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KADIN HAKLARI BAGLAMINDA TURKIYE’DE POZITIF
AYRIMCILIK iLKESI
SINEM SERVET OZDEMIR

Tarih boyunca insan haklar1 erkekler iizerinden tanimlanmis ve kadinlar kamusal
alandan dislanmistir. Bunun sonucunda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olduklarimi vurgulamak icin, kadin haklar1 kavrami kullanilmaya baslanmstir.
Diinyada feminizmin etkisiyle gelisen kadin haklari, iilkemizde de Tanzimat’tan
itibaren konusulmaya baslanmis ve Cumhuriyet doneminde gelisimine devam

etmistir.

Pozitif ayrimeilik; kavram olarak esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve sosyal devlet
ilkesi ile yakindan iligkili olup bu kavramsal ¢erceve i¢cinde degerlendirildiginde bir

Ozel anlam ifade etmektedir.

Tiirk hukukunda kadin haklarinin gelisimi, buyik 6l¢tide imzalanan uluslararasi
anlagmalarin etkisinde devam etmektedir. Calismamizda kapsamli bir sekilde ele
alinan 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde yer alan pozitif ayrimcilik hiikkmii de
maddeye CEDAW’in etkisiyle eklenmistir. Anayasamizdaki bu hiikiim siiphesiz
Turk Medeni Kanunu’nun, Turk Ceza Kanunu’nun, Is Kanunu'nun ve diger

mevzuatin kadin haklar1 bakimindan gelisimini de olumlu yonde etkilemistir.

Ulkemizde kadin haklariyla ilgili faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan da pozitif
ayrimciligin hayata gecirilmesi i¢in birgok calisma ortaya konulmaktadir. Siiphesiz
bu faaliyetler kadin haklarinin mevzuattaki ve uygulamadaki gelisimini olumlu
yonde etkilemektedir. Ancak hazirlanan raporlar ve istatistiklere bakildiginda
mevzuattaki tim bu gelismelerin ve sdz konusu faaliyetlerin yeterli olmadigi da

gorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin haklari, pozitif ayrimcilik, Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrmmeciligim Onlenmesi Sézlesmesi, esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi, fiili esitlik,

kadin haklarinin tarihsel gelisimi, Tiirk hukukunda kadin haklari.



ABSTRACT
POSITIVE DISCRIMINATION PRINCIPLE IN TURKEY IN
CONTEXT OF WOMEN’S RIGHTS
SINEM SERVET OZDEMIR

Human rights have been defined through men throughout history and women have
been excluded from the public sphere. The concept of women's rights has
emphasized that women have equal rights with men, especially by the influence of
feminism. The concept also became loud in the Turkish context by Ottoman Reform
Movement and continued to develop during the Republic times. ‘Positive
discrimination’ represents more sense when it is evaluated in this conceptual
framework. The development of Women’s Rights in the current context of Turkey’s
Legal System continues with the signing of International Agreements. CEDAW is
one of the most important agreements.

The positive discrimination provision in Article 10 of the 1982 Constitution has been
added to the current article with the effect of this agreement. Moreover, there are
many organizations that play an active role in the Turkish Legal System such as
Women and Men Equal Opportunities Commission of Grand National Assembly of
Turkey. Many conferences are held, and reports are prepared by these organizations
in order to bring positive discrimination into the practical sphere. Undoubtedly, these
activities have a positive impact on the women’s rights legislation and its practical
implications in Turkey, but when the reports and statistics, it is seen those
developments are not enough.

Keywords: Women’s Rights, Positive Discrimination, Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), Principle of
Equality, Prohibition of Discrimination, Factual Equality, Historical Development of
Women Rights, Women Rights in Turkish Law.



ONSOZ

Gliniimiizde kadin haklar1 meselesi iizerine fazlaca eser yazilmig ve bunu konu ¢okca
konusulmus, hatta toplumun bir kesiminde bu konunun daha fazla irdelenmesine
gerek olmadigr kanaati uyanmustir. Ancak giinlik yasamimda bu konulari
konusurken, kadinlara karsi is yasaminda on yargiyla bakildigina, evli olan
kadinlarin ileride ¢ocuk yapip ayrilacagi gerekgesiyle ise alinmamasma ve bekar
kadinlarin da ilerde evlenme ihtimali bulundugu gerekgesiyle tercih edilmedigine
sahit olunmaktadir. Bu nedenle, kadin olmanin is yasaminda dezavantaj olarak
goriilmesi ve kadinlarin gerekli egitime sahip olduklari halde kamusal alandan
dislanmalarina mevzuat ¢ercevesinde nasil engel olunabilecegi tlizerine diisiinmeye
bagladik. Anayasamizda halihazirda bir pozitif ayrimcilik hukminin bulundugunu
fark ettik ve bu hikim 1s1ginda mevzuati ve kadmlarin sahip olduklari haklar

incelemeye karar verdik.

Tezin ilk boliimiinde, diinyadaki belirli iilkelerde ve iilkemizde kadin haklarinin
tarihsel gelisimi ve felsefi temelleri konusunda bir gerceve c¢izilmis, ikinci boliimde
kavramsal cer¢evede pozitif ayrimcilik ve ilgili kavramlar olan esitlik ilkesi,
ayrimcilik yasagi ve sosyal devlet ilkelerine deginilmistir. Tezle ayni ismi tasiyan
tiglincli  bolimde {ilkemizin imzalamis oldugu uluslararasi anlasmalardaki,
Anayasalarimizdaki, TUrk Medeni Kanunu'ndaki, Tirk Ceza Kanunu’ndaki, Is

mevzuatindaki ve diger mevzuattaki ilgili hiikkiimlere yer verilmistir.

Son boélimde ise kadin haklariyla ilgili kuruluslar ve raporlari ile gesitli istatistikler

1s181nda Tiirkiye’de pozitif ayrimcilik uygulamalarina deginilmistir.

Kadin haklar ile ilgili fazlaca eser bulunmasi her ne kadar kaynak arayisimizi
kolaylastirsa da 0zellikle birinci boliimiin kapsamini daraltabilmek icin kaynak ve

konu sinirlamasina gitmemize neden olmustur.

Mevzuat kisminin oldugu ti¢lincii boliimde uluslararasi anlagmalara, anayasalarimiza,
Tirk Medeni Kanunu’ndaki degisikliklere ve ilgili mahkeme Kkararlarina, Ceza
Kanununa, Is mevzuati kapsaminda konuyla ilgili mevzuata ve diger kanun ve kanun
alt1 mevzuata yer verilmesi ve bu bolimin mevzuata yer veren esas boliim olmasi,
diger boliimlerden daha kapsamli ve uzun olmasi sonucunu dogurmustur.
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Kadin haklar1 konusunda gecisten giinlimiize fazlaca istatistik c¢alismasi yapilmis

ancak bu ¢aligmada en guncel olan istatistiklere yer vermeye ¢alisilmistir.

Bu ¢alismay1 yaparken, tez konumun se¢ilmesinden son asamaya kadar desteklerini
esirgemeyen degerli tez damigmanim Prof. Dr. Hiiseyin OZCAN’a, destegini her
zaman hissettiren degerli hocam Ulker YUKSELBABA’ya, c¢alismama goriisleriyle
biiyiikk katkida bulunan degerli hocalarim Prof. Dr. Zehreddin ASLAN, Dog. Dr.
Sabahattin NAL, Dr. Ogr. Uyesi Ayse DUVAN ve Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Yasar
SEVUK e, yasamimin her alaninda bana destek olan degerli aileme ve son olarak
tim destegiyle pozitif ayrimcilig1 bana ev ortaminda yasatan degerli esim Ahmet

OZDEMIR e tesekkiirii borg bilirim.

ISTANBUL, 2019

SINEM SERVET OZDEMIR
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GIRiS
Kadin haklarinin yillardan beri gerek ililkemizde gerek diinyada tartisilan bir konu
olmasimin yani sira bu konu diinyada CEDAW gibi c¢esitli uluslararasi anlasmalara
konu olmus, ililkemiz de bu anlagmalarin bir kismini onaylamistir. Ayrica, bu
anlagsmalarin etkisiyle tiilkemiz mevzuatinda Anayasanin ilgili maddesinin

degistirilmesi basta olmak tiizere, kanunlarda ve kanun altt mevzuatta da cesitli

degisikliklere gidilmistir.

Bu siiregte, pozitif ayrimcilik kavrami iilkemizde tartisilmaya baslanmis ve bu
konuda cesitli ¢alismalar yapilmistir. Ancak, kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik
konusu tek basina bir tez konusu olmamuistir. Bu ¢alismada, kadin haklar1 baglaminda
Tiirkiye’de pozitif ayrimcilik ilkesi iist bagligi altinda kadin haklarmin tarihsel
gelisimi, pozitif ayrimciliga ve ilgili kavramlara iligkin kavramsal ¢ercevenin yani

sira Ulkemizdeki mevzuat ve uygulamaya yer verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde kadin haklarinin belirli {ilkelerdeki ve iilkemizdeki
gelisimine felsefi temellerle birlikte yer verilmistir ancak, bu kisim tezin yliksek
lisans tezi olmas1 g6z oniinde bulundurularak fazla uzun tutulmamis ve sadece kadin
haklarinin gelisimi acisindan genel bir cerceve cizilmeye calisilmistir. Konunun
fazlaca genis olmasi nedeniyle bu bdliimiin kapsami smirlandirilmak zorunda
kalinmis, 6ncelikle genel bir ¢ercevede kadin haklar1 kavramina ve kadin haklarinin
gelisiminin ivme kazandigi belli basl tilkelere ve zaman dilimlerine yer verilmistir.
Sonrasinda ise, kadinlarin Osmanli Devleti donemindeki durumuna ve Tanzimat
Doneminde kadin haklart ile ilgili yapilan tartigmalara ve yasanan gelismelere
deginilmistir. Ilk boliimiin son kisminda ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Kadin
Haklarmin Gelisimi basligi altinda cumhuriyetin ilanindan sonra iilkemizde kadin

haklariyla ilgili yasanan dnemli gelismeler ve hilkimet programlari incelenmistir.

Ikinci boliimde pozitif ayrimecilik kavramina, bu kavramin tarihsel gelisimine,
amacina, kapsamina ve araglarina yer verilerek kavramsal bir gergeve c¢izilmeye
calistlmistir. Ayrica, pozitif ayrimcilik kavramiyla iligkili olan ve bu kavramin daha
kapsamli anlagilmasina yardimci olacak olan esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve

sosyal devlet kavramlarma da kavramsal ¢erceve kapsaminda deginilmistir.

1



Kavramsal ger¢eve, mevzuat ve uygulamanin temelinin anlasilmasi agisindan énem
tasidigindan pozitif ayrimeilik ve ilgili kavramlarin tanim, kapsam ve tiirleri ayrintili

olarak incelenmistir.

Kadmn haklar ile ilgili mevzuatin incelendigi Ug¢uncl bolumde ise, CEDAW basta
olmak tizere Tiirkiye’nin imzaladig1 ve Anayasanin 90. maddesinde kapsaminda i¢
hukukumuzun bir pargasi olarak kabul edilen uluslararasi anlagsmalarin tezin
kapsamina giren boliimlerine yer verilmistir. Sonrasinda ise Anayasalarimizdaki,
Turk Medeni Kanunundaki, Tlrk Ceza Kanunundaki, is mevzuatindaki ve diger

mevzuattaki ilgili hikkiimler incelenmistir.

Son boliimde ise kadin haklariyla ilgili kuruluslarin faaliyetleri, raporlar, istatistikler
cercevesinde is hayati, sosyal hayat, siyaset gibi alanlarda kadinlara ayrilan yer tespit
edilmeye calisilmig, bu ama¢ dogrultusunda en giincel rapor ve verilere yer

verilmistir.

Calismanin kapsami yukarida deginilen konulardan ve bdliimlerden ibaret olmakla
birlikte, bu ¢alismada kadin haklarinin diinyada ve tilkemizde gelisimi ile ilgili genel
bir gerceve cizilmistir. Bununla birlikte ¢calismamizda pozitif ayrimeilik kavrami ve
ilgili kavramlarin anlasilmasi, tilkemizdeki kadin haklarina yonelik mevzuatin ve
uygulamanin aktarilmasi ve kadinlarla ilgili atilacak somut adimlara bir nebze de

olsa yol gosterebilmek amaclanmistir.



BIiRINCI BOLUM
KADIN HAKLARININ GELISIMi VE FELSEFI TEMELLERI
1.1.Kadin Haklar1 Kavrami

Kadin Haklarinin neden insan haklarindan ayri bir kapsamda ele alindig1 sikca
sorulan bir soru olup kadin haklar1 savunuculari aslinda “kadinin insan haklar”
terimini tercih etmektedirler. Zira, kadin haklarini insan haklarindan ayr1 diistinmek
miimkiin olmayip kadinlarin talep ettigi haklar kadinlara 6zgii ayricalikli haklar

degil, her insanin cinsiyet ayirt etmeksizin sahip olmas1 gereken haklardir?.

Kadin haklarmin ayrica vurgulanmasi, tarihsel siire¢ igerisinde insan haklarinin
erkekler lizerinden tanimlanmasi ve kadinlarin dislanmasi sonucu bu haklari
kullanamamalarinin sonucudur. Bu esitsizlik, toplumlara ve tarihsel siirece gore
degisiklik gosterse de gegmisten giiniimiize kadinlar hep dezavantajli konumda

olmaya devam etmislerdir.

Evin disim1 temsil eden ve 6zel alanin disinda kalan kamusal alan en basindan beri
kadin1 dislayan, belirli bir sivil toplum kiiltiirii iizerinde kurulmustur?. Clinkii toplum
sozlesmelerini erkekler kendi aralarinda yapmislar ve bu nedenle kadmin hak ve
ozgilirliikklerinden hi¢ bahsetmemislerdir. Ayrica kamusal alani sézlesmeyi kendi
alanlar1 olarak, Ozel alam1 ise soOzlesmede yer almayan kadimnin alani olarak
tanmimlamislar® ve ataerkil diizenin cinsiyet¢i is boliimiine gore kadin 6zel alanla
iliskilendirildigi i¢in kamusal yasama kadini igermeyen ve hatta ona kars1 degerler
atfedilmistir®. Daha sonrasinda kapitalizmin is giicii ihtiyac1 kadinlarm 6zgiirliik

miicadelesi ile kesismis ve kadilar kamusal alana kabul edilmeye baslanmistir®.

20.ylizyilin ilk yarisina kadar bircok uluslararasi belgede kadin haklar1 ayrica ele

alinmamus, tim haklar biitlinciil bir bicimde insan haklar1 kapsaminda sunulmaya

! Safak Kaypak, Mehmet Kahraman, “Tirkiye’de Kadinin Insan Haklar1 ve Anayasal Yansimasi”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsi Dergisi, Cilt:13, Say1:33, 2016, s.303.

2 Ulker Yiikselbaba, “Kadin ve Kamusal Alan: Kadinin, Kadin Olarak Miicadelesi”, Kadin, Kamusal
Alan ve Hukuk, Ulker Yiikselbaba vd., 1.baski, Tekin Yaymlar1, Mart 2017, s.15.
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4 Tugba Unlii, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisti, Konya, 2009, s.21.

® Yiikselbaba, a.g.e, s.26.



devam edilmistir®. Ayrica, birinci ve ikinci kusak haklarin kavramsallastirilmasinda
ve denetiminde de erkek egemen hukuk anlayisi rol oynamis ve hatta insan haklar

rejimi, kadinlara yonelik yapilan ihlalleri goz ardi etmistir’.,

Cinsiyete dayali esitsizliklerin ve ayrimciligin tarih boyunca yasamin her alaninda
devam etmesi kadin haklar1 kavramini ortaya ¢ikarmistir®. Kadin haklar1 sdyleminin
yayginlasmasinda Birlesmis Milletlerin etkisi yadsinamayacagi gibi CEDAW ile
kadinin insan haklarina yeni bir boyut getirilmis, kadinlarin medeni durumu, yas,
irk1 vb. ne olursa olsun evrensel birtakim haklara sahip oldugu anlayisi kabul

edilmistir.

Kadmin insan haklarini; “kadinin evlilikle ilgili haklari (istedigi kisiyle evlenme
hakki, esit miras hakki, evlilik i¢inde cinsel birlesmeyi reddetme hakki, siddete
maruz kalmama hakki, kendi malina sahip olma hakki, kumay1 reddetme hakki,
resmi nikah hakki), kadinin bosanma ile ilgili haklar1 (ev tutarak ayri yasama hakki,
bosanmak i¢in mahkemeye bagvurma hakki, ¢ocuklarinin velayetini alma hakki,
nafaka alma hakki, kendi malin1 beraberinde goétiirme hakki), kadinin bedensel
haklar1 (saglikli yasama hakki; kadinin bedeninin yalnizca kendine ait olmasi hakka),
kadinin kamu yasamindaki haklar1 (kocasindan izin almadan istedigi iste ¢alisma
hakki, esit ticret hakki, esit egitim hakki, istedigi partiye oy verme hakki, siyasi
partiye katilma hakki, ev kadin1 veya tarimda aile is¢isi olarak caligsa bile sigortali

olma hakk1)®” olarak gruplandiran bir gériis de mevcuttur.

6 Kaypak, Kahraman, a.g.e, s.304.

7 Feride Acar, Yakin Ertirk, “Kadinin Insan Haklari: Ulusal Standartlar, Kazanimlar, Sorunlar”,
Birka¢ Arpa Boyu...21.Yiizyilla Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar: Prof. Dr. Nermin
Abadan Unat’a Armagan |.Cilt, Derleyen: Serpil Sancar, 1.Baski, Istanbul, Ko¢ Universitesi
Yayinlari, 2011, s.287.

8 Kaypak, Kahraman, a.g.e, s.304.

% Kadinin Insan Haklari, (Cevrimici) http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari/, 22
Nisan 2019.
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1.2.Kadin Haklarimin Gelistigi Bashca Ulkelerde Kadin Haklarimin

Tarihsel Gelisimi ve Felsefi Temelleri

Diinyada kadin haklarinin taninma miicadelesi 17. yiizyilda baslar'®. Kadin haklari
micadelesi kamusal-0zel alan kavramlariyla yakindan iliskilidir. Kadinlarin
miicadele etmek zorunda kaldigi birgok seyden biri olan kamusal ve 06zel alan
ayrimina dayanan roller, kadin1 yalnizca siyasi ve ekonomik olarak sinirlamakla

kalmay1p ayn1 zamanda bu rollerin yeniden iiretimini ve devamliligini saglar®.,

Kadin haklariin gelisimine destek olan feminist diisiinceler, 18. yiizyilda iist sinif
kadinlarin politik ve sanatsal konularda entelektiiel tartismalar yiiriittiikleri
salonlarda sekillenmeye baglamisti. Bu sirada alt siniftaki kadinlar ise erkeklere
oranla daha diisiik iicretlerle manifatura islerinde calismaktaydi*2. Belirtmek gerekir
Ki; 8 Mart Diinya Kadinlar giiniinin kutlanmasina sebep olan olay da ABD’de
40.000 dokuma is¢isinin daha iyi ¢alisma kosullar istemiyle bir tekstil fabrikasinda

greve baslamasidir®®,

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta erkeklere gore dezavantajli olmas: durumuna
toplumsal cinsiyet esitsizligi ad1 verilmekte olup'* feministler, tarih boyunca genel
olarak toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmasi i¢in miicadele etmisler ve toplumsal cinsiyet rollerine bagl esitsizligi

yikmaya caligmiglardir.

Cinsiyet kavrammnin kisilerin biyolojik cinsiyeti'® ve toplumsal cinsiyet® olarak iki
boyutu vardir. Kadinin dogum yapabilme yetenegi, fiziksel ozellikleri biyolojik
cinsiyeti ile 1lgili konulardir. Toplumsal cinsiyetse toplumun kadina is hayati, aile

hayati vb. ile ilgili bigtigi rollerdir.

0 Yiikselbaba, a.g.e, s.2.

1 Aes.3.

2 Ayse Sevim, Feminizm, Istanbul, Insan Yayinlari, 2005, s.30-32.

13 8 Mart Diinya Kadmlar Giinii Neden Kutlanir?, (Cevrimici) https://www.karar.com/guncel-
haberler/8-mart-dunya-kadinlar-gunu-neden-kutlanir-iste-8-martin-hikayesi-773910, 18 Haziran 2019.
14 Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, “Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Ed. Gulriz Uygur,
Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yaymcilik, May1s 2018, s.8.

15 Biyolojik cinsiyet Ingilizcede “sex” kelimesi ile ifade edilmektedir.

16 Toplumsal cinsiyet Ingilizcede “gender” kelimesi ile ifade edilmektedir.



https://www.karar.com/guncel-haberler/8-mart-dunya-kadinlar-gunu-neden-kutlanir-iste-8-martin-hikayesi-773910
https://www.karar.com/guncel-haberler/8-mart-dunya-kadinlar-gunu-neden-kutlanir-iste-8-martin-hikayesi-773910

Emek bicimleri ve meslekler de aymi sekilde kapitalist diizende cinsiyete gore
sekillendirilmis olup ev isleri, ¢ocuk bakimi vb. isler kadinlarin fedakarlik ve sevgi
ile yaptiklar isler olarak goriiliirken, erkekler ise fabrikadaki endiistriyel makinenin
isleyisi i¢in kas gilictinii kullanir; karsiliginda ise para, toplumsal hosgoriiden payini
alirlar’’. Bu yaklasima gore; devlet kadinlar icin baskici ve ataerkil kabul edilmekte
olup bu yaklasima gore devlet erkek egemenligini yansitma ve kurumsallagsma

acisindan ataerkil bir kurumdur?®.

Kamusal-6zel alan ayrimi toplumsal cinsiyeti anlamak i¢in 6nemli olup bu ayrim
kamusal alandan kadini uzak tutup onu erkege 6zgii kilarken, 6zel alan1 kadina 6zgii
kilarak hukuku bu alana sokmamis 6zetle aile islerine karismamistir’®. Aslinda
devletin 6zel alana midahale edememesi gibi bir durum s6z konusu degildir, ancak
bu tavrin kasith olarak benimsenmesi erkek egemenligini korumakla ilgilidir®.
Devletin 0zel alana miidahale etmemesi aile i¢i siddetin engellememesi sonucunu
dogurmakta ve kadmin siddete ugramasinin iizerini o6rtmekte ve ayrica kadini 6zel
alana hapsederek kamusal alanda aktif rol alabilen erkege bagimliligin1 da

pekistirmektedir?®.

Diger bir yaklagima gore, aktivistlerle devletin igbirligi sayesinde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilir?®. Bu anlayisa gore fiziksel glivenlik, esit ticret, ev ici siddet
kurallar1 veya cocuk bakim merkezlerini yayginlagtirmak i¢in devlet kuramlarinin
olmas1 zorunludur?®. Gergekten de sigmma evleri ilk basta devlete kars1 agilmislardir
ancak sonrasinda devlet, si§inma evi agmaya baslamis ve bu evler sayesinde siddet

goren kadinlara destek vermistir®*,

17 Serpil Sancar, Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyeti Erkekler Devlet, Kadinlar Aile Kurar,
3.Baski, Istanbul, Iletisim Yaymlar1,2014.5.24.

18 Giilriz Uygur, “2006/17 Sayili Basbakanlik Genelgesi Isiginda Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye
Yoénelik Devletin Odevi: Degisen Devlet Anlayist mi1?”, Birka¢ Arpa Boyu...21.Yiizyila Girerken
Tiirkiye’de Feminist Calismalar: Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armagan IL.Cilt, Derleyen:
Serpil Sancar, 1.Baski, Istanbul, Kog¢ Universitesi Yaynlari, 2011, s.883.

19 Uygur, Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Yonelik Devletin Odevi, 5.885.

20 Ae, 5.885.

2L ALe, 5.885

22 A\ e, 5.886.

23 Ae, 5.886.

24 A e, 5.886.



Kanaatimizce bu yaklasim son derece isabetlidir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinin devletin pozitif yukdmlulikleri igine yerlestirilmesi son derece
gereklidir ve bu dogrultuda devletin yiikiimliligi olarak toplumsal cinsiyet

esitliginin gozetildigi mahkeme kararlar1 da mevcuttur?.

Kadima yonelik siddetin 6nlenmesi igin yine toplumsal bilinci yiikseltmek, kadina
kars1 ayirimciliga karsi ve kadinlarin gergek esitligini saglayici araglar gelistirme,
egitim, kadmlarim hukuki-sosyal-ekonomik bagimsizliklarin1  giliglendirmeden
baslayip, risk faktér ve gruplarmi belirleme, yardimi saglayacak araglar

gelistirmeleri de kapsayan 6zel hukuki diizenlemeler yapilmalidir®®.

Bilinmektedir ki, kadinlar tarih boyunca bir¢ok ayrimeci uygulamaya maruz kalmas,
hatta Ortagag Avrupasi’nda kadinlari cadi olarak goren zihniyet sonucu birgok
kadinin yakilarak yasamina son verilmistir. Aydinlanma ¢aginda da durum farklh
olmayip; kadinlarin akildan yoksun varliklar oldugu, bu nedenle insan haklarinin
yalnizca erkekler icin oldugu anlayis1 hakimdir?’. Kamusal ve 6zel alan ayrimi da bu
donemde ortaya ¢ikmis olup bu donemde kamusal alanin kadinlara ait olmadig1 ve
bu alana ait tiim haklarin erkeklere ait oldugu goriisii hakimdi?®. Ayrica bu gbriisii,
Aydinlanma Cagi’nin {inlii diisiiniirlerinden Rousseau, Montesquieu ve Voltaire gibi
diisiintirler de kadinin erkekten zayif oldugunu, ev isleri ve cocuk bakimi gibi islerle
ilgilenmesi gerektigini savunmuslardir, ancak Locke dogal haklarin tiim insanlar i¢in

oldugunu savunmustur?®,

Bati’da ilk feminist olarak kabul edilen Marry Wollstonecraft, birinci dalga
feministlere oy hakki i¢in yaptiklar1 miicadele ic¢in fikirleriyle ilham vermistir.
Ayrica Wollstonecraft kadinin sadece eve hapsedilmemesi ve kamusal alanda yer

almas1 gerektigini savunan ilk kadin yazardir®®,

% Ae, 5.888.

26 Uygur, Kadina Yénelik Siddeti Onlemeye Yénelik Devletin Odevi , 5.891.

21 Berna Yiiriit, “Tanzimat Sonrasi Osmanli Kadin Hareketi ve Hukuki Talepleri”, TBB Dergisi,
Kadin ve Hukuk Ozel Says1, 2017, 5.368.

2 Ae, 5.369.

2 Ae, 5.369.

30 Margaret Walters, “Kadinlarin Haklar1 ve Kadinlarin Ugradig1 Haksizliklar”, Der. Juliet Mitchell,
Kadin ve Esitlik, 2.Baski, Istanbul, Pencere Yayinlari, 1992,



Birinci dalga feminizm, hukuksal ve siyasi alanda miicadele etmis ve ABD’de
imzalanan Seneca Falls Konvansiyonu ile baslayip 1.Diinya Savasi sonrasi kadinlara
oy hakki tanminmasi ile sona ermis olup onemli kazanimlarindan biri 1918’de
Milletler Cemiyeti temel belgesine “esit ise esit iicret” ilkesinin yazdirilmasidir®.
Birinci dalga feministler egitim, miilkiyet, oy hakki, velayet hakki ve ¢alisma ve gelir
elde etme hakki gibi haklar igin talepte bulunmuslardir®?, ABD’de ilk kadin haklart
bildirgesi, Ulusal Kadin Hakki Dernegi tarafindan 4 Temmuz 1876 tarihinde

Amerika’nin bagimsizligmi ilan etmesinden yiiz y1l sonra imzalanmistir®,

Birinci dalga feminizm liberal feminizmle iligkili olup devleti toplumsal cinsiyet
acisindan notr olarak tanimlamakta ve devlet kurumlarinda esit temsilin miimkiin
olabilecegini savunmaktadir®®. Liberal feministlere yoneltilen en onemli elestiri
kamusal-6zel alan ayrimina dayanmalari ve toplum cinsiyet kavrami iizerinde
yeterince durmamalaridir. Aslinda kamusal-6zel alan ayrimi bir illizyon olmakla
birlikte kamusal alan 6zel alan1 da etkilemekte ve bu durum, devletin 6zel alana
miidahale edemeyecegi tezini giiriitmektedir®. Liberal feministler kadmin kamusal
alanda kendini temsil edebilmesi i¢in soyut hak ve 6zgiirliiklerin kadina taninmasi
gerektigini savunmuslar ancak liberal feministlere hak ve o6zgirliklerin hayata
gecirilmedigi siirece kagit iizerinde var olmalarinin bir 6nemi olmadig: elestirisi
yoneltilmistir®®. Liberal feministler pozitif ayrimcilik uygulamalarina karsi ¢cikmis ve
esitlige aykiri oldugunu savunmuslardir¥’. Ayrica hukukun sagladign esitlik
gereklidir, ancak esitlik kavrami erkeklerden {izerinden tamimlandigi igin

yetersizdire,

31 viikselbaba, a.g.e, s.23.

32 Gozde Tiirkeli, “Feminizmin U¢ Dalgas1 ve Kamusal Miicadele”, Kadin, Kamusal Alan ve
Hukuk, Ulker Yiikselbaba vd., 1.baski, Tekin Yaymlari, Mart 2017, s.50.

3 Sancar, a.g.e, s.37.

34 Uygur, Kadina Yonelik Siddeti Onlemeye Yénelik Devletin Odevi, 5.884.

% A, 5.884-885.

36 yiikselbaba, a.g.e, 25.

3Yeliz Karakus, “Tirkiye’de ve Avrupa’da Pozitif Ayrimcilik: Karsilastirmali  Bir
Calisma”(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Ankara, 2006, s.6.

38 Yiikselbaba, a.g.e, s.39.



Tarihte yazili ilk kadin haklar1 bildirgesi olan®*® ve devrimden iki yil sonra 1791°de
hazirlanan Kadin ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi ise Fransiz Ihtilali sonucu ortaya
cikan yurttag haklarinin kadin haklarmi kapsamadigi yoniindeki iddialardan birinin

sahibi olan feminist Olympe de Gouges tarafindan kaleme alinmistir*’.

1930’Iu yillarin ortasina gelindiginde bile Avrupadaki anayasalardan hig¢biri kadin
haklarma yonelik bir koruma icermemesinin yaninda Iskandinavya hari¢ kadinlar
kendi cocuklari, miilkleri ve evlilikleri tizerinde s6z sahibi degillerdi ve ayrica
fagizmin Kinder, Kiiche, Kirche*! sloganiyla kadimlarn isinin ¢ocuk bakmak, mutfak

isleri ve kiliseyle smirl1 oldugu kabul ediliyordu®?.

Ikinci dalga feminizm 19701i yillarda ortaya ¢ikmis ve kadinlik rollerini sorgulayip
birinci dalgaya gore daha giiclii argiimanlar ortaya koymustur®®. Bu dénem, “Kisisel
olan politiktir” slogani etkili olmus, kamusal/6zel alan, toplumsal cinsiyet gibi
kavramlar tartisilmaya ve yikilmaya baslanmistir*®. Toplumsal esitligi meydana
getiren sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel iligkiler mercek altna alinmig®®, feminist
hareketlerde yasanan gelismeler sonucu kadinlar sosyal ve siyasal alana katilmaya

baslamislardir.

Bu dalgayla birlikte kadinlar1 "esit yurttaglar" olarak kamusal alana davet eden
esitlik¢i paradigmanin sorgulanmaya baslanmis, modern toplumlardaki kadin ve
erkek arasindaki boliinmeye denk diisen kamusal-0zel ayriminin da irdelenmeye ve
cinsiyetler arasi esitsizliklerin kamusal yasami asan toplumsal temelleri oldugu

diisiiniilmeye baslanmistir®®.

Bu dalganin 6nemli temsilcilerinden olan Simone de Beauvoir, ikinci dalga igin
onemli kabul edilen Ikinci Cins (Le Deuxieme Sex) kitabini yazarak kadinlarin

toplumsal rollerini ve aile iligkilerini sorgulamig ve inlii “kadin dogulmaz, kadin

% Nazan Moroglu, “Uluslararas1 ve Ulusal Hukukta Kadinin Insan Haklar1”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt:13, Say1:1, Ocak 2017, s.288.

40 Sancar, a.g.e, s.37.

41 Alman fasistlerinin kadinlara uygun buldugu islerle ilgili slogan1: Cocuk, Kilise, Mutfak.

42 Sancar, a.g.e, s.41.

43 Yiikselbaba, a.g.e, s.27.

4 A, s.28.

4 Turkeli, a.g.e, 5.62.

% Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Olumlu Ayrimeilik Politikalar1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdultesi Dergisi, Say1: 59/1, 2004 Ocak-Mart, 5.205.



olunur” ifadesi ile toplumsal cinsiyet rollerinin toplum tarafindan sekillendirildigine
dikkat ¢ekmistir*’. Bu dalga, kadinin iicretsiz ve karsiliksiz ev ici emegini tartisma
konusu yapmis ve ev i¢i emegin goriiniir olmamasinin hem patriarkal*® diizenin hem

kapitalizmin menfaatine oldugu sonucuna ulagsmislardir.

1975 tarihinde Cinsel Ayrimcilik Yasas1 (Sex Discrimination Act) ile Ingiltere’de
kurulan Firsat Esitligi Komisyonu(Equal Opportunity Commission) kadin orgiitleri
ve sivil toplum kuruluslartyla yakin temas iginde olmus ve iglerinde kotay1

yasallastirilan 2002 tarihli Cinsel Ayrimeilik Yasasi’nin kabuliinde etkili olmustur?®.

Ingiltere’de kadinlar 19. Yiizyilin ortasinda bile kendi miilklerinin sahibi olamryor,
evlendiklerinde de eslerinin izni olmadan anlasma yapamiyorlardi, eslerinin

babalarmin miilkii olarak kabul ediliyorlard:®.

1882 yilinda bosanmis kadinlar ¢ocugun velayet hakkini ve evli kadinlar aile i¢inde
miilkiyet hakkini elde etmislerdir®. Kadinlarin 20. yiizyila kadar ¢alisma oldukca
dardi ancak 1.Diinya Savasinda erkeklerin savasta olmasi nedeniyle kadinlar Sex
Disqualification Act (1919) ile genis bir ¢alisma alanina sahip olmuslardir®2. Ancak
bu anlasma oy hakki agisindan bir esitlik saglamamis olup Ingiltere’de tam esitlik
1928 tarihli Equal Franchise Act ile saglamistir®®. Anglo-Amerikan tilkelerinde
kadinlarin oy kullanma hakkindan mahrum olmalarinin bir nedeni de anayasada yer
alan herkes, kisi gibi kavramlarin “erkekler” olarak yorumlanmasiydi®*. 1867 yilinda
John Stuart Mill, kadimlara oy hakki verilmesi i¢in Ingiliz Parlamentosuna tavsiyede

bulunmustu, ancak kadinlara oy hakki verilmesi teklifi kabul edilmemistir.

47 Ayse Seda Giilseven, “Tiirk Aile Hukukunda Toplumsal Cinsiyet Rolleri”, TBB Dergisi, Cilt:30,
Say1:132, Eyliil 2017, s.187.

4 Ataerkil.(Cevrimigi)http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS
.5bdc1¢8d9520b1.00740613, 2 Kasim 2018.

49 Oztan, a.g.e, s.213.

0Yirit, a.g.e, 371,

51 Tirkeli, a.g.e, s.54

52 A, 5.54-55.

5% Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgirlik, Tipki 3. Basim, Istanbul, Legal
Yayincilik, 2015, s. 309.

% Bezar Eylem Ekinci, “Anayasa Hukukuna Feminist Yaklagimlar ve Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligine Iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Hukuk ve Toplumsal
Cinsiyet Calismalan, Ed. Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yaymcilik, Mayis 2018,
5.168.
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Sifrajetler de kadmin oy hakki elde edebilmesi i¢in sokak eylemleri ve toplantilar
yapmuslar, ancak Ingiliz kadinlar1 oy hakkini 1928°de kazanmustir.

Uciincii dalga feminizm, 1990’11 yillardan sonra ortaya ¢ikmis ve Avrupa’da “new
feminism” olarak adlandirilmistir. Bu akim feminizmin ¢ogulcu yapisini ortaya
cikarmak istemekte ve ekofeministler, siyahi feministler ve heterosekstiellik
disindaki diger yonelimler de dikkate alinmaktadir. Bu akima gore tek tip ve her

kadina hitap eden bir feminizm tanimi yoktur>>.

Kadinlarin erkeklerle esit ‘katilma hakki’ i¢in miicadele etmesi, temsili parlamenter
demokrasinin gelisimi i¢in 6nemlidir. Zira, bu micadele sonucunda CEDAW gibi
uluslararast anlagsmalar ve kadinlara sec¢ilme hakki taniyan kanunlar ortaya
ctkmistir®®.  Ayrica kadmnlarin  6zel alan1 politiklestirme ve kamusal alan
cinsiyetlendirme ¢abalarinin sonucunda kadin dostu parlamenter rejimler ortaya

cikmistir’.

Feminizm kavrami ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikmis olsa da, Napolyon Kanunu,
Ugiincii Cumhuriyet uygulamalar1 ve siyasetgilerin ilgisiz tavirlar: nedeniyle kadinlar
1944 yila kadar oy hakkia sahip olamamuslardir®®. Ancak, oy hakkindan daha
once siifrajetlerin® miicadeleleri sonucu Fransiz kadinlar esit ise esit iicret, evlilikte

ve ailede esit haklar ve kamuda calisma haklarimi elde etmislerdir®.

Fransa’da daha sonra da kadin erkek esitligiyle ilgili 6nemli adimlar atilmistir.
Ornegin 1999 yilinda Fransiz Anayasas’nin 3. ve 4. maddelerinde yapilan
degisiklikle se¢ime dayali pozisyonlarda kadin ve erkeklerin esit temsil edilmesi
gerektigi diizenlenerek kota uygulamalarmin 6nii acilmistir®?. Is yasaminda kotanin
anayasal dayanaga kavugmasi icin ise 23 Temmuz 2008 tarihinde Fransiz

Anayasast’nin 1. maddesinde degisiklik yapilmistir®. 9 Mayis 2001 tarihinde

55 Turkeli, a.g.e, 73-76.

% Sancar, a.g.e, s.34.

5 A.e, s.34.

%8 Tlrkeli, a.g.e, 5.55-56.

% Birinci dalga feministlere verilen ad.

6 Tarkeli, a.g.e, s.56.

61 Kamile Tiirkoglu Ustiin, “Kamu Hizmetine Giris ve Yiikselmede Kadinlara Pozitif Ayrimcilik
Yapilmas1”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayisi, 2017, s.114.

62 Ae, s.114.

11



cikarilan 397 sayili Kanunla ise cinsiyete dayali ayrim yapilamayacagi diizenlenmis
olup gorevin yerine getirilmesi i¢in cinsiyetin belirleyici unsur olmasi istisna olarak

belirtilmistir®3.

27 Ocak 2011 tarihinde ¢ikarilan 104 sayili Kanun ile 6zel sektorde, bazi sirketlerin
yonetim kurullarinda kadinlara yonelik %40 kota uygulanmasi1 6ngoriilmiis olup
ayrica bu yildan itibaren alt1 yil i¢cinde anonim sirketlerden halka agik olanlarin
yonetim kurullarinda iiyelerin ve kamu tiizel kisilerinde ¢alisanlarin %40’ 1mnin kadin

olmasi i¢in kotalar dngoriilmiistiir®,

Bunun yaninda, Fransa’da kamu kurumlarindaki kadin personelin oraninin
erkeklerden yiiksek olmasina ragmen iist diizey kadin yoneticilerin oraninin oldukca
diisiik olmasi nedeniyle bu oranin en az %40 olmasi ile ilgili kural getirilerek bu

hedefe 2018°de ulasiimas1 hedeflenmistir®®.

Konuyla ilgili en 6nemli diizenleme olan 2014°te ¢ikarilan “Gergek Cinsiyet Esitligi
Kanunu” ile daha oOnce diizenleme yapilmayan alanlarda kadin erkek esitliginin
saglanmasit Ongoriilmiis olup tim bu diizenlemeler kadin erkek esitliginin
saglanmasimin Fransiz devleti i¢in bir kamu politikast olarak kabul edildigini

gostermektedir®®,

Kadmlar, oy hakkin1 Rusya’da 1917°de, Almanya’da 1918’de, ABD’de 1920’de
Anayasada yapilan Anthony Degisikligi ile kazanmislardir®’,

1.3.Kadin Haklarinin Tiirkiye’de Gelisimi

1.3.1.Kadin Haklarimin Cumhuriyet’in Ilamindan Once Tiirkiye’de
Tarihsel Gelisimi

Osmanli’da miilkiyet edinme konusunda kadin ve erkekler arasinda fark bulunmadig:

gibi, kadinlar alim-satim, miras birakma, vasiyet gibi islemler sonucu miilkiyet sahibi

olabilmislerdir. Ancak kayitlardan anlagildigi iizere bu haklarimi pratikte kullanma

83 Ale, s.115.

8 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, 5.115.
6 Ale, s.116.

% Ae, s.116.

7 Turkeli, a.g.e, s.61.
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konusunda zorluk ¢ekmislerdir®®. Kayitlarda kadinlarin mal varligina bakildiginda ise
gayrimenkullerin degil, menkullerin fazla oldugu gériilmektedir®. Bunun nedeni ise
19. ylizyila kadar 6rfi hukuk geregince koylerde devlete ait olan miri arazilerin miras
yoluyla intikali, tasarruf edenin erkek olmasi halinde erkek ¢ocuklara bedelsiz
yapilirken, kiz c¢ocuklara sadece erkek miras¢t olmamasi durumunda ve bedel
karsiliginda intikal ettirilmesi ve tasarruf edenin kadin olmasi halinde ise kiz ¢ocuga
intikal yapilmamasi, sadece erkege bedel karsilig1 yapilmastydi’®.

Osmanli’da kadinlarin da erkeklerle ayni sekilde fiil ehliyetine sahip oldugu ve
evliligin kadmin hukuki durumunda bir degisiklik yapmadigi kabul edilirdi. Ayrica
mal ayrilig1 rejimi kabul edilmis oldugundan kadin esinin iznini almadan kendi mal
tizerinde tasarruf edebilirdi’*. Hatta kadinlar tek basina ya da ortakli olarak ticaret
yapabilmekte ve dokuma sektoriinde atdlye sahibi, yOnetici ve is¢i olarak yer

alabilmekteydi’?,

Yine Osmanli’da kadinlarin, {rettikleri {iriinleri avrat pazari adi verilen pazarlarda
sattigl, yazma vb. driinler irettikleri, bohgacilik yaptiklari, mum imal ettikleri,
camasircilik yaptiklari, kadin hamamlarinda hamamcilik yaptiklari, mahallelerinde
kiz ¢ocuklarina Kuran egitimi verdikleri ve sonraki donemlerde sibyan
mekteplerinde ve daha iist dereceli kiz okullarinda 6gretmenlik yaptiklari, sarayda ve
saray diginda hasta kadnlar i¢in tabiplik, magdurun kadin oldugu davalarda yara-
bere tespiti icin bilirkisilik, sUt annelik, bakicilik, gardiyanlik, gizli polislik,
kacakeilikla miicadele icin giivenlik gorevliligi yaptiklart ve tarimin yaninda zengin

Kadinlarin ticaretle de ugrastiklari bilinmektedir®.

Kadinlar miilkiyetleriyle ilgili haklarini aramak i¢in Once seriye mahkemelerine
gitmis, sonrasinda haklarmi elde edemedikleri i¢in Divan-1 Hiimayun’a

basvurmuslardir. Bu imkanlar g6z 6nilinde bulunduruldugunda Osmanl kadinlarinin,

8 Akyilmaz, a.g.e, s.331.

9 Yirit, a.g.e, s.373.

0 Seda Orsten Esirgen, Nevin Unal Ozkorkut, “Tiirk Hukuk Tarihinde Kadin”, Hukuk ve Toplumsal
Cinsiyet Calismalari, Ed. Gilriz Uygur, Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yayncilik, Mayis 2018,
s.103.

I Akyilmaz, a.g.e, s.333.

72 Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.104.

3 Mehmet Semih Gemalmaz, Osmanhi’dan Cumhuriyet’e Kadinlara, Cocuklara ve Azinhklara
Kars1 Ayrimceilik, Siddet ve Somiirii (Nedenleri, Kapsami, Sonu¢lar1 ve Buna Kars1 Direnme
Stratejileri), Istanbul, Homer Kitabevi, 2018, 529-546.
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Avrupadaki hemcinslerine kiyasla ekonomik haklar ve fiil ehliyeti gibi konularda

daha avantajli olduklar1 gorillmektedir™,

Evlenme konusunda ise Osmanlida, evlenme sartlarini tasiyan kadin kendi iradesiyle
istedigi kisiyle evlenebilirdi. Zira 1544 yilina kadar Osmanlida temyiz giicline sahip
olan kadinin evlenebilecegi kabul edilmis, fakat 1544 yilindan itibaren buluga ermis
kizlarin rizasinin yaninda velilerinin rizasi da aranmaya baslanmistir’>. Ancak
bilindigi lizere Osmanli’da ¢ok eslilige izin verilmesi, oturulacak evi, kadinin evden
cikigint ve eve ziyaretci kabuliinli kocanin belirlemesi erkege iistiinliik tanindiginin

gostergesidir’®.

Bosanma konusunda, Osmanli Devleti’nde kadinin herhangi bir s6z hakki olmadig,
evliligin erkegin tek tarafli irade beyani ile sona erdigi kabul edildiyse de anlagmali
bosanma yontemleri ve kadina bosanma yetkisinin devredilmesi de miimkiindii,
ancak genelde erkegin tek tarafli irade beyaniyla bosanma gerceklesmekteydi’’.
Kanaatimizce, Osmanli hukukunda bosanma hakkinin sadece erkege verilmesi

medeni haklar bakimindan kadinlar aleyhine bir adaletsizlik dogurmaktaydi.

Bati’da 19.ylizyillda yasanan kadin hareketleri ve kadin haklart konusundaki
gelismeler Osmanliya da yansimistir. Osmanli’da kadinlarla erkekler arasinda
evlenme, bogsanma, miras ve sahitlik gibi konularda esitsizlik vardi. Bu nedenle
Tanzimatla birlikte ortaya ¢ikan ve II. Mesrutiyetin ilanindan sonra artan kadin
hareketlerinin talepleri anilan bu haklara yonelikti’®. 20. yiizyildan itibaren ise
Osmanli toplumundaki kadinlar sadece es ve anne olarak nitelendirilmeye karsi

¢1tkmis ve toplumsal ve hukuki konumlarini sorgulamaya baslamislardir’®.

1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda Musliiman ve Gayrimislim halkin esitliginden

bahsedilmektedir®®. Sadece Miisliiman halk ile diger dinlerden olan tebaa arasinda

" Yurat, a.g.e, s.374.

> A, s.374.

6 A.e, 5.374-375.

7Y{rit, a.g.e, s.375.

8 Giil Akyillmaz, “Osmanli Devleti'nde Kadinlarm Miilkiyet Haklar1 ve Karsilastiklari Hukuki
Sorunlar”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayisi, 2017, 5.328.

™ Ale, 5.328.

8 Yavuz Ozdemir, Erol Ciydem, Elif Aktas, “Tanzimat Fermani’nin Arka Plan1”, Kastamonu Egitim
Dergisi, Cilt 22, No:1, Ocak 2014, s.331.
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esitlik saglandigindan ve kadinlar acisindan ser’i kurallar uygulanmaya devam

ettiginden tam bir esitlikten s6z etmek miimkiin degildir®.

Islahat Fermani’nda ise “mezhep ve lisan veyahut cinsiyet cihetleriyle sinuf-1 tebaa-
i saltanat-1 seniyyemden bir smifin aher simiftan asag: tutulmamasi” 8 ifadesine yer
verilerek cinsiyete dayali ayrim, teoride ortadan kaldirilmistir. Ancak, padisahin
buyruguna ragmen ser’i hukuk kurallar1 kadinlar1 i hayatindan soyutlamaya devam

etmektedir®.

[lk Osmanli anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi’nin 8. maddesinde esitlik
vurgusu yapilmis olup bu madde “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin
climlesine herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabi olunur
ve Osmanli sifatt kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir”

seklindedir®,

Devlet memurluguna girme hakki her ne kadar kadinlara Kanun-i Esasi’nin 19.
maddesiyle verilmis olsa da Osmanli’da kadinlarin devlet memuru olarak ilk defa

calistiklari tarih, 1913 tir®.

Tanzimat doneminde ser’i hukukla modern kanunlar yeniden ele alinarak yapilan

hukuki diizenlemelerde de kadinlar en az yer alan grup olmuslardir®®.

Miras konusunda ise Osmanli’da kadinlara, erkegin yaris1 kadar miras pay1 verildigi
iki durum mevcut olup bunlar kari-kocanin durumu ve kadinin erkek kardesleriyle
olan durumudur. Kuru mulkiyeti devlete ait olan miri arazilerin miras yoluyla
paylasiminda ise, 1847 yilina kadar miras¢inin kadin ya da erkek olmasi miras
paylasimini etkilerken, 1847 yilinda c¢ikarilan Irade-i Seniye ile miri arazinin

mirascilar arasinda paylagimi yapilirken erkek ve kiz evlat arasinda esit

8 Giilgin Eroksal Ulger, “Tiirk Anayasalarinda Kadmn Haklari ve Uygulamalariyla Ilgili Bir

Degerlendirme”, Yasama Dergisi, Cilt:10, Say1:31, Eylul 2015, s.28.

8 Islahat Fermani (1856), (Cevrimigi) http://www.anayasa.gen.tr/islahatfermani.htm, 22 Mart 2019.

8 Eroksal Ulger, a.g.e, s.28.

8 Seref Goziibiiyiik, Suna Kili, TUrk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1982, s.28.

8 Adim Adim Kadin Erkek Esitligi, (Cevrimigi)
https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 14 Aralik 2018.

8 Gokgen Alpkaya, “Tanzimat’in Daha Az Esit Unsurlar1 Kadimlar ve Koleler”, Ankara Universitesi
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1:1, 1990, s.2.
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paylastirilacagi belirtilmistir®”. 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ve 1867 tarihli
Tevsi-i Intikal Nizamnamesi ile bu paylasim devam ettirilmis ve 1867 tarihli
Nizamname ile bu esitlik torunlar1 da kapsar hale getirilmistir®. Ayrica 1856 yilinda,
Osmanli1 devletinin sinirlar1 i¢inde kadinlarin kdle ve cariye olarak alinip satilmasi

yasaklanmigtir®®.

Ceza hukuku alaninda ise Fransiz Hukukunun etkisiyle 1858 tarihli Ceza
Kanunname-i Hiimayun’u yapilmis ve kadinlarla erkekler arasinda fark bulunmadigi
ancak bazi cezalar agisindan kadinlarin farkliliklarinin gz 6niinde bulunduruldugu
(hamile kadinin ¢ocugunu dogurana kadar idam edilmemesi gibi) belirtilmistir®.
Yine bu Kanunun 188. maddesine gore bir kisinin karisini ya da mahreminden birini
basgkasiyla cinsel iligki sirasinda goriip 6ldurmesi halinde ti¢ aydan ti¢ yila kadar
hapis ile cezalandirilacagi diizenlenme altina alinmig ve bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden ¢ y1l sonra yapilan degisiklikle erkegin zinasi da sug¢ olarak maddeye
eklenmistir®. Ancak erkegin zinasi i¢in esiyle yasadig1 evde baska kadinla yasamayi
aligkanlik haline getirmis olmasi gerekmekte olup erkege sadece para cezasi

verilirken, zina eden kadina para ve hapis cezas1 verilmekteydi®.

Yine bu donemde yiiriirliige giren ve medeni haklar1 diizenleyen Mecelle-i Ahkam-1
Adliye’de taniklik icin iki erkek vatandasin ya da iki kadin ve bir erkek vatandasin
bulunmasi zorunlu tutulmustu. Ancak mala iliskin bir konuda, erkeklerin girmesinin

yasak oldugu yerlere iliskin olarak sadece kadinin sahitligini kabul edilmekteydi®.

Kadinlarin niifus sayimina dahil edilmesi Osmanli’da ilk defa 1882 yilinda olmustur.
Kadinlarin niifus sayimina dahil edilmelerinin nedeni ise; devletin mali krizde olmas1

nedeniyle kadinlarin tiiketimdeki yerini tespit etmekti®*.

87 Yirit, a.g.e, s.375.

8 Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.104.

8 Kadinlara Yonelik Yasal Dlzenlemeler, (Cevrimici) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/, 17 Aralik 2018.

% Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.104.

% Alpkaya, a.g.e, s.4.

% Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.104.

% Alpkaya, a.g.e, s.4.

% Belkis Konan, “Tiirk Kadminin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci”, AUHFD, Cilt:60, Say1:1, Mart
2011, s.164.
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Sosyolojik konulardan biri olan kadinin giyimi melesinde ise Osmanlida devlet her
donem kadmin kiyafetine miidahale etmektedir. Hatta yenilik¢i donemler olarak
kabul edilen III. Selim ve II. Mahmut bile kadinlarin kiyafetini diizenleyen fermanlar

yayilanmistir®.

Tanzimat doneminde bir¢ok erkek yazar kadin haklarin1 savunmus olup bunlardan
biri olan Namik Kemal, 1861 yilinda Tasvir-i Efkdrda kadinlarin erkeklerden farkli
olmadiklarini, bu nedenle c¢alisma hayatindan mahrum birakilamayacagini
savunurken, 1872 yilinda yayimlanan Ibret Gazetesinde ise kizlarin okula gitmesinin

cagdas degerlerle uyumlu olan bir gereklilik oldugunu savunmustur®®.

Tanzimat déneminin Abdullah Cevdet gibi batili diisiince yanlis1 yazarlar, kadinlarin
geri kalmasini Islam’a baglarken, Celal Nuri ve Riza Tevfik gibi daha 1limli yazarlar
geriligin sebebinin Islam degil, sosyal sartlar oldugunu savunmuslardir®’. Hatta
Abdullah Cevdet, kizlar i¢in Tibbiye Okulunun yaninda diger okullarin da agilmasi
Avrupa Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi ile evlenme ve bosanma hukukunun
degistirilmesi gerektigini vurgulamistir®. Goériildiigii lizere Tanzimat Dénemi’nin
erkek aydinlar1 kadinlara hangi haklarin taninacagi konusunda goriis ayriligina

diigseler de donemlerine gore oldukea ileri taleplerde bulunmuslardir.

Tiirkgli diisiiniirlerin baginda gelen Ziya Gokalp’e gore eski Tiirklerde kadin ve erkek
memleket islerini yonetirken hep yan yanaydi®®. Yine Gokalp’e gore eski Tirkler,

hem demokrat hem de feministlerdil®,

Ayrica eski Tiirklerde evlenme sirasinda kadiin rizasina onem verilir ve kadin,
rizast olmadan evlendirilmezdi ve giiniimiizle kiyaslandiginda ilgingtir ki Eski
Tiirklerde kadin evlilik éncesi soyunun adimi kullanmaya devam ederdi'®. Bunun

yaninda eski Tiirklerde tek eslilik vardi, yalniz hakanin birden ¢ok esi olabiliyordu,

% Yirit, a.g.e, s.377.

% Sancar, a.g.e, s.86-87.

% Ae, s.87.

% Ae, s.89.

9 Ziya Gokalp, Tiirkeiiliigiin Esaslari, 7.basim, Istanbul, Varlik Yaynevi, 1968, s.147.

100 Gokalp, a.g.e, s.147.

101 Belkis Konan, “Cumhuriyet Oncesi Dénemde Tiirk Kadinmin Aile Hukukundaki Durumu”,
Yasama Derqgisi, Cilt:11, Say1:33, Mayis 2016, s.8.
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ancak bir tanesi Tilrkan Hatun olarak seciliyordu ve Hakan siyasi meselelerde

Tiirkan Hatuna danisarak karar veriyordu®®?,

Eski Tirklerde bosanma hakki sadece erkege ait degildi, kocanin zinasi, ve esine
kotii muamelede bulunmasi gibi sebeplerin varligi halinde kadin da bosanabiliyordu,
ayrica mal ayrilig1 rejimi benimsendiginden kadin, kendi malvarlig1 {izerinde tasarruf

edebiliyordu®®,

Yine Hunlarda da Hatun yabanci el¢i kabuliinde yer aliyor ve hatta tek basina elgi
kabul edebiliyordu'®. Eski Tiirklerde hiikiimdar emirnamesinin gecerli sayilabilmesi
icin “Hakan ve hatun emrediyor ki...” seklinde baslamasi gerekmekteydi, sadece
Hakan’mn isminin ge¢mesi yeterli olmuyordu'®. Yine Gékalp’e gore eski kavimler
arasinda higbir kavim Tirkler kadar kadina hak vermemisler ve hiirmet

gostermemislerdi®®®,

Tum bu nedenlerden o6tiri Gokalp, eski Tiirklerde oldugu gibi kadmlarin evlilik,
bosanma, miras gibi medeni haklarda ve meslek se¢iminde ve siyasi haklarda

erkeklerle esit haklara sahip olmas1 gerektigini savunmustu®®’.

1868 yilindan II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilina kadarki donem kadinlarin
kendilerini ispat donemi olarak tanimlanabilecek olup saray g¢evresinde ve
aristokratik ailelere mensup Fatma Aliye’nin, Halide Edip’in de i¢inde oldugu
kadinlarin Jon Tirkler hareketiyle birlikte gelisen bir hareketle Osmanli Devletinin
uyrugundaki erkeklerle esit haklara sahip olma taleplerini iletmeye c¢alistiklart bir

dénemdirt®s,

1908 yilinda Mesrutiyetin ilanindan Cumbhuriyetin ilanina kadar gecen siire de yine,
Osmanli kadin hareketinin taleplerinin tartisildigi bir donem olmus olup tipki Fransiz
Devriminden sonra kadinlarin hak talebinde bulunmasina benzer bir ortam

olugsmustur. Mesrutiyetle birlikte Osmanli kadinlar1 da haklarini elde etmek icin

102 Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.94.

103 Konan, Tiirk Kadininin Aile Hukukundaki Durumu, s.10-11.

104 Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siire¢ Icerisinde Tiirk Toplumunda ve Devletlerinde Kadinin Yeri ve
Onemi”, The Journal of Academic Social Science Studies, 5. Say1, Ekim 2012, s.131.

105 A g, 5.132.

106 Gokalp, a.g.e, 5.148-149.

107 A, 5.148.

198 Sancar, a.g.e, .92
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miicadele etmeye baslamiglar ve bu amag¢ dogrultusunda ¢esitli dernekler kurmus ve
gazeteler c¢ikarmiglardir. Bu donemde Osmanli kadinlarinin talepleri kisaca, kiz
cocuklarmin ve kadimnlarin egitimi, kadinlarin kamusal yasama katilip goriiniir
olabilmesi, giyimle ilgili ve aile hukukuna dair ¢ok eslilik ve bosanma hakkinin

erkege taninmasi gibi yasaklarin kaldirilmasidir'®,

Bu dénemde, 1868 yilinda ¢ikarilan Terakki Gazetesi kadin haklar1 ve se¢imden

bahseden ilk gazete olma 6zelligi tasimaktadir!®

. Ayrica Osmanlida kadin haklarina
yonelik ¢ikarilan diger bir gazete ise, kadrosunun ¢ogunu kadinlarin olusturdugu
“Kadinlara Mahsus Gazete”dir. Yine bu dénemde ¢ikarilan Kadinlar Diinyas1 Dergisi
de kadin haklar1 konusunda 6nemli bir yayindir. Kadinlar Diinyas1 Dergisi, donemi
icin oldukca ©nemli bir dergi olup bu dergide kadinlara yiiksekdgrenim hakki
verilmesi, kiyafetlerinin degistirilmesi ve kadinlarin disar1 ¢ikabilmesi gibi konulara

deginilmis ve kadin-erkek esitsizligi iizerinde durulmustur!**,

Osmanli  kadmlar1  uluslararast  platformlarda da  haklarin1  aramaktan
¢cekinmemiglerdir. 1900 yilinda Paris’te diizenlenen kadin kongresinde Selma Riza
ve 1904’te Berlin’de Hayriye Bin Ayad Osmanli kadinlari adina konusmus ve

hiikiimeti Islamin kadinlara tanidig1 haklar1 vermemekle suglamislardir'??,

Osmanli doneminde Midafa-i Hukuk-1 Nisvan, Cemiyet-i Hayriye-i Nisvan,
1916°da Enver Pasa’nin himayesinde kurulan ve kadin istthdamini artirmaya yonelik
Osmanli Kadinlarm Caligtitrma Cemiyet-i islamiyesi, Halide Edip’in kurucularindan
oldugu Teali-i Nisvan Cemiyeti gibi derneklerle kadinlar hak arayislarini toplu halde
sirdliirmiiglerdir. Kadmnlar, bu derneklerle kadinlara esit haklar talep etmelerinin
yaninda Cumhuriyetin kurulusunda, yeni devletin ingasinda da etkin rol
oynamislardir, Mustafa Kemal’in kardesi Makbule Hanim’in destegiyle kurulmus

olan Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiyeti bunlardan sadece biridir!2,

Osmanli doneminde kurulan kadin derneklerinin en Onemlilerinden biri Osmanl

Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti’dir. Bu dernek, kadinlarin sosyal hayata ve

109 A, 5.93.

10 yrit, a.g.e, s.378.
1 yrit, a.g.e, s.380.
112 yrit, a.g.e, .383.
113 Sancar, a.g.e, s.99.
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calisma hayatina katilmasi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara da bosanma
hakki verilmesi, ¢ok esliligin 6nlenmesi gibi konular1 hedeflemis ve 1012 yilinda

yedi Miisliiman kadimin Dahiliye Nezaretinde istihdam edilmesini saglamistir''4.

Osmanli kadmlarinin taleplerini toparlamak gerekirse, ilki ve en ¢ok Uzerinde
durulan hak, egitim hakki olup Osmanli kadinlari, kadinlarin erkeklerle esit egitim
hakkina sahip olmasi ve yiiksekdgrenim gorebilmesi talebinde bulunmuslardir.
Kadinlar, egitim taleplerini daha iyi bir es ve daha iyi bir anne olmalar1 gerekcesiyle

ileri siirmislerdir.

1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle 7-11 yas arasindaki
kizlara sibyan okuluna devam etme zorunlulugu getirilmis ve kadinlar i¢in 6gretmen
okulu olan Dar-il Muallimat ag¢ilmistir'®®. Bu zorunluluk 1876 yilinda ilan edilen

Kanun-i Esasi’de de tekrar edilerek pekistirilmistir!*e.

Yiiksekogretim icin ise 1914 yilinda Inas Dar’ilfin0nu acilmis, 1920 yilinda bu okul

Istanbul Dar’iilfiindnu ile birlestirilerek karma egitime gegilmistirt'’.

Evlilikle ilgili olarak Osmanli kadinlar1 ¢ok eslilikten, erken yasta ve goriicii
usuliiyle evlendirilmekten ve bosanma haklarinin olmadigindan sikayet etmisler ve
gazete, dergi gibi gesitli platformlarda sikayetlerini dile getirmislerdir. 1871 yilinda
cikarilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile evlenme yas1 kadinlarda 18 erkeklerde 17

olarak diizenlenmis ve zorla evlendirmelerin gegersiz olacagi belirtilmistir'®

. Ayrica
bu Kararname ile kadinlar lehine, erkegin ikinci evlilik yapmasi durumunda kendi
evliliginin ya da ikinci evliligin sona ermesi sarti koyabilme hakki getirilmis ve
ayrica bosanma sebepleri genisletilerek kocanin gaipligi ve gegimsizlik de

eklenmistir®.

Ayrica kadmin evlenirken esinin tekrar evlenmesi durumunda evliligin bitecegi

sartinin  getirilmesi, mahkeme yoluyla bosanma sebeplerinin artirilarak nafaka

4 yirit, a.g.e, s.385.

115 A e, 5.387.

116 A e, 5.387.

17 ALe, 5.388.

18Adim Adim Kadin Erkek Esitligi, (Cevrimigi)
https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, 14 Aralik 2018.

119 Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.109.
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birakmama, siddetli geg¢imsizlik gibi sebeplerin eklenmesi gibi aile hukuku

acisindan, kadinlarin lehine birgok yenilik getirilmistir!?°.

Siyasi haklar konusunda ise Osmanli’da erkeklere, segme ve secilme hakki 1876
yilinda Kanun-i Esasi ile verilmistir. Kadinlar herhangi bir oy talebinde o dénemde

bulunmasalar da ttihat ve Terakki Partisinde aktif olarak rol almislardir??.

1921 yilinda da yukarida bahsedilen Osmanli Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyeti
se¢cme ve secilme hakkini programina dahil etmis ve hiikiimete bu yondeki taleplerini

iletmislerdir'?

. Osmanli kadimnlar1 1923 yilinda Nezihe Muhittin Onciiliiglinde,
Kadinlar Halk Firkasini kurmuslardir ancak bu Firkanin asil hedefi siyasi haklar elde
etmek degil kadinlarin topluma dahil olmasi ve egitimidir'?®. Fakat, partinin
kurulmasina izin verilmedigi i¢in Tiirk Kadinlar Birligi kurulmus ve 1935 yilinda

Tek Parti dsneminde kapatilmistir'?4,

1.3.2.Turkiye Cumhuriyeti Doneminde Kadin Haklarmin Gelisimi

Tiirk kadinlar1 Milli Miicadele Doneminde ve Cumbhuriyetin kurulusunda en az
erkekler kadar rol almis olmalarina ragmen, Cumhuriyet kuruldugunda esit haklara
sahip olma konusunda aynmi destegi gorememislerdir. Kadinlar, 1924 Anayasasiyla
siyasi haklarin1 elde edemedikleri gibi, devletin énemli kademelerinde de gorev
alamamisglardir. Nitekim kadinlara belediye se¢cimlerinde segme ve se¢ilme hakki 5
Nisan 1930 yilinda verilirken, genel secimlerde segcme ve secilme hakki 5 Aralik
1934 yilinda Tesiklat-1 Esasiye ile yapilan degisiklikle verilmistir'?®.

1926 yilinda kabul edilen Yeni Medeni Kanunla tek tarafli bosanma hakkinin erkekte

126

olmasi durumuna son vermis ve ¢ok eslilik kaldirmigtir=". Ayrica kadinlara bosanma

ve velayet hakki ve mallar1 {izerinde tasarruf etme hakki sunulmus, vekaletle

120 y{rit, a.g.e, s.391.

121 A, 5.393.

12 A e, 5.393.

123 Zafer Toprak, “Halk Firkasi’ndan Once Kurulan Parti Kadinlar Halk Firkas1”, Tarih ve Toplum
Dergisi, Mart 1988, s.158-159.

124 Toprak, a.g.e, s.159.

125 Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, (Cevrimigi) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/ , 17 Aralik 2018.

126 Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, (Cevrimigi) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/ , 17 Aralik 2018.
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evlenme kaldirilmis, miras pay1 esitlenmistir!?’. Ancak kadinlara 1924 Anayasasinda
siyasal haklar taninmadigi i¢in bu gelismeler siyasi haklar agisindan

saglanamamustir.

Yine 1926 tarihli Ceza Kanunu da magdurun tecaviizcusilyle evlenmesi, fuhsu
meslek edinen kadina tecaviiz, zina vb. konularda kadinin aleyhine hiikiimler
icermekteydi'?®, Anayasa Mahkemesi de fuhsu meslek edinen kadna tecaviizii
duzenleyen mulga TCK’nin 438. maddesini incelemis ve “irza gegmek ve kagirmak
suclarinin fuhsu kendine meslek edinen bir kadina karsi islenmesinde, bu kisinin
ugradig1 zarar ile ayni eylemlerin iffetli bir kadina kars1 yapilmasi durumunda onun
gordiigii zarar esit sayilamayacagi” gerekcesiyle bu hiikmii esitlik ilkesine aykir

bulmamis ve iptal etmemistir?®.

1924 Anayasasinin yapim tartigmalarina baktigimizda Afyonkarahisar milletvekili
Izzet Ulvi Bey’in Anayasamin oy verme hakkim tanimlayan 10. maddesi
goriisiiliirken “Her Tiirk segme ve sec¢ilme hakkina sahiptir” ibaresindeki Tiirk tanimi
icinde kadinlarin da olup olmadigint sordugunu, Anayasa Komisyonu baskani Celal
Nuri Bey de Tiirk deyince yalniz erkek anlagilmasi gerektigini belirttigini
gorilyoruz®®. Ayrica, ikinci grup Lideri Hiiseyin Avni Bey de kadinlarin yeterince
olgunlasip gelisip oy verme hakkini elde edene kadar, aile reislerinin verecegi oylar
araciligiyla temsil edileceklerini  belirtmistir'®. Bu nedenle 1924 Anayasasi
doneminde yapildig1 kabul edilen kadin haklari devrimi sadece medeni haklar

kapsamasi nedeniyle sinirli bir medeni haklar devrimi olarak kabul edilmistir®2,

Kadinlara oy hakkinin 1924 yilinda degil 1934 yilinda Teskilat-1 Esasiye’de yapilan
degisiklikle verilmesinin nedenini agiklayan iki goriis mevcut olup ilkine gore o
tarihte kadinlarin oy kullanmasina kars1 ¢ikan goriis cok giiclii oldugundan ve onlar
zaten boyle bir degisiklige izin vermeyeceklerinden dolay1 degisiklik yapilamamustir.

1934 yilinda bu goriiste olanlar meclisten tasfiye edildiginden degisiklik

127 Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.111.

128 A g, s.111.

129 AYM Karari, E. 1988/4, K. 1983/3, K.T. 12.01.1989.
130 sancar, a.g.e, s.161.

BB1 Ale, 5.161,162.

132 A e, 5.166-167.
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yapilabilmistir. Tkinci goriise gore ise, Tiirk Kadinlar Birligi ¢atis1 altinda drgiitlenen
kadinlarin talebi 1924 yilinda dikkate alinmamigsa da 1934°lii yillarda diinyada fasist
ideolojinin hakim olmaya baslamasi ve Tiirkiye’nin bu goériise sahip olmadiginin
vurgulanmasi ve Tiirk Devletinin tarafinin belli edilmesi i¢in kadinlara siyasal haklar

tanlnmls‘ur133 .

5 Aralik 1934 yilinda yapilan se¢imlerde ilk defa 17 kadin milletvekili meclise

girmistir®*, Kadinlara 1933 yilinda K6y Kanunu’nda yapilan degisiklikle kadinlara

muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi secme ve se¢ilme hakki tanmnmistir®.

1980 oncesinde tek parti donemindeki hiikiimet programlarinda ise kadinlarin
problemleri goérmezden gelinmis ve 1930°lu yillarda kadina siyasal haklarin
verilmesi yeterli goriilmiistiir’*®. CHP’nin ulusu biitiin olarak kabul eden zihniyeti
kadinlara haklarina yonelik ayri1 reformlar yapilmasini gerekli gérmese de karma
egitimin Onilinii agan 3 Mart 1924°de ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 4 EKim
1926°da yiiriirlige giren Medeni Kanun bu donemin driintdurt®’. Ayrica bu
donemde, yani 1937 yilinda, kadinlarin yeraltinda ve agir islerde ¢aligtirllmasini
yasaklayan 45 sayili ILO Sozlesmesi kabul edilmistir'®. Analik sigortas1 ise 1945

139

yilinda 4772 sayili yasa ile diizenlenmistir=°. Diger bir deyisle 194011 yillardan sonra

kadm haklarinda devrimlerle hedeflenmis olan ilerleme saglanamamistir'°.

Cok partili hayata gecilen 1950-1960 yillarinda da Menderes Hukimeti Dénemi
olarak anilmaktadir ve Demokrat Parti de kadin sorunlarina egilmemis olup hikimet
politikasinda kadinlara yonelik herhangi bir plan yoktur'#!. Tekeli’ye gore kadinlar,

tek partili donemde sahip olduklart se¢ilme sanslarini ¢ok partili dénemde

133 ALe, 5.167.

1A dim Adim Kadin Erkek Esitligi, (Cevrimici)
https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 , 14 Aralik 2018.

13 Esirgen, Ozkorkut, a.g.e, s.112.

1% Sengiil Altan Arslan, “Kadin Odakli Politikalarin Hiikiimet Programlarina Yansimalar1 Uzerine Bir
Analiz”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayisi, 2017, s.415.

137 Altan Arslan, a.g.e, 5.415.

138 Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, (Cevrimigi) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/ , 17 Aralik 2018.

139 Adim Adim Kadin Erkek Esitligi, (Cevrimici)
https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 , 14 Aralik 2018.

140 Moroglu, a.g.e, s.297.

141 L Menderes Dénemi Hiikiimet Politikalari, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, 13 Aralik 2018.
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kaybetmislerdir’*2, Bu dénemde, 1950 yilinda bir ile ilk defa kadin belediye bagkam
secilmistir ve bu kisi, Mersin belediye baskam1 Miifide Ilhan’dir’*®. Ancak
Tirkiye’nin ilk belediye baskami 1930 yilinda Artvin’in Yusufeli ilgesine bagh

Kilickaya beldesine belediye baskani olan Sadiye Hanim’dir'#4,

Kadin ve erkeklere esit iicret ongoren 100 sayili ILO So6zlesmesi 6 Haziran 1951°de

kabul edilmis, ancak 19 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmistir'#.

Kadmlar, ilkemizde 26 Ekim 1933 tarihinde yapilan kdy kanunu degisikligi
ile, muhtar olma ve ihtiyar heyetlerine se¢ilme hakkini kazanmislardir ve 2 Kasim
1933’te Aydin Giire Ilgesinin Demirci Derekdyii’nde yapilan segimlerde Giil Esin

Aydn, Tiirkiye’nin secilmis ilk kadin muhtar1 olmustur4e,

Ihtilalle biten Menderes Hiikiimeti Dénemi’nin ardindan haklar cercevesi oldukga
genis olan 1961 Anayasasi hazirlanmis olsa da, bu dénemde Giirsel ve Indnii
hiikiimetlerinin programinda kadinlara yonelik herhangi bir hedef mevcut olmadigi
gibi, 1969 yilina kadar Demirel hiikiimetinin de kadinlar konusunda bir hedefi

olmamustir.

1969 yilinda Demirel hiikiimetinin hazirlamis oldugu programda, kadinin Tiirk
ailesindeki kutsal vurgulanmis ve kadinin evindeki gorevlerini yapmasina imkan
saglamay1 hedefledikleri, ev kadinina hitap eden saglik, sosyal ve kiltir hizmetleri
artirilacagi; bunlari ucuz ve kolay saglanmasi temin edilecegi diizenlenmis, ancak
kadmin egitim hakki ve is yasamina katilmasi ile ilgili herhangi bir hedeften

bahsedilmemistir!*’,

142 Omer Faruk Gengkaya, “Kadin Milletvekillerinin Yasama ve Denetim Faaliyetleri ve Rolleri
(1935-2007)”, Yasama Dergisi, Cilt:6, Say1:18, Mayis 2011, s.11.

143 Birgiil Bozkurt, Ibrahim Bozkurt, “Tiirkiye’nin ilk Kadin il Belediye Baskani ‘Miifide {lhan’ ve
Mersin’deki Caligmalar1”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, Say1:19, 2014, s.53.

144 Hayriye Sengiin, “Artvin’de Iki Kahraman: Cigcek Nene ve Sadiye Hanim”, Ed. Reyhan Ayse
Wolff, Selahattin Yilmaz, Giresun Universitesi II. Ulusal Kadin Sempozyumu Bildiri Ozetleri
Kitabi, Mart 2018, s.36

145100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi, (Cevrimigi) https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS 377269/lang--tr/index.htm , 14 Aralik 2018.

146 Kadm Muhtarlar Projesi, (Cevrimigi) http://ka-der.org.tr/kadin-muhtarlar-projesi-2018-2019/, 22
Mart 2019.

14711 Demirel Dénemi Hiikiimet Politikalari, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP31.htm, 13 Aralik 2018.
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12 Mart 1971 yilinda Nihat Erim tarafindan kurulan 33. Hikimet déneminde,
Tiirkiye’nin ilk kadmn bakani olan Tiirkan Akyol Saglik Bakani olarak atanmisti*48,

Ancak hiikiimet programinda kadinlara yonelik herhangi bir hedef mevcut degildi.

39. donem Demirel hiikiimeti programinda ¢alisan kadinlarin, arzu ettikleri takdirde
20 yilda emekliye ayrilabilmelerinin saglanacagi!*®, 40. Ecevit hikimeti
programinda ise, c¢alisan kadmlarin hak ve iicret esitliginden eksiksiz
yararlanabilmelerinin, calisma yasami gerekleriyle analik sorumlulugunu daha kolay
bagdastirabilmelerinin saglanacagi ve dogum Oncesi ve sonrasi izin siireleri

bakimindan calisan kadimlar arasindaki esitsizligin giderilecegi belirtilmistir'*.

42. hiikiimet déneminde de yine 40. donemde vaat edilen iicret esitligi, dogum izni
konularina aynen yer verilerek Cumhuriyetin Tiirk kadinina sagladig: ileri haklara ve
ozgiirliiklere toplum kesiminin her yasaminda gerceklik kazandirmaga calisilacagi

vurgulanmigtir®™?,

Demirel’in kurdugu 43. hikiimet donemi programinda dul ve ¢ocuklu kadinlara maas
baglanacagr diizenlenmis, bunun disinda kadinlara yonelik bir hedef

belirtilmemistirt>.

1980 6ncesi donemdeki hiikiimet programlarinda kadinlara yonelik birgok hedef olsa
da kadin haklarmi tiim yonleriyle kapsayan, devamli bir politikadan bahsetmek
mimkiin degildir. Ayrica, ¢alisan kadinlara yonelik iki donem disinda politika
tiretilmedigi gibi diger donemlerde de kadinin geleneksel roliinii pekistiren hedefler

Ongoriilmiistiir.

1980 darbesinden sonraki Ozal Hikimeti déneminde ise programlarda kadinlara

degil aileye yer veren geleneksel bir bakis acisina yer verilmistir. Ancak, Ozal

148 Tirkiye’nin  {lk  Kadin  Bakan ve  Rektorii =~ Vefat  Etti,  (Cevrimigi)
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiyenin-ilk-kadin-bakan-ve-rektoru-vefat-etti-40572336, 13
Aralik 2018.

1491V, Demirel Dénemi Hiikiimet Politikalari, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39.htm, 13 Aralik 2018.
18017, Ecevit Hiikiimeti Dénemi Programu, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP40.htm, 13 Aralik 2018.
1541, Ecevit Hiikiimeti Dénemi Programi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42.htm, 13 Aralik 2018.
152 VL Demirel Hiikiimeti Dénemi Programu, (Cevrimigi)

https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm, 13 Aralik 2018.
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doneminde iniversitelerde Kadin Arasgtirma ve Uygulama Merkezleri ile Devlet
Planlama Teskilat1 catist altinda Kadinlara Yonelik Politika Danisma Kurulu
kurulmustur®™3, Ayrica, 1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl
olarak Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miudiirliigii ve 1991 yilinda Kadindan

Sorumlu Devlet Bakanligi kurulmustur>,

47. Hiikiimet doneminde ise ev kadmlarmin ve geng¢ kizlarin istihdami igin
caligmalar yapilacagi ve kadmlarin toplumun ve ailenin 6dnemli bir unsuru oldugu
belirtilmistir'®®. Ayrica 47. Hiikiimet déneminde, 24 Ocak 1989 tarihinde Icisleri

Bakanlig1, kadmlarin da kaymakamlik siavina almacagimi agiklamistir®®,

48. hiikkiimet olan Mesut Yilmaz hiikiimeti donemi programinda ise, kadinlara her
alanda ve dilizeyde gorev ve sorumluluk verilecegi, yOnetime ve karar alma
mekanizmalaria katilmalariin saglanacagi diizenlenmis ve bu hiikiimet doneminde

sigima evleri agilmigtir™’,

[k defa 49. Hiikiimet Programinda basta Birlesmis Milletler’in kabul ettigi, Turkiye
tarafindan da onaylanan “Kadimlara Karst Her Tiirli Ayrimciligimin Onlenmesi
Uluslararas: Soézlesmesi” ve Avrupa Konseyi, ILO, OECD, AGIK gibi kuruluslarin
kadinlara yonelik kararlar1 dogrultusunda i¢ mevzuatimizda diizenlemelerin
yapilmast ve uluslararast1 boyutta Tirkiye tarafindan konulan c¢ekincelerin
kaldirilmas i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmis, kadin haklar1 konusunda

8

biiyiik bir adimm atilmasi vaadinde bulunulmustur'®®. Ayrica, bu hiikiimet

doneminde Devlet Istatistik Enstitiisii'nde “Toplumsal Yap1 ve Kadin Istatistikleri
Subesi” acilmis ve Istanbul Universitesi’nde “Kadm Calismalar1 Ana Bilim Dali”

acilmigtir'®.

153 Altan Arslan, a.g.e, 5.420.
1% Moroglu, a.g.e, s.298.

185 Akbulut Hiikiimeti Dénemi Programu, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47.htm, 13 Aralik 2018.
156 Adim Adim Kadin Erkek Esitligi, (Gevrimici)

https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 (Cevrimigi), 14 Aralik 2018.
157 Altan Arslan, a.g.e, s.421.

18V Demirel Hiikiimeti Dénemi Programi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm, 13 Aralik 2018.
¥9Adim Adim Kadimn Erkek Esitligi, (Cevrimigi)

https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740 , 14 Aralik 2018.
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Kamusal alana Miusliman kadinlarin dahil olusuna da kisaca gbz atacak olursak
Tirkiye’de 1990°lardan sonra Islam’m demokratiklestirilmesi mevzusu “Miisliman
kadin” tartismasi iizerinden siirdiiriilmeye ve 1990’lardan sonra “kadinlarin

basortiileri ile kamusal alanda temsil edilebilirlikleri” tartisilmaya baslanmaistir.

Basortiisii tartismasi, farkli sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligine ve farkli bir
kadin hareketinin dogmasina sebep olmustur. Misliman kadinlar, basortiistinii artik
Islam’in bir geregi olarak degil bireysel haklar, inan¢ ozgiirliigii ve demokratik
haklar gibi sekiiler kavramlar ve 6zel ve kamusal alan tanimlarinin yeniden
yapilmasi, basortiilii kadinlarin  egitim hakki, meslek edinmeleri, kadinlarin

siyasetteki rolii ve feminizm gibi konular agisindan tartismaya basladilar®®°,

1995 se¢imlerinde kadinlarin rol almasma ragmen Refah Partisi’nden hi¢ kadin
milletvekili se¢ilmemesi, kadinlarin siyasete katilimlar1 artmis olsa da, iktidardaki
temsillerinin bu katilimi yansitmakta c¢ok uzak oldugunu gosterdi. Mdusliman
cevrelerde kadmlar “erkeklerinin basarisi” igin ¢alisan kisiler olarak kabul
goriiyorlardi ve kadmlarin haklart ve iktidara katilimlar1 hakkinda bir adim

atmiyorlardi®®,

1999 yilinda Fazilet Partisinden iki kadin milletvekili oldu ancak, bu
milletvekillerinden biri olan Merve Kavak¢i’nin basortiisii ile meclise girme seriiveni
yine Musliman kadinlarin, Miisliiman erkekler de dahil olmak (izere tum erkeklerin

ve sekiiler goriise sahip kadilarin destegini alamadan son bulmus oldu®®?,

Misliman kadinlarin siyaset, sermaye ve finans alami ile Kkarsilastirildiginda
sivil  toplum  orgltleri  icinde daha fazla yer almalarinin ki
nedeni vardir. 1Ilki kendilerine siyaset, sermaye ve finans alaninda yer

bulamayan kadinlarin ancak sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla kamusal alandaki

160 Zehra Yilmaz, “Kiiresel islam Hareketinde Kadinin Yeni Temsil Bigimleri: Tiirkiye Ornegi”,
Birka¢ Arpa Boyu...21.Yiizylla Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar: Prof. Dr. Nermin
Abadan Unat’a Armagan ILCilt, Derleyen: Serpil Sancar, 1.Baski, Istanbul, Ko¢ Universitesi
Yayinlari, 2011, s.806.

161 Ae, 5.807.

162 Y1lmaz, a.g.e, s.808.
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temsillerini miimkiin kilabilmeleri ve ikincisi tasidiklar1 “direng” potansiyelini

makullestirebilmeleri igin bu alanin kendilerine birakilmis olmasidir'®3.

Bir goriise gore Miisliiman kadinlarin islam’m destekledigi sosyal yardimlasma ve
dayanisma gibi degerlerin temsilini saglayabildigi sivil toplum alanma
yonlendirilmesi kadinlar1 iktidardan uzak tutup makul hale getirdigi icin Misliman
erkekler tarafindan desteklenmektedir'®. Ayrica, kadinlarin sivil toplum alaninda
aktif olmalart ayn1 zamanda batiya karsi medeni goériinme halini de iginde

barindirmaktadir®.

Misliiman kadinlarin kamusal alana dahil olusuna iliskin Tansu Ciller dénemine g6z
atacak olursak, Ciller Tiirkiye’nin ilk bagbakani olmasinin yaninda hiikiimet
programinda kadinlarin egitim imkanlarinin, istihdaminin ve karar mekanizmalarina

katiliminin artirilmas1 gerektigi belirtmistir'®

. Ayrica bu déonemde “Kadimin Statiisii
ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii” kurulmus ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti yonetim
organlarinda %25lik bir kota uygulamis ve koalisyon doneminde hiikiimette dort

kadin bakana yer verilmistir'®’.

Kadin haklar1 agisindan 6nemli bir konu da, Tirkiye’nin Ciller déneminde 1995
yilinda 4. Diinya Kadin Konferansi’na katilarak Pekin Deklarasyonu ve Eylem

Plani’n1 ¢ekincesiz olarak imzalamis olmasidir.

1996 yilindaki Mesut Yilmaz doneminde ise, hiikiimet planinda kadinin aile
kurumundaki yerine vurgu yapilmis ve kadmin egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve
karar mekanizmalarinda yer almasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir ayrica 4.Diinya Kadin Konferansinda verilen taahhiitlere uygun olarak
Kadmin Statlisii  Genel Midiirliigli tarafindan bir “Ulusal Eylem Plan1”

hazirlanmistir'®,

163 ALe, 5.816.

164 ALe, 5.818.

185 A e, 5.818.

166 1, Ciller Hiikiimeti Dénemi Programu, (Cevrimici) https://www.tomm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm,
13 Aralik 2018.

167 Gencgkaya, a.g.e, s.11.

168 Altan Arslan, a.g.e, 5.425.
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54. hukimet olan Erbakan Hukimeti Donemi programinda ise, kadinlarin aile i¢inde
esleriyle esit sorumluluga sahip oldugu belirtilmis ve bu donemde kadinin kendi
soyadin1 esinin soyadindan once kullanmasinin 6niinii acacak olan TMK md.153teki

degisiklik yapilmis ve zorunlu egitim bes yildan sekiz yila ¢ikarilmistirt®®.

1997-1999 yillan arasinda iktidar olan Mesut Yilmaz hiikiimeti donemi programinda
ise TMK, TCK’da ve diger mevzuatta yer alan ayrimcilik igeren maddelerin giiniin
sartlarma gore diizenlenecegi belirtilmis'’® ve bu dénemde kadmin zinasmi sug
olarak diizenlendigi TCK md.440, AYM tarafindan 1998 yilinda iptal edilmistir’t.
Ayrica bu hiikiimet doneminde bekaret kontroliiniin keyfi olarak yapilmasim
onlemek amaciyla sikayete bagli sucglarda magdurun rizasinin, sikayet aranmadan
takip edilen suglarda ise hakim karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet Savcisinin yazili izninin arandigina dair genelge ile Ailenin Korunmasi

Kanunu yasalasmis ve kadinlarin eslerinden ayr1 vergi beyannamesi saglanmigtir!’2,

5. Ecevit HukUmeti donemi olan 1999-2002 yillar1 arasinda ise hiikiimet
programinda kadin erkek esitligi vurgusu yapilmadan personel arasindaki ticret
farkliliklarmin giderilecegi, esit ise esit iicret verilecegi belirtilmistir!’3. Ayrica, yine
bu programda kadinlarin ekonomik, sosyal yasama ve iiretime katilmalarinin
Ozendirilecegi, kadinlarin sosyal ve ekonomik statiisiiniin gelistirilecegi ve kadin-
erkek esitliginin saglanacagr vurgulanmistir. Ayrica, bu hikumet ddneminde,
CEDAW imzalanirken 15. ve 16. maddelere konulan ¢ekinceler 20/09/1999 tarihinde

kaldirilmistirt 74,

Yine bu hikiimet déneminde, 8 Eyliil 2000 tarihinde CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii,
ve 1 Ocak 2002 yilinda kadin haklari agisindan esitlik¢i hitkiimler 6ngoren Yeni

Turk Medeni Kanunu yiiriirliige girmistir. 2004 tarihli ve “’Personel Temininde

169 A, 5.426.

17011y, Yilmaz Hiikiimeti Dénemi Programi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm, 14 Aralik 2018.

1 AYM Karari, Esas Sayisi : 1998/3, Karar Sayist : 1998/28, Karar Giinii : 23.6.1998, R.G. Tarih-
Say1:13.03.1999-23638.

12Adim Adim Kadin Erkek Esitligi, (Cevrimici)
https://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=2740, 14 Aralik 2018.
3y, Ecevit Hiikiimeti Dénemi Programi, (Cevrimigi)

https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP57.htm, 14 Aralik 2018.
174 Giilay Arslan, “BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme
(Ongoriilen Haklar ve Ongériilen Usuller)”, ITUHF Mecmuasi, Cilt I-XII, Say1 1-2, 2004, s.24.
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Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi’> konulu Basbakanlik Genelgesi de bu
donemde yayinlanmis ve kamu personeli aliminda cinsiyet ayrimcilig1 yapilmayacagi

kurumlara bildirilmistir'’°.

Erdogan’in bagbakanlik yaptig1 hiikiimet donemi ise, gecici olarak Abdullah Giil’iin
basbakanlik yaptig1 2002 yilindan baslayarak 2014 yilina kadar devam etmistir'’®.
2002-2007 yillar1 arasindaki hiikiimet programinda kadinlarin gelecek nesillerin ve
toplumun gelisimi konusunda 6zel bir konuma sahip oldugu belirtilmis ve aile
kurumunun &nemi birgok yerde vurgulanmustir!’’. Bu hiikiimet déneminde yiiriirliige

giren yeni Is Kanununda isverenin esit davranma yiikiimliiliigii ve cinsiyet

bakimindan ayrim yapilamayacagi ve esit licret, analik izni konular1 diizenlenmistir.

Kadmin sosyal, ekonomik ve siyasal alanda guclendirmeyi amaglayan Kadinin
Statiisi Genel Miudiirligii’niin kurulusuna dair kanun, 2004 yilinin Ekim ayinda
yirlirliige girerken ve kadin haklari agisindan oldukca olumlu hiikiimler getiren ve
Haziran 2005 yilinda yiirtirlige giren yeni Ceza Kanunu da yine bu hikimet
doneminde vyiiriirliige girmistir'’®, Ayrica bu donemde Anayasanin 10. maddesine
2004 yilinda yapilan degisiklikle kadinlar ve erkekler esit haklara sahip oldugu ve

devletin bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimli oldugu eklenmistir.

2007-2011 yillar arasindaki donemde ise hiikiimet programinda kiz ¢cocuklarinin ve
kadinlarin egitimin her kademesine katilmasinin ve toplumsal hayatta her alanda
daha fazla yer almasmin saglanacag: belirtilmistir'’®. Yine bu donemde, 24 Mart
2009 tarihinde TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kurulmug!®
ve Anayasanin 10. maddesine 2010 yilinda yapilan degisiklikle kadin erkek esitligini

saglamak amaciyla alinan tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 yorumlanamayacagi

5personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi Konulu Bagbakanlik Genelgesi,
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040122.htm#11, 18 Haziran 2019.

18 {ikimet Donemleri, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar_kutuphane hukumetler.html, 18 Haziran 2019.
i, Erdogan Hiikiimeti Dénemi Programu, (Cevrimigi)

https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm, Erisim Tarihi: 14.12.2018.

18 Muhammet Enes Kayagil, “Tiirkiye-AB Miizakere Siirecinde Sosyal Politikada Yasanan
Gelismeler”, Calisma Diinyasi1 Dergisi, 2015/2, s.47.

179 I1. Erdogan Hiikiimeti Dénemi Programi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm, Erisim Tarihi: 14.12.2018.

180 Kadin FErkek Firsat Esitligi Komisyonu Hakkinda Genel Bilgiler, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/hakkinda.htm , 14 Aralik 2018.
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eklenmis ve pozitif ayrimcilik uygulamalar1 anayasal bir dayanaga sahip olmustur.
Ayrica yine bu donemde kadina karsi siddetin 6nlemesi konusunda biiyiik bir adim
atilmis ve Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi kisa adiyla Istanbul Sozlesmesi

11 May1s 2011 tarihinde imzalanmigtir.

2011-2014 wyillar1 arasinda ise, hiikiimet programima kadinlarin karar alma
mekanizmalarindaki etkinliklerinin artirilmasi, kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasi,
isyerinde ayrimciligin 6nlenmesi ve firsat esitliginin saglanmasi gibi kadinlara

181 Ayrica bu donemde, Istanbul Sézlesmesi

yonelik hedefler konulmustur
TBMM’de onaylanmis ve 6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargs1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun” vyiiriirliige girmistir'®. Yine bu hikiimet déneminde,
basortiiyle milletvekili olabilmenin 6niindeki yasal engeller kaldirilmis ve dort kadin

basortiilii milletvekili meclise girmistir'®,

Davutoglu’nun basbakanligini yaptig1 62. hiikiimet doneminde ise, TCK’da kadinlar
lehine diizenleme yapilmis ve cinsel dokunulmazliga kars: islenen suglarin cezasi

artirilmistir'®,

64. donemde yine Davutoglu bagbakan olmus, hiikiimet programinda kadinlara
ayrintili olarak yer verilmis ve egitim hakki, kadinlara iligkin mevzuattaki hiikiimler,
kadinlar i¢in is ve aile yasamini uzlastirict politikalar, kadin istihdaminin artirilmasi
gibi konularin iizerinde durulmus ve ayrica bu donemde 6653 Sayili Kanunla kadin

calisanlarin ve ebeveynlerin 6zliik haklar1 iyilestirilmistir'®,

Binali Yildirim hiikiimeti doneminde ise hiikiimet programinda ailenin kalkinmasinin

onemi kabul edilmis, giiclii aile vurgusu yapilmig ve ayrica bu dénemde “Kadina

Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1” yiiriirliige girmistir'®®,

181 I11. Erdogan Hiikiimeti Dénemi Programi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm, 14 Aralik 2018.

182 Altan Arslan, a.g.e, 5.433.

18 Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler, (Cevrimigi) http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/, 17 Aralik 2018.

184 Altan Arslan, a.g.e, 5.434.

185 A g, 5.435-436.

186 Altan Arslan, a.g.e, 5.437.
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Calisan kadmlarin ¢ogunlukla belirli meslek alanlarinda ve belirli pozisyonlarda
calistiklart goriilmektedir. Ayrica bu konuda yapilan yasal diizenlemeler yeterli
olmaylp  toplumun  sahip oldugu kadmin roline iliskin  zihniyet
yapisint ve bu konudaki geleneksel yaklasimlar1 degistirmek gerekmektedir®’.
Toplumsal cinsiyet algistyla sadece hukuki olarak miicadele yeterli olmayip bu algiy1

olusturan sosyolojik altyapiyla miicadele etmek daha etkili olacaktir.

Ornegin, kadin hekimlerin uzmanlik asamalarma geldiklerinde, evlilik, annelik, ev
sorumlulugu gibi toplumsal rollerin etkisiyle iki rol arasinda kaldiklar1 ve
yluriitilmesini  daha uygun gordiikleri uzmanlhk alanlarina yoneldikleri

gorulmektedir.

Ayrica seffaf (cam) tavan olarak adlandirilan kavram, kadinlarin ilerlemelerini
engelledigi acikca gorlilmeyen, yazili olmayan
kurallart1 ve engelleri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Seffaf tavan kavrami
kadinlar ile yoOnetim arasinda yer alan, onlarin basarilarina bakilmaksizin
ilerlemelerini engelleyen, agikca goriilmeyen ve asilamayan is hayatindaki engelleri

tanimlamaktadir®®®,

Nitelige iliskin bir baska 6l¢iit de, akademik hayatta yonetici durumundaki kadinlarin
sayica son derece sinirlilik gostermeleridir. Bu durum genel olarak hayatin o6teki
alanlarinda goriilen kadin yonetici, milletvekili ya da bakan olan kadin sayisi ile de
uyum gosterecek olgiide azdir. Bir bagka deyisle, kadinin TBMM’deki 2010 yilina ait
%4,2’lik sembolik temsiliyetinde oldugu gibi, akademik hayatin yOnetim

kademelerinde de kadin temsiliyeti son derece azdir'®®,

1990 yilinda Calisma Bakanligina bagl olarak kurulan “Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigi”, 1991 yilinda Bagbakanliga baglanmistir. 27.10.2004 tarihinde kabul

187 Berna Arda, “Tibbin Cinsiyeti ve Biyoetik Agidan Kadin”, Birkag¢ Arpa Boyu...21.Yiizyila

Girerken Tiirkiye’de Feminist Caliymalar: Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armagan II.Cilt,
Derleyen: Serpil Sancar, 1.Baski, Istanbul, Kog¢ Universitesi Yayinlari, 2011, 5.850. Giilay Toksoz,
Filiz Kardam, “Gender Based Discrimination at Work in Turkey: A CrossSectoral Overview,” AU
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi , Cilt: 59, Say1: 4, 2004, s.169.

188 Arda, a.g.e, s.849.

189 Arda, a.g.e, s.857.
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edilen 5251 numarali Kanunla, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve

Gorevleri diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 3. maddesine goére, Genel Midirligii’n kadina karsi her tirlii
ayrimcilig1 onlemek, kadmin insan haklarin1 gelistirmek, kadin1 ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla
yapilacak her tiirlii ¢alismaya destek vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek,
plan ve programlart olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine katkida
bulunmak, kanunlar1 ve idari diizenlemeleri izleyerek kadinlarin esit hak ve firsatlara
ulagsmasini saglayacak caligmalar yapmak, kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve

istismarin dnlenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak gibi gérevleri vardir.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli tarafindan 2008 yilinda hazirlanan 2008-2013
yillarma yonelik Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ile KSGM’nin
hedefleri ¢esitli kuruluslarla isbirligi yaparak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu’nu
olusturulmasina yonelik alt yapi ¢alismalarmin gergeklestirilmesi, ulusal ve yerel
diizeyde kadin erkek esitligini saglamak {izere ilgili taraflarla isbirliginin
gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi gostergelerinin diizenli olarak izlenmesi ve
erkeklerin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda rollerinin

tanimlanmasi ve bu konuda farkindaliklarimnmn arttirilmasi olarak belirlenmistir!®.

Bu raporda ayrica Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi, egitim,
ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar alma mekanizmalari, saglik, medya, gevre, insan
haklar1 ve siddet konularindaki hedefler ve stratejiler basliklar halinde, sorumlu

kurum- kuruslar ve isbirligi kurum kuruluslar ile birlikte belirtilmistir.

Turkiye’de kadin haklarinin gelisimi halihazirda tekdmile ermemis olup konunun

mevzuatimiz ve anayasalarimizdaki gelisimi ilerleyen bdliimlerde anlatilacaktir.

10T oplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, (Cevrimigi)
www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/TCEUlusaleylemplani.pdf ,18 Haziran 2019.
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IKINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: POZITIF AYRIMCILIK VE ILGILI
KAVRAMLAR
2.1.Pozitif Ayrimcihik

2.1.1.Tarihsel Gelisimi
ABD’de pozitif ayrimciligin hukuki temeli olarak 1950°1i yillarda irk ayrimciliginin

engellenmesi i¢in imzalanan yonetmelikler ve sonradan gelisen Yiiksek Mahkemenin
yargisal yorumlart gosterilmis olup bu uygulamalar kamu ve 6zel sektdrde siyah
irktan erkeklerin yam sira kadmnlarin da kamusal yasama katilimini saglanmistir®L,
ABD’de 1950’11 yillarda siyah irk ayrimcili§ina karsi gelistirilen pozitif ayrimcilik
politikalari, giiniimiizde bir¢ok iilkede dezavantajli gruplar lehine uygulanmaktadar.

ABD’de pozitif ayrimciliga yonelik ilk adim John F. Kennedy’nin 6 Mart 1961
tarihli kararnamesi ile atilmis olup kararnamede memur alimlarinda ise basvuran
herkese 1rk, dini inang, ten rengi ve etnik kokenlerine bakilmadan esit muamelede
bulunabilmesi igin pozitif eylemde bulunulabilecegi diizenlenmistir!®2. ABD’de
pozitif ayrimcilik uygulamalarmin kadinlar lehine genisletilmesi, 1967 yilinda
11246 sayili kararname ile gerceklesmis ve irk, renk, din ve etnik grup kriterlerine

cinsiyet unsuru da eklenmistir'®,

1964 tarihli Medeni Haklar Yasas1 ile Amerika’da din, renk, irk ve cinsiyet temelli
ayrimcilik yasaklanmig ve bunun denetimi bir hiikkiimet organina verilmistir.
Amerikan Yiksek Mahkemesimin pozitif ayrimcilik uygulamalari karsisindaki
tutumu ise gelgitli bir seyir izlemis ancak Amerikan Anayasasi'nin {nlii 14.
degisikliginin "yasa karsisinda esit koruma" (equal protection under the law)

hiikmiinden sonra ictihatlar pozitif ayrimcilik lehine gelismeye baslamistir!®,

Pozitif ayrimciligin diger iilkelerde kabul gérmesinde ise ikinci Dalga Feminizm

hareketinin ve uluslararas: orgiitlerin etkisi biiyiiktiir. Pozitif ayrimcilik kavrami

191 Oztan, a.g.e, 5.206-207.

192 Kasim Akbas, Ilker Gokhan Sen, “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Pozitif Ayrimecilik: Kavram,
Uygulama ve Toplumsal Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Eyliil 2013, C.13,
s.172.

198 A, 5.172.

194 Oztan, a.g.e, $.208.
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ayrimciliga maruz kalan kesimler i¢in 1970lerde sekillenmeye basladiginda ilk akla
gelen kesimlerden biri de tabi ki diinya niifusunun neredeyse yarisini olusturan
kadimlardi’®. Bunun akabinde 1975 yilinda BM Kadin On Yili ilan edilmis ve
sonrasinda 1979 yilinda kadin haklar1 konusunda temel bir belge kabul edilen Kadina

Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi imzalanmugtir'®®,

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi de “firsat esitligi” anlayisindan ziyade “firsat
onceligi” anlayisini benimseyerek pozitif ayrimcilik uygulamalarini desteklemistir.
Avrupa Adalet Divani firsat onceligi anlayisina gecisini gosteren ilk kararmi 1976
yilinda almis olup ilgili direktifle dogrudan ya da dolayl cinsiyet ayrimciligi
yapilmasi yasaklanmis, ancak iiye devletlerin fiili esitligi saglamak i¢in eksik temsil
edilen kesim lehine alinan Onlemlerin bu kapsamda olmadigi vurgulanmigtir’®’,
Divan’in dayandigi "84/635/ AET" numarali tavsiye kararinda da yine esit islemle
ilgili kurallarin esitligi saglamada yetersiz kaldigi ve fiiye devletlerin pozitif
ayrimciliga dzendirilmesi gerektigi vurgulanmstir!®®, Sonrasinda, ¢alisma hayatinda
kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in liye devletlerin, calisma
hayatinda kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanabilmesi i¢in daha az temsil
edilen cinsin mesleki bir faaliyet gerceklestirmesi veya mesleki kariyerlerinde ortaya
¢ikan olumsuzluklarin 6nlenmesi veya telafisi igin Onlemler almakla yukimli
kilmmis ve eksik temsil edilen cinsin lehine yapilan pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi Amsterdam Anlasmasimin 141/4°de

diizenlenmistir®®.

Ozellikle 1960’lardan sonra BM, Uluslararas: Calisma Orgitii gibi orgitler (iye
devletleri, pozitif ayrimcilik uygulamalar1 konusunda tesvik etmisler ve BM,
"Kadimlarin ilerlemesi i¢in ulusal politika mekanizmalar’™ni tanimlamistir, ayrica

1970’11 yillardan sonra Avrupa iilkelerinde gerek cinsiyet ayrimciliginin Onine

195 Onli, a.g.e, s.21.

196 Oztan, a.g.e, s.208.

197 Ae, 5.209.

198 A e, 5.209,210.

19 Amsterdam Anlasmasi, (Cevrimigi) https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf, 19 Haziran
20109.
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gecmek gerekse fiili esitligi saglamak i¢in bu tarz ulusal mekanizmalar

olusturulmaya baslanmistir®®,

Ancak Tekeli, kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ulusal mekanizmalarla ilgili
yaptig1 ¢alismada, kurumsallagsmis idari mekanizmalardansa kadin haklar1 alaninda
calisan ve siirekli kendini giincelleyen sivil toplum kuruluslarinin fiili esitligin
saglanmasi agisindan daha etkili oldugu sonucuna ulasmistir?®t, Bunun nedeni olarak
ise, idari yapilarin kadinlarin erisimine sivil toplum kuruluslar1 kadar agik olmamasi
ve sivil toplum kuruluglarinin interaktif yapisi geregi kadinlarin sorunlarindan daha

fazla haberdar olmasini gostermistir.

1980li yillardan itibaren devletler fiili esitligin saglanmasina 6nem vererek bunu
Anayasalarma yansitmaya baslamislardir. Ornegin Almanya Anayasasi’nin 3.
maddesinde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin yani sira devletin dezavantajlari
gidererek kadin erkek esitliginin gergekten saglanmasi icin ¢aba gdstermesi gerektigi

diizenlenmistir?®.

Pozitif ayrimcilik, kavram olarak ilk defa 1987 yilinda Fransa’da Le Monde gazetesi

tarafindan kullanilmistir.

Almanya’da kadin erkek esitliginin hayata gegirilebilmesi igin ilk dnce 1994 yilinda
bir Federal Organlarda Rol Dagilimma iliskin Kanun yiiriirliige girmis ancak somut
bir fayda saglamamasi nedeniyle sonradan 2001 yilinda Kadin Erkek Esitligini
Gergeklestirme Kanunu yiiriirliige girmis, sonrasinda bu kanununun da yeterli
olmadig1 ve baskaca bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu anlasiimistir®®,
2015 yilinda yiiriirliige giren kadinlarin kamu sektoriinde ve 6zel sektorde iist diizey
pozisyonlarda erkeklerle esit derecede yer almasi ile ilgili kanun ise kadinlarin is
hayatindaki dezavantajlar1 kaldirmay1 ve aile hayatiyla is hayatim kadimnlar ig¢in
uyumlu hale getirmeyi amacglamis ve kadmin is hayatindaki yerini

204

saglamlastirmigtir Tiirkoglu'nun bu Kanunla ilgili tespitine baktigimizda,

200 Oztan, a.g.e, 5.212.

201 Sirin Tekeli, Meryem Koray, Devlet-Kadin —Siyaset, Istanbul, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Aragtirmalar Vakfi Yaymlari, 1991, 5.69.

202 Alman Anayasasi, (Cevrimigi) https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf, 13 Kasim 2018.

203 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, .118.

204 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, s.118-119.
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kanunun 6. maddesinde, is ilanlarinda herhangi bir cinsiyete isaret
edilemeyeceginin sadece dezavantajli cinsten bahsedilebileceginin belirtildigini, is
goriismelerinde adaylara medeni halleri, hamilelik durumu ve planlar1 gibi konularla
ilgili soru sorulmasinin yasaklandigini ve ayrica jiirinin kadin ve erkek iiye sayisinin

ayn1 olmas1 gerektiginin diizenlendigini gérmekteyiz®®.

Fransiz Anayasasi’nin 1. maddesinde ise tlim vatandaslarin yasa oniinde esit oldugu,
kadinlar ve erkeklerin se¢imle gelinen gorev ve mevkilerin yani sira mesleki
konumlara ve sosyal sorumluluklara esit sekilde erigebilmelerinin kanunla tesvik
edilecegi diizenlenmis ve bu maddeyle kadinlarin her alanda erkeklerle esit haklara

sahip olmas1 garanti altina alinmigtir’®

. Ayrica 3. ve 4. maddelerde de yasalarin
secime dayal1 birimler icin cinsler arasi esitligi tesvik etmesi ve siyasal partilerin de

bu ilkeye destek olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Isve¢ Anayasasi’nin 2. maddesinde kadin erkek esitligi diizenlenirken 16.maddede,
hukuki diizenlemelerin cinsiyet temelli bir ayrimcilifa sebep olamayacagi ancak
kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik hiikiimlerin bunun istisnast oldugu

207

vurgulanmigtir Ayrica Isve¢ Anayasasi’nmn 18. maddesinde her ¢cocugun temel

egitimini devlet okullarinda {icretsiz alma hakk1 oldugu belirtilmistir?®,

Italyan Anayasasi’nin 117. maddesinde bdlgesel kanunlarin kadin ve erkeklerin

sosyal, kilturel ve ekonomik yasamda tam esitliklerinin ontindeki her tiirlii engeli

kaldiracag1 ve sec¢imle gelinen gorevlere erkek ve kadinlar i¢in esit erisimi tesvik

edecegi diizenlenmistir. Ayrica 37. maddede, ¢alisan kadinlarin esit ise esit iicret

hakki oldugu ve calisma kosullari, kadinlarin aile i¢indeki esas rollerini yerine
209

getirmelerine izin vermesi gerektigi diizenlenmistir®®.  Bu hiikiim, italya’da

kadinlarin aile i¢i rollerinin anayasal diizende tanimlandiginin gostergesidir.

205 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, 5.119.

26Fransiz Anayasast, (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en, 13 Kasim 2018.

27 fsve¢ Anayasasi,(Cevrimigi) http://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-
constitution-of-sweden-160628.pdf, 29 Kasim 2018, krs.Oztan, a.g.e, s. 217.

208 fsve¢  Anayasasi,(Cevrimici)  http://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-
constitution-of-sweden-160628.pdf, 29 Kasim 2018.

2talyan Anayasasi ,(Cevrimigi)
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf , 14 Kasim 2018.
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Isvigre Anayasasi’nin 8. maddesinde, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu,
yasalarin kanuni ve fiili olarak 6zellikle aile yasaminda, egitimde ve is hayatinda bu
esitligi garanti altina almas1 gerektigi ve kadinlarla erkelerin esit ise esit ticret hakki
oldugu belirtilmistir?’®. Ayrica ayni1 maddenin son paragrafinda yasalarin genel
olarak toplumdaki dezavantajli kesimlerin dezavantajlarini ortadan kaldirict gerekli

tedbirleri almasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Sonucta kadinlarin lehine yapilan pozitif ayrimcilik uygulamalart  Avrupa

Ulkelerinde kurumsallasarak devlet politikasi haline gelmistir?'.

Kadin haklar1 konusunda devletler tarihsel sureg icerisinde genelde esit ticret, esit
istihdam, pozitif ayrimcilik uygulamalari ve kadinlarin istihdamini arttirmaya

yonelik politikalar izlemislerdir?'2,

2.1.2. Tanimi

Pozitif ayrimcilik kelime olarak Tiirk Dil Kurumu Sézliigiindeki anlamiyla
“toplumdaki diger kisiler ile esit kosullarda yasamadigi diisiiniilen belli gruplara
cesitli ayricaliklar taniyarak onlari destekleme”dir. Ingilizcede “discrimination
positive” olarak kullanilan pozitif ayrimcilik yerine etkin onlemler (affirmative
action), olumlu eylem (positive action) veya tercihli davranis (preferantial
treatment)?3, olumlu o6nlemler (positive measures), tersine ayrimcilik (reverse
discrimination)? ifadeleri de kullanabilmektedir. Ancak bu kavramlar, farkli arka
planlara sahip olduklart i¢in birbirlerinin yerine kullanilmalarint  olumlu
karsilamayan bir goriis de mevcuttur?®,

Caligmamizda Tirkiye’de yaygin olarak kullanilan pozitif ayrimcilik terimi

kullanilacak olup bu terime yapilan eylemin hakli bir sebebe dayanmasi nedeniyle

210 Isvigre Anayasast, (Cevrimigi) https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19995395/index.html, 13 Kasim 2018.

211 Karakus, a.g.e, S.2.

212 Kadin Istihdamn I¢in Yeni Perspektifler ve Kadin Isgiicine Muhtemel Talep, T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan 2000, s.148.

213 Duru Sahyar Akdemir, “Ayrimciligin insan Haklar1 Boyutu ve Pozitif Ayrimcihik”, Insan ve
Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, C.3, S.4, 5.895.

214 Mehmet Semih Gemalmaz, “Ulusaliistii insan Haklari Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik
flkesi Baglaminda “Ozel Onlemler”, “Gegici Ozel Onlemler”, ve “Pozitif Edim” ve “Destekleyici
Edim”, Prof. Dr. Tunger Karamustafaoglu’na Armagan, Ankara, Adalet Yayinlari, 2010, s.132.
215U]ag Karan, Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik flkesi ve
Ayrimeilik Yasagy, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, Temmuz 2017, 5.324.
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ayrimcilik olarak kabul edilmemesi gerektigi?!® ve ayrimciligin insan haklarina aykiri
olmas1 nedeniyle “pozitif’ olarak ifade edilemeyecegi gerekgesiyle?!’ karsi ¢ikan

goriisler de mevcuttur.

Uluslararas1 hukukta pozitif ayrimcilik konusunda uzlasilmig herhangi bir tanim
mevcut olmayip Avrupa Komisyonu’nun bir raporunda pozitif ayrimcilik “sosyal ya
da ekonomik dezavantajli olan veya gecmiste ya da giinlimiizde ayrimciligin veya
dezavantajlarin sonuglari ile ylizlesen gruplarin iiyeleri i¢in pratikte tam ve etkili bir

esitlik saglamak i¢in alman orantili 5nlemler” olarak tanimlanmistir?8,

Birlesmis Milletler’in insan Haklar1 Komisyonu'nun bir raporuna gore ise etkin
onlemler (affirmative action), 6zellikle bir grubun iiyelerinin sosyal hayatlarindaki
bir ya da birden fazla yonin duzeltilmesini amaglayan ve gegici olan uygun énlemler

dizisidir?®.

Avrupa Birligi Adalet Divani ise pozitif ayrimciligi konu ile ilgili bir kararinda
“Pozitif eylem hiikmii, dezavantajli grubun dezavantajlarini engelleyen veya tamir
eden ve toplum igerisinde resmi degil asil var olan esitsizligi ortadan kaldiran

hiikiimler” olarak nitelendirmistir??°.

Kisa bir tanimla pozitif ayrimcilik, toplumdaki fiili esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelen, dezavantajli konumdaki kisiler lehine gelistirilen strateji, politikalar ve
uygulamalardir??!, Baska bir ifadeyle pozitif ayrimcilik, cinsiyetler arasinda esitligi
saglamak icin firsat esitligi yerine firsat Onceligi politikasinin benimsenmesi

anlamina gelmektedir???,

216 A g, 5.324.

27 Gemalmaz, Ozel Onlemler, s.137.

218 fnternational Perspectives on Positive Action Measures: A Comparative Analysis in the
European Union, Canada, the United States and South Africa, European Commission,
Luxemborg, 2009, p.11.

219 The Concept and Practice of Affirmative Action, Final report submitted by Mr. Marc Bossuyt,
Special Rapporteur, in accordance with Sub-Commission resolution 1998/5, 17 June 2002, p.3.

220 Avrupa Birligi Divam 2000 tarihli ve 407/98 sayili karar1.

221 Akbas, Sen, a.g.e, 5.167.

222 K arakus, a.g.€ , S.7.
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2.1.3.Amaci

Genellikle dogustan sahip olduklar1 sosyal, ekonomik, fizyolojik, etnik 6zellikleri
nedeniyle diglanmis toplumun azinlik kesiminin fiili imkénsizliklart uzun vadede
engellemek ve telafi edip tlim kesimleri esit hale getirmek adina ortaya ¢ikan pozitif
ayrimcilik kavrami, bir onarici adalet mekanizmasidir.

Pozitif ayrimcilik, insanlar arasindaki sosyal esitsizligi asmanin yollarin1 aramakta ve
geleneksel kriterlerin adaletsizligini ve toplumsal cesitliligin kiymetini Kkabul
etmektedir?®.

Hukuk, kadinlarin kamusal alana dahil ve esit hakka sahip yurttaslar olarak faaliyette
bulunmast icin kadim esit kilacak miidahalelerde bulunmalidir?®®. Pozitif
ayrimciligin temelinde kadinlarin farkli olmalari degil, aksine esit olmalar yatar,
ancak kadinlar bu esitligin hayata gecirilmesine engel olan ayrimci ve farkl
deneyimlere sahip olduklari i¢in, hukuk bu deneyimlere kars1 nétr kalmayip aksine
pozitif yonde miidahalede bulunmali, gegici ve telafi edici politikalar tretmelidir??®.
Bu politikalarin telafi edici yonii, kadimnlarin esitlige ulagsmast i¢in ne kadar
gerekliyse, bu amaca ulasildiktan sonra gecici olan politikanin yiiriirliikkten
kaldirilmasi da dengenin diger taraf aleyhine bozulmamasi i¢in o kadar gereklidir.
Ancak dengenin erkekler aleyhine bozulacag: bir tablo su anki durum g6z oniinde

bulunduruldugunda hayalden G6teye gegmeyecektir.

Pozitif ayrimecilik uygulamalar1 temelde kadin ve erkekleri her alanda esit hale
getirmek icin gizli ya da agik ayrimcilik uygulamalarin1 ortadan kaldirmayi ve
biyolojik farkliliklar1 kadin lehine ¢6zmeyi amaclayan uygulamalar olup bu 6zel
onlemler (spesific measures) ayrimciliga maruz kalan kesimin firsat esitliginden
faydalanabilmesi icin bu kesime firsat esitligi saglanmasi amaci tasiyan

onlemlerdir?®. Kisaca pozitif ayrimeilik, “esit olmayan konumda bulunanlara esit

223 Stephanie M. Wildman, “Affirmative Action: Necessary for Equality for All Women”, Berkeley
La Raza Law Journal, Volume: 12, Number: 2, 2001, p.432.

224 Y(ikselbaba, a.g.e, s.40.

225 Oztan, a.g.e, $.206.

226 Moon, a.g.e, s.33.
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olmayan sekilde davranarak esitligi gerceklestirme ¢abasi”dir??’. Bu tir 6nlemler,

doktrinde esitlestirme 6devi olarak ifade edilen bir yiikiimliiliigiin sonucudur??,

Ayrica pozitif ayrimecilik uygulamalari, egitim, istthdam vb. konularda segim
yapilirken mezuniyet notu ve skorlarin 6tesinde ¢ok cesitli deneyimlerin, basarilarin

ve secimlerin de degerlendirilmesi gerektigini de savunmaktadir??®,

Uluslararas1 hukukta, pozitif ayrimciligin amaci, CEDAW md.4/1’de “kadin ve
erkek esitligini fiilen saglamak”, insan Haklar1 Kurulunun 18 Nolu Genel
Yorumunda “ayrimcilik eylemlerine neden olan veya bu eylemlerin ger¢eklesmesine
yardime1 olan kosullarin ortadan kaldirilmasi”?® ve TAOKS md.1/4’de “belli 1rksal
ya da etnik gruplarin ya da bireylerin insan haklarindan esit sekilde yararlanmalarina

uygun sekilde gelismelerini saglamak”?3! olarak belirtilmistir.

Ayrica pozitif ayrimcilik uygulamalari, gegmise yonelik fiili esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla uygulandigi gibi gelecege yonelik de farkliliklara sayginin

gelistirilmesi i¢in de uygulanabilmektedir®®?.

Tarih boyunca kadinlarin miicadele etmesini gerektiren siyasal ve kultlrel bir¢ok
sorun olmustur ve fiili esitligi saglamaya yonelik pozitif ayrimcilik politikalar: ise
calisan kadmlarin mesaiye kalmamalari, sehir dis1 ve yurtdisina daha az seyahat
etmeleri, daha hafif islerde ¢alismalari, ¢cocuk ve aile ile ilgili durumlarda daha kolay
izin alabilmeleri, ¢ok riskli gorevlerin kadin g¢alisanlara verilmemesi, uzun dogum

izinleri ve erken emeklilik hakki gibi diizenlemelerin yapilmasinin éniinii agmistir®®,

Pozitif ayrimcilik uygulamalarma karst ¢ikanlar ise pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin politikalarin bagka ayrimciliklar dogurdugu fikrini savunmaktadir.

Bu fikri savunan kisiler pozitif ayrimcilik uygulamalarini “ters yonde bir ayrimcilik”

2271 A e, 5.89.

228 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul, Legal Yaymcilik, 2010, s.106.

229 Wildman, a.g.e, p.431.

230 Birlesmis Milletler’de insan Haklar1 Yorumlari insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal
ve Kultirel Haklar Komitesi, 1981-2006, Ceviren ve Derleyen: Lema Uyar, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2006, s.40.

231 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukuku Belgeleri, 11.Cilt, Istanbul, Legal
Yayincilik, 2010, s.349-350.

232 Karan, Esitlik flkesi ve Ayrimeihk Yasag, 5.325.

233 Moon, a.g.e, s.33.
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olarak nitelendirmekte ve bu uygulamalarin insanlar arasindaki bariyerleri yikmak

yerine aksine daha ¢ok giiclendirdigini savunmaktadirlar®*.

Bu goriislin gerekcesine gore, kotalar vb. ayricalik doguran uygulamalar toplumun
cogunlugunu olusturan kesimde adaletsizlik ve esitsizlik duygusu uyandirir, pozitif
ayrimciligi savunanlarin goriisiine gore ise magdur olan grubun magduriyetini
gidermek icin toplumun buna hazir olmasimi beklemek magduriyeti daha da
artiracaktir®®®. Bu uygulamalarm dolayli ayrimciliga neden oldugunu savunan bir
goriis mevcutsa da alman Onlemin makul, nesnel, ve olgiilii olmasi durumunda

eylemin ayrimeilik olusturmayacagi da vurgulanmistir®®,

Ancak yapilan arastirmalara gore pozitif ayrimcilik, birgok kisiyi ve organizasyonu
kadinlar i¢in egitim ve is olanaklarinin gelismesi konusunda etkilemektedir?®’. Yine
bu arastirmaya gore, pozitif ayrimciligin adaletsizligi ve olasi istenmeyen sonuglari
hakkinda devam eden tartigmalara ragmen pozitif ayrimcilik, organizasyonlarin
ayrimciligr ve On yargilar ileriye etkili olarak yok etmelerini zorunlu kilan tek

hiikiimet uygulamas1dir®®,

Eldeki verilere gore, tarihten bu yana dezavantajli olan gruplar egitim ve is alaninda,
devletin 6nemli pozisyonlarinda diger gruplara gore daha az temsil edilmeye devam

ettikleri igin pozitif ayrimciliga duyulan ihtiyac giiniimiizde de devam etmektedir?.

2.1.4 Kapsami

BM Insan Haklar1 Komitesi'ne gore; eger kisilere yonelik alman 6zel nlemler,
makul, nesnel, amagsal ve mesru bir nedene dayaniyorsa farkli davranmak
ayrimciliga yol agmaz?*®. Ozel 6nlemler her ne kadar ayrimciliga son vermek igin

uygulansa da, sonucunda ayrimciliga yol agmasi ihtimali de s6z konusudur. Bu

23 Fitsum Abrha, “The Role of Affirmative Action on Empowering Women’s, in the Case of
L/HaHale”, Journal of Civil & Legal Sciences, Volume: 6, Issue: 1, 2017, p.1.

2% Tugba Unlii, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik”(Yayinlanmanms Yiiksek Lisans Tezi), Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.19.

23 Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcihk Yasag, s.328.

237 Faye J. Crosby, Alison M. Konrad, “Affirmative action in employment”, Diversity Factor, No:2,
Winter 2002, p.8.

28 A, p.8.

29 Ae, p.8.

240 Meysa Baykal, “1982 Anayasasi’nda Kadmin Yeri”, Kadin, Kamusal Alan ve Hukuk, Ulker
Yiikselbaba vd., 1.baski, Tekin Yayinlari, Mart 2017, s.145.

42



nedenle 6zel onlemlerin Olgtliiliikk ilkesine uygun, siireli olarak uygulanmalar1 ve
giincellenmeleri ayrimciliga yol agmamalari agisindan daha isabetli olacaktir.

Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 25 Nolu Genel Tavsiyesine
bakildiginda 6zel dnlemlerin yasama, yiiriitme ve idare ile diger alanlarda c¢esitli
diizenleyici belgeleri, politikalart ve uygulamalar1 kapsadigi goriilmektedir®*!,
Bunlara 6rnek olarak dis hizmet ve destek programlari, kaynaklarin tahsisi ve/veya
yeniden tahsisi, tercihli muamele, ise almada belirli kistaslarin gézetilmesi, ise alma

ve terfi, zamana bagl sayisal hedefler ve kota sistemleri verilmistir?*?,

Goriildigl tizere 6zel onlemler sadece siyasi temsilde degil istihdam bagsta olmak

Uzere tim alanlarda uygulanabilmektedir.

Gegici Ozel onlemlerin unsurlarindan ilki, Gemalmaz’a gére amag¢ unsurudur ve
pozitif ayrimcilik uygulamalarinda fiili esitligin saglanmasi amaglanmaktadir®®,
Ikinci unsur fiili esitligin saglanmasim olanaklar ¢er¢evesinde hizlandirma, iiciincii
unsur gegici 6zel onlemlerin mutlak olarak kalict degil gegici olmasi, dordinci unsur
gecici Ozel Onlemlerin somut esitsizlikler icin ©ongorilmesi ve besinci unsur

244

onlemlerin ne zaman sona erdirileceginin belli olmasidir®**. Altinc1 unsur, esitligin

gerceklesmesi halinde bu eylemlere son verilmesi iken son unsur ise bu eylemlerin

ozel bir amag i¢in kurgulanmalari ve amag igin elverisli 5nlemler olmalaridir®®®.

Ozel onlemler, konu bakimindan pozitif  yiikiimliiliikler — kapsaminda
degerlendirilmekte olup kamu makamlar1 ve 0Ozel kisilere gecmisten gelen
uygulamalar nedeniyle tazminat ya da gelecege yonelik Onlemler gibi bir takim

yukumltlukler getirmektedir?4®.

241 Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlari (1986-2013),
(Cevrimigi)https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/t
avsiye kararlari/ CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar9%eC4%B1 (1-29).pdf , 13 Mart 2019.
242 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Genel Tavsiye Kararlar1 (1986-2013),
(Cevrimigi)https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/t
avsiye kararlari/ CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%eC4%B1 (1-29).pdf , 13 Mart 2019.
243 Gemalmaz, Genel Teori, s.110.

244 Gemalmaz, Ozel Onlemler, s.141,142.

25 A e, 5.142,243.

248 Karan, Esitlik flkesi ve Ayrimeihk Yasag, 5.345.
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https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/tavsiye_kararlari/CEDAW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf

Kisi bakimindan ise dezavantajli oldugu kabul edilen belirli bir gruba mensup kisiler

pozitif ayrimcilik uygulamalarmin konusudur?*’

. Kisi bakimindan ayrimeciliga konu
olan gruplar zamanla artsa da cinsiyetleri nedeniyle ayrimciliga ugrayan kadinlar
gecmisten beri pozitif uygulamalarin kisi bakimindan konusu olagelmislerdir. Ancak
pozitif ayrimcilik uygulamalarinin gruplara yonelik uygulanmasiin gruba mensup
kisiler arasindaki fark nedeniyle gruptaki dezavantajli kisiler aleyhine adaletsizlige
sebep oldugu, bu nedenle bireysel temelde uygulanmasi gerektigini savunan bir

goriis de mevcuttur?*®,

Sekli esitlik anlayisi uygulandiginda, pozitif ayrimcilik uygulamalart ayrimcilik
yasaginin bir istisnast kabul edilmekte ve devlete sadece izin verildigi
savunulmaktayken; maddi esitlik anlayisina gore fiili esitsizliklerin giderilmesi igin
yapilmasi gereken uygulamalar, devlet i¢in dngdriilen bir yiikiimliiliiktiir?*®. Ornegin,
111 No’lu ILO Sézlesmesi’nin 5. maddesine bakildiginda®® Sézlesme’nin 6zel
Oonlemlere izin verme yaklagimini benimsedigi goriilmekteyken, ESKHS, 0zel

onlemleri devlet agisindan bir yiikiimliiliik olarak éngormiistiir®:.

AYM ise pozitif ayrimcilik uygulamalarini genelde esitlie aykir1 bulmamakla
birlikte, korumaci zihniyetle pozitif ayrimcilik uygulamalar arasindaki ¢izgi ¢ogu
zaman belirsizdir ve bu nedenle AYM pozitif ayrimeilik uygulamalarini kimi zaman
esitlik 1ilkesine aykiri bularak reddederken kimi zaman da Anayasaya uygun

bulmustur?®?,

AYM’nin pozitif ayrimcilik konusuna iligkin bu kararlarina
Anayasamizda ve AYM Kararlarinda Esitlik ilkesi bashgi altinda ayrintili sekilde

deginilecektir.

247 Ae, 5.345.

248 Bossuyt, a.g.e, paragraf 11,12,15.

249 Karan, Esitlik flkesi ve Ayrimeihk Yasag), 5.348.

250 111 No’lu ILO Sézlesmesi md.5: “Milletlerarasit Calisma Konferansinca kabul edilmis olan diger
sozlesme veya tavsiyelerle 6ngdriilmiis bulunan 6zel koruma ve yardim tedbirleri ayirim sayilmaz.
Herhangi bir liye, varsa temsilci, igveren ve isci tesekkiilleriyle yapilacak goriismeden sonra cinsiyet,
yas, sakatlik, aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 dolayisiyla, 6zel sekilde korunma
veya yardim ihtiyacinda olduklar1 genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin 6zel ihtiyaglarim
karsilamak amacini giiden 6zel tedbirlerin ayirim sayilmayacagina karar verebilir.”.

251 Bkz: ESKHK 5 No’lu Genel Yorum, 18.paragraf ve 20 No’lu Genel Yorum, 9.paragraf.

252 Engin Yildirim, Serdar Giilener, “Anayasa Mahkemesi Kadin Uyelerinin Yargisal Tutumlari:
Ampirik Bir Arastirma”, AYHD, Cilt: 6, Say1: 11, 2017, s.73-74.
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2.1.5.Araclari

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, kadinlar lehine kota konulmasi, yer ayrilmasi ile
sosyal yardim, danigsmanlik hizmetlerinin ve egitim programlarinin kadinlar lehine

gelistirilmesi gibi gesitli sekillerde uygulanabilir®®2,

2.1.5.1.Kota Uygulamalar

Kota sozciiliigli Latince “quota” sozciigiinden tiiretilmis olup “pay” anlamina

gelmektedir?,

Cinsiyet kotalar1 en genel anlamda, kadinlarin tarihsel siire¢ boyunca temsil
acisindan eksik kaldiklar1 alan ve konumlar acisindan dengeli bir cinsiyet dagilimi
saglamak ve bu alanlari kadinlar i¢in daha ulasilabilir hale getirmeyi amaclayan
uygulamalaridir. Siyaset tarih boyunca erkek merkezli bir alan oldugundan, kadinlar
bu alandan uzak kalmislardir. Demokratik kamusal alan rastlanti eseri degil, bilingli
olarak eril bicimde ve kadinlara yer vermeyecek sekilde olusturulmustur®®. Siyasal
partiler, siyasetin orgiitlenme bicimi, partilerin siyaset yapma tarzlarinin yani sira,

kadinlara kars1 olumsuz tutum da kadilarin siyasete girmelerine engel olmaktadir®®.

Kota politikalartyla amaglanan, kadinlarin ayricalikli kilinmasi degil, kadmlar igin
mevcut olan dezavantajlarin ve engellerin kaldirilmasinin yaninda kadinlarin
siyasette  kendilerini temsil edebilmeleri ve kadin sorunlarina ¢6zim

getirmeleridir®’,

Demokrasinin tim yonleriyle uygulandigindan s6z edebilmek i¢in de kadinlarin
sorunlarmin siyasal alan da dahil her tirlt alanda dile getirebilmesi gerekmektedir.
Gozler’e gore kota uygulamalari normal sartlarda esitlige aykir1 goziikseler de, bu
uygulamalarla amaglanan aslinda esitsizlik yaratmak degil, fiillen mevcut olan bir
esitsizligi gidermektir?®®, Yaraman’a gore ise kota uygulamalar1 azinliga mensup

kesimlere yoneliktir ve kadinlarin kendilerini azinlik statiisiine indirgememeleri

258 Sahyar Akdemir, a.g.e, 5.895.

254 7afer Goren, “Kota Diizenlemelerinin Anayasaya Uygunlugu”, Anayasa Yargsi , Cilt:16, Ankara,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, No:41, 1999, s.381.

2% Gengkaya, a.g.e, S.7.

26 A g, .10.

57 Oztan, a.g.e, $.219.

28 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.100.
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259

gerekir, bu nedenle kadinlar lehine kota uygulanmamalidir Ayrica, siyasi

partilerin aday gosterme 6zgurligiinii sinirlandirmasindan 6tiirii, partilere mudahale

niteligi tasimasi da kotaya yonelik elestirilerdendir?®.

Amerika’da egitimde pozitif ayrimciligi konu alan bir arastirmada; kadinlarin
ortalama olarak erkeklerden daha fazla mezuniyet puanina sahip olmalarina ragmen,

261 Kotayla,

hukuk fakiiltelerine kabul oranlarinin daha diisiik oldugu tespit edilmistir
secilen kadimnlarin yeteneksiz, niteliksiz olacagi da ¢ok dillendirilen bir elestiri
olmasmin yaninda, kadinlara yonelik onyargiyr gozler Oniine sermesi bakimindan
carpict bir Ornektir. Zira, gerekli sartlart saglamayan kadinlar kota uygulanan
pozisyona aday olamayacaklar1 gibi, secilen kadinlar da secilen erkeklerle egitim,

liyakat vb. konularda esit olacaklardir.

Kota uygulamalari, sonuglarda esitligi gézeten uygulamalardan olup baslarda genel
olarak egitim ve istthdam konularinda uygulanmaktayken, sonrasinda kota cergeve

siyasi ve toplumsal nedenlerden dolay1 genisletilmistir?®?,

Kota uygulamasi, isin
niteligine ya da liyakata bakilarak uygulanabilecegi gibi dezavantajli grubun niifus
icindeki yerine bakilarak da uygulanabilmekte olup ilk se¢enek digerine oranla daha

az elestiriye maruz kalmaktadir®®,

Kadinlarin eksik temsili i hayatinin neredeyse her alaninda 6zellikle {ist mevkilerde
gbze carpmaktaysa da kadinlarin karar alma mekanizmalarinda eksik temsili
acgisindan kota uygulamalari son derece Onemlidir, zira kanaatimizce alinan
kararlarin kadinlara yonelik yonlerinin goéz Oniinde bulundurulmasi ve kadinlar
lehine uygulamalarin yayginlasmasi i¢in kadilarin gerek yerel gerekse ulusal tim

karar alma mekanizmalarinda temsil olanaklarinin artirilmasi gerekmektedir.

Kamu sektorii ve karar alma mekanizmalarinda kota uygulanmasi daha kolay olup

0zel sektorde, sozlesme, ¢alisma, girisim 6zglirliigline ve miilkiyet hakkina miidahale

29 Aysegiil Yaraman, Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili(1935-1999), Istanbul, Baglam
Yayincilik, 1999, s.36.

260 Nesrin Yildiz, “Siyasi Parti Tiiziiklerinde Kadin Kotas1”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 88, Say1:
6, 2014, s.549.

261 Wildman, a.g.e, p.430.

262 Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimeilik Yasag, $.327-328.

23 Ae, 5.329.
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olarak nitelendirilebileceginden kota uygulanmasi daha zordur?®. Ancak
Almanya’da yapilan tartigmalar sonucu, kanunla anonim sirketlere de kadinlar lehine
kota getirilmis olup giliniimiizde artik Ozel sirketlerin iist kurullarinda kota

uygulanmaya baslanmistir?®®,

Kamu hizmetine giriste ve ylkselmede kota uygulayan ulkelere Almanya ve Fransa
ornek gosterilebiliriz. Ancak, Alman Federal Anayasa Mahkemesine gore kota
uygulamalari, adaylarin niteliginden bagimsiz olamayacaklart gibi kadmnlar lehine

dengeleyici ve kisa siireli olmalidirlar?®®,

Kota uygulamalar1 hukuki esitligi fiili esitlige doniistiirmeyi amaglar. Ancak kota
uygulamalar1 pek ¢ok iilkede anayasal agidan tartisma konusu olmus ve bu
uygulamalarin esitlik ilkesine aykirt olup olmadigi ¢ok defa tartisilmistir. Avrupa
Adalet Divani, is yasaminda kadinlar lehine yapilan “otomatik” tercih anlamina
gelen pozitif ayrimcilik uygulamalarin1 kimi zaman Avrupa Birligi uygulamalarina

%7 ve adaylarin objektif bir degerlendirmeden gectikleri takdirde

aykir1 oldugunu?®
adaylar lehine pozitif ayrimcilik yapilabilecegini hiikiim altma almistir?®®, Fakat,
siyasal temsil agisindan mevzuatta ve parti i¢ tiiziiklerinde diizenlenen kota
uygulamalarini is yasamindaki otomatik tercih anlamina gelen uygulamalardan ayri
tutarak, agikca kota uygulamasindan bahsetmese de kadinlarin eksik temsilinin ¢esitli
uygulamalarla telafi edilmesi gerektigini cesitli kararlarinda belirtmistir?®®. Yine
Avrupa Konseyi de 2000 yilindaki bir raporunda pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
istege bagli olmasindan ziyade devletlerin bu konuda 6nlemler almasinin zorunlu

oldugunu belirtmistir?’°.

264 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, s.108.

265 Ae, 5.108.

266 Ae, 5.119.

267 BVerfGE 75, 223(244 vd.)Bernard Holznagel, Irene Schindler, “Ise Alimlarda Kadinlara Ayrilan
Kontenjanin Mesruiyeti-Yargt Karar1”, Hukuk Koprisu, Cev. Erdal Yerdelen, Cilt: 6, Sayt: 10,
Haziran 2016, s.295’de dpn. 102’de anilan BVerfGE 75. 233(244 vd):85.191(204), BAG 5.0.1996
tarihli basin agiklamasi.

268 Fahrettin Korkmaz, Nihat Seyhun Alp, “2006/54/AT Sayili Direktif ve Avrupa Adalet Divam
Kararlar1 Isiginda istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkek Arasinda Esit Davranilmasi ve
Firsat Esitliginin Saglanmasi”, iUHFM, Cilt: LXXIV, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Ozel
Sayisi, Cilt: I, 2016, s.544.

269 Bkz. C-409/95 Marschall Karar1 ve C-158/97 Badcek ve Digerleri Karari aktaran Oztan, a.g.e,
s.210,dpn. 9

210 A e, 5.230,231.
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Kotanin eksik temsil edilen cinse sabit oranda sandalye ayrilmasi seklinde
gerceklesen sabit kota, temsil edilen cinsin katilim oranina goére degisen oranli kota,

ve Belgika sisteminde de kullanilan bos koltuk kotas1 gibi gesitleri mevcuttur?’*.

Kota uygulamalarinin ilk bi¢imi ulusal bir diizenlemeye ya da kanun yapimina gerek
olmaksizin partilerin kendi mevzuatlar1 6rnegin i¢ tiiziikleri yoluyla uyguladiklar
kotadir. Bu tiir kotalar genellikle diger partileri de bu yonde bir kota uygulamalari
yonunde tesvik ettikleri i¢in basariya ulassa da sadece sekil olarak kalan ve fiili
uygulamaya gecmeyen 6rnekleri de mevcuttur.

Bu tiir kota uygulamasini yapan Isvec, AB iilkeleri arasinda parlamentoda en yiiksek
kadin oranina sahip iilkedir ve Isve¢’te uygulanan fermuar sistemine gdre partiler

aday listelerini bir kadin bir erkek aday seklinde olusturulmaktadir®’?

. Almanya’da
da Yesiller Partisi hem %50 kadin kotasin1 hem de fermuar sistemini uygulayarak
kendi isinde temsil esitligini saglamis ve Sosyal Demokrat Parti gibi diger partileri

de kota uygulamak konusunda tesvik etmistir?’>.

Ikinci tiir uygulama ise ulusal ¢apta olan ve yasayla siyasi partilere aday listelerini
olustururken listelerinde belirli oranda ya da sayida kadin milletvekili bulundurma
zorunlulugu getiren kota uygulamasidir’®. Bu yasalara secim kanunlari, siyasi
partiler kanunlar1 ve yerel yonetimler kanunlar1 6rnek verilebilir. Yasayla zorunlu
kota politikasinin uygulandig: iilkelerden biri Belgika olup 1999 yilinda yapilan
degisiklikle meclisin en az %33 {inlin kadin olmas1 zorunlu tutulmustur. Ayrica yine
Belgika’daki uygulamaya goére kadin adaylarin yeterli sayida olmamasi halinde
onlara ayrilacak koltuklar bos kalacak olup bu uygulamaya “bos koltuk kotasi” adi
verilmektedir. Ancak Belcika yasayla zorunlu kota uygulan lkelerden olsa da sadece
kotanin kadinlar agisindan temsil adaletini saglamada yetersiz olmasinin 6rnegi

olarak verilmektedir 27,

271 Karakus, a.g.e, s.16.
212 A g, 5.222.
213 Ae, 5.222.

274A.e, s.221.
215 A\ g, 5.227.
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Avrupa iilkeleri disinda pek ¢ok iilkede siyasal temsil acisindan adaleti saglamak i¢in
kota vb. cesitli pozitif ayrimcilik uygulamalar1 benimsenmistir. Ornegin Latin
Amerika tlkelerinde secime katilacak adaylar i¢in %20 veya %30 gibi kotalar
uygulanirken, Banglades ve Tanzanya vb. iilkelerde meclis sandalyelerinin

%10’unun veya daha fazlasi kadinlara ayrilmaktadir?’®.

Ulkemizde ise; partilerde kota koymak gibi bir egilimin olmamasinin yaninda,
parlamentoya giren partilerde cinsiyet esitligi gibi bir politika dahi mevcut degildir.
Omegin, CHP’de aday belirlemede ya da parti yonetim kademelerinde %25lik bir
kadinlara yonelik kota Ongdriilmesine ragmen, bu kotanin uygulamaya saglikli

sekilde yansitildigim soylemek giictiir 277,

Tiirkiye gibi partilerin kendi mevzuatlariyla kota koymaya meyilli olmadigi, konulan
kotalarin da uygulamaya yansimalarinin verimli bir sekilde gerceklesmedigi
iilkelerde kota vb. pozitif ayrimcilik uygulamalarinin yasal ya da anayasal bir
hiikiimle zorunlu tutulmasi siyasal temsilde adaletin saglanmasi agisindan daha

isabetli olacaktir.

Siyasal temsilde kota uygulamalarinin yukarida agikladigimiz tizere, degisik gesitleri
mevcuttur ancak kota uygulanirken 6nemli olan kotanin tiirlinden ziyade kadinlarin
etkili temsilini ve temsilde cinsiyetler arasi adaletli dagilimin saglanmasidir.
Uygulanacak kota sisteminin tlirliniin yaninda kadinlarin  secilebilecekleri
bolgelerden ve siralardan aday gosterilmesi biiylik dnem tagimaktadir, ¢iinkii sekli bir
kota uygulamasiin olmasi, ancak kadinlarin secilemeyecekleri bolge ve siralardan

aday gosterilmeleri halinde, kota uygulanmasinin anlami kalmayacaktir.

Kota sisteminin Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenlenmesi ve asgari bir oran (%30
gibi) belirtilmesi ve oranin pati tiiziiklerine uygulanmasi, uyulmamasi ihtimalinde ise
devlet yardiminda kesinti yapmak ya da para cezasi gibi bir yaptirirm dngoriilmesi,

kadinlarin gerek yerel gerekse ulusal organlarda temsili konusunda biyiik bir adim

olabilir?™s,

276 A.e, 5.230.

277 Ae, dpn. 43, 5.231.
218 Y1ldiz, a.g.e, s.550.
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2.1.5.2. Diger Araclardan Ornekler

Kota uygulamalarinin yani1 sira kadinlarin i yasamina katilimini artirmay1 amaglayan

alternatif yontemler de mevcuttur.

Bu yontemlere, istihdam alaninda uygulanan izleme (monitoring) yontemi Ornek
olarak verilebilir. Bu yontemde, isverene bilgi sunma yiikiimliligii getirilmekte, bu
bilgiler 1s1¢1nda hangi grubun eksik temsil edildigi tespit edilmekte ve sonrasinda
igverene eksik temsil edilen grupla ilgili hedefler belirlenmekte, en son asamada ise
bu hedefe ulasabilmesi i¢in isverene bilgi verilmekte ve isveren eksik katilim

saglayan grubun istihdama katilmasi i¢in tesvik edilmektedir?’®.

Is hayatinda uygulanan diger bir yontem ise “niteliklerin veya liyakatin yeniden
tanimlanmasi (redefining merit)” olup bu yontemde eksik temsil edilen gruplarin is
giicine katilimimi artirmak igin is i¢in gerekli nitelikler yeniden belirlenmekte ve

nitelikler eksik temsil edilen grubu da igine alacak sekilde genisletilmektedir?,

Baska bir yontemde ise, is i¢in Ongoriilen niteliklerde veya liyakat konusunda
degisiklik yapilmamakta sadece dezavantajli grubun ise baslamasini tesvik edecek
yontemler uygulanmaktadir?®!, Dezavantajli grubun yasadigi cevrede is ilanlarmin
yayginlastirilmasi veya is ilaninda dezavantajli grubun bagvurusunu tesvik edecek

ibareler kullanilmas1 bu yonteme 6rnektir.

Diger bir 6zel yontemde ise, ayni niteliklere sahip iki kisinin ayni ise bagvurmasi
durumunda dezavantajli gruba mensup kisiye Oncelik verilmesi olup kisinin
dezavantajli gruba mensup olmasinin yaninda, baska kriterlere basvurulduktan sonra

da karar verilebilir2,

219 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, 5.328.
280 Ae,5.328.
8L Ae, 5.329.
282 A e, 5.329.
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2.2 Esitlik Ilkesi

2.2.1.Tarihsel Gelisimi

Esitlik ilkesi, tarihsel olarak ilk defa 18.yy.’da Bill of Rights’in 6. maddesinde®®
kanun Oniinde esitlik seklinde ortaya ¢ikmis olup bu ilkeye gore kanun oninde
ayricalikli bir kisi veya ziimre olamaz ve kimseye dil, din, irk, cinsiyet, sosyal
durum, ekonomik gelir gibi farkliliklar sebebiyle farkli bir uygulama yapilamaz?,
Esitlik ilkesi Fransiz ihtilalinden sonra “Insanlar hukuken hiir ve esit dogarlar ve hiir
ve esit olmakta devam ederler, sosyal farkliliklar ancak ortak faydaya istinat
edebilir.” ifadesi ile Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Beyannamesi’nin 1. maddesine
girmis ve bu tarihten itibaren hem uluslararasi metinlerde hem de anayasalarda
kendine yer bulmustur.

Uluslararasi bir belgede kadin-erkek esitligi ilk defa “Birlesmis Milletler halklari,
temel insan haklarina, insanlik onuruna ve degerine, erkek ve kadinlarin esit haklara
sahip olduklarina olan inanglarim1 Birlesmis Milletler Sartinda teyit ederek(...)”

seklinde IHEB’in baslangi¢ kisminda yer almistir®®,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 1. maddesinde ise “Bitin insanlar hir,
haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar” seklinde tekrarlanmis ve 2. maddede
“Herkes, 11k, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya
ictimai mense, servet, dogus ve herhangi bir diger fark gozetilmeksizin isbu
beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.”
seklinde yer almistir?®®. Beyanname’nin 7. maddesi ise “Kanun 6niinde herkes esittir
ve farksiz olarak kanunun esit korumasindan istifade hakkini haizdir.” ifadesiyle

kanun Oniinde esitlige yer vermistir.

Yasa onilinde esitlik ilkesinin 19. ylizyila kadar sadece erkek bireyleri icerdigi ve

kadmlar1 disladig1 da goz oniinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir noktadir®®’.

283Bill of Rights, (Cevrimigi) https://billofrightsinstitute.org/founding-documents/bill-of-rights/, 18
Mart 2019.

284 0Unlu, a.g.e, s.13.

285 Bihterin Dingkol, “Kadin-Erkek Esitligi i¢in Pozitif Ayrimcilik”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, No: 8, Giiz 2005, s.106.

286 Remzi Ozmen, insan Haklar1 Mevzuati, 23. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2018, 5.153.

27 Oya Arash, “Avrupa Birligine Girig Siirecinde Anayasasi ve Yasalarda Kadin Erkek Esitligi
Konusunda Yapilmast Gereken Degisiklikler”, AB Giris Siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti
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Ayrica, esitlik ilkesi mutlak bir esitligi ifade etmemekte olup kisiler arasindaki
farkliliklar1 goéz onitinde bulundurup farkli olana farklilig1 oraninda farkli bir islem
yapabilen, nispi bir esitlik yaklasimi ifade eder?®®. Bu ilkeyle amaclanan 6zdes

nitelikte olanlarin kanunlar tarafindan ayni isleme tabi tutulmasidir®®.

Osmanli’da esitlik ilkesi 23 Aralik 1876 tarihinde kabul edilen Kanun-i Esasi’nin 17.
maddesinde “Osmanlilarin kaffesi huzuru kanunda ve ahvali diniye ve mezhebiyeden
maada memleketin hukuk ve vezaifinde miitesavidir.” seklinde diizenlenmisti?®°. Bu
maddede “Osmanlilarin tiimii kanun 6niinde ve dinine ve mezhebine bakilmaksizin
hukuk ve gorevleri acisindan denktiler” denilmis olup tiim Osmanli tebaasinin
kanun Oniinde esit oldugu hiikkiim altina alinmigtir. Ayrica yine Kanun-i Esasinin 19.
maddesinde ehliyetine ve yetenegine gore herkesin kamu gorevlisi olacagi

diizenlenmistir.

2.2.2.Kapsam ve Tiirleri

Esitlik, basli basina bir hak olmasimin yaninda hak ve 6zgurluklerden yararlanma
konusunda da temel bir ilkedir®®. Ayrica denilebilir ki esitlik, adaletin
saglanmasinda en Onemli unsur olmasiin yani sira demokrasilerin  temel
ilkelerindendir®®? ve 1k, din, milliyet, cinsiyet, ekonomik durum ya da sosyal statii
bakimindan ayrim gozetilmeksizin tiim insanlar, insan haklarindan faydalanma
hakkina sahiptirler?®,

Esitlik ilkesi yatay ve dikey esitlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Yatay esitlik ilkesine
sekli ya da mutlak esitlik ilkesi?** de denilmekte olup bu ilkeye gére kanunlar genel

ve soyut nitelikte olup kapsaminda bulunan herkese kisisel ve 6zel durumlarina

bakilmaksizin esit olarak uygulanmalidir.

Anayasasi Ve Kadin-Erkek Esitligi Politikalar1 Paneli, Ankara, T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisii ve
Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2000, s.46.

28 Can Tuncay, “Is Hukukunda Esit Davranma flkesi”, Dogentlik Tezi, Istanbul, IU Fakiilteler
Matbaasi, 1982, 5.120.

289 A e 5.120.

2901876 Kanunu Esasisi, (Cevrimigi) http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm, 26 Kasim 2018.

21 Karan, Esitlik lkesi ve Ayrimcilik Yasag, s.68.

292 Dingkol, a.g.e, 5.104-106.

2% Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Rifat Murat Onok, insan Haklar1 El
Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, Eyliil 2018, s.29.

2% Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.99.
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Sekli esitlik ilkesi, Gozler’e gore ayrimcilik yapilmadigi siirece esitlik oldugunu
kabul etmesi, ayrimci uygulamanin sona ermesi i¢in alinan 6zel 6nlemleri diglamasi
ve toplumdaki ¢esitliligi reddederek dezavantajli gruplarin sorunlarina sessiz kalmasi

nedeniyle elestirilebilir?®

. Ayrica fiilen birbirine tamamen esit iki bireyin mevcut
oldugu kabulii giiniimiizde gecerliligini neredeyse tamamen yitirmis olup kisilerin
esit olmamas1 durumunda esit olduklar1 kabuliiyle hareket etmek asil esitsizligi

doguracaktir®®®,

Ozel énlemlerin kabulii ve desteklenmesinin maddi esitlik anlayisiin énemli bir
gostergesi olmakla birlikte, maddi esitlik anlayisi, kadin ve erkekleri aynilastirmasi

nedeniyle sekli esitligi savunan goriis tarafindan elestirilmektedir®®’.

Maddi ya da dikey esitlik ilkesine de ayrica nispi esitlik denilmekte olup bu ilkeye
gore farkli durumda olan kisilere farkli hiikiimler uygulanmalidir®®. Baska bir
ifadeyle bu ilkeye gore esit olmayan kisilere farkli kurallarin uygulanmasi esitlik

ilkesine aykir1 degildir?®®

. Maddi esitlik ilkesi, sekli esitligin uygulanmasi sonucu
dezavantajli olan kisilere bu dezavantajlar1 oraninda olumlu yonde farkli muamele
yapilmasini gerektigini savunmakta ve diger yonde bir uygulamay: adaletsiz olarak
nitelendirmekte ve insan haklar1 hukukundaki giincel gelismeler sonucu esitlik
ilkesinin farkli ve dezavantaji gruplara odaklanmasi gerektiginin altim
cizmektedir*®, Bu anlayisa gore devletin aktif ve miidahale eden bir yapida olmasi
gerekmekte olup bu nedenle pozitif ayrimeilik uygulamalari maddi esitlik ilkesinin

sonucudur.

Sekli esitlik ilkesi pozitif ayrimcilik uygulamalarina izin verir ve bu uygulamalar
ayrimceilik olarak kabul etmez, maddi esitlik anlayis1 ise bu uygulamalara sadece izin

vermekle kalmayip birlikte bu uygulamalarin énemli oldugunu savunur®?,

2% Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimeihk Yasagy, s.40-41.

2% Gizem Oz, “Sekli Esitlik Doktrininden; Maddi Esitligin Getirisi Olan Pozitif Ayrimciliga Bir
Bakis”, LHD, Cilt:13, Say1:145, Ocak 2015, s.162.

297 Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimeilik Yasagi, $.327.

2% Yavuz Atar, Turk Anayasa Hukuku, 12.Baski, Ankara, Seckin Yayncilik, Eyliil 2018, s.125.

29 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.99.

30 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimeihk Yasag, 5.42-43.

%01 A, 5.327.
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Esitlik ilkesinin bagka bir siniflandirmaya gore, esit muamele modeli, firsat esitligi
modeli, sonuglarda esitlik modeli ve ¢ogulcu model gibi gesitli modelleri vardir®®2,
Sekli esitlik ilkesine dayanan esit muamele modeli, aynt durumdakilere farkl
muameleyi yasaklarken, firsat esitligi ilkesi, dezavantajli olan gruplarin baslangi¢
asamasinda lehine hareket edilmesi esasina dayanmakta ve sonuglarda esitlik ilkesi

303

ise sonucta esitlige odaklanmaktadir®™. Cogulcu esitlik modeli ise farkli kesimlerin

hosgoriiyle karsilandigi ve saygi gérdiigli bir modeldir.

Bu siniflandirmaya gore pozitif ayrimcilik uygulamalari agisindan énemli olan konu
ise, firsat esitligi modelinde ise alimda dezavantajli gruplarin Oniindeki engellerin
kaldirilmast ve esik edilmesi saglanirken, sonuglarda esitlik modelinde ise is
yasaminda belirli pozisyonlara yiikselme konusunda kota vb. uygulamalarla
sonuglarda esitligin saglanmasi amaglanmasidir®®. Ancak firsat esitligi modeli
sonuca ulagamadigi ve kota vb. uygulamalar1 desteklememesi nedeniyle elestirilirken
sonuclarda esitlik modeli ise ayrimciligi ortaya cikaran toplumsal kosullarda

degisiklige yol agmamasi nedeniyle elestirilmektedir®.

2.2.3.Anayasamizda ve Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ilkesi

1982 Anayasasinin 6ngordiigii temel bir ilke olan esitlik ilkesinin 2. maddede
gecmemesi nedeniyle cumhuriyetin temel niteliklerinden olmadigini1 ve bagimsiz bir
temel ilke oldugunu savunan bir griis mevcuttur>%,

Bu maddenin muhatabinin kim oldugu ise doktrinde tartigma konusu olmakla birlikte
Oden, esitlik ilkesinin yasama, yiiriitme, yargi organlarini kuskusuz olarak muhatap
aldigin1 ayrica, 6zel hukuk iligkilerinin niteligi ile bagdastig1 siirece 6zel hukuk

kisilerini de baglayacagini1 savunmaktadir®®’.

Gozler ise, esitlik ilkesinin Anayasamizda temel bir hak olarak degil devlet

yonetimine h&kim bir ilke olarak diizenlendigini, kanun koyucunun 10. maddede 6zel

302 A e, 5.90.

303 A e, 5.90.

304 A e, 5.90.

305 A e, 5.91.

306 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.97-98.

397 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2003,
s.154,157.
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hukuk kisilerini saymamis olmasinin bilingli bir tercih oldugunu, bu nedenlerden
otiirii esitlik ilkesinin sadece devlet organlarina ve idare makamlarina hitap ettigini

belirtmistir>®.

Kanaatimizce, esitlik ilkesi, Anayasa’da diizenlenen ilkelerden oldugundan,
Anayasanin 0zel kisiler arasinda da etkili olmasina neden olan yatay etkisi
sonucunda esitlik ilkesinin 6zel hukuk kisilerini de etkiledigini savunmak isabetlidir.
Zira, Anayasanin 11. maddesinde Anayasa hikimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 ve idarenin yan1 sira diger kurulus ve kisileri de baglayan kurallar oldugu

hiikiim altina alinmistir.

fleride 1982 Anayasasi bashig1 altinda da ayrintili bahsedilecek oldugu iizere mevcut
Anayasanin 10. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenen “herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet(...) ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” ve
10.maddenin diger bir fikrasinda belirtilen “hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa

imtiyaz taninamaz” ifadeleri mutlak esitlik hiikiimleridir>®°.

2004 tarihinde Anayasamiza eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” hiikmii ile 2010
degisiklikleri ile Anayasamiza eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” ve “Cocuklar, yaslilar, oziirliller, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 sayilmaz.” hiikiimleri ile Anayasamiz maddi esitlik ilkesi anlayisini

benimser hale getirilmistir.

310

Ayrica Anayasa Mahkemesi de kararlarinda®" maddi esitlik anlayisin1 benimsedigini

vurgulamakta olup “gereklilik”, “zorunluluk”, “isin Ozelliklerine ve amaglarina

811 | “kamu yarar’”, “kamu diizeni” ve “genel saghk’3'?gibi hakli

uygunluk”
nedenlerle kisiler arasinda farkliliga yol agacak kanunlarin uygulanabilecegini

belirtmistir.

308 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.99.

309 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.99.

310 AYM, E. 1985/11., K.1986/29, 11.12.198, AYM, E. 2009/47, K. 2011/51, 17.03.2011.
311 Atar, a.g.e, 5.125.

312 Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, s.99.
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Ayrica belirtmek gerekir ki AYM kimi zaman bagvurucunun esitlik ilkesini ihlal
gerekgesiyle yaptig1 basvurular1 ayrimcilik yasagi baglaminda degerlendirirken®®?,
Kimi zaman da basvurucunun ayrimcilik yasagi iddiasini esitlik ilkesi kapsaminda

314 | Zira, Anayasa Mahkemesi’ne gore esitlik ilkesi ve ayrmmecilik

degerlendirmistir
yasagi, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek iizere kullanilabilen
kavramlardir. Gergekten de kanaatimizce, ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi bir

madalyonun iki ayr1 yuzl olarak kabul edilebilir.

Giliniimiizde esitlik ilkesi insan haklarina iligkin uluslararasi sdzlesmelerin ayrilmaz
bir pargasidir. Bagka bir deyisle esitlik ilkesi, uluslararasi hukukun en istlinde yer
alan temel hukuk normlarindan biri ve diger hak ve 0&zglrliklerinden

yararlanilmasina hakim, temel bir ilke olarak kabul edilmektedir®®®.

Eski tarihli bir kararinda AYM, “Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik, mutlak
anlamda bir esitlik olmayp, ortada hakli nedenlerin bulunmasi halinde, farkl
uygulamalara imkan veren bir ilkedir.” seklinde bir ifadeyle maddi esitlik ilkesine

vurgu yapmlst1r316.

AYM Kkararlarinda, esitlik ilkesi ile ilgili “Anayasa'min 10. maddesinde yer verilen
esitlik ilkesi hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan
kisilerin yasalar karsisinda aym isleme bagl tutulmalarim saglamak, ayrim
vapilmasini ve ayricalik taminmasini énlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali
vasaklanmistir. Yasa oniinde egitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagl
tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farklh kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik

ilkesi zedelenmez. ” denilmistir®!’.

313 AYM, E.2012/1205, K.T.8/5/2014

314 AYM, E.2013/4551,K.T.10/12/2014.

315 Oden, a.g.e, $.86.

316 AYM, E. 1985/11,K.1986/29.

317 AYM, E. 2009/47, K. 2011/51, 17.03.2011.
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Baska bir kararinda ise 434 sayili TC. Emekli Sandig1 Kanununun 74. maddesinde,
kiz cocuklart i¢in yas, maliliyet ve muhtaglik sartt aranmaz iken, ayni hukuksal
durumda olmalarina karsin erkek cocuklari i¢in sart 6ngdriilmesinde Anayasanin 10.
maddesi hiikmiine aykirilik olup olmadigini incelemis ve “Basta Anayasa olmak
tizere tiim yasalarda kadin-erkek esitligi temel kabiil edilmistir. Ancak, toplumda
tarihsel,  ekonomik  ve  sosyal  nedenlerle  esitlik  tam  anlamiyla
ger¢eklestivilememektedir. Ekonomik giicsiizliik, egitimsizlik ve gelenekler, kadinin
toplumda zaman zaman yasalarla ézel olarak korunmasint zorunlu kilmaktadir. Bu
tiir koruma onlemleri, kadinlar igin bir ayricalik amacina degil, tam tersine, uzun
villarin esitsizlik yaratan olumsuz birikimlerini azaltmak ve onlemek amacina
yoneliktir. Itiraz konusu kuralla erkek cocuklar icin getirilen kosullarin kiz cocuklar
icin aranmamast bu toplumsal gercegin sonucudur. Kiz ve erkek ¢ocuklara yetim
ayligi  baglanmasindaki yasal farklihiklar, yukarida acgiklanan hakli nedenlere
dayanmaktadir.” diyerek bu hilkmiin Anayasa’nin 10. maddesine aykiri olmadigina

karar vermistir®®.

AYM, eski tarihli baska bir kararinda “askerlik yukiimi konusunda, "Cinsiyet"
esasina dayanmasi bakimindan ilk nazarda Anayasa'min 12 nci maddesine aykir
sanisint verebilecek bir ayrimin, askerlik yiikiimiiniin bir geregi olmak iizere,
vapilabilecegi, Anayasa koyucu tarafindan da éngoriilmiis ve boylece buna iliskin
kanun hiikiimlerinin, 12 nci maddedeki esitlik ilkesini zedeleyecek nitelikte oldugunu
diisiinmege yer birakilmamistir.” demek suretiyle kadinlarin askerlikten muaf

tutulmasini esitlik ilkesine aykir1 gérmemistir®,

Bagka bir kararinda AYM “Kadin erkek esitligi, kadimin erkekle esit konuma
getirilmesi olarak yorumlanmalidir. Bunun aksi, yani erkegin, daha kisitli haklar
olan kadinla esit duruma getirilmesi esitlik kuralini olumsuz yonde yorumlama ve
uygulama anlamina gelir. Oysa, kadin-erkek esitliginin amaci, her iki cinsin benzer
ancak egit olmayan yonlerinin olumlu dogrultuda hukuksal olarak esit duruma
getirilmesidir. Kugskusuz, benzemeyen yonleri ic¢in yapuan farkli hukuksal

duzenlemeler -ornegin kadina dogum izni verilmesi gibi- bu esitligi etkilemez. Zira

318 AYM, E.1996/10, K.1996/40, K.T.22.10.1996.
319 AYM, E.1964/36,K.1964/77,K.T.25/12/1964.
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kadin ve erkegin benzemeyen yonlerine iliskin hukuk kurallarimin amaci, esitligi
saglamak degil; her iki cinsin farkli ozelliklerine hukuksal alanda ¢0zim
getirmektir.” diyerek kadin erkek esitligini saglamaya yonelik uygulamalar
cercevesinde kadinin g¢alismasi i¢in kocanin iznini arayan Medeni Kanun’un 159.
maddesini iptal etmis ve pozitif ayrimcilik uygulamalarina zemin hazirlayan bir karar

vermistir®?°,

Sonraki tarihlerde verilen baska bir kararda Mahkeme, bir partinin parti-ici
sireclerde uzman kadinlarin temsilinin artirillmasini amaglayan yonetim kurulunun
10 asil ve 5 yedek iiyesinin Biiyiik Kongrede Genel Bagkan tarafindan gdsterilen 20
aday arasindan segilecegini Ongoren tiiziik maddesini “Ekonomik ve sosyal
nedenlerle siyasi hayata aktif olarak katilamayan belirli sinif ya da meslekten
olanlarin secilmesini saglamak amaciyla Genel Bagkan'in istegi dogrultusunda
Blyuk Kongre'ce se¢ilmek tizere simirlt sayida aday gosterilmesi esitlik ve demokrasi
ilkelerine aykirilik olusturmadigi” gerekgesiyle Anayasaya uygun bulmustur®?!,
Ogretide bu karar Mahkemenin dolayli yoldan da olsa pozitif ayrimcilik

uygulamalarina izin vermesi olarak nitelendirilmistir®?,

AYM’ye ek olarak belirtmek gerekir ki AIHM de, 6zel durumlarla ilgili taraf
devletlere herhangi bir yiikiimliiliikk yiiklemediyse de bu konudaki uygulamalar1 da
ayrimcilik olarak gdrmemis ve maddi esitlik anlayisini benimsedigini gostermistir®?,
AIHM’in yam sira, Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin ve Irk
Ayrimciligimin  Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’nin de maddi esitlik anlayisini

benimsedigini gdsteren kararlari mevcuttur®?4,

320 AYM, E.1990/30,K.1990/31,K.T.29.11.1990.

31 AYM, Esas Sayis1 : 2002/3 (Siyasi Parti-ihtar),Karar Sayis1 : 2003/1,Karar Giini : 22.1.2003.

322 Bertil Emrah Oder, “Esitlik Tlkesi ve Temel Haklarin Norm Alanlarmin Somutlagsmasi Bakimindan
Evli Kadmin Soyadi”, Anayasa Mahkemesinin Medeni Hukuka iliskin Kararlarmm
Degerlendirilmesi Sempozyumu, Ed. Tufan Ogiiz, ilhan Helvaci, Istanbul, On ki Levha Yaymcilik,
Kasim 2013, s.11.

323Stec and Others V. United Kingdom, (Gevrimigi)
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-70087 &filename=001-
70087.pdf , 15 Ocak 2019.

324 Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasag, s. 47-50.
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Ancak AIHS’in 14. maddesinde ayrimcilik yasagi diizenlendigi icin AIHM bu
kapsamda degerlendirme yapmis ve AYM’nin aksine esitlik ilkesine dair herhangi

bir tanim yapmamustir®2°,

2.3.Ayrimcilik Yasagi
2.3.1.Tanm

Doktrinde yapilan bir tanima gore ayrimcilik “Bireyin iradesi ile degistirilmesi
mumkin olmayan biyolojik 6zellikleri (cinsiyet, yas, 1rk, renk, 6zurlulik vs.) ya da
degistirmesi kendisinden beklenemeyecek, kisisel 6zgiirliikkler kapsaminda koruma
altina alinan Ozellikleri (felsefi inang, din, medeni hal, sendikal faaliyet vs.)
nedeniyle, benzer bir durumda, bu O6zelligi tasimayan bir diger kisiye kiyasla
hukuken hakli goriilemeyecek, olumsuz bir farkli davranisa muhatap tutulmasi”
dir’?,

AIHS’in Ayrimcilik Yasag: bashkli 14. maddesi “Bu Sézlesme’de taninan hak ve
Ozgurliklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kdken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
tizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik goézetilmeksizin
saglanmalidir.” seklindedir. Bu maddede ayrimcilik sebepleri tahdidi olarak
sayllmamis oldugundan baska ayrimcilik sebeplerinin de bu madde kapsaminda
degerlendirilebilecegini sdyleyebiliriz®?’. Ancak 14. madde tek basina bir anlam
ifade etmemekte olup sozlesmedeki diger haklarla birlikte ileri surtilebilmektedir.
Zira AYM’ye gore de, ayrimcilik yasagi bagimsiz nitelikte olmayip diger haklarin

kullanilmasini ve korunmasini giivence altina almaktadir?®,

14.maddeye ek olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ek 12 Numarali Protokol’iin
1.maddesinde yapilan ayrimcilik yasagi taniminda “Hukuken temin edilmis olan tim
haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal

ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir

825 A, 5.79.

%6 Gaye Burcu Yildiz, “Tiirk Is Hukukunda Oziirliilik ve Saglik Durumuna Dayali Ayrimcilik
Yasag1”, Sicil Dergisi, Sayi:10, Haziran 2008, s.80.

%7 Osman Dogru, Atilla Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi A¢iklama ve Onemli
Kararlar, 2. Cilt, 2013, 5.603.

328 Coskun Ozbudak, “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi”, Terazi Hukuk Dergisi,
Cilt:9, Say1:10, Aralik 2004, s.176-181.
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diger statii bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.” denilmistir3?°,

Tiirkiye bu protokolii 18 Nisan 2001 tarihinde imzalamis, ancak onaylanmadigindan

Tiirkiye bakimindan heniiz yiiriirlige girmemistir®®,

AIHM’in igtihatlar ile olusturdugu ayrimeilik tanimina gore bir muamelede yapilan
farklilik, nesnel ya da hakli bir sebepten kaynaklanmiyorsa, yani mesru amagtan
kaynaklanmiyorsa veya orantili degilse ayrimciliktir, ayrica belirli bir grup lizerinde
olumsuz etkisi olan genel bir uygulama, o grubu hedef alip almadigina bakilmaksizin

ayrimet nitelikte kabul edilir®3!.

Ancak AIHM ictihatlar1 da “eylemli esitsizlikleri” diizeltmek amaciyla gruplara
farkli davranmanin ayrimcilik yasaginin  kapsamina girmedigini belirtmekte ve
pozitif ayrimeilik uygulamalarina bu kapsamda izin vermektedir®®. Ayrica AIHM,
cinsiyet konusunda ayrimin kabul edilebilmesi i¢in “devletlerin cok daha agirlikli ve
gecerli nedenlere” sahip olmalar1 gerektigini belirterek cinsiyet esitligine verdigi

onemi vurgulamistir®,

Her Tiirlii Irk Ayrimciigmin  Ortadan Kaldirilmasina iliskin  Uluslararasi
Sozlesme’nin 1. maddesindeki 1tk ayrimeiligi tanimi ise “siyasi, ekonomik, sosyal,
kiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliiklerden yararlanilmasini
ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1rk, renk, soy ya
da ulusal veya etnik kokene dayali her tiirlii ayrim, diglama, kisitlama, ya da tercih”

seklindedir®®*.

Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nin 26. maddesine gore ise ayrimcilik ise

“ayirma, dislama, kisitlama veya 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal

32 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, 7 Kasim 2018.

330 Dogru, Nalbant, a.g.e, s.603.

331 Ulas Karan, “Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi”, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa
(iHAS ve Anayasa), Ed. Sibel Inceoglu, 3.Baski, Istanbul, Ekim 2013, s.416-417.

332 Dilaver Nisanc1, “Kadina Kars1 Ayrimeilik Fiillerinde Bireysel Basvuru Yolunda Iki Farkli Sistem:
CEDAW ve ATHS”, Fasikil Hukuk Dergisi, Cilt:7, Say1:64, Mart 2015, s.14.

333 ATHM, Unal Tekeli v. Tiirkiye Davas1 29865/96 Strazburg, Karar Tarihi: 16.11.2004.

33 Her Tiirlii Irk Ayrimciliginim Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sozlesme, (Cevrimici)
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/Irk AyrimciligininOrtadanKaldirilma
sinaDairSozlesme.pdf , 21 Mart 2019.
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koken, miilkiyet, dogum, siyasi veya diger goriislere dayali olarak gergeklestirilen ve
biitiin hak ve oOzgirliikklerin herkes tarafindan taninmasin1 ve kullaniimasini
engelleyecek veya tanimmmasmi veya kullanilmasmi sinirlayacak” nitelikte

eylemlerdir®3,

CEDAW’mn 1. maddesine gore kadinlara karsi ayrimcilik “kadinlarin medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen
veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsivete bagli olarak yapilan

herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama” anlamina gelmektedir.

Goriildiigii tizere ayrimciligin ¢esitli uluslararasi belgelerde ve uluslararasi denetim
organlarinin igtihatlarinda farkli tanimlar1 olup uluslararasi diizlemde tek bir tanim

tizerinde uzlasilamamuistir.

Turk hukukunda ise tek ayrimcilik tanimi Engelliler Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinde engellilige dayanan ayrimcilik “Siyasi, ekonomik, sosyal, kultdrel,
medeni veya bagka herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve
digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlanilmasi 6niinde
engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlama”

olarak tanimlanmis, ayrica dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimlarina yer verilmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda genel bir ayrimcilik tanimi
yapilmamasma ragmen 1. maddede dogrudan, dolayli ve c¢oklu ayrimcilik

tanimlarina ver yerilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde esitlik ilkesi diizenlenmis olup herhangi bir ayrimcilik
tanimina yer verilmemistir. AYM Kararlarinda ayrimeilik yasagi tanimi ise, AIHM
ictihatlarindaki tanima benzer olup farkli durumda olan kisilere ayni sekilde
muamele ediliyorsa, fakat bu muamele belirli bir kisiyi veya gurubun iiyelerini
orantisiz ve olumsuz yonde etkiliyorsa, ayrimciliktan s6z edilebilecegi®®® ve aym

durumdaki kisilere farkli muamele, mesru bir amaca dayali olmadig: ve izlenilen yol

335 Uyar, a.g.e, s.40.
33 Tugba Arslan Basvurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/256,Karar Tarihi: 25/6/2014,Paragraf 115.
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ile varilmaya calisilan hedef arasinda makul bir orantililik iligkisi kurulmadiginda

ayrimciligim sdz konusu olacagi belirtilmistir’,

Ayrica AYM’ye gore bir ayrimcilik iddiast “basvurucunun kendisiyle benzer
durumdaki bagska kisilere yap:lan muamele ile kendisine yap:lan muamele aras:nda
bir farkl:gin bulundugunu ve bu farklidigin mesru bir temeli olmaksizin sirf urk,
renk, cinsiyet, din, dil, cinsel yonelim vb. ay:rimc: bir nedene dayand:g:n: makul

delillerle” ortaya konmasi ihtimalinde ciddiye alinabilir®%®,

Ancak esitlik ilkesi basligi altinda belirttigimiz tizere AYM kararlarinda ayrimcilik
yasag1 ile ilgili kararlar kimi zaman esitlik ilkesi kapsaminda, esitlik ilkesi
kapsamindaki kararlar da kimi zaman ayrimcilik yasagi kapsaminda

degerlendirilmektedir®®,

2.3.2.Turleri

Ayrimcihigm iki tiiri vardir, bunlar iki yonli ve tek yonlii ayrimeilik olup; hem
erkeklere hem de kadinlara yonelik ayrimcilifi yasaklayan uygulamalar gift
yonluyken, CEDAW’in 0ngordiigii koruma sadece kadinlara yonelik olmasi
nedeniyle tek yonludiir**. Tek yonli yaklasimda sadece belitli bir grup igin
ayrimcilik yasaklanmakta ve farklt muamele bu gruba karsi yapilmas: durumunda
ayrimcilik olarak kabul edilmektedir ancak yine bu diizenlemelerde dezavantajli grup
lehine yapilan muamele serbest birakilmistir®*!. Cift yonlii yaklasimda ise etnik
koken, yas ve cinsiyet gibi genel kavramlara vurgu yapilmakta olup bazi gruplarin
maruz kaldigir ayrimciligin boyutunun farkli olmasi nedeniyle tek yonlii ayrimcilik
yasag1 uygulanmasi daha dogruyken normalde ¢ift yonlii yaklasimin uygulanmasi da
maddi esitlik anlayisina hizmet etmektedir®*2,

Ayrica agik uglu ve sinirli yaklasim olarak da ayri1 bir siiflandirma s6z konusu olup

sinirli yaklasimda yasada sayilan ayrimcilik sebepleri ile bagli olunur ve yargi

organlar1 ve idari makamlar bu sebepleri genisletemez, sayilan sebeplere uymayan

337 Ayla Senses Kara Bagvurusu, Basvuru Numarast: 2013/7063,Karar Tarihi: 5/11/2015,Paragraf 44.
338 AYM, Sadika Seker Karari, B. No. 2013/1948, K.T:23.01.2014.

3% Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimeihk Yasagi, s.78.

340 Karan, IHAS ve Anayasa, 5.463.

341 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, .108,109.

32 A, s.111.
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ayrimcilik tiirleri kapsam diginda birakildigindan bazi gruplar magdur olmaktadir3#3,

Acik uglu yaklagimda ise idari makamlar ve yargi makamlari ayrimcilik sebepleri
listesini genisletmisler ve herhangi bir tiirii ayrimcilik yasaginin kapsami disinda

tutulmamustir.

Bu nedenle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi gibi sozlesmeler agik uglu yaklasimi benimserken, Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi, 111 Numarali ILO Sozlesmesi ve Avrupa
Sosyal Sart1 belirli ayrimcilik sebeplerini sayarak sinirli yaklagimi benimsemislerdir.
Ornegin, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi kadin
olmak {izerinden bir yasak ongormiisken, 111 Nolu ILO Soézlesmesi ayrimcilik
sebeplerini 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense ile sinirl

tutmustur.

Anayasamizin 10. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi ise
herkesin kanun oOniinde esit oldugunu, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugunu diizenlemesi nedeniyle iki yonliidir. Ayrica yine 10. maddenin ilk
fikrasinda herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunun belirtilmesi de agik uglu yaklagimin
benimsendigini ve bu sebeplerin genisletilebileceginin gostergesidir. Madde
metninde gecen “herkes” ve “benzeri nedenlerle” ifadeleri ise Ogretide
“Orneklendirici sayma” olarak adlandirilmakta olup kanunda bu sayma tipi
siirlandirma amaciyla degil 6rneklendirme amaciyla kullanmaktadir®*. Anayasa
Mahkemesi de benzeri nedenleri net bicimde yorumlamamakla birlikte soyut ve
somut norm denetimi kararlarinda cinsiyet, medeni hal, vatandaslik, yas, dogum,
engellik gibi ayrimcilikla ilgili konulara deginmis ve bireysel bagvuru kararlarinda
etnik koken ve cinsel yonelim gibi konulara da yer vererek madde metninde sayilan

sebepleri genisletmistir®®®.

343 Karan, IHAS ve Anayasa, 5.463.

344 Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri", Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasi, Haz.
Ozan Ergul, Ankara, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2013, s.72.

345 Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimeilik Yasagy, s. 128-129.

63



Ayrimciligin tiirlerinden biri olan dogrudan ayrimcilik, (direct discrimination, overt
discrimination) ayrimciligin yasaklandigi nedenlerden birine dogrudan dayali olarak

bir gruba ya da kisiye yapilan farkli muameledir34.

Diger bir deyimle dogrudan ayrimcilik, bir bireye herhangi bir unsur merkezinde
diger bireylerden daha az lehe olan bicimde davranilmasidir®*’. AIHM’e gére
dogrudan ayrimcilik i¢in “14. madde bakimindan bir sorunun ortaya ¢ikmasi igin,

kiyaslanabilir ve gorece benzer kisiler arasinda bir farkli muamele bulunmalidir’”3#8,

Is ilaninda, isin niteliginden kaynaklanmayan sekilde cinsiyet ayrimi yapilmasi ya
da ilanda belirli yas aralig1 belirtilmesi veya belirli bir etnik kdkene sahip kisilerin ise
alimmayacagimin belirtilmesi dogrudan ayrimecilik kapsamina girer. Dogrudan
ayrimcilik, hukuki bir diizenlemenin kapsamina bir grubun alinmamasi seklinde
gerceklesebilecegi gibi, dogrudan ayrimeilik icermeyen bir normun uygulanmasinda
belirli bir gruba farkli muamele yapilmasi, 6rnegin kadinlari ise almamak i¢in onlarin

karsilayamayacagi zor dlgiitler konulmasi seklinde de gerceklesebilir®®°.

Dogrudan ayrimcilik, sekli esitlik ilkesine benzetilmekte ve ayrimciliga ugrayan
kisinin kendisine benzer biriyle kiyaslama zorunlulugu bulunmasi, takdir yetkisinin
kullanildig1 konularda ayrimciligin ispatinin zor olmasi vb. nedenlerden Otiirii

elestirilmektedir>°.

Kisilere yapilan esit muamele sonucunda meydana gelen ayrimciliga dolayli
ayrimcilik (indirect discrimination, disparate impact discrimination) denilmekte olup
bu kavramin ortaya ¢ikis1 sekli esitlik anlayisinin yerine maddi esitlik anlayisinin
benimsenmeye baslanmasinin sonucudur. Dolayl ayrimeilik yapilip yapilmadiginin
anlasilmas1 i¢in, ilgili maddenin lafzina degil meydana gelebilecek etki ve
sonuglarma bakmak gerekmektedir®®. Dolayl ayrimcilikta, dogrudan ayrimcilikta
oldugu gibi aciktan bir ayrimcilik degil ortiili bir ayrimcilik yapilmast s6z

konusudur. Dolayli ayrimeilik, goriinliste tarafsiz olan bir kural uygulandiginda

346 Karan, IHAS ve Anayasa, 5.472.

347 Dogru, Nalbant, a.g.e, s.605.

348 Carson ve Digerleri ve Birlesik Krallik Karari, Bagvuru no: 42184/05, Karar Tarihi: 16 Mart 2010,
6.paragraf.

349 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimeihk Yasag, 5.203-204.

30 Ae, 5.209.

31 Karan, IHAS ve Anayasa, 5.473-474.
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belirli bir grubun dezavantajli duruma diismesi seklinde meydana gelebilecek olup

maddi esitlik anlayisina benzemektedir®>2,

Dolayli ayrimcilik kadin haklari acisindan olduk¢a onemli bir yaklasim olup
kadinlarin farkl ticret almasi, ¢ocuk bakimi nedeniyle istihdamdan uzak kalmalar1 ve
bu siirenin is bulmalarinda dezavantaj olarak goriilmesi gibi konularda ise

yaram1§t1r353.

2.3.3.Kapsam

Anayasanin 10. maddesi ile AIHS’in 14. maddesinin kapsami farkl1 olup 10. madde
Anayasada yer alan tim haklar agisindan ayrimcihigi yasaklarken AIHS md.14
sadece Sozlesmede yer alan haklar bakimindan ayrimciligi yasaklamaktadir. Bu
nedenle Anayasanin norm alani AIHS’den daha genis olup AYM’nin verecegi
kararlarda Anayasa md.10’u mu yoksa ATHS md.14°ii mii g6z 6niinde bulunduracag1
tartisma konusudur®4,

Anayasanin 148. maddesinde “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak
ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek i¢cin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmast
sarttir.” denilmis olup ilk goriise gore bu madde geregince ATHS’deki ve Ek 1.
Protokoldeki haklar kapsaminda AYM’ye basvurulabilecegi soylenebilir. Ancak bu
yaklasim dikkate alindigi takdirde, ayrimcilik yasaginin kapsamina giren haklar

cercevesinin daraltilmis olacagini belirtmek gerekir.

Ikinci yaklasima gére ise; Anayasa koyucunun iradesi ve bireysel bagvuru yolunun
amac1 temel hak ve dzgiirliiklerin gelistirilmesi yoniinde oldugu igin AYM, ATHS
cercevesinde degil Anayasa cercevesinde denetim yapacaktir™®. AIHS md.53 de
ikinci goriisii desteklemekte olup bu maddede “Bu Sozlesme hiikiimlerinden hi¢biri,
herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf'in yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir

Sozlesme uyarinca taminmis olabilecek insan haklart ve temel Ozgiirliikleri

%2 Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimeihik Yasagi, 5.211-223.
353 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, s.181.

34 Karan, IHAS ve Anayasa, 5.492.

35 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcihik Yasag, s.183.
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suirlayacak veya onlart ihlal edecek bicimde yorumlanamaz.” denilmis olup
Anayasa’nin daha genis haklar tanimasi nedeniyle AIHS yerine Anayasa’nin

uygulanmasi bu hitkkme gore de daha isabetlidir.

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda ilk yaklasimi benimsemis ve “Anayasa’nmin 148.
maddesinin iigtincii ve 6216 sayitli Kanun'un 45. maddesinin (1) numaral fikralar
uyarinca, Anayasa'da giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Sozlesme ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigini iddia eden medeni haklara sahip butln
gercek ve tiizel kisilere Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki taninmistir.”
diyerek bir konuda bireysel basvuruda bulunabilmek igin o konunun AIHS ve ek

protokollerin kapsamina girmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir®*®.

AYM eski kararlarinda esitlik ilkesine uygun olup olmadigini incelerken hakli neden
Olciitiinii kullanmis ve “Birtakim yurttaslarin baska kurallara bagh tutulmalar: hakl
bir nedene dayanmakta ise boyle bir durumda kanun oniinde esitlik ilkesine ters
diitildiigiinden soz edilemez.” diyerek vatandaslarin farkli hukuk kurallarina bagh
olmasmin hakli nedene dayanmasi halinde esitlik ilkesine aykir1 oldugundan s6z

edilemeyecegini belirtmistir®’.

Ayrimeilik  ilkesi ile ilgili devletlerin, insan haklar1 konusunda genel
yiikiimliiliiklerinden olan saygi gosterme, koruma ve yerine getirme yiikiimliliigii ve
yine tim haklar icin pozitif ve negatif yukimluliikler mevcuttur®®, Pozitif
yukiimliiliik kapsaminda devletin mevzuat agisindan ve hukuki olarak gerekli 6nlemi
alarak hak ihlallerini 6nlemesi gerekirken negatif yiikiimliiliikk kapsaminda devletin
bir ihlale yol agmamasi gerekmektedir. Ayrica ayrimcilik yasag ile ilgili gindeme
gelen diger bir yiikiimliiliik de dezavantajli gruplar agisindan 6zel onlemlere yer
veren hukuki dizenlemeler yapmak olup bu yikiimliliik pozitif ayrimciligin

ayrimeilik yasagi ile kesisen noktadir®®,

3% AYM, Kamil Cakir Karar1, Bagvuru Numaras1:2013/997, 15.10.2014.
357 AYM Karari, E.1981/13,K.1983/8, K.T. 28/4/1983.

358 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, $.81-82.

39 Ale, 5.83.
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Ayrimcilik hiyerarsisi olarak adlandirilan bir sistem de gerek ulusal gerekse
uluslararasi hukukta mevcut olup bu sisteme gore daha dnce ayrimcilik konusu olan
gruba mensup kisilere kars1 yapilan uygulamanin hakli gerekgesini agiklamak diger

360 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme,

tiirlere gére daha zor olmaktadir
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sozlesme ve AIHS kapsaminda
cinsiyet konusunda yapilan incelemelerde daha hassas olunmakta ve midahaleyi
gergeklestirenin gii¢lii gerekgeler ortaya koymasi beklenmektedir®®!. Siiphesiz ki
inceleme yapan makamlarin cinsiyet ayrimi noktasinda daha hassas olmasi, yillardir
bu konuda siire gelen ayrimci muamelenin artik organlar tarafindan bilinmesi ve bu

konuda daha fazla ayrimci muameleye neden olunmamasi i¢in daha dikkatli

yaklagmalarinin sonucudur.

Ayrimcilik yasagi mutlak bir hak olmayip sinirlanabilir ancak ayrimcilik yasag ile
ilgili hukimler genelde negatif yukimldlikler olup devletin miidahale etmemesini

gerektirmektedirler3®?,

Anayasamizda ayrimcilik tiirleri agisindansa, doktrinde bir goriise gore, 10. maddede
sayilan sebepler agisindan ayrimcilik mutlak olarak yasaklanmis olup bu sebepler
cekirdek alandir®3, Ancak, doktrinde bu sayilan sebepleri siipheli temelleri olarak

kabul eden bir goriis de mevcuttur®®,

Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararlar1 ¢eliskili olup; 6rnegin kadinin soyadi
ile ilgili bir kararinda kadinin kocasimin soyadini almasini ailenin biitiinliigliniin
korunmasi nedeniyle kamu yarar1 ile bagdastirmis ve esitlik ilkesine aykiri

365

olmadigima karar vermistir Ancak bu karar, doktrinde cinsiyete dayali

ayrimciligin 10 maddede sayilmis olmasi nedeniyle 6zel bir ayrimcilik nedeni olarak

30 A e, 5.158.

%1 Ae, 5.160-162.

362 A e, 5.68.

363 Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik ve Ayrimcilik Yasagr”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Birlesik Metal Is
Sendikas1 Yayinlar1, 2006/4, Say1:11, Istanbul, 2006, s.49.

364 Oden, a.g.e, s.324.

3SAYM, E.1997/61, K.1998/59, K.T. 29.09.1998.
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belirlendigi ve bu konu siki bir denetim yapilmasi gerektigi gerekgesiyle

elestirilmistir®®®,

AYM, baska bir kararinda ise AITHM’in “Cinsiyetler arasindaki hak esitligi egilimin
giiclendigi gilinlimiizde cinsiyete dayanan bir ayrimin kabulii i¢in devletlerin ¢ok
daha agirlikli ve gegerli nedenlere” sahip olmasi gerektigini vurgulamis ve cinsiyet
konusunda farkli muameleye tabi tutulmanin ayrimcilik olarak kabul edilebilmesi

icin ¢ok giiclii bir nedene ihtiyac oldugunu savunmustur®®’,

Ayrimciliga karst yapilan diizenlemelerin amaclar1 arasinda dezavantajli gruba
mensup kisilerin magduriyetlerinin ve bu kisilere kars1 toplumda olusan 6nyargilarin

giderilmesi vardir3®,

Ayrimcilig1 ispati konusunda ise AIHM, ispat yikiniin paylastirilmas: yaklagimini
benimsemis oldugundan ilk etapta farkli muameleye ugradigini sdyleyen kisinin bu
durumu ortaya koymasi sonrasinda ise ispat Yuku taraf devlete gectiginden devletin,
farkli muamelenin nesnel ve makul bir nedene dayandiginin ispat etmesi

gerekmektedir3%°.

Mahkemenin her olayda basvuru rejimi aym degildir. Ornegin, dolayli ayrimcilik
konusunda genellikle ayrimcilik iddiasinin istatistiklerle ispatlanmasini aranirken,
olaylarin devletin miinhasir alaninda gerceklesmesi ve bilgilerin devlette olmasi

ihtimalinde ispat yiikiiniiniin devlete ait oldugu kabul edilmektedir®’®.

AYM de bireysel bagvuru kararlarinda ayrimcilik yasagina iligkin ispat yiikiiniin
paylastirilabilecegini  kabul etmekte olup basvurucunun ayrimcilik yapildigi
yoniindeki iddiasin1 temellendirecek somut bulgular ve kanitlar sunmasi halinde®'

ispat yukiniin devlete gegecegini ve devlet makamlarinin farkli muamele olmadigini

366 Oder, a.g.e s.4.

367 AYM, E.2009/85, K.2011/49, 10.03.2011.

368 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag), 5.86-87.
369 A e, 5.434-435.

370 A e, 5.436-437.

371 AYM, Bagvuru No:2012/1205, 08.05.2014.
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ya da bu muamelenin hakli nedenlere dayandigini ispatlamasi gerektigini hiikiim

altina almistir®’2.

2.4.Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet, Ozbudun tarafindan “devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli goren bir anlayis”
olarak tanimlanmaktadir®’>,

Ayrica 1961 Anayasasinin 2. maddesinin gerekcesinde sosyal devlet, bireylere
sadece klasik Ozgiirliikleri saglamakla yetinmeyip aynm1 zamanda onlarin insanca
yasamalar1 i¢in gerekli olan maddi ihtiyaclarin1 da karsilayan devlet olarak
tammlanmistir”®. Sosyal devlet kisaca, “herkese insan onuruna yarasir asgari bir

hayat seviyesi saglamay1 amaclayan devlet’tir*">.,

Anayasa Mahkemesi de 1961 ve 1982 Anayasalar1 donemlerinde verdigi kararlarinda
sosyal devletin Ozellikleri olarak, kisi ile devlet arasinda ve emek ile sermaye
arasinda denge saglamak, calisma hayatinin istikrarli iginde gelismesi, ¢alisanlarin
insanca yasamasi, issizligin Onlenmesi, milli gelirin adaletli dagitimi ve sosyal

adaletin saglanmas1 vb. Kriterleri saymistir3’®,

Sosyal devlet ilkesinin saglamaya calistig1 asgari hayat seviyesine ulagmada sosyal
haklar 6nemli araglardandir. Ancak Anayasada yer alan haklardan ¢aligma hakki, adil
ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki vb. haklar sosyal
devletin bireylere saglayacagi hayat diizeyinin en alt sinirin1 olusturmaktadir. Ayrica
bu haklarin Anayasada sayilmasi yeterli olmayip bu haklarin gergeklestirilmesi i¢in

devletin olumlu edimde bulunmasi ve gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir 37",

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu diizenlenmis ve devletin temel ama¢ ve gorevlerinin diizenlendigi 5.

maddesinde de Tiirkiye’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu tekrar vurgulanmistir.

872 AYM, Basvuru No:2013/7063, 05.11.2015.

873 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 16 Bask1, Ankara, Yetkin Yaymlari,
,2016, 5.140.

374 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17.Basi,
Istanbul, Beta Yaymcilik, Subat 2018, s.111.

375 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.73.

376 Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e, .112.

377 Atar, a.g.e, s.118.
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Ayrica kanaatimizce sosyal devlet ilkesi, Anayasa’nin {igiinci bolimunde
duzenlenen sosyal haklardan ve 10. maddede diizenlenen esitlik ilkesinden ve

devletin bu esitligi saglama yiikiimliiliiglinden bagimsiz olarak diisiiniilmez.

Anayasanin baslangi¢ kisminda yer alan ilkelerden sosyal devlet ilkesi ile iliskili olan
esitlik ve sosyal adalet ilkelerinin niteligi doktrinde tartismalidir. Tanor-
Yizbasioglu’na gore baslangi¢ kisminda yer alan biitiin ilkeler hukuki igerige sahip
degildir ve esitlik ve sosyal adalet ilkeleri de temel ilkeler arasinda yer almaz ancak
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan sosyal devlet boliimiinde sosyal adalet
ilkesine de atif yapilmistir3”®, Gozler de Anayasanin baslangic kismindaki temel

ilkeleri sayarken esitlik ve sosyal adalet ilkelerine yer vermemistir®’®.

1961 Anayasasinin 10. maddesinde devletin sosyal adaleti saglamak icin “engelleri
kaldiracag1” ve “gerekli sartlar1 saglayacagi” diizenlenmisken 1982 Anayasasinin 5.

maddesinde yonlendirici nitelik tagryan3®

“gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak”
ibaresi kullanilmistir. Anayasanin “devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin sinirlar1”
baglikli 65. maddesinde ise “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi 6l¢lisiinde yerine getirir.” denilerek sosyal devlet ilkesinin
istisnasi belirtilmistir. Bu madde devletin sosyal devlet ilkesini belirli alanlarda etkili
kilamamasinin bahanesi olarak kabul edilebilecegi gibi kadin haklarinin oncelikli

alanlardan olmadig1 6nceki boliimlerde ayrintili yer verilen hiikiimet politikalarindan

da anlagilmaktadir.

Nitekim Anayasanin sosyal haklar boliimiinde dogrudan kadinlarla ilgili bir hak
mevcut olmayip 41. maddede devletin annelerin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alacagi diizenlenmis ve kadinin sosyal haklar bakimindan “anne” olarak

tanimlanmistir. Her ne kadar 2001 degisiklikleriyle ailenin esler arasindaki esitlige

378 Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e, s.112.

379 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.90.

380Ash Simgek, “Kadimin Sosyal Insan Haklar1 ve Refah Devleti: Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Bir
Degerlendirme”, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Ed. Gulriz Uygur, Nadire Ozdemir,
Ankara, Seckin Yayincilik, Mayis 2018, s.134.
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dayandig1 hiikmu eklense de halihazirda kadin yine anne olarak korunmaya muhtag
kabul edilmektedir3s!,

Sosyal devlet anlayisinin, kadin1 sadece korunmaya muhtag bir anne olarak dikkate
almak yerine, kendini gergeklestirebilen bir birey olarak kabul etmesi ve fiili
esitsizlikleri gidermek iizerine sosyal politikalar uygulamasi daha isabetli olacaktir.
Ayrica, bu politikalar uygulanirken devletin sadece negatif yiikiimliiliiglinii yerine
getirip karigsmamasi yeterli olmamakta ve devletin pozitif bir miidahalede bulunmasi
gerekmektedir. Zira medeni ve siyasal haklar, icra edilebilen ve derhal uygulanabilen
haklarken sosyal haklar, kademeli olarak yerine getirilebilen ve devletin pozitif bir
edimde bulunmasimi gerektiren haklardir®®?. Bu nedenle sosyal devlet ilkesi
geregince devletin, tanidigi sosyal haklar1 kadinlar agisindan pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 ile desteklemesi ve uzun vadede fiili esitligi saglayacak sekilde

programina almasi gerekmektedir.

Pozitif ayrimcilik, sosyal devletin bir geregi olarak kabul edilir, ancak sosyal devlet
uygulamalarindan farklidir®3, Bunun nedeni pozitif ayrimcilik uygulamalarinm
maddi esitligi sagladiktan sonra ortadan kalkmasi nedeniyle gegici olmalaridir.
Ancak esitsizlige neden olan pozitif ayrimcilik uygulamalarmin devamli olmasi da

mUmkuindr.

Almanya’da 1880lerde uygulanan sosyal sigorta anlayigini bir kamu politikast haline
getiren Bismarck modeli sosyal devlet ile ingiltere’de II. Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikan Beveridge modeli refah devleti, sosyal devlet uygulamalarina yon veren

iki ayr1 model olmuslardir®®*,

Refah devletinde boliisiimiin nasil olacagi her iilkenin kendine 6zgii, ekonomik,
politik, tarihsel ve kiiltiirel kosullarma gore degisiklik gostermektedir®®. Ancak,

karar alinan mekanizmalarda ve siyasetin yiriitiildiigii alanlarda eril sdylem hakim

381 Simsek, a.g.e, 5.135.

382 Simsek, a.g.e, 5.137.

383 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, .105.

384 Simsek, a.g.e, s.123-124.

35 Reyhan Atasii Topguoglu, “Feminizmin Refah Devleti ve Sosyal Politika Alanina Elestiri ve
Katkilari”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 49, Say1 4, Aralik 2016, s.39.
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oldugu i¢in bu mekanizmalarin tirettigi sosyal politikalar da kadinlarin sorunlarini ve

haklarmi igeren politikalar degillerdir®®.

Sosyal devletin kurumsallagsma siirecine yansiyan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini

su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Sosyal devlet anlayisi, sosyal giivenligi sadece licretli emegin karsiligi olarak
gormekte olup hane i¢i emegin sosyal sigorta kapsaminda karsiligi olmadiginm

savunmaktadir®®’,

b) Ucretli emegin sahibi erkekler olarak goriilmiis, zamanla kadinlarin istihdama

katilimi artmus ancak kadimlarin ev ici emegi gériinmez olarak kalmistir®®,

¢) L. Diinya Savasi sonunda devlet, sosyal yardim saglamaya baglamig, ancak bu

yardimi sadece savasta is giicli kaybina ugrayan erkek yurttaglara vermistir.

Kadinlarin sosyal haklardan yararlanmasinin 6niindeki engeller, ekonomik yasama
katilim konusundaki engeller, toplum cinsiyete dayali siddet, kamusal alanda ve 6zel

alanda sinirli temsil ve konut, egitim, saglik vb. haklara smirli erisimdir®®,

Tiim bu sorunlarin ¢dziimii toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmas: ile miimkiin
olup bu da toplumsal cinsiyet bakis agisinin devletin proje ve programlarina agikga
hékim olmasi1 ve yasama, biitce planlama gibi tiim asamalarda dikkate alinmasi ile

miimkiin olacaktir3%,

3% Simsek, a.g.e, 5.125.

387 Atasii Topguoglu, a.g.e, s.39.

388 A e, 5.41.

389 Simsek, a.g.e, 5.143.

390“Gender Mainstreaming”,
(Cevrimigi)http://www.un.org/womenwatch/osagi/gendermainstreaming.htm , 27 Aralik 2018.
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UCUNCU BOLUM
TURK HUKUKUNDA KADIN HAKLARI BAGLAMINDA
POZITIF AYRIMCILIK
3.1.Tiirkiye’nin imzaladigi Uluslararas1 Anlasmalarda Pozitif
Ayrimceihk
3.1.1.Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Kadm erkek esitligi ilk defa bir uluslararasi belge olarak insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 6n sdziinde yer almustir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Tiirkiye’de
6 Nisan 1949“da kabul edilmis ve 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmistir.

Beyannamenin 1.maddesinde biitlin insanlarin hiir, haysiyet ve haklar bakimindan
esit dogduklar1 diizenlenmis ve 2. maddede buna ek olarak herkesin, 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli veya i¢timai mense,
servet, dogus veya herhangi diger bir fark gézetilmeksizin Beyanname’de ilan olunan
tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilecegi belirtilmistir. Bu
maddeyle, Beyanname’de yer alan haklar bakimindan ayrimcilik yapilmasi

yasaklanmis olup sinirli yaklagim benimsenmistir.

Beyanname’nin 7. maddesinde de herkesin kanun esit oldugu ve kanunun esit
korumasindan  herkesin istifade hakkini haiz oldugu diizenlenmistir. Yine bu
maddeye gore, herkesin Beyanname’ye aykiri her tiirli ayrimcilifa karsi esit

korunma hakki oldugu belirtilmistir.

Beyanname’nin 23. maddesinde ise galisma hakki diizenlenmistir. Bu maddenin
birinci fikrasina gore, her kisinin ¢alismaya, isini serbestge segmeye, adil ve elverisli
calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakki vardir. Ayrica, herkesin, higbir fark
gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit ticrete hakki ve ¢alisan herkesin kendisine ve
ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal

koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir.

Beyannamenin bir baglayiciligi ve yaptirimi olmadigi kabul edilse de uluslararasi
alanda Beyannameye yilklenen anlam ve Beyannamenin bircok anayasaya ve
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sozlesmeye ilham olan hak ve ozgiirliiklerle ilgili temel bir kaynak olmasi nedeniyle

dolayl da olsa hukuki bir baglayiciligi oldugu kabul edilir.

3.1.2.Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin  14. maddesinde ayrimcilik yasagi
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, Sozlesme’deki, hak ve Ozgiirliikklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal koOken, ulusal bir azmnliga aidiyet, servet, dogum basta olmak {iizere
herhangi bagka bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.
Maddeden de anlagilacagi iizere AIHS, sadece Sozlesme’de yer alan haklar
bakimindan ayrimcilig1 yasaklamis oldugundan fer’i niteliktedir ve Sozlesme’de yer
alan diger haklar olmaksizin bir anlam ifade etmemektedir. ATHM de ictihatlarinda,
14. maddenin bagimsiz bir varligi olmadigin1 ve diger haklarla birlikte bir anlam
ifade edebilecegini belirtmistir®®.

Ancak ATHS 14. madde tek basma kullanilmamakta ve tek basina bir esitlik ilkesi

anlamina gelmemekte olup sozlesmedeki diger hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasina

bagli olarak anlam ifade etmektedir.

AIHS’in 14. maddesinin ayrimcilik yasagina yer vermis olmasi ayni zamanda
genisletilmis kanun Onilinde esitlik ilkesine de yer verdigi anlamina da gelmekte

olup®*? bunu “ayrimeilik yasakli esitlik yiikiimliiliigii” olarak adlandirabiliriz®®,

AIHS’m 14. maddesinde ayrimcilik yasagi bashgi altinda incelenmis olan iki yonll

ve acik uclu yaklagimlar benimsenmistir.

AIHM igtihatlarinda, ayrimeilik yasaginin sadece devlet ile birey arasinda iliskileri
degil bireyler arasindaki iliskileri kapsayan yatay bir etkisi oldugunu ve devletin bu

alanda da pozitif yiikiimliltklerinin de oldugunu vurgulamigtir®®,

Yine AIHM’e gore taraf devletlerin yapilan islemin ayrimciliga neden olmadigin

ispatlarken mesru amaci ve bu amacla ara¢ arasindaki orantililigi gdstermeleri

31 Karan, , Esitlik ilkesi ve Ayrimcihk Yasagi, 5.178.

392 Karan, IHAS ve Anayasa, 5.460.

39 Mesut Giilmez, “Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakl Esitlik ilkesi: Aykiri Diisiinceler”, Cahsma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Birlesik-Metal Is Sendikasi Yaymlari, 2010/2, S.25,
Istanbul 2010, s.221.

3% Karan, IHAS ve Anayasa, 5.466.
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gerekirken, cinsiyet temelli farkli bir muamele s6z konusuysa mesru amaci ortaya
koymalar1 yetmemekte olup gercekten onemli gerekgelerini(very weighty reasons)
belirtmeleri gerekmektedir®®. AYM de bir kararinda cinsiyetle ilgili ayrimcilik
iddialarinda AIHM’in benimsedigi “cok gecerli nedenler” kriterine basvurulmasi

gerektigini belirtmistir3®,

AIHM, esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in alinan 6zel 6nlemlere ancak fiili esitsizlik
durumlarinda izin vermis ve ihtiyacin ortadan kalmasi halinde 6zel 6nlemlere son
verilmesi gerektiginin altim ¢izmistir®®’. AIHM &zel onlemleri yasaklamadig gibi
bazi hallerde fiili esitsizlik durumunun giderilmesini bir yiikiimliiliik olarak kabul

etmis ve 6zel dnlemlerin uygulanmasi gerektigini vurgulamistir®®,

Bu nedenle AIHM’e gore fiili esitsizligi ortadan kaldirmayr amaglayan pozitif
ayrimcilik uygulamalar1 makul bir nedene dayanmak ve orantili olmak sartiyla kural

olarak ayrimcilik yasagi kapsaminda degerlendirilmez hatta yapilan farkh
muamelenin mesru amag unsuru olarak dahi kabul edilebilir>®°.

Ayrimeilik yasagi konusundaki ispat yiikiiyle ilgili olarak AIHM, magdurun ilk

goriiniis ispati*® (prima facie) ile yiikiimlii oldugunu ve bunu gergeklestirdigi

401

takdirde ispat yiikiinlin kars1 tarafa gegecegini kabul etmistir™". Ayrica Mahkeme,

bagvuruya konu olaym biiyiik oranda devletin bilgi alaninda kalmasi durumunda

ispat yiikii yetkili makamlara gececegini de belirtmektedir®®?,

3% Karan, iIHAS ve Anayasa, 5.468.

36 “A[HM, “Cinsiyetler arasindaki hak esitligi egilimin gii¢lendigi giiniimiizde cinsiyete dayanan bir
ayrimn kabulii icin devletlerin ¢ok daha agrlikly ve gegerli nedenlere”, sahip olmast gerektigini
vurgulamistir.” AYM Karar1 Esas Sayisi: 2009/85, Karar Say1s1:2011/49, Karar Gin(:10.3.2011.

397 Karan, THAS ve Anayasa, 5.477.

3%8 A e, 5.478.

399 A e, 5.478.

400 ]k goriiniis ispat1, tam ispattan daha hafif bir ispat tiirii olup hayat tecriibelerine gore, bir olgunun
aksi iddia edilmedikge var oldugunun kabul edilmesi anlamina gelmektedir. Bkz. Karan,iHAS ve
Anayasa, s.480.

401 Karan, THAS ve Anayasa, $.480-481.

402 A e, 5.483.
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Tiirkiye ayrimcilik yasagiyla ilgili 6nemli bir belge olan AIHS Ek 12 numarali
Protokolii 18 Nisan 2001 tarihinde imzalamis fakat heniiz onaylamamistir, bu

nedenle 12 Nolu Protokol AYM’nin konu bakimindan yetkisi disindadir®®,

AIHS’in 14. maddesi konu bakimindan sadece AIHS kapsamindaki haklar
kapsamaktayken, 12. Protokol ise yasayla diizenlenmis haklar agisindan ayrimcilik
yasagina yer vermesi nedeniyle daha genis kapsamli olup Protokol’iin onaylanmasi

bu nedenle 6nem arz etmektedir®®4,

3.1.3.Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)

1975 yilinda yapilan Birinci Diinya Kadin Konferansi’'nda, 1985 yilina kadar
“Esitlik, Kalkinma ve Baris I¢in BM Kadinlar On Y1li” ilan edilmis ve kadinin insan
haklarina yonelik bir so6zlesme hazirlanmast i¢in ¢agri yapilmis olup bu c¢agrinin
sonucunda olusturulan Kadinin Statiisii Komisyonu, dort yil siiren bir ¢alisma sonucu
CEDAW?’1 hazirlamistir®®,

1979 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilerek 1980’de yiiriirliige giren
Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine 189 iilke bu
Sozlesmeye taraf olmus ve Tirkiye’de 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmis ve.
Bu Soézlesme, kabul edildigi tarihten itibaren “kadinlarin insan haklar1 bildirgesi”

olarak nitelendirilmistir?®.

Ancak, Turkiye de dahil bircok (lke s6zlesmenin cesitli maddelerine ¢ekince
koyarak imzalamistir. Sonrasinda Medeni Kanun’un kadin-erkek esitligine uygun
sekilde degistirilmesi sonucu Tiirkiye 15. ve 16. maddelere koydugu cekinceleri
kaldirarak, kadin ve erkekler agisindan gerek kanun oniinde gerekse s6zlesme yapma
ve miilk edinme gibi medeni haklar acisindan hukuki ehliyete sahip olma konusunda

gerekse evlilik ve ¢ocuk vb. konularda esitlik saglamay1 taahhiit etmistir.

408 Ozbudak, a.g.e, s.180.

404 Avrupa Konseyi Sozlesmeler, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 12 Numarali Protokol,
(Cevrimigi) https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/30-avrupa-konseyi-sozlesmeler/ , 24
Ocak 20109.

405 Moroglu, a.g.e, s.291.

408 Feride Acar, “Kadimlarmn insan Haklar1 Hukuku”, insan Haklar1 Hukuku ve Kadin, Haz. Bihterin
V. Dingkol, Istanbul, Istanbul Ticaret Universitesi Yaynlari, 2003, s.23.
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Ulkemiz, sadece Sozlesmeyle ilgili taraf devletler arasinda meydana gelen
uyusmazligin uluslararasi tahkim yoluyla ¢o6ziilecegini diizenleyen 29. maddeye
koydugu c¢ekinceyi yargi bagimsizligimin zedelenecegi gerekgesiyle kaldirmamis

olup diger maddeler i¢in mevcut bir ¢ekincesi bulunmamaktadir.

Bu so6zlesmenin onemli yanlari, kanun Oniinde esitligin yaninda fiili esitligin
saglanmas1 amaciyla cesitli onlemlere yer vermis olmasi ve kadinlara kars1 yapilan
ayrimciligin yaygin bir durum oldugunu kabul ederek bu ayrimi oradan kaldirmayi
amagclamasidir®®’. Ayrica Sozlesme, kadinlara yonelik yapilan ayrimciligin sadece
kadinlara degil, tiim toplumun gelisimine zarar verici nitelikte oldugunu kabul

etmektedir4®,

CEDAW’in kabuliine gore kadin haklar1 evrensel niteliktedir ve kadinlarin insan
haklar1 dinyanin her yerinde, medeni durum, etnik koken vb. Kkriterlere
bakilmaksizin tiim kadinlar icin ortaktir. Yine Soézlesme, kadinlara yonelik
ayrimciligin tiim toplumlarda oldugu kabuliine dayanmakta olup Sozlesmeye gore
taraf devletlerin, kadinlara karsi yapilan her tiirlii toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
ayrimciliglr onleme ve bu ayrimcilifi meydana getiren sartlari ortadan kaldirma

yuikiimliligi vardir.

CEDAW ile ii¢ temel ara¢ kullanilarak kadinlara karsi ayrimciligin onlenmesi
amaglanmis olup bu araglardan ilki ayrimcilik yasagi, ikincisi kadinlarin toplumdaki
konumunun iyilestirilmesi ve sonuncusu da kiiltiirel kaliplara ve toplumsal cinsiyete
dayanan uygulamalara son verilmesidir*®®. CEDAW, kadin erkek esitliginin mevzuat
Olceginde saglanmasini degil, neden kagit {izerinde kaldigina odaklanir ve toplumsal

cinsiyet esitsizligini doguran kiiltiirii doniistiirmeyi hedefler*'?.

S6zlesmenin baglangi¢ boliimiinde, kadinlarin da erkeklerle esit haklara sahip olmasi
gerektiginden, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde diizenlenen tiim haklarin
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin herkes tarafindan kullanilabileceginden ve insan

haklar1 sozlesmelerine taraf olan devletlerin kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,

407 Safak Parlak Borii, “Kadmin Korunmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeler ve Tiirkiye nin
Konumu”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayis1, 2017, 5.50.

408 parlak Bort, a.g.e, s.50.

409 parlak Bori, a.g.e, s.51.

410 Simgek, a.g.e, s.154.

77



medeni ve siyasi haklardan esit olarak yararlanmalarin1 saglamalar1 gerektiginden,
ayrica BM’nin yayimladigi tiim beyan ve tavsiyelere ragmen kadinlara karsi
ayrimciligin  devam etmesinden endise duyuldugundan bahsedilmistir.  Aym
zamanda, Sozlesme’de kadinlarin sosyal, siyasi ve ekonomik hayata katilimin
engellenmesinin toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel teskil ettigi, tilkelerin
kalkinmasmin ve diinya refah1 ve barisinin saglanmasinin kadinlarin da her alana
erkekler kadar katki sunabilmesiyle miimkiin olabilecegi, kadinlarin aile ve toplum
refahina yaptiklar1 katkinin heniiz anlasilmadig1 kadinlarla erkeklerin tam esitliginin
gerceklesmesi i¢in toplumsal cinsiyet rollerinde yapilacak degisiklige ihtiyag
duyuldugu ve tim bu nedenlerden Otliri anlasma maddelerini uygulayarak

ayrimciligin her tiirliisiinii kaldiracak tedbirlerin alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Sozlesmenin 1.maddesine gore, Sozlesme’de gecen “kadinlara karst ayrim” deyimi
“kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali
olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklar
ve temel Ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amagclayan ve cinsiyete bagli olarak

yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama” anlamina gelmektedir.

CEDAW’in 3. maddesinde “Taraf devletler, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel sahalarda olmak iizere biitiin olanaklar kadinlarin erkeklerle esit olarak insan
haklarindan 6zgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarin1 garanti
etmek amaciyla kadinin tam olarak gelismesini saglamak icin, yasal dizenlemeler
dahil biitin onlemleri alacaklardir.” denilerek sézlesmeye taraf olan devletlerin,
kadinlarin tiim alanlarda erkeklerle esit olmasi igin yasal diizenlemeler dahil tim

onlemleri almalar1 gerektigi belirtilmistir.

4. maddede ise “Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak i¢in taraf devletlerce alinan
gecici  Ozel oOnlemler, isbu sozlesmede belirtilen cinsten bir ayrim olarak
degerlendirilmeyecek ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin muhafazasi
sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine uygulandigi
zaman bu uygulamalara son verilecektir.” denilmek suretiyle kadin ve erkekler

arasindaki fiili esitligi saglamak i¢in alinacak oOnlemlerin ayrimcilik olarak
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degerlendirilmeyecegi ancak bu dnlemlerin kalict olmayacagi, esitsizlik sona erince

bu 6nlemlerin uygulanmasina son verilecegi diizenlenmistir.

Bu maddenin lafzindan da anlasilacag: lizere, CEDAW, fiili esitligi saglamak i¢in
yapilacak pozitif ayrimcilik uygulamalarin1 ayrimcilik olarak gérmemekte, aksine

onaylamaktadir.

Ayrica Sozlesme’nin 7. maddesinde taraf devletlerin, iilkenin politika ve kamu
yasaminda kadinlara karsi ayrimciligi onlemek i¢in tiim tedbirleri alacaklar1 ve
kadinlara biitiin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanma ve secilme hakki ile
hiikiimet politikasinin hazirlanmasina katilma ve hiikiimetin her kademesinde kamu
gorevinde bulunabilme hakkini ve {ilkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet

dis1 kuruslara ve derneklere katilma hakkini saglayacaklar1 diizenlenmistir.

Sozlesmenin 10. maddesinde taraf devletlerin egitimde kadin-erkek esitligini
saglama yiikiimliiliigli diizenlenmis ve egitimin her asamasinda toplumsal cinsiyete

dair kaliplarin yikildig: bir egitim programi uygulama yiikiimliiligii getirilmistir.

Sozlesmede calisan kadinlarla ilgili diizenleme 11.maddede yapilmis olup taraf
devletlerin istihdam alaninda ayrimcilig1 6nlemek ve kadin erkek esitligini saglamak
icin bu maddede sayilan 6nlemleri almalar1 gerektigi belirtilmistir. 11. maddenin ilk
fikrasinda, c¢alisma hakkinin tiim insanlar i¢in vazgecilmez bir hak oldugu,
istihdamda secim kistaslar1 dahil tiim konularda kadinlara erkeklerle esit
davranilmas: gerektigi, kadinlarin esit isleri yapmalari durumunda sosyal yardimlar
da dahil olmak Uzere tiim ficretlerin erkeklerle esit olarak 6denmesinin gerektigi,
kadinlarin  giivenli  islerde c¢alisma  hakkmin yaninda saghklarini  ve

dogurganliklarinin korunmasi haklarinin oldugu diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Oncelikle taraf devletlerin evlilik ve analik
sebebiyle kadinlara kars1 yapilacak ayrimciligi 6nleme ve kadinlarin etkin ¢aligma
hakkint koruma yiikiimliliigli oldugu hatirlatilmigtir. Bu fikraya gore, taraf
devletlerin, hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarma
ayrimi yapilmasii yasaklamak ve bu ayrimi yapanlari cezalandirmak, onceki is,
kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, ticretli olarak aralik izni veya benzeri

sosyal icerikli tazminatlar verilmesini saglamak, ¢cocuk bakimevleri aginin tesisi ve
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gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile yiikiimliiliiklerini; gérev sorumluluklari ve
kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal

hizmetlerin saglanmasin tesvik etmek yiiktimliiliikleri vardir.

11.maddenin son fikrasinda ise 11. maddede yer alan konulara iliskin yapilan
yasalarin, bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda periyodik olarak yeniden gozden
gecirilecegi ve gerekirse degistirilecegi, kaldiracagi ya da uzatilacagi

vurgulanmugtir.

Bu maddede sayilan haklar kisaca biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma
hakki, ise yerlestirme konularinda esit se¢im Olgiileri uygulanmasi ile birlikte
erkeklerle esit ise yerlestirme olanaklarina sahip olma hakki, toplumsal yardimlar,
esit iicret hakki, es degerdeki iste esit islem ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit
islem gérme hakki, tcretli izinle birlikte 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik,

sakatlik, yaslilik ve diger calisamama hallerinde toplumsal giivenlik haklaridir*!?,

Yukarida Tiirkiye’nin 6nce ¢ekince koyup sonradan g¢ekincesini kaldirdig: belirtilen
Sozlesmenin 15. maddesinde ise kadinlara kanun oniinde erkeklerle esitlik saglama
ylkiimliiliigi getirilmis, medeni haklar bakimindan da kadinlarin erkeklerle ayn
islemleri yapabilme ehliyetine sahip kilinmasi1 gerektigi diizenlenmis ve 16. maddede
evlilik ve cocukla ilgili kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Ayrica 16. maddede meslek ve is se¢imi ile birlikte aile adinin se¢iminde de eslerin
esit haklara sahip oldugu belirtilmis olup soyadi meselesine Tiirkiye’nin ¢ekincesini
kaldirdigi bu maddeyi goz oniinde bulundurarak bakmak konunun uluslararasi

yiiklimliiliik boyutunu da goz 6niinde bulundurmak agisindan daha faydali olacaktir.

CEDAW’dan sonra diizenlenen Ihtiyari Protokol ise Sozlesmenin ihlal edilmesi
durumunda bireylere ve kadin gruplarina Kadina Karst Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesine, yazili olarak dilek¢e verme veya sikayette bulunma hakki tanimakta ve
ayrica sorusturma prosediirii ile Komitenin Ihtiyari Protokole taraf olan iilkelerdeki

ciddi ve sistematik kadinin insan haklari ihlallerine iliskin sorusturmalar yiiriitmesine

41l Ayse Celikel, “Uluslararas1 Sozlesmelerde Kadin”, Tiirkiye’de Kadin Olgusu, Istanbul, Say
Yaymlari, 1992, 5.192-193.

80



imkan tanimaktadir*'?. Tiirkiye bu Protokolii 2000 yilinda imzalamis ve protokol 29

Ocak 2003 tarihinde ytirtirliige girmistir.

Komitenin bu yetkisinin yaninda, taraf devletlerin her dort yilda bir Komiteye,
sozlesme hiikiimleri g¢ercevesinde kaydedilen ilerlemeleri, bir raporla sunmalari
gerekmekte olup iilkemizde bu raporlar1 Kadinin Statiisi Genel Midiirligi

hazirlayip sunmaktadir*®3,

Ancak KSGM’nin raporlarindan sadece olumlu gelismelere yer yermesi nedeniyle
tilkemizdeki kadin kuruluslari son iki donemdir ililkemizde kadinlar aleyhine yapilan
esitsizliklere ve ayrimci uygulamalara yer veren golge raporlar hazirlayip Komite’ye

sunmaktadirlar*?,

Ayrica Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’nin yaymlamis
oldugu 5 Nolu ve 25 Nolu genel tavsiyeler de kadinlara yonelik ayrimciligin

Onlenmesi amaci tasimaktadir.

5 Nolu Genel Tavsiye, kadin ve erkek esitligini fiillen saglanmasini destekleyen
tedbirleri baglatarak So6zlesmenin tam olarak uygulanmast i¢in c¢alismalarin
yiriitiilmesi gerektigine dikkat cekmekte ve Taraf Devletlerin kadinlarin egitim,
ekonomi, siyaset ve isgiicli piyasasiyla biitlinlesmelerini saglamak {izere pozitif
eylem, tercihli muamele ya da kota sistemi gibi gecici 6zel tedbirlerden daha cok

yararlanmasini tavsiye etmektedir.

25 Nolu Genel Tavsiye ile ise ile CEDAW md.4/1’e agiklik getirmek ve Taraf

Devletlerin bu bolimi eksiksiz bigimde kullanmalarini saglamak amaglanmaktadir.

CEDAW’1n yiiriirlige girmesinden sonra lkemizde kadin haklari agisindan birgok
olumlu gelisme yaganmistir. Kanunlarda yapilan degisikliklerle kadin-erkek esitligi
mevzuat dilizeyinde saglanmaya ¢alisilmis, kadin haklarn alaninda yapilan

aragtirmalarin sayisi artmis ve kadin haklari konusunda faaliyet gosteren STKlar

412 T C Basbakanlik Kadinmn Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem

Plan1 2008-2013, Ankara, 2008, s.17.

413 Moroglu, a.g.e, s.295.

#4Tiirkiye’nin Kadma Karsi Ayrimeiligi Onleme Komitesi’ne Sundugu Altinci Periyodik Rapor igin
STK Golge Raporu, (Cevrimici) http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/CedawTR_6-gozden-
gecirme-golge-rapor.pdf , 28 Mart 2019.
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giiclii bir dayanaga sahip olmuslardir. Ancak, her ne kadar Sozlesmeden sonra
kadin-erkek esitligi i¢in olumlu adimlar atildigini sdylesek de fiili esitligin tam
anlamda saglanamadigini  ve Sozlesmeyle taraf devletler igin Ongorilen

yukumluliklerin biylk 6lglde yerine getirilmedigini de belirtmek gerekir.

3.1.4.Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi liyelerinin ¢alisanlarin korunmasina yonelik, Avrupa Sosyal Sarti,
AIHS’i sosyal ve ekonomik haklar agisindan tamamlayan bir belge niteligindedir*!®.
Turkiye, 27.09.2006 tarih ve 5547 sayili Kanunla uygun bulunan, Avrupa Sosyal
Sart’nin  2.boliimiiniin 1.maddesini, 2.maddesinin 1,2,4,5,6 ve 7. fikralarini,
3.maddesini, 4.maddesinin 2,3,4 ve 5. fikralarini, 7-31. Maddelerini, Avrupa Sosyal
Sart’nin 3.boliimiiniin A maddesi geregi kabul ettigini beyan ederek 22.03.2007
tarihli Bakanlar Kurulu karari ile onaylamugtir*®.

2.bolimiin 1. maddesi “calisma hakki” bashigini tasimakta olup taraf devletlerin
calisanlarin 6zgilirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama hakkini etkin bir
bicimde korumayi, tim calisanlar i¢in iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmay1 ya da
siirdlirmeyi, uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini

saglamay1 taahhiit ettigini belirtir.

2.maddede ise “adil ¢alisma kosullar1 hakki” diizenlenmis ve taraf devletlerin, sartlar
uygun oldugu siirece haftalik ¢aligma siirelerinin azaltilmasini, ticretli resmi tatil
imkani ve haftalik bir dinlenme giinii saglanmasini, gece g¢alisanlarin yaptiklari ise

gore alinacak dnlemlerden yararlanmasini saglamasi gerektigi diizenlenmistir.

Dikkat ¢eken Onemli bir nokta ise en az dort haftalik yillik izin saglanmasi
gerektigini diizenleyen 2. maddenin 4. fikrasinin kabul edilmemis olmasidir. Bu
fikranin kabul edilmemesi her ne kadar tiim ¢alisanlarin aleyhine bir durum olsa da
kadinlarin aile i¢i sorumluluklarinin fazla oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda
yilik iznin az olmasmnin ozellikle kadmlart magdur edecegini diisiinmek yanlis

olmayacaktir.

415 Dinckol, a.g.e, 107.
416 )zmen, a.g.e, 5.322.
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Madde 3’te ise “glivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki” bashgi altinda
devletlerin is gilivenligi, is saglhigi ve ¢aligma ortami hakkinda ulusal bir politika

olusturma ve uygulama yiikiimliiliigli oldugu diizenlenmistir.

Adil bir ticret hakki baslikli, kadinlarla erkeklerin esit ise esit iicret hakkina sahip
oldugunu diizenleyen 4. madde de {iilkemiz tarafindan kabul edilmistir. Ancak,
“calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina
sahip olmalar1 gerektigini diizenleyen 4.maddenin 1.fikrasinin kabul edilmemis

olmasi dikkate degerdir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin kadin haklar1 agisindan 6nemli olan maddelerden biri de
calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakkini diizenleyen 8. maddesidir. Bu
maddeye gore taraf devletler, kadinlara dogumdan 6nce ve sonra iicreti izinle veya
sosyal giivenlik yardimi ile en az on dort hafta izin saglamasi ve igverenin, kadin
calisanin hamileligini bildirmesi ile dogum iznine ayrilmasi arasindaki donem i¢inde
isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi saymasini saglar. Ayrica, bu hikkiim
emzirme doneminde annelerin bu amagla yeterli bir siire igse ara vermesini saglarken
ayn1 zamanda hamile, yeni dogmus ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
gece caligmasini diizenlemesi ve hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadinlarin

yeralti isleri vb. tehlikeli ve agir islerde ¢alismalarini yasaklar.

Sart’in, 9. maddesi ile meslege yoneltilme hakkini, 10. maddesi ile mesleki egitim
hakkini, 11. maddesi ile sagligin korunmasi hakki, 12. maddesi ile sosyal glvenlik

hakki ve devamindaki maddelerle bir¢cok hak koruma altina alinmustir.

2.boliimiin 20. maddesinde ise “isttihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali
ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki” diizenlemekte olup
taraf devletlerin bu hakki ise giriste, isten ¢ikmaya karsi koruma igin, yeniden ise
yerlestirme asamasinda ve ayrica istthdam kosullarinda, ticreti de kapsayan ¢alisma

kosullarinda ve meslekte ilerlemede gozetecekleri diizenlenmistir.

Kadinlar i¢in 6nemli olan ve Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu bir diger hak ise 27.
maddede diizenlenen ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin firsat esitligi ve esit
muamele hakkidir. Bu maddeye gore taraf devletler, egitim konusunda alinacak

onlemler de dahil olmak tizere ailevi sorumluluklari olan ¢alisanlar1 istihdam etmeli,
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istihdam etmeye devam etmeli ve ayrica ailevi nedenlerden Otiirli isten ¢ikan

calisanlarin istihdamini saglamalidirlar.

Ayrica yine 27. maddeye gore, taraf devletler tarafindan ailevi sorumluluklar
olanlarin calisma kosullart ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin saglanmast,
ozellikle kres hizmetleri ve diger ¢ocuk bakima ile ilgili diizenlemelerin gelistirilmesi
veya tesvik edilmesi, her bir ebeveyne siiresi ve kosullari ulusal mevzuatta
diizenlenmek tizere dogum izni sonrasindaki bir donemde ¢ocuga bakmak i¢in aile
izni verilmesi ve son olarak ailevi sorumluluklarin ¢alisanin igine son vermek i¢in

gegerli bir neden olusturmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu maddede kadinlarin lehine dikkat ¢eken diizenlemeler, taraf devletlerin kres vb.
¢ocuk bakim kurumlar1 agmasi ya da agilmasini tesvik etmesi ve anneye ve babaya
dogum sonrasi gocuga bakabilmeleri icin aile izni vermesi gerektigidir. Ulkemiz
Sart’in bu maddesini daha eski bir tarihte onaylamis olsa da 6zel kurumlarda ve
kamu kurumlarinda giinlimiizde dahi ¢alisanlarin ¢ocuklari i¢in kreslerin oldukca
nadir bulundugu herkesce bilinmektedir. Ayrica iilkemizde dogum izni haricinde
cocugun bakimi i¢in ne anneye ne de babaya verilen aile i¢i bakim izni mevcut

olmay1p sadece anneye verilen ve gorece yetersiz olan emzirme izni vardir.

3.1.5.Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul

Sozlesmesi)

11 May1s 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilan Kadinlara Yoénelik Siddet ve Ev
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi
Soézlesmesi kisa adiyla Istanbul Sozlesmesi, iilkemiz de 14 Mart 2012 tarihinde
onaylanip 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zlesmeyi bugiine kadar
Avrupa Konseyi liyesi 33 iilke imzalamustir.

SOzlesmenin ilk maddesinde S6zlesmenin amaci kadinlarin her tiirlii siddet tiiriine
kars1 korunmasi ve kadina yonelik siddetin engellenmesi ve kovusturulmasi ve yok
edilmesi olarak belirtilmistir. So6zlesmeye gore, her tiirli siddet deyiminden

anlasilmas: gereken sadece fiziksel siddet olmayip psikolojik, cinsel ve ekonomik
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siddet*'” de bu kapsamdadir. Yine 1. maddede kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamakla yakindan ilgili oldugunu ve
bu nedenle So6zlesmenin ayrimciligin yok edilmesi ve esitligin saglanmasi amaci
tasidigr  belirtilerek CEDAW’m amacit olan ayrimciligin  6nlenmesi de bu

Soézlesmeyle tekrar kuvvetlendirilmistir.

Sozlesme, kadinlara yonelik ve siddetle ilgili daha 6nce kabul edilmis standartlarin,
AIHM ve BM Kadimnlara Yoénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi’nin ictihatlarinin yani sira en iyi iilke uygulamalarinin ve doktrindeki

goriislerin kodifiye edilmesi sonucu meydana gelmistir®!®.

Sozlesmenin onemli bir 6zelligi, baglayici niteligi ile birlikte kadina kars1 siddet ve
ev ici siddet konusunda yaptirim giicii olan ilk sozlesme olmasidir*®. S6zlesme’nin
diger onemli bir 6zelligi, hem kamusal alandaki hem 06zel alandaki siddetin her
tirliistinii yasakliyor olmasidir. Bu nedenle Sozlesme, sadece evde meydana gelen (
esler, partnerler, ebeveynlerle ¢ocuklar arasinda vb.) siddeti degil, okul, igyeri,
hapishane gibi kamusal alanlarda meydana gelen (eski esin ya da sevgilinin ya da

herhangi bir kisinin dis alanda yénelttigi) siddeti de yasaklamaktadir?°,

Sozlesmeye gore taraf devletlerin siddeti onlerken ve toplumsal cinsiyet kaliplarini
ve kadina yonelik bakis acisini doniistiiriirken 6zel sektorle, basinla, STKlarla ve

erkeklerle ig birligi yapmas1 ve kadin1 gii¢lendirmesi gerekmektedir.

Anayasamizin 90. maddesinin 5. fikrasina gore usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve Ozgiirliikklerle ilgili uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiinde olup
bunlara kars1 Anayasaya aykirilik iddiasiyla AYM’ye basvurulamaz ve kanunla
catigmalar1 halinde uluslararas1 sozlesme hiikiimleri dikkate alinir. Bu nedenle
kadma yénelik siddetin dnlenmesi konusunda Istanbul Sézlesmesi kanun hiikmiinde

olup kanunla ¢atismasi durumunda S6zlesme’nin dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

417 Ekonomik siddetten anlasilmasi gereken kadinin ekonomik 6zgiirliigiiniin elinden alinmasi olup
kadma har¢lik birakmamak, evin masraflarmi kargilamamak gibi davramslar bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bkz. Levent Bori, “Kadina Karst Siddette Arabuluculuk Kurumuna Iligkin
Bazi Degerlendirmeler”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayisi, 2017, s.180.

418 K adriye Bakirct, “Istanbul Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, 5.134-135.

419 parlak Bord, a.g.e, s.62.

420 Bakiret, a.g.e, 5.135.
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3.1.6.Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul
edilen ve imzaya, onaya ve katilmaya agilan Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi Tiirkiye’de 3 Ocak 1976 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Sozlesmenin uygulanmasi ve ayrimeilik yasagi ile ilgili 2. maddesinde S6zlesmeye
taraf devletlerin S6zlesmede beyan edilen haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din vb.
ayrimcilik yapilmaksizin kullanilmasini gilivence altina almayi taahhiit ettikleri ve
dolayisiyla  Sozlesme uygulanirken cinsiyet ayrimciligt  yapilamayacagi
diizenlenmistir.

Bu maddeden sonraki “cinsiyet esitligi” baslikli 3. maddede ise Sozlesmeye taraf
olan devletlerin S6zlesmede yer alan biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamay1 taahhiit ettikleri
vurgulanarak sozlesmedeki haklarin kadin ve erkeklere esit sekilde uygulanmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Belirtmek gerekir ki S6zlesmenin uygulanmasinda cinsiyet ayrimi yapilamayacagi 2.
maddede diizenlenmisken 3. maddede tekrar soézlesmedeki haklarin kadin ve
erkeklere esit sekilde uygulanacaginin vurgulanmasi, S6zlesmenin uygulanmasinda

cinsiyet esitliginin 6nemini ve BM’nin bu konudaki hassasiyetini gostermektedir.

Sozlesmenin 6. maddesinde Sozlesmeye taraf devletlerin herkese c¢aligma hakki
tantyacagi belirtilmis, 7. maddede ise taraf devletlerin biitiin c¢alisanlara saglanan
asgari bir gelir ile birlikte hi¢ bir ayrima tabi tutulmaksizin &zellikle kadinlarin
erkeklerin caligma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda caligmalar
giivence altina alinip esit ise esit ve adil iicret 6denmesini ve herkesin isinde daha
yuksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve ehliyetten bagka bir Olclye tabi
olmaksizin, esit imkanlar saglamayr giivence altina almasi gerektigini

diizenlenmistir.

Bu maddede 0Ozellikle kadinlarin erkeklerden daha alt diizeyde olmayan sartlarda
caligmas1 ve esit ise esit licret almalart vurgulanmis ve yukarida degindigimiz

kadinlarin lehine gelistirilen bakis agis1 siirdiirtilmiistiir.
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Mevzubahis Sézlesme’nin 10. maddesinde de anneler lehine bir diizenleme yapilmis
ve annelere dogumdan once ve sonra makul bir siire 6zel koruma saglanacagi ve
calisan annelere bu donem ig¢in Ttcretli izin veya yeterli sosyal gilivenlikten

yararlanabilecekleri bir izin verilecegi diizenlenmistir.

13. maddede taraf devletlerin herkese egitim hakki taniyacagi diizenlenirken 14.
maddede ise taraf devletlere zorunlu ve iicretsiz ilkdgretim egitimi saglama

yikiimliligl getirilmistir.

Ayrica Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi 13 Nolu Genel Yorum’unda fiili
esitligin saglanmasi ve bu konuda gegici 6zel onlemler alinmasina deginirken, 16
Nolu Genel Yorum’da da benzer sekilde esitlik ilkesinin tek basina yeterli olmadigini
ve gecici dnlemlerle desteklenmesi gerektigini vurgulamis®?! ve yine 20 Nolu Genel
Yorum’da ise ayrimciliga yol acan faktorlerin sona erdirilmesi konusuna
deginmistir*??

Ancak, belirtmek gerekir ki ESKHS, CEDAW’in aksine ayrimciligi engelleme

konusunda taraf devletlere herhangi bir yiikimliilik yiiklememektedir23,

3.1.7.Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme

23 Mart 1976 tarihinde iilkemizde yiiriirliige giren Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
So6zlesmesinin 2. maddesinde Sozlesmeye taraf devletlerin S6zlesme maddelerini 1rk,
renk, cinsiyet vb. ayrimi gozetmeksizin tiim vatandaslarina uygulayacagin
diizenlenmistir.

Esitlik ilkesi ile ilgili diger bir madde olan 3. maddeye gore ise yine taraf devletler
Sozlesmede yer alan haklardan kadinlarla erkeklerin esit Ol¢iide yararlanmasini

giivence altina almakla ytlikiimliidiir.

Sozlesme, olaganiistii durumlarda Soézlesmeden ayri kalinmasini ise 4. maddede
cinsiyet vb. konular agisindan herhangi bir ayrimcilik yapilmamas: sartina baglamis
olup bu hiikiimle olaganiistii durumlarda dahi cinsiyet ayrimcilig1 yapilamayacaginin

alt1 ¢izilmistir.

42! Uyar, a.g.e, 5.226,287-288.
422 Karan, , Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, s.144.
423 Ae, 5.144,
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Evlenme hakkinin diizenlendigi 23. maddede ise taraf devletlerin eslerin evlenirken,
evlilik siiresince ve evliligin sona erdirilmesinde esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip

olmalari i¢in gerekli 6nlemleri almalar gerektigi belirtilmistir.

25. maddede ise her vatandasin ayrima bagli olmaksizin, oy kullanma ve esit olarak

kamu hizmetine girme hakki oldugu diizenlenmistir.

Yukarida bahsedilen 2. ve 3. maddeye ek olarak 26. maddede de esitlik ilkesi
diizenlenmis ve herkesin kanun Oniinde esit oldugu, yasalarca esit korunacagi bu
nedenle yasalarin cinsiyet ayrimi da déhil olmak iizere her tiirlii ayrimi yasaklayacagi
ve her tiirli ayrimciliga karsi esit ve etkili koruma temin edecegi vurgulanmistir.
Ayrica, bu sozlesme her tiirlii ayrimcilik nedeni agisindan ve hukuken taninmis tiim
haklar i¢in ayrimcilig1 yasaklayarak, ayrimeciligi agik uglu ve kapsamli sekilde ele

almistir*?,

Yine bu anlasmayla bir Insan Haklar1 Komitesi kurulacagi belirtilmis ve bu
komitenin iiye sayisi, iyelerin se¢cim usulii, komitenin gorevleri gibi hususlar

diizenlenmistir.

3.1.8.ILO Sozlesmeleri

Turkiye ILO Sézlesmelerinden Ucretin Korunmasi Hakkinda 95 sayili Sozlesmeyi,
Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadm Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100
sayili Sozlesmeyi, Is ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga Iliskin 111 sayih
Sozlesmeyi ve Istihdam Politikastyla Ilgili 122 say1li Sézlesmeyi imzalamgtir.

100 sayili ILO Sozlesmesinde ayni is i¢in kadin ve erkeklere esit iicret 6denecegi
diizenlenmis olup esit licret deyiminden cinsiyete dayanan bir ayrim gozetilmeksizin

tespit edilen iicret stnirlarmin anlasilmasi gerektigi de belirtilmistir*?®.

“Is ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkindaki 111 Sayili ILO Sozlesmesi”
kapsaminda ise yerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya ydnelik olarak
2006 yilinda yayimlanan Teblig ile,iilkemizde kamuda ise alimlarda cinsiyet

ayrimciligina son vermek amactyla kamu taleplerinde cinsiyet ayrimi yasaklanmistir.

424 Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimcilik Yasag, s.170.

425 Tuncay Senyen Kaplan, “Is Hukukunda Esitlik Ilkesi ve Cinsiyet Ayrimciigi”, TBB Dergisi,
Kadm ve Hukuk Ozel Say1s1, 2017, s.231.
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Ulkemizce 13.12.1966 tarihinde onaylanan 111. sézlesmenin 1. maddesine gore
“ayrim” deyimi, “Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi
olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik
gbzetme, ayri tutma veya Ustlin tutmayi ve ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, is¢i
ve igveren tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit
edecegi, meslek veya is edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gézetme,
ayri tutma veya istiin tutmay1” ifade eder. Bu maddeyle S6zlesme’nin ayrimcilik
konusunda, haklar bakimindan sinirli yaklagimi benimsedigi goriilmekte olup
Sozlesmede 11k, cinsiyet, renk, din v. Sebeplerden 6tiirii meslek ve is edinmede tabi

olunacak muamelelerde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmastir.

Ayrica Sozlesme’nin 5. maddesinde “Milletlerarasi Calisma Konferansinca kabul
edilmis olan diger sozlesme veya tavsiyelerle ongoriilmiis bulunan 6zel koruma ve

yardim tedbirleri ayrim sayilmaz.

Herhangi bir iiye, varsa temsilci, isveren ve is¢i tesekkiilleriyle yapilacak
gorlismeden sonra cinsiyet, yas, sakatlik, aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel
durumlar dolayisiyla, 6zel sekilde korunma veya yardim ihtiyacinda olduklar1 genel
olarak kabul edilmis bulunan kimselerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak amacini giiden
0zel tedbirlerin ayirim sayilmayacagina karar verebilir.” denilmis ve sayilan 6zel
Onlemlere sinirlama getirilmezken, cinsiyet konusunda alinacak tedbirlerin de

ayrimcilik sayilmayacagi belirtilmistir.

3.1.9.Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

Bu belgeler 1995 yilinda gergeklestirilen 4.Diinya Kadin Konferansi’na katilan
iilkeler tarafindan kabul edilmis olup Pekin Deklarasyonu’nun konusu kadinlarin
egitime katiminin saglanmasi, kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi, kadina
yonelik siddetin engellenmesi gibi kadinlarin 6zel ve kamusal alanda hak ihlaline
ugramadan var olmalarini saglayacak politikalar iiretilmesidir*?®. Eylem Platformu

Belgesi ise Deklarasyon’un nasil hayata gecirilecegini gostermek i¢in hazirlanmustir.

426 Baykal, a.g.e, 5.164.
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Tiirkiye de Pekin Deklarasyonundaki taahhiitleri sonucu, CEDAW’m ¢ekince
koydugu kanun 6niinde kadin ve erkeklere esitlik hakki taniyan ve kadinlar i¢in de
s0zlesme yapma ve miilkiyet hakki acisindan esitlik 6ngdren 15. madde ve evlilikte

kadinlar ve erkeklere esit haklar tantyan 16. maddelerden ¢ekincelerini kaldirmistir.

Pekin Deklarasyonunun, “yasalar1 ve idari uygulamalari, kadinlarin esit haklarin1 ve
ekonomik kaynaklara ulasmasim1i giivence altina alacak sekilde yeniden
diizenlemek”,“kadinin mesleki egitime, bilim ve teknolojiye ulasabilirligini ve
egitimi slrdirmesini gelistirmek”, “ayrimcit olmayan egitim ve Ogrenimi
gelistirmek™, “kadinin, hayatinin biitiin donemlerinde, uygun maliyetli ve kaliteli
saglik bakimina, bilgiye ve ilgili hizmetlere ulasabilirligini artirmak”, “istihdama,
uygun ¢alisma kosullarina ve ekonomik kaynaklarin kontroliine ulasabilirlik dahil,
kadinlarin ekonomik haklarmi ve bagimsizligin1 yaygimnlastirmak™, “kadinlarin,
kaynaklara, istihdama, piyasalara ve ticarete esit sekilde ulasmasini kolaylastirmak”,
“mesleki ayrimi ve istthdama iliskin her tiirli ayrimciligi ortadan kaldirmak”,
“kadinlarin yetkili ve gii¢lii mevkilere ve karar alma siireclerine esit ulagmalarini ve
tam katilmalarini saglayacak onlemler almak”™, “cinsiyete dayali bakis acisini yasalar,
kamu politikalar1, programlar1 ve projeleriyle biitiinlestirmek™ gibi kadin haklariyla
ilgili genis perspektifte stratejik hedefleri vardir. Her stratejik hedef icin
hiikiimetlerin ve ulusal mekanizmalarin neler yapmasi gerektigi ayrica diizenlenmis
ve bunun yam sira Pekin Deklarasyonu ile pozitif ayrimcilik uygulamalarina ve

kotaya dikkat ¢ekilmistir*?’,

3.2.Anayasalarimizda Pozitif Ayrimcihik
3.2.1. 1921 Anayasasi

1921 Anayasast az maddeden olusan ve anayasalarin icermesi gereken bir takim
hikumlerden yoksun bir Anayasa olmasinin yani sira temel hak ve hurriyetler ile
yargl yetkisi gibi hiikiimlere yer vermemistir. Bunun nedeni, 1921 Anayasasinin

1876 Kanun-i Esasi ile birlikte yiiriirliikte olmasidir*?,

427 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, s.107.
428 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.24.
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3.2.2. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi U¢ yil yiiriirliikkte kaldiktan sonra 1924 Anayasasi ylriirliige girmis
ve ¢ift anayasali donemden tek anayasali doneme gegilmistir. Bu siirecte Osmanli
Imparatorlugu yikilmis ve yeni bir ulus devlet kurulmustur.

1924 Anayasasi anayasanin ustiinliigii ilkesini ve yasalarla birlikte tiim mevzuatin

anayasaya uygun olmasi gerektigini benimsemistir*?°.

Bu Anayasa’nin 10. maddesinin ilk halinde “On sekiz yasini1 ikmal eden her Tirk
mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir” denilmis ancak 5.12.1934’de
yapilan degisiklikle milletvekili se¢me yas1 22 olmus ve kadinlara da milletvekili

segme hakki taninmistir.

Benzer sekilde, 11. maddenin ilk halinde otuz yasini dolduran her erkegin
milletvekili se¢ilme hakkina sahip oldugu diizenlenmis ve onuncu maddeyle aym
tarihte yapilan degisiklikle otuz yasini bitiren kadinlara da milletvekili se¢ilme hakki

tanimnmistir.

Esitlik ilkesi 1924 Anayasasinin 69. maddede diizenlenmistir. Bu maddede “Tiirk
kanun karsisinda esittiler ve ayriksiz kanuna uymak 6devindedirler. Her tiirli grup,
smif, aile ve kisi ayricaliklar1 kaldirilmistir ve yasaktir.” denilmistir. Ayrica 87.
maddede kadin, erkek biitlin Tiirklerin ilkdgretimde ge¢me Odevinin oldugu
diizenlenmis ve kadinlara egitim hakki ilkogretim asamasinda zorunlu bir ddev

olarak taninmustir.

Ayrica, 1924 Anayasasi’nin 92. maddesine gore siyasi haklar1 olan her Tiirk’iin

yeterliligine hak edisine gore devlet memuru olma hakk: vardir.

Yukarida belirtilen maddelerle kadinlara segme ve secilme hakki, kanun oniinde

esitlik ve ilkogretim diizeyinde zorunlu egitim hakk: taninmistir.

3.2.3.1961 Anayasasi
1961 Anayasasi, 1960 darbesinden sonra Kurucu Meclis tarafindan 9 Temmuz 1961

tarithinde halk oylamasina sunulmus ve %61.5 evet oyuyla kabul edilmistir. Sosyal

429 Engin Sahin, Cumhuriyet Anayasalar1 192-1924-1961-1982, Istanbul, Beta Yayncilik, Ocak
2012, s.17.
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devlet anlayisinin Tiirk anayasa tarihinde ilk defa kabul edildigi anayasa olan 1961
Anayasasi, Anayasa Mahkemesine de ve yeni anayasal kurumlara da yer veren bir

anayasa olma 6zelligine sahiptir*

. Ayrica 1961 Anayasasi’nin Baslangi¢c Boliimii ile
temel haklar ve o6devler ile ilgili Genel Hiikiimler boliimiinde liberal yaklasimin
izlerini gormek mimkindir®?,

Esitlik ilkesi, 1961 Anayasasinin, 12. maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddede “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz.” denilmistir. Cinsiyet esitligi, 1924 Anayasasinda ayrica

belirtilmemis olup 1961 Anayasasi bu yonden 1924 Anayasasindan farklidir.

1961 Anayasasi’nin 55. maddesinde “se¢cme ve secilme hakki” diizenlenmis olup
vatandaslarin kanunda gdsterilen sartlara uygun olarak se¢cme ve secilme hakkina
sahip olduklar1 diizenlenmistir. Bu maddeyle kadinlarin da secme secilme hakkina
sahip oldugu belirtilmis ve kadin ve erkekler arasindaki siyasi esitlik bu maddeyle

diizenlenmistir.

1961 Anayasasi kisi hak ve 6devlerini, sosyal ve iktisadi haklar ve ddevleri ve siyasi
haklar ve ddevleri kapsamli bir sekilde diizenleyen ilk anayasamiz olmasi nedeniyle

de ayrica onemlidir.

3.2.4. 1982 Anayasasi
1982 Anayasasinda esitlik ilkesi “Kanun Oniinde Esitlik” bashkli 10. maddede

diizenlenmistir. Maddenin ilk halinde sadece ilk fikra mevcut olup bu fikra “Herkes,
dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” seklindeydi ve pozitif
ayrimcilik uygulamalart ile ilgili herhangi bir ifadeye rastlanmamaktayda.

2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisiklikten 6dnce 10. madde sekli esitlik ilkesini
yansitmaktaydi, zira devlete kadin-erkek esitligini saglamak icin herhangi bir

yukiimliiliik getirilmemis sadece herkesin kanun oniinde esit oldugu diizenlenmisti.

430 Sahin, a.g.e, s.48.

431 Bijlent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 22. Baski, Istanbul, Yap: Kredi Yayinlari,
Nisan 2012, ,s. 378.

92



Ancak, esitligin saglanabilmesi ic¢in sekli yOniiniin yaninda uygulama yoniiniin de
saglanmast gerektigi, aksi takdirde Anayasada diizenlenen sosyal haklarin

432

anlamsizlasacagin1 savunan bir goriis de mevcuttur Ancak Anayasa’nin

degisikliklerden 6nceki hali bu kadar kapsamli bir yorum i¢in elverisli degildir*®.

CEDAW’in 2/a maddesi devletlerin “kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi
anayasalarina ve diger ilgili yasalara heniiz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve
diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamay1” taahhiit ettiklerini
diizenlemistir. Bu nedenle 2004 yilinda yapilan degisiklikle “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir.” ifadesi 10. maddeye eklenmis ancak yine pozitif ayrimcilik
uygulamalarindan bahsedilmemistir. Bu degisiklikle devlete kadinlar lehine 6zel
Onlemler alma ve firsat esitligini saglama yiikiimliiliigiiniin getirildigini savunan bir

gdriis meveuttur®,

2010 yilinda yapilan degisiklikle “Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yikiimlidiir.” ifadesi 10.maddeye eklenmis ve devlete fiili esitsizlige ugrayan
gruplara yonelik 6zel 6nlemler alma yiikiimliiliigii getirilmistir*®. Ancak belirtmek
gerekir ki bu diizenleme ile sonuglar agisindan esitligin degil firsat esitliginin

amaglandigin1 savunan bir goriis de meveuttur®,

Yine 2010 yilinda eklenen “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.” ifadesinin kaynagi da CEDAW’in 4. maddesinin a
bendidir**’. Bu hiikiimle pozitif ayrimcilik uygulamalarinin esitlik ilkesine aykir

yorumlanmayacagi vurgulanmistir.

Yapilan degisiklik her ne kadar 10.maddede sayilan kisilerle sirli olup
genigletilemez olsa da, devlete esitligi saglamak igin pozitif bir yukumlalik

yuklenmese de esitligi saglamak i¢in alinacak onlemlerin esitlik ilkesine aykir

432 Gilmez, a.g.e, 5.234.

433 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimeihk Yasagi, .58.

434 Ozbudun, a.g.e, s.158; Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e, s.129; Kiibra Dogan Yenisey, “Is Kanununda
Esitlik [lkesi ve Ayrimcilik Yasag1”, Calisma ve Toplum, 2006, S.11, .72

4% Karan, iIHAS ve Anayasa, 5.479.

4% Karan, , Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, $.61.

437 CEDAW md.4/a: Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak i¢in Taraf Devletlerce alinacak gegici
ve 0zel onlemler, isbu So6zlesmede belirtilen tiirden bir ayrim olarak diisiiniilmeyecek ve higbir sekilde
esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat ve uygulama esitligi
hedeflerine ulasildigi zaman bu dnlemlere son verilecektir.
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olmadigim diizenlemistir*®. Bu nedenle 2004 ve 2010 yilinda eklenen ibarelerle
sekli esitlik anlayisindan uzaklasildigini ve maddi esitlik anlayisinin benimsenmeye

baslandigini sdyleyebiliriz.

Yine 2010 yilinda 10. maddeye eklenen 3. fikrada ise “Cocuklar, yaslhlar, oziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” denilerek sayilan gruplar hakkinda uygulanacak 6zel

onlemlerin de esitlik ilkesine aykiri yorumlanamayacagi diizenlenmistir.

10. maddenin son fikrasinda ise devlet organlari ve idare makamlarinin biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu fikrada gecen “devlet organlar1” taniminin i¢ine sadece ylriitme
organi degil yasama ve yargi organlari da girer dolayisiyla esitlik ilkesi kanun
koyucuya ve kanunun uygulayicilarina hitap eder**®. Doktrinde bu ifadeden esitlik
ilkesinin yatay iliskilerde yani bireyler arasi iliskilerde de uygulanmasi gerektiginin
anlasilmas1 gerektigini savunan bir goriis de mevcuttur®®,  Ancak, maddenin
Anayasadaki yeri ve madde metninde devlet organlarindan ve idari makamlardan
bahsedilmesi géz oOniinde bulunduruldugunda maddenin  6zel  kisileri
baglamayacagmi savunan bir goriis de mevcuttur®*!. Yatay etkinin, devletin araci
olmadig1 bir sekilde tciincii kisilere one siiriilebilmesine “dogrudan yatay etki”
denilmekte olup 10. maddenin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi one
siriilmiistiir**?. Ayrica Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi,

herhangi bir yasama islemine ya da yargi kararina gerek olmaksizin dogrudan

uygulanabilir niteliktedir*3,

Bu maddenin son fikrasina 09.02.2008 tarihinde 5735 sayilt Kanunun 1. maddesinde
yapilan diizenlemeyle “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra gelecek sekilde

eklenen “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” ibaresi ise Anayasa

438 j4il Isil Giil, Ulas Karan, Ayrimeihk Yasag Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, Ed. Burcu
Yesiladali, Gokgecicek Ayata, Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 2011, 5.92.

439 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 98.

440 Oden, a.g.e, 5.156-157.

41 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.98.

442 Karan,s, Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasag, 5.153.

443 Ae, s.152.
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Mahkemesi’nin 05.06.2008 tarihli karartyla iptal edilmistir®**.  Bu ibarenin
eklenmesinin gerekgesi olarak yiiksekogretim hizmeti sunulurken bu hizmeti alan
kisiler arasinda ayrimcilik yapilmasimi olanaksizlastirmak, bu maddenin iptalinin
gerekcgesi olarak ise, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin “toplumun
huzuru ve milli dayanisma”, “insan haklarina saygili”, “Atatiirk milliyetciligine
bagli”, Anayasanin baslangicta belirtilen ilkelerinin niteligine aykir1 olmasi

gosterilmistir*®®,

2010 yilinda yapilan degisiklikler yapilmasa dahi 10.maddenin 4.fikrasinda yer alan
“Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” ifadesinin ayrimcilik
yasag1 anlamina gelmesinin yani sira baz1 gruplara esit haklar taninmasi i¢in kota vb.
0zel onlemler uygulanmasinin da esitlik ilkesine aykir1 olmadigi anlamia geldigini

de savunan bir goriis de mevcuttur®®,

Anayasa’nin 10.maddesi konu bakimindan herhangi bir sinirlamaya yer vermemis

olup Anayasa’da yer alan tiim ve hak ve dzgiirliikler i¢in uygulanabilmektedir®*’.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda “Anayasa'min 10. maddesi esitlik ilkesinden
faydalanacak kisi ve ilkenin kapsami konusunda bir simirlama getirmemistir.
Anayasa'min 11. maddesinde yer alan "Anayasa hukimleri, yasama, yirutme ve
yargt organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk  kurallaridw" hitkmii  uyarinca Anayasa'min  "genel esaslar" bolimiinde
diizenlenen egsitlik ilkesinin sayilan organlar, kuruluslar ve kisiler agisindan da
gecerli oldugu agiktir. Bundan baska, Anayasa'nin 10. maddesinin son fikrasinda yer
alan "Devliet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar" hiikmii geregince yasama,

yiiriitme ve yargi organlari ve idari makamlart esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina

444 AYM Karari, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081022-15.htm , 21
Haziran 2019.

45 AYM Karari, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081022-15.htm , 21
Haziran 2019.

448 Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e, s.129.

447 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimeihk Yasag, s.180.
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uygun davranmakla yukimlidiirler. ” diyerek Anayasanin 10. maddesinin 6zel hukuk

kisileri agisindan da uygulanabilir oldugu yoniinde bir goriis belirtmistir*42.,

10. maddenin esitlik ilkesi ile birlikte ayrimcilik yasagina da yer verildiginden bu
hiikmiin  ayrimcilik  yasakli  esitlik  ylkiimliliigli  olarak  diisiiniilmesi

gerekmektedir®4°.

Ayrica gerek Anayasanin normlar hiyerarsisinde en iistte yer almast gerekse 11.
maddesinde yer alan “Anayasanin baglayicilig1 ve istiinliigii” nedeniyle kanunlar,
KHKlar, tiiziik, yonetmelikler ve diger diizenlemeler de “Kanun Oniinde Esitlik”

baslikli 10.maddeye aykiri olamaz.

10. maddenin Anayasadaki yerine bakildiginda “Devletin Sekli”, “Egemenlik”,
“Yasama Yetkisi” gibi maddelerin de yer aldig1 “Genel Esaslar” boliimiinde yer
aldig1 goriilmektedir. Her ne kadar esitlik ilkesinin temel bir hak ya da hukuk
devletinin bir pargasi olabilecegi diisiiniilebilirse de bu ilke Anayasada diizenlendigi

yer itibariyle “bagimsiz bir temel ilke” niteligindedir®®.

Ayrica bu maddede
diizenlenen esitlik ilkesi genel bir ilke olmasinin yani1 sira Anayasa’da diizenlenen ve

Oznesi herkes olan diger hak ve Ozgiirliiklerle baglantili bir hak olarak da kabul
edilmektedir®!.

Diger bir goriise gore ise 1961 Anayasasinda esitlik ilkesi “Temel Hak ve
Ozgiirliikler” kisminda diizenlenmisken 1981 Anayasasinda “Genel Esaslar”
bolumiinde duzenlendiginden esitlik temel bir devlet yonetimi ilkesi olarak

452

diistiniilmelidir Bu nedenle kanun Oniinde esitlik ilkesi devletin temel

yapitaslarindan biridir.

Ayrica esitlik ilkesinin Anayasanin  “Cumhuriyetin  Nitelikleri” bashkli 2.

maddesinde degil de 10. maddede dilizenlenmis olmasi1 da esitlik ilkesinin

48 Tugba Arslan Basvurusu, Basvuru Numarasi: 2014/256,Karar Tarihi: 25/6/2014,paragraf 110.
49 Gllmez, a.g.e, s.236.

40 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.98.

451 Karan, THAS ve Anayasa, s.471.

42 Ozbudun, a.g.e, s.156.
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Cumhuriyetin bir niteligi olmadigini, dolayisiyla degistirilemez hiikiimlerden bir

olmay1p degistirilebilecegini gdstermektedir3,

2004 Mayis tarihinde hazirlanan Anayasa reform paketiyle Anayasanin 10.
maddesinde degisiklik dngoriilmiis olsa da tasaridaki kotaya dair kismin, Anayasa
Komisyonu asamasinda ¢ikarilmasi kadin haklarina alaninda calisan sivil toplum

kuruluslarinin tepki gostermesine neden olmustur®>.

Bu kararlarda da gOriildiigii tizere AYM, kadmlara yonelik pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin fiili esitligi sagladigini ve dolayisiyla esitlik ilkesine aykir1 olmadigi
yonlinde goriis belirtmektedir. Ayrica AYM, maddi esitlik bakimindan
degerlendirme yaparken, esitlik ilkesi hususunda yasama organinin takdir yetkisinin,
farkli davranigin hakli nedene dayanmasi halinde siirli oldugunu kabul etmekte ve
kanun koyucunun esitlik ilkesi konusundaki takdir yetkisini her somut olaya gore

ayr1 ayr1 incelemektedir®®®.

T.C Anayasasi’nin “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1” baglikli 41. maddesinin
ilk fikrasinda “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” denilmis ve 3.10.2001 tarihinde “ve

esler arasindaki esitlige dayanir.” ibaresi eklenmistir.

Sonraki fikrada ise* Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasmin dgretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar” ifadesi yer almaktadir. 41. maddenin gerekcesinde
“Ananin, bu sifatla korunmasi mevzuatta esasen yer almistir.” denilerek “ailenin
korunmasi baghigi altinda annelik sifatinin devlet icin onemli oldugu ve ozellikle
korunmak istedigi vurgulanmigtir. Tiirk hukuk sisteminde normlar hiyerarsisi
bakiminda Anayasadan sonra gelen tiim diizenlemelerin benzer bakis agisiyla
olusturulmus olup Tirkiye’de pozitif hukukun kadina iliskin duzenlemelerinde

annelik temel bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

43 Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.97.

454 Karakus, a.g.e, 5.32.

455 Oden, a.g.e, 5.194.

46 F irem Caglar, “Tiirk Hukuk Mevzuati Cergevesinde Annelik”,Birkag¢ Arpa Boyu...21.Yiizyila
Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar: Prof. Dr. Nermin Abadan Unat’a Armagan II.Cilt,
Derleyen: Serpil Sancar, 1.Baski, Istanbul, Kog Universitesi Yayinlari, 2011, 5.916.
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1982 Anayasasmin “Egitim ve Ogretim Hakk1 ve Odevi” baslikli 42.maddesinde ise
kimsenin egitim ve d6gretim haklarindan yoksun birakilamayacagi ve ilkogretimin kiz
ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunlu oldugu diizenlenmistir. Bu maddenin
lafzindan da anlasildig1 iizere kadinlarin ilkdgretimi bitirmesinin zorunludur ve
bunun disindaki egitim kademeleri icinde kadinlarin egitim hakkindan yoksun

birakilamaz.

“Calisma Hakki ve Odevi” baslikli Anayasanin 49. maddesinde ¢alismanin herkesin
hak ve odevi oldugu diizenlenmistir. Calismanin 6dev olarak diizenlenmesi

kadinlarin ¢alisma hayatina katilimimin zorunlu olmasi noktasinda dayanak olarak

kabul edilebilir.

50. madde de diizenlenen calisma sartlari ve dinlenme hakki kapsaminda ise
kimsenin yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirllamayacagi,
kiigiiklerin, kadinlarin ve bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin calisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunacagi ve dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu

diizenlenmistir.

Ayrica Anayasa’nin 68. maddesinde “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile
eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan
haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve ldaik
Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamayacagi” ve tim vatandaslarin, siyasi parti kurma
ve usulline gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahip oldugu

diizenlenmistir.

70. maddede kamu hizmetlerine girme hakki diizenlenmis ve her Tiirk’lin kamu
hizmetine girme hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska ayrim gozetilemeyecegi belirtilmistir. Bu maddeye gore,
kadinlarin da erkeklerle ayni kosullarda, goérevin gerektirdigi niteliklere sahip

olmalar1 ihtimalinde kamu gorevine girme hakki vardir.

7 Mayis 2004 tarihinde yapilan degisiklikle Anayasanin 90. maddesine “Usuliine
gore vyiurirlige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin milletleraras
andlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle

cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir” ifadesi
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eklenmistir. Bu degisiklik sayesinde kanunlarla temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
anlagsmalarin ¢akismasi halinde anlagmanin uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle
kadin haklarina iliskin mevzuatla uluslararasi anlasmanin ¢akismasi halinde kadin
haklarina yonelik uluslararasi sozlesmeler (6rnegin, Birlesmis Milletler Kadinlara

Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi) uygulanmalidir.

Ayrica Anayasa’nin 5.maddesinde devletin temel amag ve gorevleri “Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiini, tilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmak™ olarak
sayillmistir. Bu maddede de belirtildigi tizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini
kisitlayan engelleri kaldirmak ve kisinin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in
gerekli sartlar1 hazirlamak devletin gorevi olup kadinlarin haklarinin korunmasi bu

madde kapsaminda da degerlendirilebilir.

Anayasanin 70. maddesinde memuriyete giris kosullar1 diizenlenmis olup bu
maddeye gore memurluga giriste serbestlik, esitlik ilkelerinden ve gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska sartlar aranmayacaktir®®’. Bu maddede de belirtildigi
Uzere kamu hizmetine girerken de esitlik ilkesinin gozetilecek olmasi cinsiyet

nedeniyle ayrimcilik yapilamayacaginin da gostergesidir.

3.3.Turk Medeni Kanunu’nda Pozitif Ayrimcihk
1926 yilinda 743 sayili Eski Medeni Kanun’un kabul edilmesi ve Roma Germen

Hukuk Ailesine mensup 1912 sayili isvigre Medeni Kanunu’nun iktibasi ile tek
eslilik, tek esle ve resmi evlilik, evlenmede yas sinir1, evlenmede temsil yolunun
kapatilmasi, bosanmanin serbestligi, velayet ve mirasta kural olarak kadin erkek
esitligi gibi kurumlarin kabulii, kadin haklar1 lehine bir reform olarak kabul

edilmisti*®®. Ancak zaman gectikge 743 Sayili Kanununun da bazi maddelerinin

457 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 4.Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2014, 5.836.

48 Sevgi Usta, “Koca, Birligin Reisidir Hiikmiinden “Edinilmis Mal Rejimi’ne: Evli Kadinin Hukuki
Durumu”, Birka¢ Arpa Boyu...21.Yiizylla Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar: Prof. Dr.
Nermin Abadan Unat’a Armagan II. Cilt, Derleyen: Serpil Sancar, 1.Baski, Istanbul, Kog
Universitesi Yayinlari, 2011, 5.943.
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kadin haklar1 acisindan uluslararasi sdzlesmelerle uyumsuz ve esitlik ilkesine aykiri
oldugu anlasilinca cesitli maddelerinde degisiklige gidilmistir. Ornegin, CEDAW
1985 yilinda imzalamis ancak imzalandigi donemde Medeni Kanun'un aile ve
evlilikle ilgili baz1 hiikiimleriyle arasinda ¢eligski bulunmasi nedeniyle sdzlesmenin
baz1 hiikiimlerine ¢ekince konmustur. Ancak sonrasinda Tiirkiye BM imzaladigi
Pekin Eylem Plani ile ¢ekinceleri kaldirma yiikiimliiligi tistlenmis ve 1999 yilinda
CEDAW'a konulan ¢ekinceler kaldirilmis ve Medeni Kanun'un ilgili hukimlerinde
de degisiklige gidilmistir*®®.

Yeni Medeni Kanun ise kadin haklar1 bakimindan eskisinde oranla daha esitlik¢i ve
yenilik¢i olarak kabul edilmis ve bosanan kadinin yeniden evlenmesi i¢in 300 giin
(iddet miiddeti) beklemesini 6ngdren 132. maddesi hari¢ kadin erkek esitligini bozan

higbir hiikkme yer vermedigi iddia edilmistir*®°.

3.3.1.Evlilik Birliginin Yonetimi, Ge¢cimin Saglanmasi ve Kadinin
Ikametgihi

17.02.1926 tarihli ve 743 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun 151. maddesinde
cocuklarin bakim ve terbiyesinin eslerin ortak gorevi oldugu diizenlenmis, ancak
153. maddede “kadin eve bakar” denilmistir, bu ifade bazi hukukgular tarafindan
kadinin eve ve cocuklarina bakmasi gerektigi seklinde yorumlanmistir*®?. Ancak bu
kanunda her ne kadar kadin ve erkek esit kabul edilse de kocanin evlilik birliginin
reisi oldugu anlayisi hakimdi*®?, Eski TMK evlilik birliginin yonetimini kocaya
vermis olup kadmi ise esinin yardimcisi olarak konumlandirmisti*®3, Ancak 4721
sayil1 yeni TMK ile bu anlayis degistirilmis ve md.186/2de agikca “Birligi esler
beraberce yonetirler” denilerek kadin-erkek esitligi saglanmigtir. Kadin evle ilgili
giinliik islerde aile tek basma birligini temsil edebilitken Yeni Kanunla evlilik
birligini temsil yetkisi iki ese birden verilmistir. Ayrica Medeni Kanun’un eslere

yiikledigi yeni bir yiikiimliiliik olan “giderlere katilma yiikiimliligi” de kadin-erkek

49 Oztan, a.g.e, 5.209, dpn.7.

460 Akintiirk,Ates, a.g.e, s.13.

461 Caglar, a.g.e, 5.927.

462 Usta, a.g.e, 5.944.

463 Turgut Akintiirk, Derya Ates Karaman, Medeni Hukuk, 20. Basidan Tipki 20.Baski, Istanbul,
Beta Yayincilik, Mart 2015, s. 248.
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esitliginin  kanuna yansimasinin bir sonucu olup TMK md. 186/3’de
diizenlenmistir®.

Eski TMK’nin 21. maddesinde kadinin ikametgahinin kocasinin ikametgahi oldugu
yonundeki hikmi, AYM aile birliginin saglanmasinda kamu yarar1 oldugu
gerekgesiyle iptal etmemistir®®. Ancak, bu karar1 veren hakimlerin, bu hikmin
kadinlar aile icinde ikincil konuma getirdigini ve esitlik ilkesiyle bagdasmadigini
tespit ederek iptal karar1 vermesi toplumsal cinsiyet rollerini yikmak agisindan daha

isabetli olurdu?6®.

AYM, TMK’nin 169. maddesinin 2. fikrasini inceledigi kararinda®®’ da benzer bir
yaklagim izlemis ve kadinin, esi yararina lgiincii kisilere borg¢lanabilmesini sulh
hékiminin onayina baglanmasinin “kocanin ekonomik giiciiniin sarsilmasini
Onleyerek aile birliginin sarsilmasini 6nleme” amaci tagimast nedeniyle Anayasaya
aykirt olmadigina karar vermistir. Burada agik bir ayrimcilik s6z konusu olup
kadinin yapacagi islemin kapsam ve sonuglarini bilemeyecegi varsayimina

dayanmasi oldukea isabetsizdir®®,

Bu maddede “Esler birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve malvarliklariyla
katilirlar” denilmis olup evi gecindirme yiikiimliiligii sadece erkege degil kadina da
verilmistir, geliri olmayan kadin es emegiyle de evlilik birligine katkida
bulunabilir®®®. Emekle katilimmn bosanmada mal rejiminin tasfiyesinde dikkate
alimacagmi ve emekle evlilik birligine katkida bulunan tarafin menfaatinin de

70

korunacagm?® diisiiniirsek kadinlarm lehine bir hiikiim oldugu sonucuna

ulasabiliriz.

3.3.2.Mal Rejimi ve Nafaka
22 Kasim 2001°de kabul edilen ve 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni 4721

sayili Medeni Kanunda evliligin sona ermesi halinde kadinlari maddi yonden

464 Akintiirk, Karaman, a.g.e, s.249.

465 AYM Karari, E.1193/23, K. 1993/55, K.T. 02.12.1993.

466 Ekinci, a.g.e, 5.182.

467 AYM Karari, E.1997/27, K.1998/43, K.T. 30.06.1998.

468 Ekinci, a.g.e, 5.183.

469 Akintiirk, Karaman, a.g.e, s.250.

470Tyrgut Akintiirk, Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku ikinci Cilt Aile Hukuku, 20. Baski, Ankara,
Beta Yaymeilik, Eyliil 2017, s.10.
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olumsuz etkileyen mal ayrilig1 rejimi yerine kadinlarin lehine olan edinilmis mallara
katilma rejimi kabul edilmistir*’*. Sonuc olarak EMK doneminde evlenmis esler
arasinda 31.12.2001 tarihine kadar olan mallar i¢in mal ayrilig1 rejimi, 1.1.2002’den
sonraki mallar i¢in edinilmis mallara katilma rejimi uygulanacak olup mal rejimi
sOzlesmesi ile bu tarihten Oncesi i¢in de edinilmis mallara katilma rejiminin
uygulanabilecektir*’2. Ayrica Medeni Kanun md.240 ile sag kalan esin kadin olmasi
halinde onu koruyacak hiikiimler getirilmis ve sag kalan esin eski yasantisin1 devam
ettirebilmesi icin, 6len ese ait olan fakat birlikte yasadiklar1 konutun miilkiyeti intifa
veya oturma hakkini ya da ev esyasi lizerinde miilkiyeti hakkini talep edebilecegi
belirtilmistir.

473 esler arasinda

Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili 2008 yilinda verdigi kararinda
2002 yilina kadar mal ayriligi rejiminin bu tarihten sonra se¢im yapmazlarsa
edinilmis mallara katilma rejiminin gegerli olacaginin diizenlenmesinde 2002
yilindan once evlenen esler acisindan esitlik ilkesinin ihlal edilmedigine,
hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 “kanun oniinde esitligin herkesin
her yonden aymi kurala bagl tutulacagi anlamina gelmeyecegi, durumun 6zelligine
gore kimi kisi ya da topluluklara degisik kurallarin uygulanabilecegi, ayni hukuksal

durumlarin aymi farkli hukuksal durumlarin farkli kurallara bagli tutulmasinin

Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesinin zedelenmecegi” gerekgesi ile vermistir.

Bu kararda Anayasa Mahkemesi, yerel mahkemenin 2002°den 6nce evlenenlerde mal
rejimi degisikliginin “Tirk toplumunun temeli olan ailede catlaklar olusturacagi”
gerekgesiyle 41. maddeye aykiriligini ileri siirmesine karsi ¢ikararak eslerin evlilik
icinde edindikleri mallarin ortakligin1 savunmus olmasi esitlik ilkesi agisinda 6nem

tasimaktadir*’4,

Eski Medeni Kanunda nafaka 6deyen genellikle erkekti, kadindan sadece refah
halinde olmasi durumunda nafaka istenebilirdi. Ancak TMK’nin 175. maddesinde

“Bosanma yliziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla

471 Usta, a.g.e, 5.945.

472 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz, Mustafa Alper Giimiis, Turk Ozel Hukuku Cilt 111 Aile Hukuku,
Gozden Gegirilmis Onuncu Basi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2015, 5.204.

473 £.2006/37,K. 2008/141,K.T 18.09.2008,R.G. 23/12/2008.

474 Baykal, a.g.e, 151.
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gecimi i¢in diger taraftan mali giicli oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir.”
denilerek kadin- erkek esitligine uygun bir diizenleme yapilmistir. Ancak, halihazirda
siiresiz nafakayla ilgili tartigmalar olup bosanma ile yoksulluga diisen tarafin, yasi,
evlilik suresi, maasi, mal varhigi meslegi, gelir diizeyi gibi kriterler g6z 6ninde

bulundurularak nafakaya siire smir1 getirilmesinden sz edilmektedir®’®

. Bu konuyla
ilgili 10 Ekim’de Adalet Bakaninin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakaninin,
cesitli STK temsilcilerinin ve akademisyenlerin katildigi konuyla ilgili goriislerin

dile getirildigi bir toplant1 da diizenlenmistir.

Kadini erkekle esitleme gerekcesiyle yapildigi sdylenen bu uygulama kanaatimizce
pratikte ayni etkiyi dogurmayacaktir. Zira, tezimizin ana konusu olan fiili esitlik, bu
sonuca etki eden kadin istihdaminin ve egitimin artirilmasiyla sonlandirabilecektir.
Diger tiirliisti evlilik nedeniyle egitim ve is hayatindan uzaklagan kadinlari, bosanma

sonucu daha da magdur hale getirecektir.

Bunun yerine kadina evliyken ya da bosandiktan sonraki siirede istihdam ve gocuk
bakiminda kolaylik saglaylp is yasamindan uzaklasmamasini saglayarak onu

ekonomik olarak gii¢lii hale getirmek daha isabetli olacaktir.

3.3.3.1ddet Miiddeti

Tiirk Medeni Kanunu'nun 132. maddesinde kadinin evliligin bitmesinden itibaren
300 giin gecmedikce evlenemeyecegi, bu siirenin dogumla sona erecegi ya da hamile
olmadiginin  anlasilmasi  halinde  mahkeme  tarafindan  kaldirilabilecegi
diizenlenmistir?®.

Bu 300 gunlik streye iddet muddeti denilmekte olup siire dogurmakla biter ya da
kadinin 6nceki evliliginden gebe olmadiginin anlasilmasi veya evliligi sona eren
eslerin yeniden birbiriyle evlenmek istemeleri hallerinde mahkeme bu siireyi kaldirr.

Soy baginin karigsmasin1 6nlemek amaciyla ihdas edilen bu hiikmiin kadinin 6zel

yasamina ve kisilik hayatia miidahale niteliginde oldugunu savunan gériisler*’” de

475 Siiresiz  nafakaya  diizenleme  geliyor!  Iste  masadaki  formiil,  (Cevrimigi)

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nafakaya-duzenleme-geliyor-iste-masadaki-formul-40979804, 18
Nisan 2019.

476 TMK md.132, (Cevrimigi) http://www.ilhanhelvacidersleri.com/turk-medeni-kanunu/turk-medeni-
kanunu-madde-132, 24 Haziran 2019.

477 Usta, a.g.e, $.952.
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mevcuttur. Giiniimiizde bilim ve teknoloji sayesinde soy baginin ispatinin oldukga
kolay olmasi nedeniyle bu diizenlemenin makul bir gerek¢esi kalmadigini ve
CEDAW kapsaminda bakildigindaysa bu hiikmiin kadinlarin medeni durumu

acisindan ayrimeilik teskil ettigini savunan bir goriis de mevcuttur®’®,

3.3.4. Kadinin Soyadi ve Velayet Hakki Kapsaminda Cocugun
Soyadini1 Secme Hakki

TMK’nin 187. maddesine gore, kadinin soyadi ile ilgili olarak “Kadin, evlenmekle
kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine
yapacagl yazili basvuruyla kocasmin soyadinin Oniinde oOnceki soyadini da
kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi i¢in
yararlanabilir.” denilerek “soyadinda birlik” ilkesi benimsenmistir*’°.

Ancak, 1997 yilinda Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle evli kadmin kendi

soyadini esinin soyadindan 6nce kullanabilmesinin 6nii agilmistir .*8°

Bilinmektedir ki kadinmnin evlenmesi ve bosanmasi ihtimallerinde soyadi her
seferinde degismekte ve her seferinde kadin kimliginin bir pargasini kaybetmektedir.
Bu uygulamanin kadin-erkek esitligine agik¢a aykirt oldugunu savunan agirlikli bir

goriis meveuttur?el,

Eski 743 sayili TMK’nin 153. maddesinin 1. fikrasi da ayni sekilde diizenlenmis
olup AYM kadmin soyadi ile ilgili 1998 tarihli eski bir kararmnda*®? soyadi
meselesini bu madde kapsaminda degerlendirmistir. AYM, aile birliginin korunmasi
ve devami i¢in kamu yarar1 geregi yasa koyucunun erkek esin soyadina oncelik
tanidigini ve kadinin zaten esinin soyad ile birlikte eski soyadini da kullanma imkani
oldugunu belirterek, esitligin her durumda herkesin ayni kurala bagli oldugu
anlamina gelmedigi gerekgesiyle yapilan uygulamanin hakli nedene dayandigina ve

esitlik ilkesinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

478 Ozge Yiicel, “Medeni Hukuk Agisindan Toplumsal Cinsiyet, Siddet ve Ayrimcilik”, Hukuk ve
Toplumsal Cinsiyet Cahsmalar1, Ed. Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yaymcilik,
Mayis 2018, 5.340.

479 Basak Basoglu, “Adin Ne Degeri Var? Evliligin Kadinin Soyadina Etkisi”, LHD, Cilt:15,
Say1:176, 2017, 5.3883.

480 Usta, a.g.e, 5.945.

481 Basoglu, a.g.e, 5.3883.

482 AYM,E.1997/61, K.1998/59, K.T. 29.09.1998.

104



Kararin karst oyunda ise esitlik ilkesine kadinlar aleyhine miidahale edilmesinin
hakli bir nedene dayanmadig1 ve demokratik bir toplumda bu midahalenin gerekli
olmadig1r dolayistyla kadinin maddi ve manevi varhiginin gelisimine miidahale

edildigi gerekgeleriyle verilen karara kars1 ¢ikilmistir*2,

484 jle ATHM’in giindemine de tasmmuistir. Davaci hem

Soyadi1 meselesi Tekeli Davasi
0zel yasama saygi hakkinin (md.8) hem de ayrimcilik yasagimin (md.14) ihlal
edildigini iddia etmistir. AIHM ise Avrupa Konseyi iiye devletleri icin cinsiyet
esitliginin gelismesinin baslica hedef oldugunu vurgulamis, Avrupa Konseyi taraf
iilkeleri arasinda her bir esin soyadinin segilebilmesi konusunda goriis birligi
oldugunu sadece Tiirkiye’nin kocanin soyadinin ¢iftin soyadi olmasini ve kadinin
soyadmin evlilikte kaybolmasini destekledigini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye nin

savunmasinda belirttigi erkegin soyadinin kullanilmasinin aile birligini korudugunu

savinin dogru olmadiginin da altin1 ¢izmistir.

Bu nedenle AIHM, Tekeli Kararinda, ulusal makamlar sahislar1 yeni bir isim
almaya zorlayamayacaklarini belirterek 8. ve 14. maddenin ihlal edildigine karar

vermistir.

ATHM’in daha 6nceki kararlarindan ve Tekeli Karari’ndan su sonucu ¢ikarabiliriz ki
AIHM, bireylerin daha nce var olan isim ve soy isimlerini kullanmay1 yasaklayan
veya yeni bir isim ya da soy isim empoze eden i¢ hukuk kurallarint ATHS’e aykir

kabul etmektedir*e®,

AYM’nin AIHM’in Tekeli kararindan sonra igtihat degistirmesi beklenirken, 2011
yilinda verdigi bir kararda da, benzer gerekgelerle yine ilgili maddeyi Anayasa’ya

aykirt bulmamistir®®®,

AYM, bu kararmi “yasakoyucunun aile soyadi konusundaki takdir hakkini, aile
birligi ve biitiinliigiiniin korunmasi ve aile baglarimin giiclendirilmesi basta olmak

tizere, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi zorunluluklar nedeniyle,

483 Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Ad ve Soyada iliskin Kararlar Bireyin Kimlik Hakk1”, AYHD, Cilt:
3, Sayt: 5, 2014, s.13.

484 ATHM, Unal Tekeli v. Tiirkiye Davas1 29865/96 Strazburg, 16.11.2004.

45 Umit Kiling, “Isim ve Soyisim Hakkmin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda
Korunmas1”, TBB Dergisi, Cilt:23, Say1: 89, Temmuz 2010, s.249.

486 AYM Karar1, Esas Sayisi: 2009/85, Karar Sayist : 2011/49,Karar Giinii : 10.3.2011.
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eslerden birisine oncelik tantyacak bi¢imde kullanmasinin hukuk devletine aykirt bir

2

yonii bulunmadigi” ve AIHM’in de soyadi ile ilgili kararlarinda taraf devletlere
takdir marj1 biraktig1 gerekcesine dayandirmistir. Ancak, bu kararin kars1 oy yazilari
oldukea dikkat ¢ekicidir, ilk yazida AIHM kararinda ayrimeilik yasagimi diizenleyen
14. maddeye de deginildigi belirtilmis ve ikinci yazida kadinlarin soyadi miicadelesi
ABD o0rnegiyle anlatilarak, gelenegin ve aile birliginin saglanmasinin kadinin soyadi
konusunda yeterli gerekgeler olmadigi ve soyadinin mutlak bir hak oldugu

vurgulanmistir.

2013 tarihli Sevim Akat Eski kararinda*®’ AYM, ATHM’in kisinin isim ve soyadin,
kisiligin serbestce gelistirilmesi kapsaminda 6zel yasam hakkiyla baglantili olarak
korudugunu belirtmistir. Ayrica AIHM’e gore soyadi, mesleki baglamim yani sira,
bireylerin 6zel ve aile yasaminda diger insanlarla sosyal, kiiltiirel ya da diger tiirden
iligkiler kurabilmesi i¢in 6nemli olup, onlari dis diinyaya tanitma fonksiyonunu
tistlenmektedir. AYM’ye gore kisinin kimliginin belirlenmesinde en 6nemli
unsurlardan biri olan soyadinin vazgecilemezlik, devredilemezlik ve kisiye siki
surette bagli olma nitelikleri nedeniyle kadinin evlilikten Onceki soyadini
kullanamamasi Anayasa’nin 17. maddesinde tanimlanan manevi varligin korunmasi

ve gelistirilmesi hakkina yonelik bir miidahale olusturmaktir.

Ayrica AYM, Tiirkiye’nin de imzaladigi Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi’nin 23. maddesinin 4. fikrasinda diizenlendigi tizere taraf
devletlerin, eslerin evlenirken, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde esit hak
ve sorumluluklara sahip olmalarimi saglamak icin gerekli tedbirleri alacaklarimi ve
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme nin
16. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinde ise yine taraf devletlerin
kadinlara kars1 evlilik ve aile iligkileri konusunda ayrimi1 6nlemek i¢in gerekli biitiin
Onlemleri ve 6zellikle kadin erkek esitligine dayanilarak aile adi, meslek ve is se¢imi
dahil her iki es igin gegerli, esit kisisel haklar saglayacaklarini taahhiit ettigini

vurgulamistir?e®,

487 AYM Karar1, Basvuru Numaras1:2013/2187, Karar Tarihi: 19.12.2013.
488 AYM Karar1, Basvuru Numaras1:2013/2187, Karar Tarihi: 19.12.2013.
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AYM, ayn1 gerekgelerle Sevim Akat Eski Kararinda ve 2013/4439 bagvuru numarali
ve 06.03.2014 tarihli Giilsim Geng kararinda TMK’nin 187. maddesinin Anayasanin
17. maddesinde diizenlenen kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve
gelistirilmesi hakkini ihlal ettigine anilan maddenin iptali sonucunu dogurmaksizin
hikkmetmistir*®.  AYM benzer kararlar olan Gilsim Geng*° ve Nese Aslanbay

Akb1y1k*! Bagvurularinda da ayn1 yonde karar vermistir.

AYM, kadinin bosandiktan sora eski esinin soyadini kullanmakta menfaati
bulundugunu ispat1 halinde kadinin eski esinin soyadini kullanabilecegini diizenleyen
TMK’nin 173. maddesini de kadinin menfaatini korudugu i¢in Anayasanin 10. ve 36.
maddesine aykir1 olmadig1 gerekgesiyle iptal etmemis ve bosanan kadinin eski esinin

soyadin1 kullanma istemini kabul etmistir?®?.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 30.09.2015 tarihinde vermis oldugu E.2014/2-889
sayili kararda “hakl1 bir gerek¢e bulunmasia gerek duyulmaksizin ATHS md.8 ve
Anayasa md. 17 kapsaminda kadin ve erkek esitligi yoniinden evli kadinin sadece
kizlik soyadini kullanabilecegine” hiikmetmistir. Ancak TMK’nin 187. maddesinde
degisiklik yapilmadigindan bu hakkini kullanmak isteyen kisinin dava agmasi

gerekmektedir.

TMK’nin 173. maddesine gore bosanma sonrasi kadin, bosandigi esin soyadini
almak isterse ve bu soyadini kullanmakta bir menfaati oldugunu ve eski esinin
bundan zarar gérmeyecegini ispatlarsa hakim bu yonde karar verebilir. Erkegin
gorlisiiniin  alinmast zorunlulugu maddede diizenlenmemistir ancak kosullarin
degismesi halinde koca, bu iznin kaldirilmasini isteyebilir. Kadinin esinin soyadini
kullanirken kariyeri i¢in verdigi emegin ve isminin marka degerinin ya da akademik
kariyerini muhafazasi agisindan olumlu bir uygulamadir. Ancak kanaatimizce,
bosanan kadinin soyadinin degigsmesi, 6zel hayatinin istemeden de olsa disa
yansimasit ve ¢ocugu ile aymi soyadi tagimamasi gibi nedenlerden otiirii olumsuz

sonuglara yol agmaktadir.

49 pDural v.d., a.g.e, s. 158.

490 AYM Karar1, Basvuru Numarasi: 2013/4439 Karar Tarihi: 6/3/2014.

491 AYM Karari, Bagvuru Numarasi: 2014/5836,Karar Tarihi: 16/4/2015.

492 AYM Karari, Esas Sayist: 2011/51,Karar Sayist: 2012/32,Karar Giinii: 1.3.2012.
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2525 Sayili Soyadi Kanunu’nun 4.maddesinin 2.fikrasinda “evliligin feshi veya
bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa bile babasinin sectigi veya
sececegi soyadini alir” denilmistir. Anayasa Mahkemesi 2011 tarihli kararinda*®®, bu
hiikkmiin eski Medeni Kanundaki babanin ailenin reisi oldugunu belirtilen erkek
egemen anlayisa dayandigini tespit etmistir. AYM ayrica Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi gibi uluslararas1 hukuk belgelerinde

de kadin-erkek esitligini diizenleyen hiikiimlere yer verildigini belirtmistir.

Esitlik ilkesi, ayn1 konumda bulunan kadin ve erkegin yasalar onilinde esit haklara
sahip olmasmi gerektirdiginden, kisinin cinsiyeti nedeniyle karsi cinse gore
ayricalikli duruma getirilmesinin bu ilkeye aykir1 diisecegini belirtmis ve ayrica
esitligin bireyler arasindaki farkliliklarin géz ardi edilerek herkesin her bakimdan

ayn1 kurallara bagli tutulmasi anlaminda da algilanamayacagini belirtmistir?%,

“Kimi kigilerin baska kurallara bagli tutulmalarinda hakli nedenler varsa, yasa
oniinde esitlik ilkesine aykiriliktan s6z edilemez. Bu nedenle, yaradilis ve islevsel
ozelliklerin zorunlu kildig1 kimi ayirimlar hakli bir nedene dayandig: 6l¢iide esitligi
bozmadig1 halde, sadece cinsiyete dayali ayrimlar esitlik ilkesine acik bir aykirilik
olustururlar.” diyerek sadece cinsiyete bagli ayrimlarin esitlik ilkesine aykirilik
anlamina geldigini vurgulamis ve eslerin evliligin devami boyunca ve bosanmada
sahip olduklar1 hak ve yiikiimliliikler bakimindan ayni hukuksal konumda
olduklarini, erkege velayet hakki kapsaminda taninan g¢ocugun soyadini se¢me
hakkinin kadma taninmamasi, velayet hakkinin kullanilmasi bakimindan cinsiyete
gore ayirim yapilmasi sonucunu doguracagindan hareketle Soyadi Kanunu’nun 4.
maddesinin 2.fikrasinin Anayasa’nin 10. maddesine ve 41. maddesine aykir1 oldugu

gerekcesiyle iptaline hiikmetmistir.

493 AYM, Esas Sayis1:2010/119, Karar Sayisi: 2011/165, Karar Gin( : 8.12.2011.
494 AYM, Esas Say1s1:2010/119, Karar Sayisi: 2011/165, Karar Gunii: 8.12.2011.
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3.3.5.Evli Kadinin Bir Meslek ve Sanatla Ugrasmasi

Ocak 1986 tarihinde yiiriirlige giren Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nin de etkisiyle 1988 yilindan itibaren evli kadmin hukuki
durumuna iliskin i¢ hukukumuzda bir degisim baslamis oldu.*%®

Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda verdigi ve CEDAW’a ilk defa atif yaptig1 bir

49 evli kadinin bir meslek ve sanatla ugrasmasini kocasinin iznine baglayan

karariyla
Eski Medeni Kanun’un 159. maddesini iptal ederek bu degisime olumlu bir ivme
kazandirmis oldu*®’. Yeni Medeni Kanuna gore eslerden biri meslek ya da is
seciminde digerinin iznini almak zorunda degildir ancak md.192 ye gore meslek ve is
seciminde ve bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yararini1 g6z 6niinde

bulundurmalidir.

Ayrica Anayasanin 41. maddesinde 3.10.2001 tarihinde yapilan degisiklikle “ailenin
esler arasinda esitlige dayandig1” belirtilmis olup bu maddeye ve Anayasanin 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de Medeni Kanun hiikiimlerinin de uygun

olmasi gerekmektedir.

3.3.6.Kadimin Evlilik Yas1

Eski Medeni Kanun déneminde Isvicre Medeni Kanunu iktibas edilmis oldugundan
olagan evlenme yasi erkek i¢in on sekiz kadin igin on yediydi, ancak yururlikteki
Medeni Kanunda bu yas kadin ve erkek i¢in esitlenerek 17. yas dolduruldugunda

498

olagan evlenme yasina ulasilacagi belirtilmistir Ayrica erkeklerde on bes,

kadinlarda on dort olan olaganiistii evlenme yas1 da ikisi i¢in de on alti olarak
degistirilmistir?®°.

Gerekge olarak kadinlarin kiiciik yasta evlenmesinin biyolojik ve psikolojik olarak
olumsuz etkileri gosterilmis ve kadii korumak amaciyla bu degisikligin yapildigi

belirtilmisse de doktrinde bu degisikligin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin

4% Usta, a.g.e, 5.944.

4% Anayasa Mahkemesinin 29.11.1990 tarih ve 30/31 sayili karari, Resmi Gazete 2.7.1992.

497 Usta, a.g.e, 5.944.

498 A e, 5.949.

49¥Ahmet Kiligoglu, Medeni Kanun’umuzun Aile-Miras-Esya Hukukuna Getirdigi Yenilikler,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s.5. Ayrica bkz. 4721 Sayili TMK’nin 124 .maddesi, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4721.html, 24 Haziran 2019.
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Onlenmesi Sozlesmesi’nin md.16/a’da diizenlenen “evlenmede erkeklerle esit hak”

sahibi olmasinin sonucu oldugu savunulmustur®®.

3.3.7.Aile Konutu

TMK md.186/1° gore “esler oturacaklar1 konutu birlikte secerler”, eski Medeni
Kanun md.152/2’de ortak konutu se¢gme hakkini sadece kocaya tanimistr. Ancak
giinimiizde bu konudaki uygulama degismis olup eslerin secgecegi konutun
kendilerine ayrilmis, bagimsiz olmasi gerekmektedir ve bu nedenle Yargitay’in
ictihatlarinda da vurguladig: {lizere eslerden biri digerini anne babasiyla oturmaya
zorlayamaz®*,

Medeni Kanunla aile konutu ile ilgili islemlerde diger esin rizasmin alinmasi
zorunlulugu getirilmis olup malik olan es dahi diger esin rizasi olmadan aile konutu

lizerinde hukuki tasarrufta bulunamayacaktir®®2,

3.4.Turk Ceza Kanunu’nda Pozitif Ayrimcihik

3.4.1. 5237 Sayih Yeni Tirk Ceza Kanunu
1 Haziran 2005°te yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu kadin erkek esitligi

gozetilerek hazirlanmis ve kadinin magdur oldugu suglar topluma karsi islenmis olan
suclar kapsamindan ¢ikarilip kisilere karsi islenen suclar kapsaminda diizenlenmis ve
bu suglarin cezast arttirilmistir®®, Boylece kadmin bedeni ve haklarini topluma ait
kabul eden anlayisin yerini kadim1 kendi dokunulmazligina sahip bir birey olarak
kabul eden anlay1s almistir.

Yeni TCK kadinin konumunu giiglendiren yenilikler getirmis olup bunlardan ilki
kanundan kadin-kiz ayriminin kaldirilmis olmasidir. Belirtmek gerekir ki kadinin
cinsel yasantis1 ve Ozel hayati ile ilgili kadinlar arasinda herhangi bir ayrima
gidilmesi dogru olmadig gibi, bu durumun eski TCK’daki gibi su¢ tanimina ya da
sugun cezasina etki eder hale getirilmesi de son derece yanlistir. Bu nedenle yeni
Kanunda bu ayrimin kaldirilmasi oldukga isabetli olmustur. Ayrica tore cinayetleri

faillerinin cezalarinin  artirilarak — agirlastirilmis  miiebbet hapis cezast ile

50 Kiligoglu, a.g.e, s.5

01 Kiligoglu ,Ates, a.g.e, s.110.

502 4721 Sayih TMK’nm 194. maddesi, (Cevrimici) https://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k4721.html,
24 Haziran 2019.

%03 T.C Bagbakanlik Kadinmn Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1 2008-2013, Ankara, 2008, s.19.
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cezalandirilmalarinin  6ngoriilmiis olmasi1 da tdre cinayetlerinin caydirict hale
gelmesini saglamasi acisindan eskiye oranla kadmlarin lehine bir degisiklik

olmustur®®.

Ayrica 5237 sayih TCK’nin “Adalet ve Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi” baslikli
3.maddesinin 2. fikrasina gore ceza kanunun uygulanmasinda kisiler arasinda
cinsiyet yoniinden ayrim yapilamaz ve hi¢ kimseye ayricalik taninmaz. Bu madde

Anayasa md.10’da diizenlenen esitlik ilkesinin ceza kanunundaki yansimasidir.

TCK’nin 117. maddesinde diizenlenen “Is ve Calisma Hiirriyetinin Ihlali” sucuna
gore ise cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, is ve
caligma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila
kadar hapis veya adli para cezasi verilir. Ayrica bu maddede, kisinin caresizligini,
kimsesizligini ve bagliligin1 somiirmek suretiyle kisi veya kisileri iicretsiz olarak
caligtiran veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir Gcretle
calistiran kisiye ve bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak
calisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis

veya yiiz giinden az olmamak {izere adli para cezas1 verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica yukaridaki fikrada belirtilen durumlara diisiirmek tizere bir kimseyi tedarik
veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayni1 ceza verilirken cebir
veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya igverenlerini iicretleri azaltip ¢ogaltmaya veya
evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlagsmalar kabuliine zorlayan ya
da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina neden olan kisiye alt1

aydan ii¢ y1la kadar hapis cezas1 verilir’®,

TCK’nin “Ayrimcilik” baglikli 122.maddesinde ise kisiler arasinda dil, irk, milliyet,
cinsiyet vb. sebeplerle ayrim yaparak kisinin olagan bir ekonomik -etkinlikte
bulunmasini engellemek fiili gibi bu maddede sayilan filleri gerg¢eklestiren kisiye alti
aydan bir yila kadar hapis ya da adli para cezasi verilecegi diizenlenmistir, ayrica

madde metninde belirtilen Ozellikleri tasiyan herkes bu sugun magduru

STCK’nm 82. maddesi, (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 24
Haziran 2019.
55 TCK’nin 117. maddesi,(Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 24
Haziran 2019.
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olabilmektedir®®. Bu maddede ayrimcilik sebepleri smirli olarak sayilmis olmakla
birlikte; doktrinde bu durum ayrimcilik tiirlerinin genisletilmesine imkan tanimamast
nedeniyle elestirilmektedir®®’. Bu maddeye gore, ise alimda kadin ya da erkeklerin
sadece cinsiyetlerinden Oturii alinmamasi bu su¢ kapsamina girmekte olup kamu
gorevine girisin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini savunan bir goriis

mevcuttur%.

Ancak belirtmek gerekir ki; bu madde ile yapilacak olan keyfi ayrimlar yasaklanmis
olup esitliksizligi ortadan kaldirmak i¢in uygulanacak kota vb. pozitif ayrimcilik

uygulamalar1 122. maddeye aykir1 degildir>®.

TCK’nin 232. maddesinde diizenlenen “kotli muamele” sugcunu ayni konutta birlikte
yasadig1 kisilerden birine kars1 isleyen kimsenin iki aydan bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilacagi  diizenlenmistir. Kadma evde wuygulanan siddetin
cezalandirilmas1 sikdyete bagli olmaktan c¢ikarilmis ve bu konu 6zel alandan

cikarilarak kamusal alana tasinarak goriiniir hale getirilmistir®X©,

26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nun “Aile hukukundan
kaynaklanan yukimliligiin ihlali” bashikli 233. maddesinde “Aile hukukundan
dogan bakim, egitim veya destek olma yilikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kisi,
sikdyet {izerine, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” denilmistir®*l, Bu
hiikiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ese yaptirim uygulama imkani tanimasi

nedeniyle aile i¢i ylikiimliiliiklerin paylasilmasi agisindan olumlu bir hiikiimdiir.

Yine 233. maddenin 2. fikrasinda “Hamile oldugunu bildigi esini veya siirekli
birlikte yasadigi ve kendisinden gebe kalmis bulundugunu bildigi evli olmayan bir

kadin1 caresiz durumda terk eden kimseye, {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi

%6 TCK’nin 122. maddesi, (Gevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 24
Haziran 2019.

507 Karan, Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, s.135-136.

508 A e, 5.188.

509 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Gerekgeli Ceza Kanunlari, Yenilenmis ve gdzden
gecirilmis 18. Baski, Ankara, Adalet Yaymevi, 2017, s.3027?

510 TCK’nin 233. maddesi, , (Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 24
Haziran 2019.

5115237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/10/20041012.htm, 29 Ekim 2018.
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verilir.” denilerek evli olup olmadigina bakilmaksizin kendisinden hamile kalan

kisiyi terk eden erkege hapis cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

3.4.2.Zina Sugu

Eski TCK’da kadmin zinasi ve erkegin zinasi ayri1 ayri diizenlenmisti ve sugun
olusmasi i¢in dikkate alinan fiiller aymi degildi. Kadinin zinasi i¢in Eski TCK
md.440’e gore bir defa evlilik dis1 miinasebette bulunmasi yeterlidir, erkegin zina
sucunu islemis olarak kabul edilebilmesi i¢i ise karisi ile birlikte ikamet ettigi evde
yahut herkesce bilinecek surette baska bir yerde kar1 koca gibi ge¢inmek i¢in baskasi
ile evli olmayan kadini tutmasi gerekiyordu. Anayasa Mahkemesi 26.09.1996 tarih
ve 15/34 sayili karariyla zina sugunun erkek ve kadin yoOniinden farkli
diizenlenmesini Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykir
bularak 441. maddenin iptal edilmesine hitkkmetmistir®*?. Anayasa Mahkemesi kanun
boslugu olugmamasi i¢in iptal kararimin bir yol sonra yiiriirliige girmesine karar
vermistir ancak bu silirede yeni bir hiikiim getirilmedigi i¢in erkek i¢in zina sucu
kaldirilmis, madde vyiiriirlilkte kaldig: igin kadin igin zina sugu devam etmistir®®®,
Anayasa Mahkemesi 1998 yilinda esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle kadinin

zinasini diizenleyen md.440°1 da iptal etmistir>'.

3.4.3.Sucun Kadinlara Yénelik islenmesinin Nitelikli Hal Olarak

Kabull
Ayrica 5237 sayili TCK’da magdurun gebe olmasi, es olmasi bazi hallerde nitelikli

hal olarak 6ngoriilmiis ve verilen ceza artirilmak suretiyle kadinlar lehine ayrimeilik
yapilmustir. Tore saikiyle fiilin gergeklestirilmesi hali de nitelikli hal sayilmuis,
bdylece tore cinayeti olarak islenen kadin cinayetlerinin cezalar1 da eskiye oranla
daha caydirici hale getirilmistir.

TCK’nin 81. maddesinde diizenlenen “Kasten Oldiirme” sugunun 82. maddede
diizenlenen nitelikli halleri arasinda ese karsi, gebe oldugu bilinen kadina kars1 ya da
tore saikiyle islenmesi sayilmistir. Yine 86.maddede diizenlenen “Kasten Yaralama”

sucunun ese karst islenmesi halinde cezasinin artirilacagl belirtilmis ayrica

%12 Anayasa Mahkemesinin 23/09/1996 tarih ve E.1996/15, K.1996/34 sayih karar ile iptal edilmistir.
513 Usta, a.g.e, 5.971-972.
514 Anayasa Mahkemesinin 23/06/1998 tarih ve E. 1998/3, K. 1998/28 sayil karari ile iptal edilmistir.
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87.maddede kasten yaralamanin gebe olan kadma karsi islenip ¢ocugun erken
dogmasina sebep olmasi durumunda cezanin bir kat daha artirilacagi, ¢ocugun
diismesine sebep olursa iki kat artirilacagi diizenlenmistir. 89.maddede diizenlenen
“Taksirle Yaralama” sugu i¢in de kasten yaralama sugunda gebe kadin agisindan

diizenlenen artirim sebepleri farkli oranlarla tekrar edilmistir.

TCK md.94’de diizenlenen “Iskence” sugunun gebe kadmna kars1 islenmesi halinde
sekiz yildan on bes yila kadar cezaya hiikmolunurken, fiilin cinsel taciz seklinde

gerceklesmesi halinde on yildan on bes yila kadar cezaya hiikmolunur.

TCK md.96°da diizenlenen “Eziyet” sucunun ese ya da gebe kadina kars1 islenmesi
halinde ve 227. maddede diizenlenen “Fuhus” sugu bakimindan failin es olmasi

halinde cezanin artirilacagi diizenlenmistir.

Belirtilen bu suc¢larin kadinlara karsi islenmesinin nitelikli hal olarak kabul edilmesi
ve cezanmn artirilmasi, kadinlara karsi islenin suglarda caydiriciligin artmasini

saglamasi bakimindan kadin haklar1 agisindan olumlu bir gelisme olarak kabul
edilebilir.

3.4.4.Cinsel Suglar

Eski 765 sayili TCK’nin 416. maddesinde diizenlenen “cebren 1rza tasaddi” sugunun
cezasi Ui¢ seneden bes seneye kadar belirlenmisken, yeni TCK’nin 102. maddesinde
diizenlenen “cinsel saldir1” sugunun iist cezasinin sinir1 artirilmis ve faile iki yildan
yedi yila kadar hapis cezasi verilecegi diizenlenmistir. Ancak, beden ve ruh
saglhiginin  bozulmasi, cinsel saldirt suglarimin agirlagtirict nedeni olmaktan
cikarilmistir. Ayrica 102. maddenin gerekcesinde bu sucun nitelikli halini olusturan
fiilllerin ese karsi da islenebilecegi belirtilmis ve evlilik i¢i 1rza gegme sucuna yer
verilmistir. Her ne kadar eslerin evlilik birligi i¢cinde birbirlerinin cinsel arzularin
tatmin ylkiimliiliikleri olsa da bu yilikiimliiliigiin hukuki ve tibbi sinirlar1 oldugunun
alt1 ¢izilmistir. Bu agidan Yeni TCK’nin kamusal alan 6zel alan ayrimini bir kere
daha yikarak, kadina karsi erkek esin isledigi cinsel saldir1 sugcunu cezalandirmis
olmas1 kadinlarin viicut biitiinliigii ve dokunulmazliginin sinirlarinin evlilik i¢inde de

cizilmesi agisindan énemli bir adimdir. Zira evlilik, eslerin cinsel 6zgiirligiinti diger
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ese terk etmesi anlamina gelmedigi gibi eslerin cinsel iliskiye girmek i¢in bir digerini
zorlama hakk1 vermeyecegi de herkesge malumdur®®.

Eski 765 sayili TCK’nin 434. maddesi, irza ge¢me, irza tasaddi suglari ile kagirma ve
alikoyma suglarimin birden fazla kisi tarafindan islenmesi ve faillerden birinin
magdurla evlenmesi halinde biitiin failler hakkinda davanin ertelenmesi sonucu

%16 Magduru tecaviizciisiiyle evlenmek zorunda birakmak suretiyle daha

doguruyordu
da magdur eden bu diizenlemeye yeni ceza kanununda yer verilmemesi olumlu bir

gelismedir.

Ayrica 2014 yilinda 6545 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle cinsel saldir1 sugunun
insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin
sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle islenmesi agirlastirict neden olarak kabul
edilmistir. Doktrinde bir goriise gore, birlikte yasama zorunlulugunun aranmasinin
agirlastirict sartin uygulanma alanini fazlaca daraltmakta olup agirlastirict nedenin
“kisilerin toplu olarak bulunduklar1 ortamin sagladigi kolayliktan faydalanilmasi”

seklinde diizenlenmesi daha isabetli olacaktir®’.

Yapilan bir diger degisiklik ise cinsel taciz sugunun haberlesme araglarinin sagladigi
kolayliktan faydalanmak suretiyle islenmesinin agirlastirict neden olarak
diizenlenmesidir. Giinlimiizde kitle iletisim araglar1 vasitasiyla islenen cinsel taciz
sucu oldukca yaygin oldugundan kanun koyucu sucun islenmesinde faydalanilan bu
kolaylig1 isabetli sekilde agirlagtirict neden olarak kabul etmistir. Ancak kitle iletisim
araglart araciligiyla islenen her cinsel taciz sugunda otomatik olarak bu agirlastiric

neden uygulanmamali, sartlarin saglanip saglanmadig incelenmelidir>8,

Yeni TCK’nin 105.maddesinde diizenlenen “cinsel taciz” sugu igin ii¢ aydan iki yila
kadar hapis ya da adli para cezas1 ongoriilmiigken eski kanunun 421. maddesinde

diizenlenen “séz atma” sugu i¢in Ui¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi

515 Fahri Gokgen Taner, “Kadmi Esitlik Miicadelesi ve Cinsel Suclarda Déniisiim”, Hukuk ve
Toplumsal Cinsiyet Cahsmalar1, Ed. Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yaymcilik,
Mayis 2018, s.254.

56 Nur  Centel, “Yeni Tirk  Ceza  Yasast ve  Kadmn”, (Cevrimigi)
http://nurcentel.com/makaleler/yenitckvekadin.pdf, 31 Aralik 2018, s.6.

517 Fahri Gokgen Taner, “6545 Sayili Kanun Cinsel Saldir1 ve Cinsel Taciz Suglarma Ne Getirdi? Ne
Getirebildi?”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel Sayis1, 2017, 5.77-78.

518 Ae, 5.84.
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Ongorilmiistii. Ayrica 765 Sayili Eski TCK’da md.422de diizenlenen “Kadin
Kiyafeti le Kadinlarin Bulundugu Yerlere Girmek” sugu ile md.423de diizenlenen
“Evlenme Vaadi ile Kizlik Bozma” suguna da yeni kanunda yer verilmemistir.
Magdur kadinlar arasinda bakire olan-olmayan ayrimi yapan bu hiikkmiin yeni kanuna

tasinmamas1 isabetli olmustur®®®,

Ayrica Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’da yapilan

degisiklikle baz1 cinsel suclarin kosullu saliverilme siireleri artirilmigtir®%,

Eski TCK’nin 429. maddesinde sehvet hissi veya evlenme maksadiyla resit olan
kadinin kagirilmas1 halinde {li¢ seneden on seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi diizenlenmis, ayrica kadinin evli olmasi halinde cezanin yedi yildan
az olamayacag1 da belirtilmisti®?!. Bu diizenleme kadinlar bakimindan evli/evli
olmayan ayrimi yaptigi icin esitlik ilkesine aykirtydi, ayrica burada korunan
kadinlarin viicut biitiinliigii ve cinsel 6zgiirliigii degil ailenin namus ve serefi gibi
kavramlardi. Bu nedenle bu sugun yeni kanunda yer almamasi, sadece hiirriyetten
yoksun kilma sugunun cinsel amagla islenmesinin cezay: artiracaginin diizenlenmesi,

kanaatimizce esitlik ilkesi ve kadin haklar1 agisindan son derece isabetli olmustur.

TCK md. 230/5-6’da diizenlenen resmi nikah olmadan dini nikdh yapma ve yaptirma
sugu AYM’nin 27/05/2015 tarihli karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin
iptal kararmi verirken dayandig1 gerekce dini nikdh olmaksizin evli olmayip birlikte
yasayan kisiler cezalandirilmazken dini nik&h yapanlarin cezalandirilmasinin ve
yardim eden kisinin de dini inanci ve 6zel yasama iliskin tercihi nedeniyle anilan
kisilere yardim etmesi ve bu yardimin cezalandirilmasmin Olgiliiliige aykir
olmasidir. Kars1 oy veren hakimler ise gerekg¢elerinde Medeni Kanun'un 6zellikle
resmi nikdh akdine iliskin hiikiimlerinin gerektigi sekilde uygulanmasinin Tirk
toplum ve aile hayat1 agisindan énem tasidigini ve bu hikiumlere uyulmadan dini
nikdha dayali olarak olusturulan birlikteliklerin 6zellikle kadin ve ¢ocuklar
yoniinden doguracagi olumsuzluklar dikkate alinarak Anayasa'nin 174. maddesiyle

resmi nikdh kurumu 0Ozel olarak korumaya alindigimi vurgulamislardir. Ayrica

519 Centel, a.g.e, s.7.

520 Taner, 6545 Sayil Kanun, s.85.

521 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu, (Cevrimigi) http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/pdf/765.pdf, 24
Haziran 2019.
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Anayasa’nin 41. maddesiyle devlete aileyi koruma yiikiimliiliigii verildigini ve bu

maddenin iptalinin laiklik ilkesi agisindan da sorunlar doguracagini belirtmislerdir?2.

Ayrica kasten 6ldurme sugu, remi nikdhi olmayan kadinin dogurdugu ¢ocuga karsi
islenirse altsoya kars1 islendigi kabul edilerek nitelikli hal olarak kabul edilip cezasi
artarken, resmi nikdhi olmayan kadina karsi islendiginde nitelikli hal olarak kabul

edilmemesi kadinlar1 daha da korumasiz hale getirdigi i¢in adil degildir®?.

Ulkemizde ozellikle kirsal kesimde kadinlarin 2. veya 3. es olarak dini nikah
yapilarak evlendigi bilinmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu maddeyi iptal etmesi
resmi nikdh olmaksizin yapilan dini nikdht ve c¢ok esliligi mesrulastirmistir.
Kadimlarin resmi nikdh olmaksizin sadece dini nikahla evlenmesi, mirastan mahrum
olmalar1 ve eslerinden ayrilmalar1 halinde herhangi bir nafaka, tazminat alamamalari
ve mal paylasimina katilamamalar1 sonucunu dogurmakta ve kadim1 magdur
etmektedir. Bu nedenle kanaatimizce, anilan hiikmiin iptalinin kadinlarin miras hakki
basta olmak tizere bircok hakkini ihlal ettigine siiphe olmayip bu iptalin kadmlar

lehine yorumlanmasi imkan dahilinde degildir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan Eski TCK doneminde iptal edilen, 1rza gegme
kagirma fiillerinin fuhsu kendine meslek edinen kisiye karsi islenmesi halinde cezada
indirim yapilmasii ongdren 438. madde, erkegin zinasini diizenleyen 441. madde,
kadinin zinasimi diizenleyen 440. madde ile zina ve gayrimesru cinsel iligki halinde
yakalanan yakina kars1 islenen Sldiirme ve benzeri fiiller icin hafifletici sebep sayan

md.462°nin de yeni kanuna alinmamasi kadinlarin lehine olmustur®?,

Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglarda riza ve ispat sorunu mevcut olup sugun
olusabilmesi i¢in magdurun rizasi olmadigini ispat etmesi gerekir. Zira eylemin
magdurun rizasi ile ger¢eklesmesi halinde sugtan s6z edilemeyecektir. Ancak cinsel

dokunulmazliga karsi islenen suglarda ispat, diger suglara oranla ¢ok daha zordur,

522AYM’nin 27/05/2015 tarihli karari, (Cevrimigi)
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c03385ce-d1d6-49fd-8393-
1382ebd7445f?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, 18 Kasim 2018.

522 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hukumler,
13.basim, Ankara, Adalet Yaymevi, 2013, s.173-174.

524 Aysegiil Huysal, “Tiirk Ceza Hukukunda Kadmin Kamusalligi”, Kadin, Kamusal Alan ve
Hukuk, Ulker Yiikselbaba vd., 1.baski, Tekin Yaymlari, Mart 2017, s.193.
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clinkii diger suclarda tanik, belge vb. deliller ispat aract olarak kullanilabilirken

cinsel suglarda klasik ispat araglarina basvurabilmek ¢cogu zaman miimkiin olmaz°?°.

Cinsel suglarda genelde magdur kadindir ve kadinlarin islenen sugta ruhsal ve
fiziksel olarak zarar gordiikten sonra bir de magduriyetlerini agiklarken once aileleri,
sonra cevreleri ve yargi ve medya araciligiyla toplum tarafindan ruhsal zarara
ugratilmaktadirlar. Dava agmanin ekonomik olarak zorlamasinin yaninda davalarin
uzun surmesi ve sonunda failin ceza alip almayacaginin belli olmamasi gibi nedenler
de bu siirecte kadinlarin magduriyetini artirmaktadir. Ayrica sugun islenmesinin
uzerinden belirli bir slre gegtikten sonra magdurun sikdyet etmesi rizasinin oldugu
yoniinde algilanmakta ve magdurun neden ge¢ sikayet ettigi sorgulanmaktadir. Zira
doktrinde, yargida ve hatta toplumda “cebir yoksa riza vardir” gibi yanlig bir kan
hakimdir®®. Ancak son zamanlarda diinya capinda sivil toplum kuruluslar
araciligiyla yiiriitiilen kampanyalarin ortak slogam “Hayir, hayir demektir*?"”

olmustur.

Cinsellikte riza, her bir eylem i¢in ayrica aranmakta olup herhangi bir asamada
rizanin geri ¢ekilmesi ya da siirdiiriilmemesi halinde eylemin sonlandirilmasi
gerekmektedir, ayrica sessizlik rizanin varligt olarak yorumlanmamali ve tehdidin ya
da baskinin oldugu durumlarda verilen riza, riza olarak kabul edilmemelidir®?®. Bu
nedenle kanaatimizce, yargilama esnasinda rizanin olmamasi i¢in  “bagirma, yardim
isteme, fiziksel direng gosterme” gibi fiillerin gergeklestirilmesi aranmasi yanlig bir
bakis acisinin iirliniidiir ve bu eylemlerin hig¢birinin yapilmamis olmasi rizanin varlig
olarak kabul edilemez, yargilama asamasinda magdurun eyleme katlanmasinin riza

olarak degerlendirilmesi de son derece yanlistir.

3.4.5.Kadimin Beyaminin Esas Olmasi
Son zamanlarda ceza hukukunda giindemde olan bir diger konu, kadinin beyaninin

esas olmasi konusudur. Bu konuyu incelerken konuyu ceza hukukundaki “masumiyet

52 Tiirkan Yalcin Sancar, Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara, Savas Yaymevi, 2019, s.210.

526 Huysal, a.g.e, 5.194.

527 *[ngilizcesi “no means no” olan ve cinsel tacize karst yaygin olarak kullanilan slogan.

8Cinsel ~ Siddetle  Miicadele  Dernegi’nin  riza ile ilgili  brosiiri, (Cevrimigi)
http://cinselsiddetlemucadele.org/wp-content/uploads/2016/06/rizal.jpg, 19 Kasim 2018.
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karinesi”, “stipheden sanik yararlanir ilkesi”, “silahlarin esitligi ilkesi” gibi ilkelerden
bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu meselenin giindeme gelmesinde baslangigta Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin bir
karar etkili olmus olup kararda delil olmamasina ragmen sanik cinsel saldir1 sugunu
isledigi gerekcesiyle yerel mahkeme tarafindan cezalandirilmis ve bu ceza Yargitay
tarafindan onanmistir. Yargitay’in gerekcesinde, “suc¢ kaniti arandiginda bircok
olayin cezasiz kalmasi ve sikdyet¢inin baskasina zarar vermek i¢in kendisine zarar
vereceginin diisiiniilmesinin hayatin olagan akisina aykiri olmasi nedeniyle kadinin
beyani esas almarak” sam@in cezalandirildigimi belirtmistir-?®. Ancak, bu kararda
kadinin avukat olmasi ve belirli bir statiiye sahip olmasi vurgulanmig olup bu tavir,
kadinlar arasinda ayrim yapilmasi ve kadinin sosyal hayati ve tercihleri nedeniyle
beyanmin esas alinmamasi tehlikesi de dogurmaktadir®®. Ayrica bu tavir, delil
aranmadan sadece kadinin beyaniyla mahkOmiyet karar1 verilmesi olarak

yorumlandiginda, masumiyet karinesinin ihlal edilecegi muhakkaktir.

Kadinin beyaninin esas olmasmin amaci, sorusturma agilmasi ve kovusturmaya
devam edebilmek i¢in kadinin beyaninin yeterli oldugunu gostermek ve kadinin
kadin olmasindan otiirii karsilasabilecegi dezavantajlar1 ortadan kaldirmak olup
kadinin lehine hiikiim verilmesi olarak anlasilamamalidir. Bu ilke, kadinin beyanin
dogrulugunu kanitlayabilecek nitelikte olan delillerin toplanmasini ve sorusturmanin
kadinin beyan1 dogrultusunda genisletilerek yiiriitiilmesini gerektirir, 6rnegin kadinin
neden bagirmadigini sorgulamak yerine kadinin bagirmamasinin miimkiin oldugu bir
senaryo lizerinden sorusturmay1 yiirlitmek gerekir. Zira, magdur aslinda ¢ogu zaman
olaymn tek tamigr olup CMK md.236’ye goére yemin olmaksizin tanik olarak
dinlenebilir ancak tanik delilinin kesin delil olmamas1 nedeniyle magdurun beyaninin

diger delillerle desteklenmesi hitkmiin verilmesi agisindan daha saglikli olacaktir®3?,

AIHM de kararlarinda ceza yargilamasinda karinelerin dngoriilebilecegi, ancak
bunlarm samigin savunma hakkini ve hakimin siipheden sanigin yararlanmasi

kuralina yonelik takdir hakkini ihlal etmemesi gerektigini belirtmis olup sanigin

529 Seher Kirbas Canikoglu, “Kadmm Beyami Esastir: Cok Bilinmeyenli Bir Denklem”, Ankara
Barosu Dergisi, 2015/4, 5.232.

530 Aymi yénde bkz. Kirbag Canikoglu, a.g.€, 5.234.

1 A, 5.242.
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haklar1 ile magdurun haklar1 arasinda adil dengenin goézetilmesi halinde adil bir

%32 flke, esasla degil usulle ilgili oldugundan

yargilanma yapilmis olacaktir
masumiyet karinesi de ihlal edilmez. Kisaca, kadinin beyaninin esas olmasi ilkesi,
siipheliyi otomatik olarak suglu hale getirmeyi degil sorusturmayr kadinin beyan
1s1ginda genisletmeyi ve siiphelinin suglu olup olmadigini tespit etmeyi gerektirir.
Ayrica kanaatimizce, maddi delillerin incelenmesinin yaninda fiilin magdurun

psikolojisine etkisinin de géz Oniinde bulundurulmasi, yargilamanin gidisati

acgisindan oldukca onemlidir.

3.4.6. Kadimin Beden Muayenesi ve Viicudundan Ornek Alinmasi
Diger bir sorun magdur kadinin beden muayenesi ve viicudundan 6rnek alinmasi
olup delillerinin kaybolmamas: i¢in muayenenin en kisa siirede yapilmasi hem
magdurun korunmasi hem de failin belirlenmesi ve sugun agiga kavusturulmasi
acisindan son derece onemlidir"®®. Ancak beden muayenesi ve viicuttan 6rnek
almanin kisinin viicut dokunulmazligina kars1 agir bir miidahale oldugu gercektir®*,
Bireylerin viicut biitinligii Anayasanin 17. maddesinin 2. fikrasinda, “Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.” denilerek
koruma altina alinmastir.

Stipheli ve sanik disindaki diger kisilerin i¢ ve dis beden muayeneleri CMK’nin 76.

maddesinde®® ve Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik Kimliginin Tespiti

532 A e, 5.237.

533 Huysal, a.g.e, s. 195.

S¥Aydin  Aygiin, “Beden Muayenesi ve  Viicuttan Ornek  Alma”,  (Cevrimigi)
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/271158, 19 Kasim 2018, s.50.

5% Diger Kisilerin Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Ahnmasi

Madde 76 - (Degisik madde: 25/05/2005-5353 S.K./3.mad)

(1) Bir suga iligkin delil elde etmek amactyla, magdurun viicudu iizerinde dis veya i¢ beden muayenesi
yapilabilmesine veya viicudundan kan veya benzeri biyolojik orneklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi
ornekler alinabilmesine; saghigini tehlikeye diisirmemek ve cerrahl bir miidahalede bulunmamak
kosuluyla; Cumhuriyet savcisinin istemiyle ya da re'sen hakim veya mahkeme, gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet savcisinin karari,
yirmidort saat iginde hakim veya mahkemenin onayina sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat
icinde kararmi verir. Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz.

(2) Magdurun rizasmin varlig1 halinde, bu islemlerin yapilabilmesi i¢in birinci fikra hiikmiine gore
karar alinmasina gerek yoktur.

(3) Cocugun soy baginin arastirilmasina gerek duyulmasi halinde; bu arastirmanin yapilabilmesi igin
birinci fikra hitkmiine gore karar alinmasi gerekir.
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Hakkindaki ~ Y&netmeligi'nin 7. maddesinde®® birbirine benzer sekilde
diizenlenmistir. CMK md.76’ya gore magdurun i¢®>®’ ve dis beden muayenesinin
yapilabilmesi i¢in hakim kararina ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yirmi
dort saat icinde hakim onayina sunulmak sartiyla Cumhuriyet savcisi kararina ihtiyag
duyulmakta olup karara karsi itiraz yolu agiktir. Ancak magdurun rizasiin oldugu

durumlarda hakim kararina gerek duyulmaz.

Muayenenin hakim karariyla yapilabilmesi kadinin viicut biitinliigiiniin yargilama
asamasinda kolayca ihlal edilebilmesinin oOniine geg¢ilmesi agisindan oldukca
isabetlidir. Yonetmeligin 7. maddesinde de bu maddeye ek olarak muayenenin
doktor tarafindan yapilabilecegi diizenlenmis ve saniklardaki yapildig1 gibi
muayenenin diger saglik meslegi mensuplart tarafindan yapilmasina izin
vermemistir. Boylece uzman olmayan kisinin muayeneyi gerceklestirerek
verebilecegi zararin Oniine gegilmistir. Ayrica i¢ beden muayenesine ve viicuttan
ornek alinmasina karar verilebilmesi i¢in kisinin sagligina zarar verme tehlikesi
bulunmamalidir®®, Kanun koyucu i¢ beden muayenesi ve viicuttan ornek alma
konusunda diger kisiler agisindan cerrahi miidahale ile yapilmasini yasaklamistir. Bu
yasak kanaatimizce, kadmin viicut biitiinliigiiniin cerrahi mucadele boyutunda

ithlalinin engellenmemesi agisindan isabetlidir.

(4) Tanikliktan ¢ekinme sebepleri ile muayeneden veya viicuttan 6rnek alinmasindan kaginilabilir.
Cocuk ve akil hastasinin ¢ekinmesi konusunda kanuni temsilcisi karar verir. Cocuk veya akil
hastasinin, tanikligi hukuki anlam ve sonuglarini algilayabilecek durumda olmasi halinde, goriisii de
alinir. Kanuni temsilci de siipheli veya sanik ise bu konuda hakim tarafindan karar verilir. Ancak, bu
halde elde edilen deliller davanin ileri agamalarinda siipheli veya sanik olmayan kanuni temsilcinin
izni olmadikg¢a kullanilamaz.

(5) Bu Madde geregince verilen hakim veya mahkeme kararlarina itiraz edilebilir.

5% Diger kisilerin beden muayenesi

Madde 7 - Bir suga iligkin delil elde etmek amaciyla, magdurun ve diger kisilerin viicudu lizerinde dis
veya i¢ beden muayenesi yapilabilmesine sagligini agikca ve Ongoriilebilir sekilde tehlikeye
diisirmemek ve cerrahi bir miidahalede bulunmamak kosuluyla; Cumhuriyet savcisinin
istemiyle ya da re’sen hakim veya mahkemece, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcist tarafindan karar verilebilir. Cumhuriyet saveisinin karari, yirmidort saat i¢inde hakim veya
mahkemenin onayma sunulur. Hakim veya mahkeme, yirmidort saat iginde kararini verir.
Onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir ve elde edilen deliller kullanilamaz.

Magdurun ve diger kisilerin beden muayenesi ancak tabip tarafindan yapilir.

53"Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimliginin Tespiti Hakkindaki Y®&netmeligi’nin
7.maddesine gore i¢c beden muayenesi, kafa, gogiis ve karmm bosluklari ile cilt alt1 dokularinin
incelenmesini, dis beden muayenesi ise viicudun dis yiizeyi ile kulak, burun ve agiz bolgelerinin gozle
ve elle yapilan yiizeysel tibbi incelemesini ifade etmektedir.

538 Bkz. dpn. 534.
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I¢c beden muayenesi ve viicuttan 6rnek almada ise doktrine gore elde edilecek yarar
ile ortaya cikan zararin oranlilik ilkesine gore degerlendirilmesi gerekmekte olup
oranlilik ilkesine gore miidahale amaca ulasmak i¢in kesin olarak zorunlu ve fiilin
agirhigy ile orantili ise ancak bu takdirde muayene yapilmasmna karar verilebilir®®.
Ayrica i¢ beden muayenesi ile elde edilecek sonuca baska bir tedbirle ulasilmasi

miimkiinse, i¢ muayene yapilmamalidir>®.

Kadin olan siipheli, sanik ve diger kisilerin istemi halinde ve imkan oldugu takdirde
beden muayeneleri CMK m.77’ye gore kadin bir hekimle yapilir, ancak imkanlar el
vermezse Yonetmeligin 11.maddesinin 2.fikras1 geregince hekimle birlikte bir baska

kadin saglik personeli bulundurulmasina 6zen gosterilecektir.

Ilgilinin rizas1 olmamasi durumunda ne yapilacag1 kanunda acikca diizenlenmemistir.
Beden muayenesi ve viicuttan Ornek alma islemine zorlanabilecegini, ¢lnkl bu
islemin bir koruma tedbirinin sahip oldugu zorlama giiciine sahip oldugunu savunan
ilk goriisiin®*! yam sira magdurun rizas1 olmadan beden muayenesine ve viicuttan
ornek alinmasina karar verilmemesi gerektigini savunan ikinci bir goriis®* de
mevcuttur. Zira ikinci goriise gore, zorla muayeneye tabi tutulan kadin ikinci defa
magdur edilmekte olup zorla muayene edilmek yerine Cumhuriyet Savcisinin yeterli
delile ulasamamas1 sonucu sucu ispat edememesi durumunda magdurun bu sonuca
katlanmas1 beklemek daha isabetlidir®*. Kanaatimizce de bodyle hassas bir durumda
magdurun zorla muayene edilip magdurun viicut biitiinliigiinii ihlal etmek suretiyle
magdura ikinci bir travma yagsatmaktansa elde edilecek delilin  yoklugunda

yargilamaya devam etmek daha isabetli olacaktir.

Yeni TCK’nin 287. maddesinde duzenlenen “Genital Muayene” baglikli sug tipinde
ise yetkili hdkim ve savci karar1 olmaksizin kisiyi genital muayeneye gonderen ve
muayeneyi yapan failler hakkinda ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi

ongoriilmiistiir. Kadmin bedensel biitiinliigliniin ve ruh saghgnin korunmasi

539 Aygiin, a.g.e, s.58.

540 Aygiin, a.g.e, s.59.

541 Bahri Oztiirk, Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Ozge Sirma, Yasemin Saygilar, Esra Alan,
Nazari ve Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku, 3.Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, s. 460.

52 Pervin Aksoy Ipekgioglu, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek
Alma”, TUHFM, Cilt 70, Say1 1, s.31.

53 Ipekeioglu, a.g.e, s.31.
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amaciyla ayr1 bir su¢ olarak diizenlenen genital muayene sucu, gerek esin gerekse
ailenin talebiyle ge¢mis yillardan giiniimiize rutin sekilde ve tibbi bir muayene
yapilmasi amacindan ziyade kadinlarin onurunu kirici ve teshir edici bir eylem olarak
uygulanagelmektedir. Bu nedenle ilgili yargi merciin karari olmaksizin kadini genital
muayeneye gotlren ve muayeneyi yapan kisinin yeni kanunda hapis cezasi ile
cezalandirilmasi oldukca isabetli olmustur. Bu fiillerin su¢ olarak tanimlanmast,
yukarida da belirttigimiz tizere gerek kadin bedeninin dokunulmazligi ve ruh sagligi
gerekse kadinin manevi biitiinliiglinlin pargas1 olan kadinin onur ve haysiyeti

acisindan olumlu bir gelismedir.

Yukarida da acikladigimiz iizere Yeni TCK’da genelde kadmnlarin magdur
konumunda oldugu cinsel suclarin tanimi kadin hareketleri sayesinde genisletilmis>**
ve cezalart artirllmig, ayrica cezalar daha caydirici bir hal almistir. Her ne kadar
cezalarin artirilmast sucun islenmemesi agisindan olumlu bir gelisme olsa da
toplumun kadina bakisini ve ahlakin kadin bedeninden hareketle tanimlanmasini
degistirmek daha etkili bir ¢oziim olacaktir. Zira kanaatimizce, cezalar artirilsa da
karar merciinin magdur lehine degil sanik lehine yorum yapmasi, magdurun siradan
hareketlerini, giyimini vs. faili suga tesvik edecek etkenler olarak gorerek cezada
indirime gitme egiliminde olmasi gibi durumlar bu toplumsal bakis agisinin

drinudar.

Haksiz tahrik nedeniyle cezada indirim yapilirken kadinin en ufak bir hareketi
namusla iligkilendirilerek haksiz tahrik kapsaminda degerlendirilirken erkegin agir
hareketleri dahi haksiz tahrik indirimine konu olmamaktadir. Uygulamada hakimler,
kadinin davramisinin failde 6fke uyandirmasini indirim iginde yeterli goérmekte,
kadinin davranisint haksiz tahrik kapsaminda olup olmadigina dair objektif bir

%5 Ornegin, esinden bosanmis

degerlendirme yapma geregi duymamaktadirlar
kadinin sevgilisi ile yagamasi eski esi tarafindan oldiiriilmesi agisindan haksiz tahrik
sayilmayacakken, evli kiginin baska kisi ile cinsel iliskiye girerken esi tarafindan
yakalanmasi haksiz tahrik kapsaminda degerlendirilebilir. Bu nedenle kanunun lafz1

kadar uygulanmasi da dnemli oldugundan yerel mahkemelerden Yargitay’a ve hatta

544 Canikoglu, a.g.e, s.230.
545 Yal¢in Sancar, a.g.e, s. 235.
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Anayasa Mahkemesi’ne kadar karar merciindeki hakimlerin ve tiim vatandaslarin
kadina bakis agisinin revize edilmesi, kanunun revize edilmesinden ¢ok daha

elzemdir.

3.4.7.Klrtaj

Kiirtaj konusu ise uzun siire lilkemizin ve diinyanin giindeminde olan bir konu
olmakla birlikte, kadinlarla dogrudan ilgili bir konu oldugu herkesge malumdur.
Ureme hakki, yasama hakki, din ve vicdan ozgiirliigii gibi bireysel hak ve
ozgiirliiklerle dogrudan baglantili olup kaynagini Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinden almaktadir®*®.

Tiirkiye’de tireme hakki kapsaminda, feministlerin savundugu bir goriise gore
“kiirtaj hakki” ifadesi yerine “iicretsiz kiirtaja erisim hakki” ifadesinin kullanilmasi
daha isabetlidir>*’. Zira “kiirtaj hakki” ifadesinin kadim ve cenini kars1 karsiya getiren

hak miicadelesi gibi algilandig1 ancak asil mesele devlet ile kadinlar arasindaki kiirtaj

hakkinin sosyal bir hak olarak devletten talebinden ibarettir>®,

TCK’nin besinci boliimiinde, 99. maddede “Cocuk Diisiirtme” sugu ve 100. maddede
“Cocuk Diisiirme” sugu diizenlenmistir. 99. maddeye gore kadinin rizasi olmadan
cocugu diisiirten kisiye bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilirken, kadinin rizasi
olsa dahi tibbi bir zorunluluk hali olmadan gebelik siiresi on haftadan fazla olan
kadinin ¢ocugunu diisiirten kisiye iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.
Hamileligin on haftas1 dolmamis olsa dahi yetkili olmayan kisinin ¢ocugu diisiirtmesi
halinde yine disiirten kisiye iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir. Bu
maddede diizenlenen sugun faili, cenini tasiyan kisi disinda herkes olabilmektedir.
99. maddenin ilk iki fikrasina gore fail doktor olabilirken besinci fikraya gore fail

doktor digindaki yetkili olmayan kimselerdir>*°.

Ayrica 100. maddeye gore gebelik siiresi on haftadan fazla olan kadinin ¢ocugunu

diistirmesi halinde kadina da bir yila kadar hapis ya da adli para cezas1 verilir.

546 Recep Dogan, “Kadimin Ureme Hakki, Kiirtaj, Cocuk Diisiirme ve Diisiirtme Suglar1”, TBB
Dergisi, 127.Say1, 2016, s.78.

547 Jeten Keskin, “Kiirtaj Tartismalar1 ve Feminizm”, Fe Dergi 7, Say1:1, 2015, s.89.

548 Ae, 5.89.

%9 TCK’min 99. maddesi, (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 24
Haziran 2019.
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Kadinin magdur oldugu bir su¢ sonucu hamile kalmasi durumunda ise siiresi yirmi
haftadan fazla olmayan hamilelik, kadinin rizasiyla uzman hekimler tarafindan
hastane ortaminda sonlandirilirsa, gebeligi sona erdirene ceza verilmez. Burada
hamileligin bir su¢ sonucu meydana geldiginin ispati1 i¢in mahkeme karar1 aranmasi
kanunda verilen siirenin asilmast sonucunu kiirtajin gerceklestirilmesini imkansiz
hale getirecektir. Benzer bir hikim iceren Alman Ceza Kanunu’nda ispat igin
mahkeme hiikmii aranmaz, doktorun kadina karst bdyle bir sug¢ islendigini ve
gebeligin bu eylem sonucu olustugunu dair kuvvetle muhtemel gérmesi diger sartlar
da saglayan kiirtajin su¢ sayilmamasi i¢in yeterli olup doktorun boyle bir kanaate
ulagabilmesi i¢in gebeligin bdyle bir su¢a dayandigini gosteren kesin sebeplerin

550

varligr gereklidir Cocuk diisiirme suc¢unda korunan hukuki yarar, anne

karnindaki varligin insana donlisme potansiyeliyken sugun faili ¢ocugun

diisiirtiilmesine riza gosteren kadindir>>?.

Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon Hizmetlerinin Yritilmesi ve Denetlenmesine
Iliskin Tiiziik’iin 13. maddesinde “10 haftayr gecmeyen gebeligin sonlandiriimasi
icin gebe kadin resit ve bekar ise kendisinden, evli ise hem kendisinden hem de
esinden izin alinmasinin gerektigi” diizenlenmistir. Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun’un 6. maddesine gore de yine evli kadinin saglik kuruluslarinda yaptiracagi
rahim tahliyesi isleminde de esinin rizasi aranmaktadir. Bu kanun maddesi ile 99.
maddesinde duzenlenen gore kadinin rizasi olmadan gocugu diisiirten kisiye bes
yildan on yila kadar hapis cezasi ongoren Tiirk Ceza Kanunu’nun 99. maddesi
catismakta ve pratikte sorunlara yol agmaktadir. Kanaatimizce sorun, kadinin rizasi
varsa ancak esinin rizas1 yoksa rahim tahliyesini yapan kisi “cocuk diislirtme” sugunu

islemis olup olmayacagidir.

Doktrinde bir goriise gore kanun maddesinde kadinin rizasinin olmamasi sugun

unsuru olarak diizenlendiginden esin rizast olup olmadiginin sugun olusumu

552

acisindan bir dnemi yoktur>>“. Ama onceden N.P.H.K md.8/2°de esin rizas1 olmamasi

550 Serap Keskin Kiziroglu, “Tiirk Ceza Hukukunda Cocuk Diisiirtme, Diisiirme ve Kisirlastirma
Suglar”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, C:19, S:2, Istanbul, 2013, s. 183.

%1 Dogan, a.g.e, s.100.

%2 Keskin Kiziroglu, a.g.e, .173.
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durumunda fiiller daha agir bir cezayir gerektirmedigi takdirde failin “agir para
cezast’’ ile cezalandirilacagini diizenlemekteyken 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili
Kanun’un 401. maddesi ile yapilan degisiklikle bu hiikiim anilan 8. maddeden
cikarildigindan artik bu Kanun bakimindan da su¢ olusmamaktadir. Son durumda
erkek esin rizast olmamasi durumunda TCK md.99°da diizenlenen ¢ocuk diisiirtme
sugu islenmezken, N.P.H.K. nun esin rizasin1 arayan ve md.6’da diizenlenen hikmi

idari yaptirimi dahi olmayan bir diizenleme halini almistir.

Avrupa’da kiirtajla ilgili bir mevzuat birligi s6z konusu olmayip AIHM de 6zellikle
kiirtaj konusunda ceninin yasam hakkina sahip oldugunu belirten kararlar vermekten
kaginmakta, kirtaj konusunun sozlesmeye taraf olan devletlerin i¢ hukukunda
diizenlenmesi gerektigini kararlarinda vurgulamakta ve kiirtaj konusunda kendi

tavrini ortaya koymak konusunda ¢ekimser davranmaktadir>3,

Ancak belirtmek gerekir ki Ulkemizde kirtaj icin kabul edilen 10 haftalik sinir
Avrupa iilkelerinde genellikle kabul edilen 12 haftalik sinirmn altindadir®®.  Kiirtajin
cocugun yasam hakk: ile annenin yasam hakki arasinda denge saglamak agisindan
kritik olmasmin yaninda babanin rizasi konusu da meselenin ayri bir boyutudur.
Sonug olarak, diinyada bu konuda yeknesak bir uygulama bulunmamakla birlikte
feminist goriis sadece kadinin rizasimin alinmasi gerektigini savunurken, gerek
Miisliimanlik gerekse diger tek tanrili dinler kiirtajin yasaklanmasi gerektigi
vurgulanmakta ve ayrica ataerkil ve geleneksel ahlak sistemini savunan Kisiler ile
ailenin dnemine vurgu yapan modern goriistekiler ise kiirtaj kararinin anne ve baba
tarafindan birlikte verilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu 10 haftalik siirede higbir
tibbi zaruret olmaksizin gebeligin sona erdirilmesinin bebegin yasam hakkina
miidahale oldugunu ve su¢ olarak kabul edilmesi gerektigini savunan ve bebegin

yasam hakkin1 merkeze alan bir goriis de mevcuttur®™®. Ancak belirtmek gerekir ki

553 Giilay Arslan Oncii, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Ozel Yasamin Korunmasi Hakki,
Istanbul, Beta Yayinlar1, Mart 2011, 5.219-224.

554 Huysal, a.g.e, s.198.

5 Olcay Cankaya Isik, “Insan Haklarinin Boyutu ve Tip Hukuku Agisindan Cenine iliskin Bir
Manifesto”, TIPHD, Say1:1, Nisan 2012, s.197.
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kiirtaj karar1 kime ait olursa olsun, kiirtaj ne dogum kontrol yontemi ne de niifus

planlama aracidir®®®,

3.5. Is Mevzuatinda Pozitif Ayrimeihk

3.5.1.Dogum Izni ve Siit Izni

Calisan kadinin dogum izni ilk defa 1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu ile
24.4.1930 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunun 177. maddesi uyarica gebe
kadinlarin dogumlarindan evvel {i¢ ay zarfinda ¢ocugunun ve kendisinin sagligina
zarar veren hizmetlerde calistirilmasi yasaklanmis ve dogurduktan sonra ise ayni
kanunun 155. maddesinde tayin edilen siireler ve yerlerde c¢alistirilmalart
yasaklamistir. Aym zamanda mesai saatlerinde siit izni de diizenlenmistir®’.
08.06.1936 tarihinde kabul edilen 3008 sayil1 Is Kanununun 25. maddesine gore ise
gebe olan kadin iscilerin dogumun gergeklesmesinin muhtemel goriildiigii tarihten {i¢
hafta 6nce ve dogumdan ii¢ hafta sonra c¢aligsmalar1 yasakti ve bu siireler boyunca
kadm is¢iye dogum izni verilirdi®®®. 25.08.1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayili Is
Kanunu bu siireleri arttirmis ve dogumdan onceki 6 haftada ve dogumdan sonraki 6
haftada kadin is¢ilerin ¢alismasin1 yasaklamistir. Bu kanunda {icretsiz dogum izni
diizenlenmemis ancak 30.07.1983 tarihinde yapilan degisiklikle iicretli izin hakki
hesaba katilmaksizin kadin is¢iye, dogumdan sonraki alti haftadan sonra alt1 aya
kadar Uicretsiz izin verilecegi diizenlenmistir>>°,

22.05.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nu ile calisan kadinlara verilen dogum izni
artirilmis olup “Analik halinde ¢alisma ve siit izn1” bashikli 74. maddesine gore ise
son duruma gore kadin iscilerin dogum once sekiz ve sonra sekiz hafta
calistirilamayacag1 diizenlenmis olup ayrica hamilelik siiresince kadin is¢iye

560

periyodik kontroller i¢in izin verilecegi belirtilmistir Bu izinler izin kidem sarti

561

aranmamast kadin haklar1 agisindan olumlu bir gelismedir’™. Ancak yine ayn

5% Huysal, a.g.e, 5.199.

57 Caglar, a.g.e, 5.917.

58 Resul Kurt, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Doguma Bagh Haklar”, Terazi Hukuk Dergisi,
Cilt:13, Say1:138, Subat 2018,s.51.

59 Caglar, a.g.e, 5.918.

560 4857 sayili Is Kanunu, (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 22
Ekim 2018.

%1Baki Oguz Miilayim, “Is Hukukunda Kadin Iscilerin Gece Calismasi”, (Cevrimici),
https://www.jurix.com.tr/article/7449, 19 Mart 2019.
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maddeye gore saglik durumu uygun olursa kadin is¢i, doktor izniyle dogumdan
onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir, kalan izni dogum sonrasindaki siireye

eklenir®2,

Ayrica 4/4/2015 tarihinde 4857 sayili Is Kanununda yapilan degisiklikle eklenen ek
madde 2 ile is¢iye esinin dogum yapmasi halinde 5 giinliik {icretli izin verilecegi
belirtilmistir. Her ne kadar bu siire hayatin olagan akisina gore yeni dogum yapmis
ese yardimci olmak i¢in gorece az bir siire olsa da mevzuatin ¢ocugun bakimini
sadece kadina yiikleyen ataerkil bakis agisinin kirilmasi agisindan onemli bir
adimdir. Evlat edinmede oldugu gibi dogumda da babaya iicretsiz izin verilmesi bu

563

ihtiyact karsilayabilir>™®. Zira 2005 yilinda TBMM genel kuruluna giremeden

giindemden diisen bir yasa tasarisinda iicretsiz izinler, kadin ve erkek isciler icin

altisar ay olacak sekilde esit diizenlenmisti®*,

Ayrica 29/1/2016 tarihinde 4857 sayilh Is Kanunu’nun 74. maddesine eklenen
fikrayla, istegi halinde kadin isciye, on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin
verilecegi belirtilmis ve kadimn iscilere bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri
i¢in glinde toplam bir buguk saat siit izni verilecegi ve bu siirenin ¢aligma siiresinden

sayilacagi da diizenlenmistir®®,

Bunun yaninda yine “analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde birinci
dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz
seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin verilecegi” de

ayn1 maddede belirtilmistir.

562 4857 sayili Is Kanunu, (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 22
Ekim 2018.

563 Cagla Erdogan, “Is Hukuku ve Toplum”, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Cahsmalari, Ed. Gilriz
Uygur, Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yayincilik, Mayis 2018,5.466.

%4 Qaniye Dedeoglu, “Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi
Politikalar1 ve Kadm Istihdam1”, Calisma ve Toplum, Say1 21, 2009, 5.52.

55 4857 sayili Is Kanunu, (Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 22
Ekim 2018.
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Ayrica belirtmek gerekir ki siit izninde gecen siirede meydana gelen kazalar da is

kazas1 olarak kabul edilecek olup siiphesiz ki bu hiikiim de kadinlarin lehinedir°®®.

Doktrinde kadinin ¢ocugunu emzirmemesi durumunda ve hatta gocukla ilgilenmesi
icin babaya bile bu iznin verilmesi gerektigi savunulmus olup iznin verilmemesinin
yaptirmmi IK m.104’te idari para cezasi olarak diizenlenmis ancak Yargitay, son
kararlarinda siit izninde calistirilan isciye %50 zamli iicret Odenecegine de

hitkmetmistir>®’.

Is Hukukunda annelik acisindan en &nemli diizenlemelerden birisi “Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarma Dair Yonetmelik”® olup bu yonetmeligin amaci, gebe, yeni dogum
yapmis Veya emziren calisanin isyerlerindeki saglik ve giivenliginin saglanmasi ve
gelistirilmesini  destekleyecek 6nlemlerin  alinmasi ve  bu galisanlarin =~ hangi
donemlerde ne gibi islerde ¢alistirilmalarinin yasak oldugunu, calistirilabilecegi
islerde hangi sart ve usullere uyulacagini, emzirme odalarinin veya ¢ocuk bakim
yurtlarmin nasil kurulacagmi ve hangi sartlar tastyacagini  belirlemektir®®.  Bu
Yonetmeligin 13. maddesinin 1. fikrasina gore, emzirme odas1 agma ylkimliligi
yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun 100-150 kadin ¢alisan1 olan isyerleri i¢in
gecerli olup erkek calisan sayisi sadece ¢ocugun annesinin Olmiis olmasi veya

velayetin babaya ait olmas1 halinde dikkate alinmaktadir®®.

Bu hiikiim bagh basina toplumsal cinsiyet esitligine aykirt olmakla birlikte, isverenler
emzirme odast agmamak icin kadin 1is¢i sayisin1 az tutabileceginden bu
yiikiimliiliigiin toplam is¢i sayisina bakilarak belirlenmesi daha isabetli olacaktir®’?,
Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen isverenlere ISGK md.26’ya gére idari para

cezas1 verilmekte olup uygulamada isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek

566 Kurt, a.g.e, s.57.

%7 Erdogan, a.g.e, s.467.

%8 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarma Dair Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-
8.htm, 22 Ekim 2018.

569 Bkz: Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlarryla Emzirme Odalari ve Cocuk

. Bakim Yurtlarina Dair Yo6netmelik, md.1.

50 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarma Dair Yonetmelik, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-
8.htm, 22 Ekim 2018.

571 Erdogan, a.g.e, s.471.
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yerine para cezasint Odemeleri cezanin caydirici olmadigini gostermektedir.
Kadinlarin genellikle kiigiik isletmelerde ¢alistigi da goz onitinde bulunduruldugunda

bu dlizenlemenin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Mevzuatta calisan kadinin anneligi konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmistir
ancak bu diizenlemelerin ataerkil anlayisin iiriinii oldugu konusunda elestiriler
yoneltilmistir. Ornegin: isyerlerinde oda ve yurt agma yiikiimliiliigiine iliskin
kosullarin diizenlenmesinde sadece ¢alisan kadilar dikkate alinarak erkegin ¢ocuga
bakma yiikiimliiliigii goz ardi edilmistir"’>. Ancak 4/4/2015 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen ek madde 2 ile is¢iye esinin dogum yapmast halinde 5 giinliik
ucretli izin verilecegi belirtilmistir. Her ne kadar bu siire hayatin olagan akigina gore
yeni dogum yapmis ese yardimci olmak icin gdrece az bir siire olsa da mevzuatin
cocugun bakimini sadece kadina yiikleyen ataerkil bakis agisinin kirilmasi agisindan

onemli bir adimdir.

OECD iilkelerinde dogum izni 18 hafta iken, AB iilkelerinin ortalamasi 21.8 hafta

53 Ayrica Diinya Saglik Orgiitii'niin raporlarinda tavsiye edilen

civarmdadir
minimum emzirme stiresi 6 ay olup®* dogum yapmis kadin isciye verilen iicretli 6

hafta izin ¢ocugun saglig1 i¢in tavsiye edilen izin siiresinden oldukga kisadir.

Verilen 6 aylik {icretsiz izin bu durum i¢in bir mazeret teskil etmeyecektir. Ayrica
emzirme izni olarak verilen giinliik 1,5 saat Istanbul gibi biiyiiksehirlerdeki ev-is
arast ulagim mesafeleri ve trafik ile ¢ocugun giinliik siit ihtiyac1 goz Oniinde
bulunduruldugunda oldukga kisa bir siiredir. Bu nedenle bu diizenlemelerin yapilmis
olmast devletin kadinlarin c¢alisma hayatina katilmasini desteklemesi acgisindan
onemlidir ancak belirttigimiz sebeplerden otiirli yetersizdir. Mevzuatta yapilmasi
gereken degisiklik kadinlarm {icretli dogum izinlerinin bilimsel &lgiitlere®™ ve

babalik izninin hayatin olagan akisina uygun sekilde uzatilmasidir.

572 Caglar, a.g.e, 5.921.

S3OECD iilkelerinde dogum izni, (Cevrimici) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-
istatistikleri, 28 Ekim 2018.

S4Diinya Saglik Orgiitii’niin raporlarinda tavsiye edilen minimum emzirme siiresi, (Cevrimigi),
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67219/WHO_NHD_01.09.pdf?ua=1, 23 Ekim 2018.
5 Caglar, a.g.e, $.922.
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Anayasanin 48. maddesinin ilk fikrasina gore “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”. Maddede
kadin-erkek ayrimi  yapilmaksizin  herkesin  dilegi alanda ¢alisabilecegi
diizenlenmistir. Ancak calisma hayatinda, ise alimda ¢alisma yil sinirina bakilmakta
olup kadimnlarin hamilelik ve ¢ocuk bakimi nedeniyle isten uzak kaldiklar1 vakitler is

ararken biiyiik bir dezavantaj olarak karsilarina ¢ikmaktadir.

Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki baslikli 50. maddenin 2.fikrasinda “Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar.” denilmis olup kadmlar korunmasi gereken &zel gruba dahil
edilmislerdir. CEDAW 4. ve 5. maddede alinacak onlemler kadin-erkek esitliginin
fiili olarak saglanmasi i¢in alinacak 6nlemler ve hamilelik siiresi ve sonrasinda belirli

bir donemde annenin korunmasi i¢in alinacak dnlemler olarak diizenlenmistir.

Bu nedenle kanaatimizce, kadinlar1 korumaya ve koruma bahanesiyle is hayatindan
dislayan mevcut diizenleme yerine kadinin dogum oncesi ve sonrasi ihtiyaglarini
gbzeten, kadina is hayatinda hak ettigi yeri ve imkanlari taniyan, pozitif ayrimeilik
fikrini yansitan bir diizenlemeye yer verilmesi, gerek is hayatinda erkeklerden ¢ok
daha az istihdam edilen kadinlar acgisindan gerekse toplumun demokratiklesmesi

acisindan olumlu bir adim olacaktir.

3.5.2.Hamile Kadin Iscinin Hafif islerde Cahstirllmas1 ve Fazla
Calisma Yasag

Ayrica yine 4857 sayili Is Kanunu’nun 74. maddesinin besinci fikrasinda hekim
raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢inin daha hafif islerde
calistirilacagi ve bu durumda ticretinde indirim yapilmayacag diizenlenmistir. Gebe
ve Emziren Kadinlarin Yonetmeligi’'nde de hamile kadin isci ile ilgili benzer
diizenlemeler yapilmis ve is¢inin c¢alisma saatlerinin ve kosullarinin gegici olarak
degistirilebilecegi, bu miimkiin degilse de is¢inin bagka bir ise aktarilabilecegi
belirtilmistir.

Gebe, yeni dogum yapmis veya cocuk emzire kadin iscilerin Fazla Calisma
Yonetmeligi’ne gore(md.8/1-c) fazla ¢alisma yapmasi yasak olmakla birlikte, Gebe

ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi’nin 9. maddesine gore gebe ve ¢ocuk emziren
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kadinlarin glinde 7,5 saatten fazla ¢aligmalar1 yasaktir. Ayrica yine Gebe ve Emziren
Kadinlar Yonetmeligi’'nin 8. maddesinin 2. fikrasina gore, yeni dogum yapmis
kadinin dogumu izleyen bir yil boyunca gece calistirilmasi yasak olup raporla bu

surenin uzatilmasi mumkundir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 69. maddesinde ise tiim iscilerin gece calismasi
diizenlenmis ve Iscilerin gece calismalar1 yedi bucuk saati gecemeyecegi ancak,
turizm, Ozel glivenlik ve saglik hizmeti yiritilen islerde is¢inin yazili onayinin
alinmas1 sartiyla yedi bucuk saatin iizerinde gece calismasi yaptirilabilecegi

belirtilmistir.

1475 Sayili Kanun’un 69. maddesinin onceki halinde sanayiye ait islerde 18 yasini
doldurmamis erkek c¢ocuklarla her yastaki kadinlarin gece calistirilmalari esas
itibariyle yasakti, ancak Yeni Kanunla bu yasak kadin-erkek esitligi ve bu konudaki

gelismeler dikkate aliarak kaldirilmis ve yeni istihdam tiirlerini tanimlanmigtir®’®.

3.5.3.1s Hukukunda Esit Davranma Ilkesi

1965’11 yillardan sonra is hukukunda kadinlara bir takim ayricaliklar taniyan
korumaci anlayis yerini koruma vb. eylemleri cinsiyet ayrimciligi olarak kabul eden
esitlik¢i anlayisa birakmistir’”.

Tiirk Is Hukukunda bu konu da getirilen énemli degisikliklerden biri de 4857 Sayili
[s Kanununda ¢alisma hayatinda ayrimciligi yasaklanmasi ve esitligin saglanmasi
ile ilgili 5. maddedir ve Kanun’un gerekg¢esinde bu diizenlemenin Avrupa Birligi
Hukuku’na uyum amaciyla yapildigi ve 6zellikle Birligin 76/207 sayili direktifinin
diizenlemeyi etkiledigi belirtilmistir®’®,

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu'nun “Esit
Davranma Ilkesi” baslikli 5.maddesinde is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim
yapilamayacagi, igverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu

kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,

5761475 say1li Is Kanunu, (Cevrimici)
http://www.basarmevzuat.com/dustur/kanun/5/1475/a/1475sk2.htm, 24 Haziran 2019.

77 Cavit Demiral, “4857 Sayih Is Kanununda Cinsiyet Ayrimciligi Yasagi”, (Cevrimigi)
http://www.e-akademi.org/makaleler/cdemiral-1.htm, 27 Kasim 2018.

578 Ae, 5. Paragraf.
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uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkli iglem yapamayacagi, ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik iicret kararlastirilamayacagi, is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin, daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakl

kilmayaca@ diizenlenmistir>’®.

Esit davranma ilkesi en basit haliyle, isverenin is yerinde ¢alisan iscilere rasyonel ve
hakli bir neden olmaksizin farkli davranamayacagm ifade eder®®. Is hukukunda
isveren icin bir yiikiimliiliik olan esitlik davranma borcu®®!, hakkaniyet ilkesine

dayanmaktadir®?,

Belirtmek gerekir ki esit davranma ilkesi bir yerde c¢alisan isgiler agisindan her
alanda mutlak bir esitlik dngérmeyip gercekten esit durumda olan isgiler arasinda
yapilan ayrimi dnlemeye yoneliktir®®, bu nedenle pozitif ayrimeilik uygulamalariyla
catismamaktadir. Aksine, esit olmayan esit davranmak esitsizlik teskil edebilir®*,
Omegin, isyerinde calisan ve o ayin hedeflerinin iizerinde satis yapan bir
departmandaki isgilere verilen ikramiye, prim vb. tesvikler esit davranma ilkesini
thlal etmezken, tiim isyerine dagitilan bir bayram hediyesinin birka¢ isgiye

verilmemesi bu ilkeyi ihlal eder.

Bu nedenle is¢iler arasinda hakli neden olmadik¢a ayrim yapmama esit davranma
ilkesinin olumsuz yanini, hakli nedenin varlig1 halinde farkli davranma ise olumlu

yanini olusturmaktadir®®®.,

Esit davranma ilkesi anilan tiim bu nedenler Otiirii nispi yapidadir ve isveren

is¢ilerine kidem, ¢aliskanlik, 6grenim durumu gibi hakli nedenle farkli davranabilir,

579 4857 sayili Is Kanunu, (Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 24
Haziran 2019.

50 Fatih Usan, “Is Sozlesmesinin Feshinde Isverenin Esit Davranma Borcu Var Midir? (Yargitay
9. Hukuk Dairesinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme), Legal iSGHD, 2005/8, 5.1625.

581 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 31.Baski, Istanbul, Beta
Yayincilik, Eyliil 2018, s.400.

582 Ozgiir Oguz, “Tiirk Is Hukuku’nda Kadm Calsanlar1 Koruyucu Diizenlemeler”, TBB Dergisi,
Cilt:30, Say1:134, Ocak 2018, s.569.

583 Usan, a.g.e, 5.1626.

584 Haluk Hadi Sumer, Is Hukuku, Gozden Gegirilmis 23. Baski, Ankara, Seckin Yaymncilik,
Temmuz 2018, s.91.

585 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, iy Hukuku Ders Kitab1 Cilt 1:Bireysel
is Hukuku, Giincellenmis 2. Baski, Ankara, Lykeion Yayinlari, Eyliil 2018, s.194.
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aksi takdirde isverenin sdzlesme serbestisine gereginden fazla miidahale edilmis

olur®se,

Yiiksel’e gore, esit davranma borcunun mutlak olarak uygulanmayacagi konular
ticret ve is soOzlesmelerinin feshi olarak sayilmisken borcun mutlak olarak
uygulanabilecegi durumlar, sosyal yardimlarin verilmesi, yonetim hakkina iliskin
konular ve greve katilmayan iscilerin ¢alistirilmasi olarak 6rneklendirilen bir goriis

de mevcuttur®®’

Ornegin: is yerinde asansor kullanimu isciler i¢in yasaklanmisken, engelli ve hamile
olan is¢ilerin asansorii kullanmasina izin verilmesi igverenin esit davranma borcunu
ihlal etmedigi gibi herkes tarafindan da hakkaniyete uygun kabul edilir. Ancak, ise
alimda cinsiyet nedeniyle ya da isin niteliklerine uygun olan kisinin sadece hamile
olmasindan Gtiirii ise alinmamasi asagida bahsedilecek olan md.5/3te diizenlenen

emredici hikim nedeniyle cinsiyet agisindan ayrim yasagi kapsamindadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki ise alimda isveren sadece isyeri ve yapilacak isin
yapilmasi acisindan gerekli sorular1 sorabilecek olup kadin is¢i bu konularla ilgili
olmayan sorulari cevaplamak zorunda degildir, kald1 ki bu tarz bir soruyu yanlis
cevaplasa da kadin is¢inin hukuki sorumlulugunun dogmayacag1 savunulmaktadir>,
Kadm is¢iye kisa siirede evlenmeyi diisiiniip diisiinmediginin ya da ¢ocuk diisiiniip
diisiinmediginin sorulmasi1 bu tip konulara 6rnektir. Bu tarz sorularin sorulmasi,
CEDAW’mn 11. maddesinde belirtilen taraf devletlerin istthdam alaninda kadinlara
kars1 ayrimciliin onlemesi ve kadimn-erkek esitliginin saglamasi ytikiimliilerinin

ihlali sonucunu doguracaktir®®,

Yine, ise iligkisinin devami siiresince, ayn1 isi yapan is¢iye hakli ve objektif bir

nedene dayandirilmaksizin digerinden daha az licret 6denmesi ya da zam yapilmasi

590

da esit davranma borcunu ihlal eder™ . Yargitay 9. Hukuk Dairesi yeni tarihli bir

kararinda davaci isciye zam yapilmamasini gerektiren hakli neden ve performans

586 Sarper Siizek, Is Hukuku, Yenilenmis 16.Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, Eyliil 2018,s5.453.

587 Sera Reyhani Yiiksel, “Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi”, ISGHD, Cilt:10, Say1:39, Y11:2013,
s.70-75.

588 Kaplan, a.g.e, s.245.

589 ALe, 5.246.

590 Siizek, a.g.e, s.456.
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degerlendirmesinin dosyaya sunulmamasi nedeniyle isverenin esit davranma

yiikiimliiliigiine aykir1 davrandigina hiikmetmistir®®®,

Esitlik ilkesinin bir boyutu isciler arasinda haksiz yere ayrim yapilmamasin
diizenlerken diger bir boyutu hakli sebep olmasi halinde farkli davranma
yiikiimliiliigiinii diizenler®®. Bu nedenle esit davranma ilkesine aykir1 olan, aslinda
isciler arasinda mutlak bir esitligin uygulanmaya calisilmasi olup is hukukundaki

pozitif ayrimcilik uygulamalarmin temeli bu yiizden Is Kanunu’nun 5. maddesidir.

Yukarida agikladigimiz tiim bu nedenler 6tiirii is hukuku doktrininde, igverenin esit
davranma yiikiimliiliigiiniin mutlak oldugu ve olmadig: hallerin mevcut oldugu kabul

edilmistir.

Bu maddenin ilk fikrasinda, is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz denilerek is
iliskisinde ayrim yasaklanmistir. Madde metninde gegen “benzeri sebepler”
ifadesinden de anlasilacagi iizere ayrimcilik sebepleri sinirli olarak sayilmamus,

aksine acik uclu bir yaklasim benimsenmistir.

2. fikraya gore ise isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli calisan isci
karsisinda kismi siireli calisan isgiye, belirsiz siireli calisan is¢i karsisinda belirli
stireli calisan is¢iye farkli islem yapamaz. Bu maddenin temelinde Anayasamizin 10.
maddesi ile hakkaniyet ilkesi ve diiriistliik kurali olmakla birlikte is hukukunda
ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin gelisiminde uluslararasi hukuk diizenlemelerinin
etkisi buyuktir®®, Ayrica belirtmek gerekir ki, tarihsel siiregte, sdzlesme tiiriiyle
ilgili yapilan ayrimciligin ortaya ¢ikisinda da cinsiyet temelli ayrimcilik rol

oynamuistir.

Yine bu maddenin caligma hayatinda kadinlara yonelik yapilan ayrimciligin
Onlenmesi ile ilgili 3. fikrasina gore, igsveren, biyolojik veya isin niteligine iligkin

sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin

%1 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 21.09.2017, 11847/13949.

592 Murat Kandemir, Didem Yardimcioglu, “Is Hukukunda Esitlik Tlkesi”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakdiltesi, Cilt:19, Say1:30-31, Kasim-Aralik2014, s.4.

5% Dogan Yenisey, is Hukukunda Esitlik flkesi, s.64.
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olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik

nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.

Bu fikra ile de sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde ayrimcilik yapilamayacagi diizenlenmistir. Bu
fikrada cinsiyete yonelik dolayli ayrimcilik yasaginin 6zel olarak belirtilmesi Tirk is
hukukunda maddi esitlik anlayisinin benimsenmeye baslandigmnin gostergesidir®®*.
Ancak dolayli ayrimeciligin engellenmesi de esitligin saglanmasinda yeterli
olmayabilir, bu nedenle pozitif ayrimecilik kavrami ortaya ¢ikmustir®®. Pozitif
ayrimcilik kavrami, zararin dogmasindan 6nce, dnlenmesine yonelik tedbirleri ifade
etmekte olup bireysel zararin ortaya c¢ikmasina gerek olmaksizin, daha az temsil

edilen bir grubun varligi, harekete gegilmesi igin yeterli say1lmaktadir®®.

Pozitif ayrimcilik kapsaminda, yine bu fikradan anlasilmasi gereken kadinin lehine
olan ve kadmi hamilelik ve annelik vb. biyolojik nedenlerden Otiri korumaya

yonelik uygulamalarin ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmeyecegidir®’.

Ayrimeiligr hakli kilan bir diger sebepse isin niteligine iligkin zorunlu durumlar
olmakla birlikte isin niteligini ve zorunlulugu dar yorumlamak gerekmektedir.
Ornegin, erkek kiyafeti sergilemek icin erkek manken aranmasi ya da baba rolii
oynamak icin erkek oyuncu aranmasi zorunluluk kapsaminda
degerlendirilebilecekken, asir1 gii¢ gerektiren islerin kadinlara uygun olmamasi hakli
bir gerek¢e olmayip kisinin cinsiyetine gore degil fiziksel Ozelliklerine gore

uygunluk denetimi yapilmalidir®®,

AYM de 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklart ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
md.7/1’in a ve b bentlerini inceledigi kararinda®®  “bir mesleki faaliyet ancak belli
bir cinsiyetin istihdami ile gerceklesebiliyorsa ve o meslegin icrast i¢in olmazsa

olmaz niteligindeyse cinsiyete dayali ayrimcilik hakli bir nedene dayandigindan

594 A, 8.72.

595 Kiibra Dogan Yenisey, “Kadmn-Erkek Esitligi Bakimmdan Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi
Hukuku fle Olast Uyum Sorunlar1”, Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, Kamu-is, 2002, C.6, s.43-
44,

%% Dogan Yenisey, AB Hukuku ile Olasi Uyum Sorunlari, s.44.

597 Demiral, a.g.e, 18. Paragraf.

%8 Oguz, a.g.e, s.573.

99 AYM Karari, Esas Sayist: 2016/132, Karar Sayisi: 2017/154,Karar Tarihi: 15.11.2017.
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ayrimcilik iddiast ileri siiriilemeyecegini” belirterek bazi mesleklerin sadece belirli
cinsiyettekiler tarafindan yapilmasinin hakli neden olarak kabul edilecegini ifade

etmistir.

Avrupa Adalet Divan1 da bu maddeyle benzer sekilde hamile kadin is¢inin isten
cikarilmasimin mesru bir ayrimcilik nedeni olamayacagini ancak isten ¢ikarma
nedeninin kadinin hamileligi ile dogrudan iliskili olmayan bir nedene dayanmasi

halinde isten ¢ikarmanin hakl olabilecegine dair kararlar vermistir®,

Ayrica, ayrimcihigin ¢esitli tiirleri olup bunlardan biri de cinsel taciz suretiyle
ayrimciliktir. Cinsel tacizin igyerinde ya da isyeri disinda gergeklestirilmis olmasi
fark etmemekte olup sozel taciz, menfaat temini ya da menfaat kaybi tehdidiyle
yapilan ahlaksiz teklifler, porno fotograf ya da video kayitlarinin gosterilmesi, cinsel
saldirilar ve magdurun rizasi olmaksizin gerceklestirilen tiim eylemler bu kapsamda
degerlendirilir ve Is Kanunu m.25/11-c uyarinca “iscinin isverenin baska bir iscisine
cinsel tacizde bulunmasi” is s6zlesmesinin feshinde hakli neden olarak kabul edilir
ve Is Kanunun 24. maddesinin 2.fikrasina gére isyerinde cinsel tacize ugrasan isci
bunu isverene bildirmesine ragmen isveren gerekli dnlemi almazsa is¢i hakli nedenle
is sozlesmesini feshedebilir®®. Hakli nedenle sozlesmesini fesheden isci, bir yillik

kidem kosulunu saglarsa kidem tazminatina hak kazanir®?,

Ayrica is¢inin igyerinde tacize ugramasi halinde isveren gerekli onlemi almazsa
is¢inin ¢aligmaktan kacinma hakki bulundugu gibi, cinsel tacize ugrayan is¢i, Medeni
Kanun’un 25. maddesi geregince saldiri tehlikesinin Onlenmesi, saldirtya son
verilmesi, siirmekte olan saldirtya son verilmesi vb. kisiligi koruyucu davalar1 da

acabilir®®,

Psikolojik taciz suretiyle ayrimcilik ise ayrimciligin baska bir boyutu olup diger bir

ad1 mobbing olan psikolojik taciz tekrarlanan ve uzun siire devam eden sistematik

olarak isginin kisilik haklarina yapilan onur kiric, alayc1 davramslarin biitiiniidiir®®,

89071gili Avrupa Divan1 Karari, (Cevrimici) https:/tr.euronews.com/2018/02/23/avrupa-adalet-divan-
hamile-kad-nlar-da-isten-c-kar-labilir, 23 Kasim 2018.

601 Kaplan, a.g.e, s.257.

692 Erdogan, a.g.e, s.457.

603 A g, 5.457-459.

604 Kaplan, a.g.e, s.257.
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Her ne kadar Kanunda sayilmasa da mobbing de doktrinde kabul goren bir ayrimeilik
sebebi olup is¢inin sozlesmesini feshetmesi hakli sebep teskil etmektedir. Ayrica
Yargitay 9. Hukuk Dairesi de mobingi s6zlesmenin feshi i¢in hakli sebep olarak
kabul ettigi kararlari®® mevcut olmakla birlikte mobbinge doniisen taciz olaynm
etkisi ve sonuclari nedeniyle alti giinlik hak disiiriicii siirede fesih hakkinin
kullanilmadigindan bahsedilemeyecegine ve is¢inin kidem tazminatina hak
kazandigina dair bir karar1 da vardir®®. Isyerinde mobbinge ugrayan kadinm, fesih
sliresini kagirsa dahi kidem tazminatin1 hak edecegini hiikiim altina alan bu karar
kadin haklar1 lehine, yenilik¢i bir bakis acisin1 yansitmasi nedeniyle oldukga dikkat
cekicidir.

Esit ige esit ticretin diizenleyen 4.fikraya gore ise ayni veya esit degerde bir is icin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik licret kararlastirilamaz. Yine bu maddeye gore iscinin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir ticretin
uygulanmasini hakli kilmaz. Ayrica, 1982 Anayasasi’nin “iicrette adalet saglanmas1”
baslikli 55. maddesinde de iicret emegin karsiligi oldugu ve devletin, ¢alisanlarin
yaptiklar1 ise uygun, adaletli bir {icret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alacagi
diizenlenmis olup kadin ve erkek is¢iye esit iicret verilmesi de yine bu hiikmiin

sonucudur.

Eger isveren 1s iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir
davranirsa is¢i, dort aya kadar tcreti tutarindaki uygun bir tazminat ve yoksun
birakildig1 haklarin1 da talep edebilir ancak igverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykirt davrandigini isci ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihlalin varhigi
thtimalini giiglii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle

bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur®®’.

5. maddenin son fikrasinda, isverenin is iliskisi siiresince ve is iliskisinin sona
ermesinde esit davranma ilkesini gézetmemesi halinde is¢inin dort aylik {icreti kadar
tazminat Odeyecegi diizenlenmistir ancak ise alimlarda yapilacak ayrimciliga

tazminat yaptirrminin 6ngoriilmemis olmasi maddede getirilen yasagin etkisini

605 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 14.03.2008, E.2008/3722, K.2008/4922.

606 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 4.11.2010, E.2008/37500, K.2010/31544.

607 4857 sayili Is Kanunu, (Cevrimici) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 24
Haziran 2019.
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azaltmigtir®®

. Ancak, kanaatimizce her ne kadar ise alimlarda yapilacak ayrimciliga
tazminat ongdriilmese de Anayasanin 10.maddesi ve ayrimcilik yasagi geregince ise

alimlarda da ayrimcilik yapilamayacagina siiphe yoktur.

Ayica belirtmek gerekir ki madde metninde diizenlenen ve yukarida acgiklanan
sebepler sinirli olarak sayilmamis olup maddede belirtilen sebeplere benzer

sebeplerle de isveren esit davranma yiikiimliiliigiinii ihlal edemez®®.

5.maddenin son fikrasina gore is¢inin bu tazminati1 talep edebilmesi icin sadece is
sOzlesmesinin sona erdirilmis olmas1 gerekmemekte olup is sozlesmesi devam
ederken is iliskisinde ayrim yapilmasi halinde de is¢i tazminata hak kazanir. Bu
tazminat doktrinde®® “ayrimcilik tazminati” olarak adlandirilmakta ve ikramiye,
prim ve paraya iligkin sosyal yardim Ucretleri dahil olmaksizin is¢inin ¢iplak {icreti

611

tizerinden hesaplanmaktadir®™. Ayrimcilik tazminatinin miktarini olayin 6zelligine

gore isveren tarafindan yapilan ayrimciligin agirligina, is¢inin isyerindeki konumuna,
kidemine uygun olarak hakim tarafindan belirlenir®®?. Ayrica madde metninde
igsverenin sadece ayrim yapmama borcunu ihlal etmesi yaptirima baglanmisg
oldugundan is¢inin zarara ugraylp ugramadigina bakilmaksizin tazminata hak

kazanaca@ kabul edilir®3,

Tazminatin yaninda ayrica Is Kanunu’nun 99. maddesinin 1. Fikrasinin a bendinde,
5. maddedeki ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1 davranan igveren ya da igveren vekiline
her isci icin elli milyon lira para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Her ne kadar bu
idari para cezasi, ige alim siirecini de kapsiyor olsa da is¢i basina ongoriilmiis olmasi

ceza miktarinin tespitini zorlastirmaktadir®®,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 26. maddesinin 3.
fikrasinda ise kuruluslarin, faaliyetlerinden yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yiikiimli olduklar1 ve faaliyetlerinde

toplumsal cinsiyet esitligini gozetecekleri belirtilmis olup bu maddede gegen

68 Dogan Yenisey, Is Hukukunda Esitlik Tlkesi, 5.68.

609 Stimer, a.g.e, s.91.

610 Sijzek, a.g.e, s.465; Siimer, a.g.e, s.92; Celik v.d., Is Hukuku Dersleri, a.g.e , s.414.
611 Celik v.d., a.g.e, s.415; Slizek, a.g.e, s. 465.

612 Siizek, a.g.e, s.466.

613 Ae, 5.466.

614 Dogan Yenisey, Is Hukukunda Esitlik flkesi, s.81.
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kuruluglardan kasit Kanun’un 1. maddesinde diizenlendigi iizere sendika ve

konfederasyonlardir®®®,

Yine 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 19.
maddesinde de benzer bir hiikme yer verilerek sendika ve konfederasyonlar kurulus
amaclar1 dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek hangi faaliyetlerde

bulunabilecekleri diizenlenmistir®®.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4. maddesinde ise “Egitim kurumlar dil,
ik, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi goézetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” denilmis ve aym
Kanun’un 8. maddesinde de kadm, erkek herkese firsat esitligi saglanacagi

vurgulanmistir®’.

3.5.4.Kadmnlarin Yer ve Su Altinda ve Agir Islerde ve Gece

Postalarinda Calismasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 72. maddesinde ise 1475 Sayili Kanun’un 68. maddesi
aynen muhafaza edilerek “yer ve su altinda ¢alisma yasagi” diizenlenmis olup bu
maddeye gore maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel ingsaat1 gibi
yer altinda veya su altinda calisilacak islerde her yastaki kadinlarin calistirilmasi
yasaktir. Bu hiikkme uymayarak kadin isci calistiran isveren Is Kanunu’nun 104.

618

maddesi geregince idari para cezasi 0deyecektir>-® Doktrindeki bir goriis, kadin

is¢inin erkek isciye oranla fiziksel olarak daha zayif olmasi nedeniyle bu hiikmi
isabet bulmustur®®,

Ancak kanaatimizce anilan bu hiikiim yeni Kanun’un esitlik¢i ruhuna uymamakta
olup ayrica Anayasada diizenlenen esitlik ilkesini ve c¢alisma hiirriyetini ihlal
etmektedir. Kanun koyucu, yasaklama amacint madde gerek¢esinde belirtmemistir

ancak bir bireyi cinsiyetinden dolay1 belirli bir ¢alisma sahasindan men etmek yerine,

6156356  sayih  Sendikalar ve  Toplu Is  Sozlesmesi  Kanunu,  (Cevrimici)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf , 23 Ocak 2019.

616 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu,  (Cevrimici)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf , 23 Ocak 2019.

617 1739 say1li Milli Egitim Temel Kanunu, (Gevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf , 23 Ocak 2019.

818 Oguz, a.g.e, s.576.

619 Hiilya Akintiirk Tiirkmen, “Caligma Hayatinda Kadin ve Calisan Kadini Koruyucu Hiikiimler”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 1998, s.13.
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calisma alanini kadinlarin da calisabilecegi hale getirmek ya da hangi gerekceyle
yasaklandiysa o gerekgeyle ilgili bir ¢oziime gitmek esitlik ilkesi agisindan daha

isabetli olacaktir.

Kadinlarin yeraltinda ve agir islerde ¢alistirilmasi ilk defa 1935 tarihli 45 Sayili ILO
Sézlesmesi ile yasaklanmustir. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 85.
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun
yiirirliige girmesi ile kaldirilan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi’nin 6.
maddesinde kadin isgilerin 6zel giinleri “Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli
islerde calistirilamazlar. Bu giinlerin sayis1 5 giin olarak hesap edilir. Daha fazlasi
icin hekim raporuna gore hareket edilir. Ay halinin baslangici is¢inin ihbar tarihidir.”
seklinde diizenlenerek kadinlara 06zel giinlerinde izin verilecegi belirtilmistir.
Kadinlarin dogurma kapasitesiyle iligkili olan biyolojik farkliligin Tiirk hukukundaki

diizenlemelerdeki karsilig1 sadece bu maddedir.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nin ekinde hangi agir ve tehlikeli islerde
kadmlarm ¢alisamayacagi belirtilmisse de 6331 sayili ISGK’da bdyle bir ayrima
gidilmemis ve yasak olan isler sayilmamis ancak risk degerlendirmesi yapilmasi ve

saglik raporu alinmasina yénelik diizenlemeler getirilmistir52°,

Kanaatimizce, bu son diizenleme, kadinlara c¢alisma yasagi getirmemesi ve
isyerindeki risklerin tespitine yonelmesi agisindan Onceki diizenlemeye gore daha
isabetli olmustur. Zira, Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi’nde kadinlarin ¢alisma
alaninin smirlandiriimas: ve dnlem almak yerine yasaklayici bir anlayis izlenmesi

kadin istihdam1 acisindan olumlu bir yaklasim degildir.

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullan Hakkinda Yo6netmelik *in 9.
maddesine gore kadin g¢alisanlar, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar, emziren kadin calisanlar ise dogum tarihinden baslamak
uzere kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece
postalarinda calistirllamazlar. Ayrica emziren kadin ¢alisanlarda bu siire, anne veya

cocugun saglig1 acisindan gerekli oldugunun isyerinde gorevli isyeri hekiminden

620 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasi ve 16. maddenin 2.
Fikrasinin ¢ bendi igin bkz. (Cevrimigi) https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf, 24
Haziran 2019.
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alman raporla belgelenmesi halinde altt ay daha wuzatilir. Ayrica yine bu
Yonetmeligin 6. maddesine gore “Belediye sinirlari digsindaki her tiirlii isyeri
igverenleri ile belediye smirlar iginde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde
toplu tasima araglar ile gidip gelme zorlugu bulunan isyeri isverenleri, gece
postalarinda calistiracaklart kadin ¢alisanlari, saglayacaklari uygun araglarla

ikametgahlarma en yakin merkezden, isyerine gétiiriip getirmekle yiikiimliidiir 2.

3.5.5.Analik Sigortasi ve Analikla lgili Diger HikUmler

5510 sayilr 31/05/2006 tarihinde kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun®? 15maddesinde 17/4/2008 tarihinde yapilan degisiklik
sonucu analik hali “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadmin ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladig1 tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan
gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri” seklinde
diizenlenmistir.

16.maddede ise analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagh
olarak ortaya ¢ikan is géremezlik siiresince, giinliik gegici is géremezlik 6denegi ve
ayrica yine 16. maddede belirtilen sartlari tasiyan kisiye Kurum Y 6netim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden emzirme ddenegi verilecegi

diizenlenmistir.

SSGSSK’nin  18.maddesine gére kadinin analigi halinde verilecek gecici is
goremezlik 6denegi, yatarak tedavilerde giinliik kazancinin yarisi, ayakta tedavilerde
ise Ugte ikisidir. Analik nedeniyle iicretsiz izne kadinin gelir kaybi tamamen
karsilanmamaktaysa da bir kisminin karsilandigi goriilmektedir. Yine bu maddeye
gore, sigortali kadinin analig1 halinde, dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik

stirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye iki haftalik

621 Kadm Isgilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullan Hakkinda Yénetmelik, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18628 & Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=posta , 30 Nisan 2019.

622 Sosyal  Sigortalar ve  Genel  Saglhik  Sigortast  Kanunu, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 23 Ekim 2018.
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stire ilave edilerek c¢aligmadigi her gln igin gecgici is gormezlik Odenecegi

diizenlenmistir.

Ayrica aynt Kanunun 63. maddesi ile yapilan diizenlemeye gore genel saglik
sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kurum tarafindan finansmani
saglanacak olan saglikli kalmalar i¢in gerekli olan ve analik sonucu tibben gerekli

goriilen saglik hizmetleri sartlar1 ile birlikte sayilmustir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen 5. madde ile 29/01/2016 tarihinde
is¢iye, 4857 sayili Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢alisma
sliresinin yarist kadar verilen tlicretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢aligma 6denegi ddenecegi diizenlenmis ve kismi ¢alisma ile yasanacak gelir
kaybimin kismen oniine gecilmistir. Issizlik Sigortas1 Kanunu ek madde 5’e gore
dogum sonrast 6denecek yarim calisma 6deneginin giinliik miktari, glinliik asgari
icretin briit tutar1 kadardir. Bu hiikiim, asgari iicret tutarindan yiiksek maas alan
kadinlarin gelir kaybinin fazla olmasi nedeniyle doktrinde elestirilmekte ve analik
halinde 6denen is goremezlik 6denegine benzer sekilde elde edilen gelirin 2/3’iine

gore belirlenmesi tavsiye edilmektedir®?.

Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindansa SSGSSK md.41/1-a ile sigortali olan anneye
dogum ve analik izinlerini ve ayrica ¢alismay1 birakip ¢ocuguna bakan anneler i¢in
de borg¢lanilan siirede sigortali olmamak ve ¢ocugun yasamasi kaydiyla en fazla {i¢

defa, dogumdan sonraki iki y1li bor¢lanma hakki taninmustir.

SSGSSK’da 17/04/2008 tarihinde yapilan degisiklikle 28.maddeye engelli ¢cocugu
olan annelerin prim 6deme giin sayilarinin dortte birinin, prim 6deme giin sayilari
toplamina eklenecegi ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilecegi
diizenlenmistir. Bu degisiklikle engelli cocugu olan annelere bir nevi fiili hizmet
zammi ve ayrica bu slire kadar yastan indirim hakki taninmis oldugu

anlagilmaktadir®*. Ancak, engelli ¢ocuga bakim yiikiimliiliigiiniin anneye ait olarak

623 Orhan Ersun Civan, “Sosyal Giivenlik Hukuku ve Toplumsal Cinsiyet”, Hukuk ve Toplumsal
Cinsiyet Calismalari, Ed. Gilriz Uygur, Nadire Ozdemir, Ankara, Seckin Yaymcilik, Mayis 2018,
5.529-530.

624 Kadir Aric1, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Annelerin Korunmasi”, TBB Dergisi, Kadin ve
Hukuk Ozel Sayisi, 2017, s.279.
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kabul eden diizenlemeyi, geleneksel bakis acisini yansitmasi nedeniyle elestiren®? ve

erkekleri de kapsayacak sekilde diizenlenmesini savunan gériisler de mevcuttur®?,

3.5.6.0liim Ayl
Ayrica SSGSSK m.34 ile kendi sigortalilig1 nedeniyle ayligi olmayan kadina &lmiis

anne ya da babasinin ayligin1 alma hakki taninmistir. Bu haktan yaslari ne olursa
olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlar,
faydalanabilecek olup erkek ¢ocuga bdyle bir hak taninmamistir. Bu hikmd,
kadinlarin ig hayatina katilimin1 olumsuz yonde etkilemesi acisindan elestiren bir
goriis de meveuttur®?’. Zira, 6liim aylig1 alan kadinlar maaslarinin kesilmemesi igin
calisma hayatina girmemektedirler.

Oliim ayhig: alan kadinin evlenmesi durumunda ayhigi kesilecek olup 5510 sayil
Kanun’un 37. maddesi geregince bir defaya mahsus, aldiklar1 ayligin iki yillik tutar
evlenme 6denegi olarak 6denir. Evlenme 6denegi erkek cocuga verilmemekte olup
erkegin o6liim aylhigi egitim durumuna ve yasa gore kesilmektedir. Doktrinde bu
durumu kiz ¢ocugunu evlenmeye tesvik ve kiz ¢ocugunun sistemin disina ¢ikmasina
bir tesekkiir olarak yorumlayan bir goriis de mevcuttur®?®,

Ayrica kadina, d6len sigortalinin ayliginin dul esine % 50'si; aylik baglanmis ¢cocugu
bulunmayan dul esine ise veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi
veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde %
75'1 maas olarak verilir. Ancak hem esinden hem de anne babasindan ayliga hak

kazanan kadina, sadece segecegi ayliklardan biri verilir.

Kocasi 6len ve dul kalan kadinlara ise Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonundan

ayda 250 lira civarinda bir aylik 6denmektedir. Bu miktarin dul kadinin ihtiyacinm

625 KEIG Platformu, Tiirkiye’de Kadinlar Sosyal Giivenligin Neresinde? 5510 Sayili SSGSS
Kanunu’nun Toplumsal Cinsiyet Ag¢isindan Analizi, 2015, (Cevrimi¢i) http://www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/03/Turkiyede_kadinlar_sosyal_guvenlik_rapor-1.pdf , 14 Ocak 2019.

62 Cyvan, a.g.e, s.536.

627 yusuf Alper, Serhat Ozgdkgeler, Gozde Siimer, “Oliim Sigortasindan Baglanan Ayliklarin Kiz
Cocuklarinin Isgiicii Katihmma ve Istihdamlarma Etkisi”, Siyaset, Ekonomi ve Ydénetim
Arastirmalan Dergisi, 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi Ozel Sayisi, 2015,
5.344.

628 Nursen Caniklioglu, “Sosyal Hukukta Ayrimcilik Olarak Degerlendirilebilecek Diizenlemeler ve
Magduriyetin Giderilmesi I¢in Basvurulabilecek Yollar”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Tiirk Milli Komitesi 30.Y1l Armagani, Ankara, 2006, s.681.
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karsilamadig1 tartismasiz olup Oncelikle yapilmasi gereken kadinlara egitim ve
istthdam olanag1 saglayarak dul ayligina muhta¢ olmayacaklart duruma getirmek
sonrasinda ise sosyal devletin bir geregi olarak kadinin hayatin1 devam ettirebilecegi

miktarda aylig1 vermektir.

3.5.7.Emeklilik Yas1

Kadinlara daha erken yasta emekli olma hakkinin tanmmasi, yashlik ayligi
konusunda yapilan bir pozitif ayrimcilik uygulamasi olup kadinlarin ¢ocuk
yetistirmeleri nedeniyle ise ara vermeleri, ev i¢indeki yliklerinin erkeklerden daha
fazla olmas1 gibi nedenlere dayandirilmaktadir. Mevzuatimizin bu konudaki
hiikiimleri oldukca karisik olmakla birlikte, emeklilik yasi olarak 08.09.1999
tarithinden Onceki donemlerde kadinlar i¢in 50, erkekler igin 55, bu tarihten
30.04.2008’e¢ kadar olan donemde kadinlar i¢in 58, erkekler i¢cin 60, 2008’den
sonraki donemde ise kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas Ongorilmiistir. Ancak
kadinlar ve erkekler i¢in emeklilik yast 01.01.2048 tarihinden itibaren 65 yas olarak
uygulanacak ve esitlenecektir®?,

Cesitli AB iiyesi lilkelerde de tlilkemize benzer sekilde kadin ve erkekler i¢in farkli
emeklilik yast uygulamasma yer verilmektedir®®®. ATHM verdigi bir kararinda
kadinlar ve erkekler icin farkli emeklilik yasi 6ngoriilmesinin kadinin ekonomik
yonden dezavantajinin giderilmesi amaci tasidigina, kadinin ekonomik ve sosyal
dezavantaji devam ettigi silirece bu tarz uygulamalarin yapilabilecegine ve bu

uygulamalarin ayrimeilik yasagini ihlal etmedigine karar vermistir®3.

Emeklilik yasinin kadin ve erkeklerde farkli olmasi ile ilgili doktrinde farkli gortisler
mevcut olup bu goriislerden ilki kadinlar i¢in farkli bir emeklilik yas1 6ngoriilmesi
esitlik ilkesinin bir sonucu olup kadinlarin ekonomik ve sosyal hayattaki dezavantajli
durumu gdz éniinde bulunduruldugunda isabetlidir®2. Diger goriise gore ise, farkl

emeklilik yas1 uygulamasi yerine kadinlarin toplumsal rolleri degistirilmeli ve

629 Crvan, a.g.e, s.553.

830 Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki emeklilik yas1, (Cevrimici) https://www.etk.fi/en/the-pension-
system/international-comparison/retirement-ages/ , 11 Ocak 2019.

831Stec and Others V. United Kingdom, (Gevrimigi)
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-70087 &filename=001-
70087.pdf , 14 Ocak 2019.

832 Civan, a.g.e, s.535.
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kadinlar is yasaminda daha uzun siire kalacak hale getirilmelidir. Son goriis ise
kadinin toplumsal rolii degistikce kadin ve erkegin ayni emeklilik yasina tabi
tutulabilecegini savunmaktadir. Bu goriise gore, kadmin toplumsal rollerini
degistirmeden, aile i¢i ve sosyal sorumluluklarini hafifletmeden emeklilik yasini

degistirmenin yeterli olmayacagini savunmaktadir.

3.5.8.Esinin Is Yerinde ve Ev Islerinde Cahsan Kadinlara Yonelik
Hakamler

Ev islerinde c¢alisanlar iginse, 5510 sayili Kanunu’'nda 2014 yilinda yapilan
degisiklikle 10 giinden az calisanlar is kazast ve meslek hastaligi sigortasindan
yararlanirken, 10 giinden fazla c¢alisganlar tiim  sigorta  kollarindan
faydalanmaktadirlar®®. Bu ayrim acik bir esitsizlige sebep olmakta ve bir kisinin 10
giin ya da 1 ay calismasi acisindan bir farklilik olmayacak sekilde sonug
dogurmaktadir®34,

5510 sayili Kanunu’nun 6. maddesinde isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi ile
ayn1 konutta birlikte yasayan ve Uglincu derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarinda disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut i¢inde
yapilan islerde ¢alisanlarm sigortali sayilmayacag diizenlenmistir. Ucretsiz ¢alisan
esin sigortalt sayilmamasi, Medeni Kanun’un eslerin birbirine yardimeci olmak
zorunda oldugunu diizenleyen 185. maddesi ile iliskilendirilmekte olup iilkemizde
kadin isveren oraninin erkek isverenlere oldukca diisiik olmasi nedeniyle sosyal

sigorta kapsami disinda birakilan grup, biiyiik cogunlukla kadinlar olmaktadir®3.

Kadin emeginin goriiniir hale gelmesi ve kadinlarin da sosyal sigorta kapsamindaki
haklardan yararlanabilmesi i¢in, bu hiikmiin kaldirilmasi isabetli olacaktir. Yine ayn
sekilde, aym1 konutta calisan {iclincii derece de dahil kan hisimlarinin yasadiklar
konut igerisinde yaptiklar1 isler nedeniyle sosyal sigorta kapsaminda kabul
edilmemesi de kadin emeginin goériinmez kilinmasi ve kadinlarin bir¢ok haktan

mahrum kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

633 ALe, 5.518.

634 Nursen Caniklioglu, Erciiment Ozkaraca, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilig1”, Prof. Dr.
Fevzi Sahlanan’a Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ozel Sayi, Cilt I,
2016, s.136.

635 Civan, a.g.e, s.514.
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Kayit disi istihdamin Onlenmesi ve kadin istihdamimin artirilmasi amaciyla
hazirlanan 15.5.2008 tarihli ve 5763 sayili, Is Kanununda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla 8 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kii¢iik
olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddenin
yiirlirlik tarihinden onceki alti aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde kayith
sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin yiiriirliik tarthinden dnceki bir yillik
donemde isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigorta sayisina
ilave olarak bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil icinde ise alinan ve
fillen calisanlar i¢in, prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisselerinin kanunla belirlenen oranlarin®® issizlik fonundan

karsilanacagi diizenlenmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 4. maddesinde ev hizmetlerinde, bu Kanun’un
uygulanmayacag belirtilmistir. Bu nedenle ev hizmetleri Borglar Kanunu madde 393
ile diizenlenen hizmet sézlesmeleri kapsaminda degerlendirilmektedir ve bu islerde
calisan kadinlar kidem tazminatindan yoksun kalmakta, fazla calisma karsilig
ticretin zaml1 6denmesi, hafta tatili hakki, yillik ticretli izin hakk: ve yashlik ayligina

sahip olmamaktadirlar.

Ev hizmetinde c¢alisan kisiler ise 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen haklardan
fazla galisma iicretinin %50 zamli 6denmesi, hafta tatili hakki ve yillik ticretli izin
hakkin1 Borg¢lar Kanunundaki diizenlemelerle kazanmislardir. Ayrica Borglar
Kanunu m.174 ile hizmet iliskisi siiresince, ev hizmetlilerinin onlar1 ¢alistiranlardan

olan alacaklar1 i¢in zamanagimu siiresinin islemeyecegi belirtilmistir.

Kanaatimizce, Alman kanunlarinda oldugu gibi iilkemizin is kanununda da kadinlar
icin esnek calisma saatleri ya da evden c¢aligma gibi alternatiflerin 6ngdrilmesi,

kadinlarin ¢aligma yasamina katilimin1 mutlaka artiracaktir.

836 Prime esas kazancin birinci yil igin yiizde 100’{,ikinci y1l igin yiizde 80’i,iigiincii y1l i¢in yiizde
60’1, dordiincii yil i¢in yiizde 40°1,besinci yil i¢in yilizde 20’si, igsizlik fonundan karsilanacaktir.
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3.5.9.Kadn iscinin Evlilikle Birlikte is Sozlesmesini Sonlandirmasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde kadin is¢inin, is sdzlesmesini evlendigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi halinde kidem
tazminatina hak kazanacag diizenlenmistir. Bu hiikiimle ilgili yapilan basvuruda®’
AYM, “esitlik, herkesin her yénden aymi kurallara baglh olacag: anlamina
gelmemektedir. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallart ve uygulamalart gerekli kilabilir. Kadimin toplum ve aile
yvasaminda tistlendigi sorumluluk, gorev ve paylasim gibi toplumsal ger¢ekler kadin
calisanlar yararina degisik kural ve uygulamalar: gerekli kilabileceginden, kadin
calisanlarm durum ve konumlarindaki ozellikleri gozetilerek getirilmis bulunan
kural Anayasa’min esitlik ilkesine aykirilik olusturmamaktadr.” demis ve sosyal
gergeklerin dogurdugu zorunluluklar1 ve kadinin aile birligi ic¢inde yiiklendigi
gorevlerin 6nemini de vurgulayip bu maddenin Anayasanin 10, 41 ve 50.
maddelerine aykiri olmadigina hiikmetmistir.

AYM’nin bu hikmi iptal etmemesi her ne kadar kadinlarin lehine olsa da, kararin
gerekcesinde yer verilen toplumsal ve aile i¢i rol vurgusu, kadinin galisma
yasamindan uzaklastirilmas1 konusunda eril bakis acisini destekler niteliktedir®,
Zira AYM’nin iki kadin iiyesi Fulya Kantarcioglu ve Zehra Ayla Perktas da karsi oy
yazilarinda, bu kuralin pozitif ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegini, aksine

kadini is yasamindan uzaklastiran bir uygulama oldugunu savunmuslardir®®,

Gergekten de bu hiikmiin, kadinin ¢aligma 6zglirliiglinlin kisitlanmasina bir dayanak
olma potansiyeli tagimasi nedeniyle riskli bir hiikiim olmasimin yam sira kararda
kadinin aile i¢i rollerinin bliyiik olduguna yapilan vurgu da toplumsal cinsiyet
esitsizligini pekistirir niteliktedir. Zira, AIHM’in de ulusal mahkemelerin kadinin
evlendikten sonra ¢ocuk yapip ¢alismay1 birakacaklar: yoniindeki diislincesini karara
dayanak haline getirmesinin ayrimcilik yasaginin ihlali olarak degerlendirdigi bir

karar1 mevcuttur®°,

837 AYM Karari, Esas Sayist: 2006/156,Karar Sayisi: 2008/125, Karar Giinii:19.6.2008.

638 Biilent Yiicel, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik flkesinin Yorumlanmas: ve Cinsiyet
Ayrimciligina Yargisal Bakis”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagsmasi, Haz. Ozan
Ergiil, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, 2013, s.252.

839 Y1ldirim, Giilener, a.g.e, s.72.

840 Ekinci, a.g.e, .192.
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3.6.Diger Diizenlemelerde Pozitif Ayrimcilik

3.6.1.Vergi Kanunu

31.12.1960 tarihli ve 193 Sayili “Gelir Vergisi Kanunu®!'nun 23. maddesinde gelir
vergisinden istisna edilen Ucretler diizenlenirken sut ninelik, dadilik bu kapsamda
diizenlenmistir. Bu diizenleme siitanneler, dadilar gibi ¢ocuk bakim hizmetinde yer
alan kisiler i¢in yapilan Tiirk hukukundaki nadir diizenlemelerdendir®4,

Yine 2007 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nun “Vergiden Muaf Esnaf” baslikli 9.
maddesinde yapilan degisiklikle ev icinde kadinlar tarafindan {iretilen iriinlerin
isyeri agmaksizin kermes, festival, kamu kuruluslarinca gegici olarak belirlenen

yerlerde satilabilecegi ve bu tip satis islemlerinin vergiden muaf olacagi
diizenlenmistir.

3.6.2.Devlet Memurlar1 Kanunu

657 sayili 14/07/1965 tarihli Devlet Memurlart Kanunu®®’nun 101. maddesinde
kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dérdiincii
haftasindan 6nce ve her hilde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve
dogumdan sonraki iki yil siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi
verilemeyecegi diizenlenmis ve ayrica 104. maddede ise Is Kanunu’nun
25.maddesinde diizenlenen dogum izniyle ilgili hiikiimler tekrar edilmistir

Ayrica yine bu maddede 13/2/2011 tarihinde yapilan degisiklikle esi dogum yapan
devlet memuruna istegi tizerine 10 giinliik babalik izni verilebilecegi diizenlenmistir.
Devlet Memurlari Kanunu’nda babaya sembolik de olsa 10 giinliik bir izin verilmesi
mevzuata yansiyan ataerkil anlayisin kirilmasi i¢in 6nemli bir adim olup
kanaatimizce bu iznin arttirilmast da dogum yapmis es lehine pozitif bir adim

olacaktir.

Yine aynt Kanun’un 7. maddesinde hizmet alan kisilerle ilgili olarak, devlet
memurlarinin gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi

inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamayacagi diizenlenmistir.

641 193 Sayilt “Gelir Vergisi Kanunu, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf, 23 Ekim 2018.

642 Caglar, a.g.e, 5.919.

643 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (Cevrimigi),
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 23 Ekim 2018.
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Ancak 104. maddede emzirme izni ile ilgili olarak 4857 sayil1 is Kanunu’ndan farkli
olarak ilk alti ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir bucuk saat siit izni
verilecegi diizenlenmis ve siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez

kullanilacag1 hususunda ise kadin memurun tercihinin esas oldugu belirtilmistir.

Yine ayni maddenin f bendinde 29/1/2016 tarihinde yapilan degisiklikle dogum
sonrast analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta
olmas1 kaydiyla analik izni bitiminde baglamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay
stireyle gilinliik ¢alisma siiresinin yarist kadar calisabilir hale getirilmistir. Cogul
dogumlarda ise bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya
dogumdan sonraki on iki ay i¢inde ¢cocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde

bu siireler on iki ay olarak uygulanir.

Ayica bu maddeye gore li¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya
miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri {izerine (A) fikrasi uyarinca verilen
sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ergevesinde yararlanir

ve memurun ¢alisacag siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.

3.6.3. 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 numarali Belediye Kanununun belediyenin gorev ve sorumluluklarinin
diizenlendigi 114. maddesinde biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
tizerindeki belediyelerin, kadinlar i¢cin konukevleri agmak zorunda olduklari, diger
belediyelerinse mali durumlarimi  degerlendirerek kadimnlar i¢in  konukevleri
acabilecekleri belirtilmistir. Ayrica, Kanun’un belediye hizmetlerine goniillii katilim
baglikli 77. maddesine gore, belediyeler kadinlara yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amactyla gonilli kisilerin katilimina yonelik programlari uygularlar.
Belirtilen hiikiimler disinda, Belediyeler Kanununda kadinlara yonelik pozitif

ayrimcilia yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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3.6.4. 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda kota uygulamasi vb. kadinlarin lehine
herhangi bir hiikiim mevcut degildir. Sadece, kadin kollariyla 7. maddede, ilgili
partilerin tiiziiklerinde ayrica kadin kolu, genglik kolu ve benzeri yan kuruluslarla,

yabanci iilkelerde yurtdisi temsilciligi kurulmasi dngoriilebilecegi diizenlenmistir.

3.6.5. 2972 Sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklar1 ve

Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun

2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun’da da pozitif ayrimciliga yonelik herhangi bir madde mevut
degildir. Kadinlarin ulusal 6lgekte temsili kadar yerel ve mahalli dlgekte temsili de
son derece onemlidir. Ciinkii, kdy, ilge ve il 6lgegindeki sorunlarin ulusal 6lgege
yansimasi son derece zor olup bu sorunlarin mahalli idareler 6l¢egindeki karar
mekanizmalart aracilifiyla ¢oOziilmesi daha isabetlidir. Bu nedenle kadinlarin,
mubhtarlik, il ve ilge belediye meclisleri vb. mekanizmalarda da aktif rol almasini
saglayacak hiikiimlere anilan kanunda yer verilmelidir.

3.6.6.Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Kanunu

Esitlik ve ayrimcilikla miicadele konusunda en 6nemli kurumlardan biri Turkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumudur.

TIHEK Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda, “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum,
medeni hdl, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik yasaktir.”

denilmistir.

Ayrica, Kanun’un 2. maddesinde de dogrudan ayrimcilik, “bir gercek veya tizel
kisinin, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabiliv durumdakilere
kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muamele” olarak, dolayl
ayrimciliksa “bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiirlii
eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle
baglantili olarak, hukuken tanminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan

nesnel olarak haklilagtirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasi” olarak
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tanimlanmistir. Ayn1 maddede c¢oklu ayrimcilik da “ayrimct uygulamanin birden

fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olmast durumu” olarak belirtilmistir.

TIHEKK m.5’te ayrimeilik yasaginin kapsami diizenlenirken “istindam ve serbest
meslek” bashigini tasiyan 6. maddenin ilk fikrasinda ise “isveren veya isveren
tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisani veya bu amacgla basvuran kisi,
uygulamalr is deneyimi edinmek fiizere bir igyerinde bulunan veya bu amagla
basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek
tizere igyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme,
basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlar: ile calisma ve calismanin sona ermesi
siiregleri  ddhil olmak iizere, isle ilgili sureclerin  hi¢chirinde ayrimcilik

vapamayacag:” hiikkiim altina alinmastir.

TIHEK Kanunu 25. maddede ise ayrimcilik yasagmn ihlali halinde, “bu ihlalin etki
ve sonuglarinin agirligi, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimeiligin agirlastirici
etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri
hakkinda bin Tiirk lirasindan on bes bin Tiirk lirasina kadar idari para cezasi
uygulanacag1” diizenlenmistir. Ayrica Kurumun takdir etmesi halinde idari para

cezasi bir defaya mahsus olmak iizere uyar1 cezasina doniistiiriilebilmektedir.

Mezkur kanunun 6. maddesinin 2.fikras1 is ilani, igyeri, caligma sartlari, mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erigim,
meslekte ylikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim,

sosyal menfaatler ve benzeri hususlari da kapsamaktadir.

Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tilzel
kisinin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na bagvurabilmekte olup bu

basvurunun usulii TIHEKK md.17’de diizenlenmistir.

3.6.7.Diger Diizenleyici Islemler

“Siiriicii Koltuguna Ilave Olarak Sekizden Fazla Koltugu Bulunan ve Yolcu Tasimak

Amaciyla Kullanlan Araglarin Ozel Hiikiimleri ile Ilgili Tip Onay:r Yonetmeligi

(2001/85/AT)” ile “hareket engelli” yolcularin araca giris ve ¢ikislarinda kolaylik
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saglanmas1 zorunlu kilinmis olup hamile ve ¢ocuklu kadinlar hareket engelli kisiler
arasinda sayilmislardir.

Ayrica 2007/11882 sayili “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in 12. maddesi uyarinca
hipermarket ,grosmarket ve mega marketlerde ¢ocuk emzirme odalarinin bulunmasi

zorunlu hale getirilmigtir®4,

Asgari Ucret Yonetmeligi’nin “Ucrette Esitlik ilkesi” baslikli 5. maddesine gére ise

asgari licretin belirlenmesinde cinsiyete dayali ayrim yapilamayacaktir.

3.6.8. 3710678 sayil1 6 No’lu Kamu Personeli Genel Tebligi

Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Midiirligiiniin, 81 ilin Saghk
Muadarliklerine gonderdigi “3710678 sayili 6 No’lu Kamu Personeli Genel Tebligi”
baslikli Genelgede siit izni kullanan kadinlarin bu saatlerinin “calismadigi saat”
olarak islenmesi ve doner sermaye ek gostergelerinin buna gore hesaplanmasi
istenmistir. Bu demektir ki genelgeyle kadin memurlarin siit izninde gegen siireleri,
doner sermaye gelirlerinden kesilecektir.

Oysa siit izni yillar siiren miicadelenin sonunda kazanilmis yasal bir haktir ve 657
sayili kanunun 104. maddesinin (D) fikrasinda, "Kadin memura, c¢ocugunu
emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1
ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat slt izni verilir. Sit izninin
hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun

tercihi esastir" hitkkmiiyle tanimlanmistir®*,

3.6.9. 2006/17 Sayih ve 4 Temmuz 2006 Tarihli Genelge

2006/17 sayili genelge, kadina yonelik siddete karsi devletin sorumlulugunu
hiikiimet politikasiyla agik¢a ilan ettigi ilk Genelgedir. Bu Genelgede TBMM’de
Kadin Erkek esitligi Komisyonu kurulmasi gerektigi belirtilmistir®*. Yine bu

genelgede su hususlara yer verilmistir:

644 Caglar, a.g.e, $.935.

®45Tiirk Tabipler Birligi, Calisma Raporu 2016-2018,(Cevrimigi) http://www.ttb.org.tr/c_rapor/2016-
2018/2016-2018.pdf , 16 Mart 2019, s.1559

646 Uygur, a.g.e, s.900.
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“-Devlet, kadin ve erkek arasindaki ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli tedbirleri almalidir,jske!

-Ise alinmada esitligi saglayict onlemler alinmali, isyerinde cinsiyete dayali
ayrimciligin olmamasi i¢in isverenlerin ve yoneticilerin gerekirse pozitif ayrimeilik
yapmalar1 gerekmektedir,

-Kadin erkek esitligine aykiri politikalar, yasal diizenlemeler ve uygulamalar
kaldirilmali, toplumda kadin ve erkek esitligi saglanincaya kadar, kadinlara pozitif
ayrimcilik yapilmasi bir devlet politikasi olarak kabul edilmelidir,

-Cerceve Esitlik Yasast’nin ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir,

-Anayasamizin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesine gore “Her- kes dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aymrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. ‘Devlet, bu esitligin yasama gecirilme- sini saglamakla yikiimlidir’”
hikmunin geregi olarak devlet bu amir hikmi hayata gecirecek basta yasal
diizenlemeler olmak {izere gerekli her tiirlii tedbiri almahdir,

-Yasa koyucularin, kadinlar1 dogrudan ilgilendiren kanunlarin yapim sii- recinde,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, sivil toplum ku- ruluslarinin ve
tiniversitelerin kadin arastirma ve uygulama merkezleri- nin de goris ve onerilerini
alinmalidir,

-Toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin devletin biitiin ana plan ve prog-
ramlarinin igine entegre edilmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is- birliginin
saglanmasi, programlarin ve sonuglarin izlenme ve degerlendi- rilmesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve var olan mekaniz- malarin isler hale getirilmesi
saglanmalidir,

-Ulke genelinde tim kamu kurum ve kuruluslar, iiniversiteler ve ozel sektor
calisanlarina yonelik “toplumsal cinsiyet esitligi” egitimi verilmesinin zorunlu hale
getirilmesi saglanmalidir,

-Yiirtrlikteki mevzuatimizdaki kadin erkek esitligini zedeleyen diizenleme- lerin

ayiklanmasi yoniinde gerekli calismalarm yapilmasi gerekmektedir.%4”

847 2006/17  Sayili ve 4  Temmuz 2006  Tarihli  Genelge, (Gevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm , 22 Nisan 2019.
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Yukarida belirtilen hususlar incelendiginde genelgenin toplumsal cinsiyet esitligini

saglayici nitelikte oldugu sOylenebilir.

3.6.10. 2004 tarihli ve ‘Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun

Hareket Edilmesi Konulu Genelge

2004 tarihli ve “’Personel Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi’’
konulu Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinin personel aliminda
hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapmamasi gerektigi bildirilmistir®®,
Genelgede, personel aliminda hizmet gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmasinin,
basta Anayasamiz ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmelerdeki kadin-erkek
esitligine iligkin hiikiimlere aykirilik teskil ettigi belirtilerek konuyla ilgili
Anayasanin “Kamu Hizmetine Girme Hakki”n1 her Tiirk vatandagina taniyan 70.
maddesine ve CEDAW’a atif yapmustir.

Genelgenin sonunda ise basvuru kabul sartlarinin hizmet gerekleri dogrultusunda

belirlenmesi ve vatandaslar arasinda ayirim yapildig1 izleniminin olusmasina meydan

vermeyecek sekilde hareket edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

3.6.11.Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Program

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda;
topluluk miiktesebatina c¢alisma yasaminda kadin erkek esitligi acisindan uyup
saglanmasi ve esitlik¢i politikalarin yayginlastirilmas: ve aktif olarak uygulanmasi
amaclanmaktadir.

Ayrica lilkemiz 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3
Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Avrupa Birliginin
Sosyal Politika Programlar1 arasinda yer alan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina
katilmistir.  Avrupa Birligi tarafindan 1982 yilinda baglatilan bu topluluk
programinin amaci, topluluk tiyelerinin politikalarinda mesleki egitim, istihdam,

terfi, calisma ve ise giris kosullar1 bakimindan esit muamele saglanmasidir.

648 T.C Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plam 2008-2013, Ankara, 2008, s.20.
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Bu program kapsaminda iilkemizde 2006 yilinda iS-KUR il Miidiirliiklerine iletilen
bir Talimat kapsaminda 6zel sektdr isyerlerinin, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadigi siirece ise alim vb. Kkonularda cinsiyet ayrimi

yapamayacaklar1 bildirilmistir.

Ayrica Issizlik Sigortasi Kanunu’na gére, issizlik sigortasinin sartlari, kapsamu,

hesaplamalar1 kadin ve erkek i¢in aynidir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE POZITIF AYRIMCILIK UYGULAMALARI
4.1. Kadin Haklariyla ilgili Kurumlar ve Raporlar
4.1.1. TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

2009 yilinda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet agisindan esitligin saglandigi bir mevzuat
yapmak amaciyla STK’larla milletvekillerini bir araya getiren bir TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun gorevleri 5840 sayili
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu’nun 3. maddesinde diizenlenmistir.

Komisyonun gorevlerinden biri “Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri
goriismek, Baskanligin talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligt  kararnamelerinin  kadin erkek esitligi  konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararasi gelismelere ve yiikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek
ihtisas komisyonlarina gériis sunmak ’tir. Maddenin lafzindan da anlasilacagi lizere
komisyon sadece talep halinde goriis sunabilecek olup kendiliginden bir inceleme

yapabilmesi s6z konusu degildir.

Komisyonun adinda firsat esitligi kavrami kullanilmis olsa da Komisyonun
gorevlerinin yer aldigi 3. madde incelendiginde Komisyonun kurulmasi ile hem

hukuki hem fiili esitligin saglanmasinin amagclandig1 goriilecektir®°,

2/7/2018 tarihli 703 sayili KHK’nin 57. maddesiyle yapilan degisiklik sonucu
olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kadin erkek
esitlii konusunda denetlenmesi gorevi komisyona verilmistir, ancak bunlarin
disindaki Cumhurbagkanligi kararnamelerinin komisyon tarafindan denetlenecegi

konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ayrica komisyon tarafindan, toplumsal cinsiyet esitsizligine yol agan konularin
tespitini saglamak i¢in 2012°nin Haziran ayinda “Toplumsal Cinsiyet Agisindan

Anayasa”, “Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Roli” ve 2013’in Kasim

849Cemil Dinmezpmar, “TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”, Yasama Dergisi, Cilt:9,
Say1:28, Eyliil 2014, s.10.
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aymnda “Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Céziim Onerileri” konulu

komisyon raporlar1 hazirlanmstir.

Komisyonun tiim bu faaliyetlerinin yaninda en 6nemli amacglarindan biri de kamu
kuruluglarinda “gender mainstreaming” olarak adlandirilan, toplumsal cinsiyet
perspektifinin ana akimlastirilmasini saglama, ulusal mevzuati uluslararasi normlara

gore degerlendirme ve kamuoyunu bilgilendirme gérevleri de vardir®®.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun “Her Alandaki Kadm Istihdamimin
Artirilmasi ve Coziim Onerileri” baslikli raporunda da vurguladigi iizere iilkemizin
niifusunun yaris1 kadinlardan olusmaktadir ve niifusunun yarisindan isgiicii olarak
faydalanmayan iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmasi1 oldukca zordur.
Bu nedenle kadin istihdaminin artirilmasi sadece kadinlar agisindan degil iilkeler
acisindan da oldukca Onem tasir, dolayisiyla kadinlarin c¢aligabilmesi maddi bir

kazancin 6tesinde tilkenin kalkinmasi agisindan da elzemdir.

Istihdama katilan kadimlarin toplumda ve aile iginde statiileri daha yiksek olacak,
kadinlar, karar alma sireclerine daha etkin katilacaklardir. Nitekim kadinlarin hem
aile icinde hem de Ulke genelinde karar mekanizmalarinda yer almasi toplumsal

refahin saglanmasi i¢in 6nemli bir 6nkosuldur.

4.1.2 Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Kadina kars1 ayrimciligi 6nlemek, kadin
haklarin1 korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda hak
imkan ve firsatlara esit olarak erisimlerini saglamak iizere 1990 yilinda kurulmus
ancak 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Kurulmasi’na iliskin 633 sayili KHK
ile Bakanlik biinyesinde yapilandiriimigtir®?,

KSGM, mahkim kadinlarin cezalarini tamamladiktan sonra istthdama katilimlarini

saglamak amactyla Mahkiim Kadinlar igin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi,

650 Dinmezpnar, a.g.e, s.12.

651 Kadimm Statiisii Genel Miidiirliig, (Cevrimigi)
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/kadinin-statusu-genel-
mudurlugu.pdf , 22 Mart 2019.
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toplumsal cinsiyet esitligine yonelik c¢alisan kamu kurumlart ve sivil toplum
kuruluslarmin kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla Kadmin insan Haklarmin
Gelistirilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programi, 10 ilin organize sanayi bolgesinde
kres kurulmasinin hedeflendigi Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi, Isvec
Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajanst mali desteginde Diinya Bankas: aracilig: ile
2012-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen Tirkiye’de Kadinlarin Ekonomik Firsatlara

Erisimlerinin Artirilmas1 Projesi gibi birgok proje iiretmistir®?.

KSGM; kadin haklar1 alanindaki sivil toplum kuruluglar tarafindan, Kadinlara Karsi
Ayrimceiligr Kaldirma Komitesi’ne sundugu raporlarda sadece olumlu gelismelere

yer vermesi nedeniyle elestirilen bir kurumdur®®,

4.1.3.Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu

Ulkemizde esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kavramlarinin gelismesi sonucu 6332
say1li Kanunla kurulan Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu kaldirilarak yerine 20 Nisan
2016 tarih ve 6701 Sayilh Kanunla Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
kurulmustur.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu idari teskilat igerisinde yer almakta olup, idarenin
firsat esitligine aykirt uygulamalar ya da cinsiyet ayrimciligr yaptigi iddiasiyla
basvurulabilen bir kurumdur, diger yandan idarenin yargi disi denetim yollarindan

biridirt>*,

TIHEK 2017 yilinda hazirladign raporda kurumun misyonunu “Insan haklarim
korumak ve gelistirmek, Ulusal Onleme Mekanizmasi1 gorevini yerine getirmek ve

ayrime1 uygulamalarla miicadele etmek” olarak aciklamigtir®®,

Kurum ayrica, “ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla bu konudaki mevzuat ¢alismalarini

takip etmek, bunlara iliskin goriis ve onerilerini ilgili mercilere bildirmek, yarg

52Tiirkiye’de Kadmlarin Ekonomik Firsatlara Erisimlerinin Artirilmasi Projesi, (Cevrimici),
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/projelerimiz ,22 Mart 2019.

653 Tiirkiye nin Kadma Kars1 Ayrimciligi Onleme Komitesi’ne Sundugu Altinci Periyodik Rapor igin
STK Golge Raporu, (Cevrimici) http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/CedawTR_6-gozden-
gecirme-golge-rapor.pdf 28 Mart 2019, s.4.

65 Emine Cin Karagdz, “Kadin-Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Yasag1 Baglamimda Tiirkiye Esitlik ve
Insan Haklari Kurumu’nun Yetkileri”, Yasama Dergisi, Cilt:11, Say1: 32, Ocak 2016, s.25.

65  Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2017 Faaliyet Raporu, (Cevrimigi)
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1552307015.pdf , 22 Mart 2019, s.9.
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kararlarin takip etmek, ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araglarini
da kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilhigi gelistirmek,
milli  egitim miifredatinda bulunan ayrimcilik yasagiyla ilgili  boliimlerin

hazirlanmasina katkida bulunmalkla” gorevlidir®®,

TIHEK ayrica, ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemekte,
arastirmakta, karara baglamakta, kararin sonuglarini takip etmekte ve ayrimcilik
yasagl ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiastyla Kuruma bagvuranlara
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kullanabilecekleri idari ve hukuki surecler
konusunda yol gostermektedir ve bagvurularini takip etmelerini saglamak amaciyla

basvuruculara yardime1 olmaktadir®’.

Kuruma 2017 yilina kadar toplam 422 basvuru yapilmis olup bunlarin 102 tanesi
ayrimcilik yasagi ihlali iddiasiyla, 153 tanesi ulusal 6nleme mekanizmasi gorevine

iliskin, 167 tanesi ise genel insan haklar1 ve diger konularla ilgilidir®®

TIHEK ayrica, kurulus mevzuatinda yazan hiikiimler geregince “insan haklar1 ve
ayrimcilikla  miicadele  alanindaki  uluslararas1  gelismeleri  izlemek ve
degerlendirmek, alanindaki uluslararas: kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi
yapmak, insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet
ylriiten kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve
tiniversitelerle isbirligi yapmak diger kurumlarin ayrimciligin 6nlenmesine yonelik
faaliyetlerine destek vermek” amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, Igisleri
Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii vb. kuruluslarla gesitli toplantilar ve

egitimler diizenlenmistir.

Ancak raporda kurumun basvurular: degerlendirmek, ¢esitli egitimler diizenlemek ve
toplantilara katilmak disinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in attig1

diger somut adimlara raporda rastlanmadigini belirtmek isteriz.

6% A, 5.13.
657 TIHEK 2017 Raporu, s.14.
658 TIHEK 2017 Raporu, s.30.
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4.1.4.Cesitli Sivil Toplum Kuruluslan

Sendikalara bakildiginda, DISK(Devrimci Is¢i Sendikasi)’in genel baskanmnin ve
Baskanlar Kurulunda bulunan BANK-SEN genel baskaninin 2019 yili siiresince
kadm oldugu gériilmektedir. Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu TURK-1S’in
yonetim kurulu 5 kisiden olusmaktadir ve herhangi bir kadin iiye mevcut degildir,
ayrica denetim kurulunda ve bolge temsilcileri arasinda da kadin {iye
bulunmamaktadir.

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu KESK’in es genel baskanlarindan biri
kadin olmakla birlikte denetleme kurulunun da bes iiyesinden {igiinii kadin tyeler

olusturmaktadir.

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu MEMUR-SEN’in yonetim kurulunda hi¢ kadin
uye bulunmazken denetim kurulunun sadece bir yedek iiyesi kadindir. Yine
TURKIYE KAMU-SEN’in yonetim kurulunun da tamamu erkeklerden olugmaktadir.

HAK-IS ve EGITIM-BIR-SEN’in yonetim kurullarinda herhangi bir kadin iiye
bulunmazken Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonun 25 iiyesinden sadece bir
tanesi kadindir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonunun ydnetim
kurulunda da kadin {iye mevcut degildir. Goriildiigii iizere iilkemizde sendikalarin
yonetim kurullarinda kadinlara olduk¢a az yer verilmektedir. Is¢i ya da isveren
olarak kadin istthdaminin artmasi is yasamindaki sorunlarin ¢ézliimii ile miimkiin
olmakla birlikte bu sorunlarin tartisilacagi platformlar sendikalardir. Gerek is¢i
gerekse isveren olarak kadinlar sendikal 6l¢ekte kendi sorunlarin1 yansitamamakta ve

dolayisiyla ¢6ziime de ulasamamaktadirlar.

Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER)’nin 2017 yilinda, yerel yonetimlerde
belediyelerle birlikte yeni bir Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme (TCDB)
calismasi baglatmistir, bu ¢alisma 2019 yili itibariyle de devam etmektedir. Calisma
kapsaminda cesitli partilerden belediye baskan adaylari1 Kadin Dostu Kentler
Taahhiitnamesini imzalayarak, belediyede hizmetlerini ve yapilan harcamalar
“Cinsiyete Duyarli Veri” temelli Olgmeyi taahhiit etmisler ve sonrasinda bu

taahhiitnameyi imzalayan 71 adaydan 21’1 belediye baskan1 secilmistir.
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Projenin amaci, belediyelerin katilimimin yeni Yerel Yonetim sirecinin temelini
olusturdugunu benimseyerek, sivil toplum ile diyalogdan 6te bir isbirligi yapmasi

gerektigi bilinciyle biitge alaninda galismaya karar vermesidir®®.

KADER kadin adaylarin yerel ve ulusal karar alma mekanizmalarinda temsil
oranlarim1 artirmak i¢in 22 yildir gesitli projeler ve faaliyetler yuritmektedir,
bunlardan biri de 2008-2009 déneminde yapilan Siyaset Okullar1’dir®®.

Bu ¢alisma kapsaminda 16 kadin ile Isveg’i ziyaret etmek, oradaki kadin hareketi ve
parlamento calismalarini yakindan izlemek, uluslararasi deneyim ve bakis acisiyla
kadinin siyasetteki yerini kavramak ve deneyim paylasiminda bulunmak igin 24-29
Mayis 2009 tarihleri arasinda Isveg’e bir calisma ziyareti diizenlenmis ve 21-22
Subat 2009 tarihinde yerel se¢imlerde ¢esitli diizeylerde aday olan 14 kadinin
katilimi ile Aday Destek Atolyesi yapilmistir. Bu proje kapsaminda, Tiirkiye ¢apinda
21 ile gidilmis ve toplam 68 egitim gerceklestirilmistir.

Diizenlenen Siyaset Okullari; AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi), CHP (Cumhuriyet
Halk Partisi), DTP (Demokratik Toplum Partisi), MHP (Milliyetci Hareket Partisi),
DP (Demokrat Parti), ve daha birgok partiden 250 kadin siyasetci ile
gergeklestirilmis olup yerel segimler sonucunda, atolye katilimcilarindan Aliye Serin

ve Saniye Celik muhtar olarak se¢ilmistir.

KADER 2014 yilinda yapilan se¢imler sonucunda, Tiirkiye’de 31.963 mabhalle,
18.329 kdy olmak uzere toplam 50.292 muhtar bulundugunu ancak bunlardan sadece

675 tanesinin kadin oldugunu tespit etmistir.

2019 belediye secimlerinde ise, 30 biiyliksehir belediye baskanindan 3’i, 51 il
belediye baskanindan 1°1,922 il¢e belediye baskanmin 29°u, 386 belde belediye

baskanidan 1’i kadin olmak iizere toplum 43 kadin belediye baskanimiz vardir®®:,

Bu say1y1 arttirmak i¢in Aydin, Denizli, Izmir, Adana, Mersin ve Balikesir illerinde

yerelde kadin sorunlarinin gériiniirliiglinii arttirmak ve ¢6ziim Onerileri olusturmak

89 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, (Cevrimici) http://ka-der.org.tr/toplumsal-cinsiyete-
duyarli-butceleme-2017/, 22 Mart 2019.

880 Siyaset Okullari (2008-2009),(Cevrimici) http://ka-der.org.tr/siyaset-okullari-2008-2009/ , 22 Mart
2019.

861 http://ka-der.org.tr/ (Cevrimici), 3 Temmuz 2019.
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amaciyla 2018-2019 yillar1 arasinda “Kadin Muhtarlar” projesini hayata gecirmis ve

bu konuda egitimler vermistir®?.

KADER’in yonetim kurulunda dokuz iiye bulunmakta olup Genel Baskan1 Nuray
Karaoglu da dahil olmak (zere tim yoOnetim kurulu Gyeleri kadinlardan
olusmaktadir®3, Danisma Kurulu ise on kisiden olusmakta olup yine iiyelerinin

tamami kadindir®%4,

KADER her yil yaymlamis oldugu Temsilde Kadin Erkek Esitligi Karnesi’nin bu y1l
da 1l.sini da 8 Mart 2019 tarihinde yaymlamis ve temsil mekanizmalarinda
kadinlarin yeterince olmadigini ortaya koymus ve insan haklarinin ve demokrasinin
bir geregi olan esit temsil konusunda iilkemizin ne kadar “basarisiz” oldugunu

kamuoyuna hatirlatmistir®®,

Bu karnede 595 milletvekilinden sadece 104 {iniin kadin oldugu TBMM’deki kadin
milletvekili oraninin %17,4 oldugu, Bakanlar Kurulu’nda gorev alan 17 bakanin ise
sadece 2’si kadin oldugu, 2004 yerel secimleri sonucunda kadin belediye baskani
orani %0,6 iken, 2014 yerel se¢imleri sonucunda bu oran ancak %2.,9’a

yiikselebildigi belirtilmistir.

Ayrica KADER’in parti genel merkezlerinden aldig: bilgilere gore; AK Parti, CHP,
MHP, HDP, IYI Parti, SP, DSP ve DP’nin gosterdigi toplam 3.717 belediye baskani

adayindan yalnizca 249’unun kadin oldugu tespit edilmistir.

Ayrica Tiirkiye’deki 81 ilden sadece Usak ve Mugla’nin kadin valiler tarafindan
yonetildigini ve ayrica 7 ayri yiiksek yargi organindan sadece Danistay’da kadin

baskanin gorev aldig tespit edilmistir.

Akademide ise 127 devlet {iniversitesinden sadece 6 tanesini, 69 vakif
universitesinden de yalnizca 12’sini kadin rektorlerin yonettigi ve toplam 18 kadin

rektoriin Tiirkiye’deki rektorlerin %9,18’ini olusturdugu ortaya koyulmustur.

662 Kadin Mubhtarlar Projesi,(Cevrimigi) http://ka-der.org.tr/kadin-muhtarlar-projesi-2018-2019/, 22
Mart 20109.

663 K A.DER Yonetim Kurulu,(Gevrimici) http://ka-der.org.tr/yonetim-kurulu/, 22 Mart 2019.

664 KA.DER Danisma Kurulu,(Cevrimigi) http://ka-der.org.tr/danisma-kurulu/, 22 Mart 2019.

65K A.DER Temsilde Kadm-Erkek Esitligi Karnesi’ni Yaymladi, (Cevrimigi) http://ka-der.org.tr/ka-
der-temsilde-kadin-erkek-esitligi-karnesini-yayinladi-hal-ve-gidis-sifir/, 22 Mart 2019.
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Tiim bu sonuglar 1s181inda, calismanin sonunda tiim partilere ictiiziik degisikligi ve

esit temsil i¢in fermuar sistemini uygulamalar tavsiye edilmistir.

2018 yili itibariyle MUSIAD 1n yonetim kurulu 25 kisiden olusmaktadir ve sadece
bir iiyesi kadindir®®®. TUSIAD yénetim kurulu ise 13 kisiden olusmaktadir ve 3 iiyesi

kadindir®®’.

4.2.Cesitli Raporlarda ve Konu Bashklar1 Altinda Kadin
4.2.1.Birlesmis Milletler Insani Gelisme Endeksleri ve Gostergeleri

Raporu

Birlesmis Milletler Nifus Planlama Bolimiiniin Insani Gelisme Endeksleri ve
Gostergeleri’ni gosteren ve 2018 yilinda gilincellenen raporunda, uzun ve saglikli
yasam, bilgiye erisim ve insana yakisir bir yasam standardmmn 6lciildiigii Insani
Gelisme Endeksi(IGE) siralamasinda Tiirkiye 189 iilke arasinda 64. siradadir®®,
Ancak Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi oranlarina bakildiginda, kadinlarin dogusta
beklenen yasam siiresi 79,2 oranindayken erkeklerde bu siirenin 72,8 ile kadinlardan
daha az oldugu goriiliiyor.

Beklenen 6grenim siiresi kadinlarda 14,7 oranindayken erkeklerde 15,7 oranla daha
yuksektir ve ortalama 6grenim siiresi de yine kadinlarda 7,1 iken erkeklerde 8,8 ile
daha fazla oldugu goriiliiyor. Kisi basina diisen GSMH oranini ise kadinlarda
15.5’larda iken erkeklerde 34.3 ile kadinlara oranla epey yuksektir.

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi oranlar1 ise, lireme sagligi, kadinin
guclenmesi ve ekonomik faaliyetlerle ilgili olup Tiirkiye, 160 iilke arasinda 609.
sirada yer almaktadir. Egitim oranlarina gore ise yetiskin kadinlarda en az orta egitim
gormiis olanlarin orani, %44,05 iken erkeklerde %66,0’dir. Is hayatinda ise

kadinlarin ig giiciine katilim oran1 %32.4, erkeklerin ise %71,9’dir. Goriildiigii gibi

86MUSIAD Yénetim Kurulu, (Cevrimici) http://www.musiad.org.tr/tr-tr/yonetim-kurulu, 19 Ekim
2018.

867 TUSIAD Yénetim Kurulu, (Cevrimici) https://tusiad.org/tr/tusiad/yonetim, 19 Ekim 2018.
8%Birlesmis Milletler Niifus Planlama Boliimii(UNDP) Insani Gelisme Endeksleri ve Gostergeleri:
2018 Istatistiksel Giincellemesi, (Cevrimigi),
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/hdr2018/tr/Turkey%20Briefing%20Note Turkey%20Brie
fing%20Note TR_v01.pdf, 29 Kasim 2018.
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gerek egitim orani gerekse is giliciine katilim orani agisindan kadinlarla erkekler

arasinda oldukga biiyiik bir fark bulunmaktadir.

4.2.2.Avrupa Birligi Ilerleme Raporu

AB’nin Tiirkiye hakkinda hazirladig1 2018 yili ilerleme raporuna®®®

gore; Turkiye
kamu yonetimi reformu konusunda Avrupa Komisyonunun 2016 tavsiyelerini
uygulamamistir. Yine bu rapora gore, biirokrasinin iist kademelerinde kadin
temsilinin diisiik olmasi, ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Raporda kadin erkek esitligi ile ilgili olarak Tiirkiye’nin gerekli yasal ve kurumsal
cergeveye sahip oldugu, ancak mevzuatin etkili bicimde uygulanmamasi ve destek
hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi sebebiyle, kadina karsi ayrimcilik ve
toplumsal cinsiyet temelli siddet konularinin yeterince ele alinmadigi belirtilmistir.
Ust diizey yetkililerin kamuoyu 6niinde kadinlarm roliine iliskin yaptiklari
aciklamalara bakildiginda da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yeterince giiclii

bir siyasi taahhiit bulunmamasi elestirilmis ve orta Ogretimden baslayarak kiz

cocuklarinin okula kayit oranlarinin yiikseltilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Erken yasta ve zorla evlendirme meselesinin giiniimiizde de endise kaynagi oldugu
belirtilerek 6zellikle OHAL doneminde 11 kadin STK’sinin kapatilmis olmasi ve
kimi illerde 8 Mart etkinliklerinin yasaklanmig olmasi da Komisyon’un dikkatini

cekmistir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni 2014°te onaylayan ilk lilkenin Tiirkiye olmasina
ragmen, konuya iliskin mevzuatin1 heniiz kabul etmemis olan Tirkiye’de 2017°de
aile i¢i siddet sonucu 282 kadin hayatin1 kaybetmistir. Ayrica Rapora gore lilkemizde
aile ici siddet vakalariin takibi oldukc¢a smirhidir ve siddet goren kadinlarla ilgili
sosyal hizmetlere herhangi bir yonlendirme yapilmamaktadir. Ocak 2018 itibariyle,
iilkemizde 68 ilde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri faaliyet gostermektedir. Aile
i¢i siddet magdurlari i¢in 137 siginma evi bulunmakla birlikte, Glineydogu’daki bazi

siginma evlerinin kapatildig: belirtilmistir.

89Avrupa Birligi Ilerleme Raporu 2018, (Cevrimigi)
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke raporlari/2018 turkiye raporu_tr.pdf, 29
Kasim 2018.

165


https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf

Ayrica, Rapora gore Devlet Memurlari Kanunu kamu hizmetini sozlesmeli
memurlar, gecici personel ve diger isciler gibi farkli kategorilerdeki kamu
gorevlilerini icine alacak sekilde son derece genis kapsamda ele almaktadir. Bu
dogrultuda 2016 ve 2017°de yaklasik %37 olan kadinlarin kamu hizmetine katilim
oraninin ve 2016’da %7,6 ve 2017°de %7,8 olan iist diizey kadin yonetici oraninin

artirtlmasi gerektigi ortaya koyulmustur.

4.2.3. Kadin Milletvekilleri ve Kamu Gorevlileri

Kadinlarin TBMM’ye se¢ilme hakkini1 kazandiklari 1935 yilinda kadin milletvekili
orani %4.5°tir%’°, 1935 yilinda Mecliste kadin milletvekillerinin temsili oran1 % 4,5
iken, sonrasinda bu oran %2’nin altina diismiis, 1983’ten sonra artarak %3’e
yiikselmistir. 1935’ten 2007’ye kadar ¢ogu Ankara, Izmir ve Istanbul’dan olmak
Uzere toplam 193 kadin milletvekili se¢ilmis, 2007°de bu oran %9 ve 2011°de %140
bulmustur®’*.

Ayrica kadin milletvekilleri 1935-2007 yillar1 arasinda 380 yasa teklifi vermislerdir
ve bu oran toplam temsil yiizdesinin biraz tizerindedir®’2. Bu siire icerisinde kadmn

parlamenterlerin sadece 13’ii yiiriitme organinda gorev yapmistir®”>,

Uluslararas1 Parlamenterler Birligi (Inter-Parliamentary Union) tarafindan hazirlanan
raporda parlamentolarda kadin milletvekili oraninin diinya ortalamasi 2015 yilinda
%25 iken, 2016 yilinda %23.3 ve 2017 yilinda %27.1 olmustur®”®. Tiirkiye’de ise bu
oran 2015 yilinda yapilan genel se¢imler sonucu %14,9 iken 2018 yilinda yapilan

76753

genel secimlerde 600 milletvekilinden 103 tanesi kadin olup bu oran %]l ye

yukselmistir ancak yine de diinya ortalamasinin altindadir.

27. donem milletvekillerinin cinsiyet dagilimma bakildigindaysa, Adalet ve

Kalkinma Partisinin erkek milletvekili sayis1 242 iken kadin milletvekili sayis1 53

670 Kadn Istatistikleri, (Cevrimici) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.

671 Genckaya, a.g.e, s.10-15.

672 A e, 5.26.

673 A e, 5.28.

674Uluslararas1 Parlamenterler Birligi Raporu, (Cevrimigi)
https://ipu.org/resources/publications/reports/2018-03/women-in-parliament-in-2017-year-in-review,
23 Ekim 2018.

6Kadin Milletvekili Sayisi, (Cevrimici) https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/kagiderden-kadin-
milletvekili-sayisi-aciklamasi,5CeYE9cgMO0OiOnT65MoSvg?_ref=infinite, 23 Ekim 2018.
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olup kadin milletvekili oran1 %17,97°dir. Milliyet¢i Hareket Partisinin ise 4 kadin
milletvekili ve 45 erkek milletvekili olup kadin milletvekili orant %8,16’dir.
Halklarin Demokrat Partisinde ise 26 kadin ve 41 erkek milletvekili olup kadinlarin
orant %38,81°dir. Cumhuriyet Halk Partisinde ise 18 kadin 128 erkek milletvekili
olmakla birlikte kadmn milletvekillerinin oran1 %12,33 diir. Meclise ilk defa giren Iyi
Partinin ise sadece 3 kadin milletvekili bulunmakta olup %6,98 ile en diisiik kadin
milletvekili oranina sahip partidir. Toplamda ise mecliste 600 milletvekili mevcut

olup bunlardan 104"l yani yaklasik %17'si kadindir.

Tiim bunlarin yaninda TBMM’de kadin milletvekilleri zaman zaman ¢esitli konular
gorlismek icin bir araya gelseler de bu birliktelik siirekli olmamis ve kadinlar
arasindaki catisma ve rekabet gerek partiler Olgeginde gerekse mecliste kadin

platformlari olusturulmasina engel olmaktadir®®.

Ayrica, parti disiplini, Ictiiziik kurallar1 ve ailevi sorumluluklarin kadin
milletvekillerinin etkin olmalarim1 engelledigi ve bu nedenle etkin olan kadin
milletvekillerinin yas1 fazla olan ya da evli olmayan milletvekilleri oldugu tespit
edilmistir, bunun yaninda kadin milletvekillerinin ¢ogu kendilerinin “kadin”
kimliginin 6ne cikarilmasma karst ¢ikmakta ve tiim toplumun temsilcisi olmak

istemektedirler®’’.

Her ne kadar Anayasa madde 70’e gore kamu gorevlerine se¢ilmede sekli esitlik
varsa da bu fiili esitlige doniismemektedir. Ulkemizde 2018 y1li Mart ayinda kamuda
calisan kadmlarin oran1 %37,98 iken, erkeklerin orani %62,02°dir®”®. Bu oranin
diisiik olmasinda kadinlarin toplumsal cinsiyet algilari nedeniyle bazi islere talip
olamamalari ya da talip olsalar dahi kamu hizmetine girmede énemli rol oynayan jiri
uyelerinin veya komisyonun genelde erkeklerden olusmasi ve erkeklerin toplumsal
cinsiyet yargilari nedeniyle takdir yetkisini olumsuz yonde kullanmalar: etkili

679

olmustur’”®. Bu nedenle kadinlar yeterli nitelige sahip olsalar da erkek egemen bakis

676 Genckaya, a.g.e, s.30.

577 Ae, 5.30.

678 Kamu personelinin 2018 yilindaki cinsiyet dagilimi, (Cevrimigi) http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, 5 Aralik 2018.

679 Tiirkoglu Ustiin, a.g.e, s.101.
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nedeniyle ise alinmamakta, ise alinsalar da cam tavan uygulamasi nedeniyle kamuda

ve Ozel sektorde st duizey pozisyonlara gelememektedirler.

Cam tavan uygulamasi, ¢aligma hayatinda kadinlarin belirli bir mevkiinin {izerine
cikmasini engelleyen goriinmez engelleri tanimlayan bir terim olmakla birlikte
19701i yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan bir kavramdir®°. Bu uygulama cinsiyetci
tutum ve kadinlara yonelik 6n yargilarin sonucu olusabilecegi gibi, organizasyon
yapist ve ataerkil sistemde yetisen kadinin kendini sinirlamasi neticelerinde de

meydana gelebilir®s:,

Yine 2018 yilinda AK Parti Merkezi Yiiriitme Kurulunda bulunan 25 iiyeden 6 kisi
kadinken®®?, Merkezi Karar ve Yonetim Kurulunda bulunan 51 iiyeden 15 kisi®®

kadimdir ve Merkezi Disiplin Kurulu 11 kisiden olusmaktadir, 4 iiyesi kadindir®®,

Merkez Bankasi meclisinin kadin {iye sayisi birdir, para politikasi kurulunda,

denetleme kurulunda ve yonetim komitesinde ise hi¢ kadin {iye bulunmamaktadir.

4.2.3.Yerel Yonetimlerde Kadinlar

Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle belirlenmesi onlarin “demokrasinin
okullar1” olarak adlandirilmasina neden olmaktadir®®. Yerel yonetimler dlgeginde
kurulan kadm-erkek esitligi ya da toplumsal cinsiyet esitligi komisyonlarmin sayisi
2010 yilindan itibaren Tiirk Belediyeler Birligi’nin Avrupa Belediyeler ve Bdlgeler
Konseyine iiye olmasi ve belediyelerin “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi

Sart1”n1 imzalamalar1 ile artmis ancak OHAL doneminde belediyelere atanan

680 Fatma Biiyiikyaprak, “Caligan Kadin Personelin Kariyer Gelisimi Engellerinden Cam Tavan
Sendromu: Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilati Ornegi” , Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Tiirk Hava Kurumu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s.38.

681 Damla Songur, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Ticaret Hukuku ve Uygulamasina
Genel Bakis”, Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalari, Ed. Giilriz Uygur, Nadire Ozdemir,
Ankara, Seckin Yayincilik, Mayis 2018, s.418.

882 AK Parti Merkezi Yuriitme Kurulu, (Cevrimigi) http://m.akparti.org.tr/site/yonetim/myk, 19 Ekim
2018.

883 AK Parti Merkezi Yurttme Kurulu, (Cevrimigi) http://m.akparti.org.tr/site/yonetim/mkyk, 19 Ekim
2010.

884 AK Parti Merkezi Yirutme Kurulu, (Cevrimici) http://m.akparti.org.tr/site/yonetim/mdk, 19 Ekim
2018.

685 Atay, a.g.e, 5.222.
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kayyumlarin kadin merkezlerini kapatmasi kadin haklart agisindan olumsuz bir adim
olmustur®®®,

2005 yilinda baslayip 2009 yilinda sona erdirilen Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz
Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi (BMOP)
ile; kadin-erkek esitliginin hayata gegirilip izlenmesi amaciyla hazirlanan Yerel
Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP) ile kadinlarin yerel karar mekanizmalarina katiliminin

artirilmast amaclanmistir®®’.

Bu programin uygulanmasi icin Igisleri Bakanlig1 tarafindan 2006 yilinda ve 2010
yilinda iki ayr1 genelge ¢ikarilmis ve yerel yonetimler diizeyinde toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu program kapsaminda Kadin Dostu
Kentler projesi ile toplumsal cinsiyet esitligine iliskin ¢ok fazla ¢alisma yapilmis
olmakla birlikte, cesitli illerde belediye ve il genel meclislerinde esitlik komisyonlari
kurulmustur. Ancak Kadm Dostu Kentler Projesinin verilerine bakildiginda izmir,
Trabzon, Antalya, Bursa, Gaziantep, Izmir, Kars, Malatya, Mardin, Nevsehir,
Samsun, Sanlurfa ve Cankaya Belediyelerinin proje kapsaminda Esitlik Eylem Plani
hazirladig1 goriilmektedir®® ancak belediyeler tarafindan Eylem Planimin gelisimi ile

ilgili herhangi bir aciklama yapilmamustir®°,

KEIG Platformu’nun 2015 yilinda hazirladifi rapora gére, Adana Belediyesinin
personelinin %13’ kadin %87’si erkek, Antalya Belediyesinin personelinin ise
%18°1 kadin, %82’si erkek, Bursa Belediyesinde ise %16°s1 kadin, yiizde 84’1 erkek,

Istanbul Belediyesinin personelinin %19°u kadin ve %81°i erkektir.

Ayrica Nevsehir Belediyesi, Atasehir Belediyesi ve Osmangazi Belediyesi basta
olmak {lizere belediyeler personelleri i¢in toplumsal cinsiyet egitimleri diizenlemeye

baslamiglardir.

886 Burcu Erding, “Kadin-Erkek Esitligi ve Yerel Yonetimler”, TBB Dergisi, Kadin ve Hukuk Ozel
Sayisi, 2017, s.129.

887K adin Dostu Kentler Projesi, (Cevrimigi)
http://www.kadindostukentler.com/content/docs/outputs/kadin-dostu-kentler-2010.pdf, 7 Aralik 2018,
s.23.

688 688K adin Dostu Kentler Projesi, (Cevrimigci), http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php,
07.12.2018.

69 Erding, a.g.e, 5.146-147.
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Kadikoy Belediyesi biitge hazirlanirken ve hizmetler yerine getirilirken toplumsal
ihtiyaglarin esitlik ilkesinin de gozetilmesi i¢cin “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme Kilavuzu™ hazirlamis olup 2020-2024 dénemi biitgesinin bu kilavuza gore
hazirlanacagini duyurmustur®®. Edirne Belediyesi’ne de 2016 yilinda “toplumsal
cinsiyete dayali biitceleme” yapmasindan dolayr Marmara Belediyeler Birligi

tarafindan bir 6dil verilmistir®?,

Ayrica OTOKAR tarafindan verilen “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiili” toplu
tasimada toplumsal cinsiyet esitligine sunduklar1 katki nedeniyle cesitli yillarda

Gaziantep, Mugla ve son olarak Canakkale Belediyelerine verilmistir®?,

2014 yili yerel secimlerinde kadin belediye baskani oran1 %2,9°dir®®. 2016 yilinda

kadilarm yerel yonetimlerdeki temsil orani ise %2.8’dir®%,

2019 secimlerinde ise 8257 belediye baskan adayinin sadece 652’si kadin olup
bunlardan 30 biiytiksehri yonetmeye talip 316 belediye baskan adayinin sadece 34’1

kadmdir®®,
4.2 .4 Isgiiciine Katilmada Kadinlar

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2015 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu’na gore Tiirkiye 145 iilke arasinda 130.siradadir®®. 2017 raporuna gore ise

144 iilke arasinda cinsiyet esitligi acisindan 131. siradayken siyasi alanda cinsiyet

690 Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, (Cevrimigi)

http://www.kadikoy.bel.tr/Haberler/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme, 7 Aralik 2018.

891«Edirne Belediyesi’ne Dort Odiil Birden”, (Cevrimici) http://www.edirne.bel.tr/edirne-belediyesi-

ne-dort-odul-birden/10295/, 7 Aralik 2018.

892«Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odiilii’niin altincis1 Canakkale Belediyesi’nin oldu”, (Cevrimigi)
https://www.otokar.com.tr/tr/kurumsal/haberler/cinsiyet-esitligi-odulu, 7 Aralik 2018.

693 Kadn Istatistikleri, (Cevrimici) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,

28 Ekim 2018.

69 Tiirkiye CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulunun BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’ne Sundugu 7.Periyodik Dénem Golge Raporu, s.11.

6%Belediye Baskan Adaylar, (Cevrimigi) http://ka-der.org.tr/8-257-belediye-baskan-adayinin-sadece-

652si-kadin/ , 15 Nisan 2019.

6% Tiirkiye CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulunun BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Ortadan Kaldirilmas:1 Komitesi'ne Sundugu 7.Periyodik Doénem Golge Raporu, (Cevrimigi)

http://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/cedaw-g6lge-2016-TR.pdf, 23 Ekim 2018,

s.7.
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http://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/cedaw-g%C3%B6lge-2016-TR.pdf

esitligi acisindan da 118. siradadir®® Ayrica OECD iilkeleri arasinda kadinin

isgiiciine katilim orani en diistik olan tlke Tiirkiye’dir®®,

Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi; toplumsal cinsiyet rolleri, geleneksel ataerkil
degerler, cinsiyet ayrimciligina dayali 6gelerin etkisinde olup geleneksel igbolimii
geregi ev ici sorumluluklarin ve ¢ocuk bakiminin kadinin {izerinde goriilmesi, is ve
aile yasamini uzlastiran imkanlarin yetersizligi gibi sebeplerden Otiirii kadinlar

isgiicii piyasasinda yeterli sayida yer almamaktadirlar®®.

McKinsey&Company sirketinin yapmis oldugu Woman Matter Tiirkiye 2016
arastirmasina gore Tirkiye’'nin lider sirketlerinde kadinlar toplam calisanlarin
%41’°1ni olusturmaktadir. Rapora gore, Latin Amerika’da %43 ve Amerika’da %53
olan bu oranin gorece yiiksek olmasinda finans sektoriiniin etkisi biytktir.
Tiirkiye’deki banka ve sigorta sirketleri kadin isgiliciine katkida bulunan baslica
sirketlerdir ve bu sirketler tiim calisanlar arasinda %56 gibi giiclii bir kadin temsil
oranina sahiptir. Ancak, bu sirketler hesaba katilmadigi zaman lider sirketlerde bile
genel kadin temsili %30’a diismektedir. Kadinlarin sirketlerde genel temsil orani
%41 iken, st dlzey yoneticilerde bu oran %25’e ve genel mudur duzeyinde ise
%]15’e diismekte olup iist diizey yonetimdeki kadin oranina bakildiginda, Tirkiye,
diger iilkelere oranla daha yiiksek kadin temsiline sahiptir. Fakat, iist diizey
yonetimdeki kadin temsil oram sirketler arasinda ciddi bir farklilik gostermekte olup
basta yer alan ilk 25 sirket i¢in bu oran ortalama %45 iken son 20 sirkette iist diizey

yonetimde hi¢ kadin bulunmamaktadir.

TUIK 2015 verilerine gére kadmlarin is giiciine katilim oranm %30.3 iken kadinlarin
istihdam oram1  %26.7°dir’®. Yine TUIK’in 2017 Kasim ayma ait isgiicii

istatistiklerine gore kadinlarin isgiiciine katilim oranit %33.8 iken istihdam oram

897 Kadin Istatistikleri, (Cevrimigi) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.

89%Mckinsey Woman Matter Tlrkiye Raporu, (Cevrimigi) http://www.mckinsey.com.tr/arastirma-ve-
yayinlarimiz/McKinseyWomenMatterTurkiye2016 TanitimMetni.pdf , 23 Ekim 2018.

69 Her Alandaki Kadin istihdamimin Artirilmast ve Coziim Onerileri Komisyon Raporu, Kasim
2013,5.3.

0 Golge Rapor, s.13.
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%29.3’e ulagmistir™. Gorildigl tizere son iki yilda kadin istihdaminda gozle

goriiliir bir artis olmamustir.

Yine TUIK’in 2014 yili “Cinsiyet ve egitim durumu aylik ve yillik ortalama briit
kazang” verilerine gore, yiiksekokul ve {iistii mezunlarda erkekler ve kadinlar
arasindaki fark yiizde 22.3 olurken, erkekler yillik briit 55 bin 633 lira kazanirken,
kadinlarin kazanci 45 bin 483 liradir. Yiiksekdgrenim mezunu bir erkek kendisiyle
aym egitim durumundaki bir kadindan aylik 789 lira fazla kazanmakta olup diger
egitim kademelerindeki erkeklerin de kendileriyle ayni egitim durumlarindaki

kadinlardan daha fazla {icret aldiklari istatistiklerde goriilmektedir’?,

ILO’nun 26 Kasim 2018 tarihli raporu igin dinya genelinde 70 Ulkeyi ve bu
ulkelerdeki iicretli ¢alisanlarin yaklasik %80’ini kapsayan bir ¢alisma yapilmistir. Bu
caligsma kapsaminda diinya genelinde kadimlarin erkelerden %20 daha az maas aldig:
tespit edilmistir’®. Dikkat cekicidir ki raporda gelismis iilkelerdeki yiiksek iicretle
calisanlar arasinda cinsiyete dayali ticret farkinin daha fazla oldugu tespit edilirken,
diisiik ve orta gelirli {ilkelerde ise diisiik ticretli ¢calisanlarin arasindaki cinsiyete bagh
maas farkinin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu raporda, Tiirkiye’de erkeklerin

kadinlara gore %9.3 daha fazla kazandigi belirtilmistir.

Yine TUIK’in son bitirilen egitim kademesine gore istihdam tablosuna gore ise,
okuma yazma bilmeyen kadinlarda istthdam oram1 %15 iken erkeklerde
%29,ilkdgretim mezunu kadinlarda istihdam orani %27 iken erkeklerde %81.3, lise
mezunu kadinlarda %25.7 iken erkeklerde %64.3, yiliksekogretimde ise kadin

istihdam orani1 %61 iken erkek orani %78.4>diir"%,

Bu oranlar bize gostermektedir ki kadinlarin istthdam edilebilmeleri igin

yiiksekogretim mezunu olmalar gerekirken, erkeklerde herhangi bir yiiksekdgretim

™1 Kadin Istatistikleri, (Cevrimigi) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.
792(Cevrimici)https://www.egitimajansi.com/index.php/haber/kadinim-profesyonelim-bir-yildir-
issizim-haberi-63778h.html, 5 Aralik 2018.

78K adinlarin maasi, (Cevrimici) http://esitlikadaletkadin.org/kadinlar-erkeklerden-yuzde-20-daha-az-
kazaniyor/?fbclid=IwAR2n566DAY ZrkRpWel YnQhZydkBa7808cAfM8iJ9T55be)BgYoDcOMsqX
al, 7 Aralik 2018.

704 Kadin Istatistikleri, (Cevrimici) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.
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kurumundan mezun olmalar1 sartt aranmaksizin istthdam orani1 daha yiksektir.
Ayrica Tiirkiye, EUROSTAT verilerine gore yiiksekogretim mezunu kadin istihdam
oraninda AB iilkeleri Ile kiyaslandiginda en diisiik orana sahip iilke olmakla birlikte,
AB Ulkelerine ait ortak en glincel veri donemi 2017 tgunci ceyrege gore, Tiirkiye'de
yiiksekogretim mezunu kadinlarin %21,3'i igsizken, 28 AB {ilkesindeki ortalama
sadece %3,1 oraninda kalmaktadir’®. Tiim bu istatistiklere bakildiginda gérmekteyiz
ki, yiiksekogretim disindaki egitim kademelerinde istihdam edilen kadinlar daha
dezavantajli konumdadir. Bu nedenle kadinlarin bu dezavantaji durumdan
kurtarilabilmeleri i¢in egitimlerine oncelik verilerek bu alanda pozitif ayrimcilik
uygulamalarina bagvurulmalidir. Boylece egitimli kadin orani artirilarak, alt egitim
kademelerindeki kadinlar yiiksekogretimdeki orana dahil edilebilecektir. Ayrica
diger kademelerdeki kadinlar i¢in de is yerlerinin belirli oranda kadin ¢alisan
istihdam etmesi mevzuatla zorunlu tutularak bu alanlardaki kadin istihdam orani da

es zamanli olarak artirilabilir.

Yine bu calismaya gore licretsiz aile iscisi kadin sayis1 2.142 iken erkek sayisi
780°dir. Ayrica tarimda kayit dis1 ¢alisan kadin oranm1 %93.7 iken tarim disinda kayirt
dis1 calisan kadin oran1 %24.7°dir. Kadimlarin is hayatina giivenceleri olmaksizin
katilimlar1 yeterli olmayip {cretsiz aile iscisi kadinlarin ve sektér ayrimi
yapilmaksizin kayit dis1 ¢alisan kadinlarin kayit altina alinarak sosyal giivenliginin
saglanmas1 gerekmektedir. Buna ek olarak, tesviklerle, devletin kadin girisimcilere

verecegi faizsiz kredilerle kadin girisimci sayisinin artirilmas: gerekmektedir.

Kadinlarin agirlikli olarak ¢alistigi sektorler %56.7 ile hizmet ve %26.8 ile tarim

sektorleri olup bunlar1 %14.7 ile sanayi ve %0.9 ile insaat sektdrleri izlemektedir’.

Isveren kadin sayis1 125 iken erkek sayis1 1.146 olmakla birlikte Diinya Bankasi'nin
Girisimcilik Arastirmasi'na gore kesin ve giincel oran bilinmemekle birlikte sirket

sahibi kadinlarin oran1 sadece %25.4’tlir. Kadinlarin ¢cogunlukta oldugu bir yonetici

795 Kadin Istatistikleri, (Cevrimigi) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.
7% Kadimn Istatistikleri, (Cevrimici) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.
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kadrosuna sahip olan sirketlerin oran1 %0,3 olup sirketlerin sadece %?5,4'linde bir

kadin iist diizey yonetici bulunmaktadir.

Crunchbase'in 2017 yili Nisan ayindaki rapora gore tiim diinyada start-up
piyasasinda kadin girisimcilerin oran1 %17 civarinda iken startups.watch verilerine

gore de Tiirkiye'de kadm girisimcilerin oran1 %15°tir’®’.

Gunimuzde sadece ilkokul egitimi zorunlu yeterli olmayip 2012 yilinda yapilan
degisiklikle ortaokul ve ortadgretim de zorunlu hale getirilmistir. TUIK’in 2013
yilindaki verilerine goére Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen kadinlarin oram

erkeklerden bes kat fazladir™®

6 yas ve lizerinde 2016 yilinda yapilan ve okuma yazma oraninit belirleyen
caligmaya gore okuma yazma bilmeyenlerin %84’ii kadinlardan olusmaktadir’®. Her
ne kadar bu veriler kadinlarda egitim oraninin diisiik olduguna delalet ediyor gibi
goziikse de giiniimiizde kiz ¢ocuklarin net okullagsma oraninin arttigini goriiyoruz.
Soyle ki 2016-2017 yil1 verilerine gore yiiksekogretimde kadinlarin net okullagma
oran1 %44.5 iken erkeklerin oran1 %40.5 ile daha diisiik kaliyor. Her ne kadar
bolgelere gore net okullasma oranlari farklilik gosterse de iilke ortalamasina gore
ortadgretim, ilkogretim ve ilkokul net okullasma orani1 kadin ve erkeklerde aymi

oranda goriliyor’,

YOK istatistiklerine gére 2016 yilinda kadinlarm tiim 6gretim elemanlar1 arasinda
%43’lik iyimser bir oranla temsil edilirken, profesdrlerin sadece %29 unu,
dogentlerin %35’ini, yardimci docgentlerin %40.2°sini ve Ogretim gorevlilerinin
%43.5’Unii  kadinlar olusturmaktadir. Arastirma gorevlilerinin ise %49.8’unu
kadinlarin olusturmasi oldukg¢a iyimser bir orandir. Kadinlarin akademik yasamda

erkeklerden oran olarak yiiksek olduklari tek alan %61.5 ile okutmanliktir.

07 Kadin Istatistikleri, (Cevrimigi) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.

708 Baykal, a.g.e, s.156.

99 Kadin Istatistikleri, (Cevrimigi) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.

710 Kadin Istatistikleri, (Cevrimici) https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri,
28 Ekim 2018.
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2008-2009°da Tiirkiye’de tiniversitelerde, dortte biri profesor diizeyinde olmak iizere
40.861 kadin akademisyen bulundugu, bunun da genel akademisyen grubu icerisinde
%41 oranna ulastigi; Ulkemizde doktora egitimi yapan kadinlarin %355 oraninda
saglik bilimlerinde yer aldiklar1 goériilmektedir. 7. Cergeve Programi kapsaminda
gerceklestirilmis, son ¢alismalarda, Tiirkiye 2004 yilinda profesor orant %20’yi asan
Avrupa’daki bes, lilkeden birisi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok gelismis,
ulkelerdeki hemcinslerine gore, kadinlarin iilkemizde akademik hayata daha yiiksek

oranda katildiklarini séylemek miimkiindiir’*?,

1 Arda, a.g.e, s.852.
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Kadin haklar1 kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde kadinlarin erkeklerle esit haklara
sahip olmamalar1 ve kamusal alandan dislanmalar1 sonucu kullanilmaya baglanan bir
kavramdir. Bu kavram, feminist ideolojinin de etkisiyle zaman i¢inde sekillenmis,
kadinlar lehine kazanilan bircok hakla birlikte kadin haklarmin kapsami
genislemigtir. Kadinlar ilk etapta hukuki esitlik i¢cin miicadele vermislerse de
sonrasinda bu miicadele fiili esitligin saglanmasi i¢in yiiritilir hale gelmistir.
Ulkemizde de kadin haklar1 miicadelesi Tanzimat'tan bu yana verilmektedir. O
zamandan glnUmuze kadar gerek mevzuatta gerekse uygulamada bircok konuda

gelisme kaydedilmistir.

Kadin haklarinin taninma miicadelesi diinyada 17. yiizyildan itibaren baglamstir.
Ayrica, kadinlarin kamusal alandan dislanmasi, kadinlara toplum cinsiyete bagh
olarak bicilen roller bu tarihten itibaren tartisilmaya baslanmis ve kadin haklarinin
gelisimine yon vermistir. Batida, birinci dalga feminizm akimiyla birlikte oy hakki
gibi siyasi ve hukuki talepler dile getirilirken, ikinci dalga feminizm ile velayet
hakki, ev i¢i emegin goriinmezligi gibi daha detayli konulara deginilmistir.
Ulkemizde ise, Tanzimat Déneminden itibaren kadmlar tarafindan evlenme,

bosanma, miras ve sahitlik gibi esitsizligin oldugu alanlarda esitlik talep edilmistir.

Kadm haklari, diinyada ve lilkemizde zaman i¢inde gelisim gdstermis olsa da bu
siirecin tamamlanmis oldugu sOylenemez. Zira, kadinlarin kamusal alandan
dislanmas1 ve haklarindan mahrum edilmesinin tarihgesi, insan haklar1 kavraminin
gelistigi ilk zamanlara uzanmakta oldugundan bu durumun telafisi ve fiili esitligin

saglanmasi i¢in zamana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Pozitif ayrimcilik da hukuki degil fiili esitligin saglanmasi1 gerektiginin anlasilmasi
sonucu ortaya ¢ikan bir kavramdir. Pozitif ayrimciligin tarihgesi yakin zamana
uzanmakta olup, ilk olarak 1950°li yillarda Amerika’da siyahilere yonelik giindeme
gelmistir. Sonrasinda bu kavram, kadinlar ve toplumdaki diger dezavantajli gruplari
icine alacak sekilde genislemistir. Pozitif ayrimcilik s6zctgii, icinde her ne kadar

ayrimcilik kavramimi barindirsa da, asil amag¢ dezavantajli grup lehine yapilan
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uygulamalarla fiili esitligin saglanmasidir. Zira, yillar igerisinde hukuki esitligi
saglamanin yeterli olmadig1 anlagilmis ve fiili esitligi saglamak amaciyla pozitif
ayrimcilik uygulamalarina agirhik  verilmeye baglanmistir.  Ancak, eger bu
uygulamalar kalict hale gelir ve filli esitlik saglandiktan sonra da uygulanmaya
devam edilirse diger grup aleyhine yapilan ayrimci uygulamalara doniisecekleri
yoniinde elestiriler mevcuttur. Ger¢ekten de boyle bir durumda pozitif ayrimcilik
uygulamalari amacina aykir1 hale gelebileceginden, bu uygulamalara son verilmesi

isabetli olacaktir.

Pozitif ayrimcilikla yakindan ilgili olan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi kavramlari
ise adeta bir madalyonun iki yiizii gibidirler. Sekli esitligin saglanmasi mevzuatla
mimkinken maddi esitlikte, mevzuatin yaninda uygulamada da esitligin
saglanmasini amaglamaktadir. Bu nedenle, pozitif ayrimcilik uygulamalari maddi
esitligi saglamanin bir kosuludur. Pozitif ayrimcilik uygulamalarinin ayrimeilik
yasagini ihlal ettigini savunan bir gorlis mevcut olsa da bu goriis giinlimiizde
azinlikta kalmistir. Zira, maddi esitligin saglanmasi i¢in dezavantajli olan gruba
temsilde ve istihdamda oOncelik verilmesi, ¢ogulcu ve demokratik toplumun
gereklerindendir. Tiirk Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve
Avrupa Adalet Divanr’'nin da pozitif ayrimciligin  ayrimeilik  kapsaminda
degerlendirilemeyecegi yoniinde kararlar1t mevcuttur. Ancak, Avrupa Adalet Divam
pozitif ayrimciligin otomatik se¢im anlamina gelmedigini, bir adaymn sadece kadin
olmast nedeniyle diger sartlar1 saglamadan erkek adaym Oniline ge¢cmesinin

ayrimcilik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Turk hukukunda kadin haklart ise Cumhuriyet’in ilanindan itibaren gelisme
gostermis ve mevzuattaki ayrimci uygulamalara neredeyse son verilmistir. Zira, is
mevzuatinda kadinlara yonelik c¢alisma yasaklart ve evlilikte erkegin soyadinin
kullanilmasi gibi uygulamalar h&la mevcuttur. Mevzuattaki bu gelismelere, siiphesiz
imzalanan uluslararas1 anlagmalarin ve bunlarin etkisiyle Anayasamiza 2010 yilinda

eklenen pozitif ayrimeilik hitkmiiniin de etkisi olmustur.

Medeni Kanunda yapilan degisiklikler kapsaminda kadinin aile birligi i¢cinde erkekle

esit olmasi, calismak i¢in esinin rizasina ihtiyag duymamasi, kizlik soyadim
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kullanabilmesi, velayet hakki, nafaka gibi bircok konuda kadinlar lehine gelisme

saglanmistir.

Ceza mevzuatinda ise bir donem zina sugu sadece kadinlar tarafindan islenebilirken,
giinimiizde su¢ olmaktan c¢ikarilmistir. Ayrica belirli suglarin kadinlara karsi
islenmesi halinde cezanin artirilmasi, kadinin beyaninin esas olmasi, beden
muayenesi prosediiriiniin  zorlastirilmas1  gibi  Kadinlarin lehine degisiklikler

yapilmustir.

Is mevzuatinda dogum ve siit izinleri zamanla artirilmissa da maalesef kadin is¢inin
dogumdan sonra ¢ocuguyla ilgilenmesi ve ¢ocugun emzirilmesi i¢in mevcut izin
streleri yeterli degildir. Ayrica mevzuatla isverenlere yiiklenen bakimevi ve kres
acma yiikiimliliigli, uygulamada neredeyse hi¢ yerine getirilmemektedir. Bu konuda
denetimin ve yaptinmin artirilmasi1 hatta, vergi indirimi vb. uygulamalarla
igverenlerin kres agmaya tesvik edilmesi, kadinlarin is hayatina katilimi agisindan
onem arz etmektedir. Is Kanunu’nun 5. maddesi ile getirilen isverenin esit davranma
yikiimliligi ise cinsiyet, hamilelik gibi nedenlerle yapilacak ayrimciligi yasaklamis
ve yaptirima baglamistir. Ancak ne yazik ki, uygulamada is bagvurularinda calisanin
kadin, evli, ¢gocuklu olmas1 tercih edilmemesi icin yeterli kabul edilmektedir. Bu
nedenle ise alimda da kadinlara yonelik kota vb. uygulamalar mevzuatla zorunlu

tutulmali ve igverenler kadin is¢i ¢alistirmaya tesvik edilmelidir.

Medeni Kanun’un, Ceza Kanunu’nun ve is mevzuatinin gelisimi kadin haklariyla
ilgili konular kapsaminda, onceki kanunlarla mukayeseli olarak incelenmis ve
maalesef mevzuatimizdaki bu gelismelerin kadinlara fiili esitlik saglamaktan ziyade
erkeklerle esit haklara ulagmalarmi temin etmeye yonelik gelismeler oldugu
gozlemlenmistir. Bu nedenle bu gelismeleri fiili esitligi saglamaya yonelik pozitif
ayrimcilik hiikiimleri olarak degil de hukuki esitligi saglamaya ydnelik mevzuat

degisikligi olarak kabul etmek daha isabetli olacaktir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi binyesinde kurulan Kadin Erkek ve Firsat Esitligi
Komisyonu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde kurulan Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii ve idari teskilatimizin bir parcasi olan Tiirkiye Insan

Haklar1 ve Esitlik Kurumu, devletin kadin erkek esitligi konusundaki ¢6ziim
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arayisinin birer yansimasi olan kurumlardir. Raporlarindan anlasildigi iizere, bu
kurumlar kadin haklar1 konusunda ¢ok sayida rapor yayinlamis, konferans
diizenlemis ve uluslararas1 ve wulusal ¢apta konuyla ilgili miizakerelerde
bulunmuslardir. Tiim bu calismalar sonucunda, kadinlarin istihdam basta olmak
tizere bircok konuda dezavantajli oldugu ortaya konulsa da, bu tespit somut bir
yaptirima doniisemediginden pratikte kadinlar lehine bir sonu¢ alinamamistir. TUm
bunlarin yaninda, Kadinin Statiisii Genel Miidirliigli, Kadmma Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesine sundugu raporunun objektif olmadig1 gerekgesiyle cesitli sivil

toplum kuruluslari tarafindan elestirilmistir.

Calismamiz esnasinda, Kadmnlarin yerel ve ulusal karar alma mekanizmalarinda
temsil oranlarmi artirmak amaciyla ¢aligmalar yiiriiten Kadin Adaylari Destekleme
Derneginin, giincel raporlari ve kadin adaylara yonelik egitimleriyle dikkat ¢eken bir
sivil toplum kurulusu oldugu goriilmiistiir. S0z konusu dernek, 2019 yerel secimleri
oncesinde, belediye baskani adaylariyla secildikleri takdirde toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme yapacaklari taahhiidii icin goriismeler yapmistir. Ayrica yine bu
dernegin genel secim dncesinde partilerle kadin aday sayisinin artirilmasi igin yaptigi

calismalar da kadin haklar1 agisindan oldukga dikkate degerdir.

Raporlardan ve istatistiklerden de anlasilacagi lizere, dogum izni, istihdam orani,
ulusal karar alma mekanizmalarindaki kadin vekil oran1 vb. konularda tilkemiz ¢ok
geridedir. Yerel yonetimler de dahil olmak Uzere karar alma mekanizmalarinda
cesitli tilkelerde uygulanan bos koltuk ve fermuar sistemlerinin uygulanmas: olumlu
sonug verecektir. Istihdam konusunda ise oncelikle, esnek calisma saatlerinin ve

evden caligma sisteminin yayginlagsmasi olumlu bir adim olacaktir.

Sonrasinda, devletin agtigi kres ve bakimevlerinin kamu hizmeti kapsaminda
yayginlastirilmasi, kres ve bakimevi agmast mevzuata gére zorunlu olan isyerlerinin
denetlenmesi ve kres ve bakimevlerinin dar gelirli calisanlar dahil tim kadin
calisanlarin karsilayabilecegi Ucrete sahip héle getirilmesi gerekmektedir. Zira,
arastirmalara gore, calisan kadinlarin biiyiikk kismi, ¢ocugu olmasit durumunda

kayinvalidesi ve annesi bakmadigi takdirde ise geri donememektedir. Bunlarin bir
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kism1 kres masrafin1 karsilayamamakta ya da mevcut haldeki kreslerin giivenilirligini

sorgulamaktadir.

Kadin is¢ilerin sigortalarinin belirli bir kisminin devlet tarafindan 6denmesine benzer
sekilde, isvereni kota uygulamaya tesvik edecek uygulamalar yapilabilecegi gibi, fiili
esitlik saglanana kadar mevzuatla her is yerinde belirli oranda kadin is¢i ¢alistirma
zorunlulugu da getirilebilir. Ayn1 sekilde, sivil toplum kuruluslarinin ya da sirketlerin
yonetim kurullarinda da yine belirli oranda kadin yoneticinin bulundurulmasi
zorunlulugun getirilmesi de kadin iscilerin temsili ve haklarinin korunmasi igin

elzemdir.
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