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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
BELEDIYE GELIRLERiIi KANUNU CERCEVESINDE
BELEDIYELERIN VERGI GELIRLERININ

DEGERLENDIRILMESI
Ayse Giil CENGIZ KIRKIL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Ulkemizde mabhalli idare denilince ilk akla gelen idari birim olan
belediyelerin gorev ve sorumluluklari giin gectikce cesitlenmekte ve cogalmakta,
bu durum belediyelerin kamusal hizmet yiikiiniin ve harcamalarinin artmasina
neden olmaktadir.

Belediyeler giderlerinde meydana gelen artisi finanse edebilmek
amaciyla bir¢cok gelir kaynagina sahip ise de; bu gelirler icerisinde 6z gelir
niteligi tasiyan ve istikrarh ve siirdiiriilebilir bir finansman araci olarak kabul
edilen belediye vergilerinin 6nemli bir paya sahip oldugunu sdoylemek miimkiin
bulunmaktadir. Kaldi ki bu gelir kaynag belediyelerin kendi tasarrufu altinda
bulunan kaynaklardan elde edilmesi nedeniyle mali 6zerkligin de en onemli
gostergesi kabul edilmektedir.

Bu c¢alismada oOncelikle Tiirkiye’deki Belediyelerin tiim gelirleri
incelenmis, daha sonra 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda elde
etmis olduklar1 vergi gelirleri ve bu gelirler ile ilgili sorunlar ve vergi

gelirlerinin arttirilabilmesi icin 6neriler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Belediye, Belediye Gelirleri Kanunu,
Vergi Gelirleri



ABSTRACT
Master’s Thesis
EXAMINING THE TAX REVENUES OF MUNICIPALITIES WITHIN THE
SCOPE OF MUNICIPIAL REVENUES LAW
Ayse Giil CENGIZ KIRKIL

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance
Fiscal Law Program

In our country, the duties and responsibilities of the municipalities,
which is the first administrative unit that comes to mind when it is said local
administration, are increasing day by day. This situation increases the burden
of public services and the expenditures of the municipalities.

Although municipalities have many sources of income in order to finance
the increase in their expenditures, it is possible to say that municipal taxes,
which are considered as a stable and sustainable financing means, have an
important share in these revenues. Moreover, this source of income is
considered to be the most important indicator of financial autonomy due to the
fact that municipalities derive their own resources.

In this study; primarily examined municipalities in Turkey' all income.
Tax revenues which they have acquired under the Municipality Income Law
(Law no 2464) and problems with these revenues in practise, recommendations

in order to increase these revenues then were transferred.

Key Words: Local Goverment, Municipality, Municipality Income Law, Tax

Revenue
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GIRIS

Giliniimiizde gerek diinyada gerekse iilkemizde yoOnetsel yapilanmanin
unsurlarindan biri olan ve c¢agdas kamu yoOnetimi anlayis1 ile birlikte yonetim
kademesindeki rolii ve dnemi bir kez daha giin yiizline ¢ikan belediyeler, sundugu
hizmet ¢esitliligi bakimindan da en etkin mahalli idare birimleridir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
ile belediyelerin harcama yapmalarini gerektiren birgok gorev ve hizmet alani
belirlenmigstir. Ancak bu alanlar dogal smir1 olmayan, gelisen sartlarla birlikte
degisebilecek ve genisletilebilecek alanlardir. Ote yandan iilkemizde kentlesme
oraninin artmasina paralel olarak sehirlerde yasayan yerel halkin kendilerine en
yakin yonetim birimi olan belediyelerden talepleri gesitlenmis ve gogalmistir. Oyle
ki, sehirlerde yasayan vatandaslarin her biri giin icerisinde belediyelerin sunmus
oldugu hizmetlerin en az birinden faydalanmaktadir. Bu noktada belediyelerin,
halkin ihtiya¢ ve beklentilerini etkin bir sekilde karsilayabilmek i¢in yeterli mali
kaynaklara ve giiclii bir gelir biitcesine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Belediyelerin gelir biitce kalemleri; vergi gelirleri, genel biitce Vvergi
gelirlerinden alinan paylar, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar,
sermaye gelirleri ve diger gelirlerden (faizler, paylar, cezalar, bor¢glanma) olusmakla
birlikte, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununa dayanarak tahsil edilen vergiler, harglar ve katilma paylar1 dogrudan
dogruya belediyelerin tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan saglanmalar1 yani 6z
gelir olma 6zelligi tasimalar1 nedeniyle ayr1 bir 6neme sahiptir. Cilinkii belediyelerin
0z gelirleri disinda elde ettigi genel biitce vergi gelirleri iizerinden aldiklar1 paylar,
bor¢clanma vb. gelirler, belediyeleri mali o6zerklikten uzaklastirmakta, digsal
kaynaklara bagimli hale getirmektedir.

Ote yandan iilkemizde belediyelerin 6z gelirlerinin, 6z gelirler igerisinde de
vergi gelirlerinin diisiik oldugu ve artan hizmet talebini karsilama hususunda yetersiz
kaldigi, bu anlamda kendi kaynaklarindan yeteri kadar faydalanamadigi
bilinmektedir.

Belediyelerin tiim gelirleri ¢ok genis olup ayr1 bir tez galismasi olabilecegi

bilinciyle hareket ederek, genel bilgi sunulduktan sonra, tezimize esas olan belediye



gelirlerinden 2464 sayili Kanun kapsamindaki vergi gelirlerinin analizi, sorunlari ve
¢oztimlerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu baglamda tezimin hazirlanmasi
stirecinde; makaleler, kitaplar, ¢esitli kuruluslara ait rapor ve planlar, resmi siteler ve
yerel yonetimler i¢in diizenlenmis olan kanunlardan yararlanilarak, giincel bilgiler
iceren bir literatiir taramasi ve konuyla ilgili elde edilen sayisal verilerle destekleyici
bazi tablo analizleri yapilmustir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda ¢alisma, ¢ ana bashk altinda
sekillendirilmistir. Birinci boliimde yerel yonetim kavrami ve iilkemizde yerel
yonetim Dbirimleri ve sonrasinda belediyelerin kurulusu, goérevleri ve organlar
hakkinda bilgi verilmistir.

Belediyelerin yerel halka sunacagi hizmetin niteligini ve miktarini
belirlemede en 6nemli arag gelirlerdir. Bu kapsamda tezimizin ikinci boliimiinde
Tirkiye’de belediyelerin elde etmis olduklar1 tiim gelirler incelenmeye ¢alisilmustir.
Daha sonra belediyelerin gelirleri, 6z gelir ve diger gelirler olmak tizere iki baslik
altinda toplanmis ve detaylandirilmistir.

Calismanin {iglincii  bolimiinde ise, belediyelerin 2464 sayili Kanun
cercevesinde elde ettikleri vergi gelirleri, bu vergilere iliskin sorunlar ve ¢6ziim

onerileri ile vergi gelirlerinin arttirilmasina iliskin alternatif 6nerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYEDE YEREL YONETIMLER VE
YEREL YONETIMLER ICINDE BELEDIYELERIN YERIi VE ONEMI

Bu boéliimde yerel yonetim kavrami gergevesinde, yerel yonetimlerin 6nemi,
varlik nedenleri, yerel yonetim bigimleri, belediyelerin yerel yonetimlerde yeri ve

belediyelerin yapisal olarak incelenmesi amaglanmustir.

1.1. YEREL YONETIM

Y Onetim, insanlarin bir arada hayat siirdiirebilmeleri i¢in 6nceden belirlenmis
amagclar 1s1ginda birlikte yasamalarina olanak taniyan bir ¢evrenin olusturulmasi
olarak tanimlanabilir'. Giiniimiizde yonetsel yapilanmada 6nemli bir yeri bulunan
yerel  yOnetimler  yOnetim  yapisinin  vazgecilmez  unsurlart  arasinda
degerlendirilmektedir.

Diger yandan kamu hizmetlerinin ifasinda mevcut kaynaklarin en verimli
sekilde kullanimini saglamak amaciyla hizmetlerin vatandasa yakin olan birimler
tarafindan gercgeklestirilmesi 6nem kazanmaktadir. Aktarilan bu nedene bagli olarak
yerinden yonetim iilkelerin yonetiminde merkezi yonetimle beraber ayr1 bir hiikiim
ifade etmektedir. Hizmetlerin sunulmasinda verimliligin saglanmasi ve kaynaklarin
etkin kullanilmasi i¢in, yerel halkin taleplerinin yerinde giderilmesini benimseyen
yerinden yonetim 0gesi, vatandaslarin merkezi yonetime nazaran yonetime daha ¢ok
istirak etmesini de saglamasi sebebiyle demokrasinin de 6nemli bir unsuru haline
gelmistir?,

Kamu yonetiminin teskilatlanmasinda iki ©nemli husus dikkate alinir.
Bunlardan birincisi, lilkede idari faaliyetin uygulanmasinda seffaflik ve birligin
saglanmasi, ikincisi ise tilkenin cografi alanlarinin birbirlerinden farkli olmasinin

yonetime aksetmesi; yonetimin yonetilenlerin ¢esitliligine uyarlanmasidir. Birlik ve

! Nebi Yilmaz, “Bir Otokontrol Sistemi Olarak Belediyelerde Harcamalara Katilma Pay1”, Sayistay
Dergisi, Say1:71, 2008, s.75.

?H.Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikseligi”, Sayistay Dergisi,
Say1:52, 2004, s.5.



seffaflik geregine “merkezden yonetim”, ¢esitlilik istemine ise “yerinden yonetim”
yontemi cevap vermektedir®,

Devlet kavraminin olusmasi ile birlikte ortaya c¢ikan merkezi yoOnetim;
idarenin {iilke smirlar igerisinde yasayan halka sunacagi hizmetlerin devlet
merkezinde toplanarak sayilar1 belirli ve sinirli yetkililer tarafindan yiiriitiilmesidir®.

Siyasal bir teskilatlanma olan devletin gayesi, belirli bir toprak parcasi (iilke)
tizerinde -buna siyasal ulusal smirlar da diyebiliriz- yasayan insanlarin miisterek
ihtiyaclarina ¢6ziim bulmaktir. Bu ortak ihtiyaglara glivenlik ve adaletin saglanmasi,
tilkenin genelinde refah ve kalkinmanin gergeklestirilmesi, sosyal giivenligin yerine
getirilmesi  gibi  unsurlar 6rnek  verilebilir. Devletler bu tiir gorevleri
gerceklestirebilmek amaciyla faaliyet alani tiim tilkeyi kapsayan bir “merkezi idare”
orgiitii kurmuslardir®.

Ancak merkezi yonetimin varligina ragmen, yasamin iilke sinirlari igerisinde
en iicra kosede dahi var olmasi, yerel nitelikteki birtakim hizmetlerin verimli bir
sekilde dagiliminin saglanabilmesi acisindan merkezi yonetimden farkli olarak yerel
yonetim kuruluslarinin kurulmasina gereksinim duyulmustur. Baska bir ifadeyle,
kamu hizmetlerinin hepsinin iilke merkezinden yiiriitilmesinin, bolge kosullarinin
farklilig, merkeze olan mesafesi, halka yerinde ve zamaninda daha iyi hizmet
sunulmasi ve halkin yonetime katilimimin saglanmasi geregi gibi farkli ve cesitli
gerekgelerle yerine getirilmesinin  giigliigli, yerel yoOnetim kavramini ortaya
ctkarmistir®,

Kavramsal olarak incelendiginde yerel yOnetim; yerinden yOnetim
kavraminin somutlasmis seklidir’. Merkezden yonetimin aksine yerinden yonetim;
halka sunulacak olan birtakim kamusal hizmetlerin, merkez idari teskilatinda ve
merkezi idare hiyerarsinde yer almayan kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesidir®.

Literatiirde yer alan bazi tanimlamalara bakildiginda; yerel yonetimler; karar
organlari dogrudan yerel halk tarafindan secilmis ve yetki sinirlart igerisinde

kendilerine  yasal  ¢er¢evede  belirlenmis  kendi 6z  kaynaklariyla

%K ose, s. 4.

4 Metin Giinday, idare Hukuku, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 66.

5 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 7. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2001, s. 3.

®Nadaroglu, s. 3.

7 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler -Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, TODAIE
Yayinlar1, Ankara, 1992, s. 19.

8 Giinday, s. 70.



gerceklestirebildikleri; i¢ teskilatlanmalari, personel seviyeleri ve faaliyet
programlari konularinda tamamen serbest olan kamu ydnetimleridir®.

Sezen’in “Kamu Yonetimi So6zligi”ndeki yerel yonetim tanimi “Merkezi
Yonetimin disinda, yerel toplulugun ortak gereksinimlerini karsilamak amacuyla
olusturulan, karar organlarimi dogrudan halkin sectigi, demokratik ve ozerk bir
yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme, halkin yonetime katilmasina olanak
veren kendi sectigi organlar eliyle yonetilmesini iceren ydnetim bicimi; yiiriitme
erkinin belli olgiilerde merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda
boliisiilmesini ve bir boliim yetkilerin yerel birimler eliyle kullanilmasini gerektiren
yonetim kipi” seklinde olmustur®®.

Yal¢gindag’in yaptigr tanima gore yerel yonetimler; smirlari belirlenmis
cografik bir alanda yani belde, koy, il gibi yerlerde, yerel halkin bir arada yasamalar1
sebebiyle onlar1 en ¢ok ilgilendiren hususlarda; bulunduklari bolgenin cografik,
demografik ve sosyolojik oOzelliklerini ¢ok iyi bilmek ve bunlar1 goz Oniinde
bulundurarak hizmet iiretmek amacina sahip olan, yore halkinin se¢im yoluyla
goreve getirdigi, kanunlarla belirlenmis gorev ve yetkileri, 6zel biitgesi ve personeli
bulunan, sorumlulugunu aldig1 gérevler i¢in kendi hizmet kadrosunu olusturabilen,
merkezi yonetim ile diyaloglarinda yonetimsel Ozerklikten faydalanan tiizel
kisiliklerdir®®,

Devletin simirlar1 dahilinde yasamakta olan farkli sayida topluluklarin (kdy,
kasaba, sehir vs.) miisterek ve yerel ihtiyaclarini yerine getirmek {izere olugturulmus
anayasal kuruluslardir'?. Bir baska tanim ise; “yerel topluluktaki bireylerin ortak
gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi
sectigi organlarca yénetilen kurumlara yerel yonetimler denir” seklindedir®,

1982 Anayasasinin 127 nci maddesinde yerel yonetim; “Mahalli Idareler; il,

belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus

°Firuz Demir Yarasir, “Belediye Reformu”, Cagdas Yerel Yénetimler, Cilt:2, Sayr: 2, 1993, s. 12.
10 Seriye Sezen ve digerleri (ed.), Kamu Yonetimi Sozliigii, 2. Baski, Ankara: TODAIE, 2008, s.
258.

11 Selcuk Yalgindag, “Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 4, Say
2, 1995, s. 15. )

12 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler, 8. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013,
S. 22.

BUlusoy ve Akdemir, s. 22.



esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Yapilan bu farkli tamimlamalara bakildiginda; yerel yoOnetimlerin

ozellikleriyle ilgili birtakim ortak goriislerin oldugu goriilmektedir. Bu goriisleri su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Merkezi yonetimin haricinde,

- Smurlan belirlenmis bir cografyada yer alan,

- Yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilayan,

- Kendine 6zgii teskilat yapisi olan,

- Yasalarin belirledigi cergcevede faaliyet gosteren,

- Karar mercileri yerel halkin oylariyla secilen,

- Kendi 6zel biitgesi, personeli ve gelirleri olan,

- Tiizel kisilige sahip olan,

- Yerel halka kamu hizmeti sunan,

- Yerel siyasi ve toplumsal karar mekanizmalarina sahip olan kuruluslardir.

1.2. YERINDEN YONETIM

Yerinden yonetim, halka sunulacak birtakim kamusal hizmetlerin merkezi
yonetimin hiyerarsisi i¢inde yer almayan kamu orgiitlenmeleri araciligiyla
yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim kuruluslarinin en belirgin 6zelligi tiizel kisilige
sahip olmalaridir. Dolayisiyla, kendi olusturduklar1 organlar tarafindan kullanilan
irade giici, sahip oldugu mal varlig, gelir ve giderleri bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin kurucu iiyeleri hizmet sunduklar1 alanda yasayan yerel halk tarafindan
secilen segmenlerdir®,

Yerinden yonetim siyasi ve idari olarak iki kisimdan olusmaktadir. idari
yonden yerinden yonetim ise hizmet ve yer yoniinden olmak {izere iki baglik altinda

toplanmaktadir.

14 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, 10. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.
97.



1.2.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi adem-i merkeziyet olarak da bilinen bu sistem, dogrudan dogruya
devlet yonetimi ile ilgilidir. Bu yonetim sisteminde yliriitmenin yani sira yasama ve
yargida da yerinden yonetim kuruluslari yetkilidir. Bu yonetim sekli federal yapiya
sahip olan devletlerde goriilen bir sistemdir.

Federal sistemde siyasi mekanizma, merkezi idare ve yerel idare arasinda
boliinmiis durumdadir. Bu sistemde gorevlerin paylasildigi, kamu giiciiniin tamamen
merkezde toplanmadigi goriilmektedir. Federal devlet yapilanmasinda yerel
birimlerin, yasama ve yiirlitmenin uygulanmasinda kismi bagimsizliklar1 vardir.
Yerel yonetim birimleri, federal devlet karsisinda ikinci derecede egemen kuruluslar
olup, bu birimlerin yetkileri federal anayasada diizenlenmektedir®.

Ote yandan hiikiimranlik giicii, bu sistemde federal devlet ile federe devletler
arasinda boliinmektedir. Federal devlet sahip oldugu yetkilerini iilkenin tamaminda
kullanirken, federe devletler yetkilerini ancak belirlenmis miilki sinirlar igerisinde

kullanabilmektedir?®.

1.2.2. idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim sisteminin sonucunda olusan yerel ydnetim, yerel
kamusal hizmetlerin ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nitelikteki diger hizmetlerin,
merkezi yonetim yapilanmasinda yer almayan ve kamu tiizel kisiligine haiz
kuruluslar tarafindan siirdiiriilmesidir. Yerel yonetimlerin kendilerine ait biitgeleri ve
gelir kaynaklari bulunmaktadir. Aktarilan bu iki husus ayni zamanda yerel
yonetimlerin mali 6zerklige haiz olduklarini da ifade etmektedir’.

Yerel yonetimlerin yalnizca yiiriitmenin gergeklestirilmesi ile ilgili birtakim
yetkileri bulunmaktadir. Yonetsel yerinden yonetimin, séz konusu yetkileri kullanan

birimlerin 6zelligine gore, hizmet yoniinden yerinden yonetim (islevsel yerinden

15 Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, 10. Baski, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2017, ss. 112-113.

16 Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler, 8. Baski, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2017, s. 6.

7 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler: ilkeler
Yaklasimlar ve Mevzuat”, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2008, s. 13.



yonetim) ve yer yoniinden yerinden yoOnetim (mahalli ademi merkeziyet) olmak

tizere iki tiiri oldugundan s6z etmek miimkiindiir.

1.2.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim birimleri; sinirlart belirlenmis bir yerlesim
yerinde yasayan halkin orada yagamalarina bagli olarak ortaya ¢ikmis olan miisterek
ve uygar gereksinimlerinin ve yerel kamu hizmetlerinin, tiizel kisilik kazandirilmis
ve merkezi yonetimden ayr1 kurumlarca karsilanmasindan yiikiimliidiirler'®. Ayrica
bu birimlerin merkezi yonetimden bagimsiz gelir kaynaklar1 ve kendilerine ait 6zel
biitceleri vardir. Belediyeler ve kdy yonetimleri bunun birer o6rnekleridir'®.
Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler yer yoniinden yerinden yonetim
sisteminin baslica 6rnekleridir.

Yer yoniinden yerinden yonetimde, bolge halki igin yerel hizmetlerin
sunumunda halkin se¢cmis oldugu organlara, bu hizmetleri belirlemek ve geregini
yerine getirmeleri ile ilgili olarak 6zerklik verilmesi esastir. Bu dogrultuda koylere,
belediyelere, il 0Ozel idarelerine birtakim kamusal hizmetler hakkinda karar

alabilmeleri ve bu kararlar1 gergeklestirebilmeleri icin yetki verilmistir®.

1.2.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Bu yonetim sekli “hizmet adem-1 merkeziyeti” ya da “hizmetsel yonetim
kurulusglar1” olarak da anilmaktadir. Yerinden yonetimin belli bir hizmetle baglantil
olarak uygulanmasina hizmet yoniinden yerinden yonetim denilmektedir?!.
Giintimiizde, kamusal hizmetlere olan talebin ¢ogalmasi, bu hizmetlerin gesitliliginin

artmasi ve cogunlukla bu hizmetlerin teknik uzmanliga ihtiyag duymalari, hizmet

8 Ramazan Tiyek, “Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika Uygulamalarindaki Rolii: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Yardim Birimi Ornegi”, Yerel Politikalar, Say1: 54. Mayis-Agustos
2012, s. 61; Nuri Tortop, Mahalli idareler, 4. Baski, TODAIE, Ankara, 1991, s. 39.

YRusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 3. Baski, Cem Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 19.

20 frfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algilamasi, T.C. Maliye Bakanhig: Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 2009, .12

ZHiiseyin Giil, “Yerinden Yonetim Kavrammin Gelisimi, Tammu, Tiirleri ve Ozellikleri”,
Tiirkiye'de Yerel Yonetimler i¢inde, s. 85-118, derl. Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, Nobel
Yaymevi, Ankara, 2008, s. 99.



yoniinden yerinden yonetimi gerektirmektedir. Ozellikle etkinlik ve verimliligin

saglanmas1 bu durumu zorunlu kilmaktadir?,

1.3. YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Tiim devletler, toplumlarini ilgilendiren ve onlarin ihtiyaclarini karsilamay1
amaclayan idari bir orgiit kurarlar. Fakat kurduklar1 bu idari orgiitle ortak veya yari
ortak Ozellikteki yerel hizmetleri gerceklestiremezler. A¢ikgdz calismasinda; yerel
yonetimlerin varolus nedenlerini su sekilde agiklamistir®®: Yerel yonetimlerin ortaya
¢ikisi siyasi ve ekonomik nedenler olmak iizere iki temel unsura dayanmakta, siyasi
neden demokrasi inanci dogrultusunda yerel halkin kendi kendini yonetmesi iken,
ekonomik neden smirli kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasinin
saglanmas1 olmaktadir.

Orkut ise, yerel yonetimlerin varlik nedenlerini asagida gorildigi gibi

maddelendirmistir®*:

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Bu nedenler yerel hizmetlerin, yerel yonetimlerce merkezi yonetime nazaran
daha etkin karsilanmasi1 esasina dayanmaktadir. Belirli bir bolge sinirlart igerisinde
bir arada yasayan halkin, bolgeye has bdlinemez mallarla ilgili tercihlerini
kendilerinin sectikleri kuruluslara iletmeleri daha kolay ve etkin olabilmektedir. Ayni
sekilde kendi isteklerinin yonetimler tarafindan ne sekilde karsilandigini denetleme
olanaklar1 da bulunmaktadir. Halk bu etkinligi merkezi yonetime kars1 gdsteremez.

Ornegin; bir bolgede kirliligin ortadan kaldirilmasi, cadde ve sokak lambalarmin

22 Okmen ve Parlak, s. 11.

23 Esref Acikgdoz, Yeni Diizenlemeler Esiginde Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Mali
Tevzin,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, 2007, s. 15.

2 Yesim Orkut, Yerel Yonetimlerde Toplam Kalite Yonetimi,(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 48.



yenilenmesi gibi hizmetler yerel nitelikte olup, ilkenin tiim bireylerini
ilgilendirmemektedir®.

Yerel yonetimlerin temel gelirleri; merkezi biitgceden ayrilan paylar ve kendi
0z gelirlerinden olusan kalemlerdir. Ancak bu gelirlerin, yerel yonetimlerin sunmus
oldugu hizmetlerin biiylik ve birden fazla kalemde hizmet sunuyor olmasi nedeniyle
genelde kendine yetecek kadar olmadigi goriiliir. Bu anlamda hangi hizmetlerin
ivedilikle karsilanacagi, hangilerinin geri plana birakilabilecegi, hangi hizmet i¢in ne
kadar biitce ayrilacagi ve hangilerinin uzun vadede fayda saglayabilecegi agisindan
merkezi yonetime gore daha verimli ve ekonomik olarak tespit edilebilmesi ve
bununla ilgili alinacak olan kararlarin daha isabetli olabilecegi yerel yonetimlerin

ekonomik yonden varlik nedenlerini olugturmaktadir.

1.3.2. Siyasi Nedenler

Yerel yonetim sisteminin varolus nedenlerinden biri de siyasal nedenler olup
temelini demokrasiye olan inan¢ olusturmaktadir. Demokrasinin temelinde, halkin
kendi kendisini yonetmesi olgusu yer aldigindan, vatandaslarin yonetim tarafindan
almacak kararlara katilmasi ve fikirlerini aktarabilmesinin yaninda toplumun
gelisimini saglamak amaciyla sahip olduklari bilgileri kullanabilmeleri demokrasinin
vazgegilmez unsuru olmaktadir. Bu noktada demokratik degerlerle birlikte; temsil
etme, ¢ogulculuk, halkin istirak etmesi gibi hususlar da olduk¢a onem arz eden
ilkeler olmaktadir. Bahsi gegen ilkeler, yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin etkin
ve verimli olmalarini saglar?®,

Bunun sonucu olarak bdlgesel sinirlar igerisinde yasayan insanlarin kendi
sorunlarina karsi daha duyarli ve yakin olmalar1 dolayisiyla kendi sorunlarini
¢oziimlemede gerekli hukuki zeminin taninmis olmasi ve bu ama¢ dogrultusunda

yerel yonetim birimlerinin kurulmasina olanak taninmasi, hem demokratik anlayisin

% fbrahim Ugur Acar, Yerel Yonetimlerde Ozellestirme ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Antalya, 2009, s.7.

% fhsan Eken, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Hiikiimleri Cercevesinde 5393 Sayili
Belediye Yasas1 ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, Diyarbakir, s. 11.
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0ziine hem de hizmetlerin etkin ve yerinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli siyasi yonetim
anlayisina uygun diismektedir?’.

Shah da yerel yonetimlerin demokrasi ile dogrudan iliski igerisinde oldugunu
ileri stirmektedir. Yerel yonetimlerin giderek daha fazla 6nem kazanmasi; insanlarin
demokrasiye olan isteklerinin ve inanglarinin artmasi bakimindan Onem arz
etmektedir. Arastirmaci; yerellesmenin artmasiyla birlikte vatandaslarin yerel
yonetim sorunlarmni daha iyi denetleme imkani elde edecegini ve yoneticilerle
yonetilenler arasinda daha yakin iliski kurmanin miimkiin hale gelecegini ifade

etmektedir?.

1.3.3. Hukuki Nedenler

Idarenin hukuka baglihg ve kanunlarin anayasaya uygunlugu prensibi
dogrultusunda, bir iilkede yerinden yonetimin olusturulmasi i¢in iilkedeki mevcut
yasal diizenlemelerin boyle bir organizasyonu onaylamasi gerekmektedir. Bir
iilkedeki yonetimin sekli toplumun sosyal kosullara, siyasi bakis acisina, cografi
gerekliliklere, kamusal hizmet taleplerine gére zaman zaman farklilasabilir. Olmasi
muhtemel biitin bu degisikliklerin yonetim kademelerine uygulanmasi ise,
kanunlarin degistirilerek uygulanacak yonetim sekline uygun hale getirilmesi ile

saglanacaktir®®.

1.4. YEREL YONETIMLERDE iDARI VESAYET DENETIiMi

Merkezi idare yerel yonetimleri denetleme yetkisine sahiptir. idari vesayet
yetkisi olarak tanimlanan bu yetkinin kapsami, her {ilkeye gore degisiklik
gostermektedir. Ulkemizde ise merkezi ydnetimin, yerel ydnetimlerin almis oldugu

kararlar1 onama, erteleme veya geri ¢evirme yetkisi bulunmaktadir. idari vesayet,

2’Nadaroglu, s. 27.

BAnwar Shah, “Corruptionand Decentralized Public Governance”, World Bank Policy Research
Working Paper, 3824, 2006.

20rkut, s. 49.
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yerinden yOnetim idarelerinin, kendi teskilatlar1 haricinde, baska bir idare tarafindan
yasalarin belirlemis oldugu hiikiimler ¢er¢evesinde denetlenmesidir®.

Idari vesayetin uygulanmasinda temel amag; yerel yonetimlerin kendi gorev
ve sorumluluk alanlariyla ilgili olarak kendilerine taninmis olan yetkileri kimi zaman
politik veya kisisel nedenlerle kotiiye kullanmalarini engellemek ve kamunun ortak
menfaatini saglamaktir. Aslinda olmasit gereken, yerel yoOnetimlerin yasanin
kendilerine vermis oldugu yetki ve sorumluluklar1 kendi gorev sinirlart igerisinde
baska bir birimin onay1 ve iznine tabi olmaksizin yerine getirmeleridir. Bu nedenle
vesayet yetkisi istisnai bir durum olup, kanunda agikca Ongoriilmedikce
uygulanamaz®. Nitekim Danistay 3 iincii Dairesi de 17.07.1979 tarih ve 1979/134
Esas ve 1979/409 Karar sayili kararinda bu hususu; “... merkezi idarenin mahalli
idareler iizerindeki vesayet yetkisinin hangi hususlar1 kapsayacaginin kanunlarda

2

acikca belirtilmesinin idare Hukukunun genel ilkelerinden...” oldugu seklinde
belirtmistir®?,

1982 Anayasasinin 127 nci maddesinde yerel yonetimler tanimlanmis, bu
maddenin 5 inci fikrasinda da idari vesayet konusu diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore: “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” hiikkmiiyle idari vesayeti anayasal bir kavram haline getirmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda yer
alan ve belediyeler tarafindan gerceklestirilen mali nitelikteki islemler haricindeki
tiim idari islemlerin mevzuata uygun olup olmadigi hususunun Igisleri Bakanlig
tarafindan da denetlenecegi hiikmii ile idari vesayet yetkisine deginilmistir.

Gerek tanimlar, gerekse yasalarda yer alan hiikiimlere gére; vesayet denetimi

genel bir yetki degildir, yasalarda ongoriilen durumlarda ve yasanin ¢izmis oldugu

cergeve dahilinde kullanilmasi gereken bir denetim sistemi olarak ifade edilebilir.

%0 Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi, Say1:70, 2008, s. 91.

31 Giinday, s. 86.

32 Giinday, s. 86.
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1.5. YEREL YONETIMLERIN FAYDALI VE SAKINCALI
SAYILABILECEK YONLERI

Giliniimiizde kamu yonetiminin vazgecilmez birimleri arasinda yer alan ve
niifus artistyla birlikte kamusal hizmetlerin sunulmasinda giin gegtikce dnemi artan
yerel yonetimlerin faydali yonleri s6yle siralanabilir:

- Yer yoniinden yerel yonetim demokratik esaslara daha uygundur.

- Kirtasiyeciligin ve biirokrasinin azaltilmasini saglar.

Sunulan hizmetlerin halkin taleplerine uygunlugu daha fazladir.

Birgok hizmetin sunumunda ivedilik ve kolaylik saglar.
Yerel yonetimler kisilere sahip olduklart problemleri ¢6zme noktasinda
alternatif yollar1 deneme imkani da saglamaktadir. Bu acidan bakildiginda
belediyeler, birlikte ¢6ziim {iretme konusunda yardimlasma aligkanliginin
geligsmesine katkida bulunur.
Diger taraftan yerel yonetimlerin sakincali sayilabilecek yonlerini ise su

sekilde siralamak miimkiindiir:

- lyi yonetim olmadig: takdirde iilkenin biitiinliigii ve milli birligi bozulabilir.

- Bolgeler arasinda esitsizlikler meydana gelebilir.

- Benzer siyasi goriisteki kisilere ayricalik taninmasina neden olabilir.

- Yeterli mali kaynaklara ve teknik olanaklara sahip olunmamasi durumunda
hizmet sunumunda aksamalar yasanabilir.

- Mali denetimlerinde giicliikler goriilebilir®,

1.6. YEREL YONETIM BiCIMLERI

Ulkemizde anayasada da aktarilmis olan ii¢ farkli yerel yonetim birimi
bulunmakta olup; bunlar il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmaktadir. 1984°de
kabul edilen yasal diizenlemelerle belediyelerin mevcut yapilarinda degisiklige
gidilmis ve bazi yerlerde biiyiiksehir belediyeleri olusturularak yeni bir diizene

gecilmistir.

33 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kamu Yonetimi, Alfa Aktiiel Yayim, Istanbul, 2005, s. 17.
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1.6.1. Belediyeler

Belediye sozciigli Arapgada “beled” sozciigiinden gelmekte ve sehir,
yerlesme alani anlamina gelmektedir. Belediyeler, yerel yonetim kuruluslarinin
icerisinde etkin, halka en yakin ve halkin daha fazla benimsedigi en Onemli
kurulusglardir. Diger yerel yonetim birimlerine gore mali ve beseri imkanlar agisindan
daha ¢ok kaynaga sahiptirler. Sahip olduklar1 bu kaynaklarin yaninda, planlama, alt
yap1 yatirimlart ve oOzellikle de kentsel gelisimlerde en iyi rolii oynayabilecek
kapasitededirler®*.

Demokrasi ile yonetilen iilkelerde demokrasinin vazgegilmez yerel hizmet
birimleri olma o6zelligini tasirlar. Bu hizmet birimlerinin yonetsel agidan giiglii
olmasi iilkenin demokratik &zelliginin gii¢lii oldugunun gostergesi olmaktadir®,

Belediyeler ilk 6nce 3 Nisan 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ile
yasal olarak diizenlenmistir. 2004 yilinda bu kanun yiiriirliikten kaldirilarak 7 Aralik
2004’te 5272 sayili kanunla yeniden diizenlenmis, ancak bu kanun sekil agisindan
Anayasaya aykir1 goriilerek 18 Ocak 2005 yilinda iptal edilmistir®®. Sonraki siirecte
belediyeler; 2005 yilindan itibaren halen yiiriirlikte olan iki farkli kanunla
diizenlenmis olup, bu kanunlar 3 Temmuz 2005 tarihinde diizenlenen 5393 sayili
Belediye Kanunu ile 10 Temmuz 2004 tarihinde diizenlenen 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunudur. Dolayist ile hukuksal agidan Tiirkiye’de iki tiir belediyenin
varligindan s6z etmek miimkiindiir.

2019 yili itibariyle; 30’u Biiyiiksehir Belediyesi, 51°i Il Belediyesi, 519’u
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi, 403’ii ilce Belediyesi ve 386’s1 ise Belde Belediyesi
olmak iizere toplam 1389 Belediye bulunmaktadir®’. Belediyeler 1984 yilindan bu
yana iki ana baglik altinda toplanmustir. Bunlar:

Belediyeler: Biiyiiksehir belediyelerinin mevcut olmadigi illerle bunlarin

ilgelerinde ve beldelerde faaliyette bulunan belediyelerdir. Bunlar 5393 sayili

%4Giyar Dag, Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Diyarbakir: Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 88.

®Ahmet Hayati Kilickaya, “Belediye Hizmetlerinde Halkla Iligkilerin Onemi”, Beklenen Mabhalli
Idareler Dergisi, 2007, Say1.161, s. 1.

36 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 17. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2015, s.
193.

S“Miilki  Idare  Birimleri”,  https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx,
(17.06.2019).
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Kanuna tabi olarak gorev yapan kuruluglardir. Bu kanunun hiikiimlerine gore
belediyeler;

- Sinirlari iginde belirli bir niifusun yasadigi,

- Yerel halkin talep ettigi ortak ihtiyaglar1 karsilayan,

- Karar organlari secimle is basina gelen,

- Kendisi tarafindan hazirlanmig bir biit¢eye sahip olan,

- Merkezi yonetimin denetimine tabi,

- Tizel kisilige haiz,

- Kanunda belirlenen usullerde kurulan,

idari birimler seklinde tanimlanmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri: Belediye sinirlarint da kapsayan, birden fazla
ilgenin bulundugu illerde gorev yapan belediyelerdir. Bu belediyeler 5216 sayili
Kanuna; 5216 sayili Kanunda belirtilmeyen hususlarda ise 5393 sayili Kanuna
tabidirler. Ote yandan biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde ilge belediyeleri
bulunmakta olup, bu belediyeler de 5393 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaktadir.

Tezimizin devaminda aktarilacak olan belediyelerin kurulmas: ile ilgili

hususlarda 5393 sayili Kanun hiikiimlerine gore agiklama yapilacaktir.

1.6.1.1. Belediye Kurulmasi

5393 sayili Kanunun 4 {incli maddesi uyarinca; bir yerlesim yerinde belediye
teskilatinin olusturulabilmesi i¢in s6z konusu yerdeki yerlesik niifusun 5000’in
iistiinde olmas1 ve yine birden fazla koyiin birleserek tek bir belediye kurabilmeleri
icin bu kdylerin sinirlarinin, merkez olarak kabul edilecek olan yerlesim yerinin
siirlarina en fazla 5000 metre uzaklikta olmasi ayrica birlesme sonrasi toplam
niifusun yine 5000’i asmas: gerekmektedir. Il ve ilgelerde ise niifus géz Oniinde

bulundurulmaksizin belediye kurulmasi zorunludur.

1.6.1.2. Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklari

Belediyelerin gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Kanunun 14 {incii

maddesinde asagida goriildiigi gibi yer almaktadir:
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“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor, orta ve yiiksek dgrenim 6grenci yurtlary; sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 100.000'in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma
evleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini  degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri
acabilirler.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat ile bakim ve onarumint
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
karsilayabiliv, saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve
tabiat varhiklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekdanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve
onarimni yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak
veniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere
spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi
ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Belediyeler belirli bir cografi alanda gorevli kuruluslar olduguna gore,
belediyenin gorev ve yetkileri kendi cografi alaniyla siirlidir. Nitekim bu husus,
5393 sayili Kanunun 14 iincii maddesi 5 inci fikrasinda agik¢a belirtilmistir. Ayrica
belediyelerin gorevleri yalnizca Belediye Kanununun 14 {incii maddesinde yer
alanlardan ibaret degildir. Cesitli mevzuatta (Tapu Kanunu, Umumi Hifzissthha
Kanunu, Cevre Kanunu...) da belediyelere gorevler yiiklenmistir®,

Kanunda zorunlu ya da ihtiyari gorevler olarak bir ayrim olmasa da,
doktrinde “a” bendinde sayilan gorevlerin zorunlu, “b” bendinde yer alan gorevlerin
ise ihtiyari oldugu kabul edilmektedir.

Beldede gergeklestirilen ticareti faaliyetlerin canlandirilmaya calisilmasi,
ekonominin korunmasi, giivenli bir hale gelmesinin saglanmasi, cografi ve kent
sisteminin kurularak saglikli bir sekilde g¢alismasinin saglanmasi da belediyenin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Niifusu 100.000°1 asan tiim belediyelerin kadin ve

¢ocuklar igin koruma evleri agma zorunlulugu bulunmaktadir.

3 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 3. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 175.
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Aktarilan madde hiikiimlerinde de goriildiigii tizere; yerel halkin temel ortak
ihtiyaglarini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlardaki gereksinimlerini gergeklestirmek
izere bir¢cok alanda belediyelere verilen bu gorevlerin yerine getirilebilmesi ve
yetkilerin kullanilabilmesi i¢in gelir kaynagi tahsis edilmesi zorunlu olmaktadir.
Belediyelere hizmet verdigi vatandaslardan vergi, harg, katilma payir adi altinda
cesitli gelirlerin tahsil edilmesine olanak taniyan kanunlar ise 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunudur. Belediyelere anilan
kanunlar kapsaminda elde edecekleri gelirler ile tstlenmis olduklari gorevleri

gerceklestirilebilmeleri icin gerekli kaynaklara sahip olmalar1 imkani verilmistir.

1.6.1.3. Belediyenin Organlar:

Belediyelerin  yonetimden sorumlu {i¢ ana organ1 bulunmaktadir.
Belediyelerde mevcut yonetim hiyerarsisi, 5393 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin
‘D’ bendinde; “Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanidir.” seklinde belirtilmistir. Belediye meclisi belediyenin karar

organi, belediye baskan1 ve belediye enclimeni ise yiiriitme organlaridir.

1.6.1.3.1. Belediye Meclisi

Yerel meclisler, yerel yonetimlerde mevcut olan ve temsili demokrasinin
hayat buldugu yonetim organidir. Yerel yonetimlerde, belediye enciimeni, komisyon
ya da yerel diger kurullar gibi bagka temsili organlar da bulunabilmesine karsilik;
giicleri, yetki ve gorevleri dikkate alindiginda, halkin belediye yonetiminde sz
sahibi olabilmesine imkan vererek yerel demokrasinin olugsmasina katki saglayan en
onemli organ yerel meclisler olmaktadir .

Belediye meclisi, 5393 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarinca, kanunda
belirtilen usuller ve esaslar gergevesinde se¢ilmis olan iiyelerden olusan belediye

karar orgamdir. Belediye meclisi iiyeleri ise, 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle

% Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2005, s. 367.
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Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunda belirtilen esas ve
usuller dogrultusunda secilmektedir®®.

Yiiriirlikten kaldirilmis olan 1580 sayili Belediye Kanununun hiikiimleri
geregi belediye meclisi yilin Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan olarak
toplanmakta ve bu goriismeler en ¢ok 15 giin stirmekteydi. Goriisme giin sayisi blitce
goriismelerinde farklilagsmis ve bu siire en ¢ok 30 giin olarak belirlenmisti. Bu durum
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile degisiklige ugramis ve belediye meclisi her ayin ilk
haftasinda ve daha Once kararlastirilan ve tarihi duyurulan bir giinde toplanir hale
getirilmistir. Bahsi gecen Kanun uyarinca belediye meclisleri yilda bir kez ve bir ay
olmak {izere tatil karar1 alabilmektedir®’.

Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gorev ve yetkileri su
sekilde hilkkme baglanmistir:

“a) Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarmi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans dl¢iitlerini goriismek ve kabul etmek,

b) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmatk,

c) Belediyenin imar pldanlarimi gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek. Belediye simrlart il sinirt olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il cevre diizeni plam ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir,

d) Bor¢lanmaya karar vermek,

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar tizerinde simirli ayni hak tesisine karar vermek,

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payt konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek,

g) Sartl bagislar: kabul etmek,

h) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar: besbin YTL den fazla
dava konusu olan belediye uyusmaziiklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek,

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirim ortakligr kurulmasina karar vermet,

J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek,

k) Meclis baskanlik divamini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar
tiyelerini se¢mek,

40K emal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi, 2008, s. 1
41 Gozler ve Kaplan, s. 196.
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) Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi,  kaldirilmasi,  birlestirilmesi, adlaryla  suirlarimin  tespiti  ve
degistirilmesine karar vermek,; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek,

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrilmaya karar vermek,

p) Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin izniyle yurt digindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl is birligi yapilmasina, kardes kent
iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amacuyla kiiltiir,
sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cergevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek,

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek,

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmaziliklar: karara baglamatk,

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek,

w) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis beledive imar programlarin
gortiserek kabul etmek.”

1.6.1.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediyenin giinliik islerini ve belediye meclisince alinan
kararlan yiiriitmekle gorevlidir*?. 5393 sayili Kanunun 33 iincii maddesi geregince
enciimen belediye bagkaninin bagkanliginda;

“a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi li¢ liye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi iki liye olmak lizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir yil i¢in gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaniin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes
kisiden”

Olusur.

5393 sayili Kanun 34 iincii maddesinde enclimenin gdrev ve yetkilerini su

sekilde diizenlemektedir.

42 Gozler ve Kaplan, s. 200.
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“a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biit¢e ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek,

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak,

c) Ongoriilmeyen giderler odeneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e) Kanunlarda éngériilen cezalart vermek,

f) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmaziiklarimin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ti¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

1.6.1.3.3. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediyelerin tepe yoneticisi ve yiiriitme organidir.
Belediye bagkani, belediyenin simirlar1 igerisinde ikamet eden se¢menlerce tek
basamakl1 ve cogunluk sistemiyle bes yillik siireyle segilmektedir®®.

Arikboga, bu sistemde giiclii bagkan modeline uygun olarak, siyasal ve
yonetsel niteliklerin tek kisinin sahsinda birlestigi bir bagkanlik modelinin
uygulandigim belirtmektedir®*,

Belediye Baskanina verilen gorev ve yetkilere, 5393 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde yer verilmistir:

“a) Belediye tegkilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve wuygulamatk,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact veya davali olarak da
yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek,

e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararint almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak,

43 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaasi, Istanbul, 2004,s. 139.

“Erbay Arikboga, “Yerel Yénetimler ve Organlari: Organlar Arasi {liskilerin U¢ Boyutlu Analizi”,
Tiirkiye'de Yerel Yonetimler icinde, s. 157-204, der. Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya,
Ankara: Nobel, 2008, s.166.
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1)Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek,

J) Belediye personelini atamak,

k) Belediye ve bagl kuruluglart ile igletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislart kabul etmek,

m)Belde halkinin huzur, esenlik, saglk ve mutlulugu icin gereken onlemleri
almak,

n) Biitcede yoksul ve muhta¢lar icin ayrilan édenegi kullanmak, engellilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak,

o) Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan ddenegi kullanmak, p)Kanunlarla
belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararin
gerektirmeyen gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak.”

5393 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinde; belediye baskaninin izin, hastalik

ya da diger sebeplere bagl olarak goérevinin basinda olamadigi durumlarda; sz
konusu siireler i¢inde yerine vekalet etmesi amaciyla kendisi gibi secimle goreve
gelmis olan belediye meclis tiyeleri arasindan bir kisiyi yerine vekili olarak
gorevlendirmesi gerektigi ve gorevlendirilen baskan vekilinin, belediye baskanina ait

tiim yetkilere haiz oldugu aktarilmistir.

1.6.2. i1 Ozel idaresi

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununa gore il 6zel idaresi; “ /I halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi  karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisi” olarak tanimlanmistir®.

Il 6zel idaresi kanunla kurulmakta ve gorev alanini il smirlar
olusturmaktadir. Ulkemizde merkezi ydnetime bagli olan il yonetiminin basinda
yonetici olarak bulunan vali, ayn1 zamanda yerel yonetim niteligi tasimakta olan il
6zel idaresinin de basinda bulunur ve onun i¢in il 6zel idaresinin tiizel kisiligi halk
tarafindan pek bilinmemektedir®®.

Anilan yasanin 3 {incii maddesinde il 6zel idarelerinin; vali, il genel meclisi
ve il enclimeni olmak {izere ii¢ ayr1 organi bulundugu belirtilmektedir.

Il 6zel idarelerine kurulus yasasi ve diger yasalarla gorevler verilmistir. Bu

gorevler alt1 ana baslik altinda toplanabilir:

45 TBMM, il Ozel idaresi Kanunu, Kanun No: 5302,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5302.html (04.01.2019).
46 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2008, s. 197,
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- Saglik ve sosyal yardim gorevleri,
- Baymdirlik gorevleri,

- Egitim ve kiiltiir gorevleri,

- Tarimla ilgili gorevleri,

- Ekonomik gorevleri,

- Diger gorevler.

11 6zel idareleri belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde belediyelerin sundugu
hizmetleri sunmakla gorevlidir. Yapilan degisikliklere ragmen il 6zel idareleri gerek
gorev ve sorumluluklari, gerek organlart dikkate alindiginda tam bir yerel yonetim
niteligi tagiyip tasimamasi hususunda il 6zel idaresinin yerel yonetim birimi olmada
ancak bir gecis dénemini olusturdugu sdylenebilmektedir®’.

Ulkemizde, 2012 yilinda mahalli idarelerle ilgili radikal degisikler olmustur.
6360 sayili “On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair
Kanun” ile biiyliksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel
kisilikleri, 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler se¢iminden itibaren

A8

uygulanmak iizere kaldirilmistir™. Yapilan degisiklik sonrasi il 6zel idareleri,

biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde mevcut bulunmaktadir.

1.6.3. Koy Yonetimi

Insanlarin bir arada yasayarak olusturdugu en kiiciik yerlesim birimi anlamina
gelen kdy; uzun yillardan beri varligini siirdiirmiis olan bir kurulustur. Ancak koylere
devlet yapilanmasi iginde ayr1 bir tiizel kisilik verilmesi yakin zamana
dayanmaktadir.

1924 yilinda yiirtirliige konan 442 sayili Koy Kanunu uyarinca; herhangi bir
yerlesim bolgesinde koy kurulabilmesi i¢in o yerin niifusunun iki binden asagida

olmasi1 gerekmektedir.

47Zerrin Toprak, Yerel Yénetimler, 6. Baski, Nobel Yayinlari, Ankara, 2006, s.35.

*Hamdi Giilsen, “6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla Getirilen
Yenilikler”, KAMEDER: Yasal Dayanak, (Elektronik  Dergi), 2014, Sayi:: 2,
http://kameder.com.tr/yasal-dayanak-dergisi/yasal-dayanak-2-sayi/6360-sayili-on-dort-ilde-
buyuksehir-belediyesi-ve-yirmi-yedi-ilce-kurulmasi-ile-bazi-kanun-ve-kanun-hukmunde-
kararnamelerde-degisiklik-yapilmasina-dair-kanunla-getirilen-yenilikler/index.html, (03.02.2019).
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Koy Kanununun 10 uncu maddesinde kdyiin organlarinin kdy dernegi, kdy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi oldugu belirtilmistir. Koyilin isleri kanunda iki kiimede
toplanmistir. Kanunun 13 {incii ve 14 iincli maddelerinde koyliiniin gorevleri detayl
bir sekilde diizenlemis olup, bu isler koyliiniin yapmakla zorunlu oldugu isler ve
koyliiniin istegi dogrultusunda yapacagi isler olarak iki gruba ayrilmistir.

Koyiin mecburi igleri; saglik, temizlik, bayindirlik, tarim ve egitim alanlartyla
ilgilidir. Ornegin; kdy ici yollar, meydan, mescit, okul, konuk odasi, agaclandirma
gibi igler bayindirlik ve imarla ilgili zaruri islerdir. K&yiin istege bagl islerine ise
camasirhane, hamam, carsi, pazaryeri yapmak, tarimla ilgili ortaklasa girisimlerde
bulunmak 6rnek olarak verilebilir?®.

Tezimizin bu boliimiinde yerel yonetim, yerel yonetimler icerisinde en dnemli
yere sahip olan belediyeler, bunun yani sira il 6zel idareleri ve kdyler kavramsal
olarak ele almmustir. Caligmamizin ikinci bdoliimiinde belediyelerin gelirleri

incelenecektir.

% Keles, (1998), s. 175.
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IKINCi BOLUM
BELEDIYELERIN GELIiRLERI

Calismamizin bu béliimiinde; mahalli idareler icerisinde gerek sayica, gerekse
tistlendikleri gorevlerin oldukca fazla olmasi nedeniyle 6zel bir 6neme sahip olan
belediyelerin elde etmis olduklar1 gelirler incelenecektir.

Belediyeler; Tirkiye’deki yerel yonetimler igerisinde iistlenmis olduklar
yetki ve gorevlerle en 6nemli idarelerdir. Sinirlar1 dahilinde kat1 atiklarin toplanmast,
kanalizasyon, ulasim, itfaiye gibi pek ¢ok hayati 6nem tasiyan hizmetleri sunmakla
yiikiimliidiirler. Yerel halki yakindan alakadar eden bu hizmetlerin gerektigi gibi
sunulabilmesi i¢in iki 5nemli hususun varligindan séz edilmektedir®.

Birincisi; 1982 Anayasasinin 127 nci maddesinde de belirtildigi iizere
belediyelerin yeterli gelir kaynaklarinin mevcudiyetidir. S6z konusu maddede; yetki
ve gorevleriyle orantili bir sekilde gelir kaynaklarin saglanmasi yoniinde hikiim
yer almaktadir. Ayrica 1985 yilinda imzalanan ve 1988 yilinda Tiirkiye’nin de
imzalamis oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmnin 9 uncu maddesinde
yerel makamlarin gelir kaynaklari konusu;

“1- Ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri  yeterli mali kaynaklar
saglanacaktir.

2- Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir.”

seklinde hitkme baglanmistir®L,

Ikinci énemli husus ise; gelirlerin kapsamu ile ilgilidir. Buna gore belediyeler
merkezi idareden bagimsiz olarak kendi 6z gelirlerini arttirdikga mali 6zerklik
kazanmakta, bu durum da belediyenin saglikli bir sekilde planlama yaparak, hizmet
sunumunun kalitesini arttirmaktadir. Bu sebeple alanla ilgili literatiirde, belediyelerin
toplam gelirleri igerisinde kendi 6z gelirlerinin ¢ok olmasi, bagimsizliginin énemli

bir gostergesi olarak kabul gérmektedir.

%0 zhan Cetinkaya ve Tolga Demirbas, Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik Acisindan
Degerlendirilmesi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
Seri No: 53, Istanbul, 2010, s. 2,

°1 Cetinkaya ve Demirbas, s. 3.
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Tirkiye’de belediye gelirleri 1980°li yillara kadar dagmik bir yap1
gostermekle birlikte 29 Mayis 1981 yilinda yiiriirliige konulan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ile diizenlemeler yapilmis, belediyelere yeni gelir saglayici
kalemler eklenmistir. Bu kanun 6ncesinde de ¢esitli kanunlarla diizenlenen belediye
gelirleri; esas olarak 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1948 yilinda yiiriirliige giren
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunlarina dayanmaktaydi. 2464 sayili Kanun
sonrasinda belediye gelirleri oran ve kapsam olarak birtakim degisikliklere
ugramistir. Nitekim 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Kanunun 59
uncu maddesinde smiflandirilarak son halini almistir®. S6z konusu madde uyarinca
belediyelerin gelirleri sunlardir:

“a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,

c¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil

edilecek hizmet karsilig1 ticretler,

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

1) Diger gelirler.”

2.1. BELEDIYELERIN OZ GELIiRLERI

Belediyelerin sahip olduklart kaynaklardan elde ettikleri gelirlerden
olusmaktadir. Bu gelirlerin kapsami1 belediyelere tahsis edilmis olan vergi, resim ve
harglarla, harcamalara katilma paylar1 gibi gelirlerden meydana gelmektedir. S6z
konusu gelirleri tahakkuk ve tahsil etme yetkisi belediyelere aittir.

Belediyelerin sahip oldugu 6z kaynaklarin toplam gelirler icerisindeki pay1

ise her ilkede degisiklik gostermekte ve bu orami etkileyen gesitli etmenler

52 Giilay Atar, Diizenleyici Etki Analizi ve Tiirkiye’de Belediye Gelirleri Uzerine Bir

Uygulama,“Konaklama Vergisi Ornegi”, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 116.
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bulunmaktadir. Bu husus, devletle yerel yonetimler arasinda gelir kaynaklarinin
boliistimiinde her iki tarafin da kabul etmis oldugu esaslara baglidir. Bunlar; her
iilkenin siyasi, ekonomik, toplumsal yapist ve tarihi gelisimiyle ilgili olup,
gerektiginde degistirilebilir esaslardir®,

Belediyelerin 6z gelirleri, mali bagimsizliklarinin diizeyini belirleyen 6nemli
bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Belediyelerin mali 6zerklige sahip
oldugundan bahsedebilmek igin; 6z kaynaklarinin olmasi ve bu kaynaklarin aktif
olarak kullanilabilir durumda olmasi gerekmektedir. Toplam 6z gelirler ve 6z
gelirlerin elde edilen tiim gelirler i¢indeki payina gore belediyelerin 6zerklik diizeyi
belirlenmis olur®*.

Yerel yonetimlerin mali agidan 6zerk olmasi, yerellesmenin ulastigi boyutu
gosterir. Mali acidan O6zerk yerel yonetimler, gelirleri lizerinde istedikleri gibi
tasarrufta bulunabilirler. Yerel yonetimlerin mali agidan bagimsizlik dereceleri,
hukuki diizenlemeler yapilmasiyla miimkiin hale gelir®®>. Aym zamanda, bir
belediyenin yerel halka kaliteli hizmet sunabilmesi igin, gelirlerinin fazla olmasi
yeterli olmamakta, 6z gelirlerinin de yiiksek olmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda
“mali yerellesmeyi” benimsemis olan devletler, belediyelerin 6z gelirlerini artirmak

amactyla siirekli yenilikler yapmaktadirlar®®.

2.1.1. Belediye Gelirleri Kanununa Gore Gelirler

Belediyelerin gelirlerini diizenleyen kapsamli yasalardan birisi de 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu olup, anilan kanunda belediyelerin tahsil edecegi; vergi,
harg, harcamalara katilma pay1 gibi yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliklerin konusu,
miikellefi, matrahi, orani, tarifesi, beyani, tahakkuk ve tahsili, istisnast ve

muafiyetleri de diizenlenmistir®’ (Tablo 1).

%3 Adil Nas, Belediye Gelirleri, Seckin Yayinevi, 2011, s. 64.

54 Ulkii Arikboga, Yonetimler Aras1 Mali iliskiler, Yaylacik Matbaasi, istanbul, 2004, s.55.
5Robert D. Ebelve Serdar Yilmaz, “On the Measurement and Impact of Fiscal Decentralization”,
http://www.urban.org/uploadedpdf/411137_fiscal decentralization.pdf, (19.05.2019)

%6Cetinkaya ve Demirbas, s.2.

S"Hasan Hiiseyin Can ve Ilker Giindiizéz, Tiirk Mahalli idarelerinin Mali Yapis1 Gelir ve
Giderlere Analitik Yaklasim Bor¢lanma Sistemlerinin AB Ulkeleri ile Mukayesesi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Ankara 2011, s.91.
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Tablo 1:Belediye Gelirleri Kanunu ile Tahsil Edilen Gelirler

Vergiler (md. 12-22,29-44, miikerrer 44)

Ucrete Tabi Isler (md. 97)

AN U AW N

. Ilan ve Reklam Vergisi

. Eglence Vergisi

. Haberlesme Vergisi

. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
. Yangin Sigortas1 Vergisi

. Cevre Temizlik Vergisi

Belediyeler, 2464 sayili Kanunda harg
veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin  istegine baghh olarak ifa
edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore

ticret almaya yetkilidir.

Harclar (md. 52-84)

Katilma Paylar1 (md.86, miikerrer 97)

7
8

b

d

f.

a.

C.

e.

1. Isgal Harci

2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

3. Kaynak Sular1 Harc1

4. Tellallik Harc1

5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme
Harci

6. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

. Bina Ingaat Harci

. Cesitli Harglar

Kayit ve Suret Harc1

. Altyap1 Kazi izni Harci

Imarla ilgili Harglar

. Isyeri Agma izni Harc1
Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1

Saglik Belgesi Harci

1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1

3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma
Pay1

4. Diger Paylar

a. Miize Giris Ucretleri

b. Madenlerden Belediyelere Verilen Pay

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunundan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1°de goriildiigii tizere ilgili Kanun uyarinca tahsil edilen gelirler dort

baglik altinda toplanmakta olup, bunlar; vergiler, harglar, iicrete tabi isler ve katilma

paylaridir.
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2.1.1.1. Vergiler

Belediyelerin tahakkuk ve tahsile yetkili oldugu vergiler; 2464 sayili1 Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilmis olup, anilan kanunda bahsi gegen vergiler sunlardir:
- Ilan ve reklam vergisi,
- Eglence vergisi,
- Haberlesme vergisi,
- Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi,
- Yangin sigortasi vergisi,
- Cevre temizlik vergisi.
Calismamizin {iglincii boliimiinde; 2464 sayili Kanun kapsamindaki vergiler
konusuna genis yer verilecegi i¢in bu boliimde anilan kanunda yer alan vergi disi

gelirlere yer verilecektir.

2.1.1.2. Harglar

Har¢ 6zii geregi idare tarafindan bir kamu hizmeti cercevesinde, kamu
otoritesini kullanarak idari islem tesis etmelerine bagli olarak tahsil edilen vergi
benzeri bir yiikiimliiliiktiir®®. Harclarin mali sistemimizde genis bir uygulamasi
mevcut olup, merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimler tarafindan da uygulama
alanlar1 bulunmaktadir™®.

Belediye harglari; belediyeler tarafindan sunulan bazi hizmetlerden
faydalanan kisilerin bu hizmetlerin maliyetine belli bir miktarda katkida bulunmalari
icin ya da vatandaslardan birtakim iglemleri yapmalar1 esnasinda alinan ve
zorunluluk esas1 bulunan mali yiikiimliiliikler olarak tanimlanmaktadir®. Séz konusu
harglar yalnizca hizmetten yararlananlar 6demekle ytikiimliidiirler.

S6z konusu tanima gore, sunulan bir hizmetten harg alinabilmesi bir hizmetin

har¢ konusu kapsamina girebilmesi i¢in, kisilerin bir kamu kurum ya da kurulusunun

%8 Can ve Giindiiz6z, s. 25.
%9 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 103.
% Nas, s. 124.
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hizmetinden faydalanmalari, yani kendilerine kamu tarafindan bir faydanmn
saglaniyor olmas1 gerekmektedir®’.

Harglar konusuna Belediye Gelirleri Kanununun ikinci kisminda ayrintili
olarak yer verilmistir. Buna gore belediyelerce alinacak harglar; “isgal harci, tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi,
muayene ve denetleme harci, 6l¢li ve tart1 aletleri muayene harci, bina ingaat harci,
kayit ve suret harci, altyap1 kazi izni harci, isyeri agma izni harci, muayene, ruhsat ve
rapor harci ve saglik belgesi harci”dir.

Kanun geregi harglarin bir boliimii maktu yani sabit bir oran ya da miktar
olarak tahsil edilirken, bir kism1 ise matraha uygulanmakta yani nispi olarak tahsil

edilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Belediye Harglar1 Tarife Yapisi

Belediye Harglar Maktu Nispi
Isgal Harci X

Tatil Giinlerinde Caligsma Ruhsati Harct X

Kaynak Sular1 Harci X

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme X

Harc1

Tellallik Harc1 X
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci X

Kayit ve Suret Harci X

Isyeri Agma izni Harci X

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1 X

Saglik Belgesi Harct X

Imar ile Tlgili H. X

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunundan yararlanilarak diizenlenmistir.

61 Mustafa Dénmez ve M. Cemal Ozyardimei, A¢iklamah ve I¢tihath Belediye ve Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, Mahalli idareler Dernegi Yaynlari, Yayin No: 53, Ankara, 2006,s.476.

29



2.1.1.2.1. Isgal Hara1

Isgal kelime anlam1 olarak “bir yeri gegici bir siire i¢in ele gecirme” olarak
ifade edilmekte olup®?; isgaliye olarak da bilinen isgal harci ¢ok eskilerden beri
belediyeler tarafindan tahsil edilen bir hargtir.

Anilan har¢ Belediye Gelirleri Kanununun 52 nci ve 57 nci maddeleri
arasinda diizenlenmis olup, belediye sinirlar1 i¢inde bulunan herhangi bir yerin,
ticari amacla ve yetkililerden usuliince izin alinmak suretiyle gecici olarak isgal
edilmesi harcin dogmasina neden olmaktadir. S6z konusu yerler sunlardir:

“1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her

tiirlii mal ve hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri igin il trafik komisyonlarinin olumlu

goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen

mahallerin ¢alisma saatleri icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve
motosikletler haric),”

Harcin miikellefi de; bahsi gecen yerleri, belediyelerin ilgili birimlerinden
usuliine gore izin alip gegici olarak isgal eden kisilerdir.

Ayrica s6z konusu bu yerlerin izin alinmadan isgal edilmesi harg
miikellefiyetini kaldirmamaktadir.

Genel ve 6zel biitgeli daireler, il 6zel idareleri ile belediye ve kdylere ve
bunlarin olusturduklar1 birliklere ait motorlu ve motorsuz kara tasitlarinin isgalleri
isgal harcindan muaftirlar (Md. 54). Buradan anlasiliyor ki; ad1 gegen kuruluglara ait
hava ve deniz tasitlari ile s6z konusu kuruluslarin iktisadi isletmelerine ait tasitlarin
isgalleri harca tabi tutulacaktir.

Odenecek har¢ miktari ise, harcin matrahmi olusturan isgal edilen yerin
biiyiikliigiine, hayvan ya da motorlu ara¢ sayisina ve kullanilan saat basina gore

belirlenmekte ve har¢ belediye tarafindan yetkilendirilmis kisiler tarafindan makbuz

62 Tiirk Dil Kurumu, “Isgal”, http://www.tdk.gov.tr/, (21.05.2019).
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karsihiginda tahsil edilmekte olup®®, halen uygulanmakta olan isgal harci tarifesi

Tablo 3’de aktarilmistir.

Tablo 3: Isgal Harcinin Tarifesi

. Kanuni Tarife
Isgalin Tiirii
Enaz (TL) En Cok (TL)
1.52 nci maddenin (1) ve (2) numaralt
bentlerinde yazili iggallerde beher metrekare 0,5 2,5
icin glinde
2.52 nci maddenin (1) | a) Satis1 yapilan kiigiik 05 ’5
numarali bendinde hayvan bagina ’ ,
yazili hayvan
b) Sat 1
saticilariin ) Satist yapilan 1 5
) i biiyiik hayvan basina
isgallerinde
a) Her tagittan beher
) ] r 0,25 1.25
3.52 nci maddenin (3) |saat i¢in
numarali bendinde b) Parkmetre
yazili iggallerde calistirilan yerlerde 0,5 2,5
beher saat igin

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/, (17.05.2019).

Isgal harcina iliskin tarifenin nasil uygulanacagi, 45 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde belirlenmis olup, anilan tebligde; belediye
meclislerinin isgal harci tarifesi uygulanmasina yonelik olarak belediyelerin sinirlart
iginde yer alan farkli semtleri sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik sartlar1 g6z oniine
alarak dort ya da daha az gruba ayirmalarn gerektigi, gruplarin belirlenmesinden
sonra s6z konusu gruplar i¢inde gelismislik diizeyi en yiiksek olan gruba 1 numara
verilecegi ve daha sonra belirlenecek grup sayisina gore en diisiigiine 4 numara
verilmek suretiyle bir siralama yapilacagi, devaminda ise kanuni tarifede yer alan en

az ve en ¢ok vergi tutarlarinin belirlenen gruplara dagitilacag: belirtilmistir®®.

63 Nuray Baytekin Karpuz, Belediyelerin Finansman Kaynagi Olarak Bor¢lanma ve Tekirdag
Ornegi (1996-2006),(Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale 18 Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Canakkale, 2008, s. 29.

6445 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/node/87853, (02.05.2019).
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Tablo 3 incelendiginde; isgal harcinin tarifesinin, giinliik, saatlik ve hayvan
basina olmak {iizere ii¢ sekilde belirlendigi goriilmekte olup, bahsi gecen teblig

uyarinca belediyeler en ¢cok dort grup belirleyerek kendi tarifelerini olusturacaklardir.

2.1.1.2.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati1 Harci

Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci ile 62 nci maddeleri arasinda
diizenlenmis olan bu harg; milli bayramlarda faaliyette bulunmalar1 gereken
igyerlerine belediyenin izniyle ruhsat verilmesi ile ilgilidir.

Kanunun 59 uncu maddesi geregince tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati verilen
kisiler bu harct 6demekle miikelleftirler. Har¢ makbuz karsiliginda pesin tahsil
edilmekte ve ddemesi yapilmayan ruhsatlar gegerli olmamaktadir.

Bu harca iliskin tarifenin belediyeler tarafindan nasil uygulanacagi hususuna
151k tutmak amaciyla yayimlanan 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebliginde; belediye meclislerinin harcin tarifesinin hazirlanmasina yonelik olarak
belediyelerin sinirlar1 iginde yer alan farkli semtleri sahip olduklari sosyal ve
ekonomik sartlar1 g6z Oniine alarak dort ya da daha az gruba ayirmalar1 gerektigi,
gruplarin belirlenmesinden sonra s6z konusu gruplar iginde gelismislik diizeyi en
yiiksek olan gruba 1 numara verilecegi ve daha sonra belirlenecek grup sayisina gore
en disiigiine 4 numara verilmek suretiyle bir siralama yapilacagi, devaminda ise
kanuni tarifede yer alan en az ve en ¢ok siirlar géz onilinde bulundurularak tarifede

aktarilan vergi tutarlarmin belirlenen gruplara dagitilacag: belirtilmistir®®.

8545 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/node/87853, (02.05.2019).
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Tablo 4: Tatil Giinlerinde Calisma Harcinin Tarifesi

isverinin Al Kanuni Tarife
syerimn Afam En Az (TL) En Cok (TL)

25m? ye kadar 20 800

26m? - 100m? arasi 20 800
Her tiirlii igyeri ) )
olarak

251 m? -500m? aras1 20 800
501 m? den yukarisi 20 800

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/, (17.05.2019).

Tarife incelendiginde s6z konusu harca iliskin tarifenin belirlenmesinde
isyerlerinin metrekarelerinin dikkate alindigi ancak har¢ tutarlarinin metrekareler
degismesine ragmen ayni kaldigr goriilmektedir. Bahsi gecen teblig uyarinca,
belediyeler kanuni tarifede yer alan en az ve en ¢ok maktu harg tutarlarin1 meclisleri
tarafindan belirlenecek dort ya da daha az gruba dagitarak kendi tarifelerini

olusturacaklardir.

2.1.1.2.3. Kaynak Sular1 Harci

Belediye Gelirleri Kanununun 63 iincii ve 66 nc1 maddelerinde tanimlandigi
tizere; Ozel kaplara doldurularak satilmak {tizere hazirlanmis kaynak sularinin
(islenmis sular dahil) belediyeler tarafindan denetimi yapilarak suyun kaynaginin
neresi oldugu belirtilecek bigimde bu kaplara 6zel bir isaret yerlestirilmesi islemi,
Kaynak Sular1 Harcinin konusunu olusturmaktadir. Sularin denetlenmesi ve kaplarin
isaretlenmesi islemleri yapilmadig siirece har¢ s6z konusu olamamaktadir®®. Diger
taraftan bir bagka belediye sinirlari i¢inde satisa sunulan kaynak sularindan satisa

sunuldugu yer belediyesi tarafindan yeniden harg talep edilememektedir.

% Cengiz Unlii ve Mehmet Korkusuz, Belediye Gelirleri Kanunu, Segkin Yaymevi, Ankara, 1996,
s. 155.
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Kanunun 64 iincii maddesinde Kaynak Sular1 Harcinin miikellefi, ¢ikarilan
kaynak suyunu 6zel isareti bulunan kaplara doldurmak suretiyle satan kisiler olarak
tanmimlanmustir. Bu kisilerin 6demekle yiikiimlii olduklari harcin tarifesi ise Kanunun
65 inci maddesinde diizenlenmistir. Ancak 2005/8730 sayili ve 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 65, 74, 77, 84 ve Ek 6 nc1 maddelerinde Belirlenen
Maktu Harg Tarifelerinin, Belediye Gruplari Itibariyla Tespit Edilmesi Hakkinda
Karar” isimli Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan degisiklik uyarinca, belediyelerin

gruplarina gore dlizenlenen tarife lizerinden uygulama yapilmaktadir (Tablo 5).

Tablo 5: Kaynak Sulari Harcinin Tarifesi

Belediye | Har¢ Miktar1 Kap Basina (TL) Beher Litrede (TL)
Grubu
1 litreye kadar olan sise ve 1 litreden biiyiik sise ve benzeri
benzeri kaplardan kaplardan (11t dahil)
1 0,020 0,013
2 0,018 0,011
3 0,016 0,009
4 0,014 0,007
5 0,012 0,005

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (17.05.2019).

Tablodan da anlasilacagi lizere harg miktar1 belediye grubu ve ¢ikarilan suyun
konuldugu kaplarin biyiikliigiine gore belirlenmektedir.

Gerek Tablo 5°de gerekse tezimizin devaminda aktarilan diger harglara iliskin
tarifelerde belirtilen belediye gruplari, belediyelerin sahip oldugu niifus ile sosyal ve
ekonomik geligsmislik durumlar1 dikkate alinarak 25 Nolu Belediye Gelirleri Kanunu
Genel Tebligi ile belirlenmistir. Belediyeler bu teblig esas alinarak ait olduklari
gruba gore belirlenmis harg tutarlar tizerinden tahsilat yapacaklardir.

Anilan harg toplam belediye gelirleri arasinda ¢ok kiigiik bir orana sahip*
iken; belediye harg gelirleri arasindaki orani ise belediyelerin sinirlar1 i¢inde bulunan

su kaynaklarmin sayisina gore farklilik arz etmektedir.

* www.muhasebat.gov.tr ‘de yayimlanan verilere gore bu oran 2019 yili(Ocak-Mart aylar1) i¢in %
004°dur.
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2.1.1.2.4. Tellalhik Harc1

Herhangi bir seyin satisinin yapilacagi hususunda carsi, pazar ve benzeri
yerlerde yiiksek sesle bagirmak suretiyle halka duyuru yapan kimseye tellal, tellalin
yaptig1 ise ise tellallik denilmektedir®’. 2464 sayili Kanundan 6nce Tellallik Resmi
ismiyle tahsil edilen tellallik harci, anilan kanunda harg¢ haline dontismiistiir.

Belediye Gelirleri Kanununda 67 nci ve 71 inci maddeleri arasinda yer alan
tellallik harcinin konusu 67 inci maddede yer alan hilkkme gore “Belediye sinirlart ve
miicavir alanlar iginde belediyelere ait hal, balikhane, mezat yerleri ve ilgilinin
istegine baglh olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair yerlerde,
gercek veya tiizel kisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul ve
gayrimenkul mal ve mahsullerin satisi, Tellallik Harcina tabidir.” seklinde
tanimlanmaistir.

Harcin miikellefi ise 68 inci maddeye gore; mal ve iriinlerini satan gergek
veya tiizel kisilerdir. Miikellefler satis yapmadan once ilgili belediyeyi haberdar
etmek zorundadirlar. Haber verilmemesi durumunda ger¢ek harg tutarina ek olarak
%0350 fazlasi tahsil edilecektir.

Kanunun 69 uncu maddesinde ise harcin konusunu teskil eden satiglarin gayri
safi miktar1 matrah olarak tanimlanmistir. 70 inci maddeye gore de harcin nispeti %2
olarak belirlenmistir. Sayet satislar 100 TL’ nin {izerinde ise, 100 TL’yi asan kisimlar
icin oran %1 olmaktadir. 71 inci madde de harca esas 6demelerin belediyelerin
yetkilendirmis oldugu kisiler tarafindan makbuz karsiliginda tahsil edilecegi

belirtilmistir.

2.1.1.2.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye Gelirleri Kanununun 72 nci ve 75 inci maddeleri arasinda

13

diizenlenen bu harcin konusu; “... belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde,
belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak ozel kisi ve
kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim éncesi

ve sonrasi muayenesi veya belediye sinirlart ve miicavir alanlar disinda kesilmis

®"Tiirk Dil Kurumu, “Tellal”, http://ww.tdk.gov.tr, (21.05.2019)
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olup da belediye sinirt i¢inde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene
ve denetlenmesi” olmaktadir.

Kanunun 73 {incii maddesinde harcin miikellefi; muayene ve denetlemeyi
yaptiran hayvan ya da et sahipleri olarak tanimlanmis olup, 2678 sayili Kanun
uyarinca kurulmus olan resmi ve 6zel kombinalar anilan harct 6demekten muaftirlar.

Kanunun 74 iincii maddesinde yer alan harcin tarifesi; en son 2005/8730
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmis olup, halen uygulanmakta olan mevcut

tarife Tablo 6’da aktarilmastir.

Tablo 6: Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci Tarifesi

Harc¢ Miktar1 Hayvan Basina (TL)
Belediye Grubu
Kiiciikbas Hayvan Biiyiikbas Hayvan
1 3 6
2 2,50 5,9
3 2 5
4 1.50 4,5
5 1 4

Kaynak: https://www.gib.gov.tr, (17.05.2019).

Tablo 6’dan da anlasilacagi lizere sdz konusu har¢ miktari, hayvan kesiminin
yapildig1 yerin ait oldugu belediye grubu ve kesimi yapilan hayvanin kii¢iikbas ya da

biiylikbas olmasi esaslar1 dikkate alinarak maktu olarak belirlenmistir.

2.1.1.2.6. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcina; Belediye Gelirleri Kanununun 75 ile
78 inci maddeleri arasinda yer verilmistir.

Olgii ve tart1 alet ve araglari ile dlgeklerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
belediyeler tarafindan damgalanmasi islemi, bu harcin konusunu olusturmakta olup,

alet, arag ve 6lceklerin sahipleri bu harci 6demekle yiikiimliidiirler®.

% Nas, s. 130; Can ve Giindiizdz, s. 140.
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S6z konusu harcin tarifesi; 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile

belirlenmis  olup,

belediye

gruplarina  gore

diizenlenen bu tarife

halen

uygulanmaktadir (Tablo 7). Harg; harca konu alet, ara¢ ve Olg¢eklerin belediye

gorevlilerince yapilan damgalama esnasinda makbuz karsiliginda pesin alinmaktadir.

Tablo 7: Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci Tarifesi

Olcii ve Tart1 Aletlerinin Muayene Har¢ Miktar1 (TL)
Belediye Tart1 agirliklarinin her Uzunluk 6l¢iilerinin her
Grubu birinden birinden
1 1,50 1,50
2 1,25 1,25
3 1 1
4 0,75 0,75
5 0,50 0,50
Akici ve kuru daneli
maddelerin hacim El terazilerinden
Olceklerinin her birinden
1 3 6
2 2,75 5,50
3 2,50 5
4 2,25 4,50
5 2 4
Normal masa terazilerinden Otomatik (ibreli
terazilerden)
1 9 12
2 8 11
3 7 10
4 6 9
5 5 8
Elektronik terazilerden Kantar ve baskiillerden
1 15 25
2 14 22
3 13 19
4 12 16
5 11 13

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (17.05.2019)

Tablo 7 incelendiginde, tarifenin 6l¢ii ve tarti islemlerinde kullanilan aletlerin

niteligi ve damgalamanin yapildig1 belediyenin ait oldugu belediye grubu

cercevesinde olusturuldugu goriilmektedir.
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2.1.1.2.7. Bina insaat Harc1

Bina Insaat Harci, Kanunun ek-1 ile ek-6 inct maddeleri arasinda
aktarilmistir. Belediye sinirlar igerisinde insa edilecek olan tiim binalar icin insaat,
binalarda yapilan ilaveler ve tadilatlar i¢in de tadilat ruhsati alinmasi, bu harcin
konusunu olusturmaktadir. Ote yandan konut ve isyerlerinin kullanim amaglarinin
degistirilmesi (konutun igyerine, ya da harct 6demekle yiikiimlii olmayan igyerinin
harg¢ alinmasi gerekli isyerine ¢evrilmesi) durumunda da bu degisiklik insaat konusu
sayllmakta ve s6z konusu isleri yapan kisiler bina insaat alani iizerinden TL olarak
hesaplanan harg tarifesini, insaat ruhsatin1 almadan 6nce ddemekle yiikiimliidiirler®®.

Saglik kurum ve kuruluslari, gideri devletin ilgili boliimlerince karsilanan her
tiirlii binalar, sanayi ve tarim isletmeleri, devlete karsiliksiz devrolunan okul ya da
Ogrenci yurdu gibi binalar, dini hizmet binalar1 bu harci 6demekten istisnadirlar.
Ayrica, afet oldugu ya da olmasi muhtemel yerlerde kullanilamaz duruma gelen
binalar; ilgili resmi kuruluslar tarafindan onayli belgenin ilgili belediyeye ibraz

edilmesi halinde bu harcin 6denmesinden muaftirlar’®.

2.1.1.2.8. Cesitli Harclar

Belediye Gelirleri Kanununun 2 nci Kistm 8 inci Bolimiinde “Cesitli
Harglar” baglig1 altinda diizenlenen kayit ve suret harci, altyapi kazi izni harci, imar
ile ilgili har¢lar, isyeri agma izni harci, muayene-ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi
harcin1 kapsamaktadir.

- Kayit ve Suret Harci: Kanunun 79 uncu maddesinde diizenlenmis olan bu
harg; belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslardan istenecek tiim kayit
suretleri ve gayrimenkullere iliskin harita plan ve krokilerin 6rnekleri igin
O0denmektedir.

- Altyap1 Kaz1 Izni Harci: Kanunun miikerrer 79 uncu maddesinde aktarilan bu
har¢ belediyece verilecek altyapi kazi izni dolayisiyla tahsil edilmektedir.

- Imarla Tlgili Harglar: Kanunun 80 inci maddesinde cesitli harclarla ilgili yer

alan hiikiimler icerisinde tanimlanmustir. Ilk parselasyon, ifraz, tevhit

% Nas, ss. 132-134.
0 Can ve Giindiizdz, ss. 141-142.
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(birlestirme), plan ve proje tasdiki, zemin a¢ma, toprak hafriyati, yap1
kullanma izni harglari imar ile alakali harglardir.

- Isyeri Agma izni Harc1:5393 Sayili Kanunun 81 inci maddesinde belediyeler
gercek ve tilizel kisilerin faaliyetlerine iligkin izin ya da ruhsati vermekle
yetkilendirilmistir. Faaliyette bulunacak kisiler bu harct 6demekle
miikelleftirler.

- Muayene-Ruhsat ve Rapor Harci: Kanunun 82 nci maddesinde saglik veya
fen ile ilgili konularda yapilan tahlillerden alinan har¢tir. Kanunda ayrica harg
alinacagr belirtilmeyen ruhsat, rapor ile belgeler icin yapilan islemler
sirasinda makbuz karsiliginda ddenir.

- Saglik Belgesi Harci: Kanunun 83 iincii maddesinde diizenlenmis olan bu
har¢ belediyelerden saglik belgesi almasi zorunlulugu bulunan kisilere bu
belgenin verilmesi veya bu belgelerin yenilenmesi nedeniyle tahsil
edilmektedir.

2 m?, adet,

Belediyelerin tahsil ile yetkili kilindiklar1 s6z konusu har¢lar m
sayfa (isin mahiyetine gore) seklindeki kistaslara gore belirlenmis olup, miikellefleri

tarafindan belediyeye pesin 6denmektedir.

2.1.1.3. Harcamalara Katilma Paylari

Belediyenin 6z gelir kalemleri arasinda ¢ok fazla bir agirhiga sahip
olmamakla birlikte belediyeye dogrudan saglanan bir 6z gelir kaynagi olmasi ve
belediyelerce gergeklestirilen faaliyetlerin otokontrol araci olmasi agisindan
onemlidir’!. Belediye gelir kalemleri iginde yer alan harcamalara katilma paylari {i¢
baslikta toplanabilir. Bunlar 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun {igiincii
kisminda ifade edilen yol harcamalarina, kanalizasyon harcamalarina ve su tesisleri
harcamalarina katilma paylaridir. Harcamalara katilma paylari, belediyelerin hizmet
programi igerisinde veya vatandaslarin talebine bagli olarak yapilan islerde, bu
hizmetler dolayis1 ile yapilan harcamalarin tamamini kapsamaktadir’?.  Kanunda

belirlendigi sekliyle harcamalara katilma paylar1 asagidaki gibidir:

" Yilmaz, s.75-76
2 Can ve Giindiizdz, s. 154.
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a) Yol harcamalarina katilma payi: Kanunun 86 nci maddesindeki
diizenlemeye gore bu harg; belediyeler tarafindan gerceklestirilen yeni yol yapimi,
mevcut yolun genisletilmesi ya da tamir edilmesi sonrasinda yolun iki tarafinda
bulunan veya diger bir yola ¢ikis1 bulunmamasi nedeniyle séz konusu yoldan
yararlanan taginmazlarin maliklerinden tahsil edilmektedir.

2464 sayili Kanunda 6360 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasinda bu
harcin tahsiline karar verme yetkisi belediye meclislerine birakilmistir. Buna ilaveten
Kanunda, Kanun yiiriirlige girmeden oOnce yollarin yapimi, tamir edilmesi ve
genigletilmesinden dolayr 2464 sayili Kanunun 86 nci maddesi geregince
hesaplanmamig harcamalara katilma paylarimin  meclis kararina istinaden
alinmayabilecegi belirtilmis, ancak bu diizenleme, Anayasa Mahkemesinin
E.2013/19 sayili kararinda s6z konusu hiikmiin Anayasaya aykiriligi gerekce
gosterilerek iptal edilmigtir”.

b) Kanalizasyon harcamalarina katilma payi: Kanunun 87 nci maddesinde yer
alan hiikkme gore; belediyelerce ve belediyelere bagli isletmeler tarafindan
kanalizasyon tesisi yapilmasi durumunda, bu tesislerden yararlanan tasinmazlarin
maliklerinden, bu pay tahsil edilmektedir.

¢) Su tesisleri harcamalarina katilma payi: Kanunun 88 inci maddesine gore,
belediyelerce ya da belediyelere bagl isletmeler tarafindan belediye sinirlari iginde
yeni igme suyu sebeke tesisi insa edilmesi veya kullanilmakta olan sebeke
tesislerinin iyilestirilme durumlarinda, sebeke suyunun dagitildigi alanda bulunan
taginmazlarin maliklerinden, bu pay tahsil edilmektedir.

Aktarilldig1 tlizere yol, kaldirim, kanalizasyon yapimi ile igme suyu sebeke
inga edilmesinin yani sira hali hazirdaki yerlerin iyilestirilmesi islemi de bu paym
alinmasina neden olmaktadir. Ote yandan 2464 sayili Kanunda harcamalara katilma
paylarmin bina ve arsalarin vergi degerinin en ¢ok % 2’sini asamayacagi hiikmii
bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimle yasa koyucu, tasinmazlarin sahiplerinin
Odeyecegi paya iliskin olarak iist sinir1 da belirlemis olmaktadir. Katilma paylari,

pay1 ddemekle yiikiimlii kisilere teblig edildikten sonraki yildan itibaren iki senede

8 TBB (Tiirk Belediyeler Birligi), 6360 Sayili On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanuna Hiskin Rehber, 2014, s. 28.
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ve dort taksitte tahsil edilmektedir. Pay1 pesin 6demek isteyenlerin pay tahakkuk

ettikten sonra bir ay icinde ddeme yapmalar1 gerekmektedir’®.

2.1.1.4. Ucret Tarifeleri Yoluyla Alinan Gelirler

Belediyelerin bir bagka gelir kaynagi da yapmis olduklar1 bir takim isler ve
hizmetlere karsilik ticret almalaridir. 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesinde
diizenlenen hiikiimle, belediyelerce iicrete tabi islerden alinacak miktarlar
belirlenmistir. ilgili maddede; belediyelerin, har¢ ya da katilma payr konusu
kapsamina alinmayan ve kisilerin talebi dogrultusunda yerine getirecekleri hizmetler
icin belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifeler uyarinca iicret almakla yetkili

oldugu hiikme baglanmistir’.

2.1.1.5. Belediyelere Miize Giris Ucretlerinden Pay Verilmesi

Cumhurbagkanligina baglh Milli Saraylar disinda kalan ve belediye sinirlar
icinde isletilmekte olan her tlirlii miizelerin giris {licretlerinin %5°1 belediyeye pay
olarak verilir. Her tiirlii miize olarak tabir edilen kapali yerler disinda, eski eserlerin
koruma altina alindig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kararina istinaden girig licreti
alinan yerleri kapsamaktadir. Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin on besinci giinii aksamina kadar miizenin faaliyet gosterdigi yerin

belediyesine 6denmesi gerekmektedir’®.

2.1.1.6. Belediyelere Madenlerden Pay Verilmesi

2464 sayili Kanunun miikerrer 97 nci maddesinde aktarildig iizere; belediye
sinirlart igerisinde isletilen maden isletmeleri tarafindan 3213 sayili Maden
Kanununun 14 {inci maddesinde belirtilen paylara ilave olarak bir yillik satis

toplaminin % 0,2’si belediyeye verilecek pay olarak ayrilmakta ve s6z konusu pay

" Can ve Giindiiz6z, s. 155; Yilmaz, s.82.
> Nas, s. 144.
6 Nas, s. 146.
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madenlerden alinan devlet hakkinin hazineye Odenmesi esnasinda maden

isletmesinin ruhsat sahibince ilgili belediyeye 6denmektedir.

2.1.2. Emlak Vergisi Kanununa Gore Gelirler

Emlak vergisi diinya tarihi agisindan bakildiginda da uygulamasina rastlanan
en eski vergilerden biri olup, iilkemizde de Osmanli Imparatorlugu déneminden bu
yana emlak vergisi tahsil edilmektedir.

Emlak vergisi, gercek veya tiizel kisilerin malikinde olan konut, arazi ve arsa
tizerinden alinmakta olan, tahsili ve idaresi yerel yonetimlere devredilmis, daimi,
olagan, 6zel nitelik tastyan ve objektif bir servet vergisi ¢esididir’.

Belediye smirlar1 icerisinde bulunmakta olan bina, arsa ve arazilerin
beyanname veya kanun hiikiimlerince belirlenen vergi degerine gore tarh ve tahsil
edilen servet vergisi niteligindeki emlak vergisi, belediyelerin gelir kaynaklarinin en
onemli kismmi olusturmaktadir’®. Belediye vergileri icerisinde en cok gelir
getirmesinin yani sira vergi konusunda artisa neden olmasi da emlak vergisinin diger
bir dzelligidir™.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca, vergiyi doguran olay, herhangi
bir tasinmaza sahip olmak ya da bir tasinmaz iizerinde kullanim hakkinin
bulunmasidir. Emlak vergisinde konuyu; Tiirkiye topraklari i¢cinde bulunan binalar,
araziler ve belediye sinirlari igerisinde yer alan, belediye tarafindan parsellenen arsa
ve belediye sinirlar i¢ine girmeyen ancak sorumlulugu belediyede olan alanlarin
sinirlarinda olan araziler olusturmaktadir.

Emlak vergisi nispi bir vergi olup, vergi oranlart 1319 sayili Kanunda
belirlenmistir. Kanun uygulanacak vergi oranlarini; binalarin tiiriine (mesken olarak
kullanilip kullanilmamasi durumu) ve arsa ya da arazi vasfi olma durumuna gore
farklilastirmis, yine biiyiiksehir belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alip

almamalarina gore bir ayrima gitmistir.

"’Canatay Hacikdylii, Emlak Vergisinde Degerleme Sorunu ve Deger Tespitine liskin Oneriler,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2009, s.
16.

8Pehlivan, s. 248.

Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi
Yayinlari, 2007, s. 147.
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Kanunda yapilan diizenlemeler sonrasi Emlak Vergisi tarifesi Tablo 8’de

gosterildigi gibidir.

Tablo 8:Emlak Vergisi Oranlar1 (2019)

Verginin Konusu Bellse:ldyil;/lgﬁeerl::wrde Belediyelerde
(%) (%)
Bina (Is Yeri) 0,4 0,2
Bina (Mesken) 0,2 0,1
Arazi 0,2 0,1
Arsa 0,6 0,3

Kaynak: 1319 Sayili Kanun, md. 8.,md.18

Tablo 8’de gosterildigi iizere; vergi oranlari mesken olarak kullanilan
binalarda % 0,1 digerlerinde ise % 0,2 olmakta, bu oranlar biiyiiksehir belediye
sinirlart ve miicavir alanlar icerisinde kalan yerlerde yiizde yiiz fazla olarak
belirlenmektedir. Arsalar i¢in emlak vergisi oran1 % 0,3 iken, bu oran arazilerde
% 0,1 olarak belirlenmis olup, ancak binalarda oldugu gibi eger arsa ve araziler de
biiyiiksehir belediyesi ve miicavir alanlar sinirlar igerisinde ise bu oranlar yine iki
kat1 olarak uygulanmaktadir.

Ayrica, 03.04.2002 tarihinde Emlak Vergisi Kanununda 4751 sayili yasa ile
yapilan degisiklik sonrasi; bircok vergi cesidinde uygulanmakta olan miikellefin
beyan esas1 kaldirilmis, yerine miikelleflere bildirim yiikiimliiliigt getirilmistir. 1319
sayili Kanun hiikiimleri geregince emlak vergisi miikellefleri bir kere bildirimde
bulunduktan sonra vergi, ilgili belediye tarafindan takip eden yillarda Kanunun 29
uncu maddesine gore belirlenen vergi degeri iizerinden hesaplanacak ve her biitge
yilinin bagindan itibaren o y1l i¢in tahakkuk etmis sayilacaktir.

Diger taraftan belediyeler agisindan 6z gelir niteligi tasiyan emlak vergisinin

yerel yonetim vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise, Tablo 9°da goriildiigii gibidir.
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Tablo 9: Emlak Vergisinin Toplam Belediye Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1
(2011-2018)

Beledive VVerdi Emlak Vergisinin
reaty g Emlak Vergisi Belediye Vergi
Yillar Gelirleri Toplami1 - LT .
(Bin TL) (Bin TL) Gelirleri I¢indeki
Pay1 (%)
2011 6.878.140 3.463.012 50
2012 7.232.437 3.528.028 49
2013 8.196.251 3.846.888 47
2014 9.283.644 4.992.223 54
2015 10.839.017 5.881.119 54
2016 12.225.548 6.728.241 55
2017 13.217.357 6.808.519 52
2018 14.484.934 8.702.199 60

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr sitesinden yararlanilarak olusturulmustur (17.05.2019).

Tablodan da agik¢a anlasilacag lizere emlak vergilerinin belediyelerin vergi
gelirleri igerisindeki pay1 ¢ogu zaman % 50’lerin iizerinde seyretmistir. Bu noktada
emlak vergisi gelirlerinin belediyelerin hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir

finansal kaynak oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.2.1. Bina Vergisi

Bina doktrinde farkli sekillerde tanimlanmakla birlikte; emlak vergisi
bakimindan bina ifadesi hangi maddeden yapilmis olursa olsun, hem karada hem de
su lizerinde bulunan sabit ingaatlarin tamamini kapsamaktadir. Emlak Vergisi
Kanununun 3 iincii maddesine gore de; bina vergisini 6demekle ylikiimlii olanlar
binanin sahibi ya da varsa kullanim hakki sahibi, bunlardan ikisinin de var olmamasi
halinde binaya sahip gibi tasarruf eden gergek veya tiizel kisilerdir. Ancak bir
binanin hem sahibi hem de intifa hakki sahibi var ise, bu durumda bina ile ilgili
miikellefiyetleri intifa hakki sahibi yerine getirecektir. Ayrica bir binaya ortak

kullanim hakkiyla sahip olanlarin miikellefiyetleri hisseleri oraninda belirlenmekte,
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istiraki ortak durumunda ise sahipler vergiden zincirleme olarak sorumlu
olmaktadirlar®,

Miikelleflerin vergi muafiyeti s6z konusu oldugunda; muaflik daimi ve gegici
muafiyet olmak tizere iki tiirliidiir.

Daimi muafiyet, belirli bir siire sinirlamasi olmaksizin Emlak Vergisi
Kanununun 4 {incii maddesinde 23 fikra halinde sayilan binalarin vergi konusuna
dahil edilmemesidir. Bu kapsamda, "Kamu kurum ve kuruluslar1 (idari, iktisadi ve
sosyal), askeri kuruluslar, ibadethaneler, elgilikler, konsolosluklar, kamu yararina
yonelik kazan¢ amagli olmayan kuruluslar ile 6zel miilkiyete ait olup belirli kosullara
haiz gayrimenkuller, karsilikli olmak tizere Uluslararasi Antlagsmalar hiikiimlerine
gore azinlik sayilan topluluklara ait 6zel okul binalar1" bina vergisinden siirekli
olarak muaf edilmistir.

Emlak Vergisi Kanununda binalarin bir kismi belirli bir siireyle vergi dist
birakilmis olup, bu binalar Kanunun 5 inci maddesinde 6 fikra halinde siralanmistir.
Burada aktarilan muafliklart; "konutlara taninan gegici muafiyet, turizm tesvik gegici
muafligi, dogal afetler nedeniyle insa edilen binalarda gecici muaflik, fuar, sergi ve
panayrr muafligi, geri kalmis bolgelerde insa edilen sinai tesisler muafligi ve
organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve Kiicliik sanat siteleri muafligi" olarak
siniflandirmak mimkiindiir.

Ilgili Kanun hiikiimleri uyarinca, miikellefler tarafindan yapilacak emlak
vergisi bildirimleri;

- Yeni binalarin insaatinin bitmis oldugu ya da insaat bitmeden once kismi
kullanima baglanmis ise kullanima baslandig biit¢e yili iginde,
- Vergi degerini degistiren nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, degisikligin
meydana geldigi biitge y1l1 igerisinde,
ve vergilemeye konu bina hangi belediyenin sinirlart igerisinde ise o belediyeye
yapilmalidir. Aktarilan durumlar yilin son ii¢ ay1 icerisinde meydana gelmisse bu
takdirde bildirim, olaymn gergeklestigi tarihten itibaren {i¢ ay icerisinde verilmelidir.
1319 sayilh Kanunun 33 iincii maddesinde hem binalar hem de arazi

vergisinde vergi degerini tadil eden sebepler birlikte aktarilmistir. Bu sebeple arazi

8 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s. 306.
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vergisi boliimiinde yeniden aktarilmamis olan s6z konusu nedenler su sekilde
belirlenmistir:

1. “Yeni bina insa edilmesi,

2. Bir binanm yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya
kismen harabolmasi veya binada mevcut asansér veya kalorifer tesislerinin
kismen veya tamamen kaldirilmasi,

3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete

mahsus mabhallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve

sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi,

Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi,

Bir binanin miitemmimi durumunda olan arazinin miitemmimlik durumundan

cikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi,

6. Bir binanin veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin
degismesi

7. Bir¢ok arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya
miiteaddit hisselere ayrilmig olan bir binanin biitlin hisselerinin
birlestirilmesi,

8. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koOylin tamaminda
devamli olmak {izere bina degerlerinde % 25’1 asan oranda artma veya
eksiltme olmasi.”

Bina vergisinin matrahi, binanin 1319 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit

ok~

olunan vergi degeri olup, bu degerlerin belirlenmesinde Kanun takdir komisyonlarini

yetkilendirmistir.

2.1.2.2. Arazi Vergisi

Emlak Vergisi Kanununun 12 nci maddesi uyarinca; Tiirkiye topraklar igcinde
bulunan arsa ve araziler; arazi vergisinin konusunu olusturmaktadir. Belediyelerce
kendi il siirlar1 iginde parsellenmis arazilerin tiimii arsa olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yani sira belediye smirlari i¢inde ya da disinda yer alan parselsiz arazilerin
hangisinin arsa sayilacagi Cumhurbagkani karari ile belirlenmektedir.

Avrazi Vergisinin miikelleflerinin kimler olacagi Emlak Vergisi Kanununun 3
tincii maddesinde diizenlenmis olup, bu diizenlemeye gore; arazi veya arsanin sahibi,
varsa kullanim hakki sahibi, bunlardan ikisinin de var olmamasi halinde arazi ve
arsaya sahip gibi tasarruf edenlerin miikellef oldugu, bdylece vergiyi bunlarin
O0demesi gerektigi belirtilmistir. Ortaklasa miilkiyet durumunda ise arazinin
malikleri, hisseleri oraninda arazi vergisinin dolayli vergi miikellefi konumunda

olmaktadirlar. Elbirligi miilkiyette (istirak halinde) ise miikellefler miiteselsil olarak
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sorumludurlar. Ortaklasa miikellefiyette bireyler kendi paylar1 oraninda arazi
vergisini bireysel olarak verecekler ve her bir miikellefin vergi tahakkuku da buna
gore tarh edilecektir. Miikellefiyetin baslamasi, miikelleflerin genel beyan i¢in davet
edildikleri, vergi tutarim1 degistiren olaylarin meydana geldigi tarihi ve muafiyetin
sona erdigi tarihi miiteakip mali yil itibari ile baslar®!,

Emlak Vergisi Kanununun ikinci kisminda yer alan Arazi Vergisi muafiyeti,
miikellef baslikli birinci boliimde diizenlenmistir. Kanunun 14 iincii maddesinde
daimi muafliklar, 15 inci maddesinde geg¢ici muafliklar ile 16 nc1 maddesinde arazi
vergisinden istisna diizenlenmistir. Arazi vergisinde yer alan siirekli muafiyetler;
"Kamu kurum ve kuruluslart (idari, iktisadi ve sosyal), askeri kuruluslar, kamu
menfaatine yonelik kazan¢ gayesi olmayan kuruluslar, mezarliklar, elgilikler ve
konsolosluklar ile 6zel miilkiyete ait olup belirli sartlar1 tasiyan gayrimenkuller"
olmaktadir.

Arazi vergisinde, vergiye tabi durumun hasil oldugu muafiyet hakkini
kazanan araziden otiirii miikellefiyet, bu durumun meydana geldigi tarihi miiteakip
taksit itibariyle sona ermektedir. Tasarrufu sinirlanan arazinin vergisi sinirlama
tarithini miiteakip taksit itibariyle baglayarak bu durumda devam ettigi siirece
alinmaz. Miicbir sebeplerle yanan, harap olan binalarin arsalarina ait vergiler bu
miicbir durumlarin meydana geldigi tarihleri miiteakip mali y1l itibari ile iki y1l siire
ile alinmaz®2.

Emlak Vergisi Kanununun 17 nci maddesine gore belirlenen s6z konusu
arazinin degeri, arazi vergisinin matrahi olarak kabul edilmistir. Tarim arazisinin
vergi degeri tespit edilirken arazinin alim satim bedeli yaninda arazinin verim giiciide
dikkate alinmaktadir.

Emlak Vergisi Kanununun ikinci kisminda yer alan Arazi Vergisinin tarh ve
tahakkuku ile ilgili hiikiimler, "verginin tarh ve tahakkuku" baslikli dordiinci
bolimde diizenlenmistir. Arazi vergisinin tarh ve tahakkukunun nasil yapilacagi
hususu Kanunun 21 inci maddesinde aktarilmis olup, bina vergisi i¢in belirlenmis

olan hiikiimler, ayn1 sekilde arazi vergisi i¢in de gecerli olmaktadir.

81 Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi, Ankara: TODAIE, 1996, s. 140.
8 Tortop, (1996), s. 141.
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2.2. BELEDIYELERIN DiGER GELIiRLERI

2.2.1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

Tiirkiye'de, belediye gelirlerinin 6nemli bir kismin1 merkezi yonetim biitce
gelirlerinden alinan transfer gelirleri olusturmaktadir. Bu transfer gelirlerinin ilki,
genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylardir. S6z konusu bu paylar belediyeler
acisindan onemli bir finansman kaynagi olmakla birlikte, belediyelerin biitgeleri
icerisinde de biiyiik bir paya sahiptir.

Belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden ne kadar pay ayrilacagi ve
paylasimimn nasil yapilacagi 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmis ve bu
yasada 6360 sayili yasa ile 6nemli degisiklikler yapilmis ve 6360 sayili yasanin 5779
sayill kanun ile ilgili hikiimleri 2014 yerel segimlerinden sonra yiiriirliige
konulmustur®.

Yapilan bu degisiklikler sonrasi, biyiiksehir ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin pay dagilimi 5779 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince su
sekilde olmaktadir:

Biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢inde yasayanlardan tahsil edilen vergi
gelirlerinden vergi iadeleri ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I)
sayili listede yer alan mallardan tahsil edilmis olan oOzel tiiketim vergi geliri
diisiildiikten sonra kalan kismin % 6’sinin % 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir
belediyesine, kalan % 40’lik kism1 ise ortak bir havuzda toplanarak %70’lik bolimii
niifusa, % 30’luk boliimii ise yilizOl¢limii baz alinarak biiyiiksehir belediyeleri
arasinda dagitilir. Ayrica genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ilge belediyeleri
icin ayrilmis olan % 4,5’lik payin %30’u da biiyiiksehir belediyelerine
dagitilmaktadir. Biiyiiksehir il¢e belediyeleri i¢in genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin % 4,5’u (%30’u ¢iktiktan sonra kalan kismi) biiyliksehirdeki ilge
belediyelerine dagitilmaktadir. Ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ait
payin; % 90’k bolimii ilgelerin niifusu, yiizde 10’luk boliimii ise ilgelerin

yiizolglimii esas alinarak dagitilmaktadir.. Hesaplanan paydan %30’luk biiyiiksehir

8 Ulkii Arikboga, “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelir Yapist: Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:13,Say1:33, 2016, ss.276-297
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belediyesi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiliksehir ilge belediyelerinin mevcut
hesabina Ilbank A.S. tarafindan yatiriimaktadir.

2.2.2. Genel ve Ozel Biitceli idarelerden Yapilacak Odemeler

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki mali transfer sisteminin var olmasinin
temel hedeflerinin basinda; yerel yonetimlerin gelir yeterliliginin saglanmasi,
kaynaklarin yerel yonetimlerin kendi i¢inde yeniden dagilimin saglanmasi, bolgeler
aras1 dengelerin saglanmasi gelmektedir®4,

Devletin belediyelere yardimda bulunmasinin temelinde bircok sebep
yatmaktadir. Rusen Keles’e gore merkezi yonetimden belediyelere saglanan
yardimlarin amaglarmi asagidaki gibi siralamak miimkiindiir®®:

a. Ekonomik nedenler: Insan gereksinimlerinin giderek artmasi, yerel
yonetimlerde hizmet sunumlarmin da artmasmna yol acmustir. Ulkenin her
belediyesi ayn1 imkanlara sahip olamamaktadir. Dolayisiyla kit kaynaklarla
halkin ihtiya¢larin1 karsilamakta giicliik ¢eken belediyelere; her imkana sahip
olan merkezi yonetimin yardim yapmasi kaginilmaz olmaktadir.

b. Sosyal nedenler: Belediye hizmetleri yerel olmakla birlikte zorunludur.
Cilinkii, yerel olmakla birlikte, yurt geneli ile alakali saglik, egitim, sosyal
hizmetlerin sadece belediyelerin tasarrufuna birakilmasi, ortaya cikabilecek
olas1 problemlerin ihmal edilerek iilkenin tamamini kapsayan bir soruna
doniigmesine neden olabilir. Dolayisiyla, devlet yardimlari, bazen genel
nitelikte herhangi bir kosula baghh kalmaksizin yapilmakla birlikte,
cogunlukla belirli bir kosula bagli olarak verilmektedir. Bu yardimlarin
gergeklestirilmesinin nedenlerini; belediyelerin mali giiclerinin az olmasi,
ihtiyaglarin zamaninda giderilmesi, kamu yararinin gozetilmesi, gelir
dagilimindaki adaletsizligin ortadan kaldirilmasi gibi siralamak miimkiindiir.
Bu yardimlarin diizenli olarak yapilmasi ile ilgili kanuni olarak herhangi bir

hiikiim bulunmamaktadir. Ote yandan milli dayanismanin geregi olarak

8 Serdar Yilmaz ve Yakup Beris, “ Yonetimler Arasi Mali Transferler: Teorik Cergeve ve Tiirkiye
Uygulamasi”,Mali Yerellesme Teori ve Uygulama Uzerine Yazilar, Ayse Giiner ve Serdar
Yilmaz (der.), Giincel Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 98.

%K eles, (1994), s5.306-307
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belediyeler arasinda sosyal dengenin gozetilmesi amaciyla yardim yapilmast,
birlik ve beraberligi arttiracaktir.

c. Ekonomik ve sosyal nedenlerin yani sira, genis secmen kitleleri politik agidan
baski gruplarmi teskil etmekte ve merkezi idarenin yerel yoOnetimlere
yardimda bulunmasini zorlayict bir unsur olarak ortaya c¢ikmaktadirlar.
Hiikiimetler halkin memnuniyetini saglamak icin, belediyelere birtakim
yardimlarda bulunmaktadirlar. Bunlara ilaveten, devlet bazi sosyal tesislerin
ya da bazi yatirimlarin yapilmasi hususunda, yapacaklar1 katkilarla onciiliik
yapabilmektedir.

Idareler arasinda gerceklesen transfer ve bagislar, etkin harcama ve vergi
tahsisinin gergeklestirilmesi, ekonomide ve yerel anlamda biitcede disiplinin

saglanmasina neden olacaktir®®.

2.2.3. Bor¢clanma Yoluyla Saglanan Gelirler

Yerel hizmetleri yerine getirmekle sorumlu belediyeler, kentlerde yasayan
niifusun gerek artmasi, gerekse de vatandaslarin taleplerinin giin gegctikce
cesitlenmesi karsisinda gorev ve sorumluluklarini ifa edebilmek icin farkli kaynak
arayislarina girmislerdir. Bu noktada 6z gelirlerinin yeterli olmamasindan dolayi,
sunduklar1 hizmetlerin finansmanini karsilayabilmek icin sectikleri diger bir yontem
de bor¢lanma olmustur.

Belediyelerin bor¢lanmalarina neden olan en onemli sebepleri gelirlerinin
giderlerini karsilayamamasi, 6z gelirlerinin yeterli diizeyde olmamasi ve yeni kamu
yonetimi anlayis1 cergevesinde gilin gectikge farkli gorevlerin mevzuatla yerel
idarelere verilmesi olarak aktarmak miimkiindiir.

Belediyeler her ne kadar borglanma yapacaklari kaynaklari se¢gme hususunda
serbest iseler de; 5393 sayili Kanun bu konuda bazi sinirlamalar getirmistir. Soyle
ki, Kanunun 68 inci maddesinde "belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis

borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul

8 Siireyya Saking, “Vergilendirme Yetkisinin Idareler Arasi Tahsisi ve Tiirkiye Uygulamasi,
Anayasal Mali Diizen”, 13. Maliye Sempozyumu. Bodrum, 14- 16 Mayis 1998, s.118 (2-127)
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Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz"
hiikmii yer almaktadir.

Borglanma; i¢ ve dis borglanma olarak iki sekilde gerceklesmektedir®”.

- Dis bor¢lanma, mali kaynak saglayan disg iilkeler ve bu iilkelerin
olusturduklari finansal birlikler, uluslararasi ve ulusal kurum ve kuruluslar ile
uluslararasi sermaye ve finans piyasalarinda faaliyette bulunan yatirim
bankalar1 da dahil tiim bankalar, kredi saglayan araci kurumlarla yapilan
faaliyetlerdir. Ote yandan dis bor¢lanma sadece belediyelerin yatirim
programinda yer verdikleri projelerin finansmani i¢in yapilabilmektedir.

- I¢ borclanma, ulusal bankalar ve finans piyasasinda cari ve yatirim
harcamalar1 i¢in yapilan borglanmadir. ¢ bor¢lanma iller Bankasi da dahil
olmak iizere tiim bankalar ve tahvil ihract yoluyla gerceklestirilen
bor¢lanmadir.

5393 sayih Kanunun 68 inci maddesinde belediyelerin borglanma
yapabilecegi ve tahvil ihra¢ edebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Belediye bor¢lanmalarinin mali disiplin yoniinden Onemseniyor olmasi,
birtakim uluslararas1 kuruluslarin da dikkatlerini ¢ekerek ilgi odagi olmustur.
Tiirkiye'nin de dahil oldugu Avrupa Konseyi 1992 yilinda Konseye bagli “Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Komitesi’nin bir raporuna dayanarak Bakan
Yardimcilarinin 472 nci Toplantilarinda yerel yonetimlerin bor¢lanmalart hususunda
tavsiye karar1 alinmistir. Daha sonra 912 nci toplantilarinda ise; 19 Haziran 2005
tarinli Bakanlar Komitesi Karar1 olarak yeni bir tavsiye kararit alinmistir. Bu karara
gore®;

- “Yerel yonetimler yatirim harcamalar1 i¢in bor¢lanmalidir.

- Yerel yonetimlere kisa donem avanslar istisna olmak kaydi ile cari
harcamalar i¢in bor¢lanma izni verilmemelidir.

- Yerel yonetimlere ulusal makro ekonomi politikas1 zorunluluklar: nedeni ile
sinirlama getirilebilir.

- Borg karar alicilarinin daha hesap verebilir olmasi amaci ile yerel yonetimler
saydam olmalidir. Merkezi hiikiimet yerel yonetimlere bor¢ ddeme garantisi
vermemelidir”.

8"Hayrettin Giingor, “Belediyelerde Bor¢ Yonetimi”, iller ve Belediyeler Dergisi, Say1. 124, 2008,
s.11.

8 flker Giindiizoz, Belediye Ekonomisi: Belediyelerin Ekonomideki Yeri ve Onemi, Tiirk
Belediyeler Birligi, Ankara, 2012, s. 721.
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Bu maddelerden de anlasildig1 iizere; Avrupa Konseyi aldigi bu kararla,
bor¢lanmanin gelecekteki nesillerin izni olmadan yapilmamasini, zira onlar igin
haksiz bir ylikiimliilik olacagini belirtmistir. Yani gelecekte mahalli idarelerden
kaynakli bir mali kriz ve devaminda iilke bazinda bir ekonomik krize maruz
kalmamak i¢in siirdiiriilebilirlik amaciyla mali merkezilesme politikasi uygulama

egilimine yonelmislerdir®.

2.2.4. Kurum, Tesebbiis Hasilati, isletme Karlari ve Ucretler

Belediyeler yasalarin kendilerine tanimis oldugu haklar ¢ercevesinde; kurum,
tesebbiis, isletme kurabilir ve isletebilirler®. Bu tiir faaliyetlerin sermayesinin tiimii
belediyelere ait kuruluslara aittir. Belediyelerin biitge yapilarinda yer alan

3

smiflandirmalarda kurum ve tesebbiisler genel olarak; “...basimevi, ¢op imha
tesisleri, hastane, mezarlik, diiskiinler evi, fidanlik, ozel parklar, hayvanat bahgesi,
kitaplik, halk meslek okullari, anitlar ve miizeler, mezat salonlari, ariza giderme ve
onarma merkezleri”dir. Isletmeler ise, diger kurum ve tesebbiisler gibi sermayesinin
tamamu belediyelere ait olan “su, havagazi, sehir i¢i tasima, mezbaha ve soguk hava
deposu” gibi kamu hizmetleriyle ilgili faaliyetleri gerceklestirmek iizere
belediyelerce kurulabilmektedir®:.

Belediye Gelirleri Kanununun 97 nci maddesinde yer alan hiikme gore;
belediyeler, har¢ ve harcamalara katilma payr kapsaminda olmayan ve ilgili
kimselerin istegi {izerine gergeklestirilecek hizmetler igin belediye meclislerince
belirlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir.

S6z konusu flicret gelirlerine “garaj ve terminal icretleri, suyu olmayan
bolgelere kullanma ve igme Suyu tasima {icretleri, hayvanat bahgesi giris licretleri, su

baskinlarinda suyun bosaltilmasi iicreti, baca temizleme iicreti, belediyeye ait mallara

8Giindiizoz, s. 721.

%Ulusoy ve Akdemir, s.253.

1Birgiil Giiler ve Tayfun, Cinar. Yerel Maliye Sistemi, TODAIE, Yerel Yonetimler Arastirma ve
Egitim Merkezi No:17, Ankara, 2004. s.124.
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ilan ve reklam koyma iicreti, is makineleri ¢alistirma iicreti ve otopark iicreti vb.”

gibi farkli faaliyetlerden alman iicretler 6rnek verilebilir®,

2.2.5. Belediye Mallan Gelirleri

Kamu tiizel kisiligi bulunan belediyelerin, merkezi yonetim mal varliklarinin
disinda ev, bina, igyeri, arsa gibi tasinmazlari mevcuttur. Bu tasinmazlar yerel
hizmetlere tahsis edilebilecegi gibi, Kiralanmasi ya da satilmasi suretiyle de gelir
kaynagi olabilmektedir®®. Buna ragmen onemli bir kaynak niteliginde olmayip,
giderek énemini yitirmektedir®,

Tasinmaz mallarin kiraya verilmesi ya da satilmasi belediyeler agisindan
bakildiginda 6nemlidir. Bu noktada Kira gelirlerinin belediyelerin biit¢elerinde ciddi
bir yer tutmadiklarini, ancak tasinmaz satisi yapildigi donemlerde biitcede bir

rahatlik saglandigini sdylemek miimkiindiir®®.

2.2.6. Cezalar

Belediye ceza gelirleri; para ve vergi cezalarindan elde edilen bir gelirdir.
Belediye gelirleri igerisinde ¢ok dnemli bir agirliga sahip degildir. Bunun sebebi de;
belediyelerin bu konudaki amacinin alinan cezalardan maddi bir gelir elde etmek
degil, toplumsal huzuru saglamak ve ekonomik faaliyetlerin serbest piyasa
kosullarinda tam rekabet¢i ortamda gergeklestirilmesi i¢in yasalarin uygulanmasini
kolaylastirmak i¢in alinan &nlemlere yonelik elde edilen maddi kaynaklardir®®.

Ceza gelirleri 5393 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde belediye gelirleri
arasinda yer almaktadir. Belediyelerin kurulus kanunu olan 5393 sayili yasada ve pek
cok kanunda (Kabahatler Kanunu, Imar Kanunu, Cevre Kanunu ve benzeri) yer alan

hiikiimlere istinaden para cezasi verme yetkisi bulunmaktadir. Ote yandan 5393

%Fatih Kaan Akyar, Kamu Hizmetlerinin Desantralizasyonu Siirecinde Tiirkiye’de Belediye
Hizmetleri ve Gelirleri, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2008, Istanbul, 2008, s. 138.

% Tiirkoglu, s.114; Nadaroglu, s. 105.

%Nadaroglu, s.105.

% Cetinkaya ve Demirbas, s. 8.

% Nese Balci, “Belediye Para Cezalar1”, ller ve Belediyeler Dergisi, Sayi: 119, 2008, ss. 23-27;
Tiirkoglu, s. 115.
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sayili Kanun para cezasi verme yetkisini enclimene vermis olup, bu kapsamda
kisilere verilecek olan idari para cezalar1 hangi kanun hiikmiine istinaden verilirse

verilsin mutlaka belediye enciimeninin karariyla uygulanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
BELEDIYELERIN 2464 SAYILI KANUNDA YER ALAN
VERGI GELIiRLERI

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de yerel yonetimler konusuldugunda ilk akla
gelen idari birim belediyeler olmaktadir. Belediyelerin basta 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu olmak iizere diger kanunlarda
da tanimlanan bir¢ok gorevi bulunmaktadir.

Il ya da ilgelerde yasayan hemen hemen herkes giin i¢inde mutlaka ekonomik,
saglik, sosyal, imar, bayindirlik, temizlik, zabita, egitim vb. bir¢cok alanda gorevleri
bulunan belediyelerin sunmus olduklart bu hizmetlerin birinden faydalanmaktadir.
Ote yandan giiniimiizde kentlerde yasayan niifusun artmasi vatandaslarm yerel
yonetimlerin sunduklart hizmetler iizerindeki beklentilerinin degismesine de yol
agcmuistir.

Gelismekte olan tilkelerdeki pek ¢ok yerel yonetim, biiyiiyen sehir niifusunun
temel ihtiyaglarini Karsilamak icin birtakim finansal problemlerle karsilasmaktadir®’.
Belediyelerin giin gegtikge gesitlenen ve artan kamusal gorevlerini yerine getirmek
icin yeterli mali kaynaklara sahip olamamasi hizmetlerini zamaninda ve tam olarak
yerine getirememelerine neden olacaktir. Bu kapsamda belediyelerin gelirleri hizmet
verme kapasitesinin merkezinde yer almalar1 nedeniyle énemlidir®®. Her ne kadar
giiclii bir gelir biitcesi belediyelerin hedefledigi bir durum olsa da, maalesef
giiniimiizde birgok belediyenin gelir-gider dengesini tam olarak saglayamadigi
bilinmektedir.

Belediyelerin  gelir kaynaklarina  bakildiginda ¢ok ¢esitli  oldugu
goriilmektedir. Belediye gelirlerinin bir kism1 belediyelerin kendi tasarrufu altinda
bulunan kaynaklardan elde edilmekte olup, 6nemli bir kismi ise dolayli kaynaklardan

saglanmaktadir.

UN-HABITAT,The Challenge of Local Government Financing in Developing Countries First
published in Nairobi, 2015, p. 4.
% Bruce Mcdonald, Measuring the Fiscal Health of Municipalities, North Carolina State

University, USA, 2015. p. 2.
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Belediyeler tistlendikleri gorevleri ve kamu hizmetlerini yiirtitmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 kaynagin bir boliimiinii vergilerden saglamaktadirlar.

Calismanin bu boliimiinde 2464 Sayili Kanun kapsamindaki belediye vergi
gelirlerinin kavramsal ve islevsel olarak incelenmesi amaglanmistir. Daha sonra
belediyelerin vergi gelirleriyle ilgili olarak karsilastiklari sorunlar, ¢6ziim yollar1 ve
bu gelirlerin artirilmasina yonelik oneriler iizerinde durulacaktir.

Belediyeler agisindan 6z gelir niteligi tasiyan vergilerin aktarildigi 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu, 24.05.1981 ve 17354 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige girmis olup dort boliimden olugmaktadir. Kanunun birinci
boliimiinde belediye vergileri, ikinci bdliimiinde belediye harglari, tiglincii
boliimiinde harcamalara katilma paylari, dordiincli boliimiinde ise ¢esitli hiikiimler
yer almaktadir.

2464 sayil1 Kanunda yer alan vergi kalemleri sunlardir:

- “flan ve Reklam Vergisi,
- Eglence Vergisi,
- Haberlesme Vergisi,
- Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi,
- Yangin Sigortas1 Vergisi,
- Cevre Temizlik Vergisi”
S6z konusu vergilerin belediye tiirlerine gore tahsil yetkisi de Tablo 10°da

gosterilmistir.
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Tablo 10: Belediye Vergilerinin Belediye Tiirlerine Gore Tahsil Yetkisi

Biiyiiksehir

Peledive Veraller Disindaki g;}ég:(sgll;elrri BeIeIdligeeIeri

Belediyeler y y
Cevre Temizlik Vergisi X %20 Pay X
Yangin Sigortas1 Vergisi X X
Eglence Vergisi X X X
Ilan ve Reklam Vergisi X X X
Haberlesme Vergisi X X
Elektrik ve Havagazi

X X

Tiiketim Vergisi

Kaynak: Arikboga, (2016), s. 281

Tablodan da anlasilacag iizere; biiyiiksehir belediyesi disindaki belediyeler

2464 sayili Kanun kapsamindaki tiim vergileri tahsile yetkili iken, biiyiiksehir

belediyeleri sadece Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi ve Yangin Sigortasi

Vergisini tahsil edebilmektedir. Yine il¢e belediyeleri tahsil etmis olduklari Cevre

Temizlik Vergisi gelirinin %20’sini biiyiiksehir belediyelerine vermektedirler®.

Yine belediye vergilerinin bir kism1 maktu, bir kismi ise nispi olarak tahsil

edilmekte olup, 2464 sayili yasa kapsamindaki vergilerin tarife yapisi1 Tablo 11°de

gosterilmistir.

% Arikboga, (2016), s.281
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Tablo 11: Belediye Vergilerinin Tarife Yapisi

Vergi Tiirii Maktu Nispi
[lan ve Reklam Vergisi X
Eglence Vergisi X X
Haberlesme Vergisi X
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi X
Yangin Sigortas1 Vergisi X
Cevre Temizlik Vergisi X

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunundan faydalanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 11°de goriildiigii iizere, ilan ve Reklam ile Cevre Temizlik Vergisi
maktu, Eglence Vergisi hem maktu hem nispi, diger kalan vergiler ise nispi olarak
tahsil edilmektedir. Literatiirde pek ¢ok kaynakta Eglence Vergisi yalnizca maktu
olarak gosterilmektedir. Ancak bu vergi biletle girilen yerlerde ve miisterek
bahislerde nispi olarak tahsil edilmekte iken, biletle girilmesi zorunlu olmayan

yerlerde maktu olarak belirlenmistir.

3.1. iLAN VE REKLAM VERGISIi

Giliniimiizde ilan ve reklam yapmak isletmeler agisindan en 6nemli pazarlama
unsurlarindan biri olup, serbest piyasa kosullarinda artan rekabet nedeniyle daha
fazla 6nem arz etmeye baslamistir.

Reklam, bir iiriin ya da hizmetle ilgili bir mesajin belirli bir bedel karsiliginda
s0zlii, yazili ya da gorsel olarak kitle iletisim araglariyla hedef kitleye iletilmesidir.
[lan ise; bir mal veya hizmete iliskin bir iletinin para karsiliginda sdzlii, yazili ya da

goriintiilii olarak iletisim araglar1 araciligiyla ilgili kitleye duyurulmasidir'®.

100 Hicret G. Siirmeneli, ilan Reklam Vergi Takip Sistemine Yonelik Cografi Bilgi Sistemi
Tasarim ve Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Yildiz Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, 2015, s. 10.
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3.1.1. Verginin Konusu

Belediye Gelirleri Kanununun 12 nci ve 16 nc1 maddeleri arasinda yer alan
[lan ve Reklam Vergisinin konusu 12 nci maddede; “Belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir.”
seklinde agiklanmustir.

Bu perspektifte diisiiniildiigiinde, ticari isletmelerin tanitim ve reklam
seklinde yapmis olduklar1 tiim faaliyetler verginin konusunun kapsamini
olusturmaktadir. Giiniimiizde pek ¢ok markanin veya isletmenin friinlerinin
tanitimin1 yapmak, iriiniin fiyati, 6zellikleri ve satig noktalar1 hakkinda bilgi vermek
gibi amagclarla brosiir bastirarak bunlarin tiiketicilere dagitimini yapmakta ya da satis
yerlerinde bulundurarak miisterilere iicretsiz olarak sunmaktadirlar®®:,

Ote yandan ilan ve reklamm vergi konusu olabilmesi igin belediyelerin
siirlar1 ve miicavir alanlari iginde yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu alanlar disinda
yaptlmig ilan ve reklamlar vergiye tabi degildir. Gerek burada gerekse tezin
devamindaki maddelerde siklikla karsimiza ¢ikacak olan miicavir alan kavramim
aciklamak yararli olacaktir. Her ne kadar 2464 sayili Kanunda bu tanima yer
verilmemis ise de; miicavir alan 3194 sayilh Imar Kanununda imar mevzuati
acisindan “belediyelerin kontrol ve sorumlulugunda olan alanlar” olarak ifade
edilmistir.%?

[lan ve Reklam Vergisi konusunda iizerinde durulmasi gereken bir diger
husus da levhalardir. flan ve Reklam Vergisi uygulamasi bakimindan bu levhalarin
yapildigi madde veya iizerinde bulunan yazilarin Tiirk¢e olup olmamasi Onemli
degildir. Ote yandan ilan veya reklamin mutlaka bir levha iizerinde bulunmas: da
gerekmez. Ornegin elektrik direklerine yapistirilmast veya el ilam seklinde
dagitilmasi ya da igyeri 6niindeki bir direge flama seklinde asilmasi vergi 6denmesini
gerektirir'®, Konuyla ilgili olarak Danistay 9 uncu Dairesi tarafindan alinan bir
kararda da; “Fabrika binasi Oniindeki bayrak diregine asili bulunan ve firmanin

amblemini tasiyan flamanin ilan ve Reklam Vergisine tabi tutulmasi gerektigi” ifade

101 Giiray Opredik, “ilan ve Reklam Amagcli Her Tiirlii Brosiirler ve Kataloglar ilan ve Reklam
Vergisine Tabi, Biliyor musunuz?”, Mali Pusula, Nisan 2006, s. 1.

102 Can ve Giindiiz6z, 5.93.

103 (Jnlij ve Korkusuz, s. 34.
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edilmistir'®. Buradan yapilan ilan ve reklamin vergi konusuna girmesi icin mutlaka

bir levha iizerinde olmas1 zorunlulugunun olmadig: anlasilmaktadir.

3.1.2. Miikellef ve Sorumlu

Belediye Gelirleri Kanununun 13 {incii maddesinde verginin miikellefi, gerek
yurti¢inden gerekse yurtdisindan gonderilen ilan ve reklamlar1 sahsi adina yapan ya
da yaptiran gercek veya tiizel kisiler olarak belirtilmistir. Kanun koyucu bir glivenlik
onlemi olarak ilan ve reklam islerini meslek edinmis kimselere vergiyi kesip ilgili
belediyeye yatirmak gorevini yiiklemistir.

Yine anilan madde de; ilan ve Reklam Vergisiyle ilgili muaflik ve istisnalar
aktarilmistir. Verginin konusunun genis bir bigimde belirlenmesinin yaninda istisna
ve muafiyet uygulamalarinin da hayli genis tutulmasi vergi kapasitesinin daralmasina
neden olmustur. Ayrica istisna ve muafiyetlerin fazla olmas: vergilerin etkinligini
azalttig1 gibi haksiz rekabete de yol agip vergi gayretini etkilemektedir.

Belediye Gelirleri Kanununun 14 iincii maddesinde reklam vergisinden
istisna ve muaf olanlar tanimlanmistir. Bu istisna ve muafiyetler asagida maddeler

halinde verilmistir:

“Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yaymmlanan ve yapilan ilan

ve reklamlar,

- Her tirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

- Gergek kisilerin ikametgahlarimin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini
gosteren levhalar,

- Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar iizerinde
bulunan ve kendi islerine ait ilan ve reklamlart ile ambalaj muhtevasindan
olan prospektiis ve tarifnameler,

- Gergek veya tiizel kigilere ait isyerlerinin igine veya disina asilan is sahibinin

kimligi ile isin mahiyetini gésteren ve alani 1/2 metrekareyi asmayan isiksiz

levhalar, (Alant 1/2 metrekareyi agan levhalar, asan kisim iizerinden vergiye

tabidir.)

104 Damigtay 9.Daire, E: 1985/ 1706, K: 1987/725, Tarih: 10.03.1987
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- Genel ve ozel biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin
ve bunlarin kuracaklari birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet
Demiryollar: Isletmelerinin yapacaklart her tiirlii ilan ve reklamlar,

- Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet simirlart i¢inde
vapacaklari ilan ve reklamlar,

- Altinct bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar: tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamini
yapmak ve herhangi bir ticari ve sanayi kurulusa ait olmamak iizere
hazirlanan her tirlii levha ve afislerle, aymi kuruluslar tarafindan
Tiirkiye'deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret
unvanlart ile ad ve adreslerini ihtiva etmek tizere yaymmlanacak kitap, brogiir,
katalog ve dergiler,

- Umumi mahallere reklam amact ile konulacak sira, bank ve benzeri gerec¢ler
lizerindeki ilan ve reklamlar,

- Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildig

>

binanin iginde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.’

3.1.3.Vergi Tarifesi ve Orani

Ilan ve Reklam Vergisi maktu olarak diizenlenen bir vergi cesididir. Ancak
maktu olarak diizenlenen parasal miktarlar zamanla degerini yitirdiginden dolay1 bu
verginin verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ilgili Kanuna gére ilan ve
Reklam Vergisi oranlar1 EK 1’ de goriildigii sekilde diizenlenmistir.

2464 sayili Kanunun “Vergi ve Harg Tarifelerinin Tespiti” bagliklt 96 mc1
maddesinin ikinci fikrasinda, Kanunun 15 inci maddesinde yazili Ilan ve Reklam
Vergisine ait maktu tarifenin, belediye sinirlart i¢inde bulunan farkli semtlerin sahip
oldugu sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak ve Kanunda belirtilen en az ve
en ¢ok vergi tutarlar1 arasinda olmasi sartiyla, belediye meclisleri teklifi tizerine
Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenecegi ve tespit edilen bu tutarlarin her yilin
basindan itibaren gegerli olacak sekilde onceki yila ait olarak Vergi Usul Kanunu
hiikkiimleri uyarinca belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilacagi

aciklanmustir.
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Daha sonra Kanuna eklenen gegici 7 nci madde ile ilan ve Reklam Vergisi ile
ilgili olarak belediye meclisleri tarafindan 2013 yili i¢in belirlenmis olan maktu
tarifenin Cumhurbaskani tarafindan verilecek karar uygulanmaya baslayicaya kadar
gecerli olacagi belirtilmistir.

Aktarilan maddelerin nasil uygulanacagi, 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebliginde belirlenmis olup, anilan tebligde; belediye meclislerinin
ilan ve reklam tarifesi uygulanmasina yonelik olarak belediyelerin sinirlari i¢inde yer
alan farkli semtleri sahip olduklar1 sosyal ve ekonomik sartlar1 géz oniine alarak dort
ya da daha az gruba ayirmalari gerektigi, gruplarin belirlenmesinden sonra s6z
konusu gruplar i¢inde gelismislik diizeyi en yiiksek olan gruba 1 numara verilecegi
ve daha sonra belirlenecek grup sayisina gore en diisligline 4 numara verilmek
suretiyle bir siralama yapilmasi gerektigi, devaminda ise kanuni tarifede yer alan en
az ve en ¢ok sinirlar géz 6niinde bulundurularak tarifede aktarilan vergi tutarlarinin
belirlenen gruplara dagitilacagi belirtilmistir'®. Belediyeler halen amilan teblig
dogrultusunda 2013 yilinda kendi belediye meclislerince belirlenmis olan maktu
vergi tutarlar1 ve gruplari dikkate alarak tarifelerini olusturmak suretiyle

vergilendirme yapmaktadirlar.

3.1.4. Verginin Beyam

Kanunun 16 nc1 maddesinde, séz konusu verginin kimler tarafindan beyan
edilecegine yer verilmistir. Anilan maddede, ilan ve reklam isinin mikellef
tarafindan gerceklestirilmesi halinde beyanin, isin gerceklestirilmesinden once
miikellef tarafindan yapilacagi; sayet bu is, bunu meslegi geregi yapanlar tarafindan
gerceklestiriliyor ise bu durumda beyanin ilgililerce ilan veya reklamin yapildigi ay1
takip eden aym 20 nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile ilgili belediyeye
verilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda vergi, yapilacak beyanlar iizerine tarh
ettirilecektir.

Ote yandan beyannamelerin ilan ve reklamlarm yayinlandigi, dagitiminin

yapildig1 veya teshir edildigi yerdeki belediyeye bildirilmesi gerekmektedir.

105 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/node/87853,
(02.05.2019).
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Ancak ilan ve reklam birden fazla belediye simirlart i¢inde ayni anda
yapiliyorsa her belediyeye ayr1 ayri beyanname verilip verginin 6denmesi
gerekmektedir. Bir yildan uzun siireli ilan ve reklamlarda, bir yillik siire sonunda
miikellefin yeniden beyanname verip vermeyecegi konusunda bir agiklik
bulunmamakla birlikte, ilan ve reklamin niteliklerinin ve/veya boyutlarinin
degismemesi halinde yeniden beyanname verilmesine gerek olmamaktadirt®.

Sabit ilan ve reklamlarla ilgili olarak yetkili belediyenin tespiti konusunda bir
sorun yasanmazken, motorlu araglar tizerinden yapilan ilan ve reklamlarda yetkili
belediyenin tespiti onem arz etmektedir. Sadece bir belediyenin miicavir alan1 i¢inde
calisan motorlu araglar {izerindeki ilan ve reklamlar i¢in tarha yetkili belediye, aracin
farkli belediye smirlar1 iginde galisiyorsa bu durumda yetkili belediyenin tespitinde
su kriterler getirilmistir’:

a) Birden ¢ok belediyenin smirlari yolcu tasiyan araglar iistiinde yer alan ilan
ve reklamlarin vergisi, aracin ¢alisma ruhsati aldig1 belediyeye,

b) Banliyo ve sehirlerarasi yolcu ve yiik tasiyan trenler {istiinde bulunan ilan
ve reklamlarin vergisi ilgili idarenin bulundugu yer belediyesine,

c) Transit gegen araglarla yapilan ilan ve reklamlarin vergisi miikellefin
bulundugu yerin belediyesine,

d) Sehirlerarasi tagimacilik yapan arag¢ iizerindeki ilan ve reklamin vergisi,
aracin bagli bulundugu merkezin belediyesine,

e) Yurt iginde bir mahalden yurt disina yolcu veya yiik tasiyan araglar
tizerindeki ilan ve reklamlarin vergisi o mahallin belediyesine,

f) Yabanci uyruklu kisilere ait olup yurtdisindan iilkemize yolcu ve yiik
tagimacilig1 yapan araclar {istiindeki ilan ve reklamlarin vergisi aracin yiik veya yolcu
bosalttig1 mahallin belediyesine ddenir.

Yine 2464 sayili Kanun hiikiimlerinde ve tebliglerde belediyelerin ilan ve
Reklam Vergisi miikelleflerinin, Ilan ve Reklam Vergisi Beyannamesi disinda baska
belgeler vermeleri gerektigi hususunda bir zorunluluk bulunmamaktadir Bu

kapsamda, anilan verginin miikelleflerinden beyanname disinda kimlik fotokopisi,

106 Jnlij ve Korkusuz, s.61.
107 Jnlii ve Korkusuz, 5.62.
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kira kontrati vb. belge istenmeyecek, ilgililerin beyannamelerinde aktardiklar

bilgilere gore vergi tarh ettirilecektir'%,

3.1.5. Verginin Odenmesi

2464 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca, Ilan ve Reklam Vergisinin,
vergi beyannamesinin verildigi siirec icerisinde ddenmesi gerekmektedir. Ote yandan
belediyeler, belediye meclislerinin karar almalar sartiyla, bu vergiye ait tarifenin 1,
2 ve 4 {incii bentlerinde aktarilan vergileri, bulundugu yil i¢inde ve iki taksitte tahsile
yetkilidirler.

[lan ve Reklam Vergisinin biiyiiksehir belediyesi smirlar1 iginde nereye
Odenecegi hususu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda aktarilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (g ) bendinde “Biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanmindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak,
yvaptirmak, bakim ve onarimint saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol
ve sokak ad ve numaralart ile bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gergeklestirmek.” hikmii yer almaktadir. Kanundaki bu hiikiimler dahilinde
biiyiiksehir belediyelerine yetki alanlarinda kalan meydan, bulvar, cadde ve ana
yollarda, ilan ve reklam konulacak noktalar1 ve bunlarin seklini ve biiylikligiinii
belirlemek yetkisi tanindigina gore, bu alanlardaki binalar ile bu alanlara cephesi
olan binalar {izerindeki tim ilan ve reklamlarin vergisi anilan belediyeler tarafindan

tahsil edilecektir®,
3.2. EGLENCE VERGISI
Eglence Vergisi Onceleri yoksullara dagitilmak iizere bagis adi altinda

toplanirken, daha sonralar1 yerel yoOnetimlerin belirledikleri amaglar i¢in tahsis

edilmis ve eglence vergisi olarak adlandirilmistir. Bu verginin olugmasinda,

108 41 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/node/102517,
(02.05.2019)
109 Can ve Giindiizoz, s.98.
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toplumun eglencenin liikks bir mal olarak benimsemesi veya o zamanlardaki ahlaki
kurallara gore vergilendirilmesi gerektigi diisiincesinin rolii biiyiiktiir. Cogu
iilkelerde uygulamadan kaldirilmis olan eglence vergisi, toplam belediye gelirleri
icerisindeki payr da giderek kiiciilmektedir. Ulkemizde ise halen eglence vergisi
uygulamasi belediye gelirleri igerisinde iyi bir gelir kaynagi olarak konumunu

korumaktadir®.

3.2.1. Verginin Konusu

Eglence Vergisinin dogmasi icin ilk sart, belediye sinirlari ile miicavir
alanlarda bir eglence faaliyetinin gerceklesmesi, ikinci sart ise bu faaliyetin bir
isletme uhdesinde yapilmasidir. Eglence Vergisinin konusu, Belediye Gelirleri
Kanununun 17 nci maddesine gore belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde
faaliyet gdsteren eglence igletmelerinin etkinlikleridir.

Her ne kadar kanun hangi eglence yerlerinin vergiye tabi oldugunu
belirtmemis ise de; kanunun “nispet ve miktar” baslikli 21 inci maddesinde aktarilan
tarifeye gore bilet satin alinarak girilen, film gosterim yerlerinin, tiyatro, opera, bale
gosterimi yapilan yerlerin; miisterek bahisle oyun oynanan yerlerin; biletle girilmesi
zorunlu olmayan eglence mekanlarinin belediye ve miicavir alanlar i¢inde bulunmasi
halinde bu faaliyetleri gerceklestiren isletmelerin faaliyetleri, eglence vergisine tabi
olup, verginin konusunu olusturmaktadirlar!!®,

Maddede gecen eglence isletmeleri terimi anilan faaliyetleri bedel karsilig
organize edenleri, diizenleyenleri ifade eder. Kanunda yer alan vergi tarifesi uyarinca
eglence isletmelerini birkag gruba ayirmak miimkiindiir:

1) Biletle girilebilen eglence isletmeleri,

2) Miisterek bahis oynatan isletmeler,

3) Biletle girilmeyen eglence isletmeleril'?.

10Bernur  Agikgdz-Ersoy, “OECD Ulkelerinde Eglence Vergisi Uygulamalar1”, Celal Bayar
Universitesi [iBF Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, 2010, s. 10.

111 Burcu Kegeci, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Vergilendirme
Yetkisi,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne, 2008, s. 76.

112 (Jnlij ve Korkusuz, s.71.
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Kanunda eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
belirtilmis, ancak bu yerlerin hangi isletmeler oldugu agiklanmamistir. Bu durum
daha ¢ok yarg: kararlar1 ile ¢oziimlenmistir. Konuya iliskin olarak gesitli Danistay
Kararlarinda;

- Diigiin salonlarinin eglence vergisine tabi olmadig:**®

- Birahanelerin eglence vergisine tabi olmadigi*

- Play Station salonlarmin eglence vergisine tabi oldugu'®®

- Bilardo masasi bulunduruldugu ve bilardo oynatildig1 saptanan viicut
gelistirme ve spor merkezinin eglence vergisine tabi oldugu!!®

- Turizm isletme belgeli birinci simf igkili lokantanin 2464 sayili Kanun

kapsaminda eglence yeri olarak kabul edilemeyecegil!’

- Ickili lokantanin eglence vergisine tabi olmayacag:'®
- Hali sahalarin eglence vergisine tabi olmadigi*®

aktartlmistir.

Yine Hazine ve Maliye Bakanliginin 1 Nolu Belediye Gelirleri Kanunu
Sirkiilerinde internet hizmeti sunulan ancak alkollii igecek satig1 yapilmayan ve
calisma ruhsatlarinda “Kahvehane” veya “Internet Kafe” yazili yerlerin eglence

vergisi ddemeyecekleri aktarilmis olup, anilan yerleri vergiye tabi tutmamustir'?°,

3.2.2. Miikellef ve Sorumlu

Belediye Gelirleri Kanununun 18 inci maddesinde verginin miikellefi
belirtilmistir. Buna gore; verginin miikellefi, vergi konusuna giren eglence yerlerini
isletenlerdir. Isletenlerin gercek veya tiizel kisi olmalari miikellefiyeti etkilemez.
Isyerinin, isletenlerin miilkii olmas1 ya da bir baskasindan kiralanmig olmasimin da
vergileme bakimindan bir onemi yoktur. Calisma ruhsati kim veya kimler adina

alinmigsa verginin miikellefi de odur!?.

113 Danigtay 9.Daire, K:1990/1182, E:1989/945, Tarih: 03.04.1990

114 Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, K:1994/189, E:1993/110, Tarih:22.04.1994

115 Danigtay 9.Daire, E:2005/5313, K:2007/3726, Tarih:07.11.2007.

116 Danistay 9.Daire, E:1994/4340, K:1995/1419, Tarih:31.05.1995.

117 Danistay 9.Daire, K:2001/115, E:2000/2607, Tarih:18.01.2001.

118 Danistay 9.Daire, K:1984/3043, E:1984/263, Tarih: 24.10.1984.

119 Danigtay 9.Daire, K:1992/2392, E:1992/389, Tarih:09.11.1992

120Maliye Bakanlig1 02.03.2005 tarih ve BGK-1/2005-1 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Sirkiileri.
121 Erciiment Akis, Belediyelerin Gelir Kaynaklari ve Mali Yapilar, T.C. Marmara ve Bogazlar
Belediyeler Birligi, izmir, 1997, s. 49.
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Ote yandan Belediye Gelirleri Kanununun 19 uncu maddesinde eglence
vergisinden istisna edilen ya da muaf olunan eglence faaliyetleri tanimlanmistir.
Buna gore asagida sayilan:

- “Ulusal bayramlar ve tarihi 6zelligi olan giinlerde diizenlenen her tiirlii
eglence etkinlikleri,

- Genel ve 6zel biitgeli idareler, belediyeler, koyler tarafindan diizenlenen
etkinlikler,

- Kazan¢ amagh olmayan etkinlikler,

- Egitim ve 6gretim kuruluslari, okul dernekleri, kamu yararina g¢alisan
dernekler, askeri eglence ve dinlenme yerlerinde diizenlenen etkinlikler,

- Ruhsatnamelerinde kahvehane, g¢ayhane ve ¢ay ocagi oldugu yazili
yerler”. (alkollii i¢kilerin olmamasi sartiyla)

Eglence Vergisinden istisnadir'?2,

3.2.3.Vergi Tarifesi ve Orani

Eglence Vergisinde spesifik ve advalorem olmak tizere iki farkli tarife
bulunmakta olup, biletle girilen yerler ile miisterek bahislerde oransal tarife, biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise maktu tarife uygulanmaktadir. EK
2’de Eglence Vergisine ait tarife yer almaktadir.

Eglence Vergisinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde
Kanunda belirlenmis olan alt ve iist sinirlarin nasil diizenlenecegi hususu Kanunun
96 nc1 ve gegici 7 inci maddelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda ¢ikarilan 45
Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde aciklanmistir?®,

Teblige gore anilan yerlere iliskin kanunda belirtilen en alt ve en st sinirlar
dogrultusunda 2013 yilinda uygulanmak {izere her belediyenin meclisi tarafindan
belirlenmis olan maktu tarife, bu yerler i¢in Cumhurbagkani tarafindan tespit
edilecek vergi tarifesi yiiriirliige girinceye kadar gegerli olacaktir.

Ek 2’de goriildiigii lizere verginin konusuna gore biletle girilen yerlerde bes
ayr tarife diizenlenmis olup igiincii baslikta yer alan tiyatro, opera, operet, bale,

karagoz, kukla ve orta oyununun vergi oraninin sifir oldugu goriilmektedir. Miisterek

122 Osman B. Pirler, A¢iklamah ve Uygulamah Belediye Gelirleri Kanunu, Tiirk Belediyecilik
Dernegi Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, 1994, ss. 31-35.

128 45 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/node/87853,
(02.05.2019).
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bahisler ve biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerin tarifeleri ise ayr1 ayr1 tek bashik
altinda diizenlenmistir.

2464 sayili yasanin 20 nci maddesinde s6z konusu verginin matrahinin
saptanmasinda ii¢ yol 6ngoriilmiistiir. Buna gore;

- “ Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak iizere, bilet bedeli
olarak saglanan gayrisafi hasilat,

- Miisterek bahislerde, istirakcilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger
Vergisi diistildiikten sonra kalan tutar,

- Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinde igsin mahiyetine gore c¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nci
maddesine gore tespit edilen miktar.”

Verginin matrahini olusturmaktadir.

3.2.4. Verginin Beyam

Eglence Vergisinde beyan, vergi matrahinin hesaplanmasinda yer alan
kriterler ¢cergevesinde ii¢ farkli sekilde olmaktadir:
- Biletle girilen yerlerde miikelleflerin beyan zorunlulugu yoktur. Ciinkii bu tiir
yerlerde ilgili vergi biletin bedeline eklenmektedir.
- Miisterek bahislerin oynatildig1 yerlerin vergisi, her ayin 20 nci giiniine kadar
belediyenin ilgili birimine bir beyanname ile bildirilir.
- Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerleri i¢in beyanname diizenleme

zorunlulugu yoktur!?4,

3.2.5. Verginin Odenmesi

Verginin 6denmesi hususunda Kanunun 22 nci maddesinde ii¢ degisik usul
belirlenmistir. Buna gore:
“Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir

ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi sirasinda 6denir. Bu suretle

124https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/beyannameverme_odeme.pdf,
(29.05.2019)
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alinan biletlerin kullanilmadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri

verilir.

- Genel ve Ozel Biitceli Idarelerle, il Ozel Idareleri ve Koyler tarafindan
yiiriitiilen spor miisabakalari, at yarislar1 ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli
ile birlikte alinan vergi, takip eden 20 giin i¢inde ilgili belediyeye 6denir.

- Misterek bahislerde her aya ait vergi o ayi1 takip eden ayin 20 nci gilnii
aksamina kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve aym siirede
Odenir.

- Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay1
takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”

Madde 22’den de anlasilacagi tizere; eglence yerlerine biletle girilmesi
halinde vergi pesin olarak 6denmektedir. Biletlerin kismen ya da tamaminin
kullanilmamasi durumunda da Onceden tahsil edilen eglence vergisinin iadesi
yapilmaktadir. Uygulamanin bu sekilde yapilmasinin nedeni; idarenin eglence
isletmelerinin faaliyetlerinden yararlananlarin sayisin1 denetlemekteki zorlugudur.
Idarenin bu tiir eglence yerlerinde yalnizca kullanilan biletlerin kontroliinii yapmasi

yeterli olmaktadir.

3.3. HABERLESME VERGISi

Onceleri telefon abone ve iicretlerinden bir belediye payr seklinde
alinmaktayken, Belediye Gelirleri Kanunu ile “Haberlesme Vergisi” adi altinda

yeniden diizenleme konusu olarak giindeme gelmistir.

3.3.1. Verginin Konusu

Haberlesme Vergisi, Belediye Gelirleri Kanununun 29 ila 33 iincii maddeleri
kapsaminda diizenlenmistir. Bu ¢ercevede Kanunda yer alan ifadeye gore, "Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde Posta Telefon Telgraf isletmesi tarafindan tahsil
edilen telefon, teleks, faks ve data {icretleri (tesis, devir ve nakil {icretleri haric)

Haberlesme Vergisine tabidir."
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Konuyla ilgili diger bir durum cep telefonu goriismelerinin haberlesme
vergisine tabi olup olmayacagidir. Bu konuda Danistay 9.Dairesi “GSM
abonelerinden tahsil edilen ticretlerin 2464 sayili Kanunun 29 uncu maddesinde
diizenlenen haberlesme vergisine tabi olmadigina”?® hiikkmetmistir. Bu agidan
Kanunda boyle bir diizenleme olmadigi igin, kiyas yoluyla vergi konusu

genisletilememistir.

3.3.2. Miikellef ve Sorumlu

Vergiye konu olan hizmetlerin miikellefi her ne kadar kanunda PTT olarak

gecse de!?®

, yapilan Ozellestirmeler sonucunda Tiitk Telekom A.S. bu verginin
miikellefi olmaktadir. Yine Kanunun 32 nci maddesinde yer alan "genel ve 6zel
biitceli kurumlarla il 6zel idare ve belediyelere ve bunlarin kurduklar: birliklere ait
teleks faksimile ve data iicretlerinden vergi alinmaz." hiikmiiyle de vergiden muaf

olanlar agiklanmustir.

3.3.3.Vergi Tarifesi ve Orani

2464 sayili Kanunun 31 inci maddesinde, "Haberlesme Vergisinin matrahi,
tesis, devir ve nakil ticretleri hari¢ olmak iizere tahsil edilen ticrettir. Matraha gider
vergileri dahil edilmez." hiikmiiyle matrahin nasil tespit edilecegi agiklanmustir.

Ayrica Kanunun 31 inci maddesinde verginin oran1 % 1 olarak belirlenmistir.

125 Danigtay 9.Dairesi, E:2000/684, K: 2001/2824, Tarih:28.06.2001.

126 Ornegin PTT haberlesme vergisinin miikellefi olarak tanimlansa da, 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu cercevesinde Tiirk Telekom ve T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii olarak
tammmlanmigtir. Ancak aym ya da benzeri hizmetleri sunan pek ¢ok kurumun var olmasina karsin bu
kurumlar Haberlesme Vergisine tabi degildir. Kanunda yer alan telefon kavramiyla sabit telefonlar
kastedilmektedir. Fakat giiniimiizde sabit telefon haricinde cep ve arag¢ telefonu, telefon olarak
kullanilabilmekte olan tabletler gibi ayni isleve sahip farkli araglarin mevcut oldugu goriilmektedir.
Bunun yani sira haberlesme islevlerinin giin gectikce mobil telefonlarla gergeklestirilmesi,
Haberlesme Vergisinden elde edilebilecek olasi gelirin azalmasina neden olmaktadir. Ayrica data
iicreti olarak anilan kavram; internet baglant1 iicretini de kapsamasina karsin giiniimiizde mobil ya
da sabit hatlar kapsaminda olan internet baglantisi islemleri {izerinden Haberlesme Vergisi
hesaplanmamaktadir. Duran Biilbiil, “Haberlesme Vergisinde Yasanan Mali Sorunlar”, iller ve
Belediyeler Dergisi, Say1: 807-808, 2015, ss. 26-30. Ayrica haberlesme vergisinde dnceleri %6 olan
oran %]1’e indirilmistir. TBB, “Faaliyet Raporu”, 2017, s. 50
http://www.thb.gov.tr/online/faaliyetraporu/2017/html5forpc.html, (24.07.2019),
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3.3.4. Verginin Beyam

Belediye Gelirleri Kanununun 33 iincii maddesinde, vergiye tabi hizmetlerin
ticretlerine iliskin "Haberlesme Vergisi ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin
sonuna kadar bir beyanname ile bildirilir" diizenlemesi yer almaktadir.
Beyannamelerin seklinin ve igeriginin nasil olacagi hususu ise Cevre ve Sehircilik ile

Hazine ve Maliye Bakanliklarinca ortaklasa belirlenecektir.

3.3.5. Verginin Odenmesi

2464 sayili Kanunun 33 iincli maddesi geregince verginin beyanname verme

stiresi iginde 6denmesi gerekmektedir.

3.4. ELEKTRIK VE HAVAGAZI TUKETIM VERGISI

3.4.1. Verginin Konusu

Kanunun 34 iincii maddesinde yer alan hilkme gore; belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, bu vergiye tabi olup verginin
konusunu olusturmaktadir. Verginin alinabilmesi i¢in ilgili belediyenin elektrik ve
havagazi {iretip dagitiyor olmasi gerekmemektedir. Miikellefin kendisinin tiretiyor ve
aym zamanda kullaniyor olmasi da vergi konusunun icerisinde yer almaktadir*?’. Bu
kapsamda belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yasayanlar tarafindan elektrik

ve havagaz tiiketilmesi, s6z konusu vergiyi doguracaktir.

3.4.2. Miikellef ve Sorumlu

Elektrik ve havagaz tiiketenler bu verginin miikellefidirler. Ayrica 4628

sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore elektrik enerjisini saglayan ve havagazinin

127 (Jnlii ve Korkusuz, s. 106.
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dagitimin1 yapan kuruluslar, satis bedeliyle birlikte anilan vergiyi de tahsil etmek ve

ilgili yer belediyesine ddemekten sorumludurlari?,

3.4.3.Vergi Tarifesi ve Orani

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, 2464 sayili Kanunun 35 inci
maddesine gore Ek 3°de gosterilen nispetlerde alinir. Ek 3 incelendiginde s6z konusu
verginin oranlarinin; iiretim, nakliye ve iletisim araglariin iletimi islerinde harcanan
elektrigin satig bedeli, cesitli amaglar ve havagazi satis bedeli baz alinarak ii¢ ayr1

baslik altinda olusturuldugu goriilmektedir.

3.4.4. Verginin Beyam

Elektrik ve havagazinin dagitimini iistlenen kuruluslarin, Kanunun 39 uncu
maddesine gore; tahsil ettikleri vergiyi izleyen ayin 20 nci giinli aksamina kadar ilgili

belediyeye beyanname ile bildirmeleri gerekmektedir!?®.

3.4.5. Verginin Odenmesi

2464 sayili Kanunun 39 uncu maddesi geregince elektrik enerjisini tedarik
eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil etmis olduklar1 vergileri, tahsil
ettikleri ay1 izleyen ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye 6demekle

yiikiimliidiirler.

3.5. YANGIN SIGORTASI VERGISI

Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye hizmetleri ile dogrudan baglantili bir
gelir kaynagir bulunmamasma ragmen, iilkemizde yangin sigortasinin zorunlu

olmamasi nedeniyle toplam gelirler igerisinde 6nemli bir yeri bulunmamaktadir.

128 Can ve Giindiizoz, s. 110.
129 Nas, s. 122.
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Ancak isyeri ve sanayi tesislerinin yogun oldugu belediyeler i¢in Onemli gelir

kaynag olabilir!3°,

3.5.1. Verginin Konusu

Belediye Gelirleri Kanununun 40 inc1 maddesine gore; belediye sinirlart ve
miicavir alanlar igerisinde mevcut menkul ve gayrimenkuller i¢in yapilan yangin
sigortalarindan dolay1r alinan sigorta primleri; bu vergiye tabidir ve verginin
konusunu olusturmaktadir. Bu kapsamda belediye sinirlart disinda bulunan yerler

icin yaptirilan yangin sigortalari, vergi kapsamina girmemektedir®3!,

3.5.2. Miikellef ve Sorumlu

Yangin Sigortas1 Vergisinin miikellefleri sigorta sirketleridir. Ancak sadece
sigorta sirketlerinin genel merkezleri miikellef degildir. Maliye Bakanlig1 bir genelge
ile, sigortacilik alaninda faaliyet gdsteren sirketlerle, subelerini ve bunlarin A grubu
acentelerini Yangi Sigortas1 Vergisinin miikellefi olarak kabul etmistir'®2,

Yine her ne kadar kanun verginin miikellefini sigorta sirketleri olarak
belirtmis ise de uygulamaya bakildiginda bu vergi sigorta sirketleri tarafindan sigorta

yaptirandan primle birlikte tahsil yoluna gidilmistir'®,

3.5.3.Vergi Tarifesi ve Oram

2464 sayili Kanunun 43 iincii maddesinde verginin orani %10 olarak

belirlenmistir. Bu oran matraha uygulanarak verginin tutar1 hesaplanmaktadir.

130 Ayse Giiner, Yonetimler Arasi Gelir Boliisiimii: Temel ilke ve Uygulamalar, Marmara
Universitesi Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi ve Giincel Yayincilik Yayinlari,
Istanbul, 2006, s. 75.

131 Jnlii ve Korkusuz, s. 119.

132 nlii ve Korkusuz, s.119.

1333 Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1992, s. 148
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3.5.4. Verginin Beyani

Belediye Gelirleri Kanununun 44 {incii maddesinde Yangin Sigortasi
Vergisinin miikelleflerinin bir ay igerisindeki vergiye tabi islemlerini bir sonraki aymn
20’sine kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirimde bulunacaklari
belirtilmistir. Bu beyannamenin sekli ve igerigi Hazine ve Maliye Bakanliginin da
gorlsleri alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan tayin ve tespit

edilmektedir®®*,

3.5.5. Verginin Odenmesi

Miikellefin beyanname ile bildirimi ile birlikte, hesaplanmis olan vergi tutar
ayni siire icerisinde tahsil olunur®*®. Ancak burada énemli bir ayrint1 sigorta sirketi
ile sigorta edilenlerin ayni belediye sinirlart iginde olmamalart durumudur. Bu
durumda beyannamenin verilecegi ve verginin ddenecegi belediye, sigortalanan
menkul veya gayrimenkul mallarin bulundugu yer belediyesi olacaktir. Ciinkii
verginin getirilmesinde amag, belediyelerin yangini Onleme ve miicadele etme

cabalarma, sigorta sirketlerinin de katilmasmi saglamaktir'®

. Ayrica Danistay
9.Dairesinin verdigi bir karar’*’ da bu yonde olmustur. Verilen kararda “Yangmn
sigortas1 vergisinin sigorta sirketleri tarafindan, tasinmazin bulundugu yer
belediyesine 6denmesi gerektigi” ifade edilmistir.

Bu vergiye iliskin olarak diger bir durum ise, verginin biiyiiksehirlerde ilge
belediyesine mi yoksa biiyiiksehir belediyesine mi 6deneceginin belirlenmesidir.
Ancak biiyliksehirlerde itfaiye hizmetlerinin amilan belediyeler tarafindan yerine
getirilmesi nedeniyle bu vergi biiyiiksehir belediyesince tahsil edilmektedir.

2464 sayili kanunun 42 nci maddesinde, vergiye ait matrahin yapilmis olan

yangin sigortasina bagli olarak 6denen primlerin tutarindan olustugu, 6te yandan

sigorta sirketlerinin bir vergilendirme donemi igerisinde yangin sigortasina ait

134 Nas, s. 123.

135 Unlii ve Korkusuz, s. 122.

136 Unlii ve Korkusuz, s.122.

137 Damigtay 9.Daire, K:1988/1804, E:1987/2505, Tarih:29.04.1988.
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primlerin iptal edilmesi halinde, bu primleri iptalin meydana geldigi donemin

matrahindan indirebilecekleri belirtilmistir.

3.6. CEVRE TEMIZLIK VERGISI

Cevre Temizlik Vergisi, Cumhuriyet Doneminden once “Tanzifat Vergisi”
ismiyle uygulanmig, Cumhuriyet Déneminde “Aydinlatma Vergisi’’yle birlestirilerek
uygulanmaya konulmus ve 1991 yilina kadar bu sekilde devam ettirilmistir'®®,

Ulkede kirsaldan kentlere dogru giderek artmakta olan gd¢ ve niifusun hizla
artmast sonucunda buna paralel olarak belediyelerin niifuslarinda ve hizmet
alanlarinda da artiglar goériilmiistiir. Bu nedenle belediyeler maddi sikintilara maruz
kalmislardir. Belediyeler hizmet sunumunu daha iyi sekilde gerceklestirebilmek i¢in
ek gelir saglamak durumunda kalmistir. Artan gelir ihtiyaciyla birlikte belediye
hizmetlerinden yararlanan kisiler Cevre Temizlik Vergisi adi altinda alinan vergiye
tabi tutulmuslardir*®.

Belediyeler tarafindan sunmus olduklar1 ¢evre temizligi hizmetinden vergi
alinmaya baslanmasi ve toplanmasi sonucunda, yore halki ¢dplerin toplanmasi
konusunu sorgulayabilir hale gelmis ve bu sorumluluk temizlik hizmetlerinin daha

etkin olmasini saglamis ve kentler giderek daha temiz bir ortama biiriinmiistiir'*°.

3.6.1. Verginin Konusu

2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesine gore, belediye sinirlart ve
belediyeler tarafindan hizmet gotiiriilen alanlar iginde yer alan ve belediyelerin
sunmus olduklart ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger

sekillerde kullanilan binalar Cevre Temizlik Vergisine tabi olmaktadir.

138 Abdiilkerim Caligkan ve Isa Sagbas, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Maliyesi: Genel Bir Bakis”,
Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I (Reform), Hiiseyin Ozgiir Ve Muhammet Kosecik
(Ed.), Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s. 337.

139 Selguk Yavuz, Bursa’da Cevre Vergi Gelirlerinin Gelisimi (Niliifer Belediyesi 2000-
2010),(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa,
2011, s. 83-84.

140 Fikret Toksoz ve digerleri, “Kiiresellesme ve Yerellesme Baglaminda Yerel Yonetimler: Tiirkiye
Ornegi”, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve Gelecegi, Ed. Nihat Falay ve digerleri,
Seckin Yayncilik, 2. Baski, 63-92.
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30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde belediyeler
tarafindan sunulan g¢evre temizlik hizmeti ifadesinden, gerek mesken, igyeri vb.
alanlarda yasayanlarin olusturdugu, gerekse park, yesil alan gibi yerlerde meydana
gelen ve cevre kirliligi yaratan atiklarin toplanmasi, ¢Op toplama merkezlerine
taginmasi, buralarda bertaraf edilmesi gibi islemlerin anlagilmasi gerektigi
aktarilmistir. 141,

2464 Sayili Kanunda belirtildigi iizere; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
dahilindeki alanlarda yer alan ve kati atik toplanmasi1 ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanmakta olan her tiirlii meskenden “Cevre Temizlik Vergisi” alinacaktir. Bir
baska ifadeyle; belediyelerin ¢op toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanma karsiligi, bu hizmetlerin verildigi bina sahiplerinden alinmaktadir.
Boylece verginin konusu, kati atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanma olarak belirlenmistir!#2,

Ancak bu noktada sunu da belirtmek gerekmektedir. Cevre Temizlik
Vergisinin konusunun belirlenmesinde, ¢evreyi koruma anlayisi yalnizca konut ve
igyerlerine ait atiklarin toplanmasi ve kanalizasyon hizmetleri yoniinde oldugu
goriilmektedir. Oysaki ¢evre vergilerinin konusu; ¢evre ile ilgili kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamak agisindan tesvik ve caydirici unsurlar1 da i¢ermelidir.
Verginin konusu, atik miktarina bagh olarak belirlenmelidir. lgili kanunlarda yer
alan c¢evre temizlik vergisinin diizenlemelerinde bdyle bir amacin bulunmadig:

goriilmektedir'®,

3.6.2. Miikellef ve Sorumlu

Cevre Temizlik Vergisinin miikelleflerini G¢lii bir ayrimla aktarmak
miimkiindiir:
- Su hizmetini belediyece tesis edilmis su sebekesinden alan konutlar,
- Su ihtiyacini belediyece tesis edilen su sebekesi diginda karsilayan konutlar,

- Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalar.

141 30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,www.gib.gov.tr/node/88054, (05.05.2019)
142 Hiiseyin Cakmak, Tiirkiye’”de  Uygulanan  Cevresel  Vergilerin  Elestirel
incelenmesi,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, Istanbul, 2007, s. 54.

143 Cakmak, s. 54.
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Bilindigi iizere konut ya da mesken kavrami barinma amaci ile oturulan yer
olarak ifade edilmekte olup, konutlarda yasayan kisiler ile belediyeler veya
biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde hizmet veren su ve kanalizasyon idareleri
arasinda bir so6zlesme yapilmakta ve bu sézlesme kapsaminda kisiler “Abone” olarak
tanimlanmaktadirlar. Bu kapsamda su aboneligi bulunan konutlara ait ¢evre temizlik
vergisi su bedeli ile birlikte tahakkuk etmekte ve su faturalarinin igerisinde yer
almaktadir. Eger kullanilan konuta ait su aboneligi, kullanan yerine baska gercek
veya tiizel kisilerin ya da apartman yonetimi adina ise, bu durumda vergi, su
aboneligi kimin tizerine ise bu kisiler tarafindan 6denecek ancak ilgililer 6dedikleri
vergiyi konutu kullananlardan talep edebileceklerdir.

Kullanmakta oldugu suyu belediye tarafindan tesis edilen su sebekesi
disindan karsilayan konutlar, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalar ise,
bulunduklar1 gruplar itibariyle belediyelerce en son intibak ettirildikleri derecelere
gore her yil giincellenen tarifeler iizerinden vergilerini 6demekle miikelleftir.

Buradaki diger onemli husus ise miikellefiyetin baglamasi ile ilgilidir.
Kanunun mikerrer 44 iincii maddesinde de belirtildigi tizere Cevre Temizlik
Vergisinde miikellefiyet binanin kullanimi ile baslamaktadir. Dolayisiyla bos
bulunan yani hicbir sekilde kullanilmayan binalar Cevre Temizlik Vergisi
O0demeyeceklerdir.

ORNEK: Ali OZEN miilkiyetindeki konutunu Ayse MADEN’e kiraya
vermis, ancak kiraya verdigi konutta su aboneligini, kiracis1 adina devretmemistir.
Bu durumda fatura miilk sahibi Ali OZEN adma tahakkuk etse de; faturada yer alan
Cevre Temizlik Vergisini kiract Ayse MADEN o6demekle yiikiimlii olup, mal
sahibinin 6demesi halinde bunu kiracidan riicu etme hakki bulunmaktadir.

ORNEK: 20 dairesi bulunan apartmanda su aboneliginin ydnetici Ahmet
EMIR adina tesis edilmis ve apartmana ilgili adina “ortak abone” olarak bir tane su
sayaci takilmistir. Bu durumda, Ahmet EMIR apartmana su tiiketim bedeli olarak
gelen faturada belirtilen Cevre Temizlik Vergisini su tiikketim bedeli ile birlikte
O0deyecek, 0dedigi bu vergiyi tiim daireleri kullanan apartman sakinlerinden, su
bedelinin dagitim usuliinii esas alarak talep edebilecektir. Bu noktada apartmanda
bulunan ancak kullanilmayan dairelerde su tiiketimi olmayacagindan, bos konut

malikleri Cevre Temizlik Vergisi ddemeyeceklerdir.
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Ote yandan Cevre Temizlik Vergisinden muaf olanlar yine Kanunun
miikerrer 44 incii maddesinde;

“1) Genel ve 6zel biitgeli idareler,

2) 11 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarm kuracaklar1 birlikler,

3) Dartilaceze ve benzeri kuruluslar,

4) Universiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar,

5) Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari,

6) Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari,

7) Umuma agik ibadet yerleri,

8) Karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar,

9) Milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan
binalar ile bunlarin miistemilati,”

olarak belirtilmistir.

Ancak binalar, yukarida sayilanlarina ait olmakla birlikte eger baska kimseler
tarafindan kullaniliyorsa vergi 6demekle yiikiimlii olacaktir. Konuyla ilgili olarak 30
Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde verilen érnekte; (B) 11 Ozel
Idaresinin malik oldugu isyerini baska bir kisiye veya kuruma Kiraya vermesi
durumunda isyeri Cevre Temizlik Vergisine tabi tutulacakken, (E) sahsinin sahibi
bulundugu is yerini belediyeye kiralamasi durumunda, belediyenin sadece

hizmetinde kullanacag bu bina vergi kapsamina alinmayacaktir'#4,

3.6.3.Vergi Tarifesi ve Orani

Cevre Temizlik Vergisi, maktu olup her yil yeniden degerleme oraninda
arttirtlmaktadir. Buna gore 2019 yili Cevre Temizlik Vergisi tutarlari, Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yeniden diizenlenmis olup, 51 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi ile yayimlanmustir. Tlgili tebligin 3 {incii maddesinde

konutlara ait vergi oranlari; tiiketilen su miktar1 baz alinarak metrekiip basina

14430 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi,www.gib.gov.tr/node/88054, (05.05.2019)
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biiyiiksehir belediyelerinde 39 kurus, diger belediyelerde 29 kurus olarak
hesaplanmas1 hiikmiine baglanmistir4°,

Bu tebligdeki diizenlemeler gercevesinde, igyerleri i¢in 1 Ocak 2019 tarihi
itibariyle yil igerisinde uygulanmasina baglanan Cevre Temizlik Vergisi tarifeleri s6z
konusu tebligin 3 iincli maddesinin (a) bendinde biiyiiksehir disindaki belediyeler ve
(b) bendinde biiyiiksehir belediyeleri i¢in ayr1 ayri diizenlenmis olup, bu tarifeler EK
4 ve Ek 5’de yer almaktadir. Ayrica 13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7 nci maddesi uyarinca; konut, isyeri ve diger
sekilde kullanilmakta olan binalar i¢in belirlenen tutarlar, biiyiiksehir belediye
siirlart icinde yer alanlar disinda olmak sartiyla kalkinmada oncelikli yorelerde
bulunan belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak
uygulanacagi belirtilmis olup, buna gore aktarilan belediyelerin sinirlarinda bulunan
konutlarin 6deyecegi Cevre Temizlik Vergisinde yine su tiiketim miktar1 baz
alacak ancak buralarda kullanilan su tiiketimi metrekiip basina 14 kurus olarak
(01.01.2019-31.12.2019) hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait Cevre Temizlik Vergisi miktarlar1 ise Ek 6’da yer alan tarifeye gore
belirlenecektir.

Ek 4, 5 ve 6’ da yer alan tarifelerdeki s6z konusu bina gruplarinin tespitinin
nasil yapilacagi hususu 14 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde
aktarilmis olup, s6z konusu gruplar tespit edilirken, 6grenci sayisi, yatak kapasitesi,
kullanim alani, kullanim tiirli, koltuk sayisi ve personel sayist gibi kriterler baz

alinmistir.

3.6.4. Verginin Beyam

Anilan verginin beyan edilmesi ile ilgili hususlar 41 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde agiklanmistir. S6yle ki; konutlar i¢in bu vergi su
tilketim bedeli ile birlikte tarh ve tahakkuk ettiginden, konut sahipleri/kiracilar

tarafindan su hizmetini aldiklar1 yerlere bildirim verilmeyecektir. Ancak belediyenin

14551 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, (Miikerrer) 31.12.2018,
https://www.gib.gov.tr/51-seri-nolu-belediye-gelirleri-kanunu-genel-tebligi, (11.06.2019).
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sunmus oldugu g¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanmakla birlikte, su ihtiyacini
belediyeler tarafindan sunulan kaynaklarin diginda karsilayan konutlar ile isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar, bu yerleri eger yil iginde herhangi bir tarihte
kullanilmaya baslarlar ise, bu durumda miikellefler kullanima basladiklar1 tarihten
itibaren 30 giin igerisinde bildirim vermek zorundadirlar. Ayrica kullandiklar
binalarla ilgili bildirim vermis olan miikellefler, binalarmin grup, derece veya
miikellefiyet durumlarinda bir degisiklik olmadigi siirece Yyeniden bildirim
vermeyecekler ve bu vergi her yilin Ocak ayinda kendiliginden tahakkuk etmis
olacaktir. Ote yandan 2464 sayili Kanunda ve bu Kanuna dayali olarak cikarilan
tebliglerde, Cevre Temizlik Vergisi miikelleflerinin vergi bildirimi disinda baska bir
belge verecekleri hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
belediyeler tarafindan miikelleflerden bildirim disinda kimlik fotokopisi, kira
kontrati, yoklama fisi ve benzeri herhangi bir belge talep edilemeyecektir. Vergisel
islemlerin (tarh, tahakkuk, tahsil) mikelleflerin bildirimde belirttikleri bilgiler
dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekmektedir!4e,

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan tebliglerde, miikellefler agisindan
bildirim verilmesi gerektigi belirtilmis ise de, bildirim verilememesi halindeki
yaptirimlara iliskin bir agiklama yapilmamustir. Miikelleflerce verilecek bildirimlerin
hukuki niteligi net degildir. Ancak Danistayin bahsi gegen bildirimi beyanname gibi

nitelendirdigi bir karar1 bulunmaktadir'4’

. Ayn1 Daire bir bagka kararinda “bildirim
verildikten sonraki yillarda verginin Ocak aymda tahakkuk etmis sayilacagindan,
ihbarname diizenlenmeden 6deme emri diizenlenebilir”*® hiikkmiine varmistir. S6z
konusu Danistay kararlarindan yola ¢ikarak, Cevre Temizlik Vergisi bildiriminin
yapildig1 yil gerceklesen tarhiyatin, beyana dayali oldugunu, ancak daha sonraki
senelerde “otomatik tarh” usuliiniin uygulandigimi sdylemek miimkiindiir'4°,

Cevre Temizlik Vergisini 6deyebilmek igin bu vergiye iliskin bildirim formu
ile bagvuru yapilmasi1 gerekmektedir. S6z konusu form sadece bagvuruda bir kez

doldurulur ve sonraki siiregteki tiim islemler vergi miikellefine belediye tarafindan

verilen sicil numarasi ile takip edilir.

146 41 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, www.gib.gov.tr/node/102517,
(02.05.2019).

4 Damgtay 9. Daire, 13.05.1999 giin ve E. 1998/3157, K. 1999/2030 sayil karart.

198Damgtay 9. Dairesi, 25.11.1999 giin ve E. 1998/4491, K. 1999/4428 sayil karar.

149 Bekir Baykara, “Belediye Vergi Gelirlerinin Tarh Usulii”, Vergi Diinyasi, Nisan 2006, Say1:296
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3.6.5. Verginin Odenmesi

Cevre Temizlik Vergisinin 6denmesi de tahakkukuna bagli olarak iki tiirlii
olmaktadir. Bu vergide konutlar ve igyerleri i¢in farkli olan vergi uygulamasi sekli
O0denmesi noktasinda da ortaya ¢ikmaktadir. Konutlar 6demekle yiikiimli olduklari
su faturalart ile Cevre Temizlik Vergisini 6derken, isyerleri ve farkli sekillerde
kullanilan binalar kendileri i¢in tahakkuk eden vergiyi Emlak Vergisi ile birlikte
O0demektedirler.

Cevre Temizlik Vergisi, belediyeler tarafindan binalarin tarifedeki derecelere
uyumlu hale getirilmesiyle birlikte her yilin Ocak ayinda belirlenen oranda tahakkuk
yapilmaktadir. Tahakkuk eden vergi, bir defaligina belediyelerin ilan yerlerinde bir

ay siireyle ve toplu olarak ilan edilmektedir®®°.

3.7.BELEDIiYE VERGiI GELIRLERININ BELEDIiYE GELIRLERI
ICINDEKI YERI

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimleri geregince kurulmakta,
gerek anilan kanunda, gerekse diger kanunlar aracilifiyla tanimlanan gorevlerini
gerceklestirebilmek i¢in yeterli mali kaynaklara ihtiyact bulunmaktadir. Bu hususun
¢ikis noktasini da 1982 Anayasanin 127 inci maddesi olusturmaktadir. S6z konusu
madde de “yerel yonetimlere gorevleriyle orantili olacak miktarda gelir kaynagi
verilmesinin gerekliligine” vurgu yapilmaktadir.

2464 sayil1 yasa kapsaminda belediyelerin gelirleri {i¢c temel gruba ayrilmistir.
Bunlar; 6z gelirler, bor¢glanma ve idarelerarasi transferlerdir. Belediyelerin 6z
gelirlerini, vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari, {icrete tabi islerden elde
edilen gelirler ve diger paylar olusturmaktadir. Bu gelirlerin yiiksek olmasi
belediyelerin mali 6zerkligini attirmakta, ayrica finansal yeterliligi acisindan da bir
kriter olarak kabul edilmektedir. Belediyelerin idareleraras: transferler seklinde elde
ettigi gelirler ise; genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve ddenekler, genel ve
Ozel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler ve bagislar ve yardimlar olmaktadir.

Borglanma ise aslinda belediyelerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirme

150 Yavuz, s. 90.
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stirecinde yeterli mali kaynaginin olmamasi halinde bagvurdugu bir gelir kaynagi
olmakta ve gelir yetersizligi sorununa gegici olarak ¢dziim getirmektedir™®?.
Belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu kapsaminda yer alan ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme
Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortas1t Vergisi ve Cevre
Temizlik Vergisi” ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda sayilan Bina Vergisi,
Arsa Vergisi ve Arazi Vergisidir. Ancak tezimiz konusu 2464 sayili yasada yer alan

vergilerin degerlendirilmesi olmasi1 nedeniyle bu baslik altinda vergi gelirleri

cergevesinde yapilacak incelemelere emlak vergileri dahil edilmemistir.

Tablo 12: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Tiim Belediyelerin 2464 Sayili Yasa
Kapsaminda Elde Ettikleri Vergi Gelirleri (Bin TL)

Yillar
- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vergi
Gelirleri
ilan ve

239.271 266.988 289.978 291.078 345.488 423.648 445.546 481.031
Reklam V.
Elektrik ve
Havagaz 741.310 918.070 1.100.078 1.131.993 1.306.997 1.176.880 1.265.883 1.592.738
Tiiketim V.
Haberlesme
v 48.208 44.345 34.149 38.725 40.852 39.522 43.164 51.843
Cevre

386.997 383.329 384.679 361.814 395.296 474,733 466.589 541.648
Temizlik V.
Yangin

18.480 20.819 26.280 27.858 31.141 31.864 35.945 39.391
Sigortas1 V.
Eglence V.

128.020 135.621 161.697 163.767 187.999 208.684 244.064 268.766
Toplam 1.562.286 1768.542 1.996.861 2.015.235 2.307.773 2.355.331 2.501.191 2.975.417

Kaynak:www.muhasebat.gov.tr

151 Mustafa Tekdere, Yerel Vergi Sistemlerinin Karsilasirmah Analizi: Tiirkiye’deki
Belediyelerin Finansmam Acisindan Bir model Onerisi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2018, ss.73-75.

Belediyelerin biitce gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi kapsaminda: Cevre Temizlik Vergisi
miilkiyet ilizerinden alinan vergiler, Haberlesme Vergisi ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi,
Dahilde Alnan Mal ve Hizmet Vergileri, Eglence Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi ve Ilan ve
Reklam Vergisi ise dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri olarak kabul edilmektedir.
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Tablo 13: 2011-2018 Yillart Arasinda Tiim Belediyelerin 2464 Sayili Yasa Kapsaminda
Elde Ettikleri Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri igindeki Dagilimi (%)

Yillar

Ver_gi ) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gelirleri

[lan ve Reklam

Vergsi 15,3 15 14,5 15 15 18 18 16

Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi 47,5 52 55 56 56,5 50 50,6 | 53,5

Haberlesme Vergisi 3 25 2 2 2 1,6 1,7 2

Cevre Temizlik 25 22 19,2 18 171 | 201 | 186 | 182

Vergisi
Yangin Sigortast 1,1 1,1 1.3 1 1,3 1,3 1,4 1,3
Vergisi
Eglence 81 | 77 8 8 8.1 9 9,7 9
Vergisi
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak:www.muhasebat.gov.tr

Tablo 12 ve Tablo 13 incelendiginde; belediyelerin 2464 sayili yasa
kapsaminda elde ettikleri vergi gelirleri igerisinde en verimli ve pay1 yliksek olan
verginin Elektrik ve Havagazi Vergisi oldugu, en diisiik paya ise Yangin Sigortasi
Vergisinin  sahip oldugu goriilmektedir. Genel olarak tiim vergi ¢esitleri
incelendiginde, vergi gelirleri kapsaminda en c¢ok gelir saglayan vergi tiirlerinin
sirastyla Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi oldugu
anlasilmaktadir. Ote yandan vergilerin yillara gére dagiliminda ¢ok fazla degisimin
olmadig1, genel olarak istikrarli bir sekilde seyrettigi goriilmektedir.

Vergiler igerisinde en yiiksek paya sahip olan Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin  belediyelerin  vergi gelirlerinin  yarisindan fazlasini  olusturdugu
goriilmektedir. Ancak anilan verginin igindeki asil onemli kaynak ise elektrik
tiketiminden tahsil edilen kismi olmaktadir. Soyle ki, elektrik abonesi olan tiim
vatandaglarin 6demekle yiikiimli oldugu elektrik faturalarinda Elektrik ya
da Belediye Tiiketim Vergisi olarak da adlandirilan bu bedel, elektrik perakende satis
sirketleri tarafindan satis bedeliyle birlikte fatura iizerinden tahsil edilmekte ve
elektrik tiiketimi yapilan yer belediyesine aktarilmaktadir. Ulkemizde elektrik abone
sayisinin ¢ok fazla oldugu ve belediyelerin s6z konusu vergiyi toplamak igin
herhangi bir harcamaya ve ¢abaya katlanmadigi dikkate alindiginda Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisinin verimli ve 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinden sonra en yiiksek payin Cevre
Temizlik Vergisine ait oldugu goriilmektedir. Cevre Temizlik Vergisinde de Elektrik
ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi ile benzer bir durum s6z konusudur. Bu vergi mesken
olarak kullanilan binalarda su tiiketim bedeli iizerinden tahsil edilerek su idareleri
tarafindan belediyelere aktariimaktadir.

Vergi gelirleri igerisinde en diisiik paym ise Yangin Sigortasi Vergisine ait
oldugu goriilmektedir. Yangin Sigortast Vergisinin konusu belediye sinirlart ve
miicavir alanlar igerisinde mevcut menkul ve gayrimenkuller i¢in yapilan yangin
sigortalarindan dolay1 alman sigorta primleri olmakta, ancak iilkemizde yangin
sigortasinin zorunlu olmamasi ve ¢gogu insanin bu sigortayi biit¢elerine ekstra bir yiik
olarak gormeleri nedeniyle bu sigorta ¢cok az yapilmaktadir. Bu nedenle bahsi gecen

verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 oldukea diisiik kalmaktadir.

Tablo 14: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Tiim Belediyelerin 2464 Sayili Yasa Kapsaminda
Elde Ettikleri Vergi Gelirlerinin Toplam Belediye Gelirleri Igindeki Pay1

Vergi Gelirleri Belediye Gelirleri Yiizde
Yillar Toplam Toplami (%)
2011 1.562.286 40.740.227 338
2012 1.768.542 45.131.525 3,9
2013 1.996.861 53.931.284 3,7
2014 2.015.235 62.544.796 32
2015 2.307.773 72.159.838 31
2016 2.355.331 80.994.408 2.9
2017 2.501.191 97.148.981 25
2018 2.975.417 110.933.045 2,6

Kaynak:www.muhasebat.gov.tr

Tablo 14 incelendiginde, belediyelerin ilgili Kanun kapsamindaki vergi
gelirlerinin tim belediye gelirleri igerisindeki oranmin ¢ok diisiik oldugu ve

2011’den giinlimiize azalis trendi gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu verilere gore
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belediyelerin 2011 yilindan 2018 yilina gelindiginde vergi gelirlerinin diizenli olarak
artig gosterdigi, buna paralel olarak tiim gelirlerin de arttig1 goriilmekte ise de, vergi
gelirlerinin tiim gelirler igerisinde pay1 azalmistir. Bu durum bize belediyelerin 6z

gelir kaynaklarini etkin olarak kullanamadigini net bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 15: 2011-2018 Yillart Arasinda Tiim Belediyelerin 2464 Sayili Yasa Kapsaminda
Elde Ettikleri Vergi Gelirlerinin Toplam Belediye Giderlerine Orani

Vergi Gelirleri | Belediye Giderleri ..
Yillar d Y Yiizde
Toplami Toplami (%)
2011 1.562.286 41.132.755 3,7
2012 1.768.542 46.998.113 3,7
59.964.440
2013 1.996.861 33
63.266.220
2014 2.015.235 31
73.756.957
2015 2.307.773 3,1
91.269.961
2016 2.355.331 25
112.048.078
2017 2.501.191 22
132.004.672
2018 2.975.417 22

Kaynak:www.muhasebat.gov.tr

Tablo 15’¢ gore belediyelerin 2464 sayili yasa kapsamindaki elde etmis
oldugu vergi gelirlerinin toplam belediye giderlerini karsilama oraninin siirekli
azaldig1, harcamalar ve vergi gelirleri arasinda ciddi oranda bir tutarsizlik oldugu
goriilmektedir. Bu oran; 2011-2015 yillar1 arasinda ortalama % 3 iken, 2015’ten
sonra % 2’lere diismiistiir. Vergi gelirlerinin 6z gelir olarak kabul edildigi goz
oniinde bulunduruldugunda belediyelerin harcamalarinin  finansmaninda bu

gelirlerden yeterince faydalanamadigi anlagilmaktadir. Oysaki 6z  gelirler
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belediyelerin kendi kaynaklarindan elde etmis oldugu gelirlerdir. Belediyelerin

merkezi idareye olan bagimliligini azaltacak bu gelirlerden daha fazla faydalanmasi

gerekmektedir.

Tablo 16: 2011-2018 Yillart Arasinda Tiim Belediyelerin Elde Ettikleri Gelirler (Bin TL)

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
G\ellei:lgeiri 6.878.140 | 7.232.437 8.196.251 9.283.644 10.830.017 | 12225548 | 13.217.357 | 14.484.934
Tesebbiis ve
Miilkiyet 5.365.883 | 6.505.205 7.997.458 6.739.057 7.474.956 8426757 | 11585675 | 11.636.306
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardimlar | 626.713 645.662 817.549 1.109.552 1.475.922 1.621.001 | 1.981.842 1.949.520
Ozel Gelirler
Faizler,
Paylarve | 24391216 | 27.437.036 | 31.879.490 | 38709149 | 47.302.300 | 52173000 | 62144.191 | 72.031.314
Cezalar
Zeglri??gr? 3351272 | 2.988.174 4.954.760 3.448.302 4.908.445 5838798 | 7.879.786 | 10.350.567
Alacaklardan | 127.003 322.921 85.767 3.255.002 159.108 700.214 340.130 471.404
Tahsilat
BUTCE
GELIRLERI | 40.740227 | 45131525 | 53931284 | 62544796 | 72.159.838 | 80.994.408 | 97.148.981 | 110.933.045
HESABI
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
Tablo 17: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Tiim Belediyelerin Elde Ettikleri Gelirlerin
Dagilimi (%)
YILLAR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
vergi 17 16 15 14,8 15 15 13,6 13
Gelirleri
Tesebbiis ve
Miilkiyet 13 14,4 15 10,8 10,3 10,5 12 10,5
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar Ozel 1,5 1,4 15 1.8 2 2 2 1,8
Gelirler
Faizler, Paylar 60 61 59,2 61,9 657 64,5 64 65
ve Cezalar
Sermaye 8,2 6,5 9,2 55 6.8 7.2 8.1 93
Gelirleri
Alacaklardan 03 0,7 0.1 5,2 0.2 0.8 03 0,4
Tahsilat
BUTCE
GELIRLERI 100 100 100 100 100 100 100 100
HESABI

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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Tablo 16 ve 17 incelendiginde; vergi gelirlerinin tiim gelirler igerisindeki
paymin 2011-2018 yillar1 arasinda ¢ok fazla degismedigi, ancak gelirler icerisindeki
oraninin az oldugu, bu baglamda 6z gelir kabul edilen vergi gelirlerinin yetersiz
kaldigin1 séylemek miimkiindiir.

Yine vergi gelirlerinin® tiim gelirler icerisindeki paymin ortalama olarak %15
civarinda seyrettigi goriilmektedir. Ancak yukarida aktarilan Tablo 14°de 2464 sayili
yasa kapsaminda vergi gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki paymin ortalama %3
civarinda oldugu belirtilmisti. Bu durum bize belediyelerin toplam vergi gelirleri
icerisinde 2464 sayil1 yasa kapsaminda elde ettigi gelirlerinin diisiik kaldigini, burada
onemli payin Emlak Vergisine ait oldugunu gostermektedir.

Ote yandan belediyelerin gelirleri igerisinde en yiiksek paym faizler, paylar
ve cezalara ait oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise belediyelerin genel vergi
gelirlerinden almis olduklar1 paylarin bu ekonomik kod altinda yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Bilindigi iizere belediyelerin en dnemli gelir kaynag1 5779 sayili
11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca elde ettikleri gelirler olmaktadir.

Tiim tablolar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, belediyelerin 2464 sayili
yasa kapsaminda elde ettigi vergi gelirlerinin tiim gelirleri ve giderleri igerisindeki
paymin oldukea diisiik oldugu, belediyelerin 6z gelir niteligindeki bu gelirlerinden
yeterince faydalanamadigi, bu durumun harcamalarinin finansmaninda bagka

kaynaklara bagimli kalmasina neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.8. BELEDIYE VERGI GELIRLERINE iLiSKiN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Kamu gorevleri merkezi idare ve mahalle idareler arasinda paylasilmis olup,
idarelerin  kanunen  yerine  getirmekle  yiikiimli  olduklar1  gdrevlerini

gerceklestirebilmeleri yeterli mali kaynaklara sahip olmalari ile miimkiin olmaktadir.

*Tablo 22 ve Tablo 23’te yer alan vergi gelirleri toplami belediyelerin biitce gelirlerinin ekonomik
smiflandirmasi tablosu geregince; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi,
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin sigortas1 vergisi ve ¢evre temizlik vergisi, emlak
vergisi, ozel tiikketim vergisi, harglar ve diger vergi gelirleri toplanarak elde edilmistir.
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Bu agidan bakildiginda idarelerin gorevlerini geregi gibi ifa etmeleri gorevleriyle
orantil1 olarak gelir kaynaklarinin bulunmasina bagli olmaktadir.

Ulkemizde 2000’1i yillardan sonra mahalli idarelerin yapilanmalarina iliskin
kanunlar degismis, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile belediyelerin gorev ve sorumluluklar: 6nemli 6l¢iide artig ve
degisiklik gostermistir. Ancak belediyelere mevzuatla yiiklenen gorevlerde ve buna
bagli olarak da harcamalarinda degisiklikler olurken; belediyelerin gelir elde
edebilecegi kaynaklar genel anlamda ayn1 kalmistir.

Belediyelerin kendi tasarrufu altindaki kaynaklardan elde ettikleri 6z gelirler
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda
diizenlenmigtir. 1981 yilindan bu yana yiiriirlikte olan 2464 sayili yasa
incelendiginde, kanunun uygulamaya girdiginden bu yana 6nemli 6l¢iide degisiklige
ugramadig1 ve eksikliklerin giderilmedigi gorilmektedir.

2464 sayili Kanun ¢ercevesinde belediyelerin elde etmis ettigi vergilere
iliskin sorunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergi konularinin giincel olmamasi
2. Belediye Gelirleri Kanununun uygulanmasina yonelik ikincil mevzuatin
yetersiz olmast
3. Belediyeler ve diger kamu kurumlari arasinda bilgi aligverisinin yetersiz
olmasi
Belediyelerin e-haciz ve e-tebligat yapamamalari
Belediyelerde vergi denetim yetkisinin sinirlt olmasi

Belediyelerin vergi tebligati asamasinda karsilastiklari zorluklar

N o g &~

Belediyelerin vergi tarifelerini belirleyememesi

8. 2464 sayili Kanunda yer alan bazi vergi tarifelerinin giincel olmamasi
9. Merkezi idarenin belediyelerin gelirlerine miidahale ederek tahsil edebilmesi

10. Bazi vergi konularinin uygulanmasinda yasanan sorunlar
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3.8.1.Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Vergi Konularmin Giincel

Olmamasi

2464 sayili yasa 29.05.1981 tarith ve 17354 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmig olup, bu tarihten itibaren kanunda zaman zaman degisiklikler olmus,
ancak kanun kapsamli bir yenilemeye ugramamistir. Oysaki yeni kamu yonetimi
anlayis1 kapsaminda belediyelere birgok yeni gorevler yiiklenmis ancak gorevlerde
ortaya ¢ikan artig karsisinda yeni gelir kaynaklar1 yaratilmamistir. Ayrica 2464 sayili
Kanunda mevcut vergi konulart giincelligini kaybetmis, bu durum belediyelerin gelir
elde etme kapasitelerinin azalmasina neden olmustur. Tezin devaminda yer alan
“Belediye Vergi Gelirlerinin Arttirilmasi ve Daha lyi Yénetilmesine Iliskin Oneriler”
baslikli bolimde daha detayli olarak agiklanacak bu husus ile ilgili olarak su
ornekleri vermek miimkiindiir. Ornegin Haberlesme Vergisinin konusu 2464 sayili
Kanunda “Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks,
faksimili ve data iicretleri” olarak aktarilmistir. Ancak giiniimiizde cep telefonu
kullaniminin  artmasiyla bir¢ok insan evlerde kullanilan sabit telefonlarini
kapatmistir. Cep telefonu kullaniminin Haberlesme Vergisi konusu olmamasina bagl
olarak bu vergi alinamamakta, bu durum belediyelerin gelirlerinin azalmasina yol
acmaktadir®?,

Bu baglamda; Belediye Gelirleri Kanununun en kisa zamanda revize edilip

vergi konularinin gliniimiiz kosullarina uyarlanmas: gerekmektedir.

3.8.2.Belediye Gelirleri Kanununun Uygulanmasina Yénelik kincil

Mevzuatin Yetersiz Olmasi

Mevzuat sadece kanunlardan olusmamakta, kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinda yol gosterici olan yonetmelik, teblig, sirkiiler, Ozelgeler ve i¢
genelgeler ile bir biitiin hale gelmektedir. Ikincil mevzuat olarak nitelendirilen ve
kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilan diizenlemelerin, diger vergi
kanunlariyla karsilastirildiginda, Belediye Gelirleri Kanunu agisindan sinirh oldugu

goriilmektedir. Ornegin 2464 sayili Kanun ile ilgili olarak sadece dort tane

12Ar1kboga, (2016), s. 294.
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yayimlanan sirkiiler bulunmaktadir.* Yine Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan,
belediyelerin 2464 sayili yasanin uygulanmasi asamasinda karsilastiklari sorunlara
iliskin olarak verdikleri goriisler 0zelge ismiyle resmi internet sitesinde
yayimlanmakta ise de, gerek burada yayimlanan ozelgelerin sayisinin az olmasi,
gerekse de uygulamada bu 6zelgelerin yeteri kadar takibinin yapilmamasi sorun
teskil etmektedir. Oysaki merkezi idare tarafindan toplanan vergiler ile ilgili olarak
(gelir vergisi, kurumlar vergisi vb.) uygulamaya yonelik ikincil mevzuatin
(yonetmelik, genelge, teblig, i¢c genelge,sirkiiler vb.) olduk¢a genis oldugu
bilinmektedir. Aktarilan bu durum kimi zaman belediyelerin benzer vergisel
islemlerde farkli uygulamalar yapmasina neden olabilmektedir.

Bu kapsamda; belediyelerce gerceklestirilen vergisel islemlerde uygulama
birliginin saglanmas1 amaciyla; kanunun uygulanmasinda yol gosterici nitelikte daha

fazla ikincil mevzuatin yayimlanmasi uygun olacaktir.

3.8.3.Belediyeler ve Diger Kamu Kurumlari1 Arasinda Bilgi Alisverisinin

Yetersiz Olmasi

Belediyeler 2464 sayili Kanun g¢ercevesinde tahsil etmekle yiikiimlii olduklar
vergisel iglemleri yerine getirmek i¢in bazen diger kamu kurumlarmin sahip oldugu
bilgi ve verilere ihtiyag duymaktadirlar.

Séyle ki; belediyelerin tahsil etmis olduklar1 ilan ve Reklam Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi gibi vergilerde igyerlerinin agilis ve kapanig tarihleri hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ornegin, kapanan bir isyerinin bahsettigimiz vergiler
acisindan miikellefiyeti sona ererken, o igyerinde yeni agilacak olan firmanin asacagi
tabelasi igin “Ilan ve Reklam Vergisi”, ayrica isyerinin yeniden kullanilmasina baglh
olarak “Cevre Temizlik Vergisi” miikellefiyeti ihdas edilmesi gerekmektedir.
Belediyelerin mevcut elemanlartyla siirekli olarak yoklama yapmasi, agilip kapanan
igyerlerini takip etmesi miimkiin olamamaktadir. Yine belediyeler tarafindan Gelir
Idaresi Baskanligma bagli vergi dairelerinden, faaliyete baslayan veya faaliyetine son
veren firmalar hakkinda bilgi istenildiginde, bu talebinin ¢ogu zaman olumsuz

karsilandig1 ve yanit verilmedigi bilinmektedir.

* www.gib.gov.tr/gibmevzuat sitesinde yer alan bilgilerden ulagilmstir.
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Oysaki vergi dairelerince belediyelere diizenli olarak (aylik, tiger aylik gibi
donemler itibariyle) ilge bazinda agilan ve kapanan igyerlerinin bildirilmesi
belediyelerin miikelleflerini takip etmelerini kolaylastiracak, vergi kaybi en aza
indirilecektir.

Bu konuda yasanan diger bir sorun ise, diger kamu kurumlarma ait
yazilimlarinin belediyelerin kullanimina smirli agilmasi ya da hi¢ acgilmamasi
durumudur. Kamu kurumlarinca kullanilan TAKBIS, MERNIS yazilimlarinin
belediyeler tarafindan kullanilmasinda yetki sinirinin oldugu, POLNET yazilimini ise
kullanamadiklar1 bilinmektedir!®3,

Bahsi gecen yazilimlardan Merkezi Niifus Idare Sistemi ya da kisaca
MERNIS, i¢isleri Bakanligina bagh Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine
ait ve niifus bilgilerini diizenleyen bir yazilim programidir. Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigiine ait bu yazilim sayesinde vatandaslarin giincel ikametgah
bilgilerine ulasimi saglanmaktadir. Ancak belediyelere bu programin kullaniminda
sadece kendi belediyelerinin miilki smirlar1 igerisinde ikamet eden miikelleflerinin
ikametgah adreslerini sorgulama imkani taninmais, kisilerin ayni il igerisinde bulunan
diger bir ilgeye tasinmasi halinde yeni adresini gorme imkani verilmemistir.
Belediyeler boyle bir durumla karsilastiklarinda ilgili kamu idaresi olan Niifus
Miidiirliikkleri ile yazisma yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum o6zellikle
tebligat islemlerinin etkin bir sekilde yapilamamasina, silirecin uzamasina neden
olmaktadir. Kaldr ki, teblig islemindeki gecikme ve eksiklikler ayn1 zamanda yil
icinde gerceklesen tahsilat tahakkuk oranlarinin da istenilen seviyeye gelmesini
engelleyebilmektedir.

Yine belediyeler miikelleflerinden vadesinde tahsil edemedikleri alacaklarini
6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére takip etmektedirler. Anilan Kanun uyarinca
uygulanan takip yontemlerinden biri de haciz olup, bor¢lu miikellefe haciz
yapilabilmesi i¢in kigilerin mal varligi arastirmasi yapilmasi, bunun i¢in de ilgilerin
gayrimenkul ve menkul mallar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir.
Ayrica yapilacak bu arastirmanin hizli ve en az maliyetle yapilmasi da bir o kadar

onemlidir.

55Marmara Belediyeler Birligi, Belediyelerin Mali Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, Calistay
Raporu, 2015, s. 14, http://marmara.gov.tr/Yayin?Catld=81, (13.06.2019).
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TAKBIS Tapu Kadastro Miidiirliigiine ait bir program olup, iilkemiz
siirlarinda miilkiyet verilerinin bilgisayar ortaminda saklandigi ve kullanicilarina
konuyla ilgili sorgulama imkan1 veren e-devlet projelerinden birisidir’>*. Ancak bu
program ile belediyeler miikelleflerinin sadece belediye sinirlar1 igerisindeki
gayrimenkullerini gorebilmekte, baska bir belediyede ya da il disinda olan tapu
bilgilerini goriintiileyememektedir. Bu durumda bor¢lu bir miikellefin sahip oldugu
gayrimenkullerin arastirmasi yapilirken tapu miidiirliikleri ile yazigma yapilmasi
gerekmekte, bu da zaman kaybina yol agmaktadir.

POLNET ise Emniyet Genel Miidiirliigiine ait bir yazilim olup, bu program
belediyelerin kullanimina agilmamistir. Oysaki bu programi kullanabilme yetkisi
belediyelere verilmis olsa, belediyeler yapacaklar1 haciz islemlerine esas olmak iizere
bor¢lu miikelleflerinin sahip oldugu araglarin bilgilerine kolaylikla erisebilecek,
trafik miidiirliikleri ile yazigma yapmak zorunda kalmayacak, bu durum belediyelerin
mali hizmet veren birimlerine zaman kazandiracaktir.

Belediyelerin kullanmakta oldugu ancak kullanim yetkilerinin sinirli oldugu
MERNIS ve TAKBIS programlarinda daha fazla bilgiye ulasabilmelerini saglamak
amaciyla, anilan programlardaki yetkilerinin gézden gegilerek genisletilmesi, ayrica

POLNET yaziliminin da kullanimlarina agilmasi uygun olacaktir.

3.8.4. Belediyelerin E-Haciz ve E-Tebligat Yapamamalari

Miikellefler vergilerini her zaman diizenli olarak 6dememekte, bu noktada
idareler alacaklarin1 cebren tahsil etme yoluna gitmektedirler. Belediyeler de
bor¢larimi1 vadesinde ddemeyen miikelleflerden alacaklarimi tahsil etmek i¢in 6183
sayill “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”da yer alan hitkkme gore;
haciz yoluna basvurmaktadirlar. Bilindigi {izere haciz, borglu kisinin mal
bildiriminde gosterilen ya da tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya iiglincii
kisilerin miilkiyetindeki menkul ile gayrimenkuller ile alacak ve haklarindan kamu
alacagina karsilik gelecek miktarina ilgili tahsil dairesi tarafindan el konulmasidir.
Elektronik haciz uygulamasi ise, 6183 sayili yasanin 62 nci maddesine eklenen

hiikiim geregince ve yine ayni yasanin 79 uncu maddesi hiilkmiine gore borglularin

1S4https://www.tkgm.gov.tr/tr/sayfa/tapu-ve-kadastro-bilgi-sistemi-takbis, (13.06.2019)
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banka hesaplarina el konulmak suretiyle uygulanan bir haciz ydntemidir'®®.

Teknolojinin gelisimiyle ortaya ¢ikan bu uygulamadaki amag; tahsil edilecek
alacaklarin takibini hizli ve en az maliyetle ger¢eklestirmektir.

Herkes tarafindan bilindigi iizere, Gelir Idaresi Baskanliginca 6183 sayili
Kanun kapsaminda uygulayacaklar1 haciz islemlerini daha hizli gergeklestirebilmek
amaciyla e-haciz sistemine gecilmis, bu sayede kamu borglusu i¢in yapilan haciz
islemlerinde bankalarla fiziki olarak yazisma yapmak zorunlulugu ortadan
kalkmistir.  Ancak, belediyeler bu sisteme halen gecemedikleri igin borglu
miikellefler hakkinda yapacaklar1 haciz ve haciz kaldirma islemlerini
gerceklestirebilmek amaciyla banka subeleri ile yazisma Yyapmaya devam
etmektedirler. Bu durum kirtasiyeciligin artmasina, haczi ger¢eklestirme siiresinin de
uzamasina neden olmaktadir.

Yine elektronik tebligat, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 456 sira nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi hiikiimleri uyarinca miikellefe teblig edilmesi gereken
evraklarin e-tebligat sistemi araciligiyla ilgililerine elektronik ortamda teblig
edilmesidir. S6z konusu teblig fiziki olarak yapilan tebligat ile ayni etkiyi
yaratmaktadir. Ancak, elektronik tebligat uygulamasinin hayata gecirilebilmesi i¢in
gereken iglem siireclerinin uzun olmasi nedeniyle belediyeler giliniimiizde halen
elektronik tebligat uygulamasina gegis yapamamigtir™®®,

Bu noktada belediyelerin vergisel islemlerini kolaylikla
gerceklestirebilmelerini saglamak amaciyla, Gelir idaresi Baskanlig1 ile ortak bir
calisma yapilmast ve anilan bagkanlik¢a kullanilan e-tebligat ve e-haciz

uygulamalarinin belediyeler tarafindan da kullanabilir hale getirilmesi saglanmalidir.
3.8.5. Belediyelerde Vergi Denetim Yetkisinin Sinirli Olmasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 98 inci maddesinde “...bu Kanuna

gore alinacak vergi, harg ve katilma paylar: hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve

155 Ayse Yigit Sakar, “Tiirkiye’de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanma Yansimalari:
E- Haciz Uygulamas1 Ve Karsilasilan Sorunlar”, Mali Coziim Dergisi, Temmuz-Agustos 2011, s.
73-74.

156 Marmara Belediyeler Birligi, s. 15.
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tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hiiklimleri yer almakta olup, yine anilan Kanunun
102 nci maddesinde;

“213 sayith Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi harig
olmak tizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde
Belediye Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci,
Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev
ve yetkiler, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yéniinden Belediye Bagkani
tarafindan kullanmlir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Aktarilan hiikiimlerden de agikca anlasilacagi iizere, belediyelerde mali
hizmetler miidiirii vergi inceleme yetkisine sahip degildir. Belediyeler 213 sayili
Kanun uyarinca sadece yoklama, bilgi isteme, ceza kesme ve uzlagma yetkilerini
kullanabilmektedir. Bu husus belediyeler tarafindan vergi  incelemesi
yapilamamasina ve tahsil edilen belediye gelirlerine iliskin olarak da etkin bir
denetim mekanizmas1 olusturulamamasina neden olmaktadir. Ozellikle miikellefin
beyani iizerine tahsil edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim, Haberlesme Vergisi gibi
vergi tilirlerinde belediyelerin beyan edilen vergiyi denetleme yetkisinin olmamasi,
belediyeleri miikelleflerin beyanlarin1 dogru kabul etmeye zorunlu kilmaktadir'®”.

Belediye Gelirleri Kanununun 102 nci maddesi ve Vergi Usul Kanununda
gerekli degisikliklerin yapilarak, belediyelerde mali hizmetlerden sorumlu
yoneticilere, tahsil yetkisine sahip oldugu vergiler agisindan vergi inceleme yetkisi

verilmesi saglanmalidir.

3.8.6. Belediyelerin Vergi Tebligati Asamasinda Karsilastiklar1 Zorluklar

Vergilendirme siirecinin  ikinci asamasi olan teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren konularin ilgili makamlarca miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesi olup, belediyeler tarafindan yapilacak teblig islemleri de 213 sayil1 Vergi

Usul Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir'®®,

157 Marmara Belediyeler Birligi, s. 13.

158 Ayse Ginali, “Vergi Dairelerince Yapilan Tebligler ve Ozellikli Durumlar”, Mali Céziim
Dergisi, Mart-Nisan 2011, s.215
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213 sayili kanunun  “Teblig esaslari” baglikli 93 iincii maddesinde;
“Tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden biliimum
vesikalar ve yazilar adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla
ilmithaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig
edilir. ”denilmektedir.

Ayni Kanunun 100 iincii maddesine gore; “Bilinen adrese gonderilen
mektuplar posta idaresince muhatabina teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilir.”
Hiikmiine yer verilmis ve devaminda 101 inci maddede ise bilinen adresler su sekilde
sayilmistir:

“1.Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen

isveri adresleri,

2. Yoklama figinde veya ilgilinin imzasi1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar

tarafindan bir tutanakla tespit edilen isyeri adresleri,

3.25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore

olusturulan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.”

Kanun hiikiimlerinde de aktarildigi iizere, belediyelerin yapacaklari
tebligatlara esas olmak iizere, miikelleflerinin ikametgah ya da isyeri adresi hakkinda
bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bunun igin de belediye mali birimlerinde gorev
yapan personelin miikellefin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin
gorebilmesi gerekmektedir. Ancak belediyeler kullandiklart MERNIS sistemindeki
siirlamalar dolayisiyla kendi ilge sinirlart disinda ikamet eden miikellefin adresini
gorememektedir. Ornegin; Konak Belediyesi, daha 6nce kendi ilge sinirlar1 icerisinde
yasayan miikellefinin Karabaglar ilgesine taginmasi halinde, miikellefinin yeni
ikametgah adresini MERNIS sistemi {izerinden gérememekte, tebligata esas olmak
lizere yeni adresini bulabilmek amaciyla Niifus Miidiirliigii ile yazisma yapmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum hem zaman kaybina hem de kirtasiyecilik nedeniyle
kaynak israfina yol agmaktadir.

Yine belediyeler halen e-tebligat uygulamasina gegememistir. Aktarilan bu
iki husus belediyelerin vergi alacaklarina iliskin olarak miikelleflere gonderecekleri

O0deme emirlerinin geg teblig edilmesine yol agmaktadir.

http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/15%?20ayse%20ginali.pdf,
(13.06.2019)
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Yasanan sikintilarin azalmasi ve belediyelerin bor¢lu miikelleflerine 6deme
emirlerinin en kisa zamanda gonderebilmeleri icin MERNIS programi
kullanimindaki yetkilerinin arttirilmasi, aym1 zamanda e-tebligat uygulamasina

gecisinin saglanmasi gerekmektedir.

3.8.7. Belediyelerin Vergi Tarifelerini Belirleyememesi

Belediyelerin 2464 sayili yasa kapsaminda tahsil ettigi vergilerden Ilan ve
Reklam Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi maktu, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi, Haberlesme Vergisi ile Yangin Sigortas1 Vergisi nispi, Eglence Vergisi ise
hem maktu hem de nispi tarifeler tizerinden hesaplanmaktadir.

Belediyelerin 2464 sayili Kanunda aktarilan maktu vergi tarifelerini yasada
gecen alt ve st siirlar kapsaminda bile belirleme yetkisi yoktur. Belediye
vergilerinin tarifelerine iliskin degisiklik yapma yetKisi, Kanunun 6ngérdiigii sinirlar
cercevesinde belediye meclisleri tarafindan yapilan 6neri iizerine Cumhurbagkanima”
aittir. Yani belediye meclislerinin maktu vergi tarifelerinin belirlenmesi noktasinda
sadece oneri hakki bulunmaktadir™®.

Daha o6nce Belediye Gelirleri Kanununun 96 nci maddesinin “b” bendi
uyarinca, belediye meclislerinin ilan ve Reklam Vergisi ve Eglence Vergisinin maktu
olarak tahsil edilen vergi konularina iliskin olarak vergiyi Kanunun belirledigi alt ve
ist siirlar cergevesinde belirleme yetkisi bulunmakta iken, Kanunun bu hiikmii
Anayasanin 73 lncli maddesine aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin
2011/175 sayil Karari ile iptal edilmistir'®°.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi belediyelerin tarife belirleme yetkisi
konusunda daha sonra vermis oldugu bir kararda goriis degisikligine gitmistir.
Anayasa Mahkemesinin 10.04.2013 tarihli ve 2013/55 sayili kararinda, 2464 sayili

Kanunun 60 inc1 maddesinde yer alan hafta sonu g¢aligma ruhsat harcina iliskin

* Daha 6nce Bakanlar Kurulunda olan bu yetki 02/07/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 63 iincii
maddesine istinaden Cumhurbaskanina verilmistir.

159Tekdere, .68

1602464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 96 nci maddesinin (B) fikrasinda yer alan; “Yukarida
sayilanlar disgindaki vergi ve harglarin maktu tarifeleri; bu kanunda belirtilen en alt ve en {ist sinirlar
asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz ontinde
tutularak belediye meclislerince tespit olunur.” Seklindeki hiikkmii Anayasa Mahkemesinin E:
2010/62, K:2011/175, 29.12.2011 tarihli karar1 ile iptal edilmigtir.
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120519-15.htm)
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tarifeyi belediye meclislerince belirlenmesi seklinde yetkiyi Anayasanin 73 iincii
maddesine aykir1 bulmamistir'®?,

Yaymmlanmis iki farkli mahkeme karar1 sonrasi yeni bir diizenleme
yapilamamustir.

Ote yandan belediyelerin vergi tarifelerini kendilerinin belirleyememesi,
tahsil ettikleri vergileri gelir-gider ihtiyaglarina gore ayarlamalarina engel
olmaktadir.

Dolayisiyla, belediyelerin Belediye Gelirleri Kanununda yer alan tarifeleri
belirleme yetkilerine iliskin maddenin tekrar gozden gegirilmeli ve belediye

meclislerine tiim belediye vergileri i¢cin Kanunda belirtilen alt ve iist smirlar

kapsaminda tarife belirleme yetkisi verilmelidir®,

3.8.8. 2464 Sayih Kanunda Yer Alan Baz1 Vergi Tarifelerinin Giincel

Olmamasi

Bilindigi lizere vergiler maktu ve nispi vergiler olarak ikiye ayrilmakta,
maktu vergiler sabit rakamli olarak tahsil edilirken, nispi vergiler de oransal olarak
belirli bir vergi matrahina uygulanmaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan ve maktu olarak tahsil
eden ilan ve reklam vergisi ile biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerden alinan
eglence vergisi i¢in halen 2013 yilinda belediyelerin meclisleri tarafindan belirlenmis
tarifeler uygulanmaktadir.

Soyle ki; 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunun “Vergi ve Harg Tarifelerinin
Tespiti” baglikli 96 nc1 maddesinde; Kanunun 15 inci maddesinde yer alan ilan ve
reklam vergisi ile 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali bendinde
yaralan “biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerden alinacak eglence vergisi “ne
iliskin maktu vergi tarifelerinin kanunda belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 asmamak
sarttyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz

onilinde tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi lizerine Cumhurbagkaninca

161 Anayasa Mahkemesi karar1, E:2012/158, K:2013/55 Karar tarihi:10.04.2013
(http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/c77ced33-91f9-4dd2-af 7f-
c08679b65204?excludeGerekce=False&wordsOnly=False), (14.06.2019).

162 Marmara Belediyeler Birligi, s.12
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tespit edilecegi ve tespit edilen bu tutarlarin da; her takvim yili basindan gecerli
olmak iizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilacagi hiikme baglanmistir.

Ancak halen Cumhurbaskani tarafindan yasal bir diizenleme yapilmamis
olup, ne zaman yapilacagi da belli degildir. Bu siiregte 2464 sayili Kanuna eklenen
gecici 7 nci madde ile cumhurbaskan: tarafindan tespit edilecek karar yiirtirliige
girinceye kadar 2013 yili tarifelerinin gegerli olacagi belirtilmistir. Aktarilan durum
hem uygulanan tarifelerde asinmaya, hem de mevcut tarife yeniden degerleme
oraninda arttirllamadig1 i¢in belediyelerin gelirlerinde biraz almaya neden
olmaktadir®,

Anayasanin 73 iincii maddesinde degisiklik yapilmast ve halen
Cumbhurbagkaninda olan vergi kanunlarinda belirtilen alt ve {ist sinirlar ¢er¢evesinde
tarife belirleme yetkisinin; Belediye Gelirleri Kanunu cergevesinde tahsil edilen

gelirler i¢in belediye meclislerine verilmesi saglanmalidir.

3.8.9. Merkezi Idarenin Belediyelerin Gelirlerine Miidahale Ederek
Tahsil Edebilmesi

Ulkemizde vergilerin 6nemli bir boliimii merkezi idare tarafindan tahsil
edilmekte olup, yerel yonetimler sadece 2464 ve 1319 sayili Kanunlarda sayilan
vergileri tahsil etmektedir. Ancak merkezi idarenin belediyeler tarafindan tahsil
edilen bir verginin genel biitge geliri haline getirmesi yetkisi bulunmaktadir.

Ornegin 2009 yilinda Merkezi Y&netim Biitce Kanununda yapilan bir
diizenleme ile bir yillik siire ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi miikellefleri
anilan bu vergiyi kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklari vergi dairesine
yatirmakla yiikiimlii kilmmiglardir. Bu diizenlemeyle birlikte Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi bir yil siireyle merkezi idare tarafindan tahsil edilmis, bu durum
belediyelerin gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Oysaki bir belediyenin verimli
bir hizmet planlamas1 yapabilmesi ve uygulanabilir bir biitce yapabilmesi i¢in vergi
gelirleri konusunda 6ngoriiye sahip olmasi gerekmektedir. Ote yandan merkezi idare

tarafindan bu tarz miidahaleler belediyelerin mali 6zerkligine zarar vermektedir.

163 Marmara Belediyeler Birligi, ss. 12-13.
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Ulkemizde belediyelerin ¢ogu zaman gelir-gider dengesini zor sagladigi
diistiniildiiginde, 6z gelir olarak nitelendirilen bir verginin merkezi idarenin
inisiyatifi kapsaminda belediyelerin tahsil yetkisi kapsamindan ¢ikarilmasi
gelirlerinin azalmasina ve biitge dengelerinin bozulmasina yol acacaktir.

Mevzuatta yapilacak bir diizenlemeyle yerel verginin gegici bir siireligine
dahi merkezi idare geliri haline donistiiriilebilme olanagmin yasaklanmasinin

yerinde olacag diisiiniilmektedir.

3.8.10. Baz1 Vergi Konularinin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar

2464 sayili Kanunun uygulanmasi asamasinda karsilasilan sorunlar asagida

siralanmustir.

3.8.10.1. ilan ve Reklam Vergisinde ilce ve Biiyiiksehir Belediyeleri

Arasinda Yasanan Yetki Sorunu

2464 sayili Kanunun 12 inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam icin édenecek olan flan ve Reklam
Vergisini hem biyiiksehir hem de ilge belediyeleri tahakkuk etmeye yetkilidir.
Ancak bu durum anilan idareler arasinda sorunlar olusmasina ve yetki karmasasi
yasanmasina neden olmaktadir'®*,

Soyle ki, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin “g” bendinde;

“Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mabhalleleri ilge merkezine

baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak,

bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarinm
yiiriitmek; kentsel tasarini projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi
bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi

islerini gerceklestirmek.”
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hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii
maddesinde ise;

“Madde 23- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a)...

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu

alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin

vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.”
denilmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; ana arter olarak adlandirilan
bulvar, cadde gibi yerlerde yer alan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin
biiyliksehir belediyeleri, ara sokaklardaki ilan ve reklamlara ait vergilerin ise ilce
belediyeleri tarafindan tahakkuk ettirildigi bilinmektedir. Ancak bu durum ayni anda
hem sokaga hem de caddeye cephesi olan isyerlerine ait ilan ve reklamlarin
vergilerinin kimlerden tahsil edilecegi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Cogu zaman
bu yerlerde her iki belediyenin de vergi tahsil etmesi sebebiyle miikerrer
vergilendirme olabilmektedir. Ayrica ana arterler biiyliksehir belediyeleri tarafindan
belirlenmekte ve sik sik degisiklige ugramaktadir. Bu durum da biyiiksehir
siirlarinda bulunan ilge belediyelerinin mevcut vergiye ait gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle ilan ve reklam vergisinin tahsil yetkisinin tamamen
ilce belediyelerine birakilmasi ve ilge belediyelerinin bu vergiden elde edecegi
toplam tahsilattan biiyiiksehir belediyelerine belli bir pay aktarmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir 1.

Verginin tahsilatinin bu sekilde gerceklestirilmesi ile yasanan
cift baglilik sorunu ¢oziime kavusacak ve vergi miikellefleri yasanmasi muhtemel

cifte vergilendirme sorunu ile kars1 karsiya gelmeyecektir.

3.8.10.2. Eglence Vergisinin Beyan ve Odeme Usullerinin Giiniimiiz

Kosullarina Uygun Olarak Diizenlenmemesi

2464 sayil1 Kanunun 22 nci maddesine gore Eglence Vergisinin biletle girilen

yerlerde biletin satis bedeline eklenerek hesaplanmasi ve belediye tarafindan biletlere
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0zel damga vurulmasi esnasinda pesin olarak 6denmesi gerekmektedir. Ancak
sinema, konser vb. eglence faaliyetlerinde biletlerin satis sekli degismistir. Artik
giinlimiizde birg¢ok bilet eglence faaliyetinden once basilmamakta, internet ortaminda
satisa sunulmakta veya satis esnasinda miisteriye verilmektedir. Biletlerin satiginin
bu sekilde yapilmasi verginin 6zel damga vurulmak suretiyle 6denmesine imkan
vermemektedir. Ote yandan verginin biletlerin satigindan sonra belge ibrazi ile beyan
usulii ile Odenmesi yerine, eglence faaliyeti gerceklesmeden Odenmesi bazi
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Soyle ki, belediyeler vergiyi fazla
tahsil etmeleri durumunda, fazla kismi iade etmek zorunda kalacaklardir. Yine
eglence isletmelerinin satisa sunacagi biletlerin ne kadarimi satabilecegini tahmin
etmek zorunda kalmasi da vatandaslari zor durumda birakacaktir®6®.

2464 sayil1 Kanunun Eglence Vergisinin beyani ve ddenmesi ile ilgili mevcut

hiikiimlerinde, bilet satis sekilleri géz onilinde bulundurularak degisiklik yapilmalidir.

3.8.10.3. Eglence Vergisinin Tahsilindeki Sorunlar

Eglence Vergisi belediye sinirlart icerisinde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetlerinden alinmaktadir. Ancak bu verginin biiyliksehir belediyelerinde hangi
belediye tarafindan tahakkuk ettirilecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” bagliklt 23 iincili maddesinin 1 inci fikrasinin “d” bendinde “Biiyiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tirlii belediye vergi, resim ve
harc¢lari. ’denilmektedir.

S6z konusu Kanun hiikmiinde gecen “biiyliksehir belediyesine birakilan”
alanlar tabiri farkli yorumlara sebebiyet vermektedir. Bu alanlardan kastedilenin,
bliyliksehir belediyesinin miilkiyeti, hiikiim ve tasarrufu veya yetki alanindaki alanlar
mi oldugu konusunda tereddiitler olugabilmektedir.

Bu kapsamda kanunda bir diizenlemeye gidilmesi ya da uygulamaya yonelik

ikincil bir mevzuat ¢ikarilmasi ve hangi faaliyetlerin vergi konusuna girecegi ve
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101



hangi belediye tarafindan tahsil edecegi hususunda tereddiitlerin giderilmesi

gerekmektedir.

3.8.10.4. Cevre Temizlik Vergisinde Karsilasilan Sorunlar

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44 iincli maddesine gore,
Cevre Temizlik Vergisinde vergi miikellefi binayr kullanan kisi ya da kuruluslar
olup, bina sahiplerinin bu vergiyle ilgili sorumlulugunun bulunmamasi bazi
problemlere neden olmaktadir.

Soyle ki, kiraya verilen igyerlerinde Cevre Temizlik Vergisinin 6denmesinde
binayr kullananin sorumlu olmasi, bina malikinin hi¢bir sorumlulugunun
bulunmamasi, isyerleri ile ilgili Cevre Temizlik Vergisinde verginin kiracidan tahsil
edilemedigi durumlarda sikinti yasanmasina sebebiyet vermektedir. Bunun igin
Belediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilmasi igyerlerinden alinan Cevre
Temizlik Vergisinde bina sahiplerinin binayr kullananlar ile birlikte miiteselsil
sorumlu olmalar1 saglanmalidir®’.

Ote yandan giiniimiizde bircok mesken ayni1 zamanda isyeri olarak
kullanilmakta, bu noktada anilan yerlerin ¢evre temizlik vergisinin mesken {izerinden
mi igyeri lizerinden mi alinacagi hususunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bilindigi lizere 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu miikerrer madde 44’e gore;
konut ve igyerlerinden tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi farklilik arz etmekte,
konutlar su aboneligi {izerinden, igyerleri ise vergiye iliskin olarak yayimlanan tarife
tizerinden vergilendirilmektedir.

Ancak home-office olarak adlandirilan yerlerin ne kadarmin igyeri, ne
kadarinin konut ic¢in kullanildigini belirlemek miimkiin degildir. S6z konusu
yerlerden meskenin su aboneligi nedeniyle su faturasi iizerinden, yine isyeri vasfi
nedeniyle ayrica isyerleri i¢in uygulanacak tarife {izerinden vergilendirilmesi ¢ifte
vergilendirmeye yol acacaktir.

Bu nedenle kanunda bosluk bulunan bu konuyla ilgili olarak farkl
uygulamalarin yasanmasinin oniine gegilebilmesi i¢in kanunda ya da diizenlenecek

yeni bir ikincil mevzuatla konunun ¢éztimlenmesi uygun olacaktir.
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3.9. BELEDIYE VERGI GELIRLERININ ARTTIRILMASI VE DAHA iYi
YONETILMESINE ILiSKIN ONERILER

3.9.1. Vergi Konularinda Diizenleme Yapilmasi

Belediyelerin vergi kaynaklarini diizenleyen 2464 sayili Kanun 1981
yiriirliige girmis, diinyada ve iilkemizde yasanan bir¢cok yeni gelisme ve hizmet
tiirlerinin ¢esitlenmesine paralel olarak, belediyelerin aldiklar1 vergiler giiniimiiz
kosullaria uyumlu hale getirilmemistir®,

Kanun kapsamindaki yer alan vergilerden ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi ile Haberlesme Vergisi konularinin
revize edilmesine iligkin Oneriler asagida sunulmustur.

llan ve Reklam Vergisi ile ilgili olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 12 nci maddesinde diizenlenen bu vergisinin konusu, “belediye sinirlart
ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam” olarak belirlenmis, yine
anilan kanununun 15 inci maddesinde farkli reklam unsurlar1 i¢in uygulanacak
tarifenin alt ve tist sinirlar1 belirlenmistir.

Ancak kanunun vergi konular1 agisindan yeterli diizeyde giincellenmemis
olmasi, ilan ve reklam vergisinde vergi konusuna girebilecek bir¢ok islemin tarife
cetvelinde bulunmadigindan vergilendirilememesine yol a¢mistir. Giiniimiizde
teknolojinin de ilerlemesiyle birlikte ilan, brosiir gibi klasik reklam uygulamalar1 da
degismistir. Ancak, vergi tarifesinde yer alan reklam unsurlar1 gliniimiiz kosullarina
uygun olarak revize edilmemistir. Ornegin giiniimiizde reklamcilik sektdriinde
yaygin olarak kullanilmakta olan led ekran, totem ve lazerle yapilan reklamlarin
hangi tarife tlizerinden vergilendirilecegi hususunda kanunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durum belediyeler arasinda yorum farki nedeniyle birbirinden
farkli uygulamalar yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica 6zel tarife diizenlenmesi
gereken bu durumda belediyeler gelir kaybi da yasamaktadir'®®,

Ayrica ilan ve reklam vergilerinde istisnalarin ¢ok olmasi vergi gelirlerinin
azalmasina yol agmaktadir. Ornegin 2464 sayili Kanun Tiirkiye Radyo Televizyon

Kurumu tarafindan yayinlanan ilan ve reklamlar1 istisna kapsamina almistir. Bu

188Arikboga, (2016), s. 292
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nedenle amlan kurum tarafindan yapilan reklamlar vergilendirilememektedir. Ote
yandan ozel televizyonlar tarafindan yapilan ilan ve reklamlar i¢in yasada herhangi
bir diizenleme mevcut degildir. Gliniimiizde 6zelikle 6zel televizyonlarin reklam
harcamalarinin ¢ok yiiksek rakamlarda oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Bu
noktada ulusal diizeyde yayin yapan televizyonlarin elde ettikleri reklam gelirlerini
iliskin vergiyi hangi belediyeye ddeyecekleri sorunu karsimiza g¢ikabilmektedir. Bu
konuda belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmesi esasina benzer bir
diizenleme yapilarak, reklam gelirlerini tek bir havuzda toplanmasi ve Yyasal
diizenleme ile belirlenecek kriterler ¢ercevesinde belediyelere dagitiimasi
onerilmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda degisiklik yapilarak, ilan
ve reklam vergisinin konusu ve tarifesi gézden gegirilerek, giiniimiiz kosullarina
uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kanunda vergi konusunda diizenleme yapilmasi gerekli olan diger bir vergi
ise Eglence Vergisidir. 2464 sayili kanun incelendiginde, Eglence Vergisinin
alinmasi gereken yerler ile istisna ve muafiyetlerin diizenlendigi maddelerin sonunda
“benzeri faaliyetler” ve “gibi” ifadelerinin yer aldig1 goriillmektedir. Bu durum vergi
miikellefiyet ihdas edilmesinde ya da miikellefiyete son verilmesinde tereddiit
yasanmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde eglence isletmelerinin ¢esidi artmakta
ancak kanundaki muglaklik vergi konusuna giren ya da girmesi gereken birgok
isletmenin vergilendirilememesine yol agmaktadir. Ornegin playstation oyun
salonlari, internet kafeler, karting faaliyetleri, bowling salonlar1 gibi yerlerin nasil
vergilendirilecegi mevzuatta tam olarak belirlenmemistir. Bu husus hem uygulamada
sorunlar yasanmasma hem de belediyeler arasinda farkli uygulamalar olmasina
sebebiyet vermektedir.

Ote yandan 2464 sayili Kanunda Haberlesme Vergisinin konusu “Belediye
sinwrlart ve miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretleri ’dir. Buna gore kanun telefon, teleks,
faksmili ve data {icretlerini kapsam i¢ine almistir. Ancak giiniimiizde ev telefonlari
birgok kisi tarafindan kapatilmis ve bunun yerini cep telefonlari almis olsa da,
kanunda Haberlesme Vergisinin konusunda cep telefonlarindan alinan {icretler
belirtilmedigi i¢in, cep telefonlarindan haberlesme vergisi alinamamaktadir. Oysaki

arttk neredeyse tiim haberlesmeler cep telefonu ile yapilmaktadir. Bu nedenle
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belediyelerin gelirlerinin artmasini saglamak adina, 2464 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak cep telefonlarin Haberlesme Vergisinin konusuna dahil edilmesi
gerekmektedirt’.

2464 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin konusu “Belediye siumirlart ve miicavir alanlar icindeki elektrik ve
havagazi tiiketimi” olarak belirtilmis olmasi nedeniyle sadece elektrik ve
havagazinin tiiketiminden vergi alinabilmektedir. Giinlimiizde havagazi kullanimi
oldukc¢a azalmis, bunu yerini dogalgaz kullanimina birakmistir ve bu tiiketim yiiksek
oranda artmistir. Ancak belediyeler dogalgazin kanun kapsaminda vergi konusuna
dahil edilmemesi nedeniyle vergi alamamaktadir.2464 sayili Kanunda degisiklik
yapilmas1 dogalgaz tiikketiminin de Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
kapsamina alinmasi, ayrica verginin isminin Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergisi olarak

degistirilmesi onerilmektedir!’:,

3.9.2. Alternatif Gelir Kaynaklar1 Saglanmasi

Belediyelerin 6z gelirleriyle ilgili olarak yasal diizenleme Belediye Gelirleri
Kanununda yer almaktadir. 1981 yilinda yiirtirliige giren anilan Kanunda birtakim
diizenlemelere ragmen halen giiniimiizde birtakim gelir kalemlerinin vergi konusuna
dahil edilmedigi goriilmektedir'’?,

Bu konuda literatiirde sunulan Oneriler; merkezi yonetimce tahsil edilmekte
olan Motorlu Tasitlar Vergisinden belediyelere birakilmas: ya da belirli bir pay
verilmesi, ayrica konaklama vergisi (turizm vergisi), deger artis1 vergisi ve meslek
vergisi baglikli ii¢ yeni verginin ihdas edilmesidir.

Belediyelere yeni gelir kaynagi yaratilmasinda Onerilerden biri iilkemizde
merkezi idare tarafindan toplanan Motorlu Tasitlar Vergisini tahsil etme yetkisinin
belediyeler birakilmasi veya toplanan bu vergi gelirinden belediyelere pay
verilmesidir. Konuyla ilgili diinya uygulamalarina bakildiginda Almanya, Japonya
gibi iilkelerde Motorlu Tasitlar Vergisinin yerel yonetimler tarafindan toplandigi

goriilmektedir. Bu verginin belediyelere birakilmasi ya da vergi gelirinden pay

10Arikboga, (2016), s. 294.
11 Marmara Belediyeler Birligi, s. 5.
12Ar1kboga, (2016), s. 292.
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verilmesine iligkin Onerinin nedenlerinin basinda sehir i¢i yollarin daha ¢ok yerel
tagitlar tarafindan kullanilmasi nedeniyle tasitlarin ¢evreye vermis olduklar1 egzoz,
giiriiltii vb. zararlarin yerel halk tarafindan direkt olarak hissedilmesi gelmektedir'".

Yine iilkemizde belediyelerin en 6nemli gorevlerinden biri motorlu tasitlarin
kullanimai i¢in yollarin asfaltlanmasi islemidir. Yani belediyeler tasitlarin kullanacagi
yollarin bakim, onarim isi yapabilmek i¢in biit¢elerinden bir pay ayirmak
durumundadirlar. Ancak belediyelerde bu gidere karsilik gelecek bir gelir kalemi
bulunmamaktadir. Sadece bu agidan bakildiginda bile Motorlu Tasitlar Vergisinden
belediyelere pay verilmesi gerektigi soylenebilir.

Belediyelere tahsiline ihdas edilmesi Onerilen yeni vergi konularindan ilki
Konaklama Vergisidir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede uygulanmakta olan Konaklama
Vergisi, bazi iilkelerde Sehir Vergisi veya Turizm Vergisi ismiyle de bilinmektedir.
Bu verginin konusunu belediyelerin miilki sinirlart igerisinde bulunan otel, motel,
pansiyon gibi tesislerde konaklayanlardan vergi alinmasi olusturmaktadir. Hatta
Avrupa’da birgok iilkede otel vb. tesislerin disinda kamp alanlarinda ve karavanlarda
konaklayanlardan da bu vergi tahsil edilmektedir’.

Konaklama vergisinin belediyelere ihdas edilmesinin Onerilmesinin
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir. Bilindigi {izere otel, pansiyon gibi
yerlerin kat1 atiklarinin toplanmasi, bulundugu ¢evrenin bakimi, temizlenmesi gibi
hizmetler belediyelerce karsilanmaktadir. Hatta bazi turizm bdlgelerinde 6zellikle
turizm sezonu olarak adlandirilan yaz aylarinda belediyeler tarafindan toplanan kati
attk miktar1 artmakta, caddeler ve sokaklar artan niifus nedeniyle daha c¢ok
kirlenmektedir. Buna Cesme, Bodrum gibi kisin niifusu az olan ancak yaz aylarinda
niifusu artan belediyeler ornek gosterilebilir. Gegici olarak konaklamak amaciyla
gelen niifus belediyelerin harcamalarinin artmasina yol agmakta, buna karsin gelirleri
bu oranda artig gosterememektedir. Bu vergi sayesinde birgok kamu hizmetini yerine
getirmekle yiikiimlii belediyelere; sinirlar1 iginde gecici ve kisa bir silire ikamet eden

yerli ve yabanci turistlerden bir gelir transferi s6z konusu olabilecektir'’®,

173 Cetinkaya ve Demirbas, s. 15.

174 Burgin Bozdoganoglu, “Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Maliye
Dergisi, Say1:164, Ocak-Haziran 2013, s. 132.

1Bozdoganoglu, s. 149.

106



Belediyeler tahsiline birakilmasi onerilen diger bir yeni vergi konusu Deger
Artis Vergisidir. Bu verginin gayrimenkuliinde deger artis1 meydana gelen kisilerden
tahsil edilecektir®’.

Belediyelerin  sunmus olduklar1 ulasim aginin gesitlenmesi, yeni park
acilmasi, ¢evre tanzimi yapilmasi, kentsel donlisim projeleri gibi hizmetler
neticesinde, hizmetin yapildigi ¢evrede bulunan tasinmazlarin degerinde bir artis
meydana gelmektedir'’’. Ornegin bir ildeki metro agmin genisletilmesiyle ulasimi
kolaylasan bolgede bulunan gayrimenkullerin degeri artmaktadir. Yine eski binalarin
yikilip, yerine yenilerinin yapildigi kentsel doniisim projeleri o bolgede mevcut
binalarinin da degerlenmesine yol agmaktadir. Bu noktada belediyeler degeri artan
gayrimenkullerin maliklerinden tahsil edecegi deger artis vergisi ile 6nemli bir gelir
kaynagina kavusturulmus olacaktir.

Ayrica belediyenin sinirlari igerisinde yasayan ve gelir ya da kurumlar vergisi
miikellefi olup o sehirde ikamet edenlerin, belediyelerin sunmus olduklar
hizmetlerinden yararlananlarin sehrin biitcesine kendi gelirleri Olgiisiinde destek
olmalari amacin1 tasiyan meslek vergisinin yeniden Belediye Gelirleri Kanunu
kapsamina alinmasi gerekmektedir®’®,

Oncelikle Belediye Gelirleri Kanununda gerekiyorsa diger mevzuatta
degisiklik yapilmast ve diger iilkelerde de uygulama alani bulunan séz konusu
vergilerin belediyelerin tahsiline birakilmas1 boylece 6z gelirleri yetersiz olan

belediyelerin bu yondeki eksikliginin tamamlanmasi uygun olabilir.

176 Marmara Belediyeler Birligi, s. 11.

Titfan Tiirkoglu, “Belediye Gelirleri ve Yeni Bir Gelir Kaynagi Olarak Sehirlesme Rant1”,

Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1: 40, 2012, s. 305.
78 E. Ayse Sahin-ipek, “Tiirkiye’de Belediye Gelirlerinin Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt: 20, Say1:2, 2018, s. 16.
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SONUC

Yerel yonetimler, merkezi idarenin yerel bazdaki zeminini olusturmakla
beraber kamu idaresinin de vazgecilmez bir unsurudur. Yoresel alanlarda ya da
belirli bolgelerde ikamet eden yerel halkin ortak olan gereksinimlerini karsilayan bu
birimler biitiin kamu idaresi icerisinde ayr bir tiizel kisilige sahiptirler.

Diinyada yasanan teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin etkisiyle ivme
kazanan yerellesme kavrami; bat1 demokrasileri basta olmak tizere diinyanin pek ¢ok
tilkesinde merkezi yonetimlerin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin 6nemli bir kismini
yerel yonetim aktorlerine devredilmesini zorunlu hale getirmistir. Merkezi idareden
yerel idarelere gorev devrinin en 6nemli nedenlerini; yerel yonetimlerin merkezi
yonetime gore halka daha yakin olmasi nedeniyle halkin ihtiyaclarin1 daha iyi tespit
etmeleri ve hizmetleri yerinde ve daha hizli sunabilmeleri olarak siralamak
mimkiindiir.

Ulkemizde yerel yonetim birimleri arasinda gerek sayilarinin fazla olmast,
gerekse idari sinirlarinin  genigligi g6z Oniine alindiginda en O6nemli birimin
belediyeler oldugu ifade edilebilir. Gilinlimiizde kentlerde yasayan niifusun artmasi,
teknolojik gelismeler, endiistrilesme gibi birgok faktor belediye smirlari igerisinde
yasayan halkin talep ve beklentilerinin degismesine ve ¢ogalmasina yol agmistir.
Belediyelerin saglik, egitim, kiiltiir, ulastirma, sosyal, ¢cevre ve diger bir¢ok konuda
gorevi bulunmakta olup, bu goérevlerini yerine getirmek icin yeterli kaynaga sahip
olmalar1 gerekmektedir. Belediyelere yiiklenen gorevler kadar gelir kaynag da
saglanmasinin temeli Anayasanin 127 nci maddesine dayanmaktadir. S6z konusu
maddede yerel yonetimlere gorevleriyle orantili olacak sekilde gelir tahsis
edilmesinin zorunluluguna vurgu yapilmaistir.

Belediyelerin gelir yapilar incelendiginde; ¢ok c¢esitli kaynaklara sahip
olduklar1 goriilmektedir. Ancak gelirlerinin biiyiik bir boliimiiniin 6z kaynaklardan
elde edilmedigi, Ozellikle de 6z gelirler icerisinde yer alan 2464 sayili yasa
kapsaminda elde etmis oldugu vergi gelirlerinin toplam gelirler ve giderleri
igerisindeki payiin oldukca az oldugu, bu gelirlerden yeterince faydalanamadigi ve
etkin hale getirilemedigi tespit edilmistir. Oysaki mali yerellesme belediyelerin 6z

gelirlerini arttirmasi ile miimkiin olacaktir. Bu kapsamda belediyelerin gelir
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ihtiyaglarin1 saglamak ve daha giiglii bir biitgeye sahip olmak ayn1 zamanda merkezi

idareye bagimliligim1 azaltmak icin vergi gelirleri {izerine yogunlagmasi, bu

gelirlerini arttirma yoluna gitmeleri gerekmektedir.

Calismamizda 2464 sayili Kanun gercevesinde belediyelerin elde etmis ettigi

vergiler incelenmis, daha sonra bu vergilere iligkin sorunlar ile ¢dziimiine dair

yapilmas1 gerekenler ve belediye vergi gelirlerinin arttirilmasi ve daha iyi

yonetilmesi hususunda 6neriler sunulmustur.

Bu baglamda oncelikle Kanunun uygulanmasi asamasinda karsilasilan

mevcut sorunlart ve ¢éziim dnerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Belediye Gelirleri Kanununda yer alan vergilere yonelik sorunlarin
temelinde; kanunun ¢ok eski olmasi ve yayimlandigi tarihten giliniimiize
kadar kapsamli bir revizyona ugramamasi yatmaktadir. Bu nedenle Kanunun
giincel hale getirilmesi gerekmektedir. Yine 2464 sayili Kanuna dayali olarak
belediyeler tarafindan gergeklestirilen islemlerde uygulama birligini
saglayacak ikincil mevzuatin yetersiz oldugu, bu durumun benzer vergisel
islemlerde miikelleflerin farkli uygulamalarla kars1 karsiya kalmasina neden
olabilecegi, bu nedenle daha fazla ikincil mevzuatin yayimlanmasinin
miikellef haklarinin korunmasi agisindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Belediyelerin vergisel islemlerini gerceklestirmelerinde kolaylik saglayacak
olan, ancak diger kamu kurumlarinda mevcut olan bilgilere ulagimi zor
olmaktadir. Bunu asabilmek amaciyla belediyelere Niifus ve Vatandagslik
Isleri Genel Miidiirliigiine ait MERNIS programi ile Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiine ait TAKBIS programlarini kullanabilme yetkisi verilmis ise de;
ulagimlarina izin verilen bilgilerin sinirli olmasi nedeniyle belediyeler ihtiyag
duyduklar1 bazi bilgileri elde edebilmek i¢in anilan kurumlar ile yazisma
yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yine Emniyet Genel Miidiirliigline ait
yazilim programi olan POLNET’in kullanim yetkisi belediyelere
verilmemistir. Oysaki Onuncu Kalkinma Plani, tim kamu kurumlar
arasindaki veri paylasiminin giliclendirilmesine vurgu yapmistir. Belediyelerin
MERNIS ve TAKBIS programlarmi kullanimlarmdaki  yetkilerinin

arttirilmasi, ayrica POLNET’1 de kullanabilme imkani verilmelidir.

109



Gilinlimiizde 6zelikle e-devlet projesi sonrasinda bir¢ok kamusal islem sanal
ortamda gerceklesmektedir. Gelir Idaresi Baskanhiginca uygulanan ve
vergisel islemlerde kolaylik saglayan e-haciz ve e-teblig uygulamalarinin
belediyeler tarafindan kullanilmasi saglanmalidir.

Vergi gelirlerinin toplanmasi kadar Onemli olan vergi denetiminin;
belediyelerde gorevli mali hizmetler miidiiriiniin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca vergi inceleme yetkisinin bulunmamasi nedeniyle yeterince
gergeklestirilememesine neden olmaktadir. Bu kapsamda yapilacak yasal
diizenlemeler ile belediyelerde mali yonetimden sorumlu yoneticilere vergi
denetim yetkisinin verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ote yandan belediyelerin miikelleflerine yapacaklar1 tebligat islemlerinde
kolaylik saglamasi amaciyla; e-teblig uygulamasina geg¢mesi ve
miikelleflerin degisen ikamet adreslerine kolaylikla ulagmalarini saglayacak
MERNIS programim daha aktif kullanabilmeleri amaciyla bu programdaki
kullanim yetkilerinin arttirilmast Onerilmektedir. Bu sayede daha hizli ve
daha az maliyetle yapilacak teblig islemi vergiyi toplama etkinligini
arttiracaktir.

Belediyelerin topladiklar1 maktu vergi gelirlerine ait tarifeleri belirleme
yetkisi, yapilan son diizenlemeler sonrasi belediye meclislerinden alinarak
Cumhurbaskanina verilmis, belediye meclislerine bu tarifelerin belirlenmesi
noktasinda sadece Oneri hakki taninmistir. Bu durum belediyelerin mali
ozerkligini saglamalarima engel olmaktadir. Belediyelere gerek vergi
tarifelerini belirlemeleri gerekse vergilerin temel konulari lizerinde degisiklik
yapma yetkisi verilmesinin yerinde olacag: diigiiniilmektedir.

Yine 2014 yilindan gilinlimiize maktu vergi tarifeleri giincellenmemis,
belediyeler halen 2013 yilinda belediye meclisleri tarafindan belirlenmis
tarifeler lizerinden vergi toplamaktadirlar. Bu durum vergi gelirlerinde
aginmaya neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi tarifelerinin belirlenmesi
yetkisinin yeniden belediye meclislerine verilmesinin veya vergi tarifelerinin
en kisa silirede giincelliginin saglanmasi i¢in yasal caligmalarin

tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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- Ulkemizde merkezi idarenin belediyelerin tahakkuk ve tahsil yetkisine sahip
oldugu vergi gelirini belirli bir siireyle merkezi idare geliri haline
dontistiirebilme yetkisi mevcuttur. Kaldi ki 2009 yilinda bu durum hayat
bulmus ve Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi bir y1l siireyle merkezi idare
tarafindan tahsil edilmistir. Belediyelerin vergi gelirlerinin toplam gelirleri
icerisindeki paymin olduk¢a az oldugu dikkate alindiginda, yerel gelirin
merkezi idare geliri haline gelmesini engelleyici yasal hiikiimlere mevzuatta
yer verilmesi uygun olacaktir.

- Ayrica Belediye Gelirleri Kanununun uygulanmasinda bazi sorunlarin
mevcut oldugu goriilmiistiir. Ornegin biiyiiksehir olan illerde ilan ve Reklam
Vergisi ile Eglence Vergisinin tahsilinde ilge belediyesi ve biiyiiksehir
belediyesi yetki smirlarinin Kanunda tam olarak belirtilmemis olmasi,
Eglence Vergisi beyan ve 0deme usuliiniin gliniimiiz kosullarina uygun
olmamasi, Cevre Temizlik Vergisinde bina sahiplerinin bu vergiyle ilgili
sorumlulugunun bulunmamasi ve meskenlerin ayn1 zamanda isyeri olarak
kullanilmast halinde nasil vergilendirilecegi hususunda yasal diizenleme
olmamasi bazi problemlere neden olmaktadir.

Aktarillan sorunlarin Kanunda yapilacak diizenlemeler ile giderilmesi
gerekmektedir.

Ote yandan Belediyelerin vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in bazi vergi
konularinda degisiklik yapilmasi ayrica yeni vergiler ihdas edilmesini dnermekteyiz.
Ilan ve Reklam Vergisi, Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi
ve Eglence Vergisi konularmin giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilerek soz
konusu vergilerin islevselliginin ve verimliliginin arttirilmasi saglanmalidir. $Soyle ki,
haberlesme vergisine konusuna cep telefonlariin, Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi konusuna dogalgaz tiiketiminin, Ilan ve Reklam Vergisi konusuna giincel
ilan reklam uygulamalarinin, Eglence Vergisi konusuna ise g¢esitlenen eglence
isletmelerinin dahil edilmesi ile anilan vergilerde bir artis saglanmasi miimkiin
olabilecektir. Merkezi yonetim tarafindan tahsil edilmekte olan Motorlu Tagitlar
Vergisinin belediyelere birakilmasi ya da bu vergiden belirli bir pay verilmesi, ayrica
konaklama vergisi (turizm vergisi), deger artis1 vergisi ve meslek vergisi baslikl ¢

yeni verginin ihdas edilmesi uygun olacaktir.
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EK 1: Ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi

Verginin Tutari(TL)

Vergi Kapsaminda Olan Yerler EnAz | En Cok
1. Diikkan, ticari ve smai miiessese ve serbest meslek
erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yazi 20 100
ve resim gibi tiim sabit ildn ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak
2. Motorlu tasit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve 3 40
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:
3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar iizerine gerilen, binalarin
cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla 5 10
yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden
haftalik olarak
4. Isikl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare 30 150
i¢in yillik olarak:
5. 11an ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve 0.01 0.25
cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri i¢in:
6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve 0.02 050
benzerlerinin beherinin metrekaresinden:
EK 2: Eglence Vergisi Tarifesi

Vergi Oram
Verginin Konusu (%)

I. Biletle Girilen Yerlerde
1. Yerli Film gdstermelerinden 10
2. Yabanci film gostermelerinden 10
3. Tiyatro, opera, operet, bale, karagoz, kukla ve orta oyunundan 0
4. Spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerden 10
5. Sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden 20
I1. Miisterek Bahislerde )
I11. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde 5-100
(Giinliik /TL)

ek s.1



EK 3: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Tarifesi

Bent No Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi (%)
Imal ve istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma, sogutma, telli ve telsiz
1 telgraf ve telefon iletimi islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli 1
tizerinden
’ (1) nolu bendin haricinde ki maksatlar i¢in tiiketilen elektrigin satig 5
bedeli iizerinden
3 Havagazinin satis bedelinden 5

EK 4: Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerin 2019 Yili Cevre Temizlik
Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlan (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3.500 2.700 2.200 1.900 1.690
2. Grup 2.200 1.690 1.300 1.100 980
3. Grup 1.690 1.100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

EK 5: Biiyiiksehir Belediyelerinin 2019 Y1li Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yilhk Vergi Tutarlan (TL)

Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 4.375 3.375 2.750 2.375 2.112
2. Grup 2.750 2.112 1.625 1.375 1.225
3. Grup 2.112 1.375 1.225 875 687
4. Grup 875 687 500 437 337
5. Grup 500 437 300 287 237
6. Grup 287 237 150 137 105
7. Grup 105 81 56 48 36

ek s.2




EK 6: 2019 Yili Indirimli Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar (TL)

Gruplar: 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.750 1.350 1.100 950 845

2. Grup 1.100 845 650 550 490

3. Grup 845 550 490 350 275

4. Grup 350 275 200 175 135

5. Grup 200 175 120 115 95

6. Grup 115 95 60 55 42

7. Grup 42 32 22 19 14

ek s.3




