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OZET

Yoksulluk, az gelismis ya da gelismis Ulkelerin karsilasti§i temel sorunlarin
basinda yer almaktadir. Turkiye’de pek ¢ok kurum ve kurulug tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerde yoksulluk ile micadele ve tlkedeki yoksulluk seviyesinin
dusurtlmesi temel amag olarak belirlenmistir. Gergeklestirilen bu ¢alisma ile Ulkede
yoksulluk seviyesinin boyutlari irdelenerek, bu baglamda uygulanan program ve
stratejilerin nasil isledigi incelenmistir. Ayrica, yoksulluk ile micadelede Dinya
Bankasinin yaklasimlari degerlendirilmis ve daha verimli sisteme ulasmanin yollari
arastirilarak konu ile ilgili oneriler Uretilmistir. Devlet yoksulluk ile muicadele
bakimindan gerekli, temel politikalari treten ve uygulayan kurum olmustur. Ancak
hizla artan yoksulluk dizeyi bu konuda devletlerin tek basina yeterli olmalarini
engellemistir.

Bu calismada yoksulluga sebep olan temel etmenler ile yoksulluk agiklanmis,
Turkiye genelinde yoksullugun durumu incelenerek, Diinya Bankasi ve Turkiye’deki
kurum ve kuruluslarin bu konuda gerceklestirdikleri uygulamalar ele alinmistir.

Yapilan bu galisma sonucunda, Turkiye’de uygulanan yoksullukla micadele
alanindaki program ve politikalarin strekli degiskenlik gbésteren sorunlara cevap
verebilmesi adina var olan sistemde birtakim degisikliklere gidilmesinin gerekli oldugu
sonucuna variimigtir. 1978 yilindan itibaren Dunya Bankasi tarafindan yayinlanmakta
olan raporlar, kalkinmaya yodnelik degerlendirmelerde iktisatcilar tarafindan temel
kaynaklardan biri olarak ele alinmistir.

HukUmetler de rotalarini belirlerken bu politikalari dikkate almistir. Bu durumda
kalkinma duslncesi ve dinyayi etkilemeyi amacglayan bir kurum olan Dinya
Bankasinin, kalkinmaya yonelik yaklasimi énemli hale gelmigtir. Kurumsal anlamda
gerceklestirilecek daha etkin ve daha yalin bir yapilanmanin yani sira, sosyal
yardimlasma alanina aktarilacak kaynagin arttiriimasi ile toplumun genelini igine alan

sistematik yardim programlarinin hayata gecirilebilecegdi belirtilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Yoksulluk, Aclik, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,

Dunya Bankasi, Yoksullukla Micadele Kurumlari.



SUMMARY

Poverty is at the forefront of the main problems that underdeveloped or
developed countries face. The main objective of activities that undertaken by many
institutions and organizations in Turkey is struggle against poverty and lowering the
poverty level.This study examines the dimensions of the level of poverty in the country
and examines how the programs and strategies implemented in this context work. In
addition, the World Bank's approaches to combating poverty have been assessed and
ways of reaching a more efficient system have been searched and recommendations
have been made on the subject. The state has been the institution that produces and
implements basic policies necessary for combating poverty. However, the rapidly
increasing levels of poverty have prevented the states from being sufficient in this
respect.

This study describes the main factors that cause poverty, poverty, poverty in
Turkey examining the state of the general, the World Bank and institutions in Turkey
were discussed applications of penny they perform it.

The results of this study, implemented in Turkey in the fight against poverty
programs and policies to respond to the problems which are constantly varying
system on behalf of the opinion that it is necessary to go to some changes occurred.
Reports published by the World Bank since 1978 have been considered by
economists as one of the main sources of development evaluations.

Governments have taken this policy into account when determining their routes.
In this case, the development approach of the World Bank, which is an institution
aiming at affecting thought and the world, has become important. In addition to a more
efficient and simpler structuring to be carried out in an institutional way, it is stated
that the systematic help programs covering the society in general can be passed on
with the increase of the amount of the tax to be transferred to the field of social

assistance.

Key Words: Poverty, Hunger, United Nations Development Program, World

Bank, Poverty Alleviation Institutions.
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GiRiS

Bu tez galismasi ile oncelikle Dunya Bankasi’nin yoksulluk ve aglikla
mucadeledeki rolu ve etkisi analiz edilecektir. Calismada, Dunya Bankasrnin
yoksulluk ve acglikla mucadeledeki izledigi politika, roli ve Turkiye'nin bu konular ile
ilgili herhangi bir faaliyetinin olup olmadigi varsa yeterliligi hususlarina yer verilmistir.
Evrensel Hukuk Kurallari ¢gergevesinde Dinya Bankasinin aglik nedeni ile élumlere
karsi politikasi, yapilanlar ve yapilmayanlar, ihtiyaclar belirlenerek en azindan llkemiz

acisindan ¢6zim onerileri ortaya konarak degerlendirmeler yapilacaktir.

Bu tez calismasiile BM'in 6. Gida Glivenligi Kongresinde belirtmis oldugu 2030
yihina kadar sifir aglk hedefine ulasiimasinin mimkin olup olmadigi konusu

degerlendirilecektir.

Bu tezin amaci, Dinya Bankasr’'nin Yoksulluk ve Aclikla Micadeledeki Rolu ve
Etkisinin Turkiye Ornegdi lzerinden amag, kapsam ve ydntem bakimindan durumu
analiz etmek oldugu icin, post-pozitivist birincil ve ikincil arastirma yoéntemi
kullaniimistir. Bunun yani sira tezde; yoksulluk ve aglik kuramlari, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi Yoksulluk Endeksleri, Diinya Bankasi yatirim kredileri ile beraber
kredilerin kurumsal dayanaklarini incelendiginden Dinya Bankasrnin Dunyada ve

Tarkiye’de yoksullukla micadele etmedeki roliinU arastirip agiklamak amaclamistir.

Yoksullugun birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Yoksulluk, fazla Gretememeden
ve ayni zamanda Uretilen degerler karsiiginda elde edilen degerlerin bireyler
arasinda, bdlgeler arasinda, sektérler arasinda vs. adil bir sekilde
paylasilamamasindan kaynaklanmaktadir. Yakin tarihte IMF ve Dlinya Bankasi gibi
buyuk kurumlar tarafindan saglanan standart gelisme yollarini takip eden ulkelerin,
yoksullugu azaltma hususunda bir basari elde edememesi, bunun yani sira birtakim
boélgelerde durumun koétulesmesiyle birlikte hedeflere ulagiimadigindan dolayi Gmitler
zayiflamistir. Boylece yoksullukla alakali galigmalarin artig gosterdigdi ve yoksullugun
nedenlerinin ne oldugu, nasil micadele edilecegi gibi konularda bir ilginin yogunlastigi
bilinmektedir. Bu konuyla ilgili kaynaklarda artigin oldugu ancak verilerin ¢ok fazla
olmamasi dikkatleri cekmektedir. Bu ¢alismayi gerceklestirirken de literatur taramasi

ve verilerin toplanmasinda kaynak sikintisi yasanmamistir.

Bu caligmada; Dunya Bankasinin yoksulluk sorunu yasayan ulkelere sagladigi

kredilerin amaci, sagladigi kredi ve projelerinin poltikalarindaki kapsam, kredi



kullaniminda ve uygulamasinda yasanan sorunlar, Turkiye’nin 1945 sonrasi donemde
Dinya Bankas! sistemine entegrasyon slrecinde yasanan gelismeler ve o6zellikle
temel arastirma konumuz olan Dlnya Bankasr'nin yoksulluk ve aglikla micadeledeki

rold, etkisi ve Ulkemizdeki érnekleri arastiriimaktadir.

Bu tezin ydntemi, tarama modelleri igerisinde post-pozitivist birincil ve ikincil
arastirmal arastirma yontemi irdelenmistir.

Bu tezin varsayimliari:

- Tez kapsaminda o6ncelikli olarak Dinya Bankasinin yoksulluk ve aglikla
mucadeleye iliskin faaliyetleri incelenecek ve gecmisten glinimize gelismeler vd.
bilgilerin detayli olarak 6grenilip aktarilabilecegdi kaynaklarin arastiriimasinin konunun
izah edilmesi icin yeterli olacagi varsayilimistir.

- Tez kapsaminda; yoksulluk siniri, yoksullugun ol¢tlmesi, birlesmis milletler
kalkinma programi yoksulluk endeksleri, insani gelisme endeksi, insani yoksulluk
endeksi, toplumsal cinsiyet bazinda gelisme endeksi, dinyada yoksulluk gostergeleri,
Diinya Bankas! Yatirim Kredileri, Diinya Bankasi kredi kurumlari, Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Kalkinma Birligi, Cok Tarafli Yatirm Garanti
Ajansi, Dinya Bankasi kredilerinin kuramsal dayanaklari, yoksullukla mucadelede
Dunya Bankasi faaliyetleri, DUnya Bankasinin yoksulluk ve aglikla mucadeledeki rold,
Tarkiye acisindan degerlendiriimesi, Dinya Bankasl kredi kullaniminda ve
uygulamasinda yasanan sorunlar, Dinya Bankasi Turkiye politikalarinin, yoksulluk
aclik tzerine etkisi vb. konular Tarkiye, Dlinya Bankasi iligkilerinin agiklanmasi igin

yeterli olacagi varsayilmistir.

Bu tezin argumanlari yoksulluk kavrami basta olmak tzere, yoksulluk gesitleri
endeksleri ve gostergeleri, Dinya Bankasi kredileri ve bu kredilerin yoksulluk
Uzerindeki etkisi, Dunya Bankasi, Turkiye iligskileri ve yoksullukla mucadele
faaliyetleridir. Temel sorun tim bu argimanlar egliginde Dinya Bankasi kredi ve
faaliyetlerinin yoksullukla mucadelede yeterli olup olmadigi hususu olmakla birlikte;

yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde yeterli olmadigi kanaatine ulasiimistir.

Bu tezin tamamlanmasindan sonra, konu ve tespit edilen sorunlar iligkin
tespitler, bulgular ve olusturulan éneriler; arastirmacilar, Sivil Toplum Kuruluslari,

kurumlar ve ilgili kuruluglarin yararina sunulacaktir.



BiRINCi BOLUM
YOKSULLUK VE AGLIGA KURAMSAL YAKLASIM

1.1. YOKSULLUK VE ACLIK KURAMLARI

Soézlukteki anlami ile yoksul, yeterli seviyede parasi bulunmayan ya da rahat bir
sekilde yasamak Uzere ihtiyaci bulunan araglari satin alamayan bireyler olmaktadir.
Yoksulluk ise; yasamda ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerden yoksun olmayi
kapsamaktadir. Yasamin surdlrilmesi icin ihtiyac duyulan araglar bireylere,
yasadiklari toplumda, kosullara ve ¢evreye bagh sekilde farklilik géstermesi nedeniyle
yoksulluk kavram olarak gézlenen durum ile standart durum karsilastirmasini akla
getirmektedir. Yoksulluk beseri gereksinimler kavramina dayanmaktadir. Birey
toplumsal varlik oldugundan, fiziksel varligini devam ettirebilmek ve ihtiya¢ olunan
gereksinimlerini kargsilamak durumunda kalmaktadir. Bireyin beslenme, giyim, egitim,
barinma, kultir, dinleme ve saglik gibi yasam gereksinimleri devam etmektedir.
Bireyin yaraticilik yeteneklerinin gelismesi, mevcut ihtiyaglarin degismesine ve farkli
ihtiyaglarin olmasina sebep olmaktadirt. Yoksulluk kavraminin yalnizca aglik veya
yeteri kadar beslenilecek gidalara sahip olamama bigiminde algilamanin yanlis
olacag! bilinmektedir. Bdylece insan, yalnizca yemek gereksinimi olan bir varhk

olmamaktadir.

Yoksulluk kavraminin tanimini ilk olarak 1901’de Seebohm Roventree’nin
yaptigi ifade edilmektedir. 1901°de yapilan tanima gdre yoksulluk; elde edilen toplam
gelirin, canli organizmanin hayatini devam ettirebilmesi igin gereken giyim, yiyecek
vs. asgari seviyedeki fiziksel ihtiyaglarin giderilememesi olarak tanimlanabilir.
Yoksullugun yalnizca aglik veya yeterli bir sekilde beslenebilecek besine sahip
olunamamasi durumu olarak algilanmasi yanhs bir kani olmaktadir. insan dogasi
itibariyle yalnizca yemek gereksinimi olan bir canli olmamaktadir. ilk sirada besin
ihtiyaci olmasinin yaninda barinma, giyim, saglik, egitim, kaltdr, altyapi, ortak yagsama
ve benzeri gereksinimleri bulunan mukaddes bir varlik olarak da tanimlanabilir. Sosyal
ve ekonomik problemlerin zirvelere ulastigi son yillarda yoksullugun da insanlari
Urkitecek seviyelere ulastigi ifade edilmektedir?. Bunun yani sira yoksulluk yalnizca

ekonomik acgidan gelismig olmayan ulkelerde gorilmemekte, gelismis veya

1 Coskun Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu
Yayinlari, 2002, s. 1-2.

2 Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tirkiye' deki Boyutlari, Yayin No: DPT: 2449, Ankara, 1996, s.
60 (DPT Uzmanlik Tezi).



gelismekte olan Ulkelerin birgopgunda da ©6nemli bir problem olarak meydana

gelmektedir.

Evrensellesme gibi yoksulluk da 6nemi ve tanimi Uzerinde go6ris birligi
bulunmamaktadir. Yoksulluga yonelik pek ¢ok farkli kavram ve bu kavramlarin bagli
bulundugu pek cok farkli tanimi barindirmaktadir. Yoksullugun tanimlanmasiyla
alakall ilk 6nce, sadece ekonomik bir problem oldugu mu, ya da sosyal alanin
Otesinde siyasal alana ait, ydnetsel bir problem olarak mi degerlendiriimesi gerektigi
sorulmaktadir®. Diger bir agidan, yoksulluk sorununun bir yonetim probleminden

ziyade; kulturel, psikolojik ya da bireysel sorunlardan biri oldugu da bilinmektedir.

1.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk; hane halkini ve ferdin hayatini devam ettirebilecek refah
dizeyini minimuma disitrmesi durumu olarak ifade edilmektedir. Gelismekte olan ve
genellikle az gelismis Ulkelerin ¢ogunlugunda bu durum gorulmektedir. Mutlak
yoksullugun degerlendiriimesinde ilgililer, Kisilerin hayatlarini devam ettirebilmeleri
icin ihtiyac duyulan minimum tiketimin gereksinimlerini belirlemek durumunda
kalmaktadir. Ulusal olarak bakildiginda gelismekte olan ulkeler en alt yoksulluk
sinirini belirlerken, Ozellikle beslenme yoksullugunu dikkate almaktadirlar. Gida
yoksullugunun él¢iimesinde; kisi basina disen net gelir, gida olarak almasi gereken
enerji ve temel gereksinimler dikkate alinmaktadir. incelemeler yapilirken uluslararasi
karsilastirmalari yapmak icin Dinya Bankasinin belirledigi 1 veya 2 Euro/Dolarlik
yoksullugun alt sinirindan faydalaniimaktadir®. Béylece mutlak yoksullugun genellikle
zorunlu gida harcamalarinin veya asgari kalori miktarinin esas alinmasiyla, bireylerin
hayat fonksiyonlarini devam ettirme olanaklarini ifade etmektedir. Bundan dolayi
mutlak anlam icerisinde yoksullarin, aglk siniri altindaki insanlarin, diger tanimla gida

yoksullarinin veya fakir kesimlerin tanimlanma sekli olmaktadir.

Temelde ihtiya¢c duyulan fiziksel kurallari olusturmak ve karsilastirmak igin
asgari tiketim standartlarina ulasabilme yetenegine sahip olamama; mutlak yoksulluk
sinirini ifade etmektedir. Yoksulluk, aile halkinin ya da bireyin asgari hayatini
surdurebilmesi bakimindan ihtiya¢ duyulan temel intiyaclarinin dahi karsilanamamasi

olarak ifade edilmektedir. En fakir ve yardima muhtag olanlar, olarak kabul edilen

3 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk—-Kavramlar, Nedenler, Politikalar ve
Temel Egilimler, iletisim Yayinlari, 4. Baski, istanbul, 2006, s. 31.

4 Naci Gundogan, Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele, Ankara Sanayi Odasl,
2008, 42-46, s. 43.



yoksullara gevreden yardim edilmedigi ve en temel insani gereksinimlerini bile
karsilayamama durumu 0Olumle sonuglanabilmektedir. Dinyanin her yerinde mutlak
yoksul insanlarin olmasi yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in asgari ihtiyaclarinin
belirlenmesini saglamaktadir. Gida harcamalarinin esas alindigi mutlak aglik
sinirlarinin hesaplanabilmesi; minimum temel gida maddelerinden olusan gida
sepetinin maliyetiyle birlikte hesaplanmaktadir. Ornegin, 1990°'daki Diinya
Bankasr’'nin arastirmalarina goére bir ferdin hayatini stirdirebilmesi igin ihtiyag olunan
minimum kalori dl¢isi 2.400 kalorilik gida sepet fiyati, mutlak yoksunluk ve yoksulluk
sinirini belirlemistir®. Bununla beraber bir kisinin veya hane halkinin yasamlarini
surdirebilmesi adina tlketmek durumunda kaldi§gi temel gida maddelerinin
olusturdugu gida sepeti maliyetinin gida yoksullugu ve aclk siniri seklinde kabul

edilebilir.

Arastirmacilar ve sosyologlar tarafindan yapilan incelemeler de yoksullugu
anlamaya calisarak birbirinden iki farkli tirde yaklasim sergilemektedir. Yoksullugu
anlamaya calismak goéreceli ve mutlak yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Kavramsal
aciklama yaklasimlari; hem yoksullugu algilama, hem de acgiklama olarak 6nemli
noktalari belirlemektedir. Arastirmacilar yoksullugu incelerken hangi perspektiften
baktiklarini bu arastirmalarla ortaya koymaktadirlar. Bu baglamda konuyla ilgili
yaklagsimlarin yaninda yoksullugun da olgu ve problem boyutlarina isaret edilerek
toplumda bircok kavram izah edilmektedir. Genel olarak yoksulluk tirleri; birincil
yoksulluk, déngusel yoksulluk, insani yoksulluk, stbjektif yoksulluk, olaganisti/ultra
yoksulluk, yeni yoksulluk, gelir yoksullugu, kalici yoksulluk, kentsel ve kirsal yoksulluk,

cocuk ve kadin yoksullugu olarak siralanabilmektedir®.

1.1.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, bireyin toplumsal agidan yeniden uretebilmesi amaciyla
gereken yasam ve tuketim seviyesinin tespit edilmesini kapsamaktadir. Belirli bir
toplum icerisinde kabul edilen asgari tuketim seviyesinin altinda gelire sahip olanlar
goreli yoksul seklinde tanimlanabilir. Géreli yoksulluk, toplumun ve bireylerin ortalama
refah seviyesinin belirli bir oraninin altina inmesiyle meydana gelmektedir. Toplumun
geneli itibariyle harcamasi ve geliri belirli bir oranin altinda yer alan hane halki ya da

birey goreli anlamda yoksul sayilmakta ve refah kriteri olarak hedefe yonelik gelir ya

5 H. Yunus Tas ve Selami Ozcan, “Tirkiye'de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine Bir Aragtirma”,
Session 3D: Buyume ve Gelisme lll, International Conference on Eurasian Economies, 2012, 423-
430, s. 424.

6 Gamze Aksan, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kultirinin Toplumsal Goériinimleri’, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Cilt: 27, 9-19, s. 11.
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da tlketim seviyesi secgilmektedir. Yoksulluk kavramini géreli bir kavram seklinde
yorumlayan diger bir teori de yoksullugu, kisilerin ihtiyaclarini giderme derecesi
acisindan toplumun diger kisileri karsisindaki konumuna gore tanimlanmaktadir’.
Bunun diginda goreli yoksullugun, bireylerin toplumsal birer varlik olmasindan yola
cikarak, yer aldigi dizeyin ve konumunun toplumsal sekilde tekrar Uretilebilmesi

adina zorunlu tiketimin ve hayat duzeyinin saptanmasi olmaktadir.

Yoksulluk Uzerine yapilan arastirmalara gére Turkiye'de goreli yoksulluk
¢izgisinin altinda yer alan insanlarin sayisinin yaklasik olarak 30 milyona yakin oldugu
ifade edilebilir. Baska bir metoda gore asgari dlizeyde gecimini saglayabilecek gelirin
altinda hayatini sirduren, yani mutlak yoksulluk ¢gizgisi altinda hayatini devam ettiren
insanlarin sayisinin yaklasik 9 milyon, toplam nlfus Uzerinden oraninin ise %15

civarinda oldugu tahmin edilmektedir®.

Goreli yoksulluk tzerine yapilan tanimlamalarda yer alan 6énemli fark, mutlak
yoksulluk sinirinin bir yerde sabitlenmesi sayiimaktadir. Ulkelerde yer alan harcama
seviyesi ya da ortalama gelir goreli yoksullugun sinirlarinin farkhlik arz etmesine
neden olmaktadir. Ortalama harcama derecesi yuksek oldugu oran kadar goreli
yoksulluk orani da ayni derecede ylkselis gobstermektedir. Goreli yoksulluk
seviyesinin elde edilmesiyle hayat standartlarinda genel anlamda bir iyilesmenin
yasanmas! halinde kesinlikle yoksul kesimin payinda disusin olmasi
gerekmemektedir®. Diger bir tanimla goreli yoksulluk, toplumlardaki gelirin veya
harcama dizeylerinin belli bir seviyesi seklinde belirlenip toplam gelirin belirli olan

yuzdelerin altinda bulunan bireyler yoksul bi¢ciminde tanimlanabilir.

1.1.3. insani yoksulluk

insani yoksulluk terimi ilk kez UNDP’nin 1997 yilinda hazirladi§i insani Gelisme
Raporu (IGR)nda kullaniimistir. 1990°’dan itibaren UNDP tarafindan her sene
yayinlanan IGR, insani gelisme terimini, kisi basi gelir hesaplamalarinin digina
cikarak insani insan yapan kisilik, 6zgurlik, insan kaynaklarinin gelisimi gibi 6geleri
baz almaktadir. insanin temel ihtiyaglarina ulasma seviyesini beraber

degerlendirmekte ve boylelikle insanin kalkinmadaki fonksiyonu Uzerinde

7 Sinasi Oztirk, Kiiresellesme, Yeni Diinya Diizeni, Neo-Liberal Ekonomi Politikalari ve
Yoksulluk, IV. Aile Surasi Bildirileri, Ankara, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi
Yayinlari, 2004, 665-679, s. 607.

8 Ahmet insel, Neo-Liberalizm: Hegemonyanin Yeni Dili, istanbul: Birikim Yayinlari, 2004, s.
622.

9 Selim Coskun ve Munir Tireli, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve
Tiirkiye, Nobel, Ankara, Mayis, 2008, s. 34.



durmaktadir'®. insani yoksulluk, temel olarak, enerji kullanimi, sosyal, siyasal,
ekonomik, kdlturel, cevre, gida guvenligi, beslenme, egitim, su¢ orani ve siyasal
katihmlarda cinsiyet ayrimciliklari gibi verilerin de temel alindigi diger verilerle beraber
¢ok fazla konuda Ulkelerin gelismiglik dizeylerini ve uluslararasi karsilastirmalarini

sunmaktadir.

insanca yasam ve insani gelisme igin parasal imkanlarla beraber temel
ihtiyaclarin giderebilmesi icin sosyal, kiltirel ve iktisadi bazi imkanlari elde edememe
halini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)Ynin yaptigi
tanimlamaya gore insani yoksulluk; dayanilabilir bir hayat icin gereken firsatlardan ve
alternatiflerden vazgecmek anlamina gelmektedir. UNDP’nin yaptigi tanim ele
alindiginda; yoksulluk ile gelir duzeyi arasinda bir iliski kurulamaz, c¢linku gelir
ekonomik bir siniflandirmada yer almaktadir. Buna ragmen yoksulluk
siniflandirmasinin ise insani bir siniflandirmada yer almasi gerekmektedir. insani
yoksulluk, insanin temiz su kaynaklarina, saglik hizmetlerine, uzun bir hayati yasama
hakkina, egitim hizmetlerine ulasilabilirli§gi ve surdurulebilirlik ilkelerine dayal olarak,
yeni alternatifleri ve firsatlari kullanabilmesi igin gereken altyapinin yoksunlugu
seklinde ifade edilmektedir'!. Bununla beraber insani yoksulluk ekonomik bir

gobsterme olmaktan uzak olup, insani bir durumu ifade etmektedir.

UNDP tanimlamasina goére insani yoksulluk, katlanilabilecek bir hayat igin
zorunlu olan segeneklerden ve firsatlardan vazgegmek seklinde ifade edilmektedir.
UNDP tanima gore yoksullukla gelir seviyesi arasinda baglanti kurulamaz, ¢inki
gelirin ekonomik bir grupta bulunurken, yoksullugun insani bir grupta bulunmasi
gerekmektedir. insanin egitim hizmetlerini, temiz su kaynaklarini, saglik hizmetlerini
elde edebilmesi, uzun bir yasami devam ettirme hakki ve sirdurulebilirlik élgttlerini
temel alarak yeni segenekleri ve firsatlari kullanabilmek adina ihtiyag duyulan
altyapinin  yoklugu veya varhigi Uzerinden insani yoksulluk olgutleri tespit
edilmektedir2. UNDP’ye gore insani yolluk, maddi boyuttan ziyade katlanilacak bir

yasam icin insani gerekliliklerden vazgegmeyi ifade etmektedir.

10 Sirma Demir, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisme Endeksi ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirme, DPT Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudurligu, Ankara, 2006, s.
44,

11 Tahsin Karabulut vd., “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitiine Uye Ulkelerin 2006 Yili insani
Gelismiglik Duzeylerinin Analizi”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi, 2009, Cilt: 2, Say: 2, 1-18, s. 5.

12 Ozge Pire, Tiirkiye “"de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Sosyal Politika Programlari: Isparta
ili Grnegi, Sileyman 93 Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iligkileri Ana Bilim Dali, Isparta, 2011, s. 44 (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi).
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1.1.4. Gelir Yoksullugu

Yoksulluk kavraminin taniminda karsilagilan baslica sorunlardan bir digeri ise
yoksulluk ile yoksulluga sebep olan faktérlerin ve yoksulluk sekillerinin birbirinden
ayirt edilmesi seklinde karsimiza ¢cikmaktadir. incelenen faktérlerden herhangi birinin
yoksullugu harekete gecirmesi ya da yoksullugun belirtisi oldugunun tespit edilmesi,
bu faktdri yoksulluk ile 6zdes kilmamaktadir. En anlamli katkiyr yapmis olan kapasite
yoksullugu ve gelir yoksullugunun ayirt edildigi calismasinda bu duslnceyi
islemektedir. Yoksullugun asil sebebi olarak gelirin genis bir kesim tarafindan 6ne
surtlen pek cok neden bulunsa da kapasite ile gelir yoksunlugunu ayirt etmek
gerekmektedirt®. Gelir yoksullugu kavrami, kisilerin veya hane halklarinin yagsamlarini
devam ettirmek ya da asgari derecede hayat standardini gidermek igin ihtiya¢ duyulan
temel gereksinimin  karsilanabilmesi  agisindan  yeterli oranda  gelirin

bulundurulamamasini ifade etmektedir.

Yoksullar sadece gelir ve kaynaklardan yoksun kalmamakla beraber
firsatlardan da mahrum kalmaktadir. Olanaklarinin sinirli olmasi ve sosyal dislanma
yuzinden is elde etmeleri ve piyasalara erismeleri zor gérinmektedir. Diger taraftan
egitim seviyesinin yeterli olmamasi yoksullarin is bulmalarini ve yasan standartlarini
yukseltecek bilgiyi elde etme kabiliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Saglik
hizmetlerinde yararlanamamalari ve yetersiz beslenmeleri is olanaklarini elde
etmelerini engellemekte, fiziki ve akli sagliklarini koruma imkanlarini ortadan
kaldirmaktadir. Devaminda yoksullarin gtvenliginin yok olmasi halinde ise durumlari
daha kotu bir hal alacaktir. 1997 yilinda Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi
tarafindan yayinlanan insani Gelisme Raporu’nda ortaya atilan insani yoksulluk terimi
insanca yasam ve insani gelisme icin parasal imkanlarla beraber temel ihtiyaclarin
giderilebilmesi igin sosyal, kultirel ve iktisadi bazi imkanlarin da elde edilmesi
gerektigi gorusune dayanmaktadir. Asgari ihtiyaglardan daha ¢ok maddi refahin 6n
planda olmasi gerektigini ve yoksullugun c¢ok yonli bir kavram oldugunu
vurgulamaktadir. insani Gelisme Raporu’'nda insani yoksullugu élgmek adina insani
yoksulluk endeksi gelistirimektedir. insani yoksulluk endeksi temel egitim
hizmetlerinden mahrum olma, yasam suresinin kisa olmasi, 6zel ve kamusal
kaynaklara erisimin saglanamamasi seklindeki insani gelisim yonunden meydana
gelen yoksunluklari, insani gelisimin diginda kalan insanlar sayisini ve yoksullugun

boyutlarini dlgmektedir'®. insani Gelisme Raporu’nda tanimlanan yoksulluga gére;

13 Harun__Onder ve Fikret Senses, Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksulluk Diigiincesi, iktisat,
Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, 2006, 199-221, s. 12.
14 Aktan, a.g.e., s. 6.



insanlarin maddi ihtiyaclarinin karsilanmasinin yani sira kultirel ve egitim

ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir.

1.1.5. Diger Yoksulluk Kuramlari
1.1.5.1. Objektif (Nesnel) Yoksulluk

Nesnel yoksulluk yaklagimi, yoksullugu meydana getiren nedenleri, yoksullugu
en aza indirmek icin yapilmasi gerekenleri ve yoksullukla alakali degerlendirmeleri
kapsamaktadir. Tarif edilisinde bilimsel calismalarin neticelerine gére meydana
getirilen asgari yasam seviyesi Olcltlerinin kullanildigi bir yoksulluk tirl olarak
karsimiza c¢ikmaktadir’®>. Diger bakimdan nesnel yoksulluk; yoksullugun ne tir
sebeplerden dolayi olustugu ve bu sebeplerin dogurdugu sonugclarla birlikte ne sekilde
ortadan kaldirilacagi ile alakali sorulara, belirlenmis olan kriterlere uygun bicimde

cevap bulmaktadir.

Bireylerde kendileri i¢cin her zaman en iyi seyin ne olduguna karar verme
yeteneginin bulunmadi§i ifade edilmektedir. Yoksulluk olcimuyle ilgili butin
yontemlerde temel olarak asgari besin ihtiyacglari lGzerinde duran objektif yaklagim
kullaniimaktadir. Fakat subjektif bir yaklagimin iginde olsaydi bireyler tikettikleri besin
turleri ve miktari agisindan cesitli tercihlerin ortaya ¢ikacagi sdylenebilir. Kimi bireyler
asgari besin denetimini secerken kimileri ise daha farkh bir besin denetimini segmeye
neden olmaktadir. Bireyler tarafindan farkl se¢eneklerin bulunmasiyla karigikliklarin
ortaya ¢ikacagi soylenebilir'®. Objektif yoksulluk ise, yoksulluk olgusunun nelerden
kaynaklandid1 ve Kkisilerin yoksulluk déngusu igerisinden kurtulmalari icin nelere
ihtiyag  duyuldugunu  uzmanlarin  belirlemis  oldugu normatif analizleri

barindirmaktadir.

Objektif (nesnel) yoksulluk, yoksullugun nelerden kaynaklandigini ve insanlari
yoksul hale getiren durumlardan kurtarmak igin neye ihtiya¢g duyuldugunu dile
getirmekle beraber normatif yargilari da ifade etmektedir. Bagka bir sekilde ifade
etmek gerekirse; saptanabilir ve dogrulugu ispatlanabilir bir standart veya standartlar

grubunun altinda kalma halidir'’. Boylece nesnel yoksulluk yaklasiminin temel amaci

15 T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, “Kentsel Yoksulluk, Gég ve Sosyal Politikalar Komisyon
Raporu 2009”, http://www.bayindirlik.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.08.2015).

16 Coskun Can Aktan ve istiklal Yasar Vural, Terminoloji, Kavramlar ve ('5Igu'm Yontemleri,
Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s. 63.

17 Banu Metin, Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Dénemde Uygulanan Ekonomik ve Sosyal
Politikalar Temelinde Yoksulluk Sorunu Ankara’da Uygulamali Bir Aragtirma, CASGEM Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 5.



gercekgi refah dizeyinin ve buna uygun olarak gelir seviyesinin tespit edilmesini

saglamak suretiyle kritik yoksulluk sinirini belirlemektedir.

1.1.5.2. Siibjektif (Oznel) Yoksulluk

Subjektif yoksulluk, yoksullugun sinirini belirlemede basta anlamli bulunmasina
karsin 6nemli 6lcimsel ve kavramsal sorunlari meydana getirmektedir. Subjektif
yoksulluk yaklasiminda bireyler igin fayda 6n planda yer almaktadir. Siubjektif
yoksulluk, yoksullugun tanimlanmasini hane halkinin ve Kisilerin degerlendirmelerine
birakmaktadir. Subjektif yaklasimin meydana getirdigi zorluklardan kurtulmak
amaciyla iktisatgilar objektif yaklagsimin benimsenmesinden yana olmaktadirlart®,
Kisilerin yapti§i degerlendirmeleri 6nemseyen 6znel yoksulluk yaklagiminin sagladigi

faydalar, nesnel yoksulluk yaklasimina gére daha ¢ok olmaktadir.

Sibjektif yoksulluk ayrica 6znel yoksulluk seklinde de tanimlanmaktadir.
Yoksullugu tanimlamada subjektif yoksulluk, Kisilerin yaptiklari degerlendirmeleri
onemsemektedir. Degerlendirmeyi yapanlar neyin kendileri i¢cin daha iyi oldugunu
tespit etme kabiliyeti bulunmayabilir'®. Subjektif yoksulluk kavrami, ayni zaman
icerisinde 6znel yoksulluk terimi ile de tanimlanabilir. Stbjektif yoksulluk yaklagsimina

gore bireylerin degerlendirmelerini dikkate almak gerekmektedir.

Subjektif (6znel) yoksulluk teorisinde asil duaslnce, yoksullugun toplum
tarafindan kabullenecegi asgari bir hayat standardi seviyesiyle alakali olmasi
duguncesinden hareket etmektedir. Yoksulluk sinirini tespit etmenin yolu, anketler
araciligiyla toplumun yoksulluk siniri hakkindaki bakis agisinin ne oldugu égrenilebilir.
Sibjektif yoksullugu tespit etmede kullanilacak anketlerde farkli anket metotlari
kullaniimaktadir. Deneklere, iyi bir gelir elde etmek, yoksul olmamak gibi bazi 6zel
amaglara ulasabilmek maksadiyla yeterli gorilen gelir miktari sorulmaktadir. ABD’de
Gallup arastirma sirketi tarafindan yapilan 6érnekte deneklere, doért kisiden olusan bir
ailenin gecimini saglamasi igin haftalik asgari olarak ne kadar gelir elde etmesi
gerekir? sorusu sorulmaktadir. Oznel yoksullukta, anketlerden saglanan sonuglar,
gelirler ile refah seviyeleri arasinda iliski kurarak, kritik bir refah seviyesi noktasi segilir
ve secilen noktaya kargi gelen gelir seviyesi de yoksulluk siniri olarak

belirlenmektedir. Gereken asgari duzeydeki gelir halk yoklamasi ile tespit edildikten

18 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, istanbul, Dergah Yayinlari, 2001, s.
63.

19 Ozlem Tosuner, Dinya Bankasi ve Yoksullukla Miicadele, Kocaeli, 2007, s. 24
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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sonra, ortaya ¢ikan cevaplarla zaman igerisinde reel olarak yulkselen yoksulluk
sinirlarinin Uretilmesinde kullaniimaktadir?®. Yoksulluk gesitlerinde biri olan 6znel

yoksullugunda sinirlari tespit eden metotlar, anketler bulunmaktadir.

1.1.5.3. Kirsal yoksulluk

Kirsal yerlerdeki is olanaklarinin kiiciimesiyle meydana gelen gizli igsizligin acgik
igsizlige donugmesiyle ortaya gikan yoksulluk turleri arasinda yer almaktadir. Kentsel
yoksulluk ve kirsal yoksulluk olarak yoksulluk iki sekilde siniflandirilabilir. Yoksullugun
boyutu ve yoksullarin belli bash 6zellikleri arasinda yasadiklari yere (Kirsal-kentsel)
go6re onemli bir fark gortlmemektedir. Kirsal ve kentsel yerler farkl olgllere; mesken
yogunlugu, mesken tird, nifus blyukligl, sunulan kamu hizmetinin bayUkligu, tarim
disindaki islerle ilgilenenlerin nifus icindeki oranina, gore tanimlanmaktadir. Tlketim
duzeyi, gelir dizeyi ve diger sosyal belirtilerin géz éntinde bulundurdugu ekonomik
yaklasima veya belirtilerin haricinde maddi olmayan yoksunluklarla sosyal farkliliklari
da iceren belirtileri kapsayan antropolojik yaklasima goére yoksul Kigiler tespit
edilmektedir. Kirsal yoksullar genellikle guvenlik, bagimsizlik, 6z saygi, sosyal
iligkilerin samimiyeti ve yakinhgi, kimlik, karar alma 6zgurliga, siyasi ve hukuki haklar
benzeri yoksullugun nitel boyutuna 6nem vermektedirler. Kentsel yoksullar ise
yetersiz tiketim diizeyi, gelir gibi nicel boyutuna énem vermemektedirler?l. Genel
itibariyle kirsal alan ve kent ayriminin yapildigi; begeri cografya 6zelliklerinin, iktisadi
etkinliklerin, sosyal yapilarin farkhihgini belirtmektedir. Bununla beraber kirlarda
yasanmakta olan yoksullugun, genellikle tarimsal ve hayvancilik alaninda kendini

gosterdigi bilinmektedir.

Kirsal yoksullugun yiikselmesine neden olan baslica etkenler; i¢ gatismalar ve
siyasi istikrarsizlik olarak siralanabilir. ic catisma ve siyasi istikrarsizlik, iktisadi
biylmenin o6nunde engel oldugu oranda kentsel ve Kkirsal yoksullugu da
arttirmaktadir. istikrarin saglandidi llkeler olsa bile belirli kesimlerin marjinallesmesi
ve yalitiimis olmasina neden olan sosyal tabakalama, irksal ve etnik ayrimcilk
uygulamalari, yoksullugun meydana gelmesine sebebiyet verebilir. Kirsal bolgelerde

yoksullugun olusmasina aracilik eden etkenler genel olarak su sekilde siralanabilir?:

20 geyfettin Glrsel vd., Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk-Avrupa Birligi ile
Karsilagtirma, TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2000, s. 10.

21 Rachel Masika, With Arjan de Haan and Sally Baden, Urbanization and Urban Poverty: A
Gender Analysis, A report prepared for the Gender Equality Unit, Swedish International
Development Cooperation Agency (SIDA), Bridge Development-Gender Report No: 54, 1997, p. 10.

22 Mahmood Hasan Khan, “Rural Poverty in Developing Countries: Issues and Policies, IMF”,
WP/00/78, 2000,pp. 615-616, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp0078. pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2018).
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1. Kirsal bolgelerdeki ikilik: Kirsal bolgelerde ticari Uretim sistemleri ve blyuk
toprak sahipleri ile gecgimlik tarim ekonomisi ve klguk toprak alanlarina sahip olan
koylilerin ekonomisi ayni zamanda gergeklesiyorsa ortaya yoksulluk ve gelir
dagiliminda esitsizlik ortaya ¢ikabilmektedir.

2. Ydnetimin kétii olmasi: Idarenin yénetimde kétl ve blrokrasinin dejenere
olmasi, bir taraftan kirsal bolgedeki Uretim yapan kesimin maliyetlerini yikseltmekte;
diger taraftan yoksullarin gereksinim duydugu kamusal hizmetleri kalitesiz ve eksik bir
sekilde arz ederek yoksul kesimin hayat standartlarini dlisirmekte ve Ustlendikleri
maliyetleri arttirmaktadir.

3. Kirsal kesimi diglayan sosyal ve iktisadi uygulamalar: Ydruttlen politikalarda
kirsal kesimdekileri dislayan bazi uygulamalar yani sosyal glivenlik hizmetlerin arz
edilmesinde ve altyapi yatirnmlarinda kentlere dncelik verilmesi, emek-yogun teknoloji
yerine sermaye-yogun teknolojinin tercih edilmesi, ithalatin siibvanse edilmesi vb.

kirsal bolgelerde yoksullugu arttirmaktadir.

1.1.5.4. Yeni Yoksulluk

Yeni yoksulluk genellikle kentte yagsamini strduren yoksul kesimi ifade etmede
kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut kapitalist tiketim, Gretim
ve sinifsal iligkiler disinda, glivencesiz, slireksiz ve marjinal iglerle yasamini devam
ettirmekte olan, ¢bkmus ve kotl yerlerde barinan ve diglanan irksal, cinsel, dinsel ve
etnik kimliklerde kargilik bulan yoksullugu ifade etmede kullaniimaktadir. Kentin kenar
kesimlerinde yasamak, kentteki ekonomik, kultirel ve sosyal imkanlardan mahrum
olmakla beraber yasanan slreglere dahil olamamak anlamina da barindirmaktadir.
Dunyayi kusatan yoksulluk yasanan olaylarla sekil degistirmekte, yeni yoksulluk, yeni
gorunumler ve kavramlarla ortaya gikmaktadir. Meydana gelen farklilik iki agidan ele
alinabilir. Birincisi yoksullugun sebepleri, ikincisi de evrensellesme olarak ifade
edilmektedir. Genel anlamda yeni yoksulluk, kentlerde hayatini surdiren yoksul
kesimi ifade etmede kullanilan bir kavram olmaktadir. Ozellikler yeni yoksullugun
kentsel alanlardaki uzantilari diisindirici nitelik tagimaktadir?®. Yeni yoksullugun,
Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢iktigi ve yeni Uretimlerde ve tiketimlerde kendi
sekilleriyle birlikte gelisim gosterdigi bilinmektedir. Yeni yoksullugu meydana getiren

bazi faktorler ise; istihdam sorununun artmasi, formal sektorlerde istihdamin zor

23 Esra Banu Sipahi, "Yoksullugun Kiresellesmesi ve Kentsel Yoksulluk: Ekonomik ve Sosyal
Boyutlariyla Konya Orneginde Yoksulluk" Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2006, Cilt: 1, Say::
11, 172-189, s. 186.
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olmasi, gegimin zorlagsmasli, gecekondu yapilanmasinin mdmkuin olmaktan ¢ikmasi

seklinde siralanabilir.

Gelismekte olan veya az gelismis Ulkelerde goérilen yoksulluk, gelismis
Ulkelerde de temel sorunlar igerisinde bulunmaktadir. Tim dinya ulkelerini alakadar
eden yoksulluk sorunu, Ulke sinirini agsmasi, evrensel bir sorun haline gelmesi ve
¢6zUma icin evrensel capta adimlarin atildigi bir asama kaydetmektedir. Refah
devletindeki anlayisin degismesi ve evrensellesme asamalarinin etkisiyle geleneksel
sosyal politikalarin degismesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Diinya
Bankasi, 6z itibariyle kisilerin yeteneklerinin arttiriimasi ve kendi imkanlari dahilinde
kendileri tarafindan meydana getiriimesini destekleyen yoksullukla micadele
metotlarini degisik belgelerle kabul etmeye ve gelismekte olan Ulkelere kredi
uygulamalariyla gergeklestirmeye calismaktadir. Yoksul kisilerin gti¢lu hale getirilmesi
ve imkanlarinin arttirlmasi prensiplerine dayali olan ve butin dinyada yanki bulan
yeni yoksullukla muicadele metodunun en 6nemli goérilen faaliyeti mikro kredi
uygulamalari olmaktadir?*. Yeni yoksulluk, yeterli oranda gegim kaynaklarinin
bulunmamasi ve sosyal ihtiyacglarin giderilememesi gibi esas derecede énemli olan

araclarin yeni yoksullugun meydana gelmesinde etkili olmaktadir.

1.1.5.5. Karma Yoksulluk

Karma yoksulluk terimi, géreli ve mutlak yoksulluk goruglerinin yoksulluk terimini
net bir sekilde ifade edemedigi digtncesinden beslenerek meydana gelmigstir. Karma
yoksullugun asil énerisi, goreli ve mutlak yoksulluk agamalarini kullanarak dinyadaki
batin yoksulluk icin tek bir gésterge kullanmaktir. Karma yoksulluga gére; bitin
ulkelerde hem goreli hem de mutlak yoksulluk gizgisinin altinda yer alanlar birinci grup
yoksulluk tlriini meydana getirmektedir. Genelde yoksul tlkelerde ortaya ¢ikan ikinci
grup, kendi ulkelerinin goreli yoksulluk gizgisinin Uzerindekileri kapsamakta, mutlak
yoksulluk gizgisinin altinda yer alanlari kapsamaktadir. Uglincli grup ise, kendi
Ulkelerinin goreli yoksulluk cizgisinin altinda yer almalarina ragmen, mutlak yoksulluk
cizgisinin Uzerinde kalanlar yer almaktadir. Genellikle zengin Ulkelerde yasayan

bireyler igin gecerli olmaktadir®®>. Karma yoksullugun yaklagimlarina goére; bitiin

24 Samet Glnes, Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalari ve Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Proje Destekleri, Basbakanlik, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Mudirlagu, Ankara, 2009, s. 2.

25 7eynep Kaya, Tiirkiye’de Yoksulluk Analizi: Bir Probit Model Uygulamasi, Atatiirk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitusu, iktisat Anabilim Dali, Erzurum, 2011, s. 29 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi).
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ulkelerde gerek mutlak gerekse de goreli yoksullugun sinirlarinin altinda yer alanlar

birinci grup yoksullugun tirina olusturmaktadir.

Goreli yoksulluk ya da mutlak yoksullukta énemli bir eksikligi barindirmaktadir.
Eksik oldugu nokta ise yoksullar icerisinde yer alan, en yoksul olanlarla ilgili,
yoksullugun dagihmiyla alakali bilgiye sahip olmadigidir. Géreli yoksulluk ve mutlak
yoksulluk sinirlari  uluslararasi  kiyaslamada anlamlarini  kaybetmektedirler.
Uluslararas! kiyaslamayl yapma amacinda olmak yerine, evrensel manada butin
dunyay! ayni yoksulluk denkleminde acgiklamaya calisan bu tesebbus, yoksulluk
durumlarindan a¢ farkl tiri meydana getirmektedir. Birinci grupta, butin Ulkelerde
hem géreli hem de mutlak yoksulluk sinirinin altinda yer alanlar bulunmaktadir. ikinci
grupta, kendi ulkelerinde goreli yoksulluk sinirinin Gstinde, mutlak yoksulluk sinirinin
altinda yer alanlarin bulundugu ifade edilmektedir. Genelde yoksul Ulkelere ait
nitelikler tagimaktadir. Uglincli grupta ise, kendi lilkelerinde géreli yoksulluk sinirinin
altinda, mutlak yoksulluk sinirinin tstiinde kalanlar yer almaktadir. Genelde zengin
Ulkelerde karsilagiimaktadir?®. Karma yoksulluk, genellikle yoksul lkelerin ekonomik
durumuna 6zgu bulunan, mutlak yoksulluk sinirlarinin altinda kalmasiyla beraber,

kendi Ulkelerinde goreli yoksulluk sinirlarinin Gstliinde yer alanlari kapsamaktadir.

1.1.5.6. N6betlese Yoksulluk

Noébetlese yoksullugu en sade sekilde ifade etmek gerekirse, kentteki gé¢
dalgalanmalarina katilan gruplarin kendi aralarinda meydana getirdikleri bir ortakhk
olarak goérilmektedir. Noébetlese yoksulluk temel olarak kentte 6énceden bulunan
gb¢men gruplariyla kentte ayricalikli bir konuma sahip bazi gruplarin, kente sonradan
katilan kesimlerle diger ayricaliksiz gruplar sayesinde zengin olmalari, baska bir
deyisle yoksulluklarini bu gruptakilere devretmeleri sonucunda meydana gelen bir
iliski gorulmektedir. Nobetlese yoksulluk, 6zellikle toplumun enformel gruplarinin
kendi aralarinda meydana getirdikleri ve birbirleri (zerinden zengin olabilmelerini
aracilik eden esitsiz glg iliskisi olarak karsimiza ¢gikmaktadir?’. Nobetlese yoksulluk

kavrami, kentlerde hayatini devam ettiren yoksul kesimlerin icinde hemsgerilik bagi ve

26 Ergun Cem ve Hiseyin Giil, Toplumcu Belediyecilik ve Kent Kapilarini Sermayeye Agan
Anahtar Olarak Kentsel Donusum, Yerel Yénetimlerde Sosyal Demokrasi Toplumcu Belediyecilik
Teorik Yaklasimlar, Tiirkiye Uygulamalari, (ihsan Kamalak, Hiiseyin Giil: Editér), Kalkedon SODEV
Kitaphgi, 2. Baski, istanbul, Mayis 2013, 295-332, ss. 12-13.

27 Melek Isik Oguz ve Melih Pinarcioglu, Nébetlese Yoksulluk, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001,
ss. 11-10.
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esitsiz gucun iligkilerinin neticesinde birtakim gruplarin digerlerinden daha ¢ok

zenginlesip, refah seviyesini arttirmasini icermektedir.

Noébetlese yoksulluk, cesitli mevsimlerde tarim isciligi genelde aglk sinirinda
hayatini strdiren, yardimlarla ya da gunubirlik elde edilen kazanglarla hayatini
devam ettiren, mulkstz, toplumun en yoksul tabakasi olarak nitelendirilebilecek sinif-
alti gruplar tarafindan gergeklestirilen bir is dalini olusturmaktadir. Kalkinma belirli
mevsimlerde gezici tarim isciligi bir anlamda yoksulluk duradi olarak ifade edilebilir.
Bu is kolu c¢esitli zamanlarda cesitli toplumsal gruplarin nébetinde yer aldigi bir durak
seklinde dustnulebilir. Gogmen iscilerin mevsimlik tarimsal Uretimde calismalari
birka¢g yonden Turkiye’de hem isglicu piyasasi analizine hem de yoksulluga yonelik
temel olan bazi sonuglari kapsamaktadir. Turkiye'deki yoksulluk gérinimuinin
degismesi bunlardan biri olarak degerlendiriimektedir. Yani, en yoksul kesimin tuttugu
yoksulluk ndbetini, yoksullugu atlatip, yeni yoksul kesimlere birakmasi olarak ifade
edilen nobetlese yoksulluk durumunu artik birden ¢ok kesimin beraber tutmasi hali
olmaktadir. Nobette cesitli yoksul kesimlerin ayni anda yer almalari bu kesimlerdeki
yoksullarin benzer igleri talep etmeleriyle yoksullarin arasinda bir ¢esit yoksulluk
rekabetini ortaya ¢ikartmaktadir. Yoksullar arasinda yasanan rekabet cesitli etnik
kokene ait olan yerli isgilerin yaninda diger Ulkelerin vatandasi olan yabanci gé¢gmen
iscilerin de dahil olmalariyla kizistigi gortlmektedir?®. Nobetlese yoksulluk
yaklagiminda, yoksullugun bir sire¢ olarak ele alinmasini ifade edip, toplumsal
iliskilerin temeline konulmaktadir. Nobetlese yoksulluga gére dogru kaynaklarin ve
kanallarin kullanimini saglayan yoksul Kkisiler, yoksulluk durumlarini diger yeni

gelenlere, yoksul kigilere devretmektedir.

Tarkiye’de kurumsallagsmis sosyal yardim dizenekleri ve yoksulluk, istenilen
zamandan daha geg bir stirede glindeme taginmistir. isgiiciiniin biyik gogunlugunun
kirda yer almasi, kirsal alandan kente yasanan gocun kirla bagi devam edilecek
sekilde yasanmasi ve bunun sundugu destek mekanizmalari, kentte barinma
saglayabilecek gecekondu alanlarinin varligi bunlar icerisinde sayilabilir. Bu
imkanlarin azalmasi veya ortadan kalkmasi ile 6rnegin ailelerin timuyle go¢ etmeleri,
kirla olan iletisimin tamamiyla kesilme zorundaligi, kirdaki kaynaklarin azalmasi, arsa
rantlarinin artmasi nedeniyle gecekondulasmanin imkansiz hale gelmesi gibi

yoksulluk daha net bir sekilde gorunmeye baglamigtir. Boylece nobetlese yoksulluk

28 Kalkinma Atélyesi, “Yoksulluk Nobetinden Yoksulluk Rekabetine. Tirkiye'de Mevsimlik Tarim
Uretiminde Yabanci Gégmen isgiler”, Ankara, 2016, http://www.kalkinmaatolyesi.org/v2/wpcontent/
uploads/2016/06/yoksullarin_rekabeti.pdf, s. 1005 (Erisim Tarihi: 30.04.2018).
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yerini kalici yoksulluga biraktigi gorilmektedir?®. Nobetlese yoksulluk yaklagimina
go6re hemserilik baglarinin yani sira arsalar ve konutlarin piyasalarindan etkilenmekte
olan ve yoksullugun farkli boyutla ele alinmasini saglayan bu yaklasimin
genellenmesi mumkun olmamaktadir. Dolayisiyla ndbetlese yoksulluk kavraminin her

kentin kendi durumuna gore degisiklikleri olabilmektedir.

1.1.5.7. Sosyal imkanlar Yoksullugu

Aile icinde dayanisma ve geleneksel teoriler varliini devam ettirse de, sosyal
yardimlar yoéninden yoksul kesimin ihtiyaclarinin giderilmesinde yetersiz olmaktadir.
Degisen dinya sartlari beraberinde gereksinimlerin cesitliligini de arttirmaktadir.
Teknolojideki yasanan gelismeler, kentleri cazibe merkezleri haline getirmekte ve
kirsal alandan asirn go¢ alan kentlerin yoksullugun merkezleri durumuna
getirmektedir. Kentlerde yasan standartlarinin yiksek olmasi ve is olanaklarinin ¢ok
olmasi gbé¢lin yasanmasindaki dnemli nedenler arasinda goérilmektedir. Genellikle
kentlerde issizlik, dusik gelir, yoksulluk ve sosyal olarak devletin muidahalesini
olusturan bir kisir ddngi meydana gelmektedir. Bilhassa se¢im zamanlarinda siyasi
alanda giindemde yer almakta ve popdlist politikalarin araci durumuna gelmektedir.
Gergekgi teorilerle ve popllizmden uzak bir tutum icerisinde olan (lkelerde
yoksullugun gideriimesinde kurumlar arasinda esgidimun ve isbirliginin arttiriimasi
onemli rol oynamaktadir®®. Sosyal imkanlar yoksullugunun, yoksulluklarin sadece
maddi yonuyle degil, ayni anda insani gelisimin gerek duydugu ihtiyaglara ne oranda

eristigine gore ele alinmaktadir.

Yoksullukla ilgili terimler mutlak-goreli olan yoksulluk, gecici, kirsal alan ve
kentsel yoksulluk, insani ve yeni yoksulluk olarak siralanmaktadir. Sosyal imkanlar
yoksullugu ise asagidaki maddelerin gergeklesmesi halinde gideriimektedir?;

1. Hane icinde ve haneler arasinda sosyal dayanismanin bulunmasi.
Hazineye ait arazilerin genel yerlesim olanagi saglamasi.

Sosyal yardimlarin yayginlagmasi.

Gagdas olanaklara ¢ok kolay ulasim saglanmasi.

a s~ b

Kentlerde egitim, saglik imkanlarina ve sosyal olanaklara kolay

ulasilabilmesi.

2 g1k ve Pinarcioglu, a.g.e., s. 1012,

30 Mahmut Akpinar vd., “Sosyal Yardimlarin Yerel Diizeyde Sunulmasi: Sorunlar ve Cozim
Onerileri”, Uluslararasi Alanya i§letme Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt: 4, Sayi: 3, 21-28, s. 27.

31 T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Kentlesme Sarasi 2009 Kentsel Yoksulluk, Gég ve Sosyal
Politikalar, Kentsel Yoksulluk, G6¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, Ankara, Nisan 2009, 1-112,
s. 47.
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6. Yerel yonetim birimlerinin sosyal politika uygulanmasinda yetkinliginin ve
kaynaginin olmasi.

7. Belediye yapilarinin sosyal projelere agirlik vermesi.

8. Bolgesel buyiume planlarin hayata gegiriimesi.

9. STK ve Ozel sektdrlerin sosyal yardimlarin kampanyalarini yariatmesi
1.1.5.8. Kentsel Yoksulluk

Kirsal ve kentsel alanlarda yasamini sirduren insanlar tirlG tarlG problemlerle
karsi karsiya kalmaktadir. Parasal 6lcim metotlari problemleri yeterli bir sekilde tespit
edememektedir. Kent alanlarinda insanlar ayni ulasim, sosyal ve fiziksel refah
seviyesini, saglk, kira ve enerjinin kirsal yerlere goére daha ylksek maliyetlere
katlanmaktadirlar. Diger taraftan artan su¢ oranlari ve sosyal gerilimler, kotl ¢evre
sartlar, esitsizlik ve esitsizligin bilincine varmanin meydana getirdigi sosyal ve
psikolojik problemler, kayit disi sartlarda hayatin getirdigi dusuk stati problemleri
kentsel yoksullugun dlglilimesinde kolay bir sekilde sayisal hale getirilemeyen olgular
olarak gorinmektedir®2. Kent yoksullugu Dinya Bankasi'na gore; istihdam
imkanlarina ve gelirlere sinirli erigsimlerin, az ve glvencesi olmayan barinmayla
beraber hizmetin, siddetin, sagliksiz ¢evrenin, sosyal koruma mercilerinin sinirli
olmasi veya hi¢ bulunmamasi, egitimde ve saglikda sinirli erisimin olmasi bigciminde

tanimlanmaktadir.

Kente bagh yoksullugun kirsal alan yoksullugundan daha yogun yasandigi
gorilmektedir. Yoksulluk kirsal kesimlerde ve kentsel alanlarda kendini daha fazla
hissettirmektedir. Blylk kentlerde toprak ve ona bagh tretimlerden yoksun kitlenin
ekonomik hayata etkili bir bicimde katilamamasi durumunda kent yoksulu seklinde
hayatlarini surdirdukleri gorulmektedir. Tarim alaninda teknolojinin kullaniimasiyla
ortaya ¢ikan igsizlik sorunu sonucunda magduriyet yasayan kitleler, buyuk kentlere
goc etmektedir. Kente yeni katiimis ve genellikle vasifsiz nitelikteki yeni ¢alisanlarin
istihdaminda sorunlar yasanmaktadir. Kiiresel boyut alana rekabetin siddetli bicimde
hissedildigi zamanda kente yeni katilanlarin 6énemli sorunu issizlik olmaktadir.
Sermayelerden yoksun olma durumunda kendi iglerini kurmakta zorlaniimakta ve
sonucunda kentsel yoksulluk artis gostermektedir. Niteliksiz c¢alisan, hayatlarini
devam ettirmek icin genellikle marjinal islerde calisma olanagdi bulabilmektedir.

Marjinal mesleklerin saglamig oldugu gelir seviyesi, asgari gegim siniri ve yoksulluk

32 Tuna Alemdar vd., Kirsal Yoksulluk Olgiim Sorunu ve Tiirkiye, Ulusal Tarim Ekonomisi
Kongresi, Konya, 2012, 322-329, s. 328.

17



sinir altinda kaldigindan bu alandaki kisiler ve aileler temel ihtiyaglardan yoksun

kalmaktadir3s.

1.1.5.9. Tiketim Harcamasina Gore Yoksulluk

Devlet, yardim sistemini yerel ¢capta kurarak, en ug boélgelere kadar yurttaslarina
hizmet vermesi, ihtiyaglari gidermeye galismasi gibi etkenler hem drgutlenmesini hem
de yoksullugu azaltmaya yonelik girisimlerini dogru yonde ilerletmektedir. ihtiyag
sahiplerinin gereksinimlerinin karsilanmasi icin meydana getirilen &rgutlerin
yuritilmesindeki ¢ok baslilik ve daginikhgi kaynak israfina ve yardimlarin tekrar
edilmesine neden olmaktadir. Yasanan sorunlarin halledilmesi i¢in kurumlar arasinda
ortak bir veri tabaninin olmasi ve bilgi paylasiminin olmasi yeniden yapilacak

odemeleri ve kaynak israfini engelleyebilecek nitelikteler tagimaktadir®*.

TUIK yoksulluk c¢alismasinda, esdeger olan kisi basina disen tiiketim
harcamalari degerinin %50’si goreli yoksulluk siniri olarak tanimlanmaktadir. Goreli
yoksullugun oranlari ise, esdeger birey basina disen tiketim harcamalari, goreli
yoksullugun altinda olan hane halki niifusunun, toplam nifusun igindeki orani olarak
hesaplanmaktadir. TUketim harcamasina gore yoksullugun yayildi§1 alan daha genis
olmasi nedeniyle daha reel bir durumun ortaya konmasi muhtemel olmaktadir. Mutlak
yoksulluk olgusunu yoksulluk payi olarak kullanma eksikligi, bu payin yalnizca gida
tiketimini dikkate aliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Goéreli yoksulluk kavraminin
kullanim eksikligi ise bireyin basina digen ortalama gelirin esas alinmasi, yani kisinin
yasam Kalitesi hakkinda yeteri kadar bilgi vermemesinden kaynaklanmaktadir. Mutlak
yoksulluk terimini kullanmanin faydasi, toplumdaki gidalarin giderine gére en dusuk
hayat kalitesi ortaya c¢ikarmaktadir. Goreli yoksullugu kullanmak, gelir dagiliminin
esitsizligini acik bicimde gozler 6niine sermektedir. Tlketim harcamasi esas alinarak
gerceklestirilen hesaplamada ise batin tiketim hesaba katillarak mutlak ve goreli
yoksulluk kavramlarinin boyutlari belirlenebilmektedir. Cunku toplumlarin ortalama

tlketimlerinin seviyesinin altinda kalan, en dezavantajli kesimler olmaktadir®.

Yoksullugun siniri, kabul edilen en dusuk sevideki tiketim dizeyi olmaktadir.
Tlketime endeksli olan fakirligin cizgisi; kisisel gidanin asgari kalitesini almak igin

gerekli harcamanin miktarina kadar gelirler ile degisen ve kiginin o toplumun gundelik

33 Ramazan Sengiil, "Tirkiye'de Kentsel Yoksulluk: Gebze Ornegi", 2007, 353-374, s. 353,
http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/ES-Muharrem-%C5%9EENG%C3%9CL-Ramazan-
T%C3%ICRK%C4%BOYE%E2%80%99DE-KENTSEL-YOKSULLUK-GEBZE-%C3%96 RNE %C 4%
9E%C4%BO0.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2018).

34 Akpinar vd., a.g.e., s. 27.

35 T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanlgl, a.g.e., s. 11.
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hayatini ve miilkiyetini belirten miktari ifade etmektedir. Ulkelerin gogunda yoksulluk
derecesi genel olarak tiketim, kalori tabanli yoksullugun cizgisi ile Olgulmektedir.
Besin ihtiyacina dayali yoksullugun sinirinda, butiin ndfusa dénerilen bir bireyin
ortalama kalorinin altinda olan bir hanenin halklari yoksul adi ile tanimlanmaktadir.
Ayni ulke icinde bdlgeden bolgeye gore cinsiyet farklihgi, yas gruplarinin degisimi,
yasanilan bdlge, etnik 6zellik ve Gretimle tiketimin iligkisi icinde konularinda ayrima
tabi tutulmasi gerekmektedir. Sosyal farkliik gostergeleri de yoksullarin iginde

bulundugu durumu ortaya koymaktadir®.

1.1.5.10. Ultra Yoksulluk

Ultra yoksulluk; Birlesmis Milletler Dinya Saglik Orgiti (WHO), Birlesmis
Milletler Gida ve Tarm Orgiiti (FAO), Diinya Bankas! tarafindan tespit edilen
yoksulluk odlgutlerini; glinde alinmasi gerekli gorulen asgari kalori miktari olan 2400
kalorinin yalnizca %80 oranini karsilayanlari ultra yoksulluk kapsaminda
degerlendirmektedirler’’. Diinya Bankasi’'nin ultra yoksulluk kavrami ise, ultra
yoksulun yerine olaganustiu yoksulluk terimini kullanmakta olup ekonomi kaynaklarini
minimum gidada ve enerjide ihtiyaglarini gidermeye yetmeyen Kisileri olaganustu

yoksul seklinde tanimlamaktadir.

Son zamanlarda yasanan tartismalarda, yoksullugun yalnizca tanimlanarak
yoksullukla basa c¢ikilamayacagdi, yoksullugu bitlin ydnleriyle incelemek amaciyla
yoksullugun, yogunlugunun, derinliginin ve suresinin tespit edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Dinya Saglik Tegkilati (WHQO) ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilati (FAQ) Dlnya Bankasinin tespit ettigi mutlak yoksulluk teorisini dikkate alarak
yoksullugun yogunlugunun belirlenebilmesi icin ultra yoksulluk kavramini ortaya
atmaktadir. Ultra yoksulluk gelirinin timind harcamasina ragmen, mutlak yoksulluk
Olgutinde baz alinan gunlik kalori miktarinin sadece %80’ini kargilayan kesim
seklinde tanimlanmaktadir®®. Ultra yoksulluga gore, gelirlerinin hepsini harcadigi
durumda, mutlak yoksulluga goére belirlenen gunlik minimum kalorinin sadece %

80’ini karsilayanlar ultra yoksul kavramiyla agiklanmaktadir.

36 Recep Dumanli, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT Yayinlari, Ankara, 1996, ss. 10-
11.

37 Recep Dumanli, Yoksullukla Miicadelede Yeni ve Etkin Bir Sistemin Kurulmasinda
Diizenleme Yapilmasi Geregi, Ankara: Devlet Planlama Teskilati, 1995, S. 18.

38 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani/Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla
Miicadele Ozel Intisas Komisyonu/Yoksullukla Miicadele, Alt Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2000,
1-95, ss. 14- 15.
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1.1.5.11. Aghk

Son zamanlarda kalkinma asamasinin en énemli noktalarindan bir tanesi olan
aclik, ekonominin mihim ¢alisma sahalarindan biri olmaktadir. Yirminci yazyilin ikinci
yarisindan sonra genis Olgide yanki bulan kiresellesme dahilinde buyulk refah
artistyla beraber en zengin ¢agini yasadidi séylenen diinyamizda aglik hem gelismis
Ulkelerde hem de az gelismis Ulkelerde en 6nemli problemlerden biri durumuna
gelmistir. iki milyar bes yiz milyon kisi Diinya Bankasi tarafindan giinde 2 ABD dolari
seklinde tespit edilen aclik sinirinin altinda yasarken, bir milyar iki yliz milyon kisi de
1 ABD dolari seklinde tespit edilen aclik sinirinin altinda hayatlarini devam
ettirmektedir. Acligin dinya capinda var olmasiyla Turkiye’de de gdrmezden
gelinemeyecek sosyolojik bir gercek niteligi tasimakta ve aglik, hizli bir sekilde
¢Ozllmesi gereken birincil sorunlar konumuna geldigi ifade edilmektedir®®. Gelisen
teknolojik modern ¢ag ile beraber gelisimi en Ust sevide olan Ulkelerde bile aglik bas

edilmesi gerek ilk sorunlardan birini teskil etmektedir.

Mutlak aclik sinirinin hesap edilmesinde yalnizca gida harcamalarini dikkate
alan asgari temel besin maddelerinden meydana gelen gida sepetinin maliyeti ile
hesaplanmaktadir. Bittn nufus igin tavsiye edilen kisi basina gunlik alinmasi gerekli
gorulen kalori miktari temel alinarak, bu kalorinin altinda alan bireyler bir yoksulluk
sinirl olusturmaktadirlar. Mutlak yoksulluk siniri gida harcamalarinin yaninda temel
ihtiyaglari da saglik, egitim, giyim, barinma gibi dikkate alinarak hesaplanabilir.
Glinimiizde pek ¢ok az gelismis (ilkelerde bu teori yani Temel ihtiyaclar Teorisini
temel OlgU olarak almakta ve aglik sinirini hesaplamaktadirlar®. Yoksullukla beraber
Ulkelerin savastigi sosyas bir sorun olan aghdin hesaplanmasinda birgok kriter

bulunmaktadir.

1.1.6. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Yoksulluk Tanimlamasi

Turkiye Istatistik Kurumu (TUiK)e gore yoksulluk genel anlamda insan
ihtiyaglarinin giderilememesi olarak tanimlanmaktadir. TUIK, yoksullugu genis
anlamda yoksulluk ve genis anlamda yoksulluk olarak ikiye ayirmaktadir. Ancak
tanimlamada genel bir ¢cerceve de cgizmektedir. Dar anlamda yoksulluktan, barinma
olanaginin olmamasi ve agliktan 6lme durumunun yasanmasi anlagiimaktadir. Genis
anlamda yoksulluktan ise, barinma, giyim ve baslica gida ihtiyaclarinin giderilmesinin

yaninda genel olarak toplumsal hayat standartlarinin altina dusmeme

B 39 (")zg_g Arpacioglu ve Metin Yildinm, “Dinyada ve Turkiye’de Yoksullugun Analizi’, Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, 2011, Cilt: 4, Sayi: 2, 60-76, s. 60.
40 Arpacioglu ve Yildirm, a.g.e., s. 62.
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anlasiimaktadir. Yoksullugun olasi bir tanimi, vatandaslarin ¢ogu vatandastan daha
yoksul olma durumu oldugu sdylenebilir*t. TUIK’'e gére yoksulluk seviyesini tespit
ederken kullandigi yontemler; aglik sinirinin belirlenmesinde gida yoksullugunu,
gidalarin ve gidanin digindaki yoksulluk, kisi basi gunlik 1, 2,15 ve 4,3 dolarin

altindaki yoksullugu ve harcamayi esas alan goreli yoksulluk olarak tanimlamaktadir.

Tarkiye’de kisi basina disen gelir ortalama olarak 2540 dolar iken gelismis
Ulkelere bakildiginda ise 20 bin dolari astigi gorilmektedir. Turkiye'de yoksullugun
%40 gibi digslk bir ortalamanin sosyolojik sonuglarinin ise daha c¢arpici oldugu
gérilmektedir. Oncelikle bu etki yasam standartlarinin diinya ¢apindaki disUklugini
de ortaya koyan onemli bir nokta olarak goérllmektedir. Bati Ulkelerinin yasam
standartlarinin Turkiye’ye gore 9-10 kat daha yuksektir. Dlinya ¢apinda bakildiginda
kisi basina tuketilen kagittan, dis macununa, kisi basina disen doktor vb. tahmini
olarak Ug yUz kriter Gzerinden gergeklestirilen bir arastirmada 173 Ulke icinden Turkiye

85. sirada yer almaktadir®2.

Turkiye’de kent nifusunun ortalama olarak yedi milyon civari mutlak
yoksullugun sinirinda hayatini surdirmektedir. Toplam nifus kentte yasayan nifusla
kiyaslandiginda bu oran ortalama olarak 7 kisiden birine karsilik gelmektedir. Kent
nufusunun %35 oranina sahip kismin yillik olarak 1000 dolarin altinda
kullanabilecekleri bir gelire sahip olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yillik olan
1000 dolarlik gelir demek glinde 3 dolarin altinda bir geliri ifade etmektedir. Sonug
olarak Turkiye’de kentlerde yasayan nufusun her Ug¢ kisiden biri yoksulluk sinirinda
yasamini devam ettirebildigi sonucu cikariimaktadir®®. TUIK verlerine gore toplam

nufus icerisinde her 7 kigiden biri yoksulluk siniri altinda yer almaktadir.

41 Gerri Richard Lipsey, lktisat-1, (Ceviren: Omer Faruk Batirel ve Osman Zekayi Orhan), Bilim-
Teknik Yayinevi, istanbul, 2004, s.60.

42 [smail Dogan, Tirkiye Yoksullugunun Sosyo-Kiiltirel Zemini, Deniz Feneri Yardimlagsma ve
Dayanigma Dernegi Yayinlari, Yoksulluk Sempozyumu, 2003, Cilt: 1, 1-20, s. 19.

43 Meryem Koray ve Hiilya Alev, “Yoksulluk ve Yoksunluk Konusunda Bitiinlikgli Bir insan
Haklan Yaklasiminin Gerekliligi’, Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari, (Derleyen: Yasemin Ozdek),
TODAIE Yayini, Ankara, 2002, s. 179.
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1.2. YOKSULLUGUN OLGULMESI

Karmasik ve ¢ok yonll bir olay olmasindan dolayi yoksullugun élglilmesi kolay
gorinmemektedir. Yoksullugun dogasini ve buyudkligind net bir sekilde anlayabilmek
amaciyla yoksullugu tanimlayan cesitli sartlari ortaya koyan gdstergelerden
yararlanmak kaydiyla tim gdrinenlerin nicel olarak oélglilmesi ve ortaya cikariimasi
gerekmektedir. Yoksullugu dlgmede yapilacak ilk girisim hangi kesimin yoksul olarak
ele alinacagidr. ilk olarak guivenilir varsayimlar araciligiyla yoksul kisiler tanimlanmali
ve daha alt seviyede yer alanlarin yoksul olarak kabul edilecekleri asgari sinirin
(yoksulluk siniri gibi) belirlenmesi gerekmektedir. Hane halki blyukligu, gelir elde
ettikleri kaynaklar, saglik ve egitim hizmetlerinden faydalanma halleri, ayrimciliga ve
sosyal dislanmaya maruz kalip kalmadiklari benzeri sinirlarla yoksullarla alakal
bilgilerin elde edilmesi gerekmektedir**. Diinyadaki mevcut nifusun biylk
¢ogunlugunun derinden etkilenmekte oldugu yoksullukla micadelenin etkin olmasi
adina temel onceliklerden biri yoksulluk durumuna neden olan faktoérlerin iyi analiz

edilmesi gerekmektedir.

Yoksulluk dlgimlerinin yapildigi son yillarda genig bir kesim tarafindan kabul
edilen yoénelim, yoksullugun yalnizca bir kriter ile dlgllemeyeceginden tlketim
harcamalarina ve gelire ydnelik verilerle beraber egitim, saglik ve diger sosyo-
ekonomik belirtilerin birlesik gostergeler seklinde kullanimi dahil edilmektedir. Aslinda
tiketim ve gelir 6gelerinden yola c¢ikilarak yoksullugu tanimlamada ve yoksulluga
yonelik stratejilerin gelistiriimesinde yetersiz olmasindan daha genis yoksulluk
g6stergeleri arama gayretlerinin uzun bir gegmisi bulunmaktadir. Olim orani, yasam
beklentisi, kot beslenme, bebek 6lim orani, okuryazarlik orani, kisi basina disen
toprak orani benzeri go6stergeler refah ve yoksulluk gdstergeleri olarak

degerlendiriimeye baslanmigtir.

1.2.1. Yoksulluk Sinir

Kavram olarak yoksulluk siniri, yoksullugu élgmede baslica kavramlar arasinda
yer almaktadir. insanin hayatini devam ettirebilmesi igin giderilmesi zorunlu olan
ihtiyaclarinin asgari seviyesini belirleyen sinir yoksullugu délgmede yoksul sifatini

tanimlamada 6nemli rol oynamaktadir. Yoksulluk sinirt genel anlamda Ug turlu tanimi

44 Aktan, a.g.e., s. 18. B
45 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk—-Kavramlar, Nedenler, Politikalar
ve Temel Egilimler, iletisim Yayinlari, 4. Baski, istanbul, 2006, s. 37.
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bulunmaktadir. Ozel, goreli ve mutlak yoksulluk seklinde siralanabilir®. Diinya
Bankasi hesapladigina gore mutlak yoksullugun siniri, gelismiglik seviyesine gére

ulkelerden ulkelere gore farklihk gostermektedir.

Yoksullukla alakali batin incelemelerde ortak nokta olarak yoksulluk sinirinin
bulunmasi kargimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk sinirinin asil hedefi yoksul olmayan ile
yoksul olanin belirlenmesi veya diger bir deyisle, yoksul kesimin toplam nifus i¢inde
sahip oldugu oranin tespit edilmesine yonelik olmaktadir. Yoksulluk siniri birtakim
Ulkelerde kamu kesimince yapilacak transfer harcamalari igin referans kaynagi olarak
kullaniimaktadir. Buna gore sahip olduklari gelirin yoksulluk sinirinin altinda yer
alanlar belirli transferlerden faydalanma sansina sahip olmaktadirlar. Yoksulluk
sinirinin  belirlenememesinin mali etkisi dnemli konuma gelmektedir. Yoksulluk
sinirinin yiksek belirlendigi 6lctide artan kamu transfer harcamalarini gidermek i¢in o
oranda yiiksek bir kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadirt’. Ulkelere gdre yoksulluk sinirinin
giderilmesi bazi faktorleri gerektirmekte, bunun igin Ulkeler refarans kaynaklarini

temin etme durumunda kalmaktadir.

1880’lerde Londra’da yoksul nifusu tespit etmeye calisan Charles Booth
tarafindan yoksulluk siniri ilk defa olusturulmustur. Daha sonra York sehri icin 1899
yilinda yaptigi galismada Rowntree, kendi yoksulluk sinirini, yeterli beslenme ve diger
zorunlu harcamalari gidermeye yetecek gelir seklinde ifade etmistir. Rowntree’nin
yaptigi c¢alismasinda Booth’'un yaptigi yoksulluk siniri tanimlamasina atifta
bulunmustur. Bu yutzden yoksulluk siniri teriminin ilk olarak Booth tarafindan

kullanildigi s6ylenebilire.

Ulusal yoksulluk sinirini tespit eden pek ¢ok Ulke yoksulluk sinirini, kisisel geliri
temel olglt alarak tespit etmektedir. Genelde bu bi¢imde tespit edilen yoksulluk
sinirlarl yagsamak adina ihtiyag duyulan oranda gida maliyetini gidermeye yeterli
asgari gelir Gizerinden tespit edilmektedir. insani Yoksulluk teorisi de temel ihtiyaglar
ile bagintihdir. Bu kapsamda yoksulluk siniri, yasam icin gereken gidanin yaninda,
kisinin yoksulluk sinirinin altinda yer almamasini saglayacak temel egitim, saghk ve
istihdam gibi dlgitleri de gbz 6niinde bulundurmaktadir. insani yoksulluk endeksinin

degeri, okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin orani, 40 yasina kadar yasamdan

46 Zeynep Okten ve Tancan Kale “Tiirkiye'de Bolgesel Yoksullugun Yapisi ve Yoksulluga Karsi
Politikalar’, Amme Idaresi Dergisi, 2009, Cilt: 42, Sayi: 3, 59-91, s. 63.

47 Aktan, a. g. e., s. 19.

48 Alan Gillie, “The Origin of the Poverty Line”, Economic History Review, Volume: 49, No. 4,
1996, s. 11.
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beklentisi bulunmayan nufus orani, saglikh icme suyuna, saglik hizmetlerine erigim
imkani olmayan nufus; ulusal yoksulluk sinirina bagh bir sekilde hesap edilmis
yoksulluk sinirinin altinda hayatini surdiren nufus temel bilgilerine dayanarak hesap
edilmektedir®®. Yoksulluk siniri bireysel geliri temel almakta olup, temel gida

oranlarinin gideriimesinde asgari gecim Ucreti ile de dl¢ciimektedir.

1.2.2. Kafa Sayisi Orani

Kafa sayisinin orani (HC), gelir acigi (IG) ve Gini katsayisinin dahil edildigi
denklem?®:
SI=IG x HC x (1+Gl) (1.2)

seklinde gdsteriimektedir. Sen Endeksi, en yoksul olanlarin gelirlerini sinira daha
yakin olanlarin gelirlerine gore daha agir bir sekilde hesap edilmektedir. Elde edilen
gelir O (sifir) olarak ifade edilirse ki bu mimkun olmamakla birlikte veya elde edilen
bilgiler hane halkini yoksul kesime dahil ediyorsa, Sen endeksi yoksullugun
yogunlugunu ve derinligini tespit etme yonunden dodru sonuglar dogurmayacaktir.
Ulkeler arasinda yoksullugu kiyaslamada Sen endeksi yararli bir élgim olmaktadir.
Cunki dusik gelir dagilimini, yogunlugunu ve goértilme oranini yalnizca bir
goOstergede Dbirlestirmektedir. Geleneksel endeksler ise, yoksullugu o6lgcmede
kullanilan degerlerden birini veya digerlerini tespit etmekte basarisiz olmakta ve
Ulkeler arasinda yoksulluk dizeyinin kiyaslamasinda eksik bilgiler vermektedir.
Ulkelerarasi dislk gelir gruplarina ve net vergilere yapilacak transferlerin etkilerini
incelemede Onemli bir konu olarak goériimekte ve yoksullugun bir veya oteki

bilesenleri icin farkh degisimlerle sonuglanmaktadir.

Sen’in gucllu elegtirilerine karsin kafa sayisi endeksinin genis bir kesim
tarafindan kullaniimasinin asil nedeni, yoksullugun dlgulmesi gibi kamunun buyuk
oranda ilgi duydugu bir konuda diger o&lgimlerin anlasilmasinin zorlugundan
kaynaklanmaktadir. Sen ile baglantisi kurulan bir bagka elestiri ise yoksulluk
Olcimlerinde genellikle gelirin gdsterge olarak kullaniimasidir. Refah kavraminin dar
oldugu ve bebek dlimleri, okuryazarlik, yasam beklentisi seklindeki gelir digindaki

sosyal gostergelerin kullaniimasinin daha iyi olacagi iddia edilmektedir®:.

49 Nilay Cabuk, “Giiney Dogu Anadolu'da Yoksullugun Sosyal Géstergeleri’, Ankara Universitesi
Dil ve Tarih Cografya Fakliltesi Dergisi, 2003, Cilt: 43, Sayi: 2, 41- 65, ss. 46-47.

50 David Jesuit, and Timothy Smeeding, Smeeding, Poverty Levels In The Developed World,
LIS Working Paper, July, 2002, s. 33.

51 Martin Ravallion, “Issues in Measuring and Modelling Poverty”, Economic Journal, 1996,
Volume: 106, No: 438, 1328-1343, s. 1334.
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1.2.3. Yoksulluk Agigi Endeksi

Yoksulluk agigi endeksi, yoksullugun derinligini tespit edebilmek ve yoksulluk
seviyesinin yoksulluk sinirina olan hassasiyetini azaltabilmek icin yoksul kesimin
gelirleri / harcamalarinin yoksulluk sinirindan uzakhdinin ortalamasinin yoksulluk
sinirl olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk acigi endeksinde de kafa sayisi orani ve

gelir dagihmini gézden kagirmakta ve yoksullarin sayisina 6nem vermemektedir®2.

Yoksullar arasindaki Gelir Esitsizligi Katsayisi (G) seklinde gosterilen iki farkl
Olcim gelistiriimektedir. Yoksulluk A¢igi Orani, yoksul kesimin yoksulluk seviyesinin
Uzerine ¢ikmalari amaciyla gereken ortalama gelir seviyesini gosteren ya da yoksulluk
seviyesine gore yoksulun ortalama gelir dusuklugunu agiklayan bir derinlik dlgta
seklinde ifade edilmektedir. Yoksulluk agiginin giderek artmasi, yoksullugun daha ¢ok
siddetlendigini, derinlestigini gdstermektedir. Yoksulluk Ac¢igi Orani, yoksullugun
derinligini yansitmakla beraber yoksullar arasindaki gelir esitsizliinde yasanan
degisimlere karsi duyarli davranmamaktadir. Yoksullar arasindaki gelir esitsizligini
betimlemek maksadiyla bir gelir esitsizligi Ol¢utine ihtiyag duyulmaktadir. Gini
Katsayisi gelir esitsizligini giderebilecek en uygun &lglt olarak gdrilmektedir.
Yoksullar arasinda gelir esitsizliginde artisin meydana gelmesi, yeterli bir sekilde
beslenemeyenlerden iyi haldeki yoksullara, yoksullar arasinda gelir dengesizligini
yukselte bir gelir transferini goésterirken, yoksullugun siddetinin arttigini da

“Iu

gOstermektedir. Yoksul kesimin ortalama yoksulluk agigi orani “I” ile gésterilmektedir.

Yoksullarin ortalama gelirlerinin yoksulluk sinirindan uzakhgini 6lgmektedir®2,

I =Ysesz) 2 —Yil4z (1.2)
Z > Yoksulluk siniri

dz : Yoksulluk siniri altinda yer alan nifus

Yi :i’'nci yoksulun gelir dizeyi

Katlanilabilir hayat icin gereken seceneklerin ve firsatlarin bulunmamasi
seklinde tanimlanan yoksulluk turaddr. Yoksulluk ac¢igi endeksi, gelir ile alakasi
kurulamayan, temiz su kaynaklarina, saglik hizmetlerine, uzun yasam slresine ve

egitim hizmetlerine sahip olup olmadigi gibi degiskenler kullanilarak élgtilmektedir.

52 enses, a.g.e., s. 30.
53 Ozcan Dagdemir, Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Yoksullugun Analizi: 1987-
1994, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s. 31.
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1997 yilindan sonra Birlesmis Milletler tarafindan hesaplanan endekstir. Gelismekte
olan ulkeler agisindan hesaplanma kriterleri ise asagidaki gibi yapiimaktadir*.
1. 40 yasin altindaki nufusun orani
Okur-yazar olmayanlarin orani
Temiz igme suyunu elde edemeyenlerin orani

Temel saglik hizmetlerinden mahrum olanlarin orani

A A

5 yasin altinda olup yeterli derecede beslenemeyen ¢ocuk orani.

1.2.4. Sen’in Yoksulluk Endeksi

Yoksullardan herhangi birinin gelirinde bir disls olustugunda yoksulluk
Olcitinde bir yukselme meydana gelmektedir. Diger bir deyisle yoksullarin
durumunda yasanan bir kétulesme, yoksulluk oraninin yikselmesine yol agmaktadir.
Diger yénden zengin bir kisi tarafindan yoksul olanlara gelir transferi gerceklestiginde
yoksulluk oélgutiinde bir dustin meydana gelmektedir. Yoksulluk dlgitl zengin kesimin
gelirleri Uzerine hicbir degisiklik gostermemekte, yalnizca yoksul kesimin durumlari
Uzerine odaklanmaktadir. Yoksullar arasina tam olarak esitsizligin mevcut olmasi
durumunda (Gp=1), Endeks Kafa Sayisi Yoksulluk Endeksine esitlenirken yoksullar
arasinda tam olarak esitlik mevcutsa (Gp=0), Endeks Gelir Agigi Endeksine esit
oldugu anlasiimaktadir. Kafa Sayisi Orani, Sen Endeksi, Gini Katsayisi ve Gelir Agig!
Oraninin birlegtiriimesiyle ortaya cikarilan ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini,
yoksullarin sayisini ve yoksullugun buayUklGguni 6nemseyen bir dlgut olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. H, Kafa Sayisi Oranini; I, Gelir A¢igi Oranini ve Gp, yoksullar

arasi gelir dagilimini, yani Gini Katsayisini géstermesi sartiyla®;
S=HI+H({1-1)Gp 1.3)
1.2.5. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi (FGT)
Yoksullardan toplanan bilgilerin birlestiriimesiyle alakali olarak literatlirde pek
¢ok endeks Onerilmektedir. Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, akademisyenler ve
Ulusal Istatistik Ofisleri tarafindan ¢ogunlukla kullanilan endeksler dikkati cekenler

arasinda yer almaktadirlar. Tek boyuta sahip uzayda kullanilan degiskenin gelir (x)

oldugu varsayildiginda FGT endeksi asagidaki sekilde gosterilebilir®e:

FGT, = (7) Zilgd" (1.4)

5 Yiicel Karaman, Yoksulluk Tanimlari ve Endeksleri, https://ekonomihukuk.com/buyume-
kalkinma/yoksulluk-tanimlari-ve-endeksleri/ (Erigsim Tarihi: 09.04.2018).

% Amartya Sen, On Economic Inequality, Enlarged edition with a substantial annexe On
Economic Inequality after a Quarter Century, Oxford: Clarendon Press, 1997, s. 29.

56 James Foster, Joel Greer and Erik Thorbecke, “A class of Decomposable Poverty Measures”,
Econometrica, 1984, Volume: 52, No: 3, 761-765, p. 136.
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Burada g, i sahsi icin (yoksulluk sinirina gére) normal hale getirilmis gelir agigini
gOstermekte; a, endekse yonelik degiskeni ifade etmektedir. a’nin ¢esitli degerleri igin

FGT endeksi agagida gosterildigi gibi adlandiriimaktadir

a = 0igin, FGT Yoksulluk Orani (Kafa Sayisi Orani)
a = 1icin, FGT Yoksulluk Agigi
a =2 icin, FGT Yoksulluk Acigi Karesi

1.4’te gosterilen denklemde verilen normal hale getirilmis gelir agigi, gi = (Zu-
x*)/Z, ile formdli seklinde ifade edilmektedir. Mevcut x gelir dagihminin
kullaniimasiyla, geliri yoksulluk seviyesinin altinda yer alan kisilerin geliri kendi
gelirlerine, Ustlinde yer alan Kkisilerin gelirleriyse yoksulluk seviyesine esit hale

getirilerek sansurlenmis gelir dagihmi x* elde edilmektedir. Matematiksel agidan x*,

X" =x;eger x; < Z,, (1.5)
xi* =27y, egerx; =7, (1.6)

seklinde de gdsterilebilir.

Kafa sayisi orani ile yoksulluk ac¢igi endeksine yoneltilen temel elestirileri
bertaraf etmek ve ilk iki savin sartlarini gerceklestirmek disinda iki konu Gzerinde daha
katki saglamistir. ilki, endeksin toplam yoksullugun farkli alt gruplara ayirabilme
niteligi ile alakalidir. Bu endeks sayesinde, yoksul olan kesim kesin hatlarla ayriimis,
farkli bolgesel ya da sosyoekonomik gruplara ayrilabilmektedir. Bunlara ydnelik
yoksulluk oranlari tek tek hesaplanarak ve alt kesime yonelik endeksler alt kesimin
nufus oranlariyla agirliklandiriimakta ve toplandiginda ise toplam yoksulluk oranini
vermektedir. Boylelikle yoksul olanlarin sayisinin yani sira, degisik kesimler
arasindaki goreceli yodunlugu ve derinligine yonelik bilgiler elde edilmektedir.
Yoksullugun (diger alt kesimlerde stabil iken) bir alt kesime diisme sonucunda toplam
yoksullukta digmenin yasanmasi sartini (ilk sav) dogrulamaktadir. Bir diger katisi ise,
yoksul kesimlerin gelirlerindeki ylUkselmelerin diger kesimlerdeki yukselmelerle
karsilastirildiginda daha fazla yarar saglayacagi yaklasimiyla yoksulluga yonelik
tepkinin seviyesine bagh olarak yukselen bir yoksulluk tepkisi katsayisina sahip

olmasi ve bolisim problemlerine duyarli olmasidir®’.

57 Senses, a.g.e., s. 18-19.
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1.3. BIRLESMiIS MILLETLER KALKINMA PROGRAMI (UNDP) YOKSULLUK
ENDEKSLERI

1.3.1. insani Gelisme Endeksi (HDI)

Kalkinma kavrami, ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren uzun bir ddnem boyunca
sadece ekonomik performansla ifade edilmeye calisiimis ve genelde iktisatcilar
Uretim buydmesi ve gelir alanina odaklanmiglardir. Bir Ulkede kalkinmanin tespit
edilmesinde iktisadi blyime belli bash gosterge seklinde kabul edilmektedir. Cogu
iktisatc! kisi basina gayri safi yurtici hasila (GSYIH)Y'nin géreli iktisadi performansin
kiyaslanabilir ve glvenilir bir dlgme yaptigina ek olarak yasam kosullari, egitim ve
saglik gibi kalkinmanin iktisadi sayllmayan esaslari da dahil olmakla birlikte yeterli bir
goOsterge araci oldugunu ifade etmektedir. Gegen yirmi yillik sirede kalkinmanin ne
oldugunun anlasilabilmesi amaciyla gelirden baska pek ¢cok sosyal gostergelerin
dikkate alinmasi gerektigini ortaya atan diisiinceler bulunmaktadir. insani Kalkinma
Endeksi (Human Development Index-HDI), Birlesmis Milletler Programi (United
Nations Development Programme-UNDP) bu kapsamda farkli endeksler gelistirerek,
yillik insani Kalkinma Raporlarinda (Human Development Report-HDR) her sene
yayinlamaya baglamistir®®. insani Gelisme Endeksinde esas amag, kalkinma
analizlerinin sahasini genigletimesini saglamak olmaktadir. insani gelisme
endeksinin kolay yontemlerle hesaplanabilir olmasi, endeksin kullanimindaki alanlari

daha da yaygin duruma getirmektedir.

1990 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ilk raporda, insani
gelismeyi, insanlarin se¢cme olanaklarinin artma sureci seklinde ifade etmektedir.
Secme olanaklarindan birinin gelir olmasiyla beraber yalniz bagina yetersiz
goriilmektedir. insani gelisme konusu, insana yapilan gida, saglik vb. yatirimlar olarak
goérulmekte ve yatirrmin seklini godstermesinin  yaninda gelir dagihmini
yansitmamaktadir. Egitimli ve saglikl insanlar verimli is gicl meydana getirmede ve
ekonomik blylimenin gergeklesmesinde katki saglamaktadir. Onemli olarak gortilen
bliyumenin rakamsal olarak degeri olmakta, yeterli kaynaklarin bulunmamasi halinde

bliyiimenin olmasi imkansiz gériinmektedir®.

Ekonomik gelisme, tiketimi ve geliri baz alarak kalkinmay! kisi basina disen

milli gelir artis1 Uzerinden tanimlayip tespit etmektedir. Gelir merkezli bir gelisme

58 Sevket Tiyliioglu ve Burak Karali, “insani Kalkinma Endeksi ve Tiirkiye igin Degerlendiriimesi”,
SU iiBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2006, Cilt: 1, Sayi: 12, 53-88, s. 54.

59 Robert W. Cox, Globalization, Multilateralism and Democracy, Academic Council on the
United Nations System, 1992. s. 224.
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anlayisini yetersiz goren insani gelisme yaklasimi kisileri kaltdrel, ekonomik, siyasal
ya da toplumsal butun tercih ve alternatiflerinin genis tutulmasini vurgulayarak
kalkinmanin odagina insani yerlestirmektedir. Bu yaklagsimda bireylerin gelirlerindeki
yukselme gelisme yonunden énemli bir 6ge, bir 6n sart olarak kabul edilmektedir. Tek
basina gelir seviyesinin iyilesmesinin gergek refahi tespit etmede yetersiz oldugu
bilinmektedir. Egitimin, saglik hizmetlerinin ve toplumsal givenlik vb. yukselmesinin
ise yasam kalitesine ve yasam kalitesinin ylikselmesine direkt olarak fayda sagladigi
ifade edilmektedir®. Tlrkiye’deki raporlarin kapsaminda Ulkelerin arasindaki
siralamalara yonelik yulkselisin ve dususlerin, o dénemlerdeki kazanimlari ve
basarisizliklari, bununla beraber endeksteki Ulkelerin sayisina, hesaplamanin yéntem

kapsamina, varsayima ve degisime bagl sekilde degisiklik sergilemektedir.

1.3.2. insani Yoksulluk Endeksi (HPI)

Yetigkin okuryazarligi, yasam beklentisi ve kisi basina disen gayri safi yurt ici
hasilayr (GSYiH) da kapsayan cesitli gdstergelerle beraber, Tirkiye icin bir insani
Yoksulluk Endeksi (HPI) ve bir insani Gelisme Endeksi (HDI) kullaniimaktadir. HPI ve
HDI endeksleri, katma deger haritalarimiz ve 6zel yatinmlarimiz ile benzerlik
gOstermektedir. Benzerligin sasirtici olmamasi, 6zel yatinmcilarin marjinal Gretkenligi
fazla olan alanlara yatinm yapma istemelerinden kaynaklanmaktadir. HDI emegin
marjinal Uretkenligi igcin ideal bir Olgi olarak goérileceginden, ylksek orandaki
benzerligin olmasi sasirtici degil, beklenilen bir benzerlik olmaktadir®’. insani
yoksullugun ulkelerin arasindaki karsilastirilabilir duruma gelen gdstergelere, insani
yoksulluk endeksi denilmektedir. insani yoksulluk endeksinin, hayat siiresinde
kisaligi, temel egitimde, kamu ve Ozel kaynaklardaki erigsimin eksikligini temel
yoksunlugun gostergelerini kullanarak Ulkelerde ve bélgelerde insani yoksullugun

duzeyini kiyaslama imkani sunmaktadir.

1997°de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) kapsaminda ilk kez
ortaya atilan insani yoksulluk, bazi kigilerin insani bir hayati yagama olanagina sahip
olmamasini ifade eden bir kavram seklinde kullanildigi gérulmektedir. Yoksullugu
degerlendirebilmek ve belirleyebilmek amaciyla insani gelisme kavrami, yoksullugun
Onlenebilmesinde ise insani gelisme endeksi (human development index-HDI)

kavramlari kullaniimaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma programi kapsaminda

60 Neslihan Sam, “Yoksulluga Bir Yaklagim Bigimi: Kapasite Yaklasimi”, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiiltesi Dergisi, 2008, Cilt: XXVII, Say: 1, 59-70, s. 65.

61 Menevis Ogiit and Funda Barbaros, Regional Development Inequalities in Turkey: An
Assessment on the Distribution of Investment Incentives, VII. METU Conference in Economics,
Ankara, September 6-9, 2003, s. 6.
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gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler igin farkli insani yoksulluk olglleri
belirlenmistir. Gelismekte olan Ulkelerde U¢ o6lgiden hareket edilerek hesap
edilmektedir. ilki yagsam siiresiyle alakalidir. Kirk yas baz alinarak, bu yasin altinda
yer alan yasan siresini insani yoksulluk hali olarak degerlendirilmektedir. Olgltlerden
ikincisi ise egitime yoneliktir. Egitim olanaklarin mahrum durumu insani yoksullugun
onemli dlgutlerinden biri arasinda yer almaktadir. Son 6lgut ise sosyal ve ekonomik
olanaklarla ilgili olarak gelistirilmistir. Sosyal ve ekonomik olanaklardan mahrum olma
durumu g temel gosterge cercevesinde sekillenmektedir. Birincisi, saglikli igme
suyunu elde edemeyen nifusun orani, ikincisi baslica saglik olanaklarindan mahrum
olan nifus orani ve bes yasin altinda olup yeterli bir sekilde beslenemeyen nifusun
orani olarak sayillmaktadir. insani Yoksulluk endeksinin gelismis (Ulkeler icin
Olcutlerine bakildiginda ise; ilki yagsam suresiyle alakali kriter gosterilmektedir. Altmis
yasin altinda yer alanlarin yasam beklentisi orani gelismis Ulkelerin dl¢utlerinden biri
olmakta ve ikincisi egitim ile ilgili yakindan baglantili olmaktadir. OECD tarafindan
belirlenen fonksiyonel cahillik ytzdesi, tglincl olarak da ideal bir hayat standardi
sayllmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda hayatini strdurenlerin yizdesi ve son olarak

sosyal agidan diglanma; uzun dénemde igsiz kalanlarin yizdesidir®?.

1.3.3. Toplumsal Cinsiyet Bazinda Gelisme Endeksi (GDI)

Toplumsal cinsiyet Uzerinden gelisme endeksinin degeri 1.000°e esit ¢gikmasi
insanlarin temel becerilerinin cinsiyet zemininde esitligi de gerceklestirerek
gelistirmeyi tamamladiklari anlamina gelmektedir. Higbir Ulkede bu orana
rastlanamamistir. Ginimuz dinya hayatinda higbir toplum erkeklerini gelistirdikleri
kadar kadinlarini gelistirememistir. Tablo 1’de yer alan GDI'yi meydana getiren
bilesenlerin dederleri en dislk ve en ylksek degere sahip Ulkelerle birlikte Turkiye de
gOsterilmektedir. Her bir Ulkede insani gelisme endeksi degeri, GDI'deki endeks
degerinden ylUksek ¢ikmaktadir. Cinsiyet temelli esitsizlikler Ulkelerin gelir seviyesiyle
iliskisi bulunmamaktadir. Ulkelerin esitsizligi gidermedeki kararlihg1, Ulkelerin zengin
olmasindan daha fazla 6nem atfedildigi gorilmektedir®®. Toplumsal cinsiyet bazinda
gelisme endeksine gore, ulkeler zengin olmaktan ziyade erkeklerini gelistirdigi kadar

kadinlarini da gelistirmeyi bagaramamaktadir.

. 62 Esfender Korkmaz ve Burhan Baloglu, Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltiimast:
Istanbul Ornegi, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 148.
63 UNDP Human Development Report, New York, Oxford University Press, 1995, s. 88.
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Tablo-1 GDI'yi Olusturan Bilesenlerin Degerleri En Yiksek ve En Dusuk Degere
Sahip Ulkeler ve Tlrkiye

n U U M
. EnUst | EnUst | poaie | EPAY | rgenive | Tarkive
Siralama Ulke- Ulke- i lke-1992 Ulke- 1992 2001
1992 2001 i 2001
Ulke Ad Isve¢ | Norveg |Afganistan | Nijer | Tiirkiye | Tiirkiye
Dofumda Yasam
Beklentisi
¥ il-Kadin 811 81,7 4= 459 68,6 72,8
Dogumda Yagam
Beklentisi
Yil-Erkek k4 75,8 43 453 64,5 67,6
Eriskin Okuryazar
Oram
oo v Tirprte
byagvelzen-%o | o 100 12,07 8.9 70,1 712
Kadin
Enzkin Okuryazar
Oram
o0 v Tirpr)e B
byagvenzerk-% | o 100 44,1 24 %06 | 937
Erkek ' !
Kisi Basina
Tahmim Gelir-
USD veya gelirin o 23317 & - T 3,717
yilzdesi-Kadin @6 1 usp o7l | COURD | TA0Z ) yep
Kisi Basina
Tahmim Gelir-
USD veya gelirn ar s 36,043 ; 1,129 ‘ B028
L n92.9 Yebl. o
yilzdesi-Erkek 284 | usp e LSD 98 | usp
Insami Gelisme 2 qe
Endeksi Sirasi : : 130 173 L 2H
Toplumsal
Cinsryete Bagh
Insani Gelisme Y
Endeksi Sirasi : : 140 144 4 81

Tablo incelendiginde sayisal verilerin daha ¢ok gelismis Ulkelerin lehine yonelik
degerlere sahip oldugu gorulurken, gelismekte olan ya da az gelismis ulkeler igin ise
aleyhinde oldugu goriilmektedir. insani Gelisme Endeksi ve Toplumsal Cinsiyete
Bagil insani Gelisme Endeksi karsilastirildiginda, gelismis dlkelerin ilk siralarda
olmasinin yaninda gelismekte olan Glkelerin ise siralamadaki yerlerinin distk oldugu
gorulmektedir. Goruntunin arkasindaki nedenlere bakildiginda ise ulkeler arasinda
olusan egitim, saglhk, yasam standartlari vb. farkliliklardan kaynaklandidi sdylenebilir.
Tarkiye’nin de gelismekte olan llkeler icerisinde yer aldigi dusundldiginde ve
tablodan da anlasilacagi Uzere erkelerdeki eriskin okuryazarlik orani digindaki

oranlarda genelde orta derecedeki oranlara sahip oldugu gorulmektedir.
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1.4. DUNYADA YOKSULLUK GOSTERGELERI

Nufusun hizla artis1 kentsel alanlarda daha yodun gekilde gerceklestiginden,
yoksulluk problemleri daha belirgin gértlmektedir. Yoksullugun sorunlarini kentler igin
onemli hale getiren faktor, dinyanin nufusunun neredeyse yuzde ellisinin kentsel
alanlarda yasamasi olmaktadir. 1980’li senelerden itibaren sermayelerin
hareketlerinin serbestisine yonelik ekonominin gelisen politikalar kent ekonomisinin
merkezine dénismuis ve nufusun yogunlasmasina sebep olarak gosterilmektedir.
Kentlerdeki halkin, ortalama gelirinin zorunlu harcama sinirinin altinda olmasi kentsel
yoksullugun kisiler bakimindan gériinimunu ifade etmektedir. Yoksulluk kavrami, az
gelismis ulkelere has bir olgu olmamakla birlikte gelismis Ulkelerin de sorunlarini teskil
etmektedir. Dinyada capinda yoksullugun boyutunu goérebilmek adina ulusal veya
uluslararasi seviyede gelir dagiliminin arastirmalarini gerceklestiren istatistik
kurumlarinin faaliyetleri son derece Onemli olmaktadir®. Yoksulluk problemi
gelismemis Ulkelerle beraber gelismis Ulkelerin de sorunlarindan biri olmakta ve

kentlesme oraninin artmasi yoksullugun beslenmesine neden olmaktadir.

1.4.1 Gelire Dayali Refah Gostergeleri

insani gelisim endeksi acisindan yalnizca gelire bagh bir refahi géstermenin
aracl olmasinin yaninda insanin d6mru ve sahip oldugu egitimin gelir ile bir araya
getirerek daha genig bir bakis agisi sunmaktadir. Gelire dayal refah gdstergesinin
bilesenleri siyasi, sosyal, hukuki ve diger ekonomik degerler eklenerek gelistiriimesi
icin 6nu acik birakilmaktadir. Diger taraftan insani gelisim endeksi, bilesenlerine
ayrilmasiyla politika analizlerini de kapsamaktadir®®. insani gelisim endeksinin
sundugu genis bilgilerle beraber gelire dayall refah gdstergelerinin ¢esitliligi

artmaktadir.

Ekonomilerde kalkinmanin odak noktasinda insan ve onun mutlulugu
bulunmaktadir. insan ve mutlulugun merkeze alinmasindan dolayi refah géstergeleri
yalnizca kigi bagina dugsen gelir seklindeki maddi degerleri kapsamamakta, saglik,
egitim, sosyal yasam ve c¢evre gibi toplumsal kalkinmanin tim yonlerini iceren yeni
dlgim degerleri kullaniimaya baslanmistir. TUIK tarafindan ortaya atilan yeni dlgiim

birimlerinden biri de illerde yasam endeksi olmaktadir. illerde bulunan yasam

6 Muharrem Es ve Ramazan Sengiill, “Tirkiye'de Kentsel Yoksulluk: Gebze Ornegi”,
Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalari Kongresi, Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,
Ankara, 2007, ss. 356-357.

65 A.Halis Akder, “Means to Closing Gaps: Disaggregated Human Development Index”,
Occasional 1994, s. 141,http://hdr.undp.org/docs /publications/ ocational_papers/ oc18a.htm, accessed
(Erisim Tarihi: 22.05.2018).
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endeksinde calisma hayati, konut, saglik, gelir ve servet, cevre, egitim, sivil katillim,
guvenlik, alt yapi hizmetlerine erisim, yasam memnuniyeti ve sosyal yasam olmak
tizere hayatin 11 kriterinden meydana gelmektedir®®. TUIK’in kamuoyuna sundugu
bilgilere goére c¢ok fazla gelire dayali refah gdstergesi buunmakta ve bunlar gevre,

egitim, siyasi yap! ve hizmetlerden meydana gelebilir.

Dunyasinda batin ekonomiler igin blylk 6neme sahip bir konu olan refahin
Olclilmesi araciligiyla, alakal olan Ulkelerde toplumsal gelismenin ne olglide
gerceklestigi  konusunda bilgi edinilmektedir. Bugin iktisadi ilerlemenin gelir
degiskenine bagh bir sekilde tek boyutla oél¢iimesi yaklasimi birakiimis ve llke
gelirlerinin beraberinde gelismenin c¢esitli boyutlarinda gergeklestirdigi basarilari
gosteren endeksler iktisadi ilerlemenin tespit edilmesi igin kullaniimaya baslanmistir.
Toplumsal gelismeyi cesitli boyutlarda gosterme olanagdina sahip olan bu endeksler,
ayni zamanda toplumun yer aldigi refah dizeyinin Olglisli seklinde de
degerlendirilmektedir. Ulkeler veya bélgeler arasinda refah dizeylerini kiyaslamayi
saglayan bu endeksler araciligiyla politika aktorlerinin basarilari daha kolay bir sekilde
analiz edilebilmektedir®”. Ulkelerin basta ekonomik olmak Ulzere her agidan cesitli
bilgilerini tespit eden endeksler modern sistemlerle beraber gelisim ve refah

gostergelerini de belirlemektedir.

Yeterli gelirin varhdi yoksulluk icin bir son degil; sona erdiriimesi igin bir
vasitadir. Gelir 6lgitinin, okuma yazma, yoksullugun yasam beklentisi, kamu
mallarina erisim ve ayni zamanda 6zgurlik ve glvenlik sekillerini gostermedigi ve
sinirh bir refah gostergesi oldugu ifade edilmektedir. Gelirin begeri ve diger
kapasitelerin elde edilmesindeki 6nemi géz ardi edilemezse de kapasite yoksunlugu
veya insani yoksunluk olarak ifade edilen yoksulluk, gelirin az olmadigi hallerde de

meydana gelebilir®e,

66 Orhan Kandemir ve Murat Kirkc, "Bir Refah Gostergesi Olan “Yasam Endeksi” Baglaminda
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Bélgesinin Analizi", Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Sayi: 14, 22-35, s. 22.

67 Sevda Akar, “Tiirkiye’de Daha lyi Yagam Endeksi: OECD Ulkeleri ile Karsilastirma”, Journal
of Life Economics, 2014, Volume: 1, Issue: 1, 1-12, s. 13.

68 UNDP, “Human Development Report”, 1996 (gevrimigi) http://www.undp.org.tr/Gozlem2.aspx?
WebSayfaNo=4527 (Erisim Tarihi: 1.05.2018).
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1.4.2. Gelir Dig1 Refah Gostergeleri

Refah yoklugunun, yeterli olmayan gelir, egitim ve saglik sartlarinda, glvenlik
problemlerinin bulundugu ve siyasi 6zgurluklerin sinirlandigi yerlerde ve kisilerin
kendine olan guvenleri hakkinda yetersizliklerin olmasi halinde ylkselecedi dile
getirilmektedir. Bununla beraber refahin elde edilmesi, ortalama gelir seviyesinde
meydana gelen yukselme olarak degil, salgin hastaliklardan veya dogal afetlerden
benzeri olasi tehlikelerden halkin korumasi, saglik hizmetlerinde iyilestirme veya
yeterli derecede okul sayisini arttirma gibi girisimlerle destek verilmesi gereken bir
sure¢ olarak gorilmekte ve bir cesit psikolojik hal seklinde tanimlanmaktadir. Bu
ylzden refah demek iyi durumda olmak anlamina gelmektedir. Baslica kriterleri ise,
okuryazar olmak, iyi bir sekilde beslenmek, toplumsal yasama katilma, ortalama hayat
sliresinin uzunlugu ve segme 6zglrligunin bulunmasi seklinde siralanabilir®®. Gelir
disi refah gosterleri, kisaca halkin psikolojik bakimdan iyiligini ifade etmekte ve bunun

egitim, saglik gibi sosyal kurumlarla gergeklestiriimesini kapsamaktadir.

Danya Bankasi genellikle yoksullugu parasal acidan gelir olarak tanimlarken,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin konularindan biri olan yoksulluk, insani
gelismenin zorunlu firsatlardan biri olarak gdsterilmektedir. Hayat boyunca saglik,
yaraticilikla dolu hayat, ortalama yasam standardi, 6zgurlik kavrami, &zguven,
sayginliktan mahrumiyet seklinde tanimlanip kavramin maddi tanimla kisittanmamasi
belirtiimektedir. Ulke iginde milli gelirin artiginin yiiksek oldugu o llkenin geligmis Ulke
tanimiyla adlandiriimasi igin yeterli sayilmamaktadir. Ekonomik bakimdan gelismisglik,
iktisadi bllyimeden ziyade kalkinmayla 6zdeslesen bir olgu olmaktadir. Ulkeler arasi
gelismiglik seviyesi icin analiz yapilirken gelir seviyelerine gdre hesaplanan
endekslere ek getiriimektedir. Getirilen endeksler; okur ve yazar olma, okullagsma
payl, ortalama yasam, egitim ve saglik alanlar gibi beseri niteliklerin degerlendirmeye
girdigi insani gelismislik ve insani yoksulluk endeksleri kullaniimaktadir’®. Gelir digi
refah gostergeleri Ulkelerin gelismislik seviyesine gore igerik ve kalite bakimindan
degislik gdstermektedir. insnalarin ézglrlik ve benlik algisi, egitim haklari ve saglk

alaninin gelismigligi de buna 6rnek verilebilir.

69 Amartya Sen ve John Muellbauer, The Standard of Living, Cambridge University Press, New
York, 1987, ss. 69-70.

70 Saduman Okumus, Diinyada ve Tiirkiye’de Mikro Finansman ve Yoksullugun Azaltiimasi-
Teori ve Uygulamalar, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari Sosyal Arastirmalar, istanbul, 2010, s. 77.
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1.4.3. Diger Yoksulluk Gostergeleri

Bolgesel esitsizligi ya da gelir esitsizligi 6lcmek amaciyla Gini katsayisi, Lorenz
egdrisi, goreli ortalama, aralik, mutlak sapma, Kuznets katsayisi, goreli varyans, Theil
endeksi ve genel entropi, varyans ve degdisme katsayisi, Dalton 6l¢utl, logaritmik

standart sapma ve Atkinson endeksi gibi pek ¢ok 6l¢lit bulunmaktadir’.

Uluslararasi kiyaslamalarda, yoksulluk belirtileri agisindan iyi bir durumu
bulunmayan Tiurkiye, gelirin asiri sekilde adaletsiz dagitildigi Ulkeler icerisinde
bulunmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de yoksulluk, Glke
sorunlarinin basinda gelmektedir. Bir taraftan ulusal gelirin pay edilmesindeki
dusuklik diger taraftan gelirin adaletsiz bir sekilde dagitilmasi, yakin zamanlarda Ust
Uste ortaya cikan ekonomik krizler, politikalardaki basarisizlik yoksullugun daha koétu
hale gelmesine sebep olurken, bu konuda hizli bir sekilde tedbirler alinmasi gerektigi
oncelik kazanmistir. 1980°h yillarda Turkiye acisindan énemli yapisal dontsiumlerin
yasandigi bir donemdir. 24 Ocak 1980’de yurirlige giren yeni ekonomi programiyla
beraber toplumsal ve ekonomik alanda kokli degisimler yasanirken, 1990’ yillarda
ard arda yasanan krizlerden sonra igsizlik oraninda yikselme yasanmis ve ekonomi
kUgulmastir. Neo-liberal politikalar, kiresellesme sireci ve ekonomik krizlerin
zincirlenmis etkileri Ulkedeki gelir dagilimini olumsuz ydnde etkilemeye, toplumsal
kesimdeki ugurumun artmasina ve yoksulluk oraninin ylkselmesine sebep
olmaktadir. Ek olarak Turkiye'nin gelir dagiliminin egit dagitildigr bir Glke
kategorisinden ¢ikip, yoksul ile zengin arasindaki farkin ugurum diye ifade edilmesine
neden olacak seviyelere ulastigi bir (ilke konumuna gelmistir’?. Yoksulluk, Tlrkiye'nin
farki donemlerinde ekonomik krizlerden dolayi farkh boyutlar kazanmigtir ve gelirlerin
esit dagiliminin s6z konusu olmamasindan dolayi yoksul ve zengin kesim arasindaki

ucurum gelismistir.

1.4.3.1. Gini Katsayisi

Gini katsayisi, kigisel gelir dagilimini élgmek igin en ¢ok kullanilan metotlardan
biri sayilmakta ve gelir esitsizliginin bir katsayi seklinde gostermektedir. Gini katsayisi,
Lorenz egrisiyle iligkili olup Lorenz egrisiyle kOgsegen arasinda bulunan alanin,

kdsegenin altinda bulunan toplam alan oranina esitligi bulunmaktadir. Gini

"1 Pere Riera and Najera Tonatiuh, Distributional, Cost-Benefit Analysis as an Integred Tool
to Assess Fiscal Policies in Efficiency and Equity Terms. Financial Instruments of Forest Policy
Prooceedings of the International Conference, EFI Proceedings No: 42, Finland, 2001, 7-14, p.110.

72 Ozge Arpacioglu ve Metin Yildinm, “Dinyada ve Tirkiye'de Yoksullugun Analizi”, Nigde
Universitesi lIBF Dergisi, 2011, Cilt: 4, Say:: 2, 60-76, ss. 67-68.
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katsayisinin azalmasi esitsizligin distigund, yukselmesi ise esitsizligin arttigini ifade
etmektedir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda degisen degerlere sahiptir. Herkesin esit
olarak gelir elde etmesi halinde Gini katsayisi O degerini gosterirken, gelirlerde
esitsizlik durumu yani sadece bir kisi tarafindan elde ediliyorsa Gini katsayisi degerini
goOstermektedir. Gini katsayisinin aldigi1 degerler gelir seviyesinin buyuklugune degil
de farkli gelir seviyeleri arasinda kalan kisilerin sayisiyla alakali bir durumdur’®. Gini
katsayisinin, ylizdelik dilimleme yontemiyle, degisimlerin araligini ve degisimlerin
katsayisini, gelirlerin esitsizligini 6lcebilemek icin  kullanilan temel &lgme

tekniklerinden biri oldugu bilinmektedir.

II. Dinya Savasi’ndan sonra 1970’li yillarin baslangicina kadarki yaklasik 30 yil
boyunca iktisadi gelismeye ve bliyumeye ile ayni dogrultuda gelir dagiliminda pek ¢cok
Ulke igin olumlu denilebilecek gelismeler yasanmistir. 30 yillik stre icinde gelismis
Ulkeler icin Gini katsayisinin distigu gorilmekte, gelismekte olan llkelerde ise bazen
dalgalanmalarin meydana gelmesinin yaninda olumlu degismelerin yasandigi
gorilmuistir™#. Bununla beraber Ulkelerin birinde gelirlerin esitsizligini belirlemenin
amaci; gelirin dagiliminda olusan dedisimin ve diger Ulkelere gdre durumun
degerlendirilip, zenginle yoksul arasinda olusan farka dikkat ¢ekip, devletin gelir

esitsizligini dnleyici politikalar uygulamasini tesvik etmek olmaktadir.

Gini Katsayisi, gelir gruplari arasinda yer alan gelir transferlerinden
etkilenmektedir. Objektif bir istatistiki bir tespit olmasina ragmen alt ve Ust gelir
seviyesindeki yigiimalari dikkate almamaktadir. Bu sebeple gelismekte olan Ulkelerde
yigiimanin alt gelir kesimlerde yogun bir sekilde gortulmesi ile gelismis Ulkelerdeki
yigiimanin orta kesimlerde daha yogun bir sekilde gorulmesi Gini katsayilarinin
kiyaslanmasi halinde elde edilen veriler dikkatli bir sekilde yorumlanmasi gerekir’.
Yoksulluk oranlarinin, Gini katsayisinda tek basina kullanilmasi bakimindan birtakim

sakincalar barindirmasi gelir dagiliminin analizlerinde 6nemli eksikleri gidermektedir.

Gelir esitsizligini tespit etmede genis bir sekilde kullanilan Gini katsayisi, Lorenz
egrisi Uzerinden hesaplanmaktadir. Lorenz egrisinin 45 derecelik mutlak esitlik
dogrusuyla Lorenz egrisi arasinda bulunan alanin, mutlak esitlik dogrusunun altinda

yer alan uggenin alanina oranlanmasidir. Gini katsayisi O ile 1 arasinda degisen

73 Fatih Doganoglu ve Aslan Gulcl, “Gelir Esitsizligi Olglimiinde Kullanilan Yéntemler”, Sivas:
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakliltesi Dergisi, 2001, Cilt: 2, Sayi: 1, 47-65, s.
98.

74 Ramaswamy Meenatchi Sundrum, Income Distribution in Less Developed Countries,
Routledge, 1992, s. 100.

5 Aktan ve Vura, a.g.e., s. 16.
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degerleri almaktadir. Katsayisinin dusuk olmasi gelir esitsizliginin azaldigini,

yikselmesi ise arttigini ifade etmektedir’®.

1.4.3.2. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, gelirin yizde olarak paylasiima seklini ifade etmektedir. Lorenz
egrisinde dikey ekseninde nufusun sahip oldugu gelir birikmis olarak gosteriimekte,
yatay ekseninde ise nufus yer almaktadir. Lorenz egrisinde mutlak bir esitligin olmasi
halinde gelir dagilimindan alakali olan nifus dilimlerinin gelirden esit bir sekilde pay
aldiklari anlamina gelmekte, grafik Gzerinde yasanan durum mutlak esitlik dogrusuyla
gosterilmektedir. Baska bir sekilde sdylemek gerekirse, nifusun ytzdelik dilimleriyle
gelirin ylzdelik dilimleri arasinda yasanan esitlik durumunun var olmasi, mutlak esitlik
dogrusuyla Lorenz edrisi birbiri ile cakismakta ve 45 dereceye sahip bir dogru halini
almaktadir. Gelirin paylasilmasinda esitsizligin var olmasi durumunda ise Lorenz
egrisi mutlak esitlik gizgisinden saga dogru kayarak uzaklasmaya baslar’’. Lorenz
egrisi, milli gelir oraninin, onu barindiran nifusun arasindaki dagilimlarini géstermek
icin gelistiriimis olan bir dlgme aracini ifade etmektedir. Lorenz egrisini, milli gelirde
belli bir birikimi olan payi ile onu elde bulunduran birikimli pay arasinda yer alan

iliskinin incelenmesi olmaktadir.

Gelir dagilimi hesaplamalarinda genis bir sekilde kullanilan Lorenz egrisi gelir
dagihmindaki esitsizligi grafige aktararak gostermektedir. Grafigin yatay ekseninde
hane halki ya da kisi nifusunun birikimli yizde paylari gdsterilirken, dikey ekseninde
ise hane halkinin ya da kigilerin sahip olduklari gelirin birikimli ylzde paylari
gosterilmektedir. Bu sekildeki bir Lorenz egrisi asadida yer almaktadir. Grafikte
gosterilen (OB) dogrusu Uzerinde bulunan her noktada nifus ylzdesiyle bu nifusa
denk gelen gelir ylzdeleri esittir. Milli gelirin tim kisilere esit olarak dagitildigi, yani
hane halkinin ya da kisilerin nifus igerisindeki yuzde paylarinin gelirden elde ettikleri
yuzde paylara esit oldugu bu noktalardan meydana gelen ve eksenlerle 45 derecelik
aclya sahip olan OB dogrusu mutlak esitlik egrisi diye adlandiriimaktadir. OAB
egrisinde milli gelirin en ylksek oldugu noktada esit bir sekilde dagitiimadigini ifade
etmektedir. OB arasindaki iki egri arasinda bulunan buttn diger egriler Lorenz egrisi
olarak adlandirilir ve milli gelir dagilimi agisindan konuya dahil olabilecek diger gelir
bolusum ihtimallerini gostermektedirler. Lorenz egrileri mutlak esitlik dogrusundan

uzaklagsmasiyla milli gelirin dagihmindaki esitsizligi arttirirken, egrinin mutlak esitlik

76 David N. Hyman, Public Finance, The Dryden Press, Chicago, 1983, p. 100.
77 Doganoglu ve Glilci, a.g.e., s. 98.
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dogrusuna yakinlasmasiyla da milli gelir dagiimindaki esitsizlikte azalma meydana
gelecektir’®. Lorenz egrisinin gizilmesinde bir karedeki yatay eksene niifustaki birikimli
payl, dikey eksene nulfustaki belli bir oran icindeki gelirlerin birikimli orani
kaydedilmektedir. Esit sekilde birikimli olan ndfus paymin milli gelir ile saglanan

birikimli pay isaretlendigi zaman Lorenz egrisi bulunmaktadir.
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Sekil-1 Lorenz Egrisi

Sekildeki Lorenz egrisi ele alindiginda dikey eksende hane halki gelirinin
yuzdeligi yer alirken dikey eksen de ise hane halkinin nufus igerisindeki yizdeligi yer
almaktadir. Hane halkinin gelir yuzdelidi ile nlfus igerisindeki yuzdeliginin ug
noktalarini yani O ve B noktalarini birlestiren dogruya mutlak esitlik dogrusu
denilmektedir. Yine bu u¢ noktalardan baslayip ve eksenlerde yer alan hane halkinin
toplam olarak elde edilen gelirden aldiklari pay dagiliminin gergeklestirimesiyle
Lorenz egrisi olusmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi gelir dagiliminin esit ya
da esit olmayan bir sekilde dagihmini gosteren Lorenz egrisi, mutlak esitlik dogrusuna
yani X olarak belirlenen alanin daralmasi sonucunda gelir dagihimindaki esitsizlik

8 Aktan ve Vural, a.g.e., s. 19.

38



durumu azalacaktir. Y olarak gOsterilen alanda meydana gelen daralma ise gelir
dagihmindaki esitligi bozacaktir. Lorenz egrisine u¢ noktalardan bakildiginda ise, yani
Lorenz egrisi ile mutlak esitlik dogrusunun ¢akismasi halinde gelir dagiliminin tam
esit bir sekilde dagihma sahip olacaktir. Aksi durumda yani Lorenz egrisinin A noktasi

ile birlesmesiyle de tam esitsiz bir gelir dagilimi meydana gelecektir’.

1.4.3.3. Kuznets Katsayisi

Bes ulke bilgilerini kullanarak gerceklestirdigi calisma ekonomik blaylme ile gelir
dagihmi arasinda bir baglantinin var oldugunu ortaya atan Rus asili Amerikal
iktisatgl Kuznets (1955), analizine gore gelir seviyesinin artmasi 6ncelikle esitsizligi
arttirmakta daha sonra distrmektedir. Analizdeki olay ters U teorisi olarak bilinmekte,
gelir dagilimini ve seviyesini ortaya koyan egriye Kuznets egrisi denilmektedir.
Kuznets bu baglantiyr tarim sektérinden tarim disi sektorlere yonelik gerceklesen
istihdam akisiyla agiklamaya calismistir. Tarim disindaki sektorlerde verimlilik tarim
sektoriine gore daha ylksek bir orana sahiptir. Go¢lin yasanmasiyla Uretim artacak
ve gelir dagihminda bozukluklar meydana gelecektir. Yasanan gelir artisi sonraki
donemlerde  dagiiminin  iyilesmesine  kaynakllk  edecektir®®.  Yoksulluk
gostergelerinden biri olsan Kuznets Katsayisi, tipki Gini Katsayisi gibi sektérlere
bazinda siniflandiriimakta olan bir 6lgit kabul edilmektedir. Katsayinin 0 ile 1
arasindaki degerlerden birini almakta ve yalnizca iki sektériin oldugu bir ekonomide

uygulanmaktadir.

Simon Kuznets kalkinma programi tizerine yapmis oldugu ¢alismasinda toplam
gelirdeki artis sonucu ortaya cikan ticaret, Uretim, tuketim ve gelir dagilimi verilerini
ve ekonomik gelismenin yapisal dedisimini arastirmaktadir. Kuznets’e gére model,
blylimede dnemli olan ulusal gelir diizeyinde tasarruf ve yatirimlarin oraninin énemili
derecede artmasinin gerekliligidir. BUyume duzeyinin ilk agamasinda gelir dizeyinde
artis gorulurken gelir dagihminin da bozulma goériimekte fakat daha sonraki
durumlarda ise gelir dagihminda dizelme goérulecegini savunmaktadir. Kuznets
egrisinin Gini katsayisi ve kisi bagina digsen gelir dizeyinin gosterildigi ters U egrisi
olarak ifade edilen durum sekil 2'de gdsterilmektedir. Bu grafige gore ulkedeki gelir
seviyesi buyume sureciyle artig gosterirken gelir dagihmi 6nce bozulup daha sonraki
asamada ise gelir dagiliminda iyilesme goruimektedir. Ekonominin buyumesi ile

birlikte ¢cevreye vermis olduklari zarar arasindaki iliski ise ¢evresel kuznets egrisi

9 Aktan ve Vural, a.g.e., s. 20.
80 Sijleyman Ozmucur Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Vergi Yiikii ve Makroekonomik Géstergeler,
Bogazicgi Universitesi, Yayin No: 582, istanbul, 1996, s. 13.
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olarak adlandiriimaktadir. Kuznets’in ters U egrisindeki gibi ayni sekildedir. Henlz
gelismemis uUlkelerin ekonomik gelismesi attik¢a ilk baglarda ¢evreye verilen zarar
artmakta, gelisme arttikca ise verilen zararin azalacagi yonunde bir iligki

gorulmektedir®?,

Gini Katsayisi

Sekil-2 Kuznets Ters U Egrisi
1.4.3.4. Pareto Katsayisi

Pareto katsayisi, belli bir gelir seviyesiyle bu geliri ya da daha ¢oduna sahip
olanlarin sayisi agisindan belirli bir iligkinin bulundugu varsayimina dayanmaktadir.
Pareto katsayisi, gelir seviyesi arttikca Kisilerin Ust gelir kategorisine geg¢cme
ihtimalinin  nasil arttigin1  yaklagik bir oranini gosteren O6lgl seklinde de
yorumlanabilir®2, Pareto katsayisinin, belirli olan gelir diizeyleriyle bu gelirleri veya
daha ¢odunu elde eden kisi sayisinin arasindaki belli iliskiden dogdugu varsayimina

baglanmaktadir.

italyan iktsatgl Pareto tarafindan ortaya atilan yaklagima gore belirli bir gelir
seviyesiyle bu geliri elde edenler arasinda bir baglantinin bulundugunu ve kigilerin
gelir seviyelerinin artmasiyla ust gelir konumuna gecme olasiliklarinin nasil

ylikseldigini ifade eden bir teori olarak bilinmektedir8?,

Pareto, gelir dagihminin kisilerin farkli yeteneklere sahip olmalarindan dolayi

kisiler arasinda esit bir gelir dagihminin gerceklesemeyecegini iddia etmektedir. Bu

81 Ekonomihukuk, “Lorenz Egirisi-Gini Katsayisi-Kuznets Ters U Egrisi-Az  Gelismisligin
Ozellikleri”, https://ekonomihukuk.com/buyume-kalkinma/az-gelismis-ulkelerin-ozellikleri/ (Erigim Tarihi :
05.05.2018).

82 Doganoglu ve Glilci, a.g.e., s. 98.

83 Cem Dog@an ve Murat Tek, “Turkiye'de Gelir Dagihminin Toplanma Orani Yontemiyle Analizi”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2007, Cilt: 3, Yil: 3, Say:: 2, 93-119, s. 98.
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bir kanun niteliginde olup, degismezligi bulunmaktadir. Gelir dagiimi, refah
maksimizasyonuna etki etmeyen bir veri halidir. Gelir dagilimindaki esitsizligi ve
fakirligi kiyaslayarak géstermek adina, asagida yer alan sekilde iki Pareto dagilim
egrisi gosterilimektedir®®. italyan iktisatgilardan olan Vilfredo Pareto’nun yazdigi
teoride belirli gelir dizeyinin yani sira geliri bulunanlar arasindaki iliskinin ve bireyerin

gelir seviyesi artikgca diger bir Ust gelirin grubuna girme olasiligini aciklayan teori

olmaktadir.
N A
5 o
- =
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Sekil-3 Pareto Gelir Dagilimi®

Sekil 3’te yer alan Pareto gelir dagihmina bakildiginda, dikey eksende gelir elde
edenlerin sayisi, dikey eksende ise gelir miktari yer almaktadir. Pareto egrilerinin dar
ya da yayvan olmasi gelir elde edenler ile gelir miktariyla ilgili bir durumdur. Sekilde
ornek Uzerinden gitmek gerekirse, gelir elde eden kisi sayisinin ¢ok olmasi ve gelir
miktarinin fazla olmasi sonucunda sekilde yer alan (1) numaral egride oldugu gibi
sekilde yer alan (2) numarah egri ile kiyaslandiginda daha yayvan oldugu
gorilmektedir. (2) numaral egriye bakildiginda hem gelir elde eden kisilerin sayisinin
az olmasi hem de gelir miktarinin az olmasindan dolayi egri daha dar bir gérunum arz
etmektedir. (1) ve (2) numarali egriler kiyaslandiginda; gelir elde edenlerin kisilerin
sayisindaki ufak bir degisme (1) numarali egride gelir miktarinda blyUk bir oranda
degismeye karsilik gelirken, ayni degisme (2) numarah egrinin gelir miktarinda ufak
bir degisme meydana getirecektir. (1) numarali egrideki gelir dagihmi esitsizliginin (2)
numarall egriye gore daha fazla oldugu sdylenebilir. Tabii ki burada gelir elde

edenlerin farkli farkli yeteneklere sahip olmalari g6z ardi edilemez.

84 “Pareto Gelir Dagihm Formulu”, http://www.ekodialog.com/Konular/pareto _gelir _ dagilimi.
html (Erisim Tarihi: 16.04.2018).
85 pareto Gelir Dagihm Formdill, a.g.e.
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Gini katsayisinda oldugu gibi Kuznets katsayisi da sektorlere gore
gruplandiriimis bir Lorenz egrisi Ol¢itl arasinda yer almaktadir. Katsayisi O ile 1
arasindaki degerlere karsilik gelmekte ve yalnizca iki sektore sahip bir ekonomide
yuratulebilir. Sektorel ortalamanin Ulke ortalamasina esit olmasi halinde katsayi sifir
degerine esit olur. Uretimin tamami yalnizca bir sektér araciligiyla yiritilmesi ve bu
sektorun istihdamdaki hissesi higbir 6nem arz etmiyorsa katsay! degeri 1'e karsilik

gelecektir®®,

) ) 86 DPT-Devlet Planlama Teskilati Gelir Dagilimi ve Politikalari. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 1994, s. 16.
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iIKINCi BOLUM
DUNYA BANKASI KREDILERINE KURAMSAL YAKLASIM
2.1. DUNYA BANKASI YATIRIM (PROJE) KREDILERI
2.1.1. Program Uyum Kredileri (APL)

Program Uyum Kredileri (APL), uzun donemli kalinma faaliyetlerinin her
asamasinda destek veren kredilerdir. Program uyum kredileri asagidaki kriterleri
kapsamaktadir®’;

1. Uzun dénemleri kapsayan kalkinma programlarina yonelik asamalarini,

2. Destek verilen asamalar icin alakali olan sektorlerin politikalarini,

3. Yenilenen harcamalar ve sektér yatirimlari igin tespit edilen énceliklerle ilgili

antlagsmalarini.

2.1.2. Acil lyilestirme Kredileri (ERL)

Acil yardim kredileri (ERL) sivil karisiklik, dogal afetler ya da savas gibi
olaganustl durumlara maruz kalan ve bunun bir neticesi olarak, ekonomisinde buyuk
oranda zararin meydana geldigi bor¢lu Ulkelerin en kisa zamanda varliklarini ve
uretim kapasitelerinin bagtan dizenlenmesine destek vermeye yonelik krediler
olmaktadir. ERL yeniden yapilandirmayla ilgili yonetim ve uygulama sekillerinin
kuvvetlendiriimesini ve gelecekte meydana gelmesi olasi acil durumlarin etkilerinin
asgari seviyelere indiriimesi ya da meydana gelmesini dnleyebilecek erken uyari
sistemlerinin gelistiriimesine destek vermektedir®. Acil iyilestirme kredileri olaganistl

derecede Ulkelerin etkilendigi afetler ve felakatler karsisinda saglanmaktadir.

Tarkiye’de Subat 2010’dan itibaren Dinya Bankasi tarafindan finansman
saglanan 202 projeden 5’ini ERL olusturmaktadir. Kug Gribi Micadele ve Hazirlik
Projesi yurlrlikte oldugu zamanda geriye kalan 4 proje iptal edilmigtir. ERL

projelerine yonelik verilerse.

87 World Bank, “World Bank Lending Instruments Resources for Development Impact”, Second
Printing, July, 2001, s. 55.

88 | oan Services Group, “World Bank Debt Servicing Handbook” World Bank, Washington D.C,
March 2005, s. 65.

89 Projects and Operations, http://web.worlbank.org (Erisim Tarihi: 12.4.2018).
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2.1.3. Hazirhk Kredileri (LIL)

Hazirlhk Kredileri (LIL) genellikle, kiiguk Olgekteki pilot yatirimlari ve kapasite
gelistirmeye iliskin projelere destek verilmesine iliskin saglanan kredilerden
olusmaktadir. LIL tarafindan destek verilen projelerin basarili olmasi halinde, mevcut
projelerin daha kapsamli projelere dénustirulerek, kazanilan bilgi ve tecribelerden
yarar elde edilmektedir®. Acil iyilestirme kredilerinin aksine kigik olgkekli projelere
kaynak saglamak amaciyla, hazirlik kredileri kiigik projelerin daha kapsamli hale

gelmesinde katki sunmaktadir.

LIL, miktari 5 Milyon ABD Dolarini gegmemekte ve genellikle bankanin 6teki
yatirrm kredilerinden daha kisa zamanda olmak kaydiyla 2-3 yillik dénemde
uygulanmaktadir. LIL kredileri, alinan derslerden sonug elde etmek maksadiyla, etkili
degerlendirme ve izleme sitemini kapsamaktadir. LIL, yeni teorileri denemek amaciyla
genellikle ise baglamak igin yeni Gyelere kullandiriimaktadir. LIL kredileri®;

1. Kurumlar arasi ortaklikta glven vermesi,

2. Kurumsal kapasitenin denenmesi,

3. Buyuk projelerin olusturulmasinda pilot yaklasimiar,

4. Yerel ¢aptaki kalkinma girisimlerine destek vermesi,

5. Esnek planlamaya ihtiyag duyan projelerin faaliyete gegiriimesi gibi alanlarda

rol oynamaktadir.

2.1.4. Teknik Yardim Kredileri (TAL)

Teknik Yardim Kredileri (TAL), dyeligi bulunan ulkelere verilen ve ilgili
kurumlarin kapasitelerini kuvvetlendirme hedeflerine iliskin olan krediler olarak
tanimlanabilir. TAL ayni zamanda kamu kesimi reformu ve yatirrmlarin hazirlanmasi,
yuratilmesi ve sonrasi ile ilgili personel yénetimi yontemleri, dizenleme ve dnemli
kurumlarda fiziksel, teknik veya finansal kaynak alanlarini odaklanabilir®2. Uye iilkeler
icin daha ¢ok teknik ve yatirimlarin hazirlanmasi agsamasinda katki sunun krediler

olarak ifade edilmektedir.

% QOkan Tinsoy, Diinya Bankasi'nin Yapisi ve Kredi Verme Tirleri, Hazine Mustesarligi,
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, iktisat Anabilim Dali, Ankara, 2005, 1-37, s. 57
(Yayimlanmamisg Etiit Raporu).

% World Bank, a.g.e., s. 57.

92 oan Services Group, a.g.e., s. 67.
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2.1.5. Araci Kurum Kredileri (FIL)

Araci Kurum Kredileri (FIL), reel sektordeki yatirim gereksinimlerini gidermeye
iliskin olarak yerel mali kuruluglara uzun dénemde kaynak temin eden krediler
seklinde tanimlanabilir. FIL, finans alaninda rekabetin gelistiriimesi iligkin tedbirlerin
alinmasi, faiz politikalari, stbvansiyonlar gibi benzeri alanlardaki finansal sektor
reformlarina destek vermektedir®®. Kiiresel rekabet ortaminin daha gok gelismesi igin

genellikle yerel isletmelere saglanan krediler olmaktadir.

2.1.6. Ozel Yatirnm Kredileri (SIL)

Ozel Yatirim Kredileri (SIL) danismanlik hizmetlerinin yaninda egitim ve yénetim
programlarina da finansman olmaktadir. SIL blyik captaki projeler kullaniimak
amaciyla esnek bir kredi verme vasitasi olmaktadir. Ozel yatirim kredileri dzel bir
yatirim igin, ekonomik, finansal, kurumsal ve cevresel acidan uygulanabilirlijine
destek vermeye yardimci olmaktadir. SIL, yatirimlarin verimliligine etkide bulunacak
politika reformlarina da destek vermektedir®. Verimli olan yatirimlarin artmasina ve
danismanlik hizmetlerinin basta finansal olmak kaydiyla bircok acgidan kaynak

saglayan kredi ¢cesidi olmaktadir.

2.1.7. Uyum Kredileri

Banka araciligiyla kullandirilan uyum kredilerinin baslica nitelikleri asagidaki
gibi siralanmaktadir®;

1. Uyum kredileri, IDA ve IBRA Uyeligine sahip Ulkenin yurutebilecegi genel bir
programa destek olmak amaciyla verilmektedir ( Yatirim kredisi ise; bir ya da daha
fazla kurumun, yol, baraj, hastane insasi ya da egitim kalitesinin iyilestiriimesi gibi belli
basl projeleri finanse etmeye iligkindir).

2. Kredi verilecek olan Ulkenin, politik ve kurumsal reform girisimlerinin ve
makroekonomik idarenin, fon destekleyicilerinin beklentilerini giderecek seviyede
olmasi beklenmektedir.

3. Uyum kredileri, tUlkede bulunan bitin sektorleri veya belirli bir sektorin
tumunu alakadar eden ve genelde var olan sistemin degistiriimesini iceren
uygulamalara destek vermek amaciyla agiimaktadir.

4. Genel anlamda uyum kredilerinin suregleri, yatinm (proje) kredilerindeki

sureglerden farkh yapidadir. Ancak birbirini takip eden bélumlerde de gorulecegi gibi

93 Loan Services Group, a.g.e., S. 68.
% Tlnsoy, a.g.e., s. 53.
% Tlnsoy, a.g.e., ss. 62-63.
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hazirlanmasi, mizakere edilmesi, onaylanmasi ve denetim yonunden aralarinda pek

¢ok fark bulunmamaktadir.

Uyum kredileri, IMF stand-by dizenlemesiyle blyik oranda benzerlik gbsteren
antlasma metinlerine dayali bir sekilde aciimaktadir. Genelde IMF stand-by
dizenlemelerinden ve uzatlmig fon kolayliklarindan sonra uygulamaya
konulmaktadir. Vadelendirme burada da yer almaktadir. Belli bagli amaglar, dilimler
arasinda paylastirilip, bu amaglarin gergeklestirimesine bagl olarak dilimlere karsilik

gelen miktarlarin serbest birakilmasi tercih edilmektedir®.

1980’li yillarin basinda Turkiye’de ekonominin ve Ulkenin yeniden
yapilandiriimasi, dunya bankasi ile arasinda imzalanan 5 yapisal uyum kredisi ile
baslatiimaktadir. Anlagsmalar sonucu getirilen énemli dizenlemelerin basinda, eneriji
sisteminde 0Ozellestirme, 6ncelik olarak altyapi projelerine énem verilmesi, ihracatin
gelistirimesi ve kamu yatirimlarinda bulunan KiT’lerin azaltilmasi, finansal sermaye
hareketlerinin altyapilarindaki hazirhk ve bu hazirlik icin sermaye ve para
piyasalarinin isletiimesi ve kurulmasi, tarimda ilag, gubre, makine, tohum gibi
girdilerde devlet tekelinin kalkmasi gibi hususlar siralanabilir. Sektorel alanda uyum
kredileri icin dunya bankasi ile anlagmalar imzalama yoluna gidilmektedir. Enerji,
finans ve tarim alaninda 1985’ten sonra sektorel uyum kredileri imzalanmigtir.
Yeniden yapilanma gayesiyle ayni donemlerde isimlerinde sektérel uyum bulunmasa
da saglik, egitim ve yerel yonetimlerde proje kredisi anlasma saglama yoluna
gidilmektedir. 2000’li yillarinda IMF ve Dinya Bankasi destekli program ve bu
programa uygun ekonomik reform projesi, kamu ve mali sektéri uyum projesince
uygulanan yapisal dizenlemenin devam ettirilecegi gorilmektedir.
Telekominikasyon ve enerji gibi altyapr sektoérlerinde  6zellestiriimenin
hizlandiriimasi, bankacilik sisteminin yeniden duzenletiimesi, kamu sektorine 6zel
bitincdl bir iyilestirme gergeklestiriimesi ve mali kesim gibi sorunlar goriilmektedir®’.
IMF ve Dinya Bankasi tarafindan Turkiye'ye saglanan krediler genel itibariyle
bolgesel yatirrm projeleri ve egitim, saglk alanin gibi insani yasam alanlarini

kapsmakatadir.

Krediler herhangi bir Uye ulkenin yurutecegi genel bir projeyi desteklemek

amaciyla aciimaktadir. Proje, belli bir sektorun tumuni veya Ulkenin tamamini

9% Mahfi EGilmez, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi Grubu ve Tiirkiye, Diinya
Bankasi Yayinlari No: 2, 1996, 64-123, s. 63.

97 Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslar Ustiine Iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, 2. Bask,
Der Yayinlari, istanbul, 20086, s. 6.
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ilgilendiren ve c¢ogunlukla mevcut sistemin timden dedistiriimesini tasarlayan
projelerdir. Krediler IMF Stand — By organizasyonuna benzeyen kredi anlasmalariyla
verilmektedir. Belirlenen hedefler parcalara ayrilir ve hedeflere ulagildikga da bu
parcalar serbest birakilabilir. Krediler, sektorel uyum kredileri ve yapisal uyum
kredileri olmak Uzere iki kisma ayrilmaktadir. Sektérel uyum kredileri belli bir sektori
ilgilendiren, yapisal uyum kredileri ise tim Ulkeyi ilgilendiren kredilerdir. Yapisal uyum
kredilerinde, Ulkenin ekonomik sistemindeki dizenlemelere yonelik olarak
verilmektedir. Uye Ulkelerin ylriutebilecedi bir projeye destek vermek amaci ile uyum
kredileri agiimaktadir®®. Ulkelerin projelerini desteklemek amaciyla saglanan krediler
yapisal ve uyum kredileri olup, bé Igesel kalkinma veya Ullkenin ekonomisini

iyilestirmeye yonelik hedefler tagimaktadir.

2.1.7.1. Uyum Kredilerinin Ozellikleri

Yatirim kredilerinden ayri olarak Diinya Bankasr'nin uyum kredileri Gye Ulkenin
yurutecegi genel bir programa destek vermek Uzere verilmektedir. Yatirnm kredileri,
bir ya da birka¢ kurumun, yol, baraj, egitim hizmetlerinin iyilestiriimesi ya da hastane
yapimi gibi belli basgh projelerini finanse etme hedefine iliskin olmasina ragmen, uyum
kredileri, Glkenin butiinind veya bir sektoruin butinanu ilgilendiren ve genelde var olan
sistemin degistiriimesini dngoren programlari desteklemek maksadiyla agilir®®. Uyum
kredileri diger kredilerin aksine Ulkenin hepsini kapsayacak yenilik hizmetlerini finanse
etmek icin saglanamakta olup, bazi durumlarda da bir sektéri timden

kapsayabilmektedir.

Uyum kredileri sUreci yonlinden proje kredilerinin stireglerinden farklilik arz etse
de hazirlanma, oylanma ve denetim ydéninden aralarinda pek ¢ok benzerlik
bulunmaktadir. Uyum kredisi antlagsma metinleri, IMF’nin stand-by dizenlemelerine
benzeyen kredi antlasma metinlerini andirmaktadir. Genelde taksitlendirme burada
da yer almaktadir. Ulkelere verilen kredilerle beraber belirli hedefler veriimekte ve

hedeflerin gergeklestiriimesi durumunda kredi dilimleri serbest birakilmaktadir®,

Bu hedeflerle Banka, degisen istikrar ve kalkinma anlayigindan hareket ile
1980’de, var olan uluslararasi konjonktlre de uygun bir sekilde ddemeler dengesi

istikrariyla i¢ kaynak mobilizasyonu ve disa agik kalkinma amaglarini da iceren

9% Ekodilog, “Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi’, Borsa, 2005, https://www.ekodialog.com/
uluslararasi_ ekonomi/uluslararasi-imar-ve-kalkinma-bankasi.html (Erisim Tarihi: 10.05.2018).

9 Egilmez, a.g.e., s. 78.

100 Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluglar, Turhan Kitabevi, 4
Baski, Ankara, Subat 1998, s. 78.
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Yapisal Uyum Kredilerini (Structural Adjustment Loans-SAL) ile bunlarin turevi
konumunda olan sektérel bazda uyum igin verilen Sektérel Uyum Kredilerini (Sectoral
Adjustment Loans) kullanima sunmaktadir. Bu kredilerde, 6zel bir yatirimi
desteklemek yerine program dahilindeki yapisal reformlari desteklemeyi amac
edinmistir. Yapisal uyum kredileri araciligiyla makro-ekonomik istikrarsizligi
gidermede rol alarak, kaynak dagilimii etkin kilarak blylUmenin tekrar
gerceklestiriimesine aracilik edilmektedir. S6z konusu reformlarin ve hedeflerin
basariya ulasmasi icin, hedeflerin gerceklestirimesine bagli olarak verilen fonlarin
dilimleri serbest birakilmaktadir'®t, Yapisal ve sektorel uyum kredilerinde temel amag
kalkinma ve Ulkelerin ekonomisinde blylimeyi saglamak oldugundan dolayi verilen

kredilerin dilimleri harcama noktasinda rahat davraniimaktadir.

2.1.7.2. Yapisal Uyum Kredileri

Yapisal uyum kredileri, gelismekte olan ulkelerin, piyasaya siyasi yonden dahil
olmalarini dusurme, uretim kapasitesini arttirma ve ticaret serbestliine yonelen
yapisal degisimi iceren programlar icin agilmaktadirlar. Yapisal uyum kredileri, yalniz
basina acilabilecegi gibi IMF araciligiyla destek verilen ekonomik programlarin Dinya
Bankasi tarafindan da destek verilmesi amaciyla da agilabilmektedirler'®2. ABD’nin,
ingiltere’nin, Almanya’nin gelismis Ulkelerden oldugu, kendilerinin i¢ dinamikleriyle
uyguladiklari neoliberal iktisat politikasini, Turkiye gibi gelismekte olan Glkelerin mali
yardimlar igin danisttigi DB ve IMF gibi uluslararasi isletmeler zorlamayla yapisal

uyum programi uygulamaktadir.

IMF ve Dlnya Bankasi programlari ¢ergevesinde, kararlilik ve yapisal uyum
kredileri, belirli bir Glkeye sarthlk ilkesi ¢ergevesinde parcalara bélinme sarti ile
veriimektedir. IMF, sartlilik gerekliligini 1950'li yillarindan itibaren IMF kararlihk
programlarini bir takim kosullara bagladigi goériimektedir. Devletler eger kendilerine
Onerilen siyaset tedbirlerini yerine getirecekleri hususunda uzlagsma sagladiklar
takdirde, kredi alabilmektedirler. IMF baslangigcta ilgili Ulkelerin programlarini
performanslarina gore izlemektedir. Mali programlama, IMF’nin gelismekte olan
Ulkelerdeki programlarin pratik ve teorik bicimi olarak tanimlanabilir. Mali
programlama 1950 yilindan buyana kosulluluk prensibinin 6zidur. Mali programlama
merkez bankasi, 6demeler dengesinin sermaye ve cari hesaplari, ulusal harcama ve

kazang, bankacilik sistemi ve kamusal hesaplamalarin bir sisteme baglandigi bir

101 Elgin Giiraslan, Uluslar Arasi Finansal Kuruluglar ve Mali Reform Onerileri: Tiirkiye Deneyimi,
Adana, 2005, ss. 23-24 (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi).
102 Egilmez, a.g.e., s. 79.
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hesabi arz etmektedir. Entegre, merkez bankasinin ve fonlarin hesap gelirinin mali
haritasinin igine denilmektedir'®®, Diinya Bankasi ve IMF’nin genel olarak gelismekte
olan Uulkelere sagladigi sektorel ve uyum kredileri sart olarak kogulan siyasi

tedbirlerden sonra verilmektedir.

1980 yilindan itibaren Dunya Bankasi tarafindan meydana getirilen standart bir
yapisal uyum programi araciligiyla az gelismis ulkelerde ekonomi politikalarina yon
verilmesinde 6nemli rol oynanmistir. Dinya Bankasrnin yapisal uyum programi,
kamu ve Ozel sektériin karsilikli dengesi, ithalat sinirlandirmalarinin kaldiriimasi,
pazarin iglevi, inracatin tesvik edilmesi, KiT’lerin 6zellestirilmesi, desteklemelerin son
bulmasi, karsilastirmali Ustlnliklere yénelik bir bliylime stratejisinin takip edilmesi
gibi Onerileri kapsiyordu. Retorigin arka plana ve tedbirlerin dayandirildi§i teorik
arglimanlara ragmen, bu cesit politikalarin baslica iki amaci bulunmaktadir: ilki,
Danya Bankasi, IMF, devletlere ve 6zel ticari bankalara olan borglarin dizenli bir
sekilde 6demelerini gerceklestirmek, bir digeri de az gelismis Ulkelerin ihra¢ edilen
aranlerin fiyatlarini daha da asagi ¢ekerek, kaynak transferini arttirmaktadiri®®, Az
gelismis Ulkelere standart halde olan yapisal ve uyum kredileri az gelismis Glkelerin
ekonomi politikalarinda énemli rol Gstlenmekte olup, az gelismis Glkelerin ihracatina

mudahalede bulunulmaktadir.

Yapisal uyum kredilerinin amaci; geliri digiik AGU’lerin Diinya Bankasi igbirligi
ile ddemelerdeki sorunlarin giderilmesi igin disuk faizli kredilerin verilmesidir.
Kredideki bu kolayliktan faydalanacak llkeler Dinya Bankasi ve IMF’nin isbirligi ile
hazirladiklari 3 yillik bir orta vadeli yapisal uyum programini IMF’ye onaylatmak
zorundadirlar. Uye Ulkeler yine IMF ile Stand Bye organizasyonuna benzer bir Yapisal
Uyum Kolayligi organize etmek zorundadirlar. IMF’nin Dinya Bankasi isbirligi ile Mart
1986 ayinda Yapisal Uyum kolayligi (Structural Adiustmen Facility-SAF) ve Aralik
1987’de ise Artirimis Yapisal Uyum Kolayligi (Enchanced Structural Adiustment
Facility-ESAF) organizasyonlarinin devreye girdiriimesi ile ve Mart 1989’da iki
kurumun gorusmeleriyle somutlasmaktadir. Yapisal Uyum Kolayligi 1986 Mart ayinda

0zel hesap agma yolunun olusturuldugu soylenebilir'®. Az gelismis Ulkelere verilen

103 Hiseyin Sen, “The IMF and World Bank Approaches to Macroeconomic Management In
Developing Countries”, Yénetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt: 5, Sayi: 1, 367-378, ss. 373-374.

104 Fikret Bagkaya ve Aydin Ordek, Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sézliigii Elestirel Bir
Girig, istanbul, Ekim 2008, ss. 79-80.

105 Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 4.
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dusuk fazili kredilerin igbirlikleri IMF ve Dlinya Bankasr’na onaylatilmak durumunda

olmaktadir.

2.2. DUNYA BANKASI KREDi KURUMLARI VE YOKSULLUK
2.2.1. Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)

Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD- International Bank for
Reconstruction and Development) 1944’te bir araya gelen Bretton-Woods
Konferansinda kurulmasina karar verildi. Sonu¢ olarak Bretton-Woods
Konferansi'nda yer alan 44 (lkenin IBRD Ana Sézlesmesini parafe edip, lye olan
Ulkelerden 41 tanesinin onay vermesiyle 27 Aralik 1945’te yurirlige konulmustur.
Calismalariniise 25 Haziran 1946’da baslatmistir. Bankanin merkezi Washingtong’'da
yer almaktadir. IBRD’nin gidimunde faaliyetleri dedisik acilardan tamamlamak adina
sonraki yillarda Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC), Uluslararasi Kalkinma Birligi
(IDA) ve Cok Tarafli Yatinnm Garanti Ajansi (MIGA) kurulmakla beraber timu Diinya
Bankasi Grubu (World Bank Group) adindaki bir kuruluslar toplulugunu meydana

getirmektedirt®®,

IBRA'nin baglica iki hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler'®’;

1. 1l. Ddnya Savasr’nin neden oldugu zararin karsilanmasi ve savasta ¢dken
ekonomilerin bagtan imar ve insasina yardimci olmasi (gegici bir hedef veya gorev).

2. IBRD’ye Uye olan Ulkelerde verimlilik ve dretimi arttirmaya, kaynaklarin
gelistiriimesine ve asil olarak da az gelismig ulkelerin kalkinma gayretlerine yardimci
olmak (devaml bir hedef veya gorev).

Bretton Woods anlasmasi ile kurulan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasinin
kurulug amaglarini, ikinci Diinya Savasi'nda zayiata ugrayan Bati Avrupa lkelerinin
tekrar yapilandiriimasi ve az gelismis Ulkelerin kalkinmasina iliskin finansal yardimda
bulunmak seklinde belirtmigtir. IBRD, DB grubu i¢inde en genis amag yelpazesine, en
cok ulke sayisina ve en ¢ok ¢alisani bunyesinde barindan bir kurum olmaktadir. IBRD
kurumu orta gelir sinifinda yer alan ulkelere ya da disuk gelir sinifinda yer alan fakat
yuksek kredibilitesi bulunan Ulkelere bor¢ imkani sunmakta, ayrica danismanlik
hizmeti ve teknik hizmetleri de sunmaktadir. IBRD’den bor¢ alma kapasitesine sahip
ulkeler, aldiklari bu borg, 6zel sermaye piyasalarina oranla daha yuksek miktarlarda
ve daha uzun dénemli bor¢ alma imkanini elde etmektedirler. IBRD, sunmus oldugu

teknik hizmetler cercevesinde kalkinmalarina destek olacagi ulkelere teknik kurullar

106 Nevzat Giiran ve ismail Aktiirk, Uluslararas: iktisadi Kuruluslar, Isparta, 1999, s. 83.
1_?7 Muhammed Karatas ve Nursen Vatansever, “Uluslararasi Ekonomik ve Mali Kuruluglar”,
Mugla Universitesi SBE Dergisi, 2001, Cilt: 1, Say:: 3, 1-26, s. 12.
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gobnderip, gbnderilen kurullar bulunduklari tlkelerde yatirnm programlari olusturarak
yatirnmda oOncelige sahip sektoérlerin tespit edilmesini saglamaktadirlar. IBRD’nin
danismanlik hizmeti ¢cergevesinde banka personellerinin bir kismi Gye olan Glkelerin
hikUimetlerine ekonomik politikalarin uygulanmasina iliskin danigsmanlik hizmetlerini

de vermektedirlerl©s,

IMF ile beraber kurulan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD),
Birlesmis Milletler Para Konferansinin gerceklestirildigi Temmuz 1944 tarihinden

sonra 25 Haziran 1946 tarihinde faaliyete baslamistirl®.

Dinya Bankasi ve IMF baslica uluslararasi finans kuruluslarindan
sayllmaktadir. Bu kurulugs, 1 Temmuz 1944 tarihinde ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kasabasinda yapilan bir konferansla dile getiriimektedir.
Kaynaklarda Bretton Woods konferansi olarak adlandirilan bu toplanti, Rusya’'nin da
icinde bulundugu 44 llkenin veya hukumetin resmi olmayan uzmanlarin katiimasiyla
olusmaktadir. Konferansta, ikinci Diinya Savasinda cesitli llkelerde ve 6zelliklede
Avrupa’da verdigi agir tahribatin onarilmasi icin proje sunulmaktadir. ihtiyac
hissedilen uzun vadeli maliyeti saglayacak bir IBRD (Uluslararasi Yeniden Yapilanma
ve Kalkinma Bankasi) ile uluslararasi 6demelerde kisa suren mali sikintilari finanse
edecek ve bu sikintilari ortadan kaldiracak bir IMF (Uluslararasi Para Fonu)'nin
kurulmasi igin bir proje ongorilmektedir. Ongérilen bu projelerin hilkiimetlerin
onayindan gegmesi ile 1945 yilindan sonra Dlinya Bankasi kurulurken 1946’da ise
Uluslararasi Para Fonu kurulmaktadirl®. Az gelismis ve gelismekte olan (lkelere
genel ekonomi kapsaminda ya da sektorel bazda uyum kredileri saglayan Dinya

Bankasi 2. Diinya Savsi sonrasi kurulmasi digtntlmastir.

2.2.2. Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA)

Dinya Bankasi Grubu kapsaminda yer alan bir baska kurulus da Uluslararasi
Kalkinma Birligi'dir. Uluslararasi Kalkinma Birligi (International Development
Assocation, IDA), 1960 yilinda kurulmus olup Dinya Bankasr’nin bir gesit kalkinma
kurumu konumunda yer almaktadir. En yoksul tlkelere var olan yoksulluk derecesinin

dusurilmesi amaciyla hem duguk faizli hem de faizsiz kredi imkani vererek yoksullugu

108 Raymond Mikesell, The Emergence of World Bank as a Development Institution,
(Derleyen: Alk Acheson), (Editor: Bretton Woods Revisited, Palgrave Macmillan, Evaluations of The
International Monetary Fund and The International Bank for Reconstruction and Development iginde,
University of Toronto Press, London, 1972, p. 22.

109 Egilmez, a.g.e., s. 24.

110 Jlhan Ozturk, "Diinya Bankasi Politikalar”, Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2006, Cilt: 3,
Sayi: 1, 36-53, s. 39.
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az da olsa dugurmeyi planlamaktadir. IDA, gunimuiz dinyasinda 81 en yoksul
ulkelerden ve bunun 39'u Afrika Ulkesi olmak Uzere en buylk yardim ve ekonomik
finansman kaynagini olusturmaktadir. IBRD, gelismekte olan orta gelir
kategorisindeki Ulkelere teknik yardimlar ve sermaye yatirmi saglarken, IDA
diinyadaki en yoksul lilkelere uzun dénemi kapsayan kredilerle yardim etmektedir!'!,
Yoksul ulkelere duguk fazili kredi saglayan IDA Dunya Bankasi kapsaminda kurulmus

olup, yoksullukla micadele amaci tasimaktadir.

1960'ta kurulan Uluslararasi Kalkinma Birligi (International Development
Assocation IDA) genel olarak, Gye olan ulkelerin en yoksul grubunun kalkinma
gayretlerine gereksinim duydugu finansmani saglamak adina meydana getirilmis bir
kurum olmaktadir. Kurulus hedefi, ana soézlesmesinin ilk maddesini 6zetlemek
gerekirse Uyeligi bulunan Ulkeler arasinda en az gelismis seviyeye sahip olanlara,
yasam standartlarini ve verimliligi ylkseltmek Uzere kalkinma hedeflerine katki
saglayacak kredileri, Uye Ulkelerin o6demeler dengesinde bulylk bir kilfet
olusturmayacak sartlarla saglamak seklinde dile getirmektedir!'2. IDA kendi Giyesi olan
Ulkelerden en az gelismis olan Ulkeye uygun sartlarda yardim yapmayi

hedeflemektedir.

Uluslararasi Kalkinma Birligi 1960 yilinda dis kapital kullanma yetenegine sahip,
aldigi kredilerin geri 6denmesinde sorun yasayan gelismekte olan Ulkelere finansal
acgidan kolaylik saglamak amaciyla kurulmustur. Gelismekte olan ulkelere faiz orani,
vade ve geri 6deme kosullari hakkinda kolayliklar sunmaktadir. Dinya Bankasi'na
Gyeligi bulunan tim dlkeler, Uluslararasi Kalkinma Birligi'ne katilabilir. Uluslararasi
Kalkinma Birligi tarafindan verilen krediler elli yil sureligine verilmektedir. Verilen
kredilerde faiz 6demelerine yonelik herhangi bir durum bulunmamaktadir'®. Dinya
Bankasi'na Gye olan Ulkeler Uluslararasi Kalkinma Birligi'nin de dogal Gyesi olup, elli

yillik krediler alabilme imkanini barindirmaktadir.

IDA'nin baglica amaglari; saglik, egitim, beslenme ve su imkanlarini elde
etmeyle alakali Ulkelerarasi ve ulke igindeki farkliliklari gidermek olmaktadir. IDA ayni
zamanda kisilerin bilgi ve becerilerinin arttirnimasina yardimci olarak daha ¢ok kiginin
iktisadi hayata katiimalarini saglamayr amaglamaktadir. IDA bu amaglarini

gerceklestirebilmek adina yoksul Ulkelere on yil geri 6demesiz, sifir faizli ve 35-40 yil

11 Qzgir Tonus ve Nazim Catalbas, Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar, T.C. Anadolu
Universitesi Yayini No: 2942, Agikégretim Fakdiltesi Yayini , No: 1898, Eskisehir, 2013, s. 90.

112 Mahfi Egilmez, IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Creative Yayincilik, istanbul, 1997, s. 7.

113 jiker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 1986, s. 108.
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vadeyle bor¢ imkani sunmaktadir. IDA borg¢ finansman gereksiniminin buyuk bir
¢ogunlugunu yuksek gelir sinifinda yer alan Gye olan Ulkelerin yardimlariyla elde
etmektedir. Ayrica IBRD’nin net pozitif gelirinin bir bolimu ve IDA’dan borglanan
ulkelerin geri 6demeleri de IDA’nin finansman kaynaklarini meydana getirmektedir.
IDA’ya ait fonlar G¢ yil icerisinde bir kez arttinimaktadir. 168 Ulkeyi Uye olarak
binyesinde barindiran Uluslararasi Kalkinma Birligi kurulugsundan bu yana 108 tlkeye
170 milyar dolar tzerinde fon kaynagi saglamistir. 2006 yilina gelindiginde 59 llkede
yeni olusturulan 167 projeyi finanse ederek 9,5 milyar dolar oranindaki kaynagini
seferber etmistir'4, IDA kuruldugu yildan bu yana, binlerce dolar proje yardiminda
bulunmus olup, az gelismis Ulkelere on yil boyunca sifir faizli kredi imkanlarini da
barindirmaktadir. IDA’nin sagladigi bu kolayliklar ile dlkelerin insani yasam

standartlari artirilmaya calisiimaktadir.

IDA, klasik kredilere nazaran daha ilimh finansman kaynaklarini elde etmek
amaciyla kurulmus ve bu kurulus resmi kredilerden ziyade 06zel ticari banka
kredilerinin idare edilmesini Gstlenmistir. ilk baslarda ikinci diizeyde éneme sahip olan

bu fonksiyon, 1970’lerde birincil olarak 6nem arz eden konuma ylkselmistirt*®.

Dinya Bankasr’'nin sanki bir subesiymis gibi ¢alismaya baglayan IDA, Banka
sermayesinde en ¢ok pay! bulunan sanayilesmis tlkelerin sunduklari ddeneklerle en
disuk gelir sinifinda bulunan az gelismis Ulkelere dusik faiz Gzerinden kredi verme
vazifesini Ustlenmigtir. Dinya Bankasi igin IDA’nin kurulmasi énem arz etmektedir.
Bu ylzden bor¢ alan dlkelerin ddeme glgleri dnemsenmeksizin borg verilmeye
baslanmistir. Bilhassa bazi Asya ve pek ¢ok Afrika Ulkelerinin gelecekte borglarini ifa
edememe potansiyelinin bulunmasi IDA’nin kurulmasinda etkili olan faktérlerden
biridir. Bankanin hayir kurumu islevi bulunmadigindan dolayl Ucretsiz kredi
vermemekte; finansman ihtiyaglarinin giderilmesinde, bu Ulkelerde temel zenginlik
kaynadi olarak hammadde potansiyeli dikkate alinmaktadir. Hammaddenin
uretilmesi, talep ve fiyatin gelisimi hakkindaki degerlendirme mali destegi tespit

etmektedir'’®. Dinya Bankasr’na ait bir sube seklinde calisan IDA, gelismis

114 World Bank, World Development Report 2006, Equity and Development, Oxford University
Press, pp. 23-24. )

115 Ayman Giller Birgiil, Yeni sag ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE,
Yayini, No: 266, 1996.

Yayini, No: 266, Ankara, s. 27.

116 Sinan S6nmez, Diinya Ekonomisinde Doniigiim, Somiirgecilikten Kiresellesmeye, 1.
Baski, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 1998, s. 25.
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sanayilesmis zengin ulkelerden aldigi krediler ile az gelismis Ulkelere Kkatki

sunmaktadir.

2.2.3. Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC)

IFC, asil kurulus hedefini, Ana sdzlesmesinin ilk maddesinde Dinya
Bankasrnin Gye olan Ulkelere iliskin faaliyetlerine destek vermek amaciyla, Uye
Ulkelerde, c¢ogunlukla daha az gelismis bdlgelere 6ncelik verilmistir. Az gelismis
bélgelere éncelik verilmesi ile verimli 6zel kesimde yer alan kuruluslarin biyimesini
ozendirerek ekonomik kalkinmaya daha ¢ok katki saglamak olarak belirtmistir'’. IFC
asil amacini, Diinya Bankasrna uye olan ulkelerin kalkinmasinda uyum ve sektorel
kredilerin saglanmasi noktasinda genellikle az gelismis bdlgelere destek

saglamaktadir.

1956’da teskilat haline getirilen Uluslararasi Finansman Kurumu’'nun baglica
hedefi, Dinya Bankasrna ilaveten, 6zel yatirnmcilarla bunlarinda da oldugu kamu
girisimlerinin bilhassa gelismekte olan Ulkelerdeki verimli yatirimlara destek vermektir.
Bu dogrultuda alakali olan hikimetlerden geri 8deme garantisinde bulunmadan 6zel
girisim kuruluslarina fon saglamakta, yabanci ve yerel yatirimcilari bir ¢ati altinda
toplayarak yabanci sermayenin gelismesine olanak taniyacak bir ortamin meydana
getirilmesine g¢alismakta ve bunlarla alakali danigmanlik yapmaktadir. IDA’dan farkl
olan IFC, daha ¢ok gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin 6zel yatirimlarini finanse
etmektedir'!®. IFC, yabanci ve yerel yatinmcilarin ortak bir ¢atida toplanmasina
yardimci olmanin yani sira az gelismis Ulkelerin 0zel yatinm c¢abalarini

desteklemektedir.

Uluslararas! Finansman Kurumu, sermaye igine katihm veya kredi seklindeki
finansman etkinliklerinin yaninda; proje yapimi, yatirim oncesi planlama, sirketlerin
yeniden dizenlenmesini destekleme, proje sonrasi destek, sermaye piyasalarinin
geligtiriimesi ve yabanci yatirrm danismanlik hizmeti seklindeki hizmetleri
sunmaktadir. 1956’da teskilat haline getirilen Uluslararasi Finansman Kurumu’nun
baslica hedefi, Dinya Bankasi’'na ilaveten, 6zel yatirmcilarla bunlarinda da oldugu
kamu girisimlerinin bilhassa gelismekte olan Ulkelerdeki verimli yatirnmlara destek
vermektir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan olaylarla ilgili olan hikimetlerden geri 6deme

garantisinde bulunmadan 6zel girigsim kuruluglarina fon saglamakta, yabanci ve yerel

117 Egilmez, a.g.e., s. 9.
118 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, 5. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2002, s. 93.
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yatinmcilari bir c¢ati altinda toplayarak yabanci sermayenin gelismesine olanak
taniyacak bir ortamin meydana getiriimesine c¢alismakta ve bunlarla alakal
danismanlik yapmaktadir. Uluslararasi Kalkinma Birli§i’'nden farkli olan IFC, daha ¢ok
gelismis ve gelismekte olan llkelerin 6zel yatirnmlarini finanse etmektedir'*®. Ulkelerin
Ozel yatinmcilarina gerekli desteklerin saglanmasi ile Ulke kalkinmasini batin

bdlgelerde hizlandirma amaci tagimaktadir.

Uluslararasi Finansman Kurumu’'nun kurulus hedefinin, gelismekte olan
Ulkelerdeki 6zel yatirimlarin 6zendirilmesi olmasi, kurumun 6énemini net bir sekilde
ortaya koymaktadir. IFC, sermayeye katilim veya kredi gibi finansman etkinliklerinin
beraberinde; yatirim éncesi planlama, projelerin yapilmasi, proje sonrasinda destek
verilmesi, sirketlerin tekrardan dizenlenmesini desteklemesi, sermaye piyasalarini
gelistirmede yardimci olma ve yabanci yatirrm danigsmanlik hizmeti seklinde teknik
yardimlarla GOU’lere iliskin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini dzendirmektedir.
Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisiyla beraber IFC’nin etkinlikleri DYSY’nin ézendirilmesi
Uzerine agirlik kazanmaya baglamistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin her
tlrlisind 6zendirmeye c¢alisan IFC’nin 6zendirmeleri; sektérel 6zendirmeler, proje
gelistrme ve eslestirmenin kombinasyonlari (zerine yogunlasmaktadir. llgili
arastirmalarini daimi olarak gelistirme ¢abasinda bulunan IFC’nin yeni etkinliklerinden
bir tanesi de daha kiguk capli projeleri kapsami altina almasi seklinde ifade
edilebilir'2.

2.2.4. Cok Tarafh Yatinm Garanti Ajansi (MIGA)

1985’te Kurulug Antlasmasina imza atan ve 1988’de faaliyetlerine baslayan Cok
Tarafli Yatinm Garanti Ajansi (Multilateral Investment Guarantee Agency MIGA)
gelisen Ulkeler igin yabanci sermaye yatirimlarini, ticaretle alakal oimayan tehlikelere
karsl garantiye alarak, korumak maksadiyla kurulmustur'?t, Diinya Bankasr’'nin ve
IMF’nin sagladigi diger kredilerin aksine MIGA, sanayilesmis ve ekonomik

kalkinmasini tamamlamis Ulkelerin sermaye yatirimlarina fon saglamaktadir.

Gelismis olan Ulkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
yukseltmek ve duzenlemek maksadiyla Dunya Bankasrnin bir yan orgutlenmesi

olarak 1988’in Nisan ayinda kurulmustur. Ajansin perde arkasindaki kurulma mantigi

119 Karluk, a.g.e., s. 93.

120 Dunn Paxton; Diinya Gelismesinde Dinamik Giigler, Derleyen: MTO Turkiye Milli Komitesi,
MTO Yayin No:3, Ankara 1987, s. 248.

121 Safiye Kaya, “Dunya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi”, Sayistay Dergisi,
2003, Cilt: 3, Say!: 42, 3-42, s. 11.
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GOU’lere iliskin DYSY’nin politik ve ticari riskler yiiziinden bir tiirlli istenilen diizeylerin
elde edilememesi ve GOU’lere olan geleneksel dis finansman akiginin zaman
icerisinde daha sinirli duruma gelmesi nedeniyle alternatif finansmanlarin bu agiklari
gidermede ikame edici sekilde dusundlmesidir. MIGA, kalkinma adina dzel yatirimlari
O0zendirmeyi, DYSY’nin ticari olmayan tehditlere yodnelik olarak sigortalamayi,
tyelerine danismanlik ve ézendirme hizmetlerinde bulunarak GOU’'de cezbedici bir

yatirim ortamini saglamayi kendisine misyon edinmistir?2,

MIGA’'nin temel hedefi, gelismekte olan Ulkelerin yabanci sermaye yatirimlarini
doviz sinirlamalariyla gevrilgenlik kosullarinda ortaya ¢ikan degisiklikler nedeniyle
meydana gelen transfer zorluklarina, millilestirme, siyasi istikrarsizlik ve yatirim
antlasmalarinin bozulmasindan dolayi karsi karsiya kalinan ticari olmayan tehlikelere
yonelik korumada bulunmaktir. Bu hedefi gerceklestirmek adina MIGA, ticari olmayan
tehlikelere yonelik yatirimcilara garantiler sunmakta, yabanci yatirimlarla alakali
politika, prosedur ve programlarin meydana getirilmesi ve yuriatilmesinde gelismekte
olan Uye ulkelerin hukimetlerine danismanlik sunmakta ve ilgili olan hukumetler ile
uluslararasi is diinyasi arasindaki diyaloga destek vermektedir?®, MIGA gelismekte
olan Ulkelerin ticari faaliyetlerinde yabanci yarimlarin desteklenmesini saglayarak

ticari kaygilarin giderilmesini hedeflemektedir:

MIGA’nin temel hedefi, gelismekte olan Ulkelerin yabanci sermaye yatirimlarini
doéviz sinirlamalariyla gevrilgenlik kosullarinda ortaya ¢ikan degisiklikler nedeniyle
meydana gelen transfer zorluklarina, millilestirme, siyasi istikrarsizlik ve yatirim
antlagsmalarinin bozulmasindan dolayi karsi karsiya kalinan ticari olmayan tehlikelere
yonelik korumada bulunmaktir. MIGA bu hedefi gerceklestirmek adina, ticari olmayan
tehlikelere yonelik yatirnrmcilara garantiler sunmaktadir. Yabanci yatirimlarla alakali
politika, prosedur ve programlarin meydana getiriimesi ve yuratilmesinde gelismekte
olan uye ulkelerin hilkimetlerine danigsmanlik sunmakta ve ilgili olan hukumetler ile
uluslararasi is dunyasi arasindaki diyaloga destek vermektedir. MIGA’nin gorevleri;
kalkinma icin ticari olmayan tehlikelere karsi ilgilileri sigortalamak, 6zel yatirimlari
O0zendirmek, Uyelerine danismanlik ve tesvik hizmetlerinde bulunmak olarak

siralanabilirt?*.

122 Dunn, a.g.e., ss. 248-249.
123 Giran ve Akturk, a.g.e., s. 94.
124 Guran ve Akturk, a.g.e., s. 94.
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2.2.5. Uluslararasi Yatirrm Anlagsmazliklari C6ziim Merkezi (ICSID)

Uluslararasi Yatirrm Anlagsmazliklarinin C6zim Merkezi (International Centre
for Settlement of Investment Disputes ICSID), 1965’te kendisinde Uyeligi bulunan bir
Ulke ile bir diger Uye olan Ulkenin kurumu ya da kisileri arasinda meydana gelebilecek
yatirnm anlagmazliklarinin ¢ézim mercii olarak kurulmustur. Genelde yabanci
yatirnmcilar ile ev sahibi Ulke arasinda meydana gelen herhangi bir uyusmazlk
halinde mahkemeye basvuruda bulunarak yargi kararinin gézetmek, yerel hukukun
milli menfaatleri dikkate almasindan dolayi yatirirmcilarin tercih etmedikleri bir yol
olmaktadir. Bu ylzden bir hakeme basvuruda bulunarak musterek kesin bir hakem
karari alinip, o karara riayet etmek ya da uzlastirmaci bir otorite karsisinda uzlasmayi
denemek, yabanci yatirimcilar acisindan daha ideal bulunmaktadir. ICSID, yabanci
yatinmcilarin bu dileklerine kayitsiz kalmamaktadirlar?®. ICSID, kendi biinyesinde
Uye olan Ulkeler ile yabanci yatirrmcilarin arasinda meydana gelen anlasmazlik
durumlarinda devreye girmekte olup, gerektigi halde mahkeme ve hakem heyetleri

devreye girmektedir.

Uye olan bir devlet ile bir diger tye devletin bir yurttagi veya yurttaglari arasinda
ortaya c¢ikan yatirrm uyusmazliklarinda hakemlik ve arabuluculuk hizmetlerini
gerceklestirmek maksadiyla, Dinya Bankasi’'nin destegi ve girisimiyle 14 Ekim
1966’da olusturulan ICSID, mali ve hukuki agidan Dunya Bankasi’'ndan bagimsiz,
baska bir uluslararasi tegkilat olmaktadir. Fakat Dinya BankasI'yla bulunan yakin
iliskisinden dolayl bazen Dinya Bankasi Grubu kapsaminda da degerlendirildigi
olmustur?®, ICSID, uyeligi bulunan bir Ulke ile bir diger Ulkenin vatandasi veya
kurumlari arasinda meydana gelebilecek anlagsmazliklarin ¢ézilmesine yardim
edecek bir duzeni kurmak maksadiyla olugturulmustur. ICSID’in faaliyetlerinin agirhk
kazandigi alan uluslararasi tahkim olmaktadir'?’. Uye devletlerarasindaki kisi veya
yatirnm uyusmazliklarinda devreye giren ICSID, Dinya Bankasi’'nin mali ve hukuki

acgidan bir baglantisi bulunmamaktadir.

125 Kaya ve Denetgl, a.g.e., s. 13.

126 Nevzat Giran ve Ismail Aktirk, Uluslararasi iktisadi Kuruluglar, Besinci Baski, Tugra Ofset,
Isparta, 2001, s. 95.

127 Subject: Re: Legal Jurisdiction over the World Bank From: myoarin-ga on 16 Nov 2005 06.51
PST http://www.worldbank.org/icsid/about/about.htm (Erisim Tarihi: 30.04.2018).
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2.3. DUNYA BANKASI KREDILERININ KURAMSAL DAYANAKLARI
2.3.1. Harrod-Domar Modeli

Uzun dénemde gelisen bir ekonominin tam istihdam dizeyinde kalabilmesi igin
harcanan ¢abalar, 1940 yillarinda dinamik buyime modelinin meydana getirildigi R.
Harrod ve E. D. Domar’in arastirmalarinda yer almaktadir. Her iki modelde de
yatirrmin buyumede temel belirleyici olmasi ve yatirim seviyesinin tespit edilmesinde
girisimci kesimin bekleyiglerinin tespit edici olmasi yoninden Keynes'’in buylime
teorisini takip etmektedir. Bu sebeple literatirde gelistirilen model Harrod-Domar
modeli olarak bilinmektedir. Modelin mekanizmasi sabit katsayili bir Gretim
fonksiyonuyla gosterilmektedir. Ekonomide sabit katsayili bir teknoloji mevcutsa, Y
Uretiminden bir parti Gretebilmek igin a parti isgticu (L) ve v parti sermayeye (K) ihtiyag
duyuluyorsa, bdyle bir Gretimin fonksiyonu: [Y=min (K/v, L/ a)] seklinde gosterilebilir.
a emek ihtiyacinin toplam hasilaya orani ve v ise sermaye-hasila katsayisidir.
Teknolojik gelisme ve isguclinun bayume hizi sabit kabul edilmekte ve digsal bir
sekilde tespit edilmektedir. Belirtilen katsayilarin sabit olma varsayimi, belirli bir
orandaki Uretim icin sermaye ve emegdin ancak sabit oranlarda birlesiminin gerekliligini
meydana getirmektedir. Bu kapsamda Harrod-Domar modelinde sermaye-hasila
katsayisinin digsal bir sekilde tespit edilmesine karsin, ekonomik blylime bu katsayi
Uzerinden tespit edildiginden blyime igsel bir durumu gelmektedir?®. Keynes'in
buyume teorisini takip eden Harrod-Domar Modeli, dinamik buyime icin yatirimlarin

seviyesinin tespit edilmesine énem vermislerdir.

Klasik iktisat distincesinde ekonomik agidan biylime, makinelesme, sermaye
birikimi ve is boélimu Uzerinden degerlendirimektedir. Bu gercevede ekonomik
blylime Uretimde artisi meydana getiren teknolojik gelismeler ile iligkilendirilmektedir.
Blyumeye kaynak olusturan tasarruflar, buna bagl bir olarak sermaye birikimi ve
yatirimlardir. Bir ekonomide gelirin artmasi beraberinde tasarruflari da arttirmakta ve
kar maksadiyla tasarruflar yatirmlara yodnlendiriimektedir. Tam rekabet piyasasi
sartlarinda, sermayenin daha verimli bir sekilde degerlendiriimesiyle kar oraninin
artmas! ve maliyetlerin azalmasina imkan saglamaktadir. Kar oraninin artmasi
sonucunda yatirimlarda ve sermaye birikiminde artis meydana gelecek, nihai olarak
ekonomik buyume yasanabilir. 1929 Dunya Ekonomik Krizi'nden itibaren Keynes
liderliginde ekonomik durgunlugun ortadan kaldiriimasi ve ekonomik buylumenin

gerceklesmesine iliskin maliye ve para politikalarinin kullanilmasi giindeme gelmigtir.

128 William H. Branson, Makro Iktisat Teorisi ve Politikasi, (cev. ibrahim Kanyilmaz, 2. Baski,
Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1995, s. 20.
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Keynes araciliiyla baslayan teorik arastirmalar Harrod ve Domar’in ¢alismalari

Uzerinden devam etmigtirt?°,

Harrod-Domar modeli Roy F. Harrod (1939) ve Evsey D. Domar (1946)
tarafindan yuratilen birbirinden farkli iki calismaya dayanmaktadir. Yardtalen iki
calismanin benzer yonlerinin farkl yonlerinden daha ¢ok oldugu icin model Harrod-
Domar Modeli seklinde adlandiriimaktadir. Harrod-Domar modeli, tek mal iki faktorla
bir piyasa kapsaminda gergeklestiriimistir. Ekonomi alaninda tiketim ve yatirim
alaninda kullanilabilecek tek malin udretimi saglanmaktadir. Ekonomide para
bulunmadidi igin para tzerinden belirlenebilecek fiyatlar da bulunmamaktadir. Devlet,
bu model icerisinde ekonomik faaliyetleri gerceklestirmemektedir. Ekonomik
kararlarin timi 6zel karar mercileri tarafindan verilmektedir. Kapali bir ekonomi s6z
konusudur. Baska bir sekilde soylemek gerekirse finansal ve ticari agiklik
bulunmamaktadir®. Birbiriyle gok fazla benzer oldugundan dolayi birlikte anilan
modelde, devlet ekonomiye karismamakta ve ekonomik faaliyetleri 6zel kurumlar

belirlemektedir.

2.3.2. ikili Agik Model

60’h yillarin ortalarindan 70’li yillarin ortalarina kadarki siirede Chenerry’nin ikili
acilk modeli, Banka’'nin yaklasiminda etkili olmaya baslamis olduju ve proje
yardimlarinin yururlige konuldugu goéze carpmaktadir. 70’li yillarin baglangicindan
sonra ekonomik buyumenin getirdigi nimetlerin toplum arasinda dagitimi konusu
guindeme taginmigtir. Bdyle bir degisikligin yagsanmasinda hig¢ stiphesiz Chenerry’nin
gorusleri buyuk etkide bulunmustur. Chenerry gibi benzer gértise sahip olanlar igin
ekonomik buyimenin sosyal yonden tarafsizligi bulunmamaktadir. Yani ortaya farkli
sosyal etkiler ¢ikabilir. Buyime, ylksek gelir elde edenlerin lehine, disuk gelir elde
edenlerin ise aleyhine neticeler vermekte, gelir dagihminda esitsizlik giderek
yukselmektedir. Bu ylzden gelir dagilimi, kalkinma ve blylime politikalarina dahil
edilmesi gerekmektedir'3, Chenerry gibi ekonomistlere gore, degisen ekonomik

sistem ile beraber olusan hizl bliyime gelir dagiiminin dengesizligini artirmakta ve

129 Ahmet incekara ve Ferda Tatoglu, Tiirkiye Ekonomisinde Son Yillarda Yasanan Yiiksek
Oranli Biiyiime Rakamlarinin I¢ Piyasa Uzerindeki Etkileri, Istanbul, istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye
Ekonomisi Yayinlari, Yayin, 2008, Sayi: 56, ss. 64-65.

130 T{irkan Turan, lktisadi Biiyiime Teorisine Girig, Yalin yayincilik, istanbul, 2008, s. 65.

131 Sinan S6nmez, Diinya Ekonomisinde Déniigiim, Somirgecilikten Kiresellesmeye, 2. Baski.
Ankara: IMGE Kitapevi, 2005, s. 53.
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bdylece yiksek gelir elde edenle dusik gelir elde edenler arasinda ugurum

olusmaktadir.

AGU’lerin gelismesindeki yapisal engelleri ortaya koyan ikili Agik Model’e gére,
bir ekonomide yatirim ile tasarruf ve ihracat ile ithalat arasindaki agiklar biylimeye
mani olmaktadir. Yapisal degisim teorisinin énemli temsilcilerinden A. M. Strout ve
Hollis B. Chenerry tarafindan ortaya konulan modelin asil dayanak noktasi, dis
kaynaklarin bir ydnden i¢ tasarruflara ilave kaynak seklinde katkida bulunmasi, diger

yonden de Ulkenin doviz agigini giderme olarak iki 6nemli rolii bulunmaktadirt®?,

2.3.3. Yeniden Bolugim Yaklagimi

Rekabet Uzerinden gercgeklestiriien serbest piyasa ekonomisindeki bolisum,
tretim gerceklestirilirken saglanmaktadir. Uretimde yer alan emek (icret almakta,
finans kapital faiz ve toprak Gzerinden rant elde edilmektedir. Kar olarak kalan bakiye
girisimciye birakiimaktadir. Uretim adina yapilan harcamalar hizmetlerin ve mallarin
maliyetine girmekte ve tlketiciler tarafindan bedeli 6denmektedir. Ekonomik denge,
Uretim = tiketim esitligi Uzerinden saglanmakta ve bu denge tasarruflar tarafindan
bozulmaktadir. Fakat tasarruflar yatinma yoénlendirildigi strece geride tuketilmeyen
gelir kalmamakta ve dinamik denge daimi olarak yeniden saglanarak sistemin dizgun
bir sekilde calismasi gerceklestiriimektedir. Ekonomi tarafindan saglanan bolisim
kurall insanlari rahatsiz etmektedir. Ancak sermayeyi elinde bulunduranlar tretimden
daha fazla pay almaktadirlar. insan hayali herkesin esit bir sekilde tiretimden pay elde
etmesini arzulamaktadir. Bu ylzden yeniden boélisim teorileri gelistiriimektedir. Eski
ve en tutarl géris Robin Hood’un yaptigi gibi zengin olanlardan alip fakirlere vermek.
Bu sebeple devlete birtakim goérevier dismektedir. Yiksek gelir elde edenlerden daha
fazla vergi alarak, az gelir elde edenlere ek gelir kapisi saglamak adina geliri tekrar
bolustirmek mumkuin hale gelmektedir. Basitmis gibi algilanan bu politikayi higbir
devletin gercgeklestirdigi goriinmemektedir’*3. Sermayeyi elinde bulunduran kesim
gelisen ekonomik sistem icerisinden daha fazla pay aldikga, kazanglarin adil sekilde

yeniden bolusumi gindeme gelmektedir.

Grossman ve Helpman teknoloji alaninda yasanan degismelerin ekonomik

buyume ve ticaret politikasi Uzerinde olumlu yonde bir etkinin oldugunu

132 T{ilay Ceylan, “Ekonomik Kalkinmada Bir Finans Araci Olarak Dig Borglar ve Tiirkiye'de Planli
Dénemde Dis Borglarin Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim
Dali, 1990, s. 52 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

133 Sinasi Kara, “Yeniden Donlsim Teorisi”, http://www.karadenizekonomi.com/yeniden-
bolusum-teorisi-361-12.html (Erisim Tarihi: 16.04.2018).
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savunmaktadirlar. Yazarlar ise teknolojik gelisme araciliiyla Grtnlerin gelismesi dig
ticaret alaninda karsilastirmali bir Gstlnlik elde edilmesini saglamakta ve dinya

ticaretinde bir ylikselmeyi ortaya gikartmaktadir'3+,

1970’lilerin  baslarinda ekonomik buyumenin getirdigi faydalarin toplum
arasinda dagitimi yeniden giindeme tasinmis ve Yeniden Bolisim Yaklasimrna
verilen 6nem artmistir. Dinya Bankasrnin da kabullendigi Yeniden Bolusim
Yaklasimi yoksullugu distirmek amaciyla kalkinmanin nasil daha etkin bir sekilde
geligtirilebilecegine yonelik distince stilini degistirmistir. Kalkinma iktisadinda esitlik
o6gesinin 6n plana c¢ikarilmasi, geleneksel kalkinma iktisadindaki gelismeyle
yoksullugun yok olacagi, yani her seyin beraber ylridigl ve daha da 6neli olanin
gelir bolusimunun gorece esit bir sekilde gergeklesecegine yapilan vurgu gegerliligini
yitirmistir. Gelisme ile gelir boélisiminin esitsiz olmasi ya da yoksullugun ortadan
kaldiriimasi yéninde GOU’lerde elde edilen tecriibeler, bu lkelerde gelir
boélisimunin gecen her glinde daha fazla bozuldugu, saglk ve egitim hizmetlerinin
daha kotu hal aldigini, issizligin arttigini ortaya koymustur. Bu da sistemin vicdani
konumunda yer alan bazi dusunurlerin ve uluslararasi kurumlarin, yoksullugu asgari
dizeye indirmek amaciyla cesitli gelisme stratejilerini tespit etmelerine sebep
olmustur!®. Yeniden bolisim yaklasimina énem veren Dlnya Bankasi'na gore
yoksulluk oraninin disurilmesinde etkili olup, kalkinmada esitlik dislincesi yer

almaktadir.

2.3.4. Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi

Karsilastirmali UstOnlUkler yaklasimi, toplam ticaret igerisinde gelismis ve
gelismekte olan Ulke ticaretinin payinin zaman iginde artacagini sdylese de 1965-
2000 verileri soéyleneni dogrulamamaktadir. Diinya ticaretini, nitelikli-niteliksiz emek
veya sermaye-emek ayrimiyla ifade etmek zor gérinmektedir. ClnkU dlnya ticareti
genellikle gelismiglik durumlar birbirine benzeyen llkeler arasinda gerceklesmekte
ve endustri- ici ticaret seklini yansitmaktadir'®. Ulkelerin kaynaklarinda bol olan
uretimi gelistirip ihrag etmesini 6ngdéren yaklagsimda bunun aksine dinya ticareti

benzer Ulkeler arasinda yapiimaktadir.

134 Gene Grossman and Elhanan Helpman, “Product Development and International Trade”, The
Journal of Political Economy, 1989, Volume: 97, No. 6, p. 1261-1283, p. 69.

135 Fuat Ercan, Gelisme Yazini Agisindan Modern Kapitalizm ve Azgelismislik, 1. Basim,
istanbul: Sarmal Yayinlari, 1998, s.54.

136 Yysuf Bayraktutan “Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2003, Cilt: 4, Sayi: 2, 175-186, s. 181.
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Kargilastirmali  Ustiinlikler yaklagiminin, belirtilen asil eksigi, isvegli iki
iktisatginin katkilarina konu olan: bir Glke hangi Uretim alaninda zenginligi varsa,
Uretimi o alanda yogun bir sekilde gerceklestirecek mallarda karsilastirmali Gstanliga
elde edecektir. Dolayisiyla uzmanlagsacagd! mallari ihra¢ ederken, kit olan mallarini da

ithal etmistir!®’.

Grossman ve Helpman teknoloji alaninda ortaya ¢ikan degisimlerin ekonomik
blylime ve ticaret politikasi Uzerine pozitif etkiye sahip oldugunu savunmaktadirlar.
Yazarlara gore, teknolojik gelismeyle beraber gelisen Urlnler dis ticaret sahasinda
karsilastirmali bir UstUnlik elde etmesini saglamakta ve dinya ticaretinde bir
yikselme ortaya koymaktadir'®8, Ulkelerin tretimde zenginligi olan mallarda Gretime
yodunlasarak gelisen teknolojik ve dis ticaret ile karsilastirmali Ustinlik elde

edebilmektedir.

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, bir Glkenin diger bir tilke ile kiyaslandiginda
pek ¢cok malin Uretilmesinde daha verimli olmasi durumunda, hangi maldaki tretimin
goreli olarak daha az maliyetle Uretiliyorsa o mal Uzerinde uzmanlasmasi gerektigini
ifade etmektedir. Uluslararasi ticaretin temel noktasi karsilastirmali maliyet
firsatlariyla iligkilendirildiginde; bu sekildeki bir uzmanlagmanin, buyimeyi ve dis
ticareti olumlu yonde etkileyecegi ileri surtlmektedir. Grossman ve Helpman teknoloji
alaninda ortaya cikan degisimlerin ekonomik buyime ve ticaret politikasi Uzerine
pozitif etkiye sahip oldugunu savunmaktadirlar. Yazarlara goére, teknolojik gelismeyle
beraber gelisen Uriinler dis ticaret sahasinda karsilastirmali bir Usttinlik elde etmesini
saglamakta ve diinya ticaretinde bir ylikselme ortaya koymaktadir'*®. Herhangi bir
ulkenin bir malin maliyetini en aza indirip, gelistirerek Gretimini sagliyorsa, uzmanlhk

haline getiriyorsa bu yaklagsima gére hareket ediyor denilmektedir.

137 Eli Filip Heckscher, The Effect of Foreign Trade on the Distribution of Income, Readings
in the Theory of International Trade, George Allen and Unwin, London, 1966, 175-186, s. 178.

138 Grossman and Helpman, a.g.e., p. 69.

139 Grossman and Helpman, a.g.e., p. 70.
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UGUNCU BOLUM
DUNYA BANKASI, TURKIYE iLISKILERI VE YOKSULLUKLA MUCADELE
FAALIYETLERI

Bu bolimde 1945-1980 donemleri arasinda Dunya Bankasi ve Turkiye baghgi
altinda; Tarkiye’nin 1945 sonrasi donemde Dinya Bankas! sistemine entegrasyon
sureci, 1950 sonrasinda Dinya Bankasr’nin faaliyetleri, 1950-1980 doénemleri
arasinda Turkiye’'nin dis bor¢clanmasi, 1950-1980 dénemleri arasinda Diinya Bankasi

ile Turkiye iligkileri irdelenecektir.

3.1. 1945-1980 DONEMLERI ARASINDA DUNYA BANKASI VE TURKIYE ILiSKiSi

Kapitalistlesen ve merkezilesen devlet orgutlenmeleriyle beraber, modern
devletlerin yasama, yuritme ve yargi guctunden yuritmeye ait barokrasi kavramina
ya da yonetim aygitlarina kamu yoénetimi denilmektedir. Turkiye’de kamu yonetimi
dénem donem incelenmis ve ortaya ¢ikan doénemlerin belirli bir ddneme oturtulmasi
da milli politikalar ve uluslararasi pek ¢ok belirleyici ile ortaya konulmustur. 1945-1980
doénemleri arasi, yonetimsel reform doénemi olarak tanimlanmaktadir. 1980’den

sonraki donem ise yapisal anlamda uyarlama stireci olarak tanimlanmigtir'4°,

3.1.1. Tiirkiye'nin 1945 Sonrasi Donemde Diinya Bankasi Sistemine

Entegrasyon Siireci

1945 yilindan sonra, Uretici sermayenin kiresellesmesi egiliminden sonra, en
onemli engel savas sonunda Avrupa kitasinda SSCB odakli sosyalist yanli blogun
olusmasi gosterilmektedir. Cin’de sosyalist yapi rejiminin kurulmasindan ve siyasi
bagimsizligi kazanacak olan somdurgelerin sosyalist yapiya uymalari asil tehlike
olarak go6riimustar. 1930°dan sonra tekrar bilylk bunalimlarin g¢ikmasinin
disiiniimesi de gecerliligini korumaktadir. Bati Avrupa’ya mensup ilkeler, ikinci
Dunya Savasi 6ncesinde oldugu gibi gumrik engellerini yukseltip, ticari baglarini gift
tarafli anlagsmalarla baslatmislardir. ABD gumruk engellerine dnlem olarak, Marshall
Planr'ni cikarmigtir. ABD dénemin disisleri bakani George Marshall'in adini alan plan
1947 senesinde aciklanmistir. Planin hedefi Avrupa’nin tekrar kurulumu olarak
belirtilmistir. 1948-51 yillarinda OEEC Avrupa Ekonomik i Birligi Orgutii Gyeleri olan

on alti devlete 12,3 milyar dolar fon aktarilmistiri#?,

140 Birgul A. Guler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, imge Yayinlari, Ankara, 2005, s. 404.
141 Gilistan Yarkin, “Turkiye'deki Ige Donlk Sermaye Birikim Surecinde Diinya Bankasi'nin Roli”,
Praksis, 2011, Sayi: 23, 139-172, s. 139.
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3.1.1.1. Diinya Bankasi’nin Barker Raporu

Tuarkiye’'nin talebi Uzerine Dunya Bankasrna hazirlatilan rapora heyetin
bagkanin isminden hareket edilerek Barker Raporu denilmistir. Rapor, ekonomik
durumu degil, milli egitim kurumu, saglik ve kamu ydnetimleri sorunlarini incelemigtir.
Dinya Bankasrnin raporu islevlerine gbére uzun sireli gelisme politikalarini
saptamaktadir. CHP  hukumeti tarafindan  hazirlanmasi  istenen rapor
tamamlandiginda gérev basinda Demokrat Parti bulunmaktaydi. ABD’nin Turkiye'ye
kars! politikasini o dénemin her iki partisi de onaylamaktaydi. Yéntem acisindan
benzerlik gosteren ve dnerilen politika ile buyulk bir oranda ayni 6zelliklere sahip olan
rapora gore Turkiye kalkinmak icin tarim sektdriine oncelik vermeliydi. Ekonomi
politikalarinin hepsinde 6zellikle sanayi alaninda rapora gore kamusal kesimin agirhigi
fazla olmakta ve bunun azaltiimasi gerekmekteydi. Raporlarin her ikisinde Turkiye'de
bulunan hukuk devletini, ¢cagdas egitim sistemini, etkili isleyen kamu yonetim
kurumlarinin ve sanayinin kazanimlarini yok saymaktadir. Raporlarin igerigine gore
Turkiye az gelismis Ulkelerin dlizeyinde gorilmektedirt42, CHP tarafindan
hazirlatiimasi istenen raporda, Turkiye'nin surekli bir ekonomik blylime saglamasi

icin tarimsal sektére dnem vermesi ve yatirim yapmasi gerektigi vurgulanmaktaydi.

Dinya Bankasi binyesinden talep edilmis olan bir uzman esliginde olusturulan
heyet Turkiye'ye 14 Mayis'tan sonra gelmis ve vyapilan tetkikler sonucunda
hazirlanan rapor, Barker Raporu olarak tanimlanmistir. Diinya Bankasrnin baskani
E. Black 15 Mayis 1951'de Tlrkiye Cumhurbagkani Celal Bayara yazmis oldugu
mektubun yaninda Barker Heyet raporunu da géndermistir. Barker Raporunun 6zet
sekli, ayni slregte Washington ve Ankara’da da basin toplantilar yapilarak halka
aciklanmistir. S6z0 edilen raporun anayasa ve hikimete ait politikalarin tstiinde bir
statliye sahip olacagi tum taraflar tarafindan kabul edilmis ve hikimetin de Barker
Raporu’nda yer alan batin énerilere bagliligini sirdirmesi istenmistir. Barker Raporu,
yeni hikumet tarafindan ABD ve Dlinya Bankasi ile olan iliskilerin olumsuz yonde
etkilenmemesi igin askiya alinmistir'*®, Donemin Tirkiye hikimeti tarafindan,
hazirlanan Barker Raporu’nun tlkedeki anayasa ve politikalardan daha ustin oldugu

Ankara’da yapilan toplantiyla belirtmistir.

142 Yakup Kepenek, “Ekonomi Politikasinda Aks Kaymasi”, Ge¢migten Gelecege Tiirkiye
Ekonomisi, (Tanul Bora: Editér), 1. Baski, iletisim Yayinlari, istanbul, 2017, ss 45-46.

143 “Kemalizm 1938”, Barker Raporu, http://www.kemalizm1938.org/barkerraporu.htm (Erisim
Tarihi: 12.11.2018).
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Barker Raporu tarim alaninin énemine yapmis oldugu vurgu, uluslararasi
pazarlarda tarim Urdnldne olan istek artisina neden olmustur. Demokrat Parti'nin
temsil ettigi topraklarin sahipleri ile ticaret burjuvazisi mensuplarinin taleplerine
paralel gorulmektedir. Barker Raporu beklentisinden kesin olarak anlasilacagi gibi
Dunya Bankasi Turk hikumetlerinin Turkiye'de faaliyet alan ekonomik gelismenin
birincil aktérii olarak belirlenmektedir. Ozel sektorlerin gelistirilmesi siresinde ilk
gorevin devlete dustigu one slrilmektedir. Barker Raporu, dncelikle gelistiriimesi
gereken alani tarim olarak belirtse de birikim modellerinde devlete 6zel sektoérleri
glclendirme ve gelistirme roli vermistir. 1960’ senelere hakim yoénelim halindeki ice
doénuk sermayenin birikimi sekli Turkiye devletinin Ustlendigi rolle aynilik

gostermektedirl44,

Raporda ifade edilen yardimlara karsilik Ulke gelisme hizindan diger tim
yatirimlara belirli sinirlar getiriimekteydi. Ekonomik agidan bagimsizligin kaybedilmesi
anlamina gelen talepler bulunmaktaydi. Devletin ekonomik idareye dolayl olarak el
koymasi Amerikali idareciler tarafindan teklif edilmekteydi. Menderes tarafindan kabul
edilmeyen raporu Dlnya Bankasi uzun bir slre igcin Turkiye hikimetine kabul
ettirmeye calisti. Turkiye devletinin her kredi istedi sirasinda 6ne surulmekteydi.
Basvekil bu hususta Turkiye devletinin durusundan taviz vermemigtir. Barker
Raporu’nun Turkiye tarafindan kabul edilmemesi olumlu sonuglar dogurmaktaydi.
Raporun 6ngéride bulundugu sonuglar ve Tirkiye’nin ekonomik blylUmesi arasinda
fark bulunmaktadir'®. Ekonomik agidan Avrupa Ulkelerine bagimli olmayi kabul eden
raporu donemin basbakani Adnan Menderes kabul etmemis, buna ragmen Dunya

Bankasi bu raporu kabul ettirmek igin her firsati kullanmistir.

3.1.1.2. Diinya Bankasi’nin Chenery Raporu ve Kriz Gostergeleri

Tarim UrUtnlerinin Uretim alanlari sinira ulagsmasi ve Kore Savagi gelismelerinin
sonlanmasi, Turkiye'de ticaretle ilgilenen burjuvazisinin ihrag etmekte oldugu tarimsal
Urunlere talebin azalmasiyla sonuglanmigtir. Tarimsal tretimin ve ihracatin azalmaya
baslamis olmasi ve Gayri Safi Milli Hasilla’da azalma gergeklesmistir. Ekonomik
enflasyonda tehlikeli artigla birlikte krizin gdstergeleri ortaya ¢cikmistir. Kriz ortaminda
Chenery Raporu Turkiye icin devreye girmektedir. Chenery Raporu’nun ilk olarak
soyledigi sey tuketim urunlerinin Uretilmesi olmakta, Barker Raporu'nun ilk saha

olarak belirledigi tarimdan farkli olmaktadir. Tarim alanin éncelikli olmaktan ¢ikmasi,

144 Yarkin, a.g.e., s. 148.
145 Erdal Sen, Bir Yigit Vardi, (Editér: Salih Giilen), Yitik Hazine Yayinlar, istanbul, 2010, ss.
410-411.
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Demokrat Parti'ye destek veren toprak sahiplerinin ekonomik cikarlariyla ters
dusmektedir. Tarim alani ilk gelisme sahasi olmaktan ¢iksa da Rapor’da, tarimsal
uretimin fazlasinin ihracatinin artmasi igin limanlarin yetersizliginin iyilestiriimesi
Onerilmektedir. Limanlarin iyilestiriimesi 6nerisinden sonra 1954 senesinde Dilnya
Bankasi, Limanlarin Geligtiriimesi Projesi i¢in 3,8 milyon dolarlik borg vermistir. Liman
borcundan &nce, limanlarin gogunu kapsayan bor¢g 1950 yilinda Tarkiye devleti
tarafindan alinmistir. Rapor’da Turkiye’nin genis yelpazeli Gretimleri ve ileriye donik
teknolojiyi uygulamasi icin yeterli girisim ve c¢alisanin gelistiriimesi gerektigi
vurgulamaktadir. Yabanci sermayenin ilgisini ¢cekecek tedbirler tizerinde durulmasi
gereken ve egitimine dnem verilmesi ifade edilmektedir. Hazirlanan raporda agiklikla
hemen teklif edilememisse de devalliasyon yapilmasi Onerilmektedir'e. Barker
Raporu’nun aksine Chenerry Raporu Turkiye'nin ilk dnce tiketim drinlerinin tretimine

oncelik vererek ekonomik kalkinma plani igerisine girmesini belirtmistir.

Ekonomik kriz doneminin tespiti ile birlikte krizlerin ilk dncul gostergelerini
belirlemek amaciyla aylik veri seti, her periyotun en ¢ok bir kriz siresini kapsayacak
bicimde bes pargaya boélinmektedir. Oncli kriz gdstergeleri ayrintili bakildiginda
bankalar agisindan 6zel sektdrlere verilen i¢ kredinin artmasini krizin risklerini
artirmaktadir. Toplam rezervlerin ve déviz paralarin rezervlerindeki ylkseligin ise kriz
risklerini dusurdligu gorulmektedir. Doviz para kurundaki ve mevduat faizlerinin
oranindaki artisin kriz olasihigini artirdigi goérulmektedir. Kriz géstergelerine ek olarak
M2’nin uluslararasi rezervdeki oranindaki artisin da kriz olasiligi ile olumlu bir
baglantisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. M2’'nin uluslararasi rezervlerdeki oranin merkez
bankasi tarafindan maddi yukamlultklerinin gogaldigini belirtmektedir. Artis ile birlikte
mali sistemin olasi sok edici etkilere kargi savunmasiz duruma disecegi ihtimalinin
artirmaktadir. Ani gelisen olaylardan dolayr bu degisken krizlerin olma olasilgi
arasinda c¢ikan olumlu iligki talepler dahilinde gergeklesmektedir. Borsa istanbul
getirisinde olugan artigin kriz olasiligi ile olumsuz bir iligkisi oldugu yani Borsa istanbul

getirisinin artmasi kriz olasiliginin azaldigini géstermektedir?#’.

3.1.1.3. Diinya Bankasr’nin Ozel Sektdr Baglantisi Olan Tiirkiye Sinai Kalkinma

Bankasi

Dunya Bankasi, Turkiye devletinin 6zel sektorlerin projelerinin mali kaynagi

icerisinde Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirm ve Kredi Bankasi,

146 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 81.
147 Dogus Emin, “Tirkiye'nin Finansal Krizleri ve Gostergeleri”, Finansal Arastirmalar ve
Caligsmalar Dergisi, 2017, Cilt: 9, Sayi: 17, 115-128, s. 126.
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Eximbank, Turkiye Kalkinma Bankasi, Halk Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi
gibi finansman kurumlar is birligi yapmistir. 1950’de Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi
ile beraber proje kaynaginda c¢ok sayida finansman igletmesi ile yatinmcilara
projelerin kredilerini ulastirmaktadir. Dinya Bankasr’'nin Tirk 6zel sektorlerin proje
kredilerinin yatirnmcilara ulagiminda ilk 6nce 1950 senesinde Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasinin kurulugunun yolunu agmistir. Ozel Tirk sektérlerinin finansman
ihtiyaclarini karsilamak icin kurulan banka, yatirrm bankaciliginin goérevi ile beraber

kalkinma bankaciliginin islevini de slirdiirmeye devam etmektedir'*é,

Kurulus amaci cercevesinde Dinya Bankasi IMF ile beraber dinyanin dis
ticaret 6deme sistemini dizenlemek, yoksullugun sinirindaki tlkeler tye Ulkelerin
kalkinmasina finansman saglamak igin kurulmustur. 1947 senesinde TUrkiye devleti
bankaya Uye olmus, Turkiye devletinin kalkinma politikasinda liberallesme dénemi
baslamaktadir. 1950 senesinde ilk 6zel olan kalkinma bankamiz Turkiye Sinai
Kalkinma Bankasinin olusumunda Diinya Bankasinin mali ve bilgi destegi olmaktadir.
Liberallesme sureci olarak adlandirilan 1950-60 seneleri arasinda Dunya Bankasi ve
kurumu Milletlerarasi Yardim Ajansi Tarkiye'nin bayUimesi icin faizsiz krediler ile
disuk faizli uzun sureli sanayilesmenin fonundan krediler kullandirmistir. 1960
senesinde baslayan planli bliyime déneminde IBRD’in tegvik ettigi yatirnma uzun
sureli sanayilesme kredisi tahsis edilmektedir. 1972 senesine kadar IDA fonu ile 6zel
Tark sektorlerinin projelerini faiz olmadan ¢ok uzun sireli desteklemektedir. 1980’lerin
banka basinda belli sektorlere, tekstil alanina, emek yogun is projeleri bakimindan
politika degistirmektedir*®. Tulrkiye'nin ilk 6zel bankasinin kurulusunda bilgi ve
sermaye destegi olan Diinya Bankasi’'na Turkiye 1947 yilinda Gye olup, disuk faizli

krediler saglamistir.

3.1.2. 1950 Sonrasinda Diinya Bankasi’nin Faaliyetleri

ikinci Dinya Savasr’ndan sonra sosyalist anlayisa sahip Ulkelerin yaninda,
gelismekte olan Ulkelerin esas toplumsal amacindan biri olan sanayilesmenin son
yirmi yilda blyuk élgtide giindemden distigu gézlenmektedir. TUrkiye, Cumhuriyet’in
olustugu ilk glnlerden beri sanayilesmeyi bir hedef olarak belirlemistir. 1950’li
senelerin baglarinda neredeyse tamami devletin onculugunde olarak kayda degen

sanayilesme atilimi gerceklestirmistir. Savastan sonraki donemde, savas esnasindaki

148 Hasan Lok, “Finansmana Erisim Cergevesinde Diinya Bankasi Kaynakli Ozel Sektér Proje
Kredileri: Turkiye Uygulamasi”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018, Cilt: 7, Sayi: 4, 355-373,
S. 366.

149 |6k, a.g.e., ss. 371-372.

67



Ozel sermayelerin birikimi katkisiyla sirmis ve 1960’li senelerin basinda merkezi
planlamalarin baglamasi yeni ivmeler kazanmistir. 1970’li senelerin sonunda artan
kisa sidre istikrarsizlik ve 6nemlisi yikselen dis kaynaklarin azligi1 sebebiyle
sanayilesme c¢abalari tikanmigtir. TUrkiye devleti, 1980 senesinde itibaren Dinya
Bankasi ve IMF katkisiyla serbest piyasalarin agirlikh disa agik olan politikalari temel
alan neoliberal politikayr uygulayan devletler iginde yer almistir. Ekonomik, hizli
gelisen, surekli olan ve degisken paylarda enflasyona ve 1989 ortasinda serbest olan
sermaye hareketine bagl finansal kriz ve blylk oranh déviz kurlari ve faiz orani
dalgalanmasinin belirledigi kisa slre glndem icinde hapsolmustur. Yatirimlar,
blylme orani, istihdam ve gelir dagilimlari gibi orta ve uzun dénem hedefleri yaninda
sanayilesmenin amacindan giderek uzaklasiimistir’®, 1950 senesinden sonra
Turkiye’de sanayilesme atilimlari gergeklesmis ve Diinya Bankasi’'nin bu yénde kredi

destekleri ile sanayilesme hedef olarak belirlenmistir.

3.1.3. 1950-1980 Donemleri Arasinda Tiurkiye’nin Dig Borglanmasi

Turkiye’nin, Dinya Bankasi Uzerinden elde etmis oldugu kaynaklar ¢ok buytk
meblaglara ulasmistir. Dinya Bankasi kredileri, elde edilen kaynaklar buyuk
meblaglara ulasmasina ragmen Turkiye’nin dis bor¢lanmasindaki degisim, bankadan
elde edilen kredilerin istenilen dliizeyde kullanilamamasi, yeni pek ¢ok dis finansman
kaynaklarinin secilmesi Turkiye'nin uzun sureli kredi borglari igindeki payini da
azaltmistir. Turkiye'nin daha o6nceden almis oldugu kredilerin 6demelerinin
yapilabilmesi sebebiyle, Dinya Bankasr’ndan net kaynaklar elde edilememekle
birlikte daha fazla kaynak transferleri yapilmaktadir. Dinya Bankasr'ndan alinan
kredilerin sektér bazinda dagilimlari ele alindiginda dis borglanma dizeyleri yillara
gore degisiklik gdstermistir. Turkiye, 1950-2003 yillari arasinda Diinya Bankasi’'ndan
kredi destekleri almig ve bu krediler ele alindiginda kredilerin; hayvancilik, altyapi,
sulama, turizm, kentlesme vb. gibi pek ¢ok sektdre yonelik oldugu sdylenebilir. Mahalli
idareler, yatirrm bankalari, katma ve genel bitceli kuruluslar vb. gibi pek ¢ok kurulus,
Dunya Bankasi kredilerinden faydalanmigtir. Alinan kredilerin belirli bir orani devlet
borcu olmakla birlikte birgogu da hazinenin garantisi kapsaminda diger pek ¢ok kurum

ya da kurulusun almis oldugu krediler olmaktadir®®?,

Ulke icin dis borcun gézlenebilir ilk etkileri, borg alan Ulkelerin nakit birikiminde

net artisin saglanmasi olmaktadir. Nakit sermayenin birikimi sirasinda artig, Ulke icin

150 Fikret Senses ve Erol Taymaz, Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne Oluyor?
Ne Olmali? iktisat Uzerine Yazilar Il: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar, Economic Research Center
Middle East Technical University, Ankara, 2003, 429-461, s. 429.

151 Candan, a.g.e., s. 118.
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doviz kazandiracak yatirim iglerinde kullanilirsa elde edilecek olan ddviz ile borglarin
6denmesi mumkdn hale gelmektedir. Alinan bor¢ 6denmis olmakta ve yatirimlarin
Ulke i¢in sabit varlik oranini artirmaktadir. Uygun kosullarda alinan dis borglar; Ulke
ici tasarruf agiginin azaltiimasina, dis 6deme guigluginin giderilmesine ve blylime
yukdndn nesiller arasinda dengeli bigcimde dagditimina da imkan vermektedir. Dig
bor¢clanmalarin sanayi sektorinidn; hammaddenin, techizatin ve yedek pargalarin
taleplerini gidermek ve bundan dolayi Uretimdeki engelleri asmak kolaylagsmaktadir.
Ekonomik kalkinmanin surekliligi saglanmis olmaktadir. Ekonomik kalkinmada
devamlilik, sosyal sermayelerin artmasina ve dis ekonominin olusmasina da yardimci
olmaktadir. Dis ekonomi kaynaklarinin olugsmasi, uretim maliyetinin dismesi
anlamina geldidi igin, ihracat sektoérlerinin diinya pazarindaki rekabet orani artacak ve
Ulkeye doviz para girisi artis gostermektedir'®2. Tilrkiye’'deki sanayilesme atilimlari ile
beraber Diinya Bankasi’'ndan alinan krediler, sanayi sektérinin hammadde, techizat

ve yedek parga isteklerini karsilamaya yonelik olmaktadir.

3.1.4. 1950-1980 Dénemleri Arasinda Diinya Bankasi ile Tiirkiye iligkileri

Dinya Bankasi, Turkiye'ye en fazla kredi destedi saglayan uluslararasi
merkezlerden biri sayilmaktadir. Turkiye Devleti ile Dunya Bankasi kredilerin iligkileri
Tarkiye’nin Dlnya Bankasrna Uye olmadan (¢ sene sonra 1950 senesinde
baslamaktadir. Diinya Bankasr’'nin Turkiye'ye sagladigi kredilerin tirleri ve sektdrleri
bakimindan cesitlilik gostermektedir. Kredilerin blyUk bir orani belli bir projeye odakli
mali destek saglayan krediler olmaktadir. Saglanan kredi tirleri; enerji sektord, saglk
ve egitim alani, altyapi ¢alismalari ve kentlesme, ¢evre, sosyal givenlik kosullarinin
saglanmasi, finans, endustri gibi farkl sektérlere verilmektedir. Dinya Bankasi kredi
verme politikasinin degisimi ve Tarkiye’'nin 1980’li senelerde izledigi liberal politika
nedeniyle uyum kredileri kullanimi buyik meblaglara ulagsmistir. Banka’dan alinmis
olan krediler, dénemsel incelendiginde, 1950°’de 17,3 milyon ABD Dolar kredinin
teminine karsli, yillar bazinda artig gdsterdigi bilinmektedir. Turkiye’nin 1955-1966
seneleri arasinda IBRD’den kredinin alinmadigi, 1962 dénemi icinde, 1964 ve 1965
seneleri IDA’dan kredi alinmigtir. 1950-70 déneminde senelik saglanan kredilerin
miktari 75 milyon ABD Dolarini agmasina karsi, 1972'den itibaren yillik temin edilen

kredilerin miktarinin blyik bir seviyeye ulastigi gériilmektedir'>3.

152 Ahmet Ulusoy ve Yakup Kiigiikkale, “Tiirkiye’de Dig Borclarin iktisadi Bilylime ve Enflasyon
Uzerine Etkisi”, Ekonomik Yaklagim Dergisi, 1996, Cilt: 7, Sayi: 21, 13-25, s. 15.

153 Ekrem Candan, Tirkiye'nin Diinya Bankasr'ndan Sagladigi Krediler (1950-2003), Kredi
Kullaniminin Yillar itibariyle Geligimi ve Toplam Dig Borg Stoku igindeki Yeri”, Maliye Dergisi, 2005,
Sayi: 148, 82-121, s. 83.
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3.1.4.1. 1950 Sonrasi Diinya Bankasi ve Tiirkiye iligkileri

1950'lilerin sonunda dis borglarin édeme gugliklerini ve ylksek enflasyon
oranlari bunalima dogru giden Ulke ekonomisinin, bunalimdan ¢ikmasinin iki sarti
bulunmaktaydi. Birinci kosul, sermaye kullaniminin serbest piyasalar kosuluna
birakilmasi, ikinci kogul ise planli ve programli bir bicimde sermaye kullanimina
yonelmektedir. Dis ve i¢ kosullar, ekonomik gelismeler ikinci yolun segilmesine neden
olarak gosterilmektedir. 27 Mayis 1960 askeri harekatindan sonra yururlige giren

yasal diizenlemelerle ekonomi politikasinda planlama uygulamasina gegilmistir>*,

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yeniden sekillenen uluslararasi is balimanin,
birbirinin ardindan bagimsizigini ele alan soémiurgelerin hizla sanayilesmeyi
bagimsizlik olarak goérmektedir. Savastan sonra Ulkeler blylime arayislarini ve
blaylimeye yonelik uluslararasindaki ilgiyi artirdi. Diinya Bankasi’nin kurulmasindan
bir stireden sonra dikkatlerini azgelismis Glkenin blyime sorununa yoneltti. 1950’li
senelerde, buylimede en énemli sorunlardan biri olarak gorilen tasarrufun eksikligi
olmaktadir. Uzun sireli kredilerin az olusu hususunda disuk seviyeli tlkelere yardim
etmek ve Ulkelerin ekonomisini uluslararasi is bolimindn yéninde sekillendirmek
Uzere blylme bankalari olusturuldu. Gelismekte olan Ulkelerde kalkinma
bankalarinin hedefi, yetersiz sermayeler ve girisimin 06gelerini destekleyip
sanayilesme oranini hizlandirmakti. Kalkinma bankalari bir taraftan finans saglarken,
girisim unsurlarinin yetersizligi ile girisimcinin ihtiyaglarina yatirim konulari bulmaktan,
projelendirmekten, uygulamalarini, yOnetim alanina kadar genisletmekte
amaclamaktadir. Kalkinma bankasi, Dinya Bankasrnin onderligini belirlemis ana
kritere ve yontemlere uygun olarak fon dagitmaktadir. Saglanan fonlar, i¢gsel karlilik
oraninin yiksek mali donlUsu en iyi sanayi projesine krediler veya istirakler seklinde
verilmektedir®®. Geligsmekte olan (lkelere saglanan uyum ve sektorel kredilerin
amaci, sermayeleri destekleyip girisimlerin 6nunu acarak sanayilesmeyi saglamak

olmaktadir.

3.1.4.2. 1960-1980 Yillan Arasi Diinya Bankasi ve Tiirkiye iligkileri

Ekonomik politika geligtirmede bagiml olmakla birlikte sanayilesme sirecinden
vazgecmek, Cumhuriyet rejiminin getirilerinden en 0Onemlisinin vyitirilmesini

gostermektedir. Turkiye 1960’ yillarda Planh Kalkinma yontemi ile tekrar sanayiye

154 [brahim Tokatlioglu ve Fahriye Oztiirk, "1950-1980 Yillari Arasindaki Dénemde Tirkiye'de
Uygulanan Para Ve Maliye Politikalarinin Etkinligi," Ekonomik Yaklasim, 2008, Cilt: 19, Say: 66, 155-
174, s. 157.

185 Erol Uyepazarci, TSKB’nin Oykiisii, istanbul, TSKB, 1995, s. 169.
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oncelik vermek istemektedir. ABD Turkiye devletinin bu istegini, Eregli Demir Celik ve
sonra Sovyetler Birligi'nden gi¢ alinmasi dénemlerinde yasandidi gibi higbir strecte
onaylamamistir. 1970’lerde yatirrm ve ara mallarin yerli tUretim alanlarina, Dinya
Bankasi ve IMF yardimiyla timuyle karsi ¢cikmigtir. Turkiye, ABD’nin dogrudan veya
dolayli olan etkilerinden, siyasi ve ekonomik giigsizlige suriklendi. ikinci Dinya
Savagl devaminda 35 senelik donem Turkiye ekonomisi agisinda ABD, Dunya
Bankasi ve IMF isteklerine ayak uydurma ve ekonomik kavgalarin veya ugraslarin
dénemi olarak aniimaktadir. 1980 sonrasinda Turkiye, sanayilesmeyi piyasa
sartlarina birakarak Dinya Bankasr’'na ve IMF program iceriklerine gére yénetim

saglandidi icin 6zellestirmelerle kavga sona ermistirt®®,

1970’li senelerin yarisinda dinyanin genel ekonomisini etkileyen durgunlugun
Turkiye’nin ekonomisini de etkisinin altina almistir. Popdilist hal alan politikalarla kisa
surede refah artisiyla birlikte yapisal sorunlarin géz ardi edilmesi anlayisi kisa sureli
borglanmanin ile kalkinmayi sitrdirmekte, fakat ekonominin tikanmaktan
kurtarilamamistir. Ugtincli bes yillik kalkinma planinda beklenen yiksek kalkinma
oranina ulasmak icin korumaya gerek duyulmaktadir. Ddviz paranin geregi sanayi
ithalat artisinin, dinya genelindeki petrol fiyatinda artisa bagh ithal Grtnlerin
fiyatlarindaki artigla 6demelerin dengesinde sorunlar yaratmistir. BlyUk oranda sorun
ekonominin az ddviz kaynaginin ulkenin sanayiine ayrilmasina karsin bu sektorlerin
ihracat araciligiyla kaynaklari dovize gevirememesinden kaynaklanmaktadir. 1970’in
sonunda ekonomiyi belli dl¢ide doéviz para darbodazina iten dis ticaret agiginin
olusturdugu krizden ¢ikis olarak devallasyon yollari da sonug vermemistir. Dinya
Bankasrnin onerisi Uzerine 1978 ve 1979 senelerinde yapilan devallasyonlar
ihracattaki gelirlerini gogaltmak yerine yurtiginde Uretim maliyetini artirarak maliyet

enflasyonuna neden olmustur®®’.

3.1.4.3. Diinya Bankasi Kredilerinin Sektoérel Dagilimi (1950-2002)

Dunya Bankasrnin Ulke yardim stratejisi programi dahilinde ve gesitli yapisal
reformlarin gergeklestiriimesi amaciyla finans sektoértne iligkin olarak verilen uyum

kredileri finans sektorindn payini yukseltmigtir. Bunda bu sektor igin saglanan uyum

156 jbrahim Tokatlioglu ve Fahriye Oztiirk, “1950-1980 Yillari Arasindaki Dénemde Tirkiye'de
Uygulanan Para ve Maliye Politikalarinin Etkinligi”, Ekonomik Yaklasim, 2008, Cilt: 19, Sayi: 66, 155-
174, s. 157.

157 Fikret Senses, 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalari Isiginda Tiirkiye’de Sanayilesme,
Ankara, 1989, s. 18.
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kredilerinin proje kredileri ve 6teki sektorlere iliskin uyum kredilerine nazaran daha

ylksek tutarda gergeklesmesi de etkilidir'®8.

Tarkiye’de gelir dagilimi alaninda ilk ¢alisma 1963 yilinda eski ismiyle Devlet
Planlama Teskilati (DPT) vyani ginumuz Kalkinma Bakanligi tarafindan
gerceklestiriimistir. Kisisel gelir dagiimini tespit etmek amaciyla yapilan ¢alismalarin
geneli veri kaynadi olarak veri anketlerinden yararlanmaktadir. Hane halki gelirini
esas alan gelir dagihmi anketlerine dayanarak Turkiye’de kisisel gelir dagilimini
gerceklestiren arastirmalardan bir baskasi, Hacettepe Universitesi Nifus Etiitleri
EnstitisU tarafindan 1968 yilinda gergeklestirilen ¢alisma bulunmaktadir. Daha sonra
ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi (SBF) arastirmasi yer almaktadir.
1973'te tekrar DPT, 1986 yilinda TUSIAD, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007,
2008, 2009, 2010 ve 2011’de gelir dagiimini tespit etmek icin TUIK'in yaptigi

calismalar bulunmaktadirt®®,

Dunya Bankasi ve Turkiye arasindaki kredilere yonelik iligkilerde gogu zaman
farkh sorunlar yasanmakta, 1950’de baslayan iliskiler de uzun sire devam etmistir.
Dinya Bankasr'ndan ulastirma ve tarim alanlarina yonelik alinmis olan kredilerin
akabinde yillara gére hayvancilik, cevre, kentlesme, sanayi, enerji vb. pek ¢ok sektdre
yonelik olarak da krediler alinmigtir. 1950’den sonra Dunya Bankasr’'ndan alinan
krediler, farkliik goéstermektedir. Bankadan alinan kredilerin nitelikleri bakimindan
yatirim projelerinin finanse edilebilmesi icin verilen sektdérel bazli uyum kredilerinin
yapilandiriimasi, bu kredilerin yenilestiriimesi icin verilmis olan sektérel bazli uyum
kredileri, yapisal anlamda reformlarin gergeklestirilebilmesi, 6zellestirmelerin

hizlandirilmasi vb. gibi siniflandirilabilirte°.

3.2. 1980 DONEMi SONRASINDA DUNYA BANKASI VE TURKIYE ILISKILERI

1980’li senelerden beri kiresellesmenin artan ivmesiyle netlesen uluslararasi
iktisadinin yapisindaki degisim, Turkiye'nin kalkinma politikasi ve planinda da
yansimasini bulmaktadir. Turkiye’nin kalkinma algisinda yasanan dénusim 2000’li
senelerde doruga ulasmaktadir. 1980 sonrasi 6zellikle gelisim surecinde Turkiye’'nin
genel iktisat politikasi, 6zelde de kalkinma politikasinin ulusal niteliklerini

kaybetmektedir. Turkiye iktisadinin niteliksel bir degisimin yagsanmasinda ikiz

158 Candan, a.g.e., 2005, s. 118.

159 Gulhan Aktas, “Kiresellesme Sirecinde Tirkiye'de Gelir Dagihmi, Yoksulluk ve Sosyal
Politikalarin Evrimi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi iktisat Anabilim Dali, Ankara, 2007, s. 59
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

160 Candan, a.g.e., 2005, s. 86.
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kurumlar IMF ve Dinya Bankasrnin dayattigi politikasinin rolleri daha da 6nem
kazanmaktadir. Ulusal paralarin, kredilerin ve finans sistemlerinin kurumlari, hukuksal
duzenlemeleri, aktorlerinin ve uygulamalarinin bu sirede hi¢ siphe yok ki IMF ve
Dinya Bankasrnin programinin 6ngdérdigu bicimde ve kiresel buyuk maliyetle
calisiimaktadir. Neo-liberal icerige sahip bilgi ¢carpitmanin ortaminda édnemini yitirmis
gibi bahsedilse de hala dnemli gorevleri olan buylime politikalari ve kalkinma plani da
uygulamalardan yararlanmaktadir. Kredi alisin hangi degisimlerle ortaya ¢ikmakta ve
IMF ile Dinya Bankasi programlarindan somut sekilde nasil dile getirilip,
dayatilmaktadir? Dlinya Bankasrndan alinan kredilerin sireci ulusal blylime

politikalarina ve ekonomi planlarina nasil yansimaktadir?16:

3.2.1. 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’nin Dig Bor¢ Yapisi

Dis borglar, en ¢ok tartisilan, yazilmakta ve ¢izilmekte olan, konulardan biri
konumunda gorulmektedir. Turkiye ekonomisinin dnemli dis bor¢ sorunuyla yuzlestigi,
hatta bir kismi ihtimal dahilinde olan dis borg kriziyle karsilasacagini her firsatta dile
getirmektedir. Ekonomik kaygilarin neredeyse yuz elli yillik bir tarihi tecribeden
kaynaklandigini belirtmek yanlig olmayacaktir. Osmanli, ilk defa 1854 senesinde dis
Ulkelerden borg almis ve neredeyse yirmi sene kadar sonra yani 1875 senesinde ciddi
bir dig borg¢ krizine girmistir. 1881 yilinda, Muharrem Kararnamesi ilaniyla Diyun-u
Umumiye ekonomik sartlar yuzunden kurulmusgtur. Diyun-u Umumiye de sorunu
ekonomik  sorunlari  ¢ézememis; Cumhuriyet Tuarkiye'sinde de Osmanh

imparatorlugu'nun dis borglari sorun olmaya devam etmistir'¢2.

24 Ocak 1980’de alinan kararlar, Turkiye'nin dis pazara acgilmasinda dénim
noktasi olmaktadir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla Turkiye ekonomisindeki
degisimler daha énceki dénemlerden blylk oranda farklihk géstermektedir. 1980
kararlariyla Turkiye ekonomide ithal ikamesine yonelmis sanayilesme stratejilerini
birakarak ihracata yonelmis sanayilesme stratejilerini benimsemektedir. Ekonomik
strateji degisikligi ile, Turkiye gerek ekonomi gerek siyasal baglamda kokli
degisikliklere sahne olmaktadir. Dig ticaretin, sermaye birikiminin ve doviz
piyasasinda tam serbestligin saglanmis olmasi ve dis ekonomik dunyaya agilma

gerceklesmektedir. 1980’den sonrasi Turkiye ekonomisini, 1980-1990 dénemlerini,

161 Alkan Soyak ve Nadir Eroglu, “Turkiye" nin Kalkinma Anlayiginin Dondsiminde IMF-Dinya
Bankasi Yapisal Uyum Politikalarinin RolU”, In: International Symposium on Globalization,
Democratization and Turkey, 2008, 27-30, s. 28.

162 Ekrem Donek, “Turkiye'nin Dis Borg Sorunu ve 1980 Sonrasi Boyutlari”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 1995, Cilt: 50, Sayi: 01, 173-186, s. 173.
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1990-2000 dénemini ve 2000 sonrasi donemi ug¢ farkh déneme bdlmek mimkin

olmaktadirles,

1980’den sonraki dénem, ekonomik konu bakimindan Gzerinde en fazla 6nem
gosteriimesi gereken bir dénem olmaktadir. 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar
Tedbirleriyle beraber Tarkiye'nin ithal ikameci sanayilesmesinin terkedilmesi, onun
yerine ihracata dayali sanayilesme politikalarinin  benimsenmektedir. ithalat
yasaklarinin azaltihp, gumrik engellerinin asagiya indirilmesi, ihracatin farkli
tedbirlerle tesvik edilmesi ve kolaylastiriimasi gerekmektedir. Kambiyo rejimlerinin
ozgurlestirimesi ve Turk para biriminin reel sekilde degerlendiriimesi ekonomi
politikalarinin temel esaslarini teskil etmektedir. 1980 iktisat politikalarinin amacindan
biri, dis 6demede denge olusturmak adina kroniklesen déviz para kithgina meydan
vermemek oldugunu sdylemek mumkun olmaktadir. Dig borg bu surecte ¢ok tartisilan
ekonomik konulardan biri olmaktadir. Konular, vade vyapilari, borglularin ve
alacaklilarin durumuna gore ve sorunun boyutlari bakimindan cgesitli kriterlere gore

tartisiimaktadirs4,

3.2.2. 1980 Sonrasi Diinya Bankasi ve Tiirkiye iligkileri

1980 senesinde ekonomi politikasi, Dinya Bankasr’'nin Turkiye ile iligkilerinde
Ozel sektorlerin ve kamu sektdrlerinin genis alanda uluslararasi finansa ulagsmanin
yolu aciimistir. Turkiye devleti, Dlinya Bankasi ile iligkilerinde yeni ekonomi politikasi
neticesinde radikal degisiklige ugramakta ve uluslararasi finansin tim c¢esitleriyle
politika uygulanmaya baglanmigtir. Yeni dénemlerin temel hedefi ise uluslararasi
finansman akimlarin Ulkenin ekonomisine devamli net olumlu kaynak transferlerini

saglamak olmaktadirt®®,

Tarkiye’de ¢ok fazla yabanci llkelerde oldudu gibi, liberallesme ile beraber
ekonomide dis agigin ve kamu finansinin agiklari yabanci sermayelerin girisi ile
karsilanmaya calisiimaktadir. Hikimet bunu devam ettirmek i¢in disik kur piyasasi
yuksek faiz oranlari politikasindan yararlanmaktadir. Ekonomik politikalarin
kroniklesmesi ve neticede krizlerin patlamasini kaginilmaz hale getirmektedir.

1980’lerin baglarinda dinyada genel bir liberallesme akiminin ortaya ciktig

163 Fatma Bahar Sanli ve Hande Akséz, “1980 Sonrasi Tiirkiye'de Dis Borglanma Uzerinde Yurtigi
Tasarruflarin Etkisinin Analizi”, 2014, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2014, Cilt: 6, Sayi:
11, 83-98, s. 85-86.

164 jlhan Uludag ve Vildan Serin, Dis Soklara Karsi Diinyada ve Tiirkiye'de Gelistirilen Istikrar
Politikalari, ITO Yayini, istanbul, 1987, s. 94.

165 Hasan Bal, Akademik Emek Piyasasi ve Reel Ucretler (ABD ve Tiirkiye Ornekleri), Adana
Nobel Tip Kitapevleri, Adana, 20086, s. 200.
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goriilmektedir. Liberallesme akimi baglayinca ingiltere’de Thatcher ve ABD’de
Reagan Hukumetleri'nin uyguladidi Friedman’ci ya da monetarist politikanin énemli
yeri bilinmektedir. IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi ekonomik kuruluglar da bu
suregte yeni sanayilesmekte olan (lkelere ¢ok sayillacak liberal politika
dnermektedirler. Ulkelerin gogu sanayilesmede acele hareket etmekte, lazim olan alt
yaply! gerceklestirmeden ve esas makro ekonomi dengeyi kurmadan dis finansal
piyasaya acllmada hizli adimlar atmaktadir. Ulkeler icin gériinen; gelismenin

sonucunda mali krizin gcikmasiyla sonuglanmaktadirt®®,

3.2.3. Diinya Bankasi Tiirkiye Politikalarinin, Yoksulluk Aglik Uzerine Etkisi

Dinya Bankasr'nin yoksulluk ile micadelede takip ettigi politikalar zaman
icerisinde farkhlik gdstermistir. 1960’ vyillarda pek c¢ok kalkinma iktisatcilari,
yoksullugu dusurmede en iyi yolun gelismekte olan Ulkelerin sanayilesmesine hiz
kazandirmak ve altyapiya daha ¢ok yatirimin yapilmasi gerektigini savunmaktadirlar.
1970’li yillarda kirsal alanin gelisimine daha ¢cok 6nemsenmeye baslanmistir. 1980’li
yillarda ise durum timduyle degismistir. Cinki pek ¢ok gelismekte olan llke azalan
doviz gelirleri ve artan borg ile beraber &nemli makroekonomik problemlerle
karsilasmistir. Bu da Bankanin Uzerinde yogunlastigi yoksullukla micadeleden
ziyade makroekonomik dengenin saglanmasi Uzerinde yogunlagmigtir. Bdylece
kamunun ekonomik agirliginin diastridlmesi ve piyasa rolinln yikseltiimesi gibi neo
liberal politikalara dayanan ekonomik reform programlarina etkin bir sekilde destek
verilmeye baslanmistir. Dlinya Bankasrnin IMF ile beraber gerceklestirdigi bu
programlarin etkileri Uzerine olan tartismalar halen sirmektedir. 1990’larda
uluslararasi ekonomik sartlar Bankayi, yeniden yoksullukla micadele bashgini ana
glindeme tasimaya yoOneltmistir. Bdylelikle 1990°'da hususi olarak yoksullukla
miicadeleye tahsis edilen bir Diinya Kalkinma Raporu olusturulmustur®®’. Gelismekte
olan (Ulkelerin sanayilesme atilimlarinin ve alt yapi sorunlarinin giderilmesi
durumunda yoksullugun da azalacadini agiklayan iktisatcilardan sonra, Dinya
Bankasi Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelere sanayilesme yoninde sektorel krediler

saglamaya devam etmistir.

Dlnya Bankasi, nufusunun blyudk ¢ogunlugunun yoksulluk sinirinin altinda yer

alan ulkelere teknik yardim, kaynak ve politika tavsiyesi sunan kalkinma gudumlu bir

166 Halil Seyidoglu, “Uluslararasi Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Doéntsum Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, 2003, Cilt: 4, Say!: 2, 141-156, s. 174.

167 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk olgusu ve Diinya Bankasi’, CU Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2003, Cilt: 4, Sayi: 2, 155-174, ss. 159-160.
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kurumdur. Hayallerinin, yoksullugun bulunmadigi bir dinya oldugunu Banka binasina
giris yapildiginda gorulen bu ifade dikkat gekmektedir. Dinya Bankasr'nin baslica
gorevi yoksullugun ortadan kaldiriimasidir. Fakat Banka’nin takip ettigi politikalarin
yoksullugu hangi olgtiide dustrdugayle ilgili olarak c¢esitli degderlendirmeler
bulunmaktadir. Banka’nin yoksulluk ile alakali politikalari bilhassa yapisal uyum
programlari yoninden elestiri almaktadir. Genis bir kesim tarafindan benimsenen
gorise gore, yurutilen politikalarin yoksullar Gzerinde agir yuk olusturdugu iddia
edilmektedir. Bir kisim iktisat¢ilar ise yapisal uyum programlari aracihgiyla biyimenin
gerceklesmedigini ve yoksullarin s6z konusu programlardan marjinal bir sekilde
faydalandigini ileri sirmuslerdir. Diger taraftan bir kisim iktisatgilar da, IMF ve Dlnya
Bankasi, 1980’li yillardan bu yana gelismekte olan llkelere arz edilen programlarin,
yuz milyonlar insanin yoksul olmasina sebebiyet verdigini ve yapisal uyum
programlarinin ¢ogunlukla milli paralarin istikrarsizlasmasina ve gelisen Ulke
ekonomilerinin olumsuz yonde etkilendigini savunmaktadirlar. Bu agidan, bu
kurumlarin  yoksullugu kuresel capta yayllmasina neden oldudu yuzinden
suclanmaktadir. Bu bakis agisinin diinya ¢apinda genis bir destek aldigi net bir

sekilde gorilmektedir®,

Yoksulluk ile micadelede Turkiye ve Dlnyada gesitlilik arz eden politikalarin
yuratilmesi, yeni diizenlemelerin meydana getirilmesi, pek ¢ok kurum ve kurulusun
bir ¢cati altinda birleserek projeler olusturmasi gibi dnlemlerle yoksulluk engellenmeye
calisilmistir. Uluslararasi arenada, bilhassa BM ve Dunya Bankasi yoksulluk ile ilgili
mucadele konusuna 6nem veren kurumlar olmaktadir. IMF ve Dinya Bankasi gibi
kurumlar yoksullukla muicadeleyi genelde parasal gelir anlaminda agiklarken,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda 6zgurlik, saglik, sayginlk, kendine giiven
gibi beseri gelisme konularina da 6nem verdigi gorulmektedir. Dinya c¢apinda
yoksullukla mucadele politikalari ele alindiginda, daha ¢ok az gelismis Ulkelerde
yoksul kesimlerin yasamlarinda 6nemli derecede iyilesme gorilmus, saglik hizmetleri
ve egitime yonelik kosullarin olusturuldugu, bulagici hastaliklar, ¢ocuk olumleri ve
insani haklar konularina verilen 6nemin arttigi goérilmektedir. Fakat butin bu
gelismelerin yaninda, dinyadaki yoksulluk oranlari kiyaslandiginda az gelismis ve
gelismis Ulkeler arasinda gok blyik farkin oldugu goriilmektedir'®®. Diinya Bankasi
ve IMF gibi buyuk kuruluglarin yoksulluga karsi birlikte mucadele etmesin durumunda

daha fazla yarar elde edilmesi beklenilmektedir. Lakin gelismis Ulkeler ve az gelismis

168 Uzun, a.g.e., s. 330. )
169 Tugba Tirk ve Hidayet Unl(, “Yoksullukla Miicadele Politikalari: 2000 Sonrasi Tlirkiye Ornegi”,
Visionary E-Journal/Vizyoner Dergisi, 2016, Cilt: 7, Say:: 14, 92-104, s. 102.
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Ulkelerin durumlari kiyaslandiginda saglanan kredilerin amacina ulagsmadigi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.4. Diinya Banka’sinin Tiirkiye’deki Yardimlarinin Degerlendirilmesi (1994-
2002)

1994-1998 ddéneminde Banka, 1988'den bu yana yasanan disusten itibaren
Tarkiye ile iligkilerini tekrar geligtirmek adina yeni bir firsat yakalamistir. Ancak
uygulamada hikimetin koalisyon ortaklariyla politika tedbirlerine yonelik bir
uzlasmanin elde etmenin zorluklari yizinden buylk oranda sinirlanmistir. 1994'te
krizin patlak vermesiyle Banka, hikimetin taahhutlerime yénelik bir sinama olarak
hedeflenen, uyarlama kredisi igin pek cok sartlari iceren bir liste hazirlamistir.
Sonrasinda ekonominin hizl bir sekilde canlanmasi ile Bankanin elde ettigi firsati
kagcirmis ve 1990l yillarin sonunda aralarindaki diyalog asamali bir sekilde tekrar
kurulmustur. 1997-1998 yili mali dénemde portfdyde olusturulan blylk capli
yapilandirma ile bazi sektorler igin yeni kredi imkani agcmistir. Hikimetin 1998 mali
yilinda zorunlu egitimi bes yildan sekiz yila ¢ikaran tasarinin yasalasmasiyla Banka,
hikimetin destek istedine hizli bir sekilde cevap vermistir. 1999’un yazinda yasanan
Marmara depremi bu minasebette 6nemli rol oynamisg; Banka hizli davranarak acil
yardimlarda bulunmasinin yaninda hikimet ile beraber gelecekteki afetlerin etkilerini
azaltacak tedbirler hakkinda galismay: teklif etmistir!’®. Tiirkiye ve Diinya Bankasi
iligkilerine bakildigi zaman doénem dbénem baglantilarin koptugu, ama 1994
depremiyle beraber Dinya Bankasrnin Turkiye'ye yonelik yardimlar artirdigi

g6rilmektedir.

1999’da mali krizin yasandigi Banka, Fon ile yakin igbirligi yaparak istikrar
programinda yapisal 6gelerin tanimlanmasina yardim etmis ve ona 760 milyon dolar
oraninda bir Ekonomik Reform Kredisi ile destek vermistir. Ekonomik istikrara yonelik
cabalar nihayetinde biyimede artis yagsanmis, faiz hadleri ve enflasyonda yasanan
disls ile cevap vermistir. 2000 Ulke Yardim Stratejisi (CAS) uzun zamandir
beklenilen ikinci nesil reformlarin geldigini ilan etmis ve Turkiye’nin Gg yillik dénem
icin planlanan 5 milyon dolar oranindaki bir kredi programinda yer aldigini
aciklamistir. Fon araciligiyla destek verilen programin 2001 yilinin basinda
¢Okmesine karsin, Banka yapisal reform konusunda gereken diger adimlarin

tanimlanmasinda yardim etmeye devam etmistir. Mart 2001’de yurutilen ek reform

170 Bagimsiz Degerlendirme Grubu, Tiirkiye’de Diinya Bankasi 1993-2004: Ulke Yardim
Degerlendirmesi, Dinya Bankasi, Washington D.C, 20 Aralik 2005, ss. 101-102,
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tedbirlerinin sonrasinda, Banka 2002 mali donemde Turkiye'nin ylruttugl programina
3. 5 milyar dolar oraninda yeni taahhutler ile destek vermistir. Bunun anlami en iyi
ihtimalle 2 milyar dolar artis manasina gelmekte ve Banka’nin o yildaki kredi acigi
butun Ulkeler icerisinde en ylUksek oran olarak yer almaktadir. Kredi dizeylerinin
yuksek olmasi hem Banka’nin durumunda devam ettirilebilir bir degigiklige destek
verme taahhudini hem de Turk yetkililer tarafindan bu destede verilen degeri

dogrulamistirt’,

3.2.5. 2002 Yili Sonrasi Donemde Dig Bor¢clanma Yapisi

2000-2002 yillarr icinde, 2002 senesinde énemli olumlu déntsumlerin gelistigini
Tlrkiye ekonomisi bakimindan gézlemlemekteyiz. Ekonomik kalkinmada yeni bir
ivmenin kazilmis olmasinin, énemli bir ekonomik gelisme olmaktadir. Kisi basina
dusen gelirde, yani 2000 senesiyle karsilastirilirsa ¢ok ciddi bir buyime olmadigi
gorulmektedir. Kamusal alan dengesinde kismen ekonomik bir duzelme artis
g6stermektedir. ic borglarin stoku, dis borglarin stoku ve gostergeleri itibariyla
degerlendirme yapmak zor olmaktadir. Uluslararasi ekonomik gdstergeler, ic
borclarin gayri safi milli hasilaya orani, i¢ borg¢larin yuku ve vergiler araciligiyla
karsilanma orani belli bir seviyenin tGzerinde olmasi durumunda yasanabilecek tehlike
dis borgla ilgili olarak, ihracat geliri ve faiz 6demesinin ihracat gelirine oraniyla ilgili
gostergeler bulunmaktadir. Gostergelerin hepsinde ekonomik seyrin ¢ok kétl oldugu
ifade edilmektedir!’2.

1994 ekonomik krizinden ¢ikan ekonomik genel durum, ertelenmis problemlerin
ve reformlarin, 2000 ve 2001 krizi patlak vermis, toplumun ve ekonominin Ustiine
maliyet yUklemistir. 1994’ten 1999’a kadar stand-by dizenlemelerine gitmeyen
Tarkiye’nin, 1999-2002 dénemlerinde 17. stand-by dizenlemesini gergeklestirmigtir.
1999-2000 senelerinde ve 2001 krizini takip eden dénemde IMF ile 2002 ve 2005
senesinde krizin sonuglarini kaldirmak ve ekonominin yeniden ayaga kaldiriimasi igin
18. ve 19. stand-by anlagmalari imzalanmistir. Ekonomik gelisimde makroekonomik
istikrarin tekrar insa edilmesi temel amacg cercevesinde, maliye politikalarinda faiz
disinda fazla verilmesi ile mali disiplinlerin temini hedeflenmektedir. Para politikalari
sahasinda Once oOrtuk olan sonra agik sekil alan enflasyon hedefi rejimine gegilip,

enflasyonun en aza dusurtilmesi amaglanmistir. Uygulanmis ekonomik durum istikrari

171 Bagimsiz Degerlendirme Grubu, a.g.e., s. 102.

172 Mustafa Yildiran, Mahmure Esgunoglu ve Sileyman Bolat, “Maliye Politikasinin
Olusturulmasinda Parlamentonun Roll”, Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Sivas, 21-22 Ekim 2010,
S. 61.
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programi neticesinde blyume tekrar tesis edilmektedir. Enflasyon uzun senelerden
sonra tek haneli seviyeye indirilmis, kamu borclari stogu milli gelirin icindeki payi
dusirilip borglarin strdardlebilirligi saglanmistirt”. Turkiye’nin 1994 2001 dénemleri
arasinda yasadigi kriz sonrasinda Dinya Bankasi ile baglantilarini tekrar kurarark 17.

Stand-by dizenlemesine gidilmigtir.

Tarkiye, 2008 yili krizini yukselen cari islemler acigi ve yikselen dig borglar
bagimhligi ile karsilamaktadir. 2008’in yenilesen kiiresel sartlari ucuz kredilerin olasi
kildigi ucuzlasan ddvizler ve ucuz ithalata dayandirilan kalkinma modelinin artik
olamayacagini gostermektedir. Kiresel finansman piyasasindaki daralmalarin
Turkiye’de ilk olarak yiksek oranda dis borglarin biriktirmis oldugu ve dis borcunu
¢evirmek durumunda bulunan finansman disi gercek sirket kesimlerini etkilemesi
beklenmektedir. Bilangodaki yuksek duzeyli déviz borglari olan sirketlerin yukselen
kredilerin maliyetleri ve doviz para kurundaki pahaliliktan negatif etkilenecegi agik¢a
belli olmaktadir. Ulusal Uretimin gerilemesi ve artan igsizlik oranlari ile birlikte yasanan
uzun dénemli bir durgunluk dngorilmektedir. Turk sanayi sektorlne iliskin Gretimin
istatistik verileri ekonomi alaninda yaz aylarinda ¢ikan durgunlugun acik¢a

gerilemeye donistligini belgelemektedir!’.

173 Rahmi Agkin Tdreli, “Tlirkiye Ekonomisinin Makroekonomik Dengelerin Analizi (1990-2006)",
Ulusal iktisat Kongresi, 20-22 Subat 2008, DEU, IIBF, iktisat Bolimdi, izmir—TUrkiye, s. 10.

174 Ering Yeldan, “Kapitalizmin Yeniden Finansallasmasi ve 2007/2008 Krizi: Turkiye Krizin
Neresinde?. Calisma ve Toplum, 2009, Say:: 1, 11-28, s. 18.
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Sekil-4 Turkiye: Mali Yillara Gore Taahhtler (Milyon ABD Dolari)!™
3.2.6. Tiirkiye ve CAS Uygulamasi (2000-2007)

Turkiye’deki ilkk CAS, 28.11.2000 tarihine sahiptir. Bu CAS’tan hemen dnce ve
CAS donemi boyunca DB’nin gerceklestirdigi toplamda bes kredi sodzlesmesi
bulunmaktadir. Il. CAS zamaninda reformlari yeniden faaliyete gegirmek igin birer
arag seklinde kullanilarak, I.CAS zamanindan itibaren yururlUkteki s6zlesmelerin yani
sira, EFIL Il ve PFPSAL Il devreye girmektedir'?®.

2000 yilinin aralik ayinda faaliyete giren birinci CAS, Turkiye’nin baglica
reformlarini gergeklestirmesi amaciyla IMF ile dizenli bir sekilde orta vadeli
programin uygulanmasi olarak ifade edilen Yilksek Performans Senaryosunun
gerceklesmesi halinde U¢ yil icinde Banka’dan Turkiye'ye 2,6 milyar USD proje kredisi
ve 2,4 milyar USD yapisal uyum kredisi seklinde toplam olarak 5 milyar USD
degerinde kaynak saglanmasi hedefini kapsamaktadir. Eksik Reform Senaryosunda

ise beklenilenlerin olumsuz bir sekilde sonu¢lanmasiyla 3 yillik sirede, yalnizca bazi

175 http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview#4 (Erisim Tarihi: 02.12.2018).
176 Sabrina Kayikgl “Diinya Bankasr'nin Yeni Kredi Verme Yéntemi: Ulke Destek Stratejisi ve
Turkiye Uygulamas1” Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, Ankara, 2004, 1-10, s. 98.
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yatirim projelerinin finanse edilmesi i¢in ancak 1 milyar ABD dolari tutarinda kaynak

transfer edilebilecegi 6ngorilmugstirt’”.

Tarkiye’nin stratejik hedefleri dogrultusunda hazirlanan Il. CAS Programi adil
bir insani ve sosyal kalkinma, saglam bir makroekonomi yonetimi, guclu bir gevresel
yonetim ve dogal afet dnleme ve cazip is ortami ve bilgisi seklinde dort kalkinma
konusu etrafinda meydana getirilmistir. Il. CAS programinin neticeleri Turkiye 2004-
2007 Yillari Ulke Destek Stratejisi Tamamlama Raporu’nda tahlil edilmistir. Ulke
Destek Stratejileri Tamamlama Raporu Turkiye'ye iliskin 2004-2007 mali yillarini
iceren Ulke destek stratejisinin hangi derecede etkili oldugu degerlendiriimektedir.
Raporda hedeflenen sonuglarin hangi derecede gergeklestigi tespit edilmekte ve elde

edilen baslica dersler vurgulanmaktadirt’®,

3.2.7. Diinya Bankasinin Tiirkiye Projelerinde, Diger Uluslararasi Orgiitlerle
isbirligi (2007-2010)

Danya Bankas! acisindan AB, gerek katilm sureciyle ilgili hibeler gerekse
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) sayesinde saglanan dnemli tutardaki AB mali yardimi
sebebiyle, Turkiye'nin kalkinmada dnemli bir ortak degerini tagimaktadir. AB’nin
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) miktarinin 2007-2010 yillarinda 2,25 milyar
Euro’yu (3,31 milyar ABD dolari) yakalamasi beklenmektedir. Diinya Bankasi’'nin
Turkiye Ulke isbirligi Stratejisi Raporu’nda AB’nin yapti§i yardim cergevesinde
belirtilen alanlarda Turkiye'yi destekleyecegi ifade edilmektedir. Bu alanlar; boélgesel
kalkinma, kurum olusturma ve sinir o6tesi igbirligi, kirsal kalkinma ve insan
kaynaklarinin gelistiriimesi seklinde siralanabilir. AB ve Banka yardimlarinin
programlanmasi diizenli bir sekilde koordine edilerek editim ve ydnetisimi de icererek
finans ve kamu sektori reformlari misterek bir stratejik giindem gergevesinde ele
alinmaktadir. S6z konusu raporda, iki kurumun kiyaslamali Gsttnluklerini ve belli ortak
finansman imkanlari da dahil edilerek birbirlerini tamamlayabilecek sahalari
belirlemek agisindan, AYB ve hukumet ile diyalogunun sdrdirdimesi 6nemli hale
gelecektir seklinde dislncesini ifade ederek is birliginin 6nemi Uzerinde

durulmaktadir™.

177 Mahmut Hakimoglu, “Dis Proje Kredilerine Genel Bir Bakig ile Dis Proje Kredilerinin
Biitcelestirme Raporlama ve Muhasebelestirme islemleri” Maliye Bakanhgi Devlet Muhasebe Uzmanlig,
Arastirma Raporu, Ankara, Kasim 2003, ss. 99-100.

178 Tiirkiye Ulke Destek Stratejisi Ek 4, 2008, ss. 107-108.

179 (Jlke Isbirligi Stratejisi, 2008, ss. 124-125.
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Dinya Bankasi ve IMF arasindaki goérev bdlisumine goére, IMF yapisal
reformlar;, Dinya Bankasl ise ekonomik reformlara destek vermektedir. Gerekli
gorulen ekonomik reformlar Dinya Bankasi araciligiyla sektorel uyum kredileri ve
yapisal uyum kredileri ile desteklenmektedir. Bu gergevede iki kurulus da karsihkh
olarak etkilesimde yer alan sahalarda faaliyet géstermekte, bu yénden aralarinda bir

baglanti kurulmaktadir&.

3.2.8. Diinya Bankasr’nin Mali Dénemi igin Tiirkiye ile Ulke isbirligi Stratejisi
(2008-2011)

Turkiye’nin Ulker s birligi Stratejisi tarafindan vizyon olarak 2007-2013
dénemini iceren Dokuzuncu Kalkinma Planr’'ndaki kalkinma vizyonu baz alinmaktadir.
Strateji belgesinde istikrarli bir sekilde blyuyen, gelirini adil dagitan, bilgi toplumuna
donusen, evrensel capta rekabet glicline sahip, AB’ye Uyelik i¢cin uyum asamasini
tamamlayan bir Turkiye seklinde tanimlanan vizyonda Dinya Bankasr’'nin destegini

ve gorisuni de ifade etmektedirs?,

Turkiye ile Dinya Bankasi arasinda gelecekteki dort yillik donemde 6,2 milyar
ABD dolari degerinde finansman tahsisine iliskin CPS 28 Subat 2008'de Banka icra
Direktorleri Kurulu’nca goriisme saglanmis ve onay verilmigtir. Tarkiye bu bicimde
saglanacak finansman kapsaminda kalkinma politikasi kredilerinin payl %50 gibi bir
oranda beklenmesi ve 2007 ile 2011 mali yillari arasinda Turkiye’nin Banka
nazarindaki sorumluluklarini en ¢ok 4,5 milyar dolar ylkseltecegi alakali olan igbirligi
strateji belgesinde ifade edilmistir. Ulke is birligi Stratejisi'’nde Trkiye igin 2007-2013
doénemini igeren Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda ifade edilen kalkinma vizyonu baz
alinmistir. Strateji belgesinde gelirini daha adil bélisen, istikrar icinde blylyen,
evrensel capta rekabet giclne sahip olan, bilgi toplumuna dogru yol alan, AB’ye Uye
olmada uyum asamasini bitirmis bir Turkiye seklinde ifade edilen vizyon Dinya

BankasI’'nin da bakis agisini ve destegini gostermektedir'e?,

Dunya Bankasi ve IMF arasindaki gorev bdlusumine goére, IMF yapisal
reformlar;, Dinya Bankasi ise ekonomik reformlari desteklemektedir. Yapiimasi
gereken ekonomik reformlar Dinya Bankasi araciligiyla saglanan sektérel uyum

kredileri ve yapisal uyum kredileriyle destek verilir. Bu ¢ercevede iki kurulus da iligki

180 Tiftiki, a.g.e., s. 43.

181 (Jlke Igbirligi Stratejisi, a.g.e., 2008, s. 110.

182 Diinya Bankas! Dokiimani, “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Finans
Kurumu, Gok Tarafli Yatinm Garanti Kurumu’nun T.C. ile 2008-2011 Mali Yil Dénemi igin Ulke
Isbirligi Stratejisi, Rapor No: 42026-TR, 2008, s. 110.
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icerisinde olan alanlarda faaliyet gdsterdiklerinden aralarinda bir iligki baglantisi

kurulmaktadirtes.

3.3. DUNYA BANKASI TARAFINDAN TURKIYE’YE VERILEN ULKE DESTEK
STRATEJiSI

24 Ocak 1980'den sonra Turkiye'de gerceklesen yapisal uyarlama reformunun
ilk ayaginda ekonomik liberalizasyon politikasi, ikinci ayaginda kamu yonetiminin
reformu yonetsel ve siyasal olarak yuritilmektedir. 1980'den beri yirirlikte olan
devlet reformlarinin sahipleri ise; IMF, Diinya Bankasi, OECD Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati gibi uluslararasi orgutler ile AB ve ABD olmaktadir. Teknik
iceriginin  OECD'nin katkilariyla Dinya Bankasinca segilen calismalar, IMF
aracihgiyla uygulamalari, tarihi belli mali yaptirnmlara baglanip glvence igine
alinmaktadir. Ekonomik aktorlerin igerisinde, Turkiye de 1980°den sonra uygulanan
reformun mimari Dinya Bankasi, 1980'den 2000 senesine kadar yapisal uyum kredisi
ile midahalede bulunmaktadir. Diinya Bankasi, Tlrkiye ekonomisi Uzerinde reform
uygulamaya yeni yontemle ve aktorlerle surdirmektedir. DlUnya Bankasi, 1998
senesinden beri diger (ye Ulkeler de, 2000 yilinda Tirkiye de Ulke Destek Stratejisi

adinin verildigi bir yontemle kredilerin akisini diizenlemektedir'84,

Kirsal ve bolgesel altyapi sektérinin gliclenmesi: az gelismis olan bdlgedekiler
olarak, belediyeler disik borglanma kapasitelerine sahip olmaktadir. Birden fazla
belediye hizmetlerinde operasyonel yonetimin ve hizmetin sunumu verimsiz olarak
gorulmektedir. Hizli Glke ekonomisinin buyumesi ve bdlgesel nitelikte entegrasyon
yoluyla altyapi hizmetinin genisletilmesi gerekmektedir. Seffaf Kamu Ozel Ortaklig!
projesinin uygulanmasi, altyapi sektorlerine daha ¢ok 6zel sektdr yatirimlarinin
¢ekilmesinde yardimci olmaktadir. Ulusal para birimlerindeki sermaye piyasasi ve
ekonomi araciligin derinlesmesine destek olunmaktadir. Kisa surelerde iyi islemekte
olan mali piyasaya ragmen, yeteri kadar finansman saglamayan sektére ve kullanim
alanina uzun sureli finansman saglamada aracilik eksikligi bulunmaktadir. Uzun
doénemli yerli para birimlerinde finansman saglayacak yerli yatirnmcilar tabani kiigik
olmakta ve surdurulebilir kurumsal tahvil piyasalarini sekteye ugratmaktadir.
Turkiye'nin ekonomisinin dnemli bir yapisal zayifigi da cari hesap agigi olmaktadir.

Cari hesap agik ekonomi niteliginin ticaret yapilabilir sektorlerin, yapisinda

183 Hatice Derya Tiftikgi, Bltgede Mali Disiplinin Saglanmasi: Uluslararasi Kuruluglarla Yapilan
Calismalarin Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali,
izmir, 2007, s. 123 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

184 Birgiil A. Giiler, Ikinci Dalga Siyasal ve Yénetsel Liberalizasyon Kamu Yénetimi Temel
Kanunu, Tirkiye Yol-is Sendikasi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 10.
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rekabetcilik seviyesinden kaynaklanmaktadir. Tekrar ihra¢ edilmis ithalatin baydk bir
orani ve enerjinin ithalatlarina bagimhlik durumu, rekabetcilik anlayigi ve enerji

verimliliginin artisi ekonominin tiim sektorlerinde zorlu bir duruma getirmektedire®,

3.4. DUNYA BANKASININ TURKIYE iLE iSBIRLIGI

Tarkiye devleti, Dinya Bankasr’na 1947’'de Gye olmus ve 2000 yil itibariyle de
159 kredinin anlasmasini yapmis ve 4,222 milyar tutarinda 14 kredinin anlasmasinin
devam ettigi bilinmektedir. 2005 senesiyle birlikte Turkiye, Dlinya Bankasr’ndan kredi
almakta olan Ulkeler icinde 3. sirada yer almaktadir. 30 Haziran 2006 tarihi itibariyle
Tuarkiye’nin Dinya Bankasr’'na borcu 6,232 milyar dolar olurken, 193 milyar dolarlk
dis borglar pay! yuksek olmamaktadir. Tlrkiye, Dlinya Bankasi iligkilerini gayet iyi
ilerletmekte ve borglarini dizenli bicimde ddemektedir. Diinya Bankasi’'na dizenli
bor¢ ddeyerek hatta kaynak aktarmakta olan bir konumda gorilmektedir. Bankanin
Ulkemiz igin tekrar yapilandiriilmasi stresinde blyuk katkilari sayilmaktadir. Dinya
Bankasrnin tim bu kosullari Tirkiye'yi de etkilemektedir. Ozellikle son vyillarda
finansal durumu gittikce blylyen Turkiye uluslararasi kuruluglarin ekonomik agidan
ihmal edemeyecekleri bir blyuklige sahip olmaktadir. Ekonomik bazi kosullarin
Turkiye lehine gevrilmesi icin firsat olarak ortaya cikmaktadir. Dinya Bankasi’'nin

Turkiye'ye gosterdigi onem dénem dénem vyetkililerce dile getirilmektedir'€®.

3.4.1. Tiirkiye ve Diinya Bankasi isbirliginde Ulke Programinin Gériiniimii

Tarkiye’nin 2000 senesinden beri kaydettigi performansin etkileyici olmasi
gorilmektedir. Tarkiye’nin etkileyici performansinin merkezi, istihdamin ve gelirin
artmasini saglamakta olan ve Turkiye'yi bir Ust-orta gelirli olan Ulkelerin seviyesine
cikaran mali istikrar ve makroekonomik yatmaktadir. 2002 ile 2015 senelerinde
yoksulluk seviyesi Ulke yarisindan daha asagilya dismus, asirn yoksulluk oranlari
daha hizl dusig gostermistir. Turkiye ayni donem iginde c¢arpici bicimde sehirlesmis,
dis ticareti ve finansi gelismis, kanunlarini ve yonetmeligini Avrupa Birligi’nin
standartlarina uyumlamig ve kamu hizmetine erigsim blyuk oranda artmigtir. 2008 ve
2009 kuresel krizlerinin etkisinden de hizli bir sekilde toparlanmistir. 2018 yilinda ve
orta vadede o6ngorulen yuzde 4,7°luk kalkinma orani dikkate alindiginda Turkiye’'nin
kalkinma beklentileri makul derecelerde saglam olmakla birlikte, yuksek gelirli
Ulkelerin statistne ¢ikma surecinde birtakim zorluklar yasamaktadir. Belli olmayan

buyume goruntisu de Tarkiye'nin makroekonomik basarisini test etmektedir. Yurt

185 Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi Belgesi, Tiirkiye Stratejisi, 17 Nisan 2012, 1-50, s. 16.
186 Safiye Kaya, “Diinya Bankasi ve Turkiye”, Sayistay Dergisi, 2006, Sayi: 46-47, 3-42, s. 4.
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icinde geligsen zorluklar ve kotu bir hal alan jeopolitik ortamin ihracati, yatinmlarin ve
kalkinmay! olumsuz etkilemektedir. 2016 ve 2017 doneminde U¢ milyondan daha ¢ok
Suriyeli siginmacinin Glkemize girmesi ile Ozellikle en ¢ok siginmacinin hayatini
devem ettirdigi kent merkezinde yeni sosyal ihtiyaclar, ekonomik ve siyasi talepler

dogmaktadirt®’,

Tarkiye ve Dlnya Bankasi grubunun arasinda is birliginin ana sinirlari 2018-
2021 MY ddnemini igine alan ve Diinya Bankasi’'nin teknik agidan ve finansal anlamda
calisma sahalarini belirleyen Ulke Is birligi Cercevesinde belirlenmektedir. Ulke is
birligi Cercevesi, programlarin degismekte olan llke sartlarina ve kalkinma énceligine
karsilik verebilmesi icin uyarlanmasina olanak taniyan bir kolaylik barindirmaktadir.
Ulke is birligi Cercevesi, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Finans
Kurumu ve Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansr’'nin gigcli taraflarina dayali gelisen farkh
araclar 6nermektedir. Dinya Bankasr’'nin yatirimlarinin portféyi ve beklemekte olan
projelerinin stoku cesitli is sektorlerini desteklemektedir. Enerji, finansal ve 0Ozel
sektorin gelistiriimesinde, kentlerin gelisimi, ulastirma agi, sosyal koruma, calisan
piyasasini gelistrme ve saglik devam etmekte olan ve planlanmis programiari
bulunmaktadir. 2018-21 MY dénemlerine iliskin Uluslararasi imar ve Kalkinma
Bankas! finansmanlari § ila 7,5 milyar ABD dolari araliginda 6ngorulmektedir.
Uluslararasi Finans Kurumu’'nun kendi hesabi adina yerine getirecedi yatirm
programlarinin senelik 600 ila 800 milyon ABD dolari araliinda olmasi

beklenmektedir'ss.

3.4.2. Tuirkiye ve Diinya Bankasi igbirligi Stratejisi

Ulke s birligi Stratejisi 2008-11 MY dénemi kapsaminda, KOBI ve ihracatcilar
icin olusturulan 6zel sektérlerin finansmani 1,85 milyar ABD dolarina ulagsmaktadir.
Yeni CPS KOBI ve ihracatcilar kredilerinin sinirlarini igermeye devam etmektedir.
Diinya Bankasi, KOBI'lerin biyiimesinde engellerin belirlendigi calismalar ile
yatirimlarin igeriginin degerlendirildigi ve 6zel sektorlerde Ar-Ge ve yenilikgiligin tesvik
edilmesine yonelmektedir. Bilgi kavramina dayali sirketin kurulmasinin tesvikine,
kamu sektorinun Ar-Ge calismalarinda ticarilesmenin ve teknoloji kabul anlayisina
yonelik politikanin incelendigi calismalar yapmistir. 1956 senesinden beri Uluslararasi
Finans Kurumu’'na Uye olan Tuarkiye kurumun ikinci siradaki en buyuk musterisi

olmaktadir. Uluslararasi Finans Kurumu’'nun Tuarkiye'de yaptigi ¢alismalari, Dunya

187 Tirkiye Dinya Bankasi Qlke Goriniima, Nisan 2018, Aylik Rapor, s. 1
188 Tirkiye Diinya Bankasi Ulke Gorinimii, Ekim 2018, Aylik Rapor s. 2.
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Bankas! ve Uluslararasi Finans Kurumu Ulke isbirligi Stratejisinin bir bélimunii
olusturmaktadir. 2008 ile 2011 senelerinde, Uluslararasi Finans Kurumu Turkiye’deki
47 projenin hepsine 3,7 milyar dolar yatirrm yapmis ve 2 milyar dolarlik kismi
Uluslararasi Finans Kurumu’nun hesabina olusturdugu yatirrmdan olusmaktadir.
Uluslararasi Finans Kurumu neredeyse 1,7 milyar dolar miktarinda kaynagi harekete
gecirmeyi basarmaktadir. 2010 senesinde Uluslararasi Finans Kurumu ve ilk
Operasyon Merkezi olarak istanbul Ofisini agmistir. Bugiin istanbul Ofisi Washington
D.C. disinda en buyiik ofis olmaktadir. istanbul Ofisi yaklasik 200 kisilik calisani ile

Avrupa’da, Orta Asya’'da ve Kuzey Afrika’da 52 Ulkeye hizmet sunmaktadirt®®,

2008-11 MY CPS doénemlerinde, Turkiye kiresel boyutlu ekonomik krizin
sonuglarini basariyla atlatirken dnemli blyume neticeleri elde etmistir. DUnya Bankasi
bu konumda Trkiye igin bir katalizér rolint oynamistir. Turkiye'nin genel ekonomik
performansinin guglenmesinin temelinde saglam hikimet anlayisinin politikalar
yatmaktadir. Dlinya Bankasi icerisinde is birligi ile hayata gecen politikalarin,
programlarin ve projelerin, somut anlamda blyime sonuglari meydana ¢ikmistir.
Somut kalkinmaya 0Ornek olarak, 2002 ile 2010 senelerinde elektrigin iletimindeki
kapasite ve puan kapasitesi ylizde 60 artis gdstermistir. Saglik sektdériinin kapsam
ve verimlilik oraninin buyumesi ulkede saghgi gelistirmekte ve uluslararasi takdiri
toplamaktadir. istanbul Valiliginin depreme karsi sehrin dayanikhliginin artis
goOstermesi ve afetlerde midahale ve hazirlik kapasitesi agsamasinin arttirilmasinda
kaydettigi gelisim uluslararasi sahada 6rnek olarak gésterilmektedir. CPS’in birden
fazla kilometre tasi basariyla gerceklesmis veya kismen basariimistir. CPS’nin énceki
doéneminde, Turkiye'nin; IBRD, IFC ve MIGA ile isbirligi icinde oldugu stratejik odakla
birlikte, kuresel ¢aptaki krizde Dunya Bankasr'nin arttirdigi finansal katkilar ve bilgi

hizmeti ile birlikte bliylkligu, dederi ve glici artmaktadirt®.

3.5. DUNYA BANKASI'NIN TURKIYE'YE YONELIK PROJELERI

Diinya Bankasi ve Tirkiye, hazirlanan Diinya Bankasi Ulke is birligi
Cercevesi'nde esas hatlari belirlenen giiglii bir is birligine sahip olmaktadir. Ulke is
birligi, Turkiye Devleti'nin 11. Ulusal Kalkinma Plani ve Dinya Bankasi'nin 2016 mali
yill tamamlandiginda Sistematik Ulke Degerlendirmesinde 6ne g¢ikan blylime

oncelikleri ile de uyumlu gorilmektedir. Sistematik Ulke Degerlendirmesi, Tlrkiye'de

189 Diinya Bankasli, Diinya Bankasi Grubu-Tiirkiye Isbirligi: Ulke Programinin Gériiniimii,
2013, 1-44, s. 5.

19 Tirkiye Cumhuriyetine Yonelik Dinya Bankasi Ulke isbirligi Stratejisi, 2012-2015, IV.
Tiirkiye-Diinya Bankasi Grubu Igbirligi, 1-85, s. 18.

86



yoksulluk oraninin azaltmasi ve kalkinmayi surdurtlir duruma getirmenin temel
zorluklarini agiklamaktadir. Ulke g birligi Cergevesi, Diinya Bankasrnin 2017-21 MY
doénemi stratejisini belirlemekte, teknik ve finansman agidan Dinya Bankasi ortak
calisma yapacagi temel alanlari belirlemektedir. Baslica ortak g¢alisma yapilacak
alanlar Ulke is birligi Cercevesi, IBRD, Uluslararasi Finans Kurumu ve MIGA’nin giglii
taraflarina dayal farkli ara¢ énermektedir. Dlinya Bankasi’'nin yatirimlarinin portféya
ve beklemekte olan projelerin stoku farkli sektérleri desteklemektedir. Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kredi ve fon saglayan kuruluglar Turkiye’de birden fazla projenin
destekgisi olmaktadir. Kredi sagladigi projeler cesitlilik gostermekle birlikte en énemli
projelerden biri TANAP olmaktadir. Uluslararasi Finans Kurumu’nun kendi hesabi
adina yerine getirecegdi yatirimlarin programinin senelik 600 ila 800 milyon ABD dolari
dolayinda gergeklesmesi beklenmektedir. 2016 aralikta Diinya Bankasr’nin icra
Direktorleri Kurulu Turkiye Devleti topraklarini bastan basa gecen 1.850 km
uzunlugundaki TANAP boru hattinin ingasina yonelik olarak Turkiye ve Azerbaycan
icin 400’er milyon dolar krediyi onaylamistir. Projenin uygulamasi Ulkeler arasinda

enerji aktarimi igin devam etmekte ve énemli bir ilerleme kaydedilmistir®?.

3.5.1. Diinya Bankasi Tarafindan Verilen Kredi ve Fonlarin Etkisi

Dunya Bankasi tarafindan verilen proje ve uyarlanma kredilerinin kullaniminin
denetlenmesi, verilen kredilerin kalkinmaya yuksek katki saglayacak bicimde
harcanmasini temin etmek acisindan énemli olmaktadir. Verilen kredilerin harcanma
denetiminin yapilmasi, Dinya Bankasi i¢cin de énem tasimaktadir. Dinya Bankasi,
kurumsal ve teorik is birligi iginde bir denetim sistemini hesaplamis ve uygulamaya
koymustur. Denetim sisteminin incelenmesi Diinya Bankasi’'ni da tanimak agisindan
ve ayni kredilerin anlagsmasinin uygulanmasina yonelik olmaktadir. Ulke yararinin
perspektifi ile uygulanacak diger bir denetimin sekil almasi igin dnemli ipuclari
saglamaktadir. Turkiye’de, Dunya Bankasrndan alinan kredilerin denetiminin
saglanmasi i¢in nasil bir sistemin hesaplandiginin ve bu sistemin nasil igletildiginin

arastiriimasi, sistemin incelenmesi ve iyilestiriimesi bliyiik 6nem tagimaktadir®2,

Dinya Bankasi dokimanlarinda, buyimenin finansini saglamanin yani sira
guclu bir mali isletme oldugunu belirtmektedir. Dinya Bankasi’'nin ikili iglevini saglam
finansal kaynaklara sahip olmasini gerektirmektedir. Finansal kaynaklar tehlikeye

koyacak uygulamalara kargi onlemler gelistiriimistir. Ulkelerden biri devaliiasyon

191 T{irkiye’de Diinya Bankasi, Ulke Gériiniimii, Eylil 2017, Aylik Rapor s. 2.
192 Safiye Kaya, “Dunya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi”, Sayistay Dergisi,
2003, Sayi: 46-47, 1-122, s. 2.
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yapabilirse, bu Ulkenin sermaye igine katilim oraninda meydana gelen dusus ile
Odeyecedi bor¢ olusan azalma nedeniyle ¢ikan kayiplari, kendi milli para birimi ile
karsilamak zorundadir. isletmenin sermaye miktari dnemli olmakta, kendi mevzuatina
uygun olarak Dinya Bankasi sermayesinin, rezervinin ve gelir fazlasinin toplami,
acacagi kredinin hatlarini da isaret etmektedir. DUnya Bankasi, kredi saglarken ¢ogu
zaman sermayenin kaynagina basvurmamaktadir. Uye konumundaki lkelere
taahhit edilen sermaye payinin édemesinde taninan kolayliktan da c¢ikarmak
mimkin olmaktadir. Uye (ilkenin taahhiit edilen sermaye paylarinin %5’inden daha
azinin 6denmis durumda oldugu bilinmektedir. Diinya Bankasi’'nin kredileri icin ana
finansman kaynaginin, mali piyasaya yapti§i borgclanmalar olusturmaktadir. Temel
amaci diunyada yoksulluk oranin yok edilmesi olan Dinya Bankasi’'nin, yaptigi
politikalar araciligiyla yoksullugu ne kadar azaltti§i hususunda farkli degerlendirme
bulunmaktadir. Yatirimlara saglanan yardimlar ile yoksullugun giderek azaltilamadig,
teknoloji gelisim agiginin kapatilmadigi, egitimin ve beseri sermayelerin birikimi icin
saglanan kaynagin kalkinma ve yoksullukla savasmada istenilen neticelere

ulasamadigi vurgulanmaktadirt®?,

3.5.2. Diinya Bankasr’nin Yapisal Uyum Programlarinin Etkisi

Yapisal uyum saglama programi sonucu ¢ikan rekabetin ve rekabet edebilmek
adina, uygulanmakta olan politikalar uzun sdreli sorunlari meydana gikarmaktadir.
Uzun sureli sorunlar ise, birikim yapilmasi, dagitimin ve verimliligin degisimi yani
ekonominin kalkinma gorevlerini belirlemektedir. Biylimek, ekonomik kalkinmak,
ekonomik rekabet edebilmek icin uygulanan politikalar, birikimde ylksek tasarrufun
ve yatirimin yaninda beseri sermayenin birikiminin de artisina katkida bulunmaktadir.
Kaynaklarin esit dagitimi, isgicl piyasalarinda beseri sermayelerin etkin kullanimina
ve yatinmlarin getirisine bagli olmaktadir. Yakalama; verimlilik esasl gergeklesmeli
ve hizlica teknolojik donisime eslik etmektedir. Uyum surecinin hizla gelisen ¢iktilari;
ihracatin artisi, demografik dénusum, teknolojinin degisimi ve endustrilesmeyi igine
alan yiiksek oranli ve sirekli biiyiime olmaktadir. Ulke iginde azalan yoksulluk ve
buyuyen sosyal gostergenin ifade ettigi gelirin dagiliminda esitlik olabilecektir. Turkiye
ekonomisinde olusan borg yonetiminin énceligi ve finans piyasasinin disa agikliginin

makro ekonomide yonetimlerin buyumeye odaklanma serbestligini azalmaktadir.

193 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1998, ss. 49-50.
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Yapisal uyum surecinden beklenen kaynaklarin dagitiminda ve uretiminde etkinlige

ulagilamamigtir'®4,

IMF destekli olarak 24 Ocak Kararlari ile baglayan yapisal uyum surecinin,
ekonomik gelisimin timine ydnelik makro dizenleme sartiyla verilen kredileri, her
sektorin isleyisini dénustirmeyi amaglayan sektérel krediler ile surdirmektedir.
Kredilerin getirdigi 6nemli dizenleme; dlke ihracatinin geligtirilmesi, enerji
sistemlerinde 6zellestirme, kamusal yatirim igcinde KiT yatiriminin azaltiimasi
olmaktadir. Uyum kredileri, Glke i¢inde altyapi projelerine dnem verilmesi, finans
sermayelerinin altyapisini hazirlamasi, para ve sermaye piyasasinin igletilmesi,
tarimsal alanda guibreler, tohumlar, ilaclar, makinelesme girdilerinde devletin tekelinin
yikilmasi gibi noktalar sayilabilir. Uygulanacak olan istikrarin ve iktisadin
politikalarinin makro seviyede zemin hazir duruma getirilmistir. 1985 senesinden
itibaren tarimin, finansin ve enerjinin sektérel uyum kredileri imzalanmistir. Enerjinin
ve telekomiinikasyon altyapi sektoérlerinin deregule edilmesinden, 6zellestirme, mali
kesim ve kamu sektoriine timden reform gerceklesmesi, bankacihigin tekrar

yapilandiriimasi gibi sorunlar 6ne gikmaktadir®®®,

3.6. DUNYA BANKASPI'NIN YOKSULLUK VE AGLIKLA MUCADELEDEKIi ROLU,
ETKISi VE TURKIYE ORNEGI

3.6.1. Diinya Bankasi Kredileri ve Yoksullukla Miicadeledeki Rolii
3.6.1.1. Diinya Bankasi Kredilerinin Amaci

Dinya Bankasr'nin baslica amag olarak yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Fakat
Banka’nin takip ettigi politikalarin yoksullugu ne derecede azalttigiyla alakali ¢ok
farklilik arz eden degerlendirmeler bulunmaktadir. Bilhassa yatirimlar igin verilen
yardimlarin yoksullugu gidermedidi, teknoloji agiginin yok edilemedigi, beseri ve
egitim sermaye birikimi igin adanan kaynaklarin buyimede oldugu gibi yoksullukta da
verilen mucadele igin tutarli sonuglar vermedigi pek ¢ok arastirmaci tarafindan ifade
edilmektedir. Dinya Bankasr'nin genelde hizli nifus artisinin yasanmasi ve
hikimetin bunu kontrol altina almak igin gereken oranda fon ayirmamasini

basarisizligin baslica sebebi olarak gérme egiliminde oldugu gorilmektedir.1%.

194 Arslan Yigidim, Biiylime Politikalari: Tiirkiye Ekonomisi Agisindan Bir Degerlendirme,
Discussion Paper, Turkish Economic Association, Ankara, 2012, Sayi: 74, 1-11, s. 10.

195 Seriye Sezen, Devletgilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, TODAIE Yayinlari,
1999, ss. 250-251.

196 Wwilliam, Easterly, The Effect of IMF and World Bank Programmes on Poverty, World Bank,
December 2000, 1-31.s. 161.
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ikinci Diinya Savagindan hemen sonra Diinya Bankas! kurulmustur. Diinya
Bankasi Birlesmis Milletlerin édnemli kuruluslari arasinda olup, henldz gelismemis
Ulkelerin diinya ekonomisine butinlesmesi icin kredi sunan uluslararasi bir kurulus
olmaktadir. ilk olarak 1944 tarihinde Bretton Woods adli konferansta ikinci diinya
Savasindan sonra Avrupa Ulkelerinin tekrardan toparlanmasi ve blylimesi igin
“Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi” adi altinda kurulmaktadir. ilk
kurulus amacini ilk adindan da anlamak mimkindir. Kurulusun zaman iginde
go6stermis oldugu basarisiyla birlikte alani genigletiimis ve adina dinya Bankasi
denilmektedir'®’. ikinci Diinya savasindan sonra Diinya Bankasi, ekonomik agidan
¢okls yasayan Avrupa devletlerinin Birlesmis Milletler ¢cergevesinde kurdugu bir yapi

olmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin ekonomik yénden gelismelerine yardimci olmak
Dunya Bankasinin baslica goérevlerinden birisidir. Dinya Bankasinin asil amaci;
halkin yoksulluk seviyesini azaltip refah dlzeyinin yukseltimesine yonelik
galismalarin gerceklestiriimesi icin henlz gelismemis Ulkelere mal yardiminda
bulunmaktir. Yapilan yatirnmlar okullarin, enerji miesseselerin, yollarin, altyapinin
olusturulmasi yénindedir ve ayrica hamile kadinlarin ve gocuklarin gidalarinin temin
edilmesi, tarimin gelistiriimesi projelerinin desteklenmesi seklinde yapilmaktadir. TUm
bu vyatirnmlar ise muesseselerinin verimliliginin  geligtiriimesi, Gdye Ulkelerin
ekonomisinin gelistiriimesi ve bunlarin pazarin isteklerine yonelik olmadi yonundedir.
Dunya Bankasi bunlardan bagka “teknik yardim” ve uzmanlik alanlarinda da yardimda
bulunmaktadir. Yapilan tim bu yardimlar Gye Ulkelere ekonominin tum sektorlerin

Uretiminin arttiriimasina ve lilke ekonomilerin biylimesine faydali olmaktadir'®,

3.6.1.2. Diinya Bankasi Kredilerinin Avantajlar

Yatirim projelerinin finanse edilmesinde Dunya Bankasi’'nin borglu olan tlkelere
verdigi bazi firsatlar su sekilde siralanabilirt®:

1. Banka’nin projeleri finanse etmek igin tahsis ettigi kaynaklar diger
kreditorlere gore daha coktur. Bu sebeple ¢cok buylk kaynaga gereksinim duyan

projelere finansman saglamada Dinya Bankasi’nin dnemli bir islevi bulunmaktadir.

197 Diinya Bankasi, 2017, https://www.yurtdisiforex.co/sozluk/dunya-bankasi/ (Erisim Tarihi:
10.05.2018).

198 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, istanbul, Gelistirilmis 11. Baski, 1994, s. 6.

199 Ekrem Candan, “Dlinya Bankasi Kredilerine lliskin Genel Esaslar, Proje Kredilerinin Ozellikleri,
Avantaj ve Dezavantajlan”, Sayistay Dergisi, 2005, Sayi: 58, 41-65, s. 72.
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2. Banka farkli yardim kuruluslarinin projeye dahil edilmesinde yon verici bir
etki yapmaktadir. Dinya Bankasr'nin finansmani oldugu projelere yardim kuruluslari
daha kolay bir sekilde dahil edilebilmekte ve destek verebilmektedir.

3. Kurulus amaci geregi Banka, gelismekte olan Ulkelere kaynak tahsis etmede
ticari kreditorlere oranla daha c¢ok isteklidir. Banka bu (lkelerde proje
gerceklestirmede daha fazla tecriibeye ve hikumetler ile daha yakin iligki icerisinde
bulunmaktadir.

4. Dinya Bankas!I daha ideal faiz orani ve geri 6demede uygun sire
saglamaktadir.

Uluslararasi mali kuruluslardan elde edilen kredilerin tek yarari disik faiz oranli,
uzun vadeli ve belli bir slre icinde geri 6demesiz dis kaynak saglanmasi degildir.
Uluslararasi mali kuruluglar nezdinde imzalanan kredi so6zlesmeleri uluslararasi
sermaye piyasalarinda bulunan diger faktérlere de etki etmektedir. S6zlesmenin
imzalanmasi, Ulkeye sermaye akimlarinin yasanmasini ifade etmektedir. Yapilan
sdzlesme bor¢ verenler icin sb6zlesme yapan ulkenin bor¢ verilebilir bir Glke
konumunda oldugu anlasiimaktadir. Uluslararasi mali kurulusglarin gergeklestirdikleri
s6zlesme ve verdikleri kredilerle Ulkelerin kredibilitesini tespit etmis olmaktadirlar.
Dogal olan bu durum, uluslararasi mali kuruluglari glglendirmekte, borglu olan
Ulkelerin yatirim projelerinin sec¢ilmesinde karar verici bir konuma yerlestirmekte, Glke
ekonomilerine yon vermekte ve ulkelerin bu kuruluglardan bor¢ almalarini bazi

hallerde zorunluluk getirmektedir?®,

3.6.1.3. Diinya Bankasi Kredilerinin Dezavantajlari

Dinya Bankas’'nin sundugu proje kredilerinin birkag dezavantaj
bulunmaktadir. Dezavantajlar su sekilde siralanabilir?°*;

1. Proje segmede Banka uzmanlari gorev aldiklarindan dolayi bazi hallerde
Ulke gergekleri ve ihtiyaglari bakimindan uyusmayan yatirmlara finansman
saglanmasi, boylelikle gelismekte olan ulkelerde kit kaynaklar heba edilmektedir.

2. Kredi vermek sartiyla destek verilecek sektorlerin Banka politikalar
kapsaminda Banka tarafindan tespit edilmesi. Boylece milli ekonomilerin Banka
tarafindan yonlendirilmektedir.

3. Kredi sistemlerinin tam olarak anlasilamamasi, kredinin faiz maliyetinin net
bir sekilde hesaplanamamasi,

4. Kur farklarindan dolay1 6ngértlemeyen ek yukimlalUklerin ortaya ¢cikmasi,

200 Hasan Aykin, Tirkiye'nin Dig Borglari (1960-1994), Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitis{, Iktisat Anabilim Dali, Sivas 1996, s. 55 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
201 Candan, a.g.e., s. 73.
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5. Faiz digindaki maliyetlerin yuksek olmasi. Banka tarafindan uygulanan faiz
oranlari harig, taahhut komisyonun alinmasi.

6. Banka’nin proje cercevesinde degerlendirdigi ¢esitli harcama kalemlerinin
yuksek olmasi olmaktadir. Danigmanlara verilen Ucretler bu duruma &érnek olarak

verilebilir.

3.6.1.4. Diinya Bankasinin Kredi Politikasi

Proje kredisi, projelerin hayata gegcirilebilmesi icin dis kaynaklardan
finansmanin saglandigi kredileri ifade etmektedir. Bu tarz krediler belli baslh projeler
icin verilen bagli krediler olmaktadir. Gelismekte olan tlkelere Dinya Bankasi tlkenin
kalkinmasi adina dnemli goérilen projelerine finansman araciiyi yapmaktadir.
Bankanin verdigi krediler kapsaminda proje kredileri énemli bir konuma sahiptir.
1970’lerden itibaren kredi politikasinda uyum kredilerinin 6énemi artmakla beraber,
proje kredileri ozellikleri itibariyle hala kiymeti bulunmaktadir. Dinya Bankasi
tarafindan proje kredilerinin nitelikleri asagidaki gibi siralanmaktadir?°2;

1. DlUnya Bankasi proje kredilerini gelismekte olan Ulkelere vermektedir. Bunun
sebebi Banka’nin sermaye piyasalarindan kolay bir sekilde kredi saglama imkani
bulunan gelismig Ulkelere vermemesinden kaynaklanmaktadir. Bu yuzden, Banka’nin
proje kredilerini gelismekte olan Ulkelere ve Dinya Bankasi haricinde proje
finansmani igin uygun kosullarla kredi saglama imkani olmayan tlkelere iligkindir.

2. Proje kredileri, Ulke kredisi seklinde Uye olan ulke hikumetlerine veya ulkenin
garanti vermesi kosuluyla diger kamu kurum ya da kuruluglarina verilmektedir.
IBRA’nin Kurulus Antlagsmasr’na gére Banka’nin muhatap aldigi Hazine ya da Merkez
Bankasi gibi tlkelerde mali konularda yetkiyi elinde bulunduran resmi kurumlardir.

3. Banka’nin saglamis oldugu proje kredileri kalkinmaya iligkin olarak, refahi ve
yasam standartlarini arttirmaya yoneliktir. Ekonomik kalkinmada tlke ekonomilerinin
Ust mevkilerde bulunan, kalkinma yoéninden 6nemli goérilen projelere finansman
saglanmaktadir.

4. Proje kredileriyle genellikle, tarim, enerji, altyapi, ulastirma, ¢evre, sanayi,
egitim, saglik gibi sektorlere destek vermektedir.

Dunya Bankasi uyum kredileri (proje digi krediler ya da program kredisi), proje
kredileri ve karma krediler seklinde krediler sunmaktadir. Kurulusundan baslayip 70’li
yilllara kadarki surecgte Banka proje kredileri araciligiyla finansman yontemini
kabullenmis ve blyuk oranda proje kredisi sunmustur. Daha sonraki sureclerde proje

kredileriyle belirli bir projenin finansmani yerine, Uyeligi bulunan Ulke ekonomisinin

202 Ekrem, a.g.e., ss. 53-54.
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tamamina ya da belirli sektdrlerine iliskin olarak uyum kredilerini vermeye baslamistir.
Bununla beraber uyum kredileri ile bazi ortak 6zelliklere sahip karma kredileri de

vermektedir2®s,

3.6.1.5. Diinya Bankasi Kredilerinin Geri Odemesi ve Borg Servisi

Dunya Bankasi'ndan 1950 ile 2008 yillari arasinda bir kismi1 uyum (program) bir
kismi yatirrm (proje) kredisi adi altinda toplamda 26,8 milyar dolar kaynak temin
edilmistir. Temin edilen kaynaklarin 3,7 milyar dolar olan kismi farkl sebeplerden
otura iptal edilmesiyle net finansman tutarinin yaklasik olarak 23,2 milyar dolar
oraninda ortaya ¢cikmistir. Finanse edilen tutarin yaklasik 20 milyar ABD dolari olan
kisim Subat 2008'’in sonundan itibaren kullanilirken, 3,37 milyar ABD dolar olan kisim
ise takip eden donemlerde kullaniimasi planlanmistir. Turkiye’nin Dinya Bankasi'na

gerceklestirdigi geri 6demeler 12,61 milyar ABD dolari tutarinda olmaktadir®4,

Kredilerin geri 6denmesinde iki farkli metot uygulanmaktadir. Bu metotlardan
hangisinin uygulanacagdi segim sansinin borglu olana birakildi§i bu metotlardan2°;

1. Esit miktarli 6deme metodunda; geri 6deme miktari, alinan toplam kredi
O0demesiz donem haricinde kalan yil sayisina bolinmesiyle, batun yillar icin esit
oranda,

2. Artan miktarli 6deme metodunda ise geri 6deme miktari, toplam kredi tutari,
6demesiz dénem haricinde kalan yillara, disik tutardan bagslayarak, gittikge artan

tutarda devam edilmesiyle yayilarak hesaplanmaktadir.

Dunya Bankasi, kredilerin geri 6denmelerindeki sure belirlemeleri agisindan,
kredi imkani sundugu az gelismis Ulkeleri, kisi basina disen GSMH'yi baz alarak g
kategoriye ayirmistir. Bu ayrim kapsaminda kredilere?°;

1. Gelir dizeyi en yuksek olan ulkeler kategorisi icin 15 yil vade ve 3 yil
O0demesiz donem.

2. Gelir dizeyi orta derecede olan Uulkeler kategorisi igin 17 yil vade ve 3 yil
O0demesiz donem.

3. Gelir duzeyi disuk olan Ulkeler kategorisi igin 20 yil vade ve 5 yil ddemesiz

donem seklinde uygulanmaktadir.

203 Candan, a.g.e., s. 50.

204 Ergul Halisgelik, Dinya Bankasi’'nin Yapisi Faaliyetleri ve Tirkiye'de Finansmani Diinya
Bankasinca Saglanan Kredilerin ve Etkilerinin Degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, iktisat Anabilim Dali, Adana, 2008, s. 118 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

205 Safiye Kaya, “Dilinya Bankasi ve Tirkiye”, Sayistay Dergisi, 2002, Cilt: 46, Sayi: 47, 3-42, s.
54.

206 Kaya, a.g.e., s. 49.
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Dlnya Bankasrndan 1950 ile 2008 yillari arasinda bir kismi uyum (program) bir
kismi yatirim (proje) kredisi ¢er¢evesinde toplamda 26,8 milyar dolar kaynak temin
edilmistir. Saglanan kaynaklarin 3,7 milyar dolar olan kismi farkli sebepler yuztunden
iptal edilmesiyle net finansman miktarinin yaklasik olarak 23,2 milyar dolar oraninda
meydana gelmigtir. Finanse edilen tutarin yaklasik 20 milyar ABD dolari olan kisim
Subat 2008’in sonundan itibaren kullanilirken, 3,37 milyar ABD dolar olan kisim ise
takip eden dénemlerde kullaniimasi planlanmigtir. Turkiye'nin Dinya Bankasi'na

gerceklestirdigi geri 6demeler 12,61 milyar ABD dolari degerinde olmaktadir’.

3.6.1.6. Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluga Etkisi

Dinya Bankasi baslangicindan beri tim kredi antlasmalarinda kosullu
prensibini uygulamaktadir. Bu sebeple destekledigi projenin yurataldugu sektorin
kurumsal agidan yeniden yapilanmasini istemektedir. 1979 yilinda yurarlige giren
yapisal uyum kredileri yalnizca IMF ile anlasan Ulkelere sunulmakta ve karsilik olarak
da Uulkeden ekonominin yapisal donUsumunu talep etmektedir. Yapisal uyum
programlari ekonomik blylimenin éninde engel teskil eden faktorleri yok etmek adina
uygulamaya konmaktadir. Ekonomik blylUmeyi olumsuz etkileyen faktorler fiyat,
dusuk kur, kredi kontrolleri ve faiz, ithalat kisitlamalari, ylksek gumrik vergileri,
slibvansiyonlar ve asiri yiksek vergiler olarak siralanmaktadir?®®. Destekledigi
projelerin sektdrlerinde yenilenmeyi amacglayan yapisal uyum kredileri, IMF ile
anlasan Ulkelerin ekonomik yapilarinda biylimeye engelleyen faktorlerin kaldiriimasi

istenmektedir.

Dinya Bankas! Yapisal Uyum Kredi Anlagsmalari kapsaminda kredi actigi
Ulkelerin performansi ve ekonomik sartlari, baska bir deyisle makroekonomik
politikalariyla daha c¢ok ilgilenmektedir. Kredi sarth olarak dilimler geklinde
verilmektedir. Bu sebeple sart olarak kosulan politikanin yuratilememesi durumunda
kredinin kullanilmasi da olasi olmamaktadir. Kredi verilen Ulkelerin ekonomik yonden
zayIf olduklari géz 6niine alindiginda uyum kredisinin kosullarina itirazda bulunmalari
olasi gorunmemektedir. Yapisal uyum kredilerinin 6demeler dengesi ekonomideki
yapisal degigikliklerle guglu hale getiriline kadar ulkeleri ilgilendirecek sekilde

diizenlendigi sikga dile getiriimektedir?®.

207 Halisgelik, a.g.e., s. 118.

208 Sinan S6nmez, Diinya Ekonomisinde Dénligiim, 2. Baski, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2005, ss. 54-55.

209 Micheal Hodd, “Africa, The IMF and The World Bank”, African Affairs, 1987, Volume: 86, No:
344, 331-342, s. 327.
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Dinya Bankas! ve IMF araciligiyla gelismekte olan Ulkelere dig borglarinin
tekrar gorusulmesinin garti olarak arz edilen makroekonomik programlarin yiz
milyonlarca insanin yoksul duruma dismesine sebep oldugu ve yapisal uyum
programlari ¢gogunlukla milli paranin istikrarsizlasmasina ve gelismekte olan ulke
ekonomilerinin batmasina neden oldugu iddia edilmektedir. Bu gorus Uluslararasi
Finans  Kuruluglarini  yoksullugun  evrensellesmesine  neden  olmakla

suclanmaktadir?®,

Dinya Bankasi yapisal uyum politikalari araciliiyla ekonomik blylimenin
gerceklesecegini ve kisi basina disen milli gelirin artacagini iddia etmektedir.
Gelismekte olan ulkelerde nifusun blyik cogunlugunun gecindigi tarim sektérindeki
baylimenin yoksullugu dusurecegi ifade edilmektedir. Diger taraftan uyum
politikalarinin yarataldagu dlkelerde bayumenin hi¢ gerceklesmedigi ya da ¢ok az
yasandigi gorulmektedir. Latin Amerika Ulkeleri icin gerceklestirilen bir arastirma
verilerine gore yapisal uyum kredilerini kullanmayan ulkelerin kullanan Ulkelere gore
daha hizli biyime performansi gosterdigini, ayrica kredi alanlarin almayanlara
nazaran daha kot blylime performansi sergilediklerini ortaya koymustur?!t. Dinya
Bankasr’nin gesitli sartlarla sagladigi uyum kredilerinin blylimeyi saglamanin aksine,

kredi alan ulkeleri gelismis Ulkelere bagimli kilarak buyume hizlarini disurmektedir.

Yoksullugu distrmek icin gereken blylime oranini tespit etmek maksadiyla
gerceklestirilen ampirik ¢alismalarda ¢ok ylksek buiyumenin gerceklestigi taktirde
yoksullugun distigl, ancak ekonomik blydmenin yalniz basina yetersiz oldugu,
yoksullugu azaltacak kurumsal degisikliklerin ve politikalarin tespit edilmesi gerektigi

ortaya konulmustur?!?,

3.6.1.7. Diinya Bankasi Kredi Kullannminda ve Uygulamasinda Yasanan

Sorunlar

Dunya Bankasr'nin proje kredilerini kullanmada ve uygulamada énemli bazi

problemlerle karsi karsiya kalinmakta, krediler hedefleri dogrultusunda

210 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, (Ceviren: Nesenur Domanig), Civi
Yazilari, Istanbul, 1999, s. 58.

211 F. Brian Crisp and Micheal J. Kelly, “The Socioeconomic Impact of Striuctural Adjustment”,
International Studies Quarterly, 1999, Volume: 43, No. 3, s. 58.

212 Timothy Besley and Robin Burgess, “Halving Global Poverty”, The Journal of Economic
Perspectives, 2003, Volume: 17, No. 3, s. 58.
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kullaniimamakta gerek krediyi kullanan kamu kurumlarindan gerekse bankadan
kaynaklanan nedenlerden dolayi anlagsmaya varilan kredi miktarlari tam bir gekilde ve
zamaninda harcanamamakta, projeler vaktinde faaliyete gecirilememektedir. Ozetle
alinan krediler etkin bir sekilde kullanilamamakta ve tasarlanan projeler tam
manasiyla hayata gecirilememektedir. Dinya Bankasi kredilerinin kullaniimasinda
karsilasilan problemlerin bir kismi Dinya Bankasrnin c¢alisma dizeninden ve
yapisindan kaynaklandigi gibi bazi problemler ise uygulayici konumda olan Glkenin
denetleyici ve yuritiici kurumlarindan kaynaklanmaktadir?'®. Dinya Bankasi’'nin asil
hedefi yoksullugun azaltiimasi olsa da sagladigi kredilerin etkin olmadigi diinya
capinda yoksulluk oraninda degisimlerin meydana gelmedigi goértlmektedir.
Yoksulluk oranin degismemesi ise hem Dinya Bankasi'nin kredi sartlari hem de az

gelismis Ulkelerin kredileri etkin kullanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Dinya Bankasi'nin kaynak sagladigi krediler araciligiyla faaliyette olan projeler,
kamu kurumlari arasinda koordinasyon ve isbirligini getirmektedir. Fakat farkli
kuruluglar arasinda igbirligine gereksinim duyan proje uygulamalarinda alakali
kuruluslar arasinda vyetersiz iletisimin varligindan dolayi projenin yuratilmesini
etkileyebilmektedir. Ornek olarak Saglik | Projesinin baslama tarihinin 1991 yili
seklinde tespit edilmesine ragmen, Saglik Bakanligi ve DPT arasindaki koordinasyon
yoksunlugu sebebiyle, 1991 mali yilina ait proje icin &denek ayriimasinin

unutulmasiyla proje, ancak 1992 yilinda fiili olarak faaliyete gegmistir?4.

IMF ve Dinya Bankasrnin son zamanlarda net bir sekilde ortaya g¢ikan
yoksulluk ile micadele anlayisinda nedenler ile sonuglarin yer degistirdigi,
yoksullugun sebepleri olarak savaslar, iktisadi krizler, bulasici hastaliklar ve dogal
afetler gdsteriimektedir. Ancak diinya geneline bakildiginda igsiz olanlarin sayisinin
bir milyar sinirina yaklastigi sirada, yapisal uyum programlarinin niteliginden dolayi
fonlarin ve sosyal programlarin kesilmesi, saglik ve egitim harcamalarini digirme
surecine girilmesi, Ozetle sosyal refah devletinin ortadan kalkmasiyla birlikte
milyonlarca insan saglik sorunlari, yetersiz beslenme ve evsiz yasamakla
karsilasmaktadir?'®. Diinya genelinde az geligsmis Ulkelerde yasanan sorunlar, egitim,

saglik, insani ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda olmaktadir.

213 Candan Ekrem, “Diinya Bankasi Kredi Kullanimlarinda ve Projelerin Tatbikinde Yaganan
Sorunlar”, Sayistay Dergisi, Ankara, 2007, Say!: 64, 69-109, s. 109.

214 Omer Faruk Cenk, Tirkiye'de Dinya Bankasi Kredilerinin Kullanimi ve Uygulamada
Karsilagilan Sorunlar, Hazine Mustesarligi, Ankara, 1996, s. 122 (Yayimlanmamis Uzmanlk Tezi).

215 Alkan Soyak, “Yapisal Uyum Programlari ve Yoksulluk lliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”,
Bilim ve Utopya Dergisi, 2004, Sayi: 125, 36,-45, s. 43.
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3.6.2. Yoksullukla Miicadelede Diinya Bankasi Faaliyetleri
3.6.2.1. Yoksulluk ve insani Gelisme

1980’de yayinlanan Yoksulluk ve insani Gelisme Raporu’nda 1980’e kadar
gecen 30 yillik stirede yasanan gelismelere karsi iki blyUk tehdidin ortaya ¢iktigini
ifade etmekte ve 800 milyon insanin yasanan gelismelerden istifade etmeyerek
mutlak yoksullugun iginde oldugu belirtiimekte ve buydmenin yavasladigini
vurgulamaktadir. Raporda ister insani gelisim konusu olsun ister yoksulluk hakkinda
olsun, var olan beklentileri ve karsilasilan guclukleri gézler 6niine sermektedir.
Raporda yer alan temel konulardan biri de kalkinmada insan rolinin 6nemidir.
Raporun ilk boliminde ekonomik bliyiimenin gerceklesmesine yoénelik olarak petrolu
ithal eden lUlkelerin cari aciklari dislrip, artan enerji maliyetlerini gidermeye
baslayacaklari bir model hazirlanmistir. ilk bélimde yerel politikalar sayesinde yoksul
kesimin hayatlarinin degistirimesinde aldigi sorumlulugu ifade etmektedir. ikinci
boéliimde ise, insani Gelisim Programlarinin (saglik, egitim, dojum oraninin
azaltiimasi, asl) gibi faktorlerle verimliik ve nifusun artmadaki etkileri yer
almaktadir?®. Yayinlanan Yoksulluk ve insani Gelisme Raporu’'nda, insanligin biyik
bir ¢ogunlugunun yoksulluk igerisinde oldugunu, insani yasam ihtiyaglarinin
giderilmesi gerektigini, petrol ithal eden ulkelerin ekonomik blylime saglamalari igin

Onerilerde bulunulmustur.

1980’li yillarda yasanan kiultirel, ekonomik ve sosyal degisimlerle beraber
yoksulluk kavrami, kalkinma tartismalarini gindeme tasimistir. Yoksulluk, Dinya
Bankasr'nin yaptigi Dunya Kalkinma Raporunda temel konu olarak ele alinmasiyla,
yoksullukla ilgili galismalara hiz kazandirmig, konu yalnizca ekonomik bir sorunun
Otesine gecerek uluslararasi kuruluglarin da konuyla alakali olarak dikkatlerini Gzerine
cekmistir. Yoksulluk problemini bertaraf edebilmek, daha refah ve mutlu bir hayat elde
edebilmek her zaman kamu politikalarinin temel hedefleri arasinda yer almis,
politikalarin devam edilebilir duruma getirilmesi butiin dunya Ulkeleri i¢in buylk énem
arz etmektedir. Dinyada ve Turkiye'de farkl yoksulluk ve refah gdstergeleri esas
alinarak yoksullugun boyutlarini ele almaktadir. Bu yodnde Birlesmis Milletler

Programi, Tlrkiye Istatistik Kurumu ve Dinya Bankasi verilerinden faydalaniimigtir?'’.

216 World Bank (1980), World Development Report 1980, s. 113.
217 Arpacioglu ve Yildinm, a.g.e., s. 61.
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3.6.2.2. 1990 Diinya Kalkinma Raporu ve Yoksulluk

Dunya Bankasi yoksulluk kavraminin gok yonlu bir sekilde ele aldigini ifade
etmektedir. Yoksullugu tiketim ve gelir mahrumiyetine yonelik olarak geleneksel ifade
edilisinin diginda 1990 yilindaki raporda yer aldigi sekilde; saglik ve egitime erigim,
politik ve toplumsal hayata katilma gibi 6§elerin bulundugu ifade edilse de bu yénde
bir endeks meydana getirmemistir. Yoksulluk alaninda gelir yoksullugu gérisunt
devam ettirdigi ve ileride belirtilecegi Uzere Milenyum Gelisme Araclari ile beraber
Birlesmis Milletler anlayisinda da gelir Gzerinden yapilan hesaplamanin oldugu
gorilmektedir?'®, Diinya Bankasi'nin yoksulluk tanima gore tiiketim ve gelir azhgi
seklinde olup, modern ekonomik sistemler ve teknolojilerle beraber yoksullugun

azaltiimasi gerektigi Gzerinde durulmustur.

1990 Dinya Kalkinma Raporu’nun asil temasini yoksulluk olusturmaktadir.
Yoksulluk asil itici kuvvettir. Dinya Bankasr’'nin yoksulluga bakisindaki asil degisiklik
1990 Dunya Kalkinma Raporu ile ortaya ¢ikmistir. Bu rapor yoksullukla micadele
alanina ayrilan 6zel bir rapor olmaktadir. Dunya Bankasi bu rapor ile on yillik slreden
sonra yoksulluk konusunu tekrar giindeme getirdi ve yoksullugu toplumlarin en mihim
ve acil bir sekilde ¢ozilmeyi gerektiren bir problem olarak kabullenmeye baslamistir.
Yoksullugun dasdrilmesinde Dinya Bankasi tarafindan en én sirada yer alan hedef
oldugunu ifade ederek Bankasrnin 1980 ddneminden onceki sdylemlerine geri

dondigu goriimektedir?®,

Dunya Bankasrnin yoksulluk ile micadelede takip ettigi politikalar zaman
icerisinde degisiklik arz etmistir. 1960’ yillarda pek ¢ok kalkinma iktisatcilari,
yoksullugu distrmede en iyi ydntemin gelismekte olan Ulkelerin sanayilesmesine hiz
kazandirmak ve altyapiya iliskin daha c¢ok yatirimin yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadirlar. 1970’li yillarda kirsal alanin gelisimine daha ¢ok énemli olmaya
baslanmistir. 1980’li yillarda ise durum tamamiyla degismistir. CUnki pek cok
gelismekte olan Ulke azalan doviz gelirleri ve artan borg ile beraber 6nemli
makroekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir. Bu da Bankanin Uzerinde
yogunlastigi yoksullukla mucadeleden ziyade makroekonomik dengenin saglanmasi
uzerinde yogunlasmistir. Boylece kamunun ekonomik yukunun dasurtlmesi ve piyasa
roluntn yukseltiimesi gibi neo liberal politikalara dayanan ekonomik reform

programlarina etkin bir sekilde destek verilmeye baslanmistir. Dinya Bankasi’'nin IMF

218 Selim Coskun ve Munir Tireli, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve
Tiirkiye, Nobel, Ankara, 2008, ss. 115-116.
219 Senses, a.g.e., s. 82.
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ile beraber uyguladigi bu programlarin etkileri Uzerine olan tartismalar halen
surmektedir. 1990’larda uluslararasi ekonomik gartlar Bankayi, yeniden yoksullukla
micadele bashgini ana gindeme tasimaya itmistir. Bdylelikle 1990°da 6zel olarak
yoksulluk ile miicadeleye tahsis edilen bir Diinya Kalkinma Raporu olusturulmustur?.
Dinya Bankasrnin yoksullukla micadele etmede zaman zaman politikalarinda
degisiklik meydana gelmektedir. Bunun yani sira neo liberal politikalarla ekonomik

reform ¢alismalarina etkili sekilde destek vermeyi sirdirmektedir.

3.6.2.3. Yoksulluk Atagi

Dinya Kalkinma Raporunda 2000-2001 déneminde yoksulluk alaninda verilen
mucadelede daha genis bir strateji gelistiriimistir. Gelistirilen stratejide 1990 yilindan
sonra farkh disiplinler tarafindan meydana getirilen yoksulluk arastirmalarinin
etkisinden s6z edilebilir. Strateji ¢ temel unsuru barindirmaktadir ve bu U¢ unsur;
yoksullar icin yeni firsatlarin olusturulmasi, yoksullarin risklere kargi givenliginin

arttirlmasi ve glclendiriimesi seklinde siralanabilir???,

Yoksul insanlar icin kredi, istihdam, elektrik, yol, UrUnlerini satabilecekleri
piyasalar, saglik ve su gibi alanlarda yeni imkanlar olusturuimasi ve bu maksatla
esitsizliklerin dusdrilmesi ve bliylime gerekmektedir. Yoksullarin siyasal asamalara
ve yerel karar mekanizmalarina dahil edilme orani yiUkseltilerek glglendiriimeli bu
acgidan toplumsal cinsiyet, etnisite ve sosyal pozisyondan kaynaklanan kurumsal ve
sosyal engellerin bertaraf edilmesi ve hukuk kurallarinin etkinligi ve sosyal
hizmetlerde artis yasanmasi énem arz etmektedir. Ayrica yoksullarin dogal afetler,
ekonomik soklar, saglik problemleri, siddetle karsilasmak seklindeki olumsuz
gelismelere iligkin glvenlik énlemlerinin arttirimasi gerekmektedir. Rapor bunlara
ilaveten serbest piyasaya dayali reformlarin yerel yapisal ve kurumsal sartlari dikkate
alarak ozellikle altyapi ve isglcunlin kapasitesini arttirma sahalarinda kamu
yatirimlari ile destek verilmesini desteklemektedir. Ayrica rapor; yoksullarin elindeki
Uretim araclarinin nitelik ve niceliginin, yoksullarin kredi, egitim ve topraga ulagimlari
arttirilarak yiikseltiimesi seklindeki 6geleri kapsamaktadir??2, Yoksullukla miicadele
etmede, yeni yatirrm alanlar agmak, risklere kargi guvenlik saglamak, bununla

beraber altyapi ve isgucu kapasitesinin yukseltiimesini saglamak gerekmektedir.

220 Barbara Ingham, Economics and Development, McGraw-Hill, Cambridge, 1995, s. 160.
221 World Bank, World Development Report, 2000/2001: Attacking Poverty, 2001, s. 115.
222 Fikret Senses, a.g.e., ss. 85-86.
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3.6.2.4. iklim Degisikligi ve Kalkinma

Dunya Bankasi araciligiyla olusturulan, kalkinma ve iklim degisikligi konularinin
islendigi 2010 Dinya Kalkinma Raporuna gére, yoksullugun duisurdlmesi ve
surdurdlebilir kalkinmanin evrensel ¢apta ilk siradaki konu oldugu ifade edilmektedir.
Dunya Bankasi tarafindan olusturulan ve son hali Kasim ayinda yayinlanacak raporda
kalkinma ve iklim degigikliginin islenecegdi 2010 yih Dunya Kalkinma Raporu’nun
guncellenmis son hali yayinlanmistir. Rapor, iklim degisikliklerinin acil olarak
glindeme tasinmasi gerektigini ifade ederek, iklim degisikliginin batin Ulkeleri
yakindan ilgilendirdigi, 6zellikle gelismekte olan Glkelerin bundan olumsuz bir sekilde
etkilendigi dile getirilmistir. Kliresel ¢apta iki derecelik artisin Gliney Asya ve Afrika’da
ulusal gelirlerde %4-5 arasinda gerilemelere yol acabilecegi ifade edilen raporda,
gelismekte olan ulkelerin gogunlugunun iklim degisikligi riski artisiyla mucadelede
teknik ve finansal kapasitenin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Raporda iklim
politikasinin iklim degisimi ve buyume arasinda bir segme sansinin olamayacagini
belitmekte, gergek anlamda iklim degisikligi dostu olan politikalarin kalkinmayi
kuvvetlendirdigi, etkilenebilme oranini dislirdidu ve karbon tiketimi az olan Uretim
icin finansman oldugu belirtiimektedir. Ayrica raporda kiresel ¢apta iklim degisikligiyle
micadelede gecmiste oldugu gibi simdi hareket, beraber hareket ve farkli hareketi
kapsayan plan tavsiye edilirken, etkin ve adil kiresel iklim sdézlesmesine gereksinim

duyuldugu ifade edilmektedir??,

3.6.2.5. Milenyum (Bin Yil) Kalkinma Hedefleri

Eylil 2000'de Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestiriien Milenyum
Zirvesi’'nde ortaya konulan Milenyum Gelisme Hedefleri’nde kendi dlgiitleri olan insani
Gelisim Endeksini degil de Dinya Bankasi tarafindan gelir odakli yoksulluk hedeflerini
olusturmasiyla yoksulluk oraninda dususun gerceklestigini duyurmaya baglamigtir.
insani Gelisim Endeksi'ni meydana getiren UNDP ise celigkili bir sekilde Diinya
Bankasrnin olgutlerini  kullanarak  Milenyum  Zirvesi'nin  hedeflerini  kismen

gerceklestirdigi tespit edilebilmektedir??.

Eylul 2000'de New York sehrinde Birlesmis Milletlere tUye olan 191 Ulkenin

devlet veya hukumet bagkanlari araciligiyla yapilan Milenyum Zirvesi'nde 2015 yilina

223 Cumbhuriyet, “2010 yili Diinya Kalkinma Raporu”, Yayinlanma tarihi: 04 Ekim 2009, http:/
/www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/90308/2010_yili_Dunya_Kalkinma_Raporu.html  (Erisim  Tarihi:
27.04.2018).

224 Yasemin Ozdek, Kiiresel Yoksulluk ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklari,
Yoksulluk, Siddet ve insan Haklar (Editér: Yasemin Ozdek), Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisl, insan Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi, 1.Baski, Ankara, Mayis 2002, 1-45, s. 143.
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kadar yoksulluk oraninin yariya disurilmesini de kapsayan Binyill kalkinma
hedeflerini OECD, Dunya Bankasi, IMF ve BM gibi kuruluglar toplanarak tespit
etmiglerdir. Tespit edilen kalkinma hedefleri, insan isteklerinde en kuvvetli olan
yoksulluktan ve onun destek verdigi sefaletten uzak bir dunyay! yaratma istegine
iligkindir. 1990’li yillarin ilk yarisinda Birlesmis Milletler tarafindan dizenlenmis olan
dinya konferansindan yapilan anlagmalar ve alinan kararlar bu hedeflerin kaynagini
olusturmaktadir. Raporda tespit edilen hedeflerin her biri yoksullugun farkli bir
noktasina iliskin oldugundan dolayi bu hedefler, bir bitin seklinde gorilmesi
gerekmektedir??®. Birlesmis Milletler’e Gye Ulkelerin 2000 yilinda toplandigi Milenyum
Kalkinma Hedeflerin basinda diinya ¢apinda yoksullugu yariya distrmek ve bunu

kalici hale getirmek yer almaktaydi.

Milenyum Kalkinma Hedefleri, 2000 yilinda BM tarafindan gergeklestirilen
zirvede, 189 (lkenin imza attigi Binyil Bildirgesi'nde bulunan ve 2015 yilina dek
gerceklestiriimesi beklenen hedeflerden meydana gelmektedir. Bildirgede yer alan
hedefler, BM'nin gelisme ve yoksulluk ile micadelede baslica politika iskeletini
belirlemekte ve kaynak yonetiminde de buyuk rol almaktadir. Bu ¢ercevede, BM ve
iligkili oldugu kuruluglarinin etkinlikleri ve diger hissedarlarla igbirlikleri bu hedef ve
amagclar dogrultusunda gergeklestiriimektedir. Uluslararasi kuruluslar ve ulkeler de bu
hedefleri kabullenmis ve kurumsal yapilarini s6z konusu hedeflere ulagsmalarini kolay

hale getirmek ici degistirmeye girismislerdir??°.

3.6.2.6. Diinya Bankasr’nin Tiirkiye’ye Yonelik Ulke Destek Stratejisi ve

Degerlendirilmesi

1990 yilindan sonra Dlinya Bankasr’'nin yoksullugu disdrme stratejilerini ifade
etmeye baslamasi ve zaman igerisinde inceledigi bu stratejilerde de temel olarak
yoksullugun dusurulmesini piyasa dostu olan reformlarla iliskilendirilmigtir. Dinya
Bankasr'nin yaklasimi yoksullugun kuiresel captaki buyUkligunu gizlemeye sebep
olmaktadir. Bankanin yoksulluk siniri olarak tespit ettigi gunlik 1 dolar geliri sinir
koyarak, dunyadaki yoksul oranini saptirmakta ve yoksullarin bir azinlikmis gibi
gosterilmesine yol agmaktadir. Boylece banka, dunyanin yalnizca begte bir yani 1,2
milyar insan oraninin yoksul oldugu sonucunu vermektedir. Boylece ayni kriterleri
kullanarak dunya Uzerinde yoksullugun dusus yasadigini iddia edebilmektedir. Sonug

olarak Dunya Bankasi, yoksullugun az gelismis Ulkelerde azalmaya bagladigini ifade

225 Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Diinya
Bankasi Grubu, Herkes Igin Daha lyi Bir Diinya Raporu, Istanbul, 2000, s. 91.
226 DPT, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010, Ankara, 2010, s. 26.
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etmektedir??’. Diinya Bankasi izledigi politikalarla az gelismis llkelerde yoksullugu
azaltmaya bagladigini belirterek, kiresel captaki yoksulluk boyutunu gizlemeye

calismaktadir.

Yatirimlar i¢in yapilan yardimlarin yoksullugu digturmedigi, teknoloji agigini
gideremedigi, egitim ve beseri sermaye birikimi igin tahsis edilen kaynaklarin
yoksullukla mucadelede ve buylimede istenilen neticeleri veremedigi pek c¢ok
arastirmaci tarafindan ifade edilmektedir. Dinya Bankasr'nin g¢evrelerinde genelde
hizli nGfus artisinin yasanmasi ve hikidmetin bunu kontrol edebilmek icin gereken
seviyede fon ayirmamasini basarisizligin ana sebebi olarak gérme egiliminde oldugu
gorulmektedir. Dinya Bankasr’'nin iktisatcilarindan olan William Easterlyi uzun yillar
boyunca yoksullugu dusirme gayretlerinin neden basarisiz olduguyla alakali ¢ok
sayida calisma ortaya koymus ve ylksek nufus artisinin yani sira asil noktanin dogum
kontrolinun oldugunu ve ekonomik kalkinmanin bu sayede gergeklesebilecegini dile
getirmektedir. Easterly’e gore bltlin dénemlerde kalkinmanin yasanmasiyla birlikte
nifus artisinda azalma gerceklesmistir. Clnkl egitim ve gelir olanaklarini
dizeltmeden nufus artigint  kontrol etme gayretleri genelde bagarisizlikla
sonuglanmaktadir. Ekonomik kalkinmaya iligkin programlar yeterli olmadigindan
nifus artisi hizli ve kontrolsiiz bir sekilde gerceklesmektedir. Bu ylzden Dinya
Bankasr'nin gelismekte olan ulkelere yonelik verdigi yardimlar ve borglar gercek
anlamda yoksulluk ile micadeleden daha ¢ok, borg krizlerini atlatip, diizenli bir sekilde
bor¢c yukunu karsilayabilecek makroekonomik istikrar ortamlari yaratmaya yonelik
olmaktadir??®®, Diinya Bankasi’'nin sagladigi sektorel ve uyum kredileri, az gelismis
Ulkelerde yoksullugu dusirmedigi gibi teknoloji acigini da kapatmamaktadir.
Dunyadaki yoksulluk ve kontrolsiz dogum oraninin artmasinin arasinda bir baglanti
bulundugunu, ekonomik sartlarin iyilestirilirken dogum oraninin kontrol edilmesi

gerektigi belirtiimektedir.

3.6.3. Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasinin Ulkeler

Kapsaminda Yardimlari

1-22 Temmuz 1944’te Amerika’nin New Hampshire Eyaleti’nde bulunan Bretton
Woods kasabasinda toplanmis olan Birlesmis Millerler Para Konferansr’'nda Diinya
Bankasi’'nin kurulmasina iligkin ilk gérigsler ortaya atiimistir. S6z konusu konferansta

ilk olarak 2. Dinya Savasi esnasinda agir bir darbe alan Avrupadaki ulkelerin

227 World Bank, World Development Report, 2000/2001, Attacking Poverty, s. 143.
228 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2003, Cilt: 4, Sayi: 2,155-174, s. 100.
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sorunlarinin  giderilebilmesi i¢in ihtiyaglan olan finansmanin sagdlanmasi igin
Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) kurulmasi
planlanmistir. Bu konferansta ayni zamanda uluslararasi yapilacak olan ddemelerde
yasanan kisa vadeli sorunlari ¢dézebilecek, kambiyo kurlarini diizenleyecek olan bir
Uluslararasi Para Fonu (IMF)' nun kurulmasi icin projeler hazirlanmigtir. Konferansta
yapilan gorismeler sonrasinda proje onaylaninca 1945'te Dlnya Bankasi, 1946’da

da Uluslararasi Para Fonu (IMF) kurulmustur??®.

Dinyada gelismekte olan ulkelere teknik ve mali destek saglamak igin kurulan
Dinya Banksi, 187 adet Uye Ulkelerin miuilkiyetlerindeki Uluslararasi 48 Kalkinma
Birligi (IDA) ve Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
kurumlarindan olusmaktadir. Dinya Bankasrnin adina bakildijinda banka olarak

disundlse de kelime anlami bakimindan banka olmamaktadir?,

2007 Mali Yilinda itibariyle IBRD tarafindan verilen Fonlarin bolgesel ve sektorel
dagilimi 34 Ulke ve 112 proje kapsaminda 12,8 Milyar USD fon saglanmistir. Bu fonlar
bolgesel dagihm olarak; 12,8 Milyar ABD Dolarlik toplam fonun %34’G Latin
Amerikaya ve Karayip bolgesine, %26’si Turkiye'nin de igerisinde bulundugu
Avrupa’daki ve Orta Asyadaki (ECA) boélgelere, %22’lik kismini ise Dogu Asya ve
Pasifik bélgesi igin kullaniimistir.

Dogu Asya Giiney Asya
&Pasifik

22%
Orta Dogu &
Kuzey Afrika
Afika<1% e
Latm Amerika
Avrupa& &Karayipler
Orta Asya 33%
26%

Grafik-1 IBRD Tarafindan Mali Yilda Saglanan Fonlarin Dagilimi23!

229 Safiye Kaya, “Diinya Bankasi ve Dinya Bankasi Kredilerinin Denetimi”, Sayistay Dergisi,
2003, Sayi: 46-47, 3-42, s. 5.

230 Diinya Bankasi, “Hakkimizda®, http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ COUNTRIES
/ECAE XT/TURKEYINTURKISHEXTN/O,,contentMDK:21706623~menuPK:4824519~pagePK: 141137~
piPK:141127~theSitePK:455688,00.html (Erisim Tarihi: 08.03.2019).

231 The World Bank, Annual Report 2007.
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SONUG

Calisma ile ilgili yapilan literattr taramalari sonucunda, kiresel bir sorun haline
doénusen yoksulluk, az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerin yani sira gelismis
Ulkelerinde ¢6ziim bulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk
verileri dinya genelinde incelendiginde, Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlik 6ne
cikmaktadir. Yoksul Ulkelerin zengin Ulkelere oranla daha yavas blyimesi, var olan
ekonomik ugurumu daha da arttirmaktadir. Calisma kapsaminda yapilan incelemeler
sonrasinda, Ulkeler arasi ekonomik dengenin saglanmasinin, yoksulluk sorununun

¢6zumuinde faydali olabileceg@i kanaatine ulasiimistir.

Calisma ile ilgili yapilan literatir taramalari, 1990’1 yillardan itibaren yoksulluk
sorununun uluslararasi kuruluslarin  gundemine oturdugunu gdstermektedir.
Yoksulluk konusu Turkiye’de de her gegen gun daha bir énem kazanmaktadir.
Yasanan krizler, fertlerin isteki durumu, hane halkinin yapisi, gibi birgok faktor
ulkemizde yoksulluk profilini etkisi altina almaktadir. 2000’li yillarin hemen ardindan
yoksulluk sorununun ¢6zimune iligkin birtakim calismalar baslatiimistir. Fakat
Tarkiye’de yoksulluk oranlarinin kentsel yasam ve kirsal yasam ayriminda oldukca
farkli bir gérinum sergiledigi goérulmekte ve kirsal kesimin kentsel kesime gore daha
fazla etkilendigi bilinmektedir. Ele alinan bu g¢alismada, yoksulluk sorunu ile
micadelede uygulanacak politikalarin, kirsal veya kentsel kesim drneginde oldugu
gibi farkh kategorilerde ele alinmasinin ¢ézim Uuretiimesi bakimindan daha etkili

olabilecegi tespit edilmigstir.

Netice itibariyle bu galisma; Dinyada ve Turkiye'de yoksullukla micadele adina
bircok farkli politika uygulandigini gdstermektedir. Dinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler yoksullukla muicadele konusunda ciddi atiimlarda bulunan uluslararasi
kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turkiye’de birbirinden ayri 6zelliklere sahip
politikalar uygulanmakta, pek c¢ok kurum ve kurulug bir araya gelerek yeni
duzenlemeler getirmekte ve yeni projeler ortaya koyarak yoksullugun o6nune
gecilmeye calisiimaktadir. Yoksulluk uluslararasi alanda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi'nda 6zgurlik, saglik, sayginlik, kendine given, gibi insani gelisme
konularina da 6énem verilmekteyken, Dlnya Bankasi, IMF gibi kurumlarin durumu
daha ¢ok parasal gelir ydninden tanimladiklari gérilmektedir. Calisma kapsaminda
yapilan incelemeler, yoksulluk konusunun gerek parasal gerekse yasam Kkalitesi
yonunden etkilerini agik¢a ortaya koymaktadir. Diinya genelinde gelistirilecek igbirlikgi

projeler konunun hizli bigimde ¢6ziime ulasmasinda daha etkili olabilecektir.
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Arastirma ile ilgili gerceklestirilen literatir calismalarina goére; dinyada
yoksullukla mucadele politikalari ele alindiginda, 6zellikle az gelismis Ulkelerde yoksul
ailelerin yasamlarinda ciddi oranda iyilesmeler goérulmektedir. Egitim ve saghk
alaninda hizmetlerin getirildigi, bulasici hastaliklar, gocuk dlimleri ve insani haklar ile
ilgili konulara agirlik verildigi gozlemlenmektedir. Fakat butin bu gelismelerin
paralelinde, diinyada yoksulluk oranlarinin az gelismis ve gelismis Ulkeler arasindaki
farkin ne denli ciddi boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla beraber,
gelismis Ulkelere oranla az gelismis Ulkeler yoksulluk sorununu daha ciddi boyutta
yasanacagindan, kalkinmaya 6ncelik verilmesi, Ulkenin gelisimi ve yoksulluk oraninin

azaltiimasi bakimindan fayda saglayabilecektir.

Yoksulluk sorununa karsi, Turkiye’de de mikro ve makro alanda politikalar
gelistirildigi tespit edilmistir. Devletin dizenlemis oldugu yasalar ve sosyal guvenlik
Onlemleri ile yoksul durumdaki kimsesiz ve korunmasiz kisilerin sosyal agidan
korunma altina alinarak, Ucretsiz egitim, barinma, saglik hizmetleri, nakdi yardimlar
ve gida ayni icin vakiflara mikro kredi uygulamalari saglanmaktadir. Kamu hizmetleri
ve sivil toplum kuruluglari her vatandasin sunulan bu hizmetlere erisimini saglanmak
icin calisiimalarda bulunmaktadir. Yadrutilen bu tezde goérilmektedir ki; yoksul
vatandaslarin bilinglendirilerek kendilerine sunulan imkanlardan daha etkin bicimde

faydalanmalari, sorunun ¢éziiminde hiz kazandirabilecektir.

Calisma ile ilgili gerceklestirilen literatir incelemeleri neticesinde, 2000 yilindan
oncesine kiyasla devlet tarafindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarina
aktarilan fonlarda, 2000 yilindan sonra ciddi oranda artig saglandigini gdstermektedir.
Kadinlarin istihdama katilabilmesi i¢in kendilerine mikro krediler verilmesi, gencler icin
meslek edindirme kurslarinin faaliyete gegiriimesi, Tarim alaninda yurdtilen
uygulamalarin dinya piyasalari ile uyumlastirilmasi yoksulluk la micadele konusunda
atilan ciddi adimlardan bazilari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2000 yilindan sonra
Ozellikle saglik ve egditim harcamalarinin 6nemli oranda arttiriimasi, engelli
vatandasglarin getirilen yeni yasalar ile haklarinin koruma altina alinmasi, bu
vatandaglarin istihdami ve egitimi son derece miuhim atilimlar olarak hayata gegirilmis
ve iyilestirilerek uygulanmaya devam edilmektedir. Ayrica kimsesizlere ve yaglilara
yonelik bakim evlerinin ¢cogaltiimasi yashlarin bakimi ile ilgili egitimler verilmesi de
2000 yilindan sonra yoksullukla micadele alaninda gergeklestirilen refahi ylkselten
atilimlardir. Bdylece devlet tarafindan diizenlenen yeni yasalar ve haklar ile istihdama

katihmin arttiriimasi yoksulluk sorununun ¢ézimuinde son derece faydali olacaktir.
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Yuratulen  bu tezde kurumsal ve daha yogun bir kuresel igbirliginin
geligtirilmesinin, yoksullukla micadelede elde edilecek basarinin artisi icin gok énemli
oldugu tespitine ulagiimistir. Nitekim sadece yardim ve borglarla gerektigi 6lcude bir
basari saglanamadigi gortlmektedir. Artik uluslararasi yatirimlar, ticaret, gég, finansal
akimlar yaninda kultirel ve siyasi konularda isbirligi olanaklari gelistirilerek bunlar igin
kurumsal altyapi saglanmasi zorunludur. Slphesiz tim bu alanlarda basari i¢in en
fazla sorumluluk gelismis Ulkelere ve onlarin denetimindeki ¢ok uluslu kuruluglara
dusmektedir. Bu Ulkeler veya kuruluslar gelismekte olan ulkelerin kaynaklarinin etkin
kullanimi konusunda teknik ve bilgi destegi saglamalidir. Ayrica verilen yardim ve
borglarin amacina uygun kullaniimasi konusunda daha aktif bir tutum takiniimahidir.
Kaynaklari yolsuzluklarin finansmaninda kullanan Ulke veya hikiimetlere yeni yardim
ve kaynaklar verilmemelidir. CUnkU bu slregte alinan borglar verimsiz kullanildigi igin
toplam bor¢ yuki ve faizin ylUki blyumekte ve bu da yoksullugun daha da
derinlesmesine yol agmaktadir. Uluslararasi yardimlar ve borglar hak eden ulkelere
aktariimahdir. Calisma kapsaminda yapilan incelemeler, uluslararasi yatirm ve
isbirlikci projeler ile olusturulacak kurumsallasma ile yoksulluk sorunun ¢ézimunde

kuresel atilimlarin daha etkili olabilir.

Sonug olarak; yoksullugun kapitalist sistem sonucu olarak ortaya c¢iktigi
hipotezine ulasiimistir. Diinya Bankasi yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan
yasanan sikinti olarak tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda ise
yoksulluk kavraminin sadece parasal icerige hapsedilmesi engellenmis, kavramin
ayni zamanda kultlrel ve 6znel boyutlariyla da ele alinmasi saglanmistir. Hayat boyu
saglk, ortalama bir hayat standardi, yaratici bir hayat, kendine guven, 6zgurluk,
sayginlik gibi insani gelisim agisinda zaruri olan bu standartlar da yoksulluk diizeyini
belirleyici kavramlar olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk diizeyinin belirlenmesi
asamasinda kavram, U¢ ayri yaklagim olan goreli yoksulluk, insani yoksulluk ve
mutlak yoksulluk, seklinde ele alinmaktadir. Yoksulluk sinirinin belirlenmesi
asamasinda bu U¢ yaklasim arasindaki fark, kendini géstermektedir. Cunku bu g
yaklagimin her biri i¢in farkli yoksulluk siniri hesaplanmaktadir. Yoksulluk siniri, bir
toplulukta yoksul olmayanlari ve yoksul olanlari birbirinden ayirt etmek icin kullanilan

goreceli bir sinir kavramidir.

Bundan sonra yapilacak ¢alismalarda, ¢alisma kapsaminda alinan Ulkeler
dinya kapsaminda yapilirsa, ayrica sosyal, ekonomik, hukuki, ydnetimsel yonler
incelemeye dahil edilirse; dunya genelinde yoksulluk sinirinin saglikli bigimde

belirlenmesi, belirlenen gergek ihtiya¢c sahiplerine verilecek desteklerin etkinligi,

106



yoksullugun azaltiimasi gibi konularda daha fazla fayda saglanabilecegi

sdylenebilmektedir.

Birlegsmis Milletler Gida Tarim Orgitinin Dinya’da Gida Glvenligi ve
Beslenmenin Durumu baglikli 2018 tarihli raporuna goére her yil bes milyon kiginin
acliktan oldugu ortaya konulmusken basaridan s6z etmenin mimkin olmadigi tezine

ulasiimistir.

Dinya Bankasrnin, dinyadaki yoksulluk oraninin azaltiimasi adina yapmis
oldugu politilalar yardimi ile yoksullugu ne derecede azalttigi énemli bir konu haline
gelmigtir. YUrGtilen bu tez ile Dinya Bankasi tarafindan yatirimlarla saglanan
yardimlarla dunyadaki yoksullugun azaltilamadigi, beseri sermayenin ve egitimin
birikimleri i¢cin saglanmis olan kaynaklarin yoksullukla ve kalkinma ile savasmada
istenen neticelere ulasilamadigi tespit edilmistir. Bu calismayla beraber ulasilan
sonugcta ayrica, Dlnya Bankasi tarafindan yatirimlar ile diinyadaki teknoloji aciginin

da kapatilamadigi tezine ulasiimigtir.
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on International Development
Global Development Research GDRC Japonya http://www.gdrc.org/
Centre
International Development IDCJ Japonya http://www.idcj.or.jp/indexe.htm
Center of Japan
G_roupe de Recherche sur les GREVCA Kamerun http://site.voila.fr/rjassako/
Villes du Cameroon
Pan African Institute for' PAIDWA Kamerun www.paidwestafrica.org
Development, West Africa
Canadian Council on Social cCDS Kanada http://www.ccsd.ca/
Development
Cent_re for Developing Area CDAS Kanada http://mww.mcgill.ca/cdas/
Studies
International Development IDRC Kanada http://www.idrc.ca/
Research Centre
Intern_atlonal Institute for 11SD Kanada http://www.iisd.org/
Sustainable Development
Social Sciences :_:md Humanities CRSH Kanada http://www.sshrc.ca/
Research Council of Canada
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Sustainable Peyelopment SDRI Kanada http://www.sdri.ubc.ca/
Research Initiative
Kurulug Adi Kisaltma Ulke Erisim
Institute for Development Studies IDS Kenya idsdirector@swiftkenya.com
Instituto de Estudios Sociales en Kosta http://www.una.ac.cr/idespo/
. IDESPO .
Poblacién Rika
Arab Planning Institute, The API Kuveyt http://www.arab-api.org/
Centro de Estudios . http://www.uh.cu/centros/cedem/C
Demograficos CEDEM Kiba EWEB.htm
Hungarian International http://www.hunida.hu/
Development Assistance Non- HUNIDA | Macaristan
Profit co
Centre for Social Research CSR Malawi http://www.csr.org.mw/
Pusat Penyelidikan Dasar CPR Malezya http://www.usm.my/cpr/
Center of Research for CIDAC Meksika http://www.cidac.org/
Development
Centro de Estudios http://www.colmex.mx/centros/ced
Demograficos y de Desarrollo CEDDU Meksika du/index.htm
Urbano
Centro de Estudios Sociologicos CES Meksika http://www.colmex.mx/centros/ces
/index.htm
Centro Qe Inves@gemon y CIDE Meksika http://www.cide.edu
Docencia Econdmicas
Centro de Investigaciones y http://www.ciesas.edu.mx
Estudios Superiores en CIESAS Meksika
Antropologia Social
Fecult_ad Latlnoamerlcana c!e. FLACSO Meksika http://www.flacso.edu.mx/
Ciencias Sociales, Sede México
Centre for Development Studies o Mr. V.A.O. Adetula. E-mail:
CDS Nigeria
vadetula@skannet.com
Cer_ltre for (_E-ender and Social CGSPS Nigeria centgend@oauife.edu.ng
Policy Studies
Cen.tre for Development and The SUM Norveg http://www.sum.uio.no/
Environment
Centre for Development Studies http://www.svf.uib.no/sfufindex.ht
CDSs Norveg m
Chr. Michelsen Institute CMI Norveg http://www.cmi.no/
Comparative Research CROP Norvec http://www.crop.org/
Programme on Poverty
Nerek Forenlng for NFU Norvec http://iwww.nfuf.no/
tviklingsforskning
Poverty Mapping Norveg http://www.povertymap.net/
Pakistan Institute of _ PIDE pakistan http://www.pide.org.pk/
Development Economics
Pakistan Economic Research . 24 Mianmir Rd, Upper Mall
Institute PERI Pakistan Scheme, Lahore 15, Pakistan
Centro de Analisis y Difusion de CADEP Paraguay http://www.cadep.org.py/
Economia Paraguaya
Centro de Estudios y Promocion DESCO Peru http://www.desco.org.pe/
del Desarrollo
Instituto de Estudios Peruanos IEP Peru http://iep.perucultural.org.pe
Centro de Estudos sobre Africa e http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/
do Desenvolvimento (Afrika ve CeSA Portekiz
Kalkinma Arastirmalari Merkezi)
Council for the Development of http://lwww.codesria.org/
. . - CODESR
Social Science Research in A Senegal
Africa
Rural Development Training and RDTRI Sri Lanka dtri@sltnet.lk
Research Institute
Development Studies and S http://www.sudan.net/uk/f-
udan
Research Centre econom.htm
Cerytro}atmoamencane y CELADE il http://lwww.eclac.cl/celade/
Caribefio de Demografia
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http://www.uh.cu/centros/cedem/CEWE
http://www.uh.cu/centros/cedem/CEWE

Instituto de Economia il http://volcan.facea.puc.cl/economi
al
Kurulug Adi Kisaltma Ulke Erisim
Instituto de Sociologia S-UCCH Sili http://mwww.puc.cl/sociologia/
Programa de Economia del . http://www.petchile.cl/
- PET Sili
Trabajo
Econom!c and Social Research ESRF Tanzanya http://www.esrftz.org/
Foundation
Thallland Development Research TDRI Tayland http://www.info.tdri.or.th/
Institute
Deniz Feneri Yoksullgk DEYAM Tiirkiye www.deyam.org
Arastirmalari Merkezi
Sosyal Politikalar Forumu SPF Tirkiye http://www.spf.boun.edu.tr/
Statistical, Ekonomic and Social http://www.sesrtcic.org/index.php
Research and Training SESRIC Tarkiye
Centre for Islamic Countries
Economic Policy Research EPRC Uganda http://www.eprc.or.ug/
Centre
Social Watch U http://www.socialwatch.org/en/port
ruguay
ada.htm
Centro L'atlnoamencano de CLAEH Uruguay http://www.claeh.org.uy/
Economia Humana
Instituto de Promocion http://www.uruguaysolidario.org.u
Econdmico Social del Uruguay IPRU Uruguay ylipru
/index.html
Instlitute of .Labour Science and ILSSA Vietnam Issvn@nn.vnn.vn
Social Affairs
Meqllterranean Agronomic MAICH Yunanistan http://www.maich.gr/
Institute of Chania
Institute of Development Studies IDS Zimbabve | http://www.uz.ac.zw/units/ids/
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