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OZET

Diinya genelinde tarihi daha eskilere dayanan ¢ikar ¢atismasi politikasinin, yeni
kamu yonetimi anlayisinin bir sonucu olarak iilkemizde tartisilmaya baslanmasi gorece
daha yenidir. Kamu orgiitlerinde yasanan ¢ikar ¢atigmasiin Onlenebilmesi meselesi
daha ¢ok etik algisi1 lizerinden bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Tiirk Kamu Yo6netiminde gergeklesen yenilikler sonrasinda, literatiirde kendisine
yer bulmaya baslayan c¢ikar catismasi kavraminin anlasilabilmesi bakimindan faydali
olmak maksadi ile bu ¢alisma gerceklestirilmistir. Caligmanin amaci, oncelikli olarak
¢ikar ¢atigmasi kavraminin ne oldugunu, iligkili oldugu diistiniilen kavramlar ile birlikte
ele alarak kavramsal gerceveyi ortaya koymak olmustur. Daha sonra ¢ikar ¢atismasi
kavraminin Tiirkiye’de kamu orgiitlerinde ne kadar bilindigi hakkinda fikir olusturmasi
bakimindan Malatya Biiyliksehir Belediyesi Ornek secilerek, goriisme yontemi ile
gerceklestirilen arastirma neticesinde verilere ulasilmaya c¢alisilmistir. S6z konusu
veriler 1s18inda, kamu orgiitlerinde ortaya c¢ikan ¢ikar ¢atismasi durumlarinin neler
oldugu, goriismenin gerceklestirildigi kurum temel alinarak ortaya konulmaya calisilmis
ve kamu orgiitiinde yoneticilik yapan katilimcilarin tavsiyeleri dogrultusunda ¢ikar
catismas1 durumlariin nasil dnlenebilecegi hakkinda bir fikir olusturulmak istenmistir.
Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde gergeklesen alan aragtirmasi neticesinde elde edilen
veriler dogrultusunda, farkindalik diizeyinin diisiik oldugu tespiti yapilmig ve yine bu
verilerden hareketle uygulamadaki sikintilar tespit edilerek ¢oziim Onerileri sunulmaya
calisilmistir. Son olarak kamu orgiitlerinde yasanan ¢ikar catismasmin onlenebilmesi
noktasinda gelistirilen yasal mevzuatin, eksik ve aksayan yonleri ortaya konularak,

mevzuatin iyilestirilmesi noktasinda tavsiyelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimler: Etik, Cikar Catismasi, Kamu yonetimi.
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ABSTRACT

Although its existence goes back to earlier times in history, the concept of conflict
of interest has recently is been opened to discussions in Turkish public administration as
a result of the new approach adopted by the government. The matter of preventing
conflicts of interest is mostly subjected to an assessment on ethical perception.

As a result of the most recent innovative changes in Turkish public
administration, investigation and explanation of the conflict of interest has only recently
found its place in literature. The purpose of this study is to manifest the conceptual
framework about conflict of interest, and to explain preventative measures and legal
requirements with reference to the Constitution of Republic of Turkey. These findings
are based on the interview-oriented field research conducted in Malatya Metropolitan
Municipality. This study is also designed to provide clarity on the perceptions of the
employees in public service in relation to the conflict of interest and ethics. In
accordance with the data obtained from field research conducted with Malatya
Metropolitan Municipality, it is determined that the level of awareness was inadequate
among the employees and solutions to these issues are provided with detail.

While pointing out the shortcomings of the new regulative changes in public
administration in regard to the conflict of interest, the aim of this study is also to
provide answers to the possible steps to improve the ethic-oriented culture among the

public servants.

Key words: Ethics, Conflict of Interest, Public Administration.
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KAMU ORGUTLERINDE CIKAR CATISMASI UZERINE BiR INCELEME:
MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

1. GIRIS

Kamu orgiitlerinde ¢ikar catismasimmin  Tiirkiye’deki gelisim  siirecinden
bahsederken, bunu, diinyadaki gelismelerden ayr1 tutmak, konunun tarihsel arka planin
anlagilamamasina sebebiyet verecek ve bu durumda calismanin tam olarak
Oziimsenmesi bakimindan istenmeyen bir sonu¢ doguracaktir. Bu nedenle, konu
hakkinda kisa bir agiklama yapma geregi hasil olmustur.

Kokeni 1776 yillarina, Adam Smith’e kadar dayanan liberal felsefe, ABD’de
baslayip biitiin diinyay: etkisi altina alan 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile birlikte
elestirilmeye baglamistir. Krizin etkilerinin agir olmasi, insanlari, nedenlerin ortaya
konulmas1 bakimindan yogun arastirmalara tesvik etmis ve ortaya c¢ikan verilerin
birbirleriyle benzerlik gdsterdigi goriilmiistiir. Arastirmalar sonucunda krizin en temel
nedenleri; kiiciik sirketlerin bir araya gelerek tekellesmesi, sirket ve bankalarin mali
tablolarinin giivenilir olmamasi ve faaliyetlerinin hukuka aykiriligi, bankacilik ve
sermaye piyasasi yasalarinin giliniin gereklerine cevap vermeyecek diizeyde yetersiz
olmasi olarak ortaya konulmustur.

Bu tespitlerin yani sira, kriz ile birlikte 50 milyon insanin igsiz kalmasi; kamu
yonetiminde sosyal devlet ve refah devleti gibi kavramlarin 6nem kazanmasina neden
olmustur. Liberal felsefe karsisinda ivme kazanan ve biiyiik bunalimi sona erdirmesi
bakimindan en gii¢lii argiiman olan Keynesyen ekonomi ve onun miidahaleci devlet
gorlisii, kamu yonetimini de sekillendirmeye baslamistir. Devletin faaliyet alaninin
artmasiyla birlikte; kati, hiyerarsik ve kurallara dayali geleneksel yonetim modeli
egemen olmaya baslamistir. Bu baglamda devlet, krizin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak maksadiyla; gelir dagilimi, vergi, kalkinma planlari, sosyal giivenlik yasalari,
fiyat ve iicret gibi alanlara miidahale etmeye baslamistir. Biiyiik bunalimdan 6nce (1929
bunalimi), sadece giivenlik, egitim ve saglik alanlarinda kisithi hizmetler sunulurken;
yukarida saydigimiz alanlara da devletin miidahil olusu, kamu harcamalarinda artigsa
sebep olmustur.

1929 bunalimindan, 1973 yilina kadar uygulanan kamu yo6netimindeki bu

geleneksel model; Petrol Krizi ile birlikte sorgulanmaya baglamistir. Keynesyen



ekonominin dogru kabul ettigi enflasyon ve issizlik iligkisi petrol krizine bir ¢dziim
bulamamuis, ayrica kamu harcamalar1 ve yatirimlar1 da toplum menfaatinden uzaklasarak
verimsizlesmeye baslamistir. Siyaset¢i ve biirokratlarin kisisel menfaatlerini 6n plana
cikarmasi1 ve kamu kaynaklarini da bu yonde kullanmalari, devletin biiyiik borglar ile
kars1 karstya kalmasina sebep olmustur.

Tiim bu olumsuz sonuglar, devletin tekrar kiigiilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Ekonomik ve sosyal yasama minimum miidahale; performans esasli yonetim, kamu
harcamalarinda disiplin, merkeziyet¢ilikten uzaklasma, seffaflik, etik ilkelerin
belirlenmesi ve hesap verilebilirligin saglanmasi gibi kavramlar1 giindeme tagimistir.
Kamu yonetiminde 6nem kazanan bu kavramlarin, geleneksel biirokrasi anlayist
icerisinde mevcut olmayisi, yeni kamu yonetimi anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Kamu
gorevlilerinin, gorevlerini ifa ederken uymasi gereken temel kurallar ortaya koyan etik
ilkeler ve ¢ikar catismasi yonetimi, bu yeni kamu yonetiminin felsefesini olusturmustur.
Saydamlik, liyakat, hesap verebilirlik, etkili ve verimli kaynak kullanimi vb. kavramlara
yer veren yeni model, bu kavramlarla ¢ikar ¢atismasini 6nlemeye calismaktadir.

Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler, IMF ve Avrupa Birligi gibi
uluslararast kurum ve kuruluslar da esnek calisma, hesap verebilirlik, etik ilkeler,
performans esaslilik ve i¢ kontrol gibi enstriimanlar vasitasiyla, yeni kamu ydnetimi
anlayisini ve ¢ikar catismasi politikalarini desteklemektedir.

Yeni Kamu Yonetimi ile tartisilmaya baglayan kavramlara ve ozellikle ¢ikar
catigmas1 konusundaki eksik hususlara, Tiirkiye’nin AB iiyeligine bagvurusu ve 2005
yilinda tam {yelik miizakerelerine baglamasini takip eden siirecte yayinlanmaya
baslayan ilerleme raporlarinda da yer verildigi goriilmektedir. AB bu raporlarda
yolsuzlukla miicadele ve ¢ikar catismalarina iliskin 6nleme ve cezalandirma noktasinda
yetersiz olundugunu ifade etmistir. Yan sira raporlarda, ¢ikar ¢atismasi ile ilgili olarak
en yaygin ihlal bi¢iminin takdir yetkisinin kullanilmasi noktasinda oldugunun, personel
alimlarinda kayirmacilik ve kamu fonlarinin harcanmasinda savurganlik yapildiginin
tespit edildigi belirtilmistir. Savurganlik goriiniimleri olarak kisisel masraflarin kamu
fonlarindan harcanmasi ve hediye verilmesi durumlarmin siklikla yasandigi ortaya
konulmustur. Tim bu sebeplerle ilerleme raporlarinda kamu reformlarinin hayata

gecirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.



Birlesmis Milletler de diizenledigi s6zlesmelerde cikar catismasi ile miicadele
konusunda tiim iilkelerin hassasiyet gostermelerini saglamaya g¢alismistir. Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi 7. maddesinde “Her Taraf Devlet, ic
hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, saydamlig1 tesvik edici ve ¢ikar ¢atismalarini
Onleyici sistemleri kabul etmek, korumak ve giiclendirmek i¢in ¢aba sarf edecektir.”
diizenlemesine yer vermistir. Yine ayni sdzlesmenin 8. maddesi tiim taraf devletlerin i¢
hukuklarina uygun oldugu 6lgiide kamu gorevlilerinin kamu goérevlerinin ifasina iliskin
cikar catigmasi yaratabilecek meslek dis1 faaliyetlerini 6nlemek amaciyla bir sistem
kurmalar1 gerektigini diizenleme altina almistir. Bu diizenlemeler uluslararasi orgiitlerin
de cikar catigmasi kavramina ve dllkelerin ¢ikar catigmasi ile miicadeleye iliskin
tutumlarina 6nem verdigini gostermektedir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere son yillarda uluslararasi
kuruluslar iyi devlet yonetimi beklentisi igerisinde bir tavir sergilemektedir. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, OECD ve IMF gibi kuruluslarin yayinladiklar1 raporlarda
yonetim ile ilgili sorunlar ve yolsuzlukla miicadelede ana regetenin ‘iyi devlet’
politikasi ile ortadan kalkacagi vurgulanmaktadir (Aktan, 2001).

Bu baglamda, yapilan bu calisma ile uluslararasi kuruluslarin isleyisine uyum
saglayabilmek maksadiyla vyiiriitilen c¢alismalarin, kamu Orgiitlerinde etkisinin
hissedilip hissedilmedigi ve konu hakkinda kamu orgiitlerinin bilgi diizeyleri ortaya

konulmak, bu sekilde de alana katki saglanmak istenmistir.



2. ARASTIRMA HAKKINDA BILGILER

2.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Calismada ‘Cikar Catismasi’ kavrami genel hatlari ile tanimlandiktan sonra,
tarihsel gelisiminden ve kamu Orgiitlerindeki goriiniimiinden bahsedilmektedir.
Tirkiye’de, konu hakkinda mevcut yasal diizenlemelere deginilmis ve bu konudaki ilk
genel diizenleyici kurum olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na kisaca yer verilmistir.
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi lizerinde, ¢ikar catismasi kavraminin bilinirligi ve
¢Oziim yollarinin farkindaligi hakkinda, hazirlanan sorular 1s18inda bir ¢ikarimda
bulunulmaya calisilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin yerel diizeyde ve ozel secilmis bir
kurumla siirli olarak gerceklestirildigi, ancak secilen kurumun, 6zellikle siyasi baskiy1
en derin yasayan kurum olmasi saglanmaya ¢alisilarak, etik olgusunun dis etkenlerden
etkilenme durumu izah edilmeye ¢alisilmistir.

v Belediyelerde yonetici konumunda yer alan bireyler, ¢ikar ¢atigsmasiin ne

oldugu konusunda bilgi sahibi midir?

Sorusu ¢aligmanin cevap aradigi temel sorudur.

Ayrica galismanin bu boliimiinde asagida yer alan sorulara da yanit aranmaya
calisiimustir.

v Cikar gatismasi ve etik arasinda dogrudan bir iliski mevcut mudur?

v" Kamu orgiitlerinde ¢ikar ¢atismasi karsilasilan bir durum mudur?

v" Kamu orgiitlerinde ¢ikar ¢atismasi kavrami yeterince anlasilmis midir?

v' Kamu orgiitlerinde yer alan ist diizey yoneticiler ¢ikar c¢atigmasi

durumlarinda seffafliktan yana tavir sergilemekte midir?

<

Kamu orgiitlerinde karsilasilan ¢ikar catigsmas tiirleri nelerdir?

<

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢ikar ¢atismast bilinci meveut mudur?

v' Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢ikar ¢atismasina yonelik 6nlem alinmig
mi1?

v' Kamu orgiitlerinde ¢ikar g¢atigmasi durumlarinin Oniine gegebilmek igin

kurum olarak neler yapilabilir?



2.2. Arastirmanin Onemi

Kamu orgiitlerinde ¢ikar ¢atismast; bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanirken,
karsilagsmay1 bekledikleri devlete olan giiven duygusu ile yakindan iliski igerisindedir.
Bu anlamda kamu 6rgiitlerinin ¢atisma karsisinda, kendi bireysel ¢ikarlar yerine, kamu
menfaatini tercih etmesini saglayacak farkindalik diizeyini, devlet organizasyonu
icerisinde yerlestirmek, yeni kamu yOnetimi anlayisina uygun bir davranig olacaktir.
Calismada, ‘Arastirmanin Orneklemi’ bashiginda ayrmntili olarak yer alan sebepler
1s1ginda belirlenen bir kamu kurumunda yapilan arastirmanin, bu bilinci ve bununla
miicadele yoOntemlerini sayet mevcut ise Ortaya koyarak; bu konuda yapilmis olan
diizenlemeler acisindan eksik hususlar1 ortaya koymasi ilgililer bakimindan 6nem arz
etmektedir. Alan arastirmasinin gergeklestirildigi, 6zel se¢ilmis Malatya Biiyiliksehir
Belediyesindeki yoneticiler ile diger kamu orgilitlerinde goérev almasina ragmen
calismanin ulasabildigi tim yoneticilere, ¢ikar catismasinin ne oldugu ve ne tiir
goriiniimleri ile karsilagilabilecekleri noktasinda bir yol gosterebilmek, kavram
hakkindaki biling diizeyini ylikseltmesi bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de ¢ikar catigmasi ile miicadele noktasinda kullanilan yontemlerin
kisitliligi ¢alisma sirasinda tespit edilmistir. Ancak yine de bu alanda en 6nemli kaynak
olan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun aksayan yonlerinin ve alan arastirmasinda
tespit edilen uygulamaya yonelik eksikliklerin de ortaya konularak séz konusu yasada
yapilacak iyilestirmeler icin yasama organina ve idari otoriteye yol gdstermek
calismanin bir baska énemli noktasidir. Oneriler kisminda s6z konusu kanun hakkinda
yasama organi tarafindan yapilmasi muhtemel bir degisiklik durumunda g6z Oniinde
bulundurulmasinin faydali olacag: diisiiniilen noktalar belirtilmistir.

Bunun yami sira, ¢ikar catismast kavramimnin Tiirkiye’de tartisilmaya
baglanmasinin ¢ok eskilere dayanmadigi, yapilan yasal diizenlemelerin heniiz toplum
hayatina uyarlanmasi siirecinin tamamlanmadigi diistiniilerek; Tirkiye’de konu
hakkinda yapilan caligmalarin kisithiligi da g6z Oniinde bulundurulmus ve alan
arastirmasi sirasinda gergeklestirilen goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan, uygulamaya
yonelik, katilimcilarin bakis agisinda yer alan hususlardan da bahsedilerek literatiire

katki saglamak hedeflenmistir.



2.3. Arastirmanin Amaci

Cikar ¢atigmasi kavraminin, kamu orgiitlerinde dikkate alinmaya baslamasi, yeni
kamu yonetimi anlayisi ile ortaya ¢ikan yeni bir durumdur. Yeni kamu yonetimi anlayisi
ile hesap verebilirlik, liyakat, saydamlik, etkililik ve verimlilik gibi kavramlar énem
kazanmaya baglamigtir. Tim bu kavramlarin fikri temellerine bakildigi zaman; her
birinin ‘etik’ olgusu ile yakindan iligkili oldugu acik¢a goriilecektir. Zira eski kamu
yonetimini terk edip yeni kavramlara dayali bir kamusal faaliyet siirdiirmeye baglamak,
salt olarak mevzuatta yapilan degisikliklerle saglanmasi miimkiin olmayan bir siirectir.
Bu baglamda, oncelikli olarak kamudaki ¢ikar ¢atismasi temelli sorunlarin etik kurallar

cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu calisma ile bir alan arastirilmasi gergeklestirilerek, yerel diizeydeki bir kamu
orgiitiinde, c¢ikar catismast konusundaki biling diizeyi Olclilmek istenmistir.
Yoneticilerin ve diger personelin ¢atisma durumunda ortaya koyduklari tavri tespit
etmek ve bu durumun kamu isleyisinde yarattigi olumlu ya da olumsuz durumlari ortaya
koymak suretiyle, heniiz kisith diizeyde c¢alisilan bu alana katki saglamak
hedeflenmistir.

Arastirmanin amacini temel hatlari ile ortaya koymak gerekirse;

v" Oncelikli olarak yeni olmas1 sebebiyle az bilinen ¢ikar ¢atismasi kavraminin,
iliskili oldugu kavramlarla birlikte ele alinarak, ne oldugunu ortaya koymak,

v Yeni olan bu kavramin, 6zel secilmis bir kamu Orgiitiinde yapilan arastirma
neticesinde elde edilen veriler 15181nda, ne kadar bilindigi hakkinda bir fikir
sahibi olmak,

v Kamu orgiitlerinde ¢ikar ¢atismasi yasanip yasanmadigini belirlemek,

v' Sayet kamu orgiitlerinde yasanan gikar ¢atismasi durumlari mevcut ise bunlarin
ne sekillerde oldugunu tespit etmek,

v' Yasanan ¢ikar c¢atismasi goriiniimleri karsisinda, uygulamada yer alan
katilimcilardan elde edilmeye calisilan tavsiyeler ile bunlarin nasil
Onlenebilecegi ve isleyisin ne sekilde iyilestirilebilecegi hakkinda mevzuat
degisikligi i¢in fikir gelistirmek,

v" Mevcut yasal diizenlemeleri ve eksik yonlerini ortaya koymak,

v Alan arastirmasi neticesinde tespit edilen tiim hususlar birlikte degerlendirilerek,

onerilerde bulunmak ve bu sekilde alana katki saglamaktir.



2.4. Arastirmanin Sunus Sirasi

Calismanin ilk kisminda ¢ikar ¢atismasi kavraminin iilkede tartisilir hale gelmesi
noktasina kadar gegen siiregteki gelismelerden bahsedilmistir. Arastirmanin ikinci
kisminda; arastirmanin konusu ve kapsami, arastirmanin énemi, arastirmanin amaci ve
sunug sirasini igeren bolim yer almaktadir. Daha sonra iiglincli boliimde; arastirma
konusu hakkinda bilgi durumunu igeren kuramsal g¢erceve, dordiincii boliimde ise
catisma yonetimi iizerine, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi’'nde gergeklestirilen alan
calismasina yer verilmistir. Bu boliimde, ¢alisilan alan hakkinda genel bir bilgi
verildikten sonra, arastirma yontemi agiklanmaya ¢alisilmis, arastirmanin evreni,
teknikleri, kisithiliklarindan bahsedilmistir. Daha sonra Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi’nde cikar c¢atismasi hakkinda genel durumun ne oldugu ortaya konulmaya
calisilmis ve alan arastirmasi analiz edilerek genel bir degerlendirme yapilmistir.
Calismanin sonu¢ baslikli en son ve besinci boliimiinde, bulgular ve Onerilere yer

verildikten sonra, genel sonug ile ¢alismaya son verilmistir.



3. ARASTIRMANIN KONUSU iLE iLGILI KAVRAMLAR

Bu boliimde arastirma konusu ile ilgili kavramlar, arastirma ile ilgili teoriler,
tarihsel siire¢ ve hem yurt i¢i hem de yurt disinda konu hakkinda yapilmis arastirmalar
hakkinda bilgi verilmistir.

Ayrica ¢ikar ¢atigmasi ile yakindan iliskili olan; etik, deger, ahlak gibi kavramlara
yer verilmis, daha sonra c¢ikar ¢atismasinin tiirlerinden kisaca bahsedilmis ve cikar

catismasinin dnlenmesi konusunda yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

3.1. Deger

Tirk Dil Kurumu tarafindan ‘bir seyin 6nemini belirlemeye yarayan soyut 0Olci,
bir seyin degdigi karsilik, kiymet’ olarak tanimlanan deger kavrami; toplumdan topluma
farklilik géstermektedir. Cilinkii her toplumun iyisi kotiisii diger toplumlardan farklidir.
Zaten toplumlar bu nitelikleri ile birbirlerinden ayrilmaya baglarlar.

Ozen (2014: 60)’e gore deger; insanlari toplumda ydnlendiren ve toplumu
sekillendiren yapi taslaridir. Degerler, birey ve toplum olarak hareketlerimizi ve
davraniglarimizi yonlendirmektedir. Degerlerden bahsederken, bunlarin bireyleri ve
toplumlar1 birlestiren olgular oldugunu, bireylerin zihninde yer alan ve davraniglarini
yonlendiren giidiiler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Deger dedigimiz zaman; aslinda tanimi giic soyut bir kavramdan bahsettigimiz
asikardir. Etik ve ahlak kavramlari bir nevi degerler biitiiniiniin viicut bulmus hali
oldugundan bunlar ac¢isindan bir tanim elde etmek daha kolay iken, deger kavrami daha
temelde yer alan yapi taglar1 olarak nitelendirilebilirler.

Bir toplumun degerleri hakkinda fikir sahibi olmak, o toplumdaki insan
iliskilerinin de ¢éziimlenmesine yardimci olur (Arslanoglu, 2005: 65). Toplumlar, ortak
yasamin bir gerekliligi ve sonucu olarak; birlikte yasanabilir bir toplum olusturmak
adma birtakim degerlerden, genel toplumsal kurallar1 zaman igerisinde olusturur ve
toplumsal yasamlarina bunlar {izerinden yon verirler. Bireyler de katildiklar1 bu
toplumun kurallarini, istemli veya istemsiz olarak kendi degerleri olarak kabul etmeye
ve zamanla bu degerlere katkida bulunmaya baslarlar. Yiizyillarca devam eden bu
birikimlerle; toplumsal degerler, toplumlarin kimliklerinin isareti olmaya baglarlar
(Canatan, 2008: 64).

Bireysel ve toplumsal degerlerin yani sira, Orgiitsel degerlere baktigimizda,

bunlarin daha dar bir alan1 kapsadiklar1 goriilmektedir (Vurgun ve Oztop, 2011: 223).



Kamu orgiitleri agisindan; zamanla kiimilatif sekilde olusan bireysel ve toplumsal
degerler, kamusal alanda da kendisine yer bulmaya baslayacak, zamanla kemikleserek
kamuda uygulanan bir anlayis olarak karsimiza ¢ikacaktir. Dolayisiyla, degerler
olusurken bireysel alanda gosterdigimiz hassasiyet, birikerek kamusal Orgiitlerde
karsimiza ¢ikan davranig bigimleri olacaktir.

Siyasal sistemlerin hi¢ birisi, degerlerin olmadig1 bir ortamda iyi isleyemezler.
Toplumdaki tiim c¢ikar gruplarmmin memnuniyetini saglayacak bir degerler sistemi
kurmanin da miimkiin olmadig1 agiktir. Iste; siyasal, biirokratik ve yargisal degerlerle
etik ilkeler arasindaki baglantiyr kurabilen ve bunu aktif olarak hayata gegcirebilen bir

devlet ancak ¢agdas devlet olabilecektir (Yiiksel, 2005: 66).

3.2. Ahlak

Ahlak ve etik kavrami genellikle birbirlerinin yerine kullanilan ve ¢ogu zaman
birbirlerine karistirilan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple;
kavramlarin ne oldugu iyice agiklanmadan yorum yapmak yanlis anlasilmalara yol
acacaktir. Ahlak ve etik kavramlar1 toplumun her alaninda kullanilmaya baslayan iki
kavram olarak karsimiza ¢ikar. Ahlakin esasla ilgili, etigin ise daha ¢ok usulle ilgili
oldugunu séylemek miimkiindiir (Mahmutoglu, 2009: 226-227).

Tiirk Dil Kurumu felsefe terimleri sozliigiinde; “belli bir donemde belli insan
topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle iligkilerini diizenleyen torel
davranis kurallarinin, yasalarimin, ilkelerinin toplami” olarak acgiklanan ahlak kavrami,
0zelde insan hakkinda genel itibari ile ise toplum hakkinda bize bilgi vermektedir. Soyle
Ki insanlarin davraniglari gézlemlendiginde, onlarin ahlak anlayisi ile bir paralellik
tespit etmek miimkiin olacaktir (Uysal, 2003: 61).

Bireyden bahsederken, onun bir sosyal varlik oldugu gercegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Sosyal olma ihtiyaci, kaginilmaz olarak bireyi bir gruba dahil olma
giidiisiine itmektedir. Iste bu giidilye sahip bireyin bir arada yasamm idame
ettirebilmesi, ancak kurallarin varligiyla miimkiin olabilecektir. Kurallar, bireylerin
kendi ozgiirliikklerini yasarken bagka bireylerin 6zgiirlilk alanina zarar vermemesini
saglayarak, bir arada yagam1 miimkiin kilmaktadir (Ciftci, 2003: 46).

Ancak bireylerin ahlaki davraniglarda bulunmalar1 tek basina yeterli

olmamaktadir. Ahlak bir biitiindlir ve ahlakli bir toplumdan bahsedebilmek i¢in



toplumdaki tiim bireylerin ahlak Onceliginin mevcut olmasi gerekmektedir (Aktan,
2011: 80).

Tim bu kurallarin sadece yasalar eliyle olusturulmasi miimkiin olamadigindan,
toplumsal ahlak bu anlamda yardime rolii iistlenmistir. Iste ahlak, bu anlamda bir arada
yasamin vazgecilmez bir unsurudur.

Ozetle; ahlak kavramindan bahsederken, daha ¢ok toplumu niteleyen bir kavram
oldugunu sdylemek gerekir. Etik kavrami bireyin yaninda bir durus sergilerken, ahlak
ise toplum yanindadir. Bu agidan baktigimizda; etik insani i¢erden etki altina alirken,
ahlak daha ¢ok toplum etkisi olarak kendini gdsterir (Usta, 2015: 105).

Sonug olarak; ahlakli bir toplumun var olabilmesi birey ahlakindan sosyal ahlaka
kadar her alanda bilin¢li olunmasina ve insan dogasi geregi bilingli olunmayacak
durumlarin da olabilecegi varsayimiyla hareket edilerek konulacak kurallarin varligiyla

miimkiin olacaktir (Aktan, 2011: 80).

3.3. Etik

Yeni yonetim anlayisi ile kamu yonetimi alaninda daha fazla kendisine yer bulan
etik kavrami, bir¢cok farkli sekilde tanimlanmistir. Genel hatlartyla etik, Tiirk Dil
Kurumu’nun Bilim ve Sanat Terimleri Ana Soézliglinde; “Felsefenin odev, yiikiimliiliik,
sorumluluk ve erdem gibi kavramlar: analiz eden, dogruluk veya yanhshk ile iyi veya
kotiiyle ilgili ahlaki yargilar: ele alan, ahlaki eylemin dogasint sorusturan ve iyi bir
yvasamin nasil olmasi gerektigini agiklamaya ¢alisan dali” olarak acgiklanmistir. Bu
tamimdan da acik¢a anlasilacagi lizere; etik tartismalarimin ana merkezinde insan
davramglarinm iyi veya kétii ile iliskilendirilmesi meselesi yatmaktadir. Ozetle etik,
dogru ve yanlis dlg¢iitleridir (Aydin, 2010: 6).

Bu baglamda etik; insani, eylemlerinin iyi oldugu konusunda bir yargiya
vardirmak isterken, adeta bireyi diisiinme aracilifiyla egitmektedir (Usta, 2011: 41).

Bagka bir ifade ile etik insanlara isleri nasil yapmalar1 gerektigini belirlemede
yardimcr olan kilavuz degerler ve ilkelerdir. Islerin nasil yapilmasi gerektigi
konusundaki degerlendirme siireklilik arz etti§inden etigin bir siire¢ oldugunu
sOylemekte miimkiindiir. Bu siire¢ igerisinde belirli degerlere bagli kalinmasi ve bu
cercevede hareket edilmesi beklenmektedir (Sen, 2014: 11).

Her ne kadar etik kavrami konusunda genel tanimlar yapilmis olsa da bu kavramin

goreceli oldugunu sdylemek, konunun anlasilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
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Temelinde insan bulunan her sosyal olgu gibi etik kavrami da insandan insana ve hatta
toplumdan topluma farklilik géstermekte ve kiiltiirel degerler etik algisinin olugmasinda
belirleyici rol oynamaktadir (Vural ve Coskun, 2011: 68).

Yasadist olan her davranisin ayni zamanda en azindan toplumsal diizeyde etik
olmadig1 tartismaya yer vermeyen bir konudur. Ancak, etik davranislari, yasadisi
davraniglardan farkli kilan seyin ne oldugunun tespiti her zaman kolay degildir
(Lawton, Rayner ve Lasthuizen, 2013: 3). Bir davramisin yasadisi olmasi hususu
mevzuatla acikca diizenlemistir ve yaptirnmi da 6ngoriilmiistiir. Bu ¢alismada yasadisi
etik davraniglar ayr1 bir baslik altinda incelenmistir. Ancak ulasilmak istenen asil diizey;
insanlarin  otokontrol mekanizmasint ¢aligtirarak, kamu ¢ikarimi kendi kisisel
menfaatlerinin {izerinde tutmasi bilincinin yerlesmesi ve bunun i¢in neler yapilabilecegi
noktasidir.

Yukarida deginildigi lizere; etik tartismasi son yillarda daha da 6nemli hale gelmis
ve etigin ne oldugu hususundan ziyade, bunun ¢esitli alanlardaki etkisinin ne oldugu
daha tartismaya deger bulunmustur. Bu baglamda, felsefenin en eski ve temel
disiplinlerinden biri olan etigin, gilinimiizde daha c¢ok meslek etikleriyle
iligkilendirilerek arastirilmaya baglamasi s6z konusu olmus ve bugiin gelinen noktada
kamu yOnetiminin da adeta 6zel sektdr enstriimanlari ile yon verilen bir meslek kolu
gibi goriilmeye baslanmasi, bu alanda da etik kavraminin 6nemini artirmistir (Tepe,
2009). Ozetle, giiniimiizde tartigilan etik aslinda felsefenin bir alam olan bilgisel etik
degil, meslek etikleridir. Meslek etiklerinin ugrastig1 etik sorunlar da bilgisel etikten
farkli bir yerdedir. Bu alanda aranan sey 6zel normlardir. Bu normlar; kisilerin sahip
olduklar1 kiiltiirleri ve ideolojilerinden bagimsiz olarak, meslegin icras1 sirasinda;
herkesin her yerde kararlarim1 belirleyen nitelikte olmasi beklenen normlardir
(Kuguradi, 2003: 7-8).

Son olarak; etik tarihte sikisip kalmis bir disiplin degil, insanligin yasayan organik
bir incelemesi; dogruluk, iyilik ve adaletin gelisen bir muhakemesidir (Yiksel, 2006:
174).

3.3.1.Etik Tiirleri
Etik kavramindan bahsederken, etigin farkli kategorilerde bir¢ok siniflandirmaya
tabi tutuldugu, ancak konunun felsefi boyutu agisindan 6nemli goriilen bir ayrimdan

kisaca bahsetmenin konunun anlasilmasi bakimindan yararli olacag: diistiniilmiistiir.
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Betimleyici Etik; topluma bir gdzlemci gibi bakarak, olmasi gerekle degil de su
anki mevcut durumla ilgilenen etik tlirtidiir (Simsek, 2012: 10). Bu etik tiirii bir toplum
icerisinde kotii olani tespit eder. Tespitten Ote, iyi kotli degerlendirmesi yapmak
arastirma alanm1 igerisinde degildir. Yargt belirtmek betimleyici ahlak ile
ortiismemektedir. Tanimindan da anlagilacagi iizere; betimleyici ahlaktan s6z edebilmek
icin daha 6nceden ortaya konulmus ahlaki normlarin varlig1 sarttir (Kesgin, 2009: 154).
Ozetle betimleyici etik, bilimsel yahut felsefi bir degerlendirme yapmaksizin, mevcut
durumu ortaya koyarak, asagida agiklayacagimiz normatif etige yol gosterici bir gorev
listlenmistir.

Normatif Etik; betimleyici etigin aksine, var olan durumun ortaya konulmasinin,
etik icin yeterli olmadigini iddia etmektedir. Normatif etik, insanlarin mevcut durumlar
karsisinda nasil davranmalar1 gerektigini, hangi amag icin hareket etmeleri gerektigini
ortaya koymalidir. Bu sebeple; gozlemci olmak yeterli degildir, aksine esas hedef
diizenleyici ilkeler benimseyerek insan davraniglarini etige uygun hale getirmek
olmalidir. Bu sekilde, insanlara ahlaki dogrular1 se¢me yoniinde rehberlik etmektedir
(Simsek, 2012: 11).

Normatif etik, adil bir toplumun unsurlarinin neler oldugunu, bir toplumdaki en
yiiksek degerlerin neler oldugunu ve insani ahlakli kilan seyin ne oldugunu ortaya
koymaya ¢alismalidir (Ozmen ve Giingdr, 2008: 141). Yaygi kullanilan sekliyle etigin,
normatif etik oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Meta etik; son yillarda ortaya ¢ikan ve felsefenin asil gorevinin, kavram
coziimlemesi oldugunu ileri siliren analitik felsefe anlayisinin etikteki goriintimiidiir
(Kesgin, 2009: 156). Meta etik; normatif etigin ortaya koydugu ahlaki yargilar iizerine
konusup, bu yargilarda adi1 gecen kavramlar1 ve s6z konusu kavramlarla yargilarin
manalarini, islevlerini ve birbirleriyle olan iligkilerini inceler. Bu baglamda meta etik,
ahlaki hayatla ilgili Onermeler ileri siiren etigin de bir st diizeyine c¢ikmistir
(Cevizci’den aktaran, Onen ve Yildirim, 2014:110).

Kisaca meta etik savunucularma gore, amag¢ ahlak alanina giren kavramlar1 ve
yargilar1 analiz ederek, ahlaki davranis Olgiitlerini tartismak ve bunlarin anlamlarini

ortaya koymak, acikliga kavusturmaktir (Ozmen ve Giingor, 2008: 141).
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3.3.2. Kamu Yonetiminde Etik

Gliniimiizde kamu yonetimi sadece siyasal bir olgu olmayip, aynt zamanda etik
bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Ozsalmanli, 2012:108). Ancak; kamu
yonetiminin etik boyutu, siyasal, finansal ve yasal yonleriyle karsilastirildiginda uzunca
bir siire geri planda birakilmistir. Son yillarda uluslararast kuruluslarin  kamu
yonetiminde etik ilkelerin yer almasi i¢in yapmis oldugu calismalar sayesinde devletler,
kamu yonetiminde ileri dilizeydeki etik standartlar1 yakalayabilmek i¢in Onemli
reformlara imza atmis, bu sekilde etik kurallara bakis agis1 biiyiikk bir degisim
gostermistir (Yiiksel, 2006: 170).

Kamu yonetiminde etik, kamu yo6neticilerinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini
yirlitirken uymalar1 gereken; diiriistliik, nezaket, tarafsizlik, saydamlik, hesap
verebilirlik, liyakat, verimlilik ve etkinlik gibi bir takim ahlaki degerler biitiinii seklinde
karsimiza c¢ikar (Eryilmaz ve Biriciklioglu, 2011: 35). Baska bir sdylemle; kamu
yonetimi etigi, kamu gorevlilerinin gorevleri sirasindaki her tiirlii eylemini, yasa ve
bireysel ahlaki degerlerini bir potada erittikten sonra yapmasi seklinde tanimlanabilir
(Ozdemir, 2008: 183).

Ozellikle 1970’lerde ekonomik dalgalanmalar sonrasi ortaya atilan yeni goriislerin
ve uygulamalarin ortaya c¢ikarmis oldugu aksakliklar sonrasi; devlet ile vatandas
arasindaki gilivenin yeniden tesisi, ortaya cikan yozlagsmalarin onlenebilmesi ve her
degisen sistem sonrasit yeniden ayni siireglerin yasanmasmin Oniine gegilmesi
maksadiyla; kisiler ve kamu uygulayicilar1 degisse de ilke ve degerler cergevesinde
hareket eden bir yonetim sisteminin olusturulmasi ihtiyact dogmus ve boylece kamu
yonetiminde etik onemli hale gelmeye baslamistir (Akdeniz, 2016: 60). Bu cercevede
kamu yoOnetimi etiginin temel savunusu olan; iyi isleyen kamu ydnetiminin ancak iyi
isleyen bir etik altyapi ile var olabilecegi tezi ile etik daha da dnemli bir hale gelmistir.
(Akdeniz, 2016: 62). Zira vatandaslarin devlete olan giiveninin yeniden kazanilmasi ve
kamudaki uygunsuz davranislarin ortadan kaldirilmasi i¢in en etkili arag, uluslararasi
normlara ve ¢agdas degerlere uygun etik bir altyapinin kurulmasidir (Yiiksel, 2006:
167).

Yukarida yer verilen etik kavrami agisindan baktigimizda, kamu yonetimi etigini
hem kamu gorevlilerinin igsel davranisg diizeyi agisindan hem de kurallar ve yasalarla

saglanmaya c¢aligan genel ahlak diizeyi agisindan ele almak yerinde bir tutum olacaktir.

13



Toplumlarin genel ilkeleri, bireylerin ise deger yargilart bulunmaktadir. Bireyin deger
yargilart toplumun genel ilkelerine yaklastikca, o davranigin ahlaki degerliligi de
artmaktadir (Usta, 2011: 46).

Ozel sektor kuruluslarinin daha dinamik ve kar amacli, buna karsiik kamu
sektorii  kuruluslarinin daha agir isleyen orgiitler oldugu diistiniildiigiinde, etik
konusunda baslayan yozlasmanin kurallarla kontrol altina alinmasi gereginin kamu
sektoriinde daha fazla 6zerinde durulmasi gereken bir husus oldugu tartismasizdir
(Lawton, Rayner ve Lasthuizen, 2013: 4). Zira 6zel sektorde memnun kalinmayan
personelin ikamesi kolay iken, kamu agisindan bdyle olmadigi bilinen bir gercektir.

Kamu yo6netiminde etigin en 6nemli 6zelliklerinden biri sosyal sorumluluk bilinci
ile davranmayr salik vermesidir. Kamu gorevlisi kendi kisisel menfaatleri yerine
toplumun menfaatine oncelik vererek, sorumluluk bilincini ortaya koymalidir (Yiiksel,
2006: 186).

Kamu gorevlileri, gorevlerini ifa ederken kisisel ve mesleki erdemlerinin ve
diirtistliiklerinin sinandig1 durumlarla karsilasirlar. Etik dist davraniglarin devlette yeri
olmamalidir ve bunun olmasi durumunda kamu hizmetlerinde yetersizlik ve niteliksizlik
durumu ortaya ¢ikar. Bu sebeple; her diizeydeki kamu gorevlisinin etik dig1 davranislari
reddetmesi beklenir (Steinberg ve Austern, 1990: 5). Bu baglamda, kamu yonetiminde
onemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin de etik davranislar konusunda hassas
olmalar1 gerekir. Hizmetleri sirasinda uyacaklari esaslar da etik kamu oOrgiitii
degerlendirmesinde biiyiik Onem tasimaktadir. Zira secilmis yerel yoneticinin etik
ilkelere uygun davranmasi herkesge beklenen bir durumdur (Aydin, 2010: 162).

En temel sekliyle; kamu gorevlilerinden, gorevlerine uygun sekilde karar almalari
ve uygulamalari sirasinda kamu yararimi gozetmeleri beklenmektedir. Boyle bir beklenti
karsisindaki kamu gorevlisi, bircok ikilem ve agmazla bas etmek zorunda kalmakta ve
bu baski da karar alma siirecine etki etmektedir. Iste boylesi durumlarda kamu gorevlisi
kendisine etik bir amag ve ahlaki yiikiimliiliik belirlemelidir (Usta, 2011: 45). Ancak bu
sayede kamu orgiitlerinde giivenilirlik saglamak miimkiin olabilecek ve ortak bir ahlak
anlayis1 gelistirmek suretiyle, isleyiste bir birlik saglanabilecektir.

Yonetimde etik davranis ilkelerinden uzaklasilarak, yozlasilmaya baslanmasi
durumunda; halkin yonetime olan giliveni ortadan kalkacaktir. Bu sebeple, gorevin

kotiiye kullanilmast (kisisel ¢ikarlara oncelik taninmasi) devleti yonetiminin higbir
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kademesinde kendisine yer bulamamalidir. Zira demokratik bir yonetim, halk ile kamu
gorevlilerinin arasindaki giiven duygusuna baghdir (Sen, 2014: 14). Kamu yonetimi
alaninda demokratik olunmasi noktasinda, uluslararasi1 diizeyde yapilan ¢alismalar goz
ontinde tutuldugunda, bu konudaki hassasiyetin artirilmasi toplumun gelisimi ag¢isindan
oldukca 6nemli goziikmektedir.

Kamu ydnetiminde yozlasma olgusu halkin yonetime olan giivenini yitirmesine
sebep olurken, bir yandan da kamu oOrgiitlerinin saglikli isleyisini de olumsuz etkiler.
Oysa daha oncede ifade etmis oldugumuz gibi demokratik yonetimlerde vatandas ile
kamu gorevliler arasinda giiven kurulmasi zorunludur. Vatandas, kamu gorevlilerinden
idari sartlara uymasini ve gorevini yasalar ¢ergevesinde yapmasini bekler ve bu sekilde
halkin giiven duygusunu kazanmasi saglanmaya ¢alisilir (Onen ve Yildirim, 2014: 112-
113).

Tiim bu anlatilanlar bize gostermektedir ki devletin vatandasla giivenilir bir iligki
kurabilmesi, kamu orgiitleri yoneticilerinin igsel denetimlerini gerceklestirerek vatandas
karsisinda sayginligini artirabilmesi etik olgusu ile yakindan ilgilidir. Fakat higbir
zaman etige yonetimde ortaya ¢ikan her sorunu ¢6zmeye muktedir bir kavram olarak
bakilmamalidir. Kamu yoOnetiminde etik, ancak tiim kurumlar ve kurallarla

benimsendigi ve gelistirildigi zaman basar1 saglayabilecektir (Akdeniz, 2016: 61).

3.4. Cikar Catismasi

Diinya’da yasanan ekonomik krizlerle birlikte ¢ikar ¢atigmasi da tartisilmaya
baslayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaya baglamistir. Ekonomik Krizlerin
yasanmaya baglamasi ile buna paralel olarak kamu orgiitlerinde ¢alisanlarin her giin
yeni bir etik dis1 davranisi basinda kendisine yer bulmaya basladi. Basina yansiyan bu
gibi durumlarin siyasi otoriteyi zor duruma sokmasi Sebebiyle, ¢ikar g¢atismasini
onlemeye yonelik etik davranig ilkeleri ve standartlari politik bir mesele olarak ele
alinmaya baglamistir. (Zibold, 2013: 1).

1970’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisinin getirdigi
kavramlar ve bu kavramlarin kamu orgiitlerinde yer almaya baslamasi sonrasi ortaya
cikan aksakliklar, Tiirkiye’de bazi sorunlar1 da beraberinde getirdi. Etik dist
davraniglarin artmasi ile kamu yonetime olan gilivenin giderek azalmasi hissedilir hale
geldiginde, kiiresellesmenin kaginilmaz sonucu olarak diinyadan da elestiriler gelmeye

bagladi. Diinya Bankasi, OECD gibi organizasyonlarin 6zellikle 1990’11 yillardan sonra
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Tiirkiye’de artan yolsuzluk, riisvet, adam kayirma gibi olaylara acikga elestiri getirmesi
ve bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoniinde goriis bildirmeleri, {ilkemiz
bakimindan zorlayici bir takim onlemlerin alinmasi sonucunu dogurdu. Tiim bunlarin
yani sira Avrupa Birligi uyum siirecinin de devreye girmesi ile birlikte, bir dizi 6nlem
alinmast kacinilmaz oldu. Kamu orgiitlerinde yozlagsmanin baglamasi ile birlikte
ekonomik alanda 5018 sayili kanun temel olmak {iizere diizenlemeler getirildi ve ‘i¢
kontrol’, ‘performans esasli biit¢ce’ gibi kavramlar sisteme entegre edilmeye c¢alisildi.
Ancak, acgik sekilde ekonomik sonug¢lar dogurmayan, onemli Ol¢liide etik dist
davraniglarin ortaya ¢ikardigi yozlasma sebeplerinin de kamu isleyisinde kendine yer
buldugu fark edilmeye baslandi ve bu alanda da yeni diizenlemeler getirilmeye calisildi.
Bunlardan son donemde en tartismaya deger bulunami ise ‘cikar catigmasi’ kavrami
oldu.

Cikar catismasi, demokratik yOnetimin anahtar prensipleri olan kamu
gorevlilerinin tarafsizligi ile kamu giiveni gibi ilkeleri tehlikeye sokmasi sebebiyle, tiim
hukuk devletleri bakimindan temel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gecen bu
kavramlar bakimindan tehlikenin tek kaynagi cikar ¢atismasi degildir elbette ki. Bunun
yani sira kamu calisanlarinin ideolojik yargilari, etik ikilemleri de ayri birer sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (AFOC, 2016: 28).

Kamu hizmetlerinden faydalanan vatandaglar, idarenin bu goérevini yerine
getirirken, ahlaki degerlere uygun sekilde ve diirlist hareket etmesini ve kamusal
kaynaklarin adil sekilde kullanilmasini beklerler. Bu beklentilerin karsilanmasinda
kuskusuz ki etik degerlerin biiyiik bir etkisi vardir. Etik ilkeler; kamu gorevlilerinin
tarafsiz ve diirlist davranmasinin yani sira, kamusal yetkilerini de dogru ve yerinde
kullanmasini saglar ( Onen ve Yildirim, 2014: 104). Bu baglamda ele alindiginda, etik
kodlar1 kendisine uygun sekilde belirlenen toplumlarda bunun yani sira etik degerlere
uyulmasi noktasinda da bir basar1 saglandiginda, ¢ikar ¢atismasi ile daha az miicadele
edilmesi gerekliligi s6z konusu olacaktir. Cikar ¢atigmasi kavrami her ne kadar yasal
diizenlemelerle Onlenmeye c¢alisiliyorsa da, her durumu birebir yaptirima baglamak
cikar catismasinin mahiyeti geregi miimkiin olamayacaktir. Kisiler bakimindan etik
anlayis1 yozlagsmasimin hangi siira kadar ulasabileceginin tespiti de miimkiin degildir.
Ancak giiclii ahlaki ve etik degerleri 6ziimsemis olan bir toplumda, kisisel menfaatleri

tercih etme gibi bir egilimin yasanmayacag diisiiniilmektedir. Tiim bu bahsi gecen
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sartlarin saglandigi varsayiminda da etik biling diizeyi yiiksek olacagindan ¢ikar

catigmasi tartigsmasi en az diizeye indirilmis olacaktir.

3.4.1. Cikar Catismasinin Tanimi

Cikar catismasmin tanimin1 yapmak konusunda tarihsel siire¢ igerisinde birgok
farkli yaklasim s6z konusu olmustur. Her kamu c¢alisaninin makami disinda vatandas
olarak sahip oldugu kisisel mesru ¢ikarlart olmasi, ¢ikar catismasimnin kolayca uzak
durulamaz ve yasaklanamaz olmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu durum
cikar catigmasinin iyi tanimlanmasi, agiklanmasi ve yonetilmesi gerekliligini de ortaya
cikartmaktadir (OECD, 2003: 24).

Cikar catismasi nedir? Tanimi ¢ok kolay olmayan bu kavram, igerisinde birgok
ihtimali ve farkli goriiniim sekillerini barindirmaktadir. Cikar ¢atismasinin {istesinden
gelmek i¢in birgok farklt yaklasim ortaya atilmistir. Her ne kadar, uluslararasi
organizasyonlar bu konuda genel bildiriler yayinlasalar da her iilke kendi degiskenlerine
gore diizenlemeler yaparak bu meseleyi ¢6zme yoluna gitmektedir (Zibold, 2013: 1). Bu
diizenlemelerin ortaya ¢ikabilmesi de ancak, c¢ikar ¢atigmasi taniminin iilkelerin kendi
gercekleri ile birlikte yapildiginda miimkiin olabilecektir.

Cikar catismasmin tanimlanmasini zorlastiran bir diger husus; ahlak kavraminin
degiskenlik gdstermesi ve zaman icerisinde gelisebilen bir kavram olusudur (Zibold,
2013: 1).

Kamu otoritesinin ve kamu islevlerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan g¢ikar
catismasinin tanimlanmasi, agiklanmasi ve ¢dziilmesi i¢in yasal kurallarin gelistirilmesi
cabasi, genel olarak politika ve toplum adina daha dikkatli bir yaklasim gerektiren bir
sorundur. Kamu islevlerini yerine getirirken ortaya c¢ikan, c¢ikar catismalariin
Onlenmesi ve bu tiir ¢atismalarin sebep oldugu durumlarda, ¢oziimlere olan ihtiyag
giderek daha fazla tartisilmaktadir. Burada belirli kamu otoritelerine ve kamu
yoneticilerine atifta bulunulur. Toplumun gereginden fazla yarar veya kazang elde
etmek icin kamu otoritesinin uygunsuz sekilde kullanilmasi tamamen kabul edilemez
oldugundan, kamu c¢ikarlarinin korunmasi, kamu yararlarinin yerine getirilmesinin
temelini olusturmalidir (Popa, 2013: 58).

Kamu servislerinin referanslar1 dogrultusunda, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii ¢ikar catismasini; kamu gorevlisinin performansi ile gdrev ve sorumluluklarini

olumsuz yonde etkileyebilecek kisisel ¢ikar ile kamu yarar1 arasindaki ¢atisma olarak
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tamimlamaktadir  (Zibold, 2013: 1). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ise ¢ikar
catismasindan; hiikiimet, 6zel isletme, medya kurulusu yahut sivil toplum orgiitii olup
olmadigma bakilmaksizin, gorevin gerekleri ile kisisel ¢ikarlar1 arasinda bir se¢im
yapmakla kars1 karsiya kalmak durumunu anlamaktadir (Zibold, 2013: 2).

Cikar ¢atismasi temelinde kamu gorevlisinin gorevini yliriitiirken cesitli sebeplerle
nesnelligini yitirmesi ya da en azindan nesnelliginin etkilenmesi durumudur (Usta,
2015: 111). Zira insan, dogas1 geregi bir takim degerler ve eksiklerle var olur. Yukarida
ayrintili olarak izah edilmeye calisildigr iizere, etik degerlere sahip olan insanin sair
sebeplerle bunu korumasi ve o ahlaki seviyede kalabilmesi pek miimkiin olamamakta ve
sosyolojik olgularin degiskenlikleri sebebiyle bu durumu kontrol altinda tutma ¢abas1 da
her zaman kesin sonu¢ vermemektedir.

Cikar catigmasi, kamu sektorii etigini ilgilendiren genis bir yelpaze i¢inde asiri
yozlasmaya dayali 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Bu sorun, diinya
capinda yayginlagan bir sorun olan vatandaslarin kamuya ve demokrasiye olan
giivenlerinin azalmasina bir neden olarak da gosterilmektedir. Kamu ve 6zel sektoriin;
dis kaynak kullanimi, karsilikli anlagsmalari, sponsorluk anlasmalar1 gibi enstriimanlar
ile etkilesimlerinin ve isbirliklerinin artig1 giiniimiiz sorununa biiyiik Olglide katki
saglamaktadir. Yani sira, kamu ve 0Ozel sektoriin bu etkilesimi geleneksel kamu
calisanlart bakimindan standartlarin, sorumluluklarin ve sadakat kavraminin
yozlagmasini da beraberinde getirmistir (Ombudsman, 2008: 6). Kamu ve 6zel sektor
isbirligi onemli bir meseledir. Bu birlikte ¢alisma durumu bugiin artik biitiin gelismis
iilkeler tarafindan kabul edilen ve uygulanan bir isleyistir. Bu iki sektor arasindaki
gecisler, her iki tarafin tecriibelerini birbirine aktarmasi ile sonuglanir. Bu durum bilgi
aligverisini hizlandirdig1 gibi ¢ikar catismasi riskini de artirmaktadir. Daha 6nce de
bahsettigimiz gibi ¢ikar ¢atismasini dnleyecek etik davranis ilkelerinin varligi da burada
kendisini hissettirmektedir (Yiiksel, 2005: 110). Zira etik davranis ilkeleri seviyesinin
yukar1 ¢ekilmeye calisildigi durumlarda ¢ikar catismasi olarak nitelendirilecek olaylarin
en az seviyede kalacag tartismasizdir.

Sadakat kavraminin yozlasmaya baslamasi, lizerinde tartisilan ve hayli dnemsenen
bir husustur. Kamu kurumlarma duyulan giiven, toplumun ve siyasi sistemin tam

kalbinde yer almaktadir. Bu iliski varsayilan ve vaat edilen bir iligki olarak kalmayip,
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bunun yerine aktif sekilde olusturulmasi ve korunmasi gereken bir iliskidir
(Ombudsman, 2008: 12).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'ne gore c¢ikar catismast kavramina
baktigimizda, bir kamu gorevlisinin resmi gorevini icra ederken tarafsiz olmasin
etkileyen ve etkileyecekmis gibi goriinen veya benzeri sekilde kamu gorevlisinin 6zel
cikarlarmin bulundugu durumlarda ortaya c¢ikan bir durum olarak bahsedildigini
goruriiz.

Cikar catismasinin bir diger teknik tanimi; birincil menfaat olarak kabul edilen
kamu menfaatinin, finansal kazang¢ gibi ikincil bir menfaatten etkilenebilmesi durumu
olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Thompson, 1993: 573). Ancak, ¢ikar ¢atismasindan
bahsedebilmek icin ikincil olarak nitelendirilen menfaatin muhakkak bir finansal ¢ikar
olmasi gerekmedigi unutulmamalidir. Bu ayrim, ¢ikar catismasinin tiirleri hakkindaki
boliimde ayrintili olarak anlasilacaktir.

Cikar ¢atigmasin varligindan bahsedebilmek icin; muhakkak yanlis hareket eden,
yani gorevini kamu menfaatleri lehine degil de kendi menfaatleri lehine kullanan bir
gorevlinin mevcut olmasi sart degildir. Baska bir deyisle cikar catismasinin varligi,
mutlaka bir kimsenin yanlis yaptig1 anlamina gelmez. Kamu gorevlisi burada olumsuz
bir tavir i¢ine girmemis olsa dahi kamu idaresinin meseleyi dogru yonetmesi ve etik
kurallar ¢ergevesinde, olusan algi sebebiyle kamuya gelebilecek zarar1 dikkatle
onlemesi gerekmektedir (Child, 2005: 2).

Cikar catismas1 kavramini agiklamaya calisirken; anayasal olarak kokli yapisal
ayrimlar1 olan iilkeler bakimindan c¢ikar catigmasi kavrami ve Onleme yollarinin
farklilasabilecegi dolayisiyla, bu alanda izlenecek yoOntemin iilkelerin kendi
parametreleri dogrultusunda olusturulmasinin zorunlu oldugu gergegi goézden
kacirilmamalidir (Stark, 1992: 428).

Kisisel ¢ikarlar ile kamu goérevinin ¢atisip catismadiginin veya hangi durumlarda
catistiginin tespiti her zaman kolay degildir. Burada anahtar kelime kamu goérevinin
goriilmesi olmalidir. Kisiler kamu gorevlerinin yiiriitiilmesi sirasinda kisisel ¢ikarlari ile
ilgili tercihlerde bulunduklar1 takdirde bir ¢atismadan s6z etmek miimkiin olacaktir
(ICAC, 2004: 12).

Simdiye kadar, genel itibariyle bir kamu gorevlisinin kamu yarari ile kisisel ¢ikari

arasinda, gorevini siirdiiriirken karsilasabilecegi ¢atigmalardan soz ettik. Ancak kamu
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Orgiitlerinin ¢atisma yonetiminde farkinda olmasi gereken bagka iki durumdan daha s6z
etmek faydali olacaktir. Bu durumlardan ilki, kamu gorevlisinin g¢oklu rol tasidig
durumdur. Kamu gorevlisi, asil isinin yani sira baska bir kamusal veya toplumsal rol
iistlenmis olabilir. Bunun en yaygin 6rnegi, baz1 sorumluluklara sahip olmay1 gerektiren
yasal otoritede gorev alan kimselerin ayn1 zamanda hiikiimet gérevinde de yer almalari
durumudur. Boyle durumlarda sonug olarak; ya rollerden bir diisiik performansa ile
stirdiiriiliir ya da daha kotiisii, kamu gorevlisi uygunsuz ve yasa dis1 kararlar alir.
Kamuda iyi yonetim ilkesini benimseyen oOrgiitler konuyu ele alirken, yliriitiilen
gorevlerin alanlarini ve fonksiyonlarini birbirinden ayirma yoluna gitmektedir.

Dikkate alinmasi gereken ikinci durum ise, kamu gorevlisinin tstelendigi ¢oklu
rolii sayesinde edindigi bilgileri diger rolii i¢in kullanma ihtimalinin bulunmasidir.
Buradaki risk; kisinin ikinci roliine avantaj saglamak maksadiyla, ilk gérevini kullanma
egilimine girmesi olasihigidir. Ozetle; kisinin kisisel menfaatinin degil de yiiriittiigii iki
farkli kamu goérevinin birbirleri bakimindan ¢ikar saglama ihtimalinin olmasi da ¢ikar
catismasi olarak degerlendirilmelidir. Zira bu durumlarin yonetimi bakimindan da
kamunun tarafsiz olmasi gibi ilkelere bagvurulmaktadir (ICAC, 2004: 11).

Farkli zaman araliklarinda, farkli ¢ikar ¢atismas tiirleri ile karsi karsiya kalindigi,
bazi durumlarin ¢ikar ¢atigmasi ile karistirildigi, bunun 6zellikle yolsuzluk kavrami
oldugu tespit edildiginde; kavramin tarih boyunca ugradigi evreler sebebiyle karmasik
bir hal aldig1 net olarak goriilebilecektir (Usta, 2013: 26).

Cikar catismasinin ortaya konularak anlasilmasi bakimindan; iilkelerin farkli
tarihsel, yasal ve kamusal gelenekleri oldugu g6z 6niinden bulundurulmali ve genel
gecer bir tanimin ¢okta miimkiin olmadig1 g6z ardi edilmemelidir (OECD, 2003: 58).

Bu baglik altinda ayrinti olarak izah edilmeye ¢alisildig: lizere; ¢ikar catigsmasi
farkli goriintimleri ile karsimiza ¢ikabilen, ancak tespiti her zaman ¢ok kolay olmayan
bir kavramdir. Gerek toplumsal ahlak anlayiginin farkliligi, gerek siyasal diizenin ve
buna paralel olarak yasal diizenin farkliligi, kavramin baskalasmasina ve degisik
goriinlimler almasina sebep olmustur. Dolayisiyla, ¢ikar ¢atigmasinin onlenmesi de
genel olan ve her toplumu kapsar sekilde yapilan bir diizenleme ile miimkiin
olamayacaktir. Her toplum kendi dinamikleri onderliginde konuya aciklik ve ¢oziim

getirmelidir.
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Toplumun dinamiklerinden bahsedildiginde kuskusuz ki buna sekil veren bazi
kurallardan da bahsetmek yerinde olacaktir. Bir toplum davranigindan s6z ettigimizde
bunun tek tek insan davranislarinm biitiinii oldugunu sdyleyebiliriz. Insan davranislar:
ise hukuk, din, ahlak, gorgii ve orf adet kurallar1 gibi ¢esitli kurallarla diizenleme altina
alinmistir. Bu kurallar insanin kendini giivende hissetmesini saglar. Bunun nedeni
kuralin yerinde olup olmamasindan bagimsiz olarak, énceden konulmasi ve gecmise
etkili olarak degismeyeceginin bilinmesidir. Onceden bilinen kurallara gére davranisini
belirleyen insan bunun sonuglarina da katlanir (Gozler, 2018: 22-23). Diger toplumsal
kurallar bakimmdan da ayni seyi soylemek miimkiindiir. Konu agisindan ele alirsak
¢ikar ¢atismasi durumunda kaldiginda iradesini kendi menfaatinden yana kullanan kamu
gorevlisinin, ne tiir bir yasal yahut toplumsal yaptirnm ile karsilasacagini bilmesi, o
davranig1 tercih ederken bir kez daha degerlendirme yapmasi sonucunu beraberinde
getirecektir.

Kuskusuz ki toplumsal diizen kurallar1 igerisinde, bireyler bakimindan en ¢ok
cekinilen hukuk kurallaridir. Bunun sebebi bu tiir kurallara aykiriliklarin devlet eliyle
yaptirima tabi tutulmus olmalaridir. Yani hukuk kurallarini diger toplum kurallarindan
ayiran sey cebri yaptirnm noktasinda kendisini gostermektedir. Buna karsin gorgii
kurallarina yahut orf adet kurallarina aykirilik halinde bireyin karsilasacagi sey
toplumsal diglanmislik olarak kendini gosterir. Yine bir diger toplumsal diizen kural
olan din kurallarina aykirilik halinde ise tamamen manevi bir yaptirim ile
karsilagilmaktadir. Hukuk kurallarinin konusu kuskusu ki insan davraniglaridir. S6z
konusu davraniglar olumlu bir eylem olabilecegi gibi bir seyi yapmaktan c¢ekinme
seklinde de karsimiza ¢ikabilmektedir.

Din kurallarina baktigimiz zaman bunun da toplumsal kurallar icerisinde 6nemli
bir yere sahip oldugunu goriiriiz. Ancak hukuk kurallar ile karsilastirildiginda bazi
farkliliklar tespit etmek miimkiindiir. Hukuk kurallarinin kaynagi beseri olmasina
karsin, din kurallar1 ilahi bir kaynaga dayanmaktadir. Yine miieyyideleri bakimindan da
bu iki kuralin farklilik gosterdigi agiktir. Hukuk kurallarimin miieyyidesi cebri iken din
kurallart manevi yaptirnma baglanmistir (Gozler, 2018: 35-39). Cikar catismasi
kavramimin bireyin etik anlayis1 ile sekillendigi varsayimdan yola c¢ikarsak, bunu
onleme noktasinda din kurallarinin da etkili olacagimi sdylemek miimkiin

olabilmektedir.
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Toplumsal diizen kurallarindan bir digeri olan ahlak kurallarindan bahsetmek
konunun kapsami agisindan faydali olacaktir. Zira ¢ikar ¢atismasi durumunda kalan
bireyin tercihini hangi yonde kullanacagi hususu ahlak anlayisi ile dogrudan ilgilidir.
Ahlak kurallarmin yaraticis1 bireyin kendisidir. Ahlaki tartisma bireyler arasinda degil
bireyin kendi i¢inde yapilir. Bu tiir kurallarin yaptirrm da hukuk kurallarindan farkli
olarak insanin kendi vicdanidir. Disaridan gelen herhangi bir yaptinm s6z konusu
degildir. Ancak birgok hukuk kuralinin ahlaki temele dayandigini da unutulmamalidir
(Gozler, 2018: 39-43).

Orf adet kurallar1 da ¢ikar ¢atismasi ve etik iliskisinde iizerinde durulmas1 gereken
bir bagka alandir. Bir davranisin 6rf adet kurali niteligi kazanabilmesi i¢in oncelikle ¢ok
eski zamanlardan beri siirekli olarak tekrarlanmasi gerekmektedir ve buna uyulmasinin
zorunlu oldugu diistiniilmelidir. Bu kurallarin temel varlik nedeni belirli zamanlarda
yapilan bir gseyin bagka bir zamanda da ayni sekilde yapilmasini saglamak ve bu sekilde
bir inan¢ olusturmaktir (Gozler, 2018: 47). Cikar gatismasi bakimindan ele alacak
olursak, hangi davranislarin catisma sayilacagi ve bunun karsisinda ne sekilde bir tavir
sergilenecegi noktasinda orf adet hukuk ile bir diizenleme yapilmasi miimkiin
goziikmektedir. Ornegin ¢ikar catismasi karsisinda kisisel menfaatini 6n planda tutan
birey hakkinda ayiplama kinama ve toplumdan dislama gibi 6rf adet hukukun
miieyyideleri istikrarli olarak uygulandig1 takdirde Oniine gecilmesi daha kolay
olabilecektir.

Yukarida deginildigi lizere toplumsal diizen kurallar1 cok g¢esitli sekillerde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Ancak toplumsal diizenin bunlardan ibaret olmadig1 ve tek
basina bu kurallarin yeterli olmadigi unutulmamalidir. Hukuk tek basma diizeni
saglamaya yetmedigi diger toplumsal kurallar da tek baslarina bir diizen saglayamazlar.
Tiim bu kurallar birbirlerini tamamlar niteliktedirler. Ancak aradaki temel farkin
yaptirim noktasinda kendini gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Hangi tiir toplumsal diizen kuralindan bahsedersek bahsedelim, bunlarin birey ile
toplum arasindaki gii¢ dengesini saglamak gorevini iistlendigini sdyleyebilir. Toplumda
var olan belirsizligi ortadan kaldiran kurallar 6zgiirliiklerin cergevesinin ¢izilmesini
saglamaktadir. Toplumsal kurallar hukuk, din, ahlak ya da goérgii hangisi ismi alirsa
alsin hepsinin temel amaci bireyin ve toplumun mutlulugunu saglamaktir. Her ne kadar

toplumdan topluma farklilik gdsteren bir yapiya sahip olsalar da gegerliliklerini
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tamamen yitirmeleri halinde diizensizlik yaratacagi tartigmasizdir. Ozgiirliikleri
saglamay1 hedefleyen kurallarin diizeltici bir hedef koymalar1 temel beklenti olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Demirkasimoglu, 2015: 154).

3.4.2. Cikar Catismasinin Tiirleri

Cikar ¢atismasi hem c¢ikarin tiirine hem de mevcudiyet durumuna gore gesitli
ayrimlara tabii tutulmustur. Calismanin bu kismina 6zellikle yer verilmesinin sebebi,
alan ¢alismas1 esnasinda karsilasilacak biling diizeyinin dogru analizi bakimindan 6nem
tagimasidir.

v' Cikar ¢atismasinin ilk ayrimi; ekonomik bir menfaat icerip igermedigi
noktasinda, maddi ve maddi olmayan cikar ¢atismasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna gore;

Maddi ¢ikar ¢atismasi; gercek ya da gergeklesmesi muhtemel bir maddi kazanci
iceren c¢ikar catigmasi tiiriidiir. Burada s6zii gecen maddi kazang, kamu ¢alisaninin
kendisine ya da aile fertlerinden birisine kazang saglamay1 igerir. Birebir bir parasal
degis tokus aranmaz. Ornek olsun; hediye yahut ikram, imar plani degisikligi sonrasi
arsa degerinde art1s,

Belediye meclis liyesinin karar mekanizmasinda oldugu bir durumda, {iyenin ortagi
oldugu sirkete bagis gibi durumlar, maddi ¢ikar ¢atismasinin en rastlanilan érnekleridir
(Gengkaya, 2009: 5).

Bunlara ek olarak; kamu personeline ayricaliklar tanimak, bir goérev sebebiyle
bulundugu yerde konaklama ve sair giderlerini karsilamak, kamu gorevlisine bir mali
piyasa degerinin altinda satmak gibi durumlarda bu tip ¢atisma 6rnekleridir (Demmke,
Henokl ve Moilanen, 2007: 15).

Maddi ¢ikar ¢atismasi, maddi olmayana oranla daha ayrintili incelenen ve daha
siki ele alinan bir tirdiir. Hukukta genel olarak, herhangi bir maddi ¢ikar gatismasi,
karar alimima katilim siirecinin disinda tutulmak bakimindan kesin bir etkiye sahiptir.
Bagka bir deyisle, sunu da soylemek miimkiindiir ki eger bir ¢ikar catigsmasi var ise
genel kani1 ve Onyargi bunun maddi oldugu yoniindedir. Bir¢cok yasal diizenleme de
oncelikli olarak maddi ¢atismay1 diizenleme altina alma yoluna gitmistir. Maddi ¢ikar
catismasi; s6z konusu kararin veya eylemin, catisma igerisindeki kisiye makul bir
kazang saglama beklentisi yarattig1 bir pozisyondur. Bu tiir catismadan s6z etmek i¢in

muhakkak elden ele gegen bir nakit akisina ihtiya¢ yoktur. Ornek olsun, bir arsanmn
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degeri lizerinde yapilacak bedeli degistiren islemler veyahut ortaklik paylarinda
degisiklik meydana getirmek de maddi ¢ikar ¢atigmasinin tipik goriiniimleridir (Child,
2005: 6).

Maddi olmayan ¢ikar catismast ise; maddi ¢ikar ¢atismasinin aksine, mali yonii
olmayan catisma tiiridiir. Burada daha ¢ok kisisel, ailevi, kiiltiirel, sosyal, spor veya
toplumsal c¢ikarlardan bahsedilmektedir. Yani sira, dogrudan kisisel olmayan baska
menfaatlerden de s6z etmek miimkiindiir. Se¢imle goéreve gelmis bir kamu gorevlisinin,
yeniden aday olmak diisiincesi ile mensubu oldugu siyasi yapiya yahut onun iiyelerine
c¢ikar saglamasi da bu tip bir ¢atigmaya 6rnek olabilecektir (Gengkaya, 2009: 6).

Cikar catismasinin birincil ¢ikar olan kamu menfaatinin, ikincil ¢ikar olan kisisel
cikardan etkilenmesi oldugu tanimini tekrar goézden gegirdigimizde, iste burada
yapilmas: gereken ikincil ¢ikarm niteliginin tespitidir. Ikincil ¢ikar daha énce de ifade
ettigimiz lizere; mesleki ilerleme, kisisel reklam (taninirligin artirimi) gibi maddi olarak
olgiilemeyen ¢ikarlar da olabilmektedir (Bernard ve Field, 2009: 68).

Cikar catismasinin varligi tespit edilirken, salt mali bir menfaat tespit edilmeye
calisilirsa bu durum bizi yanlis bir sonuca gotiirecek ve catisma ile miicadele konusunda
eksik kalinacaktir. Zira toplumdaki asil ahlaki yozlagsma goriinmeyen alanda kendini
gostermektedir.

v' Cikar ¢atismasi bakimindan yapilan bir diger ayirim ise; gergek, algilanan ve
potansiyel ¢ikar ¢atismasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore;

Gergcek cikar catismasiy; cikar catismasini ortaya koyan tanim ile paralellik
tasimaktadir. Kamu gorevlisinin gorevini diizgiin bigimde yerine getirmesini
engelleyecek mesleki ¢ikarlarini ve sorumluluklarini etkileyecek bir kisisel menfaati ile
kamu gorevi arasindaki catismayr icermektedir. Bu tanimi ile ele alindiginda ¢ikar
catismasi ile gercek cikar catigmasi aynm1 anlama gelmektedir. Bu baglamda, ¢ikar
catismasi, giincel veya ge¢miste meydana gelen iliskiler ya da durumlar igerebilir
(OECD, 2003: 24).

Bu ¢ikar ¢atigmasi tiiriinde, kamu gorevlisi gorevini ifa ederken 6zel ¢ikarlarindan
etkilenebilecegi bir konumdadir. Gergeklestirilen islemler veyahut alinan kararlar,
gercek cikar catismasinda 6zel cikarlarin etkisinde kalmistir. Ihalede etkin gdrev alan
bir biirokratin, ihalenin kendi yakinina verilmesi konusunda sarf ettigi ¢aba gergek ¢ikar

catismasina agik bir 6rnektir (Usta, 2015: 112).
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Sayet, kamu gorevini yerine getiren kisi karar verme pozisyonunda iken ve bu
karar1 ile kendisine dogrudan menfaat de sagliyorsa, burada gercek bir c¢ikar
catismasindan soz edilir (AFOC, 2016: 34).

Ozetle; gergek cikar catismasi, ¢ikar ¢atismasinin tanimi ile birebir drtiisen, kamu
gorevlisinin dogrudan ve tespiti agik olan bir kisisel menfaatinin s6z konusu oldugu
durumlarda ortaya ¢ikan ¢atigma tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Potansiyel c¢ikar catismasi; kamu gorevlisinin gorevini ifa ederken, kisisel
cikarinin, halihazirda mevcut olmayan ancak gelecekte degisme olasiligi olan
durumlardan etkilenmesi hallerinde s6z konusu olur (OECD, 2003: 58).

Burada kamusal islevlerin Ongoériilebilir veya potansiyel durumlarda ozel
islevlerin etkisinde kalma ihtimali mevcuttur (Usta, 2015: 112). Bu catisma tiirlinde
heniiz belirgin bir ¢atisma igerisinde degildir. Hatta heniiz ortada mevcut bir ¢catismadan
s06z etmek bile miimkiin degildir. Bunun bir ¢atisma olusturup olusturmayacagi, kamu
gorevlisinin gelecekteki tutumu ile sekillenecektir.

Potansiyel ¢ikar catigsmasi, bireyin, gorevi sirasinda profesyonel kararlar alirken
bunlar etkileyebilme ihtimali olan kisisel ¢ikara sahip olmasi ancak bu ¢ikarlarin
karalar almirken heniiz mevcut olmamasi halidir. Dolayisi ile bu g¢atigma tiiriiniin
mevcudiyetinin tespitindeki giigliik, riskin potansiyel olusudur. Bu risk ortaya ¢ikabilir
veyahut hi¢ ¢ikmayabilir. Bu yoniiyle de bu tiir catigmalarin yonetimi tartismali bir
mesele olarak karsimiza ¢ikar. Bu c¢atigma tiirii i¢in yapilan bir benzetme saatli bomba
oldugu yoniindedir. Bu bomba patlayabilir yahut patlamayabilir. Ancak risk her zaman
vardir. (AFOC, 2016: 34).

Kamu gorevlisinin alacagi kararlarin gelecekte etkilenme ihtimalinin s6z konusu
oldugu potansiyel ¢ikar catigmasi, ¢atismanin Onlenmesi politikas1 olusturulurken
onemli bir yere sahip olmasi geregini de ortaya ¢ikarmaktadir (Usta, 2013: 66).

Goriinen ¢tkar catismasi; aslinda mevcut olmayan, ancak kamu gorevlisinin
karar alim siirecine etki edebilecegi yoniinde bir algi olusturan durumlarin varligi
halinde s6z konusu olmaktadir (OECD, 2003: 58). Ozetle, burada kamu gérevlisi 6zel
cikarlarinin etkisinde kalabilecegi izlenimini kars1 tarafa verir. Bir ihale komisyonunda
gorev alan kamu gorevlisinin yakiminin ihaleye katilmak i¢in bagvurmasi durumu en

tipik 6rnegi olarak karsimiza ¢ikar (Usta, 2015:112).
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Goriinen ¢ikar catigmasi ancak gercek veya potansiyel ¢ikar ¢atismasinin mevcut
olmadig1 durumlarda ortaya c¢ikmaktadir. Burada bagkalar1 kesin olmayan sonuglara
varmaktadir. Ancak bu sonuglarin dogup dogmayacagi oOnceden kesin olarak
bilinememektedir. Bir catismanin ger¢ek ya da potansiyel olmadiginin, gerekli tiim bilgi
akis1 saglandiktan sonra ortaya konmus oldugu hallerde, goriinen bir ¢ikar ¢atigmasi
oldugu tespit edilmis olur. Goriinen ¢ikar ¢atismalar1 tam olarak bir yolsuzluk riski
olmasalar da kamu o6rgiitleri agisindan bir itibar riski olusturmaktadir. Bu ¢atisma tiirleri
insanlarin kafasin1 karistirmakta ve kamu oOrgiitlerinin profesyonel faaliyetlerinin
giivenirligi hakkinda yanlis fikir verirler. Bu nedenle; bu ¢ikar catigmalar1 konusunda
her zaman tetikte olmak ve vatandasa, c¢atismanin aklanmasi hakkinda gerekli net
bilgiyi vermek elzemdir (AFOC, 2016: 35).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi {lizere; goriinen ¢ikar gatismasi, gercekte
mevcut bir ¢atisma olmasa dahi insanlarda bu yonde bir alginin olugmasina ve kamunun
itibarinin zedelenmesinde yol agmaktadir. Bu yoniiyle belki de etik algisi gercevesinde
en ¢ok lizerinde durulmasi gereken catigma tiiriidiir. Zira gercek bir ¢ikar catismasinin
varlig1 halinde bunu bir yaptirima tabi tutmak daha kolay iken, goriinen ¢ikar ¢atismasi
bir miieyyideye baglanmasi miimkiin olmayan bir konumdadir. Daha anlasilir bir dille
belki ortada bir su¢ vardir (kamunun itibarin1 zedelemek) fakat bir cezaya baglanmasi

her zaman miimkiin olmamaktadir.

3.4.3.Cikar Catismas1 Hakkinda Onlemler

Bir¢ok iilkede yapilan arastirmalar ve 6zellikle basinda yer alan haberler, kamuya
kars1 giivenin gittikge azalmakta oldugunu ortaya koymaktadir. Ortaya ¢ikan bu
durumlar da bu alginin 6niine gegebilmek adina bir takim onlemler alinmasinin gerekli
oldugunu diisiindiirmektedir (Usta, 2015: 114)

Tiirkiye’de de ozellikle 1980’1i yillarin sonlarindan itibaren, AB uyum siireci ve
beraberinde getirdigi ilerleme raporlarinda, IMF ve Diinya Bankasi tavsiyelerinde; ¢ikar
catismast yonetimini saglayabilecek politikalarin olusturulmasi, bu yonde yasal
diizenlemeler yapilmasi ve kamu yonetiminin modernize edilmesi yoniinde talepler
mevcuttur.

Kuskusuz ki alinacak Onlemler ve yiiriirlige konulacak yasal diizenlemeler ne
kadar fazla olursa olsun, yukarida da ayrintili deginildigi gibi bu sorunun asil miicadele

yontemi etik degerlerin yiikseltilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Yiiksel (2005: 126) “ e gore; c¢ikar catismast karsisinda nasil bir yonetim
sergilenecegi, diger lilkelerin ve uluslararasi kurumlarin etkilerine, toplumsal ve siyasi
degisimlere gore sekillenmektedir. Ulkemizdeki mevcut diizenlemelere bakildiginda,
uluslararas1 egilime paralellik gosteren gelismeler oldugu sdylenebilir. Birg¢ok iilke de
bu konuda etik davramig kodlarini tercih ederek, bir ¢6ziim yolu bulmay:
hedeflemektedir.

Tirkiye agisindan bakildiginda; ¢ikar catismasini 6nleme konusunda basl basina
bir mevzuat olmamakla birlikte, birtakim mevzuatin gesitli diizenlemelere yer verdigi
goriilmektedir. Konu hakkinda dogrudan sayilacak ilk diizenleme Kamu Etik
Kurulu’nun kurulmasi i¢in ¢ikarilan kanun oldugundan bunu ayr1 bir baglik altinda ele
almanin daha faydali olacag diistiniilmiistiir.

Ayrica, kiiresellesmenin etkisi ile iilkelerin birbirleri ile kurmus oldugu sosyal,
ekonomik ve siyasi iligskilere paralel olarak olusturduklari bir takim kurum ve
komisyonlarin da iilkelere yol gostermek adina yayinladiklari tavsiye niteligindeki
belgelerinde etki alanlar1 diistiniildiigiinde, bunlardan kisaca bahsetmenin de faydah

olacagi kanaati olusmustur.

3.4.3.1. Tiirkiye’de Konu Hakkinda Mevcut Yasal Diizenlemeler

Daha 6nce de deginildigi gibi Tiirk mevzuati agisindan ¢ikar catismasi ve bu
durumlarda uygulanacak yontemler hakkinda yol gosterici dogrudan bir kaynak
bulunmamaktadir. Ancak, 6zellikle kamusal alani ilgilendiren mevzuatin, bir¢ok farklh
yerinde ¢ikar ¢atismasi durumlarinin oniine gegmek maksadiyla gesitli diizenlemelere
yer verilmistir.

Normlar hiyerarsisi baglaminda bakildiginda bahsedilmesi gereken ilk kaynak
anayasa olarak karsimiza ¢ikar. T.C. Anayasasi 129. maddesi kamu hizmetlerini yerine
getiren kimselerin Anayasaya ve yasalara sadik kalarak faaliyetlerini siirdiirmeleri
gerektigini  hiikkiim altina almaktadir. Cikar catismast hakkinda getirilen tiim
diizenlemeler bakimindan diisiiniildiigiinde; bu maddenin, kamu ¢alisanlarinin kisisel
menfaatlerini degil, yasalarin emrettigini dikkate almalar1 gerektigi konusunda
belirleyici oldugu sdylenebilir.

Yine anayasanin 137. maddesi, kanunsuz emir basligiyla, kamu hizmetini
yiirlitmekte olan kimselerin iistiinden aldig1 emirleri, mevzuata aykir1 olmalar1 halinde

uygulamayacaklarini, bu durumu istlerine bildirmeleri gerektigini, ancak 1srarci
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olunmas1 halinde ancak yazili olmasi halinde yerine getirebileceklerini hiikiim altina
alir. Alan calismasi yapilan belediyeler bakimindan, siyasi baski ve yonlendirmelerin
yogunluklu olmasi, bu maddenin 6nemini daha da artirmaktadir. Ancak anayasanin bu
maddesinin bir diger bendinde konusu sug teskil ettigi takdirde hicbir emrin yerine
getirilmeyecegi agikca diizenlenmistir.

Anayasa 10. maddesinde, ¢ikar catismasi durumlarinda karsi karsiya kalinmasi
muhtemel olan, esitlik ilkesine yer vermistir. Buna gore devletin tiim organlari ve kamu
orgiitleri kanun herkese karst kanun oniinde esit davranma yiikiimi altindadir. Bu
madde, ornek olsun herkesin esit sartlara sahip oldugu ihalelerde, katilimcilar arasinda
yalnizca bedel iizerinden bir degerleme yapilmasini, siyasi yakinliklarin devre disi
birakilmasini saglamaya yonelik bir hiikiim olarak karsimiza ¢ikar.

Konu bakimindan 6nem tasiyan bir diger anayasal diizenleme 68. maddede yer
almaktadir. Bu madde, ag¢ik hitkmii ile kamu kurumlarindaki memurlar ve is¢i niteligi
tasimayan kamu gorevlileri bakimindan siyasi partilere iiye olma yasagi getirmistir.
Siyasi partilerin gosterdikleri adaylar arasindan kendilerine baskan segilen belediyeler
bakimindan, ¢ikar ¢atismasi durumunda kalmamak adina bu diizenlemenin de 6nemi
buiyiiktiir.

Normlar hiyerarsisinde en listte yer alan anayasal diizenlemelerden sonra, ¢atisma
yonetimi hakkinda en fazla basvurulan yasa 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunudur.
Kanunun c¢esitli maddelerinde, ¢ikar catismasi ile iliskilendirilebilecek ¢ok sayida
diizenleme bulunmaktadir. Kanun sadakat baslikli 6. maddesi ve tarafsizlik ve devlete
baglilik baslikli 7. maddesi dogrudan konu ile ilgili maddelerdir. 11. maddede,
anayasada yer alan diizenlemeye paralel olarak, konusu su¢ teskil eden emirlerin
uygulanamayacagi diizenleme altina alinmistir. Yine 3. maddede yer alan diizenleme,
c¢ikar catigmasinin tipik goriinlimii olan yakinlara menfaat saglamanin Oniine gegmeyi
saglamak bakimindan faydali olabilecek liyakat ilkesidir. 657 sayili yasanin 14.
maddesi, 6zellikle maddi ¢ikar catismasinin tespiti bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
maddeye gore, devlet memurlar1 kendileri, esleri ve ¢cocuklari ait olan taginir-taginmaz,
alacak-borg bilgilerini mal beyani seklinde verme yiikiimii altindadirlar. Bu diizenleme
bir denetim mekanizmasi olarak goriilebilir. 28. maddede kendisine yer bulan, ticari
faaliyetlerde bulunma yasagi da yine kamu gorevlileri bakimindan goriiniirde ¢ikar

catismasi hallerinin 6niline gegmek bakimindan yerinde bir diizenleme olarak karsimiza
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cikmaktadir. Ayni kanunun 31. maddesi, devlet memurlarmin gorevlerinden ayrilmis
olsalar dahi kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgilerini agiklama yasagidir. Bu husus
Ozellikle ihalelerden kaynakli bilgi sizintisinin 6niine gegmekte faydali olabilecektir.

Calismaya konu alan arastirmasi goz oOniinde bulunduruldugunda, belki de en
tizerinde durulmasi gereken diizenleme; 657 sayili yasanin 29. maddesinde karsimiza
cikmaktadir. Bu madde, devlet memurlarinin dogrudan yahut bir araci vasitasiyla
hediye almalarini ve is sahiplerinden borg¢ para istemelerini agik¢a yasaklamistir.

Tirk mevzuatinda konu hakkinda Yyukarida izah edilenlerden baska
diizenlemelerin de yer aldig1 goriilmektedir. Yani kamu yonetimi anlayist ile kamusal
alana giren kavramlara paralel olarak, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nda da
demokratik ve seffaf yonetimin bir geregi olarak; kisilerin esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak bilgi edinmelerini saglanmaya c¢alisilmistir. Bu husus 6zellikle,
kamu c¢aligsanlarinin ¢ikar catismast igerisinde bulundugunu ve bu nedenle kendi
menfaatlerinin  ihlal edildigini diistinen vatandas agisindan giiven verici bir
diizenlemedir.

2531 sayih Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler Hakkinda
Kanun, adindan da agikca anlasilacagi tlizere kamu gorevlilerinin gorevlerinden
ayrildiktan sonra yapamayacaklar isleri diizenlemektedir. Bu kanuna gore belirli siireler
gecmedikge, kamu gorevlileri belirli pozisyonlarda c¢alisamamaktadir. Bu diizenleme,
gorevi sirasinda kamu giiclinii elinde bulunduran ve bu giice dayanarak bazi bilgilere
ulagmast muhtemel olan kimselerin, gorev sonrasi bu bilgileri kullanarak kendisine
menfaat saglamasinin Oniine gegmek ve boylece kamu menfaatinin devamliligim
saglamak agisindan onem tagir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu konu ile ilgi diizenlemeye 3. maddesinde yer vermistir. Aslinda 657 sayili
yasanin 29. maddesinde yer alan diizenlemenin daha kapsamli sekli olan bu madde
aliman hediyelerin iadesi zorunlulugunu da mevzuata dahil etmistir. Yine 657 sayili
yasada kendisine yer bulan, mal bildirim ylikiimliiliigii bu kanunda, beyanda bulunacak
kimselerin kapsami genisletilmek suretiyle diizenleme altina alinmigtir.

Dogrudan ¢ikar ¢atismasinin Oniine gegmek maksadiyla getirilen diizenlemelere
yer veren bir diger yasa; 5393 sayili Belediye Kanunudur. Kanunun 27. maddesi,

belediye baskan ve meclis iiyelerinin, dogrudan kendileri ve sayilan yakinlart ile ilgili
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meclis toplantilarina katilamayacaklarini diizenleme altina almigtir. Ayni kanunun 28.
maddesi, belediye baskanlar1 agisindan, tipki 2531 sayili kanun gibi bir diizenleme
getirmis ve belediye baskanlarinin gorevlerinin bitiminden itibaren belirli bir siire bazi
gorevlerde bulunamayacaklar1 kuralina yer vermistir. 5393 sayili yasanin 27. maddesi
ile getirilen yasaga benzer baska bir diizenleme de 4734 sayili yasanin 11. maddesinde
karsimiza ¢ikar. Bu madde kimlerin ihaleye katilamayacaklarini ayrintili olarak
diizenleyerek, olasi ¢ikar catismasi durumlarinin 6niline gegmeyi hedeflemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, getirdigi diizenlemeler ile
ozellikle mali konularda getirdigi diizenlemelerle; mali saydamlik, hesap verebilirlik
gibi kavramlari sisteme sokmus, yani sira kamu kaynaklarinin etkili, verimli, ekonomik
ve hukuka uygun sekilde kullanilmasi geregini vurgulayarak, mali konularda ortaya
cikmas1 muhtemel ¢ikar ¢atismalariin bu yolla denetimini saglamaya ¢alismaktadir.

Son olarak, Tiirk yasal mevzuatinda yer alan ve konu ile ilgili olan bir diger
diizenleme de Tiirk Ceza Kanunudur. Cikar catismasinin temelinde bir etik sorunu
oldugu diisiiniildiigiinde, bu konuda ceza kanununda bir yaptirimin diizenlenemeyecegi
aciktir. Ancak cikar catismasinin 6zellikle maddi bir yoniiniin olusu, neticesinde bir
sucunda ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir. Ceza kanunu, ¢ikar ¢atismasinin bir
gOriiniimi olan hatta ¢ogu zaman ¢ikar ¢atismasi ile ayn1 anlamda kullanilan yolsuzluk
kavraminin farkl sekillerini diizenleme altina almistir.

Tiirk mevzuatinda, c¢ikar c¢atismasinin Oniine ge¢cmek maksadiyla getirilen
diizenlemelerin, bu bahsedilenlerden ibaret olmadigi, yukaridaki diizenlemelere benzer
baskaca bir¢ok diizenlemenin oldugu bilinen bir gergektir. Ne var ki tiim diizenlemelere
bu caligmada yer vermek miimkiin olmadigi gibi calismanin asil amacindan da
uzaklagilmasi sonucunu beraberinde getireceginden, belli basli ve en sik karsilasilan
diizenlemelere yer verilmistir. Ancak ¢ikar catismasi yonetimi bakimindan, dogrudan

ilk diizenleme olmasi sebebiyle, Kamu Etik Kurulu ayr1 bir baglik altinda ele alinmustir.

3.4.3.2. Kamu Etik Kurulu Diizenlemeleri

Tirkiye’deki kamu orgiitlerinde karsilasilan etik dis1 faaliyetlerin, bugiin gelinen
noktada, toplum ve yonetim bakimindan en 6nemli sorunlardan biri oldugunu séylemek
miimkiindiir. Etik kurallar acisindan belirlenmis bir standardin olmayisi, islevsel bir
yaptirim mekanizmasinin bulunmayisi ve en énemlisi devletin etik hakkinda kararh bir

iradesinin olmayisi bu alanda geri kalinmasina sebep olmaktadir.
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Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ve vatandasin devlete olan giivenini zedeleyen bir takim
yolsuzluklar neticesinde kamuda ortaya ¢ikan giliven sorunu, vatandasin daha kaliteli
hizmet beklentisi, daha da onemlisi, Avrupa Birligi ve OECD gibi uluslararasi
orglitlerin talepleri, kamu oOrgiitlerinde etik algisinin yeniden gozden gecirilmesine
sebep olmustur. Yani sira Kamu Etik Kurulu gibi yeni ve etik bir altyapt unsurunun
ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Boylece kamuda uymaya dayali etik algis1 korunarak,
buna ek olarak diiriistliige dayal1 bir etik algis1 daha sisteme dahil edilmeye caligilmistir
(Demirci ve Geng, 2008: 56).

Tiirkiye’de, bahsi gecen etik dis1 faaliyetlerin, bireysellikten ¢ikarak kurumsal bir
hale gelmesi, vatandaglar bakimindan devlete olan giiven ilkesini zedelemeye
baslamistir (Ozdemir, 2008: 190). Bu durumun kaciilmaz bir sonucu olarak; gerek
yolsuzluklarin o6nlenmesi, gerekse Tiirkiye’de kamu yoOnetiminin etik altyapisini
olusturmak adma bir takim girisimlerde bulunma ihtiyaci dogmustur. Avrupa birligi
uyum slirecinin de etkisi ile bu alanda 6nemli adimlar atilmaya baslanmigtir (Usta,
2013: 167). Yukaridaki baglikta deginildigi lizere; yasal mevzuatta daginik sekilde
bulunan, etik hakkindaki diizenlemeler, ilk kez 2004 yilinda ¢ikartilan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile bir araya getirilmis ve bunu takip eden Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile konu hakkinda yasal
zemin olusturulmaya c¢alisilmistir.

Bu kanun, kamu personelinin uymas1 gerektigi diisiiniilen, tarafsizlik, saydamlik,
adalet, hesap verebilirlik, kamu yarar1 goz etme gibi belli baslh etik ilkelerin ¢ercevesini
belirlemeyi ve bu ilkelerin uygulanmasini denetlemeyi amaclayan bir diizenleme olarak
karsimiza ¢ikar. Bu yasal diizenleme ile birlikte etik sistemin bir biitiin olarak ele
alindig1 soylenebilir (Akdeniz, 2016: 62).

Kanunun diizenlemesinden bahsetmek gerekirse, bu kanunda yazili goérevleri
yerine getirmek lizere bir etik kurulu kurulmasi Ongdriilmistir. Kurul,
cumhurbaskaninin yasada sayili pozisyonlarda yer alan kisilerden atayacag: toplam 11
kisiden tesekkiil etmektedir. Uyelerin gorev siiresi dort yil olarak belirlenmistir ve goérev
siireleri dolan tiyelerin yeniden se¢ilmeleri miimkiin kilinmistir. Ancak, bir sebeple

gorev siliresini tamamlayamayan bir iiye olmasi halinde, bu kadroya yeniden

31



cumhurbagkaninca bir iiye atanir ve yeni iiye eski iiyenin gdrev siiresini tamamlar.
Uyelerden biri baskan olarak gérev yapar.

Kurul, bagkanin talebi {izerine en az alt1 iiye ile toplanir ve {iye tam sayisinin salt
cogunlugu ile karar verir. Kurulun gorev alanina baktigimizda; kurul hem kamu
personelinin uymasi gereken etik ilkeleri belirlemek tizere yonetmelik ¢ikartma hem de
gerek resen gerekse basvuru iizerine etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
hususunda inceleme yapmak yetkisini haizdir. Denetleme yetkisisin yani sira kanun,
kurula diizenleme yetkisi de vermistir. Kurul kamuda etik kiltiiriinii yerlestirmek
amaciyla calisma yapmak ve yaptirmak, yapilan calismalari da desteklemek yiikiimii
altindadir.

Kurul kendisine ihbar veya sikayet yolu ile yapilan bagvurulari ii¢ ay icerisinde
sonuclandirarak, neticeyi ilgililere, cuamhurbaskanligina ve ilgili bakanliga yazili olarak
bildirir.

Kurulun kanun ile diizenleme altina alinan isleyisi bu sekilde olmakla birlikte,
2005 yilinda Resmi Gazetede yayimnlanan yonetmelik ile de daha ayrintili diizenlemelere
yer verildigini sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir. Hatta bu husus, cesitli elestirileri
de beraberinde getirmistir. Ornegin, yasada yer almayan etik komisyonlar1, yonetmelik
ile kurulmustur. Ve yine kanunda bir sinirlamaya tabii tutulmayan etik ihlaller i¢in
ongoriilmeyen basvuru siiresi, yonetmelik ile iki yil olarak sinirlanmistir (Akdeniz,
2016: 66).

Caligsma konusu bakimindan 6nem arz ettigi diisiiniildiiglinden, yonetmeligin bazi
maddelerinden bahsetmek yerinde olacaktir. Ik olarak, yonetmeligin ‘Cikar
Catismasindan Kagmma’ baslikli 13. maddesi; c¢ikar catismasinin ne oldugunu
tanimlamistir. Yonetmelige gére kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz sekilde icra
etmelerini etkilemek veya etkiliyormus gibi goziikmek halleri ¢ikar ¢atigmasi halidir.
Bu etkinin sonucunda kisinin kendisine ve yakinlarina yahut arkadaslarina, hatta iliski
icerisinde oldugu kisi ya da kuruluslara sagladigi her tiirli menfaat bu madde
kapsaminda kendisine yer bulmustur. Dikkat cekmek gerekirse, madde metni menfaat
saglanmast halinde catisma igerisine diisiilmesi olarak degerlendirilecek kimseler
kavramini, herhangi bir tereddiit yaratmayacak sekilde genis tutmustur. Hukuki
anlamda, kanunu dolanmak olarak nitelendirilen ve kanunda sayilmayan kimselerle bu

catisma durumunun {stiinii Ortmeye calisma hallerinin Oniine ge¢mek bakimindan
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faydali bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Maddenin ikinci fikrasi, kamu personelini,
cikar ¢atigmasi durumlarindan dolay1 sahsi olarak sorumlu tutmustur. Mevcut ya da
olas1 bir ¢ikar ¢atismasi halini bilebilecek olanlar yalnizca kendileri oldugundan, bdyle
durumlarda dikkatli davranmak, gereken tedbirleri almak ve durumu {istlerine bildirmek
konusunda tiim sorumluluk kendilerine birakilmistir.

Cikar catismasint dogrudan diizenleyen madde 13. madde olmasinda karsin,
yukarida c¢ikar catismasi tiirlerinde ve diger yasal mevzuat diizenlemesinde de
deginildigi lizere; c¢ikar ¢atismasinin baska goriiniimleri olan durumlarda yonetmelikte
diizenleme altina almmustir. Ornegin 14. madde ‘Gérev ve Yetkilerin Menfaat
Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi® baghigt ile kamu gorevlilerinin yetkilerini ve
tinvanlarii kendileri, yakinlar1 ve tigiincii kisiler lehine menfaat saglamak maksadiyla
kullanamayacaklarini, ayrimcilik ve kayirmacilik yapamayacaklarini diizenleme altina
almistir. Yani sira, baskalarina ait herhangi bir iirlinlin satigin1 ve dagitimin1 yapmanin
da yasak oldugu belirtilmistir. Kamu gorevlilerinin, gorevleri sebebiyle edindikleri
bilgileri menfaat saglamak maksadiyla kullanmasi veya bu bilgileri agiklamasi da bu
yonetmelige gore yasaktir. Ulkemiz bakimmdan zaman zaman gokga tartisilan, kamu
kaynaklarinin sahsi menfaatler icin kullanilmast hususunda da yonetmeligin 14.
maddesi diizenleme getirmis ve kamu gorevlilerinin se¢cim kampanyalarinda, kurumun
kaynaklarini1 dogrudan veya dolayli olarak kullanamayacagini ifade etmistir.

Yonetmeligin 15. maddesi ‘Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1’ baslig: ile
kamu gorevlilerinin karar almasi asamasinda tarafsizligini veya performansini
etkileyecek ekonomik degeri olan ya da olmayan her tirlii esyayr hediye sayarak,
bunlarin alinmamasi gerektigini diizenlemistir. Ancak, teamiiller geregi verilen bazi
esya ve benzeri seyleri saymak sureti ile bunlarin hediye alma yasagi kapsami disinda
tutulacagini da belirtmistir.

Yine uygulama bakimindan sik¢a karsilasilan, bu nedenle de iizerinde durmak
gereken bir diger madde de 9. maddedir. Bu madde diiristlik ve tarafsizlig
diizenlemekte ve tim kamu calisanlarinin islemlerinde ve eylemlerinde diiriist ve
tarafsiz olmalar1 gerektigini, herhangi bir dil, din, 11k, siyasi diisiince ve benzeri bagkaca
bir kistas gozeterek insan hak ve Ozgiirliiklerine aykirt muamelede bulunamayacagin
hiikiim altina alir. Kamu gorevlileri bu madde kapsaminda, herhangi bir siyasi partinin

veya ziimrenin yahut kisilerin yararina veya zararina yonelik islem gerceklestiremezler.
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Yukarida yonetmeligin yer verilen bazi diizenlemeleri gostermektedir ki Kamu
Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
dogrudan 13. maddesinde ¢ikar ¢atismasinin ne oldugunu tanimlamis ve bunu agikca
yasaklamistir. Ancak ¢ikar c¢atismasi olgusunun tanimindan ve Orneklerinde yola
cikarak, bahsi gecen diger maddelerinde birer ¢ikar ¢atismasi durumu olusturdugu ve bu
kapsamda degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmistir. Uygulamalar, kurul kararlar1 ve
bilimsel ¢alismalarda ¢ikar catismasi kavrami bu kapsamda degerlendirilerek, farkli
gorliniimleri olabilecegini bir kez daha ortaya koymustur.

Kurulun bu yénde kararlarma rastlamak miimkiindiir. Ornegin kurul 2018/2 say1li
bir kararinda;

“Hakkinda inceleme yapilan kamu goérevlisine ait eserler, daha énceki yillarda ayr1 ayri ve

daha az sayida sahnelenmekte iken adi gegen Genel Miidiirlik gorevine atandiktan sonra
ayricalikli olarak dort eserinin birden Genel Miidiirliige bagli il opera ve bale miidiirliiklerinde
bir¢ok defa sahnelenmesinin ve bunun sonucunda toplam olarak yiiksek miktarda telif iicreti
almasinin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Diiriistlik ve tarafsizlik” basliklt 9. maddesinde yer alan “Kamu gérevlileri;
tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket
ederler, (...) firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Kamu
gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirli
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.” hitkkmiine ve “Gorev
ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi” baglikli 14. maddesinde yer alan
“Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri ve yakinlari lehine menfaat
saglayamazlar.” hiikkmiine; Bu tutum ve davraniglarin 6zellikle kendi camiasinda sahsina 6zel
menfaat sagladigi izlenimine neden olacak sekilde algilandigindan dolay1r Yonetmeligin
“Saygilik ve giiven” baglikli 10. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri, kamu y6netimine
giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini
davranislariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan

ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda bulunmaktan kaginirlar.”
seklinde bir karar vererek, bu yondeki bakis acisini ortaya koymustur.

Isleyisi bu sekilde olan kurul, baslangigtan itibaren etik bilincin olusturulmasi
anlaminda 6nemli ¢aligmalar gergeklestirmis, bazi hallerde etik ihlal kararlar1 vermistir.
Sadece kamu ile sinirli kalmayarak zaman zaman 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari
ile de birlikte ¢alismisg, topluma etik kiiltiiriin yayginlagmasi i¢im katkida bulunmaya
calismistir. Ancak zaman igerisinde, isleyiste goriilen aksakliklar sebebiyle tizerinde

yeniden degerlendirme yapilmasi ihtiyact dogmustur (Akdeniz, 2016: 63).
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Yukarida genel yapisindan bahsedilen kurumun dayanagi olan kanun, Tiirkiye’de
etik konusundaki eksikligi gidermeye yonelik 6nemli bir adimdir. Ancak, kanunun
TBMM iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, iiniversite ile yargt mensuplarini ve
Cumhurbagkanini istisna tutmustur (Yiksel, 2006: 202). Bu durum, daginik mevzuati
toparlamak ve etik altyapiy1r olusturmak gibi 6nemli bir misyonu olan bir kanun
bakimindan, 6nemli ve elestirel bir konudur. Zira vatandas nezdinde, etik davranmasi
hususunda beklentinin en yiiksek oldugu kesimin muafiyeti akillarda soru isareti
belirmesine sebep olmaktadir.

Kurul hakkinda getirilen bir diger elestiri de kurulun yaptig1 tespitler neticesinde,
ihlali sabit olan kamu personelinin herhangi bir yaptirima tabi tutulmayis1 meselesidir.
Daha once, etik bir ihlalin tespit edilmesi halinde, bu durum resmi gazete de
yayinlanmaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru sonrasi, bu durumun
insan onuru ile kisinin maddi ve manevi biitliinliigline zarar verdigi gerekgesi ile bu
maddenin iptaline karar verilmistir. iptal sonras1 ise kurulun etik ihlal kararlar1, tespitten
Ote bir anlam ifade etmemekte, dolayisiyla kamu personeli agisindan, cekinilmesi
gereken bir durum olarak goriilmemektedir. Her ne kadar kararlar, kurulun internet
sayfasinda yayinlansa da beklenen etkiyi yaratmaktan uzak kalmistir.

Kuruma yonelik bir diger elestiri noktasi da yapisindan kaynaklidir. Gengkaya
(2009: 66)’ ya gore; soz konusu kurulun, olusum sekli ile organik yapist goz Oniinde
bulunduruldugunda, siyasi otoritenin vesayeti altindaymis gibi bir algi yarattig
diigiiniilmektedir. Bu durumda, kurulun adeta hiikiimetin bir pargast oldugunun
diistiniilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yine, Arap ve Yilmaz (2006: 60)’ a gore; bagvuru sirasinda, yeterli bilgi ve belge
sunulmamas:  halinde, basvurularin degerlendirmeye alinmayacagi seklindeki
diizenleme, basvurucular bakimindan caydirici bir nitelik tasimaktadir. Zira basvuru
sahiplerinin 6zellikle etik ile ilgili konularda bilgi ve belgeye ulagsmasi neredeyse
imkansiz kabul edilmektedir.

Etik kurallara uygun davraniglar gelistirmek maksadiyla bir etik kurulu
olusturmak, tstelik siyasal organi denetim diginda birakarak bunu saglamanin miimkiin
oldugu diistinmek, gercekci olmadigi gibi etik kurulunun simgesel oldugunun da bir
kanitidir (Arap ve Yilmaz, 2006: 66).
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Odyakmaz ve Giizel (2013: 51)’ e gore; idari anlamda yapilmas1 gereken, idarenin
nasil ahlakli davranilacagi konusunda bilinglendirilmesi, idari personelin bu konuda
egitilmesi, yani etik egitiminin zaruretinin kabullenilerek hayata gegirilmesidir.

Etik kiiltiirii temelde benimsememis olan bir yapinin, sonradan adeta devsirme
reformlarla saglikli bir yapiya kavusturulmasinin olanaksizligi agiktir.

Kamuda istihdam politikalarinin belirlenmesinde, basari, etkinlik, performans,
islevsellik gibi Olgiitler yerine baskaca hususlarin degerlendirmeye alinmasi, dengeli
istthdam yaratilamamasi gibi bir soruna yol agmaktadir. Bu sebeple; oncelikle kamu
personel sisteminin ve bunu idare eden yonetim anlayisinin uluslararasi emsallerle
uyumlu hale getirilmesi, kiiresel 6lgekte kendisine yer bulan kamu personel felsefesinin
getirdigi ilkeler dogrultusunda, ulusal mevzuatta yeni diizenlemeler yapilmasi prensibi
benimsenmelidir (Y1lmazoz, 2009: 301).

Akgiin (2007: 109)’ e gore; kamu oOrgiitlerinde mevcut kotii uygulamalarinin
mevcut olmasi, uluslarin kalkinmasi agisindan en biiylik engel olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu engelin asilmasi icin diiriist, liyakat sahibi ve etik ilkelere bagli kamu
gorevlilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bizim ilkemiz 6zelinde mevcut kayirmacilik
sisteminin bir an once terk edilmesi gerektiginden, kamu orgiitlerinde etik ilkeleri ve
etik kiiltiirii hakim kilmak adina kararl bir siirece ihtiya¢ vardir. Bunun yani sira siyasi
iradenin de destegi, etik dis1 durumlarda isletilecek etkin mekanizmalarin varligi ve son
olarak ta toplumsal farkindalik, siirecin saglikli isleyebilmesi i¢in olmazsa olmazdir.

Yukarida genel hatlar1 ile anlatilmaya calisildigr tzere; Tiirkiye’de ulusal
mevzuatta bulunan agik bir alan, 5176 sayili yasa ile doldurulmaya calisilmistir. Ancak
yukarida kendisine yer bulan tiim elestirilerden de acikca anlasilacagi gibi gerekli
altyapiyr ve gelismislik diizeyini, birey Ozelinde saglamadan bdyle bir diizenleme
yapilmas1 ihtiyaca cevap vermemektedir. Sirf uluslararasi Olgekteki diizenlemelere
uygun hale gelmek fikri ile toplumsal gelenekler ve farkindalik diizeyi goz ardi edilerek
hayata gegirilen tiim yasal diizenlemeler gibi, s6z konusu yasa da aksayan yonleri ile
hukuk hayatinda kendisine yer bulmaya calismaktadir. Kanaatimizce, hedeflenen
sonuglarin bu kurum bakimindan ulagilir hale geldigini sdylemek su asamada pek

miimkiin goéziikmemektedir.
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4. MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE CATISMA YONETIMI

Calismanin bu boliimiinde, Oncelikli olarak alan aragtirmasi yapilan kamu
kurumunun tanitilmast amaci ile kisa bir bilgilendirme yapilmistir. Daha sonra
arastirmanin evreni belirlenmis, belirlenen evrene dahil kimseler {izerinde, hangi
yontem ve tekniklerle caligildigr aciklanmistir. Her alan ¢alismasinin dogasi geregi
mevcut olan kisithliklar belirtilerek, nedenleri hakkinda bilgi verilmistir. Arastirma
verileri 1s18inda, gerceklestirilen analiz sonrast genel durum izah1 ve genel
degerlendirme yapilarak konuya c¢alisilan verileri 1s18inda  katki  saglanmaya

calisilmgtir.

4.1. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Hakkinda Genel Bilgi

Malatya, Dogu Anadolu Bolgesi’nin yukar1 Firat havzasinda ve Adiyaman,
Malatya, Elaz1g, Bingol, Mus, Van ¢okiintii alaninin Giineybati ucunda yer almaktadir.
Cevresini doguda Elazig ve Diyarbakir, glineyde Adiyaman, batida Kahramanmaras,
kuzeyde Sivas ve Erzincan illeri ¢evrelemektedir. il topraklarinm yiiz 6lgiimii 12.313
km®dir (www.malatya.bel.tr).

Malatya tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik agidan olduk¢a zengin bir mirasa
sahip olan, Anadolu topraklarinda bulunan sehirlerimizden biridir. Sehrin ekonomisinde
agirlikli olarak tarim ve tarima dayali sanayi faaliyetleri yer almakta, ancak bunun
yaninda hayvancilik ve tekstil gibi ugraslarda ekonomide kendisine yer bulmaktadir.
Tarimsal agirlik olarak kayisi iiretiminde marka sehir olan Malatya, 2017 yilinda
Avrupa Birligi tarafindan cografi isaret olarak tescil edilmistir (Yilmaz ve Kaypak,
2019: 6).

Malatya ili  belediye isleri, Osmanli doneminde kadilar tarafindan
yiiriitilmekteyken, daha sonralar1 Sehremaneti ile bu isler goriilmeye baslandi. Malatya
Belediyesinin yaklasik 1860’11 yillarin sonlarma dogru kuruldugu tahmin edilmektedir.
Ancak bu donemde sancak olarak gorevini ifa eden teskilat, 1880°li yillardan sonra
belediye teskilati seklinde kurulmus; bir baskan, dort iiyeli bir enclimen, iki miifettis, bir
katip ve bir belediye tabibi tarafindan islemlerini siirdiirmeye devam etmistir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte 1924 Anayasasi ile miistakil bir vilayet haline
gelen Malatya, yine bu tarihte il belediyesi olarak kurulmus, ilin merkezi bir caddesi
olan Kisla caddesi {izerinde, iki katl bir handa kii¢iik bir dairede faaliyete baslamigtir

(Demiral ve Evin, 2014: 80).
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Malatya ili, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ile birlikte biiyiiksehir statiisii
kazanmistir. Bu yasa ile Malatya iline bagh il¢elerin miilki sinirlar igerisinde yer alan
koy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, koyler mahalle olarak
belediyeler ise tek mahalle olarak, bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

Getirilen yasal degisiklikler ile birlikte, Malatya; Akcadag, Hekimhan, Arguvan,
Kale, Arapgir, Kuluncak, Battalgazi, Piitiirge, Darende, Yazihan, Dogansehir, Yesilyurt
ve Doganyol olmak iizere toplam 13 ilgeden olusan bir biiyiiksehir haline gelmistir
(www. malatya.bel.tr). Bu yenilikler sonrasi, Malatya Biiyiikksehir Belediyesinin
sorumluluk ve faaliyet alani; 210 km? iken 12.313 km? olmustur. Yani, faaliyet alan
yaklagik olarak 60 kat diizeyinde artmistir. Ek olarak; ulasim ag1, 1100 km iken yaklasik
8500 km diizeyine ¢ikmis, 494 kdy, 1107 mezra ve 26 belde mevcut statiilerini yitirerek
biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alanina girmistir.

Malatya Ovasr’nin verimli ve ¢evre illere gore sanayisinin gelismis olmasi
nedenleriyle, gerek kendi kdylerinden, gerekse Adiyaman, Elazig gibi illerden siirekli
g0¢ almasi sonucu merkez niifusu hayli artmistir ve ayni sebeplerle de artmaya devam
etmektedir (www.malatya.bel.tr). Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére; 2018 yili
itibari ile Malatya ili toplam niifusu 797.036, niifus yogunlugu 67,68 ve go¢ hizi 2,09
(binde) olarak agiklanmustir (https://biruni.tuik.gov.tr).

Goriildigi tizere; alan arastirmasi yapilan Malatya ili, kiiclik bir yonetim alanina
sahip iken getirilen yasal degisiklikler cercevesinde, etki alan1 oldukca artan bir yonetim
alan1 haline donlismiistiir. 6360 sayil1 yasa sonrasi getirilen yeniliklere paralel olarak ve
31 Mart 2019 yapilan yerel se¢imler sonrasi, yeni gelen yonetimin yaptig1 degisiklikler
ile birlikte, alan arastirmas1 yapilacak olan Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin tegskilat

semasi su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir;
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u MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANI l

h 1

BUYUKSEHIR

BELEDIYE MECLISI

1 § 1§
! hl il ! B! !
BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKAN GENEL K%ZLEELM MASKi GENEL ic gﬁgﬁ{m TEFTI$ KURULU
ENCUMENI DANISMANLARI SEKRETER MUDURT MUDURLUGU BASKANLIGI BASKANLIGI
|} f &

GENEL SEKRETER
YARDIMCISI

-
BILGI ISLEM DAIRE BASKANLIGI
-Bilgi Teknolojileri ve Yazilim Sube Miid.

U -Cografi Bilgi Sistemleri Sube Miid.

.

Ve

Iz
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM
DAIRE BASKANLIGI

-insan Kaynaklar1 ve Egitim Sube Miid.

-Istirakler Personel Koordinasyon Sube
Miid.

\ -Maags Tahakkuk Sube Miid.

\
I

P
ITFAIYE HiZMETLERI DAIRE
BASKANLIGI

-itfaiye Miidehale Sube Miid.
U -Onlem ve Denetim Sube Miid.

) |

-
('YAZI ISLERI VE KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI

-Dis lliskiler ve Hibeler Sube Miid.
-Kararlar Sube Miid.
-Yazi Isleri ve Arsiv Sube Miid.

-

BASIN YAYIN VE
HALKLA ILISKILER
SUBE MUDURU

GENEL SEKRETER
YARDIMCISI

MALI HiZMETLER DAIRE BASKANLIGI

-Gelirler Sube Miid.
-Giderler Sube Miid.

-Strateji, Biitge ve On Mali Kontrol Sube
Miid.

ZABITA DAIRE BASKANLIGI
-Hal Sube Miid.

-Giivenlik Sube Miid.

-Zabita Sube Miid.

GENEL SEKRETER
YARDIMCISI

h|
1. HUKUK
MUSAVIRI

CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRESI
BASKANLIGI

-Atik Yonetimi Sube Miid.
-Cevre Koruma, Kontrol ve ilaglama Sube Miid.
-Mezarliklar Sube Miid.

IMAR VE SEHIRCILIK DAIRE BASKANLIGI
-Imar ve Harita Sube Miid.

-Kent Planlama Sube Miid.

-Kiiltiir Varliklari ve Projeler Sube Miid.

-Kentsel Doniisiim, Gelisim ve Planlama Sube Miid.

b |

DESTEK HIZMETLERI DAIRE BASKANLIGI
-idari Isler ve Sosyal Tesisler Sube Miid.

-ihale Isleri Sube Miid.

-Makine ikmal Bakim ve Onarim Sube Miid.
-Satin Alma Sube Miid.

KULTUR VE SOSYAL ISLER DAIRE
BASKANLIGI

-Kiltiir ve Sanat Etkinlikleri Sube Miid.
-Kadn Aile ve Genglik Hiz. Sube Miid.
-Saghk ve Sosyal Yardimlar Sube Miid.
-Yaygin Egitim Sube Miid.

-Engelliler ve Yagh Hiz. Sube Miid.

(ULASIM HIZMETLERI DAIRE BASKANLIGI
-Ulasim Koordinasyon Merkezi Sube Miid.
-Trafik Hizmetleri Sube Miid.

-Toplu Ulasim ve Terminaller $ube Miid.

CUIas]m Planlama Sube Miid.
1

EMLAK VE ISTIMLAK DAIRE BASKANLIGI
-Emlak Isleri Sube Miid.
-Kamulagtirma Sube Miid.

FEN ISLERI DAIRE BASKANLIGI
-Enerji ve Aydinlatma Sube Miid.

-Etiit Proje Sube Miid.

-Yap1 Kontrol ve Bakim Onarim Sube Miid.
-Mubhatarlik Isleri Sube Miid.

Sekil 1: Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat Semas1

(TARIMSAL HIZMETLER VE PARK )
BAHCELER DAIRE BASKANLIGI
-Park ve Bahgeler Sube Miid.
-Tarimsal Hizmetler Sube Miid.
\\—Veteriner ve Hayvanat Bahgesi Sube Miid. J

(YOL BAKIM VE ALTYAPI KOORDINASYON h
DAIRE BASKANLIGI

-AYKOME Sube Miid.

-Ilgeler Yol Yapim ve Bakim Sube Miid.
-Yol Etiid ve Kontrol Sube Miid.

\-Yol Yapim ve Asfalt Sube Miid.

Kaynak: www.malatya.bel.tr adresinde liste seklinde yayinlanan Belediye Teskilat Semas1 aragtirmaci tarafindan sema haline getirilmistir.
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4.2. Arastirmanin Yontemi

Calismanin bu boliimiinde, ¢ikar catismast hakkinda belirlenen arastirma
sorularina cevap bulabilmek adina gergeklestirilen alan arastirmasinda hangi yontem ve
tekniklerin kullanildig1, hangi 6rneklem iizerinden arastirmanin gerceklestirildigi ve
neden bu Orneklemin se¢ildigi, arastirma sirasinda ne tiir kisitliliklarla ve sinirliliklarla
karsilasildigi, arastirmanin giliclii ve zayif yonlerinden bahsedilmistir. Bunu takip eden
stirecte; yapilan alan arastirmasi neticesinde ne tiir sonuglara ulasildigi, yine tespit

olunan basliklar 15181nda ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

4.2.1. Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Etik olmayan faaliyetler icerisinde genisge yer tutan ¢ikar catigsmast kavraminin
onemli aktorlerinden biri olan kamu gorevlilerinin, kavram hakkindaki algilarinin
ortaya konmasi amaciyla bu alan arastirmasi gergeklestirilmistir. Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinde gerceklestirilen bu calismanin amaci, etkin makamlarda gorev alan
yonetici konumundaki kamu c¢alisanlarinin, c¢ikar c¢atismast kavramina yonelik
algilarinin belirlenmesidir.

Calismanin teorik kismini olusturan 3. boliimiinde, kavramin ne oldugunun,
Tiirkiye’de konu hakkindaki diizenlemelerin ne sekilde yapildigini tespiti i¢in, dogrudan
ve dolayl sekilde ulasilabilen tiim kaynaklar taranmis, yabanci kaynaklarin gevirileri
yapilarak konu ile ilgili kisimlar kayit altina alinmistir.

Literatiir taramasinin ardindan, calismada ele alinan ‘cikar ¢atismasi’ kavraminin,
yukarida izah edilmeye calisildigi iizere, kisinin manevi diinyasi, etik anlayis1 ve
diirtistlik diizeyi ile agiklanmasi miimkiin bir kavram oldugu disiiniilmistiir. Bu
nitelikteki bir sorunun cevaplarinin sayisal verileri ile ortaya konmasini miimkiin
olmadig1 aciktir. Bu nedenle, bireyin sosyal diinyay:1 nasil anladig1 ve yorumladigim
anlamay1 amaglayan stratejileri kapsayan bir yontem olan nitel arastirma yontemi
secilmistir. Cikar ¢atigmasi1 kavrami sosyal bir gergekliktir. Sosyal gerceklikler zamana,
mekana ve bireylere gore degisen olgular oldugundan siirekli degismekte ve evrensel bir
genel gecerlik saglamamaktadir. Kavramin bu yonii diisiiniildiigiinde, genellemeler
yaparak, genel sonuclara varmayi hedefleyen nicel arastirma yontemi yerine nitel
arastirma yonteminin se¢ilmesi kaginilmaz olmustur.

Calisma alan1 igerisinde, belirli dlgiitler géz Oniinde bulundurularak belirlenen

katilimcilarin, sosyal bir olgu olan ¢ikar ¢atismasina bakis agilarin1 ve aralarindaki
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etkilesimi ortaya koymak ve bu kavrami nasil insa ettikleri hakkinda fikir sahibi olmak,
calismada ulasilmak istenen sonuglardan birisidir.

Yiriitilen bu galismada, ana veri toplama yontemi olarak, nitel arastirma
yonteminin en sik kullanilan modeli olan, goriisme yontemi tercih edilmistir.
Katilimcilara dnceden hazirlanmis olan, Usta (2015)’min Kamu Orgiitlerinde Cikar
Catismast: Tiirleri ve Onlenmesi baslikli makalesinde yer verilen, 12 gdriisme sorusu
yoneltilmis ve bunlara yanit vermeleri istenmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme de
denen bu yontem ile sorular1 sorarken, ucu agik birakilmig, katilimcilarin sunulan
secenekler karsisinda ¢ekinceli yaklastiklart gozlemlendiginde, onlara kendi cevaplarini
olusturmalart konusunda serbesti taninmig, verilen bu cevaplar not edilerek katilimci
hakkinda bir ¢er¢eve olusturulmaya calisitlmigtir. Yami sira, katilimcilarin kendi
olusturduklar1 cevaplar sonrasi bunlar1 agiklatmaya yonelik yeni sorular sorulmus ve
daha derinlemesine bir analiz yapilmasi hedeflenmistir.

Nitel arastirmalarda onem tasidigr diisiiniilen; dogal ortama duyarlilik ilkesi
geregi, yapilan ¢alisma Malatya Biiyiiksehir Belediyesi katilimcilarinin bizzat ¢alisma
ortamlarinda, 18 Haziran 2019- 5 Temmuz 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilmis ve
bu sekilde sonuglarin dogal olmasi saglanmaya c¢alisiimistir. Katilimcilarin kendi
calisma ortamlarinda kalarak, kendilerini rahat hissetmeleri ve en tist diizeyde veri alimi
saglanmaya c¢alisilmistir. Nitel arastirma yonteminin giiglii bir yonii olan, arastirmacinin
katilimci rolii, c¢alisma esnasinda oldukc¢a yardimer olmustur. Her ne kadar dnceden
belirlenmis sorular iizerinden alan ¢aligmasi yiiriitiilmiigse de sorulara verilen yanitlar
tizerinden yeni durumlar ortaya ¢ikarilmis ve daha derin analiz yapabilmek adina veri
artirnmi saglanmistir.

Calismanin analiz kismina geg¢ildiginde, katilimcilara yoneltilen sorular ile ortaya
koyulmak istenen neticeler arasinda bag kurulmak suretiyle analiz bagliklari tespit
edilmis, sorular her bir baslik ile ayr1 ayr iliskilendirilerek bir sonuca ulagsmak

hedeflenmistir.
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4.2.2. Arastirmanin Orneklemi

Bu aragtirmada kullanilan yontem olan nitel arastirmada amag; bireylerin tecriibe
ettikleri olaylarin temel 6zelliklerini agiklamak, bireyi sosyal olgular1 yasadigi ortamda
bizzat gozlemleyerek, olaylarin nasillar1 ve nedenleri hakkinda fikir sahibi olmaya
calismaktir. Sosyal olgular1 gozlemlemenin en iyi yolunun bizzat bireylerle yiiz yilize
goriismek oldugu genel kabul goren bir gercektir.

Calisma konusunun kamu orgilitlerinde yasanan ¢ikar ¢atismalar1 oldugu daha
once belirtilmistir. Malatya ili genelinde tiim kamu kurumlarimi kapsar sekilde bu
arastirmayt yapmak miimkiin iken, dncelikli olarak merkezi yonetime dahil olan kamu
kurumlar aragtirma alaninin diginda tutulmustur. Bunun sebebi, merkeze bagl sekilde
kamu hizmeti yiirliten kurumlarda, kontrol mekanizmasinin sistemin kendisinden
kaynakli olarak merkezden yapiliyor olmasi ve kamu ¢alisanlarinin serbesti alanin biraz
da kisith olmasi olarak diisiinilmiistiir. Merkezi yonetim alan arastirmasi disinda
tutuldugunda, akla ilk olarak yerel yonetimler ve {niversiteler gelmektedir.
Universiteler hizmet yoniinden yerinden ydnetimin bir parcast oldugundan ve hizmet
alan1 dar oldugundan cikar ¢atismasi bakimindan yogun veri akisi saglayamayacagi
distiniilmiistiir.

Yerel yonetimlere baktigimiz zaman ise, belediyelerin ¢ikar g¢atigmasinin tespiti
bakimindan gerekli argiimanlara sahip oldugu diisiiniilmiistiir. Gerek hizmet alaninin
genisligi ve biitge hacmi gerekse se¢imle yonetime gelen kimseler tarafindan yonetiliyor
olmas1 sebebiyle siyasi etkinin hissedilme olasiligmin fazla olusu, ¢ikar catismasi
bakimindan incelenmeye deger goriilmiistiir. Belediyeler arasinda da sayilan yukaridaki
hususlara ek olarak, biiyliksehir belediyesinde teskilatin daha kapsamli ve genis olusu,
calisma alaninin tespiti konusunda belirleyici olmustur.

Hazirlanan sorularin kimlere uygulandigi ve bunun ne sekilde tespit edildigi
hususuna baktigimizda; nitel arastirmalarda sec¢ilen orneklemin, sayisal niteliginin
onemli olmadigi, 6nemli olanin, sayica az da olsa, veri aktarimi saglamak adina konuya
derinlemesine hakim kisilerle goriismek oldugu tespiti ile hareket edilmistir. Orneklem
secilirken Malatya Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapist ve personel sayisi
incelenmis, ¢alisan kamu personelinin belediye igerisindeki etki alani incelenmistir. 31
Mart 2019 tarihinde gergeklesen yerel secim sonrasi degisen yoOnetim ile tegkilat

semasinda degisikler yapildig1 bilgisine ulagilmistir. Son haliyle, Malatya Biiyiiksehir
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Belediye Baskanina dogrudan bagli Baskan Damgmanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii,
Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi baskanligi, Etik
Komisyonu, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Genel Sekreterlik kadrolar1 mevcuttur. Genel
sekretere bagli calisan, Isletmeler ve Istirakler Sube Miidiirliigii ile Hukuk
Misavirliginin yani sira, iki adet Genel Sekreter Yardimcis1 gorev almaktadir. Genel
sekreter yardimcilarmin sorumluluk alanina baktigimizda ise; Insan Kaynaklari ve
Egitim Daire Baskanlig1, Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanlig1, Mali Hizmetler Daire
Baskanligi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanligi, Bilgi Islem Daire Baskanligi,
Zabita Daire Baskanlig, Itfaiye Daire Baskanligi, Tarimsal Hizmetler ve Park Bahgeler
Daire Bagkanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi, Ulagim Hizmetleri Daire
Bagkanlig1, Emlak ve Istimlak Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi,
Fen Isleri Daire Baskanlii, imar ve Sehircilik Daire Bagkanhigi ve Yol Bakim ve
Altyap1 Koordinasyon Daire Baskanligi olmak {izere toplam 15 adet daire baskanligi
oldugu goriilmiistiir.

Gelinen noktada, nitel arastirmalarda miktar kavramindan ziyade kalite
kavraminin daha 6nde tutuldugu gerceginden yola cikilarak, harcama yetkili olmalari,
karar mekanizmasini ellerinde bulunduruyor olmalari ve yasal sorumlulugu tasiyor
olmalar1 sebebiyle, Orneklem olarak daire baskanlari se¢ilmistir. Amagli orneklem
yontemi ile tespit edilen ve hepsi erkek olan 15 daire baskani ile yiiz yiize olacak
sekilde, kendi calisma alanlar1 olan makamlarinda, biiyiiksehir belediye baskaninin izni
ile goriisiilmiistiir. Goriismeler, secim sonrast yogunlugu sebebiyle ortalama 15 dakika
ile sinirh olarak gerceklestirilmistir. Ancak, bazi katilimcilar, her ne kadar siirelerinin
kisitli oldugunu ifade etmis olsalar da goriisme bagladiktan sonra konuya olan
ilgilerinden 6tiirii 30 dakikaya kadar erisen bir zaman ayirmigtir. Goriismeler sirasinda,
onceden tespit edilen 12 soru kendilerine yoneltilmis ve ¢esitli ek sorularla goriismeler
yonlendirilerek asagida yapilan analize dayanak veriler elde edilmistir.

Alan arastirmas1 gerceklestirilen caligmalarda amag; verilerin elde edildigi
Ozneleri bir degerlendirmeye tabi tutmak olmayip, Oznelerden toplanan veriler
tizerinden bir analiz yaparak, hakkinda ¢aligma yapilan alana katki sunmaktir. Bu
sebeple; akademik etik degerlerden olan gizlilik ilkesine bagli kalmak adina,
katilimcilarin statiilerinin daire bagkanligi oldugu s6ylenmekle yetinilmis, hangi cevabi

veren katilimcinin hangi bagkanlikta gorev aldigi belirtilmemis, analiz sirasinda da
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katilimcilardan her birine bir numara vermek kaydiyla K1, K2 seklinde kendilerinden

bahsedilerek, kimlikleri gizli tutulmaya ¢aligilmistir.

4.2.3. Aragtirmanin Kisithhiklari

Calismanin amag¢ kisminda belirtildigi iizere, bu alan arastirmasinda yerel
diizeydeki bir kamu orgiitii olan Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde ¢ikar catigsmasi
hakkindaki biling diizeyi Olclilmeye c¢alisilmistir. Arastirmanin ilk kisitliligi, alanin
Malatya ili biiyliksehir belediyesi ile sinirli olmasidir. Yine izah edildigi iizere; ¢alisma
orneklem ile de smirlidir. Elde edilen verilerle bir genellemeye ulasilmaya
calisiilmamustir.

Gergeklestirilecek goriismeler i¢in, belediye baskanindan izin alinmasi hususu bir
baska kisitlilik olarak gdriilmiistiir. Her ne kadar izin alinarak, gériismeler saglanmigsa
da daire baskanlarinin yogun g¢alisma tempolar1 sebebiyle goriismeleri i¢in randevu
alinmasi zaman almistir. Belediyelerin siyasi etkinin yogun olarak hissedildigi yerler
olmas1 sebebiyle, goriismeler sirasinda ses kaydi konusunda katilimcilar ikan
edilememis, baskanlarin kisitli zamanlar1 sebebiyle not alimlari kisith diizeyde
kalmistir. Ancak, goriigmeler sirasinda katilimcilardan elde edilen veriler, her bir
katilimciya ayrilmis, sorularinda tizerinde bulundugu cevap kagitlarina hizli sekilde not
edilmistir. Gorlisme biter bitmez, hemen giriste bagkanlara ait sekreterlikte bilgiler taze
iken goriigmelerin dokiimleri ayrintili olarak yapilarak, bu kisithligin etkisi en aza
indirilmeye caligilmistir.

Siyasi etki sebebiyle karsilasilan bir baska kisitlilik da; katilimeilarin sorulara
verdigi cevaplarin netlik ve gergeklik diizeyidir. Bu konuda da; sorulan sorulara verilen
cevaplar 15181nda, goriisme sorulart disinda, gergek bakis agisimi tespit etmekte yararl
olacag1 disiiniilen ek sorular yoneltilerek netlik diizeyi artirilmak istenmistir.
Gorligsmeler sirasinda, katilimeinin kisiligi el verdigi 6lgiide, sohbet ortami yaratilarak,
kendilerini rahat hissetmeleri saglanmis, bir denetim igerisinde olmadiklar1 sik sik
vurgulanarak samimi olmalari saglanmaya ¢alisilmistir.

Alan arastirmasi, hazirlanan sorular iizerinden gergeklestirilen goriisme teknigine
dayanilarak gerceklestirilmistir. Bu da baska bir kisitlilik olarak karsimiza ¢ikar. Ancak
yukarida deginildigi gibi bu kisithlik, gériigme sirasinda sorulara gesitlilik katilarak en

aza indirilmeye caligilmistir.
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Mahiyeti geregi c¢ikar catigmasi, lzerinde acik yiireklilikle konusulmasi
beklenebilen bir kavram olmadigindan bu hususun da géz 6niinde bulundurulmasinda
fayda olacaktir. Kavram hakkinda yilizde yiiz sonu¢ elde edecek hicbir arastirma
yontemi ve sorulacak soru olamayacag agiktir. Cikar ¢atismasi durumuna dahil oldugu
diistiniilen bir kimsenin, iradesini bu yonde kullandigin1 agiklamasi gerceklikten uzaktir.
Boyle bir beklenti, insan dogasi ile Ortiismeyeceginden, gerceklestirilen alan

arastirmasinin bir zayif yonii olarak burada yer almasinda fayda goriilmiistiir.

4.2.4. Arastirmanin Analizi

Calismanin bu boliimiinde, katilimcilara yoneltilen sorular 1s1ginda elde edilen
bulgular ortaya konularak bu verilerin degerlendirilmesi yapilmaya ¢alisiimistir.
Ornekleme dahil olan kamu gorevlilerinin ¢ikar ¢atigmasi algilarmi ortaya koymak
adina gergeklestirilen bu arastirma, buna bagl olarak ortaya ¢ikan baskaca sonuglari da
basliklar altinda toplayarak, uygulamaya yonelik durumlari tespit etmis, kisith ¢alisma

yapilan bu alana katki saglamak amacin1 gergeklestirmeye calismistir.

4.2.4.1. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde Arastirmaya Katilanlarin Cikar

Catismas1 Kavramina Yonelik Bilgi ve Farkindalik Diizeyleri

Bu baslik altinda alan arastirmasi yapilan 6rneklemden yola cikilarak, kurum
calisanlarinin ¢ikar catigmasinin ne oldugunu bilip bilmedikleri ya da ¢ikar
catigmasindan ne anladiklar1 hususunun tespiti yapilmaya ¢alisilmig, bu tespite yol
gostermesi agisindan, Ek-1de yer alan, goriismenin 1, 2 ve 4. sorular1 degerlendirmeye
tabi tutulmustur.

Gorlismenin 1. ve 4. sorusuna verilen yanitlar bir 6nceki boliimde ayrintili sekilde
ortaya konulmus oldugundan, bu bdliimde yeniden iizerinde durulmamis, yalnizca genel
bir degerlendirme yapilarak sonuca etkilerine yer verilmistir.

Katilimcilara yoneltilen ‘Calistiginiz birimde ¢alisanlara 6zgii ¢ikar ¢atismasi s6z
konusu mu? S6z konusu ise bunlar ne sekilde’ sorusuna, farkli yanitlar alinmistir.
Katilimcilardan 10 tanesi ¢ikar catismasi durumlart yasadiklarini sdylerken, 5 tanesi
boyle bir durum yasamadiklarini ifade etmistir.

Oncelikli olarak hayir cevabi veren katilimcilar: degerlendirmek gerekirse, K1’in
“Kamuda esas olan hizmet yarisidir. Bagkanlar degistiginde gorev yerleri de

degisebilir.” seklinde aciklama getirdigi goriilmiistiir. K4 “Yatirimer olunmayan, destek
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birimi olarak nitelendirilen birimlerde, ¢ikar ¢atismasi yasanmasina mevzuat zaten izin
vermemektedir.” demistir. K5, calistigi birim, mali konularla ilgilenmedigi i¢in ¢ikar
catismasi yasamadiklarini ifade etmistir.

Cikar catigmasi yasadiklarini sdyleyen katilimcilarin sdylemlerine baktigimiz
zaman;

K2: “Cikar catismasimni sik¢a yasiyoruz. Ciinkli insanlarin mevki, makam
beklentisi var. Daire baskan1 olamadigi i¢in personeller tavir yapiyor. Ancak buna karar
veren biz degiliz, bir siirii insanin fikrine bagvuruluyor.”

K3: “Evet ¢ikar catigsmasi yasiyoruz. Haksiz yere, baz1 kimselerin referanslart ile
amir olunmak isteniyor.”

K6: “Alttakilerin {iste gegme ¢abasi sikca karsilastigimiz bir durumdur.”

K9: “Kadro ve maas talepleri ¢cok oluyor. Referansla yiiksek iicretli makamlara
gelmek istiyor personeller.”

K10: “Personeller genellikle maddi saik ile genel miidiir veya daire baskani
olmak istiyorlar. Koltuk sahibi olarak, kendi ¢ikarlari i¢in insanlar1 ezmek istiyorlar.”

K11: “Siyasi sebeplerle kuruma alinan personelin yetersiz olmasi sebebiyle ¢ikar
catismasi durumlari yasiyoruz.”

K14: “Cikar ¢atismast durumlarini sik¢a yasiyoruz. Bir keresinde bir personeli
kredi kart1 ile para gevirirken yakaladik.”

K15: “Personeller fazla isten sikayet ederek, diger personeller benden daha az is
yapiyor diyerek ¢ikar ¢atigmasi yasiyor.” seklinde yanitlarin verildigi gortilmistiir.

Sorulara verilen yanitlar neticesinde, katilimcilarin ¢ikar catismasi hakkindaki
bilgi ve farkindalik diizeylerinin tespitinde yiiksek oranlara rastlanmadigi goriilmustiir.
Sayisal olarak, goriisme yapilan 15 katilimcimin 10 tanesi, ¢aligmaya konu c¢ikar
catismasi hakkinda yanlis fikir sahibidir. 1. ve 2. sorular analiz edilirken yer verilen
sOylemler 1518inda, katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugunun, cikar ¢atismasindan kurumda
miidiir yahut daire baskani gibi mevki sahibi olmak i¢in ugrasilirken karsilasilan
sorunlar1 yahut personel arasinda is dagiliminin esit olmayan sekilde yapilmis olmasi
sebebiyle is arkadaglarinin birbirleriyle olan husumeti seklinde anladii tespiti
yapilmistir. Alginin bu sekilde oldugunu daha acik sekilde ortaya koymak igin bir
katilimcinin harici beyanina yer vermek faydali olacaktir. 2. soru goriismeleri sirasinda,

“Kamu calisanlart sirf senin koltugunu elinden almak i¢in seni itibarsizlastiriyor.
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Bagkana senin personelinin ge¢ geldigini soyleyip seni itibarsizlagtirmaya galisiyor.
Senin solcu belediyelerle yakin iligkiler i¢inde oldugunu her yerde sdyliiyor. Senin
ozelini ortaya veriyor ki, bu koltuga o otursun. Insanlar birbirinin ayaklarinin altina
sabun stiriiyor.” (K2) diyerek, bu tip durumlarla belediyede sik¢a karsilastigini ifade
etmistir.

Katilimcilardan 1 tanesi, ¢ikar catigmasini sadece maddi yoniiyle ele almakta,
calistig1 birimde mali isler yapilmadigi yani icraci birim olmadiklarindan babhisle, ¢ikar
catismas1 durumuna diismelerinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. 4. soru analizinde
bahsedildigi gibi s6z konusu gezilere katilimda, gezinin finansmanini kimin sagladigi
noktasinda bir degerlendirme ile ¢ikar ¢atigmasi olup olmadigini tespit etme yoluna
gitmislerdir. Buradan ¢ikan sonug; her ne kadar ¢ikar catismasinin ne oldugu konusunda
fikir sahibi olunsa da bunun sadece maddi ¢ikar catismasi ile sinirli oldugu, ¢ikar
catigmasinin tiirleri konusunda yeterli bilgi diizeyine sahip olunmadigidir.

Yalnizca 4 katilimel, gesitli sdylemleri ile ¢ikar ¢catigsmasinin ne anlama geldigini
tam anlam ile bildiklerini oraya koymustur.

K5: “Bizim pozisyonumuzdaki kimselerin, menfaat saglamak adina makami
kullanmalar1 ¢ok yanlis. Kisi nefsine yenik diismemeli ve boyle durumlar devlet
kurumlarinda yasanmamali. Zaten boyle durumlar kanuna da aykirt ve sug teskil
ediyor.”

K8: “Vatandasin lehine ¢ikar durumlari oldugu zaman inisiyatif kullanilarak,
vatandas kollanabilir. Ama mutlaka kamu yararin1 gézetmekte lazim gelir.”

K13: “Yoneticiler menfaatlerini, kurumun menfaati 6niinde asla tutmamalidir.
Ozellikle hediye teklifleri kesinlikle reddedilmelidir.”

K14: “Cikar catismasi durumlari, memurun mayast ile ilgili bir durumdur.
Yoneticiler siyasi baskilarin altinda kalarak, 6rnegin kisilerin belediye olan borglarini
silmek gibi ya da hakki olmayan kazanimlar edilmesi gibi olaylara izin vermemelidir.”

Ozetle; katilimeilarin biiyiik cogunlugunun ¢ikar ¢atismasinin ne oldugu bilmedigi
ve c¢ikar catismasini gorev elde etmek icin karsilasilan catigsmalar olarak tanimladigi
goriilmiistiir. Cikar catismasi kavraminin gercekte ne oldugunu bilen az sayida katilime1
ise sadece maddi cikar catismasi hakkinda bilgi sahibidir, ¢catismay1 yalnizca maddi
cikar catigmasi goriinimii olarak kabul eder ve diger tiirler hakkinda bilgi sahibi

degildir. Hem ¢ikar ¢atismasinin ne anlama geldigi hem de maddi goriiniimii disinda da
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goriiniimleri olabilecegi bilgisine sahip olan, yani konuya tamamen hakim oldugu

sOylenebilecek katilimc sayisi, 15 yoneticiden sadece 4 tanesidir.

4.2.4.2. Cikar Catismas: ve Etik Arasindaki iliski Diizeyi

Calismanin literatiir kisminda c¢ikar c¢atismasi ve iliskili oldugu kavramlar
tanimlanirken ortaya konuldugu iizere; insanin i¢ diinyasina ve degerlerine yonelik bir
kavramin algilanis bigiminin agiklanmasindaki giigliik asikardir. Bununla birlikte
katilimeilarla yapilan goriisme neticesinde Ek-1’de yer alan sorulardan 1, 4 ve 9
numarali olanlara verilen yanitlar 1s18inda ¢ikar ¢atigsmasi ile etik arasinda baglanti olup
olmadig tespit edilmeye caligilmistir.

Katilimcilara “size gore ¢ikar ¢atismasi nedir?” sorusu yoneltildiginde; 1. soruda
sunulan 3 segenek karsisinda, 15 katilimcidan 7 tanesinin bunu can sikict bir durum
olarak nitelendirdigi goriilmiistiir. Cikar ¢atismasinin can sikict bulan katilimeilar, can
sikiciligi kendi bakis agilar ile agiklama egiliminde olmuslardir.

K2: “Cikar catigmasi can sikici bir durumdur, ¢ilinkii insan haysiyeti i¢in yasar.
Hayatta keske dememek i¢in bu tip seylerden uzak durulmalidir.”

K7: “Personeller belediyelerde gorev isterlerken, bagkalarimin kuyularini
kaziyorlar. Siirekli kim benim kuyumu kaziyor acaba diye diisiinmek ¢ok can sikict bir
durum.”

K11l: “Bu tip durumlarin Oniine devletin gegemiyor olmasi, memurlarin
omuzlarinda bir ylik ve memurlar i¢in can sikic1.”

Katilimcilar bu beyanlarla, ¢ikar ¢atismasi durumunu insanin manevi diinyasinda
miicadele etmesi gereken ve insanin vicdanini rahatsiz eden bir mesele olarak ele
almistir.

Katilimcilardan yalnizca 2 tanesi bunun basit bir su¢ oldugu fikrini tagimaktadir.
Cikar catismasini basit bir sug¢ sayan katilimcilardan ilki; “Kisinin nefsine yenik diiserek
bu sugu islemesi kalbindeki en biiylik diismandir. Kisi isini, asini, esini severse ve
sadakat duygusu da varsa bu sucu islemez. Dinimiz bu konuya énem vermektedir. insan
hayir kapisin1 kapatmamalidir.” (K1) diyerek, bu suc¢un islenmesini engelleyenin
ongoriilen yaptirimlar degil, yine insanin i¢ diinyasinda yer alan degerleri yiiksek
tutmas1 oldugu iddiasinda bulunmustur. Cikar ¢atismasini basit su¢ olarak algilayan bir
diger katilime1, “Vazifeyi ihmale gotiiren merhamet vatana ihanettir. insanin kendine

kazandig1 bes kurus igin devlete zarar vermekten daha biiyilk su¢ olamaz.” (K14)
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diyerek, aslinda teknik anlamda cezai yaptirimi olan bir su¢ degil, insanin devletine
kars1 isledigi manevi bir sug algisinda oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilardan 4 tanesi, 1. sorudaki se¢eneklerden sonuncu olani se¢gmis ve ¢ikar
catismasini ayiplanamayacak, kaginilmaz bir durum olarak nitelemistir. Bu goriiste olan
katilimcilar, ¢ikar catismasini menfaat gruplarinin g¢atismasi olarak ele almislardir.
Katilimcilara gore belediye de calisiyorsaniz, menfaat gruplart ile karsilagsmak
kacimilmaz ve sizin elinizde olmadigr i¢in de ayiplanamayacak bir durumdur.
Katilimcilarin bu sorudaki konusmalarindan, ¢ikar catigmasinin belediyede ¢alismanin
dogasinda oldugu algisi tagidiklar1 kanaati edinilmistir.

Bu soruya iliskin olarak, goriisme gergeklestirilen katilimcilardan 2 tanesi sunulan
secenekleri yeterli ve ikna edici bulmamis, yanitlarini ‘higbiri’ seklinde vermek
istediklerini beyan etmislerdir. K8, ¢ikar ¢atismasini kaginilmayacak bir durum olarak
kabul eden secenegi se¢cmek istedigini beyan etse de segenekte yer alan
‘ayiplanamayacak’ ibaresini kabul etmemis, bunun ayiplanmasi gereken bir durum
oldugunu ifade etmistir. Cekince koyan diger katilimci; “Kurumlarda kisilerin ¢ikarlar
s0z konusu olamaz, ancak devletin ¢ikarlar1 vardir. Dolayisiyla ¢ikar catigsmasi
durumunu bunlardan higbiri ile agiklayamayiz. Bu asla olmamas1 gereken, can sikici
olmaktan ¢ok Gte ve basit olarak tanimlanamayacak ¢ok biiyiik bir sugtur.” (K5) diyerek
konu hakkindaki farkindaligini bu sekilde ortaya koymustur.

Cikar catismasi ile etik iliskisi hakkinda bir fikir ortaya ¢ikarmasi beklenen bir
diger soru goriismenin 4. sorusudur. Bu soruda katilimcilara birka¢ 6rnek sayilarak
bunlarin ¢ikar ¢atismasi olup olmadig1 hakkinda karar vermeleri istenmistir.

Onermelerden ilki olan ‘vatandasla olan yakinlik iliskisi’ karsisinda,
katilimcilardan 7 tanesi bunun ¢ikar ¢atismasi durumu olmadigi, 7 tanesi de bunun ¢ikar
catigmast sayilacagi yoniinde yanit vermislerdir. Bu 6nerme bakimimdan K15, kesin
yanit vermekten imtina etmis ve vatandasla kurulan yakinlik iligkisinin ¢ikar ¢atismasi
sayllip sayillmayacaginin vatandasin beklentisine gore degisiklik goOsterecegini
sOylemistir. Katilimciya gore; eger vatandas, kisinin bulundugu pozisyona yonelik bir
iliski kurma niyeti igerisinde degil ise bu sakincali bir durum olarak goriilmemelidir. Bu
Onermeye evet cevabini veren K2, bunun niyetle ilgili bir durum oldugunu, eger bu
iliskiyi kars1 tarafa hos goriinmek i¢in kuruyorsaniz, bunun problem teskil etmesinin

muhtemel oldugunu sdylemistir. Onermeye hayir cevabim veren K6 ise, tam tersi
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sOylemle idarecilerin vatandaslara yakin olmasi gerektigini, vatandastan kopuk bir
idarecinin makbul olmayacagini ifade etmistir. Katilimcilardan 1 tanesi soruya evet ya
da hayir cevabi vermek istemedigini, zira bu durumun vatandasin senden bir beklentisi
olup olmadigima gore degisecegini ifade etmistir.

‘Ozel yasamda vatandasla siirdiiriilen iliskiler’ seklindeki ikinci onermede, 6
katilimer evet yoniinde, 8 katilimcr ise hayir yoniinde fikir beyan etmistir. K2 bu kez
hayir yaniti veren grupta yer almasina karsin, agiklama olarak ayni argiimani
kullanmistir. Katilimciya gore bu bir niyet meselesidir. Vatandas degil de insan olarak
baktig1 icin elbette ki iligki igerisinde olacaktir.

Bu 6nerme bakimindan yer verilmesi gereken bir diger beyan K3’e aittir. Buna
gore; “Idareci dzel hayatinda sadece vatandas ile degil kendi akrabalari ile bile mesafeli
olmalidir.” Katilimc1 personelle bayramlasmadigi, bu niyetle gelmek istediklerinde
evine kabul etmedigini belirtmistir. K3, “Iyi idareci olabilmek igin, 6zel yasamda zayif
insan iliskileri olmalidir.” ifadesine 6zellikle yer verilmesini talep etmistir.

Ikinci onermeye kalan son katilimeci ¢ekince koyarak yanit vermemis, Ozel
yasamdaki iliskileri ikili bir ayrima tabi tutmustur. K5’e gore; eger bu ozel iligkiler
sosyal ise catisma olusturmaz, ancak belediye ile ilgili iligkiler ise ¢atisma durumu
olarak kabul edilmelidir.

‘Vatandastan alinan hediye’ seklindeki dnermeye verilen yanitlar dikkat c¢ekicidir.
Katilimcilar1 14 tanesi, hediye almanin ¢ikar ¢atismasi olusturacagi konusunda hem
fikirdir. Yalnizca katilimcilardan bir tanesi, bu konuda ¢ekince koymus; “Ben kimin
hani niyetle hediye getirdigini anlarim, beklenti ile hediye getiriyorsa almam,
beklentisiz gelen hediyeyi kabul etmekte sikinti olmaz.” (K2) seklinde fikir beyan
etmistir.

K5: “Hediyeleri odamin kapisindan sokmam, geri gonderirim. Hediyelerin amaci
bag kurmaktir, baska bir sebebi olamaz.” diyerek tam tersi bakis agisini ortaya
koymustur.

Bu 6nerme bakimindan neredeyse tiim katilimcilar, bunun zaten kanunen yasak
bir durum oldugunu ifade ederek istikrarli sekilde bu durumu c¢ikar g¢atismasi

kapsaminda degerlendirmistir.
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4. sorunun 4. onermesinde, katilimcilardan 10 tanesinin hayir, 4 tanesinin evet
yanitin1 verdigi, 1 katilimeinin ise gekimser kalmayi tercih ettigi goriilmiistiir. Cekimser
kalan katilimci, gerekce olarak kendini su sekilde ifade etmistir;

K3: “Eger so6z konusu gezi kurumsal bir gezi ise burada ¢atisma durumu akla
gelmez, ancak 6zel bir firmanin diizenledigi bir geziden s6z ediyorsak burada tedbirli
olmak ve katilmamak gerekir. Devletinde bu durumlarda tedbir almasi gerekir.”

Her ne kadar hayir diyenler grubunda yer alsa da K9 da benzer sekilde, s6z
konusu geziyi kimin diizenlediginin de sonuca etki edecegi serhini diismiistiir.

Bu 6nermeye evet cevabini veren bir bagka katilimci, “Finansmanini kurum degil
de bir bagkasi sagladig: takdirde bu agik bir ¢ikar catismasidir.” diyerek, evet demesinin
gerekcesini ortaya koymustur.

‘Mesleki olmayan bir tartisma veya toplantiya katilmak’® Onermesine
geldigimizde; 10 katilimcimin hayir, 5 katilimcinin ise evet cevabi verdigini
gormekteyiz.

K3: “Unvanimdan kaynakli olarak davet edildigim iftar yemeklerine bile
katilmam s6z konusu olamaz.” diyerek bu durumun kesinlikle bir ¢atisma durumu
oldugunu soylemistir.

K5: “Boyle bir toplantiya kurumu temsilen, kurum ¢ikart i¢in gidiyorsam bu bir
cikar catismast durumu olusturmaz.” diyerek tam tersi bir bakis agisini ortaya
koymustur.

K11: “Boyle bir tartigmaya katilmak, tartismanin igerigine ve boyutuna gore karsi
tarafa kin tutmana ve bdylece kamu gorevini yerine getirirken o kimseye kin gilitmen
sonucuna gotiirebileceginden, c¢ikar catismasi durumu olusturabilir.” sdyleminde
bulunmustur.

Bu sorunun son 6nermesi bakimindan da sonuglar istikrarli bir goriiniime sahiptir.
Katilimcilardan 14 tanesi mesleki bir programa veya roportaja katilmanin c¢ikar
catismasi sayillmayacagi konusunda hemfikirdir. Katilimecilardan yalnizca 1 tanesi;
“Kurumun sana sagladig1 unvan avantaji ile mesleki bir roportaja katilman s6z konusu
oldugundan, kurumun avantaji ile kendi reklamini yapmis olursun, bu da bir catigma
durumu yaratir.” (K5) argiimanini kullanmistir.

Cikar ¢atismasi ve etik iliskisini ortaya koymast muhtemel arastirma sorularindan

bir digeri 9. soru olarak karsimiza ¢ikar. Katilimcilara bir ¢ikar gatismasi ile
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karsilagmalari durumunda konuyu kimse ile konusmak istememelerinin sebebi
olabilecek 3 dnerme yoOneltilmistir. Arastirma sirasinda, katilimeililarin en ¢ok ¢ekince
koyma iradesi gosterdikleri soru bu olmustur. 15 katilimcinin 7 tanesi, 0yle bir seyi
istememesinin sebebini tartismanin arkasindan istemedigi sonuclar ¢ikmasi olarak
ortaya koymustur. Katilimcilardan 2 tanesi c¢alistigi birim ile ilgili dedikodu
¢ikmasindan korkmasi sebebiyle, 2 tanesi de isi ile ilgili baskilardan korkmasi sebebiyle
bu konuda konusmayacagini ifade etmistir. Geri kalan 4 katilimcinin 6nermelerden
higbirini kabul etmedigi ve gerekge olarak ayni fikri 6ne siirdiikleri goriilmiistiir.

K3: “Cikar catigmasi durumunu hangi sebeple olursa olsun gizlemek ihtiyaci
duyarsam, bu zaten benim suglu oldugumu gosterir.”

K4: “Boyle bir durumda mutlaka konusurum, bunu gizlemem. Gizleme ihtiyaci
duymam zaten bir sorunun varligini gosterir.”

K8: “Boyle bir durumu diriist insan gizlemez. Mutlaka bir iist amirimle
konusurum.” demek suretiyle, gizlemenin, TUstli kapali sekilde ¢ikar c¢atismasi
durumunda suglu olundugunun ispat1 oldugunu ileri siirmiislerdir.

Yukarida yer alan bashikta her ne kadar katilimcilarin ¢ikar catismasinin ne
oldugu noktasinda tam anlami ile bilgi sahibi olmadiklar1 tespiti yapilmis ise de
goriigme sirasinda sorulan diger sorular ve goriismenin derinlestirilmesi amaciyla
yoneltilen sorularla ¢ikar ¢atigmasi goriintimleri tespit edilmistir. Tim bu sorulara
verilen yanitlarin bir degerlendirilmesi yapildiginda; ¢ikar ¢atismasinin, teknik veya
hukuki olmaktan uzak, daha ziyade manevi arka plana dayanan, zaman zaman dini
referanslara gonderme yapilarak tanimlanan bir kavram oldugu goriilmistir. Kamu
gorevlisinin vatandastan hediye alma 6nermesi hari¢ olmak {izere, ¢ikar catigmasinin bir
su¢ olarak nitelendirilmedigi, kamu c¢alisanlarinin bu tip davraniglardan haysiyetini
korumak i¢in uzak durmasi gerektigi, bunun insanin nefsi ile alakali bir mesele oldugu
fikrinin hakim oldugunu ortaya koyan yanitlar verildigi goriilmistiir. Etik kavraminin
tanimi1 yapilirken, insanlara isleri nasil yapmalar1 gerektigini belirlemede yardimcer olan
kilavuz degerler ve ilkeler oldugu belirtildiginden, alan aragtirmasi yapilan kurumda
arastirma neticesinde ¢ikar catismasinin dogrudan etik ile iligkilendirildigi sonucuna
varilabilir.

Cikar catismasi ve etik arasindaki iligski diizeyinin tespiti yapilirken aEk-1’de yer

alan arastirma sorularindan 12. soru akla gelmemis, bu soru ile uygulamada, konuya
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iligkin aksakliklarla en ¢ok muhatap olan katilimcilardan yasal cerceveye katki
saglayacak veriler elde edilmesi hedeflenmistir. Ancak daha sonra 4.2.4.6. numarali
baslikta ayrintili olarak yer verildigi lizere 12. sorunun yanitlar1 ¢ikar gatismasi-etik
iliskisi baglaminda yol gosterici olmustur. Katilimcilarin yanitlari, genel itibari ile
insanin i¢ diinyasinda, manevi degerlerine yonelik yapilan iyilestirmelerin, c¢ikar

catigsmasini 6nleme noktasinda belirleyici oldugu yoniinde olmustur.

4.2.4.3. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde Cikar Catismasi Olgusunun

Mevcut Olup Olmadiginin Tespiti

Alan ¢alismasi gergeklestirilen kamu kurumunda, ¢ikar catismasit durumlarimin
yasanip yasanmadigina iliskin olarak bir tespit yapmak amaciyla katilimcilara yoneltilen
Ek-1’de yer alan 2, 3, 6 ve 7 numarali sorulara verilen yanitlardan elde edilen bulgular
su sekildedir;

Bir iist bolimde ayrintili analizi yapilan 2. soru 1s18inda, 10 katilimecinin ¢ikar
catigmas1 yasadiklarim1 sOyledigi bilgisi aktarilmistir. Ancak yapilan tespitler
neticesinde, katilimcilarin ¢ikar catismasi diye nitelendirdikleri durumlarin koltuk
kavgast oldugu analizi de ortaya konulmustur. Dolayisi ile ¢atisma olgusunun mevcut
olup olmadiginin tespitini dogrudan bu soruya verilen yanitlardan degil de goriismeler
sirasinda katilimeilarin, sohbet ederken verdikleri bilgiler 1s181inda, yapmak daha dogru
bir netice alinmasini saglayacaktir. Goriisme sirasinda elde edilen bazi bilgiler sunlardir;

K1: “Zamaninda bir belediye baskani, katildig1 tiim diigiinlerde evlenenlere altin
takt1 belediyenin biit¢esinden. Belediyenin parasini yeniden adaylik niyetinde oldugu
i¢cin kendi menfaatine kulland1.”

K5: “Geg¢mis zamanda, bir zabita memurunun vatandastan topladigi bir aidat
karsiliginda kendisinin hazirladigi makbuzlar1 verdigini ve parayr kendisinin aldigini
tespit etmistik. Yine bir personelin makamina gelen baklavalari, eve tasidigina sahit
olduk. ”

K11: “YaptiZim isin geregi olarak sahada gorev aliyorum, eger sahada
calisiyorsaniz tabi ki ¢ikar catigmasi durumlari ile karsilagirsiniz.”

Katilimcilara yoneltilen ‘Gorevinizi icra eden birisinin ¢ikar ¢atismasi igerisine
diisebilecegini diisiiniiyor musunuz?’ sorusuna, katilimcilarin 12 tanesi evet cevabi
verirken, 3 tanesi hayir cevabini vermistir. Hayir cevabi verenler, yine genel algiya

paralel olarak, islerinin mali ve icract olmamasini gerek¢ce gostermistir. Bunun yani sira,
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herkes isini diizgiin yaparsa koltugunda kalir ¢ikar ¢atismasi olmaz seklindeki bakis
acistyla da karsilagilmistir.

Bu soruya evet yanitin1 veren bazi katilimcilarin sdylemleri su sekildedir;

K3: “Saha gorevlerinde calisan baz1 personeller bakimindan sugiistii yaptigimiz
oldu.”

K7: “Her insan ¢ig siit emmistir. Tabi ki karsilasiyoruz.”

K9: “Zaman zaman maddi durumlar, teklifler olabiliyor.”

K13: “Rekabette avantaj saglamak isteyen bazi diger personelle boyle olaylar
yastyoruz.”

K14: “Siyasi referanslarla bazilarinin borcunun silindigini biliyorum.”

Bu soruya yanit olmasi beklenen bir diger soru, 6 numarali sorudur. Bu soruya
katilimcilardan 11 tanesi evet kurum igerisinde cikar ¢atigmasi yasandigina iliskin
duyum aldik derken, 4 tanesi hayir bdyle bir durum almadim cevabini vermistir. Evet
yanitin1 veren katilimeilara catisma durumunu 6grenme sekillerini ortaya cikarmayi
hedefleyen onermeler sunulmustur. 6 kisi catisma durumunu kurum igerisinde bizzat
tanik olarak, 2 tanesi is arkadaslarindan, 2 tanesi medya araciligi ile 1 tanesi de {list
yoneticilerinden 6grendigini beyan etmistir. Kurum igerisinde O6grenme ydnteminin
genellikle muhakkik olarak atanma ile oldugu tespit edilmistir.

Bu alanda yol gosterici kabul edilen son soru olan 7 numarali ‘Geg¢miste size
verilen bir gorevden dolayr herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina diistlinliz mii?’ sorusuna
katilimcilarin 6 tanesi evet yanit1 verirken, 8 tanesi hayir cevabini vermistir. Goriisme
sirasinda bu soru yoneltildiginde, katilimcilarin tavirlarinda degisiklik oldugu goriilmdis,
bu sebeple cikar catismasina diisme durumundan, durumun kendisinin kastedildigi
yoksa tercihlerini kamu menfaati yoniinde kullanarak menfaati reddettikleri hallerde de
evet yanit1 verebilecekleri agiklamasi yapilmigtir.

Hayir cevab1 veren K3, kurumda ¢ikar catismasi ile karsilastigini ama kisisel
olarak bunun basina gelmedigi bilgisini eklemistir. Yine hayir cevabi veren K10,
kendisi yasamasa da belediyelerin tehlikeli yerler oldugunu ifade etmistir.

K9: “Evet, zaten bu isin dogasinda var.”

K12: “Konumumuz geregi tabi ki yasiyoruz.”

K13: “Evet. Thalelerde maliyet sorduklar1 oluyor. Ama asla bilgi vermiyorum.”

K14: “Evet karsilastim ama reddettim.” seklinde yanitlarla karsilasilmistir.
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Malatya Biiyliksehir Belediyesinde ¢ikar ¢atismasi durumlarinin olup olmadigini
tespiti icin yapilan goriismeler neticesinde, katilimcilarin gesitli sdylemleri bir araya
getirilerek, catismanin mevcut oldugu sonucuna varilmistir. Katilimeilar, konumlarinin
dogas1 geregi catisma durumunda kaldiklar1 bilgisini vermis, ancak kendilerinin her
zaman kamu menfaati yoniinde tavir aldiklarini ifade etmislerdir.

Arastirmada ¢ikar ¢atismasinin tam olarak ne oldugu konusunda bilgi diizeyinin
diisiik oldugu tespiti daha 6nce yapilmis oldugundan; katilimcilarin ¢ikar catismasi
teskil eden baskaca durumlar yasadiklari ancak bunlarin ¢ikar c¢atismasi oldugunu
bilmedikleri i¢in bunlardan hi¢ bahsetmedikleri ihtimali akla gelmektedir. Gorlismenin
amaglarindan birisi de konu hakkindaki farkindalik diizeyini tespit etmek oldugundan,
goriisme sirasinda katilimcilara aciklama yapilamamis dolayisiyla ¢ikar ¢atismasini

hangi yogunlukta yasandigi hakkinda net bir veri elde edilememistir.

4.2.4.4. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde Mevcut Cikar Catismasi

Goriiniimleri

Calismanin bu boliimii hakkinda bize bilgi vermesi 6ngoriilen sorular; EK-1"de yer
alan 2, 3, 4, 6 ve 7 numarali olanlar olarak diisiiniilmistiir. Tiim sorularin ayrintili
analizleri daha onceki sorularda yapilmis oldugundan, burada ¢ikar gatismasi olarak
yasanilan durumlardan yeniden kisaca bahsetmek ve genel bir durum degerlendirmesi
yapmak, tekrara diismemek bakimindan uygun goriilmiistiir.

Cikar catismasiin ne oldugu konusunda tamamen bilgi sahibi olan yalnizca 4
katilimc1 vardir. 1 katilimer da ¢ikar ¢atismasini yalnizca maddi yonii ile bilmektedir.
Diger 10 katilimc1, kavrami bagka sekilde algiladigindan, bu katilimcilarin bahsettigi
gorliiniimler calisma bakimindan degerlendirmeye tabi tutulamamistir. Clinkli 6rnekler,
makamlarini ellerinden almak isteyen kimselerin davraniglari tizerinden verilmistir.

Gorligmelerin tamami lizerinden bir analiz yapildiginda, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinde karsilagilan ¢ikar catigmasi goriiniimlerinin ¢ogunlukla maddi ¢ikar
catismasi seklinde ortaya ¢iktig1 tespiti yapilmistir.

v Maddi ¢ikar catismasi kategorisine dahil ve en sik karsilasilan durum

yoneticilere gelen hediyeler olarak tespit edilmistir.

v Sahada calisan, 6zellikle denetim isini yiiriiten personelin, bazi durumlari

gormezden gelmek i¢in kendisine maddi menfaat sagladig tespiti yapildig

da bir katilimci tarafindan ifade edilmistir.
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v Yine goriismelerdeki sorulara verilen yanitlar igerisinde olmamakla
birlikte, bir katilimec1 bazi yoneticilerin magazalardan aligveris yaptiktan
sonra belediye ile is yapan miiteahhitlerin gidip 6deme yaptiklarini
duydugunu séylemistir.

v' Makama gelen gikolata, ¢icek ve tath seklindeki hediyeler de bu kapsamda
karsimiza ¢ikan goriiniimlerdir.

v' Tahsil birimlerinde gorev alan bazi personelin vatandastan nakit olarak
aldig1 6demeleri, kendi kredi kart1 ile 6demesi ve bu sekilde 1 ay siire ile
paray1 faizsiz kullanmas1 da yasanan durumlardan biridir.

Gortismelerde gergeklestirilen sohbetlerle tespit edilen ve maddi ¢ikar ¢atismast

disinda kalan durumlarin gériiniimleri de su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir;

v'  Belediye bagkaninin yeniden aday olacagi bilgisi ile katildigi diigiinlere
belediyenin biit¢esinden altin gotiirmesi,

v' Bir katilimecmim terdr ile iliskilendirilebilecek yerlere davet edilmesine
karsin buraya katilmaktan imtina etme ydniinde irade ortaya koymasi,

v' Birimlerden ihale bedelleri konusunda bilgi sizdirmasinin istenmesi

v' Bazi tamidik yahut siyasi yakiligi olan vatandasin belediye nezdindeki
borglarinin silinmesi.

Yapilan alan aragtirmasi ile Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde yasanan c¢ikar

catismasi durumlarinin bu sekilde olduklari tespit edilmistir.

4.2.4.5. Meveut Cikar Catismas1 Durumlarinda Katihmcilarin Karsi

Davranis Bicimleri ve (")rgiitteki Seffaflik Diizeyi

Belediyelerin siyasi kurumlar oldugu ve bu sebeple disardan etkiye maruz kalma
thtimalinin yiiksek oldugu bilinen bir gercek olmakla birlikte, goriisme sirasindaki
sdylemlerle de pekismistir. Ornegin, katilimcilardan biri, daha énce gorev siirdiirdiigii
kamu kurumunda arkadashik iliskileri esas iken, belediyelerin ¢ok tehlikeli yerler
oldugunu ifade etmistir (K10).

Bu yoni ile diisliniildiiglinde katilimcilarin karst davranig bigimlerini, siyasi
etkiden uzak sekilde ortaya koyma iradesi gosterip gdstermeyecekleri, ¢ikar ¢atigmasi
durumlarinda diiriist ve seffaf davranma egiliminde olup olmayacaklar1 cevap aranmasi
gereken bir nokta olarak diisiiniilmiistiir. Bu amagla, katilimcilara EKk-1’de yer alan 8, 9,

10 ve 11 numarali sorular yoneltilmistir.
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Katilimcilardan, gelecekte bir ¢ikar catismasi durumuna diistiiklerinde bunu
oncelikle kiminle konusmak isteyecekleri seklindeki 8. soruda sunulan 6nermelerden
birini segmeleri istenmistir. 6 katilimci bunu hiyerarsik kademeden birisi ile konugmayi,
2 katilimci konuyu is arkadaslarindan birisi ile konusmay1, 5 katilimci aileden birisine
danistiktan sonra kendi karar vermeyi, 2 katilimer da kurum etik kuruluna danigarak bu
dogrultuda hareket etmeyi tercih etmistir.

Katilimcilarin bakis agisini yansitmasi yoniinden bazi sdylemlere asagida yer
verilmistir.

K2: “Boyle bir durum karsisinda 6nce {iziiliiriim, ancak sonra yaradan kutsiyeti
der, is arkadaslarimdan birisine danigirim.”

K3: “Bu konu dogrudan yukaridaki mercileri ilgilendirir, sorumluluk onlardadir.”

K5: “Bu konuda kendim karar verir ve kanun neyse onu uygularim. Eger bu
meseleyi biriyle konusma niyetim varsa bu zaten suca kilif aramaktir.”

Bu alanda yoéneltilen bir diger soru ‘Bir ¢ikar c¢atismasi ile ilgili olarak sayet
kimse ile konuyu konusmak istemiyorsaniz nedeni sizce hangisi olabilir?’ seklinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu soruya sunulan oOnermelerden, 7 katilimeci tartigmanin
arkasindan istemedigi sonuglarin ¢ikmamasi, 2 katilimci isi ile 1ilgili baskilardan
korkmasi, 2 katilimer da galistigi birim ile ilgili ¢ikabilecek dedikodulari neden olarak
gostermistir. 4 katilimci net bir tavirla bu 6nermelerin higbirini se¢gmelerinin miimkiin
olmadigini belirterek kendi agiklamalarina yer vermistir.

K3: “Cikar catismasi durumunu gizlemek istiyorsam, bu zaten benim suglu
oldugumu gosterir. Yani ben susmam mutlaka konusurum.”

K4: “Bu ii¢ 6nermeden hepsi konusmamin nedeni olabilir.”

K6: “Bunlarin higbiri bir neden olamaz, mutlaka konusur, nedenlerini de
arastiririm.”

K8: “Bdyle bir seyi gizlemek s6z konusu dahi olamaz, iist amirlerimle muhakkak
konusurum.”

Tartismanin arkasindan istemedigi sonuclar ¢ikabilecegini diisiinen bir katilimci,
kurumdaki insanlarin onu anlamayacagmi ve bu nedenle itibarsizlagtirmaya
calisacaklarini ifade etmistir (K2).

‘Kendinizi bir ¢ikar ¢atismasi igerisinde bulursaniz hangi secenegi tercih

edersiniz?’ sorusu ile birlikte yoneltilen 3 6nerme karsisinda, katilimcilarin 3 tanesi
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gorevi bagkasina devredecegini, 2 tanesi isminin kamuoyuna duyurulmasi ihtimali
sebebiyle gorevden cekilecegini, 9 tanesi kisisel ¢ikarinin veya kimsenin etkisinde
kalmayarak gorevini siirdiirecegini ifade etmistir. Katilimcilardan 1 tanesi soru
karsisinda ¢ekimser kalarak, bu 6nermelerin kendi goriisiinii tam olarak koymadigini,
kendisinin kanunlar ne emrederse onu yapacagini sdylemistir (K8).

Gorevi bagkasina devredecegi dnermeyi kabul eden K9, ahlak anlayigina uymayan
bir seyi ona kimsenin yaptiramayacagini soylemistir.

Bu baslikta yer alan son soru olan 11 numaral1 ‘Agikca belli olan ¢ikar g¢atigsmasi
icerikli bir gérevi kabul eder misiniz? Evet ya da hayir demeniz halinde sonuglar1 neler
olabilir?” sorusuna, katilimcilarin 2 tanesi evet kabul ederim yanit1 vermis, 1 katilimci
cekince koymus, geri kalan 12 katilimcinin tiimii hayir yanitini vermistir.

Kisilerin diirtistliikk ve seffaflik diizeylerinin anlasilabilmesi bakimindan yol
gosterici oldugu diistiniilen sdylemler su sekildedir;

K1: “Hayir kabul etmem. Burada sartlar énemli. Zaten emekliligim geldi, bu
hakkimi kullanirim. Kullanmasam bile zaten memurum en ¢ok yoneticiligim elimden
almir.”

K2: “Evet kabul ederim. Hatta elime firsat gecince ayni bende yapar kars1 tarafa
mercek tutarim.”

K3: “Cevabim duruma gore degisir. Eger bana verilen gorev catisma durumunu
diizeltmek i¢in ise kabul ederim.”

K4: “Hayir kabul etmem. Baskanin bu konuda agik talimati var. Bunu
diizeltmemiz ve kamu zarariin 6niine gegmemiz gerekiyor.”

K5: “Hayir kabul etmem. Bu durumda muhtemelen siyasi bir kurum oldugumuz
icin gérevden alinirim. Ama evet dersem zaten yargilanirim.”

K6: “Eger durum kanun ve yonetmeliklere aykiri ise bunu kabul etmem. Allahtan
korkarim.”

K7: “Evet kabul ederim. Her ne kadar hakkimda dedikodu yapilacak olsa da bunu
konusarak agiklayabilirim.”

K8: “Hayir kabul etmem. Sonucunun ne olacaginin da hi¢ 6nemi yok. Gerekirse
gorevi bile birakirim.”

K9: “Hayir kabul etmem. Gorevden alinirim, ama memurum zaten bir sey

olmaz.”
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K10: “Hayir kabul etmem ve amirim tarafindan hakkimda sorusturma acilir.”

K11: “Hayir kabul etmem. Muhtemelen hakkimda dedikodular ¢ikar.”

K12: “Hayir kabul etmem. Toplumsal ve yasal yargilara ters diiserim ve
kisiligimden kaybederim.”

K13: “Hayir kabul etmem. Idare inisiyatif kullanarak, gorev degisikligi yapar.”

K14: “Hay1r kabul etmem. Bu iyi karsilanmaz, idare bir daha gérev vermez.”

K15: “Hayir kabul etmem. Neticede mobbing uygulanir.”

Sorulara verilen yanitlar iizerinden, c¢ikar ¢atismasi ile karsilanan katilimcilarin
oncelikli olarak sorunu kurum igerisinde, is arkadaglari ya da bir {ist amirleri ile
¢ozmeye calistiklari, bu sekilde sorumlulugu paylasacaklari algisinin mevcut oldugu
tespiti yapilmustir. Katilimcilar ¢ikar catismasit hakkinda konusmak istememelerini,
agirlikli olarak konusma neticesinde istemedigi sonuclar ¢ikmasi ihtimali olarak
aciklamigtir. Burada katilimecilar, c¢ikar c¢atismast igerisinde tercihlerini kendi
menfaatinden yana kullandig1 algisi olusabilecegini ve bu durumdan da rahatsizlik
duyacaklar1 imasinda bulunmuslardir. Ayrica bazi katilimcilarin, bunu konusmak
istememeyi tek basina diiriist olmayan bir durum olarak niteledikleri goriilmiistiir. Bu
durum seffaflik diizeyinin mevcut oldugu sonucunu beraberinde getirmektedir.
Kendisini bir ¢ikar ¢atismasi igerisinde bulma halinde, katilimcilardan yalnizca 2 tanesi
isminin kamuoyuna ag¢iklanma ihtimali sebebiyle gorevden ¢ekilmis, diger katilimcilar
diiriistliik kuralinin bir geregi olarak, ya gorevden gekilecegini ya da yasalar neyi
emrediyorsa onu yapacagini ifade etmistir. Cikar ¢atigmasi igerikli bir gérevi kabul
etme hususunda katilimcilarin ¢ok bliylik ¢ogunlugu bunu kabul etmeyecegini ve
sonuglarina katlanacagini ifade etmistir. Sonuclar neticesinde ortaya konulmasi gereken
bir husus, katilimcilarin neredeyse higbirinin Kamu Etik Kurulunu ¢ikar catigmasi
durumlar i¢in yol gosterici olarak kabul etmedigidir. Burada carpici sekilde ortaya
¢ikan bir baska sonug, tiim katilimcilarin gikar ¢atigmasi olusturan durumlar karsisinda
diirtistliigii tercih etmeleri halinde, amirleri tarafindan bir sekilde cezalandirilacaklarini

diisiiniiyor olduklaridir.
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4.2.4.6. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde Cikar Catismasi1 Hakkinda

Mevzuatin Mevcut Olup Olmadigr Tespiti ve Katihmcillarin Cikar

Catismasinin Onlenmesine Yonelik Talepleri

Calismanin literatiir kisminda, Tiirkiye’de mevcut olan yasal mevzuata yer
verilmeye c¢alisilmis ve bu konuda bir ¢ergeve cizilmistir. Ancak, mevcut yasal
diizenlemeler ve ayrmtili sekilde yer verilmeye calisgilan Kamu Etik Kurulu
uygulamalari baki olmakla birlikte, her kamu kurumunun kendi i¢ dinamikleri
dogrultusunda bir i¢ mevzuat ile konuyu diizenleme altina almalar1 uygulanabilirlik
acisindan faydali olmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin bu kisminda, kurumun herhangi
bir diizenlemeye sahip olup olmadigi ve bunun bilinirlik diizeyi ortaya konulmaya
calisiimistir.

Ikinci olarak, kamu kurumlarinda yasanan ¢ikar ¢atismasi durumlarinin énlenmesi
noktasinda yonetici konumundaki katilimcilarin taleplerinin ve hatta Onerilerin neler
oldugu tespit edilmeye calisilmistir. Bunu ortaya ¢ikartabilmek amaciyla, arastirmanin 5
ve 12 numarali sorular1 katilimcilara yoneltilmis su sekilde sonuglara ulasilmistir;

Katilimcilara ‘Calistiginiz kurumda cikar catismasit durumlarina iligkin olarak
herhangi bir diizenleme var mi?’ sorusu yoneltilmis, 9 katilimci bir diizenleme
oldugunu, 5 katilimci bu yonde bir diizenleme olmadigini, 1 katilimer da bu konu
hakkinda bilgi sahibi olmadigini ifade etmistir.

K1: “Zaten kurumlarin yasa ile kurulmasi bile bir diizenleme oldugunu gosterir.
Etik kurulu kuruldu artik. Cikar ¢atismasi kavrami etik bir meseledir ve bunun bir
yaptirim da yoktur. Onceden gazetede yayimlaniyordu, artik oda yok.”

K3: “Bu konuda cesitli diizenlemelerle hiyerarsik yapinin sinirlari belirlenmistir.
Herkes yerini bilirse zaten sorun olmaz.”

K6: “Konu hakkinda bir diizenleme yok, ama zaten personeller bu konuda sik¢a
uyarilarak bdyle bir duruma miisaade edilmiyor.”

K7: “I¢ talimatla diizenleme altina alinmistir.”

K9: “Evet konu hakkinda diizenleme vardir. Orf ve adet bu diizenlemenin
kendisidir.”

K12: “Hayir konu hakkinda i¢ yonetmelikte bile bir diizenleme yok.”

K13: “Genel yaz ile gelen etik kurallar var. Ancak bunlar onleyici sekilde

gelmiyorlar, tamamen vicdana birakilmis bir mesele.”
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K14: “Bu konuda i¢ mevzuatta herhangi bir diizenleme yok. Mevcut etik kurulu
da zaten herhangi bir calisma yiiriitmiiyor. Ger¢ek anlamda ¢alisma yapsa bu kadar
mobbing olmaz.”

K15: “Konu hakkinda diizenleme var ama uygulamasi sikintili.”

Mevcut diizenleme durumun bilinirlik diizeyini sorgulayan kapali bu sorudan
sonra katilimcilara konu hakkindaki fikirlerini ortaya koyma noktasinda serbesti
saglamak ve daha kapsamli bir fikre varabilmek maksadiyla kendilerine c¢ikar
catigmasini onlemek icin neler yapilabilecegi sorulmustur. Soru arastirmacinin ¢ikarim
yapmasina ihtiya¢ duyulmayacak sekilde soruldugundan, sdylemler dogrudan
siralanmustir.

K1: “Mevzuat tabi en etkin Onleme yontemidir. Fakat bunun yaninda insanlar
hakkina razi olursa, kurumlar kurumsallasmaya 6nem verirse, 6rf ve adetler dikkate
aliirsa ve segimler adil olarak yapilirsa mesele kalmaz.”

K2: “Idareciler, sosyal toplum kuruluslari, din adamlar1 bir yaris igerisinde olmal1
gelisim i¢in ama kimse kimseyi rakip olarak gérmemeli.”

K3: “Hiyerarsik yap1 net olmali. Kanunlar yeterli olmali. Memurlarin atanmasi
referansla degil, diizglin yontemlerle olmali. Liyakate onem verilmeli ve sistemdeki
diizgiin insanlara gorev verilmeli.”

K4: *“ Calisma alanlar1 net olarak belirlenmeli ve bunun disina ¢ikilmamali.”

K5: “Kurumun ahlakini yiikseltmek gerekir. Kurumu da toplum gibi diigiinmek
lazim, kisiler kurum disiplinine aykir1 davranirsa kurumda aykir1 hale gelir.”

K6: “Insanlara Allah korkusunu yerlestirmek gerekiyor. Tek menfaat sahibinin
devlet oldugunu ve devlet adami olmay1 6gretmek gerekir.”

K7: “Once otokontrol, yani Allah korkusu gerek. Herkesin vicdan sahibi olmasi
gerekiyor. Aile, egitim ve ¢ocukluk dénemi ¢cok dnemli.”

K8: “Yasa ve yonetmeliklere uygun islemler yapilirsa zaten sikint1 olmaz.”

K9: “Siyasetin yonetim kademesinden ¢ekilmesi ve laik diizene gecilmesi lazim.”

K10: “Oncelikle ise adam alirken kaliteli adam segmek gerekiyor. Egitimi iyi
vermek gerek. Devlet malina el uzatmanin tehlikesi iyi anlatilmali. Zira devlet malina el

uzatip iflah olan gériilmemistir. Miiteahhitlerin gozii a¢ oldugu siirece olmaz.”
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K11: “Yonetim siyasetten bagimsiz olmali. Denetimlerin daha siki yapilmasi
gerekiyor. Kurum i¢inde kriterlerin belirli olmasi ve liyakat esasli ¢alisma sisteminin
benimsenmesi gerekiyor.”

K12: “Kanun ve yonetmeliklerle sinirlar belirlenmeli, atama ve 6zliikk haklari
liyakat esasli olmalidir.”

K13: “Yazili kurallara baglanmali ve denetim mekanizmalar1 olmal1.”

K14: “Temelde ¢ocuklar iyi egitirsen ¢atisma durumu olmaz. Herkes devlete
ayni ¢er¢ceveden bakarsa sorun olmaz.”

K15: “Ne yapilirsa yapilsin ¢ikar ¢atismasi onlenemez.”

Calismanin bu boliimiinde verilen yanitlardan, Oncelikli olarak, konu hakkinda
diizenleme oldugunu sdyleyen katilimcilarin, bunu i¢ diizenleme olarak degil de genel
itibariyle c¢ikarilan yasalar olarak algiladigi goriilmiistiir. Katilimeilarin ic mevzuatta
herhangi bir diizenleme olup olmadigi konusunda birbirleri geliskili cevaplar vermis
olmasi, yonetici diizeyinde dahi konu hakkinda bilgi eksikligi oldugu gercegini bize
gostermistir.

Bu boliimiin arastirmaya katki sunan bir baska yonii su olmustur; elde edilen
veriler 1s1ginda bir degerlendirme yapilmaya baslandiginda, ¢ikar gatismasi ve etik
arasindaki iliski diizeyinin tespitinde 12. soru akla gelmemis, bu sorunun uygulamada,
konuya iliskin aksakliklarla en ¢ok muhatap olan katilimcilardan yasal cerceveye katki
saglayacak veriler elde edilmesi hedeflenmistir. Ancak sorunun yanitlart amaca kisitl
hizmet etmekle birlikte, ¢ikar ¢atigmasi-etik iliskisi baglaminda yol gosterici olmustur.
Katilimcilarin yanitlari, genel itibari ile insanin i¢ diinyasinda, manevi degerlerine
yonelik yapilan iyilestirmelerin, ¢ikar catismasini 6nleme noktasinda belirleyici oldugu

yoniinde olmustur.

4.3. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde Cikar Catismas1 Hakkinda Genel

Durum ve Analiz Dogrultusunda Genel Bir Degerlendirme

Bu g¢alismada, kamu orgiitlerinde ¢ikar c¢atismasi ele alinarak, bu konuda
karsilasilan goriinlimler ve uygulamada ¢ikar catigmasi kavrami ile ne sekilde miicadele
edildigi konusunda bir ¢ergevenin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Harcama yetkilisi
olmalari, etki ve sorumluluk alanlarinin genis olmasi sebebiyle segilen, daire baskanlig

diizeyinde olan 15 katilimci ile yapilan goriismeler neticesinde, Malatya Biiyiiksehir
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Belediyesindeki mevcut durum tespit edilmeye calisilmis ve elde edilen verilerle bir
takim sonuglara ulasilmig, bir takim ¢ikarimlar yapilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki goriismelerden ¢ikan en genel sonug, kurumda
hem bilgi eksikligi oldugu hem de kavram karmasasi yasandigidir. Katilimcilar ¢ikar
catismasinin ne oldugunu bilip bilmediklerinin tespiti amaciyla sorulan sorulara,
kavrami yanlis bildiklerini ortaya koyan yanitlar verdikleri halde, takip eden bazi
sorularda degindikleri bazi hususlarla, aslinda ¢ikar c¢atismasi durumlarn ile
karsilastiklarim1 gostermislerdir. Ancak Malatya Biliyiiksehir Belediyesinde ¢ogunluk
tarafindan, ¢ikar catigsmasi kavrami koltuk ¢ekismesi ile es anlamli olarak kullanilmakta,
makam beklentisi bir menfaat ¢atigmasi olarak algilanmaktadir.

Yoneticilerin, gerek gergcek cikar catismasi gerekse kendi algilarindaki ¢ikar
catismast durumlarmin belediyelerde sik¢a yasandigini, bunun isin dogasi geregi
oldugunu soylemelerine karsin, kendi birimlerinde bdyle durumlar1 yasamadiklarini
sOylemis olmalar1 ve neredeyse her birim yoneticisinin ayni ifadeyi kullanmis olmasi,
catigma yasanan birimlerin hangileri oldugu sorusunu akla getirmektedir. Zira her
yonetici kendi biriminde yasanmadigi sdylemektedir. Peki kimdir bu catismaya
disenler?

Degerlendirmelerden ¢ikarilan bir baska netice de Malatya Biiyliksehir
Belediyesinde iki farkli bakis agisinin mevcut oldugudur. Bir kisim yoneticiler vatandas
ile iligki kurmay1 dogal bir insan davranisi olarak algilarken, diger bir kismi, makam
sahibi kimselerin topluma kars1 mesafeli olmas1 gerektigi fikrini tagimaktadir.

Cikar catigsmasi kavraminin bilinirliginin az olmasi tespiti bir kenarda durmak
kaydiyla, bilinen ¢ikar catigsmast durumlarinin agirlikli olarak maddi ¢ikar gatismasi
oldugu tespit edilmistir. Kurumda en yaygin ve ortak bilinen maddi ¢ikar ¢atigmasi tiirt,
yoneticilere sunulan hediyeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum karsisinda
katilimcilarin tamamina yakini, hediye kabulii konusunda ¢ok kati bir tutum takinmais,
bunu asla kabul etmediklerini sdylemistir. Bunu zaman zaman kabul ettiklerini ifade
eden katilimcilar da kendilerinin kullanmadigint etrafa ikram ettiklerini &zellikle
belirtmistir. Buradan ¢ikan sonug, bizzat kendi blinyene girmedigi silirece, bunun sikinti
olmayacagi yoniinde bir alginin da var oldugudur. Ancak, ¢ikar ¢atigsmasini taniminda,
herhangi bir kimseye menfaat saglamak yeterli goriildiiglinden, burada tehlikeli bir

alanin mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica katilimcilarin, gelen menfaati
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baskalarina ilettigini agik sekilde soyliiyor olmalari, kanaatimizce ¢ikar ¢atismasinin ne
oldugu bilmediklerini ortaya koyan bir bagka sdylemdir.

Calisma verilerinin ortaya koydugu dikkat ¢eken bir husus, diiriistliik ve seffaflik
noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirma sorularindan biri olan ve ¢ikar ¢atismasi
durumunu konusmay1 istememe varsayimi iizerinden sorulan soruya, ¢ok sert sekilde,
bunu konusmayr istememek su¢lu olundugunun kanitidir diyen, yani seffaflik ve
diirtistliik konusunda hassasiyet gosteren katilimcilarin tamami, goriismeler sirasinda
ses kaydr alinmasini kabul etmemis, zaman zaman konustuklar1 konulara iligkin olarak
bundan bahsedilmesin seklinde taleplerde bulunmuslardir.

Arastirma konusunun ¢ikar ¢atismasi oldugu ve katilimcilarin gesitli zamanlarda
bunu etik ile iliskilendirdikleri goriilmiis olmasina karsin, catismanin en temel
mekanizmasi1 olan ve Tirkiye’deki kapsamli tek denetim organi olan Kamu Etik
Kurulu, goriismelerde kendisine yer bulamamistir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin
teskilat semasinda mevcut bir etik komisyonu yer almasina ragmen, katilimcilardan
birkagt harig, digerleri varligindan haberdar olduklarina yahut bu yapidan
faydalandiklarina dair bir bilgi vermemislerdir.

Aragtirmanin amaglar1 arasinda yer alan ve katilimcilarin uygulamada
karsilastiklar ¢ikar ¢atismasi durumlarinin 6nlenmesi amaciyla neler yapilabilecegi ve
isleyisin nasil iyilestirilebilecegi konusunda veri saglamak maksadiyla sorulan sorular,
her ne kadar hedefine ulasamamis olsa da arastirmanin bir diger amaci olan
katilimcilarin, ¢ikar ¢atismasi ve etik iliskisi algisini ortaya koymustur. Sonuglar bize
gostermistir ki Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde ¢ikar c¢atismasi ahlak ve etik
lizerinden ¢oziimlenmekte, yasal yonii degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir. Burada
eklemek gerekir ki katilimcilar manevi alt yapinin yani sira, gérev alanlarinin kesin
sekilde belirlenerek kimsenin bagkasinin igine miidahil olmamasini ve siyasetin kamu
yonetiminden c¢ekilmesini de ¢atisma ile miicadelenin bir sekli olarak ortaya

koymuslardir.
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5. SONUC

Calismanin bu bashig altinda, gerek kavramsal ¢ergevenin arastirilmasi ve ortaya
konmasi siirecinde varilan sonuglar, gerekse alan arastirmasi neticesinde elde edilen
veriler 1518inda ulasilan bulgular ve bunlara iliskin Oneriler yer almaktadir. Nihayet

calismanin genel bir sonucuna yer verilerek ¢calisma tamamlanmistir.

5.1. Bulgular ve Oneriler

Kamu orgiitlerinde ¢ikar c¢atismast kavraminin  Tirkiye’deki varligi ve
goriintimleri hakkinda gergeklestirilen bu ¢alisma sirasinda elde edilen bilgiler 1s18inda;
bir yandan konunun etik boyutu irdelenmeye ve bu g¢er¢evede sonuglar elde edilmeye
calisilmig, bir yandan da mevcut diizenlemeler ve yasal mevzuat agisindan, kavramin
idare tarafindan nerede konumlandirildigi ve gelinen noktada basar1 diizeyinin ne
oldugunun tespitine gayret edilmistir. Gergeklestirilen alan arastirmasi ile de yapilan
diizenlemelerin secilen kamu oOrgiitlerine ne oOlgiide etki edebildigi ve kamu
calisanlarinin etik konusundaki algi diizeyleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Kamu orgiitlerinde sik¢a karsilasilan etik dist davranislarin, en sik goriilen
seklinin yolsuzluk ve bunu takiben c¢ikar catismasi oldugu varilan sonuglardan bir
tanesidir. Calisanlarin kamu menfaati ile kendi menfaatleri arasinda kalmasi
durumlarinin, hayatin olagan akisinda sik¢a karsilasilan bir durum oldugu agiktir. insan;
i¢ dinamikleri geregi, bir catisma durumunda, tiirii ne olursa olsun, iradesini kendinden
yana kullanmaya kodlanmistir. Dolayisiyla, kamu menfaatinin 6ncelikli oldugu
hususunun salt yasal diizenlemeler veya yaptirimlar ile benimsetilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Toplumsal igbirligi igerisinde, her toplumun kendi degerleri temel
aliarak, etik kodlarin gelistirilmesi ve bunun etkisinin topluma saglayacag: katkilarin
ne kadar yiiksek oldugunun iyice anlatilmasi 6nem arz etmektedir. Kavram acgisindan,
uluslararasi alanda mevcut isbirliklerinin faydasi elbette inkar edilemez. Ancak énemle
belirtmek gerekir ki neyin dogru neyin yanlis oldugunun tespiti noktasinda, her
toplumun kullanacag kriterler, kendi i¢ dinamikleri, 6rf ve adetleri ile ahlaki diizeyleri
ile paralellik gosterdigi 6l¢iide kabul edilebilir olacaktir. Cikar gatismasi agisindan da
durum farkli degildir. Yapilan alan arastirmasi da bunu ortaya koymustur ki, kamu
personelinin algisi, bunun vicdani bir degerlendirme oldugu noktasindadir. Kamu
personelinin vicdani degerlendirmesi irdelendigi zaman literatiir kisminda bahsi gegen

toplumsal diizen kurallarinin bir ¢ogu ile karsilasildigr goriilmektedir. Katilimcilardan
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bazilar1 konuyu ahlaki gondermeler ile ele alirken, bir kismi1 da duruma bakis agilarini
dini kurallar ile iliskilendirmistir. Katilimcilarin gesitli sorulara verdigi cevaplari bir
degerlendirmeye tabi tutarsak, cikar catismasi durumlarindan neden kacgindiklar
noktasinda genellikle toplumsal diizen kurallarindan bahsettikleri goriilmiistiir. Kisinin
onuruna ve haysiyetine yakisan bir durum olmadigi, boyle bir davranisin dinimizce de
kabul gormeyecegi seklindeki sOylemler, ¢ikar catismasi ile miicadelede toplumsal
diizen kurallarindan olan din kurallari, ahlak kurallar1 ve orf adet kurallarina da 6nem
verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Onlenmesi hedeflenen olgunun bas
aktorlerinin bakis acist bu iken, calisma bakimindan ilk Oneri etik altyapinin
saglamlastirilmast adina adimlar atilmasidir. Zira toplumsal diizen kurallarinin tamami
biiyiik ¢cercevede bir etik meseledir. Bunun nasil olacagi hususu sosyal ve felsefi olarak
degerlendirilmesi gerektiginden, calismanin konusu disindadir. Ancak, su kadarmni
sOylemek gerekir ki isin egitsel, ekonomik, sosyolojik, hukuki ve siyasi bir¢ok ayagi
bulundugu agiktir.

Yukarida deginildigi iizere; bu isin asil aktorleri kamu goérevlileri olmakla birlikte,
bunu yalnizca onlarin sorumluluguna birakmak bizi dogru bir neticeye ulasmaktan
alikoyacaktir. Her ne kadar gorev alanlar farkli olsa da idari ve siyasi yapiya da ¢okca
gorev diismektedir.

Idari otorite bakimindan baktigimizda; kamu orgiitlerinde yasanan ¢ikar
catigmasinin Onlenebilmesi agisindan, ayrintili, uygulanabilir ve siki denetlenen bir
takim yasal ve yonetsel diizenlemelere ihtiyag vardir. Arastirmada tespit edilen
noktalardan birisi de Tiirkiye agisindan bu alandaki agiklardir. Tiim yasal mevzuatta
ayr1 ayr1 ve dagiik sekilde, cikar catigmasina yonelik diizenlemeler mevcut olmakla
birlikte, konusu ceza kanunlar1 bakimindan sug teskil edenler hari¢ olmak iizere, fazlaca
bilinirlikleri s6z konusu degildir. Bu dagmiklig1 ortadan kaldirmak amaciyla ¢ikarilan
5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile bunu takip eden Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, her ne kadar olumlu bir gelisme
olsa da ihtiyaca cevap vermek noktasinda yetersiz kalmistir. Diizenlemelerin aksayan
yonlerine ayrintili olarak yer verildiginden burada tekrara diismemek adina yeniden
bahsedilmemistir. Konu hakkindaki 6nerimiz; 6ncelikli olarak s6z konusu yasanin daha

kapsamli hale getirilerek, iceriginin doldurulmasint uygulamaya birakmayacak acikliga
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kavusturulmasidir. Kurumun bagli bulundugu otorite ve denetim disinda birakilan kamu
Ozneleri ilk once degistirilmesi beklenen hususlardir. Bir otoriteye bagimli ¢alisan ve
Ozerkligi olmayan bir denetleme kurulunun varlig1 elestiriye agiktir. En etik olmasi
beklenenleri kapsam dis1 tutmak da devlete olan giiven ilkesini kaginilmaz olarak
zedeleyecektir.

Kanunda, ¢ikar g¢atismasmin ne oldugu ve hangi durumlarin bu kapsamda
degerlendirilecegi ayrintili olarak yer almalidir. Genel geger tanimlarla yetinmek, zaten
yoruma ac¢ik bir kavrami daha da karmasik hale getirmektedir. YoOnetmeligin
kapsaminin da kanunun aksine daraltilarak, yonetmeliklerin asil amaci olan uygulama
sekillerini gostermek ile siirlanmasi gerekmektedir. Ayrica her kuruma karsilastig
sorunlar temel alinarak etik hakkinda bir i¢ mevzuat diizenlemesi yapmalar1 zorunlu
kilinmalidir. Kanun bakimindan, yeniden degerlendirilmesi gereken bir baska nokta
yaptirimlar konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Diizenlemenin ilk seklinde mevcut olan
ve daha sonra Anayasa mahkemesi karari ile iptal edilen, tabiri caiz ise ifsa uygulamasi
hedefe ulagmaktan uzak oldugundan, kanaatimizce yerinde olarak terk edilmistir. Ancak
bu hali ile Etik Kurulu, bilineni tespit etmekten Gteye gidemeyen bir kurum haline
gelmis ve ¢ikis noktasindan epeyce uzaklasmistir. Konu hakkindaki 6nerimiz, kurul
kararlarinin kesinlesmesi sonrasinda en azindan idari bir yaptinmin uygulanmasina
cevaz verilmesidir.

Siyasi otoritenin, konuya katki saglamak bakimindan yapmasi gereken, alandan
tamamen ¢ekilmek olmalidir. Alan aragtirmasi sirasinda, tartismaya yer birakmayacak
sekilde ulasilan sonug, siyasi baskilar1 hisseden kamu personelinin, ¢ikar ¢atismasinin
Onlenebilecegi inancin1 kaybetmis oldugudur. Liyakat kavrami, kamu 6rgiitlerine hizlica
sokulmali ve bu konuya sadik kalinmasi bakimindan devlet gereken tiim Onlemleri
almalidir. Siyaseten birinin yakin1 oldugu igin goreve gelen, o makama gelmek icin
herhangi bir miicadele vermeyen kisilerin, etik ilkelere bagli kalmasinin daha gii¢
olacag diistiniilmektedir. Zira boyle bir durumda, bir kimsenin katkis1 ile makam elde
eden kimselerin hesap mercii vicdanlar1 degil, makam saglayicilar1 olacaktir. Onerimiz,
kamu personeli aliminda her bir pozisyon i¢in isin gerekleri dogrultusunda ayrintili
kriterler belirlenmesi ve kriterlere uygun olmayan personelin her ne sebeple olursa
olsun ise alinmamasi, kamu kurumlarinda kurum ig¢i yiikselme sinavlarinin uygulandigi

alanlarin sayisinin ve sinavlarin kalitesinin artirilmasidir.
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Alan arastirmasi ile varilan bir diger sonug, en azindan c¢alisilan alandaki kamu
personelinden edinilen izlenim dogrultusunda, Kamu Etik Kurulu’nun gorevleri
arasinda sayilan egitim misyonun uygulama alam1 bulmamis oldugudur. Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi gibi biiyiik etki alan1 olan bir belediyenin, yonetici konumundaki
calisanlar1 dahi ¢ikar catismasinin ne oldugu konusunda bilgi sahibi degillerdir. Teskilat
yapisinda mevcut olan etik komisyon hakkinda dahi farkindaliklar1 yok denecek
diizeydedir. Bu baglamda 6nerimiz; dncelikli olarak Etik Kurulunun kapsamli bir egitim
birimi olusturarak bunu yerel yonetimlerle ve wvaliliklerle gelistirecegi isbirligi
icerisinde, tim kamu kurumlarini kapsayacak diizeyde uygulanir hale getirmesidir.
Basta yonetim kadrosu olmak iizere ulasilabilen her kamu calisan1 konu hakkinda
bilgilendirilmelidir. Ozellikle, ¢ikar catismasinin yalnizca maddi igerikli olmadiginin
calisanlara 6gretilmesi, ¢ikar catismasi ile miicadelenin etkinligini artiracaktir.

Cikar catismasi hakkinda elde edilen bu bulgularin, ¢alismanin yanit aradigi
sorulara ne derece cevap verdigi meselesine baktigimizda; genel itibari ile arastirma ile
ortaya konulan sorularin, elde edilen verilerle aciklamaya kavustugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak kurumda karsilagilan cikar catismasinin tiirlerinin neler oldugu
sorusu, tam anlamiyla cevaplanamamis, kavramin bilinirlik diizeyi diisiik oldugundan,
yasanan olaylar ortaya istenilen dl¢liide konulamamistir. Caligmanin bu yoniiyle hedefe

ulagamadigini soylemek miimkiindiir.

5.2. Genel Sonuc¢

Kamu yonetiminde etik kavraminin 6zellikle son donemlerde, yeni kamu yonetimi
anlayisi ile daha da 6nem kazandig1 ve iizerinde daha fazla diisiiniiliip tartisilan bir konu
olmaya basladig1 herkesge kabul edilen bir iilke gergegidir. Etik olgusunun, devlete ve
kamu kurumlarina olan giivenin olusmasinda oynadigi rol biyiiktiir. Daha iyi, daha adil
ve daha demokratik bir yonetim sistemine dahil olmak ve kendisini her yonden giliven
icerisinde hissetmek isteyen vatandaslarin sayisinin hizla artis1 da bazi mekanizmalarin
harekete ge¢mesi sonucunu beraberinde getirmistir.

Yeni kamu yoOnetimi anlayisinin literatiire tasimis oldugu; seffaflik, hesap
verebilirlik, etik ilkeler, i¢ kontrol gibi kavramlarla birlikte; vatandasin aradigi bu
giiveni saglamak ve korumak maksadiyla, kamuda etik arastirmas1 yapilmaya baglanmis
ve etik dis1 davraniglarinin biiyiik cogunlugunun cikar ¢atismasi temelli oldugu tespiti

yapilmistir.
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Bu tespiti takip eden siirecte, bir¢gok mekanizma isletilerek, konu hakkinda 6nlem
alimmaya calisilmig, olumlu ve olumsuz bir takim sonuglar elde edilmistir. Siireg
biitlinliikk icerisinde ele alindiginda, etik kiiltiiriiniin ¢esitli degiskenlere bagl bir
yapisinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu sebeple, etik kiiltiiriiniin 6ncelikli olarak
bireysel ve toplumsal bilingte kendisine bir yer edinmesi gerektigi muhakkaktir. Etik
ilkeleri, tam manasiyla igsellestirememis toplumsal bir yapida, idari ya da yasal
diizenlemelerin islevlerini layikiyla yerine getirmesi gerceklikten cok uzaktir.

Etik dendigi zaman c¢ergevesi ¢ok genis olan bir kavramdan bahsedildigi
unutulmamalidir. Toplumsal diizen kurallarinin tiimii bakimindan bir degerlendirme
yapilarak bunlar hakkindaki toplumsal biling diizeyinin artirilmast ve bu sekilde ¢ikar
catismasi ile miicadelenin daha etkin olacagi goz onilinde bulundurulmasi gereken bir
noktadir. Toplumun ahlak diizeyi ve hatta inan¢ diizeyi yiiksek ise dini degerleri de
manevi yonii ile siirece dahil edilmelidir.

Kamu yonetiminde yiikselmeye baslayan degerlerin yer aldigi etkin
mekanizmalari, kamu orgiitlerinde yer almaya baslamasi, ¢ikar ¢atismasi Ozelinde,
seffaflik ve hesap verebilirligin tam anlamiyla uygulanmasi, ekonomik kaygilardan
uzak kamu caligsanlar1 yaratilmasi ve her kesimin dahil edildigi, tam bir isbirligi
icerisinde ylriitiilen sistemin olusturulmasi, etik algisinin igsellestirilmesinde katki
saglayacaktir. Ancak cikar catigsmasi ile karsi karsiya kalanlarin kamu goérevlileri olmasi
sebebiyle tiim sorumlulugun onlarda oldugunun diisiiniilmesi de bizi yanlis sekilde
yonlendirecektir. Cikar ¢catismasinda iki tarafin oldugu unutulmamalidir. Nasil ki kamu
gorevlilerinin kamu menfaatini Gistiin tutma egiliminde olmasi i¢in gerek hukuk gerekse
toplumsal diizen kurallar1 ile yaptirnma tabi tutulmalar1 gerekiyorsa, ayni sekilde
catismay1r olusturan kars1 tarafin da aym1 manevi biling diizeyine ulastirilmasi
hedeflenmelidir.

Bu diisiinsel diizeye ulasildiktan sonra sisteme, etkin idari diizenlemelerin ve
yasalarin dahil edilmesi bir anlam ifade edecektir. Cikar catismasimnin Onlenmesi
calismalarinda, hem Oncesinde Onleyici tedbirlerin uygulanmasi hem de sonrasinda
caydirict yaptirimlarin uygulanmasi hedefe varmak noktasinda birbirini besleyen
siirecler olacak ve istenilen sonuca varmayir hizlandiracaktir. Tiirkiye’de mevcut
bulunan yasal diizenlemelerin ¢ikar ¢atismasi ile miicadele bakimindan yetersiz kaldigi

daha once ifade edilmistir. 5176 sayili yasanin revize edilmesinin yam sira gerektigi
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takdirde bagka diizenlemeleri de hukuk diinyasina alarak daha kapsamli bir miicadele
gelistirmek asil hedef olmalidir. Bu baglamda o6zellikle bagimsiz bir denetleyici
mekanizma ve caydirict nitelikteki yaptirimlar {izerinde ¢alisilmasi gereken noktalardir.

Aragtirmanin gergeklestirildigi alanin siyasi etki altinda olan bir yerel yonetim
olmas1 sebebiyle bu hususunda iistiinde durmak gerektigi tespit edilmistir. Her ne kadar
secimle is basina geliyor olsalar da belediye yoneticilerinin ¢ogunlukla siyasi partiler
kanadi ile gorev aldiklar1 bilinen bir gergektir. Ancak burada 6nemle diizenleme altina
alinmasi gereken, segilen belediye baskanlarinin goérev dagilimi esnasinda ancak yasa
ile belirlenen belirli kistaslara sahip kimseleri gérev bagina getirmesini saglamak ve bu
sekilde isi bilen kimselere kamu makamlarin1 emanet etmek olmalidir.

Toplumlarin her alandaki egitim seviyesi onemlidir. Cikar ¢atismasi bakimindan
da kamu gorevine atanan personelin bu alanda egitilmesi 6nemlidir. Kamu personeli
secmeyi hedefleyen sinavlarin icerigine konunun dahil edilmesinin yan1 sira gorev yeri
belli olan personelin, atandig1 kurum igerisinde de konu hakkinda siki bir egitime tabi
tutulmasi ve bu konuda azami 6zen gosterilmesi faydali olacaktir.

Son olarak; ¢ikar ¢atismasinin her toplum bakimindan miinhasiran tanimlanmasi
ve anlamlandirilmasinin, ihtiyaclara cevap vermek noktasindaki onemi bir kez daha
vurgulanmalidir. Zira yukarida defaten deginmis oldugumuz {iizere, her toplumun
kendine ait diizen kuralli mevcuttur. Toplumlarin ahlaki degerleri, o6rf adet kurallari,
gorgli kurallar1 ve dini kurallar1 evrensel nitelik tasimazlar. Her toplum kendi
degiskenleri ile konuya aciklik getirmeli, mevcut toplumsal diizen kurallar1 g6z 6niinde
bulundurularak yaptirnmlar dngériilmelidir. Ozetle her ne kadar cikar ¢atismasi ile
miicadele noktasinda uluslararasi gelismeler yol gosterici olsa da, konunun

yerellestirilmeden ¢oziilmesinin imkan dahilinde olmadig1 bilinmelidir.

70



KAYNAKCA

AFOC (2016). Anti-Fraud Office of Catalonia. Management of Conflicts of Interest In
The Public Sector of Catalonia. https://www.parlament.cat/document/
cataleg/236205.pdf

Akdeniz, 1. (2016). Kamu Goérevlileri Etik Kurulunu Yeniden Diisiinmek. Sayistay
Dergisi, 103, 59-83.

Akgiin, S. (2007). Yonetim Etigi Acisindan Tirkiye’deki Kurumsallasma Cabalari
“Kamu Yénetimi Etik Kurulu”. Tiirk Idare Dergisi, Haziran, 83-111.

Aktan, C.C. (2011). Toplam Ahlak Felsefesi ve Toplam Ahlak Yoénetimi. Hukuk ve
Iktisat Arastirmalart Dergisi, 3(2), 65-82.

Aktan, C.C. (Ed.), “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Yolsuzluklarla Miicadelede Ideal
Devlet ve Iyi Yoénetim (Good Governance) Perspektifi”’, Ankara: Hak-is
Yayinlari, 2001.

Arap, 1.; Yilmaz, L. (2006). Yeni Kamu Y&netimi Anlayisinin “Yeni” Kurumu: Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu. Amme Idaresi Dergisi,39(2),51-69.

Arslanoglu, 1. (2005). Tiirk Degerleri Uzerine Bir Degerlendirme. Felsefe Diinyasi
Dergisi, 2005/41, 64-77.

Aydm, 1. (2010). Yonetsel, Mesleki, Orgiitsel Etik. 4. Baski, Pegem Akademi
Yaymcilik, Ankara.

Bernard, L.; Field, M. J. (2009). Conflict of Interest in Medical Research, Education
and Practice. National Academies Press, Washington, DC, U.S.A.

Canatan, A. (2008). Toplumsal Degerler ve Yasllar. Yasl Sorunlart Arastirma Dergisi,
2008/1, 62-71.

Child, E. (2005). Managing Conflicts of Interest in the Public Sector. Presentation to the
LexisNexis Public Sector In-house Counsel Forum, November.

Ciftci, N. (2003). Kohlberg’in Bilissel Ahlak Gelisimi Teorisi: Ahlak ve Demokrasi
Egitimi. Degerler Egitimi Dergisi, 1(1), 43-77.

Demiral, B.; Evin, H. (2014). Malatya Biiyliksehir Belediyesi: Arakentten Biitiinkente
Bir Doniisiim Hikayesi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, 1, Ozel Say, 77-87.

71


https://www.parlament.cat/document/

Demirci, M.; Geng, F. N. (2008). Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi Reform Siirecinde Etik
Yapilanma. Amme Idaresi Dergisi, 41(2), 43-58.

Demirkasimoglu, N. (2015). Toplum Yasaminda Kurallar: Birey- Kural iliskisi. CBU
Sosyal Bilimler Dergisi, 13(1), 138-156.

Demmke, C.; Bovens M.; Henokl T.; Lierop K.; Moilanen T.; Pikker G.; Salminen A.
(2007). Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the
European Union. European Institute of Public Administration, October.

Eryilmaz, B.; Biricikoglu, H. (2011). Kamu Y®6netiminde Hesap Verebilirlik ve Etik. Is
Ahlaki Dergisi, 4(7), 19-45.

Gengkaya, O. F. (2009). Cikar Catismas1. Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi Icin Etik
Projesi Akademik Arastirma Caligmasi, Mayis.

Gozler, K. (2018). Hukuka Giris. 15. Baski, Ekin Basin Yayimn Dagitim, Bursa.

ICAC (2004). Managing Conflict of Interest in the Public Sector. Guidelines
Independent Commision Against Corruption, November.

Kesgin, A. (2009). Etik Ustiine. Dini Arastirmalar Dergisi, 12(35), 143-160.

Kuguradi, 1. (2003). Etik ve “Etikler”. Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi, 1(423),
7-9.

Lawton, A.; Rayner, J.; Lasthuizen, K. (2013). Ethics and Management in the Public
Sector. 1. Baski, Routledge.

Mahmutoglu, A. (2009). Etik ve Ahlak; Benzerlikler, Farkliliklar ve Iliskiler. Tiirk
Idare Dergisi, 81(463-464), 225-250.

Odyakmaz, Z.; Giizel, O. (2013). Idarenin Uygulamalar1 Bakimindan Idare, Etik ve
Ahlak. Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, 19-55.

OECD (2005), Managing Conflict of Interest in the Public Sector-A Toolkit, OECD
Publications, Paris-France.

OECD (2003), Managing Conflict of Interest in the Public Sector-OECD Guidelines
and Country Experiences, OECD Publications, Paris-France.

OMBUDSMAN (2008). Conflict of Interest in Public Sector, Victorian Government
Printer, March, P.P. No:82.

Onen, S.M.; Yildirim, A. (2014). Kamu Yénetiminde Etik Denetimi: OECD Ulkeleri
Ornegi. Akademik Yaklasimlar Dergisi, 5(1), 103-126.

72



Ozen, Y. (2014). Tiirk Milli Kiiltiiriinde Degerler Ve Degerlerin Milletlesmeye Etkisi.
Hikmet Yurdu Diisiince- Yorum Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 7(14), 59 — 87.

Ozdemir, M. (2008). Kamu Yénetiminde Etik. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 4(7), 179-
195.

Ozmen, F.; Géngdr, A. (2008). Egitim Denetiminde Etik. /nonii Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 9(15), 137-155.

Ozsalmanli, A. Y. (2012). Kamu Yé&netiminde Etik (ed. Prof. Zerrin TOPRAK), Ide
Yénetisim Yayincilik, izmir.

Oztop, S.; Vurgun, L. (2011). Yonetim ve Orgiit Kiiltiiriinde Degerlerin Onemi.
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,16(3),
217-230.

Popa, F. M. (2013). Conflict of Interest and Integrity in Public Administration in Cee
Countries. Comparative Analysis. Journal of Public Administration, Finance and
Law,(4), 55-67.

Stark, A. (1992). Public Sector Conflict of Interest at the Federal Level in Canada and
the US.: Differences in Understanding and Approach. Public Administration
Review, 52(5), 427-437.

Steinberg, S.S.; Austern, D.T. (1990). Government, Ethics And Managers: A Guide to
Solving Ethical Dilemmas. Praeger, LONDON.

Sen, M. L. (2014). Kamu Gorevlileri Etik Rehberi, Torna Tasarim, Gozden Gegirilmis
4. Basim, Ocak, Ankara.

Simsek, U. (2012), Kamu Yonetiminde Cikar Catismast ve Onleme Yollar:.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya.

Tepe, H. (2009). Etik ve Meslek Etikleri. 2. Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumlari
Yayinlari, Ankara.

Thompson, D.F. (1993). Understanding Financial Conflicts of Interest. The New
England Journal of Medicine, 329(8), 573-576.

Usta, A. (2015). Kamu Orgiitlerinde Cikar Catigsmasi: Tiirleri ve Onlenmesi. Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 7(13), 100-124.

73



Usta, A. (2011). Kuramdan Uygulamaya Kamu Yonetiminde Etik ve Ahlak.
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 1(2), 39-50.

Usta, S. (2013). Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi. Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya.

Uysal, E. (2003). Degerler Uzerine Baz1 Diisiinceler ve Bir Erdem Tasnifi Denemesi:
Insani Erdemler—Islami Erdemler. T.C. Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 12(1), 51-69.

Vural, Z. B., Coskun G. (2011). Kurumsal sosyal sorumluluk ve etik. Giimiishane
Universitesi Iletisim Fakiilltesi Elektronik Dergisi, (1), 61-87.

Yiiksel, C. (2006). Kamu Yo6netiminde Etik ve Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda
Yeni Yasal Diizenlemeler. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
64(2), 167-212.

Yiiksel, C. (2005). Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik. Istanbul:
TUSIAD.

Yilmaz, V.; Kaypak, S. (2019). 6360 Sayili Yasa Sonrast Yeni Biiyiiksehir
Belediyelerindeki Cevre Sorunlarmin irdelenmesi: Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi. Kent Akademisi Dergisi, 12(1), 1-28.

Yilmazoz, M. (2009). Tiirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu. Maliye Dergisi,
(157), 293-302.

Zibold, F. (2013). Conflicts of Interest in Public Administration. Library of the
Europena Parliament, Library Briefing, 1-5.

657 sayili Kanun, Devlet Memurlari Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.657.pdf

2531 sayili Kanun, Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda
Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2531.pdf

2709 sayili Kanun, Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

3628 sayili Kanun, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3628.pdf

4734 sayili Kanun, Kamu Ihale Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
11.5.4734.pdf

74


http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.2709.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/

4982 sayili Kanun, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.4982.pdf

5018 sayili Kanun, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, http://
www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/1.5.5018.pdf

5176 sayili Kanun, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
/1.5.5176.pdf

5237 sayili Kanun, Tirk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin
/1.5.5237.pdf

5393 sayili Kanun, Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin
/1.5.5393.pdf

6360 sayili Kanun, On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 15.01.2018 tarihli ve 2018/2 numarali karari.
http://etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/02/2018-2.pdf

https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html

https://biruni.tuik.gov.tr

http://malatya.bel.tr/icerik/28/27/malatya-genel-bilgi.aspx

http://www.malatya.bel.tr/organization/11/0/organization.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-1.htm
http://tdk.gov.tr/

75


http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin%20/1.5.5176.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin%20/1.5.5176.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/
http://etik.gov.tr/wp-content/uploads/2019/02/2018-2.pdf
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html
https://biruni.tuik.gov.tr/
http://malatya.bel.tr/icerik/28/27/malatya-genel-bilgi.aspx
http://www.malatya.bel.tr/organization/11/0/organization.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/10/20061002-1.htm
http://tdk.gov.tr/

EK 1: Goriisme Sorulari

Calismanin bu kisminda, segilen 6rnekleme uygulanan goriisme sorular1 yer almaktadir.
Bu gorlisme sorular1 iki amaca hizmet etmektedir: Birincisi “cikar catismasi”
kavramindan g¢alisanlarin ne anladigina iliskindir. Bu konuda eksiklikler varsa hizmet
ici egitimle bu eksiklikler giderilebilir. ikicisi ise kurumlarda ne tiir ¢ikar gatismalarinin
yasandigina iliskindir. Bu konuda da calisanlar ile birlikte ydneticilerin gerekli

Onlemleri almas1 gerekmektedir.

S.1. Size gore cikar catismasi nedir?
() Can sikic1 bir durumdur.
() Basit bir suctur.

()Bir gorevi icra etmeden Once ortaya ¢ikan ayiplanamayacak kaginilmaz bir durumdur.

S.2. Genel olarak calhisti@iniz birimde ¢ahsanlara 6zgii ¢ikar catismas1 durumlari
s6z konusu mu? Cevabimz “evet” ise hangi durumlarda/konularda ¢ikar ¢atismasi

s0z konusudur?

S.3. Mesleginizi icra eden birisinin ¢ikar catiyjmasi durumlarina diisebilecegini
diisiiniiyor musunuz? Cevabimz “evet” ise bu meslegi yapanlarin ne tiir ¢cikarlar:

s0z konusu olabilir?

S.4. Asagida ifade edilen ornekler sizce bir ¢ikar ¢atismasi durumlarina yol acar
mi?

Vatandasla olan yakinlik iligkisi (senli-benli olmak, kadin-erkek arkadasligi)

() Evet () Hayrr

Ozel yasamda vatandasla siirdiiriilen iliskiler (birlikte yasam, ailevi iliskiler)

() Evet () Hayr

Vatandastan alinan bir hediye

() Evet () Hayir

Mesleki bir grup gezisine katilmak

() Evet () Hayr
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Mesleki olmayan bir tartismaya veya bir toplantiya katilmak
() Evet () Hayir
Mesleki bir programa, réportaja katilmak

() Evet () Hayir

S.5. Cahstigimiz kurumda cikar ¢catismasi durumlarina iliskin olarak herhangi bir
diizenleme (yasa, tiiziik, yonetmelik) var m?

() Var () Yok () Bilmiyorum

S.6. Biriminizin gecmisinde bir c¢ikar catismasi olgusunun yasandigina iliskin
herhangi bir duyum aldimiz mi? Cevabimz “evet” ise bu bilgiyi hangi kaynak
aracihigiyla edindiniz?

() Medya araciligryla

() Kurum igerisinde bir ¢ikar ¢catismasi durumuna tanik oldugumdan

() Hiyerarsik olarak {ist yoneticilerden

() Is arkadaslarindan

() Baska bir kaynaktan, ................ooooiiiiiiiiiiii

S.7. Ge¢miste size verilen bir gorevden dolayr herhangi bir cikar catismasi
durumuna diistiiniiz mii?

() Evet () Hayr

S.8. Sayet gelecekte bir c¢ikar catismasi durumuna diiserseniz oOncelikle
asagidakilerden hangisi ile bu durumu tartismak istersiniz?

() Hiyerarsik kademeden birisi ile konuyu tartigirim.

() Is arkadaslarimdan birisi ile konuyu tartisirim.

() Aileden birisine danisir, kendim karar veririm

() Kurum etik kuruluna danisir, 6nerileri dogrultusunda hareket ederim.
S.9. Bir cikar ¢atismasi durumu ile ilgili olarak sayet kimse ile konuyu tartismak

istemiyorsaniz; nedeni sizce asagidakilerden hangisi olabilir?

() Tartigmanin arkasindan istemedigim sonuglarin olmamasi i¢in
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() Isim ile ilgili olarak baskilarin olmasindan korktugumdan dolay1

() Calistigim birim ile ilgili olarak ¢ikabilecek dedikodulardan ¢ekindigimden dolayi

S.10. Kendinizi bir c¢ikar catismasi durumu icerisinde bulursamiz, asagidaki
seceneklerden hangisini tercih edersiniz?

() Bana verilen gorevi baskasina devrederim.

() Ismimin kamuoyuna duyurulmasi ihtimali varsa verilen gérevden cekilirim

() Kisisel ¢ikarimin veya kimsenin etkisinde kalmayarak gorevimi siirdiirtiriim
S.11. Acikca belli olan ¢ikar ¢atismasi icerikli bir gorevi kabul eder misiniz?
() Evet derseniz sonuglar1 neler olabilir?

() Hay1r derseniz sonuglar1 neler olabilir?

S.12. Cikar ¢catismasinin onlenmesi icin sizce neler yapilmahdir?
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