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KULTUREL MIRASA YONELIK SUCLAR

SULEYMANIYE YENILEME ALANI ORNEGI

OZET

Ismini, Mimar Sinan’in essiz eseri Siileymaniye Kiilliyesinden alan Siileymaniye
Bolgesi; nitelikli sosyal yapist ile Kiilliye ¢evresinde geleneksel Osmanli mahallesi
kimliginde sekillenmis, ahsap evleri, dar ve topografyaya uyumlu sokak dokusu ve
olusturdugu siluetiyle 6nem kazanmistir. Zaman icinde gerceklesen idari, ekonomik
ve sosyal degisimler Siilleymaniye Bdlgesini de etkilemistir. Alanda; yasam ve
mekan kalitesi bozulmus, sosyal refah diismiis, i¢ gogiin ilk duragi haline gelmis,
bolgenin yerlisi azalmis ve yoksullagma artmistir. Bu durum sivil mimarlik 6rnegi

yapilara ve anit eserlere de yansimistir.

Ulkemizde koruma yaklasimlar1 20. yy’m ikinci yarisinda yasal ve yonetsel bir
zemine kavusmustur. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
1983 yilinda yiiriirliige girmesi ile kiiltiirel mirast korumanin kurumsallagsmas1 ve
hukuki temellerinin saglamlasmasi hedeflenmistir. Kanun koruma kullanma dengesi
acisindan istenen sonuglar1 saglayamamis, uzun yillara yayilan kati, bilirokratik ve
hiyerarsik yap1 korumanin 6niine ge¢mistir. Bu durum farkli yontem arayislarina
neden olmus, 5366 sayili Kanun kapsaminda merkezi idare eliyle ilan edilen
yenileme alanlarinda yerel idarelerin yetkileri artirilarak yenileme avan ve uygulama
projeleri ile kurumsal, yasal, yoOnetsel siireclerin ve planlama caligmalarina

takilmadan hizla uygulama agamasina gegilmesi ¢6ziim olarak goriilmiistiir.

Kiiltiirel] miras1 koruma konusunda gelinen noktada, kiiltiir varliklarinin hizla yok
olmasimin 6niine gecilememektedir. Korumanin bir iist biling olarak yerlesmemesi,
elitist ve segmeci bir yoniiniin olmasi, katilim giiciinii arkasina alamamasi, yontem
belirleme agisindan tabana yayillamamasi, yetkilerinin ve sorumluluklarinin
ilgililerince bilinmemesi, ekonomik maliyetler gibi sebeplerle s6z konusu kanun

kapsaminda kiiltiirel miras1 korumanin zorluklarinin yani sira rantin artan baskisi,
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kanun tanimama ya da kanunun zayif yonlerini kullanma ve yasam kosullarinin
getirdigi zorunluluklar gibi etkenlerin devreye girmesi sonucunda kiiltiirel mirasa
karsi izinsiz fiziki miidahalelerle siklikla karsilasilmaktadir. Bu durum, ihbara konu
oldugunda, yerinde inceleme sirasinda ya da parsel komsuluguyla ilgili bir inceleme

sirasinda sans eseri tespit edilmektedir.

Sit alanlarinda ve/veya korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinda
gerceklestirilen izinsiz insai ve fiziki miidahaleler korumanin en Onemli
sorunlarindandir. Koruma mevzuati, bir biitiin olarak, kiiltiirel mirasin korunabilmesi
icin silireci tanimlarken, izinsiz uygulamalar hem kiiltiirel mirasin 6zgilinliigiinii yok

etmekte, hem de Kanunun arka kapis1 gibi davranarak emsal teskil etmektedir.

Stileymaniye Yenileme Alaninda, Koruma Kurulu tarafindan, 2863 sayili Kanunun
65. maddesi kapsaminda izinsiz insai ve fiziki miidahale, aykiri uygulama, basit
onarimi asan uygulamalar, kazi caligmasi, onayli restorasyon projesine aykiri
uygulama, izinsiz tadilat, tescilli yapida izinsiz otopark kullanimi, tescilli yapilarin
yanmasi ve yikimi konulari ile ilgili su¢ duyurusunda bulunulmustur. Mevzuata gore
su¢ duyurusunda bulunulan tasinmazlarin 6zgiin hallerine getirilmesi gerekmektedir.
Ancak c¢ogunlukla korunmasi gerekli kiiltiir varligina geri dondiiriilemez mahiyette
midahaleler gerceklestirildigi ya da yakarak/yikarak tamamen yok edildigi i¢in
0zgiin haline getirilmemektedir. Su¢ duyurusundan sonra ya miidahale oldugu gibi
kalmakta, ya mevcutta projesi yoksa projelendirilerek, ya da mevcut projesi var ama
aksi yonde bir uygulama gergeklestiyse tadilat projesi hazirlanarak izinsiz uygulama
mesrulastiriimaktadir. Izinsiz ingai ve fiziki miidahalelerin ist {iste gelmesi ile say1

¢1g gibi biiylimekte ve korunmasi gereken 6zellikler bir bir yok olmaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunda degisen maddeler,
degismeyen ya da az degisen maddelerin etkinligini ya da kullanim alanin
kisitlamistir. Boylece degisiklige ugramayan kimi maddeler gecersiz hale gelmistir.
Kanunun bir biitiin olarak ¢alismasi ve mantik silsilesi kirilmis, mevzuat ve koruma
statiilerinde parcalanmis bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Boylece mevzuata dayali ¢esitli
islemler gerceklestiriliyor olmasina ragmen amacina uygun sonug iiretemez hale

gelmistir.

Siileymaniye yenileme alanma iliskin aliman tiim kararlarin yarisindan ¢ogunun

projelendirme siirecine iliskin olmasina ragmen, alan yerinde incelendiginde sivil
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mimarlik Ornegi olsun olmasin ¢ok sayida yapmin yikildigi, ancak aciliyet
sOylemiyle ivedilikle Kurulda degerlendirilen projelerin gecen zamana ragmen ayni

hizla uygulamasina ge¢ilmedigi goriilmektedir.

Siileymaniye yenileme alani kapsaminda Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar
Koruma Bolge Kurulu tarafindan gerceklestirilen su¢ duyurularinin ¢ogunlugu
Diinya Miras Alani sinirlar igerisinde yer alan taginmazlara iliskin olup, tanimlanan
statiinlin uygulamada ve yasal yoOnetsel siirecte anlamli bir karsiligi
bulunmamaktadir. Diger yandan su¢ duyurularinin %25°1 anit eserlere iliskin olup, 1.
Grup korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varlifi olan bu yapilarin ayricalikli ve
oncelikli bir statiisii olmasina ragmen izinsiz insai ve fiziki miidahalelere agiktir.
Sahislar oldugu kadar, kamu kurumlari, Vakiflar, Belediye Iktisadi Tesekkiilleri de
1zinsiz ingai ve fiziki miidahalede bulunmakta ya da projelerin onay siireci bir yandan

devam ederken uygulamaya gecmektedirler.

Kiiltiirel mirasa yonelik suglarin dnlenmesi i¢in dncelikle koruma mevzuatinin ve
koruma statiilerinin pargalanmis yapisinin ele alinarak, kiiltiirel miras1 korumanin
ruhuna uygun, biitiinclil ve anlamli bir hale getirilmesi; siire¢ yonetimi ile sonug

odakli ve etkin bir yaklagim gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiirel Miras, Kentsel Koruma, Kentsel Yenileme, Yenileme
Alanlar1, 2863 sayili Kanun, 5366 sayili Kanun, Su¢ Duyurusu, Korunmasi Gerekli

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari, Siileymaniye
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OFFENSES AGAINST CULTURAL HERITAGE

SULEYMANIYE RENEWAL AREA CASE

ABSTRACT

Suleymaniye District that takes its name from Suleymaniye Kulliye
(Islamic/Ottoman Era Social Complex), the unique work of Sinan the Architect; is
shaped around the social complex with its eligible social structure in Ottoman
neighborhood identity, gained importance with its wooden houses, its narrow street
pattern that is coherent with topography and with its silhouette. Administrative,
economic and social changes occurred during time affected Suleymaniye District.
Spatial quality is corrupted in the area, social welfare is lost, it became the first stop
of migration, vernacular population decreased and poverty increased. This condition
was reflected on the buildings that are examples of civic architecture and on

monumental artifacts.

Conservation approaches in our country has found legal and administrative ground in
the second half of 20th century. It is aimed that conservation of cultural heritage to
institutionalize and legal bases to become stronger when the Law No. 2863 on The
Protection of Cultural and Natural Assets took effect. The code couldn’t provide the
results for conservation and usage balance, the strict bureaucratic and hierarchical
system averted conservation. This caused the search for newer methods, the power of
local governments was increased in renewal areas that were declared by the central
government within the context of Code 5366 and with preliminary and
implementation renewal projects passing to implementation phase without getting
caught on institutional, legal, administrative processes and to planning was seen as a

solution.

About the conservation of cultural heritage currently, the rapid disappearance of
cultural assets cannot be prevented. Unauthorized physical interventions on cultural
heritage are seen frequently due to conservation not being rooted as a sub awareness,

having an elitist and eclectic side, not getting the support from the power of
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participation, not being able to spread to the basis, the power and responsibilities not
being acknowledged by those concerned and reasons such as economic costs beside
the challenges of conservation of cultural heritage as a result of the involvement of
factors such as the increasing pressure of unearned income, not acknowledging the
code or using the weaknesses of the code and challenges of living conditions within
the context of the code mentioned. This condition, when is subject to denunciation,
during the on-site spot check or during a check related to lot neighborhood is being

detected by chance.

The unauthorized constructional and physical interventions realized on cultural
heritages in conservation areas are among the most important problems of
conservation. The conservation legislation, as a whole, while defining the process for
the protection of cultural heritage, unauthorized applications are both destructing the
uniqueness of the cultural heritage and are serving as a model by acting as the back

door of the code.

In Suleymaniye Renewal Area, unpermitted construction and physical intervention
within are under the scope of Article 65 of Law No. 2863, are stated as crime by the
Protection Board which include contradictory application, applications exceeding
simple repair, excavation works, contradictory applications to approved restoration
project, unauthorized modification, unauthorized parking in registered buildings,
burning of registered buildings and demolition issues, According to the law, the
properties that have been stated as criminal complaint should be brought back to their
authentic condition. However, it is often not able to be applied as its original because
it is irreversible to the cultural property that must be preserved, or because it is
completely damaged by fire or demolishment. After the criminal complaint, the
intervention mostly remains as it is, or the unpermitted applications are being
legitimized by designing a project if it does not have an existing one, or by applying
restoration projects for cases with a project that application has been realized in the
opposite direction in real practice. With the unpermitted construction and physical
interventions overlapping, the number of wrong implementations grow as fast as an

avalanche and the assets that need to be conserved disappear one by one.

The articles changed in Law No. 2863 on the Protection of Cultural and Natural

Assets has restricted the effectiveness or use that articles do not change or change
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slightly. Thus, some unchanged articles became invalid. The functioning of the law
as a whole and the chain of logic have been broken and a fragmented structure has
emerged in legislation and protection status. Thus, although various transactions
based on legislation have been carried out, it has become unable to produce

appropriate results for its purpose.

Although more than half of all decisions taken in the Suleymaniye renewal area are
related to the project design process, when the site is examined, it is seen that many
buildings have been demolished whether they are an example of civil architecture or
not, however the projects which are evaluated urgently on the Board, due to the

urgency stated, have not been carried into action at the same speed.

Within the scope of the Suleymaniye renovation area, the majority of the official
complaints made by the Istanbul 1. Regional Renewal Area Protection Board relate to
the immovables within the boundaries of the World Heritage Site and the defined
status does not have a clear place in practice and legal administrative process. On the
other hand, 25% of the official complaints are related to the monuments, these Group
I immovable cultural assets needs to be protected is open to unauthorized
construction and physical interventions despite the privileged and prioritized status
of these buildings. As well as individuals, public institutions, foundations, municipal
economic organizations are involved in unauthorized construction and physical

intervention or they carry into action while the projects are being evaluated.

In order to prevent offenses against cultural heritage, by considering the fragmented
structure of conservation legislation and conservation status and in accordance with
the spirit of protecting cultural heritage, it is important to develop a holistic,

meaningful result-oriented and effective approach through process management.

Keywords: Cultural Heritage, Urban Conservation, Urban Renewal, Renewal Areas,
Law No. 2863, Law No. 5366, Official Complaint, Immovable Cultural Property to
be Protected, Suleymaniye
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1. GIRIS

Karmagik, hareketli ve yasayan sistemler olan kentsel alanlar; sosyal, fiziksel,
ekonomik ve cevresel faktorler gibi olagan nedenlerle zamana yayilarak; dogal
afetler ve savaglar gibi olaganiistii nedenlerle ani ve keskin sekillerde
degisebilmektedir. Degisim kacinilmaz olmakla birlikte 6zellikle tasinmaz kiiltiir
varliklar1 agisindan zengin olan kentsel dokularda zaman i¢inde yasanan degisimler
kentsel mekanda eskime, yoksunluk/yoksulluk, 6zgiinliigiinii kaybetme ve kéhneme
gibi ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Kentsel alanlardaki degisim nedenleri, bigimleri,
yonleri ve dolayisiyla gerceklestirilmesi gereken miidahaleler farklilagsmaktadir.
Ozellikle tarihi ¢evrede planlanan miidahalelerin, alanin kendi dinamikleri
gozetilerek hazirlanan detayli ve kapsamli projelendirme siireclerini ve alana 6zel

yaklagim bi¢imlerini icermesi gerekmektedir.

Istanbul'un ilk yerlesim yerini de i¢inde bulunduran ve zaman iginde Istanbul'un
geleneksel merkezi haline gelen Tarihi Yarimada; oncelikle merkezi is alaninin
cekirdegi olmus, eski yerlesmelerin ¢ogunda oldugu gibi farkli sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve idari dinamiklerin etkisi altinda kalmis, mekansal yapisindan ekonomik
yapisina, sosyo Kkiiltiirel hayatindan, yasal, yonetsel, kurumsal siireclerine kadar
bircok degisim yasamistir. Zamanla olusan kozmopolit yap1 gerek yoksullagma,
gerekse soylulasma ile donilisen karmagik kimlik, merkezde bulunmanin getirdigi
deger artis1 ve yasam ve mekan kalitesinin kirilmasi sonucu olusan ¢okiintii alanlari,
bir biitiin halinde 1. Derece Arkeolojik Sit Alani, Kentsel ve Arkeolojik Sit Alan1 ve
Kentsel ve Tarihi Sit Alanindan olusan Tarihi Yarimada’da ¢6zlimsiiz kalan alanlar

olusturmustur.

Osmanli Devletindeki koruma geleneginin 19.yy.’da sekillenmeye baslamasiyla
birlikte Cumhuriyet doneminde kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢esitli yasal
diizenlemeler de gelistirilmistir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 1983 yilinda yiiriirlii§e girmesi ile onemli bir adim atilarak kiiltiirel
mirast korumanin kurumsallasmast ve hukuki temellerinin saglamlasmasi

1



hedeflenmis olmakla birlikte mevcut duruma bakildiginda kanunun koruma kullanma
dengesi agisindan beklenmeyen sonuglari beraberinde getirdigi goriilmektedir. Yillar
siiren kat1 biirokratik hiyerarsik yap1 farkli yontem arayislarini tetiklemekte; merkezi
idare tarafindan ilan edilen yenileme alanlarinda yerel idarelerin yetkileri artirilarak
karmagik kurumsal, yasal, yonetsel siireclerin ve plan iglemlerinin yenileme avan ve
uygulama projeleri ile ele alinmasi yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ercevede, 2863
sayill Kanuna gore sit alan1 olarak tanimlanan bolgelerde ve bu bdlgelerin koruma
alanlarinda, yipranan ve Ozelligini kaybetme noktasinda olan boélgenin dogal afet
risklerine kars1 onlem alinmasi, tasinmaz tarihi ve kiiltiirel varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla 5366 sayili Kanun kapsaminda
Biiyiiksehirlerde ilge belediye meclislerince alinan kararin biiyiliksehir belediye
meclisinde onaylanmasina istinaden Cumhurbagskanina sunularak yenileme alanlari

belirlenmektedir.

Kiiltiirel] miras1 koruma konusunda gelinen noktada, kiiltiir varliklarinin hizla yok
olmasmin oniline bir tiirlii gegilemedigi goriilmektedir. Korumanin bir {ist biling
olarak yerlesmemesi, elitist ve segmeci bir yoniiniin olmasi, katilim giiciinii arkasina
alamamasi, yontem belirleme agisindan tabana yayilamamasi, yetkilerinin ve
sorumluluklarimin ilgililerince bilinmemesi, ekonomik maliyetler gibi sebeplerle s6z
konusu kanun kapsaminda kiiltiirel miras1 korumanin zorluklarinin yani sira rantin
artan baskisi, kanun tanimama ya da kanunun zayif yonlerini kullanma ve yasam
kosullarmin getirdigi zorunluluklar gibi etkenlerin devreye girmesi gibi nedenler
sonucunda  kiiltlirel mirasa karst izinsiz fiziki miidahalelerle siklikla
karsilagilmaktadir. Bu durum, ¢ogu zaman bir ihbara konu oldugunda, rastlantisal bir
yerinde inceleme sirasinda ya da ilgili ada veya ilgili parsel ve parsel komsuluguyla
ilgili bir inceleme sirasinda sans eseri tespit edilmektedir. 2863 sayili Kanuna gore
korunmas: gerekli kiiltiir varligi olarak tescillenen yapilarda izinsiz uygulama
gerceklestirildiginin tespitinden sonra ilgililerine su¢ duyurusunda bulunulmasi; sug
duyurusu sonrasi aykiriliklarin giderilmesi i¢in gergeklestirilecek fiziki miidahalenin
belirlenmesi, geri doniilebilir durumdaysa miidahalenin kaldirilmasi, degilse
projelendirilerek yapinin 6zgiin haline ¢evrilmesi ile ilgili Kurul kararlar1 alinmast
gerekmektedir. Bu durum ilgilileri yasalar karsisinda zor durumda birakmasina, proje

siirecleri ya da cezalar ile ek maliyetler getirmesine ragmen; ilgililer, sonucunu



bilerek ya da bilmeyerek taginmaz kiiltiir varliklarina fiziki miidahalede bulunmayi
stirdiirmektedir. Bu miinferit miidahalelerin iist iiste gelmesi ile sayr ¢1g gibi
bliylimekte ve korunmasi gereken tiim ozellikler bir bir yok olmaktadir. Bu anlamda
kiiltiirel mirasa yonelik sucglarin Onlenmesi i¢in Oncelikle izinsiz uygulamarin
nedensellikleri, kanunun caydiricilik kapasitesi ve koruma yeterliligi, kiiltiirel miras1
koruma konusuna uzmanlarin ve kamuoyunun bakis ag¢is1 ile mevcut durumun iyi
anlasilmasi, tiim bu tartismalar 1s181nda kiiltiirel mirasin korunmasini hedefleyen bir
siirec yonetimi ile sonu¢ odakli ve etkin bir yaklasim gelistirilmesi Gnem

tagimaktadir.

1.1. Cahsmanmin Amaci ve Kapsam

Bu tezin amaci, Kentsel ve Tarihi Sit Alaninda sug teskil eden uygulamalarin koruma
mevzuati ve yaklasimlar1 agisindan degerlendirilmesi ve Siileymaniye Yenileme

Alan1 6rnegi lizerinden irdelenerek oneriler gelistirmesidir.

Calismanin mekansal kapsami; Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kurulu'nun 12.07.1995 giin ve 6848 sayili karar1 ile Tarihi Yarimada
Kentsel ve Tarihi Sit Alan1 olarak tanimlanan ve 22.06.2006 giin ve 26206 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren Bakanlar Kurulu’nun 2006/10501
say1l1 karar1 ile ilan edilen Siileymaniye Yenileme Alani'dir. Siileymaniye Yenileme
Alani olarak tanimlanan alan; Siileymaniye, Hacikadin, Kalenderhane, Mollahiisrev,

Hoca Giyaseddin, Saridemir, Yavuzsinan, Demirtas Mahallelerinden olugmaktadir.

Odaklanilan zaman aralig; Istanbul Yenileme Alanlari Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimni
Koruma Boélge Kurulu’nun kuruldugu 2007 yili ile halen gorevini siirdiirdiigii 2019
yillar1 arasindaki 12 yillik donemdir. Bu donemde ilk Koruma Kurulu toplantisinin
yapildigr 28.06.2007 tarihinden, tezin zaman kisiti ¢ergevesinde son 25.04.2019 yili

arasidaki tim Koruma Kurulu kararlar ele alinmaktadir.

1.2. Calismanin Yontemi

Tez arastirmasi sirasinda; konuyla ilgili kitap, makale, bildiri, tez ve mevzuat
okumalar1 ve internet taramasi yapilmistir. Koruma Kuruluna yapilan bagvurular,

Koruma Kurulu giindemine alinan konular, Kurul uzmanlarinca hazirlanan raporlar



ve Kurul kararlar1 incelenmis, Siileymaniye Yenileme Alani iginde yenileme
projeleri ve su¢ duyurusuna konu olan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir

varliklarinin mevcut durumu yerinde tespit edilerek belgelenmistir.

Calisma; 5366 sayili Kanun’un 3. maddesini dayanak alarak kurulan ve zaman iginde
isim degisiklikleri ve yetki alam1 diizenlemeleri ile karst karsiya kalan Istanbul
Yenileme Alanlart Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Kurulu’nun

kararlarini incelemektedir.

Bu zaman araliginda; Istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltir ve Tabiat Varliklarmni
Koruma Bolge Kurulu tarafindan gergeklestirilen 643 Kurul toplantis1 kapsaminda
alman 7061 Koruma Kurulu karar1 ve karar numarasi olan ve/veya olmayan 650
konuya iliskin yerinde inceleme karar1 irdelenmektedir. Tiim Kurul kararlar tek tek
incelenerek, yillarina, ilgelerine, mahallelerine, konularina gore tasnif edilmektedir.
Siileymaniye Yenileme Alanina iligskin olan Kurul kararlar1 i¢inde su¢ duyurularina

konu olanlar degerlendirilmektedir.

Kiiltiirel mirasin durumu, yenileme avan ve uygulama projeleri ile kiiltiirel mirasta
gergeklestirilen fiziki miidahalelerden su¢ duyurusuna konu olanlar iizerinden

incelenerek, koruma ve yenileme mevzuatinin basarisi ve caydiriciligi arastirilmastir.



2. KULTUREL MIiRASI KORUMA VE KENTSEL YENILEME
YAKLASIMLARI

Korumanin farkli belgelere gore ne oldugunu tanimlamak, siirecin ve sorunun genel
bir ¢ergevesinin ¢izilmesi agisindan anlam tasimaktadir. Korumak; Tiirk Dil Kurumu
Giincel Sozliigii'ne gore “Bir kimseyi veya bir seyi dis etkilerden, tehlikeden, zor bir
durumdan uzak tutmak,...”, “Giiclii bir kimse veya kurulus, gii¢stiz birini veya bir
seyi desteklemek, himaye etmek”, “Tehlikeye karsi denetimi altinda bulundurmatk,
savunmak,...”, “Tehlikeli, zararli durumlart onlemek”, “Bir seyin eskimesini,
vipranmasint onlemek i¢cin gereken dikkat ve o6zeni gostermek”, “Siiregelen bir

durumun degisiklige ugramasini 6nlemek” anlamlarina gelmektedir (URL-1).

Koruma kavrami; Tanyeli ve Sozen'e (1986) gore her tiirlii sanat yapitinda
yipranmanin durdurulmasindan onarima dek uzanan, amaci yapitin 0zgiin
niteliklerini yitirmeksizin gelecek kusaklara aktarmak olan etkinliklerin tiimii;
mimarlikta koruma ise kent dlgeginden tek yapi dlgegine dek inen bir ¢aligmalar ve
ugraglar biitiinii olarak tanimlanmistir. Hasol'a gére (2008) koruma; tarih ya da sanat
degeri tasiyan yapilarin, dogal degerlerinin ya da kent parcalarinin yasamlarin
siirdiirebilmeleri i¢in muhafaza, onarim ve bakimina iliskin gerekli Onlemleri

almadir.

Kentbilim Terimleri Sozliigli'nde (1981), koruma, kentlerin belli kesimlerinde yer
alan tarihi ve mimari degerleri yiliksek yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin
gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve dokuncali

eylemler karsisinda giivence altina alinmasi olarak tanimlanmaktadir.

Altindz'e (2012) gore ise gliniimiizde, koruma, dogal ve yapili ¢cevrelerin farkli 6lgek
ve nitelikteki bilesenlerinin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, tarihsel, anlamsal, islevsel,
gorsel ve fiziksel baglamlari ve somut ve somut olmayan 6zellikleriyle biitiinlesik
olarak korunmalarini, gelistirilmelerini, yonetilmelerini ve gelecek nesillere

aktarilabilmelerini amagclayan, kapsamli ve ¢ok yonli bilgiye dayali disiplinlerarasi



ortak ¢aligma ile yiiriitiilen, katilime1 ve bilimsel, bir aragtirma ve eylem alani olarak

tanimlanmaktadir.

Tekeli (2009), estetik veya bilgiden 6te kentsel korumanin ahlaki bir konu oldugunu,
bir kisinin hem zaman, hem de yerle kurdugu iliskilerin, birlikte o kisi i¢in o yerin
anlamimni tiretmekte olmasindan hareketle, korumacilig1 i¢inde yasanan g¢evrenin
nesneleri lizerinden tarihle olan bir iliski kurma bi¢imi olarak tanimlamais; toplumda
tarihi siirekliligin yok olmasinin toplum diizeyinde koksiizlesme ve birey diizeyinde
varlik sorunlar1 yaratmasimin tepki olusturdugu ve korumaciligin kapitalizmin uzun
erimli gelisme mantigina dayanan bir proje olarak ortaya ¢ikmasina zemin
hazirladigini ifade etmistir. Bununla birlikte modern toplumlarda modernin yenilikgi,
yikic1 yoniiyle korumact yoniiniin siirekli miizakere icinde kaldigi, korunanlarin ise

bu miicadele ve miizakerede ayakta kalabilenler oldugunu eklemistir.

Glinay'a (2012) gore kentsel koruma; gecmisin hatirlanmasi ve geg¢misle bag
kurulmasi i¢in tarihi belgelerin ve insanligin yararina kiiltiirel ve dogal kaynaklarin
ve i¢inde bulunduklar1 ¢evrenin degisen sosyal ve ekonomik kosullar1 altinda
degisimlere karsi glivenceye alinmasi; toplumsal bellegin pargasi olan diisiince,
deger, gelenek ve normlarin mekansal ifadesi olan kiiltiirel varliklarin siirdiiriilmesi,
cagdas yasamla ve toplumla biitlinlestirilerek yasamasinin saglanmasi tiirlerinde

olabilmektedir.

Koruma kelime anlamu itibariyle; bir erkin, bozulmasi istenmeyecek kadar 6nemli ve
degerli bir odak i¢in, dis etkilerin ve i¢ asinmalarin Oniine ge¢me isteginin zamana
kars1 verilen siiresiz miicadelesidir. Tiim bu tanimlar 1s181nda kentsel koruma; belirli
kriterler cercevesinde 6nemi ve degeri tespit edilen yapinin ve/veya kentsel dokunun
bir vizyon ve misyon dahilinde, strateji ve politikalarla oriilii, cok yonlii girdileri
olan, disiplinlerarasi, dogasi itibariyle siirdiiriilebilir ve yasalarla desteklenen,

katilimla giiclenen, paydaslar1 belirli, yetkili ve sorumlu olan bir yap1 olarak ifade

edilebilir.

Korumadan beklentilerin farklilasmasi, korumanin en énemli sorunlarindan biri olan
neyin korunmasi gerektigi, neyin korunmaya deger oldugu tartismalarini da
beraberinde getirmektedir. Ahunbay’a gére (2009) tarihten giiniimiize aktarilan dini

yapilar, anit mezarlar, binalar; teknolojinin agamalarini gdsteren ait yapilar ile anit



ozelligi gostermeyen, fonksiyonel ve giindelik yasama ait yapilar uzun zaman i¢inde

toplumsal tarihin ait bir unsuru olarak degerlenerek korunmaya alinmaktadir.

Altinéz’e gore (2012), kiiltiir varliginin tanimi tarihten bagimsiz olarak yap,
malzeme, kalinti, acik alan, kirsal ve kentsel yerlesimler, arkeolojik bolgeler gibi
tarihten bagimsiz olarak nitelik ve dlgek farklilig1 gosteren somut ve somut olmayan

varliklar1 kapsar.

Diger yandan bir bagka 6nemli tartisma konusu ise kiiltiirel mirasin neden korunmasi
gerektigidir. Bu kapsamda yapilan arastrmalarda bulusulan ortak nokta; yasam
bicimleri, estetik degerleri, teknik bilgileri, kiiltiirleri ve deneyimleri ile ge¢misi
anlayabilme istegidir. Bir tasinmazin kiiltiir varligi olarak tanmimlanabilmesi ve
koruma kapsamina alinabilmesi i¢in; ona nitelik kazandiran bir ya da birka¢ deger
tasimas1 gerekli kosullar1 saglamaktadir. Madran ve Ozgoniil'e (2005) gdre bu
degerler; siireklilik, tarihsellik, ani, mitolojik, sanat ve teknik, 6zgiinliik, enderlik,
teklik, grup, cokluk, homojenlik, ekonomik, islevsel, geleneksel, egitim ve belge

basliklar1 altinda toplanmaktadir.

Tarihi ¢evrenin; tarihi belge niteligi ve estetik degeri yoniinden sahip oldugu énemin
on plana ¢ikarilmasi, sembolik deger ve kolektif kimlik yaratmada roliiniin
vurgulanmas1 kentsel koruma politikalarinin 6zellikleri arasinda sayilabilmektedir.
Kiiresellesme ve yeni liberal kentlesme yaklagimlari ile kiiltiirel miras zaman iginde
islev kaybina ugrasa da yenileme gibi yaklagimlarla korunmakta; kiiltiirel mirasin
hizla degisen sosyo-ekonomik kosullar1 karsilayabilecek bir arag olarak kullanilmasi
ve korumanin da yeniden canlandirma potansiyeli ile tarihi ¢evrenin ekonomik
kullaniminin artmasina olanak tanimasi hedeflenmektedir. Bu politikanin arkasinda
kiiltiirel mirasin ekonomik kalkinma i¢in bir arag olarak degerlendirilmesi,
kalkinmanin da tarihi ¢evrenin stirdiiriilebilirligini saglamasi beklentisi yatmaktadir.
Se¢meci bir bakisla ele alinan kiiltiirel miras, daha ¢ok politik ve ekonomik ideallerin
ifade modeli haline gelmis; kentsel koruma sosyal boyutunun o6tesinde hizla
mekansal bir konu olmustur. 21. yiizyilda kentsel koruma; yaratilan ekonomik
degerin biiyiikliigiine bagli olarak gerceklestirilebilmekte, kentsel pazarlama
midahaleleri ile ekonomik deger yaratma yollar1 aranmakta ve tarihi g¢evre
kopyalanarak yeniden yapma, miizelestirme ve sahte bir tarihi ¢evre yaratma gibi

turist taleplerine gore sekillendirilerek, farkli etkinliklerle donatilmaktadir. Kentsel
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koruma politikalarinin basarisi, iyi yonetisim kapasitesi ile dogrudan ilgili olup,
kamusal deger anlami dolayisiyla 19. yiizyilldan itibaren devlet odakli yonetim

modellerinin bir parcast olmustur (Giinay, 2012).

Diger yandan siirdiiriilebilir kentsel koruma; kiiltiir mirasim1 her tirli degisiklikten
uzak tutarak korumanin miimkiin olmadiginin anlagilmasiyla 6nem kazanmustir.
Kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in planlama politika ve stratejilerinin
toplumsal oOrgiitlenmelerin karar siireclerindeki agirligimi vurgulayan, toplumsal
fayday1 gozeten, genis katilim ve seffafligi temel alan planlama caligmalar

siirdiiriilebilir kentsel koruma olarak gosterilmektedir (Ozcan, 2012).

Madran ve Ozgéniil'e (2005) gore; koruma kiiltiiriiniin temel hedefi farkli nitelikte
kisi ve gruplar tarafindan kiiltiirel degerleri korumasi, gelistirme ve degerlendirilme
siireclerinde sorumluluklarin paylasilarak, kamu yararin1 gbézeten, bilingli katilim

olarak tanimlanmakta olup, temel koruma ilkeleri su sekilde siralanmaktadir:
e Koruma eylemleri kamu yararina gerceklestirilen bir kalkinma faktoriidiir.

e Kiiltlirel varliklarin, deger kazanmalariinsan yasamin i¢inde ve ihtiyaglara

cevap verdigi Ol¢lide anlamlanirlar.

e Korunacak degerlerin siirekliliginin saglanmasi esastir. Siireklilik-degisim
dengesi, koruma-kullanma dengesinin bir bagka boyutu olarak

degerlendirilmelidir.

e Koruma disiplinlerarasi bir eylemdir. Karmasik yapisi, fiziksel boyutunun
yani sira, giderek Onem tasiyan kiiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutu, birgok

meslek grubunun igbirligini gerektirmektedir.

e Yasal diizenlemeler karmasik, yavaslatici ve engelleyici olabilmektedir. S6z
konusu diizenlemelerin, birlestirici ve biitiinlestirici bir anlayigla ele alinmasi,
yol gosterici, kaynak yaratan, yerel orgiitlenmeyi 6zendiren ve ¢agdas yasama

uyarlanabilir nitelikler tagimasi gerekmektedir.

e Korumanin temelinde yerel bir yapist oldugu, merkezi yonetimin esgiidiimii
saglayan, temel ilkeleri belirleyen, 6rnek proje ve uygulamalar gelistiren bir
rol istlenmesi, yerel yOnetimlerin ise yasal, yonetsel ve ekonomik

donaniminin artirilmasi: beklenmektedir.



e Koruma oOnceliklerinin  belirlenmesine iliskin ~ Ol¢iitler  belirlenmesi

zorunlulugu bulunmaktadir.

Kiiltiirel miras algis1 ve koruma yaklagimlari kavram, olcek, anlam ve kapsam
bakimdan ilk ¢iktig1 glinden bu yana farkli evrelerden gegmistir. Bu gelisme siireci,
cogu zaman, ihtiyaglarin degismesi, uygulamalardan alinan geri bildirimler ve
dersler, savas gibi olaganiisti yikici olaylar, ekonomik, sosyal ve yasal

degisikliklerden kaynaklanmistir.

Gegmiste, biliyllk medeniyetlerin tarihi anitlarinin varliklarint siirdiirebilmelerine
yonelik dini, kullanim ya da estetik gibi ¢esitli nedenlerle koruma miidahalelerinde
bulunduklar1 ve bu caligmalarin ¢ogunlukla sadece anitin kendisi ile ilgili oldugu

bilinmektedir (Erder, 1986).

Uluslartistii bildirgeler, s6zlesmeler ve tiliziikler koruma yaklagimlarinin, hedeflerinin
ilkelerinin ve politikalarinin zaman iginde anitsal tek yapi o6lgeginden tek basina
tagidiklar1 degerin birarada bulunmalarindan dolayr misliyle arttig1 kentsel alanlara,
maddi yaklagimlardan degerlere, somut kiiltiirel mirastan somut olmayan Kkiiltiir
mirasa, fiziki uygulamalardan kiiltiirel bakis acgisina evrildigi izlenmektedir. Gelinen
noktada toplumun bilinglendirilmesi, farkindaliginin ve katiliminin saglanmasi,

somut olmayan kiiltiirel mirasin siirekliliginin temini 6ne ¢ikmaktadir.

2.1. Yenileme Kavram ve Kentsel Yenileme Alanlari

Kentlerin doniigiim, bir zaman igerisinde kentsel alanlarda sosyal, ekonomik ve
fiziksel degisimlerin dogal sonucudur. Zaman i¢inde yasanan degisimler kentsel
mekanda eskime, yoksunluk/yoksulluk ve kohneme gibi ¢esitli sorunlara yol agarak
yenileme gereksinimi dogurmaktadir. Bu kapsamda; yenileme kavrami giiniin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve mekansal sartlarina uygun olarak, ¢okiintii haline gelen
bolgelerin  degistirilmesi, gelistirilmesi, denetlenmesi, canlandirilmast veya
olusturulmasi olarak degerlendirilebilmektedir. Gelismis {lkeler ile az gelismis-
gelismekte olan iilkelerde, yenileme kavraminin farkli yaklagimlarla ele alinmig
olmasina karsin, uygulama silirecinde, yasal, yonetsel, ekonomik, toplumsal

nedenlerle ¢esitli sorunlarin ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir.



2.1.1. Yenileme kavrami ve kapsam

Hasol (2008), kentsel yenileme'yi "mevcut kentleri ve merkezleri diizeltmek ve giiniin
gereklerine uydurmak amaciyla yeniden planlama ve bunu uygulama" olarak
tanimlamaktadir. Keles'e (2000) gore; kentlerin eskiyen kesimleri iilkelerin
gelismislik diizeylerine bakilmaksizin planli ya da kendiliginden yiiriiyecek bir
yenileme gereksinimi dogurmakta, bu durum yapilarin fiziki ve toplumsal olarak
eskimesinden kaynaklanabilecegi gibi belli bir kentsel alanin degerini tiimden

kaybetmesi sonucunda da agiga ¢ikabilmektedir.

Ozden (2008), tahrip olmus kent dokusunu kente kazandirmada temel faktdr olan
degisim, doniisiim, canlanma gibi kavramlarla vurgulanan bir dinamizmden s6z
ederek, kentsel yenilemeyi "zaman siireci igerisinde eskiyen, kohneyen yipranan,
sagliksiz/yasadist gelisen ya da potansiyel arsa degeri iistyapr degerinin tizerinde
seyrederek degerlendirilmeyi bekleyen ve yaygin bir yoksunlugun hiikiim stirdiigii
kent dokusunun, altyapisinin sosyal ve ekonomik programlar ile olusturulup
beslendigi bir stratejik yaklasim icinde, giiniin sosyoekonomik ve fiziksel sartlarina
uygun olarak degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandirilmast ve bazen de

veniden iiretilmesi eylemi" olarak tanimlamaktadir.

Erbey'e gore (2004) "Kentsel yenilesme, degisim icinde olan bir alanin
problemlerinin ¢oziimiine yonelik olarak ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel
kosullarimin gelismesini amaglayan biitiinciil ve biitiinlestirici vizyon ve operasyonlar
biitiiniidiir. Kentsel yenilesme her kenti kendi fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik
sartlart iginde ele alir ve karmasik bir siire¢ icerdigi ve ¢ok disiplinli oldugu icin,

sosyal ve ekonomik giigleri dikkate alan ¢esitli politikalar: gerektirmektedir."

Kentsel yenilemeye iliskin yabanci literatiirden dilimize yapilan kimi g¢evirilerde
farkli ifadeler yer almaktadir. Urban renewal, urban renaissance, urban regeneration
ve urban renovation gibi tanimlar kentsel yenileme olarak c¢evrilebilmekle birlikte,
kimi zaman ayni kelimenin yenileme, yenilesme, doniisiim, rehabilitasyon gibi farkli

karsiliklarla kullanilabildigi de goriilmektedir.

Ozden’e gore (2008), kentsel yenileme gerekliligini isaret eden en Onemli
faktorlerden biri kentsel yoksunlugun boyutlaridir. Kentsel yoksunluk, niteliksiz

fiziki ¢evrede ve zayif ekonomik kosullarda yasayan alt siniflarin, belli hizmet ve
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olanaklardan toplumun diger kesimleriyle ayni oranlarda ve esit sekilde
yararlanamamasi, sosyal dislanma ve hosnutsuzluktur. Dislanmanin yoksulluktan
kaynaklandigin1 vurgulayan Adaman ve Keyder (2005) gecekondu ve kenti¢i yoksul
mahallelerin sosyal diglanma siireglerine karsi en zayif bolgeler olduklarina isaret
etmektedir. Ozden, Un, Ince, (2007) ise bu durumun kentsel ¢atigma, gerilim ve
suclarin da bu alanlarda artmasma yol agtifindan sz etmektedir (Aktaran Ozden,

2008)

Yenileme; kent i¢inde merkezi konumu geregi degerli olan ve zaman iginde ¢esitli
sebeplerle kohnemis, c¢okiintii bolgesi haline gelmis kentsel alanlarm yeniden

canlandirilmasint amaglamaktadir.

Erbey (2004) yenilesmede, bir diger 6zelligin kararlarin etkilerinin, tim 6lgeklerde
degerlendirilerek, gelistirilen politikalarin sosyal, mekansal ve ekonomik etkilerinin
ulastigr sinirin etki alaninin sinir1 olarak goriilmesi gerekliligini vurgulamis ve séz
konusu smirin alanin  kendi boyutlarinin ¢ok o&tesinde bir etki alanina

yayilabildiginden s6z etmistir.

Kentsel yenileme ihtiyac1 zaman igerisinde, dogal, sosyal ya da ekonomik sebeplerle
tarihi ¢evrenin ve onu olusturan yapilarin bozulmasi, eskimesi, iglev yitirmesi gibi
sebeplerle biitiinclil olarak kalite kaybinin ortaya ¢ikmasi ile gozle goriliir

olmaktadir (Baydemir, 2012).

Bu cercevede kentsel yenilemenin sadece fiziksel miidahaleler silsilesinden ibaret
olmadig1 goz 6nilinde bulundurarak, sosyal, ekonomik ve yasal yonetsel boyutlar1 da
barindiran, bir baska deyisle ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir bakis acisiyla ve kamu ve
0zel sektor, halk, sivil toplum oOrgiitleri ve {iniversitelerle igbirligi iginde

degerlendirilmesi gerekliligi agikliga kavusmaktadir.

Erbey'e (2004) gore kentsel yenilesme, farkli 6lgeklerde ve diizlemlerde mekansal
politikalar olusturmasi1 gerekliliginin yani sira, dnemli bir o6zelligi de biitlinciil
yaklasimla ele alinmasi gerekliligidir. Kentsel yenileme c¢ok boyutlu bir siireci
icermesine ve Oncelikle politika ve stratejiler biitiinii olmasina ragmen, uygulama

asamasinda ¢ogunlukla tasarim ve planlama 6ne ¢ikmaktadir.

Kentsel yenilemenin en 6nemli faktorlerinden biri alanda yasayan halktir. Jacobs ve

Dutton'a (2000) gore yenileme alanlarinda sosyal yapi, ihtiyaglar ve ihtiyaglar
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karsilayacak unsurlar, sosyo-ekonomik kosullarin belirlenmesi ve iyilestirilmesi ile

toplumsal ortak payda cergevesinde kapsamli ¢calismalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kentsel yenileme ¢alismalar1 yiiksek maliyetleri de beraberinde getirmektedir. lyi bir
yenileme uygulamasi ile olusan rant sonunda elde edilen kar, maliyetleri kolaylikla
karsilamaktadir. Bu nedenle bir alanin yenileme alani olarak ilan edilmesinin belli
basl kriterlere dayanmasi gerektigi; alanda fayda-maliyet analizleri yapmanin, olas1
maliyetlerin ve karin hesaplanmasinin 6nem tasidigi aciktir. Kentsel yenilemede
ozellikle 6zel sektdr agisindan rant dnemli bir unsurdur. Ozel sektoriin yenilemeyi
miilkiyet deseni, ekonomik belirsizlik, yiiksek maliyet gibi sebeplerle yeterince karli
gormedigi alanlarda kamunun 6zel sektorii tesvik etmeye ve donlisiimii baglatmaya

yonelik caligmalarla sorumluluk tistlenmesi gerekmektedir.

Kentsel yenilemenin; yenileme alani tespiti, ilani, analizi, sentezi, amag, ilke ve
stratejilerinin belirlenmesi, miidahale tipinin kararlastirilmasi, toplumsal uzlagmanin
saglanmasi, siirdiiriilebilirligin temini gibi her bir asamasinda merkezi ve yerel
idareyi, yerel halki (miilk sahibi ve kirac1) ve kentliyi, sivil toplum orgiitlerini,
uygulayiciyi, finansorleri, diger aktorleri ve paydaslar1 yenilemeyle dogrudan ya da
dolayl1 olarak ilgili yasal altyapr diizenlemekte, korumakta ve yonlendirmektedir. Bu
nedenle yenilemenin ger¢eklestirilebilmesi i¢in yasalarin yeterli, agik ve birbirleriyle
uyumlu olmasi 6nemlidir. Bu kapsamda yasalarin kamu vicdanini rahatlatan,
toplumsal adaleti saglayan uygulanabilir ¢6ziimleri desteklemesi ve idareler arasi
yetki ve sorumluluk dagilimini hassasiyetle olusturmasi uygulamanin basarisini

dogrudan etkilemektedir.

Ozden'e gore (2008) kentsel yenilemenin amaglarindan birinin toplumsal kimligi ve
karakteri ortaya ¢ikarmak oldugu goz Oniine alinarak, dncelikle toplumun tanimi
yapilmali ve karakteri belirlenmelidir. Bu kapsamda toplumsal karakterin olumlu
yonleri one ¢ikarilirken, olumsuz yonleri uzaklastirmaya ya da iyilestirmeye yonelik
kentsel yenileme stratejiler ve planlama politikalar1 benimsenir. Bu duruma paralel
olarak, toplumun nelere gereksinimi oldugu da ortaya konulmalidir. Aslinda
toplumun i¢indeki bu eksiklikler, toplumsal bozulmalara, dolayisiyla kentsel
bozulmalara ve ¢okiintiilere yol acan temel faktorlerdir. Toplumsal gereksinmeler
belirlenirken; toplum ic¢inde yasamini siirdiiren, demografik 6zelliklerine gore

farklilik gosteren alt gruplar da dikkate alinarak 6zel gereksinmeleri tespit edilerek
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planlama araciligi ile giderilmeye calisiimalidir. Kentsel yenileme projelerinin
basariya ulasmasinda 6nemli bir faktor de toplumun i¢inden yerel temsilciler segmek
suretiyle, yerel sorunlar1 yerel toplumu temsil edenlerden dinlemek ve birlikte ¢6ziim
tretmektir. Toplumun, yerel yonetimlerin ve Ozel sektoriin yardimiyla, kendi
gelecegine iliskin yenileme kararlarinin alinmasinda tesvik edilmesi ve etkin yonetim
yapilar1 saglanarak etkin ortakliklar kurmak toplumsal stratejiler arasinda yer alir.
Bir diger 6nemli nokta ise sosyal yapinin yenileme alaninda uygulama yapmaya
elverisli olmadigi, fakat birtakim tedbirler ve wuygulamalarla bu yapimin
tyilestirilmeye uygun oldugunun bilimsel anlamda saptanmas1 durumunda oncelikle
iyilestirme yonteminin tercih edilmesi gerektigidir. is olanaklari saglamak, meslek ve
beceri kurslar1 agarak niifusu egitmek, meslek sahibi yapmak, egitsel kiiltiirel
donatilar1 gelistirmek, spor yapma olanagi saglamak, ev sahibi olma imkanlar
olusturmak gibi uygulamalarla, devlet, yerel yonetimler ve 6zel sektor isbirligiyle
sosyal yapinin giiclendirilip gelistirilmesi miimkiin olabilmektedir. Eger sosyal yap1
biitiinliyle deforme olmus, alanda 6nemli boyutta toplumsal ¢okiintii gergeklesmekte
ya da alanin eski sakinleri uzaklagmis ve onlarin yerine kéhnemeyi destekleyen bir
niifus yerlesmis ise ve bu yeni niifusu koruyarak yenileme yapmak olanakli degilse
ve ek olarak alanin potansiyel ranti yliksekse sosyal yapinin devlet destegi ile
tamamen degistirilmesi gerekli ale gelebilir. Sosyal yapinin iyilestirilmesi ya da
timiiyle degistirilmesine doniilk miidahaleler soylulastirma tartismalarini da

beraberinde getirmektedir.
Kentsel yenileme ¢aligmalarinda 6ne ¢ikan ilkeler;

e Mekansal, sosyal, ekonomik ve yasal yOnetsel analiz, sentez siireglerine

dayanmasi,

e lyi bir teknik tespite dayali uygulanabilir ve net politika, hedef, plan

olusturulmasi;

e Projenin geri bildirimlerle revize edilmesini iceren kapsamli bir

projelendirme ve uygulama tasarimina sahip olmasi,

o Ust olgekli politikalarla, kent biitiiniiyle ve diger kentsel alanlarla uyumlu

biitiinlesik bir planlama,

e Sosyal boyuta ¢6ziim odakli yaklagimin saglanmast,
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e Siirecin bilingli ve katilimc1 bir yapiya gore tanmimlanmasi ve o yapimin

olusmasini desteklemesi,

e Kentin 6zglin kimligine duyarli olunmasi, kiiltiir mirasinin siirdiiriilebilir

korunmasinin saglanmasi,

e Hak kaybina sebebiyet vermeden yasalar c¢ercevesinde uygulamalarin

yapilmasi,
e Yenileme projesi ile kentsel kalitenin ve hognutlugun artmasinin saglanmasi,
e Ozgiin doku kapsaminda islevsel gesitliligin dneminin dikkate alinmast,

e Yenileme projesiyle olusturulan rantin sosyal adalet c¢ergevesinde

dagilmasinin saglanmasi,

e Projenin etki alaninin sadece proje sinirlar ile kalmamasi; siirecin kisa, orta

ve uzun vade miidahale ve sonuglari icermesi olarak siralanmaktadir.

Kentsel yenilemenin zaman i¢inde degisen farkli yontemleri bulunmaktadir. Bati
tilkelerinde donemsel olarak 0Ozgiin kentsel alanin Kentsel Yenileme (Urban
Renewal, Urban Renovation), Yeniden Insa (Urban Reconstruction), Alansal
Temizleme (Urban Clearence), Kentsel Yeniden Gelistirme (Urban Redevelopment),
Kentsel Sagliklilastirma (Urban Rehabilitation), Kentsel Yeniden Canlandirma
(Urban Revitalization), Kentsel Yeniden Olusum/Yeniden Gelistirme/Yeniden
Uretim/ Kentsel Déniisiim ya da Kentsel Yenilesme (Urban Regeneration) gibi farkli
miidahale yontemleri ile bigimlendirilerek, geri bildirimlerle ad1 gecen yontemler

arasinda gegisler yapildigi bilinmektedir.

Kentsel yenileme, kentsel korumadan bagimsiz olarak ele almamaz. Ozellikle eski
kent merkezlerinde kéhnemis, ¢okiintli bolgesi haline gelmis 6zgiin dokusunu ve
kimligini kismen ya da tamamen siirdiiren alanlardaki yenileme c¢alismalar1 koruma
ile kolkoladir. Erbey'e gore (2004) kentsel korumanin statik yapisi, tarihi
cevrelerdeki sorunlara ¢oziim gelistirememekte ve iistelik kentin diger alanlarinda
imar baskis1 yaratmaktadir. Bu tip durumlarda yenileme bir ¢6ziim olarak One
cikmakta; koruma perspektifini benimseyerek kentsel kaliteyi artirma ve alam

canlandirma yoluna gitmektedir.
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Cizelge 2.1 : Kentsel Yenilemenin Gelisim Siireci

DONEM 1950°’LER 1960°LAR 1970°LER 1980’LER 1990°LAR
P . YENIDEN YENIDEN .
POLITIKA YENIDEN . Py YENIDEN
TURD iNSA ETME CANIDJ/IAi\IDIR YENILEME GELI%TIRM OLUSUM

1950’1erin
Eski bplgelerm anlayisinin ‘ . Gelisme ve
genellikle devam etmesi, Yenileme ve eniden
master plana kenar mahalle yeli im Daha kapsamli
GENEL dayali olarak yerlesmelerin projelerinde gro ’selerinin politika ve
STRATEJI yeniden insast | ve banliydlerin | yogunlasma, pa Jllma81 Kent uygulamanin
VE YONELIS | ve bilylimesi, banliylerde yrg’elerinaen oldugu daha
genisletilmesi, | rehabilitasyon | gelisme ga Jka S ncii hassas planlar
banliydlerin dailk saglanmast rcsfeleor o
biiylimesi adimlarin pro)
atilmasi
Merkezi ve Ozel sektoriin | Ozel sektor ve
ANAHTAR X ~- n roliiniin uzman
- yerel idare, Ozel sektor ve .. . Ortakliklarin
AKTORLER | % R . artmast ve birimlere 6nem .
6zel sektordeki | kamu arasinda . . . . hakim olmast
VE irisimei ve denge arayist yerel idarenin verilmesi, aklagimi
TARAFLAR §1 ﬁtse ahhitler & yis etkisinin ortakliklarin yaxias
azaltilmasi gelistirilmesi
Baglangicta Mekan Sgrz;eé Llil fin
. Yerel ve Uygulamada bolgesel ve tizerinde .
EYLE mekan dlcegi bolgesel yerel diizey, yogunlagsma yeniden
MEKANSAL . g tanitimi
DUZEYi tizerinde diizeyin ortaya | sonra yerel ardindan yerel bél esei
durma ¢ikist etkinin 6ne Olgek tizerinde gesel.
eylemlerin
¢ikisi durma N
gelisimi
Birkac 6zel Kamuda Kamu, 6zel
sektbrc 1950’1erin kaynak Segilen kamu sektor ve
EKONOMIK Katilimivla devaminda kisitlamasi ve fonlari ile 6zel | goniillii fonlar
ODAK beraberykamu 0zel sektdriin ozel sektor sektoriin arasinda
atirimlan biiyiiyen ilgisi | yatirimlarinin hakimiyeti giderek artan
y artisi denge
Secici devlet
Konut ve Sosyal Toplumsal destegi ile Toplumun
SOSYAL yasam kosullarin ve temelli toplumun rolg niin Snem
ICERIK standartlarinda | refahin eylemler ve kendi Kazanmasi
gelisme gelistirilmesi artan yetkiler ¢ozlimlerini z
iiretmesi
Meveut Sehirlerin Yer degistirme
alanlarin
Merkezi ve rehabilitasvon eskimig ve yeniden 1980’ lerden
FiZIKSEL banliydlerdeki , 24 alanlarimin gelisme ana . .
un 1950’1 daha miitevazi
VURGU alanlarin yer daha kapsamli | planlarmin ’
S . yillara paralel korumaci
degistirmesi olarak yapilmasi,
olarak devam . . e
etmesi yenilenmesi oncii gemalar
Cevresel
Peyzaj Yeni buluglarla | Daha genis ls(u;dllgﬁiie;;hrh
CEVRESEL diizenlemeleri | Segilmis cevresel kapsamli dahga eni
YAKLASIM ve gelismeler gelisimin gevresel ka sa%n I lsair
yesillendirme saglanmasi yaklasimlar p

bakis agisinin
baglamasi
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Roberts ve Sykes (2000), kentsel yenilemenin gelisimini tarihsel donemlere ayirarak,
cesitli politikalar ve uygulamalarla, gelistirilen stratejiler ve bu stratejilerin mekansal

sosyal ve ekonomik etkileri ile beraber inceleyerek tablolagtirmistir.
2.1.2. Kentsel yenilemenin boyutlari

Mekansal boyut

Kentsel yenileme ihtiyaci zaman igerisinde, dogal, sosyal ya da ekonomik sebeplerle
tarihi ¢evrenin ve onu olusturan yapilarin bozulmasi, eskimesi, islev yitirmesi gibi
sebeplerle biitiinciil olarak kalite kaybinin ortaya c¢ikmasi ile gozle goriiliir hale

ulagsmaktadir.

Atadv ve Osmay'a (2007) gore; kentlerin mekansal yapisi, kendine 6zgii siirecler ve
toplumsal dinamiklerle sekillenmektedir. Farkli iilkelerdeki kentsel doniisiim farkli

degiskenlerin etkisi ile olusmaktadir.

Erbey'e (2004) gore kentsel yenilesme, farkli olceklerde ve farkli diizlemlerde
mekansal politikalar igermektedir. Ancak yenilesme kapsaminda miidahale edilen
alanin smirlar1 ne olursa olsun, en temel ortak o6zellik her Olcekteki alanda,

yenilesmenin biitiinciil yaklasim i¢inde ele alinmasidir.

Ozden (2008) ise planlamanin ve tasarrmin kentsel yenilemenin énemli bir boyutu
oldugunu ifade etmistir. Ozden'e (2008) gore, her ne kadar, yenileme, bir noktaya
kadar bir kararlar ve stratejiler biitiinii olsa dahi, bu kararlar ve stratejiler biitiiniiniin
planlara yansiyan fizik-mekansal boyutunun 6nemi de yadsinamaz. Bunun nedeni,
kent yenilemenin, planlamanin temel unsurlarindan biri olmas: ve ondan bagimsiz
diistiniilememesidir. Hiikiimetlerin ~ yenileme politikalart  ve programlarinin
uygulanma araci olarak planlama, kentsel yenilemeyi somuta indirgeyen bir olgudur.
Ozellikle sosyal boyuttan ¢cok mekansal boyutun 6ne ¢iktig1 yenileme uygulamalari
i¢in tasarim izlenecek en onemli yol olarak goriilmektedir. Boyle durumlarda sosyal
yap1 i¢in ¢ok koklii yenilikler getirilmemekle birlikte, alan sadece kentsel tasarim
ilkeleri cercevesinde yenilemeye tabi tutulmaktadir. Gilinlimiizde yalnizca fizik
mekan1 degistirerek yenileme uygulamasi yapilan bir¢ok Ornek bulunmaktadir.

Ancak, kentsel tasarimin her ne kadar yalnizca fizik-mekani1 degistirdigi varsayilsa
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da bu uygulama sonucunda yasayan sakinler ya da alanin kullanicilar1 agisindan

birtakim degisikliklerin olmasi kaginilmaz bir sonug olarak beklenmelidir.

Sosyal boyut

Kentsel yenilemede 6nemli faktorlerden biri, yenilenecek olan alanda yasayan yerel
halktir. Yerel halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, yoreden hosnutlugu,
ekonomik durumu, kiiltiirel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik diizeyi,
kullanici tlirtiniin ¢esitliligi gibi toplumsal veriler yenileme uygulamalarinin basindan
itibaren yenileme alaninda alinacak kararlar1 etkiler, bicimlendirir ve yonlendirir.
Alanin yerel halk ile birlikte korunup korunmayacagi, alana yapilacak yatirimlarin

niteligi ve kapasitesi, dogrudan halkin nitelikleriyle ilintilidir.

Jacobs ve Dutton'un (2000) yerel programlarin uygulanmasinda toplumun
tanimlanmasi, yerel halkin gereksinmeleri ve bu gereksinmeleri karsilayacak
faktorlerin saptanmasi, toplumsal gruplarin 6zel gereksinmelerinin belirlenmesi,
ekonomik ve sosyal sartlarin iyilestirilmesine yonelik amacglarin gelistirilmesi,
toplum i¢inde temsilcilerin secilmesi, toplumsal girisimler, etkin toplumsal
ortakliklar gibi faktorler, yenileme alanlarinda ayrintili ve kapsamli bir sekilde ortaya
konulmas: dikkate almmasi gereken konulardir. Ozden'e (2008) gére, yenileme
alanlarina iliskin kararlar ve stratejiler bahsedilen yerel-toplumsal 6zellikler ile siki
bir iliski i¢indedir.

Becquart'a gore (1996) kent merkezlerinin yenilenmesinde, kiiltiirel altyapinin énemi
biiyiiktiir. Yiiksek maliyetine ragmen, tim kent merkezlerinin kiiltiirel altyapiyla -
Olcegi bolgesel diizeyde olan- desteklenmesi Ongoriilmektedir. Diger bir onemli
nokta ise yenileme siirecinde gii¢lii koruma ve kiiltiirel miras politikalariin yer

almasidir (Aktaran, Ozden 2008).

Ekonomik boyut

Ozden'e (2008) gore, kentsel yenileme, ¢ogunlukla, baslangicta biiyiik maliyetler
gerektiren bir istir. Ancak basarili bir kentsel yenileme uygulamasinin sonunda elde
edilen rant, bu maliyeti rahatlikla geri kazanabilmektedir. Bu nedenle bir alanin

“yenileme alan1” olarak ilanindan 6nce, fayda-maliyet analizleri yapmak, maliyetin
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kesin hesabini ¢ikartmak ve elde edilecek rantin da projeksiyonunu ortaya koymak

bir zorunluluktur.

Cullingworth'a (1997) gore kentsel yenileme; merkezi is bolgelerini destekleyerek
dolayli olarak kentin ekonomik canliligina katkida bulunurken, ayni zamanda
semtlerde bozulmalara yol acip kentlerin giderek ¢okmesine de neden olmaktadir.
Cullingworth, kentsel yenilemenin, bir kisim kent merkezi ticaretine ve talebin
yogun oldugu ig¢-kent konutlarim1 ucuz fiyata ele geciren orta-list siif miilk
sahiplerine katkis1 oldugunu ve ger¢ek bedelin kentsel yoksunlukla ortaya c¢iktigini
savunmaktadir. Bu nedenle, Downs'in, kentsel yenileme sonucu yerlerinden edilen
miilk sahiplerinin yillik gelirlerinin %20-30'u kadar bir miktarda, telafi edilemez bir
kayba ugradiklar1 konusundaki tahminine katilmaktadir. Ayrica, kentsel yenilemenin,
diisiik maliyetli konut iiretirken aslinda bir yandan konut sorununu siddetlendirdigi
ve yerine yapilandan daha fazla miktarda konutun zarar gordiigii de onun tespitleri

arasindadir (Aktaran, Ozden 2008).

Ozden'e (2008) gore; miilk sahipligi orani, buna bagli ve kentsel yenilemeyi
dogrudan etkiyen bir baska kriter olarak belirmektedir. Miilk sahipliginin diisiik,
kiract oraninin yiikksek olmasi konut alanlarmin koéhnemesinde Onemli rol
oynamaktadir. Kentsel yenilemede o6zellikle 6zel sektor agisindan rant dnemli bir
unsurdur. Ozel sektdriin rant elde etmeyecegi alanlara girmesi dogal olarak
beklenemez. Miilkiyete, ekonomide istikrarsizlik, kamunun yeterli tesviki olmamasi
gibi nedenlerle 6zel sektoriin girmek istemedigi, ancak yenilenmeye siddetle ihtiyaci
olan alanlar s6z konusu oldugunda ilk adimi kar beklentisi olmayan kamunun atarak

alanda doniisiimii tetiklemesi, girisimciyi tesvik etmesi 6nemlidir.

Yasal yonetsel boyut

Kentsel yenileme gerek mekansal, gerek sosyal, gerekse ekonomik bir hareketlilik
olusturmaktadir. Bu durum, yenileme alaninin tespiti, ilani, analizi, sentezi, amag,
ilke ve stratejilerinin belirlenmesi, miidahale tipinin kararlastiriimasi, toplumsal
uzlagmanin saglanmasi, siirdiiriilebilirligin  temini gibi pek ¢ok asamayi
tanimlamaktadir. Kentsel yenilemenin her bir asamasinda merkezi ve yerel idareyi,

yerel halki (miilk sahibi ve kirac1) ve kentliyi, sivil toplum 6rgiitlerini, uygulayiciyi,
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ekonomik destekcileri ve diger aktorleri ve paydaslart yasal diizenlemeler

korumaktadir ve yonlendirmektedir.

Kentsel yenilemede en fazla sorunun kaynaklandigi alanlardan biri de yasal
durumdur. Kentsel yenilemenin yasal ¢ercevesi gozden gecirildiginde, temelde, her
ilkenin kentsel yenilemeyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili yasalar1 oldugu
dikkat cekmektedir. Ozden'e (2008) gore; yenileme uygulamasimi tam anlamiyla
hayata gecirebilmek icin, bu yasalarin her birinin birbiriyle ortiisiir ya da birbirini
tamamlar durumda olmas1 gerekmektedir. Ozellikle &zel miilkiyet haklarindan
kaynaklanan sorunlar, kentsel yenileme uygulamalarinin hayata ge¢mesinde
darbogazlar teskil ederler. Diger yandan yonetsel yapinin yasayla diizenlenerek yetki
paylasimimnin yapilmasi sorunudur. Orgiitsel yapisini saglikli sekilde kurmus iilkeler,
dogal olarak yenileme uygulamalarinda basariyr yakalayabilmektedirler. Yenileme
uygulamalarinda temel aktorlerin basinda gelen yerel yonetim yapilari ve kapasiteleri

bu noktada 6nem kazanmaktadir.

2.1.3. Kentsel yenileme alanlarinin mevzuattaki yeri

Ulkemizde, korumaya iliskin yasal diizenlemeler yaklasim bir buguk asirdir geliserek
uygulanmaktadir. Avrupa'da go¢ ve 6zellikle 2. Diinya Savasi'nin ardindan kentlerin
biiyiik kisminin yok olmast ile yenileme tartismalar1 kendini gdstermistir. Ulkemizde
zaman icinde yasanan sosyal, ekonomik ve fiziksel doniistimler kentsel mekanda
eskime, yoksunluk/yoksulluk ve kéhneme gibi ¢esitli sorunlara yol agarak yenileme
gereksinimi dogurmustur. Sit alanlar1 disinda ¢esitli doniisiim uygulamalan ile
¢cOzlim arayist siirecine girilmistir. Ancak 1983 yilinda ¢ikan 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, eksik oldugu yoniinde cesitli elestiriler almis
olmasma ragmen Oziinde korumayr temel almakta ve tarihi ¢evrede yenileme
uygulamalarina elverigli bir yasal yonetsel yapi olusturmamaktadir. 16.06.2005
tarihinde kabul edilen 5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve 14.12.2005
tarithinde Resmi Gazetede yayinlanan séz konusu kanunun uygulama yonetmeligi;
beraberinde getirdigi pek ¢ok karisiklik ve celiskiye ragmen, kentsel yenileme

acisindan yasal ve yonetsel bir zemin olusturmustur.
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Kentsel yenileme; ayn1 kentsel mekani etkileyen farkli yasal ve yonetsel gercevelerle
icicedir. Yiiriirlikte olan 3194 Sayili Imar Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu,
5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanun, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 2985
Sayil1 Toplu Konut Kanunu, 3621 Sayili Kiy1r Kanunu, 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunla, kimi kentsel
mekanlarda 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu ve 5366 Sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunu ile eszamanl kullanilmaktadir.

5366 sayili Kanunun amac, "... yipranan ve ézelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir
ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alam olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarmmin, bolgenin gelisimine uygun olarak
veniden insa ve restore edilerek, ... konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat
alanlart olugturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasu...."; kapsami
ise "... amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarimin tespitine,
teknik  altyapr  ve  yapisal  standartlarimin  belirlenmesine,  projelerinin
olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina

iligkin usil ve esaslar..." olarak tanimlanmaktadir (URL-12, 2014).

Kanunun en 6nemli maddelerinden biri Uygulanmayacak hiikiimler baslikli 7.
maddesidir. S6z konusu maddede "Bu Kanun kapsaminda yer alan yenileme
alanlarinda, uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydiyla,

diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz." denilmektedir (URL-12,

2014).

Kanunun 2. maddesinde "Belirlenen alan swimirlari icindeki tiim tasinmaziar,
belediyece ve il ozel idaresince hazirlanacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat
varliklarint koruma kurulunca karara baglanmasint miiteakip bu Kanuna gore
vapilacak yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyiiksehir belediye simirlari
icinde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarinin diginda kalan yenileme projeleri,
ilce ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde kabuliinden sonra
biiyiiksehir  belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige girer. Buna gore

kamulastirma ve uygulama yapilir." ifadesi yer alir (URL-12, 2014).
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Kanunun Uygulama baslikl1 3. maddesine gore "Yenileme alanlar: olarak belirlenen
bolgelerde il ozel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan
venileme projeleri ve uygulamalari ilgili il ozel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir
veya kamu kurum ve kuruluglart veya gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine
yaptirilarak uygulamir. Bu alanlarda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama
yapilabilecegi  gibi, Toplu Konut Idaresine de wuygulama yaptirilabilir.
Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan baslatilmayan uygulamalar ilge
ve ilk kademe belediyelerince tek basina veya miisterek olarak yapilir veya yaptirilir.
Yenileme alani iginde yapi parsellerindeki uygulamalarda kendi parseli ve yapisi
aynen korunarak yenilenecek yapilar, projenin biitiinliigiinii bozmamak sartiyla
belediyece kabul edilen projeye bagli kalmak ve il ézel idaresi ve belediyenin
belirleyecegi amacta kullanilmak kaydiyla parsel sahibince yapilabilir. Bu
durumlarda uygulamanin projeyle es zamanli olarak baslatilmasi ve tamamlanmast
esastir. Aksi takdirde il ozel idaresi ve belediyece bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
Yenileme alanlarinda yenileme projelerinin uygulanmasi: siwrasinda tabii afet riski
tasidigi Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri
almak iizere il ozel idareleri ve belediyeler yenileme projelerinde tasfiye de dahil
olmak tizere gerekli diizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir. Bu konudaki esas ve
ustiller yonetmelikte belirlenir. Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve
takip islemleri, ilgili il ozel idaresi ve belediyece yapilir veya yaptirilarak
sonu¢landirilir... Yenileme alanlarindaki uygulamalar her tiirlii vergi, resim, harg ve

ticretlerden muaftir..." denilmektedir (URL-12, 2014).

Kanunun uygulama yonetmeliginin Tanimlar baslikli 4. maddesinde "Yetkili idare:
Belediye sinirlart disinda ve niifusu 50.000’in altindaki belde belediye sinirlarinda il
ozel idaresini; bunlarin disinda kendi yetki simirlarinda biiyiiksehir, il, ilge veya ilk
kademe belediyelerini”, "Yenileme alani: Sit ve koruma alani olarak tescil ve ilan
edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarimin iginde, simwrlart yetkili
idarenin teklifi itizerine Bakanlar Kurulu’nca kabul edilerek belirlenen alanlart”,
"Yenileme avan projesi: Yenileme uygulama projelerine esas teskil edecek, Kanunun
2 nci maddesi uyarinca kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara
baglanan, mimari avan proje ile statik, tesisat, elektrik, ulagim ve alt yapi on

raporlarint”, "Yenileme uygulama projesi: Yenileme alani icerisinde bulunan tarihi
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ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin, Kanunun 3 tincii maddesi uyarinca kiiltiir ve tabiat
varliklarint koruma kurulunca karara baglanan, rélove, restitiisyon, restorasyon
projeleri ile onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin, imar mevzuatinda
ongoriilen kentsel tasarim, ¢evre diizenleme, mimari, statik, mekanik-elektrik tesisat
ve alt yapi projelerini” ve ayrica rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerini

tanimlamaktadir (URL-13, 2014).

Uygulama yonetmeligi 17. maddesi "Yetkili idareler tarafindan yapilan veya
vaptirilan yenileme avan projesi koruma bolge kurulu kararimi miiteakip yetkili
idarelerin meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karart ile; belediyelerde
belediye baskanimin, il ozel idarelerinde valinin onayr ile yiiriirliige girer.
Biiyiiksehir belediye simirlart iginde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarinin
disinda kalan yenileme avan projesi, il¢ce ve ilk kademe belediye meclislerinde
kabuliinden sonra biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige girer.
Yenileme uygulama projeleri, yenileme avan projeleri esas alinarak hazirlanir ve
koruma bolge kurulunca onaylanmasini takiben wuygulanir.”, 24 maddesi ise
"Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirmasinda

anlasma yolu esastir...” tamimin getirmektedir (URL-13, 2014).

Bu kanun dogrultusunda belediyeler yenileme alanlarinda projelendirme, uygulama,
kamulastirma, katilim ve denetim gibi basliklarda biiyiik oranda yetkili kilinarak,
Ozellikle yenileme alani smirlar i¢indeki hazine arazilerinin belediyelere devri,
projelerin kamulastirma, plan, proje ve yapiminda kullanilmak iizere, Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 hesabindan belediyelere aktarilmasi

gibi ¢esitli imtiyazlar1 biinyesinde toplamistir.

Kentsel yenileme alanlarinda 5366 sayili kanun kapsaminda belirsizligini koruyan
onemli bir konu ise yenileme alanlarindaki planlama siirecidir. S6z konusu planlar,
yenileme alanlarinin sit alanlarinda ve gegis bolgelerinde yenileme ilan edilebilmesi
dolayisiyla, 2863 sayili kanun kapsaminda koruma amaghi imar planlar

olabilmektedir.

Ozden'e (2008) gore; iilkemizde kentsel ¢okiintiilerin temel nedenleri
denetlenemeyen niifus hareketleri, yasadist ve sagliksiz yapilagsma, eski kent
merkezleri ve siiziilme siirecinden kaynaklanan sorunlar ile deprem olgusudur.

Ozellikle planli donemden baslayarak giiniimiize kadar siiregelen planlama ve konut
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politikalar1, sagliksiz ve yasadisi yapilagsmayr 6zendiren, tesvik eden bir tutumla
kentsel ¢okiintiilerin hizlanmasina yol agmislardir. Bu tutuma kosut olarak devam
eden yoOnetsel yapi1 ve politikalar da iilkenin bu kentsel ¢okiintii siirecini
durdurmakta, denetlemekte ve 1slah etmekte gii¢lii, kararl, etkin bir tavir ortaya
koyamamustir. Kentsel yenilemenin temel aktorleri olan yerel yonetimlerin finansal
ve teknik kaynaklar1 ile vizyonlart bu durumu degistirmek icin son derece
yetersizdir. Yasal agidan siiregelmekte olan yetki catigmalar1 kentsel yenilemenin
uygulanmasi ve denetlenmesinde agmazlara neden olmaktadir. Kentsel yenilemenin
planlamay: diizenleyen 17 yasa icindeki yeri belli degildir. Ilkeleri, hedefleri,
uygulanmasi ve denetimi konusunda net tanimlar bulunmamaktadir. Son yillarda
yapilan yasal diizenlemeler sonucunda, mevzuat, yenileme uygulamasi yapmayi
engelleyici ya da kisitlayici degil, tesvik edici hale getirilmistir. Ancak, mevzuatin
dogru bir yorum ve anlayisla ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada
yerel ydnetimlerin vizyon sorunu énem tagimaktadir. Ulkemizde iist 6lgekli planlama
yaklasimi giderek yerini kentsel yenileme uygulamalari adi altinda siirdiiriilen,

parcacil ve noktasal uygulamalara birakmaktadir.

Diger yandan Erbey'e (2004) gore; Tiirkiye AB uyum siireci i¢cinde, AB iilkelerinin
gelistirdigi ortak kentsel yenilesme politikalarina eklemlenme ve kendi modellerini

olusturma yolunda ilerlemektedir.

2.2. Boliim Degerlendirmesi

Kentsel yenileme kavramu ile ilgili baslica konular sunlardir;

e Giincel koruma yaklagimlarinin tam olarak mekanda ve kiiltiirde karsilik
buldugu sdylenemezken, son 12 yildir iilkemiz koruma giindeminde yenileme
kavrami tartisilmaya baglanmistir. Kentsel yenileme kavraminin yabanci
literatiirdeki ifadelerinin Tirkge’ye cevrilirken karsilagilan ifade fazlaligiyla
gelen kavram karmasasi, Avrupa ve Amerika’da zaman i¢ginde degisim gegiren
yenileme kavrammin doénemler i¢inde uygulama bic¢imleri farklilasmasina
ragmen bu siirece ¢ok daha sonra miidahil olan iilkemiz i¢in kentsel yenileme

kavrami ve uygulamalari, yeni ve tartismali bir konumdadir.
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Koruma yaklagimlarimin ve mevzuatla gergeklestirilebilir miidahalelerin
kisithg, tarihi ¢evrenin dogal nedenlerle asinmasinin ve sosyal, ekonomik ve
fiziksel degisimlerin beraberinde getirdigi mekansal bozulmanin ve yasam
kosullarinin ~ koétiilesmesinin -~ 6niine  gegememektedir. Cogunlukla  kent
merkezinde yer alan ve zaman i¢inde ¢okliintii alan1 haline gelen bu alanlarin,
kentsel yenileme projeleri ile ayaga kaldirilmasi, tekrar kente kazandirilmasi

giindeme gelmektedir.

Koruma kavraminin tlilkemizdeki yansimasinda oldugu gibi, yenileme kavrami
da iilkemiz agisindan yeni bir tartisma konusudur. Aslinda kavramin c¢ikis
noktasi, evrimi ve gelisimi yurtdisi 6rnekleri lizerinden bir noktaya ulasmais,
deneme yanilma ve geri bildirime dayali revize etme siiregleri tamamlanmastir.
Ilk yenileme projeleri yurtdisi orneklerinde basarili olmamus, her proje
sonrasinda elde edilen deneyimlerle yenileme yaklagimi tekrar

degerlendirilmistir.

Kentsel yenileme kavramu literatiirde sosyal, ekonomik, mekansal ve yasal
boyutlariyla ele alinarak, belli bashh hedefler, genel ilke ve esaslar
cercevesinde belirlenen stratejiler ve yontemler biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Ancak; tilkemizdeki yenileme projeleri mekansal miidahalelerle
islev farklilagmasini ve ekonomik katma degeri hedefleyen avan ve uygulama
projelerinden olusmaktadir. Yenileme projelerinin ¢ofu mevzuattaki
miminum gereklilikler gozetilerek maksimum ingaat alanina ulagmak iizere
hazirlanmakta, sosyal, ekonomik, mekansal ve yasal boyutlar herhangi bir

zorunluluk olmadigi siirece incelenmemektedir.

Kentsel yenileme c¢aligmalar1 gerek projelendirme gerekse uygulama
acisindan olduk¢a maliyetlidir. Kent merkezinin kaybettigi canlilig1
kazanmasi1 i¢in bu maliyetler goze alinsa bile yenileme g¢alismalarmin ¢ok
boyutlulugu ve etki alaninin proje simirlar ile sinirli kalmayacagi konusu
biiyiik énem tasimaktadir. Ulkemizde hazirlanan projelerde, projenin etki

alanina iligkin herhangi bir bilimsel aragtirma ve 6l¢iim yapilmamaktadir.

Yabanci literatiirdeki yenileme kavrami ile birlikte anilan tanimlar, ayn

zamanda miidahale bi¢imlerini de tamimladigindan kavramsal altyap:
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kuvvetlendirilmeden tercih edilen ifadeler kamuoyunda farkli ¢agrisimlara
neden olmaktadir. Bu baglamda koruma bolge kurullarinin 5366 sayili yasaya
istinaden yenileme kurulu olarak, avan projelerin yine ayni yasaya istinaden
yenileme projesi olarak adlandirilmasi yenileme ile koruma kavramlarinin bir

arada kullanilmasina iligkin endiseleri tetiklemektedir.

Giliniimiizde kentsel yenileme ve kentsel doniisim kavramlar1 siklikla
birbirleriyle karistirilmaktadir. Oysa, lilkemizde kentsel yenilemenin yasal
dayanagini olusturan 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanun’un amag¢ ve kapsam baslhikli 1. maddesinde “...kiiltiir ve tabiat
varliklarint koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler
ile bu bolgelere ait koruma alanlarmmin...” tanimi yapilmaktadir. Dolayisiyla
5366 sayili yasa kapsaminda kentsel yenileme iilkemizde sadece sit

alanlarinda olabilmektedir.

5366 sayil1 yasa kapsaminda hazirlanan yenileme projeleri planlama disiplini
icinde hazirlanmamis olmasina ragmen, getirdigi onerilerle plan kararlarina
esdeger mekansal miidahaleler gergeklestirebilmektedir. Bunun sonucu olarak

da fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda yeni bir ¢evre yaratabilmektedir.

5366 sayili kanunun uygulama agisindan en biiyiikk avantaji Kanun
kapsaminda anlagsma saglanamayan durumlarda ilgili idarenin kamulastirma
yetkisine sahip olmasidir. Diger yandan yenileme alaninda kalan Hazineye ait
tasinmazlar Maliye Bakanlhiginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile projeyi
yiriiten il  O6zel idaresine veya belediyeye bedelsiz  olarak
devredilebilmektedir. Kanunun Tasinmaz tasarruflarinin kisitlanmasi ve
kamulastirma baslikli 4. maddesi konuyu agiklamaktadir. Bu hiikiim
Anayasanin Miilkiyet hakki baglikli 35. maddesine aykiriliklar tasidigi
yoniiyle elestirilere hedef olmaktadir. Bu maddeye gore “Herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir, bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
simwrlanabilir ve miilkiyet hakkinin  kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz” denilmesine ragmen, uygulanmasi disiiniilen pek cok proje kamu
yarar1 konusunda tartigilmakta, onaylanan avan projelere acilan davalarda bu

hususlara siklikla yer verilmektedir.
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5366 sayili kanun genel olarak sit alanlarinda yeni bir fiziksel c¢evre
yaratilmasinin  oniine gececek herhangi bir ifade icermedigi gibi,
uygulanmayacak hiikiimler baslikli 7. maddesinde “Bu Kanun kapsaminda
ver alan yenileme alanlarinda, uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler
sakly kalmak kaydiyla, diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri
uygulanmaz.” denilmektedir. Bu ifadeye istinaden 2863 sayili kanun, ilgili
yonetmelikler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun
05.11.1999 giin ve 660 sayili ilke karar1 gibi ilke kararlari ile ortlismeyen

avan projelerin Koruma Kurullarina onerilebilmesinin yolu agilmaktadir.

Ayrica, 5366 sayili kanun kapsaminda yenileme alanlarinin belirlenmesi
siirecinde benzer nitelikli alanlarin yenileme alani ilan edilmedigi, baz1 6zel
bir anit eserlerin ise yenileme alani olarak ilan edildigi goriilmektedir.
Ormegin Tarlabasi’nda sadece 9 ada yenileme alani ilan edilmistir. Soz
konusu 9 adanin ¢evresindeki Dolapdere ile Sishane arasindaki diger adalar
da benzer karakteristik 6zelliklere sahip olmasina ragmen yenileme alani ilan
edilmemistir. Kapalicarsinin tamami ise 1. Grup korunmasi gerekli kiiltiir
varligi olmasina, hazirlanacak projelerin ancan r6love, restitiisyon ve
restorasyon projeleri olmasina ragmen yenileme alani olarak ilan edilmistir.
Yenileme alanlar1 belirlenen yenileme kavraminin dayandigr bilimsel
kriterlere istinaden yapilacak kapsamli incelemelerden sonra biitiinciil bir

yaklasimla ¢izilecek yenileme sinirlarina ihtiyag¢ vardir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu korunmasi gerekli
taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarin1 tanimlamak, yapilacak islem
ve faaliyetleri diizenlemek, gerekli ilke ve uygulama kararlarmi alacak
teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Kanun,
koruma acisindan 6nemli bir yasal dayanak olmasina ragmen, hantal, yetersiz
ve blirokratik bir yapiya sahip oldugu yoniinde elestirilmektedir. 5366 sayili
Kanuna tam da bu noktada bir ¢ikis goziiyle bakilmis; Sit alanlarinda daha
Ozgiir proje iiretebilmek i¢in 2863 sayili Kanunun tanimladigi gereklilikler

5366 sayili Kanunda zorunlu goriilmemistir.

2863 sayili Kanunun aksine, 5366 sayili Kanun uygulama odaklidir. Yipranan
ve Ozelligini kaybetmeye yliz tutmus sit alanlar1 ile koruma alanlarinda hizli
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ve esnek projeler liretilmesine zemin saglamaktadir. S6z konusu Kanuna
istinaden kurulan ve yenileme alanlarinda yetkili Kurullarda isleyisin
hizlandirilarak biirokrasinin oniine ge¢ilmesi hedeflenmektedir. Diger yandan
uygulamadaki en onemli kisitlardan biri olan miilkiyet konusunun anilan
Kanuna istinaden kamulastirma ya da uzlasma yoluyla ¢oziilmesi ve
projelendirme ve uygulama asamasinda Biiyiiksehir Belediyesine veya ilge
belediyesine yetki ve sorumluluklar vermesi taginmaz kiiltiir varliklarini ve sit

alanlarinda uygulamanin hizlanmasinin 6niinii agmaktadir.
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3. KULTUREL MIiRASA YONELIK SUCLAR

Kentbilim Terimleri Sozliigli'nde, kente kars1 su¢ (urban crime) bir kentin dogal ve
tarihsel degerlerine, degerini diisiiren ve tiimden kaybettiren zararlar verilmesi
sonucunda kamu vicdaninda yarattigt rahatsizlia, yasalarda su¢ olarak
tanimlanmasalar bile, verilen ad olarak ifade edilmektedir. Ayrica, bu tip eylemlerin
yasalarda sug¢ olarak tanimlanmis ve yapanlarin karsilasacaklar1 yaptirimlara yasada

yer verilmis olmasi kente karsi su¢ kapsamindadir.

Kente karsi islenen suclar ile kentte gerceklesen suglar birbirlerinden farklidir.
Kentte islenen suclar, giivenlik ve huzuru etkilemekle birlikte, sugun tespiti, tanimi
ve cezalandirmasi hukuk sisteminde net olarak tanimli ve etki alami1 dar olan hirsizlik,
tecaviiz, darp gibi eylemlerdir. Kente karsi islenen suglar ise kavramin yeni yeni
ortaya ¢ikmig olmasi, 6l¢iilememesi ve kapsaminin olduk¢a genis olmas1 dolayisiyla
hukuki agidan tam olarak tanimlanmamistir. Buradaki en kritik konulardan biri kente

kars1 igslenen suglarin etki alaninin ve paydaslarinin genis olmasidir.

Kente kars1 islenen suglar kentin ekonomik, sosyal, fiziksel veya kiiltiirel boyutlaiyla
ilgili olabilecegi gibi, kentli haklari, kentin 6zellikleri ve kimlik buldugu degerleri
azaltmak ya da yok etmek amaciyla kusurla ya da kasten gerceklestirilmektedir. Bu
suclarin failleri kentin paydasi olan herkes olabilir. Hatta kimi zaman sugu isleyen
kimse, sugun magduru da olmaktadir. Kent kiiltiiriiniin yerlesik ve koklii bir olmadigi
durumlarda, kente aidiyet ve kentlilik bilincinin diisiik oldugu sosyal cevrelerde

kente kars1 suglar daha kolay ortaya ¢ikmaktadir (URL-28, 2019).

Toplumda, biitiinlesme, mekana aidiyet ve sahiplenme duygusunun zayiflamasindaki
en biiyiik etkenlerden birinin yoksulluk oldugu goriilmektedir. Ozel sektdriin
kamusal alanin kullaniminda giderek daha etkin olmasi, kendi kapali sitelerini

yaratmasi, mekansal ayrigmalari koriiklemektedir (URL-29, 2019).
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3.1.  Suc Olgusu ve Kiiltiirel Miras iliskisi

Delfi’de 1985°’te imzalanan, Kiiltiirel Varliklara Yénelik Suglara Iliskin Avrupa
Sozlesmesi iki kisimdan olusmakta, ilk kisim devlet i¢in zorunluluklar tanimlamakta,
ikinci kisim ise istege baghdir. Devletler kiiltiir varliklarma ek olarak 6nemli
gordiikleri nesneleri de sozlesme kapsamina alabilmektedir. Birinci kisimda sanatsal
veya tarihi yapilar ile kazi alanlarindan arta kalan parcalar, her tiirli malzemeden
yapilmis, sanatsal, tarihi, kazi1 bilimsel, bilimsel ya da kiiltiirel agidan 6nem tagiyan
heykeller ve ilgili eserler ile bu tiir eserlerin kirik pargalar1 gibi kiiltiir varliklar yer
almaktadir. Ikinci kisimda ise, kazi, tarihi ya da bilimsel 6nemli sitler, yapilar,
onemli dinsel ya da dinsel olmayan, sehirdeki geleneksel, tarihi konutlart ya da kirsal
yerlesim yerlerini ve Onceki kiltiirlere ait halen gecerli yapilar1 igeren tarihi,
bilimsel, sanatsal ya da mimari degerler siralanmaktadir. Bu kapsamda kiiltiirel
mirast koruma gerekliligi toplumsal farkindaligi artirmak i¢in uygun Onlemlerin
alimmasi, kiiltiirel mirasa yonelik suglarin onlenmesi icin igbirligi i¢inde uygun
tedbirlerin alinmasi ve benzer suclarin kesfedilmesi gerekliliginden de s6z

etmektedir.

3.2. Koruma Mevzuati

Tarih boyunca sayisiz uygarligin mekani olan Anadolu, kiiltiir mirast bakimindan
zengin ve koklii izlere sahiptir. Kiiltliir mirasin1 koruma ile ilgili ilk diizenlemeler
Osmanli Imparatorlugu déneminde ancak 19. yiizyil ortalarinda giindeme gelerek,
kendinden 6nceki medeniyetlerin mirasini korunmanin konusu olarak ele almistir. Bu

donemde koruma konusunda yerlesmis devlet ve toplum gelenekleri bulunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu'nda kiiltiir varliklarma iliskin diizenlemelere olan ihtiyac
kendiliginden ortaya ¢ikmamis, arkeolojik kazilar sonucunda giin 1s181ma ¢ikarilan
eserlerin donemin sosyal, ekonomik ve politik sartlar1 altinda Imparatorluk simirlar:
disina  kagirilmasinin - Oniine  gecgilememesinden kaynaklanmistir. 19. yy’da
Batililasmanin da etkisiyle; Osmanli Imparatorlugu, bir takim yasal diizenlemelerle
koruma konusunda dogrudan ve dolayli adimlar atmistir. Ancak bu diizenlemeler

eski eseri koruma konusunda yetersiz kalmistir.
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Cumbhuriyet déneminde, eski eserleri koruma yoniinde cesitli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Antikiteler ve Miizeler Miudiirliigi Cumbhuriyetin ilk
kurumlarindan biri olup, yerini 1944 yilinda Eski Eserler ve Miizeler Umum
Miidiirliigii’ne birakmistir. Bu birim, ufak tefek degisimlerle, 1989 yilina kadar
hizmet vermistir (Tunger, Madran, Ozgéniil, Alp ve Kiligéte, 2012).

1951 yilinda yirtrliige giren Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek
Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair 5805 Sayih Yasa ile koruma mevzuati bir
donlim noktasina gelmistir. Yasa kapsaminda kurulun gorevleri koruma alaninda
uyulacak ilkeleri belirlemek, uygulamaya yonelik karar almak ve uygulamayi
izlemek olarak belirlenmistir. Bu kurum 1983 yilinda ¢ikan 2863 sayil1 yasaya kadar
gorev yapmistir (Madran, 2012). Kurul tiyeligi omiir boyudur. 1956 yilina kadar
sadece tek yapi cergevesinde kararlar alirken, o yil ¢ikan Imar Kanunu ile kurula
cevre Olcekli yetkiler de verilerek sit kavrami ile ilgili olumlu girisimlerde

bulunulmasi saglanmistir (Madran ve Ozgéniil, 2005).

Asar-1 Atika Nizamnamesi 1973 yilinda kaldirmis ve Cumbhuriyetin ilk koruma
yasasit olan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu c¢ikarilmistir. 55 maddelik yasa
cergevesinde taginir/tasinmaz eski eser ve sit tanimi yapilarak, tespit ve tescili,
onarimi ve korumasi, eski eserlerin devlet mali niteligi, bulunmasi halinde bildirim
zorunlulugu, koruma ve kullanma kosul ve yontemleri, korunmasini i¢in 6nlem alma

ve denetleme sorumlulugu tanimlanmaistir.

Kiiltiir varliklarinin  korunmasit konusunda en {ist yasa 1982 Anayasasidir.
Anayasanin 63. maddesi Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi baglikli olup,
"Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu
amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden ozel
miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine
vapilacak yardimlar ve taminacak muafiyetler kanunla diizenlenir." denilmektedir
(URL-6, 2014). Bu tanim, devletin koruma konusunda iistlendigi rol, korumaya

katilimin diizenlenmesi ve korumanin sevdirilmesi gibi list hedefleri de icermektedir.

1983 yilinda; aslinda 1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu ile biiyiik benzerlikler tasiyan
korunmasi gerekli taginir/tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 tanimlarini tespit etmek,
yapilacak is ve islemleri diizenlemek, gereken ilke ve uygulama kararlarini alacak

kurumun kurulus ve gorevlerini belirlemek lizere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
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Varhklarim1 Koruma Kanunu kabul edilmistir (URL-7). S6z konusu kanunda
tanimlar yeniden diizenlenmis, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
kaldirilarak yerine ilkeleri belirleyici niteligi olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu ile, uygulamaya doniik kararlar lireten koruma kurullar
olusturulmus, koruma amaglh imar plan siireci ilk kez tanimlanarak, 6zel kisilere
devlet tarafindan tahsis edilecek yapilarla ilgili hiikiimler getirilmistir. Ayrica tescilli
kiltlir varliklart tiim vergi, resim ve harctan muaf tutulmustur.(Madran, 2012) Bu
yasa beklentiyi karsilayamamis ve ¢agdas koruma diinyasinda Tiirkiye'ye bir konum
saglayamamis olmamakla birlikte, baz1 ilkesel olumsuzluklarma karsin, ¢evresel
6l¢ekli korumanin bir planlama konusu oldugunu ifade etmesi ve ilk kez Koruma
Imar Plan1 tanimimda bulunulmasi, 1951 yilindan baslayan merkezi tek bir denetim
orgilitli yerine, koruma konusunu yerel 6lgekte ele alan ikili bir denetim mekanizmasi

tanimlamasi gibi olumlu ydnlere de sahiptir (Madran ve Ozgoniil, 2005).

Biiyiiksehir Belediyesi yasal yapist ve hizmet isleyisini diizenlemek tizere 2004
yilinda 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yliriirliige girmistir. Bu kanunla
birlikte Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin yetki ve sorumluluklar
arasinda “Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim ve
onarumini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden
insa etmek” (URL-10) sayilmaktadir. 2005 yilinda yiiriirliige giren ve belediye
kurulusunu, yapisini, is ve islemlerini tanimlayan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

da ayni1 hiikiim yer almaktadir.

2004 yilinda 5226 sayili kanunla oncelikle Koruma Kurulu ibaresi Koruma Bolge
Kurulu olarak diizenlenmis, koruma amach imar plani, ¢evre diizenleme projesi, 6ren
yeri, yonetim alan1 ve plan1 tanimlanmistir. Taginmaz kiiltiir varliklarinin onarimi i¢in
yardim konusu diizenlenmistir. Esas degisiklik Sit alanlarinda gecis donemi koruma
esaslart ve kullanma sartlar1 ile koruma amagli imar plan1 baslikli maddede
gergeklestirilmistir. Rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri ve uygulanmalarinda
mimar bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Onayli plan ve proje harici uygulama
yapan ve yaptiranlarin eski eserlerle ilgili konularda ¢aligmasi bes yil siire ile
yasaklanmistir. Diger yandan kurul {iyelerinin {iyelik siiresi 5 yil olarak tanimlanmas,

tiyelerin taraf olamayacag ve cikar saglayamayacagi belirtilmistir. Sit alanlarinin
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tescili itibariyle ii¢ ay igerisinde geg¢is donemi yapianma sartlarinin belirlenmesi
zorunlulugu getirilmis, Koruma Boélge Kurullariin goérev, yetki ve ¢alisma sekli
diizenlenmistir. (URL-8, 2014). 5226 sayil1 kanunun getirdigi en énemli yeniliklerden
birisi belediyelerede kiiltiir varliklan ile ilgili is, islem ve ¢alismalar gergeklestirmek
icin ¢esitli meslek alanlarindan uzmanlarin yer alacagi koruma, uygulama ve denetim
biirolar1 kurulmasidir. Bu adimla birlikte korumanin hem kontrolli, hem de
geribildirimli bir siire¢ icinde gerceklesmesinin saglanmasinin 6nii agilmistir. Diger

yandan korumay1 yerel 6lgege tagimustir.

2005 tarihinde yirirliige giren 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ve
ilgili yonetmelik, sit alanlarinda 2863 sayili Kanunun getirdigi kisitlamalar1 esneten

ilk 6zel kanun olarak yenileme projesi uygulamalarina yasal zemin olusturmustur.

2011 yilinda 648 sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile oncelikle dogal sit
alanlari, tabiat varliklar1 ve koruma alanlarma iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
gorevli ve yetkili kilimmugtir. Tabiat varliklarinin korunmasina iligkin iglemlerin
yiriitiilmesi i¢in Tabiat Varliklarii Koruma Komisyonlar1 kurulmustur. Boylelikle
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge
Kurulu ismi Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bdélge Kurulu olarak diizenlenmistir. KHK ile
yerel yonetimlerde olan planlama siirecine ve uygulamaya iliskin yetki ve sorumluluk,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na aktarilmaktadir.

648 sayilli KHK ayrica; koruma amagli imar planlarma ve gecis donemi koruma esaslari
ve kullanma sartlarinin belirlenmesine iliskin degisiklikler ve Kiiltiir Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu’nun ¢aligma sekline iliskin diizenlemeler getirilmistir. Bakanlik
nezdinde Koruma Bolge Kurullarinin kararlarna itiraz edilebilmesinin ve gerekli
goriilmesi halinde itiraz konularmm Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu
giindemine alinabilmesinin 6nii agilmig; Yiiksek Kurulda degerlendirilen itirazlarin
konularinin tekrar Koruma Boélge Kurulu giindemine alinamayacagi tanimlanmistir. Bu
hiikkim kapsaminda Koruma Bolge Kurulu kararlarina etkin bir denetim merci
getirilerek, Koruma Bolge Kurullarmimn etkisinin daraltildigi ve Yiiksek Kurulun ise

yetkilerinin genisletildigi goriilmektedir.
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Son diizenlemelerle birlikte Onemli yetkilerin merkezde toplanmasi ile uzun
zamandir siirdiiriilen yerellesme ¢aligmalarinin aslinda kamu yonetimi nezdinde

igsellestirilmemis oldugu ifade edilebilmektedir.

3.2.1. 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu’nun degisimi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu yiiriirliige girdigi 1983
yilindan giiniimiize dek; Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname veya Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 ile 20 kere degistirilmis veya diizenlenmistir. ilk degisiklik
1987 yilinda 3386 sayili 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanunla (URL-8) gerceklestirilmis olup, 4629 sayili Bazi
Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun (URL-9) gegerli oldugu 2002 yilina kadar s6z
konusu kanuna bu degisiklik disinda herhangi bir degisiklikte bulunulmamistir. 2004
yilinda 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanunla 2 maddede ve 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla ise 2863
sayil1 Kanunda kapsamli bir degisiklik gergeklestirilmistir. Bunun akabinde, 2007
yilinda 2, 2008 yilinda 1, 2009 yilinda 2, 2011 yilinda 3, 2013 yilinda 1, 2014 yilinda
2, 2016 ve yilinda 1’er, 2018 yilinda 2 kere 2863 sayili Kanunda degisiklikler
gergeklestirilmistir. Bu diizenlemeler igerisinde tasinmaz kiiltiir varliklar1 agisindan
en onemlileri 5226 ve 5835 sayili Kanunlar, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

olarak gosterilebilir.

Cizelge 3.1 : 2863 Sayil1 Kanunu Diizenleyen Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname
veya Anayasa Mahkemesi Kararlari

DEGISTIREN KANUN KANUNUN DEGISEN YURURLUGE GIRDIGI
NUMARASI MADDELERI TARIHI

3,7,9,10, 15,17, 18, 21, 23,
24,51, 53, 55, 57, 58, Ek
3386 Madde, Gegici Madde 3, 24.06.1987
Yirirlikten Kaldirilan 22,
31, 52, 56, 60, 61, Gegici 4 *

01.01.2002 tarihinden gegerli

4629 - olmak tizere 03.03.2001
tarihinde

5177 7 ve 53 05.06.2004

5226 3,6,9,10, 11,12, 15,17, 18, 27.07.2004

55,57, 58, 61, 65, 75, Ek
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Maddeler 1, 2, 3, Gegici
Madde 3
5571 12 13.01.2007
5663 Madde 11 Ve7Geglcl Madde 30.05.2007
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73,
5728 74,75 08.02.2008
5835 12, 55, 57, Gegici Madde 8 11.02.2009
5917 15 10.07.2009
3,17, 18,48, 51, 53, 55, 57,
KHK/648 58, 61, Ek Madde 4, Gegici 17.08.2011
Madde 9, Gegici Madde 10
KHK/653 Ek Madde 4 17.09.2011
KHK/662 Ek Madde 4 02.11.2011
6498 7,8, 65 11.10.2013
6552 21 11.09.2014
Anayasa Mahkemesinin
3/7/2014 tarihli ve
E:2014/50, K:2014/124 = 1271272014
sayili karari
65, Ek Madde 2, Ek Madde
6745 5, Ek Madde 6, Gegici 07.09.2016
Madde 11
7061 10 05.12.2017
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tirkiye Biiytik
Millet Meclisi ve
KHK/700 32,35, 53 Cumbhurbaskanligi segimleri
sonucunda
Cumhurbaskaninin andicerek
goreve bagladigi tarihte
(09.07.2018)
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve
KHK/703 10, 21, Ek Madde 7, Ek Cumbhurbaskanligi segimleri
Madde 8 sonucunda
Cumhurbagkaninin andigerek
goreve bagladigr tarihte
(09.07.2018)
7153 10, 12, 17, Ek Madde 4 10.12.2018

Kaynak: URL-7, 2019 ve URL-8, 2019.

2863 sayili Kanunda gerceklestirilen degisiklikler arasinda tek bir Kanunla ¢ok

sayida maddeye miidahale eden Kanunlar da yer almaktadir. Bunlar 1987 yilinda
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c¢ikan 3386 sayili Kanun, 2004 yilinda ¢ikan 5226 sayili Kanun, 2008 yilinda ¢ikan
5728 sayil1 Kanun, 2011 yilinda ¢ikan 648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve
6745 sayili Kanun’dur.

2863 sayili Kanunun; tasinmazlara iliskin Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklart baglikli 6. maddesi, Korunma alani ile ilgili karar alma yetkisi
baslikli 8. maddesi, Hak ve sorumluluk baslikli 11. maddesi, Yonetim ve gozetim
bashikli 24. maddesi, Arastirma, sondaj ve kazi izni bashikli 35. maddesi, Haber
verme sorumluluguna ve kiiltiir varlig ticaretine aykir1 hareket edenler bashikl 67.

maddesi, Hak ve sorumluluk baglikli 11. maddesi 1’er kere degistirilmistir.

Korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklarma iliskin 23, 32, 68, 69, 70, 73
sayilt maddeler, gorevlendirmeye iliskin 48, Usulsiiz belge verenler, ilan ve tebligat
konusuna dair 66, Kazi, sondaj ve arastirmaya iligskin hiikiimlere aykir1 harekete
iliskin 71, izinsiz arastirma, kaz1 ve sondaj yapanlara dair 74 sayili maddeler; Ek
Madde, Ek Madde 1, 3, 5, 6, 7, 8; Gegici Madde 9, 10, 11 ve Yiirtrliikten Kaldirilan
22,31, 52, 56, 60, 61, Gegici 4 * sayili maddeler de 1’er kez degisiklik gecirmistir.

Ancak, 2863 sayili Kanunun bazi maddeleri 1’den ¢ok kez degismistir. Yetki ve
yontem baghklt 10. madde, Tasinmaz kiiltiir varhiklarimin onarimina yardim
saglanmasi ve katki payr bashikli 12. madde, Kamulastirma baglhikli 15. madde, Sit
alanlarinda gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar: ile koruma amagl
imar plant baghkli 17. madde, Koruma Yiiksek Kurulu tyeligi baslikli 53. madde,
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurulu tiyeliginin sona ermesi, siiresi ve
huzur hakki baglhikli 55. madde, Koruma Bolge Kurullarinin gorev, yetki ve ¢alisma
sekli baslikli 57. madde ve Cezalar baslikli 65. madde ile Ek Madde 4, 4 kere

degislige ugramstir.

2863 sayili Kanunun 3 kez degisen maddeleri; Tamimlar ve kisaltmalar baglikl 3.
madde, Tespit ve tescil bashikli 7. madde, Yap: esaslar: bashkli 18. madde, Istisnalar
ve muafiyetler baslikli1 21. madde ve Koruma Bdolge Kurullarinin olusumu bagliklt 58.

madde olarak goriilmektedir.

IFzinsiz miidahale ve kullanma yasag: bashkli 9. madde, Kiiltiir Varliklarii Koruma
Yiiksek Kurulu ile Koruma Boélge Kurullart Kurulus, gérev, yetki ve ¢alisma sekli

baslikli 51. madde, Kararlara uyma zorunlulugu bashikli 61. madde, Elkoyma ve
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miizeye teslim baglikli 75. madde, Ek Madde 2, Gegici Madde 3 ve Gegici Madde 8
2’ser kez degismistir.

Cizelge 3.2 : 2863 Sayili Kanunun 1’den Cok Kez Degisen Maddeleri

DEGISEN MADDELER DEGISIM SAYISI

10

12

15

17

53

55

57

65

B N S N B N N B R B S I~ N

Ek Madde 4

3 3

7 3

18 3

21 3

W

58

9

51

61

75

Ek Madde 2

Gegici Madde 3

NN NN

Gegici Madde 8

Kaynak: URL-7, 2019 ve URL-8, 2019.

2863 sayili Kanunu geregi sit alanm1 ya da koruma alami olan alanlarin bir kismi
yenileme alani olarak tanimlanarak 5366 sayili Kanun kapsamina da alinmaktadir.

5366 sayili Kanun her ne kadar 6zel kanun sinifinda olsa da is ve islemlerin
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yiiriitiilmesi agamasinda daha kapsamli, tanimlayict ve caydirict nitelikleri haiz 2863

say1l1 Kanun belirleyici olmaktadir.

Su¢ duyurusu kararlari; 2863 sayili Kiiltiir Varliklarmi Koruma Kanunun Izinsiz
miidahale ve kullanma yasagi baslikli 9. madde, Ruhsatsiz yap1 yasagi baglikli 16.
madde ve Kararlara uyma zorunlulugu bashkli 61. maddesi kapsaminda Cezalar

baslikl1 65. maddesine istinaden Koruma Kurulu tarafindan alinmaktadir.

Bir konunun, Kurul giindemine, aykir1 uygulama ya da ihbar baslig1 altinda alinmasi,
o konu ile ilgili hemen bir su¢ duyurusu karar1 alinmasin1 gerektirmemekte, konuya
iliskin yeterli bilgi belge toplanmasina, fiziki miidahalenin ya da aykir1 uygulamanin
giderilmesi i¢in siire taninmasina ya da gerekli goriildiigii hallerde Kurul tarafindan
yerinde incelenerek konunun degerlendirilmesine iliskin Kurul kararlar

alinabilmektedir.

Diger yandan basvuru aninda herhangi bir aykiri uygulama ya da ihbara konu
olmayan bir korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 i¢in de arsiv ve dosya taramasi ve
yerinde inceleme esnasinda yapida fiziki miidahalelerin ya da aykir1 uygulamalarin
tespit edilmesi sonucunda bagvuru konusu ana konu olmakla ile birlikte durum 2863
sayili Kanunun 65. maddesine istinaden Kurul tarafindan degerlendirilmek {izere

Kurul giindemine taginmaktadir.

Su¢ duyurusu konular1 kapsaminda; 2863 sayili Kanuna gore Kurul izni alinmadan
yapilan insai ve fiziki miidahaleler olarak esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj,
kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler degerlendirilerek, tescil
edilen sit alanlar1 ve korunmasi gerekli tasimmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile
korunma alanlarinin kasten yikilmasi, bozulmasi, tahribi, yok olmasi veya her ne
suretle olursa olsun zarar gormesi, Kanuna aykiri olarak yikma veya imar izni
verilmesi, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin koruma alanlar1 ve sit
alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamma giren ruhsata
tabi olmayan tadilat ve tamiratlari, kiiltiir varliklar1 yoniinden varsa KUDEB yoksa
koruma bélge kurulu miidiirliiklerinden izin almaksizin ya da izne aykir1 olarak

yapilmas1 maddeleri yer almaktadir.
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3.2.2. 5366 sayith Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullamlmasi Hakkinda

Kanun’un degisimi

5366 sayili kanunun, 2005 yilinda yiiriirliige girmesi ile &ncelikle Istanbul ve
Ankara'da yenileme alanlart ilan edilerek, Yenileme Alam Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliikleri kurulmustur. Gerek Yenileme
Kurulu, gerekse onaylanan projeler Istanbul’da 2007 yilindan itibaren ciddi
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu tartismalar kapsaminda ilk ele alinan konu,
s6z konusu Kanuna istinaden yenileme alani ilan edilen bolgelerin sit alani1 olma
durumlarmin ortadan kalkma ihtimali olmustur. Ilk Kanun teklifinin bu kapsamda
hazirlanmis olmasina ragmen, komisyon ¢alismalar1 sonucunda yenileme alani olarak
ilan edilen alanlarda koruma statiileri devam ettirilmistir. Bir diger tartisma konusu,
Yenileme Kurullarinin isleyisine iligkindir. 5835 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'da Yenileme Kurullarina da
Koruma Bélge Kurullar ile ayni1 konularda gorev ve yetki taninmistir. Baska bir
tartisma konusu yenileme projeleri ile planlama iliskisidir. Anilan Kanun, yenileme
alan1 ilan ettikleri bolgelerde yerel yonetimleri gergeklestirmesi gereken caligmalari
tarif etmekte, Yenileme Kurullarinin plan ve proje degerlendirme kriterlerine iliskin
higbir kriter getirmemektedir. Dolayisiyla s6z konusu Kurullar bir yandan 2863 sayili
kanun ve ilgili yonetmelik ve ilke kararlar1 kapsaminda koruma g¢atisi altinda
calismakta, bir yandan da 5366 sayili kanun kapsaminda yenileme projesi
degerlendirmektedir. Bir baska tartisma konu ise yenileme projelerinin yenileme
alaninda halihazirda yasayan insanlara yonelik sosyal boyutunun net olmamasidir.
5366 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik projelerin sosyal boyutunu geri plana itmekte,
cogu zaman mal sahiplerine ve kiracilara yonelik ayr1  politikalar
gelistirilmemektedir. Diger yandan proje sonrasi artt deger artisinin tahmini,
gayrimenkul degerlemenin adilligi ve anlasma saglanamayan durumlarda
Kamulagtirma Kanunu'nun devreye girmesi keyfi uygulamalari da beraberinde

getirebilecek bir silirece isaret etmektedir.

2863 sayili kanunun 3. maddesine gore "Koruma amach imar plini;, bu Kanun
uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alamin etkilesim-gegis sahasini da goz oniinde

bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarvmin siirdiiriilebilivlik ilkesi dogrultusunda
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korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak;
hali hazir haritalar iizerine, koruma alan iginde yasayan hane halklar: ve faaliyet
gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarim iyilestiren, istihdam ve katma
deger yaratan stratejileri, koruma esaslart ve kullanma sartlart ile yapilasma
stmwrlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarimi, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimm, alt yapi
tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik,
uygulamanmn finansmant ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi modellerini de
icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlar,
tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama

’

imar planlarmmin gerektirdigi él¢ekteki planlardir.’

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanunun Uygulama YoOnetmeligi’nin 4.

Maddesine gore;

“Yenileme avan projesi: Yenileme uygulama projelerine esas teskil edecek, Kanunun
2 nci maddesi uyarmnca kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara
baglanan, mimari avan proje ile statik, tesisat, elektrik, ulagim ve alt yapi on

raporlarini,

Yenileme uygulama projesi: Yenileme alani icerisinde bulunan tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin, Kanunun 3 tincii maddesi uyarinca kiiltiir ve tabiat varliklarin
koruma kurulunca karara baglanan, roléve, restitiisyon, restorasyon projeleri ile
onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin, imar mevzuatinda éngoriilen kentsel
tasarim, ¢evre diizenleme, mimari, statik, mekanik-elektrik tesisat ve alt yapi

projelerini,” tamimlamaktadir.

5366 sayili Kanun gorece yeni bir Kanun olmasma ragmen 3 Kanun, 1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilmistir. ilk degisiklik 2008 yilinda 4. maddede;
ikinci degisiklik 2012 yilinda 2, 3, ve 4. maddede; iigiincii degisiklik 2016 yilinda
yine 4. maddede; son degisiklik ise 2018 yilinda 2, 4 ve 6. maddelerde
gerceklestirilmistir.
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Cizelge 3.3 : 5366 Sayili Kanuna Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuat

DEGISTIiREN KANUN KANUNUN DEGIiSEN | YURURLUGE GiRDiGi
NUMARASI MADDELERI TARIHI
5793 4 06.08.2008
6306 2,3,4 31.05.2012
6754 4 24.11.2016
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve
KHK/700 2.4.6 Cumhurbagkanligi segimleri
sonucunda
Cumhurbaskaninin andigerek
goreve basladig: tarihte
(09.07.2018)

Kaynak: URL-15, 2018.

Tasinmaz tasarruflarimin kisitlanmast ve kamulagtirma baslikli 4. madde 5366 sayil

Kanunun her degisikliginde yer alarak toplamda 4 kere, Alanlarin belirlenmesi

baslikli 2. madde ise 2 kere dgismistir.

Cizelge 3.4 : 5366 Sayili Kanunun 1’den Cok Kez Degisen Maddeleri

DEGISEN MADDELER DEGISIM SAYISI
4 4
2 2

Kaynak: URL-15, 2018.

3.3. Boliim Degerlendirmesi

o Ulkemizde ise koruma kavrami 19. yy’dan itibaren giindeme gelmis, dSnemin
yurtdis1 yaklagimlarina benzer uygulamalar yapilmis, yasal ve yonetsel bir
zemin hazirlanmis ancak bir koruma kiiltiirii ve bilinci kurumsal ve toplumsal
diizlemde karsilik bulmamigtir. Uluslaras1 sozlesmelerin tarafi olmakla
birlikte, lilkemizde koruma daha ziyade yapi dlgeginde koruma boyutunda

kalmaktadir.

e Kentsel yenilemenin dayanagi olan 5366 sayili yasanin ve yonetmeliginin en
cok elestirilen yonii plan hiyerarsisine higbir maddesinde yer vermemesidir.

Bu durum 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3.
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maddesinde tanimlanan Koruma Amagl Imar Plani ifadesi géz oOniinde
bulunduruldugunda daha karmasik bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. 2863
sayilt kanunun 3. maddesi Koruma amagli imar planini, Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin 4. maddesi
Yenileme avan projesi ve Yenileme uygulama projesini tanimlamaktadir.

Ancak s6z konusu maddeler birbirleri ile iliskilendirilmemistir.

2863 ve 5366 sayili Kanunlarmm uygulama araglarimin 6lgegi birbirinden
farklidir. 2863 sayili kanun koruma amagli imar planin1 tanimlayip, yenileme
alam1 ve projelerini, uygulama etap ve programlarina bu tanim i¢inde yer
vermektedir. 5366 sayili kanun ise avan projeyi tanimlayip plani
tanimlamamaktadir. Bu kapsamda 2863 sayili kanunun yenileme alan ve
projelerine plan tanimi i¢inde yer vermis olmasindan hareketle s6z konusu
alan ve projelerin st 6l¢ekli plan 6ngoriilerine bagli olarak ilan edilmesinin
plan biitiinliigii agisindan 6nem tasidigi, buna karsin 5366 sayili kanunun
biitlinclil olmayan, parcacil ve proje odakli yaklasimlar icerdigi

sOylenebilmektedir.

Yenileme alanlarinda ve kentsel yenileme projelerinde 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ilgili Koruma Kurulu tarafindan ayni anda goz

oninde bulundurulmak durumundadir.

2863 sayilr Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununda yapilan
degisikliklerin bir kismi yeni c¢ikan yasalarla uyumu saglamak icin
hazirlanmistir. Ancak 5366 sayili Kanun gibi 6zel Kanunlarin gerek ruhu,
gerekse 5366 sayili Kanunun “Bu Kanun kapsaminda yer alan yenileme
alanlarinda, uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliliikler sakli kalmak
kaydiyla, diger kanunlarin bu Kanuna aykwri hiikiimleri uygulanmaz.”
denilen 7. maddesi gibi maddelerle dolayli olarak Kanunun biitiinii etkisiz

hale getirilmektedir.
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2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu yiirtirliige girdigi
1983 yilindan giinlimiize dek; Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname veya
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ile 20 kere degistirilmis veya diizenlenmistir.
Ik degisiklik 1987 yilinda gerceklestirilmistir. S6z konusu 20 degisikligi 16
tanesi 2007 yilindan itibaren yapilmistir. Kimi maddeler birden ¢ok defa
degisiklige ugramis, kimi maddelere ise hi¢ miidahale edilmemistir. Kanun

bir yapboz haline gelmistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunda degisen maddeler,
degismeyen ya da az degisen maddelerin gecerliligini ya da kullanim
alanimim kisitlamistir. Boylece hi¢ degisiklige ugramamis gibi goriinen kimi
maddelerin etkinligi yok edilmistir. Kanunun bir biitiin olarak ¢alismasinda
ve mantik silsilesinde kirilma gerceklesmis, mevzuat ve koruma statiilerinde
parcalanmis bir yap1 olugsmustur. Boylece mevzuata dayali cesitli islemler
gerceklestiriliyor olmasima ragmen amacina uygun sonug lretemez hale

gelmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanunun izinsiz miidahale
ve kullanma yasagir bashikli 9. maddesine gore “Yiiksek Kurulun ilke
kararlar1 ¢ercevesinde koruma kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ve koruma alanlart ile
sit alanlarinda ingai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden
kullanima a¢ilamaz veya kullanmimlar: degistirilemez. Esasli onarim, insaat,
tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler
insai ve fiziki miidahale sayuir.” Cezalar bagliklt 65. maddesine gore “Tescil
edilen sit alanlart ve korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile

korunma alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina

ragmen yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne
suretle olursa olsun zarar gormesine kasten sebebiyet verenler ile izin
alinmaksizin ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan
bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandwrilir.
Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile koruma alanlari ve sit alanlarinda,
3194/21 inci maddesi kapsaminda ruhsata tabi olmayan tadilat ve
tamiratlary, kiiltiir varliklart yoniinden KUDEB kurulmus yerlerde yetkili
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idarelerden, kurulmamus yerlerde koruma bolge kurulu miidiirliiklerinden izin
almaksizin ya da izne aykiri olarak yapanlar veya yaptiranlar, alti aydan ii¢
vila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandiriir.” denilmektedir.
Cezalar baslikli 65. Maddesine sonradan ilave edilen Kanuna gore teblig
veya ilan edilmis olmasi ifadesi Mahkemeler tarafindan geriye doniik
calistirilarak bu zamana kadar izinsiz insai ve fiziki miidahalede bulunan, sug
duyurusuna konu oldugunda ‘haberim yoktu’ seklinde ifade veren taraflarin

sucsuz bulunmasini saglamistir.
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4. BIR DUNYA MIRAS ALANI: SULEYMANIYE

Bilim insan1 ve ¢evirmen Petrus Cyllius’a “Biitiin sehirler o6liimliidiir,
Constantinopolis hari¢”, devlet adam1 ve asker Napolyon’a “Diinya tek bir iilke
olsaydi, bagkenti istanbul olurdu”, edebiyat¢i Lamartin’in “Diinyaya sadece bir kez
bakma imkanin olacaksa, sadece Istanbul’dan bak” dedirten ve yabanci gemilere
Istanbul’a ilerlerken “Simdi 1s1klar ve kubbeler sehrine gidiyoruz!” anonsu yaptiran

(Pala, 2016) dénemin essiz giizellikteki Istanbulu; giiniimiiziin Tarihi Yarimadasidir.

4.1. Siileymaniye Bolgesi, Tarihsel Gelisimi ve Doniisiim Siireci

4.1.1. Siileymaniye Bolgesinin tarihsel gelisimi

Uygarliklara baskentlik yapmis olan Istanbul; Roma, Bizans, Osmanh
Imparatorluklar1 ve son olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde oynadig1 etkin roller,
cok sayida simgesel degere ev sahipligi yapmasi ve ¢ok katmanh kiiltiir tabakasiyla
her dénem 6nemini korumustur. Donemin dini, idari ve egitim yapilarinin ve alanin
mekansal gelisimi, topografyaya bagli olarak sekillenmis, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel degisimler yapisal 6zelliklere yansimig, ancak simgesel anlamlar siireklilik

kaybetmemistir.

Roma Imparatorlugu dénemi

Tarihi Yarimada’da gergeklestirilen arkeolojik arastirmalar ilk yerlesimin Neolitik
Cag’a tarihlendigini gostermekte olup, Yenikapi kazilari ile edinilen bulgularm,
Yarimada’nin giineyinde ilk yerlesmelerin oldugunu ortaya koymasiyla, Istanbul
merkezindeki yerlesim tarihi 8500 yil geri Gtelenmistir. Megaralilarin koloni kenti
olan Bizantion, Roma Imparatorlugu hakimiyeti altma girmistir. imparator I.
Constantinus déneminde Roma Impatorlugunun 2. baskenti anilmaya baslanmistir.

II. Teodosios doneminde sehir daha da genisleyerek surlarin digina ¢ikmustir.

1204 Latin isgali ile birlikte, kent yagmalanmis, kutsal ve degerli esyalar, yapi
parcalart Avrupa sehirlerine gotiiriilmiistiir. Kentin yogun niifuslu kuzey ve dogu
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bolgeleri ile imparatorluk saray1 ve Mese yakilmis, kent biiyiik hasara ugratilmstir.
Niifusun azalmasi ve dini inang farkliliklar1 nedeniyle pek ¢ok kilise ve manastir
yikilmis; ticaret ve ekonomide biiyiik bir diisiis yasanmis ve kent ihtiyaglarini
karsilayamayacak bir noktaya gelmistir. Kent 1261'de tekrar Bizans
Imparatorlugunun eline ge¢mis ancak 14. Yiizyila gelindiginde Bizans, i¢ savaslar,
siddetli depremler ve veba salgin ile sarsilmis, topraklar1 giderek kiigiilmiis, askeri

ve ekonomik acidan yeterliligini kaybetmistir (Miiller-Wiener, 2007).

MARMARA DENIZI

Bizantion ve Diger . " ;
- - Teodosios Dénemi ve Sonrast

Grek Yerlesmeleri &
- Septimius Severus Dénemi [0 d] Istanbul 1962

3
D Constantinus Dénemi @(@
o ﬁ

v )
Sekil 4.1 : Bizantion’dan Istanbul’a Sehrin Gelisimi
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a..

Osmanh imparatorlugu dénemi

1453 yilinda Konstantinopolis'in II. Mehmet tarafindan fethedilerek Osmanl
egemenliine ge¢mesi, Yenicagm baslangici olarak kabul edilmistir. Istanbul’un
fethinden sonra mekansal ve islevsel degisimin ilk adimi; Ayasofya’nin camiye
doniistiiriilmesi olmustur. Sehrin yeniden iskani ve imarma iliskin ¢aligmalara, dnce
harap olan ve bat1 sinirini1 belirleyen surlarin onarilmasi ve kent merkezine -simdiki
Istanbul Universitesi arsasina- daha sonra Eski Saray adiyla anilacak olan bir saray
ingaasiyla baslanmistir. Diger yandan iskan politikalar1 kapsaminda farkh

sehirlerdeki yetenekli niifus kente getirilerek yerlestirilmis, varlikli kimselere ise
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kentte istedikleri yere giizel konutlar, hanlar, hamamlar, bedesten ve diikkanlar insa
etmeleri, ibadet yerleri kurmalar1 emredilmistir (Yerasimos, 2000). Daha sonra
Sarayburnunda MO. 5 yiizyildan beri saray alani olarak kullanilan stratejik bdlgede
Yeni Saray (Topkap1 Sarayi) insa edilmistir.

Fetihten 4 yil sonra Osmanli Devletinin baskenti Edirne'den Istanbula tasinmustir.
1463 yilinda sehrin ortasinda yiiksek bir tepe iizerine —eski Havariyun Kilisesinin
bulundugu bolgede bir sosyal merkez olmak {izere Tiirk Osmanl kiilliyelerinin ilki
olan Fatih Kiilliyesinin yapimina baslanmistir. Yeniden imar edilmeye baslanan
sehirde Miisliman niifusun ihtiyaclarina yonelik olarak bazi Bizans yapilar1 yeni
fonksiyonlarla kullanilmig, her tipte yapi, cami, egitim ve farkli islevlere sahip
yapilardan olusan Kkiilliyeler yapilmis ve c¢evrelerinde merkezlerindeki o anit
eserlerden ismini alan Miisliiman mabhalleler gelismistir. Kiilliyeler ¢ekim noktasi
ozelligi gorerek, bir bakima sehrin gelisme alanlarini tanimlamistir. Bu imar
faaaliyetleri sonucunda, kiilliyelerin, camilerin ve mescitlerin yapimi ve topografik
hareketliliginin de katkisiyla Istanbul kubbelerinin kent siliietindeki yansimasiyla

dikkat ¢ekmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ok uluslu yapis: Istanbul’da kentsel mekana yansiyarak,
Fatih’in iskan politikalar1 kapsaminda sehre getirilen Tiirk, Rum, Ermeni, Hristiyan,
Miisliman, Yahudi topluluklar, Avrupa kentlerindeki gibi sosyo-ekonomik
diizeylerine gore degil, milliyetlerine gore mahallelere ayrilmis, mahalle birimlerinin
konumlarin1 ve topografyanin sekillenigini sosyo-ekonomik diizey degil, bu

kozmopolit yap1 belirlemistir (Karakuyu, Tezer ve Balik, 2010, s.38).

I. Constantinus'un bolgelemesini andiran bir bicimde Fatih de Istanbul'u on iic
nahiyeye ayirmistir. Bunlardan birincisi Ayasofya cevresi, diger on iki nahiye ise
padisahlarin ve pasalarin kentin fethinden sonra yetmis yilda yaptirdiklar
kiilliyelerin ¢evresinde olusmustur. Nahiyelerin alt birimi olan mahalleler ise,
vakiflarca desteklenen daha kiiglik camilerin, yatirlarin veya tekkelerin gevresinde

gelismistir (Celik, 1998).
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Skil 42 : Ftih 6nmiki istnbul ahiyeleri i
Kaynak: Celik, 1998.

Istanbul’un, fetihten sonra kisa bir siire icinde, devletin en dnemli ticari merkezi
haline gelmesiyle birlikte, Fatih, insa edilen Saray’in yanina Kapaligarsi’nin
cekirdegini olusturan ve zaman icinde ilavelerle genisleyen bir Bedestan yaptirmus,
gelirini ise Ayasofya Camiinin hizmet ve onarmmina ayirmugtir. Sehrin ticaret
merkezinin agirlik merkezi olan alana ek olarak ticaret Mercan’dan Hali¢ surlarina
ve oradan da Hali¢ boyunca uzanmis, Bizans doneminde Unkapani, Odun Pazar,

Balik Pazar1 gibi depolama yerleri bu donemde de ayn1 iglevle kullanilmistir (Kuban,

1970).

XV. ytizyil sonlarina dogru II. Beyazit zamaninda kent niifusunun 200.000 civarinda
oldugu tahmin edilmekle birlikte, bu donemde Fatih Kiilliyesi’nin ¢evresinde
yapilanma yogunlagsmis, Bizanstaki Beyazittan sonra Marmaraya paralel uzanan aks
yerine Hali¢’e paralel ve Edirnekap1 yoniinde uzanan aks agirlik kazanarak, kentin
Trakya ile olan karayolu baglantis1 kuvvetlenmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi Sehir Planlama Miidiirliigii, 1995). Vakif binalari
ozellikle II. Beyazit doneminde artmis, sehrin her tarafina basta semte adin1 veren

Sultan II. Beyazit Kiilliyesi (1500-1505) olmak iizere irili ufakli cami, mescit ve
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medreseler yapilmistir. 1509 yilinda meydana gelen yikici bir deprem, sehrin yapi
karakterinde biiylik bir degisiklige gidilmesine neden olmus, kagir binalar yerine
ahsap malzeme ile konut iiretimine gidilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003b).

Sokak dokusundaki doniisiimiin Fatih doneminde basladigi tahmin edilmekle birlikte,
Bizans sokaklarinin diizensiz ve yogun bir dokuda olmasina karsin, biiylik meydanlar
ana arterlerle birbirine baglanmistir. 15. ylizyilda kent, her biri merkezi bir
diigimden baglayarak kendine yeten mahalleler biciminde gelismeye baslayinca
biliylik meydanlarin ve genis arterlerin onemi azalarak g¢evrelerindeki mahalleler

tarafindan yutulmustur (Celik, 1998).

Sekil 4.3 : Matrak¢1 Nasuh’un Istanbul Minyatiirii (537)
Kaynak: Yerasimos, 2000.

16. ve 17. yiizyillar istanbul'un en parlak dénemleri olmus, Osmanli Devleti'nin
yiikselisi baskente agik¢a yansimistir. Halkin biiyiik boliimii sur i¢inde barmmmakla
birlikte, kent Galata ve Pera, Uskiidar, Kadikdy ve Bogazigi boyunca hizla yayilmis;
Aksaray ile Topkapr ¢evresine ve Kocamustafapasa'ya bu donemde yerlesilmis,
Galata, Eyiip ve Kasimpasa yogun yerlesme alanlar1 olmus, yeni kiliselerin yapilmasi
ve elciliklerin agilmasiyla Galata da kendi surlarinin disina tasarak Pera yoniinde
geligmistir. Hali¢'e bakan tepelere yapilan goérkemli yapi1 ve camiler kentin
goriiniimiinde 6nemli degisikliklere yol agmustir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009). 16. yilizyila ait énemli eserler arasinda, semte
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adin1 veren Sultan II. Beyazit Kiilliyesi (1500-1505), Kanuni Sultan Siileyman
tarafindan insa ettirilmis olan Yavuz Selim Kiilliyesi (1522-1523) yer almaktadir.
Yine bu yiizyil igerisinde, klasik Osmanli mimarisini doruguna ulagtiran Mimar
Sinan tarafindan 6nemli imar faaliyetleri gergeklestirilmis, Haseki Hiirrem Sultan
adma (1539) insa ettirilmis kiilliye, Beyazit — Fatih istikameti lizerinde yer alan
Sehzade Mehmed Kiilliyesi (1540-1548) ve Istanbul’un yiiksek tepelerinden biri
tizerinde eski saray alanindan ayrilan egimli bir arazide Hali¢’e hakim bir konumda
yer alan Siileymaniye Kiilliyesi (1550-1557) onemli eserler olarak one ¢ikmustir
(Istanbul Sit Alanlar1 Alan Baskanligi, 2011).

Siileymaniye Kiilliyesi, kiilliyelerin en gelismis Ornekleri arasinda gosterilmekte
olup, arazi yapisi, dis estetik ve mevcut sehir dokusu géz Oniinde tutularak yeni
sehrin bir kiiltiir merkezi olmas1 amaciyla ¢ok sayida medreseden olusan, dariissifa,
ashane, imaret, tabhane ve cami, hamam, arasta-carsi ve kervansaray birimleri olan
biiyiik bir mimari kompozisyon olusturmustur (Eyice, t.y., s.171). Imparatorlukta 120
tanesi Istanbul’da olan 300 yapiyi, Sinan’a maledildigi, dolayisiyla, 16. yiizyil
Istanbul’'unun mimari anitsalliginm, biiyiik dl¢iide Sinan ve hamisi Kanuni’yi,

yakinlarini ve varisi II. Selim’i ¢agristirdigr ifade edilmektedir (Celik, 1998).

Istanbul'a, baslangicta 6zendirilen gd¢, zamanla sorun olmaya baslamis, kente gelen
niifusu denetlemek ve hatta geri gondermek igin Onlemler alinmasi giindeme
gelmistir. Diger yandan, Istanbul 17. yiizyilda eski gelisim ¢izgisini izlemesine
ragmen imparatorlugun iktisadi giiciindeki azalma imar faaliyetlerine de yansimis;
Atmeydani’nin batisindaki eski Bizans Sarayi’nin arazisine yapilan Sultanahmet
Kiilliyesi (1616) ve Eminoni sahile yapilan Yeni Cami Kiilliyesi (1597-1663) anit
eser olarak one c¢ikarken, bu donemde daha ¢ok medrese agirliklh kiiciik kiilliyeler

insa edilmistir (Istanbul Sit Alanlar1 Alan Baskanlig1. 2011, s.28).

Biiyiik bir ticaret merkezi olan Istanbulda, ticaretin merkezi konumundaki zanaat ve
ticaret bolgesini iskdn bolgesinden ayiran Kapaligarst disinda, sehrin baska
yerlerinde -biiylik vakiflarin insa edilen eserlerin olast bakimlari i¢in gelir saglama
ve eserlerin etrafinda bir canlilik yaratarak cemaat toplamak i¢in yapilan arastalar
kapsaminda gosterilebilecek- Fatih Cami yakininda Saraglar Carsisi, Siilleymaniye’de

Tiryaki Carsisi, Sultanahmet Camii yakininda Sipahiler Carsisi, Yeni Valide
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Camii’nde Misir Carsis1 gibi carsilar bulunmaktadir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Planlama ve Imar Midiirligi, 2003a, s.1-17).

Osmanli kente kendi damgasini vururken tarihsel topografya bakimindan énem arz
eden odaklar1 se¢mis ve Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren kentin terk
edilmis forumlarinda ve ¢evresinde kiilliye insaatlarina baslamistir. Konstantin
Forumu alaninda Atik Ali Pasa Kiilliyesi, toren yolunun baslangicinda Augusteion
Forumu’nda Firuz Aga Cami, Theodosius Forumu-Forum Tauri’de Beyazit
Kiilliyesi, Bovis Forumu’nda Murat Pasa Kiilliyesi inga edilmis; Mimar Sinan, eksik
kalan noktalara Amasterionon’a Sehzade Kiilliyesi’'ni, Arkadius Forumu’na Haseki
Sultan Kiilliyesi’ni ekleyerek Roma doneminde ikincil 6nemde kalmis olan ve fakat
Fatih Kiilliyesi’nin bu eksen {izerinde insa edilmesiyle zaten onem kazanmis olan
giizergahi 6n plana ¢ikarmistir. Bu dogrultuda Mimar Sinan Edirnekap1 giizergahi ile
iligkili olarak Yavuz Sultan Selim Kiilliyesi’'ni ve bu giizergdhin II. Theodosius
Surlar1 ile kesistigi noktada Edirnekap1 dniinde ve kentin en yiiksek tepelerinden biri
olan altinc1 tepesi ilizerinde Mihrimah Sultan Kiilliyesi’ni insa etmistir. Mimar
Sinan’in kent kurgusuna ve manzarasina yaptigi en biiyiik katki kentin merkez
noktas1 olarak belirledigi Beyazit Meydani’na, daha Once insa edilmis Beyazit
Kiilliyesi ile iliskili olarak ti¢lii bir diizen i¢inde ilk 6nce Sehzade Kiilliyesini, daha
sonra Siileymaniye Kiilliyesini insa etmis olmasidir. Konstantinin merkezi -
Konstantin Forumu’nun yerini- belirledigi sekilde, yaklasik ayni mesafede ayni
eksen lizerinde daha yiiksek bir noktada, Mimar Sinan Osmanli doénemi kent
merkezini Beyazit Meydan1 olarak tanimlamis ve bu noktaya Beyazit Kiilliyesi ile
iliskili olarak Sehzade ve Siileymaniye Kiilliyelerini insa etmistir. Fetihten sonra
Istanbul, Osmanli kenti gériiniimiine Mimar Sinan’m yapilan ile kavusmustur.
Aslinda kubbeler ve minareler ile taclandirilan odak noktalar Roma ve Bizans
donemi odak noktalar1 olup, tarihsel siireklilikte ¢ok katmanli odaklar, bu sekilde
korunarak, kutsallik iizerinden bir siireklilik saglanir. Kentsel mekanlardaki bu ¢ok
katmanli yap1 ve siireklilik Istanbul’un en énemli 6zelligi olarak gosterilmektedir

(Yildirim, 2010, s. 48, 49).

18. yiizy1l, genel olarak Osmanli Devleti'nin, 6zel olarak Istanbul'un Bati'ya agildig
donem olmustur. Bu donemde kentin mimari yapisiyla, halkin yasaminda yeni bir

bicimlenme olmus, mimaride klasik donemin yerini Osmanli barogu almaya
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baslamistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Miidiirliigii, 2009, s.71).
Bu donemde, 1730’larin ayaklanmalarinda tiimiiyle yok olan, Avrupa tarzinda saray
ve bahgeler insa edilmis, Osmanli baroku olarak tarif edilen kavisli cepheler, uzun
kavisli sagaklar ve girift ylizey silislemeleri ile bir mimari akim ortaya ¢ikmus,
Nuruosmaniye Camii (1775) ve Aksaray civarindaki Laleli Camii (1763) ve bazi
cesmeler bu akima gore ingaa edilmistir (Celik, 1998).

19. yiizyilla birlikte, Osmanli Imparatorlugu siyasi, idari, sosyal ve ekonomik agidan
yogun bir degisim ve doniisiim siirecine girmis, bu durum kentsel mekana da
yanstyarak ilk planlama g¢alismalari ortaya g¢ikmistir. Sehir, Tarihi Yarimadanin
disinda kuzeye dogru bir gelisim gostermis, biiyliik kislalar, egitim ve ydnetim
yapilari ve onceden asina olunmayan tiyatro, miize gibi kiiltiirel tesisler giindeme
gelmis; yol genisletme, meydan olusturma, Hali¢’e koprii yapimi, rihtim, metro,

tramvay ve demiryolu yapimi gibi ulagim-altyap1 projeleri doneme damga vurmustur.

II. Mahmut doneminde, Azapkap1 ile Unkapani arasina yapilan Hayratiye isimli ilk
koprii 1836°da agilmis; Karakdy ile Eminonii arasinda yapilan Valide isimli koprii
ise 1845°te acilmistir. Padisah Yarimada’dan ayrilmis, Yildiz, Beylerbeyi ve
Dolmabahge Saraylar1 6n plana ¢ikmis; saray, kosk ve askeri binalarin yeni yer
secimleri ile kent kuzeye dogru bir mekansal gelisme siirecine girmistir. i¢ gocler ve
niifus artisina baglh olarak basta Beyoglu olmak {izere, sehrin farkli bolgeleri
gelismeye baglamistir. Tanzimat Fermani ile azinliklara verilen ayricaliklara paralel
olarak yeni liman, istasyon, banka, antrepo, otel, posta idaresi, finans kurumlar1 gibi
islevler i¢in mekan ve devlet kurumlar1 ihtiyac1 gelismis; 1895°te Galata, 1902°de
Sirkeci ve 1904’de Haydarpasa Limanlari, Topkap1 Sarayinin Marmara ve Halig
kiyisinda yer alan kosk ve deniz surlarinin 6nemli bir boliimiiniin zarar gérmesi

pahasina ilk demiryolu yapilmistir.

1839°da Tanzimat Fermant’nin ilanindan, 1908’de II. Mesrutiyetin ilanina kadar
gecen slirede, ulasim agint modernlestirmek, Bati teknolojisini ve kiiltiiriinii esas alan
bir kent imaj1 gelistirmek iizere, yabanc1 mimar ve miihendislerce, Istanbul’a ydnelik

tic iddial1 ve genis kapsamli tasarim projesi hazirlanmastir.

Tanzimat Fermani'nin ilaniyla ayni y1l yayimlanan ilmiihaber yeni imar diisiincesinin
bir {rlni olup, kargir bina yapimi tesvik edilmis, ahsap binalarm kent

merkezlerinden uzaga yapilmasina izin verilmis, yeni agilacak mahallelerde genis,
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diizenli ve geometrik planlamaya dayali yol ve sokaklar inga edilmesini emrederken,
¢tkmaz sokaklar yasaklanmstir. Ilmiihaberi, 1848'de sadece Istanbul igin yiiriirliikte
olacak olan Ebniye Nizamnamesi ve Ebniye Beyannamesi izlemis, 1849 yilinda ise

genel kapsamli Ebniye Nizamnamesi yayimlanmistir (Seyitdanlioglu, 1996, s.68).

Nizamnameler, genellikle bina yapim malzemesi ve yikseklik, yapinin
mukavemetini artiracak yapim teknikleri ve kent ulagiminin daha akici olmasini
saglayacak olan bina yliksekliklerine gore oranlanmis asgari yol genisliklerine
iliskindir. ilk nizamnameler, kagir han, diikkkdn ve magazalarin yeniden insaasi
sirasinda geriye ¢ekilmesini ve yolun genisletilmesini saglamaya yonelik olup, yap1
yiiksekliklerine sinirlamalar getirilerek, ahgap binalar arasina, en az on binada bir,
yangin duvart insa edilmesini gerekli kilinmakta, sagaklarin tagsma mesafelerini
sinirlandirmaktadir. 1848 yilinda yayimlanan nizamnamenin islerlik kazanmasi i¢in
bir denetim mekanizmasi kurulmasi, insaat yapmak isteyenlerin ancak Ebniye
Miidiirligi’niin yer tespiti ve onayindan sonra ise baslayabilecegi tanimlanmaktadir

(Schild, 2014, s.4).

Bu donemde c¢ikan biiylik yanginlar, kentin fiziksel yapisina damga vurmustur.
Yanginlarla, kentin ahsap mimarisi yok olmaya baslamis, yol dokusu degismis, yesil
alanlar azalmis; zamanla kagir yapilar artmis, topografya gozetilmeksizin 1zgara plan
sistemi uygulanmis ve Sultanahmet ve Beyazit ¢evresinde yeni 6gretim kurumlari,

yonetim binalar1 ve meydanlar olugturulmustur.

Alt1 yiiz elliden fazla binanmn yanmastyla sonuglanan 1856 Aksaray Yangini, istanbul’un
kent dokusunun yeniden sekillenmesinde dnemli bir doneme¢ olmustur. Ayni yil saray
Topkapi'dan Dolmabahge'ye tasinmis; yangindan sonra Istanbul’un tarihinde ilk kez,
yangin yerinin haritas1 ¢ikartilmis ve alternatif bir kent tasarimi projesi uygulamaya

konulmustur (Celik, 1998).

Bu donemde, Tarihi Yarimada ticari faaliyetler acisindan Onemini korumus,
perakende ticaretle ugrasan esnaf Bahgekapi, Tahtakale, Unkapani tarafinda
yogunlasmis, kuyumcular Biliyiikcarsi, saat tamircileri ve as¢ilar Beyazita
yerlesmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a,
s.20) Abdullah Fréres’in ¢ekmis oldugu fotografta Galata Kulesinden 1865 yilinin

Siileymaniye Cami ve Bolgesi goriilmektedir.
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Kaynak: URL-16, 2019.

19. yiizyilda Siileymaniye bolgesinde zanaat ve ticaret alanlarinda kokli degisiklikler
olmus; XX. yiizyilin basinda, bolgeye kagiteilar, eskiciler, kahveciler, bakircilar ve
diger =zanaat esnafi yerlestirilmistir. Siileymaniye Bolgesi’ne getirilen bu
fonksiyonlar sonucunda bdlge biiyiik bir canlilik kazanmis bu canliliga baglh olarak

da artan niifusla birlikte konut alanlar geligsmistir (URL-17).

Guillaume Berggren’in Galata Kulesinden 1870 tarihinde ¢ekmis oldugu fotografta;
Kiigtik Pazar, Hacikadin, Zeyrek, Cibali ve Bozdogan Su Kemeri goriilmektedir.
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Sekil 4.5 : Guillaume Berggren’in Cektigi Galata Kulesinden Kiiglik Pazar,
Hacikadin, Zeyrek, Cibali ve Bozdogan Kemeri, 1870

Kaynak: URL-18, 2019.

1894 Istanbul Depremi; son bes yiiz yilin en biiyiik ve yikici depremi olan 1509
Kiyamet-i Sugra, Marmara Denizinin dogu kisminda bir¢ok yerde yikima ve can
kaybina yol acan 1556 ve 1719 depremleri, 1754 depremi, yine Marmara Denizinin
dogusunda gerceklesen ve kamu binalari da dahil ¢ok sayida yapiin yikilmasina
neden olan 1766 depremi gibi, Istanbul’un fiziksel, sosyal ve ekonomik hayatini
onemli Olclide etkilemistir. 1911 tarihli Beyazit, 1912 ve 1913 tarihli Sultanahmet
yanginlar1 ve sonrasinda yapilan diizenlemeler ¢cok sayida eski eserin yok olmasiyla
sonuclanmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii,

2003a, s.34).
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II. Abdiilhamid 93 Rus Harbi’nin bittigi 1878’de temelli olarak Yildiz Sarayi’na
yerlesmistir (Ozlii, 2011, s.4). Yiiksek gelirli Miisliiman kesim saray takip ederek
saray etrafinda mahalleler olusturmus, Tarihi Yarimada onceki donemlere gore geri
planda kalmistir. Altinci  Daire'nin  1870'te  lagvedilisinden, 1908'de Ikinci
Mesrutiyet'in ilanina kadar gecen donemde yol yapmu faaliyetlerinde belirgin bir
azalma goriilmiis, kent genel olarak ihmal edilirken kaynaklar Besiktas ve civarindaki
saraylarin ¢evresindeki yollara harcanmigtir. Donemin kent planlamasi agisindan en
Onemli etkiyi yaratan faaliyeti tramvay hatlar1 olmustur. Tramvay yapma ve isletme
hakki Tramvay Sirketi'ne verilirken, belediye gerektiginde yollar1 genisletmeyi ve
tamir etmeyi taahhiit etmis oldugundan, sadece tramvayin gegtigi ana giizergahlarin

diizenlemesi yapilmistir (Celik, 1998).

Sekil 4.6 : Abdullah Fréres’in Cektigi Genel Manzara

Kaynak: Sultan Abdiilhamit Arsivi Istanbul Fotograflari, Istanbul 1 Numarali Yenileme Alanlari
KVKBKM Arsivi.

Bu dénemde yabanci mimar ve miihendislerin 6zellikle Istanbul ¢evresinde harita ve
belgeleme calismalar1 yogunlagmistir. Paris Belediyesi Bag Mimar1 Joseph Antonie
Bouvard’a 1902 yilinda siparis edilen ancak mali gerekgelerle uygulanamayan
Istanbul’a gelmeden, sadece kendisine génderilen resim ve fotograflar1 kullanarak,
Giizel Kent yaklasimi kapsaminda hazirladigi Istanbul Sur i¢i bolgesine yonelik

tasarim caligmalari; Turuk-1 Umumiyye Miidiirii olarak goérevlendirilen Lyon
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Belediyesi Bas Mimari André Auric’in Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi
nedeniyle uygulama olanagi bulmayan koprii ve tiinel projelerinden ve Alman sehir
plancis1 Churscher tarafindan iiretilen, Tiirk imar sisteminin kurulus siirecinde bir
sehir plancisi tarafindan iiretilen ilk plan olan ancak Sehremaneti tarafindan kabul

edilmeyen plan 6nerisi one ¢ikmustir (Ozcan, (2006), 5.175).

Sekil 4.7 : Joanne’nin 1908 Tarihli Tarihi Yarimada Haritas1
Kaynak: Balcan, 2012, s.131.

1908’e¢ gelindiginde tiim deprem ve yanginlara ragmen artik Tarihi Yarimada
tamamen iskan edilmistir. Son yiizyll boyunca afetler, goc, teknolojik ve siyasi
yenilikler ve Batililasma ¢abalar1 glindemde olmustur. Kentsel mekan ise yeni ulagim
yontemleri, yapim sisteminin degismesi, c¢ikmaz sokaklarin ag¢ilmasi, yollarin
diizeltilmesi ve genisletilmesi, anitlarin etrafinin agilmasi, eski eserlerin yol, tramvay
yapimi gibi ¢esitli sebeplerle tamamen ya da kismen yok edilmesi, Hali¢ ve Marmara
sahilinin ve iskelelerin diizenlenmesi, donemin yurtdis1 etkilerine paralel sekilde

Glizel Kent Hareketinin yansimalari gibi bagliklarin konusu olmustur. Artik sehrin
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saygin alanlar1 Suriginden ¢ikmis, payitahtin Yildiz Sarayina ge¢mesiyle Beyoglu ve

Besiktas gozde mekanlar haline gelerek hizla geligsmistir.

; A--’-{an'-]"';,‘r oY o . o)

Sekil 4.8 : 1918 Tarihli Siileymaniye, Vezneciler ve Seraskerat Goriiniimii

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
Bu donemin referans calismalar1 arasinda Ekrem Hakki Ayverdi Haritalari, Goad
Haritalari, Necip Bey Haritasi, Pervetitich Haritas1 ve Suat Nirven Haritasi, Miiller

Wiener Haritas1 ve Alman Mavileri Haritas1 gelmektedir.

Ekrem Hakki Ayverdi Haritalar1 1875-1882 yillar1 arast Surigini kapsayan, daha
sonra Ekrem Hakki Ayverdi tarafindan yayinlanan, cami, mescit, tlirbe, hamam,
fabrika, medrese, sarni¢ gibi yapilar1 ve yollar1 gésteren haritalardir. Yangin Sigorta
Haritalar1 1904-1906 arasinda C.E. Goad Sigorta Sirketi tarafindan Tarihi Yarimada,
Beyoglu ve Kadikdy olmak tlizere 3 parga olarak hazirlanmis; binalarin islevi, kat
sayist ve malzemesi gibi bilgileri igeren paftalardan ve anahtar paftalardan
olusmaktadir. Necip Bey Haritas1 1918 yilinda Istanbul Sehremaneti Harita Miidiirii
Necip Bey tarafindan cizilen yangin yerlerini, bostan alanlarini, anitsal yapilari
gdsteren bir topografik kent haritasidir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve
Imar Miidiirliigii, 2003a, s.115-125).
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Sekil 4.9 : Raymond’un 1919 Tarihli Tarihi Yarimada Haritasi
Kaynak: Balcan, 2012, s.131.

1909-1913 yillant arasinda hazirlanmis olan Alman Mavilerinde, yap1 adalari, sokak

dokusu ve kamu binalarina yer verilmekte olup, parsel diizeyinde bilgi bulunmamaktadir.

P

Sekil 4.10 : 1913 Tarihli Alman Mavileri Haritasi, Siileymaniye Bolgesi Genel
Goriiniimii
Kaynak: URL-19, 2019.
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Sekil 4.11 : 1913 Tarihli Alman Mavileri Haritas1, Stileymaniye Cami ve Cevresi
Kaynak: URL-19, 2019.

. 1 o
BT | S q [ g =R e

nin Hava Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

8 Tarihli Siileymaniye, Vézneciler, Vefa Bolgesi’
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Sekil 4.13 : 1918 Tarihli Stileymaniye, Vezneciler, Saraghane, Sehzadebasi
Bolgesi’nin Hava Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

e |

Pervetitich Haritalar1 1922-1945 yillar1 arasinda Tiirkiye Sigortacilar Daire Merkezi
icin Topograf Mithendis Jacques Pervetitich tarafindan hazirlanan, kent dokusunu ve
yapilarin genel 6zelliklerini, bina cinsleri, kat adetleri ve kot bilgilerini igcermektedir.
Nirven Haritalari, Pervetitich Haritalar1 sonrasinda 1946-1950 yillar1 arasinda Suat
Nirven tarafindan yapilan Beyoglu ve Tarihi Yarimadanin bir kismmi kapsayan
haritalardir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a,
s.115-125).
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Sekil 4.14 : 1934-36 Tarihli Vefa, Siileymaniye, Sehzadebasi, Vezneciler Bolgesi
Pervetitch Anahtar Paftasi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019.

| VEZNECILER
Y SIGORTA PLANI

ol 1935 senesi zarfinda
Tarkiye Sigoriaciar Dairey Merkeziyesi

[

Sekil 4.15 : 1935 Tarihli Vezneciler Pervetitch Paftasi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Daruilunun Caddesi

Sekil 4.16 : Siileymaniye Bolgesi Pervetitch Paftalarinin Birlesimi
Kaynak: URL-19, 2019 verisi kullanilarak hazirlanmustir.

Cumhuriyet donemi

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusuyla birlikte, Istanbul’un, baskentlik gdrevi bitmistir.
Kamu kurumlar1 Ankara’ya tasinmis, niifus azalmis, 6zellikle Tarihi Yarimada’da
tasinan islevler ile bir bosalma ve kohneme donemi baslamistir. Bu donemde Tarihi
Yarimadanin simge yapilarindan Ayasofya Cami ve Topkapi Sarayr miize haline

getirilmis, bos kalan bazi kamu binalarinin islevleri degistirilmistir. Istanbul, bu
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donemde de iilkenin niifus¢a en biiyiik kenti, liman1 ve demiryolu agi, ticaretin
merkezi, seckin yiiksekdgretim kurumlarinin odak noktasidir. 19. yiizyilda baslayan
yol agcma ve genisletme calismalar1 1925°te Unkapani, Aksaray ve Yenikap1’yi
birbirine baglayan Atatiirk Bulvari’nin agilmasiyla devam etmis, 40-50 m. arasi
genislikte olan bulvarin agilmasi sirasinda ¢ok sayida ¢gesme ve tarihi yap1 yikilmigtir

(Istanbul Sit Alanlar1 Alan Baskanlig1, 2011, 5.30).

Baskent olma islevinin kalkmasiyla, eskiden yoneticilerin oturdugu ve kentin gézde
semtlerinden olan Siileymaniye, Fatih, Beyazit ve Sehzadebasi gitgide 6nemini
yitirerek, bu semtlerdeki konaklar oda oda kiraya verilmeye ya da yikilmaya
baglamistir. Buna karsilik, iist gelir gruplarinin yerlestigi Beyoglu yakasinin
cekiciligi artmig; 1933'te Tarthi Yarimadanin niifusu 125 binken, Beyoglu'nun
niifusu 150 bini asmistir (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Planlama Miidiirliigii,
2009, s.74).

1939'dan 1945'e kadar II. Diinya Savast Diinya ve iilke giindeminin ilk maddesidir.
Bu donemde Tiirkiye'de tek partili siyasal yasamdan, ¢ok partili siyasal yasama
gecilmis, siyasal ve ekonomik alanlarda kokli degisiklikler yasanmis, s6z konusu

degisiklikler kentsel mekanin orgiitlenmesine de yansimaistir.

1950'lere gelindiginde; Istanbul'un ihmal edildigi sdylemi ve kenti 1900'erdeki
goriiniimiinden kurtarilacag1 vaadiyle Basbakan Adnan Menderes Henri Prost'un
s0zlesmesini uzatmamistir. Tiirk mimarlardan olusan ve Prost Planlarini yiizeysel ve
sadece glizellestirme temali bulan bir ekip, 1951-1956 yillar1 arasinda Plan
revizyonlarini gerceklestirmistir. Istimlak yasalariin Meclis'ten gegmesinin ardindan
1956'da Adnan Menderes; Istanbul Beyoglu'na karsi vurgusu ile camilerin,
cesmelerin ve sanat eserlerinin genis yollar boyunca gosterildigi, trafigin su gibi
aktig1 bir imar hareketi ¢ercevesi ¢izerek, kentin tamamen yeni bir ¢ehreye biirlinerek
modern bir kent olacagini agiklamistir. 1956-1960 arasinda kentin kiiltiirel ve fiziksel
Ozellikleri dikkate alinmadan yapilan uygulamalar ile yaklagik 7300 istimlak
gergeklestirilmistir. Donemin imar hareketinin karakteristigi yikim, ¢abukluk ve para
akis1 olarak One c¢ikmis; gegmisin degerlerine sahip ¢ikma sdylemine karsin,
gerceklestirilen uygulamalar kentin kozmopolit kimligine ve geleneksel mimarisine
saldirt niteligine doniismiis, bu degerler gelisimin Oniindeki engeller olarak

gorilmistir. Mimari ve kentsel platformlarda yol agmin insast Tiirk
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modernlesmesinin basarisi olarak sunulmustur. Menderes 1958'de Amerikan dergisi
Times'a kapak olmus, Bagkanin enerjisi ve imar hareketleri oviilmiistiir. Avrupa
Konseyine baglh Belediyeler Birligi; 1959'un Le Prix de L'Europe &diiliinii, kinci
Diinya Savasi sonrasmin yeniden insasimi desteklemek igin Istanbul'a vermis, 6diil

Menderes Hiikiimeti agisindan simgesel anlam tagimistir (Akpinar, 2015, s.85-87).

2 g X
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Tarihli Hacikadin, Atatiirk Bulvar1 ve Gelecekteki IMC Bloklarmin
Yeri

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Sekil 4.17 : 1958

1950'ler hizli kentlesme ve go¢ gibi biiylik doniisiimlerin yasandigi bir dénem
olmustur. Kentli niifusunun artmasiyla kentlerin ¢evrelerinde gecekondu kusaklari
olusmus, toplu tasima yetersiz kalmistir. Altyapr hizmetleri biiyiimenin hizina
yetisememis, kentlerin modernlesme siirecine uygun olarak gelisen kesimleri ile
kendiliginden gelisen kesimleri birbirinden ayrilmis ve kentler ikili bir yapiya sahip
olma sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu dénemde bir diger sorun II. Diinya Savasi
siiresince yapimi durdurulan konut ag¢igi olmus, sorunun krize doénmemesi i¢in
gecekondulara miilkiyet haklar1 verilerek goz yumulmustur (Ozaydm, Ozdemir

Arikanli, Ozbek Ozkan ve Cilgin, 2010, s.72)

Her ne kadar Prost’un isine son verilmis olsa da, Menderes'in dogrudan yiirtittigii
kapsamli imar faaliyetleri Prost’un Tarihi Yarimada igin gelistirdigi planlar1 baz
almistir. Atatiirk Bulvari, Vatan — Millet Caddeleri’nin ve Sahilyolu’nun ag¢ilmasi,

cadde genisletmeleri, asir1 goclin baskisiyla kent tarihi ve bellegi agisindan 6nem
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tastyan mahalle ve semtlerin gecekondulagmasi ve istimlaklarla, eski yapilarin yikimi
ve yenilerinin yapimi ile degisen sosyal ve mekansal yapi, gecmisten dnemli bir
kopus meydana getirmistir. Yogun elestiriler sonucu, yapilan uygulamalarin

mesrulastirilmast amaciyla Prost kente davet edilmistir.

Sekil 4.18 : 1958 Tarihli Eminonii Unkapani Arasindaki Yolun Ag¢ilmasi ve Emindnii
Meydan1 Yikimlari

Kaynak: URL-20, 2019.
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Menderes operasyonlari 1957 yilinda Eminénii Meydani ile Unkapani arasindaki
yolun acgilmasi ve Yeni Cami cevresindeki yikimlarla stirmiistiir. Yikimlar anit

eserlerin etrafim1 acarken, eski kent dokusunu ve sivil mimarlik orneklerini yok
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etmistir. Galata Kopriisii'nliin batisinda, Balikpazari’nda kentsel doku Yemis
Iskelesi’ne kadar tiimiiyle ortadan kaldirilmis, dogusundaki giimriik antrepolar:
yikilmis, ayni1 sekilde Misir Carsisi’nin batisindaki yapi1 adalar yikilarak genis bir
bosluk acilmistir. Bu operasyonla Emindnii Meydani, doguda giimriik yapilarindan
batida Yemis Iskelesine kadar uzanan, sinirlari belirsiz bir bilyiik bosluga

doniigmiistiir (Bilsel ve Arican Cin, 2008).

1960 yili Tiirkiye i¢in 6nemli bir doniim noktast olmus, 27 Mayis askeri miidahalesi
sonucunda sosyal devlet ilkesinin benimsendigi 1961 Anayasasi yiiriirliige girmistir.
1960 sonrasi dénem Tiirkiye ve Istanbul icin planli kalkinma dénemi olarak ele
alinmaktadir. Ancak Istanbul’da yasanan gelismeler hicbir zaman planlar1 takiben
ger¢eklesmemis; kent kimligi, tarihi, tarihsel topografyasi, imaji, siliieti korunmasi
gereken degerler olarak kentin giindeminde, plancilarin ve yoneticilerin kaygilarinda
kalsa da hizli ve kontrolsiiz kentlesme, sanayilesme, ekonomik kaygilar, arazi
spekiilasyonlar1, kiiresellesme gibi kapitalist ekonominin yaptirimlari, Istanbul’u
tarithinden zamanla kopmaya baslayan bir kent haline getirmistir (Karakuyu, Tezer ve

Balik, 2010, s.56).

Tanzimat donemi Oncesinin ist gelir grubu konaklarinin yer aldigi Siileymaniye
Bolgesi, niifusunun bir kismini apartmanlagan bolgeleri tercih etmesi nedeniyle
kaybetmistir. Hizli kentlesme ve niifus hareketleri, bolgedeki imalat sanayiye baglh
olarak sekillenmis; sanayilesme ve gociin etkisiyle Anadoludan gelen niifus igin

cazip hale gelmistir.

Bu doénemde, proje yarigmasi sonucunda iretilmis olan, Unkapam ve Sarachane
arasindaki egimli alanda konumlanan ve cevre yapilarla uyumlu olarak tasarlanan;
nitelikli modern dénem {iriinii olarak 1960 yilinda agilan Istanbul Manifaturacilar ve
Kumasgilar Carsis1 (IMC); Cumbhuriyet’in temsili olarak 6ne c¢ikmus ve igerisinde

stirekliligi saglanmasi gerektigi diistiniilen deger ve nitelikler barindirir (Kok, 2016, s.3).

1966 yilina gelindiginde IMC Bloklarmin ve Belediye Binasinin yapildigi, Atatiirk
Bulvari, Hali¢ ve Marmara sahilleri boyunca uzanan yollarin, Vatan ve Millet
Caddelerinin, Beyazit Meydanm1 ve Saraghane’deki agik alanlar kentin morfolojisini

belirleyen unsurlar olarak 6ne ¢ikmigtir.

67



Sekil 4.19 : 1966 Tarihli Hava Fotografi
Kaynak: URL-30, 2019.

1980 yilinda Tirkiye tekrar bir darbe ile sarsilmis ve degisim ve doniisiim siyasi,
ekonomik ve yasal olarak her alana yansimistir. Serbest piyasa kosullarinin 6ne
ciktigl, yeni siyasi ve ekonomik yapilanmalarla kentlesmede yeni bir donem
baglamis, artik emek kentlesmesi degil sermaye kentlesmesinden s6z edilir olmustur.
Bu donemin kentlesme siirecindeki en Onemli gelisme sermayenin mekansal

dagilimindaki degisim olmustur (Yilmaz ve Citci, 2011, 5.262).

1980 oncesinde kent cevresinde kurulan sanayi bolgeleri desantralize olurken
denetim, finans hizmetleri ve koordinasyon fonksiyonlar1 merkezilesmis, kentin
merkezi is alanlarinda 6nemli doniisiimler meydana getirmistir. Sanayi ve is
alanlarinin  kent mekanlarindaki dagiliminda gergeklesen degismeler kentin
Ol¢egindeki biiyiime ve kent i¢i ulasimin orgilitlenmesindeki degismelerle bir araya
gelince konut alanlarinda da énemli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir. Ozel otomobil
sahipliginin gelismesiyle birlikte, kentin cevresini olusturan gecekondu halkalar
asilarak merkeze daha uzak konumlarda yiiksek ve orta gelirli gruplarin konut alt

kentleri olugsmaya baslamistir (Tekeli, 2009, s.132-133).
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06.09.1982 tarihinde 17804 sayili Resmi Gazete ile Istanbul Sultanahmet
Meydani’nin Turizm Merkezi olarak ilan edilmistir. 1985 yili Tarihi Yarimada i¢in
bir donemeg niteligi tasimaktadir. 1972 yilinda UNESCO 17. Genel Konferansinda
kabul edilen “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme”
kapsaminda Diinya Miras Komitesi tarafindan 1978 yilindan itibaren Diinya Miras
Listeleri olusturulmaya baslanmistir. Tiirkiye Sozlesmeye 1982 yilinda 2658 sayili
Kanunla taraf olma karari1 almis, Bakanlar Kurulu tarafindan ayni yil onaylanan
Kanun; 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Gerekli belgelerin UNESCO Genel Merkezi’ne sunulmasiyla Tiirkiye
Sozlesmeye 16.03.1983 tarihinde resmen taraf olmustur. UNESCO tarafindan 1985
yilinda ‘Istanbul’un Tarihi Alanlar’’ olarak Siileymaniye Cami ve Cevresi,
Sultanahmet Arkeolojik Parki, Zeyrek Cami (Pantokrator Manastir1) ve Cevresi ve

Istanbul Kara Surlar1 Diinya Miras Listesine alinmistir (URL-21, 2019).
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Sekil 4.20 : Tarihi Yarimada’da Diinya Miras Alanlar
Kaynak: URL-31, 2019.

Haritada goriilen gri alan Sultanahmet Arkeolojik Parki, sar1 alan Siileymaniye Cami
ve Cevresi, turuncu alan Zeyrek Cami (Pantokrator Manastir1) ve Cevresi, mavi alan

ise Istanbul Kara Surlar’dir.
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4.1.2. Planlama siireci

Tanzimatla baslayan yabanci uzmanlara danisma geleneginden Cumhuriyet
doneminde de vazgecilmemis, 1933 yilinda Istanbul Belediyesi kente cagdas bir
goriiniim kazandirmak ve saglikli bir ¢cevre olusturmak i¢in ¢agrili bir yarisma agarak
kentin mastir planin1 yaptirmaya karar vermistir (Erkal, 2010, s.94). Alman Herman
Elgétz, Fransiz Alfred Agache ve Jack H.Lambert Istanbul’a davet edilmis, yapilan
caligmalar belediyenin kurdugu bir jiiri tarafindan degerlendirilmis ve Elgotz’iin plan
taslag1 ve raporu kabul edilmistir (Istanbul Sit Alanlar1 Alan Baskanhgi, 2011, s.30).
Elgtz’iin oOnerilerden bazilari; Eski Istanbul ve Beyoglu’nun Hali¢’e bakan
yamagclarmin ticaret, Topkapi’nin agir sanayi, Beyazit’in yonetim, Sultanahmet’in
kiltlir bolgesi olmasi; eski yollarin genisletilmesinin yani sira, Marmara kiy1 yolu,
Hali¢ kiyilarinda birer yol ile Karakdoy-Eminonii, Unkapani-Azapkapi, Eyiip-Siitliice
arasinda birer kdprii yapilmasi seklinde olmustur. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a). Elgotz plani uygulanmamis olmasina ragmen,
uzun dénemde, Onerilerden bazilar1 gergeklesmistir. Bu plan, sehri bolgesel olarak
islevlere ayirarak planlamasi ve Tarihi Yarimada ile Beyoglu arasindaki ulagimi

giiclendirmesi agisindan dnemlidir.

1935 yilina gelindiginde ise Berlin'in bas plancisi1 Martin Wagner Istanbul’u
planlamasi1 igin davet edilmistir. Wagner’in Istanbul’a iliskin olarak bélgesel
baglamda yaptign calismalar gerekli yankiyr bulmamistir (Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Planlama Midiirliigii, 2009, s. 81-82)

Moltke Planm1

Tanzimatin anahtar kavramlarindan biri olan merkeziyetcilik cercevesinde kent ilk
kez bir biitiin olarak diisiiniilmiistiir. II. Mahmud tarafindan Istanbul’un ayrmtili bir
haritasini ¢ikarmak ve sokak Oriintiisiinii diizeltecek bir plan yapmak iizere Alman
mithendis, Helmut von Moltke, 1839’da gorevlendirilmistir. Moltke, yarimadanin
ticari ve idari iglerinin yiiriitiildiigli merkeziyle eski Bizans kapilar1 arasinda yollar
acarak kesintisiz ve kolay bir ulasim ag1 gelistirmeyi, sokaklar1 ve rihtimlar
diizenlenmeyi, meydanlar agmay1 ve yanginlar1 dnlemek amaciyla konut mimarisini
asamali olarak ahsaptan kagire doniistiirmeyi; belki de en Onemlisi Istanbul’un

Tanzimat felsefesine uygun olarak bir Avrupa kentine doniistiiriilmesini
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amagclamigtir. Bu kapsamda, kentin eski Bizans yollarimni izleyerek dogu bat1 eksenli

bes ana arter onermistir (Celik, 1998).

Moltke’nin planinin uygulamasi sinirli kalmistir. Cikmaz sokaklari, cumbali ahsap
evleri, dar caddeleri ile kendine has bir 6zellik tasiyan Osmanli kentlerinde 19.
yiizyilla birlikte iiretim yapisindaki degisimler bu kiiltiirel yapilari birer sorun olarak
gdstermistir (Bayram, 2017, s.231). Moltke planinin istanbul i¢in 6ngdrdiigii plan
hiikiimleri, kentsel mekan diizenlemelerini tanimlayan ilk yasal diizenleme olan

Tanzimat {Imiihaberi’nin de esaslarin1 belirlemistir (Ozcan, 2006, s.157).

Sekil 4.21 : 1839 Tarihli Helmut von Moltke Plani
Kaynak: Celik, 1998.

1856 tarihli ifraz plan ve Islahat-1 Turuk Komisyonu ¢calismalar:

1854 yilinda kentin planlamasini ve yonetimini yapmak iizere ‘Sehremaneti’, 1857

yilinda Galata bolgesindeki caligmalariyla linlenen ve batili anlamda ilk belediye olan

‘Altinct Daire-i Belediye’ kurulmustur. Bu Belediyenin gozetiminde, kentte ¢ikan biiyiik

yanginlar sonrasinda, ilk mevzi planlarin yapimma baglanmistir. 1855’te kurulan

Intizam-1 Sehir Komisyonu ve 1863’de calismalarma baslayan Islahat-1 Turuk
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Komisyonu bu karakterde oncii diger kurumlar olmustur. 1882 tarihli Ebniye Kanunu
ise, Osmanl’nin en kapsamli imar kanunudur. Kanuna gore belediyeler yangin
yerlerinin haritalarin1 yapmakla ve yollar1 genisletmekle gorevlendirilmis, yanginlardan
sonra diizenlenen alanlarda yollar diizeltilerek agilmis, bdylece Istanbul 19.yiizyil

sonuna kadar kismi de olsa belirgin bir degisim ge¢irmistir (Cetin, 2012, 5.91).

Istanbul’da gergeklestirilen ilk planlama faaliyeti olarak gdsterilen Aksaray—Yesil
Tulumba yangin yeri icin hazirlanan 1856 tarihli ifraz plam; daha 6nce Izmir’de
gorevlendirilen Italyan miihendis Luigi Storari tarafindan yol kademelenmesine gore
hazirlanan, 1zgara planl, dik acili, ¢ikmaz sokaklari agan yol agi esasina gore
hazirlanmig ve 6zellikle yollarin genisletilmesinin ortaya ¢ikardigi miilkiyet kayiplarina
iligskin 1848 tarihli nizamname hiikiimlerini uygulamasiyla kamulastirma aracinin ilk kez
kentsel mekana iliskin diizenlemelerde kullanilmas1 agisindan dnem arz etmistir (Ozcan,

2006, s.157).
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Sekil 4.22 : Storari’nin Aksaray Yangimn Yeri Plan1, Oncesi — Sonras1
Kaynak: Celik, 1998.

1865°te Hocapasa’da cikan yangin Istanbul’un bilyilk yanginlari arasina girmis,
riizgarin etkisi ile alevler bir¢ok kola ayrilmis ve Istanbul’un en mamur yerleri
yanmistir (Cezar, 1963, s.375). Giineyde Marmara Denizi, kuzeyde Hali¢, Bati’da
Beyazid Kiilliyesi ve doguda Ayasofya ve Sultanahmet Camii aks1 i¢indeki ¢ok genis
bir alan otuz iki saat icinde yerle bir olmustur (Ergin, 1914; aktaran Celik, 1998).
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Sekil 4.23 : Hocapasa Yangin Alani
Kaynak: Sogiit, 2015

Istanbul’da ¢ikan biiyiik yangmlar i¢inde Hocapasa yangminin yeri ayricaliklidir.
1848 yilindan sonra hazirlanan nizamnamelerle, sehir merkezinde o6zellikle bu
yangmin yarattig1 tahribati ortadan kaldirmaya calisan iktidar, goriinen fiziksel
mekanin yaninda goriinmeyen toplumsal diizeni, yeni kurallar ve kurumlarla birlikte
dayatmustir. Idari binalari, garsiy1 ve devlet biiyiiklerinin konaklarmi igeren bolgede
kaybedilenlerin hizla yerine konmas1 i¢in gosterilen ¢abalar, yapilan diizenlemeler,
yardimlar, getirilen yasaklar gibi adimlarla Hocapasa Yangini siradan bir yanginin
kiillerini temizlemenin 6tesinde anlam tagimis ve iktidarin Tanzimat simgelerinden

biri olarak 6ne ¢ikmistir (S6giit, 2015, s.77).

1865 tarihli Hocapasa yangminin sehir merkezinde yarattigi tahribat nedeniyle,
imparatorlugu temsil eden baskentin 6zellikle idari ve ticari bolgesinde diisliniilen
imarin 6rnek teskil etmesinin dnemine binaen Istanbul 6zelinde sehir tanzimini
gergeklestirmek iizere bir komisyon kurulmasi ve insaat islerinin bundan bdyle bu

komisyon tarafindan yiirtitiilmesine karar verilmistir. Boylelikle 1866 tarihinde
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kurulan Islahat-1 Turuk Komisyonu, sehrin sokak ve arsalarini diizenleyecek ve o
giine dek tasavvur edilen ingaatin yliiriitiilmesini gerceklestirecek bir tist kurum olup,
gorevleri on bes maddeyle tanimlanmistir. Yapilan ilk is, biiylik yangindan sonra
tahrip olan alanin diizenlenmesiyle, Hocapasa’dan Divanyolu, Kumkap1 ve Beyazit’a
kadar yanan arsalarin sahiplerine en uygun sekilde dagitiminin gergeklestirilmesi
olmustur. Bu diizenlemeye Bab-1 Seraskerl ve Mercan civart da dahil edilerek
yapilacak uygulamalarin ¢evreleriyle, miimkiin oldugu kadar genis bir alani icermesi

istenmistir (Sogiit, 2005, s.55).

Sekil 4.24 : Islahat-1 Turuk Komisyonunun Diizenledigi Mahalle ve Caddeler
Kaynak: Celik, 1998 verileri birlestirilerek tek paftada gosterilmistir.
Islahat-1 Turuk Komisyonu (Yollarin Islahatt Komisyonu) 1869 yilina kadar verimli
ve sevkle calisarak genis ¢apli bir kent planlamasi ve insaati programini yiiriitmiistiir.
Ergin’e (1914) gore, 1865 ile 1869 arasindaki dért yil 19. yiizyilda istanbul’un sahit
oldugu en yogun kent planlamasi donemidir. Komisyon, Hali¢’in her iki yakasinda
baslica arterleri olusturmus, en 6nemli anitlarin ¢evresini agmis ve genis ¢apli altyapi

caligmalarin1 tamamlamistir. Islahat-1 Turuk Komisyonu’nun g¢aligmalarinin izleri
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giiniimiizde de goriilmekte ve tarih¢i Osman Nuri Ergin’in tartigsmali saptamasi olan
“Hocapasa Yangim Istanbul’a felaketten ziyade saadet getirmistir” ifadesini bir

anlamda dogrulamaktadir (Celik, 1998).

Komisyon, sadece mekansal uygulamalarla smirli kalmamis, kagir yapilanmayi
tesvik amaciyla tugla ve cimento {lrettirmis, kagir yapt malzemesi fiyatlarinin
yiikselmesinin Oniline ge¢mek i¢in bir komisyon kurmus, ulasim maliyetlerini
diisiirmiis, mal sahiplerinin gerekli malzeme teminini kolaylastirmak i¢in ¢alismalar
yiriitmiistiir. On veya daha fazla hanenin yandigi durumlarda yeniden parselleme
zorunlu tutulmus ve yeni uygulamalarla yaratilacak deger artisinin arsa kaybindan

dogacak zarardan fazla olacagi ongoriilmustiir.

Prost Plani

1936'da Atatiirk, Fransiz mimar ve sehircilik uzman1 Henri Prost'u davet etmis ve
Istanbul'un planlamas1 gérevini Prost'a vermistir. Kentin ilk master planin1 1937'de
tamamlayan Prost, islevsel zonlar1 "glizellestirme" temasiyla birbirine baglayan,
gorsel agidan giiclii bir yol sebekesinden olusan bir tasarim Onermistir. Batt Avrupa
kentlerini anmimsatan genis Haussmanvari bulvarlarla ve giiclii bir gorsel imajla
kurgulanan kentsel tasarim, 1950'ye dek on bes y1l boyunca gelistirilerek kisim kisim
uygulanmistir. Ulus-devletin, hukuki, idari ve kiiltiirel reformlarini, kentsel alanda
temsil etmis; boylece, milli kimligin olusum siirecinde, Tirk ulus-devletinin
reformlarma giiclii bir fiziksel ve gorsel platform olusturmustur (Akpinar, 2010,

5.107-110).

1937'de Prost'un teslim ettigi Eski Istanbul Plan1 ve Beyoglu Ciheti Plan1 olmak
tizere 1/5000 6lcekli iki ayr1 plandan olusan Avrupa Ciheti Nazim Plani; Ankara'da
iilke kentlerinin planlarinin hazirlanmasindan sorumlu merkezi otorite tarafindan
onanmamakta diretilmis, Atatiirk'iin vefatindan ve Belediye Baskanimin istifasindan
sonra, yerine gorevlendirilen Dr.Liitfi Kirdar''n plan1  sahiplenmesi ve
Cumhurbagkan1  Ismet Inénii'niin  dogrudan miidahalesiyle 1939 yilinda
onaylanmistir. Anadolu Ciheti Nazim Plani’nin yam sira, 1939-1948 yillar1 arasinda
Prost, Belediye Imar Biirosundaki ekibiyle 1/2000 &lgekli sektor planlarini ve kentsel
tasarim projelerini gelistirmis, 1943-1953 donemini kapsayan On Senelik Plan'da ise

bu zamana kadar hazirlanan planlarin sentezinin yapildig: bir islevsel bolgeleme ve
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nazim planlarin uygulanmasina yonelik uygulama programi hazirlamistir (Bilsel,

2010, s.51).
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Sekil 4.25 : Henri Prost’un Nazim Plani
Kaynak: Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amagh Nazim imar Plan1 Raporu, 2011.

Prost'un planlama yaklasimi; kentin ulagim aginin motorlu tasit dolagimina uygun,
rasyonel bir bigimde yeniden diizenlenmesi, mevcut kent ¢evresi ve yapilagmanin
insan sagligina uygun bir bicimde yenilenmesi ve tiim bunlarin kent goriiniimii ve
peyzaj degerlerini dikkate alan bir yaklasimla kenti giizellestirme amac1 gozetilerek
yapilmasindan olusmaktadir. Prost, Eski Istanbul'da tiimiiyle yeni bir yol ag
gelistirmis, birincil Oncelik operasyon olarak nitelendirdigi Tarihi Yarimadayi
kuzeyden gilineye kat eden Atatiirk Bulvari'min yani sira ¢ok sayida yeni cadde
acilmasinm1 ve caddelerin genisletirek yeniden diizenlenmesini dngérmiistiir. Tarihi
Yarimadada orta yogunluklu ve orta yiikseklikte yeni bir kentsel merkez yaratilmasi
amagclanirken, tarihi kent dokusunun biitiiniiyle ortadan kaldirilarak yenilenmesi

giindeme gelmistir (Bilsel, 2010, s.59).
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Sekil 4.26 : 1950 Tarihli Siileymaniye Kiilliyesi ve Istanbul Universitesi Cevresi
Hava Fotografi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Henri Prost, Istanbul Nazim Planini bir gelisme plam degil, toplanma/yogunlasma
alan1 olmasi1 gerektigini savunmus, birbirinden kopuk gelismis olan kentsel alanlar
bir omurga cevresinde yeniden yapilandirmay1 hedeflemistir. Prost kent dokusuna
yonelik en Onemli doniisiimii Tarihi Yarimada’da Ongérmiis; genis yangin
alanlarindan sonra kalan biiyiik bosluklardan olusan Eski Istanbul'da miilkiyet
boliinmelerini diizensiz, parselleri ¢ok kiiclik ve sokaklar1 gereginden ¢ok sayida
gorerek, nazim planin 6ngérdiigli caddelerin 6nemi ve estetigi ile mevcut karmasik
miilkiyet desenini uyumlu bulmamistir. Bu nedenle Tarihi Yarimada’da parsellerin
toplulastirilmasi1 ve sokaklarin rasyonel planlamasi ile yeni bir yerlesim diizeninin
olusturulmasint Onermistir. Bu kapsamda Atatiirk Bulvari'nin acilmasi siirecinde
yapilan kamulagtirmalarla miilkiyetler toplulastirilarak yeni bir diizene gore adalara
béliinmiistiir. Prost, Istanbul planlamasini 'hassas bir cerrahi operasyon’a benzetmis,
tarihi kentin essiz siluetinin bir biitiin olarak korunmasinin énemini vurgulamis, anit
niteligindeki yapilara 6zel bir onem vermis, ancak ahsap konut dokusunu biitiiniiyle
dontistirmeye yonelik miidahaleci bir yaklasimdan geri durmamistir (Bilsel, 2011,

s.48).

Planin; Siileymaniye Bdlgesi agisindan Onem tasiyan kararlarindan  birisi,
Universitenin, Beyazit ve Sehzadebasi arasinda gelismesi, mevcut iiniversite

meydaninin ve ¢evresinin 0grencilere 6zel biiyiik bir park ile liniversitenin merkezi
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yonetim yapilarina ayrilmast ve iiniversitenin her bir boliimiin muhtemel gelisimi
g6z Oniine almarak bu alana yerlestirilmesi olmustur (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a).

Seki 4.27 : 1950 Tarihli Vezneciler ve Kalendefhar;é 6lgesi Hava Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
Siileymaniye Bolgesi, alandaki tiim 6nemli ulasim kararlar1 ve islevlere yonelik
degisiklikler, ahsap konut dokusuna iliskin kararlar ve miilkiyet deseni kararlari ile
dolayl1 olarak Prost Planindan etkilenmis olsa da Siileymaniye Camisi’nin yer aldig1
yamactaki park diizenlemesi disinda bu bolgeye dogrudan bir miidahalede
bulunulmamistir. 1950 tarihli hava fotografinda Siileymaniye Bolgesi, Atatiirk

Bulvar1 ve Hali¢ kiyisinda yer alan yapilar goriilmektedir.
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Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Galata Kopriisi’niin Hali¢ icine dogru kaydirilarak yenilenmesi ve iki ucundan
baslayarak diizenli alanlar yaratilmasi, Sarayburnu’nun depo ve kargo tasimaciligi
islevlerinden arindirilarak korunmasi, Sultanahmet bolgesindeki arkeolojik ve
turistik alanlarin korunarak gelistirilmesi, Tarihi Yarimada i¢inde silueti korumak
amaciyla +40 rakim iizerinde 9.50 m.den daha yiiksek yapilanmaya izin verilmemesi
planin glinlimiizde de gecerli olan ilkelerinden olmus; sinirli da olsa glinlimiize kadar
Tarihi Yarimada’'nin siluetinin korunmasini saglamistir. Bu kalici ve korumaci
ilkelere karsin, Prost’un oOzellikle kentsel gelisme ve sanayi i¢in yer se¢imi gibi
konularda onemli yanilgilar1 da olmustur. Bununla birlikte Kapaligarsi'nin ticaret
islevini siirdiirecegini 6ngdérmiis ve ulagimla desteklenmesi gerektigini vurgulamas,
bu kapsamda Tarihi Yarimada’ya Merkezi Is Alan1 kimligi vermistir. Ayrica Tarihi
Yarimada’da Sarayburnu ile Kiiciikayasofya arasina arkeolojik park tesisi Onerisi
getirmistir (Tarihi Yarimada 1/5000 Olgekli Koruma Amacli Nazim Imar Plam
Raporu, 2011).

Prost plan1 daha onceki donemin tramvay, banliyd treni ve deniz yolu hatlar
boyunca siralanan gelismelerinin kent merkezinde kesismesinden meydana gelen

formunu entegre bir ulagim sistemine ve 6zellikle de motorlu ara¢ ulagimina uygun
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hale getirmis, tamamen uygulanmasa da niifus artiginin hizli olmadigr donemlerde
Yenikapi, Atatiirk Bulvari, Unkapan1 Kopriisii, Sishane, Tozkoparan Caddesi basta
olmak {izere, iyi tasarlanmis diger yollarin yapilmasi ile kent ig¢inde erisebilirlik
iliskilerini degistirirken, niifusun mekansal dagilimi konusunda yeni dinamikler
yaratmustir (Tekeli, 2009, s.194). 1940'lardaki uygulamalarda yaklasik 1300 istimlak
gerceklesmistir (Akpinar, 2011, s.41).

Tarihi Yarimada i¢in koydugu 40m rakimdan yiliksek yap1 yapilmamasi giinlimiizde
de uygulanan ve sehrin siiluetinin korunmasini saglayan onemli bir karar olmakla
birlikte, Prost'un aslinda Tanzimat'la baslayan Batililagma hareketinin ve geri doniisii

olmayan mekansal miidahalelerin devami niteligi tasidigi goriilmektedir.

1964 Tarihli 1/5000 Olcekli Sur I¢i Nazim imar Plam

1964 Tarihli 1/5000 Olgekli Sur I¢i Nazim Imar Plani, Tarihi Yarimada’ya iliskin
daha onceden tasdikli bulunan mevzii imar planlarinin birlestirilerek tek bir plan
altinda uygulanmasini ve konut alanlarinin belirlenmesini amaclamistir. Planda konut
alanlar eski dokusunu koruyan az yogunluklu konut alanlar1 ve yiiksek yogunlukta
gelisen konut alanlar1 olarak ikiye ayrilmistir. Planda yeni bir 6neri ulasim sistemi
Onerilmemis, ulastmin  Vatan ve Millet Caddeleri iizerinden saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Planda eski eserler i¢in igleve yonelik bir 6neri getirilmemis olmakla
birlikte, eserlerin aynen korunacagi vurgulanmistir. Plan bir bélgeleme plani
niteliginde olup, Tarihi Yarimadanin korunarak gelismesini yonlendirecek kayda
deger bir dneri getirmemistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar

Miidiirligi, 2003a).

Planda, Siilleymaniye Bolgesi, eski dokusunu koruyan az yogunluklu konut alanlari,
Siileymaniye Kiilliyesi ve Sehzadebas1 Cami gibi anit eserler ve Istanbul Universitesi
alan1 ile sahildeki Hali¢ Sahil Seritleri Protokol Sahasi ve Manifaturacilar Carsis1 ve

Vezneciler Hiirriyet Meydani mevzi planlari ile tanimlanmustir.
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Sekil 4.29 : 1964 Tarihli 1/5000 Olgekli Sur ici Nazim Imar Plani
Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a.

1990 Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amach Nazim imar Plam

Tarihi Yarimada’nin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi, yasayan bir
kentsel alan olarak gelecekteki gelismesinin tarihi ve kiiltiirel potansiyelini olumsuz
yonde etkilemeyecek bi¢imde diizenlenmesi ve ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte insan
yararina sunulmast amaciyla 02.11.1990 Tasdik Tarihli Tarihi Yarimada Koruma
Amacli Nazim Imar Plan1 hazirlanmistir. Plan amacini sadece koruma iizerinden
tanimlamamis, yasayan kent Ozelliine ve mekanin diizenin buna uygun
olusturulmasina vurgu yapmistir. Koruma-gelistirme-yasatma cergevesi i¢inde Tarihi
Yarimadanin bir merkezi is alan1 olmaktan kurtarilarak, belirli bir yerlesik niifus ile
biitiinlesen tarih, kiiltiir, turizm, ticaret ve rekreasyon alani olarak gelismesini
ongormiistiir. Plan kararlarinda tarihi eserler kapsamina giren yapi, sokak ve
dokularin genis ¢evreleriyle korunarak ve iyilestirilerek kiiltiir konaklama ve 6zgiin
konut yerlesme alanlar1 olarak yasatilmasi, Tarihi Yarimada’nin yap1 ve potansiyeli
ile uyumlu olmayan (imalat, depolama gibi) islevlerden arindirilarak tarihi
kesimlerinde (Hanlar Bolgesi, Hali¢ gibi) kiiltiir, turizm, rekreasyon ve ilgili ticaret
kullanimlarinin agirlik kazanacagi canli kent merkezleri ve odaklarin olusturulmas;
Aksaray’in  merkez potansiyelinin, kiiltiir ~fonksiyonlar1 ile birlestirilerek

gelistirilmesi, mevut konut stokunun niifus artirilmadan korunarak donati ve
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altyapinin iyilestirilmesi, Hali¢c ve Marmara kiyilarmin kiiltiir, turizm ve rekreasyon
potansiyelinin  degerlendirilmesi, kiyt kullaniminin gii¢lendirilmesi, siluetin
korunmas1 ve genel mekanin iyilestirilmesi, tarihi eserlerin etrafinin agilarak degil
doku karakteriyle biitiinlestirerek diizenlenmesi gibi kararlar getirilmistir (istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a).

Sekil 4.30 : 02.11.1990 Tasdik Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amacl Nazim Imar
Plani

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve Imar Miidiirliigii, 2003a.

Bu planla birlikte sit etkilesimi ¢ercevesinde ilk kez koruma bdlgeleri olusturulmus,
konut alanlart yogunluk olarak 3 kademede ele alinmistir. Siileymaniye Bolgesi
konut, ticaret, dini tesis, Istanbul Universitesi olarak ve Hali¢ sahili ise rekreasyon
alan1 olarak tanimlanmistir. S6z konusu plan Mimarlar Odasi’nin agmis oldugu dava
ile Istanbul 4. Idare Mahkemesi tarafindan 17.11.1994 tarihinde iptal edilmistir.
19.06.1995 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi karara itiraz etmis, Danistay
planin iptal kararmi bozmugsa da 12.07.1995 tarihinde Tarihi Yarimada’nin
tamaminin sit alani ilan edilmesi ve planlar yiirtirlikten kalkmis, 12.08.1995 tarihi

itibariyle Gegis Donemi Yapilanma Kosullar1 belirlenmistir.
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2005 Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amac¢h Nazim ve Uygulama Imar Plam

Tarihi Yarimada’nin biitiinciil olarak sit alani ilan edilmesi 1995 yilin1 bulmustur.
Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 12.07.1995
giin ve 6848 sayil1 karari ile Tarihi Yarimada Kentsel ve Tarihi Sit Alani, Kentsel ve
Arkeolojik Sit Alan1 ve Sur-u Sultani’nin I¢i 1. Dereceden Arkeolojik Sit Alam
olarak ilan edilmistir. Tarihi Yarimada’da, 1939 yilindan, tamaminin Sit Alani ilan
edildigi 1995 yilina kadar, genel planlarin yaninda, daha alt olgekte, ¢ok sayida

uygulama, mevzii ve tadilat planit yapilmistir. Bu siiregten sonra da tadilatlar,

davalar, mahkemeler ve iptal kararlar1 giindemde olmustur.

3

Sekil 4.31 : 30.04.2005 Tasdik Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amacl Nazim Imar
Plani

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
Suri¢i’nin Sit Alani ilan edilmesi ile baslayan planlama ¢alismalarinin yenilenmesi
siireci Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’nca baslatilmis, plan teklifi iBB
Imar Komisyonunda degerlendirme asamasindayken 17 Agustos Marmara
Depreminin yasanmasiyla birlikte Baymdirlik ve iskan Bakanligi’nin genelgeleri

dogrultusunda planin, Planlama ve Imar Miidiirliigii tarafindan gdzden gecirilip,
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diizeltilerek tekrar Meclise sunulmasi gerekmistir. Daha sonra tarihi eserlerin plana

islenmediginin tespitiyle revizyon gerekmesi gibi ¢esitli sebeplerle siire¢ uzamistir.

Hazirlanan Tarihi Yarimada 1/5000 Olcekli Koruma Amacli Nazim Imar Plam
Biiytiksehir Belediye Meclisinin 09.05.2003 giin ve 307 sayili karan ile tadilen
uygun goriilmiis, Istanbul I Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu’nun 26.01.2005 giin ve 399 sayili karari ile de uygun bulunarak, istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskaninca 30.04.2005 tarihinde onanmis ve yiirlirliige
girmistir (Tarihi Yarmmada 1/5000 Olcekli Koruma Amachh Nazim Imar Plani
Raporu, 2011).

BEvOGLUILCES]

L : e = MARMARA DENIZ| — =

Sek_i 4.32:1/ 1006 Olgekli Emindnii Korua ma(;h Uygulama Imar Plan
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Bolgeye iliskin 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plani’nin onanmasinin
ardindan, Tarihi Yarimada’nin Eminonii Belediye Meclisi’nin 12.02.2004 tarihinde
tadilen uygun buldugu Emindénii kismina ait 1/1000 olcekli Koruma Amach
Uygulama Imar Plani Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu’nun 26.01.2005 giin ve 403 sayil1 karari ile; Fatih Belediye Meclisi’nin
14.06.2004 tarihinde tadilen uygun buldugu Fatih kismina iliskin 1/1000 olgekli
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Koruma Amacl Uygulama imar Plani ise ayn1 Kurulun 26.01.2005 giin ve 402 sayili

karar1 ile uygun bulunmustur.

Sekil 4.33 : 1/1000 Olgekli Fatih Koruma Amaclh Uygulama Imar Plani
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
S6z konusu planlarin Tarihi Yarimada agisindan en biiyiik faydasi plan ¢aligsmasi ile
getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi Onerileri ve tespit figleridir.
26.01.2005 tarihinde Istanbul I Nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge

Kurulu'nun 404 ve 405 sayili kararlar ile tetkik ve tescil i¢in kurula sunulmus olan
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tespit fisleri topluca goriisiilmiis, Fatih ilgesinde yer alan 1180 adet parsel ve
Emindnii ilgesinde yer alan 1544 adet parselin korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak

tescil edilmesine karar verilmistir.

30.04.2005 tarihinde 1/5000 &lcekli Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim Imar
Plant onanarak yiiriirlige girmistir. 12.05.2005 tarihinde 1/1000 6lcekli planlar
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile uygun bulunmus, 21.05.2005
tarihinde ise 1/1000 o6lgekli Tarihi Yarmmada Koruma Amachi Uygulama Imar

Planlar1 onanmustir.

27

Sekil 4.34 : 22.09.2005 Tarihli

MARMARA DENIZI ~F

171 0700 Olgekli TurizmﬁMerkezleri Uygulama Imar
Plam

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Sultanahmet, Siileymaniye ve Barbaros Evleri Turizm Alanlari’n1 kapsayan turizm
alanlarma yonelik 1/5000-1/1000 dlgekli Tarihi Yarimada Koruma Amaglhi Imar
Planlan Kiiltliir ve Turizm Bakanligi tarafindan 22.09.2005 tarihinde onaylanmus;
04.06.2007 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile Siileymaniye Turizm Merkezi’nin
kaldirilmasina karar verilmis, 14.03.2008 tarihinde Danistay 6. Dairesi’nce Istanbul
Sultanahmet, Siileymaniye, ve Barbaros Evleri Turizm Merkezlerine iliskin 1/5000 -
1/1000 &lgekli Imar Planlar’min yiiriitmesinin durdurulmas1 karari alinmustir.
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18.03.2009'da Danistay 6.Dairesi’nce Istanbul Sultanahmet, Siileymaniye, ve
Barbaros Evleri Turizm Merkezlerine iliskin 1/5000-1/1000 6l¢ekli Tarihi Yarimada

Koruma Amagl imar Planlari’nin iptaline iliskin karar verilmistir.

Bu arada 03.04.2006 tarihli Bakanlar Kurulu’nun 2006/10299 karari ile Fatih 1. Grup
kentsel Yenileme Alani, 24.05.2006 tarihli Bakanlar Kurulu’nun 2006/10501 sayili
karar1 ile Siileymaniye Kentsel Yenileme Alani, 13.09.2006 tarihli Bakanlar
Kurulu’nun 2006/10961 karar1 ile Fatih 2. Grup Kentsel Yenileme Alani, 03.07.2007
tarihli Bakanlar Kurulu’nun 2007/12375 sayili karar ile Nisanca ve Sultanahmet

Bolgeleri Yenileme Alani belirlenmistir.

1/5000 &lgekli Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim Imar Planina iliskin Istanbul
8. Idare Mahkemesi’nin 2006/388 esasinda agilan davada, ilgili mahkemenin
K:2007/2444 sayil1 karar1 ile plan usul yoniinden iptal edilmis; bu plan1 dayanak
olarak alan 1/1000 Olgekli Fatih ve Eminonii Koruma Amagli Uygulama Imar
Planlar1 da yiiriirliikten kalkmustir. Istanbul IV Numarali Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu 26.03.2008 giin ve 2015 sayili kararn ile
“...26.01.2005 tarih ve 402 sayili kararla uygun bulunmus olan 1/1000 ol¢ekli Fatih
Koruma Amacl Uygulama Imar Plani ve 26.01.2005 tarih ve 403 sayili karar ile
uygun bulunmus olan Eminénii 1/1000 élgekli Koruma Amach Uygulama Imar Plan:
ilke, esas, plan notlart ve su ana kadar yapilmis olan tadilatlarryla beraber gegis
donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari olarak kabuliine...” Karar vermistir.
S6z konusu karar istanbul 7. idare Mahkemesi’nin 20.09.2009 giin ve K:2009/1529

sayili karar ile iptal edilmistir.

Iptal kararinin ardindan 5366 sayili Kanuna istinaden Yenileme Alanlarinin ilan
edilmesi ve Yenileme Kurulunun kurulmasi ile Koruma Kurulunun yetki ve
sorumluluk alanlarinin degismis; Istanbul IV Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Bélge Kurulunun 17.03.2010 giin ve 3642 say1ili karar1 ve istanbul Yenileme
Alanlan Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulunun 11.03.2010 giin ve
1353 sayili karar1 ile bolgeye iliskin gegis donemi koruma esaslari ve kullanma
sartlar1 belirlenmistir. Stileymaniye Bolgesi'nin Yenileme Alani olarak ilan edilmesi
dolayisiyla, Istanbul Yenileme Alanlari Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge

Kurulunun belirledigi sartlar kapsaminda yer almigtir.
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2011 Tarihli Koruma Amac¢h Nazim Imar Plani ve 2012 Tarihli Koruma Amach

Uygulama Imar Plam

Uzun soluklu mahkeme siirecinin ardindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’nin yeniden hazirlamis oldugu Tarihi Yarimada 1/5000 6l¢ekli Koruma
Amacli Nazim Imar Plani Istanbul IV Numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu’nun 11.08.2011 giin ve 4728 sayili karan ile; yenileme alanlarma iliskin

kismi ise Istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltiir Varliklarimi Koruma Kurulu’nun

03.11.2011 giin ve 101 sayil1 karar1 ile uygun bulunmustur.

Sekil 4.35 : 2011 Tarihli Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim imar Plan1
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Sekil 4.36 : 2011 Tarihli Meri Koruma Amagcli Nazim imar Plan1 Siileymaniye
Bolgesi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Tarihi Yarimada 1/1000 &lgekli Koruma Amacli Uygulama Imar Plani Fatih
Belediye Meclisi’nin 09.05.2012 giin ve 2012/44 sayili karar ile kabul edilmis,
Istanbull IV Numaral Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun 25.07.2012 giin
ve 788 sayili karari, Istanbul 1 Numarali Yenileme Alanlari Kiiltiir Varliklarimi
Koruma Boélge Kurulu'nun 02.10.2012 giin ve 81 sayili karar1 ile uygun bulunmus,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginca 04.10.2012 tarihinde onaylanmustir.

Agilan davalar, hazirlanan plan tadilatlari ile birlikte s6z konusu plan meriyettedir.

89



Sekil 4.37 : 2012 Tarihli Meri Koruma Amagli Uygulama imar Plan
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Tarihi Yarimada 1/1000 6lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plaminda Yenileme

Alanlarina iliskin;

“I. Plan Genel Hiikiimleri” maddesinde;

“I-40. Planda ve Plan notlarinda belirtilmeyen konularda 3386 ve 5226 sayul yasalar
ile degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklar Yiiksek Kurulu [lke Kararlari ve ilgili mevzuata aykiri
olmamak kosulu ile Istanbul Imar Yonetmeligi, Otopark Yonetmeligi sartlari
gecerlidir. Yenileme Alanlar: Simiri i¢inde kalan bolgede 5366 sayiuli yasaya
gore uygulama yapilacaktir.”
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Sekil 4. 38 2012 Tarlhh Meri Koruma Ama(;h Uygulama Imar Planl Siileymaniye
Bolgesi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

“II-5. Yenileme Alanlart” maddesinde;

11I-5-1.24/05/2006 tarihli 2006/10501 sayili Bakanlar Kurul Karari ile belirlenen
Siileymaniye Kentsel Yenileme Alami, 03/07/2007 tarihli 2007/12375 sayili
Bakanlar Kurul Karari ile belirlenen Nisanca ve Sultanahmet Bdélgeleri
Kentsel Yenileme Alanmi, 26/11/2007 tarihli 2007/12893 sayui Bakanlar Kurul
Karart ile belirlenen Kapaligarsi ve Cevresi (Beyazit, Molla Fenari, Taya
Hatun Mahallesi) Kentsel Yenileme Alani, 03/04/20006 tarihli 2006/10299 sayili
Bakanlar Kurul Karart ile belirlenen 1.Bélge Kentsel Yenileme Alani,
13/09/2006 tarihli 2006/10961 sayui Bakanlar Kurul Karari ile belirlenen
2.Bélge Kentsel Yenileme Alani 19.10.2006 tarihli 2006/11296 sayuli Bakanlar
Kurulu karar ile belirlenen Hatice Sultan, Neslisah, Tahta Minare, Balat
Karabas, Atik Mustafa Pasa Mahallelerinin acele kamulastiriimas: ve
06.07.2007 tarihli 2007/12429 sayili Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen
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2006/10961 sayili kararnamenin eki listede degisiklik yapilmasina dair kararin
yiriirliige konmast ile belirlenen alanlar icerisinde; 5366 sayili kanun
cercevesinde Istanbul ~Yenileme Alanlari Koruma Bolge Kurulunca
onaylanacak avan projelere gore uygulama yapilacaktir.

II-5-2.Yenileme Alanlarinda ilgili Istanbul Yenileme Alanlari Koruma Bélge
Kurulunca onayli avan projelerdeki fonksiyon, yapilasma kosullart ve irtifa
sartlart gegerlidir. Siileymaniye Yenileme Alaninda; konut dist islev verilen ve
ozgtin mahalle ve sokak dokusunun yer aldigi yapi adalarinda konut islevi de
ver alabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Tarihi Yarimada yonetim plam

Diinya Miras Sozlesmesi kapsaminda 1978 yilinda baglatilan Diinya Miras Listesi
uygulamasinda Sultanahmet Arkeolojik Parki, Siileymaniye Camii ve Cevresi
Koruma Alani, Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alam ve Istanbul Kara Surlari
olmak iizere Istanbul’daki dért koruma alani “Istanbul’un Tarihi Alanlar1” tanimi ile
1985 yilinda Diinya Miras Listesine alinmistir. Tarihi Yarimada'nin {istiin evrensel
degerinin  siirdiiriilebilirligi, tarithi  ¢evresinin  korunmasi ve  yasamin
tyilestirilmesi/gelistirilmesi i¢in uzlagsma pratikleri ile giiclendirilmis bir uygulama
aracina ihtiya¢ duyulmasi sonucunda Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani

hazirlanmistir.

SINIRLARIBOUNDARIES

Istanbul Tarihi Yanimada Yonatim Plani
Alani

BAYRAMPASA

|| Fatin ligesi

| Baki Moktalan

H
H
[
/]

Istanbul'un Tarihi Alanlar Donya Mirasi Alan

®- Sultanahmet Kentsel Arkealojik Karuma Alan)

O, Stleymaniye Camil va Gevresi Koruma Alani
al Ll et s

,‘) Zeyrek Camii ve Gevresi Koruma Alani

f’al Istanbul Kara Surlar Koruma Alani
i istartu il Cmps s

Sekil 4.39 : Istanbul’un Tarihi Alanlari
Kaynak: URL-31, 2019.
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Alan yonetimi kavrami, 2004 yilinda, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanuna ek madde ile eklenmis, buna istinaden 2005 yilinda hazirlanan
26006 sayili "Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve Gorevieri ile
Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"
yiiriirliige girmistir. 2006 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin karariyla

Istanbul Sit Alanlar1 AlanY6netimi Baskanligi kurulmustur,

2863 sayili Kanuna gore Yonetim alani; sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim
sahalarinin dogal biitlinliigli icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel
ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda
yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii
saglamak ic¢in olusturulan ve sinirlar ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a
belirlenen yerlerdir. Yonetim plani ise; yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plan1 ve cevre
diizenleme projesi veya koruma amagh imar planimi dikkate alarak olusturulan
koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve biit¢esini de

gosteren, her bes yilda bir gézden gegirilen planlardir.

Yonetim Plan1 vizyon olarak; zengin tarihi birikimini koruyan, yasayan, lireten,
sosyal-ekonomik mekansal ve Kkiiltiirel kimligini gelecege aktaran bir Tarihi
Yarimmada i¢in; kullanicilarin ve yasayanlarin katilimiyla tiim kurum ve kuruluslari
ile esgiidim ve seffaflik icinde yiiriitilen; Tarihi Yarimada'min istiin evrensel

degerinin korunmasini belirlemistir.

Istanbul'un Tarihi Alanlar1, Ustiin Evrensel Deger tastyan varliklarin Diinya Miras
Listesi'ne alinmas1 asamasinda kullanilan on kriterden; (i) insanin yaratic1 dehasinin
bir 6rnegi olmasi; (ii) Diinya kiiltiir sahast i¢inde veya belirli bir zaman dilimi
tizerinde, mimarlikta ya da teknolojideki, anitsal sanat eserlerindeki sehir
plancilifindaki veya peyzaj tasarimindaki gelisimlerde insani degerlere dair kiiltiir
paylasimini sergilemesi; (iii) Yasayan ya da kaybolmus bir medeniyete veya kiiltiirel
gelenege ait essiz ya da en azindan ayirt edici kamt tasimasi; (iv) Insanlik tarihi
icindeki 6nemli asamalar1 gdsteren mimari veya teknolojik grup ya da peyzaja sahip
onemli bir yapr tipinin 6rnegi olmasi seklinde agiklanan ‘kiiltiirel kriterler’e uygun

olmalar1 nedeniyle Diinya Miras Listesi'ne kaydedilmistir.
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Diinya Miras Listesinde yer almanin en 6nemli kosulu varligin {istiin evrensel degere
sahip oldugunun belgelenmesidir. Diinya Miras Komitesi tarafindan iistiin evrensel
deger tastyan varliklarin tanimlanmasinda kullanilan Slgiitler kapsaminda Istanbul'un
Tarihi alanlar igin iistiin evrensel deger tanimi, kriterlere uygunluk, 6zgiinlik ve
biitiinliik tanimlamalar1 hazirlanmig ve UNESCO Diinya Miras Komitesinin 19-29

Haziran 2011 Paris toplantisinda kabul edilmistir.

Istanbul'un iistiin evrensel degeri, Asya ve Avrupa'nin bulusmasini yansitan mimari
saheserlerin essiz birlesiminde ve Bizans ve Osmanli mimarlarinin yaratici dehalar
tarafindan olusturulan benzersiz siluetindedir. Kriter (i) istanbul'un Tarihi Alanlar,
Trallesli Anthemios ve Miletli Isidoros tarafindan 532-537 yillarinda tasarlanan Aya
Sofya ve Mimar Sinan tarafindan 1550-1557 yillarinda tasarlanan Siileymaniye
Kiilliyesi gibi Osmanli ve Bizans donemlerine ait essiz mimari bagyapitlar1 icermesi;
Kriter (ii) Istanbul'daki amtsal yapilarin, tarih boyunca hem Avrupa, hem de Yakin
Dogu'daki mimari, anitsal sanatlar ve kentsel mekan organizasyonu gelisimi tizerinde
dikkate sayan etkileri nedeniyle 447 yilinda insa edilen ikinci savunma hatt1 ile II.
Theodosius'un 6.650 m'lik Kara Surlari askeri mimari i¢in 6nde gelen mimari
kaynaklardan biri olmasi, Aya Sofya’nin pek cok kilise ve sonraki déonem camileri
i¢in bir model haline gelmesi, Istanbul saray ve kilise mozaiklerinin de dogu ve bati
sanatin etkilemesi; Kriter (iii) Istanbul’un, bir kismu sanat eserleri ile baglantili cok
sayidaki surlar, mozaik ve freskli kilise ve saraylar, anitsal sarniglar, sultan tiirbeleri,
camiler, medreseler ve hamam yapilar1 gibi iistiin nitelikli yap tiirleri ile Bizans ve
Osmanli medeniyetlerine dair essiz bir taniklik iistlenmesi, Siileymaniye ve Zeyrek
bolgesinde yer alan 6nemli dini yapilar etrafinda sekillenen geleneksel yerlesim ve
son donem Osmanli sehir dokusunun miistesna 6rneklerinden olmasi; Kriter (iv)
Sehrin, mimari ve teknik biitiinliik olusturan ve insanlik tarihi asamalarini
orneklendiren birgok essiz eserden olugmasi, Ozellikle Topkapt Sarayr ve
Siileymaniye Camii Kiilliyesi, tiim eklentileri ile birlikte (kervansaraylar, medreseler,
sifahaneler, hamam binalari, imarethaneler ve hanedana mensup sultan tiirbeleri)
Osmanli doneminin saray ve kiilliyelerine dair iistiin 6rnekler teskil etmesi olarak

gosterilmektedir.

Istanbul'un iistiin evrensel degerini yansitan en dnemli dzellikleri igeren Istanbul'un

Tarihi Alanlari, 19 ve 20. yiizyillda sehrin biiylik degisim ve bozulmalarindan
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saklanarak, Diinya Miras Listesine girdigi sirada ylriirliikkte olan kanunlarca
korunmustur. Bununla birlikte Siileymaniye ve Zeyrek bolgelerindeki geleneksel
ahsap evler, listeye kayit zamaninda da savunmasiz olarak nitelendirilmis; degisim
baskisina ragmen alandaki ahsap yapilar1 korumak ve giiclendirmek igin ¢aba
gosterilmistir. Alanin sosyal yapisinda meydana gelen degisiklikler bu yapilarin
kullanimini etkilemis; kentsel doku, bakimsizlik ve degisim baskisiyla tehdit altina
girmistir. Ticari alanlardaki birtakim kiigiik degisiklikler haricinde Siileymaniye
Kiilliyesi, yapisal ve mimari biitiinliigini korumaktadir. Istanbul'un Tarihi
Alanlarinda bulunan 6nemli anitsal yapilarin ve arkeolojik kalintilarin biitiinliigii
biiyiik 6l¢iide bozulmamis olmasina ragmen; alandaki 6zgiin yerlesme ve essiz siluet;

kentsel gelisim karsisinda savunmasiz durumdadir.

Anit eserlerin ve sivil mimarlik 6rnegi yapilarin, korunmasi gerekli kiiltiir varlig
olarak tescillenmesinden sonra yapilan uygulamalarla; tasarim ve kullanilan
malzemelerden dolayi, Istanbul'un Tarihi Alanlarinin iistiin evrensel degerini
ifadesinde goreli bir azalma meydana gelmistir. Tarihi Yarimadadaki yerlesimlerle
ilgili koruma ve restorasyon/rekonstriiksiyon ¢alismalari, merkezi ve yerel
yonetimler ve aym1 zamanda yasal degisikliklerle saglanmis mali fonlarla yeni
olusturulmus kurumlar tarafindan idare ve takip edilmektedir. Yerlesimi ve kendine

0zgii silueti ile Tarihi Yarimada, alanin iistlin evrensel degerini hala sergilemektedir.
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Sekil 4.40 : Siileymaniye Camii ve Cevresi Diinya Miras Alan1 Sinir1

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

03 Kasim 2009 tarihinde imzalanan sozlesme ile calismalarina baslanan Istanbul
Tarihi Yarimada Yonetim Planinin; Esgiidiim ve Denetleme Kurulu'nun 28 Ekim
2011 tarihli karari ile revizyonlart uygun bulunmus, ilge belediyelerinin Kasim
meclislerinde ve 16 Aralik 2011 tarihinde 2896 sayili Meclis Karari ile Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde kabul edilmistir. Istanbul Sit Alanlar1 Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu'nun onayini takiben yiiriirliige giren Istanbul Tarihi Yarimada
Yonetim Plani’na ilgili mevzuat uyarinca tim kamu kurum ve kuruluslari,
belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler uymak zorunda olup, yetkili idareler, plan
kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve bu amagla biitcelerine gerekli 6denekleri

ayirmak, kaynak saglamakla yiikiimliidiirler.
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4.1.3. Siileymaniye yenileme alani

Tarihi Yarimada olarak adlandirilan Fatih Ilcesi, kuzeyde Hali¢ ve karsisinda
Beyoglu, giineyde Marmara Denizi, doguda Istanbul Bogazi, batida ise Eyiip,
Bayrampasa ve Zeytinburnu llgeleri ile ¢evrelenmektedir. Istanbul Metropoliten
Alaninin merkezinde yer alan bolge, 1 Eyliil 1930 tarihinden 2008 yilina kadar Fatih
ve Eminénii ilgeleri olarak yonetilmis, 06.03.2008 tarih ve 5747 sayil1 Biiyliksehir
Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasinin “Istanbul Ilinde Emindnii
cesi kaldirilmistir. Eminénii Belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleriyle
birlikte Fatih Belediyesine katilmigtir.” ifadesiyle tek bir ilge altinda toplanmistir
(URL-22, 2014).

o SETTE I 5y TR o PR el W L
BEVOBLY T AKSIM

Gorgle

Sekil 4.41 : Tarihi Yarimadanin Konumu

Kaynak: URL-23, 2019.

Gerek Istanbul Metropoliten Alanin tam merkezinde yer almasi, gerekse deniz, kara
ve demir yolu segeneklerine sahip olmasi dolayisiyla ulasim acgisindan avantajl bir
konuma sahiptir. Kabatas Bagcilar Tramvay Hatti, Gebzeden Halkaliya uzanan
Marmaray, Yenikapidan Haciosmana ulasan Metro, Yenikapr — Atatlirk Havaliman
Metro Hatti, Yenikapi-Kirazli Metro Hatti, yapimi tamamlanmak iizere olan
Emindnii Alibeykdy Tramvay Hatti, onay siireci devam eden Vezneciler Sultangazi
Metro Projesi ile rayli sistem; Eminonii, Yenikapi, Fener, Balat, Ayvansaray

Iskeleleri ile deniz yolu, O1 Karayolu, Vatan ve Millet Caddeleri, Istanbul Bogaz1
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Karayolu Tiip Gegisi Projesi, Hali¢ ve Galata kopriileri karayolu ulagimi acgisindan

one ¢ikmakta olup, ulasim giizergahlari itibariyla da odak niteligi tagimaktadir.

ISTANBUL
TARIHI YARIMADA
YONETIM PLANI

TARHI YARIMADA SINIRI
DOHYA KOLTOR MIRAS ALANLARI

.‘ ®o12RIN VARIMADA ALAN YOHETIMI SBURI
TAMPON BOLGE
|TRANSFER MERKEZ ALANI

MEVCUT FEN KOLER HATTI
MEVCUT HAF E METRGHATTI

MARMARA DENIZ|

e

Sekil 4.42 : Tarihi Yarimada Ulagim Sistemi

Kaynak: Istanbul Sit Alanlar1 Alan Baskanligi, 2011.

Siileymaniye Bolgesi, Tarthi Yarmmada’nin benzer ozellikteki diger bolgeleri gibi,
topografyaya gore sekillenmis, dar ve egimli bir sokak dokusuna sahiptir. Bolge egitim
tesisleri, ticaret ve imalat alanlan ile gilindiiz saatlerinde siirekli bir trafik baskisi
altindadir. Bolgenin i¢ kisimlarinda kalan konut kullanimi toplu tasima giizergahlarina
ancak ana arterlerden ulagsmaktadir. Alana en yakin toplu ulasim hatlar;; Eminonii
Iskelesi, iskele oniinde bulunan aktarma merkezi, Hali¢c Metro Gegis kopriisii iizerinde
bulunan Hali¢ Istasyonu, aym giizergahim bir baska duragi olan Vezneciler Istasyonu ve
Hali¢ Sahilinde bulunan Ragip Gilimiispala Caddesi’nden, Atatiirk Bulvarindan ve
Sehzadebasi Caddesinden gecen hatlardir. Bolgenin glineyinden gecen Tramvay Yolu
olarak da bilinen Ordu Caddesi, Tarihi Yarmmada i¢in 6nemli bir aks olup, Beyazit
Camisi Ontindeki otobiis duraklari toplu ulagimin 6nemli noktalarindan biridir. Yenileme
alanmin ¢eperlerinde yogun bir ulasim kurgusu bulunmasina ragmen, alanin i¢
kisimlarina inildik¢e toplu ulasim hatlarina rastlanmaz, yaya ya da 6zel ara¢ ulagimi 6ne

cikar.
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Ismini; Kanunu Sultan Siileyman’m emriyle Mimar Sinan tarafindan insa edilerek
1557 yilinda tamamlanan Siileymaniye Camii’nden alan Siileymaniye Bolgesi, Fatih
Ilgesi siirlari igerisinde, Kuzeyde Hali¢’e paralel uzanan Ragip Giimiispala Caddesi,
doguda Unkapanm1 Kopriisiiniin Sarachane yoniinde ilerleyen Atatiirk Bulvar,
giineyde Sehzadebasi Caddesi, batida ise Sehzadebasi Caddesinden kivrilarak yol
boyunca Vezneciler, Dariilflinun, Bakircilar, Fuatpasa ve Uzuncarsi Caddesi ile

Ragip Glimiigpala Caddesi ile ¢cevrelenmektedir.

uuuuuu

Aksaray

iom . Beyanl
5 o

Sekil 4.43 : Siileymaniye Bélgééinin Konufnu o

Kaynak: URL-19, 2019 verisi kullanilarak hazirlanmistir.

Yedi Tepeli Istanbul’un iigiincii tepesi iizerinde konumlanan Siileymaniye Bolgesi,
basta Siilleymaniye Kiilliyesi olmak {izere, Sehzadebasit Mehmet Cami ve Kiilliyesi,
Molla Giirani Cami, Kalenderhane Cami ve Bozdogan (Valens) Kemeri gibi ¢ok
sayida amit eser, ahsap sivil mimarlik &rnekleri ve Istanbul Universitesi Beyazit
Kampiisii ile dikkat cekmektedir. Bolge; Siileymaniye Kiilliyesi, Kiilliye ¢evresinde
gelisen ayni isimli mahalle, geleneksel Tiirk evleri ve organik sokak dokusu ile

Osmanli Dénemi yerlesiminin tipik 6zelliklerini yansitmaktadir.

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 09.04.1977 giin ve 9776
sayili karar1 ile Kentsel Sit olarak belirlenen alan i¢in ayni kararda “Siileymaniye

Kiilliyesi ve bunu tamamliyan g¢evrenin, Sarayburnu’nun klasik silueti ile bilrikte,
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Istanbul’un en onemli korunmasi gerekli gorsel degeri olduguna, Siileymaniye
Kiilliyesinin, dolayisi ile Siileymaniye siluetinin gerek dis, gerek i¢ goriintiisiiniin
korunmasinin, bu c¢evreyi teskil eden bolgedeki eski yerlesme unsurlarimin bir
Kentsel sit olarak, bilimsel bir bigimde korunmasina bagh bulunduguna, son yillarda
bu alanda yapilan yeni yapr uygulamalarinda bu prensibin dikkate alinmadiginin
actkea anlasildigina, yapilan biiyiik, yiiksek ve mimari acidan eski gevreye aykir
diisen yapilarin ¢ogalmast halinde, Siileymaniye siluetinden soz edilemeyecegine,
yakin zamana kadar imar planlart ile de korunan bu siluetin son olarak Istanbul
Belediyesince olusturulan 1/1000 6lgekli uygulama plani dolayisi ile bozulmaya
basladigina, bu bozulmanin ¢ok yeni bir olay olduguna bu kerre Kiiltiir Bakanliginca
Kurulumuza getirilen tespitlerden, Siileymaniye siluetine etki eden alanda, bu
gortintiiyii - yaratan eski kentsel ogelerin biiyiik kismi ile bozulmadiginin

anlasildigina,” ifadeleri yer almaktadir.

Tarihi Yarimada’min biitiinciil olarak sit alani ilan edilmesi Istanbul I Numarali
Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kurulu’nun 12.07.1995 giin ve 6848 sayili
karar ile gerceklesmis, Tarihi Yarimada (Sur I¢i) Kentsel ve Tarihi Sit, Kentsel ve
Arkeolojik Sit, Sur-u Sultani I¢i I. Derece Arkeolojik Sit Alani ilan edilmis, anilan
Koruma Kurulunun 04.09.1996 giin ve 7981 sayili karar1 ile Kentsel ve Arkeolojik
Sit olan alan Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit olarak degistirilmis, daha sonra
04.06.2001 giin ve 12869 sayil1 karar ile Kentsel ve III. Derece Arkeolojik Sit ilan
edilen alan tekrar Kentsel ve Arkeolojik Sit Alani olarak diizeltilmistir. Koruma
Kurulu’nun 12.07.1995 giin ve 6848 sayili karari ile birlikte Siilleymaniye Bolgesi

Kentsel ve Tarihi Sit Alam sinirlar i¢erisinde tanimlanmustir.
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Kiilliyesi ve Cevresi

Sekil 4.44 : ijleymaniye
Kaynak: URL-24, 2018.
1972 yilinda UNESCO 17. Genel Konferansinda kabul edilen “Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme” kapsaminda Diinya Miras Komitesi
tarafindan 1978 yilindan itibaren Diinya Miras Listeleri olusturulmaya baglanmistir.
Tirkiye Sozlesmeye 1982 yilinda 2658 sayili Kanunla taraf olma karar1 almis,
Bakanlar Kurulu tarafindan aymi yil onaylanan Kanun; 14.02.1983 tarih ve 17959
saylli Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirliige girmistir. Gerekli belgelerin
UNESCO Genel Merkezi’ne sunulmasiyla Tiirkiye Sozlesmeye 16.03.1983 tarihinde
resmen taraf olmustur. UNESCO tarafindan 1985 yilinda ‘Istanbul’un Tarihi
Alanlar’’ olarak Siileymaniye Cami ve Cevresi, Sultanahmet Arkeolojik Parki,
Zeyrek Cami (Pantokrator Manastir1) ve Cevresi ve Istanbul Kara Surlari Diinya

Miras Listesine alinmigtir (URL-25, 2019).
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~——— 1985 YILI DUNYA MIRAS ALANI SINIRT

—— 2017 YILI DUNYA MIRAS ALANI DEGISEN SINIRT

Sekil 4.45 : 1982 Tarihli Hava Fotografi ve Siileymaniye Cami ve Cevresi Diinya
Miras Alan [k ve Degisen Sinir1

Kaynak: URL-30, 2019 verisi kullanilarak hazirlanmustir.
5366 sayili Kanun ve yonetmeligi kapsaminda Bakanlar Kurulu’nun 2006/10501
sayili karan ile ilan edilen ve 22.06.2006 giin ve 26206 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige giren Siileymaniye Yenileme Alaninda; Siileymaniye,
Hacikadin, Kalenderhane, Mollahiisrev, Hoca Giyaseddin, Saridemir, Yavuzsinan,

Demirtag Mahalleleri olmak iizere toplam 8 mahalle yer almaktadir.
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Sekil 4.46 : Siileymaniye Yenileme Alan1 ve Diinya Miras Alani Sinirt
Kaynak: URL-7 ve URL-30’daki haritadan faydalanilarak hazirlanmistir.

Siileymaniye Mabhallesinde 282, 283, 284, 376, 377, 433, 434, 461, 462, 463, 464,
465, 571, 572, 573, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 618, 619, 768, 770, 772, 916, 986
numarali yap1 adalar1; Yavuzsinan Mahallesinde 515, 546, 547, 551, 552, 553, 554,
556, 557, 558, 559, 562 607, 608, 609, 610, 611 numaral1 yap1 adalari; Molla Hiisrev
Mabhallesinde 538, 539, 566, 567, 568, 569, 570, 658, 659, 962, 963, 964, 965, 966,
967, 971, 988 numarali yap1 adalari; Demirtas Mahallesinde 280, 281, 341, 401, 411,
466, 467, 468, 469, 470, 471, 486, 487, 488, 489, 490, 491,492, 493, 494, 495, 496,
497, 507, 508 numarali yap1 adalari; Hacikadin Mahallesinde 512, 516, 518, 519,
520, 522, 523, 524, 525, 526, 527, 530, 531, 532, 533, 534, 535, 536, 537, 629, 972,
2818, 2899, 2900 numaral1 yap1 adalari; Hocagiyasettin Mahallesinde 378, 379, 498,
499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 509, 510, 511, 513, 514, 540, 541, 548, 549,
550, 563, 564 numarali yap1 adalari; Saridemir Mahallesinde 342, 343, 344, 345,
346, 347, 348, 351, 353, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366,
367, 368, 369, 371, 449, 476, 477, 485, 543, 544, 555, 560, 494, 603, 604, 605, 606,
713, 2450, 2709, 3030 numarali yap1 adalar1 ve Kalenderhane Mahallesinde 651,
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652, 653, 664, 665, 666, 667, 668, 950, 956, 960, 961, 2014, 2394, 2395, 2396, 2397,
2398, 2399, 2400 numarali yap1 adalar1 Siileymaniye Yenileme Alaninda
kalmaktadir.

CIBALI
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. SARIDEMIR ==
ZEYREK 35 ;
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§ TAHTAKALE

«. MOLLA HUSREV

KALENDERHANE MERCAN

TAYA HATU

KEMALPASA -

BALABANAGA BEVAZIT st e

LEJANT

m  YENILEME ALANI SINIRI ——— DUNYA MIRAS ALANI SINIRI
= MAHALLE SINIRI

Sekil 4.47 : Siilleymaniye Yenileme Alani, Diinya Miras Alani Sinir1 ve Mahalle
Sinirlar

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmaistir.

Siileymaniye Yenileme Alani; 943.118 m*’lik yiizol¢iimii ile Istanbul’da yer alan en
genis yenileme alanlarinda biri olup, projelendirme siireci 5 etaba ayrilarak
planlanmis, projeler Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ve Fatih Belediye

Baskanligi tarafindan farkli mimarlik firmalarina ihale edilerek hazirlatilmistir.
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1. ETAP 2. ETAP 3. ETAP 4. ETAP 5. ETAP

Sekil 4.48 : Siileymaniye Yenileme Alani Etaplar

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

1. Etap, alanin tam merkezinde, yapilasmanin neredeyse hi¢ olmadigi Hali¢ sahilini
ve sivil mimarlik 6rneklerinin daha yogun oldugu Hali¢ Metro Gegis Kopriisii
hattinin Vezneciler Istasyonuna baglandig1 alan1 kapsar. 2. Etap Sehzadebasi Cami
ve Burmali Cami gibi anit eserleri ve 50. Y1l Parki, IBB Sehir Tiyatrolar1 Resat Nuri
Sahnesi ve IBB’ye bagl bazi kamu yapilarmi igererek, IMC Bloklarinin arkasindan
sivil mimarlik 6rneklerinin yogunlastigi alanla Ragip Giimiigpala Caddesine baglanir.
3. Etap Ragip Giimiigpala Caddesi ile eski Botanik Bahgesi, Siileymaniye Kiilliyesi,

Istanbul Universitesi ve Yenileme Alani Sinir1 arasinda kalan, anit eser ve sivil
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mimarhik 6rneklerinin yogun oldugu alandir. 4. etap Istanbul Manifatura ve
Kumascilar Carsisi’dan (IMC Bloklar1) olusmaktadir. Siileymaniye Kiilliyesi ve
Istanbul Universitesi Beyazit Kampiisiiniin yer aldig1 5. Etap, anit eser yogunluklu

olup, bu kisimdaki yap1 adalar1 ve parseller diger alanlara gore daha genistir.

SR\ SN
e ~—
Sekil 4.49 : Siileymaniye Yenileme Alani Etaplar

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Sonradan Siileymaniye Yenileme Alami olarak tamimlanan bolge, Siileymaniye
Kiilliyesi ve geleneksel ahsap evleri ve sokaklar1 ile 6zgiin Osmanli kent dokusu
ozelliklerini uzunca bir siire tasimigsa da, 1950’lerden itibaren gerceklesen gerek
mekansal, gerek sosyal miidahale ve doniisiimlerle birlikte gerileme donemi
gecirerek, ¢okiintii alan1 haline gelmistir. Basta Istanbul Universitesi olmak iizere,
Vefa Lisesi gibi koklii egitim tesisleri ve semtin adin1 aldig1 Siileymaniye Kiilliyesi
ve Sehzadebasi Cami gibi biiyiik anit eserler, Damat ibrahim Pasa Cami, Seyh Ebul

Vefa Cami, Kalenderhane Cami, Kirazl1i Mescid Cami, Molla Hiisrev Cami, Molla
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Giirani Cami, Sebsefa Hatun Cami, Hoca Giyasettin Cami, U¢ Mihrapli Cami,
Kaptani Derya Ibrahim Pasa Cami ve Burmali Mescid Cami gibi anit eserler 6zgiin
islevleriyle Siileymaniye Bolgesinin giliniimiizde de kose taslart olarak yer
almaktadir. Ancak, bdlgenin 6zgiin konut dokusu giderek asinmis, yogun olmamakla
birlikte sadece Yavuz Sinan, Demirtas, Hacikadin ve Hoca Giyasettin Mahallelerinin
kesisim noktasinda konut ve konut+ticaret ve ayrica Hoca Giyasettin, Molla Hiisrev,
Kalenderhane ve Siilleymaniye Mahallelerinin kesisim noktasinda konut olmak iizere
iki ana bolgede konut islevi obeklenmistir. S6z konusu konutlarin ¢ogunlugu sivil

mimarlik 6rnegi olarak tescilli yapilardan olusmaktadir.

. o

Sekil 4.50 : Hacikadin, Yavuz Sinan ve Hoca Giyasettin Mahalleleri Ozgiin Konut

Dokusundan Ornekler
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019.

Sanayilesme ve hizli kentlesmeyle birlikte, bolge, ticaret ve imalat agirlikli bir
kimlige biiriinmiis, Atatiirk Bulvar1 boyunca IMC bloklari; IMC bloklarmin hemen
arkasi, Ragip Gilimiigpala Caddesi ve Uzuncars1 ¢evresinde, agirlikla ticaret olmak
iizere yer yer imalat ve depolama islevleri gorilmektedir. Alanda, bu islevler
cogunlukla tescilsiz yapilarda yer secmistir. IMC bloklar1 ve arkasindaki kisim ile
Demirtag mahallesinin dogu ucundaki irili ufakli ticaret ve imalat iglevleri haricinde,
ticaret ve imalat islevleri, Siileymaniye ve Cevresi Diinya Miras Alani disinda,

Yenileme Alani iginde yogunlagmistir.
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Sekil 4.51 : Saridemir ve Demirtas Mahallesi Ozgiin Ticaret Dokusundan Ornekler
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Diger yandan, bolgede ¢cok sayida otopark alan1 bulunmaktadir. Bos kalan arsalarin
cevrilmesiyle olusturuldugu gibi, belediye eliyle diizenlenerek otopark alani olarak
belirlenen alanlar da goriilmektedir. Otopark alanlar1 genelde ticaret ve imalat
alanlarinin arasinda yer almaktadir. Korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak tescilli
olan yapilarin yikilmasi durumunda arsalari1 ¢ogunlukla otopark olarak

kullanilmaktadir.

Sekil 4.52 : Hoca Giyasettin Mahallesi, Tescilli 504 Ada 11 Parsel Eski ve Yeni Hali
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019.
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Sekil 4.53 : Siileymaniye Bolgesi Arazi Kullanimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Molla Hiisrev Mabhallesi, 659 ada, 18 parselde yer alan korunmasi gerekli kiiltiir
varlig1 olarak tescil kaydi bulunan yapi, statik agidan sorunlu hale gelerek 1984
yilinda alinan bir Kurul karari ile yitkimina izin verilmistir. Bos kalan parsel, ayni

durumda olan digerleri gibi zaman igerisinde otopark kullanimina doniismiistiir.
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Sekil 4.54 : Molla Hiisrev Mahallesi, 659 Ada 18 Parsel Arsiv Fotograflar
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Sekil 4.55 : Molla Hiisrev Mahallesi, 659 Ada 18 Parsel 2017 Y1il1 Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Zaman i¢inde yapilarin fiziksel durumu da kotiiye gitmis, bolge, bir biitiin olarak
kalitesini yitirmistir. Bélgenin eski sakinlerinin daha kaliteli bir mekan beklentisi ile
daha nitelikli kentsel alanlara tasinmasiyla bos kalan yapilar, bdlgeyi, Istanbul’un her
donem maruz kaldigi goc dalgalarina daha da agik hale getirerek, sehre son
gelenlerin ilk ugrak noktast durumuna getirmistir. Giiniimiizde, Siileymaniye
Bolgesinde, Kiilliyenin bulundugu tepeden Hali¢’e kadarki kisimda ticaret ve imalat
birimleri ve buralarda c¢alisanlarin barindig1 bekar odalar1 yogunluktadir. Konut alani

olarak one ¢ikan alanlarda ise yapilar oda oda bdliinerek hanelere ayrilmaktadir.

Siileymaniye Bolgesi yigma ve ahsap yapi stogunun yogun oldugu bir alandir. Uzun
donemli fiziksel kohneme ile beraber ekonomik Omriinii tamamlayan yapilarin

¢Okmesi, kasith ya da kazara ¢ikan yanginlar ya da yeni yap1 yapmak veya otopark
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olarak kullanmak iizere alan agmak icin ¢ok sayida sivil mimarlik 6rnegi zaman

icinde kismen ya da tamamen yok olmustur.

LEJANT
m—— YENILEME ALANI SINIRI —— DUNYA MIRAS ALANI SINIRI

- AHSAP YIGMA BETONARME AHSAP KAPLI BETONARME

Sekil 4.56 : Siileymaniye Bolgesi Bina Cinsi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.
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Sekil 4.57 : Hoca Giyasettin Mahallesi Yigma Sivil Mimarlik Ornekleri
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Siileymaniye Bolgesi 6zgiin konut dokusu; ahsap konstriiksiyonlu, cogunlukla 2 veya
3 kath, sivil mimarlik 6rneklerinden olusmaktadir. 1950’lerle birlikte baslayan
mekansal miidahalelerle ivmelenen yapilasma baskisinin sonucu olarak, alanda
betonarme yapilara da siklikla rastlanmakta olup, 4 veya 5 katli, ticaret ve egitim
islevli yapilar bulunmaktadir. Bolgenin geleneksel dokusu ve 6zgilin sivil mimarlik
orneklerine ragmen gelisen betonarme yapilagsma, agirlikla alanin sit ilanindan 6nce
gerceklesmistir. Siileymaniye Mahallesi, 619 ada 7 parselde korunmasi gerekli kiiltiir
varligi olarak tescil kaydi bulunan bir yap1 olmasinda ragmen, giinlimiizde yerinde

betonarme bir yap1 bulunmaktadir.

. f ? A g g
Sekil 4.58 : Siileymaniye Mahallesi, 619 Ada 7 Parsel Arsiv ve Giiniimiiz Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numaral: Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 ve URL-26, 2019.
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Ozellikle son 10 yili askin siirecte alanin yenileme alani ilan edilmesiyle birlikte,
hazirlanan yenileme projelerinin hayata gegirilmesi beklentisi alana iliskin rant
baskisim1 yiikseltmektedir. Yenileme projeleri ile esgiidiim halinde ilerlemesi
ongoriilen restorasyon veya rekonstriiksiyon projelerine baslanamamasi sonucunda
sivil mimarlik 6rnegi yapilar hizla yok olmaktadir. Alanda, tescil kaydi bulunmayan
yapilarin bir kismi yenileme projeleri kapsaminda yiktirilmig, bir kisim sivil
mimarlik 6rneklerinin ise artik can ve mal giivenligini tehdit eder duruma gelmesiyle
statik raporlarinin degerlendirilmesi ve restorasyon/rekonstriiksiyon projelerinin

onaylanmasiyla yikilabilecegine iliskin Kurul kararlar1 tiretilmistir.

Sekil 4.59 : Hoca Giyasettin Mahallesi, Tescilli, 565 Ada 21, 22, 23 Parseller
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Sekil 4.60 : Hoca Giyasettin MahallesAi, Tescilli, 549 Add 10 ve 11 Parseller
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Alanda bulunan kimi sivil mimarlik Orneklerinin kotii durumda dahi olsalar
roloveleri alinarak belgelenebilmesine ragmen, kimi sivil mimarlik 6rneklerinin ise
yikildiktan sonra sadece kalinti roloveleri cizilerek belgelenmektedir. Bu tip
durumlarda arsiv fotograflar1 ve diger bilgi belgeler 6nem tasimaktadir. Ornegin,
Hoca Giyasettin Mabhallesi, 499 ada 7 parselin projelendirilme siirecine
baslandiginda yap1 yikilmis durumunda oldugundan, sadece kalintt rélovesi

alinabilmistir.

-:. p— ! L | n -;L' . — |
Sekil 4.61 : Hacikadin Mahallesi, 516 Ada 5 Parsel Arsiv ve 2017 Y1ili Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Sekil 4.62 : Hoca Giyasettin Mahallesi, 499 Ada 7 Parsel Arsiv ve 2017 Yili
Fotografi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
Stileymaniye Bolgesinde sivil mimarlik 6rneklerinden projelendirme siirecini
zamaninda baglatarak uygulamayi tamamlayan yapilar da bulunmaktadir. Ro6love,

restitlisyon ve restorasyon projeleri 2008 yilinda Kurulda uygun bulunan 461 ada 4

parsel de bu yapilardan biridir.

Sekil 4.63 : Siileymaniye Mahallesi, 461 Ada 4 Parsel Arsiv ve 2017 Yil1 Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Ayn1 zamanda; alanda toplu tescil ¢calismarinda tescilli gibi islem goren ancak 2016
yilinda yapilan incelemeler dogrultusunda ahsap kaplamali ve cumbali betonarme
olarak yeniden yapildigi tespit edilen ve bu kapsamda plan, malzeme O6zellikleri ve
cephe siislemeleri bakimindan korunmasi gerekli kiiltiir varhig niteligi
tasimadigindan Kurul tarafindan tescil kaydi kaldirilan Demirtas Mahallesi, 494 ada
24 parseldeki gibi taklit yapilar da bulunmaktadir.

Sekil 4.64 : Demirtag Mahallesi, Tescilsiz, 494 Ada 24 Parsel 2017 Y1il1 Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Siileymaniye Yenileme Alaninda; korunmasi gerekli kiiltiir varlig olarak tescil kaydi
bulunan 1142 yap1 yer almaktadir. S6z konusu yapilarin 320 adeti anit eser olup,
571’1 sivil mimarlik 6rnegidir. 251°inin koruma grubu ise hala belirlenmemistir.
Korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil kaydi bulunan yapilar Siileymaniye ve
Hoca Guyasettin Mabhallelerinde yogunlasmis olmakla birlikte, oransal olarak
Siileymaniye ve Kalenderhane Mabhallelerinde anit eser, Yavuz Sinan ve Hoca

Giyasettin Mahallelerinde sivil mimarlik 6rneklerinin agirligi daha fazladir.
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Cizelge 4.1 : Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varliklarinin Mahallelere Goére Dagilimi

Sivil Koruma Korunmfm"
Mimarhk Amt Eserler 'Grubu . Gerelfli Kiltiir
Ornekleri Belirlenmemis Varl.lg.l Olarak
Yapilar Tescilli Yapilar
Yavuz Sinan 37 3 6 46
Hacikadin 68 11 40 119
Molla Hiisrev 60 16 30 106
Kalenderhane 38 67 35 140
Hoca Gryasettin 202 13 24 239
Siileymaniye 73 185 44 302
Demirtag 85 17 44 146
Saridemir 8 8 28 44
Toplam 571 320 251 1142
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak

hazirlanmaistir.

Gerek anit eserler, gerekse sivil mimarlik orneklerinden olusan korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir varliklari, totpografya ile birlikte 6zgiin sokak dokusunun belirleyici
unsurlarindandir. Bina formlari, boyutlar1 ve oranlari, yap: cinsleri ve kat adetleri,
cephe ozellikleri ve parsel genislikleri, bina yliksekligi ve yol genisligi gibi etkenlere
bagli olarak kendiliginden olusan 6zgiin sokak dokusu biiyiik olciide yitirilmis
olmakla birlikte, Demirtas ve Hoca Giyasettin Mahallelerinin kuzey kisminda,
Siileymaniye Camii ve Kiilliyesi’nin g¢evresinde ve Kirazli Mescit Sokak boyunca
halen goriilebilmektedir. Bolgenin Osmanli déneminde ahsap konstriiksiyonlu olan
yapilarinin ¢ogu dénem donem biiyiik hasarlara neden olan yanginlar sonucunda yok
olmus, bir kismmin yerlerine kagir yapilar insa edilmis, yangimlar1 6nlemek igin
yapilan yol diizenleme ve genisletme ¢alismalari, yeni kamusal alanlarin
olusturulmasi ve yapi tiplerinin ortaya ¢ikmasi ile alana yonelik iist dlgekli yol agma
miidahaleleri ile Atatiirk Bulvarmnin agilmasi ile IMC Bloklarmmn yapilmasi ve
betonarme yapilarin 6ne c¢ikmasi sonucunda o6zgiin sokak dokusu adim adim

kaybolmustur.

Tarihi Yarimadanin Eminonii kismi geleneksel merkez olmasinin dogal bir getirisi
olarak konut alanlarindan daha ¢ok merkezi is alan1 6zellikleri ile gegmisten bugiine
tagidigr yonetim ve egitim merkezi olma yoniiyle 6ne ¢ikmaktadir. Son 40 yilda
siirekli glindemde olan desantralizasyon calismalariyla ¢ogu imalat fonksiyonu sur

disina ¢ikarilmistir. Bununla birlikte Siileymaniye Bolgesi konut islevinin dini tesis,
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egitim tesisi, ticaret ve imalat islevleriyle i¢ ice oldugu bir alandir. Siileymaniye
Bolgesi sakinleri konutlarini 20. yiizyil basindan itibaren terk etmeye baslamis,
yerlerini gbgle gelen niifusa birakmiglardir. Tarihi Yarimadada; Eminonii bolgesi

niifusu eski Fatih’le karsilagtirildiginda 2000 yilindan sonra oransal olarak keskin bi

bicimde azalmaktadir.

Cizelge 4.2 : Tarihi Yarimada Niifus Dagilimi1

1985 1990 1997 2000 2007
MAHALLE NUFUSU | NUFUSU | NUFUSU | NUFUSU | NUFUSU
Emingnii 71334 83444 65256 55548 32557
Fatih 474428 | 462464 | 428335 | 407991 422941
Tarihi Yarimada | 545762 | 545908 | 493591 463539 | 455498

Kaynak: Fatih Belediye Bagkanligi imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2012 verileri kullanilarak
olusturulmustur.

Siileymaniye Bolgesi, 1985 yilindan beri Eminénii niifusunun %17-19’una ev
sahipligi yapmakta olup, 8 mahalleyi iceren bolgede Saridemir icerdigi acik alanlar

dolayisiyla en az niifusa sahipken, Hoca Giyasettin mahallesinin niifusu goreceli

olarak daha fazladir.

Cizelge 4.3 : Tarihi Yarimada Niifus Dagilimi

_}985 "1990 "1997 _2000 _;007
MAHALLE NUFUSU | NUFUSU NUFUSU NUFUSU NUFUSU
Demirtas 1357 2261 996 997 404
Hoca Giyasettin 4262 5240 3250 3394 2027
Molla Hiisrev 1768 2496 2122 1661 1135
Kalenderhane 790 1806 856 887 1135
Saridemir 0 105 20 47 7
Siileymaniye 1360 1116 1150 932 522
Yavuz Sinan 1088 1269 1314 1147 138
Haci Kadin 1552 965 1201 1377 663
Diger Mahalleler 59157 68186 54347 45106 26526
Eminénii Toplam 71334 83444 65256 55548 32557

Kaynak: Fatih Belediye Baskanlig1 imar ve Sehircilik Miidiirliigii, 2012 verileri kullanlarak
olusturulmustur.

Emindnii Bélgesinde, TUIK verilerine gére, niifusun ¢ogunlugu 15-30 yas arasinda
olup, 20-24 yas araliginda yogunlagsmaktadir. Bu durum, boélgenin ticari potansiyeli
dolayisiyla gocle gelen ve bu bolgedeki ticaret kollarinda ¢alisan geng ve bekar erkek

niifusunun yogun olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger yandan bdlgede niifus
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yogunlugu diisiik olarak goriilmekle birlikte, hane halk: biiylikligli Tarihi Yarimada

ortalama hane halk biiylikliigiliniin tizerindedir.

T

ISTANBUL
TARIHI YARIMADA
YONETIM PLANI

BAYRAMPASA

2007 Yilh Nufus
Biiyiiklikleri

LEJAND
SINIRLAR
.

u
nu.QE SINIRLARI

TAMPON BOLGE
) mrivi vammson sie
[ ceraiz
2007 YILI NUFUS BUYUKLOKLERI
[ 01000 amast s
[ 10002000 aRA51 MOFUS
[ 20003000 ARASI NOFUS
I 0001000 ARAS| NUFUS
I 000 5000ARAS! HUFUS

[ 00010 000 ARAS! NOFUS
I 10000 VE USTC NOFUS

MARMARA DENIZI

o mom o
- —

Sekil 4.65 : Tarihi Yarimada 2007 Y1li Niifus Biiyiikliikleri
Kaynak: Istanbul Sit Alanlar1 Alan Bagkanligi, 2011.

Emindnii Bolgesi Istanbul’a gelen gogiin ilk tercih ettigi yerlesim alanlarindan birini
olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2014 — 2018 yili verilerine gore,
Fatih ilcesindeki toplam niifusun 2014’te %55’ini, her yil artarak 2018’de %59’unu
Istanbul disinda doganlar olusturmaktadir. Ayni yil aralifinda Fatih ilgesinde
yasayanlarin 2014 yilinda %5°1, 2015 yilinda %7’si, 2016 yilinda %9’u, 2017 yilinda
%14°1 ve 2018 yilinda %]17’s1 yurtdisindan gelmektedir. Bu durum bolgenin zaten
son ylizyll boyunca Anadoludan gelen gociin ilk adresi olma 6zelliginin, boyut
degistirerek iilkeye gelen gogiin, Tarlabasi gibi, Istanbul’daki ilk durag:i haline
geldigini gostermektedir. Bolge, yeni gelen vasifsiz isgiicliniin sehre uyum saglamak
i¢cin durakladig: ve ilk firsatta terkettigi bir hal alarak, alt gelir grubunun barinma ve

calisma deviniminin siirekli sahnesi olmaktadir.
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Cizelge 4.4 : Tarihi Yarimada’da Yasayan Niifusun Dogum Yeri Dagilimi

DOGUM YERI DOGUM YERI DOGUM YERI
YIL ISTANBUL SEHIRDISI YURTDISI TOPLAM
2014 187627 208605 23034 419266
2015 185800 205485 28060 419345
2016 183127 198339 35819 417285
2017 180804 193490 59579 433873
2018 177351 182971 76217 436539

Kaynak: TUIK veritaban1 kullamilarak olusturulmustur, 2019.

Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani Raporuna gore, Anadolu’dan ilk
Siileymaniye’ye go¢ edilmektedir. Aileler, 6 yila yakin bir siire kalip, Bagcilar ve
Esenler’de daire alarak Siileymaniye’den ayrilmaktadir. Tarihi Yarimada’da yasayan
niifusun %80’1 imalat, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller ve toplum
hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektoriinde calismakta olup, Emindnii
bolgesindeki mahallelerde yasayanlarda bu deger %40 ile toptan ve perakende

ticaret, lokanta ve oteller sektoriinde yogunlagmaktadir.

4.2. Yenileme Projeleri ve Kiiltiirel Mirasa Yonelik Sug¢lar

4.2.1. Kurul kararlanr

Istanbul’un, &zellikle 1980’lerden itibaren ¢eperlerindeki alanlarm tilkenmesi ve
maliyetlerin yiikselmesi ile diinyadaki miras alanlarinin artan popiilaritesine paralel olacak
sekilde, tarihi alanlar yeniden giindeme gelmistir. Bu kapsamda, 2005 yilinda 5366 sayil
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanuna istinaden 2006 yilindan itibaren
Yenileme alanlari ilan edilmeye baslanustir. 6 alt bélge ile Istanbul’da ilan edilen ilk
yenileme alan1 Beyoglu ilgesindedir. Daha sonra Kiirkeiibasi, Atikmustafapasa, Fener-
Balat ve Sulukule’nin yenileme alami ilan edilmis, ardindan Siileymaniye, Hacikadin,
Kalenderhane, Mollahiisrev, Hoca Giyaseddin, Saridemir, Yavuzsinan, Demirtas

Mahalleleri ile Siileymaniye Bolgesi ilan edilen 3. yenileme alani olmustur.

Istanbul Yenileme Alanlari Kiiltiir Varliklari Koruma Boélge Kurulu ilk toplantisini
28.06.2007 tarihinde, degisen isimleri, ayrilan ve tekrar birlestirilen yetki alanlariyla
gecirdigi 12 senenin sonunda 25.04.2019 tarihinde gerceklestirdigi toplanti tez

kapsamina alian son toplanti olmustur. Bu siirecte toplamda 643 Kurul toplantisi
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gerceklestirilmis ve toplam 7061 adet, yenileme alanlarina iliskin ise 7053 adet
Kurul karar1 alinmigtir. Karar numarast verilen ve verilmeyenlerle birlikte 650

konuya iliskin Kurul tarafindan yer incelemesi yapilmustir.

Yenileme alanlarindaki ilgelere gore karar sayist dagiliminda Fatih ilgesi %69,
Beyoglu ilgesi %26, Tuzla ilgesi %4 ve Zeytinburnu ilgesi %1°lik agirliga sahip olup,
Eylip ilcesine iliskin alinan karar sayis1 ¢ok azdir. Bu Kurul kararlarinin 4842 adeti
Fatih ilgesinde yer alan yenileme alanlar ile ilgilidir. Yenileme alanlarinda Fatih
ilgesinde gergeklestirilen ¢alisma sayisi agik ara 6nde olmakla birlikte, onu Beyoglu
ilcesindeki calismalar takip etmektedir. Fatih’te Siileymaniye, Fener—Balat ve
Sulukule projeleri 6ne c¢ikarken, Beyoglu’'nda Tarlabasi yenileme alani konular1

Kurul giindeminde agirlikla yer bulmustur.

1% 0%
4% 0%

26%

=Fatih =Beyoglu =Tuzla =Zeytinburnu =Eyiip = Idari Kararlar

Sekil 4.66 : Istanbul 1 Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Yetki Alaninda
Kalan Yenileme Alanlarinda Ilgelere Gore Karar Sayis1 Oranlari

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.

S6z konusu Kurul kararlari; Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari,
Koruma Amagli Nazim ve Uygulama Imar Planlari, Plan tadilatlar, lastik tekerlekli
ya da rayl1 sistem ulasim plan ve projeleri, alan ya da ada bazinda hazirlanan avan
projeler, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklari ile ilgili tespit, tescilleme ya da
tescil kaldirilmasi, rolove, restitiisyon, restorasyon/rekonstriiksiyon ve ihya projeleri,
basit onarim, kalintilar, kalint1 réloveleri, sondaj, kaz1 izni, kazi raporu, statik, sanat
tarihi ya da arkeolojik raporlar, koruma grubu tespiti ve vergi muafiyeti konulari,
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tescilsiz yapilara iligkin avan ve uygulama projeleri, statik projeler, iskan ve yapi
kullanma izin belgesi konulari, izinsiz uygulamalar, ihbar, yikim izni, kalintilarin
kaldirilmasi istemi, riskli yap1 ve giivenlik 6nlemi konulari, tevhid, ifraz, cins tashihi,
miellif degisikligi, Kurula bilgi, mahkeme kararlar1 ve 2863 ve 5366 sayili yasa

kapsaminda yer alan diger konular hakkindaki bagvurulardan olugsmaktadir.
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®m Mahkeme Karar1 ® Uygulamalar, {skan, Yap1 Kullanma Izin Belgesi

Sekil 4.67 : Istanbul 1 Numaral: Yenileme Alanlar1 KVKBKM Yetki Alaninda
Kalan Yenileme Alanlarinda Konulara Gore Karar Sayis1 Oranlari

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmaistir.

Yenileme alanlar1 kapsaminda alinan 7061 Kurul kararinin; %37’si Rolove,
restitiisyon, restorasyon, rekonstriiksiyon, ihya; %17’si Avan ve uygulama projesi;
%7’si Tescil, koruma grubu, vergi muafiyeti ve %6’s1 Yikim Istemi, tehlikeli - riskli
yapt konularina iligskindir. Bu veriler 1s1ginda Kurul giindemine alinan konularin
%54’ Unilin tek parsel Olgeginde, ada ya da alan bazinda hazirlanan projelerden
olustugu, tiim kararlarin 1/3’{inden fazlasinin korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin

projeleri ile ilgili oldugu goriilmektedir.
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Kurul toplantilarinin ilk basladigi 2007 yilimin ikinci yarisinda Kurulun aktif olmasi
ve i¢inde olunan 2019 yilinin sadece ilk 4 ay verisinin teze konu alinabilmesi
dolayisiyla adi gecen iki yilda karar sayilari diisiiktiir. 2010 yili 854 kararla %12,
2011, 2012, 2017 wyillar1 sirastyla 782, 787 ve 757 kararla %11, 2018 yilinda 677
kararla %10 pay alarak Yillara Gore Karar Sayis1 Dagiliminda 6ne ¢ikmaktadir.

b 0
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Sekil 4.68 : Istanbul 1 Numaral: Yenileme Alanlar1 KVKBKM Yetki Alaninda
Kalan Yenileme Alanlarinda Yillara Gére Karar Sayis1 Oranlari

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmaistir.

Fatih ilgesinin, Yenileme Alanlarinda Ilgelere Gore Karar Sayisindaki baskm orani,
Yillara Gére ilge Karar Sayist Dagilimi grafiginde de kendini gdstermektedir. Soz
konusu grafige gore toplam karar sayisinda sirasiyla 2010, 2012, 2011 ve 2017 yillart
one ¢ikarken 2010, 2017 ve 2018 yillarinda Fatih ilgesi karar sayisinin agirlikli oldugu,
2012, 2011, 2013 ve 2015 yillarmin Beyoglu ilgesine iliskin en ¢ok karar alinan yillar
oldugu goriilmektedir. Diger yandan, 2014, 2015 ve 2016 yillar1 karar sayis1 6nceki ve
sonraki yillara gére daha diisiik goriilmektedir. Bu durum, 2012 y1li itibariyle Kurullarin
yetki alanlarinmn diizenlenmesinden de kaynaklanmaktadir. Fatih ilgesinde bulunan
yenileme alanlarmin bir kismu ile Zeytinburnu ve Tuzla ilgelerinin 29.03.2012 tarihinde
Istanbul II Numaral: Yenileme Alanlar1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii niin yetki ve
sorumluluguna verilmesi ve Fatih ve Tuzla ilgesinde yer alan yenileme alanlarmin

18.10.2016 tarihinde tekrar Istanbul I Numarali Yenileme Alanlari Koruma Bolge
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Kurulu Midiirliigii’ntin yetki ve sorumluluguna verilmesi ile Kurul karar sayilarinda

dikkate deger farkliliklar olusmustur.
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Sekil 4.69 : Yillara Gore Ilge Karar Sayis1 Dagilimlar

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Calisma kapsaminda incelenen 7061 Kurul karari iginde, 4842 adeti Fatih ilgesine,
bunun da 2475 adeti dogrudan, 75 adeti ise genel kararlar dolayisiyla Siileymaniye
yenileme alanina iliskindir. Siileymaniye Yenileme Alan1 12 yil i¢inde alinan Kurul
kararlarinin 2551’ine, bir bagka deyisle tiim kararlar icinde %36’sina, Fatih ilgesine

iliskin alinan kararlar i¢erisinde %53’ line konu olmustur.

27%_\

_51%

2%/

= Siileymaniye = Genel = Eski Fatih Eski Emindnii

Sekil 4.70 : Siileymaniye Yenileme Alanmin Fatih Ilgesi Karar Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanlarak
hazirlanmistir.

124



Yillara gore Siileymaniye Yenileme Alanina iliskin Karar Sayis1 2010, 2017 ve 2012
yillarinda en {ist seviyesine ulagsmistir. 2009 ve 2015 yillar1 geri planda kalmaktadir.
Donemsel olarak 2010 — 2013 yillar1 6ne ¢ikmaktadir.

300

200
150
E I I I
50 I
o =

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Siileymaniye ™ Genel

Sekil 4.71 : Yillara Gore Siileymaniye Yenileme Alani Karar Sayis1 Dagilimlart

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Siileymaniye yenileme alanlar1 kapsaminda alinan 2551 Kurul kararinin; %36’s1
Rolove, restitiisyon, restorasyon, rekonstriiksiyon, ihya; %25°’i Avan ve uygulama
projesi; %6°s1 Tescil, koruma grubu, vergi muafiyeti ve %6’s1 Yikim Istemi, tehlikeli
- riskli yap1 konularma iliskindir. Bu veriler 1s1ginda Kurul giindemine alinan
konularin %61’inin tek parsel Olceginde, ada ya da alan bazinda hazirlanan
projelerden olustugu, tiim kararlarin 1/4’linlin korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin
projeleri ile ilgili oldugu goriilmektedir. Siileymaniye Bolgesinde, Istanbul 1
Numaral1 Yenileme Alanlar1 KVKBKM Yetki Alaninda Kalan Yenileme Alanlarina

kiyasla; Avan ve uygulama projesi oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

125



2%
2%
4%
3%
204 36%
5%
3%
6%
6%
25%
Rolove, restitisyon, restorasyon, rekonstritksivon, ihya Avanveuygulama projesi
Tescil, koruma grubu, vergi muafiyeti Yikim istemi, tehlikeli - riskli yap:
Avkirt uygulama, thbar Proje
Basit onanm Konuya ozel
Sondaj, kazi izni, raporu Raporlar, bilgi belge, miellif degisikligi
Karar dizeltme - yeniden degerlendirme Tevhid ifraz, cins tashihi ve diger
Satig ¥ Koruma amacli imar plan: - tadilat:
mMahkeme karari m Uygulamalar, iskan. yap: kullanma izin belgesi

Sekil 4.72 : Siileymaniye Yenileme Alaninin Konulara Gore Karar Sayis1 Oranlari

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullamlarak
hazirlanmistir.

4.2.2. Yenileme projeleri

Siileymaniye Bolgesi, 22.06.2006 tarihinde 2006/10501 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile yenileme alani ilan edilmis olup, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Emindnii Belediyesi arasinda, Siileymaniye Yenileme Alani’nda yiiriitiilecek is ve
islemlere iliskin bir protokol imzalanmis, s6z konusu protokol 13.09.2006 tarih, 1558
sayili karar ile kabul edilmistir. Protokole istinaden Siileymaniye Yenileme Alani, 5
uygulama etabina ayrilmis olup, 1. Etabin bir kisminda Fatih Belediye Bagkanligi
tarafindan ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginda
Tarihi Cevre Koruma Miidiirligi, Fatih Belediye Baskanliginda Etiit Proje

Miidiirliigli projenin taraflar1 olmustur.

Sagliksiz yagam kosullar1 i¢cinde olan ¢okiintii haline gelmis bolgenin, kendine 6zgii
ahsap yapilardan olusan dokusunu restore ederek canlandirmayr hedefleyen

Siileymaniye Yenileme Projeleri kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
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Bagkanligi, Eminénii Belediye Baskanligi, Eminonii Belediyesinin kapanmasiyla
Fatih Belediye Baskanligi, 11 Ozel Idaresi, TOKI, Istanbul Universitesi, KIPTAS,
Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii, Vakiflar Bolge Miidiirliigii, miilkiyet
sahipleri ve girisimciler projenin aktorleridir. Alanda Halil Onur Mimarlik, Sirin
Akinc1 Mimarlik, ES Yapi, Fatma Sedes Mimarlik, Hanart Mimarlik, Istanbul Yap,

Akant Mimarlik ve Tanker insaat projelendirme siirecinde sorumlu olmustur.

Stileymaniye Yenileme Alan1 Projesi Diinya Miras Listesinde yer alan
Stileymaniye’nin sivil mimarlik 6rneklerinden olusan konut islevini canlandirma
hedefiyle yola ¢ikmistir. Tahribatin had sathada oldugu alanda, hala ayakta olsa bile
kohneme riski altinda olan taginmaz kiiltlir varliklar1 ve anit eserler, tarihi ¢evreye
uyumsuz betonarme yapilarla bir arada bulunmaktadir. Yikimlar, yanginlar, kurul
kararlarina aykiri1 uygulamalar ve kacak yapilar karsisinda, alanin karmasik ve ¢ok

katmanli dokusu artan rant baskisini tolere edemez bir noktaya gelmistir.

2008 yili itibariyle istanbul Yenileme Alanlan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma
Bolge Kurulu Miidiirliigii’'ne iletilmeye baslanan Siileymaniye 1. Etap Yenileme
Alani’nda bulunan ada avan projeleri, Kurul uzmanlarinca incelenerek Koruma
Kurulunda degerlendirilmeye baslamistir. Projeler; Tarihi Yarnmada Nazim ve
Uygulama Imar Planlarmm iptal edilerek yiiriirliikten kaldirildigs bir dénemde Kurula
iletilmis olmasma ragmen, 2005 yihindaki Tarihi Yarimada 1/1000 Olgekli Koruma
Amacl Uygulama Imar Plani’n1 esas alarak hazirlanmistir. Siilleymaniye yenileme alani
icin hazirlanan avan projeler korunmasi gerekli kiiltiir varlig: olarak tescil kaydi bulunan
yapilarda; kullamma ve iglev degisikligine bagli bozulma gosteren ahsap yapilarin
restorasyonu; zamanla yikilmis, yanlis uygulamalar sonucu kaybedilmis, yerine
betonarme ve yiiksek katli yapilagmis olan parsellerin ise arsiv fotograflari, eski harita ve
hava fotografi verileri dikkate almarak ashina wuygun olarak yeniden
yapimy/rekonstriiksiyon projelerini icermektedir. Tescil kaydi bulunmayan parsellerdeki

yeni uygulamalar ise tarihi ¢gevreyle uyumlu cephe Onerileriyle olusturulmustur.

Istanbul Yenileme Alanlarnn Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu'nun ilk
toplantisin1 gergeklestirdigi 28.06.2007 tarihinden 112. toplantisin1 gergeklestirdigi
26.12.2008 tarihine kadar 35 toplanti glindeminde Siileymaniye Yenileme
Alanlarinin Degerlendirilmesine iligkin giindem maddesi yer almistir. Alanin ve

proje yaklasimlarinin algilanmasi eksenli gorlismelerle birlikte Siileymaniye
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Yenileme Projesi kapsaminda alman 24.01.2008 giin ve 64 sayili ilk kararda
projelerin uygulama asamalar1 ve sonrasina iliskin 6nemli esaslar belirlenmistir. S6z

konusu kararda;

“Istanbul Ili, Eminonii licesi, Siileymaniye - Molla Hiisrev Mahallesi, 461, 566, 568,
569, 571, 572, 574, 619, 651, 652, 653, 658, 659, 664, 666, 988 adalara iliskin
restorasyon uygulamalarda;

1. Siileymaniye Yenileme Alan 1. Bolge kapsaminda hakkinda karar alinan tiim yapt
adalart ve bunlara ait yapilarin; degerlendirme, uygulama ve yapum teknikleri
acisindan biitiinciil bir anlayisla ele alinmasina; calismalarda Istanbul I Numaraly
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu’'nun 26.01.2005 giin ve 403 sayili
kararyla onayli Tarihi Yarimada Koruma Amach Imar Plani ve ekleri dikkate
alinarak temel koruma prensipleri ile restorasyon ilkeleri kapsaminda
projelendirme ve uygulama yapimasina,

2. Yol kotlarimin ozgiin seviyeye indirilmesi gerektigine, bu maksatla binalarm her
birinde giris, merdiven ve mekan ozelliklerinin verdigi izlerden algilanan yol
kotlarummin esas alinmasina; her eserin oniindeki zemine ait kotun vaziyet planina
islenmesine, bu bilgilerle diizenlenen yol kotlar: projesinin degerlendirilmek tizere
Kurula iletilmesine;

3. Arazi tespit ¢alismalar: ve yapi dlgegindeki arastrmalarda geleneksel yapilarda
mevcut olan kuyularm tespit edilmesine ve vaziyet plamina islenerek karar alinmak
tizere kurula iletilmesine

4. 2. ve 3. maddelerde belirtilen calismalarin Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii
denetiminde yapilmasina,

5. Tescilli yapilarin siva, ahsap, tas, tugla ve diger malzemeleri ile metal aksaminin
analizlerinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii 'niin ilgili
yapt ve eski eser poz tanmimlart ¢ergevesinde yapilmasina,

6. Tescilli yapilarin restorasyon uygulamalarimin Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarin
Koruma Yiiksek Kurulu'nun 5.11.1999 giin ve 660 sayili koruma ilke karari
geregi, yikilmadan yapilmasuuin esas olduguna, parselle ilgili kararda aksi
belirtilmedigi takdirde, malzeme harabiyeti sebebiyle tasiyici vasfini kaybetmiy
vapr elemanlarmmin uygun restorasyon uygulama teknikleriyle; diger boliimlerin
statik olarak stabilize edildikten sonra sadece harap olmus kisumlart aym tiir ve
nitelikte malzeme ile yenilenerek onarilmasna,

7. Tescilli yapilardaki kap, pencere, pervaz, payanda, bezeme elemanlari vb. ana yapi
elemanlarimin  korunmasi ve malzeme harabiyeti bulunanlarin  onarilarak
kullanmilmasimin - esas olduguna, onardmayacak durumda olan elemanlarin
malzeme analizleri ve 6zgiin detaylarina uygun olarak yeniden imal edilmesine,

8. Tescilli yapilarin statik/gii¢lendirme projelerinin 6zgiin malzemelerin cinsine ve o
malzemenin uygulama tekniklerine gore yapilmasina, ahsap binalarin kagir
seviyelerinin ve elemanlarimin  gerektigi  taktirde yapilacak giiclendirme
calismalarinda, eski eser yapiulardaki koruma teknikleri paralelinde, giiniimiiz
teknik ve teknolojilerinden  faydalamilmasina, ayrica ahsap  yapilarin
giiclendirilmesi veya yeniden yapilmast durumunda ana tasiyici elemanlarinin sert
agag cinslerinden (mese vb.) segilmesine ve segilen ahsabin yapida kullanilabilir
nitelikte (1. smif, optimum nem oraminda bulunmasi, emprenye yapilmasi, vb.)
secgilmesine, ahsap baglanti ve diigiim noktalarinda, ozgiin yapt detaylarinda
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kullanilan madeni ¢ivi ve diger baglanti elemanlarinin yeni ¢oziimlerde referans
olmasma, ayrica tiim hesap ve uygulamalarin uzmanlarinca yapilmasina,

9. Yapilarin giiniimiiz optimum konfor sartlarina uygun olarak projelendirilmesi
baglaminda, elektrik ve mekanik proje ve uygulama ¢oziimlerinin binalarin ozgiin
kullanmim ve gorsel dokusuna zarar vermeksizin gelistirilerek ele alinmasina,

10. Tescilli yapularin ozgiin plan tipinin korunarak zemin katlarinda ticaret
uygulamalarvin yapilmamasina, yeni insa edilecek yapilarin zemin katlarinda
Koruma Amaglh Imar Plam plan notlar: dikkate alinarak ve mahalle élgeginin
gerektirdigi kadar ticaret biriminin yapilabilecegine,

11. Siileymaniye semtinde geleneksel olarak kullanilan beyazi, ¢inko beyazi, oksit sari,
oksit kirmizi (as1 boyast) gibi renklerle ve nétr ahsap renkleri veren bezir tiiriinde
koruyucularin  giiniimiizde de benzer vasifta malzeme segimleri yapilarak
kullanilmasina,

12. Koruma Amaglh Imar Plani kararlart kapsaminda ve Siileymaniye nin tarihi
dokusuna uygun olarak hazirlanan kent mobilyalart ve kent peyzajimi (sokak
aydinlatma elemanlari, tabelalar, bilgilendirme panolari, teknik hizmet birimleri
isaretleri, yol doseme malzemeleri, bitkiler, vb.) iceren kentsel tasarum rehberinin
hazirlanarak degerlendirilmek tizere Kurula iletilmesine,

13. Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Miidiirliigii 'niin 24.01.2008 giin ve 14154 sayuli
yazisi geregi;

- Roloveleri onaylanan yapilarin koruma gruplarimin belirlenmesinin,

- Tescil kaydi bulunmayan, ancak bu proje kapsaminda tescile onerilen yapilarin
tescil iglemlerinin ve koruma gruplarinin belirlenmesinin,

- Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarimin restorasyon projelerinin  yapinin
vikilmadan yerinde korunmast esas alimarak onaylanmast ve yeni tescil kararlar
nedeniyle Koruma Amacl Uygulama Imar Plam’'nda ortaya c¢ikan plan
tadilatlarmmin ilgili kurul tarafindan onaylanmasina;

14. 16.06.2005 giin ve 5366 sayili kanun ve 14.12.2005 giin ve 26023 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanan yonetmelik maddeleri uyarinca, Kurul sorumlulugunun
venileme alanlarindaki projelerin  onaylanmast ile swmirli olmayp, proje
hazirlanmasindan konunun sonuclandirilmasima kadarki stirecin takibini ihtiva
ettiginden; uygulamanin tiim asamalarimdan kurulun bilgilendirilmesine ve Kurul
onaylarimin alinmasina;

15. Siileymaniye Yenileme Alam kapsamindaki restorasyon ve insaat siirecinin; ilgili

kurul, belediye, uygulayicilar ve miilk sahipleri arasindaki koordinasyonunun tiim
asamalarimin  14.12.2005 giin ve 26023 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
yonetmeligin (n) maddesinde belirtilen proje yonetimini yapacak uygulama birimi
tarafindan saglanmasina,
UNESCO Diinya Miras Listesi kapsaminda hazirlanmakta olan Siileymaniye Alan
Yonetimi Plan ¢alismalart ile Yenileme Alan Projesi yonetiminin eggiidiim iginde
siirdiiriilebilmesinin  Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince saglanmasina, karar
verildi.”” denilmektedir.

Istanbul Yenileme Alanlart Kiiltir Varliklarrm Koruma Bélge Kurulu’nun
01.05.2008 giin ve 139 sayili kararinda;
“Istanbul Ili, Eminonii flgesi, Stileymaniye - Molla Hiisrev Mahallesi, 461, 566, 568,

569, 570, 571, 572, 619, 651, 652, 653, 658, 659, 664 ve 988 adalara iligkin
hazirlanan avan projelerin prensip olarak uygun olduguna,
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Q-

Uygulama projelerinin Kurulumuzun Siileymaniye Yenileme Alani I. Bélge 'de yer
alan tescilli yapilar hakkinda almis oldugu 24.01.2008 giin ve 64 sayili genel
karan dikkate alinarak hazirlanmasina;

Bina sagak iist kotlannin tescilli yapilar esas alinarak diizenlenmesine;

Bina kotlan belirlenirken her parsel i¢in ayri ayri parsel bast kotunun esas
alinmasina;

Stileymaniye Bolgesi 'nin genel morfolojisi goz ontinde tutularak yeni yapilarda,
vapim teknikleri ve malzemelerinin teklif edilmesine;

Yapilann tasiyici  sistemlerinde, yapim tekniklerinde, yapi malzemesi ve
elemanlannda  standartlann  gelistivilmesine, uygulamanmn da bu sistem
kapsaminda yapilmasina,

Yapilann cephelerinde ve elemanlannda kullanilacak malzemelerin farkll cins,
renk ve doku énerilerinin hazirlanmasina;

Teklif projelerde bodrum kat kullanimimin mevcut bodrum kotlannin tespiti
yvapuldiktan sonra, uygulama projesi asamasinda degerlendirilmesine;

Bu ¢alismalarin hazirlanmast sirasinda aym sokaktan cephe alan yapilarn
birbirleri ile uyumuna dikkat edilmesine ve ¢calismalarin sokak olgceginde alternatif
cephe onerilerini de icerecek sekilde hazirlanmasina;

Uygulama projesi kapsanminda 1/20, 1/10, 1/5 ve 1/1 sistem detaylarinin da
hazirlanarak kurulumuza sunulmasina; karar verildi.” denilmektedir.

Fatih Belediyesi ve KIPTAS tarafindan yiiriitilmekte olan c¢alisma alam1 4

mahalleden olugsmaktadir. 10,2 ha alan i¢inde 39 yap1 adasi, 330 tescilli yap1, 377

yeni bina, 26 anit eser igeren alanda, 734 parsel projelendirilmistir. Bu projelerden

21.12.2017 tarih itibari ile toplam 284 adet rolove projesi, 255 adet restitiisyon

projesi, 238 adet restorasyon projesi onaylanmigtir. Diger yapilar i¢in ise Koruma

Kurulundaki onay islemleri devam etmektedir. 381 tescilsiz yapiya iliskin 198

uygulama projesi Kurul tarafindan uygun bulunmus olup, 65 uygulama projesinin

Kurul Miidiirliigiinde inceleme siireci devam etmektedir (URL-27, 2019).
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[ KIPTAS + FATIH BELEDIYE

Sekil 4.73 : KIPTAS+Fatih Belediyesi Calisma Alani

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.
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Sekil 4.74 : 541 Ada Ozgiin Sokak Siliieti Cepheler Analizi, Tirendinaz Sokak

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmigtir.

Sekil 4.75 : 565 Ada 2005 yili KAUIP ve Avan Proje OneriVaziyet Plani

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.
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Sekil 4.76 : 565 Ada R6l6ve ve Avan Proje

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Asagidaki siluet calismasinda kirmizi hatla ¢evrilmis olan yapilar; soldan saga yok
olan tescilli binalarin restitiisyon ve rekonstriiksiyonunu, mevcut tescilli binalarin

restorasyonunu ve tarihi ¢evre ile uzlasir yeni bina tasarimlarini gostermektedir.

L iy

Sekil 4.77 : 565 Ada R6l6ve ve Avan Proje Siluetleri, Yogurtguoglu Sokak

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.
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Sekil 4.78 : 565 Ada Yogurtcuoglu Oneri Sokak Silueti

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.
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Sekil 4.79 : 565 Ada Rol6ve ve Avan Proje Siluetleri, Semsettin Cami Sokak

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

39 adanin ada avan projeleri Kurul tarafindan uygun bulunarak, pilot bdlge olarak
secilen bu adalarda miilk sahipleriyle yapilan anlagsmalar sonucunda uzlasma veya
kamulastirma siireglerinin  tamamlanmas1 ve ardindan yikim c¢alismalart ile
uygulamalar yiiriitiilmektedir. Goriismeler sonucu 153 parselin miilk sahipleri
tarafindan yapilmasi konusunda anlagmaya varilarak proje teslimine baslanmis, bu
cercevede 20 adet parselin projeleri miilk sahiplerine teslim edilmistir. Bunun disinda
yer alan 98 parsele ise kamulastirma davasi acgilmis olup, dava siireci devam

etmektedir.

Asagida, projelendirme caligmalarinda 1977 yilinda korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varlig1 oldugu tespit edilen, ancak giiniimiize ulasamamis 505 ada 23 parselin
eski durumu, mevcut hali ve restitiisyon calismalar1 sonrasinda Koruma Kurulu

tarafindan uygun bulunan rekonstriiksiyon projesine yer verilmektedir.
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Sekil 4.80 : 505 Ada 23 Parsel Eski, Mevcut ve Oneri Durum

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

<5 et e W .
Sekil 4.81 : 511 Ada 9 Parsel Ozgiin, Eski, Mevcut ve Oneri Durum

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.
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Yukarida; 2009 yilinda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi oldugu tespit edilen
dénemde de yerinde betonarme yap1 bulunan 511 ada 9 parselin eski durumu, mevcut
hali ve restitlisyon ¢alismalar1 sonrasinda Koruma Kurulu tarafindan uygun bulunan

rekonstriiksiyon projesine yer verilmektedir.

Asagida ise, tescil kaydi bulunmayan 511 ada 17 parselin eski durumu, mevcut hali
ve proje ¢aligmalar1 sonrasinda Koruma Kurulu tarafindan uygun bulunan uygulama

projesine yer verilmektedir.

=l S =

Sekil 4.82 : 511 Ada 17 Parsel Eski, Mevcut ve

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Oneri Durum

Biiytiksehir Belediye Baskanligi tarafindan Siileymaniye Yenileme Alani’nda proje
ve uygulama yapilabilmesi i¢in etaplama ¢alismasi yapilmis ve bu etaplar dahilinde
tescilli parsellerin rolove, restitiisyon, restorasyon ve miihendislik projeleri ile
tescilsiz parsellerin avan projelerinin elde edilmesi i¢in ihaleler gergeklestirilmistir.
Tescilli sivil mimarlik Orne8i yapilara ait rélove, restitlisyon ve restorasyon
projelerinin elde edilmesi igin 1l Ozel Idaresi Katki Payi’’min kullanilmasi
dogrultusunda basvuru kapsaminda, gerekli 6denek 11 Ozel Idaresi tarafindan Tarihi

Cevre Koruma Miidiirliigii adina tahsis edilmistir.

Siileymaniye Yenileme projeleri korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarin1 ana

eksene almasi, tescil kayd: bulunmayan yapilar i¢in usul yoniinden iptal edilmis olsa
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dahi projeler hazirlanirken meriyette olan plan kararlarini dayanak olarak benimsemesi
ve Koruma Kurulunun boélgenin 6zgiin ve essiz dokusunu gozeterek karar {iretmesi ile
proje ve karar siirecleri agisindan daha korumaci bir goriiniim i¢indedir. Projenin fiziksel
kapsami 2863 sayili yasa ve yonetmelikleri ve eski eserlerin korunmasina yonelik ana
hatlar1 belirleyen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999
giin ve 660 sayili ilke kararindaki hususlara uygun olmakla birlikte, alanin giincel
durumu nazan itibare alindiginda eski eser kaybmnin Oniine gegilemedigi, goérece

korumaci olan s6z konusu projelerin revizyonunun giindeme geldigi goriilmektedir.

2007 yilindan giiniimiize kadar 39 yap1 adasinin ada avan projesi onaylanmis, heniiz
sadece 1 yap1 adasinda ada Olceginde uygulamalara baslanmistir. Bu siirecte
gerceklestirilen uygulamalarin ¢ogu; az sayisaki parselin restorasyonu, Siileymaniye
Kiilliyesi i¢indeki yap1 gruplarinin restorasyonlari, Istanbul Universitesi’ne ait restorasyon
ve rekonstriiksiyon uygulamalari, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi KUDEB’in basit

onarim kapsaminda yapmis oldugu cephe diizenlemeleri ve basit onarimlardir.

Geleneksel Osmanli  mahallesinin  canlandirilmast  misyonuyla  baslayan
projelendirme ve hayata gecirme siireci Siilleymaniye Yenileme Bolgesinin hi¢ de az
sayllamayacak bir alan1 kapsamasi1 dolayisiyla olduk¢a maliyetlidir. Alanin yenileme
alan1 ilan edilmesiyle birlikte bolgedeki artan rant beklentisi miilkiyetin el
degistirmesini hizlandirmis Ozellikle 1. etap yenileme alaninda Fatih Belediye
Baskanligiyla birlikte proje calismalarim yiiriiten KIPTAS pek ¢ok tescilli ve tescilsiz
parseli satin alarak, mevcuttan baska bir sosyal ve ekonomik yapi1 igin ¢aligmalara
baglamistir. Avan projesi onayli olan ¢ok sayida ada olmasia ragmen heniiz sadece 1
adada avan proje uygulamasinin baglamasi, projenin getirilerini sadece Ongorii

boyutunda birakmaktadir.

Siileymaniye Yenileme Projesi kapsaminda sosyo-ekonomik boyut neredeyse hig ele
alinmamigtir. Avan proje raporlarinda Siileymaniye’nin mevcut yapisina iliskin ya da
planlanan sosyo-ekonomik hedeflere ait hicbir veri bulunmamaktadir. Projenin en
onemli eksiklerinden birisi olan bu durum, yapilacak uygulamalarin hedef kitlesi ve
paydaslarmi tanimsiz birakmustir. Restorasyon ve rekonstriiksiyon projelerinin hayata
gecirilmesindeki yiiksek maliyetlerin bolgede yasayan ¢ogunlugu alt gelir grubundan
olugan niifus tarafindan karsilamasi olanaksizdir. Diger yandan tek bagimsiz boliim

olarak inga edilmesine ragmen ¢okiintiilesme siireci sonucunda birkac ailenin ortak
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yasadig1 konaklar, uygulama sonrasinda gene tek bagimsiz boliimli konut kullanimina
dontisecektir. Bu duruma iligkin projede ¢ozlim onerisi getirilmemis olmasi ve konunun
ifade edilmemesi; aslinda yenileme projesi sonrasi sosyo-ekonomik yapinin degisiminin

dogal ve istenen bir sonug olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Siileymaniye’nin mevcut niifusunun ¢ogunlugunun Anadolu’nun ¢esitli yerlerinden
ve yurtdisindan oOzellikle Suriyeden gelen gogmenlerden olusmasi giiniimiizde
bolgede uzun siireli yasayan bir yerlesik niifus ve Kkiiltiiriin  bulunmadigimi
gostermektedir. Bununla birlikte kentsel yenilemeye iliskin yasal diizenlemelerin mal
sahiplerini ve kiracilar1 korumaya yonelik diizenlemeleri icermemesi dolayisiyla,
giiniimiiziin Siileymaniye sakinleri avan projelerin hayata ge¢mesiyle birlikte
alandan taginmak zorunda kalacak, yerlerine yeni bir sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

diizeye sahip siif gelecektir.

4.2.3. Suc¢ duyurusu kararlari

Fatih Ilgesi Konulara Gore Karar Sayis1 Oranlari grafigine gére Kurul giindemine
alman konularin %5°1 aykir1 uygulama ve ihbar konusu basliginda olmakla birlikte
Kurul miizakereleri sonucunda Fatih ilgesi yenileme alanlarinda alinan kararlarin 155

adeti (%3’1i) su¢ duyurusuna iliskindir.

97%

Diger Kararlar = Suc Duyurusu Kararlari

Sekil 4.83 : Fatih Ilgesi Yenileme Alanlar1 Sug Duyurusu Kararlarinin Tiim Kararlar
Icindeki Pay1

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.
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Fatih Ilgesi Yenileme Alanlari Yillara Gére Su¢ Duyurusu Karar Dagilimma gore 12
yillik donemde 2019 yilinin ilk 4 ay1 itibariyle herhangi bir su¢ duyurusu karari
alimmamis olmakla birlikte, Fatih Ilcesi Yenileme Alanlarindaki su¢ duyurusu
kararlarinin %23’ 2013 yilinda, %15°1 2010 yilinda, %12’si 2011 ve yine %12’si
2012 wyillarinda alinmistir. 2014 yilindan itibaren su¢ duyurusu kararlarinda bir
azalma gergeklesmeye baslamig, 2017 yili bu aralik i¢in bir istisna olmustur. S6z
konusu Kurul kararlari; basta koruma mevzuatinin temeli olan 2863 sayili Kanun,
Kurulun yenileme alanlarinda yetkili olmasi dolayisiyla 5366 sayili Kanun, ilgili
yonetmelik, yonerge, ilke kararlar1 olmak iizere, meri mevzuata gore islem yapmakla
yetkili ve sorumludur. Ancak kararlar alinirken Kurul iiyesi konfiglirasyonuna gore
konulara yaklasim sekillerinde esneklikler ya da tam tersi degerlendirmeler

olabilmektedir.

40
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Sekil 4.84 : Fatih Ilcesi Yenileme Alanlar1 Yillara Gére Su¢ Duyurusu Karar
Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullamlarak
hazirlanmaistir.

Fatih Ilgesi, Yenileme Alanlarma Gore Su¢ Duyurusu Karar Dagiliminda; %34 liikk
bir oranla Sultanahmet’ten baslayarak, Kiigiikayasofya, Sehsuvarbey, Muhsine
Hatun, Nisanca ve Katip Kasim mahallelerini iceren Nisanca Sultanahmet Yenileme
Alani ile %31°lik bir oranla Siileymaniye, Demirtag, Kalenderhane, Hocagiyasettin,
Molla Hiisrev, Hacikadin ve Saridemir mahallelerini igeren Siileymaniye Yenileme
Alan1 6ne ¢ikmaktadir. Bu iki bolgeyi agirlikla Kapaligarst olmak {izere Beyazit ve

Taya Hatun Yenileme alan1 takip etmektedir.
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6%
7%

34%

22%

31%
Nisanca Sultanahmet Yenileme Alan1  ® Siilleymaniye Yenileme Alani

Beyazit Taya Hatun Yenileme Alan1 = Balat Ayvansaray Yenileme Alani
Diger Yenileme Alanlar

Sekil 4.85 : Yenileme Alanlarina Gére Su¢ Duyurusu Karar Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullamilarak
hazirlanmistir.

Fatih ilgesi yenileme alanlar1 biitiinii Mahallelere Gére Su¢ Duyurusu Kararlarina goére
en ¢ok izinsiz fiziki miidahale; ticaret islevli, kullanici rotasyonu fazla ve rant1 yiiksek
olan Kapalicarsi’da ve turizm—konaklama islevli Kiiciikayasofya’da gergeklesmistir.
Egitim ve dini tesis alanlar ile 6ne ¢ikan Siileymaniye ve ticaret ve imalat islevinin

yogunlastigi Demirtag mahalleleri listenin 3. ve 4. sirasinda yer almaktadir.

Cizelge 4.5 : Yenileme Alan1 Mahallelere Gore Su¢ Duyurusu Kararlari

MAHALLE KARAR SAYISI YUZDE
Kapaligarst 25 16
Kiiciikayasofya 19 12
Siileymaniye 15 10
Demirtas 12 8
Muhsine Hatun 11 7
Sehsuvarbey 11 7
Kalenderhane 9 6
Beyazit 7 5
Nisanca 7 5
Ayvansaray 6 4
Hocagiyasettin 6 4
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Katip Kasim 5 3
Balat 3 2
Cerrahpasa 3 2
Karagiimriik 3 2
Molla Hiisrev 3 2
Hacikadin 2 1
Taya Hatun 2 1
Yedikule 2 1
Cibali 1 1
TOPLAM 155 100

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullamilarak
hazirlanmisgtir.

Stileymaniye yenileme alani; Siileymaniye, Hacikadin, Kalenderhane, Mollahiisrev,
Hoca Giyaseddin, Saridemir, Yavuzsinan, Demirtas mahallelerinden olugmaktadir.
Siileymaniye yenileme alanina iligkin 49 su¢ duyurusu karari1 bulunmaktadir. Bunun
%31°’1 Siileymaniye, %25°’1t Demirtas, %19’u Kalenderhane, %13’10 ise
Hocagiyasettin mahallesine iliskindir. Yapilan incelemede Yavuzsinan mahallesine

ait herhangi bir su¢ duyurusu kararina rastlanmamastir.

4% 2%
6%
31%
13%
19%
25%
Siilleymaniye Demirtas Kalenderhane
Hocagiyasettin Molla Hiisrev = Hacikadin

Sekil 4.86 : Siileymaniye Yenileme Alan1 Mahallelere Gore Su¢ Duyurusu Karar
Dagilimi1

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmaistir.
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Siileymaniye Yenileme Alani Yillara Gére Su¢ Duyurusu Karar Dagilimina goére 12
yillik donemde su¢ duyurusu kararlarinin %18°1 2013 yilinda, %14’ 2014, %12’seri
ise 2010, 2012 ve 2015 yillarinda alinmigtir. 2019 yilinin ilk 4 ayi itibariyle herhangi
bir su¢ duyurusu karar1 alimmamustir. 2007 — 2009 yillar aras1 ve 2017 yilindan sonra
su¢ duyurusu kararlarinda bir azalma goriilmeye baslamistir. 2010 — 2016 yillari

arasinda Siileymaniye Yenileme Alani su¢ duyurusu kararlar1 gorece fazladir.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

oo

(WS NN e N |

[ RS ]

Sekil 4.87 : Siileymaniye Yenileme Alani Yillara Gore Su¢ Duyurusu Karar
Dagilimi1

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Siileymaniye Yenileme Alanindaki 48 su¢ duyurusu; izinsiz insai ve fiziki miidahale,
aykirt uygulama, basit onarimi asan uygulamalar, kazi ¢alismasi, onayli restorasyon
projesine aykirit uygulama, izinsiz tadilat, tescilli yapida izinsiz otopark kullanimi,
tescilli yapilarin yanmasi ve yikim konulari ile ilgilidir. Toplamda 117 parseli
ilgilendiren su¢ duyurusu kararlarinin %22’°si onayli restorasyon projesine aykiri

olarak yapilan uygulamalara iligskindir.

Cizelge 4.6 : Siileymaniye Yenileme Alan1 Su¢ Duyurusu Kararlar

SIRA| MAHALLE | ADA | PARSEL | NITELiGi KAR?;‘Y%IRIH' KONU
504- 7,8,9, 10,
1 | Hocagtyasettin 11,12 - 30.11.2007-25 | Yikim
503
11,12, 13
Tescilli yapida
2 | Siileymaniye 571 4 Aysekadin 14.12.2007-44 | izinsiz otopark
Hamam
kullanimi
3 |Hocagyasettin| 2027 | 3364 12.09.2008-374 | Lescilli yapilarmn
503 5 yanmast
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9,10, 11,

12, 13, 14,
15, 16, 17,
18, 19,20, Izinsiz insai ve
4 |Kalenderhane | 668 |21,22,23, 12.03.2009-679 o
fiziki miidahale
24, 25, 26,
27, 28, 29,
30, 31, 32,
33
5 | Hocagyasettin| 549 25 25.03.2010-1372 | AnSiz restorasyon
¢aligmasi
Yanmis olan
6 |Hocagiyasettin| 572 27 08.04.2010-1424 | tescilli yapinin
otopark kullanimi1
7 |Hocagiyasettin| 501 5 08.04.2010-1425 | Aykir1 uygulama
Direklerarast Izinsiz insai ve
8 | Kalenderhane 668 24,25 Sira 19.10.2010-1862 e
.. fiziki miidahale
Diikkanlar
9 |Sileymaniye | 461 2 19.10.2010-1872 E?Eﬁﬁﬂiﬁhﬁi
Siileymaniye Onayli restorasyon
10 | Siileymaniye 379 12 Kiilliyesi | 19.04.2011-2296 | projesine aykir1
Dariissifa imalat
11 |Kalenderhane | 651 51 21.06.2011-2441 ;Z;;‘lslz insa edilmis
36, 37, 38,
39, 40,41,
42,44, 45, -
Ozgiin plan
46,47, 48, Silahtaraga semasi, déseme ve
12 | Siileymaniye | 282 |49, 50,51, 16.08.2011-2568 ’
52.53.54, | Han gatmin
55, 56, 57, yenilenmesi
58, 59, 60,
61, 62,63
Sehzadebasi Kubbeye baca ve
13 | Kalenderhane 950 2 Cami ve 28.12.2011-179 | duvara boru
Kiilliyesi montaji
Izinsiz basit
14 | Demirtas 494 28,29 19.01.2012-262 | onarimi asan
uygulamalar
Izinsiz basit
15 | Demirtas 494 30 19.01.2012-263 | onarimi asan
uygulamalar
16 | Demirtas 486 12 19.01.2012-275 | Izinsiz onarim
17 | Demirtag 489 3 17.02.2012-346 | izinsiz uygulama
18 | Molla Hiisrev | 659 2 02.03.2012-437 | Aykiri uygulama
. . Siileymaniye Ongyl% restorasyon
19 | Siileymaniye 378 1 Tabhanesi 01.08.2012-198 projesine aykiri
imalat
. . Siileymaniye Sgni .medr.esesi
20 | Siileymaniye 433 52 PO 24.04.2013-769 | izinsiz tadilat
Killiyesi
uygulamasi
21 |Siileymaniye | 376 37 30.04.2013-78g | Projesine aykin

uygulama
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22

Demirtas

489

24.07.2013-952

Aykir1 uygulama

23

Hac1 Kadin

629

20.08.2013-1006

Yangin

24

Stileymaniye

664

04.09.2013-1045

Aykir1 uygulama

25

Stileymaniye

618

60

Sira
Diikkanlar

04.09.2013-1047

Izinsiz uygulama

26

Stileymaniye

572

15

22.10.2013-1095

Rekonstriiksiyon
projesindeki
mimari sisteme
aykir1 uygulama

27

Demirtas

466

Eski 2, 12
yeni 13

30.10.2013-1108

Onayl tadilat
projesine aykir1 ve
izinsiz
uygulamalar ve
tescilli eserin
izlerinin yok
edilmesi

28

Molla Hiisrev

658

25.12.2013-1151

Aykir1 uygulama

29

Molla Hiisrev

659

08.01.2014-1169

Izinsiz uygulama

30

Saridemir

345

14

26.02.2014-1218

Onayli restorasyon
projesine aykir1
uygulama

31

Demirtas

494

16.04.2014-1279

Onayl projesi
olmamasina
ragmen esasli
onarim

32

Siileymaniye

618

39

28.05.2014-1340

Aykir1 uygulama

33

Demirtas

668

34

Damat
Ibrahimpasa
Kiilliyesi

02.07.2014-1366

Hirsizlik olay1
kapsaminda izinsiz
ingai ve fiziki
miidahale

34

Beyazit

Dariilfiinun
Alt Gegidi

25.11.2014-1492

Plan notlarina
aykir1 kazi
¢alismasi

35

Demirtas

470

25.11.2014-1491

Izinsiz uygulama

36

Demirtas

469

20.03.2015-1603

Onayli restorasyon
projesine aykir1
uygulama

37

Kalenderhane

664

30, 45,
Yeni 46
(eski27,

28)

08.05.2015-1709

Kazi
¢alismalarmin
Arkeoloji Miize
Midiirlugi
denetimi disinda
yapilmasi

38

Hacikadin

519

19

28.08.2015-1789

Izinsiz kaz1
¢alismasi

39

Stileymaniye

571

18

04.09.2015-1805

Onayli restorasyon
projesi olmasina
ragmen yikim

40

Siileymaniye

950

18, 1

Sehzade
Mehmed
Kiilliyesi
Tabhane ve
Develik

04.09.2015-1806

Proje miiellifinin
kurul kararina
uymayarak yapinin
bakimint
gergeklestirmemesi
ve yapinin zarar

144




gormesi

Onayli projesine

41 |Kalenderhane 653 8 20.11.2015-1870
aykir1 uygulama
42 |Kalenderhane | 651 | 24,25 29.01.2016-1941 | Rubsat ve eklerine
aykir1 yapi
Onayli restorasyon
43 | Siileymaniye 572 13 08.04.2016-2009 | projesine aykir1
uygulama
Yeni 16 Onayl tadilat
44 | Demirtas 466 | eski 13 (2- 29.04.2016-2035 | projesine aykiri
12) uygulama
Sehzadebasi Terér saldirist
45 |Kalenderhane | 950 2 Camive | 12.08.2016-2120 | CSror Sa%Ciis
e s sonucu tahribat
Kiilliyesi
46 |Demirtag 280 13 | Yemis Han | 26.08.2016-2137 | Jiris kapisinda
izinsiz uygulama
Bozdogan Su
47 | Kalenderhane 652 16 08.09.2017-2814 | Kemerinin teras
olarak kullanimi
48 |Sileymaniye | 411 2 04.10.2018-3502 | LAnSiz insai ve

fiziki miidahale

Siileymaniye yenileme alaninda su¢ duyurusuna konu olan parsellerde Sehzadebasi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullamlarak
hazirlanmistir.

Cami ve Kiilliyesi, Damat Ibrahim Pasa Kiilliyesi ve Siileymaniye Kiilliyesi ve

Tabhanesi gibi genis parsellere oturan anit eserler ile daha kiiclik parsellere oturup

yan yana olmalar dolayisiyla dikkat ceken veya alanda farkli yapi1 adalarinda yer

alan sivil mimarlik 6rnekleri bulunmaktadir.
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LEJANT
s YENILEME ALANI SINIRI e DUNYA MIRAS ALANI SINIRI
B sUC DUYURUSU KARARLARI

Sekil 4.88 : Siileymaniye Yenileme Alaninda Su¢ Duyurusuna Konu Olan Parseller

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.
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Tamamen yok olma

4‘{\:‘\}

LEJANT
SUC DUYURUSUNA
——— PARSEL SINIRI |:| A.NI.T ESFR - o i
; SIVIL MIMARLIK
HALIHAZIR S L
I:‘ ORNEGI

Sekil 4.89 : 504 ada 7, 8,9, 10, 11, 12 ve 503 ada 11, 12, 13 Parseller Su¢ Duyurusu
Karar Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Sekil 4.90 : 503 ve 504 Ada Hava Fotografi
Kaynak: URL-19, 2019.
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Hocagiyasettin Mahallesi, 504 ada 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 503 ada 11, 12, 13
parsellere iliskin 30.11.2007 giin ve 25 sayilh Kurul karar ile su¢ duyurusunda

bulunulmus olup;

504 ada 7, 8, 9, 10, 11, 12 ve 503 ada 12, 13 parseller Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar yiiksek Kurulu Baskanligi’'nin 09.04.1977 giin ve 9776 sayili karar ile
tescillenmis, 503 ada 13 parselin 15.06.2006, diger parsellerin ise 16.05.2007

tarithinde koruma gruplar1 2 olarak belirlenmistir.

Cizelge 4.7 : 503 — 504 Ada Su¢ Duyurusuna Konu Parsellerin Tescil Durumu

P TESCIL KARARI | KORUMA KORUMA GRUBU
ADA PARSEL | CINSI TARIH ve SAYISI GRUBU KARASIZI;{[;;FIH ve
503 11 - - - -
503 12 SMO 09.04.1977 - 9776 2 16.05.2007-1398
503 13 SMO 09.04.1977 -9776 2 15.06.2006-362
504 7 SMO 09.04.1977 - 9776 2 16.05.2007-1398
504 8 SMO 09.04.1977 - 9776 2 16.05.2007-1398
504 9 SMO 09.04.1977 - 9776 y, 16.05.2007-1398
504 10 SMO 09.04.1977 - 9776 2 16.05.2007-1398
504 11 SMO 09.04.1977 - 9776 2 16.05.2007-1398
504 12 SMO 09.04.1977 - 9776 2 16.05.2007-1398

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Sekil 4.91 : 503 Ada Tescilli 12 — 13, Tescilsiz 11 Parsel Arsiv Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Sekil 4.92 : 504 Ada Tescilli 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 Parsel Arsiv Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

5 19

3

A
)

Sekil 4.93 : 504 Ada Tescilli 7, 8,9, 10, 11 ve 12 Parsel Giincel Fotograf
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Sekil 4.94 : 503 Ada Tescilli 12 — 13, Tescilsiz 11 Parsel Giincel Fotograf
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil kaydi bulunan 504 ada 7, 8, 9, 10, 11,
12 ve 503 ada 11, 12, 13 parseller Kurul izni alinmadan tamamen yok edildikleri i¢in
su¢ duyurusuna konu olmustur. S6z konusu parseller giiniimiizde otopark olarak

kullanilmaktadir.
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LEJANT

SUC DUYURUSUNA
——— PARSEL SINIRI ANIT ESER
B I oo R

HALIHAZIR I:‘ SIVIL MIMARLIK
ORNEGI

Sekil 4.95 : 502 ada 3, 5, 6 ve 503 ada 5 Parseller Su¢ Duyurusu Karar Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Sekil 4.96 : 502 ve 503 Ada Hava Fotografi
Kaynak: URL-19, 2019.
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Hocagiyasettin Mahallesi, 502 ada 3, 5, 6 ve 503 ada 5 parsellere iliskin 12.09.2008

giin ve 374 saylh Kurul karari ile su¢ duyurusunda bulunulmus olup;

502 ada 3, 5, 6 ve 503 ada 5 parseller Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar yliksek
Kurulu Bagkanligi’nin 09.04.1977 giin ve 9776 sayil1 karari ile tescillenmis, 502 ada
3, 5, 6 parsellerin 04.07.2007, 503 ada 5 parselin 16.05.2007 tarihinde koruma

gruplar1 2 olarak belirlenmistir.

Cizelge 4.8 : 502 — 503 Ada Su¢ Duyurusuna Konu Parsellerin Tescil Durumu

.« | TESCILKARARI | KORUMA | KORUMA GRUBU

ADA | PARSEL | CINS! | 13 e Savist | GRUBU | KARARITARiH ve
502 3 SMO | 09.04.1977 9776 2 04.07.2007-1564
502 5 SMO | 09.04.1977 9776 2 04.07.2007-1564
502 6 SMO | 09.04.1977 9776 2 04.07.2007-1564
503 5 SMO | 09.04.1977 9776 2 16.05.2007-1398

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanlarak
hazirlanmistir.

ekil 4.97 : Tescilli, 502 Ada 6, 5, 3 Parsel, 503 Ada 5 Parsel Arsiv Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Sekil 4.98 : Tescilli, 502 Ada 6, 5, 3 Parsel, 503 Ada 5 Parsel Giincel Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil kaydi bulunan 502 Ada 6, 5, 3 Parsel,
503 Ada 5 parseller yangin gecirdikleri i¢in su¢ duyurusuna konu olmustur. S6z

konusu parsellerin gliniimiizde etrafi kapatilmis, bos alan olarak birakilmastir.

Izinsiz, basit onarim asan uygulama

LEJANT
SUC DUYURUSUNA
——— PARSEL SINIRI ANIT ESER
L - KONU OLAN PARSEL
HALIHAZIR SIVIL MIMARLIK
[ N

Sekil 4.99 : 494 Ada 30 Parsel Su¢ Duyurusu Karar Dagilim1

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.

Sekil 4.100 : 494 Ada 30 Parsel Hava Fotografi
Kaynak: URL-19, 2019.
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Demirtas Mahallesi, 494 ada 30 parsele iliskin 19.01.2012 giin ve 263 sayih

Kurul karari ile su¢ duyurusunda bulunulmus olup;

494 ada 30 parsel Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar yiiksek Kurulu Bagkanligi’nin
09.04.1977 giin ve 9776 sayili karar ile tescillenmis, 16.05.2007 tarihinde koruma

grubu 2 olarak belirlenmistir.

Cizelge 4.9 : Su¢ Duyurusuna Konu 494 Ada 30 Parselin Tescil Durumu

. KORUMA GRUBU
A TESCIL KARARI KORUMA .
ADA PARSEL | CINSI TARIH ve SAYISI GRUBU KARARI TARIH ve
SAYISI
494 30 SMO 09.04.1977 -9776 2 16.05.2007-1398

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

i ‘- ‘”.": o }
Sekil 4.101 : Tescilli, 494 Ada, 30 Parsele Iliskin 2 Ayr1 Dénem Arsiv Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlar1 KVKBKM Arsivi, 2019.

Sekil 4.102 : Tescilli, 494 Ada, 30 Parsele iliskin Giincel Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Korunmasi gerekli kiiltlir varlig1 olarak tescil kaydi bulunan 494 ada 30 parsel basit
onarim talebinde bulundugu doénemde, halihazirda basit onarimi asan uygulamalar
yapmig, bu durum arsiv fotograflar1 incelenerek tespit edilmis, bu kapsamda sug
duyurusuna konu olmustur. S6z konusu taginmaz giliniimiizde su¢ duyurusuna konu

oldugu haliyle kullanilmaktadir.

Onayh projesine aykiri uygulama

/ %
[ 1

i I
10

j fl :
ileymaniyel Kiilliyesi’ '
© Sfleymaniya Killyesi

4.78

LEJANT
SUC DUYURUSUNA
——— PARSEL SINIRI ANIT ESER
:' - KONU OLAN PARSEL
i SIVIL MIMARLIK
HALIHAZIR oV
L e

Sekil 4.103 : 469 ada 4 Parsel Su¢ Duyurusu Karar Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmisgtir.

Sekil 4.104 : 469 ada 4 Parsel Hava Fotografi
Kaynak: URL-19, 2019.
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Demirtas Mahallesi, 469 ada 4 parsele iliskin 20.03.2015 giin ve 1603 sayil

Kurul karari ile su¢ duyurusunda bulunulmus olup;

469 ada 4 parsel Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar yiiksek Kurulu Baskanligi’nin
09.04.1977 giin ve 9776 sayili karar ile tescillenmis, 28.03.2007 tarihinde koruma

grubu 2 olarak belirlenmistir.

Cizelge 4.10 : Su¢ Duyurusuna Konu 469 ada 4 Parselin Tescil Durumu

: KORUMA GRUBU
A TESCIL KARARI KORUMA .
ADA PARSEL | CINSI TARIH ve SAYISI GRUBU KARARI TARIH ve
SAYISI
469 4 SMO 09.04.1977 -9776 2 28.03.2007-1218

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

':'a | - R S i 5
Sekil 4.105 : Tescilli, 469 Ada, 4 Parsele Iligkin 3 Ayr1 Dénem Arsiv Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.

Sekil 4.106 : Tescilli, 469 Ada, 4 Parsele iliskin Giincel Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
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Korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak tescil kaydi bulunan 469 ada 4 parselde
bulunan ahsap yapiya iliskin konut islevli restrorasyon projesi Kurul tarafindan
onaylanmis, Kurul uzmanlarinca yerinde yapilan incelemede yapimin otel olarak
kullanildig1 ve onayli restorasyon projesinden farkli bir uygulama gergeklestirilmis
oldugu tespit edilmis, bu kapsamda su¢ duyurusuna konu olmustur. Daha sonra s6z

konusu taginmaza iliskin uygulamaya gore hazirlanan tadilat projesi Kurula iletilmistir.

Ruhsat ve eklerine aykir: yapi

19

LEJANT
SUC DUYURUSUNA
——— PARSEL SINIRI \:l A.NI‘T ESFR - B et
i SIVIL MIMARLIK
HALIHAZIR SIVIL M.
| et

Sekil 4.107 : 469 ada 4 Parsel Su¢ Duyurusu Karar Dagilimi

Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019 verileri kullanilarak
hazirlanmistir.

Sekil 4.108 : 651 ada 24, 25 Parsel Hava Fotografi
Kaynak: URL-19, 2019.

156



Kalenderhane Mahallesi, Tescilsiz, 651 ada 24, 25 parsele iliskin 29.01.2016 giin

ve 1941 sayili Kurul karari ile su¢ duyurusunda bulunulmus olup;

Sekil 4.109 : Tescilsiz, 651 Ada, 24, 25 Parsele Iliskin Giincel Fotografi
Kaynak: Istanbul I Numarali Yenileme Alanlart KVKBKM Arsivi, 2019.
Korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak tescil kaydi bulunan 26 ve 27 parsel
komsulugunda yer alan; tescil kaydi bulunmayan 651 ada 24 ve 25 parsel herhangi bir
proje ya da izin kapsaminda olmadan tevhid edilerek Zemin+2 kath bir yap1

yapilmistir. S6z konusu taginmazlar giinlimiizde su¢ duyurusuna konu oldugu haliyle

kullanilmaktadir.

4.3. Boliim Degerlendirmesi

Siileymaniye Bolgesi, tarihsel gelisimi ve Onemi, ge¢irdigi imar operasyonlart ve
farklisan sosyal, kiiltiirel ve demografik yapisinin lstiine, 2006 yilinda yenileme
alam olarak ilan edilmesi ile birlikte farkli bir yasal yonetsel siirecin de igine
girmistir. Osmanli Mabhallesinin ihyas1 sdylemiyle 5366 sayili Kanuna istinaden
hazirlanan avan ve uygulama projeleri, korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak tescilli
yapilara iligkin hazirlanan rélove, restitiisyon, restorasyon/rekonstriiksiyon projeleri
ile tarihi ¢evrenin 6zgiin yapilasma bigimine benzer ve yapilarin 6zgiin islevi ile

canlandirilmasi hedeflenmistir.
Siileymaniye Yenileme Projesi ile ilgili tespit edilen temel konular sunlardir;
e Siileymaniye Yenileme Projeleri her ne kadar koruma amagl imar planlarina

uygun olarak hazirlanmigsa da, alana yonelik sosyal, ekonomik ve
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demografik arastirma yapilmamis, alanin mevcut sosyal dokusundan soz
edilmemis, insan odakli bir yaklagim olusturulmamistir. Plan, plan hiikiimleri
ve yenileme projeleri ile birlikte niifus yogunlugunun artirilmasi
ongoriilmekte ancak artan yogunluga iliskin herhangi bir altyap:
ongoriilmemektedir. Mekéansal miidahaleler ¢ok boyutlu olup, dikkatli ve

kapsamli bir planlama ve siire¢ yonetimini gerektirmektedir.

Siileymaniye yenileme projelerinin uygulama asamasinda tescilli yapilarin
restorasyonu  yetkin  uzman, kaliteli malzeme; rekonstriiksiyon
uygulamalarinin gerekliligi, yontemi, striiktlirel yapis1 ve tarihi ¢evrede yeni
yap1 yapimi konular giindeme gelmektedir. Siileymaniye’nin biiyiik 6lcilide
kaybedilmis olan sivil mimarlik 6rneklerinin ve halen ayakta olan bir kismin1
yikarak benzerini yapmak tarihi ¢evre ile ilgili yaniltict bilgiler i¢erdigi gibi,

Ozgiinliigliniin ve {stiin evrensel degerinin de yok olmasina yol agmaktadir.

Siileymaniye Yenileme Alan1 uygulama modeli ve projelendirme siireci
acisindan diger yenileme alanlarindan daha az tartisma konusu olmakla
birlikte alanda KIPTAS’in miilkiyet toplamasi, projelendirme ve uygulama
asamasinda da paydas olmasi nedeniyle kendi miilklerini projelendirmesi

yoniinde elestiriler almaktadir.

Yenileme Alani ilaniyla birlikte alanda 5 etap tanimlanmis olmasina ragmen,
bu etaplama c¢alismasi ne projelendirme, ne ihale, ne de uygulama asamasinda
gozetilmemistir. Tarihi ve kentsel 6nemi bu kadar iist diizey olan bir alanin
projelendirme siirecinin ¢ok yonlii ve kapsamli ele alinmasi, yol haritasinin
net, tanimli ve sistematik olmasi gerekmektedir. Bu tanimsizlik, uygulama
asamasina gecilmeden Once daha kimliksizlesen bir alanla, uygulama
asamasina gecildiginde ise dev bir santiye alani ile karsi karsiya kalinmasi

riskini de beraberinde getirmektedir.

Bir diger 6nemli konu ise projelerin ada ya da parsel bazinda hazirlanmasi
dolayisiyla alana iligkin biitlincil bir yenileme avan projesinin
bulunmamasidir. Bu durum 6zgilin sokak dokusuyla 6nem tasiyan alanda
halihazirda sivil mimarlik Orneklerini ve tescilsiz yapilarin yikimlartyla

belirsizlesen siluetlerin ve sokak yapisinin, uygulama asamasinda daha da
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siliklesmesine, gerek egim, gerekse miinferit proje siiregleri dolayisiyla

sonucun muglak olmasina neden olmaktadir.

Alanda korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarina iliskin rdlove,
restitiisyon, restorasyon veya rekonstrilkksiyon projeleri uygun bulunmus
olmakla birlikte, uygulama asamasinda malzeme kalitesi ve is¢ilik standardi
konular1 6nem tasiyacaktir. Uygulamalarin projelerine gore ve tasiyici
sistemin orjinaline sadik olarak insa edilmesi alanin 6zgiinliigliniin korunmasi

acisindan elzemdir.

Alanin; Diinya Miras Alani olarak ilan edilmesi sirasinda tanimlanan {istiin
evrensel degeri géz Oniine bulunduruldugunda, Diinya Miras Alanmi siniri
icindeki projelendirme yaklasimi ve siireci ile Diinya Miras Alani siniri
disindaki projelendirme projelendirme yaklasimi ve siireci arasinda herhangi
bir fark goriilmemektedir. Diinya Miras Alani i¢inde kalan alanlara 6zel bir
yaklasim belirlenmedigi gibi projelendirme ya da uygulama etaplama

calismalarinda da oncelik verilmemistir.

Yenileme alaninda onaylanan koruma amacli imar planlart ile ilgili tespit edilen

temel konular sunlardir;

Fatih ilgesinde Sulukule, Fener Balat, Nisanca, Kiilikayasofya, Kapaligarsi,
Siileymaniye, Aksaray, Yedikule gibi herbiri birbirinden farki nitelik tagiyan
alanlar yenileme alan1 olarak belirlenmis diurumdadir. Her ne kadar s6z
konusu alanlar ayn1 anda ya da yakin zamanlarda yenileme alani ilan edilmis
olsa da, adi gegen alanlarin her birinin kimligi, mevcut durumu, varsa
yoksullagsma ve mahrumiyet diizeyi, yine varsa kdhnelesme ve ¢okiintiilesme
diizeyi ve kentsel ranttan pay1 birbirlerinden farklidir. Dolayisiyla s6z konusu
alanlarin her biri hem iist dlcekte Istanbul biitiinii ve Fatih ilgesi icindeki rolii,
hem de alan i¢i sorunlara dogru ve siirdiiriilebilir ¢6ziim yollar1 bulunmasi
bakimindan ayrintili analizler, sentezler yapilmadan, politika ve stratejiler

olusturulmadan miidahale bi¢iminin gelistirilmesi tartigmalidir.

Diger yandan Fatih ilgesi sinirlart i¢inde 5366 sayili kanun geregi yenileme
ilan edilen alanlar1 da igeren s6z konusu planlarda; yenileme alanlarmi yeni

adiyla Istanbul I Numarali Yenileme Alanlari Koruma Bélge Kurulu,
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yenileme alanlar1 disinda kalan kisimlar ise Istanbul II Numarali Yenileme
Alanlari Koruma Bélge Kurulu ile istanbul 4 Numarali Koruma Bolge
Kurulu degerlendirmektedir. Sit alaninin biitiinselligi bakimindan 6zellikle
plan notlarmin degerlendirilmesi asamasinda s6z konusu isleyis ¢eliskili

kararlar tretilebilmesine neden olmaktadir.

Ayrica Tarihi Yarimada 1/1000 dlgekli Koruma Amagli Uygulama Imar

Planinda;

“I. Plan Genel Hiikiimleri” maddesinde;

“I-40. Planda ve Plan notlarinda belirtilmeyen konularda 3386 ve 5226 sayili
vasalar ile degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Yiiksek Kurulu Ilke Kararlar: ve ilgili mevzuata
aykirt olmamak kosulu ile Istanbul Imar Yénetmeligi, Otopark Yonetmeligi
sartlart gecerlidir. Yenileme Alanlart Simirt iginde kalan bolgede 5366 sayuli
yasaya gore uygulama yapulacaktir.”

“II-5. Yenileme Alanlar1” maddesinde;

11-5-1.24/05/2006 tarihli 2006/10501 sayili Bakanlar Kurul Karari ile
belirlenen Siileymaniye Kentsel Yenileme Alani, 03/07/2007 tarihli 2007/12375
sayuli Bakanlar Kurul Karart ile belirlenen Nisanca ve Sultanahmet Bélgeleri
Kentsel Yenileme Alam, 26/11/2007 tarihli 2007/12893 sayili Bakanlar Kurul
Karar ile belirlenen Kapalicarsi ve Cevresi (Beyazit, Molla Fenari, Taya
Hatun Mahallesi) Kentsel Yenileme Alani, 03/04/2006 tarihli 2006/10299 sayil
Bakanlar Kurul Karari ile belirlenen 1.Bélge Kentsel Yenileme Alan,
13/09/2006 tarihli 2006/10961 sayili Bakanlar Kurul Karari ile belirlenen
2.Bolge Kentsel Yenileme Alani 19.10.2006 tarihli 2006/11296 sayili Bakanlar
Kurulu karart ile belirlenen Hatice Sultan, Neslisah, Tahta Minare, Balat
Karabas, Atik Mustafa Pasa Mahallelerinin acele kamulastirilmas: ve
06.07.2007 tarihli 2007/12429 sayili Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen
2006/10961 sayui kararnamenin eki listede degisiklik yapimasina dair kararin
yiirtirliige konmasi ile belirlenen alanlar igerisinde; 5366 sayili kanun
cercevesinde Istanbul ~Yenileme Alanlari Koruma Bélge Kurulunca
onaylanacak avan projelere gore uygulama yapilacaktir.

11-5-2.Yenileme Alanlarinda ilgili Istanbul Yenileme Alanlar: Koruma Bélge
Kurulunca onayli avan projelerdeki fonksiyon, yapilagsma kosullar: ve irtifa
sartlart gecgerlidir. Siileymaniye Yenileme Alaninda; konut disi islev verilen
ve ozgtin mahalle ve sokak dokusunun yer aldigi yapi adalarinda konut islevi
de yer alabilir.” ifadesi yer almakta; bu durum kesin yapilagsma kosullarini
tanimlanmas1 gereken 1/1000 Olgekli Koruma Amagl Uygulama Plani i¢in
muglak bir alan birakmaktadir.

5366 sayili kanun yetkili idarelere yenileme alanlarinda avan projeler ile her
tirlii fiziki diizenleme yapma yetkisi tanimig; lstelik bu siiregte planlama
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disiplininden bagimsiz, projeci bir yaklagimla hareket edebilme olanagi
yaratmistir. Boylelikle kanundaki esneklik nedeni ile imar planlarinin
olmadig1 alanlarda plansiz bir sekilde uygulama yapilabilmesinin, plan olan

alanlarda ise plana aykir1 uygulama yapilabilmesinin yolu agilmistir.

Yenileme alaninda su¢ duyurulari ile ilgili tespit edilen temel konular sunlardir;

2863 sayili Kanunun 9. maddesine istinaden 65. maddesi kapsaminda izinsiz
ingai ve fiziki miidahale, aykir1 uygulama, basit onarimi asan uygulamalar,
kaz1 ¢aligmasi, onayli restorasyon projesine aykiri uygulama, izinsiz tadilat,
tescilli yapida izinsiz otopark kullanim, tescilli yapilarin yanmasi ve yikimi

konulari ile ilgili Koruma Kurulu tarafindan su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Mevzuata gore su¢ duyurusunda bulunulan taginmazlarin 6zgiin hallerine
getirilmesi gerekmesine ragmen, c¢ogunlukla, korunmasi gerekli kiiltiir
varligina geri dondiiriilemez mahiyette miidahaleler ya da yok etmeler
gerceklestirilmektedir. Bunun sonucunda ya miidahale oldugu gibi kalmakta,
ya mevcutta projesi yoksa projelendirilerek, mevcut projesi var ama aksi
yonde bir uygulama gerceklestiyse tadilat projesi hazirlananarak izinsiz

uygulama mesrulastirilmaktadir.

Stileymaniye yenileme alan1 kapsaminda Kurul tarafindan gerceklestirilen sug
duyurularinin ¢ogunlugu Diinya Miras Alani sinirlart igerisinde yer alan
tasinmazlara iligkindir. Bu durum mevzuattaki pargalanmighigin mekana
yansimasi olarak degerlendirilebilir. Tanimlanan statiiniin uygulamada ve

yasal yonetsel siiregte herhangi bir karsilig1 olmadig goriilmektedir.

Stileymaniye yenileme alan1 kapsaminda Kurul tarafindan gerceklestirilen 48
Su¢ duyurusu karar1 ile 117 parsele iligkin islem gergeklestirilmistir. 48
parselin 12’si, bir bagka deyisle %251 amt eserlere iliskindir. Bu durum
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun 05.11.1999 giin ve
660 sayili ilke karar ¢ercevesinde “Toplumun maddi tarihini olusturan kiiltiir
verileri icinde tarihsel, simgesel, ani ve estetik nitelikleriyle korunmasi
zorunlu yapilardr” tanimina istinaden. Koruma Grubu 1 olarak belirlenen ve
basit onarim dahil 2863 sayili Kanuna tabi tiim islemlerinde Koruma

Kurullarinin yetkili oldugu alanlarin da ayricalikli ve oncelikli bir statiisii
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olmasina ragmen izinsiz insai ve fiziki miidahalelere sivil mimarlik 6rnekleri

kadar maruz kalabildigini gostermektedir.

Onemli bir bagka konu ise; hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan ilgililerin
sadece sahislar olmadigi, kamu kurumlarinin, Vakiflarin, Belediye Iktisadi
Tesekkiillerinin de izinsiz ingsai ve fiziki miidahalede bulunduklari ya da
projele onay siireci bir yandan devam ederken uygulamaya gectikleri

goriilmektedir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Koruma kavramu ile ilgili farkindalik en temel meselelerden biri olmus, tek yapi
0zelinde sadece anitlarin korunmasindan baslayan koruma yolculugu, o anit eserin
nasil korunacagi tartismasindan, bagka nelerin korunmaya deger oldugu
tartismalarina evrilmistir. Yapilan uygulamalardan ¢ikarilan derslerle birlikte; hem
konunun uzmanlari, hem de toplum koruma yaklagimi ve kiiltiirii ile ilgili bir altyap1
olusturmustur. Giiniimiizde korumanin konusu tek bir yapidan ibaret olmadig1 gibi,
onu olusturan ¢evre ve kiiltiirle birlikte ele alinmakta, kiiltiirel miras bir biitiin olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararast sozlesmelerle bu konuda bir standart
olusturulmakta ve tartismalar mekansal boyuttan kiiltiirel mirasin biitlinleyici bir
parcasi olarak tanimlanan bilgi, beceri, uygulama ve bunlara ait araclar, gerecler ve

kiiltiirel mekanlara dogru evrilmektedir.

Kiiltiirel mirasin neden korunmasi gerektigi 6nemli bir tartisma konusu olmustur.
Yapilan arastrmalarda bulusulan ortak nokta; yasam bigimleri, estetik degerleri,
teknik bilgileri, kiiltiirleri ve deneyimleri ile ge¢misi anlayabilme istegidir. Bir
taginmazin kiiltlir varlig1 olarak tanimlanabilmesi ve koruma kapsamina alinabilmesi
i¢cin; ona nitelik kazandiran degerleri tasimasi gerekmektedir. Madran ve Ozgoniil'e
(2005) gore bu degerler; siireklilik, tarihsellik, ani, mitolojik, sanat ve teknik,
Ozgiinliik, enderlik, teklik, grup, cokluk, homojenlik, ekonomik, islevsel, geleneksel,

egitim ve belge basliklar1 altinda toplanmaktadir.

Ulkemizde koruma kavrami ancak 20. yy’in ikinci yarisina gelindiginde yasal ve
yonetsel bir ¢erceve altina alinmistir. Yurtdisi 6rneklerinden esinlenilerek projeler
yapilmis, ancak koruma Kkiiltiiri ve bilinci, kurumsal ve toplumsal diizlemde
yerlesmemistir. Ulkemiz, kiiltiirel miras1 koruma konusunda uluslaras: sézlesmelere
taraf olmakla birlikte, ¢ikarilan yeni yasalar, 6zel yasalar ve mevcut yasalardaki

revizyonlar koruma uygulamalari agisindan endise verici bir noktaya evrilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu koruma konusundaki en
Onemli yasal dayanaktir. Sit alani, korunma alani, korunmasi gerekli taginir/ tasinmaz
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kiiltiir varlig1 tanimlari, tespit ve tescil usulleri, yetki ve yontem, koruma ve kullanma
cercevesi, koruma amagli imar plam1 yapimi konularina agiklik getirmektedir.
Kiiltiirel miras1 koruma konusunda 2863 sayili Kanun tesvik edici ve caydirici bazi

maddeler de igermektedir.

2863 sayilh Kanunun 9. maddesi Izinsiz miidahale ve kullanma yasagini
tanimlamaktadir. Buna gore koruma kurulu kararlarina aykiri olarak, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve koruma alanlar ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalede bulunulamaz, yeniden kullanima ac¢ilamaz veya kullanimlari
degistirilemez. Bu kapsamda insai ve fiziki miidahale; esasli onarim, insaat, tesisat,
sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler olarak
tanimlanmistir. Kanunun Cezalar baslikli 65. maddesine gore ise; tescil edilen sit
alanlar1 ve korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile korunma
alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar
gormesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale
yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasiyla cezalandirilir. Ayrica; Tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile koruma
alanlar ve sit alanlarinda, 3194/21 inci maddesi kapsaminda ruhsata tabi olmayan
tadilat ve tamiratlari, kiiltiir varliklar1 yoniinden KUDEB kurulmus yerlerde yetkili
idarelerden, kurulmamis yerlerde koruma bolge kurulu miidirliklerinden izin
almaksi1zin ya da izne aykir1 olarak yapanlar veya yaptiranlar, alt1 aydan {i¢ y1la kadar

hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

Sit alanlarinda ve/veya korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir varliklarinda
gerceklestirilen izinsiz insai ve fiziki miidahaleler korumanin en Onemli
sorunlarindandir. Koruma mevzuati, bir biitiin olarak, kiiltiirel mirasin korunabilmesi
icin silireci tanimlarken, izinsiz uygulamalar hem kiiltiirel mirasin 6zgilinliigiinii yok

etmekte, hem de Kanunun arka kapis1 gibi davranarak emsal teskil etmektedir.

2863 sayili Kanun yiriirliige girdigi 1983 yilindan giinlimiize dek; Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname veya Anayasa Mahkemesi Kararlar ile 20 kere degistirilmis
veya diizenlenmistir. 1987 yilinda gergeklestirilen ilk degisiklik sonrasinda,
degisikliklerin %751 2007 yilindan itibaren yapilmistir. Bir kisim maddeler birden

cok defa degisiklige ugramis, kimi maddelere ise hi¢ miidahale edilmemistir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1i Koruma Kanunda degisen maddeler,
degismeyen ya da az degisen maddelerin etkinligini ya da kullanim alanmini
kisitlamistir. Boylece degisiklige ugramayan kimi maddeler gecersiz hale gelmistir.
Kanunun bir biitiin olarak ¢alismasi ve mantik silsilesi kirilmis, mevzuat ve koruma
statlilerinde parcalanmis bir yap1 ortaya c¢ikmistir. Boylece mevzuata dayali gesitli
islemler gergeklestiriliyor olmasina ragmen amacia uygun sonug iiretemez hale

gelmistir.

2863 sayili Kanunda yapilan degisikliklerin bir kism1 yeni ¢ikan yasalarla uyumu
saglamak i¢in hazirlanmigtir. Ancak 5366 sayili Kanun gibi 6zel Kanunlarin gerek
ruhu, gerekse 5366 sayili Kanunun diger kanunlarim bu Kanuna aykirt hiikiimleri
uygulanmaz denilen 7. maddesi gibi maddelerle dolayli olarak Kanunun biitiinii

etkisiz hale getirilmektedir.

Son 12 yildir iilkemiz i¢in; yenileme kavrami ve uygulamalar1 yeni ve tartigmali bir
konudur. Koruma yaklagimlarinin ve mevzuatla gergeklestirilebilir miidahalelerin
kisithg, tarihi ¢evrenin dogal nedenlerle asinmasinin ve sosyal, ekonomik ve fiziksel
degisimlerin beraberinde getirdigi mekansal bozulmanin ve yasam kosullarinin
kotiilesmesinin Oniline gecememektedir. Kent merkezinde yer alan ve zaman iginde
cokiintii alan1 haline gelen bu alanlarin, kentsel yenileme projeleri ile ayaga

kaldirilarak, kente tekrar kazandirilmasi planlanmaktadir.

Yabanci literatiirdeki yenileme kavramu ile birlikte anilan tanimlar, ayni zamanda
miidahale bigimlerini de tamimladigindan kavramsal altyapt olugmadan kullanilan
ifadeler farkli cagrisimlara neden olmaktadir. Bu baglamda koruma bdlge kurullarinin
5366 sayili yasaya istinaden yenileme kurulu olarak, avan projelerin yine ayni yasaya
istinaden yenileme projesi olarak adlandirilmasi, yenileme ile koruma kavramlarinin

bir arada kullanilmasina iliskin endiseler olusturmaktadir.

Kentsel yenileme kavrami literatiirde sosyal, ekonomik, mekansal ve yasal
boyutlartyla ele alinarak, belli bagli hedefler, genel ilke ve esaslar g¢ercevesinde
belirlenen stratejiler ve yoOntemler biitiinii olarak ifade edilmektedir. Ancak;
iilkemizdeki yenileme projeleri mekansal miidahalelerle islev farklilagmasini ve
ekonomik katma degeri hedefleyen avan ve uygulama projelerinden Gteye
gidememektedir. Yenileme projelerinin ¢ogu; mevzuattaki miminum gereklilikler

gozetilerek maksimum insaat alanina ulasmak iizere hazirlanmaktadir. Sosyal,
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ekonomik, mekansal ve yasal boyutlar bir zorunluluk olmadig: takdirde dikkate

alinmamaktadir.

Kentsel yenileme ve kentsel donilisim kavramlart siklikla birbirleriyle
karistirilmaktadir. Ulkemizde kentsel yenilemenin yasal dayanagni olusturan 5366
saylli Kanun’un amag¢ ve kapsam baslikli 1. maddesinde kentsel yenilemenin

tilkemizde sadece sit alanlarinda olabildigini gostermektedir.

Kentsel yenileme calismalar1 gerek projelendirme gerekse uygulama agisindan
maliyetlidir. Kent merkezinin kaybettigi canlilig1 kazanmasi i¢in bu maliyetler géze
alinsa bile yenileme caligmalarinin ¢ok boyutlulugu ve etki alaninin proje sinirlar
otesinde olacagi konusu biiyiik dnem tasimaktadir. Ulkemizde hazirlanan projelerde,
projenin etki alanina iliskin herhangi bir bilimsel arastirma ve Ol¢lim

yapilmamaktadir.

5366 sayili Kanunun uygulama agisindan en biiylik avantaji anlagsma saglanamayan
durumlarda ilgili idarenin kamulastirma yetkisine sahip olmasidir. Diger yandan
yenileme alaninda kalan Hazineye ait tasinmazlar Maliye Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karar ile projeyi yiiriiten il 6zel idaresine veya belediyeye bedelsiz
olarak devredilebilmektedir. Anilan Kanunun Tasinmaz tasarruflarinin kisitlanmasi
ve kamulastirma baglikli 4. maddesi Anayasanin Miilkiyet hakki bashkli 35.

maddesine aykiri bulunmaktadir.

5366 sayili kanun genel olarak sit alanlarinda yeni bir fiziksel ¢evre yaratilmasinin
online gececek herhangi bir ifade icermemektedir. Kanunun uygulanmayacak
hiikiimler baglikli 7. Maddesine istinaden 2863 sayili kanun, ilgili yonetmelikler,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiksek Kurulu’nun 05.11.1999 giin ve 660
sayilt ilke karar1 gibi ilke kararlar1 ile Ortlismeyen avan projelerin Koruma

Kurullarina 6nerilebilmesinin yolu agilmaktadir.

5366 sayil1 Kanuna istinaden hazirlanan yenileme projeleri planlama disiplinine gore
olusturulmamaktadir ancak s6z konusu projelerle plan kararlarina esdeger mekansal
miidahaleler gerceklestirebilmektedir. Bunun sonucu olarak da altyapisi tam olarak

calisilmamas fiziksel, sosyal ve ekonomik anlamda yeni bir ¢evre yaratabilmektedir.

Kentsel yenilemenin dayanagi olan 5366 sayili yasanin ve yonetmeliginin en ¢ok

elestirilen yonii plan hiyerarsisine, iist 6lgekli planlara uygunluk konusuna higbir
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maddesinde yer vermemesidir. 2863 sayili kanunun 3. maddesi Koruma amagli imar
planini, Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel] Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin 4.
maddesi Yenileme avan projesi ve Yenileme uygulama projesini tanimlamasina
ragmen s0z konusu maddeler birbirleri ile iliskilendirilmemistir. 2863 ve 5366 sayili
Kanunlarin uygulama araglarmin 6lgegi birbirinden farklidir. 2863 sayili kanun
koruma amagcli imar planini tanimlayip, yenileme alani1 ve projelerini, uygulama etap
ve programlaria bu tanim iginde yer vermektedir. 5366 sayili kanun ise avan projeyi
tanimlayip plan1 tanimlamamaktadir. Bu kapsamda 2863 sayili kanunun yenileme
alan ve projelerine plan tanimi i¢inde yer vermis olmasindan hareketle s6z konusu
alan ve projelerin st 6l¢ekli plan ongoriilerine baglh olarak ilan edilmesinin plan
biitlinliigii acisindan 6nem tasimakta, buna karsin 5366 sayili kanunun biitlinciil
olmayan, pargacil ve proje odakli yaklasimlar icermektedir. Koruma Kurulu
Yenileme alanlarinda ve kentsel yenileme projelerinde 2863 ve 5366 sayili kanunlari

ayni anda g6z onilinde bulundurmaktadir.

5366 sayili kanun kapsaminda yenileme alanlarinin belirlenmesi siirecinde benzer
nitelikli alanlarin yenileme alani ilan edilmedigi, bazi 6zel anit eserlerin ise yenileme
alam olarak ilan edildigi goriilmektedir. Ornegin Tarlabasi’nda yenileme alani ilan
edilen 9 adanin ¢evresindeki Dolapdere ile Sishane arasindaki diger adalar da benzer
karakteristik 6zelliklere sahip olmasina ragmen yenileme alani ilan edilmemistir.
Kapaligarsinin tamami ise 1. Grup korunmasi gerekli kiiltiir varligi olmasina,
hazirlanacak projelerin ancan rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri olmasina
ragmen yenileme alani olarak ilan edilmistir. Bu veriler 1s18inda; yenileme alanlari
belirlenirken yenileme kavraminin dayandigi bilimsel kriterlere istinaden yapilacak
kapsamli incelemelerden sonra biitiinciil bir yaklagimla yenileme siirlarinin

cizilmesi gerekmektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu korunmasi gerekli taginir
ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini tanimlamak, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, gerekli ilke ve uygulama kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerini tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Kanun, koruma agisindan 6nemli
bir yasal dayanak olmasina ragmen, hantal, yetersiz ve biirokratik olarak

gorilmektedir. 5366 sayili Kanuna tam da bu noktada bir ¢ikis goziiyle bakilmis; Sit
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alanlarinda daha Ozgiir proje iretebilmek igin 2863 sayili Kanunun tanimladig

gereklilikler 5366 sayili Kanunda zorunlu goriilmemistir.

2863 sayili Kanunun aksine, 5366 sayili Kanun uygulama odaklidir. Yipranan ve
Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus sit alanlar1 ile koruma alanlarinda hizli ve esnek
projeler iiretilmesine zemin saglamaktadir. S6z konusu Kanuna istinaden kurulan ve
yenileme alanlarinda yetkili Kurullarda isleyisin hizlandirilarak biirokrasinin 6niine
gecilmesi hedeflenmektedir. Diger yandan uygulamadaki en 6nemli kisitlardan biri
olan miilkiyet konusunun anilan Kanuna istinaden kamulastirma ya da uzlasma
yoluyla ¢oziilmesi ve projelendirme ve wuygulama asamasinda Biiyiiksehir
Belediyesine veya ilge belediyesine yetki ve sorumluluklar vermesi taginmaz kiiltiir

varliklarini ve sit alanlarinda uygulamanin hizlanmasinin 6niinii agmaktadir.

Fatih ilgesinde Sulukule, Fener Balat, Nisanca, Kiiiilkayasofya, Kapalicarsi,
Siileymaniye, Aksaray, Yedikule gibi herbiri birbirinden farki nitelik tasiyan alanlar
yenileme alani olarak ayni1 anda ya da yakin zamanlarda ilan edilmistir. Adi1 gecen
alanlarin her birinin kimligi, mevcut durumu, varsa yoksullasma ve mahrumiyet
diizeyi, yine varsa kohnelesme ve cokiintiilesme diizeyi ve kentsel ranttan payi
birbirlerinden farklidir. Dolayisiyla s6z konusu alanlarin her biri hem st dlgekte
Istanbul biitiinii ve Fatih ilcesi i¢indeki rolii, hem de alan i¢i sorunlara dogru ve
siirdiiriilebilir ¢6ziim yollar1 bulunmasi bakimindan ayrintili analizler, sentezler
yapilmadan, politika ve stratejiler olusturulmadan miidahale bigiminin gelistirilmesi

tartismalidir.

Fatih ilgesi sinirlar iginde 5366 sayilt kanun geregi yenileme ilan edilen alanlar1 da
iceren koruma amagl imar planlarda; yenileme alanlarmi yeni adiyla Istanbul I
Numarali Yenileme Alanlar1 Koruma Boélge Kurulu, yenileme alanlar1 disinda kalan
kisimlar1 ise Istanbul II Numarali Yenileme Alanlari Koruma Bélge Kurulu ile
Istanbul 4 Numarali Koruma Bélge Kurulu degerlendirmektedir. Sit alanmin
biitiinselligi bakimindan 6zellikle plan notlarinin degerlendirilmesi asamasinda séz
konusu isleyis c¢eliskili kararlar {iretilmesine neden olmaktadir. Diger yandan 5366
sayil1 kanun yetkili idarelere yenileme alanlarinda avan projeler ile her tiirli fiziki
diizenleme yapma yetkisi tanimis; iistelik bu siiregte planlama disiplininden
bagimsiz, projeci bir yaklagimla hareket edebilme olanagi yaratmistir. Boylelikle

kanundaki esneklik nedeni ile imar planlarinin olmadigi alanlarda uygulama
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yapilabilmesinin, plan olan alanlarda ise plana aykir1 uygulama yapilabilmesinin

yolu acilmustir.

Siileymaniye; Roma, Bizans, Osmanli Imparatorluklari ve son olarak Tiirkiye
Cumhuriyetine taniklik etmesi, ¢cok sayida simgesel degere ev sahipligi yapmasi ve
cok katmanli kiiltiir tabakasiyla her donem 6nemini korumustur. Dénemin dini, idari
ve egitim yapilarmin ve alanin mekansal gelisimi, topografyaya bagli olarak
sekillenmis, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel degisimler yapisal 6zelliklere yansimis,

ancak simgesel anlamlar siireklilik géstermistir.

Siileymaniye Bolgesi, ismini Mimar Sinan tarafindan yapilan ve mimari ve teknik
olarak donemine ayna tutan Siileymaniye Kiilliyesinden alan, camiler, sultan
tiirbeleri, medreseler, hamamlar ve Su Kemeri gibi anit eserlerin yogunluk oldugu
geleneksel yerlesimin ve Osmanli sehir dokusunun 6nemli 6rneklerindendir. Ayni
zamanda geleneksel dokunun ayrilmaz bir parcasi olan ahsap evler, topografyayla
uyumlu dar sokak dokusu ve siluete gorkemli katkisi ile iistiin evrensel degerinin

altim1 ¢cizmektedir.

Stileymaniye Bolgesi, tarihsel gelisimi ve 6nemi, gegirdigi imar operasyonlar1 ve
farklisan sosyal, kiiltiirel ve demografik yapisinin iistiine, 2006 yilinda yenileme
alan1 olarak ilan edilmesi ile birlikte farkli bir yasal yonetsel siirecin de igine
girmistir. En genis yenileme alanlarindan biri olan Siilleymaniye Yenileme Alaninin,
Osmanli Mahallesinin ihyasi1 sOylemiyle 5366 sayili Kanuna istinaden hazirlanan
avan ve uygulama projeleri, korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescilli yapilara
iliskin hazirlanan rélove, restitlisyon, restorasyon/rekonstriiksiyon projeleri ile tarihi
cevrenin 0zgiin yapilasma bicimine benzer ve yapilarin 0Ozgiin islevi ile

canlandirilmasi hedeflenmistir.

Stileymaniye Yenileme Projeleri, ayn1t donemde ilan edilen ve projelendirilen
alanlara kiyasla en korumaci yaklagimla hazirlanan yenileme projesi sayilabilir. S6z
konusu projeler, Kurula sunuldugu dénemde planlar yiiriirliikten kalkmis olsa bile
hazirlandig1 donemdeki koruma amagh imar planlarina uygun olarak hazirlanmistir.
Stileymaniye yenileme projeleri hazirlanirken sosyal, ekonomik ve demografik
arastirmalara dayandirilmamais, alanin mevcut sosyal dokusuna hi¢ deginilmemisir.
Plan, plan hiikiimleri ve yenileme projeleri ile birlikte alanda niifus yogunlugu

artirilmakta ancak artan yogunluga iliskin herhangi bir altyap1 6ngdriilmemektedir.
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Alanin; Diinya Miras Alani olarak ilan edilmesi sirasinda tanimlanan iistiin evrensel
degerine istinaden, Diinya Miras Alan1 simir1 igindeki projelendirme yaklagimi ve
siireci ile Dilinya Miras Alan1 smir1 disindaki projelendirme yaklagimi ve siireci
arasinda herhangi bir fark goriilmemektedir. Diinya Miras Alani i¢inde kalan alanlara
0zel bir yaklagim belirlenmedigi gibi, projelendirme ya da uygulama etaplama

caligmalarinda da oncelik verilmemistir.

Stileymaniye Yenileme Alani1 5 etap halinde tanimlanmis olmasina ragmen, bu
etaplama calismasi projelendirme, ihale ya da uygulama asamasinda gozetilmemis,
Diinya Miras Alan smnirt ile de iliskilendirilmemistir. Tarihi, kentsel ve kiiltiirel
onemi bu kadar st diizey olan bir alanin projelendirme siirecinin ¢ok yonli ve
kapsamli ele alinmasi, yol haritasinin net, tanimhi ve sistematik olmasi
gerekmektedir. Bu tanimsizlik, uygulama asamasina ge¢ilmeden Once daha
kimliksizlesen bir alanla, uygulama agamasina gegildiginde ise dev bir santiye alani

ile kars1 karsiya kalinmasi riskini de beraberinde getirmektedir.

Projelerin ada ve parsel bazinda hazirlanmasi dolayisiyla alana iligskin biitiinciil bir
yenileme avan projesi bulunmamaktadir. Bu durum 6zgiin sokak dokusuyla énem
tastyan alanda halihazirda sivil mimarlik orneklerini ve tescilsiz yapilarin
yikimlartyla belirsizlesen siluetlerin ve sokak yapisinin, uygulama asamasinda
siliklesmesine, egim ve miinferit proje siirecleri dolayisiyla sonucun dngdriilemez

olmasina neden olmaktadir.

Siileymaniye Yenileme Alani uygulama modeli ve projelendirme siireci agisindan
diger yenileme alanlarindan daha az tartisma konusu olmakla birlikte alanda
KIPTAS in miilkiyet toplamasi, projelendirme ve uygulama asamasinda da paydas

olmas1 nedeniyle kendi miilklerini projelendirmesi yoniinde elestirilmektedir.

Alanda korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir varliklarma iligskin rolove, restitlisyon,
restorasyon veya rekonstriikksiyon projeleri uygun bulunmus olmakla birlikte,
uygulama asamasinda malzeme kalitesi ve iscilik standardi konular1t Onem
tagtyacaktir. Uygulamalarin projelerine goére ve tasiyici sistemin orjinaline sadik
olarak insa edilmesi alanin Ozgiinliigliniin korunmasi1 acgisindan elzemdir.
Siileymaniye’nin biiyiik 6l¢iide kaybedilmis olan sivil mimarlik érneklerinin ve halen

ayakta olan bir kismin1 yikarak benzerini yapmak tarihi ¢evre ile ilgili yaniltici
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bilgiler icerdigi gibi, 6zgilinliiglinlin ve iistiin evrensel degerinin de yok olmasina yol

acmaktadir.

Siileymaniye Yenileme Alaninda, Koruma Kurulu tarafindan, 2863 sayili Kanunun
9. maddesine istinaden 65. maddesi kapsaminda izinsiz insai ve fiziki miidahale,
aykirt uygulama, basit onarim1 asan uygulamalar, kazi ¢aligmasi, onayl restorasyon
projesine aykir1 uygulama, izinsiz tadilat, tescilli yapida izinsiz otopark kullanimu,
tescilli yapilarin yanmasit ve yikimi konulart ile ilgili su¢ duyurusunda

bulunulmustur.

Mevzuata gore su¢ duyurusunda bulunulan taginmazlarin 6zgiin hallerine getirilmesi
gerekmektedir. Ancak c¢ogunlukla korunmasit gerekli kiiltiir varligma geri
dondiiriilemez mahiyette miidahaleler gerceklestirildigi ya da yakarak/yikarak
tamamen yok edildigi i¢in 6zgiin haline getirilmemektedir. Su¢ duyurusundan sonra
ya miidahale oldugu gibi kalmakta, ya mevcutta projesi yoksa projelendirilerek, ya
da mevcut projesi var ama aksi yonde bir uygulama gergeklestiyse tadilat projesi

hazirlananarak izinsiz uygulama mesrulastirilmaktadir.

Stileymaniye yenileme alam1 kapsaminda Kurul tarafindan gergeklestirilen sug
duyurularmin ¢ogunlugu Diinya Miras Alan1 sinirlari igerisinde yer alan taginmazlara
iligkindir. Diinya Miras Alaninin daha 6zenle korunmasi beklenmesine ragmen
uygulamada bunun bdyle olmadigi, mevzuattaki par¢alanmisligin mekana yansidigi
gorilmektedir. Tanimlanan statiinlin uygulamada ve yasal yonetsel siirecte anlamli

bir karsilig1 olmadigr goriilmektedir.

Koruma Kurulunun son 12 yilda aldig: kararlarin 3’te 1’inden fazlas1 Fatih il¢esine,
bunun yaridan fazlasi ise Siileymaniye Yenileme Alanina iliskin olup, bu kararlarin
2863 sayil1 Kanun geregi 1/3’ii korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarina iligkin
rolove, restitiisyon, restorasyon veya rekonstriiksiyon projeleri, 1/4'i ise 5366 sayili
Kanun geregi Avan ve uygulama projesi konularindan olusmaktadir. S6z konusu
kararlarin %6°s1 tescil ve koruma grubu konularina, yine %6°s1 ise yikim istemi ve
tehlikeli yap1 konularina dairdir. Alana iligkin alinan tiim kararlarin %3t 2863 sayili
yasanin 65. maddesine gore izinsiz insai ve fiziki miidahale kapsaminda goriilerek

su¢ duyurusunda bulunulmasini gerektirmistir.
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Siileymaniye Yenileme Alan1 2863 ve 5366 sayili yasalarin getirdigi tanimlar
cercevesinde Koruma Kurulu ve Miidiirliigii tarafindan izlenmekte olup, Miidiirliik
yazismalart disinda Kurul kararlar ile de siirekli degerlendirilmistir. Alana iliskin
alman tiim kararlarin yaklasik %60’1 projelendirme siirecine iliskindir. Ancak
giinlimiizde alan yerinde incelendiginde sivil mimarlik 6rnegi olsun olmasin ¢ok
sayida yapinin yikildigi, ancak aciliyet sdylemiyle ivedilikle Kurulda degerlendirilen

projelerin gecen zamana ragmen ayni hizla uygulamasina gegilmedigi goriilmektedir.

Siileymaniye yenileme alan1 kapsaminda Kurul tarafindan gergeklestirilen 48 Sug
duyurusu karart ile 117 parsele iligkin islem gerceklestirilmistir. 48 parselin 12’si, bir
baska deyisle %251 anit eserlere iliskindir. Bu durum Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulunun 05.11.1999 giin ve 660 sayili ilke karar1 ¢ergevesinde
“Toplumun maddi tarihini olusturan kiiltiir verileri icinde tarihsel, simgesel, ani ve
estetik nitelikleriyle korunmasi zorunlu yapilardir” tanimina istinaden Koruma
Grubu 1 olarak belirlenen ve basit onarim dahil 2863 sayili Kanuna tabi tiim
islemlerinde Koruma Kurullarinin yetkili oldugu alanlarin da ayricalikli ve oncelikli
bir statiisii olmasina ragmen izinsiz insai ve fiziki miidahalelere sivil mimarlik

ornekleri kadar maruz kalabildigini gostermektedir.

Onemli bir bagka konu ise; hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan ilgililerin sadece
sahislar olmadig1, kamu kurumlarmin, Vakiflarin, Belediye Iktisadi Tesekkiillerinin
de izinsiz insai ve fiziki miidahalede bulunduklar1 ya da projelerin onay siireci bir

yandan devam ederken uygulamaya gectikleri goriilmektedir.

Bu kapsamda yenileme projelerinde kent dokularinin kapsamli plan ve programlar ile
sosyal, fiziksel ve ekonomik anlamda kent biitiinline katilmasin1 amag edinen, kamu
yararinin On planda tutularak, sit alanmin kimligine kokli bir miidahalede
bulunmadan, korunmasi gerekli sivil mimarlik 6rnegi ya da anit eser olarak tescil
kayd:r bulunan yapilara saygili, bunlarin 2863 sayili kanun ve Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999 giin ve 660 sayil1 ilke karar
kapsaminda restorasyon ya da rekonstriiksiyonunu oOngoren, iist Olcek planlara
uyumlu, katilimci ve siirdiiriilebilir; hedefleri, ilke ve esaslar1 ve uygulama
yontemleri kanunla da koruma lehinde tanimlanan kentsel yenileme tanimi ve

stratejileri; kiiltiir varliklarini yarinlara tagimada etkili olacaktir.
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2863 sayili Kanun koruma mevzuati agisindan, Diinya Miras Alan1 ve Anit eserler
statli acisindan parcalanmis bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu durum koruma agisindan
oncelikli ve ayricalikli olmasi gereken Kkiiltiirel mirasin yok olmasimi ya da hig
olmadig1r bir bigcimde, uygun olmayan miidahalelerle ayakta kalmasina neden
olmaktadir. 2863 sayili Kanunun ve alana ozel statiilerin tim boyutlariyla ele
almmarak koruma mevzuatinin ruhuna uygun bir sekilde revize edilmesi

gerekmektedir.
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