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KADINLARIN SiYASAL KATILIMI: AVRUPA BIiRLiGINE UYE
ULKELER VE ADAY ULKE TURKIYE KARSILASTIRMASI

Selcen Altinbas

Kadinlarin toplumsal, ekonomik ve sosyal alanda var olduklarini kanitlama cabalari
ve bu cabalarin iiriinii olan hak talepleri tarihte Fransiz Devrimi’ne dayanmaktadir.
Diinya iizerinde biitiin bireylerin ve dolayisiyla cinsiyetlerin birbiri ile esit oldugunu
temel alarak baslayan miicadelenin, kadin hareketinin, bugiin 6nemli 6l¢iide mesafe
kat ettigi goriilse de kadinlarin cinsiyetler arasi esitsizlige maruz kalmaya devam ettigi
alanlar da hala oldukga fazladir. Bunlarin basinda ise siyasal alan gelmekte; siyasal
partiler de bu alandaki en onemli platform olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal
partilerin siyasal alandaki vazgegilemez 6neminden hareketle ¢alismada, kadinlarin
siyasal katilimi, Avrupa Birligi’ne liye lilkelerde karar alma siireclerine etki eden
siyasal partilerdeki konumlar1 iizerinden ele alinarak, bu iilkeler ile aday {ilke
Tirkiye’nin karsilastirilmast amaglanmaktadir. Bu baglamda g¢alisma kapsaminda
oncelikle siyasal katilim ve kadinlarin siyasal katilimi agiklanmakta; ardindan Avrupa
Birligi’nin bu konuya yaklasimi, yasal diizenlemeleri ve tiye tlkelerdeki durum
incelenerek bu incelemede kadinlarin siyasal katilimi konusunda 6ne ¢ikan iilkeler
detaylandirilmaktadir.  Son  olarak  aday  iilke  statiisiindeki  Tiirkiye
degerlendirilmektedir ve incelenen Birlik tilkelerindeki diizenlemeler de g6z oniinde
bulundurularak yapilan karsilagtirma ile ¢alisma sonlandirilmaktadir.

Calismanin amaci, kadinlarin sec¢ilme hakki baglaminda aktif siyasal katiliminin
Avrupa Birligi iiye tilkelerinde ve aday iilke Tiirkiye’de nasil bir durumda oldugunun
ulusal diizeydeki major siyasal partilerin iist yonetici konumundaki kadin temsili
oranlar1 ve llkelerde isletilen cinsiyet esitligi mekanizmalar1 iizerinden
incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada Avrupa Cinsiyet Esitligi
Enstitiisii’'nden alinan istatistiki veriler ve Avrupa Birligi Parlamentosu’nun Cinsiyet
Esitligi Komitesi’nin iilke raporlar1 analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadinin Siyasal Katilimi, Siyasal Partiler, Cinsiyet Esitligi.



ABSTRACT

WOMEN'S POLITICAL PARTICIPATION: COMPARISON OF
THE EUROPEAN UNION MEMBER COUNTRIES AND
CANDIDATE COUNTRY TURKEY

Selcen Altinbas

Women's efforts to prove that they exist in the social, economic and social sphere, and
their claims as a product of these efforts, date back to the French Revolution. Although
the struggle that started on the basis of equality of all individuals and genders in the
world and the women's movement has seen a significant distance today, the areas
where women continue to be exposed to gender inequality are still quite high. The
political field is the leading one; political parties are the most important platform in
this field. In this study, considering the indispensable importance of political parties in
the political sphere, the political participation of women is discussed in terms of their
position in the political parties that affect the decision-making processes in the
European Union member states. This is aimed to compare this countries with candidate
country Turkey. In this context, firstly political participation and political participation
of women are explained; Then, the European Union's approach to this issue, legal
regulations and the situation in the member countries are examined and the countries
that are prominent about the political participation of women are elaborated in this
study. Finally, the status of candidate country Turkey is evaluated and regulations in

the countries examined Union are also finalized work with comparisons in mind.

The purpose of the study, women's active political participation in the context of the
right to be elected is explored through gender equality mechanisms operated in
European Union member states and candidate countries, the representation of women
in top executive positions of the major political parties at the national level that how a
situation in Turkey rates and countries. For this purpose the study of the European
Institute for Gender Equality and the European Union statistical data received
Parliament's Gender Equality Committee of the country reports are analyzed.

Keywords: Women Participation, Political Parties, Gender Equality.



ONSOZ
Uzun soluklu bir yolculuktu bu tez ve bu yolculukta bana yoldaslik eden ¢ok insan

vardi. Ama bazilarinin adin1 4 yillik emegin 6niine yazmadan gegmek olmaz.

Yolculugumun basindan sonuna dek benimle olan danigsmanim Berrin YILMAZ

OKTAY a bana olan sonsuz inanc1 ve emegi i¢in;

Bana giic vermekten bir dakika olsun vazge¢gmeyen Sevgin’e, Duygu’ya, Ezgi’ye,
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Onlarin sevgisi ve gliveni olmadan buraya gelemezdim. Babama biitiin yollarda
benimle olan cesareti i¢in, anneme sefkatiyle sarip sarmaladigi biitiin emekleri i¢in ve
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etsem az...

Son ve en biiyiik borcum ise bu tezi yazmamda bana 151k olan, tanidigim, tanimadigim
biitiin kadinlara... Her birinizin kiymetli varligi i¢in sonsuz tesekkiirler. Sayenizde

goriiniir kilinan bu emegin, amacina hizmet etmesi dilegiyle...
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GIRIS
Kadinlarin toplumsal alanda yiiklendigi cinsiyet rollerinin iktisadi, kiiltiirel ve siyasal
alana yansimasi sonucunda ig boliimiiniin kadin ve erkekler arasinda esit dagilmamasi
durumu ortaya ¢ikmistir. Kadinlar tarafindan bu cinsiyet¢i is boliimiine ilk baskaldiri
ve dolayistyla kadin haklarina iliskin taleplerin ortaya ¢ikist 1789’da Fransiz
Devrimi’nde gerg¢eklesmistir. Devrim ile beraber kadinlarin kamusal alana dahil olma
ve yurttas olarak kabul edilme miicadelesi baslamistir. (Tekeli, 1982: 70) Bu miicadele
ozellikle siyasi ve ekonomik hak taleplerinin dile getirilmesi ile biiyliyerek devam
etmistir. Her tilkede farkli degiskenlerle kendine 6zgii sekilde bigimlenen cinsiyet
esitligi taleplerinin yogunlastig1 alanlardan biri olan siyasal alan, ataerkil zihniyetin
yansimalarinin en yogun hissedildigi yer oldugundan, diger alanlara gore daha farkli

bir anlam tasimaktadir.

Insanligin erkek cinsinde temsil edilmesinin zemininin tek tanrili dinler vasitasiyla
hazirlandig bilinmektedir. Buna gore dinsel ve toplumsal kurumlar, ataerkil sisteme
uygun bi¢imde insa edilmis ve bu dogrultuda kadinlar ev i¢i alanla sinirlanirken,
erkekler kamusal alanda ozellikle siyaset, egitim, hukuk, din gibi alanlarinda etkin
kilinmistir. (Kolay, 2015: 5) Boylece erkegin iktidar ile eslestirildigi toplumsal ve
siyasal alan, kadinin ikincillestirildigi bir yapiya birinmistiir. Bilindigi tizere Antik
Yunan’da yurttas olarak dahi sayilmayan ve kamusal alana dahil edilmeyen kadinlar,
siyasete katilma, iktidarda s6z sahibi olma ve karar alma giiciinii paylagsma noktasinda
biiyiikk ¢aba sarf etmistir. 20. yiizyila gelindiginde kadinlarin aktif ve pasif siyasal
katilimin1  saglayan siyasi haklart kazanilmasi siirecinin {ilkelerin ¢ogunda

tamamlandig1 goriilmektedir (Konan, 2011: 160).

Siyasal alanda segme hakki ile eslesen pasif katilim ve se¢ilme hakki ile eslesen aktif
katilim kadinlar i¢in farkli agilardan dezavantajli durumlar yaratmistir. Siyasal haklar
cogu lilke i¢in ilk agsamada elde eldilmis olsa da yerlesmis olan ataerkil degerler sebebi
ile kadinlar igin bagka engelleri siire¢ beraberinde getirmistir. Kadinin 6zellikle aktif
siyasal katilim1 s6z konusu oldugunda cinsiyetci is boliimii kendini gostermekte ve
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda diisiik temsili ortaya ¢ikmaktadir. Temsilin,
siyasal alanda doniisiimii saglamak icin kritik deger olarak goriilen %30 oraninda

olmasi gerektigi goz oniinde bulundurulursa kadinin siyasal katilim oranlarinin bu

1



kritik degeri agmasi Onemlidir. Bu durumda siyasal alanda cinsiyet esitliginin

saglanmasi icin ek mekanizmalarin gerekliligi ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Cinsiyet esitligi ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de 6nem arz eden
konular arasinda yer almaktadir. Gelismis toplumlarin temelinde “esitlik” degerinin
var oldugu diisiiniildiiglinde cinsiyet esitliginin de bundan hareketle insas1 gelismis bir
toplum seviyesine gelebilmek i¢in kag¢inilmaz hale gelmektedir. Her {ilke i¢in tarihsel
stirec farkli islediginden ulusal alanda bu esitligin saglanmasina yonelik motivasyonlar
esit degildir. Dolayisiyla uluslariistii bir orgiitlenme olan Avrupa Birligi (AB)
kadinlarin hak taleplerinden firsata erismeye donlisen miicadelesinde cinsiyet
esitliginin bir temel deger olarak yerlesmesinin iiye iilkeleri araciligiyla yonlendiricisi

ve giidiileyicisi olma gayretine girmistir.

Calisma bu gayretin derinlemesine incelenmesi gerekliliginden hareketle “Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerde ve aday iilke Tiirkiye’de kadinin aktif siyasal katilimi karar
alma mekanizmalarinda nasildir?” sorusu etrafinda sekillendirilmektedir. Bu ana
sorunun cevabi ¢alismada iki kademeli olarak aranmaktadir. Oncelikle kadinin siyasal
katilim1 aktif siyasal katilim ile sinirlandirilmakta ve bu da yine kendi igerisinde karar
alma mekanizmalarinda kadmin siyasal katilimi iizerinden ele alinmaktadir.
Dolayisiyla galismada kadinin siyasal katilimi ile siyasal partilerin karar alma
mekanizmalarinda lider ve lider yardimciligini tistlenmesi kastedilmektedir. Cinsiyet
esitligi temel politika alan1 olmasa da {iiye iilkelerinde bunun bir deger olarak
benimsenmesi noktasinda giidiileyici olma misyonunu iistlenmesi sebebiyle Avrupa
Birligi tiye tilkeleri ve aday iilke Tiirkiye ¢alismanin 6rneklemini olugturmaktadir. Bu
tilkelerde oncelikle ulusal diizeyde barindirdiklart major siyasal partilerin en tist karar
mekanizmasi olarak lider ve lider yardimcisi konumlari iizerinden Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisii verileri ile kadinin siyasal katilimi incelenmektedir. Siyasal
partilerin tamaminin politika yapim siireclerinde etkin bir varlik gostermesi miimkiin
olmadigindan bu ¢alisma, parlamentoda temsil gérevini iistlenen ve dolayisiyla ulusal
ve uluslararasi politika yapim siireclerinde rol alan partilere, major siyasal partilere,
odaklanmaktadir. Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii verileri 2011 yilindan
basladigindan Birlige iiye iilkeler ve Tiirkiye i¢in major siyasal partilerin lider ve lider

yardimcist konumlaria iligkin inceleme 2011-2018 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
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Sayisal verilerin anlamlandirilabilmesi i¢in Birligin Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
Komitesi’ne Avrupa Birligi tiye {ilkelerinin ilettigi Cinsiyet Esitligi Raporlari
iizerinden iilke bazli inceleme ile calisma devam ettirilmektedir. Ilgili raporu
Komiteye sunan ve Avrupa Birligi’nin cografi olarak da her boélgeden temsili
niteliginde degerlendirilebilecek 19 iilke ve aday iilke Tiirkiye ulusal diizeyde kadinin
siyasal katilimi agisindan ele alinmaktadir ve raporlar ger¢evesinde belirlenen iilkeler
icin calisma derinlestirilmektedir. Ulkelerin raporlarina bakildiginda da yil
sinirlamasini burada da yapmak miimkiindiir. Dolayisiyla hem sayisal verilerin hem
de Komite raporlarinin 2011-2018 yillar1 arasinda ele alinmasi planlanmistir. Boylece
verilerin erisilebildigi tarihten giiniimiize bir bakis saglanabilecektir. i¢inde bulunulan
2019 yili ise sonlanmadigindan ve veriler degisebileceginden calismaya dahil
edilmemistir. Son olarak calismada incelenen iilkelerde yer alan mekanizmalar ve
genel bakis agisinin sunulmasi ile ortaya ¢ikan farklar ve benzerlikler karsilastirilarak

Avrupa Birligi’nin bu konudaki etkinligi goriilmeye ¢aligilmaktadir.

Literatiire bakildiginda Dahlerup (1975, 1988), Uysal (1981), Tekeli (1982), Yaraman
(1999), Threlfall (2005), Altindal (2009), Konan (2011), Caglar (2011), Sabine de
Bethune (2013), Yenilmez (2016) gibi isimler kadinlarin siyasal katilim1 konusunda
eserler ortaya koymustur. Ancak kadinlarin siyasal katiliminin Kkarar alma
diizeylerinde ele alindig1 ve bu karar alma pozisyonlarinda kadinlarin temsil oranimi
etkileyen ek mekanizmalar1 kapsayan herhangi bir biitiinciil ¢alismanin olmadig:
goriilmiistiir. Bu eksigi giderme gayreti olarak kaleme alinan ¢alismanin bahsedilen
plana gére boliimlendirmesi ise soyledir: Ilk boliim, kadinim siyasal katilimina iliskin
kavramsal ve teorik cerceveyi ele almaktadir. ikinci béliimde Avrupa Birligi iiye
ilkelerinin ulusal diizeyde major siyasal partilerinde kadin temsili sayisal veriler ve
Birlige sunulan Kadin Haklari ve Cinsiyet Esitligi Komitesi (FEMM) raporlari
iizerinden incelenmektedir. Ugiincii béliimde ise Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak
Tiirkiye ulusal diizeyde major siyasal partilerinde kadin temsiline iligkin sayisal
verileri ve Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komitesi (FEMM) raporu ¢ergevesinde
degerlendirilerek Onceki boliimde incelenen Avrupa Birligi tlye iilkeleri ile

karsilastirmaya tabi tutulmaktadir. Calisma sonug boliimii ile sonlandirilmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
SIYASAL KATILIM: KADININ SIYASAL KATILIMI

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE: SiYASAL KATILIM

“Halk tarafindan yonetim” her ne kadar demokrasinin temel tanimlarindan biri olsa da
aslinda dogrudan siyasal katilimi da isaret etmektedir (Parry vd, 1992: 3). Istege baglh
bir siyasal eylem diisiinen birey, siyasi kaynaga, motivasyona ve siyasal eylem imkani
gibi temel ii¢ kaynaga ihtiya¢ duymaktadir (Kalaycioglu, 1994: 505). Bu ii¢ kaynaga
sahip bireylerin dolayli veya dogrudan gerceklestirdigi tiim siyasal faaliyetler, siyasal
katilim olarak tanimlanmaktadir (Nie & Verba, 1975: 2). Nitekim tanimlanirken de
demokrasi ile eslestirilen siyasal katilim, demokrasinin kurulmasi ve yerlesmesi i¢in
de onem tasgimaktadir. Ciinkii katilhm, siyasal sistem! degerleri ile bireyleri
biitiinlestirerek, bireylerin bu sisteme etki edebilmesi imkanini yaratmaktadir Ki her
siyasal sistem bagli oldugu degerleri korumak, bu baglhilig1 siirdiirmek gibi
gerekgelerle katilim mekanizmasini igletmek durumundadir. (Uysal, 1981: 111)
Bunun i¢in de siyasal kararlarin alinmasi ve uygulanmasin etkilemek tizere diizenli
ve stirekli olarak gayret gosteren bireylere gereksinim vardir. Siyasal katilma olarak
tanimlanan bu davranig Oriintiisiiniin temsili demokrasinin dogal olarak sahip oldugu
ve 6zendirdigi se¢im, secim kampanyasi, siyasal sorunlari tartisma ve onlar1 ¢6zmek
i¢in girisimde bulunma gibi faaliyetleri icermesi s6z konusudur. (Kalaycioglu, 2008:
5)

Katilma ile bireylerin demokrasiyi i¢sellestirmesi, buna baghiligin devam etmesi
amaglanmaktadir. Boylece bireyler salt siyasal davranislari acgisindan etkilesime
girmemekte ayni zamanda demokratik deger ve siireclere de yonelisi saglayarak
toplumsal bir role biirtinmektedir. (Uysal, 1981: 115) Ancak maalesef her birey
katilmi aktif olarak iistlenmemekte, siyasal sistem ile iligkisini pasif olarak

yiriitmektedir. Esas olarak siyasal bir topluluk {tiyesi olan birey tarafindan

1 Siyasal sistem tanimi i¢in David Easton’a bakmak gerekmektedir. Easton, girdi olarak siniflandirilan
talep ve desteklerin sistemin siirecleri ile politikalar, kararlara doniiserek ¢ikti haline gelmesi
stirecini/iligkisini siyasal sistem olarak ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bknz: Easton, David, (1957)
An Approach to the Analysis of Political Systems, World Politics, Vol. 9, No. 3 (Apr., 1957), pp. 383-
400.



gerceklestirilen eylemler siyasal katilma olarak addedilebileceginden bir baska birey
zoru ile gergeklesen katilim yalmizca ‘“‘uyarilms siyasal katilm” olarak
nitelendirilebilecektir. Bu da basli basina zedelenmis bir katilma eylemini ifade
etmektedir (Caglar, 2011: 57). Dolayisiyla bu noktada katilimin uyarilmis ve
zedelenmis halini disarda birakarak, Milbrath’in (1981) yaptigi siniflandirma temel
alinarak siyasal katilimin aktif ve pasif olarak ger¢eklesmesi durumuna bakmak, yani
aktif ve pasif siyasal katilimi ele almak, yerinde olacaktir.

Bireysel siyasal katilim olarak da adlandirilan pasif siyasal katilim, bireylerin otonom
olarak yaptigi tercihler ve verdigi kararlar sonucunda, siyasal karar mevkilerine
gelecek olanlar1 ve bu mevkileri ellerinde bulunduranlar etkilemek {izere yaptiklar
eylem ve faaliyetler”dir. (Kalaycioglu’ndan akt. Altindal, 2007: 31) Tanima gére pasif
siyasal katilimin oy verme davranisini karsiladigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu
katilim segmen katilimi olarak da adlandirilmaktadir (Tatar, 2003: 337). Toplumsal
siyasal katilim, faaliyete gecme katilimi yani aktif siyasal katilm ise oy verme
davraniginin  Gtesinde bireylerin siyasette aktif olarak rol almasini, yani siyasal
partilere liye olmasini, se¢imlere aday statiisiinde katilmasini igermektedir. Yani
denilebilir ki, pasif siyasal katilim bireylere “segcme hakkini”, aktif siyasal katilim ise
“secilme hakkini” kullandirmaktadir. Siyasal tutumlarin eyleme doniistiirdiigiinden
aktif siyasal katilim gergek anlamda siyasal katilim olarak da diisiiniilebilir (Ozbudun,
1975: 2).

Kadinlarin siyasal katilimi, bu iki alt baglikta farklilasmakta ve bir inceleme alani
olarak ele alinmay1 gerekli kilmaktadir. Pasif siyasal katilimda kadin ve erkekler
arasinda belirgin bir esitsizlik gozlenmese de aktif siyasal katilima bakildiginda
kadinlarin toplumsal hayatin hemen her alaninda maruz kaldig: esitsizligi burada da
yasadig1 goriilmektedir. Tatar (2003: 342-348) tarafindan yapilan arastirmada da
goriildiigii lizere cinsiyete bagli olarak, pasif katilimdan aktif katilima gidildikce
kadinlarin oran1 diisiis gostermektedir, hatta oy verme davranis1 disinda katilimin diger
biitlin boyutlarinda sonuglar kadinlar aleyhine ortaya c¢ikmistir. Bu sonuglari
anlamlandirabilmek ve kadinlarin siyasal katiliminin bugiine kadar ne gibi siireclerden

gectigini gdrmek amaciyla bu noktada ¢alismayi derinlestirmek gerekmektedir.



1.2. KADINLARIN SIYASAL KATILIMININ TARIHSEL SURECI
Kadmlarin hak talepleri Fransiz Devrimi ile insanlarin sahip oldugu temel haklarda
“esitlik” vurgusuyla sekillenmeye baslamistir. Fransiz Devrimine hakim olan bu
esitlik vurgusunda ve Ihtilal siirecinde kadimlar énemli roller iistlenmistir. Ancak
Ihtilali sekillendiren esitligin kendilerini kapsamadigini géren kadinlarin miicadeleleri
asil olarak buradan itibaren baslamistir (Tekeli, 1982:70). 1915 yilinda Lahey’de
diizenledikleri uluslararasi kongre sonucunda kadinlar bu stirecteki ilk adimi1 atmis ve
bir ittifak olusturulmustur. Bu ittifak, Baris ve Ozgiirliik I¢in Uluslararasi Kadin
fttifaki (WILPF- Women’s International League for Peace and Freedom), I. Diinya
Savas1 sirasinda ittifakin ilk baskani olarak da sayilan Jane Addams tarafindan
kurulmusg; varligini, insan toplulugunun her {iyesi i¢in baris, ozgiirliik ve adalet
saglayabilecek ekonomik, sosyal ve psikolojik bir ortamin olusmasi i¢in ¢alismalar

yapmaya baglamistir (WILPF, www.wilpfus.org, Erisim Tarihi: 05.05.2017). Bununla

baslayan siireg ittifak’1n amacinda belirtildigi gibi erkek ve kadinlar1 birlikte kapsayan
bir bar1g, adalet, esitlik ortam1 kurgusu ile devam etse de II. Diinya Savasi’nin ortaya
¢ikmasina engel olamamis ve diinyanin biiyiik kisminin yeniden anlamlanmasin
saglayan yillar yaganmistir. 1. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile kadinlar hak talebi
miicadelelerine kaldiklar1 yerden devam etmistir. 1952°de Kadinlarin Siyasal
Haklarina Iliskin S6zlesme’nin kabulii ile kadinlara siyasal hayatta erkekler ile birlikte
var olma yolu agilmistir. Bu sézlesmenin kabulii, kadinlarin siyasal alanda var olusu
acisindan Onemli bir adim olarak kabul edilebilir. Birlesmis Milletler’in bu
sozlesmesinde ilk 3 madde ile kadinlarin hi¢bir ayrim gozetilmeksizin erkeklerle esit
kosullarda se¢imlerde oy kullanmasi; yasalarca kurulmus tiim kamu organlarina
secilmesi ve biitiin kamu gorevlerinde yer alma/kamu gorevlerini yerine getirmesi
onaylanmistir (Kadinlarin Siyasal Haklarina Miskin Sozlesme,

www.ombudsman.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.05.2017). Bunun ardindan ise 1981 yilinda

Birlesmis Milletler kadinlar i¢in her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesini saglamak adina
ayni adi tasiyan bir uluslararasi yasal diizenlemeyi daha, Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 S6zlesmesi (CEDAW) ni ortaya ¢ikarmistir. Bu
diizenlemede, sozlesmeye taraf devletlerin {ilkenin politik hayatinda kadinlara
erkeklerle esit se¢cme secilme, hiikiimet politikalarinin hazirlanmasina ve

uygulanmasina katilma hakkini saglayacaklarini hiitkme baglamistir (Kadinlara Kars1
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Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi, www.unicef.org, Erisim

Tarihi: 10.11.2017). Diinyada kadinlara yonelik olusturulan Eylem Platformlar1 da bu
noktada biiyiik 6nem tasimaktadir. Soyle ki, Diinya Kadin Konferansi’nin dordiinciisii
90I1 yillarin basinda Pekin’de toplanmis, bunun sonucunda Pekin Deklerasyonu ve
Eylem Platformu yaymlanmistir. Bu deklerasyonda kadinlarin dogrudan “kadinlarin
yetkili ve giiclii mevkilere ve karar alma siireclerine esit ulagsmalarini ve tam
katilmalarini1 saglayacak onlemler almalarini™ stratejik hedef olarak belirlemis ve
katilimer devletlere bu hedefe yonelik belirlenen eylemler;

“Uygun olan yerlerde, siyasi partileri, se¢cim ve atama yoluyla belirlenen kamu
gorevlerinde kadinlar1 erkeklerle ayni oranda ve ayni diizeyde degerlendirmeye tesvik
etmenin dahil oldugu onlemler almak; kadin ve erkeklerin siyasi faaliyetlere esit
olarak katilma hakkini ve siyasi partiler ile sendikalara iiyeligin dahil oldugu dernek
kurma ozgiirliigiinii korumak ve yayginlastirmak; se¢im sistemlerinin, kadinlarin
secilmis organlardaki politik temsiline iliskin farkli etkilerini gézden gegirmek ve
uygun olan yerlerde, bu sistemlerin uyarlanmasini veya degistirilmesini diigiinmek;
Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimi, bu mekanizmalar tizerindeki etkisi
ve karar alma ortamlarina iligkin ¢aligmalar yiiriiten hiikiimet dig1 kuruluslari ve
arastirma kurumlarini desteklemek”

seklinde belirtilmistir (Pekin Deklerasyonu, www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi:

10.11.2017). Pekin Deklerasyonu, siyasal partilere iliskin olarak da 6zel eylem planlari
icermektedir. Siyasal partileri oncelikle kadinlarin katilimi konusunda dogrudan veya
dolayli olarak ayrimcilik yapan biitiin engelleri kaldirmak icin partinin yapisini
incelemeyi, kadinlarin biitlin dahili politika olusturma yapilarina ve atama ile se¢cime
bagl aday gosterme siireclerine tam katilimini saglamak i¢in tegvikler gelistirmeyi ve
son olarak kadmlarin siyasal partilerin liderligine erkeklerle esit kosullarda
katilmalarin1 saglayacak onlemler alarak, cinsiyete iligkin konular1 politik giindeme
dahil etmeyi diisinmek ile sorumlu tutmustur. (Pekin Deklerasyonu,

www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.11.2017). Buna benzer uluslararasi anlagmalar,

konferanslar, forumlar diizenleyen ve iistlendigi insan haklar1 koruyuculugu misyonu
kapsaminda kadinlarin hak taleplerinin goriinlir kilmmas: yolunda biiyiik caba
gosteren Birlesmis Milletler, en nihayetinde kurumsal bir olusum da gerceklestirerek
2010 yilinda Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Giiglendirilmesi birimi olan “Birlesmis

Milletler Kadin”1 yaratmistir (Birlesmis Milletler Kadin, www.unwomen.org, Erisim

Tarihi: 05.05.2017). Bu ve benzeri kurum ve kuruluslarca kadinlarin farkli politika

alanlarina dahil edilmeye baslanmasi, diizenlenen etkinlikler ve yapilan eylem
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planlarinda kadinlarin karar alma mekanizmalarinda var olmasi hakkinda eylemler
hazirlanmasi, ulusal ve uluslararasi orgiitler tarafindan kadinlarin siyasal alanda
gorliniirliigiine yonelik projelerin  ortaya ¢ikmasi kadmlarin politika yapim
siireclerinde aktif rol iistlenme siirecinin zeminini olusturmasi agisindan onem arz
etmektedir. Kadinlarin hak talepleri zaman igerisinde iyice goriiniir hale gelmis olsa
ve lilkeler buna yonelik belli politikalar olustursa da ¢ok daha temelde, Pekin Eylem
Plani’nda da hedeflendigi gibi kadinlarin politika yapim siireclerinde yani hiitkmetme
mekanizmalarinda erkekler ile esit oranda var olmasi gerekmektedir.

Kadmnlarin  siyasal yasamda var olusu salt segme hakkini {izerinden
degerlendirilemeyeceginden ve bu calisma kapsaminda secilme hakki temel
alimacagindan; bugiin pek ¢ok iilkede biitiin vatandaslara verilmis olmasina ragmen
cesitli sebeplerle erkekler kadar genis temsil gorevi iistlenemeyen kadinlarin
durumunu degerlendirmek, bunu yaparken de buna iliskin mekanizmalara bakmak
onemlidir. Se¢ilme hakkinin kullanilabilmesi i¢in en 6nemli mekanizmalardan biri
siyasal partilerdir. Karar alma siireglerine dogrudan katilan ve genis kesimleri temsil
gorevini istlenen siyasal partiler ise major siyasal partiler olarak adlandirilmaktadir.
Kadinlar diinya niifusunun% 50'sinden fazlasini temsil ediyor olsa da segmen, se¢cim
aday1, gorevli ve siyasi lider olarak yetersiz temsil edilmeye devam edilmektedir
(Bethune & Van Hoo, 2013: 113). Major siyasal partilerde de durum agikca
goriilmektedir. Dahlerup’in (1988:275) makalesinde vurguladigi kadinlarin politikada
fark yaratabilmesinin sinir1 olan %30, ¢ogu Avrupa iilkesinde bugiin kismen goriiliir
hale gelse de biitlin diinyada bunun goriiliir hale gelmesinin orta vadede ancak
miimkiin oldugu sdylenilebilir.

Niifusun biiylik kisminin temsil edilemedigi diisiiniildiigiinde kadinlarin siyasal
temsilinin vurgusu netlesecektir. Refah ve saglik, is-aile dengesi ve her tiirlii siddetin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmast gibi konularin da politika yapim siireglerinde
giindeme alinmas1 kadinlarin siyasal katilimi1 ile miimkiin hale gelerek politika yapim
stireglerinde bunlarin g6z oniinde bulundurulmas: saglanabilecektir. Bunun yaninda
siyasal kiiltiirde de Onem arz etmektedir. Kadinlar farkli c¢aligma egiliminde
olduklarindan, katilimlar1 genis bir insan sermayesi olusmasini saglayacagindan ve en

onemlisi kadin politikacilarin toplumun diger alanlarindaki kadinlar i¢in rol modeli



olacagindan kadinlarin aktif ve pasif siyasal katiliminin tesviki olduk¢a 6nemlidir
(Bethune & Van Hoo, 2013: 114-115) Ozellikle kadinlarin aktif siyasal katilim ile
politika yapim siireclerine etki etmesi miimkiin olabilecektir. Béylece var oldugu
cografyadaki kadinlar agisindan hak taleplerini dile getirme, sahip oldugu haklar
genisletme, maruz kaldig1 ekonomik, psikolojik ve fiziksel siddetin 6niine gegcme gibi
onemli bagliklarda daha etkili politikalar yiirtitiilebilecektir. Bu noktada ise kadinlarin

siyasal katilimi konusunda var olan engellere bakmak yerinde olacaktir.

1.3. KADINLARIN SIYASAL KATILIMINI ENGELLEYEN UNSURLAR
“Erkek isi” olarak goriilen siyasete kadinlar aktif katilim gostermek “istediginde” dahi
bir¢ok sorunla karsi karstya kalmaktadir. Bunlardan ilki ve en temeli, bilgi yetersizligi
ve 6zgiiven eksikligidir (Gok¢imen, 2008: 45; Caglar, 2011: 58). Toplumsal cinsiyet
rolleri ve siyasetin eril yapisindan dolayr kadinlarin yeterli derecede temsil
edilemedikleri ve siyasi siire¢ igerisinde partilerin kadin sorununa gereken 6nemi
vermedigi bilinmektedir (Altindal, 2009: 34). Aslinda bu durum siyasal alanin ilk
olusmaya bagladigt Antik Yunan’dan beri kabul edilenin devami niteliginde
yorumlanabilir. Bilindigi iizere Antik Yunan’da da bir bireyin siyasete katilabilmesi
i¢in varlikli olmasi, resit olmasi gibi 6zelliklerin yaninda erkek olmasi gerekmekte idi.
Dolayisiyla bu kabul siyasal hayat i¢in o donemden beri siiregelmektedir denilebilir.
Kadimlarin siyasi alandan tarihsel olarak diglanmasi, geleneksel cinsiyet rol
beklentileri ile birlestiginde, bu se¢im politikalarinda eril bir deger sistemini tesvik
etmektedir (Fox & Lawless, 2011: 60). Bugiin bakildiginda da erkek ugrasi olarak
kurgulandigr daha 6nce de ifade edilen siyasetin cinsiyet bazli degiskenlerle de
sekillendigi goriilmektedir. Hatta kadin aday sayisinin genel ve yerel segimlerde
oldukca az sayida olmasi veya belirlenen secim sistemine gore kadin adaylarin
secilemeyecekleri siralamada, yerde olmalari, “kadin adaylarin da var oldugu”na
iliskin sembolik bir anlamdan 6te deger tasimamaktadir. (Anbarli Bozatay & Kutlu,
2014: 132-133) Kadlarin aktif siyasal katiliminin bir baska gostergesi olan siyasal
partilerin kadin liderleri veya ydnetici kadrosunda yer almasi ise se¢cimlerde yer alan
kadin adaylardan farkli bir durum ortaya koymamaktadir. Secilen iilkeler 6zelinde bu

ikinci olarak bahsedilen gdstergenin, buna yonelik ortaya konulan mekanizmalarin ve



sonuclarinin detayli incelenmesi ve karsilastirilmasina gegmeden 6nce kadinlarin
siyasal katilimda karsilastig1 engellere bakmak gerekmektedir.

Kadmlarin karsilastigi engelleri politik, sosyo-ekonomik, ideolojik ve psikolojik
engeller olarak dort baslikta toplamak miimkiindiir. Kadinlar se¢im siireglerinde
cogunlukla partilerde kayitlh olmadiklarindan sandiktan uzaklagtirilmaktadirlar.
Siyasal partiler ve liderleri, kadinlar1 genellikle aile iginde ve ailesi ile
degerlendirmektedir. Buna ek olarak secim beyannameleri olusturulurken de
kadinlardan destek alinmamaktadir. Siyasi pozisyonlardaki kadinlarin ¢ogunlugu,
inisiyatifi elde etmekte giiclik cekmektedir. Nitekim parti liderleri, bu pozisyonlardaki
kadinlarla genellikle 6nemli konular1 tartismaz, paylasmaz ve goriislerini almaz
konumdadirlar. Ornegin kadin milletvekilleri erkek meslektaslara gore ¢ogunlukla
daha az deger gormektedir. Siyasal partiler ve kadin milletvekillerinin de iginde
bulundugu biitiin parti tiyeleri sorunlarini tartismak ve ortak stratejiler gelistirmek igin
ayr1 toplantilar diizenlememektedir. Bununla birlikte, toplanti sikliklari diisiik oranda
olsa da kadin meclis iiyelerinin bu cephede daha aktif olduklar1 goriilmiistiir. Siyasal
partiler, genel olarak, kadinlari, parti politikalar1 ile uyumlu olsalar bile bagimsiz
girisimlerden vazgegirmektedir. Nitekim parti toplantilarinda yapilan tartismalar da
erkek egemen olup, yalnizca erkek bakis acilarina dayanmaktadir. Bu problemler
kadinlar1 siyasal katilim ve buna iliskin sorunlarla kars1 karsiya gelerek ¢6ziim iiretme
noktalarinda daha da fazla engellemektedir (Khan’dan akt. SDPI, 2013: 16-17).
Arastirmalar baglangicta kadmlarin siyasette temsil edilmemesini siyasal bir hirs
eksikligine bagli olarak siirdiiriirken, artik daha yapisal ve toplumsal engellerin
kadinlarin segilmelerini ve gorevlerini yerine getirmelerini veya secildiklerinde
liderlik pozisyonlarina erigsmelerini engellemeye devam ettigi kabul edilmektedir.
Ayrica ek veya belirli engeller konusunda endiseler de vardir. Yaslari, siniflari, etnik
kokenleri, dinleri, &zirliliikleri veya cinsel yonelimleri nedeniyle farkli gruplarla
karsilagilmaktadir. Kadinlarin siyasal katilimina iliskin engeller bu sekilde kategorize
edilse de farkli kiiltiirel, ekonomik ve politik baglamlar ve se¢im sistemleriyle
yakindan baglantili olduklarindan, bu engeller hicbir iilkede ayn1 ve tek tip degildir.
Calismada ele alinan Avrupa Birligi iilkelerinde ve aday tilke Tiirkiye’de de engeller

ve bununla beraber iilkelerin konuyu ele aliglart her biri i¢in farklilagsmaktadir. Avrupa
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Birligi tarafindan 2019 yilinda hazirlanan raporda birbiriyle iliskili {i¢ faktor setinin
kadinlarin yetersiz temsil edilmesine katkida bulundugu ortaya koyulmakta; bunlar,
kadinlarin aktif siyasal katilim “arzinin” oniindeki engeller, kadinlarin siyasal katilim
“talebinin” Ontindeki engeller ve son olarak se¢im sistemlerinin yol actig1 engeller
olarak siralanmaktadir (Women in Politics in the EU, 2019: 6).

Ik olarak kadimnlarin kendi yeteneklerine ve siyasal katilimin onlar i¢in yaratacag
maliyete duyduklari endise temelli kisisel algilarini ifade etmektedir. Bunun temel
sebepleri ise zaman, para ve siyasi aglar gibi temel kaynaklara esitsiz erisim; esit
olmayan aile sorumluluklari, parti ve parlamentolardaki erkek egemen siyasi kiiltiirler,
toplumsal cinsiyet rolleri, siyasal alanda kadin rol modellerinin olmamasi ve kadin
milletvekillerine yonelik istismar ve saldirilar seklinde ele alinmaktadir. 2018 yilinda
Parlamentolar Aras1 Birlik, Avrupa Konseyi ve Parlamenterler Meclisi tarafindan
yayinlanan “Avrupa'da Parlamentolarda Cinsiyetgilik, Taciz Ve Kadina Yonelik
Siddet (Sexism, Harassment and Violence Against Women in Parliaments in Europe)”
baslikl1 bilgilendirme raporunda, 45 Avrupa iilkesinden 123 kadinla yapilan goriigme
sonuglarina gore, calismaya katilan kadin milletvekillerinin %85,2'si, psikolojik
siddete; %46,9'u 6liim tehdidi veya tecaviiz veya dayak tehdidine; %58.2'si sosyal
aglarda ¢evrimici cinsiyet¢i saldirilara; %67,9'u fiziksel goriiniimleriyle ilgili veya
cinsiyet kliselerine dayanan yorumlara hedef olmustur. Ayrica %24,7'si cinsel, %14,8'i
ise fiziksel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Bu saldirilara maruz kalan
siyasetgilerin ise yogunlukla 40 yasin altindaki Cinsiyet esitsizligi ile miicadelede aktif
olan kadmn milletvekilleri oldugu goriilmistiir. (Issues Brief, 2018: 1) Bir bagka engel
ise kadinlar i¢in siyasal alanda simurli bir aday talebinin olmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Partilerin ve se¢gmenlerin bu konuda goreceli etkisi, farkli seg¢im
sistemlerinde degisiklik gosterse de siyasal partilerin kadin adaylara secilme ve
secilme sanst verilmesi ve se¢gmenlerin kadmlarin kamusal hayata ya da politikaci
olarak katilimma yonelik tercihleri ya da tutumlar1 bulunmasi noktasinda eksik
talebinin oldugu goriilmektedir. (Issues Brief, 2018: 1-2) Son olarak bahsedilmesi
gereken engel ise temsil sistemi ile alakalidir. Segim sistemleri kadin adaylar igin

potansiyel bir engele doniilebilmektedir. (Women in politics in the EU, 2019: 6-7).
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Ele alinan engellerin tamami kadinlarin siyasal katiliminda biiylik 6nem arz
etmektedir. Bu engellerin bir kismi bireylerin bulunduklari cografyanin etkisiyle
sekillenen kiiltiirtin etkisiyle zihinlerinden, bir kismi1 da siyasal alanda yer alan aktorler
sayesinde oOrgilitlenmeden ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara yonelik iyilestirmelerin neler
olabilecegi diisiiniildiiglinde ise ilki i¢in bireyin 6z bilinglenmesi 6ne ¢ikarken ikinci

husus i¢in birtakim mekanizmalardan bahsetmek miimkiindiir.

1.4. KADINLARIN SIYASAL KATILIMINA YONELIK
MEKANIZMALAR

Kadinlarin siyasal hayata katilimini engelleyen unsurlarin ardindan bunlara yonelik
mekanizmalara deginmek gerekmektedir. Bilindigi iizere cinsiyet esitligi politikalar
yasal diizenlemelerle desteklenerek ekonomide, siyasette ve kamusal alanda kadinlarin
haklara erisimi noktasindaki engeller ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Ornegin
kadinlarin istihdama dahil olmasindaki engeller is kanununda, devlet memurlar
kanununda ve benzeri diger kanunlarda diizenlenmistir. Bu mekanizmalarin kadinlarin
siyasal katilimi noktasinda zaman zaman daha fazla bariyer gorevi lstlendigi
savunulsa da oOzellikle siyasal katilim noktasinda zihinlerde baslayacak cinsiyet
esitliginin belirli mekanizmalar araciligi ile toplumsal bilincin yerlesmesini
destekleyecegi agiktir. Bu sebeple bu calismada deginilecek olan mekanizmalar biiyiik
onem arz etmektedir. Mekanizmalarin detaylandirilmasinin - ardindan  {ilke
orneklerinde bunlarin uygulamasi goriilmektedir.
Kadinlarin siyasal katilimina yonelik mekanizmalar yasal mekanizmalar ve yasal
olmayan mekanizmalar olarak ikiye ayirlabilir. Bunlardan ilki, yasal mekanizmalar,
devletlerin cinsiyet esitligi politikalar1 ¢ercevesinde kadinlarin siyasal katilimini
artiracak hiikiimlerin var olan kanunlara eklenmesi veya cinsiyet esitligine iliskin
mevzuat olusturmak seklindedir. Pek ¢ok iilkede goriilen bu yasal diizenlemelerden
ozellikle var olan kanunlara konu ile ilgili yeni hiikiimlerin eklenmesi pozitif
ayrmciligi da isaret etmektedir. Buna iliskin tartigmalar mevcut olsa da siklikla
kullanilan bir mekanizma oldugu goriilmektedir. Yasal olmayan mekanizmalar ise
herhangi bir sekilde yazili olarak kabul edilmemis ancak siyasal kurumlarin isletme

karar1 aldig1 kota uygulamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kota uygulamlari
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hilkkme baglandig1 takdirde yasal mekanizmalardan biri olmaktadir. Ancak bazi
Avrupa Birligi tilkelerinde rastlanilan herhangi bir yasal diizenlemeye bagli olmadan
gergeklesmis siyasal hayatta yiiksek oranda kadin katiliminin bu mekanizmalarin
kabuliinden ziyade yerlesmis demokrasi ve siyasal katilim bilinci ile de ¢ok iligkili
oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bunlarin yaninda kadin adaylara kadin segmen
desteginin saglanmasi, kadin partilerinin kurulmasi, iktidara karst muhalif 6rgiitlenme
olarak kadin hareketi gibi segenekler de kadinlarin aktif siyasal katilimini yani kadin
temsilinin sayisini artirmak igin alternatif yontemler olarak siralanabilir (Yaraman,
1999: 33-37).

Kadinlarin siyasal katiliminda iilkede kabul edilen se¢im sisteminin de etkili oldugu
bilinmektedir. Sec¢im sistemleri kadmlarin adaylik olasiligini artirarak siyasal
katilimlarina yonelik dolayli bir mekanizma gorevi gormektedir. Tekeli’nin (1982;
161) ifade ettigi iizere kadinlar, yerel se¢imlerde ve “liste” ve “orantil’” se¢im
sistemlerinde daha yiiksek oranda siyasete katilim gerceklestirmektedir.

Calismanin ana alan1 ve demokratik stireglerin ana mekanizmasi olan siyasal partilere
bakildiginda bu orgiitlerin ¢ogu iilkede siyaseti erkeklerle bagdastiran yaklasimin
tastyict Ogesi olarak yapilandigi bilinmektedir (Caglar, 2011: 70). Bu yaklasimin
kirllmasi i¢in partilerin aktif olarak kullandigi mekanizma ise kota uygulamalaridir.
Siyasal parti yapilanmalarinda goriilen kadin kollart ise ¢ogunlukla kadinlarin aktif
siyasal katilimda yonetsel konumlara gelmesini saglayan mekanizmalar degil, parti
tiyesi kadnlarin yer aldig1 ve merkez orgiitte etkisi bulunmayan yan mekanizmalar
olarak islemektedir. Bunun sebebi de ¢cogu iilkede siyasette yer alabilmis kadinlarin,
“parti merkezli siyaset” yapmak durumunda kaldigi goriillmektedir (Mutlu, 2017: 32).
Bu noktada mekanizmalarin islerligine iliskin sorunlarin varligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin kota uygulamalarina bakildiginda yasal olarak gerekli hiikiimler eklenmis
olsa da parti merkezli siyaset ve partilerin eril baskinliklari bu mekanizmalarin
kadinlarin siyasal katilimina yonelik katkisinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.
Mekanizmalarin pratige yansimalart Avrupa Birligi iliye iilkeleri ve aday iilke

incelemelerinde de ortaya konulmaktadir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE KADINLARIN
SiYASAL KATILIMI

2.1.AVRUPA BIiRLIGi KURUMLARINDA KADININ SiYASAL
KATILIMI

Avrupa Birligi, bilindigi tizere bir dizi degerden hareketle sekillenmistir. Bu degerlerin
basinda gelen esitlik, kadin-erkek arasindaki esitligi de tesvik etmektedir. Buna iliskin
temel hiikiimler de Avrupa Birligi Antlasmasi’nin ilk maddelerinde yer almaktadir.

(EU Parliament, www.europarl.europa.eu, Erisim Tarihi: 20.04.2019) Avrupa

Birligi’nin isleyisine iliskin hiikiimler barindiran antlagma Avrupa Birligi’ne “biitiin
faaliyetleri araciligiyla esitsizliklerin giderilmesi ve erkekler ile kadinlar arasindaki
esitligi saglama gorevi” vermektedir (The Treaty On The Functioning Of The
European Union, article 8). Ancak her alanda goriildiigii gibi Avrupa Birliginde de
kadinlar agisindan bir cam tavan sorunu gozlenmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan 2018 yilinda hazirlanan “Avrupa Birligi’'nde Kadin-Erkek Esitligi
Raporu”nda belirtildigi lizere kadinlar, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin %36,1'ini
olusturmaktadir (Report on equality between women and men in the EU, 2018: 25).
Nitekim 2019 yilinin baginda hazirlanan bir bagka rapora gore Avrupa Birligi’nde
etnik azinliklardan kadinlar, LGBTI bireyler, kadinlar, yash veya gen¢ kadmlar veya
engelli kadmlar gibi farkli kadin gruplarmin siyasi temsili konusunda veri dahi
bulunmamaktadir, ancak mevcut verilerin de bu gruplarin yeterince temsil
edilmedigini gosterdigi belirtilmektedir (Women in politics in the EU, 2019: 4). Bunun
nedenleri ise Avrupa Komisyonu tarafindan geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ve
basmakaliplari, kadinlarla erkeklerin bakim sorumluluklarimi isle dengelemelerine
destek olmayis1 ve yaygin siyasi ve kurumsal kiiltiirler olarak siralanmaktadir (EU
Commision Gender Equality, ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 23.04.2019). Avrupa
Birligi’nin kendi i¢ yapisinda kadin-erkek cinsiyet dengesini korumasina bakildiginda
ise bu konuda 6zellikle Avrupa Komisyonu’nda cinsiyet dengesinin kurulamadigi;
mevcut 28 Komisyon Uyesi'nin sadece dokuzunun kadin oldugu gériilmektedir

(Women in politics in the EU, 2019: 3). Birligin bu konudaki tutumunu 2019 yilinda
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yapilan Komisyon bagkanligi segimleri i¢in ilk defa birinin kadin adayin ¢ikmasi ve

Bagkan secilmesi de agikga gosterir niteliktedir (EU Commision Meetings,

www.consilium.europa.eu, Erisim Tarihi: 24.07.2019). Birligin en 06nemli
organlarindan biri olan ve yiirlitme gorevini iistlenen Komisyon’un bugiine dek hi¢
kadin bagkaninin olmamasi Birlik orgilitlenmesinde yer alan cinsiyet esitsizligini
ortaya koyan bir durum olarak degerlendirilebilir. Burada Birligin tiye iilkeleri igin
cinsiyet esitligi konusunda 6rnek olamadig1 gériilmektedir. Uye iilkelerde durumun

nasil olduguna ise detayli bakmak yerinde olacaktir.

2.2.AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELERDE KADININ SiYASAL
KATILIMI

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlarin siyasal katilimlarini detayli incelemeye Birlige
liye devletler acisindan genel goriintii ile baglamak yerinde olacaktir. Cinsiyet esitligi
icin Avrupa Enstitiisii’niin verilerine goére Avrupa Birligi Uye Devletlerinden, Cek
Cumbhuriyeti, Kibris, Estonya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Italya, Malta, Portekiz,
Slovakya’da tiim biiyiik siyasal partiler erkekler tarafindan yonetilmektedir (Kadin
Lobisi, www.womenlobby.org, Erisim Tarihi: 14.05.2019). Bu da gostermektedir ki
Avrupa Birligi’nin konuya iliskin tavsiye kararlari® iiye devletlerde kismen etki
yaratmaktadir. Cinsiyet esitligi politikalar1 Avrupa Birligi’nin direktif ¢ikardigi temel
politika alanlarindan olmadigi ve bu konuda verdigi kararlar tavsiye niteligi tagidigi
icin gerekli mekanizmalar tiye devletlerce insa edilmis olsa da uygulama noktasinda
onemli eksikliklerin ortaya ciktigi goriilmektedir. Cinsiyet esitligine iliskin ¢ogu
diizenlemeye istihdam politikalarinda rastlanilmasi ise bir bagska 6nemli noktadir.
Sosyal politika baglig: altinda ele alinan cinsiyet esitligi siyasal alanda biiyiik 6l¢iide
gdz ardr edilmigtir. Nitekim Avrupa Birligi i¢in 6nem tasiyan Amsterdam

Antlagsmasi’nda da cinsiyet esitliginin Oncelikle istihdam acisindan ele alindigi

2 [lgili tavsiye kararlarindan bazilar1 sdyledir, detayli bilgi icin bkz. Council Recommendation of 2
December 1996 on the balanced participation of women and men in the decision-making process
(96/694/EC), Recommendations European Parliament P8 TA(2017)0029 Priorities For The 61st
Session of the UN Commission on the Status of Women European Parliament recommendation of 14
February 2017 to the Council on the EU priorities for the 61st session of the UN Commission on the
Status of Women, European Endowment for Democracy P7_TA(2012)0113 European Parliament
recommendation of 29 March 2012 to the Council on the modalities for the possible establishment of a
European Endowment for Democracy (EED) (2011/2245(IN1)) (2013/C 257 E/03).
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goriilmektedir. Antlagmanin “Sosyal Politika, Egitim, Mesleki Egitim ve Genglik”
isimli 11. Bagliginda yer alan maddelerde ilk olarak yer alan sosyal hiikiimler cinsiyet
esitligini esit ige esit licret iizerinden ele almaktadir (Amsterdam Antlagmasi, md 137).
Dolayistyla cinsiyet esitligi politikalarinin iye tilkeler i¢in baglayiciligi da bu st
basliklar diizeyinde kismi olarak miimkiin hale gelmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin cinsiyet esitligi politikalar1 bakis acis1 ve 6zellikle
siyasal alanda, karar verici konumlarda, kadinlarin temsiline yonelik yaklasimlarina
daha detayli bakmadan 6nce major siyasal partilerde lider ve lider yardimcisi rollerinin

Avrupa Birligi iilkelerinde kadinlara ne 6lciide diistiigii grafikler® asagidaki gibidir.

Major Siyasal Partiler:Lider, 2011
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Tablo 2.1: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de majér siyasal
parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2011.

3 Grafikler yazar tarafindan olusturulmustur. Veriler i¢in bkz. European Institute for Gender Equality,
Women and Men in Decision Making, Political Parties, http://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_part wmid_polpart/bar/year:2016/geo:BE,BG,CZ,DK,DE EE,IE
LELESFRHRITCY,LV,LT,LUHUMTNLAT,PL,PT,RO,SI,SK,FI.SE,UK, TR/sex:W,M/UNIT:N
R/POSITION:PRES PART/EGROUP:POL_PART, Erigim Tarihi: 29.05.2019.
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Major Siyasal Partiler: Yardimer Lider, 2011
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Tablo 2.2: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
parti lider yardimcilarinin cinsiyete gére dagilimi, 2011.

Grafiklere gore, 2011 yilinda Hollanda ve Finlandiya’nin parti liderleri agisindan
cinsiyet dengesini biiyiik oranda sagladig1 goriilmektedir. Lider yardimcilar agisindan
cinsiyet dengesinin goriildiigii iilkeler ise Cek Cumhuriyeti, Almanya, irlanda,
Ispanya, Hirvatistan, Liiksemburg’dur. Lider yardimcilar1 agisindan cinsiyet

dagiliminin liderlere gore daha iyi durumda oldugu sdylenilebilir.

17



12
10

o N OB~ OO

=@®=Kadm 1 0 0 2 2 0 0 1
=@=FErkek 10 3 6 4 5 4 4 3

Major Siyasal Partiler:Lider, 2012
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Tablo 2.4: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal

parti lider yardimcilarinin cinsiyete gore dagilimi, 2012.

2012 yilinda ise parti liderleri acisindan cinsiyet dengesinin Fransa, Hirvatistan,

Hollanda ve Finlandiya’da kismen var oldugu goriilmektedir. Yardimci lider

konumlarina bakildiginda ise Yunanistan, Fransa, italya, Kibris, Letonya, Macaristan,

Malta ve Tiirkiye i¢in bu pozisyonda kadin temsili bulunmamaktadir.

Major Siyasal Partiler:Lider, 2013
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Tablo 2.5: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal

parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2013.
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Major Siyasal Partiler: Yardime1 Lider, 2013
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Tablo 2.6: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
parti lider yardimcilarinin cinsiyete gore dagilimi, 2013.

2013 yilina gelindiginde lider pozisyonlarinda 6nceki senelerde belli iilkelerde goriilen
cinsiyet dagilimindaki dengenin bozuldugu goriilmektedir. Lider yardimcilig
pozisyonlarinda ise Belcika, Ispanya ve Almanya’da cinsiyetlerin esit temsili tam

olarak saglanmaktadir.
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Major Siyasal Partiler:Lider, 2014
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Tablo 2.7: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
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parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2014.

Major Siyasal Partiler: Yardimci Lider, 2014
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Tablo 2.8: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de majér siyasal
parti lider yardimcilarinin cinsiyete gore dagilimi, 2014.

2014 yil1 verilerine gére Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Irlanda, Yunanistan,
Ispanya, Fransa, italya, Kibris, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de parti lideri konumunda kadin temsili bulunmamaktadir.
Belgika ve Ispanya 2014 yilinda lider yardimcilar1 agisindan cinsiyet dengesinin var

oldugu iilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Major Siyasal Partiler:Lider, 2015
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Tablo 2.9: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2015.
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Major Siyasal Partiler: Yardimer Lider, 2015
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Tablo 2.10: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de majér siyasal

parti lider yardimcilarinin cinsiyete gére dagilimi, 2015.

2015 yilinda majér siyasal parti liderlikleri igin cinsiyet dengesi yalnizca Ispanya’da

goriilmektedir. Lider yardimciligi konumunda da Ispanya dengeyi siirdiirmektedir.

Ispanya’ya ek olarak yardimci lider konumunda esit temsilin Finlandiya’da da

saglandig1 goriilmektedir.
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Major Siyasal Partiler:Lider, 2016
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Tablo 2.11: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2016.

Major Siyasal Partiler: Yardimci Lider, 2016
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Tablo 2.12: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de majér siyasal
parti lider yardimcilarinin cinsiyete gore dagilimi, 2016.

Verilere gore, 2016 yilinda lider pozisyonunda hi¢ kadin temsilci bulunmayan {ilkeler
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Hirvatistan, italya, Kibris, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya ve Finlandiya’dir. Ayn1 sene Belgika, Estonya, Finlandiya

ve Ispanya ise lider yardimcilig1 konumunda esit oranda temsili saglayarak 6ne ¢ikan

tilkelerdir.
Major Siyasal Partiler:Lider, 2017
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Tablo 2.13: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2017.
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Major Siyasal Partiler: Yardimer Lider, 2017
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Tablo 2.14: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de majér siyasal

parti lider yardimcilarinin cinsiyete gére dagilimi, 2017.

2017 yilinda parti liderlerindeki cinsiyet dagilimi yalnizca Birlesik Krallik ’ta esittir.
Almanya ve Portekiz ise esit temsile yaklasmis diger iilkelerdir. Parti lider yardimeilig1
verileri ise esit temsil agisindan 2017 y1l1 i¢in Belgika, irlanda, ispanya, Finlandiya’y1
one c¢ikarmaktadir. Tiirkiye icin de parti lider yardimeiligi konumunda kadin temsili

artig1 goriilmektedir.
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Major Siyasal Partiler:Lider, 2018
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Tablo 2.15: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de major siyasal
parti liderlerinin cinsiyete gore dagilimi, 2018.
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Major Siyasal Partiler: Yardimci Lider, 2018
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Tablo 2.16: Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Aday Ulke Tiirkiye’de majér siyasal
parti lider yardimcilarinin cinsiyete gére dagilimi, 2018.

2018 yil1 verilerine gore ise Birlesik Krallik parti liderligi konumunda esit temsili
saglamis tek lilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lider yardimciligi konumunda ise
Belgika, Ispanya, Portekiz esitligin saglandigi iilkelerdir.

Cinsiyet Esitligi i¢in Avrupa Enstitiisii (EIGE) tarafindan toplanan veriler ile
olusturulan tablolarda goriildiigii tizere biitiin Avrupa Birligi iiye iilkelerinde kadinin
siyasal katilim1 major siyasal partilerdeki ana yonetici kadrolart agisindan istenildigi
Olciide degildir. Parlamentolarda yer alan kadin vekil sayilari yerine iilkelerdeki ana
siyasal partilerin yonetici kadrosundaki kadin sayisina bakilmasi kadinlarin aktif
siyasal katiliminin siyasal hayatin ana oOrgiitlenmelerinden dogru gerceklesecegi
kabuliinden hareketle se¢ilmis olup incelemenin devaminda Avrupa Birligi’nin Kadin
Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi (FEMM) komitesinin talebi lizerine iiye iilkeler tarafindan
hazirlanan {ilke raporlarinda kadinlarin siyasal hayattaki karar mekanizmalarindaki
durumlar ele alinmaktadir. 19 iiye {ilke i¢in hazirlanmis cinsiyet esitligi politikas1

raporlari, Avrupa Birligi’nin bolgesel dagilimi da g6z 6niinde bulundurularak, ilgili
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tilkelerdeki  kadinlarin  aktif siyasal katilimina yonelik mekanizmalarin
degerlendirilmesinde ¢alisma i¢in temel belge olarak kabul edilmektedir.
Raporlar1 ile beraber incelenen iilkeler, Belgika, Danimarka, Almanya, Ispanya,
Letonya, Portekiz, Hollanda, Isveg, Polonya, Irlanda, Cek Cumbhuriyeti, Fransa,
Slovenya, italya, Yunanistan, Macaristan, Hirvatistan, Litvanya ve Kibris’tir. Bu
tilkeler Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi (FEMM) komitesinin talebi tizerine cinsiyet
esitligi raporlarini hazirlamis ve sunmus iilkeler oldugundan Avrupa Birligi’nin temel
politika alan1 olmasa bile cinsiyet esitligi konusunda hassasiyet gelistirmis tllkeler
olarak kabul edilebilecektir. Dolayisiyla bu iilkeler i¢in parti yonetici kadrolarindaki
kadin lider ve yardimci sayilari ile raporlari beraber degerlendirilerek Avrupa Birligi
tiye ilkelerinin kadinin siyasal katilimi1 noktasinda genel bir goriiniimii
¢ikarilmaktadir.

2.2.1. Belcika
1948°de kadinlarin siyasal haklarini elde ettigi Belcika, bugiin kota uygulamalarini en
kat1 hali ile uygulayan iilkelerden biri kabul edilmektedir (Turan, 2015: 24). Tarihsel
stirecte Belgika’nin 1970’lerde gordiigii ilk feminist harekete kadar kadinlarin siyasal
katilimin1 %5’in tizerine ¢ikaramadigi goriilmektedir. 1970lerin basinda gergeklesen
feminist hareket sonrasinda yapilan se¢imlerde kadin milletvekili sayisinda artig
yasayan Belcika 1994°e kadar bu gelismeyi destekleyici bir tavir gostermemistir.
(Bethune & Van Hoo, 2013: 115) 2002 y1li da Belgika’da cinsiyet esitligi i¢in onemli
bir baska tarih olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Belcika Anayasasi’nda 2002 yili
itibariyle giivence altina alinan kadin-erkek esitligi, federal diizeyde yiiriirliige giren
yasalarla desteklenmistir. Bu yasalar siyasal partilerin, erkek ve kadin aday sayisi
arasindaki farkin birden fazla oldugu sec¢im listelerini ve ilk iki adayin ayni1 cinsiyetten
oldugu se¢im listelerini yasaklamaktadir. Bu kurallara uygun olmayan se¢im listeleri
gecersiz sayllmaktadir. Nitekim Kota Kanunu da, se¢im listesindeki tiim adaylarin
sadece tigte ikisinin ayni cinsiyetten olmasina izin vermektedir. Belgika’nin Flanders,
Valon Bolgesi ve Briiksel bolgelerinde yerel diizeyde benzer hiikiimlere
rastlanmaktadir. (The Policy on Gender Equality in Belgium, 2015: 10, Bethune &
Van Hoo, 2013: 115-116)
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“Smet-Tobback” adiyla bilinen yasa ile 1994 yilindan itibaren se¢im listelerinde
cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglayan Belgika, 2012 yilinda da federal idarenin
ilk iki seviyesi i¢in yapilan se¢imlerde de kota uygulamasi baglatmistir (The Policy on
Gender Equality in Belgium, 2015: 9). 1994 yilindaki bu kota hareketi ile baslayan
atilim bugiin Belgika’y1 en sert kota uygulayici lilkelerden biri haline getirmistir. Kota
sisteminin savunuculari, kotalarin demokratik mesruiyetini artirdigina, ¢linki
kadinlarin secilmis yetkililer ya da siyasi liderler olma cabalarinda karsilastig
engelleri diizelttigine vurgu yaparak yasanin ge¢cmesini saglamistir. Sonrasinda
yapilan degisikliklerle de kota hareketi giiclendirilmistir. Son diizenlemelerle
Belgika’da siyasal partiler esit sayida kadin ve erkek aday ¢ikarmak durumundadir.
Liste yaptirimlar1 da diisiintildiigiinde yerelde de uygulanan kota sisteminin basarisi
acikca goriilmektedir. (Bethune & Van Hoo, 2013: 115-116)
2.2.2. Danimarka

En diisiik gelir esitsizligine ve yoksulluk diizeyine sahip iilke olan Danimarka, esitlik
konusunda  hassasiyetini her noktada  vurgulamaktadir. = Danimarka’nin
koalisyonlarinda Esitlik Bakani’nin daima yer almasi bunun bir gostergesi olarak

sunulabilir. (Denmark, https://denmark.dk/society-and-business/equality, Erisim

tarihi: 17.04.2019.) Ancak Danimarka cinsiyet esitligi hususunda yiiksek kadin
istihdami, 6zellikle yart zamanli islerde kadinlarin yiliksek oranda temsili, egitim
tercihlerinde ve is piyasasinda ise cinsiyet ayrimi ve kadinlarin ekonomik alanda karar
alma mekanizmalarinda, bilimde ve arastirmalarda diisiik diizeyde temsil edilmesi ile
karakterize edilmektedir (The Policy on Gender Equality in Denmark, 2015: 8).

Danimarka cinsiyet esitligine iliskin ¢ikisini, 1924°te de kadin bakani olan bir iilke
olsa da, 2011 parlamento segimleri ile gostermektedir. Hiikiimet platformunda ve
eylem planlarinda belirtilen cinsiyet esitligi hedeflerine uymadigt i¢in yapilan
elestiriler, Sse¢cim sonrasinda milletvekillerinin %38.9’unun kadin olmasi, ilk defa
kadin basbakanin secilmesi, ilk kez kadin erkek esitligi bakaninin seg¢ilmesi,
bakanlarin % 39’unun kadin olmas1 ve parti liderlerinin % 50sinin kadin olmas: ile
sonuglanmustir (The Policy on Gender Equality in Denmark, 2015: 8). 2014 yilinda bu
yluzdeler diisme egilimi gostermistir. Siyasal katilim noktasinda belirli bir

mekanizmanin yer almamasi bu rakamlardaki degisimleri kolaylastirmaktadir.
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Her y1l Danimarka Cinsiyet Esitligi Bakanligi’nin yayinladigir Ulusal Perspektif ve
Cinsiyet Esitligi Eylem Planlarinda 6zellikle ekonomik karar alma pozisyonlarinda
kadinlarin temsili vurgulanmakta, ancak siyasal katilim noktasinda mekanizmalar
eylem planlarinda yer bulamamaktadir. Danimarka’da kabul edilen ¢ok¢a revizyona
giren Cinsiyet Esitligi Yasasi temel amacini “toplumdaki tiim islevlerde esit
entegrasyon, esit etki ve esit firsatlar dahil olmak iizere cinsiyet esitligini tesvik
etmek.” Olarak belirtse de spesifik mekanizmalar olusturmamaktadir (Danimarka
Cinsiyet Esitligi Yasasi, mdl). Danimarka siyasal partilerinde de benzer bir
mekanizma yoksunlugu goriilmektedir. (The Policy on Gender Equality in Denmark
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510026/IPOL_IDA(201
5)510026 EN.pdf, Erisim Tarihi: 17.04.2019)

2.2.3. Almanya

Diger Avrupa Birligi tilkeleri ile karsilastirildiginda Avrupa Cinsiyet Esitligi Endeksi
tarafindan ortalama bulunan Almanya’da kadinlar ekonomik alanda karar almada
yeterince temsil edilmese de siyasal alanda diger Birlik iilkelerine oranla kadin temsili
ortalamanin tistiindedir. Siyasal partilerin gogu, 6zellikle cinsiyet kotalar1 ve sikistirma
sistemleri olmak tlizere aday gosterme prosediirlerini uygulamaya koymustur. Buna
ragmen gerek burada gerek ekonomik karar almada, kadmnlarin yaygin olarak temsil
edilmedigi savunulmaktadir. Almanya’nin politika uygulamada yetersiz bulunmasinin
en temel sebeplerinden biri ise uygulamaya koydugu mekanizmalarin takibini ve
kontroliinii yapmamasidir. Ornegin federal diizeyde uygulamaya gecirdigi cinsiyet
esitligi politikalarimi etkili sekilde takip etmemistir. Bu da politikalarin hayata
gecirilmesi noktasinda aksakliklar ortaya ¢ikarmistir. (The Policy on Gender Equality,
2015: 5)

Avrupa Birligi’nin 6zellikle cam tavan (glass ceiling)* sorununu siyasette de ¢cézmeye
calisan tlilkelerinden biri olan Almanya’da siyasal karar vericilerin roliiniin biiyiik
olduguna dikkat ¢cekilmektedir. Her alanda kadinin karar verici rolii iistlenme oraninin

diisiik olmasi siyasal karar mekanizmalarinda kadinlarin yer almasinin 6nemini

4 Cam tavan diger esitsizlik tiirlerinden ayrilabilen belirli bir cinsiyet veya irk esitsizligidir. Ozellikle is
yasaminda siklikla kullanilmaya baslanilan bu kavram Federal Cam Tavan Komisyonuna gore kadinlarin
veya azinhklarin 6nindeki yapay engeller olarak tanimlanmaktadir (Shaw, Champlin, Spalter-Roth, &
Hartmann, 1993).
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artirmaktadir. 2013 yilinda Alman Federal Meclisi’nde sandalye sahibi kadinlarin
sayisinin yiikselmesi siyasal partilerin islettigi cinsiyet esitligi temelli aday gosterme
prosediirlerinin bir neticesi olarak yorumlanmaktadir. (The Policy on Gender Equality,
2015: 12) Bundan sebeple Almanya’da kadinlarin karar verici pozisyonlara atanmasini
veya secilmesini destekleyici kota uygulamalari 6ne g¢ikmaktadir. Major siyasal
partilerin kadin ve erkek adaylar1 dengeli dagitma gayretinde oldugu; bunun i¢in ¢ogu
partinin de i¢ yapilarinda yasal diizenlemeler getirdigi goriilmektedir. Bu kota
uygulamalarindan birkagi ise; kadinlar i¢in ylizde 50'lik bir i¢ kota, yeterli sayida kadin
aday oldugu siirece listelerde kadinlarin dengeli bi¢imde dagitilmasi, tim
orgiitlenmelerinde yiizde 40'lik bir kota olusturulmasi seklindedir. (The Policy On
Gender Equality in Germany, 2015: 12) Almanya’daki major siyasal partilerin
kadinlarin siyasal katilimi noktasinda 6zgiil mekanizmalar isletmesi Onem arz
etmektedir. Yerel ve federal diizeyde de gerekli esit katilim mekanizmalar
ongoriilmekte, bu mekanizmalarin etkili kullanilmasi ile siyasal katilim ve karar alma
pozisyonlarinda cinsiyet esitliginin biiyiik oranda saglanacagi muhtemeldir.
2.2.4. Ispanya

Ispanya, cinsiyet esitligi politikalarmin, 1980'lerden 2008'e kadar cinsiyet esitligi
politikalarinin merkezi ve bolgesel diizeylerde kurumsallastirilmasi ve cinsiyet esitligi
politikalarinin plan ve yasalar gibi araglarla benimsenmesiyle birlikte olumlu bir
gelisme yolunu tutan iiye iilkelerden birisidir. Ozellikle 2004-2010 yillar1 arasindaki
ekonomik kriz 6ncesi donemde, toplumsal cinsiyete dayal1 siddeti diizenleyen 6nemli
yasalarin kabul edilmesini, istihdamda esitligi, siyasi ve ekonomik karar almayzi,
bagiml kisilerin bakimini gosteren hiikiimet giindeminde 6ncelik haline gelmistir.
Ancak yasanan ekonomik kriz ile 2009 yilindan itibaren bu politika uygulamalar
kademeli olarak azalmistir. (The Policy on Gender Equality in Spain, 2016: 6)
Siyasal katilim noktasma bakildiginda Ispanya, kota uygulamasinin yogunlukla
goriildiigii tilkelerden birisidir. Partilerde goriilen goniillii kota uygulamalar ile
baslayan bu siirecin ve kadinlarin aktif siyasal katilimi ile parti siyasetindeki
yiikselislerinin gozlemlendigi Ispanya’daki bu durumun temel sebebinin feminist

lobilerin etkisi ve parti kararlariyla dogrudan baglantili oldugu diisiiniilmektedir
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(Threlfall, 2005: 8, The Policy on Gender Equality in Spain, 2016: 20). Nitekim
yasalasan bu kota uygulamalarinin yaptirim giiciiniin de var oldugu bilinmektedir.
Ispanya’nm 2007°de kabul ettigi Esitlik Yasasinda, siyasal partilerin her bes adayin
her bir grubundaki aday listelerinde her cinsiyetin %60'indan ve en az % 40'mndan daha
fazla bir paymma saygi duymalarini gerektiren bir hiikmiiniin onaylandigi
goriilmektedir. Ancak 2004-2008 yillar1 arasinda parlamentoda kadinlar diisiik oranda
temsili tistlenmis ve siyasal partiler de kadin adaylarini listeden daha dezavantajl
konuma getirdigi gercegini onaylarcasina erkek adaylara seg¢imlerinde daha iyi
pozisyonlar vermistir. Ornegin, her bes aday grubunda bir ya da iki kadin sonuna
yerlestirilirken, erkekler merkezi pozisyonlara yerlestirilmistir. Dolayisiyla bu kural
baska bir dezavantaj yaratmustir. Bu sebeple esitlik yasasi yenilenmeli tartismalari
kendini Ispanya’da gdstermeye baslamustir. Ciinkii Ispanya cinsiyet esitligi
politikalarinda lokomotif tilkedir. Hatta g¢ikardigi yasa ise “denklik” {iilkesi haline
geldigi kabul edilmektedir. (The Policy On Gender Equality in Spain, 2009: 8-9)
2.2.5. Letonya
Letonya'nin politik ve ticari alanlarda esit cinsiyet¢i temsilciligin tanitimi i¢in herhangi
bir mevzuat1 veya Onerisi bulunmamasina ragmen Avrupa Cinsiyet Esitligi Endeksine
gore giicii, ortalamanin iistiinde goriilmektedir.
Cinsiyet esitligi kavrami, dolayisiyla cinsiyet esitligi politikalar1 da Letonya i¢in
oldukca yenidir. 1999 yilindan itibaren cinsiyet esitligi kavrami ile tanisan
Letonya’nin Avrupa Birligi’ne katilimi cinsiyet esitliginin desteklenmesine katkida
bulunmustur. Letonya'da kadinlar siyasi alanda olduk¢a goriiniir durumdadir. 1999
yilindan 2007’ye kadar ilk kadin cumhurbaskani Letonya’da goriilmektedir. 2014
yilinda ise Straujuma ilk kadin bagbakan olarak secilmistir. Bu kadinlar Letonya i¢in
olumlu rol modelleri olarak gérev yapiyor olsa da karar alma pozisyonlarinda kadinlar
diisiik temsil oranina sahip oldugu bilinmektedir. (The Policy On Gender Equality in
Latvia, 2015: 10-11)
Letonya’da siyasette kadinlarin baslica engelleri, siyasette dikey toplumsal cinsiyet
ayrimi, kadinlarin siyasete ahlaki gerekcelere dayanan olumsuz tutumlari, kadinlarin

bir parcasi olmadig1 kayit dis1 aglarin siyasetteki yeri, toplumsal cinsiyet kaliplari,
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medyanin etkisi ve kadin politikacilar arasinda karsilikli destek ve is birligi eksikligi
olarak siralanmaktadir (CGS, 2004: 11-12).

Letonya'nin siyasi ve is alanlarinda esit cinsiyet temsilinin tesviki i¢in herhangi bir
mevzuat ve mekanizmasimin olmadigit ve Letonyali kadinlar karar alma
pozisyonlarinda diger Uye Devletlerinde, dzellikle is yonetiminde kadinlardan daha
1yi temsil edildigi gz oniinde bulunduruldugundan cinsiyet kligeleri genel olarak esit
temsili engelleyen ana engel olarak belirtilmesine ragmen bunun asilabilecegi
goriilmektedir. (The Policy On Gender Equality in Latvia, 2015: 4) 1999-2007 yillar
arasinda sahip oldugu kadin Cumhurbaskani Vaira Vike-Freiberga, 2010-2014 yillar
arasinda parlamento bagkanligini iistelenen kadin siyasi lider Solvita Aboltina ve 2014
yilinda segilen kadin bagbakan Laimdota Straujuma gibi siyasal alanda 6nemli rol

modelleri barindirmasi da bu mekanizmasiz temsilin dnemli bir gerekcesidir.

2.2.6. Portekiz

198011 yillara kadar ataerkil ve muhafazakar otoriter bir rejimle yonetilen Portekiz,
tarihsel siirecinin ve olusan siyasal kiiltliriin etkisiyle uzun yillar boyunca cinsiyet
esitligine iligkin gostergeler ve politikalar acisindan diger Bati Avrupa iilkelerinin
gerisinde kalmistir. Son yillarda yiikselen cinsiyet esitligi kavrami ve buna iliskin
haklar toplumsal degisimle beraber belirginlesmeye baslamistir. (The Policy On
Gender Equality in Portugal, 2013: 5)

Portekiz i¢in siyasal katilim noktasinda Esitlik Kanunu 6ne ¢ikmaktadir. Bu Kanuna
gore, ulusal Parlamento ve yerel otorite se¢imleri i¢in aday listelerinin, az temsil edilen
cinsiyetin asgari% 33,3'linii (her 3 ismin 1'inde) igermesini gerektirmektedir. Bu
kurallara uymayan taraflar finansal yaptirimlarla karsi karsiya kalmaktadir. (The
Policy On Gender Equality in Portugal, 2013: 7) Bunun disinda herhangi bir
mekanizma barindirmayan Portekiz’in sahip oldugu Ulusal Esitlik Plan1 - Cinsiyet,
Vatandaslik ve Ayrimcilik Yapmama Plan1 da az da olsa cinsiyet esitligine vurgu
yapmaktadir. Planda belirtilen 14 stratejik alandan birisi de uluslararasi iligkiler,
kalkinma i¢in is birligi ve yurtdisindaki Portekiz topluluklar1 girisimlerinde cinsiyet
esitliginin yayginlastiriimasidir. Ugiincii iilkelerdeki cinsiyet esitliginin desteklenmesi

de bir bagka stratejik alandir.
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Portekiz icin mevcut kalkinma ve is birligi politikasini sekillendiren Portekiz Is birligi
Stratejik Vizyonu bagslikli belgede de toplumsal cinsiyet meselelerine ¢ok az atifta
bulunulmaktadir. Ancak yine de ilgili belgede cinsiyet esitliginin tesviki agik¢a 6ne
stiriilen ilkelerden birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. (The Policy On Gender Equality in
Portugal, 2013: 9)

Goriildiigii lizere esitlik kanunu disinda spesifik siyasal katilim mekanizmasi
barindirmayan Portekiz’in bu durumu tarihsel siireci ile baglantilandirilmaktadir.
Bununla beraber cinsiyet esitligi ve kadinlarin siyasal karar alma mekanizmalarina
katilim1 noktasinda goriilen ilerleme ise oldukca agirdir. Ancak yine de 2003 sonrasi
dénemin bu konuda en zengin dénem oldugu kabul edilmektedir. Ekonomik kriz
siirecinin baslamasi ile bu donem son bulmus olsa da bu zorluklarin ortadan kalkmasi
ile ilerlemelerin devam edecegi diisiiniilmektedir. (The Policy on Gender Equality in
Portugal, 2013: 14)

2.2.7. Hollanda

Politikalarinda genel amaci, kadinlar ve erkekler icin esit haklar, esit firsatlar, esit
ozgiirliikler ve paylasilan sorumluluklar olarak belirleyen Hollanda i¢in kadinlara ve
erkeklere esit firsatlar yaratilmasi dncelikli konular arasinda gortilmemektedir. Ancak
buna ragmen diger Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda Hollanda cinsiyet
esitligi konusunda basarili olarak degerlendirilmektedir. (The Policy on Gender
Equality in Netherlands, 2015: 6)

Politikada cinsiyete dayali dengeli bir temsili tesvik etmek i¢in 6zel onlemler yoktur.
Cesitli karar alma mekanizmalarinda kota benzeri uygulamalardan bahsedilse de
Hollanda bunlarin bir kota olarak degil hedef olarak goriilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ozellikle 1995 yilindan sonra cinsiyet esitligi politikalar1 noktasinda
iki ana durus sergilemeye baglandigi bilinen iilkede bir yanda hiikiimet yeni politika
ve araclarla mevcut esitlik politikalarin1 optimize etmeye g¢alismis, diger yandan
cinsiyet esitliginin devlet politikalarinda ana akimlagmasi gayretine girmistir. (EIGE
Fachsheet for Netherlands, 2015: 1)

Herhangi bir mekanizma olmaksizin kadinlarin siyasal katilim durumuna bakildiginda
ulusal diizeyde karar alma konumlarinda Hollanda'da kadin siyasi olmadigi

bilinmektedir. Hatta 2012 yilinda yapilan se¢imler sonucu ulusal parlamentoda 58
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kadin vekil var iken 2017 yilinda yapilan se¢imlerde hiikiimetteki kadin temsili
azalmis ve kadin vekil sayis1 54’e diismiistiir. 2002 yilindan beri “cinsiyet artik bir
sorun degil” yaklasimini kabul eden Hollanda’nin, cinsiyet esitligi politikalarinda ve
ozellikle kadinlarin siyasal katilimi noktasinda etkin politikalar ve mekanizmalar
isletmedigi goriilmektedir. (The Dutch Elections 2017 from a feminist perspective,
www.womenlobby.org, Erisim Tarihi: 11.05.2019) Major siyasal partilere

bakildiginda kadin adaylarin bulunmadigi, lider olarak ise ancak 2014 yili itibariyle
kadin siyasal parti liderlerinin siyasal hayatta kendine yer bulabildigi goriilmektedir.
Bu durum siyasal katilimda mekanizmalarin isletilmemesinin temsil oranlarinda
tutarsizlik yarattigi seklinde yorumlanabilir. Nitekim bu tutarsizlik verilere de
yansimakta, Birlesmis Milletlerin 2017 yilinda yaymladigi Cinsiyet Esitsizligi
Indeksine gére Hollanda 10. Sirada yer almaktadir (Gender Inequality Index,
www.hdr.undp.org, Erisim Tarihi: 05.06.2019).

2.2.8. Isvec

Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligi ortalamasi ile karsilastirildiginda Birligin 6niine
gecen Isveg, bunun temel sebebinin toplumun ve siyasal kiiltiiriin temelinde kabul
edilen esit muamele oldugunu savunmaktadir. Kabul edilen ve igsellestirilen temel
esitlik degerlerinden hareketle cinsiyet esitliginin dogal bir sonu¢ oldugunu diisiinen
Isveg’te 2005 yilinda siyasal alanda da bir feminist partinin dogdugu bilinmektedir.
Temsil hakk: elde etmese de bu gelisen esitlik séylemi agisindan 6nemli bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2015 yilinda ise “sosyal-demokrat/yesil” hiikiimetin de
kendisini “Feminist Hiikiimet” olarak ilan ettigi bilinmektedir. Bu hiikiimet cinsiyet
esitligi politikalarinda dort temel amag belirlemis ve cinsiyet esitligi yaklagimini bu
dort amag tlizerinden formiile etmistir. Bu amaglardan ilki, kadin ve erkeklerin
toplumda ve karar alma mekanizmalarinda esit giiclinlin teminidir. Kadin ve erkekler
icin ekonomik esitlik ikinci amacg olarak one ¢ikmaktadir. Bu amag¢ yasam boyu
ekonomik bagimsizlig1 saglayacak olanaklara erisimi kapsamaktadir. Ucretsiz ev ve
bakim ¢alismalarinin esit dagilimi, kadin ve erkeklere bu alanlarda esit sorumluluk ve
hak verilmesi ise bir diger cinsiyet esitligi politikalar1 amacidir. Son olarak ise kadina
yonelik erkek siddetine son verilmesi igin temel olusturan haklarin insas1 amaglar

arasinda yer almaktadir. (The Policy on Gender Equality in Sweden, 2015: 5-8) Devlet
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kurumlarinda da bu amaglara ve dolayisiyla cinsiyet esitligine Snem veren Isvec’te bu
konu hakkindaki uyusmazliklar i¢in var olan Cinsiyet esitligi ombudsmani diger
tilkelerden farkli olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Siyasal alanda 1921 yilinda parlamento i¢in oy kullanma hakkini elde eden kadinlarin
temsili uzun siire olduk¢a diisiikk seyretmis olsa da 199011 yillarin basindan itibaren
temsil oraninin arttig1 ve %40’a kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Mevcut hiikiimette de
etkili bakanliklarda kadinlar siyasal temsili iistlenmektedir. Isvec’te 6zellikle siyasal
alanda goriiniir hale gelen bu cinsiyet dengesi, cinsiyet kotalarina bagvurmaksizin
goniillii olarak elde edilmistir. Son yillarda da siyasal partiler arasinda genel bir
uygulamanin ortaya ¢iktig1 ve segimlerde ikinci bir adayin kadin olarak belirlendigi
bilinmektedir. Bunun ana nedeni ise kota gibi mekanizmalarin 6tesinde kamuoyu ve
se¢menler arasindaki genel beklenti olarak ifade edilmektedir. (The Policy on Gender
Equality in Sweden, 2015: 15)

2.2.9. Polonya
Polonya 1952 Anayasasi ile cinsiyet esitligi ilkesini benimsemis ve 1997 yilinda kabul
edilen yeni anayasa da kadinlara ve erkeklere esit haklar hiikmiine yer vermistir. (The
Policy On Gender Equality in Poland, 2011: 5) Bunlar Polonya’da cinsiyet esitliginin
temel degerler arasina girmesini elbette saglamamaistir. Hatta 19901 yillarda kadinlarin
aile ve toplum i¢indeki toplumsal cinsiyet rollerini destekleyen “anti-feminist” akimin
da etkisiyle Polonya i¢in cinsiyet esitligi bir politika alan1 haline gelememistir. 2007-
2015 yillart arasinda da, daha 6ncesinde goriildiigii gibi, kurulan hiikiimetler cinsiyet
esitligi politikalarina onem atfetmemistir. Hatta toplumsal cinsiyet rollerinin bu
hiikiimetlerde yer alan temsilciler i¢in de degerli oldugu bilinmektedir. (The Policy On
Gender Equality in Poland, 2016: 7)
2011 yilina kadar kadinlarin siyasete katilimini artirmak igin herhangi bir yasal
diizenleme yapmayan Polonya’da bazi siyasal partilerin aday listelerinde cinsiyet
kotalar1 iglettigi goriilmektedir. 2011 yilinin baginda ise parlamento ve yerel se¢imler
ile Avrupa Parlamentosu secimleri icin bir cinsiyet kotasi sistemi kabul edilmistir.
Buna gore aday listeleri her bir cinsiyet i¢in temsilini en az %35 oraninda igermelidir.
Bu teklifin ilk hali %50 kota seklinde olsa da nihai olarak %35 kabul edilmistir.

Bakanlik kademelerinde kadinlarin siyasal temsili goriilse ve kadinlarin aktif siyasal
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katilimi kismen artmis olsa da Polonya’da rakamlarin 6nemli dl¢lide degismedigi
cinsiyet esitligi raporlarinda belirtilmektedir. (The Policy On Gender Equality in
Poland, 2016: 15)
Polonya’nin cinsiyet esitligi ve dolayisiyla kadinlarin siyasal katilimi noktasinda pasif
bir tutum sergilemesi ve hiikiimetlerin de toplumsal cinsiyet rollerini derinlestirici
tavir takinmasi karar mekanizmalarinda kadinlarin temsil gorevini iistlenememesi ile
sonuclanmaktadir. Nitekim devlet politikalarinda da bu bakis agis1 1986 yilinda
kadinlar i¢in kurulan hiikiimet temsilciligi kurumunun zaman igerisinde isim
degistirerek kadin yerine “aile” kelimesinin kullanimi ile de gortiniir hale gelmektedir.
Sonrasinda ilgili kurumun ismi Kadinlar, Aile ve Ayrimciliga Kars1 Miicadele Genel
Kurulu olarak degismis olsa da Polonya’nin cinsiyet esitligine yaklagiminin
farklilasmadig: bilinmektedir.

2.2.10. irlanda
Anayasasinda cinsiyet esitligine iliskin bir hiikiim barindirmamasina ragmen Irlanda,
ayni cinsiyetten evliligi yasal bulan ilk iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2000'li
yillarda sekillenen esitlik vurgusu ile daha genis bir esitlik mevzuatina kavusan
Irlanda’da hem istihdam hem de hizmetlere erisimde yas, engellilik, cinsel yonelim,
din ve etnik koken dahil 9 alanda ayrimciliga kars1 koruma saglanmistir. (The Policy
On Gender Equality in Ireland, 2015: 10)
Siyasal hayata bakildiginda ise kadimlarm Irlanda ulusal siyasi yapilarinda gosterdigi
diisiik temsil dikkat ¢ekmektedir. Bunun temel sebebi olarak da kadinlarin siyasal
alanda temsilinin dncelikli bir eksiklik olarak goriilmemesi sunulmaktadir. Kadinlarin
bakanlar diizeyinde temsili artis gosterirken yerel diizeyde de bu say1 yiikselmektedir.
Son yillarda ortaya ¢ikan yeni cinsiyet esitligi politikasi ise Irlanda i¢in olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bu siirecte siyasal partilerin 6ne siirdiigi
adaylara cinsiyet kotalar1 getiren politika, 2012°de yasalasarak Irlanda sisteminde ilk
kez bir cinsiyet kotasinin varligini ortaya koymustur. Buna gore siyasal partiler artik
secilen tiim parlamento adaylarinin en az %30unun kadin olmasimi saglamak
zorundadir. Kotalar yasal statiide oldugundan baglayic1 ve yaptirima tabidir. Siyasal
partilerin kotay1 goz ardi etmesi durumunda partilerin devlet yardimi1 %50 oraninda

kesilmektedir.
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Irlanda igin cinsiyet esitligi politikalar1 ve siyasal katilim boyutu ile kotaya iligkin
yasal diizenlemeler iilke diizeyinde ciddi tepkiler toplamustir. Ozellikle siyasal
partilerin aday kotasinin %40’a ¢ikarilacak olmasi karar mekanizmalarinca
yogunlukla elestirilmis, hatta bu elestiriler sonucunda 2014 yilinda yapilan se¢imlerde
kotalarin uygulanmamasi kabul edilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilacak segimler i¢in
siyasal partilerin kota uygulamalarini igeren yeni yasalarin olusturulacagi
planlanmustir. (The Policy On Gender Equality in Ireland, 2015: 11-12)

Cinsiyet esitsizligi indeksine de bakildiginda gériilmektedir ki Irlanda cinsiyet esitligi
politikalarina yaklasimdaki karmasa rakamlara yansimaktadir. irlanda indekse gore 4.
Sirada yer almaktadir. Bu da cinsiyet esitligi konusundaki hassasiyetini yansitir bir
gosterge olarak kabul edilebilir. (Gender Inequality Index, www.hdr.undp.org, Erisim
Tarihi: 05.06.2019).

2.2.11. Cek Cumbhuriyeti

Avrupa Birligi tiyeligine 2004’te kavusan Cek Cumhuriyeti’nde de kadinlarin siyasal
temsiline iliskin rakamlar olduk¢a diisiiktiir. Diger Birlik ilkeleri ile
karsilagtirildiginda benzer bir profil ¢izen Cek Cumbhuriyeti, Avrupa Birligi
mevzuatini uygulama ve Birlik direktiflerine uyum konusunda hassas davransa da
kadinlarin toplumda her alanda goriiniir olmasinda ve cinsiyet esitligine iliskin bilincin
yerlesmesinde istenilen diizeyde yer almamaktadir. Nitekim Cek Cumbhuriyeti’nde
tilke capinda kabul edilen bir cinsiyet esitligi yasas1 yoktur.

Kadinlarin siyasal hayata katilim1 noktasinda ise kadinlarin siyasal partilerde yer aldig1
ancak segim listelerinde se¢ilemeyecekleri siralara konulduklar1 bilinmektedir. (The
Policy On Gender Equality in Czech Republic, 2015: 5) Dolayisiyla denilebilir ki,
kadinlar siyasal karar alma pozisyonlarinda temsili listlenememistir. Bazi siyasal
partilerin kendi iglerinde kota uyguladigi goriilmektedir ancak siyasal alanda
kadinlarin temsil oran1 %20yi asamamistir. Karar alma pozisyonlar1 yalnizca siyasal
alanda degil sirketler acisindan da kadmlar i¢in “kapali” olarak goriinmektedir.
Siyasal alanda parti listelerinde dezavantajli konumda yer almalarinin da 6tesinde
segmenlerin de yiiksek popiilarite sahibi olmayan kadin adaylara karst yoneliminin
diisiik oldugu bilinmektedir. (The Policy On Gender Equality in Czech Republic,

2015: 20) Bu da toplumsal cinsiyet rollerinin beslenen bir yapinin Cek
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Cumbhuriyeti’nde hakim oldugunu gostermektedir. Erkekler o6zellikle “iktidar” ile
iliskilendirilirken, parlamento ve hiikiimet seviyesindeki kadinlar genellikle daha az
gliclii ve prestijli olarak algilanan hiimanist ve sosyal alanlarda konumlanmaktadir.
Dolayisiyla bu da esitsizligi, pozisyon ne kadar yiiksek olursa, kadinlar o kadar az olur
seklinde yorumlanmaktadir.

Siyasal alanda kadinlarin siyasal katilimina yonelik yasal diizenleme veya buna iligkin
calisma bulunmamakla birlikte sivil toplum 6rgiitlerinin de etkisiyle partilerin kendi
icinde i¢ kota uygulamalarini hayata gecirdigi bilinmektedir. Ancak Cek Cumhuriyeti
i¢in de bakildiginda cinsiyet esitligine iligskin yasal diizenlemelerle beraber toplumsal
cinsiyet rollerinin doniisiimii noktasinda ¢esitli mekanizmalarin kullanilmasi
gerekliligi agiktir.

2.2.12. Fransa

Avrupa Birligi’nin lokomotif iilkelerinden birisi olan Fransa, cinsiyet esitligi
politikalarmi ¢esitli alanlara uygulama gayretindedir. Yogun olarak mevzuata
donlismis bu politikalarin uygulanabilirligi ise mevzuat1 ortaya ¢ikarmaktan daha
onemli bir konumdadir.

2012 yilinda kurulan hiikiimet Fransa’da kadin haklari i¢in bir bakan Onerisinde
bulunarak konu hakkindaki kararliligini ortaya koymustur. Yine ayni donem ortaya
konulan cinsiyet esitligi politikalarmin basinda ise kamu gorevlilerinin daha iyi
egitilmesi ve cinsiyet esitliginin kamu politikalarin tiim alanlarina daha iyi entegre
edilmesi yer almistir. Politikalar, kadinlarin karar almaya, cinsel ve lireme sagligina
katilimi alaninda 6zellikle gelistirilmis ve basarili olmustur. (The Policy on Gender
Equality in France, 2015: 6)

Siyasal katilim noktasinda bakildiginda ise Fransa, 199011 yillarin sonunda segilen
siyasi organlarda cinsiyet kotalarina izin vermek i¢in Anayasasini yenilemistir.
2000’de kabul edilen “Esitlik Yasas1” ile de tiim liste sistemiyle yapilan se¢imlere
kesinlikle uygulanan bu kotalarin siirlar1 belirlenmistir. Buna gére mevzuata uygun
hareket edilmediginde maddi yaptirnmlar 6n goriilmiistir. Kademeli olarak
gerceklestirilen yeniden yapilandirmalar ile belirlenen smirlart giiclendiren ve
genisleten bir dizi yasayla tutarli bir ilerleme kaydedilmistir. Yaptirimi da bulunan bu

yasa arttk fermuar sistemi araciligiyla liste sistemi olan tim sec¢imlere

40



uygulanmaktadir. Fermuar sistemi ise bir erkek aday-bir kadin aday degisimini ifade
etmektedir. Ancak fermuar sistemini uygulamada yasanilan eksikler ve sorunlar
kadinlarin siyasal katiliminda yeterli oranlara ulagilamadigin1 géstermektedir. Fransa
cinsiyet esitligi konusundaki ¢alismalarina devam etmekte ve kadinlarin karar alma
mekanizmalarina geldiginde karsilastiklari kosullari iyilestirmeye ¢alismaktadir. 2014
yilinda yapilan bir mevzuat diizenlemesi bunun gibi kolaylastirici pek ¢cok onlem
getirerek kadinlarin siyasal katilimi noktasinda karsilarina ¢ikabilecek unsurlari her
yonilyle bertaraf etmeye ¢alismaktadir. (The Policy on Gender Equality in France,
2015: 10)

2.2.13. Slovenya
Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Indeksine gore Birlik ortalamasinin az da olsa tistiinde
olan Slovenya, cinsiyet esitligi politikalar1 agisindan kendisini gelistirme gayretinde
bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada kadin hareketi en uzun soluklu sivil
toplum hareketi olarak anilmakta ve siirecin kurumsallasmasina yogun katki
sunulmaktadir.
Kadinlarin siyasal katilimi noktasindaki siirece bakildiginda %30 luk kota
uygulamasinin  Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyet doneminde basladig:
bilinmektedir. Slovenya’nin bagimsizligini ilan etmesini takiben ilk yillarda ise
cinsiyet kotalar1 mevcut degildir. Hatta kadinlarin siyasi karar alma pozisyonunda
temsil edilmesi zayiftir. 1996 sonrasinda ise giderek yiikselen temsil orani goriilse de
yasal mekanizmanin eksikliginin giderilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Nitekim
200011 yillarin ortasinda olan Slovenya Cumhuriyeti Ulusal Konseyi se¢imleri harig
diger se¢imlerde cinsiyet kotalar1 getiren yasal degisiklikler kabul edilmistir.
2005 yilinda Sloven Uyelerinin Avrupa Parlamentosu Yasasi'na secilmesi cinsiyet
kotalarimi igerecek sekilde degistirilen ilk yasa olmustur. %40 kota uygulamas: ile
baslayan siirecte degistirilen Yerel Secimler Yasasi, her aday listesinin karsi cinsiyetin
adaylarmin en az %401 igermesini saglarken, listenin ilk yarisindaki noktalar
cinsiyete gore sirayla tahsis edilmesi hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikiimler hemen
uygulanmamistir ancak kademeli olarak, 2006 yerel se¢imlerinde %20 kota ve 2010
secimlerinde %30 kota ile gegis donemi saglanmistir. Nihai olarak 2014 yerel

secimlerinde %40 kotanin tamamen uygulandigi bilinmektedir. Yerel diizeyde
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belediye baskanlig1 segimleriyle ilgili olarak ise bazi olumlu doniisiimlere ragmen,
zorunlu kotalarin heniiz 6nemli bir etkisi olmadig1 ve belediye baskanlig1 gorevlerinde
kadinlarin paymin diisiik kaldigi goriilmektedir. 2006 yilinda yapilan Ulusal Meclis
Secimleri Yasas1 degisikligi ile de %35 kota uygulamasi 6n goriilmiistiir. Bu
mekanizmanin islerligi diizenlemesi sonrasindaki se¢imlerde kadinlarin temsil orani
tizerinden gozlenmistir. Mevcut kanitlar belirli alanlarda iyilesmelere isaret etse de
kadinlarin siyasi karar alma pozisyonlarindaki pay1 hala genel niifus i¢indeki paylarini
yansitmamaktadir. (The Policy on Gender Equality in Slovenia, 2015: 24-25)
2.2.14. italya

Kadinlarm kamusal hayata katilimi italya'da iyi bir sekilde kurulmamis olup, sistem
merkezi diizeyde cinsiyet esitligi alt yapisindan yoksundur. Bu da Italya’y1 saglik alam
disinda diger biitiin alanlarda cinsiyet esitligi en diisiik Avrupa Birligi iilkelerinden biri
yapmaktadir.

Siyasal katilim noktasina bakildiginda, ulusal politikalarda cinsiyet kotalar1 tarafindan
desteklenmese de cinsiyet kotalar1 yerel diizeyde yiiriirliktedir. Buna gore, segim
listeleri 5.000'den fazla niifusu olan belediye se¢iminde 2 / 3'den fazla erkek veya
kadina sahip olamaz. 15.000'den fazla niifusu barindiran belediyeler i¢in yasa, cinsiyet
kotasina uyulmamasi durumunda listenin se¢im yarigsmasindan ¢ikarilmasi hiikmiinii
barindirmaktadir. Ayrica, se¢cmenlerin iki farkli cinsiyetten aday se¢meleri veya ikinci
tercihin gegersiz olmasi sartiyla en fazla iki tercihte bulunmalarina izin verilir. Ayrica
yerel yonetimlerin tiiziikleri, her iki cinsiyetin karar organlarinda ve komiteler de dahil
oldugu tiim kurum ve kuruluslarin karar organlarinda temsil edilmesini saglayan
normlar1 igermelidir. Merkez siyasette ise partiler bazinda goniillii kotalar mevcuttur
ancak bu Italya igin yaygin bir uygulama degildir. Italyan kadinlarin politik karar alma
stireclerine katiliminin diisiik olmasinin Cumhuriyet tarihini de sekillendirdigi kabul
edilmektedir. 1946'da devlet kurulduktan sonra, yalnizca 1 kadin bakana sahip olan
Italya’da basbakan veya baskan olarak higbir kadiin karar mekanizmalarinda yer
almadigr goriilmektedir. Kadinlarin siyasal katilimi icin ulusal diizeyde yiiriirliikte
olan tek yaptirnm ayni cinsiyetten en fazla 2 / 3'liik oran1 gdzetmeyen partilere %5
oraninda yapilan devlet yardimini azaltan yasadir. Bu yaptirim sayesinde 6zellikle son

donemde partilere yapilan bu devlet yardiminin son zamanlarda biiyiik 6l¢iide azaldig:
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hatta tamamen iptal edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. (The Policy on Gender
Equality in Italy, 2014: 14)
Parlamentoda fermuar sisteminin partiler i¢in ve ulusal karar mekanizmalarinda
uygulanmasi, genel kurullarda her bir partinin tiim listelerinin %50 cinsiyet kotasina
sahip olmas1 gibi cinsiyet esitligini siyasal karar mekanizmalarina yerlestirmeye
calisan tartigmalar yogun olarak yapiliyor olsa da bu mekanizmalarin hayata
gegirilmesi ciddi direngle karsilanmaktadir. (The Policy on Gender Equality in Italy,
2014: 14-15)

2.2.15. Yunanistan
Yunanistan i¢in cinsiyet esitligi politikalar1 ve mevzuati Avrupa Birligi’nin konuya
iliskin yonlendirmeleri ile giindeme gelmistir. 19801i yillarda sol partilerde feminist
tiyeler yer almis olsa da parti icindeki ataerkil baskilar ve iddialarin1 politika yapim
stireglerini etkileyebilecek diizeyde ifade edememis olmalar1 hareketin Yunanistan
i¢in etkisiz kalmasina neden olmustur. (The Policy on Gender Equality in Greece,
2013: 6)
Kadmlarmn siyasal karar alma noktasindaki konumlarina bakildiginda ise 1990 yili
itibariyle kadinlarin temsilinin artirilmasinin bir amag¢ olarak giindeme gelmeye
basladig1 bilinmektedir. Buna yonelik bilinglendirme kampanyalari, ¢alismalar ve
konferanslar ile cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi ve politika yapim siirelerine
etki etmek amaglanmigtir.  Bunun ardindan ilk goze ¢arpan sonug ise kadinlarin
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu'ndaki temsilinin o donemde artmasi
olmustur. Yunanistan cinsiyet esitligine yonelik ilk yasal diizenlemesini de aym
dénem yapmistir. Bu yasa kamu sektoriinde kadin istihdamina ek olarak yerel ve ulusal
secim listelerinde cinsiyet esitligine de yer vermektedir. Yasaya gore, kamu
sektoriindeki tiim calisanlarin 1/3'iiniin, yerel makamlarin ve ilgili kurum ve
isletmelerin kadin olmasi gerektigi hitkme baglanmaktadir. Yasaya yapilan diizenleme
ile ulusal ve yerel se¢imlerde tiim se¢im listelerinin 1 / 3'liniin kadin olmasi gerektigi
ongoriilmiistiir. Kadin orgiitlerinin  mobilizasyonunun da artmig olmasmna ve
durumdaki iyilesmeye ragmen, Yunanistan’da da diger Avrupa Birligi iye

devletlerinde oldugu gibi kadin temsili diistik kalmaktadir.
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Yunanistan i¢in yapilan arastirmalarda goriilmektedir ki yerel diizeyde politika,
kadinlar arasinda daha popiiler ve ¢ikarlarina ve yasam tarzlarina daha uygundur.
Ozellikle geng¢ kadinlar geleneksel politikalar1 reddederek, alternatif veya yeni siyasi
katilim bigimlerinde aktif olmay1 istemektedir. Bunun kadinlarin siyasal katilim
noktasinda neden diisiik oranda temsil edildigini acikladigi da savunulsa da
mekanizmalarin igler hale getirilerek cinsiyet esitligi farkindaligmin artirilmasi
Yunanistan i¢in katilim oranlarini degistirebilecek bir husus olarak diisiiniilebilir. (The
Policy on Gender Equality in Greece, 2013: 9)
2.2.16. Macaristan

Kadinlarin siyasi karar alma diizeylerinde temsil edilmesi Macaristan'da 1989'dan bu
yana oldukca diisiik olmustur. Bilindigi gibi Macaristan komiinist yapinin yerini ¢ok
partili rejimin almasi ile karma bir yapiya sahip olmustur. Bunun yansimalarini fikir,
kiiltiir ve siyasal hayatta goérmek miimkiindiir. Rejim degisikligi kadinlarin da
toplumsal hayattaki konumunu olumsuz agidan etkilemistir. Rejim degisikligini takip
eden ilk yillarinda, cinsiyet esitligi konularina ¢ok az ilgi gosterildigi bilinmektedir.
Bunun sebebi ise, komiinist hiikiimetin, kadinlarin 6zgiirlesmesine iligkin agik
diizenlemelere sahip olmasidir. Dolayisiyla ilk demokratik hiikiimetler cinsiyet esitligi
vurgusunu gormezden gelmeyi tercih etmistir. (The Policy on Gender Equality in
Hungary, 2013: 4)

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecine girmesi ile Macaristan i¢in cinsiyet esitligini politika
alanina dahil etme siireci baslamistir. Ancak toplumun da bu konuda yeterli istege
sahip olmamasi, kadmlarin 6zellikle siyasal alanda karar alma mekanizmalarinda
temsili iistlenememesine sebep olmustur. Siyasal alanda kadinlarin temsil gorevine
iliskin gelismelere bakildiginda 2010 yilinda yapilan se¢imlerden sonra, Macaristan
Parlamentosu'nun ancak %9’unun kadin oldugu goriilmektedir. Bu Avrupa
Birligindeki en diigiik orandir. Yerel diizeyde kadinlarin karar alma mekanizmalarinda
bulunma oram1 daha yiiksek olsa da siyasal alanda mekanizmalarin eksikligi
hissedilmektedir. (The Policy on Gender Equality in Hungary, 2013: 7) En etkili
sayilabilecek kota mekanizmasinin ise sinirli sayida major siyasal partide kullanildig:
bilinmektedir. Ornegin, Macar Sosyalist Partisi, ulusal segimlere iliskin listesinde %20

kota uygulamaktadir. Buna ek olarak 2014 yili itibariyle gecilen se¢im sistemi de
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kadinlarin siyasal alanda karar mekanizmalarinda yer almasini giiglestirecek
yapidadir. Siyasal katilimda cinsiyet esitligini tesvik eden 6zel bir mevzuat veya
onlem de 6nerilmediginden ve bu tiir mekanizmalarin insasi igin yeterli destek de
toplumdan gelmediginden kadinlar ancak toplumsal cinsiyet rolleri sinirlarinda
toplumsal hayatta konumlanabilmektedir. Bu bakis acisinin bir yansimasi olarak da
hiikiimette yer alan kadin temsilcilerin de politika yapim stireclerinde etkileri olduk¢a
distktir. (The Policy on Gender Equality in Hungary, 2013: 7-8)
2.2.17. Hirvatistan

Hirvatistan, cinsiyet esitligini saglamanin anahtarini, cinsiyet esitligi politikalarinin ve
hedeflenen yasal ara¢ ve 6nlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi oldugu kabulii ile
cinsiyet esitligi, demokratik ve sosyal hukuk diizeninin temel ilkesi olarak
saymaktadir. Cinsiyet ayrimciligina karst miicadelenin temel politika araci olarak da
her bes yillik donemde benimsenen ve uygulanan Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesine Iliskin Ulusal Politika’dir.  (The Policy on Gender Equality in
Croatia, 2017: 6) Yasanan ekonomik kriz sebebiyle 2017 yilinda hayata ge¢mesi
beklenen yeni ulusal cinsiyet esitligi politikasi i¢in ise siire¢ uzamustir. Ancak
bakildiginda cinsiyet esitliginin uygulanmasi1 noktasinda kurumsal ¢erceve oldukca
kapsamlidir. Parlamentoda cinsiyet esitligi komitesi ve ombudsman, hiikiimet
kanadinda cinsiyet esitligi ofisi ve koordinatorliigii, yerel diizeyde de komisyonlar yer
almaktadir.

Kadilarin siyasal katilimina bakildiginda Hirvat Parlamentosu sec¢im listeleri, yerel
ve bolgesel 6zerk yonetim birimlerinin temsilci organlarinin tiyelerinin se¢ilmesi veya
Avrupa Parlamentosu'na temsilciler se¢ilmesi igin siyasal partiler ve diger siyasi
aktorler %40 cinsiyet kotasi gozetmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliikk, Cinsiyet
Esitligi Yasast tarafindan Ongoriilmektedir. Mayis 2017 segimleri itibariyle
uygulamaya gecen %40 kota mekanizmasinin ihlali durumunda da maddi yaptirim
bulunmaktadir. (The Policy on Gender Equality in Croatia, 2017: 26) Ancak biitiin
mekanizmalara ragmen siyasal karar alma konumunda kadinlarin temsil orani istenilen
seviyede degildir. Bunun da temel sebebi toplumdaki cinsiyet rolleriyle ilgilidir.
Geleneksel tutum ve Onyargilari ortaya koymak, genel olarak toplumsal cinsiyet

kaliplama ve cinsiyetciligin ortadan kaldirilmasi i¢in 6zellikle 6nemlidir. Hirvat
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toplumundaki bir¢ok politika alan1 hala cinsiyet esitliginden oncelikli konumda yer
aldigindan her ne kadar mekanizmalar insa edilmis olsa da cinsiyet esitligi toplumun
her alaninda istenilen diizeye erisememektedir. (The Policy on Gender Equality in
Croatia, 2017: 6) Dolayistyla Hirvatistan 6rnegi ile mekanizmalarin insa edilmesinin
zihniyet doniisiimii saglanmaksizin isler hale gelemeyecegi goriilmektedir.

2.2.18. Litvanya
1990larin  baginda rejim degisikligi yasayan Litvanya, kadinlar1 06zel alanda
“ayricalikl’” kilarak “bu ¢ifte yiikii azaltmak™ amaciyla cinsiyet esitligine toplumsal
cinsiyet rollerini tercih etmistir. Sosyalist donemdeki cinsiyet esitligi vurgusu da
boylece Avrupa Birligi'ne iiyelik donemine kadar geri plana itilmistir. Kadinlar bu
stirecte Ozellikle ekonomik alandan uzaklastirilmis ve cinsiyet esitsizligi yogun bir
sekilde giiclenmistir. Sivil toplum gelismeye baslayana kadar da siire¢ kadinlari
gittikce dezavantajli konumda birakmistir. 2000-2004 yillar1 arasindaki Birlige tiyelik
siireci Litvanya’da cinsiyet esitligi politikalarinin da konusulmaya baslamasi icin
onemli bir ¢ikis noktast olmustur. Ancak Litvanya’nin Avrupa Birligi’ne katilimindan
bu yana, toplumdaki muhafazakar giicler geleneksel aile, millet ve ulusal devletin
korunmasina iliskin tutum ve normlar tesvik etmekte ve homofobik yaklagim agikca
ifade etmektedir. (The Policy on Gender Equality in Lithuania, 2013: 5)
Pasif tutum sergilenerek cinsiyet esitsizliginin giiclendirildigi Litvanya’da kadinlarin
siyasal hayata katilimina bakildiginda da cinsiyet istatistikleri, kadinlarin karar almada
yeterince temsil edilmedigini gostermektedir. Kadinlarin Litvanya Parlamentosu'ndaki
siyasi temsili ise siirekli dalgalanmalarla yavas yavas artmaktadir.
(The Policy on Gender Equality in Lithuania, 2013:13) Ancak yukarida vurgulandigi
gibi karar mekanizmalarinin toplumsal cinsiyet rollerinin altinin ¢izilerek buna iliskin
normlarin tesvik edilmesi Cinsiyet esitsizligi indeksinde 35. Sirada yer alan Litvanya
i¢in kadinlar1 dezavantajli konuma uzun siire hapsetmesi sonucunu dogurmaktadir

(Gender Inequality Index, www.hdr.undp.org, Erisim Tarihi: 05.06.2019).

2.2.19. Kibris
Avrupa Birligi’ne iiyelik ve yasal uyum siireci sebebiyle Kibris'ta cinsiyet esitligine

iliskin bir dizi yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler istihdam siirecinde
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erkeklere ve kadinlara esit muamele, esit ise esit ticret, dogum koruma yasasini,
ebeveyn izinleri gibi konulari icermektedir. (The Policy on Gender Equality in Cyprus,
2012:5)

Kadimlarin siyasal katilimi agisindan ise Kibris’ta siyasete aktif olarak katilan
kadinlarda bir artis olduysa da ilerlemenin yavas oldugu bilinmekte ve hatta hiikiimette
hala kadinlarin yeterince temsil edilmedigi goriilmektedir. Sec¢im siireclerinde Kibris
Ulusal Kadmn Orgiitleri tarafindan gergeklestirilen kampanyalarin da segimlerde
kadinlarin siyasal temsil oranini yiikseltmek noktasinda kayda deger bir faydasi
olmamistir. Bir dénem Hukuk Komiseri, Idare Komiseri (Ombudsman), Denetci
Genel Miidiirii, Cumhuriyet Bas Muhasebeci Yardimcisi ve Kisisel Verilerin
Korunmasi Komiseri gibi list diizey gorevlerdeki siyasi atamalarda kadinlar goriilse de
karar alma mekanizmalarinda etkin gorevlerde kadinlar yer almamistir. (The Policy on
Gender Equality in Cyprus, 2012: 10)

Kibris’ta siyasal partilere bakildiginda ise kadinlarin karar alma konumlarinda
bulunmasini desteklemek igin aday listelerinde kota sistemini islettigi goriillmektedir.
Ayrica, Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1 kapsaminda ve ozellikle “Kadinlarin ve
Erkeklerin Siyasi / Sosyal ve Ekonomik Yasama Dengeli Katilim1” baglikli bolim
kapsaminda, hedef ve kotalarin etkili bir bicimde uygulamaya konmasi i¢in 6énlemler
on goriilmektedir. Buna gore, kadinlarin yerel diizeyde siyasal hayata katilimi igin
%40, ulusal diizeyde parlamento ve Avrupa parlamentosu se¢imlerinde ise %30'luk
bir kota verilmesi planlanmis olsa da kotalarin uygulanmasi Kibris'ta nemli bir destek
bulamamustir. Yerel diizeyde kadin ve erkeklerin esit temsilini tesvik etmek amaciyla
belediye birliklerinin kurulmasinin ise gergeklestigi bilinmektedir. Mekanizmalarin
var oldugu ancak uygulama noktasinda noksanligiin 6n plana ¢iktig1 bir bagka Birlik
tilkesi olan Kibris’ta da cinsiyet esitligi vurgusunun temellendirilmesi ve bunun dogal
sonucu olarak cinsiyet esitliginin insa edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. (The
Policy on Gender Equality in Cyprus, 2012:10)

Ulke orneklerinde de goriildiigii iizere her iilkedeki cinsiyet esitligi algisi, tarihsel
siireg, siyasal kiiltiir ve kadinlarin siyasal alanda aktif olarak yer almasi yaklasimi
birbirinden oldukg¢a farklidir. Bu farkin bireyler i¢in temel deger kabul edilen esitlige

zarar vermemesi i¢in cinsiyet esitligi politikalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar
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ekonomik, siyasal ve kiiltlirel alanlarda cinsiyet esitsizligine biiyilk oranda maruz
kaldigindan politikalar ve 6zellikle politika yapim siireglerinde kadinlarin varligi da
bu noktada biiylik 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligine liye iilkelerde kadinlarin
siyasal katilimina bakildiginda temsil oranlarinin istenilen 6l¢lide olmadig1 agiktir.
Dahas1 bu konudaki mekanizmalarin da etkili bir sekilde islemesine iliskin engellerin
de var oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligini temel politika alan1
olarak almamasimin da bir sonucu olarak iiye iilkelerde siyasal alan kadinlarin hala
dezavantajli oldugu alanlardan birisidir. Tarihsel siiregler de goz Oniinde
bulunduruldugunda bu esitsizligin ortadan kalkmasi i¢in hem ulusal hem de

uluslararasi alanda biiyiik ¢aba harcanmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KADINLARIN SIYASAL KATILIMI VE
AVRUPA BIRLIGINE UYE ULKELER iLE
KARSILASTIRMA

3.1. TURKIYE
Avrupa Birligi iiyelik siireci 1999 yilinda aday iilke olarak kabul edilmesi ile baslayan
Tiirkiye, 2005 y1l1 itibariyle de Avrupa Birligi’ne katilim miizakerelerini baglatmistir.
Bu siirecte 35 miizakere basligindan 16 baslik agilmis olup, bunlardan yalnizca “Bilim
ve Arastirma” fasili kapatilabilmigstir. (The Policy on Gender Equality in Turkey, 2012:
4) Cinsiyet esitligi ise miizakere alanlarindan biri olmadigindan bu noktada Tiirkiye
diinyadaki gelismelerden ve hareketlerden yola c¢ikmaktadir. Cinsiyet esitsizligi
indeksine gore 64. Sirada yer alan Tiirkiye i¢in ataerkil diizenin kadini igermeyen
kamusal alana sahip olusunun bir doniisiim siirecine girmesi olduk¢a zorlu olmustur

(Yaraman, 1999: 9, Gender Inequality Index, www.hdr.undp.org, Erisim Tarihi:

05.06.2019). Ogzellikle siyasal alanin erkekle iliskilendirilerek, siyasetin “erkek isi”
olarak goriilmesi, yukarida bahsedilen pek ¢ok iilkede goriildiigii gibi, Tiirkiye igin de
gecerlidir. Her ne kadar birinci dalga feminist hareketi olarak kabul edilen kadin-erkek
esitligi talebi Osmanli Devleti’nin son doneminden itibaren ortaya c¢ikmissa da
Tirkiye’de kadinlarain kamusal hayata katilmak i¢in verdigi miicadele kolaylikla
ilerlememistir 1930 yilinda saglanmaya baglanan oOnce yerelde sonrasinda genel
secimlerde se¢gme ve secilme hakki gibi siyasal haklarin ardindan “Tiirk kadminin
siyasal haklarini elde etmesi ve sosyal yasama esit olarak katilmasinin saglanmasi”
amaciyla var olan Tiirk Kadinlar Birligi’nin kendini lagvetmesi ile 198011 yillara kadar
kadin hareketi Tiirkiye i¢in giindeme gelmemistir. (Eryilmaz, 2013: 281-282)

198011 yillarin basinda aile i¢i siddet olaylarinin sayisinin hizla artmasi1 Tiirkiye’de
kadin hareketi i¢in yeni dalgay1 baslatmistir. Bu sebeple yapilan protestolar kadina
yonelik siddet noktasinda yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Ulusal
diizeyde baglatilan yasal diizenleme g¢alismalar1 uluslararasi alana da yansimistir.
Yapilan uluslararasi toplantilarin sayisi artmis, bu toplantilar da somut sonuglar ortaya

koymustur.  (Eryilmaz, 2013: 283, Tirk Kadmlar Birligi Tarihgesi,
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www.turkkadinlarbirligi.org/tr, Erisim Tarihi: 14.06.2019). 1985 yilinda Kadinlara

Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW) belirli ¢ekincelerle
imzalayan Tiirkiye, 1987 yilinda, Devlet Planlama Tegskilati biinyesinde kamu
politikalarinda cinsiyet bilincinin artirilmasina yonelik politikalar i¢in bir Danisma
Kurulu olarak ayri bir birim kurmustur. Bu kamu sektoriinde cinsiyet esitligi i¢in
olusturulan ilk birim oldugundan biiyiik 6nem tagimaktadir. 1990 yil1 ise misyonunu
“toplumsal cinsiyete dayali her tiirli ayrimciligi azaltmak icin programlar ve
politikalar gelistirerek Tirkiye'de cinsiyet esitligini tesvik etmek” olarak belirleyen
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi faaliyete gegmistir. Devam eden siirecte kadin ve
aile isleri i¢in bir devlet bakanlig tahsis edilse de bu kurum 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina® dniistiiriilmiistiir. (The Policy on Gender Equality in
Turkey, 2012: 6) 20001i y1illar Avrupa Birligi adaylik siirecinin baglamasina denk gelen
yillar oldugundan bu donem Birlige uyum c¢alismalarini cinsiyet esitligi politikalart ve
bunlarm yasal diizeye yansimasinda da gérmek miimkiindiir. Ozellikle Is Kanunu,
Medeni Kanun, Ceza Kanunu cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 agisindan biiyiik 6l¢lide
revize edilmistir. (CEDAW’daki bu kanunlarla iligskili c¢ekinceler de yapilan
degisikliklerle beraber ortadan kalkmistir.) Meclis biinyesinde kurulan Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu da yine bu donem ¢iktilarindan birisidir. Ulusal diizeyde
kadin haklarinin ve cinsiyet esitligi politikalarmin parlamento kademesinde de bir
mekanizmaya sahip olmasi anlamii tagiyan bu komisyon 2009 yilinda faaliyete

gecmistir (TBMM KEFE Komisyonu, www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.06.2019).

Komisyon her ne kadar firsata ulasan kadinlar i¢in bir anlam tasidig1 yoniinde elestiri
alsa da parlamento diizeyinde olmasi gereken bir mekanizma eksikligini giderdigi i¢in
onem arz etmektedir. 2014 yilinda yiiriirliige giren ve bir ¢cok devletin imza attig1
Istanbul S6zlesmesi olarak da adlandirilan Avrupa Konseyi’nin Kadia Yénelik Siddet
ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi de uluslararas: alanda ortaya konulmus somut sonuglardan bir baskasidir.
Tiirkiye’nin de imzaladig1 bu sézlesme kadina karsi ve aile ici siddetten arinmis bir

Avrupa yaratmay1 hedef edinmektedir (Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin

5> Bakanhgin kurulusundan sonra ismi degismis ve nihai olarak Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olmustur.
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Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

Www.rm.coe.int, Erigim tarihi: 07.06.2019).

Tiirkiye’de cinsiyet esitligi sOyleminin kuvvetlenmesi icin Birlige adaylik siireci
motive edici olsa da siirecin yavaglamasi ile cinsiyet esitligi politikalar1 ve
uygulamalar1 tekrar geri plana diismiistiir. Siirecin yeniden ivme kazanmasi i¢in
siyasal alanda cinsiyet esitligi vurgusunun yapilmasi ve siyasal aktorlerin toplum
destegini de siirece dahil ederek cinsiyet esitligine iligkin temel degerleri biitiin politika
alanlarma yerlestirmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Ancak siyasal alana bakildiginda

Tiirkiye icin durum Avrupa Birligi liye tilkelerinden ¢ogu ile benzer bir noktadadir.

Kadinlarin siyasal katilimma bakildiginda Tiirkiye’de karar mekanizmalarinda
kadmlarm sayis1 oldukea diisiik diizeydedir. Ozellikle aile ve sosyal politikalar gibi
alanlarda bakanlik kademelerine gelen kadinlar bu sekilde toplumsal cinsiyet rollerinin
kuvvetlendirilmesine maruz kalmaya devam etmektedir. Cinsiyet esitliginin partiler
diizeyinde uygulamalarina bakildiginda ise siyasal hayatta oncelikle cinsiyet esitligini
temel deger olarak kurulusundan itibaren var etmis bir partinin bile ¢ikmadigi
goriilmektedir. Bu durumda mevcut partilerde kadinlarin aktif siyasal katiliminm
giiclendirecek mekanizmalara deginmek gerekmektedir. En yaygin kullanilan
mekanizma olan kota uygulamasi Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda, 1935-1950 yillar
arasindan itibaren ortaya c¢ikmaktadir. Cumhuriyet’in kurucu kadrosu kadinlarin
siyasal alanda bulunmasi igin gayri-resmi Kkotalar uygulamaya calismistir. Ancak
devam eden donemde bu kota yasalagsmadigindan isletilmemis ve kadinlarin zaten
diisiik olan temsil orani daha da diigsmiistiir. 19901 yillarin basinda kota tesviki yeniden
glindeme gelmis, sivil toplum Orgiitleri de bu konuda ciddi caligmalar, lobiler,
toplantilar yapmustir. 1993-1996 yillar1 arasinda ise Tiirkiye i¢in bir ilk gergeklesmis,
ilk kadin Bagbakan Tansu Ciller olmustur. Bu gelismenin yiikselen kota talepleri ile
dogrudan bagi bulunmamakla beraber, esas amacin siyasetteki “imaj” degisikligini
saglamak oldugu bilinmektedir. 1993 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigiiniin Devlet Bakanligi’'na doniismesi de iilke ici siyasette bu “imaj”
doniistimiin  bir yansimasi olarak kabul edilebilir. (Yaraman, 1999: 63-64).
Cumhuriyet Halk Partisi bu talepleri takiben karar organlarinda %25 kota uygulamasi

ile karsilamig ancak ilerleyen siirecte secim listelerinde %33 kota talebi reddedilmistir.

51


http://www.rm.coe.int/

Bir diger kota uygulayicis1 parti ise Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) olmustur.
Partinin %25 ve %40 kotalarinin uygulandigi ancak bunun parti iiyelerinde ciddi tepki
topladigi bilinmektedir. (Yenilmez, 2016: 117-119) Suan itibariyle Tiirkiye’deki
major siyasal partilerden Iyi Parti, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Halklarn
Demokratik Partisi (HDP) haricinde tiiziigiinde cinsiyet kotasina iliskin hiikiim
barindiran parti bulunmamaktadir. Tiiziiklerinde Iyi Parti igin kota %25, Cumhuriyet
Halk Partisi i¢in ise %15 kota hilkkme baglanmistir. Halklarin Demokratik Partisi ise
“Tlim karar alma mekanizmalarinda kadinlar Iehine en az esit temsili esas alir ve
uygular.” Ibaresi ile kadin temsiline iliskin bir kota gelistirmistir. Parti tiiziigiinde yer
alan es genel baskanlik pozisyonu ile cinsiyetlerin esit temsili genel bagkanlik

diizeyinde de dolayl olarak isaret edilmistir. (HDP Parti Ttztgii, www.hdp.org.tr,

Erisim Tarihi: 05.06.2017, Iyi Parti Tiiziigii, https://iyiparti.org.tr, Erisim Tarihi:

14.06.2019, Cumhuriyet Halk Partisi Tiiziigi, https://content.chp.org.tr, Erisim Tarihi:
14.06.2019.)

Siyasal partilerin ana karar alma mekanizmalarina, liderlik diizeyinde temsil

durumuna, 2011-2018 yillar1 arasi i¢in bakmak gerekirse de tablo asagidaki sekildedir.
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Tablo 3.1: Tiirkiye’de parti lideri temsilinin cinsiyete gore dagilimi (2011-2018).

Goriilmektedir ki, major siyasal partilerde lider ve yardimei lider olarak kadinin temsili

ve dolayisiyla aktif siyasal katilimi oldukga diisiiktiir. Ozellikle 2011 ve 2014
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yillarinda karar pozisyonlarinda kadin temsili bulunmamaktadir. Bugiin parlamentoda
temsil edilen major Siyasal partilerde ise yalnizca bir partide liderligin bir kadin siyasi
tarafindan tistlendigi goriilmektedir. Partilerin kota ve diger mekanizmalara yaklasimi
ise parlamentoda 2 major siyasal partiler arasinda 3 partiyi ge¢memektedir.
Parlamentoda temsil gorevini iistlenen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ise kotadan veya herhangi bir mekanizma ile kadinin
siyasal katiliminin tesvikinden resmi veya gayri-resmi olarak bahsetmemektedir. Tiirk
siyasal partilerinin tamaminin 6rgiitlenmesinde yer alan kadin kollar1 ise her ne kadar
kadinin parti orgiitlenmesinde bir yan karakter olarak konumlanmasini tesvik etse de
literatlirde kadin kollarinin siyasal katilim noktasinda destegine iliskin tartismalar
devam etmektedir. Parlamentoda temsil gérevini iistlenen yalmz lyi Parti kadim kollart
yapilanmasina yer vermemistir. Ilgili parti tiiziigiiniin de cinsiyet esitligi degerlerine
diger parti tiiziiklerine gore daha yakin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye acisindan genel durumun kadinin siyasal katilimi noktasinda iyi durumda
olmadig agiktir. Bunun da temel sebebi diger diinya tilkelerinden ¢ok farkli degildir.
Mekanizmalarin varliginin 6tesinde cinsiyet esitliginin toplumda bir ana deger olarak

kabuliiniin saglanmas1 gerekmektedir.

3.2. AVRUPA BIRLIGI’NE UYE ULKELER VE ADAY ULKE TURKIYE
KARSILASTIRMASI
Avrupa Birligi’ne aday iilke Tiirkiye ve Avrupa Birligi iye tilkeleri cinsiyet esitligi ve
kadinin siyasal katilim1 hususunda karsilastirildiginda tiye tilkelerden cinsiyet esitligi
degerlerini ana degerleri arasinda benimsemis iilke sayisinin olduk¢a az oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye i¢in de durum ¢ogunlukta yer alan Avrupa Birligi {iye

tilkelerinden farkli degildir.

Cinsiyet esitligi her ne kadar ekonomik sebeplerden hareketle dogmus Avrupa
Birligi’nin temel politika alan1 olmasa da “esitlik” kurulusunda benimsenen temel
degerlerin basinda gelmektedir. Avrupa halklarinin birligini inga etmek igin insan
onuru, 6zgiirliik, esitlik ve dayanisma gibi boliinmez ve evrensel degerlere dayanarak
kurulan Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinde de bu degerlerin alt1 ¢izilmektedir.

Esitlik ve kadin-erkek esitligi Bildirge’nin 3.Bdliimii’'nde “Erkekler ve kadinlar
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arasinda esitlik, istihdam, c¢alisma ve tlcret dahil olmak iizere biitiin alanlarda
saglanmalidir. Esitlik ilkesi, yeterli sekilde temsil edilmeyen cinsin lehine belirli
avantajlar saglanmasin1 6ngéren Onlemlerin siirdiiriilmesini veya benimsenmesini
engellemez.” Ifadeleri ile vurgulanmaktadir. (Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi,
Md.23) Avrupa Birligi’nin nihai anlasmasi olan Lizbon’a bakildiginda da esitlik
ilkesinin temel deger olarak kabuliiniin yinelendigi goriilmektedir (Lizbon Antlagmasi,
md1/a). Dolayisiyla bu temel degerin bir dogal sonucu sayilabilecek kadin-erkek
esitligi, yani cinsiyet esitligi, dolayli olarak da olsa Avrupa Birligi’'nin temel politika
alanlarmin O6nemli bir destegi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Birlik iiyesi tlkeler
acisindan cinsiyet esitligi iiyelik siiregleri ¢cercevesinde sekillenmektedir. Birligin tiye
devletleri, adalet ve i¢isleri, arastirma ve yenilikgilik, bilgi toplumu ve medya, bolgesel
politika, ¢evre, dis ve giivenlik, egitim ve genglik, ekonomik ve parasal birlik, enerji,
genisleme, gida, veterinerlik ve bitki sagligi, i¢ pazar, isletme ve sanayi, kamu sagligi,
kiiltir, ortak balik¢ilik, ortak tarim, ortak ticaret, rekabet, sosyal politika ve istihdam,
trans-Avrupa aglari, tiiketicilik, ulastirma ve vergilendirme olarak belirlenen temel
politika alanlarinda belirli standartlarda uyumlagtirma gayreti bilinmektedir. Bu temel
politika alanlarma ek olarak temel alanlari destekleyen ve onlarin dogurdugu
uluslararas1 alana da yansiyan meseleler lizerine de Birlik cerceve niteliginde
diizenlemeler yapmaktadir. Ozellikle sosyal politika temel alaninda ele alinan cinsiyet
esitligi bunlardan birisidir. Birlik, kendi 6rgiitlenmesinde kurdugu Kadin Haklar1 ve
Cinsiyet Esitligi Komitesi (FEMM) ile oncelikle kendi i¢ yapisinda sonra iiye
iilkelerde bu konuya iliskin gergeve standartlarm belirlenmesi gayretindedir. Tlgili
komitenin sorumluluklarina bakmak gerekirse, bunlar; birlikteki kadin haklarinin ve
ilgili Birlik 6nlemlerinin tanimi, tanitimi ve korunmast; tiye tilkelerde kadin haklarinin
tesvik edilmesi; isgiicli piyasasinda firsatlar ve isyerinde muameleler konusunda kadin
ve erkek esitliginin tesvik edilmesi de dahil olmak tizere firsat esitligi politikasinin
ingas1; Cinsiyete dayali her tiirlii siddet ve ayrimeciligin kaldirilmasi; tiim politika
sektorlerinde toplumsal cinsiyetin yayginlasmasi ve uygulanmasi; kadin haklarini
igeren uluslararasi anlagsma ve sozlesmelerin takibi ve uygulanmasi; kadin haklar
konusunda farkindaligin tesviki seklinde siralanmaktadir (FEMM Rule of Procedure,

http://www.europarl.europa.eu, Erisim Tarihi: 14.06.2019.). Komite, siralanan bu

sorumluluklar1 dogrultusunda {ilkelerden cinsiyet esitligine iliskin raporlar talep
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etmektedir. Raporlar dogrultusunda Birlik {yesi {ilkelerde cinsiyet esitligi
politikalarimin iktisadi, siyasal, kiiltiirel alanlarda ne durumda oldugu goriilmektedir.
Calismada incelenen iilkeler i¢in bunlarin kullanilmasinin sebebi de raporlarin her
acidan cinsiyet esitligi politikalarina yer vermesidir. Genis bir perspektif ile iilkeler
icin cinsiyet esitligi politikalar1 agisindan bir karne niteligi tasiyan bu belgelerin
siyasal karar alma mekanizmalar1 basligi temel alinarak incelenmesi sonucunda
goriilmektedir ki, Avrupa Birligi iilkelerinden c¢ogu cinsiyet esitligini istenilen
diizeyde saglayamamaktadir. Ulkeler tarafindan sunulan belgelerin ¢ogu iilkede
giincellenmedigi goriilmiistir bu da konuya iliskin gelismelerin sunulamayacak
diizeyde az veya diisiik oranda oldugunu ortaya koymaktadir. Birlik {iyelerinden
cinsiyet esitligi raporu sunmayan {iilkelerin olmasi ise temel politika alanlar1 disindaki
konularda Birligin baglayiciliinin  biiyiik 06lgiide ortadan kalktig1 seklinde

yorumlanmaktadir.

Ulkeler bazinda bakildiginda, Belgika, kotayr en sert uygulayan ilk iilke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Cinsiyet esitligi ve Ozellikle kadinlarin siyasal karar
mekanizmalarinda cinsiyet esitliginin saglanmasinda basar1 orani1 yiiksektir.
Danimarka, esitlik temel degeri iizerinden cinsiyet esitligi i¢in g¢abalamaktadir.
Mekanizmalar olmaksizin bu siireci yiriittiigiinden bu durum temsil sayilarinin
degiskenligini kolaylastirabiliyor. Ancak buna ragmen basar1 oran1 Danimarka’da da
yiiksektir. Kurucu iiyelerden Almanya, kota ve benzeri mekanizmalar1 yogun bir
bigimde kullansa da kadinlarin siyasal katiliminda vasat olarak degerlendirilmektedir.
Ispanya’da ise durum oldukga iyiye gitmektedir. Ozellikle son dsnemde kota ve benzer
mekanizmalarin uygulanmasinda ¢ok hassas davranmaktadir. Cinsiyet esitligi
politikalarindaki tutumu ile Ornek {ilkelerden biri haline gelmistir. Letonya’da
herhangi bir mekanizma olmamasina ragmen kadinlar siyasal alanda temsili yiiksek
oranda {istlenmektedir. Ust karar alma pozisyonlarinda gérev alan kadilarin rol model
oldugu gbz oOniinde bulunduruldugunda siyasal temsilde kadin rol modelin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Letonya’y1 cinsiyet esitligini saglayan iilkelerden
olmaya yaklastirmaktadir. Partiler bazinda daha fazla mekanizma ihtiyaci oldugu ise
aciktir. Portekiz i¢in durum ne yazik ki olumlu degildir. Cinsiyet esitligi Portekiz’de

onem kazanamamig goriinmektedir. Hollanda da ise kadin-erkek esitligi oncelikli
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konular arasinda degerlendirilmemektedir. Kota uygulamalarini reddeden tilkede
bunlarin hedef olarak ele alinmasinin daha olumlu sonuglar doguracagi bakis1 vardir.
Isveg’te esitlik temel degerinden hareketle goniillii olarak yani herhangi bir ek
mekanizma olmaksizin yiiksek kadin siyasal katilimi ve cinsiyet dengesi
goriilmektedir. Bu da Isveg’i drnek iilkelerden birisi haline getirmektedir. Polonya da
vasat iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle kadinin aile kavrami iginde
degerlendirilme ¢abasi vardir. Irlanda’ya gelindiginde ise burada siirecin oldukca
karmagik oldugu goriilmektedir. Ciinkii cinsiyet esitligi noktasinda toplumsal alanda
gelismeler yasansa da siyasal alanda istenilen diizeyde cinsiyet dengesi ile temsil
gerceklestirilememektedir. Cek Cumbhuriyeti cinsiyet esitligine iligkin yasal
diizenleme yapmak ve mekanizmalar gelistirmek gayretinde degildir. Bu da hemen her
alanda cinsiyet esitliginden bahsedilememesi sonucunu dogurmaktadir. Fransa siyasal
alanda 6zellikle cinsiyet esitligi politikalar1 tizerinde ¢aligmaya devam etmektedir. Bu
caligmalar dogrultusunda iyilesme beklenmektedir. Slovenya da cinsiyet esitligi
konusunda c¢aba gosteren iilkelerden biridir. Siyasal alanda da kota gibi
mekanizmalarin islerligine 6zen gosterilmektedir. Kadinin siyasal temsili noktasinda
da rakamlarmn iyilesmesi beklenmektedir. Italya’da ise cinsiyet esitligi politikalart
kademeli ve yavas da olsa hayata gecirilmeye calisilsa da belli noktalarda ciddi
direngle  karsilasilmaktadir. ~ Yunanistan da  vasat  iilkeler  arasinda
degerlendirilmektedir. Toplumu bilinglendirme ¢abalar1 ve mekanizmalarin siireglere
dahil edilmesi noktasinda ¢aba sarf edilse de somut bir iyilesme goériilmemektedir.
Macaristan icin de veriler oldukca diisiiktiir. Cinsiyet esitligi politikalarinin giindeme
dahi gelmedigi disiiniilirse Macaristan’mn bu konuda uzun bir yolu oldugu
soylenebilecektir. Hirvatistan pek ¢ok mekanizmay1 barindirmasina ragmen toplumsal
cinsiyet rollerinin derinlesmesine sebep olan toplumsal hayat kadinlarin siyasal
katiliminm 6zellikle olumsuz olarak etkilemektedir. Litvanya da cinsiyet esitligi i¢cin
yolun bagsinda {ilkelerdendir. Burada da kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin
derinlestirildigi goriilmektedir. Kibris ise cinsiyet esitligi noktasinda mekanizmalara

sahip olan ancak uygulama sikintisi ¢eken son ornektir.

56



Yapilan iilke incelemelerinin ve sayisal verilerin tablolastirilmis 6zeti® asagidaki

sekildedir.

2011-2018 Yillar1 Arasinda

. Ulusal Diizeyde Yer Alan
Kadinin Siyasal e Qs S
) Katimna Yénelik Var Major Siyasal Partilerin
Ulke Lider/Lider Yardimcisi

Olan Mekanizmalar Konumlarindaki Cinsiyet

Dagihmina iliskin Durum

Avrupa Birligi (Genel) | - Parti lideri olarak 2011
yilinda %15,6 oraninda kadin
temsili var iken
2012,2013,2014 yillarinda bu
oran %11,8’e kadar
digmiistiir. 2015 yil
itibariyle yeniden yiikselise
gecen temsil oran1 2016
yilinda %18,8’1 gérmiistiir.
Son durumda %18.,4 kadin
temsili goriilmektedir.
Yardimei lider konumunda
ise 2011-2018 yillar1 arasinda
%30’un altinda kadin temsili

bulunmamaktadir.
Belgika -Sec¢im listesi kotasi Parti lideri verileri yalnizca
-Karar mekanizmasi 2012 yilinda %9,1 e
kotas1 dismiistiir. 2013,2014 ve

2015 yillarinda %20
oranlarinda seyrederken
sonrasinda %30 oraninda
kadin temsili gériinmektedir.
Yardimci lider konumunda
ise 2011 yilindaki %30,8 ve
2012 yilindaki %42,9luk
temsil haricinde veriler
%50nin altina diismemistir.

® Yazar tarafindan tablolastirilmistir. Veriler i¢in bkz. European Institute for Gender Equality, Women
and Men in Decision Making, Political  Parties, https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_part wmid_polpart/datatable, Erigim Tarihi: 10.06.2019.
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Danimarka

Parti lideri oran1 2011-2015
yillar1 arasinda %33,3,2016-
2018 yillar1 arasinda ise
%20’ dir.

Yardime1 lider konumundaki
oran ise %16,7 ve %14,3
olarak goriilmektedir.

Almanya

- Karar mekanizmasi
kotasi (cinsiyet esitligi
temelli aday gosterme
kotast)

-Parti i¢i kotalar

Parti lideri oran1 yalnizca
2012 yilinda %28,6’ya
diismiistiir. Onun disinda
2011 ve 2013’te %37,5,
2014-2017 arasinda %42,9
olan oran 2018 senesi
itibariyle %40tir.
Yardimci lider verilerine
bakildiginda oranin %40’ 1n
altina diismedigi
goriilmektedir.

Ispanya

-Parti i¢i kotalar

Parti lideri oranlarina
bakildiginda 2011-2014
yillar1 arasinda %0 olan
kadin temsili yalnizca 2017
yilinda %50ye ulasan temsil
bir standarda kavusmus
olarak goériinmemektedir.
Yardimci lider konumundaki
oran ise %50 olarak sabittir.

Letonya

Parti lideri olarak temsilde
kadinlar yalnizca 2015-2016
yillarinda %?22,2 oranina
ulasmis olup diger yillarda
temsil bu oranin altinda
kalmistir.

Yardimct lider orani ise
2013,2014 ve 2015 yillarinda
%20 olarak goriilmiis ancak
diger yillarda yardimci
konumunda kadin temsili
bulunmamastir.
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Portekiz

Parti lideri konumunda 2016-
2017 yillarinda %40 temsil
oranina sahip olan
Portekiz’de diger yillarda
kadin parti lideri
goriilmemektedir.

Yardimect lider oranlari da
hemen her sene degisiklik
gostererek %0 ila %50
arasinda degismektedir.

Hollanda

-Yasal olmayan parti i¢i
kotalar

Parti lideri oran1 en diisiik
2013 yilinda %14,3 seklinde
goriilmiistiir. 2011,2012 ve
2016 yillarinda %42.,9
oraninda temsili kadinlar
iistlenirken diger yillarda
oran %?28,6’da kalmustir.
Yardimci lider konumunda
ise 2015°te %71,4 ile en
yiiksek temsil oranini
gormiistiir. Ancak oran her
yil degismis %14,3 ile %57,1
arasinda seyretmistir.

Isvec

-Goniillii kota (6zel
mekanizma yok)

2011-2014 yillar arasinda
parti lideri konumunda kadin
temsili %22,2 iken diger
yillarda %37,5 olarak
kalmustir.

Yardimet lider olarak ise
temsil orani ilgili yillar
arasinda yliksek seyretmistir.
%60 bu yillardaki en diislik
orandir.

Polonya

-Parti ici kota

Parti lideri konumunda kadin
temsili yalnizca 2015 ve
2018 yilinda %25 onun
disinda temsili iistlenen kadin
lider bulunmamaktadir.
Yardimeci lider konumu
oranlar1 %23,1 ile %36,4
arasinda degismektedir.
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Irlanda

-Secim listesi kotasi

2015,2016 ve 2018°de
yalnmizea %25 kadin temsili
parti lideri diizeyinde
goriilmektedir. Diger yillarda
kadin parti lideri yoktur.
Yardimci lider oranlarina
bakildiginda da en diisiik
%33,3liik temsil
iistlenilmistir.

Cek Cumhuriyeti

Parti lideri konumunda kadin
temsilci bulunmamaktadir.
Yardimeci lider konumunda
kadin temsil oranlari ise 2011
ve 2012 yillarinda gorece
yiiksek iken sonrasinda
%?20lerde seyretmistir.

Fransa

- Karar mekanizmasi ve
secim listesi kotasi
(cinsiyet esitligi temelli
aday gosterme kotasi)

Parti lideri olarak 2011-2012
yillarinda kadin temsil orani
%33,3 iken sonrasinda 2018
yilina gelene kadar kadin
siyasal lider
gorlilmemektedir. 2018
yilinda temsil orani %14,3e
cikmustir.

Yardimer lider konumunda
kadin temsil oranlar ise
%50nin altinda seyrederken
bu oran 2018 yilinda %383,3’e
yiikselmistir.

Slovenya

-Sec¢im listesi kotasi

Parti liderliginde kadin
temsili %0- %20 arasinda;
yardimci lider konumunda
kadin temsili ise %40- %60
oranlar1 arasinda
degismektedir.

Italya

-Secim listesi kotasi

Kadin parti lideri 2018 yilina
kadar goriilmemekte, 2018
yilinda ise temsil oran1 %20
olarak yansimaktadir.
Yardimer lider konumunda
kadin temsili yalnizca
2015,2016 ve 2017 yillarinda
%20-25 oranlarinda
gerceklesmistir.
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Yunanistan

-Secim listesi kotasi

2013,2014,2015 yillarinda
parti lideri konumunda kadin
temsilci yok iken, diger
yillarda temsil oran1 %20-25
arasindadir.

Yardimci lider konumunda
ise kadin temsili yoktur.

Macaristan

-Secim listesi kotasi (bazi
siyasal partilerde)

Parti lideri konumunda hig
kadin temsilci
bulunmamaktadir.
Yardimci lider olarak ise
kadin temsili yalnizca 2018
yilinda %25 oraninda
goriilmektedir.

Hirvatistan

-Secim listesi kotasi

Parti lideri olarak kadin
temsil oran1 yalnizca 2011
yilinda %50yi gormiis,
sonrasinda 2016 yilina kadar
%33,3 olarak bu oran devam
etmistir. 2016 yil1 itibariyle
kadin siyasal parti lideri
bulunmamaktadir.

Yardimci lider konumunda
temsil oran1 da 2011 yilinda
%50 olmus ancak bunun
haricinde kadin temsil orani
%0-16,7 arasinda degismistir.

Litvanya

Yalnizca 2014-2015
yillarinda parti lideri
konumunda %14,3liik temsil
goriilmiistiir.

Yardimeci lider konumunda
ise kadin temsili orani
%12,5-45,5 arasinda
degismektedir.

Kibris

-Sec¢im listesi kotas1

Parti lideri konumunda 2017
ve 2018 yillar1 haricinde
kadin temsili yoktur. Bu
yillarda da temsil orani
%16,7 ve %20dir.

Yardimct lider konumunda
kadin temsili 2018 yilina
kadar goriilmemektedir. 2018
yilinda bu konumda kadin
temsil orani ise %33,3tir.
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Tiirkiye -Secim listesi kotasi 2011, 2014 ve 2015

-Parti ici kota yillarinda kadinin parti lideri
(Bazi siyasal partilerde) | konumunda temsili yoktur.
Diger yillarda ise bu oran
%20dir.

2015 ve 2016 yillarinda %20
oraninda, 2017 yilinda ise
%40 oraninda yardimci lider
konumunda kadin temsili
bulunmaktadir. Diger yillarda
bu konumda kadin temsilci
yoktur.

Tablo 3.2: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Ulusal Diizeyde Yer Alan Major Siyasal
Partilerin Lider/Lider Yardimcisi Konumlarindaki Cinsiyet Dagilimina iliskin
Durum, Kadinlarmn Siyasal Katilimima Y 6nelik Mekanizmalar ile Ulke
Karsilastirmasi.

Goriildugii tizere one ¢ikan iilkelerde major siyasal partilerde de kadin temsili oranlari
da ytiriitilen mekanizmalar da degismektedir. Buna gore, Avrupa Birligi’nin biitiin
iiye lilkelerinin esit diizeye gelebilmesi i¢in Birlik diizeyinde daha etkin ve etkili bir
politika yiiriitiilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Var olan mekanizmalarin
ise iglerligi noktasinda da sorunlarin oldugu aciktir. Cinsiyet esitliginin dneminin ¢ogu
incelenen {ilkelerin biiyiik kisminda yeterince anlasilmadigi bir baska husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna yonelik savunma olarak ise cinsiyet esitligi raporlarinda
cogu iilke i¢in ekonomik krizlerin bu siireci engelledigi dile getirmektedir. Birligin
Avrupa 2020 Stratejisi’ne bakildiginda da toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
ekonomik ve demografik kaygilarla biiyiik olglide istthdam odakli ele alindigi
goriilmektedir (Oktay Yilmaz, 2017: 209). Bunlarin birbirinden bagimsiz olmadigi
kabul edilmekle birlikte, cinsiyet esitliginin ikincil bir politika alani olmamasi
gerektigi bireylerden dogru tilkeler genelinde yerlesmesi gereken temel bakis
acilarindan birisidir. Calisma cergevesinde incelenen raporlarin diizenli araliklarla
yenilenmemesi bile Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ¢ogunun bu konudaki

tutumlarindaki eksikleri ortaya koyar niteliktedir.

Tiirkiye i¢in de durum c¢ogu Avrupa Birligi iiye iilkesinden farkli degildir. Yasal
diizenlemelerin var olmasina ragmen cinsiyet esitliginin bireylerde bir temel esitlik

degeri ile benimsenmemesinden hareketle mekanizmalar cinsiyet esitliginin
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saglanabilmesi icin yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin adaylik siirecinin uzamasi ve
Birligin temel politika alanlarinda ilerlemenin olduk¢a yavas devam etmesi gibi iki
ana neden ile Birligin tavsiye niteliginde karar verdigi politika alanlarina yonelik

motivasyonun diistiigii gériilmektedir.
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SONUC

Siyasal katilim, segme ve se¢ilme haklari tizerinden ele alinmakta, bunlar pasif ve aktif
siyasal katilim olarak tanimlanmaktadir. Pasif siyasal katilim bireyleri siyasal alanda
segmen kategorisine dahil ederken, aktif siyasal katilim bireyleri siyasal alanda
eyleyen pozisyonuna getirmektedir. Tarihsel siirece bakildiginda siyasal katilimin her
iki anlamda gerceklesebilmesi igin belirli sinirlarin var oldugu goriilmektedir.
Bilindigi tlizere, demokrasi teorilerinin baslatildigi Antik Yunan’da yurttas olarak
sayllmak ve dolayisiyla siyasal alana pasif olarak dahil olabilmek i¢in bireyin varlikli
olmasi, resit olmasi gibi 6zelliklerin yaninda erkek olmasi gerekmektedir. Siyasal
alanda buradan baglayarak devam eden esitsizlikten nasibini biiyiik 6l¢iide alanlar ise
kadinlar olmustur. Kadinlarin Fransiz Devrimi ile baslayacak miicadelelerine siyasal
alandaki haklar1 da boylece eklenmistir.

Siyasal haklar kadinlar i¢in her iilkenin kendine 6zgii gergeklesen tarihsel siirecinde
farkli donemlerde elde edilmistir. Ancak kamusal alana dahil olmak noktasinda
goriinmez bariyerler kadinlar i¢in var olmaya devam etmistir. Aktif ve pasif siyasal
katilimda da bu bariyerlerden s6z etmek miimkiindiir. Kadinlar, 6zellikle aktif siyasal
katilimda, yani iktidarda s6z sahibi olmak ve karar alma giiciinii paylasmak i¢in biiyiik
caba sarf etmistir. Siyasete, siyasetle ilgili bir sorunun cevabii bilmediklerini
sOyleyen erkeklerden daha ¢ok egilimli kadinlarin sayica olduk¢a fazla oldugunu
ortaya koyan Avrupa Birligi Kadin Erkek Esitligi Raporu sonuglart da géz oniinde
bulunduruldugunda kadmlarin siyasal katiliminm onemi agiktir (2018 Report on
equality between women and men in the EU, 2018).

Calisma, kadinlarin siyasal katiliminin 6neminden ve “Avrupa Birligi’ne iiye
tilkelerde ve aday filke Tirkiye’de kadmin aktif siyasal katilimi karar alma
mekanizmalarinda nasildir?” sorusundan hareketle sekillendirilmistir. Ana sorunun
cevabi ise ¢alismada iki kademeli olarak aranmistir. Oncelikle kadinin siyasal katilimi
karar alma mekanizmalarinda iilkelerdeki major siyasal partilerin lider ve lider
yardimcist konumlart {izerinden Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii verileri ile
incelenmistir. Uye iilkelerin tamami ve aday iilke Tiirkiye icin major siyasal partilerde
en Ust karar mekanizmas1 olarak parti lideri ve yardimcilarinin sayilari kadinlarin

siyasal katilmi noktasinda ele alinmistir. Burada belli bash {ilkelerde karar
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mekanizmalarinda cinsiyet esitligini sagladig1 veya saglamaya yaklastig1 goriilmiistiir.
Sayisal verilerin anlamlandirilabilmesi i¢in Birligin Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi
Komitesi’ne Avrupa Birligi iiye {ilkelerinin ilettigi Cinsiyet Esitligi Raporlar
lizerinden iilke bazli inceleme ile galisma devam ettirilmistir. Tlgili raporu Komite ’ye
sunan 19 iilke ve aday iilke Tiirkiye incelenmis ve kadinlarin karar mekanizmalarinda
aktif siyasal katilim1 konusundaki 6znel durumlari karsilagtirilarak degerlendirilmistir.
Iki kademeli olarak yapilan inceleme sonucunda ortaya cikan sonuclarmn basinda
cinsiyet esitliginin 6zellikle iskandinav iilkelerinde goriildiigii gibi temel esitlik degeri
tizerinden sekillenmesinin 6nemi gelmektedir. Ancak bunu bir deger olarak bireylerin
benimsemesi oldukc¢a farkli ve daha uzun soluklu bir siire¢ olacagindan uluslar istii
bir yap1 haline gelen Avrupa Birligi bu konuda tesvik gorevini listlenmektedir. Buna
ragmen Birlik her ne kadar esitlik temel degerinin bir dogal sonucu olmas1 gereken
cinsiyet esitliginin temel politika alanmna dahil etmemektedir. Bunun ilkeler
inisiyatifine birakilmasinin Birlik agisindan bilingli bir tercih olmasi da miimkiindiir.
Birligin cinsiyet esitligine sosyal politika bagligi altinda yer vererek iiye devletleri
kendi politikalarint olusturmaya tesvik etmesi, bu konuda esgiidiimleme ve tavsiye
verme misyonlarimi istlendigini géstermektedir. Birlige tiye iilkelerde kadinlarin
siyasal katilimina yoOnelik mekanizmalara bakildiginda ise yogun olarak kota
uygulamalari karsimiza ¢ikmaktadir. Belgika, Almanya ve Ispanya bu mekanizmalari
etkili bir bicimde kullanarak siyasal katilimda kadinlarin belli bir oranda temsilini
gerceklestiren iilkeler olarak dne ¢ikmaktadir. Iskandinav iilkelerinde ise herhangi bir
mekanizma isletilmemektedir. Kadinlarin siyasal katilim orani genelde yiiksek olsa da
bu tilkelerde yasal mekanizmalarin bulunmamasi temsil oranlarinda dalgalanmalara
sebep olmaktadir. Avrupa Birligi’nin diger iliye {iilkelerinde ise siyasal katilimda
istikrarl1 bir esit temsil ortaya koyamamaktadir. Cinsiyet dengesinin temsil ve 6zellikle
karar alma mekanizmalarinda saglanabilmesi i¢in Birligin bu konuda yaptirim giiciinii
kullanmas1 gerekliligi agiktir. Ancak Birlik temel kurulus amaci gergevesinde,
ozellikle istihdam alaninda, cinsiyet esitligi vurgusunu kuvvetlendirmektedir. Bunun
disinda kadinlarin siyasal katilimi ve karar mekanizmalarindaki konumu Avrupa
Birligi i¢in Oncelikli alanlardan sayilmamaktadir. Bunu cinsiyet esitligine iliskin
raporlarda da gérmek miimkiindiir. Bu calisma kapsaminda da incelenen raporlarin

yogunlukla is giicii piyasasindaki kadinlar1 temel aldig1 goriilmektedir.
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Birlik {ilkelerinin yaninda aday {iilke Tiirkiye’ye bakildiginda ise kadinlarin siyasal
katiliminin ancak partiler diizeyinde kota gibi belirli mekanizmalarla desteklendigi
goriilmektedir. Bunlarin siyasal alana yansimasi ise istenilen diizeyde degildir.
Tirkiye’nin cinsiyet esitligini basta toplumsal alan olmak {izere siyasal ve ekonomik
alanda farkli agilardan ve farkli mekanizmalarla yerlestirmek gayretine girmesi

gerekliligi agiktir.

Cinsiyet esitligi artik neredeyse biitiin iilkeler igin giindem maddesi haline gelmistir.
Ulkelerin tarihsel siireci, toplumsal degerleri ve siyasal kiiltiiri gz oniinde
bulunduruldugunda cinsiyet esitliginin benimsenmesi siirecinin biitlin iilkelerde
benzer hizda ve dogrultuda gitmesi miimkiin degildir. Bu da farkli mekanizmalar ve

ilerleme birimleri ile degerlendirilerek asilabilecektir.

Cinsiyet esitliginin siyasal alanda saglanmasi ise daha 06zel bir konumda
degerlendirilmelidir. Kadinlarin cinsiyet¢i i boliimiinlin yerlestigi bir diinya
diizeninde haklarin1 koruma c¢abasi disiiniildiigiinde 6zellikle siyasal karar alma
konumlarinda kadinlarin yer altyor olmasi bu siirecin daha esitlik¢i bir diizende devam
etmesi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Cinsiyet esitligi siyasal alandan hareketle
toplumun, ekonominin, kiiltiirel hayatin biitiin alanlarina etki edebilecektir. Kadinlarin
siyasal alanda rol model olmasmin olumlu yansimasmin goriildiigii géz Oniinde
bulundurulursa bunun kadinlar agisindan toplumsal cinsiyet rollerinin biiytlik 6lciide

yiprattig1 cesaret kanadini giiclendirmesi miimkiin olacaktir.

Kadinlarin aktif siyasal katilimimi ve karar alma pozisyonlarinda kadinin temsil
gorevini Ustlenmesini saglayabilmek icin birtakim mekanizmalara da ihtiyag
duyulacag aciktir. Bunun i¢in pek cok iilke dérneginde goriilen kota uygulamalarinin
etkin kullanimmin saglanmasi, uluslararasi orgiitlerin konuya iliskin projelerinin
yogunlasmasi ve bu noktada tesvik mekanizmasinin giiclendirilmesi, kadin liderlerin
desteklenmesine yonelik calismalarin yapilmasi, 6zellikle partilerin ve hiikiimetlerin
karar mekanizmalarina yonelik kotalarin uygulanmasi kadinlarin siyasal katiliminda
kayda deger bir orana erisilmesini saglayabilecektir. Bunun yani sira kadin

segmenlerle kadin adaylarin desteklenmesi, kadin partilerinin kurulmasi ve kadin
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orgiitlerinin bask1 grubuna dontlismesi gibi ek mekanizmalarin etkin kullanimi ile de

aktif siyasal katilimda cinsiyet dengesinin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, kadinlarin siyasal katiliminin Avrupa Birligi’ne tiye lilkeler ve aday iilke
Tiirkiye karsilastirmasi yapildiginda, 6ne ¢ikan birkag iilke haricinde cinsiyet esitligi
siyasal alanda ozellikle karar mekanizmalarinda kadinlar agisindan olumsuz goriintii
ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi’nin cinsiyet esitligini temel politika alanlarina
dahil etmemesinin de bir sonucu olarak iilkelerin bu konudaki gayretleri ya
bulunmamakta ya da agir ilerlemektedir. Var olan mekanizmalarin ek mekanizmalarla
desteklenerek gelistirilmesi bu noktada biiyiik 6nem tagimaktadir. Verimli bir politika
alanina doniismesi i¢in cinsiyet esitligine yonelik mekanizmalarin etkin ve etkili
kullaniminin saglanmasi ve kadinlarin siyasal katilimini ve siyasal alanda cinsiyet

esitliginin gorliniir hale getirilmesi gerekmektedir.
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