T.C.
ISTANBUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZI

1949 YILI TURK VERGI SISTEMINDEKI
DUZENLEMELER ve TURKIYE’DE GELIR
VERGISI UYGULAMALARI: 1923 — 1960

ABDURRAHMAN KAYA
2501160573

TEZ DANISMANI
PROF. DR. NAZAN SUSAM

ISTANBUL - 2019



T.C,
Ly ISTANBUL UNIVERSITES|
B SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
2 MUDURLUGU
4
W YUKSEK LISANS
TEZ ONAYI
OGRENCININ:
Adi ve Soyadi ! ABDURRAHMAN KAYA Numarasi . 2501160573
Anabilim Dali /
Anasanat Dali / Program; © MALIYE Damigmani  : PROF. DR. NAZAN SUSAM
Tez Savunma Tarihi : 11.06.2019 Saati H i)
Tez Baghg : 1949 YILI TURK VERGI SISTEMINDEKI DUZENLEMELER VE TURKIYE'DE GELIR
VERGISI UYGULAMALARI: 1923-1960

|
TEZ SAVUNMA SINAVI, U Lisanststi Egitim-Ogretim Yonetmeligi'nin 36. Maddesi uyarinca yapilmis,
sorulan sorulara alinan cevaplar sonunda adayin tezinin KABULU'NE OYBIRLIGI /-0¥&6+  karar verilmigtir.
NN : KANAATI
JOR| Ovesl = (KABUL / RED / DUZELTME)
1- PROF. DR. NAZAN SUSAM A wq A Ka m\
5
LV
2- PROF. DR. NAGIHAN OKTAYER ISIKLAR \@ wal
4 /
3- PROF. DR. HABIB YILDIZ % W/ /%M
L/ -'Ir Upzy';‘ y ") 7 /
4-DR. &R. UYES| SERIF EMRE GOKGAY M7 b ARGy
5. DR. OGR. UYESIi ENGIN CAN
I
& e R i KANAATI
YEDEK JURI UYESI iMzA (KABUL / RED / DUZELTME)
1- PROF. DR. BINHAN ELIF YILMAZ e
4 i
2. DR. OGR. UYESiI EZHAN DOGRUSOZ /)/ e / > \( a \CN\\




(0Y4
1949 YILI TURK VERGI SISTEMINDEKiI DUZENLEMELER ve
TURKIYE’DE GELIR VERGISi UYGULAMALARI: 1923 — 1960

ABDURRAHMAN KAYA

Tiirkiye’de ve diinyada onemli bir yere sahip olan vergi konusu gerek
devletlerin gerekse de miikelleflerin gelecege doniik yatirim planlarinda ve
kararlarinda, dogrudan veya dolayli olarak etkilidir. Vergi konusunun iginde bir
baslik olan gelir vergisi ise miikelleflerin yillik gelirlerinin safi tutarindan alinan ve

devletin kamu harcamalarinin finansmanini karsilamasini saglayan bir vergi tiiriidiir.

Tiirkiye’de gelir iizerinden alinan vergilere baktigimizda bu vergilerin
Osmanli doneminde hatta Osmanli’dan 6nceki donemlerde bile bir sekilde karsimiza
ciktigin1 gorebilmekteyiz. Gelir lizerinden alinan vergilerin gilinlimiizde en bilineni
ise tabii ki gelir vergisidir. Gelir Vergisi Kanunu’nun tarihi ise gelir {izerinden alinan
vergilere kiyasla oldukca yenidir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde gelir lizerinden
alian bir vergi olan kazang vergisinin milli gelir esnekligini saglayamamasi, verimli
ve etkin bir vergileme tiirli olamamasi1 dolayisiyla kaldirilmasindan sonra 1949
yilinda ¢ikan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile yiiriirliige giren gelir vergisi

giiniimiize kadar belli degisikliklerle de olsa gelebilmeyi basarmistir.

Bu c¢alismada Tirkiye’nin gelir vergisi kanununa kadar uyguladigi gelir
vergileri ve gelir vergisine ge¢is siireci incelenmistir. Ayrica cumhuriyet doneminin
bir nevi gelir vergisi olan kazang vergisinin kaldirilip yerine gelir vergisinin getirilme
siireci, 1948 yilinda Istanbul’da yapilan II. Iktisat Kongresi’ndeki tartismalar, goriis
ve Oneriler 1s1ginda ele alimmistir. Bu incelenen vergilerin yiiriirlilkkte oldugu
donemlerdeki ekonomik ve siyasi gelismeler de ¢alismaya dahil edilmistir. Son
olarak da kazang vergisi ile gelir vergisi uygulamasinin 1946-60 yillar1 baz alinarak
bir karsilagtirmas1 yapilmis ve bu vergi tiirlerinin ekonomiye, biitceye katkilarinin ne

kadar oldugu ayrintilartyla anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir lizerinden alinan vergiler, gelir vergisi, kazang vergisi, 11

Iktisat Kongresi, Gelir Vergisi Kanunu.



ABSTRACT

REGULATIONS ON TURKISH TAX SYSTEM DATED 1949 and
APPLICATIONS OF INCOME TAX IN TURKEY: 1923 - 1960

ABDURRAHMAN KAYA

Tax issue which takes an important place in Turkey and the World effect
future-oriented investment plans of the taxpayers and governments and their
decisions directly or indirectly. Tax income which is a title in tax issue is a tax type
that gets on net total of annual incomes of taxpayer and provides financing of public

expenditures in government.

When we look at taxes levied on income in Turkey, we could see that this
taxes take part in Ottoman period and even before Ottoman period. The most popular
taxes today are income tax inside taxes levied on income. The history of income tax
is older rather than inside taxes levied on income. In the beginning of republic
period, profit tax which is a tax levied on income couldn’t provide elasticity of
domestic income, it couldn’t be active and efficient hence the tax has been abrogated
and then income tax which comes into force with Income Tax Law No. 193 dated

1949 has been able to come up to the present day with certain changes.

In this study, applied income tax in Turkey till Income Tax Law and the
process of transicion to income tax were examined. In addition, the profit tax which,
is a kind of income tax of the republic period, was abolished and the income tax was
introduced instead of profit tax. The process has been addressed in the light of
debates, opinions and suggestions in the Second Economics Congress dated 1948.
Economic and political improvements in the period when these taxes were force have
been included. Finally, profit tax and income tax have been compared between the
years of 1946 and 1960 and how much these tax types contribute to the economy and

budget have been explained in detail.

Keywords: Taxes levied on income, income tax, profit tax, The Second Economics

Congress, Income Tax Law.



ONSOZ

Vergiler, tiirleri veya isimleri farkli olsa da yiizyillardir imparatorluklarin ve
devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur. Son birka¢ yilizyildir ise
devlet gelirlerine baktigimizda vergi gelirlerinin ilk sirada geldigini gorebiliriz.
Devletler icin bu kadar Onemli bir konumda bulunan vergi gelirleri kamu
harcamalarinin finansmanini saglama noktasinda da bag aktor olarak kabul edilebilir.
Vergi gelirleri iginde de en dnemli paylardan bir tanesi kuskusuz gelir vergisidir.
Milli gelir ile esnek, etkin ve verimli bir yapida olan ve optimal faydayi saglayan
gelir vergisi tiirleri miikellefler, devletler ve ekonomiler i¢in uygun kabul edilir ve bu
vergiler ekonomide daraltict veya genigletici maliye politikalar1 sonucunda {ilke

kalkinmasina direkt olarak yon verebilmektedir.

Bu tezde, iilkemizin 1949 yilinda gectigi gelir vergisi uygulamasi, bu
uygulamadan oOnceki gelir vergisi uygulamalari ve yeni bir vergi uygulamasina
geciste yasanan sikintilar tim ayrintilariyla dile getirilmistir. Bu ayrintilar donemin
maliye hesap uzmanlarmin, maliyecilerinin yazdig1 raporlar, II. Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde goriis ve Onerilerini belirten diisiiniir, akademisyen, tiiccar ve sanayi
odalarmin temsilcileri ve Maliye Bakanligi’nin arsivinde bulunan istatistikler baz
alimarak yazilmistir. Vergi diizenlemesiyle birlikte yeni bir vergi uygulamasina
geciste yasanan olaylar, gegisin sancilari, vergi diizenlemesinin sonucu ekonomide
meydana gelen gelismeler ve vergi diizenlemesi lizerine gelir vergisi uygulamasinda
yapilan degisiklikler gilinlimiiz maliyecilerine, devletin st kademesindeki
yoneticilere olas1 bir vergi diizenlemesi veya vergilemede yapilacak degisiklikler
konusunda oldukca yararli fikirler verecektir. Ayrica 1923 yilinda yapilan Izmir
Iktisat Kongresi’nden sonra Istanbul’da yapilan ve Izmir’dekine kiyasla oldukga arka
planda kalmis olan 1948°deki Ikinci Iktisat Kongresi’ne de 151k tutmasi anlaminda bu

calisma biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Bu c¢aligmay1 yaparken maddi ve manevi anlamda her daim yanimda olan
aileme; gorlis ve Onerilerini benden esirgemeyen ve her zaman tezimin daha iyi
olmasina ¢abalayan danigsmanim Prof. Dr. Nazan Susam’a; tez konumun fikir babasi

ve Marmara Universitesi’nde kendisinden ders alma serefine eristiim Dr. Ogr.



Uyesi Murat Koraltiirk’e; ¢alistigim kurum olan Kastamonu Universitesi’ne ve
tezimi yazarken bana olumlu anlamda katkilar saglayan bu {iniversitenin hocalarina;
son olarak da beraber fikir aligverisinde bulundugum tim smif ve calisma

arkadaglarima sonsuz tesekkiir ve siikranlar1 borg bilirim.

Istanbul — 2019
Abdurrahman KAYA
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GIRIS
Bu tezde 1950 tarihinde yiiriirliige giren gelir vergisi kanunun ortaya ¢ikisini
gerektiren etmenler Osmanli mali ve vergi yapist ile cumhuriyet donemi vergi

politikalarma deginilerek ve 1948 yilinda Istanbul’da diizenlenen ikinci Iktisat

Kongresi’ndeki tartigmalar goz oniinde tutularak ayrintilartyla islenmistir.

Giliniimiizde oldugu gibi gegmiste de vergi ve vergi politikalar1 devlet ve halk
icin ¢ok onemli bir konu olagelmistir. Ciinkii devlet ile halk arasinda giiclii bir bag
saglayan vergi, devletin vazgecemeyecegi en onemli gelir kalemidir. Hicbir devlet
vergi olmadan ayakta kalamaz ve higbir toplumda vergisiz bir hayat diisiinlilemez.
Gelir vergisinin ise tiim vergiler i¢inde ayr1 bir yeri vardir. Herkes kazandig ticretin
belli bir kismin1 kanunlarla belirtilen 6l¢iide devlete vergi olarak vermek zorundadir.
Gelir vergisinin ismi yillar i¢inde degigse de amaci aslinda her zaman benzer
olmustur ve bu belirttigimiz sekildedir. Tiirkiye’de de gelir vergisinin tarihsel
gelisimine baktigimizda degisik adlarda karsimiza ¢iktigini gorebiliriz. Ama amaci

devlete gelir saglamaktir.

Bu calismamizda 6zellikle iistiinde duracagimiz konu gelir vergisi dncesi
yiirlirlikte olan kazang vergisinin neden istenilen fayday: saglayamadigi ve neden
yeni bir vergi kanununa ihtiya¢ duyuldugu ve bu kanunun ¢ikis siirecidir. Bu
durumlar1 daha iyi anlatabilmek icin tezimizin ic¢inde ¢esitli tablolar ve analizler
gosterilmis ve yeni gelir vergisinin faydalari, ekonomiye katkisi, tiiketim, yatirim
gibi ¢esitli ekonomik faktorlere etkileri incelenmistir. Ayrica daha once gelir vergisi
kanununun ortaya ¢ikisi spesifik olarak incelenmemis olup sadece vergi tiirlerinin
tarihsel gelisimi adi altinda alt bagliklar halinde islenmistir. Literatiirde boyle bir
calismanin eksikliginin olmasi ve bu alanda yapilan ¢alismalarin yeterli olmamasi

beni bu ¢aligsmaya iten unsurlardan biri olmustur.

Calismanin ilk boliimiinde vergi, gelir vergisi konular1 hakkinda bilgiler
verilmis, daha sonra Ozellikle Osmanli’nin son donemlerinden baslanarak gelir
lizerinden alinan vergiler incelenmis ve sonrasinda 1923-1960 aras1 Tiirkiye’de gelir
tizerinden alinan vergilere deginilmistir. Bir sonraki boliimde ise vergi diizenlemesini
gerektiren nedenler ve vergi diizenlemesi, yeni vergi uygulamasi ¢abalari ve bu

1



siiregte yasanan tartismalar Ozellikle kazang vergisi ve gelir vergisi iizerinde daha
fazla durularak anlatilmistir. Son boliimde ise gelir vergisinin ortaya c¢ikisindan,
amagladiklarindan, ekonomiye etkilerinden, Tiirk iktisadi ve mali yasamina getirdigi
yeniliklerden bahsedilmis ve Onceki vergi uygulamasi ile arasindaki farklar
kargilagtirilmistir. Bu c¢aligmada yontem olarak isledigimiz konu hakkinda o
donemdeki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklari, o doneme iliskin ¢ikan yazilar
ve yayinlar, literatiir ve istatistiki veriler kullanilarak taramalar ve arastirmalar

yapilmigtir.

Calismanin amaci, gelir iizerinden alinan vergilerden biri olan gelir vergisine
gecisi ve bu geciste yasanan basarisizliklart ortaya koymaktir. Yasanan bu
basarisizlik donemin iktisadi ve siyasal yasamiyla entegre bir sekilde kendini
gostermis ve donemin verileriyle de kanitlanmistir. Bu veriler 6zellikle ekonomideki
serbestlesme hareketlerinin yayginlagsmaya basladigi ve siyasal yasamda tek partili
donemin terk edildigi 1946 yili ile ekonomideki serbestlesme hareketlerinin ve
siyasal ozgiirliiklerin sekteye ugradigi 1960 yili aras1 baz alinarak hazirlanmis ve bu
yillar arasinda kazang vergisi ile gelir vergisi karsilastirilmistir. Bu karsilagtirma
donemin Gayri Safi Milli Hasilasi, vergi gelirleri, bilit¢e gelirleri, biitge giderleri,
dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki paylar1 dikkate alinarak
yapilmistir. Bu karsilastirma sonucunda gelir vergisinin istenilen basariy1 ve vaat
edilen ekonomik gelisimleri saglayamadigi goriilmiistiir. Ancak bu gelismeler Gelir
Vergisi Kanunu’nun iilke ekonomisi ve iktisadi yasami i¢in biiylik bir yenilik ve iist

diizey bir gelisme oldugu gercegini degistirmemektedir.

Bu calismanin amaci, yeni bir vergi sistemine gec¢iste yasanan gelismeleri, bu vergi
sistemine geg¢igin sancilarin1 dénemin ekonomik ve siyasal yasamiyla baglanti
kurarak incelemek ve giiniimiizde muhtemel bir yeni vergi sistemine geciste dikkat
edilmesi gereken konularda ve yapilmasi veya yapilmamasi gereken hususlarda
yoneticilere, maliyecilere, akademisyenlere fikir verebilmektir. Osmanli’dan
baslayarak 1960 yilina kadar olan donemde gelir lizerinden alinan vergileri ve 1923-
1960 arasinda vergi alaninda yasanan gelismeleri incelemek o donemin ekonomik ve

siyasi konjonktiiriinii anlamak ve bir donem analizi yapabilmek acisindan faydali



olmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin ilk gelir vergisi kanunu olan ve igerigi
itibariyle biiyiik yenilikler getiren 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun hazirlanis
stirecini ve bu kanunun uygulanis seklini donemin kosullariyla anlatmak Tiirk maliye
ve iktisat tarihi agisindan ¢ok fazla Onem arz etmektedir. Ayrica Tiirkiye nin
kalkinma hamlelerinin hizlanmaya bagladig1 yillarda yapilan ve bir¢ok kimsenin
haberdar olmadig1 bir kongre olan II. iktisat Kongresi’'ndeki tartismalar1 giin yiiziine

cikarmak ve literatiire katki saglamak agisindan da bu ¢alisma 6nemlidir.



BIiRINCIi BOLUM
TURKIYE’DE GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILER VE

TARIHSEL SUREC

1.1. Verginin Tanim ve Kapsam

Vergi, tarihi ve sosyal bir hadise oldugu i¢in tarih boyunca siirekli bir gekilde
degisimler gdstermis ve yeni anlamlar kazanmistir. Bu degisimlerden otiirii farkl
donemlerde ya da gilinlimiizde vergiyi tanimlayanlar daha ¢ok iginde bulundugu
zaman ve sarta gore bir tamim yapmislardir. Yapilan vergi tanimu ile iktisadi,

sosyolojik ve siyasi anlayislarin direkt olarak baglantisi vardir (Mutlu, 2009:6).

F.Neumark, vergiyi, iktisadi kiymete sahip olanlari, siyasi cebir altinda
devlete ya da idari yetkilere sahip devletin diger sahislarina bir karsilik
gerektirmeksizin yaptigi transfer seklinde tanimladiktan sonra vergiye dair temel bazi
Ozelliklere de wvurgu yapmistir. Vergi olarak yapilan ferdi 6demelerin sartlari,
ozellikle de tiirli, Olgiisii, sebep ve zamani, genel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
olmak tizere genellikle otoriter sekilde, o 6demeleri kabul eden yani alan kamu

makamlari tarafindan belirlenecegini ifade etmistir (Neumark, 1939:394).

Orhan Dikmen vergiyi, devlet ya da devletin devrettigi vergi koyma yetkisine
sahip diger kamu tiizel kisilerce fert ve kurumlardan cebri olarak, belirli kurallara
gore ve karsilik belirtilmeksizin alinan parasal tutar seklinde tanimlamistir (Dikmen,

1964:98).

Halil Nadaroglu’na gore vergi; devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan
kamu tiizel kisilerinin kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar karsilamak ya
da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik birimlerden
kanunda O6ngoriilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik

belirtmeksizin geri vermemek tizere aldiklar1 parasal tutardir (Nadaroglu, 1987:20).

Giineri Akalin vergiyi, kolektif mal ve hizmetleri liretmeyi ve sadece statik

piyasa basarisizliklarint ¢6zmeyi hedefleyen bir minimal devletin giderlerini



karsilamak i¢in kalkinmayir en az olumsuz etkileyen ve piyasa ekonomisi
mantalitesine uygun, siyasi orgiitlenme bi¢imi ile ¢atismadan alinan mali degerler
olarak tanimlamaktadir. Statik piyasa basarisizligi deyince; eksik rekabet
piyasalarinin varligi, tanimda belirtilen sosyal (kolektif) mal ve hizmet sunumu,
digsalliklar, ortak miilkiyete tabi varliklar, dogal tekeller, baz1 mallarin piyasalarinin
olmayis1, gelir dagilimindaki adaletsizlik, bilgi edinme maliyetinin ¢ok yiiksek
olmas1 anlasilmaktadir (Akalin, 2006:19).

XIX. Yiizyill Osmanli maliyecisi ve siyaset adami Siileyman Sudi’ye gore
vergi, devletin kamu harcamalarini tedarik etmek maksadiyla {ilke sinirlar1 i¢indeki
biitiin kisilerin 6zel servetleri lizerinden talep ettigi hissedir. Kisi servetinin biiyiik bir
kismindan rahat¢a istifade edebilmesi i¢in onun kiigiik bir kismimni devlete, bu

kullanim imkanini sagladigi igin goniil rahatlig1 ile vermelidir (Ozsoy, 2000:641).

Mehmet Cavid Bey vergiyi “milletin umumi masraflarin1 ve ortak
taahhiitlerini karsilayabilmek icin her sahsin hissesine isabet eden kisimdir” seklinde
tanimlamigtir. Yazara gore, ortak taahhiitler kavraminin iginde devlet hizmetlerinin
gerektirdigi masraflar oldugu gibi ge¢mis donemlerde ortaya ¢ikan olaganiistii

ithtiyaglardan otiirii listlenilmis borglar da vardir (Bey, 2001:319).

Mehmed Cavid Bey’in bdyle bir tanim yapmasinda siiphesiz ki Osmanl
Devleti’nin o donemki zorlu ekonomik sartlar altinda olmasi ve bu zor sartlarin
nedeninin biiyiik bir ¢ogunlukla bor¢lanmadan ileri gelmesi vergi taniminin igine
bor¢lanmanin da katilmasinda ¢ok etkili olmustur. Bir de tanimdaki umumi
masraflardan kasit aslinda devletin toplumdaki her kesim ig¢in yapmak zorunda
oldugu mecburi hizmetleri olarak belirtilebilir. Yani bu hizmetler 6zel kesimin
yapmasinin nerdeyse imkansiz oldugu ve devlet tarafindan yapilmasi gereken

hizmetlerdir.

Martin Crow vergiyi, ortak ihtiyaglara yonelik kamusal fonksiyonlar
gerceklestirebilmek i¢in gerekli gelirin temin edilmesi ya da devletin ekonomiye
miidahale edebilmesi icin bir karsilik beklemeksizin hiikiimete verilen zorunlu bir

katki olarak tanimlamistir (McGee, 2004:16).



Yukaridaki tanimlara baktigimizda verginin temel islevinin benzer 6zellikler
gosterdigini  fakat verginin taniminin devlete bigilmis olan gorevlere gore
degisebildigini gérmekteyiz.

Vergiyi bugiinkil anlayisa uygun sekilde tanimlayan maliyecilerden biri olan
Gaston Jezedir. Jeze’ye gore modern devletlerde vergi kisilerden toplumsal menfaati
saglayan masraflar1 karsilamak {izere ve vergiyi 6demekle ylikiimli kisilerin
teskilatlanmig siyasi bir toplulugun iiyesi olmalar1 nedeniyle degismez kurallara talep
edilen parasal kiymetlerdir (Jeze, 1931:28). Bu tanimda su oOzellikleri dikkati
¢ekmektedir;

e Vergi parayla 6denir.

e Vergi karsiliksizdir.

e Vergide zorunluluk vardir.

e Vergi kamu harcamalarini karsilamak iizere ve belirli kurallara gore alinir.

e Verginin alinabilmesi i¢in vergi odeyen kisilerin teskilatlanmis siyasi bir

toplulugun tiyesi olmalar1 gerekir (Eker, 1996:123).

Yine bir baska Fransiz maliyecisi olan Lucien Mehl verginin ekonomik ve
sosyal yonlerini ilave edip yeni bir tanim gelistirmistir. Mehl’e gore vergi; devletin,
mahalli idarelerin ya da kamu miidahalesinin, kamu ytiklerini karsilamak amaciyla
gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya muhtemelen kamu hukuku tlizel
kisilerinden bunlarin 6deme giiclerine gore, otorite yoluyla kesin bir sekilde ve belirli

bir karsilig1 bulunmaksizin aldiklari bir paradir (Nadaroglu, 1981:240).

Verginin bilimsel tanimlarina karsin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73.
Maddesinde verginin tanimi bizzat yapilmamis olup vergi tanimi yerine vergi
Odevinden bahsedilmistir. “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali giicline
gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri yiikiimliliikler
ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Bu maddeden hareketle verginin

temel 6zelliklerini kendimizce siralayabiliriz:

e Devletin alacag: vergiler kamu giderlerini karsilamak i¢in kullanilir.

e Vergi mali giice gére alinmalidir.



e Vergi kanunla konulur ve kanunla kaldirilir.

e Vergi miikellefleri gergek ve tiizel kisilerdir.

e Vergi, vergi miikelleflerinden nakdi olarak alinir.
e Vergi karsiliksiz olarak alinir.

e Vergide mecburilik ilkesi vardir.

e Vergiyi almak i¢in devlet egemenlik otoritesini kullanir.

1.2. Verginin Fonksiyonlari

Devlet, toplum {istiinde bir yere sahip olan ve kamusal anlamda toplumun
ihtiyaclarimi karsilayacak tek kurumdur. Bu agidan devlet, kendinden beklenen
gorevleri yerine getirmek zorundadir. Bu gorevleri yerine getirirken de belli mali
kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde bir¢ok kurum gibi devlet de
degisimler gecirmistir. Bununla beraber devletlerin mali kaynaklar1 da zamanla

degismeye ve gelismeye baglamistir.

Devletler, ihtiya¢ duyduklar1 mali kaynaklara gegmiste mal ve hizmet yoluyla
sahip olurken gilinlimiizde bu ihtiyaclar nakdi yoldan saglanmaktadir. Yani devlet,
toplumsal refahi saglamak i¢in yapmak zorunda oldugu kamu giderlerinin
finansmanin1 artik nakdi bi¢imde almaktadir. Kamu giderlerini karsilamada
kullanilan en 6nemli finansman araci ise giiniimiizde vergilerdir. Devletin elde ettigi
kamu gelirlerinin 6nemli bir kismi vergilerden tesekkiil etmektedir. Bu nedenle de
vergi konusu maliyeciler, siyasetciler ve yoneticiler nezdinde ge¢misten bugiine
strekli olarak ilgi odagt olmus ve vergilemenin niteliginde, amag¢ ve

fonksiyonlarinda her daim bir degisim yasanmustir (Ozkara, 2005:1).

Adam Smith ve David Ricardo gibi klasik iktisat¢ilarin devlete atfettikleri
“jandarma devlet modeli” denilen ve devletin zorunlu bir varlik olarak gdsterilerek
sadece giivenlik, savunma, adalet ve diplomasi gibi temel kamusal gorevleri yerine
getirmesi ve higbir sekilde piyasaya miidahale etmemesi gerektigi modeli yillarca
siddetli bir bi¢imde savunulmustur. Bu devlet modelinde devlet, sadece sinirl1 bir

alanda mal ve hizmet iiretecegi i¢in devletin yapacagi kamu harcamalar1 da o derece



siirli kalacaktir. Bunun sonucunda da devlet, daha az miktarda vergi toplayacaktir

(Eker, 1994:22).

Birkag yiizy1l boyunca hararetli bir sekilde savunulan mali liberalizm, 1929
yilindaki Biiylik Buhran’dan sonra yerini miidahaleci devlet anlayisina birakmig ve
boylece vergilemenin mali olmayan amaglar1 da teori ve uygulama sahasina adim
atmaya baslamistir. Bunun sonucunda da vergiler, mali amaglarinin yani sira

ekonomik ve sosyal amaglarla da alinmaya baglanmistir (Giingor, 2005:16).

Her ne kadar vergiler artik mali amaglarinin yaninda ekonomik ve sosyal
amaglarla da aliniyor olursa olsun vergilemedeki birincil ama¢ mali amactir. Yani
vergilemenin asil amaci1 devlete harcamalarini karsilayabilmesi icin gelir yaratmaktir.
Bu acidan bakildiginda verginin fonksiyonlarindan mali fonksiyon verginin
geleneksel fonksiyonudur demek miimkiindiir. Fakat bu geleneksel fonksiyon olan
mali fonksiyon, vergi sistemlerinin yeni durumlarina kolaylikla uyum saglayabilecek
esnek bir yapida olmak zorundadir. Vergilemede mali fonksiyonda énemli bir husus
da vergi toplanma maliyetlerinin diisiikliigiidiir. Vergi tarhindan verginin tahsiline
kadarki siirecte yapilan harcamalarin miimkiin oldugunca az tutulmasi ve
vergilemenin piyasanin olagan isleyisine miidahale etmemesi vergilemenin mali
fonksiyonlarindandir. Ayrica devletler, vergilemenin temel ilkelerinden biri olan
iktidar prensibine uymali ve vergilemeyi rekabet agisindan miimkiin oldugunca

tarafsiz kilmalidir (Turhan, 1996:33-34).

Vergilemenin mali fonksiyonu diginda ekonomik fonksiyonu da vardir.
1929°daki ekonomik buhran sonucunda miidahaleci devlet modelinin benimsenmesi
ve klasiklerin devlet anlayisinin yavas yavas degismesiyle beraber vergiler devletler
icin cok daha 6nemli bir hale gelmistir. Ozellikle ekonomik bunalimdan sonra
devletler vergiyi ekonomiye miidahale araci olarak gormiis ve vergi politikalarini

yogun olarak kullanmiglardir.

Vergilerin ekonomik sonuglarindan yararlanarak korunmasi ve gelistirilmesi
gereken alanlar i¢in vergi tesvikleri saglamak, tedbir alinmasi gereken alanlar icin
agir vergiler koymak devletlerin vergileri ekonomi politikas1 aracit olarak nasil

kullandiklarina ornektir. Vergiler, lretimi veya tiikketimi tesvik etmek ya da



kisitlamak, yatirimlari artirmak, tasarruflar yiikseltmek gibi amaglarla kullanilabilir.
Yatirim yapilacak alanlarda vergi tesvikleriyle beraber yatirim maliyetlerini diisiiriip

tiretimi artirmay1 hedeflemek de bunlara 6rnektir (Turhan, 1975:249).

Mali ve ekonomik fonksiyonu haricinde vergilemenin sosyal fonksiyonu da
vardir. Sosyal fonksiyondan kasit 6zellikle piyasa ekonomisinin gergeklestiremedigi
adil gelir ve servet dagiliminin ikincil yollarla saglanmasidir. Bilindigi iizere piyasa
ekonomisi ¢ogu zaman gelir ve servet dagiliminda adaleti saglayamaz. Bu yiizden de
devletin sorumluluk alarak gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri giderme
yoniinde piyasaya miidahale etmesi gerekmektedir. Ciinkii adil ve dengeli bir gelir

dagilim1 sosyal devlet anlayisinin ve sosyal adaletin bir geregidir (Aksoy, 1998:174).

Vergilemenin sosyal fonksiyonuna ornek olarak artan oranli vergileme
verilebilir. Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alindig1 durumlarda birincil
gelir dagilimindaki adaletsizlikler bir nebze de olsa giderilmis olmaktadir. Servet
vergileri de vergilemenin sosyal fonksiyonuna baska bir Ornektir. Yaghlarin ve
korunmaya muhta¢ vatandaslarin vergi dis1 birakilmasi da sosyal fonksiyonun
gereklerinden sayilabilir (Edizdogan, 1998:62). Toplumun sosyal refahini olumsuz
etkileyen ve negatif digsallik yayan iiretim ve tiketim faaliyetleri de vergiler

aracilifiyla sinirlandirilabilir ve boylece toplum refaht maksimize edilebilir.

Sonug olarak ekonomide veya toplumun herhangi bir kesiminde ortaya
cikabilecek mali, ekonomik ve sosyal problemler vergi politikalarinin etkin bir

sekilde kullanilmasiyla engellenebilmektedir.
1.3. Verginin Unsurlari

Vergilemeye iliskin unsurlarin ilki verginin kaynagidir. Vergi, genellikle
kisilerin sahip olduklar1 ekonomik kaynaklarin gelirleri iizerinden alinmaktadir
(Eker, 2001: 150). Verginin kaynagi mikro diizeyde kisilerin gelirleri iken makro
diizeyde milli gelirdir. Milli gelirin artmasi 6l¢iisiinde vergi gelirleri de artacaktir.

Vergilerin kaynag iilkelerin milli geliri olurken, devletin kamu giderlerini
karsilamak i¢in ihtiya¢ duydugu finansmani hangi kaynaktan saglayacagi,
hedefledigi sosyal ve ekonomik amaglari hangi vergilerle giderecegi hususlari
verginin konu unsuru bakimindan Onem kazanmasini saglamistir. Vergiler,
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cogunlukla isimlerini {izerine konulduklar1 konudan alirlar. Verginin iizerine
konuldugu, dogrudan ya da dolayl1 bir sekilde verginin kaynagini olusturmakta olan
ekonomik unsura verginin konusu denmektedir (Akdogan, 2018:143-144). Verginin
konusu bir mal ya da esya olabilir. Uretim veya hizmet olabilir. Ayrica dogrudan
gelir de olabilir (Erginay, 1976:36).

Vergi miikellefi ve vergi sorumlusu da vergilemeye iliskin unsurlardir. Vergi
tahsil siirecinde vergi uygulamasinda vergi alacaklis1 devlet vergi borglusu ise
miikelleftir. Vergi kanunlar1 geregi iizerine vergi borcu diisen kimseye miikellef
denmektedir. Bagkasina ait vergi dolayisiyla alacakli vergi dairesiyle muhatap olan
ve verginin 6denmesinden sorumlu olan kimseye ise vergi sorumlusu denmektedir
(Akdogan, 2018:157). Ayrica kaynakta tevkifat yoluyla vergi kesmek
mecburiyetinde olan kisilerin asil vergi miikellefi ile birlikte sorumlu olmalar1 da
vergi sorumlusuna 6rnek olarak gosterilebilir (Uluatam, 2003:262).

Vergi, devlet bakimindan alacak, vergi yiikiimliisii bakimindan ise borgtur.
Ancak bu bor¢ vergiyi doguran olay meydana geldiginde kesinlik kazanir. Yani
devlet igin vergi alacagi, miikellef i¢in ise vergi borcu vergi kanunlarmin vergiyi
bagladiklar1 olayin vuku bulmasi veya hukuki bir durumun ortaya ¢ikmasi sonucunda
dogar. Kisacas1 vergiyi doguran olay, verginin konusu ile verginin yiikiimliisi
arasinda iliski kuran ve vergi yiikiimliisiinii vergi borg¢lusu haline getiren olaydir
(Turk, 1982:146).

Verginin matrahi ise vergi borcunun hesaplanmasina esas teskil eden miktar
ya da degerdir ve bu matrah bazen agirlik, ylizolglimii, hacim tiirlinden ifade
edilebilecedi gibi bazen de iktisadi bir degere tekabiil eder (Uluatam, 2003:263).
Matrah yiizél¢iimii, agirlik veya hacim olarak ifade edildiginde spesifik matrah,
parasal bir deger olarak ifade edildiginde advolorem matrah olarak adlandirilir. Vergi
matrahinin tespitinde beyan usulii, karine veya dis gostergeler usulii, gotiirli usul ve
idarece takdir usulii kullanilmaktadir. Gliniimiizde en yaygin kullanilan1 ise beyan
usuliidiir.

Vergilemeye iligkin kavramlarda deginmemiz gereken son unsur vergi
muafiyeti ve istisnalaridir. Vergi kanunlari vergi 6deme usullerini belirlerken ve
verginin O0denmesini yasal ylikiimliiliikklerle saglarken bazi nedenlerden &tiirii bu

yiikiimliiliikleri sinirlandirma yoluna gidebilmektedir. Vergi kapsami disinda kalma
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olarak belirtilen bu durumlar vergi muafiyeti ve vergi istisnalaridir (Bayrakli-
Pehlivan, 1995:30). Vergi kanunlaria gore vergiyi doguran olayin bulunmasi ancak
yine vergi kanunlariyla veya diger kanunlarla bu vergiyi 6demesi gereken kisi veya
gruplarin yani bazi vergi miikelleflerinin vergi dis1 birakilmasma vergi muafiyeti
denmektedir. Vergiden istisna ise vergi kanunu hiikiimlerince vergilendirilmesi
gereken bazi vergi konularinin ayni kanun veya baska kanunlarca kismen ya da
tamamen vergi dis1 birakilmasidir (Erginay, 1982:44). Kisacas1 vergi muafiyeti
miikelleflerin, vergi istisnasi ise vergi konusunun vergi dist birakilmasi olarak ifade

edilebilmektedir.

1.4. Verginin Tarihsel Gelisim Siireci

Verginin tarihi kokeni insanoglunun toplu yasama gectigi doneme tekabiil
etmektedir. Insanlarin bir araya gelerek belli topluluklar olusturmasi ve bu
topluluklarin birlikte yasamaya baglamasiyla beraber ekonomik, siyasi ve sosyal
iligkiler de artmaya baglamistir. Bu iligkilerin ortaya ¢ikmasiyla da kolektif ihtiyaglar
Oonem kazanmaya baslamistir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in de ekonomik

kaynaklara gereksinim duyulmustur (Akdogan, 1999:120).

Kolektif yagamin gerektirdigi hizmetlerin yapilabilmesi ve bu hizmetlerin
finansmaninin saglanabilmesi i¢in ortaya ¢ikan vergi ilk baslarda kabile reislerine,
derebeylerine ve krallara goniillii olarak sunulan bir hediye iken sonraki donemlerde
devletlerin ortaya cikmasiyla ve artan kamu ihtiyaglariyla beraber bu hediyeler
yetersiz kalmaya baslamis ve goniillii hediyeler yerini zorunlu bagislara birakmaistir.
Kolektif yasamin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamusal giderlerin karsilanmasinda

vergiler zorla alinmaya baglanan bir yiikiimliiliik haline gelmistir (Safak, 1994:12).

Verginin tarihsel gelisimi incelendigi vakit ilk ¢aglardan giiniimiize kadar
hemen hemen tiim toplumlarda vergi olgusuyla karsilasmak olasidir. Ancak vergi
olgusu tarihsel siirecte ¢ok fazla degisime ugramis ve bu degisimin nedenleri de

iktisadi, sosyal, kiiltlirel ve siyasi nedenler olmustur (Celik, 2013:4).

Vergiler, devletlerin hiikiimranlik yetkisine dayanarak kamu hizmetlerinin
goriilmesi karsiliginda halktan toplanan paralardir ve devletlerin vergi toplama

hususunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicli gostermektedir. Devletler, belli kamusal
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ihtiyaglar1 karsilayabilmek i¢in halktan cebir yoluyla vergi toplamaktadir ve
vergilemenin kaynagi devlet egemenligidir. Ancak bazi donemlerde bu egemenlik
glicii kotiiye kullanilmis ve halktan keyfi ve limitsiz bir bigimde vergi toplanmistir
(Oncel, Kumrulu, Cagan, 2014:6-7). Bu keyfilik sonucunda diinya iizerinde cesitli
isyanlar ve kars1 ¢ikmalar da bas gdstermistir. Iste tam da bu noktada vergilemenin
kanuniligi ilkesi karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin keyfi vergilemelerine dur demek
ve halki sinirsiz alinan vergilere karsi korumak i¢in verginin kanuniligi ilkesi
cikarilmistir. Kanun yapici ve vergi koyucu olan ydneticilerin sinirlanan ilk yetkisi
vergilendirme yetkisi olmustur ve bu sinirlandirmayla beraber verginin kanuniligi

ilkesi ortaya ¢ikmistir (Cagan, 1980:131).

Keyfi vergilendirmelere kars1 c¢ikan ayaklanmalar ilk demokrasi
miicadelesinin de kivileimi olmustur (Cagan, 1982:13). Nitekim 1215 tarihli Magna
Carta buna verilebilecek en iyi Ornektir. Kralin keyfi tutumlarini onlemek ve
vergilendirme yetkisini belli sinirlar cercevesine alabilmek gayesiyle Ingiltere’de
ortaya ¢ikan bu ayaklanma sonucunda kralin yetkileri kisitlanmistir. Yiizyil
Savaglari’nin akabinde vergilerin artirilmasi ile ayaklanmalarin fitili ateslenmistir.
Asiller ve din adamlarinin egitici ve asker olmasi ve bu yiizden de vergiden muaf
olmasi, artan vergi yiikiinlin koyliiler ve burjuva ilizerinde kalmasina yol agmis ve
1215 yilinda Magna Carta ve 1688 yilinda Haklar Bildirgesi seklindeki gelismelerle
de kralin baz1 vergileme yetkileri parlamentoya devredilmistir (Giines, 2008:30).

Vergilendirmenin yasal ve ilkesel bir diizene oturtulmasi anlaminda 6nemli
bir 6rnek de Fransiz Ihtilalidir. Bu ihtilalin de en énemli nedenlerinden biri Magna
Carta oncesi Ingiltere Krali'nin yapti1 gibi keyfi ve smirsiz vergi toplanmasidir.
Ingiltere’dekinin bir benzeri olarak Fransa’da da soylular ve din adamlar1 vergiden
muaf tutulduklari i¢in artan vergi yiikii fakir halkin omuzlarina biniyordu. Bundan
dolay1 da Fransiz Ihtilali sonras1 cikarilan insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde
vergilemeyle ilgili ¢ok Onemli iki ilke maddeler halinde yerini almistir. Bunlar
verginin genelligi ve esitligi ilkesi ile verginin kanuniligi ve belirliligi ilkesidir

(Saban, 2009:47).
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde de bagimsizligin kazanilmasinda en 6nemli
etken vergiler olmustur. Ingiltere’nin uyguladig1 vergi politikasina gosterilen tepkiler
sonucunda 1776 yilinda ilan edilen Bagimsizlik Bildirgesi ile temsilsiz vergi olmaz
ilkesi benimsenmis ve vergi koyma ve vergiyi tahsil yetkisi kongreye ait olmustur.
Burada da verginin kanuniligi ve vergilendirme yetkisi ¢ok agik bir sekilde

belirlenmistir (Cagan, 1980:131).

Vergilerin ortaya c¢ikis bicimleri kadar vergi uygulamasinda ge¢misten
giiniimiize farkli politikalar uygulanmas1 da énemli bir konudur. Ornegin Roma
doneminde dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere iki tiir vergi alinmistir. Dolayh
vergiler, ihracat ve ithalat esnasinda limanlardan ve simirlardan alinan glimriik
vergilerinden olusurken (Eskicioglu, 2007:157) dolaysiz vergiler ise devletin miilk
gelirleri, tekel gelirleri, savag ganimetleri ve kendilerine tabi devletlerden alinan

vergiler olarak siralanabilmektedir (Dikmen, 1964: 57).

Ortagag Avrupasi’nda ise vergiler ilk Onceleri hediye olarak nitelenen ve
goniillii 6deme esasina dayali alinan paralar iken 13. Yiizyildan itibaren normal bir
kamu gelirine doniismeye ve artik cebri olarak diizenli bir sekilde tahsil edilmeye

baslanmistir (Giray, 2006:19).

Sanayi devrimi oncesinde ise miilk vergilemesi ve dolayli vergi uygulamalari
seklinde gerceklesmistir.18. yiizyil sonrasinda ise artan finansman ihtiyaci ile vergi

tizerinde durulmasi gereken zorunlu bir kurum olmustur (Akdogan, 1997:99-100).

Osmanlt Devleti’'nde ise vergi seri ve Orfi olmak iizere iki kisimdan
olusmakta idi. Seri vergiler, Islam hukuku esaslarina gore diizenlenen zekat, dsiir,
harag ve cizye olarak zorunlu vergilerden meydana gelmekte idi. Orfi vergiler ise
isgal edilen iilkelerde uygulanan vergilerdi (Turhan, 1993:10-11). Osmanl
Devleti’'nde vergileme ser’i hukuka dayanmaktayd: ve vergileme hiikiimleri de bu
hukuka gore dizayn edilmisti. Fethedilen bolgelerde iskan politikalar1 neticesinde
Tiirk halki yerlestirilmis ve bu bdlgelerin giivenligi saglanmis, ardindan da bu
bolgelerden ekonomik yarar saglanabilmesi i¢in vergi alinmaya baglanmistir.
Osmanli’da reayanin toprak {izerinden elde ettigi gelirin vergilendirilmesiyle

dolaysiz vergi geliri, reayanin timar sahibine veya bir devlet memuruna hizmet
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ederek odedigi dolayli vergi geliri olmak tiizere iki tiir vergi geliri saglanmigtir
(Aksoy, 1999:15). Toprak {iizerinden elde edilen gelirlerin yaninda miilk gelirleri,
savastan elde edilen gelirler ve Osmanli’ya tabi olan devletlerden elde edilen vergi

gelirleri de hazinenin gelir kalemleri icinde 6nemli bir paya sahip olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da asarin kaldirilmasi, vergileme politikalarinda
yapilan degisiklikler, kazang vergisinin kaldirilmasi ve Fritz Neumark ve ekibinin de
caligmalariyla hazirlanan yeni vergi uygulamasiyla beraber gelir vergisinin yasama

gecirilmesi gibi bircok dnemli vergileme olaylar1 bulunmaktadir.

Aslinda vergiler diger sosyal olaylar gibi toplumun iktisadi yapisinin, siyasi
rejim ve hukuk sistemlerinin gelismesine gore degismis ve yeni bir anlam

kazanmustr.
1.5. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesine gore “Gelir, bir
gercek kiginin bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir”
biciminde bir tanim yapilmis ve bu tanima gore gergek kisilerin gelir vergisine tabi

olduklar1 anlasilmistir.

Gelir vergisi gercgek kisilerin gelirleri lizerinden alinan bir vergidir. Ancak bu
kisa tanimda baz1 belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Gelir kapsamina nelerin dahil
olup nelerin dahil olamayacagi vergi matrahinin belirlenmesinde olduk¢a onemlidir.
Ornegin kisinin ¢aligma karsiiginda elde ettigi kazanglar gelir olarak sayilirken ayni
kisilerin yolda sans eseri bulduklar1 para da onlar icin gelir olabilir. Iste tartigmalar

da gelirin bu tanimindan dolay1 ¢ikmaistir.

Bu tartigmalardan kurtulabilmek ve gelir {lizerinden alman vergileri iyi
ogrenebilmek agisindan vergiye tabi gelirin 6zelliklerini ve gelirin tanimlanmasinda

iki farkli yaklasimi bilmemiz gerekmektedir.
Oncelikle vergiye tabi gelirin 6zelliklerine deginmemiz yararli olacaktir:

-Gelirin Gergek Kisi Tarafindan Elde Edilmesi; gelir vergisi sadece gercek

kisilerin gelirleri {izerinden tahsil edildigi icin bu noktada geliri elde eden kisinin

14



gercek kisi olmasi Onem tasir. Ayrica belli muafiyet ve istisnalar da kisilerin
durumlarim1 dikkate alarak vergi matrahinin hesaplanmasinda etkili olabilir (Susam,

2016:310).

-Gelirin Elde Edilmesi; kanunun ilgili maddesinde de denildigi tizere ©’ bir
takvim yili icinde elde edilen kazan¢ ve iratlarin safi tutar1’” ibaresi bize gelir
vergisinin dogmasi i¢in gelirin elde edilmesi hususunu anlatmaktadir. Gelirin elde
edilmesi ise iki sekilde miimkiindiir. Bunlardan birincisi kazang veya iradin para, mal
olarak tahsil edilmesi veya bir banka hesabina paranin ge¢cmesini ifade eden tahsil
esasidir. Gelirin elde edilmesinde miimkiin olan ikinci yontem ise tahakkuk esasidir.
Bu yontemde gelir para, mal olarak direkt tahsil edilmez veya banka hesabina direkt
olarak alinmaz ancak gelir elde eden kisi bu parayi, mal kesin olarak hak etmis
sayilir. Boyle bir durumda da gelir elde eden kisiye direkt olarak nakit veya mal
girisi saglanmamis olsa bile ortada bir gelir oldugu gercegi degismez ve gelir vergisi
dogmus olur. Daha 6nceki sayfalarda da bahsetmis oldugumuz vergiyi doguran olay
konusu iste tam da bununla alakalidir. Gelirin elde edilmesi durumunda gelir

vergisini doguran olay da gergeklesmis olmaktadir.

-Gelirin Belli Bir Periyotta Elde Edilmesi; 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’na
gore gelirin bir takvim yili i¢inde elde edilen kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu
belirtilmistir. Baz1 durumlarda istisnalar1 da olsa gelir vergisine tabi kazanglarin bir

takvim yil1 i¢inde elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

-Gelirin Gergek ve Safi Olmasi; gelir vergisi alinirken miikelleflerin gergek
gelirlerinin baz alinmasi gerekmektedir. Gergek gelire ulagilmada kullanilan en
yaygin yontem beyan usuliidiir. Miikellefler bir takvim yili i¢inde elde ettikleri
kazang ve iratlarin safi tutarlarini muhasebe kayitlariyla ve belgelerle hesaplayabilir
ve hesapladiklar1 vergiyi beyan yoluyla vergi dairesine ddeyebilirler. Beyan usuliine
imkan vermeyen ve kisilerin gergcek gelirinin hesaplanmasina olanak vermeyen

hallerde gotiirii gelir de kisinin gergek geliri olarak varsayilabilir.

Gelirin safi olmasi noktas1 da gelir vergisinde 6nemli bir konudur. Ciinkii
miikelleflerin elde ettigi gelirlerin tiimii vergilenmez, sadece safi gelir vergilenebilir.

Safi gelire ise miikelleflerin bir takvim yili icinde elde ettigi hasilatlarindan
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miikelleflerin isiyle ilgili yapmis oldugu ve kanunlarca izin verilen giderlerin

diisiilmesiyle ulasilir ve boylece ulagilan bu safi gelir vergilendirilir.

Vergiye tabi gelirin 6zelliklerinden sonra gelirin tanimlanmasindaki iki temel
yaklasimi da bilmek gelirin kapsaminit anlamlandirmada yol gdosterici olacaktir.

Bunlar kaynak teorisi yaklagimi ve net artis teorisidir.
1.5.1. Kaynak Teorisi Yaklasimi

Uretim faktérlerinden bir veya birkaginin iiretim siirecine girmesi sonucu
stirekli olarak elde edilen kazanglar ile 6z tiikketim, kaynak teorisine gore gelir
sayilmistir. Bu yaklasima gore bir kazancin gelir sayilabilmesi i¢in iki unsurun bir

arada bulunmasi gerekir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2002:239):

1-Uretim faktorlerinden bir veya birkaci iiretim siirecine mutlaka girmis
olmali,

2-Faaliyet ve gelir stireklilik arz etmelidir.

Bu unsurlardan biri olmazsa elde edilen kazang gelir tanimina girmemekte ve
tizerinden gelir vergisi 0denmesi gerekmemektedir. Bu yaklasimla bakildiginda,
sireklilik gostermeyen ve bu sebeple arizi kazang denilen kazanglar gelir
sayllmamaktadir. Bir isyeri agilmaksizin yapilan faaliyetler sonucu elde edilen
kazanglar stireklilik 6zelligi gostermedigi i¢in liretim faktorii {iretim siirecine girmis
sayllmaz. Deger artis kazanglar1 gelir sayilmaz. Ornegin satin alinmis bir dairenin
degerinde meydana gelen bir artig siireklilik géstermedigi i¢in gelir sayilmaz. Miras
kalan para yine siireklilik gostermedigi i¢in ve bir iiretim faktoriiniin etkisi olmadigi
icin, piyango ikramiyesi ve bagis da aym sebeplerle kaynak teorisine gore gelir
sayllmaz ve bu sebeple vergilendirilmez (Yilmaz, 2009:191). Ciinkii bu gelirlerin
devamliligt  yoktur ve arizi sebepler dolayisiyla elde edildikleri igin

vergilendirilmenin diginda tutulmaktadirlar.

Kaynak teorisinin yaklasimi vergi adaleti, 6deme giicli ilkesi, vergilemede
yatay ve dikey esitligin saglanmasi agisindan sakincali bir teoridir. Kaynak teorisinde
gelirin ¢esitli unsurlara baglanmasi suretiyle vergi tabaninin dar kapsamda ele

alinmast  miikelleflerin ~ vergi  kapsami  disindaki  ekonomik  faaliyetleri

16



gerceklestirmelerine olanak saglamaktadir. Bunun sonucunda da vergi kayiplar ve
kayitdist ekonominin ulastigi boyutlar artmakta ve devlet eliyle baz1 gelir tiirlerinin
vergi disinda tutulmasi gelir dagiliminda esitsizliklere yol agmaktadir (Arikan, Inneci

2016:14).

1.5.2. Net Artis Teorisi

Alman iktisatgilardan biri olan George Von Schanz tarafindan ilk olarak
ortaya atilan bir kavram olan net artig teorisi, geliri belli bir dénemde kisinin

servetinde meydana gelen net artis olarak tanimlamaktadir (Ortag, 2000:28).

Servette net bir artisa neden olan her tiirlii kazang ve iratlar bu teoriye gore
gelir kapsamina girmektedir. Bireyin belli bir donemde servetinde meydana gelen net
artts ve bireyin o donemde tiiketime ayirdigi harcamalar gelirin kapsamina
girmektedir (Nadaroglu, 1996:338). Buradan anlasilacag iizere siireklilik gdsteren
gelir kaynaklarindan elde edilen kazang ve iratlarin haricinde siirekli olmayan ve
belirli zamanlarda elde edilen arizi kazang ve iratlar da gelir olarak

degerlendirilmistir.

Safi artig teorisi olarak da bilinir. Net artis teorisi kaynak teorisine gore geliri
cok daha genis tanimlamigtir. Kaynak teorisi kisinin tiikettigi veya tasarruf ettigi
kazang unsurlarmin bir kismini vergilendirme alaninin disinda birakmistir. Net artis
teorisi ise bunu yapmamistir ve kisinin belli bir donemde yaptig1 tiiketim ile
tasarrufun toplamimi gelir olarak kabul etmistir. Yani bu teoriye gore bir kazang,

tiretim faktorlerinin etkisi olsun olmasin ve siirekli veya arizi fark etmeksizin gelir

olarak kabul edilir.

Kaynak teorisinin aksine bagislar, milli piyango gelirleri, mirastan alinan
paylar gibi siireklilik arz etmeyen ve herhangi bir iiretim faktSriine bagh
kalinmaksizin elde edilen gelirler de net artis teorisinde gelir kapsamina
alimmaktadir. Bunlarin disinda 6z tiiketim de kaynak teorisinde oldugu gibi net artig
teorisinde de gelir kabul edilmistir (Turhan, 1987:131). Kisaca bir kazang, kisinin

tasarruf alanina giriyorsa gelirdir ve lizerinden vergi alinir.
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Net artis teorisi, kaynak teorisine gore geliri daha genis agidan ele aldig1 i¢in
ve buna bagli olarak vergi tabaninin genislemesine imkan tanidigi i¢in vergilemede
adalet anlaminda daha uygun kabul edilebilir. Ancak net artis teorisinin uygulanmasi
vergi teknigi baz alindiginda ¢ok zor goriilmektedir. Bu zorluk varliklarin toplam
degerindeki artis veya azalislar1 tespit etmenin giicliigiinden kaynaklanmaktadir.
Ayn1 zamanda kisilerin tiiketimlerinin degerlendirilmesi ve bunlarin tespit edilmesi

de idari agidan giictiir (Erginay, 1998:87).

Kaynak teorisinin de net artig teorisinin de belli yonlerden elestiri konulari
bulunmasi dolayisiyla bir¢ok iilke bu iki teorinin karmasini olusturmus ve kaynak
teorisi ile net artig teorisini vergi uygulamalarinda birlikte kullanmislardir. Hangi
teorinin daha etkin oldugu ise iilkelerin ekonomisine, déneme ve iilkelerin sosyo-

kiiltiirel dinamiklerine gore farklilik arz etmektedir (Tosuner-Arikan, 2016:13).
1.6. Gelir Vergisi Uygulama Yontemleri

Gelirin vergilendirmesinde ii¢ tiir yontem vardir. Bunlar:

Uniter Gelir Vergisi; belli bir donem boyunca bir kisinin ¢esitli kaynaklardan
elde ettigi kazang ve iratlarin toplanarak (varsa) zararlarin diisiiliip, miikellefin kisisel
durumuna gore istisnalart ve muafiyetleri uygulanip geriye kalan kisminin artan

oranli vergiye tabi tutulmasidir (Plasscheart, 1988: 43).

Sediiler Gelir Vergisi; kisilerin degisik kaynaklardan elde ettikleri gelirler
ayr1 ayr1 hesap edilerek (varsa) zararlar1 yine ayri ayr diisiilerek vergilemeye tabi
tutulur. Bu vergileme yontemi sikintili bir yontemdir. Ciinkii toplam zarar toplam
kardan cikarilarak vergiye tabi miktar bulunmaz. Ornegin kisi bir faaliyetinden 50
bin Tiirk Liras1 zarar etmis olsun, diger bir faaliyetinden ise 30 bin TL kar elde etmis
olsun. Birinci faaliyetten vergi alinmazken, ikinci faaliyetten vergi alinir. Halbuki
miikellef burada toplamda zarar etmistir ve vergi 6demesi gerekmemektedir. Bu
yontem maliye agisindan verimli, kisiler agisindan ise riskli bir ydntemdir

(Nadaroglu, 1976: 375).

Bilesik Gelir Vergisi; Uniter yontem ile sediiler yontemin karmasi bir

yontemdir. Bu yontemde Once her bir gelir unsuru ayr1 ayr tarifelerle vergilendirilir,
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sonra toplam gelir belli bir diizeyi asarsa gelir tekrar vergilendirmeye tabi tutulur ve
onceki vergilemeye gore daha fazla vergi hesaplanirsa aradaki fark da miikelleften

tahsil edilir (Y1lmaz, 2009:193).

1.7. Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ve Tarihsel

Siire¢

Tiirkiye’de gelir vergisi 1949 yilinda yapilan diizenlemeyle iilke hayatina
girmistir. Ancak gelir ilizerinden alinan vergiler gelir vergisi uygulamasiyla
baslamamistir. Gelir {izerinden alinan vergilerin tarihgesi ¢ok eskiye dayanmakta ve
gecmiste yasamis birgok uygarlik, imparatorluk ve devlette gelir vergisi ya da gelir
vergisi uygulamasina benzer vergi uygulamalar1 goriilmiistiir. Bu devletlerden bir
tanesi de Osmanli Devleti’dir. Osmanli’nin uygulamis oldugu vergi politikalar1 ve
vergi uygulamalari Osmanli maliyesini anlama agisindan ve cumhuriyetten sonra
uygulanmis olan vergi uygulamalarmma daha net bakabilmek adina bizlere 6nemli
bilgiler sunmaktadir. Ciinkii bu vergilerin bir kismi Osmanli’dan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne geciste ayni kalmis ve uygulamasi uzun yillar devam etmistir. Bunun
icin de gelir vergisine gegmeden once Osmanli maliyesine, Osmanli’da alinan
vergilere, Osmanli’dan cumhuriyete gec¢iste ve sonrasinda uygulanan vergi

sistemlerine goz atmak gerekmektedir.
1.7.1. Osmanh Devleti’nde Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Osmanli’da idari yonden var olan merkeziyet¢ilik mali yonden de kendini
gdstermistir (Giray, 2015:78). Bir Islam devleti olmas1 hasebiyle de mali yapisindaki
Islami 6geler ve gelenekler de dikkat cekmektedir (Oner, 2009:10). islam gelenek ve
ogelerinin yaninda eski Tiirk beylik ve devletlerinin mali ve idari sistemlerini de
donemine gore sekillendirerek etkin ve esnek bir mali, idari yap1 olusturmaya
calismistir. Bunlarin yaninda déneminin yeni mali sistemlerini de biinyesine katarak

i¢sellestirmistir (ilgen, 2000:40).

Osmanli mali sisteminin en 6nemli kism1 olan kamu gelirleri de ¢ok ¢esitli ve
kendine 6zgiidiir. Ug kitaya yayilan Osmanli Devleti’nde kamu gelirlerinin énemli

bir boliimiinli olusturan vergiler, ¢esitli bolgelere gore ayr1 ayr1 alinmistir. Bunun
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nedeni her dilden, irktan ve dinden olan heterojen yapinin kendine has 6zelliklerinin
olmast ve bu o6zelliklere gore bir vergilendirme sistemi olusturulmasinin mantikli

goriilmesidir (Gokbunar, 2007:11).

Vergileme ilkelerinden olan kesinlik ve belirlilik Osmanli mali sisteminde ve
vergilemesinde kendini ¢ok net bir bigimde gdstermistir. Osmanli vergi sisteminin
saglam ve kesin kurallara baglanmis olmasi buna Ornektir. Bu sekilde
davranildiginda da vergi O6demelerinde meydana gelen anlagmazliklar ortadan
kalkmistir. Oranlarmin  veya miktarlarinin  kanunnamelerde daha Onceden
belirlenmesine imkan olmayan vergilerde de keyfi uygulama ve tutumlara
gidilmemis, alinmas1 gereken bu vergiler icin naiblerin veya kadilarin kararlari
beklenmistir (Akdag, 1995:547). Ayrica Osmanli’daki vergileme anlayisi stireklilik
gostermis ve giiniimiizdeki kadar ekonomik dalgalanmalarin yasanmadigi bu
donemlerde vergi oran ve miktarlar1 uzun yillar degismeden kalabilmistir (Giray,

2015:79).

Osmanli mali sisteminin ve vergilendirme uygulamasinin kendine has
ozellikleri oldugunu ve giinlimiiz vergilendirme ilkeleriyle uyumlu oldugunu
sOylemek gerekmektedir. Bunlarin disinda giinlimiizde kabul géren vergi bilesimi
olan kamu gelirleri i¢inde dolaysiz vergi gelirlerinin oranmin yiliksek olmasi
gerekliligi yine Osmanli maliyesinde karsimiza c¢ikmaktadir. Toplam kamu
gelirlerine baktigimizda Osmanli Devleti’nde dolaysiz vergi gelirlerinin paymin her
zaman %350’nin lizerinde oldugu goriilmiistiir. Toplam kamu gelirleri i¢inde de
dolaysiz vergiler ve tarim kesiminden elde edilen vergiler en yiiksek paya sahiptir.
Osmanli’da dolaysiz vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igindeki payinin
%50’den fazla olmasindaki ana etkenler zekat, asar ve cizye gibi dolaysiz vergilerin
kamu gelirleri i¢indeki paymin fazla olmasi ve tarim kesiminin Osmanl
ekonomisinde en genis paya sahip olmasidir. Ayn1 zamanda asar vergisi ve haracin
Osmanli’nin son dénemlerine kadar ¢ogu zaman {iriin olarak 6denmis olmasi da ayni
vergilerin kamu gelirleri icindeki paymin yiiksek olmasma yol agmistir (Giray,

2015:79-80).
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Osmanli’da vergi sistemi halkin tepkini c¢ekmeyecek sekilde, adalet
ilkesinden taviz verilmeden ve olabildigince esnek bir vergi sistemidir (Kunt,
1995:60). Ayrica vergiler, gerektiginde ekonomiye miidahale araci olarak ve
ekonomideki yatirimlart tesvik edici bir sekilde kullanilmistir (Tekir, 1985:20).
Bunlarin disinda giiniimiizde siibjektif vergileme olarak belirtilen miikelleflerin sahsi
durumuna yani ekonomik ve sosyal durumlarina gore vergilendirme anlayist Osmanli

vergiciliginde de karsimiza ¢ikmaktadir (Kazgan, 2011:186).

Osmanli Devleti’nin kurulusundan ¢okiisiine kadar cesitli vergi gelir
kaynaklar1 bulunmustur. Devletin yiikselis donemlerinde fetihlerin tiim hiziyla
devam etmesi kamu gelirlerinin de artmasina, hazinenin dolmasina neden olmustur.
Ancak duraklama ve sonrasinda yaganan gerileme donemlerinde fetihlerin azalmasi
ve sifira inmesi, uzun siiren savaslardan maglup ¢ikilmasi dolayisiyla ganimet veya
savag tazminati elde edememis olmak aksine savas harcamalarinin kamu gelirleri
icinde ¢ok fazla yer tutmus olmasi Osmanli maliyesini sikintilara siirliklemistir. Bu
sikintilar1 agsmak i¢in de yeni kamu gelirleri yaratilmaya ¢alisilmistir. Genel olarak
baktigimizda ise Osmanli Devleti’nde vergiler, resimler, harglar, ganimetler, miilk
gelirleri, i¢ ve dis bor¢clanmalar, yardimlar, para cezalar1 ve diger gelirler baslica

kamu gelirlerini olusturmaktadirlar.

Osmanli Devleti'nde vergi, miilk gelirleri ve fetihlerden elde edilen
ganimetler ile birlikte en 6nemli kamu gelirlerinden biridir. Osmanli’da alinan vergi
tiirlerine baktigimizda ise ser’i ve orfi vergiler olarak ikiye ayrildigini goriiriiz. Ser’i
vergiler uygulanmasinda bazi farkliliklar olmasma ragmen Islam hukuk kurallari
temeline dayanmaktadir. Bu vergi grubu iginde zekat, asar, hara¢ ve cizye

bulunmaktadir (Aktan, Dileyici, Sarag, 2002:59).

Osmanli Devleti’'nde verginin konusunu hayvanlarin ve ticaret mallarinin
olusturdugu vergiye zekat adi verilmektedir. Bu vergiyi toplayanlara ise ser’i
hukukta camiiissadakat denmesine karsin Osmanli’nin son donemlerine dogru

mubhtesip veya tahsildar ismi daha yaygin hale gelmistir (Karamursal, 1989:165).

Asar vergisi, diger bir adiyla da Osiir, Osmanli’nin en eski vergi

uygulamalarindan biri olma 6zelligini tasimaktadir ve Osmanli’nin yikilisindan sonra
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cumhuriyet doneminde bile mali sistem i¢inde etkinligini korumus olan ve sik sik da

tartismalara konu olan bir vergidir.

Asar vergisi hakkinda genel yanilgilar, bu verginin oraninin %10 oldugu ve
her kesimden de bu sekilde alindigidir. Fakat Osmanli’da alinan asar vergisi her ne
kadar ser’i bir vergi tiirii olmasina ragmen Islam hukukundan farkli olarak tahsil
edilmigtir. Ornegin asarin oram1 bolgeden bolgeye farklilik gdstermistir. Bazi
bolgelerde %10, bazi bolgelerde %8, bazi1 bolgelerde ise %6 veya %5 alindigi
goriilmistiir (Giray, 2015:88).

Osmanli’da asar vergisi, yine Islam hukukundan farkli olarak
gayrimiislimlerden de almmistir. Ancak  gayrimiislimlerin  vergi  orani
Miisliimanlarinki kadar yiiksek olmamistir (Barkan, 1980:801). Bunlarin yaninda diiz
oranl1 bir vergi olan asarin belli bir oran iizerinden alinmasi, ¢ift¢inin {iriin alamadigi
dénemlerde ya da tarlasini ekmedigi donemlerde asarin alinmiyor olmasi bu verginin

O6deme giicii ilkesine gore tahsil edildiginin bir gostergesidir.

Asar vergisinin genel olarak ayni alinmas1 ve lriinlerin fiyatlarinda meydana
gelen dalgalanmalara uyum sagliyor olmasi verginin esnekligini gostermektedir.
Ciinkii iirlinlin fiyatinda meydana gelen bir degisim direkt olarak vergi hasilatina
yansimak zorundadir. Bu da vergilerinde artisin yasanmasini saglamaktadir (Senyiiz,

1985:72).

Asarin esnek ve verimli bir vergi olmasina karsin tahsilati hususunda birgok
zorluk da yasanmamis degildir. Tanzimat’tan dnceki donemlerde asarin tahsil edilme
yetkisi timarli sipahilere verilmis ve bu tahsilat idari ve askeri gorevleri karsiliginda
onlarin maagt sayilmistir. Bu anlayis her ne kadar uygulamada genellikle olumlu
sonuclar vermis olsa da merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti, bu
yetkiyi timarl sipahilerin elinden almis ve kendi elinde toplamistir. Bundan sonra da
vergi toplama gorevini iltizam usuliiyle miiltezim denen kisilere vermistir.
Miiltezimler ise agik artirma usuliiyle devlete en cok gelir getirecegini vaat eden
kisilerin secilmesiyle belirlenmigtir. Vergi tahsil yetkisinin ii¢lincii sahislara
verilmesiyle beraber de vergi toplama hakkini elinde bulunduran miiltezimler, halkin

tizerinde baski olusturmaya ve kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye calismislardir.
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Bunun sonucunda da haksiz yere ve gerektiginden ¢ok daha fazla vergi almaya
calisma ve vergi almak icin zor kullanma gibi yontemler gelistirilmistir. Bu gibi
olumsuzluklar1 goren devlet, Tanzimat Fermani’nin ilaniyla beraber vergi toplama
yetkisini miiltezimlerin elinden almistir. Iltizam sisteminden, verginin devlet
memurlar1 tarafindan toplandigi emanet usuliine gecilmistir. Ancak devlet
kadrolarinda vergi tahsildarlig1 i¢in gerekli 6l¢iide bilgi, deneyim sahibi ve giivenilir
calisanlar bulunamadigi ve toplanan iirliniin hakkiyla korunup pazarda satilmasi
isinin gerektigi gibi yapilamadigi goriildigi icin ¢iftcilerin sikayetleri artmis ve
tarimsal drlinlerin ziyan1 ile beraber maddi anlamda devletin kayiplart bas
gostermistir. Bu yiizden de emanet usuliiniin dmrii sadece ii¢ seneyle siirl kalmas,
1840-43 aras1 denenen bu sistemden de vazgegilmistir. 1843-47 yillar1 arasinda ise
asarin tahsil yetkisi ikiser seneligine miiltezimlere verilmistir. 1848 yilindan itibaren
ise beser yillik siirelerle ihaleler yapilmistir. Sonug¢ olarak miiltezimlerin ¢ikarini en
yukariya tasimak istemeleri diisiincesinden kaynaklanan sebeplerle ikiser yillik
miiltezim uygulamasi da beser yillik miiltezim uygulamasi da istenilen basariya
saglayamamigtir. Boylece de eski iltizam usuliine geri doniilmiis ancak devlet
acisindan esnek ve verimli bir vergi olmasina ragmen asar vergisinin tahsilati
cumhuriyetin ilk yillarinda bile tartisilan ve koyliiyli bezdiren bir vergi tiirii olmaya

devam etmistir (Giray, 2015:89).

Tanzimat Fermani’ndan sonra asar vergisinin orant %10’da sabitlenmistir.
Lakin bu vergi oram1 6zellikle devletin ekonomik agidan buhran yasadigi donemlerde
artirilmis ve bu oran biitge agiklarmin arttigi ve bu aciklarin dis borglarla bile
kapatilmasinin imkani olmayan donemlerde yani 1860 yili sonrasinda ise %15°e
kadar ¢ikarilmistir. Bunlarin haricinde Osmanli’nin ekonomik agidan zor durumda
oldugu ve tarimsal {iriin fiyatlarinin da diisiik oldugu dénemlerde asar vergisi nakdi
olarak alinmaya baslanmis ve bu mali buhranlarin devam etmesiyle de asar vergisi

git gide nakdi olarak alinan bir vergiye dontigmiistiir (Pamuk, 1984:87).

Devlet acisindan etkin, verimli ve esnek bir vergi olmasina ve kamu gelirleri
icindeki paymin ¢ok biiylik olmasmma ragmen asar vergisi, halkin {izerinde
olusturdugu biiyiik baski ve yiik nedeniyle 1925 yilinda kaldirilmistir (Akgiil, Aral,
2004:443).
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Ser’i vergilerden bir digeri ise haractir. Hara¢ da asar vergisi gibi toprak
iizerinden almmaktadir. Haracin uygulanmasinda Islam hukukundaki esaslar
cogunlukla gecerlidir. Osmanli Devleti’nde bir toprak parcast fethedildiginde o
topraklarda yasayan halkin (bu halk genellikle gayrimiislimdir) orada yasamalarina
izin verilmesi ve yasadiklar1 topraklari ekip bigmelerine olanak taninmasi sonucunda
bu topraklar cizyeye baglanmis olur ve cizyeye baglanan bu topraklara harag arazisi
denmektedir. Harag arazisi lizerinden alinmakta olan vergiye ise harag denmektedir

(Giray, 2015:90).

Asar vergisi alian arazilerde yil i¢ginde birden fazla iiriin alindiginda iiriin
alinma sayis1 kadar asar vergisi dogarken asarin aksine harag arazisinde yilda birden
fazla {irlin alinsa bile yillik sadece bir kez hara¢ alinmaktadir. Ancak harag arazisinde
de asar arazisinde de ciftcilerin topragi ekmemesi veya kendilerine bir mirasgi
birakmadan vefat etmeleri halinde bu topraklar miri araziye doniismektedir
(Karamursal, 1989:165). Harag¢ arazisi de kendi biinyesinde Harac-1 Mukaseme ve
Harac-1 Muvazzaf olmak iizere iki sekildedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye

Bakanligi, Osmanli Vergi Mevzuat1 1999:12).

Cizye ise ser’1 vergilerin bir baska ¢esididir. Osmanli Devleti’nde yasayan ve
askerlik hizmetinden muaf tutulan gayrimiislim erkeklerin 6demek zorunda olduklar1
vergiye cizye denmektedir. Bu tanima gére Osmanli’da uygulanan cizye ile Islam
hukukunda uygulanan cizye aynidir. Ancak donem donem cizyeye bazi ek vergi
ilaveleri yapildigi da olmustur (Aktan, Dileyici, Sara¢:2002:59). Bu istisnalari
saymazsak klasik Islam uygulamasinda oldugu sekliyle uygulanmakta olan cizyede
O0deme giicli ilkesi benimsenmistir. Buna gore yiiksek gelirliler, orta gelirliler ve
diisiik gelirliler i¢in ayr1 ayr1 6deme tutarlari belirlenmistir (Giray, 2015:94). Cizye
vergisi 1856 yilinda ¢ikartilan Islahat Fermani ile beraber tamamen kaldirilmistir

(Tabakoglu, 1985:152).

Orfi Vergiler ise ser’i vergilerden farkli olarak savas gibi olaganiistii
durumlarda alinan ve diizensiz olan vergi tiirlidiir. Diizensiz olmasina karsin bu vergi
tirlerinin biiylik bir bolimili zamanla yerleserek siirekli hale gelmistir (Sayar,

1978:38). Osmanli’nin kurulusundan itibaren var olan bu vergiler Osmanli’da
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yerlesik veya gogebe olarak yasamini slirdiiren her toplumdan alinmistir. Ser’i
vergiler daha c¢ok tarim kesimini ilgilendiren vergiler iken orfi vergiler daha c¢ok

ticaretle ugrasanlar1 ve sehirlerde yasayanlar1 kapsamistir (Akdag, 1995:410).

Orfi vergiler, Tanzimat Fermani ile beraber degisime ugramis ve bazi orfi
vergiler kaldirilmis, yeni bazi1 orfi vergiler ise halktan tahsil edilmeye baslanmistir.
Tanzimat Oncesi Orfi vergiler avariz vergisi adi altinda toplanmistir. Kisisel
yiikiimliiliige dayanamayan ve miikellefleri toplu halde vergilemeye yonelik olan
avariz vergisi, ilk baglarda savas giderlerini karsilamak i¢in alinan bu vergiler daha
sonralar1 siirekli hale getirilmistir. Tanzimat sonrast donemde devletin birgok
alaninda yapilan degisiklikler mali alan1 da kapsamis ve bu degisiklikler
cergevesinde Orfi vergilerin sayist gittikce azalmistir. Tanzimat Fermani sonrasi
ancemaatin, emlak, miisakkafat, temettii, dersaadet, bedel-i askeri, bedel-i nakdi,
bedel-i tarik ve bas vergisi orfi vergilerin baglicalar1 olmustur (Giray, 2015:95). Bu
vergilerin i¢inde de en dikkat ¢ekenleri kuskusuz emlak, temettii ve bas vergisidir.
Bu vergilerden emlak ve temettii vergisi ¢esitli degisikliklerle de olsa cumhuriyet
sonrasinda da devam etmis oldugundan onlar1 daha da 6nemli hale getirmektedir.
Emlak vergisi, arazi ve binalarin degeri iizerinden alinan bir vergi iken temettii
vergisi ise meslek, sanat, ticaret ve emegin geliri lizerinden alinan vergi demektir.
Emlak vergisinin oran1 %4, temettii vergisinin orani ise %3’ tiir. Temettii vergisinin
oranini artirmak veya azaltmak devletin elindedir. Bas vergisi ise bu iki vergiden de
farkli olarak sehirlerde yasayan ve 18 yasini tamamlamis erkeklerden alinan sahsi bir
vergidir. Diizenli olarak uygulanmamis ve 1907 yilinda yiirlirliikten kaldirilmistir

(Giray, 2015:104).

II. Mahmut déneminde mali alanda ve vergileme alaninda yapilan yenilikler
Osmanli ve cumhuriyet donemi maliyesi i¢in doniim noktalarindan biridir. Yenigeri
ocaginin kaldirilmast gibi idari ve askeri agidan yapilan 1slahatlarin yaninda
ekonomik anlamda da gelismeler II. Mahmut doneminde yogunlasmistir. Yine onun
doneminde imzalanan Sened-i Ittifak ile devlet gelirlerinin toplanmasina ve bu
gelirlerin harcanmasina yonelik hiikiimler getirilmistir. Halkin vergilendirilmesinde
de asirya gidilmemesi emredilmistir (Feridun, 1962:4). Bunlarin disinda

miikelleflerin 6demek zorunda olduklar vergiler tahakkuk ettirildikten sonra bu
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islemlerin onaylanmig olan belgeler ile birlikte miikelleflere bildirilmesi ve tahsil
edilmesi gereken tutarlarin yiikiimliilerin uygun oldugu donemlerde iki taksit halinde
O0demesi hilkmii getirilmistir. Yani Osmanli ekonomisi de vergi ilkelerinden ikisi
olan vergilemede uygunluk ve kesinlik ilkelerine ge¢mis bulunmustur (Giray,

2015:156).

Tanzimat Fermani, Osmanli maliyesi acgisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.
Bir¢cok alanda reform igeren bu fermanda, reformlarin agirlikla maliye alaninda
oldugu goriilmektedir. Bu reformlarin basarisinin ana sartt da giicli bir mali
tabandan iler1 gelmektedir (Uzun, 2000:91). Maliye alaninda yapilmis olan
diizenlemeler oldukca kapsamli tutulmus ve biinyesinde mali teskilat, vergi adaleti,
vergi tiirleri, vergi tahsil yontemleri gibi konular kendine yer bulmustur. Mali
reformlarin ana 6zelligi, bolgeci ve ayni bir sistemin terk edilip merkeziyet¢i ve

nakdi bir sisteme gecilmesi olmustur (Falay, 1989:75).

Tanzimat Fermani’nda mali konular ve vergi konusu olduk¢a genis yer
tutmugtur. Bunda devam eden savaslarin devletin hazinesinde meydana getirdigi
bliyiik agiklar, tarima dayali bir ekonomi sisteminin hala devam ediyor olusu ancak
toprak rejiminin bozulmus olmasi, teknolojinin gelismesiyle beraber ordunun
modernizasyonu i¢in artan askeri harcamalar, adaletsiz vergi uygulamalari, devlet
kurumlarinin  hantallasmast biliylikk rol oynamistir (Kiismenoglu, 2010:27).
Tanzimatla beraber o6deme giicii ilkesi benimsenmeye calisilmis ve kisilerin
yatirimlarini, {iretim ve tiiketimlerini olumsuz yonde etkilemeyecek, ekonomik
gelismeyi kisitlamayacak tarafsiz bir vergi politikasi ihdas edilme hedefi konmustur
(Giirsoy, 1982:223). Vergilemede adaletsizliklerin giderilebilmesi i¢in vergi ylikiiniin
koyliidden kentliye kaydirilmasi gerektigi ongoriilmiistiir (Issawi, 1980:353). Adem-i
tahsis ilkesinin belirlenmesi ve tiim kamu gelirlerinin hazinede toplanarak kamu

giderlerine oradan kaynak ayrilmasi kararlastiriimistir (Oner, 2001:237).

Osmanlt maliyesi ve ekonomisi Tanzimat Fermami ve sonrasinda II.
Abdiilhamit Donemi’nde yapilan bazi reformlarla beraber nispeten diizelme ve
iyilesme siirecine girmistir. Bunda Muharrem Kararnamesi ve Duyun-u

Umumiye’nin kurulmasinin da etkisi vardir. Muharrem Kararnamesinde i¢ ve dis
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borglarin  konsodilasyonunu iliskin hiikiimler yer almistir ve bu hiikiimler
cercevesinde borglar revize edilerek yeni bir tutara diisiirtilmiis, yeni faiz oram ve
vadeler belirlenmistir. Odemelerin saglam gelirlere baglanmasi i¢in de biinyesinde
alacakli temsilcilerden olusan bir ekibin yer aldigi Duyun-u Umumiye idaresini
kurulmustur. Borglarin réfinansman1 ve gelirlerin saglama alinarak borglarin daha
diizenli 6denmesiyle birlikte Osmanli maliyesi belli bir seviyede de olsa diizene
girmeye baglamis ve devletin borg¢lar1 azalmistir. Ancak devam eden savaglar, askeri
harcamalarin ¢oklugu o6zellikle de Balkan Savaslari ve ardindan baslayan diinya

harbi ekonominin iyilesme seyrini olumsuz yonde etkilemistir (Giray, 2015:180).

1.7.2. Cumhuriyet Dénemi Sonrasi Gelir Uzerinden Alnan

Vergiler

Diinya Savasi’nin sona ermesinden hemen sonra baglayan Kurtulus
miicadelesi de ekonomik gelismeleri ve maliye politikalarinin uygulanmasini arka
plana itmistir. Arka plana itilen bu konular bagimsizlik miicadelesinin kazanilmasi ve

cumhuriyetin ilanindan sonra {ilkenin ana giindem maddeleri olmaya baslamistir.

Atatiirk ve arkadaglar1 kurtulus miicadelesinin kazanilmasindan gurur
duymakla beraber bu zaferi ekonomik ve mali bagimsizlikla taglandirmak
gerektigine inanmislardir. Bu amagla tertip edilen Izmir Iktisat Kongresi iilke

ekonomisinin en dnemli ekonomik kongresi olarak goriilmiistiir (Tiirk, 1982:7).

Bagimsizlik miicadelesinin sonucunda ekonomik anlamda yapilan en biiyiik
ve en Onemli etkinlik 1923 yilinda Lozan Goériismelerinin kesintiye ugradigi bir
donemde 17 Subat-4 Mart tarihleri arasinda diizenlenen Izmir iktisat Kongresi
olmustur. Bu kongrede iilke ekonomisinin kalkinmasi ve gelismesi i¢in gereken
ekonomi politikalarinin belirlenmesi hedef alinmis, yabanci sermayenin iilkeye
cekilme istegi acgikga dile getirilmistir (Kiismenoglu, 2010:83). Bu toplant1 askeri
zaferlerin yaninda ekonomik biiylime ve istikrarin da 6nemli oldugunu ve ilkenin
mali ve ekonomik bagimsizliginin da kazanildig1 mesajini gerek yurticine gerekse de

yabanci devletlere vermistir.
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1923 izmir iktisat Kongresi’'nde alman en énemli mali karar kuskusuz asar
vergisinin kaldirilmasi kararidir. Kamu gelirleri i¢indeki toplam payi ile en onemli
vergi tilirii olan asarin kaldirilmasi o donem igin gergekten de ¢ok radikal bir karar
kabul edilmistir. Toplam devlet gelirleri igindeki payr %25-30 arasinda degisen,
vergi gelirlerinin de yaklasik %50’sini olusturan bir vergiyi kaldirmak hem ekonomi
icin hem de miikellefler i¢in bliyiik bir risk olarak goriilmistiir (Giray, 2015:198).
Nitekim bu risk kendini gostermis ve asarin kaldirilmasindan dogan vergi
gelirlerindeki bosluk ekonomide sikintilar yaratmaya baslamistir, bu sikintilarin
¢oziilebilmesi i¢in devlet diger vergilerde yaptigi artislarla telafi cabalarina
girismistir. Ancak bu telafi ¢abalart yine koyliiniin vergi yiikiinii artirmistir (Tekeli-

[lkin, 1983:220).

1923 izmir iktisat Kongresi’'nde kaldirilmasi planlanan bir diger vergi de
temettii vergisidir. Ticaret, emek ve sanat gelirlerinden alinan bu vergi genel biitce
gelirleri arasinda diisiik bir yiizdeye sahipti. Ongériildiigii ve istenildigi gibi temettii
vergisi devlete gelir saglama diizeyinde yetersiz kaldig1 ve asarin kaldirilmasindan
sonra ortaya c¢ikan vergi gelirlerindeki boslugu dolduramadigi gerekgesiyle
yirtrlikten kaldirilmis ve yerine temettli vergisine kiyasla daha modern bir vergi
tiirli olarak kabul edilen kazang vergisi getirilmistir. Kazang vergisi de sanat ve
ticaretle ugrasmakta olan gercek ve tiizel kisilerin gelirleri iizerinden alinan bir vergi

olmustur (Varcan, 1987:31).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda asar ve temettii vergisinin disinda gelir lizerinden
alian bir diger vergi de yol vergisidir. Ancak yol vergisi diger vergi tiirlerinden
bedenen ¢alisarak 6deme hususunda ayrilmistir. Bu vergi, belli giinler ¢alisarak veya
calismak yerine belli bir miktar nakit para karsiliginda 6denmis sayilan bir vergi
tiirtidiir (Giray, 2015:201). Bu vergi de 1929 yilinda yiriirliikten kaldirilmistir
(Kiismenoglu, 2010:295).

1929 Biiyiikk Buhrani, diinya ekonomisinde dengeleri degistirmis ve
devletlerin ekonomik anlayislarini ve mali sistemlerini yeniden gozden gecirmelerine

neden olmustur. 1923-29 yillar1 arasinda serbestlesme ve disa acik yatirim
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politikalar1 gliden Tiirkiye de 1929 kriziyle beraber daha i¢e kapanik, korumaci ve
devletci bir tutum igine girmistir.

Kriz yillarinda Tiirkiye ice kapanik ve devlet¢i politikalar izlemis ve devlet
eliyle sanayilesme hareketlerine girmistir. Bu hareketler kurulan bir¢ok fabrikayla ve
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile birlikte viicut bulmus ve bu devletgi politikalar
basariya ulasmistir (Boratav, 2013:59). Tiirkiye’nin 1929 yilindan sonra uygulamaya
basladigi ve tam anlamiyla etkilerini 1933-39 yillar1 arasinda gosteren devletci
politikalar sosyalizm niteliginde bir politika degil, giiniin sartlarina ve gereklerine
uygun olan ve tamamen pragmatist bir devletcilik politikas1 olmustur. Ulkenin i¢inde
bulundugu sartlar ve diinyada yasanan biiyilk capli kriz ortaminda iilkenin
sanayilesmesi ve hizli bir kalkinma evresine girmesi i¢in gerekli olan devlet¢i

politikalardir (Giritli, 1975:298).

Kriz ortaminin haricinde Tesvik-i Sanayi Kanunu sonrasi istenilen o6zel
sermaye yatirimlarinin gerceklesmemesi, 6zel sektérde sermaye birikiminin ve 6zel
sektor yatirimcilarinin bilgi ve tecriibelerinin hala yetersiz olmasi, 6zel kesim
yatirimlarinin uzun donemde daha fazla kar saglayacak, millete, ekonomiye ve
devlete uzun dénemde olumlu faydalar saglayabilecek fabrika kurmak gibi yatirimlar
yerine kisa donemde ¢abucak kar saglayan islere yonelmesi, yabanci sermayeye olan
giivenin az olmasi, giimriikler tizerinde bulunan smirlamalarin 1929 yilinda sona
ermesi ve korumaci giimriik politikasina gegilmesi devletgilige giden yolun taslarini

olusturan etmenler olmustur.

Tim bu gerekceler sonucunda devletgi politikalar hiz kazanmis ve bu
politikalarin  gdstergesi olarak Birinci Bes Yillik Sanayi Plami (1934-1937)
uygulanmaya baslanmistir (Boratav, 2013:71).

1930 yilindan itibaren kriz ortaminin da etkisiyle yeni vergiler konulmaya
baslanmistir (Akgiil-Aral, 2004:447). Bu vergilerden en Onemlisi kazang vergisi
kabul edilebilir. 1926 yilinda ilk defa uygulanmaya baslanan kazang vergisi lilke
kosullar1 ve verginin yapisi itibariyle vergi sistemine uyum saglayamamistir. Bu
nedenle de kaldirilmis ve yerine 1934 yilinda temelleri Fransiz Vergi sistemine

dayanan yeni bir kazang vergisi getirilmistir. Yeni kazang vergisinde
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beyannamelilerden, karine ve gotirii usule tabi olanlardan ve miiteahhitler,
nakliyeciler gibi ¢ok kisith bir yiikiimlii grubunu kapsayanlardan alinmak {izere ii¢
gruba ayrilan bir sistem benimsenmistir. Kazang vergisinin yaninda 1929 krizinin
etkilerini gidermek icin hizmet gruplarindan da yeni vergiler alinmustir. iktisadi
Bunalim, ozellikle tarim kesimi ve ticaretle ugrasanlarin gelirini daha fazla
diisiirdiigii icin hizmet sektoriindekilerden yeni vergiler alinmasi uygun goriilmiistiir.
Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi bu
yeni eklenen vergilere Ornektir (Giray, 2015:215-216). Bunlarin disinda gelir
tizerinden alinan bir diger vergi de hayvanlar vergisidir. Tarim kesimini ve
hayvanciligi korumak i¢in getirilen bu vergi ile hayvanlardan alinan vergilerde
indirime gidilmistir (Varcan, 1996:54). Ancak bu indirimler de orantisiz yapildigi ve

tiretim ile uyumlu yapilmadig icin fiyat diislislerine neden olmustur.

1930’lu yillarin kriz ortamindan siyrilmaya c¢alisan diinya ve Tiirkiye
ekonomisi, yeni bir diinya savaginin patlak vermesiyle bir kez daha ekonomide
sikintilar yagsamaya hatta kitliklarla miicadeleye etmeye baslamistir. Her ne kadar II.
Diinya Savasi’na girmemis olsa da Tiirkiye, 1 milyona yaklasan ordusuyla adeta bir
savas yasiyormus gibi bir 6 yil gecirmistir. Dogal olarak da bu yillarda savas
ekonomisi politikalar1 uygulanmistir. Uretici niifusun iiretimden cekilerek askere

alinmasi Ozellikle tarim kesimindeki iirlin arzini olumsuz anlamda etkilemistir.

Ayrica artan askeri harcamalar ve savas dolayisiyla stok yapma giidiist
finansman gereksinimini artirmistir. Mevcut vergilerin 6zellikle de gelir lizerinden
alinan kazang vergisinin yeterince esnek ve verimli bir vergi olmayisi, ekonomideki
dalgalanmalara uygun hareket etmeye imkan vermemesi gerekli finansman arayisinin
olumsuz sonuglanmasina neden olmustur (Korkmaz, 1982:130-131). 1929 kriziyle
birlikte tlicretli kesime binen vergi yiikii ve enflasyonun sabit gelirlileri ¢ok fazla
etkilemesi dolayisiyla yeni vergilerin sermaye ve tarim kesiminden alinmasi uygun
goriilmiistiir. Bu yilizden de savas dolayisiyla asir1 kar eden tiiccarlar1 vergilendirmek
icin varlik vergisi, tarimsal kazanclari vergilendirmek i¢in de toprak mahsulleri

vergisi ile ayni muamele vergisi getirilmistir (Akgtil-Aral, 2004:455).
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Varlik vergisi, 1942-44 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalan ve sadece bir sefere
mahsus olarak servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve savag zamani elde ettikleri

olaganiistii gelirleri vergilemek i¢in alinmustir.

Varlik vergisinin alinmasinda ekonomik, mali, siyasi ve sosyal nedenler
onemli bir paya sahip oldugu i¢in daha Once bahsettigimiz gelir lizerinden alinan
vergiler gibi kisa gecilemeyecek bir vergi tiirlidiir. Varlik vergisinin alinmasinin en
onemli nedeni kuskusuz ekonomik nedenlerdir. II. Diinya Savas1 dolayisiyla tilkede
izlenmekte olan savas ekonomisi politikasi Ozellikle askeri giderleri artirmis ve
devlet i¢ bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmistir. Ancak i¢ bor¢lanma da yeterli
olmamis ve devlet para basma politikas1 uygulayarak giinii kurtarmaya ¢aligmistir.
Tabii ki bu durum da enflasyona neden olmustur. Para basiminin ¢ok olmasi ancak
bu emisyonun iiretimle paralel gitmemesi de enflasyonu artiran bir diger nedendir.
Ciinkii tiretici kesim yani ¢iftei, is¢i askere alinmis dolayisiyla da {iretim azalmis ve
arz talebi karsilayamamistir. Ayrica stok¢uluk da savas doneminde ciddi bir problem
olmus ve parasi olan kesim savas endisesiyle iiriinleri piyasadan ¢ekip stoklamistir.
Stoklanan bu mallara talebin artmasi da enflasyona neden olan etkenlerdir. Ayrica
devletin uyguladigi kambiyo kuru politikasi, giimriik politikalar1 da enflasyona neden

olmustur (Cosar, 2003:5).

Varlik vergisinin yiiriirliige girmesinde enflasyon disinda bir diger etken de
karaborsaciliktir. Tarim tirlinlerindeki artis1 firsata ¢eviren bliyiik ciftlik sahipleriyle,
kithigr istismar eden ve stokguluk yaparak spekiilatif karlar elde eden ¢ogu
gayrimiislim vatandag karaborsaciliga neden olmustur (Aktan, Dileyici, Sarag:
2002:290). Varlik vergisi ile stokg¢uluk yapan spekiilator tiiccarlarin ellerindeki
mallar1 piyasaya siirmeleri ve boylece de karaborsaciligi azaltma hedefi giidiilmiistiir

(Cosar, 2003:7).

Varlik vergisinin alinma nedenlerinden biri de mali nedenlerdir. Savas
donemlerinde artan kamu giderleri i¢in finansman saglamak bakimindan mevcut
vergiler iizerinde siirekli bir artirtm yapilmistir. Ancak bu artirimlar vergi tiirlerinde
karisikliga ve vergi sisteminin karmasik bir yapiya biiriinmesine neden olmustur.

Ozellikle kazang¢ vergisinde yapilan yamalar vergi sisteminin zaten ¢ok da etkin
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olmayan yapisint iyice bozmustur. Mevcut vergilerin istenilen getiriyi
saglayamamasi ve savas ekonomisinin gerektirdigi finansman ihtiyacini savas
doneminde asir1 kar eden gruplardan alabilmek i¢in varlik vergisi yiirlirliige

sokulmustur.

Varlik vergisinin alinmasinin sosyal, mali ve ekonomik nedenleri haricinde
siyasi nedenleri de bulunmaktadir. Ozellikle 1930’Iu yillardan itibaren ortaya ¢ikan,
milli menfaatleri géz ardi ederek sadece bireysel cikarlarina yogunlasan ve kisa
yoldan yiiksek karlar elde etmeye alismis olan bir grup tiiremistir ve bu grup savas
doneminde iilke ekonomisi iizerindeki negatif etkisini daha da artirmustir. Ozellikle
azinliklarin olusturdugu bu grup halkin ¢okga tepkisini ¢ekmis ve hiikiimet
kanadinda yapilacak uygulamalarla piyasanin etkinligine kavusturulmasi beklentisine
girmislerdir. Bunun disinda da milli ekonomi ve milli burjuvazi yaratma ¢abalarinda
olan devlet i¢in de bir firsat dogmus olmaktadir. Sonu¢ olarak hem milli burjuvazi
yaratmak hem de halkin tansiyonunu diisiirmek agisindan varlik vergisi uygulamasi

getirilmistir.

Varlik vergisinin almmasmin en Onemli nedenlerinden biri de sosyal
nedenlerdir. Savas doneminde yasanan stokculuk, karaborsacilik gibi faaliyetlerden
dogan spekiilatif karlar hem gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olmus hem de
halkin huzurunu kagirmigtir. Bu karlar1 elde edenlerin ¢ogunlugunun azinliklar yani
gayrimiislimler olmasi1 da halkin iyice tepki gostermesine neden olmustur. Varlik
vergisi, devlete finansman saglamanin yaninda halkin tepkisini de diisiirmeyi

amaglayan bir vergi tiirii olmustur (Sofraci, 2013:332).

Varlik vergisi ekonomiye yarattigi olumlu etkiler, finansman eksigini
gidermesi, halkin tansiyonunu diisiirmesi gibi olumlu etkiler sergilemesine ragmen
verginin kapsam ve uygulama seklinde yasanan tuhafliklar ve usulsiizliikler bir¢ok

elestiriyi ve tepkiyi de beraberinde getirmistir.

Varlik vergisi daha cok biiyliksehirlerdeki miikelleflerden alinmis ve bu
miikelleflerin ¢ogunu azinliklar olusturmustur. Varlik vergisinde miikellefler, kazang
vergisine tabi olanlar, biiyiik ciftciler, tiiccarlar ve irat geliri elde edenler olarak

tanimlanmasma ragmen uygulamada Miisliman ve gayrimiislim ayrimi hatta
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bunlarim i¢inde de ayrima gidilerek 4 sinif olusturulmus ve bu siniflar da kanunda yer
verilmemesine ragmen vergilendirilmistir. Varlik vergisindeki adaletsiz uygulamalar
bircok kisiyi magdur etmis ve servetinin iizerinde vergi 6ddemeye onlar1 mahkum

etmistir (Aktan, Dileyici, Sarag, 2010:315).

Varlik vergisinde belirli bir oran belirtilmemis olmasi da bu verginin
elestiriye acik bir yonilinii olusturmaktadir. Vergi alinmasinda idarece takdir
usuliiniin uygulanmasi ve vergi orani belirtilmemesi bu verginin adaletsizligini
gbzler Oniline sermektedir (Kiismenoglu, 2010:200). Ayrica miikelleflere vergiye
itiraz etme hakki da verilmemistir (Kiismenoglu, 2010:203). Varlik vergisinin
O0denme siiresi 15 giin olarak belirlenmis ve bu siire i¢cinde 6deme yapmayanlara
gecikme zamlart uygulanmistir. Borcunu o6demeyenler ise Askale’de c¢alisma
kamplarma génderilmislerdir (Akar, 2009:359). Ozellikle gayrimiislim miikelleflerin
¢ogu da borcunu zamaninda Odeyebilmek ve calisma kamplarma gitmemek igin
gayrimenkullerine satiliga ¢ikarmislardir. Ancak 15 giin gibi kisa bir siire iginde
birgogu evine ya satamamis ya da yok pahasina elden ¢ikarmistir. Gayrimenkullerini
satamayanlara da haciz gelmistir (Kafaoglu, 2002: 85). Yok pahasina satilan veya
haczedilen bu gayrimenkullerin cogu Miisliimanlar tarafindan satin alinmis ve devlet

eliyle milli burjuvazi yaratma ¢abalar1 sonug¢ vermistir.

Kisacasi, varlik vergisinin uygulanmasinda, kapsaminda ve tahsilinde belirli
usulsiizliikler ve hukuksal agidan da eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum da toplum
acisindan yikict etkiler yaratmis (Sahin, Ozeng, 2008: 87), bircok gayrimiislim
vatandasin da farkli iilkelere goc¢ etmesine ve {lilke ekonomisinin uzun vadede

kayiplarla karsilasmasina neden olmustur.

Savas ekonomisi dolayistyla alinan bir baska vergi tiiri de toprak mahsulleri
vergisidir. Bu verginin en temel amaci sayisi yaklagik 1 milyonu bulan Tiirk
ordusunu beslemek olmustur. Toprak mahsulleri vergisi, tarimsal iiriinler iizerinden
kismen nakdi kismen de ayni olarak alinan bir randiman vergisidir (Akbank,
1979:608). Asarin kaldirilmasi ile beraber lizerindeki vergi yiikil nispeten azalan

tarim kesiminin toprak mahsulleri vergisine itiraz ve elestiri getirmesi uzun
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siirmemis ve bu vergi sadece 3 yil yiirlirliikkte kalmay1 basarabilmistir (Bulutoglu,

1970:9).

Savas ekonomisinin uygulandigr 1940’11 yillarin ilk yarisinda varlik vergisi
ve toprak mahsulleri vergisi disinda gelir lizerinden alinmis olan bir baska vergi de
ayni muamele vergisidir. Bu verginin konusunu {iretilen yag olusturmaktadir. Ayni
olarak alinan bu vergide liretilen yag miktarmin %12,5’1 devlet tarafindan vergi
olarak almmustir (Giray, 2015:230). Verginin ayni olarak tahsil edilmesi ve iirliniin
korunmasi gili¢ bir madde olan yag olmasi dolayistyla bu vergi uygulamasi ¢ok uzun
Omiirlii olmamistir. Ayrica vergi kagiranlarin yaglar1 saklayarak stokguluk yapmaya
calismalar1 da piyasadaki yag fiyatlarimi artirmistir (Egesoy, 1962:30). Bdylece de

1942 yilinda baslanan bu vergi uygulamasina kisa zamanda son verilmistir.

Vergilemede sik yapilan degisiklikler ve vergilemede istikrar saglayamamak
cumhuriyet doneminden 1940’larin sonuna kadar kendini gostermistir. Gittikge
biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin yapisina ayak uyduramayan, dolayli vergilerin
cogunlukta oldugu bir sistem haline gelen gelir vergilerinin ciddi bir reforma tabi
tutulmas1 gerektigi asikar hale gelmis ve kamuoyu ile hiikiimet nezdinde
dillendirilmeye baglanmustir. II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve 1946 yilindan
itibaren batmin da telkinleriyle serbest ekonomiye ge¢me cabalariyla birlikte
karmakarigik bir yapiya biiriiniin vergi sistemi de gézden gecirilmeye ¢aligilmistir.
Ulke ekonomisine uyum saglayacak, milli gelir esnekligi olan, etkin ve verimli bir
vergi sistemi kurma ¢abalar1 baglamistir. Ozellikle yamali bohgaya dénen kazang
vergisinin kaldirilmas1 ve yerine yeni bir vergi konmasi ile bu verginin tekrardan
tadilat gérmesi goriigiinii savunanlar ciddi tartigmalara girmislerdir. Bu tartismalarin
en hararetli oldugu ve yeni vergi uygulamasinin temellerinin atildig1 yer ise 1948
yilinda Istanbul’da yapilan II. Iktisat Kongresi olmustur. Bu kongrede énemli bilim
insanlar1, akademisyenler, tiiccarlar ve sanayi odalar1 temsilcileri toplanmis ve yeni
vergi uygulamasi hakkinda goriis ve Onerilerini siralamiglardir. Bu goriis ve Oneriler
1s1ginda 1949 yilinda Gelir Vergisi Kanunu ¢ikartilmis ve bu kanun 1950 yilinda

yuriirliige girmistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE GELIR VERGISI TARTISMALARI ve 1949

TARIHLI GELIR VERGISI KANUNU

2.1. Tirkiye’de Gelir Vergisine Gegis Siireci: Gerekge ve

Tartismalar

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 1949 yilina kadar uygulanan ve kazang
vergisinin karisik yapisindan kurtulmak, vergi gelirlerini artirmak, diinya savaginin
neden oldugu ekonomik buhranlarin ve ekonomik kayiplarin etkisini azaltmak gibi
kendi iginde hakl1 goriilebilecek nedenlerle yogun tartismalar sonucu hazirlanmis ve

1950 yilinda yiiriirliige girmis bir kanun olma 6zelligini gostermektedir.

Oncelikli olarak 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'na gegis Tiirk Vergi Sistemi
icinde reform niteligi tagiyan bir siireci ifade etmekte ve farkli gerekcelere
baglanmaktadir. Diger yandan donemin birgok iktisatgisini, maliyecisini, tliccarini ve

akademisyenini yakindan ilgilendiren ve iizerinde ¢okga tartisilan bir konu olmustur.
2.1.1. Gerekcge

II. Diinya Savagi’nin sona ermesiyle beraber savas ekonomisi politikasindan
styrilmaya c¢alisan iilke ekonomisinde Ozellikle vergi anlaminda reformlar giin
gectikce daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Bunun sebebi de en basta kazang
vergisi olmak iizere gelir lizerinden alinan esnaf, muamele, kurumlar, hayvanlar
vergisi gibi diger vergilerin ekonomik anlamda verimliligi ve etkinligi saglayamamis
olmasidir. Yillar igerisinde yasadigi degisimler ve tadilatlar bu vergilerin
modernizasyonuna yetmemis aksine bu vergileri daha da karmasik bir yapiya
biirlindiirmiistiir. Vergilemenin ilkelerinden olan agiklik ve belirlilik ilkelerini bile
saglamakta zorlanan bu vergi tiirlerinin gelisen, biiyiiyen ve kalkinma hedefi olan bir

tilkenin ekonomisine uyum saglamasi gittikce zorlagsmistir (Arda, 1949:11).

Gelir vergisi uygulamasinin gerekgelerini siniflandirmak gerekirse bunlari

iktisadi, mali, idari ve sosyal nedenler olarak siniflamak miimkiindiir.
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2.1.1.1. Ekonomik Gerekceler

Bir vergi sisteminin iktisadi hayatin olagan akigina, miikellef ve vatandaglarin
giindelik yasamlarina, yatirim kararlarina ve ekonominin gelisimine olumsuz yonde
bir etkisinin olmamasi aksine bunun yerine ekonomiyi tesvik ederek milli gelirin
artmasma, miikellefleri daha fazla {retim yapmaya sevk etmeli ve iktisadi
kalkinmaya 6n ayak olmasi gerekmektedir. Maliye literatiiriinde buna tarafsiz
vergileme ilkesi denmektedir (Kiismenoglu, 2010:379). Tarafsiz vergileme ilkesinin
uygulanamadig1 bir ekonomide vergiden kac¢inma, vergi kagirma, vergi ddemeye
isteksizlik ve vergi direnci gibi durumlar siklikla karsimiza ¢ikar ve bu tiir vergiler
ekonomik gelismelere de ayak uyduramadiklari i¢in milli gelir esnekligi diisiik olan
vergilerdir. Yani ekonomi yoOniinden de miikellef yoniinden de her tiirlii zarar
dogurabilecek vergi tiirleridir. Bu vergilerden bir tanesi de kazang vergisidir. Kazang
vergisinin dezavantajlartyla ilgili ortak goriislerden en 6nemlisi verginin tarafsizlik
ilkesini biiylik anlamda ihmal ettigi yoniinde olmustur. Ayrica gelir vergisinin en az
gecim indirimi disinda kalan biitiin kazang ve iratlari istisnasiz olarak biinyesinde
toplamasi, ayirma ilkesi prensibini benimsemesi, kazang vergisine gore ¢cok daha
modern bir vergi kabul edilmesi kazang vergisinden gelir vergisine gecilmesinde
onde gelen etmenlerden bir tanesi olmustur (Alaybek, 1947:46-47). Genellik ve
prensip biitiinliigiinden yoksun olan bu verginin yerine ekonomiyi olumsuz etkileyen,
hayat pahaliligina neden olan bir vergilemeden gercek anlamda bir gelir vergisine

gecme ihtiyacinin dogdugu cok agiktir (Alaybek, 1947:47-50).

Bunlarin disinda kazang vergisinin milli gelir artislarini takip edememesi ve
dolayisiyla milli gelir karsisinda esnek olamamasi, yapilan vergi zamlariyla vergi
yiikiindeki adaletsizligin daha da artmasi ve savas harcamalar1 gibi olaganiistii
harcamalar1 vergilendirmede yetersiz kalmasi ekonomik gerekgelere 6rnek

gosterilmistir (Neumark, 1946:105).
2.1.1.2. Mali Gerekgeler

Bir vergi sisteminin yiiriirliikte kalabilmesi i¢in cagdas maliye anlayisina
uygun, doneminin iktisadi ve sosyal tiim gerekliliklerini karsilayabilen ve en

Oonemlisi de hazineye optimal geliri getirebilecek bir vergi sistemi olmasi
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gerekmektedir. Bunun olabilmesi i¢in de o verginin gelir dagiliminda adaleti
bozmayan, milli gelir esnekligi olan, verimli ve etkin bir vergi olmasi lazim
gelmektedir. Iste kazang vergisi bu dzelliklerin hepsinden yoksun bir vergidir ve bu
ylizden de siirekli olarak tadilata ve degisime ugramig bu ylizden de

karmagiklasmistir (Arda, 1949:12).

Gegirdigi degisimler ve yenilikler de kazang vergisinin verimliligini
artirmamis ve bu verginin milli gelir i¢indeki pay1 yillar gectikge azalmaya devam

etmistir (Kafaoglu, 1971:379).
2.1.1.3. idari Gerekceler

Kazang¢ vergisinin demode ve gittikge karmasiklasan yapist hem hiikiimet
hem de halk nezdinde tepkilere yol agmaya baslamistir ve kazang vergisinde yapilan
degisikliklerin de sonu¢ vermemesi artik yeni bir vergi uygulamasinin sart oldugu
gercegini giin yiizlinii ¢ikarmistir. Vergi kanunlarinda belirtilen ve vergileme
ilkelerinin de vazgeg¢ilmez maddelerinden olan verginin acikligr ve belirliligi ve
vergilemede adalet ilkesinden sapilmaya baslanmasi idari gerekgelerin basinda

gelmigtir (Giray, 2015:236).
2.1.1.4. Sosyal Gerekceler

Modern bir vergilemede vergilemenin sahsiligi ilkesinde c¢okga
durulmaktadir. Bu ilke siibjektif vergilendirme olarak da belirtilir ve bir miikellefin
kisisel oOzelliklerine ve ailevi durumuna bakilarak vergilendirilmesini esas
almaktadir. Ancak kazang vergisi donemine gore geri kalmis bir vergileme oldugu
icin bu vergi tiirlinde karine usulii fazlaca kullanilmis, verginin kisisellestirilmesi
durumu es gecilmistir. Bu durum vergi adaleti bakimindan biiyiik sorunlar yaratmus,
karine usuliine gore haksiz vergi yiikleriyle karsilasan miikelleflerin sayis1 giinden
gline artmigtir. Subjektif vergileme ile beraber sosyal adaleti bozan ve toplumda
huzursuzluk ¢ikmasina yol acan, vergi kacirma ve vergiden kaginma oranlarinin
artmasina neden olan bir baska olay da ayirma ilkesidir. Emek ve sermayenin ayr1
ayr1 vergilendirilmesini Oneren bu ilke sermayenin getirisinin emege gore cok,

riskinin ise emege gore daha az olmasindan dolay1r sermayenin emek gelirlerine
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nazaran daha faza vergilendirilmesini belirtmektedir. Modern vergileme
tekniklerinde sik¢a karsimiza ¢ikan bu ilke de kazang vergisinde bulunmamaktadir.
Bunlarin haricinde en az ge¢im indirimi de kazang vergisinde olmayan ve eksikligi
ozellikle miikellefler tarafindan c¢okga hissedilen bir ilkedir. Miikelleflerin
gelirlerinin belli bir kisminin (bu kisim miikellef ve ailesinin standart bir yasam
stirebilmesi i¢in gerekli olan bir kismidir) vergiden muaf tutularak hi¢ alinmamasidir.
Bu kisim agildiktan sonra vergi alinmasinda bir mahsur yoktur. Bu ilke de 6zellikle
diisiik gelirli ve sabit gelirli ¢alisanlar i¢in 6nemli bir husus olmasina ragmen kazang
vergisi uygulamasinda yer kendine yer bulamamistir. Bu ii¢ ilkenin yaninda artan
oranlilik da 6nemli bir ilkedir. Modern maliyenin ve modern vergi anlayisinin adeta
degismez bir parcasi olan ve temeli 6deme giicli ilkesine dayanan artan oranlilik
ilkesi de kazang vergisinde bulunmamaktadir. Bu ilkeye gore gelirler ait olduklari
dilimler igerisinde vergilenmeli ve gelir artttkca da girilen vergi dilimleri
ylkselmelidir. Boylece de 6deme giicii arttikca 6denen vergi yiikii de artacak ve gelir
dagiliminda adalet saglanacaktir. Bu dort ilkenin de kazang vergisinde olmamasi
ciddi birer sorun teskil etmis ve gelir vergisi uygulamasinda bu dort ilkeye yer
verilecek olmasi devleti gelir vergisi uygulamasint ger¢eklestirmeye motive eden

birer unsur olmustur (Arda, 1949:13).

Bu gerekgeler incelendiginde ve siralandiginda Tiirkiye’nin gelir iizerinden
alimacak olan vergiler hakkinda kapsamli bir arastirma yapmasi ve vergi

diizenlemesine gitmek istemesi gayet dogal karsilanmaktadir.

Ancak gelir vergisi uygulamasini hayata gecirmek sanildigi kadar kolay
olmamis ve ciddi ugraslar sonucunda meydana gelmistir. Bunun i¢in de Tiirkiye’de
gelir vergisi dedigimizde tarthe bir bakis atmamiz gerekmektedir. Ciinki
cumhuriyetle beraber bir¢ok yeni kanun Tiirk insanimin hayatina girse de bir gelir
vergisi kanununun giinliik hayata girmesi biraz daha vakit almistir. Tam tarih vermek
gerekirse Gelir Vergisi Kanunu 1949 yilinda kabul edilmistir ve 1950 yilinda da
yuriirliige girmistir (Resmi Gazete, 1949:758). Pekiyi son birkag yiizyilda devletin ve
maliyenin elde ettigi gelirlerde 6nemli bir paya hatta zirveye ulasan gelir vergisi
kalemi {ilkemizde bu tarihe kadar uygulanmiyor muydu? Bu sorunun cevabina direkt

olarak uygulaniyordu diyemeyebiliriz. Cilinkii bu tarihe kadar gelir vergisi yerine
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kazang vergisi adinda bir vergi uygulamasi iilkemizde mevcuttu. Bazi diisiiniir,
ekonomist ve tiiccarlara gore gelir vergisinden Once uygulanmakta olan kazang
vergisi ¢ok demode ve iilke ekonomisinin gerekliliklerini karsilayamayan,
ekonomideki vergi potansiyelini tam olarak ortaya koyamayan bir vergi tiirlidiir.
Diger bazi diisiiniir, ekonomist ve tiiccarlar ise gelir vergisi uygulamasina iilkemizin
dinamiklerine uymayan, ileriki tarihlerde kazang¢ vergisine kiyasla vergi hasilatinin
diismesine neden olacak ve belirsizliklerle dolu bir vergi politikas1 oldugu yoniinde

elestiriler getirmislerdir.

2.1.2. 1948 Yilinda istanbul’da Yapilan Tiirkiye Iktisat

Kongresi’nde Gelir Vergisi

1948 yilinda Istanbul’da diizenlenen II. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Gelir
Vergisi Kanunu’nun en hararetle tartisildigi ortam olma o6zelligini tagimaktadir.
Bir¢ok farkli alandan katilan konusmacilar, vergilemede yapilacak olan yeniliklerin
artilarin1 ve eksilerini bu kongrede uzun uzadiya tartismis ve daha iyi bir vergi
uygulamasinin saglanmasi ig¢in gorlis ve Onerilerini siralamislardir. Bu goriis ve
Oneriler Gelir Vergisi Kanunu tasarisinin hazirlanmasinda ve bu tasarmin

gergeklestirilmesinde yol gosterici olmustur (Koraltiirk, 2009:175).

2.1.2.1. 1949 Gelir Vergisi Hazirhk Calismalari: Goriis ve

Oneriler

Tirkiye’de ilk defa 1950 yilinda uygulanma imkani1 bulmus olan gelir vergisi
bir reform niteligi tasimakla birlikte, Gelir Vergisi Kanunu’nun kabul edilis

stirecindeki tartigmalar da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu tartismalar,  Tirkiye’deki  donemin  Onemli  diisiiniirlerinin,
ekonomistlerinin ve tiiccarlarinin goriisleri ¢ergevesinde aktarilmaktadir. Bunlardan
bazilart Ahmet Hamdi Basar, Tahir Atansay, Hiisnii Himmetoglu, Aziz Balkanli, Dr.
Alfred Isaac, Dr. A. Memduh Yasa, Nafiz Tekinkaya, Dr. Fritz Neumark, Tahsin
Demiray gibi Tiirk iktisadi yagsamina yon vermis olan kisilerdir. Bunlarin haricinde
sanayi birlikleri, ticaret ve sanayi odalar1 ve tliccar dernekleri de tartigmalara katki

saglamistir. Bu tartigmalarin en siddetli oldugu donemlerden biri olan 1948 yil1 ve bu
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yilda Istanbul’da yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresidir (Devlet Planlama Teskilati,
2001: 269).

Ozellikle 1948 Tiirkiye iktisat Kongresi'nde yapilan tartismalar ve orada
ortaya dokiilen fikirler Gelir Vergisi Kanunu’nun ortaya ¢ikisinda ve gelir vergisi

uygulamasinin kazang vergisinin yerini almasinda ¢ok énemli olmustur.

Tirkiye’de gelir vergisi uygulamasina bizi gotiiren sebepler ve gelir
vergisinin fayda saglayip saglamayacagina dair goriisler de yine Tiirkiye iktisat
Kongresi’'nde tartisilan konularin basinda gelir. Bu kongre sirasinda atesli
tartigmalar, gorlis ve Oneriler Tirkiye’nin ve Tiirk ekonomisinin gelecegi i¢in, yeni
bir vergi politikasinin ve uygulamasinin dogusu i¢in, maliyenin vergi gelirleri ve
miikelleflerin vergi 6demedeki durumlarint 6lgmek igin ¢ok Snemli olmustur. Bu
kongre sirasinda yapilan tartismalardan, goriis ve Onerilerden yola ¢ikilarak
olusturulan Gelir Vergisi Kanunu tilke ekonomisi icin yeni bir vergi uygulamasi ve

yeni bir ekonomik déneme adim atmamizin gdstergesi olmustur.

Etkileri uzun yillar sonucunda 6lgiilecek olan bu yeni vergi uygulamasi lehte
ve aleyhte birgok tartismaya sebep olmustur. Bu tartigmalara dahil olan kisiler
yukarida da bahsettigimiz iizere Tiirkiye’nin O6nde gelen diisiiniir, ekonomist ve
tiiccarlarindan bazilaridir. Ekonominin direkt olarak i¢inde olan bu kisilerin bu
tartismalara katilmis olmasi da Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde yapilan tartismalarin
hararetini artiran ve yapilan bu tartismalarin ylizeysel olamayacagini bizlere gosteren

birer kanittir.

Simdi tartismalarda adi gegen sahislarm ve 1948 tarihinde Istanbul’da yapilan
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde konusmaci olarak yer alan kisi ve kurumlarin
temsilcilerinin goriis ve Onerileri ve gelir vergisinin avantajlart ve dezavantajlari
tizerine yaptiklart konugmalar daha da ayrintiya girilerek verilecektir. Bu
konusmalarin Tirkiye maliye ve iktisat tarihine, Tiirk ekonomisine, Tiirk vergi
sistemine etkileri ve katkilar1 yadsinamayacak kadar ¢oktur. Bu sahislar lilkemizde
uygulanacak olan bir verginin ¢ikisina destek olan ve adi gegen vergi uygulamasinin
cikisinda ve gelistirilmesinde etkili olan, bu verginin olumlu ve olumsuz ydnleri

tizerinde tartisarak daha iyi bir vergi uygulamasinin devlete ve millete yansitilmasini
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saglayan kigilerden bazilaridir. Bu tartismalar ekonominin olumlu yonde
etkilenmesine, devletin ve maliyenin vergi gelirlerinin optimal sekilde artmasina ve
miikelleflerin  esitlik, adalet, iktisadilik ve wuygunluk ilkelerine gore

vergilendirilmesine katki saglamak ac¢isindan kesinlikle onemlidir.

1948 tarihli Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde konusmaci olarak yer alan
ekonomist, diisiiniir ve tiiccarlardan bazilarinin goriis ve Onerileri, asagida konusma

siralarina gore verilmisgtir!.
2.1.2.2. Ahmet Hamdi Basar’in Goriis ve Onerileri

Ahmet Hamdi Basar goriislerini sunmaya baslarken Iktisat Kongresi’nin
liclincii glindem maddesi olan iktisadi kalkinma ve istihsalin yani liretimin gelismesi
bakimindan vergi reformu iizerinde duracagindan bahsetmektedir. Bu vergi

reformundan kasit da kazang vergisi ve muamele vergisinde yapilacak reformlardir.

Ahmet Hamdi Basar, vergi reformlariyla ilgili goriis, oneri ve elestirilerine
baslamadan 6nce vergi reformunun tarihgesine 151k tutmak istemistir. Ahmet Hamdi
Basar’a gore iilkemizde vergi reformlar1 6zellikle Mesrutiyet’ten sonra baslamistir.
Mesrutiyet’ten sonra ortaya ¢ikan vergi reformunun dayandigi temel esaslar Fransiz
vergi sistemidir. Fransiz vergi sisteminden esinlenilmesinin temel sebebi de Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane’den mezun olan gen¢ maliye miifettiglerimizin staj i¢in Fransa’ya
gonderilmis olmasidir. Bu geng¢ miifettisler Fransa’dan getirdikleri vergi sistemlerini
iilkemize yeni adlar altinda ve bazi degisikliklerle uygulamaya calismislardir.
Boylece modern vergi sistemlerine uygun olarak temettii, muamele, istihlak, arazi
gibi yeni vergiler getirildi. Ancak her ne kadar geri bir vergi uygulamasi olsa da en
onemli vergi kalemi bu yillarda yine asardi. Bu ylizden de modern vergi teknikleri
tilkemize tatbik edilirken geri bir vergi uygulamasi olsa bile getirdigi gelir agisindan
vergi kalemleri iginde payr en c¢ok olan asar vergisini kaldirmaya cesaret

edilememistir (DPT, 2001: 269).

1 Bu gorus ve 6neriler Koralttirk, M. (2009). Yine Hayal Aleminde Uguyorum / Ahmet Hamdi Basar'in
Hatiralari-2, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul ve Devlet Planlama Teskilati (1997). 1948
Tiirkiye iktisat Kongresi istanbul 22-27 Kasim, Devlet Planlama Teskilati Yayin ve Temsil Dairesi
Bagkanhgi Yayin ve Basim Sube MidurlGgil, Ankara kaynaklarindan faydalanilarak hazirlanmigtir.
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Asarin kaldirilmasi ise Cumhuriyet’ten sonra olmustur. 1924’ten sonra asar
vergisi kaldirilmistir. Fransizlarin gelir vergisine benzer olarak kazang vergisi adinda
yeni bir vergi uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Ancak bizim gibi tarimsal {iretimin sanayi
ve hizmet sektorlerindeki liretime nazaran ¢ok daha fazla oldugu bir {ilkede asar gibi
bir verginin yerini doldurabilmek o kadar da kolay degildir tabii ki. Bu yiizden de
cesitli isimlerle yeni birgok vergi konmustur. Bu vergiler bazen uygulama olanagi
bulmus bazense uygulanamamistir. Bazilar1 degistirilmis, kaldirilmistir ve devletin
elde ettigi vergi gelir kaleminde en {list sirada yer almasi beklenen kazang vergisi
yasadig1 degisimler ve tadillerle bir tiirli istenileni veremeyip yamali bohcaya
donmiistiir. Ayrica kazang vergisindeki nispetlere getirilen siirekli zamlar da halk
nazarinda vergilerde belirsizligi artirmis, devlete olan giiveni sarsmistir. Ulkemizde
vergi adaletsizligi, presnsipsizligi ve uygulamadaki haksizliklar dikkate deger
boyutlara ulasarak kazan¢ vergisinin uygulanmasinda diinyaya kotii bir 6rnek teskil

etmistir (DPT, 2001: 269).

Kazang vergisinin iilkemizde bu denli kotli uygulanmasinin sebeplerine
geemeden oOnce vergi reformu ile elde etmek istediklerimize bir bakmak
gerekmektedir. Bununla ilgili olarak Ahmet Hamdi Basar’in Tiirkiye Iktisat

Kongresi’nde soyledigi su climleler ¢ok¢a 6nem tagimaktadir:

“Cumhuriyet’ten sonraki vergi reformunda bagslica prensipler kazan¢ ve muamele
vergileridir. Kazang vergisi, sermayeden ve hasilattan vergi almak seklinde olan eski temettii
vergisi ve agar sistemi yerine kaim olacak yeni ve adil bir esasti. Tatbikatta bunun dayandig
sey beyanname usulii idi. Kazan¢larin miikellefler tarafindan maliyeye bildirilmesi ve bunun
tizerinden miiterakki nispetler altinda vergi alinmasi kazang vergisinin bagslica prensibini
teskil etmektedir. Muamele vergisinin prensibine gelince bu da makinenin ve ileri teknigin
dogurdugu fazla kiymetlerden devlet hissesi almak davasinin bir tatbik seklidir. Filhakika bu
vergi ilk kondugu zaman muayyen bir beygir kuvvetinden iistiin enerji kullanan imalathane
ve fabrikalar icin tatbik edilmistir. Devlet¢ilik bahsindeki tebligimde de bahsettigim gibi,
inorganik enerji kullanilarak yapian istihsal insan ve hayvan gibi organik enerji
kullamlarak yapilan istihsale nazaran gittikce yiikselen bir fazla kiymet dogurur. Iste
muamele vergisinin mevzuu bu fazla kiymettir” (Koraltiirk, 2009: 175-176).
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Buradan anladigimiz husus kazang¢ vergisinin sermayeyi, isten ve emekten
dogan kazanci vergilendirdigi, muamele vergisinin ise teknigin ve inorganik
enerjinin dogurdugu art1 degeri vergilendirmesidir. Bu vergilendirme sistemi modern

vergicilik anlayisina da uygun bir sistemdir.

Ahmet Hamdi Basar bu vergi sisteminin modern vergi yapisina uygun
oldugunu kabul etmektedir ancak bu vergi sisteminin uygulanmasinda sikintilar
oldugunu sdylemektir. Bu sikintilardan birisi modern vergi sistemlerini tilkemize
getiren kesimin ta kendisidir. Ahmet Hamdi Basar, bu kimseleri “Avrupa’da biraz
tahsil gormiis taklitci, garba hayran ve Avrupa’da ne bulurlarsa bulsunlar tenkitsiz
ve miinakagasiz dogrulugunu hak bilerek kabul eden yar:t miinevverler’’ olarak
betimlemektedir. Bu kimseleri iilkeyi ve iilkenin gergeklerini, dinamiklerini

bilmemekle suglamaktadir (Koraltiirk, 2009:176).

Bu sikintilardan bir digeri ise bizzat bu vergi sistemini tatbik edecek olan
kimselerden kaynaklanmaktadir. Bunlar biirokrat maliyeci kesimdir. Her sekilde
devletin vergi gelirlerini artirmak i¢in ¢abalarlar ve vergi gelirlerini maksimuma
cikartabilmek i¢in ellerinden geleni yaparlar. Burada sorun su ki bu maliyeciler de
tilkenin realitesini ve i¢ dinamiklerini bilmeden hareket eder ve devlete maksimum

gelir saglamak ugruna vergi kaynagini kurutma riskini géz ardi ederler.

Kazan¢ Vergisinin Basarisizhigt Hususunda Ahmet Hamid Basar’in

Ortaya Koydugu Nedenler:
-Kapikulu Devlet Modeli

Kapikulu kelime anlami olarak devlet kapisina bagli olan insanlar1 ifade
etmektedir ve kapikulu denilince akla belirli bir ztimre gelmektedir. Bilindigi tizere
Osmanli doneminde iktidara ve devlet kapisina bagli bulunan bir kesim vardi ve bu
kesim kapikulu olarak ifade edilirdi. Cumhuriyetten sonra ise kapikulunun yerini
memur ve muharip (savasa katilmis kimse) kesim almigtir. Bu kesim de kapikulu gibi
iktidara ve devlete simsiki bagli, iktidarin ¢ikarlariyla kendi ¢ikarlarini paralel tutan
bir kesimdir ve devletin menfaatini ve devletin ¢ikarlarini ¢ok¢a dnemserler. Ciinkii
devletin menfaati ve ¢ikarlar1 olmazsa kendi menfaat ve ¢ikarlar1 da azalacak veya

yok olacaktir. Dolayisiyla kanunlar 6zellikle de vergi kanunlar1 uygulanirken de bu
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kesim devletin menfaatlerinin ¢ok {ist seviyede olmasini ister. Dolayli olarak da
kendi menfaatlerini ve c¢ikarlarin1 da garanti altina almis olurlar. Osmanli’daki
kapikulu ve cumhuriyet donemindeki memur, muharip sinif gibi devletin, hazinenin
ve kendi ¢ikarlarinin her seyin tistiinde oldugunu diistinen gruplar hemen hemen her
tilkede varlik gostermislerdir. Kusku yok ki hemen hemen her iilkede bu tarz siniflar
memleketleri kontrol eder ve boylece o memleketlerde uygulanan kanun ve vergiler

o simiflarin ¢ikarlarina uygun olarak sistemlestirilir (Koraltiirk, 2009: 176).

Ahmet Hamdi Basar’in modern vergi uygulamalarini basarisiz kilan
nedenlere deginirken bahsettigi kapikulu devlet modeli, modern vergilerin
uygulanma bi¢imini olumsuz yoénde etkileyen faktorlerin en Onemlilerinden biri
oldugu icin vergi sistemlerinin adil, etkin bir sekilde yerine getirilmesini de sekteye
ugratmaktadir. Clinkii kapikullari i¢in vergi, her seyden dnce sabit gelirli olan bu
insanlarin kendi maaglarin1  garantiye alma seklidir. Devlet agisindan
diisiindiiglimiizde de buna hazine veya devlet menfaati karsilik gelir. Vergi
memurlarinin, halki daima vergi kaciran kesim olarak gormesi ve vergi borcundaki
tartigmalarda inisiyatiflerini her zaman devlet lehine kullanmalari da bunun
sonucudur. Cumhuriyetin ilk donemlerinde vergi memurlarinin jandarma esliginde
vergi toplamaya gitmeleri, bu donemlerde halkin korktugu kisilerin basinda vergi
memurlarinin  gelmesi de modern vergi uygulamasinin geregi gibi yerine
getirilemediginin gostergesidir. Ayrica vergi memurlarinin vergi miikellefleriyle
anlasarak hareket etmesi ve kendi kazanclarini artirip devletin vergi gelirlerinin
diismesine neden olmalari da modern vergi uygulamasinda yasadigimiz ciddi

aksakliklar1 ¢ok agik bir bigimde gostermektedir.

Tim bunlarin ardindan Ahmet Hamdi Basar, kendine has {islubuyla modern
vergi sistemlerinin demokrasisini tam olarak tamamlayamayan iilkelerde nasil liziicii

sonuclar doguracagina dikkat ¢ekmistir:

“Su halde demokratik biinyeli memleketlere mahsus bir sey olan modern vergi,
mutlakiyet rejimi icinde yasamaya mahkum olan bir kapikulu idaresi altinda tek tarafli
Hazine menfaati, siiphe ve giivensizlik prensipleri icinde, kendine gore garip ve hazin

sekillere biiriinerek tatbik olunur” (Koraltiirk, 2009: 177).
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Ahmet Hamdi Basar, bu vurucu sozlerin ardindan bir iilkede modern
vergilerin uygulanabilmesi i¢in su li¢ kosulun saglanmasi1 gerektiginden bahseder.

“Bunlar:

a) Modern iktisadi biinye

b) Vergi prensiplerinde ve tatbikatta memleketin sartlarina ve halkinin mizacina
gore gerekli degisiklikleri yapabilecek ve bunu tatbik edecek yetigmis
elemanlarin mevcudiyeti ve ilmi, mali zihniyetin hakim olmast

¢) Demokratik hiirriyetlerin mevcudiyetidir” (Koraltiirk, 2009: 177).

Su ana kadar yazdiklarimiz gosteriyor ki bizim lilkemizde cumhuriyet sonrasi
donemde uygulanan vergi politikalarimiza baktigimizda bu ii¢ sartin da
saglanamadig1 agiktir. Hatta Onceki vergi uygulamalarinin yerine ikame edilmek
istenen bu “modern” vergiler eski vergilerden daha yikic1 ve daha etkinsiz bir hal
almistir. Ayrica etkinsizliklere ¢oziim iiretmek amaciyla yapilan birgok degisiklik de

bu vergilerin uygulanmasini iyilestirmek bir yana daha da kotii duruma getirmistir.
-Kazang¢ Vergilerinin Toplanmasinin Cok Maliyetli Olmasi

Vergileme ilkelerinde Adam Smith’in tizerinde durdugu dort adet ilke vardir.
Bunlar adalet, uygunluk, kesinlik ve iktisadiliktir. Adalet ilkesinden kasit verginin
adaletli bir sekilde ve c¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az olacak sekilde
alinmasidir. Yatay adalet ve dikey adalet kavramlar1 burada karsimiza ¢ikar. Bir
vergi politikasinin etkin uygulanip uygulanmadigimin en 6nemli gostergelerinden
birisi de vergilemede adalet ilkesidir. Vergilemede adalet ilkesi diistur edinildiginde
vergilemede verim artar. Miikelleflerin devlete olan gilivenleri artacagi igin
vergilerden kaginma ve vergi kacirma oranlari diiser. Bir diger ilke ise uygunluk
ilkesidir. Bu ilkeye gore vergiler miikellefler i¢in en uygun zamanda ve en uygun
sekilde alinmalidir. Bu sekilde miikelleflerin vergi 6deme bilinci ve istegi artacak ve
devletin vergi kayiplar1 azalacaktir. Miikelleflerin kendilerine en uygun zamanda ve
en uygun bi¢gimde vergilerini 6deyebilmeleri demek vergilemede etkinligi artirmak
demektir. Uygunluk ilkesinden sonraki ilke ise kesinlik ilkesidir. Kesinlik ilkesine
gore bir verginin ne zaman tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil edilecegi belli olmalidir.

Daha acik ifade etmek gerekirse vergilerin nasil ve ne zaman alinacagi kanunlarda
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acik bir sekilde belirtilmis olmalidir (Susam, 2016:236). Eger bu sekilde olursa
miikellefler onlerini daha rahat gorebilecek ve gelecek planlarin1 daha rahat
yapabileceklerdir. Ancak bunun tersi oldugu diisiiniildiigiinde miikelleflerin devlete
olan giivenleri azalacak ve belirsizliklerin hakim oldugu, kesinligin s6z konusu
olmadig1 durumlarda miikellefler vergilerini 6deme egilimi ya hi¢ gdstermeyecek ya
da olmas1 gerekenden daha az gostereceklerdir. Son ilke ve Ahmet Hamdi Basar’in
iilkemizde modern vergi uygulamasinin basarisizliginin nedenlerinden biri olarak
gordiigii ilke ise iktisadilik ilkesidir. Iktisadilik ilkesine gdre devletin uyguladig
vergi politikalar1 miikelleflerin yatinm kararlarini, tiikketimlerini ve olagan
harcamalarini olumsuz yonde etkilememelidir. Yani bir miikellef vergi oncesi karar
verdigi yatirimi, harcamayi, tiiketimi vergi sonrasi da yapabilmelidir. Tabii ki
ekonomideki konjonktiire gore bazi durumlarda tiiketim harcamalarinin kisilmasi
icin ek vergiler ve saire getirilebilir ama bu durum anlatmak istedigimiz olaymn
disindadir. Burada O6nemli olan husus oOzellikle miikelleflerin ve yatirimcilarin
yatirim ve tiiketim kararlarini etkilemeyecek sekilde vergi politikalar1 uygulamak ve
bu vergi politikalarin1 yiiriirliige koymaktir. Bdylece ekonomide daralmalar ve
kiigiilmeler meydana gelmeden, yatirimlarin diisiip issizligin artmasina firsat
vermeden yeni vergi politikalar1 veya vergisel degisiklikler uygulamaya sokulabilir.
Bunun disinda iktisadilik ilkesinin bahsetmek istedigi 6nemli konulardan biri de
devletin vergi toplama maliyetleri ile vergi hasilati arasinda iligkidir. Bir devlet
uygulamaya koydugu vergiyi en az masrafla tahsil etmelidir. Yani vergi toplama
maliyetleri minimum diizeyde olmalidir. Bir baska deyisle toplanan vergilerin toplam
tutar1 ile o vergi toplanirken ortaya ¢ikan maliyet arasindaki fark en iist diizeyde
olacak sekilde vergi toplanmalidir. Aksi durumlarda yani vergi hasilatinin vergi
toplama maliyetlerinin altinda kaldigi ya da vergi hasilatinin vergi toplama
maliyetleriyle basa bas oldugu noktalarda o vergiyi toplamak asir1 derecede
mantiksizdir ve kaynak israfina sebep olmaktadir. Ayrica vergi hasilatinin vergi
toplama maliyetlerinden biraz daha yiiksek olabilecegi durumlarda da o verginin
alinmasi abes olacaktir. Ciinkii bir vergi konulurken o vergiden maksimum gelir elde
etme amaci giidiilmelidir. Yani Ahmet Hamdi Basar’in da demek istedigi gibi atilan
tag Urkiitilen kurbagaya degmelidir. Ahmet Hamdi Basar, kazan¢ vergisinin

iktisadilik ilkesine uygun olup olmadigina dair ¢arpici agiklamalar yapmistir:
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“Bugiin Tiirkiye'de kazang ve muamale vergilerinin iktisadi ve mali hayati ne
derecede ¢okiintiilere maruz biraktigt meydandadr. Buna mukabil bu vergilerle hazinenin
elde ettigi hakiki hasilat o kadar azdwr ki, insan bu ufacik hayir icin neden bu kadar
kurbagamn irkiitiildiigiinii  hayretle sormaktan kendini alamaz. Kazang ve muamele
vergilerinde devletin ve amme tesekkiillerinin dogrudan dogruya veya dolayisiyla édedikleri
tenzil edilirse, geri kalacak hakiki hasilatin biitiin vergi gelirlerimizin yiizde onunu bile teskil
etmedigini goriiriiz. Fakat bunu tahsil etmek icin devletin iktisadi hayata vurdugu biiyiik
darbeler dolayisiyla diger vergi gelirlerinde hasil olan ziyanlardan ve halkin vergi ahlakini
bozmaktan ve diger bircok zararlardan sarfinazar devlet asagi yukart aldigi kadarint sarf
etmektedir. Bu realite karsisinda biitcelerden mesela yiizde 10 tasarruf yapmak sayesinde
modern diye icimize sokulan fakat Tiirkiye 'nin modern ekonomik biinyeye ulasmasi imkanina

set ¢eken bu vergileri tamamen kaldirmay:r teklif etmek belki en dogru yol olacaktir”

(Koraltiirk, 2009: 177-178).

-Kazan¢ Vergisi Uygulamasinda Siirekli Hale Gelen Degisiklikler ve

istikrarsizhiklar

Tiirkiye’de o6zellikle asar vergisinin lagvedilmesinden sonra vergi politikasi
anlaminda bir istikrar saglanamamistir. Cumhuriyetten beri yapilmaya c¢alisilan ama
bir tiirli basar1 saglanamayan bir vergi reformunun da istikrarsizliklar i¢inde
olusmasini beklemek mantiksizdir. Siirekli olarak sistemi, uygulama sekli, oranlari
degisen ve bu nedenlerden Ootiirli istikrarsizliklar abidesine doniisen bir vergi
reformunun istenileni verememesi ve basarisizlikla sonucglanmasi hi¢ de sasirtici
olmasa gerektir. Ahmet Hamdi Basar, vergi reformunda yasanan bu olumsuzluklari
Atatlirk’le yaptig1 biiyilk yurt seyahatine Atatiirk’iin iktisat miisaviri olarak
katildiginda kendisine bizzat sOylemistir. Bunlara ek olarak vergi hasilatimizin
halkin 6deyebileceginden ¢ok az oldugundan lakin vergi reformunda Fransa’nin
taklit edilmesinden dolay1 tilkedeki vergi kapasitesinin tahribe ugradigindan ve
tilkenin gelecegi i¢in ve ekonominin, vergi politikalariin istikrara kavusabilmesi
icin modern olarak nitelendirilen vergilerin hepsinin degistirilmesini Onermistir.
Atatiirk de Ahmet Hamdi Basar’in goriislerini dikkatle dinlemis ve ondan bu konuda
bir rapor hazirlamasin istemistir. Ahmet Hamdi Bagar, bununla ilgili kapsamli bir
rapor hazirlamis ancak Atatiirk’e bu raporu sunamamistir. Raporu sunamamis

olmasina ragmen fikirlerini kitaplar ve makaleler yazarak dile getirmeye devam
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etmis ve vergi reformundaki miicadelesine bu sekilde devam etmistir (Koraltiirk,

2009: 178).

-Kazan¢ Vergisinin Ulkenin Vergi Kapasitesini Tam Olarak

Yansitamamasi

Radikal tekliflerin adami1 Ahmet Hamdi Basar, dolayli olmayan vergilerin
hepsinin kaldirilabilecegi gibi ug¢ bir fikri ortaya atmistir. Ancak burada kastettigi
dolayli olmayan vergilerin etkinsiz ve ekonomi i¢in zararli olmasindan ileri gelen bir
durumdur. Bildiginiz iizere bir vergi esnek olmalidir ve milli gelirdeki degisimlere
ayak uydurabilmelidir. Adolph Wagner, vergilemede esneklik ilkesini “Vergileme,
mali ihtiyaglardaki degismelere uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan
karsilanamayan masraf acigim1 kapatabilecek unsurlar1 kapsamalidir” seklinde

tanimlamastir.

Esneklik; iki degiskende meydana gelen yiizde degismeler arasindaki oran
veya duyarhilik derecesi olarak ifade edilmektedir (Dinler, 2010: 60). Bu tanimdan
yola ¢ikilarak vergi gelirlerinin esnekligi; vergi gelirlerinde yiizde degisimin,

gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH)’da yiizde degisime orani olarak tanimlanabilir.

Vergi gelirlerinin esneklik degeri “1”den biiylik oldugunda konjonktiiriin
canlanma donemlerinde daha yiiksek gelir saglanmakta, gerileme donemlerinde ise

tam tersi bir durum yasanmaktadir (Turhan, 1998: 282).

Iste bu bilgiler 15131nda bakildiginda Ahmet Hamdi Basar’in yakindig durum
da vergi sistemimizin esnek olmadig1 ve vergi kapasitemizi tam olarak yansitamadigi
seklindedir. Ahmet Hamdi Basar 1948 Iktisat Kongresi’nde bu gériisleri savunurken
dolayli olmayan vergilerin o dénem i¢in 44 milyon lira oldugunu ve biitgemizin de
yaklagik dortte birine tekabiil ettigini de belirtmistir. Tiim bunlara ragmen uygulanan
vergi politikasi etkinsizdir. Aslinda dolayli vergilerin dolaysiz vergilere nazaran daha
az oldugu bir ekonomi tiim iilkelerce tercih edilebilecek bir ekonomidir. Ahmet
Hamdi Basar da bunu kabul eder. Ancak iilkemizde uygulanan vergi politikalarinin
etkin bir sekilde uygulanmadigindan sikayet eder. Yani vergi reformuyla beraber
daha etkin bir vergi sistemi ve vergi kapasitesini daha iyi yansitan bir vergi

uygulamas1 getirilmesi lazimdir. Ahmet Hamdi Basar ise bunun pek miimkiin
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olamayacagimi soyler. Gerekgesi ise iilkemize gelen her yeni vergi politikasinin
eskisini arattig1 ve halki bezdirip kaynagi kurutma riskine neden olmasidir. Yeni bir
vergi halki, miikellefler kisacasi herkesi tedirgin etmektedir. Asar kaldirildiktan
sonra sevinmesi gereken milletimizin, kazang vergisi ile beraber agari arar hale
geldigini ve simdi de gelir vergisi reformu ile halkimizin kazang vergisini arar hale
gelecegini bu yiizden de yeni bir gelir vergisi yerine kazang vergisinin revize

edilmesinin en mantikli géziiken yol oldugunu ifade etmistir (DPT, 2001:272-273).
-Kazang Vergisinin Bir Yenilik Getirememesi

Ahmet Hamdi Basar, kazang¢ vergisinin ve muamele vergisinin bir yenilik
getirmedigini ve eskiden uygulanan vergi uygulamalarinin bir tekrarina doniistiigiinii

su sOzlerle ifade etmektedir:

“Kazang Vergisi, donmiis dolagmis eski temettii vergisi haline gelmis,
muamele vergisi de adeta sanayi iizerine konan bir asar halini almistir” (Koraltiirk,

2009: 179).

Buradan anlasilacagi iizere yenilik getirmeyen bir vergi uygulamasindan
bahsedilmektedir ve bu vergi uygulamasi miikellef, halk ve idareciler tarafindan
sevilmeyen eski tarz vergi uygulamalarina donmiisse burada bir sorun oldugu

¢ikarimi yapilabilmektedir.
-Kazan¢ Vergisinin Tabana Yayillamamasi

Vergi politikalarinda devlet, miikellef ve ekonomiler i¢in en Onemli
unsurlardan biri de verginin tabana yayilabilmesidir. Vergi ne kadar ¢ok farkl
kimseden ve ne kadar ¢cok kesimden alinabiliyorsa o kadar tabani genis tutulmus
demektir. Verginin tabana genis olarak yayildigi iilkeler genelde belli bir ekonomik
seviyeye ulasmis ve vergi sistemlerini de belli bir diizeyde olgunlastirmis iilkelerdir.
Verginin tabana yayilamadig1 ve verginin dar bir kesimden alinabildigi tlkeler ise
tahmin edilebildigi gibi ekonomik gelisimi geri kalmig ve vergi sistemlerini de belli
bir diizeye ulastiramamis iilkelerdir. Bu iilkelerde vergi politikalarinda da istikrar
saglanmast pek miimkiin degildir. Ayrica bu {lilkelerde vergi kacirma ve vergiden

kaginma gibi durumlar da siklikla goriilmektedir. Verginin tabana yayilamadigi
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tilkelerde gelir vergisi genellikle stopaj usuliine tabi olan kesimden alinabilmektedir.
Diger kesimler ise vergi ddemekten kacinir veya vergilerini kagirirlar (DPT, 2001.

273).

Kazan¢ vergisinin de tabana yayilamayan yapist Ahmet Hamdi Basar
tarafindan bu verginin en c¢ok elestirilen yonlerinden birini olusturmaktadir.
Bahsettigimiz dénemde Ahmet Hamdi Basar’m Iktisat Kongresi'nde verdigi

rakamlar bunu bize gostermektedir:

“Kazang Vergisinin 8000 kiisur beyannameli miikelleften alinan kismi ezicidir,
modern ticaretin ve ekonomik hayatin kurulmasina diismandir; bunlarin hepsinden sarfi
nazar nihayet 500000 miikelleften sadece 8000°i hakkinda tatbik olunuyor. Binaenaleyh bu
kiiciik parcaya bakarak bunu gelirler ve kazanglar iizerine modern vergicilik usulleri ve
zihniyetleriyle konmus bir vergi olarak telakki edemeyiz. Bu daha ziyade devliet
memurlaridan, muntazam isletmelerde ¢alisan is¢ilerden alinan iicret vergisiyle birkag yiiz
bin miikelleften alinan maktu temettii vergisinden baska bir sey degildir. Yani cumhuriyetten
sonra geri bularak lagvettigimiz temettii vergisi isim degistirerek, daha ¢ok zarar vererek

yasamaktadwr” (Koraltiirk, 2009:179).

Kisacas1 Kazang vergisi ¢cok dar bir kesimden alinmakta ve vergi kagirma ve
vergiden kagmma gibi durumlar da ¢ok sik yasanmaktadir. Bu da devletin maddi
gelir kaybma ugramasma ve ekonomideki diizenin, vergi istikrarinin bozulmasina

neden olmaktadir.

Kazang vergisi, yukarida defalarca bahsettigimiz iizere Fransa’dan alinmistir.
Kazang vergisinin basarisizliginda iilkemizde uygulandigi sekil, miikellef ve vergi
memurlarinin anlayislarindaki farkliliklar 6nemli bir yer tutmaktadir. Yani iilkemizin
dinamikleriyle uyumlu olmayan bir vergi sistemiyle karsi karsiya oldugumuzu

sOylersek yanlis olmaz (Koraltiirk, 2009: 181).

Gelir vergisi ise daha ¢ok Alman, Amerikan ve Ingiliz vergi sistemine
dayanmaktadir. Ancak burada yanlis olan sey vergi reformlarmin hangi ililkeden
alindigr degil uygulanis bicimidir. Yani kazang¢ vergisinin basarisizligmi sadece
Fransiz vergi sisteminin geri kalmisligina veya o iilkenin vergi sistemine baglamak

son derece yanlistir. Yani hangi {ilkenin vergi sistemi ileriyse o lilkenin vergi
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sistemini almamiz iilkemiz ekonomisine ve devlete bir katki saglayacak diye

garantisi yoktur.

Gelir vergisi gerekcesi ise tamamen kazang vergisinin ve Fransiz vergi
sisteminin geri kalmishigina baglanarak hazinenin yeterince gelir elde edememesi
olarak belirtilmistir. Ancak gelir vergisiyle direkt olarak hazine menfaati
amaglandiginda da belirli sikintilar dogmaktadir. Bunlardan en Onemlisi maliye
miifettiglerinin sayisinda gidilecek bir artis ve bu artigla birlikte bu miifettislere
O0denecek maaglarin devletin kasasindan gidecek olmasidir. Ayrica herkesin devlet ve
maliye miifettisleri nazarinda birer vergi kagakgisi gibi goriilecek olmasi ve bu
sebeplerden otiirli de vergi kacakciliginin artarak ekonomide biitge ac¢iinin, mali
zorluklarin ve yeni reform arayislarinin devam edecek olmasidir. Bunlarla beraber
kapikulu devlet modelinin devam etmesi de yeni bir vergi uygulamasinin

basarisizlikla sonu¢lanmasina neden olacak faktorlerdendir.

Ahmet Hamdi Basar’in tiim bu sdyledikleri baz alindiginda gelir vergisi
uygulamasinin biitiin bu miistakbel sikintilar1 mevcutken boyle bir reform yapmak
yerine kazang vergisi lizerinde diizenlemeler yapilarak uygulamada daha iyi olacak
bir sekilde yeni diizenlemeler yapmak daha mantikli gibi goriinmektedir. Ya da gelir
vergisi ile beraber miikelleflerden daha fazla vergi alinacaksa bu kazang vergisindeki
oranlar artirilarak da yapilabilir. Yani halkin alismis oldugu bir vergi sistemi

uygulamasi devam ettirilmelidir.

Ahmet Hamdi Basar, sediiler-liniter gelir vergisine de 1s1k tutmaktadir;
kazang vergisinde her gelir dogdugu yerde ve ayri ayn tarife ve esaslar altinda
vergilenmektedir. Gelir vergisinde ise biitiin kazanglar toplanarak hepsi tek bir tarife
altinda vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durumda kazang vergisi sediiler, gelir vergisi
ise Uniter vergi tarzindadir. Bundan anlagilacag: lizere kazang vergisi de uygulama
sekliyle olmasa da prensip bakimindan gelir vergisidir. Yani modern vergicilik
sisteminde kazang vergisi ve gelir vergisi diye iki sistem yoktur, gelir vergisinin iki

ayr1 tarzi vardir (DPT, 2001: 276).

Ahmet Hamdi Basar’a gére muamele vergisi tamamen kaldirilmalidir. Ciinkii

muamele vergisi inorganik enerjinin yarattigi fazla kiymeti vergilendirmek igin
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konulmustur. Bunun haricinde ithal mallarin tamamlayic1 giimriik resimleri seklinde
konulmustur. Bu vergi dolayisiyla fabrikalarda makineler sokiilerek yerine insan
glicii kullanilmistir. Toplu fabrikasyon isleri yerine adeta esnaf isletmeciligine
doniilmiistiir. Bu durum makinelesmeye set ¢ekerek iilke ekonomisinin bilyiimesini
engellemis hatta ekonomik gerilemeye neden olmustur. Yani muamele vergisi,
iilkede sanayinin biiylimesini ve ileri teknoloji kullanimin1 fena halde baltalamistir.
Muamele vergisi, adeta sanayi ilizerine konan bir asar vergisi olmustur. Reformlar
yapilirken bu muamele vergisinin de toptan kaldirilmasi iilke ekonomisi ve sanayisi
icin en isabetli karar olacaktir. Muamele vergisinin kaldirilmasindan dogan agik da
kazang vergisi reformundan elde edilecek fazla ile telafi edilecektir (Koraltiirk, 2009:

182).

Ahmet Hamdi Basar’in vergi reformu ile ilgili goriigleri Tiirk iktisadiyat
hayat1 ve devletimiz icin ¢ok Onemli olsa da baz1 goriigleri fazla iyimser
bulunabilmektedir. Ozellikle yeni gelir vergisi ile ekonominin kazanacagi faydalarin
kazang vergisinde meydana gelecek reformlarin saglayacagi faydalardan daha az
olacagini ve bu nedenle de yeni bir gelir vergisi yerine mevcut olan kazang vergisinin

tyilestirilmesine yonelik devlet hamleleri yapilmasini 6nermektedir.

Ahmet Hamdi Bagar’in {istiinde 6nemle durdugu diger mevzu da bu vergilerin
uygulanig bi¢imidir. Vergi kanunlarinin, vergi sistemlerinin, tarzlarimin veya
uygulamalarmin hangi iilkeden geldigi énemli degildir. Onemli olan bu vergilerin
uygulanis bi¢imi ve iilke dinamikleriyle uyumlu olmasidir. ister Fransa’dan ister
Amerika’dan isterse de Almanya veya Ingiltere’den alinmis olsun bir vergi
sisteminde en miithim unsurlar bunlardir. Ahmet Hamdi Basar kazang vergisini
elestirirken kazang vergisinin iilkemize uyarlanmasinda etkili olan Fransiz vergi
sistemini elestirmemistir. Ahmet Hamdi Basar, bu verginin uygulanis bi¢imini ve
tilkemizin ekonomik dinamiklerine uyumlu olmadigindan bahsetmis ve dert
yanmistir. Bunda da iilkemizde ¢ok sik karsilagilan kapikulu devlet memuru modeli
olmasini, kazang vergisinin tahsilatindaki maliyetlerin gere§inden ¢ok daha fazla
olmasini, kazang vergisinde siirekli hale gelen degisimler ve bu degisimlerin getirmis

oldugu istikrarsizliklari, kazang vergisinin iilkemizin vergi kapasitesini tam olarak

52



yansitamamasini, kazang¢ vergisinin lilke ekonomisine ve vergi sistemimize bir

yenilik getirememesini ve verginin tabana yayillamamasini 6rnek gostermistir.

Kisacast Ahmet Hamdi Basar’a gore iilkemizdeki vergi sistemlerinin
niteliginde ve prensibinde aslinda ¢ok da sikinti yoktur. Ozellikle kazang vergisinde
yapilacak birka¢ reform ile vergi sistemimizdeki aksakliklar giderilebilir ve
ekonomimiz ve devletimiz agisindan énemli faydalar saglanabilir. Bunlarin yaninda
miikelleflerimizin {izerindeki gereksiz vergi yiikii de kaldirilabilir. Ancak bu
vergilerin uygulanmasinda ciddi sikintilar vardir. Bizim {ilkemizin dinamiklerine
uymayan ve iilkemizce uygulanmasinda sikinti yasanan vergi uygulamalar1 asil
problemi teskil etmektedir. Bu vergiyi koyan ve uygulayan devlet, uygulanmasinda
ve denetiminde Onemli rolii olan vergi memurlar1 ve miifettisleri ve en nihayetinde
tabii ki miikellefler bahsettigimiz bu vergi sistemlerinin uygulanmasinda sikinti
cikaran unsurlardir. Bir vergi sisteminde bdyle sikintilarin olmamasi i¢in o verginin
tilkenin dinamiklerine, ekonomik yapisina uygun olmasi ve uygulanma bi¢iminde de
asiriiga, yanlishiga veya yolsuzluklara diigiilmemis olmasi gerekmektedir. Bu
durumlar olmadig: takdirde o vergi iilke ekonomisine, devlete ve vergiyi 6deyen

miikellef ve halka fayda saglayacaktir.

Ahmet Hamdi Basar’in gorilislerini 6zetlemek gerekirse gelir vergisi
diizenlemesini desteklemedigini ve bu diizenlemeye karsi oldugunu goniil
rahatligiyla soyleyebiliriz. Gelir vergisi uygulamasindan ziyade milletin ve
miikellefin alisik oldugu kazang vergisinin baz1 eklemelerle ve diizeltmelerle devam
ettirilmesi gerektigini savunmaktadir. Bunlar1 sylerken yani kazang vergisinin bazi
eklentilerle beraber devam etmesi gerektiginden bahsederken haliyle kazang
vergisinin bir¢ok olumsuz yanina da degindigini gérmezden gelemeyiz. Ahmet
Hamdi Basar’in aslinda iki vergi tiirlinii de tam olarak savunmadigini ancak gelir
vergisi uygulamasina nazaran kazang vergisini daha etkin, verimli, ekonomiye
faydali, miikellefin yararma gordiiglinii sdyleyebiliriz. Bunlarin haricinde kazang
vergisinin ilkemizde etkin ve verimli bir sekilde uygulanamadigini da itiraf
etmektedir. Ahmet Hamdi Basar’in burada kazang vergisini savunmasinin en énemli
nedenlerinden biri de kazang vergisinin kotlinlin iyisi olmasidir. Yani halkin ve

miikellefin hi¢ bilmedigi ve bilmediginden otiirii de tedirginlikle yaklastig1 bir gelir
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vergisinden ziyade en azindan halkin ve miikellefin aligkin oldugu bir vergi tiiriiniin

yani kazang vergisinin uygulamada devam etmesi gerektigini savunmaktadir.

Aslinda verginin tiirlinde bir problem yok ancak uygulanmasinda sorunlar
vardir ve Ahmet Hamdi Basar’a gore bu durum yeni bir gelir vergisi ile de
cOziilmeyecektir. Yani bu vergi uygulamasi mikellefi de devleti de memnun
etmeyecek, ekonomiye zarardan baska bir sey getirmeyecektir. Devlet vergilemede
yenilik ad1 altinda vergi oranlarii yiikselterek miikelleflerden haksiz yere daha fazla
vergi almaya calisacak ve artan vergi oranlar ile birlikte devletin vergi hasilatin1 da
artirmay1 hedefleyecektir. Boylece devlet, vergi diizenlemesiyle beraber devletin

vergi gelirlerinde 6nemli diizeyde bir artis oldugu imajini ¢izecektir.

Ahmet Hamdi Basar’in gelir vergisine tamamen karsi oldugunu ve bir¢cok
acidan da bu vergi diizenlemesinin iilke ekonomisi i¢in felakete neden olacagina dair
goriislerini ayrintilariyla yazmis bulunmaktayiz. Ancak 1948 Istanbul Iktisat
Kongresi’nde gelir vergisi uygulamasina Ahmet Hamdi Basar kadar kars1 olmayan,
bu yeni vergi tiiriine kars1 daha ilimli hatta bu vergiye taraftar olan kesimler de
vardir. Bunlar da kazan¢ vergisinin eskimis bir vergi oldugunu, artik halkin,
miikellefin, devletin ve ekonominin gerekliliklerine ayak uyduramadigi goriisiinii
savunan ve bu yiizden de kazan¢ vergisinin kaldirilip yerine gelir vergisi
uygulamasinin getirilmesini yani bir vergi reformu yapilmasinin zaruri bir ihtiyag¢
oldugunu sdyleyen kesimdir. Bu kesimin en 6nemli figiirlerinden biri de Istanbul
Universitesi iktisat profesorlerinden olan ve ayni iiniversitede birgok yerli ve

yabanct, alaninda uzman akademisyenlerle ¢alisma yapan Prof. Dr. Ismet Alkan’dur.

2.1.2.3. Prof. Dr. Ismet Alkan’in Gériis ve Onerileri

Prof. Dr. Ismet Alkan, 1948 yilinda Istanbul’da diizenlenen Iktisat
Kongresi’nde gelir vergisine taraftar olan kitleden sadece birisidir. Gelir vergisi gibi
bir uygulamanin iilkemizde uygulanacak olma ihtimali onu ¢ok mutlu etmistir.
Ancak bu verginin iyi tartigilip, diisiiniilmesi ve en ince ayrintisina kadar da tetkik
edilmesini savunur. Ancak boyle yapildiginda bu verginin basariya ulagsma ihtimali
oldugundan séz eder. Ismet Alkan, gelir vergisi ile goriislerini agiklarken bu vergiye

taraftar oldugunu gizlemez ancak vergiye taraftar olmayanlarin da gortislerinin alinip
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degerlendirilmesini ¢ok gerekli bulmaktadir. Ciinkii gelir vergisi dedigimiz vergi tiirii
cok kapsamli ve ayrintilar1 ¢ok fazla olan bir vergi tiriidiir. Bu bakimdan
ekonomiden siyasete, tacirlerden esnaf birliklerine kadar herkesin goriislerinin alinip
bir elekten gecirilmesi cok miithimdir. Bu durumu Ismet Alkan, 1948 yilinda Istanbul

Iktisat Kongresi’nde yaptig1 konusmada su sozletle ifade etmistir:

“Her ne kadar biz, sahsen kendi gériis ve diigiiniistimiiziin muhassalast olan
kanaatlerle, gelir vergisinin memleketimizde de tatbikini arzu edenler ve faydali bulanlar
arasinda bulunuyorsak da fikir ve ilim hayatimin prensip ve kaidelerine tam manasiyla
riayetkar ve hiirmetkar kalarak, mevzuun her cepheden miizakereye acik ve miinakasa
edilerek, beliren, ilmi ve mantiki olduklart icin de ekseriyetin tasvibine mazhar olacak fikir
ve kanaatlerin meydana ¢ikmasini da ayni derecede isteyenlerdeniz. Iste bu inangla bu konu

lizerindeki miitalaalarimizi oniiniize serecegiz” (Koraltiirk, 2009:188).

Ismet Alkan, bu sézlerinin ardindan gelir vergisinin yurdumuza tatbik
olundugunda elde edilecek faydalarimi siralamak ve bunlart siralarken de ortaya
cikabilecek 6nemli noktalara deginmek istemistir. Yani Ismet Alkan’in tebliginin ana
konusu gelir vergisinin yurdumuza ve tilke ekonomisine saglayacagi katkilar tizerine

olmustur.

Ismet Alkan, gelir vergisinin iilke ekonomisine, miikelleflere ve devlete olan
faydalarina deginmeden Once gelir vergisi uygulamasi gibi her yeni hareketin,
uygulamanin, biiylik degisimlerin iyi veya kotii, sakincali ya da faydali taraflar
oldugunu kabul etmemizi ister. Yani Ismet Alkan burada tam anlamiyla faydali ve
icinde higbir kusur bulundurmayan bir girisimin, hareketin veya yeniligin
mevcudiyetinin imkansizligindan bahsetmektedir. Bundan dolay:1 da gelir vergisinin
uygulanmasinda 6zellikle ilk zamanlarda gesitli zorluklarla karsilasilmasi sasilacak
bir durum olmamalidir (DPT, 2001: 278). Ciinkii yeni bir vergi uygulamasi ile
toplumda ve ekonomik hayatta cesitli zorluklarin goériilme ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu
vergi uygulamasina devlet organlarinin alisma siireci, halkin bu vergi uygulamasina
uyum saglama asamasi belli bir miiddet alabilmektedir. Bu miiddet i¢inde de cesitli
zorluklar, aksakliklar olmasi gayet olagandir. Ancak bu zorluklarin yaninda gelir
vergisinin bir¢ok avantajimin bulundugu da yadsinamaz bir gercektir. Her girisimde,

iste veya yenilikte ozellikle de vergi gibi halki, devleti, ekonomiyi direkt olarak

55



etkileyebilecek hususlarda tabii ki ¢esitli zorluklarin, olumsuzluklarin, beyinlerde yer
etmis Onyargilarin oldugu su gotiirmez bir gergektir. Lakin bu zorluklarin yaninda
faydalarin da oldugunu bilip derhal harekete girismek, giicliiklerin tedbirlerini
alabilmek ve ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklart ortadan kaldirabilmek lazim
gelmektedir. Bu prensipler dogrultusunda gelir vergisi uygulamasina bir an Once
baslamak gerekmektedir aksi takdirde bu vergi reformu meselesi siirekli karsimiza

¢ikacak ve bu tartismalar her daim devam edecektir.

Bu verginin olumsuz sonuglar1 da dogurabilme ihtimali vardir ancak beklenen
ve umulan faydalar1 da c¢oktur. Bu yilizden reform yapilacak alandaki aksakliklar
giderilerek, olumsuz durumlar halledilerek yeni vergi sistemine hazirliklar
tamamlanmalidir. Vergi reformuna baslayabilmek de ekonomimiz i¢in ¢ok dnemlidir
ve zorluklar miimkiin oldugunca giderilmeli, bazi olumsuz durumlarla karsilasilsa
bile devletin, gelir vergisi uygulamasina bir an once gegmesi gerekmektedir. Bu

durumu Ismet Alkan tek ciimleyle ¢ok giizel bir sekilde 6zetlemistir:

“Takdir buyurulacaktir ki, ila¢ da icilirken aci olabilir fakat onu igcmeye
baslamis olmak mevcut hastaligi tedavi etmek demektir” (Koraltiirk, 2009: 185).

Prof. Dr. ismet Alkan, gelir vergisi rejimine gecisle saglanacak faydalarmn
belli basli olanlarin1 ekonomimizin genel yapisini, gerekliliklerini, makul ve mantikli

bir sekilde asagidaki gibi siralamistir (Koraltiirk, 2009:185):
1-Vergi rejimimizde bir yenilik yaratmasi

Vergi rejiminde bir inkilap ihtiyaci hasil oldugundan ve mevcut verginin yani
kazang vergisinin uygulanmasinda yasanan problemler ve ekonominin
gereksinimlerine tam olarak cevap verememesi dolayisiyla yeni bir vergi tiiriine
gereksinim duyulmaktadir. Bu gereksinim gelir vergisi diizenlemesiyle nihayete
kavusacaktir. Bu verginin memleketimiz ve {ilke ekonomisi i¢in ciddi faydalar1 ve

Onemi olacaktir.
2-Vergi tahsisinde adaletin saglanmasi

Kazang¢ vergisi uygulamasinda en ¢ok sikayet edilen noktalardan biri olan

vergilerin  toplanmasinda adaletin saglanamamasi olmustur. Gelir vergisi
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uygulamasiyla beraber vergide adalet ilkesi yerine getirilecek ve vergi tahsisinde
onemli ilkelerden biri olan adil vergilendirme konusuna ¢6ziim iiretilmis olacaktir.
Gelir vergisi ile birlikte az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinarak kazang
vergisi uygulamasinda sorun teskil eden adaletsizlik ve haksizliklar son bulmus
olacaktir. Bunun da onemi iilke halki, devlet ve Tiirk ekonomisi i¢in ¢ok ¢ok

biiytiktir.
3-Devletin gelirlerinin artmasina olanak tanimasi

Gelir vergisinin kendi i¢inde barindirdig1 6zellikler sayesinde devletin vergi
gelirlerini  artiracagt  ve  ekonominin  canlanmasma  olanak  taniyacagi

distiniilmektedir.

4-Vergi kagakciligr gibi devlete ve millete ekonomik agidan zarar veren

durumlara engel olmasi

Bir verginin, vergi kacake¢iligina mani olmaya imkan vermesi ekonomi i¢in ve
vergi sistemleri icin iist diizeyde aranan ve arzulanan bir durumdur. Gelir vergisi de
vergi kacakeiliginin 6nlenmesini vaat etmesi agisindan devlet ve lilke ekonomisi

adina ¢ok dnemli bir gelismedir.

5-Tiiccar ve miikelleflerin daha acik ve seffaf olmasina imkan vermesi ve

hesaplarin1 daha iyi tutabilmelerini saglamasi

Esnaf, tiiccar ve is adamlarinin isyerlerinde defter tutma, islemlerini kayit
altina alma gibi hareketleri ilk basta kendilerine daha sonra da devlete fayda
saglayacak bir konudur. Isletmeler tuttuklar1 defterler sayesinde isyerlerinde ne tiir
islemler yaptiklarini, alim-satimlarin1 giin be giin kayit altina alabileceklerdir.
Boylece ileride olusabilecek herhangi bir olumsuz durumda kayitlarini beyan ederek
kendilerini daha net agiklayabilme olanagina kavusmus olacaklardir. Bir esnaf,
tiiccar, is adami veya igletmeci i¢in bunlarin 6nemi ¢ok fazladir. Bu faydalar zamanla
anlagilacaktir. Clinkii bir inkilap yapildiginda halk tarafindan ilk bakista olumsuz gibi
goriinebilir ancak daha sonradan degeri fazlasiyla anlasilabilecektir. Bazi iilkelerde
de aynen boyle olmustur. ilk zamanlarda defter tutma ve hesabini bilmeye karsi

olusan Onyargi zamanla kirilmigs ve bu uygulamalarin yarattigi mithim faydalar
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goriilmiistiir. Ulkemizde de bdyle bir durumun olacagma kusku yoktur. Genellikle
insanlar, gelenek-goreneklerini, aligkanliklarim1 kolay kolay terk edememektedirler
ancak is adamlarinin, tiiccarlarin, esnaflarin bu uygulamadan sagladiklar1 faydalari
gordiikten sonra gelir vergisine cephe almalar1 ve hesap tutma, belgeleri kayit altina
alma gibi durumlara itiraz etmeleri beklenmemektedir. Yani gelir vergisi uygulamasi
ve uygulamanin igerigi zamanla daha iyi anlasilacak ve tiim miikellefler tarafindan

daha rahat bir sekilde benimsenecektir.

6-Hesap tutmak, defter tutmak ve beyanlarin dogrulugu gibi vergisel anlamda

olumlu zihniyetlerin genis halk kitlelerine yerlestirilmesi

Bu madde de besinci maddeyle baglantili olmakla birlikte daha ziyade
islemlerin kayit altina alinmasi ve O0deme vesikalarinin saklanmasi ile ilgilidir.
Bilindigi gibi yabanci {ilkelerde bireyler 6deme yaptiktan sonra &demeye dair
kendilerine verilen makbuzlari, vesikalar1 belirli bir 6zen ve titizlik icerisinde
saklamakta hatta bunlar1 dosyalar haline getirerek kaybolmalarini 6nlemektedirler.
Nitekim bu kadar 6zen ve titizligin keyfi olmadigi bilinmektedir. Buradaki amag
tekrardan 6deme yapmamak ve ileride olusabilecek herhangi bir olumsuzlukta
kendini hakli ¢ikartabilecek bir belgeye sahip olma arzusundan kaynaklanmaktadir.
Genelde bu iilkeler vergi bilinci de yiiksek olan iilkelerdir. Ulkemiz insaninda ve
miikelleflerimizde ise defter tutma, belgeleri saklama, islemleri ve hesaplar1 kayit
altina alma gibi durumlar pek de s6z konusu degildir. Bu yiizden de pek ¢ok defalar
mikelleflerimiz ¢ifte O6demeyle karsilagabilmekte ve kaynak kullaniominda
etkinsizlikler dogabilmektedir. Iste tam da bu acidan gelir vergisi uygulamasi
miikelleflerimize ve halkimiza fayda saglayacaktir. Onlar1 defter tutma, vesikalari
saklama, hesaplar1 kayit altina alma terbiyesine sokacak ve vergi bilincinin artmasina

imkan verecektir.

7-Vergi reformuyla beraber {iilkemizin ve iilke ekonomimizin ¢agdas

medeniyetler seviyesine ¢ikmasi

Cumbhuriyetten itibaren iilkemizde bir¢ok reform yapilmis ve bu reformlar
tilkemizi muasir medeniyetler seviyesine ¢ikartmak ic¢in gerekli goriilmiistiir. Buna

binaen Osmanli Devleti’nde uygulanmakta olan ve cumhuriyetin ilk yillarina kadar
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siiregelen asar vergisi 1925’te ve temettli vergisi de 1926 yilinda kaldirilmis ve
yerine kazang vergisi getirilmistir (Kiismenoglu, 2010: 320). Ancak kazang vergisi
uygulamasinda bir tiirlii istikrar saglanamamis ve siirekli hale gelen degisiklik ve
ilavelerle beraber kazan¢ vergisinde verimlilik kaybolmaya baslamistir. Etkin bir
vergi sisteminin gerekliliklerini karsilayamayan ve {ilke ekonomisinin ihtiya¢larina
cevap veremeyen bu verginin kaldirilip yerine yeni bir vergi uygulamasinin
konulmas1 isabetli bir karar olacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi, cumhuriyet sonrasi
bir¢ok reform gergeklestirmis ve ileri iilkelerden biri olmak isteyen bir devlet i¢in bu
vergi reformu sart hale gelmistir. Gelir vergisinin bir¢ok ileri iilkelerde ve bize
komsu bazi iilkelerde uygulama alani bulmasi ve basari ile uygulanabilmesi de

devletin yeni vergi hareketiyle ne kadar dogru bir karar verdigini géstermektedir.

8-Meslek alaninda yetisen ve yetismekte olanlara yeni is sahalar1 saglamasi

ve mesleki anlamda gelisime olanak vermesidir.

Gelir vergisinin iilkemiz ekonomisine saglayacagi en biiyiik faydalardan biri
de bu meslek alaninda yetisenlere ya da yetisecek olanlara ve bu alandaki meslek
okullarindan mezun olanlara is sahas1 ac¢ilmasmi saglayacak olmasidir. Is sahas
acilmasi, yetismis elemanlarin bu sahalarda is bulabilmesi icin tiiccar ve is
adamlarma da biiyiik sorumluluklar diismektedir. Bunlar1 Ismet Alkan su sozlerle

belirtmigtir:

“Bilhassa memleketimizde adetleri giinden giine c¢ogalan ticaret okullarim
bitirenler, muhasebe ve hesap islerinde ¢alisacak, vazife alacak elemanlardir. Bugiin yurtta
25’ten fazla ticaret okulu mevcuttur. Geng nesil, meslek hayatina seneden seneye biiyiiyen
rakamlarla katilmaktadwr. Bunlara genisleyen, her bakimdan inkisaf kaydeden is alemimizde
vazife vermek, yarinki gelismelerimiz icin zaruridir. Is hayati dar cercevesi icinde kaldik¢ca
ve tutulduk¢a bu alanda mutlu bir inkisafa dogru gidilmesine imkan yoktur. Birbiriyle ¢ok
yvakindan miinasebettar olan bu meseleleri, ayrt ayri ve miicerret manalariyla diisiinmeye ve
birbirinden ayirmaya ve bu suretle miitalaaya imkan olamaz. Bu davada meslek hayatinin
faal unsuru olan tiiccara, is adamina biiyiik vazifeler terettiip etmektedir. Fedakarlik da
sayilsa, evvela fuzuli masraf olarak da kabul edilse, bugiin icin liizumsuz da addedilse, bu

bakimdan genig goriislii olmak ayni zamanda mesleki bir bor¢tur” (Koraltiirk, 2009: 187).
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Ismet Alkan, gelir vergisine gecildigi takdirde saglanacak faydalar
siraladiktan sonra bu maddelerin her biri iizerinde teferruatiyla durmustur. Gerek
gelir vergisi ile ilgili goriisleri gerekse de gelir vergisinin faydalar {izerine siraladigi
maddeler iilkemizin ve ekonomimizin hayrina olacak goriislerdir. Yani herhangi bir
kisisel ¢ikar veya kisisel fayda s6z konusu olmadan bu goriislerini dile getirmistir.
Bunlar1 gelir vergisinin esasl, 6zl faydalarini diisiinerek ve bu fikirlerin mantikl
oldugunu kabul ederek uygun olduguna kanaat getirmistir. Menfaatler veya kisisel
goriisler bu kanaatinin olusmasinda rol oynamamaktadir. Ismet Alkan, ilk
zamanlarda dogabilecek zararlarin, c¢esitli zorluklarin kararlilikla {istesinden
gelebilmek ve bu konularda titizlikle ¢alismak kosuluyla gelir vergisinden pek ¢ok
fayda saglanabilecegine inanmaktadir. Ayrica gelir vergisinin miikellefler tarafindan
hakkiyla idrak edilebilmesi ve benimsenmesi de gelir vergisinin basarisi i¢in dnemli

bir faktor olacaktir (DPT, 2001: 280-281).

Ismet Alkan’in gelir vergisi ile ilgili sarf ettigi sozlerden sonra 6zellikle de
gelir vergisinin faydasina dair siraladig1 goriislerden sonra Ismet Alkan gibi bir diger
iktisat¢ct olan Ahmet Hamdi Basar’in daha 6nce de yazmis oldugumuz goriisleriyle

bir karsilagtirma yapmamiz yerinde olacaktir.

Ahmet Hamdi Basar da Prof. Dr. Ismet Alkan da doneminin taninmus, basarili
ve llkesi icin cabalamaktan geri durmayan iki bliylik iktisat¢isidir. Ancak gelir
vergisi konusunda, kazang¢ vergisinden gelir vergisi uygulamasina gegiste farkl
goriisleri benimsediklerini rahatlikla goérebilmekteyiz. Bu noktada Ahmet Hamdi
Basar, kazang vergisini gelir vergisine nazaran ekonomiye, miikellefe daha faydali,
etkinlik ve verimlilik acisindan da daha iyi gérmektedir. Ancak kazang vergisindeki
aksakliklara da tiim ictenligiyle deginmistir ve kazang vergisi iizerine yapilacak
eklentilerle ve yeniliklerle bu aksakliklarin giderilebilecegini diisiinmektedir. Ahmet
Hamdi Basar’a gore vergi sistemimizdeki temel sikinti vergilemede uygulanilan
yontemlerdir. Daha dogrusu vergilemenin uygulamada kotii olmasidir. Aslinda
hakkiyla yerine getirildiginde kazang vergisi de faydali olamayacak bir vergi sistemi
degildir ancak tllkemizde g¢esitli nedenlerle uygulamada yasanan sikintilar vergi
sistemimizde aksakliklara yol agmis, devletin vergi kaybina, miikelleflerin sikintiya

diismesine ve vergi adaletinin saglanamamasina neden olmustur. Kazang vergisinin
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basarisizlik nedenlerine daha 6nce degindigimiz i¢in burada bir daha onlardan
bahsetmemiz gereksiz goriilmektedir. Yani Ahmet Hamdi Basar, kazang vergisinde
yasanilan sikintilar1 goérmezden gelmemis, kazan¢ vergisinin uygulanmasinda
sikintilar oldugundan bahsetmis ve gelir vergisine gecildiginde de kazang vergisinde
cektigimiz sikintilarin yine devam edecegini belirterek gelir vergisinin miikelleflerin,

ekonominin ve iilkenin ¢ikarlarina olumlu bir katki yapamayacagini belirtmistir.

Ismet Alkan ise gelir vergisinin avantajlarina deginerek gelir vergisinin iilke
ekonomisine miimkiin olabilecek katkilarin1 siralamistir. Gelir vergisi hakkinda
goriisleri ve gelir vergisine dair belirttigi avantajlar Ahmet Hamdi Basar’in
goriisleriyle uyusmamaktadir. Bunun en bariz 6rnegi de Ahmet Hamdi Basar’in gelir
vergisi uygulamasina ge¢ildiginde maliye miifettisleri ve vergi memurlar: sayisindaki
artigla birlikte bu calisanlara 6denecek maaslarin devletin hazinesinden gidecek
olmasidir. Bunun yaninda herkesin devlet, maliye miifettisleri ve vergi memurlarinin
nazarinda birer vergi kagakcisi gibi goriilecek olmasi ve bu sebeplerden dolay1 da
vergi kacakciliginin artarak ekonomide biitce agigina, mali zorluklara neden
olmasiyla beraber vergilemede yeni reform arayislarina gidilecek olmasidir. Tiim
bunlarin yaninda Ahmet Hamdi Basar’in bahsettigi kapikulu devlet modelinin daha
onceki yillarda iilke ekonomisine verdigi zarar da yeni vergi uygulamasinin
olumsuzluklara yol acabilmesine olanak taniyabilir. Yani bir¢ok degisik faktor
sonucunda kaynak kullaniminda etkinsizlik ve israflar ortaya ¢ikacaktir. Ismet Alkan
ise gelir vergisinin avantajlarini maddeler halinde siraladigi noktada sekizinci
maddeye deginmis ve bu maddede gelir vergisi uygulamasina gecildikten sonra bu
meslek alaninda yetiseceklere veya yetismis elemanlara is sahasi agilacagindan
bahsetmistir. Yani vergi miifettislerine, vergi memurlarina, meslek okullarindan
mezun olan ogrenci ve genglere daha cok is imkani yaratilacagindan dem

vurmaktadir.

Esasinda Ahmet Hamdi Basar da Ismet Alkan da kendi baktiklar1 yerden
hakli goziikebilmektedir. Ikisi de kendilerine gore gelir vergisinin olumlu veya
olumsuz yonlerine deginmislerdir. Gelir vergisine neden lehtar veya aleyhtar
olduklarini belli bir mantik i¢inde siralamislardir. Burada bazi ortak noktalar da var

olabilirken genellikle gordiigiimiiz durum birbirine zit goriislerin varligi olmustur.
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Ahmet Hamdi Basar ve Ismet Alkan gibi iinlii iktisatcilardan sonra 1948
yilinda Istanbul Iktisat Kongresi’nde konusmaci olarak bulunanlardan tiiccar Tahir
Atansay’in goriis ve Onerileri yer almaktadir. Tahir Atansay, Iktisat Kongresi’ne
davet edilecek kadar onemli bir tiiccardir. Bu &nemi az devirli Ingiliz dizel
motorlarinin, deniz motorlarinin, makinelerin, rulmanlarin, sanayi malzemeleri ve
tesislerinin  Tiirkiye miimessilligini yapmaktan gelmektedir. Istanbul iktisat
Kongresi’'nde yaptigi konusma ¢ok uzun olmasa da degindigi noktalar itibariyle
tartigtlmaya deger goriisler barindirmaktadir. Ozellikle gelir vergisi, muamele
vergisi, imalattan alinan muamele vergisi ile ilgili goriis ve Onerileri, bu vergilerin

amaclar1 hakkinda yaptig1 konugma dikkate degerdir.
2.1.2.4. Tahir Atansay’in Goriis ve Onerileri

Tahir Atansay da Prof. Dr. Ismet Alkan gibi gelir vergisine taraftar olan
kesimin i¢inde yer almaktadir. Kazang vergisinin, demode, adil olmayan, faydasiz
hatta zararli bir vergi sistemi oldugunu diisiinmektedir. Bundan dolay1 da senelerden
beri bir tiirlii yapilamayan vergi reformunun bir an 6nce yapilmasini istemektedir

(DPT, 2001: 281).

Tahir Atansay gelir vergisi ile ilgili goriislerini agiklarken bu verginin
amaglarmi siralamakla konusmaya baslamistir. Ona gore yapilacak olan bu vergi
reformunun hedefledigi amaglar su alti madde seklinde siralanabilir (Koraltiirk,

2009: 188):
1-Devlete miimkiin olan en yiiksek geliri saglamalidir.

Vergilemede birincil amag¢ her daim mali amaglardir. Yani devlet ilk etapta
gelir elde etme amaciyla vergi toplamaktadir. Vergi toplarken de en yiiksek geliri
elde edebilecek sekilde vergi uygulamalar1 yapmak istemektedir. Bundan dolay1 da
gelir vergisi reformuyla hedeflenen sey devlete olabilecek en yiliksek geliri

saglamaktir.

2-Devlete miimkiin olan en yiiksek geliri saglarken miikellefin de ekonomik
durumunu kotii etkilememeli, adil olarak alinmali ve miikellefe yasam standartlarini

layikiyla siirdiirebilecek diizeyde bir gelir kalacak sekilde bu vergi tahsil edilmelidir.
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Yani optimal vergi oran1 gozetilerek vergilendirme yapilmali, vergilemede
dikey-yatay adalet kriterlerine riayet edilmeli ve tarafsiz vergileme anlayist her
zaman vergilemede hakim olmalidir. Burada tarafsiz vergileme anlayis1 dedigimiz
husus ¢ok Onemlidir. Bir vergi sisteminde verginin tarafsizlignr ilkesi
benimsenmektedir. Devletlerin, piyasanin olagan isleyisini bozmayacak seviyede ve
miikelleflerin gelecekteki yatirim kararlarin1 olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde
vergi tahsil etmesi gerekliligine verginin tarafsizligi ilkesi denir. Bu ilkeye harfiyen
uyuldugu takdirde vergi ddeme bilinci ve vergi ahlaki da artarak devletin topladigi
vergi hasilati yiikselir. Cilinkii miikellefler, kendilerine dayatilan vergi
uygulamalarinin yatirnm kararlarini, hayat standartlarin1 en az diizeyde etkilemesini
yani optimal seviyede bir vergi alinmasini isterler. Aksi durumda yani vergilemede
tarafsizlik ilkesi ihlal edildiginde ise miikelleflerin yatirnm kararlart olumsuz
etkilenir, vergi 6deme istekleri azalir, vergi kacirma egilimleri ise artar. Bu durum
lilke ekonomisine ¢ok biiyiik olumsuz etkiler yaratir. Ulkedeki ekonomik ve sosyal
diizenin bozulmasina sebebiyet verir. Bunun i¢in devletler vergi politikalarini
olustururlarken ¢ok dikkatli davranmak zorundalardir. Vergilemede optimal diizeyin
yakalanamamasi, vergilemede adaletin saglanamamasi ve vergilemede tarafsizlik
ilkesinin ¢ignenmesi lilke ekonomisine onarilmasi gii¢ zararlar verebilmektedir. Bu
ylzden Tahir Atansay’in gelir vergisinin hedefledigi amaglar siralamasinda
bahsettigi ikinci madde Tiirk vergi sistemi ve {lilke ekonomisi adina ¢ok c¢ok

Onemlidir.

3-Miikelleflere giiven esasi olmali ve kasten yapilmayan ve kotii niyetli

olmayan hatalar cezalandirilmamali, bu hatalar diizeltilmelidir.

Ciinki bir vergi sisteminin basarili sayilabilmesi i¢in o vergi sistemine halkin
bakis acisinin olumlu olmasi ve o vergiyi halkin benimsemesi gerekir. Bir vergiyi
halkin benimseyebilmesi i¢in de vergiyi 6deyen kesime devletin giiven duymasi ve
onlar1 potansiyel bir vergi kacakgisi gibi gdrmemesi lazimdir. Vergi miifettiglerinin
ve vergi memurlarinin devlet hazinesine en yiiksek geliri saglamak i¢in ugrasmalari
bazen miikelleflerin hepsini vergi kagakgisi gibi gormelerine neden olabilmektedir.
Bu durum da miikelleflerin vergi 6ddeme bilincini, vergi ahlakin1 ve vergi ddeme

isteklerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Kisacas1 vergi miikelleflerine giiven
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duyulmali ve defter tutma, kayit altina alma gibi hususlarda yapilan kasti olmayan

hatalar tolere edilmeli hatta bu hatalarin diizeltilmesi i¢in yardime1 olunmalidir.

4-Uygulamas1 kolay ve formalitesi miimkiin oldugunca diisiik seviyede

tutulmalidir.

Bir vergi sisteminin miimkiin oldugunca acik, seffaf, anlasilabilir ve belirli
olmasi gerekliliginin yaninda uygulanmasi da kolay olmak zorundadir. Formalitesi
ve biirokrasi islemleri de az tutulmak zorundadir. Miikellefi formalite ve biirokrasiye
bogan, uygulamada gii¢liikler doguran her durum bu vergi reformundan uzak
tutulmalidir. Yani gelir vergisi sistemi kolay anlasilabilen ve okuyani muallakta
birakmayacak derecede acgik hiikiimler igeren bir vergi sistemi olmalidir. Boyle bir
verginin uygulamada basar1 saglayamama ihtimali yok denecek kadar azdir. Bu tarz
bir vergiyle miikellefin vergiye uyumu da pekisecek ve devletin vergi gelirleri

artacaktir.

5-Cesitli i1simdeki vergiler birlestirilerek hesab1 kolay bir sekil ve orana

¢evrilmelidir.

Bu maddede belirtilen cesitli isimdeki vergiler Tahir Atansay tarafindan
aciklanmadig1 i¢in bu madde iizerinde yorum yapmak zor olsa gerektir. Ancak bir
tahmin yiriittiiglimiizde o donemin sekil ve oran acisindan hesaplamalarda

karisikliga neden olan vergi ¢esitlerinden bahsettigi anlagilmaktadir.
6-Zarar eden isletmelerden vergi alinmamalidir.

Modern vergi sistemlerinde zarar eden isletmelerden vergi alinmamaktadir.
Zaten mantikli olan uygulama da budur. Ciinkii isletmeler karlar1 {izerinden belli bir
oranda vergilendirilmektedirler. Zarar eden isletmelerden vergi alinmamasi,
isletmelerin sonraki yillarinda bilancolarin1 toparlamasina ve kara gegmeye
baslamalarina vesile olacaktir. Ancak bu maddenin uygulanabilmesi de vergi bilinci
ve denetimle mimkiindiir. Vergi bilinci olmayan iilkelerde bilerek ve isteyerek
hesaplarla oynanip zarar edilmese dahi isletmeleri zarar etmis gibi gostermek ve
bdylece ddenmesi gereken vergiyi hi¢c 6dememek gibi uygulamalar siklikla karsimiza

cikmaktadir. Ya da zarar etmese bile karini diisiik gosterip 6denmesi gereken vergiyi
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daha az 6deme gibi durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu yilizden Tahir
Atansay’in vermis oldugu altinc1 madde vergi bilinci olmayan iilkelerde uygulanmasi
glic ve riskli bir maddedir. Bu riski ortadan kaldirmak i¢in vergi denetimleri
siklagtirilabilir. Ancak vergi bilinci yliksek olmayan iilkelerde vergi denetimlerinin

de azlig1 dikkat ¢gekmektedir.

Tim bu hususlar ve maddeler dikkate alindiginda miikellefin verdigi
beyannamede diiriistliik ilkesine gdre hareket etmesi, denetimlerin siklastirilmas,
vergi uygulamalarinin miikelleflerin kolayca anlayabilecegi ve tatbik edecegi sekilde

olmasi ¢ok fazla 6nem arz etmektedir.

Tahir Atansay’in goriislerinde vergi reformunun hakkiyla tatbik edilmesinde
miikellefe c¢ok is diismektedir. Miikellef-maliye iliskisinde araci kurumlar
bankalardir. Belirli zamanlarda beyannamelerini verirler ve vergilerini kendileri
tahakkuk ettirerek devletin belirledigi donemlerde maliyenin bankadaki hesabina
vergi 0demelerini yaparlar. Maliye de bu 6demeleri beyanname ve banka hesaplarina

gore kolayca takip edebilir ve kontrol edebilir (DPT, 2001: 282).

Tahir Atansay vergi reformuyla ilgili gortisleri disinda muamele vergisine de
deginmistir. Bu goriislerini savunurken muamele vergisinde yapilmasi gereken

degisikliklerin de altin1 ¢izmeyi unutmamastir:

“Bazi ithalattan alinan muamele vergisine, devlete varidat saglamakla beraber
iktisadi nizamsizlik yaratmadigi icin bir sey denemez. Yalniz hangi maddelerin giimriik
muamele vergisine tabi tutulmalarimin daha faydali olacagimin yeniden tetkiki dogru olur.
Bugiin mesela biitiin makineler ve yedekleri bu vergiye tabi olmadiklari halde biitiin
makinelerde yedek olan rulmanlar muamele vergisine tabidirler. Kanaatimce asagidaki

maddelerden muamele vergisinin alinmasi isabetli olur:

a-Memleketin iktisadi kalkinmasi icin dogrudan dogruya liizumlu olan ve halkin
hayati ihtiyaclarina taalluk eden zaruri maddelerden gayri ithalat maddeleri,
b-Memleketimizde inkisaf etmekte olan veya inkisafi arzu edilen sanayinin imal ettigi

neviden maddeler” (Koraltiirk, 2009: 188).

Tahir Atansay, burada iilke sanayisinin gelisimine katki saglayacak

maddelerin, iilke insani i¢in hayati derecede onemi bulunan maddelerin ithalatinin
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vergiden muaf tutulmasi gerektiginden bahsetmektedir. Bu gibi vergilerin muaf
tutulmasi bir nevi vergi harcamasi olarak nitelenebilir. Vergi harcamasi da devletin
uzun vadede iilke ekonomisine olumlu yonde katki yapacak unsurlardan vergi
almayarak, iiretime ve sanayiye destek olarak iilkenin ekonomik, sosyal yonlerden
gelisimine destek olmasi seklinde tanimlanabilir. Tahir Atansay’in bahsetmis oldugu
mallardan muamele vergisinin muaf tutulmas: da bir nevi vergi harcamasidir ve bir
iilkenin ekonomik gelisimine, sanayisine uzun vadede pek c¢ok olumlu katki

yapacaktir.

Gelir vergisi ve muamele vergisi haricinde Tahir Atansay’in Istanbul Iktisat
Kongresi’nde son degindigi konu ise imalattan alinan muamele vergisidir. Tahir
Atansay, bu vergi ile ilgili son derece net ve sert elestiriler getirmis, bu verginin
gereksizligini ve llke sanayisine ve ekonomisine verdigi zararlart ¢ekinmeden

sOylemistir:

“Imalattan alinan muamele vergisi ise memleketimizin iktisadiyati ve sanayii icin
her bakimdan kayitsiz ve gartsiz zararli ve inkisafa mani olucudur. Bu verginin lehinde
gosterilebilecek hichir sey yoktur. Zararlart ise saymakla bitirilemez. Vakia devlet, bu vergi
ile bir miktar varidat temin etmektedir fakat bu verginin mevcudiyeti dolayisiyla sanayii
inkisaf edememesi yiiziinden devletin kaybettigi varidat ¢ok daha biiyiiktiir” (Koraltiirk,
2009: 189).

Buradan da anlasilacagi iizere devlet kisa vadede kii¢lik kazanclar i¢in uzun
vadede iilkenin gelisimi ve kalkinmasi i¢in ana damarlardan biri olan sanayi kesimini
aldig1 vergilerle magdur etmektedir. Bunun sonucunda da uzun vadede zararl ¢ikan
yine millet ve devlet olacaktir. Hem muamele vergisinde hem de imalattan alinan

muamele vergisinde ayni sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde sanayinin gelisiminin arzulandig1 bir dénemde sanayideki iiretime
ket vuran, fabrikasyona gecilmesini engelleyen bir durum kabul edilemez. Imalattan
aliman muamele vergilerinin bes kisiden fazla is¢i ¢alistiran yerlerden alinmasi kiigiik
esnaflarin iglerini gelistirip fabrikasyona dokmelerine de engel olmaktadir. Muamele
vergisi 0deyecegini bilen bir esnaf asla fabrikasyona ciiret edemez. Bu kosullar
sirdiigii siirece de imalatta kalite diiser, verimsiz ve etkinsiz iretim kosullari

varhigim siirdiirmeye devam eder. Muamele vergisine tabi olanlar ile olmayanlar
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arasinda da rekabet sartlar1 esit olmaz ve ekonomik anlamda huzursuzluklar ve

istikrarsizliklar ¢ikabilir (DPT, 2001: 282).

Bunlarin disinda disaridan ithal edilen bazi iiriinlerin giimriikte muamele
vergisine tabi olamamasi ancak bu irlnlerin {ilke i¢inde {iretildiginde imalat
sirasinda vergilendirilmesi akla hayale sigmayan ve iilkenin yerli mali liretme
motivasyonunu kiran bir durumdur. Tiim bunlar diisiiniildiigiinde imalattan alinan
muamele vergisinin kaldirilmasi en dogru yol olarak goziikmektedir. Ulkenin bazi
zor donemlerinde devletin ekonomik anlamda rahatlamasi i¢in koyulan bu vergiler
siirekli hale getirilmemelidir. Bu tarz yikici1 ve ekonomik yasami olumsuz etkileyici

vergiler vergi sistemlerinin ilkeleri ya da bir parcasi haline gelmemelidirler

(Koraltiirk, 2009: 189).

Son olarak Tahir Atansay’in konusmalarimi O6zetlemek gerekirse vergi
reformuna taraftar ve yeni gelir vergisinin hedefledigi amaclara inanmis birisi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Muamele ve imalattan alinan muamele
vergisi hakkinda da son derece nettir ve muamele vergisinin belli degisikliklere
ihtiyact oldugunu, imalattan alinan muamele vergisinin ise tamamen kaldirilmasini
savunmaktadir. Ciinkii bu vergiler iktisadi hayata zarar vererek yasam kosullarinin

milletimiz i¢in daha kdtiiye gitmesine neden olmaktadirlar.

Tahir Atansay’in goriis ve Onerilerinden sonra 1948 Istanbul Iktisat
Kongresi’nde konusma yapan bir diger kisi olan Hiisnii Himmetoglu'na gegebiliriz.
Hiisnii Himmetoglu, o dénemin Istanbul Sanayi Birligi azasindan olup kongrede
yaptig1t konusma ve belirttigi fikirler Tirk ekonomik hayati icin son derece

onemlidir.
2.1.2.5. Hiisnii Himmetoglu’nun Gériis ve Onerileri

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde goriis ve onerilerini siralayan bir diger kisi de
Istanbul Sanayi Birligi azasindan Hiisnii Himmetoglu olmustur. Hiisnii Himmetoglu,
gelir vergisi diizenlemesiyle ilgili goriislerini siralamadan evvel memleketimizin
asirlardan beri i¢inde oldugu duraklama donemine dikkat ¢ekmis, bu duraklamanin
yalnizca iktisadi hayatta degil memleketin her alaninda oldugu gercegini belirtmistir.
Zaman zaman bu duraklamadan ¢ikilmasi i¢in hamleler yapildiysa da sanayi ve
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ticarette yani iktisadi hayatta bir canlanma tam anlamiyla saglanamamistir (DPT,

2001: 291).

Hiisnii Himmetoglu, yaptigi bu girizgahtan sonra yapilacak yeni vergi
uygulamasi i¢in Oncelikle Tiirk milleti ve Tiirk yurdunu tanimlamak gerektiginden
bahsetmistir. Hiisnii Himmetoglu’na gére yurdumuzun cografi kosullari, yiizol¢timii
gibi unsurlar baz alindiginda Tiirk milletinin bu yurt i¢in yeterli olmadig1 ve Tiirk
yurdu ve Tiirk milleti arasinda diizgiin bir uyum saglanamadigi goriilmiistiir.
Niifusumuz, tilkemizin yiizél¢glimiiyle uyumsuz sayilabilecek derecede azdir ve bu az
olan niifusun da %75’in1 koylii niifusu olusturmaktadir. Bu durumda sanayi inkilabi
yapmak, ticarette yenilikler getirmek, vergi reformlariyla ugragsmak zaten
mantiksizdir. Tiirk milleti ve Tiirk yurduyla ahenkli bir diizenleme ve ayarlamaya
ihtiya¢ oldugu barizdir. Bu ihtiyac1 gidermek i¢in de niifus siyaseti yapilmali ve
ozellikle yurtdisinda olan ve iilkemiz topraklarinda yasamak isteyen Tiirkleri derhal
ilkemize getirmek gerekmektedir. Bu niifus siyaseti de tabii ki maliyetli ve ¢ok
zaman alacak bir istir. Ancak sonrasinda iilkemiz ekonomisine getirisi de ¢ok fazla
olacaktir. Artan niifusla birlikte sanayide ¢alisacak eleman ihtiyaci karsilanacak ve
bdylece iiretim artacaktir. Uretim artistyla beraber milli gelirde bir yiikselis olacak ve

halkin refahi da artacaktir (DPT, 2001: 292).

Hiisnii Himmetoglu, vergi reformu igin tavsiye ve gorilislerine baslarken
vergilemede itidalli olmay1 kendine diistur edinmistir. Yani Himmetoglu, devletin
yetkili organlarini vergileme de asirtya kagmamaya, vergide optimali saglamaya ve
vergi kaynagimi kurutma riskinden kacinmaya davet etmistir. Ayrica vergide genellik
ilkesinin olmas1 gerektiginden ve ¢ogunlugun kalkinmasi adina maddi giicii yiiksek
ve vergi ddeme kapasitesi list diizeyde olan azinliktan vergi alinmasinin ekonomide
yaratacagl olumsuz etkilerden bahsetmektedir. Bir ekonomide vergi yiikii sadece
belli bir grubun iizerinde olmamalidir. Vergi tabana yayilarak 6deme giicii yiiksek
olandan daha fazla, 6deme giicli diisiik olandan daha az vergi alinmasi veya bazi
durumlarda hi¢ vergi alinmamasi gerekmektedir. Bu goriisleriyle Ahmet Hamdi

Basar’in goriisleri paralellik gostermektedir.
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Bununla birlikte vergilemede asiriya kagmak ve optimal vergi oranindan
uzaklagsmak ekonomide onarilmasi giic sorunlar acarak vergilemede adalet ilkesinin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bu durum vergi kagirma, vergiden kaginma gibi
durumlarla birlikte vergi bilincinin ve vergi ahlakinin {ilke ekonomisine
yerlesememesine ve ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanamamasina neden

olmaktadir.

Vergi reformlarini ve lilkemizde uygulanacak veya uygulanmakta olan vergi
politikalarini1 yabanci iilkedeki vergi uygulamalariyla kiyaslamak da dogru degildir.
Her iilkenin ekonomik dinamikleri birbirlerinden farklidir ve her iilkenin vergi

politikalarina ayr1 ayr1 diizenlemeler ve ayarlamalar gerekmektedir.

Hiisnii Himmetoglu, yukarida gecen konulara degindikten sonra vergi
reformuyla ilgili goriislerini bir sonuca baglayarak konusmasin1 tamamlamistir. Ona
gbre son 25 yilda uygulanan vergi politikalart itidalli degildir ve asiriya kagan,
vergilemede optimalligi saglayamayan vergi politikalaridir. Bundan dolay1 da vergi
ahlak1 olusmamuis, vergi kagirma gibi durumlar ekonomimizde bir¢ok zarara neden
olmustur. Uygulanacak olan vergi diizenlemesi de bunlara care olamayacaktir.
Ulkemizin asil ugrasmasi gereken problem niifus problemidir. Bu problem
coziilmedikce yeni bir vergi uygulamasinin basart saglamasi da imkansiz
goriinmektedir. Bugiine kadar yapilan vergi kiyaslamalar1 ve disaridan ithal edilen
vergi uygulamalar1 bizim ekonomimize ¢ok fazla zarar vermistir. Yapilacak gelir
vergisi diizenlemesinde de dis tilkelerin vergi uygulamalarini benimsemek iilkemizin

ve iilke ekonomimizin dertlerine derman olmayacaktir (Koraltiirk, 2009:202).

Vergi reformu yapilacaksa vergi siyasetimizin miimkiin olabildigince tilkemiz
bilinyesine uygun olmasi ve bu reformlarin giiclii bir niifus, giiclii bir Tiirk milleti

esliginde gerceklesmesi lilkemiz adina ¢ok daha 6nemli olan hususlardir.

2.1.2.6. Aziz Balkanh ve Dr. Alfred Isaac’in Goriis ve

Onerileri

1948 Tiirkiye iktisat Kongresi’nde vergi mevzuatinin iktisadi ihtiyaclara gére

ayarlanmasi liizumu bashigr altinda goriis ve Onerilerini sunan Mensucat Santral
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T.A.S. Ticaret Miidiirii Aziz Balkanli ve Iktisat Fakiiltesi Ordinaryiis Profesorii

Alfred Isaac vergi diizenlemesinin hazirlanmasina katki saglamiglardir.

Bu iki 6nemli sahsiyetin goriis ve dnerilerine deginmeden dnce Birinci Diinya
Savas1 Oncesi ve sonrasi Tiirkiye’de ve diinyadaki maliye uygulamalarina ve vergi

politikalar1 sonucu elde edilen vergi gelirlerine deginmek gereklidir.

Birinci Diinya Savasi oncesi, diinyada nispeten devam eden barig ortami
sayesinde askeri harcamalarda asir1 bir artis olmamasi, arz-talep dengesinin
saglanmis olmasi ve bu yiizden enflasyon veya benzeri ekonomik olumsuzluklarin
daha az meydana gelmesi, herhangi bir biiyilk ekonomik krizin ortaya ¢ikmamis
olmast gibi hususlar diinyada maliye politikalarina ve vergi uygulamalarinda
yeniliklere ¢ok da fazla ihtiyag dogmamasina neden olmustur. Bu durumlar
neticesinde devletlerin harcamalar1 simdiki doneme nazaran ¢ok daha az olmus ve
devletin gelirleri ile giderleri nispeten birbirini karsilayabilmistir. Ayrica Birinci
Diinya Savas1 6ncesi donemde vergi kalemleri de devletin oncelikli gelirleri arasinda

sayllmamaktadir (DPT, 2001: 294-295).

Yukarida bahsettigimiz elverisli sartlar ve baris ortam1 Birinci Diinya Savasi
ile bozulmustur. Devletler bircok olumsuz durumla, savas harcamalariyla karsi
karstya kalmistir. Boylece biitce agiklari, gelir-gider dengesizlikleri de bas
gostermistir. Artik devletin elde ettigi gelirler, harcamalarini karsilamaya yetmemeye
baslamistir. Bundan dolay1 da devletlerde finansman arayis1 giiclenmistir. Devletler,
biitce aciklarini kapatabilmek, savas harcamalarini finanse edebilmek ve diinya
savagi sonrasi kalkinma hamlelerini yapabilmek i¢in uygulamada mevcut olan vergi
oranlarmi artirmiglardir. Ancak bu oran artislar1 da yeterli olmamaya baglamis ve
yeni vergilerin ihdas1 gerekmistir. Bu gibi hamleler siirerken patlak veren Ikinci
Diinya Savasi ise mevcut biitce acgiklarini daha da artirmis ve devletleri yeni gelir

kaynaklar1 aramaya daha da mecbur etmistir.

Aziz Balkanli ve Alfred Isaac’a gore bu yeni gelir kaynaklarinin bulunmasi
mecburiyeti apagik ortadadir. Ancak bu gelir kaynaklar1 bulunurken ortaya ¢ikarilan
vergiler veya orani artirilan vergiler iktisadi faaliyetlerini silirdiirmekte olan

isletmelere de zarar vermeyecek sekilde yani onlarin karliliklarini siirdiirebilecekleri
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sekilde olmalidir. Bu sekilde uygulanabilecek bir vergi politikasi lilke ekonomisine
ve biitceye faydali olabilecektir. Ancak kazang¢ vergisi gibi isletmeler agisindan
bircok dezavantaji bulunan ve kendi i¢cinde de ¢okca noksanlig1 olan bir vergileme
sisteminin degistirilmesi ve onun yerine donemin ihtiyaglarina uygun bir vergi

sisteminin getirilmesi ¢ok dogaldir (Koraltiirk, 2009:203).

Bu goriislerden sonra Aziz Balkanli ve Alfred Isaac, kazang vergisinin
noksanlarina deginerek neden vergi reformuna ihtiyag oldugunu anlatmaya

calismislardir (Koraltiirk, 2009:208-209)
1-Kiymetli evrak, her senenin hasilati iizerinden degerlendirilmesi gerekliligi

Kazang vergisinin noksanlarindan birini bu madde teskil etmektedir. Ciinkii
kiymetli evrak, her senenin hasilati lizerinden degerlendirilmemektedir. Borsada
fiyat1 olmayan yabanci paralar ile borsada kayith olmayan esham ve tahvillerin alig
bedelleri iizerinden bilangoya kayit edilmesi gerektigine dair kazang vergisinde
hiikiimler vardir. Ancak bu durum isletmeleri zarara ugratabilmektedir. Bilango
tarihindeki hakiki kiymet ile 6nce vuku bulan alis bedeli arasindaki fark kabul
edilebilir veya diisiik bir seviyede oldugu miiddetce bir sikint1 yoktur. Ancak bu fark
biiylidiikge isletme zarara ugrar ancak bu zarar goziikmemis ve isletme sanki kar

ediyormus gibi goziikebilir.
2-Malin kiymetinde meydana gelen azalmanin kapsamli hale getirilmesi

Isletmelerde malin bozuldugu, hasara ugradig: birgok durum vardir. Ancak
kazang vergisi, malin kiymetinde azalmaya neden olacak durumlarin hepsini kapsami
icine almamistir. Kazang vergisinin ilgili hiikiimlerinde bu deger kayiplar1 ¢ok dar
bir ¢ergevede ele alinmistir ve bu durum da isletmeleri zarara ugratan nedenlerden
biri olmaktadir. Yangin, sel, deprem gibi durumlarda zarar goren mallarin ekspertiz
raporu vasitasiyla kiymetlerindeki azalis belgelendirilebilir. Ancak isletme
biinyesindeki mallara zarar veren unsurlar bu kadarla smirli degildir. Ozellikle gida
ve ila¢ sanayisindeki maddelerin kullanim 6mrii ¢ok uzun olmadigi igin tiiketim
tarihleri gectiginde bozulma durumlart meydana gelmektedir. Ya da borsada islem
gormeyen yabanci paralarin, esahm ve tahvillerin degerleri diisebilir hatta sifir

olabilir.
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3-Maliyet hesaplamalarinda hammadde veya ara mallarinin satin alis fiyatinin

baz alinmamasi

Kazan¢ vergisinde maliyet hesaplamalart yapilirken baz alinan unsur
hammaddenin veya ara malinin satin alindigi tarih itibariyle olan fiyatidir. Maliyet
hesaplamalar1 yapilirken 06zellikle de enflasyonun yiiksek oldugu bizim gibi
tilkelerde enflasyonun bir malin degeri lizerinde meydana getirdigi asinmalar da goz
Online alinmalidir. Bir mamul malin maliyeti hesaplanirken daha 6nceden tedarik
edilmis olan hammadde veya ara mallarinin satin alis fiyatina mevcut kar hadleri
ilave edilerek satilacak olursa isletmeler zarara girecektir. Ciinkii sermaye devri
yavas olan ve satin aldiklar1 mali uzunca bir siire sonra ancak satabilen isletmeler bu
bekleme siiresince dogacak fiyat dalgalanmalarindan daha olumsuz etkileneceklerdir.
Bu yiizden maliyet masraflari, satin alinan fiyat {izerinden degil satig esnasinda malin

piyasa degeri lizerinden tespit edilmelidir.
4-Amortisman oranlarinin kapsamlarinin genisletilmesi

Kazang vergisinde amortisman uygulamasi ¢ok dar bir ¢er¢evede ve ¢ok
siirli sekilde kalmistir. Kazang vergisinde bircok durumda hakiki asinmalar bile
kabul edilmemistir. Ayn1 zamanda isletmelerin rekabet giiciinii artirabilmek igin
eskimis veya demode olmus makineleri yenilemesi de amortisman kapsamina
girmemektedir. Kanun koyucu, bir makinenin vaktinden dnce eskiyebilecegi veya
onun yerine yeni bir makine alinabilecegi gibi durumlarin varligim1 goz ardi etmistir.
Yeni diizenlemelerle birlikte bu olumsuz durumlar diizeltilerek isletmelerin

birbirleriyle olan rekabeti de daha adil bir hale gelebilecektir.

5-Isletmelerin hasilat elde edilmek icin yaptiklar1 giderlerin biitiiniin kanun

koyucular tarafindan dngoriilmesi

Bir isletmenin hasilat elde edebilmesi i¢in birgok harcamayir da gdézden
cikartmasi gerekir. Bu harcamalar hammadde ve ara mali alimi, personel giderleri,

sabit giderler gibi harcamalardir.

Aziz Balkanli ve Alfred Isaac’in belirttigi masraf kalemleri ise soyledir

(Koraltiirk, 2009:210):
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-Direkt maliyet masraflari

-Umumi idare ve igletme masraflari

-Faizler ve finansmanla ilgili sair masraflar

-Bilumum amortismanlar da dahil olmak iizere biitiin tecdit fonlar1
-Riziko primleri

-Sigorta primleri

-Oz sermayeye verilen faizler

Bu harcama kalemlerinden riziko primleri ve 6z sermayeye verilen faizler
kazang¢ vergisinin Ongordiigli masraflar arasinda yer almamaktadir. Bu durum
isletmeler i¢in biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Sorunun sebebini ise Balkanli ve

Isaac su sozlerle dile getirmistir:

“Bir rizikonun unsurlart ¢ok ¢esitli olmakla beraber bunlarin basinda yangin
tehlikesi, hirsizlik imkanlari, miisterilerin bor¢larini 6demeye gayri muktedir bir hale
girmeleri, mamullerde ve hammaddelerde fiyat sukutlari ve hammadde kitlig1 gibi
haller gelir. Her isletme, bu nevi rizikolara karsi ayrilacak primleri bir masraf
faktorii olarak telakki etmek zorundadir. Sigorta sirketleri yangin ve hirsizlik harig
olmak iizere iktisadi cereyanlardan dogan diger rizikolar: sigorta etmedigi cihetle

isletmelerin bu rizikolara karsi kendi kendilerini sigortalamalar: lazimdwr

(Koraltiirk, 2009: 210).

Riziko primlerinin yaninda kazang vergisinden diislilemeyen masraflarin
icinde 6z sermayeye Odenen faizler gelmektedir. Belli bir miktardaki sermaye, bir
bankaya yatirildiginda veya esham, tahvil gibi diger araclara yonlendirildiginde bir
faiz dogmaktadir ve yatirilan paranin belli bir miktardaki faizi vade sonunda
aliacaktir. Ancak bu sermaye isletme i¢inde kaldig1 vakit bankaya yatirilmasindan
dogan faizler veya esham, tahvil gibi piyasa araglarindan elde edilecek gelirlerden
mahrum kalma durumu s6z konusudur. Bu mahrum kalma da isletmeler igin bir
kayip olacagindan dolay1 vergileme yapilirken 6z sermayeye verilen faizler de gider
kalemi olarak goriilmelidir. Ancak kazang vergisi ilgili hiikiimlerince bahsettigimiz

bu iki gelir kaleminin yani riziko primleri ve 6z sermayeye verilen faizler gider
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olarak kabul edilmemistir. Isletmeleri gelir kaybina ugratan bu hareket kazang

vergisinin noksanlarindan biri olarak kabul edilebilir (DPT, 2001. 302).

Aziz Balkanli ve Alfred Isaac’in vergi mevzuatinin ihtiyaglara gore
ayarlanmasi lizumu baghig altinda verdikleri bu bilgiler genellikle iktisat ve vergi
anlayisimiz arasindaki uyumsuzluklar dile getirmistir. Bu uyumsuzluklar yiiziinden
ekonomik anlamda c¢ok fazla kayiplarin yasandigi bir gercektir. Bu kayiplar hem
isletmeler ve miikellefler hem de devlet nezdindedir. Bu kayiplarin azaltilmasi i¢in
de iktisat ve vergi sistemimiz arasinda iilke ve iilke ekonomisinin dinamiklerine gore
ayarlamalar yapilmali ve bu ayarlamalar hem miikellef, isletme hem de devlet,

hazine agisindan olumlu olmalidir.

Ozellikle diinya savaslar1 sonrasi ekonomilerde meydana gelen daralmalar ve
acil finansman arayislan tilkeleri yeni vergi sistemleri liretmeye itmis ve bunun
neticesinde savas sonrast ekonomik sartlara uygun ve modern maliyenin
gereksinimlerini karsilayabilecek vergi anlayislari devletlerin ekonomisine girmistir.
Ancak Tirkiye’de o donem i¢in gegerliligini koruyan kazang vergisi modern
ekonominin gerekliliklerini yerine getirememis ve o gliniin maliye anlayisina ayak
uyduramamistir. Kazang vergisinin ekonomik ihtiyaglar1 karsilayamamasi ise hem
devlete hem de miikelleflere zarar vermistir. Iktisadi kalkinma ve ekonomik gelisme
acisindan kazang vergisi gézden gecirilmek zorundadir. Bu gozden gegirme ise illa
ki yeni bir vergi ile olmak zorunda degildir. Tabii ki bir vergi reformu yapmak giiniin
maliye kosullarina ayak uydurmak i¢in 6nemli bir adim olsa da ilk etapta kazang
vergisinin lizerinde diizenlemeler yapmak daha sagliklidir. Ciinkii bu diizenlemeler
sayesinde miikelleflerin daha adil bir vergi sistemiyle bas basa kalmalar1 saglanacak
ve devletin de vergi gelirlerindeki kayip daha aza inecektir. Bunun i¢in de kazang

vergisinde derhal iyilestirmeler yapilmalidir.

Yeni vergi sistemi ise miikelleflerin ve hazinenin ¢ikarlarint koruyarak
optimal bir vergileme saglamak zorundadir. Bunlarin disinda yeni vergi sisteminin
uygulanisinda da iilke dinamikleri goz ardi edilmemelidir. Ozellikle vergi tahsil
ekibinin, vergi miifettiglerinin ve vergi memurlarinin pratik hayatin yani pratikteki

ekonominin gerekliliklerini de bilmesi ve ona gore davranmasi gerekmektedir.
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Yurtdisinda egitim gérmiis maliye elemanlarinin ve {ilkenin ekonomik sartlarini iyi
analiz edemeyen memurlarin yeni vergi sistemini uygulamakta basarisiz olma

thtimali ¢ok fazladir.

Vergi memurlarinin yeni vergi sisteminin uygulanmasi ve basariya ulagmasi
alaninda ¢ok fazla onemi vardir. Bu 6nemi Balkanli ve Isaac maddeler halinde

siralamistir:

“a)Iktisadi ve mali bilgilerle miicehhez bulunmak ve muhasebe ile revizyon teknigine
hakim olmak (Iktisat Fakiiltesi ile Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulundan mezun olanlar tercih

edilmelidir.)

b)Muayyen biiyiikliikteki bir isletmede muayyen bir miiddet bilfiil muhasiplik etmis
bulunmak (Muhasebecilik edenlerle bir biiyiik veya orta igletmenin muhasebesini organize
etmig olanlar tercih edilmelidir.)

¢)Yapilacak sorusturma neticesinde ahlaki kyymetlerinin iistiinliigii anlasilmis olmak.

d)Sadece fiili vazifelerinin icap ettirdigi bilgiler bakimindan ¢etin bir imtihana tabi
tutulmak.

e)Sozii gegen imtihanda muvaffak olduktan sonra bir hesap uzmanmnin yaninda

muayyen bir miiddet muavinlik etmis olmak” (Koraltiirk, 2009: 212-213).

Vergi tahsildarlar1 bu sartlar altinda segildiginde vergileme daha etkin bir
sekilde yapilacak ve yeni gelir vergisinin 6zellikle ilk donemlerinde karsilagilmasi
muhtemel bazi sorunlar bertaraf edilmis olacaktir. Bu sorunlarin bertaraf edilmesiyle

de hem hazine hem de miikellefler kazan¢h ¢ikmis olacaklardir.

Sonu¢ olarak Aziz Balkanli ve Alfred Isaac’in sdylemek istedigi temel
noktalar ilk etapta kazan¢ vergisinin yetersizligi ve kazan¢ vergisinin
diizenlenmesidir. Daha sonraki etapta ise vergi reformu yapildig1r takdirde
ekonominin iyilestirilmesi, miikellef ve devlet arasinda optimal vergi oraninin
saptanmasi ile ilgili konulara dikkat cekilmistir. Vergi reformu yapildig1 takdirde
vergiyi tahsil edeceklerin dikkat etmesi gereken hususlar ve vergi tahsil

memurlarinda aranan sartlar da ayrintilariyla siralanmastir.

Yeni vergi uygulamasiyla amaclanan ve kazang vergisinin saglayamadigi asil

konu olan verginin tarafsizligidir. Daha onceki iktisatcilarin da dile getirdigi gibi
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verginin tarafsizlig: ilkesi bir vergi politikasinda hem miikellefler i¢in hem de devlet
icin fazlaca 6nem arz etmektedir. Yani vergi diizenlemesiyle amacglanan husus
sermayenin olusumuna engel olmamak ve sermayeyi miimkiin oldugunca
korumaktir. Ayrica ticari hayatin isleyisini bozmamak ve giinliik ekonomik
faaliyetlerin normal seyrinde devam etmesine olanak tanimaktir. Bu da optimal bir
vergi orani belirlenerek hem fireticinin hem de tiiketicinin korunmasiyla miimkiin
olmaktadir. Boylece de devlet miimkiin olan en fazla vergi gelirini elde edebilecektir.
Verginin tarafsizlik ilkesiyle beraber isletmelerin ve miikelleflerin yatirim kararlari
etkilenmemeli ve ekonominin olagan akigini miidahale edilmemelidir. Bu sartlar
altinda ekonomik kalkinma saglanacak ve iktisadi ve sosyal anlamda ekonomik refah

artacaktir.
2.1.2.7. istanbul Tiiccar Derneginin Tebligi

1948 tarihindeki Istanbul iktisat Kongresi’nde goriis ve onerilerini sunan
onemli diisiiniir, iktisat¢1 ve akademisyenlerin haricinde Istanbul Tiiccar Derneginin
sundugu gibi tebligler de sunulmustur. Tasarlanan Sekilde Gelir Vergisi Reformunun
Tenkidi baslikl1 bu tebligde gelir vergisine kars1 ¢ikilmis ve tiiccar dernegi tarafindan

gelir vergisine yapilan elestirilere yer verilmistir.

Istanbul Tiiccar Dernegi 1947 yiliin Mayis ay1 basinda vergi reform tasarisi
tizerine incelemelerde bulunmustur. Tarafsiz uzmanlardan, is adamlarindan olusan
bir komisyon kurulmus ve bu komisyonun yaptig1 tetkikler sonucunda tasarlanan
sekliyle gelir vergisinin memleketimizin iktisadi, igtimai ve mali blinyesine uymadigi

kanaatine erigilmistir (DPT, 2001: 305).

Istanbul Tiiccar Dernegi, kazang vergisinin noksanliklarini ve vergilemede
yenilik ihtiyacin1 dogru ifadelerle dile getirmistir. Bircok degisiklik gegiren ve
yamal1 bohgaya donen kazang vergisi memlekete iktisadi, sosyal ve ahlaki bakimdan
fazlaca zarar vermistir. Vergi adaletini ve vergi verimliligini saglayamadigi gibi
giiniimiiz vergi sistemlerinin yapisal olarak ¢ok gerisindedir. Bu nedenlerden otiirii
devletin bir vergi reformu tasarlamasi olagan bir durumdur. Bu reform iki sekilde

yapilabilmektedir. Birincisi; kazang vergisinin uygulamadaki eksikliklerini gidererek

76



donemin maliye anlayisina uygun hale getirmek, ikincisi ise kazang vergisini bir

kenara itip gelir vergisi sistemine gegmektir (DPT, 2001: 306).

Maliye Bakanligi, kazan¢ vergisini yeniden diizenleme ve gelistirme
secenegini degil kazang vergisini bir tarafa birakarak gelir vergisine gegisi tercih
etmistir. Tabii ki gelir vergisine geciste mali, ekonomik, sosyal bakimdan son derece

hakl1 sebepler vardir.

Mali sebepler; devletler, vergileri Oncelikle hazineye gelir olmasi igin
almaktadirlar. Yani vergiler toplanirken birincil sebep mali sebeplerdir. Daha sonra
ekonomik ve sosyal sebepler de verginin toplanma nedenleri arasinda sayilabilir.
Devletin siirekli artan masraflar1 kazang vergisi gibi demode ve mali ihtiyaglara
cevap veremeyen, verimsiz bir vergi sistemiyle karsilanamaz. Bunun yerine verim
kabiliyeti ve potansiyeli yiiksek, milli gelir esnekligi fazla olan bir vergilemeye
ithtiya¢ vardir. Gelir vergisi tasarisinda da vergi reformunun bu ihtiyaglara cevap

verebilecegi diistiniilmektedir.

Mali sebeplerden baska ekonomik sebepler de vergi reformuna ihtiyag
duyulmasina neden olan unsurlardan biridir. Bir vergi sistemi daha Once de
bahsettigimiz gibi iktisadilik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olmak zorundadir. Yani
gelir vergisi, ekonominin olagan akisini sekteye ugratmayacak, miikelleflerin ve
isletmelerin yatirirm kararlarin1 olumsuz etkilemeyecek sekilde iktisadilik ve

tarafsizlik ilkesine uygun hazirlanmak zorundadir.

Mali ve ekonomik sebeplerden baska sosyal sebepler de gelir vergisi
sistemine gecisi gerekli kilan etkenlerden biridir. Verim kabiliyeti yiiksek bir
vergileme sayesinde miikelleflerin {izerine art1 bir vergi yiikii binmeyecek ve vergi
adaletsizlikleri giderilecektir. Kazan¢ vergisinde bulunmayan ayirma ilkesine yer
verecek olmasi da gelir vergisinin olumlu yonlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayirma ilkesiyle beraber sermaye ve emegin farkli farkh
vergilendirilmesi saglanacak ve vergilemede dogan adaletsizlikler giderilecektir.
Sermayeden dogan gelirler ayri, sermaye ve emegin birlikte elde ettigi gelirlerden
ayr1 ve sadece emegin elde ettigi gelirlerden ayr1 olarak vergi alinacaktir. Ciinkii

sermayenin ve emegin gelir elde ederken katlandigi kiilfetler birbirlerinden g¢ok
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farklidir. Sermayenin gelir elde etmesi emege gore daha kolay, emege gore daha
fazla ve sermayenin gelir elde ederken katlandigi risk daha azdir. Ayrica sermaye
sahipleri sermayesini kaybetse bile emekleriyle gelir elde edebilirler ancak emek
sahiplerinin emek gii¢lerini kaybetmeleri sermayeleri olmadigi igin gelir elde
edememelerine sebep olur. Bu yilizden de sermayenin ve emegin ayri ayri
vergilendirilmesi ¢ok mantikli goziikmektedir. Sermaye ve emegin ayri1 ayri
vergilendirilmesi ilkesi dayanan ayirma ilkesi haricinde miikelleflere kolaylik
saglayan en az ge¢im indirimi ve ailevi durumlarmin gozetilerek siibjektif
vergilemenin saglanmasi da gelir vergisi uygulamasinin onemli avantajlarindan
bazilar1 olarak goriilebilir. Sosyal etkiler bakimindan yaratilan avantajlar vergileme
i¢cin oldukca 6nemlidir. Vergilemede adalet ile birlikte sosyal yasamda vergi kagirma
vakalar1 azalacak, vergi ahlaki ve vergi bilinci artacak ve devletin vergi gelirleri de

buna paralel olarak artacaktir.

Tasarida mali, ekonomik ve sosyal esaslar maliye teorisinin gelir vergisine
atfetmis oldugu ilmi ve umumi prensiplere uygundur ve bu agidan bakildiginda gelir
vergisi reformunun gerekceleri iilkemizde bir gelir vergisi sisteminin kabuliinii ve
tasarinin da bu esaslara gore hazirlandig1 diislincesini uyandirmaktadir. Ancak
tasarida yapilacak incelemeyle tasari hiikiimlerinin maliye teorisiyle c¢ok da

uyusmadigini gosterir (Koraltiirk, 2009:215).

Mali acidan bakildiginda bir gelir vergisinin verim kabiliyetinin yiiksek, milli
gelirle paralel olarak esnek bir vergi sistemi olmasi lazimdir. Bundan otiirii
vergilemenin genel, istisna ve muafiyetlerden arinmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
verginin tabana yayilmasi ve milli gelirin yani tilkede bir takvim yili i¢inde elde
edilmis olan gelirin hepsini kapsamasi gerekmektedir. Bu her zaman miimkiin
gozilkmemektedir. Ciinkii tilkelerin ¢ogunda kayitdisi ekonomi az ya da ¢ok mutlaka
vardir. Bu iilkelerin gelismis, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler statiisiinde
olmast durumu degistirmez. Bu ylizden de bir gelir vergisinin milli gelirin tiimiinii
kapsamasi ¢ok zordur. Yani milli gelirin miimkiin olan en biiylik kismin1 kapsamasi
gerekmektedir. Ayrica tiim vasitasiz vergileri de i¢inde barindirmasi gerekir. Tiim

bunlarin yaninda da iilke dinamiklerine, ililke ekonomisinin ihtiyaglarina uygun,
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miikelleflerin ve devletlerin menfaatlerine uygun bir vergi sistemi olmasi

gerekmektedir.

Tiim bu gerekliliklerin karsisinda tasarida eksikliklerin oldugu gézlenmistir.
Yani tasar1 hiikiimlerinin maliye teorisinin gereklerini saglamadig: Istanbul Tiiccar
Derneginin tebliginde yer almistir. Bu eksiklik ve karsitliklardan ilki umumilik yani
genellik ilkesidir. Bir vergi geneldir ve gelir elde eden herkesten alinmasi icap
etmektedir. Ancak gelir vergisi tasarisinda umumilik ilkesinin delindigi goriilmekte
ve i¢inde c¢ok fazla muafiyet ve istisna barindirmaktadir. Zirai kazanclar, devlet
tahvilleri faizleri ve esnaf miikellefiyet disar1 birakilmistir. Bu durum vergilemede
genellik ilkesine terstir. Bu agidan bakildiginda da gelir vergisi reformu ile kazang
vergisi arasinda ¢ok da bir fark yoktur. Yani reform diye adlandirdigimiz bir vergi
sistemi ¢ok da degisiklik getirmemektedir. Umumilik ilkesindeki noksanliklarla
beraber bir eksiklik de gelir vergisinin milli gelirin tiimiinii kapsayacagina olan
inanctir. Devletcilik rejimi dolayisiyla milli kaynaklarin 6nemli bir kisminin devletin
elinde oldugu diisiiniildiiglinde bu inan¢ pek fazla iyimser kalmaktadir (Koraltiirk,

2009: 216).

Gelir vergisi reformunun tasarisindan anlasilacag: lizere kazang vergisinden
cok da farklilagmadigi elestirileri getirilebilir. Ancak gelir vergisi tasarisinin
tilkemizde uygulanabilme olanag1 da bir baska elestiri getirilebilecek noktadir. Gelir
vergisi tasarisindan anlasilacagi iizere bu verginin tarh ve tahsil islemleri ¢ok
mesakkatli ve bu verginin denetimi de ¢ok giictiir. Gelir vergisinde vasitasiz vergiler
bir araya toplanmistir ve gercek kisiler her tiirden gelirlerini bir araya toplayarak
bunlar i¢in yaptiklar1 masraflar1 elde ettikleri gelirden diisiip Maliyeye beyanname
vermek zorundalardir. Maliyenin, hem verilen bu beyannameleri hem de
miikellefiyet disinda baska 6devli kalip kalmadigini anlamak i¢in muaf ve miistesna
olanlarin durumlarini incelemesi ve miikelleflerin ticari ve hatta ailevi vaziyetlerini
en ince noktasina kadar kontrol etmesi gerekecektir ki bu da ciddi anlamda bir vergi
tahsildari, vergi miifettisi ve memur kadrosunu gerekli kilmaktadir. Bu kadar
yetismis maliye memurunu bulmak belki de yillar alacaktir. Bu memurlar yetisene
kadar uygulamada yasanacak giigliikler hem miikellefe hem de devlete yani hazineye

ve iilke ekonomisine zarar verecektir. Yani tarh ve tahsil giicliigii, denetim zorlugu
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bu verginin uygulamada istenilen basariy1 getirmesini zorlastiracaktir (DPT, 2001:

309).

Gelir vergisinin savunucularinin en ¢ok degindigi noktalar vergi karsisinda
esitlik, en az gecim indirimi, ailevi durumlarin gozetilerek siibjektif bir vergilemenin
saglanmasi, artan oranlilik ve ayrima ilkesidir. Bu gibi yenilikler bir vergi sistemi
icin gercekten de ¢ok hayati ve vergi sisteminin basariya ulasmasinda etkin rollerden

bazilaridir.

Bir vergi sistemi i¢in bu ilkelerin varlig1 siiphe gotiirmeyen faydalar
saglamaktadir. Ancak Istanbul Tiiccar Derneginin tebliginde belirtilen husus gelir
vergisinin tasarisinda bulunan bu hiikiimlerin pratik hayatta uygulanmayacak
olmasidir. Gelir vergisi reformunda vergilemede esitlik ilkesinden bahsedilirken
vergilemede genellik ilkesi kuralinin delinerek muafiyet ve istisnalara ¢okca yer
verilmesi bu duruma o6rnektir. En az gecim indirimi ise gercekten faydali bir olay
olsa bile gelirleri bir biitiin seklinde vergilendirmeyip ayr1 ayr1 vergilendiren kazang
vergisinde de uygulama imkani bulabilmesi hasebiyle bir yenilik olarak kabul
edilmemesi gereken hususlardan biridir. Ailevi durumlarin g6z Oniinde
bulundurulmas1 da siibjektif vergileme esaslarina uygun olmasina ragmen
miikellefler iizerinde yogun arastirmalar yapma mecburiyetini gerektirmekte ve ¢ok
sayida maliye elemani istthdam etme kosulunu beraberinde getirmektedir. Bu da
devletin ¢ok fazla maliyete girmesine neden olacak vergilemedeki faydalar devletin

yapacag1 masraflar1 karsilayamaz hale gelecektir.

Bunlarin diginda artan oranl vergileme de gelir vergisinin artilarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Ancak Istanbul Tiiccar Derneginin sunmus oldugu
tebligde artan oranliligin isletmelerin biiylimesine ve karliliklarina olumsuz anlamda
etkisinin olabilmesine imkan verdigi belirtilmistir. Son olarak da ayirma prensibinin
tasarilarda kapsamli bir bi¢cimde ele alimmadigindan sikayet¢i olmuslardir.
Bahsettigimiz bu ilkeler ve bu ilkelere tebligde getirilen elestiriler gelir vergisinin

sosyal etkilerini olusturmaktadir.

Gelir vergisinin mali ve sosyal etkileri diginda ekonomik etkilerine ve bu

ekonomik etkilere kars1 tebligde sunulan elestirilere de yer vermek gerekmektedir.
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Bir vergi sisteminin ileri bir vergi sistemi olarak kabul edilebilmesi i¢in
ekonomik ag¢idan bazi sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Ekonomik agidan bazi
sartlarin temel noktas1 ise verginin tarafsizligi ilkesidir. Bir vergi uygulamasi
ekonominin olagan akisina mani olmayan yani iktisadi hayata miidahale etmeden
piyasanin igleyisine olumlu yonde ortaklik edecek sekilde olmalidir. Piyasadaki
yatirnmcinin ve miikelleflerin iktisadi kararlarimi ve yatirimlarimi olumsuz yonde
etkilemeyecek olmasi da tarafsizlik ilkesinin gerekliligidir. Bir verginin tarafsiz
olmasi ve piyasa isleyisine olumsuz anlamda miidahale etmemesi i¢in vergileme
genel olmali, vergilemede adalet saglanmali ve gelir ve sermaye lizerinde iktisadi
ahengi bozmayacak sekilde alinmalidir. Vergi tarifeleri, girisim ruhuna zarar verecek
ve vergi direncini artirip vergiden kac¢inma veya vergiyi kagirmalara firsat
vermeyecek tiirden olmalidir. Vergi, tam olarak kazan¢ sahibinden alinmali,
fiyatlarin lizerine yiiklenerek baskalarina devredilmemelidir. Yani kanuni yansimalar

disinda vergi yansimalar1 olmamalidir.

Istanbul Tiiccar Dernegi, sunmus olduklar1 tebligde ekonomik agidan
yukarida bahsettigimiz sartlar1 saglayan vergi sistemlerinin basariya ulasacagina
hemfikir olmakla beraber gelir vergisi reformunun tasarisinda bu sartlara uymayan

haller oldugunu belirtmislerdir (Koraltiirk, 2009:219).

Daha 6nce goriis ve onerilerine yer verdigimiz bazi iktisat¢ilarin da belirttigi
gibi kazang vergisinin kendisi problemli degildir. Problemli olan onun uygulanis
bi¢imidir. Istanbul Tiiccar Derneginin sunmus oldugu tebligde de bu hususa dikkat
cekilmigtir. Milletimizin nispeten aligik oldugu ve gelir vergisine nazaran daha basit
bir sistemi olan kazang vergisinin belli tadillerle devamini savunmuslardir. Teblige
gore kazang vergisi hakiki manada tatbik edilmis olsaydi su an vergi reformuna zaten
bir ihtiya¢ olmayacakti. Ulkenin ve ekonominin yasadigi sorun kazang vergisinin
geregince tatbik edilememesidir. Kazang vergisi geregince uygulandiginda ise tarh
ve tahsil islemleri zahmetli ve denetimi gili¢ olan gelir vergisine zaten gerek

kalmayacaktir.

Kazang vergisi 1926 tarihinden itibaren uygulanmakta olmasina ragmen vergi

reformunun giindeme geldigi ve Ikinci Iktisat Kongresi’'nin diizenlendigi y1l olan
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1948’¢ kadar tam olarak tatbik edilmemistir. Hiikiimet kanadindan ve bazi iktisatcilar
tarafindan kendisine demode damgasi yapistirilan kazang vergisinin aradan gecen 22
yilda hakkiyla uygulanamamasi kazang vergisinin kendinden dogan bir problem
degil hiikiimetin bir problemidir. Kisacas1 gelir vergisi gibi uygulamada pek cok
giicliigii barindiran bir vergi sistemine ge¢meden Once bir kez daha diistiniilmesi

gerekmektedir (DPT, 2001: 312).

Kazan¢ vergisinde beyanname esast vardir ve beyanname verme
yikiimliligli ¢ok genis tutulmustur ancak uygulamada c¢ok zorluk ¢ekilmistir.
Kazang vergisinden daha ileri bir beyanname mekanizmasi olan gelir vergisinde

basariya ulasilma ihtimali bu nedenle ¢ok azdir.

Istanbul Tiiccar Derneginin tebligi genel anlamda gelir vergisine karsidir.
Gelir vergisi tasarisindaki bazi maddeleri olumlu ve mantikli bulsalar dahi
uygulamada basari sansinin az olduguna dikkat c¢ekmislerdir. Dernek, sundugu
tebligde kazang vergisinin {izerinde ¢esitli tadilatlarla vergi sistemimizde arzu edilen
noktalara ulagabilecegimizi, halk ve miikellefler i¢in yeni ve karmasik goziiken bir

vergi reformuna bu yiizden gerek olmadigini sikg¢a belirtmigslerdir.
2.1.2.8. Dr. Ahmet Memduh Yasa’min Goriis ve Onerileri

1948 tarihli Istanbul Iktisat Kongresi’nde konusma yapanlardan bir diger
onemli iktisat¢1 da o donemde Doktor unvanina sahip olan Ahmet Memduh Yaga’dir.
Dr. Memduh Yasa, gelir vergisine taraftar olan iktisat¢ilardan bir tanesidir. Gelir
vergisinin artik bir ihtiya¢ oldugunu ve kazang vergisi uygulamasindan gelir

vergisine gecilmesi gerektigini yaptig1 konusmada dile getirmistir.

Memduh Yasa, Tiirkiye’de tasarlanan vergi reformunun iktisadi kalkinma ve
tiretimin gelistirilmesi bakimimdan énemine deginmis ve bu konunun maliye ilminin
en cetrefilli meselelerinden biri oldugunu belirtmistir. Memduh Yasa, verginin bu
cetrefilli meseleden verginin gayeleri nedir sorusunu ¢ikartip buna cevap vermek
istemistir. Ayrica tasarlanan vergi reformuyla amaglanan iktisadi kalkinma ve
tiretimin gelistirilmesi meseleleriyle beraber devletin artik vergiyi sadece bir gelir
elde etme amaci gibi gormedigini, bundan sonra vergiye mali amacinin yaninda
ekonomik bir amag da yiikledigini belirtmistir (DPT, 2001: 317). Vergi burada bir
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arag roliindedir ve devletin ulagmak istedigi gayelere varabilmesi i¢in bazi ekonomik
vasitalar1 temin etmektedir. Vergiler, bu rolii iyi bir sekilde oynarsa ekonomik

kalkinma ve tiretimin gelismesi de o denli fazla olur.

Ancak oOzellikle iki diinya savagindan sonra devletin artan kamu harcamalar
ve vergilerin artik sadece mali ve ekonomik agidan degil de sosyal agidan da aliniyor
olmasi hasebiyle devletler i¢in verim kabiliyeti yiiksek, ekonominin artan finansman
ihtiyacina uygun bir vergi sistemi sart olmustur. Vergilerin verimli olmasi disinda
adil olmas1 gerektigini sOylemeye ise gerek bile yoktur. Aksi takdirde yani adil
olmayan bir vergileme sisteminde ekonomik ve sosyal alanda adaletsizlikler, haksiz
rekabetler ve buna bagli olarak vergi ahlakinda bozulmalar, vergi direncinde de

artiglar ortaya c¢ikacaktir.

Dr. Memduh Yasa’nin iizerinde durdugu 6nemli bir nokta da vergilemede

tarafsizlik ilkesi ve vergilerin 6deme giicline gore alinmasi ilkesidir:

“Tahsildar gectikten sonra fertlerin sosyal ve ekonomik miinasebetlerinde vaki
olacak tahawviillerin asgaride kalmasina gayret edilebilir. Bunun igin en iyi yol, verginin
vasitalt veya vasitasiz olsun miikellefin vergi verme kabiliyetine gére ayarlanmasidir. Bu
vasfa layik oldugu ehemmiyet verildigi takdirde, vergilerin sadece verimli olmast liizumuna
inanmak ve béylece vergi yiikiinii tahammiil edilmez bir seviyeye ulastirmak tehlikesi de

bertaraf edilmis olur” (Koraltiirk, 2009: 226).

Bu ciimlelerden anlagildig1 kadariyla Dr. Memduh Yasa da daha once adi
gecen bazi iktisatgilar gibi vergilemede tarafsizlik ilkesinin 6nemine deginmis ve
mali glice gore vergilemenin miikellefler ve iilke ekonomisi i¢in ne kadar énemli
oldugunun altin1 ¢izmistir. Dr. Memduh Yasa, buraya kadar vergi sisteminin gayesini
ve vasiflarin1 ana hatlariyla ¢izmistir. Verginin gayesi devletin finansman ihtiyacini
karsilamaktir. Vasiflar ise verginin verimli ve adil olmasidir. Mesele devletin
ekonomik kalkinmasi ve iiretimin gelismesine yardimeci1 olmak olduguna gore bu
meseleyi halletmek i¢in yukarida sézii gecen gaye ve vasiflara gore hareket edilmesi
icap etmektedir. Yani kalkinma bakimindan ve {retimin artarak gelismesi
bakimindan hem hazineye gelir saglayacak hem de ekonomideki dengeleri

bozmayacak ve adil bir vergilemeye olanak taniyacak bir vergi sistemine ihtiyag¢ var
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demektir. Optimal bir vergi sisteminin belirlenmesi hem hazinenin hem de miikellef

ve isletmelerin Iehine olacaktir.

Memduh Yasa, boyle bir vergi sisteminin, vasitasiz vergiler arasinda her
seyden Once modern bir vergileme usuliinii gerekli kildigin1 belirtmistir. Burada
kazang vergisinin adil olup olmadig1 veya bu verginin demode olup olmadigi {izerine
konugsmamistir. Memduh Yasa’nin belirtmis oldugu o6nemli husus iki diinya
savasindan sonra diinya ¢apinda ve dzellikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan sosyal
harcamalarin etkisiyle biitgelerde meydana gelen finansman acigini kapatmak igin
yeni ve modern vergilere ihtiya¢c duymasidir. Tiirkiye de artik bu iilkelerin seviyesine
geldigi icin vergi sistemlerini gelismis iilkelerinki gibi revize etmesinde higbir beis
yoktur. Son donemlerde gelismis iilkelerde vasitali vergilerin yaninda vasitasiz
vergilere de cokca yer vermeye basglamiglar ve bdylece hem vasitali vergilerin
miikellefler {izerindeki yiikii azalmis hem de hazinenin finansman ihtiyaclar1 daha
kolay ve daha bol bir sekilde yerine getirilmeye baslanmistir. Yani vasitasiz
vergilerin vasitali vergilere kiyasla daha ¢ok alindig: iilkeler aslinda ekonomik
gelismisligi de dolayl yoldan gdsteren faktorlerden biridir. Tiirkiye’de yapilacak bir
vergi reformu da bu durumu baz almalidir. Yani optimal bir gelir vergisiyle beraber
hazinenin gelirleri artabilir ve vasitasiz vergilerin miikellefler lizerinde olusturdugu
yiik azaltilabilir. Boylece vergilemede adalet saglanmig olur ve vergi ahlaki da artmis
olur. Ciinkii her daim vasitasiz vergiler vasitali vergilere gére daha adaletli olmustur.
Vasitasiz vergilerde artan oranlilik ve siibjektif kriterlere dikkat ediliyor olmasi ve

O0deme giiciine gore vergilendirilme imkani1 adaleti saglayan baslica unsurlardir.

Memduh Yaga, vasitali vergiler i¢inde de muamele vergisinin bir reforma
ihtiyact oldugunu diisiinmektedir. Muamele vergisinin hem verimsiz hem de
adaletsiz bir vergi oldugunu sdylemektedir. Muamele vergisindeki adaletsizliklere
cok da deginmeden gecen Memduh Yasa, muamele vergisinin de tipki kazang
vergisinde yapilmas1 gerektigi gibi kalkinmamiz ve {iretimimizin gelisimi i¢in revize

edilmesi gerektigini belirtmistir (Koraltiirk, 2009:227).
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2.1.2.9. Nafiz Tekinkaya’nin Gériis ve Onerileri

Kismi siyasi ve iktisadi lisansli-hukukc¢u olan Nafiz Tekinkaya, gelir vergisi
reformunun arifesinde diizenlenen bir iktisat kongresinden 6tiirii ok mutlu olmustur.
Ciinkii gelir vergisi reform tasarisinda kendince bazi eksiklikler tespit etmis ve bu

eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢6zliim Onerilerini ve goriislerini sunmustur.

Gelir vergisi hakkindaki tavsiyelerine vergi dairesine tliccarlarin
siniflandirmalarin1 odalarin yapmasi gerektigiyle baslamistir. Bunu sdylerken ki
savunma argiiman1 da avukatlik kanununa gore barolarin, avukatlar vergi dairesine
siiflamas1 ve etibba odalarmin kendi kanunlarina gére hekimleri vergi dairesine
siniflandirmasidir. Bu oOrneklerden hareketle de miikellef tliccarlarin, firmalarin
hazineye kars1 olan siniflandirmalarini odalar veya meslek tesekkiilleri yapmalidir ve
siiflandirma keyfiyetinin hazinenin elinden alinmasi gerekliligini dile getirmektedir.
Nafiz Tekinkaya, bir diger tavsiyesinde de asgari ge¢im haddinin siniflandirilmasi
gerektiginden bahsetmistir. Aylik¢ilara belli bir asgari gecim haddi uygulanirken
tiiccarlara uygulanmamasinin onlar1 miigkiil duruma sokacagini belirtmektedir
Ayrica bazi yliksek gelirli tliccarlarin da gelirlerini perdeleyerek ge¢im hadlerini
maskeleme olasiliklart da oldugunu ve buna da ¢oziim tretilmesi gerektigini
sOylemistir. Tiiccarlarin hazineye karsi olan smiflandirmalarini odalarin yapmasi
gerektigi gibi asgari gecim hadlerinin belirlenmesinin de odalara birakilmasi
gerektigini siddetle savunmustur. Son olarak da hazineye gelir getirecek yerler ve

alanlar bulunmasi gerektiginden bahsetmektedir (DPT, 2001: 319-320).

Nafiz Tekinkaya, gelir vergisi hakkinda tavsiyelerini sunduktan sonra
tiiccarlarin haklarint koruyacak tavsiyelere ge¢mistir. Bu tavsiyelerinin amact da
tiiccarlari, ticari hayatin risklerine kars1 korumak ve daha adil, rekabet edilebilir bir
ticari ortam yaratmaya caligmaktir. Bu itibarla asagidaki esaslara dikkat edilmesini

tavsiye etmistir:

“_-Bonolarin ddenmesinin emniyet altina alinmasi gerekmektedir
-Tiiccarlar arasi ve ticari ihtilaflarin tahkimi lazimdr
-Tiiccarlarin, avukat ve hekimlerde oldugu gibi ticari sicil ve ikametgahlar: tespit

edilmelidir
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-Tiiccarlarin smiflandiriimast lazimdr” (Koraltiirk, 2009: 230).

Yukarida bahsettigimiz hususlar gosteriyor ki Nafiz Tekinkaya’nin gelir
vergisi reformuna kars1 mutlak bir aleyhte veya lehte olmas1 gibi bir durum yoktur.
Nafiz Tekinkaya, gelir vergisinin diizgiin bir bigimde tatbik edilebilmesi ve gelir
vergisindeki tasarinin noksanlarinin telafi edilebilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmustur.
Tavsiye ve goriislerini hem miikelleflerin, tiiccar ve firmalarin hem de hazinenin

c¢ikarlarina uygun olacak sekilde sunmaya 6zen gostermistir.
2.1.2.10. Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasinin Tebligi

1948 tarihli Istanbul Iktisat Kongresi’'nde teblig sunan bir diger ekip de
Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi’dir. Odanin tebligini hazirlayanlar ise Nejat
Mubhsinoglu ve Emin Haraggr’dir. Vergi Reformu bashigr altinda verdikleri bu
tebligde gelir vergisine taraftar olduklarin1 ve topyekun bir vergi reformundan yana
olduklarin1 séylemek miimkiindiir. Yani belli tadiller degil kazang vergisinin yerine
yeni bir vergi tahsis edilmesini istemektedirler. Ancak gelir vergisi reform taslaginda
bu topyekun degisimin izlerinin bulunmayacagini sdylemektedirler. Bunun da nedeni
cari ve mevcut tekaliifiin hepsini kapsayan bir 1slahat yapmasi gerekirken gelir

vergisi tasarisinda tic onemli mevzuda ¢eliskiye diismiistiir (DPT, 2001, 323).
Bunlar:

I-Yillardir memleket ekonomisini olumsuz yonde etkileyen ve ekonomik
kalkinmaya set ¢eken ve bircok iktisatcinin daha evvel sikayetlerini dile getirdigi
muamele vergisinin devam edecek olmasi ve muamele vergisinde en ufak bir
degisiklige gidilmeyecek olmasi

2-Reform mevzubahis oldugunda miikellef ve devletin optimal bir vergileme
tizerinde bulusmalar1 gerekirken gelir vergisi reformuyla beraber muvazene,
ekonomik buhran gibi durumlarda gegici olarak konmus olan vergiler, gelir vergisi
reformuyla beraber daimi bir hal alacaktir. Yani olaganiistii vergilerin olagan bir hal
alacak olmasi

3-Geginme indeksini asgariye indirmek vaadiyle ortaya atilan ve yeni vergiler
ihdas edilmeyecegi, vergilere zam yapilmasinin asla s6z konusu olmayacagi sdylense
bile vergi artirimi yoluyla seker fiyatlarina zam yapilmasi, kazang ve yol vergilerinde
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yeni artirimlar yapilmasi reformun ruhuna, mantigina ve igerigine tamamen aykiridir.
Yani reform tasarisi ile uygulamada yapilanlarin farkli olmasit Zonguldak Ticaret ve
Sanayi Odast’nin tebliginde gelir vergisi reformuna yapilan elestiriler olarak

nitelenebilir (Koraltiirk, 2009: 231).

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi’nin bu ii¢ elestirisinin ardindan gelir
vergisi tasarisit lizerinde yaptigi bir diger elestiri de Vergi Usul Kanunu’nun
163’lincti maddesindeki esnafin defter tutma zorunlulugudur. Ancak gerek gelir
vergisi tasarisinda gerekse Ticaret Kanunu veya 655 ve 4355 sayili Ticaret ve Sanayi
Odalarn Kanunu’nda tam ve ayrintili bir esnaf tanimi yapilmamistir. Yani gelir
vergisi tasaris1 hazirlanirken esnaf tanimi, acik, belirli ve anlasilir mahiyette

yazilmahdir (DPT, 2001: 323).

Ancak esnaf tanimi yapilsa bile sorunlar burada bitmeyecektir. O dénemin
kosullar1 dolayisiyla daha once hi¢ defter tutmamis, defter tutma zorunlulugu
hissetmemis ve babadan kalma yontemlerle hesaplarini tutmus olan esnaflar defter
tutma aliskanligina kolayca adapte olamayacaklardir. Bu ylizden de bu esnaflarin
muhasebeci tutmaya yeltenecekleri bir gercektir. Memleketimizde de her esnafin
defterini tutacak kadar yetismis muhasebe elemaninin olup olmadigi siiphelidir.
Yeterince muhasebe elemaninin olup olmadigi siipheliyken bu muhasebe
elemanlarin1 kontrol edebilecek yeterli sayida yetismis maliye miifettislerinin olup
olmadig1 daha da siliphelidir. Yani bu kadar ¢cok muhasebeci ve bu muhasebecileri
denetleyecek vergi elemani ve maliye miifettisi bulmak zordur. Bulundugunu
varsaysak bile devletin ekonomik anlamda ¢ok da iyi olmadig1 bir ortamda bu kadar
maliye elemanina verecegi maas ve vergi tahsil masraflari da ayrica diistindiiriictidiir.
Tiim bunlarin yaninda bilindigi gibi tutulan defterler Vergi Usul Kanunu’nun
239’uncu maddesi uyarinca ilgili yildan itibaren alt1 sene boyunca saklanmalidir.
Keza 240’inc1 maddeye gore de tiiccarlarin satin aldigi mallara ait faturalar, satin
almadan itibaren bes y1l boyunca saklanmak zorundadir. Tiim bu hususlar esnafi zora
sokacak ve bes-alt1 sene boyunca Demokles’in kilic1 gibi Vergi Usul Kanunu’nun
ilgili maddeleri esnafin basinin {istiinde olacaktir. Bu durum vergi kagirmayi

azaltacak bir uygulama olarak goriilebilir ancak gelir vergisi uygulamasina altyapi
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olarak hazir olmayan bir esnaf, tiiccar ve devlet i¢in dezavantajli bir durum olmaya

daha yakindir (Koraltiirk, 2009: 233).

Bu endiselere ve dezavantajli durumlara karsi Zonguldak Ticaret ve Sanayi
Odast’nin ¢oziim Onerileri de gecikmemistir. Gelir vergisi reformuna alisma
siirecinde sikint1 ¢ekmesi muhtemel olan esnaf ve tiiccarlar i¢in kanunun yliriirliige
girdikten sonra ilk iki senesinin intibak yani aligma siiresi olarak kabul edilmesi ve
bu donemde vergilerin cezasiz tahsil edilmesi yoniinde oOnerileri olmustur. Vergi
Usul Kanunu’nda belirtilen bes ve alt1 senelik miiddetlerin daha asagiya ¢ekilmesi de
bir baska oOnerileridir. Son 6nerileri ise gelir vergisi mevzusunda Ticaret ve Sanayi
Odalarin1 diizenli bir hale getirerek tarh bakimindan bu odalarin, belediyelerin,
vilayet ve maliyeden secilecek azalarin ortaklasa sorumlu olmasidir (Koraltiirk,

2009: 234).

Ik bakista mantikli gériinen bu &nerilerin kendi iginde belli sikintilar1 vardir.
Ornegin ilk iki senenin uyum senesi olarak kabul edilmesi ve vergilerin cezasiz tahsil
edilmesi Onerisi esnafin kolayciliga kagmasina, alisma siiresinin uzamasina ya da hig
aligmamasina ve vergi kacirmasina sebebiyet verebilmektedir. Defter ve fatura tutma
senelerinin daha aza c¢ekilmesi de esnafi rehavete siiriikleyerek vergisel
sorumluluklarmi iyi ve etkin bir sekilde gerceklestirmesine mani olabilmektedir.
Vergi tarhinin belli bir komisyon etrafinda sekillenmesi de pek miimkiin
gozilkkmeyen baska bir oOneridir. Ciinkii ¢ikar gruplart ne kadar farklilagirsa o
komisyondan ortak bir kararin ¢ikmasi o kadar zor olacaktir. Odalar, esnaf ve
tiiccarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecekken maliye ve belediye devlet

menfaatlerini Oncelikleri olarak kabul edeceklerdir.

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, sunmus oldugu tebligde gelir vergisi
reformuna iligkin goriis ve Onerilerini esnaf ve tliccarlarin haklarin1 koruma, onlarin
var olan durumlarin1 daha da gelistirme ve ekonominin kalkinmasina faydali olma
gibi amaglarla dile getirmistir. Hazine ve miikellef menfaatinin birbiriyle uyum
icinde olmasini, adil bir vergileme sistemini arzuladiklarini ve bunun i¢in de goriis ve

Onerilerinin gelir vergisi tasarisi hazirlanirken dikkate alinmasini istemiglerdir.
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2.1.2.11. Prof. Dr. Fritz Neumark’mn Gériis ve Onerileri

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ordinaryiis Profesérii unvanina sahip
olan Fritz Neumark, gelir izerinden alinan vergilere getirilen yapisal degisikliklerin
tilkemizde uygulanmasinda basrolii iistlenen iktisat¢ilardan biridir. Gelir vergisi
diizenlemesinin Almanya’nin vergi sisteminden esinlenilerek olusturulmasinda onun
da biiyiik bir pay1 vardir. 1948 tarihli istanbul Iktisat Kongresi’nde de konusma
yapan Fritz Neumark Vergi Reformu basligi altindaki konusmasina iilkemizde esaslh

bir vergi reformunu icap ettiren hususlar1 agiklamakla baslamaktadir.

Vergi hasilatlar1 ve vergi hasilatlarinin devlet biit¢eleri i¢indeki rolii 6zellikle
diinya savaglarindan sonra artmaya baslamis ve giin gectikce de artmaya devam
etmistir. Gliniimiizde tiim ileri memleketlerde vergi hasilatlar1 biitcede ¢ok fazla yer

tutmaktadir (DPT, 2001: 326).

Fritz Neumark da konusmasinin basinda bu konulara deginmis ve vergi
hasilatinin bugiin biitiin ileri memleketlerde devletin adi varidatinin takriben %90’ 1n1
temin ettigine gore, rasyonel bir vergi politikasinin saglam bir maliyenin ana
sartlarindan birini teskil ettigi sdylenebilir demistir. Burada rasyonel bir vergi
politikasinin ne oldugunu ayritilariyla incelemek gerekmektedir. Rasyonel vergi
politikasiyla kastedilen sey aslinda optimal vergi politikasidir. Yani hazinenin
menfaatleriyle miikelleflerin ve halkin menfaatleri arasinda vergi bakimindan
devamli olarak bir tezadin, ¢akismanin olmamasi halidir. Devlet, miikelleflerden
onlarin vergi 6deme giiclerine gore vergi almazsa veya milli gelirle baglantili olacak
bir sekilde degil de milli gelirin potansiyelinin ¢ok iizerinde bir vergileme anlayisina
giderse bunun yansimalar1 hem halk nezdinde hem de hazine nezdinde olumsuz
olacaktir. Bir diger taraftan bakildiginda da miikellefler, devletin ihtiyacit oldugu
vergiyl 6demez, vergiden kaginir veya vergiyi kacirirsa, vergi 6deme bilincinden
yoksun olursa bunun doguracagi olumsuz etkiler de hem halk nezdinde hem de
hazine nezdinde olacaktir. Biitcede aciklar meydana gelecek ve iilke ekonomisi yani
miikelleflerin kendisi bundan zarar gorecektir. Sonu¢ olarak rasyonel bir vergi

politikas1 daimi suretle hem hazinenin hem de miikelleflerin ¢ikarlarini olabildigince
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g6z Oniinde bulundurarak bu iki menfaati birbirlerine yaklastirmaya calisacaktir

(Koraltiirk, 2009: 235).

Rasyonel bir vergi politikasinin miikellef, devlet ve ekonomi agisindan 6nemi
iste bu kadar nettir. Peki kazang vergisi rasyonel bir vergi politikasi olarak tatmin
edici midir? Bu soruya Fritz Neumark hayir cevabini vermekte ve kazang vergisinin
Tiirk ekonomisi i¢in hi¢ de tatmin edici bir vergi politikast olmadigin1 belirtmektedir

(DPT, 2001: 326).

Fritz Neumark, hazine agisindan durumu incelediginde vergilerimizin yeterli
dlgiide verimli ve esnek olmadigmi sdylemistir. Ozellikle de kazang vergisi icin bu
durum cok net bir sekilde meydandadir. Bunu da kazang vergisinin yapisinda
meydana gelen bir¢ok degisiklik ve bu vergide 6nemli derecede meydana gelen artig
oranlarma ragmen vergi hasilatinda bir degisiklik veya artis olmadig1r goriisiiyle
savunmaktadir. Ayrica Fritz Neumark’a gore, kazang vergisi harp hadiseleri sonucu
elde edilen olaganiistii karlar1 vergilendirmede basarili degildir. Bunun yaninda
ekonomik kalkinmaya ve gelisime ihtiya¢ duyan bir iilke i¢in gerekli olan egitim,
saglik, ulastirma ve ekonomi hamlelerini gergeklestirmek i¢in de yetersiz kalan bir
vergi sistemidir. Bu yiizden de bu vergi uygulamasinin kaldirilarak yerine verimliligi
ve elastikiyeti daha yiiksek bir vergi uygulamasi getirilmesi zaruridir (Koraltiirk,

2009:235).

Fritz Neumark, miikellef acisindan durumu incelediginde ise kazang
vergisinin mahzurlarindan belki de en biiyiigiine dikkat c¢ekmistir. Bu mahzur
vergilemede adalet ilkesine riayet edilmemesidir. Kazang vergisinin bazi noksanlari
ve vergilemede yasanan adaletsizliklerden dolayr bazi miikellefler gercek vergi
O6deme giiclerinin ¢ok altinda, bazi miikellefler ise gercek vergi 6deme giiclerinin ¢ok
iistiinde vergilendirilmislerdir. Buradan da anlasilacagi iizere kazang vergisinde
vergilemenin Onemli unsurlarindan olan sosyal ve ekonomik unsurlar dikkate
alinmamis, ekonomik kalkinma ve gelisime, vergilemede adalet ilkelerine ters
uygulamalar yapilmistir. Tiim bunlara maliye kanadinda da eksikliklerin ve
yetersizliklerin de oldugu katildiginda vergi sisteminin ciddi anlamda bir reforma

ihtiyact oldugu agiktir (DPT, 2001: 327).
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Fritz Neumark, iilkemizde esash bir vergi reformunu icap ettiren hususlara
degindikten sonra kazang vergisinin 1slah edilip edilemeyecegi meselesine egilmistir.
Daha once de goriis ve diisiincelerine genisce yer verdigimiz tiiccar, diisliniir veya
ekonomistlerin bircogu da kazang vergisinin tadil edilebilecegini dolayisiyla da yeni
bir vergi sistemine yani bir vergi reformuna ihtiya¢ olmayacagini savunmuslardir.
Fritz Neumark ise bu gorlislere katilmamis ve kazang vergisinin 1slah

edilemeyecegini kongrede yaptigi konusmada bir climleyle agiklamistir:

“Mahiyeti icabi bozuk, eskimis, gayri adil olup da modern ekonomi sartlarina
uymayan bu vergi, islahina ne kadar gayret edilirse edilsin hi¢bir zaman ilmi

vergileme prensiplerine uygun bir hale getirilemez ” (Koraltiirk, 2009: 236).

Fritz Neumark, bu sozleri sarf ederken salt gelir vergisi taraftari oldugu igin
degil ger¢ekten de kazang vergisinin 1slahina ihtimal olmadigini belirtmek istemistir.
Daha onceki iktisat¢ilarin da iizerinde durdugu kazang vergisinin tadili meselesini
Fritz Neumark da diisiinmiis ancak bunun miimkiin olmadigina kanaat getirmistir.
Ciinkii kazang vergisi, vergileme esnasinda gelirin biitiiniinii degil, gelirin unsurlarini
ayri ayr1 ele alir ve bu da vergilemede artan oranlilik ve asgari ge¢im indirimi gibi
hususlarin etkin sekilde uygulanmasini zorlastirir. Kazang vergisindeki gibi c¢ok
cesitli gelir unsurlarinin yan yana bulunmasi, ger¢ek kazang ve iratlarin gizlenerek
diisiik vergi 6denmesine yol agabilir. Bunlarin yaninda daha 6nce ¢okg¢a bahsetmis
oldugumuz kazang vergisindeki siirekli hale gelen degisiklikler ve bu degisiklikler
neticesinde vergi sisteminin belli bir standardizasyona oturtulamamis olmasi, siirekli
hale gelen tadillerin 6zellikle matrah sekillerine ve vergi oranlarma gelmesiyle
birlikte vergi sisteminin iyice karmasiklagsmasi da kazang vergisinin 1slahimni

gliclestiren haller arasindadir.

Yani Fritz Neumark’a gore gelir lizerinden alinan vergiler tek cati altinda
hesaplandiginda, ayr1 ayr1 vergilendirme yapilmadiginda bu vergileme miikellefler
tarafindan daha adil kabul edilecek ve tektipligi sayesinde maliye idaresi bakimindan

daha rahat ve kolay sekilde tatbik olunabilecektir.
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Bir vergi reformunun, yeni bir vergi uygulamasinin bir ililkede basariya
ulasabilmesi i¢in bazi sartlar vardir. Fritz Neumark, bunun iki sarta bagli oldugunu

sOylemistir:

“Bir taraftan vergi tarifesinin fazla yiiksek olmamasi, diger taraftan idarenin
beyanname ve miikelleflerce tutulmasi gereken defterleri tesirli bir surette kontrol

edebilecek durumda olmasidir” (Koraltiirk, 2009: 238).

Buradan anlasilacagi tlizere optimal bir vergi oraninin uygulanmasi ve
denetim Fritz Neumark icin gelir vergisinde basar1 saglamanin en énemli iki yolunu
olusturmaktadir. Ciinkii vergi oranlarmin yiiksekligi, hele ki yeni bir vergi
uygulamasindaki oranlarin yiiksekligi miikellefler tarafindan korkuyla karsilanacak
ve buna bagl olarak vergiden kaginma, vergi kag¢irma gibi durumlar karsimiza
cikacaktir. Bunu Onlemenin yolu da miikellef ve hazinenin ¢ikarlarmi ortak bir
paydada bulusturan optimal bir vergi oraninin belirlenebilmesidir. ikinci faktor olan
denetim ise Ozellikle Tiirkiye gibi vergi bilinci ve vergi ahlaki tam gelismemis
tilkelerde bir vergi uygulamasinin bagariya ulagsmasi i¢in 6nemli olan unsurlardandir.
Vergi oranlarinda optimalitenin saglandig1 kosullarda bile eger siki bir vergi
denetimi yoksa vergi kacirma olaylar1 mutlaka karsimiza cikacaktir. Bu yiizden de
bir vergi uygulamasinin bagartya ulagmasi i¢in ciddi anlamda denetimlere ihtiyag

vardir.

Fritz Neumark’in belirtmis oldugu iki faktor gelir vergisinin basarisi
acisindan ¢ok miithimdir. Bunlardan birincisi vergi oranlarinda optimali saglamaktir.
Peki optimal bir vergi orani ne kadar olmalidir? Bu sorunun cevabi ekonomiden
ekonomiye, iilkeden {ilkeye hatta cografyadan cografyaya bile de§ismektedir. Bu
oranlara girmeden Once gelir vergisinin alinacagi kesimlere de deginmek faydali
olacaktir. Gelir vergisine tabi olacak kesim beyanname verenler ve stopaj usuliine
tabi olanlardir. Beyanname verenler genellikle zengin tliccar kesim veya endiistriler
olarak kabul edilse de bunun yaninda kiiciik isletmeler de beyanname usuliine
tabidirler. Stopaj usuliine gore ¢alisanlar da bilindigi gibi beyanname vermez ve briit
gelirleri lizerinden kaynakta kesinti yoluyla vergilemeye tabi tutulurlar. Bu kesim

genelde hizmet sektoriinde c¢alisan, fabrikalarda calisan veya memur olan kesim

92



oldugu icin gelirleri de c¢ok yiiksek degildir. Sabit gelirliler olduklari i¢in de

ekonomideki dalgalanmalardan ¢okga etkilenmektedirler.

Fritz Neumark, bu sabit gelirli miikelleflerden daha az vergi alinabilecegini
belirtmistir. Ancak burada kastetmek istedigi dolayli vergilerin daha g¢ok alinip
dolaysiz vergilerin daha az alinmasi degildir. Gelismis iilke ekonomilerinin biitce
gelirlerinde dolayli vergilerin yeri dolaysiz vergilere gore daha diistiktiir. Tiirkiye de
ekonomik anlamda gelismis iilkeler seviyesine ¢ikmak ve topyekun kalkinmak
istedigi i¢in dolaysiz vergileri miimkiin olan en yliksek seviyede almalidir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus bu dolaysiz vergilerin agirligimin kaynakta tevkifat
yoluyla vergisini 6deyen sabit gelirlilerden ziyade beyanname usuliine tabi olanlara
kaymasi gerekliligidir. Fritz Neumark’in bahsettigi konu iste tam olarak budur. Tiim
bunlarin yaninda toptanci, perakendeci ve serbest meslek erbabi gibi kimseleri yeni
gelir vergisine adapte edebilmek icin asir1 vergi oranlarindan devletin imtina etmesi

gerektigini de belirtmektedir (DPT, 2001: 329-330).

Gelir vergisi oranlar1 da artan oranl tarifelere bakilarak her gelir dilimine
farkl1 bir oran olacak sekilde belirlenmistir. Bu oranlarin azamisi bazi iilkelerde %35

iken bazi ulkelerde %55°1 hatta daha fazlasini1 da bulabilmektedir.

Vergi oranlarinda optimallik kadar ©Onemli olmasa da vergi 6deme
aligkanliklarin1 belirleyen bir etken de asgari gecim indirimidir. Gelir vergisi
uygulamasiyla beraber daha Once soziinii ettigimiz siibjektif kosullarin 6denecek
vergi miktarinin belirlenmesinde onemli olmasi ve asgari ge¢im indirimlerinin
kazang vergisine gore daha yiliksek seviyede tutulacak olmasi gelir vergisinin

miikellef ve devlet nezdinde daha kolay benimsenmesine olanak taniyacaktir.

Fritz Neumark’in vergilemede optimal oranmin belirlenmesi maddesinden
sonra soziinii ettigi ikinci madde de denetimdir. Ikinci madde olmadan birinci

maddenin tek basina yeni bir vergi uygulamasinda basariy1 getirme sansi yoktur.

Gelir vergisi uygulamasiyla beraber gelecek olan defter tutma ve bu defterleri kayit
altina alip saklama gibi kanun maddelerine daha once deginmistik. Defter tutma
zorunlulugu, beyanname verme zorunlulugu ve gercek geliri beyan etme gibi

durumlar gdsteriyor ki devletin gelir vergisinde bir artis meydana gelme ihtimali ¢ok
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giicliidiir. Ciinkii beyanname vermeyen, defter tutmayan miikelleflerin ister istemez
vergi kagirmalart ve gelir ve giderlerini hesaplarken hata yapmalar1 yiiksek
ihtimaldir. Ozellikle toptancilar, perakendeciler ve serbest meslek erbabmin defter
tutmaya ve kazanglarim1 beyan etmeye mecbur olmasiyla beraber beyannameli
miikelleflerin sayisinda artig yasanacaktir. Bu artis da dolaysiz vergilerin artmasina

yani devlet biit¢esin i¢inde vergi gelirlerinde artisa yol acacaktir.

Bu olumlu bir tablo gibi goziikse de vergi gelirlerinin artis1 bu kadar kolay
olamayacaktir. Ciinkii sayis1 artan bu beyannameli miikelleflerin denetimi de devlet
tarafindan yapilacaktir. Yani yeterli sayida miifettis, hesap uzmani ve vergi elemani

olmadan bu denetim de imkansizdir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde konusma yapan isimlerin en &nemlilerinden
olan ve devletin vergi elemani eksikliginden otiirii kazang vergisi uygulamasinin
istenileni  veremediginden,  beyannameli  miikelleflerin  bile  hepsinin
denetlenemediginden ve vergi reformunun da bu soruna care olamayacagindan dem
vuran Ahmet Hamdi Basar, bir anlamda Tirk maliyesinin ve ekonomisinin
gerceklerine deginmistir. Ahmet Hamdi Basar gibi bir¢ok tiiccar, iktisat¢1 ve diisiiniir

de ayni sorunu giindeme getirmistir.

Fritz Neumark da bu soruna deginmis ve ge¢miste yasanilan sikintilarin
tekrar yasanmamasi i¢in ve gelir vergisi reformunun basariya ulagmasi i¢in denetim
ve kontrol mekanizmasinin en etkin bir bi¢imde uygulanmasi gerektiginden sz
etmistir. Bu kontrol mekanizmasmin sadece devletle alakali olmadigini vergi
elemanlarinin niceligi, niteligi ve ahlakiyla da ilgili oldugunu belirtmistir. Gelir
vergisi ile birlikte beyanname verenlerin sayisinin artacagini, gelir vergisi kapsamina
girenlerin c¢ogalacagint ve bundan dolayr da denetimin artirllmasi gerektigini
sOylemistir. Vergi memurlarinin ve miifettis kadrolarinin nitelik ve nicelik agisindan
yetersizligini de kabul eden Fritz Neumark, devletin agacagi egitim kurslariyla vergi
elemanlarinin kalitesini artirarak ve memur alimlarinda liyakate onem vererek
kadrolarin1 genisletmeye 6zen gostererek vergi reformunda basartya ulasilacagina
inandigini dile getirmektedir. Ayrica ¢ikarilacak vergi kanununun herhangi bir agiga

mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi, ahlaka aykir1 hareket eden ve Ahmet
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Hamdi Basar’in kastettigi gibi kapikulu devlet modelindeki gibi davranan memurlara
gerekli cezalar1 da Ongdrebilmesi gerekmektedir. Maliye memurlarinin diiriist bir
sekilde hareket etmemesi, miikellefe yardimci olmamasi ve kacakeiligi onlemek
yerine onlarla riigvet, irtikap gibi sekillerle gayrimesru isbirliklerine girmesi Ahmet
Hamdi Basar’in kapikulu devlet modeli deyimini hakli ¢ikaracak ve vergi
reformunun basarisiz olmasina neden olacaktir. Fritz Neumark, denetimin vergi
reformundaki basarida ¢ok fazla 6nem teskil ettigini ve bu ylizden de devlet ve vergi
elemanlariin vergi reformunun gerektirdigi sekilde ve vergi reformunda gosterilen
ahlaki hususlara dikkat ederek yeni bir zihniyetle hareket etmesi gerektigini defaatle

vurgulamistir (Koraltiirk, 2009:239).

Fritz Neumark, gelir vergisindeki muaflik ve istisnalara da deginmektedir.
Frtiz Neumark’a gore gelir vergisine uygulanacak muafiyet ve istisnalar kararinda
olmal1 ve gelir vergisi reformunun basarisina engel olacak diizeyde ve vergilemede
adaleti bozacak sekilde olmamalidir. Tasarlanan gelir vergisi incelendiginde zirai
kazanglarin vergiden istisna edilmis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye gibi ziraat
memleketinde gelir vergisinde =zirai kazanglarin istisna edilmesi tuhaf
karsilanabilmektedir ancak bu zirai kazanglar1 elde eden kesimin neredeyse tamami
gecim asgarisine yakin diizeyde gelir elde ettiklerinden dolay1 hatta birgok kiigiik ve
orta gelirli ciftginin gelir vergisine tabi olmadigr diisiiniildiigiinde hazinenin gelir
kayb1 minimum seviyede olacaktir. Fakat Frtiz Neumark’in tizerinde durmak istedigi
husus muafiyet ve istisnalarin biiylik c¢apta gelir elde eden zirai isletmelere
uygulanmamasi gerektigidir. Ciinkii bu isletmeler kapitalist diizene gore is yapmakta
ve biiylik karlar elde etmektedirler. Bu isletmelerin tespiti devlet nezdinde ¢ok zor
degildir. Nitekim sayilar1 ¢ok kisitli olan bu tarz igletmeler kanunda belirtilen sartlar
dogrultusunda rahatlikla bulunabilecektir. Muafiyet ve istisnalarin dogru sekilde
uygulanmasiyla vergi yiikii esit dagitilacak ve vergilemede adalet saglanmis
olacaktir. Aksi takdirde gelir vergisi reformuna uyum zorlasacak ve reformdan ne
miikellefler ne de hazine olumlu anlamda fayda saglayabilecektir. Sahsi muafliklarda
ise en onemli muafligin esnaf muaflig1 oldugu ve kanun kapsaminda bazi kimselerin
gelir vergisinden muaf tutularak esnaf vergisine tabi olacagini dile getirmistir (DPT,

2001: 331).
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Fritz Neumark, vergi reformu kapsaminda 1948 yilinda Istanbul Iktisat
Kongresi’nde yaptigi konusmada gelir vergisi haricinde tiizel kisilerin tabi
tutulacaklar1 kurumlar vergisine de deginmistir. Neumark’a gore sermaye sirketleri
diye adlandirilan anonim ve limited sirketler gibi biiylik 6zel firmalar ve kamuya ait
iktisadi miiesseselerin ayr1 bir vergiye tabi tutulmalar1 gerekliligi hemen hemen tiim
ileri vergi uygulamalarina sahip ve ekonomik kalkinma ac¢isindan ileri seviyede olan
iilkelerde kabul edilen bir vergidir. Bunlara 6rnek olarak ABD, Almanya, Isvigre ve
Ingiltere verilebilir. Ekonomik kalkinma ve iktisadi gelisim pesinde olan Tiirkiye’de
de kurumlar vergisinin kabul edilmesi modern maliyenin ve konjonktiiriin bir
geregidir. Bundan 6tiirii kurumlar vergisinin 6zel sermaye sirketleri i¢in %10, kamu
iktisadi miiesseseleri i¢cin %35 olarak belirlenmesini olumlu ve mantikli karsilamstir.
Ozel sermayeli sirketlerin kurumlar vergisi haricinde elde edilen geliri sermaye
sahipleri arasinda paylastirmasi ve paylasilan bu gelir lizerinden de sermayedarlarin
gelir vergisi 6demesi dolayisiyla %10°luk kurumlar vergisi Fritz Neumark’a mantikl
gelmistir. Ayni1 sekilde kamu iktisadi miiesseselerinin karlarin1 dagitmadan direkt
olarak kurumlar vergisine tabi olmasi dolayisiyla %35 oraninda vergilendirilmesi de

mantikl gelmistir (Koraltiirk, 2009:240).

Fritz Neumark, tiim bu konularin yaninda muamele vergisine de deginmistir.
Iktisat Kongresi’ndeki bircok ismin karsi ¢iktigi ve esnaf ve tiiccarlarin yani
miikelleflerin {izerinde biiylik bir ylik olusturdugu gerekcesiyle kaldirilmasini teklif
ettigi bu vergi uygulamasina Fritz Neumark da aslinda karsidir. Bu verginin
ekonomik ve sosyal anlamda bir¢ok mahzurlarinin oldugunu kabul eden Neumark,
devletlerin gelir ihtiyaci1 dolayisiyla bu vergiye muhtag olduklarini 6ne siirmiistir.
Hatta 1800’lerin ilk yarisinda kaldirilmasima ragmen Birinci Diinya Savasi’nin
sonlaria dogru tekrar bu verginin tatbik edilmesini tamamen devletin gelir kaynagi
olmasma baglamaktadir. Bu vergi uygulamasmin olumsuzluklarma bu sekilde
deginen Fritz Neumark, gelir vergisi reformunun devletin ihtiyaci oldugu geliri
getirene kadar veya devletin harcamalarimin normal seyrine girmesine kadar
muamele vergisinin kaldirtlmasinin - imkaninin = olmadiginin  kabul edilmesi
gerektigini soylemektedir. Bundan dolayr da yapilabilecek tek seyin muamele

vergisinin esasli bir bi¢imde 1slah edilmesi gerekliligidir demekte ve bu hususta

96



dikkat edilmesi gereken en Onemli konu olan vergi oranlarinin altim1 ¢izmektedir.
Fritz Neumark, muamaele vergisinin yarattigi olumsuzluklarin bir nebze olsun
coziilebilmesi agisinda vergi nispetlerinin hafifletilmesi Onerisini getirmistir. Cogu
durumda %15 veya %18 oraninda alinan bu vergi, bir yandan vergi kacakc¢iligina
neden olurken diger yandan 6dendigi taktirde miikellefin harcanabilir gelirinde ciddi
azalislara neden olmaktadir. Ayn1 zamanda da maliyete eklenerek fiyatlar1 yiikselten
bir deger vergisi oldugu i¢in de hayat pahalilifina sebebiyet vermekte ve iireticinin,
tacirin yaninda tiiketiciyi de olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu yiizden de Fritz
Neumark, en azindan imalat vergilerinin yartya indirilmesi gerektigini, bunun
ekonomik hayat i¢in daha verimli bir hamle olacagini tavsiye etmistir (DPT, 2001:

334-335).

Sonug olarak Fritz Neumark, mali, sosyal ve ekonomik anlamda en 6nemli
vergilerimiz kabul edilen gelir vergisi ve muamele vergisine deginmis ve gelir
vergisi reformunun basariya ulagabilmesi i¢in hem miikellef hem de devlet nezdinde
yapilmasi gerekenleri tavsiyeler halinde vermistir. Devletin sadece gelir elde etmek
acisindan vergi toplamadigini, vergilerin sosyal ve ekonomik etkilerini ve uzun
vadede neden olacagi sonuglar1 agik bir sekilde belirtmistir. Devletin ve miikellefin
rasyonel bir sekilde hareket etmesi gerektigini ve israfa yol agacak uygulamalardan
kacinmalarin1 telkin eden Neumark, Tiirkiye’de gergeklesecek vergi reformunun
basarisinin da bu rasyonel diisiinceden gectigini anlatmaya calismistir. Miikelleflerin,
vergi elemanlariin ve devletin diirlistliik esasina gore davranmasini, vergilemede
optimalin bulunup asiriya kagilmamasini ve vergi mevzuatinda agiklik, belirlilik gibi
ilkelere uyulmas: gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Ayrica kazang vergisinde
yasanildigi gibi silirekli bir mevzuat degisiminin ve kanunlardaki istikrarsizligin
reforma zarar verecegini de bilmektedir. Bunlara ek olarak miikelleflerin psikolojik
durumunun, iilke ekonomisinin kendi dinamiklerinin farkina varilmasimin da vergi
reformunun basariyla sonuclanmasinda etkili olacagini sdylemistir. Tiim bu sartlar
saglandiginda ve bu tavsiye ve goriislere uyuldugunda miikellefin ve hazinenin ortak
menfaatini koruyan bir vergi sisteminin hayata gecirilememesi ve o vergi sisteminin

basarili olamamas1 imkansizdir.
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2.1.2.12. Tahsin Demiray’in Gériis ve Onerileri

Gelir vergisi reformu hakkinda goriis ve Onerilerine yer vermemiz gereken
son kisi de donemin {inlii yayincilarindan ve siyasetcilerinden biri olan Tahsin
Demiray’dir. Tahsin Demiray, 1948 yilinda Istanbul’da diizenlenen iktisat
Kongresi’nde gelir vergisi reformuna belki de en siddetle kars1 ¢ikan kisi olmustur.
Kanun tasarisin1 hazirlayanlarin  memleketin i¢ dinamiklerini ve ekonomisini
bilmedigini sdylemis ve onlar1 basi sikisinca Avrupa’dan birka¢ klasor ve kitap
esliginde lilkeye donilip ¢6ziim iiretmeye calisan terclimanlar olarak nitelemistir.
Kanun tasarisi iginin vergicilerin eline birakilamayacagini sdyleyen Tahsin Demiray,
yillardir uygulanan vergi politakalar1 yiiziinden ekonominin daraldigini, kayitdisi
ekonominin arttigim ve refah seviyesinin ciddi anlamda diistiigiinii s6ylemektedir.
Tahsin Demiray, “Memleket endiistrisi parcalandi ve bodrumlara, tavan aralarina
dagitildi. Endiistri, belediye ¢avusunun oniinden kagan igportacrya dondii” derken
muamele vergisinin ekonomide neden oldugu diizensizliklere ve kayitdisihiga dikkat
cekmek istemistir. Vergilerin de ¢ok yiiksek oldugu ve ozellikle de kdyli kesimden
gereksiz yere asir1 vergi alindigim1 sdyleyen Demiray, vergi reformundan once
koyliiniin problemlerine ve kalkinmamiz i¢in gerekli olan daha miihim konulara

deginmemiz gerektiginden bahsetmektedir (Koraltiirk, 2009:245).

Tahsin Demiray, vergi reformunu cok sert bir dille elestirmis, iilke
dinamiklerine uygun hamlelerin yapilmas1 gerektigini sdylemis ve gelir vergisinden
once milletimizin 6zellikle de kdyliimiiziin verdigi asir1 vergilerden ve halkin ¢ektigi
yoksulluktan kurtulmas: i¢in nelerin yapilmasit gerektigi {izerine diisliniilmesi

gerektigini belirtmistir.

Tahsin Demiray’in goriis ve Onerileri ile birlikte 1948 yilinda Istanbul’da
Istanbul Tiiccar Dernegi tarafindan diizenlenen Istanbul Iktisat Kongresi’nde
konusma yapan, goriis ve Onerilerini aktaran dénemin Onemli diisiliniir, iktisatci,
akademisyen ve tiiccarlarina ve tebliglerde bulunan odalara ve derneklere yer
verilmistir. Onlarin goriis, Oneri ve tebligleri gelir vergisinin reformu siirecinde ¢ok

fazla 6nem arz etmis ve reformun gidisatina etki etmistir. Gelir vergisi reformu
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haricinde kazan¢ vergisi, muamele vergisi hakkinda da olumlu ve olumsuz

diisiincelere yer verilmistir.

2.1.3. Kazanc¢ Vergisinden Gelir Vergisine Gecisi Gerektiren

Nedenler

II. Diinya Savasi sonrasit gelismelerle birlikte artan kamu ihtiyaglarinin
yeterince saglanmasi ve modern vergileme ilkelerine cevap verebilecek bir vergi
uygulamasinin ihdasi igin gelir vergisi reformuna ihtiya¢ duyulmustur. 1946 yilindan
1950 yilina kadar yapilan arastirmalar ve calismalar sonucunda gelir vergisi
diizenlemesi gergeklestirilmis ve 1950 yilindan itibaren gegerli olmak iizere yeni

vergi sistemine geg¢ilmistir.

Bir¢ok akademisyen, iktisat¢i, diisliniir ve tiiccara gore bir vergi sisteminin
terk edilip yerine bagka bir vergi sisteminin getirilmesi i¢in bu kadar az sebep
yetersizdir. Bu daha biiyiik capta bir ekonomik husustur ve gelir vergisi reformunu
gerektiren daha baska sebepler de vardir. Bunlar mali, ekonomik ve sosyal nedenler

olarak siralanabilir.

Mali nedenler, bir vergi reformuna gerek duyulmasina neden olan en 6nemli
unsurlarin baginda gelir. Vergilerin birincil amact devlete finansman saglamaktir ve
devletin nakit ihtiyacini karsilamak ac¢isindan vergiler ¢ok 6nemlidir. Devletler belli
kamu harcamalar1 yapmakla gorevlidir ancak bu kamu harcamalarini yaparken bazi
gelirlere ihtiya¢ duyarlar. Bu gelirlerden en 6nemlisi de vergilerdir. Ozellikle savas
sonrasi1 artan kamu harcamalar1 ve ortaya ¢ikmaya baglayan refah devleti anlayisiyla
beraber kamunun finansman arayist da hizlanmistir. Savas sonrasi imar ve
bayindirlik hizmetlerinin yapilabilmesi, egitim ve saglik alanlarina yeterince kaynak
aktarilabilmesi, kalkinma faaliyetlerinin hizlandirilabilmesi i¢in kamunun istikrarl,
verimli ve etkin bir vergi sistemine ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi
icin de modern bir vergileme sistemi olan gelir vergisi uygulamast uygun

gorilmiistiir.

Ozellikle gelismis ve kalkinmis iilkelerde dolaysiz vergilerin kamu gelirleri

icindeki paymin fazla olmasi ve bu dolaysiz vergiler icinde de gelir vergisinin ¢ok
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O6nemli bir paymin bulunmasi ve artan kamu giderlerinin bu vergilerle karsilanmasi
gelir vergilerinin diinya ekonomisi i¢indeki yerini bizlere gdostermektedir. II. Diinya
Savas1 sonras1 donemde {ilkemizde uygulanmakta olan kazang vergisi ise yukarida
bahsettigimiz hususlar1 saglamakta yetersiz kalmis ve kamu harcamalarindaki artisla
dogru orantida gidememistir. Kazang vergisinde yapilan tadiller ve vergi
oranlarindaki artiglar da bu soruna ¢are olamamustir (Varcan, 1987:69). Hatta kazang
vergisi oranlarindaki artig vergi hasilatinin diismesine bile neden olmustur. Bu durum

bize Laffer Egrisi’ni hatirlatmaktadir.

Iste bu gibi nedenlerle kamu harcamalarindaki artisin  finansmanini
saglayabilmek icin milli gelir karsisinda esnek olan ve verim giicii yliksek bir vergi

uygulamasina ihtiya¢ dogmustur.

Vergi reformunu gerektiren bir diger neden ise ekonomik nedenlerdir.
Modern bir vergileme anlayisi, iilkenin ekonomik kalkinmasina ve gelismesine
katkida bulunacak ve miikelleflerin gelecege dair yatirim kararlarini olumsuz yonde

etkilemeyecek yonde olmalidir.

Ayrica kazang vergisinde vergilemede genellik ilkesine ters hareket edilmesi
ve ayni sinifa dahil miikelleflerin farkli sekillerde vergilendirilmesi gibi uygulamalar
modern vergicilik anlayisina uygun diismeyen durumlara 6rnektir. Bu gibi 6rnekler
de gostermektedir ki kazang vergisi giincel ekonominin sartlarina, modern vergileme
sistemlerine uygun bir vergi sistemi degildir ve ililkemiz i¢in vergi reformu

gerekmektedir (Alaybek, 1947:47).

Mali ve ekonomik nedenlerin disinda sosyal nedenler de vergi reformunu
gerektiren bir diger neden olarak sayilabilir. Her ne kadar vergilemede mali ve
ekonomik unsurlar 6n planda gibi goziikse de dikkate alinmasi gereken Onemli
unsurlardan biri de sosyal fonksiyonlardir. Modern vergilemede mali nitelikleri
yaninda sosyal nitelikleri de 6nemli hale gelen vergiler, bir toplumda sosyal adaleti

saglamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Kazang vergisindeki adaletsizlikler ve bu verginin gelir dagiliminda adaleti
saglamaktan yoksun kalmasi ve vergilemedeki adaletsizliklerin toplum yapisinda

meydana getirdigi olumsuzluklar neticesinde bir vergi reformuna ihtiya¢ oldugu
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siiphe gotiirmemektedir. Ayn1 zamanda belirli araliklarla yapilan ve siirekli hale
gelen degisiklikler de kazang vergisini iyice karmasik bir yapiya biirlindiirmiis ve
vergileme ilkelerinden biri olan acgiklik ve belirlilik ilkelerinin geregi yerine
getirilememistir. Vergilemede adaleti saglamak ve karmasiklagan vergi sistemini agik
ve anlasilir bir konuma getirtebilmek i¢in vergi reformu yapilmasi sart olmustur

(Batirel, 1990:22).

2.1.4. 1949 Tarihli 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

1946 yilindan itibaren siliregelen tartigmalar ve kazang vergisinin modern
maliyeciligin gereklerini yansitamadig1 hakkinda genel kabul goren goriisler sonrasi
1948 yilinda Istanbul’da diizenlenen II. Iktisat Kongresi’ndeki tartismalar, gériis ve

Oneriler sonucunda yeni bir vergi diizenlemesi yapilmasinda karar kilinmustir.

Gelir Vergisi Kanunu sadece iktisat kongresinde tartigilmis bir konu degildir.
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi iilkedeki vergi diizensizliginin giderilmesi,
memleketin ¢agdas ekonomilere uygun bir vergileme sistemine geg¢mesi igin
caligmalar yapilmistir. Mecliste de bununla ilgili komisyonlar kurulmus ve bu

komisyonlar 1947 yilinda gelir vergisi reformuna iliskin tasarilar hazirlamiglardir.

Bagbakan Recep Peker doneminde Maliye Bakanliginca hazirlanan ve
Bakanlar Kurulunun 24.04.1947 tarihli toplantisinda Yiiksek Meclise sunulmasi
kararlastirilan Gelir Vergisi Kanunu tasarisinin gerekge ve ilisiklerine bu tarihteki

komisyon raporlarinda yer verilmistir (TBMM Komisyon Raporlari, 1947:1).

Gelir Vergisi Kanunu’nun tasarisinin gerekgesi, kazang vergisi uygulamasi,
vergi reformunu gerektiren sebepler, teklif edilen gelir vergisi sisteminin ana hatlari,

teklif edilen sistemin tatbik kabiliyeti gibi hususlar bu raporlarda yer almistir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 3 Haziran 1949 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmis ve 9 Haziran 1949 tarihinde de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige
girmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nda birinci kistm miikellefiyet kismidir ve birinci
kisim kendi i¢inde verginin mevzuu, tam miikellefiyet, dar miikellefiyet olmak tizere
ic ara boliime ayrilmaktadir. Vergi Kanunu’nun birinci kisminda verginin mevzuu

boliimiinde gelirin tanimi yapilmis ve gelirin unsurlar1 siralanmistir. Gelirin tanimi
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icin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’ndaki tanim giiniimiizde de hala
kullanilmaktadir. Bu tanima gore, “Ger¢ek kisilerin gelirleri (Gelir Vergisine)
tabidir. Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili igcinde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutaridir” (Resmi Gazete, 1949:758). Gelirin unsurlar1 ise ticari kazanglar,
ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye

iratlar1, sair kazang ve iratlar olarak siralanmistir (Arda, 1949:70).

Vergi Kanunu’nun ikinci kisminda ise muafiyet ve istisnalara yer verilmistir.
Bu muafiyet ve istisnalarin en Onemlileri esnaf muafligi, zirai kazang istisnasi,
sermaye iratlarinda kismen kabul edilen indirmeler, en az ge¢im indirmesidir (Arda,
1949:19). Muafiyet ve istisnalar kismimin ilk boliimiinii ise esnaf muaflig
olusturmustur (Resmi Gazete, 1949:760). ikinci boliimii ise diger muafiyetler
olusturmustur (Arda, 1949:112). Ugciincii boliimde kazanglarda istisnalara yer
verilirken (Resmi Gazete, 1949:763) dordiincii boliimde ise sermaye iratlarindaki
istisnalara yer verilmistir. Besinci boliimde miiteferrik istisnalara deginilirken (Resmi
Gazete, 1949:764) altinc1 boliimde daha 6nce kazang vergisinde ad1 gegmeyen ve bu
yilizden de elestiri konusu olmus olan en az ge¢im indirimi konusuna deginilmistir

(Arda, 1949:158).

Gelir Vergisi Kanunu’nun ii¢lincii kisminda ise gelir unsurlarinin tespiti
konusu kendine yer bulmustur (Resmi Gazete, 1949:769). Biinyesinde alt1 boliimii
barindiran bu kisimda sirasiyla ticari kazang, iicretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve sair kazang ve iratlar basliklar

bulunmaktadir (Arda, 1949:70).

Gelir Vergisi Kanunu’nun dordiincii kisminda ise verginin tarh1 mevzusuna
yer verilmistir. Bunun sonucunda bu kisimda beyan esasi, gelirin toplanmasi ve yillik
beyanname, vergi tevkifatt ve muhtasar beyanname, O6zel haller ve miinferit
beyanname, verginin nispeti, tarh muamelesi, asgari kar ve gider esaslarina gore gelir

takdiri konularina yer verilmistir (Resmi Gazete, 1949:778).

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun besinci kismini ise verginin ddenmesi
basligi olusturmustur. Buna bagli olarak da bu kisimda taksitler, mahsuplar

boliimlerine deginilmistir (Resmi Gazete, 1949:788).
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Bu bes kisim haricinde de 4 adet vergi cetveline yer verilmistir (Arda,

1949:379).

Daha sonraki donemlerde ve yillarda da Gelir Vergisi Kanunu {izerinde bazi
degisiklikler yapilmis ve yeni vergi diizenlemesindeki eksiklikler giderilmeye

calisiimistir.

Gelir vergisi uygulamasi, lilkemiz maliyesine, ekonomisine ve vergiciligine
bircok anlamda yenilik getirme hedefiyle yapilmistir. Kanunda belirtilen bazi
yenilikler de daha onceki gelir lizerinden alinan vergilerde karsimiza ¢ikmayan ve
adil vergilendirme i¢in aslinda yillar 6nce maliye sistemimize girmis olmas1 gereken

maddelerdir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni en az ge¢im indirimidir.

Ikinci kisimdaki muafiyet ve istisnalarin altinci béliimiinde en az gecim
indirimine yer verilmis ve bu indirimin miikellefin kisisel durumuna gore
uygulanacagi belirtilmistir. Bu boliimde indirim hadleri, medeni hal esasi, ¢ocuk
esasi, aile reisi esasligi, vergi karnesi esast ve indirimin hangi hallerde gecerli

olmayacagi gibi esaslar ayrintilariyla belirtilmistir (Resmi Gazete, 1949:767).

Stiphesiz ki gelir vergisi uygulamasi ile birlikte gelen yeniliklerden biri de
gelirin beyani tizerinedir. Dordiincii kisimdaki beyan esasi ve gelirin toplanmasi ve
yillik beyanname bdliimlerinde beyanname tiirlerinin yillik, muhtasar ve miinferit
beyanname olacagi ve Gelir Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinde belirtilen gelirin
unsurlarindan bir takvim yili igerisinde elde edilen kazang¢ ve iratlarin bir araya
getirilerek miikelleflerin yillik beyannamelerinde toplanmasi hususu belirtilmistir
(Arda, 1949:18). Burada kazang vergisinden farkli olan husus bir takvim yili iginde
elde edilen kazang ve iratlarin ayri ayr1 degil hepsinin birden toplanip
vergilendirilmesidir. Bilindigi gibi kazan¢ vergisinde her gelir kalemi ayr1 ayri

vergilendiriliyorken gelir vergisi ile bu durum ortadan kaldirilmistir.

Yine dordiincii kisimdaki altinci boliimde tarh muamelesi bashigl altinda 95
ve 96. Maddelerde verginin uygunlugu prensibi dikkatleri ¢ekmekte ve nispeten
esnek bir vergileme donemi sunulmaya calisilmaktadir. Vergi adaleti acisindan ve
miikelleflerin vergiyi daha kolay ve rahat 6deyebilmeleri agisindan bu maddeler de

onemlidir (Resmi Gazete, 1949:786).
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Bunlarin haricinde artan oranlilk ve ayirma ilkesi de vergilemedeki
yeniliklerle birlikte maliye sistemimize giren baska yeniliklerdir. Bunlar da
vergilemede adaleti saglama hedefinde devlete 6nemli katkilar saglayacak araglardan

kabul edilebilir.
2.1.5. Gelir Vergisinin Kazan¢ Vergisi ile Karsilastirilmasi

Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda degisik kanunlar eliyle yapilan
artiglar dolayisiyla kazang vergisi karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelmistir. Bu
yilizden de kapsamli bir tadilata ihtiya¢ duyulmustur. Kazan¢ Vergisi Kanunu yerine
Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ihdas edilmesi ¢alismalari
da iste bu nedenle baslamistir. Bu ¢alismalar sonucunda 1950 yilinda Gelir Vergisi

ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasi baslamistir (Bulutoglu, 1967:18-19).

1950 yilinda gergeklestirilen vergi diizenlemesi ile kazang vergisinin yetersiz
kaldig1 hususlara ¢6ziim getirilmesi arzulanmistir. Bu tarihten sonra kurumlarin elde
ettikleri gelirler Kurumlar Vergisi araciligiyla, gercek kisilerin elde etmis oldugu
gelirler ise gelir vergisi aracilifiyla vergilendirilmis olacaktir. Ayrica onemli bir
degisim daha goze ¢arpmaktadir. Artik gelir vergisi miikelleflerin biitiin gelirlerinin
toplamindan alinacaktir. Bilindigi lizere kazang vergisi, emek, serbest meslek ve
ticari kazanglar1 ayr1 ayr vergilendirmekteydi ve menkul sermaye iradinin biiyiik bir
kismini, gayrimenkul iradimin ise tiimiinii vergi dist birakiyordu. Gelir vergisi
uygulamasi ile beraber bu uygulamaya da son verildi ve gercek kisilerin bir¢ok
alanda elde etmis oldugu farkl farkli gelir tiirleri tek bir ¢at1 altinda degerlendirilerek
miikelleflerin tiim kazanglar lizerinden bir vergi hesaplanmasi uygulamasina gegildi.
Miikellefler, bu vergi borglarinit hesaplayarak bir beyannameyle vergi idarelerine
bildirimde bulunmak suretiyle vergilerini 6deyebileceklerdi. Yani bu vergi
diizenlemesiyle beraber karine usulii terk edilerek beyanname usuliine gecilmis
bulunulmaktadir. Fakat bu diizenlemenin istisnasi kii¢iik esnaflar iizerine olmustur.
Karine usuliiyle vergilendirilmesi planlanan kiigiik esnaflar gelir vergisinden muaf

tutulmus ve Esnaf Vergisine tabi olmuslardir (Bulutoglu, 1967:19).

1946 yilindan itibaren Tiirkiye hem ekonomik hem de siyasi anlamda bir

doniim noktasina girmistir. Ekonomik anlamda 1933 yilindan beri devam eden
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devletci politikalar yerini yavas yavag serbest ekonomiye birakmaya baslamis ve 6zel
sektoriin de devreye girmesiyle ekonomideki iiretim kapasitesi artmaya baslamistir.
Siyasi anlamda ise tek partili donemden ¢ok partili doneme gecis olmustur. Bu
gelismelerin  yaninda vergi sistemi ise karmagsik bir yapiya biirlinmiis ve
uygulanmakta olan vergi politikalar1 istenilen basariyr getiremez olmustur. Bu
sebeplerle vergi sisteminde yeni diizenlemelere gidilmesi ve bir vergi reformu
yapilmasi kararlastirilmis ve bu reformun ¢alismalarina baslanmistir. Bu ¢alismalar
1s1ginda kongreler toplanmis, mecliste tartismalar yasanmis, donemin {inlii
iktisat¢ilarindan, maliyecilerinden, akademisyenlerinden, tiiccarlarindan ve tiiccar
birliklerinden goriis ve Oneriler alinmistir. Bu goriis ve Onerilerin sunuldugu en
onemli platform da 1948 yilinda Istanbul’da diizenlenen Ikinci Tiirkiye iktisat
Kongresi’dir. Bu kongre ve bu kongre gibi fikir aligverislerinin yapildigi diger

ortamlar vergi diizenlemesinin sekillenmesinde 6nemli olmustur.

1946 yilindan itibaren yapilan c¢alismalar kapsaminda 1949 yilinda
gerceklestirilen vergi diizenlemesi ile kazang vergisi kaldirilmis ve kazang vergisinin
yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisi kabul edilmistir. Bunlara ilaveten farkl
kanunlarda yer almakta olan vergileme usuliine ait hususlarin tek bir cati altinda
toplandig1 kanun olan Vergi Usul Kanunu ihdas edilmistir. Vergilemedeki yenilik
hareketleri sadece bu gelismelerle bitmemistir. 1952 yilinda Yol Vergisi kaldirilarak
vergisel gelismelere devam edilmistir. Bunlarin yaninda 1953’te Tahsili Emval
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanun yiiriirliige sokulmustur. Bu kanunla amaglanmak istenen vergi
gelirlerinin tahsilinde modern yontemlerin kullanilmas1 ve giiniin gerekliliklerini
karsilayan bir vergi sistemi isteginin yerine getirilmesidir. Bu yeniliklerin disinda
1957 yilinda dolayli bir vergi olan Muamele Vergisi kaldirilmis ve i¢inde ¢okca
yenilik barindiran Gider Vergileri Kanunu kabul edilmistir. Ayrica harglarla ilgili
olan ve daginik bir vaziyette bulanan konular Har¢lar Kanunu adi altinda bir araya

getirilmistir (Inan, 2010:350).

Gelir vergisi diizenlemesindeki gelismeler bunlarla sinirli kalmamis ve bu
diizenlemenin getirdigi yenilikler de zaman i¢inde degisime ugramistir. Bunlardan

bir tanesi de esnaf vergileridir. Esnaf vergilerine tabi olanlar 1957 yilindan itibaren
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gelir vergisi biinyesine dahil edilmistir. 1959 yilinda da Veraset ve Intikal Vergisi,
vergilemede adalet ilkesini saglamak ve modern vergi anlayisina uyum

saglayabilmek acisindan ihdas edilmistir (Inan, 2010:350).

Kazang vergisi ile gelir vergisi arasindaki farklar1 gormek acisindan asagidaki

gibi bir 6zetleme yapmak faydali olacaktir:

Kazang Vergisi Gelir Vergisi

v

Eski, verimsiz vergileme teknikleri

Modern vergileme teknikleri

v

Karmasik vergi yapisi Agik, belirli ve kesin vergi

yapist

v

Karine usulii Beyan usulii

v

Sediiler Vergileme Uniter Vergileme

v

Verginin kisisellestirilmesi zayif Verginin kisisellestirilmesi

(stibjektif vergileme)

v

En az gec¢im indirimi ¢ok kisitlt En az gec¢im indirimi daha

genis kapsamli

v

Tersine isleyen ayirma vergisi Ideal ayirma ilkesi

v

Vergi kapasitesi az Servet, Kurumlar ve Esnaf
vergisi ile vergi kapasitesi

genisletiliyor

v

Defter tutma zorunlulugu ¢ok az Defter tutma zorunlulugu
artiriliyor

Kazang vergisinin eksik oldugu noktalar ve gelir vergisinin vaat ettigi
yenilikler yukarida belirtilmistir. Buna gore gelir vergisi uygulamasina gegisle

birlikte mali agidan ve vergi uygulamasi agisindan bir¢ok yenilik bulunmakta ve bu
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yenilikler o donemde {lilke vergiciligi icin gergekten de iist diizey yenilikler olarak

addedilmektedir.
2.1.6. Gelir Vergisine Ge¢cmenin Avantajlari

Bir iilkede yerlesmis olan uygulamalarin kaldirilmasi, degistirilmesi veya
yenilenmesi oldukca zordur. Bu gibi durumlar halk nezdinde biiyiik tepkilere neden
olabilir. S6z konusu ekonomik uygulamalar oldugunda ise durum daha da zorlasir.
Ozellikle vergi gibi dogrudan vatandaslarin gelirine miidahale eden konularda
vergisel degisiklik ve reformlara halk her zaman soguk bakmistir. Nitekim gelir
vergisi uygulamasinda da bu durum gozlenmistir. Ulkemizde yillardir uygulanmakta
olan ve miikelleflerin kaniksadigi bir vergi uygulamasindan yani kazang vergisinden
yeni bir vergi uygulamasi olan gelir vergisine gegiste de bu tarz sikintilarin dogmasi

kagmilmazdir.

Yeni bir vergi uygulamasiin miikellefler nezdinde siipheyle karsilanacagi bir
gercektir. Ancak yeni vergi sisteminin kazan¢ vergisine kiyasla daha kolay
uygulanabilir ve daha adil olmay1 vaat etmesi, miikelleflerin bu siiphelerini ortadan
kaldirmada faydali olabilmektedir. 1950 yilinda uygulamasmna baslanan gelir

vergisinin kazang vergisine karsi bazi iistiin yonleri sOyle siralanabilir:

-Gelir vergisi uygulamasina gecerken daha dnce bu uygulamayi tecriibe etmis
olan iilkelerin bu vergiyle ve vergi hukukuyla ilgili bilgilerinden faydalanma
olanaginin olmasi.

-Yeni vergi sistemi ile beyanname usuliine gecilmesi ancak bu sisteme
miikelleflerin yabanci olmamasi (Alaybek, 1947:99).

-Gelir vergisiyle birlikte vergilemenin artik daha adil bir hale gelebilmesi ve
gelir vergisini daha diistik gelir gruplarinin, kurumlar vergisini daha yiiksek gelire

sahip olanlarin ddeyecek olmasi (Inan, 2010:355).
2.1.7. Gelir Vergisine Gecmenin Dezavantajlari

Gelir vergisi uygulamasina ge¢cmenin birgok yonden faydasinin oldugu ve
modern bir maliye anlayisina uygun oldugu gercektir. Ancak gelir vergisi

uygulamasinin da olumsuz yonleri elbette mevcuttur. Bunlardan ilki de miikellefin
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alisik oldugu bir vergi diizenini terk edip yeni bir vergi anlayisina adapte olmaya
calismasidir. Ozellikle vergi gibi konularda bireyler degisikliklere kolayca uyum
saglayamaz veya saglamak istemezler. Bu durum da hem miikellefi hem de devleti
cesitli yonlerden zarara ugratir. Vergi kacirmalar, vergiden kacinmalar, vergiye karsi

direncler bas gosterebilir.

Yeni vergi uygulamasinin olumlu yonlerinin yaninda olumlu gibi goriinen
ancak baska bir perspektiften bakildiginda olumsuz olarak addedilebilecek taraflari

da mevcuttur. Bunlardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindjir:

-Gelir vergisinin memlekete tamamen yabanci olmasi ve asina olunan bir
vergiden yani kazang vergisinden vazgecilmesi (Basar, 1947:8).

-Beyanname usuliine gegilmesi ve miikelleflerin buna uyum saglama
stirecinin zaman alacak olmasi

-Gelir vergisi uygulamasina karsi direng olmasi halinde vergi hasilatinda

diisiislerin ve vergilemede adalet ilkesinden kopusun olabilmesi

Yeni vergi diizenlemesinin olumlu ve olumsuz yonlerine baktigimizda aslinda

tamamen bakis agis1 farkliligin1 gérebilmekteyiz.

Ornegin birinci maddede gelir vergisinin yabanci memleketlerdeki
uygulamalardan alinarak tatbik edilmesi hususuna deginilmistir. Bu husus hem
olumlu hem de olumsuz anlamda degerlendirebilir. Olumlu anlamda degerlendirecek
olursak onceki uygulayan iilkelerden tecriibeler kazanip bu vergiyi lilkemize daha iyi
bir sekilde tatbik edebiliriz. Ancak olumsuz anlamda baktigimizda bu verginin iilke
dinamiklerimize uyup uymayacaginin bilinememesi, vergi 6deme bi¢iminin ililkeden
tilkeye, cografyadan cografyaya hatta insandan insana degisiyor olmas1 gelir vergisi
uygulamasinin  basarisint  olumsuz yonde etkileyebilecek sebepler olarak

diistiniilebilir.

Ikinci maddeye baktigimizda yeni vergi sisteminde beyannameli
miikelleflerin artacagi ve daha once kismen de olsa beyannameli miikelleflerin
olmasindan dolay1 gelir vergisi uygulamasina yabancilik cekilmeyecegi gibi bir
pozitif anlam c¢ikarmak miimkiindiir. Fakat bu pozitif anlamin yaninda ciddi

negatiflikler de vardir. Miikelleflerin beyanname tutmak i¢in harcayacaklari ¢aba,
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muhasebecilere 6deyecekleri iicretler, devletin beyannameli miikellefleri kontrol ve
takip edebilmesi i¢in ¢alistiracagt memurlar ve bu memurlara 6ddeyecegi iicretler gibi
konular negatif yonleri olusturmaktadir. Tabii ki modern maliye anlayisinda
beyannameli miikellefler hem miikellefin kendisi i¢in hem de devlet i¢in biiyiik bir
artidir. Lakin 1949 yili disiiniildiiginde bu gibi 6demeler ve c¢abalar o giiniin
sartlarinda miikellef ve devlet nezdinde imkansiz gibi goriinmektedir. Ayrica biitce
anlaminda sikintilar yasayan bir devletin miikellef beyanlarini kontrol etmek igin
calistiracagi elemanlara Odeyecegi licretler de biitce iizerinde ayri bir yiik

olusturacaktir.

Ugiincii madde ise her gelir vergisi tiiriiniin amagladig1 ilke olan adalet ilkesi
ile ilgilidir. Gelir vergisi uygulamasinin vergilemede adaleti saglayarak vergi
bilincini ve vergi ahlakini yiikseltecegi ve vergiden kaginma, vergi kagirma ve vergi
direnci gibi istenmeyen durumlar1 azaltacagi varsayilmistir. Bunlara karsin yeni bir
vergi uygulamasina miikelleflerin tavri genelde koétii anlamda olmustur ve bu
vergilerin yerlesmesi biraz zaman alacaktir. Bu zaman siiresinde miikellefler,
devletin istedigi vergiyi 6deyemezlerse veya ddemezlerse bundan zararl ¢ikan hem
halk hem de devlet olacaktir. Bu uyum siiresinde devletin vergi hasilat1 diisebilir ve

vergilemede adalet ilkesi de zarar gorebilir.

Bu li¢ maddeyi inceledigimizde bir vergi reformunun doguracagi olumlu veya
olumsuz sonuglarin bakis agisiyla yogun sekilde iliskili oldugunu goérmekteyiz.
Ayrica bu ilic madde daha da g¢ogaltilarak olumlu veya olumsuz yonlere baska
ornekler vermek de miimkiindiir. Ancak ikinci béliimde Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
vergi reformunun olumlu ve olumsuz yonlerine ¢ok¢a deginildigi i¢in burada bir kez

daha bahsetmeye gerek duyulmamaktadir.

Gelir vergisi uygulamasinin olumlu ve olumsuz yonlerine degindikten sonra
tilkemizde uygulanmasina 1950 yilinda baslanan gelir vergisinin sonuglarina
deginmek isabetli olacaktir. Bunu yaparken 1946 ile 1960 yillar1 aras1 dikkate
alimacaktir. Bu yillarin dikkate alinmasindaki birincil neden bu yillarin serbestlesme

hareketlerinin yogun oldugu yillar olmasidir.
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Bu yillar arasindaki biitge gelirleri, biitge aciklari, gayrisafi milli hasila gibi
verilerin yeni vergi diizenlemesiyle bagdastirilarak incelenmesi gelir vergisi

uygulamasinin sonuglarini gérmek agisindan ¢okg¢a dnemlidir.
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UCUNCU BOLUM
1949 GELIiR VERGISi KANUNU’NUN
UYGULANMASI ve SONUCLARI: 1946-1960

3.1. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Diizenlemesi

Tiirkiye’nin iktisadi ve mali hayatindaki doniim noktasi olan birka¢ olay
mevcuttur. Bu olaylar 6zellikle vergileme alaninda kendini gostermis ve uzun yillar
hem miikellefler nezdinde hem de devletler nezdinde giindemi mesgul etmistir. Bu
iktisadi ve mali olaylardan bir tanesi toprak reformu gibi gergeklestirilmesi hala daha
tam olarak saglanamamis diizenlemeler iken bir tanesi de 1949 yilinda
gerceklestirilmesi basarilmis olan gelir vergisi reformudur. Vergileme alaninda belki
de asarin kaldirilmasi kadar biiyiik etki yaratan bu reformun miikellefler ve devlet
tizerinde ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglari meydana gelmistir. Asarin

kaldirilmasindan kat be kat 6nemli ve kapsamli bir yenilik hareketi olmustur.

Gegmisten giiniimiize kadar yapilan her yenilik hareketinde oldugu gibi bu
reformun da destekgileri ve karst ¢ikanlari olmustur. Yeni bir hareket mevzubahis
oldugunda ve iilkenin ekonomik, mali, sosyal ve siyasal yasamimni etkilemesi
ongoriililyorsa bu reforma lehte ve aleyhte goriis bildirenlerin olmasi da ¢ok
dogaldir. Lehte ve aleyhte goriis bildirenlerin hepsinin amaci aslinda tilkenin mali ve
ekonomik cikarlarii korumak ve iilkenin muasir medeniyetler seviyesine, mali
anlamda modern bir vergilemeye kavusmasini olanakli hale getirmektir. Bu yiizden

de bu goriislerin hepsi birbirinden degerlidir.

Gelir vergisi uygulamasina karst lehte goriis bildirenlerin ana gerekgesi
kazang vergisinin siirekli gegirdigi tadiller sonucu yipranmasi ve modern maliyenin
gereklerine bir tiirlii cevap verememesidir. Bu uygulamaya karsi aleyhte goriis
bildirenlerin ana gerekgesi ise gelir vergisi gibi ¢ok gelismis, modern ve sosyal
yapimin ¢ok genig bir kesimine hitap eden ve belirli bir seviye yliksekligine ihtiyag¢

gosteren bir sistemin iilkemizde tatbik edilebilmesinin zor oldugu yoniindedir.
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Ancak II. Diinya Savasi ile birlikte giindeme gelen vergi reformu ¢esitli
miilahazalar ve tartismalar sonucunda 1949 yilinda gelir vergisi kanunuyla kabul

edilmis ve bu kanun 1950 yilinda yiiriirliige girmistir.

Toplumlardaki sanayi ve ticaret hareketlerinin ilerlemesi ile vergilerin de
bliyiik degisimler gegirdikleri bilinmektedir. Memleketimizde de Osmanli’nin son
donemlerinden baslayarak ekonomik ve mali faaliyetlerdeki degisen kosullara ayak
uydurabilmek maksadiyla 6zellikle Tanzimat Donemi ile beraber girisilen yenilik
hareketleriyle birlikte sanayi ve ticaret erbabini yakindan ilgilendiren bir temettii
vergisi getirilmistir. Bu vergi cumhuriyetin ilk yillarina kadar gelebilmis ancak 1926
yilinda yerini kazang vergisine birakmistir. Kazang vergisi de 6zellikle 1934 yilinda
neredeyse bastan basa degismesine ragmen Gelir Vergisi Kanunu’na kadar yani 1950

yilina kadar yiirtirliikte kalabilmistir.

Kazan¢ vergisinin Omriiniin nispeten kisa olmasinin sebebi de degisen
ekonomik konjonktiire ve iilke maliyelerinin gectigi modern vergileme ilkelerine stk
sik yapilan tadiller ve ilavelere ragmen bir tirlii eklemlenememesi, bir vergiden
beklenenlerin basinda gelen elastikiyeti saglayamamasi ve milli gelir artiglarii
yakalayamamasidir. Kazang vergisi hakkindaki bu olumsuzluklar bu verginin ilgasini

beraberinde getirmistir.

Kazang vergisinin tabiri caizse defolari en ¢ok 1929 Biiylik Buhran ve II.
Diinya Savas: sirasinda ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bu dénemlerde kazang vergisinin
elastikiyetten yoksun olmasi sonucu vergi yiikii ticretliler lizerine binmis ve kamusal

mal ve hizmetlerin finansmani ¢ogunlukla bu miikellef grubundan saglanmistir.

Kazang vergisinin modern bir vergi sisteminde bulunmasi gereken vasiflara
sahip olamamasindan kaynaklanan neticelerden o6tiirii {ilkemizde esasl ve kapsamli

bir vergi reformuna ihtiya¢ dogmustur.

Aslinda vergi reformuna gecilmeden 6nce Maliye Bakanligi ve hiikiimet
yetkilileri iki se¢enek iizerinde ¢okca diisiinmiislerdir. Bunlardan bir tanesi kazang
vergisini tadil ve 1slah etmek, diger secenek ise kazang vergisini toptan kaldirip
yerine gelir vergisi uygulamasimi getirmektir. Gelir vergisi reformu da hemen

yapilmamis ve birinci segenek ilizerinde uzun uzun diislintilmiis, ayrintil tetkikler
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yapilmis, hatta kazanglar1 kaynaklarina gore tasnif etmek suretiyle vergiye tabi tutan
bir kanun tasaris1 dahi hazirlanmistir. Ancak tiim bu calismalar sonucunda
goriilmiistiir ki mantikl, 6l¢iilii ve saglam bir vergi sisteminin kurulmasi isteniyorsa
kazang vergisinin bir kenara atilmasi ve hi¢ zaman kaybetmeden iilkenin ve {ilke
ekonomisinin gerceklerine ve dinamiklerine uygun bir gelir vergisi sistemine gitmek
gerekmektedir (Arda, 1949: 11). Yani kazang vergisi bir anda terk edilmemis, halkin,
miikelleflerin ve devletin alisik oldugu bir vergi sistemi bir gecede degistirilmemistir.
Bunun temelleri yillar yillar 6ncesine ve ¢esitli ekonomik tecriibelere dayanmaktadir.
Ayrica kazang vergisinin siirdiirebilirligi de test edilmis, tadil ve ilavelerin kazang
vergisine, lilke ekonomisine, iilke maliyesine ve Tiirk vergiciligine fayda

saglamayacagi goriilmiistiir.

3.1.1. 1950-1960 Arasinda Gelir Vergisi ile Ilgili Yapilan

Diizenlemeler

1949 yilinda kabul edilen ve 1950 yilinda uygulanmasina baslanan gelir
vergisi uygulamasinda birkag yil icinde bazi degisiklikler yapilmistir. Yeni bir vergi
uygulamasina miikelleflerin ve devletin organlarinin uyum saglamasi zaman
alabilmektedir. Ayni zamanda bazi yeniliklerin faydali bulunmayarak uygulamasinin
sona erdirilmesine karar verilebilir. Bu gibi durumlar 6zellikle vergi kanunu gibi

sikca degisiklige veya tadile ugrayan alanlarda kendini fazlaca gostermektedir.

1950-60 yillar1 arasinda vergilemede 6nemli degisiklikler olmustur. Dolaysiz
vergilerle alakali diizenlemeler ve dolayli vergilerde yapilan degisiklikler bunlara
ornek olabilir. Dolaysiz vergilerle ilgili yapilan diizenlemelerle birlikte tarimin vergi
dis1 birakilmasi buna 6rnek gosterilebilir (Oyan, 1999:162). Tarimin tekrardan vergi
kapsamina alinmasi ise 1960 yilin1 bulmustur (Onder, 1963:26). Bu gibi degisiklik ve
diizenlemelerin yaninda vergi sistemimizin diinyadaki gelismis iilkeler seviyesine
gelebilmesi ve modern maliye sartlarina ayak uydurabilmesi amaciyla da bir¢ok

calisma yapilmistir.

Gelir vergisi ile ilgili bir bagska onemli degisiklik de verimsiz olarak kabul
edilen Esnaf vergisinin 1957 yilinda kaldirilmas1 ve yliksek gelirli esnafin gelir

vergisine tabi olmasidir. Ayrica 1958 yilinda gelir vergisi tarifesi de revize edilmistir.
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Bunun yaninda hayvan varligi tizerinden alinmakta olan Hayvan vergisi ile alakali da
1951 yilinda baz1 degisiklikler olmustur. Kismi bir servet vergisi olarak kabul
edebilecegimiz Hususi Otomobil Vergisi 1957 yilinda yiiriirliige sokulmustur.
Bunlarm yaninda 1959°da Veraset ve Intikal vergisinde de bazi degisiklikler
olmustur. Ayrica vergilemede agiklik, belirlilik ilkelerine binaen vergi kanunlarinda
bulunan baz1 noktalara aciklik getirilmis, muafiyet limitleri ile tarifeler de revize

edilmistir (Aksoy, 1996:136; Yasa, 1980:614).

1950-60 yillar1 arasinda dolayl1 vergilerde yapilan diizenleme ve degisiklikler
dolaysiz vergilere kiyasla ¢ok daha kapsamli olmustur. Gider Vergileri Kanunu 1956
yilinda kabul edilmis ve gider vergileri biinyesindeki Muamele Vergileri kaldirilarak
yerine Istihsal Vergisi ve Hizmet Vergileri getirilmistir. 1954’te yiiriirliige konan
Gumriik Kanunu ile birlikte spesifik matrah terk edilerek advorolem esasa gegilmistir
ve buna uygun olarak da yeni tarife cetvelleri ayarlanmistir. Giimriik Kanunu ile

beraber transit mallar ve ihra¢ edilen mallar vergi kapsami disina ¢ikartilmistir

(Yasa, 1980:615).

1950-60 arasinda gelir vergisinde birka¢ degisiklik yapilmasina ragmen
Kurumlar vergisinde 1960 yilina kadar herhangi bir degisiklik olmamistir. Kurumlar
vergisi oraninin sermaye sirketleri ve kooperatifler i¢in %10, diger kurumlarda %35
olarak kabul edildigi 1949 tarihinden 1960 yilina kadar hi¢bir degisiklik olmamigtir
(Dingman ve Aral, 1956:313). Buradan anlasilacag: iizere biiylik sermayedarlarin
vergilendirilmesi konusunda hiikiimetlerin isteksizligi oldugu barizdir. Cilinkii gelir
vergisi uygulamasinda bir¢ok degisiklige gidilirken iilkenin vergi yiikiinii ¢ekmesi
beklenen kurumlarin vergisi yillarca degisime ugramadan nispeten diisiik bir oranda
kalmistir. 1960 yilinda gelir vergisinin dilimlerinin artirilmast karsisinda vergi
oranlarmin yiikseltilmesi de devletin vergiyi kimin {izerinden temin etmek istediginin
bir géstergesidir (Inan, 2010:359). Ancak daha 6nce de bahsettigimiz gibi Laffer
Egrisini goz Oniine aldigimizda vergi oranlarinin artirilmasiyla beraber vergi
hasilatinin da artacagini diistinmek biiyiik bir yamlgidir. Ciinkii, miikellefler vergi
oranlarindaki artisa belli bir seviyeye kadar tahammil edebilirler ve vergi
oranlarindaki optimal nokta asildiginda artik miikelleflerin vergiye kars1 direngleri

bas gostermektedir. Bu direng de vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi sorunlara
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neden olarak devletlerin gelir kaybina ugramasi ve halk nezdinde devlete giivenin

sarsilarak adaletsiz vergileme yapildigi algis1 olusmasi sonucunu dogurmaktadir.

1960°daki vergi oranlarinin yiikseltilmesi devletin daha fazla gelir elde etme
istegi nedeniyle olmustur. Ancak 1950-60 arasinda vergi miikellefleri zaten ¢ok
siirlt bir sayida oldugu i¢in devletin yaptig1 bu hareket vergi kagirma ve vergiden
kacinma gibi sorunlara sebep olmaktan baska bir ise yaramamistir. Boylece yliksek

oranl vergilemeden de ileriki yillarda vazge¢ilmis ve bir yanlistan doniilmiistiir.

3.1.2. 1950-1960 Arasinda Gelir Vergisi ile Ilgili Yasanan

Sorunlar
1950-1960 yillar1 arasinda gelir vergisi sistemine gecisle birlikte maliye ve
vergi anlayisi acisindan {ilkede yeni bir donem baglamistir. Ancak bu yillarda yeni
vergi sisteminin uygulanmasinda bazi giicliikler yasanmis ve bu giicliikler yapilan

bazi diizenlemelerle bertaraf edilmeye calisilmigtir.

Ancak baz1 diizenlemeler vergi sisteminin uygulanmasinda ve gerekli fayday1
saglamasinda olumsuzluklara yol a¢mustir. Bunlardan bir tanesi yukarida da
bahsettigimiz gibi vergi dilimlerinin artirilmasidir. Bu gibi diizenlemeler yeni bir
vergi sisteminin ekonomik ve toplumsal hayata yerlesmesinde giicliiklerin
dogmasina, miikelleflerin vergi bilincine ulagmasini engellemeye ve devletin

arzuladigi vergi hasilatina kavugamamasina neden olmustur.

1950-60 arasindaki donemde vergilemede yasanan en biiyiik sorunlardan bir
tanesi de verginin tabana yayilamamas: dolayisiyla dolaysiz vergilerin yiikiiniin
sadece iicretliler lizerine binmesidir. Kayitdisiligin o yillarda da ¢ok fazla olmasindan
dolay1 gercek miikellef sayisinin tespit edilememesi ve bu sebeple de bir¢ok
miikelleften vergi alinamamasi dolayisiyla vergi yiikii iicretliler lizerinde kalmistir
(Inan, 2010:359). Vergi yiikiiniin tabana yayilamadig1 ve vergi yiikiiniin genellikle
ticretliler tlizerinde kaldig1 bir iilke ekonomisinin biitce dengesini saglamak igin ve
gerekli kalkinma hamlelerini yapabilmek i¢in yeterli geliri saglamasima imkan

bulunmamaktadir.
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Ayrica artan oranli bir yapiya sahip olan Gelir Vergisi Kanunu’nun baslangic
dilimlerinin oldukca dar tutulmasi oOzellikle diisiik ve orta gelirli kesimlerin
tizerlerindeki vergi yiikiinii oldukca agirlastirmistir (Kirmanoglu, 1994:65). Yeni
vergi diizenlemesine uyum siirecinde bu durum da dezavantaj olusturmustur. Ciinkii
vergiden kaginabilen veya vergiyi kagirabilen kesim bu yiiklerden bir sekilde
kurtulurken sabit gelirli ve stopaj usuliine tabi olan miikellefler bu yiikii en siddetli
sekilde omuzlarinda hissetmislerdir. Boylece devlet elde etmesi muhtemel bir vergi
gelirinin bir kismindan mahrum kalirken vergi yiikiinii ¢eken vatandasin da vergi

adaletine olan inanc1 azalmig ve harcanabilir geliri diismiistiir.
3.2. Gelir Vergisi Diizenlemesini Gerektiren Unsurlar

Tirk mali sistemine ve Tiirk vergiciligine getirdigi veya getirmeye ¢alistig1
yenilikler agisindan degerlendirdigimizde Gelir vergisi uygulamasinin bir reform

olarak nitelenmesi hi¢ de tuhaf karsilanmayacaktir.

1949 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergileri ve Vergi Usul
Kanunu diizenlemesiyle ile birlikte gelir ve kurumlar vergisi araciliiyla kisilerin ve

kurumlarin biitiin gelirlerinin kapsanmasi hedeflenmistir (Serim, 1996:27).

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi Kanunlari’nin 1949 yilinda
kabul edilmesiyle birlikte Kazang Vergisi, iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene
Vergisi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu yiriirliikten kaldirilmistir.
Gergek kisilerin ve kurumlarin gelirlerini vergilendirmek amaciyla ¢ikarilan bu
kanunlar 1950 yilinda yiiriirliige girmis ve iilke ekonomisi i¢in yeni bir vergileme

déneminin basglamasini saglamistir (Kiismenoglu, 2010:378).

Gelir vergisi uygulamasinin kagit iistiinde kazang vergisine gore bircok
avantaji bulunmaktadir ve bu avantajlarin bircogu Tiirk vergi sisteminde daha 6nce
yer almayan unsurladir. Tiirk vergi sisteminde daha Once yer almayan ve
vergiciligimizin eksikliklerinden olan, tilkemiz maliyesinin modern denebilecek
seviyelere ¢ikmasina imkan vermeyen ve {ilke ekonomisinin kalkinmasina set ¢eken
bu unsurlar1 ayrintilartyla agiklamak gerekmektedir. Bu unsurlar modern vergicilik
anlayisina uygun diistiigii ve vergi konusunda onemli bir yer isgal ettikleri igin
bunlarin kazang vergisi biinyesinde bulunmamalar1 veya yeterli diizeyde
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bulunmamalari iilke vergiciliginin durumunu ve kazang vergisinin istenilen basarry1

saglayamamasinin nedenlerini bizlere ¢ok net olarak gostermektedir.

3.2.1. Vergileme ilkeleri Acisindan Gelir Vergisinin

Degerlendirilmesi

Gelir vergisi uygulamasina gegisle birlikte modern vergileme anlayisi
benimsenmeye ¢alisilmis ve vergileme ilkeleri agisindan kazang vergisi
uygulamasinda hi¢ uygulanmayan veya ¢ok kisitli bir bi¢imde uygulanan vergileme

ilkeleri ekonomik hayatimiza ve vergi anlayisimiza dahil edilmistir.
3.2.1.1. Vergilemede Adalet Ilkesi

Gelir vergisi uygulamasina gegisle beraber gelen en biiyiik yeniliklerden biri
vergilemede adaletin saglanacagi yoniindedir. Kazang vergisi uygulamasiyla doruga

c¢ikan vergi adaletsizliklerinin sonlandirilmasi vergi reformuyla gerceklesecektir.

Gelir vergilerinin basarili olmasinin birinci sart1 vergilemede adaletin
saglanmasidir. Adil olmayan bir vergi sistemi halk nezdinde her zaman yogun
tepkilere neden olacak ve o vergi uygulamasi her ne kadar modern bile olsa
miikelleflerin vergi 6deme gayreti diisecektir. Bu durum da vergiden kaginma ve
vergi kacirma gibi olaylara sebebiyet verecektir. Bu yiizden vergilemede adalet

ilkesinden taviz verilmemesi gerekmektedir.

Miikelleflerin gelirine gore yani 0deme giliciine gore vergi alinmasi ile
vergilemede adalet saglanmis olacaktir. Miikelleflerin de 6deme giigleri gelirleri ile
saptanacaktir. Burada verginin konusu bir takvim yili icinde elde edilen gelirlerin

safi tutar1 olacaktir.

Kazang vergisi, gelirin hangi kaynaktan elde edilmis olduguna bakmaksizin
tim kazang ve iratlar1 birlikte vergilemedigi icin miikelleflerin gercek gelirinin
vergilendirilmesinde hatalar meydana gelmistir. Hatta aymi gelire sahip olan
tacirlerin farkli farkli miikellefiyet sekilleriyle vergilendirildigi de olmustur. Bunlar
vergilemede adalet ve esitlik ilkesine ters durumlardir. Oysa Gelir Vergisi Kanunu,

bu hata ve sakincalar1 giderecek sekilde tasarlanmistir.
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3.2.1.2. Aciklik ilkesi

Kazang¢ vergisinde miikellefleri ve yetkilileri muallakta birakan ve kisilerin
yorumuna kalan maddelerin ¢oklugu vergileme siirecinde belli sikintilara neden
olmustur. Ozellikle esnaflarin 6deyecekleri vergiler hakkindaki belirsizlikler
miikellefleri sikintrya sokmus ve gelecek yatirim planlarmi olumsuz etkilemistir.
Gelir vergisi ile beraber kurumlar vergisi, servet vergisi ve esnaf vergilerinin de
thdas edilmesiyle bu sorunlar asilmaya c¢alisiimistir. Modern maliyeciligin
ilkelerinden olan vergilemede agiklik ve belirlilik ilkesi gelir vergisi uygulamasiyla
viicut bulmaya baglamistir. Etkin ve verimli bir vergi politikasinin 6n sartlarindan
biri olan vergilemede agiklik ilkesi, miikelleflerin kanunu okuduklarinda muallakta
kalmamalarina ve 6deyecekleri verginin acik, belirli ve kesin olarak belirtilmesine
denmektedir. Bu ilkeye sahip bir vergi sistemi hem devletler i¢in hem de miikellefler

icin faydali olmaktadir.
3.2.1.3. Odeme Giicii Ilkesi

Gelir vergisi uygulamasina gegisin en biiylik getirilerinden biri olan 6deme
giicii ilkesi aslinda gelir vergisinde adalet ve esitlik ilkesiyle iliskilendirilebilir. Bu
ilkeye gore miikellefler maddi giigleri oraninda vergi ddemelidir. Bireylerin gergek
gelirleri diizgiin bir bi¢gimde saptanarak hepsinin 6deme gii¢lerine goére vergisini
odemeleri saglanmalidir. Iste Gelir Vergisi Kanunu miikelleflere, verginin ddeme

gliclerine gore tahsil edileceginin garantisini vermektedir.
3.2.1.4. Artan Oranhhk

Odeme giicii prensibiyle baglantili olan artan oranlilk ise modern
vergilemenin degismez kurallarindan biridir. Kazang vergisinde beyannameli
miikellefler ile bordrolu ¢alisan hizmet erbabina uygulanan artan oranl vergi tarifesi
vardir ve bu tarife tiim kazancglarin toplamina uygulanmamakta hatta degisik ticari
faaliyetlerden elde edilen gelirlerde ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Yani artan oranlilik
Gelir Vergisi Kanunu ile genisletilecek ve diizenlenecektir. Bu ilkeye gore artan
oranlilik, kazang¢ ve iratlarin bir araya toplanmasiyla sahsi gelirin tiimiine uygulanir

(Kiismenoglu, 2010:384).
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3.2.1.5. En Az Ge¢im Indirimi Ilkesi

Kazang¢ vergisinde {icretlilere O6zel tanimlanan ve belli bir donemde
uygulanmis olan bazi haklar disinda en az gecim indirimi uygulamasi yapilmamaistir.
Halbuki sosyal adalet diisiincesi olan ve diisiik gelirli vatandasi koruma amaciyla
hareket eden her devlette bu indirim uygulanmak zorundadir. Bireylerin
yasamlarinda belli bir standard: siirdiirebilmesi i¢in, 6zellikle yagamsal faaliyetlerini
insancil kosullarda siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan gelir vergilemeden haric
tutulmakta, bu sdylenen kismin asilmasi durumunda asilan kisimdan vergi tahsil

edilmesi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu ile de bu miimkiin hale gelecektir.
3.2.1.6. Vergilemede Uygunluk Ilkesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun reform olarak nitelenebilecek bir baska 6zelligi de
vergilemede uygunluk kriterini belirlemis olmasidir. Vergilemede uygunluk kriterine
gore bir vergi, miikellefe en uygun zamanda ve en uygun kosulda talep edilmelidir.
Bu durum miikelleflerin piyasadaki hareketlerinde daha serbest, yatirim kararlarini
alirken daha rahat olmalarini saglamaktadir. Aym1 zamanda vergiden kaginma ve
vergi kacirma gibi olumsuzluklar1 dnleyen bu kriter hem ekonomik hem de sosyal
diizenin iyi islemesine katkida bulunmakta ve devlet gelirlerini artirarak ekonomik
gelisme ve kalkinmayr hizlandirmaya fayda saglamaktadir. Miikelleflerin vergi
algisint da olumlu yonde etkileyen bu husus miikelleflerin vergiyi 6denmesi gereken
bir 6dev olarak goérmelerine yani vergi bilincini ve vergi ahlakii iist seviyelere

cikarmalarina da yardimci olmaktadir (Susam, 2016:236).
3.2.1.7. Vergilemede Genellik ilkesi

Yukarida da bahsettigimiz iizere kazang vergisinde bir tiirlii standardin
bulunamamasi, siirekli tadillere ugramasi, ticari faaliyetlerde farkli farklh
vergilemeler yapilmasi, bazi licretlilerin baz1 muafliklara sahip olmasi gibi etkenler

kazang vergisinde genellik ilkesinin olmadigini bizlere gostermektedir.

Kazang vergisinde ayni gruba giren tiiccarlar bile beyannameli, iratli veya
miiteahhit bulunmalarina gore veya tesebbiislerini sermaye sirketi haline getirmis

olmalarina gore ayri ayr1 vergileme muamelesi gormektedirler ve bu muamele
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ozellikle beyanname iizerinden vergi 6deyen ferdi tesebbiislerin aleyhine bir durum
teskil etmektedir. Bundan o6tiirii de ferdi tesebbiisler yasadisi yollara sapmaya miisait

bir konuma gelmektedirler. (Arda, 1949:18)

Halbuki etkin ve verimli bir vergileme politikasi i¢in vergiler genel olmalidir.
Yani bir iilkede yasayan herkes maddi giiciine gore vergilemeye katilmali ve
miikellefler arasinda din, dil, 1k, ideolojik diisiince gibi ekonomik hayatla
0zdeslesmeyen iktisat dis1 farkliliklara dayanilarak vergilendirilmeye gidilmemelidir.

Bu durum vergilemede genellik ilkesi agisindan uygun kabul edilmemektedir.
3.2.1.8. Ayirma Prensibi

Ayirma ilkesine gore bireyler elde etmis olduklari gelirin unsurlar1 dikkate
alinarak farkli farkli vergilendirilir. Emek kazancindan daha az, emek ile sermaye
bilesiminden elde edilen gelirlerden daha cok, sadece sermayenin elde ettigi
gelirlerden ise en c¢ok vergi alinmasi prensibine ayirma ilkesi denir. Sermaye
dedigimizde bunun i¢ine serveti de dahil etmemiz gerekmektedir. Bu prensibin amaci
sermaye karsisinda daha zayif ve riskli konumda bulunan emek faktoriini
korumaktir. Sermayenin daha fazla vergilendirilmesindeki ama¢ emek faktoriiniin
korunmasiyla birlikte sermayenin emege gore hem daha fazla hem de daha risksiz
kazan¢ elde etme imkaninin bulunmasidir. Ayrica sadece emegi olan bir kisinin
emegini kaybetmesi her seyini kaybetmesi demek iken sermayesini kaybeden kisinin
calismak i¢in emeginin hala bulunuyor olmasi emek faktoriiniin riskini ve sermaye
faktoriiniin avantajin1 gozler oniine sermektedir. Yani emek harcanarak kazanilmis

bir gelir korunmaya en ¢ok muhtag olan gelirdir (Saragoglu, 2001:3).

Ayirma ilkesi, kisilerin 6deme giicline gore vergisini vermesi ilkesine uygun
hareket edilmesine katki saglamakta ve vergilemenin ekonomik boyutunun yaninda
sosyal boyutunu da dikkate alarak daha adil bir vergileme yapilmasini saglamay1
amaglamaktadir. Bu ilke sayesinde en az gec¢im indirimi ve artan oranlilik gibi
ilkelerde istenilenin saglanamadigi durumlarda verginin daha adil dagilimi

saglanabilmektedir.

Gelir vergisi gibi tek vergili yani iiniter bir vergi sisteminde ayirma ilkesi
dolayli yollardan saglanmak istenmistir. Bunu saglayabilmek i¢in de gelir vergisinin
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haricinde sermayeden elde edilen gelirler i¢in kurumlar vergisi, arazi ve bina gibi
servet isareti olan unsurlarin vergilendirilmeye tabi tutulmasi i¢in de servet vergileri
ihdas edilmistir. Bu sekilde emek faktoriiniin ve emegin elde etmis oldugu gelirlerin

korunmasi i¢in sermayeden ve servetten dogan gelirler vergilendirilmistir.

Modern vergiciligin ve modern maliye anlayisinin ¢ok énemli hususlarindan
biri olan vergilemede ayirma ilkesi, kazan¢ vergisinde kendine yer bulamamaistir.
Hatta kazang vergisi uygulamasinda tersine isleyen bir ayirma prensibi mekanizmasi
vardir dersek yanlis olmayacaktir. Kazang vergisi uygulamasinda emegi ile gecinmek
zorunda olan is¢i ve memur kesiminin tliccar ve sermaye iradi sahiplerine nispetle
daha agir bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya olmalar1 buna en giizel 6rnektir (Arda,

1949:16).

Gelir vergisi uygulamasi ise ayirma ilkesini etkin bir sekilde uygulamak ve
sermayeye gore daha zayif bir konumda bulunan emegi korumak agisindan 6énemli
bir gelisme kabul edilebilir. Ozellikle Gelir Vergisi Kanunu yaninda Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun da ihdas edilmesi ve servet vergilerine de yer verilmesi bu

durumu agikca gostermektedir.

3.2.2. Vergileme Usulleri Acisindan Gelir Vergisinin

Degerlendirilmesi

Gelir vergisine gecisle beraber vergi anlayisimiza yansiyan bir diger gelisme
de vergileme usulleri baglaminda olmustur. Bununla ilgili olarak asagidaki her
madde vergilemedeki gelisimi ve modern vergileme anlayisina gegme hamlelerimizi
cok acik bir sekilde gostermektedir. Ozellikle sediiler vergileme sisteminden {initer
vergileme sistemine gecis ve servet, kurumlar ve esnaf vergilerinin ihdas edilmesi
vergileme usulleri agisindan iilkemiz ekonomisi ve maliyesi adina ¢ok biiylik

gelismelerdir.

3.2.2.1. Sediiler Vergileme Sisteminden Uniter Vergileme

Sistemine Geg¢ilmesi

Gelir Vergisi Kanunu hazirlanirken kazang vergisinin eksiklikleri tizeinde

cokea diisliniilmtis, tartisilmistir. Bu tartismalar sonucunda kazang vergisinin en ciddi
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olumsuzluklarindan birinin de sediiler vergileme sistemi oldugu kabul edilmistir.
Sediiler vergilemede cesitli kazang ve iratlar iiniter sistemdeki gibi tek cati altinda
toplanmamakta, hepsi ayri1 ayr1 vergilendirilmektedir. Bu kazan¢ ve iratlar elde
edildikleri kaynaklara gore veya niteliklerine gore farkli farkli vergilendirmeye tabi

tutulmaktadirlar.

Uniter vergilemede miikellefler gelirleri iizerinden yilda sadece bir kez
beyanname vermektedirler. Yani kazang vergisindeki gibi farkli kazang ve iratlardan
ayr1 ayrt vergilendirmeye gerek kalmamaktadir. Bu sistem miikelleflerin ve
devletlerin isini olduk¢a kolaylastiran ve vergi tahsil maliyetlerini onemli Gl¢iide

azaltan bir sistemdir.

Miikellefler, iiniter vergi sisteminde tek beyanname verecekleri icin yilda

sadece bir kez vergi dderler ve bu vergiyi de ¢cok net bir sekilde gérebilmektedirler.

Sediiler ve tiniter vergi sisteminin en dnemli farki ve {niter sistemin sediiler
sisteme gore en biiylik avantaji aslinda tek bir beyanname verilmesidir. Ciinki
sediiler sistemde kazang ve iratlar sediillere yani elde edildigi kaynaklara ve
niteliklerine gore ayrilir ve bu durum miikellefin zararina olabilir. Ornegin bir
miikellefin ii¢ tiir geliri oldugunu varsayarsak ve miikellef bu {i¢ tiirlin ikisinden
stirekli zarar ediyorsa ve bu zarar diger gelir kaleminden elde ettigi karin bile
tizerinde oluyorsa o miikellefin yine de vergi 6demesi gerekecektir. Clinkli miikellef,
iki sediilden zarar elde etmis olsa bile bir tanesinden gelir elde etmis sayilmakta ve
gelir elde ettigi sediiliin vergisini 6demek zorunda birakilmaktadir. Bu sistem her ne
kadar devletin yararina ve miikellefin zararina gibi goziikse de uzun vadede hem
devlete hem de miikellefe ¢cok fazla zarar veren bir sistemdir. Vergilemede adalet,
esitlik, 6deme giicii gibi prensiplerle hicbir sekilde ortiismeyen bu durum miikellefin
harcanabilir gelir diizeyini 6nemli miktarda artirirken vergilemeye olan inancini da
azaltmaktadir. Bu yiizden de vergiden kaginmalar ve vergi kagirmalar gibi vergi
direncine Ornek verebilecegimiz davraniglar ekonomilerde tliremektedir. Bu

davraniglar da devletin elde edecegi vergi gelirlerini azaltmaktadir.

Gelir vergisi diizenlemesine reform diyebilmemize imkan veren yeniliklerin

icinde belki de en Onemlilerinden biri sediiler vergileme sisteminden iiniter
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vergileme sistemine gegistir. Gelir vergisine gegcisle birlikte kazang ve iratlarin
vergilendirilmesinde kazang¢ vergisindeki sediiler sistemin uygulanmayacak olmasi
ve lniter vergileme sistemine gecis miikelleflerin harcanabilir gelirini artirmasi
acisindan ¢ok oOnemlidir. Ayrica vergilemede adalet ve esitligin, 6deme giicii
ilkesinin daha iyi uygulanmasina imkan taniyan bir husus oldugu i¢in de {ilke

ekonomisine olumlu anlamda katkilar yapmas1 muhtemeldir.

Uniter vergileme sistemini yukaridaki sediiler vergileme sisteminde
verdigimiz ornekten hareket ederek kiyaslamak ¢ok mantikli olacaktir. Yukaridaki
ornekte mikellefin zararmin karini astigini ancak buna ragmen vergi ddetildigini
gormiistiik. Uniter vergi sisteminde ise boyle bir durumla karsilasilmayacaktir.
Ciinkii miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri kazan¢ ve iratlar tek cati
altinda toplanacak, miikelleflerin elde ettigi gelirlerin tiimiinden ugradig: zararlar ile
yapilmis olunan giderler diisiilecek ve vergi matrahina bu sekilde ulasilacaktir. Yani
sediiler vergilemedeki gibi kisi herhangi bir sediilden kar sagladigi an vergi
dogmayacaktir. Tiim kazang ve iratlar toplanip bunlardan kanunlarca uygun goriilen
giderlerin ve zararlarin diisiilmesi sonucunda Odenecek vergi miktar1 tespit
edilecektir. Boylece miikelleflerin karlar1 zararlarindan ve giderlerinden daha az ise
higbir sartla vergi 6demeyecektir. Bu modern maliye sistemine ve gelismis vergi
anlayisina uygun ve miikelleflerin korunmasini saglayan adil bir vergileme sistemidir
ve bu sistem gelir vergisi uygulamasiyla birlikte hayatimiza girmistir. Bu adaletli
sistemle birlikte miikelleflerin vergi ile ilgili hususlarda devlete olan giiveni artacak
ve vergiden kaginma veya vergi kacirma gibi vergi gayretini diisliren ve vergi
direncinin gdstergesi olan tutum ve davraniglari1 da miimkiin oldugunca azaltacak
onemli bir sistem olmasi hasebiyle Tiirk vergiciliginde 6nemli bir doniim noktasina

isaret etmektedir.

3.2.2.2. Servet Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi Gibi

Yenilikler Getirmesi

Kazang vergisinin en ¢ok elestirilen yonlerinden bir tanesi de vergilemede
aciklik, belirlilik gibi ilkelerin olmamasi ve bu agidan da vergilendirme siirecinde

aksakliklarin dogmasidir. Ayn1 zamanda vergi denetiminde yetersizlikler ve sediiler
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vergilendirmenin getirmis oldugu birden fazla beyanname verme sonucu

denetimlerin zorlagsmasi da elestirilmesi gereken diger noktalardir.

Bunlarin haricinde kazang vergisinin en ¢ok elestirilen yonlerinden biri de
milli gelir esnekligini yansitamamasi ve vergi kapasitesinin kullaniminda eksikliklere
neden olmasidir. Vergilemenin mali amaci olan kamusal finansman ihtiyacini
karsilama noktasinda yetersiz kalan bir vergi uygulamasina ¢oziim iiretmek

gerekmektedir.

Vergilemede milli gelir esnekliginin saglanmasi ve vergi kapasitesinin
simirlarinin optimal 6lgekte zorlanarak vergi geliri elde edilmesi gelir vergisine

gecisin bir baska gerekgesidir.

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra devlet anlayisinda meydana gelen
gelismeler ve vergilemenin sadece finansal amaglarinin olmadigi, sosyal amaglarinin
da oldugu anlayisinin kabul edilmesi ve refah devleti anlayist ile birlikte devletlerin
kamusal finansman ihtiyaci artmistir. Bu ihtiyaclar1 gidermek ve sosyal adaleti
saglamak i¢in sadece gelir vergisi yetmemekte bunun yaninda baska vergi tiirleri de
olmak zorundadir. Kazang vergisi ise zaten kendinden beklenen gorevleri bile tam
anlamiyla yerine getirememektedir. Bunun i¢in de bir vergi reformuna ihtiya¢ hasil
olmus ve gelir vergisinin yaninda kurumlar vergisi, servet vergisi ve esnaf vergisi
gibi vergi uygulamalarina gecilmistir. Kamusal finansman ihtiyacini artirmak,
denetimden yoksun kalmig olan gelir tiirlerini vergilendirmek, kanunda yer alan

belirsizlikleri gidermek acisindan bu vergiler 6nemli bir role sahiptir.

Esnaf gelirleri konusunda kazang vergisinde miikellefleri ve yetkilileri

muallakta birakan maddeler vardir. Esnaf vergisi ile bu sorun ¢oziilmek istenmistir.

Gelir, kurumlar ve servet vergisi ile de kamusal finansman ihtiyacina cevap
verebilecek, etkin ve verimli vergi tiirleri ihdas edilmek istenmis ve ekonomide
bozulmus olan vergi adaletini yeniden tahsis etmek, ikincil gelir dagilimina katkida
bulunmak i¢in bu vergilere gereksinim duyulmustur. Modern vergicilik anlayiginin
ve sosyal refah devletinin bir geregi olarak bu gibi uygulamalarin yapilmasi1 Tiirk

vergiciligi ve Tirkiye ekonomisi adina gecikmis sayilabilecek bir yeniliktir.
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3.2.2.3. Karine Usuliiniin Terk Edilerek Beyan Usuliine

Gegilmesi

Karine usuliiniin terk edilerek beyan usuliine gecilmesi de gelir vergisi
diizenlemesinin 6nemli maddelerinden biri kabul edilmektedir. Aslinda beyan
usuliiniin kazang vergisinde de yerinin oldugunu séylememiz gerekmektedir. Ancak
beyan usulii, kazang vergisi doneminde sinirli bir sekilde uygulanmis ve bu smirh
uygulamadan dolay1 da vergi kagakgiliklar1 ve kayitdisi ekonomi artmustir. Gelir
vergisi ise beyan usuliinin uygulanma alanin1 genisleterek ekonomideki

kayitdisiligin ve vergi kagirmalarin 6niine gegmeyi hedeflemistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda iig tiirlii beyannameye yer verilmistir. Bunlar yillik
beyanname, muhtasar beyanname ve miinferit beyannamedir. Beyan usuliiyle birlikte
gercek usulde vergilendirme saglanmis olur. Vergiler, vergi yiikiimliisiiniin
kazandigim1 beyan ettigi gelir iizerinden hesaplanir. Bazi istisnai durumlarin
haricinde vergiler, karine ya da idarece takdir yontemine gore degil kisinin beyani

tizerinden hesaplanir. (Kiismenoglu, 2010:401)

Vergilemede miikelleflerin gergek geliri iizerinden degil de belli kaliplar ve
varsayimlar iizerinden hareket eden karine usuliinden miikelleflerin gercek gelirlerini
baz alan beyan usuliine gecilmesiyle birlikte vergilemede adalet ilkesi de daha etkin
sekilde saglanabilecektir. Ancak bunun kosulu etkin bir vergi denetim mekanizmasi
ve alaninda bilgili ve tecriibeli vergi memurlar1 yani etkin bir idarenin varhigidir. Bu
kosullar altinda miikellef gercek geliri iizerinden vergisini 6deyecek, giderlerini ve
zararlarin1 diirtist bir bigimde gelirlerinden mahsup edecek ve vergi kagirmasina
imkan olmayacaktir. Aksi halde miikellef gelirini diisiik beyan edecek ve vergi
kacirma sonucu kayitdist ekonominin alan1 genisleyecektir. Etkin, verimli ve
vergilemede denetimin siki oldugu bir ekonomide beyan usuliine gore vergileme
devletlerin de vergi toplama maliyetini ve zaman kaybini minimuma indirecektir.
Yani saydigimiz kosullarin varlig1 altinda beyan usulii hem miikellefler i¢in hem de
devletler i¢cin en etkin vergi O6deme yontemidir. Ayni zamanda da modern

vergilemenin bir geregidir.
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3.2.2.4. Defter Tutma Zorunlulugu ile Kayitdisinin Onlenmesi

Defter tutma zorunlulugu ile kayitdisinin dnlenmeye ¢alisilmast da gelir
vergisinin olumlu anlamda katkilar1 arasinda yerini almaktadir. Kazang vergisi
doneminde olusan kayitdisilik iilke ekonomisini iginden g¢ikilmasi neredeyse
imkansiz sorunlarin girdabina ¢ekmeye baslamisti ve bu girdabin i¢inden ¢ikmak icin
de radikal 6nlemler alinmasi gerekiyordu. iste bu radikal énlemlerden bir tanesi de
defter tutma zorunlulugudur. Kazang¢ vergisi uygulamasinda ¢cok da yayginlasmayan
defter tutma zorunlulugu, gelir vergisiyle daha da genislemistir. Biiylik-kiigiik her
esnafin defter tutma mecburiyeti kayitdisi ekonominin varligini azaltacak bir etken
olarak goriilmiistiir. Aslinda burada da kisilerin beyani esastir. Yani miikellefin
diiriistliik ilkesine sadik kalarak islemlerin yapmasi gerekmektedir. Ancak vergi
tahsilinde alacakli tarafini olusturan devletin de denetimlerini siklastirmasi ve etkin
vergileme sistemine idarenin tiim ¢alisanlariyla katki saglamasi yeni vergi

diizenlemesinin basaris1 agisindan 6nemli hale gelmektedir.
3.2.2.5. Vergilemede Modern Tekniklere Gecilmesi

Gelir vergisini reform olarak degerlendirmemize yol agan en 6nemli etken
vergilemede modernizasyonun saglanmasidir. Kazang vergisi uygulamasinin en ¢ok
sikayet edilen yonii olan kohnelesmis bir vergi sistemi olmast ve cagmn
gerekliliklerine ayak uyduramamasi meselesi gelir vergisi uygulamasiyla ortadan

kalkmustir.

Gelir vergisi diizenlemesi; iiniter vergileme sistemiyle, siibjektif vergilemeyi
esas alan yonleriyle, 6deme giicii prensibine sadik kalmasiyla, tarafsiz vergileme
anlayisii diistur edinmesiyle, vergilemede genellik ilkesine uymasiyla, getirdigi
yeniliklerle vergilemede aciklik ve belirlilik ilkelerini saglamasiyla, sermaye ve
emegin farkli vergilendirilmesini esas alan ayirma ilkesiyle, kayitdisiligin 6nlenmesi
tizerine aldig1 tedbirlerle, miikelleflerin vergisini en uygun zaman ve en uygun sartta
O0demesini olanakli hale getiren vergilemede uygunluk prensibiyle ve en az gecim

indirimiyle tam olarak modern bir vergi algisin1 olugturmaktadir.
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Bunlarin haricinde milli gelirle esnek, etkili ve verimli bir vergileme imaj1
cizerek de giiniimiiz ekonomilerinin ihtiyact olan kamusal finansman kaynaklarin

saglamada 6nemli rol {istlenmektedir.

Kamusal finansman saglamanin disinda vergilerin artik ekonomik yasama
miidahale araci olmasmin da etkisiyle modern bir vergilemeye olan gereksinim 6n

plana ¢ikmistir. Kazang vergisinin bunlar1 saglayacak kalibresi bulunmamaktadir.

Mali ve ekonomik amaglarin yaninda 1940’11 yillarin sonundan itibaren
ortaya ¢ikmaya baslayan refah devleti anlayisiyla birlikte vergilemenin sosyal hayata
etkisi de sik sik giindeme gelmistir. Vergi politikalar1 sadece iktisadi yasama degil,
ikincil gelir dagilimini saglamak, toplumda bozulmus vergi adaletini tekrar tahsis
etmek, geliri disiik olan kisileri korumak agisindan da sosyal hayata miidahale
edebilen bir araca biiriinmiistiir. Bu kapsamli igleri kazan¢ vergisinin yapmasinin
miimkiin oldugu diistiniilmeyerek bu islemlerin gerceklestirilmesi i¢in vergi reformu

bir sart olarak goriilmiistiir.

3.2.3. Vergilemenin Ekonomik Faaliyetler Uzerine Etkileri

Agisindan Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi

Vergileme sisteminde yasanan gelismeler o6ncelikli olarak ekonomik yasamda
kendini gostermektedir ve bu gelismeler hem devletlerin hem de miikelleflerin

ekonomik faaliyetleri lizerinde ¢cok onemli bir etkiye sahiptir.

3.2.3.1. Vergi Kapasitesinden Faydalanma Oranim1 Artirmaya

Yonelik Olmasi

Gelir vergisi uygulamasiyla kazang vergisi doneminde optimalinin
saglanmadig1 vergi gelirlerine ulasma hedefi konmustur. Vergi gelirlerini artirmak
icin de oOncelikle vergi kapasitesinin artirilmasi gerektigi bir gercektir. Vergi
kapasitesi mikro 6l¢ekte bakildiginda kisinin geliri iken makro 6lgekte baktigimizda

milli gelirdir.

Kazang vergisi uygulamasinda milli gelirin  optimal seviyede

vergilendirilememesi ¢okca elestiri konusu olmustur. Bunun sebebi de aslinda
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kazang vergisinin kendisi yani kazan¢ vergisinin yapisidir. Yeni vergi
diizenlemesiyle birlikte kayitdisiligin azaltilarak vergi kapasitesinden tam olarak
faydalanabilmek i¢in defter tutma zorunlulugu ve karine usuliinden beyan usuliine
gecilmesi gibi uygulamalar belirlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu yaninda Kurumlar
Vergisi, Servet Vergisi, Esnaf Vergileri gibi vergiler ihdas edilerek de vergi
kapasitesinden etkin bir sekilde faydalanmay1 engelleyecek bosluklar ve muallakta

kalan konular giderilmeye c¢aligilmistir.

Tiim bu yenilikler vergi kapasitesinden faydalanma oranini artirmaya yonelik
hamlelerdir ve milli gelirden elde edilecek vergi hasilatin1 optimuma ¢ekmek i¢in

tasarlanmig reform girisimleridir.
3.2.3.2. Tarafsiz Vergileme ilkesi

Kazang vergisi uygulamas: yiiksek oranlari itibariyle ve degisik ticari
faaliyetlerde farkli farkli uygulanmasiyla giiven veren bir vergi sistemi olmadigini
gbstermis ve piyasanin, miikelleflerin gelecege doniik yatirnm kararlarini alirken
onlar1 endiseye sevk etmistir. Piyasanin isleyisine ve piyasadaki yatirimlara olumsuz
etkilerde bulunarak ekonomik hayatin ahengini bozmustur. Oysa ki bir vergi
uygulamasi, miikelleflerin ve firmalarin gelecege doniik yatirim kararlarin1 almada
olumsuz etkiler yaratmamali, ekonominin olagan isleyisini bozmamalidir. Gelir
vergisi uygulamasi da tarafsiz vergi anlayisiyla hazirlanmis ve miikelleflerin ileriye
doniik yatirim kararlarimi olumsuz etkilemeyecek, aksine bunlar1 destekleyecek
tarzda bir vergi sistemi, ekonominin ahengini herhangi bir sekilde bozmayacak bir
vergi uygulamasi1 fikriyle hazirlanmistir. Iktisadi ahengi bozmamaktan kasit da
miikellefin ve firmanin girisim ve yatirim kararlarini baltalamayacak, vergiye direnci
artirmayacak bir vergi sistemi olmasidir. Ayrica bu vergi sisteminde gelirler miimkiin
oldugunca az yansitilmalidir. Ciinkii vergi direnci artmaya basladiginda vergiler
baskalarima yansitilmaya ¢alisilacak veya vergi kagakciliklar1  yapilmaya
baslanacaktir. Bu kosullar altinda tarafsiz vergilemenin iilke ekonomisi i¢in ne

derece 6nemli oldugu anlagilmaktadir.
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3.2.3.3. Vergi Direncini Azaltmasi

Kazang vergisinde vergi direncinin artmasina neden olan ve buna bagli olarak
da vergiden kaginma veya vergiyi kagirma olarak sonuglanan olumsuz davranislarla
sikca karsilagilmistir. Bu olumsuz davraniglart Onleyecek seviyede bilgili ve
tecriibeli, nicelik ve nitelik itibariyle yeterli maliye elemanlarinin yoklugu ve buna
bagl olarak da denetimlerin yetersizligi de bunda etkili olmustur. Bu olumsuz
sonuglar ekonomik ve toplumsal diizende derin yaralar agmistir. Miikelleflerin adil
bir vergilemeye olan inanglar1 zayiflamis, vergiler {icretli kesim {izerinde
yogunlagmis, verginin tabani daralmis ve devletin elde etmis oldugu vergi hasilati

dismiistiir.

Bu olumsuzluklardan kurtulmak i¢in devletin yapmasi gereken iki sey vardir.
Bunlardan bir tanesi denetimi siklagtirmak ve sikilagtirmak, digeri ise vergi direncini
azaltacak yontemler kesfetmektir. Birinci sikkin lilkemizin o dénemki kosullarinda
gerceklestirilmesi neredeyse imkansizdir. Ciinkii okumus niifusun 6zellikle de
ylksekodgrenimini bitirmis niifusun azligi bunda en temel faktordiir. Okumus niifusun
ve maliye bilgisi olan niifusun azlig1 vergi idaresini zor durumda birakmis ve
denetimlerin yetersiz kalmasina yol agmistir. Dolaysiyla donemin hiikiimeti ve kanun
yapicilart da vergi uygulamasinin vergi direncini miimkiin oldugunca azaltacak

sekilde tasarlanmasina 6zen gostermislerdir.

Bu acidan da o6deme giicii ilkesi, artan oranlilik, vergilemede adalet,
vergilemede uygunluk, en az gecimi indirimi, Uniter vergileme sistemine gecis,
siibjektif vergileme, vergilemede ayirma ilkesi, verginin agik ve belirli olmasi,
vergilemede genellik ve tarafsiz vergileme ilkesinin bas aktor oldugu bir vergileme
sistemine gegis, vergi denetimlerinin siklastirilmas: ve sikilagtirilmasi igin nitelik
itibariyle kaliteli ve nicelik itibariyle fazla olmas1 gereken denetim elemanlarinin ve
vergi memurlarmin kisa siirede bulunabilmesinden daha kolay ve daha etkin

goriilmiistiir.

Yani gelir vergisi uygulamasi, vergi direncini azaltacak sekilde tasarlanmis ve
miikelleflerin vergi direncinin distiriiliip vergi ahlakinin, vergi bilincinin ve vergi

gayretinin artirilmasi hedef alinmigtir. Vergi gelirlerinin artmasinda ¢ok biiytlik bir
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paya sahip olan vergi gayreti, vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi konularin {istiine
egilmek ve vergi direncini diistirmeye ¢alismak gelir vergisi diizenlemesini reform

kilan en 6nemli 6zelliklerden biri olmustur.

3.2.4. Subjektif Vergileme Ac¢isindan Gelir Vergisinin

Degerlendirilmesi

Gelismis maliyelerde ve modern vergi sistemlerinde siibjektif vergileme ¢ok
Oonemli bir kriterdir. Vergilemede sahsilik veya vergilemenin kisisellestirilmesi
olarak da gecen subjektif vergileme, miikelleflerin medeni halleri ve ailevi durumlari
da g6z oniinde bulundurularak vergilemeye tabi tutulmasi demektir. Artan oranlilik,
en az ge¢im indirimi gibi prensiplerin vergi sistemine girmesiyle vergilemede genis

Olciide sahsilik ilkesine yer verilmis bulunulmaktadir (Serim, 1996:27).

Gelir vergisi uygulamasinda siibjektif vergilemeye imkan taniyan bir yapi
vardir. Ancak kazang vergisi i¢in aynmi seyi sOylemek miimkiin degildir. Kazang
vergisinde sediiler bir sistem yani miikelleflerin ¢esitli gelir kalemlerinin ayr1 ayri
vergilendirilmesi hususu s6z konusudur. Bu durum da vergilemede sahsilik ilkesine
zarar vermektedir. Gelir vergisi gibi {initer bir yapidaki sistem ise gelirin sahsiligi
ilkesine uyan ve miikelleflerin kisisel durumlarmi goéz ardi etmeyen bir vergi
sistemidir ve bu haliyle miikelleflerin agir1 vergilendirmesi durumunu bertaraf
etmeye fayda saglamaktadir. (Arda, 1949:16) Bunun sonucunda da miikelleflerin
vergilemeye karsi olan direnglerinin azaltilmasi ve devletin vergi gelirlerinin ciddi

Ol¢iide artmas1 planlanmaktadir.
3.3.1946-60 Donemi Gelir Vergisi Uygulamalar:

1946-60 aras1 donemdeki gelir vergisi uygulamalarina gegmeden O6nce bu
donemdeki ekonomik ve mali yapiy1 iyi analiz etmemiz gerekmektedir. Donemin
ekonomik ve mali yapisi ile vergi sistemimizde meydana gelen degisimler ve

gelisimler birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilemez.
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3.3.1. 1946-60 Donemi Ekonomik ve Mali Yapi

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte savag ekonomisi politikasindan
styirilan Tiirkiye, ekonomik anlamda daha normal giinlere donmeye baslamistir.
Savas sirasinda artan askeri harcamalar, aktif niifusun silah altinda tutulmasindan
kaynaklanan iiretim miktarindaki azalma ve buna bagl olarak kitliklarin yasanmasi,
ithal mallara konulan kisitlar ve kitliklar dolayisiyla karne ve tayinlama
uygulamalarina gecilmesi savas yillarinin ekonomik anlamda ne kadar yipratict
gectigini bizlere gostermektedir. Savas sonrasi donemde askere aliman niifusun
islerine ve ciftliklerine geri donmesi, ithalat imkanlarinin artmas: ve piyasalarin

canlanmasiyla beraber GSMH’da da yiikselisler gozlenmistir (Yenal, 2010:92).

Ayrica 1946 yilinda yapilan ve iilkenin ilk biiyilik devaliiasyonu olarak kabul
edilen karar ile dolarin fiyat1 1,30’dan 2,80’e cikartilmig ve Tiirkiye bu kur oraniyla
International Monetary Fund ve Diinya Bankasi’na girmistir. Bu gelismelerden
birka¢ ay sonra da Marshall Yardimlar1 ¢ercevesinde cumhuriyet doneminin dig
borglanmasi baglamistir. Savag sonrast donemin bir baska 6nemli gelismesi de vergi
sisteminde yapilmak istenen reformlar ve 1949 yilinda yapilan gelir vergisi
reformudur. Fritz Neumark ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu ile 1948 yilinda Istanbul’da
diizenlenen Iktisat Kongresi bu vergi reformlarina onciiliik etmislerdir. Ancak tiim bu
gelismelere ve kurumsallasma denemelerine ragmen savasin ekonomideki agtigi

yaralarin sarilmasi uzun yillar almistir (Yenal, 2010:93).

Tim bu gelismeler haricinde savas sonrasi yillarda ¢ok partili hayata gecis
diisiinceleri ve ekonomik anlamda serbestlesmeler de canlanma egilimi gostermistir.
Bunun arkasinda batinin telkinlerinin bulundugu ve iilke iktidarmin da siyasi goriis
olarak ikiye ayrilan bir diinyada tercihini yapmaya calismasi ve batiya yakinlasma
fikri Onemlidir. 1940’11 yillarin sonlarinda bu fikirlerin de etkisiyle ekonomik
serbestlesme artmis, ¢esitli yasalarla ve diizenlemelerle kurumsallagsmalar

yayginlasmaya baslamis ve ¢ok partili hayata gecis siireci baslamistir. 1946 yilinda
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baslayan cok partili hayata gegis siirecinde 1950 yilinda da Demokrat Parti iktidara

gelmis ve tek parti iktidar1 son bulmustur.

1946 yilinin iilkemiz i¢in iktisadi anlamda bir doniim noktasi olmasinin
nedeni ise 1929 krizinden beri siiregelen kapali ve devlet¢i politikalarin
uygulanmasinin sona ermesidir. Ithalatin serbestlesmesi ve artmasi bu yiizden de dis
aciklarin kronik bir hale gelmesi, kroniklesen dis aciklara ¢oziim iiretebilmek
amactyla dis yardim ve borglara bagvurulmasi da bu donemdedir (Boratav, 2013:94).
Kisacast iktisadi anlamda liberallesme ve serbestlesme politikalar1 sanildigi gibi

1950°de DP’nin iktidara gelmesiyle degil daha 6nceden baslamistir.

1950 yilindan itibaren ozellikle dis yardimlar ve kredilerle birlikte tarim
kesiminde yapilan reformlar ve tarimda makinelesme kirsal kesimin kalkinmasina ve
liretimin artmasina neden olmustur. 1950’11 yillarin ilk yillarinda seyreden giizel hava
kosullar1, tarimda makinelesme ve devam eden Kore Savasi dolayisiyla tigiincii
diinya savasinin ¢ikacagina dair endiselerle yabanci iilkelerin tarim tirlinlerini
stoklama istegi lilke ekonomisine fayda saglamis ve tarimsal {iretim artmis, tarimsal
tirlin ihractmiz goriilmemis seviyelere ulasmistir. Bu iiretim ve ihracat artis1 milli

gelirde de kendini gostermis ve bu yillarda GSMH’da rekor artislar kaydedilmistir.

Tarimsal gelismelerin yaninda altyap: yatirimlar1 da DP hiikiimetinin dikkat
ceken faaliyetlerinden biri olmustur. Ozellikle dis yardimlarin da gelmesiyle beraber
artan yol yapimlar iilkedeki ticaret aginin gelismesini ve iretilen {irlinlerin pazara

rahat¢a ulasmasini saglamistir.

Tarim ve altyap1 hizmetlerinin yaninda DP hiikiimeti, iilkede yetersiz olan
0zel sermayeyi desteklemek, 6zel kesim sanayisinin kurulup gelistirilmesine katki
saglamak, uzun vadeli yatirimlara kredi saglayabilmek, yabanci sermayenin iilkede
yatirim yapabilmesine imkan saglamak ve sermaye piyasalarinin olusumuna zemin
hazirlamak agisindan Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi’ni kurmustur (Yenal,
2010:102). Bu banka sayesinde yabanci yatirimlar artmis ve yurti¢indeki 6zel kesim

sanayisinin gelisimi gdzlenmistir.

Ancak 1950’li yillarin yarisina dogru ve yarisindan sonra DP, iktidara

gelirken verdigi vaatlerinden sapmaya baslamistir. Ozellestirme sozleri unutulmus,
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devletin ekonomideki rolii azalmak yerine daha da artmigtir. Liberal ekonomilerin
yogun olarak benimsendigi bu dénem ayni zamanda iilke tarihinin en ¢ok KIT
kuruldugu dénemi olmustur. Denk biitce prensibi bir kenara atilmis ve KiT’lerin
giderlerini karsilamak, tarimsal destek programlarimin giderlerini karsilamak igin
kisacas1 popiilist politikalar ugruna ekonomiye zarar verecek hareketlere imza
atilmistir.  Bu popiilist politikalarin  finansmanin1  karsilamak i¢in Merkez
Bankasi’ndan bor¢glanma yoluna gidilmis ve bu bor¢lanma da fiyat istikrarin1 bozarak

enflasyona neden olmustur.

1950’11 yillarin ikinci yarisina dogru, tarimsal tiretimde diistisler gozlenmistir.
Bunda iyi hava kosullarinin sona ermesi etkilidir. Tarimsal liretimin diisiisiiyle
beraber ayni zamanda Kore Savasi’nin da sona ermesiyle tarimsal iiriin talebi
diinyada da azalma egilimine girmis ve azalan talep sonucunda ihra¢ mallarimizin
fiyati diismeye baslamistir. Tarimsal kalkinmanin ve tarima dayali biliyiime
stratejisinin zaaflar1 burada ilk olarak karsimiza g¢ikmistir. Ancak DP, tarimsal
destekleme alimlarmi siirdiirmiistir. Bu destekleme alimlarimi da Merkez
Bankasi’ndan sagladig1 kredilerle yapmistir. Ihracatin azalmasi ancak ithalatin aym
hizda devam etmesi gibi unsurlar ekonomideki déviz miktarini ciddi 6l¢iide azaltmis
ve devletin Merkez Bankasi’ndan borglanarak yaptigi tarimsal desteklemeler ve 6zel
sektore actig1 krediler ise piyasadaki TL hacmini artirmistir. Bu parasal genisleme de
enflasyona yol agmistir. Doviz rezervlerinin az, yerli paranin ise ¢ok oldugu bir
ekonomide hiikiimet ithalati sinirlandirma karart almistir. Boylece bolluk dénemleri
geride kalmis ve yine kuyruklar, kitliklar dénemi bas gdstermistir. Ozellikle sabit
gelirli vatandaslarin harcanabilir geliri enflasyondan &tiirii ¢okca diismiistiir.
Ekonomideki daralma ve kitliklara kargt DP hiikiimeti 6nceden 6zellestirme karari
aldig1 KiT’leri tekrar kullanma fikrini benimsemis hatta yeni KiT’ler de agmustir.
Yani liberal politikalarin da sonu gelmis, hiikiimet miidahaleci politikalara dogru
yonelmistir. Doviz darligindan o6tiirli ithalatin diigmesi yerli tiretimi devreye sokmus

ve mecburiyetten de olsa ithal ikamecilige ge¢is baglamistir (Pamuk, 2014:231-232).

Ancak ithal ikamecilige gecis de iilke ekonomisini durgunluktan g¢ikartmaya
yetmemis, devletin hesapsiz para harcamalari, Merkez Bankasi’ndan borg¢lanma,

ekonomideki darbogazlarin para basilarak asilmaya calisilmasi ve bu para basiminin
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neden oldugu enflasyon iilke ekonomisini krize sokmustur. Ulkedeki yerli paranmn
artmasina karsin kambiyo kurunun sabit kalmasiyla diisen ihracat sonucunda doviz
krizleri iyice derinlesmistir. Ayni zamanda ithalatin tekrar serbest kalmasiyla beraber
dis agik sorunu da iilke ekonomisini bozmustur (Yenal, 2010:105). Doviz
rezervlerinin azalmasi ve ithalatta yasanan sikintilar sonucu 1958 yilinda Tiirkiye
moratoryum ilan etmis ve DP hiikiimeti iilke ekonomisini iflastan kurtarabilmek i¢in
yeni arayislara gitmistir. Bu arayislardan biri de IMF ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
Orgiitii’nden kredi talep etmek olmustur. Ancak bu kurumlar kredi verme sart1 olarak
tilkede devaliiasyon yapilmasii telkin etmisler ve bu nedenle de 1958 yilinda
Tirkiye’nin en Onemli devaliiasyonlarindan biri yapilmistir. Bu devaliiasyonla
birlikte Tiirk paras1 dolar karsisinda 2,80°den 9 TL’ye ¢ikmistir (Pamuk, 2014:293).
Doéviz krizlerinin yaninda bu donemde yayilmaya baslayan karaborsacilik ve
stokculuk faaliyetleri halkin tepsini ¢ekmeye ve ekonomideki krizlerin artmasina

neden olmustur.

Iste bdyle bir ekonomik ortamda vergisel gelismeler de yasanmustir. Ozellikle
1950 yilinda uygulanmaya gegilen Gelir Vergisi Kanunu bu donemde ¢ok dikkat
cekmigstir. Popiilist politikalarla tarim kesiminin vergi dis1 birakilmasi (Nadaroglu,
1985:478) ile vergi yiikii ¢cogunlukla iicretli kesime kaydirilmistir. Gelir vergisine
gecisle birlikte gercek kisilerin vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanunu kapsamina
almirken, kurumlarin elde ettigi kazanglar ise Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi
tutulmustur. Bu vergi diizenlemesinin toplum tizerinde olusturdugu negatif etkilerin
yansimalar1 1950 yilindaki genel secimlerde kendisini gostermistir. Vergi sisteminde
gerceklestirilmek istenen bu reformlarla beraber ticretliler iizerinde artan vergi yikii
bu kesim nezdinde tepkilere neden olmus ve bu tepkiler toplumu ve sosyal yasami da
olumsuz etkilemeye baslamistir. Dogal olarak da bu tarz olumsuz tepkiler 1950 genel
secimlerinde alternatif bir siyasi tercih olarak iktidarin el degistirmesine yol agmistir

(Serim, 1996:27).

Gelir vergisi uygulamasiyla beraber en biiyiik yenilik kuskusuz ki verginin
ylkiimliiniin tiim gelirleri iizerinden alinmasidir. Yani kazang vergisinde uygulanan
ve verginin emekten, ticari kazangtan ve serbest meslek kazanglarindan ayri ayri

alinmasi seklinde olan uygulamaya son verilmistir. Kazan¢ vergisinin menkul
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sermaye iradinin ¢ogunu, gayrimenkul sermaye iradinin ise tamamini vergi disi
birakan uygulamasina da son verilmistir. Ayrica kazang vergisindeki karine usulii de
terk edilmistir (Giray, 2015:237). Bunlarin yaninda gelir vergisine bir tamamlayici
olmasi hasebiyle esnaf vergisi uygulamasi da getirilmis ancak bu uygulama kisa

Omiirlii olmustur.

Gelir vergisinde 1950’li yillarda bir¢ok degisiklik de yapilmistir. Bu
degisiklikler yeni vergi diizenlemesinin eksikliklerinin goriiliip onarilmasi amaciyla
yapilmistir. Kurumlar vergisi uygulamasinda ise 1950-60 donemi i¢inde herhangi bir

degisiklik yapilmamistir.

Gelir ve kurumlar vergisinin basar1 saglamasi i¢in gerekli olan kosullar
lilkemizde bir tiirli mevcut olmamustir. Ulkemizin vergi reformunu hakkiyla
uygulayacak diizeyde egitim bilgisine sahip olmamasi, iilkemizde muhasebenin
diizenli olmamasi, nitelikli ve yeterli sayida vergi idaresinin ve vergi memurlarinin
olmamas: iilkemizdeki vergi reformunun basartya ulasmasina engel olmus ve vergi

kacakgiliklarinin devam etmesine neden olmustur.

Ulkemizin 1946-60 aras1 yasadigi sikintili ekonomik ve siyasal siirecler de
vergi sistemlerinin etkin ¢aligmasima engel olmus ve vergi reformunun verimini
diistirmistiir. Ancak bunlarin disinda yukarida bahsettigimiz gibi iilke ekonomisinin
ve vergiciliginin boyle bir vergi reformuna hazir olmadig1 ve bu vergi reformunun
bazi1 acgilardan iilke ekonomisinin dinamikleriyle dogru orantida olmadig: da siklikla

dile getirilmistir.

Asagida 1946-50 donemi ve 1950-60 donemi vergisel gelismeler yoniinden
ayr1 ayrt degerlendirilmis ve yeni vergi diizenlemesiyle birlikte ekonomideki vergi
gelirleri, vergi gelirlerinin biitge icindeki ve GSMH igindeki oranlar1 gibi
istatistiklere yer verilmis ve kazang vergisi ile gelir vergisi 6zelinde karsilastirmalar

yapilarak vergilemedeki yenilik hareketlerinin sonuglar1 agiklanmaya caligilmistir.
3.3.2. 1946-1950 Aras1 Donemde Vergi Gelirleri

1946 yilinin ekonomik ve siyasi anlamda tilkemiz i¢in bir doniim noktasi

oldugundan daha o6nce de bahsetmistik. Ulkemizin iktisat ve maliye tarihi
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incelendiginde bu yilin iizerinde durulmasi gereken ve bazi kirilmalart i¢inde

barindiran bir yi1l oldugu siiphe gotiirmemektedir.

Siyasi anlamda tek partili hayattan ¢ok partili hayata gecisin oldugu bu yil
ekonomik anlamda da kisitlayici, korumact ve kapali bir ekonomik yapimnin terk
edilerek daha liberal politikalara, disa acilmaya baglanan yi1l olarak
degerlendirilmektedir (Boratav, 2013:73-74). Bu yillardan itibaren vergi reformu da
giindeme gelmis ve bunun i¢in ¢alismalara baglanmistir. Vergi reformunun en énemli
gerekcesi de kazang vergisinin, vergilemenin en 6nemli amaci olan mali amacini tam
olarak yerine getirememesidir. 1926 yilinda getirilen kazang vergisinin bir¢ok
diizenleme ve tadile ragmen esnek ve verimli olmamas1 bu yiizden de devlete yeteri

kadar vergi geliri saglayamamasi vergi reformunu hazirlayan etkenler olmustur.

1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu ile Kazang Vergisi Kanunu
uygulamadan kaldirilmigs ve yerine Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf
Vergileri getirilmistir. Ayrica vergi ve vergi uygulamasi ile alakali islem ve konular1
diizenlemesi hasebiyle Vergi Usul Kanunu uygulamaya gegirilmistir (Yasa,
1980:610-661). Bu donemde vasitali ve vasitasiz vergi oranlari ve ticretli ¢alisanlarin
tabi olduklar1 vasitasiz vergi orani degismemistir (Kafaoglu 1963°dan Aktaran Inan,

2010:356).

Gelir vergisinin sonuclarini rakamsal ifadelerle agiklamadan once kazang
vergisinin devlete ne kadar gelir sagladigi, biitce i¢indeki yeri ve milli gelire orani
gibi verilere bakmak kazang vergisi ile gelir vergisini karsilastirabilmek adina bizlere
kolaylik saglayacaktir. Bunlarin disinda gelir vergisi uygulamasi sonrasinda dolayl

ve dolaysiz vergilerin biit¢e i¢cindeki dagilimi da verilecektir.

Gelir vergisi diizenlemesinden Once uygulanmakta olan kazang¢ vergisinin
biitge gelirleri i¢indeki yerine bakmak daha sonra gelir vergisi ile kazang vergisi
arasinda karsilastirma yapmamiza olanak tanmiyacaktir. 1946-50 yillar1 arasinda
biitcemizdeki en 6nemli gelir kalemleri kazang, muamele ve hayvanlar vergisidir. Bu
i gelir arasinda da muamele vergisi en fazla yer tutan vergi uygulamasidir. 1957
yilina kadar uygulanmasina devam eden ve dolayli bir vergi olmasindan kaynakli

olarak vergilemede adaleti saglama islevi diisiik olan bu vergi bu yillar arasinda
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biitce i¢inde en ¢ok gelir getiren vergi kalemi olmay1 basarmistir. Tabii ki dolaysiz
bir vergi olan kazang vergisinin vergi kalemleri icinde en c¢ok gelir getiren vergi
olmasi daha makbuldiir ancak bu yillarda da tilkemizin kronik sorunu olan dolayli
vergilerin dolaysiz vergilerden daha fazla gelir getirmesi durumu karsimiza

cikmaktadir (Feyzioglu, 1956:43).

Tablo 3.1: 1946 — 1950 Yillar1 Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Giderleri

(Milyon TL)
Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Gelirler 894,7 1021,2 1115,6 1251,8 1313,3
Vergi Gelirleri 784,1 987,7 1069,1 1118,6 1252,9
Muamele Vergisi 137,3 188,0 234,0 234,5 245,5
Kazang Vergisi 133,2 157,0 169,3 176,4 174,5
Hayvanlar Vergisi 27,0 27,4 31,0 32,0 30,1
Gelir Vergisi - - - - 1,0
Esnaf Vergisi - - - - 0,5
Kurumlar Vergisi - - - - 0,2
Giderler 1100,7 1641,1 1459,6 1640,5 1591,2

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), 2. Baski, Maliye
Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Sayi: 1995/5 (Ankara, 1995), 140.

Tablo 1°de 1946-1950 yillar1 aras1 biitcedeki gelirler, vergi gelirleri ve

devletin giderleri gosterilmistir.

Bu tabloya gore devletin elde etmis oldugu vergi hasilati, giderlerini
karsilayamamaktadir. Ayrica devletin elde etmis oldugu tiim gelirlerin de giderlerini
karsilamaya yetmedigi goriilmektedir. Yani denk biitceye aykiri bir durum séz
konusudur ve biitge agig1 goze c¢arpmaktadir. Bu agiklar hazineden yapilan

yardimlarla telafi edilmistir.
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Tablo 3.2: 19461950 Yillar1 Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinin ve Giderlerinin

GSMH’ye Oranlar1 (%)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Gelirler 13,0 13,5 11,8 13,8 13,5
Vergi Gelirleri | 11,4 13,1 11,3 12,4 12,9
Muamele 2 2,5 2,5 2,6 2,5
Vergisi

Kazang Vergisi | 1,9 2,1 1,8 1,9 1,8
Hayvanlar 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Vergisi

Gelir Vergisi - - - - 0,01
Esnaf Vergisi - - - - 0,002
Kurumlar - - - - 0,005
Vergisi

Giderler 16,0 21,0 15,4 18,1 16,4
GSMH* 6.857,6 7.542,6 9.492,9 9.054,4 9.694,2
(Milyon TL)

Kaynak : * Istatistik Gostergeler (1923-1995), Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (Ankara,

Temmuz, 1996), 426. Oranlar Tablo 1’den yararlanarak hazirlanmistir.
1946-50 yillar1 arasinda giderlerde bir artis s6z konusuyken gelirlerde aym
oranda bir artistan bahsedemeyiz. Gelirlerdeki artis nominal bir artig olarak karsimiza

c¢ikmaktadir. GSMH’de de diizenli bir artis s6z konusudur ancak bu artisin da

nominal bir artis olabilecegi diislintilmektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2’ye baktigimizda 1946-50 yillar1 arasindaki vergi
gelirlerinin 6nemli bir oraninin kazang vergisi ve muamele vergisine ait oldugunu

gormekteyiz. Ancak vergi gelirlerinin GSMH’ye orani diizenli bir seyir izlememistir.

Tablo 1’den hareket ederek kazang¢ vergisinin vergi gelirleri igerisindeki

payini da hesaplamak miimkiindiir.
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Tablo 3.3: 1946—1950 Yillar1 Kazang Vergisinin Vergi Gelirleri ve Toplam

Biitce Gelirleri I¢indeki Oranlar1 (%)

Yillar

1946

1947

1948

1949

1950

Kazang
Vergisi/Vergi

Gelirleri

16,98

15,89

15,83

15,76

13,92

Kazang
Vergisi/Biitce

Gelirleri

14,88

15,37

15,17

14,09

13,28

Kaynak: Tablo 1°deki verilerin 1s1¢1nda hazirlanmistir.

Vergi ve biit¢e gelirlerinde yasanan bu diizensizlikler sonucu 1946 yilindan

itibaren vergi reformu fikri giindeme gelmeye baslamistir. Vergi reformuyla beraber

devlete istikrarli bir gelir kalemi yaratmak ve milli gelirle uyum icinde olan, etkin bir

vergileme sistemi olusturulmak istenmistir. Ayrica dolayli vergilerin de dolaysiz

vergilerden ¢ok daha fazla gelir getirmesi gelismis ekonomilerdeki anlayislara ve

modern maliyeye aykiri bir durum olusturmaktadir. Bundan dolay1 da 1950 yilindan

itibaren kazang vergisi kaldirilmis ve onun yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisi

getirilmigtir. 1950 yili vergileme anlaminda bir gegis yili gibi kabul edilmis ve o

yilda da miikelleflerden ¢ogunlukla kazang vergisi tahsil edilmistir. Tablo 1 ve Tablo

2’den de anlasilacag: iizere gelir, kurumlar ve esnaf vergisi ¢ok kisith bir kesimden

alimmustir.

Tablo 3.4: 1946-1950 Yillar1 Arasinda Dolayl1 ve Dolaysiz Vergi Gelirleri

(Milyon TL)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Dolayli 574,5 742,4 720,0 892,4 794,4
Vergiler

Dolaysiz 309,8 419,2 440,6 507,0 447,7
Vergiler

Vergi Gelirleri | 884,3 1161,6 1160,6 1399.,4 1241,1
Toplam1

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligii, Biitge Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-2018), 3. Boliim-Biit¢e Gelirleri
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Tablo 3.5: 1946-1950 Yillar1 Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi
Gelirleri I¢indeki Paylar1 (%)

Yillar 1946 1947 1948 1949 1950
Dolayh 65,0 63,9 62,0 63,8 64,0
Vergiler
Dolaysiz 35,0 36,1 38,0 36,2 36,0
Vergiler

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligii, Biitge Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-2018), 3. Boliim-Biitge Gelirleri

Dolayli ve dolaysiz vergilerin 1946-50 yillar1 arasindaki seyri de vergi
reformunun yapilmasi konusunda bize fikir vermektedir. Tablo 4’e gdre bu yillar
arasinda genel olarak dolayli vergilerden elde edilen gelirler de dolaysiz vergilerden
elde edilen vergiler de artis gostermistir. Bu agidan bakildiginda hazine i¢in olumlu
bir tablo c¢izildigini gorebilmekteyiz. Ancak dolayli vergilerin ve dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri icindeki yerlerine baktigimizda durumun hi¢ de i¢ agici olmadigini
rahatlikla gorebiliriz. Tablo 5, dolayli vergilerin ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
icindeki paylarin1 yiizde olarak gostermektedir ve dolayli vergilerin dolaysiz
vergilere nazaran vergi gelirleri i¢inde ¢ok daha fazla yer tuttugu anlasilmaktadir.
1948 yil1 haricinde dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 her daim artmistir.
Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 da 1948 yilindan itibaren diismeye
baslamistir. Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinin diismesi ekonomiler
i¢cin olumsuz bir gelismedir. Ciinkii giiclii ekonomilerde, kalkinmis {ilkelerde dolayli

vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 dolaysiz vergilerden daha az olmalidir.
3.3.3. 1950-1960 Yillar: Biitce Vergi Gelirleri

1950’11 yillarin basi iilkemiz tariminin altin ¢agi olmustur dersek sanirim
yanilmis olmayiz. Devletin tarimi1 desteklemesi ve tarim kesimini vergiden muaf
tutmasi, Kore Savasi ve bu savasm ligiincii bir diinya savasma neden olacagi
diisiincesiyle artan tarimsal stok ihtiyaci gibi nedenler tarimsal {iretimin artmasina
neden olmustur. Bir de bunlarin istiine tarimda makinelesme ve teknolojik
imkanlarin gelismesi de eklenince tarimsal iiretim ve milli gelir bu yillarda ¢ok fazla

artmistir.
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Ancak yukarida da bahsettigimiz gibi iilkemizin vergi tabaninin dar olmasi ve
bu dar tabana ragmen tarim kesiminin de desteklenmek amaciyla vergiden muaf
tutulmas1 devletin vergi hasilatin1 ciddi 6l¢iide olumsuz etkilemistir. Tiim bunlarin
yaninda 1957°deki diizenlemelerle beraber 6zel sektdrde miikellef sayisi azaltilmis
ve vergilemenin tarh ve tahsil maliyetini diisiirmek i¢in iiretim agamasinda vergileme
uygulamasina gidilmistir. Ancak 1950-60 aras1 donem Tiirkiye tarihinde KiT’lerin
en ¢ok kuruldugu dénemdir ve iiretimin ilk agamasi da iiretimin biiyiik bir cogunlugu
da kamu kurumlarinin yani devletin elindedir. Bu yiizden de vergi yiikii biiyiik
oranda kamu kesimine aktarilmistir. (Parasiz, 1988:78) Bunun sonucunda da kamu
kesimi iiretim birimleri olan KiT’ler vergi borglarmi ddeyebilmek ve gelecekteki
yatirimlarini yapabilmek amaciyla Merkez Bankasindan bor¢lanmak durumunda

kalmistir (Parasiz, 1988:96).

Tablo 3.6: 1951-1960 Yillar1 Arast Genel Biitge Vergi Gelirleri ve Giderleri
(Milyon TL)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Gelirler 1345,0 | 1551,4 | 1959,8 | 2288,5 | 2789,1 | 3325,0 | 4006,7 | 4475,6 | 5980,6 | 7281,7

Vergi 1259,2 | 1455,0 | 1850,1 | 2139,7 | 2558,7 | 3054,6 | 3351,4 | 3831,9 | 5650,4 | 6911,7

Gelirleri

Muamele | 225,0 322,0 440,0 460,0 515,0 635,0 - - - -

Vergisi

Istihsal - - - - - - 4556 | 558,9 | 7243 | 691,8

Vergisi

Gelir 260,0 270,0 360,0 485,0 620,0 775,0 960,0 1150,0 | 1470,0 | 1800,0

Vergisi

Kurumlar | 30,0 32,0 70,0 90,0 110,0 120,0 132,0 145,0 160,0 345,0

Vergisi

Hayvanlar | 26,0 28,0 30,5 29,0 32,0 30,0 30,5 31,0 33,0 36,0

Vergisi

Esnaf 25,0 27,0 27,0 30,0 33,0 30,0 - - - -

Vergisi

Giderler 1837,4 | 2654,3 | 2738,7 | 2942,3 | 3785,9 | 3405,6 | 4192,2 | 4955,6 | 6403,3 | 7449,6

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), 145—-146.
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Tablo 6’dan da goriildiigii tizere vergi gelirleri icinde 6nemli bir paya sahip
olan Muamele ve Esnaf vergilerinin 1957°de kaldirilmasiyla beraber devletin vergi
hasilati azalmistir. Tablo 6’ya baktigimizda gelir vergisi ve kurumlar vergisinde
artiglar goziimiize carpmaktadir. Ancak bu artiglar reel degil nominal artiglardir.
Ciinkii 1950’11 yillardan sonra denk biitce anlayist iyice terk edilerek kalkinma ve
yatirimlar i¢in borglanmaya baslanmis, KIT ler kurulmus ve KiT’lerin borglanmalari
ve yatirimlart Merkez Bankasi’ndan para basilarak karsilanmistir. Bu gibi sebeplerle
enflasyon artmig ve biitce reelde artmasa bile nominal olarak artis gOstermistir.
Ozellikle 1956 ile 1959 yillar1 arasinda enflasyon oranlarinda ciddi artislar
yasanmistir. 1951°de %6,2 olan enflasyon oran1 1956’da %16,5 bundan ii¢ y1l sonra
yani 1959°da ise %19.8’¢e yiikselmistir (Parasiz, 1988:114). Ayrica 1958 yilinda da
moratoryum ilan edilmesi devletin ve hazinenin parasal anlamda nasil bir sikinti

icinde oldugunu bizlere gostermistir.

Bu tablodan da anlasilacagi tizere 1950-60 aras1 donemde vergi reformlarina
ve vergilemedeki bir¢ok diizenlemeye ragmen gelir-gider dengesi saglanamamus,
gelirler giderleri karsilayamamistir. Bu ylizden de Merkez Bankasi’ndan
borglanilarak biitce agiklar1 kapatilmaya calisilmistir. Enflasyonun c¢ok yiiksek
oldugu bu yillarda vergi gelirlerinin verimliligini ve vergi gelirlerindeki artisin reel
mi yoksa nominal mi oldugunu daha iyi anlayabilmek i¢in vergi gelirlerinin bu

yillardaki GSMH’ye oranlamasina ihtiya¢ vardir.
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Tablo 3.7: 1951-1960 Yillar1 Genel Biitce Vergi Gelirlerinin ve Giderlerinin

GSMH’ye Oranlar1 (%)
Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Gelirler 11,02 11,3 12,9 15,5 17,5 20,2 22,6 24,1 31 36,5
Vergi 10,0 10,6 12,1 14,0 16,0 182 18,9 20,7 293 34,6
Gelirleri
Gelir 2,0 1.9 2,3 32 39 4,7 5.4 6,2 7,6 9,0
Vergisi
Muamele 1,8 2,3 2,8 3,1 3,2 3,8 - - - -
Vergisi
Istihsal a - - - - - 25 3.0 3.7 34
Vergisi
Kurumlar | 02 0.2 04 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 1,7
Vergisi
Esnaf 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 e - _ _
Vergisi
Hayvanlar 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vergisi
Giderler 15,0 19,4 18,0 19,9 23,7 20,7 23,6 26,7 332 373
GSMH 12,7 12,0 11,3 -3,0 7,8 3,2 7,9 4,4 4,1 3,4
Artisi
GSMH 12,205 13,667 15,214 14,764 15,917 16,423 17,717 18,504 19,269 19,930
(Milyon
TL)*

Kaynak: *T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Diger oranlar Tablo 6’dan
tiiretilmistir.

Tablo 7’ye baktigimizda gelir ve kurumlar vergisin gelirlerinin GSMH’ye
oraninda ciddi anlamda artiglar gorememekteyiz. Hatta bazi yillarda bu artiglar
neredeyse sifira yakin olmustur. Ancak Tablo 6’daki rakamlara baktigimizda gelir ve
kurumlar vergisinde ciddi artislar var gibi gériinmektedir. Iste bunun sebebi de o

yillarda yiikselmeye baslayan enflasyon olgusudur.

1950 yilindan sonra DP hiikiimeti ile birlikte Tiirkiye daha disa agik ve
serbestlesme hareketlerini daha fazla benimseyen bir iilke haline gelmistir. 1950
yilindan itibaren de ekonomide hizli biiylimeler goézlenmistir. Tablo 7’den de
anlasilacag1 tizere 1950-57 arasi ortalama %7,8’lik bir biiyiime s6z konusudur.

1953’te GSMH artis orant %11,3 gibi bir seviyeye ulagmasina ragmen ertesi yil
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GSMH artis oran1 %-3 olmustur. Bunda 1954 yilinda yasanan tarimsal sikintilar ve
Kore Savasi’nin sona ermesiyle beraber yabanci devletlerin tarim {iriinlerine olan
talebinin azalmasi ¢ok etkili olmustur. 1956’da vergi gelirlerinin GSMH’ye orani
%18,2°dir. Bu oran 1960°da %34,6’ya yiikselmistir. Bunun sebebi gelir vergisiyle
birlikte kurumlar vergisinde de belli bir artisin olmasindandir. Ayrica GSMH’de

yasanan artis oranlarinin diigmesinin de vergi oranlarinin yiikselmesinde pay1 vardir.

1950-60 aras1 bu donemde GSMH 1954 yil1 haricinde artig gostermistir. 1954
yilinda yasanan tarim kesimindeki ekonomik problemlerin bunda ¢ok biiyiik pay1
vardir. 1954 yili disinda GSMH’de belli bir artis s6z konusudur ancak vergi
reformlarinin saglamasi gereken fayday1 ve etkinligi tam olarak saglayamadigi da

gbzlemlenmistir.

Tablo 3.8: 1951-1960 Yillar1 Arasinda Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri,
Toplam Gelirler ve GSMH Igerisindeki Yeri (% )

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Vergi 21,0 18,6 19,5 22,7 24,0 25,4 27,0 30,0 26,0 26,0

Gelirleri

Toplam | 193 | 174 | 184 |212 |222 |233 |240 |[257 |246 |247

Gelirler

GSMH 2,2 2,1 2,3 3,0 3,2 3,5 33 3,3 33 3,9

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 7°deki veriler 1s18inda hazirlanmistir.

Tablo 3.9: 1951-1960 Yillar1 Arasinda Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri,
Toplam Gelirler ve GSMH Igerisindeki Yeri (% )

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Vergi 2,4 2,2 3,8 4,2 4,2 3.9 3,7 3,8 2,8 5,0

Gelirleri

Toplam 2,2 2,0 3,6 39 3,9 3,6 3,3 3,2 2,7 4.7
Gelirler

GSMH |0, 0,2 0,4 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,7

Kaynak: Tablo 6 ve Tablo 7°deki veriler 15181inda hazirlanmistir.
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Tablo 8’e gore 1950-60 yillar1 arasinda gelir vergisinin, toplam gelirler ve
vergi gelirleri icindeki paymin neredeyse her yil artis gosterdigi gdézlenmektedir.

GSMH i¢indeki oran ise dalgali bir seyir izlemistir.

Tablo 9’a gore de kurumlar vergisi, toplam gelirler, vergi gelirleri ve GSMH
icinde artis oranlar1 bakimindan istikrarli diyebilecegimiz bir tablo ¢izememis ve

dalgalanmalar yagamistir.

Yeni yeni yerlesmeye baslayan gelir ve kurumlar vergisi istenildigi kadar
vergi hasilat1 saglamasa da zamanla vergi gelirlerinde basi ¢cekmeye baslamislardir.
Bu yillarda istikrarsiz da olsa vergi gelirleri, toplam gelirler ve GSMH i¢indeki

paylarini artirmay1 basarmiglardir.

1960 yili 6zellikle Kurumlar Vergisi gelirlerinde artis yasandigi bir donem
olmustur. Bunun nedeni de iilkemizdeki sirketlesmelerin ve kurumsallagsmalarin bu
tarihten sonra hiz kazanmasi seklinde agiklanabilmektedir (Inan, 2010:362). Ayrica
bu vergi, DP tarafindan sermaye sahiplerine verilen bir avantaj olarak goriildiigii i¢in
0zel kesim diigiik bir vergi orani ile karsi karsiya kalmistir. Bunun sebebi de 6zel
sektor birikimlerinin ve yatirimlarimin artirilmak istenmesidir. Yani devlet vergi
politikalart araciligiyla 6zel kesimin birikimlerini desteklemeyi amaglamistir

(Karabacak, 2005:118).

Tablo 3.10: 1951-1960 Yillar1 Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirleri
(Milyon TL)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Dolayli 976,7 1174,3 | 1314,2 | 1410,7 | 16653 | 1769,0 | 2096,4 | 2506,7 | 3529,7 | 3368,3
Vergiler

Dolaysiz | 294,8 414,0 539,1 684,1 816,4 1046,5 | 1175,0 | 1352,0 | 1846,5 | 2172,7
Vergiler

Vergi 1271,5 | 15883 | 1853,3 | 2094,8 | 2481,7 | 2815,5 | 3271,4 | 3868,7 | 5376,2 | 5541,0

Gelirleri

Toplam

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitce Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-2018), 3. Boliim-Biitge Gelirleri

145




Tablo 3.11: 1951-1960 Yillar1 Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi
Gelirleri I¢indeki Paylar1 (%)

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 | 1960

Dolayh 76,8 73,9 70,9 67,3 67,1 62,8 64,1 64,8 65,7 | 60,8
Vergiler

Dolaysiz | 23,2 26,1 29,1 32,7 32,9 37,2 35,9 35,2 343 | 39,2

Vergiler

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligii, Biitge Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-2018), 3. Boliim-Biitge Gelirleri

Gelir vergisi diizenlemesinin yapilmadig1 ve kazang vergisinin uygulanmaya
devam edildigi yillarda vergi reformunu savunanlarin en Onemli dayanak
noktalarindan biri de vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin paymnin dolaysiz
vergilerin payindan ¢ok daha fazla olmasi seklinde olmustur. Bu dayanak noktasi
vergi reformunu gerekli kilan en onemli etkenler arasinda gosterilmistir. Ancak
Tablo 10 ve Tablo 11 vergi reformunun da bu soruna ¢oziim iiretemedigini bizlere

gostermektedir.

Tablo 10’a baktigimizda dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin biitce igindeki
paymin artig gosterdigini gorebiliriz. Hatta 1950-60 aras1 donemde her sene bu artis
meydana gelmistir. Bu durum kuskusuz ki hazine ve devlet agisindan olumlu bir
gelismedir. Ancak olumsuz olan durum Tablo 11°de karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo
11, bizlere dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paylarimi yiizde
halinde gostermektedir ve dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki payi dolaysiz
vergilere gore ¢ok daha fazladir. Hatta bazi yillarda bu fark 3 katina kadar ¢ikmuistir.
1950-60 aras1 donemde dolayli vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 neredeyse her
sene diisme egilimi gostermis ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 da
neredeyse her sene ylikselme egilimi gostermisse de bu ylikselisler gelismis iilke
standartlarinin ¢ok gerisinde kalmistir. Bu durum iilke ekonomisi i¢in ¢ok endise
verici bir durumdur. Ciinkii ekonomisi gelismis iilkelerde, modern maliye anlayisini
benimsemis ve kalkinmasini tamamlamis iilkelerde dolayli vergilerin vergi gelirleri
icindeki pay1 dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igindeki payindan daima az olmustur.
Ulkemizde ise bu durum tam tersidir. Dolaysiz vergiler dolayli vergilerden daha
fazladir.
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Bunlarin haricinde vergi reformunda istenilen amacin da saglanamadigi bu
tablolar araciligiyla goriilmektedir. Kazang vergisi uygulamasinin devam ettigi
yillardaki dolayli vergilerin agirligi neredeyse hi¢ degismeden devam etmistir.
Degisen sadece vergi uygulamalar1 ve vergi isimleri olmustur. Vergi reformundan
sonra da dolaysiz vergilerde istenilen verim saglanamamistir. 1946’dan 1960 yilina
kadar olan donemde dolayli vergiler ile dolaysiz vergilerin birbirlerine en cok
yaklastigt nokta 1960 yilinda olmustur. Ancak bu yilda bile gelismis iilke
standartlarina uymayacak sekilde ciddi bir fark oldugu sdylenebilir. Ayrica dolayl
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinin diisme egilimi 1961 yilindan sonra tekrar

yiikselme egilimine girmistir.

Kisacas1 bu tablolar, veriler ve analizler bize gostermektedir ki vergi reformu
istenilen basariya ulasamamistir. Arzu edilen hedefler ve diisiinceler gergcekten de
iilke ekonomisinin hayrina ve devlet ile miikellefin kolektif ¢ikar anlayisina uygun
olmasma ragmen uygulamada c¢esitli aksakliklar, zorluklar ve yetersizlikler bu
diisiince ve hedeflerin layikiyla gerceklesmesine imkan vermemistir. Kazang
vergisinde yasanan sorunlarin benzerleri veya kazang vergisinden farkli olan gelir
vergisinin kendine 06zgii sorunlar1 bu diisiincelerin ve hedeflerin gergeklesmesi
yolunda engeller olarak iilke ekonomisinin karsisina ¢ikmistir. Burada en onemli
olan hususlardan birisi de vergi reformunun devletin ve ekonominin dinamiklerine
uygun sekilde gerceklestirilmesi hususudur. Bu husus dikkate alinmadan bir vergi

reformunun bagariya ulagmasi hakikaten ¢ok giictiir.
3.4. Gelir Vergisi Diizenlemesine Getirilen Elestiriler

Gelir vergisi diizenlemesi, modern vergilemenin gerektirdigi prensiplerin
uygulamaya gecirilmesi amaciyla yapilmistir. Her ne kadar reformun Tiirk ekonomik
yasamina vaat ettiklerini siralasak da bu reforma karsi elestiriler de giindeme

gelmistir.
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Tablo 3.12: Konsolide Biitce Gelirleri Ile Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce
Giderlerini Karsilama Oranlari: 1924-1949

. . ) GIDERI KARSILAMA
KONSOLIDE ~ |KONSOLIDE | VERGI ORANLARI (%)
VILLAR g\lﬁy@oﬁ TL();IDERI gxlqjlfycolj TL?ELIRI ;;{:)LIRI (Milyon — ONSOLIDE |y ro
BUTCE GELIRI
GELIRI

1924 141 147 121 103,68 85,92
1925 215 186 145 86,58 67,66
1926 191 202 157 105,70 82,22
1927 223 234 172 104,52 76,77
1928 228 251 187 110,18 82,05
1929 255 268 189 105,18 74,39
1930 249 254 172 102,05 68,98
1931 239 215 141 89,94 59,22
1932 241 235 162 97,72 67,40
1933 256 232 157 90,76 61,25
1934 266 279 175 104,78 65,73
1935 302 317 184 104,80 60,86
1936 310 321 219 103,26 70,53
1937 364 378 244 103,84 67,01
1938 376 395 244 105,05 64,86
1939 479 478 241 99,79 50,24
1940 637 666 272 104,52 42,71
1941 686 789 350 115,03 51,10
1942 1.072 1.218 751 113,67 70,09
1943 1.215 1.301 840 107,04 69,11
1944 1.329 1.310 853 98,59 64,20
1945 742 812 580 109,51 78,21
1946 1.270 1.324 884 104,25 69,65
1947 1.909 1.980 1.162 103,69 60,85
1948 1.798 1.822 1.161 101,32 64,56
1949 2.066 2.065 1.399 99,93 67,73

Kaynak: Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii, Biitge Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-2018), 1. Boliim-Biit¢e Gelir-Gider Dengesi

Bu tablodan da anlasilacag lizere vergi gelirleri 1924-1949 yillar1 arasinda higbir
zaman biitce giderlerini karsilamak i¢in yeterli olmamuistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilamadaki orani azimsanmayacak
derecededir. Ozellikle asarm kaldirildigi yillarda bu oranlarin karsimiza c¢ikmasi

devletin yeni vergi politikalart uyguladigini bizlere gostermektedir. Bu politika da
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koyliniin yerine hizmet sektoriinde calisan sehirli ve sabit gelirli vatandaglarin
vergilerinin artirilmasi seklinde uygulanmustir. Ozellikle 1929°daki Biiyiikk Buhran
sonrasi ve Ikinci Diinya Savasi sirasinda vergi gelirlerinin biitge giderlerini karsilama
orani bir hayli azalmistir. Hatta bu oranin %50’nin altina bile diistiigii gézlenmistir.
Buradan ¢ikarilacak sonug da vergi sisteminin konjonktiire ve milli gelirde yasanan
dalgalanmalara ayak uyduramamasi olarak belirtilebilir. 1934 yilinda kapsamli bir
tadilata alinan kazang vergisinin yine istenileni veremedigi bu verilerden kolaylikla

anlasilmaktadir.

Tablo 3.13: Konsolide Biit¢e Gelirleri ile Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce
Giderlerini Karsilama Oranlari: 1950-1960

KONSOLIDE | KONSOLIDE . GIDERI KARSILAMA
. & VERGI ORANLARI (%)
BUTCE BUTCE g
YILLAR GIDERI GELIRI GELLEN . .
Mil TL Mil TL (Milyon TL) I"(ONSOLID.E . VER_GI.
(Milyon'TL) & (Milyon TL) BUTCE GELiRi | GELIRI
1950 | 1.956 1.841 1.242 94,14 63,51
1951 |2.060 2.116 1272 102,73 61,72
1952 |2.640 2.704 1.588 102,39 60,15
1953 |2.572 2.543 1.853 98,89 72,06
1954 |2.727 2.609 2.095 95,65 76,82
1955 |3.453 3.399 2.482 98,46 71,88
1956 |3.711 3.573 2.816 96,27 75,86
1957  |4.377 4338 3.271 99,09 74,73
1958 |5.251 5.268 3.869 100,31 73,67
1959 | 7.047 7.155 5.376 101,53 76,29
1960 | 7.789 7.749 5.541 99,49 71,14

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Biitce Gider ve Gelir
Gergeklesmeleri (1924-2018), 1. Boliim-Biit¢e Gelir-Gider Dengesi

Ancak yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere gelir vergisi uygulamasi1 da vergi
gelirlerinin biitce giderlerini karsilama oranim1 ¢ok fazla etkilememistir. Kazang
vergisinin 1940’1 yillarin sonlarinda yakaladigi oran 1950’lerin ilk yillarinda gelir
vergisi uygulamasinda neredeyse ayni sekilde karsimiza g¢ikmaktadir. Hatta bu
oranlar kazang vergisinin belli donemlerinde yakaladig1 ivmenin de altinda kalmastir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulamasi devam eden asarin ise bu oranlar1 geride

biraktig1 goriilebilmektedir.
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Tiirk ekonomisinin biiylidiigl, milli gelir artisinda rekorlarin kirildigr 1950’11 yillarin
ilk yarisinda vergi gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilamada basarisiz olmasi ve yeni
vergi diizenlemesinin iyice yerlestigi yillar olan 1950’lerin ikinci yarisinda giderleri
karsilama oraninin pek fazla degisiklik gostermemesi ve dalgali bir seyir izlemesi
gelir vergisi uygulamasinin istenileni veremedigi algisin1 olusturmustur. Bundan
dolay1 da vergilemedeki yeniliklere getirilen elestiriler artmistir. Bu elestiriler
sonucunda 1960’1 yillardan itibaren gelir ve kurumlar vergisi iizerinde degisiklikler
yapilmis ancak 1960 Askeri Darbesi’nin de etkisiyle vergi gelirlerinin biitce

giderlerini kargilama orani bir hayli diismiistiir.

Bu tablolarda gordiiglimiiz oranlar ve gelir vergisi uygulamasinin

elestirilmesinde dnemli olan baska konular da vardir.

Bu elestirilerden bir tanesi gelir vergisinin ayirma prensibinin iiniter sistemde
vergi miikerrerligine neden olacagidir. Ancak bunun savunmasi ¢ok basittir.
Ozellikle gelismis iilkelerde ve ileri maliyelerde ayirma ilkesi énemli bir yer
tutmakta ve sermaye ile emek ayri vergilendirilmektedir. Bunlarin yaninda servet
vergileri de ayr1 vergilendirilir. Bu vergiler amaclari, karakteristik 06zellikleri,

konular1 ve teknikleri ile birbirlerinden ayrismaktadirlar. (Alaybek, 1947:79-80)

Bir diger elestiri de sistemin uygulanma kabiliyeti iizerinedir. Bu agidan
bakildiginda birgok kisi gelir vergisinin iilkemizde uygulanma sans1 bulamayacagina,
uygulansa bile bagar1 saglayamayacagina inanmaktadir. Daha 6nceki uygulamalarda
baska milletlerden esinlenilerek olusturulan vergi sistemlerinin iilke ekonomisine

zarar verdigi diisiiniilmektedir.

Beyannameli miikellefiyetin yayginlagtirlmast da bir diger elestiridir.
Beyannameli miikellefiyetin yayginlastirilmasi ekonomiler ve maliye sistemleri i¢in
ideal bir durumdur. Ancak iilkemizde yiikiimliilerin genel egitim seviyesinin defter
tutmaya elverisli olmadig1 ve vergi idaresinin beyannameye dayali sistemi
uygulayacak durumdan uzak olusu elestirilerin baslica sebebidir. (Kiismenoglu,

2010:385)

Beyanname konusunda getirilen elestiriler kendi ¢apinda hakli olabilir ancak

modern vergileme anlayisi artik beyannameli usulii sart kosmaktadir. Kayitdiginin
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Onlenmesi, vergi gelirlerinin artabilmesi igin ve adil bir gelir vergisi igin beyanname

vermek ¢cok onemlidir.

Miikelleflerin egitim seviyesi ve vergi idaresinin o giinkii durumu da reforma
kars1 soguk bakilmasina ve bazi elestirilere neden olmustur. O donemlerde halkin
bliyiilk cogunlugunun egitim diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle hesap tutma,
beyanname verme gibi islemlerin yerine getirilmesinde sikintilar yasanabileceginden
bahsedilmistir. Ayrica vergi idaresinin de modern vergileme tarzina ayak uydurup

uyduramayacaginin belirsiz oldugu belirtilmistir.

Vergilemedeki diizenlemelerin elestirilen yonlerine, avantajlarina, reform
olarak nitelenen 6zelliklerine bakarken donemin kosullarini da goz dniinde tutmamiz
gerekmektedir. Bu yiizden de 1946-60 yillar1 arasinda iilke ekonomisinin ve iilkenin
mali durumunun nasil oldugunu dénemin siyasal ve sosyal sartlar1 da g6z Oniinde
bulundurularak degerlendirmekte fayda vardir. Ulkede meydana gelen vergisel
gelismeleri bu degerlendirmelerin 1s18inda incelemek donemin sartlarini anlamak

agisindan onemli olacaktir.
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SONUC

Kokenleri Osmanli Devleti donemine dayanan ve 1926 yilinda da yeni vergi
diizenlemeleriyle uygulanmaya devam eden vergi politikalar1 1940°l1 yillarin
sonunda islevini gerceklestiremedigi one stiriilerek kapsamli bir reforma ugramistir.
Bu reformun diger nedenleri de vergisel islevini yerine getirememesinin yaninda
vergilemenin mali, ekonomik ve sosyal amagclarini saglayamiyor olusu ve modern
vergileme anlayisina ayak uyduramamasi ve {iilkenin ekonomik gelisimini takip
edemiyor olusudur. Ayn1 zamanda II. Diinya Savasi’nin getirdigi kosullarda savasa
girilmese bile bir milyona yakin ordusuyla askeri harcamalar1 artan Tirkiye’nin
istikrarli ve verimli bir vergi politikasina ihtiyaci olmustur. Bu gibi sebeplerden 6tiirti
1946 yilindan itibaren vergileme anlayis1 degismeye ve gelir vergisi reformu
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu diisiince ile birlikte ¢alismalar da baglamis ve 1949
yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun 1950 yilinda
yirlirliige girmistir. Bu vergi diizenlemesi modern vergileme anlayisina ve donemin

maliye standartlarina uygun bir vergileme vaat etmistir.

1950-60 donemi vergileme anlayisinin temelleri aslinda 1946 yilindaki
siyasal gelismelerle paralel gitmistir. Bu tarihten itibaren kapali ekonominin terk
edilmesi ve c¢ok partili hayata gegisle birlikte iilkemizde biiylik degisimler
yasanmaya baglamistir. Cok partili hayatin gerektirdigi secim vaatleri sonucu biiyiik
bir segmen kitlesi olan tarim kesiminin vergilerinin kaldirilmasi buna 6rnektir. Ancak
devletin biitgedeki giderleri karsilamak icin yeni gelir kaynaklar1 da yaratmasi
gerekmektedir ve kazang vergisi buna miisait bir vergi tiirii degildir. Gelir vergisi
uygulamasi da devletin daha etkin, verimli ve milli gelirle esnekligi yiiksek olan bir
vergi olarak ortaya ¢ikarilmasinda kazang vergisinin bu yetersizligi ¢okca etkili

olmustur.

1950-1960 arasinda DP hiikiimeti tarafindan tarim sektoriine cokca Onem
atfedilmis ve tarimsal desteklemeler kapsaminda bu kesim vergiden muaf
tutulmustur. 1957 yilinda ¢ikarilan ve iretimin ilk asamasinda vergilendirilmeyi
ongoren diizenlemeyle birlikte de hali hazirda dar olan 6zel sektor miikellef sayisi

tyice daralmistir. Ciinkii bu diizenlemeyle beraber miikelleflerin liretim asamasinda

152



vergilendirilmesi ve bu sayede vergi maliyetlerinin diisiiriilmesi amaglanmistir. Fakat
1950-60 dénemi KiT’lerin en fazla kuruldugu dénemdir ve dolayisiyla iiretimin ilk
asamasmin yapildigi yer de cogu zaman KiT’ler gibi ¢esitli kamu ekonomisi
kuruluglaridir. Bu ylizden de vergi yiikkii kamu ekonomisine aktarilmis
bulunmaktadir. Bunun sonucunda da kamusal iiretimi iistlenmis olan KiT’ler gibi
cesitli kamu ekonomik kuruluslar hem vergi yiiklerinden kurtulabilmek hem de
ileriki donemde yapacaklar1 yatirnmlarin finansmanini saglayabilmek adina Merkez
Bankasi’ndan bor¢lanma yoluna gitmislerdir. Bu bor¢lanmalar da biitcede agiklar
verilmesine ve ekonomik dengenin bozulmasina neden olmustur. Ekonomik dengede
yasanan sorunlara bir de liberal politikalar sonucu serbestlesme hamleleri ve ithalatin
artmasi dolayisiyla artan dis agiklar da eklenmistir. Bunlarin yaninda ozellikle
Amerika’dan alinan dig yardimlar ve krediler de ekonomik dengeyi alt iist etmistir.
Tiim bunlarin sonucunda dis ticaret agigr miizmin bir hal almaya baglamis ve
ekonomi iflasa dogru siiriiklenmistir. Nitekim 1958 yilinda ilan edilen moratoryum

da bunun gostergesidir.

1950-1960 aras1 donemde vergi hasilatlarinda istenen artigin saglanamamasi
ve dolayl vergilerden saglanan gelirin dolaysiz vergi gelirlerinden oldukga yiiksek
olmast vergi reformunun uygulanmasinda bazi sikintilarin yasandigi ve vergi
reformunun beklenen basariy1 saglayamadigini bizlere gostermistir. Bu dénemde
vergi tabana yayillamamis ve vergi kacakciligi ile miicadelede Dbasari
saglanamamistir. Bu ylizden de vergi yiikii ticretlilerin yani sabit gelirlilerin {izerine
binmistir. SOziinii ettigimiz bu donemde milli gelir artmis, kisi bagina gelir yilikselmis
ve ekonomi belli bir ivme yakalamistir. Yani vergilendirilmeye ge¢cmis donemlere
nazaran daha miisait bir zemin ortaya ¢ikmistir ancak vergi bilinci, vergi gayreti ve
vergi gelirleri ayn sekilde yiikselmemis hatta diisme egilimi bile gostermistir. Vergi
kapasitesi artmasina ragmen vergi hasilatinda ciddi bir artis saglanamamistir. Bu
artisin saglanamamasinin nedeni de vergilemenin kendi i¢inde barindirdigi karmagsik
yapisi ve vergi reformunun uygulanmasinda yasanan sikintilar olmustur. Ayrica 6zel
sektorlin  birikimlerini artirabilmesi i¢in kurumlar vergisinin oranlarimin diisiik
tutulmas1 ve verginin tabana yayilamamasi da vergilemede basarisizligin ana

sebeplerinden birkaci olmustur.
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Vergi reformunun basarisizligimmi ve bu reformla arzulanan amaglarin
gerceklestirilemedigini 1950 oOncesi ve 1950 sonrasi ekonomik verilere bakarak
anlamak miimkiindiir. Mesela 1950°den sonra vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki
paymin pek de degismedigini hatta bazi yillarda bu payin diisiis gosterdigini
gorebilmekteyiz. Bunda kuskusuz tarim kesiminin vergiden muaf tutulmasinin da
pay1 vardir ancak sonu¢ olarak vergi gelirleri diismiistiir. Bunlarin yaninda 1957
yilinda yapilan vergisel diizenlemelerle beraber vergi gelirlerinde istenilen artis
yasanmamis, aksine vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 azalmistir. GSMH
icinde ufacik da olsa artislar gozlenmesine ragmen enflasyonun yiiksek oldugu bu
donemlerde bu artisin reel oldugunu iddia etmek ¢ok mantiksiz olacaktir. Yani vergi
gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1r nominal olarak artmis gibi goziikse de reel olarak

daralmustir.

Vergi reformunda goriilen basarisizlik sadece rakamsal veriler 1s1ginda
kendini gdstermemistir. Ayni1 zamanda miikelleflerin ve devletin bu vergi
uygulamasina tam olarak hazir olmadigi da goriilmiistiir. Vergi elemanlarmin ve
idarelerin nicelik ve nitelik itibariyle eksiklikleri, miikelleflerin modern vergileme
usullerine hakim olamamas1 gibi etkenlerden Otiirii  vergi reformunun
uygulanamamasi ve bu yiizden de vergi kagirmalarin artmasi sonucu dogmustur. BU
sonuglar devlet i¢in hasilat kaybindan daha 6te bir kayiptir. Cilinkii bu gibi durumlar
miikelleflerin vergi 6deme isteklerini koreltmekte ve toplumdaki vergi adaletini
bozmaktadir. Bu adalet bozuldugunda da toplumda kargasalar ve diizensizlikler bas
gostermektedir. Bu sosyal huzursuzluklar ve miikelleflerin mutsuzlugu devletlerin

hasilat kayiplariin yaninda diger tiirlii kayiplarina 6rnek olarak verilebilir.

Stiphesiz ki iilkemizde yapilan vergi reformuyla da yukarida bahsettigimiz
faydalar amaglanmistir. Lakin uygulamada yasanan sorunlar nedeniyle bu amaclara
ulasilamamistir. Bu sorunlar dénemin iktisadi, siyasi ve sosyal yasami ile tamamen
baglantili ve bunlardan ayr1 degerlendirilememektedir. Donemin kosullart ve
1946’dan 1960 yilina kadar olan siirecte yasanan birgok olay vergi sistemimizi ve
ekonomik anlayisimizi etkilemistir. Siyasilerin kendi c¢ikarlar1 adina popiilist
politikalarla hareket etmesi, miikelleflerin vergi gayreti, vergi ahlaki ve vergi

bilincinden yoksun olmasi, maliye elemanlarinin bazi miikellefler i¢in haklarinda
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vergi kacirdigini diistinmesi ve bunun sonucunda bazen de olsa aralarinda diiriist
miikelleflerin de oldugu kesimi baski altina almasi ve vergi elemanlarinin yetersizligi
sonucu vergi denetimlerinin eksik kalmasi uygulamada yasanan sorunlara ve
donemin vergi sistemini olumsuz etkileyen durumlara Ornek olarak

gosterilebilmektedir.

Kisacasi vergi reformuyla amaglanan basar1 soziinii ettigimiz donemde elde
edilememistir. 1960 yilindan sonra da vergi reformunun iizerine tiirlii tadiller ve
diizenlemeler yapilmistir ve bu diizenleme ve tadiller araciliiyla vergilemede arzu
edilen basar1 yakalanmaya calisilmaktadir. Burada tlizerinde durulmasi gereken bir
husus da 1949 yilinda yapilan vergi diizenlemesiyle birlikte glinlimiizde yapilmasi
muhtemel vergi reformlarina ve vergisel degisikliklere 6n ayak olunmustur.
Yapilacak olan yenilikler ve diizenlemeler i¢in dniimiizde tecriibe edilmis bir reform
girisimi bulunmas1 giiniimiiz maliyecilerinin, iktisat¢ilarinin ve devletin de isini

kolaylastiran bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

1949 vergi diizenlemesi, modern vergi anlayisina uygun ve optimal olan
vergilemeyi saglamasi acisindan yapilmasi gerekenleri gostermektedir. Donemin
iktisat¢ilarinin, maliyecilerinin ve diisiiniirlerinin de bunlar1 baz alarak vergi reformu
calismalarina girismeleri anlayisla karsilanmistir. Ancak bir yenilik veya reform
yapilacagi zaman ilk olarak mevcut olan eski yapiya bakmak gerekmekte ve bu
yapinin aksayan yonlerinin diizeltilip diizeltilemeyecegi {lizerine tartisma yapmak
lazim gelmektedir. Bu yap1 diizeltilebiliyorsa diizeltilmelidir ¢iinkii halkin yillardir
asina oldugu bir yapmun yerine halkin bilmedigi ve uyum saglamada sikinti
yasayabilecegi bir yap1 getirilmesi hem halk hem de devlet icin sikinti
dogurabilmektedir. Aksi halde yani bu yap1 diizeltilemiyorsa reform
gergeklestirilmelidir. Bu yapi, toplumda birgok alanda goriinebilir. Yapilacak reform
ekonomi alaninda yapilan bir reform ise bu reformun halk nezdinde bir¢ok alana
gore daha fazla alaka gormesi muhtemeldir. Vergi alaninda bir reforma baslamadan
once o reformun llkenin dinamiklerine, ekonomik ve sosyal yasantisina uyum
saglayip saglayamayacagi dikkatle etiit edilmelidir. Verginin tiirii, adi1, kokenin hangi
iilkeden geldigi gibi hususlar vergilemede 6nemli degildir. Onemli olan vergi

reformunun tlkede uygulanma bi¢imidir. Uygulamada basar1 saglanamayan, iilke
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ekonomisine ayak uyduramayan bir verginin adi, san1 ne kadar giizel olsa da, daha
once tecriibe edildigi iilkeler ne kadar gelismis olsa da bir fayda vermeyecektir.
Vergi reformunun basarili sayilmasi i¢in lilkemize en uygun ve optimal vergilemeyi
saglayan cagdas bir vergileme olmasi gerekmektedir. Bunlarin diginda bir iilke
ekonomisinde kayitdigilik ve vergilemede adaletsizlik gibi istenmeyen durumlar da
varsa, vergi reformundan once bu durumlar diizeltilmeli ya da vergi reformu bu
durumlar diizeltecek nitelikte olmalidir. Boylece ekonomideki kayitdisilik azalacak,
vergilemede adalet saglanacak ve vergi gelirleri artacaktir. Bu durumdan hem

miikellefler hem de devlet kazangli ¢ikacaktir.
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