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OZET

Sosyal politikalar disiplinin ¢aligma alani olan dezavantajli gruplar igerisinde oran
olarak en biiyiik grubu engelliler olusturmaktadir. Bu ¢alismada ilk once engellige neden
olan durumlari, sonuglarin1 ve dnlemleri ele almaktadir. Engellilerin sorunlarini ¢ézmeye
yonelik gelistirilen sosyal politika uygulamalarin1 ve etkilerini arastirmaktadir. Egitim ve
istihdam, engelli bireyin toplumsal hayata katilimini etkileyen iki ©onemli alandir.
Kapsayici sosyal politikalar bireysel uyarlamalar, desteklerle toplumsal katilimi artirmayi
amaglamaktadir. Geneksellesmis diisiincede egitim ve istihdam iliskisi birbirini izleyen
stirecler olarak diisiiniilmektedir. Fakat teorik ve uygulamali egitimin birlesimden olusan
destekli istihdam modeli, engelli istihdaminda basarili oldugu goriilmektedir. Farkli
iilkelerin engellilere yonelik mesleki egitim ve istithdam alanindaki sosyal politikalar
incelenmekte ve karsilagtirlmaktadir. Degerlendirme boliimlerinde ise Tiirkiye’de
uygulanan politikalara deginilmis ve 6nerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

People with disabilities constitute relatively the biggest group among the
disadvantageous groups which are the fields of study for social policies discipline. This
study discusses primarily conditions causing the disability, results of and measures for the
disability. It investigates social policy practices developed for solving problems of the
people with disabilities and effects of these practices. Education and employment are two
important fields affecting participation of any disabled person in social life. Purpose of the
comprehensive social policies is to increase social participation through individual
adaptations and supports. Education and employment are considered as successive
processes in traditional approach. It is seen that, however, supported employment model
consisting of the combination of theoretical training and applied training is useful in
employment of people with disabilities. We analyze and compare social policies of
different countries on vocational education and employment for the people with
disabilities. As for the evaluation sections, policies implemented by Turkey are mentioned
and suggestions are made in this respect.
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GIRIS

Toplumsal sorunlart ele aldigimizda sosyal yasam, sosyal adalet, sosyal baris, gelir
esitsizligi, egitime erisim, yoksulluk gibi konular karsimiza c¢ikmaktadir. Dezavantajli
gruplara dahil edilen engelliler de sosyal politikanin g¢alisma alanlarindan biridir.
Engellilerin yasadigi sorunlar, en temelde yasadigi ¢evrede baslayip zincirleme olarak
diger yasadig1 sorunlarin olusmasina veya etkisinin artmasina neden olmaktadir. Engelli
olmayan bireylerin biiyiik oranda ¢ozdiigii toplumsal problemleri engelliler heniiz ya
asamamig yada problemi daha agir bir sekilde yagsamaktadir. Bu biiyiik problemlerden ikisi
de mesleki egitim ve istihdamdir. Engellilerin egitime erisimde sorunlar yasamasi veya
nitelikli egitim alip, almamas: onlarin istihdam edilme durumunu etkilemektedir. Issiz
kalan engelli bircok yonden etkilenmekte ve yeni sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.
Engellilerin sosyal hayata katilimini etkileyen temel bilesenlerinden istihdam, etki
acisindan ilk swralarda yer almaktadir. Istihdam toplumsal onay almmasi, ekonomik

ozglirliigiin kazanilmasi ve yoksulluktan kurtulmak acgisindan 6nem tagimaktadir.

Toplumun engellilere bakis agisi, zaman icerisinde bir¢ok degisim yasamistir. Roma
Imparatorlugu déneminde engelli cocugunun dldiiriilmesine izin veren yasalar bulunurken,
Vikingler engelli dogan ¢ocugunu ormana birakabilmekteydi. Ortacagda dini gevreler,
ebeveynlerin engelli ¢ocugunun olmasi, Tanrinin onlara giinahlarina karsilik verdigi bir
ceza olarak degerlendirmekteydi. Bu sebeple ailelerin i¢in engelli cocuk, bir utang kaynagi
olabilmekteydi (Tarihsel Siiregte Engelli Ayrimciligi, 2016). Sanayilesmis toplumlarda
engellilerin kendilerinden kaynaklanmayan nedenlerle ¢alisamadiklarin1 ve bu nedenle de
bu sosyal yardimlar haklar1 oldugu diisiincesi gelismistir. Gelir desteginin diizenli olmasi
gecim sikintis1 ve korkularini azaltsa da sonug olarak engelliler pasif yardim politikalarina
bagimli bir kitle olarak kalmaktadir. Diger yandan bu yardimlar engelli bireyi toplumsal

hayatin her alanindan uzak kalmasini desteklemistir.

Osmanli Devletinde engelliler i¢in vakiflar bulunmaktaydi ve becerilerine uygun
mesleklerde calistinlmaktaydilar (Ozgobek, 2007:18). Tiirkiye’de devletin engelli
politikalar1 daha ¢ok yenidir. Giliniimiize kadar engellilerin maddi, manevi sorunlari aile,
akraba, komsu gibi yakin ¢evre destegi ve dini yontemlerle (fitre, zekat, sadaka, hayir gibi
) ¢coziilmeye calisilmistir. Fakat bu siirecte engelli birey bakima muhtag, yarim insan, onun

gibi olmaktan korkulan ve o engel durumunda olmadig icin siikredilen, acinilan, yardim



edildiginde dini yonden tatmin olunan insan olarak goriilebilmektedir. Toplumun ve
kisilerin vicdanina bagli olarak ne zaman gelecegi belli olmayan maddi bir destege bagimli
olarak yasayan engelli birey, olumsuz tutumlar1 ve Onyargilar igsellestirerek yasadigi
zorluklari, inang yapisina gore bir sinav gorerek ¢oziime yonelik pasif tutumlar
sergiliyebilmektedir. Devletin ihtiyaci olan engellilere gelir destegi amaciyla engelli aylig1
ve ailelerine engelli bakim ayligi verilmektedir. Engelli politikalarina harcanan mali
kaynagin biiyiik bir boliimiinii sosyal yardimlar olusturmaktadir. Sosyal yardimlar
disindaki istihdama tesvik, mesleki egitimler, bagimsiz yasami destekleme gibi aktif sosyal
politika Onlemlerine aktarilan kaynak kiiclik bir kismi olusturmaktadir. Engellilere 6zel
politikalardan daha ¢ok yoksullukla miicadele niteliginde oldugu getirilen elestirilerdendir
(Yilmaz & Yentiirk, 2017). Gelir destegi yapilan engelli bireylerin disinda kalan,
ekonomik yonden sikintis1 olmayan engellilere yonelik devletin uyguladigi sosyal
politikalarin ¢esitlendirilmeye ihtiyaci vardir (Caha, 2016 ). Mevcut haliyle sosyal
politikalar encok ihtiyaci olan kesime asgari yardim temelinde ilerlemektedir (Yilmaz,

2015: 82-91).

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birliginde engelli haklar1 hareketleri sayesinde
yasal diizenlemeler yapilmis toplumsal gelismeler saglanmistir. Tirkiye’de engelli haklar
alanindaki gelismelerin  biiyiik bir kismi, imzalanan uluslararas1 anlagsmalara
dayanmaktadir. Avrupa Birligi Avrupa Sosyal Sart1 (2007), Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 sozlesmesi (2008) kabul edilmistir. Bu dogrultuda kanunlarda degisiklikler
yapilmustir. Yasal degisiklikler temel amaci ayrimeiligin 6nlenmesi ve esitligin saglanmasi

icin gerekirse devlet tarafindan desteklenmesi diislincesine dayanmaktadir.(Caha, 2016 ).

Kamuoyunda, yazili, gorsel ve sosyal medyada engelli bireylerle ilgili basar1 haberlerini
cogunlukla olaganiistii, mucizevi bakis acis1 ve duygusal bir tonla verilmektedir. Gelismis
ilkelerde normal karsilanan bir bagarmin Tiirkiye’de olaganiistii algilanmasinin
nedenlerinde ise engellilere saglanan firsatlarin az olmasi buna bagl olarak basarili
orneklerin az olmasi, toplumsal oOnyargilar, farkindalik diizeyinin diizeyinin diisiik
olmasinda yatmaktadir. Bu kosullarda engelli bireyin kisisel basarisinin arkasinda yatan
nedenlere bakildiginda; ilgi ve yeteneklerini kisithh imkanlarla iyi degerlendirmesi,
motivasyonunu yiiksek tutmasi, yakin c¢evresinden birinin (ailesi, 0gretmeni) yogun

destegi ile miimkiin oldugu goriilmektedir.



Kamu kurum ve kuruluglarinin yillik faaliyet raporlarinda, medyaya yansiyan haberlerde
sosyal yardimlar 6n plana ¢ikarilmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2019). Engelliler ilgili haberlerde “devletin sefkatli eli” , “engelli kardeslerimize yardim”
gibi ifadeler sik¢a yer almaktadir (Anadolu Ajansi, 2018). Anayasada ifade edilen sosyal
devlet olmanin gere§i yapilmast zorunlu olan yardimlarin devletin liitfu olarak
yansitilabilmektedir (ISKUR, 2018). Burada vurgulanmak istenen engelli politikalarina
yardim ve sefkat temelli yaklagilmasi yerine hak temelli, gerekli yerde devletin esitligi

saglamak i¢in destek verdigi bir anlayisa gecilmesi gerekmektedir (Babaoglu, 2018).

Arastirmanin Amact

Engelli istthdaminin zaman icindeki gelisimini inceleyerek, bu konunun bugiline kadar
uluslararas1 diizenlemelerde, ulusal mevzuatta nasil ele alindigin1 ve diinya genelinde
istihdam ve is firsatlarin1 tesvik etmedeki deneyimleri inceleyerek, bu alanlarda ilerleme
kaydedilmesinin yollarin1 Onermektedir. Engellilerin mesleki egitim ve istthdam
yontemleri analiz edilmistir ve her yontemde karsilasilan kilit noktalar vurgulanmistir.
Baslica uluslararasi yasal araclara, engellilerin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik politikalara,
basarili uygulamalara yer verilmistir. Engelli bireylere yonelik mevzuat dahil olmak iizere
istthdam, i bulma, mesleki egitim alanlarinda ulusal diizeyde benimsenen temel
yaklagimlar ele alinmistir. Tespit edilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik degerlendirmeler

yapilmistir.

Arastirmanin Onemi

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, engelli haklari alaninda koklii degisimi
yansitmaktadir. Engelli bireylere sosyal yardim temelli yaklasim yerine, hak temelli
yaklagim giderek daha fazla kabul edilmektedir. Bununla birlikte, bu degisim, engellilerin
mesleki egitimi ve istihdamina heniiz tam olarak yansimamistir. Engelli insanlarin igsizlik
oranlar1 diisiik, issizlik oranlar1 daha yiiksektir. Istihdam, kariyer olanaklari, calisma
kosullar1 kotii olan diisiik ticretli islerde bulunma olasiliklar1 daha yiiksektir. Aragtirma,
Tiirkiye’de engellilerin mesleki egitim ve istthdam sorunlarinin ¢6ziimiinde faydal

olacaktir.



Arastirmanmin Yontemi ve Kapsami

Bu arastirmada dokiiman incelemesi yontemi ile nitel analiz yapilmistir. internet kaynakli
ikincil veri olarak kurumsal veriler kullanilmistir. Ikincil verilerde zamansal degisim ve
iilkeler arasindaki farklilik analiz edilmistir. Ikincil veri kaynag:: uluslararas1 kuruluslarin
raporlart ve web siteleri, kamuya agik bilgiler, vaka c¢alismalari, ulusal kurumlarin
verilerine ulagilmistir (Yildirim ve Simsek, 2018:189-201). Bu alandaki yiiksek lisans,
doktora tezleri ve bilimsel makaleler incelenmistir. Birlesmis Milletler, Diinya Saglik
Orgiitii, OECD, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Komisyonu,
UNICEF ‘in engelliler hakkindaki ¢alisma raporlar1 ve sdzlesmeler incelenmistir.
Tiirkiye’de Devlet Personel Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, ISKUR, Sivil Toplum
Kuruluslarinin yayimlari, Milli Egitim Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 verileri aragtirmaya dahil edilmistir.

Arastirmanin Stmirliliklar

Bu arastirma engellilerin mesleki egitimine ve c¢alisma yeterliligine sahip engellilerin
istthdamina odaklanmaktadir. Bakima muhta¢ engellilerin degerlendirilmesi arastirma
kapsaminda degildir. Ulkeler arasinda karsilastirma sinirhidir, ciinkii iilkelerin engelli

sayllma kistaslari, 6l¢iim yontemleri farklidir.

Bu arastirmanin ilk bdliimiinde sosyal haklarin tanimini ele alinmis ve sonrasinda degisen
engelli kavrami ve engellilerin sorunlar1 hakkinda yapilmis c¢alismalar derlenerek
engellilige neden olan durumlarin ve Onlemlerin analizi yapilmistir. Ikinci boliimde
engellilerin mesleki egitiminde mevcut durumu ve dikkat edilmesi gereken noktalara
deginilmistir. Ugiincii boliimde ise engellilerin istihdam oranlarina ve istihdam piyasasinda
yasadig@1 sorunlara deginilmistir. Calisma hayatinda engellilerin yasadigi sorunlar ve
engellilerin istihdam edilme yontem ve stratejilerine yer verilmistir. Diger iilkelerdeki
engelliler icin yapilan caligmalar ve engelli politikalarina yer verilmistir. Dordiinci
bolimde diinyada uygulanan engelli politikalarinin tarihsel gelisimi ve bu alanda
gelistirilen mevzuatin diizenlemeleri {izerinde durulmustur. Besinci boliimde, Tiirkiye’de
engellilerin i¢in yapilan ¢alismalara yer verilmistir. Son bolim olan sonug¢ ve Oneriler

kisminda ise yasanan sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.



1. BOLUM
ENGELLILIK

Toplumun en biiyiikk dezavantajli kesimini olusturan engelliler yapilan kanuni
diizenlemeler ile teoride esit haklara sahiptirler. Fakat sahip olduklar1 esit haklara
ulagmalar1 ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi adaleti

saglamanin geregi burada agiga ¢ikmaktadir.
Sosyal Haklar

Birlesmis Milletlerin 1948 yilinda yaymladizn BM Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi’nde yaptig1 siniflamaya gore insan haklari tice ayrilmaktadir.
1-Birinci Kusak (medeni, siyasi veya klasik] Haklar,

2- ikinci Kusak [ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ] Haklar,

3- Ugiincii Kusak (dayanisma) Haklardur.

Birinci kusak haklar teoride herkese taninmis olmasina ragmen daha ¢ok maddi durumu iyi
olan kesimin faydalandig1 haklar olarak kalmustir. ikinci kusak haklar ise bu esitlige tepki
olarak ortaya c¢cikmistir. Birinci kusak haklar bireyi devlete ve topluma karsit koruyan,
dokunulmaz haklar yaratan ve kisinin yonetime demokratik katilimini giivence altina alan
haklardir. Belirli bagh 1. Kusak haklar yasama 6zgilirliigli, dini inang ve ibadet 6zgiirliigi
diisiince ozgiirligli, dilek¢e hakki, miilkiyet hakki, kamu hizmetlerinden yararlanma
hakki, toplant1 ve ylirtiyiis hakki, sivil toplum kurulusu kurma hakki, se¢me ve segilme
hakki, kisisel dzgiirlik ve giivenlik haklarnidir (Alper ve Ozgdkgeler, 2010). Fakat bu
haklar teorik olarak olmasi onlara gercekte herkesin ulasacagi anlamimna gelmemektedir.
Birinci kusak haklar Fransiz Ihtilali ve Amerikan Bagimsizlik bildirgesi ile hayata
gecirilme sans1 bulmustur ve arka planda burjuvazinin 6nemli rolii bulunmaktadir (Kara,

2008:13-16).

Birinci kusak haklarin sadece belirli bir ziimre tarafindan kullanilmasi bir¢ok sorunun

devam etmesine neden olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte kotii sartlarda calisan ve



emeginin karsiligini alamayan is¢i sinift ikinci kusak haklarin korunmasinda en 6nemli
aktorlerdendir. Ikinci kusak haklar bireyi meydana gelecek sosyal ve ekonomik risklere
korumaktadir. Baslica sosyal haklar: istihdam, egitim, saglik, sosyal giivenlik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ugiincii kusak haklar ise 2. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan
niifus artis;, bolgesel savaslar, gelismiglik farklari, kiiresel ¢evre sorunlari, niikleer
silahlanma ve riskler ve Diinyay1 bir biitiin olarak tehdit eden her tiirlii kapsayan kavram

olarak gelismistir (Kara, 2008: 16).

Sosyal haklara toplumun tamaminin erisiminin saglanmasi sosyal devletin en temel
hedefidir. Fakat sosyal haklarin kullanilmasindaki adaletsizlikleri belki de en fazla yasayan
kesimin basinda engelliler gelmektedir. Engelli bireylerin erisimde sorun yasadiklar
egitim, saglik, istthdam haklar1 gibi konularin c¢oziilememesi yeni sorunlarin ortaya
cikmasini saglayan bir zincirleme etki gostermektedir. Sosyal haklarin tam olarak herkes
tarafindan kabul goriilen bir tanimiminin yapilamamasi ve g¢ergevesinin ¢izilememesi
aslinda kavramin yapisindan kaynaklanmaktadir. Sosyal haklar zaman igerisinde,
toplumdan topluma, ekonomik diizeye, kiiltiirel 6zelliklere ve hatta cografya ve iklim
sartlarina gore bile degisen dinamik bir olgudur. Bu 6zelliginden dolayi siirekli olarak yeni
ihtiyaglar dogmakta, ihtiyaclar zamanla hak 6zelligi kazanmakta ve bu hakka erisim i¢in
diizenlemelere gidilmektedir (Kara, 2008:18). Engellilerin ihtiyaglari, yasadiklar
sorunlarin ¢6ziimii ve haklarina ulagimi i¢in sosyal hukuk kurallar1 yeni diizenlemelere ve

gelismelere ihtiya¢ duymaktadir.
1.1. Diinya’da ve Avrupa’da Engelli Haklari ile Tlgili Gelismeler

Engellilere yonelik yapilan s6zlesme ve anlasmalar (Ozgokeeler, 2014:327-330);

e Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948)

e ILO’nun 99 sayili Engellilerin Mesleki Iyilestirilmesi Hakkindaki Karar1 (1955)
e Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme (1960)

e s Kazalar1 Durumunda Kazanimlar Hakkinda 121 Sayil1 Ilo Sozlesmesi (1964)
e  Uluslararast Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (1966)

e  Uluslararas1 Vatandaslik ve Politik haklar S6zlesmesi (1966)

e Sosyal Kalkinma ve Kalkinma siirecine Dair Bildirge (1969)
e  Zihinsel Engelli Bireylerin Haklar1 Hakkinda Bildirge (1971)



Birlesmis Milletlerin 1975 yilinda yaymladig: “Engelli Haklar1 Bildirgesi”

1981 yil1 Engelliler yil1 ilan edilmistir.—Sundberg Bildirgesi (1981)

21 Aralik 1981 tarihinde Avrupa Toplulugu engellilerin sosyal entegrasyonuna iliskin
bir karar alinmastir.

Engelliler I¢in Diinya Eylem Programi (1982)

Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu Ve istthdami Hakkinda 159 Sayili ILO
Sozlesmesi (1983)

24 Temmuz 1986 tarihinde “Avrupa Toplulugu Diizeyinde Engellilerin Istihdamina
Iliskin Konsey Tavsiye Karar1” yaymlanmstir. Tavsiye karari, iiye iilkelerin engelli
politikalarinda kilavuz amaciyla hazirlanmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2016).

Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu Ve istihdami Hakkinda 168 Sayili ILO Tavsiye
Karar1 (1988)

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989)

Herkes i¢in Egitim Diinya Bildirgesi (1990)

Engelliler Alaninda insan Kaynaklar1 Gelistirme Eylem Plani i¢in Tallinn Cergevesi
(1990)

1990 yilinda Avrupa Konseyinin “engelli ¢gocuk ve genglerin genel 6gretim sistemi
icinde biitlinlestirilmesine yonelik karar”dir.

Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar(1993)

Avrupa Birligi iilkeleri Avrupa Sosyal Fonundan engellilerin firsatlar1 ve istthdamini
arttirma amaciyla 1994-1999 yillari arasinda maddi destek almiglardir. Is yeri
tecriibesi, korumali istthdam, maas destegi ve girisimcilik destegi gibi birgok
uygulamaya finans destegi saglanmistir.

20 Aralik 1996 tarihinde Avrupa Konseyi ve hiikiimet temsilcileri engelliler i¢in firsat
esitligi konusunda bir karar almistir.

25 Kasim 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu ayrimcilikla miicadele konusunda 6neri
paketi hazirlamistir.

1999 yilinda imzalanan Avrupa Toplulugu Amsterdam Antlagmasi

17 Haziran 1999, Konsey Ilke Karari Engelli kisilere istihdamda firsat esitligi
saglanmast

12 May1s 2000, Sonug Tebligi- Engelliler i¢in Engelsiz Avrupa



27 Kasim 2000, Konsey Direktifi- istihdamda ve iste esit muamele konusunda genel
cerceve AB Temel Haklar Belgesi

15 Haziran 2003, Konsey Ilke Karar1 -Engelli bireylerin istihdaminin ve toplumsal
biitiinlesmelerinin tesvik edilmesi

6 May1s 2003, Konsey ilke Karari- Engelli bireylere yonelik kiiltiirel etkinlikler ve bu
etkinliklere ulasilabilirlik

5 Mayis 2003, Konsey ilke Karar1 -Engelli dgrencilere egitim ve mesleki egitimde
firsat esitligi saglanmasi

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlemesi 2006 yilinda tamamlanmis 2008 yilinda
yiirtirliige girmistir.

Avrupa Komisyonu’nun 2010 yilina kadar olan dénemi kapsayan “Avrupa Engellilik
Eylem Plan1”, Avrupa Engelliler Y1linin basarilar1 ve Istihdamda ve Iste Esit Muamele
Direktifinin iiye iilkeler tarafindan etkili bir sekilde uygulanip uygulanmadigini
degerlendirmek iizerine olusturulmustur. Planinin {i¢ ana hedefinden: 1lki, Is yerinde
ve Istihdamda Esit Muamele Direktifi’'nin uygulanmasi, ikincisi ilgili AB
politikalarinin  engellilik kavramini  igermesi ve {iglinciisii “herkes Igin
ulagilabilirligin™ artirilmasidir.

11 Aralik 2013,Engellilerin her tiirlii sosyal-kiiltiirel ve sporetkinliklerine etkin, tam ve
esit bir sekilde katilimini tesvik etmek amaciyla iiye devletlere yonelik Tavsiye

Kararlar1 (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2016).

Avrupa Engelliler Yili’nin hedef ve amaglari:

a.Engellileri haklar1 konusunda bilinglendirmek
b. Engellilere firsat esitligi saglanmas1 amagli 6nlemler alinmasi ve dnlemlerin tartisilmasi
c. Yerelde ve Avrupa genelinde elde edilen deneyimlerin paylasilmasi ve tesvik edilmesi
d. Tlgili kuruluslar aras1 is birligini giiclendirme

e. Engellilik ve engellilerle ilgili olumlu imaj gelistirme

f. Engellilik hakkinda farkindalik olusturmak

g. Engellileri ayrimciliga karsi bilinglendirmek.

h.Engellibireylerin esit sartlarda egitim gérmesine 6nemverilmesi, desteklenmesini

kapsamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).



Birlesmis Milletler 2006 tarihli Engelli Haklar1 Sozlesmesi, engelli kisilerin c¢aligma
hakkinin gelistirilmesinde yeni bir ivme saglamistir (ILO, 2018).

Eyliil 2015°te, BM Uye Devletleri, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri olarak bilinen,
evrensel olarak kabul gérmiis bir dizi 17 hedef ve 169 hedef belirlemistir. Bu hedefler,
2030 yilina kadar en 6nemli ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yonetisim zorluklarini ele
almak i¢in bir plan ortaya koymakta ve ozellikle de 6zel sektére uygulamalarina katkida
bulunmalar ¢agrisinda bulunmaktadir. Uluslararasi topluma tiim engelliler i¢in uygun isler
elde etmeyi taahhiit etmektedir. “Giindem 2030” un merkezinde, yoksullugun sona
ermesinden esitsizliklerin azaltilmasina, iklim degisikligiyle miicadele i¢in harekete

gecmeye kadar bir dizi sorun bulunmaktadir (BM, ILO, 2018).

1.2. Engellilik ve Sosyal Politika

Giiniimiizde engelli kavrami zaman igerisinde Sakat, oziirlii, engelli ve son olarak
yetersizlikten etkilenmis birey olarak adlandirilmistir. Farkli isimlendirmeler ayri bir
problem konusu olabilmektedir. Bir donem kullanilan kelime daha sonra kiric1 bir
adlandirma olarak algilanabilmektedir. Engelli kavrami, tam olarak tanimlanmayinca
engellilerin yasadigi sorunlarin ¢éziimiine getirelecek ¢oziimler, uygulamalar, kanunlar da
tam istenen etkiyi yaratamamaktadir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Bildirge’sinde
"Kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri (bedensel ya da
sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar”" seklinde tanimlanmaktadir.
Cogunlukla kisinin bedensel olarak belirli hareketlerinin kisitli olmasi akla gelmektedir
(Karatas, 2002). Avrupa Birligi istatistik kurumu Eurostat’in engelli tanimini: konusma,
isitme, goérme, ylriime gibi temel faaliyetlerde zorluk yasayan kisiler olarak yapmistir.
Engelli ¢alisan tanimi ise: Temel faaliyetleri yapmada zorluk yasayan veya uzun siiredir
devam eden saglik sorunu nedeniyle c¢aligmada sinirli olan kisi olarak tanimlamistir
(Eurostat, 2016). BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi 1. Maddesine gore, engelliler “diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel
teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diislinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisiler”

olarak tanimlanmaktadir (BM, ILO, 2018).

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a gore engelli, “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
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kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen birey “

olarak tanimlanmaktadir.

Engellilik durumu, i¢inde bulunulan ¢evre sartlari, imkanlara erisim, ekonomik ve
teknolojik gelisime gdre degisen bir kavramdir. Ornegin isitme sorunu olan bir birey
engellidir ama birey biiyliksehirde muayene olup isitme cihazina eristiginde engeli ortadan
kalkabilmektedir (Karatas, 2002). Ayni bireyin bir kdyde yasadigini bu imkanlara sahip
olamadigimi diistintirsek engelli olarak kalmaya devam edecektir. Saglik hizmetlerinin
gelismisligi engelliligi etkilemektedir. Daha once kisinin ¢alismasina izin vermeyen engel

durumu, ameliyatlarla veya organ nakli sayesinde ortadan kalkabilmektedir (Cilga, 2001).

Sosyal model yaklasimi ile engelli sorunlar tartisildiginda, toplumsal farkindaligin azligi,
yetersiz ve yanlis uygulamalar sorunlarin temeline oturtulmaktadir. Fakat sosyal sorunlarin
nedenleri analiz edilirken engellilerin tutum ve davraniglarin1 goz ardi etmemek gereklidir.
Engelli bireylerin kendi haklarini, mevzuati, sorunlar karsisinda haklarini aramayi
yeterince bilmemesi sorunlarin ¢dziilmesine engel olmaktadir (Ozgdkeeler & Bigki, 2010).
Sosyal yardimlarla yetinip ¢aligmamasi, toplumsal nyargilar1 igsellestirmesi, kaderci bakis

ac1s1 takinmasi diger olumsuz tutumlardir (Cilga, 2001).

Engelliler ayrimciliga ve sosyal dislanmaya maruz kalabilmektedirler. Ayrica hem
cinsiyet, hem 1rk hemde engelli oldugu i¢in ¢oklu ayrimciliga ugrayip sorunlari daha da
kroniklesebilmektedir (Sahin, 2009). Engellilerin hayat kosullarini etkileyen faktorler
asagida siralanmigtir (Milli Egitim Bakanligi Megep, 2015).

1.Yas

2.Cinsiyeti

3.Kardes sayisi, aile yapist,

4.Arkadas ¢evresi, arkadaslik iligkileri

5.Engellilik tiirii ve orani

6.Egitim durumu, mezuniyet derecesi, egitime ulasma bicimi ve derecesi
7.Saglik hizmetlerine erisimi ve saglik durumu

8. Hayatin1 devam ettirdigi sosyal ¢evre ve imkanlar1

9.Sivil toplum kuruluslarina katilma bi¢imleri ve oranlari

10. Kisisel gelisim diizeyi
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11.Sosyal giivenlik ve sosyal yardimlardan faydalanma durumu

12. Yasadig1 evin fiziki sartlari

13. Rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanma durumu

14.Toplumdaki engellilere kars1 farkindalik diizeyi

15.Ailenin egitim durumu ve engellilik kavram1 hakkindaki farkindalik diizeyi
16. Sehir hayatindaki fiziksel diizenlemeler veya engeller

17.Engellilere yonelik organizasyonlar

18.Engellilere yonelik sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin faaliyetleri
Ekonomik yasam kosullarini etkileyen etmenler

1.1s bulma ve istihdam sartlar1

2.Fiziki ve mesleki rehabilitasyon

3.Ailenin ve kendisinin gelir durumu ve mal varlig1
4.Devletin sagladig1 sosyal yardimlardan yararlanma durumu
5.Egitim durumu ve mesleki vasfi

6.Tasarruf etme durumu ve gelir yonetimi

1.3. Engellilik Tiirleri

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére 110 ile 190 milyonu agir olmak iizere yaklagik 1
milyar engelli insan bulunmaktadir. Bu rakam oransal olarak diinya niifusunun %]15’ini
olusturmaktadir. Diinya Saghk Orgiitiiniin 1980 yilinda gelistirdigi “Sakatliklar,

Yetersizlikler, ve Engelliliklerin Uluslararast Siniflandiriimas1 (ICDH-10)" sisteminde

engelliligi 3 ayr bigimde siiflandirmigtir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).
1-Sakatlik (bedensel islevlerde ya da organlarda yasanan sorunlar)
2-Fonksiyonel engellilik, yetersizlik, yetenek bozuklugu, yeti-yitimi

3-Sosyal ve cevresel engellilik, sosyal yetersizlik, ¢cevresel engellenme ve dezavantajliliktir

( Tokol ve Alper, 2014: 319).
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Engellilik smiflandirmalar1 incelendiginde birbirinden farkli bir¢ok simiflandirma
goriilmektedir. Engellerin olusum zamanina gére dogum oOncesi, dogum esnasinda ve

dogumdan sonra olarak {i¢e ayrilmaktadir. Engellilik tiirleri ise genel olarak :

Fiziksel Engelliler—SerabralPalsi:SerebralPalsi, beyin hasari veya beyin bozuklugunun
sonucudur. Ilk zamanlar, dogum siirecinde SerebralPalsi'nin komplikasyonlardan
kaynaklandigi disiiniilmesine ragmen, dogum komplikasyonlarmin SerebralPalsi
vakalarinin yalnizca yiizde 10'unu olusturdugu kabul edilmektedir. Mevcut arastirmalar,
SerebralPalsi vakalariin ¢ogunun dogumdan 6nce veya dogum sirasinda dogum sirasinda
anormal beyin  gelisimi  veya  beyin  yaralanmasindan  kaynaklandiginm
gostermektedir. Kazalar, kotliye kullanim, tibbi uygulama hatasi, ihmal, enfeksiyon ve
yaralanma, SerebralPalsi'ye yol agabilecek bilinen bazi risk faktorleridir. Her serebralpalsi
vakasi kisiye ozeldir. Bir vaka tamamen fel¢ ve siirekli bakim gerektirirken, digeri ise
kismi felg olup hafif hareket titremeleri olabimekte ve ¢ok az yardim

gerektirmektedir (Cerebral Palsy, 2017).

Travmatik Beyin Hasari: Ani bir travma beyinde hasara neden oldugunda meydana
gelir. Kafa aniden ve siddetle bir nesneye g¢arptiginda veya bir nesne kafatasini delip
beyin dokusuna zarar verdiginde ortaya ¢ikabilmektedir (NIH Neurological Institute,
2015).

Kas Hastaligi: Farkli nedenlere bagl olarak meydana gelen SpinaBifida, ¢ocuk felci,
ampute, omurilik felci, als hastaligi gibi kas hastaliklar1 kisinin hareket kabiliyetini

sinirlamaktadir (Engelilik ve Tiirleri , 2015).

Gorme engelli: Dogustan gorme engeli oldugu gibi dogumdan sonra gelisen hastalik ve
diger etkenlere bagli olarak da goérme duyusunun tamamen veya farkli oranlarda
kaybedilmesidir. Bedensel gelisme bozuklugu veya geriligi olan engellilerde sik¢a gérme
engeline de rastlanmaktadir. Gorme engeli rahatsizliklar1 arasinda retina bozukluklari,
glokom, sasilik, astigmat, katarakt, gece korliigii, renk korligii gibi rahatsizliklari
sayabiliriz (Engelilik ve Tiirleri , 2015).

Isitme engelli: Bireyin dogum &ncesinde veya sonrasinda meydana gelen sebeplerden &tiirii

isitme duyusunda azalma ya da kaybolmadir (Engelilik ve Tiirleri , 2015).
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Ruhsal ve duygusal Engelli: Davranis, duygu ve diisiincelerindeki normalden farkl
orlintliler igermesi nedeniyle kisinin c¢alisma hayatinda, sosyal iletisimde, giinliik

yasaminda zorluklar yasamasidir (TUIK, 2010:14).

Stiregen hastalik: Kronik hastalik olarak da adlandirilan, siirekli veya uzun bir siire bireyin
caligmasina engel olan, tedavi ve bakim gerektiren saglik sorunlaridir. Bu hastaliklar
kanser, kalp hastaliklari, hormonal hastaliklar, sindirim sistemi hastaliklari, solunum
sistemi hastaliklari, sinir sistemi hastaliklari, tansiyon, diabet, HIV, iireter ve genital
hastaliklar gibi genis yelpazededir (TUIK, 2010:14).

Zihinsel engelliler: Engel diizeyi hafif, orta, agir, ¢ok agir olarak degismektedir.Hafif ve
orta diizey zihinsel engellilerde egitim basaris1 yiiksek iken agir ve ¢ok agir zihinsel
engellilerde diisiiktiir. Akademik 6grenme becerisi ortalamanin altindadir, hastalik veya

kaza sonucu olusabilir, cevreye uyum yetenegi diisiiktiir (Engelilik ve Tiirleri , 2015).

Otistik: Dogustan beyinde meydana gelen gelisim bozuklugu oldugu belirtilmekle birlikte
birgok nedeni olabilmektedir. Toplumsal iliskilerde, iletisim ve uyumda zorlanmaktadirlar

(Engelin Tanimi ve Engel Tiirleri , 2015).

Downsendromu: Dogustan gelen genetik bir hastaliktir. Zeka diizeyleri diisiiktiir.

Hiperaktivite: Akranlarina gore daha disiik dikkat seviyesi, asir1 hareketlilik ve diirtiiler
gosterirler (Engelilik ve Tiirleri , 2015).

Disleksi: Kisaca 6grenme giicligii ¢eken bireylerdir. Bunun yaninda okuma, dinleme,
yazma, konusma ve matematik islemlerinde zorlanmaktadirlar. Diger engel tiirleri arasinda
rett, asperger, angelman sendromlari ve epilepsi, mikrosefali, mentalretardasyon gibi

hastaliklar bulunmaktadir (Engelin tanimi ve engel tiirleri , 2015).

Coklu Engellilik: Bireyin birden fazla engel tiiriinde engelinin bulunmasidir. Ornegin
bireyin hem fiziksel hemde zihinsel engeli bulunabilmektedir (Engellilik nedir ve engel
cesitleri , 2015).
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Engelliler her ne kadar belli engel tiirlerine gore siniflansa da engellilik oranlari, beceri
kayiplari, meydana gelme nedeni, yas, cinsiyet ve diger sartlarla birlikte birbirlerinden

farklilagsmaktadirlar.

1.4. Engelli Raporu

Engelli raporu tam tesekkiillii devlet hastaneleri ve liniversite hastaneleri tarafindan talep
izerine verilir. Farkli uzmanlik alanlarindan doktorlardan olusan heyet, yapilan muayene
ve Olglimlerden sonra kisinin yilizde ka¢ engel oranina sahip olduguna karar verir (Sosyal

Yardimlasma, 2018).

Raporun gegcerlilik siiresi tizerinde belirtilir. Siirelilik arz eden engel durumlarinda raporun
yenilenmesine gerek yoktur. Fakat engellilik oraninin yiikseldigi diisiiniiliiyorsa rapor
yenilenebilir. Heyetin kararlarina il saglik miidiiriiliiklerine bagvurularak itiraz edilebilir.
Kurum itiraz bagvurusunda bulunan kisiyi hakem hastaneye yonlendirerek tekrar
degerlendirilmesini saglar. Hakem hastanenin sonucu kesindir ve tekrar degisiklik

yapilmasi ancak mahkeme karari ile miimkiindiir (Kilig, 2017).

Engelli Olgiitii Saglik Kurulu Y&netmeligi 1998, 2006, 2010, 2013 yillarinda degismistir.
Bir onceki yonetmelige gore engelli sayilan birey degisikliklerden sonra engellilik orani
diisebilmektedir (Caha, 2016). Yirtrliikteki mevzuat kisinin engelli olarak
degerlendirilebilmesi icin tibbi fonksiyon kaybi oranlarina bakmaktadir. Engellilik orani
yilizde 40 ve is géremez raporu olan kisi engelli olarak kabul edilmektedir. Ayrica raporu
veren farkli saglik kuruluslari arasinda farkli sonuglar veya farkli engellilik oranlar1 ortaya
¢ikabilmektedir. Istihdam edilen ise gore degisen engellilik oranlar1 istenmekte olup kisiler
istenilen orami verecek saglik kurulusu arayisi i¢ine girebilmektedirler. Rapor verilen
saglik kurumlarindaki hekimlerin bu alandaki egitim yetersizligide gbze carpmaktadir

(TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 2013).

1.5. Engelli Politikalarina Yaklasim Modelleri

Engellilere yonelik politikalarda iki model goriillmektedir. Bunlardan birincisi tibbi model
engellilik halini tedavi yontemiyle ortadan kaldirilabilir saglik sorunu olarak ele almistir.
Aksi takdirde Oziirli olarak goriiliiyor, yardima muhtag, kendi basmna yasamin

stirdiiremeyecek olarak goriilmekte ve toplumdan izole bir sekilde yasamaya
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zorlanmaktadir. 1970’11 yillardan sonra engelli sivil toplum kuruluslarinin da baskist ile
sosyal modele gecis yapilmistir. Sosyal model, engellilerin de diger insanlarla esit oldugu
ve hak temelli bir yaklasimdir. Engellilere sadece yardim yapilmadigi ayni1 zamanda maruz
kaldiklar1 ayrimcilifa karst kanuni diizenlemelerin yapildigi, egitim ve sosyal uyum

uygulamalarinin agirlikli oldugu politikalar gelistirilmistir (Kigiikali, 2015: 113).

Tibbi model var olan sorunu sadece tibbi olarak tedavi etmeye ¢alisirken, sosyal model ise
sorunun ¢oziimiine ve engelin ortadan kaldirilmasina odaklanmaktadir. Ornegin tibbi
modelde yapamayacagini diisiindiigii icin is verilmedigi halde sosyal modelde ise engelliyi
yetenekleri dogrultusunda egitmeyi hedeflemektedir. Engellilerin sahip oldugu ve genelde
bunlara ulasmada sorun yasadigi haklara baktigimiz zaman bunlar; egitim, saglik,
erisebilirlik, istihdam, demokratik katilim 6ne cikanlardir (Alper & Ozgokgeler, 2010).
Yardim temelli, bagimli ve gegici ¢oziim politikalarindan hak temelli, rehabilite edici

politikalara gecis 0n plana ¢ikmaya baslamistir.

Geleneksel politikalar engelli kisiyi fiziksel, duyusal ve mental bozukluklari olan birey
olarak gormektedir. Coziim olarak sunulan ise kisinin tedavi edilmesi veya
‘stirliliklarinin’® korumali istthdam, yatili bakim, sosyal giivenliginin saglanmasi ve
toplumda sembolik rollerin verilmesi gibi uygulamalardir. Engellilik sosyal modeli ise
engellilerin sorunlar kisilerin kendi kisithiligr degil toplumdaki kisitliliklardir. Engellilik
daha once kisinin kendi kusuru olarak goriiliirken, artik toplumdaki aksakliklardan
kaynaklanan bir ayrimcilik tiirii bigiminde ele alinmaktadir. ikinci siradaki etken ise,
finansal yardim ve bakim uygulamalarindan, sosyal haklar ve sosyal adeletin
saglanmasindaki sorunlarin ¢oziilmesine yonelik uygulamalara gecis yasanmasidir. Bu
gelismeler neticesinde engellilerin Orgiitlenme oranlari artmis, haklarmi arayacaklar1 ve
daha fazla temsil edelicekleri katilimlar artmistir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011:521-
530).

Bugiin, engellilik bireysel tibbi bir sorun olarak ele alinmaktan daha ¢ok sosyal ve insan
haklar1 sorunu olarak kabul edilmektedir. Sosyal engellilik modeliyle egitim, istihdam,
ayrimcilik, saglik veya sosyal adalet gibi konularda esitligin saglanmasi ve sorunlarin
astlmasi icin politikalar ve mevzuat gelistirilmektedir (Barnes, 2012). Sosyal model,
farkindalik yaratma ve kapsayici (erken) egitim yoluyla ayrimcilikla miicadele ve

kapsayici yasa ve politikalar ile ¢ozmeyi hedeflemektedir. Engellilerin karsilastiklart
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engellerin toplum tarafindan bir biitin olarak {stesinden gelinmesi gerektigini

vurgulanmaktadir (ILO, 2015).

1.6. Engelliligin Nedenleri

2002 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye Engelliler Arastirmasi’na gore iilke niifusunun %129
‘u engellidir. Bu engel oranin1 giinlimiiz lilke niifusu ile oranladigimizda yaklasik 10
milyon sayis1 bulunmaktadir (TUIK , 2002: 5). Bu sayr Avrupa’daki bircok iilkenin
niifusundan fazla kisiye karsilik gelmektedir. TUIK “Niifus ve Konut Arastirmas1” 2011
yil1 verilerine gore engelli niifus orani yiizde 6,9 ‘dur. Bu oran erkeklerde yiizde 5,9 iken

kadinlarda yiizde 7,9°dur (TUIK, 2011).

2010 yilinda yapilan Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasina, Saglik raporunda en
az %20 engelli oran1 olan 280.014 kisi dahil edilmistir. Bu kisilerin %8,4 ‘i gérme,
%5,9°u isitme, 0,2 ‘si dil ve konusma, 8,8’1 ortopedik, 29,2 “si zihinsel, 25,6’s1 siiregen
hastalik, %18’i ise ¢oklu engellidir (TUIK, 2010: 1-19). Tiirkiye Saglik Arastirmasi 2016
verilerine gore niifusun %8,6’s1 gérme, %5’1 isitmede, %8,9’u yardim almadan veya
aragsiz yuriiyememekte, %12,4’li merdivenden inip ¢ikmada, %7,8’1 6grenmede zorluk

yasamaktadir (TUIK, 2017).

Ulkemizde %12 oraninda ve 10 milyon kisi engelli oldugu tahmin edilmesine ragmen
devlet kurumlar1 kayitlarina ¢ok azi yansimistir. En biiyiik sorun engellilere yonelik net
verilerin olmamasidir. 2015 yilina ait Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 veri tabaninda
1.241.816 engelli kisinin sistemde kaydi bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015).

Cizelge 1.1. Engel oranina gore engelli sayilarmin dagilimi

Durum Yiizdesi (%)
1-19 Arasi 5,44
20-39 Arasi 11,44
40-69 Arasi 41,98
70-100 Arasi 41,14
TOPLAM 100
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Kaynak : (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015)

Engellilik nedenlerini birgok farkli sekilde smiflandirilabilmektedir. Bu ¢alismada
engelliligin ortaya ¢ikis zamanina gore smiflandimlmistir (EDES, 2014). TUIK
aragtirmasina gore, engelliin ortaya ¢ikma zamanina goére %14,7 ‘si dogum Oncesinde,
%10,6’s1 dogumda, %]18’1 bir yas altinda, % 54’1 bir yasindan sonradir. Engelli olma
nedeni ise %156,6’lik oranla hastalik ilk siradadir, onu kalitsal (%15,9), bilinmeyen
nedenler (%13,9), kaza(%?9,6), dogum esnasindaki sorunlar (%3) ve diger (%2,7) nedenler
izlemektedir (TUIK, 2010:1-19). Onemli goriilen nedenler baslik olarak ele alinacaktir
(DSO, 2011: 2).

*Dogumdan 6nceki nedenler

e Kan uyusmazlig

e  Akraba evliligi ve diger genetik uyusmazlik

e Soy agacindaki genetik hastaliklar

e Annenin yasinin ¢ok kiiciik veya biiylik olmasi

e  Gebelik esnasinda yanlis ila¢ kullanimi

e Annenin gebelik sirasinda gegirdigi saglik sorunlari

e  Gebelik siirecinde annenin rontgen i1sinlarina maruz kalmasi, zararli ortamlarda
(kimyasallar, kursun, civa, ¢inko) bulunulmasi

e  Riskli gebeliklerin tespiti ve takibinin yetersiz olmasi

e  Annenin gebelikte zararli madde kullanimi (alkol,sigara,uyusturucu)

e  Gebelik esnasinda yetersiz beslenme

e  Gebelik esnasinda zehirlenme, travma, asir1 strese ve kazaya maruz kalma

e  Gebelik esnasinda gerekli kontrollerin ve testlerin yapilmamasi

e  Gebelik siklig1 ve sayisinin fazla olmasi

e Annede bulunan siiregen hastaliklar (tansiyon, diabet vs)

*Dogum esnasindaki nedenler

e Diisiik dogum agirhig
e  Dogumun hastane diginda saglik personeli olmayan kisilerce yaptirilmasi

e Dogum sirasinda bebegin travmaya ugramasi
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e Dogumun beklenenden erken veya zor gerceklesmesi

e Dogum sirasinda bebegin yeterince oksijen alamamasi
*Dogumdan Sonraki Nedenler

e Dogumdan sonra bebegin diizenli kontrollerinin, gerekli testlerin, asilarin
yapilmamasi, herhangi bir sorunda erken miidahalede geg¢ kalinmasi

e Bebegin atesli ve agir hastalik ge¢irmesi

e Bebegin gelisimi i¢in yeterli beslenememesi

e Toplumsal veya kisisel biling, egitim eksikligi: Ik cocugun engelli oldugu durumlarda
sorunun yeteri kadar arastirilmadan ikinci ¢ocugun diinyaya getirilmesi

e I[s, trafik, ev kazalar1 ve meslek hastaliklari

e Dogal afetler (deprem, sel, ¢18, hortum)

e Savas, teror, siddet olaylari

e Siiregen hastaliklar

e Psiko-sosyal nedenlerle olusan psikolojik rahatsizliklar

e Yaslanmaya bagl olarak siiregen hastaliklarin ve diger nedenlerle engellilik halinin
artmasi

e Kirsalda saglik hizmetlerine erisimin ve saglik hizmetlerinin niteliginin yetersiz
olmast

e Teshis, tedavi silirecinde alinan tibbi kararlarin yanlis alinmasi veya uygulanmasi,
yanlis tedavi ve ilag kullanimi

e Yetersiz egitim

1.6.1. Yaslanma

TUIK’in 2018 yil sonu verilerine gore Tiirkiye nin niifusu 82.003.882 kisidir. Ortanca
niifus yas1 32’e ulasmustir (TUIK, 2019). Niifus giderek yaslanmaktadir. Dogum orani,
oliim orani, ortalama yasam siiresinin artigina bagl olarak yapilan niifus projeksiyonlarina
gore 2040 yilinda ortanca yasin 38,5’¢, niifusun ise 100 milyona ulagmasi beklenmektedir
(TUIK, 2018). Niifusun yaslanmasi sosyal giivenlik, saglik, istihdam bircok sosyo-
ekonomik sorunu beraberinde getirmektedir (Uyanik, 2017a). Toplumdaki yash kisi
sayisinin artmasi yaslanmaya bagl olarak artan kanser, kalp-damar hastaliklar1 ,diabet gibi

siiregen hastaliklarin artmasina neden olmaktadir (DSO, 2011:1-2).
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Diger taraftan yagaminin sonuna kadar varabilen hastaliklarin tedavi maliyetleri, giderek
artirmaktadir (Arpa & Kolgak, 2017). Ekonomik sonuglarini ele aldigimizda ise ortalama
yasam siiresinin artmasi emeklilik maas1 alinan siireyi artirmaktadir. Diger taraftan da prim
O0deyen calisan geng¢ niifus oraninin azalmasi, sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengesini olumsuz etkilemektedir. Ulkelerin bu sorunun ¢dziimiinde sik¢a basvurduklart
yontem ise emeklilik yasini yiikseltmektir (Duman, 2013). Isgiicii yaslanmis iilkelerin,
bagimli niifus oranin1 azaltmak icin yash c¢alisanlar1 isttihdam etmeye yoOnelik tedbiler
almasi Oonem tasimaktadir (Uyanik, 2017b: 87). Fakat is giicii piyasasinda yash
calisanlarin artmasi ile birlikte engelli ¢alisan sayisinin artisina neden olabilecektir.
Yasliliga bagli olarak artan siiregen hastaliliklar, oransal olarak en yiiksek oranda engellilik
nedenidir. Ayrica yashlarin ¢alisma kosullarina yonelik uyarlanmamis ¢alisma bigimi is

saglig1 ve gilivenligi agisindan riskler yaratabilir ve engelli kisileri artirabilir.

1.6.2. Akraba Evliligi

2010 yilinda yapilan Engellilerin Sorun ve Beklentileri arastirmasindaki kisilerin
ebeveynlerinin %23,8’1 akrabadir. Bu kisilerin ise ebeveynlerinin %70,1 biri kardes
cocuklar1, %25,1 ise kardes torunlanidir (TUIK, 2010:1-19). TUIK 2016 yil1 arastirmasina
gore evli kisilerin %23,2’si esi ile akrabadir. Bu oran Giindeydogu Anadolu bdlgesinde
%42,6 ‘dir (TUIK, 2017 ).

Akraba evliligi sonucunda diinyaya gelen ¢ocuklarda engelli olma ihtimali katlanmaktadir.
Toplumda yaygin bilinen ve goriinilir olan goriis, akraba evliligi sonucu ortopedik veya
zihinsel engelli olunacagidir. Fakat belirli bir hastalif1 tasiyict olarak tasiyan veya o
hastaligin ¢ekinik genlerine sahip kisi, kendisi ile benzer 6zellikleri tagiyan akrabasi ile
evlendigi zaman hastalik ortaya ¢ikabilmektedir. Akraba evliliginin kusaklar boyunca
arakliksiz devam etmesi ise etkisini daha da artirmasina neden olmaktadir (Nar, 2012). Bu
evliliklerde kalitimsal olarak gecen hastaliklarm gériilme sikligi daha fazladir (Inand1 ve
digerleri, 2016).

1.6.3. Yanhs Tedavi

Saglik kurumlarinda yanlis yapilan teshis, tedavi, as1, ameliyat ve diger islemlerden dolay1

hastalar engelli olabilmektedir. Saglik Bakanligi 2017 yili verilerine gore Tiirkiye’de
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toplam 101.841 hata bildirimi yapilmigtir. Hata bildirimlerinin 86.155.’1 laboratuvar
kaynaklidir (Saglikta Kalite ve Akreditasyon Daire Bagkanligi , 2017: 5).

1.6.4. Trafik Kazalan

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 2018 yili verilerine gore toplam 428.311 kaza meydana
gelmistir. Oliimlii veya yaralanmali toplam 186.532 trafik kazasi sonucunda 6.675 kisi
hayatin1 kaybetmistir, 307.071 kisi yaralanmistir. Yaklagik 30.000 kisi engelli durumuna
gelmistir. Kazadan sonra yaralilara yardim amaciyla fakat yanlis yapilan miidahaleler

nedeniyle sonuglar daha da kotiilesmektedir (Trafik Hizmetleri Bagkanligi , 2019:1-3).

1.6.5. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar

Literartiirde bulunan is kazalar1 istatistikleri genel olarak is kazalar1 sonucu olen kisi
sayisina odaklanmaktadir. Oliimlii kaza veya sadece yaralananlarin oldugu kazalar
sonucunda, 6lii sayisindan ¢ok daha fazla sayida ¢alisan yaralanmaktadir. Yaralanmalar
uzuvlarin kaybina, felglige, mental kayiplara, psikolojik sorunlara, mental yetersizliklere,

mesleki yetenegin kaybina veya azalmasina neden olabilmektedir.

SGK istatistiklerine gore 2017 yilinda 359.653 is kazas1 gergeklesmis, 691 meslek hastaligi
vakast bildirilmis, 1.633 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2016 yilinda 286.068 is kazasi
gerceklesmis, 597 meslek hastaligi vakasi bildirilmis, 1.405 kisi hayatin1 kaybetmistir.
2015 yilinda 241.54 is kazas1 gerceklesmis, 510 meslek hastalig1 vakasi bildirilmis, 1.252
kisi hayatin1 kaybetmistir. 2014 yilinda 221.366 is kazas1 gergeklesmis, 494 meslek
hastaligi vakasi bildirilmis, 1626 kisi hayatin1 kaybetmistir (SGK, 2019). Kayit dist
calisanlar, tageron ¢alisanlar, c¢iraklar, kismi zamanl c¢alisanlar, kendi is yerinde ¢alisanlari
da dikkate aldigimizda yasanan is kazalar1 sayisi agiklanandan ¢ok daha fazla oldugu

diistiniilmektedir (Tmmob , 2018: 35; Avrupa Komisyonu, 2018:84).

Is kazalarmin nedenleri olarak; dikkatsiz calisma, koruyucu ekipman kullanmama,
yeterince alinmayan Onlemler, yetersiz ekipman, yetersiz sendikalasma, yetersiz is
giivenligi  egitimleri, taseron ¢alisma, calisma siirelerinin fazla olmasi gosterilebilir
(Avrupa Komisyonu, 2019: 95). Insaat ve maden sektdrii encok 6liim ve yaralanmalarin

bulundugu is kollar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir (Erginel & Toptanci, 2017).
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Meslek hastaliklar1 calisanin istihdam siirecinde ortaya g¢ikabildigi gibi yillar sonra da
etkisini gosterebilmektedir. Meslek hastaliklarinin tespiti, verilerin toplanmasinda sorunlar
yasanmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin  Tiirkiye raporuna gére diinyadaki
oranlara dogrultusunda meslek hastaliklarinin yillik 50 ile 140 bin arasinda vaka
beklenirken bu say1 yiizlerle ifade edilmektedir (ILO Ankara Ofisi, 2016: 61). Ulasilabilen

veriler ise, dlen kisinin yakinlarina baglanan 6liim geliri sayilaridir (Ogal ve Cigek, 2017).

Ornegin SGK’nin verilerinde 2013-2016 yillar1 arasinda meslek hastaligi nedeniyle dlen
kisi yoktur. Fakat SGK verilerine gore 2013-2017 yillar1 arasinda meslek hastaligi
nedeniyle 1.319 6liim geliri baglanan dosya bulunmaktir (SGK, 2019). Meslek hastaliklari
ile ilgili davalar yillarca siirebildigi i¢in dnceki yillarda meslek hastaliklar1 nedeniyle 6len
kigilerin ailesine yillar sonra maas baglanabilmektedir. Calisanlar, meslek hastaliklari

hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig1 vurgulanmaktadir (Tmmob , 2018: 40-71).

1.6.6. Ev Kazalan

Konut veya bahgesinde gerceklesen kaza cesidi olarak tanimlanmaktadir. Kesin orani tam
olarak bilinmemekle birlikte Diinya Saglik Orgiitiine gore ev kazalarinin insidans1 %25’tir
(WHO/Europe, 2007). 0-6 yas grubu ¢ocuklar ve yaslilar kazalara en ¢ok maruz kalan
kesimdir. Yas1 65’in iistiinde olan kisilerin %27’si son bir yil igerisinde ev kazasi
gecirmistir (Erkal, 2005). Arastirmalar ev kazasi ile hastaneye bagvuranlarin sayisinin
trafik kazas1 nedeniyle hastaneye basvuranlardan fazla oldugunu gostermektedir (IBITEM,
2007). Kazalara engok g¢ocuklarin uzanabilecegi yerlerde kesici, delici nesneler, ilaglar,
atesli silahlar, kimyasal temizlik iriinlerin bulunmasi, bogulma, sikisma, zehirlenmeler,
carpmalar, yaniklar, diismeler, esyalarin iizerine devrilmesi, evde yalniz birakilmalari,
elektrik prizlerinin agikta olmasi, balkondan ve pencereden diismeye, yangina kars
Onlemlerin alinmamasi1 neden olmaktadir. Evin disinda ise merdiven bosluklari, bahge de

diger risk unsurlaridir (Turan, Diindar, Yorganci, ve Yildirim, 2010).

1.6.7. Dogal Afetler

Tiirkiye’de basta deprem olmak iizere toprak kaymasi, sel, yildirim diismesi birgok dogal
afet sonucunda insanlar hayatin1 kaybetmekte ve yaralanmaktadir. Yaralanmalar

sonucunda ise dnemli bir kismi engelli olmaktadir. AFAD raporuna gore 1900-2017 yillart
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arasinda meydana gelen 210 depremde 86.802 kisi hayatin1 kaybetmistir (AFAD, 2018:
46).

1.6.8. Siiregen Hastaliklar

Siiregen hastaliklar nedeniyle engelli olan kisi sayis1 yaslanmaya bagl olarak artmaktadir.
2002 yilinda yapilan Tiirkiye Engelliler Arastirmasi’na gore lilke niifusunun %9,7’si
siiregen hastaliklar nedeniyle engellidir (TUIK, 2002: 5). 2010 yilinda yapilan Engellilerin
Sorun ve Beklentileri Arastirmasinda sliregen hastalik nedeniyle engelli olanlar,
engellilerin %25,6’s1n1 olusturmaktadir (TUIK, 2010: 1-19). Diinya Saglhk Orgiitii'ne gore
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde engellilerin %66,5’ini siiregen hastalar
olusturmaktadir. Siiregen hastaliklarin ¢ok fazla sayida c¢esidi ve birbirinden farkli
nedenleri bulunmaktadir. Genel olarak baktigimizda olumsuz ¢evre ve c¢alisma kosullari,
zararli aligkanliklar, sagliksiz beslenme, hareketsiz yasam, obezite, Onleyici saglik
hizmetlerinden faydalanmama, hastaligin ge¢ teshis edilmesi, yaslanma gibi nedenler
hastaliklarin goriilme sikligim artirmaktadir (DSO, 2011: 2).

1.6.9. Siddet Olaylar:1 ve Savas

Savag ve terdr olaylarindan dolayr engelli olan giivenlik giicii ve sivil halk sayis1
onemlidir. Son 150 yillik siiregte Balkan savaglari, 1. Diinya Savasi (6zellikle Canakkale
cephesi), Kurtulus savas1 ve terdrle miicadelede binlerce kisi engelli olmustur. Ornegin
terorle miicadele kapsaminda yaralanan fakat uzuv kaybi olmadigi i¢in %40 isgéremez
raporu alamadigi i¢in gazi sayilmayan 19 bin kisi saglik sorunlari nedeniyle is

bulamadiklarini, medyaya iletmislerdir (Cumhuriyet, 2018).

1.6.10. Yoksulluk

Onceki béliimde incelenen engellilik nedenlerinin énemli bir kisminin temelinde, bireyin
yoksul olmasi yatmaktadir (Yilmaz, 2015: 85). Maddi imkanlar1 kisith bireylerin, anne
karnindan hayatlarinin sonuna kadar her asamada yetersiz beslenmesi, egitim ve saglik
hizmetlerine erisimde sikintilar yasamasi, kotli kosullarda calismasi, sagliksiz binalarda
barinmasi engelli olma ihtimalini artirmaktadir. Bu durum yoksul engelli iginde sorunlara
neden olmaktadir. Ornegin herhangi bir kisi bir yerden biryere ulasimda zorluk yasarken

engelli birey i¢in ulasim sadece zahmetli olmayip imkansiza doniigebilmektedir. Bunun
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yaninda yasadig1 bir sorun baska bir sorunu tetikleyerek domino etkisi yaratabilmektedir.
Ormegin engelli olmas issizlige neden olurken issizlik ise yoksulluga neden olmaktadir.
Ayrica engellinin tedavi ve protez gibi ihtiyaglardan dolay1 giderleri artmakta daha da
yoksullasmaktadir (Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Midirligi, 2015b:147).
Yoksullasan birey rehabilitasyon, saglik, egitim hizmetlerinden yararlanamamakta ve
engellilik durumu daha da artmaktadir. Ayrica kadimnlar, yaslilar ve etnik azinliklarda
engellilik oran1 daha yiiksektir (DSO, 2011: 2). Sorunlarin birbirlerini tetikledigi kisir bir
dongii olusmaktadir (Kesgin, 2014). Devletin yaptigi sosyal yardimlarin hakkaniyete
uygun dagitilmasi gerekiyor mevcut mevzuatta bazi engellilerin yardim alirken, ondan
daha fazla sorunlari olan bireyler ise yardim alamamaktadir (TBMM Insan Haklarim

Inceleme Komisyonu, 2013).

1.6.11. Egitim

Egitim, engelilige neden olan diger unsurlarla yakindan iligkilidir. Yapilan arastirmalarda
egitim diizeyi diisiik kisilerin, engellilige neden olacak durumlara daha ¢ok maruz kaldigini
gostermektedir. Egitim diizeyi arttikga kazalara ve tehlikelere karsi farkindalik diizeyi,
saglik yasam bi¢imi davranigi artmaktadir (Erdem, Bolu ve Mayda, 2017). Kisaca
agiklayacak olursak egitim diizeyinden dolay1 elverissiz kosullarda, riskli mesleklerde
calisma ihtimali ylikselmektedir. Akraba evliligi yapan kisilerin egitim diizeyi diisiik
oldugu gozlenmistir (Inand1 ve digerleri, 2016). Is yerinde issaghg giivenligi egitiminin

alinmasi yine kaza oranlarini etkilemektedir.

1.7. Engelliligi Onleme

Toplumsal, cevre, saglik, ekonomik bir¢ok sorunun ¢oziimiinde en etkili, siirdiiriilebilir,
ekonomik ¢6ziim yontemi o soruna neden olan etkenlerin 6nlenmesidir. Engellileri caligma
hayatinin disinda kalmasi biiyiikk bir ekonomik kayiba neden olmaktadir. Engelli
politikalart maliyeti yiiksek ve devamlilik arz eden harcama cesitleri igermektedir. Sosyal
yardimlar 2016 yilinda GSYH’nin %12,8’ini olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2018:
85). Ornegin engellik oranlar diisiirecek farkindalik calismalaria harcanak kaynak miktari

engelli bireye 6miir boyu yapilacak sosyal yardim miktarindan daha az olacaktir.
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Cizelge 1.2. Bakima muhtag engelli, engelli ve engelli yakini maas1 alan kisi sayisi

Baklg: I:Illlilhtaq Engelli Engelli Yakim1 Ayhg Silikozis
470 Vge tzer) (9640-%669) (18 Yas Alti)
Yillar| Tutar Kisi Tutar Kisi | rutar Kisi |Tutar(Bin
Says1 |(Milyon TL) Sayisi (M_I_I:E/)m Sayisi (.:YILI)Iyon Sayisi TL)
2018 | 287.726 1.681 341.825 1.341 93.003 345 168 1.771
2017 | 284.625 1.748 335.769 1.399 94.268 366 177 1.849
2016 | 284.951 1.577 338.814 1.278 91.478 327 189 1.731
2015 | 280.288 1.383 338.588 1.142 89.631 281 195 1.617
2014 | 268.038 1.259 332.432 1.069 87.084 262 201 1.155
2013 | 225.457 1.089 300.242 984 64.445 241 197 1477
2012 | 201.670 847 298.617 848 59.517 167 200 1.251
2011 | 187.711 689 293.141 753 59.558 145 153 305
2010 | 168.559 616 290.558 728 55.727 151
2009 | 142.288 565 275.028 632 44.541 141
2008 | 114.518 396 255.990 581 28.631 91
2007 92.904 299 239.110 516 8.877 26
2006 82.891 159 233.910 377
2005 84.072 88 243.519 251
2004 79.811 53 220.600 149
2003 72.805 48 204.332 136
2002 68.598 19 193.780 56

Kaynak:( Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2019: 15)

Gelismis tilkelerdeki engelli oranlarinin daha diisiik olmasinin temel nedeni, uygulanan
etkili 6nleme politikalaridir. En etkili 6nlem ise tiim vatandaslarda tehlikelere karst “saglik
ve giivenlik kiiltlirii” farkindaligi egitimi vermektir. Alinan onlemler, elde edilen sonug
verileri ile diizenli olarak degerlendirilmeli, teknolojik gelismelerle desteklenmeli,
toplumun tiim kesimlerinin katilimi saglanarak siirekli olarak yenilenmelidir (ILO Ankara
Ofisi, 2019: 2-4).

1.7.1. Saghk Onlemleri

Engelligin onlenmesinde erken teshis, ilk yardim, tedavi 6nemlidir. Calisan personelinin
niteligi, saglik sigortasinin kapsami, saglik politikalar1 da etkilemektedir. Koruyucu saglik
hizmetleri, tedavi edici ve rehabilatasyon hizmetlerinden daha az masrafli ve kolaydir.
Insan saghgini bozan ¢evre sartlari diizenlenmelidir. Saglikli beslenmek icin dogal,
genetigi degistirilmemis, igerisinde kimyasal katki maddelerinin bulunmadigi gida
maddeleri tiiketilmesine dikkat cekilmelidir. Bir¢cok hastaligin nedenlerinden biri olan

obezitenin azaltilmasi, diizenli spor yapilmasi tesvik edilmelidir. Hastaliklarin erken
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teshisi, tedavi esnasinda ve sonrasinda gelisecek engellilik oranini, sayisini azaltacaktir.
Hastaliklarin ve kazalarin tedavisi sonrasinda gelisen ve dogustan gelen fiziksel engellerin
giderilmesi i¢in rehabilitasyon c¢aligmalar1 yapilmalidir. Dogustan gelen engelliligi
azaltmak i¢in akraba evliligi engellenmelidir. Hamilelik esnasinda diizenli kontroller
saglanmali, tim vatandaglar bu saglik hizmetlerine erisiminde sorun yasamamalidir.
Hamilelerin bilinglendirmesi saglanmali, bebegin engelli olmasina neden olacak ilag
kullanimi1, radyoaktif ortamlardan uzak durmasi, saglikli beslenme gibi konularda
bilgilendirilmelidir. Teknoloji ve genetik biliminin gelisimiyle birlikte embiryonun
gebeligin daha birka¢ haftasinda yapilan testler sonucu belirli engellilik durumlarini
saptayabilmektedir. Riskli gebeliklerde veya ilk ¢ocugu engelli olan annelerin
gebeliklerinde SGK tarafindan karsilanmayan genetik testlerin ddeme kapsamanina
alimmalidir (Yelge, 2014). Dogum sirasinda veya diger islemlerde meydana gelen tibbi
hatalardan dolay1 olusan engelli birey sayisini azaltmak i¢in dogum ve yeni dogan bakim
iiniteleri bakimli ve teknolojiye uygun olmalidir. Saglik personeli bu konuda yeterli

egitimlerden gegirilmelidir.

Cocukluk doneminde yapilan asilama caligmalar1 basarili bir sekilde yiiriitilmelidir.
Zorunlu egitim siiresince Ogrencilere saglikli yasam bigimi davranisi farkindalig
kazandirilmalidir. Uyusturucu madde, alkol, sigara kullanimi gibi zararli aligkanliklarin
azaltilmas1 galigmalan etkili bir sekilde yiiriitiilmelidir. Is sagligi ve giivenligi hakkinda
temel bir biling olusturulmalidir. Belirli bir yastan sonra bireylerin kapsamli saglik
kontrolleri (check-up) yaptirmasini tesvik edilmelidir. Caliganin yasina, cinsiyetine, saglik
ve engel durumuna uygun islerde ¢alistirilmasi gerekir. Aksi takdirde zaman igerisinde
mevcut engellilik durumu artabilir (Giiler, 2015). Kanser ve diger siiregen hastaliklarin
erken teshisi ve tedavisi hastaligin neden oldugu uzuv kayiplarmni, yeti yitimini en aza
indirmektedir. Erken teshis, fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri engellik halinin

asilmasinda 6nem arz etmektedir(Oral ve digerleri, 2016).

1.7.2. Kaza Onlemleri

Kazalar, sonuglari itibariyle engellilik durumunun olusmasinda en biiyiik nedendir. Kazalar
cesit olarak ev, is yeri, trafik kazalar1 olarak ayrilsa da biiyiik bir gogunlugu, kisisel hatalar
ve Onlenebilir durumlar nedeniyle meydana gelmektedir. Evdeki kazalarinda yangin, dogal

gaz zehirlenmelerine karsi sensorler, yangin merdivenleri, yangin tiipii, yeterli aydinlatma,
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esyalarin sabitlenmesi, 1slak zeminde tutunma barlari, ilk yardim cantasi, pencerelerde
giivenlik kiliti, kapakl1 prizler gibi tedbirler birgok yaralanmay: dnlemektedir (IBITEM,
2007). Ev veya trafik kazalarinda ilk yardim midahalesinin dogru yapilmasi ¢ok
onemlidir. Oncelik kazalarin onlenmesinde ilk amac tehlikeli durumlar1 kalici olarak
ortadan kaldirmak veya bu miimkiin degilse azaltmaktir. Bilinglendirme egitimleri ile
kazalar onlenebilir (Erdem, Bolu ve Mayda, 2017; Turan, Diindar, Yorganct ve Yildirim,
2010). Calisan annelerin ¢ocuklarin1 birakabilecegi kres ile yashlar igin giindiiz
bakimevleri kaza oraninini azaltacaktir. Trafik kazalar1 sonucu sakat kalan kisi sayisini

azaltmak icin kazalar1 azaltici tedbirler alinmalidir.

1.7.3. Is Saghg1 ve Giivenligi Onlemleri

Engellilik durumunun meydana gelmesinin dnlenmesinde is sagligi ve giivenligi tedbirleri
onem arz etmektedir. s saglig1 ve giivenligi kapsaminda bakacak olursak meydana gelen
kazalarin %90-98 oraninda ihmal sonucu meydana geldigi goriilmektedir. Etkili bir
denetim mekanizmasi gelistirilmedigi takdirde yeni engelilerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz
gorinmektedir. Kayit dist calismast nedeniyle kaza veya hastalik sonrasi c¢alisma
yetenegini kaybeden kisi herhangi bir maddi yardimdan (malulen emeklilik, igsizlik ayligi
gibi ) yoksun kalmakta ve aglik sinirinda giivencesiz bir hayata mahkum kalabilmektedir

(Saglik Bakanligi, 2014).

Is kazalarinin 6nemli bir kismi alinacak tedbirlerle dnlenebilir durumlardan olusmaktadir
(ILO Ankara Ofisi, 2019: 2-4). ILO’nun 155,187 Sayili s6zlesmeleri ile 197 sayil tavsiye
karar1 is saghg ve giivenligi (ISG) ile ilgilidir. ILO onceligi187 Sayili Sozlesmenin
1.maddesinde “onleyici saglik ve giivenlik kiiltiiri” olusturulmasina vermektedir. Bu
kavramin tanimi ise “saglikli ve gilivenli bir ¢alisma ortami hakkina her kademede saygi
duyulan; hiikiimet, igveren ve is¢ilerin, hak, gérev ve sorumluluklarinin tanimlandig1 bir
sistem sayesinde giivenli ve saglikli bir calisma ortaminin saglanmasma aktif olarak
katildig1; ve en yiikksek onceligin Onleme ilkesine verildigi bir kiiltiirii ifade eder *

seklindedir. Ulkelerin is saghg politikalarina  yonelik asagidaki tavsiyelerde
bulunulmaktadir (ILO Ankara Ofisi, 2013: 5-12).

e Is yerindeki tehlikeler en aza indirilmeli

e  ISG politikalar siirekli gozden gegirilerek, sonuglar degerlendirilerek iyilestirilmeli
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e (Calisma ekipmanlarinin ¢alisanin ihtaglarina gore uyarlanmali

e Tiim ¢alisanlara gerekli egitim verilmeli

e Toplumun tiim kesimleriyle iletsim ve is birligi kurulmal

e Makine, ekipman {ireten firmalarin giivenli tirinler tiretme yiikiimliligii

e Isveren, isciye gerekli durumlarda koruyucu kiyafet, ekipman saglamakla yiikiimliidiir.
e (Can kayb1 veya yaralanmaya neden olabilecek tehlikeli durumlar rapor edilmelidir.

e ISG politikalar1 sistem yaklasimi igerisinde biitiin bilesenleri dikkate alinmali

ILO ayrica ISG verilerinin politika gelistirmede 6nemini vurgulanmakta ve verilerin
analizi ile 6nlem alinmasi gereken alanlar belirlenmektedir. Alternatif veri kaynaklar
olarak; sosyal giivenlik kurumu, sigorta sirketleri, saglik kurumlar1 kayitlari, polis
kaynaklari, niifus sayim verileri, sendikalar, denetim miifettislerinin kayitlar
onerilmektedir. Bir diger yontem ise yapilan saglik ve is giicii arastirmalarma ISG ile ilgili
durumlarin eklenerek verilerin elde edilmesidir (ILO Ankara Ofisi , 2017: 1-2). Alinacak
onlemlerde alarm sistemleri ve sensorlerle teknolojik destegin saglanmasi, c¢evreci
teknolojilerin tercih edilmesi 6nemlidir. Politika gelistirilirken hukuk, miihendislik, sosyal
bilimler, c¢evre, saghk farkli disiplinler bir araya getirilmelidir. Politikalarin
gelistirilmesinde is¢i, isveren, ve hiikiimetin ii¢lii temsili konunun temelini olusturmaktadir
(Ozcan, 2017). Calisanlar is hayatina atilmadan nceki egitimlerinin her kademesinde ISG
egitimleri verilmelidir (Bilim ve Celik, 2018; Ogal ve Cicek, 2017). Calisma hayatinda ise
hayatboyu 6grenme felsefesi benimsetilerek bilgilerinin giincel kalmasi saglanmalidir (ILO

Ankara Ofisi, 2019: 2-4).






29

2. BOLUM
ENGELLILERIN MESLEKI EGITiMi

Mesleki egitimin amaci, kisinin yetenekleri ve ilgisi dogrultusunda becerilerinin
gelistirilmesi, bilgi ve donaniminin artirilmasidir. Edindigi meslegin ¢alisma hayatinda
rahatlikla istthdam saglayabilmesi en 6nemli noktalardan biridir. Mesleki egitim, engelli
birey egitim hayatina ge¢ kalmadan ve kopmadan akranlari ile uyum igerisinde, toplumsal
hayata ve is hayatina katilarak, tanimasini ve bir meslek kazanip, istthdam edilmesini
hedeflemektedir. Engellilere yonelik ¢agdas yaklasim ise engellilerin kendi kendilerine
yetebilen, siirdiiriilebilir saglikli bir hayat siirmeleri i¢in 6zel diizenlemeleri ve adaletli
uygulamalar1 igermektedir (Besiri, 2009). Engelliler, is giicli piyasasina girme konusunda,
is kapasitelerine iliskin olumsuz Onyargilar ve diglayict egitim uygulamalarindan

kaynaklanan diisiik egitimsel kazanimlar gibi birgok zorlukla kars1 karsiyadir (ILO, 2018).

(Cagdas yaklasimla amaclanan:

1. Engellilerin toplumsal hayata katilmasi ve is bulma sansinin artmasi agisindan egitim

onemli bir yer tutmaktadir.

2. Engelli kisilerin kendi yasamin1 ve yeteneklerini gelistirmesine ve karar vermesine firsat
tanimak.
3. Engellilerin ¢ogulcu katilim ve demokratik toplum yapisinda daha fazla temsil

edilmesini saglamak

4.Engellilerin kendi kendilerine yetebilme durumlarini artirmak, sorun ¢6zme kabiliyeti

kazandirmak, yasam kalitelerini yiikseltmek ve 6zgiirce yasamasina yardimei1 olmak.

Engelli bireylerin mesleki egitimi devam etmekte olan rehabilitasyon siirecinin bir
parcasidir. Mesleki egitim, engelli bir kisinin mesleki potansiyeli dogrultusunda uygun bir
1s yapabilmesi icin tasarlanmistir. Mesleki egitim ve 6gretim, engelli kisilerin yeteneklerini
kendilerine gdre uygun islerde yararli, iiretken bir bigimde gelistirmelerine
odaklanmaktadir (Majid ve Razzak, 2015). Engellilerin mesleki egitim alarak is sahibi
olmasi, bagimli niifus oran1 azaltmaktadir. Mesleki egitim sayesinde beseri sermaye,
nitelikli is giicii oram1 ve is gilicline katilim orani artmaktadir. Bunun yaninda egitim

sonrasinda kalifiye eleman olup is bulma olanaklar1 ve sanslar1 yiikselmektedir. Sahip
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olduklari igleri sayesinde is hayatina ve toplumsal hayata katilimlarini saglamakta, sosyal
cevresi tarafindan onaylanmakta ve kendilerine olan giivenleri artmaktadir. Ekonomiye
katkida bulunmaktadirlar. Siirekli gelir elde ederek kendi hayatlarini garanti altina
almaktadirlar (Besiri, 2009).

3.Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesinin 24. Maddesinde ;

“1. Taraf Devletler, engellilerin egitim hakkini tanirlar. Taraf Devletler, bu hakkin firsat
esitligi temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi ig¢in, egitim sisteminin her
seviyede engellileri de igine almasini ve émiir boyu 6grenim imkani saglamalidir.” Ifadesi
bulunmaktadir. Bu madde dogrultusunda taraf devletlerin engellilerin egitiminde katilimin
saglandig1, esit, kaliteli, erisilebilir, parasiz ve makul diizenlemelerin yapildig1 bir egitim

sistemi olusturmasini istenmektedir.

- BM engelliler sozlesmesinin 8.maddesinde“Erken yastan itibaren tiim ¢ocuklarin egitim
sisteminin her asamasinda engelli bireylerin insan haklarina saygiyla yaklagsmasini tesvik
etmek” ifadesi yer almaktadir. Taraf devletlerin engelli haklar ile ilgili toplumdaki

farkindalik diizeyinin atirilmasi istenmektedir.

Engellilerin egitim hakki, uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmis, dikkat c¢ekilmis ve
imzalayan ilgili devletlere tavsiyeler, yiikiimliliikler vermistir. ABD ve Avrupa Birligi
iilkelerinde engelli egitimi engelli olmayan 6grencilerle birlikte egitim aldig1 kaynastirma

egitimine agirlik verilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).

Engellilerin 6rgiin egitiminde ¢esitli egitim kurumlar1 bulunmaktadir. Kurumlar1 toplumla
biitiinlesme agisindan en az olandan baslanip siralandiginda; yatili egitim veren ozel
egitim okullari, giindiiz egitim veren 6zel egitim okullari, genel okullardaki 6zel alt siniflar
ve genel okullardaki siniflarda egitim géren kaynastirma 6grencileridir (TOHAD, 2017:
79).

2.1. Engellilerin Mesleki Egitimindeki Sorunlar

Istatitistikler engelli ¢ocuklarin yasitlarma gore okullasma oranmin diisiik oldugunu
gostermektedir. Farkli engel gruplarma gore okullasma oranlar1 da degismektedir. Temel

egitimin zay1f olmasi mesleki egitimi de etkilemektedir (Caha, 2016 ).
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TUIK 2010 y1l1 arastirma verilerine gore engellilerin %41,6’s1 okuma- yazma bilmemekte,
%18,2’si okuma yazma bilmekte, %22,3’1 ilkokul, %10,3’1 ortaokul, %7,7’si ise lise ve
iistii egitim durumuna sahiptir. Okuma yazma bilmeyenler arasinda %357,5 ile zihinsel
engelliler ilk siradadir, %48,5 ile ¢coklu engelliler ikinci siradadir. Kadinlarda bu oran 54,9
iken erkeklerde 32,1°dir. Mesleki egitim almayanlarin oram1 %96°dir. Mesleki egitim
alanlarin % 40,3’i orgilin egitimde, %53,8’1 yaygin egitimde, %12,3’1 ¢iraklik egitimdedir
(TUIK, 2010: 3-7) .

TUIK arastirmasina gore engellilerin mesleki egitim almama nedenleri: istihdam edilmeye
katkisinin bulunmadigini diisiinenler (%88,4), saglik sorunlar1 nedeniyle (% 36,1), yasinin
biiylik oldugunu diistinenler (%29,5), egitimlerden haberi olmadig: i¢in (%18,6), uygun
egitim olmadig1 i¢in (%14,6), egitimine devam ettigi icin (%S8,1), ilgi duydugu egitimin
olmamasi (%5,4), ailesinin izin vermemesi (%5,2), ulasim sorunlar1 nedeniyle (%2,8)
(TUIK, 2010: 34-35). Engelli bireylerin mesleki egitimden sonra istihdam edileceklerine

inancinin olmamasi en dikkat edici sonugctur.

UNESCO 2017 yili Kiiresel Egitimlzleme Raporu’na (Global EducationMonitoring Report
- GEM Raporu) gore Tiirkiye’deki 18-24 yas grubu engelli genglerin okulu birakma orani
%60’1n tlizerindedir; bu oran arastirma kapsamindaki 25 Avrupa tlkesi igerisindeki en
yiiksek orandir (Engelliler Konfederasyonu, 2018: 27). Mezun olmadan egitim sisteminden
ayrilan Ogrencilerin sebeplerinin arastirilmas1 sorunlarin analizi agisindan 6nemlidir
(Avrupa Komisyonu, 2018: 90; Avrupa Komisyonu, 2019: 102). Simf gegme sistemi
yerine modiiler miifredat ve kredili sisteme gecilmesi Avrupa Birligi Komisyonu

tarafindan onerilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2018: 90).

Engellilerin mesleki egitimini, Milli Egitim Bakanligi’nin genel egitim politikalarindan
bagimsiz diisiinemeyiz. Genel egitim sisteminde yasanan aksakliklar, diizenlemeler,
degisiklikler dogal olarak etkilemektedir. Engellilerin egitiminde belirli basli sorunlar:
egitime erisim, uygun egitim kurumlarinin bulunmamasi, egitecek egitmen sikintisi,
miifredat problemleri, ders materyali sikintisi, 6zel O0lgme degerlendirme yontemleri
gelistirilmesi gibi karsimiza ¢ikmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019: 43). Ozellikle kirsal
kesimdeki mesleki egitim veren okullar ve kurumlardaki egitmen sayis1 yetersizdir
(Karatas, 2002). Ayrica dgretmenlere 6zel egitim alaninda verilen egitimin yetersizligi,

toplumdaki yanlis algilar, finansman sorunlari, ulasim sorunu, egitim verilen miifredatin
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uygun olmamasi, egitim veren kurumlar arasinda biitiinlesik bir iligkinin bulunmamasi gibi
sorunlar bulunmaktadir (Kiigiikali, 2014). Egitim kurumu binalarmin engellilere uygun
diizenlenmesinin tamamlanmamis veya standartlara uygun yapilmamis olmasi (rampalarin
egiminin fazla olmasi, toplu tasima, merdivenler, asansorlerin bozuk olmasi) erisim

sorunu yaratmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016: 75).

Engelli 6grencinin engel tiirline gore Ozel egitim kurumlarinda egitim gdérmesi tibbi
modelde uygulanan bir yontemdir. Kendiyle ayni engel tiiriinde Ogrencilerle egitim
gbérmesi toplumdan izolasyonu arttirmaktadir (Yilmaz, 2015: 86). Ayrica genel egitim
kurumlarinda engelli 6grencilerle egitim almayan engelli olmayan &grenciler ileriki is
hayatlarinda engelli is arkadasi ile uyumda sorun yasama ihtimali yiiksektir. Kaynastirma
politikalar: her iki taraf i¢inde farkindalik yaratmaktadir. Kaynastirma egitiminde istenilen
hedeflere ulasilamamistir (Avrupa Komisyonu, 2016: 86; Avrupa Komisyonu, 2018: 90;
Avrupa Komisyonu, 2019: 102). Kapsayici egitim g¢er¢evesinde gorev alan egitmenlerin,
Ozel  egitim alaninda egitim almalart gereklidir (Avrupa Komisyonu, 2019: 43).
Kaynastirma egitimindeki 6grenci sayisi her yil artmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2018:
39). Ancak ozel egitim kurumlarindaki 6grenci sayisi ve egitim sistemindeki orani hala
yiiksektir. Kaynastirma egitiminde ise kalabalik siniflar, fiziki yapinin diizenlenmemesi
nedenlerden dolayr sorunlar yasanmaya devam etmektedir. Ozel egitim okullarindaki
ogrencilerin okula ulasim devlet tarafindan karsilanmaktadir. Fakat diger okullarda egitim

goren engelli 6grenciler okula ulasimi kendi ¢abalariyla saglamaktadirlar (Yilmaz, 2015:
89)

Ozel egitim kurumlarma &grenci kayitlari Rehberlik Arastirma Merkezleri tarafindan
yapilmaktadir. Rehberlik Arastirma Merkezleri ve okul idarelerinin, engelli birey ve
ailelerine bilgi verilmeden dgrencinin aleyhine kararlar aldiklari iddia edilmektedir. Ozel
egitim kurumlarinda egitim goren &grenciler ile diger okullarda egitim goren 6zel sinif,
kaynastirma Ogrencilerinin engel durumu, cinsiyet, yas gibi bilgilere ulasilirken genel
egitim kurumlarindaki engelli 6grencilerin verilerine erisilememektedir. Benzer durum
yaygin egitim kapsaminda mesleki egitim alan engelli verilerine erisimde yaganmaktadir.
Ayrintili, saglam, dogru verilerin bulunmamasi politika gelistirmeyi zorlastirmaktadir

(Engelliler Konfederasyonu, 2018: 27).
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Engel tiirtine 6zel gelistirilmis ve uyarlanabilen ders materyalinin az olmasi. Yetersiz
yardimet teknoloji kullanimi ve bu ekipmanlara erisim sorunu yasanabilmektedir.Uzaktan
egitim, mesleki egitimde etkili olarak kullanilmamaktadir.Yaygin egitimden yararlanma

olanaklari kisitl kalmistir (Avrupa Komisyonu, 2016: 75).

Is piyasasinn, teknolojinin, meslek gesitlerinin ve mesleki yeterliliklerinin hizlica
degismesi edinilen mesleki yeteneginin eskimesine neden olabilmektedir. Bunun sonucu
olarak birey issiz kalabilmektedir. Engellilere yonelik mesleki egitimi giindeme geldiginde
cogunlukla uygulanan paketleme, el sanatlari, temizlik personeli, biiro c¢alisani, market
calisani, ¢cagri merkezi operatorii gibi egitimler ilk akla gelenlerdir. Bu mesleklerin disinda
da engelliler birgok meslegi yapabildigi halde mesleki egitim cesidi sayis1 azdir. Ornegin

mental sorunu olmayan bir ortopedik engelli ¢ok rahat yazilim sektoriinde galisabilir.

Mesleki rehberlik ve kariyer danismanliginin yetersiz olmasi, engelli bireyin kisisel
yetenek ve ilgi alanlarmin yeterince farkinda olmamasi, engelinin neden oldugu sorunlarin
¢Oziim yontemleri lizerine yeteri kadar cabalamamasi gibi nedenlerden dolay1 kendi basina
hedeflerini gerceklestirmekte zayif kalmaktadir. Toplumsal Onyargilarin engelliler
tarafindan icsellestirilmesi, motivasyonlarinin diisiik olmasina neden olmaktadir.
Ogrenmeyi dgrenme, kendini gelistirme yonlerinin zayif olmasi nedeniyle kendi basina

o0grenme imkanlar1 sinirl kalabilmektedir.

Ortadgretim Ozel egitim meslek liselerindeki is yeri (Staj) egitimlerinde mesleki egitim
alanina uygun is yeri bulamamasi, engelli 6grencinin ulagim, saglik sorunu gibi nedenlerle
staj egitimine devam edememesi, igverenin veya sorumlu personelin engelli stajyerin is
yeri egitimi hakkinda yeterli bilgiye, farkindaliga sahip olamamasi gibi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Staj yapan Ogrenci asgari licretin {igte biri kadar maas almaktadir.
Bunun belli bir kismin1 devlet tarafindan 6denmektedir. Bu tesvik disinda isverene yeterli
destegin saglanmamasi igverenin engelli stajyeri kabul etmekte isteksiz davranmaktadir.
Staj egitimi yapilacak is yerinin engelliye uygun olmamasi (merdivenler, kaldirimlar,

ulagim sorunlari, asansoriin olmamast, tuvaletin uygun olmamasi) bir diger sorundur.

Tiirkiye’de halen engellilerin egitimi alaninda birgok sorun yasanmaktadir. Ornegin Ceyda

Evrim Cam isim gorme engelli vatandasin konservatuvarin miizik boliine bagvurusunun
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reddedilmesini Avrupa Insan Haklari Mahkemesi “insan haklar1 ihlali” olarak karar

vermistir (Indipendent Living Network, 2016).

2.2. Engellilerin Mesleki Egitim Yontemleri

Her egitim modeli, toplumun ihtiyag ve gereksinimleri nedeniyle kendine has 6zelliklere
sahiptir. Bu nedenle, tek bir modelin tiim durumlara uygulanabilir olmadig1 sdylenebilir.
Arastirmalara gore engellilere yonelik mesleki egitim yontemlerini segerken sosyo-
ekonomik Ozellikleri iyi analiz edilmelidir. Engellinin yasi, cinsiyeti, egitim durumu,
medeni durumu gibi 6zelliklerin yani sira yasadigi cevredeki ekonomik kosullar, is giicii
piyasasi ve gereksinimleri dikkate alinmalidir (Kiyanova, Litvinenko, Laptev ve Filina,
2018).

Is yerinde 6grenme - Ciraklik

Calismanin “Engelli Istihdam Y&ntemleri” bashginda ele alinan destekli istihdam ydntemi
isbas1 egitim, ¢iraklik, staj gibi uygulamalari igerdigi i¢in ayn1 zamanda bir mesleki egitim

yontemidir.

Is yerinde dgrenme, staj, ¢iraklik dahil olmak {izere pek ¢ok bicimde olabilir. Onemli
ozellik, simiile edilmis bir ¢alisma ortaminda degil, gercek bir is yerinde uygulanmasidir.
Isgiicii piyasast kosullarina maruz kalmasi sonucunda, dgrencilerin tam olarak ihtiyag
duyduklar1 becerileri gelistirir. Is temelli 6grenme, ozellikle ¢iraklik, teknik becerileri
aktarmanin ve Ozellikle gengleri is giicli piyasasina hazirlamanin etkili bir yoludur. Aym
zamanda, isverenlerin ihtiyag¢ duydugu yetenekli ve Ozverili bir i glicii kazanir. Bu
segenek engellilerin kendi is yerini agmak i¢in de kendini gelistirme firsati saglar.
Engellileri igeren ciraklik programlari, bu dezavantajli sosyal grup ile igveren arasinda
onemli bir koprii olabilir. Bir is yerinde yapilandirilmis 6grenme, ¢esitli bicimler alabilir ve
teknik ve mesleki egitim programlarinin bir bileseni olabilir. Ciraklik egitimi, isbasi
egitimi okul temelli egitim ile birlestirerek ikili bir egitim sistemi kullanmaktadir.
Genellikle is yeri temelli egitim, egitim siirecinin ana bolimiinii, bazen bu zaman dilimi
%70'e kadar ulagmaktadir. Ciraklik, geleneksel is hayatinin yani sira, en son bilgi ve
becerileri gerektiren modern mesleklerde uygulanilanabilir. Birgok iilkede gayri resmi

cirakliklar, genellikle tamamlayici egitim olmadan, gayr1 resmi isletmelerde gergeklesir.
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Engelli kisiler, ozellikle engelli gencler, ise girme konusunda bircok engelle karsi

kargiyadir. Ciraklik egitimi asagidaki engellerin agilmasina yardimer olmaktaktadir.

e Onyargi: Isverenler, engellilerin diisiik bir iiretkenlige sahip oldugunu ve pahali
adaptasyonlara ihtiya¢ duyduklarini varsaymaktadir. Fakat uygulamada ufak c¢apta
diizenlemlerle sorunlarin asilacagini deneyimlemektedirler.

e s deneyimi eksikligi: Genglerin zellikle engelli insanlar igin is bulmada kilit bir
engeldir. Ciraklik, deneyimsizlik agigmi kapamaktadir. Egitim sayesinde ¢iraklar
degerli is tecriibesi kazanir.

e Beceri uyumsuzlugu: Egitim programlar1 teknolojik gelismeler ve is piyasasi
ihtiyaglarma cevap vermek konusunda her zaman giincel degildir. Is yeri egitimi
sayesinde ciraklar, sirketlerde ihtiya¢ duyulan acil beceriler ile kullanilan teknoloji ve
ekipman konusunda egitilir.

e Toplumdan tecrit: Ayrilmis egitim programlarinda, engelliler istihdam igin gerekli
sosyal becerileri gelismez. Ciraklik sirasinda is yeri iligkileri, miisteri hizmetleri,
iletisim ve problem ¢6zme gibi sosyal beceriler giinliik olarak uygulanir.

e  Diisiik okullasma seviyeleri: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, engelli insanlarin
erisim problemleri nedeniyle egitimde daha az yil ge¢irmislerdir. Ciraklik, telafi edici
egitimi destekleyebilir ayrica is yerinde kullanilan temel beceriler (matematik,
okuryazarlik, vb.) daha kolay 6grenilebilir.

o VYetersiz 6grenme metodolojileri: Smif temelli becerilerin gelistirilmesi genellikle
bireysel 6grenme ihtiyaglara uygun sekilde cevap veremez. Is yeri temelli 6grenme
bire bir olarak verilir. Bylece bireysel ihtiyaglara ve 6grenme hizina uyum saglamak
daha kolaydir.

o  Somiirii: Ayrilmis okullarda ve atdlyelerde, is uygulamalari genellikle ulusal is
kanunlarindan (maaslar, sosyal haklar, vb.) muaf tutulmaktadir. Ciraklik sistemi,
sosyal giivenlik sistemi, Ucretlendirme, is sagligi ve giivenligi dahil olmak {izere
kanunlara tabidir.

o Ulastirma: Egitim kurumlar1 ¢ok uzaktayken, Ozellikle kirsal kesimdeki engelliler
ulastirma zorluklariyla kars1 karsiya kalmaktadir. Yerel firmalarda ¢iraklik ¢alismalari

yapilabilir. Isverenler genellikle yol giderlerini ve araglarini karsilamaktadir (ILO,

2018).
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Diinyanin dort bir yaninda iilkeler, is kanunu ile diizenlenmis ve belirli bir siire i¢in yazili
bir sozlesmeye dayanan modernize edilmis c¢iraklik sistemlerini tanitmakta ve
gelistirmektedir. Ciraklar iicret 6denmekte ve sosyal koruma kapsamina alinmaktadir.
Basarili bir sekilde tamamlandiginda, taninan bir sertifika verilmektedir. Is saghgi ve
giivenligi tedbirleri kapsaminda calisirmaktadirlar. Ciraklik, genglere mesleki egitim
saglamada etkili bir yontem olarak degerlendirilebilir ve yetiskinleri yeniden egitmek icin
de kullanilabilir. Ciraklik tabanli mesleki egitim ve 6gretim sistemlerinin uygulandig
tilkelerde, genglerin igsizlik oranlari, agirlikli olarak okul tabanli egitim modelllerden daha
diisiiktiir (ILO, 2018).

Criraklik ve is yerinde 6grenme, isverenlere engellilerin mesleki potansiyelini kanitlayarak
ve mesleki becerilerini gelistirerek, zorluklarin ¢oguna etkili bir sekilde cevap verebilir.
Ayrica, engelli bireyleri iceren ¢irakliklar, igverenlerin yeni yetenekler kazanmalarini ve
engelli nitelikli insan kaynaklar1 havuzuna girmelerini saglar. Engellilerin yer aldig is
yerleri, isverenlere daha genis bir yetenek havuzuna erisim olanagi saglar, tiim personel
icin erisilebilirlik ve is yerlerinde iyilesme saglar ve personelin ve miisterilerin arasinda
kurulusun olumlu bir imajint olusturur. Ciraklik, hem isveren hem de ¢irak i¢in birbirlerini
tanima firsat1 sunar. Isveren, engelli ¢iraklarin mesleki potansiyelini ve is performansini,
ayn1 zamanda organizasyonda gelisecek sosyal ve mesleki becerileri edinmeleri ve
gelistirmelerine olanak tanir. Staj gibi kisa siireli is yeri 6grenme programlari, hem igveren

hem de stajyer i¢in daha uzun siireli galigma potansiyeline yonelik ilk adimdir (ILO,
2018).

Is yeri eslestirme: basarili bir ¢iraklik, is gereksinimleri ile adaym yetenekleri, kapasiteleri
ve ilgi alanlan arasindaki i1yi eslesmeye baghdir. Cirak ile se¢ilen meslek arasinda
eslestirme bireysel olarak yapilmalidir. Egitim kurumlariyla veya engellilik alaninda
calisan sivil toplum kuruluslari ile ortaklik kurularak igverene, ise uygun ¢iraklara erisim
saglanabilir. Bir¢ok iilkede, bu alanda insiyatif alan isverenlere tesvik ve destekler
bulunmaktadir (ILO, 2018).

Crraklarin yonlendirilmesi: Ciraklarin, is gilivenligi ve sagligi prosediirleri dahil olmak
lizere sirkete ve is yerine ilk yonlendirmeye ihtiyact vardir. Bilgi erisilebilir bir bicimde

iletilmelidir. Sirketler bir is arkadasi olarak hareket etmek i¢in bir meslektas atayabilir ve
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sirketteki gilinliik pratik yasami ve sosyal iliskileri kolaylastirabilir. Gereken 6zel destek,

oryantasyon asamasinda ¢irakla ortaklasa incelenmeli ve tartisilmalidir (ILO, 2018).

Egitim denetimi: Cirakligin basarisit icin sirket i¢i denetim ve is koglugu ¢ok onemlidir.
Bir¢ok iilkede, belirlenmis calisanlar (genellikle egitilmis ve sertifikal1) siipervizor gorevi
goriir. Ogrenmenin ilerlemesini izler, mesleki egitim okulu ile irtibatta kalirlar ve gerekirse
yardim saglarlar. Bu sirada, deneyimli sirket calisanlar1 asil egitimi gerceklestirir. Engelli
ciraklar, oOzellikle c¢irakligin baglangicinda derinlemesine denetim ve kogluktan
yararlanabilir. Gerekirse, harici gegici is asistanlar1 tarafindan ek yardim saglanabilir. Bu
tiir asistanlar ayrica takip saglayabilir ve problem durumunda danisman ve arabulucu
olarak goérev yapabilir. Kapsayici ¢iraklik i¢in temel basari faktorii, engellinin is diinyasi
icin yeterli sekilde hazirliklanmasidir (ILO, 2018). Asagidaki kisimda Diinya genelinde

uygulanan ¢iraklik egitimi 6rnekleri verilmektedir.

SAP'ninSpecialisterne ile ortaklasa uyguladigi Otizmli Is Programi, otizmli yetiskinlere
bilisim teknolojileri alaninda bagarili bir sekilde istthdam edilmelerinde yardimct
olmaktadir. Mayis 2013'dan bu yana otistik insanlar i¢cin 120'den fazla kisi ise

yerlestirilmistir ( Specialisterne Foundation, 2015).

Tata Damismanlik Hizmetleri, engelli ¢alisanlar1 ise almak ve elde tutmak i¢in ¢ok
paydasl, cok sektorlii, ayrintili bir proje gelistirmistir. Halen ortopedik, isitme ve gérme
engeli olan kisileri ise almaktadirlar. Gorme engelliler i¢in tam istihdam edilebilirlik kursu
diizenlenmekte ve 0grenme programlari i¢in isitme engelliler i¢in bir isaret dili uzmani
istihdam edilmektedir. Ayn1 zamanda engelli calisanlar igin acil tahliye prosediirlerini
giiclendirmeye calismakta ve ayrica gece geg¢ saatlerde ulasim destegi saglamaktadir (BM,

ILO, 2018).
Teknik ve meslek yiiksekokullarinda sinif tabanl egitim

Sinifta mesleki egitim oratogretim veya yiiksekokul mesleki egitim okullarinda
yapilmaktadir. Genel mesleki egitim okullarinda ve engelli olmayan arkadaslariyla egitim
alimmasi, isin ve yasamin tiim yonlerine daha iyi biitiinlesmesini saglamaktadir. Buna
karsilik, uzmanlagmis kurumlarda egitim, ayrimcilifa yol a¢makta ve izolasyonu

stirdiirmektedir (Milli Egitim Bakanlig1 , 2014).
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Miifredatin uyarlanmast

Bireysel ihtiyaglarin karsilanmasi, miifredatta, alternatif egitim ve sinav metodolojilerinde
belirli bir derecede esneklik gerektirir. Gliglii bir sekilde merkezilestirilmis mesleki egitim
okullarinda miifredat: degistirmek zor ve zaman alic1 olabilir. Ogretmenler ve egitmenler,
egitimi uyarlayabilmek icin duyarliliga ve egitime ihtiya¢c duyacaklardir. Tiirkiye’de
akranlarina gore geride kalan engelli Ogrencilere kaynastirma egitimi kapsaminda

bireysellestirilmis egitim plan1 uygulanmaktadir (Oziirlii Bireylerin Egitimi Politikas1).
Telafi edici okullasma

Gelismekte olan tlkelerde, engelliler erisilemez okullar veya damgalayici bir sosyal ortam
nedeniyle genellikle diisiik okullagma oranlarina sahiptir. Telafi egitimi, engelli 6grencilere
mesleki egitimi i¢in gereken egitim seviyelerini yakalama, egitim bosluklarini telafi etme
ve egitim seviyelerine ulasma firsatlar1 sunar. A¢ikdgretim okullar1 egitim hayatina devam
edemeyen kisiler i¢in egitim olanag1 tanimaktadir. Yaygin egitim kurumlar1 6grencilere ve
yetiskinlere egitim faaliyetleri diizenlemektedir ( Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,
2018).

Destek kurumlar:

Kamu istihdam kurumlari, kariyer danismanligi hizmetleri gibi ise yerlestirme konusunda
uzmanlasmis kurumlardir (ISKUR, 2018b). Destekli istihdam c¢alismalar1 ile engellilere
isbasinda egitimler verilmektedir (ILO, 2018). Bu kurumlarin faaliyetleri:

e Sirketleri engellilerin egitiminin yararlari konusunda bilgilendirme faaliyetleri.

e Engelli ¢cirak yetistirmeye istekli veya potansiyeli olan sirketlerin belirlenmesi.

e Engelli genclere kariyer rehberliginin saglanmasi

e Engelli genclere bir staj veya ¢iraklik egitimi yapabilecegi firma bulma ve uygulama
konusunda yardim edilmesi

e Sirketlere ve mesleki egitim okullarma erisilebilirlik, makul diizenleme ve engelliligi
yonetme konularinda danigmanlik yapilmasi

e Mesleki egitim okullarma miifredat, staj ve sinav uyarlama konularinda rehberlik

edilmesi
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e Isbasi egitimin basinda is kocu hizmetleri sunulmasi

e Aynimcilik, somiirii ve tacizin 6nlenmesi dahil, sikdyet durumunda yardim masasi ve
arabulucu olarak hareket edilmesi

e Egitim siiresince ve sonrasinda takip ve referans noktasi olarak hizmet verilmesi

e I gelistirme hizmetlerine ve mikrofinans firsatlarma erisim dahil, is giicii piyasasina
gecisin desteklenmesi

e Egitim faaliyetleri hakkinda degerlendirmelerin yapilmasi ve verilerin toplanmasi

e Koordinasyon - egitim kurumlari, isverenler, engelli stklari, hiikiimet ile diger
paydaslar arasinda pratik baglantilar kurularak engellilik konularinda ortak bir anlayist
tesvik edebilir ve ne kadar basarili olundugu izlenebilir. Ayrica bu kurumlar kendi
aralarinda ortakliklar kurarak gelistirilen projelerde gereken uzmanligin ve
kaynaklarin paylasilmasi

e Politika gelistirilirken, demokratik katilim1 tesvik ederek engellilerin katilimini tesvik
edilmesi

e s yerinde dgrenmeyi tesvik etmek ve kolaylastirmak icin engelli bireylere sosyal
yardim saglanmasi

e Engelli kisilerin verimli bir sekilde katilabilmesini saglamak icin smif ve is yeri
egitimlerinin diizenlenmesi, uyarlanmasi

e Isveren ve isveren orgiitleri, engellilerin ¢irakliklara dahil edilmesine dnciiliik etme

e Eniyi uygulamalar: ve engelli kisileri ise alma konusundaki olanaklar1 tanitilmasi

e Isverenlerin ve ¢iraklarin birbirlerinden bir seyler 6grenmelerini ve daha siirdiiriilebilir

bir katilim saglamalarin1 saglayacaktir.

Acikogretim ve Uzaktan egitim

Uzaktan egitim engellilerin egitiminde Ozellikle kirsal kesimde yasayan bireylerin

egitiminde kullanilabilmektedir (UIS, 2017).

AcikOgretim  ve uzaktan egitim, engellilerin  mesleki egitiminde yogunlukla
kullanilabilecek bir alternatif sunmaktadir. Adalardan olusan bircok iilke uzaktan egitim
yoluyla mesleki egitim vermektedir. Devletin iilkenin her kosesinde mesleki egitim
kurslar1 ve profesyonel destek saglamasi c¢ok zordur. Mesleki egitimde tesis ve
profesyonel destek igerdiginden, farkli kurumlarda sunulmasi maliyetlidir ve bazen tiim

alanlarda uygulanmasi1 miimkiin degildir. Uzaktan egitim insanlar1 seyahat, konaklama vb.
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giderlere zorunlu birakmadan egitmektedir. Ayrica uzaktan egitim bilisim teknolojileri
sayesinde ¢oklu 6grenme ortami saglamakta ve bireysel 6grenme farkliliklarina uygun bir
ogrenme firsati sunmaktadir (Majid ve Razzak, 2015). 11. Kalkinma planinda uzaktan
egitimin, engellilerin mesleki egitiminde kullanilacag: ifade edilmektedir (TBMM , 2019:
143).

2.3. Tiirkiye’de Engellilere Mesleki Egitim Veren Kuruluslar

Anayasa’nin 42. Maddesinde “Kimse, egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkimin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve
ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkogretim, kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, dgrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyact olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.” ifadesiyle egitim
hakkinin saglanmasinda ana yiikiimliiliigii devlete verilmistir. Tiirkiye’de engellilerin
mesleki egitimine yonelik kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin 6rgiin egitim
kurumlarinda egitim, isbasi egitim projeleri, meslek kurslari, destekli istihdam,
korumali is yerleri projeleri gibi bircok uygulama yiiriitiilmektedir (ISKUR, 2018-
2019).

e Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
e ISKUR

e Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalari

e KOSGEB

e Sendikalar

e  Universiteler

e  Milli Egitim Bakanlig

e  Yiiksek Ogrenim Kurumu

e Ilgili Sivil Toplum Kuruluslart

e Ilgili Bakanliklara Bagli Kamu Kurumlari

e Avrupa Birligi Projeleri
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Bu kuruluslara ek olarak belediyelerin belediyelere bagl kiiltiir, sanat, genglik merkezleri
engellilere meslek kazandirmak ve sosyal yonden rehabilitasyon etmek amaciyla birgok
kurs acilmaktadir. Bu kurslar el sanatlari, meslek kurslari, teknik beceri kurslari, resim ve

miizik kurslar1 gibi bir¢ok alanda olabilmektedir (Kegiéren Belediyesi, 2015).

2.3.1. Milli Egitim Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig1 engellilere yonelik iki farkli egitim yolu izlemektedir. Bunlardan
birincisi engellilerin, engelli olmayan akranlari ile egitim aldig1 genel okullardir. Digeri ise
genel egitim kurumlarina devam etmeyen veya devam etmekte giiclik ¢eken engelli
ogrencilere yonelik 6zel egitim kurumlaridir. Engelli 6grenciler genel egitim kurumlarina
dogrudan kayit olabilirken, 6zel egitim kurumlarina kayit islemleri ise Rehberlik Arastirma
Merkezleri iizerinden yapilmaktadir. Orgiin egitim goren ozel egitim Ogrencisi sayisi
toplam 353.610°dir. Okul tiiriine gore ayrintili sayilar asagidaki tabloda bulunmaktadir. Bu
saylr egitim goren toplam engelli sayisini gostermemektedir. Cilinkii genel egitim
kurumlarinda engeli nedeniyle 6zel siniflarda veya kaynastirma egitimi alan 6grencilerin

disindaki engelli 6grenciler bu sayiya dahil degildir (Milli Egitim Bakanligi, 2018, s. 54).

Ozel Egitim Okullar: ve Kaynastirma Egitimi

Ozel Egitim Okulu: Genel egitim verilen okullarda saglik sorunlari, egitsel diizeyi ve diger
nedenlerden dolay1 egitimine devam edemeyen veya devam etmekte giicliilk yasayan
ogrencilerin egitim gordiigii okuldur. Ozel egitim okullar1 aym engel tiiriinde grencilere

hizmet verir (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 2).
Milli Egitim Bakanligi 'na Bagli Mesleki ve Teknik Ortaogretim Okullar
1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii’ne bagli okullar (Resmi)

e (Cok Programli Anadolu Lisesi
e Mesleki Egitim Merkezi
e Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

e Mesleki Acikdgretim Lisesi
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2- Ozel sektoriin kurdugu okullar

e Ozel Egitim Uygulama Okulu
e Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi (Okulu) (Zihinsel Engelliler- 3.Kademe)
e Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi (Milli Egitim Bakanligi, 2018, s. 40)

3-Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagl okullar (Resmi)

e  Ozel Egitim Meslek Lisesi (Isitme Engelliler)

e  Ozel Egitim Meslek Lisesi (Ortopedik Engelliler)

e  Ozel Egitim Meslek Okulu (Gérme Engelliler-111. Kademe)

e  Ozel Egitim Uygulama Okulu (I1I. Kademe)

e  Ozel Egitim Meslek Okulu (Zihinsel Engelliler-111. Kademe)

Zihinsel engelliler-3. kademeye yonelik Ozel Egitim Meslek Okullar1 farkli sekillerde
isimlendirilmektedir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midirligi, 2015)(Milli Egitim
Bakanligi, 2015). Bunlar:

e Zihinsel Engelliler I3 Okullar:

e Zihinsel Engelliler Is Egitim Merkezleri

e Zihinsel Engelliler Egitim Uygulama Okullar1

e Yetiskin Zihinsel Engelliler Is Egitim Merkezleri
e Otistik Cocuklar Is Egitim Merkezleri

Ozel Egitim Meslek Okullar

8 yillik zorunlu egitimini tamamlamis ancak ortadgretim genel veya mesleki egitimine
devam edememis yas1 23’ii gegmemis engelli bireylere egitim verilmektedir. Ogrenciler,
akademik ve uygulamali olarak dort yil egitim almaktadirlar. Haftanin bir giinii okulda
mesleki ve kiiltiir dersleri egitimi verilmektedir. Okullarin yerlestirdigi is yerlerinde

haftanin dort giinii uygulamali mesleki beceri egitimi almaktadirlar. Ogrencilerin
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uygulamali egitimi (staj), okuldaki is yeri koordinatér Ggretmenleri tarafindan takip
edilmektedir (Ozbey, 2015: 16-17).

Milli Egitim Bakanligi 2018 yili verilerine gore gérme engelliler 3. Kademeye yonelik ,
zihinsel engelliler-3. Kademeye yonelik ise 147 6zel egitim meslek okulu bulunmaktadir
(Milli Egitim Bakanligi, 2018a: 40).

Ozel Egitim Uygulama Okullar: (3. Kademe)

Ulkemizde 2018 yili itibariyle 256 Ozel Egitim Uygulama Okulu (3. Kademe)
bulunmaktadir. Genel veya mesleki egitim ortadgretim kurumlarinda egitim alamayan, 23

yasint gegmemis engelli genclere mesleki beceri kazandirmak icin faaliyet

gostermektedirler. Egitim siiresi dort yildir. Egitim sonunda mezun dgrenci  Ogrenim

(13

Belgesi
diploma ile denk degildir (Ozbey, 2015: 16-17).

almaktadirlar. Fakat bu belge genel, mesleki egitim ortadgretimde verilen

Ozel Egitim Meslek Liseleri

Ortopedik engellilere yonelik 2 tane, isitme engellilere yonelik ise 20 tane 0Ozel egitim
meslek lisesi bulunmaktadir. Egitim siiresi dort yildir.  Son smifta iki gilinii okulda
mesleki ve kiiltiir dersleri egitimi verilmektedir. Okullarin yerlestirdigi is yerlerinde
haftanin {i¢  giinii uygulamali mesleki beceri egitimi almaktadirlar. Ogrencilerin
uygulamali egitimini (staj), okuldaki is yeri koordinator Ogretmenleri tarafindan takip

edilmekte ve izlenmektedir (Ozbey, 2015: 16-17).
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Cizelge 2.1. Mesleki egitim veren 6rgiin egitim kurumlar1 ve 6grenci sayilari

Ogrenci Sayis1

Okul Tiirleri Okul Toplam Erkek Kadin
sayisi

Mesleki ve Teknik Ortadgretim Toplam 4461 | 1.987.282 | 1.117.229 | 870.053
Mesleki ve Teknik Ortadgretim (Resmi) 4.077 | 1.686.075 | 922.927 | 763.148
Mesleki Agikdgretim Lisesi 1 192.094 128.079 64.015

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii (Resmi) 3.636 | 1.660.115 | 906.351 | 753.764
Cok Programli Anadolu Lisesi 762 151.863 88.341 63.522

Mesleki Egitim Merkezi 322 136.274 50.221 86.053

Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 2.552 | 1.371.978 | 767.789 | 604.189
Mesleki ve Teknik Ortaogretim (Ozel) 383 109.113 66.223 42.890

Ozel Egitim Uygulama Okulu (Zihinsel Engelliler- 3.Kademe) 2 37 25 12

Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi (Okulu) (Zihinsel 4 36 25 1
Engelliler- 3.Kademe)

Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi 377 109.040 66.173 42.867

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii 428 25 409 16.396 9013

(Resmi)

Arastirma Gelistirme Egitim ve Uygulama Merkezi 1 30 15 15
Ozel Egitim Meslek Lisesi (Isitme Engelliler) 20 1.886 1.129 757
Ozel Egitim Meslek Lisesi (Ortopedik Engelliler) 2 42 28 14
Ozel Egitim Meslek Okulu (Gérme Engelliler-3. Kademe) 2 34 22 12
Ozel Egitim Uygulama Okulu (3. Kademe) 256 10.911 7.095 3.816
Ozel Egitim Meslek Okulu (Zihinsel Engelliler-3. Kademe) 147 12.506 8.107 4.399

Kaynak : (Milli Egitim Bakanligi, 2018a: 40)

Erkek ve kadin 6grenci sayilar incelendiginde kadin 6grenci sayisinin daha az oldugu

gorilecektir.

Mesleki A¢ikogretim Lisesi

2006 yilinda kurulmustur ve 192.094 6grenci sistemde kayithdir (Milli Egitim Bakanligi,
2018a: 40). Ortadgretim egitimi alamayan veya diger ortadgretim kurumlardaki egitimi
yarim kalan ogrenciler tercih etmektedir. Uzaktan egitim yontemiyle, kredili ve ders
gecme sistemine gore egitim verilmektedir. Sistemde bulunan mesleki egitim miifredati,
orgiin egitim meslek liseleri ile aynidir. Egitim siiresi dort yildir. Ogrencilere basili kitaplar
verildigi gibi tv, radyo, internet ortamindan da yayinlanan igeriklerle desteklenmektedir.
42 farkli mesleki alanda egitim verilmektedir. Kayitli 6grencilerden kag¢ tanesinin engelli

ogrenci oldugu hakkinda bir veri bulunmamaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2019).
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Ogretim Y1l Okul Ogretmen | Ogrenci Sayis1
Sayis1 | Sayisi
Ozel Egitim Ozel Egitim | Kaynastirma | Toplam
Okullarinda | Smiflarinda | Egitiminde

2017-2018 1.395 12.846 50.025 45.815 257.770 353.610
2016-2017 1.362 12.009 48.212 42.900 242.486 333.598
2015-2016 1.268 11.595 49.206 36.742 202.541 288.489
2014-2015 1.254 10.596 43.796 32.265 183.221 259.282
2013-2014 1.248 9.733 40.505 29.094 173.117 242.716
2012-2013 1.261 10.344 33.877 25.477 161.295 220.649
2011-2012 814 7.607 42.896 20.968 148.753 212.617
2010-2011 753 6.843 40.189 18.576 93.000 151.765
2009-2010 700 6.005 36.599 15.712 76.204 128.515
2008-2009 670 5.695 30.671 13.015 70.685 114.371
2007-2008 561 4.758 28.252 9.252 58.504 96.008
2006-2007 537 4.979 27.439 9.643 55.096 92.178
2005-2006 495 4.680 25.238 8.921 45.532 79.691
2004-2005 480 4.524 22.082 8.130 42.225 72.437
2003-2004 441 3.441 19.895 7.405 35.625 62.925
2002-2003 490 3.385 17.988 6.912 31.708 56.608
2001-2002 342 2.834 17.320 6.912 29.074 53.306

Kaynak: (Milli Egitim Bakanligi, 2018)

2017-2018 egitim Ogretim yil1 itibariyle 6zel egitim okullarinda egitim géren 6grenci sayisi

50.025 iken, ozel egitim smiflarinda 45.815 G6grenci bulunmaktadir. Fakat 6grencilerin

biiyiik ¢ogunlugu diger okullarda kaynastirma egitimi gérmektedir.

Kaynastirma Egitimi

Kaynastirma Egitimi: Ozel egitim gerektiren dgrencilerin yasitlari ile birlikte genel egitim

kurumlarinda egitim almasi i¢in ihtiyaci olan diizenleme ve desteklerin saglandigi egitim

yontemidir (Milli Egitim Bakanligi, 2018b: 2).
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Cizelge 2.3.0zel egitim kapsamindaki kurum ve 6grenci sayilari

Ogrenci Sayisi

OKkul Tiirleri Okul/ Smif/ | Toplam Erkek | Kadin
Kurum sayisi

Ozel Egitim Orgiin Egitim Toplami 1.395 | 353.610 | 224.728 | 128.882
Kaynastirma Egitimi (Okuldncesi) - 2.601 1.711 890
Ilkokul (Isitme Engelliler) 35 674 425 249
Ortaokul (Isitme Engelliler) 35 1.193 699 494
Ilkokul (Gérme Engelliler) 17 494 291 203
Ortaokul (Gorme Engelliler) 17 702 408 294
Ilkokul (Ortopedik Engelliler) 3 313 159 154
Ortaokul (Ortopedik Engelliler) 3 393 229 164
Ilkokul (Hafif Diizeyde Zihinsel Engelliler) 33 790 501 289
Ortaokul (Hafif Diizeyde Zihinsel 42 1.432 890 542
Engelliler)

Ozel Egitim Uygulama Okulu (I. Kademe) 306 9.313 6.108 3.205
Ozel Egitim Uygulama Okulu (II. Kademe) 305 8.060 5.166 2.894
Ozel (Ozel) Egitim Ilkokulu 17 75 42 33
Ozel (Ozel) Egitim Ortaokulu 8 35 15 20
Ozel Egitim Sinifi (ilkokul) - 23.305 | 15.065 8.240
Ozel Egitim Smifi (Ortaokul) - 22510 | 13.948 8.562
Kaynastirma Egitimi (ilkokul) - | 105.098 | 67.544 | 37.554
Kaynastirma Egitimi (Ortaokul) - | 108.753 | 68.210 | 40.543
Kaynastirma Egitimi (Ortaggretim) - 41.318 | 26.197 | 15.121

Kaynak : (Milli Egitim Bakanligi, 2018a: 54)

Milli Egitim Bakanligmin 2017/2018 yili istatik verilerine gore ilkokul ve ortaokuldaki

kaynagtirma Ogrenci sayisi ortadgretime gore daha fazladir. Milli Egitim Bakanligi’nin

onceligi engellilerin kaynastirma yontemiyle diger 6grencilerle 6rgiin egitimlerine devam

etmelerini saglamaktir. Bunun yaninda sadece engellilere yonelik 6zel egitime ihtiyaci olan

kisilere meslek egitimi veren okullar da bulunmaktadir. Egitimin sonunda verilen belge bir

iist Ogrenime smavsiz gecme hakki tanimaz ortadgrenim mezunlarinin yararlandig

haklardan yararlanir ( Sabanci Universitesi , 2013).
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Cizelge 2.4. Tasimali egitim hizmetinden faydalanan engelli 68renciler i¢in ayrilan kaynak

Yillar Ogrenci Say1si Gergeklesen Odenek (Milyon TL)
2017-2018 95.886 408,9
2016-2017 86.836 306,7
2015-2016 81.121 240,6
2014-2015 69.954 179,6
2013-2014 60.901 135,2
2012-2013 47.737 96,1
2011-2012 41.088 70,0
2010-2011 36.245 56,3
2009-2010 31.982 43,6
2008-2009 27.145 34,8
2007-2008 24.314 27,4
2006-2007 21.813 18,9
2005-2006 16.171 9,7
2004-2005 6.901 19

Kaynak:( Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2019)

Son on yilda tagimali egitimden yararlanan 6grenci sayist yaklasik 4 kat artmistir. Ayrilan

kaynak ise yaklagik 16 kat artmistir.

Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri

Engelli bireylerin fiziksel, duyusal, zihinsel, sosyal, konusma, davranig problemlerini

cozerek veya azaltarak becerilerini gelistirmek amaciyla faaliyetler yiiriiten kurumlardir

(Milli Egitim Bakanligi, 2018a: 23).
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Cizelge 2.5. Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi, dgretmen ve dgrenci sayilart

Yillar Ogrenci Sayisi | Ogretmen Sayist | ¢ze| Egitim ve Rehabilitasyon
Merkezi (Yaygin Egitim)
2016-2017 403.104 24.396 2.437
2015-2016 373.942 22.264 2.074
2014-2015 349.681 20.872 1.950
2013-2014 326.081 18.847 1.902
2012-2013 298.794 17.791 1.795
2011-2012 262.818 15.076 1.692
2010-2011 241.746 13.448 1.605
2009-2010 186.634 11.930 1.591
2008-2009 199.594 9.770 1.656
2007-2008 187.726 10.799 1.708
2006-2007 131.206 8.587 1.318

Kaynak: (Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2018c)

2017 yil itibariyle 2.437 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezinde, 24.396 6gretmen gorev
yapmakta ve 403.104 6grenci egitim gormektedir.

Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi (MESGEP) devam ettirilmektedir. Strateji
belgesinde mesleki ve teknik egitime erisimde sorunlar yasandigi, isttihdamin istenilen
diizeyde olmadigi, istthdam firsatlarinin yeterince olusturulamadigi belirtilmistir.
Engellilerin egitimi okul oncesinden baslayip iist egitim kademelerini de kapsayacak
sekilde egitim cesitliliginin artirilarak, erisimin 6niindeki engelleri kaldirarak engellilerin
egitime katilim oranlarini artirilmasi hedeflenmektedir (Mesleki ve Teknik Egitim Genel

Midiirligi, 2014).
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Yaygin Egitim - Halk Egitim Merkezleri

Cizelge 2.6. Yaygin egitim kurumlarinin kurum ve kursiyer sayis1 -2017

Ogrenci Sayisi
OKkul Tiirleri Okul/ Smf/ | Toplam Erkek Kadin
Kurum
sayisi
Yaygin Egitim (Resmi) 1.397 6.882.837 | 3.005.384 | 3.877.453
Mesleki Egitim Merkezi - 182.912 | 152.082 30.830
Kiz Teknik Olgunlagsma Enstitiisii 22 6.771 456 6.315
Halk Egitim Merkezi 991 6.623.197 | 2.812.684 | 3.810.513
Meslek Kurslar1 (3308 say.yasaya gore) - 36.237 23.541 12.696
Yaygin Egitim (Ozel)
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 2.437 403.104 | 245.670 | 157.434
Ozel Egitim Okulu (Yaygin Egitim) 37 4.251 2.620 1.631

Kaynak : (Milli Egitim Bakanligi, 2018a: 219)

*2017 Ocak ayindan sonra ¢iraklik, kalfalik, ustalik egitimleri 2016 tarihli ve 6764 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiine
devredilmistir.

Yaygin egitim hizmetleri biiyiik bir cogunlukla Halk Egitim Merkez’lerinde verilmektedir.
Halk Egitim Merkezleri her ilgede bulunmaktadir. Bolgedeki gelen egitim talepleri, mevcut
egitmen yeterlilikleri, ¢evredeki ekonomik, kiiltiirel 6zellikleri dikkate alarak MEB
oncelikleri ve politikalart dogrultusunda kurslar acilmaktadir. Kursun 6zelligine baglh 6zel
sartlar (Ornegin bilgisayar kursu i¢in okuma yazma biliyor olmak ) harig biitiin vatandaslar
yas, cinsiyet, engel durumu ayrimi olmaksizin faydalanabilmektedir. Kursun agilabilmesi
en az 12 kursiyer bagvurusu olmasi gerekirken, engeli olan bir kisi i¢in de kurs
acilabilmektedir. Sadece engelliler i¢in agilan kurslar olabildigi gibi biiyiik bir ¢ogunlugu,
engel durumu izin verdigi Olciide genel kurslara katilabilmektedir. Halk Egitim
Merkezlerinden 2018 yilinda toplam 6.623.197 kisi kurs almistir. Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigii’niin 2018 yili verilerine sadece engellilere yonelik toplam 5200 kurs
acilmistir. Bu kurslarin 2.665 tanesi mesleki ve teknik egitim kurslar1 olusturmaktadir.
Kursiyerlerin 10.183 kisisi erkek, 10.738 kisisi ise kadin kursiyerdir (Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigi, 2018: 15).
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2.3.2. ISKUR’un Mesleki Egitim Hizmetleri

Il miidiirliikleri bulunduklar sehirde engellilere ve engelli ailelerine, egitim gordiikleri 6zel
egitim meslek okullarindaki 6gretmen ve idarecilere kurumun faaliyetlerini tanitici
seminerler diizenlenmektedir (ISKUR, 2018-2019) . ISKUR’un mesleki egitim faaliyetleri

ise :

e Girisimcilik egitimleri
e  Oprencilere yonelik is kuliibii egitimi
e Isbasi egitim programlari

e  Mesleki egitim kurslari

Mesleki egitim kurslari: Engellilerin Mesleki Egitim alarak istthdam sansini arttiracak
kurslar diizenlenmektedir. Farkli il midiirliiklerinin yerel yonetim ve engelli sivil toplum
kuruluglart ile ortak ylriittigli projelerde acilan kurslarin bazilar1 asagida ornekleri

verilmistir (ISKUR, 2018-2019).

e Mus - Erkek pantolon dikim Kursu

e Izmir - Zihinsel engellilere yonelik bahgecilik ve peyzaj kursu
e Hatay- Ayakkabi imalat1 kursu

e Antalya - El nakis¢iligi kursu

e Antalya - Asc1 cirakligi Egitimi

e Aksaray - Canta dikimi kursu

e Amasya- Elektrik pano montaj is¢iligi, pastaci yardimeisi kursu
e Canakkale- Glimiis taki islemeciligi kursu

e Erzurum-Bilgisayar isletmenligi kursu

e  Sanlurfa- Kadmn st giysileri dikim elemani kursu

e Gaziantep- Mozaik kursu

e Gaziantep -Ceyiz tiriinleri ve hazirlama

e Gaziantep - Pazarlama ve perakende satin alma gorevlisi kursu
e  Mus- “Asci Ciragl” kursu

e Denizli - Ahsap boyama, tabak boyama, seramik, kokulu tag yapimi, dekoratif gise

yapimi, polyester boyama, taki tasarim, kece yapimi kurslari.
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e  Eskisehir-Isitme engellilere yonelik web tasarim kursu
e  Mersin- Market elemani kursu

e Bursa —Diiz dikis makineci kursu

2012 - 2019 yillan1 arasinda 7.060 kisi isbast egitim, 10.004 kisi girisimcilik egitimi,
28.861 kisi mesleki egitim kurslar1 uygulamalarindan faydalanmistir (ISKUR, 2019).

2.4. Diinyada Engellilerin Mesleki Egitimi Uygulamalari

Pek c¢ok iilke, engelli bireyleri hala genel egitim sistemine etkin bir sekilde dahil
edememistir. G20 gelismis ekonomileri de dahil olmak iizere bircok OECD iilkesinde,
genel ilk ve orta 6gretime erisim, Ozellikle agir engelliler ig¢in zor goriinmektedir. Engelli
bireyler i¢in mevcut egitim tesisleri nitelikten yoksundur veya is giicli piyasasi talepleriyle
uyumlu olmayan yeterliliklere sahiptir. Bu ayn1 zamanda mesleki becerilere sahip olanlar
icin de gegerlidir ve edindikleri meslekler engelli olmalar1 nedeniyle bunlar
kullanamamakta veya yeniden egitilmek zorunda kalmaktadir. Bir diger 6nemli erisim
engeli, ev ve is arasinda gidip gelmek i¢in erisilebilir toplu tasima araglari i¢in sinirh
seceneklerle ilgilidir. Bu sorunlar uzak ve kirsal alanlarda yasayanlar i¢cin daha 6nemlidir.
Farkli is giliciiniin bir pargast olarak engellilerin istihdam edilmesinin yararlarina dair
kanitlara ragmen, bir¢ok isveren hala engellileri engelli olmayan kisilere gore daha az
iiretken olarak algilamaktadir. Is yeri diizenleme maliyetleri asgari diizeyde oldugunun

farkinda degillerdir (OECD, 2018).

AB'de, engelli genglerin, engel oranlarina ve iilkelere bagli olarak degismekle birlikte
yalnizca % 30-40"1 “okul oOncesi, ilkogretim ve ortadgretim egitimi” almistir. Ayrica,
yiiksekogretim diizeyindeki engelli kisilerin pay1, engelli olmayanlara gore % 15-25 daha
diisiiktiir (Eurostat, 2019).

Engelli bireyler zor bir is giicii piyasast kosullar1 nedeniyle, insani is giicli piyasasina
girmekten veya kalmaktan, mesleki veya yiiksek egitim almaktan kaginmaktadir (BM,
ILO, 2018). Bolimiin bundan sonraki kisminda iilkelerin engelli egitimi alanindaki

diizenlemeleri, uygulamalarina yer verilecektir.
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Avusturya

Avusturya’da giiclii bir mesleki egitim sistemi bulunmaktadir. Ogrencilerin % 82’si meslek
liselerinde egitim gormektedir. Avusturya'da, mesleki egitim (¢iraklik) ikili bi¢imde
uygulanmaktadir.  Ogrenciler is yerlerinde c¢alismakta ve mesleki beceri
kazanmaktadir. Ayrica, meslek yiiksekokulunda yaklasik 10 hafta temel teorik egitim
almaktadirlar. Engelli 6grenciler egitim sonu sinavina, uzun bir staj egitiminden sonra
girebilir veya kismi bir yeterlilik kazanabilirler. Bir ila li¢ yillik egitim anlamina gelen
kismi yeterlilik s6z konusu oldugunda, 6grenciler, egitim sirketlerinde ve meslek okulunda
meslegin bir kismint 6grenirler. Mevzuatta engelli sayillmayan, ancak is bulma problemi
olan 6grenme ve / veya davranigsal sorunlart olan 6grencilere de kurslar verilmektedir.
Bazi is yerlerinde destekli istihdam modeli uygulanmaktadir. Ozel kuruluslarin ¢alisma
projeleri korunakli istihdam saglamaktadir. Ancak, istihdamdan dogan yasal haklara sahip
degillerdir. Ornegin Lebenshilfe (‘hayat yardimi') birligi, birincil is piyasasinda is
bulamayan agir engelliler i¢in faaliyet gdsteren bir organizasyondur (European Agency,
2018). Verimliligi biiyiikk oranda azalmasina ragmen, engelliler kiiciikk gruplar ve denetim
altindaki is yerlerinde, sirketler i¢cin belirli iirlinler yaparak calismaktadirlar. Caligmalari
karsiliginda cep hargligi veya sigorta hizmeti almaktadirlar. Bu kurumda c¢alisanlar
deneyim kazandiktan sonra acik i§ gilicii piyasasina gecisler yapabilmektedir ( EACEA
National Policies Platform, 2018c).

Almanya

1981 tarihli Mesleki Egitim Gelistirme Yasasi ( Berufsbildungsforderungsgesetz ), mesleki
egitim sistemini diizenlemektedir. Engelli 6grenciler arasinda 6grenme giigliigii ceken
ogrenciler %40’lik bir kismi1 olusturmaktadir. Bu 06grencilerin %57’si mesleki egitim

almaktadir (Federal Ministry of Education and Research, 2014: 19).

Zorunlu egitim 10-11 yil siirmektedir. Federal yasal diizenlemelere gore, 10. smiftan
itibaren meslek liselerinde okuyan dgrenciler, devletten hibe biciminde mali destek alma
hakkina sahiptir. Maddi destek Istihdam Biirosu'ndan da temin edilebilmektedir. Engelli
genclerin is gliciine entegre edilmesine 6zel 6nem verilmektedir. Zorunlu egitim dénemi
icerisinde, bazen mesleki veya meslek Oncesi egitimi verilmektedir. Ogrenciler, genel

egitim veren okullarda meslek se¢imi kararinin1 vermek i¢in hazirlanmaktadirlar. Calisma
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hayati, meslek se¢imi konularda is yeri ziyaretleri yapilmaktadir. Okullar bu alanda kamu
istihdam kuruluslarinin kariyer rehberligi boliimleriyle is birligi yapmaktadir. Engelli
ogrenciler, 6grenme kabiliyetleri elverdigi 6l¢iide, 6rgiin egitim ile birlikte mesleki is yeri
stajin1 igeren mesleki egitim almaktadirlar. Mesleki egitimin okul kismi, meslek
okullarinda ( Berufsschulen) veya o6zel egitim kurumlarinda gergeklesir. Egitimin ilk
asamasl, temel bir mesleki egitim yili ( Berufsgrundbildungsjahr ) olarak genellikle tam
zamanli olarak tamamlanmaktadir. Oncesinde bir  yil mesleki  egitim  hazirlik
egitimi verilebilmektedir ( Berufsvorbereitungsjahr ). Staj egitimi sirketler, sirketler arasi
egitim  merkezlerinde veya engelliler i¢in mesleki egitim  atdlyelerinde
gerceklestirilmektedir. Ikili sistem icindeki egitimin yani sira, tam zamanli meslek
okullarinda egitim olanaklar1 bulunmaktadir. Engellilere mesleki egitim veren bu kurumlar
genis imkanlara sahiptir ve 6grencilere barinma imkani sunmaktadir. Staj egitimi miimkiin
degilse, engelli genclerin bagimsiz bir yasam siirmelerini saglayacak bir meslek veya
korumali is yerlerinde ¢alisabilmek i¢in hazirlik egitimi alir (European Agency Country

Information for Germany, 2018).

Danimarka

Tiim &grencilere mesleki egitim verilmektedir. Ozel egitim ihtiyaci olan genclere,
digerlerinden daha kapsamli bir mesleki egitim programi sunulmakta ve ayni zamanda
okulun son yillarinda daha uzun siireli isbast egitim programi da sunulabilmektedir. Bu,
haftada iki tam giin veya haftada bes giin 6gleden sonra olabilmektedir. Ogrenci belirli bir
ticret alir. Ayrica, her belediye tiim dgrencilere 9. ve 10. sinif boyunca okuldan is hayatina
koprii kurma programina katilma imkani sunabilir. Bu program rehberlik ve 6gretimi
birlestirmektedir. Genglere bir egitimi programi se¢meleri, devam etmeleri, mesleki ve
kisisel nitelikleri gelistirmeleri icin daha iyi olanaklar ve motivasyon saglamay1
amaclamaktadirlar. Bu koprii kurma programlarinin siiresi bir ila dort hafta arasinda
degismektedir. Cesitli okul tiirleri tamtilir. Ogrenciler {iretim okullarindaki veya is giicii
piyasasi tanitim kurslarina katilabilirler (European Agency Country information for
Denmark, 2018).

[k ve orta dgretimin ardindan, 6grenciler akademik ydnelimli genel lise egitim programlar
ve lise mesleki egitim programlar1 arasinda se¢im yapmakta Ozglirdiir. Ortadgretim

mesleki egitim programlari, s6z konusu programa bagli olarak egitim siiresi degisir. Daha
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spesifik olarak, stire 1 ila 5.5 yil arasinda degismekte olup, en tipik olant 3 ila 4 yil
arasinda degismektedir. Programlar mesleki / teknik okullarinda sunulmaktadir. Mesleki
egitim ve Ogretim alaninda, ilgili is giicli piyasasi organizasyonlarini esit sekilde temsil
eden sektorel komiteler, mesleki niteliklerin tanimlanmasinda ve gelistirilmesinde ve
egitim sartlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Teknik kolejler ve isletme
kolejleri, Milli Egitim Bakanligi'min yetkisi altindaki bagimsiz kurumlardir (EACEA
National Policies Platform, 2018d ).

Norveg

Merkezi Oslo'da bulunan TelenorGroup, diinyanin en biiyiik mobil operatorlerinden biri ve
1996'dan beri engelli insanlara destek konusunda egitim girigimleri yiiriitmektedir.
Oncelikle fiziksel engelli insanlara destek vermeye odaklanan Telenor, engellilere egitim
ve ise yerlestirme uygulamalar yiiriitmektedir. Norveg'teki Open Mind programi, fiziksel
ve spesifik zihinsel engelli insanlara iki yillik is basinda egitim sunan bir girisimdir. Open
Mind girisimi, lise veya ilgili esdeger bir egitime karsilik gelen bir egitim seviyesine sahip
engelli bireylere firsatlar sunmaya devam etmektedir. Her ne kadar is deneyimi olmayan
engelli gencglere programa kaydolmada oncelik taninsa da, katilimeilarin yaglar: 19 ile 50
arasinda degismektedir. Oncelikli olarak kabul edilenler, hareket kabiliyeti, gérme ve
isitme kaybi gibi fiziksel engellere sahipken, depresyon ve anksiyete gibi zihinsel engelli

bireyler de programi tamamlamiglardir (Telenor Group, 2018).

Katilimcilar, kariyer kaynaklarimi nasil kullanacaklarmi ve istthdam olanaklarini
aragtirmay1 dgrenirken, teknik beceriler de gelistirmekteler. Istihdam igin bir kdprii gorevi
goren Open Mind katilimcilarinin yiizde 75'1 Telenor ve diger kuruluslar arasinda kalict
pozisyonlar elde etmislerdir. Norve¢'in Telenor merkezindeki Open Mind programina
benzer kurumsal sosyal sorumluluk girisimleri Malezya, Pakistan, Sirbistan Cumhuriyeti
ve Isvec'teki Telenor tarafindan da yiiriitiilmiistiir (ILO, 2014). Program yilda ii¢ kez
sunulmaktadir ve iki asamada uygulanmaktadir. Oncelikle, bes kisilik gruplar halinde
katilimcilar ti¢ aylik bir beceri egitimine tabi tutulur ve ardindan 21 aylik bir is basinda
mesleki gelisim siireci izlenir. Ug aylik egitim siiresince, katilimcilar bilgisayar, teknik
destek, kariyer koclugu, 6zge¢cmis hazirlama, miilakat uygulamasi ve kisisel ag gelisimi
gibi konularda ¢esitli kurslar almislardir. Bu kurslarda, adaylara temel veya orta diizeyde

bilgisayar hesaplama sertifikas1 verilmektedir. Adaylar ayrica kisisel gelisim amaglarina ve
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is hayatinin beklentilerine odaklanan “Benim kadar Essiz” adl1 bir iletisim programini ve is
basvurulart ve isle ilgili bilgiler gibi konular1 ele alan “ise baslama” kursunu takip
etmektedirler. Kurs strecinin ardindan katilimcilar daha sonra Telenor'un Storebrand,
GjensidigeNor, Manpower, IBM, Brixs ve MakingWaves gibi yan sirketlerinden birinde
21 aylik bir slire boyunca isbast egitimine yerlestirilmektedir. Bagimsiz bir Norvecli
arastirma kurulusu olan Bilimsel ve Endiistriyel Arastirmalar Vakfi tarafindan yapilan bir
degerlendirme, Open Mind programinin 1996-2006 déneminde en az 100 milyon Norveg
kronu (15.88 milyon ABD Dolar1) tutarinda bir sosyal-ekonomik tasarruf sagladigini tespit
etmistir. Sosyal ekonomik tasarruflar, Telenor'un engelli ¢alisanlarin verimliliginden elde
ettigi dogrudan ekonomik faydalardan ve engelli insanlara sosyal gilivenlik ddemeleri
dagitmak zorunda olmadiklar: i¢in toplumun sagladigi dolayli faydalardan olusmaktadir.

(Telenor Group, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Engellilerin egitimi, 1975 yilinda kabul edilen ve 1990 yilinda kapsami genisletilen
“Yetersizligi Olan Bireylerin Egitimi Yasas1” (IDEA) ile diizenlenmistir. Kanun engel
tirlerine bakilmaksizin 0 ile 21 yas arasindaki biitiin bireylerin {icretsiz egitim almasin
zorunlu tutmustur. Kaynastirma egitim uygulamalari ile genel egitime entegre edilmis her
engelli cogugun egitim gorecegi programlar bulunmaktadir. Bununla birlikte rehabilitasyon

hizmetleri Rehabilitasyon Yasasi ve Engelli Amerikalilar Yasas1 (ADA) ile diizenlenmistir.

Kanunun 5 temel 6zelligi vardir:

e Uyarlanabilir 6gretim programi

e  Egitim programinin nesnel degerlendirilmesi

e Bireye 6zel egitim planm

o Egitimdeki kisitlayici engellerin ortadan kaldirilmasi

e Egitim - 6gretim planlarin1 ve faaliyetlerini denetleme

Engellilerin egitimine yonelik bilisim uzmanlar1 ve 6zel egitim uzmanlarmin birlikte
calistig1 bir uygulamada, farkli yaslardaki otizmli engelli bireyler egitim sonrasi ¢alisma

imkanima kavusmustur (Ozgiil, 2011 ).
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ABD sinema endiistrisinin 6nde gelen firmalarindan AMC Theatres, 2010'dan beri
engelliler i¢in yenilik¢i istihdam stratejileri uygulamaktadir. Kullanilmayan Giiglii Yonleri
Gelistirmek Ic¢in Firsatlarin Gelistirilmesi (FOCUS) programi, AMC'nin, engellilere
yonelik 6zel egitim ve isttihdam programidir. FOCUS programi sadece engelli gengleri ise
almak ve egitmekle kalmiyor, ayni zamanda miisterileri ile dogrudan temas halinde
olduklar1 pozisyonlarda istihdam ederek kendilerini ise adamig ve iiretken engellilerin
toplumla biitiinlesmesini saglamaktadir. Program baslangicta otizmi olan genglere
yonelikti ancak daha sonra diger engelli genglere kapsacak sekilde genisletilmistir. 2010
yil1 itibariyle, program ABD'deki sinema salonlarinda 800'den fazla genci egitmis ve ise
yerlestirmistir. Istihdam siiresi icin herhangi bir zaman smir1 gerekmemektedir ve
katilmcilar giris seviyesindeki islerden yiikselebilirler veya baslangic asamasindaki
pozisyonda devam edebilirler. Isler yar1 zamanhdir ve engelli calisanlar herkesle ayni
licreti almaktadir. Ise alindiktan sonra FOCUS, egitimine yardimei olarak is yerindeki bir
personel bir is kocu olarak atanmaktadir. Is kocu gorevi genellikle yaklasik 90 giin, 60
glinlik ilk egitim ve g¢alisanin bagimsiz olmasi i¢in 30 giinlik bir gegis siiresinden
olusmaktadir (ILO, 2014). Yeni ise alimlar i¢in ortalama egitim siiresi genellikle 30
giindiir. Fakat bu siire esnektir gerekli durumlarda daha fazla zaman taniyarak 60 giine
kadar uzatilabilir. Ancak, egitim materyali tamamen aynidir. Buna ek olarak her yeni ise

alinan, oryantasyon egitiminden geger (AMC Theatres, 2018).

Brezilya

Latin Amerika’nin en biiyiik kredi kurulusu olan SerasaExperian sirketi, 2001 yilinda
engellilerin is giiciine entegrasyonu i¢in bir program baslatmistir ve o zamandan beri 200
katilimciya ulasmistir (ILO, 2014). Serasa 2008 yilinda 16 biiyiik sirketle ve Sao Paulo
Eyaleti Engelliler Haklar1 Ozel Sekreteryasi ile ortaklik yaparak kapsami genisletmistir.
(Rede Empresarial De Inclusdo Social, 2015).

Brezilya’nin endiistriyel egitim hizmeti, tiim egitim modellerine engelli kisileri dahil etmek
icin calisiyor ve sistem ve tutumlarin reformuna sistematik bir yaklasim getirmektedir.
Ericsson Brezilya, engelli calisanlarin dil ve iletisim becerilerini gelistirmelerine, BT
yeterliliklerini kazanmalarina ve catigma yonetimi, kisisel pazarlama, finansal planlama,
yonetim ve is etigi konularinda bilgi edinmesine yardimci olan bir program gelistirmistir

(BM, 1LO, 2018).



57

Brezilya'da mesleki egitime erisim herkes i¢in bir haktir. Brezilya Ulusal Endiistriyel
Egitim Servisi (SENAI), ¢iraklik egitimi ile ilgili proje gelistirmistir. Ciraklar bir egitim
sOzlesmesi yapar ve iicret alirlar. Bir¢ok sirket, ¢irakligi, i¢in resmi kotalar1 kendi egittigi
engelli personel ile doldurmanin iyi bir yolu olarak gormektedir. Ogretmenler ve
egitmenler SENAI tarafindan engellilik egitimi konusunda diizenli olarak egitilmektedir.
SENALI egretmenleri arasinda birgogu SENALI tarafindan daha o6nce egitilmis olan engelli
bireylerden olusmaktadir. Her engel tiirtinde ¢iraklar kabul edilmekte ve prensip olarak

tim meslekler egitime agiktir. Her aday bireysel yetenek ve sinirlamalara bagli olarak

degerlendirilir (ILO, 2018).

Ingiltere

1976 yilinda kaynastirma egitim metodu uygulanmaya baglamistir. Engellilerin egitimini
diizenleyen Ozel Egitim Kanunu 1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Engellilerin istihdami,
mesleki egitimi, rehabilitasyonu, tedavi, egitim ve bakimi1 diizenleyen yasalar
bulunmaktadir. Biitiin okullarda bulunan 6zel egitim koordinatorii okulun dis ¢evre ile olan
iligkilerini yiiriitmek, 6grenci verilerini diizenlemek, 6gretmenlere rehberlik yapmak gibi

gorevleri iistlenmektedir (Oziirlii Bireylerin Egitimi Politikas1, 2013).

Singapur

Singapur'da Eureka Cagr1 Merkezi Sistemleri - Yardimli teknolojilerin kullanimiyla gorme
engelli personeller istthdam edilmektedir. Eureka sistemini kisayol tuslar1 ve senaryo
yanitlart olusturarak uyarlanmistir. Degisiklikler, dort ay boyunca kapali devre

denenmistir.

2009'dan beri, Eureka, 6zel egitim okullar1 ve goniillii sosyal yardim kuruluslari ile birlikte
calisarak engellilere istihdam olanaklar1 ve Isbasi egitimi saglamak igin calismaktadir.
Dahasi, Eureka, Singapur'da, gérme engelli kisileri ¢agri merkezi endiistrisindeki ortak

igverenlerle egiten ve yerlestiren iki Egitim ve Entegrasyon Merkezi'nden biridir.

Ayrica bilgisayarli ses sentezleyicileri ve ekran okuyucu yazilimlar denenmistir. Eureka,
herhangi bir gorme bozuklugu seviyesine uyum saglamak i¢in yazilimi edindikten sonra,

en yaygin ¢agr1 merkezi yanitlarina dayanarak kisayol tuslar tasarlanmistir.
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e Kullanici arayiizlinii yeniden programlanmistir;

e Tamamen gorme engelli ¢alisanlar i¢in ekran okuyucu ve ses sentezleyiciyi entegre
edilmistir;

e 22 ing genis ekran monitorlerin yani sira ekran biiyiitecleri ve yiiksek kontrastli
ekranlar kullailmistir;

e Ger¢ek zamanli izleme ile ev tabanli ¢alisma durumu olusturulmustur.

Bir yil i¢inde, Eureka ¢agr1 merkezi neredeyse tamamen gérme engelli personel tarafindan
yonetiliyordu. Eureka'nin onceki personel devir hizi yilda yaklasik yiizde 40’dan, yillik
yiizde 2'ye gerilemistir.

Egitim silirecinde aday alt1 aylik staj donemi gecirmektedir. Aylik ilerleme raporlari
izlenmekte ve alt1 aylik egitim sonunda nihai degerlendirme yapilarak ise alinip

alinmamaya karar verilmektedir (ILO, 2014).

Eureka egitimi sunlar1 saglamaktadir:

»  Staj ve kurs iicreti sponsorlugu sirasindaki 6denek.
*  Mezun olduktan sonra ige yerlestirme yardima.
»  Profesyonel telefonla pazarlama becerilerini 6grenme firsat.

*  Pratik cagr1 merkezi is deneyimi.

Finlandiya

Engelli genglerin egitimine destek Finlandiya'da da ortak bir politikadir. Engelli gencler
icin gonillii yetiskin egitimi i¢in ddenekler saglanmakta ve temel egitim ile mesleki lise
egitimine destek verilmektedir. Engelli gengler, is yerlerinde egitim c¢alismalarina, ¢iraklik
egitimine ve diger egitim tiirlerine katilabilir. Lise egitimi genel ve mesleki lise kurumlari
tarafindan verilmektedir. Yetigkinler icin egitim, tim yaygmn egitim seviyelerinde
verilmektedir. Mesleki egitimde, yetiskin egitimine katilim yogundur. Farkli kurumlar, tim
orglin egitim seviyelerinde yetiskinler i¢in ¢ok c¢esitli kurslar ve programlar
diizenlemektedir. Yetigskin egitimi, personel egitimi ve is gilicii piyasast egitimini
icermektedir. 2017'de Finlandiya'daki yetiskinlerin yilizde 27'si, ¢ogu yaygin egitim olan
yetigkin egitimine katilmistir. AB ortalamasi yilizde 11 civarindadir ( EACEA National
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Policies Platform, 2018). Finlandiya egitim sisteminin temel ilkesi, her 6grenciye egitim ve
kisisel gelisim icin esit firsatlar saglamak ve gerekirse Ogrencilere destek saglamaktir.
Ulusal Cekirdek Miifredati, mesleki egitim ve 6gretimdeki tiim 6grencilerin, ¢alismalarini
tamamlamalar i¢in firsat esitligi saglamak i¢in yeterli kisisel ve diger egitim rehberligi
alma hakkina sahip olmasini saglar. Bir 6grencinin 6grenme giigliigii belirlendikten sonra,
Ogrencinin ¢alisma performanst ve temel egitim sirasindaki destek ihtiyaglart hakkindaki
bilgiler dikkate alinarak destek Onlemlerinin planlanmasi ve uygulanmasi derhal
etkinlestirilir. Ozel egitim veya refah hizmetlerine ihtiya¢ duyan dgrencilere bireysel bir
egitim plani sunulur. Yogunlastirilmis destek, 6zel destek, yart zamanli 6zel egitim,
yardimci 6gretim ve 6zel ihtiyaglar yardim hizmetleri saglanmaktadir. Engelli 6grencilerin
en az %29'u 2016-2017 egitim —ogretim yilinda bir ¢esit destek almistir. 2016 yilinda,
mesleki egitim alaninda 25.400' (tiim 6grencilerin %19'i) engelli dgrenci vardir. Ozel
egitim alan 6grenci sayist ve 2004 yilindan bu yana, mesleki egitim alan engelli 6grenci
sayis1 da artmistir. Ozel egitim ogrencilerinin % 86's1 diger ogrencilerle biitiinlesmis
mesleki egitim kurumlarinda, %13'i 6zel mesleki egitim kurumlarina ve % 1'1 mesleki
egitim veren diger egitim kurumlarinda egitim almaktadir. Ozel egitim okullarindaki
ogrenci orant yillik olarak azalmistir. Finlandiya'da, mesleki egitim ve Ogretimi tesvik
etmek i¢in, 6zellikle daha ciddi engelli veya kronik hastaliklar1 olan 6grenciler i¢in 6zel

olanaklar ve hizmetler sunan yedi ayri mesleki 6zel okul vardir (Pitkanen, 2018).

Finlandiya, engellilerin biitiinlesmesini desteklemek ve bu 6zel hedef gruba yonelik
hizmetleri yayginlastirmak i¢in saglam bir yasal cerceve gelistirmistir. Finlandiya sistemi
cocuklar1 genel egitim sistemiyle biitiinlestirme politikalarina odaklanmaktadir. Kapsayici

egitim engelli kisilerin damgalanmasini azaltmaktadir (European Commission, 2018).

Egitim ve Kiiltiir Bakanhgi, ilk, orta, lise genel egitiminden, mesleki egitim, teknik
liniversiteler ve yetiskin egitimine kadar kamu destekli egitim ve Ogretim hizmetini
denetlemektedir. Bakanliga uzman bir kurulus olan Finlandiya Ulusal Egitim Kurulu
yardimc1 olmaktadir. Egitimin finansmani, devlet ile yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Yerel makamlar temel egitim, genel lise egitimi, mesleki egitim
maliyetlerinin yaklasik %358'ini karsilamaktadir. Ogretmenler ve egitim yoneticileri
belediyeler tarafindan istihdam edilmektedir (European Agency-Country information for
Finland, 2018).
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Fransa

Ozel egitim kurumlarinda veya normal okullarda egitim géren engellilerle gorev yapacak
ogretmenler iki yil sliren bir e8itim programini tamamlar. Engellilerin egitimi ile ilgili
komite Ogrencilerin uygun mesleki egitim alabilmeleri i¢in is yeri ortami saglarlar.
Ogrenciler 6zel egitim krumlarinda egitim alabildikleri gibi normal okullarda diger

ogrencilerle birlikte egitim alabilmektedir (Oziirlii Bireylerin Egitimi Politikas1, 2013).

Isvigre

Cesitli engel gruplar1 ve her engelliye 6zel hazirlanmis uyum ve tedbirleri vardir. Egitim
hayatlar1 boyunca rehberlik, yonlendirme, destek faaliyetleri siirdiiriilmektedir (Oziirlii
Bireylerin Egitimi Politikas1). Isvigre, merkezi olmayan bir egitim sistemine sahip federal
ve ¢ok dilli bir ilkedir. Egitimin temel sorumlulugu 26 Kantona (eyalete)
devredilmistir. Isvigre, giiclii bir mesleki egitim sistemine sahiptir. Cogunlukla lise
diizeyinde (meslek okulunda haftanin bir iki giinii teorik egitim almakta ve geriye kalan
giinlerde kendi mesleki alanindaki bir is yerinde staj yapmaktadir. Zorunlu temel egitimden
mezun olan genglerin tigte ikisi, mesleki egitime kaydolmaktadir (segilebilecek yaklasik
230 meslek egitim alan1 bulunmaktadir). Federal mesleki egitim diplomasini alan
ogrenciler, tiniversite egitimine devam edebilmektedir. Ek bir yetenek sinavi gecerek,
tiniversiteye veya bir federal teknoloji enstitiisiine kayit olma segenegine sahiptir (EACEA

National Policies Platform, 2018b).

Kantonlar zorunlu egitimden sorumlu iken, zorunlu egitim sonrasi (genel egitim okullari,
mesleki egitim, iiniversiteler) sorumluluklar1 Federal Hiikiimet ile paylasmaktadir.
Kantonlar ve belediyeler egitime yapilan kamu harcamalarinin %90'n1 yerelden toplanan
vergi gelirleriyle finanse etmektedir. 2000-2014 yillar1 arasinda kapsayici egitim
harcamalar1 ve Ogrenci sayist kantonlarin ¢ogunda artmistir. Zorunlu egitimin aksine,
federal mevzuat zorunlu egitim sonrasini (mesleki egitim, yiiksek Ggretim)
diizenlemektedir.  Mesleki  Egitim  Yasasi  ( BundesgesetziiberdieBerufsbildung,
Berufsbildungsgesetz - BBG) 2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu yasa, sosyal ve bolgesel
acidan egitim sanslarinin esitlenmesi, kadinlarin ve erkeklerin esit haklarinin yani sira
engelli kisilerin dezavantajlarinin kaldirilmasini tesvik etmekte ve gelistirmektedir.

Mesleki egitimde c¢esitli ve erisilebilir bir kurs yelpazesinin saglanmasi, tesvik
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edilmektedir. Yeni yasa, esnek egitim sekilleri ve miifredat icin federal bir ¢erceve
olusturmaktadir. Ayrica, federal yasa, daha Once kanton yasasi altinda olan saglik ve
mesleki alanlar1 diizenlemektedir (European Agency-Country information for Switzerland,
2018).

Misir

Kahire'deki ILO ofisinin destegiyle Misirli sivil toplum kurulusu Ebtessema, zihinsel
engelliler i¢cin Kizildeniz'deki turist otellerinde is yerinde 6grenme egitimi verilmektedir.
Program %50 teori ve %50 uygulama egitiminden olugmakta ve simiile edilmis bir ¢aligma
ortaminda Ui¢ aylik bir egitim ile baslamaktadir. Kursiyerlere kariyer rehberligi ve
uygulamalt sosyal beceriler egitimi verilir. Ardindan sirket ve okul arasindaki
doniisiimlerle bir aylik teorik ve teknik egitim verilir. Bunu bir otelde ii¢ aylik uygulamali
egitim izlemektedir. Ebtessema personeli, is yerinde 6grenmenin ilk haftalarinda kursiyere
eslik etmektedir. Daha sonra, egitimli bir otel personeli, onlart desteklemek ve
biitiinlesmelerine yardimeci olmak igin is arkadasi olarak hareket etmektedir. Stajyerler
resmi bir sertifika almamakta, ancak genellikle egitim aldiklar1 oteller tarafindan ise

alinmaktadir (ILO, 2018).

Hindistan

Hindistan’daki Ciizzam Misyonu, clizzamli genglere yonelik mesleki egitim merkezlerinde
araba tamiri, terzilik, kaynake¢ilik, elektrik-elektronik, radyo ve televizyon tamiri,
stenografi, ipek lretimi, ofset baski ve bilgisayar egitimi gibi ¢ok farkli alanlarda teknik
beceri egitimi verilmektedir. Egitim sertifikalari, hiikiimet tarafindan resmi olarak
taninmaktadir. Ayrica teknik egitiminin yani sira igletme ve temel yasam egitimi de
verilmektedir. Egitim alanlarin bir kismi1 da akademik olmaktadir. Egitim sonunda ise
yerlesme orami %95’ tir. Bu basar1 ise isverenlerin Ciizzam Misyonu egitimlerinin
standartlariin yiiksek oldugunun bilmelerine, igverenlerle iyi iligkileri olan aktif ise
yerlestirme gorevlilerin olmasi ve mezunlarin birbirleriyle ve egitim merkezleriyle iletisim
halinde olmasini saglayan mezun derneklerine baglanmaktadir ( Diinya Saglk Orgiitii,

2011).
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MphasiS, Hindistan, Bangalore merkezli bir BT Hizmetleri Sirketidir ve 2008'den bu yana
engelli genclere egitim ve istihdam olanaklar1 yaratmak icin diger kuruluslarla ortakliklar
kurmustur (Indian Institute of Management Bangalore, 2017). 2013 yilindan itibaren
MphasiS, engelli 225 geng insanin egitimini desteklemis ve 176’sin1 ise almistir. MphasiS,
engelli genglerin yiiksekdogrenim kurumlarina yerlestirilmesine ve daha sonra is
bulmalarini destek olmaktadir. Programa katilan kisilerin ¢ogu ortopedik engellidir. Ug ay
boyunca, kursiyerlere bir ofis ortaminda Ingilizce, bilgisayar donanimi, yazilimi, dis
kaynak kullanim1 ve bilgi teknolojisi siiregleri, ag olusturma ve dis temel sorun giderme
konularinda teknik egitimler verilmektedir. MphasiS egitim ve ise alim ekibi, egitimin ilk
haftasini kalitenin ve beklentilerin saglanmasi i¢in harcanmaktadir. Bundan sonra bir ekip
iiyesi haftada bir kez ve daha sonra her on giinde bir kontrol edilmektedir. Ara sinavda,
MphasiS ise alim ekibi adaylar1 degerlendirilmekte ve zayif yonleriyle ilgili egitim
yogunlagtirilmaktadir. Egitimin tamamlanmasinin ardindan degerlendirme sonuglarina ise

alinmaktadir (MphasiS, 2018).

Endonezya

Endonezya Cibinong'daki Mesleki Rehabilitasyon Merkezi (BBRVBD), secilen sirketlerde
1§ yerinde 6grenmeyi igeren egitim programlart sunmaktadir. Elektronik, metal endiistrisi,
hazir giyim sektort, grafik tasarim, bilisim ve otomotiv sektoriinde egitim verilmektedir.
Egitim programu teknik beceriler, kisiler arasi beceriler, is etigi ve kendine gliven lizerine
okul temelli bir hazirlik asamasi ile baslamaktadir. Is yerindeki uygulamali egitimde ise
kursiyerler sirket icinde belirli bir is roliinde yetkin olmak i¢in birka¢ ay uygulamali egitim
alirlar. Is yeri egitimi, programlarin yaklasik % 20'sini olusturmaktadir ve bazi sirketler
calisanlara asgari iicret 6demektedir. BBRVBD, is yerlerine miifredat ve is yerlerini
diizenleme konusunda destek saglamaktadir. Egitimin sonunda mezunlar sertifika alirlar ve
egitim aldiklart sirketlerde is bulma sansina sahip olurlar. Bir kismi ise kendi islerini
kurmay1 tercih etmektedir. BBRVBD bu tiir Endonezya'daki tek egitim merkezidir.
Ulkenin dért bir yanindan gelen fiziksel engelli kursiyerler igin 6zel olarak hizmet
vermektedir ve yiiksek talebi kargilayamamaktadir. Merkezin yurt tesislerinde yaklagik 85-
100 kursiyer yasamaktadir ve yakindaki bolgelerden 50-100 kisilik bir kursiyer daha
gelmektedir. Miifredat, is gilicii piyasasinin ihtiyaglarini daha iyi yansitabilmek i¢in diizenli

olarak sirketlerle is birligi yaparak giincellenmektedir (ILO, 2018).
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Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri’nde “Kapsayici Staj Programi” (IIP) projesi, Birlesik Arap
SEDRA Katilim Vakfi’'min onciiliigiinde finanse edilen bir programdir. Farkli engel
tiirlinde geng yetiskinlere, farkli mesleklerde egitim vermektedir. Egitimde, 6zellikle tig tiir

programda staj programi bulunmaktadir:

e Ug ila bes giin siiren kisa siireli IIP staj programi: Engelliler icin is yeri hakkinda
oryantasyon amaci tagimaktadir.

e Alt1 haftalik Pilot IIP staji: Engelli stajyerlerle ilk deneyimleri sirketler i¢in tecriibe
kazanilmaktadir. Ayni zamanda engelli aileleri is taahhiitlerini yerine getirmeyi
ogrenmektedir. Pilot IIP'ler uzun vadeli bir IIP i¢in bir deneme siiresi gérevi gortir.

e 6 ila 18 ay aras1 uzun vadeli IIP c¢iraklik egitimi: Stajyer maas almakta ve meslegin

ayrintilarin1 6grenmektedir.

Teorik egitim uygulama egitiminin dortte biri kadardir. Sirket denetgilerinin ve
kursiyerlerin aile iiyelerinin aktif katilim1 iizerine kuruludur. Teorik egitimin iceriginde is
yeri gorgii kurallari, is yontemleri, kendini gelistirme, yogun is hazirligi konulari
bulunmaktadir. SEDRA sirketleri, kursiyerler ve aileleri arasinda operasyon yoneticisi
olarak gorev yapmaktadir. Bu liggenleme, tiim paydaglara destegi kolaylastirir. Aileler
orgiitsel konularda ve yaygin stres kaynaklarina hazirlik egitimi ve siirekli destek
alabilirler. Ayni sekilde, SEDRA'dan gelen bir is kogu sirket personelini, yoneticilerini ve
is arkadaslarini atdlye yoOnetimi, destek araglar1 ve iletisim stratejileri gibi konularda

hazirlar (ILO, 2018).

Giiney Afrika

Gliney Afrika‘da mentorluk ve kocluk programi uygulanmaktadir. Egitim programi
ogrenciler, isveren ve akredite bir egitim saglayicisi arasinda, egitim kosullarini belirleyen
ve program siiresince ilgili tlim taraflarin haklarin1 tanimlayan bir sozlesmeye
dayanmaktadir. Egitim, yarist sirket i¢i ve yarisi smif i¢i egitim olmak iizere 12 ay
siirmektedir. Ogrenciler maas ve ulusal olarak tanman bir yeterlilik sertifikasi almaktadir.
Engelli 6grenciler egitimleri sirasinda yogun mentorluk, kogluk ve destek hizmetleri

almaktadir. Bu siirecin basarisi i¢in uygun planlama gereklidir. Sirketlerin, 6grencilere
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teknik ve pratik becerilerin ustaliginda ustalikla yardimci olabilecek sirket i¢ci mentorlar ve

is koglar1 gibi yeterli destek yapilart saglamalart gerekir (ILO, 2018).

Engellilere mesleki egitimin verilmesine ek olarak Ozgiivenlerinin artirilmast ve is
hayatindaki farkindalikla ilgili ¢alismalar da yapilmaktadir. Giiney Afrika’da engellilere
yonelik girisimcilik egitimi verilmekte ve sonucunda agilan isletmelerin 6nemli bir kismi

basarili olmaktadir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

Yeni Zelanda

Yeni Zellanda’da Hiikiimet engellilere yonelik korumali istihdamdan, destekli istihdama

3

gecis amaciyla “Icermecilige Giden Yollar * programini 2011 yilinda uygulamaya
koymustur. Programla engelli bireylerin hem topluma hem de is yerlerine katilimlarinin
artmasi amaglanmistir. Programin uygulamaya konulduktan sonra: mesleki hizmetlere
katilan engelli sayisi artis, istihdam oranlarinda iyilesme, engelli 6denegi alanlarda azalma,
asgari lcretin Ustiinde icret alan calisan sayisinda artis ve gelir beyanit eden engelli

saysisinda artis gdzlemlenmistir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

Hirvatistan

Hirvat Halk Sagligi Enstitiisii 2018 yil1 verilerine gore 512.093 (toplam niifusun yaklasik
% 12.4'0) engelli kisi bulunmaktadir. Engelliler i¢in egitim genellikle genel egitim
siiflarda veya genel egitim okullarindaki 6zel egitim smiflarinda verilmektedir. Sadece
istisnai durumlarda (6grencilerin ek saglik ve sosyal bakima ihtiyag duyduklarn
durumlarda) 6zel egitim ve uzman kurumlar tarafindan verilmektedir. 2017 yilinda,
Hirvatistan Cumbhuriyeti'nde 2.119 ilkdgretim okulunun sadece %404 sinirh hareketlilige
sahip Ogrencilere engelsiz erisime sahipken, liselerde bu oran daha da diisiiktiir. Engelli
ogrencilerin yliksek Ogretime erisimi, farkli 0gretim ve smav uygulamalar, c¢esitli
erigilebilirlik seviyeleri ve siniflardaki destek hizmetlerine erisim temel yasalarla
diizenlenmektedir. Mesleki rehabilitasyon ve istihdama iligkin kanun 2013 yilinda kabul
edilmistir. Bu yasa is yerindeki uyarlamalari, engellilik degerlendirme kurumlarini,
rehabilitasyon merkezlerini, istihdam kotasini diizenlemektedir. Ayrica yeni diizenleme ile,
isveren tesvikleri ve destek hizmetlerinin kapsami belirlenmistir. Hirvatistan Istihdam

Enstitiisiine gore (CEI), 2015 yilinda engellilerin yeni istihdam alanlarinin sayist 2.613'e
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cikmistir. Bu rakam, 2014'e kiyasla %39,21 artmustir. Ozel ortadgretim programlarina
kayitlh engelli O6grenci sayis1 1.265'tir ve bir onceki egitim yilina gére 290 Ggrenci
azalmistir. Istihdam alaninda, yeni mesleki rehabilitasyon modeli heniiz tam olarak
olusturulmamustir ¢iinkii Hirvat Istihdam Enstitiileri birimleri ile engelli insanlarm
degerlendirilmesi, Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Enstitiisii arasinda bir

koordinasyon eksikligine dikkat ¢ekilmektedir (Kostro, 2018).

Hollanda

16 yasina kadar, Hollanda'daki gengler zorunlu egitime tabi tutulmaktadir. Hollanda'da son
yillarda, baz1 engel gruplarina daha fazla 6nem verilmistir: yasal asgari {icret kazanamayan
gencgler hafif zihinsel engelli gengler ve psikolojik saglik sorunlart olan insanlar
(depresyon, anksiyete bozuklugu, psikoz gibi). Baz1 kaynaklara gore, bu genclerin tiim
genclerin yiizde 15'ine, yani yaklasik 375.000 kisiye ulastigi tahmin edilmektedir.
Hollanda ayrica 2014-2015 doneminde onemli politika alanlart merkezi yonetimden
belediyelere aktarilmistir. Belediyeler is, barinma, katilim ve bakim da dahil olmak tizere
cok sayida politika alaninda hedef kitleyi desteklemekten sorumludur. Temel fikir,
belediyelerin vatandaslarina yakin olduklari ve bu nedenle bolgelerinde ilgili taraflarla is
birligi yaparak vatandaslara daha verimli destek saglayabilecekleridir. Bununla birlikte,
tim bu ademi merkeziyetciliklere ragmen, merkezi hiikiimet genel politikalardan

sorumludur (Woude, 2018).

Hollanda'da, Ingeschakeld projesinde ortadgretimdeki 6zel egitim okullar1 ve uygulamal
egitim, isverenlere ve belediyelere bagli olarak yiiriitiilmektedir. Basarili ortaklik
uygulamalar1 kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ayrica, proje, isveren ve okullarla okullar

arasindaki iletisimi tesvik etmektedir (ILO, 2015).

Etiyopya

2012 yilinda Etiyopya, engelli gencleri ulusal ¢iraklik sistemine dahil etmeye baslamistir.
Egitim meslekleri, ¢iraklarin bireysel yeteneklerine gore hazirlanmaktadir. Kisitlamalar,
yalnizca bir is belirli bir yetenek gerektirdiginde uygulanir. Cirakliklarin siiresi bir ila dort

yil arasinda olup, %70' sirket merkezli ve %30'u okul temelli egitim almaktadir. Egitim
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basarili bir sekilde tamamlandiginda, engelli olan ve olmayan mezunlar ayni sertifikalari

alirlar (BM, ILO, 2018).

e Nijerya’da Engellilere mikrofinansman egitimi ve finansman destegi saglanmaktadir (
Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

e Kambogya’da tagradaki girisimciler engelli kisilere is becerileri ve teknik yetenekleri
ogretmeleri icin tesvik edilmektedir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011)..

e Avustralya’da omuriligi yaralanmis kisilere hastane ortaminda bilgisayar egitimi
verilmektedir ve tedavi sonrasinda ise veya egitim ve Ogretime donme oranlari
artmistir. ABD’de kamu-06zel sektor ortakligi ile engelli genclere yaz staji yapmalarina
destek verilmektedir. Kariyer imkanlarinin ve ig yeteneklerinin 6grenilmesini saglayan
staj programi sayesinde bir¢ok engelli is imkanina kavugmustur ( Diinya Saglik
Orgiitii, 2011).

e Malezya’da 2005 yilinda baslatilan “Ise Geri Dénme” Programu ile is yerindeki bir
kaza veya saglik sorun nedeniyle isten ayrilan Kkisilerin fiziki ve mesleki
rehabilitasyonunu saglayarak ise donmesi amacglanmistir. Programin biitcesi sosyal
giivenlik sisteminden karsilanmaktadir. Pilot uygulamada rehabilitasyon sonrasinda
kisilerin %60 n1n isine geri donebilecedi goriilmiistiir ( Diinya Saglhk Orgiitii, 2011).

e Novartis firmasi, kendilerine ag kurma, goriis aligverisinde bulunma, yenilik¢i is
odakl1 ¢oziimler olusturma ve profesyonel bliyiime ve gelismeye devam etmeleri igin
firsat saglayan engelli bireyler i¢in Caligan Kaynak Gruplari olusturmustur (BM, ILO,
2018).

2.5. Mesleki Egitim Politikalarinin Degerlendirilmesi

Oncelikle engelli bireyin ulasimda ve binalarda yasadig fiziksel erisim sorunu ¢oziilerek
daha sonra bilisim teknolojilerine erisimini artirarak bilgiye ve iletisime kolayca ulagsmasi
saglanmalidir. Binalar, bilgi sistemleri, ulasim araclar1 ve diger kamuoyuna acgik
hizmetlerin tasariminda evrensel tasarim ilkelerinin kullanilmasiyla daha sonra diizenleme
yapmaya gerek kalmayacaktir. Kapsayict egitimin yayginlastirilmast yani engelli
cocuklarin, ¢ogunlukla zihinsel veya coklu engelli cocuklarin genel egitim sistemlerine
dahil edilmesi ve uygun destegin saglanmasi ulusal engelli stratejisinin temel hedeflerinden
biri olmalidir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2015). Temel egitimin her

kademesindeki derslere engellik, engelli haklari, yasamlar1 ve engelliligi onleme hakkinda
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icerik eklenmelidir (Celebi, 2018). Egitim fakiiltelerindeki biitiin 6gretmenlikle ilgili
alanlarin miifredatia kapsayaci egitim dersleri eklenmelidir (DSO, 2011: 8-9). Egitim
politikalar1 gelistirilirken ilk 6nce engelli olmayan 6grencilere yonelik gelistirilmekte daha
sonra engelli 6grencileri bu sistemle biitiinlestirilmeye c¢alisilmaktadir. Fakat egitim
politikalar1, gelistirme asamasinda iken engelli 6grencilerin de dikkate alinmasi sistemdeki
sorunlar1 azaltacaktir (Karatas K. , 2002). Engellilerin egitiminde, toplumla kaynagmalarini
saglayarak ve egitimden sonraki hayatlarim1 da dikkate alan biitlinciil sosyal politika

uygulamalar gelistirilmelidir (Yilmaz, 2015: 81).

Engelli 6grencilerin ve engelliklerinin tespiti i¢in ¢alisan Milli Egitim Bakanligina bagh
Rehberlik Aragtirma Merkezleri (RAM) ile okullar koordineli ¢aligsmasi gerekmektedir.
RAM’larin verecegi kararlarda 6grencinin, 6gretmenlerinin, okul idarecilerinin ve ailenin
katilimi saglanmalidir. RAM kararina gore 6grenci 6zelliklerine gore bireysel basar1 ve
sosyal kazamimlarmin en yiiksek olacagi okul tiiriine yonlendirilmelidir. Ozel egitim
kurumlar son ¢are olmalidir (Ozbey, 2018: 55). Engelli dgrenci, veli veya okul idaresinin
yasanan ilk sorunda 6zel egitim kurumuna yonlenmesi engellenmelidir. Kaynastirma
egitiminde c¢alisan Ogretmenlere Ozel egitim kursu verilmelidir (Karatas K., 2002).
Kaynastirma egitiminde yasanan sorunlar en kisa zamanda ¢oziilmesi 6grencinin egitim
hakkindan mahrum kalmamasi agisindan dnemlidir (Engelliler Konfederasyonu, 2018: 27).
MEB biinyesinde engellilerinin okullarda yasadiklar1 sorunlarmmi ¢6zmek, okulun dig
cevreyle iliskilerini gelistirmek, 6gretmenlere rehberlik etmek gibi konularda calisabilecek
uzmanlar istihdam edililebilir. Belirli araliklarla mesleki egitim kurumlardaki idareciler,
ogretmenler, 0grenciler, veliler ve is yeri e8itimi aldig1 isletmelerden yasanan sorunlar,
eksiklikler, ¢6ziim Onerileri hakkinda geri doniit alinmalidir (Carke1, 2011: 53). Verilerin

analizi yapilarak gereken yerlerde diizenlemelere gidilmelidir.

Bir onceki boliimde {ilkelerin uyguladigi mesleki egitim uygulamalarinda goriildiigi iizere
iilkeler 6zel egitim okullarinda egitim temelli politikalardan kaynastirma egitimine gecis
yapilmaktadir. Ayrica okullardaki teorik egitimin siiresi azaltilarak is yerinde uyguluma
egitimin siiresi artirilmaya baslanmigtir. Destekli istthdam modeliyle istihdam ve egitim
icice gecmis karma bir modeldir. Aslinda meslek O0greniminde Ahilik tegkilati ile
yiizyillardir uygulanan geleneksel ¢iraklik yonteminin giiniimiiz orgiin egitimi ile
birlestirerek karma bir model olusturulmustur (TESK, 2018). Is yeri egitiminin siiresi,

niteligi, yontemleri iyilestirilmelidir (Kog, 2018). Uygulamali mesleki egitim kurslaria
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oncelik verilmelidir ve isverenlerin talepleri dikkate alinmalidir. (Celebi, 2018). Onceki
bolimde “Engellilerin Mesleki Egitim Sorunlart” basghiginda deginilen is yeri-Staj

egitiminde belirtilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nlemler alinmalidir.

Mesleki egitim programlariin biiyiik bir ¢ogunlugu pilot uygulama, proje bazli, sirketlerin
sosyal sorumuluk projeleri seklinde olmaktadir. Egitim programlarinin daha ¢ok kisiye
ulagmas1 ve basarili olabilmesi i¢in uzun vadeli politikalar uygulanmalidir. Engelli sivil
toplum  kuruluslarinin  politikalara  katilimi  saglanarak  egitim  politikalariin
olusturulmasinda, gelistirilmesinde, uygulanmasinda katkida bulunabilirler (DSO, 2011:

9).

Toplumdaki engelli oranini azaltmak ve Onlemek i¢in 6grencilere saglikli yasam bigimi,
diizenli spor, saglikli beslenme, is kazasi, meslek hastaliklari, trafik kurallari, zararh
aliskanliklardan kaginma gibi egitimler verilmelidir. Egitim kurumlarinda, isbas1 egitim
yapilan is yerlerinde is kazas1 ve meslek hastaliklarina yonelik tedbirlerin alinmasi, yeni
engellilerin olugmasini veya engel oraninin artmasimi engelleyecektir. Ogretmenlerin saglik
sorunu yasayan Ogrenciyi fark ettigi durumlarda erken teshis ve tedavi i¢in yonlendirmesi

de bir diger 6nemli konudur (Engelliler Konfederasyonu, 2018: 30).

Ogrencilerin ortez-protez erisiminde sosyal giivenlik kurumuyla yasadig sorunlar en aza
indirilmelidir (Karatas K., 2002). Engellilerin egitimde kullandiklar1 yardimci teknolojiler,
MEB’liginin déner sermaye ile iiretim yapan mesleki egitim okullarinda ¢ok daha uygun
maliyetle gelistirilebilir, liretilebilir ve 6grencilere ticretsiz verilebilir (Carke1, 2011: 53).
Bu konuda tiniversitelerin ilgili béliimlerinden, diger kamu kurumlari, stklardan destek

alinabilir.

Mesleki egitim genellikle ortadgretim kurumlarinda veya yaygin egitim kurumlarinda
yetigkinlere yonelik olmaktadir. Temel (zorunlu) egitimde eksiklikleri bulunan 6grenciler,
mesleki egitim asamasinda zorlanabilmektedir. Bu sorunun 6nlenmesi i¢in mesleki egitim
kursuna baslamak i¢in temel yeterlilikler netlestirilmeli gerektigi durumlarda kursiyerlere
bir hazirlayic1 egitim de verilmelidir (Oziirli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigii ,

2011b).
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Mesleki egitim programlarinin icerigine, girisimcilik, pazarlama, isletme gibi dersler
eklenerek egitim sonrasindaki istihdam sans1 artirilabilir (Oziirlii ve Yasl Hizmetleri Genel
Midiirligii , 2011b: 158). Mesleki egitim ortadgretim kurumlarinda mesleki gelisim dersi
bulunmaktadir. Bu dersin igerigi zenginlestirilerek (is arama, miilakat, 6zgegmis yazma) ve

ders saati artirilarak mezuniyet sonrasi is giicii piyasasina gecis desteklenebilir.

Mesleki alan derslerinin haftalik ders saatinin fazla olmasi nedeniyle 6grenci ile en fazla
zaman geciren meslek dersi 6gretmenleridir. Dogal olarak 6grenciyi kisilik, aile yapisi,
mesleki beceri, ilgi alanlari, mesleki ve akademik alt yapis1 gibi yonlerden en iyi
tantyabilecek, gozlem yapabilecek, birebir destek olabilecek kisilerden biridir. Diger
taraftan okul rehber 6gretmeni, 6grencinin akademik gelisim, aile ve okul iligkileri gibi
konularda 6grenciyi tanimakta, rehberlik etmekte yasadigi sorunlarda destek olmaktadir.
Meslek dersi, rehberlik 6gretmenlerinin edindigi bu veriler destekli istihdam modelinin
uygulanmasinda hayati onem tagimaktadir. Mesleki degerlendirmenin amaci, 6grencinin
ise, okul sonrasi egitime ve toplum yasamina basarili bir sekilde uyum saglamasina olanak
saglayacak egitim ve mesleki planlamay1 kolaylastirmaktir. Basarili bir okuldan ise gegis
programinin temel bir bileseni, ¢esitli okul ve toplum kurumu personelini degerlendirme
stirecine dahil eden kapsamli, disiplinlerarasi bir mesleki degerlendirmedir. Degerlendirme
stireci, istihdama gecis gereksinimlerini belirlemek ve planlamak icin birlikte calisan
ogretmenleri, rehberlik Ogretmenleri, mesleki rehabilitasyon ve sosyal hizmetler
kurumlarindan temsilcileri - icermelidir. Ebeveynler, devlet kurumlari, igverenler, is
organizasyonlar1 ve Ogrenciler de mesleki degerlendirmede bir 6l¢iide yer almalidir.
Veriler egitim siireci boyunca sistematik, diizenli bir sekilde toplanip raporlanabilir.
Iskoglarma verilen egitimin anahatlar1 iceren temel bir egitim, meslek dersi dgretmenleri
ve rehber Ogretmenlere hizmeti¢i egitim yoluyla verilebilir. Boylece mezuniyet sonrasi
destekli istihdam siirecinde iskoglarin isini kolaylagtirarak zaman kazandirabilir ve
istthdam oranini arttirabilir. Sonug olarak destekli istihdam siirecini, mesleki egitim siireci

ile biitiinlestirilmesi , yasanan sorunlar1 azaltacaktir (Levinson ve Palmer: 11-18).

Mesleki ortaggretim kurumlarindaki mesleki alan sayis1 artirilarak ve alanlar arasi gegisi
kolaylastirarak Ogrencinin sevdigi bir alanda egitim gormesi egitim verimine katki
saglayacaktir. Bu okullarda egitim goren ogrenciler 9. Sinifta diger liselerle ayni1 dersleri
almakla birlikte fazladan mesleki gelisim dersi almaktadirlar. Egitim 6gretim yilinin

sonunda o6grenciler egitim gordiikleri okulda veya baska bir meslek lisesindeki meslek
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alanin teorik olarak secebilmektedir. Fakat uygulamada sorunlar yasanabilmektedir. Ozel
egitim meslek liseleri ve egitim verdikleri mesleki alan sayis1 az olmasi nedeniyle 6grenci,
okulandaki bulunan mesleki alanlar1 istemese de segmek zorunda kalabilmektedir. Ornegin
Tirkiye’de ortopedik engellilere yonelik 6zel egitim meslek lisesi biri Ankara biri

Tokat’da olmak iizere iki tanedir.

Halk Egitim Merkezlerinin erisim sorunlarinin giderilmesi, engellilere yonelik egitim
materyallerinin saglanmasi, fiziki ¢evrenin ve binanin engellilere uygun olarak
diizenlenmesi katilimci sayisimi artiracaktir. Egitmenlerin 6zel egitim alaninda egitim
almasi verilecek egitime deger katacaktir. Egitim esnasinda kullanilan ham madde ve
materyaller ¢ogu zaman kursiyer tarafindan karsilanmaktadir, bu nedenle maddi giicii
olmayan kursiyerler zorluk yasayabilmektedir. Mesleki egitim kurslar1 esnasinda mevcut
malzemeler dl¢iisiinde uygulamali egitim verilmektedir ancak kurs programinin bir kismi1
is yeri egitimi seklinde olabilir. Edilinilen mesleki egitimin istihdama doniistiirelebilmesi
icin belirli noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Kurs egitimi gilincel olmalidir.
Egitimde bir iriinlin Uretilmesi Ggretiliyorsa, egitim sonrasinda kursiyerin bu iiriiniin
pazarlanmasi, hammadde temini gibi temel konularda da egitim verilmelidir. Yakin
cevredeki is gilicii piyasanin ihtiya¢c ve sartlarimi goz Onilinde bulundururak kurslar

belirlenmelidir.

Yaygin egitime erisimdeki problemler asilarak engellilere 6zel diizenlemeler yapilmalidir.
Kiigiik yerlesim yerlerinde mesleki egitim kurumu sayis1 ve egitim verilen meslek cesidi
sayis1 az olmasi istenilen mesleki egitime erisimde sorun olabilmektedir. Mesleki egitim
cesidi artirilmasinin - miimkiin  olmadigr durumlarda ogrenci uzaktan egitim ile
desteklenerek yeni beceriler kazanabilir. Uzaktan egitim engellilerin egitiminde 6zellikle
kirsal kesimde yasayan bireylerin egitiminde aktif olarak kullanilmalidir. Orgiin egitimin
ders materyali alaninda desteklenmesini saglayabilir. Bakanlik mesleki egitimle ilgili
engel tiirlerine 6zel internet ortamindan erisilebilen zengin e-igerik (video, yazi, gorsel, ses
kayd1, metin, benzetim ) iiretmelidir. Ogrencinin saglik sorunu, ulasim, ailesel nedenlerden
dolayr devamsizligi durumunda egitimden geri kalmayacaktir. Ayrica bireysel

farkliliklardan dolayi istedigi kadar tekrar edip, uygulama yapabilecektir.

Merkezi yapilan smavlarda, sinavin yapildigir binada ve smavda goérevli okuyucularda

problemler yasanmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekdgretim Kurumu gibi smav
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yapan kurumlarin engellilere yonelik uygun binalarda sinav yapilmasima &zen
gostermelidir. Her smmavda engellinin 6zelliklerine gdre uygun yardimci gozetmen,

okuyucu atanmalidir.

Avrupa Birligi Erasmus + projeleri kapsaminda, Tirkiye’deki ¢esitli kurumlar Avrupa
Birligi tilkelerindeki kurumlarla engellilerin mesleki egitimi ve istihdamina yonelik cesitli
projeler yiiriitiilmektedir. Proje faaliyetleri kapsamina gore degismekle birlikte 6gretmen
ve oOgrenciler diger iilkelerde uygulamalar1 yerinde incelemekte karsilikli tecriibe
paylasiminda bulunmaktadir. Ogrencilerin diger iilkelerde edindigi mesleki egitim, staj ve
kiiltiirel etkilesimin bir¢ok yonden olumlu faydasi bulunmaktadir. Proje igerigine gore
yayginlastirma faaliyetleri bulunsada, bu projelerde elde edilen deneyim ¢ogu zaman o
kurum ile kisith kalmaktadir. Proje siirecinde ve sonrasinda katilimcilarin deneyimleri
ayrintili bir sekilde rapor edilebilir. Raporlarin sistematik analizi ile elde edilen veriler
politikalar gelistirmede, yeni yontemlerin uyarlanmasi, deneyimlerin paylasilmasi gibi

alanlarda etkili bir sekilde kullanilmalidir (Ulusal Ajans, 2019).
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3. BOLUM
ENGELLI ISTIHDAMI

Literatiirdeki bir¢cok caligmada goriildiigli gibi gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
engelli istihdam oranlar diistik diizeydedir ve engeli olmayan kisilere gore issizlik oranlari
daha yiiksektir (Alcock, May ve Rowlingson, 2011: 521-531). Yiiksek issizlik oranlari ise,
engelligin yoksulluga neden olmasmin baslica faktorlerinden biridir ( Diinya Saglk
Orgiitii, 2011). BM engellilerin egitim, istihdam, gelir, aile hayat, kiiltiir, dinlenme ve din

haklarina vurgu yapilmistir (Birlesmis Milletler, 2006).

Engellilerin is giicii piyasasina katilimlarini etkileyen nedenlere baktigimizda: Verimlilik
farki,  ayrimcilik, toplumsal Onyargilar, engellilere yonelik yasalarin tam olarak
uygulamaya konulamamasi ve aksakliklarin olmasi ve is piyasasindaki yapisal sorunlar
olarak gorebiliriz. Engelli insanlar birg¢ok iilkede iicretsiz aile is¢gisi Veya maassiz islerde
calisma mecburiyetinde kalmaktadirlar. Birgok {iilkede engellileri koruma amagh
ayrimcilik karsiti kanunlar bulunmaktadir. Buna ek olarak iilkeler ¢alisma hayatindaki
kamu ve 0Ozel kuruluslara engelli kisi calistirma kotasi uygulamaktadir. Engellilerin is
bulma, mesleki egitim, rehberlik, ise yerlestirme ve rehabilitasyonu icin ISKUR benzeri
kuruluslar onlarin is giicii piyasasindaki problemleri agmasinda yardimci olmaktadir.
Isverenlerin 6nemli bir kismmda engellilerin isin yeterliliklerini saglayamayacaklar1 ve
verimli olamayacaklar1 dnyargis1 hakimdir. Yapilan igin niteligine gore engel durumu, isin
verimliligini  etkilemeyecek bireylerde bulunmaktadir.Yapilan ¢alismalarda engelli
bireylerin is yerine olan bagliliklar1 yiiksek ve ise devamsizliklarinin az oldugu
goriilmiigtiir. Buna bagli olarak giderek artan sayida engelli birey istihdam edilmektedir (
Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

3.1. Engelli istihdaminin Onemi

Saglhigin gelismesine bagli olarak ortalama yasam siiresi artmaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde dogum oranlar1 diismektedir. Bu durumlara bagli olarakta
calisanlarin ortalama yas1 yiikselmektedir.Yaslilikla birlikte meydana gelen engeller
nedeniyle calisan kesim arasindaki engelli oran1 artmasi beklenmektedir. Buna bagl olarak
calisma yasaminda engellilerle ilgili daha fazla gerekli diizenleme yapilmasi

gerektirmektedir (Geng & Cat, 2013).
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Engelli bireyin istihdam edilmesi toplumun is giiclinii daha etkin kullanilmasini saglar.
Bireye psikolojik yonden de fayda saglar. Is, insanlarm iyiliginin merkezindedir. Gelir
saglamanin yani sira, ¢alisma daha genis sosyal ve ekonomik ilerlemenin, bireyleri,
ailelerini ve topluluklarmi giiglendirmenin yolunu agabilmektedir (ILO, 2015). istihdam
yalnizca finansal bagimsizliga degil, ayn1 zamanda daha iyi saglik sonucglarina ve sosyal
biitiinlesmeyi giliglenmesine katkida bulunmaktadir. Bireyin gelecegini kendi istekleri
dogrultusunda herhangi bir engelle karsilasmadan planlamasini saglar ve 6z yeteneklerini,
kapasitelerini kullanmasina olanak tanimaktadir. Ayrica istihdam, engelli kisiler, isveren
ve toplum i¢in bir kazang¢ olmaktadir. Engelli bireylerin sosyo-ekonomik katilimi birden
fazla olumlu etkiye sahiptir. Istihdama erisim, finansal olarak bagimsiz olma, birinin
ailesinin ve toplumunun biiylimesine katkida bulunmak ve topluma katilmak i¢in bir

olanak sunmaktadir. Ayn1 zamanda soSyal yardim ihtiyacin1 azaltmakta ve vergi matrahinm

arttirmaktadir (Altan, 2007: 108-197).

Engelli istihdami isveren kurulusunun imajimi pazarlanmasi agisindan da olumlu katki
saglamaktadir. Ornegin, Ingiltere'deki engelli kisiler, yaklasik 100 milyar ABD Dolar1
tutarinda harcama giicline sahiptir. Bu tiir engelli tiiketicilere erisilebilir veya sicak bir
ortam saglayamayan sirketler, tiiketicileri daha fazla kapsayici rakiplere kaptirma riskiyle
kars1 karsiya kalirlar. Engelli tiiketiciler, genclerin harcama giiciiniin neredeyse iki
katindan daha fazladir. Engelliler teknolojiye yillik 700 milyar ABD Dolar1 harcamaktadir
ve Amerikali engelli yetigkinler artik sadece seyahatlerinde yillik 17,3 milyar ABD Dolari
harcamaktadir. Engelli bireyi olmayan haneler bile, engellilere destek olan firmalara daha
olumlu bakmaktadirlar ve bu firmalardan {irlin ve hizmet satin alma olasiligi daha

yiiksektir (BM, 1LO, 2018).

3.2. Engelli istihdam Yéntemleri

Issiz kalan engelli bircok ydnden etkilenmekte ve yeni sorunlarm olusmasina neden
olmaktadir. Bircok tilkede engellilere yonelik cesitli istihdam yontemleri gelistirilmistir.
Gelistirilen yontemler belirli basliklar altinda toplansa da uygulanma bigimi agisindan

farklilik gosterdigi icin lilkeden iilkeye degismektedir.
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3.2.1. Kota Yontemi

Belirlenen sayida ve iizerinde isci calistiran is yerlerinde yine diizenlemede belirlenen
sayida ve engel oraninda engelli calisan ¢alistirma zorunlulugudur. Avrupa’da ilk kota
yontemi 1. Diinya savasindan sonra savasta yaralanan gazi ve engellileri calistirma
zorunlulugu getirilerek uygulanmistir. Kota sistemi ilk kez 1919 yilinda Almanyada
ardindan Avusturya (1920), Italya (1921), Polonya(1921), Fransa (1923) yiiriirliige
girmistir. ilerleyen yillarda kota sistemine diger engelli gruplart da dahil edilmistir
(Sakarya Universitesi, 2009). Kota sistemlerinin, devletler tarafindan isletmelere ve
engellilere sunulan ek destek hizmetleri ve 6nlemlerle tamamlandiginda daha etkili oldugu

goriilmektedir (BM, ILO, 2018).

Almanya’da 20 den fazla is¢i calistiran is yerleri igin %5 engelli ¢alistirma kotasi vardir.
Tiirkiye’de ise 50 ve ilizerinde is¢i ¢alistiran is yerlerinde 6zel sektorde %3, kamuda ise
%4 engelli kotas1 bulunmaktadir. Kota kapsamindaki calisan engellilerin sosyal giivenlik
primlerini devlet karsilarken kotanin iizerinde calisan engellilerin primlerin yarisini devlet
kargilamaktadir. Kotanin uygulamanmamasi durumunda ise ceza uygulanmaktadir. Bu
cezalarin bir kismi ise yine engellilerin istihdamini tesvik eden uygulamalarda
kullanilmaktadir. OECD fiye iilkelerde konulan kotalara uyma orani %50 ila %70 arasinda
degismektedir. Bazen igverenler kotayr doldurmak yerine ceza oOdemeyi tercih

etmektedirler ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

3.2.2. Korumah istihdam

Genel olarak, korumali istihdam, engelliligin ciddiyeti veya sinirli ¢alisma kapasitesi
nedeniyle agik is giicii piyasasinda is bulamayan engelliler i¢in tasarlanmistir. Cogu
durumda, bir giris sart1 olarak asgari bir sakatlik diizeyi belirtilir. Istihdam edilenlerin
cogunlugu zihinsel engelli olma egilimindedir, ancak bazi durumlarda zihinsel engelli ile
diger bilissel ve zihinsel engelli arasinda bir ayrim yapilamamaktadir (Schartz ve Blanck,
2003). Korumali g¢alisma, g¢alisanin isletmenin tamaminda veya ayrilmis bir kisminda
istihdam edilmesidir. Ornegin: is yerlerinde korumali is béliimlerinin kurulmasi; siradan
firmalar iginde korumali is alanlarmin kurulmasi; Iscilerin korunakli atdlyelerde veya is
yerlerinde bireysel ya da toplu olarak ayrilmasidir. Bu uygulamadaki diisiince engellilerin
serbest is piyasindaki rekabette zayif kalacaklaridir (Mont, 2004). Korumali isin iki amact

olmali: engellilerin verimli bir faaliyette bulunmalarini miimkiin kilmak ve bunlar
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miimkiin oldugu kadar normal islerde ¢alismaya hazirlamaktir (Cavus ve Tekin, 2015 ). Bu
amacla, korumali isttihdamdan, acik istihdama gecisi kolaylastiracak tiim yollar
gelistirilmelidir. Korumali atdlyelerinde ¢alisan insanlar sosyal sigorta yararlarini elde eder
ve genellikle is saglayicisindan haftalik kii¢iik bir ek 6deme alirlar. Korumali birgok
atdlye, genellikle hayir kurumlarinin, dini gruplarin veya ilgili ebeveyn gruplarinin
goniillii faaliyetleri sonucunda kurulmustur. ilerleyen yillarda devlet diizenlemelerine tabi
olmuslar ve devlet siibvansiyonuna hak kazanmuglardir (ILO, 2015). Bununla birlikte,
korumali istihdam engelliler igin, 6zellikle de daha giiglii beceri potansiyeli olan kisiler
icin bir tuzak haline gelebilir. Bunun nedeni, ana is giicii piyasasi disinda kalarak

ayrismalaridir (OECD, 2018).

3.2.3. Sosyal Isletmeler

Avrupa Sosyal Ekonomi Bilgi Merkezi'ne (ARIES) gore sosyal ekonomi, “sosyal hedeflere
sahip ekonomik faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinma, firsat esitligi, dezavantajli kisilerin
dahil edilmesi ve sivil toplum” temeline dayaniyor. Bazen sosyal ekonomiyi iigiincii sektor
(6zel sektor ve kamu sektoriiniin aksine) olarak nitelendiren Avrupa Komisyonu, genis bir
yelpazedeki toplulugun, goniillii ve kar amaci giitmeyen faaliyetlerini benimsemesi olarak
tanimlamaktadir. Bu sektdrde, sosyal amaglara odaklanan ve yeni bir girisimcilik ruhu
tarafindan yonlendirilen, giderek artan sayida ekonomik girisim bulunmaktadir ( European
Commission, 2011).

Bir baska tanimda ise: kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda ¢alisan, demokratik bir sekilde
isletilen ve yonetilen, liyelerine esit haklar saglayan ve biiylimekte herhangi bir arti
degerinin yeniden yaratildigi, 6zel bir miilkiyet rejimine dayanan, kar dagitan, iyelerine
ve topluma sunulan hizmetlerin genel olarak iyilestirilmesini amaclayan isletmelerdir

(USAID, 2009).

Avrupa Birligi (AB), sosyal ekonomiyi, Avrupa ekonomik modelinin 6nemli bir pargasi
olarak gérmektedir. Avrupa’daki sosyal ekonominin (kooperatifler, ortaklar, dernekler ve
vakiflar dahil), AB’de iiye devletlerin calisma niifusunun yaklasik yiizde 6,5’ine
esdegerdir. Sosyal isletmelerde 2009 ’da 14,5 milyonun {izerinde iicretli ¢alisan1 oldugu

tahmin edilmektedir. AB, bu isletmelerin biiyiimesini desteklemek amaciyla 2011 yilinda
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bir Sosyal Isletme Girisimi baslatt1; diizenleyici ortamin basitlestirilmesi; ve finansmana

erigsimin kolaylagtirilmasi hedeflenmektedir (Campos, 2007).

AB-27'de, 2009 yilinda 207.000'den fazla kooperatif ekonomik olarak aktifdi. Ekonomik
faaliyetlerin her alaninda kokli bir yapiya sahiptir ve ozellikle tarim, finansal aracilik,
perakende satis, hizmet sektorii, sanayi, ingaat sektoriinde is¢i kooperatifleri olarak One
cikmaktadir. Bu kooperatifler 4,7 milyon kisiye dogrudan istihdam saglamakta ve 108
milyon tiyeye sahiplerdir. Saglik ve sosyal yardim ortakliklari, 120 milyondan fazla kisiye
yardim ve fayda saglamaktadir. Sigorta ortaklar1 yiizde 24 pazar payina sahiptir. AB-27'de,
dernekler 2010'da 8,6 milyon kisiyi istihdam etmistir; GSYIH'nin yiizde 4'iinden fazlasini
olusturmaktalar ve iiyelikleri AB vatandaslarinin yiizde 50'sini karsilik gelmektedir (ILO,
2015).

Sosyal ekonomi AB Uye Devletlerinde, biiyiik 6lgiide farkli diizenleyici gergeveler
nedeniyle farkli sekillerde geligsmistir. Hepsi de benzer degerleri paylasan ¢ok ¢esitli sosyal

ekonomi isletmeleri bulunmaktadir. Bunlar :

e Sosyal firmalar;

e Sosyal isletmeler;

e Topluluk isletmeleri;

e Topluluk, mahalle, is¢i ve sosyal kooperatifler;
e Kredi birlikleri;

e  Mikrokredi topluluklari.

Avrupa’da tahmini olarak 43.000 engelli bireyin istihdam edildigi 3800 sosyal is yeri
bulunmaktadir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

Amerika Birlesik Devletleri'nde kar amaci giitmeyen sektor esas olarak 1960'lardan
kalmadir. Bu sektordeki isletmeler bir dizi vergi muafiyetinden yararlanmaktadir. ABD'de
bulunan Sosyal Girisim Ittifaki (SEA), “sosyal girisim” tamimimi “bir gelir getirmeyen
isletme veya strateji” den genisletmistir. Sosyal, ¢evresel ve insani adalet giindemlerini
ilerletmek icin is hayati yontemlerini ve pazarin giiciinii kullanmaktadir. ”SEA’ya gore,

tiim sosyal isletmelerde bulunacak ii¢ 6zellik: dogrudan etkilenemeyen bir sosyal ihtiyaci
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ele almak, kamu yararina hizmet etmek, giiclii bir gelir faktorii olarak ticari faaliyet sonucu
ortak yarar saglamaktir (SEA, 2013).

Finlandiya'daki, 2004 tarihli Sosyal Isletmeler Yasasi, bir sosyal isletmeyi, ilgili sicile
kayith olan ve galisanlarin en az yiizde 30'unun agik piyasada herhangi bir tiir bir isletme
olarak tanimladigi, engelliler veya uzun siireli igsizlerin g¢alistigi isletmeler olarak

tanimlanmistir (Department of Trade and Industry United Kingdom, 2002).

Hong Kong Sosyal Kurumsal Kaynak Merkezi, sosyal girisimlere tek noktadan hizmet

vermek i¢in 2008 yilinda kurulmustur. Merkez danismanlik, danigsmanlik, egitim ve diger

destek hizmetleri sunmaktadir (SEBC, 2016).

Litvanya'da sosyal girisimlerle ilgili mevzuat, dezavantajli gruplardan gelen Kkisilerin
istihdam olanaklarin1 1iyilestirmeyi amaclamaktadir: Sosyal girisimlerde istihdam
edilenlerin ytlizde 40" engelli insanlar olmak {izere dezavantajli gruplardan olmalidir. Maas
destegi agir engelliler i¢in yiizde 50 veya yiizde 60'tir. 2012'de Litvanya'da 137 sosyal
girisim vardir (SESP, 2012). Bu sosyal girisimler, iicret siibvansiyonlar1 ve azaltilmis
sosyal sigorta primleri, yaratilan her bir pozisyon i¢in tesvikler, is yeri adaptasyonlarinin
maliyetini karsilama hibeleri, egitim giderleri, bir engelli asistani, terciiman veya rehber
calistirilmasi, ekipman satin alimasinin yani sira ¢alisanin maliyetini karsilayacak fonlar

seklinde devlet finansman programlarindan yararlanabilir (EBU, 2010).

AB Engellilik Stratejisi 2010-2020, “Sosyal Isletme Girisimi” nde ortaya konacak somut
eylemlerle sosyal girisimciligi tesvik ederek engelliler i¢in istihdam firsatlarini tesvik

etmeyi amaglar (Avrupa Komisyonu, 2010: 1-11).

Ispanya'da, ONCE (Ispanya Kor Kisiler Teskilat1), 1988 yilinda, engelli kisilerin temsilini
iceren bir vakif kurmustur (ONCE Isbirligi ve Engellilerin Sosyal Icermesi Vakfi). Vakfin
temel amaci engelli bireylere istthdam saglamaktir. 1989'da Vakif, GrupoFundosa'yi,
2011'de yiizde 70'1 engelli olmak iizere 16.000'den fazla is¢i ¢alistiran 50'den fazla isletme
haline gelmistir. Isletmeler camasirhane, hastanelerde ve toplum merkezlerinde perakende
satig, telefonla pazarlama, gida iiretimi, erisilebilirlik hizmetleri ve veri isleme gibi ¢esitli

sektorlerde faaliyet gostermektedir (Grupo Fundosa, 2017).
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Birlesik Krallik'ta, 2004 yilinda 450.000 kisiye kiyasla, 2013 yilinda sosyal igletmelerde
yaklasik 1 milyon kisi istihdam edilmistir.(Social Enterprise UK, 2013)

Singapur'da, engelliler i¢in sosyal girisimlerin Ornekleri, araba yikama isleri ve geri
dontistimli giysiler satan bir “tasarruf diikkan1” dir. Bazen diizenli topluluk ortamlarinda
yer alsalar da, bu isletmeler diizenli bir ticari imajdan ziyade bir refah izlenimi tasarlama

egilimindedir (Parmenter, 2011).

Bu isletmelerle ilgili olarak sorulmasi gereken en Onemli soru, sosyal girisim olarak
kurulup kurulmadiklari, baslangigtan itibaren engelliler de dahil olmak iizere farkli bir is
giicli istihdam edilip edilmedigi veya korunakli atolyelerden gelisip degismedikleri ve

sadece engelli calisanlar ise alip almadiklaridir.

3.2.4. Kooperatif

Kooperatifler, ortak ekonomik ve sosyal olarak kontrol edilen bir igletme araciligiyla ortak
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 ve isteklerini karsilamak i¢in goniillii olarak
birlesmis kisilerin 6zerk bir birlik olarak tanimlanmaktadir (Statement on the Co-operative
Identity, 2012 ).

Tiim kooperatifler, faaliyetlerinin sosyal ve insan odakli yapisini destekleyen bir dizi deger
ve ilkeyi temel alir. Engellileri, gog¢menleri, miilteciler gibi dezavantajli insanlar icin
kurulan kooperatifler, onlara yalnizca uygun fiyatl hizmetler sunmakla kalmamakta, ayni
zamanda topluluklardaki diger ortaklarla is birligi yapmalarini ve gecim kaynaklarini
artirmalarina yonelik sosyal ve ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina yardimci olmaktadir
(COPAC, 2017). 74 iilkeyi ve diinya niifusunun dortte {igiinii kapsayan bir rapor, diinya
capinda 26 milyondan fazla insanin kooperatif isletmelerinde ¢alistigini tahmin etmektedir.

Bu insanlar arasinda engelli kadinlar ve erkekler de vardir (CICOPA, 2014).

Kooperatifler 6l¢ek ekonomisinin 6zelliklerine bagl olarak, alim ve satim islemlerinde kar
oranini arttirmaktadir. Uluslararas1 pazarlardaki artan talepten yararlanmak i¢in katma
deger saglayan faaliyetlerde bulunmaktalar. Kooperatifler sayesinde, iiyelerin kazanci,
kendi baslarma iirettikleri ve pazarladiklar1 zamanlara goére daha fazla olmaktadir
(COPAC, 2017).
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Bir ILO ¢alismasi, engellilerin is giicli piyasasinin disinda kalmasi durumunda {ilkeler igin
ekonomik kaybin Gayri Safi Yurti¢i Hasila'min yilizde 7'sine kadar ulasabileceginin
gostermistir. Kooperatifler, ilerideki hareketin bir pargasi olabilecegi vurgulanmistir (ILO,
2009). Birlesmis Milletler Engelliler Haklarina Dair S6zlesme (EHS), Kadinlar ve engelli
erkekler i¢in kooperatiflerin gelismesini tesvik edilmesini istemektedir (Birlesmis
Milletler, 2006). ILO Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi Onerisi, 2002 (No. 193) &6zel bir
oneme sahiptir. Tiim tilkelerdeki kooperatiflerin potansiyelinin tesvik edilmesini, “her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmast geregini dikkate alarak sosyal ve ekonomik refahi

gelistirme” ¢agrisinda bulunmaktadir (ILO, 2002).

YenegewSew Sihhi Hizmet Kooperatifi, Etiyopya Engelliler Federasyonu (EFPD) ve
uluslararas1 kalkinma ajanslarinin destegiyle, mevcut sihhi tesislerin yenilenmesi ve
issizler igin is yaratilmasi amaciyla 2004 yilinda AddisAbaba’da kurulmustur. O zamandan
beri yiizlerce engelli kooperatif liyesi AddisAbaba'daki kamu binalarindaki dus ve tuvalet
alanlarinin temizligi ve idaresinde istihdam edilmistir. Ayrica gelirlerini artirmak ve saglik
kosullarim1 iyilestirmek i¢in misteri iliskileri, pazarlama, bakim ve sihhi tesisat

konularinda egitim almislardir (World of Work Magazine , 2006).

Singapur'daki kooperatif sigortast NTUC Income, 2013 yilinda otizmi olan c¢ocuklar ve
gengler i¢in tasarlanmis bir sigorta plani baglatmistir. NTUC, Singapur'da otizmli
cocuklarin korunmasi ve biitlinlestirilmesini saglamak i¢in tasarlanmis 0Ozel bakim
sigortasini goniillii olarak sunan ilk sigorta sirketidir. 2015 yilina kadar, 380'den fazla
cocuk ve geng faydalanmistir (NTUC Social Enterprises, 2015).

Amerika Birlesik Devletleri'nde, Ulusal Toplum Gelisimi Kredi Birlikleri Federasyonu,
finansal egitim ve engelli bireylere finansal egitim, finansal hizmetler ve kredi saglamak
icin Engellilik Sosyal Yardim Ag: ile ortak caligmaktadir. Girisim, hizmetleri arasinda,
isitme engelli kisilere, 6zel ekipman satin almak icin diisiik faizli kredilere erisim

saglamakta ve onlara gelir vergisi danismanligi hizmeti vermektedir (CDCU, 2017).

Italya'da, sosyal kooperatifler, 1974'te, zihinsel hastalif1 olan iscilerin, {icret ddenmeden
caligmaya kars1 c¢iktiklart ve sdzlesme kapsaminda ayni isi yapmak i¢in bir kooperatif
kurduklar1 zaman baglamistir. Hareket, 1970'lerin sonunda psikiyatri kurumlarinin

kapatilmasiyla birlikte gelismistir. 1991 yilinda yiirlirliige giren yasa 381 sayili kanun,
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sosyal is birligine dayanan engelliler i¢in yeni bir istihdam modeli olusturmustur. Kanun,
dezavantajli gruplarin ve engellilerin de istihdam edilmesini saglamak gibi ¢esitli hizmetler
sunan sosyal kooperatifleri desteklemektedir.Yasa, sosyal girisimlerin daha fazla katilimi
yoluyla engelliler i¢in istihdam olanaklarin1 genisletmek i¢in yeni yollar sunmaktadir.
Calisanlarin en az yiizde 30'unun dezavantajli gruplara ait oldugu sosyal kooperatifler igin
devlet destegi mevcut olup, bu diizenlemeler kooperatif 6zerkligine ve iiye kontroliine
saygilidir (Thornton ve Lunt, 1997). 2008 yilinda 13.938 aktif sosyal girisimci, 317.339
isci calismistir (Carini, 2012). 2015 yilinda, italya'da 416.097 isci ve 43.781 géniillii ile
16.135 sosyal kooperatif bulunmaktadir (Instituto Nazionale di Statistica, 2017).

Bologna'daki COpAPS Sosyal Kooperatifi, 1979 yilinda engelli gencler, aile iiyeleri ve
baz1 destekgiler tarafindan, engelli genglere tarim, zanaat ve sosyal faaliyetler yoluyla
egitim ve istihndam saglamak icin kurulmustur. Bugiin, italya'daki en eski sosyal
kooperatiflerden biri olan COpAPS, engelli kisilerin is giiciine ti¢ farkli alanda entegre
olma hedefini siirdiirmeye devam etmektedir: park bakimi ve bahgecilik, organik meyve ve

sebze liretimi, gigek ve siis bitkileri yetistiriciligi (CO.p.A.P.S,207).

Barikama Kooperatifi, Giiney Italya'daki ¢iftliklerde organik yogurt iiretmek igin 2012
yilinda Sahra alt1 Afrikali gogmenler tarafindan kurulmustur. Sosyal hizmet karsiliginda
vergi indirimi verilen bir isletme olarak kurulan sirket, Asperger sendromlu Italyanlar icin
de is firsatlar1 sunmaktadir. Is giicii piyasas: sadece kooperatif iiyeleri ve ortaklari igin bir

yagsam saglamakla kalmiyor, ayn1 zamanda sosyal engelleri yikmaya yardimci olmaktadir

(Bacchi, 2016).

Kooperatiflerin odaklandigi alanlardan biri de engelli kisilerin erigsebilecegi ulagim
hizmetleridir. Ornegin, basarili bir Fransiz kooperatif isletmesi olan TitiFloris, ulasilabilir
ulasim ve taksi hizmetleri sunmaktadir. 2006'da kurulan sirket hizla biiylimiis ve su anda
350 calisan1 olan {ilkenin batisindaki gesitli sehir ve kasabalarda faaliyet gdstermektedir.
Ek olarak, TitiFloris gocuklar ve yaslilar i¢in standart minibiis tagimaciligi hizmetleri
sunmaktadir. Tekerlekli sandalye kullanan ve engelli diger insanlar i¢in ulasim hizmeti
saglamada uzmanlagsmistir. TitiFloris'in ¢alisanlarinin altmist engelli insanlardir ve

kooperatif 2014 yilinda ¢aligmalarindan dolay1 6diil almistir (Titi Floris, 2015).
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Rio de Janeiro'da EspecialCoopTaxi, 6zel filosuyla ve 6zel egitimli soforleri ile fiziksel
engellilere hizmet veren benzer bir rol listlenmektedir. 2003 yilinda kurulan EspecialCoop,
engellilikle ilgili ihtiyaglar dahil, miisterilerin diger ihtiyaclarim1 dikkate alan bir hizmet
sunmaktadir. Kooperatifteki siiriicliler miisterilerinin ihtiyaglarin1 anlama konusunda

egitim ald1 (Especial Coop Taxi, 2015).

Birlesik Krallik'ta, 1990'larin ortasindan beri sosyal kooperatiflere ilgi artmaktadir. Son
tahminler, 2004 yilinda 15.000 olan saymin, 6nemli bir biiylime gostererek 2006 yilinda
55.000 sosyal girisimin tespit edildigi toplam 70.000 sosyal girisime ulasildig:
goriilmektedir (Cabinet Office- United Kingdom, 2006). Bu sosyal girisimler i¢in tek bir
yasal model yoktur. Sosyal girisimlerin yaridan fazlasi (yiizde 52) aktif olarak, is giicii
piyasasinda olan engelli insanlar dahil olmak iizere dezavantajli olan kisileri istihdam
etmektedir. Bunu desteklemek igin hitkiimet politikasi, sosyal yatirimlar1 diizenleyen yasal
cercevenin iyilestirilmesi ve sosyal girisimcilere yonelik firsatlarin iyilestirmektedir. Yeni
sosyal isletmelerin gelisimini desteklemek igin bir Sosyal Inkiibatér Fonu olusturulmus ve

sosyal yatirim vergi indirimi yapilmigtir ( UK Government, 2013).

Calisanlarin yiizde 90'mdan fazlasinin engelli olan Ispanyol Manchalan kooperatifi,
1999'da Madrid yakinlarindaki Guadalajara'da kurulmustur. Manchalan, iki amaci
gerceklestirmeyi hedeflemektedir: engellileri is yerine entegre olmalarini destekleyerek
sosyal fayda saglamak ve ticari olarak karli olmak. Endiistriyel montaj isleri, plastik
enjeksiyon ve miisteri sirketleri i¢in dogrudan pazarlama ve iletisim merkezi hizmetleri

dahil olmak tizere gesitli hizmetler sunmaktadir (Manchalan, 2017).

Filipinler'de bir kooperatif olan Safra-Adap, hiikkiimetin egitim departmanina sattig1 kaliteli
okul sandalyeleri ve mobilyalar tiretiyor. Bazi ¢alisanlar dogustan engelli, bazilar1 gocuk
felcinden, bazilar1 ise gorme engelli veya isitme engellidir. Safra-Adap, 45 liyesine hem
egitim hem de gegerli bir is sunarak ortalama gelirden daha yiiksek iicret ddemektedir.
Uretiminin yiizde 80' okul sandalyesi sézlesmesi olmasina ragmen, atdlyesinin kalitesi,

diger yerel dograma isletmeleri ile basarili bir sekilde rekabet edebilmektedir (Kent, 2010).

3.2.5. Destekli istihdam

Engellilere saglanan istihdam hizmetlerinde kavramsal degisiklikler yasanmaktadir. Bos is

pozisyonlaria engellileri yerlestirmek yerine, engellinin yeteneklerini, 6zelliklerini temel
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alan “kisi odakli” isttihdam modeline egilim artmaktadir. Bu modeldeki amag kisinin isi
benimsemesi, ayni iste daha uzun siireli kalarak kendini ve kariyerini gelistirmesini
saglamaktir (Tisk, 2013). Desteklenen istihdam, ABD'de yiiksek orandaki engelliler igin
geleneksel rehabilitasyon programlarina alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. ABD yasalari
ile, biitiinlesik is ortamlarinda, devam eden destek hizmetleriyle, agir engelliler i¢in iicretli
is olarak tanimlanmaktadir. Desteklenen istthdamda bulunanlar i¢in 1997°de ABD federal

diizenlemelerine asgari ticretin 6denmesi eklenmistir (Wehman, Revell ve Kregel, 1997).

Destekli istihdam, engellilere yonelik mesleki mentorliik, mesleki egitim, ulasim ve
yardimct teknolojik hizmetlerin verilmesidir. Desteklenen istihdam, zihinsel engelli
insanlar i¢in Ozellikle etkili olan ve engelli bir kisinin ilk ¢alisma doneminde bir is kocu
tarafindan desteklendigi is basinda egitim yoluyla yapilan bir uygulamadir.is kocunun
destegi zaman icerisinde giderek azalmaktadir. Engelli kisi baska bir calisan olarak ise

alinmakta ve kamu fonlari is kogunun masraflarini karsilanmaktadir (OECD, 2018).

Desteklenen istihdam cesitli sekillerde saglanabilir. Bunlar arasinda bireysel yerlestirme,
kiiciikk gruplar (Enclaves), mobil calisma ekipleri ve kiigiik isletme diizenlemeleri
bulunmaktadir (Parmenter, 2011). Bir ayrilmis alan, ev sahibi bir sirket igindeki 6zel bir
egitim grubunda calisan, genellikle {i¢ ila sekiz kisilik bir gruptur. Grubun biitiin lyeleri
sirketin diizenli is giiciine giremez. Bu yontemlerden bazilari is koglari, is yeri egitim
programlari, ise alim programlari, kisisel yardim hizmetleri, akran destek hizmetleri ve
kendi kendine yonelimli modelleri igerir. Bu yontemlerin her biri, destek gerektiren her
bireyin ¢ok farkli ihtiyaglarin1 karsilamak igin destekli istihdam dahilinde farklilasabilir.
Desteklenen istthdam tanimlarindaki farkliliklar nedeniyle, bir iilkede yiiriitiilen
desteklenmis istihdamdan elde edilen bulgularin genellestirilmesi zordur. Desteklenen

istihdamin yorumlanmasi iilkeden tilkeye degismektedir (Parmenter, 2011).

Destekli istindam, bir mobil ¢aligma ekibi, bahgecilik veya toprak bakimi gibi 6zel
sozlesmeli hizmetler sunan bir toplulukta bir veya daha fazla siipervizor ile benzer
biiytikliikte bir grup olabilmektedir. Kiiclik isletme secenegi, az sayida ¢alisanin iirettigi bir
hizmet veya taseronluk islemi olabilir. Isletme, yalnizca bir tiir {iriin veya hizmet

saglayabilmektedir (Support Waiver: Supported Employment, 2008).
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Destekli istihdam programlarini yoneten kuruluslar, is¢i temsilcileriyle is birligi ve destegi
ile kronik sorunlart onlemek ve gerektiginde erken miidahale etmeyi planlamaktadir.
Uygun is yeri ayarlamasi ve finansal tesviklerin alinmasi kolay olmalidir, ¢iinkii isverenler
uzun siiren , karmasik biirokratik islemlerden uzak durmaktadir. Ornegin Norveg'te, her
bir isveren yakindaki kamu istihdam ofisinde uzmanlardan destek alabilmektedir. Ozellikle
Iskandinav iilkelerinde yaygm olan siibvansiyonlar, c¢alisanin kapasitesine gore
hedeflenmekte, gerekli siire taninmaktadir (baz1 durumlarda kalict bir siibvansiyon bile
gerekebilmektedir). Gerekli goriildiigiinde siirekli kogluk igerebilmektedir. ise doniis
programlarint  daha genis bir engelli yonetimi yaklasgiminin unsuru olarak
uygulanabilmektedir. Bazi iilkelerde, bu yalnizca bir is kazasi sonucu engelli olan kisileri
kapsamaktadir. Birlesik Krallik ve irlanda'da, desteklenen istihdam, isverenlere, ABD'de
oldugu gibi is koguna dayali faaliyete iligskin olarak isverenlere mali siibvansiyon saglayan

programlar igermektedir (OECD, 2018).

Bireysel yerlestirme secenegi ABD'de baskin destekli istihdam modelidir. 2012 yilinda,
desteklenen istihdam katilimeilarinin yiizde 83'i, 1995'teki yiizde 77'ye kiyasla bireysel
desteklenmis istihdam pozisyonlarindaydi (Wehman, Revell ve Kregel, 1997). Bununla
birlikte, tek bir “en iyi” model yoktur ¢iinkii tanim ve diizenlemeyle, desteklenen istihdam

esnek, degisken, uzlasmact olmali ve ortak bir yaklagim gerektirmelidir (Haines, 2012).

Hindistan’da Engelli Bireyler i¢in Ulusal Istihdami Tesvik Merkezi (NCPEDP) kurulusu is
becelerini gelistirme, toplumdaki ve is hayatinda farkindalik c¢alismalari, erisimin
artirilmasi, egitimin tesviki gibi alanlarda kampanyalar diizenlemektedir. Is arayanlara

yonelik is eslestirme faaliyetleri yiiriitmektedir (NCPEDP, 2015).

o [rlanda, 2000 yilinda, bir seferde 2.200 ila 2.500 kisiye hizmet veren ulusal bir
Destekli Istihdam Programi (SEP) uygulamustir. Programin 2008 tarihli bir arastirmasinda,
psikolojik ve zihinsel saglik sorunlari olan kisilerin, hizmet verilen toplam engellilerin {igte
birini olusturdugunu ve fiziksel bozuklugu olan kisiler ise yaklasik dortte birini
olusturdugu goriilmistiir. Ancak, isteklilerin sadece yiizde 35 ila 40" aktif olarak istihdam
edilmekte ve desteklenmektedir (WRC, 2008 ).

o Norveg'te, desteklenen istthdam Onlemleri, bir is bulundugunda genellikle sona

ermektedir. Ozel durumlarda, alt1 ay olan takip destegi {i¢ yila kadar ¢ikma ihtimali vardir
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(OECD, 2013). Bununla birlikte, desteklenen istihdam, engeli olan insanlar i¢in ise iliskin
onlemlerin kiiglik bir kismini temsil eder ve genellikle “ek hizmet” hizmeti olarak saglanir

(Spjelkavik, 2012).

° Hollanda’da, 1992’deki Parlamento, Hiikiimet’ten desteklenen istihdam
programlar1 ve korunakli istthdam arasindaki iicret farkliliklarina bir ¢6ziim bulmasini
istemistir. Desteklenen istihdam programlarinda, iticretler iretkenlikle ilgilidir ve yasal
asgari licretin yiizde 85'ine kadar engelli maasi desteklenirken, korunakli sirketlerde tam
ticret Odenmektedir. Ayrica, Hiikkiimet'ten is koglarmin maliyetlerini karsilamasi
istenmistir. Ik adim olarak, ek iicret asgari {icretin simirmna yiikseltilmistir ve is koglarinmn
maliyetine destek saglanmistir. 1996 mevzuat1 uyarinca, yerel yetkililer destekli istihdami
finanse edebilmektedir. Desteklenen istihdami kullanan engelli insan sayisina iligkin
veriler smirlidir. 2005'te Hollanda'da zihinsel engelli olan tahmini 73.000 yetiskinin
30.000'i korunakli istihdamdayken ve ag¢ik is piyasasinda yalnizca 3.000 kisiye destek

verilmistir (Schoonheim ve Smits, 2009).

e Yeni Zelanda'da, desteklenen istihdam programi iki yil boyunca iicret siibvansiyonu

saglamaktadir (Ministry of Social Development -New Zealand, 2017).

e Finlandiya'da, sosyal yardim yasas1 kapsaminda desteklenen istthdam belediye hizmeti
olarak verilmektedir. Ek olarak, desteklenen istthdam, istthdam politikas1 yerine sosyal
ve saglik hizmetlerine girmekte ve bu nedenle tibbi hale getirilmektedir (Saloviita,
2000). Desteklenen istihdam projeleri arastirmasi, az sayida desteklenen istihdamu,

entegre ortamlarda ticretli is olarak tanimlanmustir (Teittinen, 2009).

e 2013’te Birlesik Krallik, karmasik 6grenme giicliigi ceken veya engelli genclerin
istihdamin1 desteklemek icin bir desteklenen staj programi hazirlamigtir. Program
kapsaminda stajyerler ise alinmakta, her stajyerin yeteneklerine uygun bir is
eslestirmesi icin igverenlerle birlikte calisilmakta ve stajyerlerin is icin gerekli
becerileri 0grenmelerini saglamak i¢in is basinda egitim de dahil olmak {izere
kigisellestirilmis bir ¢alisma programi gelistirilmektedir (UK Government, 2013).
Birlesik Krallik'ta, birgok desteklenen istihdam isi yar1 zamanlidir ve haftalik 16 saatin

altindadir. Engellilerin aldig1 sosyal yardimlarin korunmasi amaciyla diisiik gelir elde
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ettigi durumlarda, sosyal yardim odemeleri kesilmez (Beyer, Goodere ve Kilsby,
1996).

e Bazi Asya iilkelerinde, cesitli diizeylerde devlet destegiyle, sivil toplum kuruluslart
tarafindan desteklenen istthdam saglanmistir. Hong Kong'da Caligma Bakanligi,
engellilere yonelik istihdam programlar yiiriiten STK'lara destek saglamaktadir.
Bunun bir 6rnegi, temizlik, glivenlik, perakende satis ve yiyecek igecek isletmelerinde
psiko-sosyal engelli insanlar desteklenmektedir. Ise yerlestirilen bireylere ve onlari ise

alan isverenlere is koglugu destegi verilmektedir (ILO, 2007).

e Malezya'da, JoyWorkshop'm INTOWORK programi, isgilerin korunakli atdlye
ortamindan desteklenen istihdama gecisini desteklemektedir (Parmenter, 2011); ve Cin
Halk Cumbhuriyeti'nde, Cin Zihinsel Engelliler Dernegi, birka¢ kiiciik goniillii
derneklerin girisimlerini temel alan, bes yillik 2014 - 2019 planlarinin temel bir unsuru

olarak desteklenmis istihdami benimsemistir (ILO, 2015).

e Peru’da, CentroAnnSullivan del Peru (CASP) 1996’da desteklenmis bir istihdam
programi olusturmus ve 2006 nin Ekim ayma kadar 26 is yerinde 90 engelli insani1 ise

yerlestirmistir (Mandic ve Heymann, 2008).

2000 yilinda Johannesburg, Giiney Afrika'da kurulan ve zihinsel engelli kisilerin topluma
dahil edilmesini destekleyen ve okuldan ise ve bagimsiz yasama gegislerini kolaylastiran,
kar amaci giitmeyen bir organizasyon olan LivingLink'i; Zambiya'da, Finlandiya Hiikiimeti
tarafindan finanse edilen ve istihdama yerlestirilmis ylizden fazla mezunu olan, zihinsel

engelli insanlar igin Desteklenen Istihdam projesi yiiriitiilmiistiir (Parmenter, 2011).

Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan bir dizi ¢alisma, desteklenen istihdamin, korunakli
yerlesimlere kiyasla is¢iler i¢cin daha fazla sosyal ve psikolojik fayda sagladigini ve isgiler,
vergi miikellefleri ve bir biitiin olarak toplum i¢in diisiik maliyetli oldugunu gostermistir
(Saloviita, 2000). Is verimi, is kapasitesi yiiksek iscilerin destekli istihdama girerken, daha
sinirlt  becerilere ve zorlu davraniglara sahip olanlarin  korunakli atdlyelere

yonlendirilmektedir (Cimera, 2012).
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3.2.6. Evde Calisma Yontemi

Engelli ¢aliganlarin is yerine gitmeye gerek kalmadan veya calisma siiresinin bir kismini
evden yiiriitmesine olanak taniyan ¢alisma yontemidir (Meshur, 2011). Ankara’da
ortopedik engelli bireyler ile yapilan bir calismada issiz engelli bireylerin bir esnek ¢alisma

bi¢imi olan tele ¢alismaya olumlu yaklastiklar1 goriilmiistiir (Kesgin, 2014).

3.2.7. Engellilere Ayrilmis Meslekler/Secilmis Is Yontemi

Engellilerin belirlenmis meslek kollarinda ¢aligtirilmasi yontemidir. Bu meslek alaninda
veya belirli bir bolgedeki belirli bir is kolunda sadece engelliler ¢alismaktadir. Ornegin
Ankara biiyliksehir belediyesinin cadde lizerindeki simit tezgahlarini engellilere yonelik
diizenlemesi gibi &rnekler verilebilir. Italya’da gérme engelliler telefon santral memurlugu,
masorliik se¢ilmis meslektir. Danimarka ve Yunanistan’da benzer bi¢gimde telefon santral

memurlugu gérme engellilere ayrilmistir (Usan, 2003).

3.2.8. Girisimcilik

Ozel sektérde ve kamu sektdriinde istihdamin &niindeki engeller, ¢ogu zaman engelli
kisilerin kendi islerini kurmay: diisiinmelerine neden olmaktadir. Bu nedenle serbest
meslek, ¢ogu zaman engellilerin is gilicli piyasasina girmeleri igin son ¢are olarak
goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda, serbest meslek, gelir agisindan genellikle daha az
giivende olmakla birlikte, is yiikii, is programi ve is yeri bakimindan tcretli istihdamdan

daha fazla esneklik saglayabilir (Kesgin, 2014; Berkiin, 2013).

Tim girisimcilerin (6rnegin, girisimcilik becerileri eksikligi, finansmana erisim) karsi
karsiya kaldiklar1 genel zorluklarla kars1 karsiya kalmaya ek olarak, engelli girisimcilerin
girisimcilik faaliyetlerine girme ve silirdiirme konusunda ek engellerle karsilagmalar
muhtemeldir (Meshur, 2011). Politika yapicilar, temel girisimcilik gelistirme planlarini
engelli kisileri igeren, ilgili engelleri ortadan kaldirarak, gerekli destegi saglayarak ve
engelli insanlar arasinda girisimcilik bilincini arttirarak, engelli bireylerin serbest meslegini

etkin bir sekilde destekleyebilir (OECD, 2018).
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3.2.9. Yeniden ise Doniis

Engellilik yonetimi, ¢alisanlarin belirli bir is kazas1 ve sonradan ortaya ¢ikan saglik sorunu
nedeniyle olusan engellilik durumunda, kisilere yapilan hizmetlerdir. Bu hizmetlerde
amaclanan kisinin en kisa zamanda calisma hayatina geri dénmesi ve is yapabilme
kabiliyetlerinde en az kayiba ugramasidir. Kanada Ulusal Engellilik Yonetimi ve
Arastirma Enstitiisii ¢alisanlarin tekrar is yerine donmesi i¢in engellilerin egitimi ve
ogretimi, is yerine yeniden uyumu hakkinda arastirmalar yapan bir kurulustur. Yeniden ise
donen bireyler isverenlerin ve devletin engelliler i¢in yaptigr harcamalar1 azaltirken,
calisanlarin becerilerini korumaktadir (National Institute of Disability Management and
Research, 2015).

3.2.10. Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon

Mesleki egitim ve rehabilitasyon, engellilere yeni is becelerileri kazandirmakta ve/veya
engelli olmadan onceki becerileri tekrar kazandirmaktadir. Ayrica rehabilite edilmeyen
engelli kendisi calisamadigi gibi onun bakimindan sorumlu aile bireyinin ¢alismasini
engelleyebilmektedir (Kesgin, 2014). Dogustan gelen veya sonradan meydana gelen
engellilik durumlarinda kisilerin kendi 6z yeterliliklerini kazanabilmesi i¢in rehabilite
edilmeleri gerekmektedir. Zamaninda ve herkesin erisebilecegi rehabilitasyon hizmetleri

verilmelidir (Geng & Cat, 2013).

Mesleki egitim sayesinde birey, is hayatindaki rekabete daha hazirlikli hale gelmektedir.
Mesleki egitim faaliyetleri igerisinde meslek sec¢imi i¢in rehberlik, segilen meslegin
egitimi, i3 yerinde staj yapilmasi ve ise yerlestirme gibi hizmetler bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki 6zel egitim meslek liseleri belirli branslarda meslek se¢imi ve mesleki egitim
hizmeti vermektedir. Mesleki egitim boliimiinde ayrintilari ile yer verilmistir (Geng ve Cat,
2013).

Mesleki rehabilitasyon, engellilik kazanmis kisilerin, onceki islerine devam etme
becerilerini ve yeteneklerini eski haline getirmek, gelistirmek ya da bu miimkiin degilse,
diger islere bagvurmak icin rehabilitasyona ihtiya¢ duyulanlarin durumunu ele almaktadir.
Mesleki rehabilitasyon, genellikle 1ilgili tibbi rehabilitasyonun yani1 sira uzmanlar
tarafindan yapilir. Arastirmalar, isten ayrilma siiresinin uzamasinin, is giicli piyasasina geri

dontigiin daha da zor olacagini gostermektedir (OECD, 2018).
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Rehabilitasyon kurumlarinda, ¢ok disiplinli, biitiinsel, siirekli, kisi merkezli ve katilimci bir
bakim sunmayi1 kolaylastirmaya dogru bir yonelim vardir (EUCERD, 2016).
Rehabilitasyonun basarili olabilmesi i¢in asagidaki noktalara dikkat edilmelidir : (Castro,
2017)

e  Maluliyetin tanimlanmasi

e Dogru ve zamaninda taniya erigim

e Tedaviye dogru ve zamaninda erigim

e  Maluliyet hakkinda veri toplama

e Maluliyeti sinirlama veya 6nlenecek tedbirler

e Engellilinin yeni duruma adaptasyonun saglanmasi

3.2.11. Kanunlar Ve Uluslararasi Antlasmalar

Engelli istihdamindaki kanuni diizenlemeler yapisi itibariyle ikiye ayrilmaktadir. Bunlar
engelli bireyin ¢aligma hayatina girmesinde, isine devam edebilmesinde ve diger konularda
esitsizlige maruz kalmamak adina ayrimcilik karsiti yasalardir. Diger 6nlem ise engelli
istihdamini artiric1 6nlem olarak uygulanan pozitif ayrimcilik yasalaridir. Yasalarin varligi
kadar, yapilan yasalarin uygulanabilmesi, denetimi, bireylerin haklarinin farkinda olmasi

da 6nemli diger konulardir (Akbulut, 2011).

3.2.12. Ayrimcilik Karsit1 Yasalar

Ayrimcilik kargiti yasalarin iceriine bakildiginda: Ise basvuru siirecinde herhangi bir
ayrimciligin engellenmesi, herkese esit davranilmasiin saglanmasi, engellilere yonelik is
yerinde yapilmasi gereken diizenlemelerin yapilmasi, engellilerin ihtiya¢ duydugu
yardimci ekipmanlarin temini, i§ yerine erisim sartlarinin gelistirilmesi, ¢aligma saatlerinin,
licretli izinlerinin, saglik hizmetlerinden faydalanmasini igeren diizenlemeler gibi konulari

ele almaktadir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

Avustralya’da (1992), Kanada’da (1986,1995), Yeni Zelanda’da (1993) ve ABD’de (1990)
ayrimcilikla miicadele yasalari geregi ise giriste ayrimcilik yasaklanmistir. Yine aym
sekilde Almanya ve Giliney Afrika’da genel kanunlarina ayrimcilikla ilgili maddeler
eklemislerdir. Brezilya ve Gana’da ise engelli ayrimcilifina kars1 anayasa maddelerinde

yer ver vermislerdir. Ayrimcilik karsiti yasalarin icerigine bakildiginda: Ise basvuru
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stirecinde herhangi bir ayrimeciligin engellenmesi, herkese esit davranilmasinin saglanmast,
engellilere yonelik is yerinde yapilmasi gereken diizenlemelerin yapilmasi, engellilerin
ihtiya¢ duydugu yardimer ekipmanlarin temini, is yerine erisim sartlarinin gelistirilmesi,
calisma saatlerinin, tcretli izinlerinin, saglik hizmetlerinden faydanlanmasini igeren

diizenlemeler gibi konulari ele almaktadir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

Ayrimeilik  karsiti  yasalarin igerigine gore is yerindeki yapilmasi zorunlu olan
diizenlemeler Danimarka’da goniilliiliikk esasina dayanirken, ABD’de zorunlu olabilmekte
yapilan diizenlemelerin isveren, ¢alisan veya ortaklasa karsilanabilmektedir. Ayrimcilik
karsit1 yasalar, istthdam edilmis bireyin haklarini korumada daha etkili oldugu
gorilmustiir. Ayrimecilik  karsitt  yasalar  isverenlerin  engellileri ise  almasin
caydirabilmektedir. Nedeni ise ise alinan bireyin yasanin getirdigi haklar nedeniyle dava
acabilmesi, gerekli diizenlemeleri maliyetli bulmalari olarak gosterilmektedir (Diinya

Saglk Orgiitii, 2011).

3.2.13. Pozitif Ayrimcilik

Engellilere yapilan ayrimciliga karst onlem olarak pozitif ayrimcilik tedbirleri
alinmaktadir. Avrupa Birligi Konseyi, liye devletlere engelli kisilerin istihdamina yonelik
politika gelistirilmesi konusunda c¢agrida bulunmustur. Portekiz’de engellilere yonelik
pozitif ayrimeilik yapilmasini dneren Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve Israil yasalarinda

pozitif ayrimcilik i¢in degisiklikler yapilmistir (Tokol ve Alper, 2014: 327 ).

3.2.14. isverenlere Yonelik Tesvikler

Engelli ¢alisanin ek maliyetlere neden olacagi ve verimliligi etkileyecegi diislincesini
degistirmek i¢in isverenleri tesvik edecek diizenlemeler yapilmaktadir. Engelli calistiran is
yerlerine yonelik vergi indirimi yapilmaktadir. Kamu istihdam kuruluslari, engellilere
yonelik is yerinde yapilacak diizenlemelerde tavsiyelerde bulunmakta ve mali yardim
yapabilmektedir. Ornegin Avustralya’da hiikiimet yeni engelli ¢alisanlara yonelik yapilan
is yeri diizenlemelerine 100.000 Avustralya Dolarina kadar destek vermektedir

(Mungovan, 1998 ).
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Avustralya'da, isverenlere ddenen Engelli Avustralya Ciraklik Ucreti Destegi (DAAWS)
dahil olmak ftizere engelli ¢iraklar igin egitici, terciman ve mentorluk hizmetleri igin

cesitli yardimlar saglanmaktadir (Australian Apprenticeships, 2017).

Birlesik Krallik'ta, engelli kisiler de dahil olmak tizere ise alma ve desteklemekten
yararlanan igverenlere pratik bilgiler, destek kaynaklar1 ve ilham verici vaka ¢alismalari

sunulmaktadir (National Learning and Work Institute, 2016).

3.2.15. istihdam Kurumlar

Genel istihdam kurumlari, engelli adaylar ile engelli olmayan adaylarin esit sartlarda is
bulmasi konusunda hizmet vermektedir. Diinyadan 6rnekler: ABD’de istihdam kurumlari
“Tek Kapida Hizmet Merkezleri” adi altinda birlestirilmistir. Avusturya, Belgika,
Danimarka ve Finlandiya gibi iilkelerde engelliler, genel kamu istihdam kurumlarinca
sunulan hizmetleri almaktadirlar. Cin’de engelli kisilere yonelik 3000°den fazla istihdam
kurumu hizmet vermektedir. Brezilya’da Centro de Vida Independiente kurumu, engelli
istihdami i¢in aract kurum olarak c¢alismakta ve engellilere devamli hizmet vermektedir.
Ispanya’daki Fundacion ONCE kurulusu egitim, istihdam ve erisilebilirligin tesvik
edilmesi hizmeti vermektedir ve finansmani milli piyangodan saglanmaktadir. Ingiltere’de,
Breakthrough kurulusu engelli ve isverenlerle ortak caligmalar yaparak engellilerin
istthdami ve calisma kosullart konularinda faaliyetler yiirtitmektedir ( Diinya Saglik
Orgiitii, 2011). Giiney Afrika’da Engelli orgiitlerine ait Disability Employment Concerns
(Engelli IstihdamVakfi) kurulusu engellilere yonelik esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin

i yerlerine yatirim yapmakta ve desteklemektedir.

G20 tyeleri de dahil olmak tizere bircok OECD iilkesi yakin zamanda engelli insanlara
yonelik tek elden hizmet sunan hizmetlerin uygulanmasina agirlik vermektedir. Birlesik
Krallik'ta istihndam kurumu, c¢alisma c¢agindaki insanlar i¢in faydalar tavsiye ve destek
saglamaktadir. Yeni Zelanda'da, Istihdam Hizmetinin ve Is ve Gelir Otoritesinin yeni
olusturulan Calisma ve Gelir Bakanligi ile birlesmesi sayesinde basvuranlara daha
koordineli bir gelir destegi ve istihdam yardimi saglanmistir. Baz1 G20 iilkeleri - 6rnegin,
Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler son zamanlarda, daha
geleneksel engellilik degerlendirme siirecini, ciddi engelli insanlar i¢in hizli izleme

prosediirleri sistemi ile tamamlamigtir (OECD, 2018).
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Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 2014 ve 2015 yillarinda 75.000'in iizerinde engelliye
danigsmanlik hizmeti sunmus, is yeri uyarlamalari, girisimcilik egitimi, hibe destegi ve
kamu isleri icin oncelikli basvuru gibi cesitli hizmetler sunmaktadir. ISKUR ayrica,
isverenlerin istthdam kotasini karsilamalarina yardimec1 olmak igin engelli kisilerin
yerlestirilmesini kolaylagtirmaktadir. Kamu otoritelerine finansal tesvik saglanmasi,
anlamli istihdam saglamanin etkili bir yolu oldugunu kamtlamistir. Ornegin, Avustralya ve
Birlesik Krallik'ta oldugu gibi elde edilen fiili istihdam sonuglarina dayali fonlama ile
olumlu sonuglar elde edilmistir (OECD, 2018).

3.2.16. Makul Diizenlemeler

Is yerinde, engellilerin giivenli ve iiretken calismalarini saglamak i¢in ¢alisma ortaminda
degisiklik yapmak olarak tanimlanabilir. Rehabilitasyon doneminden sonra ise donen
engelli personele makul diizenlemeler de bu kapsamda degerlendirilmektedir (BM, ILO,
2018).

Engelliler, sahip olduklar1 engellilik tiirtine gore ¢ok farkli ihtiyaglar1 ve farkli alanlarda
yardima ihtiyag duyabilmektedir. Ornegin bir gdrme engellinin yasadigi sorunlar ile
zihinsel engelli bireyin yasadigi sorunlar ¢ok farkli olabilmektedir. Engel tiiriine ve bireyin
kendi 6zelliklerine gore uyumlu diizenlemeler gerekmektedir (International Social Security

Association Research Programme, 2017).

Engellilere erisilebilirligi saglama Onlemleri ayrica daha genis bir toplum kesimi igin de
faydali olabilir. Ornegin, erisilebilir bina tasarimi sadece engelli insanlara degil, yasllar,
cocuklar ve siirli hareket kabiliyeti olan ya da bebek arabasi olan miisterileri olanlara da
yardime1 olabilmektedir. Engelliler, ayn1 tiir engele ragmen, bireysel yetenek ve ihtiyaglara
sahiplerdir. Ornegin, gérme engelli bir kisi biiyiilk baski okuyabilir, bir digeri ekran
okuyucu veya braille gerektirebilir. Bir tekerlekli sandalye kullanicis1 kisa mesafelerde
yuriiyebilir ve bir digeri de tam erisilebilirlige ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu nedenle,
caligma ortamindaki degisiklikleri, is istasyonlarini, ara¢ ve geregleri bireysel ihtiyaglara
gore diizenlemek onemlidir. Bunu yapmanin en kolay yolu, ¢alisanin nasil bir yardim ve
diizenleme isteyecegini dogrudan sormaktir. Olumlu bir 6rnek olarak, Kosta Rika Ulusal

Egitim Enstitiisii, tim tesislerinde ve egitim programlarinda cinsiyete dayali siddetin
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onlenmesi de dahil olmak iizere engelli kadinlarin 6zel ihtiyaglarimi i¢in diizenlemeler

yapmustir (ILO, 2018).

EHS 5, 9 ve 21. maddelerine goére, engellilerin, ayrimciliga maruz kalmadan topluma
katilma hakkina sahip olmalar1 ve fiziksel mekanlara, tesislere, ulastirma ve bilgi ve
iletisim alanlarina esit erisim saglamak i¢in gerekli onlemleri alma haklart vardir. Ayrica,
engelliler, kendilerini digerleriyle ayni sekilde ifade etme ve baskalariyla bilgi ve goriis
alma ve verme hakkina sahiptir (BM, ILO, 2018).

Makul diizenlemeler, engellinin binaya girisi, hareketi, is istasyonuna, aletlere ve
donanima adaptasyonu temel diizenleme konularidir. Personel kurallari, giivenlik
protokolleri, talimatlar ve diger belgeler bu yonde yeniden diizenlenebilir. Is saglig1 ve
giivenligi planlarinda oldugu gibi is yerinde acil durum ve degerlendirme planlarinda da
engelli calisanlar i¢in 6zel onlemler alinmalidir. Acil durum prosediirleri net ve okunmasi
kolay bir tabela igermelidir ve isitme bozuklugu olan kisiler igin, ses sinyallerinin 151k
sinyalleriyle tamamlanmasi gerekir. Diger 6nlemler ise (Birlesmis Milletler, 2018; OECD,
2018):

e Ise basvurmanin kolaylastirilmasi, 6rnegin, bu binalar, web siteleri veya sirket
kurallar1 olabilir. Isle ilgili bilgileri anlasiimasi kolay hale getirilmelidir.

e  Zorunlu olmadikga tibbi test yaptirmalarini istenmemelidir

e Tibbi bilgileri gizli tutulmalidir

e Iste onlar1 destekleyecek birileri olamasi 6nemlidir

e Ozel bir bilgisayar veya sandalye

e Katilmasi kolay egitim kurslari

e Yeni planlar yapirken, yeni ekipman satin alinirken veya binalar degistirilirken engelli
personelin gortisleri alinmalidir.

e Tele-calisma, esnek is organizasyonu ve ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi

e Engelliler i¢in hayati daha iyi yapan diger projeler ve planlar konusunda engelli
STK’larindan bilgi alinabilir.

e Yeni hizmetlerin ve iirlinlerin engelli kisilerin kullanmas1 i¢in kolay oldugundan emin
olunmast

e Engellilerin islettigi isletmelerden daha fazla hizmet alinmasi (Devletin hizmet

aliminda sartnameye eklenebilir)
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e Engelli kisilere yonelik hak ihlallerinde, sikayet mekanizmalarinin kolaylastirilmasi

e Uzgiin veya endiseli hissediyorlarsa, personelin iste destek almalarmni kolaylastiriimasi
e Engellilik bilinglendirme egitimi almis personel

e Erisilebilir egitim materyalleri

e  (Cevrimici ve ¢evrimdisi bilgi materyallerinin erisilebilirligi

e Kariyer gelisimi i¢in engellilerin esit firsatlarini tesvik edilmesi

e (alisan icin gerekli 6zel araglar, donanim ve yazilimlarin saglanmasi

e Gerektiginde egitim, 6zel asistan, bilinglendirme destegi saglanmast

Ancak, arastirmalar isletmelerin daha fazla engelli istihdam etmemelerinin sebebinin
sadece bu tiir hiikkiimlerin eksikligi degil, ayn1 zamanda ekstra maliyet korkusu, engelli
farkindaligi eksikligi ve sorumluluk korkusu oldugunu gostermektedir (Kaye, Jans
ve Jones, 2011).
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4. BOLUM
DUNYA’DA ENGELLI iSTIHDAM POLITIiKALARI

Diinya niifusunun ylizde onbesi, yaklasik bir milyardan fazla insan engelli konumundadir.
Engelli sayis1 ve oranlar1 her tilkenin gelismislik diizeyi, saglik hizmetleri kalitesi, savas
bolgesinde olup olmadigi gibi durumlardan etkilenmektedir. Engelliler, her iilkede, maddi
olarak veya daha genel olarak egitim, saglik ve yasam kosullar1 gibi yasam standartlari
acisinda olgiildiigiinde, daha yiiksek bir yoksulluk riski altindadir ( Diinya Saglik Orgiitii,
2011).

En az 785 milyon kadin ve erkek engelli ¢alisma ¢aginda oldugu halde g¢ogunlugu
calisamamaktadir. Calisanlarin ¢cogunlugu ise higbir sosyal giivenceye sahip olmayan kayit
dis1 bir ortamda calisarak, engelli olmayan meslektaslarindan daha az kazanmaktadir.
Engelli insanlar genellikle egitim, mesleki egitim ve istihdam olanaklarindan
dislanmaktadir. Engellileri is giiciinden dislamak, yiizde 3 ila 7 arasinda degisen GSYIH

zararlarina neden olmaktadir (Buckup, 2009).

BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, sorumlu kurumsal uygulamalarin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve agiklanmasi i¢in bir liderlik platformudur. 2000 yilinda baslatilan, 160'tan
fazla tlilkede ve 70'den fazla Yerel Aga dayanan 9.000'den fazla sirket ve 3.000'den fazla is
sahibi imzaciyla diinyanin en biiyiik kurumsal siirdiiriilebilirlik girisimidir. Uglii tek BM
ajansi olan ILO, c¢alisma standartlarini belirlemek, politikalar gelistirmek ve tiim kadinlar
ve erkekler icin uygun isleri tesvik eden programlar gelistirmek icin hiikiimetleri,
isverenleri ve 187 iiye devletin is¢i temsilcilerini bir araya getirmektedir. Bugiin, ILO’nun
“diizgiin is (decentwork )* giindemi, tiim iscilere, igverenlere ve hiikiimetlere uzun siireli
baris, refah ve ilerleme konusunda, risk teskil eden calisma kosullarinin iyilestirilmesine
yardimci olmaktadir. BM Engelliler Haklarina Dair S6zlesme (EHS), bu haklarin 6zellikle
engelli insanlar i¢in ne anlama geldigini tamiyan ve aciklayan baglica uluslararasi
anlagsmadir. EHS, engellilik paradigmasinin degistirilmesinde ve engelliligin insan haklar
sorunu olarak anlasilmasinda etkili olmustur. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina
[liskin Sézlesme’ nin (EHS) 27. maddesinde “engelli bireylerin, engelli olmayan bireylerle
esit sartlarda ¢alisma hakki taninmaktadir; bu hak ¢ercevesinde, engelli bireylere yonelik
acik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasinda ve ¢alisma ortaminda 6zgiirce secilen

veya kabul edilen bir isle hayatin1 kazanmaya iligkin firsatlar yer almaktadir”. S6zlesmenin
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engok vurguladigr “esitlik” kavraminin saglanmasi, denetlenmesi ve siirdiiriilebilir

olmasidir (Birlesmis Milletler, 2006).

BM EHS 8. maddesinde “ Engellilerin becerilerinin, meziyetlerinin, yeteneklerinin is
yerlerine ve is piyasasma katkilarinin taninmasini tesvik etmek” ifadesi bulunmaktadir.
Biitiin insan haklarinda oldugu gibi, devletlerin de engelli insan haklarina saygi duyma,
koruma ve yerine getirme gorevi vardir. Ayrica, insan haklar1 haklarini is diinyasi dahil
ticlincii taraf suistimallerine karsi korumakla yiikiimlidiirler. Dolayistyla, EHS'nin kabul
edilmesinden bu yana, 180'den fazla iiye Devlet hiikiimlerini yerine getirmek i¢in mevzuat

ve politikalarint degistirmistir veya degistirmektedir (BM, ILO, 2018).
4.1. Avrupa Birligi’nin Engelli Istihdamina iliskin Politikalar

Avrupa Birligi’'ndeki sosyal devlet uygulamalarinin diger iilkelere ornek teskil ettigi
goriilmektedir. Engelli politikalar1 ve stratejileri alanlarindaki gelismelerde bu 6rneklerden
birisidir. Fakat engelli haklarinin Avrupada’ki tarihsel gelisimine baktigimiz zaman bu
ilerleme ¢ok yavas ve sancili gegmistir. Ornegin Ortacag Avrupasi’nda engelliler ya dogar
dogmaz oliime terk ediliyor veya biiyliciilik, kotiilik ve hatta seytanla 6zlestiriliyordu.
Engelli ¢ocugu olan aileler toplum tarafindan dislaniyor ve engelli c¢ocuk ailenin

glinahlarinin bir cezasi olarak goriilityordu (Tarihsel Siiregte Engelli Ayrimciligi, 2016).

Sanayi devrimi ile birlikte is¢i acigini kapatmak icin fabrikalarda kadinlar, ¢ocuklar,
engelliler zor sartlarda ¢alismaya baslamistir. Calisma sartlar1 kotii olmasinin yaninda, is
saghgl ve giivenligi tedbirlerine uyulmamasi nedeniyle engelli olmayan isciler de engelli
durumuna gelmistir. Bu uygulamalar ortagagda kalmis gibi diisiiniilse de doniisiim yaparak
gecen ylizyilla kadar gelmistir. Toplumdaki engelli ve hasta insanlarin ayiklanmasini,
saglikli bireylerin ¢ogaltilmas: fikrini temel alan Ojeni teorisi Avrupa’da biiyiik kitleler
tarafindan destek goérmiistiir. Hayvan irklarinin 1slahi gibi insan irkinin 1slah edilebilecegini
savunmugslardir. Bu insanlik dis1 teorinin beklide en biiyiikk destekcisi Adolf Hitler
olmustur. Alman toplumu igerisindeki zihinsel, ortopedik, gorme gibi engelliler, akil
hastalar1 veya kalitsal hastaliklar1 olan kisiler, irkin safligin1 ve giiciinii azaltan parazitler
olarak goriilmiistiir. Belirli bir siire toplumdan tecrit edilen engelliler Hitlerin talimati
lizerine oOldiriilmeye baglanmistir  (Nasyonal sosyalizm). Naziler sadece Yahudileri

katletmemis ayni zamanda biiyiik bir engelli kiyimi yapmistir. Fakat engelli katliamlari
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Diinya giindeminde Yahudi soykirimi kadar bilinmemektedir (Tarihsel Siiregte Engelli
Ayrimciligi, 2016).

Ikinci Diinya Savasinda engellilerin ldiiriilmesi kadar baska énemli énemli noktalardan
biride engelli olmayan kisiler cephede savasirken, mecburiyetten dolayr silah ve diger
ihtiyaclarin iiretiminde geride planda calisanlarin 6nemli kisminin engellilerden olugmasi
is giliciine olan katkisina dikkat ¢ekmistir. Savas esnasinda yaralanan milyonlarca asker ve
sivil, milyonlarca yeni engellinin olusmasina neden olmustur. Ikinci Diinya Savasinda tiim
diinyada yaklasik 20 milyon insan sakat kalmistir. Savastan dolayr harabeye donen
Avrupa’nin ve ekonominin yeniden insasi ve kaybedilen is giiciiniin telafisi igin engelli
istihdaminin 6nemi artmistir (Yorumsuz Istatistik, 2016). Toplumun biiyiik bir boliimii
tarafindan engellilerin sosyal ve ekonomik ag¢idan engellilerin toplumun bir parcasi

olabilecegi kabul edilmistir (Cohen, 2008).

Avrupa Birligi, engellilere yonelik politikalarinda degisiklige gitmis, engellileri siirekli
yardima muhtag ve toplumda aktif rol almayan bireyler olarak degerlendirmekten vazgecip
diger vatandaglarla ayn1 haklara sahip ve toplama uyum saglamaya caligsan kisiler olarak
ele alamaktadir. Engellilere yonelik hizmetler, hak temelli diizenlenmeye ¢alisiimaktadir.
Uygulamalar ise engellilerin haklarmmi tanima ve esitsizliklerin Oniindeki engelleri
kaldirilmast yoniinde gelismistir. Avrupa Birligi engelli politikasinin  merkezinde
“ayrimcilikla miicadele “ yer almaktadir. Avrupa Birliginin nihai hedefi engellilerin tiim
Avrupa genelinde esit haklara ve diizenlemelere sahip olmasi, engellilerin toplumsal
hayata katilimimin oniindeki engelleri kaldirmaktir. Amsterdam Antlasmasi 13. Madde
Avrupa Konseyi, Komisyon’dan gelen Oneriler dogrultusunda Avrupa Parlamentosu’nun
gorlislinii alarak cinsiyet, irk ya da etnik kdken, din ya da inang, 6ziirliiliik, yas ya da cinsel
tercihe dayali olarak karsi karsiya kalman ayrimcilikla savasim konusunda gerekli
onlemleri alir” ifadesi bulunmaktadir. Konsey bu dogrultuda hazirladigi miicadele
ayrimcilikla miicadele paketinde engellilerin is bagvurusunda ve ¢alisma hayatinda maruz
kaldiklar1 ayrimcilik hakkinda direktifler yaymlamis, onleyici tedbirler alan bir eylem

planini iiye iilkelere onermistir (Aysoy, 2004).

BM EHS'nin 27. Maddesi uyarinca acik is giicli piyasasina katilim, engelli genclerin dahil
edilmesini saglamanin temel politika alanlarindan biri olarak kabul edilmektedir:

Avrupa'daki ¢ogu ulusal engellilik stratejisinin bir pargasidir (European Commission,
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2018). Bununla birlikte, engelli bireylerin istihdam orani, AB genelinde engelli olmayan
insanlardan siirekli olarak daha diisiik kalmaktadir: temel aktivite gli¢liigli olan iki kisiden

birinden daha az1 isttihdam edilmektedir (Eurostat 2015).

Avrupa Komisyonun 2007 yilinda hazirladigr Avrupa Eylem Plan1 2008 - 2009°da, 16 - 19
yas aralifindaki engelli kisilerin sadece %63l egitim hayatina dahil olabiliyorken, engeli
bulunmayan kisilerde bu oran %83 olarak rapor edilmistir. 25 - 64 yas araliginda ise ileri
seviyede engellilerin yarisindan fazlasinin zorunlu egitim disinda egitim alamadiklarini
gostermektedir. Engelli olmayanlarda bu oran %32 diizeyindedir. Ayn1 grup igerisinde
engellilerin istihdam oran1 %50 diizeyinde iken engeli olmayanlarda oran %68 dir. Oranlar
arasindaki farklar yasa, engel tiiriine ve engel oranina gore daha da artmaktadir (European

Union, 2008).

Avrupa Birligi'nin engelli politikalarinin temel nedenlerinden biri de sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorunudur. Yaslanan Avrupa niifusunun sosyal giivenlik giderleri
yaslilar1 is hayatinda tutabilmek ve engellileri daha fazla istihdam etmekte goriilmektedir.
Pasif istihdam politikalar1 ile sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini zorlayan
engelliler yerine aktif istihdam politikalar1 ile ekonomiye katkida bulunan engelli

istihdamina gecis hedeflenmektedir (Ozen, 2015).

Engelli istthdaminda iki onemli diizenleme ise zorunlu kota sistemi ve ayrimcilikla
miicadele yasalarmin yaptirnmlaridir. Avrupa Birligi, Avrupa Istihdam Stratejisini
yayinlamigtir. Avrupa Istihdam Stratejisinin temel ilkeleri: girisimciligin artirilmast,
uyarlanabilirlik, istihdam edilebilirlik, ve esit firsatlar olarak belirlenmistir. Engellilerin
istihdam politikalar1 Avrupa Istihdam Stratejisinin biinyesinde yer almaktadir. Avrupa
Istihdam Stratejisinin 4 temel ilkelerinden biri olan “esit firsatlar “ ilkesi engelliler

alaninda yapilan uygulamalarin temelini olusturmaktadir (Kesici, 2005).

Onleme

Engellilik halinin en biiyiik nedenlerine baktigimizda, bunlar; is kazasi ve meslek
hastaliklari, trafik kazalari, gebelik ve dogum esnasindaki hatalar, zararli aliskanliklar,
yagliliga bagl engellilik hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Engellilik halinin 6nlenmesi, en

temel ¢6ziim politikasi olmaktadir. Ciinkii engelli bir vatandasin saglik harcamalari, bakim
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masraflart ve diger harcamalari engelli olmayan kisiye gore ¢ok daha fazladir. Aym
zamanda engelli kisinin iretime katilmamasi veya o kisiye bakan kisinin de {iretime
katilmamasi ekonomiye ciddi bir yiik getirmektedir. Engelli kisiye bir 6miir boyu harcama
yapmak yerine direk ¢oziim olarak engelli sayisinin artmasii 6nlemek en etkili yontem
olarak goriilmektedir. AB genelinde 2013 yili verilerine gore 26 bin 200 kisi trafik
kazalarinda hayatini kaybetmistir ve bu rakamin birkag¢ kat1 kisi de yaralanarak engelli hale
gelmektedir. Isve¢ bir milyon kisi basina diisen 28 &liimle en az kazasi olan iilkedir

(Avrupa'da 6liimlii kazalar azaldi, 2016).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ekonomiye etkisi, diinya ekonomisinin %>5'ine denk
gelmektedir (Karadeniz, 2012). Avrupa Birligi istatistik kurumu Eurostat 2015 yili
verilerine gore yaklasik 3,2 milyon 6liimciil olmayan kaza ve tahminen 3.876 &liimle
sonuglanan kaza meydana gelmistir. Erkeklerin is yerinde kaza gegirmeleri kadinlardan
cok daha fazla olmustur. isyerlerindeki 6liimciil olmayan her ii¢ kazadan ikisinin (% 68,4)
fazlasina erkekler dahil olmustur. Bu fark, isteki 6liimciil kazalarla ilgili olarak daha da
yiiksektir, c¢iinkii her 20 oOliimciil kazadan 19'u erkektir. Bu istatistikleri etkileyen
faktorlerden biri, kadin ve erkeklerin yaptiklar1 farkl is tiirleri ve calistiklar1 ortamlardir.
Ornegin madencilik, imalat veya insaat sektorlerinde, erkek calisanin cogunlukta oldugu ve
cok daha fazla is kazas1 meydana gelen is kollaridir. Genellikle erkeklerin tam zamanl
olarak ¢alisma egiliminde olmalari, fakat kadinlarin yar1 zamanli olarak ¢alisma olasiliklar
daha yiiksektir; Bu nedenle, kadinlar is yerinde (ortalama olarak) daha kisa bir siire

gecirmektedir, bu durum kaza gegirme ihtimalini de azaltabilmektedir (Eurostat, 2016).

Almanya’daki Destatis kurumunun Is saghg ve giivenligi verilerine gore, is kazalari
sonucunda 6liim oran1 1994-2010 yillar1 arasinda yiiz binde 3.6’dan 1.2’ye gerilemistir.
Oliimlii is kazalar1 sayis1 yillar igerisinde dalgalanmalar gosterse de diisme egilimindedir.

(Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 43-202).
Istihdam Edilebilirlik

Is arayanlarin veya mevcut ¢alisanlarin ¢alisma hayatindaki niteliklerini artirarak istihdam
edilme oranlarini arttirma 6nlemlerini igcermektedir. Bu uygulamalara olarak is yeri stajlari,
yeniden egitim, ileri egitim, mesleki egitim, ¢iraklik egitimi, danismanlik hizmetleri 6rnek

verilebilir. Ayrica okulu birakma oranlar1 azaltilmasi tedbirleri ile mezuniyet sonrasi is
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hayatma gecisin kolaylastirilmas: da diger tedbirlerdendir. Is piyasasi her vatandasa acik
olabilmesi agisindan engellilerin istihdam edilebilmelerini artirict 6nlemlerin alinmasi
onem tasimaktadir. Pasif istihdam tedbirlerinden aktif istihdam tedbirlerine gecis kisilerin
istihdam edilebilme 6zelliklerine ve is piyasasinin 6zelliklerine baglidir. Farkl: iilkelerdeki
is ve is¢i bulma kurumlar1 bu faaliyetlerin ¢ogunlugu iistlenmektedir. Uye devletler

arasindaki koordinasyon, birlik politikalarinin etkinligi agisindan dnemlidir (Kesici, 2005).
Girisimciligin Gelistirilmesi

Issiz kisilerin is bulmasmin yaninda kisinin kendi isini kurmasi da bir diger istihdam
yaratma yontemidir. Yeni ig olanaklarinin yaratilmasi i¢in girisimciligin desteklenmesi
hedeflenmektedir. Bu amagla is kurma asamalarin kolaylagtirilmasi, vergi tesviki, hibe ve

diger yeni is firsatlari sunulmasi gibi uygulamalar yapilmaktadir (Kesici, 2005).
Uyarlanabilirlik

Is hayatinda var olan isletmelerin pazarm, teknolojinin ve miisterilerin isteklerinin
degisimlerine uyum saglayarak hayatta kalmalar1 saglanmasidir. Is yapma bicimlerinin
degisirilmesi, ¢alisanlarin egitimden gegirilmesi, is hayatindaki tiim etkenlerin dikkate

alinmasi gerekmektedir (Sakarya Universitesi, 2009: 54-61).
Esit Fursatlar

Is hayatindaki her tiirlii dil, din, 1k, cinsiyet, engelli ayrimciliginin dnlenmesi is hayatina
adaptasyonun saglanmasi hedeflenmektedir. Mevcut durumda kadin ile erkek arasindaki
istihdam farklar1 ve engelli igsizlik oranlarinin daha yiiksek olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Avrupa Birligi’nin engok 6nem verdigi alanlardan biri de engellilerin is hayatinda yasadig:
sorunlarin ortadan kaldirilarak firsatlardan esit olarak yararlanilmasimi saglamaktir.
Avrupa Konseyi 2000 yilinda Lizbon’da tam istihdama ulasmis rekabetci bir is hayat1 i¢in
Lizbon stratejisini ilan etmistir. Stratejinin 3 temel bileseni bulunmaktadir. Rekabetci,
dinamik ve ar-ge’ ye 6nem veren bilgi tabanli tabanli bir ekonomiye gecis yapilmalidir.
Sosyal dislanmanin Onlendigi, egitime yatirnm yaparak aktif istthdam politikalarin
izlendigi, Avrupa Sosyal modelinin modernlesmesini saglayan ortam saglanmalidir.

(Sakarya Universitesi, 2009: 54-61).
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Avrupa Birligi’nin engellilere yonelik politika araclari:

1-Engellilere ait verilerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi
2-Tasarlanan programlarin Avrupa genelinde uygulanabilir olmasi
3- Ornek uygulamalar ve deneyim paylasimini destekleme
4-istihdam, egitim, ulasilabilirlik, bilgi ve iletisim

5- Engellilere yonelik danismanlik hizmetleri

6-Uygulanan programlarin koordinasyonun gili¢clendirilmesi

Avrupa Birligi 2010-2020 Avrupa Engellilik Stratejisine gore iyilestirilmesi gereken sekiz
baslik belirlemistir: erisilebilirlik, esitlik, saglik, istihdam, egitim, dgretim ve dis eylem,
sosyal koruma, Kkatilim. Basliklar i¢in temel faaliyetler kararlastirilmis, Avrupa Birligi
temel hedefler genelinde vurgulanmistir. Bu basliklar Birlesmis Milletler Sozlesmesi genel
hedefleri, Avrupa Birligi Kurumlar1 ve Avrupa Konseyi’nin konuyla alakali belgelerine

paralel belirlenmistir. Bununla birlikte tiye iilkelerin mevcut durumlar1 dikkate alinmistir

( Avrupa Komisyonu, 2010: 4-9).

4.2. istihdam Oranlar

Kayit dis1 istihdam oranlarmin yliksek olmasi nedeniyle engelli istthdaminda ve issizlik
oranlarinda tam olarak saglikli veri elde etmeyi zorlastirmaktadir. Gelismekte ve az

gelismis lilkelerde ise elde edilen veriler istenilen diizeyde degildir (ILO, 2007)

Issizlik oranlari yerine istihdam oranlarmin temel alinmasmin sebebi ise: bazi engelli
bireylerin is bulmaktan umutlarini kestikleri i¢in artik is aramay1 birakmalaridir. Verilerin
durumu daha iyi yansitabilmesi i¢in istthdam oranlarimin kiyaslanmasi daha uygun
gortlmiistiir. 51 tilkeyi kapsayan Diinya Saglik Arastirmasinda engelli erkeklerde istthdam
oran1 %52.8 ve engelli kadmlarda %19.6 oldugu gériilmiistiir. Istihdam oranlar1 engelli
olmayan erkeklerde %64.9 ve kadinlarda ise %29,9 ‘dur. OECD’nin 27 iilkede yapmis
oldugu caligmaya gore engelli olmayan bireylerin istthdam orant %75 iken engelli
bireylerin istihdam orani %44 seviyelerindedir. Engelli olmayanlarin faal olmama durumu
% 20 diizeyinde iken bu oran engellilerde iki bucguk kat artarak %49 seviyesine

¢ikmaktadir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).
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Cizelge 4.1. Segilen iilkelerde istthdam oranlar1

) Engelli bireylerin | Toplam niifusun |
Ulke Yil istthdam orani istthdam orani Istihdam orantisi
(%) (%)
Avustralya 2003 41.9 72.1 0.58
Avusturya 2003 43.4 68.1 0.64
Kanada 2003 56.3 74.9 0.75
Almanya 2003 46.1 64.8 0.71
Hindistan 2002 37.6 62.5 0.61
Japonya 2003 22.7 59.4 0.38
Malavi 2003 42.3 46.2 0.92
Meksika 2003 47.2 60.1 0.79
Hollanda 2003 39.9 61.9 0.64
Norveg 2003 61.7 81.4 0.76
Peru 2003 23.8 64.1 0.37
Polonya 2003 20.8 63.9 0.33
Giiney Afrika 2006 12.4 41.1 0.30
Ispanya 2003 22.1 50.5 0.44
Isvicre 2003 62.2 76.6 0.81
Birlesik krallik 2003 38.9 68.6 0.57
ABD 2005 38.1 73.2 0.52
Zambiya 2005 45,5 56.5 0.81

Kaynak:Diinya Engellilik Raporu ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011)

Cizelge 4.2. Engelli ve engelli olmayan yanitlayicilarn istihdam oranlar

Bireyler Diisiik gelirli iilkeler Yiiksek gelirli iilkeler Biitiin iilkeler
Engelli . Engelli . Engelli .
olmayan Erzge)l l olmayan Ergge)l l olmayan Ergge)l l
(%) ’ (%) ’ (%) ’
Erkek 71.2 58.6 53.7 36.4* 64.9 52.8*
Kadmn 315 20.1* 28.4 19.6* 29.9 19.6*
18-49 yas arasi 58.8 42.9* 54.7 35.2* 57.6 41.2*
50-59 yas aras 62.9 43.5* 57.0 32.7 60.9 40.2*
60 yas ve lizeri 38.1 15.1* 11.2 3.9 26.8 10.4*

Kaynak: Diinya Engellilik Raporu ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011)

ILO wverilerine birgok {lilkede is hayati kayit dist ve kendi hesabina calisanlardan

olusmaktadir. Hindistan’a bakacak olursak engelli calisanlarin

%87’s1 kayit dist

sektordedir. Engelli calisanlarin is yerine ulasim ve saglik sorunlartyla ilgilenmesi

acisindan engeli olmayan bireylere gore daha fazla zaman harcamaktadir ve buna bagl
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olarak caligma planlar1 esnek olmasini gerektirebilmektedir. Tam zamanl is yerine esnek
isler, yar1 zamanl isler engelliler ve igverenler i¢in tercih nedeni olabilmektedir. Fakat bu
tarz islerin TUcretleri ve istthdam haklar1 daha diisiik olmaktadir. ABD’de yapilan
aragtirmada engelli bireylerin (%44) , engelli olmayan bireylere (%22) gore iki kat daha
fazla yar1 zamanl veya belirli bir sarta bagli olmayan islerde calistiklar1 goriilmistiir.
Bunun en temel nedeni saglik ilgili problemler olarak goriilmektedir ( Diinya Saglik
Orgiitii, 2011).

Engellilerin ¢alistig1 is yerleri genellikle géniillii dernekler, sosyal kooperatifler (italya'da
oldugu gibi) veya 0zel statii sahibi 6zel isletmeler (6rnegin Fransa, Sirbistan ve Letonya)
tarafindan isletilen 6zel kuruluslardir. Bu yapilarin ¢ogu kamu siibvansiyonlari tarafindan
desteklenmekte ve ayrica piyasaya yonelik mal ve hizmetlerin iiretiminden de gelir elde
edilmektedir. Bu is yerleri ayrica agik is giicii piyasasindaki diger isletmelere tasinmadan
once egitilmesi gereken isciler igin is egitimi ve is denemeleri saglamaktadir (European

Union, 2018c).

Avrupa Is giicii Arastirmasi’nin bulgularina gére Avrupa genelinde engellilerin yiizde 15’
evde calismaktadir. Ulkeler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. iskandinav
iilkeleri, Avusturya, Liikksemburg ve Ingiltere'de bu oran %20 ile %30 arasinda iken Giiney
ve Giineydogu Avrupa iilkelerinde bu oran %5 diizeyindedir. Part-time ¢alisma engelliler
arasinda yaygindir. Hollanda da engelliler arasinda part-time ¢alisma sekli %61 iken engeli
olmayanlar arasinda %47dir. Bu oran Macaristan’da %26, Slovakya’da %13, Cek
Cumbhuriyetinde %50 iken Yunanistan’da %8 diizeyindedir (Eurostat, 2016).

Hirvatistan ve Romanya’da engellilerinin yarist el isi sektoriinde ¢aligmaktadir.
Engellilerin 6nemli bir kismi1 tarim sektoriinde ¢calismaktadir. Bu sektérde ¢alisan oranlar
en yliksek tlkeler: Yunanistan (% 27), Polonya (% 28), Hirvatistan (% 39), Romanya (%
54) ve Tiirkiye (% 44) (Eurostat, 2016a).

Avrupa Birligi, en yiiksek istihdam oranlar Isvigre igin rapor edilmistir. Engellilerin is
hayatinin disinda kalma oranin en yiiksek oldugu en yiiksek tilkeler Macaristan,
Bulgaristan, Romanya ve Irlanda olarak ortaya cikarken en az olan iilkeler Isvicre ve
Isveg’tir. Yapilan arastirma sonucuna gore katilimeilarin yiizde 30°u engellilerin istihdam

sorununun nedeni olarak uygun is olmadigini belirtmislerdir. Bu oranin en yiiksek oldugu
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iilkeler ise Bulgaristan, Estonya, Yunanistan, Hirvatistan, Letonya, Litvanya ve Slovakya

olarak ortaya cikmistir. Yas gruplarina gore istihdam problemleri ise : (Eurostat, 2016a):

o 18-24 yas % 36 deneyim ya da niteliklerin eksikligi neden gostermistir.

e 25-44 yas- 30%, uygun is firsatlar1 eksikligi neden gostermistir

e 45-64 yas — 34 % Verilen ana neden diger kisisel ya da cevresel faktorler idi.

e Avustralya'da, engelli kisilerin is giiciine katilim oran1 2009 yilinda ylizde 54 iken,
engelli olmayanlarin oranmi yiizde 83'diir. Engelli bireyler arasindaki issizlik orani,
yiizde 7,8 iken, engelli olmayanlar i¢in yiizde 5,1'dir (Australian Bureau of Statistics,
2012).

e Kanada’da 2006’da engelliler i¢in istihdam % 53,5 iken engelli olmayanlarda bu oran
%75,1°dir (Human Resources-Skills Development Canada, 2009).

e Fransa'da, 2007 yilinda engelli bireylerin issizlik orani, engelli olmayan kisilerin
oraninin iki katiydi - yiizde 19, engelli kisilerin yiizde 9'una kiyasla (ANED, 2018).

e 2005 yilinda Almanya'da engellilerin issizlik orani, engelli olmayanlar i¢in yiizde 11,1
ile karsilastirildiginda yiizde 14,5'dir. (Waldschmidt ve Lingnau, 2007 )

e Macaristan'da, 2011 itibariyle, engelli bireylerin issizlik orani iken ylizde 27 iken,
engelli olmayanlarda yiizde 10,1’dir (Komiljovics, 2013).

e Norveg'te engellilerin istthdam orant 2013 yilinda yiizde 42,7 iken, tiim niifus i¢in
yiizde 74,2'dir (4-traders, 2013).

e 2008 yilinda isveg'te, engellilerin yiizde 66's1 is giiciine katilmistir; buna gore, calisma
yeteneginde azalma olan engelli kisilerin yiizde 55'1 ve engelsiz kisilerin yiizde 81'i
istihdam edilmistir (Danermark, 2009).

e Birlesik Krallik'ta, engelli bireylerin istihdam oran1 2012 yilinda % 46,3 iken, engelli
olmayanlarin istihdam oran % 76,4'diir. 1ki rakam arasindaki fark 2 milyondan fazla
insan1 temsil etmektedir (ANED, 2018).

e Amerika Birlesik Devletleri'nde, 2017'de 21-64 yaslar1 arasinda engellilerin istihdam
orani, yizde 37,3 iken, engelli olmayan bireylerin istthdam orani yiizde 79,4'diir
(Cornell University: 8) .

e Gelismekte olan iilkeler i¢in is giicli verileri, Hindistan'da, 2002 yilinda engelliler
arasinda, toplam niifusun yiizde 62,5'ine karsilik yiizde 37,6'lik bir istthdam oram
oldugu; Peru’da, 2003’te engelli bireylerin yiizde 23,8’1 istihdam edilmistir;
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Zambiya’da ise 2005°te, engelli bireylerin ylizde 45,5’i, genel olarak ylizde 56,5’
istihdam edilmistir ( Diinya Saglik Orgiitii, 2011).

e Isvicre'de, engellilik 6denegi alabilmek icin, engellilik oranin %40'dan fazlasi olmasi
gerekmektedir. Zihinsel ve psikososyal engellerin yiizde 90'a varan issizlik oranlariyla
iliskili oldugunu goriilmektedir (DSO, 2010).

e Genel olarak, is giicii piyasasindaki engelli kisiler digerlerinden daha diisiik bir egitim
seviyesine sahip olma egilimindedir. Ayrica yar1 zamanli islerde olmalar1 daha
olasidir. Issizlik oranlari, engellilik tiirleri arasinda degismekte olup, ruh saglig

engelliler arasinda en yiiksektir (Papworth Trust, 2011).
4.3. Engelli istihdaminda Ulke Ornekleri

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'nin 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH),
Birlesmis Milletler’in Eyliil 2015 tarihli bir zirvede diinya liderleri tarafindan kabul
edilmistir. SKH'ler, iilkelerin tiim yoksulluk bigimlerine son verme, esitsizliklerle
miicadele etme ve iklim degisikligiyle miicadelede bir kimsenin geride kalmamasini

saglamaya yonelik bir vizyon belirlenmistir (COPAC, 2017).

SKH’de engellilere verilen 6nem, 2008'de yiiriirliige giren ve bugiine dek Avrupa Birligi
de dahil olmak iizere 180°den fazla devlet tarafindan onaylanan BM Engelliler Haklar
Sozlesmesimin  (EHS) bir sonucudur. EHS, ulusal mevzuat ve politikalarda onemli
degisikliklere yol agmis ve yol gostermeye devam etmektedir. Engellilik politikasi,
yagsamlarinin bir noktasinda engellilik elde edenleri degil, ayn1 zamanda is giicii piyasasina
girmeden Once engelli dogan veya edinenleri de desteklemelidir. Bir¢ok iilke, 6zellikle
sosyal gilivenlik sistemine katkida bulunmuslar ile dogustan engelliler arasinda farkli

uygulamalara gitmektedir (OECD, 2018).

Uluslararas1 diizeyde, 25 c¢okuluslu sirket, ILO ile Kiiresel Is ve Engellilik Agi'm
olusturmak i¢in bir araya gelmistir. Ag 2010 yilinda kurulmustur ve Avustralya, Brezilya,
Kanada, Almanya, Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, ingiltere, ABD,
Cin ve Hindistan’da faaliyet gostermektedir. Sirketler ag igeriside en iyi uygulamalarini
tanitmakta ve engelli kisileri calistirmada is diinyasinin avantajlarint temel alan
paylasimlar yapmaktadir (OECD, 2018). Bu boliimde farkli iilkelerde gelistirilen engelli

istihdam politikalari ve projelerine deginilecektir.
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Almanya

Engelli issizligi, engelli olmayanlarin issizlik oranlarindan fazladir. Kota sistemi ilk kez
1919 yilinda Almanya’da vyiiriirliige girmistir (Sakarya Universitesi, 2009). 1974 yilinda

“Agir Derecede Oziirliiler Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanunun temel maddeleri ise

e istihdamda engelli kotas1
e  Engelli istihdam1 diizenlemelerini uygulamayan is yerlerine verilen cezalar

e Engelli ¢calisanlarin yillik izninin 5 giin fazla olmasi,

16 ve iizeri personel calisan1 bulunan kamu ve 6zel sektor is yerleri personel sayisinin %
6 oraninda ve en az %50 oraninda engelli, engel tiiriine bakilmaksizin caligtirmak
zorundadir. Hiikiimet bazi durumlarda eyalet yonetimlerinin de goriisiinii alarak kota
yiizdesini %4 ile %10 arasinda yeniden diizenleme yetkisine sahiptir. 2000 yilinda Engelli
istihdami konusundaki kanununda yapilan degisikle kota sinir1 20 isciye ¢ikarilmis ve

zorunlu engelli istihdam orani ise % 5’e diistirilmiistiir (ANED, 2018).

Yapilan diger diizenlemeler ise en az 5 ileri diizeyde engelli ¢alistiran is yerlerinde engelli
temsilcisi bulundurulmasina, engelli ¢alisanlara yonelik fiziki diizenlemelere ve diger
caligma sartlarina dikkat edilmesidir. Zorunlu calistirilmas: gereken engelli sayisindan
daha fazla engelli ¢alistiran is yerleri mali olarak destekteklenmektedir (ANED, 2018).
Diizenlemelere ragmen engelli istthdam kotasina uyan igveren %20 diizeyinde kaldig
tespit edilmigtir. Yapilan arastirmalara gére OECD iilkeleri arasinda engelli issizlik

oranlar1 artarken Almanya’da sabit kalmaktadir (OECD, 2009)..
Ingiltere

1995 yilinda 20’den fazla isc¢i calistiran islerlerinde %3 engelli isci calistirma kotasi
kaldirilmistir. Kaldirilma nedeni ise igverenlerin %22 si kotaya uymasit ve istenen
hedeflerin yakalanamamasidir. Kota sistemi yerine ayrimciliga kars1 kanun diizenlemesine
gidilmistir. Ayn1 becerilere sahip isciler arasinda ise almada veya calisma siiresince
yapilacak ayrimcilik, yaptirimla karsilasmaktadir. (Keskin, 2009). Ingiltere’de,

Breakthrough kurulusu engelli ve igverenlerle ortak c¢alismalar yaparak engellilerin
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istihdam1 ve c¢aligma kosullar1 konularinda faaliyetler yiiriitmektedir ( Diinya Saglik

Orgiitii, 2011).

Ingiltere’deki engellilerin iigte birinden daha az1 bir ise sahiptir. Engelli issizligi engelli
olmayanlara gore bes kat daha fazladir. Engelliler ilgili finansal desteklerin biiyiik bir
cogunlugu Avrupa Sosyal Fonundan saglanmaktadir. Engelliler ic¢in yapilan bina
diizenlemeleri, ekipmanlarin saglanmasi, yapilan projelerin giderlerinin bir kismi bu

fondan kullanilmaktadir (BM, 2018).

Birlesik Krallikta PathwaystoWork ([se Giden Yollar) programi, engellilerin ise
yerlesmesinde ve sagliklarini geri kazanma alanlarinda c¢alismalar yapmaktadir (Bewley,
Dorsett ve Haile, 2007.) Yapilan arastirmalarda ise donme oranlari {ilkeler arasinda %40
ile %70 arasinda degismektedir (International Social Security Association Research

Programme, 2017).

Irlanda

Irlanda Engelliler Ulusal Kurumu’nun 2004 yili raporuna gore 15 - 64 yas aras1 engelilerin
%37’sinin isi varken, engelli olmayanlarda ayni oran %63,8 olmustur (BM, 2018). 2000
yilinda Esit Statii Yasasi yiriirliige girmistir. Bu kanuna gore kamu sektoriinde engelliler
icin %3 liik kota hedefi bulunmaktadir. Ancak ilerleyen yillarda hedefin ¢ok az bir kismina
ulagilabilmistir. Aktif istihdam politikalari ise yogun istihdam destegi ve mesleki egitim

programlaridir (Orhan, 2013).

Engellilere yonelik hizmetler cesitli devlet daireleri ve ajanslar tarafindan saglanmaktadir.
15-64 yas grubundaki engellilerin %46's1 is giicli piyasasindadir ve %73'li istthdam
edilmektedir. 1990'dan bu yana yiiriitilen reformlarla, engellilere yonelik  istihdam

hizmetlerinde 6nemli iyilesmeler olmustur (European Commission, 2018).

Fransa

2.7 milyon ¢alisma yasindaki engelli birey (15-65 yas) bulunmaktadir. Fransa’daki her ii¢
engelliden biri istihdam edilmektedir. 20 ve daha fazla personel galistiran kamu veya 6zel

sektor 1is yerlerinde %6 oraninda engelli personel calistirma kotas1 bulunmaktadir. Kota
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kapsamindaki engelliler normal is hayatinda is bulma sansi olmayacak derecede engeli

bulunan kisilerdir (Usan, 2003).

Fransiz kota sistemi 4 bigimde uygulanabilmektedir. Dogrudan kota kapsamindaki engelli
caligtirarak, taseron olarak korumali is yerleri acilarak, engellilerin istthdamina aracilik
ederek, engelli kisilerin istihdamina yonelik fonlara katki saglayarak olabilmektedir. Fona
yapilacak katki isletmenin biiyiikliigiine, zorunlu c¢alistirilacak is¢i sayisina gore
degismekte ve saat basi hesaplanmaktadir. Sirketlerin engelli ¢alistirma amacgh tek veya

daha fazla yil i¢in yaptiklar1 yiiriitme planlar1 vardir (Orhan, 2013).

Fransa'da ilk engelli politikasi yasasi 1975 yilinda yiiriirliige girmis ve en son degisiklikler
2015-2016 yilinda yapilmistir. Hedeflenen niifusun (hem engelli calisanlar hem de
potansiyel igverenlerin) asil destek ihtiyaclarini daha iyi hesaba katmak icin genel gerceve
modernlestirilmistir. Destekli Istihdam, is piyasasina erigsimin yani sira is yerinde daha iyi
tutunmas i¢in bireylere uzun vadeli ve niteliksel destek saglanmaktadir. Fransa, yillar
icinde, oziirliilerin isttihdamini tesvik etmek i¢in siibvanse edilen sozlesmelerden korunan
alanlara veya ozel sirketlerdeki istihdam kotalarina kadar ¢esitli uygulamalar gelistirmistir.
Fransa'da, is saatlerinde kademeli olarak bir azalma karsiliginda isverenlere, ¢alisanlarinin
kariyerlerinin sonuna yaklasan (52 yas ve lstil) ve potansiyel is goremezlik belirtileri

gostermesi nedeniyle maddi yardim saglanabilmektedir (European Union, 2018c).

Fransa'da, is giiciiniin en az %80'inin is kapasitesini karsilayan bir ¢alisma ortaminda 800
uyarlanmis isletme bulunmaktadir (6rnegin: caligma saatlerinin esnekligi, ofis alani, masa
donanimi, vb.). Hedefler arasinda, ¢alisanlarin becerilerinin ve is yerinin kendi i¢inde veya
diger sirketlere yonelik hareketliliklerinin de artirilmasi vardir. Uyarlanmis isletmenin
uzun vadeli amaci, acgik is giicli piyasasindaki istihdama erisimi kolaylastirmaktir.
Uyarlanmis isletmeye ek olarak, Fransa’da, 2016’da, gecici veya kalict olarak, 6zel siradan
isletmelerde (tam zamanli veya yar1 zamanli) ¢alisamayan, bagimsiz bir mesleki faaliyette
bulunamayan yaklasik 120.000 engelli insan1 barindiran yaklasik 1.280 Uzman kurum
vardir. Bu kurumlar, kisisel ve sosyal gelisimi tesvik etmek igin gesitli profesyonel
faaliyetler (yemek pisirme, dikim, temizlik vb.) ve ayrica ¢esitli destek hizmetleri (tibbi,

sosyal, egitim) i¢in firsatlar sunmaktadir (European Union, 2018c).
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“ANDROS - UsineNovandie” Programi (Eure ve Loir), otistik ¢alisanlarin adaptasyonunu
amaglayan bir siit iiretim tesisinde olusturulan bir deneydir. Bu ¢alisanlarin entegrasyonu
icin, tesis icinde bazi ayarlamalar gerektirmistir. Ornegin, renk kodlar1 uygulamaya
konulmus ve is istasyonlar1 kurulmustur. Boylece engelli insanlarin ¢alisabilmesi
saglanmistir. Bu onlemler olumlu sonuglar dogurmaktadir, ancak hedef grubun oldukga
diisiik istihdam oranini 6nemli 6lgiide etkilemek i¢in yetersizdir (European Commission,
2018).

Letonya

Letonya'da, dort engelliden biri istihdam edilmektedir ve uzun siireli issiz kalma
olasiliklar1 daha yiiksektir. 2016 yilinda, engellilerin % 24,9 i ¢alismaktadir. Bu oranlara,
iicret siibvansiyonu seklinde, igveren i¢in engellileri ise alma ve tutma konusunda tesvik, is
yerinde uyum saglama masraflari i¢in finansal tazminat ve engellilik veya saglik sorunu
olan ig arayanlar i¢in diger desteklenen istihdam oOnlemleri gibi tesvikler kapsaminda
istihdam edilen kisiler dahildir. Letonya, engelliler i¢in istihdam olanaklarini iyilestirmek
amaciyla, yakin zamanda engellilik degerlendirme sistemi de dahil olmak iizere, engellilik
politikalarinda bir reform baslatmistir. Kabul edilen 2015 Kapsayici istihdam Rehberi
2015-2020 dogrultusunda 2017 yilinda, iki yeni destek onlemi getirilmistir (6rnegin, iicret
siibvansiyonu, is yeri adaptasyonu i¢in finansal destek, vergi tesvikleri). Reformun amaci
iki yonliidiir, ilk olarak, calisma kapasitesine daha fazla 6nem vermeyi amacglamaktadir ve
bu nedenle, tibbi kapasiteden galisma kapasitesine odaklanmay1 hedeflemektedir. ikincisi,
acik is gilicli piyasasina entegrasyona yardimci olmak icin yeterli destek Onlemlerinin
alimmasin1 saglamayr amaglamaktadir. Destek personeli, is organizasyonu, hem isveren
hem de engelli calisan i¢in gorevler hakkinda baslangicta daha yogun bir destek
saglanabilecek rehberlik ve yardim saglar (azami siire 12 aydir). Motivasyon programi is
arama i¢in bireysel veya grup formatinda hedeflenen destek sunar. Diger onlemlerle
(6rnegin siibvanse edilen isler, egitim) bir araya gelmenin miimkiin oldugu destek
personeline benzer sekilde, motivasyonel destek, bir sosyal mentor tarafindan saglanan
danigmanlik ve psikolojik yardim gibi ek uzmanlik hizmetleri ile de tamamlanabilmektedir
(European Union, 2018c). Akil sagligi sorunlari olan c¢alisanlarin igverenleri ve is
arkadaslar1 i¢in is yerinde danismanlik ve rehberlik hizmetleri saglama konusunda destek

gorevlisinin tanitilmasi ve 6zellikle uzun siireli igsizlere yonelik motive edici bir program
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ve sosyal mentorluk hizmeti sunulmaktadir. Engellileri isten ¢ikarilmaya karsi koruma

oldukea katidir (European Commission, 2018b).
Hollanda

Hollanda’da zorunlu engelli ¢alistirma kotast bulunmamaktadir. 2007 yil1 verilerine gore
fiziksel engelli istihdam orani %37 olmustur. Engellilere is bulmalari i¢in yardim eden
goniillii calisan yasam koglar1 bulunmaktadir. Engellilik ve Is Komisyonu 2000 yilinda
kurulmustur. Komisyonun amaci toplumdaki engelli algisini iyilestirmek, engelli insanlarin
hayat standartim vyiikseltmekdir. Isverenler tarafindan uygulanan en iyi engelli

uygulamalari halka tanitilarak maddi olarak ddiillendirilmektedir (Orhan, 2013: 95).

Hollandal1 igverenleri engelliler i¢in is yaratmak amaciyla bir {icret siibvansiyonu
alabilmektedir. 2013 yilinda Hollanda hiikiimeti, isverenler ve sendikalar, engelli insanlar
icin 125.000 ek is hedefi koymustur. Ozel sektdrde 100.000, kamuda 25.000 yeni istihdam
hedeflenmektedir. Bu hedeflere 2026 yilina kadar ulasilmazsa, zorunlu kota sistemi
uygulanmaya konulacaktir. Kota sistemine uyulmadigi taktirde calistilmayan her engelli
icin 5 bin Euro vergi verilmesi planlanmaktadir (European Commission, 2018). Bu hedef
kitle, asgari iicreti kendi basma kazanamayan insanlar olarak tanimlanmaktadir. Issiz
engellilerin istihdama yonlendirilmesinden belediyeler sorumludur. Isverenlere, “iicret
stibvansiyonu” (loonkostensubsidie, LKS) ad1 verilen, engelli kisileri ise almalarini tesvik

etmek i¢in bir finansal tesvik sunabilmektedir (Oostveen, 2018).

Ik olarak, engelli iscinin iiretkenligi (“kazang kapasitesi”) is yerinde sertifikali bir
profesyonel tarafindan Olciilmektedir. Bu kazang kapasitesi asgari iicretin yiizdesi olarak
ifade edilir. Ikinci asamada, isveren engellilere en azindan asgari iicreti (veya varsa
miizakere edilen sektorel iicreti) 6der. Ugiincii asamada, isverene, engelli is¢inin kazanma
kapasitesi ve asgari ticret arasindaki fark, asgari licretin% 70'ine kadarlik kismi gerekli
durumda geri ddenir. Asgari iicretin iizerinde ddenen iicretler igveren tarafindan karsilanir.
Ucret siibvansiyonu ayrica sosyal sigorta primlerini de kapsamaktadir. Calisan isten yeterli
gelir elde etmezse (6rnegin sadece yar1 zamanl ¢alisabildigi icin), belediye bunu sosyal
yardim seviyesine kadar kismi tamamlar. Ancak 2017 koalisyonu anlagmasinda yeni
hiikkiimet, ticret siibvansiyonlarmin 2019 yilindan baslayarak “licret dagitimi”

(loondispensatie) ile degistirilecegini duyurmustur. Ucret dagitiminin amaci, artik bir {icret
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siibvansiyonuna basvurmalari gerekmediginden, engellilerin ige alinmasinin igverenler i¢in

daha kolay hale getirilmesidir (Oostveen, 2018).

Finlandiya

Finlandiya Engellilik Hizmetleri Yasasi'na (380/1987) gore, engellilik veya hastalik
nedeniyle normal yagam aktiviteleri ile ugragsmakta uzun siiredir 6zel zorluk ¢eken bir kisi,
engelliler olarak siniflandirilmaktadir. Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumu (KELA) 'nin
istatistikleri, kismen daha dogru tan1 nedeniyle, engelli 6denegi alan geng niifusun son 20
yilda yaklasik %80 arttigin1 gostermektedir. Eurostat istatistiklerine gore, 2011'de
Finlandiya'da 15-24 yas arasi 48.129 kisi temel faaliyetlerde zorluklar yasadigini1 ve 45.299
is yerinde saglik durumundan ya da temel faaliyetlerde zorluktan kaynaklanan islerde
kisitlamalar oldugunu belirtmistir (Rantala Juha, 2017). 2016 yilinda, 16 yasin altindaki
yaklagik 5.700 geng rehabilitasyon 6denegi almaktadir (toplam geng niifusun yaklasik%
1,14'1) ve 16-34 yas arasindaki engelli maas1 alan yaklasik 2.500 gen¢ vardir. Engellilik
nedeniyle emekli ayligit ve rehabilitasyon Odenegi alan genglerin sayist artmistir.
Finlandiya'da, sosyal refah ve engellilik mevzuatinda ve ayrimecilik yapilmamasina karsi
eylemlerde, igcerme ve hizmetlere erisim ile ilgili mevzuat daha da gelistirilmistir.
Finlandiya'da EHS'nin Ulusal Uygulama Plan1 2018 yilinda yiiriirliige girmistir ve bu

nedenle heniiz bir sonug alinamamistir (European Union, 2018c).

Ayrimcilik Yasagi (1325/2014), esitligi tesvik etmeyi, ayrimciligir onlemeyi ve ayrimciliga
maruz kalanlarin korunmasini gelistirmeyi amaglamaktadir. Engelli insanlar i¢in kisisel
yardim ve erisimle ilgili hizmetler ve rehabilitasyon danigmanligi gibi destek onlemleri
bulunmaktadir. Bu hizmetlerin diizenlenmesinden engelli olan kisinin yerel yOnetimi

sorumludur (European Commission, 2018).

Finlandiya'da kar amaci giitmeyen kuruluslar, engellilerin hizmet kalitesini garanti etmek
icin hem lobi kuruluslar1 hem de hizmet saglayicilar olarak hareket etmektedir. Ayrica,
kismi hastalik 6denegi, kismi engellilik maasi, 6ziirliiliik 6denegi, rehabilitasyon 6denegi
ve rehabilitasyon masraflarinin geri 6denmesi yoluyla maddi destek saglanmaktadir

(Pitkanen, 2018).
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Kamu istihdami kurumu (TE-ofisleri), is giicli piyasasi egitimi, is koglugu, is arama ve
kariyer koclugu, is denemesi, iicret slibvansiyonu dahil olmak iizere, engelli genglerin
istthdam edilebilirliklerini artirmak i¢in ¢esitli istthdam hizmetleri sunmaktadir. Kamu
istihdam kurumuna gore, 35.700 engelli is aradigini bildirmektedir. Kamu istihdam
kurumu engellilere yonelik mesleki rehabilitasyon, is sagligi faaliyetleri yiiriitmekte ve
STK'lar tarafindan yapilan sosyal rehabilitasyon uygulamalarina ve diger hizmetlere destek
vermektedir. IPS modelini takiben uygulanan is kog¢u hizmeti iyi sonuglar vermistir
(European Commission, 2018). Ucret siibvansiyonu 24 aya kadar mevcut is giicii
maliyetinin maksimum% 50'sine kadar olabilmektedir. Personelinin %30'undan fazlasi
engelli olan is yerlerine ek finansal destek verilmektedir (European Commission, 2018).
Finlandiya Zihinsel ve Gelisimsel Engelliler Dernegi, istihdamda zihinsel engelli genglerin
sayisim artirmak icin ¢dziimler gelistirmistir. Is koclarinin kullanimi, desteklenmis ¢iraklik
egitimi, is ve refah haklarin1 daha kolay hale getirilmesi ve toplum istihdamindan maasl
istihdama gegilmesi ornek olarak verilebilir. 2018 yili itibariyle zihinsel engelli 2000'den

fazla kisi, giinliik maas alacagi toplum istihdami alaninda ¢alismaktadir (Pitkanen, 2018).
Italya

Engelli istihdaminda kota yontemini uygulayan ilk iilkelerden biri olan Italya 1921 yilinda
yiiriirliige girmistir. Calisan sayis1 15 ile 35 arasinda ise 1 engelli, 36 ile 50 arasinda ise 2

engelli ve 50°den fazla ise %7 oraninda engelli ¢calistirmak zorundadir (EBU, 2018).

Italyan devleti engelli istihdami alaninda is bulma ve meslek edindirme &nlemlerini 3

maddede birlestirmektedir:

e Engellilerin is hayatina uyum saglayabilecekleri is modelleri gelistirmek ve uyum
kiiltlirtiniin gelismesini tesvik;

e Engellilerin ve is piyasasinin ihtiyaclarini dikkate alan mesleki egitim programlari;

e Engellilerin is hayatina uyum c¢alismalar1 ve is bulma kurumlarinin faaliyetlerinin

sistematik olmasini desteklemek (Orhan, 2013: 96).

Italyan kanunlarina goére 200 bin Euronun altindaki isleri, sosyal is yerlerine
yaptirilmasina tesvik bulunmaktadir. Boylelikle engelli isttihdamina katkida bulunmus

olmaktadir (Ceker, 2009).
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Italya'da 68/1999 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile, engelli insanlar icin kota
yonteminden agik is giicli piyasasina dogru bir doniisiim hedeflenmistir. Bununla birlikte,
isverene engelli is¢i calistirma yiikiimliliigii ve uyumsuzluk durumunda iliskin idari
yaptirrmlar devam etmistir. Is kapasitesinden =ziyade gercek becerilerinin ve is
yeteneklerinin degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Italyan sosyal kooperatifler modeli,
uzun zamandir devam eden gelenekleri ve engelli insanlarin istihdamindaki basarilt

deneyimler gostemistir (European Commission, 2018).

Avusturya

Engellilerin ~ %59'u  istihdam edilmektedir. (Genel istihdam oran1 15-64:%
72,2). Isverenlerin %22'si kotay1 yerine getiriyor; ilgili 107.000 is yerinde ¢calismaktadirlar.
Engelliler igin issizlik oran1 %9’dur (genel issizlik: %8,5). Engellilik maas1 sistemi
reformu: 1963'ten sonra doganlar i¢in gegici emekli ayliginin kaldirilmasi; “emekli aylig
Oncesi rehabilitasyon” uygulamasi sart1 getirilmistir. Kota sisteminin ve 6zel sektorde isten
cikarmaya karst korumanin degistirilmesi, agir engellilerin istihdam oranlarini

arttirmamustir (European Commission, 2018).

25’den daha fazla personel calistiran is yerlerinde zorunlu %4 engelli istthdam kotas1
bulunmaktadir. Kotaya uymayanlara 400 euro para cezast bulunmaktadir. Engellilere
yonelik devlet destekli vakiflar, kurumlar bulunmaktadir. Voralberg eyaletinde engellilerin

islettigi ciftlik bulunmaktadir (Sakarya Universitesi, 2009: 67).

Avusturya'da Kamu istihdam kurumu mesleki rehabilitasyon, danigmanlik ve destek
onlemleri sunmaktadir.” fit2work™ programi, Sosyal Isler Bakanlhig: tarafindan diger
kuruluslarla is birligi yaparak koordine edilmektedir. Erken miidahale icin “fit2work”
programi iyi bir 6rnekdir. 2011 yilinda uygulamaya konulan program engelli ve issiz
bireylere, kronik hastaliklara veya diger saglik sorunlarina yonelik danigsmanlik ve ikincil
onleme hizmetleri sunmaktadir. Issiz kisiler icin dnleyici danmismanlik ve vaka yonetimi
saglanmaktadir. Is yetenegi yonetimi ile ilgili isletmeler icin issizler ve damismanlik
yapilmaktadir. Amag, ¢alisma yetenegini korumak veya eski haline getirmek ve erken
miidahale ile hizli bir yeniden ise doniis saglamaktir. Bu sayede hastaliklara bagh
devamsizlik riskini, c¢alisamama ve is gilicii piyasasindan erken geri ¢ekilme riski

azaltilmaktadir (European Union, 2018c).
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Sirbistan

Engellilerin istihdami1 ve Mesleki Rehabilitasyonu Yasas1t Mayis 2010'da yiiriirliige girmis
ve kota sistemi kurulmustur. 24. maddeye gore, 20 ila 49 ¢alisani olan sirketlerin en az bir
engelli ¢alisan1 olmasi gerekir; 50 ve iistii her 50 ¢alisan i¢in bir engelli ¢alisan istthdam

edilmesi zorunludur (ILO, 2014).

2017 yilinda Sirbistan'da is giicii piyasasindaki genel durum, 2016 yilina gore bir iyilesme
oldugunu gostermektedir. Faaliyet ve istihdam oranlar1 artarken, issizlik ve hareketsizlik
oranlar1 azalmistir. Uzun siireli igsiz engelliler icin i arama, sosyal mentorluk hizmetleri
sunulmaktadir. Gelismelere ragmen, Sirbistan'daki is giicii piyasasindaki durum, 6zellikle
de Oziirliler ve diger dezavantajli sosyal gruplar igin tatmin edici gorilmemektedir.
Engellilerin is giicti piyasasindaki pozisyonlar1 da dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal
statiileri genel niifusa kiyasla esitsizlik devam etmektedir. Hem aktif is giicii piyasasi
politikalarinda hem de sosyal refah sistemi reformlarinda daha fazla ilerlemeye ihtiyac
vardir. Engellilik ve istihdam ile ilgili kapsamli bir resmi veri bulunmamaktadir (European

Commission, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri

2010 yili verilerine gore Amerika Birlesik Devletleri’nde 14 milyon 636 bin engelli
bulunmaktadir (Imparato, 2010). Marriott Vakfi tarafindan 1989 yilinda olusturulan
Bridges programi sayesinde 13.000'den fazla engelli geng, 3.800 farkli is yerinde istihdam
edilmesini saglamistir. ABD’de her yi1l 250.000’den fazla, ¢ogunlugu istihdam edilmeyen
engelli gen¢ mezun olmaktadir. Alandaki sivil toplum kuruluslarin destegini alarak ve en
Iyi uygulamalarin arastirilmasi sonucunda, vakif Bridges programini gelistirmistir. Staj
stiresil5-24 aydir. Stajyerler farkli engel gruplarindan olabilmektedir. Kayit olduktan
sonra, Bridges personeli ilgi alanlarini, becerilerini ve deneyimlerini degerlendirmek i¢in
yeni katilimciyla belirli bir zaman gecirmektedir. Ek olarak, kritik is arama ve istihdam
becerilerini desteklemek i¢in bir dizi is Oncesi egitim sunulmaktadir. Bu beceriler tipik
olarak ise Ozgli degildir, ancak ¢cogu zaman basar1 veya basarisizlifa yol agan bircok
“yumusak beceri” yi (gilivenilirlik, hijyen, kiyafet, uygun sosyal etkilesim vb.)
kapsamaktadir. Tiim siire¢ i¢in en 6nemlisi, belirli bir isin 6nemli ihtiyaglari ile bireyin ilgi

alanlar1 ve becerileri arasinda dogru eslesmeyi yapmaktir. Staja yerlestirme, ilk adimdir.
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Hem isveren hem de calisani, ise yerlestirme sonrasi desteklemeye, iliskinin kdklesmesine
yardimci olmak, stirekli mesleki biiylime ve gelismeyi tesvik etmek i¢in devam etmektedir.
Kaliforniya'daki Baldwin Park'taki UPS tesisi, 10 yildir Bridges programinin
katilimeilarini staj egitimine kabul etmektedir. 2000'den beri lilke genelinde birlikte
300'den fazla Bridges kursiyerini staj sonrasi ise alan birgok UPS tesisinden biridir. UPS
stajinda isi 6grenmek icin bir hafta gecirilmekte ve bir damigman atanmaktadir. Ise
basladiktan sonra, Bridges personeli, uzun vadeli basar1 saglanmasi i¢in destek saglamaya
devam etmektedir. Her yil, Bridges yaklasik 1000 engelli gence hizmet etmektedir, ¢esitli
sektorlerdeb 350'den fazla igverenle ¢aligmaktadir. Mesleki rehabilitasyon kurumlari ve

liseler dahil olmak tizere yiizlerce farkli ortakla is birligi yapmaktadir (ILO, 2014).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, ABD AbilityOne Komisyonu, mal iiretiminde kar amaci
giitmeyen kuruluslar araciligiyla gérme engelli veya diger ciddi engeli olan yaklasik
50.000 kisiyi istihdam etmekte ve Federal kurumlarla so6zlesmeli hizmetler

vermekmektedir (AbilityOne Commission, 2017).

Slovakya

Slovakya'da, 2004 yilinda kabul edilen“Istihdam Hizmetleri Yasas1” (“Zakon™), engelliler
icin korunakl atolye ¢alismalar1 veya korunakli is yerleri kurma izni vermektedir. Bu yasa
kapsaminda igverene verilen &denek, is yerinin engelli ¢alisanlarin ihtiyaglarina
uyarlanmasint ve korumali is yerlerinin isletme giderlerini kismen kapsamaktadir
(6rnegin, gaz ve elektrik iicretleri, kira giderleri, malzeme ve liriinlerin taginmasi, zorunlu

sosyal katkilar ve diger idari giderler)(European Union, 2018c).

Slovakya'da, engellilerin is giicii piyasasina katilimi toplam niifusun istihdam oraninin ¢ok
altinda kalmasina ragmen, son birka¢ yilda durum biraz iyilesmistir. Slovakya, engelilerin
ig gilicli piyasasina katilimima ve isverenlere verilen siibvansiyonlara odaklanmaktadir.
Onlemlerden biri is kogunun masraflarmin desteklenmisidir. Calisan herhangi bir engelli
icin i yardimi saglanabilir ve zaman sinirlamasi yoktur. Engelli ¢alistirma kotasi kargilama
yiikkiimliliig oldugu igin giderek daha fazla isveren, korunakli atélyelerden mal / hizmet
satin alarak veya vergileri 0Odeyerek dogrudan engelli istthdammi tercih
etmemektedir. Halen, korumal1 is yerlerinden agik is giicii piyasasina gecise iliskin eylem
plani i¢in hazirlik yapilmaktadir (European Commission, 2018).
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Slovenya

Engellilerin sayis1 hakkinda resmi bir veri yoktur, ancak okul kayitlarina iliskin veriler,
2017/2018 ogretim yilinda ortadgretime kayith 4,768 0Ogrencinin  bulundugunu
gostermektedir. Slovenya Cumhuriyeti Anayasasi, engelli kisilerin yasa oOniinde esitlik
hakkini agik¢a vurgulamaktadir ve engelli nedenlerle kimsenin ayrimcilifa karsi
korunmasi gerektigini vurgulamaktadir (Cobal ve Jagodic, 2018 ). Slovenya’da engellilerin

sosyal glivenlik primleri devlet tarafindan desteklenmektedir (Greve, 2009).
Isvec

16-64 yaslar1 arasindaki niifusun yaklasik %15'nin (yaklasik 900 000) en az birengeli
bulunmaktadir. Genel niifus i¢in isgsizlerin oram1 %7 iken engellilerde issizlik orani
yaklagik %210'dur. 2017'nin sonunda, kamu istihdam kurumuna 169.944 engelli kisi
kaydedilmistir. Bu, toplam engelli sayismin % 27'sine tekabiil etmektedir.isveg is giicii
piyasasi politikasinda, kanitlara dayali, destekli istihdam, bireysel yerlestirme ve destek
(IPS) yontemleri agirlikli olarak uygulanmaktadir. Kamu Istihdam Hizmetleri ve Sosyal
Sigorta Kurumu engellinin ¢alisma kapasitesini degerlendirmektedir. isve¢ is kapasitesi
degerlendirmesi is géremezlikten ziyade kapasiteye odaklanmaktadir. Degerlendirme tibbi-
fonksiyonel bir metodolojiyi izlemektedir. Is kapasitesi degerlendirmesinde, kamu
istihdam kurumundaki rehabilitasyon uzmanlari, adil degerlendirme ve esitlik kosullarini
artiran kanita dayali degerlendirme yontem ve araglarini kullanmaktadir. Avrupa 2020
istihdam hedeflerine ulasmak icin Isvec¢ hiikiimeti, genglerin ve insanlarin uzun vadeli
igsizlik oranlarindaki is giicli piyasasi durumunu gii¢lendirmeyi amaglayan bir¢ok eylemde

bulunmustur (European Commission, 2018).

Isveg’te zorunlu engelli calistirma kotasi uygulamasi bulunmamaktadir. Engellilerin
istihdamina destek amagli kanunlar ve destek programlari bulunmaktadir. Ayrimcilikla

miicadele kanunu 2008 yilinda yiiriirlige girmistir (EBU, 2018).

Sosyal devletler siralamasinda iist siralarda olan Iskandinav iilkeleri engelli haklarmi da
cok kapsamli uygulayan ve engelli egitiminde gelismis iilkelerdendir. Isve¢’te 3 tanesi
ulusal 5 tanesi bolgesel olmak iizere 8 6zel egitim kurumu mevcuttur. Ayrica Avrupa

Komisyonun “Yasam Boyu Ogrenme Programi1” gibi programlarla engellilerin topluma
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adaptasyonu saglanmaktadir (Ertem, 2010:4). Iskandinav iilkelerinde, ulasim araclari,
binalar, parklar, oteller ve sehir i¢i ulasim engellilere yonelik hazirlanmistir. Diger

Iskandinav iilkelerini de kapsayan engelli sivil toplum kuruluslari bulunmaktadir (ANED,
2018).

Iskandinav Engellilik Arastirma Ag1 (NNDR): Kuzey Avrupa iilkeleri Danimarka, Isveg,
Norveg, izlanda ve Finlandiya ‘y1 kapsayan engellilik halinin kiiltiirel, sosyal ve gevresel
boyutlariyla ilgili aragtirmalar yapan kapsamli bir iletisim agidir. Bu alanda uluslararasi

ortakliklar ve deneyim paylasimi yapilmaktadir (Ertem, 2010: 5-6).
Norvec

Norveg’te engelli istthdaminda zorunlu kota uygulamasi yoktur. “traintoplace” (istthdam
Oncesi egitim) yonteminde engelliler is hayatina atilmadan once mesleki egitim alirlar.
“Arbeidmedbistand” programi ise engellilere ¢aligma ve is bulma konusunda yardimci

olacak danismanlarla engellilere destek olmaktadirlar. Programin temel iki bileseni vardir.
1.Mesleki egitim ve istthdam es zamanli olmalidir.

2.Program sadece engelli kisiye degil, ayn1 zamanda calistig1 yerdeki isveren ve calisma
arkadaslarina da destek saglamalidir. Boylece engelli kisi isini daha uzun siire vadede
elinde tutabilir (Ertem, 2010: 68).

Danimarka

Engellilerin ¢aligtirilmasina yonelik zorunlu kota bulunmamaktadir. Fakat is hayatina
girmelerinde yardimci kanun ve diizenlemeler bulunmaktadir (Sakarya Universitesi, 2009:
58-61). Devlet kurumlarinda istihdam edilmelerinde oncelik taninmaktadir. Onlemlere
ragmen engellilerin %79,4’0 is hayatinda yer bulamamaktadir (U.S. Bureau of Labor
Statistics, 2017).

Danimarka Kamu Istihdam Kurumu 1998 yilindan bu yana engelli galisan ve is arayanlar

icin kisisel yardim, medikal cihazlar ve maas destekleri i¢ceren uygulamalar bulunmaktadir

(VIVE, 2017).
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Ispanya

Engelli istthdaminda hem kota yontemi hemde ayrimcilikla miicadele kanunlar
uygulanmaktadir. 50 ve {izerinde personeli bulunan kamu ve 6zel sektor is yerlerinde %2
oraninda engelli is¢i calistirma zorunlulugu vardir (Sakarya Universitesi, 2009: 58-61).
Ancak uygulamada iki alternatif bulunmaktadir igveren isterse engelli c¢alistirmayip
engellilerle ilgili fonlara maddi bagista bulunabilmektedir. Fondan saglanan gelirlerle,
engellilerin istihdamina yonelik projeler desteklenmektedir. Diger yontem ise engelli
calistiran taseronla birlikte ¢alismak veya korumali is yeri olusturarak engellilerin burada
caligmasini saglamaktir (EBU, 2018). Engelli isihdamini tegvik eden finansal destek veren
0zel sozlesmeler ve engelliler i¢in mesSlek edindirme kurslari, 6zel istihdam servisleri

bulunmaktadir (Orhan, 2013: 96).

Liiksemburg

Engelli istihdam uygulamalar1 Engelli Calisanlar Kurumu tarafindan yiiriitiillmektedir
(Orhan, 2013: 98). Engelli istihdami konusunda tiim diizenlemeleri igine alan 12 Kasim
1991 kanunu olarak bilinen engelli istthdamini smiflandirmaktadir; Bunlar korunakli,
stibvansiyonlu, ayrilmis, destekli istihdam gesitleri ile mesleki iyilestirmeyi kapsamaktadir.
Engelli hangi smifin i¢inde ise ona gore hizmet uygulamasi degigmektedir. 2006 yili
verilerine gore 3000 engelli genel isletmelerde, 750 engelli korumali islerinde istihdami

saglanmigtir (BM, 2018).

Cek Cumhuriyeti

Ulke genelinde genel islik oranmin %7,8 olmasma ragmen toplam issiz saysisinin
%11,9’unu engelliler olusturmaktadir. Engelliler ¢alisma hayatinda mesleki rehabilitasyon,
mesleki egitim, korumali is yerleri uygulamasiyla desteklenmektedir. Engelli ¢alistirma
zorunlu kotas1 25 isciden daha fazla istihdam eden is yerlerin %4 oraninda engelli
istihdam edilmesi seklinde uygulanmaktadir. Fakat kotayi ii¢ farkli sekilde uygulayabilir.
Birinci olarak dogrudan engelli ¢alistirabilir veya en az %50 engelli ¢alistiran is yerinden
mal veya hizmet satin alabilir veya devlete ortalama engelli maasinin 2 bucuk kati

oraninda vergi verebilmektedir (Orhan, 2013: 98).
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Polonya

Engelli istihdami, genelde korumali is yeri yontemi uygulanmaktadir. Korumali is yeri
olabilmesi icin kanuna gdre 6ziir oranlarina baglh olarak degiserek, calisan sayis1 %30 ile
%40 arasinda engelli ¢alisan olmalidir. 2004 yilindan itibaren korumali is yerlerindeki
engelli ¢alisan maaslarina devlet destegi saglanmaktadir (ANED, 2018). Engellilerin
sosyal giivenlik harcamalarinin  bir kismi devlet fonu ve devlet biit¢esinden
karsilanmaktadir. Korumali is yerlerinde yapilan egitim masraflarin bir kismini devlet
tarafindan isverene iade edilmektedir. Engellilerin 2007 istihdam oranlarinda engellilerin

%13,9°u is sahibi iken %86,1°1 istihdam diginda kalmaktadir (Eurofound, 2018).
Estonya

Engellilerin istihdamina yonelik sosyal destek tedbirleri alinmaktadir. Engellilerin ¢alistigi
is yerlerinin onlarin ihtiyaglarina 6zel olarak diizenlemesi, kullanacaklari yardimci
ekipmanlarin temini, is gorisleri i¢in danigsmanlik ve destek hizmetlerinde devlet destegi
almaktadirlar. Ayrica ise baslayan engelli ihtiya¢ halinde destek personeli ile ¢alisma
yardimi almaktadir. Engellilerin 15 - 65 yas araligi grupta %25 civarinda istihdami soz
konusudur (BM, 2018).

Belcika

Belgika egitim, istihdam ve engellilik degerlendirmesi konusunda farkli bolgesel mevzuat
ve diizenlemelere sahip bir federal devlettir. Engelli istihdaminda kamu kurumlarinda kota
zorunlulugu varken 06zel sektore yonelik tesvikler slibvasyonlar yoluyla serbest
birakilmistir. Bu tesvikler asgari gelirden indirim ve 6zel prim sisteminden faydalanabilme
seklindedir. Engellilerin ~ %34,5’1 istthdam edilirken, %65,5’1 1is hayatinda yer

alamamaktadir (European Commission, 2018).
Arnavutluk

GSYIH'min %1,4%inii olusturan sosyal koruma programi, ihtiyaci olan aileleri, engelli
bireyleri ve bakicilarini tam engelli durumlar igin hedefleyen bir nakit transfer
mekanizmasini kapsamaktadir. 69.005 engelli kisi bu programdan yararlanirken, isle ilgili

engelli 73.429 kisi Sosyal Sigorta Programindan yararlanmaktadir. Tamamen engelliler
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icin maksimum 101 Avro'ya ulasan nakit yardim miktarin1 artirmaya yonelik siirekli
talepler karsilanamamis, bir¢ok calisma yardimlarin yetersiz oldugunu ve engellilerin
ihtiyaglarini karsilamadigini vurgulamaktadir. Her 25 ¢alisandan 1'inin engelliler olmasini
gerektiren mevzuat, 1995'ten bu yana yiiriirlikkte bulunmakta fakat zorunlu kota devlet

kurumlari tarafindan dahi uygulanmadigi goriilmektedir (Musabelliu, 2018).
Yunanistan

Yunanistan Anayasasinda engellilere yardimlara yonelik diizenleme ilk defa 1975 yilinda

yapilmustir. Zorunlu engelli kotast % 8 oranindadir. Engelli politikalarin icerigi:

e Engellilerin is bulmasini, is hayatindaki zorluklar1 agmasini saglamak,
e  Belirli engel gruplarina 6zel programlar,

e Belirli (spesifik) dziirliilere genis kapsamli programlar,

e  Ozel sektorde calisan engellilere yonelik maas tesvikive diger tesvikler,
e Engelli girisimciliginin tesviki,

e Degisen is hayat1 i¢in egitim ve istthdam uygulamalari,

Yunanistan ulusal istatisik kurumuna gore engellilerin %84°t istihdamin disinda
kalmaktadir (BM, 2018).

Zambiya

Zambiya Is Kadimlar1 Birligi Federasyonunun yiiriittiigii proje ile engelli kadin ve genglerin
ekonomik yonden giiclenmesini tesvik etmek, beceri ve isletme yonetimi egitimi ve mikro
girisimcilere finansman ve pazarlama destegi saglamak yoluyla, Zambiya'daki Kadin

Girigimciliginin Gelistirilmesi hedeflenmistir (ILO, 2013).

Engelli kadinlarin kayit disi ekonomi, el emegi ile calisma veya sokak saticist olarak
caligma olasiliklar1 daha yiiksektir. Aralarinda mikrofinans kuruluslari, engelli kadinlar da
dahil olmak iizere hassas gruplarin ekonomik olarak giliclendirilmesi i¢in yumusak krediler
saglayan Mikro Bankacilar farkli eyaletlerde, kadinlar veya ¢ocuklar tarafindan gegimini
saglayan haneleri hedef almaktadir. Toplumsal Refah departmani araciligiyla Toplum

Gelisimi, Ana ve Cocuk Saghigi Bakanligi (MCDMCH), engellilerin baskanlik ettigi
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haneler de dahil olmak iizere savunmasiz gruplara kiigiik hibeler seklinde Sosyal Yardim
Programi sunmaktadir. Bakanlik ayrica engelli bireyleri igeren hassas gruplar i¢in Sosyal
Nakit Transferi programini baslatmistir. Bu program Zambiya hiikiimeti, Diinya Bankasi

ve UNICEF tarafindan desteklenmektedir (ILO, 2013).

Banglades

Banglades'teki gercek engelli kisilerin sayisi bilinmemekle birlikte, ¢esitli raporlar 10 ila
20 milyon arasinda bir rakam gostermektedir. 261 engellinin katildigi mesleki egitim
programinin sonrasinda 157 (% 60) kisi istthdam edilmistir. Bunlarin %74" aileleri icin
daha iyi gecim saglayabildiklerini, %92'sinin sosyal kabuliin arttigin1 ve %83'liniin genel
yasam Kkalitesinde iyilesme oldugunu bildirmistir. Banglades'teki Madhab Memorial
Mesleki Egitim Enstitiisii (MMVTI), o6zel olarak tasarlanmis mesleki egitim ve ise
yerlestirme yoluyla, engelli bireylerin rehabilitasyonunda uzmanlasmistir. Bireyler,
kursiyerin fiziksel ve mali durumunu, egitimini, aile destegini géz 6niinde bulunduran ¢ok
disiplinli bir doktor, terapist, sosyal hizmet uzmani, danisman ve diger profesyoneller
tarafindan yliritiilen egitim ihtiyaglarinin ve uygunlugunun tam bir degerlendirmesinden
sonra kurslarla eslestirilmektedir. Ilgi alanlari, engel durumu, ev ortami ve bireysel
ihtiyaclar dikkate alinmaktadir. Giysi operatorii egitimi, bilgisayar egitimi,elektronik, dikis
makinesi egitimi ve magaza yonetimi kurslari bulunmaktadir (Nuri, Hoque, Akand ve
Waldron, 2012).

Singapur ve Avustralya

Singapur ve Avustralya’daki, Qualcomm, BSR, Baoyi ve CAICT ortaklasa proje
gelistirmislerdir. Gorme engelli kisilerin resimli / yazili mesaj destegi gorsel / isitsel destek
ve beraberindeki hizmetler araciligiyla zorluklarin {istesinden gelmelerine yardimci olmak
icin goniillillerden gelen uzaktan ve manuel yardimi birlestiren {icretsiz bir mobil
uygulama gelistirmistir. Singtel, Mentorluk Programi gelistirmek ic¢in Singapur ve
Avustralya'dan kar amaci gilitmeyen iki sektor Orgiitii arasinda bir baglanti kurmustur.
Program, Singapur Engelli Is Agi'na bagh sirket yoneticileri tarafindan engelli yiiksek
O0grenim goren Ogrencilerin mentorluguna yapisal ve is birlik¢i bir yaklasim sunmaktadir.
Program, bu 6grencilerin iletisim ve giivenlerini arttirmalarma yardimci olmak, meslek

secimleri konusunda tavsiyelerde bulunmak, is deneyimi, stajlar ve is olanaklari i¢in daha
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genis kurumsal is ortam1 saglamak ve bu tiir 6grencilere daha yumusak bir gegis yapmak

icin yardimci olmayi amaglamaktadir (BM, ILO, 2018).

e Sili'deki Semillero programinda, NucleoPaisajismo peyzaj firmasi, engelli gengleri
egitmek ve istihdam etmek i¢in bir okula ortak olmustur (ILO, 2014).

e Giiney Afrika'da, ihale Yasasi'nin 2 (1) Maddesi, kamu organlarinin, 1rk, cinsiyet veya
sakatlik temelinde haksiz ayrimcilikla dezavantajli hale getirilen kisileri ¢alistiran
kurumlardan hizmet almasi tercihli bir satin alma politikas1 gelistirmistir (OECD,
2018).

e Avrupa lilkeleri, i arama ve istthdam siirecinde uzun vadeli destek saglamaktadir

(Flaker, Dolinsek ve Nagode, 2007; Disability, 2012).
4.4. Engelli Istidam Politikalarinin Finansmani

Cezalardan gelen biitce: Kota yoOntemine uymayan isverenlerden kesilen cezalar
engellilerle ilgili projeler, is girisimlerinde kullanacaklari kredi ve hibe programlarina

aktarilmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).

Avrupa Sosyal Fonu: Avrupa Birligine iiye devletlere, Avrupa Komisyonu tarafindan
engelliler ile ilgili mesleki egitim ve stajinda, korumali istihdam, destekli istihdam, gegici
korumal1 istthdam ve igverenlere yonelik tesvikler gibi uygulamalar1 desteklemek amagli
kullanilmaktadir. Ayrica engellilerin kendi 1s yerlerini kurabilmek i¢in yaptiklar: girisimler
desteklenmektedir. Agir derecede fiziksel engeli ve zihinsel 6zrii bulunan engellilerin
kooperatif kurmalar1 da desteklenmektedir. Avrupa Sosyal Fonu engellilere yonelik

politikalarda 6nemli bir finansman aracidir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).

Topluluk Istihdam Girisimi (Employment Community Initiative-EQUAL):
Avrupa’daki engellilerin ise bagvuruda ve calisan engellilerin is hayatinda yasadiklari
ayrimciliklarla miicadele ve ¢dziim yollar1 gelistiren bir girisimdir. Istihdam yaratilmasi
icin ortakliklar kurulmaktadir. Kurulan ortakliklarda ayrimciliga maruz kalan gruplarin
temsilcileri yer almaktadir. Bu kapsamda 1700 proje desteklenmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2016) .
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Avrupa Birligi projeleri olarak bildigimiz, daha sonra Erasmus+ adi altinda birlestirilen
Socrates, Leonardo da Vinci (mesleki egitim programi) programlart ile engellilere yonelik
projelerle desteklenmistir (Ulusal Ajans, 2018).

Bu alanda yapilan diger programlarda: Prince, Daphne, Phare, Saglik Tesviki ve Tacis vb.
engellilerin ihtiyaclarina yonelik projeler desteklenmistir. AB iiyesi ilkeler arasindaki
ortaklik girisimleri, iyi orneklerde bilgi ve deneyim paylagimlar1 ve engellilere yonelik
politikalarin genel amagclarin ¢ergevesini ¢izilmesinde High Level Group of SeniorOfficials

onemli rol oynamustir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016).
4.5. Istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi

Cesitli arastirmalar, engelli insanlarin toplumlar tarafindan diglanmaya daha yatkin
oldugunu gostermistir (European Commission, 2018). 2011 Avrupa Yasam Kalitesi
Anketi'nin (EQLS) analizi, engelli insanlarin siirekli olarak engelsiz olanlardan daha diistik
yasam standartlarina sahip oldugunu bildirmekte ve bu niifusu AB'deki en dezavantajl
gruplardan biri olarak tanmimlamaktadir (Ahrendt, 2018). Eurostat verilerine goére, 100

milyondan fazla AB vatandasinin bir engelli bulunmaktadir (Eurostat, 2019).

Ulkenin gelismislik diizeyi, agirlikli olarak iiretim yaptig1 sanayi dali, hizmet sektoriiniin
yapist gibi ekonomik ozellikler piyasada gereken is giiciiniin niteligini belirlemektedir.
Gelismis iilkelerde birincil sektor gelismis iken gelismis ve az gelismis lilkelerde ikincil
sektdr daha ¢ok agirliktadir. Ikincil sektor, birincil sektore gore daha cok emek yogun ve
fiziksel kullanmaya yonelik isler agir basmaktadir. Isin yapilma yeterlilikleri nedeniyle
daha az sayida engellinin istihdamina neden olmaktadir (Gokbay, Ergen ve Ozdemir,

2011).

ILO engellileri kapsayan cesitli sozlesmeler yaymlamstir: Is yerinde engelliler igin esit
firsatlar1 tesvik eden kilit ILO araglar1 sunlardir: ILO Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek)
Sézlesmesi, 1958 (No. 111), Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelliler) Sézlesmesi,
1983 (No. 159) ve s yerinde Engelliligi Yonetme Uygulama Kurallar1 (2002).(ILOCOOP,
2018)
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Gelismekte olan sanayilesmis tilkelerde uzun zaman Once, engelli bireylerin yasam
kosullarini iyilestirme konusunda daha sistematik bir ¢aba baslamistir. Son 50 yilda,
gelismis sosyal devletler, engelli kisilerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kapsamli programlar
ve hizmetler gelistirmistir (BM, 2000). Avrupa Birligi’nin ana omurgasini olusturan
Ingiltere, Almanya, Fransa, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkelerde engelli istihdaminda
belirlenen hedeflere tam olarak ulagilamasa da birlige daha sonra katilan balkan
iilkelerinden daha iyt duramdadirlar. Birlik igerisinde hala iilkeden iilkeye degisen
uygulama ve kanunlar yiiziinden hak mahrumiyeti yasanabilmektedir. Ulkeler arasi
sinirlart  kaldirilmast ve dolagimin artirilmasi sonucunda yeni problemler ortaya
cikmaktadir. Avrupa Birligi diizenlemeleri iiye tiim iilkeler 6rnegin bir iilkede iicretsiz
toplu tasima veya vergi indirimlerinden faydalaniyorken tagindigi diger iilkede bu haktan
mahrum kalabilmektedir. Birlik genelinde iletisim, ortaklik gelistirme, iyi Ornek ve

deneyimleri paylasma amagl kurulan aglar bu alanda 6nemli gelismelerdir.

Avrupa Birliginde iilkelerin engelli istihdaminda farkli uygulamalar mevcuttur. Incelenen
farkli refah devleti ornekleri arasinda, liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat refah
devletleri arasinda sonuglar itibariyle ¢ok farklilik gdstermemektedir. Avrupa Birligi sosyal
devlet olmanin geregi engellilerin diger insanlarla esit haklara sahip olmasi gereginin
iizerinde durmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi genelinde ortak politika gelistirilmek
istense de her iilkenin kendine ait sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve cografi ozellikler gibi
yonlerden birbirinden farklilagmaktadir. Gelistirilecek politikalar genel cerceveyi ve
hedefleri belirler ve ayrintilar1 her iilke kendine goére uyarlarmasi, basar1 sansin
arttiracaktir. 2018 yih itibariyle, bircok {ilke, ulusal engellilik stratejilerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasinda onemli deneyimler kazanirken, diger lilkeler engellilik politikalarin
diger ulusal gergevelere yaymayi tercih etmektedir. Engellilige insan haklari yaklasimi ve
ozellikle EHS'de yer alan ilkeler mevcut ulusal stratejilerin ¢cogunu sekillendirmistir. Cogu
tilke, ulusal eylem planlarint AB Engellilik Stratejisi veya AB 2020 gibi ilgili AB
politikalariyla uyumlu hale getirmeye c¢alismaktadir (Petri, 2018). Istihdam konusu
Avusturya, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Irlanda, Letonya,
Litvanya, Slovakya ve Ispanya'daki en giincel ulusal engellilik stratejilerindeki ana politika
alanlarindan biridir. Bazi iilkeler - 6rnegin, Almanya ve Avusturya - alanda bir dizi 6nlem
alarak daha biitiinlestirici bir yaklasim kullanirken, Ispanya gibi diger iilkeler belirli bir
politika alanina daha fazla odaklanmaktadir. Bir diger konu ise politika planlarmi fiili

eylemlere doniistiirmek icin uygun ve gercek¢i finansmani ¢ok Onemlidir. Finansal
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kaynaklar hem yerel (ulusal, bolgesel, yerel) hem de AB fonlarindan tahsis
edilebilmektedir (ILO, 2017).

OECD iilkelerinde mesleki rehabilitasyon ve istihdam onlemlerine gereken finansman
ayrilmamaktadir.  Gelismekte olan iilkelerde ise genis kapsamli egitim calismalar
yapilamamaktadir. Maliyetlerinin fazla olmasi nedeniyle egitimlerin istenilen hedefelere
ulasamamaktadir. Geleneksel egitim programlari sonucunda, istenilen istthdam diizeyine
cikalamamistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2011). Mesleki egitim programlar1 genelde
biliyiiksehir merkezlerinde yapilmakta, tasradaki engellilerin faydalanmasi miimkiin
olamamaktadir. Mesleki egitimlerde verilen egitim miifredat1 is hayatin1 geriden takip
ettigi durumlarda is hayatindaki geligsmeleri takip edememektedir. Engelliler, egitim
sirasinda staj yapabilecegi, 6grendigi bilgileri uygulayabilecegi nitelikli is yeri bulmada
sikint1 yasamaktadirlar (OECD, 2018).

Bircok iilke, artan sosyal yardim maliyetleriyle ilgili endiselere bagli olarak, engelliler
arasindaki issizlik oranlarinin artmasi ve is giicii piyasasina katilim oranlarinin diisiik

olmasindan endise duymaktadir (OECD, 2010).

Giintimiizde, pasif 6nlemler (gelir transferleri), cogu OECD f{ilkesinde, 6rnegin Almanya,
Norveg'te olmak {izere, engellilik harcamalarinin toplaminin %95'ini olusturan aktif
kaynak piyasasi onlemlerinden daha c¢ok yliksek oranda kamu kaynaklar tiiketmektedir.
Hollanda ve Danimarka, engelliler i¢in aktif is giicii piyasasi programlarina yiizde 10'dan
fazla harcama yapmaktadir. Avrupa'da, bazi iilkelerin is giiciiniin biiyiikliigiine gére 6nemli
Olglide daha az sayida korumali is yeri saglamasi yoniinde goriisler agirlik kazanmaya

baglamistir (ILO, 2015).

ILO raporuna gore Brezilya ve $ili, Giiney Afrika gibi iilkelerin engellilik politikalarinda
ilerleme kaydettigi vurgulanmaktadir. Bircok G20 iilkesinin deneyimine dayanarak, hem
igsverenlerle hem de engelli kisilerle ¢alisarak, is glicii piyasasinin talep ve arz tarafini ele
alan kapsaml1 ve biitiinlestirici politikalara duyulan ihtiyaci belirtilmistir. Isgiicii piyasasina
engelli bireylerin dahil edilmesini tesvik etmek, temel ve gerektiginde uzmanlik gerektiren
hizmetler sunmanin yani sira, engelli insanlar i¢in uygun islere daha elverisli bir ortami
tesvik edilmesini onermektedir. ILO, ge¢miste engelliler icin isttihdam olanaklarini tesvik

etmek i¢in tedbirler ararken, bu tiir 6nlemlerin “agik istihdama erisimi miimkiin olmayan
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engelliler i¢in ¢esitli korunakli istihdam tiirleri olusturulmasi i¢in uygun devlet destegini

icermesi gerektigini” 6nermistir. ” (ILO, 2017).

G20 iilkelerinin ¢ogunda is tesviki, ise alim, ise alma, kariyer gelisimi ve isten ¢ikarma
prosediirleri gibi farklr isttihdam asamalarini kapsayan, engellilerin esit muamele gérmesini
saglamak icin ayrimcilik karsiti ve esitlik yasalari yliriirlige girmistir. Ayrica birgok
Avrupa iilkesinde, benzer sekilde mevzuat AB yiikiimliiliigiiniin (is yerinde esit muamele
iizerine AB Yonetmeligi 2000/78) bir pargasi olarak, engellilik temelinde ayrimcilik yasagi
getirilmistir. G20 iilkelerinin bazilarinda kota-vergi sistemini kullanmaktadir. Sirketlerin
kotay1 karsilamadiklarinda vergi 6demesini gerekmektedir ve bazi iilkelerde korunakli
atolyelerden veya diger sirketlerden mal ve hizmet satin alarak kotay1 karsilama secenegi

de vardir (ILO, 2017).

Birgok iilkede, yalnizca devlet i¢in sdzlesmeler yapan “engelliler” i¢in ayrilmis is yerleri
kurma uygulamasi bulunmaktadir. Bu gibi girisimler, is¢ilere kendi girisimlerine katilma
hakki sunmamis ve engelli ¢alisanlar agik is giicii pazarindan ve toplumdan izole etmistir.
Ayrica, bu girisimlerin bir¢ogu devlet destegine bagli oldugundan, bu destek geri

¢ekildiginde basarisiz olmuslardir (ILOCOOP, 2018).

Ormnegin Isvicre’de engelli istihdam orani yiiksektir ama engellilerin biiyiik bir kismu
korumal1 is yerlerinde caligmaktadirlar. Fransa’da ise engellilik orani iigte birin altinda ise
tam sosyal giivenlik saglanmakta ve diizenli ticret 6denmektedir. Korumali 1is yerleri
hakkinda, hayrr kurumu gibi isledigi veya engellileri toplumdan izole edildigi gibi
elestiriler bulunmaktadir. Korumali is yerini savunan taraflar ise istihdam ve verimliligin
ana ama¢ olmadigmi engellinin sosyal biitiinlesmesine katkida bulundugunu
belirtmektedirler. Korumali istihdam, bazi iilkelerde uygun galisma kosullarmi ve is
sOzlesmelerini saglamadigi icin elestirilmistir. Cogu durumda, calisanlara asgari iicretten
daha az ticret 6denmektedir. Baz1 durumlarda, normal engelli aylifina ek olarak, yalnizca
“cep harghigr” alirlar. Istihdam, is giivenligi ve saghg yasalari ¢ogu zaman gegerli
degildir. Genelde orgiitlenme 6zgiirliigii (sendikalagsma) hakki yoktur. BM Engelli Haklar1
sOzlesmesi serbest piyasada calismanin tesvik edilmesini 6nermektedir (Cavus & Tekin,
2015 ). Korumali is yerleri hakkinda yeni goriisler ise is yerlerin serbest piyasaya gegis
icin daha profesyonel ve rekabete hazir yapilandirilmasi, korumali is yerlerinin sosyal

firma bi¢imine doniistliriilmesidir. Korumali is yerleri genelde OECD iilkelerinde, i¢erme
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politikalarmin uygulamaya konulmaya baslamadan once kurulmustur ve faaliyetlerine

devam etmektidirler (OECD, 2003).

Acik is giicli piyasasiyla biitiinlestirme politikasina 6nem verildigi ve korunakl at6lyelerde
calisan kisilerin agik istihdamda calisma firsati bulma isteginin yani sira maliyet
etkinligine de gdsterilen 6nemin artmasi nedeniyle degisiklikler yapilmaktadir. Ornegin,
Birlesik Krallik'ta, Remploy, 1945'te, engelli insanlari rehabilite etmek ve egitmek
amaciyla kurulmustur. 2011/12 mali yilinda, Remploy fabrikalarinda 2.150'den fazla
engelli istihdam etmis, ancak 49.5 milyon £ isletme zarar1 etmistir. Onceki yillar zarar,
devlet fonlar1 kurulusundan 2012 yilina kadar karsilanmistir. Degerlendirmeler
dogrultusunda kurumun faaliyetleri diger istihdam programlarina taginmigtir. Tim
Remploy fabrikalar1 2013 yilinda kapanmis veya satilmistir (McGuinness ve Dar, 2014).
Yeni Zelanda'da benzer bir reform siireci 1990'lardan bu yana devam etmektedir.
Korunakli istihdam ile ilgili iicret oranlari, calisma kosullari, tesvikler gibi alanlarda

diizenlemeye gidilmistir (Prime Minister's Strategy Unit United Kingdom, 2005).

Ulkeler arasinda karsilastirma yapmak, bircok nedenden 6tiirii zordur, ¢iinkii korumali
istihdam kavrami aymi {ilkede bile, herkes i¢in ayni anlama gelmemektedir. Hollanda,
Isveg, Norvec ve Finlandiya'daki kamu politikasi, korumali is yerlerinin finansmanini, her
yil daha agik isttihdam bigimlerine ge¢is hedeflerine baglamistir ve bu is yerlerini daha
fazla pazar ekonomisi isletme modeline doniisimii tesvik edilmektedir (OECD, 2010).
Acik is giicii piyasasina gecis engeller ise, igverenlerin igse almalardaki isteksizligi;
Atolyelerdeki kilit calisanlar1 serbest birakma konusundaki isteksizligi; c¢alisanlarin
potansiyel beceri seviyelerini kisitlayan diisiik teknolojik atdlye ¢alismasi diizeyi; ve ¢ogu
zaman is giicli piyasasinin gereksinimlerini yansitmayan beceri egitimine sahip olmalari
olarak siralanabilir. Bu dogrultuda gelistirilen diizenlemeler ile baz: iilkelerde korunakli
istihdam yaklagimindan, engelli insanlarin acgikis gilicii pazarinda istihdam edilmesine
dogru bir gegis olmustur (Woude, 2018). Bu siirece, 6zel tesvik ve gelisen teknolojinin de
yardimiyla 6zel sirketlerde istihdam igin firsatlar yaratilmistir. Ornegin, Isvec'te,
yaklagimdaki bu degisiklik, acik is yerinde istthdami glivence altina alma ve siirdiirmede is
arayan1 desteklemeyi amaglayan, destekli istihdam ve bireysel yerlestirme ve destek (IPS)

yontemleri goriilebilmektedir (Birlesmis Milletler, 2006).
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Bireysel Yerlestirme ve Destek (IPS) gibi kanita dayali yontemler de giderek daha fazla
kabul gormektedir. Ornegin, hem Finlandiya hem de Isveg, is arayanlara (ciddi zihinsel
engelli olanlar da dahil olmak {izere) acik is giicli piyasasinda istihdami bulma ve
giivenceye alma amacgl bireysellestirilmis destek saglayan onlemlerin tasarimi igin IPS
yaklagimin1 benimsemistir. Ayrica, Irlanda'da, 2015 yilinda baslatilan bir pilot girisim
(IEHMS - Calismaya Entegre Istihdam ve Zihinsel Saglik Hizmetlerine Iliskin Adimlar),
ciddi ve kalici1 zihinsel saglik sorunlar1 yasayan kisilerin is giicii piyasasina entegrasyonu
icin IPS yaklasimmi benimsemektedir (European Union, 2018c). Bireysel yerlestirme
secenegi ABD'de yaygin olarak kullanilan istihdam yontemidir (Wehman, Revell, &
Kregel, 1997). 2012 yilinda, desteklenen istihdam katilimcilarinin yiizde 83'i iken, bu oran
1995'teki yiizde 77'ye kiyasla artmistir (Ahrendt, 2018).

Birgok iilke destekli istihdam, siibvanse edilen istihdam, mesleki rehabilitasyon,
girisimcilign desteklenmesi gibi onlemleri kendi 6zel durumlarina bagli olarak karma
modeller kullanmaktadir. Stibvanse edilen bir ¢alisma ortaminda ayn1 anda mesleki egitim
ve rehabilitasyon da yapilabilmektedir. Boylece uygulanan programa katilma orani ve
istihdam edilme orani artirilmis olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de zorunlu Kkotay:
uygulamayan isverenlere kesilen ceza engellilerin girisimcilik projelerine hibe destegi

olarak verilmektedir (European Union, 2018c).
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5. BOLUM
TURKIYE’DE ENGELLILERIN iSTIHDAMI

1924 yilinda Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi imzalanmistir.1982 Anayasasi’nda engelli
haklar1 kanuni giivence altina alinmistir (Tokol ve Alper, 2014: 334).

Anayasada belirtilen sosyal devlet olmanin geregi olarak Anayasa’nin 10. Maddesinde
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir” ifadesi bulunmaktadir. Engellilere
yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalarinin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi
maddesi 2010 yilinda yapilan degisiklikle diizenlenmistir. Bu diizenleme ile engelli
haklarina Anayasal diizeyde koruma getirilmistir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Midirligii , 2014). T.C. Anayasast’nin 10. Maddesinde istihdam ile ilgili, “Kimse, yasina,
cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek,
calisanlarm hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlari
kanunla diizenlenir” ifadesine yer verilerek engelli ¢alisanlarin istihdam ve tatil haklar
giivence altina alinmistir. Ayrica, Anayasa’nin 61/2 maddesine gore, “Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” ifadesi ile devlet,

engellilerin istihdam edilebilmesi i¢gin lizerine sorumluluk yiiklemektedir.

“ Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme > 2008 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. I¢ mevzuatin sézlesmeyle uyumlu olmasi
icin kanunlar tekrar diizenlenmeye basglanmistir. Kanun maddelerinde bulunan “6ziirli,

sakat “ ifadeleri “engelli” olarak degistirilmistir ( Sabanc1 Universitesi , 2013).

(13

2005 yilinda yiriirliige giren “5378 Engelliler/engelliler kanunu * engellilerle ilgili
talepler dogrultusunda hazirlanmigtir. Kanun’un ilk 16 maddesinde; amag, kapsam, genel
esaslar, bakim, istthdam, siniflandirma, egitim, rehabilitasyon, is ve meslek tanimlarina
yonelik agiklamalar bulunmaktadir. 5763 sayili Is Kanunu’nun 2. Maddesi ile, is
kanununun engellilerin istihdamini igeren 30. maddesi, hem baslik hem de igerik
bakimindan degistirilmistir. 30. madde 50 is¢iden daha fazla isci calistiran 6zel sektor is
yerlerini %3 engelli, kamu is yerlerinde ise %4 engelli isciyi meslek, beden ve ruhi

durumlarina gére uygun is yerlerinde ¢alistirmakla yiikiimli tutmustur. Bu diizenlemeyi
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uygulamayan is yerleri i¢in cezai yaptirim uygulanmistir (Aile Ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 , 2014).

5378 sayili “Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, engellilerin ¢aligma hayatin1 diizenlemektedir. Kanunun 14.
maddesinde; “Ise alimda; is seciminden, basvuru formlari, secim siireci, teknik
degerlendirme, Onerilen calisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin higbirinde
engellilerin aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz. Calisan engellilerin aleyhinde
sonu¢ doguracak sekilde, Ozriiyle ilgili olarak diger kisilerden farkli muamelede

b

bulunulamaz.” ifadesiyle ayrimciliga karsi engellilerin korunmasi amaglanmigtir. Ayni
maddenin 3. fikrasindaki ; “Calisan veya 1is basvurusunda bulunan engellilerin
karsilasabilecegi engel ve giigliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik isttihdam
stireclerindeki 6nlemlerin alinmasi ve is yerinde fiziksel diizenlemelerin bu konuda gorev,
yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile is yerleri tarafindan yapilmasi
zorunludur. Engellilik durumlar1 sebebiyle is giicli piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan
engellilerin istihdami, oncelikle korumali is yerleri araciligiyla saglanir.” ifadesiyle

engellilerin i3 hayatinda yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine ydnelik yOntemleri

belirtilmektedir (Mamatoglu, 2015).

5.1. Tiirkiye’de Engelli Istthdaminda Yasanan Sorunlar

TUIK 2019 yil1 Nisan ay1 verilerine gore issizlik oran1 %13,8 olurken geng issizlik orani
%23,2’ye ¢ikmustir (TUIK, 2019b). Genel is giicii piyasasindaki igsizlik oranlarmin yiiksek
olmasi, engellilerin is bulmasina etkisi daha agir olmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2019:
96). Ornegin, egitim ve Ofretime ya da mali kaynaklara erisimlerinin olmamasi, bu
bireylerin is giicii piyasasinin disinda tutulmalarmin nedenlerinden biridir. Is yasaminda
hem arz hem de talep tarafinda engelliler agisindan sorun bulunmaktadir. Engelliler
oncelikle cevresel kosullar ve egitim olanaklarindan dolayr Orgiin egitimden
kopmaktadirlar. Egitim hayatina katilim oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle engelli
bireylerin nitelikli is giicii oram diisiik kalmaktadir (Oztiirk, 2011 ). Diisiik egitim diizeyi
ise engellilerin is aramas1 sirasinda rakiplerine gére sansmni diisiirmektedir. Isgiicii
piyasasindaki ¢alisandan istenilen nitelikler ile egitim sisteminde kazandirilan beceriler
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2018, s. 58). Bazi engellilerin is

goriismelerine gitmek icin bile yeteri maddi olanaga sahip degillerdir.
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TUIK’in Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi’na gore engellilerin %143’
caligmaktadir. Sehirlerde bu oran %16,3 iken, kirsalda %11,2°dir. En yiiksek istihdam
oranina sahip engelli grubu %26,8 ile isitme engelliler olurken, zihinsel engellilerin sadece
%S5,8°1 calistigr saptanmustir. Calisanlarin %77,4’1i maas (yemiye, iicret) karsiliginda,
%15’1  kendi hesabina, %7,6’s1 licretsiz aile is¢isi olarak g¢aligmaktadir. Calismayan
engellilerin ancak %6,3’ii is aramaktadir. Is aramayan engellilerin %51,4’ii ¢alisamayacak
kadar agir engelli oldugunu belirtirken %29,2’si1 yasl, emekli, ev hanim1 olmasi nedeniyle
is aramamaktadir. Engeli nedeniyle kendisine is verilmeyecegini sdyleyenlerin orani
16,6’dir. Ailesinin izin vermemesi nedeniyle ¢alismayanlar %3,3 olurken diger nedenlerin
oran1 %10,7¢dir. Engelli aylig1 alanlarm oran1 %27°dir (TUIK, 2010: 9-11). Tahminlere
gore iilkemizde 10 milyon engelli birey yasamaktadir. Son yillarda engelli isttihdaminda
artis saglanmistir. Fakat Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da belirtilen %3 engelli
istihdam kotast hedefine, kamu kurumlari da dahil olmak {izere heniiz ulasilamamistir
(Avrupa Komisyonu, 2016: 15; Avrupa Komisyonu, 2018: 20). Resmi verilere gore kamu
ve Ozel sektorde yaklasik 150 bin engelli istthdam edilmektedir. Bu sayilari
oranladigimizda engelli bireylerin ancak %1.5’1  ¢alistigin1 sonucuna varmaktayiz.
Ucretsiz aile iscileri, kayitdisi calisanlar, kendi hesabina calisanlar, kismi siireli ¢alisanlar
ve diger nedenlerle resmi kayitlara dahil olmayan engelli ¢alisanlar1 dahil ettigimizde bu
oran iki katina ¢iksa dahi %2-%3 olacaktir (Celebi, 2018). Uygulanan istthdam politikalari
milyonlarca engellinin  bulundugu iilkemizde yetersiz kalmaktadir (Engelliler

Konfederasyonu, 2018: 31).

Calisan engelliler igin ise ¢ogunlukla is yeri kosullar1 kotii ve kariyer olanaklart diistiktiir
(Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii , 2015b: 18). Calisan engelli is yerinde izin
alma, calisma saatlerinin diizenlenmemesi, fiziksel diizenlemelerinin yapilmamasi, diger
calisanlarin bilgilendirilmemesi, ise yardimci yardimer teknolojilerin saglanmamasi, ise

uyum egitiminin verilmemesi gibi nedenlerle sorunlar yasamaktadir (TUIK, 2010: 43).

TUIK’in ayn1 arastirmasmda is degistirme veya son calistigi isten ayrilma nedenleri
incelenmistir. Saglik sorunu (%36,4), kendi istegiyle (%22,1), piyasa sartlart nedeniyle
isten c¢ikarilmasi (%15), engeline uygun olmamasit (%12,2), maasin yeterli olmamasi
(%4,8), is yerindeki olumsuz davranislar (%4) olarak siralanmaktadir (TUIK, 2010: 44).
Engellilerin calistiklar1 veya ¢alismayr diisiindiikleri is yerlerinden beklentileri ise: agir

fiziksel gii¢ icermeyen isler (%55,7), dinlenme aralarinin daha fazla olmast (%33), kismi
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zamanli ¢alisma (%27,6), gerektiginde is arkadasindan yardim almak (%16,2), tedaviyle
yillik izin siirelerinin fazla olmasi (%16), is yeri disina ¢ikilmayan isler (%13,5), evde
calismak (%13,5), is yapmasma destek saglayan yardimci ekipmanlar (%10,7) olarak
stralanmaktadir (TUIK, 2010: 52).

ILO’nun engelli istihdaminda tespit ettigi diger istihdam sorunlar1 sunlardir (ILO, 2015) :

e Diisiik egitim ve 6gretim seviyesi;

e  Vasifsiz emek talebinin azalmasi;

e Saglik hizmetleri ve sigorta masraflar ile ilgili endiseler;

e Engelli olarak kayit yaptirmakta isteksizlik;

o s firsatlar1 hakkinda bilgi eksikligi;

e Engellilerin ihtiyac ve yeteneklerini hakkinda farkindalik eksikligi;

e Is bulmadaki basarisizlik deneyimleri ve / veya icsellestirilmis olumsuz imajlar

nedeniyle cesaret kirtlmast;

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nmn 2011 yilinda yaptig1 “Isgiicii Piyasasinin Oziirliiler
Agisindan Analizi” arastirmasina 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran 1.628 6zel sektor isveren
veya igveren temsilcisi dahil edilmistir. Calisanlarin sendikali oldugu is yeri sayist %8’dir.
Calisan sayis1 azaldik¢a engelli calistiran is yeri orani diismektedir. Isyerlerinin biiyiik bir
kismi (%19,4) imalat sektoriinde yer almaktadir. En az engelli calisan ise ingsaat ve
gayrimenkiil sektoriindedir. Isverenlerin engelli galistrmama nedenleri ise ise uygun
engelli bulunamamas: (%31,6), nitelikli engelli bulunamamasi (%19,2), ISKUR isin
niteliklerine uygun engelli aday yonlendirmemesi (%11), engellilerin isteksiz/istikrarsiz
davraniglart (%7.4), engelli calisan bulunamamast (%5,4), engelli calisanlarin isi
begenmemesi (%4.3) olarak siralanmaktadir. Isverenler, engelli performansini artirma
hakkinda ise mesleki ve bireysel egitim, is yerinde hizmet i¢i egitim, kisisel gelisim
kurslar1 verilmesini 6nermislerdir. Zihinsel, ruhsal- duygusal, gorme ve c¢oklu engelli
calisanlar enaz tercih edilen engelli gruplaridir. Engelli calisan sayisinin fazla olmasi,
ailesinde veya gevresinde iletisim kurulan engelli bulunmasi engelli ¢alisana yonelik
olumlu tutumlar arttirmaktadir (Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii , 2011b: 62-
95).
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Mamaoglu, 50’den fazla is¢i calistiran 2753 Ozel sektor isvereniyle goriiserek engelli
istihdamina bakis acilarini arastirmistir. Ortopedik engelliler engok tercih edilen engelli
grubu iken isitme-dil engelliler ikinci siradadir. Isverenler %71°lik yiiksek bir oranla
engelli istihdaminin gerekgesini  “yasal zorunluluk” olarak agiklamiglardir. Sosyal
sorumluk amaci istthdam edenlerin oran1 %22 iken “engelli ¢alisanin yeterliligi” gerekce
gosterenler ancak %7 oraninda kalmustir. Isverenlerin %63’ii kota ve tesvikden olusan
karma bir sistemi tercih edeceklerini ifade etmislerdir. Engelli istihdaminda yasanan
sorunlar; mesleki egitim eksikligi, engelli ¢alisanin isteksizligi, istenilen verimin alinamasi

olarak belirtilmistir (Mamatoglu, 2015 ).

4857 sayili ig kanununa gore 50 ve iizeri personel calistiran kurumlara %3 engelli
caligtirma zorunlulugu getirmektedir. Tiirkiye’deki 50°den daha fazla isci ¢alistiran is yeri
sayis1 ¢cogunlugu olusturmamaktadir ve bundan dolay1 bir¢ok engelli igsiz kalmaktadir. Bu
saymin distiriilerek 6rnegin is¢i sayis1 10 ile 30 arasinda olan 1is yerlerinde bir engelli
calisma zorunlulugu, isc¢i sayisit 30 ile 50 arasinda olan 1is yerlerde 2 engelli ¢alisma
zorunlulugu gibi diizenlemeler yapilabilir (Giineydogu’da Ozel Gereksinimli Bireylerin

Sorunlar1 ve Birimleri Calistay1 , 2013).
5.1.1. Engellilikle Tlgili Yanhs Kanilar

Engellilerle ilgili 6n yargilar is bulmalarina engel olurken ve is bulsalar dahi kariyerlerinde
ilerlemelerine engel olmaktadir. On yargilarin temel sebeplerinden biri de engellilerin,
engeli olmayan is arkadaslarma gore daha az verimli olacagi ve hali hazirda is giicii
piyasasinda yeterince engeli olmayan issiz bulundugu diisiincesidir (Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirligii , 2011b: 153). Engellilerin daha c¢ok is kazasi yapacagi, is
yeri diizenlemlerinin fazladan maliyet olusturacagi, diger is arkadaslarini rahatsiz edecegi,
kanun geregi isten ¢ikarmanin zor olacagi diger onyargilardir (Seyyar, 2001: 31). Yanlis
algilar sadece isverenlerde degil, engellilerin kendi aralarinda ve ailelerinde de mevcuttur.
Onyargilarin fazla olmasi, bireyin kendisini de etkilemekte ve artik o da kendisinin is
yapabilecek yetenegine inanmamakta ve is aramayi birakmaktadir (Ameri, Schur, Adya,
Bentley ve Kruse, 2015).
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5.1.2. Ayrimecihik

Isverenler engellilerin is yapabilme yeteneklerine olan 6n yargilari ve is yerlerinde engelli
birey calistirmak istemedikleri i¢in is basvurularinda ayrimcilik yapabilmektedirler
(Waghorn ve Lloyd, 2005). Engel tiirine gore Onyargi ve ayrimcilik miktar
degisebilmekte ve en biiyilk 6n yargi ruh sagligi sorunu olan engellilere karst oldugu
goriilmiistiir (Baldwin ve Marcus, 2006). Yine sizofreni hastalari herhangi bir ise veya
egitim kurumuna bagvurdugunda %42’si durumlarini gizlemek zorunda kaldiklarini ve %
29 ‘u ise is hayatinda ayrimciliga maruz kaldigini belirtmisticr  (Thornicroft, 2009).
Aragtirmalarda  isverenlerin, engelli istihdaminda engel tiirii ve engel oranma gore
ayrimcilik yaptiklari goriilmiistiir. Ornegin engel orani diisiik, engeli gdriiniir olmayan
cogunlukla zihinsel veya isitme engelli yerine fiziksel engellileri tercih ettikleri

goriilmistir (Meshur ve Alkan, 2006: 75).

ABD’de yapilan bir ¢alismanin ana sonucu, engelli olmanin is yapma yetenegini
etkilemedigi pozisyonlarda bile isverenlerin engellilere, engelli olmayanlara gére daha az
ilgi gosterilmektedir. Engelli istihdam farkliligi, tecriibeli adaylar arasinda yogunlastigina
gore yiiksek nitelikli olmak engelli olmanin verdigi dezavantajlar1 yok edememektedir

(Ameri, Schur, Adya, Bentley ve Kruse, 2015).

Yeterli egitim, tecriibe ve yetenege sahip engelli kisi gelistirdigi is fikrini hayata ge¢irmek
istediginde finansman sorunu yasayabilmektedir. Kredi verenlerin engelli bireylere kredi
vermenin riskli oldugu hakkinda bir 6nyargisi olabilmektedir. Kamu kurumlar tarafindan
da yeterli finansman alinamadig1 takdirde is girisimi sonugsuz kalmaktadir. Isveren engelli
kotast i¢in ¢alistirmak zorunda oldugu cezasini 6demekte engelli kisi ¢alistirmama yolunu
secebilmekte veya calistyormus gibi gosterip belirli bir miktar 6deme yapmaktadir. Bu
durum engelliler tarafindan mecburi olarak kabul edilebilmakte veya suistimale agik hale

gelmektedir (TBMM Insan Haklarimi inceleme Komisyonu, 2013).

Tiirkiye’de ayrimciliga karst 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ceza dngdriirken, daha sonra
kanunda yapilan diizenleme ile sugun gerekcesine “nefret” sarti eklenmistir. TBMM
(TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 2013) Engelli Haklar1 inceleme Raporuna
gore bu suctan 2009-2013 yillar1 arasinda sadece bir dava agilmistir. Otobiis s6forii

tekerlekli sandalyeli engelliyi otobiise almadigi i¢in suglu bulunmustur(TBMM , 2013).
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4857 sayili Is Kanunu’nda da ayrimciliga karst maddeler yer almaktadir. Ise alimda
ayrimceilikla ilgili diizenlemeler bulunmamaktadir ( Esit Haklar Icin izleme Dernegi, 2018:
6-11). Engelli bireyin egitim, istihdam gibi alanlarda ayrimciliga ugradiginda, uygulanacak
olan yaptirimlar tanimlanmamistir (Avrupa Komisyonu, 2019: 43). Ayrimcilikla ilgili
miicadele i¢in mevcut eylem plant veya strateji bulunmamaktadir (Avrupa Komisyonu,
2018: 85).

5.1.3. Cahsma Yasalarindaki Asir1 Korumacihik

Calisma hayatindaki engellileri korumak i¢in bir¢cok kanun, yonetmelik gibi mevzuat
cikarilmaktadir. Temel amaci engellilerin haklarini korumak olan ve onlarin faydasina olan
bu yasalar bazi durumlarda kendisi birbaska engel konusu olabilmektedir. Ornegin
engellilere yonelik fiziki yapida olmasi gereken diizenlemeler, licretli izin siirelerinin daha
fazla olmasi, kidem tazminatlarinin farkli olabilmesi, ¢alisma saatlerindeki diizenlemeler
veya bazi is kollarinda engellilerin ¢alistirilmasinin yasaklanmasi gibi onlemleri farkli
iilkelerin yasalarinda gorebilmekteyiz Bu yasalarin uygulanmasi durumunda ise igverenin
masraflarin artmasi veya calisma saatinin diigmesi gibi nedenlerden dolayr engelli adayi ise

almaktan vazgecirebilmektedir (Kuddo, 2009).

5.1.4. Ucretler

Calisan engelliler, engelli olmayan bireylere gore daha az iicret almaktadir. Ayrica genelde
engelli erkeklerin aldiklar1 tcretler, engelli kadinlara gore daha fazladir ve istthdam
oranlar1 daha yiiksektir. Ingiltere’deki yapilan arastirmada engellilerin istihdami ve
ticretlerinin diisiik olmasinin yalnizca yarisi verimliligi neden olarak gostermektedir (Kidd,
Sloane ve Ferko, 2000). ABD’de gerceklestirilen bir aragtirma, ayrimciligin {icretleri ve
istihdam firsatlarini azalttigi bulunmustur (Baldwin ve Johnson, 1994) .

Engellilik durumuna bagli olarak elverisli uygun bir calisma ortami saglanmadiginda
bireyin is verimi diisebilmektedir. Buna bagli olarak kisiye ortalama piyasa iicretinden
daha asagida bir iicret teklif edilebilmektedir. Is verimi kisinin engel tiiriine, engel oranina
ve yapilan isin niteligine gore degistigi icin dlgmek ¢ok zor olabilmektedir. Ornegin gérme
engelli birisi s6for olamazken ama ¢ok rahat telefon operatorliigii yapabilmektedir (Oztiirk,
2011).
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5.1.5. Yardim Tuzag

Hiikiimetler sosyal politika uygulamalar1 ¢ercevesinde engellilere asgari ge¢im yardimu,
vatandaslik geliri, ailesine bakim ayligi verebilmektedir. Yardimlar is giicii piyasasina
katilimi ve {icret beklentilerini etkilemektedir. Ciinkii engelli vatandas calismaya basladigi
takdirde devlet tarafindan aldig1 yardimlar kesilecek ve sosyal giivenlik ve saglik sigortasi
primlerini kendisi 6demek durumunda kalacaktir. Aradaki gelir farki bireyi ¢alismaya
tesvik edecek diizeyde olmadig: takdirde ¢alismaya istekli olmayacaktir. Issiz kaldiginda
daha oOnce aldigt sosyal yardim Odeneklerine tekrar erisememe korkusu da
bulunabilmektedir. Bu durum gelismis tilkelerde halen tartisma konusu olmaktadir (
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2019).

5.1.6. Erisim

Engellilerin kullandig1 konutlar, kamusal alanlar, parklar, bahgeler, sosyal alanlar kafeler,
sinema, tiyatro, okullar, yollar, kaldirimlar, asansorler, toplu tagima araclar1 ve benzeri
yapilar  engellilerin  ihtiyaglarina  gore tasarlanmadiginda erisimde sikintilar
yasanmaktadirlar  (Avrupa Komisyonu,2016:15). Engellilerin  yasadigi  sorunlar,
hamilelilik, yaslilik, hastalik ve kaza nedeniyle belirli bir siire engelli olan kisileri de
ilgilendirmektedir. Mevzuata ve standartlara uygun olmayan diizenlemeler engellilerin
hayatinin kolaylastirmanin aksine yasadiklar1 sorunlar1 ve riskleri artirabilmektedir.
Ornegin engelli rampalarmimn standartlardaki egimde olmamasi durumunda engellinin
yaralanmasina neden olabilmektedir. Bunun yaninda engelliler i¢in sehir genelindeki
gorsel ve sesli bilgilendirmeler eksiktir (Ceylan, Sile ve Arikan, 2012). Yayalar igin insa
edilen alt ve iist gegitlerin birgogunda asansor yoktur veya ¢ogunda asansér c¢alisgamaz
haldedir. Toplu tasima araclarindaki diizenlemeler, park yerleri, yetersiz diizeydedir.
Istenilen diizenlemeler yapilsa bile toplumdaki farkindalik diizeyi etkili olmasma engel
olabilmektedir (K. Kaptan, 2011). Yasanan sorunlarin azaltilmasi igin bir izleme sisteminin

olusturulmasi 6nemlidir (Avrupa Komisyonu, 2018: 22).

5.1.7. Veri Toplama

Ulkemizde toplumsal hayat, egitim, saglik, ekonomi, istihdam ve benzeri birgok alanda
verilerin toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirmesi, paylasima acilmasi  Tiirkiye

Istatistik Kurumu’nun (TUIK) gérevidir. TUIK in disinda ilgili bakanliklar ve kurumlarda
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istatistiki arastirmalar yapabilmektedir. Yapilan arastirmalara ve veri eksikligine getirilen
elestiriler ise: ( Esit Haklar icin Izleme Dernegi, 2018: 23-25; Avrupa Komisyonu, 2016:
75; Avrupa Komisyonu, 2019: 43; Tellioglu, 2019)

e Arastirmalarin diizenli araliklarla yapilmamasi,giincel ve giivenilir olmamasi,
e  Sosyo-demografik verilerin kisitl ve ayrigtirllmamis olmasi,

e Arastirma sonuglarinin tamaminin kamuoyuyla paylasilmamasi,

e Paylasilan verilerin genelde sosyal yardimlara erigen engellilerle ilgili olmasi,

5.2. Kamu ve Ozel Sektorde Engelli istihdam

5.2.1. Kamu ve Ozel Sektorde Engelli Isci Istihdam

4857 sayili i kanunundaki 30.maddeye gore kurumlarda 50 ve iizeri personel calistiran
kurumlarin her kurum i¢in kamuda %4 6zel sektorde ise %3 engelli ¢alistirma zorunlulugu
getirmektedir. Ozel sektor isletmeleri, personel sayis1 50 kisiye ulastiginda bir engelli is¢i
calistirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isveren zorunlulugu olustugu andan itibaren 5 giin
icerisinde ISKUR’a haber vermelidir. isveren engelli calisan1 kendi buldugu durumlarda da
bu sart gegerlidir. Istihdam edilecek engellinin ISKUR’da kaydmin bulunmasi zorunludur.
Isveren kendi buldugu engelli calisan1 15 giin icerisinde ISKUR’a bildirmeli ve engelli
calisan ise saglik raporu ile kaydini yaptirmalidir. Kota zorunlulugu olustugu andan
itibaren bir aylik siire zarfinda isveren engelli ¢alisan1 istihdam etmek zorundadir. ISKUR
bu siire icerisinde engelli ¢alisan aday1r isverene yonlendirmemisse isveren ceza ddemez

(Oztiirk, 2011).
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Cizelge 5.1. Kota kapsaminda engelli ¢alistirmakla yiikiimlii is yeri sayisi

Yillar Kamu Ozel
2019 (Subat) 1.313 16.783
2018 1.352 17.826
2017 782 19.957
2016 806 18.332
2015 844 17.144
2014 809 17.773
2013 890 17.596
2012 979 16.980
2011 1.004 15.118
2010 1.084 14.511
2009 1.096 12.847
2008 1.126 13.268
2007 1.613 17.864
2006 1.507 13.593
2005 1.567 11.517
2004 1.674 10.145
2003 1.593 8.427
2002 1.609 8.121

Kaynak: (Tiirkiye Is Kurumu, 2019)

Kota kapsaminda zorunlu engelli ¢alistirilmas: gerekenis yeri sayis1 2009 yilinda kamuda
1096, ozel sektorde 12,847°dir.2019 yihi itibariyle kamuda 1.313, 6zel sektorde 16.783 is

yeri sayisina ulagsmustir.
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Cizelge 5.2. Yasa kapsaminda engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunan is yerlerindeki
engelli personel sayisi

Yillar Calistirmakla Yiikiimlii Olunan Engelli
Birey Sayist CalisanEngelliBireySayisi
Kamu Ozel Kamu Ozel
50+ isverindecalisan: 1 icverinde :
2019 (Subat) 16.476 103.231 isyerindeealisan: | g I o
1.000 - isyerindecaligan: 7.986
50+ isverindecaligsan: 50+
2018 1157 107.373 isyerinoneoan: [1Sverindecalisan:97.893 50-
1.033 is yerinde calisan: 8.916

2017 7.801 117.687 10.323 102.751

2016 8.206 104.966 10.822 92.413

2015 8.432 99.262 10.696 84.370

2014 8.417 101.823 10.422 84.706

2013 9.514 97.689 11.804 80.434

2012 10.246 97.322 12.358 77.547

2011 10.496 86.607 12.347 71.088

2010 - - 12.603 66.359

2009 - - 12.653 58.876

2008 - - 11.286 55.077

2007 - - 12.924 49.784

2006 - - 15.342 53.832

2005 - - 15.243 47.850

2004 - - 15.193 39.022

2003 - - 14.685 31.829

2002 - - 16.668 28.953

Kaynak: (Tiirkiye Is Kurumu, 2019)

Yasa kapsaminda engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunan is yerlerindeki engelli personel
sayis1 2012 yilinda kamuda 10.246, 6zel sektorde 97.322 kisiye yiikselmis, 2019 yilinda
personel sayist kamuda 16.476, 6zel sektorde ise 103.231 kisi olmustur.

Kota kapsaminda zorunlu ¢alistirilmasi gereken engelli agigi, 2018 yilsonu itibariyle 26
bin 645 kisidir. Bu agigin 21.257’si 6zel sektorde, 5 bin 388°de kamu kurumlarindadir.
Toplam engelli kontenjan fazlasi galisan sayisi ise 10 bin 884°tiir. 7.993 kisi 6zel sektorde,
2.891 kisi de kamu kurumlarinda olmak iizere toplam 10.884 kisi engelli kontenjan1 fazlasi

istihdam edilmektedir (ISKUR, 2018).
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Cizelge 5.3. Yillara gore engelli kotasindan ise yerlestirilen is¢ilerin dagilimi

Ise Yerlestirme

Yillar Kamu Ozel Toplam
2019 (Ocak-Mart) 211 3.002 3.213

2018 722 14.208 14.930
2017 192 11.959 12.151
2016 236 14.795 15.031
2015 258 20.197 20.455
2014 232 26.118 26.350
2013 287 34.189 34.476
2012 398 35.133 35.531
2011 455 37.894 38.349
2010 295 31.962 32.257
2009 545 25.860 26.405
2008 427 21.540 21.967
2007 573 17.291 17.864
2006 1.202 22.579 23.781
2005 1.728 21.589 23.317
2004 1.320 15.855 17.175
2003 464 12.017 12.481
2002 657 10.226 10.883

Kaynak: (Tiirkiye Is Kurumu, 2019)

2018 yilinda 6zel sektorde 14.208, kamuda 722 toplamda 14. 930 engelli is¢i istthdam

edilmistir.
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Cizelge 5.4. Yasa kapsaminda engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunan is yerlerindeki kota
ac1g1 ve kota fazlasi

Yillar Engelli birey calistirmakla yiilfiimlii olan ﬁzefii%lfl;;i;t:;lzggelli
kurumlarda kota agigi .
birey sayisi

Kamu Ozel Kamu Ozel
2019 (Subat) 4.726* 16.734 2.916 7.506
2018 4.775* 17.871 3.071 8.391
2017 466 23.232 2.988 8.296
2016 387 20.336 3.003 7.783
2015 472 22.037 2.736 7.145
2014 712 23.637 2.717 6.520
2013 700 23.075 2.990 5.820
2012 931 25.250 3.043 5.475
2011 1.164 20.789 3.015 5.270
2010 1.863 18.299 2.748 4715
2009 1.981 16.367 2.548 4.693
2008 2.380 20.117 2.073 4.868
2007 3.417 22.175 2.208 4.032
2006 2.331 19.427 1.442 3.276
2005 2.990 21.824 1.211 1.680
2004 - - 1.104 1.164
2003 - - 2.033 990
2002 - - 2.351 964

Kaynak: (Tiirkiye Is Kurumu, 2019)

Not: 2018 yilinda taseron is¢ilerin kadroya alinmasi nedeniyle kamudaki kadrolu ¢alisan
sayis1 artmustir. Buna bagli olarak engelli calistirma ylkimliligli sayist da artis

gostermistir. 2019 yilinda kamudaki acik sayis1 4.726, 6zel sektorde 16.734 kisi olmustur.

Ozel sektor kuruluslar1 zorunlu engelli kotas1 kapsaminda ¢alistirmadiklart her engelli is¢i
icin 2018 y1l1 i¢in ayda 2.627 TL cezai yaptirim uygulanmistir (Engelliler Konfederasyonu,
2018: 31).

Ozel sektdrde engelli istihdamini artirilmasi amagl isverene sosyal giivenlik kurumu
primlerinde ve vergi indirimi tesviki yapilmaktadir. Gelir Vergisi 31. Madde uygulanmasi
sonucunda 2019 yili rakamlarina engellik oran1 %80 ve {izeri olanlar i¢in 1200 TL, %60-
%79 engellilik orani i¢in 650 TL, %40-%59 engellilik oranmi i¢in 290 TL indirim
yapilmaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig1 , 2019).

Ozel sektorde galisan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi engelli sigortalilar ve

5378 sayili Kanun’un 14. Maddesinde belirtilen korumali is yerlerinde calistirilan
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sigortalilarin, 506 sayili Kanun’un 78. Maddesi ile sigorta primlerinin tamaminin hazine
tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Kontejan fazlasi engelliyi isttihdam eden, yiikiimlii
olmadiklar1 halde engelli istihdam eden isverenlerin bu sekilde istihdam ettikleri her bir
engelli i¢cin prime esas kazang alt sinir lizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren

hisselerinin ise yiizde 50’sinin hazine tarafindan kargilanmasi diizenlenmistir (Tisk, 2013).

5.2.2. Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi (EKPSS)

2011 yilinda yapilan degisiklikle 611 sayili kanun kapsaminda kamu kurumlarinda memur
olarak ¢aligmak istiyen adaylar i¢in merkezi bir sinav zorunlulugu getirilmis ve ilk olararak
2012 yilinda Oziirlii Memur Segme Sinavi (OMSS) uygulanmustrir. Sinav lise, dnlisans,
lisans mezunlarina yapilmaktadir. Lise mezunu olmayan kisiler i¢in ise kura ile se¢im

yontemi uygulanmaktadir (Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi, 2018).

6462 sayili kanunda yapilan degisiklikle “Oziirlii Memur Secme Simavi (OMSS)” ismiyle
yapilan smavin ismi “Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi” olarak degistirilmistir. Yeni
diizenlemede EKPSS’de alinan puanlar sadece memur alimlarinda degil kamu kurumlarina
is¢1 alimlarinda da kullanilmaya baslamistir. 2018 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla kura
kayitlar1 ve sinav sonuclarinin gecerlililik stiresi iki yildan dort yila ¢ikarilmistir. Gegerli
zaman diliminde aday birden fazla sinava girmigse en yliksek puani gegerli olacaktir. Bu

degisiklikler 2016 yilinda yapilan sinav sonuglarini da kapsamistir (Kocabas, 2018: 74-75).

Engelli Kamu Personel Se¢me Smavi 2012 (OMSS ), 2014, 2016, 2018 yillarinda
yapilmustir. 2012 yilindaki sinava 48.156 ortadgretim mezunu, 7.074 onlisans, 5.145 lisans
mezunu olmak {iizere toplam 60.375 aday girmistir. 2018 yilindaki sinava 62.950
ortadgretim, 13.524 Onlisans, 12.359 lisans mezunu olmak iizere toplam 80.833 aday
girmistir. Kura Kaydi yaptiran aday sayis1 2012 yilinda 65.800 iken 2018 yilinda 44.427’e
inmistir. 2012-2018 yillar1 arasinda basvuru yapan adaylar arasinda onlisans ve lisans
mezunu aday sayisinin oransal olarak artist dikkat cekicidir (Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi,2018). Siiregen hastaliklardan dolay1 engelli raporu alan kisilerin
sinav puanlarinin daha yiiksek olmasindan dolayr atama kontejanlarinda diger engel
gruplarindan daha az kisi atandig1 iddia edilmektedir (Engelliler Konfederasyonu, 2018:
32).
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Cizelge 5.5. Ekpssve kura yontemi ile istihdam edilen memurlarin sayisi
Ogrenim Diizeyi
Yill i ilkogreti ..
ar likokul/ilkogretim Lise Onlisans Lisans Toplam
(Kura)

2012 988 2.174 1.093 999 5.254
2013 591 3.378 1.343 614 5.926
2014/1 0 426 384 806 1.616
2014/2 234 1.383 990 1.344 3.951
2015/1 470 2.595 609 647 4.321
2015/2 210 1.549 126 65 1.950
2016 1.220 2.466 1.233 893 5.812
2017 246 386 458 1.273 2.363
2018/1 329 502 465 854 2.150
2018/2 198 534 723 846 2.301
Toplam 4.486 15.393 7.424 8.341 35.644

(%12,58) (%43,19) (%20,83) (%23,40) (%100)

Kaynak: (T.C. Devlet Personel Baskanligi, 2018)

Toplam 15.393 ortadgretim mezunu memurun EKPSS ile yerlesmis ve genel toplamdaki

oranlar1 %43,19 olmustur.

5.2.3. Engelli Memur istihdam

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu 53. Maddesine gore ; “Kurum ve kuruluslar bu
Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda engelli galistirmak
zorundadir. Engelli personel calistirma ylikiimliigliniin yerine getirilmesinin takip ve
denetimi ile engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel

Bagkanlig1 sorumludur.”
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Cizelge 5.6. Engelli memur istihdaminin yillara gére dagilimi

Yillar Engelli Memur Sayisi
2018 53.017*
2017 49.873
2016 48.134
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18 787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5777

Kaynak: (T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2018)

*4 Nisan ve 24 Aralik 2018 tarihinde atanan kisilerin, atama islemleri tamamlandiginda

toplam sayinin 56.000’i gececegi ongoriilmektedir. 2002 yilindan 2018 yilina kadar engelli

memur sayist yaklasik 10 katina ¢ikmustir.

Cizelge 5.7.Engel oranlarina gore kadin ve erkek memur sayilari

Engel Oram Kadin Erkek Toplam
40-60 9.809 30.509 40.318
61-80 2.013 5.746 7.759
81-100 1.372 3.568 4.940
TOPLAM 13.194 39.823 53.017*
Kaynak:(Devlet Personel Baskanligi, 2018)
Cizelge 5.8. Engel tiirii ve cinsiyetine gore memur sayilari
Engel Tiirii Kadin Erkek Toplam
Dil ve Konusma 124 331 455
Gorme 2.460 7.990 10.450
Isitme ve Konusma 1.076 2.426 3.502
Ortopedik 3.914 10.979 14.893
Ruhsal ve Duygusal 270 1.100 1.370
Suregen(Kronik) 1.556 4.535 6.091
Zihinsel 611 2.731 3.342
Smiflanamayan 3.183 9.731 12.914
Toplam 13.194 39.823 53.017

Kaynak:(Devlet Personel Baskanligi, 2018)
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Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
ilkogretim/ Ortaokul/ ilkokul 919 5.751 6.670
OrtaOgretim 3.806 15.460 19.266
Onlisans 2.852 7.051 9.903
Lisans 5.259 10.843 16.102
Lisansiistii 358 718 1.076
TOPLAM 13.194 39.823 53.017
Kaynak:(Devlet Personel Baskanligi, 2018)
Cizelge 5.10. istihdam edilen ve agik engelli kontejani sayilar1 -2018
Sayi
Kapsamdaki Mevcut Memur Kadro Sayisi 2.026.068
Engelli Kontenjani % 3 (5) * 60.959
Kontejan Kapsaminda Caligan Engelli Memur Sayisi 51.580
Kontenjan FazlasiCalisan Engelli Memur Sayist 1.437
Toplam Calisan Engelli Memur Sayis1 *** 53.017
Engelli Kontenjan A¢ig1 (**) 9.379

Kaynak: (T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2018)

Kontejan fazlasi olarak ¢alisan engelliler hesaplamaya katilmamistir. Memur kadrolarinda

%3 kotas1 uygulanirken Emniyet Genel Miidiirliigii’nde emniyet hizmetleri sinifi disindaki

kadrolarda %5 olarak uygulanmaktadir.

Cizelge 5.11. Kamu kurumlari arasinda enfazla engelli istthdam eksigi bulunan kurumlar

. Kontenjan Acig1
Mevcut E[r(]giltlén Ca];rgglgr: elli Fazlas1 Bulunan
Kurumlar Memur 2 IS/Iemurg Calisan Engelli
Sayisi cyjo3 Savist Engelli Memur
y Calisan Sayisi
Milli Egitim Bakanlig: 932.590 | 27.978 21.811 - 6.167
Diyanet Isleri Bagkanhg 108.483 | 3.254 1.648 - 1.606
Adalet Bakanlig 101.369 | 3.041 2.535 - 506
Emniyet Genel Miidiirliigii* | 8.695 435 231 - 204
Disisleri Bakanlig 3.350 101 28 - 73

Kaynak: (T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2018)
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Milli Egitim Bakanlig1 6.167 engelli memur ag¢ig1 bulunan kurum olarak diger kurumlarin

toplamindan daha fazla engelli isttihdam acig1 bulunmaktadir.

Cizelge 5.12. Engelli memurlarin galistiklart hizmet sinifina gére sayilar1 -2018

Siniflar Kadin Erkek Toplam
Genel idare hizmetleri 5.871 15.879 21.750
Saglik ve yardimei saglik hizmetleri 1.522 1.537 3.059
Teknik hizmetler 394 2.084 2.478
Egitimogretim hizmetleri 2.067 3.815 5.882
Avukatlik hizmetleri 35 68 103
Din hizmetleri 135 1.131 1.266
Yardimer hizmetler 3.170 15.308 18.478
Miilki idare amirligi 1 1
Toplam 13.194 39.823 53.017

Kaynak: (Devlet Personel Bagkanligi, 2018)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin 2014 yilinda “Kamuda Engelli Istihdamiin
Analizi” isimli arastirma, kamuda calisan engelliler hakkinda yapilan en kapsamli
caligmadir. Arastirma 2 bin 908 engelli ¢alisan, 2 bin 244 is arkadasi, 1.412 birim amiri,
326 iist idareci toplam 6 bin 974 kisiyi kapsamaktadir. Calismada engelli calisanlarla ilgili
mevzuat, ise giris, is ortami iligkilerini, is yeri dilizenlemelerini, kariyer gelisimi,
ayrimcilik konularmiayrintili bir sekilde incelenmektedir. Arastirma sonucunda is Yyeri
diizenlemeleri ve yardimcei teknolojiler yetersiz bulunmus, egitim ile yapilan isin uyumsuz
oldugu bildirilmistir. Engelli memurlarin %60°’nin kendisi ile ilgili mevzuattan tamamen
veya kismen haberdar olmadigi gorilmiistir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigi , 2015b: 5-146).

5.2.4. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) engelliler ile en ¢ok gorev ve
sorumlulugu bulunan kurulustur. 2011 yilinda yayinlanan 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname dogrultusunda Oziirliiler Idaresi Baskanlhig: ilga edilerek kurumun gorev ve
sorumluluklar1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'ne ve diger kurumlara devredilmistir. 04 Agustos 2018 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 15 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig1” ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr”; birleserek “Alile,
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Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” adimi almistir. Bakanligin yetki, gorev ve
sorumluluklart 1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile belirlenmistir (ACSHB, 2019: 6). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 engellilerle ilgili istihdam, ulasilabilirlik, egitim, ayrimcilikla miicadele, mesleki
egitim, erisilebilirlik, toplumsal hayata katilim, koruyucu ve Onleyici hizmetler saglik
hizmetleri, evde bakim hizmetleri, rehabilitasyon, farkindalik, giindiiz bakim hizmetleri,
0zel egitim merkezlerlerinde fizik tedavi destegi alanlarinda caligmalar yapilmaktadir.
Ihtiyac1 oldugu saptanan tiim engellilere bakim hizmeti saglanmis, evde ya da bakim
merkezlerinde verilen hizmetinin ticretleri devlet tarafindan 6denmistir. Engel durumu ve
oran1 nedeniyle c¢alismast miimkiin olmayan kisilere saglanan 2022 sayili kanun
kapsamindaki aylik yardimlarinda % 200 ila %300 arasinda artis saglanmig ve aylik
baglanma kosullar1 degistirilerek daha ¢ok kisiye aylik baglanmistir. Bakanligin engellilere
yonelik faaliyetleri agagida siralanmistir(Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015). 2018
Yilinda EKPSS’na 88.833 engelli aday basvurmustur. Sinav iicretleri bakanlik tarafindan
karsilanmistir (Kog, 2018).

e Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve ISKUR’un birlikte yiiriittiigii
“Korumali Isyerleri Projesi”ile 150 bin TL hibe destegi ile engelli ¢alisanin maasinin
ilk y1il1 devlet tarafindan saglanmistir.

e Destekli istimdam modeli kapsaminda bakanlik ve 6zel sektor ortakliginda 2014-2018
yillar1 arasinda “ Ise Katil Hayata Atil Projesi’ yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda
iskoglar1 egitilip istihdam edilmistir. Iki sathada gergeklesen projede toplam 79 iskogu
gorev almis toplam 897 engelli istihdam edilerek proje hedefleri fazlasiyla gegilmistir
(Kog, 2018)

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve KOSGEB’in ortak yliriittiigii “Girisimci Engel
Tanimaz”isimli proje ile engelliler girisimcilik egitimi, proje danigmanligi hizmeti
almigtir. Egitimlerden sonra katilimcilara kendi isini kurdugu takdirde kredi ve 30 bin
liraya kadar hibe verilmistir.

e s yeri bulunan veya sigorta primini istege bagl olarak kendisi karsilayan engellilere
erken emeklilik hakki verilmis, engelli cocugu bakima muhtag olan annelere ayn1 hak
taninmistir. Engellilerin emekli olabilmesinde yas sart1 yoktur.

e Engellinin miilkiyeti kendisine ait olan konutun, 200 m2’yi asmamasi sartiyla Emlak
Vergisi 6denmemektedir. Ayrica engellilerin evlerinde yapacag: tadilat islemleri i¢in

kolayliklar saglanmstir.
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Bakanliga bagli normal konutlar gibi apartman dairesi veya bahgeli bir evde toplumsal
hayata katilmalarmmi saglamak amaciyla engelliler i¢in “ Umut Evleri” projesi
baslatilmistir.

2005 yilinda kamusal alandaki her tiirlii yol, kaldirim, bina, park, bahge, spor salonlar1
ve benzeri yapilarin engellilerin erisimine uygun olmasi zorunlulugu getirilmistir.
Buna ek olarak belediyelerin toplu tasima sistemlerinin engellilere uygun hale
getirilmesi zorunluluk kapsamina alinmistir.

“Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yo6netmeligi” 2013 yilinda yiiriirliige girmistir
Toplumsal Bilinglendirme Calismalar1 yapilarak, Ilgili bakanliklarm toplamda
yaklasik 6 bin iist diizey yonetici ¢alisganma egitim verilmistir. Ozel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinden faydanlanmak i¢in olan engel oram diistiriilerek 6grenci
sayis1 artirilmisitr. ihtiyact olan tiim engelliler iicretsiz olarak yararlanma imkam
saglanmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve iiniversitelerde engelli hizmet birimleri kurularak ihtiyaci
olan engelli bireylere rehabilitasyon, bilgilendirme ve rehberlik hizmeti verilmektedir.
Ayrimct uygulamalarinin engellenebilmesi i¢in cezai islemler uygulanmistir.
Engelliler Destek Programi (EDES) kapsaminda valiliklere kaynak aktarilmis
engelilige yonelik onleme ve farkindalik calismalarinda tasra teskilatinin katilimini
tevsik edilmesi amaglanmaistir.

“Insan Haklar1 ve Engellilik Bilgilendirme Seminerleri Projesi yiiriitiilmiistiir.2014
yili itibariyle 23 farkli sivil toplum kurulusunun yiiriittiigii proje toplam 2 milyon Euro

hibe destegi verilmistir. (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi , 2014).

Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi (MESGEP) ile 35 ilde dezavantajli gruplar igin

mesleki egitimin gelistirilmesi i¢in kurslar agilmistir (Engelli Ve Yaslilara Meslek Egitimi,

2015)

Cumhurbagkanligi’nin yiiriittigi, “Egitim Her Engeli Asar” projesi kapsaminda
engellilerin egitime katilim orani %150 den daha fazla artis gostermistir (TBMM
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, 2013).

Engelli kisinin malulliik aylig1 i¢in 1800 giin prim 6denmis ve 10 yildir sigortal
olmas1 gerekmektedir. Ancak saglik raporunda baska birinin bakimina ihtiyag
duydugu belirtildigi takdirde bu sart aranmamaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2017).
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BM EHS’nde, Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda siklikla,
engelli politikalarinda “strateji belgesi ve eylem plan1” olusturulmasini ve uygulamalarin
bu ¢ercevede biitlinsel olarak gelistirilmesi, denetlenmesinin gerekliligi ifade edilmektedir.
ACSHB bu dogrultuda “Ulusal Engelli Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plam”
caligmalarina baglamistir ve 2019 yili igerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir

(ACSHB, 2018; Anadolu Ajanst, 2018).

5.2.5. ISKUR’un Engellilere Yénelik Hizmetleri

Is kanununa gore zorunlu engelli istihdam kotasmin uygulanmasi ve denetimi ISKUR
tarafindan yiiritiilmektedir (Uzunkaya, 2018; Mamatoglu, 2015 ). Farkli is ¢evresinden
kuruluslari, engelli dernekleri, is¢i sendikalar1 gibi sivil toplum kuruluslari ile iiniversiteler,
belediyeler ve ilgili bakanliklarla ortak projeler yiiriitilmektedir. Engellilere yonelik
kurumun faaliyetlerini tanitict seminerler diizenlenmektedir. Bu seminerlerde tanitilan

ISKUR un engellilere yonelik faaliyetleri ise : (ISKUR, 2018-2019)

e  Engelli istihdam tesviki

e  Hibe destekleri

e  Girisimcilik egitimleri

e Engelli is ko¢lugu egitimleri

e Evde calisma is destegi

e Ogrencilere yonelik is kuliibii egitimi

e Isbasiegitim programlar

e s ve meslek danismanhg

e 5 arama becerileri egitimi

e Ise yerlestirme

e s basvurusu ve miilakat teknikleri kursu
e Korumali ig yeri uygulamalari,

o s kuliibii egitimi

e Farkindalik egitimleri

e Igveren ve is arayan engellileri bir araya getiren etkinlikler
e  Mesleki egitim kurslari

e Mesleki rehabilitasyon faaliyetleri

e Isaret dili kurslar
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e Sanal istihdam fuarlari

e Engelliler ile ilgili zirve, sempozyum ve panellerin diizenlenmesi

ISKUR "un diizenledigi girisimcilik egitimi sonrasinda kendi isini kurmak isteyen engelliler
hazirladiklar1 projeyi kuruma sunmaktadirlar. Kabul edilen projeler 50.000 Tiirk liras1 hibe
almaktadirlar. 2014-2019 yillar1 arasinda 1.326 proje desteklenmistir (ISKUR, 2018-2019).

e Osmaniye - Organik yumurta tavukculugu, lokanta, aricilik
e Erzincan, Ardahan- Biiyiikbas hayvancilik, aricilik
e Aydin- Cig kofte salonu

e Samsun- Restoran

o Kayseri- Engelsiz Cafe, kahvalt1 Salonu

e Denizli- Tesisat diikkani

e Sirnak- Tel 6rgii imalathanesi

e Afyon- Kahvalti ve borek salonu

e Aydin - Sarkiiteri

e Mersin - Kiiafor ve giizellik salonu

e Yozgat, Karabiik - Aricilik

e Aydin - Medikal malzeme satis merkezi

e Adiyaman - Beton direk imalati

e Gaziantep -Ayakkabi1 imalati

e Kastamonu, Ordu- Biiyiikbag hayvan yetistirilicigi
e Ankara- Hukuk biirosu

e Aksaray - Biiyiikbas hayvancilik, pizzaci

e Mugla - Biiyiikbas hayvancilik, balik¢ilik

e Denizli - Fotografeilik

e Hatay - Ev yemekleri

e Tokat - Sekerleme imalati

e izmir - Web tasarim (ev ofis )

e Diizce - Oto yikama, ev ve is yeri temizligi

e Amasya - Akiilii tekerlekli sandalye tamirhanesi

e Corum - Hediyelik kutu tiretimi

e Kirsehir - Glines paneli temizligi
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*[s koclugu. Engellilere Is koglugu hizmeti verecek meslek damismanlarina egitimler
verilmektedir. Pilot uygulama olarak 8 ilde (Tekirdag, Antalya, Malatya, Aydin, Izmir,
Bursa, Eskisehir, Denizli) baslayan uygulama, 2020 yilina kadar biitiin illere
yaygilastirilmas1 hedeflenmektedir (ISKUR , 2019).

*34 il 40 Is kuliibiinde engellilere is ve meslek danismanlig1 hizmeti verilmektedir. 2018
yilinda 257.155 goriisme yapilmistir. 2020 yilina kadar tiirm Tiirkiye’ye yayginlastirilmasi
planlanmaktadir. ilave engelli istihdami destegi siiresi 12 aydan 18 aya cikarilmistir.

(ISKUR, 2018, s. 7)

*Toplum yararina isttihdam edilen ¢alisanlarin se¢iminde engelliler diger dezavantajli
gruplar (eski hiikiimliler, kadinlar, terérle miicadelede yaralananlar) gibi onceliklidir

(ISKUR, 2019).

*[SKUR kendi gergeklestiridigi projelerin diginda ayrica yerel yonetimler, iiniversiteler,
engelli sivil toplum kuruluslar1 ve is ¢evresinden kuruluslarla ortak projeler yiirtitmektedir

(ISKUR, 2019).

*Engellilerin is yerlerinde ihtiyaci olan yardime1 teknolojilerin saglanmasinda 27 projeye
destek verilmistir (Uzunkaya, 2018).

* Kota fazlasi engelli istihdam edilen is yerlerinde sosyal giivenlik primleri hazine
tarafindan karsilanmakta ve vergi destegi verilmektedir. Destek siiresi normalde 12 ay
iken bu siire engelliler igin 18 ay olarak uzatilmistir (Uzunkaya, 2018). ISKUR un
istatistikleri genel olarak istatistikleri asagida dzetlenmistir (ISKUR, 2019).

e 2018 yilinda 14 bin 930 engelli ise yerlestirilmistir.

e 2019 Ocak—Nisan aylari arasinda 4.515 engelli istihdam edilmistir.

e 2002- 2019 yillar1 arasinda toplam 387.915 engelli ise yerlesmistir.

e 2012 -2019 yillar1 arasinda 53.025 kisi Toplum Yararina ¢aligma uygulamasi ile
istthdam edilmistir.

e 2018 yil sonu itibariyle 122.852 engelli is¢i is giicii piyasasinda ¢alismaktadir
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Korumali is yerleri hakkindaki 5378 sayili kanunun 2005 yilindaki diizenlemede tiim
engellileri kapsarken 2014 yilindaki degisiklikle kapsam zihinsel engelliler olarak
daraltilmistir. Amag zihinsel engelli bireylerin istidam, is yerinde egitim, rehabilitasyon
firsatlar1 olusturarak toplumla biitiinlesmelerini saglamaktir. Korumali is yerindeki engelli
calisan sayisi en az sekiz olmali ve engellilerin toplam calisan sayisinin en az %751
oraninda olmasi sart1 bulunmaktadir (Kog, 2018). Geriye kalan %25 lik kisim ise is yerinde
idare ve mesleki egitim gibi alanlarda engelli calisanlara yardimci olan personele

ayrilmistir (ISKUR, 2018: 103).

Korumali Is Yerinin Avantajli Yénleri

1. 4857 sayili kanun geregi ¢alisan bireyin engel durumuna gore, 6denecek maasin net
asgari ticretin %20 ile %60°1ik kism1 Hazine tarafindan karsilanir.

2.Isverenin 6dedigi SGK primlerinin engelli veya engelli olmayan calisanlarin  tamami
hazine tarafindan 6denir.

3. 5520 sayilt kanun geregi, Kurumlar Vergisi geregince bes hesap donemi igin istisna
uygulamalari gegerli olacaktir.

4. Korumal1 i yerleri ¢evre temizlik vergisi demezler.

5. 5378 sayili kanuna gore (14 md. 3. Fikra) Korumali is yeri kurulmasi i¢in gerekli olan
arazinin miilkiyeti, kamu kuruluslar1 (belediye, hazine, il 06zel idaresi, 6zel biitceli
kuruluslar) tarafindan {icretsiz verilebilir.

6. Devletin yapacagi alimlarda, korumal1 is yerlerinde iiretilen iiriinlere yonelik dncelikler
taninabilmektedir.

7. Zorunlu kota sistemini uygulamayan is yerlerine kesilen cezadan gelen fonun bir kismi
korumal1 is yerlerini tesvikte kullanilmaktadir.

8. Korumali is yerlerinde engelli personelin ilk y1l maasinin tamami (asgari ticret) fon
tarafindan karsilanir.

9. Korumal1 i yerine alinan alet, ekipmanlarin bes yil devredilmesi veya satilmasi

yasaktir. (ISKUR, 2018: 105)

2019 yil1 itibariyle 9 adet korumali is yerinde toplam 80 engelli ¢alisan istihdam edilmistir
(ACSHB, 2019: 132). Korumal1 is yerlerine 6rnek olarak Gaziantep Biiyliksehir belediyesi
biinyesinde “Glutensiz Bir Baska Kafe” ve “Mutlu Kafe” ismiyle korumali is yerleri

hizmete girmistir. Manisa’da 45 Zihinsel Engelli ¢alisanin bulundugu fabrika ile korumali
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is yeri olusturulmustur. Bu is yerlerden biri de, 8 engellinin ¢alisanin bulundugu Bosch

firmasidir (ISKUR, 2018: 102).

5.2.6. Sivil Toplum Kuruluslar1 Uygulamalari

Tiirkive Omurilik Felglileri Dernegi(TOFD), Engellilerin kendilerini gelistirecegi mesleki
kurslarin yani sira hobi amagh kurslar verilmektedir. Bu kurslar giimiis, taki, ahsap ve
kumas boyama, yabanci dil gibi zaman igerisinde degismektedir (Tiirkiye Omurilik

Felglileri Dernegi).

Alti Nokta Korler Dernegi gorme engellilere mesleki rehberlik faaliyetleri kapsaminda
cesitli is kollarmi arastirarak sektor ve calisma kosullarimi yonlendirme yapilmaktadir

(Altinokta Korler Dernegi, 2018).

Hisar ve Cayyolu Lions Klijplerinin ortak projesiyle Umit Kaplan Ozel Mesleki Egitim
Okulu’nda, 6grencilerin istihdamina destek amagli farkli meslek atolyeleri agilmistir.

Proje ile engelli bireylerin sanayideki ara eleman eksigine ¢are olmalari hedeflenmistir

(Engelli Bireylere Mesleki Egitim, 2015).

SerebralPalsili Cocuklar Dernegi (SERCEV) Engelsiz Mesleki Ve Ticari Anadolu Meslek
Lisesi agmigtir ve serebralpalsili ¢ocuklara mesleki egitim verilerek istihdam sanslari
artirllmaktadir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi, Ankara Valiligi ve Milli egitim Vakfi
ortakliginda M.E.V Gokkusagi okulu acilmistir. Engelli olmayan 6grenciler bu okulda
tersine kaynastirma modeli ile engelli 6grencilerle birlikte egitim almaktadirlar. Engelliler
hakkinda toplumsal farkindalik ¢alismalar1 kapsaminda seminerler, konferansalar, projeler

diizenlenmektedir (SERCEV, 2019).

Istanbul Aydin Universitesi'ne bagh  “Engelsiz Yasam Arastirma ve Uygulama
Koordinatorliigii” ISKUR kayith Istanbulda ikamet eden engellilere mesleki egitim ve
rehabilitasyon, danigmanlik faaliyetleri yiritmektedir. Boylece engellilerin istihdam
edilmesi hedeflenmektedir (istanbul Aydin Universitesi Engelsiz Yasam Arastirma Ve
Uygulama Koordinatorliigii Projesi (2012-2013 ), 2015).

Down Sendromu Dernegi’nin hayata gecirdigi “Bagimsizim Ciinkii Calistyorum”

projesiyle down sendromlu engellilerin ¢aligma hayatina girisi destekli istihdam modeli ile
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desteklenmektedir. 2012 yilindan bu yana yiritilen projede engellilerin 6zel sektor

isletmelerinde istihdami saglanmistir (Down Sendromu Dernegi, 2018).

Engelli bireylerin is aramalarina yardimci olmak ve isverenlerin ilanlarini yayinlayarak iki
tarafin iletisim kurmasimi saglamak amaciyla Engelsiz Kariyer web sitesi hizmet

vermektedir (Engelsiz Kariyer, 2017).

5.3. Tiirkiye Ozelinde Istihdam Politikalarim Degerlendirme

Sorunlarin analiz edilmesi ve ¢oziilmesi icin Oncelikle saglikli verilerin toplanabilmesi
gerekmektedir. Engelllilerin istihdami alaninda verilere ulasabilmek igin oncelikle kayit
dis1 calisma azaltilmalidir. Engelli bireylerin is piyasasindaki durumlarinin ve gec¢im
maliyetlerinin Olgiilmesi ve izlenmesi i¢in iizerinde uluslararast mutabakat saglanmis
(6rmegin, ILO) is piyasasi gostergeleri kullanilmalidir ( Esit Haklar i¢in izleme Dernegi,
2018: 23-25).

Is analizleri ve meslek tamimlar1 yapilarak hangi engelli hangi is icin uygundur, isin
gerektirdigi yeterlilikler , calisma ortami gibi dzellikler belirlenmelidir (Celebi, 2018; iren,
2018).

Engellilere yonelik gelistirilen sosyal politikalarin aktif, yayginlastiralabilir, siirdiiriilebilir,
kapsamli olmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016: 59). Istihdam politikalari
paydaslarin katilimini saglayan, egitim politikalarin1 dikkate alan doéniistiiren biitlinciil bir

sekilde ele alinmalidir (Engelliler Konfederasyonu, 2018: 31).

Egitim desteginden ve erisimden yoksun, ayrimcilikla miicadele eden bireyin is hayatinda
basarili olmast beklenemez (Celebi, 2018; Ertiirk, 2018). Esitligin saglanmasi i¢in
engelliye yardimci teknoloji, rehabilitasyon, destekli istihdam gibi hizmetlerin verilmesi

sosyal devlet olmanin geregidir (Kog, 2018).

Diger iilkelerde gelistirilen gelistirilen basar1 gosteren engelli istihdam politikalart ve
uygulamalar1 yakindan takibi yapilarak, ayrintili analizi yapildiktan sonra Tiirkiye
sartlarma uyarlanabilir (Kog, 2018). Ulke orneklerinde de goriildiigii {izere engelli
calisanin agik giicii piyasasinda istihdam edilmesinde bireysel ihtiyaglarinin analiz edilerek

rehberlik yapilmasi, desteklenmesi en basarili sonuglart vermektedir (Kog, 2018).
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Engellilerin istihdam edilebilirliklerini artirmanin kilit kavrami mesleki egitim almalaridir

(Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii , 2011b: 155).

Tirkiye’de kamunun pilot uygulama ve sivil toplum kuruluslarinin proje bazli olarak
uyguladigi destekli istihdam modelinin engelli istihdam politikalarinin merkezine
yerlestirilmelidir. Modelin yayginlastirilmas1 igin yasal diizenlemeler ve tesvikler
gelistirilebilir  (Arikan, 2018: 99). Destekli istihdam siirecinin basarili olabilmesi igin

engellinin yakin ¢evresinin (aile, arkadas, 6gretmenleri vs ) desteginin alinmasi 6nemlidir.

Destekli istthdam o6zel sektdrde uygulanan bir modeldir. Fakat kamu kurumlarinda
istthdam edilen engelli calisanlar calisma arkadaslari ve amirleri yasadigi iletisim
sorunlart, ig yerine uyum gibi sorunlarin ¢oziimiinde destekli istthdam modelleri
uyarlanabilir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii , 2015b: 148). Istihdam edilen
engellinin ¢alisma hayatina devam edebilme sansi diger calisanlara goére daha diisiik
olabilmektedir. Isinde kalici olabilmesi iginde destek ve tesviklerin devam etmesi
gerekmektedir. Engelli personel c¢alistirmak isteyen kiiglik isletmelere mesleki egitim
destegi verilebilir (Uzun, 2018).

Engelli bireylerin yasadigi sorunlarin énemli bir kismi, 6ncelikle 6z farkindalikla baslayip
toplumdaki farkindalik diizeyini artirarak c¢oziilebilir. Kamuoyuna ve basma yansiyan
engellilerle ilgili istismar, esitsizlik ve diger sorunlar hakkinda toplumsal biling yaratilmal
ve engelli birey haklarim1 kanuni yonden nasil arayacagi hakkinda egitimli olmasi icin
caligmalar yapilmalidir. Ayrimcilik ve yaptirimlar konusunda yasanan sorunlar igin

mevzuat yeniden diizenlenmelidir ( Esit Haklar I¢in izleme Dernegi, 2018: 6-11).

Kota uygulanmasi sektdrlere ve c¢aligma sartlarina gore diizenlenebilir (Onen, 2018).
Zorunlu kota sistemiyle birlikte calistirilacak engelli yerine vergi verilmesi, engelli
caligtirillan sirketlerden mal ve hizmet alimi diger {lilkelerde uygulanan yontemlerdir
(Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii , 2011b: 156). Kota fazlas1 engelli calistiran
isletmeler igin tesvik ¢esidi artirilabilir (iren, 2018). Kamu’nun hizmet alimi ihalelerinde
sartnameye yiiksek oranda engelli calistirma kotasi konulabilir ( Diinya Saglik Orgiitii,
2011).
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Bagarili engelli istthdam ¢aligmalarinin tanitilmast bu konu hakkindaki onyargilari
azaltacaktir (Onen, 2018). Alaninda basarili olmus, taninmis engellilerin deneyimlerinin
paylasilmas1 amaciyla rol modeli olarak etkinliklere katilmalidirlar. Psikolojik destek ve is
yeri iligkileri, is hiyerarsileri ve miisteri hizmetleri konularinda egitim almalar1 egitimde
oncelikli olmalidir (ILO, 2018). Engelli ¢alisanlarin bulundugu is yerlerinde isverenlere ve
calisma arkadaslarmna engellilik hakkinda farkindalik egitimi verilebilir (Oziirlii ve Yash

Hizmetleri Genel Midiirliigii , 2011b: 156).

Korumali is yerleri, ¢alisan engellinin nihai is yeri olmamalidir. Korumali is yerinde is
glicii piyasasina alisan, beceriler gelistiren ¢alisanin degerlendirmeler sonucunda gerekli
yeterlilige ulastigi takdirde destekli istihdama yonlendirilmelidir. Bu uygulama sonucunda
korumali is yerlerindeki engelli ¢alisan devir hizi artacaktir. Boylece az sayida bulunan
korumali1 is yerlerinden daha etkili bir sekilde faydanilmis olunacaktir. Sonu¢ olarak
korumal1 1is yerlerini, engellilerin kalic1 is yeri seklinde konumlandirmak yerine is giicii
piyasasina hazirlanmasinda yardimci olan egitim alani olarak ele alinmalidir (Ertiirk,
2018).

Isyerlerinde yapilacak olan makul diizenlemeler, engellilerin istihdaminda énemli bir yere
sahiptir. Uygun olmayan fiziki yapmin diizenlenmesi bir maliyet unsurudur. Maliyetleri en
aza indirmek icin yeni yapilacak yapilarin mimari planlari, izinleri evrensel tasarim
ilkelerine goére tasarlanmalidir. Is yeri agma ruhsatinin alinabilmesi igin sartlar arasina
engellilerin erisimini iceren maddeler eklenebilir. Ayrica yapilacak makul diizenlemelerde

bu konuda uzman kisilerden destek alinmalidir.

Engellilerle ilgili politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 asamalarinda gorev alacak
nitelikli personel yetistirilmesi ve alaninda uzmanlasmasi 6nemlidir. Bu alanlardan 6ne
cikanlari ; ergonomi uzmani, ¢aligma ekonomisti, sosyolog, 6gretmen, psikolog, endiistri
mithendisi, mimar, 6zel egitim uzmani, doktor, fizyoterapist, is analisti, meslek

danismani/iskogu olarak siralayabiliriz (Mamatoglu, 2015 ).

ISKUR engellilere yonelik mesleki danismanlik ve kariyer rehberligi destegi saglamaktadir
(Oziirlii ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii,2011b:157). Isverenlere yonelik ise is
yerinde yasanacak sorunlar, is yeri diizenlemeleri, engelli ¢alisana uyum konularinda

danismanhik verilmesi Onerilebilir (Mamatoglu, 2015 ). ISKUR’daki engellilere ait
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bilgilerin bulundugu veritabani, ayrintili yeni bilgilerde eklenerek giincellenmelidir.
Isverenin talepleri ile engellinin sahip oldugu niteliklerin karsilastirilip en uygun calisan

adaymin eslestirilmesi bu konuda yasanacak sorunlarin Oniine gececektir (Mamatoglu,

2015 ).

Sosyal isletmeler gelecekte 6nemli bir biiylime potansiyeline sahiptir ve engelli kisiler i¢in
yeni isttihdam olanaklar1 sunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bunun ger¢eklesmesi
icin devletten ve isletmelerden yeterli uzman destek bulunulmasi gerekecektir; yoneticiler
ve personel i¢in yeterli egitim saglanmalidir; Finansmana erisimi kolaylastiracak
Onlemlerin getirilmesi ve yasal ve politika ortamini miimkiin kilan bir tedbir alinmasi

gerekmektedir.

11. Kalkinma planinda engelli istihdaminin artilmasi vurgulanmaktadir. Isverenlerin
taleplerini dikkate alinmasi, tesvikler hakkinda bilgilendirilmesi is giicii piyasasina yonelik
caligmalardir. Engellilere yonelik girisimcilik hibe destekleri, meslek danismanligi,
mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilecegi ifade edilmektedir (TBMM ,
2019 : 11-143).

Belirtilen faaliyetler uygulanirken engelli STK’larina danisilmali ve her diizeyde pro-aktif
bir sekilde diyaloga girilmelidir. Bilinglendirme ve farkindalik yaratma konusundaki
rollerinin yani sira, ¢ok sayida paydas ile danigsmanlik hizmetleri ve kapasite gelistirme
saglayabilirler. Sendikalar, iiyeleri arasinda engellilerin dahil edilmesini savunabilir ve
engelli calisanlarin beceri gelisimine dahil edilmesi i¢in sendika capinda bir strateji

gelistirebilirler (ILO, 2018).
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SONUC VE ONERILER

Engelliler, biitiin iilkelerde diisiik egitim diizeyi, yliksek oranda issizlik ve yoksullukla
kars1 karsiya kalmaktadir. Engelli kisiye verilen egitim sayesinde vasif kazandirilmasi ve
sonrasinda istthdam edilmesi konunun maddi boyutunu Ozetlemektedir. Fakat calisan
engelli birey pasif tiiketici konumundan iiretken konuma ge¢cmekte, kendisini degerli
hissetmekte, toplumda bir yer edinmektedir. Kapsayici bir toplum olusturmak igin
kavramsal degisiklige ihtiyag vardir. ilk 6nce engelilik durumunu meydana getiren
nedenleri 6nlemek, azaltmak ve niifusun degisen yapisana uygun politikalar gelistirilmesi
gereklidir. Toplumsal hayati ilgilendiren her diizenleme engellik olgusunu dikkate alinarak
ve daha sonra engellilere uyumlu hale getirilmesine gerektirmeyecek sekilde yapilmalidir.
Engellilik mevzuati, fonksiyon kaybinin dlglilmesinden, mesleki becerileri degerlendirme
yaklagimina ge¢is yapmalidir. Calisamayan birey sosyal yardimlara bagimli hale
gelmektedir. Sosyal yardimlar ise Tiirkiye’de engelli politikasinin merkezinde bulunmakta
ve en muhta¢ olana asgari gelir destegi vermektedir. Yardim temelli sosyal politikalar,
sadece belirli bir grubun yoksullukla miicadelesinde destek olmaktadir. Ancak biitiin
engellilerin toplumla biitiinlesmesi igin diger sosyo-kiiltiirel alanlar1 da kapsayan etkili,
biitlinsel, siirekli kendisini yenileyen sosyal politikalara ihtiya¢ vardir. Yardim temelli

bakis acis1 yerini hak temelli destege birakmalidir.

Engellinin toplumla biitiinlesmesindeki ilk temel sart erisimin saglanmasidir. Engellilerin
erisimini artiracak alt yapi1 caligmalar1 yapilmasi, toplu tasima araglar1 uygun hale
getirilmeli, engellilere akiilii araba yardimlari yapilmasi, bina i¢i kabartma levhalarin
konulmasi, trafik lambalarinin sesli uyari yapmasi, iist ve gecitlere engelli asansorii
konulmasi, iicretsiz toplu tasima hakki veya indirimler saglanmasi, yerel yonetimlerle is
birligi yapilmasi, engellilerin otomobil almasinda vergi indirimine ek olarak uygun

kredilerin saglanmasi gibi uygulamalar artirilabilir.

Engelli istihdami, iilkenin uyguladigi ekonomik sistemle yakindan iliskilidir. Liberal
ekonomi politikalarinin benimsendigi ABD’de gelir testleri ile en muhta¢ olan engelliye
gelir destegi sunulmaktadir. Sosyal devlet kavramimin giiclii oldugu Avrupa iilkelerinde
engelli istihdamma yonelik ¢alismalar Ikinci Diinya Savasi ile birlikte gelistirilmeye
baglanmistir. Avrupa iilkelerinde engelli istthdaminin biiylik bir boliimiinii korumali is

yerleri olusturmaktadir. Korumali 1is yerleri genelde sosyal isletmeler ve kooperatifler
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seklinde uygulanmaktadir. Engelli bireyin tiretim verimliligi kadar sosyal hayata katilim1
da 6nem verilen bir amagtir. Fakat korumali is yerlerinin de bir tiir izolasyon politikasi
icerdigi ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmadig1 distliniilmektedir. Korumali is
yerlerinin sayisinin zaman igerisinde azaltilarak engelli ¢alisanin oncelikle agik is giicii

piyasasina gec¢is yapmasi yoniinde politikalar gelistirilmeye baglanmigtir.

Engelli istihdaminda yaygin olarak kullanilan zorunlu kota sistemini {ilkeler, istenilen
hedeflere ulasilamadig1 gerekcesiyle kaldirmaktadir. Acik is gilicli piyasasina geciste

isveren tesvikleri, destekli istthdam yontemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de ise engelli isttihdaminda ana yontem olarak zorunlu kota sistemi
uygulanmaktadir. Mevzuata gore engelli calisan kota agig1 sayist 6zel sektor ve kamu
kesimi toplam 21.460°dir. Hali hazirda calisan toplam engelli sayis1 yaklasik 150 bin
civarindadir. Yeni uygulamaya baslanan korumali is yerleri sayist 9 ve istihdam edilen
engelli sayist 80’dir. Girisimcilik hibe destegi ile kendi isini kuran engelli sayis1 da
1.326’dir. Avrupa iilkelerinde ve ozellikle ABD’de yogun olarak uygulanan destekli
istthdam modeli , pilot uygulama olarak Tiirkiye’de uygulanmaya baslamistir. Destekli
istthdam modeli ile 897 kisi istthdam edilmistir. Yaklasik 10 milyon engelli vatandasi
bulunan ve niifusu giderek yaslanan Tiirkiye’de ¢alisan engelli birey sayis1 yaklagik 150
bin kisi olmasi mevcut durumu oOzetlemektedir. Isveren tesvikleri, destekli istihndam
uygulamalar1 ve girisimei hibe destekleri acilen yayginlagtirnilmalidir. Acik 1s giici
piyasasinda istihdam sansi bulamayan zihinsel engellilere yonelik korumali is yerleri

say1s1 artirtlmalhidir.

Engellilerin topluma ve is hayatina katilimimna uygun egitim yontemleri gelistirilmelidir.
Mesleki egitim teorik bilgilerin is yerlerinde uygulanabildigi, teknolojik ve ekonomik
gelismelere uyum saglayacak dinamik bir sekilde tasarlanmalidir. Fiziki ve mesleki
rehabilitasyon faaliyetleri gelistirilerek engellilerin egitime katilim oranlarimni artirilmalidir.
Tek tip hizmet anlayis1 terk edilip bireysel ve toplumsal ihtiyaglara gore degisen hizmetler

sunulmalidir.

Egitim ve istihdam iliskisi, “Once egit sonra ise yerlestir” anlayis1 “Once ise yerlestir sonra
egit” bicimine doniismektedir. Destekli istthdam modelleri, isbasinda egitim igermesi

nedeniyle de ayn1 zamanda bir mesleki egitim modelidir. Bu yoniiyle is hayati ile egitim
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hayatt biitlinlestirilmekte ve bireysel destek saglanarak istihdam olanaklarini

kazandirilmaktadir.

Engellilerin topluma ve is hayatina katilimina uygun egitim yontemleri gelistirilmelidir.
Mesleki egitim, teorik bilgilerin is yerlerinde uygulanabildigi, teknolojik ve ekonomik
gelismelere uyum saglayacak dinamik bir sekilde tasarlanmalidir. Fiziki ve mesleki
rehabilitasyon faaliyetleri gelistirilerek engellilerin egitime katilim oranlarini artirilmalidir.
Tek tip hizmet anlayis1 terk edilip bireysel ve toplumsal ihtiyaglara gore degisen hizmetler

sunulmalidir.

Engellilerin hareket kabileyetini artiracak ve is verimini katkida bulunacak medikal
malzemelerin, protezlerin yurtiginde iiretimi tesvik edilebilir, yurti¢i ve yurtdisindan temini
durumunda alinan vergiler kaldirilabilir. Ug boyutlu yazicilarm gelismesi ile birlikte kisiye
0zel protezler, yapay organlar gelistirebilmektedir. Boylelikle fiziksel olarak kendi kendine

hareket yetenegi artmakta, estetik kaygilar azalmaktadir.

Saglik Uygulama Tebligine gore engellilere verilen medikal ve elektronik cihazlarin
yenilenme siiresi 2 ile 10 yil arasinda degismektedir. Cihazin yenilenme siiresi dolmadan
bozulmasi, kirilmasi veya c¢alimmast durumunda yeni cihazin {icreti sosyal giivenlik
kurumu tarafindan karsilanmamaktadir. On sekiz yasindan kiigiik ¢ocuklarin sug ehliyeti
tasimamasina ragmen bu durum bir cezalandirmaya doniismektedir. Siire kisitlamasi belirli

sartlar1 saglamak kaydiyla kaldirilmalidir.

Engelli bireylere kendi basina 6grenme yetenegi, hayat boyu Ogrenme farkindaligi
kazandirilmalidir. ISKUR’un diizenledigi mesleki egitimlerin gesidi ve sayisi piyasanin
ihtiya¢ duydugu alanlarda artirilabilir. Bu konuda 6zel sektor isverenleri, sivil toplum
kuruluslar tesvik edilmelidir. Egitim programlari iginde bulunulan yerel sartlara ve engelli
profiline gore uyarlanabilmelidir. Merkezi egitim programlar1 her zaman tam verim

saglamayabilir.

Calisma hayatina giren ve sigortast yapilan engellilerin, isten ayrilmalari durumunda
tekrardan maas alabilmesi i¢in uzun siiren biirokratik engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir. Kayitdisi istihdamin fazla olmasi sorunu verilerin toplanmasinda politika

gelistirmede ve gelistirilen politikalarin  basar1 diizeyini 6lgmekte sinirlamaktadir.
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Engellilerin evden c¢alisma ve kismi zamanli gibi alternatif calisma segenekleri
sunulmalidir.  Engellilere yonelik girisimcilik projeleri  gelistirilerek artirilabilir.
Girisimcilik ¢alismalarina destek i¢in hibe, mikrokredi , vergi indirimleri uygulanabilir.
Sosyal politikalar ¢ercevesinde yapilan sosyal yardimlarin etkili denetimi yapilmali ve
calisacak diizeyde olan engellileri i3 hayatindan uzaklastiracak uygulamalardan
kacinilmalidir. Agik is giicli piyasinda ¢aligma imkanin zor olan ileri diizeydeki engelliler

icin korumal1 is yerleri gelistirilmeli ve sayis1 artirilmalidir.

Kamu is yerleri, toplumsal farkindalik saglanmak i¢in 6rnek uygulamalar gelistirerek rol
model olmalidir. Toplumdaki engelliler hakkindaki olumsuz disiinceler igin etkili
farkindalik calismalar1  vyiiriitiilmelidir. Isletmelerdeki c¢alisma arkadaslarmin  ve
isverenlerin engellilere karsi olan olumsuz tutum ve Onyargilari azaltilici tedbirler
almabilir. Ayrimcilik karsiti yasalar daha etkin uygulanmasi i¢in kanunlardaki cezalarin
tanimlanmasma gerek vardir. Istihdam oranlarmi arttirmak icin pozitif ayrimeilik
diizenlemeleri, engelli ¢alisan kotalar1 yiikseltilebilir. Isverenlere, engelli calistirmasini
tesvik icin yapilan vergi indirimi, sosyal giivenlik primlerinin devletten karsilanmasi,
belirli bir siire maasim1 devletin karsilamasi gibi diizenlemelere gidilebilmektedir.
Gelistirilen politikalar, uygulamalar, hizmetler kadar bu hizmetlere erisimin saglanmasi ve

tanitilmasi da onemlidir.

Sendikalar toplu s6zlesmelerde engellilerin haklarini da igceren konular1 giindeme getirmeli
ve engelli ¢alisan haklarinin aktif savunucusu olmalidir. Engelliler ile ilgili ¢alisan sivil
toplum kuruluslart koordineli ve is birligi i¢inde olmalidir. Gelistirilecek projelerde,
politikalarda kamuoyunun katiliminin artirilmasi amaciyla politika yapicilarin yaninda,
sivil toplum kurulusglari, egitim kuruluslarmin katilimi saglanmalidir. Boylece sorunlarin
¢oziimiinde, sorunu yasayanin katkisi basari sansini artiracaktir. Engelliler alaninda
caligma yapan kamu kurumlarindaki uzman sayisi ve niteligi istenilen seviyeye

getirilmelidir.

Kamu kurumlarinin engelliler icin yiirittiikleri projeler, uygulamalar, diizenlemeler
birbirleriyle uyum ve is birligi igerisinde olmalidir. Tim kurumlarin temel alabilecegi
ulusal engellilik stratejisi ve eylem plan1 tamamlanarak, yerel yonetimler engelliler
hakkinda daha fazla proje gelistirmelidir. Is ve gelir destegi uygulamalarinin sorumlulugu

yerel yoOnetimlere  birakilmali, sosyal destek ve genclik hizmetleri belediyelere
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devredilmeli, politikalarin daha etkin uygulanmasi saglanmalidir. Ayrica is piyasindaki
engellilerle ilgili daha fazla aragtirma yapilmasina ihtiya¢ vardir. Akademisyenlerin,

arastirmacilarin, kurumlarin engelliler ilgili arastirmalar1 desteklenmelidir.
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