T.C.
MANISA CELAL BAYAR UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI
ULUSLARARASI TICARET VE FINANS ANABILIiM DALI

ULUSLARARASI TICARET VE FINANS PROGRAMI

TARIMSAL URETIMIN DIS SATIMDAKI ONEMi: TURKIYE
HOLLANDA KARSILASTIRMASI

DILEK TORUZ

DANISMAN: DR. OGRETIM UYESi TAYFUN DENiZ KUGU

MANIiSA-2019



T.C.
MANISA CELAL BAYAR UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS TEZI
ULUSLARARASI TICARET VE FINANS ANABILIiM DALI

ULUSLARARASI TICARET VE FINANS PROGRAMI

TARIMSAL URETIMIN DIS SATIMDAKI ONEMi: TURKIYE
HOLLANDA KARSILASTIRMASI

DILEK TORUZ

DANISMAN: DR. OGRETIM UYESi TAYFUN DENiZ KUGU

MANIiSA-2019



T.C. Dokiiman Kodu FRYL-031
MANISA CELAL BAYAR UNIVERSITESI SOSYAL

BIiLIMLER ENSTITUSU Yayinlanma 26/03/2018
Tarihi
Revizyon 2/23/03/2018

YUKSEK LiSANS EGITIMI FORMLARI No/Tarih
Sayfa ) 11
Tez Savunma Sinavi Tutanagi
-

TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

anisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti 02.08.2019 tarih ve 27/27 sayili toplantisinda

Justurulan jiirimiz tarafindan Manisa Celal Bayar Universitesi Lisansiisti Egitim ve Ogretim

snetmeligi’ nin 9. Maddesi geregince Enstitiimiiz Uluslararas1 Ticaret ve Finans Anabilim Dali

juslararas1 Ticaret ve Finans Tezli Yiiksek Lisans Programi &grencisi Riimeysa GUZEP’in “Dogaya

Saygilt Yesil Finans: Diinya Ve Tiirkiye Uygulamalar” konulu tezi incelenmis ve aday 21.08.2019

tarihinde saat 10:00°da jiiri oniinde tez savunmasina almmustir.

Adayn kisisel ¢alismaya dayanan tezini savunmasindan sonra 6 0 dakikalik siire i¢inde gerek tez konusu,
gerekse tezin dayanagi olan anabilim dallarindan jiiri {iyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar

degerlendirilerek tezin,
BASARILI olduguna F OY BIRLIGI X

DUZELTME yapilmasma ~ * [ oy cokLugu O

RED edilmesine o [ ile karar verilmistir.

BASKAN
\{ AR e

™ a jZU =, \'BQ/\L

e,

Hayir
Tez, burs, odiil veyzEIF esvik programina (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir.

Tez. mutlaka basilmalidir.

O O

lez, mevceut haliyle basiimalidir.

Tez. gozden gecirildikten sonra basiimalidir.

B O
Tez, basim1 gereksizdir.
X O
.*' Bu halde adaya 3 ay siire verilir. Ikinci tez savunma sinavinda da basarisiz olan 6grencinin Enstiti ile
ilisigi kesilir.
* Bu halde adayin Enstitil ile ilisigi kesilir.

E

Hazirlayan Onaylayan
Enstitii Sekreteri Enstitiit Muduri

. | .




YEMIN METNI

vilksek Lisans tezi olarak sundugum “Tarimsal Uretimin Dis Satimdaki
Onemi: Tiirkiye Hollanda Karsilastirmas1” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak
ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigni ve
yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmig oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

TARIMSAL URETIMIN DIS SATIMDAKI ONEMIi: TURKIYE HOLLANDA

KARSILASTIRMASI

Insanlar hayatin baslangicindan bu yana toplumlarmin gelismesi ve ilerlemesi
icin bircok ekonomik faaliyetle ugrasmislardir. Ilk insanliktan giiniimiize kadar
stiregelen tarim sektorli bu faaliyetlerin en dnemlilerindendir. Antik Caglar’da su
kaynaklarma  yakin  mevkilerde tarimsal faaliyetler  gergeklestirilmistir.
Medeniyetlerin olusmasinda Onciiliikk eden tarim sektorii 1900°li yillara kadar
ilkelerin temel gecim kaynaklarindan olmustur. Sanayinin gelismesi, iilkelerin
birbirlerine uyguladiklar1 seyahat kotalarinin kaldirilmasi diger sektorlerin hizla
biliylimesine neden olmustur. Tarim, gliniimiizde hala insan yasami icin gerekli ana

faaliyet alanlarindan biri olsa da ekonomi i¢indeki paytr minimize edilmistir.

Ulkemiz cografi konumu ve iklim kosullari itibariyle tarima elverisli
iilkelerdendir. Onceki donemlerde tarimda kendine yetebilen bir toplumken
giinlimiizde bir¢ok iirlinii ihra¢ etmekteyiz. Bu gerilemenin altinda yatan neden ve
problemlerin tespit edilmesi hemen ardindan da gerekli onlem ve gelistirme
calismalarinin yapilmasi sektérii yogun bakimdan cikartacaktir. Bu ¢alisma
yapilirken tarim iiriinleri ihracatinda son donemlerde ilk siralarda yer alan Hollanda
tariminin model alinmas1 akillica olacaktir. Teknoloji ve bilimin tarim sektoriiniin
her alaninda kullanilmasi, 6rgiitlii liretim ve pazarlama yapisinin bulunmasi, kisith
tiretim olanaklarin1 pozitif sonuglara doniistiirmesi Hollanda tariminin temel
vasiflarindandir. Bu 6zelliklerin ililkemize yansitilmasi tarimi lider sektér konumuna

getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, ihracat, Gelisme, Tiirkiye, Hollanda



ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF FOREIGN AGRICULTURAL
PRODUCTION AND SALES: NETHERLANDS TURKEY COMPARISON

Since the beginning of life, people have been engaged in many economic
activities for the development and progress of their societies. The agricultural sector,
which has been continuing since the first humanity, is one of the most important of
these activities. In ancient times, agricultural activities were carried out near the
water resources. The agricultural sector, which pioneered the formation of
civilizations, was the main source of livelihood until 1900s. The development of
industry and the abolition of travel quotas that countries apply to each other have led
to the rapid growth of other sectors. Although agriculture is still one of the main

areas of activity for human life, its share in the economy has been minimized.

Our country is suitable for agriculture due to its geographical location and
climatic conditions. While we were a self-sufficient society in the past, we export
many products today. Determining the underlying causes and problems of this
decline, and following the necessary measures and development studies will pull the
sector out of intensive care. In this study, it would be wise to take a model of Dutch
agriculture which is in the top ranks in the export of agricultural products in recent
years. The use of technology and science in all areas of the agricultural sector, the
existence of an organized production and marketing structure, and the transformation
of limited production opportunities into positive results are among the main
characteristics of Dutch agriculture. Reflecting these characteristics on our country

will make agriculture a leading sector.

KeyWords: Agriculture, Export, Development, Turkey, Netherlands
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GIRIS

Tarim insan yasaminin vazgecilmezi olan beslenme, giyinme ve barinma gibi
temel ihtiyaglarin birgogunda etkin rol alan sektorlerdendir. Zaman i¢inde ekonomik
sektorler icindeki pay1 azalsa da tarim bulundugu stratejik konum nedeniyle 6liimsiiz

bir sektordiir.

Diinya niifusunun artmasina paralel olarak beslenme ihtiyacinin ivme
kazanmas1 tarim sektOriiniin Onemini arttirmaktadir. Tarim {irtinlerine olan talep
fiyatlar1 arttirmakta ve tarim driinlerinin ihra¢ degerlerini yiikseltmektedir. Ancak
niifus artiglart genellikle az gelismis {ilkelerde meydana geldiginden, beslenme
ihtiyact artsa da tarim drilinleri talebi arttirilamamaktadir. Sektordeki iireticilerin
gelismis ve gelismekte olan toplumlar, tiiketicilerinin genellikle az gelismis tlkeler

olmasi nedeniyle kisir dongliye girmektedir.

Tiirkiye bulundugu konum, iklim kosullari, tarima elverisli toprak yapisi ve
yer sekilleriyle sektdre oldukca uyumludur. Ulkemizde dért mevsimin hakim olmasi
bircok bitki cesidinin yetistirilmesini saglamaktadir. Atalar1 tarimdan ekmegini
cikartmis bir toplum olmamiz dogustan sektor ile ilgili temel konulara hakim
olmamizi saglamaktadir. Ancak gilinliimiizde teknolojik ve bilimsel ¢alismalarin
yayginlasmas1 sektdorde deneyim kadar yeniliklere uyumun etkili oldugunu
gostermektedir. Uretim i¢in uygun kosullarin saglanmasi, tarim sektdriiniin iilke
ekonomisine katkisin1 arttirmamaktadir. Uretim kadar &nemli bir dier unsur ise
iirettigini satabilmektir. Hollanda bu alanda basarili olmus iilkelerdendir. 2014
yilinda yaklasik 90 milyar dolarlik tarimsal ihracat ile ABD’den sonra diinyada ikinci
tarim ihracatgist olmasi bu husustaki basarisini gostermektedir. Hollanda tariminin
gelismesinin ardinda ireticilerin tek ilriine yogunlasmasi, egitimin sektoriin yapi
taglarindan birisi olmasi, tecriibeli, bilgili ve yeniliklere uyum saglayabilecek is
giiciiniin hakimiyeti, lilkenin jeopolitik konumunun ticarete uygun olmasi ve lojistik
alaninda uzmanlasmis olmalaridir. Bunlara ek olarak hiikiimetin isabetli destekleme
politikalariyla iiretime katki saglamasi, liretim, pazarlama ve dagitim c¢alismalarinin
birbirleriyle baglantili olarak yiiriitiilmesi sektoriin karlarini arttiric etkenlerdir. Son

donemlerde tiim sektorlerde Oonemi artan Ar-Ge caligmalar1 Hollanda tariminin



gelisiminde etkili olmustur. Universitelerde gerceklestirilen arastirma faaliyetleri,

iiretici, devlet ve 6zel sektoriin harmanlandigi destek alanina sahiptir.

Calismada Tiirkiye ve Hollanda tariminin iiretim ve ihracat yoniinden verileri
belirlenmistir. Tiirkiye tariminin iiretime uygun toprak ve iklim kosullarina sahip
olmasina ragmen lilke ekonomisindeki katma degerinin diisilk olmasinin nedenleri
aragtirtlmistir. Hollanda’da gergeklestirilen tarim faaliyetlerinin diinya tarim

ihracatinda bayragi ¢ceken iilke olmasinin arkasindaki basari sirlar1 incelenmistir.

Arastirma ii¢ boliimden olusmaktadir. {lk boliimde tarim kavrami ve tarihsel
gelisiminden, tarim sektoriinii etkileyen faktorlerden bahsedilmistir. Tiirkiye ve

Hollanda tariminin degigim siireci iiretim kapsaminda incelenmistir.

Tarim irtinleri ihracatinin farkli agilardan incelenmesi ikinci boliimde
yapilmustir. Oncelikli olarak dis ticaret ve ihracat kavramlarmin agiklamalari
yapilmis, ihracati etkileyen igsel ve digsal faktorler firma bazinda incelenmistir.
Ihracatin iilkelerin gelisim ve kalkinma siireglerini hangi alanlarda etkiledigi bu
boliimde agiklanmistir. Tarimsal ihracatin diinya, Hollanda ve Tiirkiye agisindan

gelisimleri rakamsal verilerle anlatilmistir.

Son olarak arastirmanin 6nemi, amaci ve simirlarinin ne oldugu hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Kaynak arastirmasi ve calismanin yontemine iligkin
konular son boliimde incelenmistir. Hollanda tarim basarisini iilkemize uygulanma
siirecinde egitim, kooperatiflesme, ar-ge, aracilar, teknoloji, siibvansiyonlar ve

denetiminin 6nemi vurgulanmstir.

Bu calisma sayesinde tarimin beslenme ihtiya¢larini karsilamanin disinda
katma deger yaratabilecek bir sektdr oldugu vurgulanacaktir. Topragini denizden
kazanmis yiiz ol¢limii Tiirkiye’den oldukca kii¢iik olan Hollanda tarim mucizesinin

iilkemize de uyarlanmasi, ekonomimizi biiylitecek temel ¢ikis noktalarindandir.

Ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’iin dedigi gibi “Vatanini en ¢ok seven
gorevini en iyl yapandir.” Eger iilkeyi gelismis toplumlar refahina ¢ikarmak
istiyorsak, en iyi bildigimiz faaliyeti hak ettigi gibi icra etmemiz gerekmektedir.
Ciftcimizden {iniversitede tarim egitimi veren Ogretmene kadar herkes gorevini

layikiyla yaparsa, hicbir topluluga bagimli olmadan ilerlemek miimkiin olacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
TARIM SEKTORU

1.1.TARIM KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIMIi

Tarim en basit tanimiyla topragi ekip bicme ve hayvan yetistirme isidir.
Cok eski caglarda yapilan tarimsal faaliyetler bu sekilde tanimlanmaktaydi.
Giliniimiizde toplumlarin hizla gelismesi tarimin ekip bigme ve hayvan yetistirmenin
yaninda ¢ok yonlii analiz yapilmasi gereken, ekonomik katma deger saglayabilen,
toprak gibi sabit iiretim girdilerine bagimliliginin minimize edildigi faaliyetler
biitliintidiir.

Bagka bir tanimlamaya gore; bitkisel ve hayvansal {iriin elde etmeye de tarim
denilmektedir. Ancak tarim iretmenin Otesinde, hasat edilen veya elde edilen
tarimsal Uriiniin islenerek ekonomik getiri saglayabilecek iiriinlere doniistiiriilme
faaliyetlerini de kapsamaktadir. Bugdayin sadece bugday olarak piyasaya sunulmasi
tarim faaliyetini sinirlandirmaktadir. Bugdayin islenerek un, ekmek veya kurabiyeye
doniistiiriilmesi lirtiniin katma degerini arttiracak ve tarimsal faaliyetin ¢esitlenmesini
saglayacaktir. Tarim sadece {iretimden ibaret bir kavram olmamalidir.

(www.tarim.com.tr.Baytekin, 2017)

Bitkisel ve hayvansal iirlin iretimine ek olarak bu iriinlerin islenmesi,
ormancilik ve balik avciligr gibi faaliyetlerin biitiiniine tarim denir. Toprak, su gibi
biyolojik kaynaklarla birlikte tarim tiretimi ig¢in gerekli girdileri kullanarak elde
edilen bitki, hayvan, mikroorganizma ve enerji Uretimine tarim denir.

(www.resmigazete.gov.tr, 2006, 5488 sayili kanun)

Bitkisel ve hayvansal ¢ikti elde etmek amaciyla topragin islenmesini ve

hayvanlarin yetistirilmesini konu alan faaliyetlere tarim denir.

Toplumlar gegmisten giinlimiize kazang saglama, gelisme vb. amaglar i¢in ekonomik
faaliyetlerle ugrasmislardir. Ekonomileri meydana getiren faaliyet birimleri ise
sektdrleri olusturmustur. Insan yasammin vazgegilmezi olan besin ihtiyaci tarim
sektoriiniin iilkelerin temel ekonomik faaliyeti olmasinda etkili olmustur. (Ekmen,

2017:7)


http://www.tarim.com.tr.baytekin/
http://www.resmigazete.gov.tr/

Tarim insanligin  hayatint ikame ettirebilmesini saglayan en Onemli
faktorlerden biridir. Tarimsal faaliyetler insanlarin vahsi dogadan toplanan bitkisel

besinleri ve tohumlar1 magara 6nlerine diistirmesiyle baglamaktadir.

Antik caglarda tarim bereketli hilal ve ¢evresinde ilk olarak ortaya ¢ikmuistir.
Ayni donemde Cin ve diger Asya iilkelerinde de Nil nehri ve g¢evresinde yogun
olarak uygulanmaya baslanilmistir. Genel olarak ilk baslarda tarim su kaynaklarina
yakin bolgelerde gergeklestirilmektedir. Misir ve ¢evresindeki dnemli su kaynaklar
ve 1liman iklimin etkisiyle tarim bu topraklarda daha verimli bir sekilde
gerceklesmektedir. Mezopotamya’ da ise Sat-iil-Arap ve Basra Korfezi ¢evresinde
uygulanan tarimsal faaliyetler ilk kez Siimerliler tarafindan MO. 5000’lerde
gerceklesmektedir. Yapilan aragtirmalarda Firat ve Dicle nehirleri arasinda ahir
hayvanlarmin kemiklerine rastlaniimaktadir. Ayn1 donemlerde Amerika kitasindaki
yerlilerde basamakli teraslar araciligiyla And Daglar1 basta olmak iizere tarimsal
faaliyetlere baslamislardir. Antik Yunan ve Antik Roma c¢aglarinda genellikle
Akdeniz bitkileri yetistirilmektedir. Yunanlilarin topraklarinin azligi nedeniyle
tarimsal faaliyetlerde ilerleyemedikleri gozlenmektedir. Romalilar bu donemde tahil

bitkileriyle ticaret gergeklestirmektedirler.

Orta ¢agda Islam Diinyas1 oldukga ileri diizeyde bir uygarliga ulagmistir. Bu
dogrultuda Orta Dogu ve ¢evresinde tarimsal faaliyetler ve hayvancilikta ¢ok biiyiik
ilerlemeler kaydedilmistir. Araplar hidrolik ve hidrostatik teknikleriyle ¢alisan
pompalar sayesinde liretimi arttirmiglardir. Bitkisel tarimdaki kurakligin Oniine su
degirmenleri sayesinde gecilmistir. Araplar Ispanya’da Emevi Devleti’nin yer aldig
donemde Avrupa’ya limon, badem, incir, portakal, pamuk ve muz gibi iliman tarim
trlinlerini ihra¢ etmislerdir. Bu donemde Cin’ de sabanin kullanilmasi tarimsal
alanda Asya’daki onemli degisikliklerdendir. Kavimler Gogli sonrasinda Bati
Avrupa’ da Roma egemenliginin sona ermesiyle beraber bu kesimde niifus artis
gostermistir. Niifus artis1 beraberinde tarimsal faaliyetleri arttirmistir. Batakliklar ve
ormanlar tarima elverisli arazi durumuna getirilmistir. Topragin verimsizlesmesi
nedeniyle Romalilar bu donemde bir y1l tahil ekip ertesi yil tarimsal alanlar1 nadasa
birakarak topragi dinlendirmislerdir. Bu donemde Avrupa’daki halk yulaf, ¢cavdar ve

arpa iiretmeyi 6grenmislerdir. Bu sekilde toprak ii¢ yilda bir nadasa birakilmistir.

14. Yiizyilda Avrupa’da yasanilan veba salginlari ve yine bu donemde

meydana gelen ylizyll savaslari Avrupa genelinde niifusun azalmasmma neden



olmustur. Buna bagli olarak tarim azami seviyeye diismiistiir. Sonrasinda basta
Ingiltere olmak iizere tarlalar ¢evrilmis ve bu alanlarda ticari ekim yapilmaya

baslanmistir. Bu iiretim sonucunda Avrupa kentlerinde ilk kez tarimsal pazarlar

kurulmustur (www.ankaratb.org.tr, b.).

Tarih ¢aglarmin tiimiinde genis tarimsal iiretimin Oniinde bliyiikk engellerle
kars1 karsiya kalinmistir. Bunlardan ilki tarimsal bitkiler i¢in saglanmasi zorunlu olan
besinlerdir. Insanlar bunun &niine gegmek igin hayvan diskilarimi giibre olarak
kullanmis, topraklarini nadasa birakmis ve her yil farkli bitki ekmislerdir.18.
yiizyilda Ingiltere basta olmak iizere bat1 diinyasinda biiyiik bir devrim yasanmistir.
Salgam ve iicgiil ekimin baslamasiyla topraklarin nadasa birakilma zorunlulugu
ortadan kalkmistir. Ayrica salgam {retimi hayvansal tarimi da olumlu ydnde
etkilemistir. Buna bagli olarak hayvansal giibre de artis gostermistir. Diger onemli
gelisme ise; Norfolk’ta yasayan Ingiliz ciftciler Vikont Charles Townshend ve
Thomas William Coke’un gelistirmis oldugu dortlii ekim nobetidir. Bu sisteme gore
bugday, arpa, salgam ve tli¢giil ardisik olarak ekilmis, kisithi olan tarim arazilerinin
nadasa birakilma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Thownshend ve Coke
Norfolk’un verimsiz kumlu topragina kil ve tebesir ekleyerek verimi arttirmiglardir.
Avrupa’ da bu siire¢ daha yavas islemis, Fransiz ve Alman ciftgiler uzun siire

geleneksel ekim bigiminden vazgegmemislerdir. (www.ankaratb.org.tr, b.)

Sanayinin gelisim gostermesiyle ilk defa bu dénemde dokme demirden
sabanlar ve tirmiklar kullanildig1 gézlenmektedir. 1840°da Alman kimyac1 Justus ve
Liebig potasyum, fosfor ve azotun bitkilerin gelisiminde 6nemli yer tuttugunu tespit
etmislerdir. John Lawes ve Henry Gilbert fosfat bakimindan zengin kayalari siilfiirik

asitle tepkimeye sokarak yapay giibre elde etmislerdir. (www.ankaratb.org.tr, b.)

1843°te kil akaclama borularinin kesfi ile tarlalar ucuz ve basit yontemlerle
akaclanabilmektedir. Tiim bu gelismeler tarimsal iriinlerin artisin1 saglamis ve
diinyada ortaklasa yapilan tarimsal faaliyetlerin pazarlarda satisi gergeklestirilerek

ekonomik kazang elde edilmistir.

Buna karsilik Avrupa’nin bazi iilkelerinde gidisat daha farkli seyretmis,
Fransa’da soylular, kendi topraklarimi terk edip saray cevresinde yasamaya
basladiklarindan, topraklar koyliilerin tekelinde toplanmaktadir. 1789 yilina
gelindiginde Fransa topraklarinin yaklasik 9%40°1 koylilerin himayesindeydi.


http://www.ankaratb.org.tr/
http://www.ankaratb.org.tr/
http://www.ankaratb.org.tr/

Tarimdaki gelismeler toplumsal yasamin kokeninin degismesine neden olmustur.

Ozellikle Avrupa’daki kirsal kesimdeki toplumsal sistemler farklilagmistir.

Ulagimda yapilan inovasyonlar sayesinde tarim giiniimiizde biiyiik oranlarda
ticaret amacl gergeklestirilmektedir.19. yiizyilin sonlarinda Amerika’dan Avrupa’ya
tahil, siit {irtinleri ve tuzlu et gotiirilmekteydi. Saklama ve sogutmadaki gelismeler
sayesinde Avrupa birgok iilkeyle tarimsal ticaret yapmaya baglamistir. Birinci Diinya
Savasinin baglamasiyla ulagim kosullar giiclesmis, bir¢ok ciftci tiriinlerini pahali bir
sekilde satmislardir. Avrupa bu donemden sonra Amerika ile biiyiik bir rekabet

yarigina girmistir (Www.ankaratb.org.tr, b.).

New York Borsasi’'ndaki Chirne senetlerinin degerlerinin diismesiyle
baslayan 1929 Buhrani kisa siirede tiim diinyada etkili olmustur. Amerika’da iiretim
duraganlasmis ve uluslararasi ticaret hacmi %25 daralma gdstermistir. Amerikan
endiistrisindeki iiretim fazlaligi tarimsal bunalim ve mali depremleri beraberinde
getirmistir. Diger taraftan diinyada tarim ve 6teki ham madde stoklarinda goriilen
anormal artig tarim ve hammadde fiyatlarinda siddetli diisiislere neden olmustur.
(Cimen, 2007:6) Buhranin ardindan ger¢eklesen olaganiistii fiyat diisiisleri ve kitlesel
ciftci iflaslart bi¢ciminde ortaya ¢ikan tarimsal kriz Amerikan baskani tarafindan
Mayis 1933’ de ekili alanlart sinirlayan yasa ve Ekim 1933” de tarimsal {iriinlerin bir
boliimiine miidahale fiyat1 konularak krizin etkisi azaltilmaya caligilmistir. ABD’nin
ardindan tarima devlet miidahalesi Fransa basta olmak tlizere diger bati iilkeleri
tarafindan gergeklestirilmistir. Buhran sonrasi her iilke kendi kendine yeterli olma
amaciyla dis korumaciliga yonelmislerdir. (Fotourehci ve Sahinz,2016: 2019)
Diinya {ilkelerinin 1928,1929 ve 1930 yillarindaki ekonomik durumu incelendiginde
tarim ve sanayiye fazla onem vermeyen Danimarka, Irlanda ve Norveg¢’in 1930

yilinda diinyadaki ekonomik bunalimdan etkilenmedigi gézlenmektedir.

Avrupa’da kriz ziraata dayali sanayi buhrami olarak niiksetmistir. Insanlar
bunalimin olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in bircok ¢are aramislardir. Ozellikle
tarimsal fiyatlardaki diisiis ¢iftcileri tarla islerinin yan1 sira sanayi ziraiye, kiiclikbas
ve biiylikbas hayvanciliga yoneltmistir. Tavukculuk ve yumurta ticareti ciftcilerin
kurtarici alan1 olmustur. (Cimen, 2007: 13)

Buhranin ardindan piyasalarda akigskanlik kisitlanmistir. Bunun (iistline
gerceklesen Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya genelinde neoliberal politikalara

ve ticari serbestlesmeye yoOnelik adimlar atilsa da tarim sektorii ilk asamada


http://www.ankaratb.org.tr/

gelismelerin disinda kalmistir. Tiim diinyada Ikinci Diinya Savasi sonrasinda niifus
artigina paralel olarak artan gida ihtiyacini karsilamak i¢in tarimsal iiretimi arttirict
politikalar ortaya konulmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde kirsal ve kent niifusu
gelisimi arasindaki dengeyi saglamak amaciyla fiyat destekleme sistemlerini
kullanmiglardir. Bu sistem tarimsal iirlinlerin fiyatlarinda artis meydana getirmistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ithalata getirilen kisitlamalar dikkat cekmistir.
Kisitlamalar tarim iriinlerinde iilkelerin kendine yeterlilik oranlarini arttirmistir.
Ayrica bu donemde iilke i¢indeki fazla {iretimin diinya piyasalarina ulastirilmasi i¢in

ihracat siilbvanse uygulamalari gergeklestirilmistir. (Ensari, 2015: 4-5)

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve izleyen dénemlerde yasanan Soguk Savas
sirasinda gida kithigr bas gostermistir. Yasanan gida krizi tarimsal {rtinlerin dis
O0demeler dengesinde daha etkili bir {iriin haline gelmesine neden olmustur. Bati
Avrupa Ulkeleri ile Japonya ve Giiney Kore gibi uzak dogu iilkeleri tarim
sektoriindeki politikalarda 6nemli adimlar atmislardir. (Fotourehci ve Sahin6z,2016:

2019)

Savas1 takip eden donemde kapitalist sistem yeniden yapilanmistir. 2. Diinya
Savasi sona erdiginde ABD’nin kapitalist sermaye birikiminin uluslararasi dl¢ekteki
iliski belirleyiciligi en temel degisimlerdendir. Savas son buldugunda ABD
sermayesi olduk¢a genislemistir. Diinya altin rezervlerinin %60’1 ve diinyadaki
petrol, celik iretimini %70’i ABD gerceklestirmektedir. Benzer sekilde tarim

tirtinleri ve gida tiretiminde ABD sermayesi 6nemli yere sahiptir.

ABD bu donemde basta Marshall yardimlari olmak {iizere bir¢ok politika
gerceklestirmistir. Bu politikalar icerisinde tarim sektoriine de hatirt sayilir bir pay
ayrrmigtir. Bir yandan ABD’nin tarim {irlinleri ve makineleri piyasaya aktarilirken
diger yandan da endiistriyel tarim {retiminin diinya genelinde yayginlagsmasinin
temeli hazirlanmaktadir. Marshall Plani’nin temel 6rgiitii olan Avrupa iktisadi Is
birligi Komitesi icerisinde yer alan {lkelerin gida maddeleri {iretimlerini
arttirabilmeleri i¢in 1938-1951 yillar1 arasinda bu iilkelerin giibre {liretiminin 2 katina
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Gida maddeleri ve tarim iiretiminin arttirilmasi ile
baglantili olarak tarimsal makinelesmede ele alinmistir. Marshall planina dahil
ilkelerde 1946 yilindan itibaren 5 yil i¢inde bes kat traktor liretiminin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Diger tarim teghizati {iretiminin de T{i¢ kat arttirilmasi

planlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle ABD’nin dis yardim politikalarinin da



yardimiyla Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde kimyasal {irlinlerin, makinelerin vb.
teknolojik olanaklarin kullaniminda biiyiik dlgiide artis goézlenmistir. (Toren, 2007:
1-3)

Avrupa iilkeleri bitkisel tarimda yeterli ivmeyi gdsteremeyince basta ingiltere
olmak iizere bazi lilkeler hayvanciliga yonelmislerdir. Bilim adamlar1 besili evcil
hayvanlar ¢aprazlayarak verim artig1 saglamislardir. Danimarka ve Hollanda’nin siit
tiriinlerini ihrag etmeleri Avrupa’y1 bu alanda 6ne gegirmektedir. Fakat 1939 yilinda
patlak veren Ikinci Diinya Savasi bu rekabete bir darbe daha vurmus, Avrupa’da
tiretimin bu donemde geriledigi gézlenmektedir. Bu olumsuzluklar Avrupa ile iligkisi
olan iilkeleri wuzun siire kithik tehlikesiyle burun buruna getirmistir.

(www.ankaratb.org.tr, b.)

1960’lara gelindiginde tarim ve gida alaninda faaliyet gosteren Avrupa
sermayesi ABD ile rekabet edecek giice ulasir. Rekabetin artmasiyla hem ABD’de
hem de Bati Avrupa lilkelerinde Ar-ge ¢alismalarinda artis gézlenmektedir. Ayrica
bu donemde “yesil devrim” ortaya c¢ikmis bunun sonucunda diinyada tarimsal

tretimler artis géstermistir.

Avrupa sermayesi ile ABD sermayesi arasindaki rekabetin boyutunu gosteren
ama ayni zamanda bu rekabetin derinlesmesinde de etkili olan Roma Anlasmasi ile
cercevesi olusturulan ve Bati Avrupa sermayesinin tarim politikalarinin
ortaklastirilmasi esasina dayanan Avrupa Ortak Tarim politikalaridir. Avrupa Ortak
Tarim Politikas1 sadece ABD ile rekabet halinde tarimsal iiretim ve verimini
gelistirmemektedir. Bunun yani sira Avrupa tariminin endiistrilesmesinde de rol

oynamaktadir. (T6ren, 2007: 3)

20. yy’ da uygulanan iretimi tesvik edici tarimsal politikalar diinyada
tarimsal fazlaligi beraberinde getirmistir. Bu fazlaligin biiyliik bir kismi AB’nin
uyguladigi Ortak Tarim Politikast sonucu meydana gelmistir. Bugday ve siit gibi
temel tarim triinlerinin global piyasa fiyatlarinin ¢ok iistiinde miidahale fiyatlariyla
desteklenmesi ve prelevman gibi c¢ok etkili araglarla korunmasi nedeniyle 1970’li
yillarin sonlarina dogru stok fazlaliklar1 yagsanmastir.

Ortak Tarim Politikasinin prosediiriince AB tarim iirlinleri diinya piyasalarina

siibvansiyonlu olarak aktarilmistir. 1980’1 yillarda diinyanin bir biiyiikk tarim

iireticisi ve ihracatcist olan ABD ve AB arasinda siibvansiyonlar savasi baglamistir.


http://www.ankaratb.org.tr/

Hem AB hem Amerika ¢ok fazla finansal yiik altina girerken savas disinda kalan
Avustralya, Yeni Zelanda, Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Kanada, Endonezya gibi ¢ok
cesitli tarim Uriinli ihracatgist iilkelerde ciddi miktarlarda Pazar kayiplar
gorilmistiir. 1980’lere gelindiginde tarim kesimindeki korumaci politikalar tartisma
konusu olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde bu donemde tarimsal iiretim arz1 talebi
asmistir. AB’nin uyguladigi Ortak Tarim Politikasi da bunda etkili olmustur.
(Ensari,2015: 21)

1979-81 yillarinda 15 OECD iilkesinde siibvansiyoncu tarim politikalarinin
yillik maliyeti 5 yil sonra iki katina ¢ikmistir. Yasanan bu sorunlar dis rekabetin adil
olmadigina isaret etmektedir. Bu adaletsizligin temelinde Avrupa Ortak Tarim
Politikas1 ve miidahaleci tarim politikalar1 yatmaktadir. Tiim diinyada miidahaleci
tarima kars1 biiyiik tepkiler yankilanmaya baslamistir. (Fotourehci ve Sahinz,2016:
2020)

Tarimda arz ve talep esnekliginin olmamasi tarimsal iirlin piyasalarinda
fiyatin ve iretici gelirlerindeki istikrarin oniindeki en biiyiik iki engeldir. Tarim
sektoriindeki miidahalenin en biiyiik nedeni istikrarsizliktir. Tarim piyasalarindaki
fiyat ve gelir diizensizligi sonucunda yapilan miidahaleler 1960-1980 doneminde
gerceklestirilen Dillon, Kennedy ve Tokyo turlarinda ele alinmayan tarim konusunun
1986 yilinda gergeklestirilen Uruguay Turunun en 6nemli maddesi olmasina ortam
hazirlamistir. Uruguay Turu tarim sektoriine iliskin ilk ¢ok tarafli anlagmanin hayata
gecmesini saglanmistir. DTO Tarim Anlagmasi, tarim sektdriine iliskin kurallarin, adil
rekabet kosullarinin olusturulmasi ve sektoriin daha az zarar gérmesine iliskin

onlemlerin alinmasi agisindan 6nemli bir adim olmustur. (Ensari, 2015: 21-22)

1990 yilindan itibaren tarimda islenmis tarim iirlinleri ve ticaretinde dnemli
artiglar gézlenmektedir. Sektordeki rekabete bagli olarak teknoloji kullanimi ve
ARGE faaliyetlerinde artis yasanmaktadir. Buna paralel olarak diinya gida ve tarim
piyasalarinda ¢okuluslu sirketlerin satin almalar1 ve sirketler arasinda birlesmeler
yasanmaktadir. Bu konuda ilk ¢ok uluslagsma diinyanin en biiyiik tarim, gida, tohum
firmalarindan biri olan Monsanto’nun 1988’de diinyanin en biiyilk on tohum
firmalarindan ikisi olan De KalbPlantGeneticus ile Cargill’in uluslararasi tohum
alanindaki faaliyetlerini biinyesine katmasidir. Sirket birlesmeleri ve satin almalari
tarim ile gida pazarmin monopol ve oligopol piyasalara doniismesine neden

olmustur.



1994 yilinda gergeklestirilen GATT Uruguay Raundu sonucunda imzasi
atilan Tarim Anlagmasinda serbest ticarete engel teskil eden devlet miidahalelerinin
kaldirilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu anlasmayla hem tarima verilen ihracat
siibvansiyonlarinin ve giimriik vergilerinin azaltilmast hem de ulusal tarim
desteklerinin kontrolii saglanmistir. Diger taraftan AB ve ABD’nin kronik asir
tiretim sorununa da ¢Oziim getirilmistir. Uruguay Raundu’nun akabinde
gerceklestirilen Doha Konferansinda farkli tarim {ireticisi tilkelerin tartigmalari
dikkat ¢cekmistir. ABD ile 6nemli tarim iireticisi iilkeler ve dnciiliigiinii Yeni Zelanda
ve Avustralya’nin yaptigi Cairns Grubu AB’ye Onemli elestiriler yapmuslardir.
Cancun goriismeleri ise Kuzey Giliney catismalarina ev sahipligi yapmistir. Cancun
goriismelerinde Brezilya, Hindistan ve Cin gibi kapitalistlesme siirecine daha geg
giren iilkeler dnciiliigiinde olusturulan G22 iilkeleri DTO kararlarinda daha etkin
olmak istemislerdir. Giiney iilkeleri Kuzey iilkelerinin kendi pazarlarini korumaya
alip diger iilkelere serbest dis ticareti Onermelerini elestirmiglerdir. Bu goriismeler
lizerine yeni bir miizakere taslagi hazirlanmistir. Taslakta AB ve ABD G22
tilkelerinin taleplerini yani ihracat siibvansiyonlarini ve i¢ destekleri sinirlandirmay1
kabul etmislerdir. Bu gelismeler tarim tiretiminin uluslararasi 6lgekte bir dizi esitsiz
gii¢ iliskilerini sekillendirdigini, farkl seviyelerdeki kapitalist {ilkelerin {iretimde s6z
sahibi olma cabalari, buna ek olarak kapitalizmin esitsiz ve bilesik gelisme
egiliminin tarimsal tiretimde isledigini ortaya koymaktadir. Ancak bunlara ek olarak
diinya tarim ticaretinin ger¢ek anlamda serbestlestigini soylemek zordur. En 6nemli
etken 1se gelismis lilkeleri tarim sektoriinii hem yiiksek tarife engelleriyle korumasi

hem de siibvansiyonlarla desteklemesidir. (Toren, 2007: 6-10)
2001 yilinda DTO tarafindan Doha’da baslatilan Doha Tarim Miizakereleri

Uruguay Miizakerelerinde baslatilan tarimsal serbestlesme siirecinin gelistirilmesine
iligkin bir harekettir. Doha ileri tarim miizakerelerinde pazara giris kosullarinin
tyilestirilmesi ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve adil rekabeti bozucu ig

desteklerin azaltilmasi hedeflenmistir. (Fotourehci ve Sahin6z,2016: 2026)

Tarim iiriinlerinin, uluslararas: ticaret igerisindeki pay1 son 60 yil icerisinde
%40’lardan %9’a gerilemis olsa da, diinya niifusunun %70’inin hala kirsal kesimde
yasamasi,sosyo-ekonomik kalkinma ve yoksullukla miicadeledeki konumu toplumsal
Oonemini korumaktadir. (Fotourehci ve Sahin6z,2016: 2027) Son zamanlarda gida

fiyatlarinin olaganiistii artiglar gostermesi, tarimin gelismekte olan {ilkeler basta
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olmak iizere tiim diinyada stratejik bir nemi oldugunu gostermektedir. Bu bakimdan
tarimsal konular Doha goriismelerinde Onemli bir yer edinmistir. Doha
miizakerelerinde karar verildigi tizere kalkinma sorunlarini tarim goriismelerinin ana
giindem maddesi haline getirmek ve Kuzey yarimkiirenin genis tarim pazarlarindan
daha fazla pay alabilmek i¢in {iilkeler kendi aralarinda gii¢ birligi yapmislardir. 2
milyar insanin, giinliik ortalama 2 dolarlik yoksulluk sinirinin altinda yasamaya
calistign bir diinyada kiiresel sosyal ve siyasi istikrarin siirdiiriilebilmesi igin
kalkinma sorunlarimin 6ncelikle ele alinmasi kaginilmaz bir gercektir. (Fotourehci ve

Sahin6z,2016: 2030)

Kosulsuz bir serbestlesme hareketinin Kuzey ve Giliney yarimkiirelerin
arasindaki teknolojik farklilasmaya dayali rekabet giicii sapmalarini hesaba
katmadigi gibi tarim kesiminin sosyal niteliklerini de goz ardi biraktigi c¢ok iyi

bilinmektedir. (Fotourehci ve Sahindz,2016: 2030)

Gelismis iilkelerle miicadelelerini tek basina siirdiiremeyen gelisen iilkeler
zaman zaman gii¢ birligi yapmislardir. Uretimi oldukca fazla olan Brezilya, 1986
yilin Avustralya onciiliigiinde 14 iilke tarafindan meydana getirilen siibvansiyonlara
kars1 duran Cairns grubunun bir iiyesi olarak daha ¢ok serbestlesme isterken, ig
desteklerin korunmas1 yoniinde tavir sergilemektedir. Cairns grubunun pazara giris
konusundaki ciddi tutumu, lilke pazarlarinin gelismis ve gelismekte olan ayrimi

yapmamasi gida ithalatgisi gelismekte olan iilkeler i¢in sorun teskil etmistir.

Tarimsal gelismelerini heniiz tamamlayamamis ve gecimlik tarim iiretimi
yapan Hindistan, Veneziiella ve Tiirkiye gibi tilkeler daha ¢ok korumadan yana tavir
almakta, bu baglamda DTO’ niin serbestlesme programmdan muaf 6zel iiriinler
listesini genisletmeyi ve gerekli durumlarda kendilerine “koruma hiikmii” tahsis
edilmesini talep etmektedirler. AKP(Afrika, Karayip, Pasif) {lilkeleri ise tercihli
ticaret kapsaminda kuzeyin i¢ pazarlarini kendilerine sinirsiz bir sekilde agmalarini
arzu etmektedirler. 2001 yilinda DTO iiyesi olan Cin ise yoksul kirsal kesimini
korumaya yonelik tutumda bulunmustur. Diinya tariminda goriis ayriligi Kuzey ve
Giiney yarikiire ile sinirli kalmamis, Giiney ile giiney arasinda da problem teskil
etmistir. Bu yasanan ¢ikar farkliliklar1 Giineyin ABD-AB eksenine karsin etkin bir
politik gii¢ olusturmasini engellemektedir. (Fotourehci ve Sahin6z,2016: 2029-2030)

Diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde, tarimsal faaliyetler

cok fakli cografyalarda yapilabilmektedir. Bitki ve hayvanlarin genlerinde yapilan
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degisiklikler —sayesinde bazi1 tiirlerin  karsilastigt  hastaliklarla  miicadele
edilebilmektedir. Tarimsal {riinlere uygulanan ilaclar bitkinin veya hayvanin daha
kisa siirede ¢ok verim elde etmeyi saglamaktadir. Lakin bu kimyasal ilaglar {iriiniin

kalitesini diisiirmektedir. Bu yiizden son donemlerde tiim diinyada organik tarima

dogru bir doniis yasanmaktadir. (www.ankaratb.org.tr, b.)

Tarimdaki makine ve kimyasal giibre kullannmi diinyaya kalic1 hasarlar
vermektedir. Yer alt1 ve yer istii sularinin kirlenmesine neden olmaktadir. 21.
Yiizyllda tarimdaki bu hasarlarin artmasiyla makinelesme ve yapay giibre

kullaniminda diisiisler gerceklestirilmistir.

Tarimsal faaliyetler sonucu ¢evreye verilen hasarlarin azaltilmasi i¢in ilk defa
20. Yizyilin baslarinda Sir Abert Howard tarafindan organik tarim giindeme
getirilmistir. Organik tarima biiyiik ilgi gosterilse de pahali olmasi yliziinden sadece
ist gelir diizeyine sahip kisiler tarafindan tiiketimi gerceklestirilmektedir. Organik
tarimi en ¢ok destekleyen kurul Avrupa Birligi’dir. AB 1991 yilinda organik tarimi
diinya tarim literatlirline dahil etmislerdir. Central Arizona Project(CAP) 2005

yilinda kurularak organik tarimin hiz kazanmasinda etkili olmustur.

Diinya ticaretinde giris ve ¢ikislarin serbestlesmesiyle ve tiim diinyanin
birbirine entegre halde hareket etmesi bir iilkede bas gosteren sorunlarin tiim
diinyaya hizla yayilmasma etki etmektedir. Ozellikle mali nitelikli krizler tiim

sektorlere sicramakta ve etki etmektedir.

2007 yilinda tiim diinyada yasanilan kuraklik tarim {riinlerinde ciddi tiretim
kayiplarina neden olmustur. Uretimin azalmasi gida fiyatlarmin asir1 yiikselmesine
neden olmustur. 2007 yilinda bir 6nceki yila gore siitte %80, ay¢icegi tohumunda
%65, bugday ve yaglarda %50, misirda %34, piringte %26 oraninda artis
gostermistir.

Ulke i¢i fiyatlara gore diisiik olan diinya piyasa fiyatlar1 yasanan gida kriziyle
olagantistii bir yiikselis sergileyince iilke fiyatlar1 ve diinya fiyatlar1 arasindaki

farklarda biiyiik oranda azalmistir.

Yasanan gida kriziyle baglantili olarak tarimsal fiyatlarin tarihi zirveler
yaptig1 2007-2008 donemi diinya tarim politikalari ig¢in bir donliim noktas1 olmustur.
Kriz dénemine kadar DTO onciiliigiindeki tarimsal politikalar iiretim fazlasmi
azaltmaya yoOnelirken bu donemde “gida kitligi her an kapimizi ¢alabilir” kaygisiyla

yapilmaya devam edilmistir. ikinci Diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan “gida
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giivencesi” kavrami 60 yil sonra tekrar stratejik bir hedef haline gelmistir. Gida
krizini kiiresel ekonomik krizin takip etmesiyle 1990’larda baslatilan tarim reformlari
ya tamamen rafa kaldirilmis ya da reform siiregleri yavaslatilmistir. (Fotourehci ve

Sahin6z,2016: 2024)

Ayrica 2007-2008 gida krizine bagh olarak artan fiyatlar yatirimcilarin tarim
kesimine ilgisini arttirmistir. FAO’nun verilerine goére 2007 yilina gore gelismekte
olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 2009 yilinda yaklagik
ikiye katlanmistir. Tiim diinyada biiylik ekonomik ve sosyal sarsintilara neden olan
gida krizinin arkasinda, kuraklik ve sel gibi dogal afetlerden kaynaklanan bir iiretim
yetersizligi, gelismekte olan iilkelerin tarimda kendine yetersiz gelmesi gibi

problemler yatmaktadir. (Fotourehci ve Sahinz,2016: 2024)

Gida piyasalarmin  kirilgan olmast mali  spekiilasyonun meydana
gelmesindeki en dnemli oyunculardan biridir. DTO Tarim Anlasmasindaki; temel
tarim {riinlerinde fiyat destegi ve miidahale alimlarimin hizli bir sekilde kaldirilmast,
gida piyasasinda diizenli rol oynayan kamu stoklarim1 zaafa ugratmis ve boylece
spekiilatorlere tarimsal arzda meydana gelen diisiislerden yararlanarak fiyatlar
lizerine baski yapma firsati saglamistir. Kiiresel ekonomik kriz sonrasindaki
hareketsizligi canlandirmak i¢in sanayilesmis iilkeler finans piyasalarinda likidite
bollugu yaratmiglardir. (Fotourehci ve Sahin6z,2016: 2026) Mali spekiilasyon
kaynaklarin genislemesiyle bu donemde en ¢ekici yatirim araci olan tarimsal

tirtinlere 6onemli sermayeler yatirmiglardir.

Tarim ve gida triinleri fiyatlar1 kriz donemini izleyen iki yilik donemde
diisiik seviyelerde dalgalanmis fakat yeniden artisa ge¢mistir. Diinya gida ticareti
kriz sirasinda duraklama gosterse de izleyen donemlerde fiyat artiglarina ragmen
yeniden artig egilimine girmistir. Bu durum tarim sektdriiniin fiyatlara kars1 daha az
duyarli oldugunu gostermektedir. Kriz doneminde tarim ve gida Triinlerinin
fiyatlarinda yasanan dalgalanmayla yiiksek oranli artislar az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde onemli politika degisiklikleri ve toplumsal huzursuzluklara varan
gelismeleri beraberinde getirmistir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gida fiyat1 endeksi
2006 yilinda %9, 2007 yilinda bir onceki yila gore %23 artis gostermektedir. Gida
fiyatlarindaki artiglarin nedenlerinin bazilari; iklimde yasanan degisikliklerden
kaynaklanan iiriin arz1 problemleri, petrol fiyatlarindaki artisa bagl olarak iiretim ve

nakliye maliyetlerinin artisinin olumsuz etkileri, gelismekte olan {ilkelerin hizla
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biliylimesine bagli olarak et ve siit talep artist ve dolayli olarak yem bitkilerindeki
talebin ylikselisi, mali piyasalardan mal borsalarina aktarilan sermayenin yarattig
spekiilatif etkiler ve ihracatg1 lilkelerin ticareti kisitlayict uygulamalaridir. Krizin
yasandig1 donemde ylikselen fiyatlar 2009-2010 doneminde diistik bir seyir izlerken
2011 yilinda yeniden ylikselise gecmistir. Gida fiyatlar1 endeksi, seker ve yagh
tohum fiyatlar1 bagsta olmak iizere soz konusu artislarin etkisiyle gida krizi
donemindeki seviyesinin iistiine ciktig1 gdzlenmektedir. Izleyen ddnemlerde

fiyatlarda yeniden asag1 dogru ivme yasanmustir.

“2012 yilinda tahil piyasalarinda arz yonlii sorunlar nedeniyle yiikselise
gecmesi gerek bugday gerek yem maddelerinde talep artisinin bunu desteklemesiyle

’

et ve siit maliyetlerindeki artis bu tiriinlerin fiyatlarinin diismesini engellemistir.’
(Kiymaz, 2014: 24)

Daha da ayrintili aciklanacak olursa, kiiresel gida fiyatlari1 endeksinin 2012 ve
2013 yillarinda biiyiikk bir hareketlilik gostermedigi ve temel bitkisel {iiriinlerle
hayvansal kaynakli iirlinlerde fiyatlarin degisik bir ¢izgi izledigi anlasilmaktadir.
2012 yilinda tahil fiyatlarindaki 6nemli artiglar 2013 yilinda iiretim artiglart igin
cazip bir piyasa olmaktadir. Bu durum bitkisel yakit olan biyoetanoliin {iretimini de

arttiric1 yonde etki etmistir. (Kiymaz, 2014: 24)

Bitkisel {riinlerin fiyatlarindaki rahatlamaya karsin, onceki yillar yiiksek
maliyet ve diislik karlilik et arzinda diisiislere neden olmaktadir. Siit iirlinlerinde ise
Cin’deki iiretim azalis1 yaninda diinyada artan talep ve gelismis tilkelerde de iiretimin
daralmas1 fiyat artiglarinin Onemli oranlara varmasinda etkili olmustur. Siit
trtinlerindeki fiyat endeksi bu donemde de diinya gida krizi seviyelerine

yaklasmaktadir.

Seker konusuna ayr1 bir pencereden bakmak daha uygun olacaktir. AB’nin
2006 yilinda seker sektoriindeki i¢ fiyatlart azaltmast ve bunun yaninda ihracat
destegine son vermesiyle diinya piyasalarinda iiriin arzinda azalis gozlenmektedir.
Brezilya ve Hindistan tarafindan ilk yillarda {iriin arzindaki azalmalarin kismen
kapatilmasi fiyatlarn ilk yillarda artisin1 engellemistir. 2008 y1l1 ve sonrasinda seker
arzinda yasanan sorunlar AB’nin diinya piyasalarindan c¢ekilmesiyle diinya
fiyatlarinda ani ve uzun vadeli artiglar gozlenmektedir. 2012 yili sonrasinda artan

diinya arz1 ile birlikte fiyat diisiisleri yasanmustir.
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Tarim iriinlerinin soframiza gelinceye kadar ki siiregte yapilan {iretim,
toplama, muhafaza ve dagitim asamalar1 maliyet gerektirdiginden enerji fiyatlarinin
seyri gida fiyatlarini dogrudan etkilemektedir. Diger yandan {iretimin ana girdisi olan
giibre fiyatlar1 yine tarimsal liretim maliyetlerini 6nemli Olgiide etkilemektedir.
Birbiriyle yakindan etkilesim icinde olan enerji, glibre ve gida fiyatlar1 endeksleri
kiyaslandig1 takdirde 2011 yilindan 2014 yili basma kadar enerji fiyatlarindaki
artiglarin diinya gida krizi doneminde oldugu gibi gida fiyatlarinin {izerinde oldugu
en ¢ok fiyat paymnin kriz donemindeki kadar yiiksek olmadigi gozlenmektedir. Kriz
doneminde enerji fiyat endeksinin oldukca yiiksek bir dalgalanma gosterdikten sonra
izleyen donemlerde daha diisiik seviyelerde dalgalanmaya devam etmistir. Sonug
olarak giibre fiyatlarindaki degisim enerji ve gida fiyatlarindaki degisimlerle uyumlu
bir seyir izlemektedir. Gelisen tarim ve gida ticareti dikkate alindiginda kriz
doneminin diinya gida ticaretine etkisinin yavaslatma oldugu incelenmektedir.2008
ve izleyen yillarda toplam tarimsal {riin ticareti deger bazinda azalis seyrinde
olmustur. Artan fiyatlarla birlikte iirlinlerin i¢ piyasalarini1 dikkate alarak getirdikleri
thracat1 yasaklayici tedbirler ozellikle yagl tohumlar, yemlik tahillar ile pamuk

ticaretindeki azalmaya neden olmustur. (Kiymaz, 2014: 25-26)

2009 yilinda kiiresel ticaret miktar bazinda artig gdsterse de fiyatlarin diisiik
olmasma bagl olarak ihracat gelirlerinde azalma goriilmektedir. Sonugta kriz tiim
diinyada yeni rekabet kosullarinin olusmasina ve tiim ihracat¢i iilkelerin ticari
yaklagimlarini yeniden gozden gecirmeye zorlamistir. Sonraki donemlerde fiyat
artiglar1 yasansa da miktar bazinda tarim ve gida iriinleri ihracati artmaya devam
etmis, bu durum toplam diinya ihracat degerinde daha hizli bir artis1 beraberinde
getirmistir. (Kiymaz, 2014: 26)

Organik tarima deginecek olursak; tarlada {irlinlerin iiretiminden
pazarlanmasina kadar gecen siiregte kendine 6zgli prensip ve uygulamalar1 olan
stirdiiriilebilir bir tarim sistemidir.

Ulkelerin gelirlerindeki artiglara paralel olarak gelisme gosteren organik tarim
uygulamast gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gozlenmektedir. Gelismis
iilkelerde yetistirilemeyen organik iiriinlere olan talep uluslararasi ticarette de biiyiik

oranda artis meydana getirmektedir.

Organik tarim ilk kez refah diizeyi oldukga yiiksek olan Avrupa ve Amerika

Birlesik Devletleri’'nde ortaya c¢ikmistir. Organik tarim, c¢evre ve saglikla ilgili
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endiselerin artmas1 bununla birlikte sosyo-ekonomik kosullarin gelismesi gibi
unsurlar sonucu gelisme kaydetmistir. Her sektorde gozlendigi gibi organik tarimda
da tiiketici talebindeki olumlu ivmenin iretici arzim1 artirdigr izlenmektedir.
Talepteki yukar1 dogru bliylime uluslararasi ticaretin de gelismesini saglamaktadir.
Kendi iilkelerinde organik tarima dayali pazar ve i¢ talebin olmamasina ragmen diger

tilkelere ihra¢ amagli tiretim gerceklestirilmistir. (Demirytirek,2011: 27 )

1.2. TARIMI ETKILEYEN FAKTORLER

1.2.1. iklim ve Yer Sekilleri

Atmosferde meydana gelen olaylarin etkileri iklim olarak adlandirilmaktadir.
19. Yiizyihn sonlarina kadar dogal kosullar iklime etki ederken sanayinin
gelismesine bagli olarak olusan g¢evre kirliligi de iklimi belirleyen faktdrlerden

olmustur. (Varinca, 2011: 1003)

Iklim tarimsal iiretimin mihenk taslarindan birisidir. Sicaklik, yagis rejimi,
atmosferdeki gazlarin igeriginin degismesi, doga olaylarmin tekerriir etmesi ve deniz
seviyesindeki olaganiistii degisimler tarim sektoriinii dogrudan etkilemektedir.
(McCarl ve Dellal 2007°den aktaran Figkin ve Zorba, 2016: 271) Doga kosullarina
bagliligi minimize edilse de tamamen bir soyutlanma miimkiin olamamaktadir. Bu
nedenle tabiattaki degisimler ayna misali dogrudan tarimsal faaliyetlere oradan da

tarimsal {irtin maliyetlerine yansimaktadir.

Tarimsal  faaliyetler tiim asamalarinda iklim sartlarina  baglilik
gostermektedir. Iklim; bitkisel, hayvansal, orman ve su iiriinleri iiretiminde etki pay1
en yiksek faktorlerden birisidir. Tim toplumlarda oldugu gibi tarim,
beslenme ihtiyaglarini karsilamast, iilkeye gelir saglamasi, isgiicliniin
konumlandirilmas1 ve tarima dayali sanayilere ham madde tedariki saglamasi

nedeniyle 6nemini korumustur.

Teknolojinin gelismesi tarim sektoriinii pozitif yonde etkilese de yapisi geregi
tarimim doga kosullarina ve iklimsel degisimlere tamamen duyarsiz kalmasi
saglanamamaktadir. Iklimin tarmmi etkiledigi gibi tarim da iklim degisimine etki eden
faktorler arasinda yer almaktadir. Karsilikli etkilesim iginde olmalar1 yapilan yanlig
uygulamalarin  zincirleme olarak sorunlarin  meydana gelmesine neden

olmaktadir. Topragin islenmesi, kimyasal verim arttiric1 ila¢ kullanimi, dogal
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kaynaklarin bilingsiz kullanimi, hayvan yetistiriciliginde yanlis otlatma bi¢imleri, su
tirtinleriyle ilgili faaliyetlerde gelecegi diisiinmeksizin yapilan avlanmalar ve orman
rtinlerinin amact disinda tahrip edilmesi iklim degisimine ve zincirleme olarak

tarimsal faaliyetlere negatif yonde etki etmektedir. ( Bayrag¢ ve Dogan, 2016: 24)

Tarimsal iiretimin temel etki alanlarindan birisi iklimdir. iklimin dénemsel ve
kalic1 degisimlerine bagli olarak sicakligin artmasi ve karbondioksit saliniminin
artmasi kisa donem de bitkisel iiriinlerde pozitif etki yaratiyor gibi goriinse de uzun
vadede biiyliik problemlere neden olmaktadir. Ciinkii sicakligin artmasina bagh
olarak toprak nemini kaybetmekte ve nemin tekrar kazanilabilmesi i¢in sulama
sikliklarinin ~ arttirllmast  gerekmektedir.  Sinirli  miktardaki  su  kaynaklar

tilkkenme tehdidiyle karsi karsiya kalmaktadir. (Akalin, 2014: 354)

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ekonomik
faaliyetlerin ¢ogunlugu tarim sektoriine dayanmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin ana
etki sebebi olan iklim kosullarinda yasanan kiigiik hareketlenmeler iilkenin tarimi ve
ekonomisin de siddetli bir sekilde hissedilmektedir. Yasanilan olaganiistii hava
olaylar1 tarimsal faaliyetleri kilitlemekte ve buna bagh niifus hareketlerini meydana
getirmektedir. ( Bayrag ve Dogan, 2016: 33) Buna bagli olarak kentte olusan fazla
niifus yasam kosullarinin giiglesmesine ve iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin can

damari olan tarimin kesintiye ugramasina neden olmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinin en O6nemli problemlerinden kiiresel 1sinma tarimsal
faaliyetleri baltalayan bir aktordiir. Uluslararas: verilere gore Tiirkiye kiiresel 1sinma
acisindan riskli tilkeler arasinda yer almaktadir. Dogal su kaynaklariin hizli tiikketimi
buna bagli olarak miktarmin azalmasi, Ozellikle yaz aylarinda yasanan orman
yanginlari, kuraklik ve ¢ollesmeye bagli olarak doganin dengesindeki bozulmalar
kiiresel 1sinmay1 tetiklemektedir. Tiirkiye’ de bu problemlerin devam etmesine bagh
olarak kurakligin artmasi, ¢dllesme miktarinin ¢ogalmasi, tuzlanma ve erozyon
hizinin yilikselmesi beklenmektedir. Tarimsal faaliyetlerin devam ettirilebilmesi ve
bu sorunlarin dnlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmali, yeni iklim kosullarina uygun bitki
ve hayvan tiirleri gelistirilmelidir. Iklime ve iklimdeki hareketlenmeye en duyarl
faaliyet alani tarim sektoriidiir. Iklim degisimleri tarima etki ettigi gibi tarimsal

faaliyetler de iklimin seyrini etkilemektedir.

Gida giivenligi, kalkinma ve uluslararasi ticaret konular1 tarimin

iklim degisikligine olan etkilerinin azaltilmasi i¢in ortaya atilmigtir. Cilinkii tarim
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sadece insan beslenmesine degil iilkenin ekonomisine de katkida bulunmaktadir.
Tarimsal arz miktarindaki asagi dogru hareketler fiyatlarin artmasina, meydana gelen
tretim eksikliginin ithal {riinlerle karsilanmas1 dis ticaret agiklarina neden
olmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde calisanlarin azalmasi issizlik problemini
dogurmakta ve hiikiimetin yasanilan tahribati yok etmek amaciyla yaptig

desteklemeler biit¢ceyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Iklimin tarimsal verim iizerindeki olumsuz etkisi, fazla sicaklik ve yags,
atmosferdeki dogal diizenin kaybolmasi, dogaiistii olaylarin siirekli yasanmasi ve
buzullarin erimesi sonucu meydana gelen deniz seviyesindeki ylikselmelerdir.
( Bayrag ve Dogan,2016: 34)

Yapilan bilimsel arastirmalara gore iklim degisikligi gelecek yillarda daha
etkin bir sekilde hissedilecegi tahmin edilmektedir. Bu olumsuz gelismenin
siddetlenerek artmasindan en c¢ok tarimla ugrasan kirsal kesimdeki yoksul insanlar
etkilenecektir. iklim degisikligi ilk olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
tarimsal iiretim ve gida giivenligi problemlerini dogurmaktadir. Iklim degisimine
neden olan sera gazlarmin yiizde yirmisini yine tarimsal faaliyetler meydana
getirmektedir. Fakat diinya niifusunun besin ihtiyacini karsilanabilmesi i¢in tarimsal
faaliyetlere devam edilmek zorundadir. (Akalin, 2014: 353-354) Bu nedende ¢evre
dostu, dogal kaynaklarin minimum derecede kullanildigi, verimi yiiksek tarimsal

faaliyet alanlar1 maliyetli olsa da tesvik edilmelidir.

Diinyanin uzun yillar boyunca iklim ve doga olaylarina bagli olarak kara
tabakasinda meydana gelen girintili, ¢ikintili, diiz, algak ve yiiksek olusumlara yer
sekilleri denilmektedir. Tarim toprak yapisina bagli olarak gelisen bir sektor
niteligindedir. Gerek bitkisel {iretimde gerekse hayvan yetistiriciliginde yeryiizii
sekilleri olduk¢a 6nemlidir. Ornegin biiyiikbas hayvan yetistiriciliginde engebesiz
diiz ovalar gerekmektedir. Tiirkiye’ de tarimsal faaliyetleri kisitlayan faktorlerin
basinda yeryiizii sekilleri yer almaktadir. Ozellikle iilkenin dogu kisminda engebenin
fazlalig1 nedeniyle ekili ve dikili tarim faaliyetleri gergeklestirilememektedir. Yer
sekilleri ve bitki ortiisli, hayvan yetistiriciliginde en 6nemli etkenlerdendir. Engebeli
ve daglik, bitki tarimina uygun alanin siirli oldugu ve yer sekilleriyle iklimin
harmanlanmas1 sonucu olusan bitki ¢esidinin maki oldugu arazilerde genellikle kil
kegisi yetistiriciligi yapilmaktadir. (Saribas ve Pinar, 2009: 369) Engebenin az

oldugu ovalik arazilerde genellikle biiylikbas hayvan yetistiriciligi ve tahil tiretimi
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yaygin olarak gozlenmektedir. Tarim arazilerinin kiigiik parcalar halinde ve makineli
tarimsal ekim faaliyetleri i¢in gerekli kosullarin saglanmadigi durumlarda genellikle
binek hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir. Yer sekilleri tarimin yapisini ve
verimliligini  dogrudan  etkilemektedir. = Tarimsal Gretimi  kisitladigr  gibi
gerceklestirilen iretimin tasinmasint da etkilemekteydi. Teknolojik gelismeler

bu kisitlamalar1 hafifletse de tamamen ortadan kaldiramamustir.

1.2.2. Toprak Bakimi

Toprak, mineral ve organik maddelerin boliinmesiyle olusan, yeryliziinii ince
tabaka halinde cevreleyen, canli ve dogal varliktir. insan beslenmesi igin temel etken
olan gidalarin biiyiik cogunlugu dogrudan ya da dolayl olarak toprak sayesinde elde
edilmektedir. Topragin fiziksel, biyolojik ve kimyasal biitiinliigiinii saglamak i¢in

bakiminin yapilmasi gerekmektedir. (www.turkob.org.tr, Namli ve Akga: 32)

Topragin bakimi hayvansal iiretim i¢in pek gerekli olmasa da bitki
yetistiriciliginde verimin ve kalitenin arttirilmasi i¢in olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Toprak bakim siiregleri isleme, ekim, giibreleme ve sulama faaliyetlerinin biitiin
halinde gergeklestirilmesinden olugmaktadir. Oncelikle topragin yeni ekime hazir
hale gelmesi i¢in ¢ift ve siirgiileme iglemleri yapilmalidir. Toprak isleme yontemleri,
toprak tipine, toprak isleme zamanina, ekim ndbetine, ekilen bitkinin cinsine, iklim

sartlarina ve mekanizasyon kaynaklarina gore farklilik gostermektedir.

Toprak isleme yontemleri geleneksel ve koruyucu olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Geleneksel toprak isleme yonteminde, toprak ekim i¢in pulluk ile toprak 25ve
30 cm derinliginde siiriildiikten sonra tirmik veya kiiltivator yardimiyla yiikseltiler
yok edilir. Toprak islemesi zamaninda ve uygun sekilde yapilmahdir. Aksi takdirde
topragin verimsiz ve atil hale donligmesine neden olmaktadir. Bunlara ek olarak
geleneksel toprak isleme yonteminde enerji dogal kaynak ve dogal varliklarin
korunmasi amaciyla hi¢bir 6nlem alinmamaktadir. Hasat sonrasi topragin iizerinde
kalan bitki atiklart yakilarak temizlenmekte yapilan islemler topragin kalitesini

diistirmektedir.

Koruyucu toprak isleme sitemi ise geleneksel yontemlerin aksine daha 6nceki
tiretimden kalan kalintilarin toprak iizerinde birakilarak sel, baskin ve poyraz gibi

dogal olusumlarin etkisini azaltmaktadir.
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Ayrica bitki artiklar1 dogal giibre niteliginde oldugundan topragm humus
miktarinin artmasina yardimci olmaktadir. Koruyucu igleme  sisteminde  pulluk
yerine ¢izik makineleri kullanilmaktadir. (arastirma.tarimorman.gov.tr, Kabas O.) Is
giicii, enerji ve maliyet tasarrufu saglamasi nedeniyle koruyucu toprak islemi

tarimsal faaliyetlerin karlilig1 i¢in daha etkilidir.

Toprak islemesi tamamlandiktan sonra uygun bitki tipine gore sulama
yaptlma2lidir. Topragin  yapisinda bulunan mineral ve azot degerleri
asindirilmayacak sekilde bilingli sulama iglemleri yapilmalidir. Sulama yontemleri;
yiizey sulamasi, basingli sulama ve yer alti sulama olarak ii¢ ana bashga
ayrilmaktadir. (Aras: 50) En etkin sulama yontemi direkt bitkinin su ihtiyacini
karsilamay1 hedefleyen damlama sistemidir. Verim artis1 ve su kaynaklariin etkin
kullanimi iiretimde etkin unsurlardir. Ozellikle iklimsel degisimlerin yasandig
giiniimiiz diinyasinda su sikintilarinin bir¢ok yoksul iilkede bas gdstermis olmasi ve
tim diinyanin bu sekilde devam ettigi takdirde su sikintisi yasacak olmasi su
varliginin Onemini arttirmaktadir. Kurak gecen hava ve tarimsal tiretimde yanlis

sulama tekniklerinin kullanilmasi su miktarin1 azaltmaktadir. (Geyikei, 2013: 479)

Insan rkinin devamliligi igin en temel unsurlardan olan suyun bilingsiz
tilketimi doniisii olmayan bir ¢ikmaza siiriiklenmemize neden olmaktadir. Tarimsal
iretimin gerceklestirilebilmesi i¢in temel girdilerden olan suyun etkin kullanimi
kaynaklarda ortaya ¢ikan diisiisiin engellenmesinde etkili olmaktadir. (Geyik¢i,2013:
479)

Kimyasal ve dogal giibreleme toprak bakiminin diger bir asamasidir. Etkin
bir gilibreleme yapilabilmesi i¢in Oncelikle toprak analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Topragin yapisina gére zamaninda ve gerekli miktarda giibreleme
yapilmalidir. En son olarak topragin hasat sonrasi gerekli oranda temizlenmesi ve

dinlenmesi i¢in nadasa birakilmasi ya da ekim ndbetlerinin yapilmasi gerekmektedir.

1.2.3. Giibreleme

Toprak tarim icin temel aktorlerden birisidir. Ayni zamanda iilkelerin geri
kazanimi1 ¢ok zor olan varliklarindandir. Bir santimetre toprak yaklasik olarak 250 yil

gibi uzun bir siirede olugsmaktadir.
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Topragin yapisindaki kimyasal, fiziksel ve biyolojik sartlarin en uygun
sekilde olmas1 saglanarak tarim i¢in hazir olmasi tiim toplumlar i¢in oldukg¢a 6nemli

bir unsurdur. ( Bellitiirk, 2015: 24)

Ozellikle bitkisel iiretimde kaliteli tohum kullanimi, etkin sulama, bitkinin
gelisimini olumsuz yonde etkileyen zararli bocek ve hastaliklarin 6nlenmesi igin
kullanilan ilaglar ve giibreleme verim artisini etkileyen en etkin faktorlerdendir. Bu
nedenle dengeli giibreleme bitki yetistiriciliginde ana unsur olarak gézlenmektedir.
Bitkilerin gelisim siirecinde topragin icindeki fosfor, azot, magnezyum gibi
elementleri her iiretimde yeteri kadar almasi gerekmektedir. Giibreleme de topragin

kaybettigi elementlerin tekrar kazanimini saglamaktadir. (Gezgin, 2015: 1)

Bitkisel tiretimi dogrudan hayvansal iiretimi dolayli bir sekilde etkileyen
topragin giibrelenmesi tarmm igin onemli faktdrlerdendir. Ozelikle bitkisel tarim
faaliyetlerinde elde edilen iiriinlin verimini ve kalitesini arttirmak i¢in organik veya
inorganik maddelerin topraga ya da direkt bitkiye verilmesine gilibreleme

denilmektedir. Eski ¢aglarda giibreleme islemi hayvan digkilartyla yapilmustir.

Bitkisel tarim faaliyetlerinin siirekliligi ve yiiksek verimin saglanabilmesi i¢in
topraklarinda bakimi ve tazelenmesi i¢in giibre kullanilmaktadir. Giibrelemede en
onemli unsur topragin yapist ve ihtiyacina gore tam zamaninda yapilmasidir.
Bu asamalardan herhangi birisinin goz ardi edilmesi tarimsal toprak kaybina

neden olmaktadir. ( Bellitiirk, 2015: 24)

Topragin yapisina uygun bir giibreleme islemi i¢in de toprak analizi
yaptirilmahidir. Tiirkiye de son yillarda giftcinin toprak analiz masraflar1 devlet
tarafindan siibvanse edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise lilkemizde ne kadar
fazla glibre kullanirsan o kadar ¢ok verim elde edersin anlayisinin kaliplasmis
olmasidir. Her hastaligin her insan i¢in farkli tedavisinin olmas1 gibi her toprakta ayri
yapidadir ve ayricalikli bir teshis siiresini gerektirmektedir. Manisa’daki {iziim
ureticilerine iliskin yapilan bir calismada firmalarin yarisinin toprak analizi
yaptirmadigr  gdzlenmektedir. (Geyikci, 2013: 480) Ulkemizin 6nemli ihracat
kalemlerinden iizim iiretiminde topragin yapisinin arastirilmamis olmasi, ataerkin
liretim yontemlerinin devam ediyor olmasi verimi disiiriicii unsurlardir. Bitkisel
tiretimi direkt etkileyen toprak yapisina uygun tarimsal giibreleme, sulama, ilaglama
vb. faaliyetlerin bilingli sekilde gercgeklestirilebilmesi icin toprak analizi

gerekmektedir. Rakamlarla belirtilecek olursa dengeli bir gilibreleme verimi yari
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yartya arttirmaktadir. Tarimsal iiretimin ana girdisi olan topragin analizi ve uygun

miidahalenin yapilmasi son derece 6nem arz etmektedir. (Gezgin, 2015: 1)

Glibrelemenin baglica amaci topragin dogal dengesine kavusmasi ve ekilen
iriinleri daha kaliteli olmasini saglamaktir. Doga ile biitiinlesik yapilan tim
faaliyetlerde oldugu gibi gilibrelemede bir denge i¢inde yapilmaldir. En etkili
miidahale yeteri kadar olanidir. Aksi takdirde yanlis yapilan glibreleme sonucunda

dogal varligimiz olan topraklar1 kaybedebiliriz.

1.2.4. Tohum Islahi

Tohum, gida iiretiminde ilk basamagi olusturmaktadir. Bitkisel tarimda
{iretimin gergeklesmesi igin tohum mutlaka kullanilmaktadir. Insanlar iiretimi devam
ettirmek amaciyla bitkilerin tohumlarini1 almaktaydilar. 20. Yiizyila kadar her {iretici
kendi tohumunu iiretirken, 20. Yiizyilda diinyada ortaya c¢ikan tarimsal kalkinma
hareketleri tohumculuk sektoriinii meydana getirmistir. Ticari amaglh tohum tiretimi
yakin yiizyillarda gerceklesmistir. Bilingli tohum iretimi ve kullaniminin ilk
ornekleri ABD ve AB iilkelerinde gbzlenmis, tohum bitkisel {iretim disinda ticari bir

{iriin olarak ortaya ¢ikmustir. (Www.tigem.gov.tr, TIGEM 2017: 4 Tohumculuk

Sektér  Raporu’ndan  alinmustir.) 1990°li  yillarda  genetik  bilimi  ve
bitkisel biyoteknolojinin gelismesiyle tohumculuk sanayi daha da gelisme
kaydetmistir. Bunlara ek olarak 1slah¢1 haklar1 ve bitki tiirlerinin muhafazasina iliskin
c¢ikarilan yasalar tohumculugun gelisimine katki da bulunmustur. (Altindal ve Akgiil,
2007: 27) Bu gelismeler tohumun bitkisel iiretim i¢in gerekliliginin yaninda iilkelerin
endiistrilerine yeni bir dalin eklenmesini saglamistir. Diinyada tohum {iretim ve

satisin1 ilk ABD’nin Monsanto Firmasi gergeklestirmistir. (Ozkaya, 2007: 40)

Bitkisel {iretimin sah damarinin olmasinin yaninda tohum, ilkelerin
ekonomilerini etkileyen stratejik bir sektére donlismistiir. Tohumculugun,

teknolojinin gelisimine paralel olarak ekonomik etkinligi artis gdstermistir.

Tohum, verimlilige ve iretim maliyetlerine direkt etki ettiginden bitkisel
tiretimin en temel girdisi konumundadir. Yapilan iiretimin kaliteli ve birim alandan
elde edilen verimin yiiksek olmasi amaciyla, sulama, gilibreleme, toprak bakimi,
tarimsal miicadele yontemlerinin yani sira topraga ve iklime uygun tohumun
secilmesi de etkin bir faktordiir. Bu nedenle tohumlarin sertifikali olmasi
gerekmektedir. Hububat ve baklagiller gibi kendi kendine doéllenen bitkilerde %20-

30 civarinda, misir ve aygicegi gibi yabanci dollenen bitkilerde ise sertifikali
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tohumun verime %100 etkisi vardir. (Www.tigem.gov.tr, TIGEM 2017: 4

Tohumculuk Sektor Raporu’ndan alinmistir.)

Niifusun siirekli artis i¢inde oldugu ve diinyanin doluluk seviyesine ulastigi
giiniimiizde daha fazla besin elde edebilmek i¢in gen bankalar1 daha verimli iiretim

icin yeni tohumlar gelistirmektedirler.

1.2.5. Makinelesme

Insanligin var olusundan itibaren siirekli yasamin siirdiiriilebilirligi icin
gerekli olan besinler elde edilmeye calisilmistir. Eski ¢aglarda oncelikle toplayicilik
ve avcilik ile bu ihtiyaglar karsilanirken MO. 9000 yilina dayanan zaman dilimde
ekme ve dikme yontemlerinin kesfedilmesiyle bitkisel tarim faaliyetlerinin temeli
atilmistir. En yaygin olarak sulama alanlarina yakin Dicle ve Firat havzasinda
yapildig1 incelenmistir. ilk ekimi yapilan tarimsal iiriinler arpa, bugday, bezelye,
nohut, mercimek ve burcaktir. Ekim islemleri bu donemde tas ve agaclardan yapilan

el aletleriyle gerceklestirilmistir. (www.ankaratb.org.tr,d.)

Isgiiciine bagimlilig azaltilmasi amaciyla tarrmda makinelesme onemli
unsurlardandir. Ozellikle Bati iilkelerinde Sanayi devriminin yasanmasiyla is giicii
tarimdan sanayiye dogru ivme gostermistir. Bu nedenle minimum is gliciiyle
biiyliyen niifusun besin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla tarimda makinelesme

kagiilmaz olmustur. (Kabag, 2009: 1)

Tarimsal faaliyetler ilk ¢aglarindan bu yana siirekli doniisiim geg¢irmistir. En
fazla yenilenen pargasi ise teknik tarafidir. Tagtan yapilmis kii¢lik ¢apalardan, biiyiik
tirmikli teknik traktorlere gegis yasanmistir. Tohumlarin ekimi icin ilk kullanilan
materyal agacgtan yapilan catallardir. Agactan oldugu i¢in pek saglam olmayan bu
aletleri hayvan giicliyle harmanlamak miimkiin degildi. (Dogan M. 2012: 67-68)
Binlerce y1l sonra Stimerlilerin sabani kesfetmesiyle tarimda en biiylik doniisiimiinii
yasamistir. Elde edilen sabanin hizin1 arttirmak ve topragmm daha iyi
harmanlanmasmi saglamak amaciyla MO 4000 yilinda hayvanlar tarimda

kullanilmaya baslanmistir. (www.ankaratb.org.tr,d.) Demir gibi saglam maddelerle

tarimsal aletlerin elde edilmesiyle hayvan giicii tarimsal faaliyetlerde etkin hale
gelmistir. Insanlar tarimsal faaliyet yaparken harcadiklar1 emek giiciinii hafifletmek
amaciyla Oncelikle hayvanlar evcillestirmisler ve topragin aktarilmasi islemlerini
daha kolay yapabilmislerdir. Fakat tarimla ugrasan kisiler kullandiklar1 hayvanlarin

beslenme ve bakim faaliyetlerini de iistlenmek zorunda kalmaktaydilar. (Dogan M.
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2012: 67-68) Insanlarin emeginin hafifletildigi bu yéntem daha hizli ve fazla tarim
etkinliginin gerceklesmesine yardimci olmustur. Niifusun artmasi ve insanlarin
siirekli gelisime agik yapilar1 gere§ince tarimda da birgok yenilikler yapilmistir. 6.
yiizyilda daha etkili topragin ¢apalanmasini saglayan agir sabanlarin icadiyla daha
fazla alanin ekimi saglanmistir. Klasik sabandan esinlenerek Roma doneminde
ortaya atilan pulluk ile yatay keskileri sayesinde ekim alanindaki zararli otlarin
kesilmesi saglanmigtir. Siirekli doniisiim siirecinde olan insanin uygarlasmasini
saglayan tarima agir pulluklarin dahil edilmesiyle topragin ne kadar altina kadar
capalanacagi belirlenebilmistir. Tarimda yasanilan bu gelismeler tarimin yasamin
sirdiriilebilirligini  saglamasinin yaninda gelir elde edebildigi sektor haline
gelmesinde etkili olmustur. Tarim makineleri sektorii ¢iftcinin emeginin minimize
edilmesini saglayan ¢ift¢i ile makineler arasinda bagin olusmasini saglayan bir
faaliyet alanidir. Tarim sektoriindeki hareketlenme dogrudan ya da dolayli olarak
makine sektoriinii etkilemektedir. (Kabag, 2009: 3) Sanayi devriminin yapilmasiyla
Avrupa’da ilk orneklerinin gozlendigi modern teknikler tarimda da kullanilmaya
baslanmigtir. Niifusun artigina paralel olarak daha fazla tarimsal faaliyetin yapilma
ihtiyact dogmustur. Toprak ise o donemin sartlariyla ¢ok zor islendigi i¢in tarimsal
faaliyetler yeterince gelisememektedir. 17. yiizyilda ingiltere’nin Norfolk eyaletinde
dortlii ekim sisteminin bulunmasiyla daha az toprak varligindan daha fazla {iretim
gerceklestirilebilmistir. 18. ve 19. Yiizyillarin baslarinda teknolojinin gelismesiyle
tohum ekme ve harman makineleri tarimsal tiretime dahil edilmistir. 1851 yilinda
Londra’ da gerceklestirilen Birinci Diinya Sergisinde tarim makinelerinin tanitimi
yapilmis ve tarimda makinelesme hiz kazanmistir. Amerika’ da teknik yeniliklerin
daha hizli olmasma bagl olarak 1892 yilinda traktor iiretimi ilk kez yapilmistir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyada toparlanma siireci yasanmistir. Bu
siirecte tarim sektoriinde bigerddver, hasat makineleri, tohum serpme, pamuk ve

misir toplama makineleri gelistirilmistir. (www.ankaratb.org.tr,d.)

Ozellikle 20. yiizyilin baslarindan itibaren tarim alet ve makinelerinde
caligmalar yapilmistir. Makinelesme, tarimsal faaliyetlerde insan giiciinliin minimize
edilmesidir. Makinelesme ve tarimda teknoloji kullanimi pozitif yanlarmin yaninda
olumsuz sonuglarda dogurmustur. Ozellikle insan emeg@inin en az seviyede
kullanilmasiyla tarimda calisanlar issiz kalmistir. Bu nedenle issizlik oranlarinda

artis meydana gelmistir. (Dogan M. 2012: 67-68)
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ABD 2. Diinya Savasi’ndan sonra silah iireten fabrikalarini traktor iireten
fabrikalara  ¢evirmesiyle {ilkede  traktér  stokunda  doluluk  meydana
gelmistir. Amerika  depolarimi  ferahlatmak amaciyla Marshall  Yardimlar
cercevesinde iilkemize de traktor yardiminda bulunmustur. Hiikiimete bagis
niteliginde verilen bu traktorler vatandasa uzun vadeli 6deme yontemiyle satilmistir.
Fakat ciftciler bor¢larini 6demekte zorluk ¢ekmislerdir. Hatta tarimsal {iretimin ana
girdisi olan topraklarini borg¢larint 6demek i¢in satmiglardir. Traktorlerin tarima dahil
edilmesiyle sektoriin ilerlemesi beklenirken, issizlik, go¢ ve gecekondulagsma
problemlerine neden olmustur. Tarimda doniisiimii saglayan makinelesme seriiveni
Tiirkiye’de iyi bir baglangi¢c yapamamustir.

1950’1 yillarda ortaya ¢ikan Marshall yardimlariyla Tirkiye’nin tariminda
biiyiik bir doniisiim yasanmustir. Traktor sayist arttirilmis, ekim yapilan arazilerde bu

gelismeye paralel olarak artis gozlenmistir. (www.dunyagida.com.tr,2011)

Tarimsal tretime katkisinin yaninda makinelesme {ilkelerin sanayilerini
geligtirmis, yeni bir ekonomik getiri olusumunu desteklemistir. Tarimsal tirtin dis
ticaretinin yaninda tarim makinelerinin de ticareti tlilke ekonomisine katki
saglamaktadir. 2007 yilinda Diinya tarim makine ve aletlerinin en biiyiik ihracatgi
iilkesi Almanya’dir. Sirasiyla ABD, ltalya, Fransa ve Cin Diinyada tarimsal makine

thracatinda 6nde gelen iilkelerdendir. (Kabas, 2009: 3)

1.2.6. Pazarlama

Uriin ya da hizmetin tiiketiciye kadar uzanan siirecinde tanitimimin yapilmasi
ve alicinin ikna edilmesi faaliyetlerinin tiimiine pazarlama denilmektedir. Alictyla
saticinin bulusmasi icin yer, zaman ve miilkiyet kosullarin1 birlestirmektedir. Geri
bildirimi aninda anlagilamayan bu nedenle uzman bilgi gerektiren bir is alanidir.
Uriiniin iiretim asamasindan dnce baslayip nihai tiiketiciye ulasincaya kadar ki uzun
zaman dilimini kapsamaktadir. Pazarlama, iiretici firmalarin icerisinde bulunduklar
riskli ve belirsiz piyasa kosullarin1 hafifletmektedir. (Albayrak ve digerleri, 2010:
12)

Tarimsal pazarlama ise iireticinin miktar ve kaliteyi belirlemesiyle baslayip,
iiriiniin satilabilir hale getirtilmesi, depolanmasi, nakliyati1 ve tiiketiciye ulasincaya
kadar gecen siirecte yapilan tiim islemlerdir. (Emeksiz ve digerleri,2005,1156) Tiim
sektorlerde oldugu gibi tarimda da elde edilen iiriiniin her konuda faydali ve talebe
uygun bi¢cimde pazarlanmasi 6nemlidir. (Can ve digerleri, 2014: 111) Tarimsal
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triinlerin belli bir raf Omiirlerinin olmast pazarlamanin 6nemini daha da
arttirmaktadir. Bu nedenle iiretime baglamadan once pazarlamaya iliskin kararlar

alinmalidir.

Stratejik pazarlama kararlar1 oncelikle firmalarin karlarini, sonrasinda iilke
ekonomisini ve yine en son olarak donilisimli bir sekilde hane halkinin gelirini
etkilemektedir. Uretim oncesinde hangi tarimsal iiriiniin piyasada talebinin
oldugunun analiz edilmesi, dogru yerde {lretimin gergeklestirilmesi yapilan
faaliyetlerin sonucunda elde edilen {rliniin satilmasint ve gelir getirmesini
kacinilmaz kilmaktadir. Biiyliyen ve gelisen firmalar milli gelirin artisim
desteklemektedir. Buna bagli olarak gelismis ya da gelismeye yiiz tutmus bir
tilkedeki halkin da refahi artmaktadir.

Tarimda pazarlama, liretimi yapilan triinlerin, tretim alanindan tiiketiciye
ulasincaya kadar yapilan islemlerin biitlinlinii kapsamaktadir. Tarlaya hangi iirliniin
ekilecegi, hangi sartlarda yetistirilecegi, toplanma sekli ve nerelerde satisinin

gerceklestirilecegine iliskin alinan tiim kararlar pazarlamaya etki etmektedir.

Pazarlama kurumlari tarimsal iriinlerin yapisina gore sekillenmektedir.
Devlet tahillar, tiitiin, ¢ay, et ve mamulleri gibi sayili tarimsal {iriinlerde pazarlama
faaliyeti yiiriitiirken, 6zel sektor ve kooperatif yapilart daha fazla iirlin ¢esidinin

pazarlama faaliyetlerini yiirtitmektedir. (Albayrak ve digerleri, 2010: 12)

Pazarlama ¢arkinin kolay donebilmesi icin iireticiler simurli pazarlama
olanaklarinin ciliz taraflarmi azaltmali ve yeni pazar imkanlarina ulasabilmelidir.
Sistemin diizgiin islemesi iireticinin ve lilkenin gelirini arttirirken, tliketicide daha

pratik bir sekilde ihtiyacini giderebilmektedir.

Ulkeler, iiretmek kadar elde edilen iiriinlerin pazarlama asamalarini titiz bir
sekilde aksamadan ilerlemesinin Onemli oldugunu disiindiikleri icin yasal
diizenlemeler yapmuslardir. Tarimsal faaliyetle ugrasanlarin pazarlama olanaklari
kisithdir. Pazarlama kanallarinin etkin olmasi tarim {iireticilerinin i¢inde bulundugu
kisitlarin ortadan kalkmasini saglamakta ve iireticilerin yerel pazarlar disinda
uluslararas1 pazarlara da erisimini mimkiin kilmaktadir. (Can ve digerleri,

2014:111)

Tarimsal pazarlama, toplama, isleme ve dagitim hizmetlerinden olusmaktadir.
Ureticiden alman iiriiniin belirli bir merkezde toplanmasi islemine toplama

denilmektedir. Sebze ve meyvelerin ciftgilerden alinip hale getirilmesi toplamaya
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ornektir. Belirli bir merkezde toplanan tarimsal iirtiniin gerekli islemlerden
gecirilmesi ve katma deger kazandirilmasina isleme denir. Ambalajlama, siitten
yogurt elde edilmesi, kakaodan ¢ikolata yapilmasi islemeye verilebilecek
orneklerdendir. Toplanip belirli islemlerden gegirilen iirliniin nihai tiiketiciye ulasimi
icin toptan ya da perakende saticilara ulastirilmasi islemine dagitim denilir. (Can ve

digerleri, 2014: 112)

Tarim sektoriine iliskin pazarlama faaliyetleri elde edilen ham {iriiniin
markalagmasina da etki etmektedir. Bir hedef dogrultusunda nihai tiiketicinin daha
cazip bulacagi sekilde {irliniin mal piyasasina ulastirilmasinin en temel adimi
pazarlamadir. Tiketicinin {izerinde kalitsal iz birakacak iirliniin pazarlanmasi da
markalagmay1 beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda pazarlama ve markalagma
aynt dogrultuda gelisme gostermektedirler. Tarimsal {riinlerin  {liretiminden
tilketimine kadarki asamada meydana gelen eksiklikler, pazarlama faaliyetlerinin
yarattigl faydalar sayesinde giderilebilmektedir. (Tenekecioglu, 2004’ten aktaran,
Saner ve digerleri 2014: 3-5)

1.2.7. Tlaclama

Tarimsal faaliyetler insan yasamanin baslangicindan bu yana devam
etmektedir. Ik zamanlar avcilik ve toplayicilik seklinde gdzlemlenen tarimsal
faaliyetler giiniimiizde teknoloji ve sanayi ile harmanlanarak gii¢lii bir yapiya
doniismiistiir. Insanoglu az ve kisith kaynaklarla daha fazla niifusun gereksinimi
karsilayabilmek igin verim ve Kkaliteyi arttirici ¢alismalar yapmuslardir. (Arslan
ve Cigekgil, 2018: 2) Glinimiiz diinyasinda tarim arazilerini daha fazla
genisletebilmek miimkiin olmadigr i¢in birim alandan elde edilen {irtin miktarin
arttirmak amaciyla yapilan ¢aligmalarin i¢inde tarimsal ilaglamanin etkisi biiyiiktiir.
( Baspinar ve digerleri, 2010: 11) Ozellikle bitkisel iiretimde topragim islenmesi ve
iirlinlin yetisebilmesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi zararli bitki ve boceklerin
iiremesine de neden olmaktadir. Tarimsal ilaglama ise elde edilmek istenilen {iriine
zarar vermeden bu maddelerin iiretim alanindan uzaklastirllmasi ya da yok

edilmesini saglamaktadir.

Uzerinde yasadigimiz diinyada kisith tarim arazisi ve olanaklari mevcut
oldugundan siirekli artan niifusun besin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi ve verimi

arttirmak amaciyla ilaglamaya gerek duyulmaktadir. Tarim ilaglari, irlinlere zarar
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veren ve tamamen yok olmalarina neden olan etki maddelerini yok etmek amaciyla

kullanilmaktadir. (Erytice, 2006: 8)

Ilaglama sektdriin mihenk taslarindan biri olsa da bilimin gercegi
dogrultusunda her pozitif etkinin bir negatif olusumu meydana getirmesi
kagiilmazdir. Uretimin kalitesini arttirmak ve zararlilarin yok edilmesi igin yapilan
kimyasal miidahaleler sonucu tiretimin saglhigi korunurken diger yararli canlilarin
6lmesine neden olmaktadir. (Sahin ve digerleri, 2010: 634) Kullanilan tarimsal ilacin
ne oldugu kadar hangi zamanda uygulandigit onem arz etmektedir. Kelebek
asamasindaki bir zararliya larva asamasindakine atmak hicbir etki etmeyecektir.
Diger bir 6rnek ise piskiirtme seklinde uygulanan bir ilact siddetli riizgarli bir
havada uygulanmasi da fayda saglamamaktadir. (Emiroglu: 82)Doga kendinden
olmayan bu ilaglar1 i¢cine 6zlimseyememekte ve ictigimiz sudan soludugumuz havaya

kadar tasinmasina etki etmektedir. (Sahin ve digerleri, 2010:634)

Doganin dengesi yapilan her miidahalede biiyikk oranda bozulma
gostermektedir. Tarimsal iiriinlerin verimini ve dayanikliligini arttirmak amaciyla
dogrudan bitkiye, topraga ya da havaya uygulanan ilaglar ¢evreyi olumsuz yonde
etkilemektedir. ikinci diinya savasindan sonraki zaman diliminde tarimsal girdilerde
yayginlagsma gozlenmistir. Tarim ilaglarinin kullanim miktarinda da bu yillarda artis
gozlenmistir. (Arslan ve Cigekgil, 2018: 2) Tarimsal iiretimin arttirilmasi ve elde
edilen iirlinlin kalitesinin arttirabilmek i¢in tarimsal ila¢ kullanimi yayginlasmustir.
1940 yilindan itibaren tiim diinyada tarim sektoriinde ila¢ kullanimi artmustir.
(Tiryaki ve digerleri, 2010: 155)

Bitkisel iiretimde kullanilan zirai ilaglar tarimin kaginilmaz girdilerindendir.
Cevrenin olumsuz etkilenmesine yol ag¢sa da iiretimin kalitesini arttirmaktadir.
Yapilan arastirmalara gore tarim ilac1 kullanilmayan iirtinlerin %60’ nin kaybi so6z
konusudur. (Arslan ve Cigekgil, 2018: 2)Bunlara ek olarak ihraca konu tarimsal
tiriinlerde ilag¢ kalintilarina rastlanilmasi dis satimi1 olumsuz etkilemektedir. (Geyikgi,
2013: 483) Ilag kullammmin yok edilmesi yerine daha bilingli bir sekilde
kullanilmasi elde edilen fayday:r arttirirken, neden oldugu olumsuzluklart minimal
seviyede tutulmasi saglanmalidir. Zehri ilag yapan dozaji ve kullanim seklidir. Tiim
diinyada ila¢ kullanimi ¢ok yaygin olmasina ragmen etkin kullanimi s6z konusu
degildir. Ureticilerin bilinglendirilmesi tarimsal ilaglama konusunda atilmas1 gereken

adimlardandir.
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Gelismis toplumlar tarim sektdriinde ilaglamanin vazgegilmez oldugunu
bilmektedirler. Tarimda kimyasal miicadele ilaglar1 hizli ve etkili sonuglar verdigi
icin yaygin kullanilmaktadir. (Tiryaki ve digerleri, 2010: 158) Fakat gereksiz ve
bilingsiz ilaglama doganin kirlenmesine, zararlilarin ilaclara karsi giic kazanmasina,
insan ve hayvan besin maddelerinde tehlikeli kalint1 sorunlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica zararli olmayan canlilarin yok olmasina da neden oldugu
icin doga diizenin bozulmasimi tetiklemektedir. Canli organizma ¢esitlerinin
azalmasina da neden olmaktadir. (Baspimnar ve digerleri, 2010: 11-12) Tarimsal
ilaglamanin etkin ve akilct bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Bu nedenle
cevreye daha az zarar veren, insan sagligina uygun ve lretimi arttirict ilaglarin
tiretimi tesvik edilmelidir. Tarim tiim sektorlerden etkilendigi gibi tiim sektdrleri
etkilemektedir. Giibreleme ve makinelesmede oldugu gibi tarimsal ilaglama da yeni

bir iiretim kolunun olusmasini saglamaktadir.

1.2.8. Destekleme Politikalar

Insan hayatinin vazgegilmez bir geregi olarak tarim tiim diinya i¢in énemlidir.
Her ne kadar ekonomik kosullara etkisi azalsa da hayatin siirekliligi i¢cin gereklidir.
Ulkeler tarim degisik tarim politikalart ile desteklemektedir. Tarmmin doga
kosullarina baglilig1 ve kiigiik olcekli firmalar seklinde konumlanmasi destekleme
politikalarinin tetik¢ilerindendir. Sektdrde uygulamaya konulan politikalarin temel
amaci, kurumsallagma, piyasa kosullarina karsi miicadeleci ve siirekli bir yapi

kazandirmaktir.

Tarim sektoriiniin risk ve belirsizliklerle kapli bir sektér olmasinin yaninda,
nakit sermayenin doniisiim hizinin diisiik ve elde edilecek miktarin az olmasi
sonucunda yatirimcilarin sektore karsi uzak olmalari destekleme ve tesviklerin
varhigimi gerektirir. (Yalginkaya ve digerleri, 2006: 98-108) Tarim sektorii diinyada
yeri doldurulamaz olmasinin yaninda insanin belirli noktaya kadar miidahale
edebildigi bir iiretim sekline tabi olmasi nedeniyle devlet iireticiyi korumak amaciyla
birgok politikalar diizenlemektedir. Devletin miidahaleleri sadece iireticiyi degil
tilketiciyi de destekler niteliktedir. Bunlara ek olarak yapilan dogrudan ve dolayl

yardimlar ¢evrenin korunmasina ve tarimin devamliliina katki saglamaktadir.

Doganin degisiminden en fazla tarim sektori etkilenmektedir. Gergeklesen en
ufak hareketlenmeler bir sarmal halinde tarimsal iiretimi, beslenmeyi, ekonomiyi ve

istthdam edilen kisileri etkilemektedir. (Korkmaz,2015: 2-6) Gergeklesen olumsuz
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kosullarin hafifletilmesi ya da olusan tahribatin giderilebilmesi icin desteklemelerin
yapilmas1 6nem arz etmektedir. Tarim beslenme i¢in gerekli oldugu kadar sanayiye
ham madde saglamasi agisindan da oldukga stratejik bir sektérdiir. Bu nedenle devlet
ve tim gelismis diinya iilkeleri tarafindan korunmasi ve yenilikler getirilmesi

kagimilmazdir.

Tarimin diger sektorlere gore daha c¢ok miidahale edilmesini gerektiren

baslica 6zellikler su sekildedir;

. Uretimin dogal kosullara bagli olmasi

. Yapilan faaliyetlerin mevsimlik olmasi

. Arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi

. Tarim sektoriindeki gelir diizeyinin belirli oranlarda olmast

Kisaca yukaridaki 6zellikleri agiklamak gerekirse; tarimsal iirtinler iklim,
toprak ve yer sekillerine gore farklilik gostermektedirler. Ornegin sicaklikta gok fazla
ani artis ve disiisler yasanmasi elde edilecek tarimsal iiriiniin telef olmasina, su
kaynaklarindaki ani degisimlere ve topragin kalitesinin bozulmasimna neden
olmaktadir. Siirekli bir Uretim igin kosullarin normalden sapmalarinin meydana
getirdigi olumsuzluklar1 en aza indirmek i¢in miidahale ve destekler biiyiik rol
oynamaktadir. Giiniimiiziin en biiylikk problemlerinden kiiresel 1sinma iklimin
degisimi tetiklemektedir. Uretim gerceklestirilen her alanda oldugu gibi tarimda da
faaliyete dahil edilen girdinin doga dostu olmasi gerekmektedir. Fakat sermaye
degeri diisiik ve dagiik yapiya sahip tarim sirketlerinin maliyeti yiiksek olan dogaya
uyumlu iirtinleri tek baslarina tedarik etmeleri oldukca giigtiir. Devletin bu alanda
yapacaklart atilim ve yardimlar hem tarim sektoriiniin hem de yasamin devamlilig
icin ¢ok dnemlidir.

Bitkisel iiretim basta olmak {izere yapilan tarimsal faaliyetler mevsimlere
gore cesitlilik gostermektedir. Tarimda elde edilen besin kaynaklari insanlar gibi
belirli evrelerden gectikleri i¢in iiretimleri zaman almaktadir. Hayvancilik ve
meyvecilik faaliyetlerinde dogal siireci kisaltma pek miimkiin olmadigindan daha
fazla zaman gerektirmektedir. Uretim asamasinda meydana gelebilecek bulasict
hastalik, don olayi, sel felaketi gibi negatif durumlar, iireticinin gelirinin ve emeginin
tahrip olmasmna ya da yok olmasina neden olabilmektedir. Bu olumsuzluklarin
cereyan etmesi sektoriin daha fazla riskli ve Dbelirsiz olmasina neden

olmaktadir. (Korkmaz,2015: 9) Tiim bu muglak ve riskli durumlar tarimla ugrasan
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kiigiik ve orta Olcekli sirketlerin miidahale edebilecegi nitelikte degildir. Destekleme
ve yardim politikalarinin tarim sektorii i¢in kaginilmaz oldugu bir kez daha

vurgulanmaktadir.

Tarim iriinleri yapisi geregi belirli miktar ve oOlgiilerde iiretilebilen ve
satilabilen ekonomik aktorlerdir. Genellikle besin maddesi olarak kullanilan tarimsal
trlinler belirli bir miktara kadar talep edilebilmektedir. Bu kosullara bagl olarak
tarim Uriini arzi da sinirlt miktarda gerceklesmektedir. Tarima miidahale ve
desteklemelerin olmamasi, ¢iftgi ve tarim sirketlerinin tiretim igin gerekli girdileri
alirken ve triinlerini satarlarken ¢ift yonlii olarak emeklerinin somiiriilmesine neden
olmaktadir. Bagka bir tabirle tarimla ugrasanlar eksik rekabet piyasalarindan satin
alirlarken, tam rekabet piyasasinda {iriinlerinin satisin1  gerceklestirmektedirler.
(Tung, 2012’den aktaran, Korkmaz, 2015: 9) Tim bu olusumlarin istikrarli ve
iireticinin yararina olabilmesi icin devletin miidahale ve desteklemeleri hayati 6nem
tasimaktadir. Rekabet kosullarina direnemeyen iireticiler yaptiklar1 faaliyetten
vazgecmektedirler. Bu vazgecis oncelikle tiiketiciyi, sonra iilkeyi, en son olarak da

tiim diinyay1 olumsuz etkilemektedir.

Belirsiz kosullara uyumsuz tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve
toplumlarin sadece buradan elde edilecek gelire bagimli olmasi gelisimi ve
yenilenmeyi frenlemektedir. Toplumlar acik piyasa kosullarinda rakipleriyle
miicadele edebilmek icin uzun vadeli ve tutarli politikalar izlemeliler. Tarim
sektoriinde faaliyet gergeklestirenlerin daha profesyonel ve akilci {iretim yapmalari
ancak miidahale ve desteklemelerle miimkiin olmaktadir. Bir seker pancar iireticisi
sadece pancar1 Uretmemeli, ¢cok yonlii diisiinmeli ve pancar1 seker hatta tath
yapabilmelidir.  Tarimla  ugrasan  firmalarin  kiicik ve orta  Olgekte
olmalari nedeniyle hayal  ettiklerini  gergeklestirebilmesi dayanabilecegi  bir
kolonunun olmasindan ge¢cmektedir. Devletin akilct ve siirekliligi olan politikalarla
ireticisini desteklemesi elzemdir.

1.2.9. Egitim

Yasamin baglangicindan bu giine kadar insanlar siirekli 6grenmeye ve
gelisime odaklanmigtir. Ogrenme ve gelisim siirecinin ilk basamag egitimdir. Daha
oncesinde elde edilen bilgiler bilinmeyen bilgilerin acgiga c¢ikmasima destek
olmaktadir. Nelson Mandela’nin da dedigi gibi “Egitim; diinyay1 degistirmek i¢in

kullanabileceginiz en giiclii silahtir.”
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Insanm kaliteli ve diizenli bir omiir gecirebilmesini saglayan temel
aktorlerden birisi de egitimdir. Ciinkii toplumlar yasadigimiz yerkiire tistiinde stirekli
bir yaris i¢indedirler. Degisen ve g¢esitlenen kosullara uyumun anahtari ise teknoloji
ve nitelikli is giicidiir. Tarim sektoriinde dogal kaynaklarin etkin kullanimina ek
olarak teknolojik yeniliklere uyum saglayan ve yetenekli is giicliniin saglanmasi
diinya piyasalarinda rekabet giiciinii arttiran etkenlerdendir. Ulkenin {iretim yapisina
ve ¢esidine uygun nitelikte tarim tireticisi yetistirebilmesi i¢in planli insan kaynaklari
ve istthdam edilecek insan giiclinlin bu niteliklere uygun yetistirilmesi

gerekmektedir. (Kiigiikongar ve digerleri, 2015: 1-12)

Tim toplumsal olgularda oldugu gibi tarimin gelisimi ve siirekliliginin
saglanabilmesi icin egitime ihtiya¢ duyulmaktadir. Uretimin her asamasinda oldugu
gibi elde edilen iirlinliin pazarlanmasi ve satisinda nitelikli ve bilgili ¢alisanlara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim diinyada is piyasasina uygun egitim programlarinin
sunulmast hem kaliteli liriin ve hizmet imalatint hem de niifusun istihdam
edilebilmesini saglamaktadir. Basta tarim {ilkeleri olmak iizere tiim diinyada
teknoloji ve bilimin hayatin her alanina dahil olmasiyla, bu gelismelere uyum
saglayacak elemanlarin egitilmesi kaginilmaz olmaktadir. (Yazic1t ve digerleri,
2015:1632)Tarimda diger sektorlerden farkli olarak emegin yogun kullanilmasi
tiretimden, satim agamasina kadar tiim faaliyetler icin teknik bilgilere hakim
calisanlarin olmasini gerektirmektedir. Genellikle diinyada orta dgretim doneminde
mesleki egitimler verilirken tllkemizde yiiksekogretimde verilmektedir. Bu olgu
teknik bilgiye hakim olmayan iilkesinin istthdam olanaklarima uyum saglamayan
fazla is giicinin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ulkemiz tarim iilkesi
olmasina ragmen donanimli tarim okullarinin mevcut olmamasi diinya {iilkelerinden
geride kalmamiza neden olmaktadir. Tarimin karmasik ve cok ¢esitli kollarmin
olmasi nedeniyle egitimine ve gelistirilmesine daha fazla caba sarf edilmektedir.
Temel teorik bilgilerin verilmesinin yaninda uygulama egitimlerine de agirlik
verilmelidir. Diger sektorlerde genellikle cansiz ve doga olaylarina bagimlilig
minimum iirtinler islenirken, tarim da canli varliklarin iiretimin s6z konusu olmasi
tarrmsal egitimin 6nemini arttirmaktadir. Ornegin bir ahsabi isleyip mobilya iiretimi
yaparken ahsap yapilan islemlere sizin kontroliiniiz diginda tepki gostermemektedir.
Ahsabin hangi siralamaya gore isleme girecegini bilmek mobilya tiretimi igin yeterli
olacaktir. Fakat bir aga¢ {iretiminde iklim kosullarina, ¢evredeki zararlilara,

budamasina ve ilaglanmasina dikkat edilmelidir. Tarim ireticileri birden fazla
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etkilesimle miicadele edeceklerinden elde edecekleri iiriin hakkinda bilgili ve egitimli
olmak zorundadirlar.  Tarimsal egitimin Onemine kisaca degindikten sonra;

iilkemizde ve diinyada tarim egitiminin gelisimine géz atmaliy1z.

Her iilkede tarim egitimi farkliliklar gosterse de gelisen teknolojiye uyum
saglamalar1 agisindan birbirlerine benzemektedirler. Oyle ki yaklasik yiizyil énce
gerceklestirilen tarim egitimi ile giiniimiizde ki tarim egitimi arasinda teknik bir
devrim olmasina ragmen bircok gelismis ve gelismekte olan toplum bu degisime
uyum saglayabilmislerdir.

Tarimsal egitimde Ziraat Fakiiltelerinin islevi tiim diinya i¢in 6nemlidir.
Bircok tilkede Ziraat Fakiilteleri bolgenin tarimima ve ihtiyaclarina uyumlu bir
sekilde c¢esitlendirilirken, lilkemizde daha diiz bir rotada ilerlemektedir. Bu farklilik
bolgelerin odaklanmasi gereken konudan uzaklagmalarina neden olmaktadir.
Genelde diinyanin piyasa kosullarina uyum prensibiyle ¢aligsan iiniversitelerde tarima
iligkin tim bilim dallarinin bir arada toplandig1 gozlenmektedir. Bu ¢er¢evede olusan
firsatlar daha etkin degerlendirilip, {ilkenin tarimina fayda saglayabilmektedir. (Eris,

2004: 4)

Diger sektorlerde oldugu gibi tarimda bilgi ve teknoloji sahibi olmak kadar
cevre piyasalardaki degisim ve gelismelere de hakim olmak gerekmektedir. Tarimsal
yayim kavrami bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.  Yaymm caligmalarinin en temel
amact kirsal bolgede yasayanlarin daha 1yi kosullarda hayatlarin1 ikame
ettirebilmeleri i¢in egitim faaliyetlerini sunmaktir. Genellikle tarimsal yayima iliskin
hizmetler devlet tarafindan gergeklestirilmektedir. Ek olarak ziraat odalari,
kooperatif ve tarimsal danigmanlik hizmeti sunan firmalar tarafindan da
saglanmaktadir. 1990’ da AB iilkelerinin kamu yayim islemlerinin yeteri kadar etkin
ve verimli olmadigi diislincesini ortaya atmalariyla, yayim faaliyetlerinin
ozellestirilmesi glindeme gelmistir. Devletin yiiriitiicii niteligi yerine diizenleyici,
denetleyici ve destekleyici bir unsur olmasi vurgulanmustir.

Ulkemizde tarimsal faaliyet ve is kollarina her dénemde dénem verilmistir.
Cografyamizin tarima elverisli olmasi ve jeolojik konumumuzun tarimsal dis ticarete
uygun olmast en onemli etkenlerdendir. Tarimin {ilkemiz agisindan 6nemli olmasi
tarimsal egitim faaliyetlerini de 6nemli kilmistir. Yapilan her faaliyette bilgi ve
beceri yetisine sahip olmak 6nemli unsurlardandir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda

Mustafa Kemal Atatiirk’tin  “Milli ekonomimizin temeli ziraattir” sozii lilkemiz igin
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tarimin ve tarim sektoriinde ugrasanlarin 6nemini vurgulamaktadir. ( Sonmez ve

Oztas, 2000: 4)

Tiirkiye’ de Milli Miicadele doneminin ardindan 1931°de gergeklestirilen
Birinci Ziraat Kongresi’'nde ¢ift¢i egitimi konusuna deginilmistir. Tarimsal yayim
kavramina ise 1938’de gerceklestirilen Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresinde
bahsedilmistir. 1943 yilinda ¢ikartilan kanun ile tarimsal yayim hizmetinin
yiriitilmesi Tarim Bakanlifina verilmistir. 1970 yilindan sonra {ilkemizde de
tarimsal yayim hizmetleri 6zel sektore devredilmistir. (Kiicliikongar ve digerleri,

2015: 10-14)

Diinya iilkelerinde tarimsal egitim bitkisel ve hayvansal iiretim konulariyla
siirlandirilmamis, doga ve tiiketici davraniglarina uyumlu hale getirilmistir. Clinkii
tarim dogas1 geregi birgok alana etki eden ve etkilenen bir yapiya sahiptir. Sadece
iretilen {iriine odaklanmak sektoriin gelisimine destek olmayacaktir. Cevre, doga,
insan ve piyasa yapisina hakim bir tarimsal egitim benimsenmelidir. Diinyadaki
bir¢ok tiniversite bu durumu dikkate almig ve bdliim ya da programlarin altin da
gdlgede kalan birgok konu boliim olarak egitim hayatina kazandirilmistir. Ozellikle
ABD’ de tarim egitimi veren kurumlarda degisen kosullara ve olaylara bagli olarak
degisim gostermektedir. (Eris, 2004: 6-7) Ciinkii 6grenme ve bilim yerinde sayan
sabit olgular degildirler. Buna paralel olarak degisen cevre ve piyasaya uyumlu
tarimsal egitim programlar1 izlenmelidir. Diinyanin rotasin1 belirleyen Avrupa
Ulkeleri Toplulugu da gegen yiizyil icinde tarim egitimine iliskin birgok yenilikler
yapmiglardir. Tarim egitimi verilen tim kurumlarda degisen diinya diizenine ve

teknolojiye entegre bir egitim sistemi gozlenmektedir.

10 Ocak 1846 yilinda Istanbul’ da Ayamama Ciftliginde Ziraat Mektebinin
acilmasi tarim egitimi ve dgretimi hakkinda atilan ilk adimdir. 1891 ve 1893 yilinda
Bursa ve Istanbul’ da tarim egitimi veren kurumlarin agilmasiyla tarimsal 6gretimde
pozitif hamleler yapilmistir. Cumhuriyet rejiminin benimsenmesinin ardindan da
bir¢ok Ziraat Meslek Lisesi agilmistir. Avrupa lilkelerine esdeger tarimsal tiretim ve
dis satimin gerceklestirilebilmesi i¢in ziraat¢ilarimiz Almanya basta olmak iizere
bircok gelismis iilkeye egitim seyahatine gitmislerdir. ( Sonmez ve Oztas, 2000: 4)

20 Haziran 1933 yilinda ¢ikartilan Yiiksek Ziraat Enstitiisii kanunuyla Ziraat

Fakiiltelerine ek olarak Ziraat Sanatlari, Tabii Ilimler, Veteriner ve Orman
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Fakiilteleri de isleve gecmislerdir. Bu gelisme iilkemizin tarimsal arastirma ve

gelistirme caligmalarini olumlu yonde etkilemistir. (www.canakkalememleket.com)

Ulkemizde tarim egitimi bircok iilkenin gerisinde kalmistir. Tarim yapisi
geregi cesitlenen ve bilimsel agidan genis bir alana yayilmasi yoniinden siirekli
gelisime ve yeniliklere a¢ bir sektdrdiir. Ulkemiz iklim kosullari ve toprak
cesitliligine sahip oldugundan tarim igin elverislidir. Ancak sabit materyallere
uyumun yaninda teknolojik ve bilimsel gelismelere ayak uydurabilen iiretim sistemi
benimsenmelidir. Ataerkin bir toplum olmamiz nedeniyle aile biiyiiklerimizden
gordiigiimiiz yontemlerle tarimsal tiretimleri gerceklestirmekteyiz. Bu nedenle ¢agin
gerektirdigi tarimsal liretimin yapilabilmesi i¢in, ¢ift¢i ve iiretici sirketlerin gerekli
bilimsel donanimlara sahip olmalar1 gerekmektedir. Tirkiye’ de ciftgi egitimine
yonelik 1991 ve 1997 yillarinda Tarim ve Koy isleri Bakanliginca televizyon
tizerinden egitim programlarinin yaymlanmasi tarim sektortinde atilan iyi bir adima
ornektir. Bu program kapsaminda tarima iliskin bircok alanda egitimler
yaymlanmistir. Ayrica sekiz yliz bin kitap olusturulmus ve egitimden faydalanacak
ciftcilere dagitilmistir. Bu proje agirlikli olarak kirsal kesimdeki ¢iftgilerin egitimini
hedeflemistir. Bilimsel gelismelerin ciftcilere daha etkili sekilde aktarilabilmesi ise
orgiitlii yapiyla miimkiin olmaktadir. Bu nedenle oncelikle cift¢ilerin kooperatif ve
birlik catilarr altinda toplanmasi amaglanmistir. ( Erengil ve digerleri:1050) Orgiitlii
yap1 sayesinde ciftciler ¢agin teknolojisi ve yenilikleri hakkinda daha kolay bilgi
edinebilmektedirler.

Yasamin her evresinde egitim 6nem arz etmektedir. Yasamin temel kaynagi
olan besin ihtiyacinin biiylik bir kismi tarim sektorii tarafindan elde edilmektedir.
Gerek tarimsal iiretimde gerekse satimda bilingli {iretici ve tiiccarlarin varligi tarim
sektoriinii ve beraberinde lilke ekonomisini ileriye tasiyacak aktorlerdendir. Egitim
ve bilimle disa bagimligi minimum dis pazara ¢ikist maksimum bir tarim sektorii

kaginilmazdir.

1.3. TURKIYE’DE TARIMIN GELISIMi

Tiirkiye, Akdeniz’ in dogu kesiminde ve Asya’nin giliney- bati1 bolgesinde,
Afrika’nin kuzeyinde, Avrupa’nin dogusunda 78 milyon hektarlik bir alanda yer

almaktadir. Tirkiye’nin arazilerinin %26’sin1 ormanlar, %]16’sin1 ¢ayir ve mera
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alanlar1, %35’ ini tarim alanlar1 olusturmaktadir. Ulkemiz hem doga kosullar1 hem de

toprak zenginligi sayesinde tarima elverislidir. (Ekmen, 2017:7)

Bircok uygarligin izlerinin topraklarina naksedildigi Tiirkiye’de iklim
kosullarinin uygun olmasi ve o donemlerde diinya ticaretinin merkezinde bulunmasi
tarimsal faaliyetlerin gergeklestirilmesini kagiilmaz kilmistir. Bu cografyada
yasamis baslica Onemli uygarliklar; Asur, Hitit, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanl

Imparatorlugudur.

. Asur Imparatorlugu Dénemi (MO 1920-1750)

Milattan 6nce hiikiim siiren Asur Imparatorlugu tarim sektdriiyle oldukga
ilgili bir topluluktur. Asurlu tiiccarlar, Anadolu’dan kegi kili ve yiiniinii toplayip,
bugiinkii Musul yoresinde bulunan Asur’a gotiirmiis, karsiliginda ise kumas ve kalay

getirmislerdir. Ayrica o donemde halk bugday ve misir liretmislerdir.

. Hitit Imparatorlugu Dénemi (MO 1800-1200)

Tarima dayali bir ekonomiye sahiptir. Bugday, arpa, ¢avdar, iiziim, incir,
elma ve zeytin gibi {irlinleri yetistirmislerdir. Arpa ve iiziimden i¢ki bu donemde

yapilmistir.

. Bizans imparatorlugu Dénemi

Milattan sonra 395-145 yillar1 arasinda hiikiim siirmiiglerdir. Dogu Roma
Imparatorlugu olarak taminan Bizans Imparatorlugu 1453 yilinda Fatih Sultan
Mehmet’in Istanbul’u fethiyle yikilmistir. Ekonomisi el sanatlari, tarim ve ticarete
dayanmaktadir. Sanayi devri Oncesindeki tiim toplumlar gibi tarimsal iiretim ve
toprak miilkiyeti devlet i¢in olduk¢a Onem arz etmektedir. Tarimsal faaliyetleri
koleler, koyliiler ve askerler gerceklestirmektedirler. Bugday, arpa, yulaf, cavdar,
pamuk, zeytin, {iziim, zeytinyagl, meyve ve sebze tiirleri {iretmisler, aricilik ve
hayvan yetistiriciligi de yapmislardir. Bizans sanayisinde basta pamuklu ve ipekli
dokumacilik olmak {tizere keten iiretimi ve halicilik da donemin etkin tarimsal

faaliyetlerindendir. (Tolan, 2006: 50-62)

. Selcuklu imparatorlugu Dénemi

300 yil hiikiim siiren Selguklu devleti 1038 yilinda kurulmustur. Selguklu

Imparatorlugunda gdcebe topluluklar hayvancilikla, yerlesik halk ise tarim, ticaret ve

36



el sanatlartyla gecimini saglamistir. Tarla tarimi, koyun tiretimi, bagcilik ve meyve
tiretimi bu donemde yapilmaktaydi. Tarla tarimi i¢inde bugday, piring ve pamuk
oldukca oOnemliydi. Hayvancilikta ise ke¢i, koyun, sigir ve at yetistiriciligi
gergeklestirilmekteydi. Hayvancilik sektoriine ait faaliyetlerin artmasiyla hali, kumas
dokumaciligi ve dericilik de paralel olarak gelisim gostermistir. (Dogan Z. ve

digerleri,2015: 32)

o Osmanh Donemi

600 seneden fazla bir siire tarih igerisinde yer alan Osmanli Devletinin de
ekonomisinin temeli tarimdan olusmaktadir. Bu donemde en yogun iiretimi
gerceklestirilen {iriin tahillardir. Toplam tarimsal iiretimin %90 min1 tahillar
olusturmaktadir. Piring, pamuk, kendir, kenevir, tiitiin, bagcilik, sebze ve meyve
tiretimi bunlara ek olarak koyun yetistiriciligi de donemin belli basli tarimsal

faaliyetleridir. (Ekmen, 2017:8)

Osmanli Devleti ataerkin bir topluluk oldugu i¢in, geleneklere bagl olarak
niifusun biiylik ¢cogunlugu tarimsal faaliyetlerle ugragmaktaydi. Osmanli Devleti’nde
tarimsal faaliyetler merkezi idarenin ihtiyaglarmi karsilama dogrultusunda

gerceklestirilirdi. (Kocadz, 2008: 10)

Yarim asir boyunca tarihte yer edinen Osmanli baglangi¢ donemlerinde
gbcebe bir yasam bicimini segtikleri icin hayvancilik ile ugrasmislardir. idari diizenin
geligsmesiyle yerlesik hayata gegilmistir. Sanayi devrimi dncesi biitiin medeniyetlerde
goriildiigl gibi 16. Yiizyilda Osmanli’da %90 kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerle
ugrasirlarken sadece %10’luk kesim kentlerde tarim dis1 faaliyetlerle ilgilenmislerdir.

(Pamuk,2005: 32)

Sanayi devrimi Oncesindeki toplumlarin bu konudaki benzerliklerine karsi
Selguklu Devlet’inin “askeri ikta” siteminin “timar” ya da “dirlik” olarak
gelistirilmesi Osmanli toprak diizeninin yapi tasin1 meydana getirmektedir. Giliglii
merkezi yonetim ve devletcilik anlayisinin hakim oldugu, toprak miilkiyetinin
devlete ait oldugu miri toprak rejiminin uygulandigi Osmanli’da koylii kesimi,
devlete ait topraklar  {izerinde kiract olarak tarimsal faaliyetlerde
bulunabilmektedirler. Timar sisteminin siirekliligini saglamak i¢in merkezi otorite

tarafindan hem iireticiye hem de dirlik sahibine ¢esitli sorumluluklar verilmistir.
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Uretime devam etmekle yiikiimlii olan koylii, toprag: terk ettiginde ¢ift bozan
vergisini 0demekle yiikiimli kilinmigtir. (Dinler, 2014: 13) Osmanli’da tarimsal
liretime yon veren bir toprak dagilis sistemi mevcuttu. Bu sistem toprak tiriinlerinin
alms bigimine gore olusmaktaydi. Osiir, hara¢ ve miri topraklar olarak
gruplandirilmaktadir. Misliimanlarin elinde bulunan ve 1/10 oraninda iiretilen
tiriinlerden vergi alinanlara Osiir topraklar1 denilmektedir. Gayri Miislimlerin elinde
bulunan ve elde ettikleri iirtinlerden 1/5 oraninda vergi alinan topraklar harag
topraklaridir. En biiyiik paya miri topraklar sahiptir. Miilkiyeti devlete ait olan bu
topraklarin idaresi komutanlara verilmistir. Komutanlar topraklar1 vergi karsiliginda

koyliilere kiralamaktadirlar.

Osmanli gelirlerinin biiyiikk bir kismini tarim topraklarindan tedarik ettigi
vergilerden saglamaktadir. Miri toprak rejiminden Iltizam sistemine gecilmesiyle
askerlerin elindeki topraklar belirli bir kira karsiliginda miiltezimlere verilmistir.
Ancak miiltezimler kendi ¢ikarlari dogrultusunda tarimla ugrasan halki zor durumda
birakmis ve olumsuz gelismeler tarimsal gelirin azalmasina neden olmustur.

(Kocadz, 2008: 10-11)

Osmanli doneminde bitkisel iiretim icinde tahil liretimi birinci sirada yer
almaktaydi. Toplam tarimsal iiretimin %90’nin1 tahillar olusturmaktaydi. Diger
tarimsal faaliyetler ise piring, kenevir, pamuk, kendir, tiitiin, bagcilik, sebze, meyve
iretimi ve koyun yetistiriciligidir. 1913 yilinda seker pancari tohumlarinin ithal
edilmesiyle seker pancar1 da yetistirilmistir. (Dogan Z. ve digerleri,2015: 33)
Ekilebilir alanlarin bir kismi bataklik bir kismi ise meraydi. (Pamuk, 2005: 42)
Meralarin artmasiyla hayvancilik iiretimi de artis gostermistir. Elde edilen dogal
hayvan giibreleri yiiksek oranda yakit olarak kullanilsa da ekilen alan az oldugundan
etkin bir glibreleme gerceklestirilmekteydi.

Osmanli Devleti doneminde ulasim ve haberlesme alt yapisi olmadigindan
disa agilamayan bir Pazar yapisi hakimdi. Kiiciik Olgekli tiretici ve aile isletmesi
yapistyla kendi kendine yeten bir iilkeydi. Osmanli gerileme siirecine girdiginde
tarimsal iiretimde diislis meydana gelmistir. Ekim alanlarimin  meralara
dontstiiriilmesi hayvanciligi tesvik ederken bitkisel iiretimi azaltic1 etki yapmistir.
Buna ek olarak miras yoluyla topraklarin pargalanmasi da iretimi azaltici

etkenlerdendir.
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1858°de cikarilan arazi yasasi ile yabancilarin aleyhine olan hiikiimler tersine
donmiis ve 6zellikle yabanci miilkiyetin hakim oldugu Bati Anadolu’da bir¢ok arazi
parcalar halinde yerli halkin elinden c¢ikartilmistir. Bu kanun biiyiik topraklar
tizerinde fiili denetim kuran derebeylerin, agalarin gilicinii arttirmistir. Toprak
agaliginin temelinin atilmasma neden olmustur. Ilk zamanlarda tarimsal politikalar
basariyla yiiriitiilse de zamanla kosullarin degismesi ihtiyaclar1 karsilayamaz

olmustur. (Kocadz, 2008: 11)

16. ylizyilin ikinci yarisindan sonra Bati Avrupa devletlerinde yasanan
ekonomik gelismeye ayak uyduramayan ve giiclinii kaybetmeye baslayan
Osmanli’nin toprak diizeni de sarsilmistir. Topraklarin c¢ok fazla genislemesi,
savaglarin uzun siirmesi, sipahilerin memnuniyetsizlikleri, eyalet askerlerinin atesli
silahlara uyum saglayamamasi sonucu profesyonel asker ihtiyacinin artmasi maliyet
artisini da beraberinde getirmistir. Ulkemizdeki ilk kooperatifcilik hareketi olan
Memleket Sandiklar1 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulmustur. Bu sandiklar
1888 yilinda bugiinkii Ziraat Bankalarinin kurulmasinda temel rolii oynamislardir.

(Dinler, 2014: 17)

Osmanli 20. Yiizyila, tarim sektoriinii gelistirici yenilik programlarim
uygulayarak baslamistir. Ornek ciftlikler hayata gecirilmis, tarimsal egitimi
desteklemek amaciyla tarim okullar1 kurulmus ve sulu tarim ydntemleri
uygulanmaya baslanmistir. 19. Yiizyilin sonlarima dogru pulluk ile tarimsal ekim
yapilmaya baslansa da geleneksel ekim yontemi olarak karasabandan vazgecilmedigi

i¢in tarimsal iiretim istenilen Olgiide arttirilamamastir.

20. yiizyilin baglarinda Osmanli devletinde kirsal kesimde yasayanlar tarim
sektoriinde caligmakta, kentte yasayanlar ise memur ve asker olarak gorev
yapmaktaydilar. Fakat kir ve kent arasinda ulasim kanallar1 yok denilecek kadar az
oldugundan kenttekiler tarimsal iiriin ihtiyaclarini ithalatla karsilamaktaydilar. 1838
ve 1841 yillarinda gegerli olan serbest ticaret antlasmasiyla Ingiliz mallar1 basta
olmak {izere her tirlii ithal mallar yerli {irlinler yerine tercih edilmekteydi.
Yonetiminde tarim kesimini koruyacak Onlemler almaya kudreti yoktu.
Kapitiilasyonlarin geregince 1878 ve 1913 yillar1 boyunca her yil ortalama 75 bin ton
un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday ithal edilmekteydi.
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Devletin miidahalesinden yoksun Anadolu koyliileri ikliminde k&t
seyretmesiyle aglikla savasmak zorunda kalmiglardir. Geleneksel toprak diizeninin
bozulmasi 6zellikle Dogu ve Gilineydogu’da agalarin, derebeylerin ve tefecilerin
topraklar iizerinde yasayan koyliilerinde sahipleri olmasina neden olmustur. insanlar
kendi topraklarinda kole olmuslardir. Toprak miilkiyeti sisteminin karmasik
olmasindan faydalanan valiler, kaymakamlar, jandarmalar ve memurlar toprak
agaligt yapmaya baslamislardir. Imparatorlugun duraklama ve gerileme
donemlerinde uzun siiren savaslar, genc aktif niifus sayisini azaltmis ve bu
ekonomiyi dar bogaza sokmustur. Merkezi idarenin nakit sikintisin1 agmak amaciyla
vergilere ek vergi uygulamasi halki daha da zorlamistir. Tarimsal {iretimde enstantif
tarimin Gtesine gidilememis, angarya vergilerin konulmasi, pazara kapalilik, toprak
hukukuyla alakali problemler Osmanli tarim sektoriiniin gelismesini engelleyen

baslica nedenlerdendir. (Kocadz, 2008: 12)

20. Yiizyilin baglarinda Osmanli ekonomisi, tarim agirlikli olarak diinya
pazarlarina ve yabanci sermayeye acilmistir. Dis satimda tarimsal iirlinlerin pay1
oldukca yiiksektir. (Pamuk, 2005: 242) Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda
olusturulan Duyun-i Umumiye idaresi devletin dig borcunu tahsil edebilmek
amaciyla ihra¢ degeri yiiksek sanayi bitkileri iiretiminin artist saglanmaya
calisilmistir. Duyun-i Umumiye tarafindan da desteklenen bu iiretim sekli bor¢larin
0denmesi konusunda destekleyici olmasinin yaninda ihracat iginde 6nemli bir kalem

olusturmaktaydi. (Kocadz, 2008: 13)

. Kurulus Yillar1 Ve Cok Partili Donem

Cumhuriyet sonrasi refah diizeyi yiiksek bir yasam i¢in sanayi sektoriine
Oonem verilmis olsa da tarimsal faaliyetlerinde gelisimi ve siirekliligi i¢in kararlar
uygulanmistir. Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra tarim sektoriiniin milli gelirden
aldig1 pay azalsa da sanayi sektoriine ham madde saglamasi, istihdam olanaklar1 i¢in
onemli bir sektdr olmasi, lilkenin ihracat kalemlerinin ¢ogunu olusturmasi ve hizmet

sektoriine katkilartyla onemini korumaktadir.

Geng¢ Cumhuriyet doneminde Osmanli’dan kalma tekniklerle yapilan tarimsal
faaliyetler oldukca kotiiydii. Osmanli doneminde koylii olarak nitelendirilen kisiler

Mustafa Kemal Atatiirk’ iin caligmalar1 sayesinde ciftgi konumuna getirilmistir.
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Atatiirk ““ Koylii milletin efendisidir “ diyerek tarim sektoriiniin iilke ekonomisi i¢in

elzem bir sektdr oldugunu vurgulamistir.

Birinci Diinya savasi sonrasinda Tiirkiye Osmanli’ dan kalan borg yiikii
dolayisiyla maddi sikintilar yasamistir. Savas sonrasi niifusta da onemli miktarda
azalmalar meydana gelmistir. (Zeybek, 2012: 34) Cumbhuriyetin ilk yillarinda aktif
niifusun biliyikk bir kismi disa kapali geleneksel tarim yoOntemleriyle iiretim
yapmaktadirlar. 20. Yiizyilin baglarinda yapilan savaslar tarimda calisacak geng
niifus sayisinda azalmaya neden olmustur. Savasin tarim sektoriindeki is giiciline
yaptig1 tahribatin giderilmesi i¢in niifus artist ve verimliligi arttirici calismalar
planlanmistir. Tarim sektorii iilkemiz i¢in 1920°li yillarda olduk¢a Onemliydi.
Niifusun biiyiik ¢ogunlugu tarimsal faaliyetlerle ugrasmakta ve milli gelirin yaklasik
olarak yarisini olusturmaktaydi. (Kocadz, 2008: 13)

Niifus olduk¢a az olmasina ragmen 1923 yilinda yine de istihdam edilen
yaklasik 5 milyon kisinin %90°1 tarim, ormancilik ve balik¢ilik alanina aktarilmistir.
Bu dénemde tarimin milli gelirdeki pay1 %43,1°dir. (Zeybek, 2012: 34) 1923 yilinda
Lozan Antlagsmasi ile Osmanli’dan borglarin miras kalmasiyla tarim kalkinma
sektorii olarak secilmis ve tarimsal gelisimi destekleyici politikalar izlenmistir. 1923
yilinda 1930 yilina kadar tarim sektoriinde %10 iizerinde biiylime hiz1 yakalanmas,
tilkenin i¢inde bulundugu zor durumdan tarimsal gelismelerin yardimiyla ¢ikilmistir.
1930°da Tiirkiye’de tarimsal faaliyetleri desteklemek amaciyla Tarim Kredi ve Satis
Kooperatifleri, Zirai kombinalar1 ve Devlet Ziraat isletmesi kurulmustur. (Dogan Z.

ve digerleri,2015: 34)

Tarim disinda ekonomik aktorii olmayan Tiirkiye Cumbhuriyeti tarim
sektoriiniin 1iyilestirilmesinin yaninda endiistriyel gelisme ic¢in gerekli adimlarin
atilmas1 amaciyla 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. Kongrenin
toplanma amaci lilke kalkinmasi i¢in gerekli faaliyetlerin belirlenmesidir. Ancak
ekonomik giicii diisiik halkin durumunu diizeltmeyi hedefleyen higbir madde ele

alinmamustir. (Kocadz, 2008: 13)

1923 yilinda izmir Iktisat Kongresiyle Cumhuriyetin iktisadi politikasi
olusturulmustur. Ilk yillarda 6zel girisimcilige dayali liberal iktisadi gelisme

politikasi izlenmistir. Bu politika dogrultusunda 6zel kesim 6zendirici ve korumaci
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tedbirlerle desteklenmektedir. Devlet iktisadi hayattan nispeten soyutlanmistir.

(Sahin H., 2016: 55)

17 Subat 1925’te Asar Vergisinin kaldirilmasi Cumhuriyet doneminde
tarimda yapilan en etkili degisimdir. Meydana gelen kaynak kaybinin telafisi i¢in bu
donemde gaz yagi1 ve sekere vergiler konulmustur. Yine de ¢ift¢inin belini biiken bu
verginin kaldirilmasi isabetli bir karar olmustur. Hemen ardindan 17 Subat 1926’ta
Medeni Kanun’un kabulii tarimda 6zel miilkiyet yapisinin olugmasini saglamistir. Bu

sekilde tarimda ¢alisanlarda toprak miilkiyeti edinebilmislerdir.

Cumhuriyet yonetiminin ilk yillarinda Osmanli doneminde oldugu gibi
bugday tiiketimi yerli iiretimle karsilanamamustir. Ulke kit doviz kaynaklarini tarima
dayal1 bir ekonomiye sahip olmasina ragmen bugday ithali i¢in kullanmistir. Bugday
ithalat1 1923 yilindal1,6 milyon lira, 1924’te 16 milyon lira,1925°te ise 18,9 milyon
liraya kadar cikmistir. Milli gelirimizin biyiik bir kismini1 olusturan tarimsal
iriinlerde bu kadar yiiksek miktarlarda ithalat yapilmasi kabulii miimkiin olmayan bir
gercektir. Bogazimizdan gegen ekmegin ham maddesi bugday iklim kosullarina bagl
olarak tretildiginden uygun iklim sartlarinin olusturulmamasi iiretimin azalmasina

neden olmaktadir. Bu durumda bugday ithalatin1 beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1927 yilinda sanayi devrimini yasamis Osmanli’nin
varisleri olarak bliylik oranda kirsal kesimde ve gecimlik tarimla ugragan niifustan

olugsmaktadir. (Kocadz, 2008: 13-14)

Cumhuriyet donemine iliskin tarimla ilgili ilk nicel veriler 1927 Ziraat
Sayimlar1 sonucu elde edilmistir. Bu verilere gore iilkenin toplam niifusu 13,4
milyondur ve bu niifusun %85°1 kdylerde ikamet etmektedirler. Toplam niifusun
%2,1’in1 sanayide calisanlar, %1,9’unu ticaretle ugrasanlar geri kalanini ise tarimsal
faaliyetlerde bulunan niifus olusturmaktadir. G6zlemlenen verilere gore bu donemde
tarimsal faaliyetler oldukca yaygmn bir sekilde gergeklestirilmekte ve {ilke
ekonomisinin biiyikk bir kismini meydana getirmektedir. (Dinler, 2014: 35)
Sayimdan 2 yil sonrasinda tarimin istihdamdaki paymnda 2 puanlik bir gerileme
yaganmistir. Bu donemde emegin kit ve fiziki sermayenin yetersiz olmasi nedeniyle
tarimsal iiretim yapilan alan miktar {lilke potansiyelinin oldukc¢a altindadir. (Zeybek,

2012: 35)
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Ulke gelirinde dnemli paya sahip olan tarim sektdriindeki olumsuz hava,
Diinya’da patlak veren 1929 Ekonomik Buhranina hazirliksiz yakalanmamiza neden
olmustur. Bu donemde gen¢ Cumhuriyet yonetiminin tarimi gelistirme, c¢ift¢inin
refahin1 arttirma adimlar1 Diinya Ekonomik buhrani ile gergeklestirilemeden rafa
kaldirilmistir. Tarim {irlinlerinde i¢ ve dis piyasada ¢ok fazla fiyat disiisleri
yasanmigtir. Tarim trilinleri ihra¢ degerlerinin diismesi ve buna ek olarak yabanci
kredilerin kesilmesiyle dis ticaret dengesi arasindaki makas oldukga fazla agilmistir.
(Kocadz, 2008: 14) 1929 yilinda ortaya ¢ikan Ekonomik Buhran Tiirkiye tarimini ve

ekonomisini derinden etkilemistir.

Buhranin ireticiye verdigi zararin azaltilmasi igin kisa vadeli finans talebi
Ziraat bankalart ve kirsal kesimlerde Tarim Kredi kooperatifleri araciligiyla
karsilanmistir. Bu donemde ayrica tarimsal gelisimin gergeklesmesi icin; tarim
teknigi okullar1 agilmis, 6rnek ¢iftlikler olusturulmus ve deney istasyonlari sayesinde
liretim teknolojisinin gelisimi desteklenmistir. Uretimin degerlendirilmesi Tarim

Satis Kooperatifleri sayesinde gerceklestirilmistir.

1930 ve 1939 yillarinda korumacilik ve devletgilik ilkeleri hiikiim stirmiistiir.
Ik sanayilesme hareketleri bu donemde gozlenmektedir. Tiirkiye Sovyetler Birligi’
nden sonra 1933 te hazirlanan 1934-1939 yillarin1 kapsayan diinya genelinde ilk

planli donem tecriibesini edinmistir. ( Ekmen, 2017:8)

1930 yilindan itibaren tarimda teknoloji kullanimi ve diger sektorlerin
gelismesi kirsalda yasayanlarin azalmasini beraberinde getirmistir. (Kocadz, 2008:

14)

1932 yilinda Ziraat Bankasi’na bagli olarak kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi
tarim icin yapilan Onemli adimlardandir. Ilk zamanlarda bugday iiretimini
destekleyen, ticretini belirleyen ve alim islemleri gerceklestirirken, ilerleyen

donemlerde yetkileri daha da artmistir. ( Ekmen, 2017:8)

1932 yilindan sonra tahil fiyatlar1 devlet tarafindan desteklenmeye
baslamistir. 1938 yilinda bu kararin meyvesi olarak Toprak Mahsulleri Ofisi

Kurulmustur.
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1933 yili ve 1946 yillarin1 kapsayan donemde devletin ekonomideki
agirliginin artmast kamunun tarim kesimine olan yiikiimliiliikklerinin artmasina neden

olmaktadir. Bu yillarda devletgilik anlayisi oldukga gelismistir. (Zeybek, 2012: 35)

1934 yilinda ekonominin gittikge olumsuz seyretmesi ilizerine tarim sektori
ile sanayinin birlestigi gida ve dokuma sanayisine Onem verilmis ve gerekli

caligmalar gerceklestirilmistir.

1934 ve 1938 yillar1 arasinda tarimda miilkiyet dagilimi1 dengesiz bir seyir
almigtir.  Koyliller kiicik  topraklar iizerinde ilkel yoOntemlerle iiretim
gerceklestirmekteydiler. Bu donemde tarim sektoriine iliskin gelismeler gdzlenmistir.
Ziraat Bankas1 bugday {ireticisine fon saglamis ve 1935 yilindan sonra tarim kredi ve
satts  kooperatifleri  Orglit yapisina  doniistliriilmesine iliskin  faaliyetler
gergeklestirilmistir. 1937° de Ziraat Bankasi kamu kurumu haline getirilmistir ve
Devlet Su Islerinin agilis1 yapilmustir. 1938 yilma gelindiginde Toprak Mahsulleri
Ofisi tarima destek saglayacak konuma getirilmistir. Ikinci Diinya Savas1 déneminde
tarimdaki kurumsallagsma faaliyetleri, devlet iiretme ciftliklerinin olusturulmast,
Cifteiyl Topraklandirma Kanunu’nun yayinlanmasi ve Zirai Donatim Kurumu’nun

orgiit haline doniistiiriillmesiyle olusturulmustur. (Ekmen, 2017:8)

1937 yilinda destekleme alimlarimin stirekli olmasimi saglamak amaciyla
Tarim Bakanligi, 1938’de ise iireticilerin {riinlerine Pazar giivencesi saglamak
amactyla Toprak Mahsulleri Ofisi hizmete sunulmustur. Bu donemde tarim
triinlerinin fiyatlar1 piyasa kosullarina gore belirlenmekteydi. Ayrica fiyat tiretim
miktarina, bolgelere ve mevsimlere gore biiylik Olclide dalgalanmaktaydi. Tiim bu
geligsmeler halkin biiyiik cogunlugunun belirsiz piyasa kosullartyla dolu bir ortamda

oldugunu gostermektedir. (Kocadz, 2008: 14)

1939 yilinda 2. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle Tiirkiye ekonomisi de
olumsuz etkilenmistir. Tarimsal mamul fiyatlar1 siirekli artis gostermistir. Bu

donemde hiikiimet tarimsal mamul fiyatlarindaki aritisa miidahale etmeye ¢alismistir.

1945 yilinda ¢ikartilan Cift¢i Topraklandirma Kanun’u kapsaminda ¢iftcileri
toprak sahibi etmek hedeflenmistir. (Kogtiirk, 2009: 47)1950’1i yillarda kirsalda
yagsayan niifusun kentlere go¢ etmesi Topraklandirma Reformunun basarili

olmadigimi gostermektedir.
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1946 yilinda milli kazancin yaklagik yarisini olusturan tarim sektorii 1960
yilina gelindiginde %18 oraninda gerileme gostermistir. Tarim milli gelirden %37,5
oraninda pay almistir. Uretimin ve meydana getirdigi gelirin azalmasmin temel
nedenlerinden birisi kentlere goclerin yasanmasidir. 1946 yilinda kirsalda yasayanlar
toplam niifusun %75’ ini olustururken, 1960 yilinda gelindiginde sadece %68’ ini

olusturmaktaydi. (Ekmen, 2017:8)

Ikinci Diinya Savasi sonrasindan ekonomisi olumsuz etkilenen Avrupa’nin
yeniden canlandirilmasi icin ABD’nin uyguladigi Marshall Planindan yardim alacak
iilkeler arasinda Tiirkiye’de yer almistir. Dis kaynak kullanilabilmek amaciyla
devletcilikten vazgecme ve ekonominin liberallesmesi sarti konulmustur. Marshall
Plan1 hem iilke ekonomisini hem de tarim sektoriinii 6nemli derecede etkilemistir.
Tarimsal {iretimin kolaylastirilmasinda 6nem arz eden traktdr sayisinda Marshall

Yardimlariyla birlikte artis gézlenmistir.

1954 yilina gelinde olumlu gelismelerin beraberinde iklimin diizensiz
seyretmesi ve liretim i¢in gerekli doga kosullarinin olusturulamamasi tarimsal ¢iktiy1

negatif yonde etkilemistir. (Zeybek, 2012: 36)

1950’11 yillardan sonra devletin demir yollarina yaptig1 yatirimlar sayesinde
tarimsal iiriinler genis bir pazara yayilabilmistir. Ozellikle Marmara, Ege ve
Cukurova gibi kiy1 bolgelerinde demiryolu yapimlarinin artisi; ihrag fiyatr yiiksek
pamuk, tiitlin ve ipek kozasi liretiminde onemli artiglar1 beraberinde getirmistir.

(Kocadz, 2008: 16)

) Planh Donem (1960-1979)

Planli doneme kadar tarimin gelistirilmesi ve tarimda kullanilan teknolojilere
iliskin yeniliklerin takibi i¢in yOneticiler tarafindan bir¢ok politika izlenmistir. Fakat
belirli bir plan dahilinde uygulanamamistir.  Bu nedenle hiikiimet {lkenin

kalkinmasina iligkin planlarin olusturulmasina karar vermislerdir.

Her alanda oldugu gibi amaglarin belirlenmesi basariy1 beraberinde getirmis
ve Tirkiye ekonomisinin planli bir siirece girmesi olumlu gelismeleri beraberinde

getirmistir. 1954 yilindan itibaren {iretimde yavaslama, O0deme agiklar1 ve
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enflasyonda yasanan olumsuz gelismeler ekonominin bunalima girmesine neden
olmustur. Ulke ekonomisin girdigi bu dar gecitten kurtulmasini saglamak ve iyi
yonde gelistirmek amaciyla hem yerli hem de yabanci uzmanlar tarafindan planlar

olusturulmustur. (Zeybek, 2012: 37)

1960’lh1 yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejileri izlenmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak tiiketim sonrasinda ara ve yatirim trlinlerinde kendine yeterli
bir toplum olma amaci izlenmistir. Uygulamaya konulan planlarin esas 6zellikleri,
demokratik bir kapsam igerisinde planlarin gergeklestirilmesi; on bes yillik bir siireci
kapsayan planlarin hazirlanmasi, karma ekonomik diizen ¢ercevesine planlarin kamu
acisindan talimat verici, 6zel kesim agisindan tesvik edici olmasidir. (Ekmen,

2017:8)

1961 yilinda ¢ikarilan kanun ile Devlet Planlama Tegkilatt kurulmustur. Bu
kurulusun temel gorevi kalkinmak icin belirlenen hedeflerin gerceklesmesi igin
planlar olusturmaktir. 1963 yilindan itibaren on bes yillik bir siireci kapsayan beser

yillik kalkinma planlar1 hazirlanmistir.

1963 ve 1967 yillarim1 kapsayan siirecte ilk bes yillik plan uygulanmstir.
Plana gore gelismenin sanayilesme rotasinda olacagi vurgulansa da, sanayinin
gelismesinin tarim sektoriine baghiligi nedeniyle tarim ve sanayi arasinda dengeli bir
gelisme esas almmistir. Bu ylizden tarimsal yatirimlarin  arttirilmasi,
kooperatiflesmenin tesviki, sulama alanlarmin arttirilmasi gibi tarim sektoriiniin
gelismesini destekleyen kararlar alinmistir. (Zeybek, 2012: 37) Uretilen tarimsal
triinlerin tilke tiiketimini karsilayabilecekve ihra¢ edilebilecek nitelikte olmasi
hususu {izerinde durulmustur. Bu kararlara ek olarak beslenme Onemli bir faktor
haline getirilmis, istihdamin arttirilmasina iligkin ¢aligmalar amaglanmis ve bolgeler
arasi sosyal dengenin saglanmasi hedeflenmistir. Ik planli dénemde devlet daha
baskin bir konumda olmustur. Ekonomiye direkt miidahaleler ve kamusal yatirimlar
hedeflenenlerin yapilmasinda ara¢ olarak kullanilmistir. Dénemin ilk baslarinda
tarimdan tamamen soyutlanmig bir ekonomik kalkinmadan sz edilememekteydi.
Niifusun biiyiik bir kismi tarimsal faaliyetlerle ge¢imini saglamaktaydi. Bunlara ek
olarak toplumun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, tarimin sanayi i¢in onemli bir

kaynak olmasi, ihracatin biiyiik bir kisminin tarimsal iiretime bagli olmasi ve i¢
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pazarin genislemesinin gerekli olmasi gibi etmenler tarimla sanayinin dengeli bir

sekilde biiyiimesi yaklasimini gerektirmekteydi. (Kocadz, 2008: 17)

Planli donemde de tarima 6nem veren bir ekonomi politikasi izlenmistir.
Niifusun biiyiik cogunlugunun ge¢im kaynagi olan, toplumun beslenmesini saglayan,
sanayiye ham madde ve kaynak sunan, ihracatta biliyiik agirligi olan tarimsal {iretim

ve sanayi iiretiminin dengeli biiyiimesi hedeflenmistir.

Ne yazik ki ilk planli dénemde 1966 yil1 hari¢ diger yillarda tarimsal biiylime
hedeflerine ulagilamamistir. Tarim sektorii doga kosullarina bagimliligi nedeniyle
inigli ¢ikislt bir seyir izlemistir. Olumsuz iklim kosullar1 tarimsal iiretimde biiyiik
dalgalanmalara neden olmustur. Ozellikle hayvansal ve su iiriinleri {iretimi
hedeflenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. (Zeybek, 2012: 38) Tarimsal iiretimin doga
kosullarina bagliligi, askeri hiikiimetin varligi ve se¢im spekiilasyonlar1 tarimsal
tiretimde iktisadi durgunlugu beraberinde getirmistir. Durgunlugun diger nedenleri
ise siyasi diizensizligin yatirnm gelirlerini azaltmasi, toprak reformunun
gerceklestirilememis olmasi ve sanayi sektoriinde istenilen noktaya ulagilamamis

olmaktir.

IIk planli donemde tarim sektdriiniin milli gelir i¢indeki payr oldukca
blytiktir. Yillar itibariyle tarim sektoriiniin milli gelir icindeki payr azalmstir.
Birinci Bes yillik kalkinma planinda direkt fiyatlandirmaya etki edilmesi yerine
iiretim girdileriyle tarima destek saglanmasi s6z konusudur. Tarimsal desteklenmenin
saglanmas1 amaciyla tarim satis kooperatifciliginin gelistirilecegine, destekleme
kapsamina sadece kooperatif hisse sahiplerinin alinacagi ve desteklemelerin acil

olanlarina biitceden destek saglanacagi belirlenmistir

1968 ve 1972 planli donemde tarima yeniden destek verilmesine karar
verilmistir. Bu donemde tarimdaki {icret politikalarina verilen 6nem azalmistir. Plan
igerisinde, tarim sektdriiniin licret politikalartyla siirekli desteklenmesinin, {icretlerin
artmasinda, yapisal dengesizliklerin olusmasina ve kaynaklarin tahsisinde israflara
neden olmustur. Bu konuya iliskin alman tedbirler kisaca su sekildedir. i¢ ve dis
Pazar igerisinde talebi olan fiiriinlerin stok fazlasi vermeden sayisinin arttirilmast,
ticret harici tesviklerin olusturulmast ve Orgiitlii bir yapiin olusturulmasidir.

(Ekmen, 2017:8)
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1968 ve 1972 yillar1 arasinda siyasi dengelerin yeniden olusmasiyla Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani yiiriirliige konulmustur. %4,1 oraninda tarimda biiyiime
hizina ulagabilmek i¢in tarimin dogal kosullara baglilig1 azaltilmaya ¢alisilmis, ihrag
edilebilecek tarimsal firiin {retiminin gergeklestirilmesi hedeflenmis, kirsalda
yasayan halkin refah seviyelerini yiikseltmek i¢in ¢aligmalar yapilmis ve egitime bu

donemde 6nem verilmistir. (Kocadz, 2008: 18)

Ikinci planli donemde tarim sektoriinde hedeflenen biiyiimeye cok yakin
oranda bir biiyiime ger¢eklesmistir. Uretimdeki artis ekilebilir tarim arazilerinin
arttirllmasiyla miimkiin kilinmistir. Ancak sektérde beklenen yapisal degisimler
gerceklestirilememistir. Meydana gelen siyasi diizensizlik nedeniyle tarim sektorii
icin 6nem arz eden toprak reformu ele almamamistir. Tarim sektoriinde dogal
kosullara baglilik problemi bu donemde de asilamamistir. Bitkisel tiretim de
belirlenen hedeflere yaklasilsa da hayvansal tarim ve su {iriinleri iiretimi hedeflenin

cok altinda gerceklesmistir. Orman iirlinleri liretiminde de gelisme yasanmamustir.

Tarimda makinelesme kisithh miktarda gerceklesirken, traktor sayisinda iki
kat1 bir artis gozlenmistir. Donem basinda 9,5 milyon ton olan bugday tiretimi 12,2

milyon ton diizeyine ¢ikmistir. (Kocadz, 2008: 19)

Bu donemde tarim ve sanayinin esit biiyiime politikasi izlenmemis,
kalkinmanin sanayi sektoriiyle saglanacagi diislinlilmiis ve tarim sektorli ikinci
planda yer almistir. Her gelisme gosteren toplumlar gibi bu donemde tarimin milli
hasiladan aldig1 pay azaltilmaya calisilmistir. Kalkinma planinda bunlara ek olarak
iktisadi gelismeleri hizlandirmak amaciyla istihdam arttirilarak kisi bagina diisen

milli geliri arttiric1 galismalar yapilmistir.

Ugiincii bes yillik kalkinma planma gore de %4 civarinda tarimsal iiretim
artis1 hedeflenmistir. Tarimsal ihracati arttirmak ve sanayiye ham madde saglamak
amaciyla bu oran belirlenmistir. Tiirkiye’de iiretimi yapilmayan giibreler, is
makineleri ve diger tarimsal faaliyetler i¢in gerekli drilinler ithalatla
karsilanmaktaydi. Dis ticaret agig1 Petrol Krizi ve Kibris Harekati’nin etkisiyle ¢ok
fazla artmistir. Planli donemler icin en fazla dis ticaret acigi bu donemde
gozlenmistir. Diger planli donemlerde oldugu gibi ileri teknoloji kullanimu, istikrarli

fiyat diizeni, kooperatifciligi savunan, egitim ve teknik formasyona iliskin
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faaliyetlerin gelistirilmesi sayesinde sektdre vasifli eleman yetistirmek gibi bircok

tarim sektoriine iliskin hedefler belirlenmistir.

Planli donemde borglar 6denemeyecek konuma gelmis ve dis bor¢ yonetimi
saglanamamustir. IMF ve alacakli iilkelerin Osmanli ddneminde oldugu gibi i¢ 6deme
plan1 hazirlamasi iilkenin itibarmi yitirmesine neden olmustur. Ugiincii Planh
donemde tarimsal desteklemelerin negatif yaptirimi olarak yiiksek fiyat politikasinin
izlenmesi i¢ fiyatlar ile diinya fiyatlar1 arasindaki makasin agilmasina neden
olmustur. Denge noktasina yaklasabilmek amaciyla Toprak ve Tarim Reformu
Fonu’nun kurulmasi 6nerilmistir. 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Fonu’nun
cikartilmasinda gelir dagilimindaki gesitlilik, sektordeki yatirim yetersizligi, istihdam

ve verimin diisiik seyretmesi rol oynamistir.

Ucgiincii Planli Dénemde de hedeflenen biiyiime hizina ulasilamamis ve
bunun en mithim nedeni tarim sektoriiniin  dogal kosullara baglilig
olmustur.(Kocadz, 2008: 20) Bu donemde de hizli kalkinmanin ancak tarim dis1

sektorlerle gerceklesebilecegi benimsenmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan sonra siirekli glindeme gelen ve tartigmalara
konu olan toprak reformu bu donemde giindem konusu olmustur. 1757 Toprak ve

Tarim Reformu Kanunu yaklagik bes y1l boyunca yiiriirliikte kalmistir.

Planl1 donemde iiretimin dogal kosullara bagli olmasi nedeniyle diger
sektorlere oranla daha fazla sapma gerceklesmistir. Tarim sektoriiniin 1960 yilina

gore 1980 yilinda milli gelirden aldig1 pay azalmistir. (Zeybek, 2012: 38)

1960 ve 1980 yillarin1 kapsayan planli donemde silahli kuvvetlerin {i¢ defa
hiikiimeti devralmasinin sonucu siyasi bosluk olusmasi, enflasyonist baskilarin dis
borg yiikiinii arttirmasit ve bu dénemde yasanan stagflasyon baslica problemlerdir.

Ekonomisi hastalanan Tiirkiye 24 Ocak 1980 karalarini almak zorunda kalmigtir.

° 1980 Sonrasi1 Donem

Planli donemle birlikte Tiirkiye ekonomisi yapisal bir doniisiim gecirmistir.
Piyasa ekonomisinin benimsenmesiyle dis kaynaklarla uyum ve sanayilesme

amaglanmistir. Tarim sektorii bu gelismelerle birlikte sanayi ve hizmetler sektoriiniin
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altinda bir gelisim gostermistir. Milli geliri arttiran sanayi ve hizmetler sektori

genislemis tarimin pay1 azaltilmistir.

1980°’li willarin  baslarinda girdi ve ¢iktilar1 kontrol altinda tutmak
hedeflenmistir. Enflasyon ve durgunlugun Oniine gecgebilmek i¢in 24 Ocak 1980
yilinda iilke i¢in 6nemli kararlar alinmistir. Bu donemde tarima iligkin alinan kararlar

su sekildedir.

o Tarim i¢in gerekli giibre, glibrenin hammaddesi, zirai ila¢ ve bu ilacin
ham maddelerinin daha uygun sekilde ithal edilebilmesi i¢in kath kur sistemi
uygulanmaya baglanmaistir.

° Belirli tarimsal iriinlerde taban fiyatla artislarin 6lgiilii olmast ve
destekleme alimlarinda kisitlarin getirilmesi, 6demelerin farkli zaman diliminde
paylastirilmasi karara baglanmustir.

° Tarimsal kazanclarin desteklenmesi, ihracatin genisletilmesi ve
tireticiyi finansman asamasinda fiyat hareketliliklerinde korumak amaciyla Merkez
Bankasi tarafindan “ Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu “ vyiiriirliige getirilmistir. (

Ekmen, 2017: 25)

Tarimsal faaliyetler iilkenin dis ticaretinde, istihdaminda ve milli gelirde
olduk¢a 6nemli bir sektdrdii. Ancak 1980’li yillardan itibaren milli gelirden aldig1
pay azalmistir. Bu gerileme mutlak degildir. Bir baska deyisle tarimsal iiretim
azalmamis, sanayi ve hizmet sektorii daha fazla biiylime gostermistir. Bu nedenle
tilkenin gelirinden aldig1 pay diismiistiir. Yillar itibariyle tarimin milli gelirden aldig
pay 1980’ de 25,8, 1985°te 19,5 ve 1988°de 17,3 seklinde seyretmistir. Sekiz yilda
yaklasik%9’luk bir azalma meydana gelmistir. Kalkinmanin etkisiyle sanayi ve
hizmet kesiminin milli gelirden aldig1 pay bu donemde yiikselmistir. 24 Ocak 1980
kararlariyla Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisi model olarak belirlenmistir. Bu
yaklasim ithal ikamesine bagli sanayi gelismesinden ziyade ihracata dayali
sanayilesmeyi beraberinde getirmistir. Serbest piyasa ekonomisi geregince disa
acilabilmek icin devlet miidahaleleri en aza indirilmistir. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
fiyatlar1 belirlemekle yetkilendirilmislerdir. Doviz kurlarinda sabit kur yerine esnek
kur politikast izlenmistir. Faiz oranlar1 ise enflasyonun iizerinde ve serbest piyasa
kosullarina gore belirlenen rakamlar haline getirilmistir. Fiyat denetimleri ve

siibvansiyon uygulamalarinin azaltilmasi hedeflenmistir. (Kocadz, 2008: 23)
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1980 yilindan sonra ekonomi yapisal bir degisim igine girmistir. Yasanan
doviz darbogazi ve yiiksek enflasyon seklinde kendini gdsteren bunalimdan
kurtulmak ve disa agik liberal piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak amaciyla
uygulamaya konulan politikalar tarim sektoriinii de yakindan etkilemistir. (Zeybek,
2012: 40)

24 Ocak 1980’de uygulanmaya baglanan programin ilk hedefi enflasyonu

kontrol etmektir.

24 Ocak kararlariyla birlikte tarimsal girdi siibvansiyonlari azaltilmistir. 1960
ve 1979 wyillarm1 kapsayan donemdeki destekleme politikalarindan yiiksek
enflasyonu Onlemek amaciyla vazgecilmistir. Devlet desteklerinin azaltilmasi
tarimsal iiretimin en Onemli girdilerinden giibrenin tiiketiminde azalma meydana

getirmistir. (Zeybek, 2012: 40)

1980°1li yillarin ortasindan sonra ithalatin serbest birakilmasiyla hayvansal
triinlerin ithalatinda biiylik miktarda artis izlenmis ve tarimsal iriinlerin toplam

ithalat i¢indeki pay1 artmastir.

Tiirkiye tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun fazla olmasi nedeniyle kisi
basima milli gelir oranm1 diisiiktiir. Fakat kisi basina milli gelirin az olmasinin tek
nedeni tarimda istihdamin fazla olmasi degildir. Sanayi ve hizmet sektdriinde
planlanan istthdam seviyesine ulasilamamasi da bir etkendir. Tiirkiye tarim
sektoriiniin milli gelirdeki pay1r bu donemde azalsa da gelismis iilkelere gore oldukca
yiiksektir. 1992 yilinda Tirkiye’de tarimin {lke gelirindeki payr %15 iken
Meksika’da %8, Almanya’da %2, Fransa ve Italya’da %3 gibi olduk¢a minimum
paya sahiptir. Tirkiye’nin diger gelismekte olan iilkelere nazaran ekonomisinin

tarima bagimlilig1 oldukga fazladir. (Kocadz, 2008: 25)

Bu dénemde tarim sektorii enflasyonun tetikeisi olarak goriilmektedir. Birgok
tiriindeki fiyat destegi azaltilmaya baslanmis, siibvansiyonlar kaldirilmis tarimsal

kredilerdeki faizler piyasa oranlarina yaklagsmistir.

1980 istikrar Programinin kisa vadeli hedefleri dogrultusunda enflasyonun
biliylime hizt durdurulmus, yillik ortalama fiyat artiglar1 %30’lara ¢ekilmistir. Ancak
1983 yilindan itibaren bazi alanlardaki iyilesmeye ragmen ekonominin kurumsal

yapist gelistirilememis, istikrarsizligi doguran nedenler yok edilememis, gelir ve
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gider denkligi saglanamamis, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin &zellestirilmesinde
mesafe alimamamis ve destekleme politikalarinin  biitce iizerindeki yiikii
azaltilamamustir. Kisacast 24 Ocak kararlarinin uzun vadeli hedefleri hayata

gecirilememis, bu durum 1990’11 yillarda ekonomiyi yeniden krize siiriikklemistir.

1985 ve 1989 yillarini kapsayan siirecte Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlari
uygulamaya gegirilmistir. Plana gore pazarlamanin daha yalin hale gelmesi, toprak
yapisina ve talebe gore bir verimlilik artiginin saglanmasi ve tarimsal kazang ve {icret
dengesinin saglanmasi hedeflenmistir. Yapay giibre disinda tarim sektoriine iliskin
devletci ve korumact uygulamalardan vazgecilmistir. 1988 yilinda tarim sektoriinde
istihdam edilenler genel istihdamin yarisini olusturmaktaydi. Tarimsal {iretim her

donemde iilkemiz i¢in 6nemli bir sektér olmustur. ( Ekmen, 2017: 26)

Mali diizenin bozulmasi ve bor¢glanmalarin artmast 1994 yilinda Tiirk
lirasindan kagisa neden olmus ve beraberinde krizi getirmistir. Hiikiimet tarafindan

alinan 5 Nisan Istikrar programi uygulamaya gecirilmistir.

Bu programa gore tarim sektoriine iliskin su kararlar alinmistir. Destekleme
fiyatlar1 belirlenirken hem diinya fiyatlarindaki gelismeler hem de yurt i¢i faktor
fiyatlar1 dikkate alinarak gereksiz ekim alani genislemesi ve flretim fazlasi
olusmasinin oniine gecilmesi saglanabilmistir. Arz fazlasi iirlinlerde ekim alanlar
sinirlandirilarak  iiretimi azaltict  tedbirler alinmis, tarimla alakadar kamu
kuruluslarinin dogrudan ve dolayli olarak Merkez Bankasi tarafindan finansmani
engellenmistir. Hububat, seker ve tiitlin gibi biiyiik iireticilerin olusturdugu tirtinler

haricinde devletin tarimsal destekleme alani daraltilmistir. (Zeybek,2012: 41-42)

1980 yillarindan sonra iilkemizde tarim sektoriinliin ekonomisindeki pay1
azalsa da 1990’11 senelerin bitimine dogru iilke ekonomisi i¢indeki payini korumay1

stirdlirmiistiir.

1923 yilindan 2000 yilina kadar niifus bes kat artis gosterse de niifus artis hizi
diigmiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda dort kisiden sadece biri kentte yasamaktaydi.
1950 yilina kadar bu oran sabit kalmistir. 1950 yilindan sonra 6zellikle 1980 yilindan
itibaren kentlere go¢ orani artmistir. (Kocadz, 2008: 27)
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1980 sonrasinda kirsal niifus oran1 azalsa da kirsal niifusun toplam niifustan
aldig1 pay gelismis {lilkelere gore oldukca yiiksektir. Tirkiye’nin tarim agirlikli

iktisadi bir diizene sahip olmasi en biiyiik etkendir.

Tarim verimliligini ve iretkenligini arttirmak elde edilen katma deger ile
istihdam edilenlerin gelir artisinin saglanmasi amaciyla tarim sektoriinde ¢alisanlarin

azaltilmas1 gerekmektedir.

1990’11 yillarda ve sonraki siirecte sanayi sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
istenen politikalar dogrultusunda tarim sektorii onemini kaybetmistir. Diger taraftan
2000’11 yillarda ozellestirmelerin artmasina paralel olarak tarim sektoriine iliskin
KIT’lerin de dzellestirildigi ve tarimsal desteklerin azaltildig1 gdzlenmektedir. Biitiin
bu gelismeler kirsal yasamdan kentsel yasama gogleri hizlandirmistir. (Ekmen, 2017:

27)

Ozel sektér yatirimlarina agirlik verilerek, sanayi alanindaki istihdam
potansiyeli arttirilmaya calisilmistir. Ozellikle gelismeye acik kentlerde 6zel sektor

yatirimlar1 6zendirilerek tarimdaki fazla niifus bu alanlara aktariimalidir.

1996 ve 1998 yillar arasinda hiikiimetin sik sik degigsmesi neticesinde iilkede
belirsizlikler hiikiim siirmeye baslamistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in dnem arz eden
tarim sektdrii de bu donemde olumsuz etkilenmistir. Ulke icindeki karisiklik ve
belirsizliklerin yaninda Giineydogu Asya ve Rusya’da yasanilan krizlerde sektore

etki etmistir.

Yasanan buhran doneminden sonra Tirkiye’ de 2000’li yillarda tarim
alaninda faaliyete gecirilen diizenlemeler sektdrde etkili olmustur. Avrupa Birligi,
Diinya Bankas1, IMF Ve Diinya Ticaret Orgiitleriyle yapilan gériismeler ve kurulan
iligkilerdir. IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlasmalar kapsaminda Tiirkiye’ de
tarim uygulamalar1 hakkinda yenilik talebi alinmistir. Bu kapsamda Dogrudan Gelir
Destegi Sistemine gecilmistir. Dogrudan gelir destegine gegilmesinin asil nedeni

ARIP projesidir.

2000’11 yillarda tarim sektoriine iliskin politikalarin zemini IMF ve Diinya
Bankasi ile yapilan anlagmalar ile atilmigtir. 1999 da IMF ile StandBy Anlasmasi ve

2001 de Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
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Antlagsmasmin  gerektirdigi maddeler kiiciik detaylar haricinde uygulamaya

konulmustur. (Ekmen, 2017: 28)

2000’11 yillarda Uluslararasi Para Fonu ile imzalanan anlagmalar ¢ergevesinde
tarimsal politikalarda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Uygulanmakta olan tarim
politikalar1 birakilarak, IMF’nin belirledigi kiiciik iireticiyi hedef alan araziye dayali
Dogrudan Gelir Destegi sitemine gecilmistir. Hububat, tiitiin ve seker pancar1 gibi
tarimsal iiriin fiyatlarinin diinya pazarina uygun haline getirilmesi ve destekleme
alimlarinin  kaldirilmast hedeflenmistir. Cift¢iye hiikiimet tarafindan verilen
siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasi tarima finans saglayan bankalarin
yapilandirilmasi yapilmistir. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Istanbul Giibre Sanayi
A.S., Tirkiye Giibre Sanayi A.S., CAYKUR ve Tekel ozellestirilerek bu donemde
devletin tarima iliskin faaliyetleri nispi olarak kisitlanmistir. Uluslararas1 Para Fonu
ile imzalanan anlagma geregince ¢iftcilere verilen destekler biiylik oOlgiide
sinirlandirilmistir.  Tiirkiye’de tarimsal diretim i¢in gerekli maliyetler diinya
fiyatlariyla karsilastirildiginda oldukga yiiksek diizeyde seyretmektedir. Bu farklilik
Tiirkiye’nin alt yapr sorunlari, girdi fiyatlariin yiiksekligi, ortalama isletme
biiyiikliiklerinin kii¢lik olmasi, nadas zorunlulugu, sulama olanaklarinin yetersizligi,
siurli teknoloji kullanimi, giibre, tohum ve tarimsal ilag fiyatlarinin yiliksekliginden
kaynaklanmaktadir. (Dogan Z. ve digerleri,2015: 34) Bu nedenle Diinya fiyatlarinin
cok tlizerinde yerel fiyatlar meydana gelmektedir. Tiketiciler daha uygun fiyath ve
kaliteli tirtinleri tercih ettigi i¢in yerli {iretici tarimsal faaliyetlerden vazgegmektedir.

(Dogan Z. ve digerleri,2015: 34)

Tarimsal iriin fiyatlarinin kiiresel fiyatlara uyumlu olmasmi saglayacak
politikalar izlenmistir. Fakat teknik, ekonomik ve sosyal problemlerin devam etmesi

nedeniyle politikalar uygulamaya etkin bir sekilde konulamamustir.

Tarim sektorii milli gelir kalemleri arasinda yildan yila 6nemini yitirmistir.
1995 yilinda GSMH’dan tarimin aldigi pay %15,5 iken 2004 yilina gelindiginde
%11,3’lere gerilemistir. Bu yillarda Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesiyle tarim
sektdriiniin bilyiimesi ters yonlii seyretmistir. Ulke ekonomisi 2003’te %35,9 biiyiime
gosterirken, tarim sektorii %2,5 kiiclilmistiir. Tiirkiye ekonomisinde tarimin milli

gelir ve toplam ihracat i¢indeki pay1 azalsa da ¢alisan is giicii ve istthdamin yiiksek
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olmasi, beslenme ile direkt bagimli olusu, sanayi sektoriine ham madde temin etmesi

nedeniyle 6nemini korumaktadir. (Kocadz, 2008: 25)

2001 ve 2005 yillart boyunca gegen siirecte tarim sektdriintin yillik ortalama
bliylime orant % 1,1’dir. Bu donemde sanayi ve hizmet sektorlerinin iilke
ekonomisine katkisinin daha hizli biiylimesi nedeniyle tarim sektoriiniin pay1
kiigiilmiistiir. Bu donemde ayrica tarim iriinleri satis kooperatifleri ve birimleri
yapilandirilarak bagimsiz yapilara déniistiiriilmiistiir. Ureticiyi korumak amaciyla
2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 kanunu yiiriirliige konulmustur. Ayrica
2005 yilinda tarim {riinlerine Lisansli Depoculuk Kanunu da yine ayni yil
yaymlanmistir. 2006 yilinda AB’ ne uyum siirecinde tarimin yasadigi doniisiimiin
kirsal alanlarda da wuygulanabilmesi i¢in ulusal kirsal kalkinma stratejisi

olusturulmustur.

2000’11 yillarda ¢ay ve tiitiin gibi belli bash tirtinlerde kullanilamayan fazla
stoklarin yok edilmesi ve hayvansal {riinler ile yagli tohumlardaki arz agiklarinin
olmasi sektordeki denge ve planlama eksikliginin oldugunu vurgulamistir. Bu
donemde devletin tarimi destekleme projeleri kalkinma dogrultusundaki hedefleri

engelleyen atilimlar olarak nitelendirilmistir.

Tiirkiye’ de tarimsal uygulamalarin diizenlenmesinde Diinya Bankasi ile 2001
yilinda imzalanan ARIP Haricinde, 2004 yilinda ulusal ¢apta olusturulan Tarim
Stratejisi Belgesi etkili olmustur. Bu belge sayesinde kaynaklarin etkin kullanimi
ilkesine bagli kalimarak ekonomik, sosyal, cevresel ve diinya genelinde olan
gelismelerin  diizeyini biitiin olarak irdeleyen Orgiitlii, rekabet giicii fazla,

stirdiiriilebilir tarim yapisinin olusturulmasi ongoriilmiistiir.

Tarim sektorii emek yogun iiretim yapisina sahip oldugu i¢in istihdama da
katki1 saglamaktadir. Tarimin istihdam icindeki payr 1980 yilinda %50,6 iken, 2003
yilinda %34,3 oraninda gergeklesmistir. Tarimda sermeye birikiminin ve teknolojinin
harmanlandig1 bir iiretim yapisina gecilmesiyle iilkenin toplam istthdami i¢indeki
pay1 azalmistir. Sektoriin Tiirkiye’nin genel ekonomik ve sosyal sartlara kars1 duyarh
olmasi yillar i¢inde biiyiime hizinda dalgalanmalara neden olmustur. (Ekmen, 2017:

14-30)
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Cumhuriyetin kurulusundan 2006 yilina kadar izlenen tarim politikalarinda

benimsenen ortak amaclar su sekildedir;

J Artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi

J Tarim iiriinlerinde fiyat istikrarinin saglanmast

. Uretimde dogal kosullara bagliligin minimize edilmesi

. Tarimda calisanlara siirekli ve yeteri kadar gelir temin edilmesi

. Uretilen tarim iiriinlerinin yerli pazardan ziyade dis pazardaki payinin
arttirilmasi

o Tarim sektoriinde orgiit diizeninin olusturulmasi

° Bilingli iireticilerin liretimde bulunmasi

. Modern bir tarimsal iiretiminin saglanmasi belli baslt amaglardir.

Tarim politikalarinda bu amaglara ulasabilmek icin toprak reformu yoluyla
arazi dagitilmasi, girdi slibvansiyonlari, destekleme fiyatlari, iiretim tesvikleri, ithalat
kisitlamalari, ihracat kisitlari, vergi istisnalari ve egitim arastirma faaliyetleri gibi

uygulamalar kullanilmistir.

Tarimsal liretim, bitkisel, hayvansal, orman {irtinleri ve su {iriinleri iiretimi

olmak tizere dort bolimde siiflandirilmaktadir.

Ulkemizde bitkisel iiretim hayvansal iiretime gore olduk¢a biiyiik oranda
gerceklesmektedir. Ulkemizde hayvansal iiretimin az olmas: tiiketimini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Beser yillik kalkinma planlarinda tarimsal hasila bilesiminde
bitkisel lretimin gorece olarak paymin azaltilmasi, hayvancilik, ormancilik ve su
irlinleri iretiminin paylarinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Fakat hedeflere istenilen
Olciide ulasgilamamigtir. Ormancilik ve su liriinleri iiretiminde goreceli yiikselmeler
olsa da istenilen kadar gerceklesmemistir. Amaglananin tam tersine 1980°den sonra
hayvancilik kesiminin pay1 diislise gegmistir. Bu durum gelismekte olan bir {ilkenin
tarim {iretim talebinin yapisal doniisiimiiyle ters diismektedir. Ulkeler gelistikce et,
siit, balik gibi hayvansal iirlinlerin taleplerinin bitkisel {iriinlerden daha hizli artmasi

beklenmektedir. (Zeybek, 2012: 43-44)

Bir sektoriin degisim tablosu en agik dis ticaret verileriyle tespit
edilebilmektedir. Tarim sektorii ise 1980 yilindan sonra ithal ikameci bir dis ticaret

modelinin benimsenmesiyle yenilenme siirecine girmistir. Tirkiye’nin tarim tiriinleri
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ithracat1 1980 yilinda %57,4 iken 1998 yilinda %10, 2004 yilinda ise %4,2’lere

gerilemistir.

1980’den 2000’11 yillara gelinceye kadarki 20 yillik siirecte tarim iirtinleri

ihracatinin pay1 azalirken, ithalatinin pay1 ayni oranda kalmstir.

Tiirkiye tarimsal iiretim potansiyeline sahip olsa da tarimsal dis ticaret
dengesindeki gelismeler sasirticidir. Ulke cografi konumu ve zengin toprak cesidi
sayesinde tarimsal iiretime elverisli olmasina ragmen istenilen basar1 elde
edilememistir. Hizli niifus artis1 olsa da tarimda hedeflenen verime ulagilamamustir.
Tarimsal tiiketim kargilanamadigindan ithalat artis gostermis ve dis ticaret dengesi

bozulmustur.

2000’li yillarda tarima dayali dig ticaretimizde Avrupa Birligi iilkeleriyle
yogun iligkiler i¢cindeydik. 1980 ve 2000 yillar1 arasinda AB iilkeleriyle yaptigimiz

tarimsal ihracatimiz azalirken, tarimsal ithalatimizda artis yasanmistir.

AB iilkelerinden sonra tarimsal ve toplam dis ticaretimizde Kuzey Amerika

ve Ortadogu tilkeleri de 6nemli paylara sahiptirler.

1980 yillarindan 2000’11 y1llara gelinceye kadar AB iilkelerinin pay1 azalirken
Kuzey Amerika, Diger Asya ve Orta Dogu iilkelerinin paylarinda artis gézlenmistir.
1980 yili sonrasinda tarimin ihracattaki payr azalirken ithalattaki payr artmustir.
Gortildigu tzere Tirkiye tarimsal liretime elverigli bir iilke olmasina ragmen diger
tilkelerden tarimsal iriin ithal etmektedir. Tiirkiye 2000°’li yillardan itibaren AB
tilkelerinin tarimsal ithalatinda dordiincii, tarimsal ihracatinda on besinci sirada yer

almaktadir. (Kocatz, 2008: 28-32)

Tarimsal iiretimi bitkisel liretim, hayvansal liretim, orman iirlinleri ve su

tiriinleri tiretimi olarak kategorize edebiliriz.

Ulkemizde bitkisel iiretim tarimsal faaliyetler iginde en biiyiikk pay:
almaktadir. Osmanli déneminde ve Cumhuriyet yillarinda da bitkisel tiretim en etkin
alt iiretim kolu olmustur. 1980 ve 2000 yillar1 arasinda bitkisel iiretimin tarimsal
hasiladan aldig1 pay %55 civarinda, hayvansal {liretimin pay1 %30, orman {riinleri ise

yaklasik %5 paya sahiptir. (Kocadz, 2009: 33)
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Tarimsal iiretimimizin biiylik parcasint bitkisel tiretim olusturmaktadir.
Tahillardaki yiiksek koruma ve i¢ pazara miidahaleler sonucunda hayvancilik geri
planda kalmistir. Ayrica hayvansal tarim ig¢in gerekli maliyetlerinyliksek olmasi da

diger bir etkendir.

Tirkiye genis tarimsal cografyaya sahiptir. Diinyada ekili ve dikili alan
siralamasinda ilk 15’tedir. Mera ve orman arazileri agilarak tarimsal {iretim igin
uygun topraklar olusturulmaktadir. Orman ve mera alanlarinin tarimsal tiretim igin
acilmasi yanlis bir uygulama olsa da nadas alanlarmin daraltilmasini sagladigindan

tilkenin tarimsal {iretimi agisindan olumlu bir sonugtur.

Tiirkiye, tiretiminin %90°1 tarimdan olusan Osmanli’nin varisleri oldugu i¢in
tarim sektorii ekonomi i¢inde 6nemini korumaktadir. Fakat 1980 sonrasinda iilkede
yasanan yapisal doniistimle birlikte piyasa ekonomisine gegis ihracatin yogun oldugu
sanayi sektoriine agirlik verilmesinde etkili olmustur. Bu gelismelerin bir sonucu
olarak tarimm GSMH’den aldig1 pay azalmistir. Tarimsal iiretimde, bitkisel tirlinlerin
%357, hayvansal iriinlerin %34, su irlinlerinin %2,9, orman iirlinlerinin pay1 ise
%5,8’dir. Geligsmis iilkelerde hayvansal iiretimin bitkisel iiretimden daha fazla
gerceklestigi gozlenmektedir. Tarimsal iiretim artsa da, ticaret hadlerinin tarim
tiriinlerinin yararina olmamasi, tarim {rlinlerinin talep esnekliginin diisiik olmasi1 ve
diger sektorlerin daha hizli gelismesi tarimin {ilke ekonomisi igindeki payini

azaltmistir. (Ekmen, 2017: 15)

1980 sonrasinda sebze ve meyve iiretimi i¢in kullanilacak arazilerde artis
gozlenmistir. Bu donemde bag ve zeytin alanlarinda daralma yasanmistir. Zeytin
arazilerindeki bu azalmanin en biiyilk nedeni turizm i¢in yapilagmanin hiz

kazanmasidir.

Planli donemde hayvancilik, ormancilik ve su {irlinlerinin tarimsal hasila
icindeki paylarmin arttirilmasi hedeflense de gercgeklestirilememistir. Hatta 1980
sonrasinda hayvansal tarimin payr azalmistir. Tirkiye’de zaman iginde hayvansal
iretimin duraganlagsmasi1 veya diger iilkelere oranla daha az artmasi Tiirkiye nin

iiretim tekniklerini gelistirememesinden kaynaklanmaktadir.

Verimi arttirict kimyasal giibre, sulama, tarimsal ilag, 1slah edilmis tohum

gibi girdilerin tarimda kullanimi hizla artis goéstermistir. Fakat 1980°den sonra
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izlenilen politikalar nedeniyle tarimsal iiretim igin gerekli bu girdilerin kullanimi

azalmistir. Bu nedenle tarimsal verimde de azalma meydana gelmistir.

1950’lerden itibaren Marshall yardimlarinin da destegiyle tarim sektoriinde
gozlenen makinelesme sayesinde islenen ve tarim faaliyeti i¢in kullanilan arazi
miktarinda artis yasanmistir. Ekim alanlarinin genislemesinde makinelesme kadar

niifus baskisi da etkili olmustur.

Bitkisel tarimimizda tarla bitkileri igerisinde tahil agirliklt bir sekilde
tiretilmektedir. 2000 ve 2005 yillar1 arasinda nadasa birakilan araziler dahil ekilen
alanlarin %56’s1 bugday ve arpa lretimi i¢in kullanilmaktadir. Bugday gelismis
iilkeler de ¢ok az tiiketilirken, bizim gibi gelismekte olan iilkelerde temel besin
maddesi olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye Diinya bugday iiretiminde 6n siralarda yer
alsa da talep fazlalifi nedeniyle ithalati yapilan {iirlinlerdendir. Tiirkiye’de hem
hayvancilikta yem olarak hem de bira sanayisine ham madde saglamak amaciyla arpa

bugdaydan sonra en yaygin iiretilen tarim trtintidiir.

Diinyada zengin besin degerine sahip olmasina ragmen baklagiller {iretimi
gittikce azalmaktadir. Tirkiye baklagiller iiretimi siralamasinda iiglinciiliiglinii

korumaktadir.

TUIK verilerine bakildiginda iilkemizde 1980’1i yillarin basinda 80 milyon
olan hayvansal tiretim 2005 yilina gelindiginde 46 milyona gerilemistir. 25 yillik
siirecte hayvansal iiretim yariya diismiistiir. 1980 sonrasinda hem hayvan sayisinda
hem de verim miktarinda diislis gézlenmistir. Kiiltiir inekleri ithal edilse de dogru
sekilde bakilmadigindan yozlasmstir. Ulkemizde yerli irk niifusunun fazlahig:
verimliliginde diisiik olmasina neden olmaktadir. Uretim artisinin saglanabilmesi igin
kiigiik aile sirketleri yerine kurumsallagmis biiytik sirketlerin faaliyet gdstermesi, ileri
teknoloji kullanilarak kapali alanlarda hayvancilik gerceklestirilmelidir.  Ayni
zamanda devletin tesviklerinin planli olmas1 hayvansal {iretime sermaye sirketlerinin

de dahil edilmesi saglanmalidir.

Ulkemiz cografi konumu ve su kaynaklari gesitliligi oldukca zengin olan bir
iilke olmasina ragmen su iirlinleri tiretimi beklenilen Slgiide gerceklesmemektedir.
Tiirkiye’de 1990 yilinin sonlarinda su {iriinleri liretiminin milli gelirden aldig1 pay

%2,5’e kadar ¢iksa da potansiyel liretim seviyesinin oldukca altinda gerceklesmistir.
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Ulkemizde su iiriinlerinin gelismemis olmasimin yaninda tiiketimi de oldukca
azdir. Uretimin gelismemesinde kiigiik dlgekli sirketlerin piyasaya hakim olmasi
sermaye sirketlerinin yok denilecek kadar az olmasi etkili olmaktadir. Su iiriinleri

avciligt genellikle sahil kasabalarinda kiigiik sirketler tarafindan yapilmaktadir.

Su iiriinleri iilkemizde hem ihra¢ hem de ithalat kalemidir. i¢ ve dis pazara
taze, islenmis, dondurulmus, tuzlanmis, paketlenmis, salamura ve konserve seklinde

sunulmaktadir. Ulkemizde balik unu yag1 ve sanayisi de bulunmaktadir.

Endistriyel bitki iiretimi 2006 yilinda %7,5 oranindaydi. Seker pancari,
pamuk ve tiitiin en ¢ok {iretilen endiistri bitkileridir. Seker pancari ayn1 zamanda

ihrag¢ da edilmekteydi.

Tekstil sektoriiniin hizla gelismesi ve biiylimesi sonucunda yerli pamuk

yeterli olmadigindan ithalati yapilmistir.

Insan giiciiniin yogun olarak kullanildig: tiitiin ise kota uygulamalari
nedeniyle gerekli miktarda tiretilememektedir. Bunun sonucu olarak yabanci menseli

tiitlin tiiketimi olduk¢a yaygindir.

Tirkiye’de yagli tohum iiretiminde en biiyilk paya ay cice8i sahiptir.
Diinyada sayili ay ¢igegi iireticilerinden olsak da yerli liretimle karsilanamayan
tilketim talebi ithalat1 beraberinde getirmektedir. Bitkisel yag ac¢ig1 izlenilen yanlis

politikalar nedeniyle devam etmektedir.

Ulkemizde iiretimi gergeklestirilen baslica yumrulu bitkiler patates, kuru
sogan ve sarimsaktir. Patates ve sogan {iretimi i¢in verim arttirici tohumlar
kullanilarak daha etkin bir iiretim gerceklestirilmektedir. Fakat dis piyasa belirsizligi
ve fiyat dalgalanmalari nedeniyle elde edilen firiinlerin saklanmasi i¢in uygun

kosullarin olmamasi talebe yonelik iiretimin gergeklesmesini engellemektedir.

Tiirkiye’de tarimin verimsiz seyretmesinin nedenleri arasinda bilingsiz tarim,
alt yap yetersizligi, sulu tarim igin gerekli kaynaklarimiz mevcut olsa da yeteri kadar
etkin kullanilamamasi yer almaktadir. Tarimda verimliligi arttiracak Onlemler
alinmadan, Tiirk tariminin devlet lizerindeki mali yiikii hafifletilemez ve lilke giicli

bir tarimsal yapiya sahip olamaz. (Kocadz, 2008: 33-37)
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Tiirkiye tarim sektorii 2002- 2013 yillart arasinda gegen stiregte neredeyse her
y1l biiylime gerceklesmistir. Avrupa’ da tarimsal hasila siralamasinda dordiincii
siradan birinci siraya ¢ikilmistir. Bu 10 yillik siirecte tarimsal ihracatimizda ii¢ kat

artis gézlenmistir.

Gida ve Tarim Bakanligr 2002 ve 2013 yillarin1 kapsayan zaman diliminde
tarimsal faaliyetlerin ve gelirin arttirilmasi i¢in yeniliklere adim atmislardir. Tarim

sektoriinde etki yaratan baslica kanunlar sunlardir;

. Yeni bitki gesitlerine ait 1slah¢1 haklarinin korunmasina iliskin kanun (
2004 )

. Gidalarin tretimi, tiikketimi ve denetlenmesine dair kanun hitkmiinde
kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda kanun ( 2004 )

. Tarimsal tiretici birlikleri kanunu ( 2004 )

° Organik Tarim kanunu ( 2005 )

o Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk kanunu ( 2005 )

. Tarim sigortalar1 kanunu ( 2005 )

Toprak kullanimi1 ve Arazi kullanimi kanunu ( 2005 )
Tarim kanunu ( 2006 )
o Tohumculuk kanunu ( 2006 )

J Tarim ve kirsal kalkinmay1 Destekleme Kurumu kanunu ( 2007 )

o Biyogiivenlik kanunu ( 2010 )

Nelenier Hizmetleri, bitki sagligi, gida ve yem kanunu ( 2010 )

o Expo 2016 Antalya kanunu ( 2012 )

. Mera kanununda degisiklik ( 2013 )

. Toprak koruma ve Arazi kullanimi kanununda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun

(2014)

Organik tarimin kiiresel bazda yayginlasmasiyla tarim alanlart 90 bin
tekrardan 796 bin hektara ¢ikartilmistir. 2006 yilindan itibaren c¢evreye ve dogal
kaynaklar1 olumsuz etkileyen havadan zirai ilaglama yasaklanmistir. Topraga uygun

giibre kullanimi tesvik edilmistir.
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Yiizde 50 devlet destekleri tarim sigortalar1 2006 yilinda uygulanmaya
baslanmigtir. Hayvancilikta 1slah konusunda suni tohumlama yapilmistir. Tarimsal
destekler, verimlilik, kalite, saglik ve kirsal kalkinmay1 esas alacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi yerine alan bazli destek

uygulamalar1 arttirilmistir.

2012 yilinda tarim parsellerinin uydu teknolojilerini kullanarak belirlenmesi
ve kayit altina alinmasi sayesinde parsel basina iiretim ve desteklerin kontrol

edilmesi miimkiin hale gelmistir.

1980°1i yillara gelinceye kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in mithim derecede
katma deger saglayan tarim sektorii, bu yillardan sonra liberallesme, serbest piyasa
ekonomisinin benimsenmesi, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerine agirlik
verilmesiyle diisiis egilimi gostermistir. 1980’11 yillarda milli gelire etkisi %26 iken
2013 yilma %§8,5’lere diismiistiir. Ayn1 sekilde 1980°li yillarda ihracata %57
oraninda katki saglarken 2013 yilinda ise bes katt az olan %10 oraninda
gerceklesmistir. Ancak oranlarda gozlemlenen bu diisiis tarimsal ¢iktinin azaldig
anlamina gelmemektedir. Ekonomiye etki eden diger sektorlerin daha siiratli

gelismesinin bir sonucudur. (Ekmen, 2017: 21)

2014 yilinda ¢ikarilan Toprak koruma ve Arazi kullanimi kanununda yapilan
degisiklik miras yoluyla boliinmiis tarim arazilerini birlestirmeye yonelik olan kanun
cumhuriyet tarthimizin en 6nemli yeniligidir. Damla ve sulama yatirimlarina sifir
faizli kredi ve % 50 hibe destegi imkanlar1 tarimsal faaliyetleri gelistirmek ve

arttirmak amaciyla yapilan belli bash ¢alismalardir.

Ciftcilerin finansman ihtiyaglarinin daha uygun kosullarda saglanabilmesi
icin tarimsal kredilerin faizleri diisiiriilmiis ve kredi miktar1 arttirilmigtir. 2002
yilinda %59 olan faiz miktar1 ise 2014 yilinda sifir ya da %8,25 civarinda
seyretmigtir. Kredi miktar1 ise 2002 yilinda 530 milyon TL iken 2014 yilina
gelindiginde 16,7 milyar TL’ ye ¢ikmuigtir.

Tirkiye iklim ozellikleri, cografi yapis1 ve halkinin tarimsal {iretim kokenli
olmasi nedeniyle bitkisel ve hayvansal tarim {iretimine elverigli bir iilkedir. Fakat
higbir donemde potansiyeli kadar verim gerceklestirememistir. Istenilen verime

ulasilamamasinin baslica nedenleri sunlardir.
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o “Tarum topraklarimin dagilimindaki esitsizlik,
. Tarimsal yapiya kiiciik ve ¢ok parcali isletmelerin egemen olmast,
. Uygulanan ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak sanayi kokenli

girdilerin iilke i¢inde tekel fiyatlariyla satiimasi,

. Tarim makinelerinin geri teknolojiyle iiretilmesi,
. Topragin islah edilmemesi,
. Pazarlama ve devlet¢e uygulanan destekleme politikalarinin yetersiz

ve carpik olusudur.”’(m.bianet.org, Oral, 2002)

Ayrica beraberinde iilkenin bir¢ok yapisal uyum programlarina uyma
zorunlulugu tarim sektoriiniin gerilemesine neden olmustur. Uluslararasi sermaye ve
isbirlik¢ilerinin IMF ve Diinya Bankasi vasitasiyla mecbur biraktiklar1 1980 basinda
uygulamaya konulan uyum programi 1997 sonrasinda tarimsal iiretimden devlet
desteginin azalmasina neden olmustur. Bu gelismeler Tiirkiye’nin agik bir pazar
haline gelmesini beraberinde getirmistir. Uluslararas1 sermaye sahiplerinin yaptigi
diizenlemeler geregince silibvansiyonlar ¢iftciye dogrudan ya da dolayli olarak
yapilan desteklemeler direkt ya da asama asama kaldirilmistir. Ureticilerin yan finans
musluklarinin kapatilmasi ¢iftgilerin bir boliimii ya iiretimden ya da verim arttirici

tiretim girdilerinin kullanimindan vazgegmeye siiriiklemistir.

Tarimsal faaliyetlerin azalmasiyla iiretim i¢ talebi karsilayamaz olmustur.
Tarimsal iiretimdeki artis hiz1 son 20 yilda niifus artis hizinin ¢ok gerisinde kalmistir.
Uygulamaya konulan politikalarla ¢ift¢i liretimden uzaklasirken, ihracat kisitlamalari
yapilmaktadir. Ayrica yerli iiretimin yetersiz olmas1 doviz kaybina neden olmaktadir.
Stibvansiyonlarla desteklendigi i¢in disaridan ucuza alinan iiriinler, yerli iireticiyi
zararina satmaya mecbur birakmakta ve tiretimden vazge¢melerine neden olmaktadir.

(Oral,2018)

2015 yilinda tarim sektdriinde gergeklesen %7°lik biiyiime milli gelir i¢inde
onemli bir paya sahip olmustur. Tarim sektoriintin bu donemdeki alt sektorlerindeki
bliylime paylarina bakildiginda bitkisel iiretim %9, hayvancilik %2,1 ve su iriinleri

%3,3 oraninda gerceklesmistir.
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Tarim sektoriiniin milli gelirdeki pay1 diisse de hala 6nemini korumaktadir.
2015 yilinda 147,2 milyar lira tarimsal hasila elde edilmis ve milli gelirden %7,5 pay

almistir.

Biitiin sektorlerde oldugu gibi tarimda da iiretilen iirtinlerin ihrac edilebilir

olmas dis ticarete katki saglamasi énemlidir. (Ozdemir ve digerleri,2016: 160)

2015 yilinda Tiirkiye’nin baglica tarim sorunlari su sekildedir. Miras hukuku
nedeniyle tarim topraklar varislere paylastirilmak zorunda kaliyordu. Bu nedenle
kiigiilen topraklarda c¢ogu zaman tarimsal faaliyetlerden vazgeciliyordu. Ayrica
tarimsal faaliyetleri siirdiiren isletmelerin kiiclilmesini de beraberinde getirmektedir.
Kiiciilen isletmeler iiretim maliyetlerini elde ettikleri az miktarda kazangla
karsilayamadiklari i¢in liretimden vazge¢mektedirler. Giibre, zirai ilag, mazot gibi
tiretim girdilerinin maliyetinin artmasi tarim ireticisini dogrudan etkilemektedir.
Uluslararas1 para fonu ( IMF ) Diinya Bankasi ( WB ) ve Avrupa Birligi gibi
topluluklarin dolayli yoldan tarimsal faaliyetlere miidahale etmesi de sektorii
olumsuz etkilemektedir. Eskiden direkt liretim girdisi olarak verilen desteklerin 2015
yilinda nakit para seklinde verilmesi desteklerin gergek ireticilere ulagmamasina
neden olmustur. Tarim sektdriinde kiiclik Olgekli aile sirketlerinin agirlikta olmasi
liretim icin gerekli egitim ve teknoloji kullanimina engel teskil etmektedir. Orgiit
yapisinin olusturulamamasi da aracilar tarafindan iireticiden diisiik fiyatlarla alinan
tirlinilin tiiketiciye yliksek fiyatla satilmasini beraberinde getirmistir. Planl bir {iretim
yapilmadigindan c¢iftciler trettiklerini etkin bir sekilde satamamislardir. ( Ekmen,

2017: 9)

Tiirkiye 1994 yilindan 2016 yilina kadarki siiregte tarimsal gida ile diger

sektorlerin ihracat ve ithalatlar1 birbirlerine yakin oranlarda biiyliime gdstermistir.

Tarim sektorii geleneksel ihrag iirlinlerinin ihracatin arttirirken bir yandan da
azami miktarda diger islenmis gida sanayi iirlinlerinin artigin1 saglamaktadir. Yapilan
gida sanayisi {iriinlerinin {iretiminde ve ihracatinda daha hizli bir biiylime
gerceklestirilmelidir. Aksi takdir de Tiirkiye hizla gelisen diinya pazarindaki

konumunu kaybedebilir.

Tarimsal tiretimde imalat ve dagitim teknolojilerinin degismesi uluslararasi

ticareti etkilemektedir. Hala kara saban, klasik sulama yontemleri, mera hayvancigi,
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avlanma ile gergeklestirilen su firiinleri tarimi vb. dinozorlagmis faaliyetlerle
istenilen Ol¢lide tarimsal iiretim saglanamamaktadir. Artik tarim dis1 sektorlerde
oldugu gibi tedarik zincirine girmek degil, kalic1 olmak hatta diger zincirlerde de yer
edinmek gerekmektedir. Siirekli gelisen diinya ile miicadele edebilmek i¢in tek yonli
ve gegici tedbirlerden vazgecilmelidir. Daha etkin ve kalici ¢dziimlerle tarim
sektoriine miidahaleler gergeklestirilmelidir. (www.tim.org.tr. Tarim Raporu,2016:
16-19)

Diinyada yasanan sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin en 6nemli
kanit1 dis ticaret verileridir. 1980’lerden itibaren diinyanin toplam dis ticareti 60 kat
artmigtir. Ulasim ve haberlesme kanallarinin gelismesi, kiiresel bazda imzalanan
anlagsmalarin artmasi1 dis ticareti arttiran baslica etkenlerdir. Dis ticaretteki bu
gelismelerden tarim sektorlii de paymi almistir. Birgok tarimsal iiriinde kisitlama
yapilsa da 40 yilda tarimsal dis ticaret 25 kat artis gdstermistir. (Ozdemir ve
digerleri,2016: 170)

“Tahil ambar1” olarak nitelendirilen iilkemiz bugday, arpa ve misir gibi
uriinlerdeki  yeterlilik  oranlarinda  gerilemektedir. Tarimsal dig ticaretin
serbestlestirilmesi sonucunda bircok iiriinde ithalatgr konumuna gelindi. Tiirkiye
emparyalist metropollerin agik pazar1 olmaktan kurtulmak istiyorsa IMF ve Diinya
Bankasinin dayattigi programi ¢ope atarak iilkenin dogal, kosullarina, halkin
gereksinim ve ¢ikarlarina uygun bir programi hayata gecirmek zorundadir.

(Oral,2018)

Tiirkiye dogal kaynaklar acisindan zengin olsa da, ¢ok sayida tarim tiriiniiniin
ozellikle hayvansal gida iriinlerinin iiretiminin yapildig1 isletmelerdeki yapisal
diizensizlikler, yetersiz teknoloji kullanimi1 ve verimin diisiik olmasi gibi sorunlar1 da
biinyesinde bulundurmaktadir. Tarimsal faaliyet gosteren isletmelerin kiiclik ve
pargali olmas1 bu sorunlarin ana kaynaklarindan biridir. Tiirkiye daha kurumsal,
yeniliklere acik ve teknolojiyle insan giiclinliin harmanlandig: tarimsal faaliyetleri

meydana getirmelidir.
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1.4. HOLLANDA’DA TARIMIN GELISiMIi

“Hollanda Kralligi, Hollanda ve Karayip Denizindeki alti adadan
olusmaktadir. Avrupa Birligi 'nin alan olarak en kiiciik iilkelerinden bir tanesi olan
Hollanda Bati Avrupa’da Kuzey Denizi kiyisinda, Almanya ve Belgika arasinda yer
almaktadir. Ren, Maas ve Shelde nehirlerinin deltasinda kurulmus olan
Hollanda'nin 41526  km2 likyiizol¢iimiiniin - 7578  km2’lik  kismi(%18) su ve
kanallardan olusmaktadir. Cografi yapisi itibariyle diiz bir araziye sahip olan iilke
topraklarimin yarisindan ¢ogu deniz seviyesinin altinda bulunmaktadir. Varligini
hidrolik miihendisligine bor¢lu olan Hollanda topraklarimin %20 si “polder” adi
verilen denizden kazanilmis topraklar olup iilke topraklarimin 2/3 si diinyanin en

genis kapsamli su kontrol projeleri sayesinde korunmaktadir.” (Hollanda Ulke

Biilteni,2014)

“Hollanda nemli ve yagisl bir iklime sahiptir ve yagislar tiim yil boyunca
goriilmektedir. Hollanda 'nin iklimi Kuzey Denizi kiyitlarinda bulunmas: ve Karayip
bolgesinden gelen “gulfstream” etkisiyle tlimlidir. Diger taraftan, diiz bir arazi
yvapisina sahip olan iilkede Kuzey Denizi’'nden esen riizgarin, ozellikle deniz
kiyisinda etkisi hissedilmektedir. Konumu nedeniyle degisik hava kosullarinin
vasanabildigi bir iilke olan Hollanda da ayni giin icinde birkag kez giinesli ve yagish
hava yasanabilmektedir.”’(Hollanda Ulke Biilteni,2014)

19. ylizyilin baslarinda, Hollanda’ da tarim kiigiik 6l¢ekli karma giftliklere
yogunlagmaktadir. Tarim arazileri olduk¢a azdir ve ilk zamanlar bu alanlarin
cogundaki yetistirilen Uriinler hayvanlarin yem ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
islenmektedir. Geri kalan kisimlarda yetistirilen {riinler haftalik veya aylik
pazarlarda satilmakta ya da ciftgiler kendi ihtiyaglarim1 karsilamak igin
kullanmaktadirlar. Hollandali iireticiler diger iilkelere gore az miktardaki topraklarda
oldukca verimli bir tarimsal {iretim gerceklestirmektedirler. Buradaki insanlarin cogu
gecimlerini tarimsal tiretimden saglamaktadirlar. 1900 yilindaki verilere gore tarimda
yaklagik 2.8 milyon ¢alisan istihdam edilmektedir. (Jongen ve digerleri, 2003: 261)

Hollanda 1. Diinya Savasinda tarafsiz kalmistir. Fakat 2. Diinya Savasinda
1940’ta Almanlar tarafindan isgal edilmistir. Bes yillik isgal siiresi bittiginde
Hollanda tarafsizlik politikasindan vazgegmis ve NATO ile Avrupa Ekonomik

Topluluguna iiye olmustur.
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Hollanda kiiciik bir {ilke oldugundan topraklar1 az ve yetersizdir. Polder adin
verdikleri denizi doldurarak ve batakliklar1 kurutarak toprak kazanma sistemini
gelistirmiglerdir. Hollanda’nin topraklarinin 1/4'i polder sistemiyle kazanilmistir.
2/3’1 ise su koruma projeleriyle elde edilmistir. Topraklarinin az olmasinin yaninda
ikliminde soguk seyretmesi Hollanda’ da seralarin gelismesinde etkili olmustur.

(Hollanda Ulke Biilteni,2014)

Hayvansal tarim tretiminin agirlikli oldugu bir donemden bitkisel iiretime
dogru artis egilim gosteren bir tarim yapisina gegilmistir.1930’larin  Ekonomik
Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi donemlerinde ve sonrasinda yasanan gida sikintist
Avrupa Hikiimetlerini tarim sektoriine yogun bir sekilde miidahale etmeye

zorlamaktadir.

Hollanda bu donemde ulusal ekonominin canlanmasi i¢in sanayi iiretimi
artinmi ve sermaye yatirimini hedeflemektedir. Halkin satin alma giicilinii arttirmak
icin yiyecek ve diger hayati Ogelerin fiyatlarinin bu dénemde yapay olarak

disiirildigi gozlenmektedir.

Makinelerin daha genel kullanim1 ve yayginlagtirilmasi, bitkisel, hayvansal
iriinlerin arttirilmasi ve ¢iftlik emeginin daha etkin hale getirilmesi tarimsal {iretimin
artisin1 saglayan faktorlerdendir. Verim artis1 suni giibre, bocek oOldiiriiciiler ve
yiiksek enerjili yemlerin kullanilmasiyla saglanmaktadir. Bununla birlikte yollar ve
koylerle ilgili konumlarini iyilestirme amagh arazi toplulagtirma politikalar1 gida

tretimini arttirmada 6nemli rol oynamistir.

Avrupa Entegrasyonu 9 Mayis 1950°de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasin1 6éneren Sahuman Deklarasyonu ile baglamaktadir. Tarim
onemli sektorlerden biri oldugundan Avrupa Uluslararasi Deklarasyon siirecine dahil

edilmektedir.

1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi, i¢ pazarin gelisimi ve ortak tarim
politikas1 gibi olgularin ilk agamasi olarak bilinmektedir. Tarim Avrupa’daki uyum
siirecinde onemli bir yapi tasi haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra
Hollanda’ da tarimsal bir donilisim silireci yasanilmaktadir. Teknolojideki
inovasyonlar, egitimdeki gelismeler ve daha iyi erisilebilirlik Hollanda’nin karsal

ekonomisinin gelismesini saglamaktadir.

Hollanda da bu donemde emek yogun karma tarim sisteminden,

cesitlendirilmis tarimsal {liretim ve yiiksek sermaye ile son derece uzmanlagsmis bir
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tarim sitemine dogru ivme hiz kazanmaktadir. Yeni sistem tamamen domuz, inek ve

kiimes hayvanlarinin iiretimini maksimize edecek sekilde tasarlanmistir.

Hollanda da tarimin yogunlagtirilmasi ve modernizasyonu siireci 1960’11
yillarda baglamig ve tarim dis1 ¢iftliklerde bu donemde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni
ciftliklerin giindeme gelmesi siit ¢iftliklerinde azalisi meydana getirmistir. Fakat
Hollanda tariminda en 6nemli {iretim alanlarindan biri olan siit tiretimi 1960°lardan
itibaren muazzam bir artig gostermektedir. Siit ¢iftliklerinin sayis1t dnemli derecede
azaltilmis olsa da, saatlik ve hektar basina siit tretimi 1985’¢ kadar artis

gostermektedir.

1960’lardan itibaren Hollanda siit tirlinlerinin 6nemli bir ihracat¢ist haline
geldi ve yurt ici siit tiretiminin yaklasik %60°1 ihra¢ edilmistir. 1930- 2000 yillari
arasinda niifus iki katina g¢ikarken siit iretimi iic kata kadar artis goOstermistir.
Ekonomik ortamdaki, kurumlar ve piyasa kosullarindaki olumlu degisimler bu artist
saglamaktadir. Teknolojik degisimlerin siit tiretimi {izerinde hatr1 sayilir bir etkisi

gozlenmektedir. (Jongen ve digerleri, 2003: 263)

1960 ve 1980 doneminde Hollanda hiikiimetinin tarim politikas1 ve daha
sonra Avrupa Toplulugunu tarim politikalart tarafindan tetiklenen {iretim
teknolojisindeki bir takim degisiklikler emek iiretkenligini ve ¢iftlik bagina hizli bir

sekilde artan siit tiretimini saglamaktadir.

1970’lere gelindiginde Avrupa toplulugundaki siit tiretimi %100’lik bir
oranla doygunluga ulagmistir. Lakin Avrupa disindaki iilkelere ihra¢ imkanlar1 kisith
oldugundan yiiksek oranda siibvanse oranlartyla desteklenmistir. O donemde siit tozu

ve tereyagi stoklarinda ¢ok biiyiik yigilmalar gézlenmektedir.

1984’ de Avrupa Toplulugu arz fazlasini durdurmak igin siit liretimine
kontenjan uygulamistir. Bu sekilde toplum cevre diizeni, ¢evrenin korunmasi ve
kirliligin azaltilmas1 dogrultusundaki ¢alismalara yonlendirilmislerdir. Siit ciftlikleri
ornegin yeterli giibrenin dogru sekilde muhafazasi ve diizgiin sekilde uygulanmasina
iliskin ¢evrecilik kriterlerini yerine getirmekteydi. Buna ek olarak daha fazla ciftci
stirdiiriilebilir iiretim ile piyasada kendini farklilagtirmaya ve bdylece iiriinlerini daha

yiiksek fiyatlardan satmaya calismaktadirlar.

20. ylizyilin ikinci yarisinda tarim sektoriiniin 6nemini giiniimiizdekiyle
kiyaslarsak tarim 1970’lerde Hollanda ekonomisinde giliniimiize gére daha énem arz

eden bir sektordiir. Tarimin Hollanda ekonomisindeki payindaki diisiis yaklasik 1990
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yilina kadar oncelikli olarak olumsuzlasan fiyatlardan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte Avrupa Birligi tarim politikasinda tedricen sikilagtirilan ve degisen ¢evresel

Onlemlerin sonucunda iiretim hacminde de azalis gbzlenmektedir.

2000’11 yillarda, birincil tarim ve bahgecilik Hollanda’daki arazi kullaniminin
yaklasik ticte ikisini olusturmaktadir. Hollanda’da 1.930.000 hektarlik arazinin
%3531 otlak, %42’si ekilebilir arazi, %31 sebze ve meyve, %2’si ¢icek, siis bitkileri
ve tohum 1slahi i¢in kullanilmaktadir.

Ciftlik sayilarinda son 25 yilda %2,3 oraninda azalis seyredilmektedir.
1950°de Hollanda’ da 410.000 ciftlik mevcutken, 2008 yilinda bu saymnin 80.000’e
kadar indigi izlenilmektedir. Biiyiik ciftlikler {iretimde siirekli olarak biiyiikk paya
sahiptiler. Siirdiiriilebilirlik her sektdrde oldugu gibi tarimda da biiyiikk 6nem arz
etmektedir. 2000 yilina kadar hizli gelismelerin ardindan c¢evresel kisitlamalar tarim

sektorilinii de olumsuz yonde etkilemistir.

Siit, ekilebilir tarim ve bahgecilik sektorii Hollanda’daki en onemli 3 tarim
alanidir. Siit sektoriinde 1980 yilinda 40-50 inege sahip 50.000 siit ciftgisi varken
2011 yilina gelindiginde yaklasik 60 inege sahip 25.000 siit ciftligi faaliyet

gostermektedir.

2008’de Hollanda yaklasik 24.000’den fazla ¢alisani bulunan 11.000
ekilebilir ¢iftlige sahiptir. Baslica ekilebilir bitkiler, tahillar, yem bitkiler, seker
pancari, sofra patatesleri ve baklagillerden olugsmaktadir. En cok ekilebilir bitkiler
siklikla Noart Brabant, Gelderland ve Overijsel eyaletleri gibi kumlu verimli
topraklarda yetistirilmektedir. Son yillarda otomobiller ve gemiler i¢in yakit olarak
kullanilan kolza tohumu yetistiriciligi {ilkenin kuzey eyaletinde goézlenmektedir.
Hollanda’da ekilebilir ¢iftlik alanlar1 nispeten kii¢iik olmasina ragmen Hollanda
tariminda bahgecilik sektorii en 6nemli alanlardan biridir. 2003 yilinda bahgecilik
sektorlinden 6.5 milyar Euro ‘liikk ihracat cirosu elde edilmistir. Bahgecilik hem siis
hem de yenilebilir bitki tretimini igermektedir. Hollandali fireticiler Avrupa
Birligi’nin siis bitkileri ihracatinin %70’ini ve toplam ¢igek sogani ihracatinin
%93’lnli olusturmaktadir. En biiylik ¢icek sogani alicilart Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya ve Japonya’dir. Almanya, Ingiltere ve Fransa’da en 6nemli

¢icek ve bitki alicilaridir.
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Bahgecilik iiriinlerinin ikinci grubu meyve ve sebzelerden olugsmaktadir.
Almanya ve Birlesik Krallik basta olmak {izere Avrupa’nin yaklasik dortte birlik

sebze ihtiyaglar1 Hollanda tarafindan karsilanmaktadir.

2011 yilina gelindiginde Hollanda yaklagik 540 milyon kilo domates ihrag
etmektedirler. Hollanda domateslerinin baslica 6nemli pazarlar1 Almanya ve Birlesik

Krallik’ tir.

Bahgeciligin biiylik kismi seralarda gerceklestirilmektedir. Diinya’daki cam
hanelerin yaklasik dortte biri Hollanda’dir. Bu seralarda yetistirilen iiriinlerin %75°1
thra¢ edilmektedir. 2008 yilina gelindiginde seralarda yapilan tarimda yaklagik

60.000 kisi istihdam edilmektedir. Ulkenin énemli ¢alisma alanlarindan birisidir.

2009 yilinda Hollanda Tarim, Gida ve Doga Kalitesi Bakanligi’nin politikasi
biiyiik oranda siirdiiriilebilir tartma odaklanmaktadir. Nisan 2009 yilindaki Hollanda
Bakanlar Komitesinin gelecegi i¢in Calisma Politikas1 kapsaminda 50 milyon Euro
‘lik tesvik paketi sunulmustur. 2009 ve 2010°da, tarimin siirdiiriilebilirligine 6nem
veren pazarlarda gelisme ve yatirimlarin hizlandirilmasi i¢in 20 milyon Euro’nun

tahsis edildigi gdzlenmektedir.

Tarim Hollanda ekonomisinde ©6nemli bir yerdedir. ABD’nin ardindan
diinyanin ikinci biiyiik tarim ihracatgisidir. Ulkede kisi basina diisen toprak oldukca
az olsa da ileri teknoloji ve makine kullanimi1 diinyanin en Onemli tarim
thracatcilarindan birisi olmasini saglamistir. Geleneksel olarak giiclii olan tarim, gen
miihendisligi, giibreleme ve c¢apraz dolleme konular1 basta olmak iizere ar-ge
faaliyetlerine verilen dnem sayesinde hektar basina alinan {irlinlin fazlalig1 dikkat
cekmektedir. Hollandali ciftciler ortalama olarak AB’ deki ciftgilere gore doniim
basina 2,5 kat daha fazla iiriin elde etmektedir. (Hollanda Ulke Biilteni,2014)

Tarim ve ¢iftlik arac¢ geregleri, makineler ve techizatlar, tohumlama, seracilik,
paketleme ve tasarim teknikleri oldukga gelismistir. Gida ve yiyecek konusunda
aragtirma gelistirme merkezinin bulundugu Wageningen sehrinde ve civarinda 10 bin
aragtirmacinin calistifi bu gida vadisi yiyecek ve gida alaninda kiiresel bir motor
niteligi tasimaktadir. Uzun vadeli hedefin yeni {iriinler, hizmetler ve isleme
yontemlerini besleyen ar-ge faaliyetleri ile Hollanda’y1 yiyecek ve gida deltas1 haline
getirmistir. Toplam alanin yarisindan fazlasi tarimsal {iretim icin kullanilmaktadir.
Avrupa’nin  sebze  ihracatinin  yaklastk  %30’u  Hollanda tarafindan

gergeklestirilmektedir. Hollanda’n1 en 6nemli ihracatgr iilkeleri Almanya, Fransa ve
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Ingiltere’dir. En &nemli tarimsal iiriinleri ¢igek soganlar1 ve peynirlerdir. Bununla
birlikte Hollanda c¢icek, et ve et iirlinleri, meyve, sebze, bira, siit iirlinleri, ¢ikolata,
nisasta tiirevleri ve tohum gibi {irtinlerin hem Onemli {ireticilerinden hem de
ihracat¢ilarindandir. Hollanda kesme ¢igek ve soganlarmin {iretiminde ve acik
arttirmasinda, siit iriinleri, kakao ve mantar iiretiminde diinyada birinci sirada
gelmektedir. Bahgecilik ve ¢igekeilik sektorleri kiiresel diizeyde belirleyicidir. Bu
sektordeki isletmelerde iiretim, ar-ge, lojistik, alt yap1 ve ihracat konularinda devlet
ve firmalar isbirligi icinde calismaktadirlar. Diinyada kesme c¢igcek ve siis bitkileri
ticaretinde merkez olan Hollanda’da kesilmis olan ¢icekler etkin arz zinciri sayesinde

aym giin icinde New York’a teslim edilebilmektedir. (Hollanda Ulke Biilteni,2014)

Bununla beraber tarimin ekonomideki payr 1970’lerde %S5 iken giiniimiizde
%1,5’lere kadar diisiis gostermistir. Bu gerilemede 1990’lara kadar tarim iiriinleri
fiyatlarinin gelisiminin genel fiyat artislarinin gerisinde kalmasi etkiliyken, daha
sonra liretim rakamlarinin genel ekonomik biiyiimeye paralel olarak artmamasi etkili
olmustur. Uretim artisin1 frenleyen unsurlar kati1 cevresel onlemler, AB’nin tarim
politikasindaki degisiklikler ve tarima yonelik tesviklerdeki azalmalardir. (Hollanda

Ulke Biilteni,2014)

Yillar itibariyle genel olarak tarla bitkileri liretiminde azalmalar goriiliirken
sera bitkileri liretiminde artislar dikkat cekmektedir. Bu gelismeye agik tarim yapilan

araziler azalirken sera alanlarinin geniglemesi neden olmustur.

Hayvancilik sektoriinde kegi hari¢ sigir, siit inekleri, domuz, koyun ve tavuk
sayisinin yildan yila azaldigr gozlenmektedir. Tiim bu gelismelere ragmen Hollanda
et ve siit trtinleri Uretiminde ve ihracatinda 6nde gelen iilkelerdendir. Et tiretiminin
yaklasik %49’u domuz,%34’{ tavuk,%15°1 s181r ve ¢ok az bir kismi1 da koyun ve keci
etidir. 2013 yil1 itibariyle sekiz yiiz bin hektarlik alanda 1,6 milyon inek ve 19 bin
mandira ¢iftligi yillik 12,2 milyon ton siit, 793 ton peynir, 137 bin ton tereyagi, 194
bin ton siit tozu tiretimi ile 5,3 Euro iiretim degerine sahiptir. Siit iiriinleri sektorii
Hollanda tariminin en 6nemli alt sektorlerinden birisi olup tarimsal arazilerin yarisi
siit diretimi i¢in kullanilmaktadir. Sektorde goriilen uzmanlagsma, makinelesme ve
Olcek genislemesi sayesinde 1960’lardan itibaren siit iiretimi hizli bir sekilde
artmistir. Hollanda’da siit toplam tarimsal {retim degerinin yaklagik 9%20’sini

olusturmaktadir. Siit {irlinleri sektoriinde faaliyet gosteren 51 fabrika, 21 sirket
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tarafindan isletilmektedir. Bu fabrikalarin yaridan fazlasi sektoriin lideri olan

Friesland Campina sirketine aittir. (Hollanda Ulke Biilteni,2014)

Hollanda tarimsal arazisinin az olmasina ragmen 2016 yilinda 85 milyar Euro
‘liik ihracat gergeklestirmistir. Tarimsal iiriinlerin ihracat siralamasi yapilacak olursa;
bahge/ sera bitkileri yani sebze, siis bitkileri, lale gibi siis bitkisi yumrulari, fidanlar
ilk siralarda, et, siit ve iirlinleri, yumurta ikinci sirada yer almaktadir. Tahillar, unlu
mamuller ve islenmis gidalarda 6nemli ihra¢ kalemlerindendir. Bunlara ek olarak
tohum ya da sera teknolojileri gibi bilgi yogun tarim iriinleri de eklendiginde
tarimsal ihracat 94 milyar Euro’ya ulasmaktadir. Tarimsal iirlin ithalatlar1 ise 57,1
milyar Euro’dur. Bu ithalatin %59’unu AB iilkeleri geri kalanin1 da diger iilkeler

olusturmaktadir.

Hollanda cari islemler fazlasi1 veren iilkeler arasinda yedinci siradadir. Tiim
bu basarili ekonomik ve tarimsal iiretimin arkasinda iiretici birlikleri, tiniversiteler,
arastirma enstitiileri, KOBI ve devletin ortak bir senkronizasyon iginde ¢alismalari

yatmaktadir.

Ulkede tarimsal iiretimin yaninda arastirma ve gelistirme ¢alismalari iginde

hatir1 sayilir yatirimlar yapilmaktadir. (wwwe.tarlasera.com, Cetiner, 2018)

Tarimsal iiretim Hollanda ekonomisindeki pay1 azalsa da Avrupa iilkelerine

gore milli gelirden aldig1 pay oldukca yiiksektir.

ABD ve Fransa’dan sonra diinyadaki {giincii biiyiikk tarim {irtinleri
thracatcisidir. Siit iirlinleri, et, ¢icek ve cigek soganlar1 ithracatinda diinyadaki lider

ulkeler arasindadir.

Hollanda’ da kisi basina diisen tarim arazisi oldukga kiigiiktiir. Ancak tarimda
ileri teknoloji kullanimi1 Hollanda’y1 Avrupa’min en oOnemli tarim ihracatcisi
konumuna getirmistir. Tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu kiiciik 6lgeklidir. Fakat
sermaye yogun ve modern tekniklerle iiretim gerceklestirildiginden hektar basina
verim oldukca yliksektir. Bu verimlilik arastirma ve gelistirme c¢aligsmalarina verilen

onemin eseridir. (docplayer.biz.tr, Thracat Sektédrleri A¢isindan Hollanda, 2009)
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IKINCi BOLUM
TARIM VE TARIM URUNLERI iHRACATI

2.1. DIS TICARET VE IHRACAT KAVRAMLARI

Ticaret, iiretilen malin veya yapilan hizmetin belirli bir bedel karsiliginda en
son kullaniciya ulasincaya kadar yapilan faaliyetler biitiintidiir. Ticaret kavram iilke
smirlart i¢inde gerceklestiginde i¢ ticaret, iilke sinirlarinin disinda diger iilkelerle
yapildiginda dis ticaret olarak adlandirilmaktadir. Uluslararast mal ve hizmet alim

satimlar1 biitliniine dis ticaret denmektedir. ( Serefli, 2016: 137)

Dis ticaret yapan firmalar yaptiklari tiim ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi
kar elde etmeyi amaglamaktadirlar. Bir iilkenin dis ticaret faaliyetlerine katilmasinda
ise, ekonomiyi biiyiitmek, kiiresel pazarlara girmek, iiretim faaliyetlerini gelistirmek
ve arttirmak, istthdama katki saglamak ve dis ticaret dengesinin kurulmasi gibi
amaglar yatmaktadir. (smtgumruk.com.tr, D1s Ticaret ve Lojistik Klavuzu: 3) Siirekli
dontisiim gegiren diinya diizeni toplumlarin birbirleriyle yaptiklar1 faaliyetlerin
siklasmasinda etkilidir. Dis ticaretin temel tetik¢isi, diinyanin tek pazar anlayisina
hakim bir diizene gegmesidir.

Dis ticaret toplumlarin gelismesi ve kalkinmasinda etkin role sahip
aktorlerdendir. Teknolojik ve bilimsel ¢aligmalarin hiz kazanmasiyla iilkelerin
iletisim ve ticaret aglarinin giiclenmesi dis ticareti kilit faaliyet yapmustir. Tarim,
sanayl ve hizmet sektorleri dis ticarete konu iriin ve hizmetlerin olusumunu
saglamaktadir. (Serefli, 2016: 137) Das ticaret yapilan iirlin ya da hizmette diinya
pazarinda miicadele edebilmek i¢in uzmanlasma ve yeniliklere hakimiyet
gerekmektedir. Genellikle sanayi sektorii kalkinma dinamigi olarak goriinse de, esas
husus gergeklestirilen faaliyette en iyisi olmaktir.

Dis ticaret faaliyetleri, ihracat¢i, ithalatci, ihracat¢inin bankasi(muhabir
banka), ithalat¢inin bankasi ve glimriikk idaresi taraflarindan olusmaktadir. Bu
taraflar1 su sekilde tanimlayabiliriz.

Thracatg: Urettigi ya da iireticiden aldig1 mali iilke giimriik sinirlarini disina
cikaran, ihracatgi birligine liye ve gercek sekilde vergilendirmeye tabi ger¢ek veya

tiizel kisiler ihracatgi olarak adlandirilmaktadir.
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Ithalatc1: Yapilan ihracat sdzlesmesi geregince malin bedelini ihracatciya

Odeyerek satin alma islemini yapan kisilerdir.

Muhabir Banka: Ihracatcmin mal sevkiyati esnasinda gerekli evraklarini
ithalat¢inin bankasina ulastiran, ithalat¢inin mal bedelinin 6denmesindeki kosullarini
ihracat¢iya beyan eden ve mal bedelinin tahsil edip, ihracat¢1 adina agtigir doviz

hesabinda muhafaza eden kurumdur.

Ithalatginin Bankasi: ithalat¢inin malin karsiliginin 6denmesi igin gerekli olan
belgeleri ve diger kosullart muhabir bankaya bildirip, ilgili evraklari ihracat¢iya
ulagtiran, ithalat¢inin talimati {izerine ithalatci adina o6demeyi gerceklestiren,
ithalat¢inin nakdi 6deme yapmama durumunda gayri nakdi kredi kullandirip ithalat¢i

sahsina 6deme yapan kurumdur.

Giimriik Idaresi: Yolcu beraberinde getirilen ve gétiiriilen sahsi esyalarin
veya ihracata konu olan ticari mallarin {ilke smirlarindan giris ve cikislarinda
denetimlerinin gerceklestirildigi, gerekirse vergi hesaplamasinin yapilip tahakkuk

ettirildigi kuruluglardir. (smtgumruk.com.tr, Dis Ticaret ve Lojistik Klavuzu: 3-4)

Ihracat, iilke smrlari igerisinde serbest dolasimda bulunan mallarm ve
hizmetlerin bagka iilkelere satilmasidir. (Sahin A. , 2007: 4) Tanimdan da
anlasilacag tizere ticaretin dis pazardaki kisilerle yapilmasina ihracat denilmektedir.
Toplumun diizeni ve yapilan islemlerin kontrolleri icin iilke i¢inde ya da disinda
yapilacak tiim islemlerde belirli hususlara uymak gereklidir. ihracat faaliyetlerinde
takip edilecek hususlar, ihracat yapilacak iilkeye, ihracat sekline ve ihrag¢ edilecek

tirtine gore farklilik gostermektedir.

Ihracat yapilirken her iilke ve gruba gore belirlenmis farkli hususlar
bulunmaktadir. Thra¢ edecek kisi ya da kurumlar daha oncesinde iilke ve

topluluklarin belirledigi sartlara hakim olmalidir.

Ulkeler kiiltiir miraslarinin  korunmasi, toplum diizeni gibi nedenler
dolayisiyla ihracata konu bazi lirlinlere kisitlama ve yasaklar getirmiglerdir. Bu
nedenle ihracat faaliyeti gergeklestirilirken daha 6nceden belirlenmis {iriin listeleri
kontrol edilmelidir.

Thracat yaparken dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise ihracat seklidir.
Thracat sekline gore ihracatg1 ve ithalatgi taraflar bazi prosediirler izlemektedirler.

Thracat sekline gore islemlerin bazilari sunlardir;
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Ihraci belli bir merciin 6n iznine bagh mallarin ihracat1 s6z konusuysa On
izne Bagli Thracat yapilmaktadir.
Kredili Thracat,Iki veya ¢ok tarafli kredi anlasmalar1 disinda kalmak kaydiyla,
ithalatg1 ihracat bedeli dovizin Kambiyo Mevzuatinda 6ngoriilen siireleri
asacak sekilde 6denmesini sart kostugu durumlarda uygulanir.

Ithal edilmis mal1 islem gorerek ihrac1 séz konusuysa Dahilde Isleme Rejimi

uygulanir.

Harigte Isleme Rejimi, ihra¢ edilen malm islem gorerek ithal edilmesi

durumunda uygulanmaktadir.

Bavul Ticareti, turistlerin kendi {ilkelerine giderken miktar ve deger
kisitlamasi olmaksizin satin aldiklar1 mallar1 beraberinde gotiirebilmelerine iliskin

satislarda uygulanmaktadir. (Sahin A. , 2007: 8-10)

2.2. [HRACATI ETKILEYEN FAKTORLER

Kiiresellesen diinya ekonomisiyle iilke ve firmalarin uluslararas1 pazarlama
aktivitelerine katilmalar1 gerekmektedir. Pazara katilmanin en pratik ve maliyetsiz
yontemi disariya mal satmaktir. (Yiicel ve Kara, 2014: 151-152) Ne kadar diger dis
pazara giris yontemlerine gore kolay olsa da bir lriinii uluslararasi bir platformda

kabul ettirmek olduk¢a zordur.

Insanligin baslangicindan bu yana varhigin siirekliligi icin gerekli unsurlar
temin edilmeye calisilmistir. Ancak gelisen diinya diizeni ihtiyaglar1 karsilarken
basvurulacak mecralarin ¢esitlenmesine ve artmasina neden olmustur. Yasamin her
alaninda oldugu gibi ticarette de bircok dis unsur piyasayr yonlendirmektedir.
Piyasanin yogunlugu, malin talebi, kalitesi gibi bir¢ok etken ticarete sekil
vermektedir. Hem i¢ pazarda hem de dis pazarda gerceklesen ticari aktivitelerde
birden fazla etki alani1 vardir. D1s ticarete etki eden temel faktorler asagidaki basliklar

altinda incelenmektedir.

2.2.1. Ekonomik Kosullar

Ekonomik kosullar ulusal ve uluslararasi ekonomik cevredeki degisimlerin
timiidiir. Ekonomik biiylime, enflasyon, doviz kurlari, 6demeler dengesi ve borg

stoku iilkenin ihracat performansini belirleyen unsurlardir. Thracat, hem mikro
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ekonomik hem de makroekonomik kosullarin incelenmesini gerektiren ticari bir

faaliyettir.

Gelir diizeyinin yiiksek olmasi iiretim kosullarinin uygun hala gelmesine,
meydana gelen iiretim fazlasi da ihracati canlandirmaya etki etmektedir. Ekonomik
bliylime ihracat arasinda karsilikli bir iliski mevcuttur. Gelirin biiylimesi ihracati
arttirirken, ihracatin gelismesi ve ihracat gelirinin yiikselmesi de {ilke gelirini arttiric

etkenlerdendir. (Takim,2010: 318)

Ancak Bhagvati’nin Yoksullastiran biiylime teorisine gore ihracatla biiyiime
arasinda negatif iligskinin oldugu gézlenmektedir. Bu teoriye gore dis ticaret hadleri
sabitken biiyiime sonucunda meydana gelen gelir artisi, dis ticaret hadlerinden biiytik
ise problem yoktur. Lakin meydana gelen gelir artisi1 dis ticaret hadlerinden kiigiik ise
gelir artis1 kayipla telafi edildiginden yoksullastiran biiylime siirecine girilmistir.

(Seyidoglu,2001°den aktaran Takim,2010: 318)

Enflasyon; Mal ve hizmet fiyatlar1 {izerinde siirekli meydana gelen fiyat
artiglar1 sonucunda para biriminin degerinin diigmesidir. Enflasyonun yiiksek olmasi
ekonominin dar bogaza girdigini gosteren isaretlerdendir. Bir iilkenin ihrag¢ edebilir
olmasi i¢in enflasyon oraminin diisik ve ani degisim goOstermiyor olmasi
gerekmektedir. Enflasyon oraninda meydana gelecek yiikselme ihracat performansini

olumsuz yonde etkileyecektir.(Berber ve Artan, 2004: 7)

Doéviz kuru, ulusal paranin yabanci para birimi karsisindaki degerini ifade
etmektedir. Herhangi bir dovizin fiyati, o dovize olan arz ve talep miktarlarina bagh
olarak serbest sekilde ya da dovizin ait oldugu merkez bankasinin miidahaleleri
sonucunda belirlenmektedir. Doviz kurlarinin ihracat performansini hangi yonde
etkiledigine dair goriis birligi s6z konusu degildir. Ancak Tiirkiye model alinarak
yapilan ¢aligmalarda doviz kuru belirsizliginin ihracat performansini negatif yonde

etkiledigi gozlenmektedir. (Saatcioglu ve Karaca, 2004: 184-186)

Ekonomik faaliyetleri sinirlarin disina tasan ekonomilerde dis iilkelerle ortaya
cikan ekonomik faaliyetler mal, hizmet ve faktor ticareti ile sermaye hareketleridir.
Ulkelerin genellikle bir yil olarak belirledikleri donem igerisinde dis pazar ile yapmis
olduklar1 ekonomik islemlerin 6zeti 6demeler bilancosundadir. Kisacasi bir iilkenin
yapmis oldugu ihracat ve ithalatlarin genel sonuclari 6deme bilangosuyla
belirlenmektedir. Ulkenin édemeler bilangosundaki denge ve dengesizlikler iilkenin

uluslararasi piyasalardaki itibar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica ddemeler
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dengesinde yasanilan hareketlilik, hiikiimetin uyguladig: politikalarda basarili ya da
basarisiz oldugunu gosteren en temel kanitlardandir. (Bakkal ve Oktayer, 2003: 217)

Odemeler bilangosunda meydana gelen dengesizlikler ihracati olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bilancoda a¢ik ya da fazla olmak iizere dengesizlikler meydana
gelebilmektedir. Odemeler bilangosunun agik vermesi durumunda iilke bor¢lanmaya
gidecektir. Bilangonun agik vermesi durumunda ihracat faaliyetleri olumsuz

etkilenecektir. Thracat ve ithalat arasindaki makas daha da acilacaktir.

Bor¢ stokunun yukari dogru ivme kazanmasi iilke ekonomisini daraltici
faktorlerdendir. Dis borclanma genellikle 6demeler dengesinde meydana gelen
aciklarin kapatilmasi igin yapilmaktadir. Bor¢ vermek isteyen finans kurumlarinca
bor¢clanmak isteyen {ilkenin dis borclarinin milli gelirlerine oran1 temel
belirleyicilerdendir. Dis borcun fazla olmasi dogru orantili olarak bor¢lanma
faizlerini arttirmaktadir. Bu durum zaten 6demeler dengesinde giicliik ¢ceken tilkenin
daha da zorlanmasina neden olmaktadir. Dis bor¢larin artmast milli geliri
daraltacagindan tiretim azalacak ve bu gelismelere bagli olarak ihracat negatif yonde

etkilenecektir. (Koyuncu ve Tekeli, 2010: 129)

2.2.2. ihracat Pazarlama Stratejileri

Pazarlama faaliyet alani sonucunda elde edilen iiriin ya da hizmetin
piyasadaki alicilar tarafindan fark edilmesini saglayan caligmalar biitlintidiir.
Gergeklestirilen faaliyetler hem tiiketici taleplerine hem de iireticinin hedeflerine

esdeger sekilde uyumlu olmalidir. (Mutlu ve Nakipoglu, 2011:246)

D1is satimin hedeflenen noktaya ulasabilmesi i¢in kendi iilkesinin ve ihrag
edecegi lilkedeki piyasa yapilarinin etkilesimine yonelik firmalarin almis olduklar

tavra ihracat pazarlama stratejisi denmektedir. (Yiicel ve Kara, 2014: 150)

Gelisen diinya diizenine paralel olarak rekabet artis1 meydana gelmistir. Bu
artis lilke ve firmalarin pazarlama faaliyetlerine daha ¢cok dnem vermelerinde etkili
olmustur. Uriiniin ihracinin siirekliligi ve yeni pazarlara agilabilmek icin firmalar her

ayrintiy1 diislinerek hareket etmelidirler.

Thraca konu olan malin tarimsal iiriin olmasi verilecek kararlarm 6nemini
arttirmaktadir. Tarim iirtinlerinin arz ve talep dalgalanmalarinin olaganiistii derecede

olmas: fiyatlarda treticiye zarar verecek sekilde hareketlenmeye neden olmaktadir.
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tireticinin piyasa belirsizligiyle miicadele etmesi olduk¢a zordur. (Comert ve Arisal,
2011: 400) Ulkelerin iiriinlerini ihra¢ ederken dikkat etmesi gereken baska bir husus
ise gelisen teknolojiye baglh olarak piyasalarin kiiresellesmesidir. Kiigiik 6l¢ekli ya
da biiyiik Olcekli tiim firmalar ayni alan iginde ticari yaris i¢gindedirler. Bu nedenle
ihrag¢ edilen iirline sadece dis pazara satilan mal olarak bakilmamalidir. Akabinde
yapilacak c¢aligmalarla uzun vadeli miisteri temin edilmeli, yeni pazarlara uyum
saglayabilmelidir. IThra¢ faaliyetlerine bagli tutundurma ve dagitim faaliyetleri

firmalar i¢in bagarinin temel basamaklarindandir. (Yiicel ve Kara, 2014: 150)

Tarim irlinlerinin insan yasami i¢in vazgecilmez olmasi, kosullarin
giiclesmesine neden olmaktadir. Degisen ve ¢esitlenen kosullara adapte olabilmek
icin firmalarin bir¢ok pazarlama stratejisi gelistirmesi gerekmektedir. Malin
thracindan sonraki asamada satilan iiriiniin takibi ve miisteri tepkilerinin incelenmesi,
ihracatin etkinligini arttirmaktadir. Giiniimiiz teknolojisine gore uyarlanmig, misteri

memnuniyetinin tstte tutuldugu pazarlama stratejileri izlenmelidir.
2.2.3. Cevresel Faktorler

Cevre, i¢ diizenlemeler ve digsal iligkilerin degisimini nitelemektedir.
Ozellikle dis ticaret iliskilerinde bu hususun énemi artmaktadir. Yapilan faaliyetin
etki alan1 dis pazar oldugu zaman dikkat edilecek konular geniglemektedir. Bu

nedenle firmalar ¢ok yonlii analiz ve ¢6ziim yontemleri gelistirmelidirler.

Cagdas ve gelismis toplum profilinde iilkelerin birbirleriyle kisa siirede
iletisime gecebilmeleri, diinyay: tek pazar haline getirmektedir. Cevrenin genislemesi
ile firmalar ihra¢ edecegi iilke disinda bir¢ok topluluk ve kurumla iliski iginde
olmaktadir. Pazarin yeni diinya diizeninde gecirdigi degisim firmalarin daha etkin ve
hizli iletisim aglarin1 yayginlastirmast olumlu sonuglar dogursa da, ihraca konu
iriinlin sayisiz trilinle kiyaslanmasi yani yalin bir dille rekabet seviyesinin artmasi
firmalar1 ve topluluklar1 zorlamaktadir. Uluslararas1 ticari faaliyetlerin
konumlandiklar1 ¢evreler birgok kuvvet tarafindan etkilenmektedir. Bunlar sirasiyla
sosyo- kiiltiirel, politik, ekonomik ve teknolojik kuvvetlerdir. (www.slideshare.net,
Yildirim S. , 2015)

Sosyal ve Kkiiltiirel cesitlilik, yasam bi¢imine iliskin kaliplar, kiiltiirel

yonelmeler, tiiketici tutumlari, saglik bilgisi ve demografik ayrintilara iligkin etkiler
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biitinidiir. (www.igeme.com.tr, Eyilipoglu) Bir iiriinii dis pazara satarken o iilkenin

kiltliriine ve toplumsal yapisina adapte olmak baslica sartlardandir.

Uluslararasi ticari iligkilerde firmalarin karsilastigi en kuvvetli etken siyasi
kosul ve kisitlamalardir. Toplumlarin siyasi yoneticileri, yonetim bigimleri, ihracata
iliskin yasal diizenlemeleri dis ticareti etkileyen c¢evresel faktorlerdir.

(www.slideshare.net, Yildirim S. , 2015)

Politik degisimler kadar 6nemli olan ekonomik degisimler, dis satimda etkin
rol almaktadir. Enflasyon, faiz ve fiyattaki degisimler para piyasasi kadar mal
piyasasini da etkilemektedir. Ekonomideki dalgalanmalar yakindan takip edilmeli ve
en uygun kosullarda dis satim gerceklestirilmelidir. Bu sayede elde edilecek kar

seviyesi en yiiksek olacaktir.

Ihracati etkileyen diger bir gevresel faktor ise teknolojidir. Ulkeler rakip diger
toplumlardan 6nce elde edilen yeni teknolojiye erigebilmeli ve pazarin kaymagini
toplayabilmelidir. Teknolojik degisimlere adapte olmus toplumlar beraberinde ticari

iliskilerde de basarili olmaktadirlar. (www.igeme.com.tr, Eyiipoglu)

2.2.4. Firma Ozellikleri

Mal iiretimi yapan ekonomik birimlere firma denmektedir. Firmalar1 sermaye
biiyiikliigii, ortak sayisi, iiretim genisligi ve ihracat kapasitesi kendi aralarinda
siniflandirmaktadir. Thracat yapacak firma dis pazardaki rakipleriyle miicadele
edebilecek yapida olmalidir. Aksi takdirde pazardan c¢ikist ani olacaktir. Firmalarin
biiyiilk ve kurumsallasmis olmasi ihracat kapasitelerinin artmasini saglayacaktir.
Yapilan baz1 ¢aligmalarda firma biiyiikliigii ve ihracat performansi arasinda ters
yonde bir iliski gozlenmistir. (Pergin, 2005: 141) Ciinkii dis pazarda karsilasacaklari
rakip firmalarla miicadele edebilmeleri i¢cin hem ekonomik hem de teknolojik
yonlerden gliclii olmalar1 gerekmektedir. Bu sayede dncelikle kendi sermayelerine ve
tilke ekonomisine katki saglayabileceklerdir. Sirketlerin yoneticilerin aldiklar1 karar
ve izledikleri yontemler ihracat performansini etkilemektedir. Teknolojinin gerekli
yerlerde ve gerekli zamanda kullannominin saglanmasi, dis pazara hakim olmasi,
gercekei ve istikrarli hedefler belirlemesi ihracatin artisini destekleyici yetenekler

biitiintidiir. (Kahveci, 2013: 51)
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Ihracat yapacak isletmenin ihra¢ sonrasi islemleri takip etmesi bulundugu
pazarlarin degisen isteklerine uyum saglayabilir olmas1 da ihracat performansini

arttirmaktadir.
2.2.5. Thracat Yéneticileri ve Calisanlarin Ozellikleri

Firma biinyesindeki her iist diizey personel gibi ihracat yoneticisinin kararlari
firmalarin  geleceklerini belirlemektedir. Thracat birimi yoneticilerinin baslica
gorevleri, pazar arastirmasi, ihracatin planlanmasi ve kontrolli, dis piyasanin
incelenmesi ve bilgi sahibi olunmasi, miisterinin bulunmasi ve gerekli islemlerin
gerceklestirilmesidir. Yoneticilerin ihracata egilimli olmasi firmanin dis pazarlara
acilmasinda etkili olacaktir. Dis ticaretin gelismesinde ve biiyliimesinde firmanin

thracat yoneticilerinin alacaklari kararlar 6nemlidir. (Pergin, 2005: 142)

Ihracat yapacak firmalarin ihracat birimi y&neticilerinin deneyimli,
yeniliklere agik ve arastirmaci olmast olumlu gelismeleri beraberinde getirmektedir.
Diinya ticaret anlayis1 teknoloji ve bilimsel yeniliklerin dahil edilmesi ile degisim
gostermistir. Bu degisimi yakalayabilen hatta degisime zemin hazirlayabilen ihracat
yoneticileri firmalarin dis pazardaki faaliyetlerinin kusursuz olmasini saglamaktadir.
Ekip olarak yapilan islerde yonlendirici ve hedef belirleyici yonetici ve liderlerin

olmas1 basarinin gelmesindeki en dnemli faktorlerdendir.

Bir isletmenin bilgi ve deneyimlerini gosteren iki durum sz konusudur. ik
olarak calisanlarin bilgi ve donanimlart bir digeri ise isletmenin orgiitsel itibar,
deneyim ve birikimleridir. Thracat faaliyetlerine iliskin bilgi ve donamima sahip
isletme ¢alisanlari, firmanin hangi iilkeyle, hangi donemlerde, hangi 6deme bi¢imiyle
thracatin gergeklestirilecegine iligkin ¢alismalarda etkin rol alabilirler. Firmalarin dis
pazarda basarilt ve kalict olmalari i¢in donanimli, yeniliklere agik, ¢6ziim odakls,

azimli ve tutarli calisanlara gereksinim vardir. (Kaplan ve Eren, 2014: 3)

Goriildigi  lizere firma calisanlarimin bilgi diizeyleri, deneyimleri ve
adaptasyon konusunda etkin olmalar1 ihracat performanslari olumlu etkilemektedir.

Bir insan bir firmayz, bir firma bir {ilkeyi, bir iilke diinyay1 zafere ulastirabilir.
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2.3. TARIMSAL iHRACATIN KALKINMA UZERINDEKIi
ETKILERI

2.3.1. Hasila Uzerindeki Etkisi

Hasila; elde edilen gelir ya da sonug anlamina

gelmektedir.(www.lafsozluk.com)Ekonomik agidan ise yapilan faaliyetler ya da

kurulan iliskiler sonucunda elde edilen kazanca hasila denilmektedir. Ulkeler icin
hasila ise, belirlenen bir yillik donem igerisinde insanlarin mal {iretiminin ve
hizmetlerinin ekonomik arag olan para ile ifade edilme

bigimidir.(www.sabah.com.tr)Oncelikli olarak mal piyasasinda etkinligini koruyan

tarrmsal iiriinler, iilkelerin gelirlerini arttiric1 faaliyetlerdendir. Ulkelerin  milli
hasilalarinda tarimin payinin biiyiilk olmasi geride kalmisliga isaret etse de gelisim
icin gerekli alt zeminin hazirlanmasinda tarimin katkisi yok sayilamamaktadir.
Temel besin kaynaklarini olusturmasi ve sanayiye ham madde saglamasi ekonomik
acidan tarimsal etkinlikleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Eger bir iilke tarim sektoriine
iliskin sorunlari minimize edebilmisse gelisim ve refah diizeyi yiiksek bir yasam
kacinilmaz olmaktadir. Teknolojik ve bilimsel gelisimin temelinde insanlarin daha
1yl yasam standartlarina sahip olma arzusu yatmaktadir. Hayatin en temel girdisi olan
besin maddeleri yenilenmenin baglangicinin tarim olmasina neden olmaktadir. Ticari
faaliyetlerin gelismesi toplumlarin gelir seviyelerinin yiikselmesini saglamgtir. 11k
olarak insanlar yasami devam ettirecek temel ihtiyaclarin alim satimini yapmislardir.
Bu nedenle toplumlarin refah seviyelerinin artmasma bagli olarak tarimin gelir

tizerindeki etkisi azalmistir.

2.3.2. D1s Ticaret Uzerindeki Etkisi

Ulke smnirlart disinda yapilan ticari faaliyetler biitiinii dis ticaret olarak
adlandirilmaktadir. Diinyada biiyiik doniistimlere sebebiyet veren sanayi devrimi ile
iilkeler kendi ihtiyaglarindan fazla olan {iriinleri satmak istemislerdir. Adam Smith’
in 19. Yizyilin baglarinda ortaya koydugu “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler.”
diistincesi dis ticareti desteklemistir. (pazarlama.blogcu.com,

Karafakioglu’ndan 2006 yilinda Yesiltay tarafindan alinmistir.)
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Stratejik konumu nedeniyle tim caglar boyunca tarimsal {irlinler ticari
faaliyetlerde 6n planda olmustur. iklim cesitliligi, toprak yapisi ve doga kosullarmna
yiiksek oranda bagimli olmasi tarimsal {iriinlerin bulunduklar1 cografyaya gore
cesitlenmesinde etkili olmaktadir. Tim bu bilesenlerin bir araya gelmesi tarimin
ticarete konu olmasm tetiklemektedir. Uretimin gergeklestirilememesi veya satin
aliminin daha karli olmas1 gibi nedenlerle tarim {iriinleri hem i¢ piyasa da hem de dis

piyasa da etkinligini korumaktadir.

2.3.3. Uretim Faktorleri Uzerindeki Etkisi

Insanoglu yasamimi ikame ettirebilmek ve daha rahat kosullarda
yasayabilmek i¢in bircok elemente ihtiyag duymaktadir. Thtiyaclarini giderebilmek
icin gerekli olan unsurlarin bazilarin1 dogadan direkt temin edebilse de geri kalanlar
igin iiretim gerceklestirmelidir. Uretim emek, doga, sermaye, girisimci ve teknoloji

faktorleri sayesinde meydana gelmektedir. (www.ekodialog.com)

Tarimsal faaliyetler i¢in en énemli faktdr dogadir. Uretim i¢in uygun doga
kosullarinin olmamasi, diger faktorlerin etkisini sifira indirmektedir. Tarim sektorii
tretim faktorlerini hem etkilemekte hem de etkilenmektedir. Diger sektorlere ham
madde saglamasi yonilyle iiretim girdilerine etki etmektedir. Iklim kosullar, is
giicline ve sermaye girislerine bagimli bir sektordiir. Ayrica elde edilen tarimsal
gelirin diger alanlara finansal olarak katki saglamasi ekonominin gelisimini ve
biiyiimesini beraberinde getirmektedir. Is olanaklarinin smirli oldugu kirsal alanlarda
tarimin istthdam saglamasi da ekonomik kalkinmay1 destekleyici unsurlardandir.

(Dogan Z. ve digerleri, 2015: 38)

2.3.4. Piyasalar Uzerindeki Etkisi

Ekonominin can damarlarindan gida ve beslenme sektorlerine islenmis ya da
islenmemis mamul saglayan tarim, piyasalara da etki etmektedir. Is giicii, yerli ve
yabanci para ile mal piyasalarinda tarim &nemli roller {istlenmektedir. Ozellikle
tarima dayali sanayisi olan toplumlarda etkinlik derecesi artmaktadir. Besin
girdisinin disinda ihra¢ degeri olan sanayi mali olarak tarim iiriinlerinin kullanildig

bir toplumda tarimsal faaliyetlere olan ilgi daha fazla olmaktadir. Kirsal kesimde yer
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alan vasifsiz is giicliniin tarimda ikame edilmesi bireylerin ve toplumlarin refah
diizeyini arttirmaktadir. Bunlara ek olarak tarimsal iiriin ihtiyaci yasam devam ettigi
siirece hep devam edeceginden stratejik bir Ooneme sahiptir. Hizmet ve sanayi
sektorlerine destek olan tarimsal faaliyetler piyasa kosullarini belirlemektedir.
Tarimin is makinesi, giibre, tohum sanayilerine ihtiya¢ duymasi ekonomide dolayli
bir etkiyi de beraberinde getirmektedir. Tarimsal bir iirlinde meydana gelecek talep
artis1 iiretim icin gerekli olan ¢ift makinelerine, tohum, giibre, yem, tarimsal ilag, is
giicli talebini olumlu yonde etkilemektedir. Tiim gelismis toplumlarda oldugu gibi
kalkinmanin ilk hareket ¢arkini tarimsal faaliyetler meydana getirmektedir. Tiim bu
hususlarin  birlesmesi tarimin ekonomik kalkinmanin temel adimi oldugunu

gostermektedir. (www.ekodialog.com)

2.4. TURKIYE- HOLLANDA TARIMSAL URUN
THRACATLARININ KARSILASTIRILMASI

2.4.1. Diinyadaki Tarimsal ihracatin Gelisimi

Degisen diinya diizeniyle birlikte devletin ekonomik faaliyetler igindeki
paymin azaltilarak, serbest piyasa ekonomisinin hayata ge¢irilmesi ile toplumlarin

ticari iligkilerinde artis meydana gelmistir.

Ekonomik acgidan biitiinlesme diinya da ilk 1800 ve 1900 yillar1 arasinda
gbzlenmistir. Ingiltere 1815 yilinda Fransa ile yaptigi savasta galip gelmis ve deniz
asir1 iilkelerde somiirge hareketlerine baslamustir. Ingiltere’nin bu girisimi iizerine
Avrupa iilkeleri de somiirge faaliyetlerine baglamigtir. Yapilan somiirgecilik
hareketlerine bagli olarak deniz yolu tagimaciligt hizli bir gelisim gdstermistir.
Genellikle tarim iriinleri ticarete konu oldugundan bu donemde tarimsal ihracat
degerleri ivme gostermistir. Ozellikle 1950°li yillarda yasadigimiz yer kiiredeki
stiratli gelisme faaliyetleri, tarim faaliyetlerinin de ivme kazanmasinda etkili
olmustur. Ekonomide genislemenin meydana gelmesi ve tarim iirlinlerinin bu
donemde artmasi, ticaretin biliylimesinde etkili olmustur. 1970 yilina gelindiginde
Diinya genelinde yasanilan resesyon, insanlar sadece temel ihtiyaglar i¢in harcama

yaptiklarindan, tarim {iriinleri ticaretinin bu dénemde de artmasimi saglamstir. Ik
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insan varligindan bu yana tarim sektorii toplumlarin en temel faaliyet alanidir.
Gelisimini tamamlamis toplumlarda istihdama katkisi azalsa da gelismekte olan ve
az gelismis iilkelerde 6nemini korumaktadir. Buna ek olarak, sanayiye ham madde
saglamasi ve ihracat faaliyeti sonucunda iilke doviz rezervine katki saglamasi gibi

etkenler sektore iligkin faaliyetlerin siirekliligini saglamaktadir. (Tuna: 219)

Her ekonomik faaliyet alan1 gibi tarimda da yenilenme ve doniisiim siireci
yasanmustir. Uretim teknikleri, yetistirme bicimleri ve gen calismalarinda gelisim
gbzlenmektedir. Diinyadaki tarimsal faaliyetler, verimliligi arttirici ¢aligmalar ve
teknolojik degisimler sonucu iilkeden iilkeye farklilagmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerin ekonomilerinde tarimin payr yiiksek olmasina ragmen, tarimsal
verimlilikleri gelismis iilkelerden geride kalmaktadir. Gelismis toplumlarda, tarima
iliskin destek calismalarinin yogun olmasi, girdi kullaniminin planl ve etkin sekilde
gerceklestirilmesi ve Ar-ge ¢alismalarina onem verilmesi tarimsal gelirlerin artigini
saglamaktadir. (www.vakifbank.com.tr, Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O., Hazine
Bagkanligi, 2007: 21)

Gelismis ekonomiler ¢ok yonlii tarimsal verimi arttirici iiretim metotlar
kullanarak tarim iirlinlerinin miktarini arttirict yontemler izlemislerdir. Genis tiretim
imkanlarina sahip bu iilkelerde niifus yogunlugu olmadigindan tarimsal faaliyetler
genellikle ticari amagh gergeklestirilmektedir. Ancak gelismis iilkelerin tarim
iriinleri ithalat¢ist konumundan ihracat¢i konumuna gegisi diinya tarim ticaretinin
daralmasina neden olmaktadir. Yasanilan bu daralma, stoklarin artmasina ve tarim
faaliyetlerinin yavaslamasima sebep olmaktadir. Uretimdeki yavaslama, ticaretteki
gerileme ekonomisi tarima bagimli gelismekte olan iilkelerin faaliyetleri olumsuz
etkilemistir. Bunlara ek olarak gelismekte olan iilkelerde niifusun hizli biiylimesi, i¢

talebin genislemesi tarim ihracatin1 negatif yonde etkilemektedir. (Tuna: 219)

Ekonomik gelismede ilk basamak olan tarim sektOriiniin  diinya
ekonomisindeki yeri giderek azalmaktadir. Gelismis ekonomilerde milli gelirden
tarirmin  aldigit paym %?2-3 civarinda olmasi sektériin 6nem kaybi yasadigimi
kanitlamaktadir. Tarimin milli ekonomiye katkisinin goreceli olarak azalmasi

kalkinma siirecinin dogal bir sonucudur. (Peker, 2014: 33)

Tarim {irlinlerinin beslenme, giyim, ev esyalar1 ve diger sanayi sektorlerinde

ham madde ya da mamul olarak kullanim yeri oldukca genistir. Tarim {iriinlerinin
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yasamin her alaninda etkin olmasi {iretimini ve dis ticaretini zorunlu kilmistir.
Yasanilan hizli niifus artist tarimsal iriinlere olan taleplerin artmasma neden
olmaktadir. Tarimsal liretim faktorlerinin esit dagilmamasi ve iiretim i¢in en miithim
unsur olan hava kosullarinin her tlkede farklilik gdstermesi nedeniyle tarim
ticaretinin yiiksek olmasi kaginilmazdir. Bunlara ek olarak tarimsal iiretimi
desteklemek, i¢ talep fazlasinin ihrag¢ edilerek dis 6demeler dengesinin saglanmasi

gibi tarimsal faaliyetlerin olumlu etkileri de gézlenmektedir. (Giiney, 2014: 1731)

Tablo 1: Uriin Gruplarina Gére Diinya Ihracat Verileri (Milyon Dolar)

549.847 430.043 53.083 376.959
551.329 442.232 53.341 388.890
583.180 469.058 55.275 413.783
681.678 549.601 61.342 488.259
781.156 626.602 68.161 558.441
847.715 680.715 75.197 605.740
942.450 753.836 83.308 670.528
1.131.691 915.653 89.729 825.923
1.342.823 1.114.698 96.477 1.018.221
1.177.136 998.004 90.498 907.506
1.354.429 1.115.790 10.107 1.012.648
1.649.389 1.350.316 121.968 1.228.348
1.655.099 1.369.778 120.977 1.248.801
1.731.531 1.445.339 130.056 1.315.283
1.752.575 1.479.958 138.058 1.341.901
1.568.978 1.331.905 123.834 1.208.071
1.588.924 1.355.018 133.667 1.221.351
1.736.024 1.465.812 143.860 1.321.952

Kaynak: data.wto.org, Diinya Ticaret Orgiitii verilerinden alinmistir. (Erisim

Tarihi: 08.08.2019

Tablo 1°de tarimsal {iriinlere iliskin ihracatin 17 yil i¢inde yaklagik olarak ii¢ kattan

daha fazla arttig1 gbzlenmektedir.
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Tablo 2: Diinyada ilk 10 Tarim Ihracatcisi (2017) (Milyar Dolar ve Yiizde)

Diinya Tarimsal Uriin
ihracatindaki Payi Yillik Yiizde Degisimi

2000 |2005 |2010 |2017 |2010-17 |2015 |2016 | 2017

iHRACATCILAR
AB(28) 42 44,4 1395 (374 |3 2 8 6
AB(28)

disinda

ihracat 10,1 9,8 9,4 10 4 2 5
13 9,8 10,5 |9,5 2 1

Brezilya 2,8 4,1 5,1 51 4 -4 14 |6
3 3,4 3,8 4,5 6 3 9
6,3 4,9 3,8 3,8 4 -1 6 4

Endonezya 1,4 1,7 2,7 2,5 3 -2 26 |-7

Tayland 2,2 2,1 2,6 2,4 3 1 18 |0

Hindistan 1,1 1,2 1,7 2,2 7 -4 18 |0

Avustralya 3 2,5 2 2,1 4 -6 24 |(-10
1,7 1,5 1,4 1,9 8 8 12 |6

Kaynak: data.wto.org. Diinya Ticaret Orgiitii verilerinden alinmustir. (Erisim Tarihi:

10.08.2019)

Yukaridaki Tablo 2’de 2017 yilinda diinya tarimsal iiriin ithracatinda ilk on
iilke siralamasi incelenmistir. ilk sirada AB iilkeleri yer almaktadir. Hollanda bu
donemde AB tarimsal iirlin ihracatinda ikinci sirada yer almaktadir. Brezilya,
Endonezya, Tayland, Hindistan ve Meksika’da 2000 yilindan 2017 yilina kadar

gecen siiregte Diinya tarimsal iiriin ihracatindaki paylarimin arttig1 gézlenmistir.

2015 yilina bakildiginda diinya genel ticaretinin seyrini belirleyen bircok
unsur mevcuttur. Bu unsurlart olumlu etkiler ve olumsuz etkiler olarak

siniflandirabiliriz.

Olumlu Etkiler; Geligmis toplumlarda biiylimenin hiz kazanmasi talebi
arttirdigindan, Diinya mal ticaretini pozitif yonde etkilemistir. Ozellikle Euro

bolgesinde uzun aradan sonra yasanan biiylime ithalati arttirict etki yaratmastir.
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Olumsuz Etkiler; Cin gibi gelismekte olan ekonomilerde yasanan yavaslama
ham madde talebini kisitlayici1 yonde olmustur. Petrol ve diger emtialarda meydana
gelen fiyat artiglar1 tiretim maliyetlerini, buna bagli olarak da ihracat maliyetlerini
artttrmistir.  Jeopolitik gelismeler ve karsilikli  yatirnmlar ticaret firsatlarim
kisitlamaktadir. Deflasyon egilimi ticarete konu olan mallarin fiyatlarinda diistirticti
etki yaratarak ticaret biiyiikliiglinii kisitlamigtir. (www.tim.org.tr, Ekonomi ve Dis

Ticaret Raporu, 2016: 19)

2016 yilina gelindiginde ihrag iirlinlerinin miktarinda yasanilan kisitlamalar
ve ihra¢ mallarinin fiyatlarindaki degismeler diinya ihracatinin yoniinii tayin eden
unsurlardir. Petrol, dogal gaz, madencilik {riinleri ve tarimsal ham madde
fiyatlarinda yasanilan degisimlere bagli olarak sektorlerin toplam ihracatinda
diisiisler yasanmistir. 2016°da diinya gida fiyatlar1 ortalama %2 oraninda artmistir.
Gida fiyatlarinin yiikselmesi tarim sektoriinde gerceklesen ihracat rakamlarinin
yiikselmesini saglamistir. (www.tim.org.tr, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu, 2017:

24)

Grafik 1: Diinya Tarim Thracat: (Milyon Dolar)
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Kaynak: data.wto.org, Diinya Ticaret Orgiitii verilerinden almmistir. (Erisim

Tarihi:15.07.2019)
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Sekil 1°de 2000 yilinda yaklasik 550 bin milyon dolar olan tarim ihracati,
2017 yiinda 1.736.024 milyon dolara ulastifi incelenmektedir. 2009 ve 2015
yillarinda tarimsal ihracat rakamlarinda gerileme gozlenmektedir. 2017 yilinda

tarimsal ihracat 1.736.024 milyon dolar ile en yiiksek seviyeye ulagmistir.

2.4.1.1. Tiirkiye’nin Tarimsal Thracati

Tiirkiye, toprak yapisi, iklim kosullari ve mevsim ¢esitliligi sayesinde bir¢ok
bitkisel ve hayvansal iiretime ev sahipligi yapmaktadir. Kiiresellesen yasam bigimi
geregi ticari ve siyasi iliskiler iz kazanmustir. Ulkemizin cografi konumu geregi
Asya ve Avrupa arasinda ticari bir koprii olmasi dis ticaretin iilkemiz i¢in 6nemli bir
gelir kaynagi oldugunu gostermektedir. Bu ¢alismada tarim iiriinleri ihracatinin yillar
itibariyle degisimi iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulmasimin ardindan toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde iilkenin dis devletlere
bagimliliginin  azaltilmas1 i¢in bircok karar verilmistir. Demokratik Tiirk
Cumbhuriyeti devletinin ilk zamanlarinda sanayilesme 6zel girisime birakilmistir.
Ancak 6zel kesim gerekli tecriibe ve sermayeye sahip olmadigindan bu konuda
basart saglanamamigtir. 1929 yilinda ekonomik buhranin etkisiyle ekonomik
faaliyetlerde devletin payinin arttirilmasi gerekmistir. 1923 ve 1929 yillarinda liberal
ekonomi politikast uygulansa da yasanilan ekonomik bunalim 1930 yilindan itibaren
devletin baskin oldugu devlet¢ilik anlayisina gecise neden olmustur. Etibank ve
Siimerbank gibi KIT’ler bu yillarda faaliyete ge¢mistir. Ulkenin ekonomisinin tekrar
diizeltilmesi amaciyla, kendi kendine yeten, devlet miidahalesinin baskin oldugu bir
dis ticaret politikasi izlenmistir. Ithalat yasaklari uygulamaya konulmus, yabanci
paralara iligkin titiz bir kontrol mekanizmasi benimsenmis, takas ve kliring rejimleri

yiriirlige girmistir. (Sezgin, 2009: 176)

Cumhuriyetimizin ilk zamanlarinda tarim dis ticaretin biiyiik bir kismini
meydana  getirmekteydi. Tarim  {rlinleri  toplam  ihracatimizin = %78 ini
olusturmaktadir. Bu dénemde en fazla yaprak tiitiin, kuru iiziim, pamuk, tiftik, yiin ve
ipek ihrac edilmekteydi. 1 Eyliil 1939°da Ikinci Diinya Savasinin patlak vermesiyle
diinya hacminde yasanilan daralma, Tiirkiye nin de ticari faaliyetlerini negatif yonde
etkilemistir. Diinya genelinde birgok olumsuz sonuglara neden olan savas déoneminde

ithracat1 arttirmak miimkiin olmadigindan ithalat kisitlamasina gidilmistir. 1950’li
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yillardan sonra dis ticaret iligkileri canlanmis ve hacimsel olarak genisleme
yasanmustir. Tiirkiye genel ihracati i¢inde tarim {iriinlerinin pay1 yiiksek olsa da tiim
diinyada tarim irilinlerine getirilen kisitlar tarimsal ihracatin artmasma engel
olmustur. Ulkemizde 1980’1li yillara kadar tarimin ihracat igindeki konumu ilk
siralardayken bu donemde iilkenin kalkinma adina aldig1 kararlarin bir etkisi olarak

sanayi sektorii tarimin &niine gegmistir. (Ozkan, 2008: 72)

Disa kapal1 tiim ekonomik yapilarda oldugu gibi iilkemizde 1960’11 ve 1970’li
yillarda ithal ikameci sanayi politikasi izlenmistir. Bu donemde hem ithalat hem de
thracatta durgunluk gozlenmektedir. 24 Ocak 1980 kararlar ile ekonomimiz disa
acik sanayilesme politikasi ile tanigmigtir. Ekonominin yapisal olarak doniisiimiine
iligkin kararlarin arkasinda, 1980°e kadar ne kadar disa kapali bir ekonomik politika
uygulansa da diinyada yasanilan kriz ve durgunluklardan tam anlamiyla bir
soyutlanma yapilamamistir. Yasanilan bu negatif olaylar karsisinda iilkemizin
Avrupa Birligi’ne uyumu i¢in gerekli glimriik indirimleri ve bazi mevzuatlara uyum
saglanamamigtir. DOviz yatirimlarimin yeteri kadara olmamasi sonucu, yatirim
mallarma iliskin dis satin almalarda azalma meydana gelmis, {iretim seviyesi
gerilemis ve issizlik oranlar1 artmistir. Ust iiste ekonomide yasanilan olumsuz
gelismeler Tiirkiye’yi 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomide yapisal doniistimler
baslamistir. Bu program kapsaminda %32,7’lik kur ayarlamasi yapilmistir. Devletin
ekonomik faaliyetlerden aldig1 pay azaltilmis ve bu karara denk olarak tarimsal
destek alimlarina smirlandirma getirilmistir. Dis ticaret faaliyetlerini hizlandirmak
amactyla serbestlestirme getirilmis, yabanci yatirrmlar tesvik edilmistir. Ihracatin
tesviki amaciyla; vergi iadeleri, diisiik faizli krediler, imalat¢1 ihracatcilara ithal

girdilerde giimriik muafiyetleri yapilmistir. (Hepaktan, 2008: 20-22)

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra ihracat rakamlarimizda hizli bir artis
meydana gelmistir. Yabanci iilkelerdeki ekonomik degisimlere bagli olarak dis
ticaret rakamlarimiz artmistir. 1974 yilinda cereyan eden petrol krizinin etkisiyle
petrol fiyatlarinda yasanan hizli artis, petrol rezervi bakimindan zengin olan Orta
Dogu Ulkelerinin alim giiciinii arttirmis ve bu gelismelere bagl olarak iilkemizin
thrag mallarina talep artis1 yasanmistir. Uygulanan mali tesvikler ihracat
rakamlarindaki yiikselisin nedenlerindendir. Bu donemde ihracat kapasitesinin
yaninda yapisinda da degisimler gbézlenmistir. Tarim iriinlerinin ihra¢ edildigi dis

ticaret yapisindan, sanayi iiriinlerinin daha fazla pay aldigi bir yapiya doniisiim
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yasanmigtir. Tiirkiye’de tarim sektorii 1980 yilinda toplam gerceklesen ihracatin
yarisindan fazlasmi olustururken, 2000°1i yillarda %4’e kadar gerilemistir. ihracatin
sektorlere gore agirliklariin degismesinde, sanayi iriinlerinin ihracatina yapilan
tesvik uygulamalari, doviz kurlarindaki diizenlemeler ve sanayi mallarindaki ic
talebin siirlandirilarak ihracata yonlendirilmesidir. Ne kadar sanayi iirlinlerinin pay1
yiiksek goziikse de aslinda tam teknik sinai iirlinden ziyade, tarima dayali basit
teknoloji  kullanarak {iretilen irlinler ihra¢ edilmektedir. Yani tarnim {ilke
ekonomisindeki yeri ve konumunu bu donemlerde de korumaktadir. (Sezgin, 2009:

180)

Tarim sektorii ihracati artmasmna ragmen toplam ihracattan aldigi pay
azalmistir. 1979 ve 2008 yillarin1 kapsan 30 yillik siiregte tarimsal dis ticaretin
toplam dis ticaret i¢indeki pay1 %60’dan %6’ya kadar geriledigi gézlenmektedir. Bu
durum {ilkenin gelisme siirecine girmesinin bir sonucu olarak aciklanmaktadir. Tarim
sektoriiniin 30 yillik siiregte genel ihracat i¢indeki pay1 %54 civarinda kiigiiliirken,

ithalat %2 artmustir. (Aydin, 2009: 8)

Diinyadaki globallesme hareketlerinin etkisiyle 2000 yilindan sonra
ihracatimiz artis gostermistir. Ozellikle kiiresel kriz doneminde ihracatta goreli bir
artis gézlenmistir. Sonrasinda yaklasik %20’lik azalma meydana gelmistir. Tiirkiye
genel ihracatinda 2009 ve 2013 yilinda kii¢iilme yasanmigtir. 2000 ve 2014 yillarini

kapsayan diger donemlerde her y1l artis gozlenmektedir.
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Tablo 3: Genel Thracat Verileri (Milyon Dolar)(HS)

2000 27.775 4,5

2002 36.059 15,1

2004 63.167 33,7

2006 85.535 16,4

2008 132.027 23,1

2010 113.883 11,5

152.462

157.642

Kaynak Harmonize Sistem(HS, 2'Li GTiP) gére TUIK verilerinden derlenmistir.

2000 yilinda tarim drlinleri ihracatt 3 milyar 619 milyon dolar
gerceklesirken 2001 finansal kriz doneminde 4 milyar 71 milyon dolar
gerceklesmistir. Kriz sonrasinda yaklasik %7°lik tarimsal ihracatta azalma
meydana gelmigtir. 2001 ve 2008 krizlerinden sonraki déonemde tarimsal ihracat

rakamlarinda diisiis meydana gelmistir.
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Tablo 4: Tarim Uriinleri Thracati(Milyon Dolar) (HS)

2000 3.619

2002 3.752 -7,8

2004 6.009 24

2006 8.048 2,8

2008 10.840 18,6

2010 12.040 12,5

2012 15.251 5,7

2014 18.000 6

Kaynak: Harmonize Sistem(HS, 2'Li GTiP) gére TUIK verilerinden derlenmistir.www.turkiye.gov.tr,

Erisim Tarihi: 12.09.2018

2.4.1.2. Hollanda’nin Tarimsal ihracati

Hollanda cografi konumu nedeniyle gelismisligini dis ticarete borglu
tilkelerdendir. Avrupa’nin en biiyiik liman1 Rotterdam’a sahip olmasi1 Hollanda’y1
Avrupa iilkelerinin ticaret merkezi yapmaktadir. Geligsmis bir ekonomi olmasi ve
teknolojik anlamda ilerlemis olmas1 dig ticarette s6z sahibi olmasinda etkili olan

unsurlardandir. (tebledisticaret.com.tr, 2019 )

Hollanda’nin 2002 ve 2017 yillart arasinda yapmis oldugu dis ticaret tablo

5’te gosterilmektedir.
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Tablo 5: Yillara Gore Hollanda'min Dis Ticareti (Milyar Dolar)

YILLAR iHRACAT iTHALAT HACIM DENGE
2002 219,8 194,1 413,9 25,7
2003 264,8 234 498,8 30,8
2004 318 <284 602 34
2005 349,8 310,6 660,4 39,2
2006 400,7 358,5 759,2 42,2
2007 477,6 421,4 899 56,2
2008 545,9 494,9 1.040,80 51
2009 431,5 382,2 813,7 49,3
2010 492,6 440 932,6 52,6
2011 530,6 492,8 1.023,40 37,8
2012 656,4 591,7 1.248,10 64,7
2013 571,3 506,2 1.077,50 65,1
2014 571,4 508 1.079,40 63,4
2015 473,8 424,9 898,70 48,9
2016 444,9 398,3 843,20 16,6
2017 652,2 574,5 1.226,70 77,7

Kaynak:Trademap’ ten, Ates, S. Tarafindan alinmistir. www.academia.edu ve www.ticaret.gov.tr,

Erisim Tarihi:10.07.2018

Diinyanin ve Avrupa’nin en biiyilkk ekonomilerinden birisi olan Hollanda
diinya ticaretinin %3,7’sini gerceklestirmektedir. Ulkenin ekonomik gelisimine en
cok ihracat katki saglamaktadir. Re-export sistemine bagli bir dis ticaret yapisi
sonucu Hollanda’nin ihracati ithalatindan daha fazla gerceklesmektedir. Gida
tirtinleri, kimyasallar ve bilgisayar parcalar1 gibi teknolojik iiriinler dig ticaretinin

yaridan fazlasint meydana getirmektedir.

Hollanda mal ihracatinin 1996 yilinda 209 milyar dolar gerceklestigi
gozlenmektedir. Gida {irlinlerinin bu donemde toplam mal ihracatindan aldig1 pay
%19, tarimsal ham maddelerin pay1 %3,7 oldugu bilinmektedir. 2008 yilina kadar

mal ihracatinda artis yasanirken gidanin ve tarimsal ham maddelerinin pay1
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azalmistir. Kiiresel kriz sonrasindaki yilda yasanilan finansal kayip ve tilkelerin almig
oldugu tedbir kararlar1 sonucunda genel mal ihracati rakamlarin da disis
yasanmistir. Tablo 6’ya gore 2008 kiiresel kriz sonrasinda mal ihracatinin pay1 azalsa

da gida iiriinlerinin aldig1 payn arttig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Hollanda mal ihracati icinde gidanin ve tarimsal hammaddelerin pay1

(%)
YIL MAL iHRACATI | GIDANIN TOPLAM TARIMSAL HAMMADELERIN
MILYAR $ ICINDEKI ORANI(%) | TOPLAM ICINDEKI ORANI(%)

1996 209 19 3,7
1997 208 16 3,2
1998 214 17 3,5
1999 219 17,2 3,6
2000 233 12,7 2,7
2001 231 12,8 2,6
2002 244 14 2,9
2003 296 14,3 3,2
2004 357 13,4 3
2005 406 12,6 2,8
2006 464 12,2 2,7
2007 551 12,5 2,7
2008 638 13 2,5
2009 498 14,7 2,9
2010 574 13,5 2,7
2011 667 15,8 3,3
2012 655 14,7 2,9
2013 672 15,6 2,9
2014 673 15,6 3
2015 571 15,8 3

Kaynak: biruni.tuik.gov.tr, ErisimTarihi:14.06.2018

Tarimsal iiretim Hollanda ekonomisindeki yerini kaybetse de, milli gelirden
aldig1 pay bir¢cok Avrupa iilkesinin lizerindedir. 2012 yil1 verilerine gore diinya tarim
ihracat1 siralamasinda ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. (docplayer.biz.tr,
Ihracat Sektorleri Agisindan Hollanda, 2009) Siit ve siit iiriinleri, ¢icek ve cicek
soganlar1 ihracatinda bayrak ¢eken iilkelerdendir. Hollanda tarim i¢in uygun arazi
miktarinin az olmasina ragmen, kullanilan ileri teknoloji, Orgiitlii yap1 ve egitim

tarim igbirligi mekanizmasinin rayimnda olmasmin bir sonucu olarak diinya tarim
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ihracatinda biiylik paya sahiptir. Daha verimli bitki ve hayvan tiirlerinin
gelistirilmesine iligkin ¢apraz giibreleme ve ¢apraz dolleme konularinda diinya

genelinde 6nemli bir yere sahiptirler. (www.academia.edu, Ates: 12)

Uretim oncesi ve esnasinda gergeklestirilen arastirma ve gelistirme
caligmalarinin st diizeyde gergeklestirilmesi sonucu, hektar basina elde edilen {iriin
miktar1 yliksek gerceklesmektedir. Elde edilen tarim iirlinlerinin biiylik bir kismi
ihra¢ edilmektedir. Hollanda tarim, bahgecilik ve ¢igekeilik alt iiretim dallarinda
gerceklestirdikleri ihracatta Avrupa’da {iciincii, diinyada ilk siradadir. Ulkenin
cografi konumu geregince tarimin bir alt tiretim kolu balik¢ilik faaliyetleri de etkin

olarak yapilmaktadir. (docplayer.biz.tr, ihracat Sektorleri Agisindan Hollanda, 2009)

2014 yilinda gergeklestirdigi tarimsal ihracat ile tiim diinyada yanki
uyandirmistir. Yiiz 6l¢iimii Avrupa’nin en kiigiik tilkesi olan Hollanda 2014°te 80,7
milyar Euro’luk tarimsal ihracat gerceklestirmistir. Tarim topraklarinin sinirli ve
iiriin ¢esitliliginin az olmasina ragmen iilke bes tarim iiriintiyle 34,8 milyar Euro
thracat geliri elde etmektedir. Hollanda siis bitkileri ve sebze ihracatinda diinya
birincisi, slit ve siit tirlinlerinde diinya {igiinciisli, et, sivi ve kati yag ihracatinda
diinya dordiinciisiidiir. Sts bitkileri ihracati 8,1 milyar Euro, et ihracati 8 milyar
Euro, siit ve siit {irlinleri ihracat1 7,7 milyar Euro, sebze ihracati 6,1 milyar Euro, sivi
ve kat1 yag ihracatinin 4,9 Euro degerinde gerceklestigi gdzlenmektedir. Ulkede kisi
basina diisen toprak miktar1 az oldugundan, insanlarin kit kaynaklari kullanarak daha
fazla verim elde etme becerileri gelistigi incelenmektedir. Hollanda topraklarinin
biiyiik bir kism1 denizden kazanilan polder adi1 verilen arazilerden olugmaktadir. Cok
zor sartlarla kazanilan topraklarin her milimi Hollanda halki i¢in Onem arz
etmektedir. Tarim iiretiminde en Onemli girdilerden topragin az miktarda olmasi

bilimsel ve teknik ¢alismalara agirlik verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ulkede tarim kooperatiflerinin gelismis olmasi ihracattaki basarisini
aciklamaktadir. Siis bitkileri ihracatinda diinya birincisi olunmasin da sistemli
kooperatif yapisinin ve mezat sisteminin payr yliksektir. Mezat sistemi belirlenmis

standartlara uygun olarak iiretim yapilmasini saglamaktadir.

Sektoriin yapisi geregi ¢ok fazla alt birimlerinin mevcut olmasi, iireticilerin

odaklanmasini engelleyici niteliktedir. Hollandali tireticiler tek bir {iriine yogunlasip,
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alaninda en iyisi olmay1 hedeflemektedirler. (businessht.bloomberght.com, Donat,

2015: 1-5)

Grafik 2: Tiirkiye Hollanda Tarimsal Uriin Thracatimin Karsilastirilmasi (milyon $)
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Kaynak: data.wto.org, Diinya Ticaret Orgiitii verilerinden almmustir. (Erisim Tarihi:

29.07.2019)

Diinyada, Tiirkiye’de ve Hollanda’daki tarim {irlinleri ihracati incelendikten
sonra yillar itibariyle Hollanda ve Tirkiye’deki tarimsal ihracatin karsilastirmasinin
incelenmesi aradaki farkin goriinmesinde faydali olacaktir. 2000 ve 2017 yillarim
kapsayan siiregte tarim  iriinlerinde meydana gelen ihracat rakamlar
karsilastirilmistir. 2000 yilinda Hollanda’nin 42.010 milyon dolarlik ihracatin1 2017
yilima gelindiginde 107.574 milyon dolara ¢ikarttigi gozlenmektedir. Hollanda
tarimsal ihracatinda en biiyliik dalgalanma 2008 yilinda 100.655 milyon dolar
thracatin 2009 yilinda kiiresel krizin bir etkisi olarak 89.288 milyon dolara diistiigii
gozlenmistir. 2014 yilinda tarim dirlinleri ihracatinin en yiiksek seviyeye ulastigi
gozlenmektedir. Takip eden diger yilda ise yaklasik olarak 16 bin milyon dolarlik
diisiis gdzlenmistir. Bu diisiisiin temel nedenleri 2014 yilinda ¢ikartilan insan Haklari
Karnesi’nin etkisi goriilmektedir. Rapora gore Hollanda’da ayrimcilikla ilgili
sikayetlerin iki katina ¢iktigi gozlenmektedir. Bu dénemde gogmen kesiminin is
bulma gibi durumlarda karsilagtigi zorluklar {ilkenin ticari faaliyetlerine de

yansimustir. Sag goriise asir1 egilim Islam karsitciligini ve ayrimcilign arttirmustir.
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(www.haberler.com) Tarim iriinlerindeki ihracatin diismesinde yasanilan bu

toplumsal sikintilar etkili olmustur. Tirkiye’de ise 2000 yilinda 3.828 milyon dolar
olan tarimsal iriin ihracatt 2017 yilinda 17.291 milyon civarinda ger¢eklesmistir.
Ulkemiz tarim topraklari ve tarim iiriinleri gesitliligi bakimindan oldukga zengin bir
iilke olmasina ragmen potansiyelinin ¢ok altinda iiretim ve ihracat gergeklestirmistir.

Tarimsal iiriin ihracati en yiiksek 2014 yilinda gerceklesmistir.

Sekil 2’deki rakamsal verilere gore tarimsal ihracat konusunda Hollanda’nin
cok gerisindeyizdir. Ulkemizde en temel problemlerden birisi ciftcinin hak ettigi
oranda kar elde edememesi sonucunda iiretimden vazgeg¢ilmesidir. Bu gelismeler
ilkenin ihracatina da bir ayna misali yansimaktadir. Ayrica tarimsal egitime gerekli
Oonemin verilmemesi elde edilecek iiriiniin kalite problemleriyle karsi karsiya
kalmasina neden olmaktadir. Hollanda yiiz 6l¢limii, ekonomik kosullar1 gibi bir¢ok
konuda iilkemizden ayristirildigindan birebir sektore iliskin karsilastirilmanin
yapilmasi miimkiin degildir. Ancak sektoriin teknolojik ve bilimsel gelismelere bagl
olarak gelir icindeki pay1 azalsa da insanin varligi i¢in stratejik dneme sahip olmasi,

ilkelerin bu alandaki faaliyetlerinin ehemmiyetini arttirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

HOLLANDA MUCIZESIi VE TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

3.1. ARASTIRMANIN ONEMIi, AMACI VE SINIRLARI

3.1.1. Arastirmanin Onemi

Tarmm vyiizyillar 6nce toplumlarin olusmasinda oOnciiliik etmistir. Insan
hayatinin devamlilig1 i¢in gerekli besin ihtiyaglarinin tarim sektoriinden tedarik
edilmesi tarimsal faaliyetleri gerekli kilmaktadir. Toplumlarin bilimsel ve teknolojik
alanlarda ivme kazanmalar1 sektoriin ekonomideki paymi azaltsa da Onemi
korunmaktadir.

Bu c¢alismada tarim sektoriiniin tarthsel gelisimi, sektdriin  diinya
ekonomisindeki ekonomik paymdan bahsedilmistir. Arastirmanin temel konusu,
Hollanda tarim sektoriinde yasanilan ihracat mucizesinin Tiirkiye tarimsal ihracatina
uyarlamasinin miimkiin olup olmadigidir.

Literatiirde Tiirkiye tarim sektoriine iliskin bir¢cok calisma bulunmasina
ragmen Hollanda tariminin model alindig1 bir arastirma bulunmamaktadir. Ulkemiz
cografi konumu, yer sekilleri, iklim kosullari, toprak yapist ve ¢esitliligi bakimindan
dretim icin elverigli bir cografyadir. Tarim isletme yapimizin parcali ve daginik
olmasi kiigiik 6lgekli ¢iftgilerin, giibre, mazot, zirai ilag gibi temel iiretim girdilerini
karsilayabilme oranlarini diisiirmektedir. Bunlara ek olarak iilkemizde iiretici ve son
tikketici arasindaki agin plansiz ve kontrolsiiz olmasi, lretici ve son tiiketici
arasindaki fiyat makasinin acilmasina neden olmaktadir. Meydana gelen fiyat
farklilig1 geliri az olan treticiyi kii¢iilmeye ya da iiretimden vazgegmeye itmektedir.
Bunun yan sira iilkemizde diisiik gelirli niifusun agirlikta olmasi, tarim iiriinlerinde
fiyatlarm olaganiistii artis1 durumunda talebi smirlamaktadir. Ulkemizde bu
gelismelerin yaganmasi sektorii kisir dongiliye sokmaktadir. Calismamin sektoriin
bilimsel calismalarina katki saglamasint ve c¢iftcimize yol goOsterici olmasini

umuyorum.
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3.1.2. Arastirmanin Amaci

Calismada ana ¢ikis noktasi kisitl iiretim olanaklarina sahip Hollanda’nin
diinya tarim ihracatinda olaganiistii basar1 sirlarinin arastirilmasidir. Tirkiye
tarimmin  bu dogrultu da iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Uretim degerinin
yiikseltilmesinin yaninda katma degeri yiiksek tarim {iriinii tiretmek tarimin iilke
ekonomik katki payimi arttiracaktir. Hollanda hem tiretimde hem de iirettiklerini ihrag
etme konusunda uzmanlagmis iilkelerdendir. Tirkiye’ de yillar boyunca tarim
sektorline iligkin doniisiim ve gelistirme caligmalart yapilmis, ancak hala tilkenin
temel problemi olmaktan ¢ikamamistir. Bu hususta calismamin Tirk tarim

alanindaki bilimsel ¢alismalara 1s1k olmasini amagliyorum.

3.1.3. Arastirmanin Simirlari

Tarim kendi i¢inde bircok konunun islenmesini gerektiren bir arastirma
alamidir. Bu nedenle c¢alisma tarimsal ihracat gercevesinde gerceklestirilmistir.
Caligmada diinya tariminin tarihsel gelisimi ve ihracattaki gelisimine yiizeysel olarak
deginilmistir. Tarimsal ihracata yon verenlO iilkenin baz alindig: ihracat verileri
incelenerek diinyadaki tarim ihracatinin gelisimi incelenmistir. 2000 ve 2017 yillarim
kapsayan siiregte tarim {riinleri ihracatina iliskin gelismeler grafik dogrultusunda
incelenmistir.

Tiirkiye’de 2000 ve 201 yillarini i¢ine alan zaman dilimindeki ihracat verileri
tizerinden inceleme gerceklestirilmistir.

Calismada tarim sektoriinlin genis ¢erceveden bakilmasi karsilagilan ilk
problemlerdendir. Sektoriin alt faaliyet alanlarinin genis bir yelpazede olmasi bircok
acidan konuya iligkin aragtirma yapmami gerektirmistir.

Tiirk literatiiriinde Hollanda tariminin gelisimine iliskin kaynak kisidinin
olmast c¢alisma siirecimi etkileyici olmustur. Calismaya konu olan {ilkelerin her
acidan farkli olmalar1 kiyaslama konusunda net sonucglara ulasilmasini engelleyici
olmustur.

Sektoriin siirekli doniisiim i¢inde olmasi1 gelismelerin takibini ve adaptasyon

surecini arttirmaktadir.
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3.2. LITERATUR TARAMASI

Tarim insanhigin dogusundan itibaren siiregelen faaliyet alanlarindadir. Ilk
caglarda toplayicilik ve avcilik faaliyetlerini igine alirken, insanlarin yerlesik hayata
geO¢is donemlerinde ilkel yontemlerle tarimsal faaliyetler yapilmaktaydi. Diinya
diizenindeki gelismelere bagh olarak tarim sektdrii de doniisiim yasamustir. 1k ticari
faaliyetler tarim {riinleriyle gerceklestirilmistir. Glinlimiizde sektor iilkelerin
ekonomileri i¢indeki payr diger ekonomik fonksiyonlarin gelismesiyle azalmistir.
Sektor ekonomik acidan Onemini yitirse de insan ihtiyaclarinin ¢ogunun
karsilanmasinda etkin rol almasi stratejik 6nemini korumaktadir.

Tarimin ekonomiye sagladigi katma degere iliskin ¢aligmalar yapilmistir.
Ozellikle son dénemde yayginlasan organik tarima iliskin birgok calisma yapilmustir.

Nevin Demirbas (2005), caligmasinda Tiirkiye’de tarima dayali sanayinin
gelisiminden ve iilke ekonomisine sagladigi faydalardan bahsetmistir. Tarim sektori
iilkemizde ekonomik Onemini kaybetse de tarima dayali sanayide gelismeler
yasanmaktadir. Calisma 1994 ve 2004 yillarim1 kapsamaktadir. Tarima dayal
sanayinin temel kaldiric1 giicii tarim sektorii olarak gdzlenmistir. Ulkenin milli
gelirine, istihdama, ihracatin miktar ve cesit olarak artmasina katki saglamistir.
Tiirkiye’de tarim ekonominin ilerlemesine direkt tarima dayali sanayi sayesinde ise
dolayli olarak katki saglamaktadir. Tiirkiye’de tarimin buna bagli olarak tarima
dayali sanayinin gelistirilmesi tarim ve sanayinin entegre olmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Nilgiin Ozdemir ve N. Mevliit Aras(2005), yapmis olduklari ¢calismada yine
tarimin alt sektorlerinden su iirtinlerinin iiretim, tiiketim, ihracat ve ithalatim1 AB ve
Tiirkiye iizerinde kiyaslamiglardir. Tiirkiye’nin tarimsal faaliyetlerinin c¢ogunda
oldugu gibi su irilinleri iretiminde de T{i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi
potansiyelinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu c¢alismada da iiretim
potansiyelimizin yiiksek olmasina karsin ayni oranda {iretimin gerceklestirilemedigi
gozlenmistir. Tiirkiye’ de balik¢iligin mevsime ve cografyaya baghligin azaltildig:
bir liretim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Sektoriin ilerlemesi Tiirkiye
izerinde yasayan bireylerin refah diizeylerini arttirict olacagi bunun yaninda saglikli

ve dengeli beslenen toplum diizenine gegiste etkili olacagi kanisina varilmistir.
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Ozlem Karahan Uysal ve Erdogan Oktay (2008), arastirma konusu Tiirkiye
ve AB’nin tarim sektdrlerinin karsilastirilmasidir. Calismada AB ve Tiirkiye tarim
sektorii ¢esitli yonlerden karsilagtirilmis ve AB uyum siirecine katkilari tartigilmistir.
Tirkiye’de iklim kosullar1 ve iklim cesitliligi tarimsal iiretim i¢in avantaj olmasina
ragmen, kurumsal yapinin gelismemis olmasi, maddi alt yapilarin yetersi olmasindan
miitevelli tarim sektorlinlin gelismedigini sOylemislerdir. AB uyum siirecinde tarim
sektoriiniin pozitif anlamda en etkin sektor olmasi gerektigi yerde siireci baltaladigi
gbzlenmistir.

Adem Dogan (2009), Tarimin ekonomik gelismeye katkisinin Tiirkiye
tizerinde incelendigi bir calismadir. Aragtirmaya gore tarim sektoriiniin beslenmeye,
sanayi sektoriine ham madde saglamasi, istthdama ve dis ticarete katkisi yoniiyle
Tiirkiye’nin 6nemli ekonomik faaliyet alanlarindan birisi oldugu sdylenmistir.
Tiirkiye’de tarimin ekonomik gelismeye katkisi iiriin, pazar, liretim faktorii ve doviz
konular {izerinden incelenmistir. Ulkemizde ihracat siirekli artarken, tarim {iriinleri
thracatinda dalgalanmalar gozlendiginden bahsedilmistir. 1980 ve 2005 yillarina
kapsayan siiregte tarimsal Uriin ihrac1 diigiik oranda artmistir. Sektdriin iginde
bulundugu potansiyele ulasamamis oldugu kanisina varilmistir.

Sevket Pamuk (2009), Calismada Tiirkiye tarimi1 ve iktisadi gelisimine iliskin
1880 ve 2000 yillar1 konu edinilmistir. Arastirmada Tirkiye’ de tarim 19. Yiizyildan
itibaren iktisadi gelisim gostermistir. Osmanli’nin son dénemlerinden 2009 yilina
kadar tarimin iktisadi gelismeye sagladigi katki islenmistir. Uzun donemli sayisal
iktisadi gelisim verilerinden yararlanilmistir. Tiirkiye’ de kii¢lik ve orta 6lgekli tarim
isletmelerinin kurumsal degisimi ve devlet politikalari incelenmistir.

Titus O. Awokuse (2009), Calisma gelismekte olan iilkelerde ekonomik
bliyiime i¢in tarimin gerekliligi {lizerinedir. Calismada Afrika, Asya ve Latin
Amerika’daki on bes gelismekte olan {lkenin verileri incelenmistir. Yapilan
incelemede tarimin gelismekte olan {iilkelerde motor sektor oldugu kanisina
vartlmistir. Buna ek olarak sektdriin bu ekonomilerde milli geliri arttirici nitelikte
oldugu sonucuna varilmistir.  Tarimsal arastirma ve gelistirme calismalarina
gelismekte olan iilkelerde agirlik verilmesi kalkinma siirecini hizlandirict olacagi
ileri stirilmiistiir.

Recep Erbay (2013), Bu g¢alismada ekonomik kalkinmada tarimin rolii
Tiirkiye Ornegi ele alinarak incelenmistir. Oncelikle ekonomik kalkinma kavrami

acgiklanmis sonrasinda kalkinma siirecinde tarimin etkisinden bahsedilmistir. Gelisme
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stirecinde diger sektdrlerin tarim sektoriiniin Oniine gectigi yanilgisinin gelismekte
olan tlkelerde gorildiigiine deginilmistir. Aksine sektoriin devlet tarafindan
desteklenerek tarimda bagimsizligin elde edilmesi diger sektorlerinde gelismesine
destek olacagi tizerine durulmustur. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yillar gectikce
Oneminin azaldigr gozlenmis. Tiirkiye tarimmin gelismesindeki kilit noktalardan
birisinin tarim politikalar1 oldugu bulunmustur.

Zeki Dogan, Seckin Arslan ve Ayberk Nuri Berkman (2015), Calismada
Tiirkiye’de tarimin iktisadi gelisimi ve sorunlari tarihi olarak agiklanmistir. Sektore
iliskin genel bilgiler aktarilmis ve tarim sektoriiniin ekonomik kalkinma tizerindeki
etkileri ile karsilagtigi problemler anlatilmistir. Tarim sektoriiniin Diinyada ve
Tiirkiye’de tarihi gelisiminden bahsedilmistir. Tiirkiye’de sektoriin katma degerinin
arttirllmasinin, faaliyetlerin biiylik 6lgekli ve alaninda uzman, modern ydntemler

kullanilarak yapilmasi gerekildigi sonucuna ulagilmstir.

Bengii Everest, Arif Semerci ve Sibel Tan (2019), Tirkiye’de tarim sektdriinde 10
yilda meydana gelen gelismelerin konu edinildigi bir ¢calismadir. 2009 ve 2019 yillar
araligindaki siirecte, ekilen alanlardaki degisim, hayvan sayilarindaki degisim,
verimdeki degisim konular1 ele alinmistir. Calismada oncelikle sektore iliskin
makroekonomik verilerden bahsedilmistir. Son on yilda tarim sektdriinde birgok
degisimin yasandigi bulunmustur. Ekilen tarim alanlarinin azaldig, tarimda istihdam
edilenlerin sayisinda diisiis meydana geldigi ve milli gelirden aldig1 payin azaldig
sonuclart bulunmustur. Sektoriin canlanmasi i¢in tarimsal desteklerin arttirilmasi
gerektigi, kirsal alanlarin yasam standartlariin yiikseltilmesinin ve devletin tireticiyi

korumasi i¢in piyasa miidahalelerinde bulunulmasi gerektigi dnerileri verilmistir.

3.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin ilk asamasi, konuya iliskin gazete ve dergi yaymlarmin
incelenmesidir. Bu ¢aligmay1 konu edinmemin temel nedenlerinden birisi daha 6nce
okudugum bir haberden etkilenmis olmamdir. Konuya iligkin zemin bilgiler
olusturulduktan sonra, bu alanda yapilmis akademik g¢alismalar okunmustur. Elde
edilen kaynaklar dogrultusunda gerekli atiflar yapilarak ¢alisma siirdiiriilmiistiir.

Sektore iligkin rakamsal veri bankasi olusturulmus, gerekli bolimlerde

tablolar olusturulmustur.
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Tarim sektoriintin Tiirkiye ve Hollanda ekonomisindeki yeri ve Onemine

iliskin yorumsal bir ¢alisma meydana getirilmistir.

3.4. TARIMSAL EGITIME iLiSKiN DUZENLEMELER

Tarim ge¢misten giiniimiize kadar iilkemizin ekonomik faaliyetleri i¢inde
onemli bir yere sahiptir. Kalkinmanin ve gelismenin etkisiyle payr azalsa da insan
yasamiin devamlilig1 i¢in gerekli olmasi nedeniyle stratejik yerini korumaktadir.

Yasamin her parcasinda basar1 ve gelisimin yasanabilmesi i¢in egitime ihtiya¢ vardir.

Calismanin en temel Olglitlerinden birisi olan Hollanda’nin tarim basarisinin
ardinda yatan materyallerdir. Tarim icin gerekli iiretim girdilerinin sinirli ve
biogesitlililgin az miktarda olmasina ragmen Hollanda diinyadaki tarimsal ihracat
siralamasinda basi ¢eken iilkelerdendir. Ulkenin tarim faaliyetleri incelendiginde,
egitim ve ar-ge c¢aligmalar1 i¢in biiyiik yatirimlar yapildigi gozlenmektedir.
Universitelerde gida iiretimi, tilketimi ve saghigi hakkinda calismalar yapilmaktadir.
Gida tretiminde odaklanilan esas konu az maliyet ile ¢ok kazang¢ saglayabilmektir.

(www.ankaratb.org.tr, a.)Az miktarda kaynak ile ¢ok getiri saglayabilmek i¢in gerekli

donanim ve yetenege sahip liretici, yonetici ve arastirmacilara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diinyada meydana gelen degisimlere kolay uyum saglayan, tarim sektoriinde cereyan
edebilecek sorunlar1 dnceden kestirebilecek iiretici kadrosu sektorii daha da ileriye

gotlirecektir.

Devletin egitime iliskin yaptig1 diizenlemeler toplumun yapisal doniigiimiine
katkida bulunmaktadir. Sektoriin siirekli degisim gostermesi ve canli liriin iiretiminin
gerceklestirilmesi egitim alaninda yapilan diizenlemelerin 6nemini arttirmaktadir.
Hollanda ve Tiirkiye’nin tarim iireticilerine yonelik yaptiklar1 egitim c¢alismalarini
karsilastirarak aradaki farkliliklar gézlemleyebiliriz. Tiirkiye’de tarim egitimi genel
olarak tiniversitelerin fakiiltelerinde verilmektedir. Tiim fakiilte ve boliimleri tarima
dayal1 bir tiniversite iilkemizde heniiz mevcut degildir. Tarim alaninda yapilabilecek
en isabetli yenilik egitimde olmalidir. Uzmanlasma ve kapsamli ¢aligmalarin
yapilabilecegi, teknoloji ve bilimsel faaliyetler icin gerekli tiim donanimlara sahip
sadece tarim alanina odaklanmig bir egitim kurumunun hayata gegirilmesi sektoriin
gelisimine destek saglayacaktir. Aragtirma konumun temel fikir kaynaklarindan birisi

Hollanda tariminin geligmesinde egitimin payi biiytiktiir. (Eris, 2004: 2) Wageningen
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Universitesi Hollanda da nitelikli is giiciiniin olusmasinda ve cesitli calismalar
sayesinde tarimin teknoloji ile baglantili bir sekilde biiylimesinde etkili olmaktadir.
Wageningen Universitesi 1918’de kurulmus bir devlet iiniversitesidir. Lisans, yiiksek
lisans ve doktora programlarini biinyesinde barindirmaktadir. Genellikle aragtirma
konular1, yasam bilimleri ve dogal kaynaklara bagli ticari ve bilimsel aragtirmalardir.
Wageningen Universitesinin basarisinin ardinda diger iiniversiteler ile ortak ve is
birligi i¢inde calismalar gergeklestirebiliyor olmasi yatmaktadir.

(https://www.hotcourses-turkey.com)

Ulkemizin tarrm alaminda en az Wageningen Universitesi kadar ileri
teknolojinin kullanildigi, ayn1 dalda egitim veren tiniversite ve fakiilteler ile etkin bir
iletisim aginin var oldugu bir egitim anlayisini benimsemesi sektoriin yapisal

problemlerinin azalmasina hatta yok olmasina yardimer olacaktir.

Kiiciik aile isletmelerinden meydana gelen tarim sektoriinde kirsalda egitim
imkanlarindan uzak ciftcilere yonelik egitim programlart ve kurslarin olusturulmasi
da egitim alaninda yapilacak yeniliklerdendir. Ulkemizde tarimsal girdilerin pahali
olmasi ciftcileri iiretimden vazgegiren etkenlerdendir. Daha az kaynak ile daha fazla
verim elde edebilecek bilimsel ¢alismalarin yapilabilecegi donanimli laboratuvar ve
dersliklerin temin edilmesi bu alanda yapilabilecek yeniliklerdendir. Diinya ile
entegre olmus bir egitim sisteminin benimsenmesi {ilkenin tarim sektoriiniin

ilerlemesinde etkili olacaktir.

3.5. KOOPERATIFLESMEYE ILiSKIN DUZENLEMELER

Kooperatif, insanlarin bireysel olarak yapamadiklar1 faaliyetleri ve
asamadiklar1 giicliikleri birlikte agmalar1 i¢in tasarlanmis, insan dayanigsmasini
destekleyen bir olgudur. Ilk ¢aglarda insanlarin imece usuliiyle isleri halletmeleri
kooperatifciligin  baslangi¢ hareketlerindendir. Giinlimiizde varligini siirdiiren
kooperatifciligin temeli ise endiistri devriminden sonra is¢i ve calisanlarin is
kosullarinin daha fazla agirlagsmasinin sonucu olarak bu zor kosullara maruz kalan
calisanlarin problemleri ¢dzebilmek icin birlesmeleri sonucu atilmistir. (Geray, 1992:
427) Yirmi sekiz dokuma isgisinin 1844’de Ingiltere’nin Rochalde kasabasinda
birlesmesi sonucu meydana gelen bir tiiketim kooperatifidir. (Can ve Sakarya, 2012:

29) Daha 6ncesinde Fransa’ da marangozlarin igbirligi sonucu 1831 yilinda {liretim
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kooperatifi, 1835 yilinda Lyon’da tiikketim kooperatifi kurulmustur. (Geray, 1992:
427) Osmanli doneminde ortaya ¢ikan Ahilik sisteminin yapist kooperatifcilik ile
ortiismektedir. Ancak kooperatif olarak anilmadiklar1 i¢in baslangi¢ noktasi olarak
kabul edilmemektedir. Modern kooperatifciligin onciilerinden Michael Sandown.
Sivas, Kayseri, Nevsehir, Kirsehir ve Nigde’de birgok arastirmalar gergeklestirmis ve
1828 ile 1831 yillar1 arasinda edindigi bilgilere iliskin yazilarmi Ingiltere’ de

yayinlamigtir.

Ulkemizde ise ilk kooperatifgilik hareketi 1863 yilinda kurulan Memleket

Sandiklar1 ile baglamistir. (www.tarimkutuphanesi.com) Yardimlasma ve isbirligini

arttiran bu calismalar biitiinii, tarim sektorii i¢cinde olduk¢a Onemlidir. Tarim sektorii
genis alt dallardan meydana geldigi i¢in ortaya ¢ikacak sorunlarda karmasiktir. Genel
olarak bircok iilkede aile sirketi olarak yapilanmis bulunan tarim isletmeleri kiiresel
anlamda meydana gelebilecek sorunlar karsisinda gii¢siiz kalmaktadir. Bu nedenle
tarim sektoriinde kooperatiflesmenin 6nemi daha da artmaktadir. Serbest ekonomi
kosullarinin mevcut oldugu ve tek pazar anlayisinin hedeflendigi diinyamizda
kooperatiflerin 6nemi artmaktadir. Karmagiklasan piyasa yapisina uyum saglamak
icin toplumlar belirleyici kurumlara ihtiya¢ duymaktadir. Fiyatlarin olusumuna,
pazarlarin iyilestirilmesine, iirliin ¢esitliliginin saglanmasina ve 6l¢ek ekonomisine

ulasmada kooperatifler katki saglamaktadir. (Ozalp ve Yilmaz, 2014:1266)

Kooperatif yapisi iiretici ve tiiketiciyi ayn1 anda koruyabilmelidir. Bu sekilde
yasamsal ve ticari dongii kusursuz isleyecektir. Ozellikle iilkemiz gibi tarimin
vazgecilmez oldugu toplumlarda insanlarin dayanmisma, birlik ve beraberlik

ilkelerinin benimsendigi kurumsallagsmis bir yapiya her zaman ihtiyaglar1 vardir.

Ekonomik birimlerin ¢ogunda kooperatif yapist mevcuttur. Tarim sektoriinde
de tiretim Oncesi arastirma calismalarinda, iiretimde, pazarlamada, dagitimda
firmalarin  piyasa kosullariyla miicadelesine destek amagli  kooperatifler
olusturulmus. Tarimsal kooperatifler faaliyetlerine gore pazarlama, tarimsal girdi ve

hizmet kooperatifleri olarak ayrilmaktadirlar. (Can ve Sakarya, 2012: 31)

Ulkemizde tarmm isletmelerinin ¢ogunun kiiciik 6lgekli olmasi finans
kaynaklarinin  yetersiz olmasi ve teknolojik yeniliklere hizli gegislerin
saglanamamasi, tarimsal verimi ve buna bagli olarak geliri diisiirmektedir.

Ulkemizde hakim olan dagmik kirsal yerlesim yapisi, kiigiik iireticilerin pazar
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kosullarina miidahale edememeleri, tirlinlerin zararina satilmasina ve sonug olarak
{ireticinin iiretimden vazgecmesine kadar gitmektedir. Uretici ve tiiketicinin uzun
arac1 engellerine takilmasi sonucu, f{iretici {iriiniinden gereken kazanci elde
edememekte ve tiiketici ¢ok yliksek fiyatlara tarimsal iiriin tiiketmektedir. Bu
sorunlarin temel kaynagi, tarim fireticilerinin sektorde meydana gelen yenilik ve
degisimlere uyum saglayabilecekleri, birlik ve beraberlik kavramlarinin yasam
bi¢cimi olacagi ve iiretici ile tiiketici haklarinin korundugu giiglii bir 6rgiit yapisinin

mevcut olmamasidir. (Ozalp ve Yilmaz, 2014:1267)

Devlet dogrudan gelir destegi yerine iireticilerin kendi finans kaynaklarini
olusturabilecekleri 6rgiit yapilarinin olusumunda yardimei olmalidir. Bu sekilde hem

devlet hem de liretici kesim daha etkin bir ¢6zliim yolunu se¢mis olurlar.

3.6. AR-GE CALISMALARI

Arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 kisaca OECD tarafindan, bilgi birikimini
zenginlestirmek i¢in planli bir sekilde arastirma yapmak ve elde edilen bilginin

tizerine eklemeler yaparak gelistirmektir. (www.tech-worm.com, Cagala,2017)

Ar-ge calismalar1 temel aragtirma, uygulamali arastirma ve deneysel

gelistirme olarak ti¢ ana baslik altinda gruplandirilmaktadir.

Temel arastirma, ilk olarak akla gelebilecek ve somut temellere dayali bilgiler
elde etmek amaciyla yapilan deneysel ve teorik ¢alismalardir. Uygulamali arastirma,
yeni bilgiler elde etmek i¢in yapilan 6zgiin ¢alismalardir. Deneysel arastirma, daha
once olan  bilgilerin  gelistirilmesine  egilmis  diizenli  calismalardir.

(ariteknokent.com.tr)

Degisen diinya diizenine ayak uydurmak icin her alanda kapsamli bir ar-ge
calismas1 gergeklestirilmelidir. Niifusun siirekli artmasi beslenme ihtiyacinin ve buna
bagli olarak tarmmsal iiretimin fazlalastirilmas: gerekmektedir. Uretimde artisin
saglanabilmesi i¢in bilimsel aragtirma ve gelistirme ¢alismalarina agirlik verilmesiyle

mumkuin olacaktir.

Ulkemizde tarimsal arastirma ve gelistirme ¢alismalarini, Tarim ve Koy Isleri

Bakanligi’na bagli Tarimsal Arastirmalar Genel Midirliigi (TAGEM) altinda
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faaliyet gosteren aragtirma enstitiileri onemli bir yere sahiptir. Fakat iilkemizde tarim
aragtirmasi yapan kurumlarin sayisi olduk¢a azdir. Ar-ge calismalari konusunda
yapilacak en temel atilim caligmalarin yapilacagr kurumlarin arttirilmasidir.
Aragtirma faaliyetlerini gergeklestiren personel sayisinin yetersiz ve lilke i¢indeki
dagiliminin diizensiz olmasi bu alandaki problemlerdendir. Personelin sahil seridinde
v i¢ Anadolu kesiminde yogunlagsmis oldugu gozlenmektedir. Arastirmacilar yeterli
dil seviyesine sahip olmadiklar i¢in, gittikleri yerlerde problemler yagamaktadirlar.
Ayrica yeterli egitim seviyesine sahip olmamalar1 ve yaglarimin oldukca biiyiik
olmasi bu alanda ilerlemenin oniline gecen engellerdendir. Arastirma kurumlarinda,
yardimcilarin, teknisyenlerin, teknikerin, ara personel ve is¢inin de az olmasi

olumsuz yonde etki etmektedir.( Uzunlu ve Zencirci: 1107)

Kurum sayilariin arttirilmasi, teknolojik ara¢ ve gereclerin tedarik edilmesi
ve yeniliklere adapte olabilen personel istihdami ile ar-ge ¢aligsmalari lilkemizde daha
iist diizeye c¢ikartilabilir. Tek merkezden yonetilen ulusal bir arastirma sisteminin
gelistirilmesi, yapilan calismalarin daha hizli faaliyet alanma dahil edilmesini
saglayabilecektir. Kurumlarin daha donanimli teknolojik araclarla donatilmasi,
yapilan ¢alismanin kalitesini, giivenirligini ve hizimi arttiracaktir. Kiigiik enstitiilerin
diger gelismis enstitlilere dahil edilmesiyle kurum yapisi gili¢lendirilebilir. (Uzunlu

ve Zencirci: 1109)

Tarim sektoriiniin kalitsal bir degisim siirecine girmesi ve ar-ge calismalarina
gerekli 6nemin verilmesi elde edilecek kazancin en yiiksek seviyeye ulagsmasini

saglayacaktir.

3.7. TARIM SEKTORU ARACILARINA iLISKIN SISTEMATIK
CALISMALAR

Tarim sektorii yapist geregi topraga, doga kosullarina ve sulama kaynaklarina
bagimlidir. Ayrica her iiriin icin bu kosullar farklilasmaktadir. Ornegin; narenciye
tiretimi i¢in 1liman ve kislar1 yagish gecen bir ortama ihtiya¢ vardir. Bu nedenle her
bolgede ayni iirlinler yetismedigi i¢in tasityict ve aract kurumlara gereksinim

duyulmaktadir.
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Aracilar, iriinlerin {ireticiden esas tiiketiciye ulasmasinda ulasim zinciri
olusturan kisi ve kurumlardir. Elde edilen mamuliin direkt iireticiden tiiketiciye
transferi gliniimiiz kosullarinda miimkiin olmadigindan, araci kurumlar tarim
sektoriinde dnemli bir yere sahiptirler. Ulkemizde tarim aracilar sektdrde meydana
gelen Tretici ve son tliketici arasindaki fiyat farkinin temel sebebi olarak
vurgulanmaktadir. Merkez Bankast Uzmani Hiiseyin Songiil’in yapmis oldugu
caligmada da araci kurumlarin tarim ticaretinde aldiklar1 payin yiiksek oldugu
belirtilmistir. Bu ¢alismada domatesin Antalya’dan Ankara’ya ticaret yolculugu konu
edinmistir. Ureticiden nihai tiiketiciye kadar gerceklestirilen faaliyetler esnasinda
ticarete konu olan domates miktarinda azalma meydana gelmistir. Ilk olarak tiiccar
ciftciden domatesi 1 TL/kg fiyattan 10000 kg domatesi satin aliyor. Tacir ciftciye
O0deyecegi miktar lizerinden gerekli vergi kesintilerini bu asamada gerceklestirir.
Tiiccar Antalya halindeki komisyoncu araciligiyla domatesin kilosunu KDV harig
1,3 TL’den sevkiyat yapacak kisi veya kuruma satmaktadir. Sevkiyat¢ci domatesi
Ankara halindeki komisyoncu ile kilosunu KDV haric 2 TL’den satmak icin
anlagmaktadir. Domates ¢abuk bozulabilen bir iiriin oldugundan Antalya Ankara
yolculugu sirasinda yaklasik olarak %10’luk kayip vermektedir. Sevkiyatci
komisyoncuya yiizde 8 oraninda komisyon bedeli ve komisyon bedeli iizerinden
yiizde 18 oraninda KDV 06deyecektir. Son olarak markete %10 fire ile ulasan 8100
kg domates nihai alictya KDV dahil 2,81 TL’ye satilacaktir. Ureticiden 1 TL olarak
alian domatesin asil tiiketiciye 2,81 TL’ye satilmasindaki en biiyiik neden, %45,5

oraninda aracilarin pay1 ve %11,5 vergi payidir. (www.tcmb.gov.tr, Songiil,2017)

Bu calismada da goriildiigii lizere elde edilen iiriiniin yolculuk esnasinda

fiyat1 katlanmakta, hem {iretici hem de esas tiiketici zarar gdrmektedir.

Ulkemizde iiretici ve son tiiketici arasindaki bagi, hal dis1 tacirleri,
komisyoncular, sevkiyatcilar ve perakendeciler saglamaktadir. Ancak kurumsal ve
orgiitlli yapilar araciligiyla iiretim ve pazarlama faaliyeti gerceklestiren {iretici sayist
olduk¢a azdir. Ayrica mevcut olan {retici Orgiitleri de etkin faaliyet

gosterememektedirler.

Tarim {ireticileri elde ettikleri kazanglar1 maliyetlere vermekte hatta cogu
zaman bor¢lanarak iretime devam etmektedir. Bu sekilde devam eden iiretim

dongiisii ¢iftciyi ¢aresiz birakmakta ya kiigiilmeye gitmekte ya da iiretimden
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vazge¢mektedir. Tiim bu problemlerin temelinde iiretici kesimin gerekli finansal ve
bilimsel birikime sahip olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunlara ek olarak
aracilarin iirlin lizerinden yiiksek kazanglar saglamalar1 ve iireticinin iiriiniinii gok

diisiik fiyattan satmasi sektorii baltalamaktadir.

Hollanda’da kurulan Flora Holland iireticilerin pazarlama asamasinda
yasadig1 problemleri minimize etmek amaciyla tarim fireticileri tarafindan kurulan
giiniimiizde diinyanin en biiyiik ¢i¢ek borsasina doniisen bir tliretim kooperatifidir. Bu
yapilasmaya iliskin ilk  fikir kalintilar1 1912  yilima  dayanmaktadir.

(www.habitat.org.tr) Bu sistem sayesinde ireticiler dogrudan alict firmalarla kars

karsiya gelebilmekte, arac1 ve komisyoncu gibi yapilarin etkileri yok edilmektedir.
Flora Holland alt1 farkli mezat yapisiyla iireticilere ve miisterilere yardimei
olmaktadir. Mezatlar, tarim f{ireticilerinin direkt toptan alicilar ile birebir islem
gerceklestirmesini saglayan yapilardir. (docplayer.biz.tr) Hollanda’da ilk ¢igek mezati
1930 yilinda kurulmustur. 1972 yilinda 6 mezat yapis1 birlestirilerek Flora Holland
olusturulmustur. (Kazaz,2017)

Hollanda tarim ihracatindaki basarmnin arkasinda sektordeki tiim faaliyet
gruplarinin arasindaki iletisimi etkin bir sekilde gergeklestirmek ve iiretimin

kalitesini arttirmak yatmaktadir. Mezat sistemi sayesinde tarim iireticisi ve toptan

alicilar arasindaki iliskiler kusursuz islemektedir. (www.habitat.org.tr)

Ulkemizde de 1921 yilinda Izmir Ticaret Borsasi’nda pamuk ticaretinde
kullanilan KORBEY sistemi, Hollanda’daki mezat sistemine benzemektedir. Bu
sistemde, amfi tarz1 bir salonda alici, satict ve aracilar kendi aralarinda pazarlik

usuliiyle {iriin fiyatlarini belirlemektedir. (www.haberken.com) 130 kisiye alim satim

imkan1 sunan KORBEY sistemi hafta i¢i her gin 10 dakika iginde
gerceklestirilmektedir. Satimlar sonunda yapilan fiili islemlere bagli olarak

belirlenen fiyatlar giinliik kapanis fiyatlari olarak belirlenmektedir. (itb.org.tr)

KORBEY sistemi aracilara iliskin dogabilecek problemlerin hafifletilmesinde
etkilidir. Ancak iilkemizde Hollanda mezatlar1 kadar daha fazla alict ve saticilarin
kars1 karsiya gelememeleri ve sistemin sayili tarimsal iiriinde uygulanmasi olumsuz
yonlerindendir. Tarim iiriinleri pazarinin genisletilmesinde iyi bir baglangi¢ olan bu
sistemin gelistirilmesi, yerli Pazar diginda uluslar arasi pazarlarla baglantilarinin

saglanmasi sektorde olumlu sonuglara ulagmada etkili olacaktir.
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2012 yilinda emtia gurusu JimRogers ililkemize geldiginde, tarim sektoriinde
fiyatlarin ¢ok artacagini, Lamborghini’lere binenlerin borsacilar degil c¢iftciler
olacagini sdylemistir. Emtia gurusunun dedigi gibi tarimsal iiriinlerin fiyatlar1 ¢ok
fazla artig gostermistir. Ancak cebi zenginlesen, refaha ulasan ¢iftciler degil, aracilar

olmustur. (www.haberturk.com, Yildirim A. , 2019)

Bu diizenin degigsmesi i¢in sektorde faaliyet gosteren firmalarin birlesmeleri,

daha kurumsal yapiya kavugsmalar1 gerekmektedir.
3.8. SUBVANSIYONLAR VE DENETIMI

Stibvansiyon; mal ve hizmetlerin iiretiminde destekleme amaci giiden devlet
yardimlar1 ve harcamalaridir. Bu genis anlamiyla devletin yapmis oldugu
harcamalarin biiyiik bir kismi siibvansiyon olarak dahil edilmistir. Ancak uluslararasi
kabul gérmiis tanim ise DTO(Diinya Ticaret Orgiitii) tarafindan yapilamdir. Bu
tanima gore GATT anlagmasinda belirtilen maddelerle devletin yaptigi harcamalarin

boyutu ve sinirlar1 belirlenmistir. (Yilmaz, 2005: 20)

Stibvansiyon ve devlet yardimlarimin {ilkenin gelisimi agisindan onemlidir.
Genellikle gelismekte ve geri kalmis toplumlarda devlet destekleri daha yaygin bir
sekilde gozlenmektedir. Gelismis iilkelerde hiikiimet genellikle denetim ve kontrol

alaninda daha etkin faaliyet gostermektedirler.

Tiirkiye’ de gelismekte olan toplumlar i¢inde yer aldigindan siibvansiyonlar
tilkenin refahi ve kalkinmasi icin gereklidir. Tarim yapisi geregi kirillgan bir sektor
oldugundan devletin miidahaleleri ve yardimlar1 degerlidir. Tarim diger sektorlere
nazaran slibvansiyon uygulamalarinin en fazla oldugu sektordiir. ( Ath ve digerleri,
1994: 56) Tarimsal iretim artisinin saglanmasi ve iiretimde kullanilan girdi
maliyetlerinin  azaltilmast amaciyla devlet ¢iftgilere c¢esitli  yontemlerle
siibvansiyonlar uygulamaktadirlar. Verimliligin arttirilmas1 amaciyla modern
teknikler ve en faydal iiretim girdisi kullanilmalidir. Sektdrde basarinin saglanmasi
tretim girdilerinin gerektigi zamanda ve en uygun fiyatlarda tedarikiyle miimkiin
olacaktir. Genellikle tarim iireticileri kazanglarin1 donemsel ve hasat zamanlarinda
elde etmektedirler. Uretim &ncesi yatirim ve maliyetlerin karsilanmast igin disaridan
finans destegine ihtiya¢ duyarlar. Bu asamada devletin ¢ift¢i ve liretici firmalara

uygun faizli kredi kullandirmasi, iiretim i¢in gerekli mazot, glibre ve tohum gibi
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girdileri daha uygun fiyatlara tedarik etme imkan1 vermesi yapilabilecek destekleme

calismalarindandir.

Tiirkiye’de tarim alaninda verilen siibvansiyonlar, para olarak verilen
siibvansiyonlar, para olarak belirtilebilen siibvansiyonlar ve gizli siibvansiyonlardir.

(Atl ve digerleri, 1994: 59)

Stiibvansiyon 6demeleri tarim sektoriinii canlandirict bir aktor olsa da devletin
tizerindeki mali yiikiin artmasi iilkeyi ekonomik ag¢idan olumsuz etkilemektedir.
Harcamalarin yerinde ve dogru kanallara gitmesi iilkenin etkin kaynak kullanimi igin
gerekli unsurlardandir. Ancak devlet tarafindan yapilan destek ve yardimlarin titiz
bir sekilde denetlenmesi ve kontrol edilmesi gerekmektedir. Ciinkii insan yapisi
geregi kolay yoldan kazang elde etmeye egilimlidir. Devlet birimlerinden iiretim
gerceklestirme vaadiyle temin ettikleri finans veya diger kaynaklari amaci disinda
kullanmalari, tarimin gelisimini engellemekte ve tlkenin mali rezervlerinin
azalmasina neden olmaktadir. Siibvansiyon uygulamalar1 kadar, yapilan yardimlarin

dogru ellere ulasmasi tarimsal kalkinma i¢in gerekmektedir.

3.9. TEKNOLOJIK INOVASYONLAR

Insan varliginin baslangicindan bu yana siirekli yasami anlamaya ve
standartlarin1 ylikseltmeye cabalamigtir. Gilinlimiiz modern diinyasinda gelisimi
tetikleyen teknolojik degisimler yasamin her alaninda kullanilmaktadir. Tarim
sektorliniin emek yogun iliretim biciminin hafifletilmesi amaciyla iiretimden dagitima
kadar birgok asamada teknik makine ve aletler kullanilmaktadir. Sektoriin iklimsel
degisimlere duyarli olmasi, iireticilerin yerinde ve zamaninda karar vermelerini
saglamak, tarim faaliyetlerinde kullanilan kaynaklarin azaltilmasi, {iriin kalitesinin ve
verim artisinin saglanmast amaciyla teknolojik degisimlere adaptasyon onemlidir.
(Avsar D. Ve Avsar G., 2016: 41) Teknolojinin tarim faaliyetlerinin her agamasinda

etkin kullanimi rakip firma ve iilkelere kars1 avantaj saglamaktadir.

Tarima konu faaliyetler diger sektorlere goére daha cok 6zen ve galigma siiresi
gerektirmektedir. Ornegin; biber iiretiminde kaliteli tohumlarm ekilmesi ya da
topraga uygun fidanlarin tedarik edilmesi gerekmektedir. Tek bir asama ile iiretim

faaliyeti sonuglanmadigindan teknik makine ve araclara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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GPS’li traktor teknolojisinin liretime dahil edilmesiyle islenecek topragin
yapisina ve sekline gore belleme seklinin ayarlanmasi {iretimin kalitesini arttirmakta

ve birim alanda verim artis1 saglamaktadir.(Avsar D. Ve Avsar G., 2016: 42)
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SONUC

IIk insan doneminde avcilik ve toplayicilik seklinde baslayan tarimsal
faaliyetler simdi teknik donanimi yiiksek, biiyiik ¢apli iiretim zincirlerini kapsayan
iretim anlayisina doniigsmiistiir. Toplumlarin gog¢ebe yasamdan yerlesik hayata
geemeleriyle sektorde de gelisim yasanmistir. Toplumlarin kalkinma evresine
gecmelerinden Once tarimsal faaliyetlerin toplam ftretim ve gelir icindeki payi
yiiksek oranda gozlenmektedir. insanlar topluluklara ayrilmasindan itibaren birbirleri
ile yaris icine girmislerdir. Diinya diizeninde daha fazla s6z sahibi olmak icin
calismislar ve sonunda Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasiyla, iilkeler
katma degeri yiiksek makine ve teknolojik aletlerin {iretimine agirlik vermislerdir.
Tiim diinyay: etkisi altina alan doniisiim siireci, tarim sektoriiniin ekonomik degerini
diisiiriicli etki yaratmistir. Ancak tarim insanlarin temel ihtiyaci olan beslenmenin
ana kaynagi oldugundan diinya tizerindeki stratejik dnemini korumaktadir. ABD Dis
Isleri Bakam Henry Kissinger’m “ Eger petrolii kontrol edersen biitiin bélgeleri ve
kitalari, gidayr kontrol edersen biitiin insanlar1 kontrol edersin” soziiyle tarimin
stratejik 6nemini vurgulamigtir.

Tiirkiye cografi yapisi, iklim kosullari, iirtin g¢esitliligi gibi bir¢cok yonden
tarim iretimi i¢in elverisli topraklara sahiptir. Yilar once ilkokul donemimde,
diinyada tarim alaninda kendine yeten yedi {ilkeden birisi oldugumuzu
ogretmenlerimiz gururla sdylemekteydiler. Yaklasik 15 yil gibi bir siiregte tarim
tirlindi ithal eden tlilke durumundayi1z. Bu gelismelerde tarim alaninda izlenilen yanlis
politikalarin pay1 oldukca ytiksektir. Gelisme donemindeki tiim toplumlarda oldugu
gibi tarimin milli gelirimizdeki katkisinin azalacagi kagimilmazdir. Bu hususta dikkat
edilmesi gereken lilkemizin iiretim avantajlarini yok etmeden, sektdrde geri doniisii
olmayan yikimlar yaratmadan ekonomimizi biiylitmek olmalidir.

12 Eyliil darbesinden sonra Tiirkiye tarimdan sanayi toplumuna doniismiistiir.
Bu doniisiim iilkemizin tarim {riinleri ihracatinda gerilemesine, ek olarak bir¢ok
tarim {riiniin ithalatin1 zorunlu hale getirmistir. Bu donemde tilkemizde tarim sektorii
ABD ve Avrupa Birligi gibi ekonomik giicler tarafindan kontrol altina alinmistir.
Ozellikle IMF ile yapilan anlasmalarda tarimda korumacilik ve desteklemelerin
azaltilmasina iliskin maddeler konulmustur. Evrimini tamamlamadan serbest piyasa
kosullarina birakilan tarimimiz, her alanda kendini gelistirmis iilke tarimlariyla

yarisinda maglup gelmistir.
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Sektoriin tekrar canlandirilmasinda Hollanda gibi tarim alanlart kisith bir
tilkenin tarim ihracatinda yiiksek getiri saglamasinin altinda yatan basaris1 6rnek
almmalidir. Ulkenin tarim alaninda basarisinin  altinda Altin  Uggen Modeli
yatmaktadir. Cift¢i en yiiksek verimde triinler elde ediyor, hiikiimet politikalar ile
tireticisine destek oluyor ve {iniversitelerde verimliligi arttirici galigmalar
gerceklestiriliyor. Bir makinenin digleri gibi birbirlerine bagli ve organize olmus
tarimsal Orgiit yapismin olusturuldugu gozlenmektedir. Ulkede tarimin temel girdisi
olan topragin denizden kazanilarak gergeklestirildigi tiretim ile tiim diinyada yanki
uyandiran tarimsal ihracat basarist yasanmistir. Bu bagarinin arkasinda her tireticinin
tek tiriinde uzmanlagmasi, teknolojinin tarimin her asamasinda kullanilmasi, ar-ge
calismalarina O6zen gosterilmesi, kooperatif sisteminin {ist diizeyde olmasinin
yaninda; ¢iftci, devlet ve liniversite isbirliginin saglanmis olmasi gibi etkenler vardir.

Tiirkiye {iretime elverisli yapisi, tarimsal isgiliciiniin arttirilma kapasitesi
bakimindan avantajlara sahiptir. Tiirkiye tarim alaninda bir¢ok sikint1 yagamaktadir.
Ozellikle iilke giindeminde patates ve sogan fiyatlarindaki fahis artislar giinlerce
konusulmakta, ancak ¢oziim ithalatta bulunmaktadir. Uretimi tesvik edici tarim
politika ve desteklemelerin ekonomik hayata enjekte edilmesi izlenilecek ilk adim
olmahdir. Ciftgi  egitimine iliskin c¢alismalarin  tekrardan  diizenlenmesi
gerekmektedir. Tirkiye nin temel problemlerinden birisi ise tarimsal iiriinlerin ¢ok
yiiksek fiyatlarda olmasi ama buna ragmen asil iireticilerin darbogazda olmalaridir.
Uretici ve tiiketici arasindaki dagitim zincirine iliskin diizeltme islemleri
yapilmalidir.

Hollanda tarimsal ihracattaki basarisinda hem fiiretimde hem de tiiketiciye
ulagincaya kadar gegen siirecte teknolojiyi etkin kullanmasi, tarimsal iiretime
verdikleri 6nem ve belirli iirlinlerde uzmanlagsmis olmalar1 etkilidir. Liman tlkesi
olmasindan kaynakli re- export ticari faaliyetinin yaygin olmasi da tarimsal ihracat
rakamlarini arttirici etkenlerdendir. Ar-ge ve bilimsel ¢alismalar agirlik vermeleri,
mezat sisteminin profesyonel bir sekilde islemesi de ihracati arttirmaktadir.

Hollanda tarimsal diretimi ve ihracati Tirkiye’de uygulanabilirligi
miimkiindiir. Cilinkli iretim potansiyelimiz oldukg¢a yiiksek {iriin cesitliligimiz
fazladir. Dogru ve yerinde kamusal desteklemelerin yapilmasi, takip eden siiregte
denetimlerin siki bir sekilde gerceklestirilmesi tarimsal doniisiimde atilabilecek ilk
adimlardandir. Ciftci, devlet ve iiniversitelerin isbirligi i¢inde ¢aligmalarinin

stirdiiriilmesi tarim sektoriinii olumlu yonde etkileyecektir.
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Hollanda tarmmi ile Tiirkiye tariminin birebir karsilagtirilmast miimkiin
olmasa da Konya biiytikliigiindeki iilkenin mucizevi basarisinin arkasindaki yapilarin
incelenmesi ve iilkemizdeki tarim yapisina uygulanmasi hayal degildir.

Hollanda altin iiggen modeline iliskin yapilacak bir calismada sektore katki
saglayacaktir. Altin iliggen modelinin en basit tanimi ¢iftgi tretecek, devlet
destekleyecek ve tiniversiteler ise verimliligi arttiric1 bilimsel caligmalar yapacaktir.
Ulkemizde giftciligin yeniden dzendirilmesi, devlet desteklerinin dogru mecralara
ulagsmasi hususunun dikkat edilmesi ve tiniversitelerin iiretimi ve ihracati arttiracak

calismalar yliriitmesi tarimda faydali bir doniisiimii saglayabilir.
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