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Hak ve ozgiirliik kavramlari; bireylerin, yasamlarini istedikleri sekilde ydnlendirebilmeleri ve insan
onuruna yakigir bir hayat stirmeleri igin tarih boyunca ugrunda miicadeleler verilen ve iktidarin keyfi
miidahalesini énlemek igin korunmasi amaglanan kavramlardir. Kisi hak ve 6zgiirliikleri ise, sosyal ve
ekonomik haklar ile siyasi haklardan farkli olarak yalnizca kisiye 6zgii ve kisinin maddi ve manevi
varhginin gelisimini amaglayan hak ve ozgiirliikleri kapsamaktadir.Kisi hak ve ozgiirliikleri, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi gibi uluslararasi alanda tarafi oldugumuz birgok sézlesmeyle koruma altina
alinmig olup, ulusal hukukumuzda da kisinin haklar1 ve 6devleri baghg: altinda 1982 Anayasasi'nda yer
verilerek koruma altina aliigtir. idari yargida, kamu giiciinii elinde bulunduran makamlarin yetkileri
kamu yarar1 geregi simirlandirilarak kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ihlaline sebep olan islem ve eylemleri
yargilama yoluyla denetlenir. idari yargidaki bu denetleme asamasinda yargi makamlarinin géz oniinde
bulundurmasi gereken ilkeler ve uymasi gereken hiikiimler bulunmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin
temellerinden olan hukukun genel ilkeleri ve adil yargilanma ilkesi, esitlik ilkesi, bagimsiz ve tarafsiz
yargt ilkesi, kanuni hakim giivencesi gibi ilkeler goz 6niinde bulundurularak yapilan idari yargilama; hak
ve zgiirliiklerin ihlaline sebep olan durumun etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.
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SUMMARY

The concepts of right and freedom are notions that have been strived for and protected against the
arbitrary intervention of the ruling power throughout history in order for individuals to direct their
lives as they wish. Individual rights and freedoms only involve the rights and freedoms that aim to
improve one’s material and moral existence and are specific to that particular individual unlike
social, economic and political rights and freedoms. Individual rights and freedoms are protected
under many agreements that we are a party to in the international arena such as the European
Convention on Human Rights and are also protected in our national law, under the title of rights
and duties of the individual in the 1982 Constitution Act. In administrative jurisdiction, the powers
of the authorities holding the public power are limited by public interest and the actions and
operations that cause a violation of individual rights and freedoms are audited by trial. There are
principles and provisions that have to be in consideration by judicial authorities in this auditing
process of administrative jurisdiction. Administrative jurisdiction held by taking principles into
consideration such as the general principles of law and principles of fair trial, the principle of
equality, the principle of independent and impartial judiciary, the administrative judiciary that are
among the foundational principles of the state of law, aim to effectively eliminate the situation that
causes a violation of rights and freedoms.
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GIRIS
Hak ve ozgiirliikler, kisilerin yalnizca insan olarak dogmalarindan dolay1 insan
onuruna yaragir bir hayat kalitesine sahip olmalari, maddi, manevi varliklarim
korumalar: ve istedikleri yonde hayatlarini sekillendirebilmeleri i¢in olmasi gereken

unsurlardir. Bu kavramlarin korunmasina hayati énem veren en Onemli ilke ise

hukuk devleti ilkesidir.

Hukuk devleti; yoneticilerin hukukla bagli oldugu ve yonetilenlerin haklarina
keyfi miidahalenin engellendigi, hak ve Ozgiirlikklerin korunmasin1 amaglayan
devlettir. Bdylece temel hak ve Ozgiirliikklerin korunmasindan bahsedildiginde,
devletin hukukla yonetildigi, yonetilenlerin islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu
bir sistemde bireylerin hak ve ozgiirliikklerinin de etkin bir sekilde korunmasinin

amagclandigini ifade edebiliriz.

Anayasamizda yer verilen hak ve ozgiirliiklere {i¢ boliim altinda yer verilmis
olup, bunlar: kisi hak ve ddevleri, sosyal ve ekonomik hak ve ddevler, siyasi hak ve
Odevlerdir. Bu hak ve Ozgiirliiklere iliskin boliimlendirme hususunda ise, tarafi
oldugumuz uluslararas1 sozlesmelerden 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve 1950 Insan Haklarmin ve Temel Hiirriyetlerin
Korunmasina Dair Avrupa Soézlesmesi goz Oniinde tutulmustur. Temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin idarenin miidahalesini gerektirecek olan tiim diizenlemelerin
sinirlart Anayasamizda ¢izilmis ve etkin bir koruma mekanizmasi ongoriilmistiir.
Ayrica her temel hak ve ozgiirliikklerin bireyler i¢in baz1 6dev ve sorumluluklar: da
beraberinde getirdigine de deginilmistir. Anayasanin 13. maddesine gore, temel hak
ve Ozgiirliklerin smirlandirilmas1 ancak kanunla, anayasanin soziine ve ruhuna
uygun, 6zlerine dokunulmaksizin yapilabilir ve ayrica demokratik toplum diizeninin

ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

Tarihsel siirece bakildiginda, kisi hak ve oOzgiirliikklerinin siirekli gelisim
gostermekte oldugunu ve her yeni olayin, hak ve 6zgiirliiklerin daha da genislemesini
sagladigin1 soyleyebiliriz. Bu hak ve ozgiirliikleri uluslararasi alanda ve kendi i¢
hukukunda kabul eden yonetimler de artmistir. Ancak hak ve 6zgiirliikklerin ne kadar

genis ¢aplt korunmasindan bahsediyor olsak da istisnai durumlarda ihlal edildigi



durumlar da olabilmektedir. Ozellikle kamu giiciinii elinde bulunduran idare, bu giice
dayanarak bireylerin hukuki hayatlarinda degisiklige sebep olabilir. Boyle
durumlarda da idarenin eylem veya islemlerinin hak ihlaline sebebiyet verdigi

hallerde yargisal denetim yolu s6z konusu olmaktadir.

Kara Avrupasi sisteminde oldugu gibi idari yargiy1r da ayr1 bir rejim olarak
benimseyen sistemi 6rnek alan hukukumuzda; idari ve adli yargilama, iki ayr1 yargi
orgiitii tarafindan incelenmektedir. Idari yargi, taraflardan birinin devlet oldugu ve
bireyle devlet arasindaki iliskide meydana gelen uyusmazliklar1 ¢oziimlemeye
yetkilidir. Boylece idari yargi sisteminin ayr1 bir sistem olarak benimsenmesi ile hak

ve Ozglirliikler hususunda daha etkin bir koruma mekanizmas1 6ngoriilmektedir.

Tezimizin konusunu olusturan "Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasinda
Idari Yargmm Rolii" bashig altinda hak ve 6zgiirliik kavramindan yola ¢ikarak kisi
hak ve ozgiirliiklerini, hak ve 6zgiirliiklerin idari yargida hangi kriterler goz oniinde
bulundurularak korunacagini, uyusmazlik séz konusu oldugunda hakki ihlal edilen
bireylerin hangi tiir davalar1 acabilecegini ve hangi taleplerde bulunabilecegi

hususlart ayrintili olarak incelenmistir.

Tezin birinci bolimiinde, hak ve dzgiirliikler kavramlarina deginilerek, hak ve
Ozgiirliiklerin tarihsel siirecte gegirdigi degisiklikler ile Anayasamizda ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinde yer verilen hak ve ozgiirliikler incelendikten sonra
Anayasamizda temel hak ve oOzgiirliiklere iligkin yer verilen smirlandirma ve

cekirdek alan hususlari tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde, Tiirk idari yarg: sistemine degindikten sonra, kisi hak ve
ozgirliiklerinin korunmasinda idari yargicin uyusmazhigi ¢ézerken dayandig: esaslar
ve kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in idari yargida var olan dava tiirleri ve

yiirtitmenin durdurulmasi miiessesesi Danistay kararlar1 esliginde degerlendirilmistir.

Uciincii boliimde ise kisi hak ve dzgiirliiklerinin etkili bir sekilde korunmasini
amaglayan ve bu hususta bireylere teminat saglayan bazi glivenceler ile uyusmazligin

yargl Oniine tagindigi durumlarda yargilama makaminin g6z 6niinde bulundurmasi



gereken kriterler Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari esliginde incelenerek

ortaya konulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

HAK VE OZGURLUKLER

I. Hak ve Ozgiirliikler

Hak ve oOzgirlik, tarih boyunca iizerinde ¢ofu kez miicadele edilmis,
igeriklerine farkli anlamlar yliklenmis, birbirinden bagimsiz ve net anlamlar1 ifade
edilemeyen kavramlardir. Bunun temel sebebi ise insanligin var oldugu giinden
bugiine kadar insanlarin yasadigt cografya ve donemlerde hak ve 0Ozgiirliik

kavramlarinin degisik ifadelerle agiklanmaya caligilmasidir’.

Hak ve ozgiirliik kavramlarini, ulusal boyuttan ¢ikararak daha genis kitlelere
yayilmasinin 6niinii acan siyasi olay 1789 tarihli Fransiz Ihtilali olmustur?. Fransiz
Ihtilali ile hak ve dzgiirliik kavramlar: teorik anlamlarindan siyrilarak, hayata gecmis

ve glinliik yasam tizerinde etkili olmaya baslamustir®,

Hak ve ozgiirlik kavramlar1 birbirinden ayrilamayan i¢ ice gegmis
kavramlardir. Bir¢ok kaynakta hak ve Ozgiirlik kavramlarinin hangi kistasa gore
nerede yer almas gerektigi farklilik gostermektedir®. Mesela, Anayasa'da haberlesme,
yerlesme ve seyahat, din ve vicdan Ozgiirliik olarak diizenlenmisken; miilkiyet,
egitim ve Ogrenim, toplanti ve gOsteri yiirliylisii diizenleme hak olarak
nitelendirilmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nde ise toplant1 ve dernek kurma

Ozgiirliik olarak, ozgiirliik ve giivenlik ise hak olarak diizenlenmistir.

A. Hak Kavramm

Hakkin kelime anlami, "hukukun, adaletin gerektirdigi ve birine ayirdig1 sey,

kazanim kazang" olarak tanimlanmustir®.

! SENCER, Muzaffer, Hak ve Ozgﬁrlﬁk Kavrami, Insan Haklar Yilligy, 1992, S. 14, s. 1.
UNAL, Seref, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku , Ankara, 1997, s. 34.
3 SENCER, s. 1.

KIZILYEL, Serkan, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasinda Kamu Giivenligi Olgiitii,
Istanbul, 2014, s. 7.
° PUSKULLUOGLU, Ali, Tiirkce Sozliik, istanbul, 1995, s. 706.



Hak, sahibi oldugu kisiye isteme ve elde etme yetkisi taniyan bir menfaattir®. Bu
durumda haktan bahsetmek i¢in irade ve menfaat kavramlarinin viicut bulmasi ¢ok

Onemlidir.

Hak, sahibi oldugu kisiye, istedigi davranisi sergileme, bir imkandan
faydalanma ve olumsuz durumlardan korunma yetkisi tanir ve kaynagini ulusal ve
uluslararasi hukuktan hatta giiniimiize kadar asama asama elde edilen uygar insan

haklari diisiincesinden alabilir’.

Hakkini savunan kisi, somut durumda toplumdaki diger hak sahipleri i¢in de
ayni hakka saygi duyma odevini yiiklenmektedir®. Hak sahibi olundugunun iddia
edilebilmesi; hakki elde etme, kullanma ve yararlanma isteginin hem ahlaki hem de
hukuki olarak yasal bir zemine dayandiginin herkes tarafindan bilinip kabul
edilmesine baghdng. Ayni zamanda her hakkin kullanilmasi, hak sahibinin diger
kisilerin hiirriyetine karisabilmesi konusunda ahlaken de yetkili oldugu anlamina
gelmektedir’®. Ancak hukuk devletinde hak kavramu, ahlakilik anlayisinin da iistiinde

kaynagini hukuk kurallarindan alarak ortaya ¢ikmaktadir.

B. Ozgiirliik Kavrami

Ozgiirliik kelime anlami olarak; "herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh
olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu,
serbesti" seklinde ifade edilmektedir™.

Ozgiirliik, dncelikle her tiirlii dis baskilardan uzak, bagimsiz olarak insanin

kendi hayatina ve hareketlerine yon verebilmesidir'?. Bir diger anlatimla 6zgiirliik;

o

GURIZ, Adnan, Hukuk Baslangici, Ankara, 1994, s. 40.
SENCER, s. 4.

8 TEKELIOGLU, Murat, "Kisi Haklarimin ve Ozgiirliiklerinin Korunmasinda idari Yarginin
Rolii", Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, e.t. 22/01/2019, s.5.

~

URAL, Sami Sezai, "Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Baglaminda Bireysel Basvuru,
Doktora Tezi, Istanbul, 2013.

10 ERDOGAN, Mustafa, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Ankara, 2007, s. 8.

1 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=Dbts&kategoril=veritbn&kelimesec=2
52961, e.t. 22/01/20109.

12 KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1993, s. 3.



kisinin, diger kisileri zarara ugratmadan ve onlarin haklarimi engellemeden istedigi
her seyi yapabilmesini de kapsayan bir ifadedir®,

Ozgiirlik kavrammin, icerisinde yer alabilecek serbestilerin tek tek
belirlenmesi ya da kapsami, sinirlar ¢izilemeyecek kadar zor gérﬁnmektedir“. Bu
duruma iliskin Montesqui diisiincesini soyle ifade etmistir™;

"Hig¢ bir kelime yoktur ki 6zgiirliik kelimesi kadar kendisine degisik anlamlar
verilmis ve diisiincelere ¢esitli bigimlerde yansimis olsun."

Hak ve oOzgiirlik, anlam bakimindan i¢ i¢e geg¢mis, hatta aymi yerlerde
kullanilabilmelerine ragmen kapsamlart bakimindan farkli kavramlardir ve hakkin
tannmadig1 yerde ozgiirliikten de bahsedilemez '®. Ozgiirliik, bir nevi iginde
bulunulan durumu anlatir™’. Ozgiirliik de bir haktir ancak hak daha genis kapsamlidir
ve sadece Ozglirliikkten ibaret degildir. Hak, 6zgiirliiglin ifade edilebilmesi i¢in gerekli

kosullari saglayan soyut bir kavramken; 6zgiirliik, hakkin eyleme déniismiis halidir'®.
I1. Hak ve Ozgiirliiklerin Simflandirilmasi

Hak ve ozgiirliikler, giinlimiize kadar kapsamini genisleterek bircok degisime
ugranmustir. Insan hayatinda hak ve ozgiirliiklerin kendini ifade edebilmesi icin ayni
zamanda Ozlerine miidahale edilmeksizin devlet tarafindan korunup gelistirilmesi
gerekmektedir. 1982 Anayasasinda hak ve Ozgiirliiklere yer verilerek insan
haklarinin yalnizca insanin insan olmasindan kaynaklanan dogustan, devredilemez ve
vazgecilemez haklar oldugunun iistiinde durulmustur'.

Kisilere taninan hak ve ozgiirliikkler, farkli kistaslara gore kategorize edilerek

Mmon

"kisi haklar1", "kisi hiirriyetleri”, "insan haklar1", "temel haklar", "kamu hiirriyetleri"

1 CUCEN, A. Kadir, Insan Haklar1, Bursa, 2011, s. 86.

14 MUMCU, Ahmet - KUZECI, Elif, Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ankara, 2011, s.
11.

1 MUMCU-KUZECI, s. 11

16 UYGUN, Oktay, 1982 Anayasasi'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Istanbul,
1992, s. 6.

= KABOGLU, ibrahim, Ozgﬁrh’ikler Hukuku Insan Haklarinin Hukuksal Yapist, Istanbul,
1998, s. 13.

18 KABOGLU, s. 13.
19 KARAOSMANOGLU, Fatih, insan Haklari, Ankara, 2012, s. 91.



gibi terimler kullamlarak da ifade edilmistir®®. insan haklar tabiri, bu terimler
arasindaki en genis kapsamlisi olup ger¢ek hayatta, olandan ziyade olmasi gerekeni

anlatmaktadir.

Hak ve ozgirlikler; devletin, bireylerin bu hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasinda oynadigi roliin yaninda miidahale edebilece§i alanlar1 ve sinirini

belirleyen Jellinek'in klasik siniflandirmasindan yola ¢ikilarak siniflandirilabilir.

A. Klasik Siniflandirmaya Gore Haklar

Temel hak ve hiirriyetler, insan ile devlet arasindaki iliskide devletin miidahale
durumuna gore, "negatif statli haklar1", "pozitif statii haklar1", "aktif statii haklar1"

olarak ii¢ kategori seklinde 51n1ﬂand1rllm1$t1r21.

Negatif statii haklari; bireylere taninan hak ve 6zgiirliikler hususunda devletin
miidahalesine izin verilmeksizin, devlete bu hak ve Ozgiirliikleri disaridan
gelebilecek her tiirlii tehlikeye karst koruma gorevi yiiklemektedir®. Negatif statii

haklar1, hak ve 6zgiirliikklerin devlet tarafindan korunmasi gerektigi durumlar disinda

2% ve bireylere,

kendilerini devlet miidahalesine kars1 koruyabilmeleri i¢cin miidafaa hakki tanir®”,

devletin miidahale edemeyecegi bireylere 6zgli bir alan c¢izer

Kisinin 6zel yasaminin sinirlarint koruma altina alan, konut dokunulmazligi,
kisi giivenligi, din 6zgirliigl, disiince 6zgirliigi gibi haklar negatif statii sinifina
giren haklardir. 1982 Anayasasinin ikinci boliimiinde kisinin haklar1 ve ddevleri
bagligr altinda 17-40. maddelerde yer alan hak ve 6zgiirliikler kural olarak negatif
statli haklar1 niteligindedir. Negatif statlii haklar1 ile bireylerin kendisini devlet de
dahil yabanci etkenlere karsi koruma gorevi iistlenildiginden, bu haklar "koruyucu

haklar" olarak da ifade edilmektedir?®.

2 KAPANI, s.13.

2L ATAR,s. 113.

2 ATAR,s. 114,

2 KAPANI, s. 6.

24 GOREN, Zafer, Temel Hak Genel Teorisi, izmir, 2000, s. 28.

2 GOKPINAR, Mahmut, "Bir Kavram Olarak Insan Haklari ve Cesitli Agilardan
Simiflandirilmast”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 20, Ankara, 2015, ss. 11-72, s. 44-45.



Pozitif statii haklari; negatif statii haklarinin aksine devletin de etkin bir rol
oynadig1 haklardir. Kisiler, haklarin1 ancak devletin bilgisi dahilinde, miidahalesi ve
yardimi ile kullanabilir®®. 1982 Anayasasinin ikinci kisminin tigiincii boliimiinde 41.-
65. maddeler arasinda sayilan sosyal ve ekonomik haklardan ¢alisma hakki, saglik
hakki, konut hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar bu kapsama girmektedir. Bu
haklar devletin miidahalesi olmadan kullanilamayacagi ve bireylerin de haklarin
kullanirken devletten talep etme yetkileri oldugundan "isteme haklar1" olarak da
adlandiriimaktadir®’. Bireyler, bu haklarmi kullanirken devletten yardim ve katki
talep etme imkanina sahipken, devletin de sosyal alanda sorumluluk sahibi olmasi ve

bazi gorevlerin yiiklenilmesi durumu ortaya cikmaktadir®,

Aktif statii haklari; "katilma haklar1" olarak da bilinmektedir®®. Aktif statii
haklari, adindan da anlasilacagi gibi bireylerin var olan duruma, diizene, yonetime
faal olarak dahil olabilmelerini ifade eder®®. Bu kapsamda, 1982 Anayasasinin ikinci
kisminin dordiincii béliimiinde 66.- 74. maddeleri arasinda yer alan se¢gme ve se¢ilme
hakki, siyasi parti kurma hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetine
girme hakki, dilek¢e hakki gibi haklar yer almaktadir. Katilma haklar olarak da
bilinen aktif statii haklari, bireylere devlet karsisinda etkili olabilecegi bir statii
kazandirmaktadir®®. Aktif statii haklari genellikle yurttaglara taninan bir hak olup,
iilkenin vatandasi olmayan kisilere ¢ok diisiik oranda taninmakta ya da hi¢ bir sekilde

taninmamaktadir®.

B. Kusaklara Gore Haklar

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin, klasik smiflandirmasimin yani sira yeni bazi
siniflandirmalar da olusmaya baglamis ve bunlardan en etkilisi Fransiz hukukcu

Karel Vasak tarafindan ortaya atilan kusaklarina gore tige ayrilarak diisiiniilen;

2 ALGAN, Biilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklarin Korunmasi, Ankara, 2007, s. 38.
7 GOKPINAR, s. 46.

% KAPANI,s. 6.

¥ ALGAN,s. 38.

¥ ATAR,s. 114,

3 KAPANI, s. 6.

% GOKPINAR, s. 50.



birinci, ikinci ve tigiincii kusak haklardir®®. Bu ayrim, kisi haklarini tarihi gelisimine
gore boliimlere ayirmis, bu bdliimlendirme de haklara iliskin tarihsel geg¢misleri,

degisimleri ve ortaya ¢ikislarina gore yap11m1§t1r34.

Birinci kusak haklar; daha ¢ok klasik haklara benzemektedir ve bu haklar da
devlete miidahale alani tanimazlar™. Kisinin se¢cim ve iradesi ile kullanimina izin
verdigi haklardir; miilkiyet hakki, yasam hakki, iskence yasagi, kolelik yasagi, kisi
Ozgurligli ve gilivenligi hakki, diisiince ve ifade Ozgiirliigii haklar1 bu kapsama

girmektedir®.

Ikinci kusak haklar; Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya cikan kotii calisma
kosullarmma tepki olarak glindeme gelmistir ve igerigini sosyal haklar
olusturmaktadir®. Devletin bu haklarin korunmasi i¢in miidahale hakkinin oldugu,
bir nevi pozitif statii haklariyla benzerlik gosteren hak siniflandirmasidir . Bu
haklarin belirlenmesinde, devletlerin toplumsal politika anlayislar: etkili oldugundan
kisinin istek ve se¢imine gore degil devletin belirledigi prosediire gore kullanilmakta
ve yargt yoluyla denetlenmeleri de birinci kusak haklara gore biraz daha
zorlasmaktadlrsg. Calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, bu haklarin

baslicalaridir.

Ucgiincii kusak haklar; Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan toplumlar
aras1 miicadeleler, siiregelen istikrarsizlik, yeni sorunlar bu haklarin dogusuna etken
olmus ve bununla birlikte insan haklari uluslararasi alanda anlam ifade etmeye
baslam1§t1r40. Birinci kusak ve ikinci kusak haklarin 6znesi bireylerken, bu haklarin

Oznesi insan degil halktir**. Bu kusak haklar arasinda; sulh hakki, silahsizlanmig bir

¥ GOKPINAR, s. 50.

3 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, 2011, s. 50.
» KALABALIK, Halil, insan Haklar: Hukuku, Ankara, 2009, s.52-53.

% GOKPINAR,s. 54-55.

¥ GOKPINAR, s .55.

8 KALABALIK, s. 54.

¥ GOKPINAR,s. 59.

 GOKPINAR, s. 63.

“ ALGAN, s. 52.
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diinyada yasama hakki, ¢evre hakki, halklarin kendi durumlarini belirleme hakk: gibi
haklar sayilabilir®.

I11. Genel Olarak Kisi Haklar1 ve Ozgiirliikleri Kavram

Kisi hak ve ozgiirliikleri, bireyin yalnizca insan oldugu i¢in dogustan sahip
oldugu, devredilemez ve vazgegilemez haklardir. Kisilere tanman bu hak ve
Ozgirliikler; insanlarin mutlu ve huzurlu bir sekilde hayatlarini1 idame ettirebilmesi
icin gerekli olan sartlarin biitiinlidiir, bu nedenle insandan insana degisen degil

herkese hitap eden ortak haklardir™®.

Kapani, farkli sekilde adlandirilan hak ve 6zgiirliikler arasindaki iligkiyi soyle

ifade etmistir‘m;

"Hiir ve demokratik toplumlarda kisilere tanimnan hak ve hiirriyetler, cesitli
terimlerle adlandirilmaktadir. Bu konuda "ferdi haklar"(Kisi haklar1) veya "ferdi
hiirriyetler" (Kisi hiirriyetleri), "insan haklari”, "temel haklar" ve "kamu hirriyetleri”

terimlerinin kullanildigini gériiyoruz."

Bu demektir ki temel hak ve oOzgiirlikler; insan haklar1 ve kisi hak ve
ozgiirliikleri temelinde insan1 korumayi amaglayan hak ve ozgiirliiklerdir buna ek

olarak kisi hak ve dzgiirliiklerinin 6znesini de insan olusturmaktadir®.

Anayasada 'temel hak ve ddevler' baslikli ikinci kismin ikinci boliimiinde kisi
hak ve ozgiirliiklerine yer verilmistir. Bu baslik altinda; kisinin dokunulmazligi,
maddi ve manevi varligi, zorla ¢alistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti,
diisiince ve kanaat hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat

hiirriyeti ve basin ve yayimla ilgili hiikiimlere yer verilmis ve koruma altina

42 KALABALIK, s. 56 ; GOKPINAR, s. 64.
4 DOGAN, ilyas, Vatandaslik Demokrasi ve Insan Haklar1, Ankara, 2004, s. 250-251.
4 KAPANI, s. 13.

45 GOKBURUN, ibrahim, "Tirkiye’de insan Haklar1 Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi ve
Hkégretim Ders Kitaplarina Yansimas1", Yiiksek Lisans Tezi,
http://acikerisim.aku.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11630/3370/ibrahim_gokburun_tez.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y, e.t. 23.01.2019, s. 19.
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almmustir. Kisi hak ve ozgirliiklerinin, diisiinsel alanda kalmayip gercekte de
korunmasi i¢in pozitif hukuk tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Bu hak ve
Ozgiirliiklerin yalnizca diger insanlara karsi korunmasi yaninda devlet tarafindan
yapilacak ihlallere karsi da korunmasi amaglanmis olup, bu yiizden bu haklar

koruyucu haklar olarak da bilinmektedir®.

A. Tarihsel Gelisimi ve Dinamikleri

Kisi hak ve 6zgiirliikleri, aslinda bireylerin; etrafindaki tehlike ve kisitlamalara
kars1t insan gibi yasamalar1 i¢in gerekli olan insan onuru ve Ozgiirliigiine uygun
yasama miicadelesini igermektedir’’. Antik ¢aglardan bu yana var olan insan haklari
diisiincesinin korunmasi ve bu diisiinceye gercek hayatta saygi gosterilmesi igin

ugrasilmistir.

Orta cagda, batida kabul edilen diizen feodalite sistemi oldugundan toplum,;
halk, feodal beyler, kral ve kiliseden olusuyordu. Kisilerin hayatindaki her bilginin
temelini kilisenin koyduguna inanildigindan; kilise, insan hayatinda egemenlik sahibi
olarak goriilmekteydi®®. Feodal beyler, kral ve halk arasinda biiyiik savaslar yasanmis
ve yasanan bu miicadeleler sonucunda imzalanan anlagmalar ile kralin imkanlari
kisitlanarak, halka taninan 6zgiirliik alani genisletilmistir4g. Bu cagda; kisi hak ve
ozgiirliiklerine yonelik en onemli gelisme 1215 tarihli Magna Carta Libertatum-
Biiyiik Ozgiirliik Bildirisidir. Halkin 6zgiirliik, giivenlik ve miilkiyet hakkin1 koruma
altina alarak kralin Ozellikle vergi alanindaki yetkilerini smirlayan ve hak ve

ozgiirliikler adina atilan ilk bildiri niteligindedir™.

Eskicag ve ortacagi kiyaslayacak olursak; ortacagda insanlar, hem kralin hem

de kilisenin baskis1 altinda hayatlarin1 idame ettirmeye zorlanirken; eskicagda halkin

% AKILLIOGLU, TEKIN, insan Haklari I Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara,
1995, s. 141.

7 UNAL,s. 22.

% MUMCU- KUZECI, s. 39.
¥ UNAL,s. 27.

%0 AKILLIOGLU, s. 122.



12

tek bir ydneticisi vardi, o da devletti®!,

Yenicagda da kisi hak ve ozgiirliiklerine iliskin gelismeler ¢ok hizli bir sekilde
devam ederek, bireylere taninan Ozgiirliikk sadece felsefi olarak diisiiniilmemis,
devletin hukukunu ve anayasal diizenini etkileyerek politik savas alanina dahil
edilmistir®. Ingiltere'de ortaya ¢ikan Biiyiik Ozgiirliik Bildirisi'nden sonra 1628' de
cikarilan "Petition Of Rights", 1670' te "Habeas Corpus Act”, 1689' da "Bill Of
Rights" ve 1751' de "Act Of Settlement" gelismeleri ile birlikte Ingiliz yonetiminde
hak ve Ozgiirliiklerin 6nii acilmustir™. Ingiltere'de hak ve &zgiirliikler konusunda
yasanan bu gelismelerin amaci, parlamentonun kral karsisinda giliglenmesini

saglamak ve hak ve dzgiirliiklere saglanan bu durumu etkili bir sekilde korumaktir™*.

Ingiltere'de durum boyleyken, Amerika'da da yer alan Ingiliz Kolonileri ayni
haklardan yararlanmak isteyince 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesinin temeli
atilmis oldu > . Bu bildirge, 1215 tarihli Magna Carta Bildirisinden sonra
devamliligin siirdiirerek en etkili bildiri olma 6zelligini korumus ve Fransiz Ihtilali

ile olusacak yeni diizenin temelini olusturmustur®.

Amerika'dan sonra Fransa'da gergeklesen i¢ savas sonrasi insan haklariyla ilgili
yeni gelismeler yasanmis ve 1789 Fransiz Ihtilali sonras1 insan ve Yurttas Haklari
bildirisi ilan edilerek temel hak ve ozgiirlikler konusunda yeni bir ¢ag agilarak
insanlarm esit ve 6zgiir olarak dogmalari iizerine vurgu yapilmistir®’. Fransiz ihtilali
sonrast Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi'nde yer alan birgok ilke giiniimiiz

anayasalarinin ¢ogunda da korunmaktadir.

. KAPANI,s. 28.

2 UNAL,s. 27.

% MUMCU-KUZECI, s. 55-56.

5 AKIN, ilhan F., Temel Hak ve Ozgiirliikler, istanbul, 1964, s. 33.

®  MUMCU-KUZECI, s. 60.

5 KORKUSUZ, M. Refik, Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasasi’nda Temel Hak ve
Ozgiirliikler, Istanbul, 1998, s. 24.

> UNAL, s. 34.
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B. Kisi Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Insan Haklar1 ve Temel Haklar

Arasindaki Yeri

Kisi haklar1 ve Ozgiirliikleri, insanlarin onurlu yasamalarin1 saglamak ve
hayatlarin1 idame ettirebilmek icin gerekli olan ve her yerdeki yonetim kadrosunca;
saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken hak ve Ozgiirliiklerdir. Temel hak ve
Ozgiirliikler; kisi hak ve oOzgiirliikkleri kavramini da icine alan daha genis bir
anlatimdir ve hukuk diizenlerince koruma altina alinan biitiin hak ve 6zgiirlikkler bu
kapsama dahil edilmektedir®®. 1982 Anayasasi'nda temel hak ve ozgiirliiklere ii¢ ana
baslik altinda yer verilmis ve bu basliklardan bir tanesi de kisi hak ve 6zgiirliiklerine
aittir.

Hak ve 6zgiirliikler icin kullanilan bir diger tabir de insan haklari kavramidir.
Insan haklar1 kavrami daha genis bir anlam ihtiva etmekle birlikte ayn1 zamanda
olmas: gerekeni anlatan soyut bir kavramdir. Insandan insana farklilik gdsteren
haklar degildir, her insanin sadece insan olmalar1 nedeniyle dogustan gelen
vazgegcilemez, devredilemez ve dokunulamaz haklarini ifade eden ve ahlaki yonii de

bulunan bir kavramdir®®.

C. Kisi Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin Diizenlemeler

Hak ve ozgiirlik kavramlarmi incelerken, bunlarin; kamu 6zgiirliikleri, insan
haklari, kisi hak ve ozgiirliikleri, temel hak ve 6zgiirliikler vb. sekilde birden ¢ok
anlatimla ifade edilmeye calisildigindan bahsetmistik. Bu tabirler arasinda temel hak

ve Ozgiirliikler kavraminin en genel ve kapsamli anlatim oldugunu sdyleyebiliriz.

Temel hak ve ozgiirliiklere, 1982 Anayasasi'nda ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nde farkli bagliklar altinda ancak igerik olarak benzer sekillerde yer
verilmistir.

1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Kisi Hak ve Ozgiirliikleri

Ulkeler arasinda yasanan miicadeleler ve kaos ortami, savunmasiz topluma

%8 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya, 2007, s. 109.
59 BUKSUR, Abdullah, insanligin ittifaki insan Haklari, Ankara, 2006, s. 91.
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yeterince zarar vermis ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra buna etkili bir sekilde
son verme istegi giindeme gelmistir. Insan haklarmi koruma altina almak igin
imzalanan bir¢ok anlagma, {iye devletlere ihlal halinde yiikiimliiliik vermedigi icin

etkili bir koruma mekanizmasi saglayamamistir.

Insan haklarmmn etkin korunmasinin saglanabilmesi icin bolgesel diizeyde
insan haklarmin korunmasi amaclanmis ve on Avrupa Ulkesi bir araya gelerek 5
Mayis 1949'da Avrupa Konseyi'ni kurmuslardir®. Avrupa Konseyi kurulur kurulmaz
insan haklarin1 koruma altina alacak bir s6zlesme hazirligina girismis ve 4 Kasim
1950'de sonradan Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ni
imzalamistir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, iiye devletlere sdzlesmede yer alan
maddelere uyulmadig1 takdirde sorumluluk yiiklemesiyle, bundan 6nce imzalanan

sO0zlesmelerden ayrilarak daha etkin bir koruma mekanizmasi saglamaistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve eki protokolleriyle birgok hak ve dzgiirliik
koruma altina alinmis ancak sosyal ve ekonomik haklarin korunmasina sézlesme
kapsaminda yer verilmemis; bu hak ve oOzgiirlilklere Avrupa Sosyal Sarti'nda yer

verilerek koruma altina alinmugtir®.
AIHS' de koruma altina alinan hak ve dzgiirliikler sunlardir:

Yasam hakki (2. madde), iskence yasagi (3. madde), kolelik ve zorla ¢alistirma
yasagi (4. madde), ozgiirliik ve giivenlik hakki (5. madde), adil yargilanma hakki (6.
madde), yasaya dayanmayan ceza verilmezlik (7. madde), 6zel yasama ve aile
yasamina sayg1 hakki (8. madde), diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (9. madde), ifade
Ozgiirligi (10. madde), toplanma ve orgiitlenme ozgiirligi (11. madde), evlenme
hakki (12. madde), etkin hukuksal basvuru yollarina hakk: (13. madde), ayrimcilik
yasagi (14. madde), olaganiistii durumlarda sapma (15. madde), yabancilarin siyasal

faaliyetleri tizerinde kayitlamalar (16. madde), haklarin kétiiye kullanimi yasagi (17.

60 GOLCUKLU, A. Feyyaz. - GOZUBUYUK, A. Seref., Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara, 2003, s. 8.
o GOLCUKLU-GOZUBUYUK, s. 11.
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madde), haklar tizerindeki kayitlamalarin kullanimmin smirlanmasi (18. madde)®.

Sozlesmeye eklenen 1. protokolle; miilkiyetin korunmasi, egitim hakki, serbest
secimlere hak, 4. protokolle; borgtan Otlirii hapis yasagi, seyahat Ozgiirligi,
vatandaslarin sinir dis1 edilmesi yasagi, yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmesi
yasagi, 7. protokolle; yabancilarin siir dis1 edilmesine iliskin usuli giivenceler, ceza
davalarinda temyiz hakki, haksiz mahkimiyetten Otliri tazminat, ikinci kez
yargilanmama ya da cezalandirilmama hakki, esler arasinda esitlik, 12. protokolle;

genel ayrimcilik yasagi, 13. protokolle 6liim cezasinin kaldirilmasi eklenmistir.

2. 1982 Anayasasi'nda Kisi Hak ve Ozgiirliikleri

1982 Anayasasi'nda diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklere bakis agisi, 12.

maddesinde diizenlenen ve 1961 Anayasasi'ndan aynen alinan;

"Herkes kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger

kisilere kars1 dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” ibareleriyle ifade edilmistir®®,

Bireylerin sadece insan olmalar1 nedeniyle yaradilistan itibaren sahip olduklari
hak ve ozgiirliiklerinden faydalanacaklarini belirtmistir®™. Madde gerekcesinde su

aciklamalara yer VerilmistirGS;

"Temel hak ve Ozgiirliikklerin 6zelliklerine iliskin 'bir devlet litfu' olmadigy;
kisiliginin, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez bir unsurunu olusturdugu
vurgulanmistir. Su halde, yukarida da belirtildigi gibi, devlet, kisiye ayrilmis bu
alana ilke olarak, hicbir miidahalede bulunmamak, bu 6zel alan sinirlar1 igine

girmemekle yiikiimlidiir."

1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi'min temel hak ve ozgiirliklere bakis

62 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, https:/tihv.org.tr/avrupa-insan-haklari-sozlesmesi/, e.t.

7/2/2019.
% UYGUN,s. 21
% GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara, 1999, s. 166.

% Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Madde Gerekgeli,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=
1&isAllowed=y, Ankara, 2008, s.20, e.t. 07/02/2019.
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acisinda sOyle bir farklilik yer almaktadir. 1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikler
bakimindan "insan haklarma saygili devlet" anlayisini benimsemisken, 1982
Anayasasi'nda bu durum "insan haklarina dayanan devlet" anlayisina doniismiistiir ve
1982 Anayasasi temel hak ve ozgiirlikkleri koruma altina alirken ayni zamanda

bireylerin ddev ve sorumluluklarina da dikkat cekmistir®®.

1982 Anayasasi'nin ikinci kisim, ikinci boliimiinde; kisinin haklart ve
Odevlerine, iiclincli bolimde; sosyal ve ekonomik haklar ve ddevlere, dordiincii
boliimde; siyasi haklar ve ddevlere yer verilmistir. Kisinin haklar1 ve 6devleri basligi
altinda; kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi, zorla calistirma yasag,
kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, yerlesme ve seyahat
hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, diislinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin ve yayimla ilgili hiikiimler, toplanti
hak ve hiirriyetleri, miilkiyet hakkina yer verilmis, ayrica hak ve ozgiirliiklerin

korunmasina iliskin hiikiimler de bu kismin devaminda diizenlenmistir.

Temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi baglig1 altinda korumaya yonelik genel
ilkeler diizenlenmis olup 1982 Anayasasinin 40. maddesinde yer alan temel hak ve

ozgiirliiklerin etkin bir sekilde korunmasini1 amaclayan bu diizenleme soyledir;

"Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore, Devlet¢e tazmin edilir. Devletin

sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir."”

a. Anayasa'da Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Niteligi

1982 Anayasasinin 12. maddesinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi'
hususunda bir diizenlemeye yer verilmis olmakla birlikte aslinda bu hiikiim Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerin genel niteliklerini de

icermektedir, madde metni sdyledir;

66 MUMCU- KUZECI, s. 228.
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"Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger

kisilere kars1 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder."

Madde metninde kisilerin herhangi bir ayrima tabi tutulmadan temel hak ve
Ozgiirliiklere sahip olmalar1 ile aym1 zamanda hak ve Ozgiirliiklerin kisilere ddevler
yiikledigine de yer verilmistir. 1982 Anayasasi'nda, kisi hak ve Ozgiirliikklerinin
korunmasi i¢in devlete fonksiyonlar yiiklendigi gibi kisilere de hak ve 6zgiirliiklerin

kullanimi konusunda 6devlere yer verilmistir®’.

Hak ve ozgirlikler konusunda devlete yiiklenen olumlu ve olumsuz
fonksiyonlar vardir; kisiler hak ve ozgiirliiklerini kullanabilmeleri igin devletin
miidahalesine gerek duyarsa burada devletin olumlu gdrevinden bahsedilebilir®®.
Devletin olumsuz gorevinden anlasilmasi gereken ise herhangi bir edimde

bulunmama, hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina miidahale etmemesidir®.

1982 Anayasasi'nda hak ve ozgiirliikklerin 6dev yoniine de yer verilmis olup
bireylerin de sorumluluk altina girdigi baz1 hak ve 6zgiirliikkler diizenlenmistir. Bu
konuda; Anayasanin 56. maddesinde diizenlenen ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesine iliskin hiikiimler, 72. maddesinde diizenlenen askerlik hizmeti, 73.

maddede diizenlenen vergi 6devini 6rnek verebiliriz.

b. Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Sinirlanmasi

Bireyin diger bireylerle birlikte yasamaya baslamasiyla birlikte, hem kendi
hakkin1 kullanabilmesi hem de diger bireylerin haklarini kullanabilmeleri i¢in gerekli
olan diizenin saglanmasi, hak ve Ozgirliiklerin sinirlanmas: fikrini ortaya
cikarmustir*. Hak ve Ozgiirliiklerin sadece soyut olarak diisiinlilemeyecegi somut

diizene gore diisiiniilmesi gerektigi gercegi, biitlin insan haklar1 belgelerinde onlarin

o7 UYGUN, s. 24.

%8 UYGUN, s. 27-28.

% GOZUBUYUK, s. 167.
o KALABALIK, s. 118.
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korunmasinin yaninda simirlanmasi gerektiginin kabuliine de zemin hazirlamustir’.

Anayasamizin 'Temel Hak ve Hirriyetlerin = Sinirlanmasi'  baglikli

13.maddesinde diizenleme su sekildedir;

"Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz."

Madde metnine bakildiginda simirlamanin ancak kanunla yapilabilecegi
belirtilmistir. Anayasada koruma altina alinan bu giivence ile hak ve 6zgiirliiklere
simnirlama ancak kanunla getirilebilir 2 bir baska ifadeyle Cumhurbagkanlig
kararnamesi, diizenleyici idari islem ya da bireysel islemlerle hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast miimkiin degildir. Sinirlandirmanin kanuna dayanmasinin bir anlam
ifade edebilmesi i¢in, kanunun anlasilmasi kolay ve agik ifadelerden olugmasi

gerekmektedir’,

Kanunla yapilan sinirlamanin anayasanin soziine ve ruhuna aykirt olmamasi
gereklidir. Anayasanin soziline ve ruhuna uygun bir sinirlama, hem Anayasanin ilgili
maddelerini olusturan kelimelere aykir1 bir sinirlandirmanin reddedilmesini, hem de
Anayasanin genel sistemine ve Oziine uygun bir smirlandirmanin kabul olmasini

belirtmektedir’.

Sinirlamanin bir diger kriteri olan hakkin 6zl kavraminda ise korunmak istenen
amag; ilgili hakkin mevcudiyetini ortadan kaldiracak nitelikte agir ve korunan temel
degerleri yok sayacak bir smirlama getirilmemesidir’>. 1982 Anayasasi’nin 6zgiin 13.

maddesindeki diizenlemede 6z kavrami yer almamissa da, Anayasa Mahkemesi

" SUNAY, Reyhan, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin Muhtevasi

ve Simurlar1, Ankara, 2001, s. 73.
72 MUMCU- KUZECI, s. 259
& UYGUN, s. 96-99.

" KOKUSARI, ismail, "Hak Arama Ozgiirliigii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri", GUHFD, C.
XV, S. 1, Ankara, 2011, ss. 163- 208, s. 175.

» SAGLAM, Fazl, Temel Haklarin Smirlandiriimasi ve Ozii, Ankara, 1982, s. 155-156.
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vermis oldugu kararlarinda hakkin 6zii Olglisiine deginerek kullanmaya devam

etmistir76.

Madde metninde yer alan bir diger kriter sinirlandirma sebepleridir. Genel
sinirlama sisteminin 2001 Anayasa degisikligi ile kaldirilmasiyla birlikte her hak ve
Ozgiirliigiin sinirlandirma sebebine 6zel olarak madde metninde yer verilmistir.
Boylece temel hak ve ozgiirlikler acisindan genellikle her hak ve 6zgiirliigiin bir
siirmin oldugu ve smirlanmalarinin da belirli ilkelere gore yapilabilecegini ifade

edebiliriz’”.

Sinirlandirmanin demokratik toplum diizenine ve laik cumhuriyetin gereklerine
uygun olmasi oOzelligiyle ulagilmak istenen amag ise; demokrasi ile ydnetilen
toplumlarda bireylere tanimman hak ve Ozgiirliikklerin belirli bir derecede olmasi
gerektigi ve ayn1 zamanda belirli bir dini inanis1 baz alarak hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmamasi gerektigidir78. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarindan da
yola c¢ikilarak demokratik toplum diizeninin gereklerinden anlasilmasi gereken,

diisiince dzgiirliigii, cogulcu yonetim, hosgorii ve agik gorisliiliiktiir’.

Bir diger smirlandirma kriteri olan olgililik ilkesine gore ise; hak ve
Ozgiirlikler siirlandirilarak ulagilmak istenen amag ile kullanilan yontem ve arag
arasinda adil bir denge olmaldir. Olgiiliiliik ilkesi ile birlikte karsimiza ii¢ kriter
cikmaktadir; hak ve oOzgiirliiklerin siirlanmasi i¢in kullanilan ydntemin amaca
ulasmada elverigli olmasi, kullanilan yontem ile hedeflenen amag¢ arasinda oran
olmasi ve son olarak istenilen amaca ulasmak i¢in hak ve Ozgiirliigiin

sinirlandirilmasinin gerekli olmasi gerekmektedirso.

c. Kisi Hak ve Ozgiirliikleriyle Tlgili Cekirdek Alan

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi kosullarini bir 6nceki konu basligi

7 UYGUN, s. 188.
" KOKUSARLI, s. 174.
78 KOKUSARI, s. 176-177.

” EREN, Abdurrahman, Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasinda Demokratik Toplum Diizeninin

Gerekleri, Istanbul, 2004, s. 175-182.
80 YUKSEL, Metin, Olgiiliiliik flkesi, Ankara, 2002, s. 187.
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altinda inceledik. Burada temel hak ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmast ve
durdurulmasi arasindaki farka deginecek olursak; Anayasa'min 13. maddesinde
belirtilen diizenleme hakkin sinirlanmasini ele alan, tamamini ortadan kaldirmayan

bir kavramdir.

Anayasa'nin 'Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmast'

baslikli 15. maddesi su sekildedir:

"Savas, seferberlik, sikiyOonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi1 kismen veya tamamen durdurulabilir
veya bunlar icin Anayasada 6ngoriilen glivencelere aykir1 tedbirler alinabilir. Birinci
fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen oOlimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinligline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez;

suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz."
Bu maddenin gerekgesi ise su sekilde belirtilmistirgl:

"Maddenin birinci fikras1 uyarinca savas, sikiydonetim ve olaganiistii hallerde,
bu olaganiistli durumlarin ortaya ¢ikardig1 agir tehlikeler sonucu, hak ve hiirriyetlerin
kullanilmast tamamen durdurulabilecek veya bunlarin korunmasi amaciyla
ongoriilmiis bulunan gilivencelere aykiri veya bu giivenceleri ortadan kaldiran
tedbirler alinabilecektir. Millet hayat1 ve iilke i¢in agir tehlike ve tehditlerin ortaya
¢iktig1 bu durumlarda, maddenin getirdigi onemli tutuklama kendiliginden mesruluk
kazanmaktadir. Bu husus, biitiin hukuk dallarinda gecerli ve herkesge bilinen
'menfaatlarin tartilmasi ve agir gelenin tercih edilmesi' teorisinin normal, mantiki
sonucudur. Hiikmiin uygulanabilmesi i¢in savas, sikiydonetim yahut olaganiistii halin

usuliine uygun yani kanunun 6ngordiigii surette ilan1 gerekir.

Fikra i¢inde, Ongoriilen agir tedbirlerin, (‘durdurma’ yahut 'giivencenin

8 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi Madde Gerekeeli,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027 .pdf?sequence=
1&isAllowed=y, Ankara, 2008, s.22-23, e.t. 07/02/2019.
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kaldirilmasi')sinir1 da gosterilmis; bu suretle, bunlarin hak ve hiirriyetler i¢in
dayaniksiz bir tehdit teskil etmeleri Onlenmek istenmistir. Ezciimle, hak ve
hiirriyetlerin durdurulmasi yahut bunlar i¢in 6ngdriilen giivencelere aykir1 tedbirler
getirilmesinde 'durumun gerektirdigi 6l¢ii i¢inde kalinacak', yani 'istisna' da oranti
korunacak; ayni zamanda, hak ve hiirriyetlere getirilecek 'istisnalar', uluslararasi

hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeyecektir."

Bu diizenlemelerden yola ¢ikilarak, temel hak ve Ozgirliiklerin
durdurulmasindan ancak olaganiistii halin varligi durumunda bahsedebiliriz. 1982
Anayasasi'nin 119. ve 120. maddelerinde olaganiistii halin iki sekilde ortaya
cikabilecegi belirtiliyor. Bunlardan ilki; tabii afet, tehlikeli salgin hastalik ve agir
ekonomik bunalim durumlarinda ortaya g¢ikan olaganiistii hal, ikincisi ise kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi ve siddet olaylarinin yayginlasmast durumunda
ortaya ¢ikan olaganiistii haldir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulabilmesi igin savas ve seferberlik gibi
olaganiistii halin var oldugu durumlarda, milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmeden, olciiliiliik ilkesine uygun olarak ve madde metninde
yer alan durdurulmas: miimkiin olmayan g¢ekirdek alana dokunmadan, hak ve
Ozgiirliiklerin yeniden olagan durumun saglanmasina kadar gecici bir siireyle
durdurulmast miimkiin olmaktadir.

Olaganiistii hallerde temel hak ve ozgiirliiklerin durdurulabilecegine 1982
Anayasasi'min 15. maddesinde yer verilmis ve madde kapsaminda olaganiistii
hallerde dahi dokunulamayacak haklardan olusan cekirdek alan diizenlenmistir®.

Cekirdek alani olusturan haklara madde metninde su sekilde yer verilmistir:
yasama hakki, maddi ve manevi varliginin biitiinligiinii koruma hakki; kimsenin din,
vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolay1
suclanamayacag1 hakki; iskence yasagi, su¢ ve cezalarin ge¢mise yiiriitiillemeyecegi
ve masumiyet karinesi koruma altina almmistir®,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 15 .maddesinde ise olaganiistii hallerde

82 GEMALMAZ, M. Semih, insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul, 2003,
S. 758-759.

8 KAPANI, s. 240
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hak ve ozgiirliikklerin askiya alinmasina iliskin diizenlemelere yer verilmis olup bu

durum 1982 Anayasasi'nda yer verilen diizenlemelerle benzerlik gt')stermektedir84.

IV. KORUMA MEKANIZMALARI

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda
ortaya ¢ikan baskici rejimlerin yogun bir sekilde hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmesi ile
giindeme gelmistir % Koruma yontemleri bagligi altinda hak ve Ozgiirliiklerin
uluslararas1 alanda, bolgesel diizeyde ve wulusal alanda nasil korunduguna

deginilecektir.

A. Hak ve Ozgiirliiklerin Uluslararasi Alanda Korunmasi
1. Birlesmis Milletler Antlasmasi

1945 yili ve sonrasinda insan hak ve ozgiirliikklerinin uluslararasi korunmasi
hususunda doniim noktasini 24 Ekim 1945'te yiiriirliige giren Birlesmis Milletler

Antlasmasi1 olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler, temel amag¢ ve ilkelerinde insan haklarina verdigi
miisamaha ile insan haklariyla dogrudan ilgilenen 6zel bir kurulus olmamasina
ragmen, ana organlarinin yetkilerinde insan haklarimi gelistirme ve koruma hususuna
yer vermis, kurumsal cercevesini hak ve Ozgirliklerin korunmasi baglaminda
yapllandlrmlstlr%. Birlesmis Milletler Antlagmasi'nin baslangic kisminda; temel
insan haklarina, kisinin haysiyetine ve degerine, kadin ve erkegin esit haklara sahip
olduguna dair inang ilan edildikten sonra, Antlasmanin 1. maddesinin 3. fikrasinda
insanlarm 1rki, cinsiyeti, dini ya da diline gore fark gozetilmeksizin herkesin sahip
oldugu hak ve ozgiirliikklere sayginin gosterilmesi ve bu hak ve 6zgiirliikklerin taraf
devletlerce gli¢lendirilmesi Birlesmis Milletlerin asli amaglarindan birisi olarak
gosterilmistir. Bu hak ve Ozgiirliikklerin korunmasina yonelik inceleme yapma ve

tavsiyelerde bulunma gorevi, Birlesmis Milletlerin organlarindan biri olan Genel

8 GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s. 405-411.

8 ANAYURT, Omer, Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Bagvuru Yolu, Ankara, 2004, s.
29.

8 CAGIRAN, Mehmet Emin, Uluslararast Alanda insan Haklari, Ankara, 2011, s. 57.
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Kurula verilmistir®’.

Birlesmis Milletler Antlagsmasi hukuki niteligi bakimindan karsilikli
sorumluluklar yilikleyen ¢ok tarafli bir antlasmadir. Taraf olan devletlere gerek tek
baslarina gerekse miistereken, Birlesmis Milletler Orgiitii ile isbirligi yaparak hak ve

Ozgiirliiklere saygi gosterme 6devi yiliklenmistir.

2. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Birlesmis Milletler Antlagmasi ile hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ve saygi
gosterilmesi ddevine yer verilmisken, bu hak ve dzgiirliiklerin neler olduguna insan

Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948'de oybirligi ile kabul
ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, birey ve toplumun isteklerini, kisi haklariyla
sosyal ve ekonomik haklar1 dengelemeyi amag¢ edinmistir. Bildiride, hak ve
Ozgurliiklerin ihlali halinde herhangi bir giivence mekanizmasi ongoriilmemekle
birlikte, bildiride yer verilen hak ve 6zgiirliiklerin diinyaca taninmasi ve devletlerce
uygulanmasinin saglanmasi istemekle yetinilmistir®. Bildiride sadece klasik haklara
degil, ekonomik ve sosyal haklara yer verilerek bu hak ve 6zgiirliikler de uluslararasi
hukukun konusu haline gelmistirsg. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin hiikiimleri,
evrensel nitelikte kabul gérmiis olmasina ragmen hukuken baglayici nitelige sahip

degildir ancak yine de ahlaki ve siyasi anlamda ¢ok 6nemli bir yere sahiptirgo.

3. 1966 Tarihli Insan Haklar1 Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler tarafindan 1966'da Medeni ve Siyasi haklar S6zlesmesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi imzalanmistir. Bu sézlesmeler ile

uluslararas1 alanda korunmasi hedeflenen hak ve Ozgiirlikklere, uluslarca saygi

8 PITIRLI, Ali, “Insan Haklar1 ve Uluslararas1 Kuruluslar’, Tiirk Idare Dergisi, S. 384,
1989, s. 23.

88 BOZKURT, Enver, Uluslararasi Insan Haklart Hukuku, Ankara, 2006, s. 69.

8 GIRITLI, ismet - TARIHGOR, Hasan Atilla, "Giiniimiizde insan Haklar1", istanbul, 2002,
S. 53.

%0 AYBAY, Rona, "Aciklamali Tnsan Haklar1 Evrensel Bildirisi", TBB Yayinlari, S. 113,
Ankara, 2006, s. 6.
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gosterilip gosterilmedigini ortaya ¢ikaracak bir denetim sistemi éngérﬁlmﬁstﬁrgl.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin getirdigi en etkili hiikiim, S6zlesmeye
taraf devletlerce, hak ve ozgiirliiklere saygi gosterilip gosterilmedigini denetlemek
icin mekanizma kurulmasi ve bunu tespit etmek icin Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komitesi olusturulmasidir. Komite c¢esitli  yollarla S6zlesmenin
uygulanmasin1  denetlemektedir. Bunlardan biri, Sozlesmeye taraf devletlerin
Sozlesmede yer alan haklar ihlal ettikleri iddiastyla birbirleri aleyhine Komiteye
yapacaklar1 sikayetleri inceleyip, karara baglamak seklinde gerceklesen devlet
bagvurusu usulii, bir diger yol ise; devletin Sozlesmeyi ihlal ettigi iddiasiyla
bireylerin Komiteye yaptigi basvurulart inceleyip karara baglamasini Ongoren

bireysel bagvuru usuliidiir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hak ve dzgiirliikleri diizenlemekte ve Medeni ve Siyasi haklara Iliskin Sozlesmeyi
tamamlamaktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey disinda, "Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi" olmak iizere iki organli bir denetim mekanizmasi vardir.
Sozlesmeye uyulup uyulmadiginin denetlenmesi i¢in S6zlesmenin 16. maddesiyle
sadece devletlerin belirli araliklarla Ekonomik ve Sosyal Konseye sunmak zorunda
olduklar1 rapor usulii getirilmistir. Bu anlamda karar organ1 Ekonomik ve Sosyal
Konsey olmasina karsin raporlar dogrudan Komite tarafindan degerlendirilmektedir.
Ancak her iki sozlesme de, devletlerin egemenlik konusunda zarar gérme kaygilari
ve bunun devletin i¢ islerine miidahale sayilacagi yoniindeki inanislar1 nedeniyle
Sozlesmede yer verilen denetim mekanizmasi etkin olamamis ve daha cok yol

gosterici nitelige biiriinmiigtiir®,
B. Hak ve Ozgiirliiklerin Bolgesel Diizeyde Korunmasi

Insan haklarmmn bélgesel diizeyde korunmasinda 6zellikle Avrupa, Amerika ve
Afrika sistemleri dikkat ¢gekmektedir. Ancak bu bolgesel sistemlerin yaninda baska

bolgelerde de insan haklarin1 korumaya ve gelistirmeyi amaglayan calismalar

o KAPANI, s. 30-31.

% GOZLUGOL, Said Vakkas, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve I¢ Hukukumuza Etkisi,
Ankara, 1999, s. 56.
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yapilmig ancak bu c¢aligmalar bildiri ve sart seklinde ifade edilerek yeterli bir
koruma sistemi olusturmamis. Bu c¢alismalara Arap ve Islam diinyasindaki ve Asya

kitasindaki gelismeleri 6rnek verebiliriz®,

1. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Insan haklarmmn etkin korunmasinin saglanabilmesi icin bolgesel diizeyde
insan haklarmin korunmasi amaclanmis ve on Avrupa Ulkesi bir araya gelerek 5
Mayis 1949'da Avrupa Konseyi'ni kurmuslardir®. Avrupa Konseyi kurulur kurulmaz
insan haklarimi1 koruma altina alacak bir sézlesme hazirligina girisilmis ve 4 Kasim
1950'de sonradan Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
imzalanmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, iiye devletlere sdzlesmede yer alan
maddelere uyulmadigr takdirde sorumluluk yiliklemesiyle, bundan 6nce imzalanan

sO0zlesmelerden ayrilarak daha etkin bir koruma mekanizmasi saglamistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve eki protokolleriyle birgok hak ve dzgiirliik
koruma altina alinmis ancak sosyal ve ekonomik haklarin korunmasina sézlesme
kapsaminda yer verilmemis; bu hak ve oOzgiirlilklere Avrupa Sosyal Sarti'nda yer
verilerek koruma altina almmustir®®. Soézlesme kapsaminda diizenlenmemis olup,
zamanla ortaya ¢ikan haklar, imzalanan ek protokollerle s6zlesme kapsamina dahil

edilmistir®™®.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin, S6zlesmeye taraf devletlerin kendi yarg
yetkileri icinde bulunan herkes i¢in hak ve hiirriyetleri giivence altina alma
yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla ©Ongordiigii denetim
mekanizmasi, uluslararast insan haklar1 hukukunda 6nemli bir gelisme saglamistir.
Mahkeme hiikiimlerinin icrasinin denetiminde yetkili organ Bakanlar Komitesi'dir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin daha etkili bir tavir takinmasi ve icra siirecinde
daha etkin bir rol oynamasimin yolu 14 No'lu Protokol ile birlikte agilmistir. AIHS
sisteminde is yiikii yakinmalarin1 azaltmay1r amacglayan Protokol no. 14, kararlarin
icrasinin denetiminde Mahkemeyi de isin igine katarak daha etkili bir denetim

mekanizmas1 yaratarak kararlarin gereginin yerine getirilmesini saglamaya

% CAGIRAN; s. 278.
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Qallsmaktadlrg7.

14 nolu Protokol ile getirilen degisiklik ile AIHM kararlarinin denetlenmesinde
denetim mekanizmasindaki siyasallik unsuru (sorumlu devletin karara uyup
uymamasinin tespiti agisindan) énemli olgiide devre dis1 birakilmistir. Sézlesmenin
46. maddesi ile, "Sozlesmeye taraf devletler, taraf olduklar1 davalarda Mahkemenin
kesinlesmis kararlarina uymay taahhiit ederler" hiikkmiine yer verilerek S6zlesmeye
taraf devletlere, Mahkeme kararlarinin uygulanmasi i¢in gereken tedbirleri alma
sorumlulugu yiiklenmis olup bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmediginin
denetimi gorevi ise Bakanlar Komitesine yiiklenmistir®. Avrupa Konseyinin 8.
maddesine gore, Mahkeme kararlarinin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde,
insan haklarini ciddi bigimde ihlal eden taraf devletin Konseyde temsil hakki askiya

aliabilir ya da Konsey liyeligi sona erdirilebilir.

2. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti'nda, sosyal ve ekonomik haklardan olusan ikinci kusak
haklara yer verilerek, bu kapsamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde var olan

boslugu doldurmak amaclanmistir™.

AIHS' in getirmis oldugu denetim mekanizmasina gore, Avrupa Sosyal
Sarti'min bireysel ya da devletleraras1 basvuru usuliinii ongdrmeyen denetim
mekanizmasi daha zayif kalmaktadir. S6zlesmeye taraf devletler i¢in sadece zorunlu
rapor usulii 6ngoriilmiis olup, taraf devletlerin Avrupa Sosyal Sartina taraf olurken

kabul ettikleri hiikiimlere iligkin ve Sartta kabul etmedikleri hiikiimlere iliskin iki tiir

o GOLCUKLU - GOZUBUYUK,, s. 8.

% GOLCUKLU-GOZUBUYUK, s. 11.

% COBAN, Ali Riza, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Koruma Mekanizmasi“nda Reform:

14. Protokol Mahkemenin Is Yiikii Derdine Deva Olur Mu?”, AUHFD, C. 54, S. 2, 2005, s.
319-320.

o AKAY, Seda, "Etkili Bir insan Haklar1 Mekanizmasi I(;in: AIHS Sisteminde Hiikiimlerin
Icrasimin Denetimi", Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 8, S. 16, Istanbul,
2009, ss. 117-134, s. 127-129.

% BICAK, Vahit, "Uluslararas1 insan Haklar1 Normlarin1 Yorum Organi Olarak Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi ve Kararlarimin Tirk Hukukunun Gelisimine Katkisi", 17 Anayasa
Yargisi, Ankara, 2000, s. 110

% KAPANI, s. 95.
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rapor sunma zorunluluklar: bulunmaktadir*®.

3. iskencenin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

Iskencenin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi'nin temel amact ATHS' de
yer verilen iskence yasaginin daha etkili bir sekilde korunmasini saglamaktir.
Sézlesmenin 1. maddesine gére Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi Kkurularak,
Komite tarafindan, taraf devletlerin, lilkesinde iskence ve kotii muameleleri 6nleme,
bu konudaki durumu iyilestirme, bu egilimlere son verecek diizenlemeleri yapmasi,
rapor usulii ile denetlenmektedir. Komite; taraf devletlerin iskencenin onlenmesi
hususunda caba gostermemesi ve Komite tarafindan verilen kararlar1 uygulamamasi
halinde diizenlenen raporlart kamuoyuna agiklama yetkisine sahiptir. Bu S6zlesme
ile A[HS'in 3. maddesine gore magdur olduklarini ileri siiren kisilerin korunmasi ve
iskencenin 6nlenmesi amaglamakta olup, korumanin temel yontemini ise 6zglirligii

elinden alinan kisilere bulundugu yerlerde yapilacak ziyaretler olusturmaktadir™™.

4. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart;, 1981 yilinda Afrika Birligi Orgiitii
tarafindan kabul edilerek, 1986 yilinda yirtirliige girmistir. Afrika Sarti, medeni ve
siyasi haklarin yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara da yer vererek diger
insan haklar1 belgelerinden farkli bir igerige sahiptir. Buna ilaveten Afrika kiiltiriinii
anlatan ve Afrika'nin kendi zenginliklerini ve dogal kaynaklarini istedigi gibi
kullanabilme hakki gibi kolektif haklara da yer vermistir. Sartta, ayn1 zamanda
haklardan bahsedildigi gibi 6devlere de yer verilmistir'®. Sart kapsaminda bireylerin

ozgiirliikklerinden ziyade ddevler ve kolektif haklara daha ¢ok 6nem Verilmistirlog.

Afrika Sarti'nda, haklarin smirlandirilmasia yer verilmedigi gibi olaganiistii

hallerde de haklarin kullaniminin askiya alinmasi hususunda devlete yetki

100 GULMEZ, Mesut, "Avrupa Sosyal Sartina Genel Bir Bakis ve Tiirkiye", Insan Haklar1 Y1llig1,
C. 12,1990, s. 113-114.

GULMEZ, Mesut, "iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi ve Tiirkiye'ye Yénelik Agik
Bildirimleri", Amme Idaresi Dergisi, C. 31, S. 1, 1991, s. 20.

0z AKILLIOGLU, Tekin, insan Haklar1 I , s. 225.

103 KABOGLU, ibrahim, "XXI. Yiizyil Basinda Insan Haklar1 Haritas1", Barolar Birligi insan
Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2001, s. 34.

101
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verilmemistir'®

. Haklarin smirlandirilmasina iliskin yalnizca Sartin 27. maddesinde;
"bireyin haklar1 ve oOzgiirliikleri, bagkalarinin haklari, kolektif giivenlik, ahlaka
uygunluk ve ortak ¢ikarlar geregince dikkate alinarak kullanilacaktir" ifadesine yer

verilmigtir.

Afrika Sarti'nda, ihlallere kars1 bireysel basvuru ve devletlerarasi bagvuru yolu
ongoriilmiis olup, bu bagvurular inceleme gorevi Afrika Insan ve Halklar Haklari
Komisyonu'na verilmistir. Komisyon, inceledigi devletlerarasi bagvurularda dostane
¢oziime varilamamissa, ihlalleri agiklayan bir rapor hazirlar ve bu raporu devletlere
iletir, devlet ve hiikiimet bagkanlarina yonelik faydali tavsiyelerde bulunabilir.
Komisyona bireysel basvuru usuliinde de rapor hazirlanmakta ve komisyon
tarafindan tek tek olaylara iliskin ihlaller degil, belli bir kitleyi hedef alan, belirli bir

agirligl ve yogunlugu olan ihlaller incelenmektedir.

Afrika Sarti'nda yer verilen koruma mekanizmasina, 9 Haziran 1998 tarihinde
kabul edilen ve 25 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren, "Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Mahkemesi Kurulmasina Dair Protokol" ile yargisal koruma da eklenmis ve
Protokolde Mahkeme'nin, Sartta Ongoriillen haklart  koruma konusunda

gorevlendirilen Komisyonun tamamlayict unsuru olacagi bildirilmistir.

5. Amerikan Devletleri Orgiitii Sarti

Bolgesel anlamda Amerika'da insan haklan ile ilgili gelismeler, 1776 Virginia
Haklar Bildirisi ile baglamis ve Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile de 6nemli

gelismeler elde edilmistir.

Sartin 1. maddesinde; Sart tarafindan kurulan bu uluslararas1 6rgiitiin, bariscil
ve adil bir diizenin kurulmasi, dayanigsmanin gelistirilmesi, iligkilerin gliclendirilmesi,
egemenlik, biitliinliik ve bagimsizligin savunulmasi amaglarma yonelen bir bdlgesel

birim olarak kuruldugu vurgulanmaktadir.

Amerikan Devletleri Orgiitii Sart:1 3. ve 17. maddelerinde bireylerin temel

haklarindan s6z edilmesine ragmen insan haklarmin tanimina ve insan haklarinin

104 AKILLIOGLU, insan Haklar1 1, s. 225.
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listesine yer verilmemistir'®®

"Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi"nin 2 Mayis 1948 yilinda kabul

. Bu alanda insan haklar1 agisindan énemli bir gelisme;

edilmesi ile olmustur. Bu bildiride medeni ve siyasi haklardan ekonomik sosyal
haklara kadar uzanan haklarin detayli bir listesine yer verilmistir. Amerikan Insan
Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinden 7 ay 6nce kabul edilerek ilk temel uluslararasi insan
haklar1 belgesi olma niteligine sahip olup bolgesel diizeyde diizenlemeler igermesi
sayesinde uluslararas1 seviyede ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinden

ayrllmaktadlrlos.

22 Kasim 1969 tarihinde Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi imzaya agilmis
ve 18 Temmuz 1978 tarihinde yiiriirlige girmistir. Sozlesme, kapsadigi ayrintili
medeni ve siyasi haklar ile Amerikan Insan Haklar1 Bildirisinin icerdigi hak ve

ozgirliikleri daha da genisletmistir 107

. Sozlesmenin denetim gdrevini Amerikan
Devletleri insan Haklari Komisyonu ve Amerikan Devletleri Insan Haklar
Mahkemesi iistlenmis olup Komisyonun, soOzlesmeye taraf olup olmadigina
bakilmaksizin devletler iizerinde yetkisinin olmasina ragmen Mahkeme’nin sadece
Mahkeme’nin yetkisini taniyan ve Sozlesmeye taraf devletleri yargilama hakki

bulunmaktadir.

Amerikan  Sisteminde  kararlarin  devletler  tarafindan = uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi gérevi Mahkemeye verilmis olup; Mahkeme,
kararlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit etmek i¢in ilk olarak ilgili devletten
kararin yerine getirildigine dair bilgi ister sonra magdur ve Komisyonun bilgisine
bagvurur, eger kararn yerine getirilmedigine kanaat getirirse Sozlesme’nin 65.
maddesi uyarinca Amerikan Devletleri Orgiitii Genel Kurulu'nun yillik olagan

oturumunda, kararlarin geregini yerine getirmeyen devletleri belirterek uygun

105 URAL USLAN, Yurdanur- GUNER, Tugba, "insan Haklarmin Boélgesel Diizeyde
Korunmasi: Amerikan Sistemi", Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi Y. 2014, C. 19, S. 2,s. 311.

106 GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Istanbul, 2010, s. 1229.

107 URAL ASLAN - GUNER, s. 312.
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tavsiyelerde bulunur'®,

C. Hak ve Ozgiirliiklerin Ulusal Alanda Korunmasi

Anayasa'nin 'temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi' baslikli 40. maddesi,
anayasal haklar1 ihlal edilen herkesin yetkili makama geciktirilmeden basvurma
hakkinin saglanmasini ongérmektedir. Burada gecen 'yetkili makam' teriminden
anlasilmas: gereken ise Oncelikle yargi mercileri olmakla beraber, hukuk
sistemimizde bagvuru makamlarinin mahkemelerle smirli olmadigi da agiktir.
Konunun devaminda, ayrica idari ve siyasi mercilere basvurma hakkina da

deginilmistir.
1. Yargisal Koruma

Insan haklarmin korunmasi agisindan en etkili yol, yargisal basvuru
yollaridir'®. Yargisal bagvuru yollarimi idari yargi, adli yargi ve anayasa yargisi

olmak iizere ii¢ baslik altinda inceleyecegiz.

a. Idari Yarg:

Idare tarafindan temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisiler, temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasi1 amaciyla yargisal bagvuru yoluna gidebilir ve dava

acabilirler'™?.

Anayasa'da yer verilen idarenin yargisal denetiminin saglanmasi amaciyla
idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi yoluna bagvurulabilecegine iliskin
diizenlemelere yer verilmek suretiyle idarenin idari yargi yoluyla denetlenmesinde
esas olarak iptal davasi ve tam yargi davasi agilmak suretiyle idarenin yargisal
denetimi saglanmaktadir. Idari yargi miiessesesi ile amaglanan, idarenin hukukun
genel ilkelerine ve objektif hukuk kurallarina uygun hareket etmesinin tesis

111

edilmesidir~—". Boylece hukuka ve mevzuata uygun hareket eden idare ile hak ve

18 URAL ASLAN - TARIHER, s. 318.

109 DERVISOGLU, Suat, "insan Haklarmin Korunmas: Agisindan il ve ilge Insan Haklari
Kurullar1", Tiirk Idare Dergisi, Y. 82, S. 466, 2010, s. 99.

10 GOZLER, s. 564
11 CEYLAN, Mahmut, idari Yargiya Hakim Olan ilkeler, Istanbul, 2017, s. 35.
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Ozgiirliiklerin korunmasi amaglanmakta, idarenin eylem ve islemleri neticesinde bir
hak ya da 6zgiirliigiin ihlali sonucuna ulasilmasi halinde idarece tesis edilen eylem ya
da islemin hukuka ve mevzuata uygun tesis edilip edilmedigi idari yargi yolu
tarafindan incelenerek islemin iptali ya da eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini

seklinde sonuca gidilecektir.

b. Adli Yargi

Kisilerin hak ve ozgiirliikklerinin yalnizca devlete karsi degil, 6zel kisilere kars1

112

da korunmasi gerekir ~“. Bir kisinin hak ve hiirriyetlerine kars1 hukuka uygun

olmayan bir sekilde yapilan bir miidahale, 6zel hukuk dallar1 bakimindan 'haksiz fiil'

ve ceza hukuku bakimindan 'sug' veya 'kabahat' niteligini olusturmaktadir™.

Temel hak ve hiirriyetleri, bir baska kisi tarafindan ihlal edilen birey, adli yargi
kurumlarindan hukuk mahkemelerinde tazminat davasi agabilecegi gibi savciliga sug
duyurusunda bulunarak ceza mahkemelerinde ceza davasi a¢ilmasini isteme hakkina
sahiptir. Adli yargida, ihlal edilen bir hakkin korunmasi amaciyla yapilan medeni
yargilamada ulasilmak istenen, ihlal edilen hakkin ortaya ¢ikarilmasi ya da teslimi
iken; idari yargilama miiessesesinde ulasilmak isteneni idarenin mevzuata, kamu
hizmetinin gereklerine ve kamu yararina uygun davranmasmin saglamak tizere

idarenin denetimi olusturmaktadir''*

c. Anayasa Yargisi

Anayasa yargisi araciliftyla kisi, hak ve hiirriyetlerin korunmasi; anayasa ile
ongoriilen sinirlama nedenleri ve Olgiilere aykiri olarak yasama organi tarafindan
sinirlama yapilmasi halinde, bu yasama faaliyetlerinin yani normlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi seklinde ve haklar1 ihlal edilen bireylerin sikayet yoluyla
yaptiklar1 bireysel bagvurulari incelemek suretiyle anayasal yargi yoluyla hak ve

ozgirliiklerin korunmasi gorevi yerine getirilmektedirll5.

"2 GOZLER, s. 566

13 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Bursa, 2012, s. 429-430.
1 CEYLAN,s. 35.

15 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 138.
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Anayasa yargist yontemleri; soyut norm denetimi, somut norm denetimi ve
bireysel bagvuru yolu olmak iizere tice ayrilmaktadir. Soyut norm denetimi ile bir
kanunun somut bir uyusmazlikta uygulanmasina gerek goriilmeden Anayasa ile norm
arasindaki iliski lizerinden anayasa aykirilik denetimi yapilmasini ifade eder. Soyut
norm denetimi sonucunda; s6z konusu kanunun kisi inhak ve 6zgiirliiklerin ihlaline
sebebiyet verecegi kanisina ulasilirsa hukuka aykir1 oldugu ilan edilir, yiiriirlige
girmesi engellenir ya da yiiriirliige giren kanun iptal edilir. Somut norm denetiminde
ise; hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilecek kanunun somut bir davada uygulanmasi ya
da uygulanabilir nitelikte olmasi halinde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin kullanimina
yonelik bir engel niteligi tasimasi halinde, davanin taraflarindan biri ya da davaya
bakan hakimin de hukuka aykirihig: ileri siirmesiyle baslayacak bir denetim
mekanizmasidir. Somut norm denetiminden bahsedebilmek icin, iptali istenen
normun davanin konusuna iliskin uygulanmasi gerekli ya da uygulanabilir nitelikte
olmasit gerekmektedir, boylece yontem bu haliyle soyut norm denetiminden

ayrilmaktadir.

Temel hak ve ozgiirliikklere saygi, devletin tiim organlarinin uymasi gereken
temel ilke olup bu ilkeye uygun davranilmadig: takdirde ortaya cikan ihlale karsi
oncelikle bagvurulacak yer ise ulusal mahkemelerdir. Bireysel bagvuru yoluna, iddia
edilen hak ihlallerinin bu ulusal denetim mekanizmasi ic¢inde giderilememesi

durumunda bagvurulabilir.

Anayasa'nin 148. maddesinin 3. fikrasinda "Herkes, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir" diizenlemesi yer almaktadir. Buna dayanarak
bireysel bagvuru yolu ise; genel olarak bireylere, anayasada gilivence altina alinmig
somut haklarini tehdit eden bir ihlale kamu giiciiniin eylem, iglem veya ihmallerinin
sebebiyet verdigi durumlarda, bireylere denetim organini dogrudan harekete gegirme
imkanini veren istisnai, kendine 6zgii, ikincil 6zellikte bir hak arama yolunu ifade

eder™®. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki, bir nevi AIHM'e yapilan

116 BIRTANE, Sermin, Etkili Bir Basvuru Yolu Olarak Bireysel Basvuru, Doktora Tezi, Ankara,
2019, s. 12,
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bireysel basvuru ile benzerlik gostermekte olup iki usulde de i¢ hukuk yollarinin

tiikketilmesi ve belli bir siirede bireysel bagsvuruda bulunma sartlar1 getirilmistir.

2. Yargi Dis1 Usuller
a. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlarina Basvuru

Meclis komisyonlari, hak ve ozgirlik ihlalleri konusunda egemenligin
sahipleri adina arastirma, inceleme, sorusturma ve benzeri yontemlerle basvurulari
degerlendiren mercilerdir''’. Anayasa ve uluslararasi insan haklari belgelerinde yer
alan temel hak ve ozgiirliiklerinden birisinin ihlal edildigine inanan her birey mektup

veya faks yoluyla komisyona bagvuruda bulunabilir*®®,

b. Kamu Denetciligi Kurumuna Basvuru

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinde "Kamu hizmetlerinin
isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmak iizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir”
hiikiimlerine yer verilerek kurum, idarenin eylem ve iglemleri nedeniyle ortaya ¢ikan
hak ihlallerinin sikayet merci olup bu konuda idareye tavsiyelerde bulunmakla

gorevli oldugu ifade edilmistir.

Ombudsman diye de ifade edilen kamu denetciligi, idarenin islem ve
eylemlerine yonelik halktan gelen sikayetleri inceleyen ve gerektiginde bu eylem ve
islemlerin dogurdugu haksiz sonuclar1 gidermeye c¢alisan bagimsiz bir denetim

kurumudur®*®.

Kamu Denet¢iligi Kanunu'nun 17. maddesine gore; kuruma ancak 2577 sayili

Idari Yargilama Usulii Kanununda ongériilen idari bagvuru yollar1 ile &zel

w HAS, Volkan, Tirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve TBMM’nin Calisma Diizeni,
Ankara, 2009, s. 210.

18 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/basvuru.htm, e.t. 02/09/2019.

19 CAKMAK, Caner, Kamu Denetiminde Kamu Denetgiligi Kurumunun Tirkiye'de Yeri ve

Onemi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2008, s. 1-4.
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kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollan tiiketildikten sonra bagvuru
yapilabilecegi; idari basvuru yollar1 tiiketilmeden yapilan bagvurularmn ise ilgili
kuruma gonderilecegi diizenlenmistir. Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollar tiiketilmese dahi

basvurular1 kabul edebilir.

Kamu Denetciligi Kurumu'nun temel amaci idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemektir. Kamu Denetgiligi
Kurumu'nun bir diger amaci da idari yargi yoluna bagvurulmadan da uyusmazliklarin
¢oziilebilmesi i¢in bir nevi arabuluculuk yapmak oldugundan bdylece

anlagmazliklarin ¢oziimii hizlanacak ve bu sayede yargmin yiikii hafifleyecektir'?.

c. il ve ilg:e Insan Haklar1 Kurullar:

Ik olarak 02/11/2000 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yonetmelikle olusturulan 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan haklarin1 korumak, ihlal
iddialarin1 incelemek ve arastirmak, insan hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin
ontindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri

incelemek, arastirmak ve ¢ozlime iliskin 6neride bulunmakla gérevlidirnl.

11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari, kurul giindemindeki konular1 degerlendirme,
insan haklar1 ihlal iddialarini arastirma, insan haklarinin ihlallerine yol agan sebepleri
inceleme ve ¢ozlime iligkin valilik veya kaymakamlik makamina tavsiyelerde
bulunma goérevini iistlenmekle birlikte bunlara ek olarak Il ve Ilge insan Haklari
Kurullari her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi ve idarenin uygulamalarinda vatandaslara

hosgorii ve nezaketle yaklagilmasini saglamak igin gerekli ¢aligmalar1 da

120 ODYAKMAZ, Zehra, "Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328
Sayili Kanunun Bazi1 Maddelerinin Degerlendirilmesi", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.
4/2013, S. 14, s. 21.

21 KALABALIK, s.273.
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iistlenmektedir'?.

Halkla iletisim i¢inde olma gorevi, il ve ilge masalar1 kurularak kamu kurum ve
kuruluglarina ve ilin 6nemli noktalarina "insan haklar1 bagvuru kutular1" koyularak,
telefon ve elektronik postayla kurullara ihbar imkam saglanarak, yazili ve gorsel
basin kuruluslariyla is birligi yapilarak, sivil toplum kuruluslariyla is birligi

gelistirilerek yerine getirilmektedir?,

Son olarak 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 insan haklar1 ihlalleri ile ilgili
basvurularini incelemek, inceleme sonuglarin1 degerlendirmek ve ulastig1 sonuglari,
¢Oziim Onerilerini konusuna gore ilgili savciliklara veya ilgili kamu kurumlarina

iletmekle gérevlendirilmektedir124.

¢. Tirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumuna Basvuru

Tiirkiye'de insan haklarinin kurumsallagsmasi1 anlaminda en etkili adim, 2012
yilinda 6332 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu ile Tiirkiye Insan Haklari
Kurumu'nun (TIHK) kurulmastyla atilmistir. 2016 yilinda 6nceleri ayri bir kurum
olarak kurulmasi planlanan "Ayrimciik Kurumu" nun gérevi de Tiirkiye insan
Haklar1 Kurumu'nun biinyesinde birlestirilerek Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu

kaldirilmis ve yerine Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ihdas edilmistirlzs.

TIHEK mevcut duruma bakildiginda, insan haklarini koruma ve gelistirme,
ozgirligiin kisitlandig1 yurt, cezaevi, bakim evi gibi yerlere habersiz ziyaretler
gerceklestirme, ilkedeki cinsiyet, irkla ilgili, dini vb. sebeplerle hizmetlerin
sunumunda ve hizmetlere ulagsmada gerek kamu gerekse 6zel kesimde yapildigi iddia

edilen ayrimcilik fiillerini inceleme ve gerektiginde yaptirimlara karar verme

122 INSAN HAKLARI BASKANLIGI, insan Haklari: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari,
Il ve Ilge insan Haklar: Kurullari, 1. Baski, 2006, Ankara, s. 133-134.

12 INSAN HAKLARI BASKANLIGI, s. 140-141.
124 ERDOGAN, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, s. 252.

% ODYAKMAZ, Zehra - KESKIN, Bayram - DENiZ, Yusuf, "6701 Sayili Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme — I", Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, S. 7, 2016, s. 732.
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gorevlerinin hepsini yiiriiten kurum olarak gorev yapmaktadir?,

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Tiirkiye insan haklar1 ve esitlik kurulu,
baskan ve baskanliga baghi idari birimlerden olusmaktadir ¥’ . TIHEK'in konu
bakimindan gorev alani "insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin gorevleri®,
"ayrimcilik yasagina iligskin gorevleri” ve "iskence ve kotii muameleyi onlemeye iliskin
gorevleri" olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu gérevlerinin yani sira TIHEK 'in insan
haklarinin korunmasi amaci dogrultusunda belki de en Onemli gorevi insan haklar
ihlallerine iliskin sorusturma yapma gorevidir. TIHEK insan haklar1 ihlallerine iliskin

iddialar1 re'sen incelemek, karara baglamak ve sonuglarini takip etmekle gorevlidir?.

TIHEK'in muhattap olacagi kesim genelde kamu tiizel kisileri olmakla birlikte
giiniimiize gelindiginde; artik insanlarin da insan haklar1 ihlallerine sebep oldugu
diisiiniiliirse, TIHEK'in muhattabi olabilecek kesime 6zel kisileri de ekleyerek ihlal
edilen insan haklar1 konularinda kurumun re'sen arastirma ve inceleme yapabilecegi
diisiiniildiiglinde kamu tiizel kisileri yaninda 6zel hukuk kisilerinin de kurumun

. . . g o 12
gorev alam kapsamina girecegini sdyleyebiliriz*>.

TIHEK, Diinya'daki diger ulusal insan haklari kurumlari gibi insan haklarinin
korunmasina, gelistirilmesine ve ihlallerin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapmakla

B30 TIHEK bu gorevlerini yerine getirirken medya organlarindan

gorevlendirilmistir
yardim alarak insanlar1 bu konuda bilinglenmesini saglamakta, okullarda verilen insan
haklarina iliskin egitimlere yonelik Milli Egitim miifredatina eklenecek insan haklari
konularin1 belirlemekte ve okutulacak ders kitaplarint se¢mekte, iiniversiteler ile
ortaklasa faaliyette bulunarak insan haklarinin bilimsel ¢alismalara konu edilmesini
amaclamakta, kamu idarelerinde gorev alan kamu gorevlilerinin insan haklar1 bilincini

gelistirmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin personellerine  yonelik

gerceklestirilen meslek Oncesi ve meslek i¢i egitimlerin esaslarnin ve kapsaminin

126 GUNES, Umran, "Tiirkiye'de Insan Haklarmin Korunmasma iliskin Ulusal Insan Haklari

Kurumlari: Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu", Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 20, S. 1, 2018, s. 174.

121 EREN, Hayrettin, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Ankara, 2016, s. 97.

128 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, md. 9/1-f.

129 GOZLER, idare Hukuku, s. 270.

130 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, md. 9/1-a.
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belirlenmesine katki yapmakta ve bu programlarin saglkli bir sekilde yiiriitiilmesine
katkida bulunarak, insan haklarini ilgilendiren mevzuat ¢alismalarina katilarak izlemek
ve degerlendirmekle goérevli olup bunlar arasindaki en onemli gorevi ise insan haklari
ihlallerini re'sen inceleyerek sorusturma yapmasi, karara baglamasi ve sonuglarini takip
etmesidir. Ancak re'sen inceleme gorevi olmasina ragmen TIHEK'e sikayetleri dogrudan
alabilme yetkisi tanmnmamustir. Nitekim TIHEK, kanun degisikligine gerek kalmaksizin
insan haklar1 ihlallerine iligskin bagvurular ihbar niteliginde kabul etmekte, basvurulari
re'sen inceleme yetkisi kapsaminda degerlendirmekte ve insan haklart ihlallerine iliskin

basvurulari karara baglamaktadir'®,

TIHEK, iilkedeki insan haklarinin mevcut durumunun ve kurumun faaliyetlerini
gosterir  yillik  raporlar  hazirlamaktadir. TIHEK hazirladigi  bu  raporlar
Cumhurbagkanligi'na ve TBMM Bagkanligi'na sunarak bu makamlarin iilkedeki insan
haklar1 durumundan ve kurumun yil iginde gergeklestirdigi faaliyetlerden haberdar

olmasini saglamaktadir™2,

d. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna Basvuru

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunuyla kamu idarelerinin seffaflig
amaglanarak herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu hususuna yer verilmistir.
Bilgi edinme hak ve 6zgiirliiglin temel amaci, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun 1.
maddesinde de belirtildigi lizere, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,

tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgilenmesini saglamaktir.

Bilgi edinme hakki ile bireylerin bilgilere kolay ulasimi sayesinde; devleti
memura karsi, vatandast devlete karsi koruma mekanizmasi Ongoriilmektedir.
Bireylerin bilgi edinme taleplerine cevaben verilen dogru bilginin temin edecegi
bireysel ve toplumsal denetim, idareyi seffaflastirir ve objektif kararlara

yonlendirerek hata ¢ikma riskini azaltir'®,

Bilgi edinme hakkinin taninmasi ile bireyler tarafindan idarenin denetimi

131 TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU, Kurul Karari, Basvuru N.
2018/189, Karar N. 2018/83, Toplant1 Tarihi/Sayist: 18.07.2018/54,
(http:/lwww.tihek.gov.tr/wp-content/uploads/2018/09/2018-83-1.pdf), e.t. 03.10.2019

132 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, md. 9/1-k.

133 HIZ, Yiiksel - YILMAZ, Zekeriya, Bilgi Edinme ve Dilek¢e Hakki, Ankara, 2004, s. 47.
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mimkiin olmakta ve ayni zamanda idarenin hesap verebilirligi arttirllmakta olup
boylece devletin bireyler karsisindaki giliclii konumu karsisinda bireylerin bilgi
edinme haklarin1 kullanarak temel hak ve 6zgiirliikklerini korumak istemesi, birey-

devlet arasinda bir denge mekanizmasi olusturmaktadir.



39

IKiNCi BOLUM
TURK IDARI YARGI SISTEMI iLE KiSi HAK VE OZGURLUKLERININ

IDARI YARGI ARACILIGIYLA KORUNMASINDA TEMEL
DAYANAKLAR , YARGISAL ARACLAR VE EMSAL KARARLAR

I. Idari Yarg: Sistemi

Idari yargilama hukukunu tanimlarsak, taraflardan birini idari makamlarin
olusturdugu ve bu idari makamlarin kamu hukuku eylemlerinden dogan
uyusmazliklarini sonuglandirma amaci olan yargilama hukukudur B34 Bir bagka
ifadeyle; idari yargi, kamu giicinii kullanan kesim ile kisisel haklar arasindaki
dengeyi saglamaya calisan, yoneticilere karst kisisel faydalarin korunmasi gereken
Olciiyii belirleyerek bireysel haklar ile kamu giicii arasindaki dengenin korunmasini

amaglayan yargilama faaliyetidir135.

Hukuk devletinin varligindan s6z edilebilmesi, kisi hak ve ozgiirliiklerinin
etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in idarenin kendi koydugu kurallarla bagli olmasi,
eylem ve islemlerinin denetime agik olmasi gerekmektedir. Idarenin eylem ve
islemlerine karsi iki tiir denetim mekanizmasi sz konusudur. Bunlardan ilki,
uyusmazligin idari eylem ya da islemi tesis eden idare tarafindan ¢oziildiigli idari
denetim yoludur. Digeri ise, idarenin ve islem ya da eylemin muhatab1 olan

bireylerin diginda yer alan devletin {i¢iincii islevi olan yargi yoludurl%.

Idari eylem ve islemlerin bagimsiz bir denetime tabi tutulmasinin, hukukiligin
saglanmas1 ve kisi hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi agisindan daha nitelikli olmasi
nedeniyle yargi yolu 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii idare ile birey arasinda ¢ikan
uyusmazligin yine idarenin kendisi tarafindan ¢oziilmesi diger bir ifadeyle idareci-

hakim sistemi**’ idarenin hem olayin tarafi hem hakimi olmasim gerektirmekte ve bu

B34 CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Ankara, 2013, s. 53.

135 ERKUT, Celal, "idari Yargi Reform Caligmalar1", Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Idari

Yargi Sempozyumu, Ankara, 2003, ss. 309-347, s. 312.
136 KALABALIK, Halil, idari Yargilama Usuli Hukuku, Konya, 2015, s. 1.
137 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Ciltl, Bursa, 2003, s. 45.
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durum adalete ve hakkaniyete aykiriliga neden olmaktadir.

Demokratik hukuk devletinin temel unsuru olan denetim mekanizmalarinin
onemli bir bileseni olan idari yargi, hukuksal koruma ve yargisal denetim olmak
tizere iki goriinimle ortaya ¢ikmaktadir. Hukuksal koruma, idarenin eylem ve
islemlerine karsi bireylerin subjektif haklarinin korunmasini, yargisal denetim de,
objektif hukuk diizeninin yani hukuk devletinin korunmasini saglamaktadir. Diger
bir anlatimla, idari yargi birincil isleviyle subjektif haklarin, kisi hak ve
Ozgirliiklerinin idare karsisinda korunmasina ayni zamanda idare tarafindan
gerceklestirilmesine; ikincil isleviyle yasanin {istiinliigii ilkesinin gerceklesmesine ve

hukuk diizeni korunarak demokrasinin somutlagmasina hizmet etmektedir'®.

Idari yargiya basvuruyu gerektirecek olan uyusmazliklar iki temel noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, idarenin eylem veya islemleri sonucunda kisilerin
sahis varh@ yahut malvarliginda bir zarar dogmus olmasidir. ikincisi ise, sahislar

tarafindan idarenin islemlerinin hukuka aykir1 oldugunun iddia edilmesidir*®.

Hukuk devletinin bir geregi olan idarenin yargisal denetimi mekanizmasi, yargi
birligi sistemi ve idari yargi sistemi olarak farklilik gostermektedir. Yarg: birligi
sisteminde, idari eylem ve islem sonucu ortaya c¢ikan uyusmazliklar igerigine
bakilmaksizin adli yarg: yerlerinde ¢6ziimlenmektedir. Adli ve idari yargi birlikteligi
Ingiltere basta olmak iizere Anglo-sakson iilkelerinde kabul edilmektedir. Ingiliz
hukukunun temelini olusturan "rule of law" ilkesinin bir sonucu olarak hukukun
ustiinliigii esas alinmakta ve idare dahil hi¢ kimse hukukun tistiinde goriilmemektedir.
Dolayisiyla idarenin eylem ya da isleminden dogan uyusmazhiga karst adli
mahkemelerde goriilen davalarda idare ile birey ayni statiide goriilmekte ve ayni
hukuk kurallarina tabi olmaktadir. Idarenin eylem ve islemlerinden dogan
uyusmazliklarin 6zel hukuka basvurma geregi olmadan farkli ilke ve kurallardan

olusmus 6zerk bir yargi diizeni i¢indeki mahkemeler tarafindan ¢oziimlenmesi ise

1% KALABALIK,s. 2.
139 KARAHANOGULLARI, Onur, Tirkiye’de Idari Yargi Tarihi, Ankara, 2005, s. 15.
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idari yarg: sistemini olusturmaktadir. S6z konusu sistem Fransa basta olmak iizere
Kita Avrrupast iilkelerinde uygulanmaktadir. idarenin eylem ve islemlerinden dogan
uyusmazliklar 6zel hukukun uygulama alanindan tamamen ayristirilarak bu alanda

gorevli ve yetkili olan idari mahkemelerce ¢oziilmektedir.

A. Tiirk Idari Yarg: Sistemi

Anayasamizin 125. maddesinin 1. fikrasinda: "Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir." hiikkmiine yer verilmek suretiyle kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi, hukuk devletinin gergeklestirilmesi agisindan zorunlu
olan idarenin eylem ve islemlerine karsi bir yargisal denetim mekanizmasi

olusturulmaktadir.

Tiirk hukukunda kabul edilen yargisal denetim, idari yargi sistemidir. Diger bir
anlatimla iki ayr1 hukuk, iki farkli hukuk rejimi ve birbirinden ayri iki yargi diizeni
bulunmaktadir. Ozel hukuk kisileri arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii agisindan
gorevli ve yetkili olan adli yargt mahkemelerinden ayr1 olarak idarenin kamu giiciine
dayanarak tesis ettigi islemlere ya da eylemlere yonelik ¢ikan ihtilaflar idari yargi

mahkemeleri araciligiyla ¢oziimlenmektedir.

Tiirk idari yarg: sisteminin temellerini 1868 yilinda Fransiz 6rnegi dikkate
alinarak kurulan "Suray1 Devlet" olusturmaktadir. Ancak o donem itibariyle Suray:
Devletin yargisal yetkisi, yargisal ve idari kararlar1 onamayla siirlandirilmistir. Asil
tam yarg: yetkisi ise 1871 tarihli "Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi" ile
"Meclis-i Idare-i Vilayat'a verilmistir'*°. Ancak Meclisin gorevi agilmis olan
davalara bakmak seklinde degil, idare aleyhine yapilan sikayetleri degerlendirmek
seklindedir.

Tiirk idare yargi sisteminin temelini olusturan Danistayin ilk ve asli gorevi
kisiler ile hiikiimet arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢éziimlemek iken 1876 Anayasasi
ile idari yargi sisteminden uzaklasilmis ve s6z konusu uyusmazliklarin ¢oziimi

yetkisi genel mahkemelere verilmistir'*.

140 KARAHANOGULLARI, s. 104.
141 KARAHANOGULLARI, s. 107.



42

Cumhuriyet donemi ile birlikte 1924 Anayasasiyla idari uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi ve idari davalara bakilmasi i¢in "Surayr Devlet" teskilati kurulmasi

Ongoriilmis, boylece yeniden idari yargi sistemi benimsenmistir.

Giliniimiizde ise, Tiirk idari yargi sistemi, 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576
sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayih Idari Yargilama Usul Kanunu
ile diizenlenen hiikiimler geregi uyusmazliklar ¢éziimlemeye yetkili ilk derece yargi
merci sifatiyla idare ve vergi mahkemeleri, istinaf ve temyiz merci olarak Bolge

Idare Mahkemeleri ve Danistay kurumundan olusmaktadir.

Tiirk idari yargi sisteminin kaynagin1 Anayasa olusturmakta ve genel gorev
ilkesi esas alinmaktadir. Boylece idari eylem ve islemlere karsi sirf bu alana 6zgi
faaliyet gosteren idari yargida dava agilmasi esas oldugundan ayrica bir diizenlemeye
thtiyag duyulmazken, adli yargida dava acilabilmesi i¢in ise yasa hiikmii ile bir

Y2 " idari yarginin gorev alani genis tutularak

diizenleme yapilmasi gerekmektedir
hem eylemlerden hem islemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargida
¢oziimlenmesi saglanmaktadir'®®, Boylece devletin isleyisi, idari eylem ve islemleri
daha yakindan taniyan ayri bir idari yargi sistemi tanimlanarak, hem hukuk
diizeninin saglanmast hem kisi hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi agisindan daha

etkin bir denetim yapilmasi saglanmaktadir.

B. Yorum Yéntemleri ve Ozgiirliik Lehine Yorum ilkesi

Genel olarak yorum, bir cliimle ile kastedilen anlami belirleme faaliyetidir.
Hukuk alaninda yorum ise, herhangi bir davada uygulanacak normun ne ifade ettigini
anlama girisimidir'**. Yiiriirlikteki hukuk kurallarmin zamanla giincel ihtiyaglari
karsilamamasi, uygulama kabiliyetini kaybetmesi veya giincel gelismelerin gerisinde
kalmasi gibi sebepler mevcut kuralda yer alan esaslarin somut olaylara uygulanip

uygulanmamasi konusunda yorumlama faaliyetine bagvurmay1 gerektirir.

142 KALABALIK, s.11.
143 KALABALIK, s.11,12.

144 OGUZMAN, Kemal-BARLAS, Nami, Medeni Hukuk- Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar,
Istanbul, 2008, s. 80
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Genel itibartyla, yorumu yapan kisi veya otoriteye gére yorum tiirleri; yasama,
bilimsel ve yargisal yorum olarak smiflandirilmaktadir. Yorumlamayr yapan
makamlar ise bu faaliyeti gerceklestirirken; s6zel yorum, tarihi yorum, sistematik yorum,
amagsal yorum yontemleri gibi bir takim yorum yontemlerine ve temel ilkelere

basvurabilirler.

Idari uyusmazliklarin ¢dziimiinde basvurulacak ydntemlerden en temeli sdzel
yorum olup bu yorum yoénteminde kanun maddesindeki sozciiklerin anlamina,
dizilimine, ctimle igindeki yerine ve noktalama isaretlerine bakilarak kanunun
anlamina ulasilmaya caligilir*®, Diger bir ifadeyle, deyimsel yorum yontemi olarak
da bilinen sézel yorum yontemi hukuk metninin sézciik anlamini dil kullanimi ve
gramatik kurallar 1s15inda belirleme faaliyetidir**®. Tarihsel yorum yontemi ise; yasa
metninin uygulandigi andaki anlami yerine yasa koyucunun normu koydugu
zamandaki iradesi arastirilarak oncelikle kanunun yapildigi andaki kanun koyucunun
iradesinin arastirlmasim 6ngéren yorum tiiriidiir™’. Sistematik yorum yontemi ise,
yasanin belirli bir sistemi oldugu ve biitiiniiyle uyum teskil ettigi diisiincesinden yola
c¢ikilarak, yorumlayan kiginin yasanin sistematigini arastirmak ve incelemek suretiyle
bundan anlam ¢ikarmasinin da miimkiin olabilecegi diisiincesinden dogar™®®. Bir
diger bagvurulan yontem olan amagsal yorum yonteminde ise, kanunun metni ve
ortaya ¢ikisini hazirlayan siire¢ kanun metninin yorumlanmasma yardimci olur
bunlar degerlendirilerek kuralin yorumlanmasi ile hukuk kurali tasidigi degere
ulasir ' . Amagsal yorum yonteminde hukuk metni, uygulandigi zamanin
ihtiyaglaria, anlayisina ve somut olaya gore yorumlanir. Buna gore amagsal yorum
yonteminde; kanun koyucunun belli bir zamandaki diislincesi degil, yasanin

uygulandig1 andaki amacinin dikkate alinmasi gerekir150.

145 ODER, Bertil Emrah, Anayasa Yargisinda Yorum Yo6ntemleri, Istanbul, 2010, s. 33-35.
146 METIN, Yiiksel, Anayasanin Yorumlanmasi, Ankara, 2008, s. 15.

wr GOZLER, Kemal, Hukukun Genel Teorisine Giris: Hukuk Normlarinin Gegerliligi ve
Yorumu Sorunu, Ankara, 1998, s. 168.

148 SANCAR, Mithat, "Temel Haklarin Yorumu", Doktora Tezi, Ankara, 1995, s. 45.

149 BAKIR, Caglar, "Anayasa Yargisinda Yorum Problemi, Karsilastirmali Analizin Katkilar",

[HID, 1984, C. 5, S.1-3, s5.3-34, 5. 27.
10 GOZLER, Kemal, Hukukun Genel Teorisine Giris, s. 171.
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Idare hukukunda, yasa koyucunun irade beyaninin somut olaylarda anlasiimas1
amaciyla bagvurulan yorum yontemlerine iliskin idari yargiya yapilan basvurulara
yonelik incelemelerde idare hukukunda 6zgiirliik lehine yorum ilkesi benimsenerek,
kisi hak ve ozgiirliikklerinin kural, kisitlamalarin ise istisna oldugunu sdyleyebiliriz.
Istisna olan kisitlamalarin soyut kavramlarla ifade edildigi hallerde kisi hak ve
Ozgiirliiklerine en az miidahalede bulunulan kavram anlayisinin belirlenerek daraltici
yorum ile bu normun uygulama alani daraltilmaya calisiimaktadir™". idare hukuku
hakimi verdigi kararlar ile toplumsal hayatta var olan problemler ile dogrudan iliski
icinde oldugundan, uyusmazliklar1 ¢6zme konusunda yapilan yorumlama faaliyeti,
devletin hukuk yoluyla yonetimiyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle de idare hukuku
yargici, gergeklestirecegi yorumlama faaliyetinde, hukuk devleti ilkesi ve adalet gibi
hukukun genel ilkelerini dikkate alarak ve bunlara dayanarak 6zgiirliik lehine yorum

faaliyetini gerceklestirerek kisitlamalara istisna goziiyle bakmak zorunlulugundadir.
C. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi ve Idari Yargi Acisindan Onemi

Insan haklar ile ilgili bolgesel alanda etkin bir korumay1 amagclayan ve bizim
de sozlesmenin tarafi oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 4 Kasim
1950'de imzalanmistir ve {lilkemiz sozlesmeyi 10 Mayis 1954' te imzalayip
onaylayarak 18 Mayis 1954 tarihinde yiirlirliige girmesini saglamistir 152
Sozlesmeden sonraki donemde 1961 ve 1982 Anayasalari ile Avrupa Insan Haklart

Sézlesmesi'nde yer alan hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi saglanmstir™>.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, sdzlesme kapsaminda koruma altina alinan
haklar ile 1ilgili etkili bir koruma mekanizmasi Ongdérmiis ve liyesi devletlerin
sOzlesmeyi ihlal etmesi hallerinde cezalandirma araglar1 da dngdrmiistiir. S6zlesmeye
taraf olan liye devletlerin, vatandasi olsun olmasin yetkilerindeki herkese, s6zlesme

ve eki protokollerde yer verilen hak ve ozgiirliikleri saglamak zorunda olmasi,

151 KAYA, Asim, "Amagsal Yorum", Ankara Barosu Dergisi, 2014/4, ss. 365-383, s. 373.

152 CANDAN, Turgut, "insan Haklari Avrupa Sozlesmesinin ve Insan Haklari Avrupa

Mahkemesi Kararlarinin Tiirk Idari Yarg: Sistemindeki Yeri", Tiirkiye Barolar Birligi Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Idari Yargi Sempozyumu, Ankara, 2003, ss. 53-89, s. 54.

138 GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s.18.
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S6zlesmenin, devletlerin i¢ hukukunda da etkin oldugunu gostermektedir™*. Taraf
devlet Sozlesmeyi imzalayarak, ulusal hukukunda yer alan diizenlemeleri
Sozlesmeye uygun hale getirereck So6zlesme kapsaminda yer verilen hak ve

Ozgirliikleri de koruma altina almay1 kabul etmis olur™.

Tiirkiye'nin AIHM yargilamas: ile ilk karsilasmasi, 1974 yilinda Kibris'a
yaptig1 miidahaleden dolay1 Kibris Rum Yonetimi'nin, Kibris Devleti adina Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu'na dort ayr1 devlet basvurusunda bulunmast ile olmustur™®.
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonuna yapilan devlet bagvurusu ile Kibris’taki

bireylerin haklarinimn ihlal edildigi gerekgesiyle mahkum edilmistir'®’.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin idari yargi sistemi igindeki yerini;
idarenin eylemlerinin hak ve ozgiirliikkleri tehlikeye attigi durumlarda eylemlerinin
hukuka uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi asamasinda AIHS'i géz &niinde
bulundurup bulundurmadigi, bulunduruyorsa hukuk kurallari arasinda AIHS'e

D . o 1
anayasa ve kanun metinlerine gore nerede yer verdigi agiklamaktadir %8,

C. Anayasa’min 90. Maddesine Gore Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin

Tiirk Idari Yargisindaki Konumu

1982 Anayasasi'nin "Milletleraras1 Anlagsmalar1 Uygun Bulma" bashkli 90.
maddesinde 2004 yilinda yapilan degisiklikle taraf oldugumuz  uluslararasi

sozlesmelerin hukukumuza etkisi séyle diizenlenmistir:

"Usuliine gore yiirlirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun
hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiirlirlige konulmus temel hak ve

Ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh

1% TURMEN, Riza, Avrupa insan Haklar: Sézlesmesi‘nin i¢c Hukukumuza Etkileri, Ankara 2000,
s. 32.

1% DEREBOYLULAR, Ozde- ARMAN, Percem, "Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
Kibrisla flgili Verdigi Kararlarin KKTC ve Tiirkiye’ye Etkisi", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S. 136, Ankara, 2018, ss. 293-326, s. 294.

156 GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s. 22.
157 DEREBOYLULAR-ARMAN, s. 302.
1% CANDAN, Turgut, .55, 56.
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hiikiimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma

hikumleri esas alinir.”

Bu diizenlemelere gore usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus uluslararasi
sozlesmeler ile kanun maddelerinin farkli hiikiimler icermesi halinde itibar edilecek
diizenlemenin kanun mu uluslararasi sézlesme mi oldugu doktrinde tartisma konusu
olmustur. Doktrindeki bir gorilis; milletler arasi sézlesme hiikiimleri ile kanunlar
arasinda catisma ¢iktig1 durumlarda milletlerarast sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi onceligini ve milletler arasi sézlesmelerin kanunlar ile ayni nitelikte

oldugunu ifade etmektedir'>®.

Doktrindeki diger goriis ise uluslararasi s6zlesme ile kanunlar arasinda ayni
konuda farkli wuygulama sekilleri olmasi halinde uluslararasi so6zlesmenin
uygulanmasi gerektigi diisiincesiyle milletler arast s6zlesme hiikiimlerinin kanundan

160

iistiin oldugunu ifade etmektedir™". Hatta baz1 goriisler temel hak ve ozgiirliiklere

iligkin uluslararas1 sézlesmelerin anayasa degerinde veya daha da {istiinde oldugunu

161
da savunmaktadir®.

Anayasa'nin 90. maddesinde 2004 yilinda getirilen degisiklik 6ncesi durumda,
temel hak ve oOzgirliiklere iliskin olsun veya olmasin usuliine uygun olarak
imzalanmis uluslararas1 s6zlesmelerin kanun degerinde oldugu belirtilmis ve bu

162 Kanaatimizce; 2004 yili sonrasinda getirilen

konuda net bir ¢izgi c¢izilmisti
degisiklikle uluslararasi1 s6zlesmelerin niteligi sinirlandirilarak, usuliine uygun olarak
imzalanmis temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesmeler ile kanunlar
arasinda catisma ciktigr durumlarda uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasi gerektigi

diizenlemesiyle bu sozlesmelere bir nevi kanunlarin lizerinde bir deger verilmistir.

159 PAZARCI, Hiiseyin, "Insan Haklar1 Uluslararasi S6zlesmelerinin Ig: Hukukta Dogrudan

Uygulanmasi”, TBB Panel, Ankara, 2004 , s. 157.
%0 GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s. 19; ATAR, s. 349-350.

1ol BELGIN, Derya, "Anayasa'nin 90. maddesinde (7 Mayis 2004) Yapilan Degisikligin
Getirdigi Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara Barosu Dergisi, Y.66, S. 4, Ankara, 2008, ss.
110- 113, s. 110.

162 YAKIS, Yasar, "Insan Haklar1 Uluslararasi Sozlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan

Uygulanmasi ( Anayasa 90/Son)", TBB Panel, Ankara, 2004, ss. 24-27, s. 25.
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Uluslararas1  sozlesmelere iliskin  hiikiimlerin ~ idari  uyusmazliklara
uygulanmasina yonelik; Amerika Birlesik Devletleri vatandasi olan davaci tarafindan,
Emekli Sandig1 emeklisi iken vefat eden ve Tiirk vatandasi olan esinden dolayr dul
ayligt baglanmasi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iligkin islemin iptali
istemiyle agtigi davada; 5434 sayili Kanun'un Ek 59. maddesi uyarinca Tiirk
vatandasi ile evli yabanci uyruklu kadinlarin Tirkiye'de ikamet ettigi siirece dul
ayligindan istifade edebileceginden, Amerika Birlesik Devletlerinde ikamet eden
davaciya dul ayligi baglanmamasi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1 gerekgesiyle, davanin reddine karar veren Idare Mahkemesi kararinin
temyizen inceleyen Danistay tarafindan verilen kararda; Anayasamizin 90.
maddesinde yer alan kural uyarinca, 19/07/1971 tarih ve 1453 sayili Kanunla
onaylanan ve 09/06/1973 tarith ve 14559 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige konulan Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik
Konusunda Esit Muamele Yapilmast Hakkinda S6zlesme hiikiimlerinin uyusmazligin
¢ozlimiinde gbz Onilinde bulundurulmas: gerektigi, Sozlesmenin 1. maddesinde, yer
verilen "yardimlar" teriminin biitlin gelirleri, emekli, dul ve yetim ayliklan,
Odenekler ile diger yardimlarla, bunlara yapilan biitiin zamlar1 ve artirmalar igine
kapsadigini; Sozlesmenin, yardimlardan yararlanma bakimindan esit muameleyi
ikamet sartina baglamamakla birlikte, eger iiye devletlerinden biri diger iiye devlet
vatandas1 hakkinda ikamet sartin1 ongoriiyorsa, diger liye devletin de miitekabiliyet
esas1 cercevesinde aymi kosulu o liye devlet vatandaslari i¢cin belirlemekte serbest
birakildigini, bunun iizerine davaci ile ayn1 konumda bulunan Tiirk vatandaslar1 i¢in
Amerika Birlesik Devletleri'nin uygulamasi arastiritlmak suretiyle bir karar verilmesi

gerektigi goriisiiyle Idare Mahkemesi kararini bozulmustur'®®,

IT. flkesel Dayanaklar

Idare Hukukunda kisi hak ve &zgiirliiklerinin korunmasi baglaminda yapilan
yargilamada hukukun genel ilkeleri ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Milletlerarasi
hukukta temel hak ve ozgiirliiklere iliskin yapilan diizenlemeler, ulusal hukuklar

tizerinde etkili oldugundan hukukun genel ilkeleri de yayginlasarak Onemini

163 Danistay Onbirinci Dairesinin 07/06/2013 tarih ve E. 2012/4392, K. 2013/6228 sayil1 karart,
www. lexpera.com.tr, e.t. 05/05/2019.
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artirmustir'®®. Bu ilkelerin bir kismma 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda
yer verilmis, bazilarina ise yer verilmemesine ragmen teamiil olarak uygulanmasi

gerekliligi kabul gormiistiir.

Hukukun genel ilkeleri kavrami Fransiz Danistay1 Bouffandeu tarafindan soyle

tanlmlanm1$t1r165;

"S6z konusu ilkeler, yasal deger tasiyan ve yazili olmayan hukuk kurallaridir,
ki bunlart geleneksel kamu hukukunun bir pargasi olarak nitelendirmek dogru
degildir, ¢iinkii bu kurallar vatandaslarin kisisel hak ve Ozgiirliiklerini korumak

amactyla ve hakkaniyet gerekcesiyle idare yargici tarafindan olusturulmustur."

Idari yargilamada, kisi haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan
faydalanilan ilkesel dayanaklara yer verilmesi hak ve 6zgiirliiklerin etkin korunmasi

ac¢isindan 6nem tagimaktadir.

A. Kisinin Korunmasi

Uluslararas1 hukukta ve ulusal hukukta idari ve adli yargilamaya yonelik
hukukun genel ilkelerine yer verilmesindeki amag¢ kisinin hak ve Ozgiirliikklerinin

etkin bir sekilde korunmasini saglamaktir.

Idari yargilama hukukunda yer alan iptal davalari ve tam yargi davalar ile
ulagilmak istenen amag; hak ve menfaatleri ihlal edilen kisilerin, bu ihlali ortadan
kaldirmak i¢in bagvurmalari halinde kisilerin ihlal edilen hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi ile insan onuruna yarasir bir sekilde yasamina devam etmesini
saglamaktir. Ornegin Anayasamizin 12. maddesinde sdyle bir diizenleme yer

almaktadir:

"Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir."

Boylece, kisilerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in devlet de

104 SEVER, Cigdem, "Idare Hukukunda Hukukun Genel ilkelerinin Uygulanmas1", Tuncer
Karamustafaogluna Armagan, Edt. Nami Cagan, Istanbul, 2010, s. 3.

165 ERKUT, Celal, Hukuka Uygunluk Bloku, Ankara, 2016, s. 20.
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sorumluluk altina girmektedir ve anayasaya buna iliskin hiikiimler koyularak tiim
yargl mercilerince bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasiin esas alinmasi

saglanmistir. Anayasamizin 125. maddesinin 1. fikrasinda:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu aciktir." ifadesine yer

verilmistir.

Bu diizenleme ile idarenin eylem ve islemlerinin, bireylerin hak ve
Ozgiirliklerinin ihlaline sebep oldugu durumlarda, bu islem ve eyleminin dava
konusu yapilmasina miisaade edilerek kisinin korunmasi amaglamaktadir. Bu
anlamda kisinin korunmasi ilkesi, diger ilkelerin anlam ifade edebilmesi ve insan

yasaminda etkili olabilmesi i¢in dncelikle korunmasi gereken ilkedir.

B. Hukuk Devletinin Saglanmasi

Hukuk devleti kavrami, kendisinden dnce ge¢miste etkin olan smirsiz yetkili
devlet anlayiglarindan farkli olarak kendi koydugu kurallarla kendini siirlayan
devlet bicimidir. Kendini hi¢ bir sekilde kurallarla sinirlamayan polis devletinin

karsit goriisiinde yer alan, keyfilige yer vermeyen devlet anlaylsldlrl%.

1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore;

"Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

Boylece, Devletimizin bir hukuk devleti oldugu Anayasada diizenlenerek

giivence altina alinmistir.

Hukuk devleti anlayisinda, devletin koydugu kurallara sadece yonetilenler
degil devletin kendisi de uymak zorundadir ve bu kurallarla kendisi de bagh

tutularak keyfi davranmasimin énii kapatilmaktadir™®’

. Boylece, devlet tarafindan
sadece hukuk kurallar1 konulmamakta, ayn1 zamanda konulan kurallara devletin de

uymasi gerektiginden, devlet; kendi yetkilerini sinirlamakta ve bu sinirh yetkileriyle

166 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 2003,s. 113.
167 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara, 2007, s. 38.
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188 Kisilerin kendilerini gelistirebildikleri ve hukuki giivenliklerinin

bagli olmaktadir
saglanmas1 i¢in devlete karsi giiven duydugu hukuk devleti anlayisi, devletin
yetkilerini sinirlandirmadigi polis devleti anlayisindan sonra ulasilan 6nemli bir

169
asamadir—".

Hukuk devleti anlayisi, devlete ait islemlerin tiimiiniin yasal olmasindan ibaret
degildir. Bazi durumlarda, anayasa ile devletin kurumlarma tiim yetkiler
saglanabilmekte ve verilen yetkilerin sinirsiz olmasi halinde tesis edilen iglemlerin
sadece yasal olmasi hukuk devleti anlayisin1 da i¢inde barindirdigi anlamina

170

gelmemektedir~". Bu nedenle, bir devletin hukuk devleti niteligine haiz olmasi i¢in

icin anayasal bir devlet olmasinin yaninda belirli gerekliliklere de sahip olmasi

gerekmektedir™.

Anayasa Mahkemesi’nin yerlesmis tanimina gore®’%;

"Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu
hak ve 6zgiirliikleri koruyup gli¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdliren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
Anayasa ve hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik

olan devlettir."

1. Hukuk Devletinde Devlet Faaliyetlerinin Denetlenmesi Zorunlulugu

Anayasamizin 125. maddesinin 1. fikrasinda:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu aciktir." ifadesine yer

verilmistir. Idarenin eylem ve islemlerinin, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin ihlaline

18 GOzZUBUYUK, Yonetsel Yargl, s. 1.

169 ATAR, Yavuz, "Hukuk Devleti ve Yargida Reform, Demokrasi Platformu, Demokratiklesme

Kriterleri Agisindan Tiirkiye’nin Anayasal — Siyasal Sistemine Bakislar", U¢ Aylik Fikir -
Kiiltiir - Sanat ve Arastirma Dergisi, Y1l 1, S.2, Ankara, 2005, ss.44-62, s. 37-38.

1o HAYEK, Friedrich A. Von, Bireysel Ozgiirliigiin Giivenceleri, Cev. Ali Riza Coban, Seda
Giiltekin Goktolga, Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal kitabinim iginde, Edt.
Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiigiik, Ankara, 2008, s. 118-119.

1 HAYEK,s. 119.

172 Anayasa Mahkemesinin 02/05/2013 tarih ve E. 2013/44, K. 2013/59 sayih karari,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131210-14.doc , e.t.8.3.2019.
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sebep oldugu durumlarda idarenin, bu islem ve eyleminin dava konusu yapilmasina

miisaade ederek kisinin korunmasi1 amaglanmaktadir.

Hukuk devletinin geregi olarak; kisilerin 6zel olarak ve toplum olarak hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi ve insan onuruna yakisir bir hayat slirmeleri i¢in, ¢ok
genis capl ve etkili yetkilere sahip idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine

tabi olmas1 gerekmektedir'’,

Anayasamizda idarenin tasarruflari genel olarak yargi denetimine tabi olmasina
ragmen istisnai durumlar da sdz konusudur. Ornegin; HSK’nin meslekten ¢ikarma
cezast disindaki kararlari, YAS 1n terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢ her tiirli ilisik kesme kararlar1 disindaki kararlarina karsi yargt yoluna

basvurulamamaktadir.

2. Hukuk Devleti Acisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Zorunlulugu

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasina iliskin en etkili giivenceyi; 1982
Anayasasi'nda temel hak ve ozgiirliikklere yer verilmesi ve bu hak ve 6zgiirliikklerin
yer aldigi maddelerin degistirilmesi kolay olmayan maddeler arasinda sayilmasi
olusturmaktadir'®. Ayni zamanda temel hak ve 6zgiirliklerin smirlandiriimasi ve
durdurulmasi hususunun ise anayasada yer alan ilkeler dogrultusunda kanunla
yapilmast miimkiin olmaktadir. Temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin bu istisnai
durumlarin mesakkatli bir siire¢ gerektirmesi ve anayasada diizenlenmesi hukuk
devletinin de bir geregidir. Kisi hak ve oOzgirliklerinin taninmasi, korunmasi,
bireylerin bu hak ve Ozgiirliiklerini 6zgiirce kullanabilmeleri, demokratik hukuk

devletinin en acik gostergesidir'".

Bireylerin hak ve ozgirliiklerine iligskin kullanimlarinin engellendigi, ihlalin s6z
konusu oldugu durumlarda, kisilere hak arama yollarinin da sunulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 40. maddesinde bu durum su sekilde diizenlenmistir;

173 ALAN, Nuri, "idari Yarginin Diinii, Bugiinii, Sorunlar ve Coztimii", TBB Dergisi, 1998/2, ss.
517-560, s. 525, e.t. 09/03/20109.

74 GUNDAY,s. 38.
1% CELIKEL, Aysel, Degisen Diinyada insan, Hukuk ve Devlet , istanbul, 1995, s. 92.
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"Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagsvurma imkanmin saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagmi ve
stirelerini belirtmek zorundadir. Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin

sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki sakhidir. "

Maddenin ikinci fikrasinda, devlete hakki ihlal edilen bireyleri,
bagvurabilecekleri Yyerler hususunda bilgilendirilmesi goérevi de  yiiklenmistir.
Maddenin iciincii fikrasinda ise; kisilerin hak ve ozgiirliiklerini kamu gorevlileri
tarafindan ihlal edilmesi durumunda zarar1 karsilama gorevinin devlete ait oldugu,
devletin zarar1 karsiladiktan sonra kamu gorevlisine kisisel kusuru varsa riicu

edebilecegine yer verilmistir.

3. Hukuk Devletinde Kuvvetler Ayrihig ilkesi ve Idari Yargiin Teminat

Fonksiyonu

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, tiim yetkilerin bir organda toplanmamasi ve hak ve
Ozgurliiklerin giivence altina alinabilmesi i¢in, siyasi topluluklarda var olan degisik
giiclerin yasama, yiiriitme ve yargi organlari arasinda paylasilarak bu organlarin
birbirinden bagimsiz ve tarafsiz olmasinin amacglandig bir sistemdir'™®.  Bu ilke,
monarsik yonetimlerde var olan sinirsiz yetkilere son vererek, milli egemenlik
anlayisinin  gelisimini  destekleyen demokratik rejimlerin - olusumuna katki

saglamlstum.

1982 Anayasasi'nin Baslangi¢ boliimiinde kuvvetler ayrimina iligskin su sekilde

diizenlemeye yer verilmistir;

"Kuvvetler ayriminin, devlet organlar1 arasinda Ustiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetki ve gérevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirl
medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda

bulundugu ifade edilmistir."

176 KUTLU, Mustafa, Kuvvetler Ayriligi Temelleri- Gelisimi, Ankara, 2010, s. 25.
Y7 OZBUDUN, s. 169-170.
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Hukuk devletinin en 6nemli amaclarindan biri temel hak ve O6zgiirliiklerin
korunmasi olup, kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle de giiciin ve yetkinin tek bir organda

toplanmamasi hedeflendiginden bu amaca hizmet edilmektedir.

C. Kanuni idare ilkesi

Idarenin kanuniligi ilkesi, kamu giiciinii elinde bulunduran idarenin eylem ve
islemlerini gergeklestirirken kanuna dayanmasini ifade eder. Hukuk devletinin de bir
geregi olan kanuni idare ilkesi ile idare her adimini kanuna dayandirmali ve hukuka

uygun hareket etmelidir'™.

Anayasanin 8. maddesinde ve 123. maddesinde idarenin kanuniligini
destekleyen hiikiimlere yer verilmistir. Anayasanin 8. maddesinde; yiiriitme yetKisi
ve gorevi, Cumhurbagkanina verilerek Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilmasi ve yerine getirilmesi diizenlenmis olup, 123. maddesinde ise idarenin,
kurulus ve gorevleriyle bir biitliin oldugu ve kanunla diizenlendigi, idarenin kurulus
ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi ve son
olarak kamu tlizelkisiliginin, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

kurulabilecegine yer verilmistir.

Idarenin bir eylemi ya da islemi s6z konusu oldugunda bu fiillere dayanak
olarak kanunun esas alinmasi gerekmekteyse de bu durum sadece sekilde kalmamali
idare kanuna uyarken ayni zamanda saygi gostermeli ve gorevlerini tam olarak

yerine getirmelidir'™.

Idarenin kanuniligi ilkesinden anlagilmas1 gereken bir diger husus ise idarenin
kurulusunda da kanuni bir dayanak olmasi gerekmektedir'®®. Anayasamizin 123.
maddesinde idarenin faaliyetlerinin kanunla belirlenmesi ve diizenlenmesi soyle

ifade edilmistir;

"{dare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir."

178 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, Ankara, 2012, s. 160.
179 GOZUBUYUK, Seref - TAN Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, Ankara, 2011, s. 31.
180 GOZUBUYUK-TAN, s. 35.
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C. Idari istikrar flkesi

Idari istikrar ilkesi, idari islem ve eylemlerin diizenli bir sistematiginin
olmasmi ve bu diizen igerisinde kisilerin hukuki giivenlik ilkesinin de korunmasini
amaclamaktadir. Hukuk temelinde istikrar kelimesini inceledigimizde, bireylerin
hayatinda etkili bir degisiklige sebep olan hukuk kurallarinin "sik ve keyfi"
degisiklige ugramamasi ve "tekemmiil etmis" yani tiim sonuglariyla tamamlanmis ve
ortaya ¢ikmis kanuni durumlari ayn1 sekilde dis etkenlere karsi korunmasini da ihtiva

etmektedir®®!,

Anayasa Mahkemesi bir kararinda idari istikrar ilkesinin 6ziinii su sekilde

aciklamistir'®?;

"Belirli ¢ikarlardan yoksun birakilan bireyin hakli beklentilerin korunmasi
ilkesi ¢ergevesinde bireysel durumunun korunmasi ya da en azindan kamu yonetimi
politikasindaki degisiklik karsisinda hukuki belirlilik geregince dngoérebilme, tahmin
edebilme firsati olmalidir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi calisma yasaklari
sonrasi olusan hukuksal durumun siirecegine kisilerin giivenmesi ve geleceklerini

ongorerek planlayabilmesi idari istikrar ilkesinin 6ziinii olugturmaktadir."

Idari istikrar ilkesi; idarenin hukuka aykir1 veya hukuka uygun islemlerinin
iptali, geri alinmas1 ya da diizeltilmesinde ve kazanilmis haklarin korunmasinda
etkili olan bir ilkedir'®. Bu ilke, idari eylem veya islemin oldugu her yerde
bireylerin kazanilmig haklarin1  koruyan, hukuki giivenliginin saglanmasini
amagclayan ve idari islemin geriye yiiriimezlik ilkesiyle de iliskili birden ¢ok ilkeyle
i¢ ige gegmistir184. Ayni1 zamanda; idari istikrar ilkesi, idareyi islem yapmaya sevk
eden sebebin hakli bir sebebe dayanmasi gerektigini, ilgililerin hayatinda hukuki

degisikliklere sebep olan bu islemlerin de esasli bir neden ortaya c¢ikmadan

181 OGURLU, Yiicel, idare Hukukunda Kazanilmig Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu,
Ankara, 2003, s. 189.

82 Anayasa Mahkemesinin 18/07/2012 tarih ve E. 2011/113, K. 2012/108 sayih karari,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130101-9.htm, e.t. 20/03/2019.

18 OGURLLU, s. 190.
18 YASAR, Hasan Nuri, idare Hukuku, istanbul, 2013, s. 320.
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degistirilmemesi gerektigi hususunda idareye sorumluluk da yiiklemektedir'®®.

Idari istikrar ilkesini, kazanilmis haklara sayg1 baglaminda inceleyecek olursak;
kazanilmig hak kavraminin net bir tanimi bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi bir

kararinda kazanilmis hakki soyle tanimlamaktadir'®®;

"Kazanilmig hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi

yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir."

Kazanilmis hak kavrami, hakkin tiim sonuglariyla dogdugu ve elde edildigi,
hak sahibine 6zgii ve onun lehine sonuglar doguran, daha sonra meydana gelecek
degisiklikler iizerine veya idarenin islemini geri almasi durumunda dokunulmamasi

187
ve korunmasi gereken haktir'®

. Kazanilmis haklara saygi ilkesi, idarenin istikrarlt
davranmasini beraberinde getirdigi gibi kisilerin haklarin1 kullanabilmesi icin
idarenin istiine diiseni yapmasi gerekmekte ve boylelikle kisi kendini glivende

hissetmektedir.

Idari istikrar ilkesi; idarenin islemlerine kendi iradesi ile son verme
sekillerinden biri olan geri alma halinde de dnemini gostermektedir. Soyle ki; bir
birey idarenin islemi dolayisiyla menfaatinin ihlal edildigini diisiindiigii durumlarda
iptal davasi agma hakki belirli siirelerle sinirlandirlmistir*®. Bu durumda idare de
islemi tesis ettikten sonra islemin hukuka aykir1 oldugunu fark ederse, bu islemi her
zaman degil sinirh bir siire i¢inde geri alabilir, ancak bu siire iginde geri almadigi
takdirde tipk: siiresinde iptal davasi agmayan davacinin davasinin mahkemece siire
yoniinden reddedildigi durumlarda oldugu gibi, idare de bu duruma dayanmak

zorunda kalacaktir'®®.

Idarenin hangi hallerde siiresiz bir sekilde idari islemi geri alma hakkina sahip

oldugu ve hangi hallerde dava agma siiresi gectikten sonra idari islemi geri almasinin

185 ULER, Yildirim, idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglari, Ankara, 1970, s. 8.

86 Anayasa Mahkemesinin 14/02/2013 tarih ve E.2011/150, K.2013/30 sayili karar,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, e.t. 15/04/2019.

87 OGURLLU, s. 28.
188 ERGEN, Cafer, idari Yargi Davalari, Ankara, 2008, s. 306.
1% ULER,s.9.
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idari istikrar ilkesini zedeleyecegi diisiincesine, Danistay Ictihatlar1 Birlestirme
Kurulunun bir kararinda Fransiz Danistayr' nin goriislerine deginerek  yer
verilmistir®. Bahsi gecen kararda; kisilerin iptal davasi acabilmeleri icin belirli bir
stire Oongoriilmiis olup bu silirenin gegmesi halinde artik islemin iptali i¢in dava
acilamayacagindan sakat olan idari islem ortadan kaldirilamadigi i¢in bir nevi
sorunsuz islem niteligine haiz olacaktir. Bu nedenle; Fransiz doktrininde ve Fransiz
Danistay'inda genellikle kabul goren, islemi yapan idarelere, sakat olan idari islemin
geri alinabilmesi i¢in iptal davasina denk bir siire tanmmas: fikrinden
faydalanilmistir. Danistay tarafindan 1952 yilinda kabul edilen 952-151, 952-244
sayilt ictihadi birlestirme kararinda idare tarafindan mevzuatina uygun olmadan
yapilan bir terfinin, memur lehine kazanilmis hak dogurmayacagi ve idarenin bu
islemi her zaman geri almasina imkan verilmesinin idarenin istikrar ilkesine aykirilik
olusturacagl goriisline yer verilmis olup, bu karardan esinlenilerek idari istikrar
ilkesine, kanunilik ve kamu yarari ilkesi ile iyi niyet kurali {izerinde durulmaya
baglanmistir. Soyle ki; hatali terfi ve intibak islemi durumunda buna sebep olarak
terfi edeninin gercek dis1 beyan1 veya hilesi s6z konusu ise ya da idarenin gozle
goriiliir bir hatast var ve terfi eden bu durumdan idareyi bilgilendirmemisse iyi
niyetin varligindan s6z edilemez ve bu 6demeler siire sinir1 olmaksizin her zaman
geri almabilir. Bunun disinda s6z konusu kararda; memurun iyi niyetinden
bahsedilen durumlarda geri alma siiresinin 90 giin oldugu ve bu siirenin hatali

0demenin yapildig: giinden itibaren baslamasi gerektigi de belirtilmistir.

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulunun bu nitelikli kararinda geri almaya
iliskin hususlara agiklik getirilerek; yokluk, ac¢ik hata, ilgilinin hilesi ya da gercege
aykir1 beyani olmasi halinde hukuka aykir1 iglemlerin siire sinir1 olmadan her zaman
geri alinabilecegi, bu haller disinda geri almanin kosullarinin olustugu durumlarda,
belli bir siireden sonra hukuka aykir1 bir iglem dahi olsa geri alinmasmin hukuki

giivenlik ve idari istikrar ilkelerine aykirilik olusturacag: ifade edilmektedir.

Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu’nun idari islemlerin geri alinmasinda siire

konusundaki gorisiinii, taraflarin esit imkanlardan faydalanmasini amaglayarak ve

190 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 tarih ve E. 1968/8, K. 1973/14 sayili
karar1, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14915.pdf, e.t. 17/03/2019.
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idari islemin geri alinmasina iliskin siireyi iptal davasi agma siiresiyle karsilastirarak

verdigi karar su sekildedir191 X

" Bir idari karar aleyhine idari dava siiresi i¢inde ilgililer dava agmazsa islem
kesinlesir ve ilgili bu kanunsuz islemin sonuglarina katlanmak zorunda kalr. Su
halde idare de dava siiresi sonunda kanunsuz oldugu ileri siiriilen isleminin sonucuna

katlanmalidir. Kaldi ki idare boyle hallerde gene de imtiyazli durumdadir."

D. Re’sen Arastirma Ilkesi

Re'sen kelimesi, sozliik anlam1 olarak "kendi basina, kendiliginden, bagimsiz

" 192 anlamlarina gelmektedir. Idari yargilama

olarak, kimseye bagli olmaksizin
hukukunda re'sen arastirma ilkesi, davaya bakan mahkemenin, taraflarin dosyaya
sundugu bilgi ve belge ile yetinmedigi hallerde, davanin neticelendirilmesi igin
gerekli gorillen ve kamu diizenine iligkin konularda kendiliginden, dogrudan

arastirma yaparak dava malzemesi toplayabilme serbestisini saglamaktadir™®.

Idari yargilama usuliinde resen arastirma ilkesi; davanmn agildigi andan
baslayip nihai karar verilinceye dek, davaya bakan mahkemenin; dava konusu
islemin arastirilmasi, olaya uygulanmasi gereken kurallarin tespiti, iddia ve savunma
dilekceleriyle yapilan agiklamalarin ve ortaya konulan delillerin dogru olup
olmadigmin arastirilmasi, 2577 sayih IYUK' un 14. maddesinde yer verilen ilk
inceleme konularimin dosya kapsaminda incelenerek, davanin taraflarinin istemi
gerekmeden 0zgiir iradesi ile davayr hukuka uygun bir sekilde neticelendirmek i¢in

yaptig1 aragtirmalari ifade etmektedir™®.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20. maddesinde resen arastirma

ilkesine iliskin su hiikiimlere yer verilmistir:

191 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 22/12/1973 tarih ve E.1968/8, K.1973/14 sayili
karar1, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/14915.pdf, e.t. 17/03/2019.

192 Biiyiik Tiirkge Sozliik, http://www.tdk.gov.tr, e.t. 01/03/2019.

193 YORGANCIOGLU, Ergetin, "Danistay Yargilama Usuliinde Re’sen Inceleme Yetkisi", Idare
Hukuku ve Idari Yargi ile ilgili incelemeler, Danistay Yaymi, Ankara, 1976, ss. 218-253, s.
244,

1% EVREN, Cmar Can, "iptal Davalarinda Kendiliginden Arastirma ilkesi", GUHKD, C.XII,
S.1-2, Ankara, 2008, ss. 701-723, s. 710-711.
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"Danigtay ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her
cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire iginde
liizum gordikleri evrakin gonderilmesini ve her tirli bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce,
stiresi i¢inde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin bulunmasi halinde bu

siire, bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir."

Danistay Besinci Dairesi bir kararinda, davacinin idari yargidaki disiplin
sucuna konu eylemleri isleyip islemediginin tespiti hususunda; ceza mahkemesi
kararindan bagimsiz olarak dava dosyasinda yer alan bilgi, belge, sanik ve tanik
ifadelerinin de incelenerek karar verilmesi gerektigini ayrica ceza yargilamasi
esnasinda alinan bilirkisi raporu gibi somut delillerin ve yargilama sonucunda verilen
ceza mahkemesi kararmin disiplin su¢una konu eylemlerin siibuta erip ermedigi
hususunu netlestirmesi i¢in  idari yargilamadaki hiikme esas alinabilecegini

belirtmistir*®.

Resen arastirma ilkesiyle birlikte, idari yargilama hukukunda dava dosyasina
sunulan bilgi ve belgelerle yetinilmeyerek gerektiginde eksik olan hususlarin da
ayrica arastirilarak, hak ve ozgiirliiklerin etkin bir sekilde korunmasi ve ihlalinin

Onlenmesi amaglanmaktadlrl%.

E. Sekilde ve Usulde Paralellik ilkesi

Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alarak hukuki giivenliklerinin

1% Danistay Besinci Dairesi 16/01/2018 tarih ve E. 2016/19125, K. 2018/2702 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 23/03/2019.

1% Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 26/10/2017 tarih ve K. 2016/5688 sayil1 A.S. basvurusuna iligkin
kararinda resen arastirma ilkesine yonelik su ifadeler kullanilmigtir: "Somut olayda bagvurucu,
Idare Mahkemesinde gériilen davada, Miisliiman olmasi nedeniyle iilkesinde takibe ugradign,
gozaltina alindigini, iskence gordiigiinii ve yakinlarimin tutuklandigini belirtmis; bireysel
bagvuru formunda ise etnik, dini ve siyasi nedenlerle {ilkesinde kotii muamele riski altinda
oldugunu ifade etmistir. Bagvurucunun kisisel durumu hakkinda yukaridaki paragrafta
belirtilenler disinda baska bilgi verilmemistir. Bagvurucuyu iilkesinden ayrilmaya zorlayan
olayin hikdyesi anlatilmamig, buna iligkin somut bilgiler ve (varsa) belgeler ortaya
konulmamigtir. Bagvurucunun iilkesinde hangi tarihte kim tarafindan gézaltina alindigi, nerede
iskence gordiigli, tutuklanan yakimlarinin kimler oldugu belirtilmemistir.Dolayisiyla
bagvurucunun filkesinin kosullarina ve kisisel durumuna iligkin arastirma yapmaya elverisli
nitelikte bilgiler vermedigi agiktir. Geri gonderilen iilkenin kosullarinin kamu makamlari
tarafindan resen arastirilmasi gerektigine iliskin kural, bagvurucunun bu konuda agiklamada
bulunma yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmamaktadir ."
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korunmasini amaglayan ilkelerden biri olan sekilde ve usulde paralellik ilkesi; idari
islemler ortaya ¢ikarken hangi sekil ve usulle olusmussa, degistirilmesi ya da ortadan
kaldirilmas1 gerektigi durumlarda da ayni sekil ve usulle yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ancak bu durumun istisnasiz uygulanacagi anlamina gelmemekle
birlikte, kanunda idari islemin degistirilmesi ya da geri alinmasiyla ilgili baska bir

sekil ya da usul ifade edilmisse o seklin idari islemlere uygulanmasi gerekmektedir197.

Mahkeme kararlariyla olusturulan bir diger ilke ise "yetkide paralellik ilkesi",

yine ayni sekilde "yetkide ve usulde paralellik ilkesi" olarak degerlendirilmekte’®® v

€
idari islemin olusmasinda etkili olan makam ya da makamlarin, islemin
degistirilmesi, kaldirilmas1 ya da geri alinmasi gereken hallerde de yine ayn1 yetkili

makam veya makamlarca islemin tesis edilmesi gerektigini ifade eder'®.

Danigtay Besinci Dairesi; bashekim olarak gorev yapan davaci tarafindan,
bashekimlik gorevinin iptal edilmesine iliskin isleme karsi acilan bir davada; usulde
paralellik ilkesine deginerek bir idari islemin tesisinde hangi makam etkili olmussa,
mevzuatta aykir1 bir husus bulunmadig1 takdirde sonlandirilmasinda da yine ayni
makamin etkili olmasi gerektigi diislincesiyle usulde paralellik ilkesinin idare hukuku
ilkelerinden biri oldugunu ve kisi giivenliginin saglanmasinda onemli bir olgiit

oldugunu ifade etmektedir®®.

197 EROGLU, Hamza, idare Hukuku Genel Esaslar, idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi,

Ankara, 1985, s. 711.

AKYILMAZ, Bahtiyar, Idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii, Ankara,
2000, s. 103.

19 GUNDAY, s. 124.
200

198

Danistay Besinci Dairesinin 13/10/2015 tarih ve E. 2013/9321, K. 2015/7854 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 26/05/2019. Danistay Besinci Dairesinin 24/06/2011 tarih ve E.
2011/433, K. 2011/ 3618 sayili kararinda genel miidiir yardimcisi olarak gorev yapan
davacimin mistesarlik miisaviri olarak atanmasina iliskin isleme karsi agilan davada su
gerekceye yer vermistir;"Idare hukuku ilkelerinden usulde paralellik ilkesi uyarinca bir idari
islemin uygulamadan kaldirilmasi, geri almmmasi veya degistirilmesi, islem kurulurken
uygulanan usul kurallarinin izlenmesiyle olanaklidir. Ancak yukarida yer verilen Yasa metni
uyarinca yargl kararinin idare tarafindan gecikmeksizin uygulanmasi gerekmekte olup, iptal
kararlarinin iptali istenen iglem kurulmadan 6nceki hukuki durumun yiiriirligiinii saglamasi
Ozelligi goz Oniinde bulunduruldugunda, yargi kararinin uygulanmasi amaciyla usulde
paralellik ilkesi gozetilmeden kurulan islemlerin bu yoniiyle hukuka aykiriligindan soz
edilemez."
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I11. Yargisal araglar

Kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ilkesel dayanaklar bagligi
altinda hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti ilkesinden yola ¢ikilarak idari islem
ve eylemlerde ve bunlarin yargilamasi sathasinda dikkate alinmasi gereken ilkelere

yer vermistik.

Yargisal araglar bagligi altinda ise artik hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda
ihlalin ortaya c¢ikmasi halinde bireylerin, devlete karst hak ve Ozgiirliiklerini
savunmak i¢in bagvurabilecegi yargisal yollara deginilecektir. Bu asamada idari
yargilama hukukunda basvurulabilecek iki cesit dava tiirii bulunmaktadir; bunlardan
biri iptal davasi, digeri ise tam yargi davasi olup yiiriitmenin durdurulmasi karari ise
dava agildiktan sonraki asama ile sonuglanana kadar olan evrede hakkin ihlalinin
durdurulmasimi amaglayan ve davay:r acan kisi tarafindan talep edilen gegici tedbir

kararlardir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yargi

yetkisinin sinirt" baglikli 2. maddesinde;

"a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler

tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar

tarafindan acilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu Ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii
idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar."

seklinde idari dava tiirlerine yer verilmistir. Aynt maddenin 2. fikrasinda ise;

"[dari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile smirlidir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin
kanunlarda ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun

olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya
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idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karari veremezler." hiikiimlerine
yer verilerek yargilamayr yapan makamin idarenin eylem ve islemlerinin

denetlenmesi asamasinda yetkisinin sinir1 da ¢izilmistir.

Idare tasarrufuna birakilan araglari kullanma konusunda genis bir takdir
yetkisine sahiptir. Takdir yetkisinin kullanilmasinda en 6nemli husus; bu yetkinin
kullanilabilmesi i¢in bireylerin ve sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerin bu yetkinin
kullanilmasinda arag¢ olarak kullanilmamasi gerektigi hususudur. Takdir yetkisinin
kullanimina iligkin sorun ancak idarenin bireyin 6zel alanina miidahalesi s6z konusu
oldugu takdirde giindeme gelir ve hukuk devleti ilkesi, idari otoritelerin bu anlamda

takdir yetkisine sahip olmamasi gerektigini benimsemektedir®*.

A. Iptal Davalan

Idarenin tasarruflar1 karsisinda kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasima
yonelik bagvurulacak yargisal yollardan birisini iptal davasi yolu olusturmaktadir.
Kamu giiciinii elinde bulunduran idare, islem ve eylemleriyle bireyleri dnemli 6l¢iide
etkileyerek hayatlarinda ciddi degisikliklere sebep olabilmektedir. Bu durumda
kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini koruyabilmeleri i¢in kendilerine taninmis yasal yollar
bulunmaktadir. Iptal davasi, idari yargiya mahsus bir dava tiirii olup, idarenin tesis
ettigi islemler nedeniyle menfaati zarar goren bireylerin, islemin hukuk aleminde
dogdugu andan itibaren kaldirilmasini amaglayan ve davanin sonuglari itibariyle

objektif sonuclar doguran bir dava cesididir®®.

Anayasa’nin  125. maddesinde diizenlenen idarenin islemlerinin yargisal
denetime tabi oldugu bilgisiyle, idari yargimin bazen kamu yararin1 ger¢eklestirmek
icin hareket ettigini, bazen de kamu giiciinii kullanarak hareket ettigini, ancak en
onemli gorevini kisi hak ve oOzgiirliikklerini koruma amaci tasidiginda yiiklenmis
oldugunu séyleyebilirizZO?’. Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi

olmasi ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesinin de bir geregi olarak, idarenin hukuk

21 HAYEK, s. 128.

202 ERKUT, Celal, "idari Yargtya Bagvuru Haklarimin Sinir1 ve Idari Davalarin Kapsami", idari

Yargi Sempozyumu, Ankara, 2000, ss. 82-105, s. 91.

YAYLA, Yildizhan, "idari Yargilamanmn Ozelligi", Atatiirk’iin Yiiziincii Y1l Déniimiinii
Kutlama Sempozyumu, Danistay Baskanligi, Ankara, 1981, ss. 129-140, s. 133-134.

203
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kurallarina tabi olmasini ve saygi gostermesini ve bununla beraber kisi hak ve
Ozgiirliiklerine zarar vermemesini de kapsayarak bireylerin idare karsisinda giivende

oldugunu isaret etmektedir®™.

Iptal davasi, sadece idari islemlere karsi acilabilen bir dava tiirii olup, idarenin
islem tesis ederken hukuk kurallarina uyup uymadigi, keyfi hareket edip etmediginin
denetlenmesi amaglanmaktadir ° . Boylece idari islem tesis edilirken, yargisal
denetiminin verdigi gilivence ile idarenin hukuk kurallarina bagli olarak hareket
etmesi ve dolayisiyla kisi hak ve ozgirliiklerinin korunmasi amaclanir®®. Ayni

zamanda iptal davasi, hukuk devleti ilkesinin de korunmasina hizmet etmektedir.

Bireylerin; kisisel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla iptal davasi
acabilmesi i¢in Oncelikle dava konusu edilebilecek, bireylerin hayatlar1 {izerinde
degisiklik meydana getirecek, icrai niteligi olan bir idari islemin bulunmasi

gerekmektedir®®”.

Danistay Idari Dava Daireleri tarafindan, dogumdan itibaren veya sonrasinda
meydana gelen olaylar nedeniyle fiziksel, ruhsal, sosyal, akli becerilerini %40 oran
lizerinde yerine getiremeyen oziirliilere iliskin hususlart diizenleyen Oziirliiler
Veritaban1 Olusturulmasina ve Oziirliiliik Bilgisinin Niifus Ciizdaninda Yer
Almasina iligkin Yonetmelik'in 2. maddesinde yer verilen ozirliliige iliskin durum
bildiriminin niifus ciizdaninda yer alarak alenilestirilmesine iliskin hususta; sz
konusu oziirliilik hali bilgisinin niifus ciizdaninda yer verilmesi kisi hak ve
ozgiirliiklerini de zedeleyici nitelikte goriilerek, kisilerin niifus clizdaninda 6ziirliilik
durumlarina ait bilgilendirmenin yer almasi hukuka aykiri bulunarak, Danistay

Onuncu Dairesinin karar1 onanmlstlrzog.

204 COSKUN, Sabri, "Idari Yargida Son Gelismeler", I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi-Birinci
Kitap (1-4 Mayis 1990), Ankara, 1991, s. 35.

205 GUNDAY, Metin, "Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Hikiimlerinin idari Yargida
Uygulanma Alani", Idari Yargmin Yeniden Yapilandirilmas: ve Karsilastirmali Idari
Yargilama Usulii Sempozyumu, Ankara, 2001, ss. 79-86, s. 79.

206 YILDIRIM, Turan, idari Yarg, Istanbul, 2010, s. 375.
27 YILDIRIM,s. 376.

2% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 28/11/2012 tarih ve E. 2008/1763, K. 2012/2340
sayili karari, www.lexpera.com.tr, e.t. 27/05/2019.
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2577 sayih IYUK'un 2. maddesinde idari islemlere kars1 iptal davasmin
islemden dolayr menfaati ihlal edilenler tarafindan acilabilecegi diizenlenmistir.
Bir¢ok yargi kararinda da yer verildigi gibi buradaki menfaat kavrami, davayr acan
kisi ile dava konusu arasindaki bag ifade ederek, hakkin kullaniminin zarar gérmesi

nedeniyle kisinin davay1 agmasinda yarar1 oldugunu belirtmektedir®®.

Danistay Sekizinci Dairesi, Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari
Odiil ve Disiplin Yénetmeliginin, Cocuk Haklarma Dair S6zlesmeye aykir1 oldugu
One striilerek iptali istemiyle agilan davada; 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 22. maddesinde diizenlenen mecburi ilkogretim caginin 6-14 yas
arasindaki ¢ocuklar1 kapsadigini ve bu yastaki ¢ocuklar i¢in disiplin yonetmeligi
olmadigini, davacinin iptalini istedigi YoOnetmeligin ise lise 2. smifa giden
cocugunun 1994 yilinda isledigi bir disiplin sugundan otiirii o tarihte yiiriirliikte
bulunan Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlart Disiplin Yo6netmeligi hiikiimleri
uyarinca okuldan siirekli uzaklastirma cezasi ile cezalandirildigi bdylece dgrencilik
statiisii kalmamig davacinin ¢ocugunun iptali istenilen yonetmelikle menfaat iliskisi

bulunmadigi kanaatine varilarak davacinin ehliyetli olmadigina karar verilmistir®®.

Yukaridaki kararda da bahsedildigi gibi, davaci ile dava arasinda iliski kuran
menfaatin giincel, kisiye 6zgii ve yasal olmasi gerekmektedir. Menfaatin giincel

olmasindan kasit, idari islemin su an veya yakin bir zamanda davaci ile menfaati

1

arasinda bag kurulmasidir 2 Mesruluk ise; menfaatin hukuki diizenlemelerle

212 jdari islemlere

taninmis olmasini ve bunlara aykirilik teskil etmemesini ifade eder
karsi iptal davasi agilabilmesi i¢in ayn1 zamanda menfaatin ihlalinin de kisisel olmasi
yani bu islem nedeniyle bireylerin haklarinin aleyhlerine etkilenmesi gerekmektedir;

O0te yandan, kimsenin menfaatini ihlal etmeyen bir islem i¢in iptal davasi

209 ALAN, Nuri, "Iptal Davalarinin On ve Esastan Kabul Sartlar1", Danistay Dergisi, S.50-51,
Ankara, 1983, ss. 22-50, s. 31.

210 Danistay Sekizinci Dairesinin 03/06/1997 tarih ve E. 1995/1362, K. 1997/1960 sayili karari,
www.lexpera.com.tr, e.t. 28/05/2019.

21 YILDIRIM, s. 388.
22 YILDIRIM, s. 390.
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acilamayacag siiphesizdir®?,

Iptal davasinin neticelenmesi ile birlikte hukuka aykirilig tespit edilen islem,
sanki hukuk aleminde hi¢ dogmamus gibi geriye yiiriiyerek iptal edilir. Iptal karariyla
birlikte islemin ortadan kalkmasi i¢in idarenin yeniden islem tesis etmesine gerek
yoktur ¢iinkii, iptal edilen idari islemin hukuk aleminden silinmesi iptal kararlarinin

< 214
olagan sonucudur”.

Iptal kararlarinin yerine getirilmesine iliskin Anayasanin 138. maddesinde ve
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu 28. maddesinde mahkeme kararlarmin
yerine getirilmesine iliskin daha ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu
maddelerde yer verilen diizenlemelerle, yargi kararlarinin bir an Once yerine
getirilerek bireylerin haklarini ihlal eden durumlarin hemen ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir. Otuz giinliik siire kararin idareye tebligi ile baslamakta olup bu
stire icerisinde karar geregi yerine getirilmezse idarenin hukuki mesuliyeti dogmakta
ayrica, kamu gorevlisinin kasten karar geregini yerine getirmedigi durumlarda
davanin tarafi birey, idareye bu sebeple tazminat davasi agilabilir ve idare de bunun

iizerine kamu gorevlisinin sahsi kusurundan bahisle riicu hakkima sahiptir®>.

B. Tam Yarg) Davalan

Idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi hukuk devleti
ilkesinin gereklerinden olup, idari yargi hukukumuzda bu gorev Danistay, Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi mahkemeleri tarafindan iistlenilmistir®™®. idarenin
islemlerine karsi, islemden dolayr menfaati ihlal edilenler iptal davasi agarak idarenin
hukuka aykir1 islemlerini dogdugu andan itibaren ortadan kaldirilmasini

saglayabilirler 217 idarenin eylemleri nedeniyle bireylerin zarar gordiigi durumlarda

23 SARICA, Ragip, idari Kaza, Istanbul, 1949, s. 26; .EROGLU, s. 365.

214 CACLAYAN, Ramazan, Idari Yargi Kararlarinin Sonuglar1 ve Uygulanmasi, Ankara, 2001,

s. 128.
25 cOzUBUYUK, s. 260-261.
26 cOzUBUYUK, s. 31-32.

24 YENICE, Kazim- ESIN, Yiiksel, Aciklamali-ictihathi-Notlu Idari Yargilama Usulii, Ankara,
1983, s. 11-12.
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ise tam yarg1 davasi ile hukuka aykirilik giderilebilmektedir®™.

2577 sayili IYUK un " Idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smir1" baslikli

2. maddesinde diizenlenen dava tiirleri;

Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar

tarafindan acilan tam yargi davalari,

Tahkim yolu Ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirli
idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar."

tam yargi davasinin konusunu olusturmaktadir.

Tam yargi davasi ile idarenin islemlerinin hukuka uygunlugu saglanarak kisi
hak ve ozgiirliiklerinin ihlalinin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Idarenin eylem ve
islemleri nedeniyle kisilerin zarar gérdiigii durumlarda, zarar goren kisi, idari yargida
tam yargi davasi agarak ihlale ugrayan hak ve Ozgiirliiklerinin iadesini talep
edebilmektedir. Bu durum maddi bir tazmin seklinde olabilecegi gibi zarar goren
hakka iliskin kosullarin yeniden saglanarak hakkin kullanilmasinin saglanmasi

seklinde de tezahiir edebilir.

Tam yargi davasini agabilmek icin ehliyet hususunu madde metninde belirtilen
kisisel hak ihlali sarti olusturmaktadir. Idarenin sorumlugundan bahsedebilmek icin
ise idarenin eylem veya islemleriyle bireylerin 6znel hakki zarar gormiis olmali ve bu

zarar ile kisisel hakkin ihlali arasinda da sebep sonug iligkisi bulunmalidir®®®.

Danistay On Ikinci Dairesi bir kararinda, tamamen gdérme oziirlii olan
davacinin Kamu Personeli Se¢cme Sinavina katildigi esnada kendisine yardimci
olacak okuyucu ve soru cevaplarini isaretleyici kimsenin gorevlendirilmemesi
nedeniyle idarenin hizmet kusuru bulundugundan bahisle bir miktar maddi tazminat

ile bu sinav esnasindaki eksiklik nedeniyle yasadigi zor ve rencide edici durum ile

28 60zUBUYUK, s. 269-270.
219 CAGLAYAN, idari Yargi Kararlarinin Sonuglar1 ve Uygulanmasi, s. 266-268.
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olumsuzluklar nedeniyle gelecege yonelik hedeflerinin gergeklesme ihtimalinin
kalmamasi nedeniyle manevi tazminat talebinde bulundugu davada; davacinin 2006
yili Kamu Personeli Se¢me Sinavina oOziirli aday sartlarina gore katilmasinin
saglanmast ve kendisine sorulari okumak ve isaretlemek iizere yardimci
gorevlendirilmesi gerekirken aksi yonde islem tesis edilmesinde hukuka uygunluk
bulunmadig1 ve davacinin simav sonucunda kamu gorevlisi olarak atanma ihtimalinin
ortadan kaldirildigi, gérme 6zrii bulunmasina ragmen sinav sorularini ¢dzmesine
imkan bulunmayacak sekilde sinava alindigi goz Oniinde bulundurularak idarenin

sorumluluguna gidilmis ve manevi tazminat isteminin kabuliine karar verilmistir®®.

Iptal davasi ile ulasilmak istenen amag, idari islemin hukuka aykir1 olup
olmadiginin tespiti ile hukuka aykiriysa islem hi¢ tesis edilmemis gibi ortadan
kaldirilmasi; tam yargi davasinda ise idarenin eylem ve islemine maruz kalarak
davayr acgan kisinin, hakkinin ihlal edildigi ispat edilirse zararmmin tazmini
amaclanmaktadir®®, Ayrica iptal davasinda idarenin islemlerinin hukuka uygun olup
olmadig tespit edildiginden buna yonelik verilen hiikiimden sadece davaci degil
herkes faydalanabilirken; tam yargi davasinda ise kisisel hak ihlali s6z konusu

oldugundan verilen hiikiim sadece davacimin hukuki durumunu etkilemektedir??,

Idarenin kusuruna dayanilarak gidilen sorumluluk cesitleri iginde yer verilen
hizmet kusurundan bahsedebilmek i¢in ortada idarenin bir kamu hizmeti olmasi
gerekmektedir. Hizmet kusuru, bu kamu hizmetinin ylriitiilmesinde, isleyisinde
ortaya c¢ikan bir aksaklik veya bozukluk nedeniyle hizmetin ge¢ sunulmasi, hig
sunulmamasi1 veya kotii sunulmasindan kaynaklanan idareye atfedilen kusur
3

cesididir 22 Danistay, hizmet kusurunu ve kusura yol acgan halleri soyle

aglklamlst1r224:

220 Damistay Onikinci Dairesinin 15/10/2015 tarihli E. 2015/1672, K. 2015/5295 sayili karari,
www.lexpera.com.tr, e.t. 30/05/2019.

2t Gc0zUBUYUK, s. 270.
22 YILDIRIM,s. 458,
223 KALABALIK, Halil, idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sakarya, 2008, s. 532.

224 Damistay Onuncu Dairesinin, 19/06/2007 tarih ve E. 2007/13815, K. 2007/3442 sayili karari,
Www.uyap.gov.tr, e.t. 08/04/2019.
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"Idarenin yiiriitmekle vyiikiimli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk
olarak tanimlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kotii islemesi, ge¢ islemesi veya hig
islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliliigliniin

dogmasina yol agmaktadir."

Hizmetin kotii islemesi; idarenin kamu yarariyla ve kamu menfaatlerini
saglamak amaciyla sundugu hizmette, kamunun bekledigi 6zen ve dikkatin olmamasi,

hizmetin belli bir kalitede sunulmamasi ve zamanin gereklerini karsilayamamasi

halidir??.

Hizmetin ge¢ iglemesi; kamu yarar1 amacin1 gerceklestirmek ic¢in yiiriitiilen
kamu hizmetinin geciktirilmesi ve hizmetten beklenen faydanin gerektigi zamanda
yararlanacak kisilere sunulmamasidir. Bir hizmetin gec isleyip islemediginin
tespitinde, mevzuatta hizmetin gerceklestirilmesi gereken bir siire dngoriilmiisse ve
hizmet bu siire iginde sunulmamigsa bu durum hizmetin geg islediginin kanitidir®®®,
Ancak bu durum her zaman mevzuatta belirtilen siirede gergeklestirilen hizmetin
yerine getirilmesinin zararin dogmasini engelleyecegi anlamma gelmemektedir?’,
bazen mevzuatta belirlenen siireler de hizmet ifa edilmis olsa bile amaglanan kamu

yarar1 kamu zararina doniisebilmektedir.

Hizmetin  hi¢ islememesi; idari faaliyetlerin amact kamu yararin
gerceklestirilmesi oldugundan, kamu hizmetlerinin hi¢ icra edilmemesi ya da ifa
edilmesi gereken kamu hizmetinin hi¢ sunulmadigi durumlarda ortaya ¢ikar’?. Bu
durumda 1idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumluluguna yol ag¢gmaktadir.
Mevzuatla idareye takdir yetkisi taninan hallerde idarenin bir seyi yapip yapmamakta
serbestisi olmakla birlikte bagli yetkisinin oldugu hallerde yerine getirmedigi
gorevlerinden dolay1 ortaya c¢ikan zararlarda sorumlulugu s6z konusu olmakta, bu

durum hizmetin hi¢ islemedigi hallerini ortaya ¢ikarmaktadir.

225 OZDEMIR, Necdet, Hizmet Kusuru Teorisi ve Idarenin Sorumlulugu, Ankara, 1963, s. 51.
26 OZDEMIR, s. 69.

221 OZANSOQY, Ciineyt, "Tarihsel ve Kuramsal Agidan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu",
Doktora Tezi, Ankara ,1989, s. 271.

228 KALABALIK, s. 200.



68

Idarenin hizmet kusurundan dogan sorumlulugu, idarenin yapmis oldugu
faaliyetler nedeniyle bireylerin zarar gormesi halinde s6z konusuyken; kusursuz
sorumluluk halinde idareye atfedilebilecek bir kusur olmamasina ragmen bireylerin
gordiigii zararlarin tazmini yiikiimliiliigii yine idarenin iizerine diismektedir. Idarenin
kusursuz sorumlulugu iki faktore dayanmakta olup, bunlar risk ilkesi ve kamu
kiilfetleri kargisinda esitlik ilkesidir®®. Idarenin islem ve eylemleri hukuka uygun bir
sekilde tesis edilse dahi bazi durumlarda bireylerin zarar gordiigii olaylar vuku
bulabilmekte ve bunlardan dolayr sorumluluk idareye yiliklenmekte ve bdylece

idarenin bu sorumlulugu kusursuz sorumlulugunu olusturmaktadir®®.

Anayasa 125. maddesinde; idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
o6demekle yikiimlii oldugu da belirtilerek idarenin eylem ya da islemleri nedeniyle

bireylerin ugradig: zarar arasinda illiyet baginin tespit edilmesi gerekmektedir231.

C. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlari

Kamu giicilinii elinde bulunduran idare tek yanli olarak islem tesis edebilir ve
bu islemleri de karsi tarafin rizasina gerek duymaksizin uygulayabilir. Bu gibi
durumlarda islemden etkilenenlerin idari yargida islemin iptalini isteme haklar
oldugundan daha oOnceki konularda bahsetmistik. Ancak acilan iptal davasi
sonuglanana kadar zarar goren bireyin iglemden etkilenmesini durdurmamakta ve
tesis edilen islem hukuka aykiriligini dava sonuglanana kadar siirdiirmeye devam
etmektedir. Yiriitmenin durdurulmasi kararlariyla, dava sonuglanana kadar devam
edecek olan hak ihlali davacinin talebiyle ve mahkemenin bu yonde karar vermesiyle

durdurulmaktadir.

2577 sayili IYUK'un 27. maddesinde yiiriitmenin durdurulmasi miiessesine

iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Idari islemler dogduklar1 andan itibaren hukuka

29 AKYILMAZ, Bahtiyar - SEZGINER, Murat- KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara,
2014, s. 163.

230 GOzUBUYUK, s. 309.

21 ATAY, Ender Ethem - ODABASI, Hasan - GOKCAN, Tahsin Hasan, Teori ve Yargi
Kararlar1 Isiginda idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalari, Ankara, 2003, s. 132.
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uygun olduklari karine gibi kabul edilerek icra edilmeye baslanir®* Yiiriitmenin
durdurulmasi miiessesi ile; acilan idari davada, davayr agan kisinin istemi iizerine
yargl makami tarafindan idari davaya konu islemin ya da mahkeme kararlariin
icrasi, dava hakkinda karar verilinceye kadar ertelenmektedir®®?. Davacinin talebi
olmadan, dogrudan idari islemin iptali i¢cin dava acilmasiyla idari islemlerin

yiiriitiilmesi durdurulmaz 23

Yiiriitmenin durdurulmasi Kkararlari; idari islemle
menfaati ihlal edilen kisiye iptal davasi agmanin yaninda agilan davada, devam eden
siirecte hak ihlalini 6nleme talebi verdiginden hak arama hiirriyetine de destek

olmaktadir 2°

. Madde metninde yer verilen "idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi" ve "idari islemin agik¢a hukuka aykiri
olmasi” sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, yargi yerince yiiriitmenin

durdurulmasina karar verilebilir.

Yiiriitmenin durdurulmas1 miiessesesi ile amaclanan, kisi hak ve 6zgiirliiklerine
yonelik ihlalin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi1 ve dosyanin diger dosyalara gore
oncelikli incelenerek karar verilmesidir. Ayni nedenler gerekce gosterilerek bir
dosyada ikinci kez yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilemeyecegine de madde
metninde yer verilmistir. Ayrica vergi mahkemesine 0zgili, vergi uyusmazliklari
nedeniyle ortaya ¢ikan tarh islemi yapilmis vergi, resim, harclar ile bunlara iliskin
zam ve cezalarin davaya konu edilen kisminin tahsil iglemleri yliiriitmenin

durdurulmast kararina gerek olmadan durdurulmaktadir.

Yiiriitmenin durdurulmasi, 2577 sayih IYUK' ta ayr1 bir dava cesidi olarak

ifade edilmemis, yalnizca iptal davasi ile talep edilebilecek bir miiessese olarak

36

Ongorilmiistiir 2 Yiritmenin durdurulmasma iliskin kararlar en son dava

sonuglanincaya kadar islemin yiirlitilmesini durdurdugundan gegici nitelikte

232 ()ZDES, Orhan, "idari Yargida Yiiritmenin Durdurulmasi ve Niteligi", Sorumluluk
Hukukundaki Yeni Gelismeler III. Sempozyumu, istanbul, 1980, s. 9-25.

%3 ULER,s. 4.

24 G0zUBUYUK, Yonetsel Yargl, s. 454.

2% DOGAN, ilyas, Alman Tiirk Anayasa Yargisinda Yiiriirliigii Durdurma, Diyarbakir, 2000, s.
261.

236 DEMIRKOL, Selami- BAS, Zuhal Bereket, idari Yargida Dava Agma ve Davalarin Takip
Usuli, Istanbul, 2005, s. 126



70

olmasina ragmen iglemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildiginde idareye

237 Yiiriitmenin durdurulmasi

uymak zorunda oldugu bir talimat niteligi tasimaktadir
karar1, idari bir davayr neticelendiren bir karar tiirii olmadig1 gibi, ara karar ile
ihtiyati tedbir kararindan da farklilik arzetmekte, yonetimi ve diger icra organlarini

bu karara uymak zorunda birakan kendine 6zgii farkliliklar1 olan bir karardir®®,

Danistay Ondérdiincii Dairesi, davaciya ait Giresun Ilindeki arazinin 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesi
uyarica riskli alan ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle
acilan davada; alan iizerindeki yapilasma nedeniyle can ve malin kaybina yonelik
icinde risk barindirdigini kanitlayan inceleme sonucunda tespitlerin olmadigi buna
yonelik yeterli bilgiye ulasilamadigi belirtilerek Kanunda ve Uygulama
Yonetmeliginde Ongoriilen sartlara uygun bir sekilde ayrintili teknik rapor da
diizenlenmedigi gerekgesiyle miilkiyeti davaciya ait arazi iizerindeki yapilasma
korunarak, bu yapilasmay riskli yap1 kapsamina dahil eden Bakanlar Kurulu karari
hukuka uygun bulunmayarak idari islemin yliriitilmesinin durdurulmasma karar

Verilmistir239.

Danigtay Onbesinci Dairesi'nce, 20/10/2016 tarihli ve 29863 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren, Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve
Mahremiyetinin Saglanmasi Hakkinda Yonetmeligin hukuka uygun olmadig
iddiastyla agilan davada yiiriitmenin durdurulmasina iliskin; kisisel bilgilerin
korunmasi ve ihlalinin 6nlenmesi hususunda, etkin bir sekilde kontrol ve denetleme
yetkisine sahip olan Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun, baska kurumlarca
hazirlanan ve kisisel bilgileri de icinde barindiran hiikiimler igeren mevzuat
sablonlar1 hakkinda goriisiiniin alinmasimin sart oldugu, bu goériis alinmadan
hazirlanan ve yiriirliige giren dava konusu diizenlemede bu nedenle mevzuata

uygunluk bulunmadigindan yiiriitmenin  durdurulmasi isteminin kabuliine karar

23 CAGLAYAN, Ramazan, idari Yargilama Hukuku , Ankara, 2016, s. 77-78.

2% KIRATLI, Metin, "Yiiriitmenin Durdurulmasi”, AUSBFD, C. 21, S.4, Ankara, 1966, ss. 173-
196, 5.194.

2 Danistay Ondordiincii Dairesinin  24/01/2018 tarih ~ ve  E:2017/3535 sayili yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 11/04/2019.
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verilmistir?*.

IV. Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Idari Yargi aracihgiyla Korunmasina

fliskin Emsal Kararlar

Anayasa'da yer verilen hak ve ozgiirliikler arasinda kisi hak ve o6zgiirliiklerine
Anayasa'nin ikinci boliimiinde "kisinin haklar1 ve 6devleri" basligi altinda yer
verilmistir. Bu hak ve 6zgiirliikkler; kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig
hakki, zorla ¢alistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve glivenligi hakki, 6zel hayatin gizliligi
ve korunmasi hakki, konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve
seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diislince ve kanaat hiirriyeti, diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin hiirriyeti, siireli siiresiz
yayin hakki, basin araglarinin korunmasi hakki, kamu tiizel kisiliklerinin elindeki
basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki, diizeltme ve cevap hakki,
toplant1 hak ve hiirriyetleri, dernek kurma hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiirliylisii ve
miilkiyet hakki olarak diizenlenmistir. Bu baglik altinda iilkemizin idari yargilama
teskilatin1 olusturan Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan kisi hak ve
ozgiirliikklerine iliskin ihlallere yonelik nasil bir yorum ve usul belirlendigi emsal
kararlar esliginde aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Anayasanin 17. maddesinde, kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
kapsaminda kisinin en temel hakkinin yasama hakki oldugundan bahisle maddi ve
manevi varligini korumanin ve gelistirmenin de bu hak kapsaminda olduguna
deginilmistir. Maddede; insan onurunu zedeleyecek hi¢ bir miidahaleye maruz
kalinmamas1 da koruma altina alinarak yalnizca tibbi zorunluluklar ve kanunun
cevaz verdigi hallerde kisinin viicut biitlinliigline dokunulabilecegi onun disinda
insan viicudunun tibbi deneylere veya bilimsel araglara konu olamayacagina da yer
verilmistir.

Kanunda bazi haller diizenlenerek yalmizca bu sayili hallerde zorunluluk
durumunda kisinin viicut biitiinliigline dokunulmasina icazet verilmistir. Bu sayilan
haller; mesru savunma hali, yakalama veya tutuklama hallerinde kararlarin yerine

getirilebilmesi, tutuklu veya hiikiimli sifatinda bulunan kisinin kagmasinin

20 Damgstay Onbesinci Dairesinin  26/06/2018 tarih  ve E:2018/844 sayili yiiriitmenin

durdurulmasina iligkin karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 11/04/2019.
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Onlenmesi, bir isyan ve ayaklanma durumunda veya olaganiistii haller s6z konusu
oldugunda yetkili kurumlarin emir vermesi halinde silah kullanilmasi durumlarinda
kisinin zaruret halinde viicut biitiinliigiine dokunulabilecegi ifade edilmistir.

Danistay Onbesinci Dairesi, davacinin beyin kanamasi teshisiyle hastaneye
yatirilmasi iizerine acil miidahale edilebilmesi i¢in yapilmasi gereken islemin bayram
tatili olmasi, yeterli personelin olmamasi ve acil servise yatan hastalar i¢in bahse
konu tetkikin yapilamayacagi iddialariyla davacinin yogun bakim {iinitesinde ii¢ giin
bekletildigi daha sonra 6zel bir hastaneye gotiiriilerek tedavisinin tamamlandigi ve
bu tedavi nedeniyle davacinin 6zel hastaneye yiiksek meblag 6deme yaparak taburcu
edilmesi tlizerine 6zel hastaneye 6dedigi bu meblagin kendisine 6denmesi istemiyle
ilk yatirildigr hastaneye yaptigi bagvurunun reddedilmesi iizerine agilan davada;
Anayasanin 17. maddesi geregi biitiin vatandaslarin yasama hakkina sahip olduguna
deginerek bu hakkin devlet garantisi ve onun pozitif sorumlulugu kapsaminda oldugu
aynt zamanda Anayasada yer verilen yasama hakkinin sadece yasamin devami
anlaminda degil saglikli bir sekilde yasamin siirdiiriilmesini de kapsadigindan davaci
tarafindan 6zel hastaneye 6denen meblagin karsilanmasi gerektigi yoniinde karar
vermistir®!. Béylece yasam hakkimin kapsami yorum yoluyla genisletilerek saglikli
bir sekilde yasamin idame ettirilmesi de bu hak kapsaminda goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi yasam hakkina yonelik bir bagka kararinda; Van ilinde
meydana gelen 7,2 siddetinde bir depremden sonra ¢ok sayida kisinin hayatim
kaybetmesinden sonra 9/11/2011 tarihinde 5,6 siddetinde gerceklesen ikinci
depremde yakinlarinin otel enkazinda kalarak vefat ettigini, ilgililerin mevzuatta
kendilerine yliklenilen gorevleri yerine getirmemek suretiyle gorevi kotiiye
kullandiklarini, otelde hasar tespitinin yapilmadigini, hasara ragmen otele girisin
yasaklanmadigim1 ve taksirle Olime sebep olduklarini, hukuk yollarina
basvurmalarina ragmen sonug¢ alamadiklarin1 belirterek, yasam hakkinin ve hak
arama hiirriyetinin ihlal edildigi gerekgesiyle yapilan bir bagvuruda; devletin pozitif
bir yiikiimliiliik olarak, yetki alaninda bulunan tiim bireylerin yasam hakkini gerek
kamusal makamlarin, gerek diger bireylerin, gerekse kisinin kendisinin

eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere karst koruma yilikiimliiliigii altinda

1 Damistay On Besinci Dairesi, 09/04/2015 tarih ve E. 2013/447, K. 2015/2050 sayili karari,
www. lexpera.com.tr, e.t. 11/06/2019.
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oldugunu, yasanan birinci biiyiilk depremin akabinde ¢ok sayida artg1 deprem
meydana geldigini, birinci depremde belli seviyede hasar gérmiis binalarin yasanan
artc1 sarsintilar esnasinda yikilma tehlikesi bulundugunu, afetzedelerin veya baska
yerlerden o sehre depremin yasanmasi nedeniyle gelen kisilerin barinma ihtiyaci
nedeniyle depremin meydana geldigi sehirdeki kamuya agik konaklama yerleri
arasinda kapasitesi en yiiksek tesislerden biri olan oteli kullanmayi diisiineceklerinin
acik oldugu, bu durumda birinci depremden sonra gecen 16 giin igerisinde otel
hakkinda hasar tespitinin yapilarak gerektiginde bosaltilmasi karari verilmesinin
sorumlu kisilerce diisiiniilmesi gerektigi, yasanan olaya iliskin Oncelikle, dogal
afetin etkisi disinda sorumlulugun ne 6lgiide ilgili kamu gorevlilerinin ihmaline
atfedilebilecegini ortaya koyacak bir sorusturma agilmasi gerektigi ancak dava
konusu olayda yiiriitiillen sorusturmaya basvurucularin sorusturmanin agikligini
temin edecek ve mesru menfaatlerini koruyabilecekleri bir sekilde dahil
olmadiklari, etkili ve caydiric bir ceza sorusturmasi yiiriitiilmedigi anlasildigindan
Anayasa'nin 17. maddesinde diizenlenen yasam hakkinin usuli boyutunun ihlal

edildigi kanaatine varilmistir®*,

Anayasanin 18. maddesinde yer verilen zorla ¢alistirma yasagi diizenlemesiyle;
kimsenin mecbur tutularak calistirllamayacagina ve angaryanin yasak olduguna
iliskin diizenlemelere yer verilmis olup, maddenin devaminda; hiikiimlii veya tutuklu
iken yapilan ¢aligmalar, olaganiistii hallerde yurttaglardan talep edilecek caligmalar,
tilkenin ihtiya¢ duydugu hallerde yine yurttaslardan beklenen fikir ve beden
caligmasina yonelik talepler sekil ve kosullar1 kanunla belirlenmesi sartiyla miimkiin
olabilmektedir.

Danistay Besinci Dairesi, uzman doktor olan davaciin, devlet hizmet
yikiimliliiglinii tamamlamis olmasma ragmen, ylikiimliiliigiinii sona erdirmeyen
Saglik Bakanligi isleminin iptali istemiyle a¢tigi davada; davacinin zorunlu devlet
hizmetini yerine getirmek i¢in Sirnak-Silopi Devlet Hastanesine atandigi, siiresini

tamamladiktan sonra devlet hizmet yilikiimliiliigiiniin sona erdirilmesini istedigi

242 Anayasa Mahkemesi 22/11/2012 tarih ve E. 2012/752 sayil1 Serpil Kerimoglu ve Digerleri
bagvurusuna iliskin 17/09/2013 tarihli karar1 ,http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr, e.t.
02/09/2019.
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ancak 3359 sayili Kanun'un Ek 4. maddesinde yer alan hiikiim geregince "davacinin
devlet hizmet yikiimlilik siiresinin sonlandirma isleminin yapilamadiginin"
bildirilmesi lizerine ac¢ilan davada; 3359 sayili Kanun'un Ek 3. maddesinde
ongoriilen devlet hizmeti yiikiimliiligii siirelerine ilave edilecek siirelerin
diizenlendigi, goreve baslamayan veya ylikiimliliigiinii tamamlamadan ayrilan
doktorlarin gorev yapmadiklar1 giin sayisinin, devlet hizmeti yiikiimliiliik sliresine
eklenecegi bu durumun da zorunlu hizmet siiresini iki katina ¢ikaracagi s6z konusu
oldugundan eklenen siirelerin doktorlarin hizmetine ihtiya¢ duyuldugu icin degil de
yaptirim uygulanmasi amaciyla getirildigi gerekcesiyle s6z konusu eklenen siireler
ile doktorlarin zorunlu hizmet ile yiikiimlii kilinmalari, Anayasa’nin 18. maddesinde
ongoriilen zorla calistirma yasagi kapsami ile 48. maddesinde yer alan calisma ve
sOzlesme hiirriyetinin 6ziine aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi lizerine Anayasa Mahkemesinin iptal karari gz Oniinde
bulunduruldugunda Anayasaya aykiriligi tespit edilen kanun hiikmiine dayali olarak
kurulan islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle islemin iptaline karar
Verilmistir243.

Anayasanin 19. maddesinde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki
aslinda kisi dokunulmazlig1 hakki ile dogrudan ilgili bir haktir. Kisi dokunulmazligi
ile ilgili diizenleme de herkesin, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve
gelistirme hakkindan bahsedilirken kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki da ayni amag
dogrultusunda kisinin Ozgiir ve kendisini giivenli hissedebilecegi bir ortamda
yasamasini ifade etmektedir. Madde kapsaminda oncelikle herkesin kisi 6zgiirliigii
ve giivenligi hakkina sahip oldugu belirtilerek devaminda usulii ve kosullar
belirtilerek kisilerin yakalanabilecegi, tutuklanabilecegi ve 6zgiirliiklerinden istisnai
hallerde yoksun birakilabilecekleri diizenlenmistir. Maddenin ikinci boliimiinde asil
olarak anlatilmak istenen; hi¢ kimsenin 6zgirliigliniin sebepsiz kisitlanamayacagi ve
herhangi bir sebep olmaksizin kisinin ozgiirliigiiniin kisitlanmasi halinde  bu

durumun kisinin giivenligi ilkesine aykirilik olusturacaglderM.

3 Danistay Besinci Dairesinin 18/02/2014 tarih, E. 2011/2857, K. 2014/1101 say1il1 karari, www.
lexpera.com.tr, e.t. 11/06/2019.

GUNES, Seyithan, Teori ve Uygulamada Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, Istanbul,1998,
S. 98.
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Danistay ikinci Dairesi, ingilizce dgretmeni olarak gérev yapan davaciin akil
ve ruh sagligl yoniinden tedavi saglayan bir saglik kurulusuna sevk edilmeyi kabul
etmemesi tizerine kolluk kuvvetleri araciligiyla hastaneye sevkinin saglanmasina
yonelik isleme karsi agtigr davada; hem Anayasanin 19. maddesi hem de tarafi
oldugumuz AIHS'in 5. maddesinde 6zgiirliik ve giivenlik hakkina yer verilmis olup,
davacinin iradesi disinda bir yere kolluk gii¢leri araciligiyla zorunlu tutularak
gotiirlilmesinde kisisel Ozgiirliigiinden gecici bir siire dahi olsa alikonulmasiin
kisinin 6zgiirliik ve giivenlik hakkina keyfi miidahale olusturdugu gerekgesiyle kisi
zgiirliigii ve giivenligi hakkinin ihlal edildigine iliskin goriis belirtmistir®®.

Anayasa'nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligine ve korunmasimna iliskin
diizenlemelere yer verilmis ve bu hak kapsaminda 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyeti ayr1 basliklar altinda diizenlenerek koruma
altina alinmistir. Ozel hayatin gizliligine iliskin; kisinin 6zel hayati, aile hayat1 ve
kisisel verilerine iligkin bilgilerin korunmasi amaglanmis ve maddenin devaminda
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine
yer verilerek hakkin yalnizca bu sebeplerle sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir.

Ozel hayatin gizliligi kapsamima giren konulara iliskin AIHM ve AYM
kararlar1 incelendiginde mahkeme igtihatlartyla, madde metninde yer alan
kavramlarin igeriklerinin genisletildigi goriilmektedir. Mesela; 6zel hayatin gizliligi
kapsamina; kisinin kimligine iligkin bilgiler, kisinin bilgileri, cinsel hayati, fiziksel
ve zihinsel biitiinligi, kisinin aile hayati gibi kisinin 6zel yasamina ait bilgileri
girmektedir®*®.

Danistay Besinci Dairesi tarafindan, Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde
parmak izi sistemiyle yiiriitiilen mesai takibi uygulamasinin sonlandirilmasi istemiyle
yapilan basvurunun reddedilmesi iizerine agilan davada; gorevli personelin parmak
izi tarama sistemi ile mesai saatlerinin, giris ¢ikis saatlerinin kontroliiniin

yapilmasinin, 6zel hayatin gizliligi ilkesi kapsaminda degerlendirilerek kisisel bilgi

245 Danistay Ikinci Dairesi'nin 13/11/2013 tarih ve E. 2011/9468, K. 2013/8021 sayili Karari,
www.lexpera.com.tr, e.t. 13/06/2019

246 KARADENIZ, Ramazan Onur, "Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlart Isiginda Ozel Hayatin Gizlili§i ve Korunmasi", Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2016, s. 36-37.
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ya da kisisel verilerin alinmasi niteligi tasidigindan kamusal alanda da olsa parmak
izi sistemiyle ©6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi, parmak izi okuma sistemi
sonucunda elde edilen verilerin ileride baska bir sekilde kullanilamayacagi yoniinde
giivence vermemesi ve bu uygulamanin siirlarini, usul ve esaslarini gosteren bir
yasal dayanaginin olmamasi nedeniyle 6zel hayatin gizliligine iligkin ihlal niteligi
tasidig1 sonucuna Var11m1§t1r247.

Anayasa'da diizenlenen konut dokunulmazligi hakki kapsaminda bahsedilen
konut kavrami, kiginin 6zel hayatin1 idame ettirdigi yer olarak ifade edilirken, bu
konutta kiract olunmasi ya da milk sahibi olunmasi bir farklilik

248 ATHM bir kararinda, hem is yeri, hem de konut olarak

olusturmamaktadir
kullanilan biiroyu, kisinin 6zel hayatin1 da orada siirdiirmesini dikkate alarak konut
kavrami i¢inde degerlendirmistir249 ve boylece kisilerin hem ayni1 yerde yasadigi hem
de meslek ve ticaret faaliyetlerini yiiriittiikleri yerler de konut kapsaminda
goriilmistir®.

Anayasa Mahkemesi, Hasan Akboga basvurusuna iliskin verdigi kararinda;
Hakkari Cumhuriyet Bagsavciliginca silahli terdr orgiitiine iiye olma ve oOrgiite
bilerek yardim etme suglarindan yiiriitiilen bir sorusturmada Cumhuriyet Savciligi
tarafindan verilen yazili emir uyarinca terdr Orgiitii mensuplarinin yakalanabilmesi
ve sug delillerinin ele gegirilmesi amaciyla bagvurucunun evinde arama yapilmasina
iligkin, Anayasa'nin 21. maddesinde yer verildigi gibi kiginin konutuna girilmesi ve
konutta arama yapilmasina iligkin sekli anlamda birtakim giivencelere yer verilmis
olup konuta girilmesi ve konutta arama yapilmasi kural olarak hakim kararina bagh
olup; bununla birlikte gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili
kilinmis merciin yazili emriyle de konuta girilmesi veya konutta arama yapilmasi

miimkiin oldugundan, bagvuruya iligkin olayda konutta arama yapilmasinin nedeni

silahl1 teror orgiitiine liye olma ve orgiite bilerek yardim etme suglarindan yiirtitiilen

247 Danistay Besinci Dairesinin 10/12/2013 tarih ve E. 2013/5342, K. 2013/9525 sayili karari,
www.lexpera.com.tr, e.t. 14/06/2019

#  GOLCUKLU-GOZUBUYUK, s. 340
249 Chappell-Birlesik Krallik davasi karar1, 30 Mart 1989, Seri A No. 152-A, s. 12-13.

20 DUTERTRE, Gilles, "Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlarindan Alntilar", Insan
Haklar1 Genel Direktorii, Avrupa Konseyi, 2005, 5.284.
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bir sorusturma kapsaminda ve teror orgiitii mensuplarinin yakalanabilmesi ve sug
delillerinin ele gegirilmesi amacma dayandigindan; basvurucunun O6zel hayatina
saygt ve konut dokunulmazligi haklarina yapilan midahalenin “milli
gilivenlik”, “kamu diizeni”, “su¢ islenmesinin onlenmesi” ve “baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi” seklindeki sinirlama sebeplerine uygun olduguna karar
Verilmistir251.

Anayasanin 22. maddesinde haberlesme, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda bir
hiirriyet olarak diizenlenmis ve madde igeriginde herkesin, haberlesme hiirriyetine
sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas oldugu ifadelerine yer verilerek
haberlesme hiirriyetinin hangi durumlarda kimler tarafindan kisitlanabilecegi madde
kapsaminda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Haberlesme hiirriyetine iliskin Danistay Kararlar1 incelendiginde; haberlesme
hiirriyetine miidahale edilebilmesi icin yasada tahdidi olarak sayilan suglarin
islenmesini Oonlemek amaciyla hareket edilmesi, s6z konusu suglarin islenecegine
dair yeterli verinin bulunmasi gerekliligi 6n planda tutulmus olup aksi halde
haberlesme hiirriyetine miidahalenin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagi ve
boyle bir miidahalenin hukuk sistemimiz tarafindan korunmayacagi ifade
edilmektedir.

Danistay Onuncu Dairesi bir kararinda, F1 Bagkani olarak goérev yapan
davacinin, makam odasinda hem ses kaydi hem de goriintii kaydi yapilmasi ve bu
kayitlarin internet siteleri ve televizyon kanallarinda yaymlanmasi suretiyle karalama
amacl olarak kii¢iik diisiirmeye yonelik hareketlerde bulunuldugu, davali idarelerin
gerekli Onleme, gozetim ve denetim gorevlerini tam ve zamaninda yapmamasi
nedeniyle kusurlu olduklarindan bahisle ugranildigi ileri siiriilen manevi zararin yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle agilan davada; Anayasada yer alan 6zel hayatin
gizliligi ve haberlesme hiirriyetine deginilerek davaciya iliskin konusma ve goriisme
kayitlarinin bir kisminin kayit altina alindig1 ancak bunlarin kim tarafindan yapildigi
tespit edilemediginden buna iligkin idareye atfedilebilecek bir hizmet kusurunun olup
olmadigmin tespit etmek i¢in davaya konu olay nedeniyle davali idarelerce herhangi

bir inceleme, arastirma veya sorusturma yapilip yapilmadiginin arastirilmasi ve

»1 Anayasa Mahkemesinin 23/05/2016 tarih ve E. 2016/10380 nolu Hasan Akboga basvurusuna
iligkin 27/03/2019 tarihli karari, www. lexpera .com.tr, e.t. 06/05/2019.
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yapilmigsa sonuglarina iliskin raporlarin getirtilerek incelenmesi, ayrica farkl
boyutlariyla da olsa adli yargi mercilerine intikal ettigi anlasilan dava konusu olay
nedeniyle adli mercilerce yapilan inceleme ve sorusturmalara iligkin dosyalarin
getirtilerek incelenmesi gerektigi, idareye atfi kabil bir hizmet kusuru bulundugu
durumda bu davanin tam yargi davasina doniiserek idarenin ortaya ¢ikan manevi
zararl 0demekle ylikiimlii oldugu sonucuna ulasilacagini kararinda belirtmistir®?.
Burada aslinda 6zel hayatin gizliligi ve haberlesme hiirriyetinin ihlali kanaati
olusmus ancak s6z konusu ihlal nedeniyle sorumlulugun kime yiikletilmesi
hususunda eksik inceleme s6z konusu oldugundan idareye bu kusuru izafe edebilmek
icin bagka hususlarin arastirilmasi gerektigi goriisii belirtilmistir.

Danistay Besinci Dairesi tarafindan verilen bir baska kararda, polis memuru
olarak gorev yapan davacinin, Istihbarat Sube Miidiirliigiinde calistigi donemde bir
sahsin telefon hattinin dinlenmesine yonelik olayda, teknik takip talep formu
olmamasina ragmen dinleme talebine yonelik yaziyr hazirlaylp parafladig
gerekgesiyle meslekten cikarma cezasi ile cezalandirilmasmna iliskin Igisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu kararmin iptali istemiyle agilan davada; telefon
hattinin dinlenmesine yonelik olarak davacinin, anayasal gilivence altina alinan
haberlesme hiirriyeti ve gizliliginin ihlal edecek sekilde iletisimin dinlenmesini
gerektirecek yeterli bilgiler ve deliller olmaksizin, eksik ve gercek disi bilgilerle
sahsin telefon hattinin dinlenmesi izni i¢in mahkeme kararlar1 aldirilmasindan
sorumlu oldugu sonucuna varilarak Emniyet Teskilati Disiplin Tiziigii'niin 8/12.
maddesi uyarinca bir alt ceza takdir edilmeksizin meslekten ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasma iligskin igslemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle ilk
derece mahkemesinin davanin reddine yonelik karari onanmistir®>,

Anayasa'nin 23. maddesinde diizenlenen yerlesme ve seyahat hiirriyeti ile
herkesin, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip olduguna ve bu hiirriyetine iliskin
madde metninde 6zel sinirlandirma sebeplerine yer verilmistir. Yerlesme ve seyahat

hiirriyetine iliskin Danistay kararlar1 incelendiginde; Anayasa ile giivence altina

252 Danistay Onuncu Dairesinin 27/01/2016 tarih ve E. 2013/1892, K. 2016/529 sayili karari,
www.lexpera.com.tr, e.t. 20/06/2019.

253 Danistay Besinci Dairesinin 09/01/2019 tarih ve E. 2016/26652, K. 2019/144 sayili Karari,
uyap.gov.tr, e.t. 02/09/2019.
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alinmis temel haklarin, Anayasa'nin 6ngormedigi sekilde ortadan kaldirilamayacag,
temel hak ve Ozgirliiklerin kaldirilmasindan degil, smirlandirilmasindan séz
edilebilecegi, bu smirlamalarin ancak Anayasa'min 13. maddesindeki kosullarin
gerceklesmesi ile miimkiin oldugu, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalarin,
0zlerine dokunmaksizin Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak yapilabilecegi ve bu sinirlamalarin Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilerek,
sinirlandirmanin Slgiisiinii ortaya koyan Anayasa hiikmiine riayet edilmesi gerektigi
belirtildigi goriilmektedir.

Danigtay Onuncu Dairesi tarafindan; Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanan
"Saglik Personelinin Ihtiyag Halinde Cagriya Uymas1" konulu 04/12/2018 tarihli ve
2018/28 sayil1 Genelge'nin "kamu ve 6zel saglik kuruluslarinda normal mesai saatleri
haricinde de hizmetine ihtiya¢ duyulabilen saglik personelinin, en kisa siirede saglik
kurulusuna ulagsmas1 gerektigi, ilgili personelin normal ulasim sartlarinda 30 dakika
icinde saglik kurulusunda bulunmasmin zorunlu olduguna iliskin  Genelge
hiikmiiniin i¢inde saglik personeli kavramiin hekimleri de kapsadigi goz Oniine
alindiginda, 30 dakika iginde saglik kurulusunda bulunmasi halinin yerlesme
Ozgirliigiinii hukuka aykir1 olarak kisitladigi gerekgesiyle s6z konusu Genelge
hitkmiiniin iptali istemiyle agilan davada; saglik personelinin, ihtiya¢ durumunda
mesai Saati disinda ¢agrilmasi halinde ¢agriya uymasi ve normal ulasim sartlarinda
30 dakika i¢inde saglik kurulusunda bulunmasi ylikiimliliigiine yer verildigi; bu
yikiimliliigin ise saglik calisanlarinin saglik kurulusuna en fazla 30 dakikada
olabilecek mesafede ikamet etme mecburiyetini beraberinde getirdigi; ‘“normal
ulasim sartlarinda 30 dakika” 6lgiitliniin belirsiz oldugu ve s6z konusu diizenleme ile
ulasilmas1 istenen amac¢ arasinda Olciiliiliik ilkesi geregince hakkaniyete uygun
oranin bulunmadig1 ayn1 zamanda Genelge'nin, Anayasal glivence altina alinan temel
hak ve hiirriyetlerden olan yerlesme ve seyahat hiirriyetine aykiri oldugu
gerekeesiyle yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmistir®*.

Anayasa'nin 24. maddesinde; herkesin, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine

sahip oldugu diizenlenmistir. Din ve vicdan hiirriyetine iliskin Danistay kararlarinda;

2% Damstay Onuncu Dairesimin  18/06/2019 tarih ve E.2019/1138 sayili Yiiriitmenin

Durdurulmasi Karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 02/09/2019.
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bireylerin din veya inancini agiklama &zgiirliigiiniin, sadece yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplumda kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saglik, ahlak ya da
bagkalarmin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi ic¢in gerekli smirlamalara tabi
tutulabilecegi kuralina uygun hareket edildigi ancak somut olaylara goére farkl
yorumlar getirildigi anlasilmaktadir.

Danistay Sekizinci Dairesi, davaciin ilkégretim okulu O6grencisi olan
cocugunun; zorunlu Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi dersi egitiminden muaf tutulmasi
istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle actig1 davada;
gerek Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 24. maddesinde ve gerekse 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’nun 12. maddesinde din kiiltiiri ve ahlak egitiminin ilk
ve orta ogretim kurumlarinda okutulacak zorunlu dersler arasinda sayilmasi ve bu
derslerin igeriginde yer alan basliklarin dini egitim kapsaminda verilmedigi konusu
birlikte incelendiginde, Ogretimin Anayasanin Ongordiigli amaca uygun bir
miifredatla verilmesi, igeriginin nesnel ve ¢ogulcu olmasi, kisinin dininin bir ayrim
ve esitsizlik unsuru olarak kullanilmamasi ve Devletin dinler karsisinda tarafsiz
kalarak, biitiin dinsel inanglar1 esdeger gérmesini amaglayarak miifredata konulan
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersinin bir din egitimi dersi olmadigi gibi din ve

25 - Ancak bu konuda

vicdan hiirriyetine aykirilik olusturmayacagi goriisiindedir
AIHM'e yapilan bir bagvuru®® neticesinde , Milli Egitim Bakanhginca onayh 4., 5.,
6., 7. ve 8. simiflarda okutulan "Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi" dersine iligkin bes ders
kitabinin igerikleri incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda, Tirkiye'de hakim
olan dinsel gesitliligin, "Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi" derslerinde dikkate alinmadigi,
"Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi" konusunda verilen egitimi, nesnellik ve ¢ogulculuk
Olciitlerini karsilamadigi, basvurucunun 6zel durumunda farkli bir inanca mensup
oldugu ve ders programinda eksik oldugu agik¢a goriilen dini ve felsefi kanaatlere
saygi1 gosterilmedigi yoniinde degerlendirmelerde bulunmustur.

Anayasa'nin 25. maddesinde; herkesin, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahip

oldugu, her ne sebep ve amagla olursa olsun kimsenin, diisiince ve kanaatlerini

5 Damstay Sekizinci Dairesi'nin 20/06/2019 tarih ve E. 2015/9397, K. 2017/5596 sayil karart
www.uyap.gov.tr, e.t.02/09/2019.

256 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin 09/10/2007 tarih ve Basvuru No: 1448/04 sayili Hasan
ve Eylem Zengin karari, http://www.aihmiz.org.tr/?q=tr/content/zengin-karari , e.t. 02/09/2019.
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aciklamaya zorlanamayacagi; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamayacagi ve
suclanamayacagina yer verilmistir.

Danistay Besinci Dairesi, polis memuru olarak gorev yapan davacinin,
Facebook isimli sosyal paylasim sitesinde bulunan "Polis Kiirsiisii" adli grupta "Bu
ayip bizim mi, baska utanan var mi? " konu baslig: altinda yaptigi, "Polis Merkezi
idari biiroda calistim 2 sene, bana yapacaksin dedikleri o yardim istemeyi
yapmadigim i¢in tayin gordiim, iste adalet... " yorumu nedeniyle "hizmet disinda
resmi sifatinin gerektirdigi sayginhigi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve

n

davranigta bulunmak" sugunu isledigi gerekgesiyle verilen disiplin cezasinin iptali
istemiyle actig1 davada; Anayasa ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi hiikiimleri ile
korunan diisiince ve kanaat, diger bir deyisle, "ifade hiirriyetinin" Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesince genis yorumlandigi, bu yorumun Devlet memurlarini da
kapsadigi; hakkin  korunmasinin, demokrasinin siyasi isleyisine, kamusal
tartigmalarin  derinlestirilmesinde  oynadigi rol nedeniyle katkist oldugu
diisiiniildiginde, davacimin yaptig1 yorum kisisel diisiince ve degerlendirme
niteliginde olmasi nedeniyle ifade Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirerek verilen
disiplin cezasina iliskin su¢ kapsaminda tanimlanan fiili olusturmayacagina karar

vermistir®’.

Anayasa'nin 26. maddesinde diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine yer
verilerek herkesin, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldugu belirtilmis olup bu
hiirriyet ile yakindan ilgili olan basin hiirriyeti ise Anayasa'nin 28. maddesinde su
sekilde diizenlenmistir;

"Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alir. Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27
nci maddeleri hiikiimleri uygulanir.”

Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile basin hiirriyetine iliskin yayin
yasagl ile ilgili Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan, Hakkari'nin Daglica

Bolgesinde meydana gelen terorist saldirilarla ilgili, kamu diizenini ve halkin moral

»7T  Danistay Besinci Dairesi'nin 15/10/2018 tarih ve E. 2016/25048, K. 2018/16621 sayili karari,
www.uyap.gov.tr, e.t. 02/09/2019.
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degerlerini olumsuz etkileyen, giivenlik gii¢lerine doniik zaaf imaj1 yayan, toplumsal
psikolojiyi olumsuz etkileyen radyo ve televizyon yayinlarimin, toplumsal
sorumluluga ve duyarlilia uygun yayin anlayisi temelinde, giivenlik giiclerinin
moral degerlerinin yiliksek tutulmasi, toplumsal psikolojinin olumsuz etkilenmemesi
ve c¢ocuklarin ruh sagligimin korunmasi amaciyla yaymlarin durdurulmasina iliskin
kararin iptali istemiyle acilan davada, dava konusu islemle getirilen "yaymn
yasagi''nin Anayasa ile giivenceye baglanan diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirligii
ve basin Ozgiirligii ile baglantisi oldugu, Anayasa'nin 26, 27, 28. maddelerine ve
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin ifade 6zgiirliigiinii diizenleyen 10.maddesine
deginilerek, diislinceyi aciklama Ozgiirliigiine getirilecek sinirlamanin; yasa
tarafindan Ongdriilmesi, mesru bir amag¢ tasimasi, demokratik toplum i¢in zorunlu
olmasi ve Olciilii kullanilmas1 gerektigi, yasagin hukuka uygun kabul edilebilmesi
icin yasagin kapsaminin acik¢a belirlenmis olmasi, dolayisiyla ongoriilebilirligin
saglanmas1 gerektigi; s6z konusu yayin yasagi boyle bir sinirlama igermediginden
Olciiliiliik ilkesinin ihlal edildigi ve halkin olay hakkinda bilgi edinme yollarinin
tamamen kapatildigi; bunun yaninda yasagin, yayin oncesi sansiir niteliginde oldugu
ve siiresinin belirtilmesinin zorunlu olmasina ragmen yasagin siiresinin belirtilmemis
olmasinin da hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar

veren Daire karari onanmlst1r258.

Danistay Onuncu Dairesi tarafindan, normal sartlarda bir kamu kurumunun

%8 Damistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun, 01.04.2013 tarih ve E. 2009/1637, K.2013/1160
say1l1 karari, www.uyap.gov.tr, e.t. 02/09/2019. Bkz. Diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgirliigi
kapsaminda degerlendirilen basin agiklamasina iliskin olarak ise Canakkale Valiligi'nin "Basin
Aciklamasmin Yapilamayacagi Yerlere Dair Karar" ile bu kararn dayanag: olan Igisleri
Bakanligi Genelgesi'nin iptali istemiyle agilan davada; Danigtay 10. Dairesinin 18.03.2008
tarih ve E.2005/3722, K.2008/1236 sayili karariyla, sivil toplum orgiitleri iiyelerince ya da
kisilerce "basin agiklamasi1" ve benzer adlar altinda yapilacak faaliyetlere iligkin dava konusu
Genelge ile belirlenen ve faaliyetlerin, ara¢ trafigini engellememe, ¢evreye zarar vermeme,
giinliik hayatin dogal seyrini 6nemli 6lglide kesintiye ugratmama ve siddete bagvurmama gibi
kurallara bagli olarak gergeklestirilmesi gerektigine iliskin kurallarin; diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti kapsaminda bulunan ve demokratik bir hak olarak degerlendirilmesi gereken
basin agiklamasmin, milli giivenlik, kamu diizeni ve kamu giivenligini ihlal etmeden ve
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak kullanilmasini saglamak amaci
kapsaminda kabul edilmesi gerektigi gerekcesiyle davay reddetmis; karar, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulumin 10.12.2012 tarih ve E.2008/2769, K.2012/2633 sayili karari ile
onanmistir.
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panosunda, basinda ¢ikan haberlere yer verildigi ancak kurum panosunda yer verilen
kose yazisinin, kurum personellerinden birini kiigiik diisiiriicii ifadeler ile kisiyi zan
altinda birakan bir haber niteligi bulundurdugundan, kurum personelinin ¢alisma
kosullarini olumsuz etkiledigi iddiasi ile tazminat istemiyle agilan davada, ilk derece
mahkemesince; kurum panosunda yer alan kdse yazisini, basin 6zgiirliigii ve elestiri
sinirlar iginde kabul ederek, kisinin manevi zarara ugramadigi gerekcesiyle verilen
davanin reddine iligkin kararin temyiz incelemesinde; "gazetedeki bir kdse yazarmin,
haber niteligi de tasiyan bir konuyu kendi elestirel iislubuyla yazmasi ve bunun
gazetede yayimlanmasi basinin haber verme 6zgiirliigii kapsaminda olmasina karsin;
bu yazinin bir Kurumun ilan panosunda bes giin siireyle asilarak, yazida agir
elestirilere maruz kalan kisinin de bulundugu kurum personelinin dikkatine
sunulmasinin, yazarin ve basinin haber verme 6zgiirliigli kapsami disinda, ilgili kisiyi
olumsuz etkileyecek bir sonug doguracag1" diisiincesiyle mahkeme kararin1 bozarak
kurumun ilan panosunda haberlere yer verilmesi basin hiirriyeti kapsaminda olagan
bir uygulama olmakla birlikte, bu haberin iceriginde davaciy1 hedef alan diisiincelere
yer verilmesi ve davaciyr kotii duruma diisiiren ifadeler icermesi nedeniyle bu
yazinin kurumun panosuna asilmamasi gerekirken Ozenli davranilmamasinda
idarenin sorumluluguna giderek tazminata hilkmetmistir®™®. Burada basmn hiirriyeti
karsisinda bireyin ve toplumun yarar1 arasinda bir se¢im yapilarak, ilanin panoda
astlmas1 basin hiirriyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerekiyor olsa bile, panoda
asil1 olan ilanin o kurumda calisan personelle ilgili olumsuz bilgiler icermesi kisisel

fayday1 daha 6n plana ge¢irmistir.

Anayasa'da toplant1 hak ve hiirriyetleri baslig1 altinda dernek kurma hiirriyeti
ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina yer verilmistir. Toplant1 ve
gosteri yiriiylisii diizenleme hakkinin yer aldigi Anayasa'min 34. maddesinde,
herkesin, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yliriiytlisi
diizenleme hakkina sahip oldugu ve bu hakkin ancak milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve

Ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla smirlanabilecegi diizenlenmistir.

?%  Damistay Onuncu Dairesi 01/07/2013 tarih ve E. 2012/5843, K. 2014/5704 sayili karari,
www. lexpera.com.tr, e.t. 30/05/2019.
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Demokratik toplumun vazgegilmez ilkelerinden biri olan toplant1 ve gosteri yiirliylisii
diizenleme hakki kapsamina giren Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarina
bakildiginda, bu hakkin smirsiz olmadigi, smirlama gerekcelerinin  kabul
edilebilirligi yoniinden ayirt edici noktay1 ise hakkin bariscil bir sekilde kullanilmasi

hususu olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, basvurucunun toplanti ve gOsteri yiiriiyiisiine
katildigindan bahisle disiplin cezasi ile cezalandirilmasi nedeniyle yapilan bir
basvuruda; Devlet memurlarinin bir takim hak ve yiikiimliiliiklerinin bulundugu ve
bu yiikiimliiliikklerden olan devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
davraniglarda bulunma durumunda kisinin disiplin cezasi ile cezalandirilmasinin
anlasilabilir oldugu, buna karsin; siddet igermeyen bir yiirliylise ve basin
aciklamasina katilan, kinanabilir bir davranisi tespit edilmeyen, fikirlerini bariscil bir
sekilde ortaya koyan bagvurucunun kamu gérevlisi olmast durumunda dahi toplanti
Ozgirliiklerinin Oncelikle korunmasi gerektigi, toplantinin izinsiz yapilmis olmasi
hususunda ise, Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihatlar1 uyarinca bu durumun bash
basina toplant1 ve gosteri yiirliylisiine katilma hakkina miidahale i¢in gegerli bir
gerekce olmadigi, toplantinin baris¢il bir sekilde yapilip yapilmadiginin ayirt edici
oldugu kabul edilmis ve Devlet memuru olan davacimin toplantt ve gosteri
yiiriiyiisiine katilmak seklinde gerceklesen eylemi hakkinda demokratik egilim disina
cikan, siddet igeren bir nitelik tagidigina iliskin bir tespitin bulunmadigl géz Oniine
alindiginda verilen disiplin cezasinin 'toplumsal bir ihtiyag baskisina tekabiil
etmemesi' nedeniyle 'demokratik toplumda gerekli olmadigi' sonucuna varilarak,
basvurucunun Anayasa'nin 34. maddesinde giivence altina alinan toplant1 ve gosteri

yiirliyiisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine karar vermistir®®,

Anayasa'da miilkiyet hakkinin diizenlendigi 35. maddede; herkesin, miilkiyet
ve miras haklarina sahip oldugu, bu haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla

siirlanabilecegi ve miilkiyet hakkinin kullanilmasimin toplum yararina aykir

200 Anayasa Mahkemesi 18/06/2016 tarih ve E. 2016/15197 nolu Leyla Sezen Basvurusuna iliskin
29/05/2019 tarihli karari, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content, e.t.
02/09/2019.
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olamayacagina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesince bir kiiltiir varligi koleksiyonunun devrine yol agacak
sekilde koleksiyonculuk izin belgesinin iptal edilmesi nedeniyle miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bagvuruda, bagvurucunun ilgili idareden aldig1 izin
belgesine istinaden 29/05/2005 tarihinden itibaren koleksiyonculuk faaliyetinde
bulunmaya basladigi, yapilan bir arama sirasinda da basvurucunun cantasinda 31
adet sikke ele geg¢irildigi, bu sikkelerin envanterinde kayithh olmamasi gerekgesiyle
de izin belgesi iptal edildigi, bunun iizerine basvurucu tarafindan idare
mahkemesinde agilan davada, kiiltiir varliklarinin envanter defterine kaydedilme
yiikiimliiliigline uyulmamasi halinde koleksiyonculuk izin belgesinin hangi kanun
hiikkmiine dayali olarak iptal edildigi belirtilmeden davasinin reddedildigi ve bu ret
kararimin yiiksek mahkemece de onanmasi iizerine yapilan bagvuruda, bagvurucunun
izin belgesine istinaden olusturdugu koleksiyonunun kanun geregi satis ve intikalinin
miimkiin oldugu ve basvurucu agisindan 6énemli bir ekonomik deger ifade ettigi bu
kapsamda da miilk oldugu dikkate alindiginda, izin belgesinin iptali ile bunun sonucu
ortaya cikacak sonuglarin miilkiyet hakki cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi,
Anayasanin 35. maddesi geregi miilkiyetin ancak kamu yarar1 araciligiyla kanunla
sinirlandirilabilecegi, olayda da bdyle bir kanuni diizenleme mevcut bulunmadig ya
da en azindan genel ¢erceve belirlenecek bigcimde sekli anlamda da kanunla
diizenlenme yapilmadigr dikkate alindiginda miilkiyet hakkinin ihlal edildigi

sonucuna ulasllm1§t1r261.

%1 Anayasa Mahkemesi 02/03/2015 tarih ve E. 2015/3742 nolu Cevdet Timur basvurusuna
iliskin 10/01/2019 tarihli karari, e.t. 02/09/2019.
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UCUNCU BOLUM
KiSi HAK VE OZGURLUKLERININ KORUNMASI iLE ILGILI
HUKUMLER VE DENETIM KRIiTERLERI

|. Haklarin Korunmasi le Tlgili Hiikiimler

Kisi hak ve oOzgiirliikklerinin etkili bir sekilde korunmasini amacglayan ve bu
hususta bireylere teminat saglayan bazi gilivenceler vardir. Bunlar; hak ve
Ozgiirliklerin korunmasi i¢in yargilama faaliyetleri asamasinda ve idarenin
faaliyetlerini uygulama asamasinda hukuka aykir1 durumlarin ortaya c¢ikmasini

engellemek amaciyla karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi bir¢ok sézlesmede yer verilen hak arama 6zgiirligii, bagimsiz ve
tarafsiz yargi ilkesi, adil yargilanma ilkesi, kanuni hakim giivencesi, su¢ ve cezalara
iliskin hiikiimler hukukumuzda da korunan ve yargi kararlarinda esas alinarak

davanin ¢6ziimlenmesini saglayan Kriterlerdir.

A. Hak Arama Ozgiirliigii

Hak arama 6zgiirliigii, Anayasa'nin "Kisinin Haklar1 ve Odevleri" bashkli 36.
maddesinde soyle diizenlenmistir;

"Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz".

Hak arama ozgiirliigli, yarg: sistemi icerisinde hakki ihlal edilen veya zarara
ugrayan kisinin, ihlalin ortadan kaldirilmasi veya zararin giderilmesi amaciyla davaci
veya davali sifatiyla, sorunu ¢oziimlemeye yetkili makamlara basvurarak, sonuca

ulagsmak amaciyla verdigi miicadeleyi ifade etmektedir %

. Hak arama ozgiirligii
aslinda kisinin hakkini aramasmi ancak bunun i¢in yasal yollara basvurmasin

ongormekte, hakki zarar gorenlerin, kendilerince sorunu ¢oziime kavusturmalarini

262 AYDIN, Mesut, "Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hak Arama Ozgiirliigii", AUSBF Dergisi,
C.61, S.3, Ankara, 2006, ss.1-37, s. 5.
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veya zor kullanarak haklarini elde etmelerini engellemeye calismaktadir®®®. Hak
arama Ozglrligl, diger biitiin temel hak ve Ozgiirliikklerin etkili bir sekilde
korunmasini amaglayan, zarar gérenin hakkini aramasimin engellendigi durumlarda
ise diger tiim hak ve ozgiirliiklerinin etkisini ve dnemini kaybedecegi hayati 6neme

4

sahip bir hiirriyettir °* . Hak arama ozgiirliigii, yalnizca yargisal makamlara

basvuruyu degil, mevcut haksizligin giderilmesi ve adaletin yeniden tesis edilmesi
amaciyla yapilan idari miiracaat ile siyasi miiracaati da kapsamaktadlr%s.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 13. maddesinde etkili basvuru hakki
sOyle diizenlenmistir;

" Bu Sozlesme’de taninmis olan hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen herkes, s6z
konusu ihlal resmi bir hizmetin ifasi igin davranan kisiler tarafindan gerceklestirilmis
olsa dahi, ulusal bir merci oniinde etkili bir yola bagvurma hakkina sahiptir"

Bireysel bagvurular baslikli 34. maddesindeki diizenleme ise su sekildedir;

"Bu Sozlesme veya protokollerinde taninan haklarinin Yiiksek Sozlesmeci
Taraflar’dan biri tarafindan ihlal edilmesinden dolayr magdur oldugunu 6ne siiren
her gercek kisi, hiikiimet dis1 kurulus veya kisi gruplart Mahkeme’ye bagvurabilir.
Yiiksek Sozlesmeci Taraflar bu hakkin etkin bir sekilde kullanilmasina higbir surette
engel olmamayi taahhiit ederler."

AIHS'in 13 .maddesindeki diizenlemeye gére basvuru yapilabilmesi igin etkili
basvuru hakki kapsaminda sorumlulugun devlette oldugu ve davacinin hakkinin zarar

gordiigii iddiast yeterli goriilmektedir 2%

AIHS'in 34. maddesinde yer verilen
diizenleme ile ayn1 zamanda sézlesmede yer alan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen her
gercek kisi ya da hiikiimet dis1 kuruluglarin s6zlesmeye taraf olan devletler tarafindan
magduriyetleri giderilmedigi takdirde hak arama 6zgiirliigii kapsaminda AIHM' e
basvurabilecekleri diizenlenmistir.

Danistay Onuncu Dairesi tarafindan, Ankara Merkez Kapali Cezaevine yonelik

%3 CENGIZ, Giil - BIRTEK, Fatih, "Hak Arama Ozgiirligii ve Tiirk Hukukunda Yarg: Yolu
Kapali Islemler", Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S. 1-2, Kayseri, 2007, ss.
3-41, s. 6-7.

264 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2005, s. 143.
%% KOKUSARI, s. 166.
26 AYDIN,s. 7.



88

giivenlik giicleri tarafindan diizenlenen operasyonda, davacinin da yaralanmasi
sebebiyle ugradigini iddia ettigi manevi zararinin tazmin edilmesi istemiyle agtig
davada, davanin vasi tarafindan agilmadigi gerekgesiyle incelenmeksizin reddine
karar verilmesi ilizerine temyiz incelemesinde; Medeni Kanunu'nun vasi tayinine
iligkin hiikiimler uyarinca vasi atanmasina iligskin islemlerin baglatilmasi "icraya
memur daire"nin goérevinde oldugu ve vasi tayinin de Sulh Hukuk mahkemesi
gorevinde oldugu belirtilerek Anayasanin 36. maddesinde yer verilen hak arama
Ozgirligliniin ihlal edilmemesi i¢in davanin dogrudan incelenmeksizin reddine
yonelik karar verilmesi yerine 1086 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun vasi
tayinine yonelik ilgili maddeleri geregince Mahkemece vasi tayininin gerekli olup
olmadigina karar verildikten sonra gerekli ise vasi atanmasina yonelik prosediiriin
isletilmesi gerektigi gerekcesiyle idare mahkemesi kararinda hukuka uygunluk

bulunmadigindan karar bozulmustur®®’

. Ayrica; hak arama hiirriyetinin engellendigi
gerekcesiyle davanin acilabilmesi i¢in gerekli olan prosediirlerin  mahkeme
tarafindan tamamlatilmas1 gerektigi, baz1 durumlarda vasi atandiktan sonra iglemlere
yonelik atanan vasinin icazetinin beklenmesi gerektigi eger icazet verilmemis olsaydi
ehliyet yonlinden davanin reddedilmesi gerektigi agiklamasina da karar metninde yer
verilmigtir.

Danistay Dordiincii Dairesi tarafindan, 6deme emirlerine karsi agilan bir
davada siireasimi1 nedeniyle ret karar1 verilmesi lizerine yapilan temyiz incelemesinde;
davact adina diizenlenen ve teblig edilen 6deme emirleri {izerinde yetkili
mahkemenin, dava agilmas1 durumunda Istanbul Vergi Mahkemeleri oldugu bilgisine
yer verilmis ancak ne kadar siirede dava agilmasi gerektigi yoniinde bir bilgiye yer
verilmemis olmasimin Anayasanin 36. maddesinde yer verilen hak arama
Ozgiirliigiiniin ihlaline sebep oldugu, davaya iligkin mevzuatlarin karisik olmasi

nedeniyle kisilerin bu bilgiye ulasabilmesi agisindan simirlayict bir durum

olusturdugu gerekgesiyle idare mahkemesi kararinin bozulmasina karar verilmistir®®®,

27 Danistay Onuncu Dairesinin 20/04/2005 tarih ve E. 2003/2567, K. 2005/1980 sayili karari,
www.lexpera.com.tr, e. t. 31/05/2019.

%8 Danistay Dérdiincii Dairesinin 13/11/2006 tarih ve E. 2005/2134, K. 2006/2156 sayili karari,
www. lexpera.com.tr, e. t. 31/05/2019.
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B. Bagimsiz ve Tarafsiz Yarg flkesi

Bagimsiz yargi, yargr gorevini istlenen hakimlerin bagimsizligini1 ifade
etmekte ve hakimlerin gorevlerini yaparken hi¢ bir dig baskinin etkisi altinda
kalmadan herhangi bir kisi ya da kurulustan emir ya da talimat almadan gorevini

yerine getirmesini ifade etmektedir®®

. Tarafsiz mahkeme ise; karar1 verecek olan
yargl merciini etkileyecek bir pesin hiikiim ve ¢ikarim olmamasi, bakmakta oldugu
davanin taraflarina karsi, leh veya aleyhinde bir duygu veya 6fkeye sahip olmamasi
demektir®™®. Yargilama gorevini elinde bulunduran hakim bagimsiz olabilir ancak
davanin konusuna veya taraflarina karsi tarafsiz olmayabilir; bu durumda tarafsiz

olmayan bir hakimin bagimsiz olma ihtimalinden s6z edilemez®"*,

Anayasamizin "Mahkemelerin Bagimsizlig1" baglikli 138. maddesinde su
diizenlemelere yer verilmistir:

"Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya
kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez."

Anayasanin 139. maddesinde hakimlik ve savcilik meslegine iliskin bazi
diizenlemelere yer verilerek bir nevi bagimsiz ve tarafsiz olmalarmin giivencesi
olusturulmustur. Bu  giivenceler; mesleklerinden dis  giicler tarafindan

azlolunamayacaklari, kendileri talep etmedigi siirece hakim ve savcilar icin

209 TUSIAD BASIN BULTENI, "Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Adil Yargilanma ilkesi
Isiginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu: Anayasa Hukuku, idare Hukuku ve Ceza Hukuku
Acisindan", Istanbul, 2004, file:///C:/Users/ab182239/Downloads/duyuruno420.pdf, e.t.
15/04/2019, s. 2.

20 TUSIAD BASIN BULTENI, s. 2.
21 INCEOGLU, Sibel, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg Etigi, Ankara, 2007, s. 138.
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belirlenen en yiiksek emeklilik yasindan 6nce emekli edilemeyecekleri, bir mahkeme
veya kadronun kaldirilmasi gerektigi diislincesiyle parasal ve 0zliik haklarindan
mahrum birakilamayacaklar1 diizenlemelerine yer verilerek bagimsiz ve tarafsiz
olmalar1 amacglanmaktadir. Anayasanin 138. maddesinde yer verilen hiikiimler
hakimlerin objektif bagimsizligina iliskin ifadeler igermekteyken, 139. maddesinde
yer verilen hakimlik teminatina iliskin ifadeler ise hakimlerin kisisel bagimsizligini
koruma altina almaktadir®’.

AIHS'in adil yargilanma hakkina iliskin diizenlemelerini iceren 6. maddesinde
ise ceza alaninda ya da medeni hak ve yikiimliiliklere iliskin davalar konusunda
uyusmazligi ¢ézmeye yetkili mahkemelerin niteligine iliskin kanunla kurulmus
olmalarin1 ve tarafsiz hakimlerden olusmasini, hi¢ bir makam veya durumdan
etkilenmeyen bagimsiz mahkeme statiisiinde bulunmalar1 ve makul siirede ve
kamuya agik olarak yargilamayr tamamlamalarinin gerektigi ifadelerine yer
verilmigtir.

AIHM, yarginin bagimsiz olmasina iliskin, yargilama makammin {iyelerinin
atanma sekilleri, 6zellikleri, goreve gelis ve gorevden ayrilis prosediirleri, herhangi
bir miidahalede sahip oldugu haklara gére degerlendirmelerde bulunmaktadir®”.
Yarginin tarafsiz olmasina iligkin durumu ise objektif ve subjektif tarafsizlik olarak
ikiye ayirmakta ve objektif tarafsizlik i¢in, bir biitiin olarak mahkeme kurumunun
davaya karsi Onyargili olmamasini; subjektif tarafsizlik icin ise davaya bakan
yargicin kisisel olarak 6nyargili olmamasii ifade etmektedir’®™®. Adaletin tecelli
etmesi; yargt organlarinin elinde oldugundan bu durum, onlarin bagimsiz ve tarafsiz
olmasi halinde saglanmaktad1r275.

AIHM, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yargilama yapti§1 donemde Tiirkiye

ile ilgili bir bagvuruda, mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olma haline iliskin Devlet

Giivenlik Mahkemesinde gorevli asker kokenli bir hakim bulundugu gerekcesiyle,

272 SAHBAZ, ibrahim, "AIHM Kararlarinda Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizhgl", Anayasa
Yargisi Dergisi, C. 25, Ankara, 2008, ss. 229- 283, s. 258-259.

28 GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s. 281.

274 GUROCAK, ismail, "Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Isiginda Yargimn Bagimsizligi ve

Tarafsizlig1", http://www.ismailgurocak.av.tr/makale, $5.1-5, s. 4-5, e.t. 16/04/2019.

2 EROL, Mesut, "Kanada’da Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakim Teminat1" Barolar Birligi

Dergisi, S.86, Ankara, 2009, ss. 313-338, s. 313.
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davanin tarafsiz ve bagimsiz bir mahkeme tarafindan dinlenmediginden bahisle
yapilan bagvuruda; sivil olan bireyin devletin toprak biitlinliigline ve milli birligine
kars1 zarar verme amagl propaganda gosterisi yaptigr iddiasiyla Devlet Gilivenlik
Mahkemelerinde yargilanmasinda, mahkeme biinyesinde hem orduda gorevi devam
eden hem de mahkemede gorevli olan askeri gorevlinin bulunmasinin kendisi
acisindan mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz yargilama yapmasi hususunda endise
hasil olmas1 durumunu hakli bir sebebe dayandirarak AIHS'min 6. maddesinin 1.

fikrasinin ihlal edildigi kanaatine varmistir’’.
C. Adil Yargilanma Ilkesi

1982 Anayasasinin 36. maddesinde adil yargilanma ilkesinden soyle

bahsedilmigtir:

"Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz."

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. maddesinde ise adil yargilanma

hakkina iligkin su ifadelere yer verilmistir:

"1. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliilikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acgik olarak
ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak
verilir. Ancak, demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu diizeni veya ulusal
giivenlik yararina, kiicliklerin ¢ikarlar1 veya bir davaya taraf olanlarin 06zel
hayatlarmin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar
verebilecegi kimi 6zel durumlarda ve mahkemece bunun kagmilmaz olarak
degerlendirildigi 6lcilide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve

dinleyicilere kapatilabilir.

216 ATHM EX./Tirkiye Karar;, Basvuru No: 28496/95, www.hudoc.echr.coe.int/tur#, e.t.
16/04/2019.
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2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar

masum sayilir.
3. Bir sug ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:

a) Kendisine kars1 yoneltilen suglamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,

anladig1 bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek;
b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;

¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan
yararlanmak; eger avukat tutmak i¢in gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve
adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin

yardimindan {icretsiz olarak yararlanabilmek;

d) Iddia taniklarin1 sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma taniklarinin da
iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin

saglanmasini istemek;

e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir

terclimanin yardimindan {icretsiz olarak yararlanmak."

Adil yargilanma hakki; hak ve ozgiirliiklerin korunmasini amaglayan, ihlali
onlemek ve sonuca ulagsmak i¢in bagvurulan yargi yolu asamalarmin hukuka ve
adalete uygun bir sekilde ilerlemesini amaclamaktadir®’’. Dolayisiyla, insan hak ve
ozgurliiklerinin etkin bir sekilde korunmasi, adil yargilamayr benimseyen ve

uygulayan, iyi isleyen adalet sistemiyle iliskilidir?".

AIHM, kendisine yapilan basvurulari adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirirken kendisi bir {ist yargt merci olarak degil de, yargilamay1 olusturan
asamalarin ve faaliyetlerin, adil yargilanma ilkesi kapsaminda dikkat edilmesi

gereken hususlara gore yapilip yapilmadigini kontrol etme gérevini {istlenmistir.

21 TEZCAN, Durmus-ERDEM, Mustafa, Ruhan-Sancakdar, Oguz, Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi ve Uygulamasi, Ankara, 2004, s. 182.

28 KALABALIK, Insan Haklar1 Hukuku, s. 250.
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Bireylerin kendi arasindaki ya da 6zel hukuka tabi kamu tiizel kisileri ile
arasindaki is hukuku, esya hukuku, ticaret hukuku gibi 6zel hukuka tabi islemleri ve
uyusmazliklari, adil yargilanma hakki kapsaminda goriilen medeni hak ve

2% Davanin taraflarindan birisini idarenin

yikiimliliikler kategorisine girmektedir
olusturdugu, idarenin eylem ve iglemleriyle bireylerin hak ve menfaatlerini etkiledigi
bazi uyusmazliklar, medeni hak ve yiikiimliiliikklere verilen anlamlar ile su¢ ithamina
verilen anlamlar sayesinde AIHS'min 6. maddesi kapsamina dahil edilmistir 280
AIHM, 6. madde kapsaminda medeni hak ve yiikiimliiliikler kapsamia iliskin
siirlart belli, net tanimlar yapmak yerine her davanin konusuna gore olaylari

degerlendirme yolunu secmistir®".

AIHM, Ates Mimarlik Miihendislik A.S./ Tiirkiye davasinda, basvuranin Tiirk
mahkemelerinin yabanci bir mahkeme tarafindan verilen kesin hiikmii ele almayi adil
olmayan bir sekilde reddettigi ve davayi esastan incelemedigi i¢cin mahkemeye erigim
hakkinin elinden alindigi iddiasina yonelik yaptigi basvuruda; mahkemeye erisim
hakkinin sabit bir sisteme bagli olmadigini, ulusal hukuklarda buna iliskin sekli
kurallara ve diizenlemelere yer verilebilecegi ancak konulan bu kurallarin
mahkemeye erisim hakkinin 6ziine etki edecek nitelikte smirlama getirmemesi
gerektigi goriisiine yer verilerek, dava konusu zamanasimi siiresinin belirlenmesinde
Alman Mahkemeleri ile Tiirk Mahkemelerinin tespitlerinin ¢elismesi, basvuranin
talebine yonelik Berlin Mahkemesince verilen kararin Tiirk Mahkemelerince goz
ardi edilerek buna iliskin itirazlar da cevapsiz birakilarak bagvurani bilgilendirici
aciklamalar da yapilmamasi nedeniyle, Tiirk yargilamasinda mevzuatin yorumlanma
ve uygulanma seklinin davanin esastan ¢oziimlenmesine engel oldugu ve AIHM
mahkemeye erisim hakkinin 6ziinden zedelendigi goriisiiyle S6zlesmenin 6. maddesi

1. paragrafinin ihlal edildigine karar vermistir?®,

29 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, s. 270.

280 TEZCAN, Durmus, "Adil (Diiriist) Yargilanma Hakkinin Uygulama Alani Agisindan Idari
Uyusmazliklarin Konumu", Yildizhan Yaylaya Armagan, S. 4, Istanbul, 2003, ss. 469- 484, s.
469.

2l GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s. 269.

%2 Mimarhk  Mihendislik ~ A.S./Tirkiye  Davasi, Basvuru  No: 33275/05,
25/09/2012http://inhak.adalet.gov.tr/ara/karar/atesmimarlik.pdf, e.t. 16/04/2019.
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Adil yargilanma ilkesinin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme unsuruna iligkin ise
Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’nin 6. maddesi, kisilerin kanunla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilanma hakkina sahip olduklarma yer
vermisgtir. AIHM, yarginin bagimsiz olmasma iliskin, yargilama makammin
iyelerinin atanma sekilleri, 6zellikleri, goreve gelis ve gorevden ayrilis prosediirleri,
herhangi bir miidahalede sahip oldugu haklara gore degerlendirmelerde

bulunmaktadir®®

. Yarginin tarafsiz olmasina iliskin durumu ise objektif ve subjektif
tarafsizlik olarak ikiye ayirmakta ve objektif tarafsizlik i¢in, bir biitiin olarak
mahkeme kurumunun davaya kars1 6nyargili olmamasini; siibjektif tarafsizlik i¢in ise

davaya bakan yargicin kisisel olarak nyargili olmamasini ifade etmektedir?®*.

Adil yargilanma ilkesinin unsurlarindan birini de makul siirede yargilanma
hakki olusturmaktadir. Bu unsur, hak ihlaline ugrayan bireyin, ihlali ortadan
kaldirmak i¢in basvurdugu yargt yolunun davay1 en makul siirede
sonuglandirmasmin hakkin 6ziinii yitirmemek icin 6nemini anlatmaktadir. ATHM,
makul siirede yargilama konusunda belirli bir siire belirlememis, her olay1 kendi

kosullar1 i¢cinde degerlendirerek karar Vermistir285.

AIHS'nin 6. maddesinin temelini olusturan hakkaniyete uygun yargilama
yapilmasi ile ilgili genel bir aciklamaya yer vermemekte ve karsisina gelen her
olayda yargilama asamalarini biitiin olarak kontrol ederek adil bir yargilama yapilip

yapilmadigini arast1rmaktad1r286.

C. Kanuni Hakim Giivencesi

1982 Anayasasi'nin "Kanuni Hakim Giivencesi" bashikli 37. maddesinde su

hiikiimlere yer verilmistir;

?  GOLCUKLU- GOZUBUYUK, s. 281.
284 GUROCAK, Ismail, " Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Isiginda Yargmin Bagimsizlig1 ve
Tarafsizlig1", http://www.ismailgurocak.av.tr/makale, s.4-5, e.t. 16/04/2019.

%  INCEOGLU, s. 373.

8 GOLCUKLU, - GOZUBUYUK, s. 281-290.
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"Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine

¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz."

Yargi yoluna basvurulmasi gereken bir uyusmazlik meydana geldiginde, bu
durum ortaya ¢ikmadan 6nce mevcut yasalarla bu uyusmazliga hangi mahkemenin
veya neredeki mahkemenin nasil bakacagi diizenlenmis olup bu mahkeme hakimine
'tabii hakim', bunu ifade eden ilkeye ise ‘tabi hakim ilkesi' denmektedir?®’. Kanuni
hakim giivencesine gore, bir uyusmazlik meydana geldigi zamanda, gegerli olan
hukuk kurallarina gore hangi yargi merciinin yetkisinde ve gorevindeyse, o yargi
mercii tarafindan neticelendirilmesi yetmemekte; uyusmazlik yargi merciine
taginmadan, o yargt merciinde gorevli hakim ya da hakimlerin de oncesinde belli

olmasi gerekmektedir?®®,

Kanuni hakim giivencesi, ayn1 zamanda hakime gorevi ve yetkisinde bulunan
islere bakmaktan kagimmamayacagi sorumlulugunu da yiiklemis ve bu durum 'tabii

9

hakimin ¢ekinme yasagi' seklinde de ifade edilmektedir . Anayasamizin 36.

maddesinde bu duruma sdyle yer verilmistir;

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."

Anayasa Mahkemesi kanuni hakim giivencesine iligkin degerlendirmelerinde;
yargl yerinin kurulusu ve gorevleri ve hukuki yapilanmasinin, dogal hakim ilkesine
uygunlugunu belirlemede yalnizca kanunla diizenlenmis olmasinin yeterli olmadigini,
yargl yerine iliskin diizenlemelerin ayni zamanda sugun islenme tarihinden veya
uyusmazligin yargi yeri oniine geldigi tarihten 6nce belirlenmis olmasinin gerektigini

clinkii kanuni hakim giivencesi; aynt zamanda uyusmazligin yargi makamlariin

287 TANOR, Biilent-YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Istanbul, 2001, s. 456 .

88 TANOR Biilent, Tiirkiye nin insan Haklar1 Sorunu, istanbul, 1994, s. 222.
289 CENTEL, Nur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizlig1, Istanbul, 1996, s. 44.
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Ontine geldikten sonra hakimlerin atanmasina veya uyusmazlia gore yargilama

makamlarinin kurulmasina engel niteligi tasidigini da belirtmistir*.

D. Suc ve Cezalara lliskin Hiikiimler

Su¢ ve cezalara iliskin esaslar konusunda Anayasanin 38. maddesinde su

ibarelere yer verilmistir;

" Kimse, islendigi zaman yliriirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Su¢ ve ceza zamanagimi ile ceza
mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza
yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Suglulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarin1 suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz. Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir. Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir ylikiimluligii
yerine getirememesinden dolay1 dzgiirliigiinden alikonulamaz. Oliim cezasi ve genel
miisadere cezasi verilemez. Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla
istisnalar getirilebilir. Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi
yiikiimliiliikler hari¢ olmak ilizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye

verilemez."

Sug¢ ve cezalara iliskin hiikiimlere madde kapsaminda ¢ok genis yer verilmis
olup temel amacin bireylerin hak ve 6zgiirliigiiniin, maddi ve manevi varliginin
korunmast oldugu cok agiktir. Bu koruma mekanizmast; sucta ve cezada kanunilik,
belirlilik, masumiyet karinesi, cezalarin sahsiligi gibi madde metninde deginilen

diger esaslar ayn1 zamanda hukuk devleti ilkesinin de gereklerindendir.

Su¢ ve cezalara iligkin hiikiimlerin uygulama alani yalnizca ceza hukukuna

0zgii, ceza hukuku uygulamalarina uygulanabilir nitelikte 6zel ilkeler olarak degil de

20 Anayasa Mahkemesi'nin 28/01/2016 tarih ve E. 2014/92, K. 2016/6 sayilh Kkarari,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/, pgrf. 58, e.t. 17/04/2019
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genel hukuk ilkelerini ortaya koyan hukukun genel ilkeleri olarak kabul edildiginde,
bu ilkelerin idari yaptirimlara da uygulanabilecegini soylemek miimkiindiir®™". idari
yaptirimlarin tesisi her ne kadar bir idari islemle saglanmakta ise de Ozilinde bir
mieyyideyi barmdirdigindan 6zgiirliikleri sinirlandirict bir yone de sahiptir bu ise
temel hak ve ozgilirliikkler agisindan daha giivenceli esas ve usullere tabi bir islemle
idari yaptinm uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica Danistay’in uzun yillar
boyunca karsilagtigi uyusmazliklar karsisinda olusturmus oldugu ictihatlarinda,
Ozellikle idari yaptirimlara ve disiplin hukukuna yonelik olaylarda sug ve cezalara
iliskin ilkelere deginerek kararlarina gerekge olusturdugu da bilinen bir durum halini

almistir.

Su¢ ve cezada kanunilik ilkesiyle, kanunda yer verilmeyen su¢ veya ceza
nedeniyle hi¢ kimse sorumlu tutulamaz ve kimseye ceza verilemez ***. Ceza
hukukunda sug¢ ve cezalarin kokeni tamamen kanundur; 6rf ve adetler gibi teamiilii
kurallar veya kiyas yoluyla olusturulan su¢ ve cezalar bu kanunilik dayanaginin
icinde yer almamaktadir®®®. Kanunilik ilkesiyle, idarenin diizenleyici islemleriyle sug

ve ceza ihdas1 tamamen devre dis1 birakilmaktadir.

Su¢ ve cezalara iliskin hiikiimler kanunla diizenlenmesi gerektigi gibi ayni
zamanda bu hiikiimlerin de kanunlarda belirli olmasi gerekmektedir. Kanunda veya
anayasada diizenlenmeyen hi¢ bir su¢ ve cezaya dayanilarak islem tesis edilemedigi
gibi kanunda sug¢ ve cezaya iliskin diizenleme olmamasi halinde baska bir kaynaga
gidilerek ceza tesis edilemez?®*. Sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile sugun islendigi
zamanda ceza verilmesinin gerek goriilmedigi bir diizenleme s6z konusuyken, ayni
sucun gecmiste cezalandirildigi durumlar s6z konusu oldugunda su¢ ve cezalarin

gegmise ylrimemesi ilkesi geregi yine cezalandirma s6z konusu 01mayacakt1r295.

2o ZANOBINI, Guido, "idari Ceza Hukukunda Kistas Meselesi", (Cev. GULNIHAL, Y1lmaz),
AUSBFD, C. XVIIL, S. 3-4, Ankara, 1963, ss. 301-318, s. 304.

292 ALACAKAPTAN, Ugur, Ingiliz Ceza Hukukunda Sug ve Cezalarin Kanuniligi Prensibi,
Ankara, 1958, s. 6.

293 BAKICI, Sedat, Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Ankara, 2007, s. 11.

24 HAFIZOGULLARI, Zeki-OZEN, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara,
2010, s. 18-19.

2% BAKICI, s. 17.
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Gecgmise yiirtimezlik ilkesinin, disiplin su¢ ve cezalar1 bakimindan da gegerli olacagi
Danistay’ca da kabul edilmektedir®®®. Danistay bir kararinda®’; "Meydana geldigi
tarihte hukukun 6ngordiigii kosullara uygun olarak yliriirliige konulmus bir disiplin
yonetmeligi bulunmamasit nedeniyle disiplin cezasi uygulanmasma olanak
bulunmayan eylemleri, sonradan yiiriirlige konulan bir disiplin yo6netmeligi
kapsamina alarak disiplin cezasina tabi tutmak hukukun genel ilkeleriyle

bagdagmaz." seklinde karar vermistir.

Su¢ ve cezada kanunilik ilkesinin bir bagka tezahiirii de kiyas yasagidir. Bir
hususta kanunda diizenleme bulunmamasi nedeniyle boslugun doldurulmasi
amaciyla baska bir diizenlemeden faydalanilmasi durumunda yeni bir su¢ Yya da
cezanin olusturulmasina hizmet edecek olan  kiyas yasagi hususu giindeme

gelmektedir®®®

. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 2. maddesinde hem kiyas yasagina
hem de idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza ihdas edilemeyecegine iliskin

su hikkiimlere yer verilmistir;

" Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin sug ve
ceza iceren hiikkiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Suc¢ ve ceza igeren

hiikiimler, kiyasa yol agacak bicimde genis yorumlanamaz."

Anayasa Mahkemesi kararlariyla, bazi konulardaki diizenlemelerin ancak
kanunla yapilmasimi zorunlu oldugunu idarenin bagimsiz ve genel bir diizenleme
yetkisinin bulunmadigini; ancak yiiriirlilkteki kanun ya da kanunlarla daha once
yasama tarafindan ele alinmis konulart diizenleyebilecegini agik¢a ortaya koyarak
s0z konusu alana iligkin kurallarin ve temel esaslarin kanun metniyle konulmasi
gerektigini ancak daha sonra uzmanlik ve teknik bilgi gerektiren konulara iligkin

diizenlemelerin yiiriitme organinin takdirine birakilabilecegini hiikiim altina

2% AKYILMAZ, Bahtiyar, "Anayasal Esaslar Cer¢evesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku
ve Uygulamadaki Sorunlar ", GUHFD, C. 6, S.1-2, Ankara, 2004, ss. 241-262, s. 249.

297 Danistay Onuncu Dairesinin 12/06/1984 tarih ve E. 1984/958, K. 1984/1262 sayili karari,
www.lexpera.com.tr, e.t. 08/05/2019.

2% EREM, Faruk-DANISMAN, Ahmet-ARTUK, Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, 2001, s. 109.



99

almistir®®®.

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi, idari yargilama hukuku bakimindan da
gecerli olan bir ilke olmakla birlikte idari yaptirnmlarda ve kamu gorevlilerinin
disiplin hukukuna iliskin hiikiimler bakimindan bu ilkeye tam olarak riayet edildigi
de sdylenememektedir. SOyle Ki; kamu personeli disiplin hukukunda, yorum ve kiyas
yoluyla yeni suglar ihdas edilebilmesinin Oniinii acan bu hiikiimlere 6rnek olarak
"hizmet disinda personelin itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak", "maiyetindeki elemanlarin yetistirilmelerine 6zen
gostermemek", "kurumlarin huzur, siikun ve ¢aligma diizenini bozmak" gibi yoruma
acik, belirsiz, idarenin takdirine birakilmis disiplin cezasi verilmesini gerektiren sug
tiplerine yer verilmesi ve 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde yer verilen "
disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1 verilir" seklindeki
hiikmii ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu da sug ve cezalarda ilke olarak kanunilik
ilkesini kabul etmekte ancak sucta kanunilik agisindan g¢erceve kanun hiikmiiniin
iceriginin doldurulmasinin idareye birakilmasinda da bir sakinca gérmemesi yine bu

ilkenin idari yargi bakimindan istisnasini olusturmaktadir®®.

Cezalarin sahsiligi ilkesi; su¢ niteligi tasiyan fiili isleyen kisinin, bu fiili
karsiligindaki cezadan da kendisinin sorumlu olmasini ifade etmektedir. Anayasa
Mahkemesince; cezalarin sahsiligi ilkesi ile sug¢ niteligi tasiyan fiili isleyen kiginin
cezalandirilmas1 amaglamakta olup, fail disinda diger kisilere bu sorumlulugun
yoneltilmemesini ve bir bireyin isledigi su¢ nedeniyle diger kisilerin
cezalandirilmamas1  gerektigi  amaglanarak; failin isledigi su¢ nedeniyle
cezalandirilabilmesi i¢in mevcut hukuki diizenlemelerde kisinin kusuru ile fiili
arasindaki illiyet baginin arandigimni ve kanun koyucu tarafindan sucu isleyen kisi

disindaki diger kisilerin de cezalandirilabilecegini Ongéren diizenlemelerin

299 DURAN, Liitfi, "Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?", iHID, Y 4, S. 1-3, 1983, s. 33-
42,5.33.

30 AKYILMAZ, s. 249.



100

yapilmamasi gerektigini de eklemistir 01 fdari yaptirimlar, bir ceza niteligine sahip
olmalar1 dolayisiyla sahsilik prensibine tabidir ve idari bir yaptirimin geregi faili

tarafindan yerine getirilmez ise sona ererler ve mirasc¢ilarina yt')neltilmezler302.

Arag sahibi olmayan siirliciilerin eylemleri nedeniyle araglarin altmis giin
siireyle trafikten menedilmesi yonilindeki idari yaptirnrm kararlarinin iptali ve
kaldirilmas: talebiyle arag sahipleri tarafindan agilan davalarda itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan yargi makamlari tarafindan yapilan bagvuru
neticesinde Anayasa Mahkemesi; 2918 sayili Kanun’un 67. maddesinde yer verilen
herhangi bir zorunluluk olmaksizin, karayollarinda doniis kurallar1 disinda bilerek ve
isteyerek aracin el freninin ¢ekilmesi suretiyle veya baska yontemlerle aracin ani
olarak yoniiniin degistirilmesi ya da kendi etrafinda dondiiriilmesinin yasaklandigi,
yasagin yaptirimlari arasinda aracin, siirliciiye ait olup olmadigina bakilmaksizin
altmis giin siireyle trafikten men edilmesinin 6ngoriilmesi iizerine cezalarin sahsiligi
ilkesine atifta bulunarak Anayasa’nin 38. maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug
ve cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan her ikisinin de bu maddede 6ngoriilen
ilkelere tabi oldugunu, aracinin kullanimini baska bir kimseye birakan arag sahibinin,
sliriciniin araci kurallara aykir1 sekilde kullanmasi halini 6nceden 6ngérmesinin ve
denetlemesinin beklenemeyecegi goz Oniinde bulunduruldugunda idari bir cezaya
maruz kalmasinin baskasmin fiilinden dolay1 cezalandirilmasi sonucunu dogurarak
cezalarin sahsiligi ilkesini ihlal ettiginden Anayasa'ya aykirt olduguna karar

Vermistir303.

Anayasada ve AIHS' de yer verilen masumiyet karinesi de, bireyleri koruyan,
suc ve cezalara iliskin esaslar arasinda yer almaktadir. Bir kisinin suglu sifatina haiz
olabilmesi i¢in Ceza Kanununda belirtilen fiillerden birini islemesi ve bunun kisi

tarafindan islendiginin yargi makamlarinca da kesin olarak mahkumiyet karariyla

so1 Anayasa Mahkemesi'nin 21/12/2006 tarih ve E. 2003/97, K. 2006/115 sayili karari,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070322-16.htm , e.t. 17/04/2019.

%2 ZANOBINI, s. 108.

%3 Anayasa Mahkemesinin 14/03/2019 tarih ve E. 2019/1, K. 2019/14 sayili karari,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, e.t. 05/09/2019.
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belirlenmesi gerekmektedir *** . Anayasamizda diizenlendigi sekliyle sugsuzluk
karinesinden bahsetmek i¢in yalmizca ceza hukuku anlaminda bir su¢ olmasi
gerekmez, resmi kurumlarca bireylere su¢lu muamelesi yapilmasi da bu karineden
faydalanmak icin yeterliyken; AIHS' de diizenlenis sekli ile sugsuzluk karinesi
yalnizca ceza hukuku anlaminda bir sug¢ s6z konusu oldugunda bagvurulabilecek bir
yol olarak belirtilmistir.*®® Ancak AIHS' de ki bu dar yorumlama AIHM kararlarinda

yer verilen yeni igtihatlarla genisletilmistir306.

Anayasa Mahkemesi, "Hizbullah terér orgiitiiniin sair efradi olmak" suguna
istinaden agilan davanin zamanasimi nedeniyle ortadan kaldirilmis olmasina ragmen
basvuranin mahkumiyeti varmis gibi degerlendirildigini, su¢lu muamelesine maruz
birakildigini ve masumiyet karinesinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bir bagvuruda;
masumiyet karinesinin kisi hakkinda sug¢ isledigini belirten kesinlesmis bir yargi
karar1 olmadan suglu olarak kabul edilmemesi gerektigini ve kisinin sugsuz oldugu
fikrini temel alarak aksini iddia gorevinin karsi tarafa ait oldugunu, kisi hakkindaki
su¢ isnadmin kesin hiikiimle mahkumiyete doniistigii durumlarda, masumiyet
karinesine deginebilmek icin ancak ceza davasi sonucuna gore kisinin sucgu
islemedigi sabit veya sucun sanik tarafindan islendiginin tespit edilememesi halinde
verilen beraat kararlarmin gdz oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir®®’.
Bagvurunun konusunu olusturan uyusmazliga gore ise; bagvuranin, yargilamaya konu
eylemleri isledigi hususunda ceza mahkemesi kararindan faydalanarak, "sucun
varliginin ortadan kalkmadig1" gerekcesine deginilerek basvurucunun suglu oldugu
diisiincesinin yansitildigi, suglulugu mahkeme karariyla sabit olmayan davacinin
sanki sucu islemis gibi kabul edilerek hiikiim kurulmasinda Anayasanin 38.

maddesine aykirilik olustugundan masumiyet karinesinin ihlaline karar vermistir.

Masumiyet karinesinin, idari islemler agisindan uygulama alnina bakildiginda;

S04 FEYZiOGLU, Metin, "Sug¢suzluk Karinesi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Ankara, 1999, s. 139.

%5 FEYZIOGLU, s. 141.
306 FEYZIOGLU, s. 141.

%07 Anayasa Mahkemesinin 02/12/2015 tarih ve E. 2013/1503 nolu Sebgatullah Altin basvurusuna
iligkin 02/12/2015 tarihli karar1, http://www .kararlaryeni.anayasa.gov.tr, e.t. 17/04/2019.
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idari islemler, iptal edilinceye kadar hukuka uygun kabul edilmekte ve biitiin hukuki
sonuglarini dogurmaktadir ve idare tarafindan tesis edilen idari yaptirnrm hukuka
uygunluk karinesinden yararlandigi i¢in iptal davasina konu edildiginde her ne kadar
resen aragtirma ilkesi kapsaminda olsa bile davaci tarafindan idari yaptirimin hukuka
aykiriligi ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir®®, Bu durum da; ceza muhakemesi ile
karsilastirildiginda; ceza muhakemesinde sanik, basta sugsuz olup yargilama sonuna
dogru sucluluguna kanaat edildikge mahkumiyete dogru ilerlemekte iken idari
yaptirimlarda idari islem hukuka uygunluk karinesinden faydalanarak hukuka
aykiriliga ve iptale dogru uzanan bir siire¢ igerisinde seyrettiginden sugsuzluk
karinesi yon degistirmekte idari tasarrufun yargisal denetimi, tasarrufun

uygulanmasinda ve hatta bazen infazindan sonra yapllmaktadlrgog.

I1. Denetim Kriterleri

Hak ve ozgiirliiklere iliskin ihlaller s6z konusu oldugunda, bu durumun yargi
Oniline taginmasi halinde yargilama makaminin g6z Oniinde bulundurmas: gereken
kriterler s6z konusu olmaktadir. Bu kriterler; hak ve ozgiirliiklere, kamu giiciine
dayali islem ve eylemler nedeniyle yapilan miidahalenin zorunlu olup olmadigi,
hukukun genel ilkeleri ve esitlik ilkesi baglaminda insan onuruna saygi ilkesi
cercevesinde, Olgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturup olusturmadigr ve kazanilmis
haklara zarar verip vermedigi yoniinden degerlendirilerek sonucta olusan bir zarar

var ise bundan idarenin sorumlu olup olmadig1 hususuna cevap vermektedir.

A. Hukuka Uygunluk Bloku

Hukuka uygunluk bloku kavram olarak; yasama, yiirlitme, yargi faaliyetlerinin
hukuka uygun olup olmadiginin denetiminin neye gore ve hangi kaynaklar esas
aliarak yapilacagini belirleyen bir kavramdir.

Bu hususta "anayasallik bloku" seklinde Fransa'da ortaya ¢ikan bir kavrama

deginecek olursak; "yasama organinin uymak zorunda oldugu anayasal degerde

%8 YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Istanbul, 1985, s. 116.

39 GOLCUKLU, Feyyaz, "idari Ceza Miieyyideleri ve Bunlara Karsi Kanun Yollar", AUSBFD,
C.XVIII, S. 3-4, Ankara, 1963, ss. 115-182, 5.137.
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kurallar ve ilkelerin biitiinii" olarak tanimlanmaktadir '°

. Turkiye'de bu durum
degerlendirildiginde doktrinde ¢ok farkli goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 yazarlar
anayasallik bloku kapsamina iliskin sadece anayasa metnini esas alirken, bir kismi
ise baslangic metni dahil olmak iizere anayasa, hukukun genel ilkeleri, uluslararasi
sozlesmeleri veya Atatiirk ilke ve inkilaplarmi da bu kapsama dahil etmektedir®?,

Idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu hususuna
Anayasada acikca yer verilmistir. Hak ve 6zgiirliiklerin idarenin faaliyetlerine karsi
korunmasi ve idarenin dayanaginin kanun oldugu ilkesinin anlam ifade edebilmesi
icin, idarenin faaliyetlerinin yargisal denetiminin saglanmasi gok Gnemlidir**2.
Anayasallik blokunda oldugu gibi, hukuka uygunluk blokunda da amag, bir
uyusmazligin neticelendirilmesi igin faydalanilacak anayasa, kanun metni gibi
kaynaklarin yaninda hukukun genel ilkeleri, uluslararasi sdzlesmeler gibi gegerliligi
genis ¢apta kabul edilmis kaynaklarin da birlikte degerlendirilmesini saglamaktir. Bu
kaynaklar arasinda herhangi birinin anayasadaki metinlerle catismasi durumunda
anayasadaki hiikiim diger kaynaklarda yer verilen ibarelere tercih edilecektir®!®,
Duran, anayasa yargicinin yasama faaliyetini denetlerken; devletin yarar ile
bireylerin ihtiyaglarinin Gstiinliigiinii 6ncelik alarak, yapacagi degerlendirmeyi de
yalnizca soyut nitelikteki hukukun genel ilkelerinde yer verilen ibarelere degil
anayasada yer alan hiikiimlere dayandirarak bir hiikim vermesi gerektigi
gén’isiindedirm.

Hukukumuzda, idari yargida s6z konusu olan uyusmazliklarda, uygulanacak
Anayasa ve yasalarda yer verilen mevcut kurallar, hukukun genel ilkeleri, ATHS'te
yer verilen hiikiimler ile AIHM tarafindan olaym niteligine gore igtihat yoluyla
gelistirilen hiikiimler hukuka uygunluk blokunu olusturmaktadir®”®. Ancak burada da

idari yargici, anayasa yargicinda oldugu gibi anayasal normlara dncelik vererek diger

310 GOZLER, Kemal, "Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Blogu Kavramma Ihtiyag Var

mudir?", AUSBFD, C. 55, S. 3, Ankara, 2000, s. 81-82.

s FENDOGLU, H. Tahsin, "Uluslararas1 insan Haklari Belgelerinin Uygulanmasinda
"Bagimsiz Ol¢ii Norm" veya "Destek Olcii Norm” Sorunu", AYD, 2000, C. 17, s. 365-366.

312 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 84-85.

33 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 91.

814 DURAN, Liitfi, Tiirkiye'de Anayasa Yargisinin Islevi ve Konumu, Ankara, 1984, s. 67-68.
315 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 91.
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kaynaklardan faydalanmalidir®®.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, dgretim iiyelerine iliskin
disiplin yonetmeligi mevzuatina yer verilen disiplin cezasima iliskin bir hiilkmiin
Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldirilmasi neticesinde Anayasa Mahkemesi'nin bu
kararin1 esas alarak verdigi kararda; Anayasa Mahkemesi; 14/01/2015 giinld,
E:2014/100, K:2015/6 sayili karariyla; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53.
maddesinin (b) fikrasin iptal ederek, iptal hiikkmiiniin, yiiriirliikk tarihi olarak kararin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak 9 ay sonrasini belirlemis ve bu
stirecte yargi makamlarinda bulunan uyusmazliklarin Anayasaya aykiri olduguna
karar verilen diizenlemelere gére ¢oziime kavusturulmasinin hukuka uygun olmadig,
Anayasa Mahkemesinin dava konusuna iligkin diizenlemeye yonelik verdigi
kararmin, bu karar verilmeden once agilan ve hala yargilamasi devam eden biitiin
davalara uygulanmasi gerektigi goriisiiyle, dava konusu isleme yonelik agilan davada,
Idare Mahkemesince verilen davanin reddi yolundaki kararda dava konusu isleme
iligkin yasal diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin ilgili karariyla kaldirilmis oldugu

gerekgesiyle hukuki isabet bulunmadigi yoniinde karar verilmistir®’.
B. Hukukun Genel lkeleri

Hukukun genel ilkeleri; uygar hukuk toplumlarinda ortaya ¢ikarilan, diizenli ve
belirli bir sekilde yasama isteginin {irlinii olarak temel bir anlasmanin sonucunda
olusturulmus ve uygulandigr duruma 6zgii anlam tasiyan hukuk kurallaridir®®, Bu
ilkeler, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini amaglayan ve uyusmazligi ¢ézmeye
yetkili hakimler igin yol gésterici 6zellige sahip prensiplerdir®™®. Bu nedenle hukukun
genel ilkeleri, yazili hukuk kurallarina nazaran daha soyut ve genis kapsamlidir ve

hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir.

Hukukun genel ilkeleri kavrami, isim olarak ilk kez Fransiz Conseil d'Etat

316 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 91.

3w Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 29/04/2015 tarih ve E. 2013/826, K. 2015/1654 sayili
karar1, www.uyap.gov.tr, e.t. 21/04/2019.

318 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 16.

319 GiSi, Merve Burcu, "idare Hukukunda Yorum ve idari Uyusmazliklarin Coziimiinde ve

Yorumlanmasinda Hukuk Devleti Ilkesinin Yeri ve Onemi", EUSBED, C. 9, S. 2, Erzincan,
2016, ss. 215-231, s. 220.
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tarafindan "Roubeau" kararinda "pricipes generaux du droit" seklinde bahsedilmis
ancak somut olarak uygulanmast1 bu karar tarihinden otuz yil sonra
gergeklesmistir?’zo. Bu ilkeler, Fransiz Idari Yargis1 tarafindan ilk zamanlar {istii
kapali olarak esas alinirken, 1945 yilindan sonra bariz bir bicimde uygulamada yerini

321

almisgtir . Hukukun genel ilkeleri kavraminin uluslararasi hukuktaki en onemli

kaynagini Uluslararas1 Adalet Divaninin 38. maddesi olusturmaktadir, madde

metnindeki dizenlemeler séyledir322;

" 1. Kendisine sunulan uyusmazliklar1 uluslararast1 hukuka uygun olarak
¢ozmekle gorevli olan Divan:

a. Uyusmazlik durumundaki devletlerce agik¢a kabul edilmis kurallar koyan,
gerek genel gerekse 6zel uluslararasi antlagmalars;

b. Hukuk olarak kabul edilmis genel bir uygulamanin kanit olarak uluslararasi
yapilagelis (teamiil) kurallarini;

c. Uygar uluslarca kabul edilen hukukun genel ilkelerini;

d. 59. madde hiikmii sakli kalmak tizere, hukuk kurallarinin belirlenmesinde
yardimc1 ara¢ olarak yargi kararlarin1 ve gesitli uluslarin en yetkin yazarlarinin
Ogretilerini uygular. "

Hukukun genel ilkelerinin uygar uluslarca kabul edilmesi seklinde
nitelendirilmesiyle, "yargicin uygar uluslarin i¢ hukukunun analizinden ortaya
koydugu pozitif hukuk ilkeleri"*?® olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Hukukun genel ilkeleri, i¢ hukukta yer verilen kanuni diizenlemelerden farkl
olarak soyut ve bu kanuni diizenlemelere yol gosterici mahiyettedir ve i¢ hukuktaki
diizenlemelere ek olarak benimsenerek pozitif hukuk kaynaklari arasinda yer

4

verilmistir 324 Hukukun genel ilkeleri kavrami, idare mahkemeleri tarafindan

Onlerine gelen uyusmazliklarda; muglak, somut duruma uydurulamayan, anlasilmasi

%20 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 17.

%21 ERKUT, Hukuka Uygunluk Bloku, s. 48.

s22 Uluslararast Adalet Divani 38. madde metni,

http://uliwiki.org/index.php?title=Uluslararas%C4%B1_Adalet_Divan%C4%B1_Stat%C3%B
Cs%C3%BC_38._Madde_D%C3%BCzenlemesi , e.t. 24/04/20109.

2 KABOGLU, ibrahim O., "Hukukun Genel Ilkeleri ve Anayasa Yargisi", Anayasa Yargisi
Dergisi, C.8, Ankara, 1991, ss. 291-322, s. 295.

34 SEVER,s. 1.
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zor kanunlar1 ve idarenin diizenleyici islemlerini yorumlamaya yardimci olarak da
kullanilmaktadir®®.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda; hukuk devletine iligkin, yargi denetimini,
kanun koyucunun Anayasa ve hukukun nitelikli kurallariyla kendini bagl tutmasini,
hukukun {istlinligline devletin biitiin organlar1 {izerinde yer verilerek hukukun
mutlak egemenlige sahip olarak nitelendirilmesini ve insan hak ve Ozgiirliiklerine
saygili olunmasini ve bu haklarin korunmasinin adaletli bir diizen iginde
saglanmasimi hukuk devletinin Ozellikleri arasinda sayarak ayni zamanda kanun
koyucunun uymast gereken Anayasanin yaninda hukukun genel ilkelerinden de
bahsederek bu ilkeler baz alinarak ¢ikarilmayan kanunlarin kamu vicdanina uygun
olmayacagini da belirtmistir®°.

Doktrinde hukukun genel ilkelerinden bahsederken hukuk devleti ilkesi basta
olmak {lizere, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, kanunlar oniinde esitlik ilkesi, kanuni hakim
giivencesi, hak arama hiirriyeti, diriistliik ve iyi niyet ilkeleri, kazanilmis haklara
saygl, su¢ ve cezada kanunilik ilkesi, sahsi sorumluluk ilkesi, sug¢suzluk karinesi,
yarg1 ve yargic bagimsizligi ile tarafsizlifi, iddia edenin ispat kiilfeti, ceza kanununu
bilmemenin mazeret sayilmamasi, Olgiiliiliik ilkesi, savunma hakki, idarenin
islemlerinin gerekgeli olmasi ilkesi ve daha ¢ok bir¢ok ilkeye deginilmistir327.

Danistay Ondordiincii Dairesi, ruhsata aykiri yapt nedeniyle verilmesi
ongoriilen cezada yapi sahibi ve miiteahhidinin ayni kisi oldugu ve dava konusu
isleme yonelik uygulanmasi gereken 3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesinde;
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapi nedeniyle, yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine
veya aykiriligi alt1 i giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere ayr1 ayri
para cezasi verilmesinin diizenlendigi; yap1 sahibi ve miiteahhidinin ayn1 kisi oldugu
bir davada, hukukun genel ilkelerine deginerek "ne bis in idem" ilkesi geregi ne
kadar sug teskil eden fiil varsa o kadar ceza verilmesi gerektigini ve tek bir fiil
nedeniyle iki farkli ceza verilemeyecegini 6ngordiigiinii dolayisiyla bir kisiye iki ayr1

sifatt nedeniyle iki kez ceza verilmesi sonucunda yukarida bahsedilen hukukun genel

85 KABOGLU, s. 296.

326 Anayasa Mahkemesi'nin 19/04/1988 tarih ve E. 1987/16, K. 1988/8 sayili karar;, AMKD, S.24,
Ankara, 1989, s. 81-138.

%7 BEREKET, Zuhal, Hukukun Genel ilkeleri ve Damistay, Ankara, 1996, s. 12-97.
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ilkelerinden biri olan "ne bis in idem" ilkesine aykirilik teskil edecegi, sug teskil eden
fiil nedeniyle yap1 sahibi ve miiteahhidi ayni1 olan yapida uygulanmasi gereken

cezanin bir kez uygulanmas1 gerektigi yontinde karar vermistir’?®.
C. Esitlik Tlkesi

Esitlik kavrami, birbirine denk anlamima gelen esit kelimesinden tiiretilmis
olup, "iki veya daha ¢ok seyin esit olmasi durumu" nu niteleyerek iki veya daha ¢ok
seyin niteligi ve niceligi bakimindan kiyaslanarak birbirlerine gore ne fazla ne de az

olmamasini anlatir*??,

Esitlik ilkesi, bireyler agisindan bir temel hak ve 6zglirlik mii ya da idari
makamlar i¢in bir denetim kriteri mi bu sorularin cevaplari, esitlik ilkesinin hukuki
niteligini tartismal hale getirmistir®>. Esitlik ilkesi her seyden dnce hukuk devletinin
olmazsa olmaz ilkelerinden biridir. Esitlik ilkesi, bireyler agisindan, esit islem
gérmeyi ve esit muameleye tabi olmay1 isteme hakkini sunmaktadir. Bunun yaninda,
idari makamlar agisindan diisiiniildiiglinde ise; bireylere esit islem uygulamalar1 ve
ayrim yapmamalart hususunda verilmis bir talimat niteliginde ve ayni1 zamanda

denetim Kriteri sifatina haiz olmaktadir®>*

. Dolayisiyla; bir kanunun ayni hiikmiinii
bir kisi i¢in farklh bir sekilde, diger kisi i¢in daha farkli bir sekilde uygulayan idari
kurumun islemi, idari yargi makamlar1 Oniine gelen uyusmazliklarda sirf esitlik

ilkesine aykiriliktan dolayr iptal edilebilir 382

Anayasal bir ilke olarak da
Anayasamizin genel esaslar bolimiinde yer verilen esitlik ilkesi ayni zamanda
yasama organini da baglamakta; dil, din, irk ayrim1 gibi hususlarda ayrimciliga sebep
olan, esitlik ilkesine aykir1 hiikiimler iceren bir kanun hiikmii esitlik ilkesine aykirilik
nedeniyle iptal edilebilir’®. 1961 Anayasasi esitlik ilkesine "temel haklar ve 5devler"

kisminda yer verilmesine ragmen; 1982 Anayasasi esitlik ilkesini, "temel haklar ve

8 Damistay Ondérdiincii Dairesinin, 04/12/2018 tarih ve E. 2017/3779, K. 2018/7086 sayil
karar1, www.uyap.gov.tr, e.t. 25/04/2019.

329 ODEN, Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Ankara, 2003, s. 17.
%0 OzZBUDUN, Tirrk Anayasa Hukuku, s. 137.

31 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, 2008, s. 186.

% GOZLER,s. 184.

% GOZLER,s. 185.
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odevler" kismina degil, "genel esaslar” kismina yerlestirerek Anayasanin mantiginin
da, esitlik ilkesini devlet yoOnetimine egemen olan bir "genel esas" olarak
diisiiniildiigiinii ifade edebiliriz***. Bu su anlama gelmektedir ki, esitlik ilkesi de,
cumhuriyeteilik ilkesi, laiklik ilkesi, Atatlirk milliyet¢iligi ilkesi, sosyal devlet ilkesi,
hukuk devleti ilkesi gibi anayasal sistemin temel yapisini belirleyen ilkelerden biridir.
Bu kapsamda, esitlik ilkesinin denetim kriteri 0Ozelligi iizerinde durularak

acgiklamalarda bulunulacaktir.

Esitlik ilkesi Anayasamizin 10. maddesinde "Kanun Oniinde esitlik" basligi
altinda soyle diizenlenmistir;

" Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve
idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar."”

Madde metnine bakildiginda esitlik ilkesinin korunabilmesi i¢in hem yasama
organina hem de konulan kurallar1 uygulamaya yetkili idari mercilere iliskin
aciklamalara yer verilmekte ve maddede yer alan ibareler devlet kurumlarina hitap

335

etmektedir®™. Anayasada yer verilen esitlik ilkesi hem Tiirk vatandaslarini hem de

yabancilar1 kapsamakta olup devletin se¢im ve oy kullanma gibi faaliyetlerine
katilma hakki1 yalnizca vatandaglara tan1nm1$t1r336.

Esitlik ilkesi uygulamada farkli goriinlimlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasada diizenlenen madde bashginda kanun o6niinde esitlik, AIHS' nin 14.
maddesinde "ayrimcilik yasagi" adi altinda diizenlenmistir.

AIHS'in 14. maddesinde diizenlenen ayrimcilik yasagi kapsaminda su metine

yer verilmistir:

"Bu sézlesmede diizenlenen haklar ve 6zgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, 1rk,

34 OzZBUDUN, Tirrk Anayasa Hukuku, s. 113.
3% OzZBUDUN, Tirrk Anayasa Hukuku, s. 137.

336 GOREN, Zafer, "Genel Esitlik Ilkesi", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, Cevdet Yavuz'a Armagan, C. 22, S. 3, Istanbul, 2016, ss. 3279-3303, s.
3281.
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renk, dil, din, siyasal ya da baska goriis, ulusal ya da toplumsal koken, bir ulusal
azinliga mensup olma, miilkiyet, dogum ya da diger statiiler gibi herhangi bir
temelde ayrimcilik yapilmaksizin, giivence altina alinacaktir."

Genel nitelikteki bir kuralin uygulanmasi i¢in bazi sartlar belirlenmisse 0
sartlar1 tagiyan kisilere uygulanabilir ve uygulanirken de belirli sartlarin saglanmasi
amaclandigindan sonucu itibariyle de esit olmayan bir durumun ortaya g¢ikmasi
muhtemel olup bu durum esitlik ilkesinin ihlal edildigi sonucunu dogurmayacaktir®®’.
Ornegin; memurluga alim sartlar1 diisiiniildiigiinde, meslegin ifa edilebilmesi i¢in
bir¢ok kriter dngoriilebilir ve sadece bu kriterleri saglayanlar memur olabilir. Bu
durumda olusan sonug; kriterler baz alinarak se¢im yapildigindan esitlik ilkesinin
ithlali sonucunu dogurmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi Deniz Altinbas ve digerlerinin bireysel bagvurusuna
iligkin verdigi kararda bosanma gergeklestikten sonra velayeti alan annenin
cocuklarinin soy ismini degistirmek istemiyle acgtig1 davanin reddine karar verilmesi
lizerine aile hayatina saygi kapsaminda ayrimcilik yasagina uyulmadig: iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine yaptig1 basvuruda, kisiler arasinda objektif ve makul bir
sebep olmadan farkli davramldigimi gosteren durumlarda ATHM igtihatlarina gore
ayrimcilik yasagidan bahsedilebilecegini, AIHM s6zlesmeye taraf devletlere benzer
durumlarda nasil farkliliklara miisaade edilebilecegi konusunda bir noktaya kadar
takdir hakki verilebilecegini ancak cinsiyete bagl sebeplerle farkli sonuclar elde
edilebilmesi i¢cin makul ve cok gerekli sebeplerin sunulmasi gerektigi lizerinde
durarak, basvuru konusu olayda; ¢ocugun soy isminin belirlenmesi hususunda kadin
ve erkek arasinda farkli sonuglar elde edilecek seklinde muameleler 6ngoriildiigii,
ayrica ilgili kanunda yer verilen sartlar geregi ¢ocuk riistiinii kazaninca ya da baba
soy ismini degistirirse soy isim degisecegi baska hi¢ bir halde degistirilmeyecegi
yoniinde yer verilen diizenleme de dikkate alindiginda ¢ocugun velayetine sahip anne
acisindan aile hayatina saygi kapsaminda ayrimcilik yasagi ihlali olustugu yoniinde

karar vermistir®®.

s KARAN, Ulas, "Esitlik {lkesi ve Ayrimcilik Yasag1", Istanbul, 2017, s. 54.

338 Anayasa Mahkemesinin 17/02/2014 tarih ve E.2014/2033 sayil1 Deniz Altinbas bagvurusuna
iligkin 26/10/2017 tarihli karar1, www.lexpera.com.tr, e.t. 29/05/2019.



110

C. insan Onuruna Sayg Ilkesi

Insan onuruna sayg; insan haklarmin temelinde yatan ve korunmasi amag
edinilen en temel haktir. Onur kavraminin sézlik anlam133g, " insanin kendine kars1
duydugu saygi, seref, 6z saygi, haysiyet, izzetinefis" olarak ifade edilmistir. Insan
onuruna saygt ilkesini ise, insanin hem kendinin hem de bagkalarinin yalnizca insan
olmalarindan dolay1r duyduklar1 saygiy1 ve birbirlerine verdikleri degeri ifade eden
anlama sahip bir kavram olarak ifade edebiliriz.

Insan onurunun igeriginin ¢ok farkli anlamlara sahip oldugunu diisiinen
yazarlar; insan onurunun tanimlanmasi yerine, 6zel yasamin gizliligini ihlal eden
miidahaleler veya sanigin yakinlarina kars1 da suglayici beyanlarda bulunulmasi gibi
hangi hukuka aykirt durumlarin, insan onuruna etki edecegini ve ihlal sonucunu
doguracagini belirlenmesinin daha dogru olacagini diisinmektedirler®®.

Anayasada, temel hak ve Ozgirliiklerin korunmasimi amaglayan birgok
maddede aslinda temel amag¢ insan onurunun korunmasi olup 3. madde ve 17.
maddede yer alan diizenlemelerle devlete bir takim yikiimliiliikkler verilmistir.
Anayasanin 3. maddesinde, "devletin temel amaglar1 ve gorevleri, .... kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligsmesi
igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.” ve 17. maddesinde, "kimseye iskence ve
eziyet yapilamaz; kimse insan onuruyla bagdasmayan bir cezaya ve muameleye tabi
tutulamaz.” diizenlemelerine yer verilmistir. Bu diizenlemelerle; kisinin kendisine olan
saygiligini ve kendi degerinin bilincinde olmasi halini de kapsayan manevi varliginin,
ashinda insan onuru kavramiyla dogrudan baglantil oldugunu da soyleyebiliriz***.

Anayasa Mahkemesi, Askeri Ceza Kanunu'nda diizenlenen riitbenin geri

alinmasima iligkin cezanin infazinin, 22.3.2000 tarihli degisiklik sonrasinda yeni bir

39 Tiirk Dil Kurumu, Tarihcel Tiirkge Sozlik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5cc761846bfa
b7.54818191, e.t. 29/04/2019.

840 GULSUN y Ramazan, "Insan Onuru ve Lekelenmeme Hakki1",
https://dergipark.org.tr/download/article-file/161825, international Journal Of Legal Progress,
2015, C.1,S. 2,85. 17- 42, 5. 22, e.t. 22.3.2019.

s TEKELIiOGLU, Murat, "Kisi Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasinda idari Yargmim Roli",
Yiksek Lisans Tezi, Konya, 2008, s. 130.
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hilkkme yer verilerek riitbenin geri alinmasi cezasi, "... cezalinin riitbesinin kit’as1
huzurunda sokiilmesi suretiyle yerine getirilir.”" hiikmiine iliskin ag¢ilan bir davada
verdigi kararda; Anayasanin 17. maddesinde diizenlenen kimsenin insan onuru ile
bagdagmayan bir ceza veya davranigla karst karsiya kalmayacagi diizenlemesine
dayanarak insan onurunu, bir kiginin sadece insan olmasi nedeniyle sahip oldugu degere
saygl duyulmasini ve bunun taninmasi gerektigini, dayak, teshir, prangaya baglama gibi
ceza tiirlerinin sirf insan onuru kavramiyla benimsenen modern ceza hukuku anlayist
cergevesi sayesinde birakildigini, Askeri Ceza Kanunu'nda yer alan riitbenin geri
alimmasi1 cezasia yonelik yapilan degisiklikte, bir erbasin riitbesinin kitasi huzurunda
sokiilmesi ayn1 zamanda teshir sugunu giindeme getirecek olup insan onuruna saygi
kavramini zedeleyecegi goriisiine yer vererek, Anayasanin 17. maddesinde yer alan insan

onuruyla bagdasmayan bir ceza olarak takdir etmistir®*?,

D. Olgiiliiliik Tlkesi

Anayasa'nin "Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi1”" hususunu diizenleyen
13. maddesinde sinirlandirmaya iliskin kriterler arasinda 6l¢iiliiliik ilkesine de yer

verilmistir;

"Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumbhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz."

Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasinin gerektigi bir
durum karsisinda ulasilmasi gereken amag ile arag arasindaki orantiyr ve amaca
ulasmada aracin elverisliligini ve gerekliligini kapsamaktadir. Ornegin; toplumsal
diizenin bozulmasi tehlikesi karsisinda hak ve ozgiirliikler olmasi gerekenden fazla
sinirlandirilmigsa  yani  amag¢ ile kullanilan ara¢ arasinda bir orantidan
bahsedilemeyecek bir durum so6z konusuysa olgiiliiliik ilkesine aykirilik meydana
gelir. Olgiiliiliik ilkesi; ayn1 zamanda hukuk devletini tamamlayan ilkelerden biri

olmakla birlikte, devletin bireylerin hak ve 6zgiirliikklerine miidahalesini belli bir

%2 Anayasa Mahkemesinin 25/11/2005 tarih ve E. 2000/34; K. 2005/91 sayih karari,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-10.htm, e.t. 30/04/2019.
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diizene tabi tutarak asiriliga ka¢masini engeller %3 Hukuk devleti de hak ve
Ozgiirliklerin kisitlanmasini gerektirecek olaylarin varligi halinde; bireylerin, bu
olaylara miidahaleden en az sekilde zarar gdérmesini benimseyen bir anlayisa

sahiptir®*,

Olgiiliiliik ilkesi; AIHS ve ek protokollerinde dogrudan diizenlenmemis
olmakla birlikte sdzlesmede yer verilen hak ve dzgiirliiklerin kullanimi ve bu hak ve
Ozgiirliklere yapilan miidahaleler sonucu olusturulmus ve hatta madde metninde
Olctliiliik ilkesine deginmeyen hak ve oOzgiirliikkler icin de bu ilkeyi uygulayarak
kullanim alanini igtihatlartyla genisletmistir345.

AIHS'in 15. maddesinde dlgiiliiliik ilkesine soyle deginilmistir;

"Savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde her
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi dlglide ve uluslararasi
hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu So6zlesme’de
ongoriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir. Yukaridaki hiikiim, mesru savas
fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim hali disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler
(fikra 1) ile 7. maddeye aykir1 tedbirlere cevaz vermez. Aykiri tedbirler alma hakkini
kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren
nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, sozii gecen tedbirlerin ylrtrlikten kalktigi ve Sozlesme
hiikiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne bildirir."

AIHS’te yer verilen 6zel hayatin ve haberlesmenin gizliligi, diisiince ve vicdan
ozgurliigii, konut dokunulmazligi, diislinceleri aciklama o6zgirliigii, toplanma ve

dernek kurma gibi haklar demokrasiyle yonetilen bir toplumda, istenilen amaca

3 OZTURK, Bahri- OZBEK, Veli- OZER, Erdem-OZTURK, Mustafa R., Uygulamal Ceza
Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2001, s. 131.

344 KOCA, Mahmut, "Tutuklamada Oranlilik ilkesi Cergevesinde 2002 CMUK Tasarisinin "Adli
Kontrol" Tedbirinin Degerlendirilmesi", DEUHFD, C.5, S.2, izmir, 2003, ss.109-142, s. 114-
115.

845 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, "Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁklerin Sinirlandirilmasinda Olgﬁlﬁlﬁk
Ilkesi", Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Armagam, Istanbul, 2001, C. 2, s. 1298. -
YUKSEL, s. 80.
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erismek icin ihtiyag¢ duyulan 6l¢iide simirlandirilabilirler®®.

Anayasa Mahkemesi, yaymladig: kitaplardan dolay1 cebir ve siddete ya da diger
teror metotlarina g¢agrida bulundugu gerekgesiyle yargilanan bagvurucunun ifade
Ozgirligliniin ihlal edildigini ileri siirerek, maddi ve manevi tazminat talebinde
bulundugu basvurusuna iliskin yaptig1 degerlendirmede; ifade Ozgirliigii sinirsiz
olmadig1 i¢in demokratik toplum diizeni gerekleri ve olgiiliiliik ilkesi kapsaminda
degerlendirme yapilmasi gerektigi, dlgiiliiliik ilkesi geregi kisi hak ve 6zgiirliiklerine
yonelik olguliliik ilkesinin; sinirlanma amaglari ile araglari arasindaki iliskiyi ifade
ettigi ve bu yoldan c¢ikilarak amaca ulasmada kullanilan aracin denetlenmesi
gerektigini, bagvurucuya ait kitaplara yonelik miidahale edilen ifade 6zgiirliigi ile
basvuranin yargilanmasi ve ceza alma ihtimali durumlarinin 6l¢iilii olup olmadig
degerlendirilerek bagvurucuya ait kitaplarin siddeti vme, kisileri su¢ islemeye tesvik
ve tahrik niteligi tasimadigi yalnizca gatigmalarda 6len kisilerin arkasindan ve teror
orgiiti  kurucusunun  cezaevine girmesi nedeniyle duyulan ziintiyi
siir diliyle ve soyut bicimde anlattigi bu kitaplar nedeniyle yaklagik 11 yildir
sorusturma ve kovusturmaya tabi tutulmasini 6lgiiliiliikk ilkesine aykir1 bularak ifade
Ozgurliigiiniin ihlali olarak nitelendirmistir®’.

Danistay Besinci Dairesi, zabit katibi olarak gorev yapan davaciya verilen kademe
ilerlemesinin durdurulmasina yonelik disiplin cezasinin davacinin fiili ile orantili
olmadigina deginerek Ol¢iiliiliik ilkesine iliskin {i¢ unsurdan bahsetmis ve bunlar; fiil
icin mevzuatta belirtilen yaptirimin "elverisli" olmasi, yaptirnmin ulagilmak istenen
amaci gerceklestirmede "zorunlu" olmasi, ulasilmak istenen amag ile uygulanan yaptirim
arasinda belirli bir "oranti"nin olmasi gerektigi olup, dava konusu olayda davacinin
fiilline iliskin Ol¢lili bir ceza verilmediginden ilk derece mahkemesi kararinin

bozulmasina hiikmetmistir %%,

%6 yUKSEL, s. 82.

4 Anayasa Mahkemesinin 14/02/2013 tarih ve E. 2013/1461 sayili Fatih Tag basvurusuna iligkin
12/11/2014 tarihli karari, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/, e.t.
05/05/2019.

%8 Danistay Besinci Dairesinin 27/11/2018 tarih ve E.2016/42941, K. 2018/17717 sayih karar,
www.uyap.gov.tr, e.t. 05/05/2019.
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E. Kazamlmis Haklara Sayg Tlkesi

Kazanilmis hak kavraminin ortaya cikis1 Fransiz lhtilali sonrasina tekabiil
etmekte olup kavramin dayanagini da Fransiz Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde
yer alan "kanun ancak gelecegi diizenler, ge¢mise etkili olamaz" ibaresi

olusturmaktadir 3*°

. Kazanilmis haktan bahsedebilmek icin Oncelikle bir hakkin
varlig1 gerekli olup hakkin kazanildigi donemdeki diizenleme ile sonradan yiiriirliige
giren bir diizenleme arasindaki farklilik nedeniyle uygulamada karsimiza ¢ikan

sikintilar giindeme gelmektedir350.

Kazanilmis hakkin tanimini, "kisaca kisisellesmis ve bagli oldugu kisinin mali
haline gelmis hak"** seklinde yapabiliriz. Bu nedenle kazanilmis haklara sayg ilkesi,
hak ve Ozgirliklerin etkin korunmasini ve sahibi tarafindan kisitlanmadan
kullaniminm1 amaglayarak koruma altina almaktadir. Kazanilmis haklara saygi ilkesi
geregi, idarenin kendisine kanunla yetki verilen hallerde tek tarafli islemlerini tesis
etmelerindeki sinir1 bireylerin kazanilmig haklar olusturmaktadir®?.

Mevzuatta kazanilmis hakkin tanimina yer verilmemis olup, bu kavram
genelde mahkeme igtihatlariyla ve her olaya 6zgii sartlar degerlendirilerek degisen
hukuki kosullar c¢ercevesinde oOnceki kosullarla dogmus, bireylere 6zgii hukuki
durum ve statiilerinin, yeni hukuki kosullarda varliginin devam edip etmeyecegi
hususunun tespitini icermektedir®™”.

Kazanilmig hak kavramina iligkin olduk¢a kapsamli olan bir tanim soyle
yap11m1§t1r354;

"Objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden

uygulanacak hale gelmesi, boylece objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir

349 AKILLIOGLU, Tekin, "Yasalarm (Anayasa Dahil) Zaman i¢inde Uygulanmasi", Anayasa
Yargist Dergisi, C. 1, 1984, s5.279-291, s. 288.

%0 OGURLL, s. 23.

%1 AKSOYLU, (")zge, “Yargicin Bakig Acisiyla Idare Hukukunda “Kazanilmig Hak” Kavrami”,
Yildizhan Yayla’ya Armagan, S. 4, Istanbul, 2003, s5.65-82, s. 74.

%2 AKBULUT, Emre, Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare ilkesi, istanbul, 2013, s. 348.
353 KAPLAN, Giirsel, “idari Yargilama Hukukunda Usulii Kazanmilmis Hak”, TBB Dergisi,
Ankara, 2008, S. 76, ss. 231-287, s. 245.

4 TOLON, Kemal Dogu, iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazamlmis Hak, Idare Hukuku ve

Idari Yarg ile lgili Incelemeler ITI, Ankara, 1986, s. 170.
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islemle 6zel hukuki duruma doniismesi, hukuka aykiri islemlerde ise bir siire
yararlanilmas1 sonucunda Anayasa ve yasalarca korunmaya deger hale gelmis, elde
edilmis veya elde edilebilir durumdaki hak sahibinin bir eylemi ve iradesi ile ileri
stiriilmiis olan ve {¢iinci kisilerden bir sey isteyebilmek ve onu bir sey yapmaya
zorunlu kilabilmek gibi aktif hak sahipligi bahseden bir kisisel hak ve
karsilanmadik¢a ve boslugu giderilmedikce tek tarafli tasarrufla geri alinmayan
hukuki olanak, gii¢ veya yetkidir."

Kazanilmis haktan bahsedebilmek icin yasal bir zeminde korunmaya ihtiyaci
olan bir hak olmali ve bu hakkin hukuken korunabilmesi i¢in de mevcut hukuka

uygun olarak elde edilmis olmasi gerekmektedir®>

. Kazanilmis hak ile ilgili, dogumu
anindaki gecerli diizenlemelere gore hukuka uygun olarak tamamlanmis, kisiye 6zgii ve
onun lehine sonuglar dogurmus ve sonradan meydana gelecek diizenlemelerde degisiklik
ya da idarece islemin kaldirilmasi ya da geri alinmasi gibi hususlarda tiim sonuglariyla
dogmus hak, kazanilmis hak olarak ifade edilmekte ve hakka saygi geregi ihlal
sonucuyla karsilanmamasi i¢in korunmas gerekmektedir®®.

Kazanilmis hak igin oncelikle; bireyin sahsinda gergeklesmis kisisel bir hakkin
olmas,"bu hakkin yeni diizenlemeden Once yliriirliikte olan kurallara gore biitiin
sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi®™ bir de bu hakkin hukuka uygun yollardan
elde edilmis olmas1 ve mesru olmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kazanilmis haklara saygi gosterilmesi
ilkesinin hukuk devleti ilkesinin en onemli unsurlarindan birini olusturdugunu,
bireylerin hukuki giivenlik ilkesinin sonuglar1 arasinda yer aldigini, ayn1 zamanda
bireylerin bulundugu statiiden dolay1 ortaya c¢ikan ve kendisi yoniinden olusumu
tamamlanmis kesinlesmis ve bireysel bir alacak niteligine doniismiis bir hak
oldugunu, kamu goérevlerinin ¢alistig1 is yerinde bulunduklar statiiniin sagladigi mali
haklarin ileriye yonelik olarak kazanilmis hak niteliginde olmadigini, kamu

kurumunun yoénetici kadro ve pozisyonlarinda gbrev yapan bireylerin bu unvan

nedeniyle elde ettigi mali haklarin kendisi agisindan atandiklari yeni kadrolarda

35 COBAN ATIK , Aysegiil, "idare Hukukunda Kazanilmis Hak Ilkesi ", Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, e.t. 25.05.2019, s. 13.

%6 ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi , Ankara, 2001, s. 109 ; OGURLU, s. 28.

%7 Damstay Onuncu Dairesi, 01.10.2002 tarih ve E. 2000/2114, K. 2002/3458 sayili karar1, Yeni
Danigtay Kararlar1 Dergisi, Y. 1, S. 1, 2003, s. 405



116

kazanilmis hak kapsamina girmeyecegi, idarenin yonetici pozisyonlarinda gorev
yapan kamu gorevlilerine iliskin ¢alisabildikleri siire boyunca ¢alistirma mecburiyeti
olmadig1 gibi calistiklar1 siire boyunca kadrolarindan dogan ve kendileri agisindan
kesinlesmis ve bireysel hak niteligine doniismiis haklarin kazanilmig hak kapsamina
girmedigini ve bu durumun hakli beklenti de olusturmadigini ifade etmistir®*®,
Kazanilmis hak kavramina benzeyen fakat farkli anlamlara sahip bazi
kavramlar bulunmaktadir. Bunlar 6zellikle doktrinde ve mahkeme kararlarinda
yogun bir sekilde karsimiza c¢ikmakta ve bazi durumlarda anlam karmasasina

sebebiyet vermektedir.Bunlar, miiesses durum ve hakli beklenti kavramlart olup

kisaca deginmek istiyoruz.

Bu kavramlardan miiesses duruma iliskin; Yargitay'n yanlis yapilan intibak
hesaplamasi nedeniyle yapilan fazla 6demelerin ne olacagi hususuna iliskin bir

kararinda acikladigi sekliyle miiesses durum soyle ifade edilmistir%g;

" Miiesses durum; hukuka aykir1 bir islemin belirli bir siire gectikten sonra geri
alinmasi iizerine artik ilerisi i¢in islemin hiikiim ifade etmeyecegini, fakat gegmiste
kalan durumun da taninmasi gerektigini ifade eder, yani islemin ilerisi i¢in

degistirildigi, diizeltildigi anlamina gelir."

Kazanilmis hak kavraminda, sonradan meydana gelen degisikliklerden hakkin
etkilenmemesini aynen varligini korumasini ifade etmekteyken, miiesses durum ise;
hukuka uygun olmayan islemin geri alindiktan sonra ileriye yonelik hiikiim ifade
etmeyecegini ancak ge¢miste islemin gegerli oldu siirecin taninmasi gerektigini ifade
eder. Miiesses durumun varligi halinde; idarece hukuka aykiri olarak tesis edilmis bir
islem s0z konusu olmakta ve idare bu islemi geri alma ya da kaldirma yoluyla

ortadan kaldirdig1t durumda 6nceki durumun korunmasi amaglanmaktadir®®.

38 Anayasa Mahkemesinin 28/12/2017 tarih ve E. 2017/160, K. 2017/178 sayili karari,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/, e.t. 06/05/2019.

9 Yargitay Igtihadi Birlestirme Genel Kurulu'nun 27/01/1973 tarih ve E. 1972/6, K. 1973/2
sayil1 karari, http://muhaz.org/t-c-yargitay-ictihadi-birlestirme-genel-kurulu-e-19726-k-
19732.html, e.t. 06/05/2019.

BOZ, Selman Sacit, "Yarg: Kararlar1 Isiginda Miiesses Durum", Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, Izmir, 2018, ss5.127-157, s. 130.

360
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Bir diger kavram olan hakli beklenti kavrami, "beklenti" kavrami sozlik
anlami olarak "bireyin belli sart ve durumlarin alacagi bi¢imler veya kendisinden

beklenenler konusundaki 6ngoriisii" olarak tanimlanmaktadir®®

. Kazanilmis hak ve
miesses durum kavramlari gibi hakli beklenti kavrami da, idarenin eylem ve
islemleri nedeniyle kisinin kendine iliskin beklentisinin korunacagina ve idarenin
degisken faaliyetleri nedeniyle ¢ikabilecek tartismalara ¢6ziim liretmeyi amaglayan
2

kavramdir *? . Hakli beklenti durumu, her somut olayin kosullarina gore

degerlendirilir ve hakli beklentinin olusmasi i¢in belirli Olgiitler ya da kriterler

gosterilmesi miimkiin degildir*®.

Hakl1 beklenti, bazen idarenin uzun zamandir belli araliklarla tekrarladigi
uygulamasindan bazen de idarenin bir taahhiidii ya da diizenleyici islemlerine

%4 jdarenin islemleri veya siirekli

duyulan giiven nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir
hale gelmis uygulamalar1 ile bireyler hukukun sinirlari igerisinde hakli beklenti icine
girmislerse, bireylerin kazanmalarint muhtemel gordiikleri giivenceye sahip olmasi

gerekmektedir **°

. Hukuk devleti ilkesi geregi, bireylerin gelecekleri hakkinda
Ongoriiye sahip olmalar i¢in belirlilik esas olup, hakli beklenti ilkesiyle de hukuk
kurallarinda meydana gelecek beklenenden fazla, umulmayan degisiklikler

karsisinda bireylerin korunmasini gaye edinilmektedir®®®,

Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Emniyet Miidiirliigii'nde polis
memuru olarak goérev yapan davacimin katildigi 2012 dis temsilciliklerin
korunmasinda gorevlendirilecek personelin belirlenmesine yonelik Misyon Koruma
Sinavi'nin tiim asamalarinda basarili olmasina ragmen atamasinin yapilmasi igin

yaptig1 bagvurunun reddine iligkin islem ile bu isleme dayanak olan Yonetmeligin

%1 Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, http://www.tdk.gov.tr, e.t. 07/05/2019.

%2 BOZ, Selman Sacit, idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmasi, Ankara, 2017, s. 73;
SAYGIN, Engin, "Hakli Beklentilerin Korunmasi ilkesine Yonelik Tiirk ve Ingiliz idare
Hukuku Yaklasimi Ugzerine Karsilastirmali Bir Analiz", TBBD, S. 126, Ankara, 2016, ss. 211-
234, s. 214-215.

363 GiSi, Selcuk, Hakli Beklentilerin Korunmasi ilkesi, Ankara, 2017, s. 20; BOZ, s. 34.
% BOZ,s. 34-35.

¥ ATAY,s.125

% BOZs. 45.
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ilgili maddelerinin iptali istenilen davada, dava konusu yonetmelik maddelerinin
degistirilmesinde idarenin takdir yetkisi oldugu ve bu kapsamda yurtdisinda
caligmas1 uygun goriilecek personel se¢imine iligkin aranan kosul ve ozelliklere
iliskin yeni kistaslar getirilmesinde idarenin yetkisinin bulundugu ancak idarece bu
degisiklikler yapilirken ilgililerin hakli beklentilerin umursanmasi gerektigi, islem
tarihinde tiim sinavlar1 basari ile tamamlamis davacinin isminin son basari listesinde
bulundugu ve atamasi yapilacak personeller arasinda yer almasi neticesinde mevcut
olan kazanilmis haklarin1 ve beklentilerini koruyan gegici maddelere yer verilmesi
gerekirken, bu yonde diizenlemeleri icermeyen ve davacinin atanma istemine yonelik
bagvuruyu reddeden davali idare isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna

ulasllmaktad1r367.

37 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 12/11/2015 tarih ve YD Itiraz No:2015/1134 sayili
karar1, https://www.lexpera.com.tr, e.t. 07/05/2019.



119

SONUC

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, vatandaglari i¢in insanca yasamayi
hedefleyen uygar bir devletin en temel goérevidir. Anayasanin 5. maddesinde
diizenlenen devletin temel amag ve gorevleri arasinda kisilerin ve toplumun huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmasini1 engelleyen
siyasal, sosyal ve ekonomik engelleri ortadan kaldirmak ve insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 saglamak birlikte sayilmaktadir. Tarih
boyunca verilen miicadelelerin bir ¢ogu da, hak ve Ozgirliiklerinin kullanimi
engellenen insanlarin, mevcut diizenin isleyisine dur demek i¢in sarfettigi ¢abalardan
kaynaklanmaktadir.

Kisi hak ve ozgiirliikleri kavrami daha sinirli ve kisinin yalnizca insan olmast
nedeniyle sahip oldugu ve maddi ve manevi varhigmi, viicut bitiinligini,
diistincesini, dinini, 6zel hayatini, miilkiyetini koruma altina almay1 amaglayan hak
ve ozgiirliiklerini kapsamaktadir. Bu konuda hem tarafi oldugumuz AIHS' de, hem
de Anayasamizda cok genis diizenlemelere yer verilmistir. Ancak kisi hak ve
Ozgirliikleri yalnizca uluslararasi sozlesmeler, anayasal veya yasal metinlerde
diizenlenerek koruma altina alinamaz, bu diizenlemelerin uygulamada da etkili
olmast saglanmali ki bu konuda ihlaller yasanmasin ya da ihlal s6z konusu
oldugunda etkili bir ¢6ziim yolu bulunarak hak ve Ozgiirliiklerin yoneticiler

tarafindan kisitli kullanilmasina sebebiyet verilemesine engel olunabilsin.

Hukukla yonetilen bir devletin asil amaci; vatandasglarinin haklarmi ve
ozgirliiklerini temin etmek, onlarin hukuki giivenliklerini saglayarak, beklemedikleri
korku ve endiseden uzak yasanabilecek bir ortam olusturmaktir. Boyle bir sistemde,
giivende yasayan insanlar, yonetimden de memnun bir sekilde hayatlarin1 idame
ettireceklerdir. Tabi biitiin vatandaglarin yonetimden memnun olmasi teorik olarak
beklenmese de, yonetimden memnun olmayan bireylerin 6zgilirce bunu dile
getirebilmeleri ve bu isteklerin yargi oniine tasiyabilmeleri miimkiin olmaktadir. Bu
sekilde bir ortamin saglanmasi hukuk devletinin en 6nemli gereklerindendir. Boylece;
hukukla yonetilen bir devlet asil gorevinin bilincinde olarak keyfi hareketlerini

engelleyerek hukuk kurallartyla kendi kendini sinirlama yoluna gidecek ve yonetilen
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kesim icin gilivenceler olusturacaktir. Bu giivencelerin en etkili Ornegini ise

“bagimsiz ve tarafsiz bir idari yargi sistemi” olusturacaktir.

Kisi hak ve ozgiirlikklerinin korunmasi agisindan Tiirk hukuk sisteminde ayri
bir idari yargi sisteminin benimsenmis olmasi, insanlar agisindan giivenceli bir
koruma mekanizmasi olusturmaktadir. Kisi hak ve ozgiirliiklerin ihlali durumunda
bir tarafi kamu kurumlarmin olusturdugu uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin idari yargi
araciligiyla gergeklestirilmesine baglanmasindan giiniimiize kadar, 6nemli gelismeler
kaydedilmis olup hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi esas alinarak idarelere bu
hususta daha kisith alan taninmustir. Ancak Idare Hukukunun igtihatlara dayali
olmast ve bu ictihatlarin degistirilmesinin giic olmasit ve zamana yayilmasi
uluslararas1 alanda yapilan degisikliklerin idari yargi kararlarima ge¢ yansimasina
sebep olmaktadir. Ancak idare hukukunun igtihatlara dayanan bir hukuk dali
olmasinin ayn1 zamanda avantaji da bulunmaktadir sdyle ki; idare hukukuna iliskin
yasal mevzuatin yaninda mahkeme igtihatlarinin kaynak olarak esneklik saglamasi

olumlu bir 6zelligidir.

Idari yargida kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi uyusmazliklara yonelik
Danistay'in verdigi kararlar ile bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine
gidilen uyusmazliklara iligkin verilen kararlar incelendiginde; idarenin eylem ve
islemlerinin kisi hak ve 6zgiirliklerine hukuka aykiri miidahalesinin tespit edildigi
noktada, AIHM igtihatlar1 da gdz 6niinde bulundurularak basvuranlar lehine karar
verilmekte ve idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetiminde kisi hak

ve Ozgiirliiklerin korunmasi agisindan etkin bir rol tistlenilmektedir.

Son olarak gelinen noktada; kisi hak ve 6zgiirliiklerine iliskin ihlallerin en aza
indirilmesi igin hem idarenin eylem ve islemlerinin uygulanmasinda hem de bu
eylem ve islemlerin denetlenmesi asamasinda ulusal mevzuatimizda ve uluslararasi
sozlesmelerde yer verilen birgok ilke ve denetim kriterleri esas alinarak hukuka
uygun bir yargilama yapilmaya calisildigr ve tez kapsaminda incelenen Danistay
kararlarina bakildiginda temel hak ve ozgiirliiklere iligskin diizenlemelerin sadece
anayasal ya da yasal metinlerde teorik olarak yer almadigi, uygulamada da etkili

olmaya basladig1 kanaatindeyim. Ilerleyen siirecte idari yargilama hukukunda hak ve
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Ozgiirliklere taninan korumanin daha da genisletilmesi ve istisnai olarak yer verilen

sinirlandirma sebeplerine uygulamada daha da az karsilagilmasi timit edilmektedir.
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