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�
ÖZET 

ENTEGRASYON TEOR�LER� ÇERÇEVES�NDE ORTA ASYA’DA 
DEVLETLERARASI �L��K�LER�N EKONOM� POL�T���  

   

Devletlerin de�i�ik gerekçelerle kapasite artırma amacıyla giri�tikleri bir te�ebbüs 

olan entegrasyon, 20. Yüzyıl boyunca dünyanın de�i�ik bölgelerinde daha sık ba�vurulan 

bir yöntem olarak dikkat çekmektedir. Avrupa entegrasyonu 20. Yüzyılın ikinci yarısında 

ba�layan ve ba�arısıyla öne çıkan bir bütünle�me giri�imi olup, di�er bütünle�me 

giri�imlerini etkilemi�tir. Avrupa Birli�i’nin ba�arıları di�er bütünle�me te�ebbüsleri için 

model oldu�u gibi kuramsal düzeydeki çalı�maları da birlik ekseninde geli�tirmi�tir. 

Avrupa Birli�i’ni temel alan entegrasyon kuramları ba�ka bölgelerdeki olası entegrasyon 

te�ebbüsleri için yeterli olamamaktadır. Bölgesel özellikler, bölgeye yönelik küresel 

politikalar ve güncel uluslararası siyasal konjonktür dikkate alınmaksızın bir bölgedeki 

entegrasyon potansiyeli ortaya çıkarılamayacaktır.  

Orta Asya bölgesinde bütünle�me potansiyeli için öncelikle bölgenin ekonomik ve 

siyasal ko�ulları irdelenmektedir. Bölgenin sahip oldu�u ekonomik kaynaklar ve bölgeye 

jeopolitik ve jeostratejik anlamda atfedilen de�er ile Rusya, Amerika Birle�ik Devletleri ve 

Çin’in Orta Asya politikaları ele alınmaktadır. Orta Asya’daki entegrasyon potansiyelinin 

ekonomi politik açıdan de�eri ortaya konulurken küresel güçlerin bölgedeki entegrasyon 

potansiyeli üzerindeki etkileri incelenmektedir. Ba�arılı bir entegrasyonun sahip olması 

için gerekli ekonomik ve siyasal ko�ullar çerçevesinde Orta Asya’daki bir entegrasyonun 

olabilirli�i tartı�ılmaktadır. 

 

 

 

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Politik, Entegrasyon, Entegrasyon Ba�arı Kriterleri, 

Jeopolitik, Orta Asya 
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�
ABSTRACT 

ECONOMICAL POLITICS OF INTERNATIONAL RELATIONS IN 
CENTRAL ASIA IN THE FRAME OF INTEGRATION THEORIES  

 

Integration that is an attemp from states to increase capacity for several reasons, has 

been drawing attention as a frequently referred method in different parts of the World. 

European Integration that has started from second half of 20th century affected other 

integration attemps with its success. As European Union had created a model for other 

integration attemps with its success, also the theoretical studies have developed around the 

Union axis. Integration theories that based on European Union could not be sufficient for 

other possible integration attemps in different regions. Without taking into account the 

regional characteristics, specific global politics for the region and international current 

political conjuncture, integration potantial in that region are not going to be revealed.  

For integration potential in Central Asia, the region's economical and political 

conditions are examined. The economical sources of the region, geopolitical and 

geostrategical value attributed to the area, and Russia, USA and China's Central Asia 

politics are discussed. The effect of global powers on the integration potential in Central 

Asia is examined while integration potentials economical value in the area is discussed. In 

the frame of necesarry economical and political conditions for a succesfull integration, the 

possibility in Central Asia is discussed.  

 

 

 

 

Key Words: Political Economy, Integration, Succes Criteria for Integration, 

Geopolitical, Central Asia  
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�
ÖNSÖZ 

 

Çocukluk yıllarımdan itibaren en büyük hayallerimden birisi olan Türk 

devletlerinin tek bir çatı altında birle�mesi dü�üncemi, ekonomik veriler ve siyasal 

gerçekler ı�ı�ında inceleyerek Orta Asya’da gerçekle�ecek bir bütünle�me hareketinin 

mümkün olup olmayaca�ını ortaya koymaya çalı�tı�ım tez çalı�mam boyunca ihtiyaç 

duyulan kaynakları elde etmede, a�ırlıklı olarak konuyla ilgili yayınlanmı� eserlerden, 

süreli yayınlardan, analizlerden, raporlardan, haberlerden, karar vericilerin 

açıklamalarından yararlanılmı�tır. Güncel ve dinamik bir konunun i�lenmesinden dolayı 

kurumların internet ortamındaki resmi siteleri ve yayınları, anket çalı�maları ve raporları 

ara�tırmanın sürdü�ü dönem boyunca sürekli ba�vurulan kaynaklar olmu�tur.  

Çalı�mam boyunca en ba�ta saat fark etmeksizin her zaman bana yardımcı olan 

danı�man hocam Doç. Dr. Soner KARAGÜL’e, hem lisans hem de yüksek lisans 

döneminde Orta Asya’ya daha gerçekçi bir perspektiften bakmamı sa�layarak yine tez 

süresince önerileri ve görü�leriyle bana yol gösteren Doç. Dr. Mustafa Turgut Demirtepe 

hocama sonsuz te�ekkürlerimi sunuyorum. 

 Ayrıca bütün e�itim ö�retim hayatım boyunca vermi� oldukları maddi ve manevi 

desteklerden dolayı ba�ta babam olmak üzere aileme, stresimi payla�an sevgili ni�anlıma 

ve arkada�larıma te�ekkürlerimi sunuyorum.   
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G�R�� 

Küreselle�menin etkisiyle beraber mesafelerin kısaldı�ı, sınırların geçirgenle�ti�i 

günümüz dünyasında devletler hem artan ekonomik rekabet hem de güvenlik endi�eleri 

sebebiyle sorunların kollektif çözümü için i� birli�ine yönelmektedir. Bu i� birli�i 

hareketleri belirli konularda birkaç anla�ma ile sınırlı kalabilece�i gibi belirli �artların 

kar�ılanması durumunda siyasal bütünle�meye varan derin entegrasyon hareketlerine 

dönü�ebilmektedir. Günümüzde dünyanın hemen hemen her bölgesinde görülen bu 

entegrasyon hareketlerinin en ba�arılı örne�i Avrupa Birli�i’dir. Buna ba�lı olarak birçok 

kuram, Avrupa bütünle�mesini1 açıklama ve/veya Avrupa bütünle�mesinin gelecekte nasıl 

bir hal alaca�ı konusunda bir yorumda bulunma ihtiyacıyla beraber ortaya atılmı�tır.   

Ekonomi ve politika arasındaki ba� günümüz devletlerinin küresel politikalarında 

belirleyici bir rol oynamaktadır. Orta Asya bölgesine yönelik küresel projelerin odak 

noktası geçmi�te do�rudan siyasi çıkarlar ve dünya hegemonyası iken günümüzde 

ekonomik faktörlerin siyasal çıkarların önüne geçti�i bir sürece girilmi�tir. Bu ba�lamda 

bölgenin transit konumu, enerji rezervlerinin zenginli�i, 80 milyona yakla�an yüksek 

do�um oranlarına sahip nüfusuyla giderek büyüyen pazar olma özelli�i,  jeostratejik 

konumu, Avrasya’nın merkezinde yer alması, uluslararası terör ve uyu�turucu merkezi 

olarak görülen Afganistan’a kom�u konumu gibi faktörler bölgenin ekonomi politik 

önemini olu�turmaktadır.   

Orta Asya bölgesindeki devletler tek ba�larına ele alındı�ı zaman, küçük ölçekli 

ekonomileri ve yetersiz askeri yapıları sebebiyle küresel projelerin odak noktalarından 

olmasına ra�men ekonomik ve siyasal anlamda birçok yetersizli�i barındıran yapılarının 

etkisiyle blok halinde hareket etmeye ihtiyaç duymaktadırlar. Bu ihtiyaç ancak aralarında 

belli düzeyde bir entegrasyon gerçekle�mesi ile kar�ılanabilecek niteliktedir. 

Bölgedeki bir çok sorunun kayna�ının Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli�i 

(SSCB) mirası oldu�u göz önüne alınırsa bu sorunların çözümü için de Orta Asya’nın aynı 

zamanda büyük bir siyasal ve ekonomik entegrasyon olarak tanımlayabilece�imiz SSCB 

�
��Çalı�ma boyunca entegrasyon ve bütünle�me kavramları aynı anlama geldi�inden dolayı zaman zaman 
birbirleri yerine kullanılabilecektir.  

�
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düzeninin bazı özelliklerine yeniden kavu�ması gerekmektedir. Bu do�rultudaki giri�imler 

uzun yıllar boyunca birle�ik bir Türk dünyası dü�üncesiyle gerçekle�mi� ancak devlet 

yapılarından kaynaklanan sorunlar ve dı� güçlerin müdahaleleri gibi etkenlerle istenilen 

ba�arı elde edilememi�tir. 

Çalı�manın konusu olarak Orta Asya’daki2 ekonomik ve/veya siyasal entegrasyon 

hareketinin hangi durumlarda hangi �artlarda ba�arılı olup olamayaca�ı incelenece�inden 

en ba�arılı entegrasyon örne�i olan Avrupa bütünle�mesi özelinde olu�turulan 

kuramlardan, entegrasyona ili�kin farklı tanımlamalardan ve enegrasyon için gerekli ba�arı 

kriterlerinden yararlanılacaktır. Ancak söz konusu kuram, tanım ve kriterler Avrupa Birli�i 

özelinde olu�turuldu�undan di�er bölgelerde gerçekele�ecek bütünle�me hareketlerini 

açıklama ve/veya yol gösterici olma konusunda beklentileri kar�ılamaktan uzaktır. 

Entegrasyona dair kuram, tanım ve kriterler olu�turulurken, bütünle�me sürecine 

giren devletlerin kendine has özellikleri, dı� güçlerin etkisi, uluslararası siyasi konjonktür 

ve güç dengesi gibi farklılıklar yeteri kadar dikkate alınmamakta veya bu farklılıklara hiç 

de�inilmemektedir. Avrupa bütünle�mesinin gerçekle�ti�i süreç ve aktörler ile tezin 

konusu olan Orta Asya bölgesindeki aktörlerin sahip oldu�u özellikler arasındaki ayrımlar 

göz önünde bulunduruldu�unda Avrupa bütünle�mesinin Orta Asya bütünle�mesine, 

oldu�u gibi uygulanması dü�ünülemez. Entegrasyon kuramlarının Orta Asya’ya 

uyarlanmasından ziyade Orta Asya devletlerinin kendine has özellikleri ve küresel 

politikalar dikkate alınarak bir inceleme yapmak daha rasyonel olanıdır. Devletlerin 

mevcut yapıları, bölgenin özellikleri, potansiyeli, jeopolitik konumu ve bölgeye yönelik 

küresel politikalarının entegrasyon potansiyeline etkisi üzerinde durulması gerekmektedir.  

Bununla birlikte Orta Asya’da siyasi etkilerden arındırılmı� ekonomik ba�arı 

kriterlerinden yararlanılarak ülkelerin mevcut ekonomileri ı�ı�ında hangi ba�arı 

ko�ullarının kar�ılanıp hangilerinin kar�ılanamadı�ı ortaya konulmalıdır. Her ne kadar 

Avrupa bütünle�mesi ile Orta Asya bölgesinin olası bir entegrasyon süreci arasında zaman, 

mekan, siyasi konjonktür gibi farklı olsa da günümüzde en ba�arılı entegrasyon hareketi 

olması sebebiyle Avrupa bütünle�mesinden elde edilen çıkarımlar di�er bölgeler için örnek 

�
2 Orta Asya bölgesi, farklı kaynaklarda bölgeye kom�u bazı ülkeleri de dahil eden daha geni� tanımlarla 
kar�ımıza çıkmasına ra�men çalı�mada Tacikstan, Türkmenistan, Kazakistan, Kırgızistan ve Özbekistan 
devletleri ile sınırlı tutulacaktır.  
�



3 

te�kil etmektedir. Ancak bu durum geli�mi�lik düzeyi, mevcut ekonomik yapılar, altyapı 

imkanları gibi siyasi etkilerden görece ba�ımsız konuların entegrasyona katkıları 

konusunda yardımcı olmaktadır. Nitekim günümüzde ekonomi ile politika arasındaki inkar 

edilemez ba� ile birlikte ekonominin konusu olan bir çok kalem siyasi etki altında 

kalmaktadır. Ambargolar, yaptırımlar gibi siyasi krizler ekonomik sonuçlar do�urmakta ve 

ticaret verilerini olumsuz etkileyerek entegrasyonun ba�arısı için salt bir �ekilde ekonomik 

veriler üzerinden inceleme yapılmasını yetersiz kılmaktadır.  

Dünyada gerçekle�en entegrasyon hareketlerinin duygusal ve rasyonel 

motivasyonlara sahip oldu�u görülürken bazı entegrasyon giri�imleri bu iki özelli�i de 

içinde barındırabilmektedir. Orta Asya bölgesinde bugüne kadar yapılan bütün bütünle�me 

te�ebbüslerinde duygusal faktörün a�ırlı�ı dikkat çekmektedir. Nitekim Türk dünyasına 

yönelik bütünle�me dü�ünce ve faaliyetleri ilk olarak 1800’lü yılların son çeyre�inde 

Rusya’daki Tatar Türkleri arasında ortaya çıkmı�tır. Ceditçilik, Sosyalist Türkistan ve 

Basmacılar hareketi ile eylemsel boyuta geçen bu dü�ünceler amaçlarına ula�amamı�tır. 

Rusların Orta Asya’yı i�gali ve özellikle de �kinci Dünya Sava�ı’nın getirmi� oldu�u çift 

kutuplu düzen ile beraber unutulmaya yüz tutan Türk dünyasının bütünle�mesine yönelik 

faaliyetler SSCB’nin ani çökü�ünün ardından Türkiye’de yeniden alevlenmi� ve plansız, 

programsız, bölge gerçeklerini görmezden gelen bir �ekilde devlet politikalarına 

yansımı�tır. 1990’lı yılların ba�ına denk gelen bölgeye yönelik entegrasyon giri�imleri, 

çe�itli iç ve dı� etkenlerle beraber ba�arısızlıkla sonuçlanmı�tır. Söz konusu dönemdeki bu 

faaliyetler de 19. Yüzyıla benzer �ekilde gerçekçilikten uzak duygusal söylemlerin 

etkisiyle gerçekle�mi�tir. Hali hazırda Orta Asya’daki bütünle�meyi ele alan birçok 

çalı�mada da bu duygusal faktörlerin etkisi görülmekte, odak noktası olarak ortak soy ve 

kültür ba�ları ele alınmaktadır. Bu ba�lamda çalı�mamızda ortak soy ve kültür ba�larına 

ek olarak ekonomik ve siyasal gerçekler göz önünde bulundurularak bir inceleme 

yapılacaktır.  

1990’lı yılların ba�ında SSCB’nin da�ılmasının ardından ortaya çıkan genç 

cumhuriyetler, ba�ımsızlıklarının ilk yıllarında Sovyet mirası ekonomik sistemin olumsuz 

etkilerini her geçen gün a�makta ve hem ekonomik hem de askeri anlamda güçlenmektedir. 

Ancak bu güç kapasiteleri ba�ımsız dı� politika izleyebilecek düzeyde de�ildir. Nitekim 

bölgenin Sovyet mirası sorunları a�ması yine SSCB dönemindeki bazı uygulamalara 

yeniden dönü�ün gerçekle�mesi ile mümkündür.  
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Sınır sorunları, su kaynaklarının kullanımı, etnik sorunlar gibi etkenler bölgedeki 

istikrasızlı�ın temel sebebi olmakla birlikte aynı zamanda bölge devletlerini i�birli�ine 

yönelterek birbiriyle yakınla�tırabilecek nitelikte gözükmektedir. Ancak birçok çalı�mada 

AB örne�indeki kömür ve çelik sorununun çözümünden ba�layan i� birli�inin di�er 

alanlara yayılarak entegrasyona dönü�tü�ü teorik çerçevede kabul ediliyor olsa da, hali 

hazırda Orta Asya’daki sorunların i� birli�i yerine istikrarsızlık yarattı�ı görünmektedir. 

Do�rudan Avrupa bütünle�mesi üzerinden yapılan incelemelerde dönemin iki kutuplu 

yapısı göz ardı edilmekte ve bu ba�lamda Avrupa bütünle�mesine ABD tarafından verilen 

deste�e yeteri kadar önem verilmemektedir. Bu ve benzeri durumlar entegrasyon 

teorilerinin Orta Asya örne�ine uygulanmasını zorla�tırmaktadır. Bu yüzden çalı�mada 

herhangi bir entegrasyon teorisine ba�lı kalmaksızın ba�lıca teorilerin her birinin temel 

önerilerinin Orta Asya’daki kar�ılı�ı üzerinde durulmaya çalı�ılacaktır.  

Orta Asya’da ekonomik ve siyasal entegrasyonun gerçekle�ebilmesi için bazı 

de�i�kenler üzerinden bir inceleme yapmak gerekmektedir. Söz konusu de�i�kenler 

Avrupa bütünle�mesi üzerinden elde edilen çıkarımların genel bir çerçevede di�er 

bölgelerdeki bütünle�me hareketlerine uyarlanması olarak kar�ımıza çıkmaktadır. Nitekim 

Orta Asya bütünle�mesinin de bu ba�lamda hem ekonomik hem de siyasal ba�arı kriterleri 

çerçevesinde incelenmesi Orta Asya’da gerçekle�ecek bir entegrasyon hareketinin ne 

derecede ba�arılı olabilece�ine dair verileri ortaya koymamızda yardımcı olmaktadır.  

Orta Asya’da giri�ilecek bir entegrasyonun ba�arılı olabilmesi için cevap verilmesi 

gereken ba�lıca soruları �öyle sıralayabiliriz. (i) Orta Asya’da ekonomik ve siyasal 

entegrasyon mümkün müdür? (ii) Olası bir entegrasyon hareketi hangi �artlarda ba�arılı 

olabilir? (iii) Orta Asya ile Avrupa bütünle�mesi arasında benzerlikler var mıdır? (iv) Orta 

Asya devletlerinin tek ba�larına giri�ece�i bir entegrasyon hareketinin ba�arılı olması 

mümkün de�ilse küresel güçlerin bölgeye yönelik politikalarıyla ba�arılı bir entegrasyon 

hareketi gerçekle�ebilir mi? (v) Çin’in küresel politikalarının Orta Asya entegrasyonundaki 

rolü ne olabilir?  

Bölgede gerçekle�ecek bir entegrasyon sadece kuramlar veya ba�arı �artları de�il 

bunun dı�ında küresel güçlerin bölgeye yönelik çıkarları ve bu çıkarları do�rultusunda 

geli�tirdikleri politikalarıyla da do�rudan ilgilidir. ABD’nin Avrupa bütünle�mesine 

ekonomik ve siyasi deste�iyle beraber kazandırmı� oldu�u ivme ve üstlendi�i rol göz 
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önünde bulunduruldu�unda Orta Asya bölgesi için bu role bürünebilecek yegane devlet 

olarak küresel güçlerden Çin Halk Cumhuriyeti dikkat çekmektedir. Ekonomik ve askeri 

potansiyelinin yanı sıra küresel projelerinin özde� çıkarlar do�rultusunda bölge ülkelerinin 

entegrasyonuyla uyu�ması Çin’i Avrupa için ABD ne ise Orta Asya için benzer bir 

konuma sokmaktadır.  

Orta Asya için devletlerin tek ba�ına giri�ecekleri bir entegrasyon hareketi 

ekonomik yapıları, ticaret verileri ve entegrasyonun ba�arı �artlarına dahil olan bir çok 

ba�arı unsuru göz önünde bulunduruldu�unda kısa vadede mümkün görünmemektedir. 

Ancak bölge ülkelerinin eksiklerini tamamlayabilecek kapasitedeki Çin ile olan sınır 

kom�ulukları ve az önce bahsedilen örtü�en çıkarları do�rultusunda, küresel bir destek 

sonucunda entegrasyonun ba�arısı sa�lanabilir. Orta Asya bütünle�mesi için gerekli olan 

ekonomik ve politik destek Çin tarafından küresel projelerini hayata geçirmek maksadıyla 

karlı�anabilecek olup, bu ba�lamda Çin’in bölgeye yönelik politikaları dikkate de�er bir 

nokta olarak kar�ımıza çıkmaktadır. 

 Enerji teminindeki Orta Asya harici güzergahlar Çin için güvenlik tehdidi 

olu�turuken, Do�u Türkistan bölgesindeki sorunlar da görmezden gelinemeyecek bir 

yapıdadır. Do�u Türkistan’da ya�ayan Uygur Türkleriyle Orta Asya devletleri arasındaki 

soy ba�ları entegrasyon potansiyelinde Pekin’in rolünü belirleyici niteliktedir. Bu yüzden 

bölgede gerçekle�ecek bir entegrasyon hareketinin böyle bir giri�imle çıkarları örtü�en ve 

bu sebeple en büyük destekçisi olabilecek kapasitedeki Çin’e kar�ı duygusal motivasyon 

kaynaklarından beslenmesi, tehdit algısı olu�turma potansiyeli nedeniyle son derece 

sakıncalı görünmektedir. Çalı�ma boyunca Çin’in Orta Asya üzerindeki artan nüfuzuna ve 

Orta Asya bölgesinin Pekin için önemine de�inilerek Bir Ku�ak Bir Yol Projesi 

kapsamında bölge devletleriyle ili�kilerinin ne boyutta oldu�unun ve bölge bütünle�mesi 

için Pekin hükümeti tarafından izlenen politikaların ne derece belirleyici olaca�ının 

üzerinde durulacaktır.  

Çalı�manın ilk bölümünde farklı dü�ünürlerin entegrasyon kavramının ne oldu�una 

dair getirmi� oldu�u açıklamalar, tarih boyunca dünyanın farklı co�rafyalarındaki 

bütünle�me hareketlerinin entegrasyon kavramına katkıları ve uluslararası ili�kiler 

disiplinindeki ba�lıca entegrasyon kuramları incelenecektir.  
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�kinci bölümde, ba�arılı bir entegrasyonun sa�lanabilmesi için gerekli olan 

ekonomik ve siyasal ko�ullara de�inilecek, ardından ekonomik, siyasal, etnik ve dinsel 

entegrasyonların hangi özellikleri barındırdıklarına söz konusu bütünle�me hareketlerinin 

örnekleri üzerinden bir de�erlendirme yapılacak ve son olarak ekonomi politik açıdan 

uluslararası entegrasyonlar ve günümüzde mevcut olan co�rafi açıdan dünyadaki ba�lıca 

entegrasyon hareketleri hakkında genel bilgiler verilecektir.  

Çalı�manın üçüncü bölümünde Orta Asya terimi açıklanıp sınırları çizilerek, 

bölgeye yönelik jeopolitik teoriler, bölgenin jeopolitik açıdan önemi ve bölge devletlerinin 

ekonomik potansiyelleri nüfus yapısı, enerji rezervleri, enerji tüketim ve üretim verileri, 

GSY�H ve büyüme oranları ı�ı�ında incelenerek ekonomik yapıları hakkında genel 

özelliklere de�inilecektir. 

Dördüncü bölümde Orta Asya bölgesine yönelik küresel politikalar incelenerek, 

Rusya, Çin ve ABD’nin bölgeye yönelik politikalarının önemi, Orta Asya’nın bu devletler 

için neden önemli oldu�u ve Rusya ile Çin’in ba�ını çekti�i entegrasyon hareketlerinden 

olan �anghay ��birli�i Örgütü, Avrasya Ekonomik Birli�i ve Bir Ku�ak Bir Yol projesi 

hakkında genel bir de�erlendirme yapılacaktır. 

Son bölümde ise daha önce ortaya konulan entegrasyonların ba�arı �artları ı�ı�ında 

Orta Asya’da gerçekle�ecek entegrasyon hareketinin ba�arı �ansı ekonomik ve siyasal 

açıdan ele alınacak, entegrasyonun kar�ısındaki engeller yine siyasi ve ekonomik açıdan 

incelenecektir. 

Bazı bölümlerde Türkiye’ye, Orta Asya co�rafyası ile aralarındaki tarihsel ba�lar 

da gözetilerek atıfta bulunulmaktadır. Ancak Türkiye bölge dı�ı bir aktör oldu�undan 

dolayı çalı�ma kapsamının dı�ında bırakılmaktadır. Bu ba�lamda çalı�ma SSCB’den 

ba�ımsızlı�ını kazanmı� olan be� Orta Asya cumhuriyetinden Kazakistan, Özbekistan, 

Türkmenistan, Kırgızistan ve Tacikistan’ı kapsamaktadır.  
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B�R�NC� BÖLÜM 

ULUSLARARASI �L��K�LERDE ENTEGRASYON: 

 KAVRAMSAL VE KURAMSAL ÇERÇEVE 

Uluslararası �li�kiler disiplininin özellikle II. Dünya Sava�ı Sonrası dönemine 

damga vuran ve günümüzde de farklı kuramlarla beraber geçerlili�ini koruyan en önemli 

ilgi alanlarından birisi uluslararası entegrasyonlardır.� Uluslararası ili�kilerde 

entegrasyonların önemi, hem bütünle�me konusunda uluslararası örgütlerin giderek artan 

nitelik ve niceli�i hem de devletlerin vatanda�larına kar�ı olan barı� ve güvenlik sa�lama 

sorumlulu�unu yerine getirmekte tek ba�ına yetersiz kalması sebebiyle artmaktadır3. 

Dünyanın hemen her bölgesinde var olan veya yeni ortaya çıkan entegrasyon 

hareketlerinin de bunlara eklenmesiyle entegrasyonu kavramsal ve kuramsal çerçevede 

açıklama çabaları artmaktadır.  

Tayyar Arı’nın da bahsetti�i üzere “bilimsel çerçevede temel kavramlara yüklenen 

anlamlar bakımından bilim adamlarında ciddi farklılıklar bulundu�u gözlemlenmektedir’’4. 

Entegrasyon kavramı da tanımlanırken sahip oldu�u türlü de�i�kenler ve her dü�ünürün 

kendine has zihin yapısından kaynaklı olarak farklı tanımlarla kar�ımıza çıkmaktadır. 

Entegrasyonu kuramsal çerçeveye oturtmakta yine kavramsalla�tırma konusunda ya�anan 

benzer problemlerden dolayı oldukça zordur. Kuramcılar ve kuramlar daha neyin 

incelendi�i konusunda bile bir uyum sa�layamamı�lardır5. 

 Tarihsel olarak baktı�ımız zaman, çe�itli co�rafyalara ve farklı motivasyon 

kaynaklarına sahip olabilen entegrasyon hareketleri olsa da günümüzde AB’nin ekonomik 

boyuttan siyasal ve sosyal boyuta geçmi� olmasıyla beraber teoriler genelde söz konusu 

birlik ve buna ba�lı olarak ekonomi alanında ba�layan entegrasyon hareketleri üzerine 

yo�unla�mı�tır. Bu ba�lamda ortaya çıkan teoriler AB’yi açıklamayı amaçlamakta ve di�er 

entegrasyon hareketlerine hem gereken önemi vermemekte hem de devletsel, bölgesel, 

konjonktürel vb. farkları gözetmedi�inden dolayı rol model olma konusunda yeterli 

olamamaktadır. Üstelik modern entegrasyon kuramları dü�üncenin eyleme dönü�mesinden 

�
��Tayyar Arı, Uluslararası �li�kiler Teorileri: Çatı�ma, Hegemonya, ��birli�i, MKM Yayıncılık, Bursa 2011, s. 
429. 
4A.g.e., s. 21. 
5 Arma�an Emre Çakır, Avrupa Bütünle�mesinin Siyasal Kuramları, Beta Basım, �stanbul 2001, s. 2.�

�
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ziyade eylemlerin sebep oldu�u dü�üncelerin sonucudur. Ba�ka bir ifadeyle, Avrupa Birli�i 

yeni bir geli�im göstermekte ve teorisyenler buna bir açıklama getirmektedir. Yani ça�da� 

entegrasyon teorileri, genelde bütünle�menin nasıl olması gerekti�iyle de�il nasıl oldu�u 

veya ne olaca�ı ile ilgilenmektedir. Bu yüzden farklı bölgelerde, farklı düzlem ve öncüllere 

dayalı hareketlere yol göstermesi açısından yetersizdir. Yine de AB örne�i tartı�masız 

dünyadaki en ba�arılı entegrasyon örne�idir. Bu sebeple ba�ka bölgelerdeki potansiyel 

veya mevcut entegrasyon hareketlerini, Avrupa bütünle�mesi örne�inden yola çıkarak 

varılan bazı genellemeler ı�ı�ında incelemek gerekmektedir. 

1.1. Entegrasyon Kavramı ve Dü�ünsel Arka Planı    

Entegrasyon kavramı uluslararası ili�kilerdeki di�er birçok kavram gibi bütün 

durum, süreç ve sonuçları açıklama konusunda yeterli olan, üzerinde uzla�ılmı� bir tanıma 

sahip de�ildir. Kavramsalla�tırmanın hangi tanımının hangi entegrasyon dü�üncesi, 

giri�imi veya hareketini açıklayaca�ı türlü de�i�kenlerin etkisine ba�lı oldu�undan net 

de�ildir. Ba�ka bir deyi�le, entegrasyon denince herkesin aklına gelen �ey farklıdır. 

Entegrasyonun süreç olup olmadı�ı, amaç ve kapsamı, co�rafya ve devlet özelliklerine 

göre farklılı�ı, ortaya çıktı�ı dönemdeki uluslararası konjonktür, odak noktaları, çe�itleri, 

düzeyleri ve tarihsel arka planı gibi birbirinden son derece farklı de�i�kenleri bulunabilir. 

Bu ba�lamda her entegrasyon hareketinin kendine has özellikleri ve tanımı oldu�unu 

söylemek yanlı� olmaz.  

Genel olarak eylemlerin bir dü�üncenin sonucu oldu�u6 varsayımından yola 

çıkarsak entegrasyonlar da onları yaratan dü�üncelerin birer ürünüdür.� Entegrasyonların 

dü�ünsel arka planları çe�itlilik gösterebilir ve buna ba�lı farklar da bulunabilir. 

Entegrasyon hareketleri ulusal çıkar gözetilerek ekonomik, askeri veya siyasi temelli 

olabilir. Bunun yarı sıra entegrasyona yönelik bazı uluslararası kurulu�lar üyeli�e kabul 

�artlarını olu�tururken dinsel ve etnik faktörleri gözeterek hareket etmektedir7.  Bu tarz 

hareketleri dinsel ve/veya ırksal ba�ların etkisinde duygusal temelli i�birlikleri veya 

bütünle�me hareketleri olarak nitelendirebiliriz. Örne�in, Karadeniz ��birli�i Örgütü (KE�) 

ekonomi temelli rasyonel bir olu�umken, TÜRKSOY ırksal temellere dayalı, Türk halkları 

arasında kültürel bütünle�meyi amaçlayan bir olu�umdur. AB’nin olu�umunda ise hem 

�
���nsan dü�üncelerini dil ve eylemleriyle ifade etmektedir. Martin Heidegger, Özde�lik ve Ayrım, (Çev. 
Necati Aca), Bilim ve Sanat Yayınları, Ankara 1997, s. 52 
7 Mehmet Seyfettin Erol, Hayalden Gerçe�e Türk Birle�ik Devletleri, �rfan Yayınevi, �stanbul 1999, s. 23. 
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rasyonel hem de duygusal dü�ünsel arka plandan bahsetmek mümkündür. Son olarak 

entegrasyonun çıkı� noktası zorunluluk da olabilir. Askeri anlamdaki ittifaklardan do�an 

bütünle�me hareketine örnek olabilecek bu durum için ABD’nin kurulu�unu gösterebiliriz. 

Kısacası, modern anlamda uluslararası barı�ı sa�lama motivasyonu ile ortaya çıkan 

entegrasyon hareketlerinin, dü�ünsel arka planında ulusal çıkar ve kar�ılıklı faydaya dayalı 

ekonomik yararların artırılması olabilece�i gibi ırksal bütünle�me, dini birlik olu�turma 

veya belirli bir bölgeyi tek bir egemenin himayesine sokma gibi daha çok duygusallı�a 

dayalı etkenlerden de bahsedebiliriz. Aynı zamanda bu entegrasyon hareketleri bize 

kavramın daha net anla�ılması ve her yönüyle ele alınabilmesi için bir çerçeve 

belirlenmesinde yardımcı olacaktır.    

1.1.1. Farklı Kavramsalla�tırmalar 

 Entegrasyon kelimesinin neredeyse bütün uluslararası ili�kiler kavramlarında 

görüldü�ü üzere birbirinden farklı tanımları mevcuttur. Entegrasyon kavramıyla ilgilenen 

her teorisyen ya bir önceki tanıma yeni bir bakı� açısı kazandırmakta ya da eklenti veya 

ele�tiri ile entegrasyona yeni bir açıklama getirmeye çalı�maktadır. Entegrasyon, 

literatürde de farklı tanımlarla kar�ımıza çıkmaktadır. Üzerinde uzla�ılan, tam olarak ne 

oldu�una dair bir görü� birli�i mevcut de�ildir8. Bundan dolayı mümkün oldu�unca fazla 

tanıma yer vermek özellikle entegrasyon kavramının anla�ılması için oldukça önemlidir. 

Ayrıca tezin ilerleyen bölümlerinde Orta Asya entegrasyonunu her açıdan inceleyebilmek 

hususunda gereklidir. 

               Entegrasyon kavramı Latince kökenlidir ve Latince’de yenilemek anlamına 

gelmektedir. Entegrasyon için parçaları bir bütünün içinde birle�tirme anlamı ise Oxford 

English Dictionary’e göre ilk defa 1620 yılında kullanılmaya ba�lanmı�tır9. 

Entegrasyon kelimesinin Türkçe’deki kar�ılı�ı bütünle�medir. Türk 
Dil Kurumu’na göre bütünle�me; Bireylerin, ki�ilerin, toplumsal kümelerin 
ya da daha geni� toplumsal bütünlüklerin, davranı� düzenlerinin vb. de�i�ik 
ya da çatı�an birimlerinin uyumlula�ıp kar�ılıklı ba�ımlılık içinde 

�
8 �brahim S. Canbolat, Avrupa Birli�i: Uluslarüstü Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal ve Jeopolitik 
Analizi ve Geni�leme Sürecinde Türkiye ile �li�kiler, Alfa Basım Yayın, �stanbul  2002, s. 101. 
9 Emin Ertürk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Türkiye’nin �çinde Bulundu�u Entegrasyonlar, Ezgi 
Kitabevi, Bursa 1993, s. 5.�



10 

birle�meleri sürecidir. Bireyler ya da küme üyelerinin ortak amaçlar 
çerçevesinde toplanarak ba�layıcı bir birlik olu�turmaları durumudur10. 

Entegrasyonun, uluslararası ili�kilerin ilgi alanına giren tanımı ise çok daha yakın 

bir tarihe denk gelmektedir. Entegrasyon kelimesinin, ayrı ülke ekonomilerinin tek bir 

ekonomik bölge olu�turma maksadıyla birle�mesi anlamında kullanımı Avrupa’da 1947, 

ABD’de ise 1949 yılından itibarendir11. 

Entegrasyonu tanımlarken dü�ünürler genelde farklı özelliklerine odaklanmaktadır: 

Karl Deutsch entegrasyonu, aralarında kar�ılıklı ba�ımlılık bulunan birimlerin ayrı ayrı tek 

ba�larına sahip olamadıkları özelliklere sahip yeni bir sistem meydana getirmeye yönelik 

ili�kileridir �eklinde tanımlamakta, i� birli�iyle kazanılan artan güç unsuruna atıfta 

bulunmaktadır.  Ernst Haas ise siyasal aktörlerin yetkilerinin üye devletler üzerinde etkiye 

sahip kurumlara aktarılmasıyla entegrasyonlardaki ulus üstü kavramına vurgu 

yapmaktadır. Charles Pentland entegrasyon tanımında, devletlerin egemenliklerinin 

ortadan kalkmasının üzerinde durmaktadır. Keohane ve Nye ise entegrasyonu açıklarken, 

entegrasyon ile kar�ılıklı ba�ımlılık arasındaki do�rudan ili�kiye dikkat çekmektedir12. 

Etzioni’de, Keohane ve Nye gibi entegrasyonun gerçekle�ebilece�i çe�itli alanların 

kar�ılıklı ba�ımlılı�ına ilgi duymaktadır13. 

Hopkins ve Mansbach için entegrasyon bir de�i�im sürecidir ve entegrasyonun 

sonucunda “siyasal topluluk” ya da “bütünle�mi� toplum” ortaya çıkar. Entegrasyonlarda, 

di�er devletlerin kar�ı kar�ıya kalabilece�i bazı problemlerden kaçınmak için �iddetin 

azaltılması, daha geni� ölçekli bir sistem ve kar�ılıklı ba�ımlılı�ının arttırılmasına 

odaklanılmalıdır14. 

Gaddis’e göre, “Entegrasyon en genel anlamda bir bütünü olu�turmak için bazı 

�eylerin bir araya getirilmesi eylemi olup, bu, siyasi, iktisadi, dini ve kültürel alanlarda, 

ulusları ve halkları ayıran tarihi sınırların, engellerin ortadan kaldırılmalarıdır’’15.Arı ise 

�
���TDK, Türk Dil Kurumu, 
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5c0670fbed9883.97802
463 (Eri�im Tarihi: 04.12.2018). 
11 Emin Ertürk, a.g.e., s. 5.  
12. Tayyar Arı, a.g.e., ss. 429-453. 
13 �brahim S. Canbolat, 2002, a.g.e., s. 103.  
14 Raymond F. Hopkins ve Richard W. Mansbach, Structure and Process in �nternational Politics, Harper and 
Row Publishers, New York 1973, s. 279. 
15 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 17.��
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uluslararası entegrasyonu, “iki veya daha fazla devlet arasındaki siyasal sürecin 

kurumsalla�tırılması” olarak tanımlamakta, kendi ifadesiyle kavramsalla�tırmaktadır16. 

Entegrasyonun amaç ve kapsamı hangi tanımın söz konusu entegrasyonu daha iyi 

açıklayabilece�i hususunda yardımcı olmaktadır. Kindleberger, entegrasyonun “kapsamı 

açıklanmadıkça hiçbir anlam ifade etmedi�ine” de�inmektedir17. Deutsch, entegrasyonun 

kapsamını, evrensel ve spesifik topluluk olarak ikiye ayırmaktadır18.  Ayrıca 

entegrasyonun amaç ve yararlarını “barı�ı korumak, daha büyük çok amaçlı kapasitelere 

ula�mak, belli spesifik görevleri yapmak ve yeni bir imaj, kimlik kazanmak” olarak dörde 

ayırmaktadır19. 

 Bir ba�ka önemli ayrımda entegrasyonların derinli�i ile alakalıdır. Erol, 

entegrasyonlar konusunda bazı teknik konularla sınırlı bir birim olu�turulmasından 

egemenlik devriyle devletin ortadan kalkmasına kadar geni� bir sınır çizmektedir20. 

Dedeo�lu ise entegrasyonu açıklarken, ili�kilerin hangi alan, düzey21 ve yo�unlukta 

geli�ti�ine önem vermektedir22. Burada derinlikten kast edilen ile yo�unluktan kast edilen 

aynı �eydir. Dedeo�lu, entegrasyonun yo�unlu�una biraz daha açıklık getirerek bunu 

“birlikte var olma” ve “i� birli�i” olarak ikiye ayırmaktadır23. Lindberg ve Scheingold’da 

entegrasyonun yo�unlu�unu karar alma süreçlerine ili�kin belirledikleri be� ölçek 

üzerinden incelemekte, ayrıca bununla ba�lantılı olarak entegrasyonları “dü�ük 

entegrasyon” ve “yüksek entegrasyon” �eklinde ayrıma tabi tutmaktadırlar24. 

Entegrasyon terimi hakkında bilim adamları arasında, entegrasyonun bir süreç mi 

durum mu yoksa her ikisi birden mi oldu�u konusunda da görü� ayrılıkları 

bulunmaktadır25. Erdal, entegrasyonu, “en genel anlamıyla daha büyük siyasi veya 

ekonomik birimlerin ortaya çıktı�ı bir geli�im süreci” olarak tanımlamaktadır26. Evans ve 

Newnham, bütünle�meyi hem süreç hem de nihai hedef olarak görmekte, nihai hedef 
�

���Tayyar Arı, a.g.e., s. 437.  
17 Emin Ertürk, a.g.e., s. 5.  
18 Tayyar Arı, a.g.e., s. 430.  
19 Tayyar Arı, a.g.e., s. 435.   
20 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 16.  
21 Uluslararası entegrasyon kavramına ili�kin olarak yazarlar tarafından düzey ve yo�unluk ço�u zaman aynı 
anlamda kullanılmaktadır. 
22 Beril Dedeo�lu, Adım Adım Avrupa Birli�i, Çınar Yayınları, �stanbul 1996, s. 25. 
23 Beril Dedeo�lu, a.g.e., s. 27.  
24 �brahim Serhat Canbolat, 2002, a.g.e., ss. 119-120.   
25 Merve �rem Yapıcı, “Uluslararası �li�kiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinli�i” 
Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Sayı 3, 2007, s. 132. 
26Hamit Erdal, Uluslararası �li�kiler Kavram ve Olaylar Sözlü�ü, Barı� Kitabevi, Ankara 2012, s. 104.�



12 

olarak aktörlerin birle�mesi sonucunda olu�acak siyasi toplulu�u kast etmektedir27. 

Galtung ise entegrasyonu yeni bir aktör olu�turma süreci olarak ifade etmektedir28. 

Di�er bir ayrım da entegrasyon alanlarının ulusal ve uluslararası bütünle�me olarak 

iki ba�lıkta ele alınmasıdır29. Bütünle�me bir devletin kendi sınırları içinde olabilece�i gibi 

tamamen yabancı devletler arasında da gerçekle�ebilir30. Bu ve benzeri tanımlar ulusal 

bütünle�me süreçlerini 2. Dünya Sava�ı sonrası özgürlüklerine kavu�an sömürge devletler 

üzerinden incelemektedir. Benzer durum Orta Asya Cumhuriyetleri için Sovyetler 

Birli�i’nin da�ılmasından sonraki ba�ımsızlıklarını kazandıkları dönem için de geçerlidir. 

Son olarak entegrasyonların ortaya çıkı� noktaları da farklı özellikler barındırabilir. 

Örne�in, ortak bir dü�mana kar�ı gerçekle�en bütünle�me hareketleri güç unsurunu 

merkezine koyar. ABD’nin kurulu�u, 1775 yılında ortak bir dü�mana kar�ı yapılan 

savunma ittifakının ardından 1787 senesinde kolonilerin birle�erek federal birli�e 

dönü�mesine dayanmaktadır31. Bu tarihsel arka planı olmayan, zorunluluktan gerçekle�en 

bir bütünle�medir. Avrupa bütünle�mesinde ise durum farklıdır. Avrupa bütünle�mesi, 

Fransa ve Almanya arasındaki tarihsel dü�manlıkların bastırılmasında kar�ılıklı 

ba�ımlılı�ının artırılmasına ve buna ba�lı olarak barı�ın korunmasına önem verir. Ancak 

bunun ardında derin tarihsel kökleri olan bir Hristiyan Birli�i olu�turma inancı 

yatmaktadır. 

Arı, kavramlara farklı anlamlar yüklenmesinin nedenleri olarak, “paradigmatik 

sorunları, bilimsel faaliyete farklı yakla�ılmasını ve farklı metedolojilerin benimsenmesini” 

görmektedir32. Entegrasyon kavramı, incelenen örneklerden de anla�ılaca�ı üzere, ortak bir 

tanıma sahip de�ildir. Dü�ünürler, bu kavramın farklı özelliklerine vurgu yapmaktadır. 

Yine de bir genelleme yapmak gerekirse, entegrasyon için, ortaya çıkı� noktaları 

de�i�kenlik gösterebilen, kapsamı ve amacı belli olan, farklı yo�unluk ve alanlarda genelde 

kar�ılıklı ba�ımlılı�a dayanan, de�i�ik yöntemleri bulunan ve nihai olarak, amacına uygun 

bütünle�meyi hedefleyen devletler, örgütler ve/veya halklar arasındaki etkile�imlerdir 

denilebilir. 
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Entegrasyonun farklı tanımları birçok de�i�enin etkisindedir. Entegrasyon, onu 

gerçekle�tirecek devletlerin jeokültürel, jeostratejik ve jeopoliti�iyle ilgilidir. Bu ba�lamda 

Orta Asya’daki olası bir entegrasyon hareketini, Avrupa bütünle�mesinden yola çıkarak 

olu�turulan kavramsal ve kuramsal çerçeveye oldu�u gibi uyarlamak devletlerin farklı 

özellikleri göz ardı edilece�inden dolayı son derece sakıncalıdır. 

Entegrasyon ile ilgili yapılan tanımlamalardan yola çıkıldı�ında, Orta Asya 

bölgesinde entegrasyon potansiyelinin olabilirli�ini de�erlendirmek için böyle bir 

entegrasyonu olu�turmayı etkileyecek içsel ve dı�sal etkenleri göz ardı etmek mümkün 

de�ildir. Bu ba�lamda içsel etkenler olarak ortak siyasal ve hukuksal de�erler, kültürel 

homojenlik, mevcut ekonomik, askeri ve teknolojik kapasite ve var olan etkile�imlerin 

yo�unlu�u sıralanabilir.33 Dı�sal etkenler olarak ise devletlerin taraf oldu�u uluslararası 

anla�malar, güncel uluslararası konjonktür ve bölge dı�ı devletlerin bütünle�menin 

gerçekle�ece�i bölgeye yönelik politikaları kast edilmektedir. Söz konusu bölgedeki 

entegrasyon potansiyelini yukarıda de�inilen içsel ve dı�sal etkenleri göz ardı etmeden 

de�erlendirmek, mümkün olan en rasyonel sonuca ula�mak için kaçınılmaz görülmektedir. 

Modern entegrasyon teorileri ve teorisyenleri, entegrasyon kavramının uluslararası 

ili�kiler literatürüne girdi�i tarihten de anla�ılaca�ı üzere, kavrama genelde Avrupa 

bütünle�mesi özelinde açıklama getirmeye, kuramlar olu�turmaya çalı�maktadır. Ancak 

Avrupa bütünle�mesine giden sürecin oldukça derin tarihsel arka planı vardır. Bu süreç 

aynı zamanda entegrasyon kavramının olu�masına do�rudan katkı vermi�tir. Asırlar 

boyunca dü�ünürler entegrasyon kavramını dolaylı da olsa kastederek Avrupa 

bütünle�mesi için dü�üncelerini beyan etmi� ve bu vesileyle de entegrasyon kavramının 

olu�masını sa�lamı�lardır. Bu ba�lamda entegrasyon kelimesinin do�u�una giden yolda 

atılan adımları ve kavramın adlandırılmadan önce hangi dü�ünce ve eylemler ile kast 

edildi�ini incelemek gerekmektedir.    

1.1.2. Entegrasyon Dü�üncesinin Do�u�u 

Modern entegrasyon teorisinin çıkı� noktası, “ulusal dı� politika çe�itlili�inin 

uluslararası barı�ı tehdit ederek anar�iye sebep olaca�ı varsayımına” dayanmaktadır34. 

Fakat entegrasyon dü�üncesinin tarihi farklı adlandırmalarla beraber, eylemsel ve dü�ünsel 

�
���Bu konu entegrasyonun ba�arı kriterlerini de kapsamaktadır ve ileriki bölümlerde ayrı bir ba�lık altında 
daha detaylı incelenecektir. 
34 �brahim S. Canbolat, 2002, a.g.e., s. 101.�
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boyutta modern anlamda kullanımına nazaran çok daha eskiye dayanmaktadır. Dünya 

üzerindeki neredeyse her milletin kendine ait, entegrasyon içeren bir ideali vardır. Bu 

idealler bazen bir milletin bütünle�mesi, bazen bir dinin gere�i bazen de birden çok ulusun 

birle�mesini veya bu ö�elerin birden fazlasını içerebilir. Aynı zamanda bütünle�me 

hareketleri, ekonominin dı�ında siyasal, sosyal, kültürel ö�elere veya bu ö�eler araç olarak 

kullanılarak belirli toplumlara ya da co�rafyalara yönelik olabilir. Bu ba�lamda Orta Asya 

co�rafyasındaki bütünle�me hareketleri ilerleyen bölümlerde detaylı bir �ekilde 

incelenece�i için, az önce getirilen tanım do�rultusunda Amerika ve Arap co�rafyasındaki 

bütünle�me hareketlerinden kısaca bahsedilip daha sonra kavram ve kuramların olu�masına 

tartı�masız en ciddi katkıların yapıldı�ı Avrupa co�rafyasındaki dü�ünce ve çalı�malar 

kronolojik olarak incelenecektir. 

Arap Co�rafyası  

Arap co�rafyasında çe�itli yöntemlerle bütünle�me amacı ta�ıyan dü�ünceler 19. 

yüzyılın sonlarından ba�layarak 20. Yüzyılın ortalarına kadar hayat buldu. Dü�üncenin 

özünü, Arapça konu�an insanların tek bir devlet altında birle�tirilmesi olu�turmaktaydı. 

Söz konusu devletin sınırları Cezayir’den �ran’a kadar uzanmaktaydı35. Arap 

bütünle�mesinin dü�ünsel arka planında farklı zamanlarda Arap devlet sistemi, kurumlar 

olu�turulması veya birli�e kitle hareketleri ve parti politikalarıyla varılabilece�i gibi 

fikirler etkili oldu36.  

Arap Birli�i dü�üncesini benimseyen Baas hareketi 1947-48 yılları arasında bütün 

Arap co�rafyasına yayılarak 1958 yılında Birle�ik Arap Cumhuriyeti’nin kurulmasına 

öncülük etti. Nitekim ilerleyen yıllarda Felsefetü’s Savra adlı eserinde Nasır Arap Birli�i 

konusundaki dü�üncelerinden bahsetmi�tir. 1958 yılında Suriye ve Mısır arasında siyasi 

bütünle�me sa�layarak kurulan Birle�ik Arap Cumhuriyeti de bu dü�üncenin bir ürünüdür. 

Ömrü ise sadece 3 yıl olmu� ve 1961 yılında da�ılmı�tır. 

Arap co�rafyasında bir di�er bütünle�me hareketi ise 1945 yılında, altı ülkenin bir 

araya gelmesiyle kurulan ve Arap ülkeleri arasındaki ekonomik, sosyal, kültürel ve siyasal 

�
�:��smail Kurun, “Arab Nationalism from a Historical Perspective: A Gradual Demise?”, Yalova Sosyal 
Bilimler Dergisi, Cilt: 8, No: 13, 2017, s. 22. 
36 Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/Arab-integration#ref1180937 (Eri�im Tarihi: 
13.01.2019).��
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ili�kileri düzenlemeyi amaçlayan Arap Ligi olarak adlandırılan olu�umdu37. Bu dü�üncenin 

arka planında ise, Arap ülkeleri arasındaki ekonomik ve politik entegrasyonu artırarak 

dünya siyasetindeki konumunu güçlendirme fikirleri yatmaktaydı38. Bununla beraber Arap 

Ligi etnik temelliydi ve ekonomik, kültürel i� birli�inin yanında siyasi i� birli�ini de 

amaçlamaktaydı. Arap Ligi 1960 ve 1970’lerde �srail’e kar�ı yürütülen mücadelelerin 

sa�ladı�ı motivasyona ba�lı olarak bazı kurumsal yapılanmalara giderek güçlenmi� olsa da 

1978 yılında Mısır ile �srail arasında imzalanan Camp David anla�ması ile parçalandı39. 

Devam eden süreçteki Körfez Sava�ları ise Arap dünyası arasındaki ba�ları iyice kopardı. 

Birle�ik Arap Cumhuriyeti sadece 3 yıl dayanabilmi� olması ve Arap Ligi’nin 

günümüzde özellikle Arap Devletleri arasında bulunan itilaflar nedeniyle i�levsiz bir örgüt 

haline gelmesiyle Orta Do�u co�rafyasında ba�arılı bir entegrasyon giri�iminden 

bahsetmek söz konusu de�ildir. Ayrıca hem nitelik hem de nicelik olarak yetersizli�inden 

dolayı Arap bütünle�me hareketlerinin entegrasyon kavramına ciddi bir katkısı 

bulunmamaktadır.  

Amerika  

Amerika’daki bütünle�me hareketleri Latin Amerika’daki bütünle�me hareketi ve 

Kuzey ile Güney’in bütünle�me hareketleri olarak ikiye ayrılabilir. Söz konusu bütünle�me 

hareketleri Pan Amerikanizm olarak adlandırılmaktadır. Pan Amerikanizm kelimesi ilk 

defa 1888 yılında New York Evening Post’ta kullanılmı�tır. Pan Amerikanizm Batı 

yarımküredeki uluslararasında ekonomik, sosyal ve kültürel i� birli�inin sa�lanmasını 

içerir. Bazı tanımlarda buna askeri ittifaklar ve anla�maların yapılması da eklenmi�tir. Pan 

Amerikanizmi di�er etnik temelli hareketlerden ayıran en önemli özellik, ortak tarih ve 

kültür gibi de�erler üzerinden hareket noktaları barındırmamasıdır. Aynı zamanda söz 

konusu bölge dünyanın geri kalanından hem co�rafi hem de tarihi olarak ayrılmaktadır. 

Nitekim bu ortak tarih ve kültür gibi de�erlerin olmaması bölgeyi co�rafi açıdan ortak 

kader ve ortak Avrupa korkusu anlayı�ıyla birlik sa�lanması yoluna itti40.  

�
���T.C. Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/arap-ligi.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 12.01.2019). 
38 Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/Arab-integration#ref1180937 (Eri�im Tarihi: 
13.01.2019). 
39 Jack Plano ve Roy Olton, The �nternational Relations Dictionary, Clio Press, England 1988, s. 324. 
40 Encyclopedia, https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/political-science-and-
government/international-organizations/pan-americanism (Eri�im Tarihi: 13.01.2019).�
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Pan Amerikanizm hareketinin kurucu babası, birçok ki�i tarafından Simon Bolivar 

olarak kabul edilmektedir. En büyük hayali ise Hispanik Amerikalı devletler arasındaki 

askeri ve siyasi i� birli�ini artırarak konfederal bir yapı olu�turmaktı41. Bu amacı 

do�rultusunda, 1822’den itibaren bölge devletlerine yönelik kongre çabalarına giri�ti ve 

1826 yılında topladı�ı kongre ile ilk birle�me adımını attı. Ancak kongrede ortak savunma 

ve egemenliklerin desteklenmesi dı�ında uzla�ı sa�lanamadı. �lk dört kongreden sonra 

ABD liderli�inde dü�ük yo�unluklu ancak daha kapsayıcı kongreler düzenlenmeye ba�ladı. 

1890 yılında Va�ington’da düzenlenen kongrede, daha sonra Pan-Amerikan Birli�i adını 

alacak olan Uluslararası Amerikan Cumhuriyetleri Birli�i kuruldu. 

1898 yılından sonra ABD’nin bölgede artan etkisi ba�ımsızlık konusunda Latin 

Amerika devletlerini endi�elendirmeye ba�ladı. En büyük tedirginlik ABD’nin Latin 

Amerika ülkelerinin iç i�lerine karı�masıydı. 1930’lardan sonra Hoover ve Roosevelt iç 

i�lerine karı�mamaya özen gösterdi ve ili�kiler bir nebze olsun yakınla�tı. �kinci Dünya 

Sava�ı boyunca ilki dı� i�leri bakanları düzeyinde olmak üzere üç toplantı gerçekle�ti. 

Bunların hepsindeki ana tema sava�tan kaçınmak ve olası saldırılara kar�ı ortak 

müdafaaydı. ABD ise bu dönemde kültürel de�erlerini ve ideallerini Latin Amerika’ya 

yaymaya çalı�ıyordu. 1945-1951 yılları arası ABD yöneticileri geleneksel Pan 

Amerikanizm dü�üncelerini destekledi. 1948 yılında Dokuzuncu Uluslararası Amerika 

Konferansı’nda Amerika Devletleri Örgütü kuruldu. ADÖ 1951 yılında resmen faaliyete 

geçti42.  Devam eden süreçte So�uk Sava�’ın ba�lamasıyla beraber ABD daha çok ikili 

ili�kilere yöneldi. Hayati çıkarı gördü�ü konularda defalarca bölge ülkelerinin iç i�lerine 

müdahale etti. 1970 yılına gelindi�inde Pan Amerikanizm dü�üncesi tamamen yok oldu. 

Günümüzde daha çok ticaret, göç, uyu�turucu gibi spesifik konularla sınırlı i�birlikleri söz 

konusudur43. 

Dünyanın çe�itli bölge ve milletlerinde, modern anlamdaki entegrasyon 

dü�üncesinin do�u�una kadar olan süreçte görülen entegrasyon hareketleri olsa da bunların 

günümüzdeki anlamıyla entegrasyon kavramına katkıları sınırlıdır. Modern entegrasyon 

kavramı ve kuramlarının olu�masına en önemli katkılar Avrupa bütünle�mesine giden 

�
1��Louise B. Ketz (Ed.), Encyclopedia of American Foreign Policy, Charles Scribner’s Sons, New York 2002, 
s. 85. 
42 T.C. Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 
13.01.2019). 
43 Encyclopedia, https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/political-science-and-
government/international-organizations/pan-americanism (Eri�im Tarihi: 13.01.2019).�
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yolda gerçekle�mi�tir. Nitekim bütünle�me hareketleri arasında en ba�arılı olanı da Avrupa 

bütünle�mesidir. Bu ba�lamda,�Modern anlamda entegrasyon kavramı ile AB’nin dü�ünsel 

arka planı arasında tartı�ılamaz bir ba� vardır. Ba�ka bir ifadeyle, günümüzdeki Avrupa 

bütünle�mesi, entegrasyon kavramını ortaya çıkaran sürecin olgusudur.  

Avrupa  

Entegrasyonun do�u�u çok eski tarihlere dayanmaktadır.� �nsanlık eski ça�larında 

i�levsel sebeplerden dolayı entegrasyon hareketinin içine girmi�tir. Hangi tanımdan yola 

çıkaca�ımıza göre entegrasyonun ba�langıcını Antik Yunan’daki kent devletlerine44 hatta 

Çatalhöyük’e45 kadar götürülebilir. Ancak bu tanımlar modern anlamda entegrasyon 

deyince anla�ılan anlamı kar�ılamakta yetersizdir.  

 “Birle�ik Avrupa fikri, kıtanın uzun tarihinde sık sık gündeme gelmi�tir. Kutsal 

Roma �mparatorları, Napoleon, Hitler ve di�erleri, bazen deh�et veren yollarla, soylular 

ittifakı, etnik birlik vb. ideolojik temeller üzerinden kıtada birlik sa�lamaya 

çalı�mı�lardır”46. Tarih boyunca birçok dü�ünür, komutan ve devlet adamı Avrupa 

bütünle�mesine yönelik faaliyetlerde bulunmu�tur. Avrupa bütünle�mesi fikrini ilk ortaya 

atan ve Avrupa’yı daha önce hiç olmadı�ı kadar birle�tiren47 ki�i ise Kutsal Roma 

�mparatoru �arlman’dır. 

Avrupa bütünle�mesi fikri, hem birçok dü�ünür hem de Avrupa Birli�i tarafından 

�arlman’a dayandırılmaktadır. �arlman 8. Yüzyılda Avrupa kavramını yaratan ki�idir. 

�arlman’ın hayali Hristiyan Avrupa’nın tek bir hükümdarın altında birle�mesiydi48 ve bu 

hayalinde kısmen ba�arılı oldu. Batı Avrupa’yı daha önce hiç olmadı�ı kadar birle�tirdi, 

büyük hayalinin ilk kısmını gerçekle�tirdi. �mparatoriçe �rine’nin ölümünün49 ardından iki 

�
11�Antik Yunan’da �yonya’da bulunan ve Polis olarak isimlendirilen kent devletleri yerli halklara kar�ı 
birle�mi�lerdir. Academia, http://www.academia.edu/11868863/Antik_Yunanda_Polis_ve_Kolonizasyon 
(Eri�im Tarihi: 29,12,2018).  Yunan devletlerinin birle�mesi daha çok günümüzdeki askeri ittifakları andıran 
belirli bir amaca yönelik i� birli�inden ibarettir. Bu durum entegrasyon ile i� birli�i arasındaki farkın 
anla�ılması açısından da önemlidir. Mehmet Gönlübol, Milletlerarası Siyasi Te�kilatlanma, Sevinç Matbaası, 
Ankara 1975, s. 10 
45Çatalhöyük kentsel hayata geçi�in, dolayısıyla toplumsal bütünle�menin en eski örneklerindendir. Kültür 
Varlıkları ve Turizm Genel Müdürlü�ü, http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-46251/catalhoyuk-neolitik-
kenti-konya.html,  (Eri�im Tarihi: 06.01.2019). 
46 Desmond Dinan, Avrupa Birli�i Tarihi, (Çev. Hale Akay),  Kitap Yayınevi, �stanbul 2008, s. 17. 
47 Manuel Komroff, Charlemagne, Julien Messner �nc, New York 1964, ss. 181-182. 
48 Susan Banfield, Charlemagne, Chelsea House, New York 1986,s.103. 
49 Söz konusu dönemde iki büyük Hristiyan devletinden birinin(Bizans) imparatoriçesi olan �rine’nin 
�arlman ile evlenmek için müzakerelere geçti�i çe�itli kaynaklarda yazmaktadır.��
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büyük Hristiyan devletini (Bizans ve Kutsal Roma) birle�tirme ve barı�ı sa�lama hayali50 

sona ermesine ra�men �arlman’ın Avrupa bütünle�mesindeki yeri oldukça önemlidir51. 

Avrupa bütünle�mesi dü�üncesi ilerleyen yıllarda da dü�ünürler tarafından farklı 

türlerde dillendirilmi� ve böylece entegrasyon kavramı beslenmi�tir. Ünlü �talyan dü�ünür, 

yazar ve siyaset insanı Dante Allegri, De Monarchia (1312-1313) adlı kitabında, evrensel 

barı� için dünya çapında bir imparatorlu�un kurulmasını savunmaktaydı52. Fakat tekdüze 

bir imparatorluk istememekteydi. Dante için bu imparatorluk tek dil veya ulus anlamına 

gelmemekteydi53. Sava�ın önlenebilmesi için böyle bir birlik önermekte ayrıca bu birli�i de 

insanlı�ın sadece Hristiyan oldu�u varsayımına dayanarak54 bir Hristiyan birli�i �eklinde 

ifade etmekteydi. Hristiyanlık, Dante’nin evrensel imparatorlu�unun bir nevi üst kimli�i 

niteli�indeydi. Bu yönüyle Dante dini, entegrasyona giden yol, birle�tirici bir unsur olarak 

görmekteydi. 

 Entegrasyon kavramının ilk zamanlarındaki en büyük dayana�ı Hristiyanlıktı. 

Pierre Dubois, Dante’ye yakın tarihlerde kaleme aldı�ı De recuperatione Terrae Sanctae 

(1306) adlı eserinde Dante’nin evrensel imparatorluk görü�üne paralel olarak “Hristiyan 

prenslerin birle�erek bir federasyon kurmasını teklif etmekteydi”55. 

Tanınmı� bir din adamı olan Emeric Cruce, 1623 yılında yayınladı�ı eserinde 

“dünyada barı�ın sa�lanması için ticaretin geli�tirilmesini” teklif etmi�ti56. Bu yönüyle 

ça�ının çok ötesinde dü�üncelere sahip olan Cruce, dolaylı yoldan da olsa entegrasyon 

kavramındaki kar�ılıklı ba�ımlı�ın önemine ilk de�inen ki�idir. Ayrıca uyu�mazlıkların 

çözülmesi için olu�turulmasını önerdi�i kurulda Hristiyan olmayan devletlerin 

temsilcilerine de yer vermi� ve öncüllerinden bu konuda da ayrılmı�tır. 

Fransız devlet adamı Sully Dükü Maximilien de Béthune, 17. Yüzyılda Avrupa 

barı�ına giden yolu Avrupa devletlerinin bir federasyon çatısı altında birle�mesinde 

�
:��Manuel Komroff, a.g.e., s. 161. 
51 Her sene kendi adına düzenlenen The Charlemagne Prize  (veya Karl Ödülleri) adlı ödül, Avrupa’nın 
yeniden birle�mesine katkı yapanlara verilmekte ve �arlman Avrupa Birli�i’nin babası olarak kabul 
edilmektedir. Karlspreis, https://www.karlspreis.de/en/the-charlemagne-prize/founders (Eri�im Tarihi: 
01.01.2019).  
52 John Joseph Rolbiecki, The Political Philosophy of Dante Aligiheri, Salve Regina Press Catholic 
University of America, Washington D.C 1921, s. 11 
53 John Joseph Rolbiecki, a.g.e., ss. 56-57. 
54 Michael Gehler, Avrupa, (Çev. Özgür Pozan), �nkilap Kitabevi, �stanbul 2005, s. 13. 
55 Mehmet Gönlübol, Milletlerarası Siyasi Te�kilatlanma, Sevinç Matbaası, Ankara 1975, s. 27. 
56 Veysel Bozkurt, Avrupa Birli�i ve Türkiye, Vipa� Yayın, Bursa 2001, s. 41.�
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görmekteydi57.  Söz konusu federasyon sadece Hristiyan devletlerinden olu�acak58 ve 

birlik Türklere kar�ı kurulacaktı59. Sully Dükü bu önerileriyle entegrasyonu sadece ortak 

de�er ile sınırlamamakta aynı zamanda geçmi� zamanlarda sadece belirli amaçlara yönelik 

gerçekle�en askeri i�birliklerini ortak dü�mana kar�ı kalıcı hale getirmeyi teklif 

etmekteydi.  

1712 yılına gelindi�inde, yazar Saint Pierre, Perpetual Peace (Daimi Barı�) adını 

verdi�i eserinde, “Avrupa senatosu olu�turulması ve federe hükümdarlık delegelerinin en 

yüksek otorite olarak düzenli toplanmalarıyla gerçekle�mesi gereken bir barı� planı 

sundu”60. 

J.J. Rousseau’ya göre sava�ın önlenmesi için, hükümdarların(devletlerin) mutlak 

güçlerinin ve ba�ımsızlıklarının azaltılması gerekiyordu. Bu ba�lamda Rousseau, 

Avrupa’nın birle�tirilmesi için kurulacak birli�i üye devletlerin iç i�lerine müdahale 

hakkını da içeren federal bir yapı olarak önermi�tir. Entegrasyonlarda yetki devrine ve 

ulusal egemenliklerden tavize dair Rousseau’nun yaptı�ı bu öneri bütünle�me kavramı için 

oldukça önemlidir.  

Immanuel Kant, Sonsuz Barı�a Do�ru (1795) adlı çalı�masında Rousseau gibi 

“federasyonlara ula�manın yolunun cumhuriyetlerden geçti�i” tezini savunuyordu61. Ancak 

Rousseau’dan farklı olarak, birli�i Avrupa ile sınırlamamakta ve evrensel olmasını 

önermekteydi. Kant uluslararası anla�mazlıkları hukuki yollarla çözecek,  gerekli organlara 

sahip evrensel bir örgütün kurulması dü�üncesindeydi. Kant’ın bu görü�leri ulus ötesi 

kurulu�lara yönelik atılacak adımlara ilham kayna�ı olma niteli�indeydi. 

19. yüzyılda gerçekle�en iki birle�me AB’ye giden süreçte ayrıcalıklı yere sahiptir. 

Bunlar, 38 küçük Alman Devleti arasındaki iç gümrüklerin kaldırılması ve dı�arıya kar�ı 

ortak tarife izlenmesini içeren Alman Gümrük Birli�i ve küçük �talyan devletlerini bir 

araya getiren �talyan Birli�i’nin kurulmasıdır.  Her ne kadar ulusçu bütünle�me hareketleri 

�
:��David Ogg,  Sully’s Grand Design Of Henry IV from the Memoirs of Maximilien de Béthune, duc de 
Sully, Sweet and Maxwell Limited, London 1921, ss. 10-56. 
58 Michael Gehler, a.g.e., s. 23. 
59 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 42. 
60 Michael Gehler, a.g.e., s. 27. 
61 Michael Gehler, a.g.e., s. 30.�
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olarak gözükse de bu hareketler Avrupa’daki siyasi ve ekonomik entegrasyonun öncülleri 

niteli�indedir62. 

Konstantin Frantz ve Friedrich Naumann Avrupa bütünle�mesinde federal bir 

Almanya’yı kilit rolde görmekteydi. Federal bir Almanya’nın Avrupa birle�mesinin 

çekirde�ini olu�turaca�ı ve böyle bir birle�menin daha sonra Hristiyanlı�ın ba�layıcı gücü 

ile bütün Avrupa’ya yayılaca�ı görü�ündeydiler63. Alman emperyalizminin de çıkı� noktası 

olan bu dü�ünceler daha çok askeri politik yönleriyle dikkat çekmekteydi. Bu görü�ler 

ilerleyen tarihlerde Avrupa bütünle�mesinin, Alman güçleri tarafından askeri yöntemlerle 

denenmesi hususunda ilham verici oldular.  

Son olarak Avrupa bütünle�mesi dü�üncesi Birinci Dünya Sava�ı’nın ardından 

Kont Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi önderli�inde hayat buldu.  Kalergi, 1922’de 

Pan Avrupa hareketini ba�lattı ve Pan Avrupa idealleri do�rultusunda hitap etti�i 

parlamenterlerden ulusal egemenlikten fedakarlı�a kendilerini alı�tırmalarını istedi. 

Kalergi’ye göre kurulacak birlik Sovyet, Britanya ve Amerika gibi güçler kar�ısında yeni 

bir güç olarak ortaya çıkacaktı. Bu güç ise Fransa ve Almanya’nın i� birli�i ile 

gerçekle�ebilecekti. 1929 yılına kadar olan dönemde çok sayıda fonksiyonel i� birli�ine 

gidilmi�tir ancak bunlar Avrupa Birli�i’nin kurulması için yeterli olmamı�tır64. Pan Avrupa 

Hareketi ise �kinci Dünya Sava�ı’nın ba�lamasıyla beraber sona ermi�tir.  

Avrupa bütünle�mesi, entegrasyon kavramının olu�umuna 8. Yüzyıldan ba�layarak 

günümüze kadar inkar edilemez katkılar yapmı�tır. Yakla�ık on bir asır boyunca geli�en ve 

geli�tirilen dü�ünceler neticesinde entegrasyon kavramını olgunla�tırmı�tır. Entegrasyon, 

Avrupa co�rafyasında ortaya çıkan dü�ünceler görmezden gelinerek dü�ünülemez. Bu 

ba�lamda yukarıda verilen bilgiler ı�ı�ında, hem entegrasyonu genel bir çerçeveye 

oturtmak hem de entegrasyon kavramının daha iyi anla�ılması için bazı çıkarımlarda 

bulunmak faydalı olacaktır. 

Öncelikle entegrasyonlar farklı yöntemlerle olu�turulabilir. Yöntemden kastedilen 

entegrasyonun gerçekle�mesi askeri, ekonomik, siyasal veya fikri hareketlerden hangisinin 

veya hangilerinin kullanılaca�ıdır. Avrupa bütünle�mesi örne�inde bütün yöntemlerin 

farklı zamanlarda kullanıldı�ı görmekteyiz. 

�
����brahim S. Canbolat, Avrupa Birli�i ve Türkiye, Alfa Akademi, Bursa 2011, ss. 109-113. 
63 Michael Gehler, a.g.e., s. 38-42. 
64 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 47-50.�
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�kinci olarak neredeyse bütün dü�ünürler ortak bir üst kimli�e önem vermi�lerdir. 

Avrupa için bu üst kimlik ço�u zaman Hristiyanlık olmu�tur. Bunun yanı sıra Avrupalılık 

üst kimli�i yaratılmaya çalı�ılmı�tır. Ba�ka bir ifadeyle entegrasyona katılacak aktörler 

arasında,  birle�tirici bir unsur aranmı�tır.  

Bir di�er husus da entegrasyonun sınırları hakkındadır. Bütün dü�ünürler sınırlarını 

belirlemi�lerdir. Bu sınırlar bazen sadece Almanya’yı bazen de bütün dünyayı 

kapsamaktadır ancak hepsinde sınırlar belirlidir. 

Entegrasyon için her dü�ünürün mutlaka bir motivasyonu olmu�tur. Entegrasyon 

hareketlerinin de bir motivasyon kayna�ı olmalıdır. Bu dünya barı�ı, ulusal bütünle�me 

veya dinin gere�i gibi daha da çe�itlendirilebilecek birçok türde kar�ımıza çıkmaktadır.  

Bütün dü�ünürler entegrasyona ba�lı yeni bir yapı ortaya çıkarmaktadır. Bu yapı 

genelde federasyon olarak dü�ülmü�tür. Bu yeni yapı aynı zamanda bir siyasi aktör 

olabilir. Söz konusu yeni yapı ya önceki yapıları tamamen içine alarak olu�makta ya da 

önceki yapıların egemenliklerini kısıtlamaktadır.  

Son olarak entegrasyonun gerçekle�mesi devlet yöneticilerinin bu yönde hareket 

etmelerine ba�lanmı�tır. Entegrasyonun ana aktörleri olarak bireyler veya halk de�il 

devletin kendisi daha do�rusu devletin yönetenler görülmektedir. 

Çıkarımlardan ve daha önce yapılan tanımlardan anla�ılaca�ı gibi entegrasyonun 

tanımını yasala�tırmak son derece zordur. Bir çok de�i�eni bir arada bulunduran 

entegrasyon için ana hatlarıyla belli ve genel geçer kabul edilen özelliklerini içeren esnek 

tanımlar yapmak kapsayıcılı�ı ve açıklayıcılı�ı açısından daha makuldür.  

Entegrasyon kavramının do�u�u anla�ılaca�ı üzere Avrupa bütünle�mesiyle 

ili�kilidir. Avrupa Birli�i tartı�masız dünyadaki en ba�arılı entegrasyon örne�idir. AB’ye 

giden yolda ortaya çıkan fikirler asırlar boyunca birbirini beslemi� ve Avrupa 

Bütünle�mesi sa�lanırken ilham kayna�ı olmu�tur. Ancak 8. yüzyıldan 19. yüzyılın 

ortasına kadar ortaya atılan bu dü�ünceler genelde Avrupa’nın nasıl birle�ece�i sorusuna 

cevap aramaya yöneliktir. 19. yüzyılın ikinci yarısına girerken Avrupa Kömür Çelik 

Toplulu�u’nun kurulması ve ardından hızla gerçekle�en bütünle�me hareketleri ise 

kuramcıları daha çok AB’nin ne oldu�unu açıklamaya yöneltmi�tir. Günümüzdeki 

entegrasyon kuramlarının neredeyse tamamı da AB’nin ne oldu�una ve/veya ne olaca�ına 
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cevap aramaktadır. Bu ba�lamda entegrasyon kavramı incelenmekte ve ona yeni bakı� 

açılarıyla farklı anlamlar kazandırılmaktadır.  

1.2.  Entegrasyon Kuramları 

Milyonlarca insanın ölümüne sebep olan Birinci ve �kinci Dünya Sava�ı’nın 

etkisiyle, dünyada daimi barı�ın entegrasyon ile sa�lanabilece�ine inanan bazı kuramcılar 

tarafından çe�itli teoriler tasarlanmı�tır. Uluslararası ili�kiler disiplinin temel 

yakla�ımlarından olan idealizm ve realizm söz konusu entegrasyon teorisyenlerinin 

olu�turulmasında etkili olmu�tur. Realist çerçeveden bakan dü�ünürler devletlerin 

egemenliklerine önem veren entegrasyon teorilerini geli�tirirken, idealist bakı� açısına 

sahip teorisyenler ulus devleti ya önemsemeyerek ya da etkinli�ini yok edebilece�ine 

inanarak kuramlarını �ekillendirmi�tir. 

�ki dünya sava�ına ve en ba�arılı bütünle�me giri�imine sahne olmasından dolayı 

Avrupa kıtası entegrasyon teorisyenlerinin özel ilgi alanı olmu�tur. Bu sebeple, daimi 

barı�ı hedefleyen teorisyenler Avrupa co�rafyasına yönelik bütünle�me kuramları 

geli�tirmi�tir. Bölgede AKÇT’nin imzalanmasıyla ba�layan ve AB’nin kurulmasına kadar 

varan bütünle�me süreci ise teorisyenlerin üzerinde en çok yo�unla�tıkları entegrasyon 

hareketi olmu�tur. Burada yapılabilecek en önemli ayrım bahsi geçen teorilerin Avrupa 

bütünle�mesi ba�layana kadar bir rol model ortaya koymaya çalı�tıkları daha sonra ise 

bütünle�me sürecini açıklamaya ya da gelece�ini tartı�maya yöneldikleridir. 

Entegrasyon kuramları ile alakalı olarak söylenebilecek di�er farklılık ise teorilerin 

sadece Avrupa’ya yönelik olmasından dolayı ço�u zaman bölge dinamiklerinin dikkate 

alınarak tasarlandı�ıdır. Nitekim bölgeye yönelik olmayan teorilerde bütün dünyayı 

kapsayıcı teorilerdir ve her iki durum da ba�ka co�rafyalarda gerçekle�en veya 

gerçekle�ebilecek bütünle�me hareketlerine teorik anlamda kısıtlı katkı verilmesi sonucunu 

do�urmaktadır.  

Son olarak Avrupa entegrasyon süreci boyunca ortaya çıkan teoriler, birbirlerinin 

yapıcı ele�tirileri veya kar�ıt tezleri olarak tasarlanmı�tır. Buna istinaden birçok çalı�mada 

yapılan incelemelerin, teorilerin ortaya çıkı� tarihlerini esas aldı�ı gözlemlenmi�tir. Bu 

çalı�mada da entegrasyon kuramları olu�turulma tarihleri gözetilerek kronolojik sıralayla 

incelenecektir. 
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1.2.1. Federalizm (Birle�ik Devletçilik) 

Federalizm, en genel anlamıyla �ki veya daha fazla devletin egemenlikten 

kaynaklanan yetkilerinin birço�unun yeni olu�turulacak üst otoriteye devredilmesidir. 

Bütünle�meye giden yolda en önemli aktörler siyasi elitlerdir. Birlik olu�turma siyasi elitin 

bilinçli karar verme sürecine dayanır. Federalizm, sava�ın sebebi olarak, egemen 

devletlerin anar�ik yapıda kendi çıkarlarının pe�inden ko�malarını görmekte ve barı� için 

devletlerin egemenliklerinin üst bir federal organa devredilmesini önermektedir65. Bu 

anlayı� üst otoritedeki merkez ile federal devleti olu�turan devlet, eyalet veya kantonların 

yetki payla�ımını esas alır. Merkez hükümet genelde dı� siyaset ve güvenlik konularında 

tam yetkilidir ve seçimle ba�a gelir. Bu tarz örgütlenmeler tek bir savunma gücüne sahip 

olur. Merkez ile devletler arasındaki egemenli�in sınırı ise aralarında imzalanacak 

anayasaya göre de�i�kenlik gösterebilir66 

Hegel ve Rousseanu gibi dü�ünürler tarafından geli�tirilen federalizm, kuramsal 

anlamda bakıldı�ı zaman bütünle�me konusunda ortaya çıkan ilk teoridir67. Tarihsel olarak, 

daha do�ru pratikteki federaliz örnekleri ise ilk ça� �srail devletine kadar uzanabilecek çok 

eski bir geçmi�e dayanmaktadır. Benzer birliktelik Persler ve Romalılar’a kar�ı Yunan 

birliklerinde de görülmektedir68. Bunu, Avrupa’da kurulan �talyan �ehir devletleriyle ya da 

1579’un Alman Federal Cumhuriyeti ile örneklendirebiliriz69. Yine 13 koloninin birle�erek 

Amerika Birle�ik Devletleri’ni kurması da federalizmin en belirgin örneklerindendir70. 

Federalizm dü�üncesiyle ilgili ilk ça�da� tasarımlar ise Birinci Dünya Sava�ı’nın 

ardından Avrupa Birle�ik Devletleri’nin olu�turulması fikri ile Kalergi tarafından öne 

sürüldü. Sava� sonrasında Jean Monnet, Walter Hallstein gibi etkili ki�iler de bu dü�ünceyi 

desteklemeye ba�ladı. Buna ra�men 1949 yılında ortaya çıkan Avrupa Kurulu 

hükümetlerarasıcılık destekçisi �ngilizlerin etkisiyle federalizm dü�üncesinin yava� yava� 

erimesine sebep oldu71. 

�
�:�Andrew Heywood, Küresel Siyaset, (Çev. Nasuh Uslu ve Haluk Özdemir), Adres Yayınları, Ankara 2011, 
s. 570. 
66 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., s. 11. 
67 Andrew Heywood, a.g.e., s. 569. 
68 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., s. 11. 
69 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 26. 
70 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., s. 12. 
71 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., ss. 12-13.�
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Federalizme üzerine, dü�ünürler tarafından yapılan akademik tartı�malar di�er 

entegrasyon teorilerine göre kısıtlıdır. Bunun sebebi ise federalizmin siyasal projeler ve 

zihinlerde ki özel amaçlarla olan ba�ıdır72. Bu durum farklı tanımlamalara yer verilmesine 

neden olmaktadır. Yine de farklı yakla�ımlara ra�men federalistlerin üzerinde uzla�tıkları 

en önemli konulardan birisi siyasal problemlere siyasal çözümler gerekti�idir73. Di�eri ise 

Uluslararası barı�ın sa�lanabilmesi için ulus devletler ortadan kaldırılmasıdır. Bu 

özellikleriyle federalizm hem en sıkı bütünle�me yolu74olarak idealist bir yakla�ımdır hem 

de yine aynı özelliklere ba�lı olarak konfederal yakla�ımdan ayrılır. 

Federalizme yöneltilen iki temel ele�tiri vardır. Bunlardan birincisi,� Federalizm 

üzerine, dü�ünürler tarafından yapılan akademik tartı�maların di�er entegrasyon teorilerine 

göre kısıtlı olması hakkındadır. Bu sebeple federalizm entelektüel bir geli�me alanı 

bulamamı�tır. �kincisi ise ulus devletlerin egemenlik devrine yönelik hassasiyetini 

görmezden gelmesiyle ilgilidir. Nitekim federalizm, ikinci ele�tirisine ba�lı olarak ulus 

devletlerin egemenliklerinin gizlice devrine yönelik dü�ünceleriyle David Mitrany 

öncülü�ünde ortaya atılan i�levselcilik dü�üncesinin do�masına sebep olmu�tur75. 

1.2.2. Fonksiyonalizm (��levselcilik)  

Entegrasyon kuramları arasında i�levselci yakla�ım merkezde yer almakta76 aynı 

zamanda “ça�da� entegrasyon teorileriyle ilgilenenlerin temel hareket noktasını” 

olu�turmaktadır77. ��levselci yakla�ım, “2. Dünya Sava�ı sırasında David Mitrany 

tarafından geli�tirilmi�tir”78. Mitrany “A Working Peace System” adlı çalı�masında 

i�levselcili�in ana argümanlarını belirlemi� ve daimi barı�ın yolunu aramı�tır79.  

 Mitrany i�levselci yakla�ımı ele alırken uluslararası ba�ların entegrasyona nasıl 

öncülük edebilece�i, a�ırı milliyetçili�in nasıl azaltılabilece�i ve bunlara ba�lı olarak daimi 

barı�ın nasıl sa�lanabilece�i sorularıyla ilgilenmi�tir80. Mitrany için cevap aranan en 

�
���Ben Rasamond, Theories of Europen �ntegration, St. Martin’s Press,  New York 2000, s. 23. 
73 Ben Rasamond, a.g.e., s. 28. 
74 Sinem Akgül Açıkme�e, “Uluslararası Entegrasyon Teorileri I�ı�ında Avrupa Bütünle�mesi”, Uluslararası 
�li�kiler Dergisi, Cilt: 1, N: 1, 2004, s. 4. 
75 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., 2004, s. 5. 
76 Ben Rasamond, a.g.e., s. 31. 
77 Tayyar Arı, 2011, a.g.e., s. 431. 
78 Haydar Çakmak (Ed.), Uluslararası �li�kiler: Giri�, Kavramlar ve Teoriler, Do�u Kitabevi, �stanbul 2014, s. 
140. 
79 Mehmet Seyfettin Erol, ,1999, a.g.e., s. 24. 
.��Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, �nternational Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism, 
Macmillam Publishing Company, New York 1993, s. 241. 
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önemli sorun ise, daimi barı�ı sa�lamak için devletlerin nasıl birbirlerinden uzak 

tutulaca�ından ziyade onların nasıl bir araya getirilece�idir. Fonksiyonalist teori bu 

sorunsala çözüm olarak devletlerin çatı�an çıkarlarının uzla�tırılması yerine ortak 

sorunların i� birli�i içerisinde çözümüne odaklanmayı önermektedir. Mitrany’de bu görü�ü 

gerçek barı�a giden yolun “devletlerin bir arada varolmasını sa�lamaktan de�il, onlarının 

birlikte hareket etmesinden geçti�ini” söyleyerek desteklemektedir81.  

��levselcilerin temel önerisi olan barı�ın sa�lamasında izlenecek yol, devletler 

arasında i�levsel örgütler aracılı�ıyla a�amalı bir �ekilde ba� kurulmasıdır82. Mitrany, 

belirli i�levleri gerçekle�tirecek ve bu i�levlerle ba�lantılı olacak �ekilde kurulması 

gerekecek yeni otoriteler için, devletlerin egemenliklerinden bir parça vazgeçeceklerini 

dü�ünmektedir.�Bu i� birli�inin sınırlarını “federal yapı olu�turmaya kadar varabilecek” bir 

süreç olarak görmektedir83 

��levselcili�e göre, yüksek politika olarak adlandırılan konulardan devletlerin 

entegrasyonu olası de�ildir. Onun yerine devletler ortak çıkarları olan ve az politize 

edilmi� konularda daha kolay i� birli�ine gidebilirler ve böylelikle uluslararası örgütlenme 

sa�lanabilir84. Bu örgütler ekonomi veya savunma gibi alanlardan ziyade, görece önemsiz 

çe�itli teknik konularla ilgili olmalıdır85. Teknik bir alanda yapılacak ba�arılı i� birli�i 

di�er alanlara da sıçrayacak ve yeni i�birliklerini tetikleyecek böylece daha geni� çaplı bir 

entegrasyona giden yolda atılan ilk adım olacaktır86. Bunun neticesinde de “dallanma” adı 

verilen süreç gerçekle�ecektir87.  Mitrany bu sürecin sonunda “fonksiyonel i� birli�inin 

uluslararası i� birli�ine dönü�erek dünya barı�ının korunaca�ını” savunmaktadır88.  

Mitrany, i�levselcilik kuramında, devletlerin egemenlik devrinin gizlice 

gerçekle�ece�i bir yöntem belirlemi�tir. Buna göre, dallanma adını verdi�i süreç sonunda 

devletler arasındaki kar�ılıklı faydaya dayalı i� birli�i artacak ve yöneticiler bunun 

çözülme maliyetini üstlenmekten kaçınacaktır, dolayısıyla ekonomik i� birli�i siyasal 

bütünle�menin geli�imine katkıda bulunacaktır. Mitrany realistlerin aksine, devletler arası 

�
81 Tayyar Arı, 2011, a.g.e., s. 433. 
82 John McCormick, Understanding The European Union, Palgrave Macmillan, New York 2005, s. 13. 
83 Tayyar Arı, a.g.e., s. 433. 
84 Haydar Çakmak (Ed.), a.g.e., s. 141. 
85 John McCormick, a.g.e., s. 13. 
86 David Mitrany, A Working Peace System, Oxford University Press, London 1943, s. 35. 
87 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, a.g.e., s. 241. 
88 Tayyar Arı, a.g.e., s. 431.�
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etkile�imleri “de�i�ken toplamlı” ya da “artı toplamlı oyun”  olarak görmekte ve 

uluslararası ili�kilere idealist bir çerçeveden bakmaktadır89. 

��levselcili�in sava�ı önleme ve barı�ı sa�lama varsayımları Clude tarafından üç 

noktada özetlenmektedir. Öncelikle sava� e�it ve adil olmayan da�ılımından 

kaynaklanmaktadır. Bunun çözümünü ekonomik kalkınmanın sa�lanması ve halkın refah 

seviyesinin yükseltilmesinde görmektedir. Ayrıca sava�ı besleyen ö�elerde yok 

edilmelidir. �kinci olarak sava�lar ulusal devlet düzeninin kurumsal yetersizli�inden 

kaynaklanmaktadır. Bunun çözümü ise devletlerin global i� birli�i ile 

örgütlenmelerindedir. Son olarak Clude, sava�ları insanlı�ın içinde bulundu�u sübjektif 

ko�ullara ba�lamakta ve buna ba�lı olarak barı�ın sa�lanması için ortak çıkarlara dayalı 

fonksiyonel örgütlenmelere gidilmesini önermektedir90. 

��levselci yakla�ımın di�er bir tezi ise kurumsal yapılarla ilgilidir. ��levselcilere 

göre, i�levler yapıları de�il yapılar i�levleri takip edecektir. Gerçekle�en bir i� birli�i 

hareketinin sonucunda kurumsal yapılar olu�turulması için baskılar ortaya çıkacaktır91. 

Mitrany’e göre artan uluslararası ticaret i� birli�ini güçlendirecek, ardından i� birli�ini 

düzenleyici kurumlar olu�acak ve nihayet fonksiyonel bütünle�me gerçekle�ecektir92 

Ben Rasamond’a göre i�levselci yakla�ımının iki temel özelli�i bulunmaktadır. 

Bunların bir tanesi teknokratik ve rasyonel olması, di�eri ise normatifli�idir. Söz konusu 

iki tarafın da varlı�ı Mitrany’nin çalı�masında açıkça gözükmetedir93. ��levselcili�e 

yöneltilen temel ele�tirilerde yakla�ımın temel ö�elerine yönelik gerçekle�tirilmi�tir. 

Charles Pentland’a göre toknolojik ve ekonomik büyüme entegrasyon için tek 

ba�ına yeterli de�ildir. Sadece ekonomik ve teknik konulardaki i� birli�i, entegrasyonun 

gerçekle�mesini sa�lamaz. Aksine ekonomik refah artı�ı bölünmeye yol açmaktadır. Karl 

Deutsch’da bu görü�ü destekleyerek entegrasyonlarının sadece teknik konularla sınırlı 

olmasının, i�levselcili�in politik zayıflı�ını gösterdi�ine de�inmektedir94. 

Mitrany, i�levselci kuramında sosyal teoriyi kullanmı�tır. �nsanları rasyonel 

varlıklar olarak kabul etmekte ve uluslararası politikayı rasyonel davranı�lara 
�

89 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, a.g.e., s. 241. 
90 Tayyar Arı, a.g.e., s. 434. 
91 Andrew Heywood, a.g.e., s. 570. 
92 Veysel Bozkurt, a.g.e., ss. 31,32. 
93 Ben Rasamond, a.g.e., s. 33. 
94 Merve �rem Yapıcı, a.g.e., s. 142. 
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ba�lamaktadır95. Ayrıca sava�ların insan do�asının de�il devletin rasyonel olmayan 

politikalarından kaynaklandı�ını savunmaktadır96. Bu görü�leriyle ana akım teorilerden 

reailist teori ile çeli�mektedir. Mitrany idealist perspektiften gerçekle�tirdi�i sosyal 

davranı� analizinde, rasyonelli�i çok fazla ciddiye almasından dolayı ele�tirilmektedir97. 

Realistlerin i�levselcili�e yöneltti�i di�er ele�tiriler, Ernst Haas tarafından dört ana 

ba�lık altında toplanmı�tır. Birincisi, i�levselcili�in güç ile refahı ayırması üzerinedir. 

�kincisi ise politik ve teknik konularda teknik uzmanlar ile politikacıların birbirinden 

ayrılmasıyla ilgilidir. Üçüncüsü, siyasi aktöre yönelik ba�lılıklar arasında ayrıma gidilmesi 

hakkındadır. Son olarak, i�levsel ba�arının di�er alanlarda da ba�arı sa�layayıp 

sa�lamayaca�ına yöneliktir. Fonksiyonalistlerin aksine realistler böyle bir ba�arının kesin 

olmadı�ını savunurlar98. 

Tüm bu ele�tirilere ra�men,  temel savlarından olan sorunlar üzerinde uzla�ma 

yerine ortak i� birli�ini öngören bir hareket olarak ortaya çıkan AKÇT i�levselcili�in 

prati�e dönü�mü� halidir. Fakat yine de i�levselcili�in tartı�masız bir örne�i de�ildir. Daha 

anla�manın imza a�amasında bile siyasal süreçler belirleyici olmu�tur. Bu durum 

i�levselcili�e yönelik ele�tirileri artırmı� ve sonuç olarak i�levselcili�in yapıcı ele�tirileri 

üzerinden yeni i�levselci teori ortaya çıkmı�tır99. 

1.2.3. Transactionalism (�leti�imsel Etkile�imcilik) 

Entegrasyon ile ileti�im arasındaki ba�ları inceleyen ile ileti�imselcilik Karl 

Deutsch tarafından geli�tirilmi�tir100. Deutsch’a göre bütünle�me amacıyla ili�kiye giren 

toplumlar e�güdüm ve e� zamanlı hareket edecekler bunun sonucunda da güçlü bir ileti�im 

ortaya çıkacaktır101. Sava�ın önlenmesini yüksek politik konulara odaklanmak yerine 

uluslararasında ortak kimlik olu�turulması ve ortak de�erler yaratılmasında görmektedir. 

Örgütler veya kurumlar yerine ortak bir kimlik yaratılması öncelikle güvenlik toplulukları 

sonrasında siyasal birliklerin olu�turulmasını sa�layabilir102. Deutsch olu�acak bu 

�
2:�Yusuf Karaka�, Siyasal Kitabevi, Avrupa Birli�i’nde Siyasal Entegrasyon, Ankara 2002, s. 18. 
96 Merve �rem Yapıcı, a.g.e., s. 138. 
97 Yusuf Karaka�, a.g.e., s. 19. 
98 Merve �rem Yapıcı, a.g.e., s. 141. 
99 Arma�an Emre Çakır, Avrupa Bütünle�mesinin Siyasal Kuramları, Beta Basım, �stanbul 2001, ss. 30-33. 
100 Haydar Çakmak, a.g.e., s. 142. 
101 Beril Dedeo�lu, a.g.e., s.  30. 
102 Haydar Çakmak (Ed.), a.g.e., s. 142.�
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toplulukları amaçlarına göre sınıflandırmakta, amalgam ve ço�ulcu güvenlik toplulukları 

olarak ikiye ayırmaktadır.  

Amalgam güvenlik toplulukları sadece güvenlik toplulu�u olabilece�i gibi aynı 

zamana federasyon benzeri olu�umlarda olabilir. Söz konusu topluluklar daha büyük güç 

elde etme, ortak kimli�e sahip olma veya bu amaçların tamamına ula�mayı hedefleyebilir.  

Amalgam güvenlik toplulukları, i�levselcilikteki dallanma etkisinin aksine merkez devletin 

cazibesiyle çevre devletleri kendine çekti�i dikey bir entegrasyon türüdür. Aynı zamanda 

Deutsch i�levselcili�i egemenlik devri söz konusu olmadı�ı için kısmı amalgam topluluklar 

olarak görmektedir103. 

Ço�ulcu güvenlik toplulukları Deutsch tarafından sadece barı�ı korumak için 

olu�turulan topluluklar olarak tanımlanmaktadır. Ço�ulcu toplulukların ba�arısı da buna 

istinaden üyeler arasında sava� olasılı�ının azlı�ı, kar�ılıklı ilgi, iletili�im ve hassasiyet 

ayrıca uygun siyasal iklimin olu�ması gibi az sayıda ko�ula ba�lanmaktadır104. 

Deutsch, “Political Community and the North Atlantic Area” adlı eserinde 

i�levselcilik ve yeni i�levselcilikten farklı olarak Kuzey Atlantik bölgesine yo�unla�mı�, 

entegrasyona söz konusu di�er iki teorinin aksine Avrupa özelinde yakla�mamı�tır. Birçok 

teorinin aksine temel aktör olarak bireyleri ve onların olu�turdu�u halkı ele almaktadır. 

Rasyonellikten öte duygusal bir yakla�ım benimseyerek etkile�imlerin ortak aidiyet 

duygusunu arttıraca�ını ve bunun neticesinde de barı�ın sa�lanaca�ını dü�ünmektedir.  

Deutsch’nin teorisi sınanabilirli�i, süreci i�leten düzene�in açık olmaması ve artan 

ileti�imin ortak aidiyet duygusu yaratmayabilece�i konusunda ele�tirilmektedir105. 

1.2.4. Neo Fonksiyonalizm (Yeni ��levselcilik) 

Yeni i�levselcilik dü�üncesi Ernst Haas tarafından “Uniting of Europe: Political, 

Social and Economic Forses” adlı eserinde, i�levselcili�in temel ilkelerinin AB’ye 

uyarlaması ve i�levselci yakla�ımın ele�tiriye maruz kalan yerlerini düzeltmeye 

çalı�masıyla ortaya çıkmı�tır. Avrupa Toplulu�u tecrübesini erken yıllarda formüle eden, 

birçok ki�i için entegrasyon ile aynı anlama gelen106 önemli ve etkili bir teoridir107.  

�
����Tayyar Arı, a.g.e., ss. 439-442 
104 Tayyar Arı,  a.g.e., s. 439-443. 
105 Merve �rem Yapıcı, a.g.e., ss. 151-152. 
106 Ben Rasamond, a.g.e., s. 50.�
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Haas, öncülüne benzer bir �ekilde kömür ve çelikten ba�layan i� birli�inin kademeli 

bir �ekilde önce ekonomik ardından da siyasal bütünle�meye yol açaca�ını iddia 

etmi�tir108.  Ancak bu bütünle�me adım adım gerçekle�ecek ve zamanla tüm sektörlere 

yayılacaktır. Bu dü�üncesiyle Haas, i�levselcilikte “dallanma” olarak isimlendirilen 

görü�ü, spill-over (yayılma) kavramıyla ifade etmekte ve ona temel bir kavram niteli�i 

kazandırmaktadır109. 

 ��levselcili�in bir ele�tirisi olarak Haas güç ile refahın birbirinden 

ayrılamayaca�ını savunmakta ve “Mitrany’nin güç unsuruna yeteri kadar yer vermedi�ini” 

vurgulamaktadır. Haas’a göre güç ba�lıba�ına bir amaç olabilece�i gibi refahı sa�lama da 

bir araçta olabilir ve “güç ile refah birbirinden kolaylıkla ayrılamaz”110.  

Yeni i�levselcilik, öncülüne nazaran ekonomi ve siyaset arasındaki ili�kiye daha 

fazla önem vermektedir ve i�levselcilikten farklı olarak “siyasal boyutun önemini 

vurgulamaktadır”111.�Haas’a göre ekonomik ve sosyal çıkarlar arasında de�i�mez ba�lantı 

vardır. Buna paralel olarak “ekonomik entegrasyonun beraberinde otomatik olarak siyasal 

entegrasyonu getirecektir”112. 

Yeni i�levselciler, uluslararası örgütlerle beraber aktörlerin çıkarlarını daha iyi 

koruyabilece�ini ve bu durumun entegrasyona yol açaca�ını iddia etmektedir.  Ba�ka bir 

ifadeyle, yeni i�levselciler entegrasyonun karını maksimize etmeyi amaçlayanlar tarafından 

ortaya çıkarılaca�ını, bunun yolunun da onlara avantaj sa�layan örgütlerden geçti�i 

görü�ündedir113. Haas, çıkar gruplarını entegrasyonun en dinamik unsurları olarak 

görmekte ve “spillover”(yayılma) olarak tanımladı�ı kavramı bu ba�lamda ele 

almaktadır114.�Siyasal toplumun aidiyet duygusunun zamanla merkezi otoriteye kayaca�ını 

ve bu durumunda siyasal bütünle�meyi destekleyece�ini savunmaktadır115. 

�
����Ben Rasamond, a.g.e., s. 202. 
108 �rfan Kaya Ülger, Avrupa Birli�inde Siyasal Bütünle�me, Gündo�an Yayınları, �stanbul 2002,  s. 35. 
109 Tayyar Arı,  a.g.e., s. 444. 
110 Tayyar Arı,  a.g.e., s. 444. 
111 Beril Dedeo�lu, a.g.e., s. 29. 
112 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 36. 
113 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 33. 
114 Veysel Bozkurt, a.g.e., ss. 34-35. 
115 Ernst B Haas, Thu Uniting of Europe: political, social and economic forses (1950-1957), Stanford 
University Press, California 1968, s. 5.�
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Yeni i�levselcilik, federalizme benzer olarak devletlerin yetki devrini istemekte 

ancak bunu bazı sektörlerle sınırlamaktadır. Bu sınırlı alanların dı�ında kalan alanlarda i� 

birli�ini esas alan yapısıyla ise i�levselcili�e benzemektedir116. 

Avrupa bütünle�mesi üzerine yapılan çalı�malara yeni i�levselcilik 1950 ve 1960’lı 

yıllarda damga vurmasına ra�men 1970’li yıllarda etkisini yitirmeye ba�lamı�tır. Bunun 

nedeni kısmen Avrupa bütünle�mesinin durma noktasına gelmesi kısmen de yayılma 

kavramının daha fazla geli�tirilmeye ihtiyaç duymasındaydı117. Bunlara ek olarak devletin 

hala önemli bir aktör olması, artan milliyetçi akımlar ve belli tarihsel ba�ların halen 

varlı�ını sürdürüyor olmasının anla�ılması gösterilebilir118. 

Yeni i�levselcili�in en yaygın ele�tiri çok do�rusal olması ve farklı baskı 

unsurlarının dikkate alınarak geni�letilip de�i�tirilmesi gerekti�i yönündeydi.  Bu baskı 

unsurlarıyla kast edilen ise milliyetçili�in entegrasyona etkisi veya dı�arıdan gelen askeri 

veya ekonomik tehditlerdeki de�i�imler gibi �eylerdir119. 

Yeni ��levselci teorinin en zayıf yönü ise entegrasyona AB özelinde açıklama 

getirmeye çalı�mı� olmasıdır. AB’nin kendine has yapısı ve bu yapıyı olu�turan yine 

kendine özgü bir süreci vardır. �zledi�i yolun ba�ka bölgesel veya küresel örgütler 

tarafından takip edildi�ine dair deliller çok azdır. Bu yönüyle yeni i�levselcilik bazıları için 

sadece Avrupa bütünle�mesinin tanımlanması olarak görülmektedir120. 

1.2.5. Hükümetlerarasıcılık 

Hükümetlerarasıcılık kuramı, Fransa Cumhurba�kanı Charles de Gaulle’nin Avrupa 

bütünle�mesine yönelik ulus devletin önemini ortaya koyan politikalarının sistematik bir 

analizi ve yeni i�levselcili�in temel varsayımlarının ele�tirisi olarak Stanley Hoffmann 

tarafından yaratıldı121.  

Hoffmann, realizimin temel hipotezlerinden olan devlet merkezci yakla�ım 

çerçevesinde bu dü�ünceyi ele aldı. Hükümetlerarasıcılık, yeni i�levselcili�in aksine 

devletlerin hayati çıkarlarını ilgilendiren yüksek politika konularında i� birli�ine 

�
����Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 32. 
117 John McCormick, a.g.e., s. 16. 
118 Andrew Heywood, a.g.e., s. 572. 
119 John McCormick, a.g.e., s. 16. 
120 Andrew Heywood, a.g.e., s. 572. 
121 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., s. 9.�
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gidilmesine kar�ı çıkmaktadır122.  Bu yakla�ıma göre her üye devlet hayati çıkarlarının söz 

konusu oldu�u durumlarda itiraz hakkına sahip olacak ve böylelikle egemenli�ini 

koruyacaktır. Hükümetlerarasıcılık entegrasyona giden yolda elitler veya teknokratlardan 

ziyade devlet merkezli bir yakla�ımın etkili olaca�ına inanmaktadır.  

Ulus devlet ve ulusal çıkar kavramlarına önem veren hükümetlerarasıcılık aynı 

zamanda realist teorinin temel savlarından olan uluslararası ortamda merkezi bir otoritenin 

olmadı�ını kabul eder ve dikkate alır. Bununla beraber hem devlet tercihlerinde iç politika 

etkisi hem de kurumsalla�maya verdi�i önem ile realizm ve neorealizmden ayrılır123. Di�er 

yandan hükümetlerarasıcılık kimi zaman Karl Deutsch’un ço�ulcu güvenlik toplulu�u 

tasarımı kimi zamanda konfederasyon dü�üncesiyle özde�le�tirilir. Siyasal yazınlarda ise 

sık sık Charles de Gaulle’nin Yurtlar Avrupası124 sloganıyla simgelenir125. 

1960’lı yıllarda Avrupa bütünle�mesinde ya�anan dura�anlık ve 1973 petrol krizi 

gibi sorunların ulus devletler tarafından ayrı ayrı önlemler alınması, ulusötesi bir 

yönetimden ziyade ulus devletlere önem veren hükümetlerarasıcılık yakla�ımının 

varsayımlarını do�rular nitelikteydi. Ayrıca hükümetlerarasıcılık yakla�ımı, onu 

benimseyen birçok dü�ünüre göre söz konusu dönemde gerçekle�en radikal de�i�iklikleri 

ve atalet durumlarını açıklayabiliyordu126.  Fakat 1980’li yılların ortasından itibaren 

Avrupa bütünle�mesi maksadıyla gerçekle�en bir dizi anla�ma ve atılan adımlar ve 

Avrupa’da bariz bir �ekilde görülen “yayılma” etkisi yeni i�levselci dü�üncenin tekrardan 

hakim konuma gelmesine sebep oldu127.  

Uluslararası ili�kiler disiplininde, 1970’li yıllardan itibaren sayıları giderek artan 

tartı�malar ve yakla�ımlar neticesinde ço�ulculuk olarak isimlendirilebilecek yeni bir süreç 

ba�ladı. Entegrasyon teorileri de giderek artan bu çe�itlilikten etkilendi. Takip eden 

süreçte, bilimsel yakla�ım geli�tiremeyen bu tartı�malar ayrı ayrı yeni i�levselcilik ve 

hükümetlerarasıcılı�ı�veya bu iki akımın kendi aralarındaki tartı�maları ele�tirmekle sınırlı 

kaldı128. 2000’li yıllara gelindi�inde, entegrasyon teorileri bölgeselci yakla�ım tarafından 

�
122 Ben Rasamond, a.g.e., s. 77. 
123 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 200-201. 
124 ABD ve SSCB dı�ında üçüncü bir kutup olabilece�ine inanan Fransız asker ve siyaset adamı Charles de 
Gaulle’nin hükümetlerarası organizasyonlara dayanan federal Avrupa fikri döneminin entegrasyon çabalarına 
damga vurmu�tur.  
125 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., s. 19. 
126 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 200-201. 
127 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 98-99.�
128 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e.,, ss. 12-13. 
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domine edilmektedir129.Yine de liberal hükümetlerarasıcılık, rasyonel kurumsalcılık ve 

in�acılı�ın entegrasyon teorileriyle ilgili katkılarına kısa bir de�inmekte fayda var. 

1.2.6. Liberal Hükümetlerarasıcılık 

1970 ile 1980’lerin ortasına kadar geçen süreç örnek olay inceleme biçiminde 

geli�ti. 1980’lerin ortasından sonra yeni i�levselcili�in AB’nin hamleleriyle yeniden 

geçerlilik kazanmasının ardından kuram olu�turma veya eski kuramları yeniden 

yorumlama çabaları hızlandı. Bu dönemin özelliklerini kısaca, eski kuramların yeniden 

yorumlanması veya yeni kuramların olu�turulması, ilginin bölgesel ve küresel düzeyden 

ziyade pazarlık süreçleri, iç pazarın örgütlenmesi gibi alt düzeylere kayması, kurumlar ve 

çok düzeyli yönetime odaklanılması ve nihayet Avrupa hukuku ve de�erlerinin bütünle�me 

üzerindeki etkileri �eklinde özetleyebiliriz130.  

Liberal hükümetlerarasıcılık Andrew Moravcsik tarafından olu�turulan rasyonel bir 

teoridir. Kuram siyasal aktörlerin davranı� ve kararlarını belirlemede kurumların etkili 

oldu�unu ve yine bu kurumların resmi yapısının yanı sıra ta�ıdı�ı de�erler ve fikirlerinin 

bütünle�me sürecinin belirleyicisi oldu�unu savunmakla beraber ulusal çıkara da özel bir 

önem atfetmektedir. 131 

Moravcsik kuramını olu�tururken hükümetlerarasıcılık ve yeni i�levselcili�in eksik 

gördü�ü yanlarını tamamlamaya çalı�mı�tır. Öncelikle hükümetlerarasıcılı�ın tek aktör 

olarak devletleri gördü�ü yakla�ıma bireyleri ve ulusal çıkar gruplarını da dahil etmi�tir. 

�kinci olarak, yüksek politik alanlarda i� birli�i ve entegrasyonu olanaksız gören öncülü, 

parasal birlik ve güvenlik gibi yüksek politik konularda ortak politikadan bahsedilen 

Avrupa bütünle�mesini açıklamakta geçersiz kılmı�tır. Dolayısıyla yüksek politik alanlar 

da i� birli�i konusu olabilir. Son olarak Moravcsik iç ve dı� politika ayrımının yanlı� 

oldu�unu, iç politikanın dı� politikayı etkileyebilece�ini belirtmi�tir132. Yeni i�levselcilik 

ba�lıca eksiklerini ise, ampirik olmaması ve yine buna ba�lı olarak sınanmaya ve 

geli�meye olanak verecek özünün bulunmaması olarak saptamaktadır. Bu eksikliklere 

temel olarak yeni i�levselcili�in temel kuramlar üzerine oturtulmamı� olmasını görmekte 

ve böyle bir genel kuram olarak ekonomi politi�i ile kar�ılıklı ba�ımlılı�ı ele almaktadır. 

�
129 Mark A. Pollack, International Relations Theory and European Integration, Journal of Common 
Market Studies, Cilt :39, No: 2,2001, s. 222. 
130 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., ss. 44-46. 
131 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 136-147. 
132 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., s. 18.�
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Kuramını olu�tururken devletlerin tercihlerinde, kar�ılıklı ba�ımlılıktan sa�layacakları 

faydaların etkili olaca�ı varsayımında bulunur ve entegrasyona rasyonel bir perspektiften 

bakar. En önemli önermesi ise, devlet tercihlerinde iç siyasal baskıların etkili oldu�u ve 

devletlerin di�er devletlerle ulus üstü kurumlarda yapmı� oldu�u pazarlıkları sırasında iç 

baskılardan kurtularak ba�ımsızla�tı�ıdır133.  

Moravcsik’in kuramı Coporaso ve Keeler tarafından, çıkarları siyasal elitin 

belirledi�i ve ülke içi siyasal çıkarların bu hususta etkili olmadı�ı �eklinde 

ele�tirilmektedir. Wendt ise Moravcsik’in çıkarların hükümetlerarası etkile�imden ayrı 

olarak belirlendi�i tezine kar�ı çıkmakta ve çıkarların belirlenmesinde hükümetlerarası 

etkile�imlerin önemini vurgulamaktadır. Fioretos, hükümet tercihleri ile ulusal tercihlerin 

nasıl ayırt edildi�ine ve bunlar arasında kar�ılıklı ba�ımlılık olup olmadı�ına dair açıklama 

getirmedi�i için Morascik’i ele�tirmektedir134. Wincott, Moravcsik’in kuramına yönelik üç 

önemli ele�tiri getirmektedir. Bunların birincisi devletlerin AB müzakerelerinde iç 

baskılardan kurtulabilmesi görü�üyle ilgilidir.  E�er devletler bu tarz görü�melerde iç 

baskılardan daha do�rusu iç çıkarlardan soyutlanabiliyorsa demek ki bu baskılar ulusal 

çıkarları �ekillendirecek kadar önemli de�ildir ve teorinin en önemli önermesi kendi içinde 

çeli�mektedir.  �kinci olarak, toplulu�un uluslarüstü özelli�ine yeteri kadar yer vermedi�i 

için ele�tirmektedir. Son olarak, Wincott’a göre Tek Avrupa Senedi üzerinden yapılan bir 

de�erlendirme kuram olu�turmaya yetmeyecektir135.  

Moravcsik 1998 yılında yayınlanan kitabıyla Liberal hükümetlerarasıcılık 

teorisinde güncelleme yapmı�tır Buna göre Avrupa bütünle�mesi için 3 a�amalı bir yol 

izlenmesini öngörmektedir. Bu a�amalar ise sırasıyla tercihlerin belirlenmesi, 

hükümetlerarası pazarlık yapılması ve yetkilerin devredilece�i kurumların kurulmasıdır. 

Pollack aradaki farkı hipotezlerden de�il bilimsellikten kaynaklandı�ını öne sürmektedir. 

Bu ba�lamda güncellenmi� haliyle de olsa rasyonel kurumsalcılar tarafından özellikle 

ampirik açıdan yetersizli�i nedeniyle ele�tirilmektedir136. 

�
133 Arma�an Emre Çakır, a.g.e., ss. 46-49. 
134 Karl Orfeo Fioretos, “The Anatomy of Autonomy: �nterdependence, Domestic Balances of Power and 
Europen �ntegration”, Review of �nternational Studies, Cilt: 23, N: 3, 1997, ss. 293-320’den aktaran Arma�an 
Emre Çakır, a.g.e., s. 53. 
135 Daniel Wincott, “�nternational �nteraction and European �ntegration: Towards on everyday crtique of 
liberal intergovernmentalism”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 93, N: 4, 1995, ss. 597-609’dan 
aktaran Arma�an Emre Çakır, a.g.e., s. 53. 
136 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., ss. 18-23.�
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1.2.7. Konstrüktivizm (�n�acılık) 

1980’li yıllarda uluslararası ili�kiler kuramı neo liberalizm ve neo realizm temelli 

tartı�malar arasına sıkı�mı�tır. Bu iki yakla�ımda temel aktör olarak devleti almı� ve yine 

devleti rasyonel ve stratejik davranan bir varlık olarak kabul etmi�tir. Aynı zamanda bu 

yakla�ımlar, uluslararası alanın sosyokültürel boyutunu ihmal ederek aktörlerin kimlik ve 

çıkarlarını da sorgulamamı�lardır137. �n�acılık, yakla�ımı da bu rasyonel teorilerin 

materyalist perspektifine tepki olarak ortaya çıkmı�tır138.� �n�aacı teoriler uluslararası 

aktörlerin çıkar ve davranı�larını belirlemede sadece materyal bir de�erlendirme 

yapmasına kar�ı çıkmaktadır. Kuram dünyayı sosyal bir in�a olarak görmektedir. 

Uluslararası politikanın yapıları da materyal de�il sosyaldir. Checkel, bu görü�ü aynı silaha 

sahip ülkelerin tehdit unsuru olu�turup olu�turmaması üzerinden �ngiltere ve Kuzey Kore 

örne�iyle desteklemektedir.  Hem Kuzey Kore hem de �ngiltere nükleer silahlara sahiptir 

ancak �ngiltere’nin sahip oldu�u nükleer silahlar ABD için tehdit algılamasına yol 

açmazken Kuzey Kore’nin sahip oldu�u nükleer silahlar ABD tarafından tehdit unsuru 

olarak görülmektedir139.   

Bir di�er ayrım kurumlar ve normlara rasyoneller ile in�acıların yükledi�i 

anlamlardan ortaya çıkmaktadır. Rasyoneller maksimum fayda sa�lamadaki amaçlarına 

ula�mak için kurum ve normları de�i�tirilebilecek yapılar olarak görmektedir. �n�acılar ise 

bu kurum ve normların devletler üzerinde çok daha etkili oldu�unu ve zamanla devletlerin 

kimliklerini belirlediklerini savunur140. Checkel bu durumu Güney Afrika’daki Apartheid 

rejimine kar�ı devletlerin ulusal çıkarlarıyla çeli�se dahi ambargo uyguladı�ı ve bu 

devletlerin artık ırk ayrımına kar�ı çıkan devletler olarak anılaca�ıyla örneklendirmektedir. 

Karda� ve Erda�ı bu dü�ünceyi destekler biçimde Türk dı� politikasında T�KA 

faaliyetleriyle beraber yeni bir kimlik in�asına gidildi�ini savunmaktadır. Türk dı� 

politikası uluslararası arenada aktif ve çözüm odaklı bir devlet imajı yaratmak istemekte ve 

bunun için de hiçbir beklentisi olmadan dünyanın çe�itli bölgelerine yardım faaliyetlerine 

öncülük etmektedir141.  

�
137 Mustafa Küçük, “Uluslararası �li�kiler Kuramında Konstrüktivist Dönü�ü Anlamak”, Ege Akademik 
Bakı�, Cilt: 9, N: 2, 2009, s. 776. 
138 Ben Rasamond, a.g.e., s. 113. 
139 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., s. 24. 
140 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., s. 26. 
141 Tuncay Karda� ve Ramazan Erda�ı, “Bir Dı� Politika ARACI Olarak Tika”, Akademik �ncelemeler 
Dergisi, Cilt: 7, N: 1, 2012, ss. 183-187.�
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�n�acılıkta, davranı�ların temelini çevredeki unsurların algılanması olu�turmaktadır. 

Algıların belirlenmesinde etkili olan faktörler ise kimlik, çıkar ve ileti�imdir. Bu faktörler 

göz önünde bulunduruldu�unda dı� politikanın analizi sadece sosyolojik bakı� açısıyla 

mümkündür.  Bu ba�lamda kimlikler toplumsal bir olgudur veya ba�kalarıyla beraber ya 

da ba�kalarına kar�ı olu�turulmaktadır. Ba�ka bir ifadeyle kimlik olu�turmak için bir öteki 

yaratılmak zorundadır. Örne�in, Avrupalı kimli�inin olu�turulmasında Türk kimli�i öteki 

sayılmı�tır. Nitekim bu duruma önceki bölümlerde entegrasyon kavramının do�u�unda da 

de�inilmi�tir. Türkiye’nin AB üyelik sürecinde kar�ısında çıkan sosyokültürel farklılıklar 

da bu yargıdan kaynaklanmaktadır142.  

�n�acılık, 1990’lardan sonra Avrupa bütünle�mesi çalı�malarına yönelik en önemli 

yakla�ım olmu�tur. �n�acılar, Avrupa bütünle�mesini açıklamak için AB’nin Orta ve Do�u 

Avrupa’ya geni�leme sürecine odaklanmı�lardır. �n�acılara göre bu geni�leme normatif 

de�erlere dayanmaktadır.  Söz konusu ülkelerin birli�e üyeliklerinin olumlu 

kar�ılanmasında rasyonel de�i� in�acı bir bakı� açısı benimsenmi�tir. Di�er bir ifadeyle, 

geni�leme sürecinde bahse konu devletlerin birli�e getirece�i ekonomik yarar veya 

zararlardan ziyade onların Avrupalı kimli�ine odaklanılmı�, ortak tarih, ortak kültür ve 

Avrupa kıtasının bölünmü�lü�ünün ortadan kaldırılması gibi söylemler etkili olmu�tur143.  

SSCB’nin da�ılmasından sonra söz konusu bölge ülkelerinin AB’ye kabulü 

in�acılar tarafından formal ve informal normlar ile de�erler çerçevesinde 

de�erlendirilmekte ve AB üyesi ülkelerin ulusal çıkarları yerine bunları gözeterek Do�u 

Blok’u ülkelerin üyeliklerine onay verdikleri savunulmaktadır. Buna ba�lı olarak in�acılar, 

geni�lemenin altında yatan rasyonel sebepleri dikkate almadıkları için ele�tirilmektedir. Bir 

di�er ele�tiri ise in�acılık teorisinin sınanamayacak hipotezlerinden dolayıdır. Moravcsik 

in�acılık sınanması imkansız, bilimsellikten uzak ba�arısız bir teori olarak görmektedir144. 

Neo realistler ise toplumsal normlara gere�inden fazla önem verildi�ini, güçlü devletlerin 

çıkarları söz konusu oldu�unda bu normların görmezden gelinece�ini iddia ederek in�acı 

yakla�ımı ele�tirmektedir145. 

 
�

142 Elif Toprak, “Neo Fonksiyonalizmden Yapısalcılı�a, Entegrasyon Kuramları I�ı�ında Türkiye-Avrupa 
Birli�i Uyumu”,  Ankara Avrupa Çalı�maları Dergisi, Cilt: 7, N:1, 2007, s. 81. 
143 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., ss. 26-27. 
144 Sinem Akgül Açıkme�e, a.g.e., ss. 24.-27. 
145 Derya Büyüktanır,  “Toplumsal �n�acı Yakla�ım ve Avrupa Bütünle�mesinin Açıklanmasına Katkıları”, 
Ankara Avrupa Çalı�maları Dergisi, Cilt: 14, N: 2, 2015, s. 9.�
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1.2.8. Bütünle�me Teorilerinin Genel De�erlendirilmesi 

Uluslararası ili�kiler disiplininin bütünle�me kavramı ile alakalı teorileri genel 

olarak nasıl oldu�u veya ne olaca�ı sorusuna cevap aramaktadır. Disiplinin geneline 

baktı�ımız zaman, bütünle�me teorilerine katkıların Avrupa ya da Amerika kıtasından 

oldu�u görülmektedir. Söz konusu teoriler ya evrensel bir bütünle�me veya barı�tan 

bahsetmekte ya da Avrupa co�rafyasına yönelik bir bütünle�me hareketine 

yo�unla�maktadır. �lk dönemlerinde Avrupa’daki bütünle�menin nereye varaca�ı veya 

nasıl daha fazla derinle�ebilece�ini cevap arayan teoriler günümüzde daha çok olanı 

yorumlama, bütünle�meyi farklı boyutlarıyla inceleme �eklini almı�tır. Hem eski teoriler 

hem de günümüz teorileri kendilerini genelde Avrupa ile sınırlandırdıkları için ba�ka 

bölgelerde gerçekle�ebilecek olası bütünle�me hareketlerini açıklamakta yetersiz 

kalmaktadır. Buna istinaden, herhangi bir kuramı oldu�u gibi alarak ba�ka bir bölgeye 

uyarlamaya dayalı çalı�malar hem teoride hem de pratikte sa�lıklı sonuç vermesi açısından 

yetersiz kalmaktadır. Nitekim Orta Asya co�rafyası da herhangi bir teorinin oldu�u gibi 

uyarlanması konusunda ciddi zafiyetler bulundurmaktadır. Bu zafiyetlerden en önemlisi ise 

mevcut kuramlar olu�turulurken dı� tehditlerin göz ardı edilmesi ya da dı� tehdit algılarının 

bütünle�meye dahil bütün ülkeler tarafından ortak olmasından dolayı göz ardı edilmesidir. 

Di�er bir ifadeyle, Avrupa bütünle�mesi için SSCB ortak dı� tehdit unsuru görünürken 

Orta Asya co�rafyasında ABD, Rusya, Çin veya �ran bazı devletler için tehdit bazı 

devletler içinse dost devlet olarak görünmektedir.  Aynı zamanda Avrupa bütünle�me 

sürecinde çift kutuplu dünyanın gere�i olarak ABD tekelinde ve bütünle�meyi körükleyici 

politikalar izlenirken Orta Asya co�rafyasına yönelik yukarıda sıralanan devletlerinin her 

birinin kendi ayrı politikaları bulunmaktadır. Bu yüzden dı� etkenleri göz ardı eden ya da 

yeteri kadar önemsemeyen kuramların Orta Asya’ya uyarlanmaları son derece zordur. Yine 

de bölge dinamikleri ve devletlerin ayrı ayrı özellikleri gözetilerek en rasyonel bakı� açısı 

ile bölgenin bütünle�me potansiyeli irdelenecektir.  
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  �K�NC� BÖLÜM 

ULUSLARARASI �L��K�LERDE ENTEGRASYONUN BA�ARI  

KR�TERLER� VE ENTEGRASYON TÜRLER� 

Devletler arasında giderek yaygınla�an entegrasyon hareketlerinin ba�arılı bir 

�ekilde sonuçlanması bazı ko�ullara ba�lanmaktadır. Bu kriterler de kendi aralarında 

entegrasyona ba�lamadan önce sahip olunması gereken özellikler ve entegrasyon süreci 

ba�ladıktan sonra uyulması gerekenler olarak ikiye ayrılabilir. Entegrasyon ba�lamadan 

önce sahip olunması gereken ba�arı kriterlerinin yakın zamanda de�i�mesi beklenemez. 

Hatta kültürel özellikler ve co�rafi yakınlık gibi bazı ö�eler sabit veriler olarak kabul 

edilmekte ve de�i�tirilmesi hiçbir zaman mümkün görünmemektedir. Bu ba�lamda bir 

bölgede gerçekle�tirilmesi planlanan entegrasyon hareketinin üye olacak devletlere 

getirece�i fayda veya zararlar açısından devletlerin ve bölgenin genel özellikleriyle ba�arı 

kriterleri çerçevesinde de�erlendirilmesi oldukça önemlidir.  

Entegrasyonların ba�arı �artları gibi entegrasyon hareketinin amaç ve kapsamları, 

türleri kendi aralarında farklılıklar göstermektedir. Dünyadaki en ba�arılı ekonomik 

entegrasyon örne�i olarak kabul edilen AB üzerinden yapılan incelemelerin sonucunda 

ekonomik entegrasyonların siyasal entegrasyonlara nasıl dönü�ece�inin üzerinde 

duruldu�u gözlemlenmektedir. Bu yüzden çalı�manın bu bölümündeki sıralamada da 

öncelik ekonomik entegrasyonlara verilmi�tir. Daha sonra siyasal entegrasyon hem ba�arı 

kriterleri hem de türleri çerçevesinde incelenecek ve geçmi� dönemde meydana gelen 

bütünle�me hareketlerinin ardındaki motivasyon kaynakları ortaya konulacaktır. En son 

olarak co�rafi esaslara dayanan dünyadaki belli ba�lı entegrasyon giri�imleri hakkında 

temel bilgiler verilecektir.  

             2.1. Entegrasyonlarda Ba�arı Kriterleri  

Dünyanın farklı co�rafyalarından gerçekle�en entegrasyon hareketleri özellikle 

Avrupa bütünle�mesinden elde edilen bazı temel çıkarımlar çerçevesinde ba�arı kriterlerine 

ayrılmı�tır. Bu ba�arı kriterleri çerçevesinde entegrasyon hareketini gerçekle�tirmesi 

planlanan ülkelerin hem bütünle�me hareketi ba�lamadan önce hangi özellikleri 

barındırması gerekti�i hem de gerçekle�ecek hareketin hangi durumlarda ba�arılı bir 

�
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entegrasyona dönü�ebilece�i çe�itli çalı�malarla ortaya konmu�tur. Entegrasyonların ba�arı 

kriterlerini olu�turan bu çıkarımlar ekonomik ve siyasal anlamda incelenecektir.   

          2.1.1. Ekonomik Entegrasyonların Ba�arı Kriterleri 

Ekonomik entegrasyon hareketine katılan ülkeler mutlaka ulusal çıkarlarını 

gözetmekte ve kendilerine fayda sa�layacak ticari ili�kilerini yo�unla�tırmaktadır. Ancak 

bu durumun ikili anla�malardan öteye gidebilmesi için, her devletin kendine has bazı 

özelliklerinin benze�mesi ve entegrasyon hareketi süresince ortaya çıkan yapıların 

devletler arasında fırsat e�itli�ini sa�laması gibi bazı unsurların bulunması gerekmektedir. 

Nitekim ekonomik entegrasyonun ba�arı kriterleri de hem mevcut özellikler hem ortak 

politikalar hem de yeni kurumların devletleri uyumlu çalı�maya te�vikini içeren ko�ulları 

barındırmaktadır. Bu ba�lamda, ekonomik entegrasyonun ba�arı �artları Ertürk’ün ortaya 

koydu�u temel kriterler çerçevesinde incelenecektir146. 

2.1.1.1. Kalkınma Düzeyi, Üretim Yapısı ve Kaynak Donatımı 

Ekonomik entegrasyonun ba�arılı olabilmesi için üye ülkeler arasındaki kalkınma 

düzeyinin birbirine yakın olması gerekmektedir. Burada kalkınma düzeyi ile kast edilen 

tarım ve sanayi sektörüdür. Sanayi sektörü yakın büyüklükteki devletler arasında 

gerçekle�en entegrasyon hareketinin ba�arı �ansı daha yüksektir. Sanayi sektörü hakkında 

sa�lıklı bilgi tarife yapılarındaki farklılıklardan anla�ılabilir. Yüksek tarife uygulayan 

korumacı ülkeler sanayi açısından az geli�mi�, yüksek üretim maliyetine sahip ve rekabet 

gücü dü�ük olarak sınıflandırılabilir. Bu durum entegrasyon hareketinin ba�arısız olmasına 

yol açabilir.  

Gunnar Myrdal, ekonomik geli�me seviyeleri arasında ciddi fark olan devletlerin 

entegrasyon giri�imlerinin ba�arısız olabilece�ini “kutupla�ma teorisi” ile açıklamaktadır. 

Kutupla�ma teorisinde, az geli�mi� ülkelerdeki nitelikli i� gücü ve sermayenin geli�mi� 

ülkelere kayaca�ı, bu durumun da hem rekabeti azaltaca�ı hem de entegrasyona üye 

ülkeler arasındaki geli�me düzeyi açısından dengesizli�i derinle�tirece�i görü�ü öne 

sürülmektedir147. Entegrasyon alanı içinde yer alan ileri düzeyde sanayile�mi� devlet ya da 

devletlerin daha az sanayile�mi� devletlere üretimini devretmesiyle bu sorun giderilebilir. 

�
146 Emin Ertürk, a.g.e., s. 83. 
147 Rıdvan Karluk, Uluslararası Ekonomi: Teori ve Politika, Beta Basım Yayım Da�ıtım, �stanbul 2002, s. 
240.�
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Öte yandan geçimlik tarım sektörünün büyüklü�ü ula�ım ve e�itim bakımından geri 

kalmı�lı�ı simgeler ve entegrasyonun ba�arı �ansını azaltır148.  

Bazı ülkeler arasında üretim maliyetlerinin belirleyici unsurlarından olan emek ve 

sermaye arasında ters orantı bulunabilir. Yani eme�in pahalı oldu�u ülkelerde sermaye 

ucuz olurken, sermayenin pahalı oldu�u ülkelerde eme�in ucuzlu�u söz konusu olabilir. 

Bu durum sermaye veya emek yo�un üretim tercihine ba�lı olarak entegrasyona yararlı 

olabilece�i gibi faktör hareketlerinin istenmemesi durumunda entegrasyonu engelleyici bir 

unsur da olabilir. Geli�mekte olan ülkeler arasında emek ve sermaye fiyatlarının benzer 

oldu�u durumlarda ise uzmanla�ma ve faktör hareketleri kendili�inden sınırlanmaktadır.  

Kaynak bakımından inceledi�imiz zaman kar�ımıza toprak ve do�al kaynak 

unsurları çıkmaktadır. Emek-toprak oranı yakın ülkeler, iklim ve co�rafi �artlar 

bakımından da benzerlik gösteriyorsa, entegrasyon hareketi özellikle göç açısından 

herhangi bir sorun te�kil etmemektedir. Do�al kaynakların da�ılımındaki farklılıklar ise 

ticareti artırıcı etki yaratmakta ve entegrasyon hareketini olumlu etkilemektedir149.  

2.1.1.2. Altyapı �mkanları 

Altyapı imkanları, ula�tırma ve haberle�me ile ilgilidir. Geli�mekte olan ülkelerin 

problemi olarak kar�ımıza çıkmaktadır.  Söz konusu ülkelerin, deniz ve kara ba�lantıları, 

demiryolları ve karayollarının yetersizli�i ticareti zorla�tırmakta ve entegrasyon hareketini 

olumsuz etkilemektedir. Bu durum ayrıca üretim maliyetleri artırması sebebiyle hem refah 

hem de ticaret yaratıcı etki açısından da olumsuzdur. Haberle�me alanındaki eksiklikler, 

ileti�imin yetersiz olmasından dolayı entegrasyonu olumsuz �ekilde etkilemektedir. Altyapı 

imkanları geli�mekte olan ülkelerin sorunudur ve bu imkanların geli�tirilmesi ba�arılı bir 

entegrasyon için son derece gereklidir150.  

2.1.1.3. Ödemeler Dengesi ve Döviz Kuru 

Entegrasyon bölgesi içinde ödemeler dengesinin sa�lanması ve ortak döviz kuru 

politikasının benimsenmesi entegrasyonun ba�arısı için oldukça önemlidir. Döviz 

kurundaki farklılıklar bölge ülkelerini ithalata zorlayabilir ve bölge içi ticarete engel 

olu�turabilir. Entegrasyonla beraber de�i�en rekabet �artlarının ticaret saptırıcı etkiye yol 

�
148 Emin Ertürk, a.g.e., ss. 83-84. 
149 Emin Ertürk, a.g.e., s. 84. 
150 Emin Ertürk, a.g.e., ss. 84-85.�



40 

açması önlenmelidir. Bu yüzden, döviz kuru politikaları, hem bölge içi ticareti artırmalı 

hem de bunu yaparken ulusal para birimlerinin yabancı yatırım ve sermaye giri�ini 

engelleyecek kadar de�erlenmesi önlenmelidir.  

Ticaret sapmasının ya�anması durumunda zarar gören devletler ortaya çıkmaktadır. 

Bu durum, ödemeler dengesi açısından fazla veren ülkenin açık veren ülkeden mal satın 

almasını veya açık veren ülkenin devalüasyon yaparak malını ucuzlatmasını gerektirir. 

Ancak bu devalüasyon sadece bölge ülkelerine yönelik de�il genel bir devalüasyon olmak 

zorundadır.  Ticaret sapması durumunda açık veren ülkenin zararlarını azaltmaya yönelik 

di�er bir yöntem ise zararın tazminini finansman deste�i ile kar�ılayacak kurulu�ların 

olu�turulmasıdır. Son olarak IMF gibi ödemeler birli�i mekanizması olu�turularak açık 

veren ülkeye fazla veren ülkelerden kaynak giri�i yapılarak ödemeler dengesi 

sa�lanabilir151.  

2.1.1.4. Milli Hakimiyet Anlayı�ı 

Geli�mekte olan ülkelerin entegrasyon sürecindeki en önemli sorunlarından birisi 

egemenlik devri kaygılarından kaynaklanmaktadır. Ekonomik entegrasyonun ba�arısı için 

ulusal ekonomiler uyumla�tırılmalı daha sonra ise ulusal ekonomiler üzerinde egemenlik 

tavizine ve devrine dayalı yeni otoriteler kurulmalıdır.  

Devletlerin egemenliklerini sınırlayan durumlardan birisi, ortak pazara geçen 

ülkelerin bölge dı�ında kalan üçüncü devletlere kar�ı tek bir politika uygulamasıdır. Bunun 

sonucunda bölge devletlerinin ulusal egemenlik alanları daralmaktadır. Ba�ka bir durum 

ise, entegrasyonu olu�turan ülkelerin homojen yapıda olmamasından dolayı kalkınma 

programlarında tek ba�larına karar almalarının sınırlandırılmasıdır. Egemenlik sınırlayıcı 

di�er bir konu ise, devletlerin faktör ve emek hareketlerinin serbest dola�ımına izin 

vermesidir. Bunların dı�ında entegrasyona üye devletler di�er üye devletleri do�rudan veya 

dolaylı yoldan etkileyebilecek iç politik hamlelerden de sakınmalıdır. Bu tarz sınırlamalar 

ekonomik entegrasyonun ba�arısı için gereklidir. Ayrıca ekonomik entegrasyonun ba�arısı 

için bahsedilen ayrı�maları önleme maksadıyla uluslararası kurumların kurulması 

önemlidir152. 

 

�
151 Emin Ertürk, a.g.e., s. 85. 
152 Emin Ertürk, a.g.e., s. 86.�
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2.1.1.5. Bölgesel Yatırım Politikası 

Entegrasyonun ticaret miktarı ve kapasite kullanımına etkisi hemen tespit 

edilmektedir. Ancak maksimum faydanın sa�lanıp sa�lanamaması ve tazmin sorununun 

ortaya çıkabilmesi durumlarına önlem olarak yatırım politikalarının uyumla�tırılması 

gerekmektedir. Yatırım kararlarının merkezden alınması, kaynakların bölge içinde daha iyi 

de�erlendirilmesi, israfın önlenmesi, kalkınma farklılıklarının ortaya çıkmaması, aynı 

büyüme hızının yakalanması, bölge içi ticaret dengesinin korunması, ta�ıma maliyetinin 

azaltılması gibi yararlar sa�layabilir. Merkezi planlama aynı zamanda ürün maliyetlerinin 

dü�mesine ba�lı olarak tüketicinin ucuz ürün tüketimine imkan vermektedir.  

Yatırımın da�ılımında da temel kriterlerde bulunabilir. Bunlardan birincisi açıkça 

kar�ıla�tırmalı avantajın olup olmadı�ına; ikinci olarak bu endüstrilerin söz konusu ülke 

veya bölgede örneklerinin var olup olmadı�ına; son olarak da ülkede bu endüstriyi kurma 

niyetinin bulunup bulunmadı�ına bakmak gerekir. Bu temel kriterlerden hareket edildi�i 

takdirde entegrasyonun ba�arısızlı�ı için nedenler mümkün oldu�unca azaltılır153. 

2.1.1.6. Ortaya Çıkacak Farklılıklar ve Tazmin Prensibi 

Herhangi bir sebeple birli�e üye ülkenin ekonomik anlamda zararı söz konusuysa 

bu zarar ya zarara sebep olan ülke ya da birli�in kendisine ba�lı bütün ülkeler veya daha 

önceden olu�turulmu� kurum tarafından ma�dur olan ülkeye ödenmelidir154. Bu duruma 

örnek olarak, 2008 yılında ba�layan ve Mortgage olarak adlandırılan krizin ardından 

Almanya önderli�indeki AB’nin, Yunanistan ba�ta olmak üzere �spanya, �rlanda ve 

Portekiz gibi birlik üyesi ülkelere yapmı� oldu�u milyarlarca euroluk mali yardım 

gösterilebilir.  

2.1.1.7. Tamamlayıcılık ve Rakiplik Tartı�ması 

Bu durum ticaret yaratıcı etkinin ticaret saptırıcı etkiyle ili�kisine göre açıklanabilir. 

Bölge içinde, ticaretin dü�ük maliyetli ülkeden yüksek maliyetli ülkeye kayması ticaret 

saptırıcı etki yaratırken, ticaretin yüksek maliyetli ülkeden dü�ük maliyetli ülkeye kayması 

ticaret yaratıcı etkiye sebep olmaktadır.  

�
153 Emin Ertürk, a.g.e., s. 87. 
154 Emin Ertürk, a.g.e., s. 87.�
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Tamamlayıcılık veya rakip olma konusunda farklı durumlar söz konusu olsa da, 

günümüzde ülkeler birbirlerine kar�ı aktüel rakip- potansiyel rakip veya aktüel 

tamamlayıcı-potansiyel tamamlayıcı durumunda bulunabilmektedirler. Öncelikle rakip 

olma durumu devletlerin yakın maliyetlerle büyük ölçüde benzer malları üretmesine 

verilen isimdir. Tamamlayıcılık ise farklı malların üretilmesi veya maliyetler arasında ciddi 

farkların bulunması durumunda söz konusudur. Entegrasyon hareketine giri�en ülkeler 

ürettikleri mallar bakımından birbirlerine rakip ülkelerse bu durum ikame fırsatı 

yarataca�ından ticaret yaratıcı bir etkiye yol açacaktır. Bu görü�ün kar�ıtı olarak, benzer 

sektörlerde kar�ıla�tırmalı üstünlükleri bulunan ülkeler arasındaki entegrasyon hareketinin 

zararlı olabilece�ini savunanlar da vardır155. Ülkelerin tamamlayıcı ekonomileri temsil 

etmesi durumunda ise hakim olan görü� kaynakların yeniden da�ılımı sınırlı olaca�ından 

ticaret yaratma etkisinin de sınırlı olaca�ıdır.  

Geleneksel rekabetçi-tamamlayıcı görü�ün aksine, tamamlayıcı ekonomiler 

arasında kurulan birli�in rakip ekonomiler arasında kurulana nazaran daha çok ticaret 

yaratıcı etki yarataca�ını savunan iktisatçılar da bulunmaktadır. Ancak söz konusu ülkeler 

arasındaki durum, çe�itli nedenlere ba�lı olarak, ticaret yaratma veya saptırmadan ziyade 

kalkınma yaratma veya saptırma olarak kar�ımıza çıkmaktadır. Bu ba�lamda, geli�mekte 

olan ülkeler arasındaki ekonomik entegrasyonu ilk olarak de�erlendiren ve tamamlayıcı 

ekonomilerin daha ba�arılı entegrasyon hareketine giri�ebilece�i savunan yazarlar Cooper 

ve Massel’dir156.  

Rekabet ve tamamlayıcılık unsurları geli�mi� ülkelerdeki entegrasyonun ba�arı 

ihtimalini sanayi sektörlerinin korunmasına gerek duyulmadı�ından dolayı daha olumlu 

etkiler. Geli�memi� ülkeler açısından ise, birlik öncesinde fiyatlar açısından ciddi farkların 

bulundu�u durumlarda birlik kurulduktan sonra ticaret yaratıcı etkisi bakımından oldukça 

yararlı olabilir. Söz konusu sadece ticaretin oldu�u durumlarda geli�mi� ülkeler arasındaki 

entegrasyon daha yararlı olmakla birlikle, geli�mekte olan tamamlayıcı ülkeler açısından 

giri�ilen entegrasyon hareketi ekonomik kalkınmaya olumlu etki yapmaktadır.157 

 

�
155 Mehmet Yi�it, Ekonomik Entegrasyon, Beta Basım Yayım Da�ıtım, �stanbul 2003, s. 38. 
156 Thedore Hıtıris, Trade Effects of Economic Associations With The Common Market: The Case Of 
Greece, Preager Publishers, New York 1972, s.11’den aktaran Emin Ertürk, a.g.e., s. 88. 
157 Emin Ertürk, a.g.e., ss. 83-89.�
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2.1.2. Siyasal Entegrasyonun Ba�arı �artları  

Ekonomik entegrasyondan siyasal bütünle�meye geçi�i kolayla�tıran bazı unsurlar 

bulunmaktadır. Siyasi entegrasyonun ba�arı kriterleri olarak da de�erlendirebilece�imiz, 

ko�ullar “Siyasal Entegrasyonun Ba�arı �artları” ba�lı�ı altında Dedeo�lu’nun kitabında 

ana hatlarıyla �u �ekilde sıralanmaktadır:  

- Ortak siyasal ve hukuksal de�erler ile uygulamaların varlı�ı.  

-Kültürel göreli homojenite. 

-��birli�inin basit bir düzeyden ba�latılması. 

-�leriye yönelik ortak bir amaç yo�unlu�u. 

-Ekonomik-parasal birlik ko�ullarını düzenleyen ortak yapılar ve ortaklı�ı harekete 

geçirici mekanizmalar. 

-Geli�en i� birli�i sürecinin ço�unluk yararına oldu�una, ortaklıktan sa�lanan 

yararların e�it ve kar�ılıklı, sorumlulukların da orantılı oldu�una inanılması. 

-Kar�ılıklı olarak tüm faaliyet, olgu ve olaylardan haberdar olunmasını sa�layacak 

mekanizmaların varlı�ı. 

-Uluslararası ortamda ciddi ekonomik ve siyasal krizlerin bulunması158. 

Entegrasyon hareketinin ba�arı sa�layıp sa�layamadı�ına yönelik tespitler ise Karl 

Deutsch’un çalı�ması uyarınca 4 temel ba�lık altında özetlenebilir159. Bunlar aynı zamanda 

sınanabilir varsayımlardır. Öncelikle birimlerin birbirine olan yakınlık duygusundan 

bahsedebiliriz. Bu durum üyeler arasındaki ticaret hacmi, seyahat miktarı, posta ve di�er 

ileti�im araçlarıyla kurulan ili�kilerin boyutlarına bakılarak anla�ılabilir. �kinci olarak ortak 

de�erler ve ortak kazanımlarda uyumun sa�lanması gelmektedir. Bu durum ise üye bir 

ülkenin kazanımlarının di�er taraf ülke veya ülkeleri olumlu etkileyip etkilememesi olarak 

açıklanabilir. Üçüncü sırada bulunan kar�ılıklı hassasiyet ise ileti�im ve algılamanın 

gerçekle�ebilmesi için belirli kaynak ve kapasitelerin varlı�ını gerektirmekte ve ancak 

bunlar varsa bir de�erlendirme söz konusu olabilmektedir. Son olarak, ortak sadakat 

duygusunun varlı�ı özde� çıkar ve benzer beklentilerin var oldu�u durumlar ile alakalıdır. 
�

158 Beril Dedeo�lu, a.g.e., s. 46. 
159 Tayyar Arı, a.g.e., s. 438.��
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Deutsch entegrasyonun gerçekle�ebilmesi için gereken unsurları ise üretilen mal, hizmet ve 

de�erlerin di�er üyelere aktarımı, entegrasyona itici güç olarak zorlayıcı askeri veya siyasi 

yöntemlerin kullanılması, sürecin te�vik edilmesi ve sadakat duygusunun artırılması olarak 

sıralamaktadır160.  

Siyasal entegrasyonda ba�arı kriterleri olarak de�erlendirebilece�imiz öncül 

açıklamalardan bir di�eri ise Amerikalı ünlü akademisyen, sosyolog ve yazar Amitai 

Etzioni’nin “A Paradigm of the Study of Political Unification” adlı çalı�masında kar�ımıza 

çıkmaktadır. Etzioni entegrasyonu 4 basamaklı bir süreç olarak görmekte ve bu süreçleri 

“Birle�me Öncesi Devlet”, “Güç Entegresi Süreci”, “Sektör Entegresi Süreci” ve “Devletin 

Son Bulması” olarak a�amalı bir �ekilde gerçekle�ecek bölümlere ayırmaktadır161. Etzioni 

ba�arılı bir siyasal entegrasyon için, bütünle�me hareketleri ba�lamadan önce devletler 

arasında güçlü kar�ılıklı ba�ımlılık olması gerekti�inden bahsetmektedir. Etzioni ikinci 

a�ama olarak elit tabaka tarafından desteklenen askeri veya politik güç birle�mesini 

görmektedir. Üçüncü a�amada mal akı�ı, hizmet transferi ve ileti�imin artaca�ını, Haas ve 

Deutsch’un görü�lerine benzer olarak ba�ka sektörlerde ba�layan i� birli�inin di�er 

sektörlere ve alanlarada yayılarak spill over etkisi yarataca�ını vurgulamaktadır. Dördüncü 

ve son a�amayı ise entegrasyonun son a�aması olarak görmekte ve geni�leme ile 

bütünle�mede sona gelindi�ini ifade etmektedir162. 

Yapıcı ise entegrasyonun gerçekle�ebilmesi için �u imkanlara sahip olunmasını: 

Ülkelerin birbirilerine sınır anlamında uzak olmaması (co�rafi yakınlık), ülkelerin 

toplumları arasında soy, dil, din, örf adet gibi ortak noktalarının bulunması (benzerlik), 

toplumlar arasındaki mevcut ileti�im yo�unlu�u (etkile�im), halkların kendilerini hangi 

kültüre (Do�u-Batı) ait hissetti�i ve siyasi elitin dü�ünce yapısını yansıtması (zihni 

yakınlık), ülkeler arasındaki ticari, siyasi vb kazançları (i�levsel menfaatler), katılımcı 

siyasal anlayı� (yapısal çerçeve) ve son olarak bütünle�meye yönelik daha önce 

gerçekle�mi� entegrasyon hareketleri (eski birle�me tecrübeleri) �eklinde genel bir çerçeve 

çizerek sıralamı�tır163.  

�
160 Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1988, ss.271-
272’den aktaran  Tayyar Arı,  a.g.e., ss. 435-436.  
161 Amitai Etzioni, “A Paradigm of the Study of Political Unification”, World Politics, Cilt: 15, N: 1, 1962, s. 
49.  
162 James E. Dougherty ve Robert L. Pfalltzgraff, Contending Theories of �nternational Relations, J. B. 
LIPPINCOTT Company, U.S.A. 1971, ss. 288-289.���
163 Merve �rem Yapıcı, a.g.e., s. 136. 
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Devletler arasında gerçekle�ecek bir entegrasyonun analizinde, kültürel benzerlik, 

ekonomik anlamda kar�ılıklı ba�ımlılık, co�rafi yakınlık, ortak kimlik ve ortak dü�manın 

varlı�ı gibi kriterler ele alınmalıdır. Dikkate alınması gereken di�er bir husus üye 

devletlerin iç politika belirleyicileri ile üye olmayan di�er ülkelerin entegrasyona 

verecekleri tepkilerdir. Bir ba�ka önemli husus da, ülke içinde ve devletler arasında 

bütünle�meyi destekleyen elit tabakanın olmasıdır164.  

Yukarıda farklı yazarlardan aktarılan kriterler, entegrasyonun ba�arı ko�ullarının 

ana unsurları olarak ele alınıp bu temel ölçütler çerçevesinde Orta Asya bütünle�mesi son 

bölümde incelenecektir.  

2.1.3. Entegrasyonlarda Ba�arı Kriterlerinin Genel De�erlendirilmesi 

Genel bir tarama yapıldı�ı zaman birçok çalı�mada yukarıda bahsedilen hem 

ekonomik hem de siyasal alanda ba�arılı bir entegrasyon kriterlerinde co�rafi, tarihi ve 

kültürel yakınlı�ın gerekli oldu�unun sık sık vurgulandı�ı görülmektedir. Bu üç ko�ul 

di�erlerine nazaran de�i�mesi imkansız olan unsurlardır. Nitekim Davuto�lu da söz konusu 

üç unsuru sabit veriler olarak de�erlendirmekte ve kısa ve orta vadede de�i�tirilmesinin 

mümkün olmadı�ını vurgulamaktadır165. Bu ba�lamda co�rafi yakınlık ülkelerin dünya 

üzerindeki konumlarıyla alakalıdır. Birbirleriyle yakın mesafede olan ülkelerin ula�ım 

maliyetleri gibi konularda avantajlı olaca�ından dolayı hem ekonomik anlamda hem de 

toplumlar arası ileti�imin daha kolay sa�lanabilmesi açısından avantajları bulunmaktadır. 

Benzer siyasi yapılardaki devletlerin birbirleri arasında uyum sa�laması entegrasyonu 

kolayla�tırıcı ba�ka bir unsurdur. Son olarak kültürel yakınlık aynı dilin kullanılması, ortak 

tarihi de�erlere sahip olunması gibi avantajları beraberinde getirece�inden dolayı üye 

devletlerin halkları arasında bütünle�me sürecini hem kolayla�tırıcı hem de te�vik edici 

nitelikte olabilir. Siyasal entegrasyonun hemen hemen bütün tanımlarında kar�ımıza çıkan 

aidiyet duygusunun uluslararası kurumlara aktarılması konusunda ise halkların özde� 

olması ayrıca bir avantaj sa�lamaktadır. 

 

 

�
164 Merve �rem Yapıcı, a.g.e., s. 136.  
165 Ahmet Davuto�lu, Stratejik Derinlik: Türkiye’nin Uluslararası Konumu, Küre Yayınları, �stanbul 2004, s. 
17.��



46 

2.2. Entegrasyon Çe�itleri  

Entegrasyon çe�itleri devletlerin entegrasyondan beklentilerine ya da 

entegrasyonun devletlerin iradeleri dı�ında ilerleyi�ine göre farklılıklar gösterebilir. 

Ekonomik beklentiler üzerine gerçekle�en entegrasyon hareketleri siyasi entegrasyon 

hareketlerine dönü�ebilece�i gibi bazen iki entegrasyon çe�idi bir arada görülebilir. Son 

olarak ortak dini de�erler veya etnik köken gibi ba�lara dayanan ve halkların ya da 

devletlerin idealleri sonucunda gerçekle�en bütünle�me hareketleri de entegrasyonun ba�ka 

bir boyutunu temsil etmektedir.  

2.2.1. Ekonomik Entegrasyon 

Tarihteki ilk ekonomik entegrasyon örne�i olarak, 13. yüzyıldan 17. yüzyıla kadar 

Kuzey Avrupa’da var olan,  tüccar loncalarını ve ticaret merkezleri bir araya getirerek 

serbest ticaret bölgesi olu�turan Hansa Birli�i kabul edilmektedir. Hansa Birli�i, Baltık 

Denizi bölgesinden Kuzey Almanya’ya kadar yakla�ık 200 �ehir ve kasabanın kendi 

aralarındaki tarife ve miktar kısıtlamalarını kaldırmasıyla olu�mu�tur. Dünyadaki ilk 

kurumsal ekonomik entegrasyon örne�i ise, Zollverein olarak adlandırılan Alman Gümrük 

Birli�i’dir. 1833 yılından itibaren Zollverein’in ekonomik entegrasyonda gösterdi�i ba�arı 

ilerleyen yıllarda Alman siyasi entegrasyonunun sa�lanmasında önemli bir rol 

oynamı�tır166. 

Ekonomik entegrasyonun tanımına gelmeden evvel ekonomik i� birli�i ile 

ekonomik entegrasyon arasında bir ayrım yapmakta fayda vardır. Öncelikle ekonomik 

entegrasyon belirli bir bölgeye yönelik olurken ekonomik i� birli�i farklı bölge devletleri 

arasında da gerçekle�ebilmektedir. �kinci olarak, ekonomik entegrasyon ya var olan 

yapılarda köklü de�i�iklikler yaratmakta ya da yeni yapılar meydana gelmesine sebep 

olmaktadır. Ekonomik i� birli�inin böyle bir amacı yoktur. Üçüncü olarak, ekonomik 

entegrasyon, ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan birbirine benzeyen ülkeler arasında 

olu�turulurken ekonomik i� birli�i herhangi iki veya daha fazla devlet arasında, çıkarlarına 

uygun olan belirli konular kapsamında sa�lanabilmektedir. Son olarak ekonomik 

entegrasyonlarda ulusüstü yapıların olu�ması söz konusuyken ekonomik i�birliklerinde 

ulus devletlerin egemenlikleri korunur. Ancak bu farklarla beraber i� birli�i ve entegrasyon 

�
166 Elif Uçkan Da�demir, Ekonomik Entegrasyon Teorisi: Geleneksel Yakla�ımdan Yeni Yakla�ımlara, 
Seçkin Yayıncılık, Ankara 2016, s. 62. 
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arasında ciddi bir ili�ki vardır. Nitekim entegrasyonun ortaya çıkması için i� birli�i 

gerekmektedir. “Ba�arılı entegrasyonların temelinde ba�arılı i� birlikleri yatmaktadır”167.  

Ekonomik entegrasyonun tanımı üzerinde uzla�maya varılamamı�tır. Kindleberger, 

ekonomik entegrasyonu üretim faktörleri fiyatlarının e�itlenmesi olarak tanımlarken, 

Tinbergen ise ekonomik entegrasyonu, uluslararası ekonomik i� birli�inin en üst düzeye 

çıkarılması olarak görmektedir. Bir ba�ka tanımda ise ekonomik entegrasyon, mal ve 

hizmetlerin fiyatlarının her yerde aynı olması �eklinde ifade edilmektedir. Bunlarla beraber 

tam bir ekonomik entegrasyondan bahsedebilmek için, “ticarete, seyahate, sermaye 

hareketlerine, ödemelere ve göçe herhangi bir sınırlama getirilmemi� olması 

gerekmektedir168. 

Staley ise ekonomik entegrasyonu, “ etkin bir i�bölümü için olası tüm fırsatlardan 

yararlanmak” olarak tanımlamaktadır. Machlup mal, hizmet ve i�gücünün serbest 

dola�ımının ekonomik entegrasyonun birer parçası oldu�unu, ticaretin ise ekonomik 

entegrasyonun özünü olu�turdu�u savunmakta ve i�bölümünü de ticaretin temel faktörü 

olarak görmektedir169.  

Günümüzde ekonomik entegrasyon sınıflandırmalarının genel kabul gören tanımı, 

Balassa tarafından, “Theory of Economic Integration” isimli kitabında yapılmı�tır. Balassa, 

entegrasyonun temel özelli�i olarak, “bir bölge içindeki ayrımcılı�ın ortadan kaldırılmasını 

saptamı�tır”. Balassa’ya göre ekonomik entegrasyon düzeyleri farklılık gösterebilir. Birçok 

yazar tarafından bu düzeyler aynı zamanda entegrasyonun a�amaları olarak da görülür. En 

alt düzey olan serbest ticaret bölgesi olu�turulmasından ba�layan entegrasyon hareketi 

nihayetinde tam ekonomik entegrasyonun sa�lanması yolunda atılan ilk adımdır170. Bu 

düzeylerin tamamı Balassa tarafından, serbest ticaret bölgesi olu�turulması, gümrük birli�i 

kurulması, ortak pazara geçilmesi, ekonomik birlik yaratılması ve nihayet tam entegrasyon 

sa�lanması olarak a�amalı bir �ekilde sıralanmı�tır171.  

Serbest ticaret bölgesi, ekonomik entegrasyonun ilk a�aması olarak kabul 

edilmektedir.  Serbest ticaret bölgesine üye devletler arasındaki gümrük tarifeleri ve miktar 

�
167 Emin Ertürk, a.g.e., ss. 6-7. 
168 Emin Ertürk, a.g.e., ss. 5-6. 
169 Fritz Machlup, A History Thought on Economic �ntegration, Columbia University Press, New York 1977, 
s. 43’den aktaran Elif Uçkan Da�demir, a.g.e.,,ss. 67. 
170 Elif Uçkan Da�demir, a.g.e., ss. 64-66. 
171 Bela Balassa, The Theory of Economic �ntegration, George Allen & Unwin LTD, London 1961, s. 2.�
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kısıtlamaları kaldırılmakta, di�er devletlere kar�ı ise her devlet kendine özel tarifeler 

uygulamaktadır172. Bu durum, yani ortak bir tarife uygulanmaması serbest ticaret 

bölgesinin daha çok ticaret yolunun de�i�mesi olarak isimlendirilmesine sebep olmaktadır. 

Ba�ka bir ifadeyle, A ülkesi C ülkesine satmak istedi�i ürünün ticaretini aynı bölgeye üye 

olan ve kendisine daha dü�ük tarife uygulayan B ülkesi üzerinden gerçekle�tirmektedir173. 

Ba�lıca özellikleri, birlik dı�ı ülkelerin en dü�ük tarife uygulayan devleti tercih etmesi, 

esnek dı� politika uyumu, üye devletler arasında ticaret yaratıcı etkiye sebep olması, bölge 

dı�ı ülkelere kar�ı ortak tarife belirlemedeki yetersizli�i olarak sıralanabilir. Dünyadaki en 

ba�arılı serbest ticaret bölgesi örnekleri ise Avrupa Serbest Ticaret Birli�i (EFTA) ve 

Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Anla�ması, daha çok bilinen adıyla NAFTA’dır174. 

Gümrük birli�i, serbest ticaret bölgesinden birli�e üye olmayan devletlere ortak 

gümrük tarifesi uygulanılması bakımından ayrılmakta ve birlik içinde kalan ülkelere daha 

fazla ticaret serbestisi sa�lamaktadır175. Ayrıca gümrük birli�i, ticaret politikalarında 

devletlere daha fazla ortak hareket etme gereksinimi yarattı�ı için hem koordinasyon hem 

de ba�ımlılılık açısından daha derin bir entegrasyonun olu�turulmasını sa�lamaktadır176.  

Ortak pazar, gümrük birli�indeki mal piyasalarının serbestle�mesine ek olarak 

üretim faktörlerinde de ortak hareket ve bütünle�menin görüldü�ü durumlara verilen 

isimdir177. Sadece mal piyasalarında de�il aynı zamanda emek ve sermaye gibi üretim 

faktörlerine serbest dola�ım hakkı sa�lar178. Yani her ortak pazar aynı zamanda serbest 

ticaret bölgesi ve gümrük birli�inin de özelliklerini barındırır. Kapsamının ve 

ba�layıcılı�ının artmasına ba�lı olarak ortak pazarın sa�lanması durumda devletlerin 

ekonomik ba�ımsızlık ve otonomilerinde kısıtlanmalar görülür. Ortak pazarın ba�lıca 

özellikleri ise, birli�e üye ülkeler arasında tarifelerin kaldırılması, birlik dı�ı ülkelere ortak 

gümrük tarifeleri uygulanması, ticaret standartları ve uygulamalarının birbirine 

yakınla�tırılması ve son olarak emek ile sermayenin serbest dola�ımının sa�lanmasıdır179.  

�
172 Bela Balassa, a.g.e., s. 2. 
173 Erdal Muzaffer Ünsal, Uluslararası �ktisat: Teori, Politika ve Açık Ekonomi Makro �ktisadı, �maj 
Yayınevi, Ankara 2005, s.410. 
174 Pınar Yardımcı, Uluslararası Ekonomik Kurulu�lar, Detay Yayıncılık, Ankara 2014, ss. 22-23. 
175 Bela Balassa, a.g.e., s. 24. 
176 Pınar Yardımcı, a.g.e., s. 24.  
177 Bela Balassa, a.g.e.,, s. 2. 
178 Halil Seyido�lu, Uluslararası �ktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Güzem Can Yayınları, �stanbul 2007, 
s.228. 
179 Pınar Yardımcı, a.g.e., s. 26.�
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Ekonomik birlik, ortak pazarı kapsamasıyla beraber aynı zamanda yüksek derecede 

e�güdüm ve ekonominin en önemli alanlarındaki politikaların birle�tirilmesini, 

makroekonomik politikaları ve gelirin yeniden da�ıtımını da içeren entegrasyon 

a�amasıdır. Ortak pazardan farklı olarak ekonomik birlik, sadece üçüncü ülkelere kar�ı 

yürütülecek ortak ticaret politikasıyla de�il aynı zaman da üretim faktörleri ve ekonomik 

sektörlerin geli�imiyle de ili�kilidir180. Ekonomik birlikte ortak politika alanları 

geni�lemi�tir. Bu ba�lamda, ortak politikaların koordineli bir �ekilde sürdürülebilmesi için, 

ulusal yetkilerin devrini de kapsayan ulus ötesi kurumların olu�turulması söz konusudur.  

Ekonomik birlik mal ve faktör piyasalarındaki tam bütünle�me anlamına gelmektedir. 

Bunun sa�lanması için, vergilendirme, çevre gibi te�vik, sınır a�an sorunlar, büyük ölçekli 

yatırımlar, e�it kalkınma hızlarının yakalanması ve tekelci büyümelerin önlenmesi gibi 

alan ve durumlara kar�ı da ekonomik birli�in geni�lemesi gerekmektedir.  Bunlarla beraber 

ekonomik birlik aynı zamanda parasal birli�i de içermektedir.  Parasal birlik, en basit 

tanımıyla üye devletlerin ulusal para birimleri arasında sabit kur uygulamasına 

geçmesidir181. Ayrıca ortak para biriminin bütün üye devletlerde yürürlükte olması 

�eklinde de gerçekle�ebilir. Yani parasal birlik Euro gibi tek bir para biriminin 

benimsenmesiyle olabilece�i gibi aynı zaman da geri dönülemez �ekilde sabitlenmi� döviz 

kurlarının belirlenmesiyle de olabilir. Parasal birli�in sa�lanmı� olması birli�e hem 

psikolojik hem de azalan çevrim masraflarına ba�lı olarak ekonomik fayda 

sa�layacaktır182.   

�ktisadi birli�in tarihteki en güzel örnekleri, 1960 yılında ortaya çıkan ve Benelüx 

olarak adlandırılan organizasyonun olu�umu ve ABD’nin kurulu�unda 50 eyaletin ortak 

para birimi ve iktisat politikasına geçmesidir183. Günümüz dünyasında ekonomik ve 

parasal birli�i sa�lamı� tek olu�um ise AB’dir. Ekonomik birlik olu�umuna temel te�kil 

eden 1993 tarihli Maastricht Antla�ması’ndan önce 1989 yılında yayınlanan Delors 

Raporu’nda ekonomik birli�i tanımlayan özellikler sıralanmı�tır. Bunlar, ki�iler, mallar, 

hizmetler ve sermayeye dola�ım serbestisi sa�layan tek pazar, piyasa mekanizmasını 

güçlendirici önlemler, yapısal de�i�im ve ortak geli�meyi hedefleyen politikalar ve son 

olarak bütçe politikalarını uyumla�tırmayı da içeren e�güdümlü makroekonomik 

�
180 Willem Molle, The Economics of Europen �ntegration: Theory, Practice, Policy, Dartmounth Publishing 
Company, U.S.A. 1990, s. 13. 
181 Halil Seyido�lu,2007, a.g.e., s. 228. 
182 Pınar Yardımcı, a.g.e., ss. 28-29. 
183 Erdal Muzaffer Ünsal, a.g.e., s. 411.�
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politikaların sa�lanmasıdır. Bu unsurlar beraberinde kurumsal yapıların kurulmasını da 

getirmektedir. Ekonomik birlik ekonomik entegrasyonun ula�abilece�i en üst seviyedir. 

Daha öte de gerçekle�ebilecek bütünle�me siyasi birlik biçiminde olabilir184. Nitekim, 

ekonomik konularda ortak hareket eden ekonomik birli�in güvenlik ve savunma gibi 

politika alanlarında da ortak hareket etmesi beklenmektedir185. 

2.2.2. Siyasal Entegrasyon 

Haas’a göre siyasal bütünle�me, “Siyasal aktörlerce idare edilen bir süreçte, söz 

konusu politik aktörlerin beklenti, sadakat ve siyasal faaliyetlerinin yine bu devletler 

üzerinde yargı erkini elinde bulunduran veya talep eden yeni merkeze devrilmesi 

konusunda ikna edilmesi sürecidir”. Haas siyasal aktörlerle siyasi elitleri kastetmekte ve 

bunlara parti liderleri, ticaret veya i�çi dernekleri sözcülerini, üst düzey memurları ve aktif 

politikacıları da dahil etmektedir186 . 

Törnudd, siyasal entegrasyonu, entegrasyonun boyutları arasında incelerken en alt 

düzeyi devletlerin ba�lantısızlıkları olarak belirlemektedir. Orta düzey siyasal boyuta 

ula�mı� bir entegrasyon ise ulusüstü bir yürütme organı vasıtasıyla ili�kilendirilmektedir. 

Bu yürütme organı veto hakkına sahip olan hükümetlerarası özellikteki ba�ka bir organ 

tarafından denetlenebilmektedir. En üst düzey olarak ise “ekonominin ve askeri gücün 

ulusüstü kontrolü, bütün üyelerin toplumsal i�levi önemli olan organlara tam ba�lılı�ı, 

engelsiz ileti�im ve ulusal halk kitleleri ile elit kesimin kurumsal otoriteye sadakatini” 

görmektedir187. 

Etzioni’ye göre siyasal birimlerin birle�mesi sonucunda ortaya çıkan birimlere 

siyasal topluluk adı verilmektedir. Siyasal topluluk olu�turulması, siyasal birliklerin nihai 

amacını te�kil eder.  Ba�ka bir ifadeyle, siyasal birle�melerden olu�an birimler siyasal 

topluluk olu�turmayı amaçlayan daha dü�ük düzeyli bütünle�me hareketleridir. Aynı 

zamanda bu birimler siyasal entegrasyonun a�aması olarak da nitelendirilebilir. Etzioni, 

birli�in güçlü bir devletin giri�imiyle olu�turulabilece�i gibi (Mısır’ın giri�imiyle Birle�ik 

Arap Cumhuriyeti’nin kurulması) birden fazla devletin ortak giri�imiyle de siyasi 

�
184 Pınar Yardımcı, a.g.e., s. 29. 
185 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birli�i, Gümrük Birli�i ve Türkiye, Nobel Yayın Da�ıtım, Ankara 
2000, s.7. 
186 Ernst B. Haas, a.g.e., ss. 16-17. 
187 Klaus Törnudd, Cooperatin and Conflict: Dimensions of Unifikations and �ntegration, 1966, ss. 94-
101’den aktaran �brahim S. Canbolat, 1994,  a.g.e., ss. 75-76.�
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birliklerin kurulabilece�inden bahsetmektedir. Yeni olu�turulacak birime, bazı devletler tek 

ba�ına önderlik edebilece�i gibi birden çok devlet de liderlik rolü oynayabilir. Ancak bu 

durumlarda dahi bütün devletler statü bakımından e�it konumda olmalıdır. Yine de bu güç 

kullanılarak birlik olu�turuldu�unda ba�arısız olaca�ı anlamına gelmemelidir. Siyasi 

birlikler içeriden bir güç tarafından olu�turulabilece�i gibi dı� güçler tarafından te�vik 

edilerek de olu�turulabilir. Avrupa, Marshall yardımları vasıtasıyla dı� güç konumundaki 

Amerika tarafından bütünle�meye te�vik edilmi�tir188. 

Deutsch, siyasal entegrasyonun ulusal halkların taleplerine ba�lı olarak ortaya 

çıkaca�ını belirtir. Haas gibi Deutsch’da siyasal elitlere ve liderlik kadrosuna özel önem 

verir. Entegrasyona tabi aktörlerin maruz kalaca�ı ortak tehdit unsurlarını entegrasyonun 

itici gücü olarak görür189. Bununla beraber Deutsch, siyasal entegrasyonları üyelik 

durumlarına ba�lı olarak “spesifik” ve “evrensel”, amaçlarına ba�lı olarak ise “Amalgam 

Güvenlik Toplulu�u” ve “Ço�ulcu Güvenlik Toplulu�u” olmak üzere iki ayrı kategoride 

inceler.  

Siyasal bütünle�meler, siyasal i�birliklerinden ba�ımsızlıkların korunmaması ve 

karar verme gücünün ortak kurulu�a devri bakımından farklılıklar gösterir. Siyasal 

i�birlikleri belirli bir konuda ve sınırlı yetkilere dayanarak gerçekle�tirilir. Ayrıca co�rafi 

uzaklık, ortak de�er gibi farkların siyasi i�birliklerinde bir önemi yoktur. Ancak siyasi 

bütünle�meler, ba�ımsızlıklarından kısmen vazgeçmeye dayalı, temel bazı yetki ve 

sorumlulukların yeni olu�turulan birime devrini içeren davranı�lardır. Bu durum ayrıca 

bütünle�me sürecinin siyasal birlik a�amasını da ifade eder190. 

Siyasal bütünle�meler devletlerin egemenli�ini gözeten ve belirli i�levleri yerine 

yetirmeyi amaç edinebilece�i gibi, yetki devrine dayalı ulusüstü bir modelle de kar�ımıza 

çıkabilir. Bu tarz bütünle�meler, �ayet yeni bir birime yetki devrini içerip, oy çoklu�u ile 

karar alma esasına dayanıyorsa federasyon, sadece belirli i�levleri yerine getirmek için 

kurulan, devletlere hayati çıkarlarında veto yetkisi veren ve oy birli�i ile karar alma �artını 

ko�uyor ise konfederasyon olarak adlandırılır191. Aralarındaki en önemli ayrımlardan bir 

�
188 Amitai Etzioni, The Epigenesis of Political Communities at the �nternational Level, The Free Press, New 
York 1969, ss.347-350’den aktaran Tayyar Arı, a.g.e., ss. 449-450.  
189 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 46. 
190 Beril Dedeo�lu, a.g.e., s. 45. 
191 Beril Dedeo�lu, a.g.e., ss. 46-50.�
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di�eri ise federasyonlar tam entegrasyon amaçlarken konfederasyonların böyle bir amaca 

yönelik iddiasının bulunmamasıdır192.  

Siyasal entegrasyonun en üst seviyesi olan federalizm, mevcut güç payla�ımının 

nasıl olaca�ı veya farklı devletler arasında yeni bir aktör ortaya çıkaran bütünle�me 

sa�lanması olarak iki ayrı anlama gelmektedir. Devletlerarası bütünle�meye yönelik 

anlamında federalizmde, merkez yüksek politik alanlarla ilgilenirken çevre dü�ük politika 

alanlarında yetkilidir193. 

Federasyonel aynı zamanda supranasyonel olu�umlardır. Bu ba�lamda 

supranasyonel kurulu�ların ba�lıca üç özelli�inden bahsedilebilir. Öncelikle supranasyonel 

organizasyonlar, ulusal bürokrasiden organizasyon kadrolarına geçmi� ve “tarafsız” çalı�an 

yüksek kademeli ki�ilerden olu�ur. Bu tarz olu�umlarda çalı�an ki�ilerin aidiyet 

duygusunun merkezi üst otoriteye geçmesi ve kendilerini seçen hükümetlerden koparak 

sadece merkezi otoritenin çıkarlarına hizmet etmeleri söz konusudur. �kinci olarak, ulusal 

parlementolardan ayrı fakat onların arasından seçilmi� farklı bir meclisin bulunması 

gerekmektedir. Son olarak, ulusal yargı erki dı�ında,  kendisine sunulan anla�mazlıkları 

çözmeye yetkili bir mahkemenin bulunması gerekmektedir194.  

Konfederasyonlarda ise devletler ba�ımsızlık ve egemenliklerini koruyarak bazı 

yetkilerini ortak bir organa, düzenleme ve uyumla�tırma faaliyetlerini yürütmesi için 

devrederler. Federalizmden ayrılan en önemli özelli�i kararların oy birli�i ile alınmasıdır. 

Günümüzde konfederatif olarak nitelendirilebilecek örgütlere en yakın örnek Avrupa 

Konseyi’dir195. 

Federasyonlarda da konfederasyonlar gibi devletler kendi iç özerkliklerini korur. 

Bu durum iki birlik modelinin de birbirine benzedi�i bir alandır. Ancak federasyonlarda 

otonomi sahibi ve devletlerin egemenliklerini sınırlayan bir birim vardır. Devletler onun 

kendi yetkilerini sınırlamasını kabul etmi�lerdir. Konfederasyonlar ise daha çok i� birli�ine 

dayalı kurumsal örgütlenmelerdir. Sorunların çözümü de yine bu örgütlerde aranır. 

Federalizmde ise farklı sorunlara merkezi çözümler getirilir. Federalizm, ulus devletin 

kısıtlanan yetkilerine ba�lı olarak devlet merkezli bir yakla�ımı esas almaz. 

�
192 Ahmet Emin Da�, a.g.e., s. 208. 
193 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, a.g.e., ss.  212-213. 
194 Feridun Ergin, Uluslararası Politika Stratejileri, �stanbul Üniversitesi Yayınları, �stanbul 2008, s. 190. 
195 Ay�e Ceyhan,  Avrupa Toplulu�u Terimleri Sözlü�ü, Alfa Yayınları, �stanbul 1991, s. 348.�
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Konfederasyonlar ise ulus devletlerin ba�ımsızlıklarına saygı duyar ve devletin anlamını 

kuvvetlendirerek hareket eder. Federalizmde devlet birli�i söz konusuyken 

konfederasyonlar devlet çoklu�u anlamına gelir196.  

Siyasal entegrasyonun gerçekle�ebilmesi için en önemli hususlardan birisi olarak, 

entegrasyona konu olan devleti olu�turan unsurların sadakat devrine gönüllü olmaları 

görülmektedir. Nitekim Haas, siyasal entegrasyonun tanımında dahi sadakatlerin gönüllü 

devrinin üzerinde durmakta ve siyasal entegrasyonun gerçekle�ebilmesi için bireylerin 

sadakat devrine ikna edinilmesi gerekti�ini vurgulamaktadır. Bu sürecin nasıl olması 

gerekti�ini de detaylı bir �ekilde incelemi�tir197.  

Bir di�er önemli unsur ise siyasi elitin bu yönde irade göstermesidir. Geçmi� 

dönemlerde bir nevi tepeden inme olarak nitelendirilebilecek ve birden çok ulusu tek bir 

egemenin altında toplamayı amaç edinerek, askeri yöntemlerle gerçekle�en siyasal 

bütünle�me hareketlerinin gerçekle�mesi artık neredeyse imkansızdır. Günümüzde 

devletleri siyasal entegrasyona iten süreç genelde ekonomik entegrasyonun ileri a�amasına 

ba�lı geli�en ili�kiler neticesinde gerçekle�mektedir. Siyasi elitin bu yönde irade 

göstermesi öncelikle devletlerin yararına olduklarına inandıkları bir konuda etkile�ime 

girmesine ba�lıdır. Ancak bu etkile�imler mümkün oldu�unca az hiyerar�ik bölünmenin 

oldu�u bir ortamda, ortak ekonomik planlama ve kollektif güvenlik gibi konular üzerine 

olmalıdır198. Ayrıca siyasi elitin iradesine, çıkar grupları bütünle�meye ba�lı artan 

faydalarından dolayı pozitif etki yaratmakta ve siyasal entegrasyona giden sürecin hem 

ba�laması hem de ba�ladıktan sonra yo�unla�ması anlamında baskı yapmaktadır. Bu tarz 

gruplar karlarını mümkün olan en yüksek seviyelere çıkarmayı amaçlamakta ve bu 

beklentilerine yönelik siyasi yöneticilerin karar alma süreçlerini etkilemektedirler199. 

Siyasal entegrasyonun egemenlik devri esasına dayandı�ı gerçe�ini göz önünde 

bulundurursak ulus devletin önemi ile siyasal entegrasyon arasında ters orantı kurmak 

mümkündür. Yani ulus devletin önemi arttıkça siyasal entegrasyonun gerçekle�me ihtimali 

azalmaktadır. Buna bir istisna getirmek gerekirse ortak tehdit unsurlarının bulunması ve 

bunların kar�ısında bulunan mevcut entegrasyon hareketine itici bir güç sa�ladı�ı 

�
196 Beril Dedeo�lu, a.g.e., s. 49. 
197 Ernst B. Haas, a.g.e., ss. 12-19. 
198 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 46. 
199 Gerhrd Mally, The European Community Perspective: The New Europe, the United States, and the World, 
Lexington Books, London 1973, s.30’dan aktaran Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e, s. 45.�
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söylenebilir. Ba�ka bir ifadeyle ulus devletin önemi ne kadar artarsa artsın ortak tehdit 

unsuru egemenliklerinin en azından ortak savunma gibi spesifik konularda devredilmesi 

için devletleri zorlayabilir. Yine de bu yakınla�manın üst düzey bir siyasi entegrasyona 

dönü�mesi salt tehdit ya da ekonomik çıkar unsurlarına ba�lı olamaz. Siyasal entegrasyon 

için özde� iktisadi çıkarlarla beraber ortak idealler ve yakın tarihi ba�lar gerekmektedir200. 

Aksi halde konfederal yapılanmalar devletler için daha cazip olacaktır.  

Siyasal bütünle�meler aynı zamanda ekonomik entegrasyon hareketlerinin temel 

amacı olmamasına ra�men siyasi yakınla�ma anlamında, ekonomik entegrasyonun en 

önemli noktasıdır. Ba�arılı iktisadi bütünle�me için, siyasi yakınla�manın dünya çapında 

özde� çıkarlara oturtulması önemlidir. Günümüzde siyasi bütünle�mesini sa�lamı� bir 

entegrasyon hareketi olmamasına ra�men geçmi�te Alman gümrük birli�inin siyasi 

bütünlü�e dönü�erek Birle�ik Almanya’yı ortaya çıkarması iyi bir örnektir. Aynı zamanda 

Alman bütünle�mesi ortak geçmi�, ortak hedef ve de�erlerin siyasi bütünle�me için ne 

kadar önemli oldu�unun da kanıtıdır. Siyasi bütünlü�ün gerçekle�mesi ortak tarihi 

ideallerden destek alınmadı�ı durumlarda son derece zordur. Bir ekonomik entegrasyonun 

siyasi bütünle�meye eri�mesi için,  “ortak geçmi�e ve iktisadi çıkarlara birlikte ve bir arada 

dayanmadıkça, siyasi bütünlü�e ula�mayı ka�ıt üzerinde deklare etmesi çok �ey ifade 

etmez”201. 

Ekonomik ve siyasal entegrasyon hareketlerinin dü�ünürler tarafından açıklanma 

çabalarına baktı�ımız zaman, devletlerin rasyonel hareket eden varlıklar olarak kabul 

edildi�i ve ekonomik entegrasyon özelinde maksimum ekonomik faydanın sa�lanmasının 

amaçlandı�ı, siyasal entegrasyon özelinde ise ortak bir dü�mana kar�ı birle�me, yeni bir 

siyasi güç olu�turmak, mevcut siyasi konumu güçlendirme gibi anlamlar yattı�ını 

görmekteyiz. Farklı dü�ünürlerin çalı�maları dikkate alındı�ında, siyasi bütünle�me 

hareketleri sa�lanabilmesi için ekonomik entegrasyon hareketlerinin ba�langıç noktasını 

olu�turması gerekti�i kanaatine varılmaktadır. Siyasi bütünle�me hareketleri görüldü�ü 

üzere farklı yo�unluklarda gerçekle�ebilmektedir. Bu yo�unluklar devletlerin 

egemenliklerinden taviz niyetlerine ba�lı olarak kendi tercihlere bırakılmı�tır. Siyasal 

entegrasyon sa�lanabilmesi için dü�ünürlerin uzla�tıkları bir di�er konu ise ortak tarihi 

�
200 Emin Ertürk, a.g.e., ss.9-10. 
201 Emin Ertürk, a.g.e., ss.9-10.�
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de�erlerin ve ideallerin bulunmasıdır.  Bu ba�lamda siyasi entegrasyon hareketlerini aynı 

zamanda etnik ve dini bütünle�me hareketleri ile ili�kilendirilebiliriz.  

2.2.3. Etnik ve Dinsel Entegrasyon 

Toplumları yakınla�tıran etnik benzerliklerdir. Etnik benzerlikler dil, kültür, ırk gibi 

ortak benze�en özellikleri içerisinde barındırabilir. Aynı zamanda millet tanımı da etnik 

köken ile do�rudan ilgilidir. Millet konusunda en bilinen ve kabul gören tanımlardan birisi 

Stalin’e aittir. Stalin milleti, “tarihsel olarak evrilmi� istikrarlı bir dil, toprak, ekonomik 

ya�am ile kendini kültür ortaklı�ıyla dı�a vuran psikolojik yapıdan olu�an bir topluluktur” 

�eklinde tanımlamaktadır202. Stalin’e göre yukarıda bahsedilen tanımdaki niteliklerin 

hiçbirisi tek ba�ına millet olunması için yeterli de�ildir yine bahse konu niteliklerden 

herhangi birisi dahi yoksa milletten bahsedilemez203. Bu tanımda ayrıca ırk ayrımına 

gidilmemekle beraber yine de aynı soydan gelenlerin millet tanımının özelliklerini 

barındırma ihtimalinin çok daha yüksek oldu�u yadsınamaz bir gerçektir. Bununla beraber 

sadece aynı ırktan olmak da millet olmak için yeterli de�ildir.  

Myron Weiner siyasal bütünle�meyi, siyasal sistemin kendi bütünlü�ünü 

sürdürmesi olarak tanımlamakta ve bunu be� genel ayrıma tabi tutmaktadır. Bu ba�lamda 

ilk olarak kar�ımıza, “ kültürel ve sosyal bakımdan farklı grupları bir araya getirerek milli 

benlik yaratma” süreci olarak tanımlanan milli bütünle�me hareketleri çıkmaktadır. �kinci 

olarak yerel siyasi birimler üzerinde milli merkezi otorite kurulması anlamına gelen yerel 

bütünle�me vardır. Üçüncü olarak elit-kitle bütünle�mesi olarak adlandırılan ve yöneten ile 

yönetilenlerin arasındaki kopuklu�u gidermeyi amaçlayan durum söz konusudur. 

Dördüncü olarak bütünle�me, sosyal düzenin devamı için halkın ortak mitleri, sembolleri, 

inanç ve tarihlerinin oyda�ması anlamına gelebilir. Son olarak bütünle�me, “bir halkın 

ortak bir amaç için örgütlenmesi” �eklinde gerçekle�ebilir204. Weiner’in belirledi�i be� 

genel çerçeveden az önce açıklanan ilk üç tanesi ulusal bütünle�me hareketiyle do�rudan 

ilgilidir. Osmanlı Devleti’nin ardından kurulan Türkiye Cumhuriyeti bu süreçleri birebir 

deneyimleyerek ulusal bütünle�mesini sa�lamı�tır. Son iki madde ise hem ulusal hem de 

uluslararası bütünle�me ile ilgilidir.  Nitekim devletlerin izledi�i dine veya etnisiteye 

�
202 Eric J. Hobsbawm, 1780’den Günümüze Milletler ve Milliyetçilik: Program, Mit, Gerçekçilik, (Çev. 
Osman Akınay), Ayrıntı Yayınları, �stanbul 1995, s. 19. 
203 Umut Özkırımlı, Milliyetçilik Üzerine Güncel Tartı�malar: Ele�tirel Bir Müdahale, (Çev. Yetkin 
Ba�kavak),  �stanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları, �stanbul 2010, s. 16.�
204 Samuel P. Huntington ve Jorge Dominguez, Siyasal Geli�me, (Çev. Ergun Özbudun), Siyasi �limler 
Derne�i Yayınları, Ankara 1975, s. 85. 
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dayalı, yayılmacı ve/veya irredentist politikaların ardında da Weiner’in belirlemi� oldu�u 

kriterlerin son iki maddesi oldukça önemli itici güç rolü oynamaktadır.  

Etnik ve dini entegrasyonlar ulusal düzeyde inceledi�imiz zaman sosyal 

bütünle�menin ö�eleri olarak kar�ımıza çıkmaktadır. Sosyal entegrasyonun ulusal 

düzeyinden anlayaca�ımız farklı etnik unsurların ortak dil ve hukuk konusunda 

birle�tirilmesidir205. Ancak sosyal entegrasyonun uluslararası düzeyde gerçekle�mesi bir 

takım uluslararası faaliyetler gerektirmektedir ki bu faaliyetler aynı zamanda bazen 

i�gallere kadar varabilen genelde ideolojik hareketlerdir. Literatürdeki kaynakların 

yetersizli�inden dolayı bu faaliyetler örnekler üzerinden incelenerek bazı genel 

çıkarımlarda bulunulacaktır.  

Devletlerin bütünle�me hareketleri daha önce entegrasyona ve entegrasyon 

çe�itlerinden olan ekonomik ve siyasal entegrasyona getirdi�imiz tanımlar uyarınca ortak 

tarihi de�erlerden beslenebilmektedir. Entegrasyon hareketleri belirli bölgeye yönelik 

olabilece�i gibi buna ek olarak belirli uluslara ve/veya aynı dine mensup insanlar üzerine 

de olabilmektedir. Bu tarz hareketler etnik birlik veya din birli�i olu�turmayı bazen de her 

iki özelli�i birden barındırabilmektedir. Bu noktada örnekler üzerinden etnik ve dini 

entegrasyon hareketleri açıklanacaktır. 

Etnik temelli entegrasyon hareketleri, aynı etnik kökenden gelen insanların tek bir 

siyasal otorite altında birle�mesi olarak kar�ımıza çıkar. Belirli sınırlara yönelik, di�er 

(genelde kom�u) devletlerin sınırlarında kalan akraba topluluklara yönelik ve son olarak da 

farklı devletler olu�turmu� ulusların tek bir egemen altında birle�mesine yönelik olabilir. 

Belirli sınırlara yönelik etnik bütünle�me hareketi örne�i olarak Yunan milletinin Megali 

�deası verilebilir.  

2.2.3.1. Yunan Bütünle�me Hareketi Olarak Megali �dea (Büyük Fikir) 

Megali �dea(Büyük Fikir) dü�üncesi �stanbul’un Türkler tarafından fethedilmesinin 

ardından do�mu�tur. Uzun bir süre boyunca Yunan �airler, Ortodoks Kilisesi ve Rus 

Çarları tarafından olgunla�tırılan bu fikir Rigas Ferreros tarafından hazırlanan Megali �dea 

haritası ile son �eklini almı�tır. Yunanlar, Megali �dea ülküsünü gerçekle�tirmek amacıyla 

çe�itli faaliyetlere giri�mi�lerdir. Da�larda paramiliter gruplarla e�kıyalık yapmaları, 

�
205 TU�C AKADEM�, Uluslararası �li�kiler Çalı�maları Derne�i, https://www.tuicakademi.org/butunlesme-
entegrasyon/ (Eri�im Tarihi: 31.01.2019).�
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Osmanlı bürokrasisi ve yönetimi içindeki konumlarını bu fikir do�rultusunda kullanmaları 

bunlardan bazılarıdır. Ancak sistemli bir hareketin ortaya çıkması Etnik Eterya adlı gizli 

cemiyetin kurulmasıyla olmu�tur. Nihai hedefi Do�u Roma �mparatorlu�u’nu yeniden 

kurmak olan cemiyet Megali �dea’yı benimsemi� ve Osmanlı’daki Yunan azınlı�a bir yol 

haritası çizmi�tir. Kendisine �stanbul’u merkez edinen cemiyet, öncelikle Ortodoks 

Kilisesinin deste�iyle beraber Yunan Krallı�ı’nın kurulmasında ve daha sonrasında 

Yunanistan’ın yayılmacı politikalarında ba�rolü oynamı�tır206 

1821 yılında Mora’da ba�ımsızlık ile sonuçlanan ayaklanmalar Megali �dea’nın 

dü�ünsel boyuttan eyleme dönü�mesinin ilanıydı. Ayaklanmaların Osmanlı tarafından 

birkaç yıl sonra bastırılmasına ra�men Yunan Krallı�ı 1830 yılında kuruldu. Megali 

�dea’yı gerçekle�tirmek amacıyla kurulan Etnik Eterya cemiyeti Yunanlılara ba�ımsız bir 

devlet kazandırmı� olsa da bunun resmi bir politikaya dönü�mesi 1844 yılını buldu. Takip 

eden süreçlerde Yunanlı liderler sık sık Megali �dea’yı vurguladı. Bu ba�lamda Yunan 

Kralına 1864 yılında Helen ünvanı verildi. 1910 yılına gelindi�inde Venizelos’un ilan 

etti�i, Ege’yi Yunan gölü yapmayı ve Grek �mparatorlu�u’nu yeniden yaratmayı içeren 

Büyük Yunanistan Programı aslında Megali �dea’yı hedeflemekteydi207. 

Günümüzde iki ayrı devlet olarak varlı�ını sürdüren Güney Kıbrıs Rum Kesimi ve 

Yunanistan Enosis adı altında birle�tirme çabaları ise Yunan Megali ideasının bütünle�me 

tanımı içerisindeki devletler arası kısmıdır. Etnik Eterya cemiyetinin 12 maddelik 

bildirisinde de yer alan Kıbrıs’ın Yunan topraklarına katılması fikrine yönelik atılmı� bir 

adımdır. 1 Nisan 1955 tarihinde EOKA önderli�inde ba�layan ve nihai hedefi Kıbrıs Adası 

ile Yunanistan’ın birle�mesi olan kanlı eylemler 1974 yılında Türkiye’nin adaya 

müdahalesine kadar devam etmi�tir208. 

     Megali �dea itici bir güç olarak Yunanistan kurulu�undan yakla�ık 3 kat 

geni�lemesine kadar olan süreçte varlı�ını sürdürdü. Anadolu’da ya�anılan felaketin 

ardından bir dönem Atatürk ve Venizelos dostlu�uyla beraber sekteye u�rayan Kıbrıs 

Sorunu’yla yeniden zihinlerdeki varlı�ını kanıtladı209.  Dünya siyasi konjonktürünün iyi 

�
206 Sebahattin Salı�ık, Türk Yunan �li�kileri Tarihi ve Etnik Eterya, Kita� Yayıncılık, �stanbul 1968, ss.144-
145. 
207 Sebahattin �smail, Kıbrısta Yunan Sorunu (1821-2000), Akdeniz Haber Ajansı Yayınları, Lefko�a 
2000,s.13.�
208 Melek Fırat, “1945-1960: Batı Bloku Ekseninde Türkiye Yunanistanla �li�kiler”, Türk Dı� Politikası 
1919-1980, (Ed. Baskın Oran), �leti�im Yayınları, �stanbul 2016, s. 600. 
209 Altemur Kılıç, Türkiye ve Dünya, Akasya Kitap, Ankara 2010, s. 237. 
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analiz edilmesi, din yoluyla devlet ülküsünün halka a�ılanması gibi birçok etkenle beraber 

Yunan Megali �deası homogen bir devlet olu�turdu. Yayılmacı hedeflerini 

tamamlayamamasına ra�men Kıbrıs hariç etnik bütünle�meyi sa�ladı. 

     Megali �dea di�er boyutuyla Avrupa bütünle�mesinin dü�ünsel arka planınındaki 

en önemli figürlerdendir. Helenizm ile beraber ortak Avrupalılık kimli�i yaratmayı 

amaçlayan AB için en önemli dayanaklardandır. Her iki dü�ünce akımı arasında inkar 

edilemez bir ba� vardır ve dönem dönem birbirlerini beslemi�lerdir. Megali �dea’nın 

Helenizm’den en önemli farkı Helenizm’in laik ve özgürlükçü aydınlar tarafından 

benimsenmesidir210. Buna kar�ın Megali �dea kilise etkisine girmi� hatta belirli dönemlerde 

do�rudan Kilise tarafından yönetilmi�tir. 

2.2.3.2. Alman ve �talyan Birli�i’nin Kurulu�ları ve Nasyonalizm 

Nasyonalizm ve milliyetçilik olarak tanımlanan akım esas olarak ba�ka devletlerin 

egemenli�i altında ya�ayan ulusların ba�ımsızlıklarını kazanarak kendi devletlerini kurma 

dü�ünce ve eylemleridir. Fransız �htilali’nden kaynaklanan bu görü� insanı insan yapan 

temel hak ve özgürlükleri uluslara uyarlanmasıdır. Ba�ka bir ifadeyle, uluslarda tıpkı 

insanlar gibidir ve özgür olmalıdır.  Alman ve �talyan Birlikleri de nasyonalistlerin 

etkisiyle, ulusal birliklerin sa�lanması �eklinde kuruldu211. 

1815 yılındaki Viyana Kongresi’nde �talyan devletlerinin ba�ına Avusturyalı 

prensler getirildi. Aynı kongrede 360 olan Alman devletlerinin sayısı 36’ya indirildi212.  

Fransız ihtilalinden sonra, hem halkta hem de devletlerde milliyetçi duyguların olu�tu�u 

döneme denk gelen Viyana Kongresi’nde alınan kararlar bütünle�meyi te�vik ediciydi. 

Nitekim Westphalia’nın ardından giderek güçlenen Prusya Almanya’da, Piyemonte ise 

�talya’da kongrenin hemen sonrasında giri�tikleri faaliyetler neticesinde milli birlik 

kurulmasına liderlik rolü oynayarak öncülük etti213.  

Almanların birlik olu�turma dü�üncesinin temellerinde ulusçuluk fikri yatmaktaydı. 

Alman ulusçuları siyasi birlik sa�lama yolunu Prusya etrafında toplanmakta görmekteydi 

ve Prusya’nın iç gümrük birli�ini sa�laması Alman siyasi birli�inin ilk adımı oldu. 1819-

1839 yılları arasında, Avusturya ve Bohemya hariç bütün Alman devletleri aralarındaki 

�
210 Halil �nalcık, Makaleler II, Do�u Batı Yayınları, Ankara 2008, s. 237. 
211 Rıfat Uçarol, Siyasi Tarih, Harp Akademileri Basımevi, �stanbul 1985, s. 195. 
212 Fahri Armao�lu, 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi 1914-1915, Alkım Yayınevi, �stanbul 2010, ss. 28-31.�
213 Mehmet Bülent Uluda�, Dünya Siyasi Tarihi, Kriter Yayınevi, �stanbul 2012, s. 149. 
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ticaret engellerini kaldırarak ekonomik bütünle�meyi sa�ladı. Siyasi alanda Alman 

bütünle�mesinin sa�lanmasında en önemli rolü ise 1862 yılında ba�bakanlık görevine 

getirilen Otto von Bismarck oynadı. Bismarck, dı� politikasının temeline Alman Birli�i’nin 

kurulması ve sürdürülmesini oturttu214.   

Bismarck, Avusturya’yı Alman politikasından dı�arıya atmayı ve Prusya 

önderli�inde Alman Birli�ini kurmayı amaçlıyordu. Alman Birli�i’nin “demir ve kanla” 

kurulaca�ına inanıyordu215. Alman Birli�i üç a�amada gerçekle�ti ve bunların her biri birer 

sava�tı216. Almanlar, 1864 yılında Danimarka, 1866 yılında Avusturya ve son olarak 1870-

1871 yıllarında Fransa ile sava�a girdi. 1866 yılındaki Sadowa Sava�ı’ndan sonra yarısını 

gerçekle�tirdi�i Alman Birli�i hayaline Fransa ile girilen Sedan Sava�ı’nın ardından Alman 

Birli�i sınırlarını tüm Alman devletlerini kapsayacak �ekilde geni�leterek kavu�tu. 18 Ocak 

1871 tarihinde I. Wilhelm’in Alman �mparatorluk tacını giydi�i törenle beraber Alman 

Birli�i resmen kurulmu� oldu217.   

Yakın ça�ın ba�larında �talya, yabancı hanedanlar tarafından yönetilen küçük 

devletlere ayrılmı� bir ulustu. Viyana Kongresi’nin ardından bu küçük devletleri 

birle�tirerek �talyan Birli�i kurma dü�ünceleri hız kazandı. �talyan Birli�i’nin kurulması 

için ilk çalı�malar, 1807 yılında Carbonari adındaki gizli örgüt tarafından ba�latıldı. Söz 

konusu dönemdeki farlı siyasi rejim dü�üncelerine ra�men temel amaç �talyan devletlerini 

yabancı etkisinden kurtararak ulusal birli�in sa�lanmasıydı. �talyanlar bütünle�meyi 

gerçekle�tirebilmek için bir dizi ayaklanma gerçekle�tirdi. Ardından Fransa ve �ngiltere 

gibi büyük devletlerin sempati ve desteklerini kazanarak Avusturya ile sava�tı. Papa’nın 

onursal ba�kanı oldu�u, Venedik ve Roma topraklarını kapsamayan �talyan Krallı�ı’nın 

kurulması 1859 yılındaki Fransa-Avusturya Sava�ı’nın ardından gerçekle�ti. Daha sonra 

Prusya- Avusturya Sava�ı’yla beraber Venedik, Fransa-Prusya Sava�ı’nın ardından ise 

Roma �talyan Krallı�ı’nın topraklarına katılarak �talyan birli�i 1870 yılına gelindi�inde 

sa�lanmı� oldu218. 

 

�
214 Rıfat Uçarol, a.g.e., ss.  205-206. 
215 Hermann Pinnow, (Çev. F. Balda�), Almanya Tarihi, �stanbul 1940, s. 412’den aktaran Rıfat Uçarol, 
a.g.e., s. 207. 
216 Fahri Armao�lu, a.g.e., s. 32 
217 Rıfat Uçarol, a.g.e., s. 217.�
218 Rıfat Uçarol, a.g.e., ss. 195-205.  
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�rredentizm 

�talyan Birli�i’nin olu�umunun, uluslararası ili�kiler literatürüne irredentizm olarak 

giren kavramın ortaya çıkması açısından da oldukça önemli bir yeri vardır. Nitekim 

irredentizm, Avusturya egemenli�inde ya�ayıp �talyanca konu�an halkları �talyan 

Krallı�ı’na katma hareketine verilen isimdir. Daha sonra dil ve etnik köken bakımından 

özde� topluluklar ve bu toplulukların ya�adıkları topraklar üzerinde devletlerin hak iddia 

etmesi anlamında kullanılmaya ba�lamı�tır219. Avrupa devletlerinin olu�umlarında 

irredentizmden beslenen ve “ulustan devlete” olarak tanımlanan ulus devlet in�a süreçleri 

kar�ımıza çıkmaktadır220. Yugoslavya’nın da�ılmasının ardından Avrupa’da ya�anan 

çatı�maların birço�u irredentist politikaların sonucudur. Do�al sınırlar gözetilmeksizin 

olu�turulan suni sınırların etkisiyle benzer çatı�malar Kafkaslar’da da gözükmektedir. Orta 

Asya’da da aynı sınır sorunları ya�anmasına ra�men ortak soy, kültür ve tarihi geçmi�ten 

beslenen irredentizmin bölge ülkelerindeki ülkeler ve halklar arasındaki özde�lik sebebiyle 

devlet politikalarına yansıdı�ı görülmemektedir. Ayrıca Yunanistan, Yugoslavya sonrası 

Avrupa, �talya’nın kurulu�u gibi örneklerde görüldü�ü üzere irredentizm genelde ulus 

devletlerin olu�um süreçlerinde ulusal birli�i peki�tirmek için ba�vurulan bir politikadır.  

Orta Asya devletleri ulus devlet in�alarını büyük ölçüde tamamlamı� durumdadır ve 

bölgede irredentist politikalara bu sebeple de rastlanmamaktadır. 

2.2.3.3. �srail ve Tevrat Sınırları 

Politik bir hareket olarak Siyonizm ilk defa 19. Yüzyılda ortaya çıkmı�tır. 1881 

yılında Rus çarının öldürülmesi Yahudi dü�manlı�ı körüklemi�, ortaya çıkan anti-

semitizm, Yahudilerin Filistin’e yerle�mesini ve �braniceyi diriltme fikrini savunan 

Choveve Zion adındaki örgütün kurulmasına ön ayak olmu�tur. Bir süre bu örgüt altında 

yürütülen faaliyetlerin ardından tam manasıyla örgütlenmi� Siyonizm hareketinin 

kurulması Macaristanlı Yahudi Theodor Herzl tarafından gerçekle�tirilmi�tir.  

Siyonizm dü�üncesi olu�tu�u dönemde Yahudilerin yok edilme korkularına kar�ı 

kendilerine ait bir devlete sahip olmak gibi spesifik bir hedefle ortaya çıkmı�tır. 

Dolayısıyla ilk ba�larda Siyonizm tamamen rasyonel bir hareketti. Zamanla güçlenen 

Siyonizm dü�üncesi ve savunucuları, Yahudi milletine herhangi ya�am alanı bulmaktan 

�
219H. Hande Orhon Özda� (Ed.), a.g.e., s. 383. 
220 John Hutchinson ve Anthony D. Smith (Ed.), Nationalism, Oxford University Press, New York 1994, s.  
235.��
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ziyade Tevrat sınırları ve vaad edilmi� topraklar gibi söylemlerle Filistin co�rafyası 

üzerinde yo�unla�tı. Nitekim 1919 tarihli Paris Barı� Konferansı’na Siyonist delegelerce 

sunulan altı maddelik taleplerinin birinci maddesi tarihsel haklara atıf yapıyordu, do�rudan 

Filistin topraklarına yönelikti ve açıkça Tevrat etkisi altındaydı. Ba�ka bir deyi�le, seküler 

hareket olarak ortaya çıkan Arjantin’e kadar kendine yurt arayan Siyonist dü�ünce resmen 

vaadedildi�ini idda ettikleri topraklarda Yahudi devleti kurulmasına yönelmi�ti221.  

Siyonizmin etnik ve dini bütünle�me hareketi olarak ortaya çıkmasında ve daha 

sonra �srail devletinin dı� politika uygulamalarında vaat edilmi� topraklar sloganı mevcut 

politikalarını kutsal kitaba dayandırarak me�rula�tırmanın yolu olarak seçilmi�tir. Nitekim 

bu slogan devletin yanında Yahudi milletinin de motivasyon kayna�ını olu�turmaktadır. 

Hem �srail’in kurulması hem de kurulduktan sonraki politikalarının belirleyicilerinden 

belki de birincisi Musevilerin kutsal kitabı olan Tevrat olmu�tur. Yahudi devlet ve 

milletinin ana motivasyon kayna�ı olan Siyonizm, ö�retisinin ana ö�elerini Tevrat ı�ı�ında 

dinsel mirastan alarak onu millile�tirip kendi isteklerine göre uyarlayan bir dü�üncedir222. 

2.2.3.4. Etnik ve Dinsel Entegrasyon Hareketlerinin Genel De�erlendirmesi 

Etnik ve dinsel entegrasyon hareketlerine yönelik vermi� oldu�umuz örnekler 

üzerinden genel bir de�erlendirme yapacak olursak bazı çıkarımlarda bulunabilir. Etnik 

bütünle�me hareketleri, ortak tarihi, kültürel de�erler barındıran toplumlar tarafından 

gerçekle�tirilmekte, belirli co�rafyalara yönelik olmakta ve tarihi iddialarla bu belirli 

co�rafyalarda egemenlik hakkı iddiasında bulunmaktadır.  

Yunanlar için Bizans mirası, Yahudiler için 2000 yıl öncesine ait Yahudi devletinin 

mirası iddiası her üç unsuru da içermektedir. Hem Yunan hem de Yahudi devletinin 

kurulu�ları Myron Weiner’in yukarıda bahsedilen siyasal bütünle�me türlerinden “ortak 

mitleri, inançlar, sembolleri ve ortak tarihi de�erleri oyda�ması” ile “halkın belli bir ortak 

amaç için örgütlenmesi” örne�iyle örtü�mektedir. Alman ve �talyan Birlikleri’nin olu�umu 

ise söz konusu bölgelerdeki halkların ortak devletlerin veya yöneticilerinin farklı 

olmasından kaynaklanmaktadır. Yine Weiner’in bahsetmi� oldu�u, “ba�ımsız siyasal 

�
221 Alan R. Taylor, �srail’in Do�u�u: 1897-1947 Siyonis Diplomasi Analizi, (Çev. Mesut Kara�ahan), Pınar 
Yayınları, �stanbul 2001, ss. 13-18. 
222 Jean Christophe Attias ve Esther Benbassa, Payla�ılamayan Kutsal Topraklar ve �srail, (Çev. Nihal Önol), 
�leti�im Yayınları, �stanbul 2002, s. 193.�
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birimler üzerinde milli merkezi otorite kurulması” ile do�rudan alakalıdır223. Alman ve 

�talya Birlikleri aynı etnik kökenden gelen grupların tek bir egemen altında birle�erek 

bütünle�mesidir.  

Co�rafi iddialarına geldi�imiz zaman verilen dört örne�in de ö�retilerinde veya 

politik söylem ve eylemlerinde sınırları bellidir. Megali �dea Etnik-i Eterya örgütünün 

kabul etti�i haritada, Alman ve �talyan Birlikleri kendi uluslarından insanların ya�adı�ı 

bölgelerde, �srail ise Tevrat’ın vaat etti�ini iddia etti�i topraklarda egemen olmayı 

amaçlamaktadır. Son olarak din ile etnik entegrasyon arasında tartı�ılmaz bir ba� 

oldu�undan bahsedebiliriz224.  Ancak burada devletten gelen ve halktan gelen bütünle�me 

hareketleri olarak da bir sınıflandırma yapmak gerekir. Nitekim Alman ve �talya 

bütünle�meleri devletin öncülü�ünde gerçekle�irken dini etki sınırlı olmu�tur. Yunan ve 

�srail devletinin kurulması ise halktan kaynaklı taban hareketleridir ve kutsal kitaplar ile 

dini kurumlar halkın örgütlenmesi ve bu örgütlenmenin sürdürülmesinde çok önemli rol 

oynamı�lardır. Ulus devletler kurulduktan sonra dini motifler her ne kadar ikinci plana 

atılmı� gibi görünse de devletler dini dı� politika amaçlarına ula�mak için araç olarak 

görmeye ve kullanmaya devam etmi�lerdir225.  

Din ve etnik köken günümüzdeki entegrasyon kuram ve giri�imlerinin ba�arıya 

ula�ma �artlarıyla alakalı olan iki önemli temel �artı olu�turmaktadır. Ortak kültürel, 

tarihsel de�erler gibi ko�ulları payla�an devletler arasındaki bütünle�me giri�imlerinin 

ba�arılı olması bu tarz de�erlerden yoksun devletler arasındaki bütünle�me hareketlerinin 

ba�arılı olmasından daha kolay görünmektedir.  

2.3. Ekonomi Politik Açıdan Uluslararası Entegrasyonlar 

Ekonomik faktörler tarih boyunca uluslararası ili�kilerde önemli bir yere sahip 

olmu�tur. Ekonomik hedefler, kaynaklar ve dı� politika enstrümanları siyasi çatı�maların 

en önemli sebeplerinden olmu�tur. Truva Sava�ı’nda, önemli ticaret yollarından olan 

Çanakkale Bo�azı’nı kontrol etme arzusu, ilerleyen yıllarda Pers �mparatorlu�u’nun altın 

rezevleri ile küçük devletleri etkisi altına alması, milattan önce be�inci yüzyılda Delian 

Ligi limanlarının Atinalılar tarafından Spartalılara kapatılması gibi örnekler ekonomi 

politi�in uluslararası ili�kiler tarihi boyunca var oldu�unu kanıtlar niteliktedir. Modern 
�

223 Samuel P. Huntington ve Jorge Dominguez, a.g.e., s. 85. 
224 Eric J. Hobsbawm, a.g.e., s. 93. 
225 Haydar Çakmak (Ed.), a.g.e., ss.. 300-301.�
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dünyada tarih boyunca süregelen çe�itli ekonomik etkile�imler yerlerini belli ba�lı yollara 

bıraktı. Geli�en ticaret, finans ve teknoloji kar�ılıklı ba�ımlılı�ı artırdı.  Yine bu süreçte 

halk siyaset ile ekonomi arasındaki ili�ki konusunda bilinçlendi. Buna ba�lı olarak siyasi 

tercihlerin ekonomiyi etkileyebildi�i anla�ıldı ve ekonomik ili�kiler giderek daha fazla 

politikle�ti226.  

Ekonomi politik kavramı, 17. yüzyılda Yunancadan gelen oikonomia ve toplumsal 

örgüt anlamına gelen politeia sözcüklerinin birle�tirilmesiyle olu�turulmu�tur. Ekonomi 

politik bir toplum bilimidir. Üretim esnasında insanlar arasında ya�anan ili�kileri inceler. 

Bu ili�kilere üretim ili�kileri denir. Üretim ili�kileri di�er bütün toplumsal ili�kilerin 

temelidir. Üretim ili�kileri çe�itli dönemlerde farklı tarzlarda gerçekle�mi�tir. Ekonomi 

politik, üretim ve bölü�ümün toplumsal i�birliklerini tarihsel geli�meleri ı�ı�ında inceler227. 

Bunlar kronolojik olarak, ilkel toplumun üretim tarzı, köleci düzenin üretim tarzı, feodal 

toplumun üretim tarzı ve son olarak kapitalist üretim tarzları olarak dört döneme ayrılır228. 

Dar anlamda ekonomi politik, “tek bir toplumun üretim, de�i�im ve da�ılım kanunlarını 

inceleyen bilim” olarak kar�ımıza çıkar. Geni� anlamıyla ise Engels ekonomi politi�i, 

“çe�itli toplumların ürettikleri, de�i�tirdikleri ve ürünlerini bölü�türdükleri �artlar ve 

biçimlerin birimi” olarak tanımlar229.  

Lenin’e göre ekonomi politik, üretimin toplumsal yapısıyla ilgilenir. Yani ekonomi 

politik üretimle de�il üretimin sosyal yapısıyla me�gul olur. Ancak Lenin ekonomi politi�e 

getirmi� oldu�u tanımda, üretim güçleri ile üretim ili�kileri arasındaki yakın ili�kiyi de 

görmezden gelmez.  Ekonomi politik, insanlar arasındaki üretim ili�kilerini 

ara�tırmaktadır. Bu tanımdan yola çıkarak ekonomi politi�in konuları, üretim araçları, 

sınıflar ve sınıfların kendi aralarındaki ili�kileri, özel mülkiyet, maddi varlıkların payla�ımı 

olarak sıralanmaktadır. Marx, Engels ve Lenin gibi sosyalistler ekonomi politi�in sınıflara 

dayalı ayrım ve ili�kileri incelerken,  A. Smith, D. Ricardo gibi kapitalistler ise üretim 

ili�kilerinin bilimsel çözümünü veren çalı�malara imza attılar230.  

Ekonomi politi�in uluslararası ili�kileri ilgilendiren kısmı devletlerin iktisadi 

konulardaki görevlerinden olan “iktisat politikasının bazı siyasal ve toplumsal hedeflere 

�
226 Robert Gilpin, Uluslararası �li�kilerin Ekonomi Politi�i, (Çev. Murat Duran vd.), Kripto Basım Yayım 
Da�ıtım, Ankara 2015, s. 16.  
227 Orhan Hançerlio�lu, Ekonomi Sözlü�ü, Remzi Kitabevi, �stanbul 1972, s. 66. 
228 N.A. Zagolov, Ekonomi Politi�in Temelleri, (Çev. Bilge Dicleli), May Yayınları, �stanbul 1976, s. 27. 
229 N.A. Zagolov a.g.e., s. 42.�
230 Pyotr Nikitin, Ekonomi Politik, (Çev. Hamdi Konur), Sol Yayınları, Ankara 1968, ss. 19-21.  
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göre düzenlenmesi” görevidir. Nitekim bu görev devletlerin de�er yargıları ve tercihleri ile 

yani do�rudan siyasetle ilgilidir231.  

Devlet ve piyasa arasındaki farklılıklar akademik çalı�malarda 
kar�ımıza çıkmaktadır. Bir yandan devlet; egemenlik, ba�lılık ve 
münhasırlık kavramlarına dayanmaktadır ve gücün me�ru kullanımında 
tekele sahiptir. Hiçbir devlet, toplum içerisindeki güçlü grupların çıkarlarını 
temin etmeden uzun süre var olamayacaksa da birer parçası olan 
topluluklara göre de�i�en özerkli�e sahiptir. Di�er yandan piyasa, 
fonksiyonel bütünle�me, sözle�me ili�kileri ve alıcılar ile satıcıların 
birbirlerine artan ba�ımlılı�ına dayanmaktadır. Devlet için karasal sınırlar, 
ulusal özerkli�in ve siyasal birli�in temelleri adına gereklidir. Piyasa için 
fiyat mekanizmalarının i�leyi�ine yönelik siyasi engellerin ve di�er tüm 
etmenlerin tasfiyesi zorunludur. �nsan ili�kilerini temelde iki farklı �ekilde 
düzenleyen bu iki kavramın çatı�ması, modern tarihin istikametini de 
derinden �ekillendirmi�tir ve ekonomi politik çatı�malarında önemli bir 
meseleyi olu�turmu�tur232. 

 

Siyaset ve ekonomi modern dünyada iç içe geçmi�tir ve birbirini etkilemektedir.  

Ülkeler, yasalara ba�lı davranı�larıyla birlikte mülkiyet haklarının da�ılımını ve piyasa 

faaliyetlerini etkilemektedir. Nitekim devletlerin piyasayı etkileyebilece�i dü�üncesi, 

insanların siyaseti ekonomik refahlarının belirleyicisi olarak görmesine yol açmakta ve bu 

farkındalık ekonomi politik kavramının beslenmesinde oldukça etkili olmaktadır. 

Devletlerin piyasayı etkileyebilece�i gibi piyasalarda devletlerin davranı�larını 

etkileyebilmektedir. Bu ba�lamda ekonomik ba�ımlılık, devletlerin izleyece�i politikaları 

derinden etkilemektedir ve dünya siyasetinin temel unsurlarındandır233.  

Ekonomiyi uluslararası ili�kilerin temel belirleyicilerinden yapan en temel 

özelliklerden biriside aralarında bulunan kar�ılıklı ili�ki sonucunda ekonomik ba�ımlılık ve 

çıkarların devlet davranı�larına olan önemli etkisidir. Entegrasyon faaliyetlerine giri�en 

devletler bu ili�kiler çerçevesinde öncelikle ekonomik faydalarını maksimum seviyeye 

çıkarmak için aralarındaki ticareti kolayla�tırıcı hamleler yapmakta ve hem iç siyaseti hem 

de dı� siyaseti refah seviyesini mümkün oldu�unca yükseltecek �ekilde dizayn etmeye 

u�ra�maktadır. Günümüzde ya�anan bir çok çatı�ma, sava� ve siyasi kriz devletler arasında 

ili�kilerde ekonomik çıkarların oynadı�ı rolden, ba�ka bir deyi�le çıkar çatı�malarından 

kaynaklanmaktadır. Buna kar�ın devletleri entegrasyona yönelten temel unsurda 

�
231 Erhan Arda, Ekonomi El Sözlü�ü, Beta Yayım Da�ıtım, �stanbul 2008, s. 479.  
232 Robert Gilpin, a.g.e., s. 24. 
233 Robert Gilpin, a.g.e., s. 23.�
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devletlerin ekonomik çıkarlarını en üst seviyeye ula�tırma çabalarıyla, yani ekonominin 

politika üzerindeki etkisiyle do�rudan alakalıdır.  

2.4. Co�rafi Açıdan Uluslararası Entegrasyon Örnekleri  

Devletler arasındaki ili�kileri sınıflandırma bakımından özellikle co�rafi yakınlık, 

söz konusu olu�umun entegrasyon mu yoksa i� birli�i mi olaca�ı konusunda belirleyici bir 

unsurdur.  Nitekim co�rafi açıdan yakın olan devletler bu yakınlı�ın sa�ladı�ı çe�itli 

avantajlardan yararlanarak entegrasyon hareketlerine giri�irken, co�rafi açıdan birbirlerine 

uzak olan devletler i� birli�i ile yetinmektedir234.  Co�rafi açıdan entegrasyona 

dayanmayan birle�me ya da i� birli�i hareketlerinin entegrasyonun ileri a�amasına ula�ması 

beklenemez235. Söz konusu i�birlikleri ideolojik, dini veya etnik esasa dayalı, Arap Birli�i, 

OPEC ve �slam Birli�i Te�kilatı gibi olu�umlardır236. Çalı�mada Orta Asya’ya yönelik 

bölgesel entegrasyon hareketlerine odaklanılaca�ı için dünya genelinde de sadece co�rafi 

esaslara dayanan bölgesel olu�umlar hakkında bilgi verilecektir.  

2.4.1.Amerika Kıtasındaki Entegrasyonlar 

Dünyadaki bütünle�me hareketlerinin yo�un olarak görüldü�ü bölgelerden birisi 

Amerika kıtasıdır. Bölgedeki bütünle�me hareketleri daha çok geli�mi� ülkeler (Kanada-

ABD) veya geli�mekte olan Orta ve Güney Amerika devletleri arasında görülmektedir. 

Bunları ba�lıcaları; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bölgesi, Orta ve Güney Amerika Ortak 

Pazarı, Latin Amerika Bütünle�me Birli�i, Orta Amerika Ortak Pazarı’dır. 

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bölgesi (North American Free Trade Agreement-

NAFTA)   

1992 yılında ABD, Meksika ve Kanada arasında Kuzey Amerika Serbest Ticaret 

Anla�ması imzalanan ve 1 Ocak 1994 yılında yürürlü�e giren anla�ma ile kurulmu�tur. 1 

Ocak 2008 tarihinde üye ülkeler aralarındaki gümrük vergilerini ve nicel kısıtlamaları 

kaldırmı�lardır. NAFTA’nın sonunda serbest ticaret bölgesi olu�turulmu� ve üye devletler 

arasındaki ticaret hacminde ciddi artı�lar kaydedilmi�tir237. Günümüzde ABD’nin 

�
234 Rıdvan Karluk, a.g.e., s. 240. 
235 Ahmet �ncekara ve Mesut Savrul, Küreselle�me Ekonomik Entegrasyon ve Türkiye, �ktisadi Ara�tırmalar 
Vakfı, �stanbul 2015, s. 102.  
236 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birli�i, Gümrük Birli�i ve Türkiye, Nobel Yayınları, Ankara 2003, 
s. 32.�
237 USTR, Office of the United States Trade Representative,  https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/north-american-free-trade-agreement-nafta (Eri�im Tarihi: 01.02.2019).  
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NAFTA’dan zarar gördü�ünü iddia ederek yeni anla�maya gidilmesini talep etmesi 

sonucunda NAFTA’nın yerini alması planlanan ABD-Meksika-Kanada Anla�ması 

(USMCA) yine aynı örgüte üye devletlerce imzalanmı�tır238. 

Orta ve Güney Amerika Ortak Pazarı (Mercado Comun del Sur-MERCOSUR)  

1991 yılında imzalanan Asuncion Anla�ması ile kurulmu�tur. 1995 yılında gümrük 

birli�ine dönü�mü�tür239. Üyeleri Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay’dır. 

Günümüzde kendi içinde derinle�me ve kurumsalla�ma sürecindedir240.  

Latin Amerika Bütünle�me Birli�i (Latin America �ntegration Association- 

LAIA/ALADI)   

1980 yılında, Arjantin, Brezilya, �ili, Bolivya, Kolombiya, Meksika, Peru, 

Uruguay, Ekvator ve Venezuella arasında imzalanan Montevideo Anla�ması ile 

kurulmu�tur. Kurulu�undan günümüze örgüte Küba ve Panama’da üye olmu�tur. Nihai 

amacı Latin Amerika ortak pazarını yaratmaktır241.  

Orta Amerika Ortak Pazarı (Common Market of Central America-CACM)   

13 Aralık 1960 tarihinde imzalanan Orta Amerika Ekonomik Entegrasyonu Genel 

Anla�ması ile kurulmu�tur.  Günümüzde Kosta Rika, El Salvador, Honduras ve Nikaragua 

birli�e üyedir. Ekonomik ve siyasi organları bulunmaktadır. En önemli ba�arısı,  Orta 

Amerika Entegrasyon Sistemi’nin kurulması olmu�tur242.  

2.4.2. Avrupa Kıtasındaki Entegrasyonlar 

Avrupa kıtası hem entegrasyonların teorik kısmına yaptı�ı katkı hem de dünyanın 

en ba�arılı entegrasyon örne�i olan Avrupa Birli�i’ne ev sahipli�i yapması sebebiyle 

dünyadaki bütünle�me hareketlerinde oldukça önemli bir yere sahiptir. Avrupa’da görülen 

ba�lıca entegrasyon hareketleri, Avrupa Birli�i ve Avrupa Serbest Ticaret Bölgesidir.  

Avrupa Birli�i (European Union-EU)   

�
238 USTR, Office of the United States Trade Representative,  https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/united-states-mexico-canada-agreement (Eri�im Tarihi: 01.02.2019).  
239 Pınar Yardımcı, a.g.e., s. 55. 
240 T.C. Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/guney-ortak-pazari.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 01.02.2019).  
241 ALADI, Asociacion Latinoamericana de integracion, http://www.aladi.org/sitioAladi/index.html (Eri�im 
Tarihi: 01.02.2019).  
242 Pınar Yardımcı, a.g.e., s. 61.�
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Dünyadaki entegrasyon hareketlerinin en ba�arılısıdır. Temelleri, Fransa, �talya, 

Almanya, Hollanda, Belçika ve Lüksemburg tarafından olu�turulan Avrupa Kömür Çelik 

Toplulu�u’na dayanmaktadır. 1992 yılında imzalanan Maastricht Antla�ması ile ilk defa 

Avrupa Birli�i terimi kullanılmı�tır. AKÇT’den günümüze 28 üyeye geni�lemi�tir. Söz 

konusu geni�lemeye dahil ülkeler, Avusturya, Bulgaristan, Güney Kıbrıs Cumhuriyeti, Çek 

Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, �rlanda, Letonya, 

Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, �spanya, �sveç, 

Birle�ik Krallık ve Hırvatistan’dır243.  Ba�lıca kurumları, Avrupa Parlementosu, Avrupa 

Komisyonu, Avrupa Birli�i Konseyi, Avrupa Birli�i Zirvesi, Avrupa Birli�i Adalet Divanı,  

Avrupa Sayı�tayı ve Avrupa Merkez Bankası’dır.  

Avrupa Serbest Ticaret Birli�i (European Free Trade Association-EFTA)  

AET’de yer almak istemeyen �ngiltere öncülü�ündeki ülkeler tarafından 

olu�turulmu�tur. Kurulu�u ve geli�me süreci ile AB arasında yakın ili�ki vardır. 1994 

yılında, EFTA ile AT arasında, gümrük birli�i, ortak ticaret politikası, ortak tarım ve 

balıkçılık politikaları, yargı ve içi�leri, ortak güvenlik ve dı� politika ve para birli�i 

konuları hariç tutularak Avrupa Ekonomik Alanı yaratılmı�tır. Günümüzde EFTA’ya üye 

ülkeler �sviçre, �zlanda, Lihten�tayn ve Norveç’tir244.  

2.4.3. Asya Kıtasındaki Entegrasyonlar 

Asya kıtasındaki entegrasyon hareketleri ekonomik boyutunun yanında güvenlik 

boyutuyla da dikkat çekmektedir. Günümüzde dünyanın en büyük ekonomilerinden 

bazılarını barındıran bölgede, �anghay ��birli�i Örgütü, Asya ve Pasifik Ekonomik ��birli�i 

Örgütü ve Güneydo�u Asya Ülkeleri Birli�i ba�lıca olu�umlardır. 

Güneydo�u Asya Ülkeleri Birli�i (Association of South East Asian Nations-ASEAN) 

  1967 yılında, Malezya, Tayland, Singapur, Endonezya Ve Filipinler arasında 

imzalanan Bangkok Deklarasyonu ile kurulmu�tur. Temel hedef ve amaçları Bangkok 

Deklarasyonun’da belirtilmi�tir. Günümüzde Laos, Kamboçya, Brunei, Myanmar ve 

Vietnam ile beraber örgütün toplam 10 üyesi bulunmaktadır245.  

�
243 T.C. Kültür ve Turizm Bakanlı�ı, http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-127495/avrupa-birligi.html 
(Eri�im Tarihi: 02.02.2019).  
244 EFTA, European Free Trade Association, https://www.efta.int/ (Eri�im Tarihi: 02.02.2019).��
245 ASEAN, Association of Southeast Asian Nations, https://asean.org/ (Eri�im Tarihi: 02.02.2019).  
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Asya ve Pasifik Ekonomik ��birli�i (Asia-Pasific Economic Cooperation- APEC)  

 1989 yılındaki Canberra Toplantısı’nda, Avustralya, Brunei, Kanada, Japonya, 

Kore, ABD, Tayland, Endonezya, Malezya, Singapur, Yeni Zelanda ve Filipinler 

tarafından olu�turulan ekonomik i� birli�i hareketidir. APEC’in temel amaçları refah 

düzeyinin artırılması, ekonomik geli�menin sa�lanması ve ticaret sisteminin geli�ip 

güçlenmesi gibi ekonomi konuları üzerinedir. Bunların dı�ında sa�lık enerji, terör, turizm 

gibi çe�itli alanlarda da i� birli�ini geli�tirici faaliyetler yürütmektedir. Günümüzde üye 

sayısı, Çin, Tayvan, Hong Kong,  Meksika, Papua Yeni Gine, �ili, Rusya, Vietnam ve 

Peru’nun katılmasıyla beraber 21’ yükselmi�tir246.  

�anghay ��birli�i Örgütü (Shanghai Cooperation Orgnisation-SCO)  

 1996 yılında, Çin, Rusya, Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan tarafından “Sınır 

Bölgelerindeki Askeri Güvenli�in Geni�letilmesi Üzerine Anlasma’nın imzalanmasıyla 

olu�turulan �anghay Be�lisi’nin 2001 yılında Özbekistan’ı üye alarak ��Ö’ye 

dönü�mesiyle kurulmu�tur. Söz konusu zirvede üye ülkelerin i�levleri güvenlik, politik ve 

ekonomik ba�lıklar altında toplanmı�tır247.  

2.4.4. Afrika Kıtasındaki Entegrasyonlar  

Afrika kıtasındaki entegrasyon hareketleri nicelik bakımından oldukça fazladır. 

Geli�memi� ve ekonomik, sosyo-kültürel, askeri ve siyasi istikrar konusunda ciddi 

problemler ya�ayan devletler i� birli�i ve bölgesel entegrasyona yönelik giri�imleriyle 

beraber ya�adıkları bunalımları a�mayı hedeflemektedir. Bu hareketlerin ba�lıcaları, Arap 

Ma�rip Birli�i, Do�u Afrika Toplulu�u, Güney ve Do�u Afrika Ortak Pazarı, Güney 

Afrika Kalkınma Toplulu�u, Orta Afrika Ülkeleri Ekonomik Toplulu�u, Orta Afrika 

Ekonomik ve Para Birli�i, Batı Afrika Ekonomik ve Parasal Birli�i ve Batı Afrika 

Devletleri Ekonomi Toplulu�u’dur.  

Batı Afrika Devletleri Ekonomi Toplulu�u (Economic Community of West African 

States-ECOWAS)    

1975 yılında 15 Afrika devletinin aralarında imzalamı� oldu�u Lagos anla�masıyla 

kurulan ve ekonomik entegrasyonu te�vik etmeyi amaçlayan örgüttür. Günümüzde 

�
246 APEC, Asia-Pasific Economic Cooperation, https://www.apec.org/ (Eri�im Tarihi: 03.02.2019).  
247 SCO, The Shanghai Cooperation Organisation, http://eng.sectsco.org/ (Eri�im Tarihi: 03.02.2019).�
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toplulu�a üye devletler, Benin, Burkina Faso, Ye�il Burun Adaları, Fildi�i Sahili, Gana, 

Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Sierra Leone, Togo ve Senegal’dir248.  

Batı Afrika Ekonomik ve Parasal Birli�i (West African Economic and Monetary 

Union-WAEMU/UEMOA)  

 1994 yılında imzalanan Dakar Antla�ması ile CFA Frankı’nı ortak para birimi 

olarak kullanan ülkelerce kuruldu. Ba�lıca amaçları ekonomik, finansal kalkınmanın 

sa�lanmasıyla sektörel i� birli�ini artırmaktır. Birli�e üye ülkeler, Benin, Togo, Senegal, 

Burkina Faso, Nijer, Mali ve Fildi�i Sahili’dir249.  

Orta Afrika Ekonomik ve Para Birli�i (Economic and Monetary Community of 

Central Africa-CEMAC/UDEAC)  

 1999 yılında yürürlü�e giren N’Djamena Antla�ması ile kurulmu�tur. Ekonomi ve 

finans sektörlerinde entegrasyonu hedeflemektedir. Birli�e üye ülkeler, Kongo, Çad, 

Ekvator Ginesi, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Gabon’dur250. 

Orta Afrika Ülkeleri Ekonomik Toplulu�u (Economic Community of Central 

African States-ECCAS)  

 1983 yılında Orta Afrika ülkeleri arasındaki ekonomik birli�in geni�letilmesi 

amacıyla kuruldu. Toplulu�a üye devletler,  Angola, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, 

Burundi, Çad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Gabon, Ekvator 

Ginesi ve Sao Tome ve Principe Demokratik Cumhuriyeti’dir251.  

Güney Afrika Kalkınma Toplulu�u (Southern African Development Community-

SADC)  

1992 yılında gerçekle�en Windhoek Zirvesi’nde kuruldu. Ekonomik ba�ımlılı�ın 

azaltılması için e�güdümlü kalkınma programları geli�tirilmesini amaçlamaktadır. 

�
248 ECOWAS, Economic Community of West African States, http://www.ecowas.int/member-states/ (Eri�im 
Tarihi: 03.02.2019).  
249 UEMOA, West African Economic and Monetary Union, http://www.uemoa.int/en (Eri�im Tarihi: 
03.02.2019).  
250 CEMAC, Communaute Economique et monataire de L’Afrique Centrale, http://www.cemac.int/ (Eri�im 
Tarihi: 04.02.2019).  
251 IDW, International Democracy Watch, 
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/economic-community-of-central-african-states- 
(Eri�im Tarihi: 04.02.2019).��
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Toplulu�a üye devletler, Güney Afrika, Angola, Zimbabwe, �eysel Adaları, Malavi, 

Madagaskar, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Mozambik, Namibya, Maritus, Svaziland, 

Tanzanya, Lesoto, Bostvana ve Zambiya’dır252.  

Güney ve Do�u Afrika Ortak Pazarı (Common Market for Eastern and Southern 

Africa-COMESA)  

 1994 yılında kurulan COMESA’nın amacı tam ekonomik entegrasyonun 

sa�lanmasıdır. Üye ülkeler, Burundi, Cibuti, Mısır, Komorlar, Demokratik Kongo 

Cumhuriyeti, Kenya, Eritre, Etiyopya, Ruanda, �eysel Adaları, Malawi, Madagaskar, 

Maritus, Namibya, Sudan, Svaziland, Uganda, Zambiya ve Zimbabwe’dir253.   

Do�u Afrika Toplulu�u (East African Community-EAC)  

 1999 yılında kurulmu�tur. Toplulu�un temel amacı, üye devletler arasındaki 

ekonomik, politik ve sosyal i� birli�inin artırılmasıdır. Toplulu�a üye ülkeler, Brundi, 

Tanzanya, Ruanda, Kenya ve Uganda’dır254.  

Arap Ma�rip Birli�i (Arab Maghreb Union-AMU)  

 Magrip ülkeleri tarafından 1989 yılında kurulan örgüttür. Birlik, üye devletler 

arasında güvenlik, sosyal ve siyasal konularda i� birli�i ve koordinasyonun sa�lanmasının 

yanında ekonomik anlamda ortak Pazar kurulmasını amaçlamaktadır. Birli�e üye devletler, 

Cezayir, Fas, Tunus, Libya ve Moritanya’dır255.  

 

 

 

 

 

 

�
252 SADC, Southern African Development Community, https://www.sadc.int/ (Eri�im Tarihi: 04.02.2019). 
253 COMESA, Common Market for Eastern and Southern Africa, https://www.comesa.int/ (Eri�im Tarihi: 
05.02.2019).   
254 EAC, East African Community, https://www.eac.int/ (Eri�im Tarihi: 06.02.2019).  
255 T.C. Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/magrip-arap-birligi.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 06.02.2019).��
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

REKABET BÖLGES� OLARAK ORTA ASYA VE BÖLGEN�N 

ENTEGRASYON POTANS�YEL�  

Orta Asya tarih boyunca dünya hakimiyetinin merkezi co�rafyalarından olarak 

Cengiz ve Timur gibi iki büyük imparatorlu�a ev sahipli�i yaptı. Bu bölgeden do�an ve 

beslenen imparatorluklar uzun yıllar boyunca dünya tarihini �ekillendirdi. 19. Yüzyılın en 

önemli rekabetlerinden olan �ngiltere ve Rusya arasındaki Büyük Oyun olarak adlandırılan 

mücadelenin öznesini olu�turdu256. Birinci Dünya sava�ının ardından tamamen Rus 

egemenli�ine geçen bölge SSCB’nin dünyanın en büyük iki devletinden birisi olması 

sebebiyle bir rekabet ö�esi olmaktan çıkarak maden ve hammadde kayna�ına dönü�tü ve 

birlik içinde kendine has stratejik önemini korudu.  

1990’lı yıllardan itibaren SSCB’nin da�ılmasıyla ba�ımsızlıklarını ilan eden 

cumhuriyetlerin SSCB’nin güvenlik �emsiyesinden yoksun, genç ve güçsüz devletler 

olmasının yanı sıra sahip oldu�u zengin maden ve enerji kaynaklarıyla yeniden büyük 

güçlerin ilgi oda�ı olmaya ba�ladı. Özellikle 11 Eylül’de gerçekle�en terör eylemleri ile 

stratejik önemi giderek artan Orta Asya, ekonomik anlamda dünyadan ya�anan eksen 

kaymasının içerisindeki konumuyla ba�ta Rusya, Çin ve ABD gibi küresel güçler olmak 

üzere �ran, Türkiye, Hindistan gibi bölgesel güçlerinde katıldı�ı nüfuz etme mücadelesinin 

co�rafi alanı alarak her geçen gün artan jeopolitik öneme sahiptir. 

Zengin enerji kaynakları, dinamik nüfus yapısı ve küresel projelerdeki transit 

konumuyla Orta Asya devletlerinin dünya siyasetindeki önemi giderek artmaktadır. 

Özellikle modern ça�da geli�mi� ve geli�mekte olan ülkelerin ya�ayabilmesi için “oksijen” 

görevindeki do�algaz ve petrol kalemlerinde tüketti�inden çok daha fazlasını üretme 

kapasitesine sahip Kazakistan, Özbekistan ve Türkmenistan’ın enerji potansiyeli 21. 

Yüzyıl dünya siyasetinde belirleyici bir rol oynayacaktır. Küresel güçlerden özellikle Çin 

ve Rusya’nın bölgeye yönelik entegrasyon ve i� birli�i hareketleri de Orta Asya 

devletlerinin jeopolitik önemini artıran temel unsurlardandır. 

 

�
256 Ça�rı Kür�at Yüce, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynakları Üzerine Mücadele, Ötüken Ne�riyat 
Yayınları, �stanbul 2006,  s. 46.  
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3.1. Orta Asya Terimi ve Sınırları 

Orta Asya ifadesi, tıpkı Orta Do�u ifadesi gibi 19. ve 20. yüzyıllarda Batılı 

co�rafyacılar tarafından türetilmi�tir. Günümüzde Orta Asya olarak nitelendirilen co�rafya 

tarih boyunca farklı milletlerce farklı adlandırılmalara tabi tutulmu�tur. Bu farklı 

adlandırılmaların yanında sınırları da daima de�i�kenlik göstermi�tir257. 

Antik Ça� Yunancasında Orta Asya’yı Transoksian deyimi günümüz Orta 

Asya’sına kar�ılık gelmektedir. Arap co�rafyacıları ilk defa 7. yüzyıldan ba�layarak 

“nehrin ötesinde yer alan” anlamına gelen Maveraünnehir ifadesini kullanmı�lardır. Bu 

ifade ile Amu Derya (Ceyhun) nehri kastedilmekte ve Araplar söz konusu bölgede 

fethedemedikleri co�rafyaya atıfta bulunarak Maveraünnehir sözcü�ünü kullanmaktaydı. 

Dolayısıyla Arap fetihlerine ba�lı olarak nehrin ötesinde yer alan alanın siyasi sınırları 

de�i�kenlik göstermeye açıktı258. 15. yüzyıla gelindi�inde Farslar bölgeyi belirtmek için 

“Turan” deyimini kullanmaya ba�lamı�lardır. Firdevsi’nin �ahnamesi’nde Türkistan yerine 

kullanılan Turan, Çinliler ve Türklerin ülkesi olmakla beraber sınırları Amu Derya’nın 

ötesinden ba�laması dı�ında belirsizdir. Turan teriminin Avrupa’da kullanımı 17. yüzyıl 

sonrasına denk gelmektedir ve “�imdi Türkistan denilen bölgeye Alp-er Tunga döneminde 

Turan denilmekteydi” �eklinde ifadelerle kar�ımıza çıkmaktadır. 19. yüzyılda Macar 

Teleki tarafından Turan’ın sınırları, “Hazar Denizi, �ran Platosu, Seyhun, Altay da�ları ve 

Astana platosunun belirledi�i alan” olarak çizilmi�tir259.  

Bazı kaynaklar 19. yüzyıldaki Rus ve Çin i�galine kadar bölgenin Tataristan olarak 

anıldı�ı görülmektedir. Daha sonra ise bölge Tataristan ifadesi yerine Türkistan olarak 

anılmaya ba�landı. Türkistan ifadesi Farsça kaynaklıydı ve Türklerin ülkesi anlamına 

gelmekteydi. Nitekim bu ifadenin sınırları da siyasi �artlara göre de�i�im göstermeye 

açıktı. 1911 tarihli Encyclopedia Britanica sözlü�ü Türkistan ifadesini tercih etmekte ve 

bölge sınırlarını, “kuzeyde Sibirya, güneyde Tibet, Hindistan ve Afganistan, Batı’da Hazar 

�
257 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopoliti�i: SSCB’nin Bitiminden 11 Eylül 
Sonrasına, (Çev. Re�at Uzmen). Bilge Yayıncılık, �stanbul 2009, ss. 16-17 
258 Fırat Purta�, “Orta Asya’nın Bütünlü�ü Sorunsalı ve Orta Asya’da Bölgesel Entegrasyon Giri�imleri”, 
Orta Asya ve Kafkasya Güç Politikası, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayınları, Ankara 2008, s. 
35.  
259 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, a.g.e., ss. 18-19.  
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Denizi ve Do�u’da Mo�olistan ile Gobi Çölü’nün arasında kalan alan olarak 

çizmekteydi260.  

Ruslar Türkistan için daha kısıtlı bir co�rafyayı kullanmaktaydı ve Kazakistan 

topraklarını bölgeden ayrı tutarak Asya’da ele geçirdi�i toprakların güney kısmını 

yönetmesi amacıyla Türkistan Valili�i’ni kurmu�tu. 1926 senesine kadar resmi olarak Orta 

Asya co�rafyasının adı Türklerin ya�adı�ı yer anlamına gelen Türkistan ifadesiyle 

kullanıldı261. �lerleyen tarihlerde bu ifade unutturulmaya çalı�ıldı. Türkistan yerine Orta 

Asya terimi kullanıldı ve Avrupalı kaynaklarda bu ifadeyi tercih etmeye ba�ladı. Rusların 

bu tercihi Orta Asya’da ya�ayan Türkleri ayrı birer millet olarak gösterme çabasının bir 

ürünüydü. Sovyetler etnisiteyi bölge bütünle�mesine engel olmak için her Türk boyunu 

ayrı birer millet olarak ayırarak Türk üst kimli�ini unutturmak ve Sovyet vatanda�lı�ının 

benimsenmesi için bir araç olarak kullanmı�tır262.  Bu konu Orta Asya bütünle�mesinin 

önündeki engeller bölümünde detaylı �ekilde incelenecektir. 

Çalı�manın devamında, ço�u antropolog, tarihçi ve sosyolo�un Türkistan ya da 

Batı Türkistan terimini tercih etmesine ra�men bölge için uluslararası ili�kiler 

terminolojisinde Orta Asya ifadesinin kullanılması sebebiyle be� ba�ımsız devletin 

bulundu�u co�rafyayı belirtmek için Orta Asya ifadesi kullanılacaktır263.  

Siyasi co�rafyadan hareket edildi�i zaman Orta Asya tüm merkez Asya’yı 

kapsamasına ra�men günümüzde daha sınırlı bir harita çizen ve genel kabul gören 

jeokültürel yakla�ım benimsenmektedir. Bu durumun en önemli örneklerinden olan 

UNESCO’nun “Orta Asya Medeniyetleri” projesinde Orta Asya’nın sınırları Afganistan, 

�ran’ın kuzeydo�usu, Pakistan, Kuzey Hindistan, Do�u Türkistan, Mo�olistan, dört Türk 

devleti ve Tacikistan’ı kapsamasına ra�men çalı�manın devamında günümüzde uluslararası 

ili�kiler terminolojisinde genel kabul gören be� Orta Asya devleti ve bunların kapsadı�ı 

alan ele alınacaktır264.  

�
260 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, a.g.e., ss. 19-20.  
261 B. Zakir Av�ar ve Ferruh Solak, Türkiye ve Türk Cumhuriyetleri, Vadi Yayınları, Ankara 1998, s. 39.  
262 Haktan Birsel, Eski Dünyanın Karanlık Yüzü Orta Asya Jeopoliti�i, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, �stanbul 
2006, ss. 13-16.  
263 Fırat Purta�, “Orta Asya’nın Bütünlü�ü Sorunsalı ve Orta Asya’da Bölgesel Entegrasyon Giri�imleri”, 
Orta Asya ve Kafkasya Güç Politikası, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayınları, Ankara 2008, s. 
31. 
264 Mehmet Akif Okur, Yeni Ça�ın E�i�inden Avrasya’nın Kalbine Bakmak, SFN Yayıncılık, Ankara 2011, 
s. 10.��
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3.2. Jeopoliti�in Tanımı 

Jeopolitik kavramı “etimolojik açıdan yer anlamına gelen “geo” ve Türkçe kar�ılı�ı 

siyaset olan “politik” terimlerinin bir araya gelmesiyle olu�turulmu�tur265. Jeopolitik genç 

ve dinamik bir kavram oldu�undan dolayı sürekli de�i�im içerisindedir ve bu sebeple ortak 

kabul görmü� bir tanımı yoktur266.  

Geni� anlamda jeopolitik, “devletin co�rafi alan üzerinde güç de�erlendirmesi 

yapan, etkisinde kaldı�ı zamanın dünya güç merkezlerini inceleyen, de�erlendiren, amaç 

ve amaçlara ula�ma �art ve safhalarını inceleyen bilimdir.” Dar anlamda ise “ekonomik, 

sosyal, siyasal ve stratejik faktörlerin devlet dı� politikasına etkisinin incelenmesidir”267. 

Siyasi co�rafyanın temelini atan Alman Ratzel’e göre jeopolitik “devletin çevresi, 

kom�uları ve bulundu�u co�rafi ortamla sorunlarını inceledi�i gibi çevreyle etkile�iminden 

do�an sorunları çözmeyi amaçlar”. Jeopolitik kavramını uluslararası ili�kiler literatürüne 

kazandıran Kjellen ise jeopoliti�i, “somut bir mekanda yerle�en, sürekli geni�leyen ve 

geli�en, co�rafi ve biyolojik bünyelerin bir karı�ımı olan devlet hakkında bilim” olarak 

tanımlamaktadır268.  

Rus jeopolitikçi Aleksandr Dugin jeopoliti�i, “insanlı�ın mekan faktörüyle 

kar�ılıklı ili�kisini inceleyen bir disiplin” olarak tanımlamaktadır. Alman jeopolitikçi 

Haushofer jeopoliti�i, “do�al �artların ve tarihi geli�melerin etkisi altında de�i�en siyasi 

hayat �eklinin (devletin) üzerinde ya�adı�ı yer ile ili�kisi” �eklinde tanımlamaktadır. 

Amerikalı jeopolitikçi Spykman’e göre jeopolitik, “bir ülkenin güvenlik politikasının 

co�rafi unsurlara ve olaylara göre planlanmasıdır”269. Hugh Ferington jeopoliti�i, 

“co�rafyanın devletlerin politik karakteri, tarihi, kurumları ve özellikle di�er devletlerle 

ili�kileri üzerindeki etkisini ara�tıran disiplin” olarak görmektedir270. 

Jeopolitik uzmanlarının tanımlarında ele aldı�ı ortak nokta olan devlet, co�rafya ve 

politika kavramlarının a�ırlık kazandı�ı görülmektedir. Uzmanların ayrıldıkları nokta ise 

�
265 Bilal Karabulut, Strateji Jeostrateji Jeopolitik, Barı� Platin Kitabevi, Ankara 2005, s. 27.  
266 Ali Hasanov, Jeopolitik, (Çev. Azad A�ao�lu ve Fuad Sammedov), Babıali Kültür Yayıncılı�ı, �stanbul 
2012, s. 199. 
267 Bülent Ula�, Jeopolitik: Türkiye’nin Milli Güvenli�i ve Avrupa Birli�i Üyelik Süreci, Ba�lık Yayın 
Grubu, �stanbul 2011, ss. 99-100. 
268 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 200.  
269 Bülent Ula�, a.g.e., ss. 98-100. 
270 Hugh Farington, “Strategic Geography NATO: The Warsow Pact adn the Superpowers, Routledge, 
London 1989 s. 14’den aktaran Bilal Karabulut, a.g.e., s. 29.��
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jeopoliti�in bilim, sanat, uygulama veya planlamadan hangisi oldu�u konusudur. �lhan, bu 

tespitinin ardından jeopoliti�i, “bütün güç unsurlarının co�rafyadan kaynaklı de�er ve 

verilerle politika üzerindeki etkisini açıklar” �eklinde tanımlamaktadır271.  

Bu tanımlardan yola çıkarak jeopoliti�i, co�rafi unsurların devletin iç ve dı� 

politika yapımına etkisini inceleyen bir bilim olarak ifade edebiliriz. Söz konusu co�rafi 

unsurların içine devletin konumu, do�al kaynakları, iklimi, tarihsel özellikleri, kom�uları, 

küresel güçlerin devletin mevcudu oldu�u bölgeye yönelik politikaları gibi çe�itli faktörleri 

koyabiliriz. Ula�, jeopoliti�in sosyal güç unsurları olarak ekonomik, askeri, politik güç ve 

bilgi gücünü ele almaktadır272.  

Jeopoliti�in unsurları statik ve dinamik unsurlar olarak ikiye ayrılmaktadır. Kısa 

zamanda de�i�mesi mümkün olmayan statik unsurlar, ülkenin co�rafi konumu, co�rafi 

bütünlü�ü ve fiziki co�rafya özellikleridir. Be�eri faktörlere ba�lı dinamik unsurlar ise 

siyasi yapı, askeri yapı, ekonomik yapı ve nüfus yapısı, bilimsel ve teknolojik yapı son 

olarak da psiko-sosyal kültürel yapıdır.  

Co�rafi konum, ülkenin dünya üzerinde bulundu�u yeri tanımlar. Ülkenin dünya 

kara kütlesindeki yeri, denizlere çıkı� imkanları, okyanuslar ve denizler ile ba�lantılarının 

olup olmaması ile alakalıdır. Co�rafi bütünlük, ülkenin siyasal sınırlarının do�al sınırlar ile 

belirgin bir �ekilde ayrılıp ayrılmamasını ifade eder. Fiziki ve co�rafi özellikler, savunma, 

yerle�im, ula�ım, ekonomi, kültür ve medeniyeti etkilemektedir273. 

Siyasal yapıda anayasa, yasalar ve siyasal iktidar iç yapı unsurlarını olu�tururken 

diplomasi dı� yapının unsurudur. Askeri yapı devletin harp gücü ile alakalıdır. Ekonomik 

yapı devletin, ekonomi modeli ve ekonomi büyüklü�ü ile ilgidir. Nüfusun nitelik ve nicelik 

olarak fazlalı�ı milli güç unsuru olarak kabul edilebilir. Bilimsel ve teknolojik yapı 

devletlerin ça�a uygun üretim ve ya�am standartlarından askeri güce kadar birçok alanda 

etkilidir. Psiko-sosyal kültürel yapı insan toplulu�unu millet haline getiren kültürel 

de�erlerdir274. 

�lhan, jeopoliti�in co�rafi unsurlarına yukarıda açıklananlara ek olarak, co�rafi 

unsurlar ba�lı�ı altında devletin sahip oldu�u alanın geni�li�ini ifade etmek anlamında saha 

�
271 Suat �lhan, Jeopolitik Duyarlılık, Türk Tarih Kurumu Basımevi, Ankara 1989, ss.. 13-15. 
272 Bülent Ula�, a.g.e., s. 115.  
273 Bülent Ula�, a.g.e., ss. 117-120. 
274 Bülent Ula�, a.g.e., ss. 121-130.��
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geni�li�i, stratejik do�al kaynakları (petrol, do�al gaz, altın vb.) ve devletlerin co�rafi 

özelliklerini (ada devleti, yarımada devleti vb.) eklemektedir275.  

Kjellen, jeopoliti�in ara�tırma nesnelerini ve içeri�ini, devletin çevresini devlet 

üzerindeki etkisini inceleyen Monopolitik, devletin yüzölçümü ve arazi yapısını inceleyen 

Morfopolitik ve son olarak devletin arazisinin stratejik içerik ve karakteristi�ini inceleyen 

Fizyopolitik olmak üzere üç ayrı gruba ayırmı�tır276.  

Jeopoliti�in inceleme alanı devletin dünya üzerinde tek ba�ına i�gal etti�i alandan 

fazlasıdır. Ba�ka bir ifadeyle, siyasal sınırlar jeopoliti�in inceleme alanını sınırlamaz. 

Siyasal sınırlar birbirlerine zayıf ba�larla ba�lanan ulusal çıkarları ya da ideolojileri 

payla�an devletler olabilir. Ayrıca birbirine sıkı biçimde ba�lı olan (dil, din, etnik) uluslar 

tek siyasal yönetimin egemenli�inde bulunmuyor olabilir. Bu ba�lamda jeopolitik devlet 

merkezli olmasına ra�men devletle sınırlandırılamaz277.  

Devletlerin siyasal sınırları do�al elementlere (deniz, akarsu, yeryüzü �ekilleri) göre 

belirlenmi� olabilece�i gibi harita üzerinde belirlenmi� (geometrik sınırlar) veya dil, din, 

kültürel ayrımlar gözetilerek olu�turulmu� etnografik sınırlar olabilir278. �lerleyen 

bölümlerde Orta Asya’da ya�anan sınır ihtilafların anla�ılabilmesi için Günel’in bahsetmi� 

oldu�u bu sınır belirleme kriterleri oldukça önemlidir.  

Jeopoliti�in belirleyici unsurlarından olan devletin yeryüzündeki konumunun 

önemi dönemsel olarak de�i�iklik gösterebilir. Örnek olarak, co�rafi ke�iflerin ardından 

�pek Yolu önemini yitirmi� ve buna paralel olarak �pek Yolu’nun geçti�i ülkelerde 

jeopolitik anlamda görece önemini kaybetmi�tir. Orta Asya özellikle So�uk Sava� 

döneminde göz ardı edilmesine ra�men günümüzde giderek artan öneme sahiptir. 

Devletlerin matematiksel konumu Ekvator’a uzaklı�ı dolayısıyla sıcaklık dereceleri ve 

iklimi ile alakalıdır. Özel konumu ise devletlerin denizlere uzaklı�ı, dar deniz veya kara 

geçitlerine sahipli�i, önemli akarsuların varlı�ı gibi etkenlerle alakalıdır279.  

Konumun bir di�er belirleyicisi devletin sahip oldu�u kom�ulardır. Kom�u 

sayısının fazla olması istikrarsızlık ve tehdit unsuru olu�turabilir. Devletin büyük güçlerle 

�
275 Suat �lhan, 1989, a.g.e., s. 21.  
276 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 205.  
277 Kamil Günel, Co�rafyanın Siyasal Gücü, Çantay Kitabevi, �stanbul 2002, s. 14. 
278 Kamil Günel, a.g.e.,, ss. 75-99.  
279 Kamil Günel, a.g.e., ss. 113-138. �
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kom�ulu�u politikaları sınırlar. Tampon devlet konumundaki ülkeler ise siyasal baskı 

altında kalabilir. Son olarak NATO, AB gibi örgütlere üye devlet olmak veya bu örgütlere 

üye olan devletlere kom�u devlet olmakta devletlerin konumlarının önemini 

de�i�tirebilir280.  

3.2.1. Jeopolitik Teoriler ve Orta Asya 

Kara Hakimiyeti Teorisi: Co�rafya uluslararası politikanın temel ilkelerindendir. 

Co�rafi bölge anlayı�ı devletlerin dünya üzerinde sahip oldu�u kara parçası, bu kara 

parçasının do�al ve tarihi özellikleri, askeri harekat hedeflerindeki yeri olarak 

yorumlanabilir. Mackinder tarafından geli�tirilen Kara Hakimiyet Teorisi’de co�rafyanın 

bu üç farklı yorumunun son ikisinin sentezidir281.  

Mackinder’de Mahan gibi teknolojik geli�melerin jeopolitik etkileriyle 

ilgilenmekteydi. 18. ve 19. Yüzyılda deniz ula�ımında ya�anan ilerleme 19. Yüzyıl sonları 

ve 20. Yüzyılın ba�larında kara ula�ımında görülmekte, özellikle demiryollarındaki 

geli�meler farklı bölgelere hızlı eri�im imkanlarını ortaya çıkarmaktaydı282. Kalpgah 

Teorisi’ne göre demiryollarının geli�mesiyle beraber kara hakimiyetinin deniz 

hakimiyetine oranla önemi arttı283.  

Mackinder Kalpgah’ı deniz gücünün içine eri�emeyece�i bir bölge olarak 

görmekteydi. Bu sebeple deniz gücünün nüfuz edemeyece�i ve kara gücüne sahip devletler 

için tabi bir kale olarak gördü�ü Kalpgah’ı dünya hakimiyeti açısından son derece önemli 

bulmaktaydı284. Bu ba�lamda kara hakimiyetinin dünya hakimiyetini sa�layaca�ı 

görü�ünden yola çıkarak olu�turdu�u teorisinde Mackinder’e göre dünya hakimiyeti için 

Avrasya’ya, Avrasya’ya hakim olmak için Heartland’a ve son olarak Heartland’a hakim 

olmak için ise Do�u Avrupa’ya hükmetmek gerekmekteydi285.  Mackinder, Avrasya’nın 

merkezini dünyanın kalbi olarak görmekteydi ve temel görü�ü Rus-Alman i� birli�inin bu 

bölgeyi ele geçirmesini engellemeye dayanmaktaydı286. 

�
280 Kamil Günel, a.g.e., ss. 138-142.  
281 Colin S. Gray ve Geoffrey Sloan, Jeopolitik, Strateji ve Co�rafya, (Çev. Tu�rul Karabacak), ASAM 
Yayınları, Ankara 2003, ss.17-20.  
282 Faruk Sönmezo�lu, Uluslararası Politika ve Dı� Politika Analizi, Filiz Kitabevi, �stanbul 2005, s. 542.  
283 Bilgin Erdo�an, “ABD’nin Orta Asya Stratejisi”, Geçi� Sürecinde Orta Asya Türk Cumhuriyetleri, (Mim 
Kemal Öke Ed.), ALFA Basım Yayım Da�ıtım, �stanbul 1999, s. 230.  
284 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, Dünden Bugüne Jeopolitik, Ülke Kitapları, Ankara 2002, s.. 87.  
285 Ahmet Davuto�lu, a.g.e., s. 104.��
286 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 70. 
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�ekil 3.1. Kalpgah’ın Haritada Gösterimi 

 

Kaynak: Asian Security Blog, https://asiansecurityblog.wordpress.com/ (Eri�im Tarihi: 26.04.2019).  

Mackinder’in geli�tirmi� oldu�u kara hakimiyeti teorisine getirilen ba�lıca 

ele�tirilerden ilki nüfuz edilemez olu�uyla alakalıdır. Modern ordu ve teknolojiler geli�mi� 

hava gücüyle dünyanın her bölgesine eri�ebilecek kapasitededir. �kinci olarak eri�ilemez 

olan bölgedeki gücün dünyaya hükmetmet için dı�arıya çıkması gerekmektedir ve otomatik 

olarak bu durum e�it �artlarda zordur. Üçüncü ele�tiri, yeni teknolojiler ile co�rafi 

uzaklı�ın sorun olmaktan çıkmasıdır. Di�er bir ele�tiri ise kalpgaha egemen olan devletin 

di�er devletler tarafından hedef haline getirilece�i ve bu durumun bir avantaj olmaktan 

ziyade dezavantaj olaca�ıdır. Be�inci olarak Rusya uzun yıllar kalpgaha hakim olmasına 

ra�men dünyaya hükmedememi�tir. Bu durum Mackinder’in “kalpgahı yöneten dünyaya 

hükmeder” deyi�iyle çeli�mektedir. Son olarak devletler arasındaki ili�kilerin temelini 

co�rafyaya ba�layan yakla�ım dil, din, siyaset gibi faktörleri görmezden gelmektedir. Oysa 

bu faktörler devlet politikalarının belirlenmesinde oldukça önemli rol oynamaktadır287. 

Mackinder’in görü�leri 2. Dünya Sava�ı’nda Almanya’ya, So�uk Sava� döneminde 

ise ABD’nin SSCB’ye uyguladı�ı çevreleme politikasıyla etkilerini göstermi�tir288. Her ne 

kadar ele�tirilmi� olsa da günümüzde neredeyse bütün jeopolitik yakla�ımlar dünya 

co�rafyasının merkezine kalpgahı koymaktadır289.  Söz konusu co�rafya en ba�ta sahip 

�
287 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, a.g.e., s. 88.  
288 Faruk Sönmezo�lu, a.g.e., s. 544.��
289 Adnan Kalkan, Avrupa Birli�i mi Türk Birli�i mi, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, �stanbul 2007, s. 432. 
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oldu�u enerji ve maden kaynakları ile ba�ka bir enerji seçene�i ke�fedilene ya da mevcut 

enerji kaynakları tükenene kadar önemini koruyacaktır290.  

Deniz Hakimiyeti Teorisi: Alfred Mahan tarafından olu�turuldu. Teorinin temel 

savı denizlere hakim olanın dünyaya hakim olaca�ıdır291. Mahan’a göre okyanus kıyılarını 

kontrol eden devletlerin çıkarları Avrasya kıtasında bulunanlarla devamlı çatı�maktadır ve 

kıyıları kontrol eden devletler kıta devletlerini Avrasya içlerine sıkı�tırmalıdır292. Mahan 

ekonomik ba�arı için deniz ticaretinin önemini vurgulamaktaydı. Deniz hakimiyetini 

sa�layabilecek filo olu�turması hem devletin kendi ticaret güvenli�ini garanti altına alacak 

hem de di�er devletlerin ticaretini engelleyebilecekti293. Bunların sonucunda da ABD yeni 

pazarlara hakim olabilecekti. ABD Ba�kanı Roosevelt, Mahan’ın görü�lerinden büyük 

ölçüde etkilenmi�tir294. 

Kenar Ku�ak Teorisi: Heartland içinde, Almanya, Balkanlar, Türkiye, Hindistan ve 

Çin’in dı�ında Britanya, Güney Afrika, ABD, Kanada, Japonya ve Avustralya olmak üzere 

iki yayla çevriliyordu295. Mackinder’e göre Dünya Adası’nın içinde yer alan Do�u Avrupa 

ve Sibirya bölgeleri dünyanın kalbini olu�turur. Heartland’ın çevresinde, Balkanlar’dan 

ba�layıp Çin’e kadar olan alan ise Rimland ku�a�ıdır296. Kenar ku�ak teorisi de dünyayı 

Heartland ve Rimland olarak iki bölgeye ayırarak dünya hakimiyetini dünya adasını 

çeviren kenar ku�a�a hakimiyette görmekteydi297. 

Karasal Blok ve Ya�am Alanı Teorileri: Haushofer için Alman jeopoliti�i, I. Dünya 

Sava�ı ardından imzalanan Versay Barı� Antla�ması’nın getirmi� oldu�u yeni düzene kar�ı 

bir gereksinimdi298. Teorisini güç temelinde olu�turdu. Ona göre, devlet gücü el verdi�ince 

sınırlarını geni�letmek zorundaydı. Almanya Avrupa’nın tamamını ve Asya topraklarını 

i�gal etmeliydi. Do�u Asya’yı dünya egemenli�i için tampon bölge olarak görmekteydi ve 

dünya hakimiyeti için Avrasya’yı Alman egemenli�inin merkezine oturtmaktaydı299.  

�
290 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, a.g.e., s. 88. 
291 Suat �lhan, 1989, a.g.e., s. 27. 
292 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e.,, ss. 71-72. 
293 Colin S. Gray ve Geoffrey Sloan, a.g.e., s. 47. 
294 Bilal Karabulut, a.g.e., ss. 48-49. 
295 Kamil Günel, a.g.e., s. 160.  
296 Bilal Karabulut, a.g.e., s. 57. 
297 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 75. 
298 Mustafa Serdar Palabıyık (Ed.), Batı’da Jeopolitik Dü�ünce, Orion Kitabevi, Ankara 2009, s. 115.��
299 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., ss. 51-53.  
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Haushofer nasyonal sosyalizmi benimsemi�ti ve nasyonal sosyalistlerde kendisinin 

görü�lerinden etkilendi300.  

Genel teorilerin dı�ında günümüzde do�rudan Orta Asya’ya yönelik olan teoriler 

Atlantik ekolünden; Atlantizm, Yeni Dünya Düzeni, Hayati Çıkar Alanları ve Kuzey-

Güney Teorisidir. Rus ekolünden ise Yeni Avrasyacılık Orta Asya bölgesiyle do�rudan 

ilgilidir. Güncel teorilere küresel güçlerin bölgeye yönelik politikalarında daha detaylı 

de�inilecektir.  

3.3. Orta Asya Co�rafyası ve Jeopoliti�i 

Co�rafi anlamda Asya Kıtası’nı çevreleyen okyanus ve denizlere en uzak bölge 

anlamında kullanılan Orta Asya, Cengiz ve Timur gibi büyük kıta imparatorlukların 

merkezi konumunda bulunmu�, ilerleyen yıllarda ise Mackinder ile ba�layan birçok 

jeopolitik teorinin en fazla önem verdi�i bölgelerden olmu�tur301. Orta Asya jeopolitik 

teorilerde i�gal etti�i yer, Rusya ve Çin gibi büyük devletlerin arasında bulunu�u, bölgeye 

yönelik di�er bölgesel güçlerin politikaları, AB ve ABD gibi küresel güçlerin bölgeye 

ilgisi sebebiyle günümüz jeopoliti�i için oldukça önemlidir302. 

Orta Asya Matematiksel konum olarak 55-90 do�u boylamları ile 40-55 güney 

eylemleri arasında yer almakta ve i�gal etti�i alan Avrupa’nın yarısı, Türkiye’nin ise yedi 

katına denk gelmektedir303. Açık denizlere 2000 km, okyanuslara 5000 km uzaklı�ıyla 

Orta Asya dünyadan yalıtılmı� bir bölgedir. Orta Asya’daki hiçbir devletin ne denizlere ne 

de denizlere dökülen akarsulara sınırı bulunmamaktadır304. Hatta Özbekistan kom�ularının 

da denizlere sınırı olmadı�ı dünyadaki iki devletten biridir. Orta Asya, Avrasya’nın tam 

ortasındaki yer alır ve ço�unlukla çöller, kurak düzlükler ve ortaklardan olu�ur. �klimi için, 

farklı bölgelerinde gözlemlenen yaz ile kı� ve gündüz ile gece dönemleri arasındaki a�ırı 

sıcaklık farklarından dolayı kapsayıcı bir tanım yapmak mümkün de�ildir.  Ana su 

kaynakları, Afganistan ve Kırgızistan’dan do�arak Aral Gölü’ne dökülen Seyhun ve 

�
300 Mustafa Serdar Palabıyık, a.g.e., s. 123. 
301 Ahmet Davuto�lu, a.g.e., s. 456. 
302 Suat �lhan, Türkiye’nin Jeopolitik Konumu ve Türk Dünyası, Atatürk Kültür Merkezi Ba�kanlı�ı 
Yayınları, Ankara 1999, ss. 36-37. 
303 Ça�rı Kür�at Yüce, a.g.e., s. 44.  
304 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, a.g.e., s. 27.��
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Ceyhun nehirleridir. Ancak SSCB döneminde pamuk yeti�tirmeye a�ırı sulama gerektiren 

tarım politikaları neticesinde günümüzde Aral Gölü kuruma noktasına gelmi�tir305.  

Orta Asya’nın co�rafi olarak do�al savunma engelleri veya jeokültürel olarak 

belirgin sınırları yoktur. Orta Asya’da do�al savunma engelleri bulunmadı�ından dolayı 

co�rafi bütünlük de yoktur. Ayrıca Orta Asya devletleri kıta içi olarak adlandırılan 

devletlerdir. Kıta içi devletler genel özellikleri sebebiyle kom�ularının i�gal etme i�tahını 

kabarttıklarından dolayı askeri unsurların geli�mesine ihtiyaç duyarlar. Nitekim Türk 

tarihindeki sava� ve göçlerde kıta içi devletlerin i�gale açık pozisyonlarından dolayı siyasi 

birlik arayı�larına dayanmaktadır306. Devamlı i�gal korkusu ya�ayan ve uzun yıllar SSCB 

himayesinde ya�ayan Orta Asya devletleri bu sebeplere ba�lantılı olarak büyük güçlerle 

yakın ittifaklardan uzak durmaya çalı�arak ba�ımsızlıkları konusunda hassas 

davranmaktadır. Orta Asya cumhuriyetlerinin bu tutumu küresel ve bölgesel güçlerin Orta 

Asya politikalarının belirlenmesinde ve uygulanmasında etkili olmaktadır. 

Co�rafi konum ülke sınırları de�i�medikçe de�i�mezken jeopolitik konum, ülke 

gücü, evrensel politikalar, evrensel güç merkezlerinin de�i�mesi gibi birçok etkene ba�lı 

olarak de�i�ime u�rayabilecek niteliktedir307. Orta Asya’yı jeopolitik ve jeostratejik açıdan 

önemli kılan özelliklerin ba�ında, bölgenin sahip oldu�u zengin hidrokarbon rezervleri ve 

bu rezervlerin siyasi geli�melerde oynadı�ı etkin rol gelmektedir308. 

19. yüzyılda Rusların Hindistan’a ilerleyi�i ve �ngiliz-Rus rekabeti Orta Asya’nın 

jeopolitik önemini artırırken So�uk Sava� döneminde Orta Asya jeopolitik önemini 

nispeten yitirmi�tir. Yine de So�uk Sava� döneminde bölgenin tamamen göz ardı edildi�ini 

söyleyemeyiz. Nitekim SSCB’nin Afganistan i�galinin ardından ABD’nin Afgan 

militanlara vermi� oldu�u destek bunun göstergesidir. Buna ra�men bölgenin eski önemini 

tekrar kazanması SSCB’nin da�ılmasından sonra olmu�tur.  So�uk Sava�’ın ardından 

ba�ımsızlı�ını kazanan cumhuriyetler sayesinde Orta Asya’nın eri�ilebilirli�i ve buna ba�lı 

olarak stratejik de�eri artmı�tır309.  

�
305 Elizabeth E. Bacon, Esir Orta Asya, (Çev. Tansu Say), Tercüman Yayınları, �stanbul Tarih Yok, ss. 20-22. 
306 Suat �lhan, 1999, a.g.e., ss. 38-39. 
307 Suat �lhan, 1999, a.g.e., ss. 31-32. 
308 Necati �yikan, “Türk Dı� Politikasında Orta Asya ve Güney Kafkasya’nın Yeri”, Orta Asya-Güney 
Kafkasya Siyasi Geli�meler, (Ed. Necati �yikan), Hiperlink Yayınları, �stanbul 2001, s. 41. 
309 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, a.g.e., ss. 17.�
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So�uk Sava�’ın sona ermesinin ardından Rimland ku�a�ının Orta Asya bölümünde 

geni� jeopolitik güç bo�lu�u ortaya çıktı ve bu güç bo�lu�unu doldurma amacıyla Orta 

Asya temel aktörleri Rusya, ABD, Çin ve di�er bölgesel güçlerin “�kinci Büyük Oyun” 

ortaya çıktı. SSCB’nin çökü�ünden önceki Orta Asya devletlerinin de dahil oldu�u sınırları 

ardılı Rusya’nın jeostratejik sınırlarını belirledi. 11 Eylül’ün saldırıları, ABD’nin El-Kaide 

örgütünü bahane ederek bölgeye askeri unsurlarını yerle�tirmesi, Çin’in ise Do�u 

Türkistan’daki ba�ımsızlık mücadelesini terör mücadelesi olarak kabul ettirmesiyle 

beraber söz konusu iki büyük devletin de Orta Asya co�rafyasına nüfuz etmesine ve  “Yeni 

Büyük Oyun” olarak adlandırılan sürecin ba�lamasına sebep oldu310.  

Orta Asya devletleri henüz ba�ımsızlıklarını peki�tirme ve ulusal bütünle�me 

çabalarına odaklandıkları cumhuriyetlerinin genç dönemlerinde kendilerini bölgesel 

güçlerin en önemli mücadele alanlarından birisinin içinde buldu. Orta Asya devletleri bu 

süreçte büyük güçlerin bölgeye dair planlarından ziyade iç politikada kendi ulus 

devletlerini in�a etme, devlet kurumları ile ekonomik yapıyı i�ler hale getirmeye 

yo�unla�ırken dı� politikada ise, ba�ımsızlıklarını güçlendirme, toprak bütünlüklerini 

koruma, ekonomik ve siyasi alanlarda dünyaya entegre olmak gibi konulara öncelik 

verdiler. Ba�ımsızlıkları konusunda oldukça hassas olan Orta Asya devletleri, herhangi bir 

büyük devletin hegemonyası altına girmekten veya Türkiye ve �ran gibi rol modelleri kendi 

ülkelerine yerle�tirmekten sakındılar. Uluslararası toplum ile kendi kimlikleri üzerinden 

ili�ki kurmaya özen gösterdiler. Rusya’yı askeri konularda geleneksel müttefik olarak 

gören liderler Çin ile ekonomik ili�kilerini geli�tirmeyi tercih ettiler. Çok yönlü politikayı 

tercih eden liderler bu vesileyle hem dı� politikada ba�ımsızlıklarını peki�tirmeyi hem de 

dı� yardım almayı amaçladılar. Son dönemlerde ise Rusya ile ili�kilerini koruyarak 

özellikle ekonomik anlamda bölge dı�ı aktörlerle ili�kilerini geli�tirmeye yo�unla�tılar311. 

Orta Asya devletleri genel olarak, ba�ımsızlıkları konusunda hassas, büyük güçlere 

mümkün oldu�unca e�it yakla�an, dı� politika uygulamalarında Rusya’yı hesaba katarak 

hareket etmeyi tercih eden, ba�ta ekonomi olmak üzere birçok alanda dünyaya entegre 

olmayı hedefleyen tutum içerisindedir. Uluslararası arenadaki önemleri ise co�rafi 

�
310 Mehmet Seyfettin Erol, “Küresel Güç Mücadelesinde Avrasya Jeopoliti�i ve Türk Avrasyası”, Küresel 
Güç Mücadelesinde Avrasya’nın De�i�en Jeopoliti�i: Yeni Büyük Oyun, (Der. Mehmet Seyfettin Erol), Barı� 
Platin Kitabevi, Ankara 2009, ss. 9-10.  
311 Ertan Efegil, “Orta Asya’da Güç Mücadelesine Genel Bakı�”, Küresel Güç Mücadelesinde Avrasya’nın 
De�i�en Jeopoliti�i: Yeni Büyük Oyun, (Der. Mehmet Seyfettin Erol), Barı� Platin Kitabevi, Ankara 2009, ss. 
84-85.�
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konumları ve sahip oldukları do�al kaynaklar ile do�rudan ilgilidir. Rusya, ABD, Çin, AB, 

�ran, Türkiye, Pakistan, Hindistan, Güney Kore ve Japonya’nın bölgeye yönelik son 

zamanlarda güvenlik politikalarını da içeren ancak temelde enerji ve hammadde 

kaynaklarına yo�unla�an politikaları bulunmaktadır. Bölgeye ilginin ba�lıca sebebi, aynı 

zamanda Orta Asya’yı jeopolitik açıdan önemli kılan sebeplerin ba�ında zengin do�al gaz, 

petrol ve maden rezervlerinin varlı�ı gelmektedir312. Bununla beraber Orta Asya, dünyanın 

en büyük ikinci askeri gücü olan Rusya, yakın gelecekte dünyanın en büyük ekonomisi 

olması beklenen Çin, istikrarsız yapısıyla terör örgütlerine ya�am alanı sa�layan ayrıca 

dünyanın uyu�turucu merkezi olarak kabul edilen Afganistan, ba�ta ABD olmak üzere 

Batılı ülkeler tarafından dünyadan izole edilmeye çalı�ılan �ran ve Hazar Denizi üzerinden 

bir ba�ka Türk devleti olan Azerbaycan ile sınırda�tır. Kom�ularının yukarıda sayılan 

özellikleri Orta Asya’nın hidrokarbon ve maden rezervleri dı�ında savunma, ekonomi ve 

uluslararası güvenlik konularında da önemini ortaya koymaktadır.  

3.4. Bölgenin Ekonomik Yapısı ve Potansiyeli 

Ekonomik açıdan 2000’li yıllara gelindi�inden beri yüksek büyüme oranları 

yakalayan Orta Asya devletlerinin satın alma gücü her geçen yıl artmaktadır.  

Kırgızistan’daki iki iktidar de�i�imi ve Tacikistan’daki iç sava� hariç bölge istikrarlı bir 

siyasi görüntü çizmi�tir. Özellikle Kazakistan, Türkmenistan ve Özbekistan dünyanın en 

hızlı büyüyen ekonomileri arasına girmekte ve do�rudan yabancı yatırımlar katlanarak 

artmaktadır313.  

Enerji kaynakları açısından son derece zengin olan Orta Asya dünyada artan 

tüketimle beraber cazibe merkezine dönü�me ve ekonomik potansiyelini a�ama a�ama 

gerçe�e dönü�türmektedir. Enerji tüketim ve taleplerinin artması bölgeyi giderek de�erli 

kılmaktadır. Nitekim tüm dünyada gerçekle�en enerji tüketimi son 10 yılda ortalama yüzde 

1.7 artı� gösterirken, 2017 yılına gelindi�inde 2016 yılındaki oran yüzde 2.2 artı�la 2013 

yılından beri görülen en yüksek seviyeye ula�mı�tır. Yine aynı dönemde Orta Asya’nın 

sınır kom�usu olan Çin, enerji tüketimindeki yüzde 3.1 artı�la dünyada üst üste 17. defa en 

büyük enerji pazarı olma özelli�ini korumu�tur. Bu süreçte dünya petrol tüketiminde yüzde 

1.8, do�algaz tüketiminde yüzde 3 ve son olarak kömür tüketiminde yüzde 1 oranında artı� 

�
312 Ahmet Ta�a�ıl, “Orta Asya Türk Cumhuriyetlerinin Politikaları”, Orta Asya’da De�i�en Dengeler ve 
Türkiye,  SAREM Yayınları, Ankara 2007, ss. 89.  
313 Türkan Budak, “Orta Asya’da Küresel Jeoekonomik Rekabet ve Türkiye”, Bilge Strateji Cilt: 5, N: 9, 
2013, s. 129.��
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gözlenmi�tir314. Yine bu dönemde Çin’in do�algaz tüketiminde de yüzde 15.1 oranında 

artı� meydana gelmi�tir315.  

Orta Asya’nın en büyük ekonomik partneri konumundaki Çin aynı zamanda 

dünyanın en çok enerji tüketen ülkesidir. Orta Asya’ya kom�u olan Hindistan ile beraber 

dünyadaki toplam enerji tüketiminin yüzde 28.2’sini gerçekle�tirmektedir316. Bu 

özellikleriyle baktı�ımız zaman Orta Asya, dünyanın en çok enerji gereksinimi duyan 

bölgesine yönelik, hem dünya enerji rezervlerinin yarısından fazlasını barındıran Orta 

Do�u co�rafyası ve Rusya ile geçi� güzergahında bulunması bakımından hem de kendi 

sahip oldu�u zengin do�al kaynaklar açısından oldukça önemli jeostratejik konum ve 

jeoekonomik potansiyele sahiptir.  

Orta Asya bölgesi zengin hidrokarbon rezervlerinin yanı sıra önemli düzeyde altın, 

gümü�, bakır ve uranyum ba�ta olmak üzere maden kaynaklarına sahiptir. Özbekistan ve 

Kazakistan Dünya Altın Konseyi verilerine göre dünyanın en çok altın üreten ilk 20 ülkesi 

içerisindedir317. Bunun dı�ında Kırgızistan’da da önemli altın rezervleri bulunmaktadır.  

Kazakistan dünya gümü� üretiminde 12. sırada yer almaktadır318. Uranyum madeninde ise 

Kazakistan dünyanın en çok üretim yapan birinci en çok rezerve sahip olan ikinci ülkesidir. 

Ayrıca Özbekistan’da dünyada en çok rezerve sahip ilk 10 ülke arasındadır319.  Bölgenin 

ekonomik potansiyelini olu�turan ana unsurlardan birisi de bu yer altı kaynaklarının 

varlı�ı, ihracatı ve transit geçi� özelli�ine sahip co�rafi konumudur.  

Orta Asya devletleri Rus hakimiyetinde geçen uzun yıllar boyunca ekonomik 

açıdan geri bırakılmı�tır. Ekonomik ve siyasi açıdan birli�in merkezine ba�ımlı kılınan 

devletler ba�ımsızlıklarının ilk yıllarında bu durumun beraberinde getirdi�i sıkıntıları 

ya�amı� ve hiper enflasyona üretimdeki dü�ü�ün eklenmesiyle ciddi ekonomik krizlere 

girmi�lerdir. Günümüzde jeostratejik konumları, dinamik nüfusları ve zengin yer altı 

kaynaklarıyla beraber Orta Asya devletleri büyük bir ekonomik potansiyeli temsil 

etmektedir.  

�
314 BP, Statictical Review of World Energy 2018, British Petroleum, Haziran 2018, s. 2. 
315 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 5. 
316 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 8. 
317 GOLDHUB, World Gold Council, https://www.gold.org/goldhub/data/historical-mine-production (Eri�im 
Tarihi: 16.05.2019).  
318 The Silver �nstitute,  https://www.silverinstitute.org/WSS2017.pdf (Eri�im Tarihi: 16.05.2019).  
319 MTA, Dünyada ve Türkiye’de Uranyum ve Toryum, Maden Teknik ve Arama Genel Müdürlü�ü, Ankara 
2017, ss. 10-12.��
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3.4.1. Ekonomik Ba�ımlılık Dönemi 

Uzun yıllar boyunca Rus egemenli�i altında bulunan Orta Asya SSCB döneminde 

hammadde kayna�ı olarak görülmekteydi ve bu sebeple birli�in en çok ihmal edilen 

dolayısıyla en az yatırım alan ve en az kalkınan bölgeydi320.  SSCB döneminde Orta Asya 

ekonomisi Moskova tarafından alınan kararlara ba�lıydı. Bölge ülkelerinde devlet 

çiftlikleri veya kollektif çiftliklerde dü�ük verimli ve a�ırı istihdam gerektiren üretim 

yapılmaktaydı. Ticaret ili�kileri BDT ülkeleriyle sınırlıydı. Mal ve hizmet fiyatları dünya 

genelinden ba�ımsızdı. Orta Asya Cumhuriyetlerinin ekonomileri merkezi hükümet 

tarafından sa�lanan mali ve sosyal yardımlara ba�ımlıydı321. 

Orta Asya bölgesindeki yapılanma Rusya’nın ihtiyaçlarını kar�ılamak üzere, 

Rusya’ya ba�ımlılı�ı devam edecek �ekilde dizayn edilmi�ti. Bu dönemde Orta Asya’da 

hammadde üretilebilecek ancak i�lenemeyecek bir düzen kurulmu�tu. Her ülkenin, 

üretti�ini i�leyebilmesi için ba�ka bir ülkeye ihtiyaç duyması sa�lanmı�tı. Temel ya�am 

maddelerinin üretimlerinde bile ülkeleri birbirlerine ba�ımlı kılacak bir sistem 

geli�tirilmi�ti322.  

Tarımda gerçekle�en ayrım sanayi üretiminde de kendisini göstermi�ti. Sanayi 

üretimi hammaddelerin ço�unlu�u Orta Asya’dan temin edilmesine ra�men yüzde 90 

oranında SSCB’nin Avrupa topraklarına yo�unla�mı� ve teknik elemanlarda Ruslardan 

tercih edilerek birli�in da�ılmasının ardından zaten kısıtlı olan Orta Asya sanayi üretimi bu 

kalifiye elemanların Rusya’ya göç etmesiyle beraber iyice sekteye u�ramı�tı. Yukarıda 

bahsedilen nedenlere ba�lı olarak SSCB’nin da�ılmasının ardından bütün Orta Asya 

devletleri kurulu� yıllarında ekonomik çöküntü ya�adı323.  

Orta Asya SSCB döneminde nüfus artı� hızı en yüksek bölge olmasına ra�men 

tarıma dayalı ekonomisi sebebiyle GSMH payı nüfusuna oranla yalnızca üçte bir 

oranındaydı. Pamuk üretimine dayalı a�ırı sulamayı gerektiren tarım politikalarıyla beraber 

bölgenin en önemli iki nehri (Seyhun ve  Ceyhun) Aral Gölü’nü besleyemez hale 

gelmi�ti. Bunun sonucunda Aral Gölü’nün büyük oranda kuruması beraberinde ekolojik 

�
320 Mustafa Öztürk, “Orta Asya Cumhuriyetlerinin Ekonomik Durumlarına Bakı�”, Geçi� Sürecinde Orta 
Asya Türk Cumhuriyetleri, (Mim Kemal Öke Ed.), ALFA Basım Yayım Da�ıtım, �stanbul 1999, s. 274. 
321 Süreyya Sakınç, Geçi� Ekonomileri ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar, Emek 
Matbaacılık ve Yayıncılık, Manisa 2005, ss. 90-91.  
322 Mustafa Öztürk, a.g.e., ss. 274-275. 
323 Mustafa Öztürk, a.g.e., s. 276.��
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sorunları ve ekoloji sorunlara ba�lı olarak sa�lık sorunlarını getirdi. Pamuk üretiminde 

kullanılan, ço�u Avrupa’da yasaklanmı� olan kimyasal maddelerin de etkisiyle Orta 

Asya’da ciddi sa�lık sorunları görülmekteydi. A�ır çalı�ma �artlarının kadınları olumsuz 

yönde etkiliyordu. 1987 yılında 287 Özbek kadını kendisini yakmı�tı. Di�er yandan 

geçmi�te yapılan nükleer denemelerden kaynaklı radyasyonun etkisi bölgede görülmeye 

ba�lamı�tı. 1960’lı yıllara kadar Kazakistan’da gerçekle�en nükleer denemelerde 

radyasyona ba�lı hastalık ve ölümlerin artmasına sebep oluyordu324.  

Kar�ılıklı ba�ımlılı�a dayanan ticari yapının sona ermesi ve mali sorunlar sonucu 

üretimde hızlı dü�ü�ler ya�andı. Negatif büyüme oranları i�sizli�i artırdı. Enflasyon ve 

i�sizli�i artı�ına merkezden gelen sosyal yardımların kesilmesi de eklenince reel ücretler ve 

buna ba�lı olarak ya�am standartlarında dramatik dü�ü�ler gözlendi. Ciddi ekonomik ve 

mali krizler sa�lık ve e�itim sektörlerine ayrılan GSY�H’nin oran ve miktar bakımından 

dü�mesini beraberinde getirdi325. Orta Asya devletlerinin ba�ımsızlıklarının ilk yılları 

oldukça sancılı bir �ekilde geçiyor ve SSCB tarafından kasten Rusya’ya ba�lı kurulmu� 

sistemin handikapları kendini gösteriyordu. Ülkeler hammaddeleri i�leyecek tesis, yedek 

parça ve göç eden Ruslar sebebiyle nitelikli eleman sıkıntısı çekiyordu326.  

Siyasal anlamda ba�ımsızlıklarını kazandıkları dönemde Orta Asya ülkelerinin 

Rusya’ya olan ekonomik ba�ımlılı�ı devam ediyordu. Hem mamul maddelerin üretimi 

hem de pazarlanması neredeyse tamamen Rusya tekelindeydi. Bu ba�ımlılıklardan 

kurtulmak ve ekonomik kalkınmayı sa�lamak için yeniden yapılanmaya ihtiyaç 

duymu�lardı. SSCB’nin da�ılmasının ardından liberal ekonomi anlayı�ını benimseyen 

devletler bu yolda milli para birimine geçilmesi, devlete ait kurulu�ların özelle�tirilmesi, 

demokratik ko�ulların sa�lanması gibi bir dizi uygulamaya giri�tiler327.  

Burada dikkat edilmesi gereken en temel husus, bölge devletlerinin bir yandan 

ekonomik ba�ımsızlıkları kazanmak ve dünya ekonomisiyle bütünle�me için demokrasiye 

ihtiyaç duydukları gerçe�ini kabullenirken di�er yandan tek adam rejimlerini 

sürdürmeleridir. Tek adam rejimlerinin böyle bir ortamda sürdürülmesinin üç ana nedeni 

olabilir. Bunlar tek adam rejiminin, uygulamaya yönelik avantajları, ulusal birli�in daha 

kolay sa�lanması ve hızlı modernle�me hareketlerinin üstesinden gelebilecek yapısıyla 
�

324 Ahat Andican, Osmanlı’dan Günümüze Türkiye ve Orta Asya, Do�an Kitap, �stanbul 2009, s. 513.  
325 Süreyya Sakınç, a.g.e., ss. 92-93.  
326 Haktan Birsel, Gizli Çember ve Özbekistan, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, �stanbul 2005, s. 37.  
327 Mustafa Öztürk, a.g.e., s. 273'��
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alakalıdır328. Orta Asya liderlerinin öncelik sırasına göre hareket etti�i ve yeni 

ba�ımsızlı�ını kazanmı� devletler için önce ekonomik kalkınmanın sa�lanmasını ardından 

ekonomik ba�ımsızlı�ın kazanılmasına öncelik verdi�i söylenebilir. Nitekim bu durumun 

en açık örne�i Kazakistan’da görülmektedir. Kazakistan ulusal bütünle�me sürecinde her 

a�ama kaydetti�inde tek adam rejiminden taviz vermekte ve giderek 

demokratikle�mektedir. Kazakistan eski Cumhurba�kanı Nursultan Nazarbayev iktidarının 

parlamentoya a�amalı yetki devirleri bu ba�lamda yorumlanabilir.  

Kurulu� yıllarında SSCB’nin bırakmı� oldu�u sistem yüzünden sahip oldukları 

handikaplardan dolayı Orta Asya cumhuriyetleri SSCB dönemindeki sistemin devamını 

sa�lamak amacıyla BDT’ye üye olmu�lardır. Büyük ölçüde ihracatlarının Rusya ile 

gerçekle�mesi, ula�ım yollarındaki yetersizlik, enerji nakil hatlarındaki Rus tekeli gibi 

etkenler Orta Asya devletlerinin BDT’ye üyeli�e mecbur bırakmı�tır. �lerleyen süreçlerde 

Orta Asya devletlerinin SSCB’den miras sistemin zaaflarını kapatma yönünde politikalar 

izledikleri görülmektedir. Orta Asya devletlerinin bu süreçte milli para politikalarını 

uygulamaya koyulması, özelle�tirme, yabancı yatırımları te�vi�i, uluslararası kurulu�lara 

üyelik, Rusya’ya olan ekonomik ba�ımlılıklarını azaltmak, ticaret ve enerji nakil yollarının 

çe�itlendirilmesi gibi alanlara yo�unla�mı�lardır329.  

3.4.2. Ekonomik Potansiyel  

SSCB’nin da�ılmasının ardından Orta Asya’da do�an yeni devletler sosyalist 

sistemden kapitalist sisteme (planlı ekonomiden piyasa ekonomisine) geçi� süreciyle kar�ı 

kar�ıya kalmı� ve bu devletlerin ya�adıkları sürece ba�lı olarak ekonomileri, “geçi� 

ekonomileri” olarak adlandırılmı�tır330' Söz konusu geçi� ekonomileri sosyalist sistem 

gere�ince birbirlerine endüstriyel ve hammadde arzına dayalı olarak yüksek derecede 

ba�ımlıydı. Sistem SSCB’nin bir bütün halinde ihtiyaçlarını kar�ılayacak �ekilde 

tasarlanmı�tı ancak birlik da�ılınca ba�ımsız devletler kendi kendine yetebilen üretim 

kapasitelerine sahip de�ildi331.   

�
328 Kemal H. Karpat,  Türkiye ve Orta Asya, (Çev. Hakan Gür), �mge Kitabevi, Ankara 2003, ss. 77-79.  
329 Mustafa Öztürk, a.g.e., ss. 295-296.  
330 Nazan �ahbaz Kılınç ve Efe Can Kılınç, “Geçi� Ülkelerinde Ekonomik Serbestle�me ve Ekonomik 
Büyüme �li�kisi”, T.C Türk ��birli�i ve Koordinasyonu Ajansı Ba�kanlı�ı: Avrasya Etüdleri, Cilt: 2, N: 46, 
2014, s. 61.  
331 Anna Golovko, “Avrasya Ülkelerinin Dünya Ticaret Sistemine Entegrasyonu”, Çankırı Karatekin 
Üniversitesi Ululararası Avrasya Strateji Dergisi, Cilt: 2, N: 2, 2013, s.169.  
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SSCB’nin da�ılmasının ardından Orta Asya devletleri arasındaki ba�ımlılı�a 

ra�men ticaret ve arz ba�lantıları bir gecede kopması bölge devletlerinin ekonomileri 

üzerinde yıkıcı etki yarattı332.  Yeni ortaya çıkan devletlerin do�um sancıları olarak 

adlandırılan bu süreçten nasıl çıkaca�ı uzmanlar arasında görü� ayrılıklarına yol açtı. 1996 

yılına kadar ekonomilerinde yüzde 50’yi a�an daralmalar gözlenen ülkeler bu süreçte 

keskin reform hareketlerine ve piyasa ekonomisine adapte olmaya odaklandı. Hızlı 

kalkınma hedefleri do�rultusunda hareket eden Orta Asya’nın do�al kaynak zengini 

devletleri yabancı sermayeye ihtiyaç duymaktaydı. Bu ba�lamda yabancı sermaye girdisine 

yönelik izlenen devlet politikaları ba�ta Kazakistan olmak üzere Orta Asya devletlerinde 

olumlu yansımalarını göstermeye ba�ladı. Dinamik nüfus yapıları, zengin do�al kaynakları 

ve co�rafi konumu ile dikkat çeken bölgenin ekonomik potansiyeli bu bölümde, üretim ve 

tüketim verilerinin yarattı�ı arz fazlası, büyüme oranları ve ekonomik yapılarının bazı 

belirleyici özellikleri dikkate alınarak de�erlendirilecektir.  

3.4.2.1. Nüfus Yapısı 

Orta Asya bölgesi zengin enerji ve maden kaynakları, önemli ticaret yollarının 

üzerinde bulunması, güçlü kom�ularının getirmi� oldu�u jeoekonomik avantajlar, dinamik 

nüfus yapıları gibi etkenlerle beraber oldukça büyük bir ekonomik potansiyele sahiptir. 

2018 yılı itibariyle 71 milyonun üzerindeki nüfusuyla bölgeye ilgili devletler için önemli 

bir pazar konumundadır. Bölgedeki En kalabalık nüfusa sahip ülke 32.4 milyon ile 

Özbekistan’dır. En az nüfus ise 5.8 milyon ile Türkmenistan’dadır. Orta Asya’daki toplam 

nüfusun yakla�ık üçte ikisini çalı�ma ça�ındaki nüfus olarak adlandırılan 15-65 ya� 

arasındaki ki�iler olu�turmaktadır.  Bu özellikleriyle bölge dinamik nüfus yapısıyla dikkat 

çekmektedir.   

Tablo 3.1. Orta Asya Devletlerinin Çalı�abilir Nüfus Oranı   

Ülke Nüfus 0-14 ya� arası (%) 15-65 ya� arası (%) 
    
Kazakistan 18 27,9 65,1 
Özbekistan 32,4 28 67,5 
Türkmenistan  5,8 30,9 64,8 
Kırgızistan 6,2 31,8 63,7 
Tacikistan 8,9 32,3 64,3 
Toplam    71,3    29    65,9 

Kaynak: Dünya Bankası-Dünya Kalkınma Göstergeleri (WDI) 2018 verileriyle olu�turulmu�tur. 

�
332 Ömer Selçuk Emsen vd. Ekonomik Sistemler ve Geçi� Ekonomileri: Orta Asya ve Kafkasya 
Ekonomilerine Bir Bakı�, Siyasal Kitabevi, Ankara 2011, s. 61.  
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3.4.2.2. Petrol ve Do�algaz Rezervleri, Tüketim ve Üretim Verileri 

Orta Asya, petrol açısından dünyanın en büyük petrol ithalatçılarından Çin ve 

Hindistan’a yakın konumu ve dünyanın en büyük petrol rezervlerine sahip ülkelerinden 

Rusya ve �ran’a olan kom�ulu�u ile dikkat çekmektedir. Günümüzde Orta Asya 

devletlerinin ispatlanmı� petrol rezervi 31.2 milyar ton ile dünyadaki toplam petrol 

rezervinin yüzde 1.8’ine tekabül etmektedir. 30 milyar varillik ispatlanmı� petrol 

rezervleriyle Kazakistan bölgede petrol zengini denilebilecek tek ülkedir. Enerji üretim-

tüketim dengesine bakıldı�ında Orta Asya devletlerinin günlük bir buçuk milyon varilin 

üzerinde petrol üretim fazlası verdi�i görülmektedir. Bu durum aynı zamanda ihraç 

edilebilir petrol anlamına gelmekte ve yüksek büyüme oranlarını yüksek enerji tüketimine 

ba�lı olan Çin, hızlı kalkınmasını sürdürmek için giderek daha fazla enerjiye ihtiyaç duyan 

Hindistan, yakın havzası olarak gördü�ü bölgedeki enerji yollarına tek ba�ına hakim olmak 

isteyen Rusya, Rusya’nın enerji tekelini kırmayı hedefleyen AB, enerji pazarından özel 

sektör yatırımlarıyla payını almak ve Rusya’nın enerji sevkiyatındaki tekelini önlemeyi 

hedefleyen ABD ile son olarak bölgede söz sahibi olmak isteyen Türkiye ile �ran’ın Orta 

Asya petrollerine ilgi duymasına yol açmaktadır.  

Tablo 3.2. Orta Asya Devletlerinin Kanıtlanmı� Petrol Rezervleri, Üretim ve 

Tüketim Verileri. 

Ülke Rezerv (milyar varil)  Dünya Payı (%) 
    
Kazakistan 30  1,8 
Türkmenistan 0,6  - 
Özbekistan  0,6  - 
    
Toplam 31,2  1,8 
                Kaynak: BP Dünya Enerji Raporu  (2018) Verileri Do�rultusunda Olu�turulmu�tur.  

����������������Tablo 3.3. Orta Asya Devletlerinin Günlük Petrol Üretim ve Tüketim Verileri.  

Ülke Üretim (1000 Varil) Tüketim (1000 Varil) Üretimde Dünya Payı 
(%) 

    
Kazakistan 1835 311 2 
Türkmenistan 258 155 0,3 
Özbekistan  54 71 0,1 
Toplam 2147 537 2,4 
            Kaynak: BP Dünya Enerji Raporu  (2018) Verileri Do�rultusunda Olu�turulmu�tur. 
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Orta Asya bölgesi do�al gaz kaynakları açısından kanıtlanmı� 21.8 trilyon 

metreküp rezerv ile dünyadaki toplam rezervlerin yüzde 11.3’üne sahiptir. Küresel ve 

bölgesel güçlerin bu sebeple bölgeye yo�un ilgisi bulunmaktadır. Özellikle Çin, artan 

enerji ihtiyacını kar�ılamak, enerji ithalatını çe�itlendirmek ve yüksek hava kirlili�iyle 

mücadele333 için do�al gaz tüketimini artırmaya yönelmekte, bu ba�lamda Rusya, �ran ve 

Katar’dan sonra dünyanın en büyük do�al gaz rezervlerine sahip ülkesi konumunda 

bulunan Türkmenistan ile do�al gaz ithalatı ba�ta olmak üzere yakın ekonomik ili�kiler 

kurmaktadır. AB, Ukrayna krizinin ardından do�algaz ithalatında Rusya ile ya�adı�ı 

sıkıntılardan dolayı Türkmen do�algazının Avrupa’ya sevkiyatına yönelik Türkiye’yi de 

içeren planlar geli�tirmektedir. Bölgenin do�algaz zengini ülkesi Türkmenistan ise Çin ile 

imzalamı� oldu�u anla�malardan dolayı Rusya’nın pazardan çekilmesinin üstüne �ran ile 

ya�anan anla�mazlıklarda eklenince Çin’i tek alıcı konumunda dü�ürmü� ve enerji 

ihracatına dayalı ekonomisiyle Venezuela benzeri bir durumla kar�ıla�mamak için 

alternatif kaynak arayı�ına ba�lamı�tır334.  

Orta Asya, dünya do�algaz rezervlerinin yüzde 11.3’üne sahip olmasına ra�men 

üretimdeki dünya payı yüzde 3,9 ile sınırlıdır. Buna ra�men her yakla�ık yıl 50 milyar 

metreküp üretim fazlası vermekte ve do�algaz ihracatı bölge için en önemli gelir 

kaynaklarından birini olu�turmaktadır. Tablolardan da çok net bir �ekilde anla�ılaca�ı 

üzere özellikle Türkmenistan devleti potansiyelinin çok altında üretim miktarlarına sahiptir 

ve do�algaz üretim kapasitesini artıracak yatırımlara ihtiyacı vardır. Yatırımların 

gerçekle�mesi durumunda ülke ekonomisinin yüksek GSY�H oranlarıyla beraber hızla 

büyümesi kaçınılmazdır.  

Tablo 3.4. Orta Asya Devletlerinin Kanıtlanmı� Do�algaz Rezervleri.  

Ülke Rezerv (Trilyon Metre 
Küp) 

 Dünya Payı (%) 

    
Kazakistan 1,1  0,6 
Türkmenistan 19,5  10,1 
Özbekistan  1,2  0,6 
Toplam 21,8  11,3 
                 Kaynak: BP Dünya Enerji Raporu  (2018) Verileri Do�rultusunda Olu�turulmu�tur. �

�
333 Çin sera gazı salınımı bakımından yüksek kömür tüketimine ba�lı olarak dünya da lider konumdadır. 
Bunun için do�algazın dı�ından yenilenebilir enerji kaynakları ve nükleer enerji santrallerine büyük 
yatırımlar yapmaktadır. Kutay Karaca, “Çin’in De�i�en Enerji Stratejisinin Dı� Politikasına Etkileri (1990-
2010)”, Uluslararası �li�kiler Akademik Dergisi, Cilt: 9, N: 33, 2012, ss. 110-111.  
334 �NSAMER, �nsani ve Sosyal Ara�tırmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/turkmenistanin-dogalgaz-
cikmazi_1088.html (Eri�im Tarihi: 15.05.2019).��
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            Tablo 3.5. Orta Asya Devletlerinin Yıllık Do�al Gaz Üretim ve Tüketim 

Verileri.  

Ülke Üretim (Milyar Metre 
Küp) 

Tüketim (Milyar Metre 
Küp) 

Üretimde Dünya Payı 
(%) 

    
Kazakistan 27,1 16,3 0,7 
Türkmenistan 62 28,4 1,7 
Özbekistan  53,4 41,6 1,5 
Toplam 142,5 86,3 3,9 
               Kaynak: BP Dünya Enerji Raporu  (2018) Verileri Do�rultusunda Olu�turulmu�tur. 

3.4.2.3.  Enerji Fiyatları ve GSY�H Büyüme Oranları 

Ekonomik kalkınmalarında enerji ihracatının oldukça önemli bir yeri olan 

Kazakistan ve Türkmenistan devletleri için enerji fiyatları hayati derece önemlidir. Söz 

konusu iki devlet 206.7 milyar dolar GSY�H ile Orta Asya ekonomisinin 4’te 3’ünü temsil 

etmektedir. 2014 yılı ortalaması 93.17 dolar olan petrol fiyatlarının sırasıyla 2015 yılında 

48.72 dolar, 2016 yılında ise 43.58 dolara gerilemesi335 her iki devleti, dolayısıyla Orta 

Asya’nın genel ekonomisini olumsuz etkilemi�tir. 2017 yılını varil ba�ına ortalama 50.84 

dolarla kapatan petrol fiyatları her iki ülke ekonomisine kısıtlı da olsa olumlu yansımı�tır.  

2014 yılında yüzde 10.3 ekonomik büyüme oranı yakalayan Türkmenistan’daki 

büyüme oranları 2015 yılında petrol ve do�algaz fiyatlarındaki dü�ü�ün ardından yine aynı 

yıl yüzde 6.5’e 2016 yılına gelindi�inde ise yüzde 6.2’ye gerilemi�tir. Kazakistan 

Cumhuriyeti’nde de benzer bir tablo olu�mu� hatta Kazakistan enerji fiyatlarındaki 

dü�ü�ten çok daha derin bir �ekilde etkilenmi�tir. 2014 yılında yüzde 4.2 olan büyüme 

oranları ilerleyen yıllarda sırasıyla yüzde 1.2 ve yüzde 1.1’e kadar gerilemi�tir336. 2017 

yılından itibaren yükselme e�ilimine geçen petrol fiyatlarıyla beraber ekonomik büyüme 

oranları da yükselme e�ilimine girmi�tir. Aynı yıllarda Özbekistan’ın büyüme oranları 

sırasıyla yüzde 8, 7.9 ve 7.8 oranlarında gerçekle�mi�tir.  
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�������ekil 3.2. Son 20 yılın Brent Petrol Fiyatı 

 

            Kaynak: Macrotrends, https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-prices-10-year-daily-

chart  (Eri�im Tarihi: 19.04.2019).  

Tablo 3.6. Orta Asya Devletlerinin GSY�H ve Ki�i Ba�ına Dü�en GSY�H 

Verileri 

Ülke GSY�H (Milyar Dolar) Yıllık GSY�H Büyüme 
Oranı  (2016-2017) 

Ki�i Ba�ına Dü�en 
GSY�H (Amerikan 
Doları) 

    
Kazakistan 164,3 4,1 9036 
Özbekistan 49,7 5,3 1535 
Türkmenistan 42,4 6,5 7356 
Kırgızistan 8 4,6 1277 
Tacikistan 7,5 7,6 822 
Toplam 271,9   
             Kaynak: Dünya Bankası-Dünya Kalkınma Göstergeleri (WDI) 2018 verileriyle olu�turulmu�tur��

3.4.2.4. Ekonomik Yapılar 

Orta Asya devletlerinin ekonomik yapıları arasında ciddi farklar bulunmaktadır. 

Önemli do�al kaynak ve hidrokarbon rezervlerine sahip Kazakistan ve Türkmenistan 

devletlerinde endüstrinin geli�ti�i gözlenirken, Kırgızistan ve Tacikistan gibi zengin enerji 

kaynaklarından yoksun devletlerin ekonomilerinde tarım ve hayvancılık sektörü ciddi bir 

yer te�kil etmektedir. Bu iki devlete göre nispeten do�al kaynak rezervlerine sahip olan 

Özbekistan’da ise yüksek nüfusun getirmi� oldu�u tarımsal faaliyet yo�unlu�u dikkat 

çekmektedir337. Bölge devletleri arasında, Türkmenistan harici ciddi enflasyon ve i�sizlik 

�
337 The World Bank, https://data.worldbank.org/?name_desc=false (Eri�im Tarihi: 23. 04. 2019).  
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oranları farkları gözlemlenmemektedir. Bütün bunlarla beraber ekonomik yapıları benzer 

olan ülkeler arasında entegrasyonların ba�arı �artlarının daha yüksek oldu�u göz önünde 

bulundurulursa, bölge devletleri arasında ekonomik faaliyetler açısından bir uçurum 

olmamakla beraber yine de ciddi farkların oldu�u söylenebilir.  

                Tablo 3.7.  Orta Asya Devletlerinin Ekonomik Yapıları 

Kolej Mal ve hizmet 
sektöründeki ihracatın 
GSY�H oranı 

Endüstrinin GSY�H 
oranı 

Tarım, Ormancılık ve 
Balıkçılı�ın GSY�H 
oranı 

    
Kazakistan 34,4 32,4 4,4 
Özbekistan 29,8 29,5 17 
Türkmenistan 22,5 57 9,3 
Kırgızistan 35,4 26,5 12,3 
Tacikistan 15,7 27,2 20,4 

� � � �

�
Kaynak: Dünya Bankası-Dünya Kalkınma Göstergeleri (WDI) 2018 verileriyle olu�turulmu�tur. 

Not: Türkmenistan’ın Endüstri ve Tarım verileri 2015, Tacikistan’ın Endüstri ve tarım verileri 2016 yıllarına 

aittir.  

Tablo 3.8. Orta Asya Devletlerinin Enflasyon ve ��sizlik Verileri (2017) 

Ülke  Enflasyon (%)  ��sizlik (%) 
    
Kazakistan 6,6  5 
Özbekistan 8,5  5 
Türkmenistan 11  11 
Kırgızistan 6,5  8,6 
Tacikistan 6  2,5 

� � � �

Kaynak: Türkiye Cumhuriyeti Dı�i�leri Bakanlı�ı 

Hızlı ekonomik kalkınma hedefleriyle sahip oldukları zengin enerji kaynaklarının 

dünya piyasalarına sunulabilmesi için döviz girdisine ihtiyaç duyan bölge ülkeleri 

kurulu�larından günümüze artan yatırımlarla bu hedeflerine ula�maya çalı�maktadır. 

Yabancı yatırımların ülkenin demokrasi derecesi, ekonomik ve siyasi istikrar gibi 

özelliklerine ba�lı oldu�u göz önünde bulundurulursa Orta Asya devletlerinin dünya 

sistemine adapte olarak demokratikle�tikçe daha fazla yatırım alaca�ı ve hızlı kalkınma 

hedeflerine ula�ma konusunda daha hızlı mesafe kaydedece�i dü�ünülebilir.  
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Tablo 3.9. Orta Asya Bölgesi’nde Do�rudan Yabancı Yatırımlar (Milyon 

Dolar) 

Ülke 1992 2002 2016 
    
Kazakistan 100 2588 16.900 
Türkmenistan 107 276 2.243 
Özbekistan 9 65 133 
Kırgızistan - 4.6 619 
Tacikistan 9 36 240 
    

� � � �

���������������Kaynak: Dünya Bankası-Dünya Kalkınma Göstergeleri (WDI) 2018 verileriyle olu�turulmu�tur��
 �

Geli�mekte olan bölge ekonomileri dinamik nüfus yapıları, zengin maden ve enerji 

kaynakları, enerji yolları üzerindeki staratejik konumları, dünya uyu�turucu merkezi olarak 

bilinen Afganistan’a sınırı, dünyanın en büyük askeri ve ekonomik güçlerinden Rusya, 

Hindistan ve Çin’e kom�ulu�u ve bölge devletlerinin çıkarlarıyla örtü�en veya çeli�en 

etnik yapısıyla beraber hem jeoekonomik hem de jeostratejik açıdan yüksek bir potansiyele 

sahiptir.  Küresel güçlerin geçmi�te oldu�u gibi günümüzde de bölgeye ilgisi sürmekte ve 

bölge küresel güçlerin nüfuz etme mücadelelerine sahne olmaktadır.  
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

ORTA ASYA’YA YÖNEL�K KÜRESEL POL�T�KALAR  

Orta Asya sahip oldu�u zengin do�al kaynaklar, önemli ticaret ve enerji nakil 

hatları üzerindeki konumu ve uluslararası güvenlik gibi konular sebebiyle günümüzde 

Rusya, ABD, Çin, �ran, Türkiye, Pakistan, Hindistan, Güney Kore ve Japonya devletleri ve 

AB’nin ilgisini çekmektedir. Ancak küresel güçler hariç di�er devletlerin bölgeye yönelik 

politikaları ve etkileri sınırlıdır. Rusya, ABD ve Çin ise bölgede ekonomik yatırımları 

ve/veya askeri unsurlarının varlı�ını her geçen gün artırmakta, bölge devletleriyle enerji 

ithalatı ba�ta olmak üzere ekonomik ili�ki ve i� birliklerini yo�unla�tırmaktadır.  

Rusya’nın Orta Asya politikası 19 yüzyıldan itibaren Afganistan’ı kontrol edenin 

bütün bölgeye hakim olaca�ı varsayımından etkilenmi� ve geli�mi�tir. Bu anlayı� Putin 

dönemi ba�layana kadar Rusların Orta Asya jeopoliti�inin belirleyicisi olmu�tur. 1999 

yılından itibaren pragmatist anlayı�la beraber Batı’dan gelecek tehditleri, Batı ile yakın 

ili�kiler kurarak önleme yolunu tercih eden Rusya, Orta Asya için ise bölgede gücünü 

artırmaya yönelik politikalar izlemeye yönelmi�tir. Bu yolda Rusya bölge devletlerini 

yakın ili�kiler kurarak onları yanına çekmeyi hedeflemektedir338.  

ABD’nin bölgeye yönelik faaliyetleri 11 Eylül sonrası güvenlik odaklı 

gerçekle�mi� ve askeri üslerin varlı�ıyla beraber bölge ülkelerine etkisi giderek artmı�tır. 

ABD’nin bölgeye yönelik ba�lıca politikalarını, enerji nakil hatlarının çe�itlenmesi ve 

güvenli�i, yeniden Rus hakimiyetinin önlenmesi, �ran’ın devrim ihracına izin verilmemesi, 

bölge ülkelerinin uluslararası sisteme adapte olmasının te�vik edilmesi ve bölgede 

terörizme varan radikal �slami hareketlerle mücadele �eklinde sıralanabilir339. 

Çin son dönemlerde Orta Asya ile ekonomik ili�kilerini en fazla artıran ülkelerin 

ba�ında gelmektedir. Orta Asya politikasında, enerji havzasından yararlanmayı, Batı’ya 

karayolu ile ula�abilmeyi, enerji kaynaklarının boru hatları ile teminini ve Do�u Türkistan 

�
338 Sevim �eker,  “Rusya Federasyonu Orta Asya ve Güney Kafkasya Siyaseti”, Orta Asya-Güney Kafkasya 
Siyasi Geli�meler, (Ed. Necati �yikan), Hiperlink Yayınları, �stanbul 2001, s. 570. 
339 Gökhan Telatar, “Sınırlı Çıkarlardan Askeri Angajmana ABD’nin Orta Asya Politikası”, Uluslararası 
Sistemde Orta Asya: Dı� Politika ve Güvenlik, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe, Güner Özkan), USAK 
Yayınları, Ankara 2013, s. 28.��

�
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bölgesindeki özgürlük hareketine aralarında etnik ba�lar bulunan bölge devletleri 

tarafından destek verilmesini önlemeyi amaçlamaktadır340.  

4.1. Rusya  

Rus dı� politikasının ilk döneminde, Atlantikçi dü�üncenin etkisiyle külfet olarak 

görülen Orta Asya devletlerine kar�ı kayıtsız kalınmı�tır. Bu dönemde Moskova, Orta 

Asya olmaksızın Batı’ya adaptasyonun daha kolay olaca�ını dü�ünerek hareket etmi�tir. 

Zamanla bölgede olu�an ekonomik ve siyasal istikrarsızlık, Rusya’nın olu�an jeopolitik 

bo�lu�u fark etmesini sa�layarak “Yakın Çevre” politikası kapsamında Orta Asya 

devletlerini hayati çıkar alanları olarak görmesiyle sonuçlanmı�tır. Ancak bu yakla�ım 

ekonomik menfaatlerin de�il güvenlik endi�elerinin bir sonucu olmu�tur. 1996-2000 yılları 

arasında stratejik önemi yeniden de�erlendirilen bölge,  Putin’in iktidara gelmesiyle Yeni 

Avrasyacılık dü�üncesi ve buna ek olarak enerji kaynaklarına verdi�i önem neticesinde 

Rus dı� politikasının nüfuz etmek istedi�i en önemli alanlardan birisi haline gelmi�tir. 

Günümüzde Rusya, Çin’in ardından Orta Asya devletlerinin en büyük ticaret 

orta�ıdır. Nükleer teknoloji, savunma alanı ve enerji nakil yolları ile enerji kaynakları 

üzerindeki Rus �irketlerin varlı�ı Rusya’nın bölgeye nüfuz edebilmesini 

kolayla�tırmaktadır. Do�al nüfuz alanı olarak gördü�ü bölgeye yönelik entegrasyon 

giri�imlerinde bulunarak Çin’in Orta Asya’da artan etkisini engellemeyi 

amaçlamaktadır341. 

4.1.1.  Putin Öncesi Rusya’nın Orta Asya Politikası 

SSCB’nin da�ılmasının ardından ba�ımsızlı�ının ilk yıllarında Rusya yönünü 

Batı’ya çevirdi ve içerideki milliyetçi baskıların Orta Asya’yı külfet olarak gösteren 

tutumlarının etkisinde, nicelik olarak fazla ancak fiiliyatta çok zayıf olan anla�malar 

imzalamak harici bölgeye uzak kaldı342. Boris Yeltsin’in ilk dönemine denk gelen yıllarda, 

iç karı�ıklıklar ve ekonomik zayıflı�ında etkisiyle Batı eksenli bir politika izledi343. Bu 

yıllarda Rusya Devlet Ba�kanı Boris Yeltsin ve Rus Dı�i�leri Bakanı Andrey Kozırev’in 

�
340 Kutay Karaca, “Çin Halk Cumhuriyeti’nin Dı� Politikasında Orta Asya”, Uluslararası Sistemde Orta 
Asya: Dı� Politika ve Güvenlik, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe, Güner Özkan), USAK Yayınları, Ankara 
2013, s. 60.  
341 Türkan Budak, a.g.e., ss. 130-131.  
342 Ra�id Tacibayev, “ Rusya’nın Orta Asya’ya Yönelik Politikalarının Dönemlere Göre De�i�imi”, Bölgesel 
ve Küresel Politikalarda Orta Asya,  (Ed. M. Sava� Kafkasyalı) Ahmet Yesevi Üniversitesi �nceleme 
Ara�tırma Dizisi, Ankara 2012, ss. 198-199. 
343 �lyas Kamalov, Rusya’nın Orta Asya Politikaları, Ahmet Yesevi Üniversitesi, Ankara 2001, s. 18.��
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Rusya’yı Batı sistemine entegre etme politikaları komünist ve milliyetçi kesimden büyük 

tepki gördü. Söz konusu dönemde birçok iktidar muhalifi siyasi görü� ortaya çıkarken 

bunların ba�ını Avrasyacılar çekmekteydi. Batı kar�ıtlı�ını ideolojilerinin temeline oturtan 

Avrasyacıların katı ele�tirileri, Batı’nın model alınmasının ekonomik krizi a�maya yardım 

olamaması, iç bürokrasinin baskıları ve halkın SSCB dönemi dı� politikasını benimsemesi 

gibi etkenler son döneminde Yeltsin’i Batı’dan uzakla�tırdı344.  Nitekim 1992 yılında 

kendisini SSCB’nin varisi ilan eden Rusya345 bu tarihten bir sene sonra ilan etti�i, Yakın 

Çevre Doktrini’nde de açıkça ortaya koydu�u �ekilde SSCB’nin eski topraklarını kendi 

özel nüfuz alanı olarak görmeye ba�ladı346.  

1994 yılında ABD’nin Orta Asya’ya ilgisinin artmaya ba�laması Moskova’yı 

bölgeye yönelik politikalarını gözden geçirmeye te�vik etti. Özellikle 1996 yılında Rusya 

dı�i�leri ba�kanlı�ına atanan Primakov’un öncülü�ünde Orta Asya’ya yönelik faaliyetler 

ivme kazandı. Bu dönemde Primakov, �anghay ��birli�i Örgütü, Avrasya Ekonomi 

Toplulu�u ve Kollektif Savunma ��birli�i Anla�maları’na verdi�i destekle Rusya’nın 

Avrasyacı kimli�i ile Orta Asya’ya verdi�i önemi ortaya koydu347. 

1997 yılında Güney Asya’da ba�layan ekonomik krizin kısa süre içerisinde 

Rusya’ya sıçraması ekonomik açıdan Moskova’nın Orta Asya’ya daha da yakınla�masına 

sebep oldu. SSCB döneminde kurulan sistemin mirası olan ticaret kurgusunun yanı sıra 

Orta Asya’nın zengin tabi kaynakları ve 50 milyonluk nüfusuyla geni� bir pazar anlamına 

gelmesi krizin etkilerini azaltmak isteyen Rusya için cezbediciydi348. 

4.1.2. Yeni Avrasyacılık 

Rusya, tarihi boyunca hem Asya hem de Avrupa topraklarına yayılmasının 

sonucunda hem Batı hem de Do�u medeniyetleriyle iç içe ya�amı�, onları etkilemi� ve 

uzun yıllar boyunca ba�ta Müslüman Türkler olmak üzere birçok etnik yapıya 

hükmetmi�tir. Hükmettikleri farklı etnik yapıdan milletlerle olu�turdukları birliktelik Rus 

dı� politikasına Avrasyacılık olarak yansımı�tır. Avrasyacılık Çar 1. Petro’dan ba�layarak 

yayılmacılık için SSCB’nin kurulmasının ardından ise Batı kar�ıtlı�ı temelinde 

�
344 �lyas Kamalov, a.g.e., s. 19.  
345 Ra�id Tacibayev, a.g.e., s. 199.  
346 Ça�rı Kür�at Yüce, a.g.e., s. 206.  
347 Ra�id Tacibayev, a.g.e., ss. 201-202. 
348 Ra�id Tacibayev, a.g.e., ss. 203.�
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kullanılmı�tır. SSCB’nin son yıllarında tekrar gündeme gelmeye ba�layan Avrasyacılık, 

Yeltsin’in dı� i�leri danı�manı Stankeviç tarafından yeniden literatüre sokulmu�tur349. 

SSCB’nin da�ılmasının ardından ya�anan toprak kaybı, nüfus ve endüstri kaybına  

nazaran Rus elit üzerinde çok daha derin yaralar bıraktı. Sınırları daha önce Almanlar 

tarafından test edilen ve kolaylıkla a�ılabilen Ruslar için toprak geni�li�i her zaman 

uluslararası kimli�in belirlenmesinde ana ö�elerden oldu350.�Bu anlayı�, Yeni Avrasyacılık 

dü�üncesinde Rusya’nın savunma stratejisini kendi topraklarının dı�ına ta�ımasına sebep 

oldu. 

1980’li yıllardan itibaren Rus seçkinler arasında hız kazanan jeopolitik tartı�malar, 

ya�anan toprak kaybının da etkisiyle farklı konseptlerde ele alınmaya ba�landı. Bu süreçte 

etnik bir Rusya yaratılması (Türk modeli olarak da anılmaktadır), toprak taleplerinden 

vazgeçilmesi, yeniden emperyalist bir kimli�e bürünülmesi gibi seçenekler tartı�ıldı. 

Ba�ımsızlıklarının ilk yıllarında Batı’ya entegre olmayı amaçlayan Atlantikçi ekol bu 

tartı�malardan galip çıkmı� olsa da özellikle Çeçenistan ma�lubiyetinin ardından Putin’in 

iktidara gelmesiyle beraber Aleksandr Dugin’in dü�ünceleri benimsendi ve Rusya Yeni 

Avrasyacı bir kimli�e kavu�tu351. 

Yeni Avrasyacılık dü�üncesi  “Rusya ne Do�u’ya ne de Batı’ya aittir, Rusya 

üçüncü yoldur” anlayı�ı çerçevesinde �ekillenmi� ve Rusya Heartlandı temsil edebilecek 

yegane ülke olarak görülmü�tür352. Yeni Avrasyacılık Rusların kendilerine has kimli�ini 

vurgulamaktadır. Sık sık Rusya’nın sahip oldu�u mevcut ve potansiyel güce atıf yaparak 

Rusya’nın büyüklü�ünden bahsetmektedir353.  

Dugin Rusya’nın jeopoliti�inde, Japonya, �ran ve Almanya yakın ili�kileri olan 

Moskova merkezli bir Avrasya �mparatorlu�u’nun sınırlarını çizmektedir354. Orta Asya’yı 

Türkiye (Atlantikçi ve Pan-Türkist),  Suudi Arabistan (Atlaktikçi ve Vahhabi) ve �ran 

(Atlaktikçi kar�ıtı ve köktenci) arasında bir rekabet sahası olarak görerek hem sıcak 

denizlere inme hem de bölgede Atlantikçi kar�ıtı hareketleri destekleme açısından �ran’a 

�
349 Salih Yılmaz, “Yeni Avrasyacılık ve Rusya”, Sosyal ve Be�eri Bilimler Ara�tırmaları Dergisi, Cilt: 16, N: 
34, 2015, s. 113. 
350 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, a.g.e., s. 204. 
351 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, a.g.e., ss. 204-209. 
352 Aleksandr Dugin, Rus Jeopoliti�i Avrasyacı Yakla�ım, (Çev. Vügar �manov), Küre Yayınları, �stanbul 
2010, ss. 3-4. 
353 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, a.g.e., s. 210. 
354 Salih Yılmaz, a.g.e., s. 114.�
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oldukça fazla önem vermektedir. Hatta �ran’ı Orta Asya �mparatorlu�u’nun merkez ülkesi 

olarak görmektedir355. Avrasyacı politikalarında �ran’ı stratejik orta�ı olarak gören Rusya, 

Hazar bölgesi politikalarında da �ran ile ortak adımlar atmaktadır. �ran ile Rusya’nın 

yakınla�masında �ran’ın Orta Asya ve Kafkaslar’daki Rusya ayrıcalı�ını kabul etmesi 

önemli rol oynamaktadır. Bu yakınla�mayı destekleyen di�er bir unsur ise ABD’nin ve 

Türkiye’nin bölgeye yönelik ortak politika giri�imleridir356. 

Dugin, Hint Okyanusu’na çıkı� kapısı ve Avrasya’daki jeopolitik yapılanmanın 

merkezi olarak gördü�ü Orta Asya’yı Kazakistan, Kazakistan harici Türk Cumhuriyetleri 

ve Tacikistan, �ran, Hindistan, Afganistan ve Pakistan olarak üç ayrı yapıya ayırmaktadır. 

Bölgede bu üç ayrı yapının beraber entegrasyonunu desteklerken Türkiye güdümündeki 

Turancı entegrasyonu komple bütünle�menin önündeki en büyük engel olarak ve Avrasya 

jeopoliti�inin kar�ıt tezi oldu�unu savunmaktadır. Turancı bütünle�me faaliyetlerine kar�ı 

jeopolitik bir sava� verilmesini, etnik ayrılıkların desteklenmesini ve sınır anla�malarının 

asimetrik bir �ekilde entegrasyona tabi tutulmasını önermektedir. Dugin, uzun vadede 

Türkiye için bölgedeki planını, Türkiye’deki Kürt ayrılıkçılar ve �ran yanlısı köktencilerin 

desteklenmesiyle Türkiye’nin Atlantikçi bloktan kopartılması ve Asya Blokuna dahil 

edilmesi olarak açıklamaktadır357. 

Günümüzde, Boris Yeltsin’in ardından Rusya Devlet Ba�kanı olan Vladimir Putin, 

ABD’nin “Yeni Dünya Düzeni” tezine kar�ı hem Çarlık Rusya’sı hem de SSCB miraslarını 

üstlenerek çok kutuplu bir dünya ve ABD kar�ıtı ülkelerle ili�kilerini geli�tirerek 

Avrasyacılık politikasının koruyucusu ve uygulayıcısı rolünü üstlenmi�tir. Putin’in 

belirledi�i Dı� Politika Doktrini’ne göre ekonomik çıkarların dı� politikanın önceli�i 

olaca�ı açıklanmı�tır. BDT ile ortaklık ulusal güvenli�in bir garantisi olarak görülmeye 

ba�lanmı� ve bölgesel kurulu�ların önemine de�inilmi�tir. Uluslararası sisteme realist bir 

perspektifle bakan Yeni Avrasyacılar insan hakları ve demokrasi yerine devletlerin 

çıkarlarına odaklanarak hareket etmesi gerekti�ini savunmu�, Batı yerine çok taraflı bir 

politika izlenmesi gerekti�i vurgulanmı�tır. Putin, Yeni Avrasyacılı�ın söylemlerini siyasal 

söylemlerine ekleyerek bu dü�üncenin hem savunucusu hem de uygulayıcısı olmaktadır358. 

 
�

355 Aleksandr Dugin, a.g.e., ss. 75-76. 
356 Ça�rı Kür�at Yüce, a.g.e., s. 203-208.  
357 Aleksandr Dugin, a.g.e., s. 79.  
358 Salih Yılmaz, a.g.e., ss. 114-116.��
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4.1.3. Putin Dönemi’nde Yeni Avrasyacılık ve Enerji Kaynakları 

1991 yılında SSCB’nin da�ılmasının ardından merkezi ekonomik sistemi terk eden 

Sovyetler Birli�i’nin mirasçısı Rusya için geçi� dönemi oldukça sancılı oldu. �lk 8 yılında 

GSMH’sı yüzde 30 oranında küçülen Rusya ekonomisi ancak 1999 yılının ortalarına 

gelindi�i zaman düzelme belirtileri göstermeye ba�ladı. 2000’li yılların ba�ından 

günümüze gelene kadar ekonomik anlamda ciddi geli�me kaydeden Rusya bu büyümesini 

�üphesiz enerji rezervlerinin çoklu�u ve enerji fiyatlarındaki yüksek artı�lara borçludur. 

Ekonomik büyümenin vermi� oldu�u cesaret ile yeniden süper güç olma iddiasını 

güçlendiren Rusya için bu ba�lamda enerji fiyatları ve Yeni Avrasyacılık politikasının 

uygulanabilirli�i arasında inkar edilemez bir ba� vardır. Ba�ka bir deyi�le, dünya 

sahnesinde etkin olabilmek için özellikle 21. Yüzyılda askeri güç olmak tek ba�ına 

yetmemektedir. Rusya’nın jeopoliti�ini dünyanın merkezine alarak kendini yeniden 

tanımladı�ı Yeni Avrasyacılık politikasının uygulanabilirli�i için ekonomik kapasitesini 

arttırması �arttır. Söz konusunu ekonomik büyümesini sa�larken de yararlandı�ı bir 

numaraları kalem ülkesinde bulunan hidrokarbon rezervleridir.   

Rusya, BP 2018 raporuna göre, 106.2 milyar varille dünya petrol rezervlerinin 

yüzde 6.3’üne sahiptir. Petrol üretiminde 554.4 milyon ton ile dünya petrol üretiminin 

yüzde 12.6’sını tek ba�ına gerçekle�tirmektedir. Rusya’nın 35 trilyon metreküp ile dünya 

do�algaz rezervlerindeki payı yüzde 18.1’dir. Yine do�algaz üretiminde yüzde 17.3 ile 

ABD’nin ardından ikinci sırada yer almaktadır359. Dünyanın en büyük ikinci petrol ve 

do�algaz üreticisi konumdaki Rus ekonomisi petrol ve do�algaz fiyatlarındaki anormal 

artı�ların etkisiyle Putin döneminde ciddi büyüme oranlarına ula�mı�tır360. Ekonomisi 

do�rudan enerji ihracatı dolayısıyla enerji fiyatları ile ba�lantılı olan Rusya için OPEC 

benzeri ba�layıcı bir uluslararası örgüt bulunmaması sebebiyle do�algaz ticareti oldukça 

karlıdır. Bu sebeplerle Rusya için do�algaz ve petrol ihracatı, istikrar ve enerji fiyatları 

açısından hayati öneme sahiptir361.  

 

 

�
359 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., ss. 12-28.  
360 Tu�çe Varol Sevim, “ Rus Dı� Enerji Politikası ve Yeni Hedef Kuzey Do�u Asya”, Uluslararası �li�kiler 
Dergisi, Cilt: 11, No: 41, 2014, ss. 88-89.  
361 Tu�çe Varol Sevim, a.g.e., s. 91.��
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Tablo 4.1. Ortalama Brent Petrol Fiyatları ve Rusya’nın GSY�H Verileri   

Yıl Brent Petrol Fiyatı  GSY�H Milyar Dolar 
 
2010 
2011 
2012 
2013 

 
79.61 
111.26 
111.57 
108.56 

  
1524 
2051 
2210 
2297 

2014 98.97  2063 
2015 53.3  1363 
2016 45.13  1282 
2017 54.71  1578 
    
    
    

Kaynak: Ortalama Petrol Fiyatları, Macrotrends, https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-
prices-10-year-daily-chart (Eri�im Tarihi: 18.05.2019).   

 

Tabloda görüldü�ü üzere Rus ekonomisi petrol ve do�algaz ihracatına do�rudan 

ba�lıdır. ABD ile hayati çıkarlarının çakı�tı�ı konularda Orta Do�u ülkeleri üzerinde 

özelliklede Suudi Arabistan’da ABD nüfuzu petrol üretimini artırmaya ve buna ba�lı 

olarak fiyatları dü�ürme kapasitesine sahiptir. Bu tarz politikalar ekonomilerinde enerji 

ihracatının büyük payı olan iki stratejik ortak Rusya ve �ran ekonomisine ciddi zararlar 

vermektedir. Nitekim ABD’nin baskıları sonucunda artan petrol üretiminin son derece 

etkili oldu�u 2014 ile 2015 yılları arasında Brent petrol fiyatlarında ya�anan yakla�ık 

yüzde 50’lik dü�ü� Rusya ekonomisinde yakla�ık yüzde 35’lik bir kayba neden olmu�tur. 

Bu kayıpta etkili olan bir di�er hususta Ukrayna krizine ba�lı olarak Avrupa’ya sa�lanan 

Rus enerji sevkiyatındaki sorunlardır. Her iki olayda çok açık bir �ekilde Rusya 

ekonomisinin do�rudan enerji ihracat ve fiyatlarına göbekten ba�lı oldu�unu 

göstermektedir. Bu ba�lamda Rusya enerji ihracatını çe�itlendirmeyi temel politikalarından 

birisi olarak görmektedir.  

Rusya’nın 2030 yılına yönelik enerji politika ve stratejilerini açıkladı�ı “2030 

yılına kadar Rusya Enerji Stratejisi” adlı belgeye göre Rusya, Avrupa’daki do�algaz ve 

petrol pazarının yüzde 30’unu kar�ılamaktadır. Bu orana Türkiye dahil olmakla beraber 

Orta Asya ülkelerinden gelen ve Rusya’nın kontrolündeki topraklardan geçen do�algaz 

dahil de�ildir. Rusya’nın ihracatında Avrupa’nın payı yakla�ık yüzde 80 oranındadır ve 

2030 yılına kadar bu oran Do�u’ya ihraç edilecek petrol ve do�algaz ile dü�ürülecektir362. 

�
362 Institue of Energy Strategy, Energy Strategy of Russia For the Period up to 2030, Rusya Federasyonu 
Enerji Bakanlı�ı, 2010, ss. 20-24. 
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Yine aynı belgede Orta Asya ve �ran ile Avrupa arasındaki enerji transferinde kullanılacak 

boru hatlarında Rusya’nın anahtar merkez ülke konumunda olaca�ı vurgulanmaktadır. 

Rusya hidrokarbon ticaretinde ihracat çe�itlili�ini temel prensip edinmi�ken Orta Asya’dan 

Avrupa’ya ula�acak do�algazın kendi kontrolünden geçme niyetini açıkça ortaya 

koymaktadır. Söz konusu ülkelerin istikrarlı fiyatlar ve uzun vadeli anla�malarla 

Avrupa’ya gaz ticaretini desteklerken bunu kendi denetimi altında yapmayı 

hedeflemektedir363. 

2014-2015 yılları arasında ya�anan ciddi kayıplar Rusya’yı, Avrupa’ya alternatif 

alıcılar bulma ve fiyat istikrarı açısından uzun süreli enerji anla�maları imzalamaya sevk 

etmektedir. Bu tarz anla�malar Rusya’nın olası ambargolara kar�ı elini güçlendirirken aynı 

zamanda sabit fiyat belirlenmesi istikrarlı kalkınma için son derece önemlidir. Alıcıların 

çe�itlenmesi dı� politikasında enerji ihracatını defalarca tehdit unsuru olarak kullanan 

Moskova için elinin daha da güçlenmesi anlamına gelmektedir. Hali hazırda birçok Avrupa 

ülkesi enerji ithalatında büyük oranlarla Rusya’ya muhtaçtır. Bu mahkumiyetin farkında 

olan Rusya Devlet Ba�kanı Vladimir Putin Rus dı� politikası ile enerji politikasını 

neredeyse beraber görmekte ve enerji kartını dı� politika unsuru olarak kullanmaktan 

çekinmemektedir364. Avrupa’nın kendisine olan ba�ımlılı�ının yaratmı� oldu�u ayrıcalıklı 

konumunu devam ettirmek isteyen Rusya, Orta Asya enerji kaynaklarının Avrupa’ya 

aktarılmasında kendisine transit ülke rolünü biçmekte ve kendi topraklarından geçen boru 

hatları projelerini destekleyerek bu avantajını sürdürmeyi hedeflemektedir.  

4.1.4. Putin Dönemi’nde Rusya’nın Orta Asya Politikası 

Rus dı� politikasında Orta Asya’yı güvenlik ve enerji ba�lamında ele almak 

mümkündür. Rusya güvenlik açısından bölgenin Batı etkisine girmesinden çekinmesine ek 

olarak istikrarsız Afganistan bölgesine kom�u olan Orta Asya devletlerinde uyu�turucu, 

terörizm, gibi konularla mücadeleyi desteklerken aynı zamanda bölge devletlerinin siyasi 

istikrarını arzulayarak, özellikle ABD destekleriyle geli�en halk hareketlerine kar�ı siyasi 

iktidarlardan yana tavır almaktadır. Enerji ba�lamında ise Orta Asya kaynaklarının arama, 

çıkarma ve i�letme faaliyetlerinin yanında ihraç yollarının Rusya topraklarından geçmesi 

için mücadele etmektedir. 

�
363 Institue of Energy Strategy, a.g.e., ss. 80-83.  
364 Tu�çe Varol Sevim, a.g.e., s. 91.�
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Rusya Devlet Ba�kanı Vladimir Putin ilk döneminde bir yandan Nato’nun 

geni�lemesine kar�ı çıkarken di�er yandan AB devletleri ile yakın ikili ili�kiler 

geli�tirmeye özen gösterdi. Özellikle 11 Eylül saldırılarının ardından ABD’nin Orta 

Asya’da askeri üs edinmesine kar�ı çıkmadı ve uluslararası terörle mücadele kapsamında i� 

birli�ine gitti. �zleyen süreçte, renkli devrimler sonucu BDT co�rafyasında ard arda geli�en 

halk hareketleri ve bazı ülkelerdeki iktidarın Batı yanlısı isimlere geçmesi Rus dı� 

politikasının öncelikleriyle çakı�maya ba�ladı. Renkli devrimlerin Orta Asya’ya yayılma 

giri�imlerinin ardındaki ABD deste�i iki devlet arasındaki ili�kileri iyice uzakla�tırdı. Bu 

süreçte kendi iç sorunlarını çözen, giderek artan enerji fiyatlarıyla beraber ekonomisini 

düzelten, Orta Do�u’daki istikrarsızlıklar sebebiyle birçok devletin enerji ihtiyacının 

önemli bölümünü tek ba�ına kar�ılayacak konuma gelen Rusya’nın süper güç olma iddiası 

da aynı dönemde güçlendi. Bu ba�lamda güçlenen Rusya yakın çevre politikası 

kapsamında süper güç olma iddiası için hayati öneme sahip Orta Asya bölgesine yönelik 

politikalarını, bölgede etkisini daha da artıracak biçimde yeniden gözden geçirdi ve 

�ekillendirdi365. 

Vladimir Putin Rus dı� politikasında önceli�in Orta Asya devletlerine verilece�ini 

söylemlerinde defalarca dile getirdi. Nitekim Putin, yeminini etmesinin ardından ilk olarak 

Orta Asya devletlerinden Türkmenistan ve Özbekistan’ı ziyaret ederek bölgeye verdi�i 

önemi gösterdi. Rusya ile bölgeyi yakınla�tıran etkenlerden ilki güçlenen ekonomisiyle 

Rusya’nın Orta Asya devletlerine tanıdı�ı bazı ayrıcalıklar ve yine ekonomik açıdan bir 

cazibe merkezine dönü�mesi oldu. �kinci etken olarak ise Rusya ve bölge devletlerinin 

benzer rejimlere sahip devlet olması gelmektedir. Dı�arıdan müdahalelerden çekinen ve 

ülkelerindeki muhalefeti mümkün oldu�unca sınırlayan, literatüre “yönetilebilir 

demokrasi366” anlayı�ını kazandıran yönetim biçimleri bölge devletleri ile Rusya’yı 

birbirine yakınla�tırmaktadır367. 

Orta Asya’yı Rus dı� politikası için önemli kılan nedenlerden bir di�eri dı� 

politikasında enerji kartını Avrupa üzerinde etkin bir �ekilde kullanabilme özelli�iyle 

alakalıdır. Rusya’ya alternatif kaynakların yaratılması, Orta Asya’dan gelecek petrol ve 

�
365 �lyas Kamalov, a.g.e., ss. 20-22. 
366 Bazı kaynaklarda “egemen demokrasi” ve kontrollü demokrasi olarak geçen yönetilebilir demokrasiyle 
liberal demokrasiden farklı olarak kısıtlı bir demokrasi modelinden bahsedilmektedir. B�LGESAM, Bilge 
Adamlar Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/99/-rusya%E2%80%99nin-avrasya-
birligi-projesi-ve-turkiye/#.XOq97fkzbIU (Eri�im Tarihi: 13.05.2019).  
367 �lyas Kamalov, a.g.e., s. 31.��



104 

do�algazın Avrupa topraklarına Rusya’ya alternatif yollardan ula�ması Moskova’nın enerji 

kesintilerinin potansiyel kaybını dolayısıyla caydırıcılı�ını azaltacaktır. Bu sebeple Rusya 

için Orta Asya enerji kaynaklarının sevkiyatında söz sahibi olmak temel dı� politika 

hedeflerindendir. Avrupa üzerinde sa�lamı� oldu�u enerji tekelinin sarsılması Rus dı� 

politikasının sahip oldu�u önemli bir avantajı kaybetmesi demektir. �üphesiz  Rusya’nın 

Orta Asya ile ili�kilerde enerji kaynakları oldukça önemli bir rol oynamaktadır.  Özellikle 

enerji yollarında tekel konumundaki Rusya bu avantajını sürdürmeyi ayrıca Rus 

�irketlerinin Orta Asya hidrokarbon rezervlerinin i�letilmesinden elde edilecek gelirden 

mümkün oldu�unca fazla pay alabilmesini temel prensip edindi. Aynı zamanda dahil 

oldu�u örgütler vasıtasıyla Orta Asya’da ekonomik, siyasi ve askeri i� birli�ini artırmaya 

yönelik faaliyetlere destek vererek bölgede istikrarın sa�lanması için gösterdi�i çabayla 

itibarını artırdı368. 

Putin iktidarında Rusya’nın politikalarındaki canlanmalar Orta Asya’ya 

Primakov’un temellerini atmı� oldu�u örgütler üzerinden de yansıdı. Putin, bölgeyi Rus dı� 

politikasının vazgeçilmez unsuru olarak gören bir anlayı�ı benimsedi ve Primakov’un 

politikalarını geni�leterek uygulamaya koydu. Kollektif Güvenlik Anla�ması Örgütü ve 

�anghay ��birli�i Örgütü’nü etkin bir �ekilde kullanmaya ba�ladı. 2004 yılından itibaren 

bölge devletleriyle ortak askeri tatbikatlar gerçekle�tirdi. Orta Asya devletlerinin aralarında 

kurmu� oldukları i� birli�i te�kilatlarına üye olarak bunların aynı zamanda 

kurumsalla�masını sa�ladı. Ancak bununla beraber kendisini dı�arıda tutan i� birli�i 

hareketlerine kar�ı olumsuz bir duru� sergileyerek bölge devletleri arasındaki olası 

entegrasyonu zedeleme maksadıyla bölge ülkeleriyle ikili ili�kilerini yo�unla�tırdı369.  

Rusya, bölgesel güvenli�i artırma amacıyla kurulan ��Ö ve bölge devletlerini askeri 

ittifaka sürüklemeyi hedefleyen KGAÖ ile yani Primakov’un politikasının devamı 

niteli�indeki bir yöntemle, uluslararası örgütleri kullanarak Orta Asya’da etkinli�ini 

artırmak istemektedir. Ancak ��Ö özelinde üye devletlerin örgüte farklı anlamlar 

yüklemesi i�levselli�ini kısıtlamaktadır. Örne�in, Rusya örgütü güvenlik temelli ele alırken 

Çin örgüte daha çok ekonomik anlamlar yüklemektedir. Her iki büyük ve kurucu devletin 

birle�ti�i ortak nokta ise Orta Asya’da ABD varlı�ının önlenmesidir. KGAÖ ise askeri 

blok olu�turma maksadına ra�men henüz herhangi bir operasyonda yer almaması ve 

�
368 Ra�id Tacibayev, a.g.e., ss. 206-207. 
369 Ra�id Tacibayev, a.g.e., s. 206.��



105 

Kırgızistan’daki halk hareketlerine müdahale talebine ra�men sessiz kalmasıyla varlı�ı 

sorgulanır bir hal almı�tır370.  

Rusya Orta Asya’ya yönelik ekonomik entegrasyon faaliyetlerini Avrasya Ekonomi 

Toplulu�u üzerinden yürütmektedir. Ortak gümrük birli�i ve ekonomik siyaset uygulamayı 

amaçlayan Rusya bu örgüt vasıtasıyla bölgedeki jeopolitik etkisini artırmayı 

amaçlamaktadır. Söz konusu örgüt sadece Orta Asya’yı de�il Beyaz Rusya ve Ukrayna 

gibi BDT ülkelerini kapsamaktadır371. Rusya her ne kadar AET üzerinden entegrasyon 

giri�imlerinde bulunuyor olsa da ekonomik entegrasyon konusunda küçük çaplı 

ekonomiler olması sebebiyle Kazakistan hariç Orta Asya ülkelerine yeteri kadar ilgi 

duymamaktadır. Bu ülkelerin Rusya’nın dı� ticaretindeki payı çok azdır ve olası 

entegrasyonun zararlarının yararlarından daha fazla olabilece�i tartı�ma konusudur. Genel 

olarak bakıldı�ında ekonomik ili�kilerde Orta Asya devletlerinin Rusya’ya ihtiyacı 

Rusya’nın onlara olan ihtiyacından çok daha fazla görünmektedir372. 

Günümüzde Orta Asya devletleri, SSCB sonrası dönemde eklemlenmi� oldukları 

Rus ekonomisinden büyük oranda koptu. Dünyaya açılan devletlerin ve dı� ticaret yönleri 

de de�i�ime u�radı. Ancak söz konusu ülkeler üzerinde ekonomik anlamda güçlenen 

Rusya, co�rafi yakınlık ve güvenlik endi�eleri gibi faktörlerin yanı sıra ucuz kredi 

sa�laması, i� gücünün varı� noktası olması ve bölgeye yönelik yatırımları sebebiyle en 

önemli dı� ticaret partnerlerinden biri olma özelli�ini halen korumaktadır373. Bununla 

birlikte tarih boyunca Orta Asya co�rafyasında özellikle güvenlik konusunda hegemon bir 

güç olan Rusya’nın bu konumu günümüzde Çin tarafından sarsılmaya ba�landı. Giderek 

artan ticareti, yatırımlar, enerji politikaları ve askeri gücüyle Çin Rusya’nın bölgedeki 

rolünü zayıflattı374. Yine de Rusya Orta Asya’daki ABD nüfuzunu engellemek için Çin ile 

ortak hareket etmektedir. Siyasal ve ekonomik etkisini arttırarak bütünle�meye yönelik 

hareketlerinde Avrasyacı ideolojiden yararlanmaktadır.  

AB ülkeleri Rusya do�algazına alternatif olarak Hazar kaynaklarına yönelirken 

Rusya bu kaynaklardan Avrupa’ya sevk edilecek enerjinin kendi egemenli�i altında 

�
370 �lyas Kamalov, a.g.e., ss. 39-42.  
371 �lyas Kamalov, a.g.e., s. 51. 
372 Anar Somuncuo�lu, “Rusya’nın Orta Asya Politikasının Ekonomik Boyutu”, 21. Yüzyıl Dergisi, N: 25, 
2011, ss. 79-81. 
373 Anar Somuncuo�lu, a.g.e., s. 77.  
374 Can Ö�ütçü ve Mehmet Ö�ütçü, Energy and Geopolitical Linkages with Central Asia ans Russia: 
Implications for Businesses and Governments, OCP Policy Center, 2017 Eylül, s. 10.��
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bulunan bölgelerden geçmesini istemektedir. Orta Asya bölgesinde ABD’nin askeri varlı�ı 

ve enerji �irketlerinden rahatsız olurken, Çin’in bölgede giderek artan ekonomik 

üstünlü�ünden de tedirgin olmaktadır. Kendi güvenli�i için zayıf Orta Asya ülkeleriyle 

askeri ve ekonomik ili�kilerini geli�tirip desteklerken sadece kendisinin de içinde 

bulundu�u entegrasyon giri�imlerine destek vermektedir.  Rusya, uzun yıllar hükmetti�i 

topraklarda hali hazırda var olan enerji nakil yollarındaki üstünlü�ü ve Sovyet sonrası 

sistemin getirmi� oldu�u Orta Asya aleyhine olan altyapı zafiyetini önemli bir koz olarak 

görmekte ve zaman zaman kullanmaktadır375. Ancak enerji kaynaklarının artan önemi 

Rusya’nın her ne kadar bölgeye daha fazla yakınla�ma istedi�ini körüklüyor olsa da Çin’in 

enerji zengini Orta Asya devletleri için yaratmı� oldu�u alternatif pazar ekonomik anlamda 

Rusya’nın tekelini kırmı� ve bölge üzerindeki etkinli�ini bir daha asla eski konumuna 

eri�emeyecek �ekilde zedelemi�tir. 

4.2. Çin 

Günümüzde dünyanın en büyük ikinci ekonomisi olan Çin Halk Cumhuriyeti’nin,  

ABD Ba�kanı Donald Trump’ın göreve gelmesinin ardından ba�latmı� oldu�u ticaret 

sava�larına376 ra�men çok da uzak olmayan tarihlerde dünyanın en büyük ekonomik gücü 

olması beklenmektedir. Aynı zaman da dünyanın en büyük enerji ithalatçısı konumunda 

bulunan Çin’in iç ve dı� faktörlerin etkisiyle beraber enerji talebi giderek artmakta bu 

duruma paralel olarak enerji güvenli�inin377 olu�turdu�u riskin potansiyel kayıp oranı 

yükselmektedir. �thal etti�i enerjinin önemli bir kısmını dünyanın en istikrarsız 

co�rafyalarından tedarik eden Çin, bu durumu enerji güvenli�i sorunu olarak görmekte378 

ve alternatif enerji kaynaklarına ihtiyaç duymaktadır. Güney Çin Denizi’nde bulunan 

sınırda� devletlerle ya�anan itilaflar ve Japonya ile Tayvan ba�ta olmak üzere enerji ve 

ticaret yolların ABD tarafından kontrol ediliyor olması379 ve Kuzey Kore Devleti’nin 

�
375 U�ur Aktürk, “Orta Asya ve Kafkasya Jeopoliti�inde Küresel Egemenlik Mücadelesi”, Elektronik Siyaset 
Bilimi Ara�tırmaları Dergisi, Cilt: 1, N: 1, 2010, s. 33. 
376 Ticaret sava�ı bir devletin ba�ka bir devlete kar�ı kota ve vergileri yükselterek uygulamı� oldu�u 
ekonomik yaptırım türlerindendir. BBC, British Broadcasting Corporation, 
https://www.bbc.com/news/world-43512098 (Eri�im Tarihi: 14.05.2019).  
377 Enerji Güvenli�i, ekonominin ihtiyacı olan enerjinin çe�itli kaynaklardan istikrarlı fiyatlarla sürekli temin 
edilmesidir.  Cenk Sevim, “Küresel Enerji Jeopoliti�i ve Enerji Güvenli�i”, Journal of Ya�ar University, Cilt: 
7, No: 26, 2012,  s. 4386.  
378 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 108.  
379 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 99.��
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militarist tutumlarının olası ABD müdahalelerinin önünü açması Pekin hükümetini oldukça 

rahatsız etmektedir380.  

Dünyanın en güçlü donanmasına sahip olarak Çin’in enerji ve ticaret yollarını 

kontrol eden ABD özellikle Trump döneminde ekonomik hegomanyasını sürdürme 

maksadıyla saldırgan bir tavır sergilemektedir381. Yakın tarihte enerji fiyatları üzerindeki 

etkisi sınanan ve kanıtlanan382 ABD, ekonomik büyümesi ciddi oranda do�algaz ve petrol 

ithalatına ba�lı olan Çin için önemli bir tehdit unsurudur. Bu ba�lamda Pekin hükümeti 21. 

yüzyıl enerji politikalarında Orta Asya’ya yönelmeyi ve uzun süreli anla�malar ile enerji 

fiyatlarındaki ola�andı�ı artı�lardan en az ölçüde etkilenmeyi amaçlamaktadır383. Orta 

Asya devletlerinin Çin’in enerji ithalatındaki payı ve Çin politikalarındaki önemi Pekin’in 

devlet �irketi ve kredisi deste�iyle yaptı�ı yatırımlar ile giderek artmaktadır. Hem Çin hem 

de Orta Asya Devletleri açısından siyasi, ekonomik ve stratejik önemleri olan bu süreç gün 

geçtikçe daha da derinle�mektedir.  

�ekil 4.1. Güney Çin Denizi Petrol Ticaret Verileri  

 

Kaynak: U.S. Energy �nformation Analysis  

�
380 Çin’in ithal etti�i do�al gazın 52 milyar metreküpü  Güney Çin Denizi’nden geçerek ülkeye ula�maktadır. 
BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 34.  
381 NYTimes, The New York Times, https://www.nytimes.com/2019/05/12/us/politics/trump-us-china-
economy.html (Eri�im Tarihi: 12.05.2019).  
382 Al Jazeera Türk, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/abd-rusya-petrol-savasi (Eri�im Tarihi: 
07.05.2019).  
383 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, “Güvenlik Enerji ve Pazar Ekseninde Çin’in Orta Asya 
Politikası”, Dumlupınar Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Özel Sayısı, Aralık 2016, s. 287.��
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4.2.1. Çin’in Artan Enerji �htiyacı  

Çin kurulu�undan 1978 yılına kadar uluslararası enerji politikasına ihtiyaç 

duymamı� bu dönemde enerji ihtiyacını kömür ile kar�ılamı�tır. Ancak 1990’lara 

gelindi�inde hızlı kalkınma hamleleri etkisini göstermeye ba�lamı� ve enerji üretim-

tüketim dengesi bozularak enerji ihracatına gereksinim duyulmaya ba�lanmı�tır384. Çin 

devleti son kırk yıldır büyük hızla büyümektedir. Dünya Bankası verilerine göre bu oran 

on kattan fazladır385. Dünyada e�ine rastlanmamı� büyüme oranlarıyla hammadde ve 

enerjiye olan ihtiyacı da aynı do�rultuda artmaktadır. Çin 2017 yılında yüzde 3.1 artı�la 

dünyada üst üste 17. defa en yüksek miktardaki enerji artı� oranına sahip devlet oldu386.  

Yakın gelecekte ABD’yi arkada bırakarak en büyük ekonomik güç konuma yükselecek 

olan Çin aynı zamanda dünyanın en büyük ikinci ithalatçısıdır. Dünyanın en kalabalık 

nüfusuna sahip ülkesi olmasının yanı sıra hızla artan lüks tüketim ve orta sınıf oranıyla 

beraber son yıllarda dünyanın en büyük pazarlarından birisine dönü�tü. �hraç edece�i 

ürünlerinin üretiminin üzerine iç pazarın talepleri de eklenmeye ba�ladı. Yine orta sınıfın 

artmasıyla beraber otomobil ve akaryakıt talebi de buna eklendi. Daha da geni�letilmesi 

mümkün olan etkenlerle beraber enerji ve hammaddeye duyulan ihtiyaca paralel olarak 

yerli enerji üretim imkanları en üst seviyeye eri�ti.  

�ekil 4.2. Çin’de 1965-2015 Yılları Arasındaki Petrol Tüketimi 

 

         Kaynak: U.S. Energy �nformation Analysis 

�
384 Kutay Karaca, 2012,  a.g.e., ss. 94-95.  
385 The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.kd.zg (Eri�im Tarihi: 07.05.2019).  
386 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e.,  s. 2.��
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Çin her geçen gün artan enerji gereksinimini kar�ılamak için ihtiyaç duydu�u 

kaynakların kontrol (güvenlik), egemenlik ve temininde çe�itli sorunlarla kar�ıla�maktadır. 

Hidrokarbon yakıtlar özelinde Çin, tüketimine oranla zengin bir ülke de�ildir ve enerji 

açı�ı oldukça fazladır387. Bu sebeple büyümesini istikrarlı bir �ekilde devam ettirmek için 

güvenli enerji yolları ve kaynakları bulmaya mecburdur.  

4.2.2. Enerjinin Güvenli�i ve Temini  

Çin açısından dı� politikada a�ılması gereken en önemli sorunlardan birisi enerji 

güvenli�inin sa�lanmasıdır388. Sorunun temelinde yatan ithal edilen enerjinin büyük 

kısmının ABD kontrolündeki sulardan geçerek Çin’e ula�masıdır. ABD 2007 yılından 

itibaren Çin ile muhtemel bir kar�ıla�maya hazırlık yapmaktadır. Tartı�ılan stratejilerin 

ba�ında da enerji ithalatı ve mal ihracatının büyük bölümünü denizden ta�ıyan Çin’in 

ablukaya alınması gelmektedir389. Bu ba�lamda ABD donanmasının Pasifik 

Okyanusu’ndaki mutlak üstünlü�ü güvenli enerji temini konusunda Pekin’i 

endi�elendirmektedir. Bunun yanı sıra enerji ithalatında en yüksek paya sahip Afrika ve 

Orta Do�u iç istikrarsızlıklarıyla dikkat çeken bölgelerdir. Riskli sulardan ithal edilen 

enerji Çin’i düzenli enerji akı�ı ba�lamında tedirgin etmektedir390.   

�ekil 4.3. Çin’in Enerji �thalat Yolları Haritası 

 

Kaynak: Dünya Bülteni, https://www.dunyabulteni.net/ (Eri�im Tarihi: 08.05.2019).  

�
387 Enerji Atlası, https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html (Eri�im Tarihi: 07.05.2019).  
388 Kutay Karaca, 2013, a.g.e., s. 67.  
389 Mehmet Akif Okur, “Bir Ku�ak Bir Yol Projesinin Jeopoliti�i, Türk Ku�a�ı ve Uygurlar”, Akademik 
Hassasiyetler Dergisi,  Cilt: 4, N: 8, 2017, ss. 48-49.��
390 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 100.  
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Çin özellikle Afrika bölgesinde son yıllarda uyguladı�ı yumu�ak güç unsurlarıyla 

beraber nüfuzunu arttırmı� olsa da Batı merkezli enerji �irketleri halihazırda bölgeden en 

yüksek payı almaktadır391. Bununla beraber istikrarsızlı�ı ve ABD etkisi göz önünde 

bulunduruldu�unda Orta Do�u bölgesi Pekin için alternatifsiz yararlanabilece�i bir bölge 

olmaktan uzaktır.  

Dünyanın en önemli rezervlerinin bulundu�u bölgede halen en önemli aktör olan 

ABD yakın geçmi�te fiyat istikrarına yönelik müdahaleleriyle petrol fiyatlarını Rusya ve 

�ran’ı zor durumda bırakacak biçimde �ekillendirmi�tir. ABD’nin bölge ülkelerine yönelik 

üretim artırma baskıları sonucunda dünya piyasalarında arz fazlası yaratarak Rusya ve Çin 

ekonomileri ciddi bir darbe almı�tır. Çatı�an çıkarları uyarınca Rusya’yı petrol fiyatları 

üzerinden ekonomik terbiye yoluyla vuran ABD’nin Trump döneminde en büyük rakibi 

olarak gördü�ü ve kalkınması enerji ithalatı dolayısıyla enerji fiyatlarıyla do�rudan alakalı 

olan Çin’e kar�ı benzer bir politika izlemesi beklenebilir. Üretimin dü�ürülerek talep 

fazlasına yol açması, zaten istikrarsız olan bölgelerde yeni iç karı�ıklık potansiyeli ve 

enerji yollarının çatı�ma alanlarına dönü�ebilmesi ihtimallerine kar�ı Çin büyüme 

hedeflerini gerçekle�tirebilmek için enerji güvenli�i ve temini hususunda yeni stratejiler 

geli�tirmektedir.� Çin’in Orta Asya’ya yönelik her geçen gün artan yatırımlarındaki 

önceliklerinden birisi de enerji güvenli�ini sa�lama çabasıdır392. Enerji güvenli�i ve temini 

konusunda ya�adı�ı riskler Pekin’i Orta Asya ve Rusya petrollerine yöneltmektedir.  Aynı 

zamanda ülkedeki toplam kömür rezervlerinin yarısına, toplam petrol üretiminde ise yüzde 

60 paya sahip olması393 ve enerji sevkiyat yolları üzerinde bulunması Do�u Türkistan 

bölgesinin önemini artırmaktadır.  

 

 

 

 

 

�
391 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 287.��
392 Ça�rı Kür�at Yüce, a.g.e.,  s. 210. 
393 Hamza Akengin, “Orta Asya Türk Cumhuriyetleri ve Do�al Kaynaklarının Kullanımı Üzerine Jeopolitik 
Bir De�erlendirme”, 7. Uluslararası Türk Asya Kongresi, �stanbul-Türkiye, (21-22 Nisan 2016), 2016, s. 5.��
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�ekil 4.4. Çin’in Petrol �thalatının Ülkelere Göre Yüzdesel Da�ılımı  

 

 

4.2.3. Çin Dı� Politikasında So�uk Sava� Sonrası Orta Asya 

Dünya sahnesinde kendisine çok gelen bir zamanda yer bulan ve son kırk yılı 

haricinde uzun dönem Batı’dan izole olarak geçiren Çin,  Mao döneminde SSCB ie 

bozulan ili�kileri ve Orta Asya’nın Sovyet kontrolü altında olması sebebiyle bölgeye 

yönelik politika geli�tirmemi�tir. Zaten bahsi geçen dönemde Çin Orta Asya’yı SSCB ile 

sınır bölgesi olarak görmektedir394. SSCB’nin da�ılmasının ardından geçen ilk yıllarda 

ortaya çıkan bölge devletlerine kar�ı Çin’in ilgisi enerji üretim-tüketim dengesindeki 

bozulmaya kadar sınırlı olmu� ve Orta Asya Rusya’nın do�al nüfuz alanı olarak görülmeye 

devam etmi�tir.  

Ba�ımsızlıklarının ilk yıllarından itibaren Orta Asya devletlerini tanıyan Çin’in bu 

ülkelerle ticari ili�kilerini geli�tirmeye çalı�mı�tır. Ancak küçük ölçekli pazarlar olan bölge 

devletleriyle ili�kiler daha çok Do�u Türkistan’daki özgürlük hareketlerine olası 

desteklerin önlenmesi amacıyla izlenen bir politikadan öteye geçmemi�tir395. �lerleyen 

yıllarda Rusya’nın bölge üzerindeki etkisini göz ardı etmeden ��Ö çerçevesinde bölge 

�
394 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 286.  
395 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/25702/cin_-
_orta_asya_ticari_iliskileri_ve_entegrasyon_cabalari (Eri�im Tarihi: 09.05.2019).  
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devletleriyle siyasal ili�kilerini geli�tirmeye yönelik politikalar izlemi�tir. 11 Eylül 

saldırılarının ardından ABD’nin Orta Asya’daki nüfuzunu kırmaya yönelik politikalara 

a�ırlık vermi� ayrıca Do�u Türkistan’daki özgürlük hareketini El-Kaide ile ba�lantılı 

göstererek terörist faaliyetler olarak tanıtmayı amaç edinmi�tir. Günümüzde ise ekonomik, 

siyasi, diplomatik anlamlarda bölge devletleri ile ili�kileri geli�tirerek en önemli 

aktörlerden birisi olmu�tur. Batı ile gerçekle�tirmeyi hedefledi�i otoyol ve demiryolları 

ba�lantılarında Orta Asya devletlerini köprü olarak görmektedir396. Hem zenginle�en Orta 

Asya ülkelerinden kendisine yeni ve büyük bir pazar yaratmakta hem de enerji ihtiyacını 

kar�ılamaya alternatif bir yol bulmaktadır397. Orta Asya devletleri de özellikle 

Türkmenistan, Özbekistan ve Kazakistan Rusya’ya olan ba�ımlılıkları konusunda bir çıkı� 

yolu bularak Çin ile ili�kilerini geli�tirmeye yo�unla�mı�tır. 

4.2.4. Çin’in Orta Asya Politikalarında Enerji 

Ekonomisinin yüzde kırktan fazlası sanayiye dayanan Çin 2010 yılında ABD’yi 

geride bırakarak dünyanın en çok enerji ithalat eden ülkesi odu. 2017 yılı itibariyle petrol 

ithalatında günlük 8477 varille zirvede olan Çin’in Enerji tüketiminin tüm dünyaya oranı 

yüzde yirminin üzerine çıktı398. ABD’den sonra dünyanın en çok petrol tüketen ülkesidir 

ve dünya do�algaz tüketiminin yüzde 6.6’sını tek ba�ına gerçekle�tirmektedir399. Bu oran 

Orta Asya devletleri anla�malarla her yıl artmaktadır. Son 10 yılda Çin’in do�algaz 

tüketiminde görülen artı� 3 kattır400. Do�algaz tüketiminde oran ve miktar ölçütlerinde 

gerçekle�en artı�ın dı�sal sebebi Orta Asya ve Rusya’nın petrole nazaran do�algaz zengini 

devletler olmasıdır. Bunun dı�ında içsel bir neden olarak alınabilecek çevre kirlili�i Çin’i 

temiz enerji kullanımına yönlendirmektedir. Nitekim Çin, dünyanın en kirli havasına sahip 

birçok �ehre ev sahipli�i yapmaktadır. Hava kirli�inin ba�lıca sebebi kömür tüketimidir. 

Günümüzde dünyadaki kömür tüketiminin yarısından fazlasını Çin gerçekle�tirmektedir401. 

Devlet politikaları kömür tüketimini azaltma ve do�algaz kaynaklarının kullanımını 

artırma üzerine olu�turulmaktadır. Çin Ulusal Enerji �daresi’nin bu ba�lamda açıklamı� 

oldu�u “Temiz Enerji Geli�tirme Planı” çerçevesinde enerji üretiminde yüzde dört 

seviyesinde olan payın yüzden sekiz seviyesine çıkarılması öngörülmü�tür. 2020 yılında 

�
396 Kutay Karaca, 2013, a.g.e., s. 79.  
397 UPA, Uluslararası Politika Akademisi, http://politikaakademisi.org/2017/10/02/cin-halk-cumhuriyetinin-
enerji-politikasinda-rusya-ve-orta-asyanin-rolu/ (Eri�im Tarihi: 09.05.2019). 
398 BP, Statictical Review of World Energy 2018,  a.g.e., s. 24.  
399 BP, Statictical Review of World Energy 2018,  a.g.e., ss. 15- 29.  
400 BP, Statictical Review of World Energy 2018,  a.g.e., s. 29. 
401 BP, Statictical Review of World Energy 2018,  a.g.e., s. 39.��
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do�algaz talebinin 340 milyar metre küpe ula�ması beklenmektedir402. Tüm bu veriler 

dünyanın en kalabalık nüfusu ve en büyük ikinci ekonomisi konumundaki Çin’i gün 

geçtikçe artan enerji ihtiyacını kar�ılamak amacıyla enerji tedarikçileri ve sevkiyat 

yollarının çe�itli riskleri barındırması sebebiyle farklı kaynak ve enerji yolları arayı� 

politikasının bir aya�ı olarak Rusya ve Orta Asya co�rafyasına yöneltti. SSCB’nin 

da�ılmasının ardından ortaya çıkan Orta Asya devletleri hızla büyüyen Çin için potansiyel 

bir pazar ve zengin hammadde kaynaklarının bulundu�u yakın co�rafya anlamına gelmeye 

ba�ladı403. Bu co�rafi yakınlık ve Rus nüfuzunun giderek a�ınması, di�er tedarikçilerine 

oranla ABD’nin bölgede daha az etkin olması gibi faktörler Çin’i bölgeye yakınla�tırdı. 

�ekil 4.5. Çin’in Do�algaz �thalatının Ülkelere Göre Yüzdesel Da�ılımı 

 

Kaynak: U.S. Energy �nformation Analysis 

Temiz enerji ihtiyacı ve büyüyen ekonomisi 1990’lara kadar petrol ihraç eden ülke 

konumundan do�algaz ve petrol ithalatına yükselen Çin petrol ihtiyacının yarısından 

fazlasını Orta Do�u’dan, yüzde yirmiden fazlasını Afrika ülkelerinden kar�ılamaktadır. 

�
402 21. Yüzyıl Türkiye Enstitüsü, https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/asya-pasifik-
arastirmalari-merkezi/yukselen-super-guc-cinin-enerji-ihtiyaci-ve-cinli-petrol-firmalarinin-yurtdisi-
yatirimlari (Eri�im Tarihi: 10.05.2019).  
403 Müjdat Güler, Orta Asya ve Kafkaslara Türk Bakı�ı, �lgi Kültür Sanat Yayıncılık, �stanbul 2007, s. 69.�
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Buna kar�ılık co�rafi olarak büyük avantajlara sahip oldu�u Rusya ve Orta Asya 

ülkelerinin ithalattaki payı 2014 yılı itibariyle yüzde on üç ile sınırlıydı. Günümüzde 

do�algaz ihtiyacının önemli bir bölümünü ithalat ile kar�ılarken ba�lıca tedarikçileri ABD 

donanmasının konu�landı�ı �ran Körfezi ülkesi Katar ve ABD’nin yakın müttefi�i 

Avustralya’dır404. Ancak bu durum giderek Orta Asya lehine de�i�mektedir. 2017 yılına 

gelindi�inde Çin’in ithal etti�i do�algaz enerjisinde Orta Asya payının yüzde kırklara 

ula�tı�ı görülmektedir405. Yapmı� oldu�umuz tespitler ve ortaya koydu�umuz veriler 

ı�ı�ında Çin için Orta Asya’nın enerji ba�lamındaki önemine dair bazı temel çıkarımlarda 

bulunulabilir. Bunları maddelemek gerekirse;  

• Çin’in enerji ihtiyacı yüksek nüfus ve büyümenin etkisiyle giderek 

artmakta buna ba�lı olarak ithalat ve enerjiye olan ba�ımlılı�ı 

yükselmektedir. 

• Ba�lıca enerji tedarikçileri istikrarsız bölgeler olan Orta Do�u ve Afrika 

ülkeleridir. Ayrıca petrol sahaları büyük oranda Batılı �irketlerce kontrol 

edilmektedir. Son olarak bu bölgeler ABD nüfuzu altındadır.  

• Enerji yollarının kontrolünde Batılı devletlerin elindedir. Pasifik 

Okyanusu’nda ABD donanmasının bariz üstünlü�ü bulunurken Çin 

ithalatının önemli bölümünün geçti�i Malakka Bo�azı Batılı devletlerin 

denetimindedir406. 

• Co�rafi açıdan uzaklık risk ve maliyet olu�turmaktadır. �stikrarlı 
büyümenin sürmesi için enerji güvenli�inin sa�lanması gerekmektedir. 

• Çevre kirlili�inin önlenmesi için kömür tüketimine alternatif kaynaklar 

yaratılması gerekmektedir.  

• Do�u Türkistan bölgesinin istikrarı, zengin enerji ve maden kaynaklarına 

sahip olmasının yanı sıra enerji tedarik yolları üzerinde bulunması 

sebebiyle oldukça önemlidir407. Orta Asya devletleriyle ekonomik 

ili�kilerin geli�tirilmesi Do�u Türkistan hareketine destek verilmesinin 

önüne geçecektir.  

�
404 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 34.  
405 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 34.  
406 Can Ö�ütçü ve Mehmet Ö�ütçü, a.g.e., s. 12.  
407 Çin’deki toplam petrol üretiminin yüzde 60’ı, kömür rezervlerinin yarısı, maden ocaklarının ise yüzde 
85’i Do�u Türkistan’dadır. Hamza Akengin, a.g.e., ss. 5-6.��
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• Alternatif enerji kaynaklarına sahip olunmasıyla Çin diplomatik anlamda 

elini güçlendirerek enerji güvenli�indeki riski azaltmaktadır. Kom�u 

devletlerin enerji ihracatında tekel konumuna yükselebilecek kapasitesi 

bölge devletleri üzerinde siyasal etki alanı olu�turmasını sa�layacak 

niteliktedir.  

      

            �ekil 4.6. Do�u Türkistan Bölgesi’nden Geçen Enerji Nakil Hatları Haritası 

 

            Kaynak: U.S. Energy �nformation Analysis  

Yurtdı�ında do�rudan yatırımları artıran Çin enerji yatırımlarına öncelik 

vermektedir. Stratejik açıdan son derece önemli olan Orta Asya devletlerine yatırımları 

devlet �irketleri vasıtasıyla yapılmaktadır. Enerji politikalarında temel prensip olarak 

kayna�a yerinde ula�ılması ve arama-çıkarma çalı�malarında yer sahibi olunması 

belirlenmi�tir408.  Bu ba�lamda yerel �irketler satın alınmakta ve yeni petrol ve do�algaz 

sahaları yaratılmaktadır.  

�lk defa 1997 yılında Çin devlet �irketi CNPC tarafından Kazakistan’ın 

Aktobemunaygaz �irketinin yüzde 60.3’lük payının satın alınmasıyla Orta Asya 

�
408 Kutay Karaca, 2013, a.g.e., s. 70.  
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co�rafyasına do�rudan yatırımlar ba�lamı�tır409. Aynı yıl Kazakistan ile imzalanan petrol i� 

birli�i anla�ması çerçevesinde be� milyar dolarlık yatırım gerçekle�tirmi�tir. Çin’in 

Kazakistan’a olan yatırımları Açık-Kapı politikasının etkisiyle her geçen gün artmakta ve  

enerji piyasasındaki payı da buna paralel olarak giderek yükselmektedir410.  Kazakistan’ın 

Çin açısından bir di�er önemi ise Orta Asya devletleri ve Rusya’dan ithal edilen 

do�algazın büyük bir bölümünün Kazakistan topraklarındaki boru hatlarından geçerek 

ülkeye ula�masındadır411.  

Türkmenistan enerji sektörüne 2002 yılında, Turkmennefti �irketi ile ortakla�a 

Gumdak petrol yata�ı üzerine imzaladı�ı petrol çıkarma anla�ması giri� yapmı�tır. 2005 

yılında CNPC, Türkmenistan Petrol, Do�al ve Maden kaynakları Bakanlı�ı ile petrol 

sektöründe anla�ma imzalayarak ortaklı�ı derinle�tirmi�tir. 2006 yılında CNPC ile 

Türkmenstan arasında ortak do�algaz projelerinin temelini olu�turan anla�ma 

imzalanmı�tır. �lerlyen yıllarda faaliyete geçen boru hatları ve yatakların ortak i�letilmesini 

konu alan anla�malarla beraber Çin’in Türkmenistan enerji sektöründeki a�ırlı�ı 

artmaktadır412. Özellikle 2017 yılına gelindi�inde dü�en enerji fiyatlarının üzerine Rusya 

ve �ran ile ya�anan do�algaz ihracatındaki anla�mazlıkların da eklenmesiyle Türkmenistan 

ekonomisi krizin e�i�ine geldi. Hindistan’a planlanan boru hattı projesinin istikrarsız 

Afganistan co�rafyasında engellerle kar�ıla�ması, Avrupa’ya ula�tırılmak istenen do�algaz 

projelerinin orta vade planlar olması Türkmenistan ekonomisi açısından Çin’i hayati bir 

öneme sahip bir noktaya getirdi413.  

Çin Özbekistan’daki Rus enerji tekelini 2009 yılında Orta Asya-Çin petrol boru 

hattının aktif olmasıyla beraber sona erdirmi�tir.  Yıllık 10 milyar metreküp do�algaz 

ihracatına dayanan anla�ma takip eden yıllarda �slam Kerimov’un Çin ziyareti sırasında 

gündeme getirdi�i daha sonrasında CNPC �irketi ve Özbekneftegaz �irketleri arasında 

imzalanan do�al gaz yataklarının ortak i�letilmesini içeren Yeni �pek Yolu Petrol ve Gaz 

�
409 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 288.  
410ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Merkezi,  https://ankasam.org/cin-dis-politikasinda-
kazakistan/ (Eri�im Tarihi: 12.05.2019).   
411 B�LGESAM, Bilge Adamlar Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, 
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-411-20150407131203 pdf  (Eri�im Tarihi: 12.05.2019).  
412 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Merkezi, https://ankasam.org/cinin-enerji-
guvenliginde-turkmenistanin-yeri/ (Eri�im Tarihi: 12.05.2019).  
413 �NSAMER, �nsani ve Sosyal Ara�tırmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/turkmenistanin-dogalgaz-
cikmazi_1088.html (Eri�im Tarihi: 15.05.2019).  
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�irketi ile devam etti. Çin Özbekistan’daki enerji yatırımlarını finanse etmeyi sürdürmekte 

ve Özbekistan do�algazının en büyük alıcısı konumunu güçlendirmektedir414.  

Di�er iki Orta Asya ülkesi olan Kırgızistan ve Tacikistan hidrokarbon rezervleri 

açısından zengin ülkeler de�ildir. Ayrıca iç karı�ıklıklar ile uzun yıllar bo�u�an bu ülkeler 

küçük birer pazardır. Enerji hususunda Çin açısından önemi boru hatları üzerindeki transit 

konumlarıyla sınırlıdır.  

4.2.5. Çin’in Orta Asya Politikasının Genel De�erlendirmesi 

Çin Halk Cumhuriyeti dı� ve iç etkenlerin etkisiyle daha fazla enerjiye ihtiyaç 

duymaktadır. Ayrıca çevre kirlili�i faktörüyle do�algaza yönelmektedir. Enerji güvenli�i 

açısından ya�adı�ı problemler, fiyat istikrarı açısından ABD’nin belirleyici rolü Çin’i 

tedirgin etmektedir. Gerek Ortado�u gerekse Afrika’ya büyük oranda ba�ımlı olunması ve 

bu söz konusu co�rafyadaki ABD kontrolü Çin’i Orta Asya’ya yakınla�tıran bir ba�ka 

nedendir.  Bu ba�lamda Çin 1997 yılından itibaren ba�ta enerji olmak üzere artan 

yatırımlarıyla beraber Orta Asya co�rafyasına yönelmekte ve bölge ülkeleri üzerindeki 

nüfuzunu artırmaktadır415.  

Orta Asya devletleri açısından Rus etkisinin kırılması, Rus tekelinin önlenme 

çabaları ortaya kazan-kazan ili�kisi çıkarmaktadır. Enerji yatırımları için gereken teknoloji 

ve döviz ihtiyacı Çin tarafından kar�ılanmaktadır. Ayrıca ekonomik ba�ımsızlı�ı ulusal 

ba�ımsızlı�ın anahtarı olarak gören Orta Asya devletleri için Rusya kontrolünde olan 

enerji yollarına alternatif yollar yaratılarak ekonomik ba�ımsızlık için önemli adımlar 

atılmaktadır416.  

Orta Asya bölgesinin bir di�er önemi ise Çin’in Sincar Uygur Özerk Bölgesi olarak 

isimlendirdi�i Do�u Türkistan ile alakalıdır. Do�u Türkistan’ın Çin açısından hem 

ekonomik hem de ulusal güvenlik politikalarında önemli bir yeri vardır417. Bu ba�lamda 

Çin, Avrasyacı yakla�ımında Do�u Türkistan’daki özgürlükçü ayrılık hareketlerine soy ve 

din ba�ı bulunan Orta Asya Devletleri’nden gelebilecek olası yardımları önlemeyi 

�
414 B�LGESAM, Bilge Adamlar Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, 
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-411-20150407131203.pdf  (Eri�im Tarihi: 12.05.2019).  
415 �NSAMER, �nsani ve Sosyal Ara�tırmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/orta-asya-raporu-donusum-
surecinde-turk-cumhuriyetleri_1743.html (Eri�im Tarihi: 01.06.2019).  
416 Kutay Karaca, 2013, a.g.e., s. 60. 
417 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., ss. 289-290.��
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amaçlamaktadır418. Uluslararası sistem gere�ince devlet politikalarında duygusallı�a yer 

vermeyen ve realist yakla�ımı giderek benimseyen Orta Asya devletleri Do�u Türkistan 

co�rafyasına ilgisiz kalmaktadır. Bu durum Çin’in Orta Asya politikasında ba�arılı 

oldu�unun göstergesidir.  

Günümüzde Çin Orta Asya’nın en önemli ticaret ortaklarından ve enerji 

ithalatçılarından birisi olarak nüfuz alanını geni�letmektedir. Çin’in enerji güvenli�i, temiz 

enerji ve Do�u Türkistan sorunu ba�lamında sa�ladı�ı çıkarları Orta Asya devletleri 

ekonomik anlamda sa�lamakta ve Rusya tekelini kırarak ba�ımsız dı� politika 

izleyebilmek maksadıyla ikili ili�kilerini geli�tirmektedir419. Her iki taraf için de 

yadsınamaz avantajları olan bu durum neticesinde ili�kilerin daha da yakınla�ması 

kaçınılmazdır420. Ancak Orta Asya Devletleri bu konuda bir yandan Rus tekelinden 

kurtulurken di�er yanda asimetrik ticari ili�kileriyle Çin’e kar�ı ba�ımlı hale gelmekten 

sakınmalıdır.  

4.3. ABD  

ABD’nin Avrasya, dolayısıyla Orta Asya politikaları dönemsel de�i�iklikler 

göstermekle beraber Ba�kan Carter döneminde Ulusal Güvenlik danı�manlı�ı yapan 

Zbigniew Brzezinski’nin Büyük Satranç Tahtası adlı eserinde ana hatlarını olu�turdu�u 

bazı genel özellikler barındırmaktadır. Brzezinski, Avrasya’nın sınırlarıı Mackinder’in 

dünya adasından Afrika’yı çıkararak çizmekte bu alanda gerçekle�ecek küresel üstünlük 

mücadelesini Büyük Satranç Tahtası olarak ifade etmektedir421.  

Brzezinski, ABD’nin Avrasya politikası için be�, yirmi ve yirmi yıl üzeri olmak 

üzere üç vadeye ayırmaktadır. Kısa vadeli politika için Avrasya’ya egemen olan jeopolitik 

ço�ulculu�u sa�lam ve sürekli hale getirmeyi önermekte ve bu vesileyle tek bir güç 

tarafından ABD’nin küresel egemenli�ine meydan okunmasının önüne geçilece�ini 

vurgulamaktadır. Orta vade politikasında, kısa vade politikasıyla ba�lantılı olarak ortaya 

çıkacak güçlerin ABD’nin te�viki ve liderli�iyle Avrasya ötesi güvenlik sistemi 

olu�turmasını planlamaktadır. Brzezinski ABD’nin Avrasya politikası için en önemli 

�
418 Meftun Metin, Politik ve Bölgesel Güç Hazar, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, �stanbul 2004, s. 183. 
419 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 105.  
420 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 292. 
421 Yılmaz Tezkan ve M. Murat Ta�ar, a.g.e., s. 187.�
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görevi, ABD’nin küresel hegemonyasına kar�ı koyacak kapasitede bir devlet ya da 

devletler toplulu�unun ortaya çıkmasının önlenmesi olarak tanımlamaktadır422. 

Brzezinski Avrasya’nın merkezindeki konumu nedeniyle Orta Asya’ya özel önem 

vermektedir. Bölgedeki Rus etkisini kırmak için Orta Asya’nın küresel ekonomiye entegre 

olmasını yeterli bulmamakta, buna ek olarak stratejik eksen olarak gördü�ü Özbekistan ve 

Azerbaycan ile daha yakın ili�kiler geli�tirilmesi gerekti�ini savunmaktadır. Hazar- Orta 

Asya bölgesindeki yatırımları bölge devletlerin ba�ımsızlıklarını güçlendirici etken olarak 

görmekte, bölgenin enerji ve maden kaynaklarının ortaya çıkarılmasının beraberinde 

getirece�i refah artı�ının istikrarı sa�layaca�ını belirtmektedir. Brzezinski bölgenin hızlı 

ekonomik kalkınma ya�aması için dı� yardımları da önermekte ve bu sayede bölge 

devletlerinin Rusya’ya olan ekonomik ba�ımlılıklarından kurtulaca�ını dolayısıyla 

Rusya’nın bölge üzerindeki nüfuzunun sınırlanaca�ını ön görmektedir. �ran etkisinin 

önlenmesi, bölge devletlerin küresel piyasalara entegre olması ve enerji nakil hatları gibi 

konularda Türkiye’nin önemine de�inmektedir423. 

ABD’nin Orta Asya bölgesine yönelik politikaları 1996 yılına kadar sadece 

ekonomik ve güvenlik temelliyken 1996 yılından sonra ba�ka alanlara da geni�lemi�tir. 

Küresel hegemonyasını devam ettirme gayesiyle hareket eden ABD, Orta Asya bölgesini 

küresel arenadaki rakipleri Rusya ve Çin ile beraber haydut devlet olarak adlandırdı�ı 

�ran’ı çevreleme politikasının parçası olarak görmü�tür. Orta Asya ABD için, zengin do�al 

kaynakları, stratejik konumu ve terörizmle mücadele açısından co�rafi konumu 

(Afganistan’a olan yakınlı�ı) sebebiyle oldukça önemlidir. ABD’nin Orta Asya bölgesine 

yönelik ba�lıca politikaları olarak, bölgedeki do�al kaynakların dünya piyasasına aktarımı, 

bölge devletlerinden alternatif bir Pazar olu�turulması ve terörle mücadele kapsamında 

bölge devletlerinden askeri amaçlarla kullanaca�ı üsler edinilmesi olarak sıralanabilir424. 

4.3.1. So�uk Sava� Sonrası ABD’nin Orta Asya Politikası  

So�uk Sava� döneminde Orta Asya bölgesi SSCB kontrolünde oldu�undan dolayı 

ABD’nin bölgeye olan ilgisi nükleer çalı�malarla kısıtlı kalmı�tır. SSCB’nin da�ılmasının 

�
422 Zbigniew Brzezinski, Büyük Satranç Tahtası, (Çev. Yelda Türedi), �nkılap Kitabevi, �stanbul 2005, ss. 
270-271.  
423 Zbigniew Brzezinski, a.g.e.,  ss. 277-278.  
424 Seray Ekinci,  “Amerika Birle�ik Devletleri Orta Asya ve Güney Kafkasya Siyaseti (1990-2010)”, Orta 
Asya-Güney Kafkasya Siyasi Geli�meler 1991-2010, (Ed. Necati �yikan), Hiperlink Yayınları, �stanbul 2011, 
s. 494.�



120 

ardından ortaya çıkan ba�ımsız cumhuriyetlere kar�ı da ABD kurulu�larının ilk yıllarında 

nükleer silahların arındırılması haricinde ilgisiz kalmı�tır. Bununla beraber yeni 

ba�ımsızlı�ını kazanan devletlere kar�ı rol model olarak Türkiye’yi önermi� ve böylece 

bölgenin �ran etkisine girmesini engellemeyi amaçlamı�tır. 1994-1995 yıllarına 

gelindi�inde ise önce Rusya politikasından vazgeçerek Rusya’nın bölgedeki enerji tekelini 

önlemeyi amaçlamı�tır425. 

Önce Rusya politikasından vazgeçen ABD ilerleyen yıllarda Ariel Cohen’in 

çerçevesini çizmi� oldu�u bazı temel prensipler do�rultusunda Orta Asya politikalarını 

geli�tirdi. 1993 Avrasya ve Rusya uzmanı Ariel Cohen’in ifade etti�i bu temel prensipler; 

güvenlik ba�lamında nükleer saldırıları, nükleer silahların terörist grupların eline 

geçmesinin ve bölge devletleri arasındaki itilafları önlemek, siyasi açıdan demokrasiyi 

desteklemek, köktencili�in yayılmasını önlemek, sınır sorunlarında müzakereci çözüm 

yollarını desteklemek, AG�T vasıtasıyla BDT ülkeleri arasında i� birli�ini geli�tirmek, 

ekonomik olarak ise ticaret önündeki engelleri kaldırarak serbest ticareti sa�lamak, piyasa 

ekonomisine geçi�i sa�lamak ve BDT ülkelerinin ekonomik ba�ımlılı�ını ortadan 

kaldırmaktı426. 

1996 yılında Clinton’un ikinci ba�kanlık döneminin ba�lamasıyla beraber ABD  

bölgeye yönelik daha kapsamlı politikalar geli�tirmeye ba�lamı�tır. Rusya’nın bölgede 

yayılmasının önüne geçmek için Orta Asya devletlerinin güçlenmesine yo�unla�mı�tır. 

1998 yılından 2001 yılına kadar olan süreçte bölgede entegrasyonu önermi� ve bu 

do�rultuda bölge devletlerinin ba�ımsızlıklarını güçlendirmelerini desteklemi�tir427. 

ABD’nin çıkarları uyarınca 1996 yılından itibaren Orta Asya enerji kaynaklarında söz 

sahibi olabilmek maksadıyla bölge devletleriyle yakın ili�kiler kurma stratejisi 

benimsenmi� ve ulus-devlet in�a sürecini ba�arıyla tamamlamı� olan Özbekistan’a özel 

önem verilmi�tir. 11 Eylül 2001 tarihine kadar ABD’nin bölgeye ilgisi ekonomi ve ticaret 

odaklı olmu�tur. ABD’nin politikalarının ekonomi ile sınırlı kalmasında Putin’in bölgeye 

yönelik olu�turdu�u aktif politikaları da etkili olmu�tur428.  

11 Eylül saldırılarına kadar bölgeye yönelik istikrarsız politikalar izleyen ABD 11 

Eylül sonrası ulusal çıkarlarına tehdit olarak gördü�ü Orta Asya’daki güç bo�lu�unu 

�
425 Seray Ekinci,  a.g.e., ss. 500-501. 
426 Bilgin Erdo�an, a.g.e., s. 236. 
427 Seray Ekinci,  a.g.e., ss. 501-502.   
428 �atlık Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikaları, Gökkubbe Yayınları, �stanbul 2007, ss. 97-99.��
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bölgedeki askeri varlı�ını artırarak doldurmaya çalı�mı�tır. ABD yardım programları 

vasıtasıyla bölge devletleriyle ikili ili�kilerini geli�tirmeyi ve enerji sevkiyatındaki Rus 

tekelini kırmayı amaçlamaktadır. ABD ayrıca bölgenin demokratikle�erek piyasa 

ekonomisine geçi�inin kolayla�masını ve Rusya-Çin-�ran nüfuzunun kırılmasını 

hedeflemekteydi429.  

4.3.2. 11 Eylül Sonrası ABD’nin Orta Asya Politikası  

11 Eylül 2001 tarihinde ABD’yi hedef alan terör saldırılarının ardından ABD’nin 

Orta Asya’ya yönelik dı� politikasında yeni bir dönem ba�ladı. Afganistan merkezli El 

Kaide terör örgütünün gerçekle�tirdi�i saldırılar sonucunda ABD için Orta Asya devletleri 

Afganistan’a olan co�rafi yakınlıkları sebebiyle hayati önem kazandı. Orta Asya Devletleri 

ile yakın i�birlikleri geli�tiren ABD bölge ülkelerine yönelik ekonomik ve siyasal 

reformları destekleme, askeri i� birlikleri kurma, terörizm ile ortak mücadele ve Hazar 

kaynaklarının kullanımı konusunda yakın ili�kiler kurma politikalarına önem verdi430.  

Rusya, Çin ve Hindistan etkisini dengelemeyi amaçlayan ABD Rusya Devlet Ba�kanı 

Vladimir Putin’in etkin Orta Asya politikası kar�ısında bölgede istedi�i konuma gelemedi. 

�lk dönemlerde bölgeye do�rudan müdahaleden kaçınan ABD, radikal �slam’ın 

yayılmasından duydu�u endi�e sebebiyle otokratik yönetimlerin insan hakları ihlallerini de 

ço�u zaman görmezden gelmeyi tercih etti431.  

�lerleyen süreçte Orta Asya’da gerçekle�en renkli devrimleri destekleyerek bölge 

yönetimlerinin güvenini kaybeden ve 2003 Irak Sava�ı ile beraber askeri güçlerini Irak’a 

kaydıran ABD bölgedeki etkinli�ini giderek kaybetmeye ba�ladı. Özbekistan’da 

gerçekle�en Andican olaylarına uluslararası inceleme talebi iki ülke arasındaki ili�kileri 

gerdi ve 2005 yılında Özbek senatosunun kararıyla Hanabad üssü kapatıldı. 2014 yılında 

ABD’nin Orta Asya’da kalan son hava üssü olan Kırgızistan’daki Manas üssü de tamamen 

bo�altıldı432. ABD’nin bölgeden çekilmesiyle olu�an güç bo�lu�u ise sahip oldu�u 

ekonomik güç ile Rusya ve bölgeye yönelik etkin politikalarıyla Çin tarafından 

doldurulmaya ba�landı433.  

�
429 Seray Ekinci,  a.g.e., s. 495. 
430 �atlık Amanov, a.g.e., ss. 100-101.  
431 Seray Ekinci,  a.g.e., s. 505. 
432 TRT, Türkiye Radyo Televizyon Kurumu https://www.trthaber.com/haber/dunya/kirgizistandaki-abd-
askeri-hava-ussu-kapandi-135685.html (Eri�im Tarihi: 17. 04. 2019).  
433 Seray Ekinci,  a.g.e., s. 506.��
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Askeri açıdan Orta Asya bölgesinde iddiasını kaybeden ABD’nin ilerleyen 

süreçteki politikaları Çin ve Rusya’nın bölgedeki etkinli�ini azaltmak ve Orta Asya 

bölgesindeki zengin yer altı kaynaklarına eri�imi sa�lamak üzerine �ekillendi, geli�tirilen 

di�er bütün politikalar bu iki ana stratejinin türevleri niteli�inde oldu434.  

2004 yılından ba�layarak 2008 yılına kadar geçen süreçte ABD ile Orta Asya 

devletlerini birbirinden uzakla�tı ve dolayısıyla ABD’nin bölgedeki nüfuzunu azaldı.  2009 

yılında ba�layan Obama dönemi ABD için Orta Asya’da yeni bir sürecin ba�langıcı oldu. 

Obama yönetimi dünyada ya�anan eksen kaymasının bilinciyle Orta Asya ve Güney 

Asya’ya oldukça önem arz ederek bu do�rultuda dı� i�lerindeki Güney Asya ��leri 

bürosunu Güney ve Orta Asya ��leri bürosuna dönü�türdü. �ki bölge arasındaki bütünle�me 

faaliyetlerini destekleyici politikalara özen gösteren ABD Afganistan’ı köprü ülke olarak 

görmeye ba�ladı. Demokrasi vurgusundan vazgeçilerek bölgede ABD varlı�ını destekleyen 

ülkelerden kar�ılık beklendi435.   

Obama göreve gelmesinin ardından ABD dı� politikada sivil toplum kurulu�larının 

ve özel sektörün oynadı�ı role önem vermeye ba�ladı. Bush yönetiminin aksine kollektif 

güvenlik, i� birli�i ve diplomasiye önem veren anlayı� benimseyen Obama yönetiminin bu 

politikalarının Orta Asya’ya yansımaları oldu. Söz konusu dönemde Orta Asya devletlerine 

sınır kom�usu olan Çin’in hızlı kalkınması Orta Asya devletlerinin stratejik önemini arttı. 

Giderek güç kazanan ��Ö’ye ve Hazar’ın statüsüne kar�ı Obama yönetimi yumu�ak güç 

unsurlarını kullanarak politikalar geli�tirmeye özen gösterdi436.  Ancak bölge ülkelerinin 

Rusya ve Çin ile gün geçtikçe artan ticari faaliyetleri, ABD’nin Afganistan müdahalesinde 

bölgeyi lojistik destek amaçlı kullanma dı�ında ciddi faaliyetlerinin bulunmaması ve son 

olarak bölgede olu�turmak istedi�i alternatif enerji yolları projelerini gerçekle�tirememesi 

gibi nedenlerle etkisi sınırlı kaldı.437  

Trump’un Kasım 2016 yılına iktidara gelmesinin ardından 8 yıllık Obama 

döneminin aksine Rusya yerine Çin en önemli rakip olarak görülmeye ba�ladı ve ABD’de 

Çin’in etkinli�ine kar�ı Rusya ile i� birli�ine gitme yoluna ba�vurdu. Bölge devletlerinin 

�
434 Mehmet Akif Kireççi, Amerika Birle�ik Devletleri’nin Orta Asya Politikaları, Ahmet Yesevi Üniversitesi, 
Ankara 2011, s. 35.  
435 Mehmet Akif Okur, “ Amerikan Dı� Politikası ve Orta Asya: Dünya Düzeni De�i�irken �li�kilerin 
Gelece�i Üzerine Dü�ünceler”, Bölgesel ve Küresel Politikalarda Orta Asya,  (Ed. M. Sava� Kafkasyalı) 
Ahmet Yesevi Üniversitesi �nceleme Ara�tırma Dizisi, Ankara 2012, ss. 251-255.  
436 Seray Ekinci,  a.g.e., s. 507.  
437 Mehmet Akif Okur, 2012,  a.g.e., s. 256.  
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büyük güçlere kar�ı dengeli bir politika izleyerek maksimum faydayı elde edece�i 

anla�malara yönelme e�ilimi de ABD tarafından kar�ılıksız bırakılmadı. Orta Asya 

devletlerinin Trump iktidarından sonra ABD ile i�birliklerini yo�unla�tırdıkları 

görülmektedir. Özbekistan Cumhurba�kanı Kerimov’un vefatının ardından iktidara gelen 

�avkat Mirziyoyev Trump tarafından ABD’ye davet edilmi� ve 2018 yılında 4.8 milyar 

dolar de�erinde bir dizi anla�ma imzalayarak yeni bir stratejik ortaklık ba�latıldı. �lerleyen 

süreçte Kazakistan Cumhurba�kanı Nursultan Nazarbayev’in öncülü�ünde Orta Asya 

Liderler Zirvesi Rusya ve Çin Devlet Ba�kanları’nın davet edilmedi�i bir ortamda 

gerçekle�ti ve bir nevi bu hareketin ödülü olarak ABD ile Kazakistan arasında 7.5 milyar 

dolar de�erinde anla�ma 17 Ocak 2018 tarihinde imzalandı. ABD Orta Asya’da Trump 

iktidarı ile beraber etkinli�ini artırmaktadır ancak bu durum eksen kaymasından ziyade 

maksimum fayda amacındaki Orta Asya devletlerinin büyük güçler arasında izlemi� 

oldu�u denge politikasının sonucu olarak dü�ünülmelidir438.  

Orta Asya’ya yönelik ABD politikalarında Trump ve Nazarbayev yakınla�masının 

Amerikan yatırımlarını ve teknoloji transferlerini artırıcı olumlu yansımaları 

görülmektedir439. Bununla birlikte son dönemde ABD’nin Orta Asya entegrasyonunu 

destekleyici politikalarıyla beraber özellikle Kazakistan Cumhurba�kanı Nursultan 

Nazarbayev’in bütünle�meyi destekleyici eylem ve söylemleri göz önünde 

bulunduruldu�unda Orta Asya’da daha önceki dönemlere kıyasla ulus devlet in�a 

süreçlerini büyük oranda bitirmi� ülkelerin ba�arılı olma ihtimali yüksek bir entregrasyon 

hareketine giri�meleri beklenebilir. Yine de bir çok içsel nedenden dolayı ülkelerindeki 

reformları tepeden inme bir �ekilde gerçekle�tiren Orta Asya devletlerinin bu uygulamaları 

demokrasi ile çeli�mekte ve bu durum söz konusu devletleri demokratik ülkeler arasında 

gerçekle�ecek entegrasyon giri�iminin ba�arılı olma ihtimalinin daha yüksek olması 

ilkesiyle de kar�ı kar�ıya bırakmaktadır.  

4.4. Orta Asya’ya Yönelik Entegrasyon Giri�imleri  

Dinamik nüfusu, zengin yer altı kaynakları ve Avrasya’daki merkezi konumuyla 

dikkat çeken Orta Asya bölgesi güvenlik ve ekonomi alanlarında ba�ta Rusya ve Çin 

olmak üzere büyük devletlerin entegrasyon giri�imlerine sahne olmaktadır. Rusya’nın 

�
438 B�LGESAM, Bilge Adamlar Stratejik Ara�tırma Merkezi,  
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-486-20180623451385.pdf (Eri�im Tarihi: 09. 04. 2019).  
439 The Conversation, http://theconversation.com/central-asia-is-the-new-economic-battleground-for-the-us-
china-and-russia-98263 (Eri�im Tarihi: 15.05.2019).��
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askeri ve siyasi nüfuz alanını önce muhafaza daha sonra geli�tirme mücadelesinin bir 

parçası olan giri�imlerinin yanında ��Ö ve BKBY projeleri kapsamında Çin’in hem 

güvenlik hem de ekonomik anlamda bölge devletleriyle ili�kileri her geçen gün 

artmaktadır. Günümüzde Orta Asya, Çin’in en büyük küresel projesi olan BKBY 

projesinin, Rusya’nın Avrasya politikalarının ve ��Ö üzerinden her iki ülkenin de ABD’nin 

bölgedeki nüfuzunu önleme mücadelesinde merkezi konumdadır.  

4.4.1. �anghay ��birli�i Örgütü (��Ö) 

��Ö ilk olarak “�anghay Be�ilisi “adıyla Kazakistan, Rusya, Çin, Türkmenistan ve 

Tacikistan devletlerinin üye ülkeler arasında güveni arttırma, sınır bölgelerinin 

silahsızlandırılması ve bölgesel i�birliklerinin te�vik edilmesi maksadıyla 1996 yılında 

kurulmu�tur. 1996 ve 1997 yıllarında sınır güvenli�inin arttırılması ve sınır bölgelerinde 

askeri güçlerin azaltılmasına yönelik devlet ba�kanlarının katılımıyla gerçekle�en 

toplantılarda iki ayrı sözle�me imzalanmı�tır. 1998-2000 yılları arasındaki toplantılarda 

sınır güvenli�inin sa�lanmasına ek olarak üye devletler arasında siyaset, ekonomi ve 

güvenlik konularında da görü� alı� veri�leri ba�latılmı�tır440.  

2001 yılında �anghay’da düzenlenen Devlet Ba�kanları Zirve Toplantısında, ulusal 

ve uluslararası arenada gerçekle�en geli�melerin etkisiyle terörizm, ayrılıkçılık ve 

köktencilikten kaynaklanan sorunlarla daha kapsamlı mücadele amacıyla �anghay 

Be�lisi’nin bir örgüt haline dönü�türülmesine karar verilmi�tir.  15 Haziran 2001 tarihinde 

Özbekistan’ın �anghay Be�lisi’ne alınmasına ili�kin Ortak Deklarasyon kabul edilmi� ve 

Özbekistan’ın katılımıyla beraber altı devletin imzasıyla �anghay ��birli�i Örgütü resmen 

kurulmu�tur441. Aynı toplantıda örgütün kurulması ve önceki anla�malara ek olarak, 

“Terörizm, Ayrılıkçılık ve Köktencilikle Mücadele Hakkında �anghay Sözle�mesi” 

imzalanmı�tır442.  

Merkezi Pekin’de bulunan örgütte genel sekreterlik görevini Rashid Alimov 

yürütmektedir. 2017 yılında Hindistan ve Pakistan’ın tam üyeli�e kabul edilmesinin 

ardından günümüzde örgüt sekiz üyesiyle beraber dünya nüfusunun yakla�ık yarısına denk 

gelen bir nüfusa hitap etmektedir. Temel amaçları arasında iyi kom�uluk ve dostluk 

�
440 T.C.  Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 
21.05.2019).  
441 SCO, Shanghai Cooperation Organisation, http://eng.sectsco.org/about_sco/ (Eri�im Tarihi: 21.05.2019).  
442 T.C. Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 
21.05.2019).�
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ili�kilerini güçlendirerek, istikrar, güvenlik ve bölgesel barı�ın korunmasını, terörizm, 

örgütlü suçlar, ayrılıkçılık, köktencilik ve yasadı�ı göçlerle ortak mücadele edilmesini 

bilim, e�itim, teknoloji, siyaset, kültür, enerji, çevre ve ekonomi konularında i� birli�inin 

geli�tirilmesini bulunmaktadır443.  

11 Eylül saldırılarının ardından ABD’nin uluslararası terörle mücadele kapsamında 

ba�latmı� oldu�u harekatlar kendi ülkelerinde terör sorunundan müzdarip olan Tacikistan, 

Özbekistan ve Kırgızistan topraklarında askeri üsler edinmesiyle sonuçlanmı�tır444. Bu 

süreçte Rusya, Kafkaslar’daki ba�ımsızlık hareketlerini uluslararası terör kapasımda 

ayrılıkçı terörist bir olu�um olarak göstererek uluslararası hukuku hiçe sayan mücadeleleri 

için me�ru zemin olarak de�erlendirmi� ve ABD’nin Orta Asya’daki askeri varlı�ına ses 

etmemi�tir. Yine ��Ö üyelerinden Çin, Rusya’nın Kafkaslar’daki amaç ve arzularına 

benzer olarak Do�u Türkistan bölgesindeki özgürlükçü hareketlerle mücadelesine me�ru 

zemin yaratma amacıyla 11 Eylül saldırılarının ardından ABD’nin askeri unsurlarıyla 

bölgeye yerle�mesine kar�ı çıkmamı�tır.  

ABD’nin Orta Asya’ya konu�lanması ne Orta Asya devletlerinin terör 

co�rafyasındaki sorunlarını çözebilmi� ne de bu devletler ABD’yi Rusya ve Çin’e kar�ı bir 

denge unsuru olarak kullanabilmi�tir. 11 Eylül’ün ardından kendi iç sorunlarını çözmede 

özgür alan bulma amacıyla ABD’nin bölgedeki varlı�ını destekleyen demeçler veren 

Rusya ve Çin, ABD’nin Irak i�galinden sonra rahatsızlıklarını dile getirerek Orta Asya 

bölgesindeki artan varlı�ından giderek rahatsız olmaya ba�ladı445. Tüm bu geli�melerin 

ı�ı�ında 2005 yılında ��Ö zirve toplantısı gerçekle�mi�tir. ABD kar�ıtı ilk ciddi adımların 

atıldı�ı bu toplantı neticesinde, Va�ington’a Orta Asya’daki askeri üslerini bo�altma ça�rısı 

yapılmı�tır446.  

Rusya ve Çin için ��Ö iki ayrı anlama gelmektedir. Rusya örgütü SSCB 

döneminden kalma nüfuzunu Orta Asya devletleri üzerinde devam ettirebilme maksadıyla 

kullanmaktadır. Bölge istikrarı, ayrılıkçı hareketlerle mücadele, Çeçenistan ba�ımsızlık 

�
443 T.C. Dı�i�leri Bakanlı�ı, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Eri�im Tarihi: 
21.05.2019).  
444 AV�M, Avrasya �ncelemeleri Merkezi, https://avim.org.tr/tr/Bulten/SANGHAY-ISBIRLIGI-ORGUTU-
SANGHAY-BESLISI-NEDIR (Eri�im Tarihi: 22.05.2019).  
445Zehra Altunda�, “Geçmi�ten Günümüze �anghay ��birli�i Örgütü”,  T.C Türk ��birli�i Koordinasyon 
Ajansı Ba�kanlı�ı: Avrasya Etüdleri, Cilt: 1, N: 49, 2016, s. 108.  
446 AV�M, Avrasya �ncelemeleri Merkezi, https://avim.org.tr/tr/Bulten/SANGHAY-ISBIRLIGI-ORGUTU-
SANGHAY-BESLISI-NEDIR (Eri�im Tarihi: 22.05.2019).��



126 

hareketini terörizmle mücadele kapsamına alma ve ekonomik çıkarları do�rultusunda 

��Ö’den yararlanırken yine örgüt vasıtasıyla Çin ile ikili ili�kilerini de geli�tirmektedir447. 

Çin açısından ��Ö Do�u Türkistan sorunuyla ba�lantılı olarak güvenlik temelli bir 

anlam içermektedir. Söz konusu bölgedeki ayrılıkçı hareketlerin Orta Asya devletleri ve 

di�er Müslüman devletler tarafından desteklenmesini önleme amacıyla Çin bölge 

devletleriyle ili�kilerini geli�tirmek için örgütü bir araç olarak kullanmaktadır. Sınır 

anla�mazlıklarının çözümü, sınır güvenli�inin sa�lanması ve düzenli ekonomik büyümesi 

için gereken enerji ihtiyacı içinde Orta Asya devletleriyle ili�kilerinde ��Ö’yü 

kullanmaktadır448. Bunun dı�ında örgüte üye devletlerle ekonomik ili�kilerini ve 

i�birliklerini her geçen gün geli�tirmektedir. Hem Çin hem de Rusya için ��Ö jeostratejik 

çıkarları do�rultusunda bir araya gelerek ABD hegemonyasına kar�ı i� birli�ine gittikleri 

ayrıca ikili ili�kilerini giderek yakınla�tırdıkları bir örgüttür449.  

Orta Asya devletlerinin ��Ö’den beklentileri, ekonomik anlamda güçlü devletlerler 

olan Rusya ve Çin ile i� birli�ini geli�tirerek kalkınmaları ve do�al kaynaklarından 

yararlanabilmeleri için gerekli olan dı� yardımları alabilmek, Orta Asya’da güvenlik ve 

istikrar ortamını sa�layıp, iktisadi i� birli�ini derinle�tirerek bütünle�me faaliyetlerini 

güçlendirmek, uluslararası terör ve suçlarla mücadele de üye devletlerle i� birli�i yapmak 

ve son olarak Rusya ve Çin devletlerinin BM ba�ta olmak üzere uluslararası arenadaki 

gücü kullanarak Afganistan devletlerini istikrara kavu�turmak �eklinde sıralanabilir450. 

��Ö’nün gelece�ine dair olumlu ve olumsuz iki yorum yapılabilir. Bunlardan 

birincisi, ��Ö’nün Rusya’nın prestiji ve askeri gücünü, Çin’in ekonomik potansiyelinin ve 

Orta Asya devletlerinin enerji kaynaklarının etkin i� birli�i çerçevesinde kullanarak küresel 

bir güce dönü�mesidir451. 2017 yılında örgüte üye olan Hindistan ve Pakistan’ın da 

eklemlenmesiyle ortaya muazzam bir askeri ve ekonomik güç çıkmaktadır. Co�rafi olarak 

Avrasya’nın yüzde 75’ini kaplayan örgüt dünya nüfusunun yüzde 40’ını temsil etmektedir. 

BM Güvenlik Konseyi’nin iki daimi üyesi Rusya ve Çin örgütün uluslararası etkinli�ini 

�
447 Zehra Altunda�, a.g.e.,, ss. 113-114.  
448 Aydın Aydın, “Orta Asya’daki Güvenlik Sorunlarının Çözümünde �anghay ��birli�i Örgütünün 
Etkinli�i”, �nternational Periodical fort he Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Dergisi, 
Cilt: 11, N: 1, 2016, s. 150.  
449 Zehra Altunda�, a.g.e., ss. 113-115.  
450 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/145/sanghay_beslisinden_sanghay_isbirligi_orgut (Eri�im Tarihi: 22.05.2019).  
451 Zehra Altunda�, a.g.e., s. 119.��
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artırabilecek niteliktedir. Ayrıca örgüte üye Rusya, Çin, Hindistan ve Pakistan’ın birer 

nükleer güç olması ��Ö’nün gelecekte küresel güç olma ihtimalini yükselten 

faktörlerdendir452.   

�kinci yorum ise daha olumsuz bir senaryo ile kar�ımıza çıkmaktadır. Rusya ve 

Çin’in Orta Asya bölgesine yönelik çatı�an çıkarları örgütün gelece�ini belirleyici bir 

noktadır. Son dönemde her an sava�ın e�i�inde olan hatta zaman zaman sınır bölgeleri 

sıcak çatı�ma alanlarına dönü�en iki nükleer güç Hindistan ve Pakistan’ın dahil olması bu 

senaryoyu güçlendirmektedir. Ayrıca örgüt günümüzde kurulu� amaçlarından olan etnik 

sorunlar, terör, uyu�turucu, ayrılıkçı ve a�ırı gruplarla mücadelede beklenen ba�arıyı 

gösterememi�tir. Bölgesel güvenlik problemleriniz çözümünde etkisiz kalan örgütün 

küresel bir örgüte evrilmesi için öncelikle bu sorunları a�ması gerekmektedir453. 

4.4.2 Avrasya Ekonomik Birli�i 

Avrasya Birli�i fikri ilk defa 1994 yılında Kazakistan Cumhurba�kanı Nursultan 

Nazarbayev tarafından ortaya atıldı. Ancak ortaya atıldı�ı dönemlerde Rusya tarafından 

önemsenmeyen bu dü�ünce zamanla daha fazla gündeme gelmeye ba�lamı� ve Avrasya 

Ekonomi Birli�i anla�masına temel te�kil eden “Avrasya Ekonomik Toplulu�u” 

Anla�ması’nın 2000 yılında Rusya, Belarus, Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan 

tarafından imzalanmasına ilham kayna�ı olmu�tur. Bu anla�madan birkaç yıl sonra 

Ukrayna’nında toplulu�a dahil olmasına yönelik giri�imler hızlanmı� ve bu giri�imler 2003 

yılında Ukrayna toplulu�a katılmasıyla sonuçlanmı�tır. 2010 yılına gelindi�inde Rusya, 

Kazakistan ve Belarus arasında gümrük birli�inin kurularak, Ukrayna, Kırgızistan ve 

Tacikistan devletlerinin de zamanla birli�ine dahil olmaları planlanmı�tır. Bu süreç, 2011 

yılında üye devletler arasında gümrük kontrollerinin kaldırılması ve 2012 yılında tek 

ekonomik bölgeye geçi�in sa�lanmasıyla devam etmi�tir454. 2012 yılında imzalanan 

anla�ma sadece mal de�il aynı zamanda hizmet ve i�çi hareketlerinde de serbestli�i 

içermesi bakımından 2014 yılında aralarındaki entegrasyonu bir üst boyuta geçirmek için 

devletleri te�vik edici nitelikte olmu�tur455.  

�
452 Aydın Aydın, a.g.e.,s. 157.  
453 Aydın Aydın, a.g.e., s. 158.  
454 Osman A�ır ve Ömer A�ır, “Avrupa Birli�i ve Avrasya Ekonomik Birli�i Kurulu� Süreçlerinin 
Kar�ıla�tırılması”, Türkiye Sosyal Ara�tırmalar Dergisi, Cilt: 21, N: 1, 2017, s. 112.   
455 EAEU, Eurasian Economic Union, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-history (Eri�im Tarihi: 
23.05.2019).  
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Mayıs 2014’te Rusya, Kazakistan ve Belarus arasında Avrasya Ekonomik Birli�i 

Anla�ması imzalanmı�tır. Kırgızistan ve Ermenistan hemen ardından birli�e katılacaklarına 

dair beyanlarda bulunmu�tur. AEB gelecek planlamaları içinde Orta Asya devletlerinden 

Türkmenistan, Özbekistan ve Tacikistan’ı ayrıca Azerbaycan ve Ukrayna’yı muhtemel 

üyeler olarak görmektedir. Rusya’nın Ukrayna müdahalesi ve bu ülkede dahil olmak üzere 

Rusya’nın AEB’ye muhtemel üye olarak dü�ündü�ü Gürcistan ve Moldova’nın AB ile 

ortaklık anla�ması imzalaması birli�in geni�leme planlarını sekteye u�ratmı�tır. Yine de 

2014 yılında Ermenistan’ın 2015 yılında ise Kırgızistan’ın üyelikleriyle beraber birli�in 

üye sayısı be�e yükselmi�tir456.  

AEB anla�masının imza töreninde konu�an Rus lider Putin, Kazakistan 

Cumhurba�kanı Nazarbayev ve Belarus devlet ba�kanı Alexander Lukashenko birlikten 

beklentileri açıklamı�tır. Putin, üç devletin ekonominin önemli sektörlerindeki i�birliklerini 

yo�unla�acaklarını ve bu i� birli�inin ekonomik anlamdaki kazanımları beraberinde 

getirece�ini belirterek son üç yılda üye devletler arasındaki ticarette meydana gelen yüzde 

50’lik artı�ın bunun bir göstergesi oldu�unu belirtmi�tir. Nazarbayev, birli�in sahip oldu�u 

ekonomik potansiyele atıfta bulunarak ortak hareket etmenin birçok sorunun çözümünde 

yardımcı olaca�ını belirtmi�tir. Son olarak Lukashenko ise ekonomik anlamda ba�layan i� 

birli�inin di�er alanlara da yayılabilece�ini ve Ukrayna’nın da bir süre sonra birli�e dahil 

olmasını bekledi�ini açıklamı�tır457.  

Anla�madan ciddi kazançlar elde etmeyi planlayan Ermenistan rublede ya�anan 

devalüasyon ve ya�adı�ı ekonomik durgunluk sebebiyle mallarını satmakta zorlanmı� ve 

ihracatında ciddi dü�ü�ler ya�anmı�tır. 2015 yılının ilk yarısında Ermenistan’ın Rusya’ya 

olan ihracatındaki dü�ü� oranı yüzde 47 olmu�tur. Bu duruma ek olarak ithal ürünlerde 

Erivan’ın uyguladı�ı gümrük vergisinin Rusya’nın AEB’ye uyguladı�ı vergiden dü�ük 

olması sebebiyle artan fiyatlar Ermenistan ekonomisi olumsuz etkilemi�tir. Bütün bu 

durumlar Ermenistan’ın bütünle�me arzularını zayıflatmı�tır458. Kırgızistan ise birli�e 

pazarlara eri�iminin kolayla�ması ve Rusya’da ya�ayan Kırgızistan Türk’ü göçmen 

i�çilerin daha az sorunla kar�ıla�masını sa�lamak maksadıyla katılmı�tır. Rubledeki 

devalüasyondan Kırgız i�çilerin ülkeye transfer etti�i kazançlarını etkilemi� ayrıca bu 

�
456 Osman A�ır ve Ömer A�ır, a.g.e., s. 113.��
457 President of Russia, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/45790 (Eri�im Tarihi: 23.05.2019).  
458 Serdar Yılmaz, “Asya’da Bir Ekonomik Geli�im Modeli: Avrasya Ekonomik Birli�i”, Elektronik Siyaset 
Bilimi Ara�tırmaları Dergisi, Cilt: 8, N: 1, 2017, s. 69. 
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durum Rusya’ya ihracatı da olumsuz etkileyerek Kırgızistan devletinde de Ermenistan 

benzeri sıkıntılara sebep olmu�tur459. Her ne kadar birlik üyelerin beklentilerini istenilen 

düzeyde kar�ılayamamı� olsa da önemli bir ekonomik potansiyele sahiptir.  

AEB resmi sitesinden yer alan son verilere göre dünya gayri safi hasılasının yüzde 

3.2’sini, dünya endüstri üretiminin yüzde 2.2’sini ve dünya ticaretinin yüzde 2.8’ini 

gerçekle�tirmektedir. 183.8 milyonluk bir nüfusu temsil etmektedir. Dünya petrol 

üretiminin yüzde 14.5’ini, dünya gaz üretiminin ise yüzde 20.2’sini gerçekle�tirmektedir. 

Dünya çelik üretiminde 83.1 milyon ton ile be�inci, demir üretiminde ise 55.9 milyon ton 

ile üçüncü sıradadır460. Bütün bu özellikleri AEB’yi ba�ta enerji alanı olmak üzere 

dünyanın ekonomik potansiyeli yüksek örgütlerinden birisi yapmaktadır.   

AEB içinde Rusya’nın mutlak ekonomik üstünlü�üyle yaratmı� oldu�u bir 

dengesizlik vardır. Rusya’nın GSY�H’sının tüm birli�e oranı yüzde 86’dır. Petrol ve do�al 

gaz üretim ve satı�ında Rusya’nın oranı yüzde 80’den fazladır. Yüksek nüfusu ve Pazar 

gücü sebebiyle AEB ülkeleri ciddi ölçüde Rus ekonomisine ba�lı haldedir461.  

Avrasya Ekonomik Birli�i’nin �üphesiz en güçlü ve etkin devleti Rusya’dır. Söz 

konusu birlik SSCB’nin parçalanmasının ardından ba�ımsızlıklarını kazanan BDT 

devletlerini hedef alan entegrasyon projelerinin bir parçasıdır. Ba�ka bir ifadeyle AEB 

Putin’in benimsemi� oldu�u Yeni Avrasyacılık ideallerinin ekonomi aya�ını 

olu�turmaktadır462.  Rusya örgütü BDT co�rafyasında kalan devletlerin Batı ile ili�kilerini 

zayıflatma ve di�er küresel güçlere kar�ı bölgedeki ekonomik nüfuzunu artırma 

maksadıyla kullanmaktadır463.  

Orta Asya’nın lider ekonomisi konumundaki Kazakistan’ın Cumhurba�kanı 

Nazarbayev’in AEB ile ilgili görü�lerinde Rusya ile ayrılıkları dikkat çekmektedir. 

Astana’da yapılan üçlü zirvede Nazarbayev Rusya’nın Ukrayna müdahalesine kar�ı 

çıkarak toprak bütünlü�üne vurgu yaptı�ı açıklamalarıyla Rusya’nın tepkisini çekmi�tir. 

Ermenistan’ın kurucu üye olarak örgüte katılmasını, Karaba� i�galindeki Ermeni 

mezalimleri ve özür dilenmemesini motivasyonu yaparak engellemi�tir. Birli�e 

�
459 Serdar Yılmaz, a.g.e., s. 70.  
460 EAEU, Eurasian Economic Union, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about (23.05.2019).��
461 Serdar Yılmaz, a.g.e., s. 72.  
462 Elnur �smayıl, “Rusya’nın Avrasya Birli�i Politikası”, T.C Türk ��birli�i Koordinasyon Ajansı Ba�kanlı�ı: 
Avrasya Etüdleri, Cilt: 1,  N: 49, 2016, s. 132.  
463 Elnur �smayıl, a.g.e., s. 147.  
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Türkiye’nin davet edilmesi yönündeki görü�lerini dile getirerek Rusya’nın politikalarına 

güven duymadı�ını ve denge unsurları aradı�ını belli etmi�tir464. Kazakistan’ın duru�u 

açıkça göstermektedir ki Avrasya Birli�i Moskova’nın ko�ulsuz �artsız eski SSCB ülkeleri 

üzerinde nüfuz olu�turabilece�i bir örgüt olmaktan uzaktır. Bölge devletlerinin denge 

politikaları, ba�ımsızlık ve toprak bütünlükleri konusundaki hassasiyetleri dı� 

politikalarının temel ilkesi olma özelliklerini devam ettirmektedir.  

AEB’nin Rusya’nın önderli�inden çıkarak küresel bir örgüte dönü�ebilmesi için 

Çin ve Hindistan gibi iki önemli ekonomik gücün birli�e dahil olması gelecek 

senaryolarına dahil edilebilir. Nitekim Rusya’nın Çin Büyükelçisi Andrey Denisov 

ülkesinin haber ajansı Novosti’ye yapmı� oldu�u açıklamalarda, Pekin’in birlik üyesi 

ülkelerle “serbest ticaret sahası” yaratılması konusunda bir giri�iminin oldu�undan 

bahsetti465. Böyle bir durumda kar�ımıza dünyanın en büyük ekonomi gücü çıkmaktadır. 

Ancak böyle bir durumun gerçekle�ip gerçekle�meyece�i henüz tahmin edilemez bir 

durumdur. Bu yüzden AEB’yi günümüzde, Rusya’nın nispeten büyük ekonomisiyle bir 

cazibe merkezi olarak kullandı�ı, kendi politikaları do�rultusunda Orta Asya devletlerini 

yönlendirmeyi amaç edindi�i bir örgüt olarak görmek en do�rusu olacaktır466.  

ABD’nin önderli�indeki Ukrayna krizi yaptırımlarından sonra AEB çerçevesinde 

ulusal paralarla ticaret yapılması konusunda ciddi ilerlemeler kaydedilmi�tir. Rusya 

hükümet yetkilisi Prihodko’nun açıklamalarına göre 2018 yılının ilk yarısında üye 

ülkelerin aralarındaki ticarette ulusal para birimini kullanma oranı yüzde 70’in üzerine 

çıkmı�tır. Ancak burada dikkat edilmesi gereken en önemli husus söz konusu ticaretin 

büyük bölümünün Rusya ile gerçekle�ti�i ve kullanılan para biriminin Ruble olmasıdır467. 

Bölge devletleri için bir avantajdan ziyade bu durum yine Rusya’nın çıkarlarına hizmet 

etmektedir.  

Rusya ��Ö, AEB ve KGAÖ üzerinden Primakov döneminden beri uluslararası 

örgütler vasıtasıyla Orta Asya’ya nüfuzunu devam ettirmeye ve arttırmaya çalı�maktadır. 

Bu politikalarında KGAÖ güvenlik, AEB ekonomik, ��Ö ekonomik, güvenlik ve siyasi 

�
464 Özgür Tüfekçi, “Bölgesel ��birliklerinin Türk Rus �li�kilerine Etkisi: Traceca ve Avrasya Ekonomik 
Birli�i Örnekleri”, TYB Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi,  Cilt: 6, N: 17, 2016, s. 166.��
465 SPUTN�K, https://sputniknews.com/politics/201502091017989809/ (Eri�im Tarihi: 25.05.2019).  
466 Osman A�ır ve Ömer A�ır, a.g.e., s. 123.  
467 SPUTN�K, https://tr.sputniknews.com/rusya/201811271036350888-avrasya-ekonomik-birligi-ulkeleri-
arasnda-ulusal-paralarin-payi-artti/ (Eri�im Tarihi: 25.05.2019).  
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anlamda bir rol oynamaktadır468. Bahsi geçen bütün örgütlerin kurucu üyesi olan Rusya bir 

entegrasyondan ziyade ulusal çıkarlarını devam ettirmeyi amaçlamakta ve Orta Asya 

devletlerini kendi etki alanının içinde tutmaya çalı�maktadır.  

4.4.3. Bir Ku�ak Bir Yol Projesi 

Çin’in Bir Ku�ak Bir Yol Projesi (One Belt One Road-OBOR)  ilk defa, devlet 

ba�kanı Xi Jinping tarafından 2013 yılında gerçekle�tirdi�i Orta Asya ve Güney Asya 

ziyaretleri sırasında ilan edildi.  Kara ve deniz denizden olmak üzere iki ana güzergahı 

barındıran projeyle beraber Asya-Avrupa arasında ula�tırma altyapısı, ticaret ve yatırım 

ba�lantılarının kurulması hedeflenmektedir469. Çin yüzlerce milyar dolar yatırım yapaca�ı 

proje ile ekonomik anlamda üretim fazlalarına yeni pazarlar bulmayı, sermaye fazlasına 

güvenli yatırım alanları olu�turmayı ve çevre ekonomileri kendi ekonomisine eklemlemeyi 

hedeflerken, jeopolitik anlamda ise 21. Yüzyıla damgasını vurması beklenen küresel 

mücadelede Avrupa, Orta Do�u ve Afrika’ya kolay ula�ım a�ları geli�tirerek avantajlı 

konuma geçmeyi amaçlamaktadır470. 

Projenin adında geçen Ku�ak kavramı ile “�pek Yolu Ekonomik Ku�a�ı”, Yol 

kavramı ile “Deniz �pek Yolu” ifade edilmektedir. Ku�ak, farklı güzergahlardaki kara 

ula�ım a�larından olu�maktadır. Çin’den ba�layarak Orta Asya üzerinden Avrupa’ya 

ula�an demiryolu, karayolu, enerji nakil hatları ve di�er altyapı projelerini kapsamaktadır. 

Yol kavramı ile deniz yolu kastedilerek Güney ve Güney Do�u Asya’dan ba�layarak, 

Do�u Afrika ve Kuzey Akdeniz’e kadar ula�an liman ve di�er kıyı yapıları proje 

kapsamına girmektedir471.  

 

 

 

�
468 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/424/avrasya_ekonomik_toplulugu_rusyanin_orta_asyadaki_ekonomik_ayagi_mi_ (Eri�im Tarihi: 
25.05.2019).��
469 UT�KAD, Uluslararası Ta�ımacılık ve Lojistik Hizmet Üretenleri Derne�i,  
https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/14489/bir-kusak-bir-yol-one-belt-one-road-projesinde-
turkiye%E2%80%99nin-onemi (Eri�im Tarihi: 26.05.2019).  
470Mehmet Akif Okur, 2017,  a.g.e., s. 46.  
471 UT�KAD, Uluslararası Ta�ımacılık ve Lojistik Hizmet Üretenleri Derne�i,  
https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/14489/bir-kusak-bir-yol-one-belt-one-road-projesinde-
turkiye%E2%80%99nin-onemi (Eri�im Tarihi: 26.05.2019).��
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�ekil 4.7. Bir Ku�ak Bir Yol Projesi’nin Haritada Gösterimi 

 

Kaynak: The One Brief, https://theonebrief.com/ (Eri�im Tarihi: 27.05.2019).  

Tarihi �pek Yolu’nun yeniden canlandırılmasının modern versiyonu olan proje 

toplam büyüklü�ü 21 trilyon doları a�an 65 ülkeyi kapsamaktadır. Proje hayata geçirildi�i 

zaman ilgili bütün ülkelerin olumlu bir �ekilde etkilenmesi öngörülürken, Çin’de ticaret 

hacminin iki kat artması beklenmektedir472. 

BKBY projesinin hedefleri olarak, politika koordinasyonunun sa�lanması, 

bölgelerin birbirine ula�ım olanaklarının arttırılması, ticaret önündeki engellerin 

kaldırılması, finansal bütünlük olu�turulması ve halklar arasında birebir ba�ların kurulması 

yer almaktadır473.  

2011 yılında ABD Dı�i�leri Bakanı Hillary Clinton Foreign Policy Dergisi’nde 

yazdı�ı “America’s Pacific Century” adlı makalesiyle ABD’nin politika merkezinin 

Pasifik’e kayaca�ını ilan etti474.  �lerleyen süreçte giderek artan eksen kayması Trump 

döneminde asırlık ABD-Rus rekabetini “ticaret sava�ları” olarak adlandırılan ekonomik 

hamlelerle beraber Çin’in devralmasıyla sonuçlandı. ABD politikasında ya�anan eksen 

�
472 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/25699/bir_kusak_bir_yol_cin_turkiye_ve_dunya (Eri�im Tarihi: 26.05.2019).  
473 Arzu Durdular,  “Çin’in Ku�ak Yol Projesi ve Türkiye Çin �li�kilerine Etkisi”, T.C Türk ��birli�i 
Koordinasyon Ajansı Ba�kanlı�ı: Avrasya Etüdleri, Cilt: 1,  N: 49, 2016, ss. 83-84.  
474 FP, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacifc-century/ (Eri�im Tarihi: 
26.05.2019).  
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kayması, enerji ve ticaret yollarının üzerinde konu�landırılmı� güçlü Amerikan 

donanmaları ve müttefik ülkeleri sebebiyle Pekin alternatif enerji ve ticaret yolları aramaya 

ba�ladı. Yeni bir jeopolitik açılıma ihtiyaç duyan Çin bu ba�lamda Batı’ya yönelmeye ve 

çıkı� noktası olarak Orta Asya’yı görmeye ba�ladı475.  

Çin, ba�ta ABD olmak üzere Orta Asya bölgesine yönelik güvenlik endi�elerine 

kar�ı ��Ö üzerinden Rusya ile i� birli�i yaparken, ekonomik nüfuzunu artırmaya yönelik 

faaliyetlerini daha çok Bir Ku�ak Bir Yol Projesi (BKBY) kapsamında 

gerçekle�tirmektedir. Çin, BKBY çerçevesinde yapmı� oldu�u yatırımlarla hem bölgedeki 

etkinli�ini artırmakta hem de istikrarlı büyümesi için gerekli olan enerji güvenli�ini 

sa�lamaktadır. Orta Asya bölgesine yönelik yatırımlarını giderek artırmakta ve Orta Asya 

ile ticaret a�larını ve altyapı ba�lantılarını geli�tiren projeleri, devlet fonları ve bankaları 

vasıtasıyla desteklemektedir476. 

Çin’in BKBY kapsamında farklı rotalarda üç ana koridor olu�turma projeleri 

geli�tirmi�tir. Ancak bu rotalar ABD’nin Kuzey Koridoru’nda Rusya ile i� birli�ine 

gidebilme ihtimali, Güney Koridoru’nda ise �ran kar�ıtı ülkelere son dönemlerde artan 

silah deste�i ile muhtemel risk ve güvensizlikler barındırmaktadır. Bu durumda Çin’in 

elinde Avrupa ve Orta Do�u ile karasal ba�lantılar kurmasındaki en güvenli yol olarak, 

Orta Asya co�rafyasının içinden geçmesi planlanan “Orta Koridor” kalmaktadır477.  

Avrupa ve Orta Do�u ile kara ba�lantısını sa�layacak üç koridordan kuzey ve 

güney istikameti çe�itli güvenlik riskleri barındırırken “orta koridor” yo�un Müslüman ve 

Türk nüfusuna sahip bölgelerden geçmektedir. Do�u Türkistan meselesinin Türk ve �slam 

co�rafyasında giderek sorgulanır bir hal alması Çin’in bölgeyle ili�kilerini zedeleyecek, 

BKBY projesini aksatacak niteliktedir. Çin Do�u Türkistan bölgesindeki Uygur Türklerine 

yönelik politikalarını dünyada artan milliyetçilik akımını kar�ı yumu�atmak zorundadır. 

BKBY projesinin karasal ba�lantı a�larındaki ba�arısı, gelecek dönemlerde Uygur 

Türklerine uygulanacak politikalarla do�rudan ba�lantılıdır478.  

Rusya’nın AEB ile Çin’in BKBY projeleri Orta Asya’yı kapsayan ekonomik 

bütünle�me hareketleridir. Çin Orta Asya’da artan ekonomik nüfuzuna ra�men siyasi 
�

475 Ümit Alperen, “Bir Ku�ak Bir Yol Giri�imi ve Çin’in Orta Asya Politikası”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt: 
10, N: 19, 2018, s. 23.  
476 Ümit Alperen, a.g.e.,, ss. 24-25.  
477 Mehmet Akif Okur, 2017,  a.g.e., ss. 51-52.  
478Mehmet Akif Okur, 2017, a.g.e., ss. 53-54.��
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anlamda ve halk nezdinde Rusya kadar kar�ılık bulamamaktadır. �ki büyük devletin 

ekonomik entegrasyon faaliyetleri aynı bölgeyi hedef almasına ra�men ABD’nin nüfuzunu 

önlemeye yönelik ortak kaygıları dolayısıyla çıkar çatı�masından ziyade i� birli�i ile 

yürütülmektedir. ��Ö, AEB ve BKBY projeleri üzerindeki mevcut i� birli�inin güçlenmesi 

hem projelerinin ba�arısında hem de bölgede istikrarın sa�lanmasında önemli bir rol 

oynayabilir479.  

Pekin’in Türkiye ve Orta Asya ba�lantısı üzerinde kurmayı planladı�ı ula�ım, 

altyapı ve enerji nakil hatları BKBY projesinin “orta koridorunu” olu�turmaktadır. Çin’den 

ba�layarak Pakistan, Afganistan, Kazakistan, Türkmenistan, Azerbaycan, Gürcistan ve 

Türkiye’yi içine alan “orta koridor” vasıtasıyla tarihi �pek Yolu’nun kültürel ve tarihsel 

mirasının canlanmasıyla beraber �pek Yolu Ekonomik Ku�a�ı’nın tamamlanması 

planlanmaktadır480. Türkiye’nin bu BKBY projesi kapsamında imzalamı� oldu�u “�pek 

Yolu Ekonomi Ku�a�ının, 21. Yüzyıl Denizdeki �pek Yolunun ve Orta Koridor 

Giri�iminin Uyumla�tırılmasına �li�kin Mutabakat Zaptı Tasarısı481” ve  “Türkiye-Çin 

Demiryolu ��birli�i Anla�ma Tasarısı482” TBMM komisyonundan geçmi�tir. Türkiye 

otoyol, hızlı tren hatları ve kültürel çalı�malar ile BKBY projesindeki konumunu 

güçlendirmekte ve Pekin hükümeti ile her geçen gün ikili ili�kilerini geli�tirmektedir483. Bu 

projeler içinde en önemlisi Rusya’yı saf dı�ı bırakarak Çin-Londra hattındaki mesafeyi 7 

bin kilometre kısaltan Bakü-Tiflis-Kars arasında in�ası planlanan hızlı tren hattıdır. Orta 

koridorda yer alan Türkiye’nin BKBY projesinin di�er koridorların sahip oldu�u 

dezavantajlar ve Çin’e Rusya üzerinde sa�layaca�ı ula�ım tekelini kırma avantaj 

dü�ünüldü�ünde kilit rolde oldu�unu söylemek mümkündür484. Ancak Türkiye ticari 

ili�kilerinde her geçen gün artan bir �ekilde Çin’e ithalat fazlası vermektedir. Türkiye’nin 

içinde bulundu�u ekonomik �artlar göz önüne bulunduruldu�unda Çin ile ticaretin 

kolayla�tırılmasının Türkiye ekonomine daha fazla zarar vermesi beklenebilir485. Nitekim 

�
479 Ümit Alperen, a.g.e., s. 35.  
480 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Derne�i, https://ankasam.org/bir-kusak-bir-yol-
girisimi-cercevesinde-turkiye-cin-iliskileri/ (Eri�im Tarihi: 28.05.2019).  
481 TBMM, Türkiye Büyük Millet Meclisi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss378.pdf 
(Eri�im Tarihi: 28.05.2019).  
482 TBMM, Türkiye Büyük Millet Meclisi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss380.pdf 
(Eri�im Tarihi: 28.05.2019).  
483 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Derne�i, https://ankasam.org/bir-kusak-bir-yol-
girisimi-cercevesinde-turkiye-cin-iliskileri/ (Eri�im Tarihi: 28.05.2019).  
484 AA, Anadolu Ajansı, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/-kusak-ve-yol-projesi-cin-in-yeni-vizyonu-ve-
turkiye/960778 (Eri�im Tarihi: 28.05.2019).  
485 Arzu Durdular,  a.g.e.,, ss. 93-94.��
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günümüzde Türkiye’nin ya�amı� oldu�u yüksek döviz kuruna ba�lı sıkıntılarda ithalat 

fazlasının oldukça önemli payı vardır. Çin ile gerçekle�en ithalat-ihracat dengesindeki fark 

2007 yılından 2016 yılına gelindi�inde486 yakla�ık yüzde 100’lük artı�la ihracat aleyhine 

12 milyar dolardan 24 milyar dolara ula�mı�tır487. Bu açıdan bakıldı�ı zaman Çin’in 

BKBY projesi kapsamında gerçekle�ebilecek Orta Asya entegrasyonuna Türkiye’nin de 

dahil olabilece�i dikkat çekmektedir.  

4.4.4. Orta Asya’daki Entegrasyon Hareketlerinin Genel De�erlendirmesi 

��Ö ve AEB olu�umlarını inceledi�imiz zaman öncü devletlerin ekonomik 

entegrasyondan ziyade Orta Asya bölgesinde nüfuzlarını artırmayı aynı zamanda ABD 

etkisini kırmayı hedeflediklerini görmekteyiz.�Örgüte son yıllarda üye olan Hindistan ve 

Pakistan aralarında toprak taleplerine ba�lı sıcak çatı�ma alanlarının bulundu�u iki nükleer 

güç olarak ��Ö’nün ekonomik ve askeri kapasitesini artırmakla beraber birlik içinde 

çatı�ma ihtimalini de ortaya çıkarmaktadır. ��Ö geni�leme sürecinde olmakla beraber 

mevcut üyelerinin arasında ya�anan çıkar çatı�maları ve her an ya�anabilecek sıcak sava� 

olasılı�ı örgütün gelece�inde belirleyici bir rol oynayacaktır. Ayrıca Rusya ve Çin’in 

örgüte ekonomik ve askeri açıdan farklı anlamlar yüklüyor olması di�er bir handikaptır.  

 AEB ise Rusya’nın mutlak güç oldu�u bir olu�umdur. Orta Asya devletleri 

arasındaki bütünle�me hareketinden ziyade i� birli�ini ve Rusya bölge üzerindeki kendi 

nüfuzunu korumayı amaçlamaktadır. Bu özelli�iyle Çin’i de dahil eden bir geni�leme 

sürecine girmedi�i müddetçe etkisiz kalmaya devam edecektir.  

BKBY projesinin odak noktası di�er iki olu�umun aksine Orta Asya olmamasına 

ra�men güvenli “orta koridor” üzerinde yer alması nedeniyle bölgenin bu küresel projede 

son derece önemli bir konumda oldu�unu söylemek mümkün. Yine Türkiye’nin de aynı 

güzergahta yer alması jeopolitik önemini artırmaktadır. Çin’in sa�lamı� oldu�u yüksek 

finansman ve Türkiye’de dahil olmak üzere taraf ülkelerde yapılan milyarlarca dolarlık 

yatırımlar Pekin’i 2049 hedeflerine yakınla�tırmaktadır.�Ancak bu proje derin ve/veya Türk 

devletlerine has bir organizasyonu de�il, ticaretteki engellerin ortadan kaldırılması ve ülke 

ekonomilerinin Çin ekonomisine eklemlenmesini amaçlamaktadır. Yüksek finansman 

�
486 2017 ve 2018 yılında ithalat-ihracat farkında ya�anan dü�ü�ün sebebi Türkiye’de yükselen döviz kurlarına 
ba�lı olarak azalan ithalat rakamlarıdır.  
487 T.C. Ticaret Bakanlı�ı, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (Eri�im Tarihi: 28.05.2019).��



136 

gerektiren yatırımlar taraf ülkeleri giderek Çin’e ba�ımlı hale getirmektedir.  Son 

dönemlerde Malezya ve Pakistan hükümetleri yüksek maliyetleri finanse edecek ekonomik 

güçlerinin olmadı�ını açıklayarak, kendilerini finansal anlamda Çin’e ba�ımlı hale getirme 

potansiyelindeki anla�malardan çekildi�ini açıklaması488 a�ılması gereken en önemli 

sorunlardandır. Bu hareketi di�er devletlerin takip edip etmeyece�i projesinin ba�arısında 

belirleyici bir rol oynayacaktır.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�
488 HT, Haber Türk, https://www.haberturk.com/yazarlar/cuneyt-basaran/2165260-kusak-ve-yol-projesinde-
son-durum (28.05.2019). 
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BE��NC� BÖLÜM 

ORTA ASYA’DA ENTEGRASYON SÜREC�N�N �MKAN VE 

SINIRLILIKLARI  

Orta Asya bölgesi genç cumhuriyetlerin ekonomik sıkıntılarını henüz a�tı�ı bir 

co�rafyadır. Entegrasyonların amaçlarından olan barı�ı koruma, daha büyük ölçekli ve çok 

amaçlı kapasitelere ula�mak, belli görevleri yapmak ve yeni bir imaj ve kimlik kazanma 

maksadıyla entegrasyon giri�imleri dünyanın her bölgesinde oldu�u gibi Orta Asya 

co�rafyasında da görülmektedir. Ancak entegrasyon teorilerinin, ba�arı kıstaslarının hatta 

kavramın kendisinin do�rudan Avrupa bütünle�mesi süreci özelinde ortaya çıkarılmı� 

olması hem teorik hem de pratik açıdan Orta Asya ile Avrupa’yı birbirinden ayırmaktadır. 

Yine de dünyadaki en ba�arılı entegrasyon örne�i olmasından dolayı AB üzerinden 

yapılacak bir kar�ıla�tırma Orta Asya’da entegrasyon gerçekle�ip gerçekle�emeyece�i, ne 

derecede ba�arılı olabilece�i, entegrasyon için gereken hangi �artları ta�ıyıp ta�ımadı�ı 

konusunda yardımcı olacaktır.  

Avrupa bütünle�mesi örne�i üzerinden de�erlendirme yapıldı�ında dönemin �artları 

görmezden gelinmemelidir. Özellikle ABD gibi ekonomik açıdan destekleyici, askeri 

açıdan garantör bir gücün varlı�ı, çift kutuplu sistemde Avrupa’nın ABD’nin ekseninde yer 

alması gibi sebepler entegrasyon kuramları olu�turulurken görmezden gelinmi�tir. Bu 

sebeple Orta Asya bütünle�mesine herhangi bir entegrasyon kuramını oldu�u gibi 

uygulamak hem güncel konjönktür hem küresel politikalar hem de bölge devletlerinin 

kendine has özelliklerinden dolayı sa�lıklı bir sonuç vermeyecektir. Yine de geneli Avrupa 

üzerine olu�turulan entegrasyon teorileri hariç çalı�maların yetersiz olmasından dolayı 

sonuç bölümünde kısa bir �ekilde küresel politikalara ve teorilerin de�erlendirilmesine yer 

verilecektir.  

5.1. Orta Asya ve AB’nin Entegrasyonun Amaçları ve Entegrasyonlarda 

Ba�arı Kriterleri Çerçevesinde Kar�ıla�tırmalı Analizi 

Orta Asya entegrasyonu ile Avrupa entegrasyonu arasında bazı benzerlik ve 

ayrımlar bulunmaktadır Bu ayrım ve benzerlikler entegrasyonun ba�arı kriterleri 

çerçevesinde ilerleyen bölümde daha geni� bir �ekilde ayrıca incelenecektir. 

Entegrasyonların ba�arı kriterlerini ortaya çıkaran temel örgüt AB ve onun barındırdı�ı 

�
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özelliklerdir. Ba�arı kriterlerine ek olarak entegrasyonun amaçları da ortaya çıkı� 

sebeplerini içerisinde barındırmaktadır. Entegrasyonların amaçları üzerine yapılan 

çalı�malar üzerine Karl Deutsch’un ana hatlarını çizmi� oldu�u tespitlerden yola çıkarak 

bu bölümde bir kar�ıla�tırma yapılacaktır489.  

Deutcsh’un entegrasyonun amaçlarına yönelik belirlemi� oldu�u ilk kıstas barı�ı 

koruma ilkesidir. AB entegrasyonun Karl Deutsch’nin entegrasyonun amaçlarında 

bahsetti�i barı�ı korumak ilkesiyle do�rudan ba�lantısı vardır. �kinci dünya sava�ının 

beraberinde getirdi�i büyük yıkımın ardından Avrupa ülkeleri arasında barı�ın daimi 

kılınması için Almanya ve Fransa ba�ta olmak üzere ülkeler arasındaki kar�ılıklı ba�ımlılık 

artırılmı� ve sava�ın ba�lıca sebebi olan Ruhr bölgesi bunalım alanı olmaktan çıkarılmı�tır. 

Orta Asya için dönemsel ve bölgesel istikrarsızlıklar olsa da bölge devletleri arasında 

Avrupa benzeri bir sava� ya�anmamı�tır. Bu sebeple barı�ı korumak ülkeler arasında 

gerçekle�ecek bir entegrasyon giri�imine yeterli motivasyonu sa�lamayabilir.  

�kinci olarak daha büyük ve çok amaçlı kapasitelere ula�mak ölçek anlamında 

Avrupa ile Orta Asya arasında ciddi boyutlarda fark barındırmaktadır. Avrupa devletleri 

dünyanın en önemli sanayi ve finans merkezlerindendir. Orta Asya devletleri ise küçük 

ölçekli ekonomilerdir. Sayıca çok daha azlardır ve ticaret dezavantajları özellikle denize 

çıkı�ları olmaması sebebiyle oldukça fazladır. Ancak bütünle�meleri halinde dünyanın en 

önemli do�al maden ve enerji kaynaklarına sahip entegrasyonu olma potansiyeline 

sahiptirler.  

Deutsch tarafından belli görevleri yapmak olarak belirtilen tanımlanan üçüncü 

amaca yönelik faaliyetler güvenlik toplulukları ile alakalıdır. Orta Asya devletlerinin 

mevcut askeri kapasiteleri tek ba�larına olu�turacakları bir güvenlik toplulu�unun 

uluslararası arenada etkin olmasına yetecek kapasitede de�ildir. Nitekim Avrupa’da �kinci 

Dünya Sava�ı’nın ardından böyle bir kapasiteye ula�amamı� ve AB üyesi ülkeler 

NATO’nun güvenlik �emsiyesinin altına girmi�tir. Orta Asya’ya yönelik benzer formatta 

bir güvenlik yapılanması olan KGÖ anla�ması bulunmaktadır. Ancak kurulu�undan sonra 

bölgede meydana gelen bazı halk hareketleri ba�ta olmak üzere güvenlik sorunlarında 

örgütün yetersiz oldu�u anla�ılmı�tır. Orta Asya’da kurulacak bir entegrasyon tek ba�ına 

güvenlik kaygılarını giderecek kapasitede olmayacaktır.  

�
489 Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1988, ss.271-
272’den aktaran Tayyar Arı, a.g.e., s. 348.  
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Son olarak de�inilen belirli bir imaj ve kimlik kazanma durumu Orta Asya ile 

Avrupa arasında benzerlikler barındırmaktadır. Avrupa, binlerce insan hakları ihlaliyle 

beraber milyonlarca insanın öldü�ü sava�tan çıkmasının ardından yeni bir imaja ihtiyaç 

duymaktaydı. Parçalanmı� ve adeta enkaz halindeki kıtayı yeniden in�a etmek için yeni 

kimlik arayı�larına girmi�ti. Nitekim bu yolda Avrupalı üst kimli�ini öne çıkaran 

çalı�malar ile Avrupa üst kimli�i yaratılarak bütünle�me sa�landı. Orta Asya uzun yıllar 

devam eden Sovyet yönetiminde Türk üst kimli�i unutturularak ırksal bütünlük anlamında 

parçalandı. Bütün uluslar Kazak, Özbek, Kırgız gibi kendi ulusal kimlikleriyle ön plana 

çıkmaya ba�ladı490. Orta Asya’da gerçekele�ecek bir bütünle�me hareketi hem Avrupa 

benzeri bir üst kimlik in�asına ihtiyaç duymaktadır hem de böyle bir entegrasyonun süreci 

boyunca kimlik in�ası desteklenmelidir. �maj açısından ise blok olarak hareket etmekten 

yoksun ve politikalarını farklı güç merkezlerine kaydırmı�, demokrasi kar�ıtı gözüken 

rejimleriyle beraber bölge ülkeleri için ortak kimlik in�asıyla ortak hareket ederek 

uluslararası arenada güç sahibi olan yeni ve demokratik bir Orta Asya imajı dü�ünülebilir.  

5.2. Orta Asya ve AB’nin Ekonomik Entegrasyonlarda Ba�arı Kriterleri 

Çerçevesinde Kar�ıla�tırılması 

Küreselle�en dünya mesafeleri kısaltmakta ve ülkeler arasındaki ekonomik 

rekabeti, üretim ve fiyat avantajlarını elinde bulunduran büyük ölçekli ekonomileri olan 

devletler lehine de�i�tirmektedir. Ülkeler bu rekabet ortamında var olabilmek için üretim 

etkinli�ini geni�letme, uzmanla�ma, geni�leyen pazardan yararlanma, uluslararası pazarlık 

gücü kazanma gibi sebeplerin etkisiyle ekonomik entegrasyon hareketlerine dahil 

olmaktadır. Bu ba�lamda devletlerin dahil oldukları veya olacakları entegrasyonlardan 

beklenen faydalar teori ve pratikte çe�itli faktörlerin etkisiyle farklılık gösterebilmektedir. 

Bu faktörler de ekonomik entegrasyonlardaki ba�arı kriterleri olu�turmaktadır.  

5.2.1. Ekonomik Yapı Benzerli�i  

Ekonomik yapı benzerli�i ülkelerin geli�me düzeyleri ile alakalıdır. Benzer 

yapıdaki ekonomilere sahip devletler arasındaki entegrasyon giri�imleri e�er ülkelerin 

sanayi büyüklükleri arasında ciddi farklar yoksa ba�arılı olabilmektedir491. Avrupa 

bütünle�mesindeki ülkeler arasında 2000’li yıllardaki geni�leme dalgasına kadar kalkınma 

düzeyi ve üretim yapısı açısından ciddi farklar oldu�u söylenemez. Orta Asya için ise 
�

490 Hamza Akengin, a.g.e., s. 4.  
491 Ahmet �ncekara ve Mesut Savrul, a.g.e., s. 91.��
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durum farklıdır. Kalkınma düzeyi, üretim yapısı ve kaynak donatımı bakımından Orta 

Asya devletleri arasında ciddi farklar gözükmektedir. �nsani geli�mi�lik endeksi raporuna 

göre Kazakistan 58 sırayla en üst basamakta bulunurken, Özbekistan 105. Türkmenistan 

ise 108. sıradadır. Aynı listede Kırgızistan 122. sırada kendisine yer bulurken Tacikistan 

127. Sıradadır492. Rapordan anla�ılaca�ı üzere ülkeler arasındaki bu fark olası entegrasyon 

hareketinde Tacikistan ve Kırgızistan ba�ta olmak üzere Orta Asya devletlerinden 

Kazakistan’a yüksek oranlarda göçe sebebiyet verebilecek düzeydedir. �nsani Geli�me 

Endeksi gelirin yanı sıra, e�itim ve sa�lı�a ili�kin göstergeleri de dikkate alarak 

olu�turuldu�undan ülkelerin kalkınma düzeyleri hakkında daha sa�lıklı bilgi 

vermektedir493. Tek ba�ına gelirin etkili olmadı�ı �nsani Geli�me Endeksi verilerine 

Kazakistan hariç bütün Orta Asya devletlerinin sa�lık ve e�itim ba�ta olmak üzere sosyal 

hayatı iyile�tirici yatırımlara ihtiyacı vardır.  Bu durum olası birle�me durumda e�itsizli�i 

yo�un göç açısından Kazakistan aleyhine bir dezavantaj olarak kar�ımıza çıkarmaktadır. 

Nitelikli i�gücü ve sermayenin geli�mi� ülkeye kayarak entegrasyondaki dengesizli�i 

derinle�tirece�ini açıklayan kutupla�ma teorisi494 Orta Asya devletlerinin mevcut 

yapılarında görece geli�mi� Kazakistan lehine sermayenin kayması �eklinde avantajlı 

durumlara da yol açabilir. Ancak her �artta dengesizli�in derinle�mesi olasıdır. Nitekim 

benzer durumda geni�leme kararları alan AB daha sonrasında yo�un i�, sa�lık ve e�itim 

göçleriyle beraber �ngiltere’nin birlikten çıkma kararına kadar giden bir sürece girmi�tir495. 

5.2.2. Tamamlayıcılık ve Rakip Olma 

Siyasi etkilerden tamamen arındırılmı� bir �ekilde ülkeler arasındaki ticaret 

yo�unlu�u ve tamamlayıcılık ilkesi üzerinden ekonomik entegrasyonun ba�arı �ansı 

üzerine, Özge Aynagöz Çakmak tarafından yapılan çalı�mada Türkiye ve Orta Asya 

ülkeleri arasında olası bir ekonomik entegrasyonun ba�arı �ansı ticari açıdan ele alınmı�tır. 

Co�rafi uzaklık gibi verilerde göz önünde bulundurularak olu�turulan indeks verilerine 

göre Türkiye ile Orta Asya devletleri arasındaki ticaret yo�unlu�u ve bu ülkelerin kendi 

aralarındaki ticaret yo�unlu�u Türkiye ile AB arasındaki indeks yo�unlu�undan daha 

yüksektir. Bu durum ülkelerin do�al ticaret orta�ı oldu�u �eklinde yorumlanmakta ve olası 

�
492 UNDP, Human Development �ndices and �ndicators 2018 Statistical Update, United Nations Development 
Programme, 2018, ss. 22-24.  
493 T.C Kalkınma Bakanlı�ı, Türkiye’nin �nsani Geli�me Endeksi ve Endeks Sıralamasının Analizi, Türkiye 
Cumhuriyeti Kalkınma Bakanlı�ı, Ankara 2011, ss. 1-4.  
494 Rıdvan Karluk, a.g.e., s. 240.  
495 BBC, British Broadcasting Corporation, https://www.bbc.com/news/uk-politics-34779250 (Eri�im Tarihi: 
01.06.2019).��
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bir entegrasyonun ba�arı �ansını yükseltmektedir496. Do�al ticaret orta�ı hipotezine göre bu 

özelli�e sahip devletler arasındaki entegrasyon giri�imleri daha az ticaret saptırıcı etki ve 

beraberinde refah artı�ını getirmektedir.  

Do�al ticaret orta�ı hipotezi ticaret yo�unlu�u indeksi ile beraber tamamlayıcılık 

indeksini de önemli bir gösterge olarak kabul etmektedir. Tamamlayıcılık indeksi esasen 

iki ülke arasındaki ithalat ve ihracatın birbirleri tarafından ne derece de kar�ılanabilece�ine 

dayanmaktadır 497. Türkiye’nin ithalat talebini Orta Asya devletleri tarafından kar�ılanması 

mümkün de�ildir fakat�Türkiye Orta Asya devletlerinin ithalat taleplerini kar�ılayabilecek 

düzeydedir. Orta Asya’da Türkiye’nin de dahil oldu�u olası entegrasyon hareketi 

dünyadaki ba�arılı bazı entegrasyon hareketleri (AET, NAFTA, APEC) ile benzer 

de�erlere sahiptir498. Ancak Orta Asya devletlerinin Türkiye olmadan giri�ecekler bir 

entegrasyon hareketinin ba�arı �ansı oldukça dü�üktür.�Türkiye ile Orta Asya devletleri 

ihracat potansiyelleri ve ithal etmek istedikleri ürünler açısından kısmen tamamlayıcı 

nitelikte499 olmasına ra�men bölge ülkelerinin kendileri arasındaki ekonomiler tamamlayıcı 

nitelikte de�il rekabet edici yapıdadır500. Yine yapılan çalı�ma sadece ticari de�erler 

üzerinden gerçekle�erek bölgeye yönelik küresel politikaları görmezden geldi�i 

unutulmamalıdır. Ayrıca ülkelerin aynı malları üretmesi durumunda maliyetler birbirine 

yakınsa ikame etkisiyle beraber ticaret yaratma etkisinin gözlemlenmesi de beklenebilir501. 

Ancak bu durum detaylı bir ekonomik inceleme gerektirmekte ve çalı�manın kapsamını 

a�maktadır.  

5.2.3. Altyapı �mkanları  

Entegrasyona katılan ülkelerin birbirleri arasındaki ekonomik faaliyetlerinin 

artması, bölge içinde yeterli altyapı imkanlarının bulunması ile do�rudan ba�lantılıdır502. 

Avrupa devletleri �kinci Dünya Sava�ı’nın sebep oldu�u getirdi�i büyük yıkımla 

bütünle�me sürecine girmi�tir. Avrupa bütünle�mesi temel altyapı ihtiyaçları ve sanayi 
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kapasiteleri büyük oranda yok olmu� devletler arasında ba�lamı�tır. Bu dönem kısa sürmü� 

ve ABD’nin uygulamaya koydu�u milyarlarca dolarlık yardım programlarının verdi�i 

ivme sayesinde Avrupa ülkeleri hızla kalkınarak yeniden in�a edilmi�tir503. Kısa sürede 

kendi kendine yetebilen hale gelen bütünle�me sürecinin henüz ba�ındaki Avrupa ülkeleri 

için Marshall yardımları ilk itici güç olma niteli�indedir504. Özellikle entegrasyon 

hareketinin derinle�mesi dönemine denk gelen süreçte Avrupa ülkeleri ba�arılı entegrasyon 

için gerekli olan altyapı yatırımlarını tamamlamı� hale gelmi�tir.  Orta Asya devletleri ise 

SSCB dönemindeki katı merkezi planlamanın etkisiyle sadece temel altyapı ihtiyaçlarını 

kar�ılayacak düzeydedir. Temel altyapı ihtiyaçlarının tamamlanmı� olması bölge ülkeleri 

arasında KBMG miktarındaki yüksek farklara ra�men ya�am standartlarını iyile�tirici ve 

dengeleyici bir rol oynamaktadır505. Ancak altyapılar enerji nakil hatları, denizlere ula�ım 

ya da ula�ım imkanları açısından geçerli de�ildir506. Demiryolları güzergahları ihtiyacı 

kar�ılayacak düzeyde de�ilken, karayolları Sovyet döneminden kalmadır. Bölge, dünya ile 

ba�lantısını sa�layan havayolları açısından ise ciddi yatırımlara ihtiyaç duymaktadır507. 

Bunların yanı sıra var olan ula�ım yolları da çe�itli sorunlar barındırmaktadır. Örne�in, iki 

Özbek �ehri olan Semerkant ve Ta�kent arasındaki demiryolunun 10 kilometrelik kısmı 

Kazakistan topraklarından geçmektedir508.  SSCB döneminde iç sınırlar dikkate alınmadan 

in�a edilen ula�ım yolları SSCB’nin da�ılmasının ardından bölge ülkeleri arasındaki 

sınırların kaldırılmasıyla a�ılabilecek problemlere yol açmaktadır. Ula�ım a�larındaki 

altyapı yetersizli�i hem ticari faaliyetlerin hem de bölge halkları arasındaki etkile�imin 

artmasını olumsuz yönde etkileyerek entegrasyon giri�imlerine engel olacak niteliktedir.  

5.2.4. Milli hakimiyet anlayı�ı 

Orta Asya devletleri geç kazandıkları ba�ımsızlıkları konusunda oldukça katı bir 

tutuma sahiptir. Türkiye’nin bu gerçe�i görmezden gelerek 1990’ların ba�ında Orta Asya 

devletleri ile geli�tirdi�i ili�kilerinde egemenlik devrine varan talepleri beraberinde 

�
503 Yusuf Çınar, “Modernle�me ve Ba�ımlılık Teorisi Ekseninde Marshall Yardımı ve Türkiye”, MCBÜ 
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 16, N: 2, 2018, s. 335.  
504 Ça�rı Erhan, “Ortaya Çıkı�ı ve Uygulanı�ıyla Marshall Planı”, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler 
Fakültesi Dergisi, Cilt: 51, N: 1, 1996, ss. 284-285.  
505AA,  Anadolu Ajansı, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/rusya-nin-orta-asya-turk-cumhuriyetleri-
uzerindeki-ekonomik-etkisi/1286359 (Eri�im Tarihi: 02.06.2019).  
506 William Byrd ve Martin Raiser, “Economic Cooperation in the Wider Central Asia Region”, The World 
Bank Working Paper N: 75, 2006, s. 3.  
507 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 130.  
508 Clamens Grafe vd., “Beyond Borders Reconsidering Regional Trade in Central Asia”, Journal of 
Comparative Economics, Cilt: 36, N: 3, 2008, s. 455.��
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ba�arısızlı�ı getirmi�tir. A�amalı bir �ekilde yapılabilecek egemenlik devri halkın ve 

liderlerin aidiyet duygularının bir üst kuruma devrine iknası konusunda oldukça önemli yer 

te�kil etmektedir. Bu sorunun a�ılabilmesi için, özde� toplumlar arasında giri�ilecek bir 

entegrasyon hareketinde toplumlar arasındaki etkile�imin artması ve beraberinde bir Türk 

üst kimli�i yaratılması son derece önemlidir.  

5.2.5. Ortaya Çıkacak Farklılıkların Tazmini 

Ortaya çıkacak farklılıklar ve tazmini prensibi ile bölgesel yatırım politikaları olası 

bir entegrasyon giri�imine giden yolda atılacak adımlar ile belirlenebilecek bir husustur. 

Merkezi yönetimin karar alıcıları tarafından belirlenecek politikalar entegrasyonun ba�arı 

�ansını, maksimum verimi, kaynaklara göre üretim da�ılımını sa�lamalıdır. Mevcut 

durumları ele alındı�ı zaman Orta Asya devletlerinde kaynak kullanımları SSCB mirası 

tesislerin hammadde ve üretim arasında asimetrik bir �ekilde da�ıldı�ı dü�ünülürse 

bölgesel farklılıkların giderilmesi açısından yeni yatırımlarda bu farkın kapatılması 

gerekmektedir. Kazakistan lehine olu�abilecek ticaret yaratıcı etki ve/veya Kazakistan 

aleyhine olu�abilecek yo�un göç hareketlerinin önlenmesi açısından da yatırımların 

dengeli bir �ekilde gerçekle�tirilmesi önemlidir. Sermayenin maksimum fayda alabilece�i 

ülkelere kayması durumda daha az geli�mi� ülkelerin u�rayaca�ı ekonomik zararın 

kar�ılanması da son derece önemlidir. Bu tarz uygulamalar daha önce olu�turulan merkezi 

kurum tarafından gerçekle�tirilmelidir.  

5.3. Orta Asya ve AB’nin Siyasal Entegrasyonlarda Ba�arı Kriterleri 

Çerçevesinde Kar�ıla�tırılması 

Jeopolitik açıdan oldukça önemli bir konuma sahip olan Orta Asya devletleri ülke 

topraklarındaki zengin rezervlerin nakli, uluslararası arenada söz sahibi olabilme, mevcut 

ticaret ve ula�ım yollarından yararlanabilme gibi sebeplerle siyasi açıdan birlikte hareket 

etme mecburiyetindedirler. Günümüzde benzer özelliklere sahip Orta Do�u co�rafyasının 

içinde bulundu�u bunalım dü�ünüldü�ünde, Orta Asya co�rafyasının benzer tehlikelerle 

kar�ı kar�ıya kalabilece�i görülmektedir. Zengin yer altı kaynaklarının çıkarılması ve 

nakliyatı gibi konularda küresel güç mücadelesinin merkez bölgelerinden olan Orta 

Asya’nın küçük ve geli�mekte olan devletleri siyasi etkilerini artırarak bölgede blok 

halinde hareket etmedikleri müddetçe renkli devrimler, iç sava�, alıcı tekeli kaynaklı 

ekonomik krizler gibi bunalımlarla tekrardan yüzle�meye açık bir yapıdadırlar. Mevcut 
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yapıları, bölgeye yönelik küresel politikalar gibi etkenler Orta Asya devletlerini e�güdüm 

ile hareket etmek zorunda bırakmaktadır. E�güdümlü politika olu�turulmasının son derece 

gerekli oldu�u co�rafyada ortak politika belirlemenin sınırlarını çizen siyasal 

entegrasyonlarda ba�arı kriterleri açısından bir de�erlendirme yapmak, ortak politikaların 

ne derecede izlenip ileri ta�ınabilece�inin belirlenmesi açısından oldukça önemlidir.  

5.3.1. Co�rafi Yakınlık 

Orta Asya devletleri birbirleriyle sınırda� devletler olmasından dolayı entegrasyonu 

kolayla�tırıcı bir unsur olan co�rafi yakınlık özelli�ini ta�ımaktadır. Entegrasyon 

hareketlerine giri�en devletler arasında ticareti ve ekonomik ba�ımlılı�ı artırıcı etki yaratan 

co�rafi yakınlı�ın yanı sıra ülkeler arasında ticaret ve ula�ımı engelleyici ekolojik ve 

jeolojik engellerin509 bulunmaması Orta Asya bütünle�mesi için avantajdır. Benzer durum 

aynı kıtaya yayılmı�, sınırda� devletler arasında gerçekle�en Avrupa bütünle�mesi için de 

geçerlidir.  

5.3.2. Benzerlik 

Avrupa bütünle�mesini inceledi�imiz zaman ortak kültür ve kimlik anlayı�ının 

benimsenmesinin, özellikle egemenlik devri ve aidiyetlerin ulus üstü bir kuruma 

aktarılması konusunda oldukça önemli oldu�u sonucuna varmaktayız. Bunun dı�ında 

bütünle�menin sınırlarının çizilmesi ve bütünle�medeki temel motivasyonlardan birisi 

olması açısından da ortak etnik ve dini kimli�e sahip olmak önemli bir avantajdır. Avrupa 

bu aidiyet duygusunu büyük sava�lara ve tarihsel dü�manlıklara ra�men sa�layabilmi�tir. 

Tarih boyunca Alman ve �talyan birlikleri gibi bütünle�me hareketleri de yine bu ortak 

kimlik bilinci çerçevesinde derinle�ip do�al sınırlarına do�ru geni�lemi�tir. Orta Asya 

açısından ise Avrupa’ya kıyasla herhangi bir güce kar�ı tarihsel dü�manlık olmamakla 

beraber üst kimlik bilincinin de olmadı�ı söylenebilir.   

SSCB döneminde uygulanan milletler politikası ile etnik kökene dayalı ulusal 

kimlikler in�a edilmi� ve devletleri farklı kimliklere ayrılmı�tır. Stalin döneminde SSCB 

milletler esasına dayalı bir federasyon haline getirilmi�tir. 1930’lardan itibaren artan 

asimilasyon politikaları sonucunda Orta Asya milletleri Rusla�tırılmaya çalı�ılmı�tır. 

Ateizmin devletin resmi itikadı olmasının yanında Rus kültürünün di�er etnik gruplar 

üzerine empoze edilme politikası Orta Asya milletleri dahil olmak üzere SSCB’deki Rus 
�

509 Amitai Etzioni, 1962, a.g.e., s.54.  
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olmayan gruplar üzerinde uygulanmı�tır510. Günümüzde Orta Asya devletlerinin sınırları 

SSCB döneminden kalmadır.  Her ne kadar bölge devletleri otoriter rejimler altında Sovyet 

mirası kimliklerini yeniden in�a edip peki�tirme politikalarına giri�mi� olsa da aralarında 

Türk üst kimli�i, ortak din ve kültürel benzerlik oldu�u yadsınamaz bir gerçektir511. 

Nitekim bu durum bölgedeki devlet liderlerinin söylemlerine de sık sık yansımaktadır. 

Ulusal bütünle�me hareketlerini tamamlayan ülkelerin Türk üst kimli�ine yönelmeleri 

kültürel benzerli�in entegrasyon hareketlerini destekleyici özelliklerinden birisi olacaktır. 

Çünkü �slam açısından her ne kadar Çarlık Rusya’sı ve SSCB’nin ilk dönemlerinde Orta 

Asya için temel birle�tirici ö�e512 olarak görülse de günümüzde aynı �eyleri söylemek 

mümkün de�ildir. SSCB döneminde uygulanan politikalar neticesinde Orta Asya’da �slami 

kimlik yıpratılarak Müslümanlı�ın halk arasındaki önemi azalmı�tır. Yine de 

ba�ımsızlıktan sonra özgürle�en haklarda �slam’ın yükseli�e geçti�i görülmektedir513. 

Ancak bu defada Orta Asya devletlerinin radikal �slam’ın yükselmesiyle beraber dini, 

tehdit olarak algılayı�ları söz konusu olmu�tur. Bölge devletleri açısından en önemli 

güvenlik sorunlarından birisi olarak görülen radikal islamla mücadele kapsamında 

islamiyete duyulan ilgi bastırılmaktadır514. Sovyet yönetimi tarafından uzun yıllar 

uygulanan dini alanı bo� bırakan komünist ideoloji temelli politikalar sonucunda her 

cumhuriyette dini politikalar farklı temellere dayanmaktadır515 ve bu duruma ba�lı olarak 

bölge halklarının dine bakı�ları da farklılık göstermektedir516. Fergana Vadisi ba�ta olmak 

üzere bazı kesimler radikal �slam anlayı�ının etkisindeyken517 Orta Asya’nın Kuzey’ine 

çıkıldıkça Türklerin �slam’dan uzakla�tı�ı görülmektedir. Örne�in Kazakistan ve 

Kırgızistan’da �slam dini �aman inançlarıyla iç içe geçmi�ken, Tacikistan ve Özbekistan 

halklarının ya�ayı�larında katı �slami gelene�in etkisi görülmektedir518. Fergana merkezli 

�
510 Merve Suna Özel, “Stalin Dönemi Rus Milliyetçili�i ve Politikaları”, Kırıkkale Üniversitesi Sosyal 
Bilimler Dergisi, Cilt: 4, N: 2, 2014, ss. 111-119.  
511 Hamza Akengin, a.g.e., s. 10.  
512 Neziha Musao�lu, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Dil, Ulusal Kimlik ve Demokrasi”, Trakya Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, N: 1, 2009, s. 263.  
513 �dris Bal, “Türk Cumhuriyetlerinde �slam Kimli�i’nin Dünü, Bugünü ve Türkiye ile �li�kilere Etkisi”, 
Bilig Dergisi, Cilt: 1, N: 8, 1999, ss. 68-72.  
514 Pınar Akçalı, “Orta Asya’da Etnik Sorunlar: Kar�ıla�tırmalı Bir �nceleme”, Orta Asya’da Siyaset ve 
Toplum, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayınları, Ankara 2012, s. 84.  
515 Hamza Akengin, a.g.e., s. 5.  
516 Ya�ar Bedirhan, “De�i�en Orta Asya ve Kafkaslarda Radikal Unsurların Yükseli�i”, Erzincan Üniversitesi 
Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt: 4, N: 2, 2011, s. 442.  
517 Mithat Çelikpala, “Sovyetlerden Günümüze Orta Asya Kafkasya’da Vahabilik ve Siyasal �slam”, 
Geçmi�ten Günümüze Orta Asya ve Kafkasya, (Der. Yelda Demira�, Cem Karadeli), Palme Yayıncılık, 
Ankara 2006, s. 233.��
518 Timur Davletov, “Orta Asya’da Dini Ekstremizm Yaygınla�abilir Mi ?”, Hacettepe Üniversitesi Türkiyat 
Ara�tırmaları, Cilt: -, N: 4, 2006, s. 180.  
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kurulan Özbekistan �slami Hareketi adındaki terör örgütü �slam devleti kurmayı 

amaçlayarak yine bu bölgede ortaya çıkmı�tır519. Özbekistan �slami Hareketi siyasi bir 

hareket olarak görülmesine ra�men ortaya çıktı�ı co�rafya göz önüne alındı�ında bu �slami 

gelenekten beslendi�i oldukça açıktır. Nitekim silahlı mücadeleyle beraber terörsist 

eylemeler ve uyu�turucu kaçakçılı�ı gibi suçlara bula�an ba�ta Ö�H olmak üzere terör 

örgütlerinin varlı�ı bölge devletlerini �slamı kontrol altına almaya yönelik politikalara 

yönlendirmi�tir. “Orta Asya devletleri dinin siyasal bir boyuta ta�ınmasına ve kamusal 

alanda varlık göstermesine sıcak bakmamaktadır”520. Örne�in, Kazakistan’ın resmi bir dini 

yoktur ve tarikatlar, mezhepçilik gibi hareketlerin yayılmasına kar�ı ülke güvenli�i için 

tedbirler almaktadır521. �slam Orta Asya co�rafyası ve Türkiye açısından bütünle�tirici bir 

unsur olmakla beraber hem Orta Asya halklarındaki kar�ılı�ı hem de devlet 

politikalarındaki kar�ılı�ı açısından ırksal bütünlük kadar birle�tirici bir unsur olarak 

görülmemelidir. �slam temelli bir bütünle�me hareketinden ziyade ırksal dayanakları olan 

bir bütünle�me hareketi çok daha ba�arılı olma potansiyeline sahiptir. Çünkü yeni ulusal 

kimliklerinin in�asında Orta Asya devletleri için en önemli unsur, komünizm kar�ıtlı�ı ve 

milliyetçilik olmu�tur522. Ancak milliyetçilik Türk üst kimli�i bilinci bölge halklarına 

a�ılanabildi�i müddetçe birle�tirici aksi halde ulusal kimliklerin a�ırı ön plana çıkmasıyla 

beraber ayrı�tırıcı bir unsur olma tehlikesiyle kar�ı kar�ıyadır.  

5.3.3. Kar�ılıklı Ba�ımlılık 

Sovyet Sonrası dönemde Orta Asya devletlerinin en önemli ticari ortakları 

konumunda Çin ve Rusya bulunmaktadır. Daha çok ülkeler ticari anlamda Rusya ve Çin 

etkisi altındadır. Kazakistan’ın mal ithalatında Rusya birinci sıradayken listeye en yakın 

olan Orta Asya ülkesi Özbekistan yedinci sırada yer almaktadır. �hracat açısından 

baktı�ımız zaman en iyi konumdaki Orta Asya ülkesi Özbekistan dokuzuncu sırada 

kendisine yer bulmaktadır. Özbekistan’ın ihracatında Kazakistan dördüncü sıradayken, 

yedinci sırada Kırgızistan, onuncu sırada ise Tacikistan yer almaktadır.  Özbekistan’ın 

ithalatında ilk sıraları alan Çin ve Rusya’ya olan ba�ımlılı�ı dikkat çekmektedir. 

Türkmenistan’ın ihracatında Özbekistan üçüncü sırada yer alırken ithalatında ise 

Kazakistan yedinci sırada yer almaktadır. Kırgızistan’ın ithalatında Çin ve Rusya, 

�
519Ya�ar Bedirhan, a.g.e., s. 447.  
520Pınar Akçalı, a.g.e., s. 84.  
521 Aytaç Ça�lar, “Kazakistan’da Devlet, Dini Ya�am ve Sivil Toplum”, Uluslararası Afro-Avrasya 
Ara�tırmaları Dergisi, Cilt: 3, N: 6, 2018, ss. 77-79.  
522 Neziha Musao�lu, a.g.e., s. 266.��
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ihracatında ise Birle�ik Krallı�a olan ba�ımlılı�ı dikkat çekmektedir. Son olarak 

Tacikistan’da hem ithalat hem de ihracat verilerinde Çin ve Rusya’ya ba�ımlı haldedir523. 

Ancak kendi aralarında kar�ılıklı ba�ımlılıktan ziyade Tacikistan ve Kırgızistan 

devletlerinin özellikle enerji konusunda Türkmenistan, Kazakistan ve Özbekistan’a tek 

taraflı ba�lılı�ının oldu�u söylenebilir. Yine Tacikistan ve Kırgızistan devletlerinin Orta 

Asya su kaynaklarına sahip olması sebebiyle di�er devletlerin bu devletlere ba�ımlılı�ı söz 

konusudur524. Açık bir �ekilde görülmektedir ki Orta Asya devletleri kendi kendine 

yetebilen ülkeler de�ildir ve Rusya ile Çin’e hem ürettiklerini satabilmek hem de 

üretemediklerini alabilmek konusunda ba�ımlıdır. Benzer ürünleri ihraç ve ithal eden 

ülkelerin ekonomileri de benzer yapıdadır. Bu özellikleri ile Orta Asya devletleri, ba�arılı 

bir ekonomik entegrasyon için ülke üretimlerinin homojen yapıda olmaması gerekti�i 

ilkesiyle çeli�mektedir525.  

5.3.4. Ortak Dü�man Varlı�ı 

Avrupa bütünle�mesinin temellerinde ortak dü�man varlı�ı görülmektedir. Fransız 

devlet adamı Sully Dükü Maximilien de Béthune, 17. yüzyılda Avrupa’yı Türklere kar�ı 

bir Hristiyan Birli�i kurmaya davet etmektedir. Ancak bu durum daha çok ortak kimlik 

yaratma konusunda bir adım olarak de�erlendirilebilir. Yine �talyan Birli�i’nin 

kurulmasında Avusturya dü�manlı�ı önemli bir yer oynamı�tır. Ancak �talyan Birli�i 

�talyanca konu�an halklara yönelik irredentist bir politika olmasıyla devletler arasında 

gerçekle�ecek entegrasyon hareketinden ayrı�maktadır. Yunan Megali �deası’nda ortak 

Türk dü�manlı�ı görülmektedir ancak bu durum da ulusal bütünle�me hareketi olarak 

de�erlendirilmelidir. Orta Asya devletleri için devlet düzeyli ele alındıkları zaman ortak 

dü�man varlı�ı söz konusu de�ildir. Bu devletler hali hazırda ba�ımsızlıklarını kazanmı�, 

birkaç bölgedeki suni sınırlardan kaynaklı problemler hariç geni�leme ya da irredentist 

politikaları olmayan devletlerdir. Günümüzde küresel anlamda denge politikası izlemeyi 

tercih eden bölge ülkelerinin tarihsel dü�man konumuna sokabilecekleri bir devlet ya da 

millet bulunmamaktadır. Bölgede yıllarca hüküm sürmesine ra�men Rusya dü�manlı�ı 

oldu�unu söylemek söz konusu de�ildir.  

�
523 IMF, �nternational Monetary Fund, http://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-
59B2CD424B85&sId=1514498277103 (01.06.2019).  
524 Necati �yikan, “Almanca Kaynaklara Göre Aral Gölü Sorununda Rusya Faktörü”, Akademik Bakı� 
Dergisi, Cilt: 6, N: 12, 2013, s. 225.  
525 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 121.��
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Fakat Orta Asya devletleri için ortak dü�man olarak ele alabilece�imiz benzer 

güvenlik sorunları bulunmaktadır. Bunların ba�ında uyu�turucu ticareti, radikal islam ve 

terörizm gelmektedir526. Genelde Afganistan kaynaklı olan güvenlik sorunlarıyla 

mücadelelerde Orta Asya devletlerinin güvenlik sorunlarına kar�ı kollektif bir �ekilde 

hareket etmesi hem aralarındaki ili�kileri geli�tirmesi hem de bütünle�me açısından ortak 

hareket etme kabiliyetini kazanmaları bakımından pozitif etki yaratabilir. Ancak Orta Asya 

devletlerinin güvenlik sorunlarıyla mücadelede küresel güçlere askeri üsler vermeyi ve 

Rusya ve Çin kaynaklı bölgesel güvenlik örgütlerine üye olmayı tercih ettikleri 

görülmektedir. Bu sebeple ortak dü�manların varlı�ı birle�tirici bir unsur olmaktan uzaktır. 

Hatta bir terörist hareket olan Özbekistan �slami Hareketi’ne kar�ı mücadelede Kırgızistan 

ve Özbekistan devletlerinin sava�ın e�i�ine gelmesi527 söz konusu ortak sorunların ülkeleri 

bütünle�tirmekten ziyade ayrı�tırıcı bir nitelikte oldu�una örnektir.  

5.3.5. Zihni Yakınlık  

Orta Asya devletlerinin SSCB sonrası dönemdeki yönetici elitinde komünizm 

kar�ıtlı�ı ve milliyetçilik ortak özellik olarak dikkat çekmektedir528.  Ba�ımsızlıklarının ilk 

dönemlerinde ulusal egemenliklerini peki�tirmek için Kazak, Kırgız, Özbek ve Türkmen 

kimliklerini ön plana çıkaran liderlerin zamanla Türk üst kimli�ini benimsedikleri 

görülmektedir. Bu durum de�i�en nüfus yapılarıyla da do�rudan alakalıdır. �lk 

dönemlerinde ciddi oranlarda Rus azınlı�a sahip devletler hem yakın ve büyük 

kom�ularının iç i�lerine karı�ma korkularıyla hareket ederek, bir yandan üst kimlik olarak 

Türklü�ü görmezden gelirken di�er yandan azınlık haklarına saygılı bir �ekilde Rusya’yı 

rahatsız etmeden kendi ulusal kimliklerini yaratma u�ra�ına giri�mi�lerdir. Ulusal 

bütünle�me hareketlerini tamamlayan bölge liderlerinin söylemlerinde zamanla Orta Asya 

birli�ine ve Türk üst kimli�ine do�ru kaymalar oldu�u görülmektedir. Orta Asya devletleri 

arasında Türk Birli�ine bakı� liderlerin söylemlerine zaman zaman yansımaktadır. 2011 ve 

2017 yılları arasında Kırgızistan Cumhurba�kanlı�ı görevini yürüten Almazbek 

Atambayev, TBMM Genel Kurulu’na hitap etti�i 12 Ocak 2012 tarihli konu�masında: 

“Ulu Türk ka�anlı�ını kuramasak bile en azından Türk devletlerinin karde�li�ini 

peki�tirmeliyiz, kuvvetli bir Türk birli�ini yapmalıyız…” �eklinde ifade etti�i sözleriyle 

�
526 Shatlyk Yegenov, “Orta Asya’da Artan Silahlanma Yarı�ı ve Sebepleri”, Uluslararası Afro-Avrasya 
Ara�tırmaları Dergisi, Cilt: 3, N: 5, 2018, s. 91.  
527 Hulusi Kılıç ve Elif Toprak (Ed), Orta Asya ve Kafkaslarda Siyaset, T.C. Anadolu Üniversitesi Yayını, 
Eski�ehir 2012, s. 205. 
528 Neziha Musao�lu, a.g.e., s. 266.�
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Türk devletleri arasında bütünle�me hareketine ne kadar önem verdi�ini göstermi�tir529. 

Kazakistan eski Cumhurba�kanı, Türk dünyasının Ak sakallısı olarak anılan Nursultan 

Nazarbayev’in “Büyük Bozkır’ın 7 Özelli�i” adlı makalesi, Türk kültürüne verdi�i önem 

ve Türklük �uurunu yeni nesillere aktarıp yüceltmenin projelerini anlatması açısından 

oldukça önemlidir530. �stifa etmesine ra�men devlet yönetiminde önemli bir konumda olan 

ve partisinin genel ba�kanlık görevini yürütmeye devam eden Nazarbayev’in Türk 

soyundan gelen ülkeler arasındaki etkile�imleri artırarak ili�kileri geli�tirmek adına etnik 

temelli bir yakla�ım benimsedi�i a�ikardır. Genel bir de�erlendirme yapmak gerekirse son 

dönemde bölge liderlerinin Türkiye ile yakın ili�kileri olacak bir Orta Asya birli�ine sıcak 

baktıkları görülmektedir.  

5.3.6. ��levsel Menfaatler  

Ülkeler arasındaki ekonomik ve siyasi kazançlar (i�levsel menfaatler) entegrasyon 

faaliyetinde en dikkat çekici unsudur. Avrupa bütünle�mesinde ekonomik kazançlar 

çökmü� bir co�rafyada gerçekle�tirildi�inden dolayı hızlı büyüme oranlarıyla beraber 

yüksek derecede gerçekle�mi�tir. Ekonomik entegrasyonla beraber siyasal entegrasyonun 

da hız kazanması AB’yi dünyanın en önemli küresel oyuncularından birisi haline 

getirmi�tir. Orta Asya devletleri için entegrasyon ekonomik açıdan öncelikle bölge 

devletlerinin vatanda�ları ve malları arasındaki serbest dola�ım izniyle beraber Sovyet 

mirası sınır sorunlarını ortadan kaldıracaktır. En önemli itilaflardan birisinin sona ermesi 

bölge devletleri arasındaki kar�ılıklı güven ve i� birli�ini artıracaktır. Kendi ba�larına 

uluslararası arenada etkin olamayan ve dünyanın kalpgahını i�gal eden devletlerin blok 

halinde hareket etmesi siyasi açıdan pozisyonlarını güçlendirecektir. Yabancı yatırımlara 

ihtiyacı olan zengin do�al kaynaklara, dinamik ve nitelikli nüfusa sahip bölge devletlerinin 

aralarındaki ula�ım ve ticaret engellerini kaldırmaları Orta Asya’yı bir cazibe merkezi 

haline getirecektir. Bu durum yeni ula�ım yollarının olu�turulmasına ve bölge içindeki 

mevcut yolların daha verimli kullanılmasına yol açacaktır531. Bölge devletleri arasında 

giri�ilecek bir entegrasyon hareketinin ekonomik ve siyasi kazançları entegrasyon 

derinle�tikçe katlanarak artacaktır.  

�
529 TBMM, Türkiye Büyük Millet Meclisi Meclis Bülteni, 
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469_2012_0000_0175_000
0/0010.pdf  (Eri�im Tarihi: 31.05.2019).  
530 KAFKASSAM, Kafkasya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, https://kafkassam.com/nursultan-nazarbayev-
turk-dunyasini-silkeledi.html (03.06.2019). �
531 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 119.  
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5.3.7. Yapısal Çerçeve 

Yapısal çerçeve dedi�imiz zaman anla�ılması gereken ülkelerin siyasi yapısıdır. 

Bölge ülkelerinde ba�ımsızlıklarından sonra demokratik rejimler kurulmaya çalı�ılmı� 

ancak demokrasi kurum ve kurulları i�letilememi�tir. �lk yıllarında insan haklarına saygılı 

demokratik rejimler kuraca�ını iddia eden liderler daha sonra otoriter rejimlerin birer 

temsilcisi olmu�tur. Demokratikle�me çabalarının önemli bir nedeni liderlerin güçlerini 

peki�tirme sürecinde olmalarıdır. Nitekim güçlerini peki�tiren bölge liderleri bu 

tutumlarından vazgeçerek muhalefeti sindiren, kendisini destekleyen grupları besleyen 

otoriter rejimlere dönü�mü�tür532. Özellikle Taciksitan ve Kırgızistan’da ya�anan iç 

karı�ıklıklardan etkilenen bölge devletleri katılımcı demokrasinin kendilerine uygun 

olmadı�ına karar vererek istikrarı demokrasiye tercih etmi�lerdir533. Bunun sonucunda Orta 

Asya Cumhuriyetleri, kendi milli devletlerini olu�turmak için SSCB mirası olarak kalan 

tek partiye dayalı otokratik yapıyı ba�ımsızlıklarında da devam ettirmi�tir534. Ba�arısız 

renkli devrimlerin ardından Batı’nın demokratikle�me baskılarına kar�ı aynı dönemde 

ekonomik anlamda güçlenen Rusya ile ili�kilerini geli�tiren Orta Asya liderleri mevcut 

konumlarını korumaya devam etmi�lerdir535. Günümüzde Türkmenistan, Özbekistan ve 

Kazakistan güçlü ba�kanlık sistemi ile yönetilmektedir536. Kırgızistan’da 2010 yılında 

yapılan anayasal düzenleme ile beraber cumhurba�kanının yetkileri sınırlandırılarak 

parlamento güçlendirilmi�tir537. Tacikistan’da ise parlamento yetkisi temel i�levlerinden 

olan bütçe onaylamasını dahi yapmayacak kadar sınırlıdır. Siyasal güç büyük ölçüde devlet 

ba�kanının elinde toplanmı�tır538.  

Orta Asya devletlerinin tam anlamıyla demokrasiyi benimsemedi�i açıktır. Ancak 

tek parti rejimlerinin devam etmesinin en önemli sebeplerinden birisi i�levsel bazı 

�
532 Ertan Efegil, “Orta Asya’da Otoriter/Anayasal-Patronaj Rejimler ve Bush Yönetiminin Orta Asya 
Devletleri ile �li�kileri”, Geçmi�ten Günümüze Orta Asya ve Kafkasya, (Der. Yelda Demira�, Cem Karadeli), 
Palme Yayıncılık, Ankara 2006, ss. 106-109.  
533 Hulusi Kılıç ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 163.  
534 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi,  
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/T%C3%BCrk_D%C3%BCnyas%C4%B1_ve_Orta_Asya_T%C3%B
Crk__pdf_cf9d2efe-ac4f-4f95-bc50-2c37e6046bfa.pdf (31.05.2019).  
535 Neziha Musao�lu, a.g.e., s. 270.  
536 Beishenbek Toktogulov ve Ozodbek Karamatov, “Kırgızistan", (Ed. Ay�e Çolpan Yaldız ve Murat 
Yılmaz), Ba�ımsızlıklarının Yirmi Yedinci Yılında Türk Cumhuriyetleri, Salmat Basım Yayıncılık, Ankara 
2018, ss. 198-199.  
537 Haluk Alkan, “Siyasal �stikrarsızlık Ayrımında Kırgızistan’da Anayasal De�i�im”, Orta Asya’da Siyaset 
ve Toplum, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayınları, Ankara 2012, s. 22.��
538 Pınar Köksal, “Tacikistan”, (Ed. Ay�e Çolpan Yaldız ve Murat Yılmaz), Ba�ımsızlıklarının Yirmi 
Yedinci Yılında Türk Cumhuriyetleri, Salmat Basım Yayıncılık, Ankara 2018, ss. 349-350.  
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görevleri yapacak yerel, gönüllü örgütlerin ortaya çıkmamı� olmasıdır. Genç 

cumhuriyetlerin kurulu� yıllarında tek parti rejimini tercih etmeleri ulusal bütünle�me 

hareketlerini hızlandırıcı ve ulusal kimlik yaratıcı etkisiyle de alakalıdır. Bu ba�lamda 

ulusal ba�ımsızlıklar ve ulus devlet in�ası bir anlamda demokrasiye atılan ilk adım olarak 

de�erlendirilebilir539.� Bölge devletlerinden bazıları günümüzde ulusal bütünle�melerini 

büyük ölçüde tamamlayarak ulusal kimliklerini yaratmı� durumdadır.  Nitekim Orta 

Asya’nın güçlü devletlerinden Kazakistan’ın son dönemlerde demokrasiye geçi� çabaları 

bu açıdan de�erlendirilmeli ve görmezden gelinmemelidir. Bu durum di�er Orta Asya 

devletleri içinde örnek te�kil edebilir. Ancak günümüzdeki mevcut durum demokratik 

ülkeler arasında gerçekle�ecek entegrasyon giri�iminin ba�arılı olma ihtimalinin daha 

yüksek olması ilkesiyle çeli�erek Orta Asya bütünle�mesi için bir dezavantaj niteli�indedir.  

5.3.8. Ortak Kimlik Benimsenmesi 

Avrupa bütünle�mesine giden asırlık yolda en dikkat çeken konulardan bir tanesi 

ortak kimlik benimsenmesidir. Avrupalılık bilinci hem Avrupa bütünle�mesinin 

ba�langıcındaki bir motivasyon kayna�ı hem de ilerleyen süreçte entegrasyonun 

derinle�mesi için kullanı�mı�tır. Ortak kimlik benimsenmesi, Orta Asya devletlerinin 

halkları üzerine yapılan anket çalı�malarında Türk üst kimli�i üzerinden bir 

de�erlendirmeye tabi tutulmu�tur. 1995 yılında yapılan çalı�malar ile 2012 yılında yapılan 

çalı�malar arasında kendini Türk olarak tanımlayan Orta Asya vatanda�ları oranında artı� 

gözlemlenmektedir540. Türk Birli�ine olumsuz bakanlar arasında ba�ı çeken Kırgızların 

aynı zamanda Türkiye Türkçesini anlama düzeyi en az olan grup olarak dikkat 

çekmektedir. Yine Kırgızlar etnik kimli�in hayatlarında önemli bir yer te�kil etmedi�ini 

dü�ünmektedir541. Katılımcılar arasında en çok e�itim almak istedikleri ülkeler arasında 

Türkiye, ABD’den sonra ikinci sırada yer almakta ve cazibe merkezi olarak dikkat 

çekmektedir. En çok izlenen yabancı TV kanallarında Türkiye Rusya’nın ardından ikinci 

sırayı almaktadır542. Kültürel olarak yakın ili�kiler kurulması gereken ülkelerin ba�ında 

Türkiye yer almaktadır543. Ankete katılanların büyük ço�unlu�u AB benzeri bir Türk 

�
539 Kemal H. Karpat,  a.g.e., ss. 74-80.  
540 Ayhan Nuri Yılmaz, “Türkiye, Avrasya ve Orta Asya Halklarının Kimlik ve Entegrasyon Algılarına Dair 
Anket Çalı�ması”, T.C Türk ��birli�i ve Koordinasyonu Ajansı Ba�kanlı�ı: Avrasya Etüdleri, Cilt:2, N: 42, 
2012, ss. 149-150. 
541 Ayhan Nuri Yılmaz, a.g.e., ss. 121-122.�
542 Ayhan Nuri Yılmaz, a.g.e., ss. 128-129. 
543Ayhan Nuri Yılmaz, a.g.e., s. 134. 
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Birli�i’ni desteklerken en az oranı Kırgızlar almaktadır544. Söz konusu halklarda ortak 

kimlik anlayı�ı tam anlamıyla benimsenmi� olmamasına ra�men Tacikistan hariç Orta 

Asya Cumhuriyetleri’nin en önemli ortak noktasını Türklük olu�turmaktadır545. Ancak bu 

devletlerin her biri Türklükten önce kendi kökenini ön plana çıkarmaktadır546. Anket 

sonuçlarından anla�ılaca�ı üzere Orta Asya halkları kendi etnik kimliklerini benimsedikçe 

Türk üst kimlik bilinçleri artmakta ve Türkiye’nin dahil olabilece�i bütünle�me sürecini 

desteklemektedir. Ayrıca Orta Asya halklarının ortak kimlik bilincine eri�mesi kültürel 

faaliyetler ile do�rudan alakalıdır.  Türkiye bu konuya önem vererek T�KA, Diyanet ��leri 

Ba�kanlı�ı, Yurtdı�ı Türkler ve Akraba Topluluklar Ba�kanlı�ı ve Yunus Emre Enstitüsü 

gibi kurumların yanında Manas ve Ahmet Yesevi Üniversiteleri vasıtasıyla atayurdu olarak 

gördü�ü bölgedeki etkinli�ini artırmakta ve son dönemde Türk dizilerinin bölgedeki 

etkisiyle ortak dil ve kültür anlayı�ının benimsenmesi anlamında ciddi ilerlemeler 

kaydetmektedir547. 

5.3.9. Eski Bütünle�me Tecrübeleri 

Türk dünyasında etnik ve/veya dinsel temelli bütünle�me hareketlerinin görülmesi 

Fransız �htilali’nden yakla�ık bir asır sonrasına denk gelmektedir. �smail Gaspıralı’nın 

önderli�indeki Ceditçilik, Sultan Galiyev’in Sosyalist Türkistan hayali ve Orta Asya’da 

ortaya çıkan Basmacılar Hareketi bunların ba�lıcalarıdır. Farklı yöntemler kullanan bu 

dü�ünce akımları içinde Türklük oldukça önemli bir yer tutmaktadır. Söz konusu 

hareketler, bazı tespit ve önerileriyle beraber günümüzde de geçerlili�ini korumktadır. 

Bölgede gerçekle�ebilecek entegrasyon hareketlerinin toplumsal boyutu için yol 

göstericidir.  

�smail Gaspıralı ve Ceditçilik 

1851 yılında Rusya’da dünyaya gelen �smail Gaspıralı, Moskova’daki askeri 

ö�renim yıllarında Rus fikir hayatı ve aydınlarını tanıma fırsatı buldu. Aynı dönemde Pan-

Slavistlerin Türk kar�ıtı hareketlerini de fark etti ve dü�üncelerini bu çerçevede bir nevi 

�
544 Ayhan Nuri Yılmaz, a.g.e., s. 138. 
545 Aleksandr Dugin, a.g.e., ss. 179-181.  
546 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi,  
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/T%C3%BCrk_D%C3%BCnyas%C4%B1_ve_Orta_Asya_T%C3%B
Crk__pdf_cf9d2efe-ac4f-4f95-bc50-2c37e6046bfa.pdf (31.05.2019).  
547 �NSAMER, �nsani ve Sosyal Ara�tırmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/orta-asya-raporu-donusum-
surecinde-turk-cumhuriyetleri_1743.html (Eri�im Tarihi: 14.06.2019).��
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Pan-Slavistli�in kar�ıt tezi olarak geli�tirdi548. Öncelikle Rusya’daki milyonlarca cahil ve 

fakir Müslüman bu durumdan kurtulmalıydı. Bölünmü� cemaatler birle�tirilmeli ve modern 

bir millet olu�turulmalıydı. Ona göre Rusya Müslümanları milli uyanı�a geçmezse eriyip 

yok olacaktı549. Etnik ve dini esaslara dayalı bir millet olu�turmanın ön �artı, Rusya’da 

ya�ayan Türk Müslümanların geri kalmı�lı�ına son verecek, aynı zamanda onları 

birbirlerine yakınla�tırıp birle�melerini sa�layacak ça�da� e�itim sisteminin 

birle�tirilmesiydi. Bu sistemde e�itim dili Türkçe olmalıydı. Ortak bir edebi dil ortaya 

çıkarılmalıydı. Bunların yanı sıra milli Türk basını toplumların kayna�ıp bütünle�mesinde 

kilit rol oynayacaktı550. �smail Gaspıralı 1883 yılında Tercüman Gazetesi’ni çıkararak 

fikirlerini eyleme dönü�türmenin ilk adımlarını attı. 1884 yılında ça�da� e�itim sistemine 

uygun olarak Usul-ü Cedid adını verdi�i ilk okulunu açtı. Devrim niteli�inde ‘’40 günde 

Türkçe e�itim’’ iddiasıyla okulunu kısa zamanda topluma benimsetti. 1914 yılına 

gelindi�inde sayısı 5 bini a�an bu okullardan mezun olan reformcu kadrolar Ceditçiler 

olarak adlandırılıyordu. �smail Bey bir taraftan kendi imkanlarıyla Usul-ü Cedid okullarını 

yaygınla�tırırken di�er yandan da Tercüman Gazetesi ile bunun propogandasını 

yapıyordu551. Yayın hayatından 20 yıl sonra Tercüman bütün Türk dünyasına yayıldı ve 

etno-dini esaslara dayalı yekpare bir Türk kimli�i aydınlar arasında büyük oranda kabul 

görmeye ba�ladı. Ruslar Usul-ü Cedid okullarının aslında e�itimden çok daha önemli bir 

amaca hizmet etti�inin farkına varmı�lardı. Türkistan Valisi Samsonov, 1909 yılında 

hazırladı�ı raporda Usul-ü Cedid okulları devam ederse bunun bir �slam Birli�i olarak 

kalmayarak Türk Birli�i hatta bir Orta Asya Birli�i’ne yol açabilece�ini yazıyordu552. Ünlü 

�arkiyatçı �lminski, Tercüman’ın Alman Birli�i benzeri bir Türk Birli�i amaçladı�ını 

yazmakta; ders kitaplarını, içeri�i Avrupai dili Osmanlıca olarak tanımlamaktaydı553. 

Gaspıralı Türk dilini kullanmanın Türkleri birle�tirici bir unsur oldu�unun farkındaydı. 

Ancak mücadelesini hem Ruslara hem de kendi halkının içindeki gericilere kar�ı vermek 

zorundaydı. Nitekim o Türk milletinin kültür seviyesini yükseltmeyi, ilerlemeyi önleyen 

kurumları yıkmayı ve nihai olarak Türk Birli�i’ni gerçekle�tirmeyi hedefliyordu554. Onun 

etkisindeki aydınlar, Rus esaretinden kurtulmanın Avrupa teknolojisiyle Türk kültürünün 

�
548 Hakan Kırımlı, �smail Bey Gaspıralı, Kırım Derne�i Yayınları, Ankara 2001, s. 5.  
549 Hakan Kırımlı, a.g.e., s. 7. 
550 Hakan Kırımlı, a.g.e., s. 9.  
551 Hakan Kırımlı, a.g.e., ss. 13-19.  
552 Nadir Devlet, �smail Bey Gaspıralı, Kültür ve Turizm Bakanlı�ı Yayınları, Ankara 1988, ss. 70-71.  
553 Nadir Devlet, a.g.e., s. 47.��
554 Yusuf Akçura, Türkçülük, Toker Yayınları, �stanbul 1990, ss. 41-65.  
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kayna�tırılmasıyla olabilece�ini savunuyordu555. Bu görü�ler küçük ama seçkin bir grup 

olan Ceditçiler tarafından halka yayıldı. Gaspıralı öncelikle kendi görü�lerini anlayabilmesi 

için halka okuma ve yazma ö�retti. Daha sonra da bu görü�lerini Tercüman Gazetesi 

aracılı�ıyla genç beyinlere a�ıladı. Gaspıralı’nın Tercüman Gazetesi ba�lı�ının hemen 

üzerinde ‘’Dilde, i�te, fikirde birlik’’ yazısıyla çıkmakta ve onun dü�lerini yansıtmaktadır. 

Gaspıralı’dan do�an Ceditçilik hareketi de bu dü�üncenin bir meyvesi olarak Müslüman 

Türk co�rafyasının rönesansıydı. Aynı zamanda Türkler arasındaki dil ve kültür birli�ini 

yok etmeyi amaçlayan �lminski’nin kar�ıt tezi niteli�indeydi556. �smail Gaspıralı Türk 

dünyasında geni� izler bıraktı. Türk milletinin devletle�mesi için önce millet bilinci 

kazanması gerekti�ini okullarında e�itim gören bütün ö�rencilerine a�ıladı. Yeni kurulan 

Türkiye Cumhuriyet’inin milliyetçi politikalarında onun etkisindeki aydınların izleri 

görüldü. �smail Gaspıralı Türkler arasındaki bütünle�me hareketine giden yolda dil ve 

kültür birli�ini odak noktası olarak görmü�tü. �üphesiz söz konusu dönemde Osmanlı hariç 

ba�ımsız bir Türk devletinin olmayı�ı bunda etkiliydi. Sonuçta ortada tek bir devlet ve 

onlarca parçaya bölünmü�, benli�ini yitirmek üzere olan Türk milleti vardı. Gaspıralı 

dönemin �artlarına uygun olarak önce millet bilincini olu�turmak istedi. Bu yönüyle 

baktı�ımız zaman dil ve kültür odaklı Orta Asya ve Türkiye arasındaki bir bütünle�me 

hareketinin Orta Asya devletlerinin ne derece Türklük bilincinde oldu�uyla alakalı oldu�u 

kanısına varabiliriz. Yine Türklük ortak bilincinin yaratılmasında en büyük ve baskın Türk 

devleti olmasından dolayı Türkiye Türklü�ünün bu role bürünebilece�ini söylemek yanlı� 

olmayacaktır. Orta Asya devletleri uzun yıllar boyunca maruz kaldıkları Sovyet dayatması 

milliyetler politikası neticesinde dil, kültür ve millet bilinci olarak farklıla�tırıldılar. Bu 

gerçe�i göz ardı etmeyerek uygulanacak kar�ıt politikaların entegrasyonun sosyo-kültürel 

boyutu için son derece gerekli oldu�u a�ikardır. Orta Asya’da entegrasyona giden yol 

arasında görünmese de entegrasyonun derinle�mesi ve ba�arı krtiterleri açısından 

de�erlendirildi�ine tarihsel yakınlık, benzerlik ve akrabalık odaklı politikalar izlenmesi son 

derece gereklidir. Ba�ta Atatürk olmak üzere Türk liderleri ve devletlerinde Gaspıralı’nın 

izlerini görmek mümkündür. Atatürk’ün �nkılapçılık ilkesi, Gaspıralı’nın Avrupa’nın 

ilmiyle Türk kültürünü kayna�tırma idealinin devlet politikasına dönü�mü� halidir. 

�lerleyen yıllarda izlenen ve hala devam eden Türk devletlerinin Türk diline en uygun 

alfabe olan Latin alfabesine geçme çabaları bunun ba�ka bir örne�idir.�Latin alfabesinin 

�
555 Ebubekir Güngör, Türkistan’da Fikir Akımları, IQ Kültür Sanat Yayıncılık, �stanbul 2011, s. 157.  
556 Mehmet Saray, Türk Dünyasında Dil ve Kültür Birli�i Gaspıralı �smail Bey’den Atatürk’e, Nesil 
Matbaacılık, �stanbul 1993, ss. 74-75.��
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bütün Türk Cumhuriyetleri’nde benimsenmesi toplumlar arasındaki ileti�imi kolayla�tırıp 

etkile�imi artırarak ortak kimlik bilinci olu�turacak en temel ö�elerdendir557.�Daha önceki 

bölümlerde incelenen ba�arılı entegrasyon hareketlerinde ortak kültürün önemi üzerine 

durulmu�tur. Bu ba�lamda Kazakistan ve Kırgızistan devletleri hariç bütün Orta Asya 

devletlerinin Latin alfabesini kullanıyor olması oldukça önemlidir. Nitekim son 

dönemlerde Kazakistan pilot uygulamayla Latin alfabesine geçme çalı�malarını 

hızlandırmaktadır. Kazakistan Latin alfabesine geçti�i takdirde Kırgızistan’ın da onu 

izlemesi muhtemeldir558. Bu durum Türk halkları arasında yazı birli�i dolayısıyla kültür 

birli�inin sa�lanması açısından oldukça önemlidir559. Sovyetlerin da�ılmasının hemen 

ardından bütün Türk dünyasına hitap etme amacıyla kurulan ve içeri�inde sık sık ortak 

kültürel de�erlere vurgu yapan TRT Avrasya yayın organı Gaspıralı’nın Tercüman 

Gazetesi ile hizmet etmek istedi�i amaçlara paralel bir do�rultuda hareket etmektedir.  

Sultan Galiyev ve Sosyalist Türkistan  

Sultan Galiyev, Kazanlı Müslüman bir ailenin çocu�u olarak bugünkü Ba�kurdistan 

Özerk Cumhuriyeti topraklarında dünyaya geldi. E�itimini gördü�ü Kazan Tatar Ö�retmen 

Okulu dü�üncelerinin geli�mesinde önemli bir rol oynadı. Devrimci ve milliyetçilerle 

ili�kisi bu okulda ba�ladı560. Galiyev için halkının kurtulu�una giden yol Rus devrimcilerle 

yapılacak i� birli�inden geçiyordu. Bu do�rultuda 1917 yılı itibariyle siyasete atıldı. 

Katıldı�ı kongrelerde, �dil-Ural Bölgesinde kurulmasını istedi�i ve Turan Devletinin 

ba�langıcı olarak kabul etti�i projesini defalarca sundu ve savundu. 1918 yılından itibaren 

Stalin’in iste�iyle Milliyetler Halk Te�kilatı’na girdi. Molla Nur Vahidov ile beraber 

Sosyalist Türk Müslüman Te�kilatı’nın temelini attı. Müslüman Bürosu adındaki bu 

te�kilat ile Sosyalizmin Rusya’ya ba�lı �slam ülkelerinde ve �ehirlerinde yayılmasını 

amaçladı561. Stalin’in di�er ulusları Rusla�tırma politikasından dolayı Galiyev ile arası 

açıldı. Galiyev’in özellikle Ba�kurt Sovyet Cumhuriyeti’nin kurulmasından sonra �dil-Ural 

Devleti projesi suya dü�tü ve Basmacılara katılarak radikalle�ti. 1923 yılında partiden ihraç 

edildi. 1924 yılında tutuklanıp salıverildi. 1928 yılında tekrar tutuklandı ve kesin tarihi 

�
557 Erdal �ahin, “Türk Dünyasında Yazı Birli�i: Latin Alfabesi Temelinde Yeni Türk Alfabeleri”, Yeni 
Türkiye Dergisi, Cilt: 1, N: 53, 2013, ss. 450-455.  
558 Elçin Ali O�lu �brahimov, “Türk Dünyasında Ortak Konu�ma Dili Olu�turulmasında Alfabe ve �mla 
Sorunları”, Gazi Türkiyat, Cilt: 1, N: 18, 2016, s. 218.  
559 Erdal �ahin, a.g.e.,  s. 456.  
560 O�uz �aban Duman, Do�u-Batı Meselesi ve Sultan Galiyev, Türk Dünyası Ara�tırmaları Vakfı, �stanbul 
1999, s. 54. �
561 O�uz �aban Duman, a.g.e., ss. 55-56.  
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belli olmayan bir zamanda öldürüldü562. Galiyev’e göre bütün ulusal kurtulu� hareketleri 

sosyalisttir. Galiyev, proleter halkı do�u ve batı olarak ayırmakta ve aralarında çok büyük 

farklar oldu�unu savunmaktadır. Ona göre sınıf farkları batı ve do�u devletlerinin kendi 

halklarının arasından ziyade devletler düzeyinde vardır. Aynı zamanda Rusya’daki 

Müslüman azınlık yine Rusya tarafından sömürülmektedir. Bu yüzden Müslüman 

ülkelerdeki milliyetçi hareketleri, sömürgeci batıya kar�ı gerçekle�en sosyalist hareketler 

olarak görmektedir563. Galiyev, Turan devletine proleterya köylü sınıfı ve küçük 

burjuvalardan olu�an Müslüman bir topluluk olarak dü�lemekteydi. Sınırlarını ise 1923 

yılında yazdı�ı bir makalede Tataristan, Ba�kurdistan, Kırgızistan ittifakı ve Türkistan 

Cumhuriyetleri Federasyonu olarak belirlemekteydi564. Galiyev dünyanın emperyalizmden 

kurtulu�unu Turana ba�lıyordu. Sovyet ihtilali do�uya Müslüman Türk devleti aracılı�ıyla 

yayılacak ve böylece dünya emperyalizmden kurtulacaktı565. Bu aynı zamanda dünya 

çapında tasarlanmı� ilk anti-emperyalist mücadele stratejisinin de bir parçasıydı566. 

Galiyev’in üç büyük ideali vardı. Öncelikle Türk-�slam birli�ini amaçlıyordu. Daha sonra 

bütün üçüncü dünya ülkelerinin ve mazlum halkların birli�ini, nihai olarak ise 

emperyalizmden ve onun sömürüsünden tamamen kurtulmu� bir insanlık dü�lüyordu. Bu 

ideallerini Federatif Sosyalist Turan Halk Cumhuriyeti, Komünist Sömürgeler 

Enternasyonali ve Dünya Devrimi kavramları ile tanımlayıp somutla�tırıyordu567. Sultan 

Galiyev için Türk birli�i nihai bir amaç de�ildi; dünya devrimine giden yolda bir araçtı. 

Ancak dünya devrimi için de gerekliydi. Bu özelli�i ile baktı�ımızda Sultan Galiyev’in 

dü�üncelerinin merkezine Türk birli�ini koydu�unu söylememiz pek do�ru olmayabilir. 

Fakat Türk birli�ine yönelik dü�ünce ve faaliyetlerinin oldu�u yadsınamaz bir gerçektir. 

Buna ra�men sosyalist bir Türk birli�i dü�üncesi bütün Türk devletlerinin kapitalist 

sisteme adapte oldu�u günümüzde mümkün de�ildir.  

Basmacılar Hareketi 

Basmacı aynı zamanda e�kıya anlamına gelmektedir ve Türkler tarafından verilen 

silahlı özgürlük mücadelesini ve mücahitlerini a�a�ılamak amacıyla Ruslar tarafından 

�
562 Alexandre Bennigsen ve Chantal Quelquejay, Sultan Galiyev ve Sovyet Müslümanları (Çev. Nezih Uzel), 
Hür Yayın, �stanbul 1981, s. 141.  
563 O�uz �aban Duman, a.g.e., s. 67.  
564 O�uz �aban Duman, a.g.e.,, ss. 70-71.  
565 O�uz �aban Duman, a.g.e., ss. 69-70.  
566 Hasan Basri Gürses, Sosyalist Turan ve Do�u Birli�i, Do�u Kitabevi, �stanbul 1998, s. 13.  
567 Hasan Basri Gürses, a.g.e.,  s. 27.��
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koyulan bir isimdir. Cengiz Aytmatov Basmacı yerine Kurtarıcı kelimesini kullanmaktadır. 

Basmacılar ise kendini Korba�ı olarak ifade etmektedir. Yine de literatürde genel kabul 

gören Basmacı adıyla kullanmak anlam karma�asını önlemek açısından daha do�ru 

olacaktır568. Basmacılar Hareketi Türkistanlılar tarafından milli devletlerini kurabilmek 

amacıyla Ruslara kar�ı verilen ba�ımsızlık sava�ıdır569. Türkistan’da tam istiklal 

parolasıyla yola çıkan Türk unsurlarının 1917 ve 1934 yılları arasında Ruslara kar�ı 

verdikleri mücadeledir. Basmacılar Hareketi, Enver Pa�a’nın mücadeleye katıldı�ı yıllarda 

ivme kazanmı� ve Ruslar kar�ısında Du�anbe’nin kurtarılması ba�ta olmak üzere önemli 

kazanımlar elde etmi�tir. Enver Pa�a’nın 4 A�ustos 1922 tarihinde öldürülmesinin 

ardından zayıflayan hareket, 1934 yılına kadar varlı�ını sürdürebilmi�tir. Basmacılar 

Hareketi Türkistan ba�ımsızlı�ını hedeflemesine ra�men, iki açıdan Orta Asya’yı 

kapsaması muhtemel bir birlik hareketinin ana hatlarıyla çeli�mektedir. Birincisi 

Basmacılar Hareketi, Türklükten ziyade �slami temellidir. Turan kelimesi bölge ismi olarak 

kullanılır ve Müslümanların ba�ımsızlı�ı ana motivasyon kayna�ıdır. �kinci olarak 

Basmacılar Hareketi, silahlı bir mücadeledir. Bu özellikleriyle Basmacılar Hareketi, 

Sovyetlerin da�ılmasının ardından söz konusu bölgedeki bütün devletlerin 

ba�ımsızlıklarını kazanmasıyla beraber günümüz için bir anlam ifade etmemektedir.  

Kısaca özetlemek gerekirse 19. yüzyıl sonları ve 20. yüzyıl ba�ları Türk dünyasını 

birle�tirmeye yönelik ba�lıca üç hareket olmu�tur. Bunlardan sadece �smail Gaspıralı ve 

onun Ceditçilik Hareketi günümüzde de yol gösterci niteliktedir. Bütünle�meye do�rudan 

giden bir yol olmasa da bu yolda itici bir güç olma özelli�i ta�ıyabilir. Kültürel 

bütünle�meyi sa�lamaya yönelik kurulan kurumlar ba�ka alanlara da yayılabilir. Yine Türk 

birli�i görü�ünü benimseyerek yeti�ecek siyasi elitlerin Türk dünyasındaki entegrasyon 

hareketini destekleme iradesine sahip olma ihtimali yüksektir. Aynı zamanda kültürel 

yönde bütünle�meye yönelik atılacak adımlar, Türk devletlerini birbirlerine 

yakınla�tıracaktır.  

5.3.10. Üye Olmayan Devletlerin Entegrasyona Verece�i Tepkiler 

Üye olmayan devletlerin entegrasyona verece�i tepkileri bölgesel ve küresel güçler 

olarak ikiye ayırabiliriz. Öncelikle co�rafi açıdan bölgeye uzak olan ABD’den ba�lamak 

gerekirse; bölgede gerçekle�ecek bir entegrasyonu Rusya’yı dı�arıda bırakaca�ı müddetçe 

�
568 Baymira Hazit, Ruslara Kar�ı Basmacılar Hareketi, Babiali Kültür Yayıncılı�ı, �stanbul 2006, ss. 15-16.  
569 Baymira Hazit, a.g.e.,  s. 18.��
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desteklemesi beklenebilir. Ancak Trump döneminde ABD’nin Rusya ile ili�kilerini 

yakınla�tırdı�ı görülmektedir570. Son yıllarda ya�anan eksen kaymasını da bu duruma 

ekleyince ABD’nin politika merkezini Asya Pasifik bölgesine kaydırarak küresel 

hegemonya mücadelesinde rakip olarak Çin’i görmesi, Rusya’nın dahil olaca�ı bir 

entegrasyon hareketine kar�ı çıkmayaca�ı �eklinde yorumlanabilir. Eksen kayması ve Çin 

ile ya�anan ticari gerilime ra�men ABD’nin bölgeye yönelik geli�tirdi�i C5+1 prıojesinden 

de anla�ılaca�ı üzere Va�ington kendisini merkez alan entegrasyon hareketlerinden 

taraftır571. Ancak bu projeyi ve ABD’nin bölgeye yönelik di�er faaliyetlerini, bir 

bütünle�meden ziyade i� birli�inin yo�unla�tırılması, bölge ülkelerinin dünya ekonomisine 

eklemlenmesinin ABD’nin kontrolünde olması olarak de�erlendirmek daha do�ru 

olacaktır572.  

Çin için Orta Asya güvenlik, güvenli enerji ve küresel politikalarından BKBY 

projesinin en önemli güzergahıdır. Bu sebeple Orta Asya’da bir entegrasyon hareketini 

Rusya tekeline veya ABD güdümüne bırakmak yerine kendi geli�tirdi�i projelerle olmasını 

istemektedir. ��Ö üzerinden Rusya ile i� birli�i yaparak bölgede ABD varlı�ını önlemeyi 

amaçlarken bölge devletleri ile ikili ili�kilerini geli�tirmekte ve ekonomik üstünlü�ünü 

kullanarak Orta Asya ülkelerinin kendisine olan ticari ba�ımlılı�ını artırmaktadır573.  Pekin 

tarafından uygulamaya konulan BKBY projesi Tarihi �pek Yolu’nun yeniden 

canlandırılması niteli�indedir. �pek Yolu’nun etkin kullanılması tarih boyunca bölge 

üzerindeki Türk devletlerinin ekonomik ve siyasal anlamda güçlü olmasını sa�lamı�tır. 

Büyük co�rafi ke�ifler ve Rusların i�gali ile önemini yitiren �pek Yolu Çin’de Mao 

rejiminin ba�lamasının ardından tamamen unutulmu�tur574. BKBY projesi tamamladı�ı 

zaman Orta Asya devletlerinin en büyük sorunlarından olan enerji nakil hatları, karayolu 

ve demiryolu ula�ım altyapıları tamamlanmı� olacak ve ülkeler arasındaki ticari engeller 

kalkarak ekonomik refah art�ı sa�lanacak. Modern �pek Yolu kapsamında gerçekle�ecek 

projelerle ülkeler arasındaki i� birli�i hızla geli�tirilerek Türk dünyası arasındaki 

�
570 Erkan Avcı, Donald Trump Dönemi ABD’nin Orta Asya Politikaları, B�LGESAM Analiz, N: 1385, 2018, 
ss. 6-7. 
571 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Merkezi, https://ankasam.org/rusya-abd-gerginligi-ve-
orta-asyaya-yansimasi/ (Eri�im Tarihi: 29.05.2019). 
572 Ediliia Abdykadyrova, “The �mpact of the Big Powers to the �ntegration Processes in Central Asia”, 
�nternational Conference on Eurasian Economies, Kaposvar-Macaristan, (29-31 A�ustos 2016), 2016, s. 210.  
573 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/25702/cin_-
_orta_asya_ticari_iliskileri_ve_entegrasyon_cabalari (Eri�im Tarihi: 30.05.2019).  
574 Halil Seyido�lu ve Suna Gönülta�, “Modern �pek Yolu Projesi ve Türkiye ile Orta Asya Cumhuriyetleri 
Arasındaki Ekonomik �li�kiler”, T.C Türk ��birli�i ve Koordinasyonu Ajansı Ba�kanlı�ı: Avrasya Etüdleri, 
Cilt: 45, N: 1, 2014, s. 205.��
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ekonomik, sosyal ve kültürel altyapı tamamlanmı� olacaktır575. Bölgenin ekonomik 

potansiyelini, Çin’in ekonomik kapasitesini ve küresel gücünü de hesaba kattı�ımız zaman 

Orta Asya entegrasyonu için özellikle ekonomik açıdan alternatifsiz bir ülke oldu�u 

gerçe�i ile kar�ıla�maktayız.  

Rusya, Orta Asya’da entegrasyondan ziyade bölgedeki siyasi ve askeri nüfuzunun 

devam etmesini arzulamaktadır576.  Aynı zamanda taraf olmadı�ı bütünle�me 

hareketlerinden rahatsızlık duyarak bu tarz entegrasyon hareketlerine bölge devletleri 

arasında gerçekle�tirilecekse kendisini de dahil etmekte, dı�arıdan bir güç tarafından 

destekleniyorsa engellemektedir. ABD’nin bölgeye tamamen yerle�mesini engellemeye ve 

ekonomik gücünün Çin’in bölgede artan nüfuzuna kar�ı yetersiz olması sebebiyle 

entegrasyon hareketlerinde Pekin ile ortak hareket etmeyi tercih etmektedir577. Ayrıca Orta 

Asya’yı Avrasya politikasının bir parçası olarak görmektedir. Yakın Çevre politikası 

kapsamına aldı�ı bölgede ya�anan geli�melere do�rudan müdahil olmakta ve hayati çıkar 

alanı olan tanımlamaktadır. Bu sebeple kendisinin dahil olmadı�ı ve dı� güçler tarafından 

desteklenen bir entegrasyon hareketine izin vermesi beklenemez578. AB Orta Asya’yı Rus 

enerji tekeline alternatif olarak görmekte, bölge istikrarını enerji güvenli�i için 

önemsemektedir. Entegrasyon hareketlerine bakı� açısı bu ba�lamda olumludur. �ran Orta 

Asya’da Rusya ile ortak hareket ederek nüfuz olu�turma çabasına giri�mektedir. ABD’de 

tarafından çevrelenmi� olması sebebiyle Orta Asya’ya stratejik önem vermekte soy 

ba�larının etkisiyle Tacikistan, enerji ve Orta Asya’ya tek çıkı� yolu olmasından dolayı ise 

Türkmenistan ile ili�kilerini geli�tirmeye özen göstermektedir579. Bölgeye yönelik 

politikalarında ABD kar�ıtlı�ını temel almakta ve Rusya ve Çin ile Orta Asya politikalarını 

örtü�türerek stratejik ortaklık kurmaya çalı�maktadır580. Türkiye ise 1990’ların ba�ından 

itibaren bölge bütünle�mesini soy ba�larından dolayı destekleyerek Orta Asya 

bütünle�mesini dini ve etnik ö�elerin etkisiyle ele almaktadır. Dünyada milliyetçi akımlar 

güçlendikçe Türkiye’nin Orta Asya bütünle�mesinde en önemli ve etkin aktörlerden birisi 

olması beklenebilir. Güçlü bir Orta Asya Türkiye için güçlü müttefik anlamına 

�
575 Halil Seyido�lu ve Suna Gönülta�, 2014, a.g.e., ss. 206-207.  
576 Ediliia Abdykadyrova, a.g.e., s. 209.  
577 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Merkezi, https://ankasam.org/rusya-abd-gerginligi-ve-
orta-asyaya-yansimasi/ (Eri�im Tarihi: 30.05.2019).  
578 Ediliia Abdykadyrova, a.g.e., s.209.   
579 TASAM, Türk Asya Stratejik Ara�tırmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/28847/iranin_orta_asya_stratejisi (Eri�im Tarihi: 30.05.2019).  
580 Kaan Dilek, �ran’ın Orta Asya Politikaları Raporu, SFN Yayıncılık, Ankara 2011, ss. 76-77.��
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gelmektedir. Nitekim dönem dönem Türk Cumhuriyetleri’nin liderleri kar�ılıklı 

ziyaretlerinde kan ba�ına vurgu yapan söylemlerle Türkiye’ye olan dostluklarını deklare 

etmektedir. Son bir ekleme yapmak gerekirse hem Türkiye hem de Batı ile bölgenin 

entgrasyonu için Gürcistan hayati öneme sahiptir. Bölgenin denizlere sınır olmaması 

karasal ba�lantıların Gürcistan dı�ında sadece birçok açıdan Rusya’ya ba�lı Ermenistan ve 

yine Rusya’nın stratejik orta�ı konumundaki �ran üzerinden sa�lanabiliyor olması hem 

enerji sevkiyatı hem de ticaret yolları açısından Gürcistan Orta Asya’nın Türkiye ve Batı 

ile ba�lantısında oldukça önemli bir jeostratejik konumdadır. Orta Asya bölgesine yönelik 

küresel aktörlerin çıkar ve politikaları gözetildi�inde bölgede bu aktörlerin etkisi dikkate 

alınmadan Orta Asya devletlerinin kendi ba�larına giri�ece�i bir entegrasyon hareketinin 

ba�arılı olması beklenemez581. Geçmi�te SSCB’nin da�ılmasının ardından olu�an güç 

bo�lu�unda dahi Orta Asya devletlerinin kendi insiyatifleriyle giri�tikleri entegrasyon 

çabalarında ilerleme kaydedememeleri bu tezi kanıtlar niteliktedir582.  

5.4. Orta Asya’da Entegrasyonu Güçle�tiren Ba�lıca Sorunlar 

Orta Asya bölgesi dünyanın her bölgesinde görüldü�ü üzere kendi içlerindeki 

devletler arasında bazı itilaflara sahne olmaktadır. Orta Asya’da görünen ba�lıca sorunların 

temel kayna�ı SSCB mirası düzendir. Bölge ülkelerinin do�al olmayan sınırlarının varlı�ı 

ve geçirgenli�i, uzun yıllar yatırım alamadıklarından dolayı geli�memi� ve benzer 

nitelikteki sanayileri, tek düze tarım ekonomileri, ula�ım a�larının yetersizli�i, su 

kaynaklarının SSCB’den kalma sıfır maliyet zihniyetiyle da�ıtılmı� olmasından dolayı 

ya�anan krizler, ortak güvenlik tehditlerine devletlerin farklı yakla�ımları ve Hazar’ın 

statüsü Orta Asya devletlerini siyasi arenada kar�ı kar�ıya getiren en temel sorunlardandır.  

5.4.1. Kayıt Dı�ı Ekonomi 

Afganistan gibi istikrarsız ve uluslararası terörizmin merkezi niteli�indeki ülkeye 

kom�u olan Orta Asya devletleri sınır güvenliklerini artırarak kaçak giri�leri önlemeye 

çalı�maktadır. Ancak bu durum zaten az olan ticareti daha da azaltmakta ve kayıt dı�ı 

ekonomiyi artırmaktadır. Kayıt dı�ı ekonomiyi destekleyen bir di�er durum ise yasadı�ı 

göçlerdir. Ba�ta Afganistan olmak üzere, Özbekistan ve Kırgızistan’da kuzeye göç eden 

mülteciler kaçakçılık faaliyetleriyle beraber kayıt dı�ı ekonomiyi artırmaktadır583. GSY�H 

�
581 Ediliia Abdykadyrova, a.g.e., s. 210.  
582 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 132.��
583 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., ss. 130-131.  
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verilerine büyük zarar veren kayıt dı�ı ekonominin önlenmesi uyu�turucu, terörle 

mücadelenin yanında devlet bütçelerine de ciddi vergi geliri sa�layacaktır.  

5.4.2. Benzer Ekonomik Yapılar 

Orta Asya devletlerinin ekonomik yapıları birbirini tamamlayıcı de�il birbirleriyle 

rekabet edici niteliktedir. Üretilen tarım ürünlerinde tekdüzelik söz konusuyken yine enerji 

ve do�al kaynakların zenginli�ine ra�men bölge ülkelerinde sanayi geli�memi�tir584. Bu 

durum benzer ancak geli�memi� ülkeler arasındaki ekonomik entegrasyon anlamına 

gelmektedir. Ticaret yaratıcı bir etki meydana gelmesi beklenemez. Ancak Orta Asya 

devletleri Kazakistan harici benzer geli�mi�lik düzeyine sahip devletlerdir. Bu durum 

geli�en ya da geli�mi� ülkeler arasında kurulan entegrasyonların ba�arı ihtimalinin daha 

yüksek oldu�u585 göz önünde bulundurulursa Orta Asya devletleri için avantaj olarak ele 

alınabilir. 

5.4.3. Etnik Sorunlar 

Orta Asya’daki etnik sorunlar, Fergana Vadisi’ndeki Sovyet mirası Böl-Yönet 

politikaları tarafından, önce farklı etnik kökenler yaratılması daha sonra ise bu etnik 

kökenlere ba�lı kalınmaksızın sınırların olu�turulmasından kaynaklanmaktadır.  Fergana 

Vadisi’nin yüzde 15’i Kırgızistan’a, yüzde 25’i Tacikistan’a ve yüzde 60’ı Özbekistan’a 

aittir. Bu ülkelerin sınırları içerisinde farklı etnik kökenden gelen insanların ya�aması 

sorunun temelini olu�turmaktadır586.  SSCB mirası suni sınırlarda ya�anan çatı�maları 

körükleyen ana sebep ise bütün çatı�maların ortak noktası olan sosyo-ekonomik durumun 

kötüle�mesidir587.  

�lk önemli etnik sorun 1944 Stalin döneminde Fergana Vadisi’ne göç ettirilen 

Ahıska Türkleri ile Özbekler arasında 1989 senesinde ya�anmı�tır588. Bölge, yiine aynı yıl 

içinde Tacikler ile Özbekler arasında, 1990 yılında ise Kırgızlar ve Özbekler arasında 

ya�anan etnik sorunlara sahne olmu�tur. En önemli olaylar ise Kırgızistan ve Özbekistan’ı 

sava�ın e�i�ine getiren iki ülkenin Özbekistan �slami Hareketine kar�ı tutumlarından 

�
584 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 131. 
585 Ahmet �ncekara ve Mesut Savrul, a.g.e., s. 90.  
586 Hulusi Kılıç ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 205.  
587 Ya�ar Sarı ve Çınara Asanbayeva, “1990 ve 2010 Yıllarında Güney Kırgızistan’daki Etnik Çatı�malar: 
Nedenler, Benzerlik ve Farklılıklar”, Orta Asya’da Siyaset ve Toplum, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), 
USAK Yayınları, Ankara 2012, s. 100.  
588 Ahat Andican, a.g.e., s. 516.��
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kaynaklanmı�tır. Kırgızistan’ı daha tutarlı politikalar izlemeye davet eden Özbekistan 

hükümetinin bazı Kırgız köylerini vurması iki devlet arasındaki ili�kileri iyice 

gerginle�tirerek sava�ın e�i�ine getirmi�tir589.  

Orta Asya’da etnik sorunlar olarak kar�ımıza çıkan toplumsal olayların neredeyse 

hepsi i�sizlik, gelir adaletsizli�i gibi sosyo-ekonomik sıkıntıların sonucunda 

gerçekle�mi�tir. 1989 Ahıska Türkleri ve Özbekler, 1990 ise Özbekler ve Kırgızlar 

arasında ya�anan çatı�maların temelinde ekonomik sorunlar yer almaktadır590. 2006 yılında 

Türk ENKA �irketinin Kazakistan’daki Tengiz �antiyesinde Türk ve Kazak i�çiler arasında 

ya�anan olayların altında yatan neden Kazak i�çilerin daha az ücret almasıdır591. Bu 

yüzden söz konusu sorunları etnik bir problem olarak tanımlamak do�ru bir ifade 

olmayabilir. Ba�ka bir ifadeyle Orta Asya’da genelde Kırgız ve Özbekler arasında ya�anan 

çatı�malar Türkiye’nin PKK sorunu gibi sürekli çatı�ma halinde cereyan etmemekte, farklı 

gruplar arasında siyasi talep ve mücadelerden ziyade ekonomik sıkıntıların zirve yaptı�ı 

dönem veya olaylarda kısa süreli cerayan etmektedir. Ancak bu durum etnik çatı�maların 

küçümsenmesi anlamına gelmemelidir. 2010 yılında kumarhanede iki genç arasında 

ba�layan kavgadan ate�lenen olaylarda �nsan Hakları �zleme Örgütü Raporu’na göre 426 

insan hayatını kaybetmi�tir. Sorunlar sadece ekonomik sebeplerle de�il Özbeklerin otonom 

statü kazanma talepleri, anadilde e�itim istekleri, siyasal iktidarın yetersizli�i ve kitle 

psikolojisi gibi nedenlerde etkili olmaktadır592. Ancak Orta Asya’daki çatı�maların en 

temel nedeni ekonomik ko�ullardır593.  

Kısacası sorunlar ülkelerin do�al uzantılarını görmezden gelerek çizilen sınır 

co�rafyalarında gerçekle�irken, çatı�maları körükleyen, gün yüzüne çıkaran ekonomik 

nedenlerdir. Yani entegrasyonun ileri safhasında sa�lanacak refah artı�ı ve sınırların 

kaldırılması sorunlarında kendili�inden sona ermesine yol açacaktır. Etnik sorunlar 

entegrasyon sonucunda ortaya çıkacak serbest dola�ım hakkıyla beraber tamamen ortadan 

kalkabilecek niteliktedir594.  

 

�
589 Hulusi Kılıç ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 205.  
590 Pınar Akçalı, a.g.e., ss. 85-86.  
591 Pınar Akçalı, a.g.e., ss. 86-87.  
592 Ya�ar Sarı ve Çınara Asanbayeva, a.g.e., ss. 129-135.  
593 Pınar Akçalı, a.g.e., s. 85'��
594 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 131.  
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5.4.4. Hazar’ın Statüsü  

SSCB döneminde �ran ile Sovyetler arasında göl statüsünde payla�ılan Hazar 

sorunu SSCB’nin da�ılmasının ardından bölgeye kom�u olan yeni devletlerin do�masıyla 

ortaya çıkmı�tır595. SSCB’nin da�ılmasının ardından yapılan yeni ke�iflerin etkisiyle 

beraber Hazar’ın dünyanın en önemli hidrokarbon rezervlerine sahip bölgelerinden birisi 

oldu�u anla�ılmı�tır596. Dünyanın en önemli fosil yakıt rezervlerinden bazılarının 

bulundu�u Hazar’ın bir göl, deniz veya özel statüsü olan su havzası olarak kabul edilip 

edilmemesi sorunun kayna�ını olu�turmaktadır. Hazar’ın kıyıda� ülkelerinden olan 

Türkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan, �ran ve Rusya’nın her biri Hazar’ın statüsünü 

kendi çıkarları çerçevesinde yorumlayarak kaynaklarından maksimum pay almayı 

hedeflemektedir. Bölge dı�ından Türkiye, ABD, Çin ve AB gibi aktörlerinde kendi 

çıkarları do�rultusunda müdahil oldu�u Hazar sorunu bu özelli�iyle küresel güç 

mücadelesine sahne olmaktadır597.  

Sorunun taraflarından Azerbaycan’a göre Hazar be� ulusal sektöre bölünerek her 

devlet kendi sektöründe egemenlik hakkını kullanmalıdır. Kazakistan’a göre Hazar bir iç 

denizdir ve Birle�mi� Milletler Deniz Hukuku Sözle�mesi Hazar’ın statüsünün 

belirlenmesinde uygulanabilir. �ran’a göre Hazar kaynakları e�it ve adil bir �ekilde 

bölünerek kullanılmalıdır. �ran Hazar’ın göl oldu�unu kabul etmekle beraber üçüncü 

evletlerin faydalanmasına ve kaynakların tek taraflı kullanımına kar�ı çıkmaktadır. 

Türkmenistan ile Hazar’ kar�ı tutarsız politikalara sahiptir. Son olarak Rusya en güçlü 

kıyıda� devlet olarak Hazar’ı deniz olarak belirlenmesine kar�ı çıkmakta ve daha çok sınır 

gölü statüsüne sokmaktadır. Hazar’ı deniz statüsüne sokmamasındaki ana neden Don-

Volga ve Volga-Baltık nehirleri üzerindeki mutlaka egemenli�inin devamını 

sa�lamaktır598.  

Dünyanın en büyük üçüncü petrol rezervlerine sahip599 bölgesi olan ve büyük 

do�algaz rezervlerinin yanında önemli balıkçılık faaliyetlerinin de gerçekle�tirildi�i Hazar 

�
595 Nesrin Sarıahmeto�lu, “Hazar’ın Stratejik Önemi ve Bölgesel Güvenlik Tehditleri”, Hazar’dan 
Karadeniz’e Stratejik Bakı�, (Ed. Okan Ye�ilot), Yeditepe Yayınevi, �stanbul 2014, ss. 31-33.  
596 Ça�rı Kür�at Yüce, a.g.e.,  s.217.  
597 Hulusi Kılıç ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 206.  
598 Hulusi Kılıç ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., ss. 207-208. 
599 Nesrin Sarıahmeto�lu, a.g.e.,  s. 20. t 
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sorunu güncelli�ini korumaktadır. 21. Yüzyılda enerji alanındaki en büyük küresel 

mücadelelerden birisine sahne olmaya devam etmektedir600.  

5.4.5. Ula�tırma A�larındaki Sorunlar 

Bölgede ula�ımın hem Sovyet mirası olarak sınırları önemsemeden in�a edilmi� 

olması hem de yetersizli�i ayrı ayrı sorun te�kil etmektedir601. Yetersiz ula�ım a�ları 

ticareti azaltırken aynı zaman da maliyeti artırmakta ve havayollarının yüksek ula�ım 

maliyeti nedeniyle toplumlar arasındaki etkile�imi azaltmaktadır. Sınır sorunları ise 

özellikle Fergena Vadisi üzerinde yer alan ülkelerin sınırları gözetilmeksizin SSCB 

döneminde yapılmı� demiryollarından kaynaklanmaktadır.  Fergena Vadisi’ndeki kara 

ula�ımı sert kı� �artlarında kesilmekte ve bölge demiryolu ula�ımına muhtaç kalmaktadır. 

Bu durum ula�ım problemlerinin gerilime açık bir durumda olmasına ra�men bölgedeki 

ula�ım ve ticaretin devam edebilmesi için i� birli�inin ne kadar gerekli oldu�unu da ortaya 

koymaktadır602. Ula�tırma a�larındaki sorunların çözümü yüksek yatırımlar 

gerektirmektedir. Çin’in BKBY projesinin orta koridorunda yer alan Orta Asya 

devletlerinin mevcut ula�ım sorunları bu proje kapsamında Pekin tarafından finanse 

edilerek çözülebilir. Ancak en büyük sıkıntılardan birisi olarak yüksek maliyetin 

beraberinde getirece�i yüksek finansman ihtiyacı kar�ılanırken Orta Asya devletlerinin 

Çin’e ba�ımlı hale gelmemesine özen gösterilmelidir.  

5.4.6. Su Sorunu 

Dünyanın hemen hemen bütün bölgelerinde ya�anan su kaynaklarının niteliksel ve 

niceliksel eksikli�i Orta Asya bölgesinde de görülmektedir603. Yüksek miktarda su 

gerektiren tarımsal faaliyetlerde bulunan ba�ta Özbekistan olmak üzere Kazakistan ve 

Türkmenistan’ın Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin kaynaklarına sahip Kırgızistan ve 

Taciksitan ile suyun payla�ımı konusunda ya�adı�ı problemler ve Aral Gölü’nün kuruması 

Orta Asya’daki su sorunun temelini olu�turmaktadır. SSCB döneminde merkezi yönetimin 

verdi�i kararlarla düzenlenen Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin üzerindeki(yukarı havza) 

�
600 Ça�rı Kür�at Yüce, a.g.e., s.219.  
601 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet �ahin, 2013, a.g.e., s. 130.  
602 Dursun Yıldız, Orta Asya’daki Saatli Bomba Su Sorunu, Truva Yayınları, �stanbul 2012, s. 138.  
603 Kamil Uslu vd., “Aral Gölü Havzasındaki Su Kaynaklarının Orta Asya Ülkelerinin Sürdürülebilir 
Büyümelerine Etkisi”, Marmara Üniversitesi �ktisadi ve �dari Bilimler Dergisi, Cilt: 30, N: 1, 2011,  s. 143.��
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barajların enerji ve a�a�ı havzadaki sulama sistemlerinin nasıl kullanılaca�ı konusu 

devletlerin ba�ımsızlıklarının ardından bunalım alanına dönü�mü�tür604.  

Orta Asya için en önemli akarsular, her ikisi de Aral gölüne akan Ceyhun ve 

Seyhun nehirleridir. Bölgenin en büyük nehri olan Ceyhun, Tacikistan’ta do�arak 

Afganistan,  Özbekistan, Türkmenistan topraklarından geçer ve son olarak yine Özbekistan 

topraklarından Aral Gölüne ula�ır. 2540 kilometre uzunlu�u ve sınır a�an suları ise bölge 

devletleri arasında hak iddialarına ba�lı olarak sorunlara sebep olmaktadır. Benzer sorunlar 

Kırgızistan’dan do�arak sırasıyla Tacikistan, Özbekistan sınırlarını geçip Kırgızistan 

topraklarından Aral Gölü’ne dökülen Seyhun nehri içinde geçerlidir.  Seyhun nehri, 

Kırgızistan’ın enerji kaynaklarının yetersizli�ine ba�lı olarak Seyhun’un hidro enerji 

potansiyelinden yararlanma politikaları ve Özbekistan’ın a�ırı sulama gerektiren tarımsal 

faaliyetleri uyarınca suya olan a�ırı ba�ımlılıkları sebebiyle en önemli problem alanını 

te�kil etmektedir605.  

Tacikistan ve Kırgızistan iki büyük nehrin kaynaklarının 4’te 3’üne sahipken 

sulamadan aldıkları pay oldukça dü�üktür. Buna kar�ı Özbekistan sulama ihtiyacının 

büyük kısmını bu akarsulardan kar�ılamaktadır. Petrol ve do�algaz kaynakları açısından 

zengin olmayan ve yukarı havzada yer alan Tacikistan ve Kırgızistan söz konusu nehirler 

üzerine yapaca�ı barajlar vasıtasıyla enerji ihtiyacını kar�ılamayı amaçlamakta ve bu 

konuda tarımsal sulama için büyük oranda bu nehirleri kullanmak zorunda olan 

Türkmenistan, Özbekistan ve Kazakistan ile kar�ı kar�ıya gelmektedir606. Ceyhun ve 

Seyhun üzerine gerçekle�en baraj projeleri Özbekistan ve Kırgızistan’ı askeri güç unsurları 

devreye sokacak bir noktaya getirmi�tir.  

Orta Asya’daki su kaynaklarının kullanımı iki ana nehir ve Aral Gölü üzerinde 

�ekillenmekteyken mevcut hidroelektrik potansiyelinin sadece yüzde 5’ini kullanabilen 

Taciksitan’ın Rogun barajı ve Kırgızistan’ın Kambarata barajı projeleri her iki ülkeyi de 

Özbekistan ile kar�ı kar�ıya getirmektedir. Sovyetler Birli�i döneminde bu iki proje 

SSCB’yi dünyanın en önemli hidro enerji üreticilerinden yapma maksadıyla ba�latılı� 

ancak SSCB’nin da�ılmasının ardından tamamlanamamı�tır607. �ki ülkenin de mevcut 

�
604 Dursun Yıldız, a.g.e.,s. 19.  
605 Kamil Uslu vd., a.g.e., s. 148.  
606 Dursun Yıldız, a.g.e., s. 21.��
607 Aygül Agayeva, “Orta Asya’da Su Sorunu: Havzalar ve Barajlar”, Uluslararası Afro-Avrasya 
Ara�tırmaları Dergisi, Cilt: 2, N: 3, 2017, s. 56.  
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ekonomi ve finans durumları ile beraber teknolojik altyapıları göz önüne alındı�ında 

projenin tamamlanması için dı� ülkelerin deste�ine ihtiyaç duydu�u açıktır. Rogun baraj 

projesine kar�ı çıkan Özbekistan’ın gelecek dı� yardımlara kar�ı alaca�ı tavır sorunun 

ba�ka bir boyutunu olu�turmaktadır. Özbekistan ile yukarı havza ülkelerini kar�ı kar�ıya 

getiren su sorunu Orta Asya için en önemli güvenlik tehditlerinden birisini 

olu�turmaktadır. Özbekistan’ın eski ba�kanı �slam Kerimov Rogun barajı projesi ba�ta 

olmak üzere Tacikistan ve Kırgızistan’ın suyu koz olarak kullanmaya devam etmelerinin 

sava�a sebebiyet verebilece�ini ifade ederek sorunun Orta Asya güvenli�ini tehdit eder 

boyutta oldu�unu ortaya koymu�tur608. Kırgızistan’ın 2010 yılında Kambarata barajı 

yapımına ba�laması Özbekistan’ın Kırgızistan’a verdi�i gazı keserek sınıra silah yı�masına 

varan sürecin ba�lamasına sebep olmu�tur609. Günümüzde Kırgızistan’ın yatırımcı 

bulmadı�ı takdirde barajı tamamlaması mümkün gözükmemektedir. Son dönemde 

Özbekistan’da ya�anan iktidar de�i�imi HES projelerine olumlu yansımı�tır. Taciksitan’ın 

�talya bir firma610 ile baraj yapımı konusunda anla�masına ses çıkarmaması ve 

Özbekistan’ın Kambarata baraj yapımına ortak olmak iste�i sorunun en azından �imdilik 

kendili�inden çözüldü�ü anlamına gelebilir611.     

Sovyet döneminde hammadde ihtiyacını kar�ılamak için artırılan ve çok fazla suya 

ihtiyaç duyan pamuk üretimi a�ırı su kullanımıyla beraber Aral Gölü’nün büyük oranda 

kurumasına sebep olmu�tur. Aral Gölü’nün kuruması ciddi ekolojik problemlerin yanında 

sa�lık açısından da çok büyük sorunlara yol açmı�tır612. Gölün zemininde tutulan 

kimyasalların suların çekilmesiyle beraber rüzgarlara karı�ması, Aral Gölü çevresindeki 

yerle�im alanlarında ya�ayan halkın çe�itli sa�lık sorunlarıyla kar�ı kar�ıya kalmasına ve 

bebek ölümlerinde ciddi oranlarda artı�lara sebep olmaktadır613. 1960’lardan ba�layarak 

2013 yılına kadar geçen süre zarfında Aral Gölü’nün yüzde 90’ı kurudu614. 

Özbekistan’daki büyük kısmı çölle�en Aral Gölü için günümüzde Kazakistan tarafından 

geli�tirilen bazı projelerle birlikte gölün kurtarılma faaliyetleri hız kazanmı� olsa da halen 

�
608 Emre �amlı, “Sovyet Sonrası Dönemde Orta Asya Su Yönetim Sorunları”, Asya Ara�tırmaları Dergisi, 
Cilt: 2, N: 2, 2018, s. 184.  
609 Emre �amlı, a.g.e., s. 186.   
610 Salini �mpregilo, https://www.salini-impregilo.com/en/projects/in-progress/rogun-dam.html (Eri�im 
Tarihi: 11.06.2019).    
611 QHA, Kırım Haber Ajansı, http://old.qha.com.ua/tr/turk-dunyasi/ozbekistan-kirgizistan-in-baraj-
projesine-ortak-olmak-istiyor/162212/ (Eri�im Tarihi: 11.06.2019).  
612 Necati �yikan, 2013, a.g.e., s. 229.  
613 Kamil Uslu vd., a.g.e.,  s. 146.��
614 Necati �yikan, 2013, a.g.e., s. 229. 
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bölge halkının sa�lı�ını tehdit edecek nitelik ve nicelikte kimyasallar çevreye 

yayılmaktadır615. Aral Gölü’nün büyük oranda yok olması bölge ekonomisine ve sosyal 

yapısına ciddi zararlar vererek beraberinde siyasi sorunları getirmektedir616.  

Kısacası Orta Asya’daki su problemi tarım arazileri ve hidrokarbon rezervler 

bakımından fakir olan Tacikistan ve Kırgızistan devletlerinin Seyhun ve Ceyhun 

ırmaklarının hidro enerji potansiyelinden yararlanmak için baraj kurma projeleri ile 

Türkmenistan, Özbekistan ve Kazakistan’ın söz konusu nehirleri tarımsal faaliyetleri için 

kullanma arzusundan kaynaklanmaktadır617. Hali hazırda a�a�ı havzada kalan ülkelerdeki 

suyun yüzde 90’ı pamuk üretiminde kullanılmaktadır. Ayrıca su kullanımı a�ırı verimsiz ve 

bilinçsiz bir �ekilde Sovyet döneminden kalan sıfır maliyet zihniyetinin etkisindedir618. 

Orta Asya’da Sovyet döneminden kalan verimsiz su kanallarının yenilenmesi, sulama 

verimlili�inin artırılması ve daha az suya ihtiyaç duyan ürünlerin yeti�tirilmesi giderek 

tırmanan su sorununun çözülmesi için oldukça önemlidir. 

Son olarak Orta Asya nüfusunun önemli bölümünün ya�adı�ı Fergena Vadisi’nde 

yer altı su kaynaklarının giderek yükselmesi tuzlulu�u artırmakta, gübre ve zirai ilaç 

kullanımı su kalitesinin dü�mesine sebep olmaktadır. Bölgede geçmi� dönemlerde Tacikler 

ve Kırgızlar arasında su kullanımıyla ilgili çe�itli sorunlar ya�anmı�tır. Sadece etnik 

gruplar arasında de�il aynı etnisiteye sahip bireyler arasında da su kullanımı ve payla�ımı 

konusunda sorunlar ya�anmaktadır619. Bu sebeple devletler arasında çözülse bile bireyler 

arasında devam eden su sorunu bölge için bir güvenlik tehditi olu�turmaktadır.  

5.4.7. Sınır Sorunları 

Sovyetlerden miras olarak kalan yapay sınırlar asırlardır aynı etnik gruba ait 

insanların ya�adı�ı �ehirleri anavatanından ayrı ülkelerde bırakmı� ve bu durum da 

beraberinde sınır sorunlarını getirmi�tir. Sınır sorunlarının en fazla oldu�u Orta Asya 

topra�ı ise Fergana Vadisi’dir. 1920’lerde çizilen sınırlar bu sorunun ana nedenini 

olu�turmaktadır. Örne�in, Soh ve �ahımerdan �ehirleri ile Tacikistan’a ait olan Voruh �ehri 

Kırgızistan topraklarıyla çevrelenmi�tir. Kırgızistan’a ait Barak bölgesi ise Özbekistan 

topraklarıyla çevrelenmi�tir. Yine sınırlar nüfus yo�unlu�u gözetilmeden belirlendi�i için 

�
615 Aygül Agayeva, a.g.e., s. 37.  
616 Necati �yikan, 2013, a.g.e., s. 224.  
617 Aygül Agayeva, a.g.e.,  s. 60.  
618 Kamil Uslu vd., a.g.e., ss. 148-149.  
619 Dursun Yıldız, a.g.e., ss. 134-138.  
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birçok Kırgızistan �ehrinde yo�un olarak Özbekler ya�amaktadır620. Sınır sorunlarının 

çözümü do�rudan ülkeler arasındaki mal ve i�çi geçi�lerinin serbestle�mesi ile 

çözülebilecek niteliktedir. Tabi buna ek olarak bölgeler arasındaki ekonomik anlamdaki 

geli�mi�lik farklarının minimum düzeye indirilmesi de gerekmektedir. Avrupa’da özellikle 

Balkanlar’da görülen irredentist politikalar621, sınır sorunları ve anklav toprakların 

varlı�ına ra�men Orta Asya devletlerinde görülmemektedir. Bu konuda Orta Asya’nın bir 

bütün olarak görülmesinin, ortak tarihi geçmi� ve kültürel de�erlerin payı oldukça 

büyüktür. Çünkü milliyetçilikle desteklenen irredentizm homejen bir devlet yaratarak 

azınlıkları asimile etmeyi amaçlamaktadır. Bu özelli�i Orta Asya halklarının benzer yapıda 

olmasından dolayı irredentist politikaların önüne geçmektedir. Aynı zamanda irredentist 

politikalar �talya ve Yunanistan’ın kurulu�unda görüldü�ü üzere ulus devlet in�a 

süreçlerinde kar�ımıza çıkmaktadır. Avrupa devletlerinin olu�umlarında da “ulustan 

devlete” olarak tanımlanan ulus devlet in�a süreçleri kar�ımıza çıkmaktadır622. Orta Asya 

devletleri ulus devlet in�alarını büyük ölçüde tamamlamı� durumdadır. Bu yüzden 

irredentist hareketlerin görülmesi beklenemez ve sınır sorunları saldırgan, yayılmacı 

politikalar olmaksızın çözülebilir.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�
620 Ya�ar Sarı ve Çınara Asanbayeva, a.g.e., s. 100.  
621 Malcolm Anderson, States and Nationalism in Europe since 1945, Routledge, London; New York 2000, 
ss. 81-85.  
622 John Hutchinson ve Anthony D. Smith (Ed.), a.g.e., s. 235.  
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SONUÇ  

Orta Asya’nın entegrasyon potansiyeline teoriler üzerinden bir incelemeye 

gidildi�inde daha öncede belirtildi�i üzere gerek devletlerin kendine has yapıları ve 

kuramların AB bütünle�mesi üzerine olu�turulmu� olması gerekse güncel uluslararası 

siyasal konjonktür ve küresel politikaların etkisiyle sa�lıklı bir sonuç vermeyece�i 

söylenebilir. Yine de ana teoriler üzerinden yapılacak bir inceleme hangi kuramın 

uyarlanmasının bölgeye daha uygun oldu�u konusunda fikir verecektir.  

Öncelikle federalizm tarzı bütünle�me hareketlerinde devletlerin egemenliklerini 

bir üst kuruma devretmesi söz konusudur. Bu özelli�iyle egemenlikleri konusunda oldukça 

hassas olan Orta Asya devletleri arasındaki olası bir bütünle�me hareketiyle do�ruan 

çeli�mektedir. Bölgede eski Türk tarihinde görülen birlikler de dahi borkız imparatorlukları 

olarak anılan esnek bir merkezi yönetim yapısı benimsenmi�tir. Orta Asya devletlerinin 

güncel sorunları ile i�levselci kuramın temel önerilerinden olan ortak sorunlara kar�ı 

devletlerin ortak hareket ederek i� birli�i içinde çözüm bulması örtü�mektedir. Hemen 

hemen bütün Orta Asya devletleri benzer ekonomik ve güvenlik problemleri ile kar�ı 

kar�ıyadır. Ancak i�levselcili�in temel önerisi yüksek politik alanları de�il dü�ük politika 

alanlarındaki i� birliklerinin “dallanma” etkisi yarataca�ı savunmaktadır. Oysa Orta Asya 

devletlerinin ortak sorunları daha çok yüksek politika alanlarına girmektedir. Bu durum 

Mitrany’nin önerisiyle çeli�mektedir. Karl Deutsch’un ileti�imsel etkile�imcilik kuramı 

ortak kimlik yaratılarak aidiyetlerin devriyle önce güvenlik toplulukları ardından siyasal 

bütünle�me olu�turulmasını öngörmektedir. Ancak Orta Asya co�rafyasında Amalgam 

Güvenlik Toplulu�u’ndaki gibi cazibe merkezi yaratacak kapasitede bir devlet yoktur. 

Bölge dı�ından kısmen Türkiye bu role bürünebilir. Yine Orta Asya devletleri tek ba�larına 

Ço�ulcu Güvenlik Toplulu�u olu�turabilecek askeri kapasiteden yoksundur. Yeni 

i�levselcili�e göre ekonomik entegrasyon ardından siyasal entegrasyonu getirecektir. 

Burada ekonomik entegrasyonun ba�arılı bir �ekilde gerçekle�mesi �arttır. Ekonomik 

entegrasyonun birçok �artını tek ba�ına kar�ılayamayan Orta Asya ülkeleri için yeni 

i�levselci bir model dü�ünülemez. Ayrıca yeni i�levselcilik sadece AB entegrasyonunun 

incelenmesidir. Di�er bölgelerin özellikleri göz ardı edilerek geli�tirilmi�tir. Liberal 

hükümetlerarasıcılı�ın çıkar gruplarına verdi�i önem Orta Asya bölgesi için geçerli 

de�ildir. Bölge siyasi elitin ülkelerinde mutlak egemenli�e sahip oldu�u bir yapıdadır ve 

�
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bu özelli�iyle çıkar gruplarının otoriter rejimlerle yönetilen ülkelerdeki etkisi ve varlı�ı 

sınırlıdır.  

Neredeyse bütün entegrasyon kuramları Avrupa bütünle�mesini açıklamakta ya da 

nereye varaca�ı sorusuna bir cevap aramaktadır. Ayrıca yine neredeyse bütün kuramlar 

barı�ın sa�lanmasını temel amaç edinmektedir. Orta Asya’nın ihtiyacı olan barı�ın 

sa�lanması de�il ekonomik, askeri ve siyasal kapasitelerinin artırılmasıdır. Yine 

entegrasyon kuramlarında dı� tehditler veya destekler göz ardı edilmi�tir. Ancak Orta Asya 

co�rafyasındaki entegrasyon hareketinde bölgesel ve küresel güçlerin nüfuzu, varlı�ı ve 

tavırları oldukça etkili olacaktır. Bu ba�lamda bölgeye yönelik politikalar bakımından 

siyasi ve askeri nüfuzu göz önünde bulunduruldu�unda en önemli aktör Rusya’dır.  

Rusya bölgedeki entegrasyon hareketlerini sadece kendisinin dahil oldu�u 

durumlarda desteklemektedir. Bu sebeple AB ile Orta Asya entegrasyonu kıyaslamasında 

en önemli farklardan birisi itici kuvvet olarak büyük bir gücün bulunmayı�ıdır. Avrupa 

bütünle�mesi ABD’nin kredi, hibe, do�rudan yatırım ve siyasal destekleriyle ivme kazanıp 

derinle�mi�ken Orta Asya için birlik içerisinden veya dı�arısından böyle bir gücün ve 

destek geldi�i söylenemez. Rusya, nüfuz etme politikasını siyasi ve askeri alanlarda 

kullanmaktadır. Ekonomik kapasitesi Orta Asya devletlerinin tek ba�larına AB benzeri bir 

yapılanmayı olu�turmasını sa�layacak yeterlilikte de�ildir. Rusya’nın siyasi çıkarları güçlü 

ve yönlendirilemez bir Orta Asya ile çeli�mektedir. Yakın çevresine nüfuz etmek temel dı� 

politika ilkelerden olan Rusya için böyle bir birlik son derece sakıncalıdır. Öte yandan 

ekonomisi do�rudan enerji ihracatına ba�lı olan ve yakın dönemde petrol fiyatlardaki 

dü�ü�le beraber ciddi ekonomik sıkıntılar ya�ayan Rusya için Çin vazgeçilemez bir 

pazardır. �ki ülkenin ortak giri�ece�i politikalarla beraber kontrollü Orta Asya 

entegrasyonunu desteklemeleri beklenebilir. Ancak ABD’nin dünyada ya�anan eksen 

kaymasıyla beraber küresel güç mücadelesinde Rusya yerine Çin’i rakip olarak görmesi 

Rusya ile Çin ili�kilerinde gerilemeye sebep olabilir623. Nitekim yüksek oranlarda enerji 

ithalatına ba�lı ekonomisiyle Çin, enerji fiyatlarındaki artı�larından olumsuz etkilenme 

potansiyeline sahiptir. Enerji fiyatlarındaki artı� Rusya’yı ise olumlu yönde etkilemekte ve 

yüksek ihracat rakamlarına ula�masını sa�lamaktadır. Bu ba�lamda hem Pekin’in 

dizgilenmesi hem de Rusya’nın ekonomik büyümesi için ABD ile Rusya’nın enerji 

�
623 ABD Ba�kanı Donald Trump’ın da içinde bulundu�u bir grup, ABD’nin Rusya ile yakın ticari ili�kiler 
geli�tirerek Moskova üzerindeki nüfuzunu arttırması gerekti�ini savunmaktadır. Eksen kaymasına ek olarak 
Trump döneminde Rusya ile yakınla�an ili�kilerde bu görü� etkili olmaktadır.  
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politikalarının özde� çıkarların etkisiyle paralellik göstermesi beklenebilir. Bu iki ülke 

dünya enerji piyasasında hem yatırımları ve nüfuz alanları hem de üretim kapasiteleri ve 

kaynakları ile temel aktör rolündedir. Enerji fiyatlarını Va�ington’un siyasi, Moskova’nın 

ekonomik çıkarlarında uyumla�tırarak yükseltmeleri yakın gelecekte Çin’i sabit fiyatlardan 

ve kaynak üzerindeki kontrolünden enerji temin edebilece�i Orta Asya devletlerine çok 

daha fazla yakınla�tırabilir.  

Çin enerji ve küresel projelerinin güvenli�i için istikrarlı bir Orta Asya 

istemektedir. Orta Asya bütünle�mesinin en önemli destekçisi Do�u Türkistan’dan 

vazgeçildi�i takdirde Çin olacaktır. BKBY projesi kapsamında di�er iki koridorun mevcut 

güvenlik problemleriyle beraber Orta Asya Çin için hem küresel projelerinin hayata 

geçirilmesi hem de istikrarlı büyümesinin devamı için güvenli enerji ba�lamında 

vazgeçilmezdir. Barı�çıl Kalkınma ilkeleri ı�ı�ında hareket eden Pekin tarafından Orta 

Asya Birli�ine, kendi iç i�lerine karı�madı�ı ve enerji akı�ını sa�ladı�ı sürece destek 

verilebilir. Entegrasyon hareketine ivme kazandıracak seviyedeki ekonomik kapasitesi, 

istikrarlı ticaret ve enerji yollarının güvenli�inin sa�lanmasında Çin tarafından Orta Asya 

Birli�i’ni desteklemek için kullanılabilir. Asya’nın siyasi, ekonomik ve tehdit olmayacak 

derecede askeri alanlarda güçlenmesi Pekin’in hem ekonomik hem de siyasi çıkarlarıyla 

örtü�mektedir. Avrupa bütünle�mesine giden yolda ABD’nin üstlenmi� oldu�u rolü 

üstlenebilecek yegane devlet Çin Halk Cumhuriyeti’dir. Orta Asya devletlerine ek olarak 

Gürcistan ve Türkiye’nin olası birli�e dahil olması Pekin’i küresel politikalarının 

uygulanması açısından engelsiz bırakacaktır. Tabi buradaki en büyük engel Batı yanlısı 

Türkiye ve Gürcistan devletinin politikalarında Çin ile i�bilirli�ini yo�unla�tırmalarıdır. 

Türkiye Çin’in Avrupa ile ba�lantısının son dura�ıyken, Gürcistan Rusya 

etkisindeki Ermenistan ve �ran’a alternatif olarak Avrupa’dan Orta Asya’ya açılan tek 

kapıdır. Türkiye açısından devamlı sorun ya�adı�ı AB ve ABD’ye bir alternatif olabilecek 

büyüklükteki Çin ile ticari ili�kilerini ihracat lehine geli�tirebilmesi son derece gereklidir. 

Rusya’nın yakın zaman önce askeri müdahalesine maruz kalan Gürcistan için Çin ile 

ili�kilerini geli�tirmek aynı zamanda ülkedeki istikrarın sa�lanması açısından oldukça 

önemlidir. Nitekim son dönemde ya�anan ABD-Rusya yakınla�masından en büyük zararı 

görebilecek ülkelerin ba�ında toprak bütünlü�ünü korumak isteyen Gürcistan gelmektedir. 

11 Eylül sonrası dönemde uluslararası hukuku hiçe sayarak hareket eden Rusya için ABD 

yakınla�masının getirece�i yeni fırsatların Gürcistan’ın sorunlu bölgelerine müdahalelerde 
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kullanması beklenebilir. Pekin ile geli�tirilecek ili�kiler ekonomik kazanımların yanı sıra 

olası problemlere Rusya ve Çin düzeyinde bir boyut kazandırarak Gürcistan’ın elini 

güçlendirecektir.  

Rusya’nın yakın çevre politikası kapsamına aldı�ı bölgelerde hayati çıkarları söz 

konusu oldu�u zaman askeri müdahaleden çekinmedi�i Ukrayna örne�inde görülmü�tür. 

Ancak bu müdahale gerçekle�irken Ukrayna ile olan soy ba�ı ve buna ba�lı olarak 

ülkedeki Rus yanlılarının deste�i göz ardı edilmemelidir. Rusya Ukrayna’nın AB ile 

bütünle�mesine kar�ı uluslararası hukuku her ne kadar yok saymı� olsa da benzer 

müdahalelerin Orta Asya devletlerine gerçekle�mesi durumunda halk deste�inin 

olmayaca�ı a�ikardır. Halk deste�i olmayan askeri müdahale i�galden öteye gitmeyecektir. 

Ancak Türk devletlerinin uluslararası arenadaki etkisizli�i böyle müdahalelerin, defalarca 

kınanmasına ve BM kararlarına ra�men olabilece�in, Ermenistan’ın Karaba� i�galinde 

göstermi�tir. Orta Asya devletleri askeri anlamda Rusya ile kıyaslanamayacak kadar 

güçsüzdür. Rusya’nın içinde bulunmadı�ı herhangi bir savunma paktına taraf de�illerdir. 

Bu sebeple Rusya’nın nüfuzunu büyük ölçüde kırabilecek potansiyele sahip kendisinin 

olmayaca�ı Orta Asya Birli�i’ne verece�i tepki belirleyici olacaktır. 

Orta Asya devletlerinin açık sulara çıkı�ı olmaması ve hava yolu ula�ım ve ta�ıma 

maliyetlerini yüksek yatırımlar gerektirmesi, yatırımlar gerçekle�se bile maliyetinin yüksek 

olması sebebiyle karayolları ile dünya ekonomilerine entegrasyonundan ba�ka bir çaresi 

yoktur. Ermenistan ve �ran’ın Rus güdümünde olması, Avrupa’ya en yakın rota olarak 

Azerbaycan-Gürcistan-Türkiye istikametini bırakmaktadır. Gürcistan devletinin Türkiye 

ile yakın ili�kileri ve büyük oranda Türkiye’ye ba�ımlı olan ekonomisi, Batı yanlı 

politikalarıyla beraber Türkiye’nin de içinde bulunaca�ı Orta Asya Birli�i’nde Müslüman 

olmayan tek,  Türk olamayan iki ülkeden birisi olarak kilit rol oynaması beklenebilir. Bu 

ba�lamda Gürcistan ile ili�kiler Orta Asya devletlerinin hem Karadeniz limanlarından açık 

denizlere ba�lanması hem de Türkiye ile kara ba�lantısı kurulabilmesi açısından son 

derece önemlidir.  

Küreselle�menin etkisiyle kısalan mesafeler ve azalan ula�ım faaliyetleri hem 

alıcıların satıcılara hem de satıcıların alıcılara daha kolay ula�abilmesini sa�lamaktadır. 

Büyük ekonomilerin dünyanın her bölgesine üretim avantajlarını fiyat avantajlarına 

yansıtması �eklinde yayılmasıyla beraber küçük ölçekli ekonomilerin var olmak için 

büyümek, büyümek için de birle�meye ihtiyaç duydukları görülmektedir. Yakın 
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co�rafyanın vermi� oldu�u avantajlarla beraber belirli ortak ba�larının bulundu�u ülkeler 

ile bütünle�me e�ilimine giren ülkelerin olu�turdu�u örgütlerin sayısı her geçen gün 

artmaktadır. Orta Asya devletleri de geçmi� dönemlerde hem co�rafi yakınlık hem de 

benzerlik özelliklerini kullanarak çe�itli bütünle�me faaliyetlerine giri�mi� ancak istenilen 

noktaya iç ve dı� etkenlerin yüzünden bir türlü gelinememi�tir.  

Orta Asya’nın yükselmesi, sahip oldu�u do�al kaynaklar ve Çin, Rusya ve 

Hindistan gibi üç önemli güç tarafından çevrildi�i için kaçınılmazdır. Ancak bu yükseli�in 

katı bir federal yapılanma �eklinde olması beklenemez. Bölge devletleri merkezi bir 

yönetime SSCB döneminin bırakmı� oldu�u kötü miraslar ve egemenlik konusundaki 

hassas duru�ları sebebiyle kar�ı duracaktır. AB benzeri ilerici konfederal bir yapılanma ile 

i� birli�i içerisinde çalı�arak gerçekle�tirilebilir624.  

Entegrasyonlar sadece ekonomik açıdan de�il aynı zamanda güvenlik ve güç 

açısından da devletlerin ba�vurdu�u politikalardandır. Güvenlik açısından inceleyecek 

olursak uyu�turucu ve terörizmin dünyadaki merkezlerinden Afganistan’ın, Tacikistan, 

Özbekistan ve Türkmenistan ile sınır kom�ulu�u bulunmaktadır. Afganistan’ın sınır 

kom�usu üç Orta Asya devleti ile bölgedeki di�er devletler arasındaki geçirgen sınırlar 

sebebiyle uyu�turucu ticareti ve terörizm uluslararası bir boyut kazanarak devletleri ortak 

mücadeleye sevk etmektedir. Afganistan kaynaklı sorunlar sadece ortak politikalarla 

çözülebilecek düzeyde oldu�u için devletler güvenlik ba�lamında i� birli�i yapmaya 

mecburdur. Yine Fergana Vadisi kaynaklı köktenci hareketler de Kırgızistan, Özbekistan 

ve Tacikistan’ı do�rudan ilgilendirirken sınırların geçirgenli�i bölgenin di�er iki devleti 

Türkmenistan ve Kazakistan’ın da soruna dahil olmasına sebep olmaktadır. Tüm bu 

sebeplerle beraber Orta Asya devletleri güvenlik alanında i� birli�i yapmak zorundadır.  

Orta Asya devletleri tek ba�larına ele alındı�ı zaman dünya siyasetinde etkili 

olabilecek askeri ve ekonomik kapasiteye sahip de�ildir bu sebeple siyasi etkileri kısıtlıdır. 

Önemli su yollarına veya hali hazırda i�leyen kara ba�lantılarına sahip olmamaları mevcut 

jeopolitik önemlerini azaltırken ba�ta Çin olmak üzere geli�tirilen küresel projelerin kilit 

noktasında yer almaları ve zengin do�al kaynakları ise yakın gelecekte jeostratejik ve 

jeoekonomik önemlerinin artaca�ını göstermektedir. Bu ba�lamda Orta Asya devletlerinin 

bir blok halinde hareket etmesi siyasi etki alanlarını geni�leterek dünya siyasetindeki özgül 

�
624 Christopher I. Beckwith, �pek Yolu �mparatorlukları: Bronz Ça�ı’ndan Günümüze Orta Asya Tarihi, 
(Çev. Kür�at Yıldırım), ODTÜ Yayıncılık, Ankara 2011, s. 259.   
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a�ırlıklarını artırabilecek kapasitededir. Bölgenin de�erlenecek olması �üphesiz bölge 

üzerine olan ilgiyi artıracak ve küresel güç mücadelesinin en önemli ayaklarından 

birtanesine dönü�türecektir. Günümüzde ABD ve Çin rekabetinin ticaret sava�ları olarak 

tanımlandı�ını ve Çin’in istikrarlı büyümesinin enerji güvenli�i ile do�rudan alakalı 

oldu�u dü�ünülürse ABD’nin nüfuz edemedi�i takdirde bölgenin istikrarsızlı�ına yönelik 

politikalar izleme ihtimali oldukça yüksektir. Bu sebeple Orta Asya devletleri bir an önce 

güçlenerek dı�arıdan gelebilecek her türlü müdahaleye kar�ı blok halinde hareket etmeli ve 

politikalarını bölge çıkarlarına yönelik uyumla�tırmalıdır.  

Bölge ülkelerinin bazılarının ba�ımsızlıklarının ilk yıllarında etnik temelli blok 

halinde hareketlere kar�ı tavır aldı�ı gözlemlenmektedir. Ancak bu durum rasyonel 

politikaların bir sonucudur ve ulusal bütünle�mesini peki�tiren ülkelerde her geçen gün 

“Orta Asyalılık” bilincinin yerle�ti�i görülmektedir. SSCB’nin da�ılmasının hemen 

ardından Kazakistan’ın ilk yıllarda din, dil veya etnik temelli yakla�ımlara kar�ı çıkmasının 

ana nedeni ülkedeki yo�un Rus nüfusunun varlı�ıdır. Nitekim ba�kent de�i�ikli�i bunun en 

açık örneklerindedir. Günümüzde Kazak nüfusunun sayı�a sahip oldu�u üstünlükle beraber 

Kazakistan’ın Türkiye ve Orta Asya devletleriyle ili�kilerinde etnik benzerli�i ön plana 

çıkardı�ı gözükmektedir.  

2016 yılında Özbekistan devlet ba�kanı olarak seçilen �evket Mirziyoyev’in Orta 

Asya’yı dı� politika önceliklerinden birisi olarak ilan edip Orta Asya devletleri arasındaki 

i� birli�i ça�rılarına hız vermesiyle bölgede entegrasyona yönelik faaliyetlerde artı� 

görülmektedir. 2017 ve 2018 yıllarında Astana’da yapılan zirve toplantılarında 

Nazarbayev’inde vurguladı�ı yatırım, transit geçi�, ticaret, enerji, ula�tırma, su ve enerji 

gibi konularda bölge ülkelerin anlayı� ve iyi kom�uluk ili�kileri çerçevesinde çözüm 

bulması gerekti�inin üzerinde durulmaktadır. Son yıllarda be� Orta Asya ülkesinin de 

kalkınma ve güvenlik gibi konularda i� birli�ini öne çıkartan açıklamalarıyla sorunların 

çözümünde ortak hareket edilece�i söylemlerine yansımaktadır625. Ancak Orta Asya 

bölgesi devletlerinin tek ba�ına giri�ece�i entegrasyon hareketlerinin ba�arılı olabilmesi 

için hem ekonomik hem de politik anlamda desteklenmeye ihtiyacı vardır.  

Son yıllarda uluslararası ili�kilere damga vuran engtegrasyon hareketleri dünyanın 

hemen hemen bütün co�rafyalarında oldu�u gibi Orta Asya’da da etkisini göstermektedir. 

�
625 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Ara�tırmaları Merkezi, https://ankasam.org/orta-asyada-yeni-bir-
donem-basladi/ (Eri�im Tarihi: 09.06.2019).��
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Bölge devletlerinin ekonomik ve siyasi yapıları, altyapı yetersizli�i, egemenlikleri 

konusunda hassas olmaları, rekabet edici ekonomiler olmaları, bölgeye yönelik küresel ve 

bölgesel güçleri politikaları, güvenlik toplulu�u olu�turacak askeri güce sahip olmamaları, 

tek ba�larına do�al kaynakları çıkarıp i�leyecek teknolojiden yoksun olmaları, enerji nakil 

hatlarını in�a edecek ekonomik güçlerin olmaması, ithalat konusunda Rusya ve Çin’e 

ba�ımlılıkları gibi faktörlerin etkisiyle ba�ımsızlıklarından itibaren giri�tikleri entegrasyon 

hareketlerinin ba�arılı olmadı�ı ve yakın gelecekte de Pekin tarafından desteklenmedi�i 

sürece ba�arılı olmalarının beklenemeyece�i görülmektedir. Ancak Pekin tarafından 

desteklenecek bir entegrasyon hareketinde Çin kültürünün baskın kültür oldu�u ve asimile 

edici özelli�i göz önünde bulundurulmalıdır. Sınırların kalktı�ı bir Orta Asya co�rafyası 

dünyanın en yüksek nüfusuna sahip Çin’in verece�i göçlerle tehdit altına girebilir. Yine 

ekonomik anlamda Çin’in dahil oldu�u durumlarda olu�abilecek asimetrik ekonomik, 

askeri ve siyasi ili�kiler bölge devletlerini tehdit edici düzeye eri�ebilir. Bu yüzden Orta 

Asya entegrasyonu Çin olmadan gerçekele�emeyece�i gibi Çin’in de dahil oldu�u biçimde 

gerçekle�irse bölgenin gelece�i için büyük riskler te�kil edebilir. Bölge devletleri özde� 

çıkarları uyarınca ekonomik ve siyasi anlamda görece�i deste�e kar�ı kültürel anlamda 

mümkün oldu�unca korumacı bir politika izlemelidir.  

Son olarak dünyanın nerdeyse bütün milletlerinin sahip oldu�u bütünle�me arzusu 

Türk milletinde de görülmektedir. Ancak bu konuyu halen 18. ve 19. Yüzyıldan kalma 

duygusal yakla�ımlarla ele almak yerine ekonomik ve siyasal gerçekler göz önünde 

bulundurularak yeni bir yakla�ım geli�tirilmelidir. Dünyanın gerçekleri, uluslararası 

hukukun artan önemi, devletler arasındaki kar�ılıklı ba�ımlılık gibi etkenler Alman ve 

�talyan Birliklerinin olu�um �ekillerini veya Yunan bütünle�mesi benzeri hareketleri 

günümüzde imkansız kılmakla beraber entegrasyonların gerçekle�mesi ve derinle�ebilmesi 

için gerekli olan duygusal motivasyon kaynakları açısından son derece önemlidir. Bu 

ba�lamda, etnik ba�ların sonradan kazanılamayan önemli bir motivasyon kayna�ı oldu�u 

gerçe�i göz önünde bulundurularak Türkiye jeopoliti�ini Orta Asya özelinde yeniden ele 

alan bir yakla�ım benimsenmesi dünyada ya�anan eksen kaymasının avantajlarından Türk 

dünyası adına maksimum faydanın sa�lanmasına olanak tanıyacaktır.  
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