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OZET

ENTEGRASYON TEORILERI CERCEVESINDE ORTA ASYA’DA
DEVLETLERARASI iLiSKiLERIN EKONOMI POLITIiGi

Devletlerin degisik gerekcelerle kapasite artirma amaciyla giristikleri bir tesebbiis
olan entegrasyon, 20. Yiizyil boyunca diinyanin degisik bolgelerinde daha sik basvurulan
bir yontem olarak dikkat cekmektedir. Avrupa entegrasyonu 20. Yiizyilin ikinci yarisinda
baglayan ve basarisiyla One c¢ikan bir biitiinlesme girisimi olup, diger biitiinlesme
girisimlerini etkilemistir. Avrupa Birligi’nin basarilar1 diger biitiinlesme tesebbiisleri i¢in
model oldugu gibi kuramsal diizeydeki caligmalari da birlik ekseninde gelistirmistir.
Avrupa Birligi'ni temel alan entegrasyon kuramlar1 baska bolgelerdeki olasi entegrasyon
tesebbiisleri icin yeterli olamamaktadir. Bolgesel oOzellikler, bolgeye yonelik kiiresel
politikalar ve giincel uluslararasi siyasal konjonktiir dikkate alinmaksizin bir bolgedeki

entegrasyon potansiyeli ortaya ¢ikarilamayacaktir.

Orta Asya bolgesinde biitiinlesme potansiyeli i¢in Oncelikle bolgenin ekonomik ve
siyasal kosullar irdelenmektedir. Bolgenin sahip oldugu ekonomik kaynaklar ve bolgeye
jeopolitik ve jeostratejik anlamda atfedilen deger ile Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve
Cin’in Orta Asya politikalar ele alinmaktadir. Orta Asya’daki entegrasyon potansiyelinin
ekonomi politik acidan degeri ortaya konulurken kiiresel giiclerin bolgedeki entegrasyon
potansiyeli lizerindeki etkileri incelenmektedir. Basarili bir entegrasyonun sahip olmasi
icin gerekli ekonomik ve siyasal kosullar ¢ercevesinde Orta Asya’daki bir entegrasyonun

olabilirligi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Politik, Entegrasyon, Entegrasyon Basar1 Kriterleri,

Jeopolitik, Orta Asya
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ABSTRACT

ECONOMICAL POLITICS OF INTERNATIONAL RELATIONS IN
CENTRAL ASIA IN THE FRAME OF INTEGRATION THEORIES

Integration that is an attemp from states to increase capacity for several reasons, has
been drawing attention as a frequently referred method in different parts of the World.
European Integration that has started from second half of 20th century affected other
integration attemps with its success. As European Union had created a model for other
integration attemps with its success, also the theoretical studies have developed around the
Union axis. Integration theories that based on European Union could not be sufficient for
other possible integration attemps in different regions. Without taking into account the
regional characteristics, specific global politics for the region and international current

political conjuncture, integration potantial in that region are not going to be revealed.

For integration potential in Central Asia, the region's economical and political
conditions are examined. The economical sources of the region, geopolitical and
geostrategical value attributed to the area, and Russia, USA and China's Central Asia
politics are discussed. The effect of global powers on the integration potential in Central
Asia is examined while integration potentials economical value in the area is discussed. In
the frame of necesarry economical and political conditions for a succesfull integration, the

possibility in Central Asia is discussed.

Key Words: Political Economy, Integration, Succes Criteria for Integration,

Geopolitical, Central Asia
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ONSOZ

Cocukluk yillarimdan itibaren en biiyilkk hayallerimden birisi olan Tirk
devletlerinin tek bir cati altinda birlesmesi diisiincemi, ekonomik veriler ve siyasal
gercekler 1s1g8inda inceleyerek Orta Asya’da gerceklesecek bir biitiinlesme hareketinin
miimkiin olup olmayacagini ortaya koymaya calistifim tez calismam boyunca ihtiyag
duyulan kaynaklar1 elde etmede, agirlikli olarak konuyla ilgili yayinlanmis eserlerden,
sireli ~ yayinlardan, analizlerden, raporlardan, haberlerden, karar vericilerin
aciklamalarindan yararlanilmistir. Giincel ve dinamik bir konunun islenmesinden dolay1
kurumlarin internet ortamindaki resmi siteleri ve yayinlari, anket calismalar1 ve raporlar

arastirmanin siirdiigii donem boyunca siirekli bagvurulan kaynaklar olmustur.

Calismam boyunca en basta saat fark etmeksizin her zaman bana yardimci olan
danisman hocam Dog¢. Dr. Soner KARAGUL’e, hem lisans hem de yiiksek lisans
doneminde Orta Asya’ya daha gercekci bir perspektiften bakmami saglayarak yine tez
siiresince Onerileri ve goriisleriyle bana yol gosteren Do¢. Dr. Mustafa Turgut Demirtepe

hocama sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica biitiin egitim O6gretim hayatim boyunca vermis olduklar1 maddi ve manevi
desteklerden dolay1 basta babam olmak iizere aileme, stresimi paylasan sevgili nisanlima

ve arkadaglarima tesekkiirlerimi sunuyorum.
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle beraber mesafelerin kisaldigi, sinirlarin gecirgenlestigi
giinlimiiz diinyasinda devletler hem artan ekonomik rekabet hem de giivenlik endiseleri
sebebiyle sorunlarin kollektif ¢oziimii i¢in is birligine yonelmektedir. Bu is birligi
hareketleri belirli konularda birka¢ anlagma ile sinirli kalabilecegi gibi belirli sartlarin
karsilanmast durumunda siyasal biitiinlesmeye varan derin entegrasyon hareketlerine
doniigebilmektedir. Giinlimiizde diinyanin hemen hemen her bolgesinde goriilen bu
entegrasyon hareketlerinin en basarili 6rnegi Avrupa Birligi’dir. Buna bagh olarak bircok
kuram, Avrupa biitiinlesmesini! aciklama ve/veya Avrupa biitiinlesmesinin gelecekte nasil

bir hal alacagi konusunda bir yorumda bulunma ihtiyaciyla beraber ortaya atilmistir.

Ekonomi ve politika arasindaki bag giiniimiiz devletlerinin kiiresel politikalarinda
belirleyici bir rol oynamaktadir. Orta Asya bolgesine yonelik kiiresel projelerin odak
noktast gecmiste dogrudan siyasi ¢ikarlar ve diinya hegemonyasi iken giiniimiizde
ekonomik faktorlerin siyasal cikarlarin Oniine gectigi bir siirece girilmistir. Bu baglamda
bolgenin transit konumu, enerji rezervlerinin zenginligi, 80 milyona yaklasan yiiksek
dogum oranlarina sahip niifusuyla giderek biiyiiyen pazar olma oOzelligi, jeostratejik
konumu, Avrasya’nin merkezinde yer almasi, uluslararasi terér ve uyusturucu merkezi
olarak goriilen Afganistan’a komsu konumu gibi faktorler bolgenin ekonomi politik

Oonemini olusturmaktadir.

Orta Asya bolgesindeki devletler tek baslarina ele alindig1 zaman, kiiciik olgekli
ekonomileri ve yetersiz askeri yapilar1 sebebiyle kiiresel projelerin odak noktalarindan
olmasina ragmen ekonomik ve siyasal anlamda bir¢ok yetersizligi barindiran yapilarinin
etkisiyle blok halinde hareket etmeye ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu ihtiya¢ ancak aralarinda

belli diizeyde bir entegrasyon gerceklesmesi ile karsilanabilecek niteliktedir.

Bolgedeki bir ¢ok sorunun kaynaginin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) miras1 oldugu goz Oniine alinirsa bu sorunlarin ¢oziimii i¢in de Orta Asya’nin ayni

zamanda biiyiik bir siyasal ve ekonomik entegrasyon olarak tanimlayabilecegimiz SSCB

! Calisma boyunca entegrasyon ve biitiinlesme kavramlar1 ayni1 anlama geldiginden dolay1 zaman zaman
birbirleri yerine kullanilabilecektir.
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diizeninin baz1 dzelliklerine yeniden kavusmasi gerekmektedir. Bu dogrultudaki girisimler
uzun yillar boyunca birlesik bir Tiirk diinyasi1 diisiincesiyle gerceklesmis ancak devlet
yapilarindan kaynaklanan sorunlar ve dis giiclerin miidahaleleri gibi etkenlerle istenilen

basari elde edilememistir.

Calismanin konusu olarak Orta Asya’daki® ekonomik ve/veya siyasal entegrasyon
hareketinin hangi durumlarda hangi sartlarda basarili olup olamayacagi inceleneceginden
en basarili entegrasyon Ornegi olan Avrupa biitlinlesmesi 06zelinde olusturulan
kuramlardan, entegrasyona iligkin farkli tanimlamalardan ve enegrasyon icin gerekli basari
kriterlerinden yararlanilacaktir. Ancak s6z konusu kuram, tanim ve kriterler Avrupa Birligi
ozelinde olusturuldugundan diger bolgelerde gercekelesecek biitiinlesme hareketlerini

aciklama ve/veya yol gosterici olma konusunda beklentileri karsilamaktan uzaktir.

Entegrasyona dair kuram, tanim ve kriterler olusturulurken, biitiinlesme siirecine
giren devletlerin kendine has ozellikleri, dis gii¢clerin etkisi, uluslararasi siyasi konjonktiir
ve giic dengesi gibi farkliliklar yeteri kadar dikkate alinmamakta veya bu farkliliklara hi¢
deginilmemektedir. Avrupa biitiinlesmesinin gerceklestigi siirec ve aktorler ile tezin
konusu olan Orta Asya bolgesindeki aktorlerin sahip oldugu o6zellikler arasindaki ayrimlar
gdz Onilinde bulunduruldugunda Avrupa biitiinlesmesinin Orta Asya biitiinlesmesine,
oldugu gibi uygulanmasi diisiiniilemez. Entegrasyon kuramlarinin Orta Asya’ya
uyarlanmasindan ziyade Orta Asya devletlerinin kendine has o6zellikleri ve kiiresel
politikalar dikkate alinarak bir inceleme yapmak daha rasyonel olanidir. Devletlerin
mevcut yapilari, bolgenin 6zellikleri, potansiyeli, jeopolitik konumu ve bolgeye yonelik

kiiresel politikalarinin entegrasyon potansiyeline etkisi tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte Orta Asya’da siyasi etkilerden armndirilmis ekonomik basari
kriterlerinden yararlanilarak iilkelerin mevcut ekonomileri 1s18inda hangi basari
kosullarinin karsilanip hangilerinin karsilanamadigi ortaya konulmalidir. Her ne kadar
Avrupa biitiinlesmesi ile Orta Asya bolgesinin olas1 bir entegrasyon siireci arasinda zaman,
mekan, siyasi konjonktiir gibi farkli olsa da giiniimiizde en basarili entegrasyon hareketi

olmasi sebebiyle Avrupa biitiinlesmesinden elde edilen ¢ikarimlar diger bolgeler icin 6rnek

2 Orta Asya bolgesi, farkli kaynaklarda bolgeye komsu bazi iilkeleri de dahil eden daha genis tanimlarla
kargimiza ¢ikmasina ragmen ¢alismada Tacikstan, Tirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
devletleri ile sinirh tutulacaktir.
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teskil etmektedir. Ancak bu durum gelismislik diizeyi, mevcut ekonomik yapilar, altyapi
imkanlar1 gibi siyasi etkilerden gorece bagimsiz konularin entegrasyona katkilari
konusunda yardimci olmaktadir. Nitekim giiniimiizde ekonomi ile politika arasindaki inkar
edilemez bag ile birlikte ekonominin konusu olan bir ¢ok kalem siyasi etki altinda
kalmaktadir. Ambargolar, yaptirimlar gibi siyasi krizler ekonomik sonuglar dogurmakta ve
ticaret verilerini olumsuz etkileyerek entegrasyonun basarisi icin salt bir sekilde ekonomik

veriler iizerinden inceleme yapilmasini yetersiz kilmaktadir.

Diinyada gerceklesen entegrasyon hareketlerinin duygusal ve rasyonel
motivasyonlara sahip oldugu goriiliirken bazi entegrasyon girisimleri bu iki 6zelligi de
icinde barindirabilmektedir. Orta Asya bolgesinde bugiine kadar yapilan biitiin biitiinlesme
tesebbiislerinde duygusal faktoriin agirligi dikkat cekmektedir. Nitekim Tiirk diinyasina
yonelik biitlinlesme diisiince ve faaliyetleri ilk olarak 1800’lii yillarin son ceyreginde
Rusya’daki Tatar Tiirkleri arasinda ortaya ¢ikmistir. Ceditgilik, Sosyalist Tiirkistan ve
Basmacilar hareketi ile eylemsel boyuta gecen bu diisiinceler amaclarina ulagamamastir.
Ruslarin Orta Asya’y1 isgali ve 6zellikle de Ikinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu cift
kutuplu diizen ile beraber unutulmaya yiiz tutan Tiirk diinyasinin biitiinlesmesine yonelik
faaliyetler SSCB’nin ani ¢okiisiiniin ardindan Tiirkiye’de yeniden alevlenmis ve plansiz,
programsiz, bolge gerceklerini gormezden gelen bir sekilde devlet politikalarina
yansimistir. 1990’11 yillarin basina denk gelen bolgeye yonelik entegrasyon girisimleri,
cesitli i¢ ve dis etkenlerle beraber basarisizlikla sonuclanmigstir. S6z konusu déonemdeki bu
faaliyetler de 19. Yiizyilla benzer sekilde gercekcilikten uzak duygusal sOylemlerin
etkisiyle gerceklesmistir. Hali hazirda Orta Asya’daki biitiinlesmeyi ele alan bircok
calismada da bu duygusal faktorlerin etkisi goriilmekte, odak noktasi olarak ortak soy ve
kiiltiir baglar1 ele alinmaktadir. Bu baglamda ¢alismamizda ortak soy ve kiiltiir baglarina
ek olarak ekonomik ve siyasal gercekler goz Oniinde bulundurularak bir inceleme

yapilacaktir.

1990’11 yillarin basinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan ortaya cikan genc
cumhuriyetler, bagimsizliklarinin ilk yillarinda Sovyet miras1 ekonomik sistemin olumsuz
etkilerini her gegen giin agmakta ve hem ekonomik hem de askeri anlamda giiclenmektedir.
Ancak bu gii¢ kapasiteleri bagimsiz dis politika izleyebilecek diizeyde degildir. Nitekim
bolgenin Sovyet mirast sorunlari asmast yine SSCB donemindeki bazi uygulamalara

yeniden doniisiin gerceklesmesi ile miimkiindiir.
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Sinir sorunlari, su kaynaklarinin kullanimi, etnik sorunlar gibi etkenler bolgedeki
istikrasizligin temel sebebi olmakla birlikte ayn1 zamanda bolge devletlerini isbirligine
yonelterek birbiriyle yakinlastirabilecek nitelikte goziikkmektedir. Ancak bir¢cok calismada
AB ornegindeki komiir ve celik sorununun ¢oziimiinden baslayan is birliginin diger
alanlara yayilarak entegrasyona doniistiigii teorik cercevede kabul ediliyor olsa da, hali
hazirda Orta Asya’daki sorunlarin is birligi yerine istikrarsizlik yarattigi goriinmektedir.
Dogrudan Avrupa biitiinlesmesi lizerinden yapilan incelemelerde donemin iki kutuplu
yapis1 goz ard1 edilmekte ve bu baglamda Avrupa biitiinlesmesine ABD tarafindan verilen
destege yeteri kadar Onem verilmemektedir. Bu ve benzeri durumlar entegrasyon
teorilerinin Orta Asya Ornegine uygulanmasimi zorlastirmaktadir. Bu yiizden ¢alismada
herhangi bir entegrasyon teorisine bagli kalmaksizin baslica teorilerin her birinin temel

Onerilerinin Orta Asya’daki karsilig1 tizerinde durulmaya calisilacaktir.

Orta Asya’da ekonomik ve siyasal entegrasyonun gerceklesebilmesi igin bazi
degiskenler iizerinden bir inceleme yapmak gerekmektedir. S6z konusu degiskenler
Avrupa biitiinlesmesi {izerinden elde edilen c¢ikarimlarin genel bir c¢ercevede diger
bolgelerdeki biitiinlesme hareketlerine uyarlanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
Orta Asya biitiinlesmesinin de bu baglamda hem ekonomik hem de siyasal basar1 kriterleri
cercevesinde incelenmesi Orta Asya’da gerceklesecek bir entegrasyon hareketinin ne

derecede basarili olabilecegine dair verileri ortaya koymamizda yardimci olmaktadir.

Orta Asya’da girisilecek bir entegrasyonun basarilt olabilmesi i¢in cevap verilmesi
gereken basglica sorulart soyle siralayabiliriz. (i) Orta Asya’da ekonomik ve siyasal
entegrasyon miimkiin miidiir? (ii) Olas1 bir entegrasyon hareketi hangi sartlarda basaril
olabilir? (iii) Orta Asya ile Avrupa biitiinlesmesi arasinda benzerlikler var midir? (iv) Orta
Asya devletlerinin tek baslarina girisecegi bir entegrasyon hareketinin basarili olmasi
miimkiin degilse kiiresel giiclerin bolgeye yonelik politikalariyla basarili bir entegrasyon
hareketi gerceklesebilir mi? (v) Cin’in kiiresel politikalarinin Orta Asya entegrasyonundaki

rolii ne olabilir?

Bolgede gerceklesecek bir entegrasyon sadece kuramlar veya basart sartlart degil
bunun disinda kiiresel gii¢lerin bolgeye yonelik c¢ikarlar1 ve bu ¢ikarlar1 dogrultusunda
gelistirdikleri politikalariyla da dogrudan ilgilidir. ABD’nin Avrupa biitiinlesmesine

ekonomik ve siyasi destegiyle beraber kazandirmis oldugu ivme ve iistlendigi rol goz
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oniinde bulunduruldugunda Orta Asya bdlgesi i¢in bu role biiriinebilecek yegane devlet
olarak kiiresel giiclerden Cin Halk Cumhuriyeti dikkat ¢cekmektedir. Ekonomik ve askeri
potansiyelinin yani sira kiiresel projelerinin 6zdes cikarlar dogrultusunda bolge iilkelerinin
entegrasyonuyla uyusmasi Cin’i Avrupa icin ABD ne ise Orta Asya i¢in benzer bir

konuma sokmaktadir.

Orta Asya icin devletlerin tek basma girisecekleri bir entegrasyon hareketi
ekonomik yapilari, ticaret verileri ve entegrasyonun basari sartlarina dahil olan bir ¢ok
basar1 unsuru goz Oniinde bulunduruldugunda kisa vadede miimkiin goriinmemektedir.
Ancak bolge ilkelerinin eksiklerini tamamlayabilecek kapasitedeki Cin ile olan simir
komsuluklar1 ve az Once bahsedilen ortiisen ¢ikarlart dogrultusunda, kiiresel bir destek
sonucunda entegrasyonun basarisi saglanabilir. Orta Asya biitiinlesmesi i¢in gerekli olan
ekonomik ve politik destek Cin tarafindan kiiresel projelerini hayata gecirmek maksadiyla
karlisanabilecek olup, bu baglamda Cin’in bolgeye yonelik politikalar1 dikkate deger bir
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji teminindeki Orta Asya harici giizergahlar Cin icin giivenlik tehdidi
olusturuken, Dogu Tiirkistan bolgesindeki sorunlar da gormezden gelinemeyecek bir
yapidadir. Dogu Tiirkistan’da yasayan Uygur Tiirkleriyle Orta Asya devletleri arasindaki
soy baglar1 entegrasyon potansiyelinde Pekin’in roliinii belirleyici niteliktedir. Bu yiizden
bolgede gerceklesecek bir entegrasyon hareketinin boyle bir girisimle ¢ikarlart ortiisen ve
bu sebeple en biiyiik destek¢isi olabilecek kapasitedeki Cin’e karsi1 duygusal motivasyon
kaynaklarindan beslenmesi, tehdit algisi olusturma potansiyeli nedeniyle son derece
sakincali goriinmektedir. Calisma boyunca Cin’in Orta Asya iizerindeki artan niifuzuna ve
Orta Asya bolgesinin Pekin i¢in Onemine deginilerek Bir Kusak Bir Yol Projesi
kapsaminda bolge devletleriyle iliskilerinin ne boyutta oldugunun ve bolge biitiinlesmesi
icin Pekin hiikiimeti tarafindan izlenen politikalarin ne derece belirleyici olacaginin

tizerinde durulacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde farkli diisiiniirlerin entegrasyon kavraminin ne olduguna
dair getirmis oldugu aciklamalar, tarih boyunca diinyanin farkli cografyalarindaki
biitiinlesme hareketlerinin entegrasyon kavramina katkilar1 ve uluslararas: iligkiler

disiplinindeki baslica entegrasyon kuramlari incelenecektir.
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Ikinci boliimde, basarili bir entegrasyonun saglanabilmesi icin gerekli olan
ekonomik ve siyasal kosullara deginilecek, ardindan ekonomik, siyasal, etnik ve dinsel
entegrasyonlarin hangi 6zellikleri barindirdiklarina s6z konusu biitiinlesme hareketlerinin
ornekleri iizerinden bir degerlendirme yapilacak ve son olarak ekonomi politik acgidan
uluslararasi1 entegrasyonlar ve giiniimiizde mevcut olan cografi acidan diinyadaki baslica

entegrasyon hareketleri hakkinda genel bilgiler verilecektir.

Calismanin tglinci boliimiinde Orta Asya terimi aciklanip smurlart cizilerek,
bolgeye yonelik jeopolitik teoriler, bolgenin jeopolitik agidan dnemi ve bolge devletlerinin
ekonomik potansiyelleri niifus yapisi, enerji rezervleri, enerji tikketim ve iiretim verileri,
GSYIH ve biiyiime oranlart 1s18inda incelenerek ekonomik yapilari hakkinda genel

ozelliklere deginilecektir.

Dordiincii boliimde Orta Asya bolgesine yonelik kiiresel politikalar incelenerek,
Rusya, Cin ve ABD’nin bolgeye yonelik politikalarinin 6nemi, Orta Asya’nin bu devletler
icin neden onemli oldugu ve Rusya ile Cin’in basini cektigi entegrasyon hareketlerinden
olan Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi ve Bir Kusak Bir Yol projesi
hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Son boliimde ise daha dnce ortaya konulan entegrasyonlarin basari sartlari 1s18inda
Orta Asya’da gerceklesecek entegrasyon hareketinin basart sansi ekonomik ve siyasal
acidan ele alinacak, entegrasyonun karsisindaki engeller yine siyasi ve ekonomik acidan

incelenecektir.

Bazi boliimlerde Tiirkiye’ye, Orta Asya cografyasi ile aralarindaki tarihsel baglar
da gozetilerek atifta bulunulmaktadir. Ancak Tiirkiye bolge dis1 bir aktdr oldugundan
dolayr calisma kapsaminin disinda birakilmaktadir. Bu baglamda calisma SSCB’den
bagimsizigim kazanmis olan bes Orta Asya cumhuriyetinden Kazakistan, Ozbekistan,

Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 kapsamaktadir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE ENTEGRASYON:

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Uluslararas1 Iliskiler disiplininin ozellikle II. Diinya Savasi Sonrasi doénemine
damga vuran ve giiniimiizde de farkli kuramlarla beraber gecerliligini koruyan en énemli
ilgi  alanlarindan  birisi  uluslararasi  entegrasyonlardir.  Uluslararas1 iliskilerde
entegrasyonlarin 6nemi, hem biitiinlesme konusunda uluslararasi orgiitlerin giderek artan
nitelik ve niceligi hem de devletlerin vatandaslarina kars1 olan baris ve giivenlik saglama
sorumlulugunu yerine getirmekte tek basina yetersiz kalmasi sebebiyle artmaktadir®.
Diinyanin hemen her bolgesinde var olan veya yeni ortaya cikan entegrasyon
hareketlerinin de bunlara eklenmesiyle entegrasyonu kavramsal ve kuramsal cercevede

aciklama ¢abalar1 artmaktadir.

Tayyar Ari’nin da bahsettigi lizere “bilimsel cercevede temel kavramlara yiiklenen
anlamlar bakimindan bilim adamlarinda ciddi farkliliklar bulundugu gézlemlenmektedir’*.
Entegrasyon kavrami da tanimlanirken sahip oldugu tiirlii degiskenler ve her diisiiniiriin
kendine has zihin yapisindan kaynakli olarak farkli tanimlarla karsimiza c¢ikmaktadir.
Entegrasyonu kuramsal cer¢eveye oturtmakta yine kavramsallagtirma konusunda yasanan

benzer problemlerden dolayr olduk¢a zordur. Kuramcilar ve kuramlar daha neyin

incelendigi konusunda bile bir uyum saglayamamislardir.

Tarihsel olarak baktigimiz zaman, cesitli cografyalara ve farkli motivasyon
kaynaklarina sahip olabilen entegrasyon hareketleri olsa da giiniimiizde AB’nin ekonomik
boyuttan siyasal ve sosyal boyuta gecmis olmasiyla beraber teoriler genelde s6z konusu
birlik ve buna bagh olarak ekonomi alaninda baslayan entegrasyon hareketleri iizerine
yogunlasmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan teoriler AB’yi agiklamay1 amaglamakta ve diger
entegrasyon hareketlerine hem gereken dnemi vermemekte hem de devletsel, bolgesel,
konjonktiirel vb. farklar1 gozetmediginden dolayr rol model olma konusunda yeterli

olamamaktadir. Ustelik modern entegrasyon kuramlari diisiincenin eyleme doniismesinden

3 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yayincilik, Bursa 2011, s.
429.

‘Age.,s. 21,

5 Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, Beta Basim, [stanbul 2001, s. 2.



ziyade eylemlerin sebep oldugu diisiincelerin sonucudur. Bagka bir ifadeyle, Avrupa Birligi
yeni bir gelisim gostermekte ve teorisyenler buna bir aciklama getirmektedir. Yani ¢agdas
entegrasyon teorileri, genelde biitiinlesmenin nasil olmasi1 gerektigiyle degil nasil oldugu
veya ne olacagi ile ilgilenmektedir. Bu yiizden farkli bolgelerde, farkl diizlem ve onciillere
dayali hareketlere yol gOstermesi agisindan yetersizdir. Yine de AB Ornegi tartismasiz
diinyadaki en basarili entegrasyon Ornegidir. Bu sebeple baska bolgelerdeki potansiyel
veya mevcut entegrasyon hareketlerini, Avrupa biitiinlesmesi Orneginden yola ¢ikarak

varilan bazi genellemeler 1s181nda incelemek gerekmektedir.

1.1. Entegrasyon Kavrami ve Diisiinsel Arka Plam

Entegrasyon kavrami uluslararasi iliskilerdeki diger bir¢ok kavram gibi biitiin
durum, siire¢ ve sonuglar1 agiklama konusunda yeterli olan, tizerinde uzlagilmig bir tanima
sahip degildir. Kavramsallastirmanin hangi taniminin hangi entegrasyon diisiincesi,
girisimi veya hareketini aciklayacagi tiirlii degiskenlerin etkisine bagli oldugundan net
degildir. Bagka bir deyisle, entegrasyon denince herkesin aklina gelen sey farklidir.
Entegrasyonun siire¢ olup olmadigi, ama¢ ve kapsami, cografya ve devlet ozelliklerine
gore farkliligi, ortaya ciktigi donemdeki uluslararas1 konjonktiir, odak noktalari, cesitleri,
diizeyleri ve tarihsel arka plan1 gibi birbirinden son derece farkli degiskenleri bulunabilir.
Bu baglamda her entegrasyon hareketinin kendine has ozellikleri ve tanimi oldugunu

sOylemek yanlis olmaz.

Genel olarak eylemlerin bir diisiincenin sonucu oldugu® varsayimindan yola
cikarsak entegrasyonlar da onlar1 yaratan diisiincelerin birer iiriiniidiir. Entegrasyonlarin
diisiinsel arka planlan cesitlilik gosterebilir ve buna baglh farklar da bulunabilir.
Entegrasyon hareketleri ulusal cikar gozetilerek ekonomik, askeri veya siyasi temelli
olabilir. Bunun yar sira entegrasyona yonelik bazi uluslararasi kuruluslar iiyelige kabul
sartlarin1 olustururken dinsel ve etnik faktorleri gozeterek hareket etmektedir’. Bu tarz
hareketleri dinsel ve/veya irksal baglarin etkisinde duygusal temelli isbirlikleri veya
biitiinlesme hareketleri olarak nitelendirebiliriz. Ornegin, Karadeniz Isbirligi Orgiitii (KEI)
ekonomi temelli rasyonel bir olusumken, TURKSOY 1rksal temellere dayali, Tiirk halklar

arasinda Kkiiltiirel biitiinlesmeyi amaglayan bir olusumdur. AB’nin olusumunda ise hem

® Insan diisiincelerini dil ve eylemleriyle ifade etmektedir. Martin Heidegger, Ozdeslik ve Ayrim, (Cev.
Necati Aca), Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara 1997, s. 52 ) )
7 Mehmet Seyfettin Erol, Hayalden Gergege Tiirk Birlesik Devletleri, irfan Yayinevi, Istanbul 1999, s. 23.
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rasyonel hem de duygusal diisiinsel arka plandan bahsetmek miimkiindiir. Son olarak
entegrasyonun c¢ikis noktast zorunluluk da olabilir. Askeri anlamdaki ittifaklardan dogan

biitiinlesme hareketine 6rnek olabilecek bu durum i¢in ABD’nin kurulusunu gosterebiliriz.

Kisacasi, modern anlamda uluslararasi barisi saglama motivasyonu ile ortaya ¢ikan
entegrasyon hareketlerinin, diisiinsel arka planinda ulusal ¢ikar ve karsilikli faydaya dayali
ekonomik yararlarin artirilmasi olabilecegi gibi irksal biitiinlesme, dini birlik olusturma
veya belirli bir bolgeyi tek bir egemenin himayesine sokma gibi daha ¢ok duygusalliga
dayali etkenlerden de bahsedebiliriz. Ayni zamanda bu entegrasyon hareketleri bize
kavramin daha net anlasilmast ve her yoniiyle ele alinabilmesi icin bir cerceve

belirlenmesinde yardimc1 olacaktir.

1.1.1. Farkh Kavramsallastirmalar

Entegrasyon kelimesinin neredeyse biitiin uluslararast iliskiler kavramlarinda
goriildiigli iizere birbirinden farkli tanimlart mevcuttur. Entegrasyon kavramiyla ilgilenen
her teorisyen ya bir onceki tanima yeni bir bakis acis1 kazandirmakta ya da eklenti veya
elestiri ile entegrasyona yeni bir aciklama getirmeye calismaktadir. Entegrasyon,
literatiirde de farkli tanimlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Uzerinde uzlasilan, tam olarak ne
olduguna dair bir goriis birligi mevcut degildir®. Bundan dolayr miimkiin oldugunca fazla
tanima yer vermek Ozellikle entegrasyon kavraminin anlasilmasi i¢in oldukca onemlidir.
Ayrica tezin ilerleyen boliimlerinde Orta Asya entegrasyonunu her agidan inceleyebilmek

hususunda gereklidir.

Entegrasyon kavrami Latince kokenlidir ve Latince’de yenilemek anlamina
gelmektedir. Entegrasyon i¢in pargalart bir biitiiniin i¢inde birlestirme anlami ise Oxford

English Dictionary’e gore ilk defa 1620 yilinda kullanilmaya baslanmistir®.

Entegrasyon kelimesinin Tiirk¢e’deki karsiligi biitiinlesmedir. Tiirk
Dil Kurumu’na gore biitiinlesme; Bireylerin, kisilerin, toplumsal kiimelerin
ya da daha genis toplumsal biitiinliiklerin, davranis diizenlerinin vb. degisik
ya da catisan birimlerinin uyumlulagip karsilikli bagimlilik icinde

$ [brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal ve Jeopolitik
Analizi ve Genigleme Siirecinde Tiirkiye ile Hiskiler, Alfa Basim Yayin, stanbul 2002, s. 101.

° Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye nin I¢inde Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi
Kitabevi, Bursa 1993, s. 5.
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birlesmeleri siirecidir. Bireyler ya da kiime iiyelerinin ortak amaclar
cercevesinde toplanarak baglayici bir birlik olusturmalar1 durumudur!®.

Entegrasyonun, uluslararasi iligkilerin ilgi alanina giren tanimi ise ¢cok daha yakin
bir tarihe denk gelmektedir. Entegrasyon kelimesinin, ayr iilke ekonomilerinin tek bir
ekonomik bolge olusturma maksadiyla birlesmesi anlaminda kullanimi1 Avrupa’da 1947,

ABD’de ise 1949 yilindan itibarendir'".

Entegrasyonu tanimlarken diisiiniirler genelde farkli 6zelliklerine odaklanmaktadir:
Karl Deutsch entegrasyonu, aralarinda karsilikli bagimlilik bulunan birimlerin ayr1 ayr tek
baslarina sahip olamadiklar1 6zelliklere sahip yeni bir sistem meydana getirmeye yonelik
iliskileridir seklinde tanimlamakta, is birligiyle kazamilan artan giic unsuruna atifta
bulunmaktadir. Ernst Haas ise siyasal aktorlerin yetkilerinin iiye devletler {izerinde etkiye
sahip kurumlara aktarilmasiyla entegrasyonlardaki ulus {stli kavramina vurgu
yapmaktadir. Charles Pentland entegrasyon taniminda, devletlerin egemenliklerinin
ortadan kalkmasinin iizerinde durmaktadir. Keohane ve Nye ise entegrasyonu aciklarken,
entegrasyon ile karsilikli bagimhilik arasindaki dogrudan iliskiye dikkat cekmektedir'?.
Etzioni’de, Keohane ve Nye gibi entegrasyonun gerceklesebilecegi cesitli alanlarin

karsilikli bagimliligina ilgi duymaktadir'?.

Hopkins ve Mansbach icin entegrasyon bir degisim siirecidir ve entegrasyonun
sonucunda “siyasal topluluk” ya da “biitiinlesmis toplum™ ortaya ¢ikar. Entegrasyonlarda,
diger devletlerin kars1 karsiya kalabilecegi bazi problemlerden kacinmak igin siddetin
azaltilmasi, daha genis Olgekli bir sistem ve karsilikli bagimliliginin arttirilmasina

odaklanilmalidir'#.

Gaddis’e gore, “Entegrasyon en genel anlamda bir biitiinii olusturmak icin bazi
seylerin bir araya getirilmesi eylemi olup, bu, siyasi, iktisadi, dini ve kiiltiirel alanlarda,

uluslar1 ve halklar1 ayiran tarihi smirlarin, engellerin ortadan kaldirilmalaridir’” !> Ar ise

10 TDK, Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5c0670fbed9883.97802
463 (Erisim Tarihi: 04.12.2018).

' Emin Ertiirk, a.g.e., s. 5.

12 Tayyar Ar1, a.g.e., ss. 429-453.

13 [brahim S. Canbolat, 2002, a.g.e., s. 103.

14 Raymond F. Hopkins ve Richard W. Mansbach, Structure and Process in International Politics, Harper and
Row Publishers, New York 1973, s. 279.

15 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 17.
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uluslararas1 entegrasyonu, “iki veya daha fazla devlet arasindaki siyasal siirecin

kurumsallagtirilmas1” olarak tanimlamakta, kendi ifadesiyle kavramsallastirmaktadir!®.

Entegrasyonun amac¢ ve kapsami hangi tanimin s6z konusu entegrasyonu daha iyi
aciklayabilecegi hususunda yardimci olmaktadir. Kindleberger, entegrasyonun ‘“kapsami
aciklanmadik¢a hicbir anlam ifade etmedigine” deginmektedir!’. Deutsch, entegrasyonun
kapsamimi, evrensel ve spesifik topluluk olarak ikiye ayirmaktadir'®, Ayrica
entegrasyonun amag ve yararlarim “baris1 korumak, daha biiyiik ¢ok amagh kapasitelere
ulasmak, belli spesifik gorevleri yapmak ve yeni bir imaj, kimlik kazanmak™ olarak dorde

ayirmaktadir®.

Bir bagka oOnemli ayrimda entegrasyonlarin derinligi ile alakahdir. Erol,
entegrasyonlar konusunda bazi teknik konularla siirli bir birim olusturulmasindan
egemenlik devriyle devletin ortadan kalkmasma kadar genis bir smir ¢izmektedir®.
Dedeoglu ise entegrasyonu agiklarken, iliskilerin hangi alan, diizey?! ve yogunlukta
gelistigine onem vermektedir?®>. Burada derinlikten kast edilen ile yogunluktan kast edilen
aym seydir. Dedeoglu, entegrasyonun yogunluguna biraz daha agiklik getirerek bunu
“birlikte var olma” ve “is birligi” olarak ikiye ayirmaktadir®®. Lindberg ve Scheingold’da
entegrasyonun yogunlugunu karar alma siireclerine iligkin belirledikleri bes olcek
tizerinden incelemekte, ayrica bununla baglantili olarak entegrasyonlar1 “diisiik

entegrasyon” ve “yiiksek entegrasyon” seklinde ayrima tabi tutmaktadirlar®*,

Entegrasyon terimi hakkinda bilim adamlar1 arasinda, entegrasyonun bir siire¢ mi
durum mu yoksa her ikisi birden mi oldugu konusunda da goriis ayriliklar
bulunmaktadir®. Erdal, entegrasyonu, “en genel anlamiyla daha biiyiik siyasi veya
ekonomik birimlerin ortaya ¢iktig1 bir gelisim siireci” olarak tanimlamaktadir’®. Evans ve

Newnham, biitiinlesmeyi hem siire¢ hem de nihai hedef olarak gormekte, nihai hedef

16 Tayyar An, a.g.e., s. 437.

17 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 5.

18 Tayyar Ari, a.g.e., s. 430.

1 Tayyar Ari, a.g.e., s. 435.

20 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 16.

2l Uluslararast entegrasyon kavramina iliskin olarak yazarlar tarafindan diizey ve yogunluk ¢ogu zaman ayni
anlamda kullanilmaktadir.

22 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, Istanbul 1996, s. 25.

23 Beril Dedeoglu, a.g.e., s. 27.

24 Tbrahim Serhat Canbolat, 2002, a.g.e., ss. 119-120.

2> Merve irem Yapici, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Etkinligi”
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1 3, 2007, s. 132.

26Hamit Erdal, Uluslararasi Hiskiler Kavram ve Olaylar Sozliigii, Baris Kitabevi, Ankara 2012, s. 104.
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olarak aktorlerin birlesmesi sonucunda olusacak siyasi toplulugu kast etmektedir®’.

Galtung ise entegrasyonu yeni bir aktor olusturma siireci olarak ifade etmektedir?®.

Diger bir ayrim da entegrasyon alanlarinin ulusal ve uluslararasi biitiinlesme olarak
iki baslikta ele alinmasidir®. Biitiinlesme bir devletin kendi sinirlar1 icinde olabilecegi gibi
tamamen yabanci devletler arasinda da gerceklesebilir®®. Bu ve benzeri tanimlar ulusal
biitiinlesme siireclerini 2. Diinya Savasi sonrast 0zgiirliiklerine kavusan somiirge devletler
izerinden incelemektedir. Benzer durum Orta Asya Cumbhuriyetleri i¢in Sovyetler

Birligi’nin dagilmasindan sonraki bagimsizliklarini kazandiklari donem icin de gecerlidir.

Son olarak entegrasyonlarin ortaya ¢ikis noktalart da farkli 6zellikler barindirabilir.
Ornegin, ortak bir diismana karsi gerceklesen biitiinlesme hareketleri giic unsurunu
merkezine koyar. ABD’nin kurulusu, 1775 yilinda ortak bir diismana karsi yapilan
savunma ittifakinin ardindan 1787 senesinde kolonilerin birleserek federal birlige
doniismesine dayanmaktadir®!. Bu tarihsel arka plan1 olmayan, zorunluluktan gerceklesen
bir biitiinlesmedir. Avrupa biitiinlesmesinde ise durum farklidir. Avrupa biitiinlesmesi,
Fransa ve Almanya arasindaki tarihsel diismanliklarin bastirilmasinda karsiliklt
bagimliliginin artirllmasina ve buna bagli olarak barisin korunmasina énem verir. Ancak
bunun ardinda derin tarihsel kokleri olan bir Hristiyan Birligi olusturma inanci

yatmaktadir.

Ari, kavramlara farkli anlamlar yiiklenmesinin nedenleri olarak, “paradigmatik
sorunlari, bilimsel faaliyete farkli yaklasilmasini ve farkli metedolojilerin benimsenmesini”
gormektedir®”. Entegrasyon kavrami, incelenen drneklerden de anlasilacag: iizere, ortak bir
tanima sahip degildir. Diisiiniirler, bu kavramin farkli 6zelliklerine vurgu yapmaktadir.
Yine de bir genelleme yapmak gerekirse, entegrasyon icin, ortaya c¢ikis noktalari
degiskenlik gosterebilen, kapsami ve amaci belli olan, farkli yogunluk ve alanlarda genelde
karsilikli bagimliliga dayanan, degisik yontemleri bulunan ve nihai olarak, amacina uygun
biitiinlesmeyi hedefleyen devletler, oOrgiitler ve/veya halklar arasindaki etkilesimlerdir

denilebilir.

27 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, Uluslararasi iliskiler SozIGgii, (Cev. Ahsen Utku), Bilimevi Basin Yayin,
istanbul 2001, s. 107.

28 Tayyar Arl, a.g.e., s. 437.

2H. Hande Orhon Ozdag (Ed.), Uluslararasi iliskiler SézItgii, Der Yayinlari, istanbul 2010, s. 176.

30 Ahmet Emin Dag, Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi S6zIiigii, Anka Yayinlari, istanbul 2004, s. 259.

31 Raymond F. Hopkins ve Richard W. Mansbach, a.g.e., s.281.

32 Tayyar Ari, a.g.e., s. 21.
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Entegrasyonun farkli tamimlart bir¢cok degisenin etkisindedir. Entegrasyon, onu
gerceklestirecek devletlerin jeokiiltiirel, jeostratejik ve jeopolitigiyle ilgilidir. Bu baglamda
Orta Asya’daki olas1 bir entegrasyon hareketini, Avrupa biitiinlesmesinden yola ¢ikarak
olusturulan kavramsal ve kuramsal ¢erceveye oldugu gibi uyarlamak devletlerin farkl

ozellikleri goz ardi edileceginden dolay1 son derece sakincalidir.

Entegrasyon ile ilgili yapilan tanimlamalardan yola c¢ikildiginda, Orta Asya
bolgesinde entegrasyon potansiyelinin olabilirligini degerlendirmek igin bdyle bir
entegrasyonu olusturmay1 etkileyecek icsel ve digsal etkenleri goz ardi etmek miimkiin
degildir. Bu baglamda icsel etkenler olarak ortak siyasal ve hukuksal degerler, kiiltiirel
homojenlik, mevcut ekonomik, askeri ve teknolojik kapasite ve var olan etkilesimlerin
yogunlugu siralanabilir.®® Digsal etkenler olarak ise devletlerin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar, giincel uluslararasi konjonktiir ve bolge dis1 devletlerin biitiinlesmenin
gerceklesecegi bolgeye yonelik politikalart kast edilmektedir. S6z konusu bolgedeki
entegrasyon potansiyelini yukarida deginilen i¢sel ve dissal etkenleri gbz ardi etmeden

degerlendirmek, miimkiin olan en rasyonel sonuca ulagsmak i¢in kaginilmaz goriilmektedir.

Modern entegrasyon teorileri ve teorisyenleri, entegrasyon kavraminin uluslararasi
iliskiler literatiiriine girdigi tarihten de anlasilacagi lizere, kavrama genelde Avrupa
biitiinlesmesi 0zelinde aciklama getirmeye, kuramlar olusturmaya caligmaktadir. Ancak
Avrupa biitiinlesmesine giden siirecin oldukca derin tarihsel arka plami vardir. Bu siire¢
ayni zamanda entegrasyon kavraminin olusmasina dogrudan katki vermistir. Asirlar
boyunca diisiiniirler entegrasyon kavramini dolayli da olsa kastederek Avrupa
biitiinlesmesi i¢in diislincelerini beyan etmis ve bu vesileyle de entegrasyon kavraminin
olugmasini saglamislardir. Bu baglamda entegrasyon kelimesinin dogusuna giden yolda
atilan adimlart ve kavramin adlandirilmadan 6nce hangi diisiince ve eylemler ile kast

edildigini incelemek gerekmektedir.

1.1.2. Entegrasyon Diisiincesinin Dogusu

Modern entegrasyon teorisinin c¢ikis noktasi, “ulusal dis politika cesitliliginin
uluslararas1 baris1 tehdit ederek anarsiye sebep olacagi varsayimma” dayanmaktadir*.

Fakat entegrasyon diisiincesinin tarihi farkli adlandirmalarla beraber, eylemsel ve diisiinsel

33 Bu konu entegrasyonun basari kriterlerini de kapsamaktadir ve ileriki boliimlerde ayri bir baglik altinda
daha detayli incelenecektir.
3* Ibrahim S. Canbolat, 2002, a.g.e., s. 101.
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boyutta modern anlamda kullanimina nazaran ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Diinya
tizerindeki neredeyse her milletin kendine ait, entegrasyon igeren bir ideali vardir. Bu
idealler bazen bir milletin biitiinlesmesi, bazen bir dinin geregi bazen de birden ¢ok ulusun
birlesmesini veya bu Ogelerin birden fazlasimi igerebilir. Ayni zamanda biitiinlesme
hareketleri, ekonominin disinda siyasal, sosyal, kiiltiirel 63elere veya bu dgeler ara¢ olarak
kullanilarak belirli toplumlara ya da cografyalara yonelik olabilir. Bu baglamda Orta Asya
cografyasindaki biitiinlesme hareketleri ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde
incelenecegi icin, az dnce getirilen tanim dogrultusunda Amerika ve Arap cografyasindaki
biitiinlesme hareketlerinden kisaca bahsedilip daha sonra kavram ve kuramlarin olugsmasina
tartismasiz en ciddi katkilarin yapildigi Avrupa cografyasindaki diisiince ve calismalar

kronolojik olarak incelenecektir.
Arap Cografyast

Arap cografyasinda cesitli yontemlerle biitiinlesme amaci tasiyan diisiinceler 19.
ylizyilin sonlarindan baslayarak 20. Yiizyilin ortalarina kadar hayat buldu. Diisiincenin
Oziinii, Arapca konusan insanlarin tek bir devlet altinda birlestirilmesi olusturmaktaydi.
Soz konusu devletin simrlart Cezayir’den fIran’a kadar uzanmaktaydi®>. Arap
biitiinlesmesinin diisiinsel arka planinda farkli zamanlarda Arap devlet sistemi, kurumlar

olusturulmas1 veya birlige kitle hareketleri ve parti politikalariyla varilabilecegi gibi

fikirler etkili oldu’®.

Arap Birligi diisiincesini benimseyen Baas hareketi 1947-48 yillar1 arasinda biitiin
Arap cografyasina yayilarak 1958 yilinda Birlesik Arap Cumbhuriyeti’nin kurulmasina
onciiliik etti. Nitekim ilerleyen yillarda Felsefetii’s Savra adli eserinde Nasir Arap Birligi
konusundaki diisiincelerinden bahsetmistir. 1958 yilinda Suriye ve Misir arasinda siyasi
biitiinlesme saglayarak kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti de bu diisiincenin bir iirtiniidiir.

Omrii ise sadece 3 yil olmus ve 1961 yilinda dagilmistir.

Arap cografyasinda bir diger biitiinlesme hareketi ise 1945 yilinda, alt1 iilkenin bir

araya gelmesiyle kurulan ve Arap iilkeleri arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal

3% [smail Kurun, “Arab Nationalism from a Historical Perspective: A Gradual Demise?”, Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 8, No: 13, 2017, s. 22.

36 Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/Arab-integration#ref1180937 (Erisim Tarihi:
13.01.2019).
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iliskileri diizenlemeyi amaglayan Arap Ligi olarak adlandirilan olusumdu®’. Bu diisiincenin
arka planinda ise, Arap iilkeleri arasindaki ekonomik ve politik entegrasyonu artirarak
diinya siyasetindeki konumunu giiclendirme fikirleri yatmaktaydi*®. Bununla beraber Arap
Ligi etnik temelliydi ve ekonomik, kiiltiirel is birliginin yaninda siyasi is birligini de
amaclamaktaydi. Arap Ligi 1960 ve 1970’lerde Israil’e kars1 yiiriitiilen miicadelelerin
sagladig1 motivasyona bagli olarak bazi kurumsal yapilanmalara giderek giiclenmis olsa da
1978 yilinda Misir ile Israil arasinda imzalanan Camp David anlagmasi ile parcalandi®.

Devam eden siiregteki Korfez Savaglari ise Arap diinyas1 arasindaki baglar iyice kopardi.

Birlesik Arap Cumhuriyeti sadece 3 yil dayanabilmis olmasi ve Arap Ligi’nin
giiniimiizde 6zellikle Arap Devletleri arasinda bulunan itilaflar nedeniyle islevsiz bir orgiit
haline gelmesiyle Orta Dogu cografyasinda basarili bir entegrasyon girisiminden
bahsetmek s6z konusu degildir. Ayrica hem nitelik hem de nicelik olarak yetersizliginden
dolay1 Arap biitiinlesme hareketlerinin entegrasyon kavramina ciddi bir Kkatkisi

bulunmamaktadir.
Amerika

Amerika’daki biitiinlesme hareketleri Latin Amerika’daki biitiinlesme hareketi ve
Kuzey ile Giiney’in biitiinlesme hareketleri olarak ikiye ayrilabilir. S6z konusu biitiinlesme
hareketleri Pan Amerikanizm olarak adlandirilmaktadir. Pan Amerikanizm kelimesi ilk
defa 1888 yilinda New York Evening Post’ta kullanilmistir. Pan Amerikanizm Bati
yarimkiiredeki uluslararasinda ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel is birliginin saglanmasini
icerir. Baz1 tanimlarda buna askeri ittifaklar ve anlagsmalarin yapilmasi da eklenmistir. Pan
Amerikanizmi diger etnik temelli hareketlerden ayiran en onemli Ozellik, ortak tarih ve
kiiltiir gibi degerler iizerinden hareket noktalar1 barindirmamasidir. Ayni zamanda s6z
konusu bolge diinyanin geri kalanindan hem cografi hem de tarihi olarak ayrilmaktadir.
Nitekim bu ortak tarih ve kiiltiir gibi degerlerin olmamasi bolgeyi cografi agidan ortak

kader ve ortak Avrupa korkusu anlayisiyla birlik saglanmas1 yoluna itti*°,

37 T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/arap-ligi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.01.2019).

38 Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/Arab-integration#ref1180937 (Erisim Tarihi:
13.01.2019).

39 Jack Plano ve Roy Olton, The International Relations Dictionary, Clio Press, England 1988, s. 324.

40 Encyclopedia, https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/political-science-and-
government/international-organizations/pan-americanism (Erisim Tarihi: 13.01.2019).
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Pan Amerikanizm hareketinin kurucu babasi, bir¢ok kisi tarafindan Simon Bolivar
olarak kabul edilmektedir. En biiyiik hayali ise Hispanik Amerikali devletler arasindaki
askeri ve siyasi is birligini artirarak konfederal bir yapi olusturmakti*!. Bu amaci
dogrultusunda, 1822’den itibaren bolge devletlerine yonelik kongre ¢abalarina giristi ve
1826 yilinda topladig kongre ile ilk birlesme adimini atti. Ancak kongrede ortak savunma
ve egemenliklerin desteklenmesi diginda uzlasi saglanamadi. Ik dort kongreden sonra
ABD liderliginde diisiik yogunluklu ancak daha kapsayici kongreler diizenlenmeye basladi.
1890 yilinda Vasington’da diizenlenen kongrede, daha sonra Pan-Amerikan Birligi adini

alacak olan Uluslararast Amerikan Cumhuriyetleri Birligi kuruldu.

1898 yilindan sonra ABD’nin bdolgede artan etkisi bagimsizlik konusunda Latin
Amerika devletlerini endiselendirmeye basladi. En biiyiik tedirginlik ABD’nin Latin
Amerika iilkelerinin i¢ islerine karismasiydi. 1930’lardan sonra Hoover ve Roosevelt ic¢
islerine karismamaya 6zen gosterdi ve iliskiler bir nebze olsun yakinlasti. ikinci Diinya
Savasi boyunca ilki dis isleri bakanlar1 diizeyinde olmak iizere ii¢ toplanti gerceklesti.
Bunlarin hepsindeki ana tema savastan kacinmak ve olast saldirilara karsi ortak
miidafaaydi. ABD ise bu donemde Kkiiltiirel degerlerini ve ideallerini Latin Amerika’ya
yaymaya calistyordu. 1945-1951 yillart arast1 ABD yoneticileri geleneksel Pan
Amerikanizm diisiincelerini destekledi. 1948 yilinda Dokuzuncu Uluslararast Amerika
Konferansi’nda Amerika Devletleri Orgiitii kuruldu. ADO 1951 yilinda resmen faaliyete
gecti*?. Devam eden siirecte Soguk Savas’in baslamasiyla beraber ABD daha cok ikili
iliskilere yoneldi. Hayati ¢ikar1 gordiigii konularda defalarca bolge iilkelerinin i¢ islerine
miidahale etti. 1970 yilina gelindiginde Pan Amerikanizm diisiincesi tamamen yok oldu.
Giiniimiizde daha c¢ok ticaret, go¢, uyusturucu gibi spesifik konularla sinirh isbirlikleri s6z

konusudur®.

Diinyanin ¢esitli bolge ve milletlerinde, modern anlamdaki entegrasyon
diisiincesinin dogusuna kadar olan siirecte goriilen entegrasyon hareketleri olsa da bunlarin
giiniimiizdeki anlamiyla entegrasyon kavramina katkilar1 sinirlidir. Modern entegrasyon

kavrami ve kuramlarinin olusmasina en onemli katkilar Avrupa biitiinlesmesine giden

4 Louise B. Ketz (Ed.), Encyclopedia of American Foreign Policy, Charles Scribner’s Sons, New York 2002,
s. 85.

#2T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
13.01.2019).

43 Encyclopedia, https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/political-science-and-
government/international-organizations/pan-americanism (Erisim Tarihi: 13.01.2019).
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yolda gerceklesmistir. Nitekim biitiinlesme hareketleri arasinda en basarili olan1 da Avrupa
biitiinlesmesidir. Bu baglamda, Modern anlamda entegrasyon kavrami ile AB’nin diisiinsel
arka plami arasinda tartisilamaz bir bag vardir. Bagka bir ifadeyle, giiniimiizdeki Avrupa

biitiinlesmesi, entegrasyon kavramini ortaya ¢ikaran siirecin olgusudur.
Avrupa

Entegrasyonun dogusu cok eski tarihlere dayanmaktadir. Insanlik eski caglarinda
islevsel sebeplerden dolay1 entegrasyon hareketinin i¢ine girmistir. Hangi tanimdan yola
cikacagimiza gore entegrasyonun baslangicim1 Antik Yunan’daki kent devletlerine** hatta
Catalhoyiik’e* kadar gotiiriilebilir. Ancak bu tanimlar modern anlamda entegrasyon

deyince anlasilan anlami karsilamakta yetersizdir.

“Birlesik Avrupa fikri, kitanin uzun tarihinde sik sik giindeme gelmistir. Kutsal
Roma Imparatorlari, Napoleon, Hitler ve digerleri, bazen dehset veren yollarla, soylular
ittifaki, etnik birlik vb. ideolojik temeller iizerinden kitada birlik saglamaya
calismislardir”™®®, Tarih boyunca bir¢ok diisiiniir, komutan ve devlet adami Avrupa
biitiinlesmesine yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Avrupa biitiinlesmesi fikrini ilk ortaya
atan ve Avrupa’yr daha once hi¢c olmadig1 kadar birlestiren*’ kisi ise Kutsal Roma

Imparatoru Sarlman’dir.

Avrupa biitiinlesmesi fikri, hem bir¢ok diisiiniir hem de Avrupa Birligi tarafindan
Sarlman’a dayandirilmaktadir. Sarlman 8. Yiizyilda Avrupa kavramini yaratan kisidir.
Sarlman’in hayali Hristiyan Avrupa’nim tek bir hiikiimdarin altinda birlesmesiydi*® ve bu
hayalinde kismen basarili oldu. Bati Avrupa’y1 daha 6nce hi¢ olmadigi kadar birlestirdi,

biiyiik hayalinin ilk kismin1 gerceklestirdi. Imparatorige irine nin 6liimiiniin*’ ardindan iki

4 Antik Yunan’da Iyonya’da bulunan ve Polis olarak isimlendirilen kent devletleri yerli halklara kars:
birlegmislerdir. Academia, http://www.academia.edu/11868863/Antik_Yunanda_Polis_ve_Kolonizasyon
(Erisim Tarihi: 29,12,2018). Yunan devletlerinin birlesmesi daha ¢ok giintimiizdeki askeri ittifaklar1 andiran
belirli bir amaca yonelik is birliginden ibarettir. Bu durum entegrasyon ile is birligi arasindaki farkin
anlagilmasi agisindan da 6nemlidir. Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Seving Matbaast,
Ankara 1975, s. 10

“Catalhdyiik kentsel hayata gecisin, dolayisiyla toplumsal biitiinlesmenin en eski 6rneklerindendir. Kiiltiir
Varliklar1 ve Turizm Genel Miidiirliigii, http://www kulturvarliklari.gov.tr/TR-46251/catalhoyuk-neolitik-
kenti-konya.html, (Erisim Tarihi: 06.01.2019).

4 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, (Cev. Hale Akay), Kitap Yaymevi, Istanbul 2008, s. 17.

47 Manuel Komroff, Charlemagne, Julien Messner inc, New York 1964, ss. 181-182.

8 Susan Banfield, Charlemagne, Chelsea House, New York 1986,s.103.

4 Sz konusu donemde iki biiyiik Hristiyan devletinden birinin(Bizans) imparatorigesi olan Irine’nin
Sarlman ile evlenmek i¢in miizakerelere gectigi cesitli kaynaklarda yazmaktadir.
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biiyiik Hristiyan devletini (Bizans ve Kutsal Roma) birlestirme ve baris1 saglama hayali*

sona ermesine ragmen Sarlman’m Avrupa biitiinlesmesindeki yeri oldukca 6nemlidir’’.

Avrupa biitiinlesmesi diisiincesi ilerleyen yillarda da diisiiniirler tarafindan farkl
tiirlerde dillendirilmis ve bdylece entegrasyon kavrami beslenmistir. Unlii Italyan diisiiniir,
yazar ve siyaset insan1 Dante Allegri, De Monarchia (1312-1313) adl kitabinda, evrensel
baris icin diinya ¢apinda bir imparatorlugun kurulmasini savunmaktaydr®?. Fakat tekdiize
bir imparatorluk istememekteydi. Dante i¢cin bu imparatorluk tek dil veya ulus anlamina
gelmemekteydi>®. Savasin 6nlenebilmesi icin boyle bir birlik 6nermekte ayrica bu birligi de
insanligin sadece Hristiyan oldugu varsayimina dayanarak>* bir Hristiyan birligi seklinde
ifade etmekteydi. Hristiyanlik, Dante’nin evrensel imparatorlugunun bir nevi iist kimligi
niteligindeydi. Bu yoniiyle Dante dini, entegrasyona giden yol, birlestirici bir unsur olarak

gormekteydi.

Entegrasyon kavraminin ilk zamanlarindaki en biiyilk dayanagi Hristiyanlikt.
Pierre Dubois, Dante’ye yakin tarihlerde kaleme aldigi De recuperatione Terrae Sanctae
(1306) adli eserinde Dante’nin evrensel imparatorluk goriisiine paralel olarak “Hristiyan

prenslerin birleserek bir federasyon kurmasini teklif etmekteydi’>.

Taninmis bir din adami olan Emeric Cruce, 1623 yilinda yayimnladigi eserinde
“diinyada barisin saglanmasi icin ticaretin gelistirilmesini” teklif etmisti’®. Bu yoniiyle
caginin ¢ok Otesinde diisiincelere sahip olan Cruce, dolayli yoldan da olsa entegrasyon
kavramindaki karsilikli bagimligin 6nemine ilk deginen kisidir. Ayrica uyusmazliklarin
coziilmesi icin olusturulmasini Onerdigi kurulda Hristiyan olmayan devletlerin

temsilcilerine de yer vermis ve Onciillerinden bu konuda da ayrilmistir.

Fransiz devlet adami Sully Diikii Maximilien de Béthune, 17. Yiizyilda Avrupa

barisina giden yolu Avrupa devletlerinin bir federasyon catisi altinda birlesmesinde

0 Manuel Komroff, a.g.e., s. 161.

31 Her sene kendi adina diizenlenen The Charlemagne Prize (veya Karl Odiilleri) adli 6diil, Avrupa’nin
yeniden birlesmesine katki yapanlara verilmekte ve Sarlman Avrupa Birligi’'nin babasi olarak kabul
edilmektedir. Karlspreis, https://www karlspreis.de/en/the-charlemagne-prize/founders (Erisim Tarihi:
01.01.2019).

52 John Joseph Rolbiecki, The Political Philosophy of Dante Aligiheri, Salve Regina Press Catholic
University of America, Washington D.C 1921, s. 11

33 John Joseph Rolbiecki, a.g.e., ss. 56-57.

>* Michael Gehler, Avrupa, (Cev. Ozgiir Pozan), Inkilap Kitabevi, istanbul 2005, s. 13.

35 Mehmet Génliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Seving Matbaasi, Ankara 1975, s. 27.

% Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas Yayn, Bursa 2001, s. 41.
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gormekteydi’’. S6z konusu federasyon sadece Hristiyan devletlerinden olusacak® ve
birlik Tiirklere kars1 kurulacakt:®. Sully Diikii bu 6nerileriyle entegrasyonu sadece ortak
deger ile sinirlamamakta ayn1 zamanda ge¢mis zamanlarda sadece belirli amaclara yonelik
gerceklesen askeri igbirliklerini ortak diismana karst kalici hale getirmeyi teklif

etmekteydi.

1712 yilina gelindiginde, yazar Saint Pierre, Perpetual Peace (Daimi Baris) adini
verdigi eserinde, “Avrupa senatosu olusturulmasi ve federe hiikiimdarlik delegelerinin en
yiiksek otorite olarak diizenli toplanmalariyla gerceklesmesi gereken bir baris plani

sundu”®,

J.J. Rousseau’ya gore savasin Onlenmesi icin, hiikiimdarlarin(devletlerin) mutlak
giiclerinin ve bagimsizliklarinin azaltilmas1 gerekiyordu. Bu baglamda Rousseau,
Avrupa’nin birlestirilmesi i¢in kurulacak birligi iiye devletlerin i¢ islerine miidahale
hakkini1 da iceren federal bir yap1 olarak Onermistir. Entegrasyonlarda yetki devrine ve
ulusal egemenliklerden tavize dair Rousseau’nun yaptigi bu oneri biitiinlesme kavrami i¢in

oldukca 6nemlidir.

Immanuel Kant, Sonsuz Barisa Dogru (1795) adli calismasinda Rousseau gibi
“federasyonlara ulasmanin yolunun cumhuriyetlerden gectigi” tezini savunuyordu®!. Ancak
Rousseau’dan farkli olarak, birligi Avrupa ile smnirlamamakta ve evrensel olmasim
onermekteydi. Kant uluslararasi anlasmazliklart hukuki yollarla ¢ozecek, gerekli organlara
sahip evrensel bir orgiitiin kurulmasi diisiincesindeydi. Kant’in bu goriisleri ulus &tesi

kuruluglara yonelik atilacak adimlara ilham kaynagi olma niteligindeydi.

19. yiizyilda gerceklesen iki birlesme AB’ye giden siirecte ayricalikli yere sahiptir.
Bunlar, 38 kii¢iik Alman Devleti arasindaki i¢ giimriiklerin kaldirilmasi ve disariya karsi
ortak tarife izlenmesini iceren Alman Giimriik Birligi ve kiigiik Italyan devletlerini bir

araya getiren Italyan Birligi’nin kurulmasidir. Her ne kadar uluscu biitiinlesme hareketleri

" David Ogg, Sully’s Grand Design Of Henry IV from the Memoirs of Maximilien de Béthune, duc de
Sully, Sweet and Maxwell Limited, London 1921, ss. 10-56.

8 Michael Gehler, a.g.e., s. 23.

% Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 42.

0 Michael Gehler, a.g.e., s. 27.

6! Michael Gehler, a.g.e., s. 30.
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olarak goziikse de bu hareketler Avrupa’daki siyasi ve ekonomik entegrasyonun Onciilleri

niteligindedir®.

Konstantin Frantz ve Friedrich Naumann Avrupa biitiinlesmesinde federal bir
Almanya’yr kilit rolde gormekteydi. Federal bir Almanya’nin Avrupa birlesmesinin
cekirdegini olusturacagi ve boyle bir birlesmenin daha sonra Hristiyanligin baglayici giicii
ile biitiin Avrupa’ya yayilacag: goriisiindeydiler®®. Alman emperyalizminin de ¢ikis noktasi
olan bu diisiinceler daha cok askeri politik yonleriyle dikkat cekmekteydi. Bu goriisler
ilerleyen tarihlerde Avrupa biitiinlesmesinin, Alman giicleri tarafindan askeri yontemlerle

denenmesi hususunda ilham verici oldular.

Son olarak Avrupa biitiinlesmesi diisiincesi Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
Kont Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi dnderliginde hayat buldu. Kalergi, 1922°de
Pan Avrupa hareketini baslatti ve Pan Avrupa idealleri dogrultusunda hitap ettigi
parlamenterlerden ulusal egemenlikten fedakarliga kendilerini alistirmalarini istedi.
Kalergi’ye gore kurulacak birlik Sovyet, Britanya ve Amerika gibi gii¢ler karsisinda yeni
bir giic olarak ortaya cikacakti. Bu giic ise Fransa ve Almanya’nin is birligi ile
gerceklesebilecekti. 1929 yilina kadar olan donemde cok sayida fonksiyonel is birligine
gidilmistir ancak bunlar Avrupa Birligi’nin kurulmasi icin yeterli olmamistir®*. Pan Avrupa

Hareketi ise Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla beraber sona ermistir.

Avrupa biitiinlesmesi, entegrasyon kavraminin olusumuna 8. Yiizyildan baglayarak
giiniimiize kadar inkar edilemez katkilar yapmistir. Yaklasik on bir asir boyunca gelisen ve
gelistirilen diisiinceler neticesinde entegrasyon kavramini olgunlastirmistir. Entegrasyon,
Avrupa cografyasinda ortaya cikan diisiinceler gormezden gelinerek diisiiniilemez. Bu
baglamda yukarida verilen bilgiler 1s18inda, hem entegrasyonu genel bir cerceveye
oturtmak hem de entegrasyon kavraminin daha iyi anlasilmasi icin bazi cikarimlarda

bulunmak faydali olacaktir.

Oncelikle entegrasyonlar farkli yontemlerle olusturulabilir. Yontemden kastedilen
entegrasyonun gerceklesmesi askeri, ekonomik, siyasal veya fikri hareketlerden hangisinin
veya hangilerinin kullanilacagidir. Avrupa biitiinlesmesi Orneginde biitiin yontemlerin

farkli zamanlarda kullanildig1 gérmekteyiz.

62 fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Alfa Akademi, Bursa 2011, ss. 109-113.
3 Michael Gehler, a.g.e., s. 38-42.
% Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 47-50.
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Ikinci olarak neredeyse biitiin diisiiniirler ortak bir iist kimlige 6nem vermislerdir.
Avrupa i¢in bu iist kimlik cogu zaman Hristiyanlik olmustur. Bunun yan1 sira Avrupalilik
st kimligi yaratilmaya calisilmistir. Baska bir ifadeyle entegrasyona katilacak aktorler

arasinda, birlestirici bir unsur aranmustir.

Bir diger husus da entegrasyonun sinirlar1 hakkindadir. Biitiin diistiniirler sinirlarini
belirlemislerdir. Bu simirlar bazen sadece Almanya’yr bazen de biitiin diinyay:

kapsamaktadir ancak hepsinde sinirlar belirlidir.

Entegrasyon icin her diisiiniiriin mutlaka bir motivasyonu olmustur. Entegrasyon
hareketlerinin de bir motivasyon kaynagi olmalidir. Bu diinya barisi, ulusal biitiinlesme

veya dinin geregi gibi daha da cesitlendirilebilecek bircok tiirde karsimiza ¢ikmaktadir.

Biitiin diisiintirler entegrasyona bagli yeni bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yap1
genelde federasyon olarak diistilmiistiir. Bu yeni yap1 ayni zamanda bir siyasi aktor
olabilir. S6z konusu yeni yap1 ya onceki yapilari tamamen i¢ine alarak olugmakta ya da

onceki yapilarin egemenliklerini kisitlamaktadir.

Son olarak entegrasyonun gerceklesmesi devlet yoneticilerinin bu yonde hareket
etmelerine baglanmistir. Entegrasyonun ana aktorleri olarak bireyler veya halk degil

devletin kendisi daha dogrusu devletin yonetenler goriilmektedir.

Cikarimlardan ve daha once yapilan tanimlardan anlasilacagi gibi entegrasyonun
tanimint yasalastirmak son derece zordur. Bir ¢ok degiseni bir arada bulunduran
entegrasyon i¢in ana hatlariyla belli ve genel gecer kabul edilen 6zelliklerini iceren esnek

tanimlar yapmak kapsayiciligi ve agiklayiciligi agisindan daha makuldiir.

Entegrasyon kavraminin dogusu anlasilacagi iizere Avrupa biitiinlesmesiyle
iliskilidir. Avrupa Birligi tartismasiz diinyadaki en basarili entegrasyon Ornegidir. AB’ye
giden yolda ortaya cikan fikirler asirlar boyunca birbirini beslemis ve Avrupa
Biitiinlesmesi saglanirken ilham kaynagi olmustur. Ancak 8. yiizyildan 19. yiizyilin
ortasina kadar ortaya atilan bu diisiinceler genelde Avrupa’nin nasil birlesecegi sorusuna
cevap aramaya yoneliktir. 19. ylizyilin ikinci yarisina girerken Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nun kurulmasi1 ve ardindan hizla gerceklesen biitiinlesme hareketleri ise
kuramcilart daha cok AB’nin ne oldugunu acgiklamaya yoOneltmistir. Glintimiizdeki

entegrasyon kuramlarinin neredeyse tamami: da AB’nin ne olduguna ve/veya ne olacagina
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cevap aramaktadir. Bu baglamda entegrasyon kavrami incelenmekte ve ona yeni bakis

acilaryla farkli anlamlar kazandirilmaktadir.

1.2.  Entegrasyon Kuramlari

Milyonlarca insanin oliimiine sebep olan Birinci ve lkinci Diinya Savasi’nin
etkisiyle, diinyada daimi barisin entegrasyon ile saglanabilecegine inanan bazi1 kuramcilar
tarafindan ¢esitli teoriler tasarlanmistir. Uluslararas1 iligkiler disiplinin temel
yaklagimlarindan olan idealizm ve realizm sdz konusu entegrasyon teorisyenlerinin
olusturulmasinda etkili olmustur. Realist c¢erceveden bakan diisiiniirler devletlerin
egemenliklerine 6nem veren entegrasyon teorilerini gelistirirken, idealist bakis acisina
sahip teorisyenler ulus devleti ya dnemsemeyerek ya da etkinligini yok edebilecegine

inanarak kuramlarim sekillendirmistir.

Iki diinya savasina ve en basarili biitiinlesme girisimine sahne olmasindan dolay1
Avrupa kitas1 entegrasyon teorisyenlerinin 6zel ilgi alam1 olmustur. Bu sebeple, daimi
baris1 hedefleyen teorisyenler Avrupa cografyasina yonelik biitiinlesme kuramlari
gelistirmigtir. Bolgede AKCT nin imzalanmasiyla baslayan ve AB’nin kurulmasimna kadar
varan biitiinlesme siireci ise teorisyenlerin iizerinde en ¢ok yogunlastiklar1 entegrasyon
hareketi olmustur. Burada yapilabilecek en 6nemli ayrim bahsi gecen teorilerin Avrupa
biitiinlesmesi baslayana kadar bir rol model ortaya koymaya calistiklar1 daha sonra ise

biitiinlesme siirecini aciklamaya ya da gelecegini tartismaya yoneldikleridir.

Entegrasyon kuramlar ile alakali olarak sdylenebilecek diger farklilik ise teorilerin
sadece Avrupa’ya yonelik olmasindan dolayr ¢ogu zaman bolge dinamiklerinin dikkate
alinarak tasarlandigidir. Nitekim bolgeye yonelik olmayan teorilerde biitiin diinyay1
kapsayict teorilerdir ve her iki durum da baska cografyalarda gerceklesen veya
gerceklesebilecek biitiinlesme hareketlerine teorik anlamda kisith katki verilmesi sonucunu

dogurmaktadir.

Son olarak Avrupa entegrasyon siireci boyunca ortaya ¢ikan teoriler, birbirlerinin
yapici elestirileri veya karsit tezleri olarak tasarlanmistir. Buna istinaden bircok ¢alismada
yapilan incelemelerin, teorilerin ortaya cikis tarihlerini esas aldig1 gozlemlenmistir. Bu
calismada da entegrasyon kuramlar1 olusturulma tarihleri gozetilerek kronolojik siralayla

incelenecektir.
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1.2.1. Federalizm (Birlesik Devletcilik)

Federalizm, en genel anlamiyla Iki veya daha fazla devletin egemenlikten
kaynaklanan yetkilerinin bircogunun yeni olusturulacak iist otoriteye devredilmesidir.
Biitiinlesmeye giden yolda en 6nemli aktorler siyasi elitlerdir. Birlik olusturma siyasi elitin
bilin¢li karar verme siirecine dayanmir. Federalizm, savasin sebebi olarak, egemen
devletlerin anarsik yapida kendi ¢ikarlarinin pesinden kogsmalarini gérmekte ve baris igin
devletlerin egemenliklerinin iist bir federal organa devredilmesini 6nermektedir®. Bu
anlayis list otoritedeki merkez ile federal devleti olusturan devlet, eyalet veya kantonlarin
yetki paylasimini esas alir. Merkez hiikiimet genelde dis siyaset ve giivenlik konularinda
tam yetkilidir ve secimle basa gelir. Bu tarz orgiitlenmeler tek bir savunma giiciine sahip
olur. Merkez ile devletler arasindaki egemenligin sinir1 ise aralarinda imzalanacak

anayasaya gore degiskenlik gosterebilir®

Hegel ve Rousseanu gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilen federalizm, kuramsal
anlamda bakildig1 zaman biitiinlesme konusunda ortaya cikan ilk teoridir®’. Tarihsel olarak,
daha dogru pratikteki federaliz rnekleri ise ilk ¢ag Israil devletine kadar uzanabilecek cok
eski bir gecmise dayanmaktadir. Benzer birliktelik Persler ve Romalilar’a karst Yunan
birliklerinde de goriilmektedir®®. Bunu, Avrupa’da kurulan italyan sehir devletleriyle ya da
1579’un Alman Federal Cumhuriyeti ile 6rneklendirebiliriz®®. Yine 13 koloninin birleserek

Amerika Birlesik Devletleri’ni kurmasi da federalizmin en belirgin rneklerindendir’®.

Federalizm diisiincesiyle ilgili ilk cagdas tasarimlar ise Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan Avrupa Birlesik Devletleri’nin olusturulmasi fikri ile Kalergi tarafindan one
stiriildii. Savas sonrasinda Jean Monnet, Walter Hallstein gibi etkili kisiler de bu diisiinceyi
desteklemeye basladi. Buna ragmen 1949 yilinda ortaya c¢ikan Avrupa Kurulu
hiikiimetlerarasicilik destekgisi Ingilizlerin etkisiyle federalizm diisiincesinin yavas yavas

erimesine sebep oldu’!.

6 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, (Cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir), Adres Yayinlari, Ankara 2011,
s. 570.

% Armagan Emre Cakir, a.g.e.,s. 11.

7 Andrew Heywood, a.g.e., s. 569.

% Armagan Emre Cakir, a.g.e.,s. 11.

% Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 26.

70 Armagan Emre Cakur, a.g.e., s. 12.

"' Armagan Emre Cakur, a.g.e., ss. 12-13.



24

Federalizme iizerine, diisiiniirler tarafindan yapilan akademik tartismalar diger
entegrasyon teorilerine gore kisithidir. Bunun sebebi ise federalizmin siyasal projeler ve
zihinlerde ki 6zel amaglarla olan bagidir’?. Bu durum farkli tanimlamalara yer verilmesine
neden olmaktadir. Yine de farkli yaklasimlara ragmen federalistlerin iizerinde uzlastiklar
en onemli konulardan birisi siyasal problemlere siyasal ¢oziimler gerektigidir’>. Digeri ise
Uluslararas1 barisin  saglanabilmesi i¢in ulus devletler ortadan kaldirilmasidir. Bu
ozellikleriyle federalizm hem en sik1 biitiinlesme yolu’*olarak idealist bir yaklasimdir hem

de yine ayn1 ozelliklere bagl olarak konfederal yaklasimdan ayrilir.

Federalizme yoneltilen iki temel elestiri vardir. Bunlardan birincisi, Federalizm
izerine, diisliniirler tarafindan yapilan akademik tartismalarin diger entegrasyon teorilerine
gore kisith olmasi hakkindadir. Bu sebeple federalizm entelektiiel bir gelisme alani
bulamamustir. Ikincisi ise ulus devletlerin egemenlik devrine yonelik hassasiyetini
gormezden gelmesiyle ilgilidir. Nitekim federalizm, ikinci elestirisine bagli olarak ulus
devletlerin egemenliklerinin gizlice devrine yonelik diisiinceleriyle David Mitrany

onciiliigiinde ortaya atilan islevselcilik diisiincesinin dogmasina sebep olmustur’.

1.2.2. Fonksiyonalizm (islevselcilik)

Entegrasyon kuramlari arasinda islevselci yaklasim merkezde yer almakta’® ayni
zamanda “cagdas entegrasyon teorileriyle ilgilenenlerin temel hareket noktasini”
olusturmaktadir’’. Islevselci yaklasim, “2. Diinya Savasi sirasinda David Mitrany

9578

tarafindan gelistirilmistir Mitrany “A Working Peace System” adli calismasinda

islevselciligin ana argiimanlarini belirlemis ve daimi barisin yolunu aramigtir”.

Mitrany islevselci yaklasimi ele alirken uluslararasi baglarin entegrasyona nasil
onciiliik edebilecegi, asir1 milliyetgiligin nasil azaltilabilecegi ve bunlara bagl olarak daimi

barisin nasil saglanabilecegi sorulariyla ilgilenmistir®®. Mitrany icin cevap aranan en

2 Ben Rasamond, Theories of Europen 1ntegration, St. Martin’s Press, New York 2000, s. 23.

73 Ben Rasamond, a.g.e., s. 28.

7 Sinem Akgiil Acikmese, “Uluslararasi Entegrasyon Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararast
iliskiler Dergisi, Cilt: 1, N: 1, 2004, s. 4.

75 Sinem Akgiil A¢ikmese, a.g.e., 2004, s. 5.

76 Ben Rasamond, a.g.e., s. 31.

T Tayyar Ari, 2011, a.g.e., s. 431.

78 Haydar Cakmak (Ed.), Uluslararasi iliskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler, Dogu Kitabevi, Istanbul 2014, s.
140.

7 Mehmet Seyfettin Erol, ,1999, a.g.e., s. 24.

8 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism, Globalism,
Macmillam Publishing Company, New York 1993, s. 241.



25

onemli sorun ise, daimi barist saglamak icin devletlerin nasil birbirlerinden uzak
tutulacagindan ziyade onlarin nasil bir araya getirilecegidir. Fonksiyonalist teori bu
sorunsala ¢oziim olarak devletlerin c¢atisan c¢ikarlarinin uzlagtirilmas: yerine ortak
sorunlarin is birligi icerisinde ¢oziimiine odaklanmay1 onermektedir. Mitrany’de bu goriisii
gercek barisa giden yolun “devletlerin bir arada varolmasini saglamaktan degil, onlarinin

birlikte hareket etmesinden gectigini” soyleyerek desteklemektedir®!.

Islevselcilerin temel onerisi olan barisin saglamasinda izlenecek yol, devletler
arasinda islevsel orgiitler araciligiyla asamali bir sekilde bag kurulmasidir®?. Mitrany,
belirli islevleri gerceklestirecek ve bu islevlerle baglantili olacak sekilde kurulmasi
gerekecek yeni otoriteler i¢in, devletlerin egemenliklerinden bir parca vazgececeklerini
diisiinmektedir. Bu is birliginin sinirlarimi “federal yap: olusturmaya kadar varabilecek™ bir

siirec olarak gormektedir®?

Islevselcilige gore, yiiksek politika olarak adlandirilan konulardan devletlerin
entegrasyonu olast degildir. Onun yerine devletler ortak cikarlar1 olan ve az politize
edilmis konularda daha kolay is birligine gidebilirler ve boylelikle uluslararasi orgiitlenme
saglanabilir®. Bu orgiitler ekonomi veya savunma gibi alanlardan ziyade, gorece énemsiz
cesitli teknik konularla ilgili olmalidir®®. Teknik bir alanda yapilacak basarili is birligi
diger alanlara da sicrayacak ve yeni isbirliklerini tetikleyecek boylece daha genis ¢apli bir
entegrasyona giden yolda atilan ilk adim olacaktir®®. Bunun neticesinde de “dallanma” ad
verilen siire¢ gerceklesecektir’”. Mitrany bu siirecin sonunda “fonksiyonel is birliginin

uluslararast is birligine doniiserek diinya barisinin korunacagini” savunmaktadir®®,

Mitrany, islevselcilik kuraminda, devletlerin egemenlik devrinin gizlice
gerceklesecegi bir yontem belirlemistir. Buna gore, dallanma adini verdigi siire¢ sonunda
devletler arasindaki karsilikli faydaya dayali is birligi artacak ve yoneticiler bunun
coziilme maliyetini listlenmekten kacinacaktir, dolayisiyla ekonomik is birligi siyasal

biitiinlesmenin gelisimine katkida bulunacaktir. Mitrany realistlerin aksine, devletler arasi

81 Tayyar Ar1, 2011, a.g.e., s. 433.

82 John McCormick, Understanding The European Union, Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 13.
8 Tayyar Ar, a.g.e., s. 433.

8 Haydar Cakmak (Ed.), a.g.e., s. 141.

8 John McCormick, a.g.e., s. 13.

8 David Mitrany, A Working Peace System, Oxford University Press, London 1943, s. 35.

87 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, a.g.e., s. 241.

8 Tayyar Ar, a.g.e., s. 431.
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etkilesimleri “degisken toplamli” ya da “arti toplamli oyun” olarak gormekte ve

uluslararas: iliskilere idealist bir cerceveden bakmaktadir®.

Islevselciligin savast 6nleme ve barisi saglama varsayimlari Clude tarafindan ii¢
noktada ozetlenmektedir. Oncelikle savas esit ve adil olmayan dagilimindan
kaynaklanmaktadir. Bunun ¢oziimiinii ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve halkin refah
seviyesinin ylikseltilmesinde gormektedir. Ayrica savasi besleyen 0Ogelerde yok
edilmelidir. Ikinci olarak savaslar ulusal devlet diizeninin kurumsal yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Bunun c¢oziimii ise devletlerin global is birligi ile
orgiitlenmelerindedir. Son olarak Clude, savaslar1 insanligin i¢inde bulundugu siibjektif
kosullara baglamakta ve buna bagli olarak barisin saglanmasi i¢in ortak cikarlara dayali

fonksiyonel orgiitlenmelere gidilmesini &nermektedir®.

Islevselci yaklasimin diger bir tezi ise kurumsal yapilarla ilgilidir. Islevselcilere
gore, islevler yapilarnt degil yapilar islevleri takip edecektir. Gerceklesen bir is birligi
hareketinin sonucunda kurumsal yapilar olusturulmasi icin baskilar ortaya cikacaktir®!.
Mitrany’e gore artan uluslararasi ticaret is birligini giliclendirecek, ardindan is birligini

diizenleyici kurumlar olusacak ve nihayet fonksiyonel biitiinlesme gerceklesecektir®?

Ben Rasamond’a gore islevselci yaklagiminin iki temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlarin bir tanesi teknokratik ve rasyonel olmasi, digeri ise normatifligidir. S6z konusu
iki tarafin da varligi Mitrany’nin calismasinda agik¢a goziikmetedir®. Islevselcilige

yoneltilen temel elestirilerde yaklasimin temel 6gelerine yonelik gergeklestirilmistir.

Charles Pentland’a gore toknolojik ve ekonomik biiyiime entegrasyon igin tek
basina yeterli degildir. Sadece ekonomik ve teknik konulardaki is birligi, entegrasyonun
gerceklesmesini saglamaz. Aksine ekonomik refah artis1 boliinmeye yol agmaktadir. Karl
Deutsch’da bu goriisii destekleyerek entegrasyonlarinin sadece teknik konularla sinirli

olmasinin, islevselciligin politik zayifligin1 gosterdigine deginmektedir®.

Mitrany, islevselci kuraminda sosyal teoriyi kullanmustir. Insanlari rasyonel

varliklar olarak kabul etmekte ve uluslararasi politikayr rasyonel davraniglara

8 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, a.g.e., s. 241.
%0 Tayyar Ari, a.g.e., s. 434.

°! Andrew Heywood, a.g.e., s. 570.

92 Veysel Bozkurt, a.g.e., ss. 31,32.

% Ben Rasamond, a.g.e., s. 33.

% Merve irem Yapici, a.g.e., s. 142.
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baglamaktadir®™. Ayrica savaslarm insan dogasimin degil devletin rasyonel olmayan
politikalarindan kaynaklandigim1 savunmaktadir®®. Bu goriisleriyle ana akim teorilerden
reailist teori ile celismektedir. Mitrany idealist perspektiften gerceklestirdigi sosyal

davranig analizinde, rasyonelligi ¢ok fazla ciddiye almasindan dolay1 elestirilmektedir®’.

Realistlerin islevselcilige yonelttigi diger elestiriler, Ernst Haas tarafindan doért ana
baslik altinda toplanmistir. Birincisi, islevselciligin gii¢ ile refahi ayirmasi iizerinedir.
Ikincisi ise politik ve teknik konularda teknik uzmanlar ile politikacilarin birbirinden
ayrilmasiyla ilgilidir. Uciinciisii, siyasi aktore yonelik baglhliklar arasinda ayrima gidilmesi
hakkindadir. Son olarak, islevsel basarinin diger alanlarda da basar1 saglayayip
saglamayacagina yoneliktir. Fonksiyonalistlerin aksine realistler boyle bir basarinin kesin

olmadigin savunurlar®®,

Tiim bu elestirilere ragmen, temel savlarindan olan sorunlar iizerinde uzlagma
yerine ortak is birligini 6ngdren bir hareket olarak ortaya cikan AKCT islevselciligin
pratige doniigsmiis halidir. Fakat yine de islevselciligin tartismasiz bir 6rnegi degildir. Daha
anlasmanin imza asamasinda bile siyasal siirecler belirleyici olmustur. Bu durum
islevselcilige yonelik elestirileri artirmis ve sonug olarak islevselciligin yapici elestirileri

iizerinden yeni islevselci teori ortaya ¢ikmugtir®.

1.2.3. Transactionalism (iletisimsel Etkilesimcilik)

Entegrasyon ile iletisim arasindaki baglar1 inceleyen ile iletisimselcilik Karl
Deutsch tarafindan gelistirilmistir'®. Deutsch’a gére biitiinlesme amaciyla iliskiye giren

toplumlar esgiidiim ve es zamanli hareket edecekler bunun sonucunda da gii¢lii bir iletisim

101

ortaya cikacaktir™'. Savasin Onlenmesini yiiksek politik konulara odaklanmak yerine

uluslararasinda ortak kimlik olusturulmasi ve ortak degerler yaratilmasinda gormektedir.

Orgiitler veya kurumlar yerine ortak bir kimlik yaratilmas1 6ncelikle giivenlik topluluklart

102

sonrasinda siyasal birliklerin olusturulmasin1 saglayabilir Deutsch olusacak bu

% Yusuf Karakas, Siyasal Kitabevi, Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Ankara 2002, s. 18.

% Merve frem Yapici, a.g.e., s. 138.

7 Yusuf Karakas, a.g.e., s. 19.

% Merve Irem Yapici, a.g.e., s. 141.

9 Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, Beta Basim, Istanbul 2001, ss. 30-33.
100 Haydar Cakmak, a.g.e., s. 142.

101 Beril Dedeoglu, a.g.e., s. 30.

102 Haydar Cakmak (Ed.), a.g.e., s. 142.
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topluluklar1 amaclarina gore siniflandirmakta, amalgam ve cogulcu giivenlik topluluklari

olarak ikiye ayirmaktadir.

Amalgam giivenlik topluluklart sadece giivenlik toplulugu olabilecegi gibi ayni
zamana federasyon benzeri olusumlarda olabilir. S6z konusu topluluklar daha biiyiik gii¢
elde etme, ortak kimlige sahip olma veya bu amaclarin tamamina ulagsmay1 hedefleyebilir.
Amalgam giivenlik topluluklari, islevselcilikteki dallanma etkisinin aksine merkez devletin
cazibesiyle cevre devletleri kendine cektigi dikey bir entegrasyon tiiriidiir. Ayn1 zamanda
Deutsch islevselciligi egemenlik devri s6z konusu olmadig icin kism1 amalgam topluluklar

olarak gormektedir!®.

Cogulcu giivenlik topluluklar1 Deutsch tarafindan sadece barist korumak igin
olusturulan topluluklar olarak tanimlanmaktadir. Cogulcu topluluklarin basarisi da buna
istinaden liyeler arasinda savas olasiliginin azligi, karsiliklr ilgi, iletilisim ve hassasiyet

ayrica uygun siyasal iklimin olusmasi gibi az sayida kosula baglanmaktadir'®*,

Deutsch, “Political Community and the North Atlantic Area” adli eserinde
islevselcilik ve yeni islevselcilikten farkli olarak Kuzey Atlantik bolgesine yogunlasmais,
entegrasyona s0z konusu diger iki teorinin aksine Avrupa 6zelinde yaklasmamistir. Bircok
teorinin aksine temel aktor olarak bireyleri ve onlarin olusturdugu halki ele almaktadir.
Rasyonellikten o6te duygusal bir yaklasim benimseyerek etkilesimlerin ortak aidiyet
duygusunu arttiracagint ve bunun neticesinde de barisin saglanacagimi diisiinmektedir.
Deutsch’nin teorisi sinanabilirligi, siireci isleten diizenegin ag¢ik olmamasi ve artan

iletisimin ortak aidiyet duygusu yaratmayabilecegi konusunda elestirilmektedir'®.

1.2.4. Neo Fonksiyonalizm (Yeni islevselcilik)

Yeni islevselcilik diisiincesi Ernst Haas tarafindan “Uniting of Europe: Political,
Social and Economic Forses” adli eserinde, islevselciligin temel ilkelerinin AB’ye
uyarlamasi ve islevselci yaklagimin elestiriye maruz kalan yerlerini diizeltmeye
calismasiyla ortaya ¢ikmistir. Avrupa Toplulugu tecriibesini erken yillarda formiile eden,

birgok kisi icin entegrasyon ile ayni anlama gelen'®® 6nemli ve etkili bir teoridir'®’.

103 Tayyar Ar1, a.g.e., ss. 439-442

104 Tayyar Ar, a.g.e., s. 439-443.

195 Merve irem Yapici, a.g.e., ss. 151-152.
106 Ben Rasamond, a.g.e., s. 50.



29

Haas, Onciiliine benzer bir sekilde komiir ve celikten baslayan is birliginin kademeli
bir sekilde once ekonomik ardindan da siyasal biitiinlesmeye yol acacagim iddia

etmistir'%®.

Ancak bu biitiinlesme adim adim gerceklesecek ve zamanla tiim sektorlere
yayilacaktir. Bu diisiincesiyle Haas, islevselcilikte ‘“dallanma” olarak isimlendirilen
gorlisll, spill-over (yayilma) kavramiyla ifade etmekte ve ona temel bir kavram niteligi

kazandirmaktadir'®.

Islevselciligin  bir elestirisi olarak Haas giic ile refahin birbirinden
ayrilamayacagini savunmakta ve “Mitrany’nin gii¢ unsuruna yeteri kadar yer vermedigini”
vurgulamaktadir. Haas’a gore giic baslibasina bir amag olabilecegi gibi refahi saglama da

bir aracta olabilir ve “giic ile refah birbirinden kolaylikla ayrilamaz™!1°.

Yeni islevselcilik, Onciiliine nazaran ekonomi ve siyaset arasindaki iliskiye daha
fazla onem vermektedir ve islevselcilikten farkli olarak “siyasal boyutun Onemini
vurgulamaktadir”!!!, Haas’a gore ekonomik ve sosyal ¢ikarlar arasinda degismez baglanti
vardir. Buna paralel olarak “ekonomik entegrasyonun beraberinde otomatik olarak siyasal

entegrasyonu getirecektir”!!2,

Yeni islevselciler, uluslararas1 oOrgiitlerle beraber aktorlerin ¢ikarlarini daha iyi
koruyabilecegini ve bu durumun entegrasyona yol acacagini iddia etmektedir. Bagka bir
ifadeyle, yeni islevselciler entegrasyonun karint maksimize etmeyi amaglayanlar tarafindan
ortaya cikarilacagini, bunun yolunun da onlara avantaj saglayan oOrgiitlerden gectigi

113

goriisiindedir Haas, cikar gruplarini entegrasyonun en dinamik unsurlar1 olarak

gormekte ve “‘spillover”(yayilma) olarak tanimladigi kavrami bu baglamda ele
almaktadir''*. Siyasal toplumun aidiyet duygusunun zamanla merkezi otoriteye kayacagini

ve bu durumunda siyasal biitiinlesmeyi destekleyecegini savunmaktadir!'>.

107 Ben Rasamond, a.g.e., s. 202.

108 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme, Giindogan Yayinlari, Istanbul 2002, s. 35.
109 Tayyar Ar1, a.g.e.,s. 444.

110 Tayyar Ar1, a.g.e.,s. 444.

1 Beril Dedeoglu, a.g.e., s. 29.

112 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 36.

113 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 33.

14 Veysel Bozkurt, a.g.e., ss. 34-35.

115 Ernst B Haas, Thu Uniting of Europe: political, social and economic forses (1950-1957), Stanford
University Press, California 1968, s. 5.
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Yeni islevselcilik, federalizme benzer olarak devletlerin yetki devrini istemekte
ancak bunu bazi sektorlerle sinirlamaktadir. Bu sinirli alanlarin disinda kalan alanlarda is

birligini esas alan yapisiyla ise islevselcilige benzemektedir!!°.

Avrupa biitiinlesmesi iizerine yapilan ¢aligmalara yeni islevselcilik 1950 ve 1960’11
yillarda damga vurmasina ragmen 1970’li yillarda etkisini yitirmeye baslamistir. Bunun
nedeni kismen Avrupa biitiinlesmesinin durma noktasina gelmesi kismen de yayilma
kavraminin daha fazla gelistirilmeye ihtiya¢c duymasindaydi!!”. Bunlara ek olarak devletin
hala onemli bir aktdr olmasi, artan milliyetci akimlar ve belli tarihsel baglarin halen

varligin siirdiiriiyor olmasinin anlasilmasi gosterilebilir!'s,

Yeni islevselciligin en yaygin elestiri ¢cok dogrusal olmasi ve farkli baski
unsurlarinin dikkate alinarak genisletilip degistirilmesi gerektigi yoniindeydi. Bu baski
unsurlariyla kast edilen ise milliyet¢iligin entegrasyona etkisi veya disaridan gelen askeri

veya ekonomik tehditlerdeki degisimler gibi seylerdir!'®.

Yeni Islevselci teorinin en zayif yonii ise entegrasyona AB &zelinde agiklama
getirmeye calismis olmasidir. AB’nin kendine has yapist ve bu yapiyr olusturan yine
kendine ozgii bir siireci vardir. Izledigi yolun baska bolgesel veya kiiresel orgiitler
tarafindan takip edildigine dair deliller cok azdir. Bu yoniiyle yeni islevselcilik bazilar i¢in

sadece Avrupa biitiinlesmesinin tanimlanmasi olarak goriilmektedir!?°.

1.2.5. Hiikiimetlerarasicilik

Hiikiimetlerarasicilik kurami, Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle’nin Avrupa
biitiinlesmesine yonelik ulus devletin onemini ortaya koyan politikalarinin sistematik bir
analizi ve yeni islevselciligin temel varsayimlarinin elestirisi olarak Stanley Hoffmann

tarafindan yaratildi'?!.

Hoffmann, realizimin temel hipotezlerinden olan devlet merkezci yaklagim
cercevesinde bu diisiinceyi ele aldi. Hiikiimetlerarasicilik, yeni islevselciligin aksine

devletlerin hayati ¢ikarlarin1 ilgilendiren yiiksek politika konularinda is birligine

116 Veysel Bozkurt, a.g.e., s. 32.

117 John McCormick, a.g.e., s. 16.

118 Andrew Heywood, a.g.e., s. 572.
119 John McCormick, a.g.e., s. 16.

120 Andrew Heywood, a.g.e., s. 572.

12 Sinem Akgiil Acikmese, a.g.e., s. 9.
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gidilmesine kars1 cikmaktadir'?>. Bu yaklasima gore her iiye devlet hayati ¢ikarlarinin soz
konusu oldugu durumlarda itiraz hakkina sahip olacak ve bdoylelikle egemenligini
koruyacaktir. Hiikiimetlerarasicilik entegrasyona giden yolda elitler veya teknokratlardan

ziyade devlet merkezli bir yaklasimin etkili olacagina inanmaktadir.

Ulus devlet ve ulusal ¢ikar kavramlarina onem veren hiikiimetlerarasicilik ayni
zamanda realist teorinin temel savlarindan olan uluslararasi ortamda merkezi bir otoritenin
olmadigini kabul eder ve dikkate alir. Bununla beraber hem devlet tercihlerinde i¢ politika

etkisi hem de kurumsallasmaya verdigi nem ile realizm ve neorealizmden ayrilir'??

. Diger
yandan hiikiimetlerarasicilik kimi zaman Karl Deutsch’un cogulcu giivenlik toplulugu

tasarim1 kimi zamanda konfederasyon diisiincesiyle 6zdeslestirilir. Siyasal yazinlarda ise

124 5

sik sik Charles de Gaulle’nin Yurtlar Avrupasi'?* sloganiyla simgelenir'>.

1960’11 yillarda Avrupa biitiinlesmesinde yasanan duraganlik ve 1973 petrol krizi
gibi sorunlarin ulus devletler tarafindan ayri ayri Onlemler alinmasi, ulusotesi bir
yonetimden ziyade ulus devletlere Onem veren hiikiimetlerarasicilik yaklagiminin
varsayimlarint  dogrular nitelikteydi. Ayrica hiikiimetlerarasicilik yaklagimi, onu
benimseyen bir¢ok diisiiniire gore s6z konusu donemde gerceklesen radikal degisiklikleri
ve atalet durumlarim agiklayabiliyordu'?®.  Fakat 1980’li yillarin ortasindan itibaren
Avrupa biitiinlesmesi maksadiyla gerceklesen bir dizi anlasma ve atilan adimlar ve
Avrupa’da bariz bir sekilde goriilen “yayilma” etkisi yeni islevselci diisiincenin tekrardan

hakim konuma gelmesine sebep oldu'?’.

Uluslararasi iligkiler disiplininde, 1970’1i yillardan itibaren sayilar1 giderek artan
tartismalar ve yaklasimlar neticesinde ¢ogulculuk olarak isimlendirilebilecek yeni bir siire¢
basladi. Entegrasyon teorileri de giderek artan bu cesitlilikten etkilendi. Takip eden
stirecte, bilimsel yaklasim gelistiremeyen bu tartismalar ayr1 ayri yeni islevselcilik ve
hiikiimetlerarasicilig1 veya bu iki akimin kendi aralarindaki tartismalar elestirmekle sinirl

kald1'?®. 2000°1i yillara gelindiginde, entegrasyon teorileri bolgeselci yaklasim tarafindan

122 Ben Rasamond, a.g.e., s. 77.

123 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 200-201.

124 ABD ve SSCB disinda iigiincii bir kutup olabilecegine inanan Fransiz asker ve siyaset adami Charles de
Gaulle’nin hiikiimetleraras: organizasyonlara dayanan federal Avrupa fikri doneminin entegrasyon ¢abalarina
damga vurmustur.

125 Armagan Emre Cakir, a.g.e., s. 19.

126 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 200-201.

127 Ben Rasamond, a.g.¢., ss. 98-99.

128 Sinem Akgiil Acikmese, a.g.e.,, ss. 12-13.
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domine edilmektedir'?®.Yine de liberal hiikiimetlerarasicilik, rasyonel kurumsalcilik ve

insaciligin entegrasyon teorileriyle ilgili katkilarina kisa bir deginmekte fayda var.

1.2.6. Liberal Hiikiimetlerarasicilik

1970 ile 1980’lerin ortasina kadar gecen siire¢ Ornek olay inceleme bigiminde
gelisti. 1980’lerin ortasindan sonra yeni islevselciligin AB’nin hamleleriyle yeniden
gecerlilik kazanmasinin ardindan kuram olusturma veya eski kuramlart yeniden
yorumlama c¢abalart hizlandi. Bu donemin ozelliklerini kisaca, eski kuramlarin yeniden
yorumlanmasi veya yeni kuramlarin olusturulmasi, ilginin bolgesel ve kiiresel diizeyden
ziyade pazarlik siiregleri, i¢ pazarin orgiitlenmesi gibi alt diizeylere kaymasi, kurumlar ve
cok diizeyli yonetime odaklanilmasi ve nihayet Avrupa hukuku ve degerlerinin biitiinlesme

iizerindeki etkileri seklinde 6zetleyebiliriz'*.

Liberal hiikiimetlerarasicilik Andrew Moravcsik tarafindan olusturulan rasyonel bir
teoridir. Kuram siyasal aktorlerin davranis ve kararlarint belirlemede kurumlarin etkili
oldugunu ve yine bu kurumlarin resmi yapisinin yam sira tasidigi degerler ve fikirlerinin
biitiinlesme siirecinin belirleyicisi oldugunu savunmakla beraber ulusal ¢ikara da 6zel bir

onem atfetmektedir. 3!

Moravcsik kuramini olustururken hiikiimetlerarasicilik ve yeni islevselciligin eksik
gordiigii yanlarmi tamamlamaya calismistir. Oncelikle hiikiimetlerarasiciigin tek aktor
olarak devletleri gordiigii yaklasima bireyleri ve ulusal c¢ikar gruplarini da dahil etmistir.
Ikinci olarak, yiiksek politik alanlarda is birligi ve entegrasyonu olanaksiz géren onciilii,
parasal birlik ve giivenlik gibi yiiksek politik konularda ortak politikadan bahsedilen
Avrupa biitiinlesmesini agiklamakta gecersiz kilmistir. Dolayisiyla yiiksek politik alanlar
da is birligi konusu olabilir. Son olarak Moravcsik i¢ ve dis politika ayriminin yanlis
oldugunu, i¢ politikanin dis politikay1 etkileyebilecegini belirtmistir!*?. Yeni islevselcilik
baslica eksiklerini ise, ampirik olmamasi ve yine buna bagli olarak sinanmaya ve
gelismeye olanak verecek Oziiniin bulunmamasi olarak saptamaktadir. Bu eksikliklere
temel olarak yeni islevselciligin temel kuramlar {izerine oturtulmamis olmasini gormekte

ve boyle bir genel kuram olarak ekonomi politigi ile karsilikli bagimlilig1 ele almaktadir.

129 Mark A. Pollack, International Relations Theory and European Integration, Journal of Common
Market Studies, Cilt :39, No: 2,2001, s. 222.

130 Armagan Emre Cakir, a.g.e., ss. 44-46.

131 Ben Rasamond, a.g.e., ss. 136-147.

132 Sinem Akgiil Acikmese, a.g.e., s. 18.
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Kuramini olustururken devletlerin tercihlerinde, karsilikli bagimliliktan saglayacaklari
faydalarin etkili olacag1 varsayiminda bulunur ve entegrasyona rasyonel bir perspektiften
bakar. En 6nemli 6nermesi ise, devlet tercihlerinde i¢ siyasal baskilarin etkili oldugu ve
devletlerin diger devletlerle ulus iistii kurumlarda yapmis oldugu pazarliklar sirasinda i¢

baskilardan kurtularak bagimsizlastigidir'?.

Moravcsik’in  kurami Coporaso ve Keeler tarafindan, cikarlart siyasal elitin
belirledigi ve iilke ici siyasal cikarlarin bu hususta etkili olmadigi seklinde
elestirilmektedir. Wendt ise Moravcsik’in cikarlarin hiikiimetleraras1 etkilesimden ayri
olarak belirlendigi tezine karsi ¢ikmakta ve ¢ikarlarin belirlenmesinde hiikiimetlerarasi
etkilesimlerin 6nemini vurgulamaktadir. Fioretos, hiikiimet tercihleri ile ulusal tercihlerin
nasil ayirt edildigine ve bunlar arasinda karsilikli bagimlilik olup olmadigina dair aciklama

getirmedigi icin Morascik’i elestirmektedir!>*

. Wincott, Moravcsik’in kuramina yonelik ii¢
onemli elestiri getirmektedir. Bunlarin birincisi devletlerin AB miizakerelerinde i¢
baskilardan kurtulabilmesi goriisiiyle ilgilidir. Eger devletler bu tarz goriismelerde ic
baskilardan daha dogrusu i¢ cikarlardan soyutlanabiliyorsa demek ki bu baskilar ulusal
cikarlar sekillendirecek kadar 6nemli degildir ve teorinin en dnemli onermesi kendi i¢inde
celismektedir. Ikinci olarak, toplulugun uluslariistii 6zelligine yeteri kadar yer vermedigi
icin elestirmektedir. Son olarak, Wincott’a gore Tek Avrupa Senedi iizerinden yapilan bir

degerlendirme kuram olusturmaya yetmeyecektir'>>.

Moravcsik 1998 yilinda yayinlanan kitabiyla Liberal hiikiimetlerarasicilik
teorisinde giincelleme yapmistir Buna gore Avrupa biitiinlesmesi i¢in 3 asamali bir yol
izlenmesini  Ongormektedir. Bu asamalar ise sirasiyla tercihlerin belirlenmesi,
hiikiimetleraras1 pazarlik yapilmasi ve yetkilerin devredilecegi kurumlarin kurulmasidir.
Pollack aradaki farki hipotezlerden degil bilimsellikten kaynaklandigini 6ne siirmektedir.
Bu baglamda giincellenmis haliyle de olsa rasyonel kurumsalcilar tarafindan ozellikle

ampirik acidan yetersizligi nedeniyle elestirilmektedir!°.

133 Armagan Emre Cakir, a.g.e., ss. 46-49.

134 Karl Orfeo Fioretos, “The Anatomy of Autonomy: Interdependence, Domestic Balances of Power and
Europen integration”, Review of International Studies, Cilt: 23, N: 3, 1997, ss. 293-320’den aktaran Armagan
Emre Cakir, a.g.e., s. 53.

135 Daniel Wincott, “International Interaction and European Integration: Towards on everyday crtique of
liberal intergovernmentalism”, Journal of Common Market Studies, Cilt: 93, N: 4, 1995, ss. 597-609’dan
aktaran Armagan Emre Cakir, a.g.e., s. 53.

136 Sinem Akgiil Agikmese, a.g.e., ss. 18-23.
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1.2.7. Konstriiktivizm (insacilik)

1980’11 yillarda uluslararasi iligkiler kurami neo liberalizm ve neo realizm temelli
tartigsmalar arasina sikismistir. Bu iki yaklasimda temel aktor olarak devleti almis ve yine
devleti rasyonel ve stratejik davranan bir varlik olarak kabul etmistir. Aym1 zamanda bu
yaklasimlar, uluslararasi alanin sosyokiiltiirel boyutunu ihmal ederek aktorlerin kimlik ve

137

cikarlarim1 da sorgulamamuislardir Insacilik, yaklasimi da bu rasyonel teorilerin

138 Insaac1 teoriler uluslararasi

materyalist perspektifine tepki olarak ortaya cikmustir
aktorlerin ¢ikar ve davranislarini belirlemede sadece materyal bir degerlendirme
yapmasina kars1 c¢ikmaktadir. Kuram diinyay1r sosyal bir insa olarak gormektedir.
Uluslararasi politikanin yapilar1 da materyal degil sosyaldir. Checkel, bu goriisii ayn1 silaha
sahip iilkelerin tehdit unsuru olusturup olusturmamasi iizerinden Ingiltere ve Kuzey Kore
ornegiyle desteklemektedir. Hem Kuzey Kore hem de Ingiltere niikleer silahlara sahiptir
ancak Ingiltere’nin sahip oldugu niikleer silahlar ABD igin tehdit algilamasimna yol
acmazken Kuzey Kore’nin sahip oldugu niikleer silahlar ABD tarafindan tehdit unsuru

olarak goriilmektedir'°.

Bir diger ayrim kurumlar ve normlara rasyoneller ile insacilarin yiikledigi
anlamlardan ortaya c¢ikmaktadir. Rasyoneller maksimum fayda saglamadaki amaglarina
ulasmak icin kurum ve normlar degistirilebilecek yapilar olarak gormektedir. Insacilar ise
bu kurum ve normlarin devletler iizerinde cok daha etkili oldugunu ve zamanla devletlerin
kimliklerini belirlediklerini savunur'*’. Checkel bu durumu Giiney Afrika’daki Apartheid
rejimine kars1 devletlerin ulusal c¢ikarlariyla celisse dahi ambargo uyguladigi ve bu
devletlerin artik 1rk ayrimina karsi ¢ikan devletler olarak anilacagiyla 6rneklendirmektedir.
Kardas ve Erdagi bu diisiinceyi destekler bicimde Tiirk dis politikasinda TIKA
faaliyetleriyle beraber yeni bir kimlik insasina gidildigini savunmaktadir. Tirk dis
politikas1 uluslararas1 arenada aktif ve ¢6ziim odakl bir devlet imaj1 yaratmak istemekte ve
bunun i¢in de hicbir beklentisi olmadan diinyanin ¢esitli bolgelerine yardim faaliyetlerine

onciiliik etmektedir'*'.

137 Mustafa Kiiciik, “Uluslararasi Iligkiler Kuraminda Konstriiktivist Doniisii Anlamak”, Ege Akademik
Bakas, Cilt: 9, N: 2, 2009, s. 776.

138 Ben Rasamond, a.g.e., s. 113.

139 Sinem Akgiil Agikmese, a.g.e., s. 24.

140 Sinem Akgiil Acikmese, a.g.e., s. 26.

141 Tuncay Kardas ve Ramazan Erdagi, “Bir Dis Politika ARACI Olarak Tika”, Akademik Incelemeler
Dergisi, Cilt: 7, N: 1, 2012, ss. 183-187.
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Insacilikta, davranislarin temelini ¢evredeki unsurlarin algilanmasi olusturmaktadir.
Algilarin belirlenmesinde etkili olan faktorler ise kimlik, ¢ikar ve iletisimdir. Bu faktorler
g6z Oniinde bulunduruldugunda dis politikanin analizi sadece sosyolojik bakis acisiyla
miimkiindiir. Bu baglamda kimlikler toplumsal bir olgudur veya bagkalariyla beraber ya
da baskalarina kars1 olusturulmaktadir. Bagka bir ifadeyle kimlik olusturmak i¢in bir 6teki
yaratilmak zorundadir. Ornegin, Avrupali kimliginin olusturulmasinda Tiirk kimligi oteki
sayllmistir. Nitekim bu duruma 6nceki boliimlerde entegrasyon kavraminin dogusunda da
deginilmistir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde karsisinda ¢ikan sosyokiiltiirel farkliliklar

da bu yargidan kaynaklanmaktadir!*?.

Insacilik, 1990’lardan sonra Avrupa biitiinlesmesi ¢alismalarina yonelik en 6nemli
yaklasim olmustur. Insacilar, Avrupa biitiinlesmesini aciklamak icin AB’nin Orta ve Dogu
Avrupa’ya genisleme siirecine odaklanmuslardir. insacilara gore bu genisleme normatif
degerlere dayanmaktadir. S6z konusu iilkelerin birlige iiyeliklerinin olumlu
karsilanmasinda rasyonel degis insaci bir bakis agis1 benimsenmistir. Diger bir ifadeyle,
genisleme siirecinde bahse konu devletlerin birlige getirecegi ekonomik yarar veya
zararlardan ziyade onlarin Avrupali kimligine odaklanilmig, ortak tarih, ortak kiiltiir ve

Avrupa kitasinin boliinmiisliigiiniin ortadan kaldirilmasi gibi soylemler etkili olmustur!#3,

SSCB’nin dagilmasindan sonra soz konusu bolge iilkelerinin AB’ye kabulii
ingacilar tarafindan formal ve informal normlar ile degerler cercevesinde
degerlendirilmekte ve AB iiyesi iilkelerin ulusal c¢ikarlar1 yerine bunlar1 gozeterek Dogu
Blok’u iilkelerin tiyeliklerine onay verdikleri savunulmaktadir. Buna bagh olarak insacilar,
genislemenin altinda yatan rasyonel sebepleri dikkate almadiklari i¢in elestirilmektedir. Bir
diger elestiri ise insacilik teorisinin sinanamayacak hipotezlerinden dolayidir. Moravcsik
ingacilik stnanmasi1 imkansiz, bilimsellikten uzak basarisiz bir teori olarak gormektedir!#*.
Neo realistler ise toplumsal normlara gereginden fazla 6nem verildigini, gii¢lii devletlerin
cikarlar1 s6z konusu oldugunda bu normlarin gérmezden gelinecegini iddia ederek ingaci

yaklagimi elestirmektedir!#.

142 Elif Toprak, “Neo Fonksiyonalizmden Yapisalciliga, Entegrasyon Kuramlari Isiginda Tiirkiye-Avrupa
Birligi Uyumu”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 7, N:1, 2007, s. 81.

143 Sinem Akgiil Agikmese, a.g.e., ss. 26-27.

144 Sinem Akgiil Acikmese, a.g.e., ss. 24.-27.

145 Derya Biiyiiktanir, “Toplumsal insac1 Yaklasim ve Avrupa Biitiinlesmesinin Aciklanmasina Katkilar1”,
Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt: 14, N: 2, 2015, s. 9.



36

1.2.8. Biitiinlesme Teorilerinin Genel Degerlendirilmesi

Uluslararas: iligkiler disiplininin biitiinlesme kavrami ile alakali teorileri genel
olarak nasil oldugu veya ne olacagi sorusuna cevap aramaktadir. Disiplinin geneline
baktigimiz zaman, biitiinlesme teorilerine katkilarin Avrupa ya da Amerika kitasindan
oldugu goriilmektedir. S6z konusu teoriler ya evrensel bir biitiinlesme veya baristan
bahsetmekte ya da Avrupa cografyasina yonelik bir biitiinlesme hareketine
yogunlagmaktadir. Ilk donemlerinde Avrupa’daki biitiinlesmenin nereye varacagi veya
nasil daha fazla derinlesebilecegini cevap arayan teoriler giiniimiizde daha ¢ok olam
yorumlama, biitiinlesmeyi farkli boyutlariyla inceleme seklini almistir. Hem eski teoriler
hem de giiniimiiz teorileri kendilerini genelde Avrupa ile sinirlandirdiklar i¢in bagka
bolgelerde gerceklesebilecek olasi biitiinlesme hareketlerini aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Buna istinaden, herhangi bir kurami oldugu gibi alarak baska bir bolgeye
uyarlamaya dayal calismalar hem teoride hem de pratikte saglikli sonuc vermesi acisindan
yetersiz kalmaktadir. Nitekim Orta Asya cografyasi da herhangi bir teorinin oldugu gibi
uyarlanmast konusunda ciddi zafiyetler bulundurmaktadir. Bu zafiyetlerden en 6nemlisi ise
mevcut kuramlar olusturulurken dis tehditlerin géz ardi edilmesi ya da dis tehdit algilarinin
biitiinlesmeye dahil biitiin iilkeler tarafindan ortak olmasindan dolay1 g6z ardi edilmesidir.
Diger bir ifadeyle, Avrupa biitiinlesmesi i¢cin SSCB ortak dis tehdit unsuru goériiniirken
Orta Asya cografyasinda ABD, Rusya, Cin veya iran bazi devletler icin tehdit bazi
devletler icinse dost devlet olarak goriinmektedir. Aymi zamanda Avrupa biitiinlesme
stirecinde ¢ift kutuplu diinyanin geregi olarak ABD tekelinde ve biitiinlesmeyi koriikleyici
politikalar izlenirken Orta Asya cografyasina yonelik yukarida siralanan devletlerinin her
birinin kendi ayr1 politikalar1 bulunmaktadir. Bu yiizden dis etkenleri goz ardi eden ya da
yeteri kadar dnemsemeyen kuramlarin Orta Asya’ya uyarlanmalart son derece zordur. Yine
de bolge dinamikleri ve devletlerin ayr1 ayr ozellikleri gozetilerek en rasyonel bakis agisi

ile bolgenin biitiinlesme potansiyeli irdelenecektir.



IKiINCi BOLUM
ULUSLARARASI iLISKILERDE ENTEGRASYONUN BASARI

KRITERLERI VE ENTEGRASYON TURLERI

Devletler arasinda giderek yayginlasan entegrasyon hareketlerinin basarili bir
sekilde sonuglanmasi bazi1 kosullara baglanmaktadir. Bu kriterler de kendi aralarinda
entegrasyona baslamadan Once sahip olunmasi gereken ozellikler ve entegrasyon siireci
basladiktan sonra uyulmasi gerekenler olarak ikiye ayrilabilir. Entegrasyon baglamadan
once sahip olunmasi gereken basar1 kriterlerinin yakin zamanda degismesi beklenemez.
Hatta kiiltiirel ozellikler ve cografi yakinlik gibi bazi 6geler sabit veriler olarak kabul
edilmekte ve degistirilmesi hi¢cbir zaman miimkiin goriinmemektedir. Bu baglamda bir
bolgede gerceklestirilmesi planlanan entegrasyon hareketinin iiye olacak devletlere
getirecegi fayda veya zararlar acisindan devletlerin ve bolgenin genel 6zellikleriyle basari

kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Entegrasyonlarin basari sartlar1 gibi entegrasyon hareketinin amag¢ ve kapsamlari,
tiirleri kendi aralarinda farkliliklar gostermektedir. Diinyadaki en basarili ekonomik
entegrasyon Ornegi olarak kabul edilen AB iizerinden yapilan incelemelerin sonucunda
ekonomik entegrasyonlarin siyasal entegrasyonlara nasil doniiseceginin iizerinde
duruldugu goézlemlenmektedir. Bu yiizden calismanin bu boliimiindeki siralamada da
oncelik ekonomik entegrasyonlara verilmistir. Daha sonra siyasal entegrasyon hem basari
kriterleri hem de tiirleri cercevesinde incelenecek ve gecmis donemde meydana gelen
biitiinlesme hareketlerinin ardindaki motivasyon kaynaklar1 ortaya konulacaktir. En son
olarak cografi esaslara dayanan diinyadaki belli basli entegrasyon girisimleri hakkinda

temel bilgiler verilecektir.
2.1. Entegrasyonlarda Basar1 Kriterleri

Diinyanin farkli cografyalarindan gerceklesen entegrasyon hareketleri ozellikle
Avrupa biitiinlesmesinden elde edilen bazi temel ¢cikarimlar ¢ercevesinde basar kriterlerine
ayrilmistir. Bu basar kriterleri c¢ercevesinde entegrasyon hareketini gerceklestirmesi
planlanan iilkelerin hem biitiinlesme hareketi baslamadan ©Once hangi 0Ozellikleri

barindirmast gerektigi hem de gerceklesecek hareketin hangi durumlarda basarili bir
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entegrasyona doniisebilecegi cesitli calismalarla ortaya konmustur. Entegrasyonlarin basari

kriterlerini olusturan bu ¢ikarimlar ekonomik ve siyasal anlamda incelenecektir.

2.1.1. Ekonomik Entegrasyonlarin Basar1 Kriterleri

Ekonomik entegrasyon hareketine katilan {iilkeler mutlaka ulusal c¢ikarlarim
gozetmekte ve kendilerine fayda saglayacak ticari iligkilerini yogunlastirmaktadir. Ancak
bu durumun ikili anlagsmalardan oteye gidebilmesi i¢in, her devletin kendine has bazi
ozelliklerinin benzesmesi ve entegrasyon hareketi siiresince ortaya cikan yapilarin
devletler arasinda firsat esitligini saglamasi gibi bazi unsurlarin bulunmasi gerekmektedir.
Nitekim ekonomik entegrasyonun basar1 kriterleri de hem mevcut 6zellikler hem ortak
politikalar hem de yeni kurumlarin devletleri uyumlu ¢alismaya tesvikini iceren kosullar
barindirmaktadir. Bu baglamda, ekonomik entegrasyonun basar1 sartlar1 Ertiirk’iin ortaya

koydugu temel kriterler cercevesinde incelenecektir!4C.

2.1.1.1. Kalkinma Diizeyi, Uretim Yapisi ve Kaynak Donatimi

Ekonomik entegrasyonun basarili olabilmesi icin iiye iilkeler arasindaki kalkinma
diizeyinin birbirine yakin olmasi1 gerekmektedir. Burada kalkinma diizeyi ile kast edilen
tartm ve sanayi sektoriidiir. Sanayi sektorii yakin biiyilikliikteki devletler arasinda
gerceklesen entegrasyon hareketinin basar1 sans1 daha yiiksektir. Sanayi sektorii hakkinda
saglikli bilgi tarife yapilarindaki farkliliklardan anlagilabilir. Yiiksek tarife uygulayan
korumaci iilkeler sanayi agisindan az gelismis, yiiksek iiretim maliyetine sahip ve rekabet
giicii diisiik olarak siniflandirilabilir. Bu durum entegrasyon hareketinin basarisiz olmasina

yol acabilir.

Gunnar Myrdal, ekonomik gelisme seviyeleri arasinda ciddi fark olan devletlerin
entegrasyon girisimlerinin basarisiz olabilecegini “kutuplagsma teorisi” ile aciklamaktadir.
Kutuplagsma teorisinde, az gelismis iilkelerdeki nitelikli is giicii ve sermayenin gelismis
ilkelere kayacagi, bu durumun da hem rekabeti azaltacagi hem de entegrasyona iiye
ilkeler arasindaki gelisme diizeyi acisindan dengesizligi derinlestirecegi goriisii One

147

stiriilmektedir'*’. Entegrasyon alani i¢cinde yer alan ileri diizeyde sanayilesmis devlet ya da

devletlerin daha az sanayilesmis devletlere iiretimini devretmesiyle bu sorun giderilebilir.

146 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 83. _
147 Ridvan Karluk, Uluslararas: Ekonomi: Teori ve Politika, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul 2002, s.
240.



39

Ote yandan gecimlik tarim sektoriiniin biiyiikliigii ulasim ve egitim bakimindan geri

kalmishig1 simgeler ve entegrasyonun basari sansimi azaltir'*S,

Bazi iilkeler arasinda iiretim maliyetlerinin belirleyici unsurlarindan olan emek ve
sermaye arasinda ters oranti bulunabilir. Yani emegin pahali oldugu iilkelerde sermaye
ucuz olurken, sermayenin pahali oldugu iilkelerde emegin ucuzlugu soz konusu olabilir.
Bu durum sermaye veya emek yogun iiretim tercihine bagli olarak entegrasyona yararh
olabilecegi gibi faktor hareketlerinin istenmemesi durumunda entegrasyonu engelleyici bir
unsur da olabilir. Gelismekte olan iilkeler arasinda emek ve sermaye fiyatlarinin benzer

oldugu durumlarda ise uzmanlasma ve faktor hareketleri kendiliginden sinirlanmaktadir.

Kaynak bakimindan inceledigimiz zaman karsimiza toprak ve dogal kaynak
unsurlart ¢ikmaktadir. Emek-toprak oram1 yakin {ilkeler, iklim ve cografi sartlar
bakimindan da benzerlik gosteriyorsa, entegrasyon hareketi ozellikle go¢ acisindan
herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Dogal kaynaklarin dagilimindaki farkliliklar ise

ticareti artirici etki yaratmakta ve entegrasyon hareketini olumlu etkilemektedir'®’.

2.1.1.2. Altyapy Imkanlar

Altyapr imkanlari, ulagtirma ve haberlesme ile ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerin
problemi olarak karsimiza ¢cikmaktadir. So6z konusu iilkelerin, deniz ve kara baglantilari,
demiryollar1 ve karayollarinin yetersizligi ticareti zorlastirmakta ve entegrasyon hareketini
olumsuz etkilemektedir. Bu durum ayrica iiretim maliyetleri artirmasi sebebiyle hem refah
hem de ticaret yaratici etki agisindan da olumsuzdur. Haberlesme alanindaki eksiklikler,
iletisimin yetersiz olmasindan dolay1 entegrasyonu olumsuz sekilde etkilemektedir. Altyap1
imkanlar1 gelismekte olan iilkelerin sorunudur ve bu imkanlarin gelistirilmesi basarili bir

entegrasyon igin son derece gereklidir'>.

2.1.1.3. Odemeler Dengesi ve Doviz Kuru

Entegrasyon bolgesi icinde ddemeler dengesinin saglanmasi ve ortak doviz kuru
politikasinin benimsenmesi entegrasyonun basaris1 icin olduk¢a Onemlidir. Doviz
kurundaki farkliliklar bolge iilkelerini ithalata zorlayabilir ve bolge i¢i ticarete engel

olusturabilir. Entegrasyonla beraber degisen rekabet sartlarinin ticaret saptirici etkiye yol

148 Emin Ertiirk, a.g.e., ss. 83-84.
149 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 84.
150 Emin Ertiirk, a.g.e., ss. 84-85.
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acmas1 Onlenmelidir. Bu yiizden, doviz kuru politikalari, hem bélge ici ticareti artirmali
hem de bunu yaparken ulusal para birimlerinin yabanci yatirm ve sermaye girisini

engelleyecek kadar degerlenmesi 6nlenmelidir.

Ticaret sapmasinin yasanmast durumunda zarar goren devletler ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum, ddemeler dengesi agisindan fazla veren iilkenin acgik veren iilkeden mal satin
almasi veya acik veren iilkenin devaliiasyon yaparak malin1 ucuzlatmasini gerektirir.
Ancak bu devaliiasyon sadece bolge iilkelerine yonelik degil genel bir devaliiasyon olmak
zorundadir. Ticaret sapmasi durumunda agik veren iilkenin zararlarini azaltmaya yonelik
diger bir yontem ise zararin tazminini finansman destegi ile karsilayacak kuruluslarin
olusturulmasidir. Son olarak IMF gibi 6demeler birligi mekanizmasi olusturularak agik
veren llkeye fazla veren iilkelerden kaynak girisi yapilarak ©Odemeler dengesi

saglanabilir'’,

2.1.1.4. Milli Hakimiyet Anlayist

Geligmekte olan iilkelerin entegrasyon siirecindeki en énemli sorunlarindan birisi
egemenlik devri kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik entegrasyonun basarist i¢in
ulusal ekonomiler uyumlastirilmali daha sonra ise ulusal ekonomiler {izerinde egemenlik

tavizine ve devrine dayali yeni otoriteler kurulmalidir.

Devletlerin egemenliklerini sinirlayan durumlardan birisi, ortak pazara gecen
tilkelerin bolge disinda kalan ticiincii devletlere karsi tek bir politika uygulamasidir. Bunun
sonucunda bolge devletlerinin ulusal egemenlik alanlar1 daralmaktadir. Baska bir durum
ise, entegrasyonu olusturan iilkelerin homojen yapida olmamasindan dolay:r kalkinma
programlarinda tek baslarina karar almalarinin sinirlandirilmasidir. Egemenlik siirlayici
diger bir konu ise, devletlerin faktor ve emek hareketlerinin serbest dolasimina izin
vermesidir. Bunlarin disinda entegrasyona iiye devletler diger iiye devletleri dogrudan veya
dolayli yoldan etkileyebilecek ic politik hamlelerden de sakinmalidir. Bu tarz sinirlamalar
ekonomik entegrasyonun basarisi i¢in gereklidir. Ayrica ekonomik entegrasyonun basarisi
icin bahsedilen ayrismalar1 ©Onleme maksadiyla uluslararasi kurumlarin kurulmasi

onemlidir'>2.

151 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 85.
152 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 86.
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2.1.1.5. Bolgesel Yatirum Politikast

Entegrasyonun ticaret miktart ve kapasite kullanimima etkisi hemen tespit
edilmektedir. Ancak maksimum faydanin saglanip saglanamamasi ve tazmin sorununun
ortaya cikabilmesi durumlarina onlem olarak yatirim politikalarinin uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Yatirim kararlarinin merkezden alinmasi, kaynaklarin bolge icinde daha iyi
degerlendirilmesi, israfin Onlenmesi, kalkinma farkliliklarinin ortaya c¢ikmamasi, ayni
biiylime hizinin yakalanmasi, bolge ici ticaret dengesinin korunmasi, tasima maliyetinin
azaltilmas1 gibi yararlar saglayabilir. Merkezi planlama ayni1 zamanda iiriin maliyetlerinin

diismesine bagli olarak tiiketicinin ucuz iiriin tikketimine imkan vermektedir.

Yatirrmin dagiliminda da temel kriterlerde bulunabilir. Bunlardan birincisi agikca
karsilastirmali avantajin olup olmadigina; ikinci olarak bu endiistrilerin s6z konusu iilke
veya bolgede orneklerinin var olup olmadigina; son olarak da iilkede bu endiistriyi kurma
niyetinin bulunup bulunmadigina bakmak gerekir. Bu temel kriterlerden hareket edildigi

takdirde entegrasyonun basarisizlig1 icin nedenler miimkiin oldugunca azaltilir!>3.

2.1.1.6. Ortaya Cikacak Farklhliklar ve Tazmin Prensibi

Herhangi bir sebeple birlige iiye iilkenin ekonomik anlamda zarar1 s6z konusuysa
bu zarar ya zarara sebep olan iilke ya da birligin kendisine bagl biitiin iilkeler veya daha
onceden olusturulmus kurum tarafindan magdur olan iilkeye 6denmelidir'>*. Bu duruma
ornek olarak, 2008 yilinda baglayan ve Mortgage olarak adlandirilan krizin ardindan
Almanya onderligindeki AB’nin, Yunanistan basta olmak iizere Ispanya, Irlanda ve
Portekiz gibi birlik iiyesi iilkelere yapmis oldugu milyarlarca euroluk mali yardim

gosterilebilir.

2.1.1.7. Tamamlayicilik ve Rakiplik Tartismasi

Bu durum ticaret yaratici etkinin ticaret saptirici etkiyle iliskisine gore agiklanabilir.
Bolge icinde, ticaretin diisiik maliyetli iilkeden yiiksek maliyetli iilkeye kaymasi ticaret
saptirict etki yaratirken, ticaretin yiiksek maliyetli tilkeden diisiik maliyetli lilkeye kaymasi

ticaret yaratici etkiye sebep olmaktadir.

153 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 87.
154 Emin Ertiirk, a.g.e., s. 87.
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Tamamlayicilik veya rakip olma konusunda farkli durumlar séz konusu olsa da,
giiniimiizde {ilkeler birbirlerine kars1 aktiiel rakip- potansiyel rakip veya aktiiel
tamamlayici-potansiyel tamamlayict durumunda bulunabilmektedirler. Oncelikle rakip
olma durumu devletlerin yakin maliyetlerle biiyilk Olciide benzer mallar1 liretmesine
verilen isimdir. Tamamlayicilik ise farkli mallarin {iretilmesi veya maliyetler arasinda ciddi
farklarin bulunmast durumunda s6z konusudur. Entegrasyon hareketine girisen iilkeler
tirettikleri mallar bakimindan birbirlerine rakip iilkelerse bu durum ikame firsati
yaratacagindan ticaret yaratici bir etkiye yol acacaktir. Bu goriisiin karsit1 olarak, benzer
sektorlerde karsilagtirmalr istiinliikleri bulunan iilkeler arasindaki entegrasyon hareketinin
zararli olabilecegini savunanlar da vardir'®. Ulkelerin tamamlayici ekonomileri temsil
etmesi durumunda ise hakim olan goriis kaynaklarin yeniden dagilimi sinirli olacagindan

ticaret yaratma etkisinin de sinirli olacagidir.

Geleneksel rekabetci-tamamlayict  goriisiin - aksine, tamamlayici ekonomiler
arasinda kurulan birligin rakip ekonomiler arasinda kurulana nazaran daha c¢ok ticaret
yaratici etki yaratacagini savunan iktisat¢ilar da bulunmaktadir. Ancak s6z konusu iilkeler
arasindaki durum, cesitli nedenlere bagli olarak, ticaret yaratma veya saptirmadan ziyade
kalkinma yaratma veya saptirma olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu baglamda, gelismekte
olan iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonu ilk olarak degerlendiren ve tamamlayici
ekonomilerin daha basarili entegrasyon hareketine girisebilecegi savunan yazarlar Cooper

ve Massel’dir'*.

Rekabet ve tamamlayicilik unsurlari gelismis {iilkelerdeki entegrasyonun basari
ihtimalini sanayi sektorlerinin korunmasina gerek duyulmadigindan dolay1 daha olumlu
etkiler. Gelismemis iilkeler agisindan ise, birlik oncesinde fiyatlar acisindan ciddi farklarin
bulundugu durumlarda birlik kurulduktan sonra ticaret yaratici etkisi bakimindan oldukca
yararli olabilir. S6z konusu sadece ticaretin oldugu durumlarda gelismis iilkeler arasindaki
entegrasyon daha yararli olmakla birlikle, gelismekte olan tamamlayici iilkeler agisindan

girisilen entegrasyon hareketi ekonomik kalkinmaya olumlu etki yapmaktadir.'>’

155 Mehmet Yigit, Ekonomik Entegrasyon, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul 2003, s. 38.

156 Thedore Hitiris, Trade Effects of Economic Associations With The Common Market: The Case Of
Greece, Preager Publishers, New York 1972, s.11°den aktaran Emin Ertiirk, a.g.e., s. 88.

157 Emin Ertiirk, a.g.e., ss. 83-89.



43

2.1.2. Siyasal Entegrasyonun Basari Sartlari

Ekonomik entegrasyondan siyasal biitiinlesmeye gecisi kolaylastiran bazi unsurlar
bulunmaktadir. Siyasi entegrasyonun basar1 kriterleri olarak da degerlendirebilecegimiz,
kosullar “Siyasal Entegrasyonun Basar1 Sartlar1” basligi alinda Dedeoglu’nun kitabinda

ana hatlartyla su sekilde siralanmaktadir:
- Ortak siyasal ve hukuksal degerler ile uygulamalarin varlig:.
-Kiiltiirel goreli homojenite.
-Isbirliginin basit bir diizeyden baslatilmasi.
-lleriye yonelik ortak bir amag¢ yogunlugu.

-Ekonomik-parasal birlik kosullarin1 diizenleyen ortak yapilar ve ortakligi harekete

gecirici mekanizmalar.

-Gelisen is birligi siirecinin cogunluk yararina olduguna, ortakliktan saglanan

yararlarin esit ve karsilikli, sorumluluklarin da orantilt olduguna inanilmasi.

-Karsilikli olarak tiim faaliyet, olgu ve olaylardan haberdar olunmasini saglayacak

mekanizmalarin varlig1.

-Uluslararas1 ortamda ciddi ekonomik ve siyasal krizlerin bulunmas1'3%.

Entegrasyon hareketinin basar1 saglayip saglayamadigina yonelik tespitler ise Karl
Deutsch’un calismasi uyarinca 4 temel baslik altinda 6zetlenebilir'>®. Bunlar ayn1 zamanda
sinanabilir varsayimlardir. Oncelikle birimlerin birbirine olan yakinlik duygusundan
bahsedebiliriz. Bu durum iiyeler arasindaki ticaret hacmi, seyahat miktari, posta ve diger
iletisim araclariyla kurulan iliskilerin boyutlarina bakilarak anlasilabilir. ikinci olarak ortak
degerler ve ortak kazanimlarda uyumun saglanmasi gelmektedir. Bu durum ise iiye bir
tilkenin kazanimlarinin diger taraf iilke veya iilkeleri olumlu etkileyip etkilememesi olarak
aciklanabilir. Uciincii sirada bulunan karsilikli hassasiyet ise iletisim ve algilamanin
gerceklesebilmesi icin belirli kaynak ve kapasitelerin varhigini gerektirmekte ve ancak
bunlar varsa bir degerlendirme soz konusu olabilmektedir. Son olarak, ortak sadakat

duygusunun varligi 6zdes ¢ikar ve benzer beklentilerin var oldugu durumlar ile alakalidir.

158 Beril Dedeoglu, a.g.c., s. 46.
159 Tayyar Ar1, a.g.e., s. 438.
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Deutsch entegrasyonun gerceklesebilmesi i¢in gereken unsurlari ise iiretilen mal, hizmet ve
degerlerin diger iiyelere aktarimi, entegrasyona itici gii¢ olarak zorlayict askeri veya siyasi
yontemlerin kullanilmasi, siirecin tesvik edilmesi ve sadakat duygusunun artirilmasi olarak

siralamaktadir'®.

Siyasal entegrasyonda basar1 kriterleri olarak degerlendirebilece§imiz Onciil
aciklamalardan bir digeri ise Amerikali iinlii akademisyen, sosyolog ve yazar Amitai
Etzioni’nin “A Paradigm of the Study of Political Unification” adli ¢caligmasinda karsimiza
cikmaktadir. Etzioni entegrasyonu 4 basamakli bir siire¢ olarak gormekte ve bu siirecleri
“Birlesme Oncesi Devlet”, “Gii¢ Entegresi Siireci”, “Sektor Entegresi Siireci” ve “Devletin
Son Bulmasi” olarak asamali bir sekilde gerceklesecek boliimlere ayirmaktadir'®!. Etzioni
basarili bir siyasal entegrasyon icin, biitiinlesme hareketleri baslamadan 6nce devletler
arasinda giiclii karsilikli bagimlilik olmasi1 gerektiginden bahsetmektedir. Etzioni ikinci
asama olarak elit tabaka tarafindan desteklenen askeri veya politik giic birlesmesini
gormektedir. Uciincii asamada mal akis1, hizmet transferi ve iletisimin artacagim, Haas ve
Deutsch’un goriislerine benzer olarak baska sektorlerde baslayan is birliginin diger
sektorlere ve alanlarada yayilarak spill over etkisi yaratacagini vurgulamaktadir. Dordiincii
ve son asamayl ise entegrasyonun son asamast olarak gormekte ve genisleme ile

biitiinlesmede sona gelindigini ifade etmektedir!®?.

Yapic1 ise entegrasyonun gerceklesebilmesi icin su imkanlara sahip olunmasini:
Ulkelerin birbirilerine simir anlaminda uzak olmamasi (cografi yakinlk), iilkelerin
toplumlart arasinda soy, dil, din, 6rf adet gibi ortak noktalarinin bulunmasi (benzerlik),
toplumlar arasindaki mevcut iletisim yogunlugu (etkilesim), halklarin kendilerini hangi
kiiltire (Dogu-Bati1) ait hissettigi ve siyasi elitin diisiince yapisin1 yansitmasi (zihni
yakinlik), tilkeler arasindaki ticari, siyasi vb kazanclari (islevsel menfaatler), katilimci
siyasal anlayis (yapisal cerceve) ve son olarak biitiinlesmeye yonelik daha Once
gerceklesmis entegrasyon hareketleri (eski birlesme tecriibeleri) seklinde genel bir cerceve

cizerek siralamistir'®,

160 Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1988, ss.271-
272’den aktaran Tayyar Ari, a.g.e., ss. 435-436.

161 Amitai Etzioni, “A Paradigm of the Study of Political Unification”, World Politics, Cilt: 15, N: 1, 1962, s.
49.

192 James E. Dougherty ve Robert L. Pfalltzgraff, Contending Theories of international Relations, J. B.
LIPPINCOTT Company, U.S.A. 1971, ss. 288-289.

163 Merve Irem Yapic, a.g.e., s. 136.
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Devletler arasinda gerceklesecek bir entegrasyonun analizinde, kiiltiirel benzerlik,
ekonomik anlamda karsilikli bagimlilik, cografi yakinlik, ortak kimlik ve ortak diismanin
varligr gibi kriterler ele alinmalidir. Dikkate alinmasi gereken diger bir husus iye
devletlerin i¢ politika belirleyicileri ile {liye olmayan diger iilkelerin entegrasyona
verecekleri tepkilerdir. Bir bagska onemli husus da, iilke i¢inde ve devletler arasinda

biitiinlesmeyi destekleyen elit tabakanin olmasidir!®,

Yukarida farkli yazarlardan aktarilan kriterler, entegrasyonun basari kosullarinin
ana unsurlar1 olarak ele alinip bu temel ol¢iitler cercevesinde Orta Asya biitiinlesmesi son

boliimde incelenecektir.

2.1.3. Entegrasyonlarda Basar1 Kriterlerinin Genel Degerlendirilmesi

Genel bir tarama yapildigt zaman bir¢cok calismada yukarida bahsedilen hem
ekonomik hem de siyasal alanda basarili bir entegrasyon kriterlerinde cografi, tarihi ve
kiiltiirel yakinhigin gerekli oldugunun sik sik vurgulandigi goriilmektedir. Bu ii¢ kosul
digerlerine nazaran degismesi imkansiz olan unsurlardir. Nitekim Davutoglu da s6z konusu
ic unsuru sabit veriler olarak degerlendirmekte ve kisa ve orta vadede degistirilmesinin
miimkiin olmadigini vurgulamaktadir'®>. Bu baglamda cografi yakinlik iilkelerin diinya
tizerindeki konumlariyla alakalidir. Birbirleriyle yakin mesafede olan iilkelerin ulasim
maliyetleri gibi konularda avantajli olacagindan dolay1r hem ekonomik anlamda hem de
toplumlar arasi iletisimin daha kolay saglanabilmesi acisindan avantajlar1 bulunmaktadir.
Benzer siyasi yapilardaki devletlerin birbirleri arasinda uyum saglamasi entegrasyonu
kolaylastirict bagka bir unsurdur. Son olarak kiiltiirel yakinlik ayn1 dilin kullanilmasi, ortak
tarihi degerlere sahip olunmasi gibi avantajlar1 beraberinde getireceginden dolay1 iiye
devletlerin halklar1 arasinda biitiinlesme siirecini hem kolaylastirict hem de tesvik edici
nitelikte olabilir. Siyasal entegrasyonun hemen hemen biitiin tanimlarinda karsimiza ¢ikan
aidiyet duygusunun uluslararast kurumlara aktarilmasi1 konusunda ise halklarin 6zdes

olmasi ayrica bir avantaj saglamaktadir.

164 Merve Irem Yapic, a.g.e., s. 136. _
165 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, Kiire Yayinlari, Istanbul 2004, s.
17.
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2.2. Entegrasyon Cesitleri

Entegrasyon cesitleri devletlerin  entegrasyondan beklentilerine ya da
entegrasyonun devletlerin iradeleri disinda ilerleyisine gore farkliliklar gosterebilir.
Ekonomik beklentiler iizerine gerceklesen entegrasyon hareketleri siyasi entegrasyon
hareketlerine doniisebilecegi gibi bazen iki entegrasyon cesidi bir arada goriilebilir. Son
olarak ortak dini degerler veya etnik koken gibi baglara dayanan ve halklarin ya da
devletlerin idealleri sonucunda gergeklesen biitiinlesme hareketleri de entegrasyonun baska

bir boyutunu temsil etmektedir.
2.2.1. Ekonomik Entegrasyon

Tarihteki ilk ekonomik entegrasyon ornegi olarak, 13. yiizyildan 17. yiizyila kadar
Kuzey Avrupa’da var olan, tiiccar loncalarini ve ticaret merkezleri bir araya getirerek
serbest ticaret bolgesi olusturan Hansa Birligi kabul edilmektedir. Hansa Birligi, Baltik
Denizi bolgesinden Kuzey Almanya’ya kadar yaklasik 200 sehir ve kasabanin kendi
aralarindaki tarife ve miktar kisitlamalarini kaldirmasiyla olusmustur. Diinyadaki ilk
kurumsal ekonomik entegrasyon 6rnegi ise, Zollverein olarak adlandirilan Alman Giimriik
Birligi’dir. 1833 yilindan itibaren Zollverein’in ekonomik entegrasyonda gosterdigi basari
ilerleyen yillarda Alman siyasi entegrasyonunun saglanmasinda Onemli bir rol

oynamustir'¢®.

Ekonomik entegrasyonun tanimina gelmeden evvel ekonomik is birligi ile
ekonomik entegrasyon arasinda bir ayrim yapmakta fayda vardir. Oncelikle ekonomik
entegrasyon belirli bir bolgeye yonelik olurken ekonomik is birligi farkli bolge devletleri
arasinda da gerceklesebilmektedir. Ikinci olarak, ekonomik entegrasyon ya var olan
yapilarda koklii degisiklikler yaratmakta ya da yeni yapilar meydana gelmesine sebep
olmaktadir. Ekonomik is birliginin bdyle bir amaci yoktur. Ugiincii olarak, ekonomik
entegrasyon, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan birbirine benzeyen iilkeler arasinda
olusturulurken ekonomik is birligi herhangi iki veya daha fazla devlet arasinda, ¢ikarlarina
uygun olan belirli konular kapsaminda saglanabilmektedir. Son olarak ekonomik
entegrasyonlarda ulusiistii yapilarin olusmasi s6z konusuyken ekonomik isbirliklerinde

ulus devletlerin egemenlikleri korunur. Ancak bu farklarla beraber is birligi ve entegrasyon

166 Elif Uckan Dagdemir, Ekonomik Entegrasyon Teorisi: Geleneksel Yaklasimdan Yeni Yaklasimlara,
Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s. 62.
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arasinda ciddi bir iliski vardir. Nitekim entegrasyonun ortaya c¢ikmasi i¢in is birligi

gerekmektedir. “Basarili entegrasyonlarm temelinde basarili is birlikleri yatmaktadir™!'®’.

Ekonomik entegrasyonun tanimu iizerinde uzlagmaya varilamamistir. Kindleberger,
ekonomik entegrasyonu iiretim faktorleri fiyatlarinin esitlenmesi olarak tanimlarken,
Tinbergen ise ekonomik entegrasyonu, uluslararasi ekonomik is birliginin en iist diizeye
cikarilmast olarak gormektedir. Bir baska tanimda ise ekonomik entegrasyon, mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin her yerde ayni olmasi seklinde ifade edilmektedir. Bunlarla beraber
tam bir ekonomik entegrasyondan bahsedebilmek icin, “ticarete, seyahate, sermaye
hareketlerine, Odemelere ve goce herhangi bir sinirlama getirilmemis olmast

gerekmektedir!®®.

Staley ise ekonomik entegrasyonu, “ etkin bir igboliimii i¢in olas1 tiim firsatlardan
yararlanmak™ olarak tanimlamaktadir. Machlup mal, hizmet ve isgiicliniin serbest
dolagimimin ekonomik entegrasyonun birer parcast oldugunu, ticaretin ise ekonomik
entegrasyonun Oziinii olusturdugu savunmakta ve isboliimiinii de ticaretin temel faktorii

olarak gormektedir'®.

Glintimiizde ekonomik entegrasyon siniflandirmalarinin genel kabul goren tanimi,
Balassa tarafindan, “Theory of Economic Integration” isimli kitabinda yapilmistir. Balassa,
entegrasyonun temel 6zelligi olarak, “bir bolge icindeki ayrimciligin ortadan kaldirilmasini
saptamistir”. Balassa’ya gore ekonomik entegrasyon diizeyleri farklilik gosterebilir. Bircok
yazar tarafindan bu diizeyler ayn1 zamanda entegrasyonun agamalari olarak da goriiliir. En
alt diizey olan serbest ticaret bolgesi olusturulmasindan baslayan entegrasyon hareketi
nihayetinde tam ekonomik entegrasyonun saglanmasi yolunda atilan ilk adimdir'’®. Bu
diizeylerin tamami Balassa tarafindan, serbest ticaret bolgesi olusturulmasi, giimriik birligi
kurulmasi, ortak pazara gecilmesi, ekonomik birlik yaratilmasi ve nihayet tam entegrasyon

saglanmasi olarak asamali bir sekilde siralanmigtir'’!,

Serbest ticaret bolgesi, ekonomik entegrasyonun ilk asamasi olarak kabul

edilmektedir. Serbest ticaret bolgesine iiye devletler arasindaki giimriik tarifeleri ve miktar

167 Emin Ertiirk, a.g.e., ss. 6-7.

168 Emin Ertiirk, a.g.e., ss. 5-6.

199 Fritz Machlup, A History Thought on Economic Integration, Columbia University Press, New York 1977,
s. 43’den aktaran Elif Uckan Dagdemir, a.g.e.,,ss. 67.

170 Elif Uckan Dagdemir, a.g.e., ss. 64-66.

171 Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, George Allen & Unwin LTD, London 1961, s. 2.
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kisitlamalar1 kaldirilmakta, diger devletlere karsi ise her devlet kendine ozel tarifeler

uygulamaktadir!'’2,

Bu durum, yani ortak bir tarife uygulanmamasi serbest ticaret
bolgesinin daha ¢ok ticaret yolunun degismesi olarak isimlendirilmesine sebep olmaktadir.
Baska bir ifadeyle, A iilkesi C iilkesine satmak istedigi iiriiniin ticaretini ayn1 bolgeye iiye
olan ve kendisine daha diisiik tarife uygulayan B iilkesi iizerinden gerceklestirmektedir'’>.
Baslica ozellikleri, birlik dist iilkelerin en diisiik tarife uygulayan devleti tercih etmesi,
esnek dis politika uyumu, iiye devletler arasinda ticaret yaratici etkiye sebep olmasi, bolge
dis1 iilkelere kars1 ortak tarife belirlemedeki yetersizligi olarak siralanabilir. Diinyadaki en
basarili serbest ticaret bolgesi Ornekleri ise Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ve

Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Anlasmasi, daha ¢ok bilinen adiyla NAFTA’dir!",

Giimriik birligi, serbest ticaret bolgesinden birlige liye olmayan devletlere ortak
giimriik tarifesi uygulanilmasi bakimindan ayrilmakta ve birlik i¢inde kalan iilkelere daha

175

fazla ticaret serbestisi saglamaktadir'”>. Ayrica glimriik birligi, ticaret politikalarinda

devletlere daha fazla ortak hareket etme gereksinimi yarattig1 icin hem koordinasyon hem

de bagimlililik acisindan daha derin bir entegrasyonun olusturulmasini saglamaktadir!7®,

Ortak pazar, giimriik birligindeki mal piyasalarinin serbestlesmesine ek olarak
tiretim faktorlerinde de ortak hareket ve biitiinlesmenin goriildiigli durumlara verilen
isimdir!”’. Sadece mal piyasalarinda degil ayn1 zamanda emek ve sermaye gibi iiretim
faktorlerine serbest dolasim hakki saglar'’®. Yani her ortak pazar ayn1 zamanda serbest
ticaret bolgesi ve glimriikk birliginin de Ozelliklerini barindirir. Kapsaminin ve
baglayiciliginin artmasina bagli olarak ortak pazarin saglanmasi durumda devletlerin
ekonomik bagimsizlik ve otonomilerinde kisitlanmalar goriiliir. Ortak pazarin baslica
ozellikleri ise, birlige iiye iilkeler arasinda tarifelerin kaldirilmasi, birlik dis1 iilkelere ortak
giimriik tarifeleri uygulanmasi, ticaret standartlart1 ve uygulamalarinin birbirine

yakinlastirilmasi ve son olarak emek ile sermayenin serbest dolagimimin saglanmasidir!”.

172 Bela Balassa, a.g.e., s. 2.

173 Erdal Muzaffer Unsal, Uluslararasi Iktisat: Teori, Politika ve A¢ik Ekonomi Makro Tktisadi, Imaj
Yayinevi, Ankara 2005, s.410.

174 Prmar Yardimci, Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Detay Yayincilik, Ankara 2014, ss. 22-23.

175 Bela Balassa, a.g.e., s. 24.

176 Prnar Yardimet, a.g.e., s. 24.

177 Bela Balassa, a.g.e.,, s. 2.

178 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Can Yayinlari, Istanbul 2007,
$.228.

179 Pinar Yardimei, a.g.e., s. 26.
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Ekonomik birlik, ortak pazar1 kapsamasiyla beraber ayn1 zamanda yiiksek derecede
esgiidim ve ekonominin en Onemli alanlarindaki politikalarin  birlestirilmesini,
makroekonomik politikalar1 ve gelirin yeniden dagitimini da igeren entegrasyon
asamasidir. Ortak pazardan farkli olarak ekonomik birlik, sadece iiciincii iilkelere karsi
yiiriitiilecek ortak ticaret politikasiyla degil ayn1 zaman da iiretim faktorleri ve ekonomik

sektorlerin  gelisimiyle de iligkilidir'®.

Ekonomik birlikte ortak politika alanlari
genislemistir. Bu baglamda, ortak politikalarin koordineli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in,
ulusal yetkilerin devrini de kapsayan ulus 6tesi kurumlarin olusturulmasi s6z konusudur.
Ekonomik birlik mal ve faktor piyasalarindaki tam biitiinlesme anlamina gelmektedir.
Bunun saglanmasi i¢in, vergilendirme, cevre gibi tesvik, sinir asan sorunlar, biiyiik olcekli
yatinmlar, esit kalkinma hizlarinin yakalanmasi ve tekelci bilylimelerin onlenmesi gibi
alan ve durumlara kars1 da ekonomik birligin genislemesi gerekmektedir. Bunlarla beraber
ekonomik birlik ayn1 zamanda parasal birligi de icermektedir. Parasal birlik, en basit
tanimiyla iiye devletlerin ulusal para birimleri arasinda sabit kur uygulamasina

gecmesidir'®!

. Ayrica ortak para biriminin biitiin liye devletlerde yiiriirliikte olmasi
seklinde de gerceklesebilir. Yani parasal birlik Euro gibi tek bir para biriminin
benimsenmesiyle olabilecegi gibi ayni1 zaman da geri doniilemez sekilde sabitlenmis doviz
kurlarinin belirlenmesiyle de olabilir. Parasal birligin saglanmis olmasi birlige hem
psikolojik hem de azalan c¢evrim masraflarina baglh olarak ekonomik fayda

saglayacaktir'®?,

Iktisadi birligin tarihteki en giizel 6rnekleri, 1960 yilinda ortaya c¢ikan ve Beneliix
olarak adlandirilan organizasyonun olusumu ve ABD’nin kurulusunda 50 eyaletin ortak

para birimi ve iktisat politikasma gecmesidir'?

. Giiniimiiz diinyasinda ekonomik ve
parasal birligi saglamis tek olusum ise AB’dir. Ekonomik birlik olusumuna temel teskil
eden 1993 tarihli Maastricht Antlasmasi’ndan Once 1989 yilinda yayinlanan Delors
Raporu’nda ekonomik birligi tanimlayan ozellikler siralanmistir. Bunlar, kisiler, mallar,
hizmetler ve sermayeye dolasim serbestisi saglayan tek pazar, piyasa mekanizmasini
giiclendirici onlemler, yapisal degisim ve ortak gelismeyi hedefleyen politikalar ve son

olarak biitce politikalarin1 uyumlastirmayr da iceren esgiidiimlii makroekonomik

180 Willem Molle, The Economics of Europen 1ntegration: Theory, Practice, Policy, Dartmounth Publishing
Company, U.S.A. 1990, s. 13.

181 Halil Seyidoglu,2007, a.g.e., s. 228.

182 Pinar Yardimei, a.g.e., ss. 28-29.

183 Erdal Muzaffer Unsal, a.g.e., s. 411.
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politikalarin saglanmasidir. Bu unsurlar beraberinde kurumsal yapilarin kurulmasini da
getirmektedir. Ekonomik birlik ekonomik entegrasyonun ulasabilecegi en iist seviyedir.
Daha 6te de gerceklesebilecek biitiinlesme siyasi birlik biciminde olabilir'®*. Nitekim,
ekonomik konularda ortak hareket eden ekonomik birligin giivenlik ve savunma gibi

politika alanlarinda da ortak hareket etmesi beklenmektedir'®3,

2.2.2. Siyasal Entegrasyon

Haas’a gore siyasal biitiinlesme, “Siyasal aktorlerce idare edilen bir siirecte, s6z
konusu politik aktorlerin beklenti, sadakat ve siyasal faaliyetlerinin yine bu devletler
tizerinde yargi erkini elinde bulunduran veya talep eden yeni merkeze devrilmesi
konusunda ikna edilmesi siirecidir”. Haas siyasal aktorlerle siyasi elitleri kastetmekte ve
bunlara parti liderleri, ticaret veya isci dernekleri sozciilerini, iist diizey memurlari ve aktif

politikacilar1 da dahil etmektedir'®® .

Tornudd, siyasal entegrasyonu, entegrasyonun boyutlar1 arasinda incelerken en alt
diizeyi devletlerin baglantisizliklar1 olarak belirlemektedir. Orta diizey siyasal boyuta
ulagsmig bir entegrasyon ise ulusiistil bir yiiriitme organi vasitasiyla iliskilendirilmektedir.
Bu yiiriitme organi veto hakkina sahip olan hiikiimetleraras: ozellikteki baska bir organ
tarafindan denetlenebilmektedir. En iist diizey olarak ise “ekonominin ve askeri giiciin
ulusiistii kontrolii, biitiin iiyelerin toplumsal islevi onemli olan organlara tam bagliligi,
engelsiz iletisim ve ulusal halk kitleleri ile elit kesimin kurumsal otoriteye sadakatini”

gormektedir'®’.

Etzioni’ye gore siyasal birimlerin birlesmesi sonucunda ortaya cikan birimlere
siyasal topluluk adi verilmektedir. Siyasal topluluk olusturulmasi, siyasal birliklerin nihai
amacinm teskil eder. Bagska bir ifadeyle, siyasal birlesmelerden olusan birimler siyasal
topluluk olusturmayi amaclayan daha diisiik diizeyli biitiinlesme hareketleridir. Ayni
zamanda bu birimler siyasal entegrasyonun asamasi olarak da nitelendirilebilir. Etzioni,
birligin giiclii bir devletin girisimiyle olusturulabilecegi gibi (Misir’in girisimiyle Birlesik

Arap Cumbhuriyeti’'nin kurulmasi) birden fazla devletin ortak girisimiyle de siyasi

184 Prnar Yardimet, a.g.e., s. 29.

185 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2000, s.7.

186 Ernst B. Haas, a.g.e., ss. 16-17.

187 Klaus Térnudd, Cooperatin and Conflict: Dimensions of Unifikations and 1ntegration, 1966, ss. 94-
101’den aktaran ibrahim S. Canbolat, 1994, a.g.e., ss. 75-76.
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birliklerin kurulabileceginden bahsetmektedir. Yeni olusturulacak birime, bazi devletler tek
basina onderlik edebilecegi gibi birden ¢ok devlet de liderlik rolii oynayabilir. Ancak bu
durumlarda dahi biitiin devletler statii bakimindan esit konumda olmalidir. Yine de bu gii¢
kullanilarak birlik olusturuldugunda basarisiz olacagr anlamina gelmemelidir. Siyasi
birlikler iceriden bir gii¢ tarafindan olusturulabilecegi gibi dis giicler tarafindan tesvik
edilerek de olusturulabilir. Avrupa, Marshall yardimlar vasitasiyla dis giic konumundaki

Amerika tarafindan biitiinlesmeye tesvik edilmistir'8®.

Deutsch, siyasal entegrasyonun ulusal halklarin taleplerine bagli olarak ortaya
cikacagini belirtir. Haas gibi Deutsch’da siyasal elitlere ve liderlik kadrosuna 6zel 6nem
verir. Entegrasyona tabi aktorlerin maruz kalacagi ortak tehdit unsurlarini entegrasyonun
itici giicii olarak goriir'®. Bununla beraber Deutsch, siyasal entegrasyonlar: iiyelik
durumlarina bagli olarak “spesifik” ve “evrensel”, amaglarina bagli olarak ise “Amalgam
Giivenlik Toplulugu” ve “Cogulcu Giivenlik Toplulugu” olmak iizere iki ayr1 kategoride

inceler.

Siyasal biitiinlesmeler, siyasal igbirliklerinden bagimsizliklarin korunmamasi ve
karar verme giiciiniin ortak kurulusa devri bakimindan farkliliklar gosterir. Siyasal
isbirlikleri belirli bir konuda ve sinirh yetkilere dayanarak gerceklestirilir. Ayrica cografi
uzaklik, ortak deger gibi farklarin siyasi isbirliklerinde bir 6nemi yoktur. Ancak siyasi
biitiinlesmeler, bagimsizliklarindan kismen vazgecmeye dayali, temel bazi yetki ve
sorumluluklarin yeni olusturulan birime devrini iceren davramiglardir. Bu durum ayrica

biitiinlesme siirecinin siyasal birlik asamasin1 da ifade eder!*”.

Siyasal biitiinlesmeler devletlerin egemenligini gbzeten ve belirli islevleri yerine
yetirmeyi amac edinebilecegi gibi, yetki devrine dayali ulusiistii bir modelle de karsimiza
cikabilir. Bu tarz biitiinlesmeler, sayet yeni bir birime yetki devrini igerip, oy ¢oklugu ile
karar alma esasina dayaniyorsa federasyon, sadece belirli islevleri yerine getirmek ig¢in
kurulan, devletlere hayati ¢ikarlarinda veto yetkisi veren ve oy birligi ile karar alma sartini

191

kosuyor ise konfederasyon olarak adlandirilir'”". Aralarindaki en 6nemli ayrimlardan bir

188 Amitai Etzioni, The Epigenesis of Political Communities at the International Level, The Free Press, New
York 1969, ss.347-350’den aktaran Tayyar Ari, a.g.e., ss. 449-450.

189 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 46.

190 Beril Dedeoglu, a.g.c., s. 45.

11 Beril Dedeoglu, a.g.e., ss. 46-50.
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digeri ise federasyonlar tam entegrasyon amaclarken konfederasyonlarin boyle bir amaca

yonelik iddiasinin bulunmamasidir!®?,

Siyasal entegrasyonun en iist seviyesi olan federalizm, mevcut gii¢ paylasiminin
nasil olacagi veya farkli devletler arasinda yeni bir aktdr ortaya c¢ikaran biitiinlesme
saglanmas1 olarak iki ayr1 anlama gelmektedir. Devletlerarasi biitiinlesmeye yonelik
anlaminda federalizmde, merkez yiiksek politik alanlarla ilgilenirken cevre diisiik politika

alanlarinda yetkilidir!'*>.

Federasyonel ayni zamanda supranasyonel olusumlardir. Bu baglamda
supranasyonel kuruluslarin baslica ii¢ 6zelliginden bahsedilebilir. Oncelikle supranasyonel
organizasyonlar, ulusal biirokrasiden organizasyon kadrolarina ge¢mis ve “tarafsiz” calisan
yiiksek kademeli kisilerden olusur. Bu tarz olusumlarda calisan Kkisilerin aidiyet
duygusunun merkezi iist otoriteye gecmesi ve kendilerini secen hiikiimetlerden koparak
sadece merkezi otoritenin c¢ikarlaria hizmet etmeleri soz konusudur. Ikinci olarak, ulusal
parlementolardan ayr1 fakat onlarin arasindan sec¢ilmis farkli bir meclisin bulunmasi
gerekmektedir. Son olarak, ulusal yargt erki disinda, kendisine sunulan anlagmazliklar

¢ozmeye yetkili bir mahkemenin bulunmasi gerekmektedir!**,

Konfederasyonlarda ise devletler bagimsizlik ve egemenliklerini koruyarak bazi
yetkilerini ortak bir organa, diizenleme ve uyumlastirma faaliyetlerini yliriitmesi ic¢in
devrederler. Federalizmden ayrilan en 6nemli 6zelligi kararlarin oy birligi ile alinmasidir.
Giintimiizde konfederatif olarak nitelendirilebilecek oOrgiitlere en yakin ornek Avrupa

Konseyi’dir!®.

Federasyonlarda da konfederasyonlar gibi devletler kendi i¢ 6zerkliklerini korur.
Bu durum iki birlik modelinin de birbirine benzedigi bir alandir. Ancak federasyonlarda
otonomi sahibi ve devletlerin egemenliklerini sinirlayan bir birim vardir. Devletler onun
kendi yetkilerini sinirlamasini kabul etmislerdir. Konfederasyonlar ise daha ¢ok is birligine
dayali kurumsal oOrgiitlenmelerdir. Sorunlarin ¢6ziimii de yine bu Orgiitlerde aranir.
Federalizmde ise farkli sorunlara merkezi coziimler getirilir. Federalizm, ulus devletin

kisitlanan yetkilerine bagli olarak devlet merkezli bir yaklasimi esas almaz.

192 Ahmet Emin Dag, a.g.e., s. 208.

193 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, a.g.e., ss. 212-213.

194 Feridun Ergin, Uluslararasi Politika Stratejileri, Istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul 2008, s. 190.
195 Ayse Ceyhan, Avrupa Toplulugu Terimleri Sozliigii, Alfa Yayinlari, Istanbul 1991, s. 348.
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Konfederasyonlar ise ulus devletlerin bagimsizliklarina saygi duyar ve devletin anlamini
kuvvetlendirerek  hareket eder. Federalizmde devlet birligi s6z konusuyken

konfederasyonlar devlet coklugu anlamina gelir'®®.

Siyasal entegrasyonun gerceklesebilmesi i¢in en onemli hususlardan birisi olarak,
entegrasyona konu olan devleti olusturan unsurlarin sadakat devrine goniillii olmalari
goriilmektedir. Nitekim Haas, siyasal entegrasyonun taniminda dahi sadakatlerin goniillii
devrinin iizerinde durmakta ve siyasal entegrasyonun gerceklesebilmesi i¢in bireylerin
sadakat devrine ikna edinilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu siirecin nasil olmasi

gerektigini de detayli bir sekilde incelemistir!®’.

Bir diger 6nemli unsur ise siyasi elitin bu yonde irade gostermesidir. Ge¢cmis
donemlerde bir nevi tepeden inme olarak nitelendirilebilecek ve birden cok ulusu tek bir
egemenin altinda toplamayir amag¢ edinerek, askeri yontemlerle gerceklesen siyasal
biitiinlesme hareketlerinin gerceklesmesi arttk neredeyse imkansizdir. Giinlimiizde
devletleri siyasal entegrasyona iten siire¢ genelde ekonomik entegrasyonun ileri agamasina
bagli gelisen iliskiler neticesinde gerceklesmektedir. Siyasi elitin bu yoOnde irade
gostermesi Oncelikle devletlerin yararina olduklarina inandiklar1 bir konuda etkilesime
girmesine baglidir. Ancak bu etkilesimler miimkiin oldugunca az hiyerarsik boliinmenin
oldugu bir ortamda, ortak ekonomik planlama ve kollektif giivenlik gibi konular {izerine

olmalidir'*.

Ayrica siyasi elitin iradesine, c¢ikar gruplar biitiinlesmeye bagli artan
faydalarindan dolay1 pozitif etki yaratmakta ve siyasal entegrasyona giden siirecin hem
baslamasi hem de bagsladiktan sonra yogunlasmasi anlaminda baski yapmaktadir. Bu tarz
gruplar karlarint miimkiin olan en yiiksek seviyelere cikarmayr amaclamakta ve bu

beklentilerine yonelik siyasi yoneticilerin karar alma siireclerini etkilemektedirler'®.

Siyasal entegrasyonun egemenlik devri esasina dayandigi gercegini géz Oniinde
bulundurursak ulus devletin 6nemi ile siyasal entegrasyon arasinda ters oranti kurmak
miimkiindiir. Yani ulus devletin 6nemi arttikca siyasal entegrasyonun gerceklesme ihtimali
azalmaktadir. Buna bir istisna getirmek gerekirse ortak tehdit unsurlarinin bulunmasi ve

bunlarin karsisinda bulunan mevcut entegrasyon hareketine itici bir gii¢ sagladigi

196 Beril Dedeoglu, a.g.e., s. 49.

197 Ernst B. Haas, a.g.e., ss. 12-19.

198 Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e., s. 46.

199 Gerhrd Mally, The European Community Perspective: The New Europe, the United States, and the World,
Lexington Books, London 1973, s.30’dan aktaran Mehmet Seyfettin Erol, 1999, a.g.e, s. 45.
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sOylenebilir. Baska bir ifadeyle ulus devletin onemi ne kadar artarsa artsin ortak tehdit
unsuru egemenliklerinin en azindan ortak savunma gibi spesifik konularda devredilmesi
icin devletleri zorlayabilir. Yine de bu yakinlagmanin {iist diizey bir siyasi entegrasyona
doniigmesi salt tehdit ya da ekonomik ¢ikar unsurlarina bagh olamaz. Siyasal entegrasyon
icin 6zdes iktisadi c¢ikarlarla beraber ortak idealler ve yakin tarihi baglar gerekmektedir®®.

Aksi halde konfederal yapilanmalar devletler i¢in daha cazip olacaktir.

Siyasal biitiinlesmeler ayni zamanda ekonomik entegrasyon hareketlerinin temel
amact olmamasina ragmen siyasi yakinlasma anlaminda, ekonomik entegrasyonun en
onemli noktasidir. Basarili iktisadi biitiinlesme i¢in, siyasi yakinlasmanin diinya ¢apinda
0zdes cikarlara oturtulmasi onemlidir. Giiniimiizde siyasi biitiinlesmesini saglamis bir
entegrasyon hareketi olmamasina ragmen gecmiste Alman giimriikk birliginin siyasi
biitiinliige doniiserek Birlesik Almanya’y1 ortaya ¢ikarmasi iyi bir 6rnektir. Ayni zamanda
Alman biitiinlesmesi ortak gecmis, ortak hedef ve degerlerin siyasi biitiinlesme icin ne
kadar Onemli oldugunun da kamitidir. Siyasi biitiinliiglin gerceklesmesi ortak tarihi
ideallerden destek alinmadig1r durumlarda son derece zordur. Bir ekonomik entegrasyonun
siyasi biitlinlesmeye erigsmesi i¢in, “ortak gecmise ve iktisadi ¢ikarlara birlikte ve bir arada
dayanmadikga, siyasi biitiinliige ulasmay1 kagit iizerinde deklare etmesi cok sey ifade

etmezaaZOl

Ekonomik ve siyasal entegrasyon hareketlerinin diisiiniirler tarafindan agiklanma
cabalarina baktifimiz zaman, devletlerin rasyonel hareket eden varliklar olarak kabul
edildigi ve ekonomik entegrasyon 6zelinde maksimum ekonomik faydanin saglanmasinin
amagclandigi, siyasal entegrasyon ozelinde ise ortak bir diigmana karsi birlesme, yeni bir
siyasi giic olusturmak, mevcut siyasi konumu giiclendirme gibi anlamlar yattiginm
gormekteyiz. Farkli diisiiniirlerin ¢alismalar1 dikkate alindiginda, siyasi biitiinlesme
hareketleri saglanabilmesi i¢in ekonomik entegrasyon hareketlerinin baslangi¢c noktasini
olusturmas1 gerektigi kanaatine varilmaktadir. Siyasi biitiinlesme hareketleri goriildiigii
tizere farkli yogunluklarda gerceklesebilmektedir. Bu yogunluklar devletlerin
egemenliklerinden taviz niyetlerine bagli olarak kendi tercihlere birakilmistir. Siyasal

entegrasyon saglanabilmesi icin diisiiniirlerin uzlastiklar1 bir diger konu ise ortak tarihi

200 Emin Ertiirk, a.g.e., $5.9-10.
201 Emin Ertiirk, a.g.e., $5.9-10.
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degerlerin ve ideallerin bulunmasidir. Bu baglamda siyasi entegrasyon hareketlerini aym

zamanda etnik ve dini biitiinlesme hareketleri ile iliskilendirilebiliriz.

2.2.3. Etnik ve Dinsel Entegrasyon

Toplumlar yakinlastiran etnik benzerliklerdir. Etnik benzerlikler dil, kiiltiir, irk gibi
ortak benzesen Ozellikleri icerisinde barindirabilir. Ayni zamanda millet tanimi1 da etnik
koken ile dogrudan ilgilidir. Millet konusunda en bilinen ve kabul goren tanimlardan birisi
Stalin’e aittir. Stalin milleti, “tarihsel olarak evrilmis istikrarl bir dil, toprak, ekonomik
yasam ile kendini kiiltiir ortakligiyla disa vuran psikolojik yapidan olusan bir topluluktur”

seklinde tanimlamaktadir®®.

Stalin’e gore yukarida bahsedilen tanimdaki niteliklerin
hicbirisi tek basina millet olunmasi i¢in yeterli degildir yine bahse konu niteliklerden
herhangi birisi dahi yoksa milletten bahsedilemez®”. Bu tanimda ayrica irk ayrimina
gidilmemekle beraber yine de ayni soydan gelenlerin millet taniminin 6zelliklerini
barindirma ihtimalinin ¢ok daha yiiksek oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bununla beraber

sadece ayni1 irktan olmak da millet olmak icin yeterli degildir.

Myron Weiner siyasal biitiinlesmeyi, siyasal sistemin kendi biitiinliigiinii
siirdiirmesi olarak tamimlamakta ve bunu bes genel ayrima tabi tutmaktadir. Bu baglamda
ilk olarak karsimiza, “ kiiltiirel ve sosyal bakimdan farkli gruplan bir araya getirerek milli
benlik yaratma” siireci olarak tanimlanan milli biitiinlesme hareketleri cikmaktadir. Ikinci
olarak yerel siyasi birimler iizerinde milli merkezi otorite kurulmasi anlamina gelen yerel
biitiinlesme vardir. Ugiincii olarak elit-kitle biitiinlesmesi olarak adlandirilan ve yoneten ile
yonetilenlerin arasindaki kopuklugu gidermeyi amaclayan durum séz konusudur.
Dordiincii olarak biitiinlesme, sosyal diizenin devami i¢in halkin ortak mitleri, sembolleri,
inan¢ ve tarihlerinin oydagmasi anlamina gelebilir. Son olarak biitiinlesme, “bir halkin

ortak bir amag icin orgiitlenmesi” seklinde gerceklesebilir?®*

. Weiner’in belirledigi bes
genel cergeveden az Once aciklanan ilk ii¢ tanesi ulusal biitiinlesme hareketiyle dogrudan
ilgilidir. Osmanli Devleti’nin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti bu siirecleri birebir
deneyimleyerek ulusal biitiinlesmesini saglamistir. Son iki madde ise hem ulusal hem de

uluslararas1 biitiinlesme ile ilgilidir. Nitekim devletlerin izledigi dine veya etnisiteye

202 Eric J. Hobsbawm, 1780’den Giiniimiize Milletler ve Milliyet¢ilik: Program, Mit, Gergekgilik, (Cev.
Osman Akinay), Ayrint1 Yayinlari, [stanbul 1995, s. 19.

203 Umut Ozkirimh, Milliyetcilik Uzerine Giincel Tartigmalar: Elestirel Bir Miidahale, (Cev. Yetkin
Baskavak), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2010, s. 16.

204 Samuel P. Huntington ve Jorge Dominguez, Siyasal Gelisme, (Cev. Ergun Ozbudun), Siyasi ilimler
Dernegi Yayinlari, Ankara 1975, s. 85.
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dayali, yayilmaci ve/veya irredentist politikalarin ardinda da Weiner’in belirlemis oldugu

kriterlerin son iki maddesi olduk¢a onemli itici gii¢ rolii oynamaktadir.

Etnik ve dini entegrasyonlar ulusal diizeyde inceledigimiz zaman sosyal
biitiinlesmenin ©6geleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal entegrasyonun ulusal
diizeyinden anlayacagimiz farkli etnik unsurlarin ortak dil ve hukuk konusunda
birlestirilmesidir?®>. Ancak sosyal entegrasyonun uluslararasi diizeyde gerceklesmesi bir
takim uluslararas1 faaliyetler gerektirmektedir ki bu faaliyetler ayni zamanda bazen
isgallere kadar varabilen genelde ideolojik hareketlerdir. Literatiirdeki kaynaklarin
yetersizliginden dolayr bu faaliyetler Ornekler iizerinden incelenerek bazi genel

cikarimlarda bulunulacaktir.

Devletlerin biitiinlesme hareketleri daha Once entegrasyona ve entegrasyon
cesitlerinden olan ekonomik ve siyasal entegrasyona getirdigimiz tanimlar uyarinca ortak
tarihi degerlerden beslenebilmektedir. Entegrasyon hareketleri belirli bolgeye yonelik
olabilecegi gibi buna ek olarak belirli uluslara ve/veya ayni1 dine mensup insanlar {izerine
de olabilmektedir. Bu tarz hareketler etnik birlik veya din birligi olusturmay1 bazen de her
iki Ozelligi birden barindirabilmektedir. Bu noktada oOrnekler iizerinden etnik ve dini

entegrasyon hareketleri aciklanacaktir.

Etnik temelli entegrasyon hareketleri, ayn1 etnik kokenden gelen insanlarin tek bir
siyasal otorite altinda birlegsmesi olarak karsimiza cikar. Belirli sinirlara yonelik, diger
(genelde komsu) devletlerin sinirlarinda kalan akraba topluluklara yonelik ve son olarak da
farkli devletler olusturmus uluslarin tek bir egemen altinda birlesmesine yonelik olabilir.
Belirli siirlara yonelik etnik biitiinlesme hareketi 6rnegi olarak Yunan milletinin Megali

[deas1 verilebilir.

2.2.3.1. Yunan Biitiinlesme Hareketi Olarak Megali Idea (Biiyiik Fikir)

Megali Idea(Biiyiik Fikir) diisiincesi Istanbul’un Tiirkler tarafindan fethedilmesinin
ardindan dogmustur. Uzun bir siire boyunca Yunan sairler, Ortodoks Kilisesi ve Rus
Carlan tarafindan olgunlastirilan bu fikir Rigas Ferreros tarafindan hazirlanan Megali Idea
haritas1 ile son seklini almistir. Yunanlar, Megali Idea iilkiisiinii gerceklestirmek amaciyla

cesitli faaliyetlere girismislerdir. Daglarda paramiliter gruplarla eskiyalik yapmalari,

205 TUIC AKADEMI, Uluslararasi iligkiler Calismalar1 Dernegi, https://www.tuicakademi.org/butunlesme-
entegrasyon/ (Erisim Tarihi: 31.01.2019).
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Osmanl1 biirokrasisi ve yonetimi i¢indeki konumlarini bu fikir dogrultusunda kullanmalar1
bunlardan bazilaridir. Ancak sistemli bir hareketin ortaya ¢ikmasi Etnik Eterya adli gizli
cemiyetin kurulmasiyla olmustur. Nihai hedefi Dogu Roma Imparatorlugu’'nu yeniden
kurmak olan cemiyet Megali Idea’y1 benimsemis ve Osmanli’daki Yunan azinhiga bir yol
haritas1 ¢izmistir. Kendisine Istanbul’u merkez edinen cemiyet, oncelikle Ortodoks
Kilisesinin destegiyle beraber Yunan Kralligi’nin kurulmasinda ve daha sonrasinda

Yunanistan’in yayilmaci politikalarinda basrolii oynamigtir®

1821 yilinda Mora’da bagimsizlik ile sonuclanan ayaklanmalar Megali Idea’nin
diisiinsel boyuttan eyleme doniismesinin ilaniydi. Ayaklanmalarin Osmanli tarafindan
birkac yil sonra bastirilmasina ragmen Yunan Kralligi 1830 yilinda kuruldu. Megali
Idea’y1 gerceklestirmek amaciyla kurulan Etnik Eterya cemiyeti Yunanlilara bagimsiz bir
devlet kazandirmis olsa da bunun resmi bir politikaya doniismesi 1844 yilin1 buldu. Takip
eden siireclerde Yunanl liderler sik stk Megali Idea’yr vurguladi. Bu baglamda Yunan
Kralina 1864 yilinda Helen iinvani verildi. 1910 yilina gelindiginde Venizelos’un ilan
ettigi, Ege’yi Yunan golii yapmay1 ve Grek Imparatorlugu’nu yeniden yaratmay1 iceren

Biiyiik Yunanistan Programi aslinda Megali Idea’y1 hedeflemekteydi®"’.

Giiniimiizde iki ayr1 devlet olarak varligini siirdiiren Giiney Kibris Rum Kesimi ve
Yunanistan Enosis ad1 altinda birlestirme ¢abalar1 ise Yunan Megali ideasinin biitiinlesme
tanim1 igerisindeki devletler arast kismidir. Etnik Eterya cemiyetinin 12 maddelik
bildirisinde de yer alan Kibris’in Yunan topraklarina katilmasi fikrine yonelik atilmis bir
adimdir. 1 Nisan 1955 tarihinde EOKA 6nderliginde baslayan ve nihai hedefi Kibris Adasi
ile Yunanistan’in birlesmesi olan kanli eylemler 1974 yilinda Tiirkiye’'nin adaya

miidahalesine kadar devam etmistir?’®.

Megali Idea itici bir giic olarak Yunanistan kurulusundan yaklasik 3 Kat
genislemesine kadar olan siirecte varligimi siirdiirdii. Anadolu’da yasanilan felaketin

ardindan bir donem Atatiirk ve Venizelos dostluguyla beraber sekteye ugrayan Kibris

209

Sorunu’yla yeniden zihinlerdeki varligim1 kanitladi Diinya siyasi konjonktiiriiniin iyi

206 Sebahattin Salisik, Tiirk Yunan Hiskileri Tarihi ve Etnik Eterya, Kitas Yayincilik, Istanbul 1968, ss.144-
145.

207 Sebahattin Ismail, Kibrista Yunan Sorunu (1821-2000), Akdeniz Haber Ajanst Yayinlari, Lefkosa
2000,s.13.

208 Melek Firat, “1945-1960: Bati Bloku Ekseninde Tiirkiye Yunanistanla Mliskiler”, Tiirk Dis Politikast
1919-1980, (Ed. Baskin Oran), lletisim Yaynlari, Istanbul 2016, s. 600.

209 Altemur Kilig, Tiirkiye ve Diinya, Akasya Kitap, Ankara 2010, s. 237.
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analiz edilmesi, din yoluyla devlet iilkiisiiniin halka asilanmasi gibi bircok etkenle beraber
Yunan Megali Ideas1 homogen bir devlet olusturdu. Yayilmaci hedeflerini

tamamlayamamasina ragmen Kibris hari¢ etnik biitiinlesmeyi sagladi.

Megali idea diger boyutuyla Avrupa biitiinlesmesinin diisiinsel arka planinindaki
en Onemli figiirlerdendir. Helenizm ile beraber ortak Avrupalilik kimligi yaratmayi
amaglayan AB icin en onemli dayanaklardandir. Her iki diisiince akimi arasinda inkar
edilemez bir bag vardir ve donem donem birbirlerini beslemislerdir. Megali idea’nin
Helenizm’den en Onemli farki Helenizm’in laik ve oOzgiirliik¢ii aydinlar tarafindan

210

benimsenmesidir?'®. Buna karsin Megali idea kilise etkisine girmis hatta belirli donemlerde

dogrudan Kilise tarafindan yonetilmistir.

2.2.3.2. Alman ve Italyan Birligi’nin Kuruluslar: ve Nasyonalizm

Nasyonalizm ve milliyetgilik olarak tanimlanan akim esas olarak bagka devletlerin
egemenligi altinda yasayan uluslarin bagimsizliklarini kazanarak kendi devletlerini kurma
diisiince ve eylemleridir. Fransiz Ihtilali'nden kaynaklanan bu goriis insan1 insan yapan
temel hak ve oOzgiirliikleri uluslara uyarlanmasidir. Bagka bir ifadeyle, uluslarda tipki
insanlar gibidir ve ozgiir olmalidir. Alman ve Italyan Birlikleri de nasyonalistlerin

etkisiyle, ulusal birliklerin saglanmasi seklinde kuruldu®'!.

1815 yilindaki Viyana Kongresi'nde italyan devletlerinin basina Avusturyal
prensler getirildi. Aym kongrede 360 olan Alman devletlerinin sayis1 36’ya indirildi*'2.
Fransiz ihtilalinden sonra, hem halkta hem de devletlerde milliyet¢i duygularin olustugu
doneme denk gelen Viyana Kongresi’nde alinan kararlar biitiinlesmeyi tesvik ediciydi.
Nitekim Westphalia’nin ardindan giderek giiclenen Prusya Almanya’da, Piyemonte ise
ftalya’da kongrenin hemen sonrasinda giristikleri faaliyetler neticesinde milli birlik

kurulmasina liderlik rolii oynayarak onciiliik etti*!3.

Almanlarin birlik olusturma diisiincesinin temellerinde ulusguluk fikri yatmaktaydi.
Alman uluscular siyasi birlik saglama yolunu Prusya etrafinda toplanmakta gérmekteydi
ve Prusya’nin i¢ glimriik birligini saglamasi Alman siyasi birliginin ilk adimi oldu. 1819-

1839 yillart arasinda, Avusturya ve Bohemya hari¢ biitiin Alman devletleri aralarindaki

210 Halil Inalcik, Makaleler II, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara 2008, s. 237.

211 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul 1985, s. 195.

212 Fahri Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1915, Alkim Yaynevi, Istanbul 2010, ss. 28-31.
213 Mehmet Biilent Uludag, Diinya Siyasi Tarihi, Kriter Yaymevi, istanbul 2012, s. 149.
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ticaret engellerini kaldirarak ekonomik biitiinlesmeyi sagladi. Siyasi alanda Alman
biitiinlesmesinin saglanmasinda en Onemli rolii ise 1862 yilinda basbakanlik gorevine
getirilen Otto von Bismarck oynadi. Bismarck, dis politikasinin temeline Alman Birligi’nin

kurulmasi ve siirdiiriilmesini oturttu®'*.

Bismarck, Avusturya’yt Alman politikasindan disartya atmayr ve Prusya
onderliginde Alman Birligini kurmay: amagliyordu. Alman Birligi’nin “demir ve kanla”

215

kurulacagina inaniyordu”'~. Alman Birligi iic asamada gerceklesti ve bunlarin her biri birer

savast1>'®

. Almanlar, 1864 yilinda Danimarka, 1866 yilinda Avusturya ve son olarak 1870-
1871 yillarinda Fransa ile savasa girdi. 1866 yilindaki Sadowa Savasi’ndan sonra yarisini
gerceklestirdigi Alman Birligi hayaline Fransa ile girilen Sedan Savasi’nin ardindan Alman
Birligi sinirlarini tiim Alman devletlerini kapsayacak sekilde genisleterek kavustu. 18 Ocak
1871 tarihinde I. Wilhelm’in Alman Imparatorluk tacim giydigi torenle beraber Alman

Birligi resmen kurulmus oldu?!”.

Yakin cagin baslarinda Italya, yabanci hanedanlar tarafindan yonetilen kiiciik
devletlere ayrilmis bir ulustu. Viyana Kongresi’nin ardindan bu kiigiikk devletleri
birlestirerek Italyan Birligi kurma diisiinceleri hiz kazandi. Italyan Birligi’nin kurulmasi
icin ilk calismalar, 1807 yilinda Carbonari adindaki gizli orgiit tarafindan baglatildi. S6z
konusu dénemdeki farli siyasi rejim diisiincelerine ragmen temel amag italyan devletlerini
yabanci etkisinden kurtararak ulusal birligin saglanmasiydi. Italyanlar biitiinlesmeyi
gerceklestirebilmek icin bir dizi ayaklanma gerceklestirdi. Ardindan Fransa ve Ingiltere
gibi biiylik devletlerin sempati ve desteklerini kazanarak Avusturya ile savasti. Papa’nin
onursal bagkani oldugu, Venedik ve Roma topraklarin1 kapsamayan italyan Kralligi’nin
kurulmas1 1859 yilindaki Fransa-Avusturya Savasi’nin ardindan gerceklesti. Daha sonra
Prusya- Avusturya Savasi’yla beraber Venedik, Fransa-Prusya Savasi’nin ardindan ise
Roma italyan Kralligi'nin topraklarma katilarak italyan birligi 1870 yilna gelindiginde

saglanmis oldu®'®.

214 Rifat Ucarol, a.g.e., ss. 205-206.

215 Hermann Pinnow, (Cev. F. Baldas), Almanya Tarihi, Istanbul 1940, s. 412’den aktaran Rifat Ucarol,
a.g.e., s. 207.

216 Fahri Armaoglu, a.g.e., s. 32

217 Rifat Ugarol, a.g.e., s. 217.

218 Ryfat Ugarol, a.g.e., ss. 195-205.
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Irredentizm

Italyan Birligi’nin olusumunun, uluslararasi iliskiler literatiiriine irredentizm olarak
giren kavramin ortaya ¢ikmasi acisindan da oldukca onemli bir yeri vardir. Nitekim
irredentizm, Avusturya egemenliginde yasayip Italyanca konusan halklar1 Italyan
Kralligi’na katma hareketine verilen isimdir. Daha sonra dil ve etnik koken bakimindan
0zdes topluluklar ve bu topluluklarin yasadiklari topraklar iizerinde devletlerin hak iddia

219

etmesi anlaminda kullanilmaya bagslamistir Avrupa devletlerinin olusumlarinda

irredentizmden beslenen ve “ulustan devlete” olarak tanimlanan ulus devlet insa siiregleri

karsimiza ¢ikmaktadir®?®

. Yugoslavya’min dagilmasinin ardindan Avrupa’da yasanan
catismalarin bir¢ogu irredentist politikalarin sonucudur. Dogal sinirlar gozetilmeksizin
olusturulan suni sinirlarin etkisiyle benzer catismalar Kafkaslar’da da goziikmektedir. Orta
Asya’da da aymi sinir sorunlar1 yasanmasina ragmen ortak soy, kiiltiir ve tarihi gegmisten
beslenen irredentizmin bolge iilkelerindeki iilkeler ve halklar arasindaki 6zdeslik sebebiyle
devlet politikalarina yansidigir goriilmemektedir. Ayrica Yunanistan, Yugoslavya sonrasi
Avrupa, Italya’nin kurulusu gibi orneklerde goriildiigii iizere irredentizm genelde ulus
devletlerin olusum siireglerinde ulusal birligi pekistirmek icin bagvurulan bir politikadir.

Orta Asya devletleri ulus devlet insalarini biiylik Olciide tamamlamis durumdadir ve

bolgede irredentist politikalara bu sebeple de rastlanmamaktadir.

2.2.3.3. Israil ve Tevrat Sumirlart

Politik bir hareket olarak Siyonizm ilk defa 19. Yiizyilda ortaya cikmustir. 1881
yilinda Rus carimin Oldiiriilmesi Yahudi diismanligi kortiklemis, ortaya c¢ikan anti-
semitizm, Yahudilerin Filistin’e yerlesmesini ve Ibraniceyi diriltme fikrini savunan
Choveve Zion adindaki orgiitiin kurulmasina 6n ayak olmustur. Bir siire bu orgiit altinda
yiiriitilen faaliyetlerin ardindan tam manasiyla Orgiitlenmis Siyonizm hareketinin

kurulmas1 Macaristanli Yahudi Theodor Herzl tarafindan gerceklestirilmistir.

Siyonizm diisiincesi olustugu donemde Yahudilerin yok edilme korkularina karsi
kendilerine ait bir devlete sahip olmak gibi spesifik bir hedefle ortaya c¢ikmustir.
Dolayisiyla ilk baslarda Siyonizm tamamen rasyonel bir hareketti. Zamanla giiclenen

Siyonizm diisiincesi ve savunuculari, Yahudi milletine herhangi yasam alan1 bulmaktan

21%H. Hande Orhon Ozdag (Ed.), a.g.e., s. 383.
220 John Hutchinson ve Anthony D. Smith (Ed.), Nationalism, Oxford University Press, New York 1994, s.
235.
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ziyade Tevrat sinirlart ve vaad edilmis topraklar gibi sdylemlerle Filistin cografyasi
izerinde yogunlasti. Nitekim 1919 tarihli Paris Baris Konferansi’na Siyonist delegelerce
sunulan alt1 maddelik taleplerinin birinci maddesi tarihsel haklara atif yapiyordu, dogrudan
Filistin topraklarina yonelikti ve acik¢a Tevrat etkisi altindaydi. Bagka bir deyisle, sekiiler
hareket olarak ortaya ¢ikan Arjantin’e kadar kendine yurt arayan Siyonist diisiince resmen

vaadedildigini idda ettikleri topraklarda Yahudi devleti kurulmasina yonelmisti*>'.

Siyonizmin etnik ve dini biitiinlesme hareketi olarak ortaya ¢ikmasinda ve daha
sonra Israil devletinin dis politika uygulamalarinda vaat edilmis topraklar slogan1 mevcut
politikalarin1 kutsal kitaba dayandirarak mesrulagtirmanin yolu olarak se¢ilmistir. Nitekim
bu slogan devletin yaninda Yahudi milletinin de motivasyon kaynagini olusturmaktadir.
Hem Israil’in kurulmasi hem de kurulduktan sonraki politikalarinin belirleyicilerinden
belki de birincisi Musevilerin kutsal kitabr olan Tevrat olmustur. Yahudi devlet ve
milletinin ana motivasyon kaynagi olan Siyonizm, 6gretisinin ana 6gelerini Tevrat 1s181nda

dinsel mirastan alarak onu millilestirip kendi isteklerine gore uyarlayan bir diisiincedir®?,

2.2.3.4. Etnik ve Dinsel Entegrasyon Hareketlerinin Genel Degerlendirmesi

Etnik ve dinsel entegrasyon hareketlerine yonelik vermis oldugumuz Ornekler
izerinden genel bir degerlendirme yapacak olursak bazi ¢ikarimlarda bulunabilir. Etnik
biitiinlesme hareketleri, ortak tarihi, kiiltiirel degerler barindiran toplumlar tarafindan
gerceklestirilmekte, belirli cografyalara yonelik olmakta ve tarihi iddialarla bu belirli

cografyalarda egemenlik hakki iddiasinda bulunmaktadir.

Yunanlar i¢in Bizans mirasi, Yahudiler i¢in 2000 y1l 6ncesine ait Yahudi devletinin
miras1 iddias1 her iic unsuru da icermektedir. Hem Yunan hem de Yahudi devletinin
kuruluslart Myron Weiner’in yukarida bahsedilen siyasal biitiinlesme tiirlerinden “ortak
mitleri, inanglar, sembolleri ve ortak tarihi degerleri oydasmasi” ile “halkin belli bir ortak
amag icin orgiitlenmesi” 6rnegiyle ortiismektedir. Alman ve italyan Birlikleri’nin olusumu
ise soz konusu bolgelerdeki halklarin ortak devletlerin veya yoneticilerinin farkl

olmasindan kaynaklanmaktadir. Yine Weiner’in bahsetmis oldugu, “bagimsiz siyasal

221 Alan R. Taylor, Israil’in Dogusu: 1897-1947 Siyonis Diplomasi Analizi, (Cev. Mesut Karasahan), Pinar
Yaynlari, istanbul 2001, ss. 13-18.

222 Jean Christophe Attias ve Esther Benbassa, Paylasilamayan Kutsal Topraklar ve Israil, (Cev. Nihal Onol),
fletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 193.
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223 Alman ve

birimler iizerinde milli merkezi otorite kurulmasi” ile dogrudan alakalidir
Italya Birlikleri ayn1 etnik kokenden gelen gruplarin tek bir egemen altinda birleserek

biitiinlesmesidir.

Cografi iddialarina geldigimiz zaman verilen dort ornegin de Ogretilerinde veya
politik sdylem ve eylemlerinde sinirlar1 bellidir. Megali idea Etnik-i Eterya orgiitiiniin
kabul ettigi haritada, Alman ve italyan Birlikleri kendi uluslarindan insanlarin yasadig
bolgelerde, Israil ise Tevrat'in vaat ettigini iddia ettigi topraklarda egemen olmayi
amaclamaktadir. Son olarak din ile etnik entegrasyon arasinda tartistlmaz bir bag
oldugundan bahsedebiliriz***. Ancak burada devletten gelen ve halktan gelen biitiinlesme
hareketleri olarak da bir smiflandirma yapmak gerekir. Nitekim Alman ve Italya
biitiinlesmeleri devletin Onciiliigiinde gerceklesirken dini etki sinirli olmustur. Yunan ve
Israil devletinin kurulmasi ise halktan kaynakli taban hareketleridir ve kutsal kitaplar ile
dini kurumlar halkin orgiitlenmesi ve bu orgiitlenmenin siirdiiriilmesinde ¢ok 6nemli rol
oynamislardir. Ulus devletler kurulduktan sonra dini motifler her ne kadar ikinci plana
atilmis gibi goriinse de devletler dini dis politika amaclarina ulasmak icin arac olarak

gormeye ve kullanmaya devam etmislerdir??.

Din ve etnik koken giintimiizdeki entegrasyon kuram ve girisimlerinin basariya
ulasma sartlartyla alakali olan iki 6nemli temel sarti olusturmaktadir. Ortak kiiltiirel,
tarihsel degerler gibi kosullar1 paylasan devletler arasindaki biitiinlesme girisimlerinin
basarili olmasi bu tarz degerlerden yoksun devletler arasindaki biitiinlesme hareketlerinin

basarili olmasindan daha kolay goriinmektedir.
2.3. Ekonomi Politik Acidan Uluslararasi Entegrasyonlar

Ekonomik faktorler tarih boyunca uluslararasi iligkilerde 6nemli bir yere sahip
olmustur. Ekonomik hedefler, kaynaklar ve dis politika enstriimanlari siyasi ¢atismalarin
en Onemli sebeplerinden olmustur. Truva Savasi’nda, onemli ticaret yollarindan olan
Canakkale Bogazi’n1 kontrol etme arzusu, ilerleyen yillarda Pers Imparatorlugu’nun altin
rezevleri ile kiiciik devletleri etkisi altina almasi, milattan once besinci yiizyilda Delian
Ligi limanlarmin Atinalilar tarafindan Spartalilara kapatilmasi gibi ornekler ekonomi

politigin uluslararas: iliskiler tarihi boyunca var oldugunu kanitlar niteliktedir. Modern

223 Samuel P. Huntington ve Jorge Dominguez, a.g.e., s. 85.
224 Eric J. Hobsbawm, a.g.e., s. 93.
225 Haydar Cakmak (Ed.), a.g.e., ss.. 300-301.
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diinyada tarih boyunca siiregelen ¢esitli ekonomik etkilesimler yerlerini belli bash yollara
birakti. Gelisen ticaret, finans ve teknoloji karsiliklt bagimliligr artirdi.  Yine bu siirecte
halk siyaset ile ekonomi arasindaki iliski konusunda bilin¢lendi. Buna bagli olarak siyasi
tercihlerin ekonomiyi etkileyebildigi anlasildi ve ekonomik iliskiler giderek daha fazla

politiklesti**®.

Ekonomi politik kavrami, 17. yiizyilda Yunancadan gelen oikonomia ve toplumsal
orgiit anlamina gelen politeia sozciiklerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Ekonomi
politik bir toplum bilimidir. Uretim esnasinda insanlar arasinda yasanan iliskileri inceler.
Bu iligkilere iiretim iligkileri denir. Uretim iliskileri diger biitiin toplumsal iliskilerin
temelidir. Uretim iliskileri cesitli donemlerde farkli tarzlarda gerceklesmistir. Ekonomi
politik, iiretim ve boliisiimiin toplumsal isbirliklerini tarihsel gelismeleri 1s131nda inceler®”’.
Bunlar kronolojik olarak, ilkel toplumun iiretim tarzi, koleci diizenin iiretim tarzi, feodal
toplumun iiretim tarzi ve son olarak kapitalist iiretim tarzlar1 olarak dort doneme ayrilir®?.
Dar anlamda ekonomi politik, “tek bir toplumun iiretim, degisim ve dagilim kanunlarini
inceleyen bilim” olarak karsimiza ¢ikar. Genis anlamiyla ise Engels ekonomi politigi,
“cesitli toplumlarin iirettikleri, degistirdikleri ve iiriinlerini bolustiirdiikleri sartlar ve

bigimlerin birimi” olarak tanimlar?®’.

Lenin’e gore ekonomi politik, tiretimin toplumsal yapisiyla ilgilenir. Yani ekonomi
politik iiretimle degil iiretimin sosyal yapisiyla mesgul olur. Ancak Lenin ekonomi politige
getirmis oldugu tanimda, tiretim giicleri ile tiretim iligkileri arasindaki yakin iliskiyi de
gormezden gelmez. Ekonomi politik, insanlar arasindaki iiretim iliskilerini
arastirmaktadir. Bu tamimdan yola c¢ikarak ekonomi politigin konulari, iiretim araglari,
siiflar ve siniflarin kendi aralarindaki iliskileri, 6zel miilkiyet, maddi varliklarin paylagimi
olarak siralanmaktadir. Marx, Engels ve Lenin gibi sosyalistler ekonomi politigin siniflara
dayali ayrim ve iliskileri incelerken, A. Smith, D. Ricardo gibi kapitalistler ise iiretim

iliskilerinin bilimsel ¢oziimiinii veren calismalara imza attilar®*°,

Ekonomi politigin uluslararast iliskileri ilgilendiren kismi devletlerin iktisadi

konulardaki gorevlerinden olan “iktisat politikasinin bazi siyasal ve toplumsal hedeflere

226 Robert Gilpin, Uluslararasi iliskilerin Ekonomi Politigi, (Cev. Murat Duran vd.), Kripto Bastm Yayim
Dagitim, Ankara 2015, s. 16.

227 Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul 1972, s. 66.

228 N.A. Zagolov, Ekonomi Politigin Temelleri, (Cev. Bilge Dicleli), May Yaynlari, istanbul 1976, s. 27.
29 N.A. Zagolov a.g.e., s. 42.

230 Pyotr Nikitin, Ekonomi Politik, (Cev. Hamdi Konur), Sol Yayinlari, Ankara 1968, ss. 19-21.
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gore diizenlenmesi” gorevidir. Nitekim bu gorev devletlerin deger yargilar ve tercihleri ile
yani dogrudan siyasetle ilgilidir®*".

Devlet ve piyasa arasindaki farkliliklar akademik calismalarda
karstmiza ¢ikmaktadir. Bir yandan devlet; egemenlik, baghlik ve
miinhasirhik kavramlarina dayanmaktadir ve giiclin mesru kullaniminda
tekele sahiptir. Hi¢bir devlet, toplum icerisindeki gii¢lii gruplarin ¢ikarlarini
temin etmeden uzun siire var olamayacaksa da birer pargast olan
topluluklara gore degisen oOzerklige sahiptir. Diger yandan piyasa,
fonksiyonel biitiinlesme, sozlesme iliskileri ve alicilar ile saticilarin
birbirlerine artan bagimliligina dayanmaktadir. Devlet icin karasal sinirlar,
ulusal 6zerkligin ve siyasal birligin temelleri adina gereklidir. Piyasa i¢in
fiyat mekanizmalarinin isleyisine yonelik siyasi engellerin ve diger tiim
etmenlerin tasfiyesi zorunludur. insan iliskilerini temelde iki farkli sekilde
diizenleyen bu iki kavramin catigmasi, modern tarihin istikametini de

derinden sekillendirmistir ve ekonomi politik catismalarinda Oonemli bir
meseleyi olusturmustur?>2.

Siyaset ve ekonomi modern diinyada i¢ ice gecmistir ve birbirini etkilemektedir.
Ulkeler, yasalara bagh davramislariyla birlikte miilkiyet haklarinin dagilimini ve piyasa
faaliyetlerini etkilemektedir. Nitekim devletlerin piyasay1 etkileyebilecegi diisiincesi,
insanlarin siyaseti ekonomik refahlarinin belirleyicisi olarak gormesine yol agmakta ve bu
farkindalik ekonomi politik kavramimin beslenmesinde oldukca etkili olmaktadir.
Devletlerin piyasay1r etkileyebilecegi gibi piyasalarda devletlerin davranislarim
etkileyebilmektedir. Bu baglamda ekonomik bagimlilik, devletlerin izleyecegi politikalari

derinden etkilemektedir ve diinya siyasetinin temel unsurlaridandir?®.

Ekonomiyi uluslararas1 iligkilerin temel belirleyicilerinden yapan en temel
ozelliklerden biriside aralarinda bulunan karsilikli iliski sonucunda ekonomik bagimlilik ve
cikarlarin devlet davranislarina olan 6nemli etkisidir. Entegrasyon faaliyetlerine girisen
devletler bu iliskiler cercevesinde Oncelikle ekonomik faydalarini maksimum seviyeye
cikarmak i¢in aralarindaki ticareti kolaylastirict hamleler yapmakta ve hem i¢ siyaseti hem
de dis siyaseti refah seviyesini miimkiin oldugunca yiikseltecek sekilde dizayn etmeye
ugrasmaktadir. Giinlimiizde yasanan bir cok catisma, savas ve siyasi kriz devletler arasinda
iliskilerde ekonomik c¢ikarlarin oynadigi rolden, baska bir deyisle ¢ikar catismalarindan

kaynaklanmaktadir. Buna karsin devletleri entegrasyona yonelten temel unsurda

231 Erhan Arda, Ekonomi El Sozliigii, Beta Yayim Dagitim, Istanbul 2008, s. 479.
232 Robert Gilpin, a.g.e., s. 24.
233 Robert Gilpin, a.g.e., s. 23.
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devletlerin ekonomik c¢ikarlarini en iist seviyeye ulastirma cabalariyla, yani ekonominin

politika iizerindeki etkisiyle dogrudan alakalidir.

2.4. Cografi Aadan Uluslararasi Entegrasyon Ornekleri

Devletler arasindaki iligkileri siniflandirma bakimindan ozellikle cografi yakinlik,
s0z konusu olusumun entegrasyon mu yoksa is birligi mi olacagi konusunda belirleyici bir
unsurdur. Nitekim cografi agidan yakin olan devletler bu yakinligin sagladig: cesitli
avantajlardan yararlanarak entegrasyon hareketlerine girisirken, cografi acidan birbirlerine
uzak olan devletler is birligi ile yetinmektedir’**.  Cografi agidan entegrasyona
dayanmayan birlesme ya da is birligi hareketlerinin entegrasyonun ileri agamasina ulagsmast
beklenemez?*>. S6z konusu isbirlikleri ideolojik, dini veya etnik esasa dayali, Arap Birligi,

OPEC ve Islam Birligi Teskilat1 gibi olusumlardir®*®

. Caligmada Orta Asya’ya yonelik
bolgesel entegrasyon hareketlerine odaklanilacagi i¢in diinya genelinde de sadece cografi

esaslara dayanan bolgesel olusumlar hakkinda bilgi verilecektir.

2.4.1.Amerika Kitasindaki Entegrasyonlar

Diinyadaki biitiinlesme hareketlerinin yogun olarak goriildiigi bolgelerden birisi
Amerika kitasidir. Bolgedeki biitiinlesme hareketleri daha ¢ok gelismis iilkeler (Kanada-
ABD) veya gelismekte olan Orta ve Giiney Amerika devletleri arasinda goriilmektedir.
Bunlar1 baglicalar1; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi, Orta ve Giiney Amerika Ortak

Pazari, Latin Amerika Biitiinlesme Birligi, Orta Amerika Ortak Pazar1’dir.

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (North American Free Trade Agreement-

NAFTA)

1992 yilinda ABD, Meksika ve Kanada arasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmas1 imzalanan ve 1 Ocak 1994 yilinda yiiriirliige giren anlasma ile kurulmustur. 1
Ocak 2008 tarihinde iiye iilkeler aralarindaki giimriik vergilerini ve nicel kisitlamalar
kaldirmiglardir. NAFTA’nin sonunda serbest ticaret bolgesi olusturulmus ve iiye devletler

arasindaki ticaret hacminde ciddi artislar kaydedilmistir?*’. Giiniimiizde ABD’nin

234 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 240.

235 Ahmet Incekara ve Mesut Savrul, Kiiresellesme Ekonomik Entegrasyon ve Tiirkiye, Iktisadi Arastirmalar
Vakfi, istanbul 2015, s. 102.

236 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara 2003,
s. 32.

7T USTR, Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/north-american-free-trade-agreement-nafta (Erisim Tarihi: 01.02.2019).



66

NAFTA’dan zarar gordiigiinii iddia ederek yeni anlagsmaya gidilmesini talep etmesi
sonucunda NAFTA’nin yerini almast planlanan ABD-Meksika-Kanada Anlagmasi

(USMCA) yine aymi orgiite iiye devletlerce imzalanmistir®*®,

Orta ve Giiney Amerika Ortak Pazart (Mercado Comun del Sur-MERCOSUR)

1991 yilinda imzalanan Asuncion Anlasmasi ile kurulmustur. 1995 yilinda giimriik

239

birligine doniismiistiir Uyeleri Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay’dir.

Giiniimiizde kendi i¢inde derinlesme ve kurumsallasma siirecindedir®*’.

Latin Amerika Biitinlesme Birligi (Latin America Integration Association-

LAIA/ALADI)

1980 yilinda, Arjantin, Brezilya, S$ili, Bolivya, Kolombiya, Meksika, Peru,
Uruguay, Ekvator ve Venezuella arasinda imzalanan Montevideo Anlagmasi ile
kurulmustur. Kurulusundan giiniimiize orgiite Kiiba ve Panama’da tiye olmustur. Nihai

amaci Latin Amerika ortak pazarini yaratmaktir>*!.

Orta Amerika Ortak Pazart (Common Market of Central America-CACM)

13 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Orta Amerika Ekonomik Entegrasyonu Genel
Anlasmasi ile kurulmustur. Giiniimiizde Kosta Rika, El Salvador, Honduras ve Nikaragua
birlige iiyedir. Ekonomik ve siyasi organlari bulunmaktadir. En Oonemli basarisi, Orta

Amerika Entegrasyon Sistemi’nin kurulmas1 olmustur®*?,

2.4.2. Avrupa Kitasindaki Entegrasyonlar

Avrupa kitast hem entegrasyonlarin teorik kismina yaptig1 katki hem de diinyanin
en basarili entegrasyon Orne8i olan Avrupa Birligi’'ne ev sahipligi yapmasi sebebiyle
diinyadaki biitiinlesme hareketlerinde olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Avrupa’da goriilen

baslica entegrasyon hareketleri, Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Bolgesidir.

Avrupa Birligi (European Union-EU)

238 USTR, Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-
agreements/united-states-mexico-canada-agreement (Erisim Tarihi: 01.02.2019).

239 Pinar Yardimcy, a.g.e., s. 55.

240 T.C. Drsisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/guney-ortak-pazari.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.02.2019).
241 ALADI, Asociacion Latinoamericana de integracion, http://www.aladi.org/sitioAladi/index.html (Erisim
Tarihi: 01.02.2019).

242 Pinar Yardimel, a.g.c., s. 61.
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Diinyadaki entegrasyon hareketlerinin en basarihisidir. Temelleri, Fransa, italya,
Almanya, Hollanda, Bel¢ika ve Liiksemburg tarafindan olusturulan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’na dayanmaktadir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile ilk defa
Avrupa Birligi terimi kullanilmistir. AKCT’den giinlimiize 28 iiyeye genislemistir. S6z
konusu genislemeye dahil iilkeler, Avusturya, Bulgaristan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, 1sveg,
Birlesik Krallik ve Hirvatistan’dir?*. Baslica kurumlari, Avrupa Parlementosu, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet Divant,

Avrupa Sayistay1 ve Avrupa Merkez Bankasi’dir.
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association-EFTA)

AET’de yer almak istemeyen Ingiltere onciiliigiindeki iilkeler tarafindan
olusturulmustur. Kurulusu ve gelisme siireci ile AB arasinda yakin iligski vardir. 1994
yilinda, EFTA ile AT arasinda, giimriik birligi, ortak ticaret politikasi, ortak tarim ve
balik¢ilik politikalari, yargir ve icisleri, ortak giivenlik ve dis politika ve para birligi
konular1 hari¢ tutularak Avrupa Ekonomik Alami yaratilmistir. Giinlimiizde EFTA’ya iiye

iilkeler Isvicre, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg tir***,

2.4.3. Asya Kitasindaki Entegrasyonlar

Asya kitasindaki entegrasyon hareketleri ekonomik boyutunun yaninda giivenlik
boyutuyla da dikkat cekmektedir. Giiniimiizde diinyanin en biiyilk ekonomilerinden
bazilarini barindiran bélgede, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi
Orgiitii ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi baslica olusumlardir.

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of South East Asian Nations-ASEAN)

1967 yilinda, Malezya, Tayland, Singapur, Endonezya Ve Filipinler arasinda
imzalanan Bangkok Deklarasyonu ile kurulmustur. Temel hedef ve amaclari Bangkok
Deklarasyonun’da belirtilmistir. Giiniimiizde Laos, Kambogya, Brunei, Myanmar ve

Vietnam ile beraber 6rgiitiin toplam 10 iiyesi bulunmaktadir®®.

23 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1, http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-127495/avrupa-birligi.html
(Erigim Tarihi: 02.02.2019).

244 EFTA, European Free Trade Association, https://www.efta.int/ (Erisim Tarihi: 02.02.2019).

245 ASEAN, Association of Southeast Asian Nations, https://asean.org/ (Erisim Tarihi: 02.02.2019).
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Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi (Asia-Pasific Economic Cooperation- APEC)

1989 yilindaki Canberra Toplantisi’'nda, Avustralya, Brunei, Kanada, Japonya,
Kore, ABD, Tayland, Endonezya, Malezya, Singapur, Yeni Zelanda ve Filipinler
tarafindan olusturulan ekonomik is birligi hareketidir. APEC’in temel amaclar1 refah
diizeyinin artirllmasi, ekonomik gelismenin saglanmasi ve ticaret sisteminin gelisip
giiclenmesi gibi ekonomi konulari iizerinedir. Bunlarin disinda saglik enerji, teror, turizm
gibi cesitli alanlarda da is birligini gelistirici faaliyetler yiiriitmektedir. Giiniimiizde iiye
sayisi, Cin, Tayvan, Hong Kong, Meksika, Papua Yeni Gine, Sili, Rusya, Vietnam ve

Peru’nun katilmasiyla beraber 21” yiikselmistir**°.

Sanghay Isbirligi Orgiitii (Shanghai Cooperation Orgnisation-SCO)

1996 yilinda, Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan “Sinir
Bolgelerindeki Askeri Giivenligin Genisletilmesi Uzerine Anlasma’nin imzalanmasiyla
olusturulan Sanghay Beslisi'nin 2001 yilinda Ozbekistan’t iiye alarak SIiO’ye
doniigmesiyle kurulmustur. S6z konusu zirvede iiye iilkelerin islevleri giivenlik, politik ve

ekonomik basliklar altinda toplanmistir>*’.

2.4.4. Afrika Kitasindaki Entegrasyonlar

Afrika kitasindaki entegrasyon hareketleri nicelik bakimindan olduk¢a fazladir.
Gelismemis ve ekonomik, sosyo-kiiltiirel, askeri ve siyasi istikrar konusunda ciddi
problemler yasayan devletler is birligi ve bdlgesel entegrasyona yonelik girisimleriyle
beraber yasadiklari bunalimlari asmay1 hedeflemektedir. Bu hareketlerin baslicalari, Arap
Magrip Birligi, Dogu Afrika Toplulugu, Giiney ve Dogu Afrika Ortak Pazari, Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu, Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu, Orta Afrika
Ekonomik ve Para Birligi, Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi ve Bati Afrika

Devletleri Ekonomi Toplulugu’dur.

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu (Economic Community of West African
States-ECOWAS)

1975 yilinda 15 Afrika devletinin aralarinda imzalamis oldugu Lagos anlagmasiyla

kurulan ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amaclayan Orgiittiir. Giinlimiizde

246 APEC, Asia-Pasific Economic Cooperation, https://www.apec.org/ (Erisim Tarihi: 03.02.2019).
247 SCO, The Shanghai Cooperation Organisation, http://eng.sectsco.org/ (Erisim Tarihi: 03.02.2019).
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topluluga iiye devletler, Benin, Burkina Faso, Yesil Burun Adalari, Fildisi Sahili, Gana,

Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Sierra Leone, Togo ve Senegal’dir?*®.

Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (West African Economic and Monetary
Union-WAEMU/UEMOA)

1994 yilinda imzalanan Dakar Antlagsmasi ile CFA Franki’mi ortak para birimi
olarak kullanan {ilkelerce kuruldu. Baslica amacglar1 ekonomik, finansal kalkinmanin
saglanmasiyla sektorel is birligini artirmaktir. Birlige tiye iilkeler, Benin, Togo, Senegal,

Burkina Faso, Nijer, Mali ve Fildisi Sahili’dir?®.

Orta Afrika Ekonomik ve Para Birligi (Economic and Monetary Community of
Central Africa-CEMAC/UDEAC)

1999 yilinda yiiriirliige giren N’Djamena Antlasmasi ile kurulmugtur. Ekonomi ve
finans sektorlerinde entegrasyonu hedeflemektedir. Birlige iiye iilkeler, Kongo, Cad,

Ekvator Ginesi, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Gabon’dur®?.

Orta Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of Central
African States-ECCAS)

1983 yilinda Orta Afrika iilkeleri arasindaki ekonomik birligin genisletilmesi
amaciyla kuruldu. Topluluga iiye devletler, Angola, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Burundi, Cad, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Kongo Cumbhuriyeti, Gabon, Ekvator

Ginesi ve Sao Tome ve Principe Demokratik Cumhuriyeti’dir®>!.

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern African Development Community-
SADC)

1992 yilinda gerceklesen Windhoek Zirvesi’nde kuruldu. Ekonomik bagimliliin

azaltilmas1 icin esgiidiimlii kalkinma programlar1 gelistirilmesini amag¢lamaktadir.

248 ECOWAS, Economic Community of West African States, http://www.ecowas.int/member-states/ (Erisim
Tarihi: 03.02.2019).

24 UEMOA, West African Economic and Monetary Union, http://www.uemoa.int/en (Erisim Tarihi:
03.02.2019).

20 CEMAC, Communaute Economique et monataire de L.’ Afrique Centrale, http://www.cemac.int/ (Erisim
Tarihi: 04.02.2019).

U IDW, International Democracy Watch,
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/economic-community-of-central-african-states-
(Erisim Tarihi: 04.02.2019).
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Topluluga iiye devletler, Giiney Afrika, Angola, Zimbabwe, Seysel Adalari, Malavi,
Madagaskar, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Mozambik, Namibya, Maritus, Svaziland,

Tanzanya, Lesoto, Bostvana ve Zambiya’dlrzsz.

Giiney ve Dogu Afrika Ortak Pazari (Common Market for Eastern and Southern
Africa-COMESA)

1994 yilinda kurulan COMESA’nin amaci tam ekonomik entegrasyonun
saglanmasidir. Uye tilkeler, Burundi, Cibuti, Misir, Komorlar, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Kenya, Eritre, Etiyopya, Ruanda, Seysel Adalari, Malawi, Madagaskar,

Maritus, Namibya, Sudan, Svaziland, Uganda, Zambiya ve Zimbabwe’dir®>*,

Dogu Afrika Toplulugu (East African Community-EAC)

1999 yilinda kurulmustur. Toplulugun temel amaci, iiye devletler arasindaki
ekonomik, politik ve sosyal i birliginin artirilmasidir. Topluluga iiye iilkeler, Brundi,

Tanzanya, Ruanda, Kenya ve Uganda’d1r254.

Arap Magrip Birligi (Arab Maghreb Union-AMU)

Magrip iilkeleri tarafindan 1989 yilinda kurulan orgiittiir. Birlik, tiye devletler
arasinda giivenlik, sosyal ve siyasal konularda is birligi ve koordinasyonun saglanmasinin
yaninda ekonomik anlamda ortak Pazar kurulmasini amaclamaktadir. Birlige iiye devletler,

Cezayir, Fas, Tunus, Libya ve Moritanya’dir®>.

22 SADC, Southern African Development Community, https://www.sadc.int/ (Erisim Tarihi: 04.02.2019).
233 COMESA, Common Market for Eastern and Southern Africa, https://www.comesa.int/ (Erisim Tarihi:

05.02.2019).

234 EAC, East African Community, https://www.eac.int/ (Erisim Tarihi: 06.02.2019).

255 T.C. Dasisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/magrip-arap-birligi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 06.02.2019).



UCUNCU BOLUM

REKABET BOLGESI OLARAK ORTA ASYA VE BOLGENIN
ENTEGRASYON POTANSIYELI

Orta Asya tarih boyunca diinya hakimiyetinin merkezi cografyalarindan olarak
Cengiz ve Timur gibi iki biiyiik imparatorluga ev sahipligi yapti. Bu bolgeden dogan ve
beslenen imparatorluklar uzun yillar boyunca diinya tarihini sekillendirdi. 19. Yiizyilin en
onemli rekabetlerinden olan Ingiltere ve Rusya arasindaki Biiyiik Oyun olarak adlandirilan

miicadelenin 6znesini olusturdu®®

. Birinci Diinya savasinin ardindan tamamen Rus
egemenligine gecen bolge SSCB’nin diinyanin en biiyiik iki devletinden birisi olmasi
sebebiyle bir rekabet 6gesi olmaktan c¢ikarak maden ve hammadde kaynagina doniistii ve

birlik icinde kendine has stratejik dnemini korudu.

1990’11 yillardan itibaren SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden
cumhuriyetlerin SSCB’nin giivenlik semsiyesinden yoksun, gen¢ ve giicsiiz devletler
olmasinin yani sira sahip oldugu zengin maden ve enerji kaynaklariyla yeniden biiyiik
giiclerin ilgi odag1 olmaya basladi. Ozellikle 11 Eyliil’de gerceklesen terdr eylemleri ile
stratejik Onemi giderek artan Orta Asya, ekonomik anlamda diinyadan yasanan eksen
kaymasinin icerisindeki konumuyla basta Rusya, Cin ve ABD gibi kiiresel gii¢ler olmak
iizere Iran, Tiirkiye, Hindistan gibi bolgesel giiclerinde katildig1 niifuz etme miicadelesinin

cografi alanm alarak her gecen giin artan jeopolitik oneme sahiptir.

Zengin enerji kaynaklari, dinamik niifus yapisi ve kiiresel projelerdeki transit
konumuyla Orta Asya devletlerinin diinya siyasetindeki ©nemi giderek artmaktadir.
Ozellikle modern cagda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yasayabilmesi icin “oksijen”
gorevindeki dogalgaz ve petrol kalemlerinde tiikettiginden cok daha fazlasimi iiretme
kapasitesine sahip Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’m enerji potansiyeli 21.
Yiizyil diinya siyasetinde belirleyici bir rol oynayacaktir. Kiiresel giiclerden 6zellikle Cin
ve Rusya’nin bolgeye yonelik entegrasyon ve is birligi hareketleri de Orta Asya

devletlerinin jeopolitik 6nemini artiran temel unsurlardandir.

% Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklari Uzerine Miicadele, Otiiken Nesriyat
Yayinlari, Istanbul 2006, s. 46.
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3.1. Orta Asya Terimi ve Sinirlari

Orta Asya ifadesi, tipki Orta Dogu ifadesi gibi 19. ve 20. yiizyillarda Batili
cografyacilar tarafindan tiiretilmistir. Giiniimiizde Orta Asya olarak nitelendirilen cografya
tarih boyunca farkli milletlerce farkli adlandirilmalara tabi tutulmustur. Bu farkl

adlandirilmalarin yaninda simirlar da daima degiskenlik gostermistir®®’.

Antik Cag Yunancasinda Orta Asya’yr Transoksian deyimi giiniimiiz Orta
Asya’sina karsilik gelmektedir. Arap cografyacilart ilk defa 7. yiizyildan baslayarak
“nehrin Otesinde yer alan” anlamina gelen Maveraiinnehir ifadesini kullanmiglardir. Bu
ifade ile Amu Derya (Ceyhun) nehri kastedilmekte ve Araplar s6z konusu bolgede
fethedemedikleri cografyaya atifta bulunarak Maveraiinnehir sozciigiinii kullanmaktaydi.
Dolayisiyla Arap fetihlerine bagli olarak nehrin 6tesinde yer alan alanin siyasi sinirlari
degiskenlik gostermeye acikt1?®. 15. yiizyila gelindiginde Farslar bolgeyi belirtmek icin
“Turan” deyimini kullanmaya baslamislardir. Firdevsi’nin Sahnamesi’nde Tiirkistan yerine
kullanilan Turan, Cinliler ve Tiirklerin iilkesi olmakla beraber sinirlart Amu Derya’nin
Otesinden baslamasi disinda belirsizdir. Turan teriminin Avrupa’da kullanimi 17. yiizyil
sonrasina denk gelmektedir ve “simdi Tiirkistan denilen bolgeye Alp-er Tunga doneminde
Turan denilmekteydi” seklinde ifadelerle karsimiza cikmaktadir. 19. ylizyilda Macar
Teleki tarafindan Turan’in sinirlari, “Hazar Denizi, iran Platosu, Seyhun, Altay daglar1 ve

Astana platosunun belirledigi alan” olarak ¢izilmistir>>.

Bazi kaynaklar 19. yiizyildaki Rus ve Cin isgaline kadar bolgenin Tataristan olarak
anildig1 goriilmektedir. Daha sonra ise bolge Tataristan ifadesi yerine Tirkistan olarak
anillmaya baslandi. Tiirkistan ifadesi Fars¢a kaynakliydi ve Tiirklerin iilkesi anlamina
gelmekteydi. Nitekim bu ifadenin sinirlar1 da siyasi sartlara gore degisim gostermeye
acikti. 1911 tarihli Encyclopedia Britanica sozliigii Tiirkistan ifadesini tercih etmekte ve

bolge siirlarini, “kuzeyde Sibirya, giineyde Tibet, Hindistan ve Afganistan, Bati’da Hazar

27 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, Yeni Orta Asya Jeopolitigi: SSCB’nin Bitiminden 11 Eyliil
Sonrasina, (Cev. Resat Uzmen). Bilge Yaymcilik, Istanbul 2009, ss. 16-17

258 Firat Purtas, “Orta Asya’nin Biitiinliigii Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Girisimleri”,
Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikast, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayinlari, Ankara 2008, s.
35.

259 Mohammad Reza Dijalili ve Thierry Kellner, a.g.e., ss. 18-19.
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Denizi ve Dogu’da Mogolistan ile Gobi Coli'niin arasinda kalan alan olarak

cizmekteydi®.

Ruslar Tiirkistan i¢in daha kisith bir cografyayr kullanmaktaydi ve Kazakistan
topraklarin1 bolgeden ayr tutarak Asya’da ele gecirdigi topraklarin giiney kismini
yonetmesi amaciyla Tiirkistan Valiligi’ni kurmustu. 1926 senesine kadar resmi olarak Orta
Asya cografyasinin adi Tiirklerin yasadigr yer anlamina gelen Tiirkistan ifadesiyle
kullani1ldi®®!. flerleyen tarihlerde bu ifade unutturulmaya calisildi. Tiirkistan yerine Orta
Asya terimi kullanildi ve Avrupali kaynaklarda bu ifadeyi tercih etmeye basladi. Ruslarin
bu tercihi Orta Asya’da yasayan Tiirkleri ayr1 birer millet olarak gosterme ¢abasinin bir
tiriiniiydii. Sovyetler etnisiteyi bolge biitiinlesmesine engel olmak i¢in her Tiirk boyunu
ayr1 birer millet olarak ayirarak Tiirk tist kimligini unutturmak ve Sovyet vatandaslhiginin

262

benimsenmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanmistir Bu konu Orta Asya biitiinlesmesinin

oniindeki engeller boliimiinde detayh sekilde incelenecektir.

Calismanin devaminda, ¢ogu antropolog, tarih¢i ve sosyologun Tiirkistan ya da
Bat1 Tiirkistan terimini tercih etmesine ragmen bolge icin uluslararast iligkiler
terminolojisinde Orta Asya ifadesinin kullanilmasi sebebiyle bes bagimsiz devletin

bulundugu cografyay: belirtmek i¢in Orta Asya ifadesi kullanilacaktir®®3,

Siyasi cografyadan hareket edildigi zaman Orta Asya tim merkez Asya’yi
kapsamasina ragmen giinlimiizde daha sirli bir harita ¢izen ve genel kabul goren
jeokiiltiirel yaklasim benimsenmektedir. Bu durumun en 6nemli orneklerinden olan
UNESCO’nun “Orta Asya Medeniyetleri” projesinde Orta Asya’nin sinirlar1 Afganistan,
[ran’in kuzeydogusu, Pakistan, Kuzey Hindistan, Dogu Tiirkistan, Mogolistan, dort Tiirk
devleti ve Tacikistan’t kapsamasina ragmen calismanin devaminda giiniimiizde uluslararasi
iliskiler terminolojisinde genel kabul goren bes Orta Asya devleti ve bunlarin kapsadigi

alan ele alinacaktir®®*.

260 Mohammad Reza Dijalili ve Thierry Kellner, a.g.e., ss. 19-20.

261 B, Zakir Avsar ve Ferruh Solak, Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri, Vadi Yayinlari, Ankara 1998, s. 39.
262 Haktan Birsel, Eski Diinyanin Karanlik Yiizii Orta Asya Jeopolitigi, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul
2006, ss. 13-16.

263 Firat Purtas, “Orta Asya’nin Biitiinliigii Sorunsali ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Girisimleri”,
Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikasi, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayinlari, Ankara 2008, s.
31.

264 Mehmet Akif Okur, Yeni Cagin Esiginden Avrasya’nin Kalbine Bakmak, SEN Yayincilik, Ankara 2011,
s. 10.
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3.2. Jeopolitigin Tanimi

Jeopolitik kavrami “etimolojik agcidan yer anlamina gelen “geo” ve Tiirkc¢e karsiligi
siyaset olan “politik” terimlerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur®®. Jeopolitik geng
ve dinamik bir kavram oldugundan dolay siirekli degisim icerisindedir ve bu sebeple ortak

kabul gérmiis bir tanim1 yoktur?®S,

Genis anlamda jeopolitik, “devletin cografi alan iizerinde gii¢ degerlendirmesi
yapan, etkisinde kaldig1 zamanin diinya giic merkezlerini inceleyen, degerlendiren, amag
ve amagclara ulasma sart ve safthalarini inceleyen bilimdir.” Dar anlamda ise “ekonomik,

sosyal, siyasal ve stratejik faktorlerin devlet dis politikasina etkisinin incelenmesidir?®’.

Siyasi cografyanin temelini atan Alman Ratzel’e gore jeopolitik “devletin ¢evresi,
komsular1 ve bulundugu cografi ortamla sorunlarini inceledigi gibi ¢evreyle etkilesiminden
dogan sorunlart ¢6zmeyi amacglar”. Jeopolitik kavramini uluslararasi iliskiler literatiiriine
kazandiran Kjellen ise jeopolitigi, “somut bir mekanda yerlesen, siirekli genisleyen ve
gelisen, cografi ve biyolojik biinyelerin bir karisimi olan devlet hakkinda bilim” olarak

tanimlamaktadir®®®,

Rus jeopolitik¢i Aleksandr Dugin jeopolitigi, “insanligin mekan faktoriiyle
karsilikli iliskisini inceleyen bir disiplin” olarak tanimlamaktadir. Alman jeopolitik¢i
Haushofer jeopolitigi, “dogal sartlarin ve tarihi gelismelerin etkisi altinda degisen siyasi
hayat seklinin (devletin) iizerinde yasadigi yer ile iliskisi” seklinde tanimlamaktadir.
Amerikal1 jeopolitik¢i Spykman’e gore jeopolitik, “bir iilkenin giivenlik politikasinin

29269

cografi unsurlara ve olaylara gore planlanmasidir Hugh Ferington jeopolitigi,

“cografyanin devletlerin politik karakteri, tarihi, kurumlar1 ve ozellikle diger devletlerle

iliskileri iizerindeki etkisini arastiran disiplin” olarak gormektedir?’°.

Jeopolitik uzmanlarinin tanimlarinda ele aldig1 ortak nokta olan devlet, cografya ve

politika kavramlarinin agirlik kazandigi goriilmektedir. Uzmanlarin ayrildiklari nokta ise

265 Bilal Karabulut, Strateji Jeostrateji Jeopolitik, Baris Platin Kitabevi, Ankara 2005, s. 27.

266 Ali Hasanov, Jeopolitik, (Cev. Azad Agaoglu ve Fuad Sammedov), Babiali Kiiltiir Yayinciligi, Istanbul
2012, s. 199.

267 Biilent Ulas, Jeopolitik: Tiirkiye’nin Milli Giivenligi ve Avrupa Birligi Uyelik Siireci, Baslik Yayin
Grubu, Istanbul 2011, ss. 99-100.

268 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 200.

269 Biilent Ulas, a.g.e., ss. 98-100.

270 Hugh Farington, “Strategic Geography NATO: The Warsow Pact adn the Superpowers, Routledge,
London 1989 s. 14’den aktaran Bilal Karabulut, a.g.e., s. 29.
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jeopolitigin bilim, sanat, uygulama veya planlamadan hangisi oldugu konusudur. Ilhan, bu
tespitinin ardindan jeopolitigi, “biitiin gii¢ unsurlarinin cografyadan kaynakli deger ve

verilerle politika iizerindeki etkisini aciklar” seklinde tanimlamaktadir®’".

Bu tanimlardan yola ¢ikarak jeopolitigi, cografi unsurlarin devletin i¢ ve dis
politika yapimina etkisini inceleyen bir bilim olarak ifade edebiliriz. S6z konusu cografi
unsurlarin icine devletin konumu, dogal kaynaklari, iklimi, tarihsel 6zellikleri, komsulari,
kiiresel giiclerin devletin mevcudu oldugu bolgeye yonelik politikalart gibi ¢esitli faktorleri
koyabiliriz. Ulas, jeopolitigin sosyal gii¢c unsurlar1 olarak ekonomik, askeri, politik gii¢ ve

bilgi giiciinii ele almaktadir?’?.

Jeopolitigin unsurlar statik ve dinamik unsurlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa
zamanda degismesi miimkiin olmayan statik unsurlar, iilkenin cografi konumu, cografi
biitiinligi ve fiziki cografya ozellikleridir. Beseri faktorlere bagli dinamik unsurlar ise
siyasi yapi, askeri yapi, ekonomik yapi ve niifus yapisi, bilimsel ve teknolojik yapi son

olarak da psiko-sosyal kiiltiirel yapidir.

Cografi konum, iilkenin diinya iizerinde bulundugu yeri tanimlar. Ulkenin diinya
kara kiitlesindeki yeri, denizlere ¢ikis imkanlari, okyanuslar ve denizler ile baglantilarinin
olup olmamasi ile alakalidir. Cografi biitiinliik, iilkenin siyasal sinirlarinin dogal sinirlar ile
belirgin bir sekilde ayrilip ayrilmamasini ifade eder. Fiziki ve cografi 6zellikler, savunma,

yerlesim, ulasim, ekonomi, kiiltiir ve medeniyeti etkilemektedir®’>.

Siyasal yapida anayasa, yasalar ve siyasal iktidar i¢ yapr unsurlarimi olustururken
diplomasi dis yapinin unsurudur. Askeri yap1 devletin harp giicii ile alakalidir. Ekonomik
yap1 devletin, ekonomi modeli ve ekonomi biiyiikliigii ile ilgidir. Niifusun nitelik ve nicelik
olarak fazlaligi milli giic unsuru olarak kabul edilebilir. Bilimsel ve teknolojik yap1
devletlerin ¢aga uygun iiretim ve yasam standartlarindan askeri giice kadar bir¢cok alanda
etkilidir. Psiko-sosyal Kkiiltiirel yap1 insan toplulugunu millet haline getiren Kkiiltiirel

degerlerdir®’.

[lhan, jeopolitigin cografi unsurlarina yukarida agiklananlara ek olarak, cografi

unsurlar baslig1 altinda devletin sahip oldugu alanin genisligini ifade etmek anlaminda saha

271 Suat {lhan, Jeopolitik Duyarlilik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989, ss.. 13-15.
272 Biilent Ulas, a.g.e., s. 115.

273 Biilent Ulas, a.g.e., ss. 117-120.

274 Biilent Ulas, a.g.e., ss. 121-130.
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genisligi, stratejik dogal kaynaklar1 (petrol, dogal gaz, altin vb.) ve devletlerin cografi

ozelliklerini (ada devleti, yarimada devleti vb.) eklemektedir?”>.

Kjellen, jeopolitigin arastirma nesnelerini ve igerigini, devletin cevresini devlet
tizerindeki etkisini inceleyen Monopolitik, devletin yiizol¢iimii ve arazi yapisini inceleyen
Morfopolitik ve son olarak devletin arazisinin stratejik icerik ve karakteristigini inceleyen

Fizyopolitik olmak iizere ii¢ ayr1 gruba ayirmistir®’®,

Jeopolitigin inceleme alani devletin diinya iizerinde tek basina isgal ettigi alandan
fazlasidir. Bagka bir ifadeyle, siyasal smurlar jeopolitigin inceleme alanini sinirlamaz.
Siyasal sinirlar birbirlerine zayif baglarla baglanan ulusal cikarlar1 ya da ideolojileri
paylasan devletler olabilir. Ayrica birbirine siki bicimde bagli olan (dil, din, etnik) uluslar
tek siyasal yonetimin egemenliginde bulunmuyor olabilir. Bu baglamda jeopolitik devlet

merkezli olmasina ragmen devletle sinirlandirilamaz?”’.

Devletlerin siyasal sinirlar1 dogal elementlere (deniz, akarsu, yeryiizii sekilleri) gore
belirlenmis olabilecegi gibi harita iizerinde belirlenmis (geometrik sinirlar) veya dil, din,

278 Tlerleyen

kiiltiirel ayrimlar gozetilerek olusturulmus etnografik sinirlar olabilir
boliimlerde Orta Asya’da yasanan sinir ihtilaflarin anlagilabilmesi i¢in Giinel’in bahsetmis

oldugu bu simir belirleme kriterleri olduk¢a 6nemlidir.

Jeopolitigin belirleyici unsurlarindan olan devletin yeryiiziindeki konumunun
onemi donemsel olarak degisiklik gosterebilir. Ornek olarak, cografi kesiflerin ardindan
Ipek Yolu onemini yitirmis ve buna paralel olarak Ipek Yolu'nun gectigi iilkelerde
jeopolitik anlamda gorece Onemini kaybetmistir. Orta Asya Ozellikle Soguk Savas
doneminde gz ardi edilmesine ragmen giiniimiizde giderek artan Oneme sahiptir.
Devletlerin matematiksel konumu Ekvator’a uzakligir dolayisiyla sicaklik dereceleri ve
iklimi ile alakalidir. Ozel konumu ise devletlerin denizlere uzakligi, dar deniz veya kara

gecitlerine sahipligi, 6nemli akarsularin varli1 gibi etkenlerle alakalidir®”.

Konumun bir diger belirleyicisi devletin sahip oldugu komsulardir. Komsu

sayisinin fazla olmasi istikrarsizlik ve tehdit unsuru olusturabilir. Devletin biiylik giiclerle

275 Suat {lhan, 1989, a.g.e., s. 21.

276 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 205.

277 Kamil Giinel, Cografyanin Siyasal Giicii, Cantay Kitabevi, Istanbul 2002, s. 14.
278 Kamil Giinel, a.g.e.,, ss. 75-99.

279 Kamil Giinel, a.g.e., ss. 113-138.
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komsulugu politikalar1 sinirlar. Tampon devlet konumundaki iilkeler ise siyasal baski
altinda kalabilir. Son olarak NATO, AB gibi orgiitlere iiye devlet olmak veya bu orgiitlere
ilye olan devletlere komsu devlet olmakta devletlerin konumlarinin Onemini

degistirebilir**’.

3.2.1. Jeopolitik Teoriler ve Orta Asya

Kara Hakimiyeti Teorisi: Cografya uluslararas1 politikanin temel ilkelerindendir.
Cografi bolge anlayis1 devletlerin diinya iizerinde sahip oldugu kara parcasi, bu kara
parcasinin dogal ve tarihi Ozellikleri, askeri harekat hedeflerindeki yeri olarak

yorumlanabilir. Mackinder tarafindan gelistirilen Kara Hakimiyet Teorisi’de cografyanin

bu ii¢ farkli yorumunun son ikisinin sentezidir?®!.

Mackinder’de Mahan gibi teknolojik gelismelerin jeopolitik etkileriyle
ilgilenmekteydi. 18. ve 19. Yiizyilda deniz ulasiminda yasanan ilerleme 19. Yiizyil sonlari

ve 20. Yiizyilin baslarinda kara ulagiminda goriilmekte, ozellikle demiryollarindaki

282

gelismeler farkli bolgelere hizli erisim imkanlarimi ortaya cikarmaktaydi=®“. Kalpgah

Teorisi'ne gore demiryollarinin gelismesiyle beraber kara hakimiyetinin deniz

hakimiyetine oranla 6nemi artt1®®,

Mackinder Kalpgah’t deniz giiciiniin i¢ine erisemeyecegi bir bdolge olarak
gormekteydi. Bu sebeple deniz giiciiniin niifuz edemeyecegi ve kara giiciine sahip devletler

icin tabi bir kale olarak gordiigii Kalpgah’1 diinya hakimiyeti agisindan son derece 6nemli

284

bulmaktaydi Bu baglamda kara hakimiyetinin diinya hakimiyetini saglayacagi

goriisiinden yola ¢ikarak olusturdugu teorisinde Mackinder’e gore diinya hakimiyeti i¢in

Avrasya’ya, Avrasya’ya hakim olmak icin Heartland’a ve son olarak Heartland’a hakim

285

olmak icin ise Dogu Avrupa’ya hitkmetmek gerekmekteydi Mackinder, Avrasya’nin

merkezini diinyanin kalbi olarak gormekteydi ve temel goriisii Rus-Alman is birliginin bu

bolgeyi ele gecirmesini engellemeye dayanmaktaydi®*®.

280 Kamil Giinel, a.g.e., ss. 138-142.

281 Colin S. Gray ve Geoffrey Sloan, Jeopolitik, Strateji ve Cografya, (Cev. Tugrul Karabacak), ASAM
Yayinlari, Ankara 2003, ss.17-20.

282 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2005, s. 542.
283 Bilgin Erdogan, “ABD’nin Orta Asya Stratejisi”, Gecis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, (Mim
Kemal Oke Ed.), ALFA Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1999, s. 230.

28 Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tasar, Diinden Bugiine Jeopolitik, Ulke Kitaplari, Ankara 2002, s.. 87.

285 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 104,

286 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 70.
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Sekil 3.1. Kalpgah’in Haritada Gosterimi

Kaynak: Asian Security Blog, https://asiansecurityblog.wordpress.com/ (Erigim Tarihi: 26.04.2019).

Mackinder’in gelistirmis oldugu kara hakimiyeti teorisine getirilen baslica
elestirilerden ilki niifuz edilemez olusuyla alakalidir. Modern ordu ve teknolojiler gelismis
hava giiciiyle diinyanin her bolgesine erisebilecek kapasitededir. Ikinci olarak erisilemez
olan bolgedeki giiciin diinyaya hiikkmetmet i¢in disartya ¢ikmasi gerekmektedir ve otomatik
olarak bu durum esit sartlarda zordur. Ugiincii elestiri, yeni teknolojiler ile cografi
uzakligin sorun olmaktan ¢ikmasidir. Diger bir elestiri ise kalpgaha egemen olan devletin
diger devletler tarafindan hedef haline getirilecegi ve bu durumun bir avantaj olmaktan
ziyade dezavantaj olacagidir. Besinci olarak Rusya uzun yillar kalpgaha hakim olmasina
ragmen diinyaya hiikkmedememistir. Bu durum Mackinder’in “kalpgahi yoneten diinyaya
hiikkmeder” deyisiyle celismektedir. Son olarak devletler arasindaki iligkilerin temelini
cografyaya baglayan yaklasgim dil, din, siyaset gibi faktorleri gormezden gelmektedir. Oysa

bu faktorler devlet politikalarinin belirlenmesinde oldukca énemli rol oynamaktadir®®’.

Mackinder’in goriisleri 2. Diinya Savasi’nda Almanya’ya, Soguk Savas doneminde
ise ABD’nin SSCB’ye uyguladig1 ¢evreleme politikasiyla etkilerini gostermistir®*®. Her ne

kadar elestirilmis olsa da giinlimiizde neredeyse biitiin jeopolitik yaklasimlar diinya

289

cografyasinin merkezine kalpgahi koymaktadir S6z konusu cografya en basta sahip

287 Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tagar, a.g.c., s. 88.
288 Faruk Soénmezoglu, a.g.e., s. 544.
289 Adnan Kalkan, Avrupa Birligi mi Tiirk Birligi mi, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2007, s. 432.
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oldugu enerji ve maden kaynaklari ile baska bir enerji secenegi kesfedilene ya da mevcut

enerji kaynaklari tiikenene kadar 6nemini koruyacaktir®*°.

Deniz Hakimiyeti Teorisi: Alfred Mahan tarafindan olusturuldu. Teorinin temel

sav1 denizlere hakim olanin diinyaya hakim olacagidir®®!

. Mahan’a gore okyanus kiyilarii
kontrol eden devletlerin c¢ikarlar1 Avrasya kitasinda bulunanlarla devamli ¢atismaktadir ve
kiyilar1 kontrol eden devletler kita devletlerini Avrasya iclerine sikistirmalidir®?. Mahan
ekonomik basar1 i¢cin deniz ticaretinin Onemini vurgulamaktaydi. Deniz hakimiyetini
saglayabilecek filo olusturmasi hem devletin kendi ticaret giivenligini garanti altina alacak
hem de diger devletlerin ticaretini engelleyebilecekti*>. Bunlarin sonucunda da ABD yeni
pazarlara hakim olabilecekti. ABD Baskani Roosevelt, Mahan’in goriislerinden biiyiik

olciide etkilenmistir®*.

Kenar Kusak Teorisi: Heartland i¢inde, Almanya, Balkanlar, Tiirkiye, Hindistan ve

Cin’in disinda Britanya, Giiney Afrika, ABD, Kanada, Japonya ve Avustralya olmak iizere

295

iki yayla ¢evriliyordu~~. Mackinder’e gore Diinya Adasi’nin i¢inde yer alan Dogu Avrupa

ve Sibirya bolgeleri diinyanin kalbini olusturur. Heartland’in cevresinde, Balkanlar’dan

296

baslayip Cin’e kadar olan alan ise Rimland kusagidir~"®. Kenar kusak teorisi de diinyay1

Heartland ve Rimland olarak iki bolgeye ayirarak diinya hakimiyetini diinya adasini

ceviren kenar kusaga hakimiyette gormekteydi®®’.

Karasal Blok ve Yasam Alani Teorileri: Haushofer i¢in Alman jeopolitigi, I. Diinya
Savasi ardindan imzalanan Versay Baris Antlagsmasi’nin getirmis oldugu yeni diizene kars1
bir gereksinimdi®*®. Teorisini gii¢c temelinde olusturdu. Ona gore, devlet giicii el verdigince
stnirlarin1 genisletmek zorundaydi. Almanya Avrupa’nin tamamini ve Asya topraklarim
isgal etmeliydi. Dogu Asya’y1 diinya egemenligi i¢in tampon bolge olarak gdrmekteydi ve

diinya hakimiyeti icin Avrasya’yt Alman egemenliginin merkezine oturtmaktaydi®®’.

20 Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tagar, a.g.c., s. 88.

291 Suat {lhan, 1989, a.g.e., s. 27.

292 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e.,, ss. 71-72.

293 Colin S. Gray ve Geoffrey Sloan, a.g.e., s. 47.

2% Bilal Karabulut, a.g.e., ss. 48-49.

2% Kamil Giinel, a.g.e., s. 160.

2% Bilal Karabulut, a.g.e., s. 57.

27 Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., s. 75.

298 Mustafa Serdar Palabiyik (Ed.), Bati’da Jeopolitik Diisiince, Orion Kitabevi, Ankara 2009, s. 115.
2% Ali Hasanov, Jeopolitik, a.g.e., ss. 51-53.
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Haushofer nasyonal sosyalizmi benimsemisti ve nasyonal sosyalistlerde kendisinin

goriislerinden etkilendi’®.

Genel teorilerin disinda giintimiizde dogrudan Orta Asya’ya yonelik olan teoriler
Atlantik ekoliinden; Atlantizm, Yeni Diinya Diizeni, Hayati Cikar Alanlar1 ve Kuzey-
Giiney Teorisidir. Rus ekoliinden ise Yeni Avrasyacilik Orta Asya bolgesiyle dogrudan
ilgilidir. Giincel teorilere kiiresel giiclerin bolgeye yonelik politikalarinda daha detayl

deginilecektir.

3.3. Orta Asya Cografyasi ve Jeopolitigi

Cografi anlamda Asya Kitasi’n1 ¢evreleyen okyanus ve denizlere en uzak bolge
anlaminda kullanilan Orta Asya, Cengiz ve Timur gibi biiyiik kita imparatorluklarin
merkezi konumunda bulunmus, ilerleyen yillarda ise Mackinder ile baslayan bir¢ok
jeopolitik teorinin en fazla 6nem verdigi bolgelerden olmustur*®'. Orta Asya jeopolitik
teorilerde isgal ettigi yer, Rusya ve Cin gibi bilyiik devletlerin arasinda bulunusu, bolgeye
yonelik diger bolgesel giiclerin politikalari, AB ve ABD gibi kiiresel giiclerin bolgeye

ilgisi sebebiyle giiniimiiz jeopolitigi icin olduk¢a 6nemlidir®®2,

Orta Asya Matematiksel konum olarak 55-90 dogu boylamlar ile 40-55 giiney
eylemleri arasinda yer almakta ve isgal ettigi alan Avrupa’nin yarisi, Tiirkiye’nin ise yedi
katina denk gelmektedir’®. Acik denizlere 2000 km, okyanuslara 5000 km uzakligiyla
Orta Asya diinyadan yalitilmis bir bolgedir. Orta Asya’daki hi¢bir devletin ne denizlere ne

de denizlere dokiilen akarsulara siniri bulunmamaktadir?®*

. Hatta Ozbekistan komsularinin
da denizlere smir1 olmadigr diinyadaki iki devletten biridir. Orta Asya, Avrasya’nin tam
ortasindaki yer alir ve ¢ogunlukla ¢éller, kurak diizliikler ve ortaklardan olusur. Iklimi icin,
farkli bolgelerinde gozlemlenen yaz ile kis ve giindiiz ile gece donemleri arasindaki asiri
sicaklik farklarindan dolayr kapsayict bir tanim yapmak miimkiin degildir. Ana su

kaynaklari, Afganistan ve Kirgizistan’dan dogarak Aral Golii'ne dokiilen Seyhun ve

3% Mustafa Serdar Palabiyik, a.g.e., s. 123.

391 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 456.

302 Syat ilhan, Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu ve Tiirk Diinyasi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bagkanlig
Yayinlari, Ankara 1999, ss. 36-37.

303 Cagn Kiirsat Yiice, a.g.e., s. 44.

34 Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, a.g.e., s. 27.
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Ceyhun nehirleridir. Ancak SSCB doneminde pamuk yetistirmeye asir1 sulama gerektiren

tartm politikalar1 neticesinde giiniimiizde Aral Golii kuruma noktasina gelmistir®®.

Orta Asya’nin cografi olarak dogal savunma engelleri veya jeokiiltiirel olarak
belirgin sinirlar1 yoktur. Orta Asya’da dogal savunma engelleri bulunmadigindan dolay1
cografi biitiinlik de yoktur. Ayrica Orta Asya devletleri kita ic¢i olarak adlandirilan
devletlerdir. Kita i¢i devletler genel 6zellikleri sebebiyle komsularinin isgal etme istahini
kabarttiklarindan dolayr askeri unsurlarin gelismesine ihtiya¢ duyarlar. Nitekim Tiirk
tarihindeki savas ve goclerde kita i¢i devletlerin isgale acik pozisyonlarindan dolay: siyasi

birlik arayislarina dayanmaktadir>®

. Devaml1 isgal korkusu yasayan ve uzun yillar SSCB
himayesinde yasayan Orta Asya devletleri bu sebeplere baglantili olarak biiyiik giiclerle
yakin ittifaklardan uzak durmaya c¢alisarak bagimsizliklar1 konusunda hassas
davranmaktadir. Orta Asya cumhuriyetlerinin bu tutumu kiiresel ve bolgesel giiclerin Orta

Asya politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkili olmaktadir.

Cografi konum {iilke sinirlar1 degismedikge degismezken jeopolitik konum, iilke
giicii, evrensel politikalar, evrensel giic merkezlerinin degismesi gibi bir¢ok etkene bagh

307

olarak degisime ugrayabilecek niteliktedir’™’. Orta Asya’y1 jeopolitik ve jeostratejik acidan

onemli kilan 6zelliklerin basinda, bolgenin sahip oldugu zengin hidrokarbon rezervleri ve

bu rezervlerin siyasi gelismelerde oynadig etkin rol gelmektedir®®®,

19. yiizyilda Ruslarin Hindistan’a ilerleyisi ve Ingiliz-Rus rekabeti Orta Asya’nin
jeopolitik 6nemini artirirken Soguk Savas doneminde Orta Asya jeopolitik Onemini
nispeten yitirmistir. Yine de Soguk Savas doneminde bolgenin tamamen goz ardi edildigini
sOyleyemeyiz. Nitekim SSCB’nin Afganistan isgalinin ardindan ABD’nin Afgan
militanlara vermis oldugu destek bunun gostergesidir. Buna ragmen bolgenin eski énemini
tekrar kazanmast SSCB’nin dagilmasindan sonra olmustur. Soguk Savas’in ardindan
bagimsizligini kazanan cumhuriyetler sayesinde Orta Asya’nin erisilebilirligi ve buna bagh

olarak stratejik degeri artmistir®®.

305 Elizabeth E. Bacon, Esir Orta Asya, (Cev. Tansu Say), Terciiman Yayinlari, Istanbul Tarih Yok, ss. 20-22.
306 Syat ilhan, 1999, a.g.e., ss. 38-39.

307 Suat ilhan, 1999, a.g.e., ss. 31-32.

308 Necati Iyikan, “Tiirk D1g Politikasinda Orta Asya ve Giiney Kafkasya'nin Yeri”, Orta Asya-Giiney
Kafkasya Siyasi Gelismeler, (Ed. Necati lyikan), Hiperlink Yayinlari, Istanbul 2001, s. 41.

3% Mohammad Reza Djalili ve Thierry Kellner, a.g.e., ss. 17.
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Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan Rimland kusaginin Orta Asya boliimiinde
genis jeopolitik giic boslugu ortaya ¢ikti ve bu gii¢c boslugunu doldurma amaciyla Orta
Asya temel aktorleri Rusya, ABD, Cin ve diger bolgesel giiclerin “Ikinci Biiyiik Oyun”
ortaya ¢ikti. SSCB’nin ¢okiisiinden onceki Orta Asya devletlerinin de dahil oldugu sinirlari
ardili Rusya’nin jeostratejik sinirlarini belirledi. 11 Eyliil’iin saldirilari, ABD’nin El-Kaide
orgiitiinli bahane ederek bolgeye askeri unsurlarimi yerlestirmesi, Cin’in ise Dogu
Tiirkistan’daki bagimsizlik miicadelesini terér miicadelesi olarak kabul ettirmesiyle
beraber s6z konusu iki biiyiik devletin de Orta Asya cografyasina niifuz etmesine ve “Yeni

Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan siirecin baglamasina sebep oldu®'°.

Orta Asya devletleri heniiz bagimsizliklarin1 pekistirme ve ulusal biitiinlesme
cabalarma odaklandiklart cumhuriyetlerinin gen¢ donemlerinde kendilerini bdlgesel
giiclerin en onemli miicadele alanlarindan birisinin i¢inde buldu. Orta Asya devletleri bu
siirecte biiyiik giiclerin bolgeye dair planlarindan ziyade i¢ politikada kendi ulus
devletlerini insa etme, devlet kurumlari ile ekonomik yapiy1r isler hale getirmeye
yogunlasirken dis politikada ise, bagimsizliklarimi giiclendirme, toprak biitiinliiklerini
koruma, ekonomik ve siyasi alanlarda diinyaya entegre olmak gibi konulara oncelik
verdiler. Bagimsizliklar1 konusunda oldukg¢a hassas olan Orta Asya devletleri, herhangi bir
biiyiik devletin hegemonyasi altina girmekten veya Tiirkiye ve Iran gibi rol modelleri kendi
tilkelerine yerlestirmekten sakindilar. Uluslararast toplum ile kendi kimlikleri {izerinden
iliski kurmaya O6zen gosterdiler. Rusya’yr askeri konularda geleneksel miittefik olarak
goren liderler Cin ile ekonomik iliskilerini gelistirmeyi tercih ettiler. Cok yonlii politikay1
tercih eden liderler bu vesileyle hem dis politikada bagimsizliklarim1 pekistirmeyi hem de
dis yardim almayir amacgladilar. Son donemlerde ise Rusya ile iliskilerini koruyarak

ozellikle ekonomik anlamda bolge dist1 aktorlerle iliskilerini gelistirmeye yogunlastilar®!!,

Orta Asya devletleri genel olarak, bagimsizliklart konusunda hassas, biiyiik giiclere
miimkiin oldugunca esit yaklasan, dis politika uygulamalarinda Rusya’y1 hesaba katarak
hareket etmeyi tercih eden, basta ekonomi olmak iizere bircok alanda diinyaya entegre

olmayr hedefleyen tutum icerisindedir. Uluslararasi arenadaki ©nemleri ise cografi

310 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasyas1”, Kiiresel
Gli¢ Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Biiyiik Oyun, (Der. Mehmet Seyfettin Erol), Baris
Platin Kitabevi, Ankara 2009, ss. 9-10.

311 Ertan Efegil, “Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesine Genel Bakis”, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin
Degisen Jeopolitigi: Yeni Biiyiik Oyun, (Der. Mehmet Seyfettin Erol), Baris Platin Kitabevi, Ankara 20009, ss.
84-85.
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konumlari ve sahip olduklar1 dogal kaynaklar ile dogrudan ilgilidir. Rusya, ABD, Cin, AB,
fran, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan, Giiney Kore ve Japonya’nin bolgeye yonelik son
zamanlarda giivenlik politikalarin1 da iceren ancak temelde enerji ve hammadde
kaynaklarina yogunlasan politikalar1 bulunmaktadir. Bolgeye ilginin baslica sebebi, ayni
zamanda Orta Asya’y1 jeopolitik acidan 6nemli kilan sebeplerin basinda zengin dogal gaz,
petrol ve maden rezervlerinin varligi gelmektedir®'?. Bununla beraber Orta Asya, diinyanin
en bilyiik ikinci askeri giicii olan Rusya, yakin gelecekte diinyanin en biiyiik ekonomisi
olmas1 beklenen Cin, istikrarsiz yapisiyla terdr orgiitlerine yasam alani saglayan ayrica
diinyanin uyusturucu merkezi olarak kabul edilen Afganistan, basta ABD olmak {iizere
Batili iilkeler tarafindan diinyadan izole edilmeye calisilan iran ve Hazar Denizi iizerinden
bir bagka Tiirk devleti olan Azerbaycan ile sinirdastir. Komsularinin yukarida sayilan
ozellikleri Orta Asya’nin hidrokarbon ve maden rezervleri disinda savunma, ekonomi ve

uluslararasi giivenlik konularinda da 6nemini ortaya koymaktadir.

3.4. Bolgenin Ekonomik Yapisi1 ve Potansiyeli

Ekonomik ag¢idan 2000°1i yillara gelindiginden beri yiiksek biiylime oranlari
yakalayan Orta Asya devletlerinin satin alma giicii her gegcen yil artmaktadir.
Kirgizistan’daki iki iktidar degisimi ve Tacikistan’daki i¢ savas hari¢ bolge istikrarli bir
siyasi goriintii cizmistir. Ozellikle Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan diinyanin en
hizl1 biiyliyen ekonomileri arasina girmekte ve dogrudan yabanci yatirimlar katlanarak

artmaktadir’'3.

Enerji kaynaklar1 agisindan son derece zengin olan Orta Asya diinyada artan
tilketimle beraber cazibe merkezine doniisme ve ekonomik potansiyelini asama asama
gercege doniistiirmektedir. Enerji tiiketim ve taleplerinin artmasi1 bolgeyi giderek degerli
kilmaktadir. Nitekim tiim diinyada gerceklesen enerji tiikketimi son 10 yilda ortalama yiizde
1.7 artis gosterirken, 2017 yilina gelindiginde 2016 yilindaki oran yiizde 2.2 artigla 2013
yilindan beri goriilen en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Yine aynt donemde Orta Asya’nin
sinir komsusu olan Cin, enerji tikketimindeki ylizde 3.1 artigla diinyada {iist iiste 17. defa en
biiyiik enerji pazar1 olma 6zelligini korumustur. Bu siirecte diinya petrol tiiketiminde yiizde

1.8, dogalgaz tiiketiminde yiizde 3 ve son olarak komiir tiiketiminde yiizde 1 oraninda artig

312 Ahmet Tagagil, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Politikalar1”, Orta Asya’da Degisen Dengeler ve
Tiirkiye, SAREM Yayinlar1, Ankara 2007, ss. 89.

313 Tiirkan Budak, “Orta Asya’da Kiiresel Jeoekonomik Rekabet ve Tiirkiye”, Bilge Strateji Cilt: 5, N: 9,
2013, s. 129.
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gozlenmistir’'*. Yine bu donemde Cin’in dogalgaz tiiketiminde de yiizde 15.1 oraninda

artis meydana gelmistir®'®,

Orta Asya’nin en biiyilk ekonomik partneri konumundaki Cin ayni zamanda
diinyanin en ¢ok enerji tiiketen iilkesidir. Orta Asya’ya komsu olan Hindistan ile beraber
diinyadaki toplam enerji tiiketiminin yiizde 28.2’sini gerceklestirmektedir’’®. Bu
ozellikleriyle baktigimiz zaman Orta Asya, diinyanin en ¢ok enerji gereksinimi duyan
bolgesine yonelik, hem diinya enerji rezervlerinin yarisindan fazlasini barindiran Orta
Dogu cografyast ve Rusya ile gecis gilizergahinda bulunmast bakimindan hem de kendi
sahip oldugu zengin dogal kaynaklar acisindan oldukca Onemli jeostratejik konum ve

jeoekonomik potansiyele sahiptir.

Orta Asya bolgesi zengin hidrokarbon rezervlerinin yan1 sira dnemli diizeyde altin,
giimiis, bakir ve uranyum basta olmak iizere maden kaynaklarma sahiptir. Ozbekistan ve
Kazakistan Diinya Altin Konseyi verilerine gore diinyanin en c¢ok altin iireten ilk 20 tilkesi
icerisindedir’'’. Bunun diginda Kirgizistan’da da 6nemli altin rezervleri bulunmaktadir.

318

Kazakistan diinya giimiis tiretiminde 12. sirada yer almaktadir’'®. Uranyum madeninde ise

Kazakistan diinyanin en ¢ok iiretim yapan birinci en ¢ok rezerve sahip olan ikinci iilkesidir.

Ayrica Ozbekistan’da diinyada en ¢ok rezerve sahip ilk 10 iilke arasindadir®!®.

Bolgenin
ekonomik potansiyelini olusturan ana unsurlardan birisi de bu yer alti kaynaklarinin

varlig1, ihracat1 ve transit gecis 6zelligine sahip cografi konumudur.

Orta Asya devletleri Rus hakimiyetinde gecen uzun yillar boyunca ekonomik
acidan geri birakilmistir. Ekonomik ve siyasi ac¢idan birligin merkezine bagimli kilinan
devletler bagimsizliklarinin ilk yillarinda bu durumun beraberinde getirdigi sikintilari
yasamis ve hiper enflasyona iliretimdeki diisiisiin eklenmesiyle ciddi ekonomik krizlere
girmislerdir. Giiniimiizde jeostratejik konumlari, dinamik niifuslar1 ve zengin yer alti
kaynaklariyla beraber Orta Asya devletleri biiylikk bir ekonomik potansiyeli temsil

etmektedir.

314 BP, Statictical Review of World Energy 2018, British Petroleum, Haziran 2018, s. 2.

315 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 5.

316 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 8.

317 GOLDHUB, World Gold Council, https://www.gold.org/goldhub/data/historical-mine-production (Erigim
Tarihi: 16.05.2019).

318 The Silver Institute, https://www.silverinstitute.org/WSS2017.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2019).

319 MTA, Diinyada ve Tiirkiye’de Uranyum ve Toryum, Maden Teknik ve Arama Genel Miidiirliigii, Ankara
2017, ss. 10-12.
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3.4.1. Ekonomik Bagimlilik Donemi

Uzun yillar boyunca Rus egemenligi altinda bulunan Orta Asya SSCB doneminde
hammadde kaynagi olarak goriilmekteydi ve bu sebeple birligin en cok ihmal edilen
dolayisiyla en az yatirim alan ve en az kalkinan bolgeydi**°. SSCB déneminde Orta Asya
ekonomisi Moskova tarafindan alinan kararlara baglhiydi. Bolge iilkelerinde devlet
ciftlikleri veya kollektif ciftliklerde diisiik verimli ve asir1 istihdam gerektiren iiretim
yapilmaktaydi. Ticaret iliskileri BDT iilkeleriyle sinirliydi. Mal ve hizmet fiyatlar1 diinya
genelinden bagimsizdi. Orta Asya Cumhuriyetlerinin ekonomileri merkezi hiikiimet

tarafindan saglanan mali ve sosyal yardimlara bagimlrydi*?!.

Orta Asya bolgesindeki yapilanma Rusya’nin ihtiyaclarini karsilamak {izere,
Rusya’ya bagimliligi devam edecek sekilde dizayn edilmisti. Bu donemde Orta Asya’da
hammadde iiretilebilecek ancak islenemeyecek bir diizen kurulmustu. Her iilkenin,
irettigini isleyebilmesi icin bagka bir iilkeye ihtiya¢c duymasi saglanmisti. Temel yasam
maddelerinin {iretimlerinde bile {ilkeleri birbirlerine bagimli kilacak bir sistem

gelistirilmisti*?2,

Tarimda gerceklesen ayrim sanayi iiretiminde de kendisini gostermisti. Sanayi
tiretimi hammaddelerin cogunlugu Orta Asya’dan temin edilmesine ragmen yiizde 90
oraninda SSCB’nin Avrupa topraklarina yogunlagsmis ve teknik elemanlarda Ruslardan
tercih edilerek birligin dagilmasinin ardindan zaten kisith olan Orta Asya sanayi iiretimi bu
kalifiye elemanlarin Rusya’ya go¢ etmesiyle beraber iyice sekteye ugramisti. Yukarida
bahsedilen nedenlere bagli olarak SSCB’nin dagilmasinin ardindan biitiin Orta Asya

devletleri kurulus yillarinda ekonomik ¢okiintii yasadi*?>.

Orta Asya SSCB doneminde niifus artis hiz1 en yiiksek bolge olmasma ragmen
tarima dayali ekonomisi sebebiyle GSMH pay1 niifusuna oranla yalnizca iicte bir
oranindaydi. Pamuk iiretimine dayali asir1 sulamay1 gerektiren tarim politikalariyla beraber
bolgenin en 6nemli iki nehri (Seyhun ve  Ceyhun) Aral Goli'nii  besleyemez hale

gelmisti. Bunun sonucunda Aral Golii’niin bilyiikk oranda kurumasi beraberinde ekolojik

320 Mustafa Oztiirk, “Orta Asya Cumhuriyetlerinin Ekonomik Durumlarina Bakis”, Gegis Siirecinde Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri, (Mim Kemal Oke Ed.), ALFA Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1999, s. 274.
321 Siireyya Saking, Gegis Ekonomileri ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar, Emek
Matbaacilik ve Yaymncilik, Manisa 2005, ss. 90-91.

322 Mustafa Oztiirk, a.g.e., ss. 274-275.

323 Mustafa Oztiirk, a.g.e., s. 276.
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sorunlart ve ekoloji sorunlara bagli olarak saglik sorunlarmmi getirdi. Pamuk iiretiminde
kullanilan, cogu Avrupa’da yasaklanmis olan kimyasal maddelerin de etkisiyle Orta
Asya’da ciddi saglik sorunlart goriilmekteydi. Agir ¢calisma sartlarinin kadinlart olumsuz
yonde etkiliyordu. 1987 yilinda 287 Ozbek kadmi kendisini yakmusti. Diger yandan
gecmiste yapilan niikleer denemelerden kaynakli radyasyonun etkisi bolgede goriilmeye
baglamisti. 1960’11 yillara kadar Kazakistan’da gerceklesen niikleer denemelerde

radyasyona bagl hastalik ve dliimlerin artmasina sebep oluyordu®>*,

Karsilikli bagimliliga dayanan ticari yapinin sona ermesi ve mali sorunlar sonucu
tiretimde hizli diistisler yasandi. Negatif biiylime oranlari issizligi artirdi. Enflasyon ve
igsizligi artisina merkezden gelen sosyal yardimlarin kesilmesi de eklenince reel iicretler ve
buna bagli olarak yasam standartlarinda dramatik diisiisler gozlendi. Ciddi ekonomik ve
mali krizler saglik ve egitim sektorlerine ayrilan GSYIH nin oran ve miktar bakimindan

diismesini beraberinde getirdi**

. Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarinin ilk yillar
oldukca sancili bir sekilde geciyor ve SSCB tarafindan kasten Rusya’ya bagli kurulmus
sistemin handikaplar1 kendini gosteriyordu. Ulkeler hammaddeleri isleyecek tesis, yedek

parca ve go¢ eden Ruslar sebebiyle nitelikli eleman sikintis1 ¢ekiyordu?°.

Siyasal anlamda bagimsizliklarin1 kazandiklar1 donemde Orta Asya iilkelerinin
Rusya’ya olan ekonomik bagimliligi devam ediyordu. Hem mamul maddelerin iiretimi
hem de pazarlanmasi neredeyse tamamen Rusya tekelindeydi. Bu bagimliliklardan
kurtulmak ve ekonomik kalkinmayr saglamak i¢in yeniden yapilanmaya ihtiyag
duymuslardi. SSCB’nin dagilmasinin ardindan liberal ekonomi anlayisini benimseyen
devletler bu yolda milli para birimine gecilmesi, devlete ait kuruluslarin 6zellestirilmesi,

demokratik kosullarin saglanmasi gibi bir dizi uygulamaya giristiler*>’.

Burada dikkat edilmesi gereken en temel husus, bolge devletlerinin bir yandan
ekonomik bagimsizliklar1 kazanmak ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme i¢in demokrasiye
ihtiya¢ duyduklart gercegini kabullenirken diger yandan tek adam rejimlerini
siirdiirmeleridir. Tek adam rejimlerinin bdyle bir ortamda siirdiiriilmesinin ii¢ ana nedeni
olabilir. Bunlar tek adam rejiminin, uygulamaya yonelik avantajlari, ulusal birligin daha

kolay saglanmas1 ve hizli modernlesme hareketlerinin iistesinden gelebilecek yapisiyla

324 Ahat Andican, Osmanl1’dan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Dogan Kitap, Istanbul 2009, s. 513.
325 Siireyya Saking, a.g.e., ss. 92-93.

326 Haktan Birsel, Gizli Cember ve Ozbekistan, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2005, s. 37.

327 Mustafa Oztiirk, a.g.e., s. 273.
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alakalidir’®®. Orta Asya liderlerinin oOncelik sirasina gore hareket ettigi ve yeni
bagimsizligin kazanmis devletler icin 6nce ekonomik kalkinmanin saglanmasini ardindan
ekonomik bagimsizligin kazanilmasina éncelik verdigi soylenebilir. Nitekim bu durumun
en acgik Ornegi Kazakistan’da goriilmektedir. Kazakistan ulusal biitiinlesme siirecinde her
asama  kaydettiginde tek adam rejiminden taviz ~ vermekte ve  giderek
demokratiklesmektedir. Kazakistan eski Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev iktidarinin

parlamentoya asamal1 yetki devirleri bu baglamda yorumlanabilir.

Kurulus yillarinda SSCB’nin birakmis oldugu sistem yiiziinden sahip olduklari
handikaplardan dolayr Orta Asya cumhuriyetleri SSCB donemindeki sistemin devamini
saglamak amaciyla BDT’ye iiye olmuslardir. Biiyiik oOlc¢iide ihracatlarinin Rusya ile
gerceklesmesi, ulasim yollarindaki yetersizlik, enerji nakil hatlarindaki Rus tekeli gibi
etkenler Orta Asya devletlerinin BDT ye iiyelige mecbur birakmustir. Ilerleyen siireclerde
Orta Asya devletlerinin SSCB’den miras sistemin zaaflarin1 kapatma yoniinde politikalar
izledikleri goriilmektedir. Orta Asya devletlerinin bu siiregte milli para politikalarini
uygulamaya koyulmasi, 6zellestirme, yabanci yatirimlari tesvigi, uluslararas1 kuruluslara
tiyelik, Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklarini azaltmak, ticaret ve enerji nakil yollarinin

cesitlendirilmesi gibi alanlara yogunlasmislardir®®.

3.4.2. Ekonomik Potansiyel

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da dogan yeni devletler sosyalist
sistemden kapitalist sisteme (planli ekonomiden piyasa ekonomisine) gecis siireciyle karsi
karsiya kalmis ve bu devletlerin yasadiklari siirece bagh olarak ekonomileri, ‘“gecis
ekonomileri” olarak adlandirilmistir*®. S6z konusu gecis ekonomileri sosyalist sistem
geregince birbirlerine endiistriyel ve hammadde arzina dayali olarak yiiksek derecede
bagimliydi. Sistem SSCB’nin bir biitiin halinde ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde
tasarlanmisti ancak birlik dagilinca bagimsiz devletler kendi kendine yetebilen iiretim

kapasitelerine sahip degildi®*'.

328 Kemal H. Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, (Cev. Hakan Giir), Imge Kitabevi, Ankara 2003, ss. 77-79.
329 Mustafa Oztiirk, a.g.e., ss. 295-296.

330 Nazan Sahbaz Kiling ve Efe Can Kiling, “Gegis Ulkelerinde Ekonomik Serbestlesme ve Ekonomik
Biiyiime iliskisi”, 7.C Tiirk Isbirligi ve Koordinasyonu Ajansi Baskanhgi: Avrasya Etiidleri, Cilt: 2, N: 46,
2014, s.61.

331 Anna Golovko, “Avrasya Ulkelerinin Diinya Ticaret Sistemine Entegrasyonu”, Cankirt Karatekin
Universitesi Ululararasi Avrasya Strateji Dergisi, Cilt: 2, N: 2, 2013, 5.169.
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SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya devletleri arasindaki bagimliliga
ragmen ticaret ve arz baglantilart bir gecede kopmasi bolge devletlerinin ekonomileri
iizerinde yikici etki yaratti®2.  Yeni ortaya cikan devletlerin dogum sancilari olarak
adlandirilan bu siirecten nasil ¢cikacagi uzmanlar arasinda goriis ayriliklarina yol agti. 1996
yilina kadar ekonomilerinde yiizde 50’yi asan daralmalar gozlenen iilkeler bu siirecte
keskin reform hareketlerine ve piyasa ekonomisine adapte olmaya odaklandi. Hizli
kalkinma hedefleri dogrultusunda hareket eden Orta Asya’nin dogal kaynak zengini
devletleri yabanci sermayeye ihtiya¢c duymaktaydi. Bu baglamda yabanci sermaye girdisine
yonelik izlenen devlet politikalar1 basta Kazakistan olmak {izere Orta Asya devletlerinde
olumlu yansimalarin1 gdstermeye basladi. Dinamik niifus yapilari, zengin dogal kaynaklar
ve cografi konumu ile dikkat ¢ceken bolgenin ekonomik potansiyeli bu boliimde, iiretim ve

tiketim verilerinin yarattig1 arz fazlasi, biiyiime oranlar1 ve ekonomik yapilarinin bazi

belirleyici 0zellikleri dikkate alinarak degerlendirilecektir.

3.4.2.1. Niifus Yapisi

Orta Asya bolgesi zengin enerji ve maden kaynaklari, 6nemli ticaret yollarinin
izerinde bulunmasi, giiclii komsularinin getirmis oldugu jeoekonomik avantajlar, dinamik
niifus yapilar1 gibi etkenlerle beraber oldukca biiyiik bir ekonomik potansiyele sahiptir.
2018 yil1 itibariyle 71 milyonun iizerindeki niifusuyla bolgeye ilgili devletler i¢in dnemli
bir pazar konumundadir. Bolgedeki En kalabalik niifusa sahip iilke 32.4 milyon ile
Ozbekistan’dir. En az niifus ise 5.8 milyon ile Tiirkmenistan’dadir. Orta Asya’daki toplam
niifusun yaklasik ligte ikisini caligma c¢agindaki niifus olarak adlandirilan 15-65 yas
arasindaki kisiler olusturmaktadir. Bu ozellikleriyle bolge dinamik niifus yapisiyla dikkat

cekmektedir.

Tablo 3.1. Orta Asya Devletlerinin Calisabilir Niifus Oram

Ulke Niifus 0-14 yas arasi (%) 15-65 yas arasi (%)
Kazakistan 18 27,9 65,1
Ozbekistan 32,4 28 67.5
Tiirkmenistan 5,8 30,9 64,8
Kirgizistan 6,2 31,8 63,7
Tacikistan 8,9 32,3 64,3
Toplam 71,3 29 65,9

Kaynak: Diinya Bankasi-Diinya Kalkinma Gostergeleri (WDI) 2018 verileriyle olusturulmugtur.

332 Omer Selcuk Emsen vd. Ekonomik Sistemler ve Gegis Ekonomileri: Orta Asya ve Kafkasya
Ekonomilerine Bir Bakis, Siyasal Kitabevi, Ankara 2011, s. 61.
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3.4.2.2. Petrol ve Dogalgaz Rezervleri, Tiiketim ve Uretim Verileri

Orta Asya, petrol acisindan diinyanin en biiyiik petrol ithalat¢ilarindan Cin ve
Hindistan’a yakin konumu ve diinyanin en bilyiik petrol rezervlerine sahip iilkelerinden
Rusya ve Iran’a olan komsulugu ile dikkat cekmektedir. Giiniimiizde Orta Asya
devletlerinin ispatlanmis petrol rezervi 31.2 milyar ton ile diinyadaki toplam petrol
rezervinin ylizde 1.8’ine tekabiil etmektedir. 30 milyar varillik ispatlanmis petrol
rezervleriyle Kazakistan bolgede petrol zengini denilebilecek tek iilkedir. Enerji iiretim-
tilketim dengesine bakildiginda Orta Asya devletlerinin giinliik bir bucuk milyon varilin
izerinde petrol iiretim fazlasi verdigi goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda ihrag
edilebilir petrol anlamina gelmekte ve yiiksek biiyiime oranlarini yiiksek enerji tiikketimine
bagli olan Cin, hizl1 kalkinmasim siirdiirmek i¢in giderek daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyan
Hindistan, yakin havzasi olarak gordiigii bolgedeki enerji yollarina tek basina hakim olmak
isteyen Rusya, Rusya’nin enerji tekelini kirmayr hedefleyen AB, enerji pazarindan 6zel
sektor yatirimlartyla paymi almak ve Rusya’nin enerji sevkiyatindaki tekelini dnlemeyi
hedefleyen ABD ile son olarak bolgede s6z sahibi olmak isteyen Tiirkiye ile Iran’in Orta

Asya petrollerine ilgi duymasina yol agmaktadir.

Tablo 3.2. Orta Asya Devletlerinin Kamtlanmus Petrol Rezervleri, Uretim ve

Tiiketim Verileri.

Ulke Rezerv (milyar varil) Diinya Pay1 (%)
Kazakistan 30 1,8
’[ﬁrkmenistan 0,6 -
Ozbekistan 0,6 -

Toplam 31,2 1,8

Kaynak: BP Diinya Enerji Raporu (2018) Verileri Dogrultusunda Olusturulmustur.

Tablo 3.3. Orta Asya Devletlerinin Giinliik Petrol Uretim ve Tiiketim Verileri.

Ulke Uretim (1000 Varil) Tiiketim (1000 Varil) Uretimde Diinya Pay1
(%)

Kazakistan 1835 311 2

Tiirkmenistan 258 155 0,3

Ozbekistan 54 71 0,1

Toplam 2147 537 2,4

Kaynak: BP Diinya Enerji Raporu (2018) Verileri Dogrultusunda Olusturulmustur.
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Orta Asya bolgesi dogal gaz kaynaklari acgisindan kanitlanmis 21.8 trilyon
metrekiip rezerv ile diinyadaki toplam rezervlerin yiizde 11.3’line sahiptir. Kiiresel ve
bolgesel giiclerin bu sebeple bolgeye yogun ilgisi bulunmaktadir. Ozellikle Cin, artan
enerji ihtiyacim1 karsilamak, enerji ithalatin1 cesitlendirmek ve yiiksek hava kirliligiyle
miicadele®*? i¢in dogal gaz tiiketimini artirmaya yonelmekte, bu baglamda Rusya, Iran ve
Katar’dan sonra diinyanin en biiyiikk dogal gaz rezervlerine sahip iilkesi konumunda
bulunan Tiirkmenistan ile dogal gaz ithalati basta olmak iizere yakin ekonomik iligkiler
kurmaktadir. AB, Ukrayna krizinin ardindan dogalgaz ithalatinda Rusya ile yasadigi
sikintilardan dolayr Tiirkmen dogalgazinin Avrupa’ya sevkiyatina yonelik Tiirkiye’yi de
iceren planlar gelistirmektedir. Bolgenin dogalgaz zengini iilkesi Tiirkmenistan ise Cin ile
imzalamis oldugu anlagmalardan dolayr Rusya’nin pazardan ¢ekilmesinin iistiine Iran ile
yasanan anlagsmazliklarda eklenince Cin’i tek alict konumunda diisiirmiis ve enerji
thracatina dayali ekonomisiyle Venezuela benzeri bir durumla karsilasmamak igin

alternatif kaynak arayisina baslamistir®>*,

Orta Asya, diinya dogalgaz rezervlerinin yilizde 11.3’iine sahip olmasina ragmen
tiretimdeki diinya pay1 yilizde 3,9 ile sinirlidir. Buna ragmen her yaklasik yil 50 milyar
metrekiip Uretim fazlasi vermekte ve dogalgaz ihracati bolge icin en Onemli gelir
kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Tablolardan da ¢ok net bir sekilde anlasilacagi
tizere Ozellikle Tiirkmenistan devleti potansiyelinin ¢ok altinda iiretim miktarlarina sahiptir
ve dogalgaz iretim kapasitesini artiracak yatirimlara ihtiyaci vardir. Yatirimlarin
gerceklesmesi durumunda iilke ekonomisinin yiikksek GSYIH oranlariyla beraber hizla

biiytimesi kaginilmazdir.

Tablo 3.4. Orta Asya Devletlerinin Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri.

Ulke Rezerv (Trilyon Metre Diinya Pay1 (%)
Kiip)

Kazakistan 1,1 0,6

Tiirkmenistan 19,5 10,1

Ozbekistan 1,2 0,6

Toplam 21,8 11,3

Kaynak: BP Diinya Enerji Raporu (2018) Verileri Dogrultusunda Olusturulmustur.

333 Cin sera gazi salinimi bakimindan yiiksek komiir tiiketimine bagh olarak diinya da lider konumdadir.
Bunun i¢in dogalgazin disindan yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji santrallerine biiyiik
yatirimlar yapmaktadir. Kutay Karaca, “Cin’in Degisen Ener;ji Stratejisinin D1s Politikasina Etkileri (1990-
2010)”, Uluslararas: Iiskiler Akademik Dergisi, Cilt: 9, N: 33,2012, ss. 110-111.

33 INSAMER, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/turkmenistanin-dogalgaz-
cikmazi_1088.html (Erigim Tarihi: 15.05.2019).
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Tablo 3.5. Orta Asya Devletlerinin Yililk Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim

Verileri.

Ulke Uretim (Milyar Metre Tiiketim (Milyar Metre Uretimde Diinya Pay1
Kiip) Kiip) (%)

Kazakistan 27,1 16,3 0,7

r.l_“iirkmenistan 62 28,4 1,7

Ozbekistan 53,4 41,6 1,5

Toplam 142,5 86,3 3,9

Kaynak: BP Diinya Enerji Raporu (2018) Verileri Dogrultusunda Olusturulmustur.

3.4.2.3. Enerji Fiyatlari ve GSYIH Biiyiime Oranlart

Ekonomik kalkinmalarinda enerji ihracatinin olduk¢a ©Onemli bir yeri olan
Kazakistan ve Tiirkmenistan devletleri i¢in enerji fiyatlar1 hayati derece 6nemlidir. S6z
konusu iki devlet 206.7 milyar dolar GSYIH ile Orta Asya ekonomisinin 4’te 3’iinii temsil
etmektedir. 2014 yili ortalamas1 93.17 dolar olan petrol fiyatlarinin sirasiyla 2015 yilinda
48.72 dolar, 2016 yilinda ise 43.58 dolara gerilemesi** her iki devleti, dolayisiyla Orta
Asya’nin genel ekonomisini olumsuz etkilemistir. 2017 yilin1 varil basina ortalama 50.84

dolarla kapatan petrol fiyatlar1 her iki lilke ekonomisine kisith da olsa olumlu yansimistir.

2014 yilinda yiizde 10.3 ekonomik biiyiime orami yakalayan Tiirkmenistan’daki
biiylime oranlar1 2015 yilinda petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki diisiisiin ardindan yine ayni
yil yiizde 6.5’e 2016 yilma gelindiginde ise yiizde 6.2’ye gerilemistir. Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde de benzer bir tablo olusmus hatta Kazakistan enerji fiyatlarindaki
diisiisten cok daha derin bir sekilde etkilenmistir. 2014 yilinda yiizde 4.2 olan biiylime
oranlart ilerleyen yillarda sirasiyla yiizde 1.2 ve yiizde 1.1°e kadar gerilemistir®*®. 2017
yilindan itibaren yiikselme egilimine gecen petrol fiyatlariyla beraber ekonomik biiytime
oranlar1 da yiikselme egilimine girmistir. Aym yillarda Ozbekistan’in biiyiime oranlari

sirasiyla yiizde 8, 7.9 ve 7.8 oranlarinda gergeklesmistir.

335 Veriler yillik ortalama ham petrol fiyatlarini yansitmaktadir. Macrotrends, https://www.macrotrends.net/
(Erisim Tarihi: 22.04.2019).
338 Focuseconomics, https://www.focus-economics.com/ (Erisim Tarihi: 22.04.2019).
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https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-prices-10-year-daily-

Tablo 3.6. Orta Asya Devletlerinin GSYIH ve Kisi Basmna Diisen GSYIH

Verileri

Ulke GSYiH (Milyar Dolar)  Yilhk GSYiH Biiyiime  Kisi Basina Diisen
Oram (2016-2017) GSYIiH (Amerikan

Dolarr)

Kazakistan 164,3 4,1 9036

Ozbekistan 49,7 53 1535

Tiirkmenistan 42,4 6,5 7356

Kirgizistan 8 4,6 1277

Tacikistan 7,5 7,6 822

Toplam 271,9

Kaynak: Diinya Bankasi-Diinya Kalkinma Géostergeleri (WDI) 2018 verileriyle olusturulmugtur.

3.4.2.4. Ekonomik Yapilar

Orta Asya devletlerinin ekonomik yapilar1 arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.

Onemli dogal kaynak ve hidrokarbon rezervlerine sahip Kazakistan ve Tiirkmenistan

devletlerinde endiistrinin gelistigi gozlenirken, Kirgizistan ve Tacikistan gibi zengin enerji

kaynaklarindan yoksun devletlerin ekonomilerinde tarim ve hayvancilik sektorii ciddi bir

yer teskil etmektedir. Bu iki devlete gore nispeten dogal kaynak rezervlerine sahip olan

Ozbekistan’da ise yiiksek niifusun getirmis oldugu tarimsal faaliyet yogunlugu dikkat

cekmektedir®®’. Bolge devletleri arasinda, Tiirkmenistan harici ciddi enflasyon ve issizlik

337 The World Bank, https://data.worldbank.org/?name_desc=false (Erisim Tarihi: 23. 04. 2019).
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oranlan farklari gézlemlenmemektedir. Biitiin bunlarla beraber ekonomik yapilar1 benzer
olan iilkeler arasinda entegrasyonlarin basar1 sartlarinin daha yiiksek oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, bolge devletleri arasinda ekonomik faaliyetler acisindan bir ugurum

olmamakla beraber yine de ciddi farklarin oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.7. Orta Asya Devletlerinin Ekonomik Yapilar

Kolej Mal ve hizmet Endiistrinin GSYiH Tarmm, Ormancilik ve
sektoriindeki ihracatin ~ oram Balikciigin GSYIiH
GSYIiH oram orani

Kazakistan 34,4 32,4 4.4

Ozbekistan 29,8 29,5 17

Tiirkmenistan 22.5 57 9.3

Kirgizistan 354 26,5 12,3

Tacikistan 15,7 27,2 20,4

Kaynak: Diinya Bankasi-Diinya Kalkinma Gostergeleri (WDI) 2018 verileriyle olusturulmustur.

Not: Tiirkmenistan’in Endiistri ve Tarim verileri 2015, Tacikistan’in Endiistri ve tarum verileri 2016 yillarina

aittir.

Tablo 3.8. Orta Asya Devletlerinin Enflasyon ve Issizlik Verileri (2017)
Ulke Enflasyon (%) issizlik (%)
!_(azakistan 6,6 5
Ozbekistan 8.5 5
Tiirkmenistan 11 11
Kirgizistan 6,5 8,6
Tacikistan 6 2.5

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi

Hizli ekonomik kalkinma hedefleriyle sahip olduklar1 zengin enerji kaynaklarinin
diinya piyasalarina sunulabilmesi i¢in doviz girdisine ihtiya¢ duyan bolge iilkeleri
kuruluglarindan giiniimiize artan yatinmlarla bu hedeflerine ulasmaya c¢alismaktadir.
Yabanci yatinmlarin {ilkenin demokrasi derecesi, ekonomik ve siyasi istikrar gibi
ozelliklerine bagli oldugu goz Oniinde bulundurulursa Orta Asya devletlerinin diinya
sistemine adapte olarak demokratiklestikce daha fazla yatirnm alacagi ve hizli kalkinma

hedeflerine ulasma konusunda daha hizli mesafe kaydedecegi diisiiniilebilir.
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Tablo 3.9. Orta Asya Bolgesi’nde Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (Milyon
Dolar)

Ulke 1992 2002 2016
Kazakistan 100 2588 16.900
Tiirkmenistan 107 276 2.243
Ozbekistan 9 65 133
Kirgizistan - 4.6 619
Tacikistan 9 36 240

Kaynak: Diinya Bankasi-Diinya Kalkinma Gostergeleri (WDI) 2018 verileriyle olusturulmustur.

Geligmekte olan bolge ekonomileri dinamik niifus yapilari, zengin maden ve enerji
kaynaklari, enerji yollar: lizerindeki staratejik konumlari, diinya uyusturucu merkezi olarak
bilinen Afganistan’a sinir1, diinyanin en biiyiik askeri ve ekonomik giiclerinden Rusya,
Hindistan ve Cin’e komsulugu ve bolge devletlerinin cikarlariyla ortiisen veya celisen
etnik yapisiyla beraber hem jeoekonomik hem de jeostratejik agidan yiiksek bir potansiyele
sahiptir. Kiiresel gii¢lerin ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de bolgeye ilgisi siirmekte ve

bolge kiiresel giiclerin niifuz etme miicadelelerine sahne olmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

ORTA ASYA’YA YONELIK KURESEL POLITiKALAR

Orta Asya sahip oldugu zengin dogal kaynaklar, onemli ticaret ve enerji nakil
hatlar1 tizerindeki konumu ve uluslararas1 giivenlik gibi konular sebebiyle giiniimiizde
Rusya, ABD, Cin, Iran, Tiirkiye, Pakistan, Hindistan, Giiney Kore ve Japonya devletleri ve
AB’nin ilgisini ¢ekmektedir. Ancak kiiresel giicler hari¢ diger devletlerin bolgeye yonelik
politikalar1 ve etkileri sinirhidir. Rusya, ABD ve Cin ise bolgede ekonomik yatirimlart
ve/veya askeri unsurlarinin varliginm1 her gecen giin artirmakta, bolge devletleriyle enerji

ithalat1 bagta olmak iizere ekonomik iliski ve is birliklerini yogunlastirmaktadir.

Rusya’nin Orta Asya politikast 19 yiizyildan itibaren Afganistan’t kontrol edenin
biitiin bolgeye hakim olacagi varsayimindan etkilenmis ve gelismistir. Bu anlayis Putin
donemi baslayana kadar Ruslarin Orta Asya jeopolitiginin belirleyicisi olmustur. 1999
yilindan itibaren pragmatist anlayisla beraber Bati’dan gelecek tehditleri, Bat1 ile yakin
iliskiler kurarak onleme yolunu tercih eden Rusya, Orta Asya i¢in ise bolgede giiciinii
artirmaya yonelik politikalar izlemeye yonelmistir. Bu yolda Rusya bolge devletlerini

yakin iliskiler kurarak onlar1 yanina ¢ekmeyi hedeflemektedir®*.

ABD’nin bolgeye yonelik faaliyetleri 11 Eyliil sonrasi giivenlik odakl
gerceklesmis ve askeri iislerin varligiyla beraber bolge iilkelerine etkisi giderek artmistir.
ABD’nin bolgeye yonelik baslica politikalarini, enerji nakil hatlarinin cesitlenmesi ve
giivenligi, yeniden Rus hakimiyetinin 6nlenmesi, fran’in devrim ihracina izin verilmemesi,
bolge iilkelerinin uluslararas1 sisteme adapte olmasinin tesvik edilmesi ve bolgede

terérizme varan radikal Islami hareketlerle miicadele seklinde siralanabilir®®°.

Cin son donemlerde Orta Asya ile ekonomik iligkilerini en fazla artiran iilkelerin
basinda gelmektedir. Orta Asya politikasinda, enerji havzasindan yararlanmayi, Bati’ya

karayolu ile ulagabilmeyi, enerji kaynaklarinin boru hatlar ile teminini ve Dogu Tiirkistan

338 Sevim Seker, “Rusya Federasyonu Orta Asya ve Giiney Kafkasya Siyaseti”, Orta Asya-Giiney Kafkasya
Siyasi Gelismeler, (Ed. Necati iyikan), Hiperlink Yayinlari, Istanbul 2001, s. 570.

339 Gokhan Telatar, “Sinirli Cikarlardan Askeri Angajmana ABD’nin Orta Asya Politikas1”, Uluslararast
Sistemde Orta Asya: Dis Politika ve Giivenlik, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan), USAK
Yayinlari, Ankara 2013, s. 28.
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bolgesindeki 0Ozgiirlik hareketine aralarinda etnik baglar bulunan bolge devletleri

tarafindan destek verilmesini 6nlemeyi amaclamaktadir>%°,

4.1. Rusya

Rus dis politikasinin ilk doneminde, Atlantik¢i diisiincenin etkisiyle kiilfet olarak
goriilen Orta Asya devletlerine karsi kayitsiz kalinmistir. Bu donemde Moskova, Orta
Asya olmaksizin Bati’ya adaptasyonun daha kolay olacagini diisiinerek hareket etmistir.
Zamanla bolgede olusan ekonomik ve siyasal istikrarsizlik, Rusya’nin olusan jeopolitik
boslugu fark etmesini saglayarak “Yakin Cevre” politikas1 kapsaminda Orta Asya
devletlerini hayati c¢ikar alanlar1 olarak gormesiyle sonu¢lanmistir. Ancak bu yaklagim
ekonomik menfaatlerin degil giivenlik endiselerinin bir sonucu olmustur. 1996-2000 yillar
arasinda stratejik onemi yeniden degerlendirilen bolge, Putin’in iktidara gelmesiyle Yeni
Avrasyacilik diisiincesi ve buna ek olarak enerji kaynaklarina verdigi énem neticesinde

Rus dis politikasinin niifuz etmek istedigi en 6nemli alanlardan birisi haline gelmistir.

Glinlimiizde Rusya, Cin’in ardindan Orta Asya devletlerinin en biiyiik ticaret
ortagidir. Niikleer teknoloji, savunma alan1 ve enerji nakil yollar ile enerji kaynaklar
tizerindeki Rus  sirketlerin ~ varligt  Rusya’min  bdlgeye niifuz  edebilmesini
kolaylastirmaktadir. Dogal niifuz alam1 olarak gordiigli bolgeye yonelik entegrasyon
girisimlerinde  bulunarak Cin’in  Orta Asya’da artan etkisini engellemeyi

amaclamaktadir®*!.

4.1.1. Putin Oncesi Rusya’nin Orta Asya Politikas

SSCB’nin dagilmasmin ardindan bagimsizliginin ilk yillarinda Rusya yOniinii
Bati’ya cevirdi ve igerideki milliyetci baskilarin Orta Asya’y1 kiilfet olarak gosteren
tutumlarinin etkisinde, nicelik olarak fazla ancak fiiliyatta ¢ok zayif olan anlagmalar
imzalamak harici bolgeye uzak kaldi**. Boris Yeltsin’in ilk donemine denk gelen yillarda,
i¢ karisikliklar ve ekonomik zayifliginda etkisiyle Bat1 eksenli bir politika izledi**’. Bu

yillarda Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin ve Rus Disisleri Bakan1 Andrey Kozirev’in

340 Kutay Karaca, “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dis Politikasinda Orta Asya”, Uluslararasi Sistemde Orta
Asya: Dis Politika ve Giivenlik, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe, Giiner Ozkan), USAK Yayinlari, Ankara
2013, s. 60.

341 Tiirkan Budak, a.g.e., ss. 130-131.

342 Rasid Tacibayev, “ Rusya’min Orta Asya’ya Yonelik Politikalarinin Dénemlere Gore Degisimi”, Bolgesel
ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, (Ed. M. Savas Kafkasyali) Ahmet Yesevi Universitesi Inceleme
Arastirma Dizisi, Ankara 2012, ss. 198-199.

3 lyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalar;, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara 2001, s. 18.
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Rusya’y1 Bat1 sistemine entegre etme politikalar1 komiinist ve milliyetci kesimden biiyiik
tepki gordii. S6z konusu donemde bircok iktidar muhalifi siyasi goriis ortaya cikarken
bunlarin basin1t Avrasyacilar cekmekteydi. Bati karsitligini ideolojilerinin temeline oturtan
Avrasyacilarin kat1 elestirileri, Bati’nin model alinmasinin ekonomik krizi asmaya yardim
olamamasi, i¢ biirokrasinin baskilar1 ve halkin SSCB dénemi dis politikasini benimsemesi
gibi etkenler son doneminde Yeltsin’i Bati’dan uzaklastirdi***. Nitekim 1992 yilinda
kendisini SSCB’nin varisi ilan eden Rusya**® bu tarihten bir sene sonra ilan ettigi, Yakin
Cevre Doktrini’nde de acikca ortaya koydugu sekilde SSCB’nin eski topraklarini kendi

ozel niifuz alan1 olarak gérmeye basladi®*S.

1994 yilinda ABD’nin Orta Asya’ya ilgisinin artmaya baglamasi Moskova’y1
bolgeye yonelik politikalarin1 gozden gecirmeye tesvik etti. Ozellikle 1996 yilinda Rusya
disisleri bagskanligina atanan Primakov’un onciiliigiinde Orta Asya’ya yonelik faaliyetler
ivme kazandi. Bu doénemde Primakov, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomi
Toplulugu ve Kollektif Savunma Isbirligi Anlasmalari’na verdigi destekle Rusya’nin

Avrasyaci kimligi ile Orta Asya’ya verdigi énemi ortaya koydu®*’.

1997 yilinda Giiney Asya’da baslayan ekonomik krizin kisa siire icerisinde
Rusya’ya sigramasi ekonomik agidan Moskova’nin Orta Asya’ya daha da yakinlagsmasina
sebep oldu. SSCB doneminde kurulan sistemin mirasi olan ticaret kurgusunun yani sira
Orta Asya’nin zengin tabi kaynaklar1 ve 50 milyonluk niifusuyla genis bir pazar anlamina

gelmesi krizin etkilerini azaltmak isteyen Rusya icin cezbediciydi**®,.

4.1.2. Yeni Avrasyaciik

Rusya, tarihi boyunca hem Asya hem de Avrupa topraklarina yayilmasinin
sonucunda hem Bati hem de Dogu medeniyetleriyle i¢ ice yasamis, onlart etkilemis ve
uzun yillar boyunca basta Miisliman Tiirkler olmak {izere bir¢ok etnik yapiya
hiikmetmistir. Hitkmettikleri farkli etnik yapidan milletlerle olusturduklar1 birliktelik Rus
dis politikasina Avrasyacilik olarak yansimistir. Avrasyacilik Car 1. Petro’dan baslayarak

yayilmacilik i¢in SSCB’nin kurulmasinin ardindan ise Bati karsithgi temelinde

3 {lyas Kamalov, a.g.e., s. 19.

3% Rasid Tacibayev, a.g.e., s. 199.

346 Cagn Kiirsat Yiice, a.g.e., s. 206.

347 Rasid Tacibayev, a.g.e., ss. 201-202.
348 Rasid Tacibayev, a.g.e., ss. 203.
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kullanilmistir. SSCB’nin son yillarinda tekrar giindeme gelmeye baslayan Avrasyacilik,

Yeltsin’in dis isleri damisman1 Stankevic tarafindan yeniden literatiire sokulmustur®*°.

SSCB’nin dagilmasmin ardindan yasanan toprak kaybi, niifus ve endiistri kaybina
nazaran Rus elit iizerinde ¢ok daha derin yaralar birakti. Sinirlar1 daha 6nce Almanlar
tarafindan test edilen ve kolaylikla asilabilen Ruslar i¢in toprak genisligi her zaman
uluslararast kimligin belirlenmesinde ana 6gelerden oldu®°. Bu anlay1s, Yeni Avrasyacilik
diisiincesinde Rusya’nin savunma stratejisini kendi topraklarinin digina tasimasina sebep

oldu.

1980’11 yillardan itibaren Rus seckinler arasinda hiz kazanan jeopolitik tartismalar,
yasanan toprak kaybinin da etkisiyle farkli konseptlerde ele alinmaya baslandi. Bu siirecte
etnik bir Rusya yaratilmasi (Tiirk modeli olarak da anilmaktadir), toprak taleplerinden
vazgecilmesi, yeniden emperyalist bir kimlige biiriiniilmesi gibi secenekler tartisildi.
Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Bati’ya entegre olmayi amaclayan Atlantik¢i ekol bu
tartismalardan galip ¢ikmis olsa da ozellikle Cegenistan maglubiyetinin ardindan Putin’in
iktidara gelmesiyle beraber Aleksandr Dugin’in diisiinceleri benimsendi ve Rusya Yeni

Avrasyaci bir kimlige kavustu®',

Yeni Avrasyacilik diisiincesi “Rusya ne Dogu’ya ne de Bati’ya aittir, Rusya
liciincli yoldur” anlayis1 cercevesinde sekillenmis ve Rusya Heartlandi temsil edebilecek
yegane iilke olarak goriilmiistiir’>?. Yeni Avrasyacilik Ruslarin kendilerine has kimligini
vurgulamaktadir. Sik sik Rusya’nin sahip oldugu mevcut ve potansiyel giice atif yaparak

Rusya’nin biiyiikliigiinden bahsetmektedir®>>.

Dugin Rusya’nin jeopolitiginde, Japonya, iran ve Almanya yakin iliskileri olan
Moskova merkezli bir Avrasya Imparatorlugu’nun simirlarini gizmektedir®>*. Orta Asya’yi
Tiirkiye (Atlantik¢i ve Pan-Tiirkist), Suudi Arabistan (Atlaktik¢i ve Vahhabi) ve Iran
(Atlaktikci karsiti ve koktenci) arasinda bir rekabet sahasi olarak gorerek hem sicak

denizlere inme hem de bolgede Atlantikci karsiti hareketleri destekleme acisindan Iran’a

3% Salih Yilmaz, “Yeni Avrasyacilik ve Rusya”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi, Cilt: 16, N:
34,2015, s. 113.

330 Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tasar, a.g.e., s. 204.

331 Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tasar, a.g.e., ss. 204-209.

352 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklasim, (Cev. Viigar Imanov), Kiire Yayinlari, Istanbul
2010, ss. 3-4.

333 Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tasar, a.g.e., s. 210.

33 Salih Yilmaz, a.g.e., s. 114.
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oldukga fazla 6nem vermektedir. Hatta Iran’1 Orta Asya Imparatorlugu’nun merkez iilkesi

335 Avrasyaci politikalarinda Iran’1 stratejik ortagi olarak goren Rusya,

olarak gormektedir
Hazar bolgesi politikalarinda da Iran ile ortak adimlar atmaktadir. Iran ile Rusya’nin
yakinlasmasinda Iran’in Orta Asya ve Kafkaslar’daki Rusya ayricaligim kabul etmesi
onemli rol oynamaktadir. Bu yakinlasmay1 destekleyen diger bir unsur ise ABD’nin ve

Tiirkiye 'nin bolgeye yonelik ortak politika girisimleridir®®.

Dugin, Hint Okyanusu’na cikis kapist ve Avrasya’daki jeopolitik yapilanmanin
merkezi olarak gordiigii Orta Asya’yr Kazakistan, Kazakistan harici Tiirk Cumhuriyetleri
ve Tacikistan, Iran, Hindistan, Afganistan ve Pakistan olarak ii¢c ayr1 yapiya ayirmaktadir.
Bolgede bu ii¢ ayr1 yapinin beraber entegrasyonunu desteklerken Tiirkiye giidiimiindeki
Turanc1 entegrasyonu komple biitiinlesmenin Oniindeki en biiyiik engel olarak ve Avrasya
jeopolitiginin karsit tezi oldugunu savunmaktadir. Turanci biitiinlesme faaliyetlerine karsi
jeopolitik bir savas verilmesini, etnik ayriliklarin desteklenmesini ve sinir anlasmalarinin
asimetrik bir sekilde entegrasyona tabi tutulmasimi Onermektedir. Dugin, uzun vadede
Tiirkiye icin bolgedeki planini, Tiirkiye’deki Kiirt ayrilikgilar ve Iran yanlis1 koktencilerin
desteklenmesiyle Tiirkiye’'nin Atlantik¢i bloktan kopartilmasi ve Asya Blokuna dabhil

edilmesi olarak aciklamaktadir®’.

Glintimiizde, Boris Yeltsin’in ardindan Rusya Devlet Baskan1 olan Vladimir Putin,
ABD’nin “Yeni Diinya Diizeni” tezine karsi hem Carlik Rusya’s1 hem de SSCB miraslarini
istlenerek cok kutuplu bir diinya ve ABD karsiti iilkelerle iliskilerini gelistirerek
Avrasyacilik politikasinin  koruyucusu ve uygulayicist roliinii iistlenmistir. Putin’in
belirledigi Dis Politika Doktrini’ne gore ekonomik c¢ikarlarin dis politikanin 6nceligi
olacag1 agiklanmistir. BDT ile ortaklik ulusal giivenligin bir garantisi olarak goriilmeye
baslanmis ve bolgesel kuruluslarin 6nemine deginilmistir. Uluslararasi sisteme realist bir
perspektifle bakan Yeni Avrasyacilar insan haklar1 ve demokrasi yerine devletlerin
cikarlarina odaklanarak hareket etmesi gerektigini savunmus, Bati1 yerine ¢ok tarafli bir
politika izlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Putin, Yeni Avrasyacilifin sdylemlerini siyasal

soylemlerine ekleyerek bu diisiincenin hem savunucusu hem de uygulayicisi olmaktadir®$,

355 Aleksandr Dugin, a.g.e., ss. 75-76.
3% Cagn Kiirsat Yiice, a.g.e., s. 203-208.
357 Aleksandr Dugin, a.g.e., s. 79.

38 Salih Yilmaz, a.g.e., ss. 114-116.
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4.1.3. Putin Donemi’nde Yeni Avrasyacilik ve Enerji Kaynaklar

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan merkezi ekonomik sistemi terk eden
Sovyetler Birligi’nin miras¢is1 Rusya icin gecis donemi oldukca sancili oldu. Ilk 8 yilinda
GSMH’s1 yiizde 30 oraninda kiiciilen Rusya ekonomisi ancak 1999 yilinin ortalarina
gelindigi zaman diizelme belirtileri gostermeye basladi. 2000’li yillarin  basindan
giiniimiize gelene kadar ekonomik anlamda ciddi gelisme kaydeden Rusya bu biiyiimesini
sliphesiz enerji rezervlerinin coklugu ve enerji fiyatlarindaki yiiksek artiglara borg¢ludur.
Ekonomik biiyiimenin vermis oldugu cesaret ile yeniden siiper giic olma iddiasini
giiclendiren Rusya icin bu baglamda enerji fiyatlar1 ve Yeni Avrasyacilik politikasinin
uygulanabilirligi arasinda inkar edilemez bir bag vardir. Baska bir deyisle, diinya
sahnesinde etkin olabilmek icin ozellikle 21. Yiizyilda askeri giic olmak tek basina
yetmemektedir. Rusya’nin jeopolitigini diinyanin merkezine alarak kendini yeniden
tanimladig1 Yeni Avrasyacilik politikasinin uygulanabilirligi icin ekonomik kapasitesini
arttirmast sarttir. S6z konusunu ekonomik biiylimesini saglarken de yararlandigi bir

numaralari kalem iilkesinde bulunan hidrokarbon rezervleridir.

Rusya, BP 2018 raporuna gore, 106.2 milyar varille diinya petrol rezervlerinin
yiizde 6.3’line sahiptir. Petrol iiretiminde 554.4 milyon ton ile diinya petrol iiretiminin
yiizde 12.6’s1m tek basina gergeklestirmektedir. Rusya’nin 35 trilyon metrekiip ile diinya
dogalgaz rezervlerindeki pay1 yiizde 18.1°dir. Yine dogalgaz iiretiminde yiizde 17.3 ile
ABD’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir®®. Diinyanin en biiyiik ikinci petrol ve
dogalgaz iireticisi konumdaki Rus ekonomisi petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki anormal
artislarin etkisiyle Putin doneminde ciddi biiyiime oranlarina ulasmistir’®. Ekonomisi
dogrudan enerji ihracati dolayisiyla enerji fiyatlar1 ile baglantili olan Rusya icin OPEC
benzeri baglayict bir uluslararas1 orgiit bulunmamasi sebebiyle dogalgaz ticareti olduk¢a
karlidir. Bu sebeplerle Rusya i¢in dogalgaz ve petrol ihracati, istikrar ve enerji fiyatlari

acisindan hayati 6neme sahiptir®!.

3% BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., ss. 12-28.

360 Tugce Varol Sevim, “ Rus Dis Enerji Politikas1 ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya”, Uluslararast Iliskiler
Dergisi, Cilt: 11, No: 41, 2014, ss. 88-89.

36! Tugge Varol Sevim, a.g.e., s. 91.
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Tablo 4.1. Ortalama Brent Petrol Fiyatlar1 ve Rusya’nin GSYIH Verileri

Yil Brent Petrol Fiyat1 GSYIH Milyar Dolar
2010 79.61 1524
2011 111.26 2051
2012 111.57 2210
2013 108.56 2297
2014 98.97 2063
2015 533 1363
2016 45.13 1282
2017 54.71 1578

Kaynak: Ortalama Petrol Fiyatlar1, Macrotrends, https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-
prices-10-year-daily-chart (Erisim Tarihi: 18.05.2019).

Tabloda goriildiigti iizere Rus ekonomisi petrol ve dogalgaz ihracatina dogrudan
baghdir. ABD ile hayati ¢ikarlarinin ¢akistigi konularda Orta Dogu iilkeleri iizerinde
ozelliklede Suudi Arabistan’da ABD niifuzu petrol iiretimini artirmaya ve buna bagl
olarak fiyatlarn diisiirme kapasitesine sahiptir. Bu tarz politikalar ekonomilerinde enerji
ihracatmin biiyiik pay1 olan iki stratejik ortak Rusya ve Iran ekonomisine ciddi zararlar
vermektedir. Nitekim ABD’nin baskilar1 sonucunda artan petrol iiretiminin son derece
etkili oldugu 2014 ile 2015 yillar1 arasinda Brent petrol fiyatlarinda yasanan yaklasik
yiizde 50’lik diisiis Rusya ekonomisinde yaklasik yiizde 35°lik bir kayba neden olmustur.
Bu kayipta etkili olan bir diger hususta Ukrayna krizine bagl olarak Avrupa’ya saglanan
Rus enerji sevkiyatindaki sorunlardir. Her iki olayda c¢ok acgik bir sekilde Rusya
ekonomisinin dogrudan enerji ihracat ve fiyatlarina gobekten bagli oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda Rusya enerji ihracatini ¢esitlendirmeyi temel politikalarindan

birisi olarak gormektedir.

Rusya’nin 2030 yilina yonelik enerji politika ve stratejilerini acikladigr “2030
yilina kadar Rusya Enerji Stratejisi” adli belgeye gore Rusya, Avrupa’daki dogalgaz ve
petrol pazarinin yiizde 30’unu karsilamaktadir. Bu orana Tiirkiye dahil olmakla beraber
Orta Asya ilkelerinden gelen ve Rusya’nin kontroliindeki topraklardan gecen dogalgaz
dahil degildir. Rusya’nin ihracatinda Avrupa’nin payi yaklasik yilizde 80 oranindadir ve

2030 yilina kadar bu oran Dogu’ya ihrag¢ edilecek petrol ve dogalgaz ile diisiiriilecektir*®?.

362 Institue of Energy Strategy, Energy Strategy of Russia For the Period up to 2030, Rusya Federasyonu
Enerji Bakanligi, 2010, ss. 20-24.
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Yine aymi belgede Orta Asya ve Iran ile Avrupa arasindaki enerji transferinde kullanilacak
boru hatlarinda Rusya’nin anahtar merkez iilke konumunda olacagi vurgulanmaktadir.
Rusya hidrokarbon ticaretinde ihracat cesitliligini temel prensip edinmisken Orta Asya’dan
Avrupa’ya ulasacak dogalgazin kendi kontroliinden ge¢me niyetini acgik¢a ortaya
koymaktadir. S0z konusu iilkelerin istikrarli fiyatlar ve uzun vadeli anlagmalarla
Avrupa’ya gaz ticaretini desteklerken bunu kendi denetimi altinda yapmayi

hedeflemektedir®6>.

2014-2015 yillan1 arasinda yasanan ciddi kayiplar Rusya’yi, Avrupa’ya alternatif
alicilar bulma ve fiyat istikrar1 acisindan uzun siireli enerji anlasmalar1 imzalamaya sevk
etmektedir. Bu tarz anlasmalar Rusya’nin olas1 ambargolara karsi elini giiclendirirken aym
zamanda sabit fiyat belirlenmesi istikrarli kalkinma i¢in son derece onemlidir. Alicilarin
cesitlenmesi dis politikasinda enerji ihracatim defalarca tehdit unsuru olarak kullanan
Moskova i¢in elinin daha da giiclenmesi anlamina gelmektedir. Hali hazirda bircok Avrupa
ilkesi enerji ithalatinda biiyiik oranlarla Rusya’ya muhtactir. Bu mahkumiyetin farkinda
olan Rusya Devlet Baskant Vladimir Putin Rus dis politikas: ile enerji politikasini
neredeyse beraber gormekte ve enerji kartin1 dis politika unsuru olarak kullanmaktan

cekinmemektedir*®*

. Avrupa’nin kendisine olan bagimliliginin yaratmis oldugu ayricalikli
konumunu devam ettirmek isteyen Rusya, Orta Asya enerji kaynaklarinin Avrupa’ya
aktarilmasinda kendisine transit iilke roliinii bigmekte ve kendi topraklarindan gegen boru

hatlar1 projelerini destekleyerek bu avantajini siirdiirmeyi hedeflemektedir.

4.1.4. Putin Donemi’nde Rusya’nmin Orta Asya Politikasi

Rus dis politikasinda Orta Asya’yr giivenlik ve enerji baglaminda ele almak
miimkiindiir. Rusya giivenlik agisindan bolgenin Bat1 etkisine girmesinden ¢ekinmesine ek
olarak istikrarsiz Afganistan bolgesine komsu olan Orta Asya devletlerinde uyusturucu,
terorizm, gibi konularla miicadeleyi desteklerken ayn1 zamanda bolge devletlerinin siyasi
istikrarin1 arzulayarak, 6zellikle ABD destekleriyle gelisen halk hareketlerine kars1 siyasi
iktidarlardan yana tavir almaktadir. Enerji baglaminda ise Orta Asya kaynaklarinin arama,
cikarma ve isletme faaliyetlerinin yaninda ihra¢ yollarinin Rusya topraklarindan ge¢mesi

icin miicadele etmektedir.

363 Institue of Energy Strategy, a.g.e., ss. 80-83.
364 Tugge Varol Sevim, a.g.e., s. 91.
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Rusya Devlet Bagkami Vladimir Putin ilk doneminde bir yandan Nato’nun
genislemesine karsi c¢ikarken diger yandan AB devletleri ile yakin ikili iligkiler
gelistirmeye Ozen gosterdi. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin Orta
Asya’da askeri iis edinmesine karsi ¢ikmadi ve uluslararasi terérle miicadele kapsaminda is
birligine gitti. Izleyen siirecte, renkli devrimler sonucu BDT cografyasinda ard arda gelisen
halk hareketleri ve bazi iilkelerdeki iktidarin Bati yanlis1 isimlere gecmesi Rus dis
politikasinin oncelikleriyle ¢cakismaya basladi. Renkli devrimlerin Orta Asya’ya yayilma
girisimlerinin ardindaki ABD destegi iki devlet arasindaki iligkileri iyice uzaklastirdi. Bu
siirecte kendi i¢ sorunlarimi ¢ozen, giderek artan enerji fiyatlariyla beraber ekonomisini
diizelten, Orta Dogu’daki istikrarsizliklar sebebiyle bir¢ok devletin enerji ihtiyacinin
onemli boliimiinii tek basina karsilayacak konuma gelen Rusya’nin siiper gii¢ olma iddias1
da aym donemde giiclendi. Bu baglamda giiclenen Rusya yakin c¢evre politikasi
kapsaminda siiper giic olma iddias1 icin hayati 6neme sahip Orta Asya bolgesine yonelik
politikalarini, bolgede etkisini daha da artiracak bi¢cimde yeniden gozden gecirdi ve
sekillendirdi®®.

Vladimir Putin Rus dis politikasinda onceligin Orta Asya devletlerine verilecegini
sOylemlerinde defalarca dile getirdi. Nitekim Putin, yeminini etmesinin ardindan ilk olarak
Orta Asya devletlerinden Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 ziyaret ederek bolgeye verdigi
onemi gosterdi. Rusya ile bolgeyi yakinlastiran etkenlerden ilki giiclenen ekonomisiyle
Rusya’nin Orta Asya devletlerine tanidigi bazi ayricaliklar ve yine ekonomik ag¢idan bir
cazibe merkezine doniismesi oldu. Ikinci etken olarak ise Rusya ve bolge devletlerinin
benzer rejimlere sahip devlet olmasi gelmektedir. Disaridan miidahalelerden ¢ekinen ve
tilkelerindeki muhalefeti miimkiin oldugunca smirlayan, literatiire “yonetilebilir

366>

demokrasi anlayisint kazandiran yonetim bicimleri bolge devletleri ile Rusya’y:

birbirine yakinlastirmaktadir®®’.

Orta Asya’yt Rus dis politikas1 i¢in 6nemli kilan nedenlerden bir digeri dis
politikasinda enerji kartimm Avrupa iizerinde etkin bir sekilde kullanabilme ozelligiyle

alakalhidir. Rusya’ya alternatif kaynaklarin yaratilmasi, Orta Asya’dan gelecek petrol ve

365 Tlyas Kamalov, a.g.e., ss. 20-22.

3% Bazi kaynaklarda “egemen demokrasi” ve kontrollii demokrasi olarak gecen yonetilebilir demokrasiyle
liberal demokrasiden farkl olarak kisitli bir demokrasi modelinden bahsedilmektedir. BILGESAM, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/incele/99/-rusya%E2%80%99nin-avrasya-
birligi-projesi-ve-turkiye/#.X0q97tkzbIU (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

367 Tlyas Kamalov, a.g.e., s. 31.
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dogalgazin Avrupa topraklarina Rusya’ya alternatif yollardan ulasmas1 Moskova’nin enerji
kesintilerinin potansiyel kaybini dolayisiyla caydiriciligini azaltacaktir. Bu sebeple Rusya
icin Orta Asya enerji kaynaklarinin sevkiyatinda s6z sahibi olmak temel dis politika
hedeflerindendir. Avrupa iizerinde saglamis oldugu enerji tekelinin sarsilmasi Rus dig
politikasinin sahip oldugu 6nemli bir avantaji kaybetmesi demektir. Siiphesiz Rusya’nin
Orta Asya ile iliskilerde enerji kaynaklar1 oldukca dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle
enerji yollarinda tekel konumundaki Rusya bu avantajin1 siirdiirmeyi ayrica Rus
sirketlerinin Orta Asya hidrokarbon rezervlerinin isletilmesinden elde edilecek gelirden
miimkiin oldugunca fazla pay alabilmesini temel prensip edindi. Ayni1 zamanda dahil
oldugu orgiitler vasitasiyla Orta Asya’da ekonomik, siyasi ve askeri is birligini artirmaya
yonelik faaliyetlere destek vererek bolgede istikrarin saglanmasi i¢in gosterdigi cabayla

itibarini artirdi®6®,

Putin iktidarinda Rusya’nin politikalarindaki canlanmalar Orta Asya’ya
Primakov’un temellerini atmis oldugu orgiitler iizerinden de yansidi. Putin, bolgeyi Rus dig
politikasinin vazgegilmez unsuru olarak goren bir anlayisi benimsedi ve Primakov’un
politikalarin1 genisleterek uygulamaya koydu. Kollektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii etkin bir sekilde kullanmaya basladi. 2004 yilindan itibaren
bolge devletleriyle ortak askeri tatbikatlar gerceklestirdi. Orta Asya devletlerinin aralarinda
kurmus olduklar1 is birligi teskilatlarina iiye olarak bunlarin ayn1 zamanda
kurumsallagsmasin1 sagladi. Ancak bununla beraber kendisini disarida tutan is birligi

hareketlerine karsi olumsuz bir durus sergileyerek bolge devletleri arasindaki olasi
eqe s 369

Rusya, bolgesel giivenligi artirma amaciyla kurulan SIO ve bolge devletlerini askeri
ittifaka siiriiklemeyi hedefleyen KGAO ile yani Primakov’un politikasinin devami
niteligindeki bir yoOntemle, uluslararasi oOrgiitleri kullanarak Orta Asya’da etkinligini
artirmak istemektedir. Ancak SIO o©zelinde iiye devletlerin orgiite farkli anlamlar
yiiklemesi islevselligini kisitlamaktadir. Ornegin, Rusya orgiitii giivenlik temelli ele alirken
Cin orgiite daha ¢ok ekonomik anlamlar yiiklemektedir. Her iki biiyiik ve kurucu devletin
birlestigi ortak nokta ise Orta Asya’da ABD varliginin onlenmesidir. KGAO ise askeri

blok olusturma maksadina ragmen heniiz herhangi bir operasyonda yer almamasi ve

368 Rasid Tacibayev, a.g.e., ss. 206-207.
3% Rasid Tacibayev, a.g.e., s. 206.
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Kirgizistan’daki halk hareketlerine miidahale talebine ragmen sessiz kalmasiyla varlig

sorgulanir bir hal almistir®°.

Rusya Orta Asya’ya yonelik ekonomik entegrasyon faaliyetlerini Avrasya Ekonomi
Toplulugu iizerinden yiiriitmektedir. Ortak giimriik birligi ve ekonomik siyaset uygulamay1
amaglayan Rusya bu orgiit vasitasiyla bolgedeki jeopolitik etkisini artirmayi
amaclamaktadir. S6z konusu orgiit sadece Orta Asya’yr degil Beyaz Rusya ve Ukrayna
gibi BDT iilkelerini kapsamaktadir’’!. Rusya her ne kadar AET iizerinden entegrasyon
girisimlerinde bulunuyor olsa da ekonomik entegrasyon konusunda kiigciik capl
ekonomiler olmasi sebebiyle Kazakistan hari¢ Orta Asya ilkelerine yeteri kadar ilgi
duymamaktadir. Bu ilkelerin Rusya’min dis ticaretindeki payr c¢ok azdir ve olasi
entegrasyonun zararlarinin yararlarindan daha fazla olabilecegi tartisma konusudur. Genel
olarak bakildiginda ekonomik iligkilerde Orta Asya devletlerinin Rusya’ya ihtiyact

Rusya’nin onlara olan ihtiyacindan ¢cok daha fazla goriinmektedir®’2.

Giiniimiizde Orta Asya devletleri, SSCB sonrast donemde eklemlenmis olduklari
Rus ekonomisinden biiyiik oranda koptu. Diinyaya acilan devletlerin ve dis ticaret yonleri
de degisime ugradi. Ancak soz konusu ilkeler iizerinde ekonomik anlamda giiclenen
Rusya, cografi yakinlik ve giivenlik endiseleri gibi faktorlerin yani sira ucuz kredi
saglamasi, is giiciniin varis noktasi olmasi ve bolgeye yonelik yatirimlar: sebebiyle en
onemli dis ticaret partnerlerinden biri olma 6zelligini halen korumaktadir’’®. Bununla
birlikte tarih boyunca Orta Asya cografyasinda 6zellikle giivenlik konusunda hegemon bir
giic olan Rusya’nin bu konumu giiniimiizde Cin tarafindan sarsilmaya baslandi. Giderek
artan ticareti, yatirimlar, enerji politikalar1 ve askeri giiciiyle Cin Rusya’nin bolgedeki

roliinii zay1flatt:®”*

. Yine de Rusya Orta Asya’daki ABD niifuzunu engellemek icin Cin ile
ortak hareket etmektedir. Siyasal ve ekonomik etkisini arttirarak biitiinlesmeye yonelik

hareketlerinde Avrasyaci ideolojiden yararlanmaktadir.

AB liilkeleri Rusya dogalgazina alternatif olarak Hazar kaynaklarina yoOnelirken

Rusya bu kaynaklardan Avrupa’ya sevk edilecek enerjinin kendi egemenligi altinda

370 Tlyas Kamalov, a.g.e., ss. 39-42.

371 {lyas Kamalov, a.g.e., s. 51.

372 Anar Somuncuoglu, “Rusya’nin Orta Asya Politikasinin Ekonomik Boyutu”, 21. Yiizyl Dergisi, N: 25,
2011, ss. 79-81.

373 Anar Somuncuoglu, a.g.e., s. 77.

374 Can Ogiit¢ii ve Mehmet Ogiitcii, Energy and Geopolitical Linkages with Central Asia ans Russia:
Implications for Businesses and Governments, OCP Policy Center, 2017 Eyliil, s. 10.
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bulunan bolgelerden ge¢cmesini istemektedir. Orta Asya bolgesinde ABD’nin askeri varligi
ve enerji sirketlerinden rahatsiz olurken, Cin’in bolgede giderek artan ekonomik
istiinliigiinden de tedirgin olmaktadir. Kendi giivenligi i¢in zayif Orta Asya iilkeleriyle
askeri ve ekonomik iligkilerini gelistirip desteklerken sadece kendisinin de iginde
bulundugu entegrasyon girisimlerine destek vermektedir. Rusya, uzun yillar hiitkmettigi
topraklarda hali hazirda var olan enerji nakil yollarindaki iistiinliigii ve Sovyet sonrasi
sistemin getirmis oldugu Orta Asya aleyhine olan altyap1 zafiyetini 6nemli bir koz olarak
gormekte ve zaman zaman kullanmaktadir’’>. Ancak enerji kaynaklarinin artan 6nemi
Rusya’nin her ne kadar bolgeye daha fazla yakinlasma istedigini koriikliiyor olsa da Cin’in
enerji zengini Orta Asya devletleri i¢in yaratmis oldugu alternatif pazar ekonomik anlamda
Rusya’nin tekelini kirmis ve bolge ilizerindeki etkinligini bir daha asla eski konumuna

erisemeyecek sekilde zedelemistir.

4.2. Cin

Giintimiizde diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin,
ABD Baskani Donald Trump’in goéreve gelmesinin ardindan baglatmis oldugu ticaret
savaslarma®’® ragmen cok da uzak olmayan tarihlerde diinyanin en biiyiik ekonomik giicii
olmas1 beklenmektedir. Ayn1 zaman da diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢is1 konumunda

bulunan Cin’in i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle beraber enerji talebi giderek artmakta bu

377

duruma paralel olarak enerji giivenliginin®’ olusturdugu riskin potansiyel kayip orani

yiikselmektedir. Ithal ettigi enerjinin ©nemli bir kismim diinyanin en istikrarsiz

cografyalarindan tedarik eden Cin, bu durumu enerji giivenligi sorunu olarak gormekte®’®

ve alternatif enerji kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Giiney Cin Denizi’nde bulunan

sinirdas devletlerle yasanan itilaflar ve Japonya ile Tayvan basta olmak iizere enerji ve

7

ticaret yollarin ABD tarafindan kontrol ediliyor olmasi®’® ve Kuzey Kore Devleti’nin

375 Ugur Aktiirk, “Orta Asya ve Kafkasya Jeopolitiginde Kiiresel Egemenlik Miicadelesi”, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, N: 1, 2010, s. 33.

376 Ticaret savasi bir devletin baska bir devlete kars: kota ve vergileri yiikselterek uygulamis oldugu
ekonomik yaptirim tiirlerindendir. BBC, British Broadcasting Corporation,
https://www.bbc.com/news/world-43512098 (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

377 Enerji Giivenligi, ekonominin ihtiyaci olan enerjinin ¢esitli kaynaklardan istikrarh fiyatlarla siirekli temin
edilmesidir. Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, Cilt:
7, No: 26, 2012, s. 4386.

378 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 108.

379 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 99.
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militarist tutumlarinin olast ABD miidahalelerinin 6niinii agmasi Pekin hiikiimetini olduk¢a

rahatsiz etmektedir3®°,

Diinyanin en gii¢clii donanmasina sahip olarak Cin’in enerji ve ticaret yollarini
kontrol eden ABD ozellikle Trump doneminde ekonomik hegomanyasimi siirdiirme

maksadiyla saldirgan bir tavir sergilemektedir®®!

. Yakin tarihte enerji fiyatlar tizerindeki
etkisi sinanan ve kanitlanan®*? ABD, ekonomik biiyiimesi ciddi oranda dogalgaz ve petrol
ithalatina bagli olan Cin i¢in énemli bir tehdit unsurudur. Bu baglamda Pekin hiikiimeti 21.
yiizy1l enerji politikalarinda Orta Asya’ya yonelmeyi ve uzun siireli anlagsmalar ile enerji
fiyatlarindaki olagandis1 artislardan en az olgiide etkilenmeyi amaglamaktadir®®®. Orta
Asya devletlerinin Cin’in enerji ithalatindaki pay1 ve Cin politikalarindaki 6nemi Pekin’in
devlet sirketi ve kredisi destegiyle yaptig1 yatirimlar ile giderek artmaktadir. Hem Cin hem

de Orta Asya Devletleri agisindan siyasi, ekonomik ve stratejik onemleri olan bu siire¢ giin

gectikce daha da derinlesmektedir.

Sekil 4.1. Giiney Cin Denizi Petrol Ticaret Verileri

South China Sea crude oil trade flows (2016)
total trade: 15 million barrels per day
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Kaynak: U.S. Energy information Analysis

380 Cin’in ithal ettigi dogal gazin 52 milyar metrekiipii Giiney Cin Denizi’nden gegerek iilkeye ulagsmaktadir.
BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 34.

381 NYTimes, The New York Times, https://www.nytimes.com/2019/05/12/us/politics/trump-us-china-
economy.html (Erisim Tarihi: 12.05.2019).

382 Al Jazeera Tiirk, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/abd-rusya-petrol-savasi (Erisim Tarihi:
07.05.2019).

383 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, “Giivenlik Enerji ve Pazar Ekseninde Cin’in Orta Asya
Politikas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel Sayisi, Aralik 2016, s. 287.
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4.2.1. Cin’in Artan Enerji Thtiyac

Cin kurulusundan 1978 yilina kadar uluslararast enerji politikasina ihtiyag
duymamis bu donemde enerji ihtiyacim1 komiir ile karsilamistir. Ancak 1990’lara
gelindiginde hizli kalkinma hamleleri etkisini gostermeye baslamis ve enerji liretim-
tiiketim dengesi bozularak enerji ihracatia gereksinim duyulmaya baslanmistir®®*. Cin
devleti son kirk yildir biiyiik hizla biiyiimektedir. Diinya Bankasi verilerine gore bu oran

385

on kattan fazladir’®. Diinyada esine rastlanmamis biiylime oranlariyla hammadde ve

enerjiye olan ihtiyact da aym dogrultuda artmaktadir. Cin 2017 yilinda yiizde 3.1 artisla
diinyada iist iiste 17. defa en yiiksek miktardaki enerji artis oranina sahip devlet oldu’®.
Yakin gelecekte ABD’yi arkada birakarak en biiylik ekonomik gii¢ konuma yiikselecek
olan Cin aym1 zamanda diinyanin en biiyiik ikinci ithalat¢isidir. Diinyanin en kalabalik
niifusuna sahip tilkesi olmasinin yan1 sira hizla artan liikks tiikketim ve orta sinif oraniyla
beraber son yillarda diinyanin en biiyiik pazarlarindan birisine doniistii. Ihra¢ edecegi
tiriinlerinin liretiminin {izerine i¢ pazarin talepleri de eklenmeye basladi. Yine orta sinifin
artmasiyla beraber otomobil ve akaryakit talebi de buna eklendi. Daha da genisletilmesi

miimkiin olan etkenlerle beraber enerji ve hammaddeye duyulan ihtiyaca paralel olarak

yerli enerji tiretim imkanlar en iist seviyeye eristi.

Sekil 4.2. Cin’de 1965-2015 Yillar1 Arasindaki Petrol Tiiketimi

Kaynak: U.S. Energy Information Analysis

384 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., ss. 94-95.
385 The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.mktp.kd.zg (Erisim Tarihi: 07.05.2019).
386 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 2.
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Cin her gecen giin artan enerji gereksinimini karsilamak i¢in ihtiya¢ duydugu
kaynaklarin kontrol (giivenlik), egemenlik ve temininde ¢esitli sorunlarla karsilagsmaktadir.
Hidrokarbon yakitlar 6zelinde Cin, tiikketimine oranla zengin bir iilke degildir ve enerji
ac181 oldukga fazladir®®’. Bu sebeple biiyiimesini istikrarli bir sekilde devam ettirmek icin

giivenli enerji yollar1 ve kaynaklari bulmaya mecburdur.

4.2.2. Enerjinin Giivenligi ve Temini

Cin agisindan dis politikada asilmasi gereken en Onemli sorunlardan birisi enerji

giivenliginin saglanmasidir*®®,

Sorunun temelinde yatan ithal edilen enerjinin biiyiik
kisminin ABD kontroliindeki sulardan gecerek Cin’e ulasmasidir. ABD 2007 yilindan
itibaren Cin ile muhtemel bir karsilasmaya hazirlik yapmaktadir. Tartisilan stratejilerin
basinda da enerji ithalati ve mal ihracatinin biiyiikk boliimiinii denizden tasiyan Cin’in
ablukaya alinmasi gelmektedir’®. Bu baglamda ABD donanmasmin Pasifik
Okyanusu’ndaki mutlak istiinligii glivenli enerji temini konusunda Pekin’i
endiselendirmektedir. Bunun yani sira enerji ithalatinda en yiiksek paya sahip Afrika ve

Orta Dogu i¢ istikrarsizliklariyla dikkat ceken bolgelerdir. Riskli sulardan ithal edilen

enerji Cin’i diizenli enerji akis1 baglaminda tedirgin etmektedir®.

Sekil 4.3. Cin’in Enerji ithalat Yollar1 Haritas:
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Kaynak: Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.net/ (Erisim Tarihi: 08.05.2019).

387 Enerji Atlasi, https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html (Erisim Tarihi: 07.05.2019).
38 Kutay Karaca, 2013, a.g.e., s. 67.

38 Mehmet Akif Okur, “Bir Kusak Bir Yol Projesinin Jeopolitigi, Tiirk Kusag1 ve Uygurlar”, Akademik
Hassasiyetler Dergisi, Cilt: 4, N: 8, 2017, ss. 48-49.

390 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 100.
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Cin ozellikle Afrika bolgesinde son yillarda uyguladigi yumusak giic unsurlariyla
beraber niifuzunu arttirmis olsa da Bati merkezli enerji sirketleri halihazirda bolgeden en

yiiksek payr almaktadir®!

. Bununla beraber istikrarsizligt ve ABD etkisi géz Oniinde
bulunduruldugunda Orta Dogu bolgesi Pekin i¢in alternatifsiz yararlanabilecegi bir bolge

olmaktan uzaktir.

Diinyanin en 6nemli rezervlerinin bulundugu bolgede halen en 6nemli aktor olan
ABD yakin gecmiste fiyat istikrarina yonelik miidahaleleriyle petrol fiyatlarim1 Rusya ve
fran’1 zor durumda birakacak bigimde sekillendirmistir. ABD’nin bolge iilkelerine yonelik
tiretim artirma baskilar1 sonucunda diinya piyasalarinda arz fazlas1 yaratarak Rusya ve Cin
ekonomileri ciddi bir darbe almistir. Catisan ¢ikarlart uyarinca Rusya’yr petrol fiyatlari
izerinden ekonomik terbiye yoluyla vuran ABD’nin Trump doneminde en biiyiik rakibi
olarak gordiigii ve kalkinmasi enerji ithalati dolayisiyla enerji fiyatlariyla dogrudan alakali
olan Cin’e kars1 benzer bir politika izlemesi beklenebilir. Uretimin diisiiriilerek talep
fazlasina yol agmasi, zaten istikrarsiz olan bolgelerde yeni i¢ karisiklik potansiyeli ve
enerji yollarinin c¢atisma alanlarina doniisebilmesi ihtimallerine karsi Cin biiylime
hedeflerini gerceklestirebilmek icin enerji giivenligi ve temini hususunda yeni stratejiler
gelistirmektedir. Cin’in Orta Asya’ya yoOnelik her gecen giin artan yatirnmlarindaki

392

onceliklerinden birisi de enerji giivenligini saglama cabasidir””~. Enerji giivenligi ve temini

konusunda yasadig: riskler Pekin’i Orta Asya ve Rusya petrollerine yoneltmektedir. Ayni
zamanda iilkedeki toplam komiir rezervlerinin yarisina, toplam petrol iiretiminde ise yiizde

3

60 paya sahip olmas®*® ve enerji sevkiyat yollar iizerinde bulunmasi Dogu Tiirkistan

bolgesinin 6nemini artirmaktadir.

391 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 287.

32 Cagn Kiirsat Yiice, a.g.e., s.210.

393 Hamza Akengin, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Dogal Kaynaklarinin Kullanimi Uzerine Jeopolitik
Bir Degerlendirme”, 7. Uluslararasi Tiirk Asya Kongresi, 1stanbu1-Tijrkiye, (21-22 Nisan 2016), 2016, s. 5.
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Sekil 4.4. Cin’in Petrol ithalatimin Ulkelere Gore Yiizdesel Dagilimi

China's crude oil imports by source, 2014
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4.2.3. Cin Di1s Politikasinda Soguk Savas Sonrasi Orta Asya

Diinya sahnesinde kendisine ¢ok gelen bir zamanda yer bulan ve son kirk yili
haricinde uzun donem Bati’dan izole olarak geciren Cin, Mao doneminde SSCB ie
bozulan iligkileri ve Orta Asya’nin Sovyet kontrolii altinda olmasi sebebiyle bolgeye
yonelik politika gelistirmemistir. Zaten bahsi gecen donemde Cin Orta Asya’y1 SSCB ile
simir bolgesi olarak gormektedir’®*. SSCB’nin dagilmasinin ardindan gegen ilk yillarda
ortaya cikan bolge devletlerine karsi Cin’in ilgisi enerji Uretim-tiiketim dengesindeki
bozulmaya kadar sinirlt olmus ve Orta Asya Rusya’nin dogal niifuz alani olarak goriilmeye

devam etmistir.

Bagimsizliklarinin ilk yillarindan itibaren Orta Asya devletlerini taniyan Cin’in bu
tilkelerle ticari iliskilerini gelistirmeye calismistir. Ancak kiiciik 6l¢ekli pazarlar olan bolge
devletleriyle iligskiler daha cok Dogu Tiirkistan’daki 6zgiirliik hareketlerine olasi
desteklerin &nlenmesi amaciyla izlenen bir politikadan 6teye gecmemistir’®>. ilerleyen

yillarda Rusya’nin bolge iizerindeki etkisini goz ardi etmeden SIO cercevesinde bolge

394 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 286.
395 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/25702/cin_-
_orta_asya_ticari_iliskileri_ve_entegrasyon_cabalari (Erigim Tarihi: 09.05.2019).



112

devletleriyle siyasal iliskilerini gelistirmeye yonelik politikalar izlemistir. 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan ABD’nin Orta Asya’daki niifuzunu kirmaya yonelik politikalara
agirhik vermis ayrica Dogu Tiirkistan’daki ozgiirliikk hareketini El-Kaide ile baglantili
gostererek terorist faaliyetler olarak tanitmayi amag edinmistir. Giiniimiizde ise ekonomik,
siyasi, diplomatik anlamlarda bolge devletleri ile iliskileri gelistirerek en Onemli
aktorlerden birisi olmustur. Bat1 ile gerceklestirmeyi hedefledigi otoyol ve demiryollari

baglantilarinda Orta Asya devletlerini koprii olarak gormektedir®®®

. Hem zenginlesen Orta
Asya iilkelerinden kendisine yeni ve bilyiik bir pazar yaratmakta hem de enerji ihtiyacini
karsilamaya alternatif bir yol bulmaktadir®’. Orta Asya devletleri de ozellikle
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan Rusya’ya olan bagimliliklar1 konusunda bir ¢ikis

yolu bularak Cin ile iliskilerini gelistirmeye yogunlagmistir.

4.2.4. Cin’in Orta Asya Politikalarinda Enerji

Ekonomisinin yiizde kirktan fazlasi sanayiye dayanan Cin 2010 yilinda ABD’yi
geride birakarak diinyanin en ¢ok enerji ithalat eden iilkesi odu. 2017 yili itibariyle petrol
ithalatinda giinliik 8477 varille zirvede olan Cin’in Enerji tiiketiminin tiim diinyaya orani

yiizde yirminin iizerine ¢ikti®*®

. ABD’den sonra diinyanin en c¢ok petrol tiiketen iilkesidir
ve diinya dogalgaz tiiketiminin yiizde 6.6’sin1 tek basina gerceklestirmektedir®®®. Bu oran
Orta Asya devletleri anlagmalarla her yil artmaktadir. Son 10 yilda Cin’in dogalgaz
tiikketiminde goriilen artis 3 kattir*®, Dogalgaz tiiketiminde oran ve miktar olciitlerinde
gerceklesen artisin digsal sebebi Orta Asya ve Rusya’nin petrole nazaran dogalgaz zengini
devletler olmasidir. Bunun disinda i¢sel bir neden olarak alinabilecek c¢evre kirliligi Cin’i
temiz enerji kullanimina yonlendirmektedir. Nitekim Cin, diinyanin en kirli havasina sahip
bircok sehre ev sahipligi yapmaktadir. Hava kirliginin baglica sebebi komiir tiiketimidir.
Giiniimiizde diinyadaki komiir tiiketiminin yarisindan fazlasim Cin gerceklestirmektedir*®!.
Devlet politikalar1 komiir tiiketimini azaltma ve dogalgaz kaynaklarinin kullanimini
artirma iizerine olusturulmaktadir. Cin Ulusal Enerji Idaresi’nin bu baglamda agiklamis

oldugu “Temiz Enerji Gelistirme Plan1” cercevesinde enerji iiretiminde yiizde dort

seviyesinde olan payin yiizden sekiz seviyesine cikarilmasi ongoriilmiistiir. 2020 yilinda

3% Kutay Karaca, 2013, a.g.e., s. 79.

397 UPA, Uluslararasi Politika Akademisi, http://politikaakademisi.org/2017/10/02/cin-halk-cumhuriyetinin-
enerji-politikasinda-rusya-ve-orta-asyanin-rolu/ (Erisim Tarihi: 09.05.2019).

3% BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 24.

39 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., ss. 15- 29.

400 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 29.

401 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 39.
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dogalgaz talebinin 340 milyar metre kiipe ulasmasi beklenmektedir*®2. Tiim bu veriler
diinyanin en kalabalik niifusu ve en biiylik ikinci ekonomisi konumundaki Cin’i giin
gectikce artan enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla enerji tedarikcileri ve sevkiyat
yollarinin ¢esitli riskleri barindirmasi sebebiyle farkli kaynak ve enerji yollar1 arayis
politikasinin bir ayagi olarak Rusya ve Orta Asya cografyasina yoneltti. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan Orta Asya devletleri hizla biiyliyen Cin i¢in potansiyel
bir pazar ve zengin hammadde kaynaklarinin bulundugu yakin cografya anlamina gelmeye
basladi*®. Bu cografi yakinlik ve Rus niifuzunun giderek asinmasi, diger tedarikgilerine

oranla ABD’nin bolgede daha az etkin olmasi gibi faktorler Cin’i bolgeye yakinlastirdi.
Sekil 4.5. Cin’in Dogalgaz ithalatinin Ulkelere Gore Yiizdesel Dagilim

China LNG import sources, 2014

Source: IHS Energy.

Others: Angola, Brunei, Egypt, Norway, Oman, Papua New
619 Guinea, Russia, Trinidad & Tobago, and re-exports from Spain

and South Korea.

Kaynak: U.S. Energy Information Analysis

Temiz enerji ihtiyaci ve biiyiiyen ekonomisi 1990’1ara kadar petrol ihra¢ eden iilke
konumundan dogalgaz ve petrol ithalatina yiikselen Cin petrol ihtiyacinin yarisindan

fazlasim Orta Dogu’dan, yilizde yirmiden fazlasini Afrika iilkelerinden kargilamaktadir.

40221, Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, https://21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/asya-pasifik-
arastirmalari-merkezi/yukselen-super-guc-cinin-enerji-ihtiyaci-ve-cinli-petrol-firmalarinin-yurtdisi-
yatirimlari (Erigsim Tarihi: 10.05.2019).

403 Miijdat Giiler, Orta Asya ve Kafkaslara Tiirk Bakis, {lgi Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2007, s. 69.
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Buna karsilik cografi olarak biiyilk avantajlara sahip oldugu Rusya ve Orta Asya
tilkelerinin ithalattaki payr 2014 yili itibariyle yilizde on {ii¢ ile sinirliydi. Giiniimiizde
dogalgaz ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii ithalat ile karsilarken baglica tedarikcileri ABD
donanmasinin konuslandigi Iran Korfezi iilkesi Katar ve ABD’nin yakin miittefigi

404

Avustralya’dir™". Ancak bu durum giderek Orta Asya lehine degismektedir. 2017 yilina

gelindiginde Cin’in ithal ettigi dogalgaz enerjisinde Orta Asya paymn yiizde kirklara

ulastig1 goriilmektedir*®?

. Yapmis oldugumuz tespitler ve ortaya koydugumuz veriler
1s1ginda Cin i¢in Orta Asya’nin enerji baglamindaki 6nemine dair bazi temel c¢ikarimlarda

bulunulabilir. Bunlart maddelemek gerekirse;

e Cin’in enerji ihtiyact yiiksek niifus ve biiylimenin etkisiyle giderek
artmakta buna baglhh olarak ithalat ve enerjiye olan bagimhligi
yiikselmektedir.

e Bagslica enerji tedarikcileri istikrarsiz bolgeler olan Orta Dogu ve Afrika
tilkeleridir. Ayrica petrol sahalar1 biiyiikk oranda Batili sirketlerce kontrol
edilmektedir. Son olarak bu bolgeler ABD niifuzu altindadir.

e Enerji yollarin kontrolinde Batili devletlerin elindedir. Pasifik
Okyanusu’nda ABD donanmasinin bariz {istiinliigii bulunurken Cin
ithalatinin 6nemli boliimiiniin gectigi Malakka Bogazi Batili devletlerin

406

denetimindedir

e Cografi acgidan uzaklik risk ve maliyet olusturmaktadir. Istikrarl
biiylimenin siirmesi i¢in enerji giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.

e Cevre kirliliginin onlenmesi icin komiir tiikketimine alternatif kaynaklar
yaratilmas1 gerekmektedir.

e Dogu Tirkistan bolgesinin istikrari, zengin enerji ve maden kaynaklarina
sahip olmasimnin yami sira enerji tedarik yollar1 {izerinde bulunmasi
sebebiyle oldukca o©nemlidir*”’. Orta Asya devletleriyle ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi Dogu Tiirkistan hareketine destek verilmesinin

Oniine gegecektir.

404 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 34.

405 BP, Statictical Review of World Energy 2018, a.g.e., s. 34.

406 Can Ogiitcii ve Mehmet Ogiitcii, a.g.e., s. 12.

407 Cin’deki toplam petrol iiretiminin yiizde 60’1, kémiir rezervlerinin yarisi, maden ocaklarinin ise yiizde
85’1 Dogu Tiirkistan’dadir. Hamza Akengin, a.g.e., ss. 5-6.



115

e Alternatif enerji kaynaklarina sahip olunmasiyla Cin diplomatik anlamda
elini giiclendirerek enerji giivenligindeki riski azaltmaktadir. Komsu
devletlerin enerji ihracatinda tekel konumuna yiikselebilecek kapasitesi
bolge devletleri iizerinde siyasal etki alani olusturmasini saglayacak

niteliktedir.

Sekil 4.6. Dogu Tiirkistan Bolgesi’nden Gecen Enerji Nakil Hatlar1 Haritasi

1
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Kaynak: U.S. Energy Information Analysis

Yurtdisinda dogrudan yatinmlart artiran Cin enerji  yatirimlarina 6ncelik
vermektedir. Stratejik agidan son derece onemli olan Orta Asya devletlerine yatirimlar
devlet sirketleri vasitasiyla yapilmaktadir. Enerji politikalarinda temel prensip olarak
kaynaga yerinde ulasilmasi ve arama-cikarma calismalarinda yer sahibi olunmasi

408

belirlenmistir™. Bu baglamda yerel sirketler satin alinmakta ve yeni petrol ve dogalgaz

sahalar yaratilmaktadir.

[lk defa 1997 yilinda Cin devlet sirketi CNPC tarafindan Kazakistan’in

Aktobemunaygaz sirketinin yiizde 60.3’lik paymin satin alinmasiyla Orta Asya

408 Kutay Karaca, 2013, a.g.c., s. 70.
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cografyasina dogrudan yatirimlar baslamistir*®

. Ayn y1l Kazakistan ile imzalanan petrol i
birligi anlagmasi1 c¢ercevesinde bes milyar dolarlik yatinm gerceklestirmistir. Cin’in
Kazakistan’a olan yatirnmlart Acik-Kap1 politikasinin etkisiyle her gegen giin artmakta ve
enerji piyasasindaki pay1 da buna paralel olarak giderek yiikselmektedir*!®. Kazakistan’in
Cin acisindan bir diger Oonemi ise Orta Asya devletleri ve Rusya’dan ithal edilen
dogalgazin biiyiikk bir boliimiiniin Kazakistan topraklarindaki boru hatlarindan gecerek

iilkeye ulasmasindadir*!!,

Tiirkmenistan enerji sektoriine 2002 yilinda, Turkmennefti sirketi ile ortaklasa
Gumdak petrol yatag: iizerine imzaladig1 petrol c¢ikarma anlasmasi giris yapmistir. 2005
yilinda CNPC, Tiirkmenistan Petrol, Dogal ve Maden kaynaklar1 Bakanligi ile petrol
sektoriinde anlagsma imzalayarak ortaklig1 derinlestirmistir. 2006 yilinda CNPC ile
Tirkmenstan arasinda ortak dogalgaz projelerinin temelini olusturan anlagma
imzalanmistir. ilerlyen yillarda faaliyete gecen boru hatlar1 ve yataklarin ortak isletilmesini
konu alan anlagmalarla beraber Cin’in Tiirkmenistan enerji sektoriindeki agirligi
artmaktadir*'?. Ozellikle 2017 yilina gelindiginde diisen enerji fiyatlarinin iizerine Rusya
ve Iran ile yasanan dogalgaz ihracatindaki anlasmazliklarin da eklenmesiyle Tiirkmenistan
ekonomisi krizin esigine geldi. Hindistan’a planlanan boru hatti projesinin istikrarsiz
Afganistan cografyasinda engellerle karsilagsmasi, Avrupa’ya ulastirilmak istenen dogalgaz
projelerinin orta vade planlar olmast Tiirkmenistan ekonomisi agisindan Cin’i hayati bir

oneme sahip bir noktaya getirdi*'?.

Cin Ozbekistan’daki Rus enerji tekelini 2009 yilinda Orta Asya-Cin petrol boru
hattinin aktif olmasiyla beraber sona erdirmistir. Yillik 10 milyar metrekiip dogalgaz
ihracatina dayanan anlasma takip eden yillarda Islam Kerimov’'un Cin ziyareti sirasinda
giindeme getirdigi daha sonrasinda CNPC sirketi ve Ozbekneftegaz sirketleri arasinda

imzalanan dogal gaz yataklarinin ortak isletilmesini iceren Yeni Ipek Yolu Petrol ve Gaz

409 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 288.

H0ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Aragtirmalart Merkezi, https://ankasam.org/cin-dis-politikasinda-
kazakistan/ (Erisim Tarihi: 12.05.2019).

411 BILGESAM, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-411-20150407131203 pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2019).
412 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, https://ankasam.org/cinin-enerji-
guvenliginde-turkmenistanin-yeri/ (Erigsim Tarihi: 12.05.2019).

413 INSAMER, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/turkmenistanin-dogalgaz-
cikmazi_1088.html (Erigim Tarihi: 15.05.2019).



117

Sirketi ile devam etti. Cin Ozbekistan’daki enerji yatirimlarim finanse etmeyi siirdiirmekte

ve Ozbekistan dogalgazinin en biiyiik alicis1 konumunu gii¢lendirmektedir*!*,

Diger iki Orta Asya iilkesi olan Kirgizistan ve Tacikistan hidrokarbon rezervleri
acisindan zengin ilkeler degildir. Ayrica i¢ karisikliklar ile uzun yillar bogusan bu iilkeler
kiigiik birer pazardir. Enerji hususunda Cin agisindan énemi boru hatlar1 {izerindeki transit

konumlariyla sinirlidir.

4.2.5. Cin’in Orta Asya Politikasimin Genel Degerlendirmesi

Cin Halk Cumhuriyeti dis ve i¢ etkenlerin etkisiyle daha fazla enerjiye ihtiyag
duymaktadir. Ayrica ¢evre kirliligi faktoriiyle dogalgaza yonelmektedir. Enerji giivenligi
acisindan yasadigi problemler, fiyat istikrar1 agisindan ABD’nin belirleyici rolii Cin’i
tedirgin etmektedir. Gerek Ortadogu gerekse Afrika’ya biiyiik oranda bagimli olunmasi ve
bu s6z konusu cografyadaki ABD kontrolii Cin’i Orta Asya’ya yakinlastiran bir baska
nedendir. Bu baglamda Cin 1997 yilindan itibaren basta enerji olmak iizere artan
yatinmlariyla beraber Orta Asya cografyasina yonelmekte ve bolge iilkeleri iizerindeki

niifuzunu artirmaktadir*!.

Orta Asya devletleri acisindan Rus etkisinin kirilmasi, Rus tekelinin 6nlenme
cabalar ortaya kazan-kazan iligkisi ¢cikarmaktadir. Enerji yatirrmlar i¢in gereken teknoloji
ve doviz ihtiyact Cin tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica ekonomik bagimsizligi ulusal
bagimsizligin anahtar1 olarak goren Orta Asya devletleri icin Rusya kontroliinde olan
enerji yollarina alternatif yollar yaratilarak ekonomik bagimsizlik i¢cin 6nemli adimlar

atilmaktadir*'®.

Orta Asya bolgesinin bir diger 6nemi ise Cin’in Sincar Uygur Ozerk Bolgesi olarak
isimlendirdigi Dogu Tiirkistan ile alakalidir. Dogu Tirkistan’in Cin agisindan hem
ekonomik hem de ulusal giivenlik politikalarinda énemli bir yeri vardir*'’. Bu baglamda
Cin, Avrasyact yaklasiminda Dogu Tiirkistan’daki 6zgiirliik¢ii ayrilik hareketlerine soy ve

din bag bulunan Orta Asya Devletleri’'nden gelebilecek olast yardimlari Onlemeyi

414 BILGESAM, Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-411-20150407131203.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2019).
415 INSAMER, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/orta-asya-raporu-donusum-
surecinde-turk-cumhuriyetleri_1743.html (Erisim Tarihi: 01.06.2019).

416 Kutay Karaca, 2013, a.g.c., s. 60.

417 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., ss. 289-290.
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amaglamaktadir*'®, Uluslararas: sistem geregince devlet politikalarinda duygusalliga yer
vermeyen ve realist yaklasimi giderek benimseyen Orta Asya devletleri Dogu Tiirkistan
cografyasina ilgisiz kalmaktadir. Bu durum Cin’in Orta Asya politikasinda basarili

oldugunun gostergesidir.

Glinlimiizde Cin Orta Asya’min en Onemli ticaret ortaklarindan ve enerji
ithalatcilarindan birisi olarak niifuz alanin1 genisletmektedir. Cin’in enerji giivenligi, temiz
enerji ve Dogu Tiirkistan sorunu baglaminda sagladigi cikarlari Orta Asya devletleri
ekonomik anlamda saglamakta ve Rusya tekelini kirarak bagimsiz dis politika

izleyebilmek maksadiyla ikili iliskilerini gelistirmektedir*!.

Her iki taraf igin de
yadsinamaz avantajlari olan bu durum neticesinde iligkilerin daha da yakinlagsmasi
kacimlmazdir*?®. Ancak Orta Asya Devletleri bu konuda bir yandan Rus tekelinden
kurtulurken diger yanda asimetrik ticari iliskileriyle Cin’e kars1 bagimli hale gelmekten

sakinmalidir.

4.3. ABD

ABD’nin Avrasya, dolayisiyla Orta Asya politikalart donemsel degisiklikler
gostermekle beraber Baskan Carter doneminde Ulusal Giivenlik danigsmanligi yapan
Zbigniew Brzezinski’nin Biiyiik Satran¢ Tahtasi adli eserinde ana hatlarini olusturdugu
baz1 genel oOzellikler barindirmaktadir. Brzezinski, Avrasya’nin sinirlarn Mackinder’in
diinya adasindan Afrika’y1 ¢ikararak cizmekte bu alanda gerceklesecek kiiresel iistiinliik

miicadelesini Biiyiik Satranc Tahtas1 olarak ifade etmektedir*?!.

Brzezinski, ABD’nin Avrasya politikasi i¢in bes, yirmi ve yirmi yil iizeri olmak
tizere iic vadeye ayirmaktadir. Kisa vadeli politika icin Avrasya’ya egemen olan jeopolitik
cogulculugu saglam ve siirekli hale getirmeyi Onermekte ve bu vesileyle tek bir giic
tarafindan ABD’nin kiiresel egemenligine meydan okunmasinin Oniine gecilecegini
vurgulamaktadir. Orta vade politikasinda, kisa vade politikasiyla baglantili olarak ortaya
cikacak giiclerin ABD’nin tesviki ve liderligiyle Avrasya oOtesi giivenlik sistemi

olusturmasin1 planlamaktadir. Brzezinski ABD’nin Avrasya politikasi icin en Onemli

418 Meftun Metin, Politik ve Bolgesel Gii¢ Hazar, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul 2004, s. 183.
419 Kutay Karaca, 2012, a.g.e., s. 105.

420 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, a.g.e., s. 292.

#2! Yilmaz Tezkan ve M. Murat Tagsar, a.g.c., s. 187.
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gorevi, ABD’nin kiiresel hegemonyasina karst koyacak kapasitede bir devlet ya da

devletler toplulugunun ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi olarak tanimlamaktadir®?2,

Brzezinski Avrasya’nin merkezindeki konumu nedeniyle Orta Asya’ya 0zel onem
vermektedir. Bolgedeki Rus etkisini kirmak icin Orta Asya’nin kiiresel ekonomiye entegre
olmasimi yeterli bulmamakta, buna ek olarak stratejik eksen olarak gordiigii Ozbekistan ve
Azerbaycan ile daha yakin iliskiler gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. Hazar- Orta
Asya bolgesindeki yatirimlart bolge devletlerin bagimsizliklarini giiclendirici etken olarak
gormekte, bolgenin enerji ve maden kaynaklarinin ortaya c¢ikarilmasinin beraberinde
getirecegi refah artisinin istikrar1 saglayacagini belirtmektedir. Brzezinski bolgenin hizli
ekonomik kalkinma yasamasi icin dis yardimlari da Onermekte ve bu sayede bolge
devletlerinin Rusya’ya olan ekonomik bagimliliklarindan kurtulacagimi dolayisiyla
Rusya’'nin bolge iizerindeki niifuzunun smirlanacagimi 6n gormektedir. Iran etkisinin
onlenmesi, bolge devletlerin kiiresel piyasalara entegre olmasi ve enerji nakil hatlar1 gibi

konularda Tiirkiye nin dnemine deginmektedir*?>.

ABD’nin Orta Asya bolgesine yonelik politikalar1 1996 yilina kadar sadece
ekonomik ve giivenlik temelliyken 1996 yilindan sonra baska alanlara da genislemistir.
Kiiresel hegemonyasin1 devam ettirme gayesiyle hareket eden ABD, Orta Asya bolgesini
kiiresel arenadaki rakipleri Rusya ve Cin ile beraber haydut devlet olarak adlandirdigi
[ran’1 cevreleme politikasinin parcasi olarak gormiistiir. Orta Asya ABD icin, zengin dogal
kaynaklari, stratejik konumu ve terdrizmle miicadele acisindan cografi konumu
(Afganistan’a olan yakinlig1) sebebiyle olduk¢a onemlidir. ABD’nin Orta Asya bdlgesine
yonelik baglica politikalar1 olarak, bolgedeki dogal kaynaklarin diinya piyasasina aktarimu,
bolge devletlerinden alternatif bir Pazar olusturulmasi ve terdrle miicadele kapsaminda

bolge devletlerinden askeri amaclarla kullanacag: iisler edinilmesi olarak siralanabilir*?,

4.3.1. Soguk Savas Sonras1t ABD’nin Orta Asya Politikasi

Soguk Savas doneminde Orta Asya bolgesi SSCB kontroliinde oldugundan dolay1

ABD’nin bolgeye olan ilgisi niikleer calismalarla kisith kalmistir. SSCB’nin dagilmasinin

422 7bigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtas1, (Cev. Yelda Tiiredi), Inkilap Kitabevi, Istanbul 2005, ss.
270-271.

423 Zbigniew Brzezinski, a.g.e., ss. 277-278.

424 Seray Ekinci, “Amerika Birlesik Devletleri Orta Asya ve Giiney Kafkasya Siyaseti (1990-2010)”, Orta
Asya-Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler 1991-2010, (Ed. Necati lyikan), Hiperlink Yayinlar1, Istanbul 2011,
s. 494.
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ardindan ortaya ¢ikan bagimsiz cumhuriyetlere karst da ABD kuruluslarinin ilk yillarinda
niikleer silahlarin armndirilmast haricinde ilgisiz kalmistir. Bununla beraber yeni
bagimsizligin1 kazanan devletlere karsi rol model olarak Tiirkiye’yi onermis ve boylece
bolgenin Iran etkisine girmesini engellemeyi amaglamistir. 1994-1995 yillarina
gelindiginde ise once Rusya politikasindan vazgecerek Rusya’nin bolgedeki enerji tekelini

onlemeyi amaclamugtir*®.

Once Rusya politikasindan vazgecen ABD ilerleyen yillarda Ariel Cohen’in
cercevesini c¢izmis oldugu bazi temel prensipler dogrultusunda Orta Asya politikalarini
gelistirdi. 1993 Avrasya ve Rusya uzmani Ariel Cohen’in ifade ettigi bu temel prensipler;
giivenlik baglaminda niikleer saldirilari, niikleer silahlarin terdrist gruplarin eline
gecmesinin ve bolge devletleri arasindaki itilaflar1 6nlemek, siyasi acidan demokrasiyi
desteklemek, koktenciligin yayilmasini Onlemek, sinir sorunlarinda miizakereci ¢6ziim
yollarim1 desteklemek, AGIT vasitasiyla BDT iilkeleri arasinda is birligini gelistirmek,
ekonomik olarak ise ticaret Oniindeki engelleri kaldirarak serbest ticareti saglamak, piyasa
ekonomisine gegisi saglamak ve BDT iilkelerinin ekonomik bagimliligini ortadan

kaldirmakt1*2°.

1996 yilinda Clinton’un ikinci baskanlik déneminin baslamasiyla beraber ABD
bolgeye yonelik daha kapsamli politikalar gelistirmeye baglamistir. Rusya’nin bolgede
yayillmasinin Oniine gecmek igin Orta Asya devletlerinin giiclenmesine yogunlagsmistir.
1998 yilindan 2001 yilina kadar olan siirecte bolgede entegrasyonu Onermis ve bu
dogrultuda bolge devletlerinin bagimsizliklarmi giiclendirmelerini ~ desteklemistir*?’.
ABD’nin cikarlar1 uyarinca 1996 yilindan itibaren Orta Asya enerji kaynaklarinda soz
sahibi olabilmek maksadiyla bolge devletleriyle yakin iligkiler kurma stratejisi
benimsenmis ve ulus-devlet insa siirecini basariyla tamamlamis olan Ozbekistan’a 6zel
onem verilmistir. 11 Eyliil 2001 tarihine kadar ABD’nin bolgeye ilgisi ekonomi ve ticaret
odakli olmustur. ABD’nin politikalarinin ekonomi ile sinirli kalmasinda Putin’in bolgeye

yonelik olusturdugu aktif politikalar1 da etkili olmustur*?s,

11 Eyliil saldirilarina kadar bolgeye yonelik istikrarsiz politikalar izleyen ABD 11
Eyliil sonras1 ulusal cikarlarina tehdit olarak gordiigii Orta Asya’daki giic boslugunu

425 Seray Ekinci, a.g.e., ss. 500-501.

426 Bilgin Erdogan, a.g.c., s. 236.

427 Seray Ekinci, a.g.e., ss. 501-502.

428 Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalar1, Gokkubbe Yayinlari, Istanbul 2007, ss. 97-99.
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bolgedeki askeri varligini artirarak doldurmaya calismistir. ABD yardim programlari
vasitasiyla bolge devletleriyle ikili iliskilerini gelistirmeyi ve enerji sevkiyatindaki Rus
tekelini kirmayr amaclamaktadir. ABD ayrica bolgenin demokratikleserek piyasa
ekonomisine gecisinin kolaylasmasim1  ve Rusya-Cin-iran niifuzunun  kirilmasini

hedeflemekteydi*®.

4.3.2. 11 Eyliil Sonras1 ABD’nin Orta Asya Politikasi

11 Eyliil 2001 tarithinde ABD’yi hedef alan teror saldirilarinin ardindan ABD’nin
Orta Asya’ya yonelik dis politikasinda yeni bir donem basladi. Afganistan merkezli El
Kaide teror orgiitiiniin gerceklestirdigi saldirilar sonucunda ABD i¢in Orta Asya devletleri
Afganistan’a olan cografi yakinliklar1 sebebiyle hayati 6nem kazandi. Orta Asya Devletleri
ile yakin isbirlikleri gelistiren ABD bolge iilkelerine yonelik ekonomik ve siyasal
reformlar1 destekleme, askeri is birlikleri kurma, terérizm ile ortak miicadele ve Hazar
kaynaklarinin kullanimi konusunda yakin iliskiler kurma politikalarina 6nem verdi*.
Rusya, Cin ve Hindistan etkisini dengelemeyi amaclayan ABD Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in etkin Orta Asya politikast karsisinda bolgede istedigi konuma gelemedi.
[Ik donemlerde bolgeye dogrudan miidahaleden kacman ABD, radikal Islam’in
yayilmasindan duydugu endise sebebiyle otokratik yonetimlerin insan haklari ihlallerini de

cogu zaman gérmezden gelmeyi tercih etti**!.

Ilerleyen siirecte Orta Asya’da gerceklesen renkli devrimleri destekleyerek bolge
yonetimlerinin giivenini kaybeden ve 2003 Irak Savasi ile beraber askeri giiclerini Irak’a
kaydiran ABD bolgedeki etkinligini giderek kaybetmeye basladi. Ozbekistan’da
gerceklesen Andican olaylarina uluslararasi inceleme talebi iki iilke arasindaki iligkileri
gerdi ve 2005 yilinda Ozbek senatosunun karariyla Hanabad iissii kapatildi. 2014 yilinda
ABD’nin Orta Asya’da kalan son hava iissii olan Kirgizistan’daki Manas iissii de tamamen
bosaltildi**2. ABD’nin bolgeden cekilmesiyle olusan giic boslugu ise sahip oldugu
ekonomik giic ile Rusya ve bolgeye yonelik etkin politikalariyla Cin tarafindan

doldurulmaya baslandi**>.

42 Seray Ekinci, a.g.e., s. 495.

430 Satlik Amanov, a.g.e., ss. 100-101.

41 Seray Ekinci, a.g.e., s. 505.

432 TRT, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu https://www.trthaber.com/haber/dunya/kirgizistandaki-abd-
askeri-hava-ussu-kapandi-135685.html (Erisim Tarihi: 17. 04. 2019).

433 Seray Ekinci, a.g.e., s. 506.
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Askeri acidan Orta Asya bolgesinde iddiasim1i kaybeden ABD’nin ilerleyen
siirecteki politikalar1 Cin ve Rusya’nin bolgedeki etkinligini azaltmak ve Orta Asya
bolgesindeki zengin yer alti kaynaklarina erisimi saglamak iizerine sekillendi, gelistirilen

diger biitiin politikalar bu iki ana stratejinin tiirevleri niteliginde oldu***.

2004 yilindan baslayarak 2008 yilina kadar gecen siiregcte ABD ile Orta Asya
devletlerini birbirinden uzaklast: ve dolayisiyla ABD’nin bdlgedeki niifuzunu azaldi. 2009
yilinda baglayan Obama dénemi ABD i¢in Orta Asya’da yeni bir siirecin baslangici oldu.
Obama yonetimi diinyada yasanan eksen kaymasinin bilinciyle Orta Asya ve Giiney
Asya’ya oldukca 6nem arz ederek bu dogrultuda dis islerindeki Giiney Asya Isleri
biirosunu Giiney ve Orta Asya Isleri biirosuna doniistiirdii. Iki bolge arasindaki biitiinlesme
faaliyetlerini destekleyici politikalara 6zen gosteren ABD Afganistan’t koprii lilke olarak
gormeye basladi. Demokrasi vurgusundan vazgecilerek bolgede ABD varligini destekleyen

iilkelerden karsilik beklendi*®.

Obama goreve gelmesinin ardindan ABD dis politikada sivil toplum kuruluslarinin
ve Ozel sektoriin oynadigl role 6nem vermeye basladi. Bush yonetiminin aksine kollektif
giivenlik, is birligi ve diplomasiye dnem veren anlayis benimseyen Obama yonetiminin bu
politikalarinin Orta Asya’ya yansimalart oldu. S6z konusu donemde Orta Asya devletlerine
sinir komsusu olan Cin’in hizli kalkinmast Orta Asya devletlerinin stratejik onemini artt1.
Giderek giic kazanan SIO’ye ve Hazar in statiisiine karst Obama yonetimi yumusak giic

unsurlarimi kullanarak politikalar gelistirmeye 6zen gosterdi**®.

Ancak bolge iilkelerinin
Rusya ve Cin ile giin gectikce artan ticari faaliyetleri, ABD’nin Afganistan miidahalesinde
bolgeyi lojistik destek amacgh kullanma disinda ciddi faaliyetlerinin bulunmamasi ve son
olarak bolgede olusturmak istedigi alternatif enerji yollar1 projelerini gerceklestirememesi

gibi nedenlerle etkisi siirli kaldi.*¥’

Trump’un Kasim 2016 yilina iktidara gelmesinin ardindan 8 yillik Obama
doneminin aksine Rusya yerine Cin en onemli rakip olarak goriilmeye basladi ve ABD’de

Cin’in etkinligine kars1 Rusya ile is birligine gitme yoluna bagvurdu. Bolge devletlerinin

434 Mehmet Akif Kirecci, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikalar1, Ahmet Yesevi Universitesi,
Ankara 2011, s. 35.

435 Mehmet Akif Okur, “ Amerikan Dis Politikas1 ve Orta Asya: Diinya Diizeni Degisirken iliskilerin
Gelecegi Uzerine Diisiinceler”, Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, (Ed. M. Savas Kafkasyal1)
Ahmet Yesevi Universitesi Inceleme Arastirma Dizisi, Ankara 2012, ss. 251-255.

436 Seray Ekinci, a.g.e., s. 507.

437 Mehmet Akif Okur, 2012, a.g.e., s. 256.
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biiyiik giiclere karsi dengeli bir politika izleyerek maksimum fayday: elde edecegi
anlagsmalara yonelme egilimi de ABD tarafindan karsiliksiz birakilmadi. Orta Asya
devletlerinin Trump iktidarindan sonra ABD ile isbirliklerini yogunlastirdiklari
goriilmektedir. Ozbekistan Cumhurbagkan1 Kerimov’un vefatinin ardindan iktidara gelen
Savkat Mirziyoyev Trump tarafindan ABD’ye davet edilmis ve 2018 yilinda 4.8 milyar
dolar degerinde bir dizi anlagsma imzalayarak yeni bir stratejik ortaklik baslatild. Ilerleyen
siirecte Kazakistan Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev’in oOnciiliigiinde Orta Asya
Liderler Zirvesi Rusya ve Cin Devlet Baskanlari’nin davet edilmedigi bir ortamda
gerceklesti ve bir nevi bu hareketin 6diilii olarak ABD ile Kazakistan arasinda 7.5 milyar
dolar degerinde anlagsma 17 Ocak 2018 tarihinde imzalandi. ABD Orta Asya’da Trump
iktidart ile beraber etkinligini artirmaktadir ancak bu durum eksen kaymasindan ziyade
maksimum fayda amacindaki Orta Asya devletlerinin biiyiik giicler arasinda izlemis

oldugu denge politikasinin sonucu olarak diisiiniilmelidir**®.

Orta Asya’ya yonelik ABD politikalarinda Trump ve Nazarbayev yakinlagmasinin
Amerikan yatinmlarimi  ve teknoloji transferlerini artirict  olumlu  yansimalari
goriilmektedir**®. Bununla birlikte son dénemde ABD’nin Orta Asya entegrasyonunu
destekleyici politikalartyla beraber oOzellikle Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’in  biitiinlesmeyi  destekleyici eylem ve soylemleri gbz Oniinde
bulunduruldugunda Orta Asya’da daha Onceki donemlere kiyasla ulus devlet insa
stireclerini biiylik oranda bitirmis iilkelerin basarili olma ihtimali yiiksek bir entregrasyon
hareketine girismeleri beklenebilir. Yine de bir cok i¢sel nedenden dolayi iilkelerindeki
reformlar1 tepeden inme bir sekilde gerceklestiren Orta Asya devletlerinin bu uygulamalari
demokrasi ile gelismekte ve bu durum s6z konusu devletleri demokratik iilkeler arasinda
gerceklesecek entegrasyon girisiminin basarili olma ihtimalinin daha yiiksek olmasi

ilkesiyle de kars1 karsiya birakmaktadir.

4.4. Orta Asya’ya Yonelik Entegrasyon Girisimleri

Dinamik niifusu, zengin yer alti kaynaklar1 ve Avrasya’daki merkezi konumuyla
dikkat ceken Orta Asya bolgesi giivenlik ve ekonomi alanlarinda basta Rusya ve Cin

olmak iizere biiyiik devletlerin entegrasyon girisimlerine sahne olmaktadir. Rusya’nin

438 BILGESAM, Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi,
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-486-20180623451385.pdf (Erisim Tarihi: 09. 04. 2019).
439 The Conversation, http://theconversation.com/central-asia-is-the-new-economic-battleground-for-the-us-
china-and-russia-98263 (Erisim Tarihi: 15.05.2019).
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askeri ve siyasi niifuz alanim1 6nce muhafaza daha sonra gelistirme miicadelesinin bir
parcast olan girisimlerinin yaninda SIO ve BKBY projeleri kapsaminda Cin’in hem
giivenlik hem de ekonomik anlamda bolge devletleriyle iliskileri her gecen giin
artmaktadir. Giiniimiizde Orta Asya, Cin’in en biiyiik kiiresel projesi olan BKBY
projesinin, Rusya’nin Avrasya politikalarinin ve SiO iizerinden her iki iilkenin de ABD’nin

bolgedeki niifuzunu 6nleme miicadelesinde merkezi konumdadir.

4.4.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

SIO ilk olarak “Sanghay Besilisi “adiyla Kazakistan, Rusya, Cin, Tiirkmenistan ve
Tacikistan devletlerinin iiye iilkeler arasinda giiveni arttirma, smir bolgelerinin
silahsizlandirilmas1 ve bolgesel isbirliklerinin tesvik edilmesi maksadiyla 1996 yilinda
kurulmustur. 1996 ve 1997 yillarinda sinir giivenliginin arttirilmasi ve smir bolgelerinde
askeri giiclerin azaltilmasina yonelik devlet baskanlarinin katihmiyla gergeklesen
toplantilarda iki ayri sozlesme imzalanmigstir. 1998-2000 yillar1 arasindaki toplantilarda
sinir gilivenliginin saglanmasina ek olarak iiye devletler arasinda siyaset, ekonomi ve

giivenlik konularinda da goriis alis verisleri baslatilmistir*°,

2001 yilinda Sanghay’da diizenlenen Devlet Baskanlar1 Zirve Toplantisinda, ulusal
ve uluslararast arenada gerceklesen gelismelerin etkisiyle terorizm, ayrilik¢ilik ve
koktencilikten kaynaklanan sorunlarla daha kapsamli miicadele amaciyla Sanghay
Beslisi’nin bir orgiit haline doniistiiriilmesine karar verilmistir. 15 Haziran 2001 tarihinde
Ozbekistan’mn Sanghay Beslisi’ne alinmasina iliskin Ortak Deklarasyon kabul edilmis ve
Ozbekistan’in katilimiyla beraber alti devletin imzasiyla Sanghay Isbirligi Orgiitii resmen

441

kurulmugstur™'. Aym toplantida orgiitiin kurulmasi ve Onceki anlagsmalara ek olarak,

“Terorizm, Ayrilik¢ilik ve Koktencilikle Miicadele Hakkinda Sanghay Sozlesmesi”

imzalanmigtir*+2.

Merkezi Pekin’de bulunan orgiitte genel sekreterlik gorevini Rashid Alimov
yiiriitmektedir. 2017 yilinda Hindistan ve Pakistan’in tam iiyelige kabul edilmesinin
ardindan giiniimiizde orgiit sekiz iiyesiyle beraber diinya niifusunun yaklasik yarisina denk

gelen bir niifusa hitap etmektedir. Temel amaglar arasinda iyi komsuluk ve dostluk

#0T.C. Dusisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
21.05.2019).

41 SCO, Shanghai Cooperation Organisation, http://eng.sectsco.org/about_sco/ (Erisim Tarihi: 21.05.2019).
42 T.C. Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
21.05.2019).
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iliskilerini giiclendirerek, istikrar, giivenlik ve bolgesel barisin korunmasini, terdrizm,
orgiitli suclar, ayrilik¢ilik, koktencilik ve yasadisi goglerle ortak miicadele edilmesini
bilim, egitim, teknoloji, siyaset, kiiltiir, enerji, cevre ve ekonomi konularinda is birliginin

gelistirilmesini bulunmaktadir**,

11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin uluslararasi terérle miicadele kapsaminda
baslatmis oldugu harekatlar kendi iilkelerinde terdr sorunundan miizdarip olan Tacikistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan topraklarinda askeri iisler edinmesiyle sonuclanmistir***. Bu
siirecte Rusya, Kafkaslar’daki bagimsizlik hareketlerini uluslararas1 teror kapasimda
ayrilikct terdrist bir olusum olarak gostererek uluslararasi hukuku hige sayan miicadeleleri
i¢in mesru zemin olarak degerlendirmis ve ABD’nin Orta Asya’daki askeri varligina ses
etmemistir. Yine SIO iiyelerinden Cin, Rusya’nin Kafkaslar’daki amac¢ ve arzularma
benzer olarak Dogu Tiirkistan bolgesindeki 6zgiirliik¢ii hareketlerle miicadelesine mesru
zemin yaratma amaciyla 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD’nin askeri unsurlariyla

bolgeye yerlesmesine karsi ¢cikmamistir.

ABD’nin Orta Asya’ya konuslanmast ne Orta Asya devletlerinin terdr
cografyasindaki sorunlarini ¢6zebilmis ne de bu devletler ABD’yi Rusya ve Cin’e kars1 bir
denge unsuru olarak kullanabilmigtir. 11 Eyliil’in ardindan kendi i¢ sorunlarini ¢6zmede
Ozgiir alan bulma amaciyla ABD’nin bolgedeki varligini destekleyen demegler veren
Rusya ve Cin, ABD’nin Irak isgalinden sonra rahatsizliklarin1 dile getirerek Orta Asya
bolgesindeki artan varligindan giderek rahatsiz olmaya basladi**>. Tiim bu gelismelerin
1s18inda 2005 yilinda SIO zirve toplantisi gergeklesmistir. ABD karsit1 ilk ciddi adimlarin
atildig1 bu toplanti neticesinde, Vasington’a Orta Asya’daki askeri lislerini bosaltma ¢agrisi

yapilmustir*S,

Rusya ve Cin icin SIO iki ayri anlama gelmektedir. Rusya orgiiti SSCB
doneminden kalma niifuzunu Orta Asya devletleri {izerinde devam ettirebilme maksadiyla

kullanmaktadir. Bolge istikrari, ayrilik¢i hareketlerle miicadele, Cegenistan bagimsizlik

43 T.C. Drsisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (Erisim Tarihi:

21.05.2019).

44 AVIM, Avrasya incelemeleri Merkezi, https://avim.org.tr/tr/Bulten/SANGHAY-ISBIRLIGI-ORGUTU-
SANGHAY-BESLISI-NEDIR (Erisim Tarihi: 22.05.2019).

#5Zehra Altundag, “Gegmisten Giiniimiize Sanghay Isbirligi Orgiitii”, T.C Tiirk Isbirligi Koordinasyon
Ajanst Baskanligi: Avrasya Etiidleri, Cilt: 1, N: 49, 2016, s. 108.

46 AVIM, Avrasya Incelemeleri Merkezi, https://avim.org.tr/tr/Bulten/SANGHAY-ISBIRLIGI-ORGUTU-
SANGHAY-BESLISI-NEDIR (Erisim Tarihi: 22.05.2019).
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hareketini terdrizmle miicadele kapsamina alma ve ekonomik cikarlar1 dogrultusunda

SI0’den yararlanirken yine 6rgiit vasitasiyla Cin ile ikili iligkilerini de gelistirmektedir**’.

Cin acisindan SIO Dogu Tiirkistan sorunuyla baglantili olarak giivenlik temelli bir
anlam icermektedir. S6z konusu bolgedeki ayrilik¢t hareketlerin Orta Asya devletleri ve
diger Miisliman devletler tarafindan desteklenmesini Onleme amaciyla Cin bolge
devletleriyle iligkilerini gelistirmek i¢in Orgiitii bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Sinir
anlagsmazliklarinin ¢oziimii, sinir giivenliginin saglanmasi ve diizenli ekonomik biiyiimesi
icin gereken enerji ihtiyact icinde Orta Asya devletleriyle iliskilerinde SIO’yii

kullanmaktadir**®.

Bunun disinda oOrgiite iiye devletlerle ekonomik iligkilerini ve
isbirliklerini her gecen giin gelistirmektedir. Hem Cin hem de Rusya icin SIO jeostratejik
cikarlari dogrultusunda bir araya gelerek ABD hegemonyasina karsi is birligine gittikleri

ayrica ikili iliskilerini giderek yakinlastirdiklari bir orgiittiir**°.

Orta Asya devletlerinin SIO’den beklentileri, ekonomik anlamda giiclii devletlerler
olan Rusya ve Cin ile is birligini gelistirerek kalkinmalart ve dogal kaynaklarindan
yararlanabilmeleri i¢in gerekli olan dis yardimlari alabilmek, Orta Asya’da giivenlik ve
istikrar ortamini saglayip, iktisadi is birligini derinlestirerek biitiinlesme faaliyetlerini
giiclendirmek, uluslararasi terdr ve suclarla miicadele de iiye devletlerle is birligi yapmak
ve son olarak Rusya ve Cin devletlerinin BM basta olmak iizere uluslararasi arenadaki

giicii kullanarak Afganistan devletlerini istikrara kavusturmak seklinde siralanabilir*°.

SIO’niin gelecegine dair olumlu ve olumsuz iki yorum yapilabilir. Bunlardan
birincisi, SIO’niin Rusya’nin prestiji ve askeri giiciinii, Cin’in ekonomik potansiyelinin ve
Orta Asya devletlerinin enerji kaynaklarinin etkin is birligi cercevesinde kullanarak kiiresel

bir giice doniismesidir®!

. 2017 yilinda orgiite iiye olan Hindistan ve Pakistan’in da
eklemlenmesiyle ortaya muazzam bir askeri ve ekonomik gii¢ ¢ikmaktadir. Cografi olarak
Avrasya’nin yiizde 75’ini kaplayan orgiit diinya niifusunun yiizde 40’1n1 temsil etmektedir.

BM Giivenlik Konseyi’nin iki daimi tiyesi Rusya ve Cin Orgiitiin uluslararasi etkinligini

47 Zehra Altundag, a.g.e.,, ss. 113-114.

#8 Aydin Aydin, “Orta Asya’daki Giivenlik Sorunlarmin Coziimiinde Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin
Etkinligi”, International Periodical fort he Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Dergisi,
Cilt: 11, N: 1, 2016, s. 150.

#9 Zehra Altundag, a.g.e., ss. 113-115.

40 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/145/sanghay_beslisinden_sanghay_isbirligi_orgut (Erigim Tarihi: 22.05.2019).

41 Zehra Altundag, a.g.e., s. 119.
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artirabilecek niteliktedir. Ayrica orgiite iiye Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan’in birer
niikleer giic olmasi SIO’niin gelecekte kiiresel giic olma ihtimalini yiikselten

faktorlerdendir*2.

Ikinci yorum ise daha olumsuz bir senaryo ile karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya ve
Cin’in Orta Asya bolgesine yonelik catisan c¢ikarlart orgiitiin gelecegini belirleyici bir
noktadir. Son dénemde her an savasin esiginde olan hatta zaman zaman sinir bolgeleri
sicak catigsma alanlarina doniisen iki niikleer giic Hindistan ve Pakistan’in dahil olmas1 bu
senaryoyu giiclendirmektedir. Ayrica orgiit giiniimiizde kurulus amagclarindan olan etnik
sorunlar, terdr, uyusturucu, ayrilik¢ci ve asir1 gruplarla miicadelede beklenen basariy1
gosterememistir. Bolgesel giivenlik problemleriniz ¢oziimiinde etkisiz kalan orgiitiin

kiiresel bir 6rgiite evrilmesi i¢in oncelikle bu sorunlar1 asmas1 gerekmektedir*>>.

4.4.2 Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Birligi fikri ilk defa 1994 yilinda Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan
Nazarbayev tarafindan ortaya atildi. Ancak ortaya atildigi donemlerde Rusya tarafindan
onemsenmeyen bu diisiince zamanla daha fazla giindeme gelmeye baslamis ve Avrasya
Ekonomi Birligi anlasmasina temel teskil eden “Avrasya Ekonomik Toplulugu”
Anlagmast’nin 2000 yilinda Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
tarafindan imzalanmasina ilham kaynagi olmustur. Bu anlagmadan birka¢ yil sonra
Ukrayna’ninda topluluga dahil olmasina yonelik girisimler hizlanmis ve bu girisimler 2003
yilinda Ukrayna topluluga katilmasiyla sonuglanmistir. 2010 yilina gelindiginde Rusya,
Kazakistan ve Belarus arasinda giimriik birliginin kurularak, Ukrayna, Kirgizistan ve
Tacikistan devletlerinin de zamanla birligine dahil olmalar1 planlanmistir. Bu siireg, 2011
yilinda iiye devletler arasinda giimriik kontrollerinin kaldirilmasi ve 2012 yilinda tek

454

ekonomik bolgeye gecisin saglanmasiyla devam etmistir™®. 2012 yilinda imzalanan

anlasma sadece mal degil ayni zamanda hizmet ve is¢i hareketlerinde de serbestligi
icermesi bakimindan 2014 yilinda aralarindaki entegrasyonu bir iist boyuta gecirmek i¢in

devletleri tesvik edici nitelikte olmustur®>>.

432 Aydin Aydin, a.g.e.,s. 157.

433 Aydin Aydn, a.g.e., s. 158.

44 Osman Agir ve Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireclerinin
Karsilastirilmasi”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 21, N: 1, 2017, s. 112.

435 EAEU, Eurasian Economic Union, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-history (Erisim Tarihi:
23.05.2019).
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Mayis 2014’te Rusya, Kazakistan ve Belarus arasinda Avrasya Ekonomik Birligi
Anlagmasi imzalanmistir. Kirgizistan ve Ermenistan hemen ardindan birlige katilacaklarina
dair beyanlarda bulunmustur. AEB gelecek planlamalari icinde Orta Asya devletlerinden
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’1 ayrica Azerbaycan ve Ukrayna’yr muhtemel
tiyeler olarak gormektedir. Rusya’nin Ukrayna miidahalesi ve bu iilkede dahil olmak {izere
Rusya’nin AEB’ye muhtemel iiye olarak diisiindiigii Giircistan ve Moldova’nin AB ile
ortaklik anlagsmasi imzalamas1 birligin genisleme planlarini sekteye ugratmistir. Yine de
2014 yilinda Ermenistan’in 2015 yilinda ise Kirgizistan’in iiyelikleriyle beraber birligin

liye sayis1 bese yiikselmistir*.

AEB anlasmasinin imza toreninde konusan Rus lider Putin, Kazakistan
Cumhurbaskan1 Nazarbayev ve Belarus devlet baskan1 Alexander Lukashenko birlikten
beklentileri agiklamistir. Putin, ii¢ devletin ekonominin 6nemli sektorlerindeki isbirliklerini
yogunlasacaklarini ve bu is birliginin ekonomik anlamdaki kazanimlar1 beraberinde
getirecegini belirterek son ii¢ yilda iiye devletler arasindaki ticarette meydana gelen yiizde
50’1ik artisin bunun bir gostergesi oldugunu belirtmistir. Nazarbayev, birligin sahip oldugu
ekonomik potansiyele atifta bulunarak ortak hareket etmenin bir¢ok sorunun ¢oziimiinde
yardimci olacagini belirtmistir. Son olarak Lukashenko ise ekonomik anlamda baslayan is
birliginin diger alanlara da yayilabilecegini ve Ukrayna’nin da bir siire sonra birlige dahil

olmasini bekledigini agiklamustir*>’.

Anlasmadan ciddi kazanglar elde etmeyi planlayan Ermenistan rublede yasanan
devaliiasyon ve yasadigi ekonomik durgunluk sebebiyle mallarin1 satmakta zorlanmis ve
ihracatinda ciddi diisiisler yasanmistir. 2015 yilinin ilk yarisinda Ermenistan’in Rusya’ya
olan ihracatindaki diisiis orami yiizde 47 olmustur. Bu duruma ek olarak ithal iiriinlerde
Erivan’in uyguladigi giimriik vergisinin Rusya’nin AEB’ye uyguladigi vergiden diisiik
olmas1 sebebiyle artan fiyatlar Ermenistan ekonomisi olumsuz etkilemistir. Biitiin bu

durumlar Ermenistan’in biitiinlesme arzularini zayiflatmigtir*>®

. Kirgizistan ise birlige
pazarlara erisiminin kolaylasmasi ve Rusya’da yasayan Kirgizistan Tiirk’i gd¢cmen
iscilerin daha az sorunla karsilasmasini saglamak maksadiyla katilmistir. Rubledeki

devaliiasyondan Kirgiz iscilerin iilkeye transfer ettigi kazanglarini etkilemis ayrica bu

46 Osman Agir ve Omer Agir, a.g.e.,s. 113.

457 President of Russia, http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/45790 (Erisim Tarihi: 23.05.2019).
458 Serdar Yilmaz, “Asya’da Bir Ekonomik Gelisim Modeli: Avrasya Ekonomik Birligi”, Elektronik Siyaset
Bilimi Arastirmalart Dergisi, Cilt: 8, N: 1, 2017, s. 69.
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durum Rusya’ya ihracati da olumsuz etkileyerek Kirgizistan devletinde de Ermenistan

459

benzeri sikintilara sebep olmustur™”. Her ne kadar birlik iiyelerin beklentilerini istenilen

diizeyde karsilayamamis olsa da 6nemli bir ekonomik potansiyele sahiptir.

AEB resmi sitesinden yer alan son verilere gore diinya gayri safi hasilasinin yiizde
3.2’sini, diinya endiistri iiretiminin ylizde 2.2°sini ve diinya ticaretinin ylizde 2.8’ini
gerceklestirmektedir. 183.8 milyonluk bir niifusu temsil etmektedir. Diinya petrol
iretiminin yiizde 14.5’ini, diinya gaz iiretiminin ise yiizde 20.2’sini gerceklestirmektedir.
Diinya celik iiretiminde 83.1 milyon ton ile besinci, demir tiretiminde ise 55.9 milyon ton
ile iiciincii siradadir*®. Biitiin bu o6zellikleri AEB’yi basta enerji alam1 olmak iizere

diinyanin ekonomik potansiyeli yiiksek orgiitlerinden birisi yapmaktadir.

AEB icinde Rusya’nin mutlak ekonomik {istiinliigiiyle yaratmis oldugu bir
dengesizlik vardir. Rusya’nin GSYIH sinin tiim birlige oran1 yiizde 86 dir. Petrol ve dogal
gaz iiretim ve satisinda Rusya’nin orami yiizde 80’den fazladir. Yiiksek niifusu ve Pazar

giicii sebebiyle AEB iilkeleri ciddi 6lciide Rus ekonomisine bagl haldedir*®!.

Avrasya Ekonomik Birligi’nin siiphesiz en giiclii ve etkin devleti Rusya’dir. S6z
konusu birlik SSCB’nin parcalanmasinin ardindan bagimsizliklarim kazanan BDT
devletlerini hedef alan entegrasyon projelerinin bir parcasidir. Bagka bir ifadeyle AEB
Putin’in  benimsemis oldugu Yeni Avrasyacilik ideallerinin ekonomi ayagini

462

olusturmaktadir™“. Rusya orgiitii BDT cografyasinda kalan devletlerin Bati ile iliskilerini

zayiflatma ve diger kiiresel giiclere karsi bolgedeki ekonomik niifuzunu artirma

maksadiyla kullanmaktadir®®3,

Orta Asya’min lider ekonomisi konumundaki Kazakistan’in Cumhurbaskani
Nazarbayev’in AEB ile ilgili goriislerinde Rusya ile ayriliklari dikkat ¢ekmektedir.
Astana’da yapilan {¢lii zirvede Nazarbayev Rusya’min Ukrayna miidahalesine karsi
cikarak toprak biitiinliigline vurgu yaptigi agiklamalariyla Rusya’nmin tepkisini cekmistir.
Ermenistan’in kurucu iiye olarak oOrgiite katilmasini, Karabag isgalindeki Ermeni

mezalimleri ve Oziir dilenmemesini motivasyonu yaparak engellemistir. Birlige

49 Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 70.

460 EAEU, Eurasian Economic Union, http://www.eaeunion.org/?lang=en#about (23.05.2019).

46l Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 72.

42 Elnur Ismay1l, “Rusya’nin Avrasya Birligi Politikas1”, T.C Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajanst Baskanhgt:
Avrasya Etiidleri, Cilt: 1, N: 49, 2016, s. 132.

403 Elnur Ismay1l, a.g.e., s. 147.
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Tiirkiye’nin davet edilmesi yoniindeki goriislerini dile getirerek Rusya’nin politikalarina
giiven duymadigin1 ve denge unsurlari aradigini belli etmistir*®*. Kazakistan’in durusu
acikca gostermektedir ki Avrasya Birligi Moskova’nin kosulsuz sartsiz eski SSCB iilkeleri
tizerinde niifuz olusturabilecegi bir Orgiit olmaktan uzaktir. Bolge devletlerinin denge
politikalari, bagimsizlhik ve toprak biitiinliikleri konusundaki hassasiyetleri dis

politikalarimin temel ilkesi olma 6zelliklerini devam ettirmektedir.

AEB’nin Rusya’nin onderliginden ¢ikarak kiiresel bir orgiite doniisebilmesi igin
Cin ve Hindistan gibi iki Onemli ekonomik giiciin birlige dahil olmasi gelecek
senaryolarina dahil edilebilir. Nitekim Rusya’min Cin Biiyiikelcisi Andrey Denisov
ilkesinin haber ajanst Novosti’ye yapmis oldugu aciklamalarda, Pekin’in birlik tiyesi
tilkelerle “serbest ticaret sahasi” yaratilmasi konusunda bir girisiminin oldugundan
bahsetti*®>. Boyle bir durumda karsimiza diinyanin en biiyiik ekonomi giicii ¢tkmaktadur.
Ancak boyle bir durumun gerceklesip gerceklesmeyecegi heniiz tahmin edilemez bir
durumdur. Bu yiizden AEB’yi giinlimiizde, Rusya’nin nispeten biiyiik ekonomisiyle bir
cazibe merkezi olarak kullandigi, kendi politikalar1 dogrultusunda Orta Asya devletlerini

yonlendirmeyi amac edindigi bir orgiit olarak gormek en dogrusu olacaktir*6®.

ABD’nin onderligindeki Ukrayna krizi yaptirnmlarindan sonra AEB cercevesinde
ulusal paralarla ticaret yapilmasi konusunda ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. Rusya
hiikiimet yetkilisi Prihodko’nun aciklamalarina gore 2018 yilinin ilk yarisinda tiye
tilkelerin aralarindaki ticarette ulusal para birimini kullanma orami yiizde 70’in {izerine
cikmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken en Onemli husus soz konusu ticaretin
biiyiik boliimiiniin Rusya ile gerceklestigi ve kullanilan para biriminin Ruble olmasidir*®’.

Bolge devletleri i¢in bir avantajdan ziyade bu durum yine Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet

etmektedir.

Rusya SIO, AEB ve KGAO iizerinden Primakov doneminden beri uluslararasi
orgiitler vasitasiyla Orta Asya’ya niifuzunu devam ettirmeye ve arttirmaya calismaktadir.

Bu politikalarinda KGAO giivenlik, AEB ekonomik, SIO ekonomik, giivenlik ve siyasi

464 Ozgiir Tiifekci, “Bolgesel Isbirliklerinin Tiirk Rus iliskilerine Etkisi: Traceca ve Avrasya Ekonomik
Birligi Ornekleri”, TYB Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, N: 17, 2016, s. 166.

465 SPUTNIK, https://sputniknews.com/politics/201502091017989809/ (Erisim Tarihi: 25.05.2019).

466 Osman Agir ve Omer Agrr, a.g.e., s. 123.

467 SPUTNIK, https://tr.sputniknews.com/rusya/201811271036350888-avrasya-ekonomik-birligi-ulkeleri-
arasnda-ulusal-paralarin-payi-artti/ (Erisim Tarihi: 25.05.2019).
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anlamda bir rol oynamaktadir*®®. Bahsi gecen biitiin orgiitlerin kurucu iiyesi olan Rusya bir
entegrasyondan ziyade ulusal c¢ikarlarini devam ettirmeyi amacglamakta ve Orta Asya

devletlerini kendi etki alaninin i¢inde tutmaya ¢alismaktadir.

4.4.3. Bir Kusak Bir Yol Projesi

Cin’in Bir Kusak Bir Yol Projesi (One Belt One Road-OBOR) ilk defa, devlet
baskan1 Xi Jinping tarafindan 2013 yilinda gerceklestirdigi Orta Asya ve Giliney Asya
ziyaretleri sirasinda ilan edildi. Kara ve deniz denizden olmak iizere iki ana giizergahi
barindiran projeyle beraber Asya-Avrupa arasinda ulastirma altyapisi, ticaret ve yatirim

baglantilarinin kurulmasi hedeflenmektedir*®’

. Cin yiizlerce milyar dolar yatirim yapacagi
proje ile ekonomik anlamda {iiretim fazlalarina yeni pazarlar bulmayi, sermaye fazlasina
giivenli yatirim alanlari olusturmay1 ve cevre ekonomileri kendi ekonomisine eklemlemeyi
hedeflerken, jeopolitik anlamda ise 21. Yiizyilla damgasint vurmas: beklenen kiiresel
miicadelede Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’ya kolay ulasim aglar1 gelistirerek avantajl

konuma gecmeyi amaclamaktadir*’®,

Projenin adinda gecen Kusak kavrami ile “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi”, Yol
kavrami ile “Deniz Ipek Yolu” ifade edilmektedir. Kusak, farkli giizergahlardaki kara
ulasim aglarindan olusmaktadir. Cin’den baglayarak Orta Asya iizerinden Avrupa’ya
ulasan demiryolu, karayolu, enerji nakil hatlar1 ve diger altyap1 projelerini kapsamaktadir.
Yol kavrami ile deniz yolu kastedilerek Giiney ve Giiney Dogu Asya’dan baslayarak,
Dogu Afrika ve Kuzey Akdeniz’e kadar ulasan liman ve diger kiy1 yapilart proje

kapsamina girmektedir*’!.

468 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/424/avrasya_ekonomik_toplulugu_rusyanin_orta_asyadaki_ekonomik_ayagi_mi_ (Erisim Tarihi:
25.05.2019).

469 UTIKAD, Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi,
https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/14489/bir-kusak-bir-yol-one-belt-one-road-projesinde-
turkiye%E2%80%99nin-onemi (Erisim Tarihi: 26.05.2019).

4"Mehmet Akif Okur, 2017, a.g.e., s. 46.

471 UTIKAD, Uluslararas Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi,
https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/14489/bir-kusak-bir-yol-one-belt-one-road-projesinde-
turkiye % E2%80%99nin-onemi (Erisim Tarihi: 26.05.2019).
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Sekil 4.7. Bir Kusak Bir Yol Projesi’nin Haritada Gosterimi

ONE BELT, ONE ROAD
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Kaynak: The One Brief, https://theonebrief.com/ (Erigim Tarihi: 27.05.2019).

Tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasinin modern versiyonu olan proje
toplam biiyiikliigii 21 trilyon dolar1 agan 65 iilkeyi kapsamaktadir. Proje hayata gecirildigi
zaman ilgili biitiin iilkelerin olumlu bir sekilde etkilenmesi 6ngoriiliirken, Cin’de ticaret

hacminin iki kat artmasi beklenmektedir*’2.

BKBY projesinin hedefleri olarak, politika koordinasyonunun saglanmasi,
bolgelerin birbirine ulasim olanaklarinin arttirllmasi, ticaret Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, finansal biitiinliik olusturulmasi ve halklar arasinda birebir baglarin kurulmasi

yer almaktadir®’>.

2011 yilinda ABD Diasisleri Bakani Hillary Clinton Foreign Policy Dergisi’nde
yazdigr “America’s Pacific Century” adli makalesiyle ABD’nin politika merkezinin
Pasifik’e kayacagim ilan etti*’*. lerleyen siirecte giderek artan eksen kaymasi Trump
doneminde asirlik ABD-Rus rekabetini “ticaret savaslar1” olarak adlandirilan ekonomik

hamlelerle beraber Cin’in devralmasiyla sonuglandi. ABD politikasinda yasanan eksen

472 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/25699/bir_kusak_bir_yol_cin_turkiye_ve_dunya (Erisim Tarihi: 26.05.2019).

473 Arzu Durdular, “Cin’in Kusak Yol Projesi ve Tiirkiye Cin Iliskilerine Etkisi”, T.C Tiirk Isbirligi
Koordinasyon Ajanst Baskanligi: Avrasya Etiidleri, Cilt: 1, N: 49, 2016, ss. 83-84.

474 FP, Foreign Policy, https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacifc-century/ (Erisim Tarihi:
26.05.2019).
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kaymasi, enerji ve ticaret yollarinin iizerinde konuslandirilmis giicli  Amerikan
donanmalar1 ve miittefik iilkeleri sebebiyle Pekin alternatif enerji ve ticaret yollar1 aramaya
basladi. Yeni bir jeopolitik acilima ihtiya¢ duyan Cin bu baglamda Bati’ya yonelmeye ve

cikis noktast olarak Orta Asya’y1 gormeye basladi*’>.

Cin, basta ABD olmak iizere Orta Asya bolgesine yonelik giivenlik endiselerine
kars1 SIO iizerinden Rusya ile is birligi yaparken, ekonomik niifuzunu artirmaya yonelik
faaliyetlerini daha c¢ok Bir Kusak Bir Yol Projesi (BKBY) kapsaminda
gerceklestirmektedir. Cin, BKBY cercevesinde yapmis oldugu yatirimlarla hem bélgedeki
etkinligini artirmakta hem de istikrarli biiylimesi icin gerekli olan enerji giivenligini
saglamaktadir. Orta Asya bolgesine yonelik yatirnmlarimi giderek artirmakta ve Orta Asya
ile ticaret aglarmi ve altyap: baglantilarini gelistiren projeleri, devlet fonlar1 ve bankalari

vasitasiyla desteklemektedir*’S.

Cin’in BKBY kapsaminda farkli rotalarda ii¢ ana koridor olusturma projeleri
gelistirmistir. Ancak bu rotalar ABD’nin Kuzey Koridoru’'nda Rusya ile is birligine
gidebilme ihtimali, Giiney Koridoru’nda ise Iran karsit1 iilkelere son doénemlerde artan
silah destegi ile muhtemel risk ve giivensizlikler barindirmaktadir. Bu durumda Cin’in
elinde Avrupa ve Orta Dogu ile karasal baglantilar kurmasindaki en giivenli yol olarak,

Orta Asya cografyasinin icinden gecmesi planlanan “Orta Koridor” kalmaktadir*”’.

Avrupa ve Orta Dogu ile kara baglantisin1 saglayacak ii¢ koridordan kuzey ve
giiney istikameti cesitli giivenlik riskleri barindirirken “orta koridor” yogun Miisliiman ve
Tiirk niifusuna sahip bolgelerden ge¢cmektedir. Dogu Tiirkistan meselesinin Tiirk ve islam
cografyasinda giderek sorgulanir bir hal almas1 Cin’in bolgeyle iliskilerini zedeleyecek,
BKBY projesini aksatacak niteliktedir. Cin Dogu Tiirkistan bolgesindeki Uygur Tiirklerine
yonelik politikalarin1 diinyada artan milliyetcilik akimini1 karsi yumusatmak zorundadir.
BKBY projesinin karasal baglanti aglarindaki basarisi, gelecek donemlerde Uygur

Tiirklerine uygulanacak politikalarla dogrudan baglantilidir*’®,

Rusya’nin AEB ile Cin’in BKBY projeleri Orta Asya’yr kapsayan ekonomik

biitiinlesme hareketleridir. Cin Orta Asya’da artan ekonomik niifuzuna ragmen siyasi

475 Umit Alperen, “Bir Kusak Bir Yol Girisimi ve Cin’in Orta Asya Politikas1”, Bilge Strateji Dergisi, Cilt:
10, N: 19, 2018, s. 23.

476 Umit Alperen, a.g.e.,, ss. 24-25.

477 Mehmet Akif Okur, 2017, a.g.e., ss. 51-52.

4 Mehmet Akif Okur, 2017, a.g.e., ss. 53-54.
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anlamda ve halk nezdinde Rusya kadar karsilik bulamamaktadir. iki biiyiik devletin
ekonomik entegrasyon faaliyetleri ayn1 bolgeyi hedef almasina ragmen ABD’nin niifuzunu
onlemeye yonelik ortak kaygilari dolayisiyla cikar catismasindan ziyade is birligi ile
yiiriitiilmektedir. SIO, AEB ve BKBY projeleri iizerindeki mevcut is birliginin giiclenmesi
hem projelerinin basarisinda hem de bdolgede istikrarin saglanmasinda Oonemli bir rol

oynayabilir*”.

Pekin’in Tiirkiye ve Orta Asya baglantist iizerinde kurmayi planladigr ulasim,
altyap1 ve enerji nakil hatlar1t BKBY projesinin “orta koridorunu™ olusturmaktadir. Cin’den
baslayarak Pakistan, Afganistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye'yi icine alan “orta koridor” vasitasiyla tarihi Ipek Yolu'nun Kiiltiirel ve tarihsel
mirasimin  canlanmasiyla beraber Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'nin tamamlanmasi
planlanmaktadir*®. Tiirkiye’nin bu BKBY projesi kapsaminda imzalamis oldugu “Ipek
Yolu Ekonomi Kusagmin, 21. Yiizyill Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor
Girisiminin Uyumlastirilmasina Iliskin Mutabakat Zapti Tasaris1**!” ve “Tiirkiye-Cin
Demiryolu Isbirligi Anlasma Tasaris1**>” TBMM komisyonundan gecmistir. Tiirkiye
otoyol, hizli tren hatlar1 ve kiiltirel calismalar ile BKBY projesindeki konumunu
projeler i¢inde en Onemlisi Rusya’y1 saf dis1 birakarak Cin-Londra hattindaki mesafeyi 7
bin kilometre kisaltan Bakii-Tiflis-Kars arasinda insas1 planlanan hizli tren hattidir. Orta
koridorda yer alan Tiirkiye’nin BKBY projesinin diger koridorlarin sahip oldugu
dezavantajlar ve Cin’e Rusya {lizerinde saglayacagi ulasim tekelini kirma avantaj
diisiiniildiigiinde kilit rolde oldugunu sdylemek miimkiindiir*®*. Ancak Tiirkiye ticari
iliskilerinde her gecen giin artan bir sekilde Cin’e ithalat fazlas1 vermektedir. Tiirkiye’nin
icinde bulundugu ekonomik sartlar g6z Oniine bulunduruldugunda Cin ile ticaretin

kolaylastirilmasinin Tiirkiye ekonomine daha fazla zarar vermesi beklenebilir*®®. Nitekim

479 Umit Alperen, a.g.e., s. 35.

480 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Aragtirmalar1 Dernegi, https://ankasam.org/bir-kusak-bir-yol-
girisimi-cercevesinde-turkiye-cin-iliskileri/ (Erisim Tarihi: 28.05.2019).

481 TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss378.pdf
(Erisim Tarihi: 28.05.2019).

482 TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss380.pdf
(Erisim Tarihi: 28.05.2019).

483 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dernegi, https://ankasam.org/bir-kusak-bir-yol-
girisimi-cercevesinde-turkiye-cin-iliskileri/ (Erisim Tarihi: 28.05.2019).

484 AA, Anadolu Ajanst, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/-kusak-ve-yol-projesi-cin-in-yeni-vizyonu-ve-
turkiye/960778 (Erisim Tarihi: 28.05.2019).

485 Arzu Durdular, a.g.e.,, ss. 93-94.
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giinlimiizde Tirkiye’nin yasamis oldugu yiiksek doviz kuruna bagli sikintilarda ithalat
fazlasinin oldukca 6nemli pay1 vardir. Cin ile gerceklesen ithalat-ihracat dengesindeki fark
2007 yilindan 2016 yilina gelindiginde*® yaklasik yiizde 100’liik artisla ihracat aleyhine
12 milyar dolardan 24 milyar dolara ulasmistir*®’. Bu acidan bakildign zaman Cin’in
BKBY projesi kapsaminda gerceklesebilecek Orta Asya entegrasyonuna Tiirkiye’nin de
dahil olabilecegi dikkat cekmektedir.

4.4.4. Orta Asya’daki Entegrasyon Hareketlerinin Genel Degerlendirmesi

SIO ve AEB olusumlarini inceledigimiz zaman oncii devletlerin ekonomik
entegrasyondan ziyade Orta Asya bolgesinde niifuzlarini artirmayr ayn1 zamanda ABD
etkisini kirmay1 hedeflediklerini gormekteyiz. Orgiite son yillarda iiye olan Hindistan ve
Pakistan aralarinda toprak taleplerine bagli sicak catisma alanlarinin bulundugu iki niikleer
giic olarak SIO’niin ekonomik ve askeri kapasitesini artirmakla beraber birlik icinde
catisma ihtimalini de ortaya ¢ikarmaktadir. SIO genisleme siirecinde olmakla beraber
mevcut iiyelerinin arasinda yasanan ¢ikar ¢atismalart ve her an yasanabilecek sicak savas
olasilig1 oOrgiitiin geleceginde belirleyici bir rol oynayacaktir. Ayrica Rusya ve Cin’in

orgiite ekonomik ve askeri acidan farkli anlamlar yiikliiyor olmasi diger bir handikaptir.

AEB ise Rusya’min mutlak giic oldugu bir olusumdur. Orta Asya devletleri
arasindaki biitiinlesme hareketinden ziyade is birligini ve Rusya bolge iizerindeki kendi
niifuzunu korumay1 amaclamaktadir. Bu 6zelligiyle Cin’i de dahil eden bir genisleme

siirecine girmedigi miiddetce etkisiz kalmaya devam edecektir.

BKBY projesinin odak noktas1 diger iki olusumun aksine Orta Asya olmamasina
ragmen giivenli “orta koridor” {izerinde yer almasi nedeniyle bolgenin bu kiiresel projede
son derece onemli bir konumda oldugunu sdylemek miimkiin. Yine Tiirkiye'nin de ayni
giizergahta yer almas1 jeopolitik onemini artirmaktadir. Cin’in saglamis oldugu yiiksek
finansman ve Tiirkiye’de dahil olmak iizere taraf iilkelerde yapilan milyarlarca dolarlik
yatirrmlar Pekin’i 2049 hedeflerine yakinlastirmaktadir. Ancak bu proje derin ve/veya Tiirk
devletlerine has bir organizasyonu degil, ticaretteki engellerin ortadan kaldirilmasi ve iilke

ekonomilerinin Cin ekonomisine eklemlenmesini amaglamaktadir. Yiiksek finansman

4862017 ve 2018 yilinda ithalat-ihracat farkinda yasanan diisiisiin sebebi Tiirkiye’de yiikselen déviz kurlarma
bagli olarak azalan ithalat rakamlaridir.

487 T.,C. Ticaret Bakanligi, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ulke-
profili/turkiye-ile-ticaret (Erisim Tarihi: 28.05.2019).
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gerektiren yatirimlar taraf ilkeleri giderek Cin’e bagimli hale getirmektedir. Son
donemlerde Malezya ve Pakistan hiikiimetleri yiiksek maliyetleri finanse edecek ekonomik
giiclerinin olmadigini agiklayarak, kendilerini finansal anlamda Cin’e bagimli hale getirme

potansiyelindeki anlasmalardan c¢ekildigini aciklamas1*®®

asilmast gereken en Onemli
sorunlardandir. Bu hareketi diger devletlerin takip edip etmeyecegi projesinin basarisinda

belirleyici bir rol oynayacaktir.

488 HT, Haber Tiirk, https://www.haberturk.com/yazarlar/cuneyt-basaran/2165260-kusak-ve-yol-projesinde-
son-durum (28.05.2019).



BESINCi BOLUM

ORTA ASYA’DA ENTEGRASYON SURECININ iIMKAN VE
SINIRLILIKLARI

Orta Asya bolgesi gen¢ cumhuriyetlerin ekonomik sikintilarin1 heniiz astigi bir
cografyadir. Entegrasyonlarin amaglarindan olan baris1 koruma, daha biiyiik 6lgekli ve ¢ok
amach kapasitelere ulagsmak, belli gorevleri yapmak ve yeni bir imaj ve kimlik kazanma
maksadiyla entegrasyon girisimleri diinyanin her bolgesinde oldugu gibi Orta Asya
cografyasinda da goriilmektedir. Ancak entegrasyon teorilerinin, basar1 kistaslarinin hatta
kavramin kendisinin dogrudan Avrupa biitiinlesmesi siireci 0zelinde ortaya c¢ikarilmis
olmas1 hem teorik hem de pratik acidan Orta Asya ile Avrupa’y: birbirinden ayirmaktadir.
Yine de diinyadaki en basarili entegrasyon Ornegi olmasindan dolayr AB {iizerinden
yapilacak bir karsilastirma Orta Asya’da entegrasyon gerceklesip gerceklesemeyecegi, ne
derecede basarili olabilecegi, entegrasyon icin gereken hangi sartlar tasiyip tasimadigi

konusunda yardimci olacaktir.

Avrupa biitiinlesmesi 6rnegi iizerinden degerlendirme yapildiginda donemin sartlar
gormezden gelinmemelidir. Ozellikle ABD gibi ekonomik acidan destekleyici, askeri
acidan garantor bir giiciin varligi, ¢ift kutuplu sistemde Avrupa’nin ABD’nin ekseninde yer
almas1 gibi sebepler entegrasyon kuramlari olusturulurken gérmezden gelinmistir. Bu
sebeple Orta Asya biitiinlesmesine herhangi bir entegrasyon kuramini oldugu gibi
uygulamak hem giincel konjonktiir hem kiiresel politikalar hem de bolge devletlerinin
kendine has 6zelliklerinden dolay1 saglikli bir sonu¢ vermeyecektir. Yine de geneli Avrupa
lizerine olusturulan entegrasyon teorileri hari¢ calismalarin yetersiz olmasindan dolay1
sonug¢ boliimiinde kisa bir sekilde kiiresel politikalara ve teorilerin degerlendirilmesine yer

verilecektir.

5.1. Orta Asya ve AB’nin Entegrasyonun Amaclar1 ve Entegrasyonlarda

Basar1 Kriterleri Cercevesinde Karsilastirmal Analizi

Orta Asya entegrasyonu ile Avrupa entegrasyonu arasinda bazi benzerlik ve
ayrimlar bulunmaktadir Bu ayrim ve benzerlikler entegrasyonun basar1 kriterleri
cercevesinde ilerleyen bolimde daha genis bir sekilde ayrica incelenecektir.

Entegrasyonlarin basar1 kriterlerini ortaya cikaran temel orgiit AB ve onun barindirdigi
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ozelliklerdir. Basar1 kriterlerine ek olarak entegrasyonun amaclari da ortaya cikis
sebeplerini icerisinde barindirmaktadir. Entegrasyonlarin amaclar1 iizerine yapilan
caligmalar iizerine Karl Deutsch’un ana hatlarimi ¢izmis oldugu tespitlerden yola ¢ikarak

bu boliimde bir karsilastirma yapilacaktir*®.

Deutcsh’un entegrasyonun amaglarina yonelik belirlemis oldugu ilk kistas barisi
koruma ilkesidir. AB entegrasyonun Karl Deutsch’nin entegrasyonun amaclarinda
bahsettigi barisi korumak ilkesiyle dogrudan baglantis1 vardir. ikinci diinya savasinin
beraberinde getirdigi biiyilk yikimin ardindan Avrupa iilkeleri arasinda barisin daimi
kilinmasi i¢in Almanya ve Fransa basta olmak iizere iilkeler arasindaki karsilikli bagimlilik
artirllmig ve savasin baslica sebebi olan Ruhr bolgesi bunalim alani olmaktan ¢ikarilmistir.
Orta Asya icin donemsel ve bolgesel istikrarsizliklar olsa da bolge devletleri arasinda
Avrupa benzeri bir savas yasanmamistir. Bu sebeple barist korumak iilkeler arasinda

gerceklesecek bir entegrasyon girisimine yeterli motivasyonu saglamayabilir.

Ikinci olarak daha biiyiik ve cok amacl kapasitelere ulasmak 6lcek anlaminda
Avrupa ile Orta Asya arasinda ciddi boyutlarda fark barindirmaktadir. Avrupa devletleri
diinyanin en onemli sanayi ve finans merkezlerindendir. Orta Asya devletleri ise kiiciik
Olcekli ekonomilerdir. Sayica cok daha azlardir ve ticaret dezavantajlar1 6zellikle denize
cikislar1 olmamasi sebebiyle olduk¢a fazladir. Ancak biitiinlesmeleri halinde diinyanin en
onemli dogal maden ve enerji kaynaklarina sahip entegrasyonu olma potansiyeline

sahiptirler.

Deutsch tarafindan belli gorevleri yapmak olarak belirtilen tanimlanan {iigiincii
amaca yonelik faaliyetler giivenlik topluluklar ile alakalidir. Orta Asya devletlerinin
mevcut askeri kapasiteleri tek baslarina olusturacaklar1 bir giivenlik toplulugunun
uluslararas1 arenada etkin olmasina yetecek kapasitede degildir. Nitekim Avrupa’da ikinci
Diinya Savasi’min ardindan bdyle bir kapasiteye ulasamamis ve AB iyesi iilkeler
NATO’nun giivenlik semsiyesinin altina girmistir. Orta Asya’ya yonelik benzer formatta
bir giivenlik yapilanmasi olan KGO anlasmasi bulunmaktadir. Ancak kurulusundan sonra
bolgede meydana gelen bazi halk hareketleri basta olmak iizere giivenlik sorunlarinda
orgiitiin yetersiz oldugu anlasilmistir. Orta Asya’da kurulacak bir entegrasyon tek basina

giivenlik kaygilarin1 giderecek kapasitede olmayacaktir.

489 Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1988, ss.271-
272’den aktaran Tayyar Ari, a.g.e., s. 348.
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Son olarak deginilen belirli bir imaj ve kimlik kazanma durumu Orta Asya ile
Avrupa arasinda benzerlikler barindirmaktadir. Avrupa, binlerce insan haklari ihlaliyle
beraber milyonlarca insanin 6ldiigii savastan cikmasinin ardindan yeni bir imaja ihtiyag
duymaktaydi. Parcalanmis ve adeta enkaz halindeki kitayr yeniden insa etmek i¢in yeni
kimlik arayislarina girmisti. Nitekim bu yolda Avrupali iist kimligini One ¢ikaran
caligmalar ile Avrupa iist kimligi yaratilarak biitiinlesme saglandi. Orta Asya uzun yillar
devam eden Sovyet yonetiminde Tiirk tist kimligi unutturularak irksal biitiinliikk anlaminda
pargalandi. Biitiin uluslar Kazak, Ozbek, Kirgiz gibi kendi ulusal kimlikleriyle &n plana
cikmaya baslad1*®. Orta Asya’da gercekelesecek bir biitiinlesme hareketi hem Avrupa
benzeri bir iist kimlik ingasina ihtiya¢ duymaktadir hem de bdyle bir entegrasyonun siireci
boyunca kimlik insas1 desteklenmelidir. Imaj agisindan ise blok olarak hareket etmekten
yoksun ve politikalarin1 farkli giic merkezlerine kaydirmis, demokrasi karsiti goziiken
rejimleriyle beraber bolge iilkeleri icin ortak kimlik insasiyla ortak hareket ederek

uluslararasi arenada gii¢ sahibi olan yeni ve demokratik bir Orta Asya imaj1 diisiiniilebilir.

5.2. Orta Asya ve AB’nin Ekonomik Entegrasyonlarda Basar1 Kriterleri

Cercevesinde Karsilastirilmasi

Kiiresellesen diinya mesafeleri kisaltmakta ve {ilkeler arasindaki ekonomik
rekabeti, liretim ve fiyat avantajlarimi elinde bulunduran biiyiik 6l¢ekli ekonomileri olan
devletler lehine degistirmektedir. Ulkeler bu rekabet ortaminda var olabilmek igin iiretim
etkinligini genisletme, uzmanlagma, genisleyen pazardan yararlanma, uluslararasi pazarlik
giici kazanma gibi sebeplerin etkisiyle ekonomik entegrasyon hareketlerine dahil
olmaktadir. Bu baglamda devletlerin dahil olduklari veya olacaklari entegrasyonlardan
beklenen faydalar teori ve pratikte cesitli faktorlerin etkisiyle farklilik gosterebilmektedir.

Bu faktorler de ekonomik entegrasyonlardaki basari kriterleri olusturmaktadir.

5.2.1. Ekonomik Yap1 Benzerligi

Ekonomik yapt benzerligi iilkelerin gelisme diizeyleri ile alakalidir. Benzer
yapidaki ekonomilere sahip devletler arasindaki entegrasyon girisimleri eger iilkelerin

sanayi bilyiikliikleri arasinda ciddi farklar yoksa basarili olabilmektedir*!

. Avrupa
biitiinlesmesindeki iilkeler arasinda 2000’11 yillardaki genisleme dalgasina kadar kalkinma

diizeyi ve iiretim yapisit agisindan ciddi farklar oldugu sdylenemez. Orta Asya icin ise

490 Hamza Akengin, a.g.e., s. 4.
4“1 Ahmet Incekara ve Mesut Savrul, a.g.e., s. 91.
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durum farklidir. Kalkinma diizeyi, iiretim yapist ve kaynak donatimi bakimindan Orta
Asya devletleri arasinda ciddi farklar goziikmektedir. Insani gelismislik endeksi raporuna
gore Kazakistan 58 sirayla en iist basamakta bulunurken, Ozbekistan 105. Tiirkmenistan
ise 108. siradadir. Ayn listede Kirgizistan 122. sirada kendisine yer bulurken Tacikistan
127. Siradadir*®?. Rapordan anlasilacag iizere iilkeler arasindaki bu fark olas1 entegrasyon
hareketinde Tacikistan ve Kirgizistan basta olmak iizere Orta Asya devletlerinden
Kazakistan’a yiiksek oranlarda goce sebebiyet verebilecek diizeydedir. insani Gelisme
Endeksi gelirin yani sira, egitim ve saghga iliskin gostergeleri de dikkate alarak
olusturuldugundan iilkelerin kalkinma diizeyleri hakkinda daha saglikli bilgi

vermektedir*”?

. Tek basma gelirin etkili olmadigi Insani Gelisme Endeksi verilerine
Kazakistan harig biitiin Orta Asya devletlerinin saglik ve egitim basta olmak iizere sosyal
hayati iyilestirici yatirimlara ihtiyact vardir. Bu durum olas1 birlesme durumda esitsizligi
yogun goc agisindan Kazakistan aleyhine bir dezavantaj olarak karsimiza c¢ikarmaktadir.
Nitelikli isgiicli ve sermayenin gelismis lilkeye kayarak entegrasyondaki dengesizligi
derinlestirecegini agiklayan kutuplasma teorisi*** Orta Asya devletlerinin mevcut
yapilarinda gorece gelismis Kazakistan lehine sermayenin kaymasi seklinde avantajl
durumlara da yol agabilir. Ancak her sartta dengesizligin derinlesmesi olasidir. Nitekim
benzer durumda genisleme kararlar1 alan AB daha sonrasinda yogun is, saglik ve egitim

gocleriyle beraber ingiltere’nin birlikten ¢ikma kararia kadar giden bir siirece girmistir*,

5.2.2. Tamamlayicilik ve Rakip Olma

Siyasi etkilerden tamamen arindirilmis bir sekilde {iilkeler arasindaki ticaret
yogunlugu ve tamamlayicilik ilkesi {lizerinden ekonomik entegrasyonun basar1 sansi
iizerine, Ozge Aynagoz Cakmak tarafindan yapilan calismada Tiirkiye ve Orta Asya
tilkeleri arasinda olas1 bir ekonomik entegrasyonun basari sansi ticari agidan ele alinmistir.
Cografi uzaklik gibi verilerde goz oniinde bulundurularak olusturulan indeks verilerine
gore Tiirkiye ile Orta Asya devletleri arasindaki ticaret yogunlugu ve bu iilkelerin kendi
aralarindaki ticaret yogunlugu Tiirkiye ile AB arasindaki indeks yogunlugundan daha

yiiksektir. Bu durum iilkelerin dogal ticaret ortagi oldugu seklinde yorumlanmakta ve olasi

492 UNDP, Human Development Indices and Indicators 2018 Statistical Update, United Nations Development
Programme, 2018, ss. 22-24.

493 T.C Kalkinma Bakanlig1, Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi ve Endeks Siralamasinin Analizi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Ankara 2011, ss. 1-4.

494 Ridvan Karluk, a.g.e., s. 240.

495 BBC, British Broadcasting Corporation, https://www.bbc.com/news/uk-politics-34779250 (Erisim Tarihi:
01.06.2019).
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bir entegrasyonun basar1 sansin1 yiikseltmektedir*®

. Dogal ticaret ortag1 hipotezine gore bu
ozellige sahip devletler arasindaki entegrasyon girisimleri daha az ticaret saptirici etki ve

beraberinde refah artisini getirmektedir.

Dogal ticaret ortag1 hipotezi ticaret yogunlugu indeksi ile beraber tamamlayicilik
indeksini de onemli bir gosterge olarak kabul etmektedir. Tamamlayicilik indeksi esasen
iki iilke arasindaki ithalat ve ihracatin birbirleri tarafindan ne derece de karsilanabilecegine
dayanmaktadir *7. Tiirkiye’nin ithalat talebini Orta Asya devletleri tarafindan karsilanmasi
miimkiin degildir fakat Tiirkiye Orta Asya devletlerinin ithalat taleplerini karsilayabilecek
diizeydedir. Orta Asya’da Tirkiye’'nin de dahil oldugu olas1 entegrasyon hareketi
diinyadaki basarili bazi1 entegrasyon hareketleri (AET, NAFTA, APEC) ile benzer
degerlere sahiptir*®. Ancak Orta Asya devletlerinin Tiirkiye olmadan girisecekler bir
entegrasyon hareketinin basar1 sansi1 oldukca diisiiktiir. Tiirkiye ile Orta Asya devletleri
ihracat potansiyelleri ve ithal etmek istedikleri iirlinler agisindan kismen tamamlayici
nitelikte**® olmasina ragmen bolge iilkelerinin kendileri arasindaki ekonomiler tamamlayici
nitelikte degil rekabet edici yapidadir’®. Yine yapilan calisma sadece ticari degerler
izerinden gercekleserek bolgeye yonelik kiiresel politikalart  gormezden geldigi
unutulmamalidir. Ayrica iilkelerin ayni mallar1 {iretmesi durumunda maliyetler birbirine
yakinsa ikame etkisiyle beraber ticaret yaratma etkisinin gézlemlenmesi de beklenebilir’®!.
Ancak bu durum detayli bir ekonomik inceleme gerektirmekte ve calismanin kapsamini

agmaktadir.

5.2.3. Altyap1 imkanlan

Entegrasyona katilan {ilkelerin birbirleri arasindaki ekonomik faaliyetlerinin
artmasi, bolge icinde yeterli altyap: imkanlarinin bulunmas: ile dogrudan baglantilidir'®?.
Avrupa devletleri Ikinci Diinya Savasinmin sebep oldugu getirdigi biiyiik yikimla

biitiinlesme siirecine girmistir. Avrupa biitiinlesmesi temel altyap: ihtiyaglari ve sanayi

4% (Ozge Aynagbz Cakmak, “Orta Asya: Bolgesel Entegrasyon Girisimleri ve Oneriler”, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 17, N: 33, 2017, s. 122.

497 Ozge Aynagbz Cakmak, a.g.e., ss. 123-124.

4% Ozge Aynag6z Cakmak, a.g.e., ss. 125-126.

4% Sibel Giilse Bal vd., “Tiirkiye- Tirk Cumhuriyetleri Dis Ticaret iliskilerine Genel Bir Bakis”, Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Cilt: 4, N: 1, 2009, s. 9.

500 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, “Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk Cumhuriyetleri’nin
Entegrasyon Siireci (1991-2011)”, Karadeniz Arastirmalari Dergisi, Cilt: 10, N: 37, 2013, s. 131.

01 Ahmet incekara ve Mesut Savrul, a.g.e., 93.

502 Ahmet incekara ve Mesut Savrul, a.g.e., ss. 95-96.
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kapasiteleri bilyiik oranda yok olmus devletler arasinda baslamistir. Bu donem kisa siirmiis
ve ABD’nin uygulamaya koydugu milyarlarca dolarlik yardim programlarimin verdigi
ivme sayesinde Avrupa iilkeleri hizla kalkinarak yeniden insa edilmistir'®. Kisa siirede
kendi kendine yetebilen hale gelen biitiinlesme siirecinin heniiz basindaki Avrupa iilkeleri

304 Ozellikle entegrasyon

icin Marshall yardimlart ilk itici giic olma niteligindedir
hareketinin derinlesmesi donemine denk gelen siirecte Avrupa iilkeleri basarili entegrasyon
icin gerekli olan altyap1 yatinmlarini tamamlamis hale gelmistir. Orta Asya devletleri ise
SSCB donemindeki katt merkezi planlamanin etkisiyle sadece temel altyap: ihtiyaglarim
karsilayacak diizeydedir. Temel altyap: ihtiyaglarinin tamamlanmis olmasi bolge iilkeleri
arasinda KBMG miktarindaki yiiksek farklara ragmen yasam standartlarini iyilestirici ve

dengeleyici bir rol oynamaktadir’®

. Ancak altyapilar enerji nakil hatlari, denizlere ulasim
ya da ulastm imkanlar1 acisindan gecerli degildir’®. Demiryollar1 giizergahlari ihtiyaci
karsilayacak diizeyde degilken, karayollart Sovyet doneminden kalmadir. Bolge, diinya ile
baglantisin1 saglayan havayollar1 acisindan ise ciddi yatirimlara ihtiyac duymaktadir®’.
Bunlarin yani sira var olan ulagim yollar1 da cesitli sorunlar barindirmaktadir. Ornegin, iki
Ozbek sehri olan Semerkant ve Tagkent arasindaki demiryolunun 10 kilometrelik kismi

Kazakistan topraklarindan gecmektedir’®

. SSCB doneminde i¢ sinirlar dikkate alinmadan
insa edilen ulasim yollart SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolge iilkeleri arasindaki
sinirlarin kaldirilmasiyla asilabilecek problemlere yol agmaktadir. Ulasim aglarindaki
altyapt yetersizligi hem ticari faaliyetlerin hem de bolge halklar1 arasindaki etkilesimin

artmasini olumsuz yonde etkileyerek entegrasyon girisimlerine engel olacak niteliktedir.

5.2.4. Milli hakimiyet anlayisi

Orta Asya devletleri ge¢ kazandiklar1 bagimsizliklart konusunda oldukga kat1 bir
tutuma sahiptir. Tiirkiye’nin bu gercegi gormezden gelerek 1990’larin basinda Orta Asya

devletleri ile gelistirdigi iliskilerinde egemenlik devrine varan talepleri beraberinde

303 Yusuf Cnar, “Modernlesme ve Bagimlilik Teorisi Ekseninde Marshall Yardim ve Tiirkiye”, MCBU
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 16, N: 2, 2018, s. 335.

504 Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikis1 ve Uygulanisiyla Marshall Plan1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, N: 1, 1996, ss. 284-285.

S5AA, Anadolu Ajanst, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/rusya-nin-orta-asya-turk-cumhuriyetleri-
uzerindeki-ekonomik-etkisi/1286359 (Erisim Tarihi: 02.06.2019).

306 William Byrd ve Martin Raiser, “Economic Cooperation in the Wider Central Asia Region”, The World
Bank Working Paper N: 75, 2006, s. 3.

307 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 130.

308 Clamens Grafe vd., “Beyond Borders Reconsidering Regional Trade in Central Asia”, Journal of
Comparative Economics, Cilt: 36, N: 3, 2008, s. 455.
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basarisizlig1 getirmistir. Asamali bir sekilde yapilabilecek egemenlik devri halkin ve
liderlerin aidiyet duygularinin bir iist kuruma devrine iknas1 konusunda olduk¢a onemli yer
teskil etmektedir. Bu sorunun asilabilmesi icin, 0zdes toplumlar arasinda girisilecek bir
entegrasyon hareketinde toplumlar arasindaki etkilesimin artmasi ve beraberinde bir Tiirk

tist kimligi yaratilmasi son derece 6nemlidir.

5.2.5. Ortaya Cikacak Farkhiliklarin Tazmini

Ortaya c¢ikacak farkliliklar ve tazmini prensibi ile bolgesel yatirim politikalar: olas1
bir entegrasyon girisimine giden yolda atilacak adimlar ile belirlenebilecek bir husustur.
Merkezi yonetimin karar alicilar tarafindan belirlenecek politikalar entegrasyonun basari
sansini, maksimum verimi, kaynaklara gore iiretim dagilimimi saglamalidir. Mevcut
durumlar1 ele alindig1 zaman Orta Asya devletlerinde kaynak kullanimlart SSCB mirasi
tesislerin hammadde ve iiretim arasinda asimetrik bir sekilde dagildigr diisiiniiliirse
bolgesel farkliliklarin giderilmesi agisindan yeni yatirimlarda bu farkin kapatilmasi
gerekmektedir. Kazakistan lehine olusabilecek ticaret yaratici etki ve/veya Kazakistan
aleyhine olusabilecek yogun go¢ hareketlerinin Onlenmesi acisindan da yatirimlarin
dengeli bir sekilde gerceklestirilmesi onemlidir. Sermayenin maksimum fayda alabilecegi
tilkelere kaymasi1 durumda daha az gelismis iilkelerin ugrayacagi ekonomik zararin
karsilanmasi da son derece énemlidir. Bu tarz uygulamalar daha 6nce olusturulan merkezi

kurum tarafindan gerceklestirilmelidir.

5.3. Orta Asya ve AB’nin Siyasal Entegrasyonlarda Basar1 Kriterleri

Cercevesinde Karsilastirilmasi

Jeopolitik acidan oldukc¢a 6nemli bir konuma sahip olan Orta Asya devletleri iilke
topraklarindaki zengin rezervlerin nakli, uluslararasi arenada s6z sahibi olabilme, mevcut
ticaret ve ulagim yollarindan yararlanabilme gibi sebeplerle siyasi agidan birlikte hareket
etme mecburiyetindedirler. Giinlimiizde benzer 6zelliklere sahip Orta Dogu cografyasinin
icinde bulundugu bunalim diisiiniildiigiinde, Orta Asya cografyasinin benzer tehlikelerle
kars1 karsiya kalabilecegi goriilmektedir. Zengin yer alti kaynaklarimin cikarilmas: ve
nakliyati gibi konularda kiiresel giic miicadelesinin merkez bdolgelerinden olan Orta
Asya’nin kiiciik ve gelismekte olan devletleri siyasi etkilerini artirarak bolgede blok
halinde hareket etmedikleri miiddet¢e renkli devrimler, i¢ savas, alici tekeli kaynakli

ekonomik krizler gibi bunalimlarla tekrardan yiizlesmeye acik bir yapidadirlar. Mevcut
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yapilari, bolgeye yonelik kiiresel politikalar gibi etkenler Orta Asya devletlerini esgiidiim
ile hareket etmek zorunda birakmaktadir. Esgiidiimlii politika olusturulmasinin son derece
gerekli oldugu cografyada ortak politika belirlemenin sinirlarimi  ¢izen siyasal
entegrasyonlarda basar1 kriterleri acgisindan bir degerlendirme yapmak, ortak politikalarin

ne derecede izlenip ileri tasinabileceginin belirlenmesi acisindan oldukc¢a 6nemlidir.

5.3.1. Cografi Yakinhk

Orta Asya devletleri birbirleriyle sinirdas devletler olmasindan dolay1 entegrasyonu
kolaylastirict bir unsur olan cografi yakinlik 0©zelligini tasimaktadir. Entegrasyon
hareketlerine girisen devletler arasinda ticareti ve ekonomik bagimlilig artirici etki yaratan
cografi yakinligin yam sira iilkeler arasinda ticaret ve ulasimi engelleyici ekolojik ve
jeolojik engellerin®® bulunmamasi Orta Asya biitiinlesmesi icin avantajdir. Benzer durum
ayni kitaya yayilmis, sinirdas devletler arasinda gerceklesen Avrupa biitiinlesmesi i¢in de

gecerlidir.
5.3.2. Benzerlik

Avrupa biitiinlesmesini inceledigimiz zaman ortak kiiltiir ve kimlik anlayisinin
benimsenmesinin, Ozellikle egemenlik devri ve aidiyetlerin ulus iistii bir kuruma
aktarilmast konusunda olduk¢a 6nemli oldugu sonucuna varmaktayiz. Bunun disinda
biitiinlesmenin sinirlarinin ¢izilmesi ve biitiinlesmedeki temel motivasyonlardan birisi
olmast agisindan da ortak etnik ve dini kimlige sahip olmak 6nemli bir avantajdir. Avrupa
bu aidiyet duygusunu biiyiik savaslara ve tarihsel diismanliklara ragmen saglayabilmistir.
Tarih boyunca Alman ve Italyan birlikleri gibi biitiinlesme hareketleri de yine bu ortak
kimlik bilinci cercevesinde derinlesip dogal sinirlarina dogru genislemistir. Orta Asya
acisindan ise Avrupa’ya kiyasla herhangi bir giice karsi tarihsel diigmanlik olmamakla

beraber iist kimlik bilincinin de olmadig1 sOylenebilir.

SSCB doneminde uygulanan milletler politikast ile etnik kokene dayali ulusal
kimlikler insa edilmis ve devletleri farkli kimliklere ayrilmistir. Stalin doneminde SSCB
milletler esasina dayali bir federasyon haline getirilmistir. 1930’lardan itibaren artan
asimilasyon politikalar1 sonucunda Orta Asya milletleri Ruslastirnllmaya calisilmistir.
Ateizmin devletin resmi itikadi olmasinin yaninda Rus kiiltiiriiniin diger etnik gruplar

tizerine empoze edilme politikas1 Orta Asya milletleri dahil olmak iizere SSCB’deki Rus

309 Amitai Etzioni, 1962, a.g.c., s.54.
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olmayan gruplar iizerinde uygulanmistir>'?. Giiniimiizde Orta Asya devletlerinin sinirlari
SSCB doneminden kalmadir. Her ne kadar bolge devletleri otoriter rejimler altinda Sovyet
miras1 kimliklerini yeniden insa edip pekistirme politikalarina girismis olsa da aralarinda
Tiirk iist kimligi, ortak din ve Kkiiltiire]l benzerlik oldugu yadsinamaz bir gercektir’!!.
Nitekim bu durum bolgedeki devlet liderlerinin sdylemlerine de sik sik yansimaktadir.
Ulusal biitiinlesme hareketlerini tamamlayan {iilkelerin Tiirk tist kimligine yonelmeleri
kiiltiirel benzerligin entegrasyon hareketlerini destekleyici ozelliklerinden birisi olacaktir.
Ciinkii Islam acisindan her ne kadar Carlik Rusya’s1 ve SSCB’nin ilk doénemlerinde Orta

2

Asya icin temel birlestirici 6ge’'? olarak goriilse de giiniimiizde ayn1 seyleri soylemek

miimkiin degildir. SSCB déneminde uygulanan politikalar neticesinde Orta Asya’da Islami

kimlik yipratilarak Mislimanhigin halk arasindaki ©Onemi azalmistir. Yine de

bagimsizliktan sonra 6zgiirlesen haklarda Islam’in yiikselise gectigi goriilmektedir’'>.

Ancak bu defada Orta Asya devletlerinin radikal Islam’in yiikselmesiyle beraber dini,
tehdit olarak algilayislari s6z konusu olmustur. Bolge devletleri agisindan en Onemli

giivenlik sorunlarindan birisi olarak goriilen radikal islamla miicadele kapsaminda

514

islamiyete duyulan ilgi bastirilmaktadir Sovyet yonetimi tarafindan uzun yillar

uygulanan dini alan1 bos birakan komiinist ideoloji temelli politikalar sonucunda her

515

cumhuriyette dini politikalar farkli temellere dayanmaktadir’’” ve bu duruma bagli olarak

bolge halklarinin dine bakislar1 da farklilik gostermektedir’!®. Fergana Vadisi basta olmak

17 Orta Asya’nin Kuzey’ine

iizere baz1 kesimler radikal Islam anlayisimin etkisindeyken
cikildikca Tiirklerin Islam’dan uzaklastidi goriilmektedir. Ornegin Kazakistan ve
Kirgizistan’da Islam dini Saman inanclariyla ic ice gecmisken, Tacikistan ve Ozbekistan

halklarinin yasayislarinda kat1 islami gelenegin etkisi goriilmektedir’'®. Fergana merkezli

510 Merve Suna Ozel, “Stalin Dénemi Rus Milliyetciligi ve Politikalar1”, Kirtkkale Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 4, N: 2, 2014, ss. 111-119.

S Hamza Akengin, a.g.e., s. 10.

312 Neziha Musaoglu, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Dil, Ulusal Kimlik ve Demokrasi”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, N: 1, 2009, s. 263.

313 [dris Bal, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Islam Kimligi’nin Diinii, Bugiinii ve Tiirkiye ile iliskilere Etkisi”,
Bilig Dergisi, Cilt: 1, N: 8, 1999, ss. 68-72.

514 Prar Akcall, “Orta Asya’da Etnik Sorunlar: Karsilastirmali Bir Inceleme”, Orta Asya’da Siyaset ve
Toplum, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayinlari, Ankara 2012, s. 84.

315 Hamza Akengin, a.g.e., s. 5.

316 Yagar Bedirhan, “Degisen Orta Asya ve Kafkaslarda Radikal Unsurlarin Yiikselisi”, Erzincan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, N: 2, 2011, s. 442.

517 Mithat Celikpala, “Sovyetlerden Giiniimiize Orta Asya Kafkasya’da Vahabilik ve Siyasal Islam”,
Gegmisten Giiniimiize Orta Asya ve Kafkasya, (Der. Yelda Demirag, Cem Karadeli), Palme Yayincilik,
Ankara 2006, s. 233.

318 Timur Davletov, “Orta Asya’da Dini Ekstremizm Yaygmlasabilir Mi ?”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar, Cilt: -, N: 4, 2006, s. 180.
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kurulan Ozbekistan Islami Hareketi adindaki terdr orgiitii Islam devleti kurmayi
amaclayarak yine bu bolgede ortaya cikmustir’!®. Ozbekistan Islami Hareketi siyasi bir
hareket olarak goriilmesine ragmen ortaya ¢iktig1 cografya goz oniine alindiginda bu Islami
gelenekten beslendigi oldukga aciktir. Nitekim silahli miicadeleyle beraber terorsist
eylemeler ve uyusturucu kacakcilign gibi suclara bulasan basta OIH olmak iizere teror
orgiitlerinin varligi bolge devletlerini Islami kontrol altina almaya yonelik politikalara
yonlendirmistir. “Orta Asya devletleri dinin siyasal bir boyuta tasinmasina ve kamusal
alanda varlik gostermesine sicak bakmamaktadir’?°, Ornegin, Kazakistan’in resmi bir dini
yoktur ve tarikatlar, mezhepcilik gibi hareketlerin yayilmasina kars: iilke giivenligi i¢in
tedbirler almaktadir>?!. islam Orta Asya cografyasi ve Tiirkiye acisindan biitiinlestirici bir
unsur olmakla beraber hem Orta Asya halklarindaki karsiligt hem de devlet
politikalarindaki karsiligi acisindan irksal biitiinlilk kadar birlestirici bir unsur olarak
goriilmemelidir. Islam temelli bir biitiinlesme hareketinden ziyade 1rksal dayanaklari olan
bir biitiinlesme hareketi ¢cok daha basarili olma potansiyeline sahiptir. Ciinkii yeni ulusal
kimliklerinin insasinda Orta Asya devletleri i¢in en onemli unsur, komiinizm karsithigi ve
milliyet¢ilik olmustur’®®>. Ancak milliyetcilik Tiirk iist kimligi bilinci bolge halklarina
asilanabildigi miiddetce birlestirici aksi halde ulusal kimliklerin asir1 6n plana ¢ikmasiyla

beraber ayristirict bir unsur olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

5.3.3. Karsihkl Bagimhihik

Sovyet Sonrast donemde Orta Asya devletlerinin en ©nemli ticari ortaklar
konumunda Cin ve Rusya bulunmaktadir. Daha ¢ok iilkeler ticari anlamda Rusya ve Cin
etkisi altindadir. Kazakistan’in mal ithalatinda Rusya birinci siradayken listeye en yakin
olan Orta Asya iilkesi Ozbekistan yedinci sirada yer almaktadir. fhracat acisindan
baktifimiz zaman en iyi konumdaki Orta Asya iilkesi Ozbekistan dokuzuncu sirada
kendisine yer bulmaktadir. Ozbekistan’in ihracatinda Kazakistan dordiincii siradayken,
yedinci sirada Kirgizistan, onuncu sirada ise Tacikistan yer almaktadir. Ozbekistan’in
ithalatinda ilk siralar1 alan Cin ve Rusya’ya olan bagimliligi dikkat cekmektedir.
Tiirkmenistan’in ihracatinda Ozbekistan iigiincii sirada yer alirken ithalatinda ise

Kazakistan yedinci sirada yer almaktadir. Kirgizistan’in ithalatinda Cin ve Rusya,

319Yagar Bedirhan, a.g.e., s. 447.

320Pinar Akeall, a.g.e., s. 84.

321 Aytag Caglar, “Kazakistan’da Devlet, Dini Yasam ve Sivil Toplum”, Uluslararast Afro-Avrasya
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 3, N: 6, 2018, ss. 77-79.

22 Neziha Musaoglu, a.g.e., s. 266.
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ihracatinda ise Birlesik Kralliga olan bagimliligi dikkat cekmektedir. Son olarak
Tacikistan’da hem ithalat hem de ihracat verilerinde Cin ve Rusya’ya bagimli haldedir’?.
Ancak kendi aralarinda karsilikli bagimliliktan ziyade Tacikistan ve Kirgizistan
devletlerinin 6zellikle enerji konusunda Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’a tek
tarafli bagliligimin oldugu soylenebilir. Yine Tacikistan ve Kirgizistan devletlerinin Orta
Asya su kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle diger devletlerin bu devletlere bagimliligi s6z
konusudur’®*, Ac¢ik bir sekilde goriilmektedir ki Orta Asya devletleri kendi kendine
yetebilen iilkeler degildir ve Rusya ile Cin’e hem iirettiklerini satabilmek hem de
tiretemediklerini alabilmek konusunda bagimlidir. Benzer iirtinleri ihra¢ ve ithal eden
tilkelerin ekonomileri de benzer yapidadir. Bu 6zellikleri ile Orta Asya devletleri, basarilt
bir ekonomik entegrasyon icin iilke iiretimlerinin homojen yapida olmamas1 gerektigi

ilkesiyle celismektedir .

5.3.4. Ortak Diisman Varhg

Avrupa biitiinlesmesinin temellerinde ortak diigman varhigi goriilmektedir. Fransiz
devlet adami Sully Diikii Maximilien de Béthune, 17. yiizyilda Avrupa’y1 Tiirklere kars:
bir Hristiyan Birligi kurmaya davet etmektedir. Ancak bu durum daha ¢ok ortak kimlik
yaratma konusunda bir adim olarak degerlendirilebilir. Yine Italyan Birligi’nin
kurulmasinda Avusturya diismanligi énemli bir yer oynamistir. Ancak Italyan Birligi
ftalyanca konusan halklara yonelik irredentist bir politika olmasiyla devletler arasinda
gerceklesecek entegrasyon hareketinden ayrigmaktadir. Yunan Megali ideasi’nda ortak
Tiirk diismanhi@ goriilmektedir ancak bu durum da ulusal biitiinlesme hareketi olarak
degerlendirilmelidir. Orta Asya devletleri i¢in devlet diizeyli ele alindiklar1 zaman ortak
diisman varlig1 sz konusu degildir. Bu devletler hali hazirda bagimsizliklarin1 kazanmas,
birka¢ bolgedeki suni sinirlardan kaynakli problemler hari¢ genisleme ya da irredentist
politikalar1 olmayan devletlerdir. Giiniimiizde kiiresel anlamda denge politikas1 izlemeyi
tercih eden bolge iilkelerinin tarihsel diisman konumuna sokabilecekleri bir devlet ya da
millet bulunmamaktadir. Bolgede yillarca hiikiim siirmesine ragmen Rusya diismanlig

oldugunu soylemek s6z konusu degildir.

523 IMF, International Monetary Fund, http:/data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-
59B2CD424B85&sId=1514498277103 (01.06.2019).

324 Necati lyikan, “Almanca Kaynaklara Gore Aral Golii Sorununda Rusya Faktorii”, Akademik Bakus
Dergisi, Cilt: 6, N: 12, 2013, s. 225.

25 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 121.
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Fakat Orta Asya devletleri i¢in ortak diisman olarak ele alabilecegimiz benzer
giivenlik sorunlart bulunmaktadir. Bunlarin basinda uyusturucu ticareti, radikal islam ve

526 Genelde Afganistan kaynakli olan giivenlik sorunlariyla

terorizm  gelmektedir
miicadelelerde Orta Asya devletlerinin giivenlik sorunlarina karsi kollektif bir sekilde
hareket etmesi hem aralarindaki iliskileri gelistirmesi hem de biitiinlesme agisindan ortak
hareket etme kabiliyetini kazanmalar1 bakimindan pozitif etki yaratabilir. Ancak Orta Asya
devletlerinin giivenlik sorunlariyla miicadelede kiiresel giiclere askeri iisler vermeyi ve
Rusya ve Cin kaynakli bolgesel giivenlik orgiitlerine iiye olmayi tercih ettikleri
goriilmektedir. Bu sebeple ortak diismanlarin varligi birlestirici bir unsur olmaktan uzaktir.
Hatta bir terorist hareket olan Ozbekistan Islami Hareketi’ne kars1 miicadelede Kirgizistan

527

ve Ozbekistan devletlerinin savasin esigine gelmesi’’ s6z konusu ortak sorunlarin iilkeleri

biitiinlestirmekten ziyade ayristirict bir nitelikte olduguna ornektir.

5.3.5. Zihni Yakinhk

Orta Asya devletlerinin SSCB sonras1 donemdeki yonetici elitinde komiinizm
karsitlig1 ve milliyetcilik ortak 6zellik olarak dikkat cekmektedir®?®. Bagimsizliklarinin ilk
donemlerinde ulusal egemenliklerini pekistirmek icin Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmen
kimliklerini 6n plana ¢ikaran liderlerin zamanla Tiirk iist kimligini benimsedikleri
goriilmektedir. Bu durum degisen niifus yapilariyla da dogrudan alakalidir. Ilk
donemlerinde ciddi oranlarda Rus azinlia sahip devletler hem yakin ve biiyiik
komsularinin i¢ islerine karisma korkulariyla hareket ederek, bir yandan iist kimlik olarak
Tiirkliigi gormezden gelirken diger yandan azinlik haklarina saygili bir sekilde Rusya’y1
rahatsiz etmeden kendi ulusal kimliklerini yaratma ugrasina girismislerdir. Ulusal
biitiinlesme hareketlerini tamamlayan bolge liderlerinin sdylemlerinde zamanla Orta Asya
birligine ve Tiirk iist kimligine dogru kaymalar oldugu goriilmektedir. Orta Asya devletleri
arasinda Tiirk Birligine bakis liderlerin sdylemlerine zaman zaman yansimaktadir. 2011 ve
2017 yillart arasinda Kirgizistan Cumhurbaskanligi gorevini yiiriiten Almazbek
Atambayev, TBMM Genel Kurulu'na hitap ettigi 12 Ocak 2012 tarihli konusmasinda:
“Ulu Tirk kaganhigint kuramasak bile en azindan Tiirk devletlerinin kardesligini

pekistirmeliyiz, kuvvetli bir Tiirk birligini yapmaliyiz...” seklinde ifade ettigi sozleriyle

326 Shatlyk Yegenov, “Orta Asya’da Artan Silahlanma Yaris1 ve Sebepleri”, Uluslararasi Afro-Avrasya
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 3, N: 5, 2018, s. 91.

527 Hulusi Kili¢ ve Elif Toprak (Ed), Orta Asya ve Kafkaslarda Siyaset, T.C. Anadolu Universitesi Yayini,
Eskisehir 2012, s. 205.

528 Neziha Musaoglu, a.g.e., s. 266.
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Tiirk devletleri arasinda biitiinlesme hareketine ne kadar 6nem verdigini gostermistir’.
Kazakistan eski Cumhurbaskani, Tiirk diinyasinin Ak sakallisi olarak anilan Nursultan
Nazarbayev’in “Biiyiik Bozkir'm 7 Ozelligi” adli makalesi, Tiirk kiiltiiriine verdigi 6nem
ve Tirkliik suurunu yeni nesillere aktarip yiiceltmenin projelerini anlatmasi acisindan
olduk¢a nemlidir’*. Istifa etmesine ragmen devlet yonetiminde 6nemli bir konumda olan
ve partisinin genel baskanlik gorevini yiiriitmeye devam eden Nazarbayev’in Tiirk
soyundan gelen iilkeler arasindaki etkilesimleri artirarak iliskileri gelistirmek adina etnik
temelli bir yaklagim benimsedigi asikardir. Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse son
donemde bolge liderlerinin Tiirkiye ile yakin iliskileri olacak bir Orta Asya birligine sicak
baktiklar1 goriilmektedir.

5.3.6. Islevsel Menfaatler

Ulkeler arasindaki ekonomik ve siyasi kazanglar (islevsel menfaatler) entegrasyon
faaliyetinde en dikkat cekici unsudur. Avrupa biitiinlesmesinde ekonomik kazanglar
cokmiis bir cografyada gerceklestirildiginden dolayr hizli biiyiime oranlariyla beraber
yiiksek derecede gerceklesmistir. Ekonomik entegrasyonla beraber siyasal entegrasyonun
da hiz kazanmast AB’yi diinyanin en Onemli kiiresel oyuncularindan birisi haline
getirmistir. Orta Asya devletleri icin entegrasyon ekonomik acidan Oncelikle bolge
devletlerinin vatandaslar1 ve mallar1 arasindaki serbest dolasim izniyle beraber Sovyet
mirast sinir sorunlarini ortadan kaldiracaktir. En 6nemli itilaflardan birisinin sona ermesi
bolge devletleri arasindaki karsilikli giiven ve is birligini artiracaktir. Kendi baslarina
uluslararast arenada etkin olamayan ve diinyanin kalpgahim isgal eden devletlerin blok
halinde hareket etmesi siyasi ac¢idan pozisyonlarimi giiclendirecektir. Yabanci yatirimlara
ihtiyaci olan zengin dogal kaynaklara, dinamik ve nitelikli niifusa sahip bolge devletlerinin
aralarindaki ulasim ve ticaret engellerini kaldirmalar1 Orta Asya’yr bir cazibe merkezi
haline getirecektir. Bu durum yeni ulasim yollarinin olusturulmasina ve bolge igindeki

mevcut yollarin daha verimli kullanilmasma yol acacaktir™!

. Bolge devletleri arasinda
girisilecek bir entegrasyon hareketinin ekonomik ve siyasi kazanclart entegrasyon

derinlestikce katlanarak artacaktir.

32 TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Biilteni,
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/MECLIS%20BULTENI/2469_2012_0000_0175_000
0/0010.pdf (Erisim Tarihi: 31.05.2019).

30 KAFKASSAM, Kafkasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, https://kafkassam.com/nursultan-nazarbayev-
turk-dunyasini-silkeledi.html (03.06.2019).

31 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 119.
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5.3.7. Yapisal Cerceve

Yapisal cerceve dedigimiz zaman anlasilmasi gereken iilkelerin siyasi yapisidir.
Bolge iilkelerinde bagimsizliklarindan sonra demokratik rejimler kurulmaya c¢alisiimis
ancak demokrasi kurum ve kurullari isletilememistir. Ik yillarinda insan haklarina saygili
demokratik rejimler kuracagimi iddia eden liderler daha sonra otoriter rejimlerin birer
temsilcisi olmustur. Demokratiklesme c¢abalarinin 6nemli bir nedeni liderlerin gii¢lerini
pekistirme siirecinde olmalaridir. Nitekim giiclerini pekistiren bolge liderleri bu
tutumlarindan vazgegerek muhalefeti sindiren, kendisini destekleyen gruplar1 besleyen

532

otoriter rejimlere donlismiistiir Ozellikle Taciksitan ve Kirgizistan’da yasanan ic

karigikliklardan etkilenen bolge devletleri katilimci demokrasinin kendilerine uygun

>33 Bunun sonucunda Orta

olmadigina karar vererek istikrar1 demokrasiye tercih etmislerdir
Asya Cumbhuriyetleri, kendi milli devletlerini olusturmak i¢in SSCB miras1 olarak kalan
tek partiye dayali otokratik yapiyr bagimsizliklarinda da devam ettirmistir’>*. Basarisiz
renkli devrimlerin ardindan Bati’min demokratiklesme baskilarina karsi ayni donemde
ekonomik anlamda giiclenen Rusya ile iliskilerini gelistiren Orta Asya liderleri mevcut
konumlarin1 korumaya devam etmislerdir’®. Giiniimiizde Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan giiclii baskanlik sistemi ile yonetilmektedir’*®. Kirgizistan’da 2010 yilinda
yapilan anayasal diizenleme ile beraber cumhurbaskaninin yetkileri sinirlandirilarak
parlamento giiclendirilmistir’>’. Tacikistan’da ise parlamento yetkisi temel islevlerinden

olan biitce onaylamasini dahi yapmayacak kadar sinirhidir. Siyasal gii¢ biiyiik dlciide devlet

baskaninin elinde toplanmistir3®,

Orta Asya devletlerinin tam anlamiyla demokrasiyi benimsemedigi agiktir. Ancak

tek parti rejimlerinin devam etmesinin en Onemli sebeplerinden birisi islevsel bazi

332 Ertan Efegil, “Orta Asya’da Otoriter/Anayasal-Patronaj Rejimler ve Bush Yonetiminin Orta Asya
Devletleri ile Hiskileri”, Gegmisten Giiniimiize Orta Asya ve Kafkasya, (Der. Yelda Demirag, Cem Karadeli),
Palme Yayincilik, Ankara 2006, ss. 106-109.

333 Hulusi Kili¢ ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 163.

34 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/T%C3%BCrk_D%C3%BCnyas%C4%B1_ve_Orta_Asya_T%C3%B
Crk__pdf_cf9d2efe-ac4f-4f95-bc50-2¢37e6046bfa.pdf (31.05.2019).

335 Neziha Musaoglu, a.g.e., s. 270.

336 Beishenbek Toktogulov ve Ozodbek Karamatov, “Kirgizistan", (Ed. Ayse Colpan Yaldiz ve Murat
Yilmaz), Bagimsizliklarinin Yirmi Yedinci Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Salmat Basim Yayincilik, Ankara
2018, ss. 198-199.

537 Haluk Alkan, “Siyasal Istikrarsizlik Ayriminda Kirgizistan’da Anayasal Degisim”, Orta Asya’da Siyaset
ve Toplum, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe), USAK Yayinlari, Ankara 2012, s. 22.

338 Pinar Koksal, “Tacikistan”, (Ed. Ayse Colpan Yaldiz ve Murat Yilmaz), Bagimsizliklarinin Yirmi
Yedinci Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Salmat Basim Yayincilik, Ankara 2018, ss. 349-350.
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gorevleri yapacak yerel, goniilli Orgiitlerin ortaya c¢ikmamis olmasidir. Geng
cumhuriyetlerin kurulus yillarinda tek parti rejimini tercih etmeleri ulusal biitiinlesme
hareketlerini hizlandirict ve ulusal kimlik yaratici etkisiyle de alakalidir. Bu baglamda
ulusal bagimsizliklar ve ulus devlet insas1 bir anlamda demokrasiye atilan ilk adim olarak
degerlendirilebilir’®. Bolge devletlerinden bazilar1 giiniimiizde ulusal biitiinlesmelerini
biiyiik Olclide tamamlayarak ulusal kimliklerini yaratmis durumdadir. Nitekim Orta
Asya’nin giiclii devletlerinden Kazakistan’in son donemlerde demokrasiye gecis cabalari
bu a¢idan degerlendirilmeli ve gdrmezden gelinmemelidir. Bu durum diger Orta Asya
devletleri i¢inde ornek teskil edebilir. Ancak giiniimiizdeki mevcut durum demokratik
ilkeler arasinda gerceklesecek entegrasyon girisiminin basarili olma ihtimalinin daha

yiiksek olmasi ilkesiyle celiserek Orta Asya biitiinlesmesi icin bir dezavantaj niteligindedir.

5.3.8. Ortak Kimlik Benimsenmesi

Avrupa biitiinlesmesine giden asirlik yolda en dikkat ¢eken konulardan bir tanesi
ortak kimlik benimsenmesidir. Avrupalilik bilinci hem Avrupa biitiinlesmesinin
baslangicindaki bir motivasyon kaynagi hem de ilerleyen siirecte entegrasyonun
derinlesmesi icin kullamgsmistir. Ortak kimlik benimsenmesi, Orta Asya devletlerinin
halklar1 iizerine yapilan anket calismalarinda Tirk st kimligi iizerinden bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. 1995 yilinda yapilan calismalar ile 2012 yilinda yapilan
caligmalar arasinda kendini Tiirk olarak tanimlayan Orta Asya vatandaslari oraninda artis
gozlemlenmektedir’®. Tiirk Birligine olumsuz bakanlar arasinda basi ¢eken Kirgizlarin
aynm zamanda Tiirkiye Tiirk¢esini anlama diizeyi en az olan grup olarak dikkat
cekmektedir. Yine Kirgizlar etnik kimligin hayatlarinda 6nemli bir yer teskil etmedigini
diisiinmektedir’*!. Katilimcilar arasinda en ¢ok egitim almak istedikleri iilkeler arasinda
Tiirkiye, ABD’den sonra ikinci sirada yer almakta ve cazibe merkezi olarak dikkat
cekmektedir. En cok izlenen yabanct TV kanallarinda Tiirkiye Rusya’nin ardindan ikinci
siray1 almaktadir’*?. Kiiltiirel olarak yakin iligkiler kurulmasi gereken iilkelerin basinda

Tiirkiye yer almaktadir™?. Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu AB benzeri bir Tiirk

339 Kemal H. Karpat, a.g.e., ss. 74-80.

340 Ayhan Nuri Yilmaz, “Tiirkiye, Avrasya ve Orta Asya Halklarinin Kimlik ve Entegrasyon Algilarina Dair
Anket Calismas1”, T.C Tiirk Isbirligi ve Koordinasyonu Ajanst Baskanligi: Avrasya Etiidleri, Cilt:2, N: 42,
2012, ss. 149-150.

341 Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.e., ss. 121-122.

32 Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.e., ss. 128-129.

33 Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.e., s. 134.
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Birligi’ni desteklerken en az oram Kirgizlar almaktadir’**. Soz konusu halklarda ortak
kimlik anlayis1 tam anlamiyla benimsenmis olmamasina ragmen Tacikistan hari¢ Orta
Asya Cumhuriyetleri’nin en énemli ortak noktasim Tiirkliik olusturmaktadir’®’. Ancak bu
devletlerin her biri Tiirkliikten 6nce kendi kokenini on plana cikarmaktadir’*®. Anket
sonuclarindan anlasilacag iizere Orta Asya halklar1 kendi etnik kimliklerini benimsedikce
Tiirk tist kimlik bilingleri artmakta ve Tiirkiye'nin dahil olabilecegi biitiinlesme siirecini
desteklemektedir. Ayrica Orta Asya halklarinin ortak kimlik bilincine erismesi kiiltiirel
faaliyetler ile dogrudan alakalidir. Tiirkiye bu konuya énem vererek TIKA, Diyanet Isleri
Baskanligi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi ve Yunus Emre Enstitiisii
gibi kurumlarin yaninda Manas ve Ahmet Yesevi Universiteleri vasitasiyla atayurdu olarak
gordiigii bolgedeki etkinligini artirmakta ve son donemde Tiirk dizilerinin bolgedeki
etkisiyle ortak dil ve Kkiiltiir anlayisinin benimsenmesi anlaminda ciddi ilerlemeler

kaydetmektedir®’.

5.3.9. Eski Biitiinlesme Tecriibeleri

Tiirk diinyasinda etnik ve/veya dinsel temelli biitiinlesme hareketlerinin goriilmesi
Fransiz Ihtilali'nden yaklagik bir asir sonrasma denk gelmektedir. Ismail Gaspirali’nin
onderligindeki Cedit¢ilik, Sultan Galiyev’in Sosyalist Tiirkistan hayali ve Orta Asya’da
ortaya cikan Basmacilar Hareketi bunlarin baslhicalaridir. Farkli yontemler kullanan bu
diisiince akimlart iginde Tiirkliik olduk¢a ©Onemli bir yer tutmaktadir. S6z konusu
hareketler, baz1 tespit ve Onerileriyle beraber giiniimiizde de gecerliligini korumktadir.
Bolgede gerceklesebilecek entegrasyon hareketlerinin toplumsal boyutu icin yol

gostericidir.
Ismail Gaspirali ve Ceditcilik

1851 yilinda Rusya’da diinyaya gelen Ismail Gaspirali, Moskova’daki askeri
ogrenim yillarinda Rus fikir hayati ve aydinlarini tanima firsati buldu. Ayni1 donemde Pan-

Slavistlerin Tiirk karsitt hareketlerini de fark etti ve diisiincelerini bu ¢ercevede bir nevi

% Ayhan Nuri Yilmaz, a.g.e., s. 138.

35 Aleksandr Dugin, a.g.e., ss. 179-18]1.

346 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/T%C3%BCrk_D%C3%BCnyas%C4%B1_ve_Orta_Asya_T%C3%B
Crk__pdf_cf9d2efe-ac4f-4f95-bc50-2¢37e6046bfa.pdf (31.05.2019).

47 INSAMER, Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, https://insamer.com/tr/orta-asya-raporu-donusum-
surecinde-turk-cumhuriyetleri_1743.html (Erisim Tarihi: 14.06.2019).
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Pan-Slavistligin karsit tezi olarak gelistirdi>*®. Oncelikle Rusya’daki milyonlarca cahil ve
fakir Miisliiman bu durumdan kurtulmaliydi. Boliinmiis cemaatler birlestirilmeli ve modern
bir millet olusturulmaliydi. Ona gore Rusya Miisliimanlar1 milli uyanisa gegmezse eriyip
yok olacakti®®. Etnik ve dini esaslara dayali bir millet olusturmanim ©n sarti, Rusya’da
yasayan Tiirk Misliimanlarin geri kalmigligina son verecek, ayni zamanda onlari
birbirlerine  yakinlagtinp  birlesmelerini  saglayacak cagdas egitim  sisteminin
birlestirilmesiydi. Bu sistemde egitim dili Tiirk¢ce olmaliydi. Ortak bir edebi dil ortaya
cikarilmaliydi. Bunlarin yanmi sira milli Tiirk basini toplumlarin kaynasip biitiinlesmesinde
kilit rol oynayacaktr®®. Ismail Gaspirali 1883 yilinda Terciiman Gazetesi’ni ¢ikararak
fikirlerini eyleme doniistiirmenin ilk adimlarini atti. 1884 yilinda ¢agdas egitim sistemine
uygun olarak Usul-ii Cedid adin1 verdigi ilk okulunu agti. Devrim niteliginde 40 giinde
Tiirkce egitim’’ iddiasiyla okulunu kisa zamanda topluma benimsetti. 1914 yilina
gelindiginde sayis1 5 bini asan bu okullardan mezun olan reformcu kadrolar Ceditciler
olarak adlandiriliyordu. Ismail Bey bir taraftan kendi imkanlariyla Usul-ii Cedid okullarini
yayginlastirirken diger yandan da Terciiman Gazetesi ile bunun propogandasini

yapryordu®!

. Yaymn hayatindan 20 yil sonra Terciiman biitiin Tiirk diinyasina yayild1 ve
etno-dini esaslara dayali yekpare bir Tiirk kimligi aydinlar arasinda biiyiik oranda kabul
gormeye basladi. Ruslar Usul-ii Cedid okullarimin aslinda egitimden cok daha 6nemli bir
amaca hizmet ettiginin farkina varmuslardi. Tiirkistan Valisi Samsonov, 1909 yilinda
hazirladig1 raporda Usul-ii Cedid okullar1 devam ederse bunun bir Islam Birligi olarak
kalmayarak Tiirk Birligi hatta bir Orta Asya Birligi ne yol acabilecegini yaziyordu>>2. Unlii
sarkiyatct Ilminski, Terciiman’in Alman Birligi benzeri bir Tiirk Birligi amacladigin
yazmakta; ders kitaplarmi, icerigi Avrupai dili Osmanlica olarak tanimlamaktayds®>.
Gaspirali Tiirk dilini kullanmanin Tiirkleri birlestirici bir unsur oldugunun farkindaydi.
Ancak miicadelesini hem Ruslara hem de kendi halkinin icindeki gericilere karsi vermek
zorundaydi. Nitekim o Tiirk milletinin kiiltiir seviyesini yiikseltmeyi, ilerlemeyi Onleyen

554

kurumlar1 yikmay1 ve nihai olarak Tiirk Birligi’ni gerceklestirmeyi hedefliyordu®®. Onun

etkisindeki aydinlar, Rus esaretinden kurtulmanin Avrupa teknolojisiyle Tiirk kiiltiiriiniin

54 Hakan Kirtmli, Ismail Bey Gaspirali, Kirim Dernegi Yayinlari, Ankara 2001, s. 5.

%9 Hakan Kirimly, a.g.e., s. 7.

330 Hakan Kirimly, a.g.e., s. 9.

3! Hakan Kirimly, a.g.e., ss. 13-19.

332 Nadir Devlet, Ismail Bey Gaspirali, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1 Yayinlar1, Ankara 1988, ss. 70-71.
353 Nadir Devlet, a.g.e., s. 47.

3% Yusuf Akgura, Tiirkgiiliik, Toker Yayinlari, istanbul 1990, ss. 41-65.
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kaynastirilmasiyla olabilecegini savunuyordu®>. Bu goriisler kiiciik ama seckin bir grup
olan Ceditciler tarafindan halka yayildi. Gaspirali 6ncelikle kendi goriislerini anlayabilmesi
icin halka okuma ve yazma Ogretti. Daha sonra da bu goriislerini Terciiman Gazetesi
araciligiyla genc beyinlere asiladi. Gaspirali’nin Terciiman Gazetesi basliginin hemen
izerinde ‘’Dilde, iste, fikirde birlik’’ yazisiyla ¢ikmakta ve onun diislerini yansitmaktadir.
Gasprrali’dan dogan Ceditgilik hareketi de bu diisiincenin bir meyvesi olarak Miisliiman
Tiirk cografyasinin ronesansiydi. Ayni1 zamanda Tiirkler arasindaki dil ve kiiltiir birligini
yok etmeyi amaclayan Ilminski’nin karsit tezi niteligindeydi®®. Ismail Gaspirali Tiirk
diinyasinda genis izler birakti. Tiirk milletinin devletlesmesi i¢in Once millet bilinci
kazanmasi gerektigini okullarinda egitim goren biitiin 6grencilerine asiladi. Yeni kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyet’inin milliyet¢i politikalarinda onun etkisindeki aydinlarin izleri
goriildii. Ismail Gaspirali Tiirkler arasindaki biitiinlesme hareketine giden yolda dil ve
kiiltiir birligini odak noktas1 olarak gérmiistii. Stiphesiz s6z konusu donemde Osmanli hari¢
bagimsiz bir Tiirk devletinin olmayis1 bunda etkiliydi. Sonucta ortada tek bir devlet ve
onlarca pargaya boliinmiis, benligini yitirmek iizere olan Tiirk milleti vardi. Gaspirali
donemin sartlarina uygun olarak Once millet bilincini olusturmak istedi. Bu yoniiyle
baktigimiz zaman dil ve kiiltiir odakli Orta Asya ve Tiirkiye arasindaki bir biitiinlesme
hareketinin Orta Asya devletlerinin ne derece Tiirkliik bilincinde olduguyla alakali oldugu
kanisina varabiliriz. Yine Tirkliik ortak bilincinin yaratilmasinda en biiyiik ve baskin Tiirk
devleti olmasindan dolay: Tiirkiye Tiirkliigiiniin bu role biiriinebilecegini soylemek yanlis
olmayacaktir. Orta Asya devletleri uzun yillar boyunca maruz kaldiklar1 Sovyet dayatmasi
milliyetler politikas1 neticesinde dil, kiiltiir ve millet bilinci olarak farklilastirildilar. Bu
gercegi goz ard1 etmeyerek uygulanacak karsit politikalarin entegrasyonun sosyo-kiiltiirel
boyutu i¢in son derece gerekli oldugu asikardir. Orta Asya’da entegrasyona giden yol
arasinda goriinmese de entegrasyonun derinlesmesi ve basar1 krtiterleri acisindan
degerlendirildigine tarihsel yakinlik, benzerlik ve akrabalik odakli politikalar izlenmesi son
derece gereklidir. Basta Atatiirk olmak tizere Tiirk liderleri ve devletlerinde Gaspirali’nin
izlerini gormek miimkiindiir. Atatiirk’iin Inkilapgilik ilkesi, Gaspiral’min Avrupa’nin
ilmiyle Tirk kiiltliriinii kaynastirma idealinin devlet politikasina doniismiis halidir.
flerleyen yillarda izlenen ve hala devam eden Tiirk devletlerinin Tiirk diline en uygun

alfabe olan Latin alfabesine ge¢cme c¢abalar1 bunun baska bir 6rnegidir. Latin alfabesinin

355 Ebubekir Giingor, Tiirkistan’da Fikir Akimlari, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, stanbul 2011, s. 157.
336 Mehmet Saray, Tiirk Diinyasinda Dil ve Kiiltiir Birligi Gaspirali Ismail Bey’den Atatiirk’e, Nesil
Matbaacilik, istanbul 1993, ss. 74-75.
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biitiin Tiirk Cumhuriyetleri’nde benimsenmesi toplumlar arasindaki iletisimi kolaylastirip
etkilesimi artirarak ortak kimlik bilinci olusturacak en temel 6gelerdendir’’. Daha onceki
boliimlerde incelenen basarili entegrasyon hareketlerinde ortak kiiltiiriin 6nemi iizerine
durulmustur. Bu baglamda Kazakistan ve Kirgizistan devletleri hari¢ biitiin Orta Asya
devletlerinin Latin alfabesini kullaniyor olmasi olduk¢a O©nemlidir. Nitekim son
donemlerde Kazakistan pilot uygulamayla Latin alfabesine ge¢me calismalarini
hizlandirmaktadir. Kazakistan Latin alfabesine gectigi takdirde Kirgizistan’in da onu
izlemesi muhtemeldir’>®. Bu durum Tiirk halklar1 arasinda yazi birligi dolayisiyla kiiltiir
birliginin saglanmasi acisindan oldukc¢a onemlidir’®®. Sovyetlerin dagilmasmin hemen
ardindan biitiin Tiirk diinyasina hitap etme amaciyla kurulan ve iceriginde sik sik ortak
kiiltiirel degerlere vurgu yapan TRT Avrasya yayin orgami Gaspirali'nin Terciiman

Gazetesi ile hizmet etmek istedigi amaclara paralel bir dogrultuda hareket etmektedir.
Sultan Galiyev ve Sosyalist Tiirkistan

Sultan Galiyev, Kazanli Miisliiman bir ailenin ¢ocugu olarak bugiinkii Baskurdistan
Ozerk Cumhuriyeti topraklarinda diinyaya geldi. Egitimini gordiigii Kazan Tatar Ogretmen
Okulu diisiincelerinin gelismesinde 6nemli bir rol oynadi. Devrimci ve milliyetcilerle
iliskisi bu okulda basladi®*’. Galiyev icin halkinin kurtulusuna giden yol Rus devrimcilerle
yapilacak is birliginden geciyordu. Bu dogrultuda 1917 yihi itibariyle siyasete atildi.
Katildig1 kongrelerde, Idil-Ural Bolgesinde kurulmasim istedigi ve Turan Devletinin
baslangici olarak kabul ettigi projesini defalarca sundu ve savundu. 1918 yilindan itibaren
Stalin’in istegiyle Milliyetler Halk Teskilati’na girdi. Molla Nur Vahidov ile beraber
Sosyalist Tiirk Miisliiman Tegkilati’nin temelini atti. Miisliiman Biirosu adindaki bu
teskilat ile Sosyalizmin Rusya’ya bagli Islam iilkelerinde ve sehirlerinde yayilmasini

amacladi®!

. Stalin’in diger uluslar1 Ruslagtirma politikasindan dolayr Galiyev ile arasi
acildi. Galiyev’in 6zellikle Baskurt Sovyet Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Idil-Ural
Devleti projesi suya diistii ve Basmacilara katilarak radikallesti. 1923 yilinda partiden ihrag

edildi. 1924 yilinda tutuklanip saliverildi. 1928 yilinda tekrar tutuklandi ve kesin tarihi

357 Erdal Sahin, “Tiirk Diinyasinda Yazi1 Birligi: Latin Alfabesi Temelinde Yeni Tiirk Alfabeleri”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Cilt: 1, N: 53, 2013, ss. 450-455.

538 Elgin Ali Oglu Ibrahimov, “Tiirk Diinyasinda Ortak Konusma Dili Olusturulmasinda Alfabe ve imla
Sorunlar1”, Gazi Tiirkiyat, Cilt: 1, N: 18, 2016, s. 218.

%9 Erdal Sahin, a.g.e., s. 456.

%0 Oguz Saban Duman, Dogu-Bat1 Meselesi ve Sultan Galiyev, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, istanbul
1999, s. 54.

%! Oguz Saban Duman, a.g.e., ss. 55-56.
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belli olmayan bir zamanda 6ldiiriildii*®>

. Galiyev’e gore biitiin ulusal kurtulus hareketleri
sosyalisttir. Galiyev, proleter halki dogu ve bati olarak ayirmakta ve aralarinda ¢ok biiyiik
farklar oldugunu savunmaktadir. Ona gore sinif farklari bati ve dogu devletlerinin kendi
halklarinin arasindan ziyade devletler diizeyinde vardir. Aym1 zamanda Rusya’daki
Miisliiman azinlik yine Rusya tarafindan somiiriilmektedir. Bu yilizden Miisliiman
tilkelerdeki milliyet¢i hareketleri, somiirgeci batiya karsi gerceklesen sosyalist hareketler

olarak gormektedir’®.

Galiyev, Turan devletine proleterya koylii simft ve kiigiik
burjuvalardan olusan Miisliiman bir topluluk olarak diislemekteydi. Sinirlarini ise 1923
yilinda yazdig1 bir makalede Tataristan, Baskurdistan, Kirgizistan ittifaki ve Tiirkistan

Cumbhuriyetleri Federasyonu olarak belirlemekteydi®®*

. Galiyev diinyanin emperyalizmden
kurtulusunu Turana bagliyordu. Sovyet ihtilali doguya Miisliiman Tiirk devleti araciligiyla
yayilacak ve boylece diinya emperyalizmden kurtulacakt’’®®. Bu ayni zamanda diinya
capinda tasarlanmis ilk anti-emperyalist miicadele stratejisinin de bir pargasiydi>®®.
Galiyev’in ii¢ biiyiik ideali vardi. Oncelikle Tiirk-Islam birligini amagliyordu. Daha sonra
biitiin iicilincii diinya {ilkelerinin ve mazlum halklarin birligini, nihai olarak ise
emperyalizmden ve onun sOmiiriisiinden tamamen kurtulmus bir insanlik diisliiyordu. Bu
ideallerini Federatif Sosyalist Turan Halk Cumhuriyeti, Komiinist Somiirgeler
Enternasyonali ve Diinya Devrimi kavramlar ile tanimlayip somutlastirryordu®®’. Sultan
Galiyev i¢in Tiirk birligi nihai bir ama¢ degildi; diinya devrimine giden yolda bir aracti.
Ancak diinya devrimi i¢cin de gerekliydi. Bu ozelligi ile baktigimizda Sultan Galiyev’in
diisiincelerinin merkezine Tiirk birligini koydugunu sdylememiz pek dogru olmayabilir.
Fakat Tiirk birligine yonelik diisiince ve faaliyetlerinin oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Buna ragmen sosyalist bir Tiirk birligi diisiincesi biitiin Tiirk devletlerinin kapitalist

sisteme adapte oldugu giiniimiizde miimkiin degildir.
Basmacilar Hareketi

Basmact ayn1 zamanda eskiya anlamina gelmektedir ve Tiirkler tarafindan verilen

silahli ozgiirliik miicadelesini ve miicahitlerini asagilamak amaciyla Ruslar tarafindan

%62 Alexandre Bennigsen ve Chantal Quelquejay, Sultan Galiyev ve Sovyet Miisliimanlar1 (Cev. Nezih Uzel),
Hiir Yayin, Istanbul 1981, s. 141.

363 Oguz Saban Duman, a.g.e., s. 67.

364 Oguz Saban Duman, a.g.e.,, ss. 70-71.

%5 Oguz Saban Duman, a.g.e., ss. 69-70.

3% Hasan Basri Giirses, Sosyalist Turan ve Dogu Birligi, Dogu Kitabevi, Istanbul 1998, s. 13.

67 Hasan Basri Giirses, a.g.e., s. 27.
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koyulan bir isimdir. Cengiz Aytmatov Basmaci yerine Kurtarici kelimesini kullanmaktadir.
Basmacilar ise kendini Korbasi olarak ifade etmektedir. Yine de literatiirde genel kabul
goren Basmaci adiyla kullanmak anlam karmasasimi Onlemek acisindan daha dogru
olacaktir®®. Basmacilar Hareketi Tiirkistanlilar tarafindan milli devletlerini kurabilmek
amaciyla Ruslara karst verilen bagimsizlik savasidir’®®. Tiirkistan’da tam istiklal
parolasiyla yola ¢ikan Tiirk unsurlarinin 1917 ve 1934 yillart arasinda Ruslara karsi
verdikleri miicadeledir. Basmacilar Hareketi, Enver Pasa’nin miicadeleye katildig1 yillarda
ivme kazanmis ve Ruslar karsisinda Dusanbe’nin kurtarilmasi basta olmak iizere dnemli
kazanmimlar elde etmistir. Enver Pasa’nin 4 Agustos 1922 tarihinde oOldiiriilmesinin
ardindan zayiflayan hareket, 1934 yilina kadar varligmi siirdiirebilmistir. Basmacilar
Hareketi Tiirkistan bagimsizligint hedeflemesine ragmen, iki acidan Orta Asya’yi
kapsamast muhtemel bir birlik hareketinin ana hatlariyla celismektedir. Birincisi
Basmacilar Hareketi, Tiirkliikten ziyade islami temellidir. Turan kelimesi bolge ismi olarak
kullanihir ve Miisliimanlarin bagimsizig ana motivasyon kaynagidir. Ikinci olarak
Basmacilar Hareketi, silahli bir miicadeledir. Bu o6zellikleriyle Basmacilar Hareketi,
Sovyetlerin  dagilmasinin  ardindan s6z konusu bolgedeki biitiin  devletlerin

bagimsizliklarin1 kazanmasiyla beraber giiniimiiz i¢in bir anlam ifade etmemektedir.

Kisaca dzetlemek gerekirse 19. yiizyil sonlart ve 20. ylizy1l baslar1 Tiirk diinyasini
birlestirmeye yonelik baslica ii¢ hareket olmustur. Bunlardan sadece Ismail Gaspirali ve
onun Ceditcilik Hareketi giiniimiizde de yol gosterci niteliktedir. Biitiinlesmeye dogrudan
giden bir yol olmasa da bu yolda itici bir giic olma ozelligi tasiyabilir. Kiiltiirel
biitiinlesmeyi saglamaya yonelik kurulan kurumlar bagka alanlara da yayilabilir. Yine Tiirk
birligi goriisiinii benimseyerek yetisecek siyasi elitlerin Tiirk diinyasindaki entegrasyon
hareketini destekleme iradesine sahip olma ihtimali yiiksektir. Aym1 zamanda kiiltiirel
yonde biitiinlesmeye yonelik atilacak adimlar, Tiirk devletlerini birbirlerine

yakinlastiracaktir.

5.3.10. Uye Olmayan Devletlerin Entegrasyona Verecegi Tepkiler

Uye olmayan devletlerin entegrasyona verecegi tepkileri bolgesel ve kiiresel giicler
olarak ikiye ayirabiliriz. Oncelikle cografi acidan bolgeye uzak olan ABD’den baslamak

gerekirse; bolgede gerceklesecek bir entegrasyonu Rusya’y1 disarida birakacagi miiddetce

%8 Baymira Hazit, Ruslara Kars1 Basmacilar Hareketi, Babiali Kiiltiir Yayincilig1, Istanbul 2006, ss. 15-16.
369 Baymira Hazit, a.g.e., s. 18.
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desteklemesi beklenebilir. Ancak Trump doneminde ABD’nin Rusya ile iligkilerini
yakinlastirdigi goriilmektedir’’®. Son yillarda yasanan eksen kaymasm da bu duruma
ekleyince  ABD’nin politika merkezini Asya Pasifik bolgesine kaydirarak kiiresel
hegemonya miicadelesinde rakip olarak Cin’i gormesi, Rusya’nin dahil olacagi bir
entegrasyon hareketine kars1 cikmayacagi seklinde yorumlanabilir. Eksen kaymast ve Cin
ile yasanan ticari gerilime ragmen ABD’nin bolgeye yonelik gelistirdigi C5+1 priojesinden
de anlasilacag1 iizere Vasington kendisini merkez alan entegrasyon hareketlerinden

taraftir’!,

Ancak bu projeyi ve ABD’nin bolgeye yonelik diger faaliyetlerini, bir
biitiinlesmeden ziyade is birliginin yogunlastirilmasi, bolge iilkelerinin diinya ekonomisine
eklemlenmesinin ABD’nin kontroliinde olmast olarak degerlendirmek daha dogru

olacaktir’’?,

Cin i¢cin Orta Asya giivenlik, giivenli enerji ve kiiresel politikalarindan BKBY
projesinin en onemli giizergahidir. Bu sebeple Orta Asya’da bir entegrasyon hareketini
Rusya tekeline veya ABD giidiimiine birakmak yerine kendi gelistirdigi projelerle olmasini
istemektedir. SIO iizerinden Rusya ile is birligi yaparak bolgede ABD varligin1 6nlemeyi
amaglarken bolge devletleri ile ikili iliskilerini gelistirmekte ve ekonomik iistiinliigiinii
kullanarak Orta Asya iilkelerinin kendisine olan ticari bagimliligini artirmaktadir>’®. Pekin
tarafindan uygulamaya konulan BKBY projesi Tarihi Ipek Yolu'nun yeniden
canlandirilmasi niteligindedir. Ipek Yolu'nun etkin kullamlmasi tarih boyunca bolge
tizerindeki Tiirk devletlerinin ekonomik ve siyasal anlamda gii¢lii olmasini saglamistir.
Biiyiik cografi kesifler ve Ruslarin iggali ile onemini yitiren Ipek Yolu Cin’de Mao
rejiminin basglamasmin ardindan tamamen unutulmustur’’*. BKBY projesi tamamladig
zaman Orta Asya devletlerinin en biiyiik sorunlarindan olan enerji nakil hatlari, karayolu
ve demiryolu ulasim altyapilar1 tamamlanmis olacak ve iilkeler arasindaki ticari engeller
kalkarak ekonomik refah arts1 saglanacak. Modern Ipek Yolu kapsaminda gerceklesecek

projelerle iilkeler arasindaki is birligi hizla gelistirilerek Tiirk diinyast arasindaki

570 Erkan Avci, Donald Trump Donemi ABD’nin Orta Asya Politikalari, BILGESAM Analiz, N: 1385, 2018,
ss. 6-7.

571 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, https://ankasam.org/rusya-abd-gerginligi-ve-
orta-asyaya-yansimasi/ (Erigsim Tarihi: 29.05.2019).

572 Ediliia Abdykadyrova, “The Impact of the Big Powers to the Integration Processes in Central Asia”,
International Conference on Eurasian Economies, Kaposvar-Macaristan, (29-31 Agustos 2016), 2016, s. 210.
573 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/25702/cin_-
_orta_asya_ticari_iliskileri_ve_entegrasyon_cabalari (Erisim Tarihi: 30.05.2019).

374 Halil Seyidoglu ve Suna Goniiltas, “Modern Ipek Yolu Projesi ve Tiirkiye ile Orta Asya Cumhuriyetleri
Arasindaki Ekonomik iliskiler”, T.C Tiirk Isbirligi ve Koordinasyonu Ajansit Baskanhgi: Avrasya Etiidleri,
Cilt: 45, N: 1, 2014, s. 205.
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ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel altyapr tamamlanmis olacaktir®”.

Bolgenin ekonomik
potansiyelini, Cin’in ekonomik kapasitesini ve kiiresel giiclinii de hesaba kattigimiz zaman
Orta Asya entegrasyonu i¢in Ozellikle ekonomik agidan alternatifsiz bir iilke oldugu

gercegi ile karsilasmaktay1z.

Rusya, Orta Asya’da entegrasyondan ziyade bolgedeki siyasi ve askeri niifuzunun

devam etmesini arzulamaktadir’’.

Ayn1 zamanda taraf olmadig biitiinlesme
hareketlerinden rahatsizlik duyarak bu tarz entegrasyon hareketlerine bolge devletleri
arasinda gerceklestirilecekse kendisini de dahil etmekte, disaridan bir gii¢ tarafindan
destekleniyorsa engellemektedir. ABD’nin bolgeye tamamen yerlesmesini engellemeye ve
ekonomik giicliniin Cin’in bolgede artan niifuzuna kars1 yetersiz olmasi sebebiyle
entegrasyon hareketlerinde Pekin ile ortak hareket etmeyi tercih etmektedir’’’. Ayrica Orta
Asya’yr Avrasya politikasinin bir parcast olarak gormektedir. Yakin Cevre politikasi
kapsamina aldig1 bolgede yasanan gelismelere dogrudan miidahil olmakta ve hayati ¢ikar
alan1 olan tamimlamaktadir. Bu sebeple kendisinin dahil olmadig1 ve dis giigler tarafindan
desteklenen bir entegrasyon hareketine izin vermesi beklenemez®’®. AB Orta Asya’y1 Rus
enerji tekeline alternatif olarak gormekte, bolge istikrarim1 enerji giivenligi igin
onemsemektedir. Entegrasyon hareketlerine bakis agis1 bu baglamda olumludur. iran Orta
Asya’da Rusya ile ortak hareket ederek niifuz olusturma ¢abasina girismektedir. ABD’de
tarafindan cevrelenmis olmasi sebebiyle Orta Asya’ya stratejik onem vermekte soy
baglarinin etkisiyle Tacikistan, enerji ve Orta Asya’ya tek ¢ikis yolu olmasindan dolayi ise

Tiirkmenistan ile iligkilerini gelistirmeye 6zen gostermektedir®”.

Bolgeye yonelik
politikalarinda ABD karsithigin1 temel almakta ve Rusya ve Cin ile Orta Asya politikalarini
ortiistiirerek stratejik ortaklik kurmaya calismaktadir®®®. Tiirkiye ise 1990’larin basindan
itibaren bolge biitiinlesmesini soy baglarindan dolay1 destekleyerek Orta Asya
biitiinlesmesini dini ve etnik dgelerin etkisiyle ele almaktadir. Diinyada milliyet¢i akimlar

giiclendikce Tiirkiye’nin Orta Asya biitiinlesmesinde en 6nemli ve etkin aktorlerden birisi

olmas1 beklenebilir. Giiclii bir Orta Asya Tiirkiye icin giicli miittefik anlamina

575 Halil Seyidoglu ve Suna Goniiltas, 2014, a.g.e., ss. 206-207.

576 Ediliia Abdykadyrova, a.g.e., s. 209.

577 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, https://ankasam.org/rusya-abd-gerginligi-ve-
orta-asyaya-yansimasi/ (Erigsim Tarihi: 30.05.2019).

78 Ediliia Abdykadyrova, a.g.e., 5.209.

579 TASAM, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/28847/iranin_orta_asya_stratejisi (Erisim Tarihi: 30.05.2019).

3% Kaan Dilek, Iran’in Orta Asya Politikalar1 Raporu, SFN Yaymcilik, Ankara 2011, ss. 76-77.
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gelmektedir. Nitekim donem donem Tiirk Cumhuriyetleri’nin liderleri karsilikli
ziyaretlerinde kan bagina vurgu yapan sdylemlerle Tiirkiye’ye olan dostluklarini deklare
etmektedir. Son bir ekleme yapmak gerekirse hem Tiirkiye hem de Bati ile bolgenin
entgrasyonu i¢in Glircistan hayati oneme sahiptir. Bolgenin denizlere sinir olmamasi
karasal baglantilarin Giircistan disinda sadece bircok acidan Rusya’ya bagli Ermenistan ve
yine Rusya’min stratejik ortagi konumundaki iran iizerinden saglanabiliyor olmasi hem
enerji sevkiyati hem de ticaret yollar1 agisindan Giircistan Orta Asya’nmin Tiirkiye ve Bati
ile baglantisinda olduk¢a onemli bir jeostratejik konumdadir. Orta Asya bolgesine yonelik
kiiresel aktorlerin ¢ikar ve politikalar1 gozetildiginde bolgede bu aktorlerin etkisi dikkate
alinmadan Orta Asya devletlerinin kendi baslarina girisecegi bir entegrasyon hareketinin
basarili olmasi beklenemez®®!. Ge¢miste SSCB’nin dagilmasinin ardindan olusan giic
boslugunda dahi Orta Asya devletlerinin kendi insiyatifleriyle giristikleri entegrasyon

cabalarinda ilerleme kaydedememeleri bu tezi kanitlar niteliktedir®*2.

5.4. Orta Asya’da Entegrasyonu Giiclestiren Baslica Sorunlar

Orta Asya bolgesi diinyanin her bolgesinde goriildiigii tizere kendi iglerindeki
devletler arasinda bazi itilaflara sahne olmaktadir. Orta Asya’da goriinen baslica sorunlarin
temel kaynagi SSCB mirasi diizendir. Bolge iilkelerinin dogal olmayan siirlarmin varligy
ve gecirgenligi, uzun yillar yatinm alamadiklarindan dolay1r gelismemis ve benzer
nitelikteki sanayileri, tek diize tarim ekonomileri, ulasim aglarinin yetersizligi, su
kaynaklarinin SSCB’den kalma sifir maliyet zihniyetiyle dagitilmis olmasindan dolay1
yasanan krizler, ortak giivenlik tehditlerine devletlerin farkli yaklasimlar1 ve Hazar’in

statiisii Orta Asya devletlerini siyasi arenada kars1 karsiya getiren en temel sorunlardandir.

5.4.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Afganistan gibi istikrarsiz ve uluslararasi terorizmin merkezi niteligindeki iilkeye
komsu olan Orta Asya devletleri sinir giivenliklerini artirarak kacak girisleri onlemeye
caligmaktadir. Ancak bu durum zaten az olan ticareti daha da azaltmakta ve kayit disi
ekonomiyi artirmaktadir. Kayit disi ekonomiyi destekleyen bir diger durum ise yasadisi
goclerdir. Basta Afganistan olmak iizere, Ozbekistan ve Kirgizistan’da kuzeye go¢ eden

miilteciler kacakcilik faaliyetleriyle beraber kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir®®. GSYIH

81 Ediliia Abdykadyrova, a.g.e., s. 210.
382 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 132.
383 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., ss. 130-131.



161

verilerine biiylik zarar veren kayit dist ekonominin Onlenmesi uyusturucu, terdrle

miicadelenin yaninda devlet biit¢elerine de ciddi vergi geliri saglayacaktir.

5.4.2. Benzer Ekonomik Yapilar

Orta Asya devletlerinin ekonomik yapilar1 birbirini tamamlayic1 degil birbirleriyle
rekabet edici niteliktedir. Uretilen tarim iiriinlerinde tekdiizelik séz konusuyken yine enerji
ve dogal kaynaklarin zenginligine ragmen bolge iilkelerinde sanayi gelismemistir'®*. Bu
durum benzer ancak gelismemis iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyon anlamina
gelmektedir. Ticaret yaratict bir etki meydana gelmesi beklenemez. Ancak Orta Asya
devletleri Kazakistan harici benzer gelismislik diizeyine sahip devletlerdir. Bu durum
gelisen ya da gelismis iilkeler arasinda kurulan entegrasyonlarin basari ihtimalinin daha
yiiksek oldugu’® gz oniinde bulundurulursa Orta Asya devletleri icin avantaj olarak ele

alinabilir.

5.4.3. Etnik Sorunlar

Orta Asya’daki etnik sorunlar, Fergana Vadisi’'ndeki Sovyet mirasi Bol-Yonet
politikalar1 tarafindan, once farkli etnik kokenler yaratilmasi daha sonra ise bu etnik
kokenlere bagl kalinmaksizin sinirlarin olusturulmasindan kaynaklanmaktadir. Fergana
Vadisi’nin yiizde 15’i Kirgizistan’a, yiizde 25’i Tacikistan’a ve yiizde 60’1 Ozbekistan’a
aittir. Bu iilkelerin sinirlart igerisinde farkli etnik kokenden gelen insanlarin yasamasi

586

sorunun temelini olusturmaktadir SSCB miras1 suni sinirlarda yasanan ¢atismalari

koriikleyen ana sebep ise biitiin ¢atismalarin ortak noktast olan sosyo-ekonomik durumun

kotiilesmesidir™®’.

Ik 6nemli etnik sorun 1944 Stalin déneminde Fergana Vadisi’ne goc ettirilen
Ahiska Tiirkleri ile Ozbekler arasinda 1989 senesinde yasanmistir’3. Bolge, yiine ayni yil
icinde Tacikler ile Ozbekler arasinda, 1990 yilinda ise Kirgizlar ve Ozbekler arasinda
yasanan etnik sorunlara sahne olmustur. En 6nemli olaylar ise Kirgizistan ve Ozbekistan’1

savasin esigine getiren iki iilkenin Ozbekistan Islami Hareketine karsi tutumlarindan

384 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 131.

585 Ahmet Incekara ve Mesut Savrul, a.g.e., s. 90.

386 Hulusi Kilig ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 205.

387 Yasar Sar1 ve Cinara Asanbayeva, “1990 ve 2010 Yillarinda Giiney Kirgizistan’daki Etnik Catismalar:
Nedenler, Benzerlik ve Farkliliklar”, Orta Asya’da Siyaset ve Toplum, (Der. Mustafa Turgut Demirtepe),
USAK Yayinlari, Ankara 2012, s. 100.

88 Ahat Andican, a.g.e., s. 516.
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kaynaklanmstir. Kirgizistan’t daha tutarli politikalar izlemeye davet eden Ozbekistan
hiikiimetinin baz1 Kirgiz koylerini vurmasi iki devlet arasindaki iliskileri 1iyice

gerginlestirerek savasin esigine getirmistir’®.

Orta Asya’da etnik sorunlar olarak karsimiza c¢ikan toplumsal olaylarin neredeyse
hepsi issizlik, gelir adaletsizligi gibi sosyo-ekonomik sikintilarin  sonucunda
gerceklesmistir. 1989 Ahiska Tiirkleri ve Ozbekler, 1990 ise Ozbekler ve Kirgizlar
arasinda yasanan catismalarin temelinde ekonomik sorunlar yer almaktadir>®®. 2006 yilinda
Tirk ENKA sirketinin Kazakistan’daki Tengiz santiyesinde Tiirk ve Kazak isciler arasinda
yasanan olaylarin altinda yatan neden Kazak iscilerin daha az iicret almasidir™!. Bu
yiizden s6z konusu sorunlar1 etnik bir problem olarak tanimlamak dogru bir ifade
olmayabilir. Bagka bir ifadeyle Orta Asya’da genelde Kirgiz ve Ozbekler arasinda yasanan
catismalar Tiirkiye’nin PKK sorunu gibi siirekli catisma halinde cereyan etmemekte, farkli
gruplar arasinda siyasi talep ve miicadelerden ziyade ekonomik sikintilarin zirve yaptig
donem veya olaylarda kisa siireli cerayan etmektedir. Ancak bu durum etnik ¢atismalarin
kiicimsenmesi anlamina gelmemelidir. 2010 yilinda kumarhanede iki gen¢ arasinda
baslayan kavgadan ateslenen olaylarda Insan Haklar1 izleme Orgiitii Raporu’na gore 426
insan hayatin1 kaybetmistir. Sorunlar sadece ekonomik sebeplerle degil Ozbeklerin otonom
statii kazanma talepleri, anadilde egitim istekleri, siyasal iktidarin yetersizligi ve kitle
psikolojisi gibi nedenlerde etkili olmaktadir™?. Ancak Orta Asya’daki catismalarin en

temel nedeni ekonomik kosullardir’®?.

Kisacas: sorunlar iilkelerin dogal uzantilarini gormezden gelerek c¢izilen sinir
cografyalarinda gerceklesirken, catismalar1 koriikleyen, giin yliziine ¢ikaran ekonomik
nedenlerdir. Yani entegrasyonun ileri safhasinda saglanacak refah artist ve simirlarin
kaldirilmast sorunlarinda kendiliginden sona ermesine yol acgacaktir. Etnik sorunlar
entegrasyon sonucunda ortaya c¢ikacak serbest dolasim hakkiyla beraber tamamen ortadan

kalkabilecek niteliktedir’®*.

389 Hulusi Kilig ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 205.

3% Pinar Akcali, a.g.e., ss. 85-86.

1 Par Akcgali, a.g.e., ss. 86-87.

32 Yasar Sar1 ve Cinara Asanbayeva, a.g.e., ss. 129-135.

33 Pinar Akgali, a.g.e., s. 85.

394 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 131.
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5.4.4. Hazar’1in Statiisii

SSCB doéneminde Iran ile Sovyetler arasinda gol statiisiinde paylasilan Hazar
sorunu SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgeye komsu olan yeni devletlerin dogmasiyla

ortaya ¢ikmistir®

. SSCB’nin dagilmasinin ardindan yapilan yeni kesiflerin etkisiyle
beraber Hazar’in diinyanin en énemli hidrokarbon rezervlerine sahip bolgelerinden birisi
oldugu anlasilmistir®®. Diinyanin en o6nemli fosil yakit rezervlerinden bazilarinin
bulundugu Hazar’in bir gol, deniz veya 0zel statiisii olan su havzasi olarak kabul edilip
edilmemesi sorunun kaynagini olusturmaktadir. Hazar’in kiyidas {ilkelerinden olan
Tirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan, ran ve Rusya’nin her biri Hazar’in statiisiinii
kendi cikarlar1 cercevesinde yorumlayarak kaynaklarindan maksimum pay almay1
hedeflemektedir. Bolge disindan Tiirkiye, ABD, Cin ve AB gibi aktorlerinde kendi
cikarlart dogrultusunda miidahil oldugu Hazar sorunu bu Ozelligiyle kiiresel gii¢

miicadelesine sahne olmaktadir’®’.

Sorunun taraflarindan Azerbaycan’a gore Hazar bes ulusal sektore boliinerek her
devlet kendi sektoriinde egemenlik hakkini kullanmalidir. Kazakistan’a gore Hazar bir i¢
denizdir ve Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi Hazar’in statiisiiniin
belirlenmesinde uygulanabilir. Iran’a gore Hazar kaynaklari esit ve adil bir sekilde
boliinerek kullanilmalidir. iran Hazar’'in gol oldugunu kabul etmekle beraber iigiincii
evletlerin faydalanmasina ve kaynaklarin tek tarafli kullanimina karsi ¢ikmaktadir.
Tirkmenistan ile Hazar’ karsi tutarsiz politikalara sahiptir. Son olarak Rusya en giiclii
kiyidas devlet olarak Hazar’1 deniz olarak belirlenmesine karsi ¢ikmakta ve daha ¢ok sinir
golil statiisiine sokmaktadir. Hazar’1 deniz statiisiine sokmamasindaki ana neden Don-
Volga ve Volga-Baltikk nehirleri iizerindeki mutlaka egemenliginin devamini

saglamaktir>®®,

Diinyanin en biiyiik iiciincii petrol rezervlerine sahip™’ bolgesi olan ve biiyiik

dogalgaz rezervlerinin yaninda 6nemli balikcilik faaliyetlerinin de gerceklestirildigi Hazar

395 Nesrin Sariahmetoglu, “Hazar’in Stratejik Onemi ve Bolgesel Giivenlik Tehditleri”, Hazar dan
Karadeniz’e Stratejik Bakus, (Ed. Okan Yesilot), Yeditepe Yaymevi, Istanbul 2014, ss. 31-33.

3% Cagri Kiirsat Yiice, a.g.e., s.217.

37 Hulusi Kili¢ ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., s. 206.

398 Hulusi Kili¢ ve Elif Toprak (Ed), a.g.e., ss. 207-208.

3% Nesrin Sariahmetoglu, a.g.e., s. 20. t
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sorunu giincelligini korumaktadir. 21. Yiizyilda enerji alanindaki en biiyiik kiiresel

miicadelelerden birisine sahne olmaya devam etmektedir®®,

5.4.5. Ulastirma Aglarindaki Sorunlar

Bolgede ulasimin hem Sovyet mirasi olarak sinirlart onemsemeden insa edilmis

01 Yetersiz ulasim aglari

olmas1 hem de yetersizligi ayr1 ayr1 sorun teskil etmektedir
ticareti azaltirken ayni zaman da maliyeti artirmakta ve havayollarinin yiiksek ulagim
maliyeti nedeniyle toplumlar arasindaki etkilesimi azaltmaktadir. Sinir sorunlari ise
ozellikle Fergena Vadisi iizerinde yer alan iilkelerin sinirlart gozetilmeksizin SSCB
doneminde yapilmis demiryollarindan kaynaklanmaktadir. Fergena Vadisi’ndeki kara
ulasimi sert kis sartlarinda kesilmekte ve bolge demiryolu ulasimina muhta¢ kalmaktadir.
Bu durum ulasim problemlerinin gerilime acik bir durumda olmasina ragmen bolgedeki
ulagim ve ticaretin devam edebilmesi i¢in is birliginin ne kadar gerekli oldugunu da ortaya
koymaktadir®?.  Ulastirma aglarindaki  sorunlarn  ¢oziimii  yiiksek  yatirimlar
gerektirmektedir. Cin’in BKBY projesinin orta koridorunda yer alan Orta Asya
devletlerinin mevcut ulasim sorunlar1 bu proje kapsaminda Pekin tarafindan finanse
edilerek coziilebilir. Ancak en biiylik sikintilardan birisi olarak yiiksek maliyetin

beraberinde getirecegi yiiksek finansman ihtiyaci karsilanirken Orta Asya devletlerinin

Cin’e bagimli hale gelmemesine 6zen gosterilmelidir.

5.4.6. Su Sorunu

Diinyanin hemen hemen biitiin bolgelerinde yasanan su kaynaklarinin niteliksel ve
niceliksel eksikligi Orta Asya bolgesinde de goriilmektedir®. Yiiksek miktarda su
gerektiren tarimsal faaliyetlerde bulunan basta Ozbekistan olmak iizere Kazakistan ve
Tirkmenistan’in Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin kaynaklarina sahip Kirgizistan ve
Taciksitan ile suyun paylasimi konusunda yasadig1 problemler ve Aral Golii’niin kurumasi
Orta Asya’daki su sorunun temelini olusturmaktadir. SSCB doneminde merkezi yonetimin

verdigi kararlarla diizenlenen Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin iizerindeki(yukari havza)

600 Cagr1 Kiirsat Yiice, a.g.e., 5.219.

01 Mehmet Seyfettin Erol ve Mehmet Sahin, 2013, a.g.e., s. 130.

92 Dursun Yildiz, Orta Asya’daki Saatli Bomba Su Sorunu, Truva Yayinlari, istanbul 2012, s. 138.

603 Kamil Uslu vd., “Aral Gélii Havzasindaki Su Kaynaklarinin Orta Asya Ulkelerinin Siirdiiriilebilir
Biiyiimelerine Etkisi”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 30, N: 1, 2011, s. 143.
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barajlarin enerji ve asagi havzadaki sulama sistemlerinin nasil kullanilacagi konusu

devletlerin bagimsizliklarinin ardindan bunalim alanina doniismiistiir®®*.

Orta Asya i¢in en Onemli akarsular, her ikisi de Aral goliine akan Ceyhun ve
Seyhun nehirleridir. Bolgenin en biiyiilk nehri olan Ceyhun, Tacikistan’ta dogarak
Afganistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan topraklarindan gecer ve son olarak yine Ozbekistan
topraklarindan Aral Goliine ulagir. 2540 kilometre uzunlugu ve sinir asan sulari ise bolge
devletleri arasinda hak iddialarina bagli olarak sorunlara sebep olmaktadir. Benzer sorunlar
Kirgizistan’dan dogarak sirasiyla Tacikistan, Ozbekistan sinirlarimi gecip Kirgizistan
topraklarindan Aral Goli'ne dokiilen Seyhun nehri i¢inde gegerlidir. Seyhun nehri,
Kirgizistan’in enerji kaynaklarinin yetersizligine bagli olarak Seyhun’un hidro enerji
potansiyelinden yararlanma politikalar1 ve Ozbekistan’in asir1 sulama gerektiren tarimsal
faaliyetleri uyarinca suya olan asir1 bagimliliklar1 sebebiyle en 6énemli problem alanini

teskil etmektedir®®.

Tacikistan ve Kirgizistan iki biiylik nehrin kaynaklarinin 4’te 3’iine sahipken
sulamadan aldiklar1 pay oldukca diisiiktiir. Buna karst Ozbekistan sulama ihtiyacinin
biiyiik kismini bu akarsulardan karsilamaktadir. Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 acisindan
zengin olmayan ve yukari havzada yer alan Tacikistan ve Kirgizistan s6z konusu nehirler
lizerine yapacagi barajlar vasitasiyla enerji ihtiyacim1 karsilamayi amaglamakta ve bu
konuda tarimsal sulama i¢in biiylik oranda bu nehirleri kullanmak zorunda olan
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile kars1 karsiya gelmektedir®®. Ceyhun ve
Seyhun iizerine gerceklesen baraj projeleri Ozbekistan ve Kirgizistan’1 askeri gii¢ unsurlari

devreye sokacak bir noktaya getirmistir.

Orta Asya’daki su kaynaklarinin kullanimi iki ana nehir ve Aral Golii lizerinde
sekillenmekteyken mevcut hidroelektrik potansiyelinin sadece yiizde 5’ini kullanabilen
Taciksitan’in Rogun baraji ve Kirgizistan’in Kambarata baraji projeleri her iki iilkeyi de
Ozbekistan ile karsi karsiya getirmektedir. Sovyetler Birligi doneminde bu iki proje
SSCB’yi diinyanin en 6nemli hidro enerji iireticilerinden yapma maksadiyla bagslatilis

ancak SSCB’nin dagilmasinin ardindan tamamlanamamstir®”’. ki iilkenin de mevcut

04 Dursun Yildiz, a.g.e.,s. 19.

605 Kamil Uslu vd., a.g.e., s. 148.

606 Dursun Yildiz, a.g.e., s. 21.

07 Aygiil Agayeva, “Orta Asya’da Su Sorunu: Havzalar ve Barajlar”, Uluslararast Afro-Avrasya
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 2, N: 3, 2017, s. 56.
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ekonomi ve finans durumlar ile beraber teknolojik altyapilar1 géz Oniine alindiginda
projenin tamamlanmast i¢in dis iilkelerin destegine ihtiya¢ duydugu agiktir. Rogun baraj
projesine karsi ¢ikan Ozbekistan’mn gelecek dis yardimlara kars1 alacagi tavir sorunun
bagka bir boyutunu olusturmaktadir. Ozbekistan ile yukari havza iilkelerini kars: karsiya
getiren su sorunu Orta Asya i¢cin en Onemli giivenlik tehditlerinden birisini
olusturmaktadir. Ozbekistan’in eski baskani Islam Kerimov Rogun baraji projesi basta
olmak iizere Tacikistan ve Kirgizistan’in suyu koz olarak kullanmaya devam etmelerinin
savasa sebebiyet verebilecegini ifade ederek sorunun Orta Asya giivenligini tehdit eder

608

boyutta oldugunu ortaya koymustur®®. Kirgizistan’in 2010 yilinda Kambarata baraji

yapimina baglamasi1 Ozbekistan’in Kirgizistan’a verdigi gazi1 keserek sinira silah yigmasina

699 Giiniimiizde Kirgizistan’in yatirimci

varan siirecin baslamasina sebep olmustur
bulmadigr takdirde baraji tamamlamast miimkiin goziikmemektedir. Son donemde
Ozbekistan’da yasanan iktidar degisimi HES projelerine olumlu yansimistir. Taciksitan’in

0

ftalya bir firma®® ile baraj yapimi konusunda anlasmasina ses cikarmamasi ve

Ozbekistan’in Kambarata baraj yapimina ortak olmak istegi sorunun en azindan simdilik

kendiliginden ¢oziildiigii anlamina gelebilir®!’.

Sovyet doneminde hammadde ihtiyacini1 karsilamak i¢in artirilan ve ¢ok fazla suya
ihtiya¢c duyan pamuk {iiretimi asir1 su kullanimiyla beraber Aral Golii’niin biiyiik oranda
kurumasina sebep olmustur. Aral Golii’niin kurumasi ciddi ekolojik problemlerin yaninda

612 Goliin  zemininde tutulan

saglik acisindan da c¢ok bilyilk sorunlara yol acmistir
kimyasallarin sularin ¢ekilmesiyle beraber riizgarlara karismasi, Aral Golii cevresindeki
yerlesim alanlarinda yasayan halkin ¢esitli saglik sorunlariyla karst karsiya kalmasina ve
bebek oliimlerinde ciddi oranlarda artislara sebep olmaktadir®3. 1960’lardan baslayarak
2013 yilma kadar gecen siire zarfinda Aral Goli'niin yiizde 90’1 kurudu®*,
Ozbekistan’daki biiyiik kismi ¢ollesen Aral Golii igin giiniimiizde Kazakistan tarafindan

gelistirilen bazi projelerle birlikte goliin kurtarilma faaliyetleri hiz kazanmis olsa da halen

08 Emre Saml1, “Sovyet Sonrast Dénemde Orta Asya Su Yonetim Sorunlar1”, Asya Arastirmalart Dergisi,
Cilt: 2, N: 2, 2018, s. 184.

9 Emre Samli, a.g.e., s. 186.

610 Salini Impregilo, https://www.salini-impregilo.com/en/projects/in-progress/rogun-dam.html (Erisim
Tarihi: 11.06.2019).

611 QHA, Kirim Haber Ajansi, http://old.qha.com.ua/tr/turk-dunyasi/ozbekistan-kirgizistan-in-baraj-
projesine-ortak-olmak-istiyor/162212/ (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

612 Necati lyikan, 2013, a.g.e., s. 229.

613 Kamil Uslu vd., a.g.e., s. 146.

614 Necati lyikan, 2013, a.g.e., s. 229.
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bolge halkinin saghgini tehdit edecek nitelik ve nicelikte kimyasallar cevreye

615

yayilmaktadir®>. Aral Golii’niin biiyiikk oranda yok olmasi bolge ekonomisine ve sosyal

yapisina ciddi zararlar vererek beraberinde siyasi sorunlar1 getirmektedir®'®.

Kisacast Orta Asya’daki su problemi tarim arazileri ve hidrokarbon rezervler
bakimindan fakir olan Tacikistan ve Kirgizistan devletlerinin Seyhun ve Ceyhun
irmaklarinin hidro enerji potansiyelinden yararlanmak icin baraj kurma projeleri ile
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in s6z konusu nehirleri tarimsal faaliyetleri igin

617

kullanma arzusundan kaynaklanmaktadir® ’. Hali hazirda asagi havzada kalan iilkelerdeki

suyun yiizde 90’1 pamuk iiretiminde kullanilmaktadir. Ayrica su kullanimi agir1 verimsiz ve
bilingsiz bir sekilde Sovyet doéneminden kalan sifir maliyet zihniyetinin etkisindedir®'®.
Orta Asya’da Sovyet doneminden kalan verimsiz su kanallarinin yenilenmesi, sulama
verimliliginin artirillmasi ve daha az suya ihtiya¢ duyan {iriinlerin yetistirilmesi giderek

tirmanan su sorununun ¢oziilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Son olarak Orta Asya niifusunun 6nemli boliimiiniin yasadigi Fergena Vadisi’nde
yer altt su kaynaklarinin giderek yiikselmesi tuzlulugu artirmakta, giibre ve zirai ilag
kullanim1 su kalitesinin diismesine sebep olmaktadir. Bolgede gecmis donemlerde Tacikler
ve Kirgizlar arasinda su kullanimiyla ilgili ¢esitli sorunlar yasanmistir. Sadece etnik
gruplar arasinda degil ayni etnisiteye sahip bireyler arasinda da su kullanimi ve paylasimi
konusunda sorunlar yasanmaktadir®’®. Bu sebeple devletler arasinda ¢oziilse bile bireyler

arasinda devam eden su sorunu bolge i¢in bir giivenlik tehditi olusturmaktadir.

5.4.7. Sinir Sorunlari

Sovyetlerden miras olarak kalan yapay simnirlar asirlardir ayni etnik gruba ait
insanlarin yasadigt sehirleri anavatanindan ayr iilkelerde birakmis ve bu durum da
beraberinde sinir sorunlarini getirmistir. Sinir sorunlarinin en fazla oldugu Orta Asya
toprag1 ise Fergana Vadisi’dir. 1920’lerde c¢izilen sinirlar bu sorunun ana nedenini
olusturmaktadir. Ornegin, Soh ve Sahimerdan sehirleri ile Tacikistan’a ait olan Voruh sehri
Kirgizistan topraklariyla cevrelenmistir. Kirgizistan’a ait Barak bolgesi ise Ozbekistan

topraklartyla ¢evrelenmistir. Yine sinirlar niifus yogunlugu gozetilmeden belirlendigi i¢in

015 Aygiil Agayeva, a.g.e., s. 37.

616 Necati Tyikan, 2013, a.g.e., s. 224.
817 Aygiil Agayeva, a.g.e., s. 60.

618 Kamil Uslu vd., a.g.e., ss. 148-149.
19 Dursun Yildiz, a.g.e., ss. 134-138.
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bircok Kirgizistan sehrinde yogun olarak Ozbekler yasamaktadir®?’. Sinir sorunlarmin
coziimii dogrudan iilkeler arasindaki mal ve is¢i gecislerinin serbestlesmesi ile
coziilebilecek niteliktedir. Tabi buna ek olarak bolgeler arasindaki ekonomik anlamdaki
gelismislik farklarinin minimum diizeye indirilmesi de gerekmektedir. Avrupa’da 6zellikle

621 sinir sorunlari ve anklav topraklarin

Balkanlar’da goriilen irredentist politikalar
varligina ragmen Orta Asya devletlerinde goriilmemektedir. Bu konuda Orta Asya’nin bir
biitiin olarak goriilmesinin, ortak tarihi ge¢mis ve Kkiiltiirel degerlerin pay1 oldukca
biiyiiktiir. Ciinkii milliyet¢ilikle desteklenen irredentizm homejen bir devlet yaratarak
azinliklar asimile etmeyi amaglamaktadir. Bu 6zelligi Orta Asya halklarinin benzer yapida
olmasindan dolay1 irredentist politikalarin 6niine ge¢gmektedir. Ayn1 zamanda irredentist
politikalar Italya ve Yunanistan’in kurulusunda goriildiigii iizere ulus devlet insa
siireclerinde karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa devletlerinin olusumlarinda da ‘“‘ulustan
devlete” olarak tanmimlanan ulus devlet insa siirecleri karsimiza cikmaktadir®??, Orta Asya
devletleri ulus devlet insalarimi biiyiikk Olciide tamamlamis durumdadir. Bu yiizden

irredentist hareketlerin goriilmesi beklenemez ve sinir sorunlari saldirgan, yayilmaci

politikalar olmaksizin ¢oziilebilir.

620 Yasar Sar1 ve Cinara Asanbayeva, a.g.e., s. 100.

621 Malcolm Anderson, States and Nationalism in Europe since 1945, Routledge, London; New York 2000,
ss. 81-85.

622 John Hutchinson ve Anthony D. Smith (Ed.), a.g.e., s. 235.
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Orta Asya’nin entegrasyon potansiyeline teoriler iizerinden bir incelemeye
gidildiginde daha oOncede belirtildigi iizere gerek devletlerin kendine has yapilar1 ve
kuramlarin AB biitiinlesmesi {izerine olusturulmus olmast gerekse giincel uluslararasi
siyasal konjonktiir ve kiiresel politikalarin etkisiyle saglikli bir sonu¢ vermeyecegi
sOylenebilir. Yine de ana teoriler iizerinden yapilacak bir inceleme hangi kuramin

uyarlanmasinin bolgeye daha uygun oldugu konusunda fikir verecektir.

Oncelikle federalizm tarzi biitiinlesme hareketlerinde devletlerin egemenliklerini
bir iist kuruma devretmesi sz konusudur. Bu 6zelligiyle egemenlikleri konusunda oldukg¢a
hassas olan Orta Asya devletleri arasindaki olast bir biitiinlesme hareketiyle dogruan
celismektedir. Bolgede eski Tiirk tarihinde goriilen birlikler de dahi borkiz imparatorluklar
olarak anilan esnek bir merkezi yonetim yapisi benimsenmistir. Orta Asya devletlerinin
giincel sorunlart ile islevselci kuramin temel Onerilerinden olan ortak sorunlara karsi
devletlerin ortak hareket ederek is birligi icinde ¢6ziim bulmasi ortiismektedir. Hemen
hemen biitiin Orta Asya devletleri benzer ekonomik ve giivenlik problemleri ile karsi
karsiyadir. Ancak islevselciligin temel onerisi yiiksek politik alanlar1 degil diisiik politika
alanlarindaki is birliklerinin “dallanma” etkisi yaratacagi savunmaktadir. Oysa Orta Asya
devletlerinin ortak sorunlari daha ¢ok yiiksek politika alanlarina girmektedir. Bu durum
Mitrany’nin Onerisiyle ¢elismektedir. Karl Deutsch’un iletisimsel etkilesimcilik kurami
ortak kimlik yaratilarak aidiyetlerin devriyle once giivenlik topluluklari ardindan siyasal
biitiinlesme olusturulmasini 6ngormektedir. Ancak Orta Asya cografyasinda Amalgam
Giivenlik Toplulugu’ndaki gibi cazibe merkezi yaratacak kapasitede bir devlet yoktur.
Bolge disindan kismen Tiirkiye bu role biiriinebilir. Yine Orta Asya devletleri tek baglarina
Cogulcu Giivenlik Toplulugu olusturabilecek askeri kapasiteden yoksundur. Yeni
islevselcilige gore ekonomik entegrasyon ardindan siyasal entegrasyonu getirecektir.
Burada ekonomik entegrasyonun basarili bir sekilde gerceklesmesi sarttir. Ekonomik
entegrasyonun bircok sartini tek basmna karsilayamayan Orta Asya iilkeleri ic¢in yeni
islevselci bir model diisiiniilemez. Ayrica yeni islevselcilik sadece AB entegrasyonunun
incelenmesidir. Diger bolgelerin ozellikleri goéz ardi edilerek gelistirilmistir. Liberal
hiikiimetlerarasicili@in ¢ikar gruplarma verdigi énem Orta Asya bolgesi igin gecerli

degildir. Bolge siyasi elitin iilkelerinde mutlak egemenlige sahip oldugu bir yapidadir ve
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bu ozelligiyle cikar gruplarinin otoriter rejimlerle yonetilen iilkelerdeki etkisi ve varligi

sinirhdir.

Neredeyse biitiin entegrasyon kuramlart Avrupa biitiinlesmesini agiklamakta ya da
nereye varacagl sorusuna bir cevap aramaktadir. Ayrica yine neredeyse biitiin kuramlar
barisin saglanmasini temel amag¢ edinmektedir. Orta Asya’nin ihtiyact olan barisin
saglanmas1 degil ekonomik, askeri ve siyasal kapasitelerinin artirllmasidir. Yine
entegrasyon kuramlarinda dis tehditler veya destekler goz ardi edilmistir. Ancak Orta Asya
cografyasindaki entegrasyon hareketinde bolgesel ve kiiresel giiclerin niifuzu, varligi ve
tavirlart oldukca etkili olacaktir. Bu baglamda bolgeye yonelik politikalar bakimindan

siyasi ve askeri niifuzu géz oniinde bulunduruldugunda en 6nemli aktdr Rusya’dir.

Rusya bolgedeki entegrasyon hareketlerini sadece kendisinin dahil oldugu
durumlarda desteklemektedir. Bu sebeple AB ile Orta Asya entegrasyonu kiyaslamasinda
en onemli farklardan birisi itici kuvvet olarak biiyiik bir giiciin bulunmayisidir. Avrupa
biitiinlesmesi ABD’nin kredi, hibe, dogrudan yatirnm ve siyasal destekleriyle ivme kazanip
derinlesmisken Orta Asya i¢in birlik igerisinden veya disarisindan bdyle bir giiclin ve
destek geldigi soylenemez. Rusya, niifuz etme politikasin1 siyasi ve askeri alanlarda
kullanmaktadir. Ekonomik kapasitesi Orta Asya devletlerinin tek baslarina AB benzeri bir
yapilanmay1 olusturmasini saglayacak yeterlilikte degildir. Rusya’nin siyasi ¢ikarlar1 giiclii
ve yonlendirilemez bir Orta Asya ile celismektedir. Yakin cevresine niifuz etmek temel dis
politika ilkelerden olan Rusya icin boyle bir birlik son derece sakincalidir. Ote yandan
ekonomisi dogrudan enerji ihracatina bagli olan ve yakin donemde petrol fiyatlardaki
diisiisle beraber ciddi ekonomik sikintilar yasayan Rusya icin Cin vazgecilemez bir
pazardir. ki iilkenin ortak girisecegi politikalarla beraber kontrollii Orta Asya
entegrasyonunu desteklemeleri beklenebilir. Ancak ABD’nin diinyada yasanan eksen
kaymasiyla beraber kiiresel giic miicadelesinde Rusya yerine Cin’i rakip olarak gormesi
Rusya ile Cin iliskilerinde gerilemeye sebep olabilir®?’. Nitekim yiiksek oranlarda enerji
ithalatina bagl ekonomisiyle Cin, enerji fiyatlarindaki artiglarindan olumsuz etkilenme
potansiyeline sahiptir. Enerji fiyatlarindaki artis Rusya’y1 ise olumlu yonde etkilemekte ve
yiikksek ihracat rakamlarina ulagmasini saglamaktadir. Bu baglamda hem Pekin’in

dizgilenmesi hem de Rusya’nin ekonomik biiyiimesi i¢cin ABD ile Rusya’nin enerji

623 ABD Baskan1 Donald Trump’in da i¢inde bulundugu bir grup, ABD’nin Rusya ile yakin ticari iliskiler
gelistirerek Moskova tizerindeki niifuzunu arttirmasi gerektigini savunmaktadir. Eksen kaymasina ek olarak
Trump doneminde Rusya ile yakinlagan iliskilerde bu goriis etkili olmaktadir.
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politikalarmin 6zdes cikarlarin etkisiyle paralellik gostermesi beklenebilir. Bu iki iilke
diinya enerji piyasasinda hem yatirimlart ve niifuz alanlar1 hem de iiretim kapasiteleri ve
kaynaklar1 ile temel aktor roliindedir. Enerji fiyatlarin1 Vasington’un siyasi, Moskova’nin
ekonomik ¢ikarlarinda uyumlastirarak yiikseltmeleri yakin gelecekte Cin’i sabit fiyatlardan
ve kaynak iizerindeki kontroliinden enerji temin edebilecegi Orta Asya devletlerine ¢ok

daha fazla yakinlastirabilir.

Cin enerji ve Kkiiresel projelerinin giivenligi icin istikrarli bir Orta Asya
istemektedir. Orta Asya biitiinlesmesinin en Onemli destek¢isi Dogu Tiirkistan’dan
vazgecildigi takdirde Cin olacaktir. BKBY projesi kapsaminda diger iki koridorun mevcut
giivenlik problemleriyle beraber Orta Asya Cin i¢in hem kiiresel projelerinin hayata
gecirilmesi hem de istikrarli biiyimesinin devami igin giivenli enerji baglaminda
vazgecilmezdir. Barig¢il Kalkinma ilkeleri 1s181inda hareket eden Pekin tarafindan Orta
Asya Birligine, kendi i¢ islerine karismadigi ve enerji akisini sagladigi siirece destek
verilebilir. Entegrasyon hareketine ivme kazandiracak seviyedeki ekonomik kapasitesi,
istikrarl ticaret ve enerji yollarinin giivenliginin saglanmasinda Cin tarafindan Orta Asya
Birligi’ni desteklemek ic¢in kullanilabilir. Asya’nin siyasi, ekonomik ve tehdit olmayacak
derecede askeri alanlarda giiclenmesi Pekin’in hem ekonomik hem de siyasi cikarlariyla
ortismektedir. Avrupa biitiinlesmesine giden yolda ABD’nin iistlenmis oldugu rolii
tistlenebilecek yegane devlet Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Orta Asya devletlerine ek olarak
Giircistan ve Tirkiye'nin olasi birlige dahil olmasi1 Pekin’i kiiresel politikalarinin
uygulanmas1 agisindan engelsiz birakacaktir. Tabi buradaki en biiylik engel Bati yanlist

Tiirkiye ve Giircistan devletinin politikalarinda Cin ile isbilirligini yogunlastirmalaridir.

Tiirkiye Cin’in Avrupa ile baglantistnin son duragiyken, Giircistan Rusya
etkisindeki Ermenistan ve Iran’a alternatif olarak Avrupa’dan Orta Asya’ya acilan tek
kapidir. Tiirkiye acisindan devamli sorun yasadigi AB ve ABD’ye bir alternatif olabilecek
biiyiikliikteki Cin ile ticari iliskilerini ihracat lehine gelistirebilmesi son derece gereklidir.
Rusya’nin yakin zaman once askeri miidahalesine maruz kalan Giircistan i¢in Cin ile
iliskilerini gelistirmek ayni zamanda iilkedeki istikrarin saglanmasi acisindan oldukc¢a
onemlidir. Nitekim son donemde yasanan ABD-Rusya yakinlasmasindan en biiyiik zarar
gorebilecek iilkelerin basinda toprak biitiinliigiinii korumak isteyen Giircistan gelmektedir.
11 Eyliil sonras1 donemde uluslararas1 hukuku hice sayarak hareket eden Rusya i¢cin ABD

yakinlagmasinin getirecegi yeni firsatlarin Giircistan’in sorunlu bolgelerine miidahalelerde
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kullanmas1 beklenebilir. Pekin ile gelistirilecek iligkiler ekonomik kazanimlarin yam sira
olast problemlere Rusya ve Cin diizeyinde bir boyut kazandirarak Giircistan’in elini

giiclendirecektir.

Rusya’nin yakin ¢evre politikas1 kapsamina aldig1 bolgelerde hayati ¢ikarlar1 s6z
konusu oldugu zaman askeri miidahaleden ¢ekinmedigi Ukrayna Orneginde goriilmiistiir.
Ancak bu miidahale gerceklesirken Ukrayna ile olan soy bagi ve buna bagh olarak
ilkedeki Rus yanlilarinin destegi goz ardi edilmemelidir. Rusya Ukrayna’nin AB ile
biitiinlesmesine karsi uluslararast1 hukuku her ne kadar yok saymis olsa da benzer
miidahalelerin Orta Asya devletlerine gerceklesmesi durumunda halk desteginin
olmayacag asikardir. Halk destegi olmayan askeri miidahale isgalden Gteye gitmeyecektir.
Ancak Tiirk devletlerinin uluslararasi arenadaki etkisizligi boyle miidahalelerin, defalarca
kinanmasina ve BM kararlarina ragmen olabilecegin, Ermenistan’in Karabag isgalinde
gostermistir. Orta Asya devletleri askeri anlamda Rusya ile kiyaslanamayacak kadar
giicsiizdiir. Rusya’nin i¢inde bulunmadig1 herhangi bir savunma paktina taraf degillerdir.
Bu sebeple Rusya’nin niifuzunu biiyiik olciide kirabilecek potansiyele sahip kendisinin

olmayacagi Orta Asya Birligi’ne verecegi tepki belirleyici olacaktir.

Orta Asya devletlerinin agik sulara ¢ikisi olmamasi ve hava yolu ulasim ve tasima
maliyetlerini yiiksek yatirnmlar gerektirmesi, yatirimlar gerceklesse bile maliyetinin yiiksek
olmas1 sebebiyle karayollar1 ile diinya ekonomilerine entegrasyonundan bagska bir caresi
yoktur. Ermenistan ve Iran’in Rus giidiimiinde olmasi, Avrupa’ya en yakin rota olarak
Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye istikametini birakmaktadir. Giircistan devletinin Tiirkiye
ile yakin iliskileri ve biiylik oranda Tiirkiye’ye bagimli olan ekonomisi, Bati yanl
politikalariyla beraber Tiirkiye’nin de i¢inde bulunacagi Orta Asya Birligi’'nde Miisliiman
olmayan tek, Tiirk olamayan iki iilkeden birisi olarak kilit rol oynamasi beklenebilir. Bu
baglamda Giircistan ile iliskiler Orta Asya devletlerinin hem Karadeniz limanlarindan agik
denizlere baglanmasi hem de Tiirkiye ile kara baglantis1 kurulabilmesi agisindan son

derece Oonemlidir.

Kiiresellesmenin etkisiyle kisalan mesafeler ve azalan ulasim faaliyetleri hem
alicilarin saticilara hem de saticilarin alicilara daha kolay ulasabilmesini saglamaktadir.
Biiyiik ekonomilerin diinyanin her bolgesine iiretim avantajlarim fiyat avantajlarina
yansitmast seklinde yayilmasiyla beraber kiiciik olcekli ekonomilerin var olmak igin

biiylimek, biliylimek icin de birlesmeye ihtiyag duyduklari goriilmektedir. Yakin
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cografyanin vermis oldugu avantajlarla beraber belirli ortak baglarinin bulundugu iilkeler
ile biitiinlesme egilimine giren iilkelerin olusturdugu oOrgiitlerin sayis1 her gecen giin
artmaktadir. Orta Asya devletleri de ge¢mis donemlerde hem cografi yakinlik hem de
benzerlik 6zelliklerini kullanarak cesitli biitiinlesme faaliyetlerine girismis ancak istenilen

noktaya ic¢ ve dis etkenlerin yiiziinden bir tiirlii gelinememistir.

Orta Asya’nin yiikselmesi, sahip oldugu dogal kaynaklar ve Cin, Rusya ve
Hindistan gibi tic onemli gii¢ tarafindan ¢evrildigi i¢in kacinilmazdir. Ancak bu yiikselisin
kat1 bir federal yapilanma seklinde olmasi beklenemez. Bolge devletleri merkezi bir
yonetime SSCB doneminin birakmis oldugu kotii miraslar ve egemenlik konusundaki
hassas duruslart sebebiyle kars1 duracaktir. AB benzeri ilerici konfederal bir yapilanma ile

is birligi icerisinde calisarak gerceklestirilebilir®**,

Entegrasyonlar sadece ekonomik acidan degil ayni zamanda giivenlik ve gii¢
acisindan da devletlerin bagvurdugu politikalardandir. Giivenlik acgisindan inceleyecek
olursak uyusturucu ve terorizmin diinyadaki merkezlerinden Afganistan’in, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile simir komsulugu bulunmaktadir. Afganistan’in sinir
komsusu iic Orta Asya devleti ile bolgedeki diger devletler arasindaki gecirgen sinirlar
sebebiyle uyusturucu ticareti ve terdrizm uluslararasi bir boyut kazanarak devletleri ortak
miicadeleye sevk etmektedir. Afganistan kaynakli sorunlar sadece ortak politikalarla
coziilebilecek diizeyde oldugu icin devletler giivenlik baglaminda is birligi yapmaya
mecburdur. Yine Fergana Vadisi kaynakli koktenci hareketler de Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tacikistan’1 dogrudan ilgilendirirken sinirlarin gecirgenligi bolgenin diger iki devleti
Tiirkmenistan ve Kazakistan’in da soruna dahil olmasina sebep olmaktadir. Tiim bu

sebeplerle beraber Orta Asya devletleri giivenlik alaninda is birligi yapmak zorundadir.

Orta Asya devletleri tek baslarina ele alindigi zaman diinya siyasetinde etkili
olabilecek askeri ve ekonomik kapasiteye sahip degildir bu sebeple siyasi etkileri kisithdir.
Onemli su yollarina veya hali hazirda isleyen kara baglantilarina sahip olmamalar1 mevcut
jeopolitik onemlerini azaltirken basta Cin olmak iizere gelistirilen kiiresel projelerin kilit
noktasinda yer almalar1 ve zengin dogal kaynaklar ise yakin gelecekte jeostratejik ve
jeoekonomik onemlerinin artacagini gostermektedir. Bu baglamda Orta Asya devletlerinin

bir blok halinde hareket etmesi siyasi etki alanlarin1 genisleterek diinya siyasetindeki 6zgiil

624 Christopher 1. Beckwith, ipek Yolu imparatorluklari: Bronz Cagi’ndan Giiniimiize Orta Asya Tarihi,
(Cev. Kiirsat Yildirim), ODTU Yayincilik, Ankara 2011, s. 259.
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agirliklarini artirabilecek kapasitededir. Bolgenin degerlenecek olmasi siiphesiz bolge
izerine olan ilgiyi artiracak ve kiiresel giic miicadelesinin en Onemli ayaklarindan
birtanesine doniistiirecektir. Giiniimiizde ABD ve Cin rekabetinin ticaret savaslar1 olarak
tanimlandigin1 ve Cin’in istikrarli biiylimesinin enerji giivenligi ile dogrudan alakali
oldugu diisiiniiliirse ABD’nin niifuz edemedigi takdirde bolgenin istikrarsizligina yonelik
politikalar izleme ihtimali oldukg¢a yiiksektir. Bu sebeple Orta Asya devletleri bir an once
giiclenerek disaridan gelebilecek her tiirlii miidahaleye karsi blok halinde hareket etmeli ve

politikalarin1 bolge cikarlarina yonelik uyumlastirmalidir.

Bolge iilkelerinin bazilarimin bagimsizliklarinin ilk yillarinda etnik temelli blok
halinde hareketlere karsi tavir aldigr gozlemlenmektedir. Ancak bu durum rasyonel
politikalarin bir sonucudur ve ulusal biitiinlesmesini pekistiren iilkelerde her gecen giin
“Orta Asyalilik” bilincinin yerlestigi goriilmektedir. SSCB’nin dagilmasimnin hemen
ardindan Kazakistan’1n ilk yillarda din, dil veya etnik temelli yaklasimlara kars1 cikmasinin
ana nedeni iilkedeki yogun Rus niifusunun varligidir. Nitekim baskent degisikligi bunun en
acik orneklerindedir. Giinlimiizde Kazak niifusunun sayisa sahip oldugu iistiinliikle beraber
Kazakistan’in Tiirkiye ve Orta Asya devletleriyle iliskilerinde etnik benzerligi on plana

cikardigr goziikmektedir.

2016 yilinda Ozbekistan devlet baskani olarak segilen Sevket Mirziyoyev’in Orta
Asya’y1 dis politika onceliklerinden birisi olarak ilan edip Orta Asya devletleri arasindaki
is birligi cagrilarina hiz vermesiyle bolgede entegrasyona yonelik faaliyetlerde artis
goriilmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda Astana’da yapilan zirve toplantilarinda
Nazarbayev’inde vurguladigi yatirim, transit gecis, ticaret, enerji, ulastirma, su ve enerji
gibi konularda bolge ilkelerin anlayis ve iyi komsuluk iligkileri cergcevesinde ¢oziim
bulmasi1 gerektiginin {izerinde durulmaktadir. Son yillarda bes Orta Asya iilkesinin de
kalkinma ve giivenlik gibi konularda is birligini one ¢ikartan aciklamalariyla sorunlarin
¢oziimiinde ortak hareket edilecegi soylemlerine yansimaktadir®. Ancak Orta Asya
bolgesi devletlerinin tek basina girisecegi entegrasyon hareketlerinin basarili olabilmesi

icin hem ekonomik hem de politik anlamda desteklenmeye ihtiyact vardir.

Son yillarda uluslararasi iliskilere damga vuran engtegrasyon hareketleri diinyanin

hemen hemen biitiin cografyalarinda oldugu gibi Orta Asya’da da etkisini gostermektedir.

625 ANKASAM, Ankara Kriz ve Siyaset Aragtirmalar1 Merkezi, https://ankasam.org/orta-asyada-yeni-bir-
donem-basladi/ (Erisim Tarihi: 09.06.2019).
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Bolge devletlerinin ekonomik ve siyasi yapilari, altyapr yetersizligi, egemenlikleri
konusunda hassas olmalari, rekabet edici ekonomiler olmalari, bolgeye yonelik kiiresel ve
bolgesel giicleri politikalari, giivenlik toplulugu olusturacak askeri giice sahip olmamalari,
tek baslarina dogal kaynaklari ¢ikarip isleyecek teknolojiden yoksun olmalari, enerji nakil
hatlarin1 insa edecek ekonomik giiclerin olmamasi, ithalat konusunda Rusya ve Cin’e
bagimliliklar gibi faktorlerin etkisiyle bagimsizliklarindan itibaren giristikleri entegrasyon
hareketlerinin basarili olmadig1 ve yakin gelecekte de Pekin tarafindan desteklenmedigi
siirece basarili olmalarinin beklenemeyecegi goriilmektedir. Ancak Pekin tarafindan
desteklenecek bir entegrasyon hareketinde Cin kiiltiiriiniin baskin kiiltiir oldugu ve asimile
edici Ozelligi goz Oniinde bulundurulmalidir. Sinirlarin kalktig1 bir Orta Asya cografyasi
diinyanin en yiiksek niifusuna sahip Cin’in verecegi goglerle tehdit altina girebilir. Yine
ekonomik anlamda Cin’in dahil oldugu durumlarda olusabilecek asimetrik ekonomik,
askeri ve siyasi iliskiler bolge devletlerini tehdit edici diizeye erisebilir. Bu yiizden Orta
Asya entegrasyonu Cin olmadan gercekelesemeyecegi gibi Cin’in de dahil oldugu bi¢imde
gerceklesirse bolgenin gelecegi igin biiyiik riskler teskil edebilir. Bolge devletleri 6zdes
cikarlar1 uyarinca ekonomik ve siyasi anlamda gorecegi destege karsi kiiltiirel anlamda

miimkiin oldugunca korumaci bir politika izlemelidir.

Son olarak diinyanin nerdeyse biitiin milletlerinin sahip oldugu biitiinlesme arzusu
Tiirk milletinde de goriilmektedir. Ancak bu konuyu halen 18. ve 19. Yiizyildan kalma
duygusal yaklasimlarla ele almak yerine ekonomik ve siyasal gercekler gbz Oniinde
bulundurularak yeni bir yaklagim gelistirilmelidir. Diinyanin gercekleri, uluslararasi
hukukun artan 6nemi, devletler arasindaki karsilikli bagimlilik gibi etkenler Alman ve
ftalyan Birliklerinin olusum sekillerini veya Yunan biitiinlesmesi benzeri hareketleri
giinlimiizde imkansiz kilmakla beraber entegrasyonlarin gerceklesmesi ve derinlesebilmesi
icin gerekli olan duygusal motivasyon kaynaklari acgisindan son derece onemlidir. Bu
baglamda, etnik baglarin sonradan kazanilamayan 6nemli bir motivasyon kaynagi oldugu
gercegi goz Oniinde bulundurularak Tiirkiye jeopolitigini Orta Asya 6zelinde yeniden ele
alan bir yaklasim benimsenmesi diinyada yasanan eksen kaymasinin avantajlarindan Tiirk

diinyas1 adina maksimum faydanin saglanmasina olanak taniyacaktir.
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