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ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERINE SAGLANAN VERGI
AVANTAJLARI

Son yiizyillik siirecte ekonomik, teknolojik ve sosyal alanda yasanan radikal
degisimlerin temelinde kiiresellesme ve teknolojik gelismeler yatmaktadir. Giiniimiiziin
kiiresellesen diinyasinda iilkeler ve firmalar acisindan rekabet giicii; uzun donemde
stirdiiriilebilir ~ biiyiime  siirecinin  ana  belirleyicilerinden  biri  haline  gelmistir.
Ulkelerin/firmalarin rekabet giiciinii belirleyen temel faktorlerin basinda mevcut teknoloji
seviyesi gelmektedir.

Rekabet giiciinii arttirmak isteyen iilkelerin/firmalarin yiiksek Ar-Ge yogunluguna,
viiksek yenilikcilik becerisine ve yiiksek katma-deger iiretimine dayanan rekabet iistiinliigii
anlayisina gecmeleri gerekmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin, yeni bilgiler elde edilmesine, bunlarin iiriin, sistem ve siireclere
uygulanarak yenilige(innovasyona) yol acmasina, bilimsel ve teknolojik gelismenin
saglanmasina, uluslararasi rekabet giiciiniin elde edilmesine ve dolayistyla da iilkenin
kalkinmasina sagladigr onemli faydalari ve bunun yaminda dissalligi, piyasa kosullarinin
optimal Ar-Ge diizeyini gerceklestirmedeki basarisizligi nedeniyle diger iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de cesitli yollarla devlet kuruluslart tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
desteklenmesi yoluna gidilmektedir. Bu destekler bazen hibe, kredi saglama seklinde
olabilecegi gibi bazen de vergisel yonden saglanan istisna, muafiyet, indirimler seklinde
vergisel avantajlar seklinde olabilmektedir.

“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Vergi Avantajlart” adini tasiyan
bu calismamiz ile oncelikle iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak, farkli mevzuat
diizenlemelerinde yer verilen vergisel avantajlarin biraraya toplanmasi ve arastirmacilar ve
uygulayicilar acisindan yol gosterici olmasi amagclanmistir. Calisma esnasinda; mevzuat
diizenlemelerindeki farklar elestirel bir bakis acisiyla incelenmistir.
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ABSTRACT

TAX ADVANTAGES FOR RESEARCH AND DEVELOPMENT ACTIVITIES

In the process of the last century, the radical changes experienced economicaly
,technologically,and socially are based on globalization and developments in technology.
Countries and companies that have low competitiveness has become markets for countries
and companies that have high competitivesness and their foreign market dependency
increases relatively.

Countries and companies that want to increase competitiveness should move forward
to the understanding of higher competitveness based on concentrated research and
development works, higher innovation skills and value added production.

Research and development works offer important benefits for the development of a
government by providing new information and applying this to existing products and
systems and create innovations which leads to development of a country and increase of
comptetiveness in intrnational markets. As in other governments, due to lack of success in
reaching the optimal level of reseach and development, our government departments are also
providing direct and indirect support through various channels. The kinds of support could
vary from providing grants or credits as well as offering tax advantages, such as offering tax
discounts, tax exemptions.

The purpose of this project which is called ‘Advantages of Taxation for Reseach and
Development Works’ is aimed to include the advantages of the taxation prodecures of special
legislation with specail regulations which would provide guidance for the practitioners and
researches. During the preparation the differences of the regulations of the legistation is
examined with a different perpective.



ONSOZ

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte yenilik (inovasyon), giiniimiiziin
rekabet giiciinii belirleyen temel belirleyicisi olmustur. Ar-Ge faaliyetleri teknolojik gelisim ve
veniligin temelini olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri teknolojik gelisme diizeyine etki ederek,
venilige, iiretimde maliyet avantajina, verimlilige ve ekonomik biiyiimeye olumlu katkilar
saglayip iilke ekonomilerinin uluslararasi rekabette iistiinliik saglamasina yol acmaktadir.

Yapilan bilimsel calismalar Ar-Ge faaliyetlerine bir kamu miidahalesi olmaksizin
ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin optimal miktarin altinda olacagini ortaya
koymaktadir. Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin cesitli sebeplerle optimal miktarin altinda
kalmast nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerinin devletler tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

Bu calismamiz ile oOncelikle Ar-Ge faaliyetlerinin firmalar ve iilke ekonomileri
bakimindan onemi ortaya konmaya ve iilkemiz Ar-Ge diizeyinin bilimsel ve teknolojik
gostergeler yoluyla diger gelismis iilkeler ile karsilagtirilmaya calisilmis ve akabinde
iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergisel nitelikteki avantajlar ortaya konulmaya
calisilmigtir. Calisma swrasinda Ar-Ge faaliyetlerini tesvike yonelik vergi mevzuatlar
arasinda var olan farkliliklar elestirel bir bakis acisiyla irdelenmis ve calismanin sonucunda
Ar-Ge faaliyetlerinin tegvikine yonelik goriis ve onerilerimiz ortaya konmugstur.

Bu ¢alismanmuzin sonuglandirilmasinda goriis ve onerileri ile katkida bulunan degerli
hocam Yrd. Do¢. Dr. Erkan Aydin’a, destegini esirgemeyen Gelirler Kontrolorlerine ve esime
cok tesekkiir eder, calismamn tiim ilgililere yararli olmasin dilerim.

Istanbul, 2010. Abdullah Kiraz
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GIRiS

Son yiizyillik siirecte ekonomik, teknolojik ve sosyal alanda yasanan radikal
degisimlerin temelinde kiiresellesme ve teknolojik gelismeler yatmaktadir. Basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere kimi gelismis iilkeler, 1950’1i yillardan

baslayarak sanayi toplumu asamasim tamamlamis; sanayi-sonrasi toplum veya bilgi

toplumu asamasina ge¢mislerdir.

Giintimiiziin kiiresellesen diinyasinda iilkeler ve firmalar agisindan rekabet
giicll; uzun donemde siirdiiriilebilir biiylime siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline
gelmistir. Goreceli olarak rekabet giicii diisiik olan iilkeler/firmalar yiiksek rekabet
giicline sahip ilkelerin/firmalarin pazart haline gelmekte ve disa bagimliliklar
artmaktadir. Ulkelerin/firmalarin rekabet giiciinii belirleyen temel faktérlerin basinda

mevcut teknoloji seviyesi gelmektedir.

Fiziki sermaye gibi ekonomik biiylimenin belirleyicilerinin verimi uzun
donemde azalirken, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), teknoloji ve insan kaynaklar
yatinmlarinda sabit ve artan verim kosullar1 gegerli olabilmektedir. Dolayisiyla,
yenilikgilik kiiltiirii, teknolojik gelisme ve onu besleyen Ar-Ge yatirimlari, bilim adam
ve aragtirmaci sayisi ve kalitesi, giderek yeni bilgilere ve buluglara daha bagimli hale

gelen giiniimiiz ekonomilerinin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmaktadir.

Tek basina kaynak varligma ve diisiik maliyet avantajina dayali alanlarda
uzmanlagsmay1 ongoren karsilastirmali iistiinliik anlayisinin, kiiresel rekabet kosullari
karsisinda gecerliligi azalmistir. Rekabet giiciinii arttirmak isteyen iilkelerin/firmalarin
yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek yenilik¢ilik becerisine ve yiliksek katma-deger
iiretimine dayanan rekabet iistiinliigii anlayisina gecmeleri gerekmektedir. Bunun i¢in
devletlerin siyasi ve ekonomik istikrara dayali olarak siirdiiriilebilir bilylimeyi saglamasi
ve korumasi, insan kaynaklara yeterli yatinmi yapmasi, Ar-Ge harcamalarim
dogrudan ve dolayli olarak destekleyerek ekonominin bilgi ve teknolojik altyapisini
giiclendirmesi, girisimciligi 6zendirmesi, isletmeleri yatirima ve iiretime odaklayarak

yatirim ortaminin giivence altina almasi gerekmektedir.

Bu cercevede, rekabet giiciiniin korunmasi ve gelistirilmesi, devletlerin en
onemli ekonomik fonksiyonlarindan biri haline gelmistir. Devletlerin yeni islevlerinden

birisi, artan global rekabet ortaminda, 6zel sektdre uygun Ar-Ge, yatirim ve bilyiime



ortam1 sunarak kiiresel rakipleri karsisinda rekabet tistiinliigii saglayacak uzun vadeli

makroekonomik politikalarin uygulanmasidir.

Uluslararas1  istatistiklere ~ bakildiginda, Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge
harcamalarimin Gayrisafi Yurt Ici Hasila (GSYIH) icindeki pay1) yiiksek olan, Ar-Ge
harcamalarma biitceden ve GSYIH’dan en ¢ok pay ayiran iilkelerin ulusal rekabet

giiclerinin de daha ileride oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 rekabet ve faktor hareketlerinin uluslararasi olgekte transfer
edilmesindeki kolaylik sonucu olusan ekonomik yapida “zamaninda, hizli, yenilige agik
ve esnek iiretim modeline” sahip olmak bir ekonominin uluslararasi rekabet giiciinii

belirlemede kilit rol oynamaktadir.

Ulkemiz ekonomisindeki son yillardaki gelismeler incelendiginde cari islemler
dengesine iligkin rakamlarin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin cari
islemler dengesi analiz edildiginde ise, cari agigin genelde dis ticaret acigindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Dis ticaret agigini azaltacak onlemlerden biri makine,
techizat ve ara mallan ithalatinin, diger bir deyisle ileri teknoloji gerektiren iiriinler ile
ilgili disa bagimliligin azaltilmasidir. Bu yondeki gelisme, iilkemiz ekonomisinin
ithalata bagimli yOniinii azaltarak dis ticaret dengemizi giiclendirecektir. Giiniimiizde
katma degeri yiiksek bircok iiriinii, teknolojik tiretimden bagimsiz diisinmek gii¢
bulunmaktadir. Bu a¢idan, tilkemizde ileri teknoloji konusunda yasanacak gelismelerin
bircok alanda oldugu gibi cari islemler dengesi iizerinde de olumlu etkileri kisa siirede

goriilebilecektir.

lleri teknolojiye dayanan iiriinlerin gelistirilmesi, ileri teknolojiye dayanan
iiretimde artis gibi konularda bir ilerleme kaydedilebilmesi, iilke ¢apinda teknoloji
politikalarinin planlanmasi, arastirma-gelistirme faaliyetlerine destek verilmesi ve bazi
tesvikler getirilmesi, rekabet Oncesi igbirliginin gelistirilmesi gibi ulusal politikalar ile
saglanabilecek kapsamli bir konudur. Giiniimiiz ticari hayatinda, hizla gelisen teknoloji
ile birlikte tiretim ortamu her gecen giin yenilenmektedir. Bu yeni yapida "arastirma-
gelistirme”, "tasarim", "rekabet Oncesi isbirligi" gibi dolayli nitelikteki {iretim

maliyetlerinin toplam tiretim maliyetleri icindeki pay1 artmaktadir.

Yenilik¢i ve ileri teknoloji kullanim eksikligi, iilkemizdeki tiretim faktorleri

kullanilarak iiretilen iriinlerin tiiketiciye sunulabilecek nihai haline, yurtdisindaki



iiretim faktorleri kullanilarak getirilmesine ve bu da iilkemiz acisindan verimsizlige ve
kaynak ¢ikisina neden olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda da iilkemiz ekonomisinin
rekabet giicii azalmaktadir. Ulkemizde isletmelerle ilgili temel sorunlardan biri de,
"tasarim yOnetimi", "arastirma-gelistirme yonetimi" gibi konularda ortak bir stratejinin
gelismemis olmasidir. Bu durumda her bir sirket veya proje sahibi kendi stratejisini
olusturmak i¢in kendi yatirimini yapmakta ve bu da Olgek ekonomilerinden elde

edilebilecek tasarrufu engellemektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin, yeni bilgiler elde edilmesine, bunlarin iiriin, sistem ve
stireclere uygulanarak yenilige(innovasyona) yol ag¢masina, bilimsel ve teknolojik
gelismenin saglanmasina, uluslararasi rekabet giiciiniin elde edilmesine ve dolayisiyla
da iilkenin kalkinmasina sagladigi énemli faydalar1 ve bunun yaninda digsalligi, piyasa
kosullarmin optimal Ar-Ge diizeyini gerceklestirmedeki basarisizligi nedeniyle diger
iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de cesitli yollarla devlet kuruluslar tarafindan
dogrudan veya dolayl olarak desteklenmesi yoluna gidilmektedir. Bu destekler bazen
hibe, kredi saglama seklinde olabilecegi gibi bazen de vergisel yonden saglanan istisna,
muafiyet, indirimler seklinde vergisel avantajlar seklinde olabilmektedir. “Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Vergi Avantajlar’” adim tasiyan bu ¢alismamiz ile
oncelikle iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak, farkli mevzuat
diizenlemelerinde yer verilen vergisel avantajlarin biraraya toplanmasi ve arastirmacilar
ve uygulayicilar acisindan yol gosterici olmasi amaclanmigtir. Calisma esnasinda;
mevzuat diizenlemelerindeki farklar elestirel bir bakis acisiyla incelenmistir.

Calismamiz toplam alt1 boliimden olusmaktadir:

Birinci boliimde; Ar-Ge faaliyetlerine iligkin genel kavramlar, Ar-Ge
faaliyetlerinin isletmeler ve iilke ekonomileri icin onemi ve bu faaliyetlerin tesvikini
gerekli kilan nedenler ile Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik yoOntemleri hakkinda kisa

aciklamalarda bulunulmustur.

Ikinci boliimde; Diinya’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak saglanan
vergisel tesvik uygulamalar1 ve bilimsel ve teknolojik gostergeler bakimindan iilkemiz
Ar-Ge diizeyi hakkinda istitatistiki bulgular ortaya konmus ve bolim sonunda
iilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergisel tesviklerin tarihsel gelisimi ortaya

konmustur.



Uciingii boliimde; Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerini vergisel yonden tesvike
yonelik olarak Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile
getirilen “Ar-Ge Indirimi” uygulamasinin usul ve esaslari agiklanmis ve akabinde
Ar-Ge harcamalarinin muhasebelestirilmesi ve aktiflestirilmesi kosullart GVK, KVK ve
Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimleri ve Muhasebe Standartlar1 ile getirilen

diizenlemeler ¢ercevsinde ortaya konmaya calisilmistir.

Dordiincii boliimde; Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (TGBK) ile
teknoloji gelistirme bolgelerine (teknoparklar) yonelik saglanan vergisel vergisel

avantajlarin uygulama usul ve esaslar detayl bir sekilde agiklanmistir.

Besinci boliimde; Ar-Ge faaliyetlerine 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme
Faaaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile getirilen yeni vergisel avantaj ve

destek uygulamalar1 hakkindaki uygulama usul ve esaslar1 ortaya konmustur.

Calismamizin {i¢iincii, dordiincii ve besinci boliimlerinde farkli mevzuat
diizenlemeleri ile saglanan vergisel avantajlarin uygulama usul ve esaslarindaki

farkliliklar elestirel bir bakis agisiyla ortaya konularak degerlendirilmeye ¢aligilmigtir.

Altinct boliimde; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik saglanan ve Onemi itibariyle cok
sayida vergi miikellefini ilgilendiren “Ar-Ge Indimi” uygulasiin Gelir Vergisi Kanunu
(GVK) / 5520 Sy. Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile 5746 Sy. Kanun hiikiimleri
yoniinden karsilastirilmasinin  gerekliligi belirtilmis ve buna iliskin bir detayli bir

kargilagtirma tablosu calismamiza ek olarak hazirlanmistir.

Calismamizin Sonug ve Oneriler boliimiinde, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
vergisel tesvik uygulamalarina iligkin mevzuat diizenlemelerine ile ilgili olarak goriis ve

Onerilerimiz ortaya konmustur.



1. ARASTIRMA VE GELiSTIRME(AR-GE) FAALIYETLERINE
ILISKIN GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Genel Kavramlar

Cok hizli bir teknolojik degisimin yasandigi giiniimiizde hem akademik
cevrede hem de giinliik hayatta bilim, teknoloji, aragtirma-gelistirme, inovasyon, yenilik
vb. kavramlar daha yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Calismamizin bu
boliimiinde, daha sonraki boliimlerde siklikla kullanilacak olan bu kavramlara yiiklenen

anlamlarin belirlenmesine calisilacaktir.
1.1.1. Bilim ve Teknoloji

Bilimsel aragtirma ve gelistirmenin hizla arttigt ve gelistigi giliniimiiz
diinyasinda bilim ve teknoloji kavramlart siirekli bicimde yeni anlam, énem ve boyut
kazanmaktadirlar. Bu sebeple bilim ve teknoloji kavramlar bir¢ok sekilde tarif edilmis,

herkes tarafindan kabul edilen ortak bir tanimlama yapilamamistir.

Sozliikk anlamina gore bilim; evrenin, evrendeki olgularin ve olaylarin bir
boliimiinii ele alip bir takim yontem ve deney yollar1 kullanarak ve gercege, gerceklige

dayanarak birtakim yasalara ulasan bilgi yolu, diizenli ve tutarl bilgidir'.

Bilim, bazi olgu ve olay kategorilerine ait iyi diizenlenmis bilgiler biitiinii
olarak tarif edildigi gibi, nesnel diinyaya ve bu diinyada yer alan olgulara iliskin tarafsiz
gozlem ve sistematik deneye dayali zihinsel etkinliklerin ortak adi seklinde bir tarif de

yapllmaktadlrz.

Yunanca "techne" (sanat, zanaat) ve "logos" (s6z, sozciik) sozciiklerinden
olusturulan teknoloji terimi, Eski Yunanca'da "sanatlar {izerine konusma" anlamina
gelmekteydi. Zaman icinde anlami degisen sozciik, bilimsel arastirmalardan elde edilen
somut ve yararli sonuglar1 ve bunlara iligkin arag, yontem ve siireclerin biitiintinii ifade

. 3
eden bir anlam kazanmistir”.

' Ali Piiskiilliioglu, Tiirkce Sozliik, 4. Baski, Istanbul: Dogan Kitap, 2002, s.259.

2 Ana Britannica, istanbul: Ana Yayincilik, Cilt 20, 1992, 5.494-495.

3 Ziilfikar Kiigiikavel, Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetleri, Tesvik Programlar
ve Vergisel Boyutu, Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1 Yayimlanmanus Gelirler Kontrolorliigii Yeterlik Etiid
Raporu, Istabul, 2010, 5.39.



Teknoloji kavrami icin de ¢esitli tanimlamalar yapllmlstur4

e Teknoloji, yararh iiriinler liretmeye ve yeni iiriinler tasarlamaya yarayan
bilgiler biitiiniidiir.

. Uretim faaliyetlerinde kullanilan yol ve yontemlerin tiimiidiir.

. Teknoloji, sanayinin cesitli dallarinda kullanilan takimlarin, isleme
usullerinin ve metotlarinin incelenmesidir.

. Uretim araglarmm kullanarak bireyin cevresini degistirmek amaciyla
gelistirdigi metotlardir.

. Arastirma sonucu elde edilen tekniklerin iiretime uygulanmasi sonucu
gelistirilen siire¢, metot ve bilgidir.

. Yeni bir mal ve hizmet iiretilmesine veya mevcut iiriinlerin daha ucuz ve
kaliteli olarak iiretilmesine imkan saglayan tiretim bilgisi, siireci ve teknigidir.

. Teknoloji, tretim makinelerinde, tiretim yontemlerinde, iirtinlerde
"yenilik" yaratmay1; bu yeniliklerde, iiretimi arttirmayi, verimliligi yiikseltmeyi, yani
rekabet uistiinliigii ve kar1 artirmayi saglayan anahtardir.

Bilimsel ilkelere bagimli olmasina karsin teknoloji ile bilim arasinda yakin bir
iligki kurulmas1 gorece yeni bir olgudur. Eski toplumlarda bilim aristokrat yapidaki
filozoflarin elindeydi ve biitiin bilgi alanlarin1 kapsar nitelikteydi. Oysa teknoloji, is¢i,
usta ve zanaatkarin isiydi. Teknoloji ile bilim arasindaki yakinlagsma 19. yiizyildan sonra
baslamuistir’. Bugiin bilimle teknoloji arasinda tabii bir dongiisel iliski oldugu
sOylenebilir; bilimsel calismalar uygulamaya elverisli bilgi iireterek teknolojik
gelismeye yol acgarken, teknolojik gelismeler de bilimsel arastirmalarin daha uygun

sartlarda yapilmasini saglayarak bilimsel gelismeyi hizlandirmaktadir®.
1.1.2. Arastirma ve Gelistirme(Ar-Ge) Faaliyeti

Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti kavraminin tanimu ile ilgili olarak
ortak tek bir tamim yerine birbirine yakin yapilan birden fazla tanmimlara

rastlanmaktay1z.

* Ahmet Ayhan, Diinden Bugiine Tiirkiye'de Bilim ve Teknoloji ve Gelecegin Teknolojileri, 1. Baski,
Istanbul: Giiris Yayinlar, 2002, s.3. -- Mahmut Tekin - Hasan Kiirsat Giiles - Adem Ogiit, Degisim Caginda
Teknoloji Yonetimi, fstanbul: Nobel Yayinevi, 2002, s.80. --- Mahmut Kiper, Teknoloji Transfer Mekanizmalar:
ve Bu Kapsamda Universite i§birligi, , Ankara: TMMOB, 2004, ss.59-122.

3 Ana Britannica, s.495.

® Ramazan Acun, “Bilim, Bilgi Teknolojisi ve Tiirkiye”, B. Yediyildiz, F. Unan, C. Ozdemir (Ed.), Milli
Kiiltiirler ve Kiiresellesme, Konya, 1998, s.83. (http://www.history.hacettepe.edu.tr/archive/bilim.html (05.01.2010))



Ar-Ge, insan, kiiltir ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
artinlmas1 ve bu dagarcigin yeni uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi i¢in

sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici calismalardar’.

Ar-Ge, genelde bilimsel ve teknik bilgi birikimini arttirmak amaciyla
sistematik temele dayali olarak yiiriitiilen yaratici ¢caba ve bilgi birikiminin yeni
uygulamalarda kullamlmasidir®. Ar-Ge, bilimsel ve teknik bilginin yeni uygulamalarda

kullanimudar®.

Ar-Ge bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek
veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araclar iiretmek, yazilim iiretimi dahil
olmak {iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlar

gelistirmek amaci ile yapilan diizenli gahsmalardlrlo.

Ar-Ge, yeni bir iirlin gelistirilmesi, iiriin kalite ve standardinin yiikseltilmesi,
maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici yeni bir teknolojinin tilke sartlarina uyumunun
saglanmasi amaciyla yapilan arastirma ve gelistirme calismalariyla, bu tiir faaliyet
sonuclarinin faydali arag, gere¢, malzeme, iiriin, yontem, sistem ve iiretim tekniklerine
uyarlanmasi icin bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her asamasi belirlenmis

aragtirma ve gelistirme caligsmalari i¢in gerceklestirilen faaliyetlerdir“.

Ar-Ge faaliyeti, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
artinlmasi ve bunun yeni siire¢, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi
icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢calismalari, ¢cevre uyumlu iiriin tasarimi
veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel
ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik

icerik tasiyan faaliyetlerdir12.

7 OECD: Frascati Klavuzu, Cev:TUBiTAK, Ankara, 2002., s.30.

(http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=471&pid=468 (05.01.2010))

8 Zeyyat Sabuncuoglu -Tuncel Toker, isletme, Bursa: Ezgi Yayinlari, 2001, 5.336.

? ismet Mucuk, Modern Isletmecilik, istanbul:Tiirkmen Kitapevi, 2008, 5.370.

104691 Sy. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Md.3/c.

" Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin 2002/1 No’lu Teblig, Md.24.
(RG T/S: 30.07.2002/ 24831).

12 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Md.2/a.

(RG T/S: 12.03.2008/26814 ), Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Tliskin
Uygulama ve Denetim Y6netmeligi: Md:4/a (RG T/S: 31.07.2008 / 26953).




Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS) 38 nolu Tebligin'> 8. maddesinde,
aragtirma; yeni bir bilimsel ya da teknik bir bilgi ve anlayis kazanma amaciyla
iistlenilen 6zgiin ve planh inceleme, gelistirme ise; ticari liretim ya da kullanima
baslamadan 6nce, yeni veya onemli Olgiide gelistirilmis malzeme, aygit, iiriin, siirec,
sistem ya da hizmetlerin iiretim plan1 veya tasariminda aragtirma sonuclari ya da diger
bilgilerin uygulanmasi, seklinde tanimlanmistir. Aragtirma faaliyetinde, bilimsel veya
teknik acidan degeri olan yeni bir bilgiye ulagmak, gelistirme faaliyetinde ise,
aragtirma faaliyeti sonunda bulunun bilginin iiretim veya diger satis planlarinda

kullanilabilir hale getirilmesi amaci vardir'®.

Ar-Ge kavraminin tamimlarinda ortak olarak Dbelirtilebilecek 6zellikler
asagidaki sekilde belirtilebilir:

® Ar-Ge faaliyeti sistematik bir temelde yiiriitiilen faaliyettir.

e Ar-Ge faaliyeti yenilik olusturma siirecinin temelini olusturmaktadir.

e Ar-Ge faaliyeti ile bilimsel ve teknik bilgi diizeyinin arttirilmasi, elde
edilen yeni bilgilerin iiretim ve satis faaliyetlerinde kullanilabilir hale
getirilmesi (liretimin gelistirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve yeni
iiriinler ~ gelistirilmesi, vyeni iiretim sistemlerinin olusturulmasi),
amagclanir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat (OECD) uygulamasinda Ar-Ge
terimi iic faaliyeti kapsamaktadlrls. Bunlar; temel arastirma, uygulamali arastirma ve
deneysel gelistirmedir'®. Temel arastirma, genis olciide arastirmacimin ilgi alani ve
kisisel istegine bagli olarak daha ¢ok bilimsel amacla yapilan piir arastirma iken
uygulamali arastirma ise Ozellikle endiistriyel isletmelerin biiyiilk 6nem verdikleri ve
belirli bir amagla gerceklestirdikleri faydaci arastirmadir'’. Ar-Ge’nin ikinci unsuru
olan gelistirme ise; arastirmalardan ve uygulamalardaki deneyimlerden saglanan
bilgilere dayali olarak yiiriitilen sistematik ¢aligmalardir. Gelistirme faaliyetleri,

arastirma faaliyetleri ile iiretim faaliyetleri arasinda bir koprii gorevi yapar'®.

'3 Maddi Olmayan Duran Varhklara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS 38) Hakkinda Teblig,
(RG T/S: 17.03.2006 / 26111)

* Remzi Orten, Hasan Kaval ve Aydin Karapmar, Tiirkiye Mahasebe-Finansal Raporlama
Standartlar1 (TMS-TFRS), Ankara: Gazi Kitabevi, 2007, s.578.

15 OECD: Frascati Klavuzu, s.30.

1 OECD: Frascati Klavuzu, s.77.

' Mucuk, 5.370.

¥ Mucuk, a.g.e., s.370.



1.1.3. Inovasyon

Inovasyon, “yeni ve degisik bir sey yapmak” anlamindaki Latince “innovare”
kokiinden tiiretilmistir. Tiirkge'de “yenilik”, “yenilenme” ve “yenilik¢ilik” gibi
sozciiklerle karsilanmaya calisilsa da, bu sozciiklerin yaptig1 cagrisimlar, kelimenin tam

- -1
karsiligin1 verememektedir %,

Yeniligin farkli yazarlar tarafindan yapilmis ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir.
Bu nedenle yenilik, homojen bir terim degildir ve her yazar iliskili gordiigii unsurlar

vurgulayarak yeni bir tanim sunmaktadir.

Inovasyon en genis anlamiyla, bilginin ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiiriilmesi olarak tanimlanir. inovasyon, kavram olarak, hem bir siireci hem de bir
sonucu anlatir. Avrupa Birligi (AB) ve OECD literatiiriine gore, inovasyon, siireg
olarak, "bir fikri pazarlanabilir bir iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat
ya da dagitim yOntemine, ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirmeyi"
ifade eder. Ayn1 sozciik, bu doniistiirme siireci sonunda ortaya konan, "pazarlanabilir,

yeni ya da gelistirilmis iiriin, yontem ya da hizmeti" de anlatir®”.

Yenilik¢ilik bir isletmenin tiim fonksiyonlarinda (satin alma, {retme,
pazarlama, finansman ve yonetiminde ) degisim igermektedir. Degisim hep yenilige
yoneliktir. Yenilikg¢ilik kavram ile girisimcilik kavramlar1 da bu konuda i¢ icedir ve biri

olmadan digeri de olmaz?'.

Bir bagka tamima gore arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucu elde edilen
gelismelerin, yeni bir teknoloji olarak, endiistriyel sahada kullanilabilir hale
déniistiiriilmesine ise yenilik (inovasyon) adi verilmektedir’>. inovasyon, yeni ve
iyilestirilmis {iiriin, hizmet veya iiretim yontemi gelistirmek ve bunu ticari gelir elde

edecek hale getirmek icin vyiiriitiilen tiim siirecleri kapsar™.

19 Kadri Yamac, “Nedir Bu Inovasyon”, Universite ve Toplum, Cilt: 1, S.3 (Aralik 2001), s.6.
(http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=38 (05.01.2010) )

20 Miifit Akyos, “Siirekli Yenilik¢ilik (Inovasyon) Igin Teknolojik Yetenek Degerlendirmesi”, Endiistri
Miihendisligi, Cilt: 17, S.2, (Nisan 2006), s.10.

21 salih Ozel, “Isletmeler A¢isindan Yenilik¢ilik(Innovation) Kavrami”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
S.73 (Ocak-2010), s.19.

22Ayse Omdan, Fikri Miilkiyet Hukuku ile Rekabet Hukukunun Teknolojik Yeniliklerin
Tesvikindeki Rolii, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002, s.29.

23 Seher Yasayacak, “Davos Toplantilarimn Ana Temasi; Gelismis Ulkelerdeki Gelismenin Kaynagi:
I'novasyon”, Ekonomik Forum, S. Subat-2006, s.42.




OECD ve AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan, teknolojik faaliyetler
ve bunlarin 6l¢iilmesi konusunda, iiye iilkeler arasinda anlayis birligi saglayabilmek i¢in
ortaklasa hazirlanan el kitabinda® inovasyon(yenilik); “isletme ici uygulamalarda,
isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya onemli derecede iyilestirilmis bir
tirtin (mal veya hizmet), veya siirec, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gerceklestirilmesi” seklinde tanimlanmis ve inovasyon tiirleri
olarak; (i) uriin inovasyonu, (ii) siire¢ inovasyonu, (iii) pazarlama inovasyonu ve

(iv) organizasyonel inovasyon sayilmistir.
1.2. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi ve Tesvik Nedenleri

Ar-Ge faaliyetlerinin, rekabet giiciinii artirici, teknolojik gelismeyi ve yeniligi
temin edici, bilgi toplumunun olusumuna katki saglayic1 temel iglevleri
bulunmaktadir™. Ar-Ge harcamalari teknolojik gelisme diizeyine etki ederek, yenilige,
iiretimde maliyet avantajina, verimlilige olumlu katkilar saglayip iilke ekonomilerinin
uluslararast  rekabette iistiinlik saglamasma yol agmaktadir’®.  Teknolojik
degisim(gelisim), yeni iirtinlerin elde edilmesi ve yeni {iretim olanaklarinin
olusturulmasi acisindan toplumlarin sosyal ve ekonomik refahinda 6nemli rol oynayan
bir konudur. Teknolojik degisimin Onemi, iktisat¢ilar tarafindan da kabul edilmistir.
Nitekim, Adam Smith, iinli eseri Milletlerin Zenginligi'nde bilimin ve uretimde
calisanlarin katkisiyla makinelerin gelistirilmesinin ve is boliimiiniin verimlilik artigina
ve daha ileri buluslara yol agacagini 6ne siirmektedir. Marx, burjuvazinin iiretim

araclarinda siirekli devrimci yenilikler yapmaksizin varligini siirdiiremeyecegini

24 OECD-EUROSTAT: Oslo Klavuzu, Cev: TUBITAK, Ankara:TUBITAK, 2006, s.50.

(http://www.tubitak.gov.tr/home.do?sid=471&pid=468 (05.01.2010))

% Iskender Ekici, Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Ar-Ge’ye Yonelik Devlet
Yardimlar, Istanbul Universitesi S.B.E., Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, ss. 41-48.

%Nuri Yildirim, Neoklasik iktisadin Teknolojik Gelisme Yaklasim, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1973, s.7.

(Bkz: Ayse Omdan, Fikri Miilkiyet Hukuku ile Rekabet Hukukunun Teknolojik Yeniliklerin
Tesvikindeki Rolii, Ankara: Seckin Yayinlari, 2002, s.29 / Taner Berksoy, Az Gelismis Ulkelerde ihracata
Yonelik Sanayilesme, Istanbul: Belge Yaynlari, 1982, ss. 113-117 / C. Can Aktan - Y.Vural Istiklal, Rekabet
Giicii ve Rekabet Stratejileri, Ankara: TiSK Yaynlari, 2004, ss.39-42. / Yunus Dursun, “IMKB'deki Sirketler”,
Verimlilik, Ankara: Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) Yaymlari, C.VI, S.3, 1999, s.172. / Erol Taymaz,
“Teknolojik Gelisme ve Piyasa Yapisi”, Persembe Konferanslar1 6, Ankara:Rekabet Kurumu Yayinlari, S. Mart-2000,
ss.109-111. / Hilal Yilmaz, Yenilik Yeni Ekonomi ve Rekabet, Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, 2003, s.8. /
Niikhet Hotar, “Kiiresellesme Siirecinde Giivence Ar-Ge”, Giimriik Dergisi, 1997, S. 20, s.40. / Mahmut Tekin,
“Bilgi Caginda Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisi”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/pdf, ( 07.01.2010), s.1 /
Hiisnii Erkan, Bilgi ve Ekonomik Gelisme, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1997,5.73.)
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savunmustur. Marshall ise, bilgiyi ekonomideki gelismenin temel giicii olarak

tanimlamustir®’.

Ister firmalar ister iilkeler diizeyinde olsun, yeni teknolojilere kim egemense;
bu teknolojilerin sagladigi tstiinliikten de, herkesten once o yararlanacak; diger bir
deyisle rekabet iistiinliigiine o sahip olacaktir. icte ve dista ciddi bir rekabetin yasandig
giiniimiizde iiriinlerin gerekli kalite ve maliyet diizeylerini saglayacak giincel teknoloji
ile iiretilmeleri zorunlulugunu dogurmustur. Bu yiizden biitiin iilkeler kalkinmak, daha
iyi kalitede mal ve hizmet iiretmek, daha az kaynak kullanarak ihtiyaglarim1 karsilamak

amaci ile bilim ve teknolojiye nem vermektedirler®.

Verimlilik artist ve ekonomik biiylime i¢in hayati 6nemi olan teknolojik
gelismeler kendiliginden meydana gelmemektedir. Icatlarin ve yeniliklerin bireysel
cabalarla ya da tesadiifen bulundugu seklindeki diisiinceler eskisi gibi kabul
gormemektedir. Teknolojik gelisme ancak sistemli bir aragtirma - gelistirme faaliyetinin
sonucu oldugundan arastirma gelistirme faaliyetlerine gereken onemi veren firmalar ve
iilkeler bunun karsihgm mutlaka almaktadirlar®. Serbest piyasa ekonomisi i¢inde
ekonomik gelisme ve kalkinma ancak uluslararas1 pazarlarda satilabilir nitelikte mal ve
hizmet tiretmekle miimkiindiir. Maliyetleri diisiirmek, kaliteyi yakalamak, hizla degisen
miigteri ihtiyaclarin1 karsilayarak piyasada s6z sahibi olabilmek icin Ar-Ge
faaliyetlerinde basariy1 yakalamak gerekmektedir. Bunun i¢in de firmalarin Ar-Ge'ye
Oonem vermesi kaglnllmazd1r30. Teknolojik gelisme, uzun vadede iiretkenlik ve refah
kadar istihdamin da temel itici giiclerinden birisidir. ileri teknolojinin sanayide
uygulanmasiyla birlikte bundan 6nceki tiim teknolojik gelismelerde oldugu gibi belirli
bir miktar geleneksel igsizlik ortaya ¢ikabilecektir. Ancak, sanayide ileri teknolojinin
uygulanmasi kaliteyi, standard1 ve verimliligi artiracagindan sonugta mallara olan talebi

artiracak, yeni pazarlar agacak ve is imkanlari olusturacaktir’",

Kiiresellesme, teknolojik gelisime ile birlikte; yenilik, gecmisten giiniimiize

rekabet ortamim degistirmis ve rekabet giiciiniin temel belirleyicisi olmustur.

*7 jsmet Barutcugil, Teknolojik Yenilik ve Arastirma Gelistirme Yonetimi, 1.Baski, Bursa: Bursa

Universitesi Yayinlari, 1981, s.2.
8 Fatih Can, Diinyada ve Tiirkiye’de Arastirma Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergisel

Tesvikler, Karadeniz Teknik Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2007, s.15.

» Can, s.16.

30 Can, s.16.

31 {, Hakki YUCEL, Bilim Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyiln Toplumu, 1.Baski, Ankara: DPT
Yayini, 1997, s.91.
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Yenilikleri sunan ve uygulayan isletmeler; pazarda rekabet iistiinliigii olusturmada, kar
paylarim1 ve gelir akislarin1 arttirmada, endiistrinin Oniinde yer almada ve rekabette
sigcrama yapmada yeniligin en iyi tek yol oldugunu, dolayisiyla dogru yapilmasi halinde,
yeniligin en giiclii rekabet silah1 oldugunu belirtmektedir. Yenilikler, isletmelere yogun
rekabet ortaminda kullanabilecekleri onemli yetenekler sunar’>. Yeniligin giicii, bircok
isletme ve iilke icin ekonomik bilylime ve sosyal gelismenin temel kaynaklarindan birini
olusturur. Porter, ucuz isgiicii ya da 6lcek ekonomisi sayesinde rekabet iistiinliigiiniin
elde edilmesinin gecmiste kaldigini, giiniimiizde tek iistiinliik saglama yolunun yenilik

ve iyilestirme yapmak oldugunu belirterek gdstermektedir3 3,

Ar-Ge faaliyetleri teknolojik gelisim ve yeniligin temelini olusturmaktadir.
Yeniligin isletmelere ve iilkelere saglayacagi yararlar goz oniinde bulunduruldugunda
bir kez daha Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini anlagilabilecektir. Ulke ekonomisinin
uluslararas1 rekabet {istiinliigiiniin gelismesinde yenilik temelde verimlilik artisina
neden olmakta™ ve yeniligin sinerjik etkisi sonucu ortaya cikabilecek kazanglar ise ana

basliklar halinde asagidaki gibidir.

e  Verimliligin arttirilmast,

e Uluslararasi rekabet iistlinliigiiniin yaratilmas,

e Istihdamn gelistirilmesi,

o Odemeler bilancosu dengesizliginin giderilmesi,

e Ulusal ve endiistriyel alanda giivenligin arttirilmasi,

e {letisim ve hizmetler gibi sektorlerin gelisiminin saglanmas,
e Sosyal ve beseri kalkinmanin saglanmasi,

e Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi,

e (Cevrenin korunmasi,

¢ Ekonomik biilyiime ve kalkinmanin hizlanmas.

Ar-Ge faaliyetlerinin inovasyona, inovasyonun da verimlilik artisina ve
ekonomik bilylimeye sebep olacagi aciktir. Bu acidan, her iilke Ar-Ge faaliyetlerinin {ist
diizeyde olmasini arzu eder. Fakat yapilan calismalar eger 6zel sektoriin Ar-Ge

faaliyetlerine bir kamu miidahalesi olmazsa bu faaliyetlerin optimal miktarin altinda

32 Hasan Kiirsat Giiles ve Hasan Biilbiil, Yenilik¢ilik isletmeler i(;in Stratejik Rekabet Araci, 1.Basim,
Ankara: Nobel Yayin Dagitim,2004, s.151.

33 Giiles - Biilbiil, s.151.

34 Ergin Uzgoren, “Bilgi Toplumunda Uluslararasit Rekabetedebilirlik Avantajimin Yaratilmasina Yonelik
Stratejik Yaklagum: Devingen Yaraticilik (Innovation)”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 1,
s.172. [Aktaran: Giiles-Biilbiil, s.154.]
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olacagim ortaya koymaktadir. Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin cesitli sebeplerle

optimal miktarin altinda kalmasina “piyasa basarisizligi (market failure)” denir™.

Piyasa basarisizligimin en 6nemli nedeni, firmalarin yaptigi Ar-Ge faaliyeti
sonuclarinin getirisinin kendilerine miinhasir kalmamasi, yani bilginin yayilmasi
problemidir. Ozellikle temel arastirma alanlarinda bu durum daha garpici bir sekilde
goziikmektedir. Bu yiizden firmalar, kaynaklarimt sonuglart fiyatlandirilabilir
arastirmalara ayirmaya daha meyillidirler. Mutlaka gerekli olmadigi siirece, temel
arastirma faaliyetinde bulunmazlar ve bu tiir arastirma projeleri icin para yatlrmazlar3 6
Piyasa basarisizligi, sosyal fayda ve sosyal maliyetlerin dengede olmadigr durumlarda

ortaya (;1kar3 7

Piyasa basarisizliginin diger bir nedeni, Ar-Ge siirecinin, dogas1 geregi
boliinemez olusudur. Ar-Ge siirecinin cesitli fazlar1 birbirine bagimlidir ve bunlarin
sonuglar1 cogu kez onceden kestirilemez. Ornegin, ortaya ¢ikan herhangi bir yeniligin
geriye dogru izi siiriildigi takdirde, bunun altindan belki de 30 yil 6nce yapilmis bir
bilimsel arastirma ¢ikabilir. O bilimsel arastirma, bagka pek cok yenilige de kaynaklik
etmis, hatta, sonucta, biiyiik bir toplumsal fayda da yaratmis olabilir. Ama, bu bilimsel
arastirmanin yapildigi donemde, bu arastirmanin, ileride, ne gibi yeniliklere yol acacagi;
bu yeniliklerin ticari mi yoksa toplumsal bir fayda ile mi ilgili olacagi; hatta herhangi
bir yenilige yol a¢ip agcmayacagi dahi kestirilemezdi. Buna karsilik, 30 yil 6nce, boylesi
bir bilimsel arastirma yapilmamis olsaydi, tanik olunan yenilik de ortaya ¢ikmayacakti.
Bu boliilnemezlik, Ar-Ge siirecinin tamamina biiyiik, sabit masraflar yiikler ve
finansorler Ar-Ge ve inovasyon alanina yatinm yapmakta ve hedeflerini belirlemekte
zorlanirlar. Bu durumda da optimal seviyenin altinda yatinm yapilmasi muhtemeldir.
Ar-Ge projelerini geleneksel sinai yatinm projelerinden aymran en onemli husus,
icerdikleri belirsizligin diizeyidir. Ar-Ge ve inovasyon siireci, bu ise para yatiranlarin,
yaptiklar yatirimin sonuglari konusunda tahminde bulunmalarim giiglestiren, pek ¢ok,
bilimsel, teknolojik ve ticari belirsizlik tasir. Arastirma projelerinin sonuclari, bazen
yatinmcilarin, bu projelere tahsis edilebilecek cesitli finansman kaynaklar1 agisindan,
risk ve kazanimlarin1 dogru olarak degerlendiremeyecekleri kadar uzun dénemlerde

ortaya ¢ikar. Cok sayidaki bilimsel ve teknolojik belirsizlik yaninda, ortaya konulan

33 Can, s.32.

36 Can, s.32.

37 Cemal Evci, Ar-Ge Vergi Tesvikleri, Ankara Universitesi SBE, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara,2004, s.19.
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yeniliklere ticari bir kullanim alan1 bulunmasi ya da bu yenilikleri ticarilestirecek yeni
bir sirketin kurulmasinda karsilagilan riskler yiiziinden, basar1 kazanarak geri doniis
saglayan, biiylik olcekli Ar-Ge projelerinin yiizdesi genellikle cok diiiiktiir®®. Politik bir
miidahale olmaksizin 6zel sektoriin olmasi gereken optimal seviyeden daha az Ar-Ge
¢aligmalar1 yiiriitecegi bilinmektedir”. Bu durumda firmalarin Ar-Ge yapmasi igin
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak, devletin tesvik edici
uygulamalar olmaksizin 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine daha az yatirim yapacagi

sOylenebilir. Daha az Ar-Ge yatirimi da daha yavag bir ekonomik biiyiime demektir.
1.3. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Tesvik Yontemleri

Piyasa basarisizligina karsi, devlet genel olarak ii¢ yol kullanarak 6zel sektor

Ar-Ge faaliyetlerine miidahale edebilir*:

a.0zel sektoriin kamu Ar-Ge kuruluslariyla ortak calismalar yapmasi
saglanabilir.

b.Ozel sektore dogrudan destek sunulabilir.

c.Ar-Ge’ye yonelik harcamalarin, kazancin tespitinde gider olarak kabul
edilmesi yaninda vergi indirimleri*' veya vergi kredileri yoluyla vergi tesvikleri
seklinde uygulanabilir.

Ulkemizde 31.07.2004 tarihine kadar uygulanmis olan Ar-Ge vergi ertelemesi
miiessesesi vergi kredisi uygulamasini andirmakla beraber tam yansitmamaktadir. Zira,
vergi ertelemesi uygulamas142 ile 6denmesi gereken verginin bir kismindan tamamen
vazgecilmemekte, sadece verginin belli bir kisminin 6denme siirelerin daha uzun
stirelere yayilmasi suretiyle miikelleflere finansman destegi saglanmaktadir. Oysa, vergi
kredisi uygulamasinda 6denmesi gereken verginin belli bir kisminin tahsilinden vergi
otoritesi tamamen vazgecmektedir. Calismamizin izleyen boliimlerinde detayl olarak

aciklanacag iizere Ar-Ge vergi indirimi uygulamasinda ise; vergi miikellefleri y1l icinde

38 TUSIAD: Ulusal inovasyon Sistemi, 1. Baski, TUSIAD, Istanbul, 2003, 5.233.

¥ fdris Sarisoy, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelere Saglanan Vergi Tesvikleri ve Tiirkiye
Uygulamasib Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul,2006, s.52.

Can, s.34.

! Vergi Indirimi: Ar-Ge harcamalarinin kismen ve/veya tamamen vergi matrahimn tespitinde indirim
olarak dikkate alinmasini ifade etmektedir. Vergi Kredisi: Ar-Ge harcamalari tizerinden cesitli ve iilkeden tilkeye
degisiklik gosteren kriterler baz alinarak belli oranlarda hesaplanan tutarin, matrahtan ziyade hesaplanan vergiden
indirilmesini saglayan tesvik uygulamasidir.

*2 Vergi ertelemesi uygulamasinda miikellefler yil i¢inde yapmus olduklari Ar-Ge harcamasi tutarini
gecmemek {iizere, ilgili yilda hesapladiklart gelir veya kurumlar vergilerinin %?20’si oranindaki tutart 3 yil siire ile
verginin 6denme taksitlerine kadar erteleyebilmekteydiler.
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yapmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin (ister aktiflestirilmis, ister gider yazilmis olsun)
tutarinin belli bir yiizdesini (%40 - %100) gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde
ayrica gosterilerek vergiye tabi matrahin tespitinde kazanglarindan indirebilmektedirler.
Bu uygulama ile Ar-Ge harcamalar vergi matrahindan indirilmek suretiyle vergi orani
nispetinde avantaj saglanmaktadir. Bu yoniiyle Ar-Ge vergi indirimi uygulamasi vergi

kredisinden ziyade; vergi indirimi uygulamasina yakin bulunmaktadir.

15



2. DUNYADA VE TURKIYE’DE AR-GE VERGI TESVIKLERININ
GENEL GORUNUMU

2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesviklerinin Genel Goriiniimii

Giiniimiizde pek c¢ok iilkede Ar-Ge igin gesitli tegvikler uygulanmaktadir. Bu
tesvikler genellikle ilave indirimler veya vergi kredisi seklinde vergi sistemi yoluyla
saglanmaktadir. Bu tesviklerin bazilari, vergi miikelleflerinin vergilendirilebilir
gelirlerinin olusmamasi durumunda Ar-Ge faaliyetini yapanlara nakit olarak iade edilir,
diger baz1 durumlarda bu tesvikler iicret veya vergilerin diger sekillerini dengelemek
i¢in kullanilabilir. Tegvikler genellikle, ulusal smirlar i¢inde iistlenilen Ar-Ge iizerine
odaklamir. Baz1 Ar-Ge vergi tesvikleri genis tabanli destek vermek igin yapilandirilir
iken, bazilarinda Ar-Ge’nin spesifik tiplerini veya sirketleri hedef alir bazilarinda da
bolgesel amaglara odaklanilir. Ar-Ge yatirimlarina hizlandirmak amaciyla uygulanan
Ar-Ge vergi tesviklerinin karistmi ve dizayninda ©nemli uluslararasi farkliliklar

bulunmamaktadir.

Ar-Ge harcamalarina doniik tesviklere iliskin diinya uygulamalarina
bakildiginda, yapilan Ar-Ge harcamasina dayali vergi indirimini esas alan “Ar-Ge
miktar1 esasli sistem”, indirim konusu yapilan Ar-Ge harcamalarina izleyen yillarda ek
artinmlar saglayan “Kiimiilatif vergi tesvik sistemi”, ve Ar-Ge faaliyetlerinin 6zel
kesim ile iiniversite, kar amaci giitmeyen arastirma merkezleri ve devlet kurumlariyla
ortak yapilmasi halinde “Harcamalara vergi tegviki ongoren sistem” olmak iizere ii¢

temel tesvik sisteminin uygulandig goriilmektedir®.

OECD iilkelerinde giderek artan diizeyle firmalara Ar-Ge harcamalarim
arttirmalar icin 6zel mali tesvikler uygulanmaktadir. Bunun 6nemli bir nedeni, Ar-Ge
ve yeniligin verimlilik ve biiyiime performansi i¢in énemli oldugunun diisiiniilmesidir.
Baska bir deyisle teknolojik yeniligin ekonomik biiylimenin siiriikleyici giiciinii
olusturmasidir. Diger nedenleri ise; Ar-Ge harcamasinin sosyal yararlarinin Ar-Ge’ye
yatirtm yapan firma icin gerceklesen yararlarini agsmasi ve sirketlerin getiriler harcama
diizeyini hakli ¢ikarmayacagi i¢in hiikiimet destegi olmadan Ar-Ge’ye optimal miktar
harcamayacagidir. Bu nedenle 6zel sektor Ar-Ge artisina dogru hedeflenmis hiikiimet

yatirtmi, ekonomi i¢in vergi geliri kaybindan ¢ok daha fazla dissal yararlar olusturmasi

43 Fatih Deyneli, “OECD Ulkelerinde Ar-Ge Faaliyetlerinin Gelisimi ve 86 No.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi Cergevesinde Tiirkiye Degerlendirmesi”’, Mali Pusula, S.9 (Eyliil-2005), 5.63-64.
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muhtemeldir. Hikkiimetler, ya Ar-Ge yapanlarin faaliyetlerini iilke i¢inde yerlestirmeleri
i¢in ya da en azindan arastirma personelinin iilkeden ayrilmasini durdurmak icin Ar-Ge
yapanlan etkilemeye gayret etmektedir. Birgcok OECD iilkesi Ar-Ge vergi tesviklerini
daha etkili hale getirmek i¢cin yeniden dizayn etmektedir. Calismamizin bu bashgi
altinda daha ¢ok Ar-Ge performansi yiliksek olan ve vergi tegvikleri yogun olarak

kullanilan iilkelerin uyguladigi vergi tesvikleri incelenecektir.
2.1.1. ABD’de Uygulanan Ar-Ge Vergi Tesvikleri

ABD’de Ar-Ge vergi tesvikleri uzun yillardan beri uygulanmakta olup, en
temel uygulama bi¢imi yil icinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin cari harcamalarin
tamaminin gider yazilabilmesidir. Firma, eger yil i¢erisinde yapmis oldugu biitiin Ar-Ge
harcamasim vergilendirilebilecek gelirden indirmek istemezse, bu tutar1 bes yildan az

olmamak sartiyla yillara da yayabilir44.

ABD’de bu uygulamanin diginda 1981 yilindan beri cesitli Ar-Ge vergi kredisi
uygulamalan yiiriirlige konulmustur. Zaman icerisinde cesitli degisiklikler sonrasinda
giiniimiizde 4 ayr1 vergi kredisi uygulamasina yer verilmektedir”. Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunan sirketler, kendilerine en uygun vergi kredisi yontemini secip uygulamak

konusunda serbest birakilmiglardir.

ABD’de uygulanan en eski tesvik “arastirma ve deneme vergi kredisi (research
and development experimental credit)’dir. Bu kredi, y1l icerisinde yapilan toplam Ar-
Ge harcamalarindan belirlenmis taban miktarin indirilmesinden sonra kalan tutara
kanuni vergi kredisi oranmmin uygulanmasiyla hesaplanir. Taban miktarin
belirlenmesinde, oncelikle firmanin 1984-1988 yillar1 arasinda yapmis oldugu Ar-Ge
harcamalar toplaminin bu yillara iliskin briit satiglar toplamma boliinmesi suretiyle
sabit temel yiizdesi (bu oran %16’dan fazla olamaz) hesaplanacaktir. Daha sonra
hesaplanan sabit temel yiizdesi ile firmanin son dort yildaki briit satiglarinin ortalamasi
carpilmak suretiyle taban miktar(tutar) hesaplanmis olacaktir. Hesaplanan taban miktar
en az, firmanin yil icinde yapmis oldugu Ar-Ge harcamasi toplamimin % 50’sine esit
olmalidir. Firmanmn yil iginde yapmis oldugu Ar-Ge harcamalar1 toplamindan,

hesaplanan taban miktar diisiildiikten sonra kalan tutar ile kanuni vergi kredisi oraninin

# Jacek Warda, Measuring the Attractiveness of R&D Tax Incentives: Canada and Major Industrial
Countries, The Conference Board of Canada, Canada, 1999, 5.36. [Aktaran: [hsan Giinaydin ve Fatih Can, “Diinyada
ve Tiirkiye’de Ar-Ge vergi Tegvikleri”,Vergi Diinyasi, S.318(Subat-2008), s.16.]

* Giinaydin - Can, s.16.
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( % 20) carpilmasi suretiyle yararlanilabilecek vergi kredisi tutar1 hesaplanacaktir.
Hesaplanan bu vergi kredisi tutari, Odenecek kurumlar vergisinden indirilir.

Kullanilmamis vergi kredileri 15 yil1 ileriye taginabilmektedir*®.

ABD’de uygulanan ikinci tesvik “alternatif artan mekanizmali kredi
(alternative incremental credit)” dir. Bu tesvik mekanizmasi, 1984-1988 yillar1 arasinda
Ar-Ge harcamasi diisik olan veya hi¢ olmayan sirketlerin ilk uygulamadan
yararlanamamas1 nedeniyle 1996 yilinda uygulamaya sokulmustur. Bu kredi de taban
miktar uygulamasi vardir, ancak taban miktarn hesabinda 1984-1988 yillar1 yerine,
firmanin son dort yildaki briit satiglarinin ortalamasina %1 orani uygulanmaktadir. Ar-
Ge harcamasinin bu taban miktar1 asan Ar-Ge harcamasi 3 katmanli(dilimli) vergi

kredisi tarifesi ile firmanin yararlanabilecegi vergi kredisi tutar1 hesaplanir;
Bu uygulamada; firmanin son dort yilin briit satiglar1 ortalamasinin;

* %1,5 ile %1 ile arasindaki farka % 3 vergi kredisi orani,(1.Katman)

* %2’siile %1,5 si arasindaki farka %4’ vergi kredisi orani, (2.Katman)

e Taban miktar1 asan Ar-Ge harcamasi tutarindan 1. ve 2. katmanlarda
hesaplanan tutarlarin toplami arasindaki farka % 5 vergi kredisi orani

(3.Katman)

uygulanmak suretiyle vergi her katmandaki vergi kredisi tutar1 toplanarak

firmanin yararlanabilecegi vergi kredisi tutar1 hesaplanmis olur.

ABD’de uygulanan iigiincii tesvik uygulamasi “alternatif basitlestirilmis kredi
(alternative simplifed credit)’dir. 2008 yil1 basinda yiiriirlige giren bu kredi de taban
miktar uygulamas1 vardir, fakat taban miktar belirlenirken briit satislar esas alinmaz.
Taban miktar1 hesaplamak icin Onceki ii¢ yilin Ar-Ge harcamalarin ortalamasi alinir.
Bulunan degerin yarist cari yildaki Ar-Ge harcamasindan c¢ikarilir. Sonug¢ vergi
kredisinin matrahim1 vermektedir. Bulunan deger kredi orani olan % 12 ile carpilarak
kredi miktar1 hesaplanmig olur. Bu uygulama, ge¢mis yillara gore Ar-Ge

harcamalarinda biiylik artislar yapamayan firmalar icin daha cazip olmaktadir. Diger

6 Micheal Raskhin, Research and Development Tax Incentives — Federal, State and Foreign, CCH
Inc., Chicago, 2003, s.126. [Aktaran: Giinaydin ve Can, s.16.]
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uygulamalarda vergi tesvikinden hi¢ yararlanamayacak firmalar bu yontemde kredi

almaya hak kazanabileceklerdir®’.

Yukarida belirtilen iic uygulamanin haricinde, ABD’de ayrica sadece temel
arastirmalara yonelik “temel arastirma kredisi (basic research credit)” adhi tesvik
uygulamasi da vardir. Bu uygulama 1986 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu tesvik
mekanizmasi, daha ¢ok Universiteler ile sanayi isbirligini arttirmak amaciyla
diizenlenmistir. Bu tegvik uygulamasinda; vergi idaresi tarafindan onay verilen
iiniversiteler veya arastirma enstitiileri ile yazili bir anlasma yapan ve bunlarla ortak

calismalarda bulunan firmalarin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

ABD’de az rastlanir hastaliklarin tedavisi ile ilgili klinik arastirmalar ve ilag
testlerine yonelik vergi kredisi uygulamas1 da Ar-Ge’ye yonelik tesvik uygulamasina

ornek olarak gosterilebilir.
2.1.2. Japonya’da Uygulanan Ar-Ge Vergi Tegvikleri

Japonya’da bir¢ok iilke gibi Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak yapilan cari
harcamalann yil icerisinde vergilendirilebilecek gelirden tamamen indirme imkani
vermektedir®®. Sermaye harcamalarina yonelik ise olagan amortisman uygulamalari
disinda “gelistirme arastirmast” sirasinda kullanilan makine ve techizatta hizlandirilmig

amortisman uygulamast ( % 50 oranl) vardir®.

1967 yilindan beri Ar-Ge’ye yonelik tesvikler veren Japonya, tek bir tesvik
sisteminde 1srarc1 olmamis aymi anda cesitli tip tesvikleri bir arada uygulamistir.
Ornegin, giiniimiizde hem toplam Ar-Ge harcamalarim esas alan hem de sadece artan

harcama miktarini esas alan tesvik bir arada uygulamaktadir.

Taban miktarr’® asan Ar-Ge harcamalarina % 15 oranh vergi kredisi
uygulamasindan firmalar yararlanabilmektedir. Bu uygulamada yil igerisinde alinacak
toplam kredi miktari, ddenecek kurumlar vergisinin % 12’sini asamaz. Bu tesvikin

tamami yil icerisinde vergiden indirilmelidir. ileriye erteleme veya nakit olarak geri

47 Giinaydin -Can, s.16.

48 Glinaydin-Can, s.17.

49 Adrian J. Sawyer, Potential Implications of Providing Tax Incentives for Research and
Development in NZ, A Report fort he Royal Society of New Zealand, 2004. [Aktaran: Can, s.64-65]

50 Taban miktar; firmamn son bes yil icerisinde en fazla Ar-Ge harcamasi yaptig1 3 yil secilip ortalamasi
alinarak hesaplanir.
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alma gibi imkanlar1 yoktur’'. Firmalarin ayrica toplam Ar-Ge harcamalarimin % 8'’i
( 2003 ila 2006 yillar1 arasinda % 2’lik ekstra kanuni oran ilavesi ile birlikte % 10,
sermayesi 100 milyon yenden asagi olan ve KOBI olarak adlandirilan sirketlerde ise %
12, ilk 3 yil i¢in %15 oraninda) tutarinda vergi kredisinden yararlanabilme imkanlar1 da
bulunmaktadir. Bu yontemde sirketin alacagi Ar-Ge vergi kredisi tutari, sirketin o yil
O0deyecegi kurumlar vergisi miktarinin % 20’sini asamaz. Asmasit durumunda, asan
tutar gelecek yila devredilir, nakit 6deme yapilmaz. Bu tesvik, Japonya diginda yapilan

Ar-Ge harcamalarini da kapsamaktadlr5 2,

Japonya da ayrica, 6zel sirketlerin, kamu Ar-Ge kurumlar1 veya iiniversitelerle
igbirligi gelistirmek veya temel bilimlere yonelik Ar-Ge faaliyetlerini canli tutmak
amaciyla ortak projelere5 3 giren firmalara yaptiklara Ar-Ge harcamalarimin % 12’si

(2003 ila 2006 yillan arasinda %15) oraninda vergi kredisi uygulamasi bulunmaktadir.
2.1.3. Fransa’da Uygulanan Ar-Ge Vergi Tesvikleri

Fransa’da cari Ar-Ge harcamalari, yil igerisinde tamamen vergilendirilebilir
gelirden indirilebilir. Sermaye harcamasi mahiyetindeki Ar-Ge harcamalar ise genel
amortisman uygulamasma tabidir. Fransa’da biitiin firmalarin yararlanabilecegi
“Arastirma Vergi Kredisi” adi verilen vergi tesviki uygulamasi bulunmaktadir. Bu
tesvik uygulamasinda vergi kredisi miktar1 hesaplanirken hem toplam harcama hem de
gecmis donemlere gore artan harcama miktarindan faydalanilir. Bu yontemde, vergi
kredisi y1l icinde yapilan harcamanin % 10’u ile gecmis yillara gore artan harcama
miktarinin % 40’1 toplanir. Bulunan bu tutar kurumlar vergisinden indirilir. Bu
yontemde bir y1l icinde yararlanilabilecek vergi kredisinin maksimum tutar1 10 milyon
Euro’dur. Yil icinde kazancin yetersizligi nedeniyle, vergi kredisi tutar1 kadar vergisi
cikmayan miikellefler, yararlanamadiklar1 vergi kredisi miktarim 3 yil siire ile izleyen

yila devredebilecektir. Nakit 6deme imkani sadece belirli baz1 sirketlere verilmistir’”.

Fransa’da “Arastirma Vergi Kredisi” haricinde, yeni kurulan Ar-Ge odakli

sirketlere yonelik tesviklerde bulunmaktadir. En fazla 8 yaginda olan ve toplam

3! Can, .62.

2 Can, 5.63.

%3 Bu faaliyetlere rnek olarak, enerji tasarrufu ve kaynaklarin geri doniisiimii ile ilgili arastirmalar, ulusal
arastirma enstitiileri ile yapilan ortak arastirmalar, iiniversiteler ile yapilan ortak arastirmalar, yabanci arastirma
enstitiileri ile yapilan ortak arastirmalar gosterilebilir.

4 Giinaydin-Can, s.18.
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harcamasinin en az % 15’ini Ar-Ge faaliyetlerine ayiran sirketlere (bu sirketlere “ Geng

Yenilik¢i Sirket” adi verilir) yonelik olarak;

® Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan personellerinin sosyal giivenlik kesintileri
yoniinden muafiyet,

e Ik 3 yil kurumlar vergisi muafiyeti ve devamindaki 2 yil icin % 50
oranli kurumlar vergisi muafiyeti,

e Arsa, arazi ve binalarla ile ilgili yerel vergilerden muafiyet,

* Yil i¢inde yararlanilamayan vergi kredisinin nakit olarak geri

alinabilmesi imkani, bulunmaktadir™.
2.1.4. Ingiltere’de Uygulanan Ar-Ge Vergi Tesvikleri

Ingiltere’de y1l icinde yapilan cari Ar-Ge harcamalarinin ve sermaye
harcamalarinin tamaminin gider yazilabilmesi imkam bulunmaktadir™®. Sermaye
harcamasi olarak binalar, makineler ve diger ekipmanlar kabul edilir. Araziler gider

olarak kabul edilmemektedir’’.

Ingiltere de, KOBI’lere yonelik olarak ( 250’den daha az is¢i calistiran, yillik
cirosu 50 Milyon Euroyu veya bilango toplami 43 Milyon € yu asmayan sirketler KOBI
olarak adlandirilmaktadir.) yil icinde yapilan cari Ar-Ge harcamalarinin gider olarak
dikkate alinmasindan baska bu harcamalarin % 50’si oraninda hesaplanacak tutarin da
vergilendirilebilir gelirden indirilmesine imkan saglanarak toplamda Ar-Ge
harcamasinin % 150’si tutarinda tesvikten faydalanilmis olmaktadir. Dileyen KOBI’ler
Ar-Ge harcamalarinin % 50’sin vergilendirilebilir gelirden indirilmesi uygulamasi

yerine, toplam harcamalarinin % 24’liik kismin1 nakit olarak iade talep edebilirler.

Ingiltere’de KOBI’ler haricinde biiyiik sirketlere yonelik olarak da 2002
yilindan itibaren tesvik uygulamasi getirilmis bulunmaktadir. Bu uygulama temelde
KOBIi’lere uygulanan tesvikle aymdir fakat yil icinde yapilan Ar-Ge harcamalarin %
50’si yerine %?25’i oraninda hesaplanacak tutar vergilendirilebilir gelirden

indirilebilmektedir. Toplam Ar-Ge tegviki oran1t % 125’e ulagmaktadir™®,

%3 Giinaydin-Can, s.18.

36 Can, s.87.

5T Warda, s.36. [Aktaran: Giinaydin-Can, s.20.]
8 Can, $.88-89.
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2.1.5. Kanada’da Uygulanan Ar-Ge Vergi Tesvikleri

Kanada’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik cari harcamalar ile makine ve techizata
yonelik sermaye harcamalar y1l i¢cinde tamamen vergilendirilecek gelirden diisiilebilir.
En az % 90’mnin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilacak makine ve techizata yonelik
harcamalar sermaye harcamasi olarak kabul edilir ve bu harcamalarinin tamami gider
olarak diisiiliir. Arazi, bina alim veya kiralamalarina iligkin harcamalar dogrudan gider
yazilamaz. Yil i¢inde gider yazilamayan Ar-Ge harcamasi ise, sinirsiz olarak ertesi

yillara devredebilir’®.

Kanada’da Ar-Ge’ye yonelik ikinci bir tesvik, *“ Bilimsel Arastirma ve
Deneysel Gelistirme Programi” dir. Bu program ile, yil i¢inde yapilan cari harcamalar
ile makine ve techizata yoOnelik sermaye harcamalar1 yil icinde tamamen
vergilendirilecek gelirden diisiilebilir. Ayrica yapilan harcamanin, biiyiik sirketlerde
%20’si, KOBI’lerde de ilk 2 Milyon $’a kadar %35 oraninda olmak iizere vergi kredisi
uygulamasindan yararlanilabilir. Kredi almaya hak kazanan firmalarin vergi kredisi
kadar vergilendirilecek gelirlerinin olusmamas1 durumunda, KOBI’lerde nakit olarak
geri 6deme yapilmasi imkani, diger firmalar agisindan da 3 yil geriye veya 10 yil ileriye

erteleme imkani bulunmaktadir.

Kanada’da uygulanan tesviklerin iistiin yanlari, yil igerisinde yapilan biitiin
harcamalar1 kapsamasi, KOBI’lere yonelik imtiyazlar tanimasi, makine ve techizat ile
ilgili sermaye harcamalarmin gider yazilmasina imkan vermesi ve tesvik oranlarinin

yiiksekligi olarak siralanabilir.
2.1.6. Cin’de Uygulanan Ar-Ge Vergi Tesvikleri

Cin, ozellikle Ar-Ge’ye saglanan tegvikler yoniinden yabanci yatirimcilarin
odag haline gelmistir. Yerli ve yabanci firmalar % 33 oraninda kurumlar vergisine tabi
olmakla birlikte, yabanci firma yerlesim yeri ve faaliyet alanina gore 6zel tesvikler
sunulmaktadir. Tesvik verilen alanlardan biri, yiiksek teknolojidir. Bilgisayar ve yazilim
firmalarina yonelik 6zel vergisel tesvikler mevcuttur. Entegre devre iiretimi ve yazilim
gelistirme faaliyetinde bulunan firmalara yonelik olarak giimriik ve ithalat vergileri

muafiyeti bulunmaktadir. Ayrca; yatirim tutart 8 milyar Yuan’dan fazla yatinm yapan

39 Robert Hamilton, “Tax Incentives and Innovation: The Canadian Treatment of R&D”, Canada-United
States Law Journal, Vol.19 Issue:1, 1993, 5.251. [ Aktaran: Giinaydin-Can, s.17.]
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entegre devre iiretimi ve yazilim firmalarina Cin’de yaptiklarn imalatlarina iliskin
alimlarda KDV muafiyeti taninmaktadir. Bu firmalarin irettikleri {iiriinlerin satist
sirasinda Odemeleri gereken KDV’den dolayr da muafiyetleri bulunmaktadir. Bu
sirketler’den 10 yildan fazla faaliyette bulunanlarinin, kar elde ettikleri ilk 2 yil i¢in %
100 oraninda, sonraki 3 yil da ise % 50 oraninda muafiyet uygulanir. Diger yillarda ise

kurumlar vergisi % 15 oraninda uygulanlrﬁo.

Cin’de ayrica baz1 ozel alanlarda (Hainan Adasi ve Sangay Pudong Ozel
Bolgesi) yatirim yapan firmalara, 2+3 yillik vergi tatili uygulamasim 5+5 yil olarak
uygulamaktadir. Bu alanlarda yatirmmin en az 15 yil devamui sarti getirilmistir. 10.
Yildan sonra da kurumlar vergisi oran1 % 7,5 olarak uygulanmaktadir. Entegre devre
iiretimi ve yazilim gelistirme de kullanilacak makine ve cihazlara yonelik olarak
hizlandirilmig amortisman yontemiyle 3 yilda giderlestirilmektedir. Cin’de uygulanan
bir diger tesvik yontemi vergi indirimi uygulamasidir. Vergi indirimi tutari, bir onceki
yilda yapilan Ar-Ge harcama tutarina kiyasla %10 ve daha fazla arttiran isletmelerde,
arttirdiklar1 harcama tutarinin % 50’si oraninda hesaplanir. Hesaplanan vergi indirimi
tutar1 izleyen yillara devretmemektedir. Vergi tatili uygulamasindan yararlanan

isletmelerde, vergi indiriminin ertelemesi de s6z konusu degildir®'.
2.1.7. Tiirkiye’de Uygulanan Ar-Ge Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de uygulanan Ar-Ge vergi tesvikleri 2008 yilina kadar GVK ve
KVK’da ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’da (TGBK) yapilan diizenlemelerde
yer almakta iken, 2008 yilindan itibaren 6zel olarak Ar-Ge’ye yonelik 5746 Sy. Kanun
ihdas edilmistir. GVK ve KVK’da 2004 yilma kadar yer alan Ar-Ge vergi tesviki
uygulamasi “Vergi Ertelemesi” uygulamasiydi. Bu uygulamada miikelleflerin yil1 icinde
kendi yaptiklar arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarim1 gegmemek iizere, ilgili
donemde d6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinin % 20’sinin kanuni siiresinde
tahsilinden vazgecilerek bu orana isabet eden vergi faizsiz olarak {i¢ yil siireyle
ertelenebilmekte ve ertelenen vergi ise ti¢ yil icinde gelir ve kurumlar vergisinin

O0denme siireleri icinde esit taksitler halinde 6denmesi imkant saglanm1§t1r62. 31.07.2004

% Tyan Chan, “Tax Incentives to Spur High Tech Industries”, August 2003, s.I.,

http://www.ey.com/GLOBAL/content.nsf/China_E/Tax_, Tax_Insight_, 2003_Aug_7 Erisim:26.09.2007. [Aktaran:
Giinaydin-Can, s.20.]

ol Glinaydin-Can, s.20.

2 Nagihan Oktayer, “Teknolojinin Gelisiminde Vergisel Tesviklerin Rolii”, Vergi Sorunlari, S.184
(Ocak- 2004), s.134.
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tarihinden itibaren Ar-Ge vergi ertelemesi olarak adlandirilan tegvik uygulamasi, cari
donem kazanclarn iizerinden gecici verginin alinmaya baslanmasi, kurumlar vergisinin
tek taksit, gelir vergisinin iki taksit halinde O6denmeye baslanmasi ve enflasyon
oranlarinin 6nemli Olciide asagiya cekilmesi ile tesvik edici niteligini zamanla
kaybetmesi nedeniyle; gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda “Ar-Ge Indirimi” olarak
adlandirilan yeni kanuni diizenlemeler yapllmlstnr63 . Ar-Ge Indirimi uygulamasiyla ile;
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine isletmeleri biinyelerinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarinin % 40’1 (01.04.2008 tarihinden itibaren ise % 100) oraninda hesaplanacak “Ar-
Ge Indirimi” tutarmin vergiye tabi kazancin tespitinde gider veya indirim olarak dikkate
almabilmesi saglanmistir. Boylece Ar-Ge vergi indirimi uygulamasi ile miikellefler,
hem Ar-Ge faaliyetleri icin yaptiklar1 harcamalarin tamamini gider olarak yazma ve
hem de bu giderlere ilave olarak harcamalarin toplaminin % 40 veya % 100’iinii gelir ve
kurumlar vergisi matrahindan indirme imkanina sahip olmaktadirlar. Ar-Ge vergi

indirimi, gecici vergi dénemlerinde de uygulanabilecektir®.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini vergisel olarak tesvik etmek amaciyla yapilan
diger bir Kanuni diizenleme; 4691 Sy. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu®
(TGBK) ile yapilan diizenlemelerdir. 06.07.2001 tarihinden itibaren yiiriirlige giren
TGBK ile; {iiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluglar ile iiretim sektorlerinin isbirligi
saglanarak, iilke sanayisinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmas1 maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iirlinde ve iiretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardimi yiikseltmek, verimliligi artirmak,
iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim
ve girisimciligi desteklemek, kiiciikk ve orta Olcekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatinm olanaklar1 yaratmak, aragtirmaci ve
vasifl kisilere is imkam yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt
yapiy1 saglamak amaglanmistir. TGBK cercevesinde bugiine kadar 37 adet Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (teknopark) kurulmustur. TGBK ve bu Kanun’da degisiklikler yapan

%3 Recep Biyik ve Aydmn Kirath, Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarinin Tespitinde Giderler ve
indirimler, 5. Baski, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2007, s.571.

% ihsan Giinaydin, “Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri ve Tesviki® Vergi Sorunlari, S.196 (Ocak 2005),
s5.162.

% RG T/S: 06.07.2001 / 24454,
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5035 Sy. Kanun® ve 5084 Sy. Kanun® ile 31.12.2013 tarihine kadar uygulanmak iizere;
teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunan yodnetici sirketlerin Kanun uygulamasi
kapsaminda yiiriittiikkleri islemleri ile elde ettikleri kazanglara, bolgelerde faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin miinhasiran bu bolgelerde
yiiriittikkleri yazilim ve Ar-Ge’ye dayal: iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglara
ve bolgelerde c¢alisan, aragtirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personellerinin iicretlerine,

muafiyet ve/veya istisna hiikiimleri ongoriilmiistiir.

5084 Sy. Kanun ile 3065 Sy. Katma Deger Vergisi Kanunu(KDVK)’'na
eklenen Gegici 20. madde ile TGB’de faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin
gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire i¢cinde miinhasiran bu bolgelerde
irettikleri ve sistem yOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil
ve askeri komuta kontrol uygumla yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger

vergisinden istisna edilmistir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini vergisel olarak tesvik etmek amaciyla yapilan
ve “Ar-Ge vergi Ertelemesi” ile “Ar-Ge Indirimi” uygulamalarindan daha genis
kapsamli olan son kanuni diizenleme; 01.04.2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun®®
(Ar-Ge Kanunu) ile yapilan diizenlemelerdir. Bu Kanun ile; siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle rekabet giiciiniin artirilmasi,
Ar-Ge harcamalarinin GSY1H icindeki payinin yiikseltilmesi, katma degeri yiiksek mal
ve hizmet liretiminin artirilmasi, verimliligin artirllmasi suretiyle iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi, arastirmaci ve nitelikli isgiicii istihdaminin desteklenmesi, yurtdisindaki
Tiirk arastirmacilarin yurt icinde istihdaminin 6zendirilmesi, Ar-Ge kapsamindaki
dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin hizlandirilmasi, rekabet oncesi isbirligi
projelerinin gelistirilmesi, katma degeri yiiksek iiriinler iireten bu sayede verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam olusturulmasi, ithalat bagimliligim azaltacak
ihracatin1 artiracak yenilikgilik kapasitesini gelistirecek, diinyadaki gelismelere uygun
bir altyapr olusturulmasi, iilkemizin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak tesebbiisiin,
yenilikgiligin ve verimliligin tesvik edilmesi amaglanmistir. Ar-Ge Kanunu ile; Kiigiik

ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi(KOSGEB)

% RG T/S: 02.01.2004 / Miikerrer 25334.
7RG T/S: 06.02.2004 /25365.
%8 RG T/S: 12.03.2008 / 26814.
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tarafindan 3624 Sy. Kanun’a® gére olusturulan teknoloji merkezi isletmelerine,
Tiirkiye’deki Ar-Ge Merkezlerine, Ar-Ge Projelerine, Rekabet Oncesi Isbirligi
Projelerine ve Teknogirisim Sermayesine yonelik olarak, Ar-Ge Indirimi, Gelir Vergisi
Stopaj Tesviki, Sigorta Primi Destegi, Damga Vergisi Istisnas1, Teknogirisim Sermayesi
Destegi, Ozel Fon uygulamalar1 ile vergisel tesvikler ve vergi dist destekler
saglanmaktadir.

2.2. Bilimsel ve Teknolojik Gostergeler Bakimindan Ulkemiz Ar-Ge

Diizeyinin Diinya Ulkeleri ile Karsilastiriimasi

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismeyi degerlendirmede ve diger iilkelerle
karsilagtirmada bazi parametreler kullanilmaktadir. Bu parametrelerden bazilar1 sistem
girdileri bazilar ise sistem ciktilar1 olarak degerlendirilmektedir70. Sistem girdileri;
toplam Ar-Ge harcamalar1 veya toplam Ar-Ge harcamasinin gayrisafi yurtici hasilaya
orani (Ar-Ge Yogunlugu) ve tam zaman esdegeri (TZE) cinsinden 10.000 faal iggiiciine
diisen Ar-Ge personeli sayisi’dir. Sistem c¢iktilart ise; yapilan patent basvurusu veya
alman patent sayisi ile bilimsel atif indeksi kapsamindaki dergilerde yayinlanan iilke

adresli makale sayisi.

Bir iilkenin toplam Ar-Ge harcamasinin GSYIH’ye oram o iilkenin Ar-Ge
yogunlugunu vermektedir. Ar-Ge yogunlugunun, iilkenin Ar-Ge faaliyetlerine verdigi

destegin temel gostergesi oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde 2008 yilinda 6.893 Milyon TL toplam Ar-Ge harcamasi
gerceklestirilmis olup bu tutar GSYIH'nin % (Binde) 7,3’iine tekabiil etmektedir’.
“Ar-Ge Yogunlugu” olarak da ifade edilen bu oran gelismis iilkelerde, iilkemize

nazaran ¢ok daha yiiksek seviyelerde seyretmektedir.72

% Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas:
Hakkinda Kanun (RG T/S: 20.04.1990 / 20498.).

0 Giinaydin, ss.153-161.

"' TUIK, Haber Biilteni: 2008 Yili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, Say1:195 Tarih:
12.11.2009,http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=8&ust_id=2 (24.03.2010)

22007 yil1 veya en son y1l verileri itibariyle bu oran; ABD’de % 2,68 (3,7 kat), Japonya’da % 3,39 (4,6
kat), Isvec’te % 3,63 (4,9 kat), israil’de %4,7 (6,4 kat), Finlandiya’da %3,47 (4,7 kat), Almanya’da % 2,53 (3,5
kat), Fransa’da % 2,08 (2,8 kat), 1spanya’da % 1,2 (1,6 kat) Belgika ve Kanada’da %1,89 (2,5 kat), Danimarka’da
%?2,54 (3,5 kat), Cin’de % 1,49 (2 kat), Kore’de %3,22 ( 4,4 kat), Slovenya’da %1,58 (2,2 kat), Estonya’da %1,12
(1,5 kat), Giiney Afrika’da %, (Binde) 9,5 (1,3 kat), OECD iilkeleri toplami bakimindan % 2,26 (3,1 kat), AB (27)
toplam1 bakimindan % 1,77 (2,4 kat) olarak gerceklesmistir.

OECD, Factbook 2009: Economic, Environmental and Social Statictics./ Science and technology /
Research and development (R&D) | Expenditure on R&D.
http://titania.sourceoecd.org/vl=314523/cl=42/nw=1/rpsv/factbook2009/07/01/01/index.htm (24.03.2010)
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Ar-Ge faaliyetinde calisan kisiler, arastirmacilar ve diger Ar-Ge personeli
olarak iki kisma ayrilir. Degerlendirme yapilirken tam zamanli calisanlar olarak
istihdam edilenler dikkate alinir. Genelde 1.000 veya 10.000 calisan basina ne kadar
Ar-Ge calisani diistiigii hesaplanarak karsilastirma yapilmaktadir.

Ulkemizde 2008 yilinda Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden ¢alisan toplam
Ar-Ge personeli sayis1 67.000, TZE cinsinden aragtirmact sayist ise (TAS) 53.000’dir”.
2008 yilinda istihdam edilen 10.000 kisiye diisen TZE cinsinden Ar-Ge personeli sayisi
31,7 TZE cinsinden Arastirmaci sayis1 (TAS-10.000) ise 24,9 kisidir. Ulkemizin diger

iilkeleri ile kargilagtirllmasinda, TZE cinsinden arastirmaci sayilarn dikkate alinmigtir’*,

Verilerden agikca goriildiigii tizere; gerek toplam aragtirmaci sayisi bakimindan
gerekse TZE cinsinden 10.000 calisan basina diisen arastirmaci sayist bakimindan

iilkemizin diizeyi diinya iilkelerine nazaran diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Bir iilkenin ne kadar yenilik¢i oldugunu gosteren 6nemli gostergelerden biri de
o iilkenin ne kadar patent aldigidir. Patenler, iilkelerin patent ofislerine bagvurarak
almir. Uluslararas1 kabul goren ii¢ patent ofisi vardir. Bunlar; ABD Patent Ofisi
(USPO), AB Patent Ofisi (EPO) ve Japonya Patent Ofisi (JPO)’dir. Uluslararasi
piyasada kabul gorecek degerde yenilik yapan firmalar bu yeni iriinlerini ii¢ patent
ofisinden birine tescil ettirirler. U¢ patent ofisine de tescil ettirilen patentlere iiclii
(triadic) patent adi verilmektedir. Ulkeler arasi karsilastirmada genellikle iiclii patent

sayilar veri olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde Tiirkiye Patent Enstitiisii(TPE)’ ne 2009 yilinda 2.588 adet yerli,
4.653 adet yabanci olmak iizere toplam 7.241 adet patent bagvurusu yapilmistir. Ayni

3 TUBITAK, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik istatistikleri,
http://www.tubitak.gov.tr/home.do:jsessionid=461BA193BB370B42CF1ADC4B4B113874?0t=1&sid=357
(24.03.2010)

74 Bu miktarlar diger diinya iilkelerinde; ABD’de TAS: 1.525.550 (26 kat) # TAS-10.000: 96 (4 kat) --
Japonya’da TAS: 709.974 (13 kat) # TAS-10.000: 111 (4,5 kat) -- Isvec¢’te TAS: 47.762 # TAS-10.000: 98 (3,9 kat)
-- isvicre’de TAS: 25.400 # TAS-10.000: 61 (2,5 kat) -- Finlandiya’da TAS: 39.000 # TAS-10.000: 157 (6,3 kat) --
Fransa’da TAS: 211.129 (4 kat) # TAS-10.000: 83 (3,3 kat) -- Belcika’da TAS: 35.937 # TAS-10.000: 83 (3,3 kat) -
- Almanya’da TAS: 284.305 (5,4 kat) # TAS-10.000:72 (2,9 kat), italya’da TAS: 88430 (1,7 kat) # TAS-
10.000:36 (1,45 kat) -- Cin’de TAS: 1.423.381 (27 kat) # TAS-10.000: 18, Kanada’da TAS: 134.300 (2,5 kat) #
TAS-10.000: 82 (3,3 kat) Yunanistan’da TAS: 20.817 # TAS-10.000: 44 (1,7 kat), Rusya Federasyonu’'nda TAS:
469.076 (8,8 kat) # TAS-10.000: 67 (2,7 kat), OECD iilkeleri ortalamasinda TAS:3.997.466 # TAS/10.000: 73 (2,9
kat) -- AB(27) ortalamas1 TAS:1.360.332 # TAS/10.000: 61 (2,5 kat) olarak gerceklesmistir.

OECD, Factbook 2009: Economic, Environmental and Social Statictics.| Science and technology /
Research and development (R&D) /| Researchers. -2007 veya en son yil verileri itibariyle arastirmact sayilaridir-
(http://titania.sourceoecd.org/vl=640995/cl=21/nw=1/rpsv/factbook2009/07/01/03/index.htm (24.03.2010))
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yil TPE tarafindan tescil edilen patent sayisina bakildiginda yerli patentlerin 456,

yabanci patentleri 5.154 adet olmak iizere toplam 5.610 olarak gergeklesmistir75.

Uluslararas1 karsilagtirmalar bakimindan yukarida belirttigimiz {izere tiglii
patent sayilart baz almdiginda OECD kaynaklarma gore elde edilebilen en son
verilerine gore ticlii patent sayilar yoniinden degerlendirdigimizde iilkemizin bu konuda

diger iilkelere nazaran oldukca diisiik seviyelerde kaldigim gézlemlemekteyiz’®.

Ulkelerin bilimsel ve teknolojik gelismisligini 6lgmek icin kullanilan
gostergelerden biri de uluslararasi yayin etkinlikleridir. Cesitli organizasyonlarca,
yapilan yaym ve bu yaymnlara yonelik atiflar temelinde hazirlanan indeksler iilkelerin
diinya bilimine katkisini gdsteren bir referans olarak genel kabul gormektedir. Bilimsel
yaym performansini uluslararasi yaym ve yayinlara yapilan atiflar temelinde Olcen
kurumlardan birisi halen ABD’nin Philadelphia kentinde faaliyette bulunan Bilimsel
Enformasyon Enstitiisii (Institute for Scientific Information -ISI)’diir. ISI, hazirladig
uluslararasi atif indeksi ile iilkelerin bilimsel yayin ve teknolojik gelisme bakimindan
diinyadaki siralamasini belirlemektedir. ISI bu indekslerde, her yil iilkelerin uluslararasi
diizeyde kabul goren hakemli bilimsel dergilerde yer alan makale sayilarim
yayinlayarak iilkelerin diinya bilimindeki yerlerinin saptanmasina ya da iiniversiteler ile
bilimsel kuruluslarin yayin sayilarimin karsilastirilmasma veya bilim dallar1 arasinda
kiyaslama yapilmasina olanak vermektedir’’. ISI indeksleme faaliyetlerini su ii¢ alanda

yﬁrﬁtmektedir78:

e Fen Bilimleri Atf Indeksi (Science Citation Index - SCI),
e Sosyal Bilimler Atif Indeksi (Social Sciences Citation Index -SSCI),

73 Turkiye Patent Enstitiisii(TPE): Patent Istatistikleri/

http://www.turkpatent.gov.tr/portal/default2.jsp?sayfa=136 (25.03.2010)

® Uluslararasi karsilagtirmalar bakimundan yukarida belirttigimiz iizere iigli patent sayilart baz
alindiginda OECD kaynaklarina gore elde edilebilen en son verilerine gore tilkemizin 2009 yili ii¢lii patent sayisi
20’dir. Bu say1; ABD icin 15.805, AB(27) iilkeleri toplami 14.592, OECD iilkeleri toplami 49.289, Japonya icin;
14.258, Almanya icin 6.083, Kore icin 2.524, Fransa icin 2.435, ingiltere icin 1.643, Hollanda igin 1.050, Kanada
igin 699, ltalya igin 761, Cin icin 490, israil icin 418, Ispanya icin 227, Singapur igin 120, Yeni Zellanda icin 51,
Macaristan icin 41, Giiney Afrika icin 29 olarak gerceklesmistir. Uglii patent sayilar1 yoniinden
degerlendirdigimizde {iilkemizin bu konuda diger iilkelere nazaran olduk¢a diisik seviyelerde kaldigini
gozlemlemekteyiz.

OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2009 /Triadic Patent Families and industry-
financed R&D http://www.oecdilibrary.org/oecd/content/book/sti_scoreboard-2009-en (25.03.2010)

"7 Mehmet Zeki Ak — Ahmet Giilmez, “Anif Indekslerine Gore Tiirkiye'nin Bilimsel Yayin Performansmnn
Analizi: 1980-2003”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, Eskisehir, 25-26 Kasim 2004.

78 Mehmet Adak, Ar&Ge ve Ekonomik Biiyiime, Marmara Universitesi S.B.E., Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul, 2007, s.47.
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e Sanat ve Beseri Bilimler Atif Indeksi (Art & Humanities Citation Index
-AHCI).
Ulkemiz yillik olarak 2008 yilinda yayimn sayis1 bakimindan diinya iilkeleri

arasinda 18. sirada bulunmaktadir ”°.

Ar-Ge harcamalarinin sektorel bazda dagilimi bakimindan
degerlendirdigimizde; iilkemizde 2008 yilinda, gayrisafi yurti¢ci Ar-Ge harcamalarinin
% 43,81 iiniversiteler-yiiksekogretim (UK), % 44,2’si ticari-sanayi kesim (TK) ve
% 12,0’1 kamu kesimi (KK) tarafindan gergeklestirilmistirso. Bu oranlar yoniinden
degerlendirdigimizde; iilkemizde sanayi kesimince gerceklestirilen Ar-Ge

harcamalarinin, diinya iilkelerine nazaran diisiik kaldig gézlemlenmektedirgl.

2.3. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Saglanan Vergisel Tesviklerin

Tarihgesi

Teknolojik gelisme ve Ar-Ge’nin iilkelerin kalkinmasindaki 6neminin farkina
varilmasiyla birlikte iilkemizde de yasal diizenlemelerle baz1 vergisel tesvik ve yardim
uygulamalar yiiriirliige girmistir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini vergisel yonden tesvik
etmek amaciyla ilk kanuni diizenlemeler; GVK ve Miilga 5422 Sy. KVK (E.KVK)
3239 Sy. Kanun'un® 63. ve 75. maddeleri ile yapilan 01.01.1986 tarihinden itibaren

yiriirliige giren diizenlemelerdir.

" ISI'mn verilerine gore kiimiilatif bazda 1981-2007 yillar1 arasinda toplam (SCI, SSCI, AHCI
tiimii) yayin sayist (YS) tilkemizde; 120.562 bu yayinlara yapilan toplam atif sayisi (AS) 548.547"dir. Bu
sayillar; ABD’de YS: 6.634.586, AS: 137.391.957, Japonya’da YS: 1.493.226, AS: 18.321.818,
Almanya’da YS: 1.490.270, AS: 20.868.725, Ingiltere’de YS: 1.384.879, AS: 24.262.594, Fransa’da
YS: 1.075.958, AS: 15.056.167, Israil’de YS: 222.806, AS: 3.273.202, iskogya’da YS: 210.492, AS:
3.588.684, irlanda’da YS: 59.227, AS: 688.768, Giiney Afrika’da YS: 97.399, AS: 870.153, Cin’de
YS: 639.834, AS: 3.267.114 tiir.

E.Akilli - O.Biiyiikginar v.d (Ed.), Tiirkiye Bilimsel Yaymn Gostergeleri (I) 1981-2007 Tiirkiye,
Ulkeler ve Gruplar, Ankara: Tiibitak Ulakbim Yayini, 2009, s.9-10.

http://www.ulakbim.gov.tr/cabim/yayin/tbyg_1981_2007/index.uhtml (24.03.2010)

80 TUIK, Haber Biilteni: 2008 Y1ili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi. [ Bu oranlar OECD
kaynagina gore; Sanayi Kesimi %41,3 -- Yiiksekogretim %48,2 -- Kamu Kesimi %10,6 olarak ge¢mektedir. (Bkz.
http://www.oecd.org/document/26/0.3343.en_2649 33703 1901082 1 1 1 1,00.html / Sample table and charts /
(24.03.2010))]

81 Bu oranlar 2008 veya 2008 6ncesi en son yil verilerine gore; ABD’de TK: %71.9 KK: %10,7 UK:
%13,3 -- Japonya’da TK: %77.9 UK: %12,6 KK: %7,8 -- isveg’te TK: %73.8 UK: %21,3 KK: %4.,8 -- isvigre’de
TK: %73.7 UK: %22,9 KK: %1,1 -- israil’de TK: %78.7 UK: %12,6 KK: %5,1 -- Finlandiya’da TK: %72.3 UK:
%19,0 KK: %8,7 -- Fransa’da TK: %63.2 UK: %19,2 KK: %16,5 -- Belcika’da TK: %69,2 UK: %21,8 KK: %8,3 --
Almanya’da TK: %69.9 UK: %16,2 KK: %13.,9 -- OECD iilkeleri toplami bakimindan TK: %69.6 UK: %16,8 KK:
%11,1 -- AB(27) toplami bakimindan TK: %63.4 UK: %21,8 KK: %13,7 olarak gerceklesmistir.

OECD, Main Science and Technology Indicators (MSTI): 2009/2 edition
(http://www.oecd.org/document/26/0,3343.en_2649 33703 1901082 1_1_1 1,00.html / Sample table and charts /
(24.03.2010))

82RG T/S: 11.12.1985 / 18955.
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Bu diizenlemeler ile GVK’nin 89. maddesinin 2 numarali bendine ve
E.KVK’nin 14. maddesinin 6 numarali bendinde degisiklikler yapilarak “Ar-Ge Vergi
Ertelemesi” olarak bilinen tesvik uygulamasi baslamistir. Bu uygulama ile gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin yili i¢inde kendi yaptiklar1 aragtirma ve gelistirme
harcamalan tutarim1 ge¢cmemek {izere, ilgili donemde Odenmesi gereken gelir veya
kurumlar vergisinin % 20’sinin kanuni siiresinde tahsilinden vazgecilerek bu orana
isabet eden vergi faizsiz olarak ii¢ yil siireyle ertelenebilmekte ve ertelenen vergi ise ii¢
yil i¢inde gelir ve kurumlar vergisinin édenme siireleri i¢inde esit taksitler halinde

O0denmesi imkan1 saglanmistir™.

Ar-Ge Vergi Ertelemesi olarak adlandirilan tesvik uygulamasi, cari donem
kazanclar1 {izerinden gecici verginin alinmaya baslanmasi, kurumlar vergisinin tek
taksit, gelir vergisinin iki taksit halinde 6denmeye baglanmasi ve enflasyon oranlarinin
onemli olgiide asagiya cekilmesi ile tegvik edici niteligini zamanla kaybetmesi
nedeniyle; bu uygulamaya 5228 Sy. Kanun'un® 28. ve 31. maddeleriyle gelir ve
kurumlar vergisi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile 31.07.2004 tarihinden itibaren
son verilmis, bunun yerine 31.07.2004 tarihinden gecerli olmak {izere
“Ar-Ge Indirimi” olarak adlandirilan yeni kanuni diizenlemeler yapllmlstlrgs. Ar-Ge
indirimi, GVK’nin “Diger Indirimler” basliklt 89. maddesinin birinci fikrasinin 9
numaral bendinde ve E.KVK’nin “Indirilecek giderler” bashkli 14. maddesinin birinci
fikrasinin 6 numarali bendinde diizenlenmekte ve birbirine paralel hiikiimler
igermektedir86. 5228 Sy. Kanun’un 28. maddesiyle GVK’nin 89. maddesine 9 numarali

bent olarak eklenen yeni hiikiimler ve E.KVK’nin 14. maddesinin 6 numarali bendinde

85 Nagihan Oktayer, “Teknolojinin Gelisiminde Vergisel Tesviklerin Rolii”, Vergi Sorunlari, S.184
(Ocak- 2004), s.134..

8 RG T/S: 31.07.2004 / 25539.

8 Buyik — Kirath, 5.571. ( Vergi Ertelemesi uygulamas1 31.07.2004 tarihinden itibaren sona ermis olup
Vergi Ertelemesi hakkinda ayrintili bilgiler i¢in bkz. N. Kemal Giindiiz - Necati Pergin, “Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) Harcamalarina Iliskin Olarak Yapilacak Olan Vergi Ertelemesi”, Vergi Sorunlari, S.131(Agustos-1999),
s.44-51., / Cem Tekin, “Ar-Ge harcamalart Kapsanminda Kurumlar Vergisin Ertelenmesi”,Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, S.181(Mayis-2003), ss.43-49. / M.Tahir Ufuk, “Kurumlar Vergisi Miikellefleri A¢cisindan
Ar-Ge vergi Ertelemesi”, Yaklasim, S.119(Kasim-2002), ss.71-75. / Hikmet Ulusan, “Arastirma ve Gelistirme
Giderlerine Iliskin Vergi Ertelemesinin Muhasebelestirilmesi”, Miikellefin Dergisi, S.114(Haziran-2002), ss.89-94. /
Selahattin Gokmen, “Bilimsel Amag¢l Ar-Ge harcamalarinda Vergi Ertelemesi I-11”,Yaklasim, S.111/112, ss.151-
156/180-183. / Aydin Kiratli, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Kapsaminda Ar-Ge vergi Ertelemesi”, Vergi Diinyasi,
S..236(Nisan-2001), ss.49-52. / Orhan Ergiin, “Vergi Ertelemenin Bir Yolu Da; Ar-Ge Yapmak”, Yaklasim,
S.52(Nisan-1997), ss.144-147 / Hasan Yalcin, “Kurumlarda Arastirma ve Geligtirmeyi Tesvik Amacina Yonelik Vergi
Ertelemesi”, Yaklasim, S.4(Nisan-1992), ss.84-88. / Tezcan Atay, “Arastirma —Gelistirme(Ar-Ge) Harcamalarinda
Vergisel Tesvikler I-1I-1I11” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, S.189-191-192, ss.56-65/50-59/88-96 / Sedat
Duman, “Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Ar-Ge Problemi”, Vergi Sorunlari, S.105, ss.36-40. / Biinyamin Oztiirk-
Mustafa Ozer, Kurumlar Vergisi Rehberi, Maliye Hukuk Yayinlari, Ankara-2002, s.165-175)

86 Mustafa Tirkkot, “Ar-Ge, Teknoloji Gelistirme Faaliyetlerine Saglanan Destekler-I”, 'Yaklasim,
S.141 (Eyliil 2004), s.3.
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yapilan degisikliklerle 31.07.2004 tarihinden itibaren uygulamaya giren Ar-Ge Indirimi
uygulamasiyla; gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine isletmeleri biinyelerinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalar1 tutarinin % 40’1 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge Indirimi”
tutarinin vergiye tabi kazancin tespitinde gider veya indirim olarak dikkate alinabilmesi
saglanmistir. Boylece Ar-Ge vergi indirimi uygulamasi ile miikellefler, hem Ar-Ge
faaliyetleri icin yaptiklar1 harcamalarin tamamim gider olarak yazma ve hem de bu
giderlere ilave olarak harcamalarin toplaminin % 40' i1 gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan indirme imkanina sahip olmaktadirlar. Ar-Ge vergi indirimi, gegici vergi

donemlerinde de uygulanabilecektir87.

Eski KVK, 01.01.2006 tarihinden itibaren 5520 Sy. Kurumlar Vergisi
Kanunu®® (Y.KVK) ile yiiriirliikten kaldirilmis olmakla birlikte, Ar-Ge Indirimi
uygulamasina iligkin benzer hiikkiimlere Y.KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde yer verilmeye devam edilmistir. Ayrica; % 40 olarak belirlenen Ar-Ge vergi
Indirimi oram 01.04.2008 tarihinden gecerli olmak iizere 5746 Sy. Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un® 5. maddesi ile % 100

olarak belirlenmistir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini vergisel olarak tesvik etmek amaciyla yapilan
diger bir Kanuni diizenleme; 4691 Sy. TGBK ile yapilan diizenlemelerdir. TGBK
cercevesinde bugiine kadar 37 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi (teknopark)
kurulmustur”. TGBK ve bu Kanun’da degisiklikler yapan 5035 Sy. Kanun®' ve 5084
Sy. Kanun®® ile 31.12.2013 tarihine kadar uygulanmak iizere; teknoloji gelistirme
bolgelerinde bulunan yonetici sirketlerin kanun uygulamasi kapsaminda yiiriittiikleri
islemleri ile elde ettikleri kazanclara, bolgelerde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin miinhasiran bu bolgelerde yiiriittiikkleri yazilim ve Ar-Ge’ye
dayali tdretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglara ve bolgelerde calisan,
arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personellerinin iicretlerine, muafiyet ve/veya istisna

hiikiimleri 6ngoriilmustiir.

87 Giinaydin, s.162.

8 RG T/S: 21.06.2006 / 26205.

8 RG T/S: 12.03.2008 / 26814.
9031.12.2009 tarihi itibariyle.

°LRG T/S: 02.01.2004 / Miikerrer 25334.
92 RG T/S: 06.02.2004 /25365.
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5084 Sy. Kanun ile 3065 Sy. KDVK’ya eklenen Gegici 20. madde ile TGB’nde
faaliyette bulunan girisimcilerin kazang¢larinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna
bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yOnetimi, veri
yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygumla

yazilimu seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerini vergisel olarak tesvik etmek amaciyla yapilan
ve “Ar-Ge vergi Ertelemesi” ile “Ar-Ge Indirimi” uygulamalarindan daha genis
kapsamli olan son kanuni diizenleme; 01.04.2008 tarihinden itibaren yiiriirlige giren
5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun®
(Ar-Ge Kanunu) ile yapilan diizenlemelerdir. Bu Kanun ile; siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle rekabet giiciiniin artirilmast,
Ar-Ge harcamalarinin GSY1H icindeki payinin yiikseltilmesi, katma degeri yiiksek mal
ve hizmet liretiminin artirilmasi, verimliligin artirllmasi suretiyle iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesi, arastirmaci ve nitelikli isgiicii istihdaminin desteklenmesi, yurtdisindaki
Tiirk arasgtirmacilarin yurt icinde istihdaminin 6zendirilmesi, Ar-Ge kapsamindaki
dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye girisinin hizlandirilmasi, rekabet oncesi isbirligi
projelerinin gelistirilmesi, katma degeri yiiksek iiriinler lireten bu sayede verimliligi ve
rekabetciligi yiiksek bir ekonomik ortam olusturulmasi, ithalat bagimliligim azaltacak
ihracatin1 artiracak yenilikgilik kapasitesini gelistirecek, diinyadaki gelismelere uygun
bir altyapir olusturulmasi, iilkemizin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak tesebbiisiin,
yenilikgiligin ve verimliligin tesvik edilmesi amaglanmistir. Ar-Ge Kanunu ile; Kiigiik
ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi(KOSGEB)
tarafindan 3624 Sy. Kanuna gore olusturulan teknoloji merkezi isletmelerine,
Tiirkiye’deki Ar-Ge Merkezlerine, Ar-Ge Projelerine, Rekabet Oncesi Isbirligi
Projelerine ve Teknogirisim Sermayesine yonelik olarak, Ar-Ge Indirimi, Gelir Vergisi
Stopaj Tesviki, Sigorta Primi Destegi, Damga Vergisi Istisnasi, Teknogirisim Sermayesi
Destegi, Ozel Fon uygulamalar1 ile vergisel tesvikler ve vergi dist destekler
saglanmaktadir. Ar-Ge Kanunu ile Ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlanacak
kurum ve kuruluslar ile bu tesvik ve desteklerden yararlanilmasina iliskin usul ve
esaslar, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve

Denetim deetmelig'i94, 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi

93 RG T/S: 12.03.2008 / 26814.
% RG T/S:31.07.2008 / 26953.
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Hakkinda Kanun Genel Tebligleri (Seri No:1,2,3)” ve T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi’nin 25.09.2009 tarih ve 2008-85 no’lu ve 06.02.2009 tarih ve 2009-21 Sy.

Genelgelerinde aciklanmustir.

Calismamizin izleyen boliimlerinde oOncelikle Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda yer alan Ar-Ge Indirimi uygulamasina, miiteakiben TGBK ile teknoloji
gelistirme bolgelerine yonelik saglanan vergisel avantajlara yer verilecek olup daha
sonra 5746 Sy. Ar-Ge Kanunu ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini tesvike yonelik
saglanan vergisel avantajlar acgiklanacaktir. Miikelleflerin  Ar-Ge indirimi
uygulamasinda GVK/KVK veya 5746 Sy. Kanun hiikiimleri arasinda bir tercih yapmak
zorunda bulunmalar1 nedeniyle ¢calismamizin 6. boliimiinde; Ar-Ge indirimi uygulamasi
acisindan 5746 Sy. Kanun ile yapilan diizenlemeler ile Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinda yer alan Ar-Ge indirimi diizenlemeleri karsilastirilarak farklan ortaya

konulacaktir’®,

%5 RG T/S: 06.08.2008 / 26959, 24.03.2009 / 27179, 07.07.2009 / 27281.

% Ar-Ge vergi Ertelemesi olarak adlandirilan tesvik uygulamasma 5228 Sy. Kanun’un 28. ve 31.
maddeleriyle GVK ve KVK’da yapilan degisiklikler ile 31.07.2004 tarihinden itibaren son verilmis olmasi ve bunun
yerine 31.07.2004 tarihinden gecerli olmak iizere “Ar-Ge Indirimi” uygulamasina gecilmis olmasi nedeniyle bu
calismamizda Ar-Ge vergi Ertelemesi uygulamasini detaylarina girilmemistir.
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3. GELIiR VE KURUMLAR VERGIiSi KANUNU’NA GORE AR-GE
FAALIYETLERINE SAGLANAN VERGISEL AVANTAJ: AR-GE
INDIRIMi UYGULAMASI

3.1. Yasal Diizenlemeler

GVK’'min 5228 Sy. Kanunla degisen “Diger Indirimler” baslikli 89.
maddesinin 9 numarali bendinde ve KVK’nin 10. maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi ile Ar-Ge indirimi miiessesesi diizenlenmistir.

Bu miiessesenin yasal hiikiimlerinin topluca goziikkmesi bakimindan asagida
tablolagtirilmisgtir.

TABLO -1-
GELIR VERGISi KANUNUNA GORE
AR-GE INDIiRiMi MEVZUATI TABLOSU
GVK. Md. 89/9

31.07.2004 - 01.04.2008 tarihleri arasinda

01.04.2008 tarihinden itibaren

“9- Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalart tutarinin % 40’1
oraminda hesaplanacak  "Ar-Ge indirimi”

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana
tabi iktisadi krymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen paylar
iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-
Ge indiriminden yararlamlacak
harcamalarin kapsami ile uygulamadan
yararlanilabilmesi icin gerekli belgeleri ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkilidir.”

“9- Miikelleflerin, igletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalari tutarinin % 100
oraminda hesaplanacak  "Ar-Ge indirimi”

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile
dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana
tabi iktisadi krymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen paylar
iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Ar-
Ge indiriminden yararlamlacak
harcamalarin kapsami ile uygulamadan
yararlanilabilmesi icin gerekli belgeleri ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakanligt
yetkilidir.”
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TABLO -2-

KURUMLAR VERGIiSI KANUNUNA GORE

AR-GE INDiRiMi MEVZUATI TABLOSU

5422 Sy. KVK, Md. 14/6

5520 Sy. KVK, Md. 10/1-a

31.07.2004-01.01.2006

01.01.2006-01.04.2008

01.04.2008 tarihinden itibaren

Ticari kazang gibi hesaplanan
kurum kazancimn tesbitinde,
miikellefler asagidaki giderleri de
ayrica hasilattan indirebilirler:

(1) Kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde; kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum
kazancindan sirasvyla asagidaki
indirimler yapilir:

(1) Kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde; kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum
kazancindan sirastyla asagidaki
indirimler yapulir:

6) ...Miikelleflerin, igletmeleri
biinyesinde gergeklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma
ve gelistirme harcamalart
tutarinin % 40" oraninda
hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

a) Miikelleflerin, isletmeleri
biinyesinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma
ve gelistirme harcamalart
tutarinin % 40’1 oraninda
hesaplanacak "Ar-Ge indirimi”

a) Miikelleflerin, isletmeleri
biinyesinde gergeklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma
ve gelistirme harcamalart
tutarinin % 100'ii oraminda
hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile dogrudan iliskili
olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullamilmayan
amortismana tabi iktisadi
kiymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen
paylar iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz.

Arasgtirma ve gelistirme
faaliyetleri ile dogrudan iliskili
olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullamilmayan
amortismana tabi iktisadi
kiymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen
paylar iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz.

Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile dogrudan iliskili
olmayan giderlerden ve tamamen
arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullamilmayan
amortismana tabi iktisadi
kiymetler icin hesaplanan
amortisman tutarlarindan verilen
paylar iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmaz.

Matrahin yetersiz olmast
nedeniyle ilgili donemde indirim
konusu yapilamayan tutar,
sonraki hesap donemlerine
devreder.

Matrahin yetersiz olmast
nedeniyle ilgili donemde indirim
konusu yapilamayan tutar,
sonraki hesap donemlerine
devreder.

Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin
kapsamni ve uygulamadan
yararlanilabilmesi icin gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin
kapsamut ile uygulamadan
yararlanilabilmesi icin gerekli
belgeleri ve usulleri belirlemeye
Maliye Bakanligi yetkilidir

Ar-Ge indiriminden
yararlanilacak harcamalarin
kapsamni ve uygulamadan
yararlanilabilmesi icin gerekli
belgeler ile usulleri belirlemeye
Maliye Bakanligi yetkilidir.

Tablolardan da goriilecegi iizere; GVK uygulamasinda matrahin yetersiz
olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan Ar-Ge indirimi tutarinin
iliskin hiikiim bulunmazken, KVK

sonraki hesap donemlerine devredecegine

uygulamasinda matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili dénemde indirim konusu
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yapilamayan Ar-Ge indirimi tutarimin sonraki hesap dénemlerine devredecedi’’ hiikiim
altina alinmistir. Bu durum oOzellikle kurumlar vergisi miikelleflerini gelir vergisi
miikelleflerine gore daha avantajli hale getirmektedir. Zira, gelir vergisi miikellefleri
matrah beyan etmeleri halinde ve beyan edilen matrahi agmayacak sekilde Ar-Ge
indiriminden faydalanabilecek ve zarar beyan edilmesi durumunda ise Ar-Ge
indiriminden faydalanilmasi1 imkam1  olmayacaktir, oysa kurumlar vergisi
miikelleflerinde matrah yetersiz olursa ve/veya matrah olusmazsa Ar-Ge indirimi hakki

98 99

izleyen yillara devredebilecektir Her iki kanun uygulamasi agisindan Ar-Ge

Indirimi oran1 01.04.2008 tarihinden itibaren %100 olarak degistirilmistir.

Bu yasal diizenlemeler cercevesinde; miikelleflerin, miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ¢ercevesinde, isletmeleri
biinyesinde 2008 hesap doneminden itibaren yaptiklar1 harcamalarin %1004 gelir ve
kurum kazancinin tespitinde Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinabilecektir. 2008 hesap
donemine iliskin olarak, birinci gegici vergi doneminde yapilan aragtirma gelistirme
harcamalan {izerinden %40 oraninda Ar-Ge indirimi hesaplanmasi gerekmekte olup
ikinci ve miiteakip gegici vergi donemlerinde ise birinci gegici vergi doneminde yapilan
harcamalar da dahil olmak {iizere, yapilan aragtirma ve gelistirme harcamalarinin
toplami iizerinden %100 oraninda Ar-Ge indirimi hesaplanmasi gerekmektedir. Ote
yandan, daha Onceki hesap donemlerinde gerceklestirilen arastirma ve gelistirme

harcamalan iizerinden ise %40 oraninda Ar-Ge indirimi hesaplanacaktir.
Madde hiikiimlerine gore;

e Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden

veE

¢ Tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan
amortismana tabi iktisadl kiymetler icin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen

paylar iizerinden, Ar-Ge indirimi hesaplanmas1 miimkiin degildir.

%7 Calismamizin izleyen boliimlerinde aciklanacag iizere; Ar-Ge indirimi uygulamasi yoniinden GVK
veya KVK yerine 5746 Sy. Kanunu tercih eden gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinde bir ayrim yapilmaksizin;
matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine
devreder ve devreden tutarlara Yeniden Degerleme Orani nispetinde artis uygulanir.

%8 Erkan Aydin, “Aragtirma-Gelistirme Harcamalarimin Kurumlar Vergisi Uygulamalart Bakimindan
Giderlestirilmesi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y11:2009, Cilt: XXVI, S.1, s.471.

% Ibrahim Karaduman, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Acisindan Ar-Ge Tesvikleri, Uygulamadaki
Farkliliklar ve Ar-Ge Tegvikine Iliskin Yeni Calismalar”, Vergi Sorunlari, S.230 (Kasim-2007), s.192.
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Dolayisiyla, yapilan bir harcamanin bu kapsamda indirime konu edilebilmesi
i¢in, dogrudan aragtirma ve gelistirme faaliyetleri ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
Dolayli olarak Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olan giderler iizerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanmas1 kabul edilmemistir. Benzer sekilde, amortismana tabi iktisadi kiymetler
i¢in hesaplanan amortisman giderleri iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmasi i¢in de
s0z konusu iktisadi kiymetlerin tamamen Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan iktisadi
kiymetler olmasi gerekmektedir. Tamamen Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmayan iktisadi
kiymetler {iizerinden hesaplanan amortisman giderlerinden, yiiriitilen Ar-Ge
faaliyetlerine pay verilmis olsa dahi bu paylar iizerinden indirim hesaplanmasi kabul

edilmemektedir'®.

Gerek aktiflestirilerek iizerinden amortisman hesaplanan Ar-Ge harcamalari,

! {izerinden %100

gerekse dogrudan gider olarak dikkate alinan Ar-Ge harcamalar'
oraninda hesaplanacak olan Ar-Ge indirimi, ilgili donem gelir ve kurum kazancindan
indirilecek, kazancinin yetersiz olmasi nedeniyle indirilemeyen tutar bulunmasi halinde
ise, bu tutar kurumlar vergisi miikellefleri agisindan sonraki hesap donemlerine
devredilecektir. Ilgili oldugu dénemde indirilemeyen Ar-Ge indiriminin sonraki yillara

devredilmesinde bir siire sinir1 ongoriilmemistir.
3.2. Ar-Ge Indirimi ilgili Tamimlar

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanununa gore Ar-Ge Indirimi uygulamasi

102

acisindan dikkate alinacak tanimlara 1 Seri No’lu KVGT de ™ asagidaki sekilde yer

verilmistir.
3.2.1. Ar-Ge Faaliyeti

Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyeti, bilim ve teknolojinin geligsmesini
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve
araglar iiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak {izere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaciyla yapilan diizenli ¢alismalan ifade

etmektedir.

100 jrfan Vural, Yorum ve Aciklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu, 1. Baski, Ankara: Gelirler
Kontrolorleri Dernegi Yayini, 2009, s.474.

1011 seri Nolu KVK Genel Tebligi Boliim: 10.2.6.

122 RG T/S: 03.04.2007 / 26482.
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3.2.2. Ar-Ge Harcamalar:

Ar-Ge faaliyetlerle ilgili olarak yapilan ve aktiflestirilerek amortisman yoluyla

itfa edilen veya dogrudan gider kaydedilen harcamalar, Ar-Ge harcamalaridir.
3.2.3. Ar-Ge Indirimi

Ar-Ge harcamalan {izerinden %100 oraninda hesaplanarak kurum kazancindan

indirilecek tutar, Ar-Ge indirimidir.
3.2.4. Ar-Ge Projesi

Amaci, kapsami (genel ve teknik tanimi), siiresi, biitgesi, 0zel sartlari, diger
kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari,
sonucta dogacak ihtira haklarinin paylasim esaslar1 belirlenmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin
her sathasin belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar ¢ercevesinde hazirlanan proje,

Ar-Ge projesidir.
3.2.5. Teknoloji

Teknik iiretme ve bu teknigin uygulanmasi ile ilgili gerekli alet, makine ve

malzemeleri gelistirebilme bilgisidir.

3.2.6. Yenilik

Bir fikrin; pazarlanabilir hale veya bir mal/hizmet iiretiminde kullanilan yeni
veya gelistirilmis bir yontem haline doniistiiriilmesidir. Bu agidan teknolojik yenilik
yapma siireci, bir dizi bilimsel, teknolojik, mali ve ticari etkinligi icerir. Sekil, renk ve
dekorasyondaki degisiklikler gibi biitiiniiyle gorsel ve estetik degisiklikler ile tiriiniin
yapi, nitelik ve performansini teknik agidan degistirmeyen, kiiciik tasarim ve goriiniim

farklarindan ibaret basit degisiklikler yenilik sayilmaz.
3.2.7. Uriinde Yenilik

Teknolojik agidan yeni iirtin, Onceki {iiriin kusagiyla karsilastinldiginda
malzemesi, pargalart ve yerine getirdigi islevler agisindan, 6ze iliskin, teknolojik farklar

gosteren bir iiriinii ifade eder.

3.2.8. Uretim Yontemlerinde Yenilik

Geleneksel iiretim tesislerinde iiretilemeyen, halen iiretilmekte olan veya yeni
iiriinlerin yeni tekniklerle iiretilmesinde kullanilan bir yontem teknolojik agidan yeni

say1lir.
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3.2.9. Yazihim

Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali diger bir cihazin
calismasin1 ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasim saglayan
komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesinin, isletim ve kullanim

kilavuzlarini da igeren bilgi ve belgelerin tiimiinii ifade eder.

3.3. Ar-Ge Faaliyetlerinin Kapsamm

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi i¢in Ar-Ge

faaliyeti kapsaminda yapilmis olmas1 gerekmekte olup;
Asagida belirtilen amaglara yonelik faaliyetler Ar-Ge faaliyetleridir:

1. Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve bunlar
aydmlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni

teknik bilgilerin elde edilmesi,

2. Yeni yontemlerle yeni iiriinler, madde ve malzemeler, araglar, gerecler,
islemler, sistemler gelistirilmesi, tasarim ve ¢izim calismalarn ile yeni

teknikler ve prototipler tiretilmesi,
3. Yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri,
4. Yeni iiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin arastiritlmasi veya gelistirilmesi,

S. Bir iirlinlin maliyetini dusiiriicii, kalite, standart veya performansini

yiikseltici yeni tekniklerin /teknolojilerin arastirilmasi.

Asagida  sayilan  faaliyetler ise Ar-Ge faaliyetleri  kapsaminda

degerlendirilmeyecektir:

1. Pazar arastirmasi ya da satig promosyonu,

2. Kalite kontrol,

3. Sosyal bilimlerdeki aragtirmalar,

4. Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,
5.1cat edilmis ya da mevcut gelistirilmis siireclerin kullanimu,

6.Bicimsel degisiklikler (Yukarida Ar-Ge faaliyetleri olarak sayilan amaclara

yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon v.b., estetik ve gorsel degisiklikler),
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7.Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan rutin faaliyetler (rutin veri
toplama, rutin analizler i¢in kullanilan program, yazilim gibi iiretilen

prototiplerin rutin ayarlamalar1),
8. 11k kurulus asamasinda kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

9.Proje sonucunda gelistirilen iirtine iliskin fikri miilkiyet haklarinin

korunmasina yonelik ¢caligmalar,

10. Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi

ve reklam amacl tiiketici testleri.

Ar-Ge faaliyeti, esas itibartyla denemelerin son buldugu, ilk iiretimin yapildigi
asamada sona erer. Ar-Ge projesi neticesinde elde edilen iiriiniin pazarlanabilir agamaya
geldigi andan itibaren Ar-Ge projesi bitmis sayilir. Bu tarihten sonra yapilan harcamalar
Ar-Ge harcamas1 kapsaminda degerlendirilmez. Ancak, tamamlanan bir proje
sonucunda elde edilen iiriiniin gelistirilmesi amaciyla yapilacak caligmalar, yeni Ar-Ge

projesi olarak degerlendirilir.

Nihai  iirinlin  olusturulmasi  asamasinda elde edilen iiriinlerin
kullanilabilirligini 6lgmek ve gerektiginde degisiklik yapilmak iizere isletme icinde
veya disinda test edilmesi amaciyla yapilan harcamalar Ar-Ge faaliyeti kapsamindadir.
Ancak, ticari iiretimin planlanmasi ve seri iiretim siirecine iligkin harcamalarla, iiriiniin
tanitilmas1 amaciyla iretilip dagitilan numuneler icin yapilan harcamalar Ar-Ge

faaliyeti kapsami digindadir.
3.4. Ar-Ge Harcamalarimin Kapsam

1 Seri No’lu KVGT’de, Ar-Ge harcamalarinin Ar-Ge indirimi kapsaminda
degerlendirilebilmesi icin isletmelerin ayr bir Ar-Ge departmam kurmalarinin zorunlu
oldugu belirtilmistir. Ar-Ge faaliyeti kapsaminda degerlendirilen harcamalar asagida

aciklanmustir.

3.4.1. itk Madde ve Malzeme Giderleri

Her tiirlii direkt ilk madde, yardimc1 madde, isletme malzemesi, ara mamul,
yedek parga ve benzeri giderleri ile amortisman uygulamasina konu olmayan maddi ve
gayrimaddi kiymet iktisaplarina iligskin giderleri kapsar. Hammadde ve diger malzeme
stoklarindan Ar-Ge faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iliskin maliyetler Ar-Ge

harcamasi kapsamindadir. Bu nedenle, heniiz Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmamis olan
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hammadde ve diger malzemelere iligkin maliyet tutarlarinin stoklar hesabinda;
kullanilan, satilan ya da elden cikarilanlarin da stoklar hesabindan mahsup edilmek

suretiyle izlenmesi gerekmektedir.
3.4.2. Personel Giderleri

Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla c¢alistirllan ve faaliyetin
gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen {iicretler ile bu
mahiyetteki giderlerdir. Isletmenin Ar-Ge departmaninda calistirilan hizmetliler ve
benzeri vasifsiz personel ile Ar-Ge departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir
kisminda Ar-Ge departmaninda calisan personele ¢denen iicretler bu kapsamda

degerlendirilmeyecektir'®.
3.4.3. Genel Giderler

Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik, su, gaz, bakim-onarim,
haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata iliskin
bakim ve onarim giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamliligini saglamak i¢in katlanilan
diger giderleri kapsar. Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat yiiriitiilmesi
amaciyla kullanilan tesis icin 6denen kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel
yayimlara ait giderler de bu kapsamdadir. Bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi olarak
degerlendirilebilmesi icin Ar-Ge departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik
edilmesi gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel isletme giderleri iizerinden

hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez.
3.4.4. Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri disinda Ar-Ge faaliyetleriyle ile ilgili olarak
isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik
destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu

mabhiyetteki diger ddemelerdir.

Fiili kullanim durumunun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna gore
paylastinlmasi sartiyla bir kuruma ait oldugu halde diger kurumlarla ortak kullanilan

Ar-Ge departmaninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri, isletme biinyesinde yapilmisg

13" Calismamizin 5.4.3.3. béliimiinde agikladiginmuz iizere 5746 Sy. Kanuna gore Ar-Ge indiriminden

faydalanmak isteyen miikellefler bakimindan; Ar-Ge personelinin kismi zamanh olarak A-Ge departmaninda
calistirilmast halinde, personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam ¢alisma zamanina orani
dikkate alinmak suretiyle bulunan ticret tutarlari, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak dikkate alinabilecektir.
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sayillacaktir. Isletmenin organizatorliigiinde olmak sartiyla, kamu kurum ve
kuruluglarina ait Ar-Ge merkezleriyle {iniversiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge
faaliyetleri de bu kapsamda bulunmaktadir.  Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
esnasinda, proje bazinda yerli ve yabanci teknik personelden mesleki ve teknik destek
alinmasi veya bazi analizlerin disarida yaptirilmas: halinde bunlarla ilgili olarak yapilan

o0demeler de Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilecektir.
3.4.5. Vergi, Resim ve Har¢lar

Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olan ve kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni vergi, resim ve har¢lar1 kapsar. Dogrudan
Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiildiigi tasinmazlar icin 6denen vergiler, Ar-Ge projesinde
kullanilmak iizere ithal edilen mallarla ilgili glimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve

harglar bu kapsamdadir.
3.4.6. Amortisman ve Tiikenme Paylart

Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bina, makine-tesis ve cihazlar,
tasitlar, doseme ve demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman ve tiikenme paylarindan olusur. Diger taraftan, iktisadi kiymetin
miinhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmast ve bu kullanimim siirekli olmasi
gerekmektedir. Ar-Ge departmani disinda baska faaliyetlerde de kullanilan iktisadi

kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi kapsaminda degildir.

3.4.7. Finansman Giderleri

Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabanci ve uluslararasi kurumlardan temin edilen

kredilere iliskin finansman giderleridirm.

3.5. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasina

Gore Ar-Ge Harcamalarimin Muhasebelestirilmesi

Ar-Ge hacamalarinin aktiflestirme ve itfasiyla ilgili olarak VUK’da dogrudan
bir diizenleme yer almamakta'®, ancak 1 Seri No’lu KVKGT’de diizenleme
bulunmaktadir. Aktiflestirme islemi sadece kurumlar vergisi miikellefleri i¢in soz

konusu olmaktadir'®.

104 Calismamizin 5.4.3 boliimiinde agiklanacag iizere; Ar-Ge indiriminden 5746 Sy. Kanun hiikiimlerine gore
faydalanmak isteyen miikellefler a¢isindan, finansman giderleri Ar-Ge harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmemektedir.

105 Jstanbul YMM Odasi, “Arastirma ve Gelistirme Harcamalarimn Aktiflestirilmesi veya Gider
Yazilmasi”, Sirkiiler Rapor (15 Mart 2005), s.6.

1% Duran Biilbiil ve Selin Ertitk, “Ar-Ge harcamalarin Aktiflestirilmesi ve Vergi Kanunlar
Karsisindaki Durumu”,Yaklasim, S.176 (Agustos-2007), s.159-160.
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Kurumlar, hesap donemi icerisinde gayrimaddi hakka yonelik yaptiklar
arastirma ve gelistirme harcamalarinin tamamin aktiflestirmek zorundadirlar. Ancak,
gayrimaddi hakka yonelik olmayan ve VUK hiikiimleri cercevesinde aktiflestirilmesi

gerekmeyen harcamalar dogrudan gider yazﬂabilecektirlm.

Miikelleflerin Ar-Ge projesi kapsamindaki harcamalarini, isletmelerin diger

faaliyetlerine  iliskin  harcamalarindan  ayrarak, Ar-Ge indiriminin  dogru

108

hesaplanmasimma imkan verecek sekilde proje bazinda muhasebelestirmeleri

gerekmektedir.

3.5.1. Aym Yil Icinde Biten ve Gayrimaddi Hakka Yonelik Olarak Yapilan

Ar-Ge Harcamalarinin Muhasebelestirilmesi

Isletme icinde yiiriitilen Ar-Ge faaliyetlerinin, bir gayrimaddi hakka yonelik
olarak yapilmasi durumunda s6z konusu Ar-Ge faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan Ar-Ge
harcamalarinin aktiflestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yil icinde harcamalar
yapildikca oOncelikle 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabinin borcuna
kaydedilerek aktiflestirilecektir'®. Projenin ayn1 yil tamamlanip bir iktisadi kiymete
(maddi ve/veya maddi olmayan bir duran varliga) doniismesi durumunda, bu hesapta
birikmis olan tutarlar; olusan iktisadi kiymetin mahiyetine gore maddi veya maddi
olmayan duran varlik hesabinin borcuna aktarilarak aktiflestirilir. Olusan iktisadi
kiymetin faydali Omriine gore VUK hiikiimleri c¢ercevesinde; 257 Birikmis
Amortismanlar(-) veya 268 Birikmis Amortismanlar (-) hesaplarinin alacagina ve 750

Arastirma ve Geligtirme Giderleri'’’’ hesabimin borcuna kaydedilerek amortisman

171 Seri No’lu KVK GT, B61:10.2.6 --- Ar-Ge indiriminden 5746 Sy. Kanun hiikiimlerine gore
faydalanmak isteyen miikellefler acisindan, Ar-Ge harcamasi bir gayrimaddi hakka yonelik olsun veya olmasin
tamaminin Oncelikle aktiflestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Yapilan Ar-Ge harcamasi sonucunda bir iktisadi
kiymet olugmamas: durumunda ise daha 6nceden aktiflestirilmis olan harcamalar gider olarak kayitlara alinir (Bkz:
5.4.7. ve 5.4.9. Bolumler).

198 A.Sahin Avci, “5746 Sayih Kanun’la Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Olarak Getirilen
Destekler”, Vergi Diinyasi, S.325 (Eyliil-2008), s.29.

199 Gmer Teksen, “Ar-Ge Faaliyetleri ve Muhasebelestirilmesi”,Vergi Sorunlari, S.236 (Mayis-2008),
8.162.--- 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabi; 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde
(RG T/S: 26.12.1992 / 21447) Isletmede yeni iiriin ve teknolojiler olusturulmasi, mevcutlarin gelistirilmesi ve benzeri
amaclarla yapilan her tiirlii harcamalardan, aktiflestirilen kisminin izlendigi hesap olarak tanimlanmistir. (Bkz: Nalan
Akdogan- Orhan Sevilengiil, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne Gore Tekdiizen Mahasebe Sistemi
Uygulamasi, Ankara 1997, Sekizinci Baski, s.212, 5.225.

110750 numarali Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabi 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebliginde iiretime devam olunan mamullerin maliyetlerini diisiirmek, satiglarini attirmak, bulunan yeni
iiretim ¢egitlerinin isletmede kullanilmakta olan yontem ve islemlerini gelistirmek yada yeni yontem ve islemleri
bulmak, iiretimde kullanilan techizatin yenilerinin ve mevcutlarinin gelistirilmesine iligkin arastirmalar yapmak, sats
ve pazarlama faaliyetlerini gelistirmek ve diger bir deyisle ticari alana uygulanmasi i¢in yapilan giderlerin
kaydedildigi hesap seklinde tanimlanmistir. Aktiflestirilmeyen arastirma ve gelistirme giderleri ile aktiflestirilmis
olanlardan bu doneme isabet eden itfa paylar1 bu hesabin borcuna kaydedilir.
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ayirma islemi yapilacaktir. Dénem sonunda, 750 nolu hesapta bulunan amortisman
tutarlart 751 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Yansitma hesabi araciligi ile 630
Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabina aktarilarak donem gideri olarak dikkate
almacaktir. 750 ve 751 nolu hesaplar karsilikli olarak dénem sonunda kapatilacaktir.
Proje sonunda bir iktisadi kiymet olusmaz, projeden vazgecilir veya projenin
tamamlanmasmna imkan kalmazsa daha o©Onceden aktiflestirilmis olan tutarlarin

giderlestirilebilmesi miimkiindiir.

3.5.2. Birden Fazla Yilda Devam Eden ve Gayrimaddi Hakka Yonelik Olarak

Yapilan Ar-Ge Harcamalarinin Muhasebelestirilmesi

Isletme icinde yiiriitilen ve birden fazla yilda devam eden Ar-Ge
faaliyetlerinin, bir gayrimaddi hakka yonelik olarak yapilmasi durumunda séz konusu
Ar-Ge faaliyetleri cercevesinde yapilan Ar-Ge harcamalarinin aktiflestirilmesi

gerekmektedir.

Harcamalar yapildikga, harcama tutarlar1 ya 258 Yapilmakta Olan Yatirumlar '
veya 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabinin borcuna kaydedilerek gecici
olarak bu hesaplarda aktiflestirilecektir. Proje devam siiresince (projenin, olumlu veya

olumsuz bir sekilde sona ermeden) bu hesaplar kullanilacak, bu hesaplarla ilintili olarak

gider veya amortisman ayirma islemi yapilmayacaktir''.

Projenin tamamlanip bir duran varhiga (iktisadi kiymete) doniistiiriilmesi
halinde; olusan duran varligin mahiyetine gore olusan iktisadi kiymetin mahiyetine gore
maddi veya maddi olmayan duran varlik hesabinin borcuna aktarilarak aktiflestirilir.
Proje sonunda bir iktisadi kiymet olusmaz, projeden vazgecilir veya projenin
tamamlanmasina imkan kalmazsa daha O©Onceden  aktiflestirilmis tutarlar

giderlestirilebilecektir'"*.

Amortisman ayrilmaya baslanmasi i¢in, bir duran varligin olusmasi ve bu
duran varligin isletmenin aktifine alinmasi gerekir. Duran varlik olarak

aktiflestirilmeden amortisman ayrilmasi imkani bulunmamaktadir. Maddi veya maddi

' Atilla Bagriagik ve Muhsin Yildirim, Maliyet Muhasebesi Ar-Ge Destekleri ve Muhasebesi
Uygulama Ornekleri, Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2008, s.179-181.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde
Isletmede, yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak olan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerle ilgili harcamalarin izlendigi hesap olarak tanimlanmistir.

"2 Sakip Seker, “Ar-Ge Indirimi ve Uygulamas:”, Yaklasim, S.181 (Ocak 2008), s.124.

"% 1 Seri Nolu KVKGT Boliim:10.2.6.
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olmayan duran varlik olarak aktiflestirilen varligin faydal émriine gore VUK hiikiimleri
cercevesinde amortismana tabi tutulacaktir. Amortisman ayirma islemi duran varligin
mahiyetine gore; 257 Birikmis Amortismanlar (-) veya 268 Birikmis Amortismanlar (-)
hesabinin alacagina ve 750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabinin borcuna
kaydedilerek amortisman ayirma islemi yapilacaktir. Donem sonunda, 750 nolu hesapta
bulunan amortisman tutarlar1 751 nolu hesap araciligi ile 630 Arastirma ve Gelistirme
Giderleri hesabina aktarilarak donem gideri olarak dikkate alinacaktir. 750 ve 751 nolu

hesaplar karsilikli olarak donem sonunda kapatilacaktir.

3.5.3. Aym Yul Iginde Biten ve Gayrimaddi Hakka Yonelik Olmayan Ar-

Ge Harcamalarinin Muhasebelestirilmesi

Isletme icinde yiiriitilen Ar-Ge faaliyetlerinin, bir gayrimaddi hakka yonelik
olmadan yapilmast durumunda soz konusu Ar-Ge faaliyetleri cercevesinde yapilan
Ar-Ge harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi imkani bulunmaktadir'**. Bu nedenle;
harcamalar yapildikca 750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri'" hesabinn borcuna
kaydedilir. Bu hesabin borcunda biriken maliyet tutarlar1 751 Arastirma ve Gelistirme
Giderleri Yansitma hesabinin alacagina karsilik 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
hesabinin borcuna kaydedilerek giderlestirilecektir. 750 ve 751 nolu hesaplar yil

sonunda karsilikli olarak kapatllacaktlrlm.

Ancak giderlestirme yerine aktiflestirmeyi tercih eden; kurumlar vergisi
miikellefleri''” i¢in yapilan Ar-Ge harcamalari 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
hesabinin borcuna kaydedilerek aktiflestirilebilecektir. Projenin tamamlanip maddi veya
maddi olmayan bir duran varliga (iktisadi kiymete) dontismesi halinde; olusan iktisadi
kiymetin mahiyetine gére maddi veya maddi olmayan duran varlik hesabinin borcuna

aktarilarak aktiflestirilecek olup proje sonunda bir iktisadi kiymet olugmaz, projeden

"% 1 Seri Nolu KVKGT Boliim:10.2.6.

15 Ebru Sengiil, “Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Maliyetlerinin Muhasebelestirilme Esaslari ve
Uygulamalari”,Vergi Diinyasi, S.311 (Temmuz--2007), s.114. --- Sinan Aslan, “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
Faaliyet Gosteren Isletmelerin Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Uluslararasi: Finansal Raporlama
Standartlarina Gore Muhasebelestirilmesi”, Mali Coziim, S.67, s.131-137

16 M.Vefa Toroslu, “Tiirkiye Muhasebe Standardi-15 Arastirma ve Gelistirme Maliyetleri”, Mali
Coziim, S.64, s.176-178.

7 YUK’un 282. maddesine gore ilk tesis ve taazzuv giderleri mukayyet degeri ile degerlenir ve bu
giderlerinin kurumlarca aktiflestirilmesi ihtiyaridir. Bu maddede; islerin devamli surette genisletilmesi icin yapilan ve
karsiiginda maddi bir kiymet iktisap olunmiyan giderleri de (arastirma ve gelistirme giderlerinin de bu meyanda
kabul edilebilecegi kanaatindeyiz.) ilk tesis taazzuv giderleri kapsaminda degerlendirilmistir. (Bu yonde goriis igin
Bkz. Fatih Dardagan, “Arastirma ve Gelistirme Harcamalart Hangi Sartlarda Giderlestirilir’, Maliye ve Sigorta
Yorumlari, S.450 (15 Ekim 2005), s.64-65.)
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vazgecilir veya projenin tamamlanmasina imkan kalmazsa daha 6nceden aktiflestirilmis

olan tutarlar giderlestirilebilecektir.

3.5.4. Birden Fazla Yuda Devam Eden ve Gayrimaddi Hakka Yonelik

Olmadan Yapilan Ar-Ge Harcamalarinin Muhasebelestirilmesi

Birden fazla devam eden ve bir gayrimaddi hakka yonelik olmadan yapilan
Ar-Ge harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi imkani1 bulunmaktadir. Bu nedenle;
harcamalar yapildikca 750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabinin borcuna
kaydedilir. Bu hesabin borcunda biriken maliyet tutarlar1 751 Arastirma ve Gelistirme
Giderleri Yansitma hesabinin alacagina karsilik 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
hesabinin borcuna kaydedilerek giderlestirilecektir. 750 ve 751 nolu hesaplar yil

sonunda karsilikl1 olarak kapatilacaktir.

Ancak giderlestirme yerine aktiflestirmeyi tercih eden; kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalan 258 Yapumakta Olan Yatirimlar
veya 263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabinin borcuna kaydedilerek gecici
olarak bu hesaplarda aktiflestirilebilecektir. Projenin tamamlanip maddi veya maddi
olmayan bir duran varhiga (iktisadi kiymete) doniismesi halinde; olusan iktisadi
kiymetin mahiyetine gére maddi veya maddi olmayan duran varlik hesabinin borcuna
aktarilarak aktiflestirilecek olup proje sonunda bir iktisadi kiymet olugmaz, projeden
vazgecilir veya projenin tamamlanmasina imkan kalmazsa daha dnceden aktiflestirilmis

olan tutarlar giderlestirilebilecektir.

Aktiflestirilmemis Ar-Ge harcamalar1 nedeniyle amortisman ayrilmasi
miimkiin degildir. Ancak kurumlar vergisi miikelleflerinden gider yerine aktiflestirmeyi
tercth eden miikelleflerde; amortisman ayirma kosullar1 gerceklesince (proje
tamamlanip bir duran varlik olarak aktife alindiktan sonra) amortisman ayirabilecektir.
Amortisman ayirma islemi duran varligin mahiyetine gére; 257 Birikmis Amortismanlar
(-) veya 268 Birikmis Amortismanlar (-) hesabinin alacagina ve 750 Arastirma ve
Gelistirme Giderleri hesabinin borcuna kaydedilerek amortisman ayirma islemi
yapilacaktir. Donem sonunda, 750 nolu hesapta bulunan amortisman tutarlari1 751 nolu
hesap araciligi ile 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabina aktarilarak donem
gideri olarak dikkate alinacaktir. 750 ve 751 nolu hesaplar karsilikli olarak dénem

sonunda kapatilacaktir.
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3.6. Ar-Ge Indiriminin Uygulanmasi

1 Seri No’lu KVKGT’nin 10.2.6. bdliimiinde; ister aktiflestirilsin ister
dogrudan gider yazilsin ilgili donemde yapilan Ar-Ge harcamalarinin tamamu iizerinden
%100 oraninda Ar-Ge indirimi ayrica hesaplanacak ve indirim konusu yapilacag
belirtilmistir. Bu cercevede; miikellefler, aktiflestirilsin veya dogrudan gider yazilmis
olsun yil icinde yapmis olduklar1 ve maliyet veya gider olarak dikkate aldiklart Ar-Ge
harcamalarinin %100'ii oraninda hesaplayacaklart Ar-Ge indirimini ayrica, gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden''®; beyan edilen kazangtan“g, kurumlarda ise

hesaplanan kurum kazancindan indirebileceklerdir.

Ar-Ge indirimi, Ar-Ge faaliyetine baslandigi andan itibaren hem yillik
beyannamede hem de gecici vergi beyannamelerinde uygulanabilecektir. Hesaplanan
Ar-Ge indirimi tutari, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan yillik kurumlar vergisi
beyannamesi ile gecici vergi beyannamesinin ilgili satirmma yazilarak kazanctan
indirilecektir. Ilgili donemde kazancin vyetersizligi nedeniyle indirim konusu
yapilamayan Ar-Ge Indirimi tutari sonraki hesap donemlerine herhangi bir sure

sinirlamasi olmaksizin devredecektir'2-'!

. Gelir vergisi miikelleflerinde ise, beyan
edilen gelirin yetersizligi nedeniyle yararlanilamayan Ar-Ge indirimi tutar1 izleyen
yillara devredemeyecektir. Kurumun ge¢mis yil zaranini bulunmasi halinde, Ar-Ge
indirimi zarar mahsubu yapildiktan sonra elde edilen matrah esas alinarak

uy gulanacaktlrlzz.

"8 Emrah Ferhatoglu ve Tung Kése, “Ar-Ge Indiriminin Gelir Vergilerine Iliskin Tiirkiye Muhasebe
Standardy(TMS 12) Bakimindan Degerlendirilmesi”’, Mali Coziim, S.94, s.35.

"9 GVK’nin 89. maddesinin birinci fikrasinda “Gelir vergisi matrahinin tespitinde gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirden asagidaki indirimler yapilabilir:” hilkmii yer almakta ve ayni maddenin 9
numarali bendinde de Ar-Ge Indirimi’ne yer verilmektedir. Bu gercevede degerlendirdigimizde; Ar-Ge indirimi tutart
bulunan bir gelir vergisi miikellefinin Ar-Ge indiriminden; 5746 Sy. Kanun yerine GVK’nin 89. maddesine gore
faydalanmak istemesi durumunda; elde ettigi kazanglarin ayrimi yapilmaksizin toplam beyan edecegi gelirinden Ar-
Ge indirimini uygulayarak gelir vergisi matrahini bu suretle tespit edebilecektir. Fakat, calismamuzin izleyen
boliimlerinde agiklayacagimiz iizere; 5746 Sy. Kanun hiikiimlerine cercevesinde Ar-Ge indiriminden faydalanmak
isteyen gelir vergisi miikellefleri Ar-Ge indirimi tutarim sadece beyan edecekleri ticari kazanctan indirebilme
hakkina sahiptirler(Bkz. Boliim: 5.4.4.). (Bkz. Erdal Kaya ve Fatih Adigiizel Giiler, “Gelir ve Kurumlar Vergisi
Beyvannamesi _Uzerinden Mahsup _Edilecek Arasurma_ve Gelistirme Harcamalari _Indirimi”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, S.252(Nisan-2009), s.92. )

118 nolu dipnot devami: 5746 Sy. Kanun uygulamasinda, beyan edilen ticari kazang tutarim agan Ar-Ge
indirimi tutar1 beyan edilen diger kazan¢ unsurlarindan indirilmesi olanagi bulunmamakta, indirilemeyen Ar-Ge
indirimi tutari izleyen yillara yeniden degerleme oraninda arttirilarak dikkate alinabilmektedir.

120 {stanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, “Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
5746 Sy. Yasanin Getirdikleri” Mali Mevzuat Platformu, Rapor, 08/9-10-11-12, 15.03.2008, s.24.

121 Cem Tekin ve Emre Kartaloglu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara:
Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2007, s.420.

122 Yilmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, Nisan 2008, 5.313 [

47



Alaninda uzman kuruluglarca hazirlanan “Ar-Ge Projesi Degerlendirme
Raporu” nun olumsuz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi dolayisiyla eksik 6denen

vergilerle ilgili olarak gerekli tarhiyat yapilacaktir.

1 Seri No’lu KVKGT’de ifadesini bulan “ister aktiflestirilsin” tabirinin; bir
gayrimaddi hakka yonelik olarak yapilan ve bu nedenle aktiflestirilmesi gereken Ar-Ge
harcamalarim kapsadigini, Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan Amortismana Tabi Iktisadi
Kiymetlere (ATIK: Bina, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbas gibi
maddi ve maddi olmayan duran varliklar) yonelik harcama tutarlarim kapsamadigi
' ATIiK lere iligkin olarak ayrilan amortisman tutarlar1 Ar-Ge indirimine

124 Zira, Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan ATIK lere ait

kanaatindeyiz
konu edilmesi gerekmektedir

amortismanlarin, Ar-Ge indirimine konu edilecek Ar-Ge harcamasi olarak kabul

edilecegi 1 Seri No’lu KVKGT’nin Ar-Ge Harcamalarinin Kapsami boliimiinde

(Calismamizin: 3.4.6. boliimiinde) belirtilmistir.

Bu cercevede; bir gayrimaddi hakka yonelik olmasi nedeniyle projenin devami
stiresince aktiflestirilmis olan (donem icerisinde gider kayitlarina intikal ettirilmesi
miimkiin olmayan) Ar-Ge harcamalarina iliskin tutarlarin, harcamanin yapildig: yila
iliskin kazancin tespitinde Ar-Ge Indirimi olarak dikkate alinmasi, ATIK lere iliskin
harcamalarda ise; bunlarin ilgili donemlere ait amortisman tutarlarinin Ar-Ge Indirimi

olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

Burada su hususu belirtmesinde fayda gormekteyiz: Bir gayrimaddi hakka
yonelik olmasi nedeniyle projenin devami siiresince aktiflestirilmis olan (donem
icerisinde gider kayitlarina intikal ettirilmesi miimkiin olmayan) Ar-Ge harcamalarinin
tutarlart harcamanin yapildigi yila iliskin kazancin tespitinde Ar-Ge Indirimi olarak
dikkate alinmasi nedeniyle, amortisman ayirmaya iliskin kosullarin saglanmaya

baslandiktan sonraki (gayrimaddi hakkin bir patente baglanmasindan sonraki)

Aktaran: Erkan Aydin, “Arastirma-Gelistirme Harcamalarimin Kurumlar Vergisi Uygulamalart Bakimindan
Giderlestirilmesi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y11:2009, Cilt:XXVI, S.1, 5.471.]

123 Hesap donemi icerisinde bir gayrimaddi hakka yonelik olarak yapilan ve aktiflestirilen ( projenin
devamu siiresince 258-Yapumakta Olan Yatirimlar veya 263-Arastirma Gelistirme Giderleri hesabinda, proje
sonunda iktisida kiymet olusmasi halinde iktisadi kiymetin mahiyetine gore; 253-Tesis Makine ve Cihazlar veya 260-
Haklar hesabinda izlenen) Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarin tamaminin harcamanin yapildig: yillarda Ar-Ge
indiriminin hesabinda dikkate alinabilecegi kanaatindeyiz (Bu yonde goriis i¢in: Bkz: Gokhan Kayar, “Vergi
Matrahinin Tespitinde Ar-Ge Indirimi”, Vergi Diinyasi, S.334 (Haziran-2009), s.113-114. ) Aktiflestirilen Ar-Ge
harcamalarinin amortisman ayirmaya baslandiktan sonra, ilgili yillara(hesap donemlerine) ait amortisman tutarlarinin
Ar-Ge indiriminde dikkate alinmas1 miimkiin degildir.

124 Orhan Ergiin, “Ar-Ge Indirimi; Arastirma-Gelistirme Harcamalarma Uygulanan Vergisel Fayda”,
Mali Pusula, S.6 (Haziran-2005), s.103.
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donemlerinde; hesaplanan amortisman tutarlarmin ilgili donemlerde tekrar Ar-Ge
indirimine konu edilmemesi gerekir. Aksi takdirde, bir harcama dolayisiyla miikerrer

olarak Ar-Ge indiriminden faydalanilmis olacaktir.

3.7. Ar-Ge Indiriminden Yararlanacak Miikelleflerden Istenilecek

Belgeler
3.7.1. Ar-Ge Projesi Ile Ilgili Olarak Istenecek Belgeler

Ar-Ge indiriminin uygulanmaya baslanacagi doneme ait gegici vergi
beyannamesinin verilecegi tarihe kadar Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak 1 Seri No’lu
KVGT’nin 1 numarali ekinde yer alan formata uygun olarak hazirlanacak Ar-Ge Projesi
Raporu, bir yaz1 ekinde iki niisha olarak Gelir Idaresi Baskanligina elden veya posta

yoluyla gonderilecektir.

Ancak, bu siire icinde basvurusu yapilmayan projeler ile ilgili olarak,
calismalara baslanip harcama yapilmakla birlikte projenin herhangi bir asamasinda
bagvuruda bulunulmasi ve uygun bulunmasi halinde, basvuru tarihinin icinde
bulundugu gecici vergilendirme doneminin baslangicindan itibaren yapilan Ar-Ge
harcamalar Ar-Ge indiriminden yararlanabilecek, Ar-Ge projesi bittikten sonra yapilan

basvurular ise degerlendirmeye alinmayacaktir.

Maliye Bakanligi, raporun genel degerlendirmesini yaptiktan sonra, projenin
bilimsel olarak incelenerek miinhasiran yeni bilgi ve teknoloji arayisina yonelik olup
olmadiginin tespit edilmesi amaciyla, projeyi Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumuna (TUBITAK) ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan konuda uzmanlasmis
kuruluglara intikal ettirecektir. Miikellefe, proje biit¢esinin %0,3’li oraninda bir tutar1
incelemeyi yapan kurulusa odemesi igin bir yazi gonderilecek, ancak bu tutar
15.000.- TL’yi agsmayacaktir.

Ar-Ge projesine iliskin incelemeyi yapacak kurulus, ihtiyag duymasi halinde
ilave bilgi veya belgeleri de isteyerek, kendi uzmanlar1 veya gorevlendirecegi baska
kuruluglara ait uzmanlar marifetiyle gerekli incelemeleri kisa siirede yaptiracak, 1 Seri
No’lu KVKGT’nin 2 numaral ekinde yer alan formata gore diizenlenen degerlendirme

raporunun bir 6rnegini Gelir Idaresi Baskanligina ve basvuru sahibine génderecektir.
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Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlarina istinaden uygulanan Ar-Ge
yardimina iliskin mevzuat gercevesinde TUBITAK tarafindan daha once incelemesi
yapilmis olan projelerle ilgili olarak yeniden inceleme yapilmasina ihtiyag
bulunmamaktadir. Bu kapsamda TUBITAK tarafindan incelenerek desteklenmesi
uygun bulunmus Ar-Ge projesi bulunan miikelleflerin bu projeler hakkinda ayrica bir
inceleme yapilmast icin Gelir idaresi Bagkanligi’na miiracaat etmelerine gerek olmayip,
desteklenmesi uygun bulunmus projelere iliskin Ar-Ge degerlendirme raporlar1 veya
TUBITAK'dan alman destek karar yazismin bir 6rneginin Yeminli Mali Miisavir

(YMM) tasdik raporuna eklenmesi yeterli olacaktir.
3.7.2. Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporu

2/1/1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Yeminli Mali Miisavirlerin
Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari ve Tasdike fli;kin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca “Ar-Ge indirimi” ile ilgili islemler yeminli

mali miisavirlerin tasdik edecegi konular kapsamina alinmistir.

Ar-Ge  indiriminden  yararlanan = miikelleflerin,  kurumlar  vergisi
beyannamesinde yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru hesaplandigir ve uygulandigina
iligkin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde bagli bulunduklari
vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir. Ar-Ge proje degerlendirme raporlarinin,
YMM tasdik raporlarinin verilmesi gereken ay i¢inde veya daha sonra gelmesi halinde
de miikellefler Ar-Ge indiriminden yararlanabileceklerdir. Bu durumda, degerlendirme
raporunun ilgili vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde YMM
tasdik raporunun ibraz edilmesi gerekecektir. S6z konusu raporun bu siireler icinde

verilememesi halinde ise Ar-Ge indiriminden yararlamlamayacaktlrl25.

Ar-Ge indirimine iligkin hususlara tam tasdik raporunda yer verilmis olmasi
durumunda, Ar-Ge indirimine iligkin olarak ayrica tasdik raporu diizenlenmesine gerek

bulunmamaktadir.

YMM tasdik raporunda en az asagidaki bilgilerin bulunmasi gerekmektedir:

5 ymm raporunun ibraz edilmemesi durumunda Ar-Ge indirimininden yararlamlamayacag1 hakkinda

mukteza (6zelge) igin, Bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 15.01.2009 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-10
sayilt Ozelgesi.
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1.  Tasdik raporuna eklenecek olan ve teknik kuruluslarca diizenlenmis olan
“Ar-Ge Projesi Degerlendirme Raporu’nda belirtilen projenin veya projelerin hangi
asamada bulundugu, bu projelerin sonuglar ile uygulanma durumuna iligkin miikellef

kurumdan alinan bilgiler,

2. Ar-Ge departmanina iliskin miikellef kurumdan alinan bilgiler (yeri,

hacmi, teknik donanim1 ve varsa kullanilan diger laboratuvarlar v.b.),

3.  Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyla dokiimii

(harcamalarin ayrintili dokiimiine rapor ekinde yer verilecektir),

4. Donem icinde Ar-Ge departmaninda kullanilan ve Ar-Ge indirimine

konu edilen sabit kiymetlere iliskin liste ve bunlar i¢in ayrilan amortisman tutarlari.

5. Donem iginde alinan ilk madde, yar1 mamiil ve diger sarf malzemeleri

listesi, kullanim, iade, satis ve ¢ikan firelere iliskin tutar ve miktar itibariyla bilgiler,

6. Ar-Ge (initesinde calisanlar ve {cretleri (Ar-Ge indiriminden
yararlanabilecek personelin listesi ve ilgili donemde bunlara 6denen ve gider kaydi

yapilan 6demelere iliskin dokiim),

7. Disaridan alinan damismanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iliskin
bilgiler (alinan kisi/kurum adi, vergi kimlik numarasi, fatura tarih ve numarasi, tutart ve
KDV’si),

8.  Gegcici vergi donemleri itibartyla uygulanan Ar-Ge indirimi tutarlari,
9. Uygulanmasi gereken Ar-Ge indiriminin hesaplanmasi.

3.8. Ortak Olarak Kullamilan Ar-Ge Departmanlarinda Gerceklestirilen

Harcamalarin Ar-Ge Indirimi Karsisindaki Durumu

Ar-Ge faaliyetinin esas itibariyla isletme biinyesinde yapilmasi gerekmektedir.
Fiili kullanim durumunun tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna gore
paylastinlmasi sartiyla bir kuruma ait oldugu halde diger kurumlarla ortak kullanilan
Ar-Ge departmaninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri, isletme biinyesinde yapilmis

sayilacaktir.

Isletmenin organizatorliigiinde olmak sartiyla, kamu kurum ve kuruluslarina ait
Ar-Ge merkezleriyle {iiniversiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri de bu

kapsamda bulunmaktadir.
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Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda, proje bazinda yerli ve yabanci
teknik personelden mesleki ve teknik destek alinmasi veya bazi analizlerin disarida
yaptirilmast halinde bunlarla ilgili olarak yapilan O6demeler de Ar-Ge harcamasi

kapsaminda degerlendirilecektir.

3.9. Diger Kurumlardan Saglanan Ar-Ge Desteklerinin Ar-Ge Indirimi

Karsisindaki Durumu

94/6401 Sy. Ihracata Yonelik Devlet Yardimlart Karar'* cercevesinde Para—
Kredi Koordinasyon Kurulunun 9/9/1998 tarih ve 98/16 Sy. Karari’na istinaden
yayimlanan 98/10 Sy. Arastirma—Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Tebli§127
cercevesinde Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan, sanayi kuruluslarinin uzman kurumlar
tarafindan Ar-Ge niteligine sahip oldugu tespit edilen projeleri kapsaminda izlenip
degerlendirilebilen giderlerin belli bir oram1 hibe seklinde karsilanmakta veya bu

projelere geri 6deme kosuluyla sermaye destegi saglanmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat cercevesinde geri ddeme kosuluyla sermaye
destegi olarak saglanan destekler, bor¢ mahiyetinde olup ticari kazanca dahil edilmesi
s0z konusu degildir. Ancak, bu mevzuat cercevesinde hibe seklinde saglanan destek
tutarlari ile diger kurumlardan bu mahiyette saglanacak her tiirlii destek tutarlari, ticari
kazancin bir unsuru olarak kazanca dahil edilecektir. Maliyetleri, bu tiir desteklerle

karsilanan Ar-Ge harcamalari da Ar-Ge indiriminin hesabinda dikkate alinacaktir.

3.10. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde ve Serbest Bolgelerde Yapilan

Ar-Ge Harcamalarimin Ar-Ge indirimi Karsisindaki Durumu

5228 Sy. Kanunun gerek¢esinde, Ar-Ge indirimine iliskin diizenlemenin,
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak 4691 Sy. TGBK’da yer alan tegvik edici
diizenlemenin bir tamamlayicisi niteliginde oldugu belirtilmistir. Ar-Ge indirimi
uygulamasi acisindan, Ar-Ge departmaninin bulundugu yerin dnemi bulunmamaktadir.
Firmanin faaliyet yeri olmasi sartiyla, gerek firma merkezinin bulundugu yerde veya
ayrt bir yerde, gerekse teknoloji gelistirme bolgelerinde kurulan Ar-Ge
departmanlarinda yapilan harcamalardan bu Tebligde belirtilen kriterlere uyanlar Ar-Ge

indirimi kapsamindadr.

126 RG T/S: 10.01.1995 / 22168.
127 RG T/S: 04.11.1998 / 23513.
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Bilindigi iizere, KVK’'nmin 5. maddesinin iiciincii fikrasinda, kurumlarin
kurumlar vergisinden istisna edilen kazancglarina iliskin giderlerinin veya istisna
kapsamindaki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna digt kurum kazancindan

indirilmesinin kabul edilemeyecegi hiikiim altina alinmig bulunmaktadir.

Dolayisiyla, teknoloji gelistirme bolgelerinde veya serbest bolgelerde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinden bir kazan¢ dogmasi ve bu kazancla ilgili olarak
4691 Sy. TGBK’nin gegici 2. maddesinde ya da 3218 Sy. Serbest Bolgeler Kanunu’nun
gecici 3. maddesinde yer alan istisnadan yararlanilacak olmasi durumunda, istisna
uygulanacak kazancin elde edilmesine yoOnelik olarak yapilan harcamalar Ar-Ge
indirimi kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Bir bagka ifadeyle, kazancina istisna
uygulanacak Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan harcamalar dolayisiyla Ar-Ge indiriminden

yararlanilmasi s6z konusu degildir.

Ancak, teknoloji gelistirme bolgelerinde veya serbest bolgelerde yiiriitiilen
Ar-Ge faaliyetlerinin isletmenin kendi faaliyetiyle ilgili olmasi ve anilan kanunlarda yer
alan istisnalara konu olmamasi durumunda ise; bu tiir harcamalar Ar-Ge indirimi

kapsaminda degerlendirilebilecektir'*®.

3.11. Aktiflestirilen Kiymetlerin Devri Halinde Ar-Ge Indiriminden

Yararlanma

Heniiz tamamlanmamis bir Ar-Ge projesinin, baska bir kuruma satilmasi
halinde aktiflestirilen tutarlar kazang tutarinin tespitinde maliyet unsuru olarak dikkate

alinacaktir.

Ar-Ge indirimi uygulamasinda, heniiz tamamlanmamis bir Ar-Ge projesinin
baska bir kuruma satilmas1 durumunda, Ar-Ge projesini devralan kurumun bu projeye
iligkin olarak ilave yaptigi harcamalar Ar-Ge indiriminden yararlanabilecek olup
devreden kurumda yapilan Ar-Ge harcamalart icin indirimden yararlanilmasi soz

konusu olmayacaktir.

Tamamlanmis bir Ar-Ge projesinin bagka bir kuruma satilmasi: durumunda ise
Ar-Ge projesini devralan kurumun Ar-Ge indiriminden yararlanmasi séz konusu

degildir.

128 Cem Tekin ve Emre Kartaloglu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalar, [stanbul:
Uygulama Yayincilik, 2010, s.391.
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3.12. Ar-Ge Projesinden Sonraki Yillarda Vazgecilmesi veya Projenin
Tamamlanmasma Imkan Kalmamasi Durumunda Aktiflestirilen Ar-Ge

Harcamalarimmin Durumu

Gayrimaddi hakka yonelik yapilan Ar-Ge harcamalarinin yukandaki
boliimlerde aciklanan esaslar dahilinde aktiflestirilmesi zorunludur. Proje sonucu ortaya
bir gayrimaddi hak ¢ikmasi halinde de aktiflestirilen tutarlar amortisman yoluyla itfa

edilecektir.

Ancak projeden daha sonraki yillarda vazgecilmesi veya projenin
tamamlanmasina imkan kalmamasi durumunda kurum tarafindan Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda yapilmis ve onceki yillarda aktiflestirilmis olan tutarlarin dogrudan gider

yazilabilmesi miimkiindiir.
3.13. Projenin Ar-Ge Projesi Olarak Degerlendirilmemesinin Sonuclari

TUBITAK ve/veya iiniversiteler ile arastirma yapilan konuda uzmanlasmis
kuruluglarca Ar-Ge projesi olarak degerlendirilmeyen projeler nedeniyle miikellef
tarafindan haksiz yere indirim konusu yapilan tutarlar, vergi ziyai cezasi ve gecikme

faizi ile birlikte miikelleften aranacaktir.

3.14. Amortismana Tabi iktisadi Kiymet Alimlan1 icin Yapilan Ar-Ge

Harcamalarimn Ar-Ge indirimi Karsisindaki Durumu

1 Seri No’lu KVGT’ye gore; kurumlarin hesap donemi igerisinde gayrimaddi
hakka yonelik yaptiklari aragtirma ve gelistirme harcamalarinin tamaminin
aktiflestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, gayrimaddi bir hakka yonelik
olmayan ve VUK hiikiimleri c¢ercevesinde aktiflestirilmesi gerekmeyen harcamalar

dogrudan gider yazilabilecektir.

Ayrica, 1 Seri No’lu KVGT’nin 10.2.6 boliimiinde ister aktiflestirilsin ister
dogrudan gider yazilsin ilgili donemde yapilan Ar-Ge harcamalarinin tamami iizerinden
%100 oraninda Ar-Ge indiriminin hesaplanacagi ve indirim konusu yapilacagi

belirtilmistir.

Tebligde yer alan “ister aktiflestirilsin ister dogrudan gider yazilsin ilgili
donemde yapian Ar-Ge harcamalarmin tamami iizerinden %100 oraminda Ar-Ge

indiriminin  hesaplanacagi”  seklindeki agiklamayi, ATIK alimi icin yapilan
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harcamalarin tamami iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanacag seklinde algilamamak
gerekir. Yapilan bu agiklama ile kastedilen, yapilan bir Ar-Ge harcamasimin (6rnegin
personel gideri) ister dogrudan gider yazilsin isterse 263 numarali hesaba aktarilarak
aktiflestirilsin her iki durumda da harcama tutar1 iizerinden Ar-Ge indirimine tabi

oldugudur'®.

1 Seri No’lu KVGT’nin Ar-Ge indirimine tabi harcamalarin agiklandigi
boliimiinde; Amortisman ve Tiikenme Paylar; “Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan bina, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, dogeme ve demirbag gibi maddi ve
maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarindan
olusur.” seklinde tammlanmistir. Buradan da net bir sekilde anlasilacag: iizere, ATIK
alimi i¢in yapilan harcamalarin tamami degil bunlar iizerinden ayrilan amortisman

giderleri ilgili donem Ar-Ge indirimi hesaplamasinda dikkate alinacaktir'*.

3.15. Ar-Ge Indiriminden Yararlamlan Kazanclarin Dagitilmasinda

Stopaj

GVK’nin 94/6-b alt bendinde, 4842 Sy. Kanun ile yapilan degisiklikler
sonrasinda kar paylar1 iizerinden yapilacak vergi tevkifatinin, karm dagitilmasi
asamasma birakilmis olmasi ve istisna kazanglar {izerinden istisna stopaji
uygulamasinin sona ermis olmasi nedeniyle; kazancin istisna ve/veya istisna olmayan
kazan¢ ayrimia tabi tutulmaksizin dagitimi durumunda dagitilan kazanglar iizerinden

kar payini elde eden tarafin statiisiine gore vergi tevkifat1 yapilacaktir.

Tam miikellef kurumlar tarafindan,

- Tam miikellef gercek kisilere,

- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara,

- Gelir vergisinden muaf olanlaram,

129 Vural, 5.490.

130 vural, 5.490.

3! GVK’nin 94/6-b-i bent hiikkmii 01.01.2004 ila 23.07.2006 tarihleri arasinda: “ Tam miikellef kurumlar
tarafindan ; tam miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf
olanlara dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasimn (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (karin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz)” seklinde iken bu hiikiim 23.07.2006 tarihinden gegerli olmak iizere
2006/10731 Sy. Bakanlar Kurulu Karar’’min 3. maddesiyle “ Tam miikellef kurumlar tarafindan ; tam miikellef
gercek kigilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve gelir vergisinden muaf olanlara dagitilan, 75.
maddenin ikinci fikrasmn (1), (2) ve (3) numaralt bentlerinde yazili kar paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar
dagitimi sayilmaz)” seklinde degistirilmistir. Degisiklik Oncesi hilkkme gore kurumlar vergisinden muaf olanlara
dagitilan kar paylar1 da gelir vergisi stopajina tabi iken, degisiklik sonrasinda ise kurumlar vergisinden muaf olanlara
dagitilan kar paylar iizerinden GVK uyarinca gelir vergisi stopaji yapilamayacaktir. Ancak 01.01.2006 tarihinden
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- Dar miikellef gercek kisilere'*?,
- Gelir vergisinden133 muaf olan dar miikelleflere,
dagitilan GVK’nin 75. maddenin ikinci fikrasinin(1), (2) ve (3) numarah
bentlerinde yazili kir paylar1 23.07.2006 tarihine kadar % 10 oraminda 23.07.2006

4

tarihinden itibaren'** ise % 15 oraninda gelir vergisi stopajina tabi tutulacaktr.

3.16. Yatirim indirimi ile Ar-Ge indiriminden Birlikte Yararlamhp

Yararlanilamayacagi

GVK’nin 19. maddesinde yer alan yatirim indirimi uygulamas1 01.01.2006
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; 5479 Sy. Kanunun'®® 2. maddesiyle vyiiriirliikten
kaldirilmis bulunmaktadir. Ancak GVK’ya Gegici 69. madde olarak 5479 Sy. Kanunla
eklenen madde uyarinca; gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri 31.12.2005 tarihi
itibariyle mevcut olup, 2005 yili kazanglarindan indiremedikleri yatirim indirimi
istisnas1 tutarlar1 ile, 24/4/2003 tarihinden O©nce yapilan miiracaatlara istinaden

diizenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda, GVK’nin 9/4/2003 tarihli ve 4842 Sy.

gecerli olmak iizere yiiriirliige giren 5520 Sy. yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan “Vergiden muaf kurumlara daginlan (Kdrin sermayeye eklenmesi kar dagitumi sayilmaz) Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasumin (1), (2) ve (3) numaralt bentlerindeki kar paylari tizerinden, bu
maddenin iigiincii fikrasi uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak iizere % 15 oraminda vergi
kesintisi yapilir” hiikkmii uyarinca kurumlar vergisinden muaf olanlara dagitilan kar paylari iizerinden de
vergi(kurumlar vergisi) stopaji yapilacaktir.

132,132 GVK’nin 94/6-b-ii bent hitkkmii 01.01.2004 ila 23.07.2006 tarihleri arasinda: “ Tam miikellef
kurumlar tarafindan ; dar miikellef gercek kisilere, dar miikellef kurumlara (Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi
temsilcisi araciligi ile kar payt elde edenler harigc) ve gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere
dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasimin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (Karin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz)” seklinde iken bu hiikiim 23.07.2006 tarihinden gegerli olmak iizere
2006/10731 Sy. Bakanlar Kurulu Karari’nin 3. maddesiyle “ Tam miikellef kurumlar tarafindan; dar miikellef gercek
kigilere ve gelir vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasiun (1), (2) ve (3)
numaralt bentlerinde yazili kar paylarindan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayimaz)”” seklinde
degistirilmistir. Degisiklik oncesi hiikme gore dar miikellef kurumlara ve kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara
dagitilan kar paylar1 da gelir vergisi stopajina tabi iken, degisiklik sonrasinda ise dar miikellef kurumlara ve kurumlar
vergisinden muaf olan kurumlara dagitilan kar paylarn {izerinden GVK wuyarmnca gelir vergisi stopaji
yapilamayacaktir. Ancak 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren 5520 Sy. yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Vergiden muaf kurumlara dagitilan (Kdrin sermayeye eklenmesi
kdr dagiinu sayilmaz) Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasimin (1), (2) ve (3) numarali
bentlerindeki kdr paylart iizerinden, bu maddenin iigiincii fikrast uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar
hari¢ olmak iizere % 15 oraninda vergi kesintisi yapilir” hilkmii ve ayn1 Kanunun 30. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan ““ Tam miikellef kurumlar tarafindan, Tiirkiye’'de bir igyeri veya daimi temsilci araciligi ile kir pay: elde edenler
hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan (Kdrin
sermayeye eklenmesi kdr dagitimi sayilmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin ikinci fikrasinn (1), (2) ve
(3) numarali bentlerinde sayilan kdr paylari iizerinden bu Kanunun 15. maddesinin iiciincii fikrast uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak iizere % 15 oraminda kurumlar vergisine tabi tutulur” hilkmil uyarinca
dar miikellef kurumlara ve kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara dagitilan kar paylari iizerinden de
vergi(kurumlar vergisi) stopajt yapilacaktir.

134 GVK 94/6-b-i bendindeki stopaj orani 01.01.2004 tarihinden gegerli olmak iizere % 10 (2003/6577 Sy.
Bakanlar Kurulu Karari), 23.07.2006 tarihinden gegerli olmak tizere ise % 15 (2006/10731 Sy. Bakanlar Kurulu
Karari) olarak belirlenmis olup halen % 15 orani uygulanmaktadir.

" RG T/S: 08.04.2006 / 26133.
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Kanunla yiriirliikten kaldirilmadan onceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri
cercevesinde baglanilmis yatirimlart icin belge kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra
yapacaklar1 yatirimlar1 ve GVK’nin miilga 19. maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden
once baslanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik
arz edip bu tarihten sonra yapilan yatirimlar1 nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklar1 yatirim indirimi istisnasi
tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina iliskin hiikiimler dahil)

cercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglarindan indirebilirler.

Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler ig¢in
yatinm indiriminden yararlanilmis olmasi, Ar-Ge indiriminden yararlanilmasina engel

teskil etmeyecektir'*°.
3.17. Ar-Ge Harcamalarmin Aktiflestirme Kosullarimin Degerlendirilmesi

3.17.1. Ar-Ge Harcamalarimn Iktisadi Kiymet Kavrami Yoniinden

Degerlendirilmesi

VUK’da Ar-Ge harcamalarinin degerlemesine ve muhsebelestirilmesine iligkin
olarak acik bir hilkkme rastlanilmamaktadir. Zira, Ar-Ge harcamalarin bagh bagina bir
iktisadi kiymeti ifade edip etmedigi hususu bizim de katildigimiz goriise gore

tartlsmahdlr137. Bize gore;

e Ar-Ge giderlerinin kendisi bir sabit kiymet olmayip bu harcamalar
sonucunda ortaya c¢ikan yeni bilgi, yazilim, teknik, makine, ilag vb.
iriinlerin patenti sabit kiymet niteligi tasimaktadir.

e Ar-Ge harcamasi, amaclanan bulus ortaya cikincaya kadar devam
edeceginden yipranmaya asinmaya maruz kalmasi miimkiin degildir. Zaten
ortada yipranacak bir varlik bulunmamaktadir.

® Ar-Ge harcamasimin kendisi degil ortaya c¢ikan bulus, sabit kiymet niteligi
tasidigi icin ancak bulusun kendisi yipranmaya, aginmaya, teknolojik olarak
geri kalmaya tabi olabilir. Bu durumda da sdz konusu bulus icin yapilan

Ar-Ge harcamalan aktiflestirilecek ve niteligine gore sabit kiymet

136 Cengiz Sazak, “Ar-Ge Indirimi Uygulama ve Esaslar”, Mali Coziim, S.80 (Mart-Nisan 2007), s.251-
252
137 Nalan Tanis, “Arastirma ve Gelistirme Giderleri Bir Sabit Kiymet Midir?”,Yaklasim,
S.189(Eyliil-2008), s.148. / Akin Akbulut, “Ar-Ge”, Vergi Diinyasi, S.308(Nisan-207), s.37.
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tablosunda yer alan amortisman oranina gore itfa edilecektir.

¢ Ar-Ge harcamalar1 sonucunda ortaya yeni bir bulus ¢ikmamasi durumunda
ise yapilan harcamalarin timii 1 no.lu KVGT nin 10.2.6 no.lu boliimiinde
yer alan agiklamalara gore gider yazilacak yani yillar itibariyle itfa yoluna
gidilmeyecektir. 1 no.lu KVGT’de verilen asagidaki 6rnek ve aciklamalar
de bu durumu dogrulamaktadir:

“ Ornegin, kanser ilaci gelistirmek icin yapilan arastirma faaliyetleri
sonucunda patent, lisans gibi bir gayrimaddi hak ortaya cikacagindan,
yapilan aragtirma harcamalarimin aktiflestirilmesi gerekecektir.

Proje sonucu ortaya bir gayrimaddi hak ¢ikmast halinde, aktiflestirilmesi
gereken bu tutar, amortisman yoluyla itfa edilecektir.

Ancak projeden, daha sonraki yillarda vazgecilmesi veya projenin
tamamlanmasina imkan kalmamast durumunda, kurumun Ar-Ge faaliyeti
kapsanminda yapmuis oldugu ve onceki yillarda aktiflestirilmis olan tutarlarin
dogrudan gider yazilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Ornegin; bir kurum tarafindan 3 yil siireli Ar-Ge projesi hazirlanarak, on
fizibilite calismalarimin akabinde, Ar-Ge faaliyetine baglanilnustir. Ikinci
yilin sonunda, kurum Ar-Ge projesinin gerceklesmesinin miimkiin olmadigi
diisiincesiyle projeden vazgecme karart almistir. Dolayisiyla, projenin
baslama tarihinden itibaren aktiflestirilen Ar-Ge harcamalari, projeden
vazgecildigi tarih itibariyla dogrudan gider yazilabilecektir.”

VUK’un “flik tesis ve taazzuv giderleri ve pestemalliklar” bashkh 282.
maddesinde kurumun tesis olunmasi veya yeni bir subenin acilmasi1 veyahut da islerin
devamli bir surette genisletilmesi icin yapilan ve karsiliginda maddi bir kiymet iktisap
olunmayan giderler ilk tesis taazzuv gideri olarak kabul edilmis ve bu mahiyetteki
giderlerin kurumlarca aktiflestirilmesinin ihtiyari oldugu belirtilmistir. Bize gore; Ar-Ge
harcamalar da mahiyeti itibariyle islerin devamli bir surette genisletilmesi icin yapilan
ve karsiliginda maddi bir kiymet iktisap olunmayan (mefhumu muhalifinden:
gayrimaddi iktisadi kiymet iktisap olunan) giderler arasindadir. Keza, Ar-Ge giderleri;
maddi olmayan duran varliklara ( fiziksel niteligi olmayan tanimlanabilir parasal
olmayan varlik ) iligkin muhasebe standartlar1 (TMS-38 ve UMS-IAS-38) kapsamina
dahil edilerek aktiflestirilmesi veya giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Ar-Ge
harcamalarinin ilk bakista kurumlar tarafindan aktiflestirilmesinin ihtiyari oldugu
sOylenebilir. Ancak VUK’un 175. maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetki
cercevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlan 1 Seri No’lu MSUGT de tekdiizen

hesap planinda; isletmede yeni iiriin ve teknolojiler olusturulmasi, mevcutlarin
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gelistirilmesi ve benzeri amaclarla yapilan her tiirlii harcamalardan, aktiflestirilen
kisnunin  izlendigi hesap olarak 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabi

olusturulmustur.

3.17.2. Ar-Ge Harcamalarimin Amortisman Mevzuu  Yoniinden

Degerlendirilmesi

VUK’un 313. maddesine gore, isletmede bir yildan fazla kullamilan ve
yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gayrimenkuller ile 269.
madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin bu Kanun’daki
esaslara gore tespit edilen degerlerinin yine bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi

amortismanin konusunu teskil etmektedir.

Bize gore; Ar-Ge harcamalarindan ziyade bu harcamanin sonucunda ortaya
cikacak iktisadi kiymet; isletmede bir yildan fazla kullanilacak, yipranmaya, aginmaya
veya kiymetten diismeye maruz kalacaktir. Ancak; Iktisadi kiymetlerin faydal
Omiirleri ve uygulanacak olan normal amortisman oranlarim Maliye Bakanligi’nca
yaymmlanan 333", 339"%% 365'* ve 389'*! Sira No.lu VUK Genel Tebligleri ve eki
tablolar ile belirlenmis olup, 333 sira no.lu VUK Genel Tebligi (VUKGT) eki tablonun
389 sira nolu VUKGT ile degisiklik yapilmis halinde 57. sirada; “Arastirma ve
Gelistirme Harcamalar1” bir iktisadi kiymet olarak sayilmis ve faydali 6mrii 5 y1l olarak
belirlenerek aktiflestirilen Ar-Ge harcamalart % 20 oraninda amortismana tabi
tutulacagi belirtilmistir'**. Ayni Tebligin 55. sirasinda “Gayrimaddi Iktisadi Kiymetler”

'3 Haklar’a da yer verilerek haklarm 15 yillik siirede itfa olunacag: belirtilmistir.

icinde
333 nolu Teblig eki tabloda yapilan degisiklikle 57. Satir (Arastirma ve Gelistirme

Harcamalar) ile ilgili olarak eklenen dipnot metnine'** gore; isletmelerin kendi

138 RG T/S : 28.04.2004 / 25446.

" RG T/S : 24.08.2004 / 25563.

“ORG T/S : 30.12.2006 / 26392.

"“'RG T/S : 27.12.2008 / 27093.

2 Serdar Giiven, “Arastirma Gelistirme Harcamalarmmn Itfasi”,Maliye Postas1 Dergisi, S.15 Subat
2009, s.135.

143 Gayrimmaddi Iktisadi Kiymetler: Isletmenin mevcut degeri, imtiyaz haklari (Franchising), patent,
formiil, dizayn, ornek kalip, teknik bilgi (Know-how), format, telif hakki ve benzeri kalemler, lisans, kullanim hakki
ve izni veya devlet kurum ve kuruluslari tarafindan verilen diger haklar (Isletme hakki gibi) ve bunlarin benzerleri
olarak belirtilmistir.

143 Miikelleflerin KVK ve GVK’da yer alan, “miikelleflerin isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1” kapsaminda isletmeleri
biinyesinde gerceklestirdikleri arastirma ve gelistirme faaliyetleri neticesinde, gayrimaddi hak niteliginde
aktiflestirilmesi gereken bir kiymete ulasilmasi halinde, gayrimaddi hakka yonelik olarak yaptiklari arastirma ve
gelistirme harcamalar1 bu simf uyarinca itfa edilecektir. Ancak, mezkur Kanunlar kapsaminda Ar-Ge faaliyeti olarak
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biinyesinde, bir gayrimaddi hakka yonelik olarak gerceklestirilen Ar-Ge harcamalari
sonucunda elde edilen gayrimaddi hak % 20 oraninda, isletme biinyesi disinda disaridan
hizmet satin alinarak bir gayrimaddi hakka yonelik olarak gergeklestirilen Ar-Ge
harcamalarn sonucunda elde edilen gayrimaddi hak ise % 6,66 oraninda amortismana

tabi tutulacaktir'®.

3.17.3. Ar-Ge Harcamalarimin Gayrimaddi Hak Kavrami Yoniinden

Degerlendirilmesi

VUK’un “Iktisadi Isletmelere Dahil Kiymetleri Degerleme” baslikli 2.
bliimiinde yer alan “Gayrimenkuller” baslikli 269. maddesinde; iktisadi isletmelere
dahil bilumum gayrimenkullerin maliyet bedeli ile degerlenecegi hiikme baglanmis ve
aynt maddede gayrimenkullerin miitemmim ciizleri ve teferruatinin, tesisat ve
makinalarin, gemiler ve diger tasitlarin ve gayrimaddi haklarin gayrimenkuller gibi

maliyet bedeli ile degerlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Gayrimaddi haklarin neleri kapsadigi hususunda ise VUK’da herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte, Kanun'un 315. maddesinin verdigi
yetkiye istinaden yayimlanan ve miikelleflerce kullanilacak amortisman oranlarini
belirleyen 339 ve 365 Sira Numarali VUK Genel Tebligleri ile degisik 333 sira
numarali Genel Teblig eki listenin 55. sirasinda gayrimaddi iktisadi kiymetler tabirinine
yer verilmis ve bu tabirin; isletmenin mevcut degeri, imtiyaz haklar1 (Franchising),
patent, formiil, dizayn, ornek kalip, teknik bilgi (Know-how), format, telif hakki ve
benzeri kalemler, lisans, kullamim hakki ve izni veya devlet kurum ve kuruluslari
tarafindan verilen diger haklar (isletme hakki gibi) ve bunlarin benzerleri seklinde
orneklendirilmistir. S6z konusu listede pestemalliklar da gayrimaddi iktisadi kiymet

olarak farkli bir orana tabi tutulmustur.

Diger taraftan 1 Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang

Dagitimi Hakkinda Genel Teblig’inin 10.1. bashig: altinda, gayrimaddi haklarin, sinema

degerlendirilmeyen, miikelleflerin isletmeleri biinyesinde gergeklestirmedikleri, digsaridan hizmet satin alma yoluyla
veya benzeri sekilde gerceklestirdikleri gayrimaddi hakka yonelik harcama tutarlari, iktisap edilen veya yapilan
arastirmalar sonucu ortaya c¢ikan kiymetin niteligine gore (patent, formiil, dizayn, 6rnek kalip vb.), 339 ve 365 Sira
Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile degisik 333 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ekindeki listenin "55. Gayrimaddi Tktisadi Kiymetler" smifi uyarinca itfa edilecektir.

143 Sakip Seker, “Ar-Ge harcamalarinin Muhasebesi ve Indirimi”, Vergi Sorunlari, S. 245 (Subat-2009),
s.33-34. /  Ahmet Tunali, “Ar-Ge Faaliyeti Kapsaminda Aktiflestirilen Bazi Harcamalarda Kapsam”, Vergi
Diinyasi, S.321(May1s-2008), s.108-109.
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filmleri, radyo-televizyon yayinlarinda kullanilan filmler ve bantlar dahil olmak iizere
edebi, artistik, bilimsel her nevi telif hakkinin veya her nevi patentin, alameti farikanin,
desen veya modelin, planin, gizli formiil veya iliretim yonteminin veya sinai, ticari,
bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikiminin kullanma imtiyazi, kullanma hakki veya
satis1 ile sinai, ticari, bilimsel techizatin kullanma imtiyazi veya kullanma hakkin ifade
etmekte oldugu belirtilerek, bu haklarin, patent, ticari marka, ticari unvan, tasarim ya da
model gibi sinai varliklarin kullanim hakki ile edebi, sanatsal eserlerin miilkiyet haklar
ile ticari bilgi birikimi (know how) ve ticari sirlar gibi fikri haklar1 kapsadigi

aciklanmustir.

Yapilan bu acgiklamalar neticesinde; Ar-Ge harcamasinin, kendisinin bir
gayrimaddi hak olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ancak Ar-Ge harcamasi
sonucunda maddi olmayan bir varlik ( hak, patent, ticari marka, ticari unvan, tasarim,
desen, model, gizli formiil, iretim yontemi v.s.) ortaya cikar ise Ar-Ge harcamasi bir

gayrimaddi hakka doniismiis oldugundan bahsedebiliriz.

3.18. Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasinda

Ar-Ge Harcamalarimin Aktiflestirilmesi

Isletme tarafindan kendi biinyesinde yaratilan gayrimaddi iktisadi kiymetlere
iligkin olarak VUK’da bir agiklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, KVK’nin 10/a
maddesinde belirtilen Ar-Ge indirimine iligskin olarak 1 Seri No.lu KVKGT’de yapilan
aciklamalarda kurumlarin, hesap donemi icerisinde gayrimaddi hakka yonelik yaptiklar
arastirma ve gelistirme harcamalarinin tamamini aktiflestirmek zorunda olduklari,
ancak, gayrimaddi hakka yonelik olmayan ve VUK hiikiimleri cercevesinde
aktiflestirilmesi ~ gerekmeyen  harcamalarin  dogrudan  gider  yazilabilecegi
belirtilmigtir. Teblig'de yer alan aciklamalardan, kurumlarca Teblig'de belirtilen
diizenleme ¢ercevesinde yiiriitiilen aragtirma ve gelistirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen patent, lisans ve benzeri gayrimaddi haklarin ayrn birer varlik olarak
aktiflestirilmesi gerektigi anlagilmaktadir. S6z konusu haklarin maliyet bedeli, yine ayn1

Teblig'de belirtilen harcamalardan olusacaktir.
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4. TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI KANUNU’NA GORE
AR-GE FAALIYETLERINE SAGLANAN VERGISEL
AVANTAJLAR

4.1. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine (Teknoparklar’a) Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu Ile Saglanan Vergisel Avantajlar

Yurtdisinda ve iilkemizde teknoloji gelistirme bolgeleri farkli sekillerde goziimiize
carpmaktadir. Bu terimler, bir¢ok gelismis iilkede oldugu gibi farkli yapidaki parklar ifade
etmektedir. C)rnegin; ingiltere’de Scince Park (Bilim Parki), ABD’de Research Park
(Arastirma Parki), Innovation Center (Yenilik Merkezi), Fransa’da Tecnopdle (Teknoloji
Kenti), Japonya’da Teknopolis (Teknoloji Kenti), Almanya’da Grunderzentrum (Kurucu
Merkez) terimleri benimsenmistir. Ayrica “Entreprise Center” (Girisim Merkezi),
“Innovation Center” (Yenilik Merkezi), “Excellent Center” (Miikemmeliyet Merkezi),
“Industrial Park” (Endiistriyel Park), “Businnes Center” (Is Merkezi) gibi terimlere de

rastlanmaktadir'*°.

Teknoloji gelistirme bolgeleri (teknoparklar), yiiksek/ileri teknoloji kullanan
ya da yeni teknolojilere yoOnelik firmalarin, belirli tiniversite veya ileri teknoloji
enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji
veya yazilim {iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem
veya hizmet haline doniistirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bdlgenin
kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni iiniversite, ileri teknoloji enstitiisii veya Ar-
Ge merkez veya enstitiisii alanmi icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal
yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip teknoparki ifade etmektedir'?’.
Teknoparklar, iiniversiteler (veya arastima merkez veya enstitiileri), sanayi kesimi ve
devlet tigliisiiniin bir araya gelerek olusturmus olduklar1 kurumsal bir olusum olarak

kabul edilebilir. Bu olusumlar; girisimcilere, {niversitelere ve yerel ve iilke

ekonomisine 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Ulkemizde 2009 yili Aralik ayr sonu itibariyle toplam 37 adet teknoloji
gelistirme bolgesi kurulmus bunlarin 23’ii faaliyetine baglamis, geriye kalan 14’{iniin

kurulug ve alt yap1 c¢alismalar1 devam etmektedir. Teknoloji gelistirme bogelerinde

146 Muazzez Babacan, Diinyada ve Tiirkiye’de Teknoparklar (Bilim ve Teknoloji Parklari), Asil
Ofset Matbaasi, izmir, 1995, s.1, --- Selahattin Tuncer, “Tiirkiye’de ve Diinyada Teknoparklar”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, S.73 (Ocak-2010), s.7.

14T TGBK Md. 4.
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faaliyette bulunan firma sayis1 1.254’e, istihdam edilen personel sayisi 11.021°e,
yiiriitillen proje sayisi 3.403’e, bolgelerden yapilan ihracat 540 Milyon $’a, alinan

patent sayis1 297’ ye ulasmistir'*®,

Ulkemizde, TGB’lere iliskin ilk diizenlemeler 4691 Sy. TGBK ile Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (TGBUY) ile yapilmistir'®®. Vergi
mevzuatimizda 6nemli degisiklikleri de beraberinde getiren 5035 Sy. Kanun ile 4691
Sy. Kanunla yapilan diizenlemelerde degisiklige gidilmis ve ilave destek unsuru olarak
katma deger vergisi istisnas1 da ihdas edilmistir. Kanun ve yonetmelikle yapilan
diizenlemelere Maliye Bakanligi’nca 28.10.2003 tarih ve “KVK-1/2003-1/ Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri-17, 15.03.2004 tarih ve “KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri-2” ve 04.03.2005 tarih ve “KVK-16/2005-4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-3”
Sirkiilerleri ile agiklik getirilmeye calisilmistir. 31.12.2004 tarihinde yayimlanan 5281
Sy. Kanun'' ile istisna hiikiimlerinin TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici sirketi ve bu bolgede faaliyet gosteren firmalar ile

arastirmaci personeller icin de gecerli olacagi hitkkme baglanmistir.

Belirtilen yasal ve idari diizenlemeler ile teknoloji gelistirme bolgelerine
(tezimizin bundan sonraki boliimlerinde teknoloji gelistirme bolgesi (teknopark)
“Bolge” olarak anilacaktir.) saglanan vergisel avantajlar asagida siralanan bashklar

halinde agiklanacaktir.

i. Bolgenin yonetimi ve isletilmesinden sorumlu “Yonetici Sirkete” saglanan

vergisel avantajlar.

ii. Bolgede girisimci olarak faaliyet goOsteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine saglanan vergisel avantajlar.

iii. Bolgede caligsan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge personeline saglanan vergisel
avantajlar.

iv. Bolgede faaliyette faaliyet gosteren miikelleflere bagis ve yardim yapacak
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine bagislarin vergi matrahinin tespitinde
indirim ve gider olarak dikkate alinmasi avantaji.

v. Bolgede faaliyet gosteren miikelleflere saglanan katma deger vergisi istisnasi.

148 Sanayi ve Ticaret Bakanhg1, “Faaliyette olan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Mevcut Durum - Bilgi
Notu, https://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=2535 (Erisim:15.01.2010)

149 Abdullah Kiraz (a), “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-
I, Yaklasim, 2004, S.140 (Agustos-2004), s.125.

'O RG T/S: 31.12.2004 / 25687 3.Miikerrer.
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4.2. Yonetici Sirkete Saglanan Vergisel Avantajlar

Yonetici sirket, 4691 Sy. TGBK’nmin 3. maddesi ve TGBUY’nin 4.
maddesinde; “Yonetici Sirket: Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, Bolgenin

yonetimi ve isletilmesinden sorumlu sirket” seklinde tanimlanmistir.

Yonetici sirketin kurulusunun nasil olacagi ve bu sirketin ortaklarinin
kimlerden tesekkiil edecegi 4691 Sy. TGBK’'nin 5. ve TGBUY’nin 13. ve 14.
maddelerinde aciklanmistir. Yonetici sirketin  bolgenin kurulmasi, yonetimi ve
igletilmesine iligkin gorev ve sorumluluklar ise mezkur Yonetmeligin 15. maddesinde

tadadi olarak sayilmistir.

TGBK’nin 4. maddesinin ikinci fikrasina ve TGBUY 'nin 12. maddesine gore;

151 < - 152
, Degerlendirme Kuruluna basvurusunun uygun

Bolgeler, Kurucu Heyetin
bulunmasi ile Bakanlhigin teklifi iizerine ve Bakanlar Kurulunun Kararn(BKK) ile
kurulacaktir. Bolge kurulmasina izin veren BKK’nin Resmi Gazetede yayimlanmasi

suretiyle bolgenin ilan edilmesi gerekmektedir.

Bolgenin, kurulusuna iliskin BKK’nin Resmi Gazete’de yayimlanip Kurucu
Heyete bildirimi yapildiktan sonra; Kurucu Heyeti olusturan temsilcilerin ortaya
koyacaklar1 katilim paylarina gore, Bolgenin yoOnetimi ve isletilmesinden sorumlu

anonim sirket statiisiinde yonetici sirket kurulur.

ST Kurucu Heyet: Bolgenin iginde veya bulundugu ilde yer alan en az bir iiniversite veya yiiksek

teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisii ve diger kurulus temsilcilerinden olusan heyeti ifade
eder (TGBUY Md. 4.).

Kurucu Heyeti olusturacak temsilcilerin kimler oldugu TGBUY ’nin 6. ve 14. maddelerinde aciklanmustir.
Buna Gore; Teknoloji gelistirme bolgesi i¢inde veya bolgenin bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya
Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ya da Kamu Ar-Ge Merkezi veya Kamu Ar-Ge Enstitiisii temsilcilerinden birinin
bulunmasi zorunlu olup; a)Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve birlige bagli odalar ve borsalarin, b) Yerel
yonetimlerin, c) Bankalar ve finansman kurumlarinin, d) Yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisilerinin, e) Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve derneklerin, f) Tlgili kamu kuruluslarinin, g) Thracatci Birliklerinin ve h) 6224
Sy. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli izinleri almak kaydiyla
yabanc1 6zel hukuk tiizel kisilerinin kurucu heyet icerisinde yer almalar ihtiyaridir.

152 Degerlendirme Kurulu, TGBK nin 4. maddesine ve TGBUY ’nin 10. maddesine gore; Bakanlik Sanayi
Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiiriiniin bagkanliginda ve asagida yer alan kurum ve kuruluslarin
gorevlendirecegi, Bolge kurulus bagvuru dosyasim1 Kanun ve Yonetmelik Hiikiimleri ve temsil ettikleri kurulusu
ilgilendiren hususlar acisindan degerlendirebilecek egitim, bilgi, deneyim ve yetkiye sahip bir asil ve bir yedek
temsilciden olusur.

a) Bayindirlik ve Iskan Bakanlig,

b) Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi (DPT),

¢) Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanlig1 (YOK),

d) Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Baskanhgi (TUBITAK),

e) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB )

f)Teknoloji konusunda faaliyet gosteren 6zel bir kurulus (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 10. maddesinde, Degerlendirme Kurulunda yer alacak teknoloji konusunda faaliyet gosteren 6zel
kurulus Bakanlik tarafindan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf1 (TTGV) olarak belirlenmistir.)
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TGBUY’nin 14. maddesine gore; Bolgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu
yonetici sirketin kurucular1 arasinda, Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en
az bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkez veya
enstitiisii bulunmasi1 sartt aranir. Bu kurum ve kuruluslar, sirketleri ve/veya vakif
isletmeleri ile de yonetici sirkete istirak edebilirler. Yonetici sirkete ayrica; Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagli odalar ve borsalar, Yerel yonetimler, Bankalar ve
finansman kurumlari, Yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme ile ilgili vakif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari, Thracat¢1 Birlikleri kurucu

ya da sonradan ortak olarak istirak edebilirler.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 6224 Sy. Yabanci1 Sermayeyi Tesvik Kanunu
ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli izinleri almak kaydiyla yonetici sirkete

istirak edebilirler.

4.2.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Uygulanmasina liskin
Islemlerde Yonetici Sirkete Saglanan Vergi Muafiyeti

4691 Sy. TGBK’nin “Destek ve muafiyetler” basligimi tagiyan 8. maddesinin

ikinci fikrasinda;

“Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmast ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve

hargtan muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli

alinmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

TGBUY’nin 37/a maddesine gore; yonetici sirketin, Kanun’un uygulanmasi
ile ilgili islemlerde, her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf tutulabilmesi icin; yonetici

sirketin kurulusunu gerceklestirerek tiizel kisiliginin Ticaret Sicil Gazetesi’nde

ilanindan sonra Maliye Bakanligi’na bagvuruda bulunmasi gerekir.

Bu hitkme gore, Kanunda ve Yonetmelikte tanimi yapilan, bolgenin yonetimi
ve igletilmesinden sorumlu anonim sirket statiisiindeki yonetici sirket, TGBK’nin
uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi resim ve har¢tan muaftir. Yonetici
sirkete saglanan bu muafiyet hiikmiiniin ilk bakista her tiirli vergi, resim ve harg
muafiyeti olarak algilanabilir mahiyette olmakla beraber, TGBK’ya 5035 Sy. Kanun’un
44. maddesi ile eklenen Gegici 2. madde hitkmii ve Maliye Bakanligi’nin 28.10.2003
tarihli KVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1 Sirkiileri agiklamalart birlikte
degerlendirildiginde; muafiyet hiikmiiniin sadece yonetici sirketin TGBK’nin

uygulanmasi ile ilgili islemlere ait muamele vergileri yoniinden taninan muafiyet
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hiikmii oldugu ortaya 91kmaktad1r153. Bu yoniiyle, bir muafiyetten ziyade bir istisnadan

bahsetmek daha uygun diisecektir'>*.

TGBK’nin Gegici 2. maddesinde; yonetici sirketin TGBK’nin uygulanmasi
kapsaminda elde ettigi “kazan¢” larim1 01.01.2004 tarihinden baslamak iizere
31.12.2013 tarihine kadar kurumlar vergisinden istisna eden ayr1 bir hitkkmii mevcut
bulundugundan TGBK’nin 8. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen muafiyet hiikmiinii
muamele vergileri yoniinden gegerli kabul etmek gerekmektedir. Bu hususu ayrica;
Maliye Bakanligi’nin 28.10.2003 tarihli KVK-1/2003-1/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-
1 Sirkiilerinin “Yonetici Sirketlerin Yararlanabilecekleri Vergisel Tesvikler” baslikli

4.boliimiinde yer alan agsagadaki agiklamalar da bu durumu teyit eder mahiyettedir.

“4- Yonetici Sirketlerin Yararlanabilecekleri Vergisel Tegvikler

4691 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yonetici sirketlerin faaliyet gelirlerinin gelir
ve kurumlar vergisinden miistesna olduguna iliskin bir hiikme yer verilmediginden, bu
sirketlerin  faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin anilan istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak, bu sirketler Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun uygulamastyla ilgili
olarak yaptiklari islemler dolayisiyla her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf
tutulmuglardir.”

4.2.2. Yonetici Sirketlere TGBK’nin Uygulanmas: Kapsaminda Elde Ettikleri

Kazanglarina Saglanan Kurumlar Vergisi Istisnast

5035 Sy. Kanun’un 44. maddesi ile TGBK’ya eklenen Gegici 2. madde
02.01.2004 tarihinden itibaren yiiriirlige girmis olup, bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan “Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile
bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclart 31.12.2013 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir” hitkkmiine gore; yonetici sirketlerin
TGBK’nin uygulanmasi kapsaminda elde ettigi kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar

kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Istisna hiikmii, yonetici sirketin Kanun ile kendisine verilen bdlgenin

isletilmesine ve yonetilmesine iligkin gorevleri kapsaminda gerceklestirmis oldugu

153 Abdullah Kiraz (b), “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-
II’, Yaklasim, 2004, S.141 (Eyliil-2004), s.128.

154 fsmail Sahin, Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Saglanan Tesvikler, Dumlupmnar Un.
S.B.E., Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, 2006, s.74
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faaliyetlerinden 01.01.2004 ila 31.12.2013 tarihleri arasinda bir kazan¢ elde etmesi

durumda, elde edilen kazanglara uygulanacaktir'>.

4.2.2.1. Istisnamin Mahiyeti

Yonetici sirketlerin istisna edilen kazanglari, TGBK kapsaminda; bdlgenin
kurulmasina, yonetilmesine ve igletilmesine iliskin faaliyetlerden kaynaklanan
kazanglardir. Istisna kazang istisnast mahiyetinde olup edilen elde edilen hasilattan
bolgenin kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine iliskin faaliyetlerin maliyetinin
diisiiriilmesi sonucu bulunacak kazancin tamamu istisna olacaktir. Istisna kazancin ve bu
baglamda gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespiti agisindan, istisna kapsaminda
olan faaliyetlere iliskin hasilat, maliyet ve gider unsurlarmin ayr1 ayri izlenmesi
gerekmektedir. Kazanci istisna kapsaminda olacak projelere ait giderlerin diger
faaliyetlerle iliskilendirilmesi beyan edilecek matrahin hatali tespitine yol agacaktir. Bu
nedenle hasilat, maliyet ve gider unsurlarimin ayr1 ayn ilgili hesaplarin alt kirilimlarinda

seklinde izlenmesi gereklnektedir156.

Kanun uygulamasi kapsaminda, kazanci istisna olacak faaliyetlerin zararla
sonuclanmasi halinde bu zararlarin diger faaliyetlerden elde edilen kazanglardan

indirilmesi miimkiin degildir.
4.2.2.2. Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarin Dagitumi

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmasi halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetlerle ilgili olarak cari yilda
olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekir. Miikelleflerin
istisna kapsamina girmeyen iiretim faaliyetlerinde de miisterek kullandigi tesisat,
makine ve ulagtirma vasitalarinin amortismanlari ise bunlarin her bir iste kullandiklari

giin sayisina gore dagitimin yapilmasi gerekmektedir.
4.2.2.3. Istisna Kazanclarin Beyannamede Gosterilmesi

Istisna kapsamindaki kazanglar kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar Olsa

Dahi Indirilecek Istisnalar” boliimiinde yer alan “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde

155 «Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2” KVK Sirkiilerinin “3.3. Yénetici Sirketlerin Yararlanabilecekleri
Vergisel Tesvikler” / “3.3.3.3. Istisna Uygulamasinda Siire” boliimleri.

156 Hasan Altuncu, “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Vergisel Boyutu ve Muhasebelestirilmesi -1-
”, Vergi Raporu, S.108(Eyliil-2008), s.22.
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Elde Edilen Kazanglar” satirinda gosterilecektir. Istisnaya tabi faaliyetin zararla
sonuclanmast halinde, zarar tutar1 “Kanunen kabul edilmeyen giderler” satirinda

gosterilir. Gegici vergi beyannamesinde de ayni esaslar gecerlidir.

4.2.2.4. Bolgedeki Diger Faaliyetlerden Saglanan Kazanclarnn Istisna

Kapsaminda Degerlendirilip Degerlendirilemeyecegi

Yonetici sirketlerin Kanun uygulamasi kapsamindaki faaliyetleri disinda,
ancak normal ticari islemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandisi
gelirlerin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda
nakitlerin degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden
aktifler dolayisiyla olusan kur farklari, iktisadi kiymetlerin elden cikarilmasindan

dogan gelirler istisna kapsaminda degerlendirilemez.
4.2.2.5. Istisna Kapsamwndaki Kazanclarin Dagilmaswinda Stopaj

Yonetici sirketlerin istisna kapsamina giren kazanglarinin dagitilmasi halinde
halinde, GVK’nin 94. maddesinin 6/b-1 ve 6/b-1i alt bentleri ile KVK’nin 15. ve 30.

maddeleri uyarinca % 15 oraninda gelir vergisi stopajina tabi tutulacaktir.

4.3. Bolgede Girisimci Olarak Faaliyet Gosteren Gelir ve Kurumlar

Vergisi Miikelleflerine Saglanan Vergisel Avantajlar
4.3.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasina Yonelik Hiikiimler

TGBK’nin 8. maddesinin 5035 Sy. Kanun’un 49. maddesi ile kaldirilmadan

onceki iiciincii fikrasinda asagidaki hiikiim yer almaktaydi.

“Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki
yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar, faaliyete
gecilmesinden itibaren bes yil siire ile gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.
Bakanlar Kurulu, segilen, hedef alinan, belirli teknolojik alanlar ve iiriinler icin on
yila kadar siireyi uzatabilir.”

Bu hiikiim 5035 Sy. Kanun’un 49. maddesinin 7 numarali alt bendi ile
kaldirilmis ancak ayni Kanun’un 44. maddesi ile TGBK’ya 01.01.2004 tarihinden
gecerli olmak tizere Gegici 2. madde eklenmis olup bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan hiikiim ise asagida yer almaktadir.

“Yonetici girketlerin bu Kanun uygulamas: kapsanunda elde ettikleri kazanglar ile
bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
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bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglart 31.12.2013 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.”

Buna gore Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu Bolgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde

ettikleri kazanglari;

. Bolgede faaliyete gegilmesi ila 01.01.2004 tarihleri arasinda TGBK’nin
8. maddesinin 3. fikras1 hitkkmii uyarinca,
. 01.01.2004 ila 31.12.2013 tarihleri arasinda ise TGBK’nin Gegici 2.

maddesinin birinci fikras1 uyarinca, gelir ve kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

4.3.2. Istisnamin Sartlar

Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerin 4691 Sy. TGBK ile saglanan gelir ve
kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabilmeleri asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi

kosuluna bagli bulunmaktadir'’.

1- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefinin teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
gostermesi gerekmektedir. Bu bolgeler TGBUY ve BKK ile belirlenmis bulunmaktadir.
2009 Aralik ayr sonu itibariyle iilkemizde 37 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
bulunmaktadir. Bunlarin 23 tanesi faaliyette olup, 14 tanesinin kurulus ve alt yapi
calisgmalann devam etmektedir. Faal olan ve kurulus caligmalari devam eden teknoloji

gelistirme bolgeleri (Ek-1) tabloda gosterilmistir.

Bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, bolge disinda gergeklestirdikleri
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilmis olsa

dahi istisnadan yararlanamaz ~".

Istisna uygulanmasinda, miikellefin tam veya dar miikellefiyet esasinda gelir

veya kurumlar vergisine tabi olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

2- Kazancin miinhasiran teknoloji gelistirme bolgelerindeki yazilim ve

Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

157 Abdullah Kiraz (c), “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-
11I’, Yaklasim, 2004, S.142 (Ekim-2004), s.168-1609.

158 Bkz: Istanbul Defterdarligi, 15.04.2005 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/KVK-8-6310 ve 15.06.2004 tarih
ve B.07.4.DEF.0.34.11/KVK-8-8359 Sy. muktezalar.
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TGBK’nin 3. maddesi ve da ve TGBUY ’nin 4. maddesinde Yazilim, Ar-Ge ve

Ar-Ge’ye Dayali Uretim Faaliyetleri tammlanmustir'™>.

Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin esas faaliyetleri disinda ancak, normal
ticari iglemleri kapsaminda elde edecekleri gelirleri ile olagandisi gelirlerinin istisna
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda nakitlerin
degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktifler
dolayistyla olusan kur farklar, iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasindan dogan gelirler
istisna kapsaminda degerlendirilmez. Yazilim ve Ar-Ge’ye dayanmayan gelirler ile faiz,

repo ve benzeri gelirler istisna kapsami diginda tutulmasi gerekir.

3- Istisna, 31.12.2013 tarihine kadar uygulanacak olup istisna siiresinin
baslangici olarak yonetici sirketten izin alinarak bolgede fiilen faaliyete gecilen tarih

esas alinacaktir.

4- Istisna sadece gelir ve kurumlar vergisine iliskindir. Diger vergi, resim ve
harglar icin teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sirket veya kisilere bir
istisna sz konusu degildir (Ileride deginilecegi iizere; KDVK’ya 5035 Sy. Kanun ile

eklenen Gegici 20. madde ile diizenlenen katma deger vergisi istisnasi harig)'®.

TGBUY’nin 37/b maddesine gore; Bolgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclarinin, faaliyete gecirilmesinden itibaren 5 yil
siireyle 161 (5035 Sy. Kanun ile yapilan diizenlemeler sonrasinda; 31.12.2013 tarihine

kadar) gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulabilmeleri i¢cin Maliye Bakanligi’na

' Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayal bir diger cihazin ¢aligmasim
ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasim saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve
bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da igeren belgelerin ve hizmetlerin tiimii. Ar-Ge: Bilim ve
teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar
iiretmek, yazilim iiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari
gelistirmek amaci ile yapilan diizenli cahismalar. Ar-Ge’ye Dayah Uretim Faaliyetleri: Bolgede faaliyet gosteren
girisimcilerin, tiimiinii bu Bolgede gerceklestirdikleri Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan 6zgiin siireg,
hizmet, yontem, iiretim teknigi, faydali ara¢ gere¢, malzeme, yazilim, iiriin ve sistemlerin Bolge icinde yer alan
iiretim birimlerinde ticari iiriin haline getirilmesi, tiretilmesi faaliyetleri.

160" Abdullah Kiraz, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri(Teknoparklar) ile Serbest Bolgelerin Vergisel
Avantajlar Bakimindan Karsilastirilmasi, Maliye Bakanlhigi, Gelirler Kontrolorliigii Yeterlik Etiid Raporu,
Istanbul, 2003, s.113.

161 Faaliyete gecirilmesinden itibaren 5 yil siire ile istisna sart;, 4691 Sy. Kanun’un 8. maddesinin 5035
Sy. Kanunla degismeden 6nceki halinde mevcut idi. Yonetmelikte yer alan hiikiim de 4691 Sy. Kanun ile ilk getirilen
istisna kosullarina gore diizenlenmistir. Ancak 5035 Sy. Kanunun 44. maddesiyle 4691 Sy. Kanun’a Gegici 2.
Maddenin eklenmesinden sonra istisna siiresinin sonu; tiim miikellefler icin (faaliyete ne zaman basladiginin bir
onemi olmaksizin) 31.12.2013 olacaktir. Bu nedenle TGBUY’nin 37/b maddesinde yer alan “...faaliyete
gecirilmesinden itibaren 5 yiul siireyle...” ifadesinin “...31.12.2013 tarihine kadar...” seklinde degistirilerek
TGBUY nin son yasal diizenlemelere uygun hale getirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

70



basvuruda bulunmalar1 gerekir. Bu bagvuruya yonetici sirketten alinan s6z konusu vergi
miikelleflerinin Bolgede yer aldigim1 ve miikelleflerin faaliyet alanlarimi gosteren

belgenin de bilgi i¢in eklenmesi gerekir.

4.3.3. Bolgede Faaliyete Gecilmeden Once Baslatilmis Projelerden Saglanan

Kazanclarn Istisna Kapsaminda Degerlendirilip Degerlendirilmeyecegi

Miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyle tamamlamis olduklart
yazilim ve Ar-Ge’ye dayali projelerden elde edecekleri kazanglarin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan, miikellefleri Bolgede faaliyete
ge¢meden Once baslayip, Bolgede faaliyete gectikten sonra da devam ettirdikleri yazilim
ve Ar-Ge'ye dayali projelerden sagladiklari kazancin ancak, projenin Bolgede
gerceklestirilen kismina iliskin kazang kismu istisnadan yararlamlabilecektir. Elde edilen
kazancin ne kadarnnin bolgede gerceklestirilen ¢alismalara iligkin oldugu, bolgede faaliyete
baslanmasindan sonra ortaya ¢ikan maliyetin projenin baslangicindan tamamlanmasina
kadar gecen donemde olusan maliyete oram1 kullamlmak suretiyle belirlenebilir. Daha
saglikli bir sonu¢ verecekse, miikelleflerin baska bir yontem kullanmak suretiyle de

(kullamilan direkt isgiicii miktari gibi) bu ayrimu yapabilmeleri miimkiin bulunmaktadir'®?.

4.3.4. Istisnamin Mahiyeti ve Istisna Tutarimn Tespiti

Bolgede faaliyet gosteren gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik
olarak getirilen istisna bir kazang¢ istisnasidir. Dolayisiyla, istisna kapsaminda olan
projeler ile ilgili olarak elde edilen hasilattan proje maliyetinin diisiiriilmesi sonucu
bulunacak kazancin tamanu istisna olacaktir. Istisna kazancin ve bu baglamda gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespiti a¢isindan, istisna kapsaminda olan faaliyetlere
iligkin hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayr1 ayri izlenmesi gerekmektedir. Kazanci
istisna kapsaminda olacak projelere ait giderlerin diger faaliyetlerle iliskilendirilmesi
beyan edilecek matrahin hatali tespitine yol agacaktir. Kazanci istisna kapsaminda olan
projelerin zararla sonuclanmasi halinde bu zararlarin diger faaliyetlerden elde edilen

kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir.

TGB’de yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetleri
sonucu bulduklar iiriinleri kendilerinin seri iiretime tabi tutarak pazarlamalar halinde,

bu {iiriinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi

162 «Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1” KVK Sirkiileri.
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haklara isabet eden kisminin transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore ayristirilmak
suretiyle istisnadan yararlanabilmesi miimkiindiir. Uretim ve pazarlama organizasyonu
nedeniyle dogan kazan¢ kisminin ise istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
Ormegin, TGB’de yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, iirettigi yazilimlarin lisans
satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi kazanclar istisnadan yararlanacak, ancak
s6z konusu yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin ise lisansa isabet eden kismi hari¢ istisnadan yararlanmasi miimkiin

olmayacaktlr163 .

4.3.5. Miisterek Genel Giderler ve Amortismanlarin Dagitumi

Istisna kapsamina giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen islerin birlikte
yapilmasi halinde, miisterek genel giderlerin bu faaliyetlerle ilgili olarak cari yilda
olusan maliyetlerin birbirine orani esas alinarak dagitilmasi gerekir. Miikelleflerin
istisna kapsamina girmeyen iiretim faaliyetlerinde de miisterek kullandigi tesisat,
makine ve ulastirma vasitalarinin amortismanlari ise bunlarin her bir iste kullanildiklari

giin sayisina gore dagitimin yapilmasi gerekmektedir.
4.3.6. Istisna Kazanglarin Beyannamede Gosterilmesi

Istisna kapsamindaki kazanglar kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar Olsa
Dahi Indirilecek Istisnalar” boliimiinde yer alan “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
Elde Edilen Kazanglar” satirinda gosterilecektir. Istisnaya tabi faaliyetin zararla
sonuclanmasi halinde, zarar tutar1 “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” satirinda

gosterilir. Gegici vergi beyannamesinde de ayni esaslar gegerlidir.

4.3.7. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Serbest Meslek

Erbabumn Gelir Vergisi Istisnast Karsisindaki Durumu

Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilan faaliyetlerden; yazilim ve Ar-Ge
dayali iretim faaliyetlerinden elde edilen kazanglara gelir vergisi istisnasi

taninmaktadir. Bu faaliyetlerinden yazilim faaliyetlerini ( TGBK ve TGBUY’nde

4

“yazilim” faaliyetinin tammi yapimis'® olup bilgisayar programciligt faaliyeti de

'3 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 2009, istanbul: Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayini, s.508.

1% TGBK’'nin 3. ve TGBUY nin 4. maddelerinde; Yazilum, “Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi
teknolojilerine dayali bir diger cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini
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yvazilim faaliyeti icerisinde miitalaa etmek gerekir) ticari mahiyette olmaksizin ve
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapan gercek
kisileri GVK’nin 65. maddesi uyarinca serbest meslek erbabi, bu kisilerin elde etmis

olduklar kazanglar1 da serbest meslek kazanci olarak kabul etmek gerekmektedir.

TGBK’min 5035 Sy. Kanunla 01.01.2004 tarihinden itibaren yiiriirliikte
bulunan Gegici 2. maddesinin birinci fikra hiikmii uyarinca, bolgede yazilim, bilgisayar
programciligi faaliyetlerinde bulunan gercek kisilerin bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglarin, 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisna olacaktir. Istisna kazang
kapsaminda serbest meslek erbabina nakden veya hesaben yapilacak Odemelerden
GVK’nin 94. maddesine gore stopaj(kesinti) yapilip yapilmayacagi bizce acik degildir.
Ancak; GVK’'nin 94/2-a maddesine gore; istisna kapsaminda olan GVK 18. madde
kapsamina giren kazanglar (telif kazanglar1) nedeniyle yapilacak ddemelerden % 17
oraninda tevkifat yapilmasi ongoriilmiistiir. Bolgelerde yiiriitiilen yazilim faaliyetlerinin
GVK 18. madde kapsaminda oldugunun kabul edilmesi halinde tevkifat yapilacagi
tabiidir.

4.3.8. Teknoloji Gelistirme Bolgesinde Faaliyet Gosteren Kurumlarin

Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Stopaji Karsisindaki Durumu

Bolgelerde faaliyette bulunan kurumlarin elde ettikleri ve TGBK uyarinca
kurumlar vergisinden istisna edilen kazanglarimin GVK’nin 94. maddesinin 6/b-i ve
6/b-ii alt bentleri ile KVK’nin 15. ve 30. maddeleri uyarinca; Tam miikellef kurumlar

tarafindan,

- Tam miikellef gercek kisilere,

- Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara,

- Gelir vergisinden muaf olanlara ™,

saglayan komutlar dizisinin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren
belgelerin ve hizmetlerin tiimii” seklinde tanimlanmstir.

165 GVK’nin 94/6-b-i bent hiikmii 01.01.2004 ila 23.07.2006 tarihleri arasinda: “ Tam miikellef kurumlar
tarafindan ; tam miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergilerden muaf
olanlara dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasimn (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (karin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz)” seklinde iken bu hiikiim 23.07.2006 tarihinden gegerli olmak iizere
2006/10731 Sy. Bakanlar Kurulu Karar’’min 3. maddesiyle * Tam miikellef kurumlar tarafindan ; tam miikellef
gercek kigilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve gelir vergisinden muaf olanlara dagitilan, 75.
maddenin ikinci fikrasimin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar
dagitimi sayilmaz)” seklinde degistirilmistir. Degisiklik Oncesi hilkme gore kurumlar vergisinden muaf olanlara
dagitilan kar paylar1 da gelir vergisi stopajina tabi iken, degisiklik sonrasinda ise kurumlar vergisinden muaf olanlara
dagitilan kar paylari tizerinden GVK uyarinca gelir vergisi stopaji yapilamayacaktir. Ancak 01.01.2006 tarihinden
gegerli olmak iizere yiiriirliige giren 5520 Sy. yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan “Vergiden muaf kurumlara dagitilan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz) Gelir Vergisi
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- Dar miikellef gercek kisilere'®®,
- QGelir vergisinden167 muaf olan dar miikelleflere,

dagitilmast durumunda GVK’nin 75. maddenin ikinci fikrasinin(1), (2) ve (3) numaral
bentlerinde yazili kar paylar1 01.01.2004 ila 23.07.2006 tarihleri arasinda % 10 oraninda

23.07.2006 tarihinden itibaren'®® % 15 oraminda gelir vergisi stopajina tabi tutulacaktir.

4.4. Bolgede Calisan Arastirmaci, Yazilimci ve Ar-Ge Personelinin

Ucretleri ile ilgili Saglanan istisnalar
4.4.1. Istisna Hiikiimleri

TGBK’nin 8. maddesinin 5035 Sy. Kanun’un 49. maddesi ile kaldirilmadan
onceki dordiincii fikrasinda;
“Bolgede ¢alisan arastirmaci, yazilimct ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili

iicretleri, Bolgenin kurulus tarihinden itibaren on yul siire ile her tiirlii vergiden
istisnadir.”

Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasuun (1), (2) ve (3) numaralt bentlerindeki kdar paylari tizerinden, bu
maddenin iigiincii fikrasi uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak iizere % 15 oraminda vergi
kesintisi yapilir” hiikkmii uyarinca kurumlar vergisinden muaf olanlara dagitilan kar paylari iizerinden de
vergi(kurumlar vergisi) stopaji yapilacaktir.

166_166 GVK’nin 94/6-b-ii bent hitkkmii 01.01.2004 ila 23.07.2006 tarihleri arasinda: “ Tam miikellef
kurumlar tarafindan; dar miikellef gercek kisilere, dar miikellef kurumlara (Tiirkiye’de bir isyeri veya daimi
temsilcisi araciligi ile kar payi elde edenler haric) ve gelir ve kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere
dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasiun (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kar paylarindan (Karin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz)” seklinde iken bu hiikiim 23.07.2006 tarihinden gegerli olmak iizere
2006/10731 Sy. Bakanlar Kurulu Karari’nin 3. maddesiyle “ Tam miikellef kurumlar tarafindan; dar miikellef gercek
kigilere ve gelir vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan, 75. maddenin ikinci fikrasimin (1), (2) ve (3)
numarall bentlerinde yazili kar paylarindan (Karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayimaz)”” seklinde
degistirilmistir. Degisiklik oncesi hilkme gore dar miikellef kurumlara ve kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara
dagitilan kar paylar1 da gelir vergisi stopajina tabi iken, degisiklik sonrasinda ise dar miikellef kurumlara ve kurumlar
vergisinden muaf olan kurumlara dagitilan kar paylarn {izerinden GVK wuyarmnca gelir vergisi stopaji
yapilamayacaktir. Ancak 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren 5520 Sy. yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Vergiden muaf kurumlara dagitilan (Kdrin sermayeye eklenmesi
kdr dagiinu sayilmaz) Gelir Vergisi Kanunu’nun 75 inci maddesinin ikinci fikrasimun (1), (2) ve (3) numarali
bentlerindeki kdr paylar: iizerinden, bu maddenin iiciincii fikrast uyarinca vergi kesintisine tabi tutulan kazanglar
hari¢ olmak iizere % 15 oraninda vergi kesintisi yapilir” hilkmii ve aym Kanunun 30. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan ““ Tam miikellef kurumlar tarafindan, Tiirkiye’de bir igyeri veya daimi temsilci araciligi ile kir pay: elde edenler
hari¢ olmak iizere dar miikellef kurumlara veya kurumlar vergisinden muaf olan dar miikelleflere dagitilan (Kdrin
sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesinin ikinci fikrasin (1), (2) ve
(3) numarali bentlerinde sayilan kdr paylar: iizerinden bu Kanunun 15. maddesinin iigiincii fikrast uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulan kazanglar hari¢ olmak iizere % 15 oraninda kurumlar vergisine tabi tutulur” hikmii uyarinca
dar miikellef kurumlara ve kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara dagitilan kar paylari iizerinden de
vergi(kurumlar vergisi) stopajt yapilacaktir.

168 GVK 94/6-b-i bendindeki stopaj orani 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak iizere % 10 (2003/6577 Sy.

Bakanlar Kurulu Karari), 23.07.2006 tarihinden gegerli olmak tizere ise % 15 (2006/10731 Sy. Bakanlar Kurulu
Karari) olarak belirlenmis olup halen % 15 oran1 uygulanmaktadir.
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TGBUY’nin 37/c maddesinde;

“Bolgede ¢alisan arastirmact, yazilimct ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
iicretlerinin Bolgenin kurulus tarihinden itibaren 10 yil siire ile her tiirlii vergiden
istisna edilmesi icin; ilgili girisimcilerin, kurum veya kuruluglarin Bolgede istihdam
ettikleri tiim aragtirmaci, yazilimci, Ar-Ge personelinin listesini, Ar-Ge projelerindeki
gorev tammlarini, nitelik ve ¢alisma siirelerini aylik olarak belirleyip yonetici sirkete
onaylatmalart ve aylik olarak Maliye Bakanligina beyanda bulunmalart gerekir. Bu
miikelleflerin baska bir Bolgede ¢alismast durumunda bu haktan yararlanma siiresi
toplam 10 yili asamaz.”’

hiikiimleri yer almaktadir.

5035 Sy. Kanun’un 49. maddesi ile TGBK’nin amlan hitkmii 01.01.2004
tarihinden itibaren kaldirilmistir. Ancak, 5035 Sy. Kanun’un 44. maddesi ile TGBK’ya
eklenen Gegici 2. maddenin ikinci fikras1 ile Bolgede calisan arastirmaci, yazilimcr ve
Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretlerinin 01.01.2004 tarihinden itibaren
31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergi resim ve hargtan istisna edilmesi
uygulamasina devam edilmistir. TGBK’ya 5035 Sy. Kanun’un 44. maddesi ile eklenen
Gecici 2. maddenin ikinci fikras1 agagidaki gibidir:

“Bolgede ¢calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili

ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Yonetici sirket,

ticreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kigilerin bolgede fiilen ¢aligip
calismadigini denetler. Bolgede fiilen calismayanlara istisna uygulandiginin tespit

edilmesi halinde ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de
ayrica sorumludur.”

Maliye Bakanhigi’'nca 28.10.2003 tarihinde yayimlanan “KVK-1/2001/
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1” Sirkiilerinin “3.2. Bolgede Calisan Personelin
Ucretlerinde Istisna Uygulamas1”, “3.2.1. Bolge Icinde ve Bolge Disinda Calistirilan

Personelin Ucretleri” boliim basliklar1 altinda yer alan agiklamalar ise asagidaki gibidir.

“3.2.Bilgede Caligan Personelin Ucretlerinde Istisna Uygulamast

Bolgede ¢alistirllan arastirmact, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri gelir vergisinden istisnadur.

Bu niteliklere haiz olsalar dahi, bir personelin arastirma, yazilim ve Ar-Ge
calismalart disinda kalan gorevleri dolayisiyla ddenen iicretlerin istisna kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bolgede arastirmaci, yazilumci ve Ar-Ge personeli
disinda kalan diger personele yapilan iicret 6demeleri de istisnaya konu edilmez.”

“3.2.1. Bilge Icinde ve Bilge Disinda Calistirilan Personelin Ucretleri

Personelin hem bélge icinde hem de bolge disindaki projelerde c¢alisiyor olmasi
halinde sadece bu bolge icerisinde ¢calisan siireye tekabiil eden kismi gelir vergisinden
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istisnadir. Bolge disinda ¢alisilan siireye ait hak ve kazanilan iicret ise gelir vergisine
tabidir.

Bolgede gelistirilen projelerin pazarlanmasi amagh olarak bolge disinda ¢alisilan
siirelerin istisna kapsamina dahil edilmesi miimkiin degildir.”

Sirkiilerde yapilan aciklamalardan da goriilecegi iizere, Maliye Bakanligi
bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
icretlerinin gelir vergisinden istisna oldugunu belirtmis, diger vergiler ile ilgili bir
istisnadan bahsedilmemistir. Oysa yukarida hiikiimlerine yer verilen TGBK’nin 8.
maddesinin 5035 Sy. Kanun’un 49. maddesi ile kaldirilmadan 6nceki dordiincii ve
5035 Sy. Kanun’un 44. maddesi ile TGBK’ya eklenen Gecici 2. maddenin ikinci
fikralarinda “her tiirlii vergiden” ibaresi yer almaktadir. Bu nedenle Sirkiilerde
bahsedilen gelir vergisi istisnasinin yaninda diger vergilerden de (6rnegin damga
vergisi) istisnanin bulundugunu kabul etmek Kanun geregi olup Sirkiilerde yer alan bu

aciklamalarin idari bir diizenleme ile diizeltilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
4.4.2. Istisna Uygulamasinin Sartlart
[stisnanin uygulanmasindaki temel sinirlama asagidaki gibidir.

1- Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, calisan mutlaka; arastirmaci, yazilimci
veya ar-ge personeli olmasi gerekmektedir. Bunlar disindaki personelin (6rnegin;

Yonetici personel) iicretleri ile ilgili olarak istisna uygulanmasi miimkiin degildirmg.

Aragtirmaci Personel, Yazilimci Personel ve Ar-Ge personelinin kimler oldugu
TGBUY 'nin “Tanimlar” baglikli 4. Maddesinde tanimlanmugtir' ”°.

2- Istisna yukarida belirtilen kimselerin, bu gorevleri ile ilgili iicretlerine
uygulanabilecektir. Bu niteliklere haiz olsalar dahi, bir personelin arastirma, yazilim ve
Ar-Ge calismalar1t disinda kalan gorevleri dolayisiyla Odenen iicretlerin istisna

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bolgede arastirmaci, yazilimci ve

169 Abdullah Kiraz (d), “Teknoloji Geligtirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-
1V, Yaklasim, 2004, S.143 (Kasim-2004), s.169.

170" Aragtirmaci Personel: Bolgede yer alan faaliyetlerde hizmetine ihtiyac duyulan iiniversitelerde
¢alisan konusunda uzman akademik personeli ve kamu kurum ve kuruluslarina ait arastirma merkez ve enstitiilerinde
calisan en az yiiksek lisans derecesine sahip konusunda uzman personelini, Yazilimer Personel: Yazilim olarak
tanimlanan siirecte calisip yazilim gelistiren, iireten, alaninda yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli
personelini, Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde calisan, alaninda uzman personel ile nitelikli destek personelini
ve Ar-Ge faaliyetlerinin bilimsel ve teknik yanlarinin planlanip yonetilmesi, izlenip degerlendirilmesi ve
desteklenmesi ile ugrasan personelini, ifade eder.
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Ar-Ge personeli disinda kalan diger personele yapilan iicret ddemeleri de istisnaya konu

edilmez'"".

3- Istisna 31.12.2013 tarihine kadar gecerli bir istisnadir. 5035 Sy. Kanun’un
44. maddesi ile TGBK’ya eklenen Gegici 2. maddenin ikinci fikra hiikmiinde,
TGBK’nin 8. maddesinde yer alan “Bdlgenin kurulus tarihinden itibaren 10 yil siire
ile” hitkkmii yer almamuis, istisnanin bolgelerdeki tiim arastirmaci, yazilimei ve Ar-Ge
personeli i¢in bolgede calismaya ne zaman bagladiginin onemi olmaksizin istisna

stiresinin sonu olan 31.12.2013 tarihine kadar uygulanacagi belirtilmistir.

4- TGBK ile saglanan istisna, sadece yukarida belirtilen kimselerin iicretleri
iizerinden alinan vergilerle (gelir vergisi, damga vergisi) sinirhidir. Ucret iizerinden

sosyal sigorta ve diger kesintilere iliskin yiikler i¢in bir istisna s6z konusu degildir'’2.

5- Istisna uygulanabilmesi icin; ilgili girisimcilerin, kurum veya kuruluslarmn
Bolgede istihdam ettikleri tiim arastirmaci, yazilimci, Ar-Ge personelinin listesini,
Ar-Ge projelerindeki gorev tamimlarini, nitelik ve calisma siirelerini aylik olarak
belirleyip yoOnetici sirkete onaylatmalar1 ve aylik olarak Maliye Bakanligi’na beyanda

bulunmalari1 gerekmektedir.

6- Bolgede calistirilan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin kanuni izin
siireleri icerisinde'”® hak kazandiklari iicretlerin de istisnaya konu edilmesi gerekir.
Miikelleflerce, anilan personele gesitli adlarla yapilan iicret olarak degerlendirilecek

O0demeler de (prim, ikramiye vb.) istisna kapsaminda olacaktir.

171 Abdullah Kiraz (d), 5.169.

172 Ancak tezimizin ii¢iincii boliimiinde detayh olarak aciklandig iizere; teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan miikelleflerin de hiikiimlerinden faydalanabilecegi 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin;

- Ikinci fikrasi ile hiikiim altina alinan; Ar-Ge ve destek personelinin iicretlerine yonelik % 90 ve
% 80 oranindaki Gelir Vergisi Stopaj Tesviki uygulamasi,

- Ugiincii fikrast ile hiikiim altina alan; Ar-Ge ve destek personelinin iicretleri iizerinden hesaplan
Sigorta Primi Igveren hisselerinin yarisinin bes yil siire ile Maliye Bakanligi biitgesine konulan odeneklerden
karsilanmasi1 uygulamast,

- Déordiincii fikrast ile hiikiim altina alinan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlara yonelik damga vergisi istisnast uygulamasi,

- Yedinci fikrasi ile hiikiim altina alinan; Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla kredi ve fon
kuruluslarindan temin edilen nakdi desteklerin gelir olarak dikkate almmaksizin Ozel Fon hesabinda izlenebilmesi
uygulamasi, TGBK ile ongoriilen istisnalara ilave faydalanilabilecek destek unsurlaridir.

Kanuni izin siirelerini asan izinlere isabet eden iicret Odemelerinin gelir vergisinden istisna
edilemeyecegi yoniinde mukteza igin Bkz. Istanbul Vergi Dairesi Baskanhig: 09.09.2008 tarihve
B.07.1.GIB.4.34.16.01/GVK-61-19464 Sy. mukteza.
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7. Istisna, arastirmaci, yazilimc1 ve Ar-Ge personelinin miinhasiran teknoloji
gelistirme bolgesinde fiilen galistigi donemlere ait iicretlerine uygulanabilecek, bolge

disindaki ¢aligmalarina ait licretlere istisna uygulanamayacakt1r174.

4.4.3. Ucret Istisnas1 Uygulamasinda Yonetici Sirketlerin Sorumlulugu

TGBK’ya 5035 Sy. Kanun’un 44. maddesi ile eklenen Gegici 2. maddenin

ikinci fikrasinda;

“Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen
calisip calismadigin denetler. Bolgede fiilen calismayanlara istisna uygulandiginin
tespit edilmesi halinde ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket
de ayrica sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yonetici sirketler, bolgelerde faaliyette bulunan
firmalardan, calisan tiim personelinin ise giris, isten ayrilma ve aylik sigorta
bildirimlerine iligkin bilgileri aylik donemler halinde alip kendinde muhafaza
etmelidir. Bu suretle her firmada calistirilan personelin; ise baslama tarihleri, isten
ayrilma tarihleri, gorevleri, ¢alistirildiklar1 projeler izlenerek TGBK ile 6ngoriilen
istisna hitkkmiinden faydalandirilip faydalandirilamayacag yonetici sirketler tarafindan

kontrol edilmesi saglanacaktir.

Bolgede fiilen calismayanlara istisna uygulandigimin tespit edilmesi (vergi
dairesince yaptirilan yoklamalar, vergi incelemeleri, sosyal giivenlik kurumu teftisleri
ile) halinde ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan yOnetici sirketlerin ayrica
sorumlulugunun personeli istthdam eden firma ile miisterek-miiteselsilen mi olacag:
Kanun’da belirtilmemistir. Bu konuda yapilmis bir idari yoruma da rastlanilmamustir.
Bu nedenle Istisna uygulanmasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve buna bagh
cezalarda takip ve tahsili asamasinda yonetici sirketin ikinci derecede sorumlu
tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz. Diger bir sdylemle, istisna uygulanmasi nedeniyle
ziyaa ugratilan vergi ve buna bagh cezalarinin takip ve tahsilinde Oncelikle personeli
istihdam eden girisimci firmaya basvurulmasi, bu takip ve tahsil siireci sonunda
personeli istihdam eden girisimci firmadan alinamayan vergi ve buna bagl cezalar

bulunmast durumunda yonetici sirkete bagvurulmasi gerekmektedir. Bu konunun idari

7 istanbul Vergi Dairesi Baskanligr: 10.11.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/KVK-5-7306 Sy.,
18.01.2007 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-10-7408 Sy. ve 27.07.2006 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-
10-7153 Sy. muktezalar1.
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diizenlemelerle acgikliga kavusturularak muhtemel ihtilaflarin Oniine geg¢ilmesi

gerekmektedir.

4.5. Bolgede Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yapilan Bags ve
Yardimlarin Bagis ve Yardim Yapan Vergi Miikelleflerinin Vergi Matrahimin

Tespitinde Gider veya Indirim Olarak Dikkate Alinabilmesi Avantaji

TGBK’nin 8. maddesinin 5035 Sy. Kanun’un 49. maddesinin 7 numarali alt

bendi ile kaldirilmadan 6nceki 5.fikrasinda agagida belirtilen hiikiim yer almaktaydi.

“Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince bu bolgelerde Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunan kisi, kurum veya kuruluslara makbuz karsiligi sponsor olarak yapilan bagis
ve yardimlar toplami 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesinin (2)
numarall bendi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 14 iincii maddesinin (6)
numarall bendinde belirtilen oran ve esaslar dahilinde indirime tabi tutulur.”

Bu hiikiim 06.07.2001 ila 31.12.2003 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmus,
01.01.2004 tarihinden itibaren 5035 Sy. Kanun’un 49. maddesi ile yiiriirliikten
kaldinlmistir. S6z konusu hitkmiin yiiriirliikte bulundugu tarihlerde GVK’nin yiiriirliikte
bulunan 89. Maddesinin (5228 Sy. Kanun’un'” 28. maddesiyle degismeden 6nceki ) 2
numarali alt bendinde ve E. KVK’nin 14. maddesinin 6 numarali bendinde konumuz ile

ilgili yer alan hiikiimleri agagidaki gibidir.

GVK’nin “Sigorta primi, teberru ve diger indirimler” basligim1 tagiyan 89.

maddesinin 2 numarali alt bendinde;

“2)...bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara,
...makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar (Bir takvim yili icinde yapilan bagis
ve yardimlarin toplami o yila ait beyan edilecek gelirin % 5’ini, kalkinmada oncelikli
yoreler icin % 10’unu asarsa fazlast indirilmez.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamast halinde, bagislanan veya yardumn konusunu
teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yoksa Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri dairesinde takdir komisyonunca tespit edilecek deger esas alinir.

»
coe

E.KVK’nin “Indirilecek giderler” basligim tasiyan 14. maddesinin 6 numarali

alt bendinde;

175 5228 Sy. Kanun 31.07.2004 tarih ve 25539 Sy. Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“...bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplamimin o yia ait kurum
kazancimin % 5’ine kadar olan kisma.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamast halinde, bagislanan veya yardimin
konusunu tegkil eden mal veya hakkin maliyet bedeli veya mukayyet degeri, bu
deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hiikiimleri dairesinde takdir
komisyonlarinca tespit edilecek deger esas alintr.

hiikiimleri yer almaktaydi.

TGBK’nin 8. maddesinin 5 numaral alt bendinde yer alan hiikiim 06.07.2001 ila
31.12.2003 tarih aralig1 icin, yukarida hiikiimlerine yer verilen GVK’nin 89/2. ve E.
KVK’nin 14/6. maddeleri ile diizenlenen bagis ve yardimlarin indirim/gider olarak kabul
etme hiikiimlerini pekistiren, destekleyen hiikiim mahiyetinde idi. Zira TGBK’nin 8.
maddesinin 5. fikra hiikmii bulunmasaydi dahi, bu bolgelerde Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunan kisi, kurum veya kuruluglara makbuz karsihigi yapilan bagis ve yardimlar
GVK’nin 89/2. ve EKVK’'min 14/6. maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca

indirim/gider olarak kabul edilmesi miimkiin olacakti.

GVK’nin 5228 Sy. Kanun ile degistirilmis 89. maddesinde bilimsel arastirma
ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin indirim olarak dikkate alinacagma iliskin hiikiimlere yer
verilmemistir. Bu nedenle 5228 Sy. Kanun’un yiiriirliige girdigi 31.07.2004 tarihinden
itibaren bolgelerde faaliyette bulunan ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine gelir vergisi miikelleflerince makbuz
karsiligindan yapilan bagis ve yardimlar GVK’nin 89. maddesinde yer alan hiikiimler

cercevesinde indirim olarak dikkate alinmasi imkan1 kalmamagtir.

E.KVK’ya 5228 Sy. Kanun’un 32. maddesiyle eklenen ve 31.07.2004
tarihinden itibaren yiiriirliige giren Miikerrer 14. maddesinin 1/b alt bendinde
“...bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara
makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum
kazancimin % 5’ine kadar olan kismi.” hiikkmiine yer verilmistir. Bu nedenle
bolgelerde faaliyette bulunan ve bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan

gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine kurumlar vergisi miikelleflerince makbuz
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karsiliginda yapilan bagis ve yardimlara iliskin olarak 31.07.2004 tarihine kadar
E.KVK’nin 14. maddesinin 6 numarali bendi geregince gider olarak, 31.07.2004
tarihinden itibaren ise E.KVK’nin Miikerrer 14. maddesinin 1/b alt bendi geregince

kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilecektir.

01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, yayimi (21.06.2006)
tarihinde hiikiimleri yiiriirlige giren Y.KVK’nin'"°(Y.KVK) “Tam Miikellefiyet
Esasinda Verginin Tarhi ve Odenmesi” bashkli ikinci kismimin “Matrahin Tayini”
baslikli birinci boliimiinde “Diger Indirimler” bashigi ile yer alan 10. maddesinin 1.
fikrasinin (c) alt bendinde “...bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan
kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarmn toplaninin o
vila ait kurum kazancinin % 5’ine kadar olan kismi” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim

geregince 01.01.2006 tarihinden itibaren tam miikellef kurumlar tarafindan bilimsel

arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara (bolgelerde yer alan
kurum ve kuruluslarda bu kapsamda kabul edilebilecektir) makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin % 5’ine kadar olan kismu,
kurumlar vergisi beyannamesinde indirim olarak dikkate alinabilecektir. Konu ile ilgili
olarak 1 Seri No’lu KVKGT nin'”’ “10.3.2. Bagis ve yardimlar / 10.3.2.1. Kurum
kazancinin %5’1 ile simirli bagis ve yardimlar” boliimiinde bagis ve yardimin matrahtan

indirilmesi i¢in;

e Bagis ve Yardimin Genel ve 0Ozel biitceli kamu idarelerine, il 0Ozel
idarelerine, belediyelere ve koylere, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflara, kamu yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve

gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluglara yapilmasi,

Makbuz karsilig1 olmast,

Karsiliksiz yapilmasi,

Sadece ilgili donem kazancindan indirilmesi,

¢ Beyannamede ayrica gosterilmesi gerektigi aciklanmistir.

Ayrica soz konusu Genel Teblig’de ilgili yilinda indirilemeyen bagis ve yardim
kismimin diger yila nakledilemeyecegi, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim

konusu yapilabilecek bagis ve yardimlarin tutarinin o yila ait kurum kazancinin %5’i ile

176 RG T/S: 21.06.2006 / 26205.
177 RG T/S: 03.04.2007 / 26482.
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siirli oldugu ve indirilebilecek bagis ve yardim tutarinin tespitinde esas alinan kurum
kazancinin; zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanclar istisnasi diisiildiikten
sonra, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki [Ticari bilango kar1 — (istirak kazancglari

istisnas1 + ge¢mis yil zararlar1)] kurum kazanci oldugu belirtilmistir.

Dar miikellef kurumlar tarafindan bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin ise
kurumlar vergisi beyannamesinde indirim olarak dikkate alinabilecegine iliskin olarak;
KVK’'nin “Dar Miikellefiyet Esasinda Verginin Tarhi ve Odenmesi” basglikli iiciincii
kismi, “Ortak Hiikiimler ve Gecici Maddeler” baslikli dordiincii kismi ve bu kisimlara
ait alt boliimlerde acik bir hilkkme rastlanilmamistir. Fakat KVK’nin “Dar Miikellefiyet
Esasinda Verginin Tarhi ve Odenmesi” baslikli iigiincii kismi, “Matrahin Tayini”
baglikli birinci boliimiinde “Safi Kurum Kazanc1” baghigini tasiyan 22. maddesinin
1.fikrasinda yer alan “Dar miikellef kurumlarin is yeri veya daimi temsilci vasitasiyla
elde edilen kazanglarimin tespitinde, aksi belirtilmedigi takdirde tam miikellef kurumlar
icin gecerli olan hiikiimler uygulanir” hitkkmii geregince; is yeri veya daimi temsilci
vasitasiyla kazang elde eden dar miikellef kurumlarin da kurum kazancinin tespitinde
KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) alt bendinde yer alan hiikiimden faydalanarak
bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz
karsiliginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin %
5’ine kadar olan kismimi kurum kazancimin tespitinde indirim olarak dikkate

alabileceklerdir.

Bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerine yapilacak bagis ve yardimlarin GVK ve KVK’ya gére indirim /
gider olarak dikkate alinmasi uygulamasinin kronolojik olarak gelisimi hakkinda

asagidaki tablo hazirlanmistir.
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TABLO -3- BAGIS VE YARDIMLARIN GVK/KVK’YA GORE iNDIRIM/GIDER OLARAK
DIiKKATE ALINABILMESINE iLiSKiN KRONOLOJIiK GELiSiM TABLOSU

Tarih Arahig:

Miikellefler

Kanuni Dayanak Maddeler

06.07.2001 ila

Gelir Vergisi Miikellefleri

4691 Sy. TGBK. Md:8, 5.fikra

193 Sy. GVK. Md:89, 2.bent

31.12.2003

Kurumlar Vergisi Miikellefleri

4691 Sy. TGBK. Md:8, 5.fikra

5422 Sy. KVK. Md: 14, 6.bent

01.01.2004 ila

Gelir Vergisi Miikellefleri

193 Sy. GVK. Md:89, 2.bent

31.07.2004 Kurumlar Vergisi Miikellefleri 5422 Sy. KVK. Md:14, 6.bent
31.07.2004 ila Gelir Vergisi Miikellefleri YOKTUR.

01.01.2006
tarihleri Kurumlar Vergisi Miikellefleri 5422 Sy. KVK. Md: Miik.14., 1/b bendi
arasinda

01.01.2006 Gelir Vergisi Miikellefleri YOKTUR.

tarihinden
itibaren Kurumlar Vergisi Miikellefleri 5520 Sy. KVK. Md:10, 1/c bendi

Bilimsel arasgtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan gelir veya kurumlar

vergisi miikelleflerine yapilacak bagis ve yardimlarin GVK ve KVK’ya goére indirim /

gider olarak dikkate alinmasi sirasinda goz Oniinde bulundurulmasi gereken sartlar

asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

TABLO -4- BAGIS VE YARDIMLARIN GVK/KVK’YA GORE iNDiRiM/GIiDER OLARAK
DIKKATE ALINABILMESINE ILISKIN MEVZUAT KARSILASTIRMA TABLOSU

193 Sy. Gelir Vergisi Kanunu

5422 Sy. Kurumlar Vergisi
Kanunu

5520 Sy. Kurumlar Vergisi Kanunu

31.07.2004 tarihine kadar 89.
Maddesinin 2 numaral1 bendi
geregince beyanname ile beyan
edilecek gelir iizerinden
indirim olarak dikkate
alinabilir. 31.07.2004
tarihinden itibaren ise gelir
vergisi miikelleflerince bilimsel
arastirma ve gelistirme icin
yapilan bagis ve yardimlarin
indirim olarak dikkate alinmasi
imkani kalmamustir.

31.07.2004 tarihine kadar
14. Maddesinin 6 numarali
bendi geregince kurum
kazancinin tespitinde gider,
31.07.2004 tarihinden itibaren
Miikerrer 14. Maddesinin
(1/b) bendi geregince kurum
kazancinin tespitinde indirim
olarak dikkate alinir.

01.01.2006 tarihinden itibaren 10.
Maddesinin (1/ ¢) bendi geregince
Beyanname ile beyan edilecek
kurum kazancinin tespitinde
indirim olarak dikkate alinabilir.
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Beyan edilen gelirin % 5’ine
(kalkinmada 6ncelikli yorelerde
%10’una) kadar yapilan bagis
ve yardimlar gelirden
indirilebilir.

Beyan edilecek kurum
kazancin % 5’ine kadar
yapilan bagis ve yardimlar
gider/ indirim olarak kurum
kazancindan indirilebilir.

Bagis yardimin ist siniriin
hesaplanmasinda esas alinacak
kurum kazanci; zarar mahsubu

dahil giderler diisiildiikten,
istirak kazanglar1 haric indirim
istisnalar diisiilmeden 6nceki (

Ticari Bilanco Kar1 — (Istirak
Kazanglar Istisnasi + Gegmis

Y1l Zararlari) ) tutar1 ifade

etmektedir.

Gider Olarak Dikkate
Alinabilecek Bagis ve Yardim
tutar1 = Bagis ve yardim
dikkate alinmadan 6nceki
kurum kazanci/ 1,05 ) x 5/100
formiilii ile hesaplanir.

Kayitlara gider olarak
alinmis bagis ve yardimin
hesaplanan bu tutar1 asan

kismu kanunen kabul

edilmeyen gider olarak dikkate
alimmas gerekecektir.

Beyan edilecek kurum
kazancin % 5’ine kadar yapilan
bagis ve yardimlar indirim
olarak kurum kazancinin
tespitinde dikkate alinabilir.

Bagis yardimin {ist sinirinin
hesaplanmasinda esas alinacak
kurum kazanci; zarar mahsubu

dahil giderler diistildiikten,
istirak kazanglart hari¢ indirim
istisnalar diisiilmeden 6nceki (

Ticari Bilanco Kar1 — (Istirak
Kazanglan Istisnas1 + Gegmis

Y1l Zararlar) ) tutar ifade

etmektedir.

Indirim Olarak Dikkate
Alinabilecek Bagis ve Yardim
tutar1 = Bagis ve yardim dikkate
alinmadan 6nceki kurum
kazanci / 1,05 ) x 5/100 formiilii
ile hesaplanir.

Kayitlara gider olarak alinmis
bagis ve yardimin hesaplanan
bu tutar1 agsan kismi kanunen
kabul edilmeyen gider olarak
dikkate alinmasi gerekecektir.

Beyan edilecek gelir
bulunmamast durumunda
indirilebilecek bagis ve
yardimdan bahsetmek miimkiin
olmayacak, gelir bulunmasi
durumunda indirilebilecektir.

Herhangi bir yil indirim konusu
yapilamayan bagis ve yardim
sonraki yila devredemez.

Donem sonucunun zararl
olmas1 durumunda gider olarak
kayitlara alinmis bagis ve
yardim tutarinin tamami
kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alinmalidir

Herhangi bir y1l indirim
konusu yapilamayan bagis
ve yardim sonraki yila
devredemez.

Do6nem sonucunun zararl
olmasi durumunda gider olarak
kayitlara alinmis bagis ve yardim
tutarinin tamami kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate
alinmalidir.

Herhangi bir yil indirim konusu
yapilamayan bagis ve yardim
sonraki yila devredemez.

Bagis ve yardim makbuz
karsiliginda yapilmalidir.

Bagis ve yardim makbuz
karsiliginda yapilmalidir.

Bagis ve yardim makbuz
karsiliginda yapilmalidir.

Nakdi veya ayni bagiglar indirime
konu edilebilir.

Nakdi veya ayni bagislar
indirime konu edilebilir.

Nakdi veya ayni bagislar indirime
konu edilebilir.

Ayni bagislar, mukayyet
degeri bu deger bilinmiyorsa
takdir komisyonunca takdir
edilecek degeri indirime konu
edilebilir.

Ayni bagislar, mal veya hakkin
maliyet veya mukayyet degeri
bu deger mevcut degilse takdir
komisyonunca takdir edilecek
degeri gider olarak dikkate
alinabilir.

Ayni bagislar, mal veya hakkin
maliyet veya mukayyet degeri bu
deger mevcut degilse takdir
komisyonunca takdir edilecek
degeri gider olarak dikkate
alinabilir.
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Bilimsel arastirma ve gelistirme B.ili.msel arastirma ve .. o
faaliyetlerinde bulunan gelir ve gelistirme faahyetlermde Kurumlar vergisi miikellefleri icin
kurumlar vergisi miikelleflerine bu}qnan gelir ve .kurumlar 5520 Sy. yeni Kurumlar Vergisi
makbuz karsiliginda yapilan bags vergisi miikelleflerine makbuz Kanunu geregince 01.01.2006
ve yardumlarm 193 Sy. Gelir karsiliginda yapilan bagis ve tarihinden itibaren.B.ilimsel
Vergisi Kanunu’nun 89 yardlmlarlr}, .5422 Sy. .arastlr.ma ve gehstlrme.
maddesinde yer alan hiikijr;ller Kurumlar V.er.g151 Kanunujnun faahyetlerlndg t?ulunan gelir ve
cergevesinde indirim olarak 14. maddesinin 1 /b bendinde kurumlar vergisi miikelleflerine
dikkate alinmast imkani 5228 Sy yer alan hiikiim uyarinca makbuz karsilifinda yapilan bagis
Kanun ile 31.07.2004 tarihin denl yapilan bag1§ ve yardimlarin ve yardimlarin beyan .edilecek
ecerli olmak iizere vapilan beyan edilecek kurum kurum kazancin % 5’ine kadar
£ :j; sisiklikl Y pd kazancin % 5’ine kadar olan olan kismi indirim olarak kurum
eglslk 1 Cf Sonrasiaa kismu gider olarak kurum kazancindan indirilebilecektir.
almamistir. kazancindan indirilebilecektir.

4.6. Bolgelerde Uretilen Baz1 Hizmetlere Saglanan Katma Deger Vergisi
Istisnas1 Avantaji
4.6.1. Istisna Hiikiimleri

4691 Sy. TGBK’da; bolgede faaliyette bulunan girisimcilere katma deger
vergisi istisnast saglayan bir hiikiim bulunmamaktadir. Bolgede faaliyette bulunan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerine saglanan gelir ve kurumlar vergisi ile ilgili istisna
hiikmiiniin yaninda katma deger vergisinde de istisna uygulanmas1 yoniinde istek ve
beklentiler TGBK’nin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bolgede faaliyette bulunan
girisimciler tarafindan giindemde tutulmustur. Bu istek ve beklentileri g6z 6niine alan
kanun koyucu 5035 Sy. Kanun’un 11. maddesiyle 3065 Sy. KDVK’ya Gegici 20.
madde eklenmek suretiyle 01.01.2004 tarihinden itibaren baz1 mal ve hizmetlere katma
deger vergisi istisnas1 getirilerek bolgede faaliyette bulunmanin cazibesini vergisel
olarak daha da arttirmistir. 3065 Sy. KDVK’nin Gegici 20. maddesinin 1 numaral alt
bendinde asagidaki hiikme yer verilmistir.

“1. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore teknoloji gelistirme

bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarimin gelir veya kurumlar

vergisinden istisna bulundugu siire icinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve
sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri

komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger
vergisinden miistesnadir.

Maliye Bakanligi; program ve lisans tiirleri itibariyla istisnadan yararlanilacak
bedele iliskin olarak asgari simir belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim
programlarint tamimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye
yetkilidir.”

Istisna uygulamasi ile ilgili dikkat ¢eken hususlar asagida yer verilmistir.
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4.6.2. Istisna Uygulanmasinda Siire

Katma deger vergisi istisnasi; 4691 Sy. TGBK’ya gore teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanclarinin gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire icerisinde gecerlidir. Bolgede faaliyette bulunan
girisimcilerin kazanglar1 4691 Sy. TGBK’min yiiriirlige girdigi 06.07.2001 ila
31.12.2013 tarihleri arasinda istisna olmakla birlikte, katma deger vergisi istisnasi
KDVK’nin Gegici 20. maddesinin yiiriirliige girdigi 01.01.2004 tarihi ila 31.12.2013
tarihleri arasinda gecerli olacaktir. Zira 4691 Sy. TGBK’da; bolgelerde faaliyette
bulunan girisimcilere katma deger vergisi istisnast saglayan bir hiikiim

bulunmamaktadir.
4.6.3. Istisna Kapsaminda Bulunan Teslim ve Hizmetler

KDVK’nin Gegici 20. maddesine gore; teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan girisimcilerin miinhasiran bu bolgede iirettikleri asagidaki teslim ve

hizmetleri katma deger vergisine tabi bulunmamaktadir.

- Sistem YOnetimi,
- Veri Yonetimi,

- Is Uygulamalari,
- Sektorel,

- Internet,

- Mobil ve

- Askeri Komuta Kontrol Uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetler.

Istisna sadece, bolgede iiretilecek yazilim, program ve lisansin1 kapsayacak
bolge disinda yaratilan katma degeri kavramayacaktir. Bolgede iiretilip teslimi
yapildiktan sonra, yazilima iligkin olarak daha sonra yazilim kapsaminda sunulun
hizmetler dolayisiyla elde edilen gelirler, hasilat unsurlarit KDV ye tabi olacak istisna
islemi uygulanmayacaktlrm. Yukarida yer alan hizmetlerinin bdlge icinde veya bolge
disinda tiretilip tiretilmediginin tespiti onem arz eden bir konu olmakla beraber bunun
nasil tespit edilecegi hususunda, kanun, yonetmelik, genel teblig ve sirkiiler bazinda

yapilmis her hangi bir a¢iklamaya rastlanilmamaistir.

178 T.Tolga Kalkan, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde KDV Istisnast ve Bir Hatali Uygulama”, Vergi
Diinyasi, S.332(Nisan-2009), s.98-99.

86



Ayrica, bu madde ile Maliye Bakanligi program ve lisans tiirleri itibariyla
istisnadan yararlanilacak bedele iliskin olarak asgari smir belirlemeye, istisna
uygulanacak yazilim programlarini tamimlamaya ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar tespit etmeye yetkili kilinmis, ancak Maliye Bakanligi’nca s6z konusu
hizmetlerin tanmimi, uygulamaya iliskin usul ve esaslar hakkinda herhangi bir

aciklamasina rastlanilmamistir.
4.6.4. Istisnamin Mahiyeti

3065 Sy. KDVK’nin Gegici 20. maddesi ile taninan istisna, kismi istisna
mahiyetindedir'”’. Ciinkii katma deger vergisinde tam istisna olarak nitelendirilecek
teslim ve hizmetler KDVK’min 32. maddesin 1. fikrasinda'® diizenlenmis olup soz

konusu istisnalar asagida belirtilmistir.

- Ihracat teslimi ve yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetlerde istisna
(KDVK md. 11),

- Araglar, petrol aramalar ve tesvik belgeli yatirimlarda istisna (KDVK md. 13),

- Tasimacilik Istisnas1 (Transit tastmacilik) (KDVK md. 14),

- Diplomatik Istisna (KDVK md. 15).

Tam istisna kapsamindaki iglemlerle ilgili yiiklenilen ve fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, miikelleflerin vergiye tabi islemleri
iizerinden hesaplanacak katma deger vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin
mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde
indirilemeyen KDV, Maliye Bakanligi’nca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri
yapanlara iade edilir (KDVK md. 32).

Ancak yukarida da agikladigimiz iizere, KDVK’nin Gegici 20. maddesi ile
diizenlenen istisna, tam istisna olarak kabul edilen istisnalar arasinda yer almayan bir
istisna olup, istisnaya konu bu islemlerle ilgili yiiklenilen katma deger vergilerinin

miikelleflerin vergiye tabi islemleri iizerinden hesapladiklar1 katma deger vergisinden

' Kalkan, 5.98.

130 KDVK’ nin “Istisna edilmis islemlerde indirim” baslikli 32. maddesinin 1.fikra hitkkmii : “ Bu kanunun
11, 13, 14, 15 inci maddeleri ile 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinn (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis
bulunan iglemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin vergiye tabi
islemleri iizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamast veya
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, Maliye ve
Giimriik Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu iglemleri yapanlara iade olunur. ”
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indirmeleri miimkiin bulunmamaktadir (KDVK md.30/a'®"). Bu mahiyetteki KDV nin

indirilecek katma deger vergisi hesaplari ile iliskilendirilmeksizin'** KDVK’nimn 58.

183

maddesinde ™ yer alan hitkmiin mefhumu mubhalifi uyarinca gelir ve kurumlar vergisi

matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmesi gerekmektedir184.

181 KDVK nin “indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30. maddesinin (a) bendi hiikmii :

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi iglemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden
indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifast ile ilgili
alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisi,

182 Kemal Oktar, KDV istisnalar ve iadeler, 6.Baski, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2005, s.5.

183 KDVK’mn “Verginin gider kaydedilemeyecegi” baslikhi 58. madde hiikmii:

“Miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi ile miikellefce
indirilebilecek Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarimin tespitinde gider olarak kabul
edilmez.”

184 Abdullah Kiraz (e), “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (Teknoparklar) ve Saglanan Vergisel Avantajlar-
V>, Yaklasim, 2004, S.144 (Aralik-2004), s.157. --- Bkz: Mehmet Mag¢, KDV Uygulamasi, 4.Baski, istanbul: Denet
Yayincilik, 1998, Bolim No:58.2.
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5. AR-GE FAALIYETLERINE 5746 SAYILI ARASTIRMA VE
GELISTIRME FAALIYETLERININ DESTEKLENMESI
HAKKINDA KANUNA GORE SAGLANAN VERGISEL

AVANTAJLAR

5.1. Yasal ve idari Diizenlemelere Kronolojik Olarak Bakis

5746 Sy. Kanun'®® ile mevcut olan Ar-Ge tesvikleri sona erdirilmeden,
gecmisten beri uygulanan vergisel tesvikler'® 6nemli Olctide arttirilirken, bir yandan da
yeni ve ilave destek unsurlar getirilmistir. Getirilen yeni Ar-Ge tesvik sistemine iliskin,

kanuni ve idari diizenlemeleri kronolojik olarak asagidaki sekilde belirtebiliriz:

1. Ar-Ge faaliyetlerinin tesvikine yonelik olarak 5746 Sy. Kanun'?’;

01.04.2008'®® tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunmaktadur.

2. 5746 Sy. Kanun’un 4. maddesi geregince TUBITAK’1n goriisii alinarak
Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligl tarafindan hazirlanan ve Kanun
uygulamasina iligkin usul ve esaslart belirleyen “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim deetmelig’i”l‘gg (Ar-Ge
Yonetmeligi) 01.08.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3.5746 Sy. Kanun kapsamindaki desteklerden Gelir Vergisi Stopaj Tesvikine
yonelik agiklamalarin yer aldigt  “I Seri No’lu 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi™'®® “2 Seri No'lu 5746
Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel
Tebligi”"®' yayimlanmustir.

4.5746 Sy. Kanun kapsamindaki desteklerden Damga Vergisi Istisnasi
uygulamasina iliskin usul ve esaslar hakkinda “3 Seri No’lu 5746 Sy. Arastirma ve
Gelistirme ~Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun —Genel —Tebligi”'*

yayimlanmistir.

'85 5746 Sy. Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, RG T/S:
12.03.2008 / 26814.

'8 Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer verilen Ar-Ge indirimi, TGBK ile 6ngoriilen vergisel
tesvikler,

"7 RG T/S: 12.03.2008 / 26814.
188 5746 Sy. Kanun Md. 6.
" RG T/S: 31.07.2008 / 26953.
" RG T/S: 06.08.2008 / 26959.
I RG T/S: 24.03.2009 / 27179.

192 RG T/S: 07.07.2009 / 27281.
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5746 Sy. Kanunla Ar-Ge tesvikinde yeni bir donem acilmaktadir. 5746 Sy.
Kanun dikkate alindiginda, Ar-Ge destekleri bakimindan genel ve 6zel olmak iizere iki
alan acilmistir. Onceden beri GVK ve KVK kapsaminda beyan edilen kazangtan Ar-Ge
harcamalarinin indirimi seklinde mevcut olan genel destek uygulamasi énemli Slgiide
iyilestirilerek 6zel destek uygulamalariyla da yeni bir sistem Ongoriilmiistiir. Ozel
destek alani, 5746 Sy. Kanun kapsaminda kalanlar acisindan Ongoriilen vergisel ve

vergi dis1 desteklerden olusmaktadur193 .

5.2. 5746 Sayilh Kanun ile Saglanan Destek Unsurlari

Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi iiretilmesini, {iriinde ve iiretim
stireclerinde yenilik yapilmasim, {iriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini,
verimliligin artirllmasini, {iretim maliyetlerinin diisiiriilmesini, teknolojik bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim,
girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirnimlar ile Ar-Ge'ye ve yenilige yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli ve
nitelikli iggiicli isttihdaminin artirilmasii desteklemek ve tesvik etmek amaciyla; 5746
Sy. Kanun’un “Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlar?’ bashkli 3. maddesi ile

asagida belirtilen tegvik unsurlar1 ongoriilmiistiir.

Ar-Ge Indirimi
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki
Sigorta Primi Tegviki

Damga Vergisi Istisnas

U R

Teknogirisim Sermayesi Destegi
Belirtilen tesvik ve destek unsurlarindan 5746 Sy. Kanun’un “Amag ve

Kapsam” baglikli 2. maddesi ile kapsama dahil edilen;

e Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 Sy. Kanuna gore
olusturulan Teknoloji Merkezleri (Teknoloji Merkezi Isletmeleri),

e Tirkiye'deki Ar-Ge merkezleri,

® Ar-Ge ve Yenilik projeleri,

193 Tahir Erdem, “Ar-Ge Tegvik Uygulamasinda Yeni Donem”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S.510
(15Nisan2008), s.117.
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e Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri,
e Teknogirisim Sermayesi cercevesinde Ar-Ge ve yenilik faaliyeti
yiiriitenler, yararlanabilecektir

5.3. 5746 Sayih Kanun ve Ar-Ge Yonetmeliginde Yer Alan Kavramlara

iliskin Tammlar

5746 Sy. Kanun’un 4. maddesinin altinc1 fikrasinda, Kanun’un uygulamasina
ve denetimine iliskin usul ve esaslarin, TUBITAK 1n goriisii alinarak Maliye Bakanlhig:
ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan birlikte ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu cercevede hazirlanan Ar-Ge Yonetmeligi 01.08.2008 tarihi itibariyle
yiiriirliige girmistir. 5746 Sy. Kanun ve hazirlanan Ar-Ge Yonetmeligi'nde yer verilen

kavramlar ve tanimlar1 asagida belirtilmistir.
5.3.1. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyeti

Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere
kullanilmas1 icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalari, ¢evre uyumlu
iiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme
saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,

bilimsel ve teknik igerik tagiyan faaliyetleri ifade etmektedir.
5.3.2. Ar-Ge Merkezi

Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye'deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi
Tiirkiye'de bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim
seklinde Orgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan ve en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge

birikimi ve yetenegi olan birimleri ifade etmektedir.
5.3.3. Ar-Ge personeli
Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri;

e Arastirmact: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanimm kapsamindaki projelerde,
yeni bilgi, liriin, siire¢, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve
ilgili projelerin yonetilmesi siireclerinde yer alan en az lisans mezunu

uzmanlari,
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e Teknisyen: Miihendislik fen ve saglik bilimleri alanlarinda yiiksek 6grenim
gormiis ya da meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarinin teknik fen ve
saglik boliimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri, ifade

etmektedir.
5.3.4. Ar-Ge Projesi

Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitcesi, 0zel sartlari, diger
kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari,
sonucta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslar tespit edilmis ve Ar-Ge
faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar cercevesinde

hazirlanan projeyi ifade etmektedir.
5.3.5. Degerlendirme ve Denetim Komisyonu

Ar-Ge merkezi ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinin degerlendirme ve
denetimini yapmak iizere YoOnetmeligin 14. maddesine gore olusturulan ve
sekreteryasin1 Sanayi ve Ticaret Bakanligmin yiiriitecegi Degerlendirme ve Denetim

Komisyonunu ifade etmektedir.
5.3.6. Destek Personeli

Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici,

teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli ifade etmektedir.
5.3.7. Kamu personeli

10/12/2003 tarihli ve 5018 Sy. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
eki (), (ID), (IIT) ve (IV) Sy. cetvellerde yer alan kamu idarelerinde, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda, iiyelerinin tamami koylerden olusan birlikler
disindaki mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklan ile 5018
Sy. Kanun kapsami disindaki 6zel biitceli kamu idarelerinde ¢alisan memurlar ile diger
kamu gorevlilerini ve diger personeli (Bu kamu gorevlilerinin ilgili mevzuat
kapsaminda sahip olduklar1 6zliik haklarina sahip olmayanlardan gegici olarak ve proje
stiresiyle simirli olarak istihdam edilenler bu Kanun uygulamasinda kamu personeli

sayllmaz.) ifade etmektedir.
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5.3.8. Girisimci

Teknogirisim sermayesi desteginden faydalanmak {izere, ilgili merkez1 yonetim
kapsamindaki kamu idaresine bagvuran ve orgiin 6grenim veren tiniversitelerin herhangi
bir lisans programindan bir yil i¢inde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek
lisans veya doktora dgrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden

birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok bes y1l 6nce alms kisileri ifade etmektedir.
5.3.9. Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

Birden fazla kurulusun; o6l¢ek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni
stire¢, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore
daha yiiksek katma deger saglamak {izere, rekabet Oncesinde ortak pargca veya sistem
gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlagsmasi kapsaminda, bilimsel

ve teknolojik niteligi olan projeleri ifade etmektedir.
5.3.10. Teknoloji Merkezleri (Teknoloji Merkezi Isletmeleri)

3624 Sy. Kanun kapsaminda iiniversite ve arastirma merkezlerinin
imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri teknolojiye dayali bilgilerin derlendigi,
degerlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya yonelik iiretime hazir hile getirilerek
isletmelerin kullantmina sunulmak icin kurulan veya kurdurulan Ar-Ge ve yenilik
projesi sahibi isletmelerin, KOSGEB teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri
kapsaminda desteklendigi teknoloji gelistirme merkezlerini (TEKMER) ifade

etmektedir.
5.3.11. Teknogirisim Sermayesi

Orgiin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil
i¢cinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da
lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok 5
yil 6nce almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is
plam1 cercevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek
tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmek icin yapilan sermaye destegini ifade

etmektedir.
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5.3.12. Yenilik

Sosyal ve ekonomik ihtiyaclara cevap verebilen, mevcut pazarlara basariyla
sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin, hizmet, uygulama,
yontem veya is modeli fikriyle olusturulan siirecleri ve siireglerin neticelerini ifade

etmektedir.

5.3.13. Isletme

3624 Sy. Kanun kapsaminda desteklenen teknoloji gelistirme merkezleri ile
5746 Sy. Kanun kapsamindaki destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilecek gercek

ve tiizel kisileri ifade etmektedir.
5.3.14. Kamu Kurum ve Kuruluglar

Kurulus kanunlarinda Ar-Ge ve/veya yenilik faaliyetlerini destekleme goérevi
verilen ve yili biitcelerinde bu amacla konulmus o6denegi bulunan kurum ve

kuruluglarini ifade etmektedir.
5.4. 5746 Sayih Kanun ile Getirilen Ar-Ge Indirimi

5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin 1. fikras1 ile Ar-Ge Indirimine iliskin olarak

getirilen yeni yasal diizenleme asagida yer almaktadir:

“ (1) Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluglart ile (5904 sayui Kanunun 28 inci maddesiyle degisen ibare.
Yiiriirliik; 01.08.2009) kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalart
kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararast fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet dncesi
isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca
gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarmin tamami ile 500 ve iizerinde tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil
yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir onceki yila gore artisinin yarisi, 13/6/2006
tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum
kazancimin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir. Ayrica bu
harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayur Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek
suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamast halinde ise
dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde
indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen
tutarlar, takip eden vyilarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden
degerleme oraminda artirilarak dikkate alinir.”
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Yasal diizenlemeden goriilecegi iizere; Ar-Ge indirimi, kanun hiikmiinde

belirtilen ve kapsama dahil edilen;

e Teknoloji Merkezi isletmelerinde,

e Ar-Ge Merkezlerinde,

e Kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda uluslararast kurumlardan
ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde,

e Rekabet Oncesi Isbirligi Projelerinde ve

e Teknogirisim sermayesi desteginden yararlananlarca,

yapilan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalar Ar-Ge
indirimine konu olabilmektedir.

Hangi faaliyetlerin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilecegi,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin kapsamina hangi harcamalarin dahil oldugu, Ar-Ge
indiriminin uygulama esaslar1 ve Ar-Ge indiriminin uygulanmasinda izlenecek yonteme
iligkin olarak Ar-Ge Yonetmeligi’nin 5 ila 9. maddeleri arasinda agiklamalarda
bulunulmustur.

5.4.1. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti

Ar-Ge YoOnetmeligi'nin 5. maddesine gore; Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri;
kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artiritlmasit ve bunun
yeni siire¢, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmas1 amaciyla sistematik bir
temelde yaratici ¢aligmalar yiiriitmek suretiyle alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme
saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,
bilimsel ve teknik icerik tasiyan cevre uyumlu iiriin tasarimi ve yazilim faaliyetleri dahil
olmak iizere yenilik siireclerini de iceren faaliyetlerdir.

5.4.2. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti Sayilmayan Faaliyetler

Ar-Ge Yonetmeligi’nin 6. maddesine gore; asagida sayilan faaliyetler, 5746
Sy. Kanun uygulamasi yoniinden Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

e Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmast ya da satig

promosyonu,
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e Kalite kontrol,

e Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

e Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

e lac iiretim izni oncesinde en az 2 asamasi yurt icinde gerceklestirilmeyen
klinik calismalar ile iiretim izni sonrasinda gerceklestirilen klinik ¢alismalar,

e Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut
gelistirilmis stireclerin kullanimu,

® Yonetmeligin 5. maddesinde sayillan amaclara yonelik olmayan sekil, renk,
dekorasyon ve benzeri estetik ve gorsel degisiklikleri iceren bicimsel
degisiklikler,

e Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak {izere internet
sitelerinin ve benzerlerinin hazirlanmasina yardimci mevcut yazilimlarin
kullanilmasi suretiyle yapilan yazilim gelistirme faaliyetleri,

e Yazilimlara iligkin, bilimsel ve/veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik
belirsizliklerin ¢oziilmesini icermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,

e Ik kurulus asamasinda kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

* Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen iirline veya siirece iliskin fikrl
miilkiyet haklarmin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik
caligsmalar,

e Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve
reklam amach tiiketici testleri,

o Uretim ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari
tiretimin planlanmasi ve seri iiretim siirecine iliskin harcamalar,

e Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siire¢, sistem veya iiriin
ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gomiilii teknoloji
transferi.

5.4.3. 5746 Sayih Kanuna Gore Ar-Ge ve Yenilik Harcamalarimin Kapsamti
Ar-Ge Yonetmeligi'nin 7. maddesinde Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda

degerlendirilen harcamalar asagidaki sekilde agiklanmistir:
5.4.3.1. llk Madde ve Malzeme Giderleri

Her tiirlii dogrudan ilk madde, yardimci madde, isletme malzemesi, ara mamul,

yedek parca, prototip ve benzeri giderler ile Vergi Usul Kanununa gére amortismana
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tabi tutulmasi miimkiin olmayan maddi kiymetlerin iktisabina iligkin giderleri kapsar.
Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde fiilen
kullanilan kisma iligkin maliyetler Ar-Ge ve yenilik harcamasi kapsamindadir. Bu
nedenle, heniiz Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmamis olan hammadde ve diger
malzemelere iligkin maliyet tutarlarinin stok hesaplarinda; kullanilan, satilan ya da
elden cikarilanlarin da stok hesaplarindan mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekir.

5.4.3.2. Amortismanlar

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla iktisap edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetler icin ayrilan amortismanlardan olusur. Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti disinda bagka faaliyetlerde de kullanilan makine ve teghizata iliskin
amortismanlar, bunlarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanildig1 giin sayisina gore
hesaplamrm.

5.4.3.3. Personel Giderleri

5746 Sy. Kanun kapsaminda gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla calistirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen
iicretler ile bu mahiyetteki giderlerdir.

Tam zamanh Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu asmamak iizere'”, Ar-Ge ve

yenilik faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkili destek personelinin

iicretleri ile bu mahiyetteki giderler de personel gideri kapsamindadir. Kismi ¢aligma
halinde, personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam c¢alisma
zamanima orani dikkate alinmak suretiyle bulunan iicret tutarlari, Ar-Ge ve yenilik
harcamasi olarak dikkate alinir.

5.4.3.4. Genel Giderler

Miinhasiran Ar-Ge merkezlerinin elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme,

nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata iligkin bakim ve

1% GVK ve KVK’ya gore Ar-Ge indiriminden faydalanmayi tercih eden miikellefler agisindan; sadece
dogrudan Ar-Ge faaliyetinde kullanilan bina, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbag gibi maddi ve
maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tiikkenme paylarindan olusur. Bir baska ifade ile; iktisadi
kiymetin miinhasiran Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu kullanimin siirekli olmas: gerekmektedir. Ar-Ge
departmam disinda basgka faaliyetlerde de kullanilan iktisadi kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi
kapsaminda degildir (Bkz. B61:3.2.4.6).

195 Ar-Ge yonetmeliginin 8/c maddesiyle destek personeli sayisinimn, Ar-Ge personeli sayisimn %10u ile
sinirlandirilmis olmasinin 5746 Sy. Kanun hiikiimleri ile bagdasmadigini diistinmekteyiz. Zira, 5746 Sy. Kanunda bu
yonde bir sinirlama bulunmamaktadir. 5746 Sy. Kanunun 4/2.maddesinde yer alan “Bu Kanunun 3 iincii maddesinde
belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine iligkin tegviklerden yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisimin yiizde onunu gecemez.”
hiikmiiniin Ar-Ge indirimine iliskin bir sinirlama getirmedigini %10’luk sinirlamanin sadece gelir vergisi stopajt ve
sigorta primi igveren hissesine iligkin bir sinirlama oldugunu diisiinmekteyiz.
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onarim giderleri gibi bu merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamliligin1 saglamak i¢in
yapilan giderleri kapsar. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin sigorta giderleri, kitap,
dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir. Ancak, biiro ve
kirtasiye gibi sarf malzemelerine iliskin giderler bu kapsamda degerlendirilmez.

Bu giderlerin, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak degerlendirilebilmesi i¢in
Ar-Ge merkezinde fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir. Cesitli
kistaslara gore genel isletme giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda
degerlendirilmez.

5.4.3.5. Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak {iizere, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve
kuruluglardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle'™®
ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger ddemelerdir. Bu sekilde alinan
danigmanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina iliskin harcamalar Ar-Ge ve yenilik
harcamasi kapsaminda gerceklestirilen toplam harcama tutarinin %20’sini gegemezm.

5.4.3.6. Vergi, Resim ve Harclar

Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olan ve GVK ile KVK’ya gore
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi,
resim ve harglar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitiildigi
tasinmazlar icin odenen vergiler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak iizere
ithal edilen mallarla ilgili giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve harglar bu
kapsamdadir.

Ayrica, Rekabet oncesi isbirligi projelerinde, isbirligini olusturan kuruluslarca
bu igbirligine ait zel hesaba aktarilan tutarlar, yukarida sayilan harcamalar kapsaminda
olmak sartiyla, harcamanin yapildigi donemde katki saglayan kuruluslarin Ar-Ge ve

yenilik harcamasi olarak kabul edilir.

5.4.4. Ar-Ge Indirimi Uygulamast

1% Bkz. Danistay 4.Daire Esas Tarih/No:2005/1121, Karar Tarih/No:2006/118. Soz konusu
kararda ozetle; Gayrimaddi hak kapsaminda olmayan bir kisim laboratuar ve analiz c¢aligmalar i¢in
yapilan harcamalarin (ilag sektoriinde; biyoesdegerlik analizleri icin yapilan harcamalarin gayrimaddi hak
olarak kabul edilmemesi gerektigi ve aktiflestirilmesinin miimkiin bulunmamasi nedeniyle ) GVK’nin 40.
maddesi uyarinca gider kaydedilmesinin hukuka aykir1 bulmamaistir.

7 Digaridan Saglanan Fayda ve Hizmetlere yonelik olarak Ar-Ge Yonetmeligi ile getirilen %20°lik
sinirlandirma 5746 Sy. Kanunda bulunmamaktadir. Ayrica GVK ve KVK’ya Ar-Ge indiriminden faydalanmayi
tercih eden miikelleflere yonelik olarak 1 Seri Nolu KVK Genel Tebliginde de bu yonde bir sinirlandirmaya
rastlamamaktayiz.
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Ar-Ge Yonetmeliginin 8. maddesine gore;

e Teknoloji merkezi isletmelerinde,

o Ar-Ge merkezlerinde,

e Kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlagsmalar kapsaminda uluslararast kurumlardan
ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde ve

e Rekabet 6ncesi igbirligi projelerinde,

e Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerce

gergeklestirilen

Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve {iizerinde tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli'® istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-
Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gore artisinin yarisi, 31/12/2023 tarihine
kadar KVK’nmin 10. maddesine gore kurum kazancinin ve GVK’'nmin 89. maddesi

uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilacaktir.

5746 Sy. Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlananlar, GVK’nin 89.
maddesinin (9) numarali bendi ile KVK’nin 10. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
hiikmiinden ayrica yararlanamayacaktlrlgg. Hesaplanan Ar-Ge indirimi tutari, yillik gelir
ya da kurumlar vergisi beyannameleri ile gecici vergi beyannamelerinin ilgili satirina

yazilacaktir.

llgili dénemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu yapilamayan
Ar-Ge indirimi tutar1 sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlardan
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonraki donemlere ait olanlar, takip eden yillarda

VUK’a gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate almir®®.

19 Ar-Ge personeli tabiri, Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri ifade

ettiginden 500 ve tizeri Ar-Ge personeli sayisina destek personeli dahil edilmeyecektir. Bir isletmenin ayri
yerleskelerde kurulmus birden ¢cok Ar-Ge merkezi bulunmasi halinde, isletmenin toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu
merkezlerde ¢alisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinir.

1995746 Sy. Kanun Md:4/5 ve Ar-Ge Yonetmeligi Md:8/3. ( Ar-Ge Indiriminin GVK/KVK’ya gére mi
veya 5746 Sy. Kanuna gore mi faydalanilacagi yoniindeki tercihin Ar-Ge projesinin tamami bazinda yapilmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Ayni projeden dolay1 bazen GVK/KVK bazen de 5746 Sy. Kanun’un tercih edilemeyecektir.
Bu yondeki goriis i¢in Bkz. Muzaffer Kiigiik, “Mevcut Ar-Ge Tegvik Miiessesesi 5746 Sy. Kanunla Gelistirild.”,
Vergi Diinyasi, S.323(Temmuz-2008), s.66.)

20 Kazancin yetersizligi nedeniyle indirim konusu yapilamayan Ar-Ge indirimi tutarimn sonraki hesap
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Ar-Ge indirimi uygulamasi ihtiyari olup, kazang varken indirilmeyen Ar-Ge harcamasi
indirim yapilmamis olmasi gerekcesiyle sonraki yil veya yillardaki kazanglardan

indirilemez™".

5.4.5. Ek Ar-Ge Indirimi Uygulamast

5746 Sy. Kanunun 3. maddesine gore, 500 ve iizerinde tam zaman esdeger
Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde, ayrica, o yil yapilan Ar-Ge ve
yenilik harcamasinin bir Onceki yila gore artisinin yarisi da indirim konusu

yapllabilecektirzoz.

Ornegin, 2007 yilinda yapilan Ar-Ge harcamasi 10 birim, 2008 de yapilan
Ar-Ge harcamasi 20 birim ise; 2008 yilinda yararlanilacak Ar-Ge indirimi
{ 20 + [(20-10) x ¥2]=} 25 birim olarak hesaplanacaktir.

Ek Ar-Ge indiriminden yararlanilabilmesi icin, bir onceki yilda Ar-Ge
faaliyetlerinin bulunmas1 ve bu faaliyet ile ilgili olarak Ar-Ge harcamasinin yapilmisg
olmas1 gerekir. Bir bagka ifade ile onceki yi1l Ar-Ge harcamalar1 tutari sifir olan

miikellefler ek Ar-Ge indirimi hesaplamayacaklardir.

5746 Sy. Kanunda diizenlenen ek Ar-Ge indirimi sadece, 500 ve iizerinde tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde yapilan Ar-Ge ve
yenilik harcamalar1 yararlanacaktir. Bir isletmenin ayn yerleskelerde kurulmus birden
cok Ar-Ge merkezi bulunmasi halinde, isletmenin toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu

merkezlerde caligan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinacaktir.

5746 Sy. Kanun uygulamasinda, Ar-Ge merkezi; dar miikellef kurumlarin
Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayr1 bir birim seklinde 6rgiitlenmis, miinhasiran

yurti¢cinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman

donemlerine devredecegine iliskin gerek 5746 Sy. Kanun’un 3/1. maddesinde gerekse Ar-Ge Yonetmeliginin 8/5.
maddesinde yer alan hiikiimlerde gelir vergisi miikellefleri yoniinden sinirlandirict bir durum bulunmamaktadir. Bir
baska ifadeyle gelir vergisi miikelleflerinden Ar-Ge indiriminden 5746 Sy. Kanun hiikiimlerine gére faydalanmay1
tercih edenlerde; kazancin(ticari) yetersizligi nedeniyle indirim konusu yapilamayan Ar-Ge indirimi tutar1 sonraki
hesap donemlerine devredecektir. Ayrica devredilen tutarlardan Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonraki
donemlere ait olanlar, takip eden yillarda Vergi Usul Kanununa gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilarak dikkate alinacaktir.

201 yolkan Aksoyoglu, “5746 Sy. Kanun Sonrast Ar-Ge Indirimi Uygulamast ve Getirilen Yeni
Tesvikler”, Maliye Postasi, S. Agustos 2008, s.88. --- Sistem YMM ve Denetim, Ar-Ge’nin Diinii Bugiinii ve
Yarini, Bilgilendirme Kitapcigi, s.54.

202 yural, 5.498
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esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan

birimleri ifade etmektedir.

5.4.6. Kazancin Yeterli Olmamasi Nedeniyle Yararlamilamayan Ar-Ge

Indiriminin Sonraki Donemlere Devredilmesi

KVK’nin “Diger indirimler” baslikli 10. maddesinde 10 bent halinde belirtilen
indirim unsurlari, maddede belirtilen bent sirasina uyularak kurum kazancindan
indirilecektir. Maddede sayilan Ar-Ge indirimi disindaki indirimler, kurum kazancinin
yeterli olmast halinde indirilecek, indirilemeyen kisimlar ise sonraki yillara
devredilmeyecektir. S6z konusu maddenin Ar-Ge indirimi ile ilgili (1-a) bendinde;
matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan Ar-Ge

indirimi tutarinin, sonraki hesap donemlerine devredecegi agik¢a belirtilmistir.

Ote yandan, 5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinde gelir veya kurumlar vergisi
miikellefi ayrimi yapilmaksizin, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap
déneminde indirim konusu yapilamayan Ar-Ge indirimi tutarlarinin sonraki hesap
donemlerine devredecegi ve ayrica devreden tutarlarin, takip eden yillarda 213 Sy.
VUK’a gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinacagi
belirtilmigtir. Dolayisiyla, Ar-Ge indiriminden 5746 Sy. Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
faydalanmak isteyen gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince; kazang yetersizligi
nedeniyle ilgili yilda indiremedikleri Ar-Ge indirimi hakki izleyen yillara devredilecek
ve devredilen tutarlar izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate

alinacaktir.

Zarar mahsubunda, mahsup hakki bes yilla simirlandirilmisken, Ar-Ge
indiriminin sonraki yillara devrinde ise bdyle bir sinirlama s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, ilgili oldugu yilda yararlanilmayan indirim tutar1 Ar-Ge indirimi tutan siire

. . . - 203
sinir1 olmaksizin sonraki yillara devredilebilecektir™".

5.4.7. 5746 Sayiti Kanuna Gore Ar-Ge Harcamalarimin Muhasebelestirilmesi

203 yural, 5.501.
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5746 Sy. Kanun hiikiimleri cercevesinde Ar-Ge indirimini tercih eden
miikelleflerce, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsamindaki harcamalar bir gayrimaddi
hakka yonelik olsun veya olmasin, Ar-Ge projesi devami siiresince Oncelikle
aktiflestirilmek ve VUK hiikiimlerine gore amortisman yoluyla itfa edilerek
giderlestirilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr204. Projelerin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle
imkan kalmamasi veya projenin basarisizlikla sonuclanmasi nedeniyle iktisadi kiymet
olusmamasi1 hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilan ve ©nceki

yillarda aktiflestirilmis olan tutarlar dogrudan gider yazilir™®.

5746 Sy. Kanun cercevesinde, isletme icinde yiiriitilen Ar-Ge faaliyetleri
dolayistyla yapilacak harcamalarin asagidaki ana bagliklar halinde muhasebelestirilmesi

(aktiflestirilmesi ve/veya giderlestirilmesi) uygulamasi agiklanmstir.

5.4.7.1. Aym Yu Icinde Biten Projelere Iliskin Ar-Ge Harcamalarinin

Muhasebelestirilmesi

Projenin devam siiresince bir gayrimaddi hakka yonelik olsun veya olmasin
yapilan ve Ar-Ge harcamalan oncelikle aktiflestirilecektir (5746 Sy. Kanun Md:3). Bu
nedenle, yil icinde harcamalar yapildik¢a oncelikle 263 Arastirma Gelistirme Giderleri
hesabinin borcuna kaydedilerek aktiflestirilecektir. Projenin aym yil i¢inde tamamlanip
bir iktisadi kiymete (maddi ve/veya maddi olmayan bir duran varliga) doniismesi

durumunda, bu hesapta birikmis olan tutarlar; olusan duran varligin mahiyetine gore

204 5746 Sy. Kanun Md. 3/1 ve Ar-Ge Yonetmeligi Md. 8/6.

205 5746 Sy. Kanun ile Ar-Ge projesi gercevesinde yapilan harcamalari oncelikle aktiflestirilmesi ve
VUK hiikiimlerine gore amortisman yoluyla itfa edilerek, giderlestirilmesinin 6ngériilmiis olmasi, “Maddi Olmayan
Duran Varliklara Tliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi Hakkinda Teblig (TMS-38) in 54 ila 59. paragraflarinda
aragtirma ve gelistirme giderleri ile ilgili belirtilen muhasebelestirme ilkelerine uygun diismemektedir. TMS-38’e
gore; bir varligin maddi olmayan duran varlik olarak aktiflestirilmesi i¢in; maddi olmayan duran varlik tanimina
(belirlenebilirlik, kontrol, gelecekte beklenen ekonomik yarar) uymasi ve muhasebelestirilme kriterlerini (varliktan
beklenen ekonomik yararin isletme icin gerceklesmesi ihtimalinin olmasi ve varligin maliyetinin giivenilir sekilde
olgiilebilmesi) tasimasi gerekir (TMS-38/18). Ayrca soz konusu tebligde; arastirma safhasina iliskin harcamalarin
dogrudan giderlestirilecegi(TMS-38/54), aktiflestirilmeyecegi, gelistirme safhasina ait harcamalarinin ise tebligde
belirtilen kosullar1 tasimasi kaydiyla aktiflestirilecegi(TMS-38/57) belirtilmistir. Bu kosullar; a- Maddi olmayan
duran varligin kullanima veya satisa hazir hale gelebilmesi icin tamamlanmasimn teknik olarak miimkiin olmast, b-
Isletmenin maddi olmayan duran varligr tamamlama ve bu varlhigi kullanma veya satma niyetinin bulunmasi, c-
Maddi olmayan duran varligi kullanma veya satma imkanimin bulunmasi, d- Maddi olmayan duran varligin
muhtemel gelecek ekonomik faydayr nasil saglayacagimin belirli olmasi. Ayrica, maddi olmayan duran varligin
iirtiniiniin veya kendisinin bir piyasasiun olmast ya da isletme biinyesinde kullanilacak olmast durumunda buna
elverisli olmasi, e-Gelistirme safhasint tamamlamak ve maddi olmayan duran varligi kullanmak veya satmak icin
yeterli teknik, mali ve diger kaynaklarin mevcut olmasi, f- Gelistirme siirecinde maddi olmayan duran varlikla ilgili
yapilan harcamalarin giivenilir bir bigcimde olgiilebilir olmasidr.

(Bkz. Altar Calisaneller, “Ar-Ge Tegviklerinin Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Vergi Mevzuati ve 5746
Sy. Kanun Kapsaminda Orneklerle Incelenmesi (1I), Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.71 (Kasim-2009), s.292-
293.)
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olusan iktisadi kiymetin mahiyetine gére maddi veya maddi olmayan duran varlik
hesabinin borcuna aktarilarak aktiflestirilir. Olusan iktisadi kiymetin faydali omriine
gore VUK hiikiimleri cergevesinde; 257 Birikmis Amortismanlar(-) veya 268 Birikmis
Amortismanlar (-) hesaplarimin alacagina ve 750 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
hesabinin borcuna kaydedilerek amortisman ayirma islemi yapilacaktir. Dénem
sonunda, 750 nolu hesapta bulunan amortisman tutarlart 751 Arastirma ve Gelistirme
Giderleri Yansitma hesab1 aracihigi ile 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabina
aktarilarak donem gideri olarak dikkate alinacaktir. 750 ve 751 nolu hesaplar karsilikli
olarak donem sonunda kapatilacaktir. Proje sonunda bir iktisadi kiymet olusmaz,
projeden vazgecilir veya projenin tamamlanmasina imkan kalmazsa daha onceden

aktiflestirilmis olan tutarlarin giderlestirilebilmesi miimkiindiir.

5.4.7.2. Aym Y Icinde Bitmeyen Projelere Iliskin Ar-Ge Harcamalarinin

Muhasebelestirilmesi

Projenin devami siiresince bir gayrimaddi hakka yonelik olsun veya olmasin
yapilan ve Ar-Ge harcamalar1 Oncelikle aktiflestirilecektir(5746 Sy. Kanun Md:3). Bu
nedenle, yil icinde harcamalar yapildik¢a oncelikle 263 Arastirma Gelistirme Giderleri
( veya bizce 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 da olabilir.) hesabinin borcuna
kaydedilerek aktiflestirilecektir. Proje devamu siiresince (projenin, olumlu veya olumsuz
bir sekilde sona ermeden) bu hesaplar kullanilacak, bu hesaplarla ilintili olarak gider
veya amortisman ayirma islemi yapilmayacaktir. Projenin tamamlanip bir duran varliga
(iktisadi kiymete) doniistiiriilmesi halinde; olusan duran varligin mahiyetine gore maddi

veya maddi olmayan duran varlik hesabinin borcuna aktarilarak aktiflestirilecektir.

Maddi veya maddi olmayan duran varlik olarak aktiflestirilen varligin faydal
Oomriine gore VUK hiikiimleri cercevesinde amortismana tabi tutulacaktir. Amortisman
ayirma islemi duran varligin mahiyetine gore; 257 Birikmis Amortismanlar (-) veya 268
Birikmis Amortismanlar (-) hesabinin alacagma ve 750 Arastirma ve Gelistirme
Giderleri hesabinin borcuna kaydedilerek amortisman ayirma islemi yapilacaktir.
Dénem sonunda, 750 nolu hesapta bulunan amortisman tutarlart 751 nolu hesap
aracilig ile 630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri hesabina aktarilarak donem gideri
olarak dikkate alinacaktir. 750 ve 751 nolu hesaplar karsilikli olarak donem sonunda

kapatilacaktir.

Proje sonunda bir iktisadi kiymet olusmaz, projeden vazgecilir veya projenin

tamamlanmasmma imkan kalmazsa daha o©nceden aktiflestirilmis olan tutarlarin
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tamaminin giderlestirilebilmesi miimkiindiir. Projenin devam siiresince; 263 ( veya
258 ) nolu hesapta aktiflestirilen Ar-Ge harcamalarinin tamami iizerinden %100
oraninda hesaplanacak Ar-Ge indirimi, ticari kazancin veya kurum kazancinin
tespitinde beyannamede ayrica gosterilmesi sartiyla indirim konusu yapilabilecektir.
Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlere (ATIK: Bina,
makine-tesis ve cihazlar, tagitlar, doseme ve demirbas gibi maddi ve maddi olmayan
duran varliklar) yonelik harcama tutarlart yerine bunlara ait amortisman tutarlarinin

Ar-Ge indirimine konu edilmesi gerekmektedir™®.

Burada su hususu belirtmesinde fayda gormekteyiz: Ar-Ge projesinin devami
stiresince yapilan ve aktiflestirilmis olan (donem icerisinde gider kayitlarina intikal
ettirilmesi miimkiin olmayan) Ar-Ge harcamalarinin, harcamanin yapildig: yila iliskin
ticari ve/veya kurum kazancimn tespitinde Ar-Ge Indirimi olarak dikkate alinmasi
nedeniyle; projeninin tamamlanmasindan ve amortisman ayirmaya iligkin kosullarin
saglanmaya baglanmasindan sonraki donemlerinde; hesaplanacak amortisman
tutarlarinin, izleyen donemlerde tekrar Ar-Ge indirimine konu edilmemesi gerekir. Aksi
takdirde, bir harcama dolayisiyla miikerrer olarak Ar-Ge indiriminden faydalanilmig

olacaktir.

5.4.8. Ar-Ge ve Yenilik Projelerinin Devredilmesi Durumunda Ar-Ge

Indirimi

Ar-Ge Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 8 ve 9 numaral fikralarina gore;
tamamlanmamis Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi halinde, devri gerceklestiren
isletmelerce aktiflestirilen tutarlar kazang tutarinin tespitinde maliyet unsuru olarak
dikkate alimir. Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletmelerce devir tarihinden sonra
proje kapsaminda yapilan harcamalar Ar-Ge indirimine konu olur. Projenin devri i¢in
ayrica bir bedel 6denmigse, bu bedel Ar-Ge indirimine konu edilemez. Tamamlanmig
bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini

devralan igletme Ar-Ge indiriminden yararlanamaz.

5.4.9. Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetlerine Disaridan Alinan Desteklerin Ar-Ge

Indirimi Karsisindaki Durumu

2% Ar-Ge Yonetmeligi Md. 7/b
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5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin 7. fikrasinda ve Ar-Ge Yonetmeligi'nin 8.
maddesinin 10 numarali fikrasinda belirtilen hiikiimler geregince; Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar veya
teknoloji gelistirme projesi anlagmalart kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da
kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi
kullanan vakiflar ile uluslararasi fonlardan, aldiklar1 destekler bir Ozel Fon hesabinda
tutulacaktir. Bu fonda yer alan tutarlar, GVK ve KVK’ya gore vergiye tabi kazancin
tespitinde gelir, Ar-Ge indirimi tutarinin tespitinde de Ar-Ge harcamasi olarak dikkate

ahnmayacakt1r207.

Bu sekilde saglanan karsiliksiz fonlardan yapilan harcamalar,
yapildigi yere gore dogrudan gider ya da amortismana tabi iktisadi kiymet olarak
muhasebelestirilir. Ozel fon hesabinda muhasebelestirilen destek tutarlar1 bu hesabin
elde edildigi hesap donemini izleyen 5 yil i¢inde sermayeye ilave disinda herhangi bir
sekilde baska bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden cekilmesi halinde, zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler yoniinden vergi ziyar dogmus sayilir ve ziyaa ugratilmis

vergiler gecikme faizi ve vergi ziya1 cezast ile birlikte tahsil edilir®®®.

5.4.10. Ar-Ge Indiriminde Izlenecek Yiontem

Ar-Ge Yonetmeligi’nin 9. maddesine gore; Ar-Ge indiriminden yararlanacak
miikellefler, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi ekinde asagida belirtilen belgeleri

bagh bulunulan vergi dairesine vereceklerdir.

1. Kanun kapsaminda ilk defa Ar-Ge indiriminden yararlanacak olan Ar-Ge
merkezlerinden "Ar-Ge Merkezi Belgesi"; proje esaslt Ar-Ge indiriminden
yararlanacak olanlardan ise teknik kuruluslarca diizenlenmis olan "Ar-Ge
ve Yenilik Projesi Degerlendirme Raporu" veya "Rekabet Oncesi Isbirligi
Projesi Degerlendirme ve Denetim Komisyonu Karart” veyahut Proje
Sozlesmesi istenir. Ancak, Ar-Ge Merkezi Belgesini veya Ar-Ge ve

Yenilik Projesi Degerlendirme Raporunu daha dnce vergi dairesine vermis

27 Cahigmamizin 3.9. bolimiinde belirtildigi iizere; Ar-Ge indiriminden 5746 Sy. Kanun hiikiimleri

yerine GVK ve KVK hiikiimleri ¢ercevesinde faydalanmak isteyen miikellefler agisindan, 1 Seri No’lu KVK Genel
Tebliginde yapilan agiklamalar uyarinca; geri ddeme kosuluyla sermaye destegi olarak saglanan destekler, bir borg
mahiyetinde olup ticari kazanca dahil edilmesi s6z konusu degildir. Ancak, bu mevzuat cercevesinde hibe seklinde
saglanan destek tutarlari ile diger kurumlardan bu mahiyette saglanacak her tiirlii destek tutarlari, ticari kazancin bir
unsuru olarak kazanca dahil edilecektir. Maliyetleri, bu tiir desteklerle karsilanan Ar-Ge harcamalari da Ar-Ge
indiriminin hesabinda dikkate alinacaktir.

208 5746 Sy. Kanun Md. 3/7, 4/4 ve Ar-Ge Yonetmeligi Md.23/2.
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olup aym1 kapsamda Ar-Ge indirimine devam eden isletmelerden, izleyen

vergilendirme donemlerinde bu belgelerin yeniden ibrazi istenmez.

2. Ar-Ge ve yenilik projesi veya projeleri ile rekabet oncesi isbirligi projesi
veya projelerinin, teknogirisim sermayesinden yararlanan isletmeler igin
destegi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresince onaylanmig
bulunan proje soézlesmesi ve eki is planinin, Ar-Ge merkezleri ile teknoloji
merkezi isletmelerinde yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinin hangi
asamada bulundugu, bu projelerin veya is planinin uygulama durumuna

iliskin belgeler,

3. Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyla yillik

tutarlar1 ve ayrintili dokiimiinii gosteren liste,

4. Ar-Ge merkezleri, teknoloji merkezi isletmeleri, Ar-Ge ve yenilik projeleri
ile rekabet oncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim sermaye desteginden
yararlanan igletmelerde calisanlarin projeler itibariyla sayilarnn ve
nitelikleri, bu personelin projelerde gorev aldig: siireler, iicretleri, kesilen

ve istisna edilen vergi tutarlarin1 gosteren liste,

5. Disaridan alinan damigsmanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iligkin
olarak, hizmet saglayan kisi/kurum adi, T.C. kimlik no/vergi kimlik
numarasi, alinan hizmetin mahiyeti, fatura tarihi ve numarasi, tutari, stopaj

ve KDV tutarina iligkin liste.
Bu belgelerin;

e Ar-Ge ve yenilik projeleriyle teknogirisim sermayesi desteginden
yararlanan isletmeler i¢in destek veren kamu kurumu, kurulusu, idaresi
veya kanunla kurulan vakif;

e Ar-Ge merkezleri ile rekabet Oncesi isbirligi projeleri i¢in basvuru
yapilan kamu kurumu;

e Teknoloji merkezi igletmeleri i¢cin Teknoloji Merkezi Miidiirliigi;

e Tirkiye'nin antlagsmalarla taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafh
uluslararas1 Ar-Ge isbirligi programlar1 fonlarindan mali olarak
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri icin TUBITAK tarafindan

onaylanmis olmasi gerekir.
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Ar-Ge merkezlerinde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde Ar-Ge indiriminin
uygulanabilmesi i¢in yukarida belirtilen belgeleri de iceren yeminli mall miisavir tasdik
raporunun ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde baghi bulunulan vergi dairesine
verilmesi zorunlu olup, Ar-Ge merkezleri ve rekabet Oncesi isbirligi projeleri icin
yukarida sayilan belgelerin beyannameyle birlikte ayrica verilmesi istenilmez. Sz
konusu belgelere tam tasdik raporu ekinde yer verilmis olmasi durumunda, Ar-Ge

indirimine iliskin olarak ayrica tasdik raporu diizenlenmesine gerek yoktur.

5.4.11. 5746 Sayili Kanun Uygulamasinda Ar-Ge Harcamalarinin
Aktiflestirilmesi

5746 Sy. Kanun uygulamasinda; Ar-Ge harcamasinin bir gayrimaddi hakka
yonelik olup olmadiginin bir 6nemi olmaksizin Oncelikle aktiflestirilecektir. Proje
sonunda bir iktisadi kiymet olugsmamasi, projeden vazgecilmesi veya projenin
tamamlanmasina imkan kalmamasi halinde daha onceden aktiflestirilmis olan tutarlar

giderlestirilecektir.

5746 sayili Kanun ile Ar-Ge harcamalarimin o6ncelikle aktiflestirilmesi,
muhasebe standartlar1 agisindan degerlendirildiginde paralellik arz etmedigi
goriilmektedir. Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu'nca uluslararas1 muhasebe
standartlar1 baz alinarak hazirlanan Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS-38) Maddi

Olmayan Duran Varliklar Standardi®™®

nin “Kapsam” baglikli bolimiiniin 5 numarali
fikrasinda; soz konusu standardin aragtirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in yapilan
harcamalara da uygulanacaglzm, “Tanimlar” baslikli boliimiinde; arastirma kavraminin
yeni bir bilimsel ya da teknik bir bilgi ve anlayis kazanma amaciyla iistlenilen 6zgiin ve
planl incelemeyi, gelistirme kavraminin ise ticari iiretim ya da kullanima baslamadan
once, yeni veya onemli Ol¢iide gelistirilmis malzeme, aygit, iiriin, siire¢, sistem ya da
hizmetlerin iiretim plan1 veya tasariminda arastirma sonuglar1 ya da diger bilgilerin
uygulanmasim ifade ettigi belirtilmistir. TMS-38/10’a gore; bu standardin kapsami
icindeki bir kalem maddi olmayan duran varlik tamimina (belirlenebilirlik, kontrol,

gelecekteki ekonomik yararin Varhglz“) uymaz ve muhabelestirme kriterlerini

29 RG T/S : 17/03/2006 / 26111.

210 Mahmut Yardimcioglu, Nuray Demirel ve Veli Ozer, “Arastirma-Gelistirme Harcamalarimin ve
Maddi Olmayan Duran Varliklarin TMS-38, Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve SPK Tebligi’'ne Gore
Muhasebelegtirilmesi Islemlerinin Karsilagtiriimasi”, Mali Coziim, S.85 (Ocak-Subat/2008), s.46.

21 Necdet Saglam - Salim Sengel ve Biinyamin Oztiirk, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamasi,
Ankara: Maliye Hukuk Yayinlari, 2007, s.987-989.
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(gelecekteki ekonomik yararlarin isletme i¢in gerceklestirlmesinin muhtemel olmast,
varligin maliyetinin glivenilir bir sekilde Slciilebilmesi) karsilamaz ise onu elde etmek
i¢cin ya da isletme icinde yaratmak i¢in katlamlacak harcamalar, olustuklar1 anda gider
olarak muhasebelestirilir. TMS-38/54’e gore; arastirma’dan (veya isletme igi bir
projenin arastirma safhasindan) kaynaklanan herhangi bir maddi olmayan duran varlik

muhasebelestirilemez. Arastirma harcamalart gerceklestigi anda gider212

olarak
muhasebelestirilir. Ciinkii; isletme ici bir projenin arastirma safhasinda, isletmenin
gelecekte ekonomik yararlar saglayacak bir maddi olmayan duran varligin

mevcudiyetini gostermesi miimkiin degildir. Arastirma faaliyetlerine 6rnek olarak;

® Yeni bilgi elde edilmesine yonelik faaliyetler,

e Arastirma bulgularn ve diger bilgilerin uygulanmasina yonelik olarak
degerlendirme ve nihai se¢im arastirmast;

e Malzeme, aygit, iiriin, siire¢, sistem veya hizmetler icin alternatif
arastirmasi; ve

® Yeni veya gelistirilmis malzeme, aygit, iiriin, siire¢, sistem veya
hizmetlerin  olasi1  alternatiflerinin  olusturulmasi, tasarlanmasi,

degerlendirilmesi ve nihai se¢imi. faaliyetleri verilmistir.

TMS-38/57’ye gore; gelistirme’den (veya isletme biinyesinde yiiriitiillen bir
projenin gelistirme safhasindan) kaynaklanan harcamalar ise; asagidaki kosullarin

tamaminin varligi halinde maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilecektir:

¢ Maddi olmayan duran varligin kullanima veya satisa hazir hale gelebilmesi
icin tamamlanmasinin teknik olarak miimkiin olmasi.

e Isletmenin maddi olmayan duran varligi tamamlama ve bu varlig1 kullanma
veya satma niyetinin bulunmasi.

¢ Maddi olmayan duran varlig1 kullanma veya satma imkaninin bulunmasi.

e Maddi olmayan duran varliin muhtemel gelecek ekonomik faydayi nasil
saglayacaginin belirli olmasi. Ayrica, maddi olmayan duran varligin
iriiniiniin veya kendisinin bir piyasasinin olmasi ya da isletme biinyesinde

kullanilacak olmasi durumunda buna elverisli olmasi.

212 Refik Yasar Durusoy, “Devletce Desteklenen Ar-Ge harcamalarmn Niteligi ve Giderlestirilmesi”,
Vergi Diinyasi, S.298(Haziran-2006), s.65. / Feristah Sonmez, “Tiirkiye Muhasebe Standardi-Arastirma ve
Gelistirme Maliyetleri”, Vergi Diinyasi, S.264(Agustos-2003), s.190.
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e QGelistirme safhasin1 tamamlamak ve maddi olmayan duran varlig
kullanmak veya satmak i¢in yeterli teknik, mali ve diger kaynaklarin mevcut
olmasi.

e QGelistirme siirecinde maddi olmayan duran varlikla ilgili yapilan

harcamalarin giivenilir bir bicimde 6l¢iilebilir olmasi.

Maddi Olmayan Duran Varliklar bashikli 9. maddesinde; bilgisayar yazilimi,
patentler, telif haklari, sinema filmleri, miisteri listeleri, ipotek hizmeti sunma haklari,
balik¢ilik lisanslari, ithalat kotalari, isim haklari, miisteri ve tedarikei iligkileri, miisteri

sadakati, pazar pay1 ve pazarlama haklar olarak belirtilmistir.
5.5. Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Uygulamasi
5.5.1. Yasal ve Idari Diizenlemeler

5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin 2 numaral fikrasinda Ar-Ge personeli ile
destek personeline Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri iicretler
iizerinden yapilmasi gereken gelir vergisi stopajina iligkin stopaj matrahmin tespitinde

istisna uygulamasi getirilmistir. Konuya iliskin 5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin 5904

213

Sy. Kanunun™” 28. maddesiyle degisen 2 numarali fikrasinda;

“ Gelir vergisi stopaji tegviki: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan
veya teknoloji  gelistirme  projesi  anlagsmalart  kapsanminda  uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amacwyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde,
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet oOncesi
isbirligi projelerinde c¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin, bu c¢alismalar
karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar icin yiizde doksani, digerleri
icin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.”

hiikkmiine ve aym Kanun’un “Uygulama ve denetim esaslar’” bashkl 4.

maddesinin 2 ve 5 numarali fikralarindan da;

“(2) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta
primi igveren hissesine iligkin tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanl Ar-Ge personeli sayisimn yiizde onunu
gecemez.

23 RG T/S: 28/02/2009 / 27155 Miikerrer.
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(5) Bu Kanun kapsanundaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlananlar;
193 Sy. Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasimin (9) numarali bendi, 5520
sayuli Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ve 29/1/2004 tarihli ve
5084 sayili Yatirimlarnin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiumas:  Hakkinda  Kanunun  aym  mahiyetteki  hiikiimlerinden  ayrica
yararlanamazlar.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica; 5838 Sy. Kanun’un 8. maddesi ile 01.03.2009 tarihinden itibaren
yuriirliige girmek iizere; GVK’ya Gegici 75. madde eklenmis olup, madde de asagidaki

hiikiim yer almaktadir.

" 31/12/2013 tarihine kadar, 28/2/2008 tarihli ve 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen Ar-Ge ve destek personelinin, bu calismalart karsiliginda elde ettikleri
iicretleri iizerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir
vergisinin; doktoralr olanlar igin yiizde 901, digerleri icin yiizde 80'i verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin
edilir. Bu siire icerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykirt olan hiikmii
uygulanmaz."”

Ar-Ge Yonetmeligi’nin 10. maddesinde de yukarida hiikiimlerine yer verilen
5746 Sy. Kanunun konuya iligkin diizenlemelerinin usul ve esaslar hakkinda ayn1 yonde

aciklamalarda bulunulmustur.

Ar-Ge personeli ile destek personeline Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
kapsaminda elde ettikleri iicretler iizerinden yapilmasi gereken gelir vergisi stopajina
iligkin stopaj matrahinin tespitinde istisna uygulamasina iligkin olarak ayrica Maliye
Bakanligi’nca 17" ve 22" seri Nolu 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligleri ile usul ve esaslart hakkinda

aciklamalarda bulunmustur.

5746 Sy. Kanun, GVK’nin Gegici 75. madde hilkkmii, Ar-Ge Yonetmeligi ve
5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel
Tebligleri ile yapilan agiklamalar cercevesinde; Ar-Ge personeli ile destek personeli
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsaminda elde ettikleri iicretlere uygulanacak Gelir

Vergisi Stopaj tesvikinin esaslart ana bagliklar halinde asagida ac¢iklanmustir.

24 RG T/S : 06.08.2008 / 26959.
25 RG T/S : 24.03.2009 / 27179.
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5.5.2. Gelir Vergisi Stopaj Tegvikinden Yararlanacaklar ve Kapsama Dahil
Olan Ucretler

Gelir vergisi stopaj tesvikinden faydalanacak {icretliler olarak, Kanun,

Yonetmelik ve Tebligde;

e Teknoloji merkezi isletmelerinde,
e Ar-Ge merkezlerinde,
e Kamu kurum ve kuruluslarinca veya kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen, ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen;
o Ar-Ge ve yenilik projelerinde,

o Rekabet oncesi igbirligi projelerinde ve
o Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde
calisan,

Ar-Ge ve destek personeli olarak belirtilmistir.

Kanun kapsamindaki merkez, isletme ve projelerde calisan Ar-Ge ve destek
personelinin; bu ¢alismalar karsiliginda elde ettikleri iicretleri iizerinden asgari gegcim
indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin®'® doktoral olanlar icin ylizde
doksani, digerleri icin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir. Istisna; Ar-Ge ve
destek personelinin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsaminda yaptiklar1 ¢aligmalart
karsihiginda elde ettikleri {icretleriyle simirlidir. Kapsamdaki personelin baska
faaliyetlerde de galigmalari halinde istisna iicret tutari, kapsamdaki personelin Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin toplam ¢alisma zamanina orami dikkate

alarak hesaplanir.

Gelir vergisi stopaji tesvikiyle kapsamdaki personelin iicretlerinin bir kismi

vergiden miistesna tutulmustur. Dolayisiyla tesvik Ar-Ge personelini istihdam eden

216 5838 Sy. Kanun ile GVK’ya eklenen Gegici 75. maddenin yiiriirlige girdigi 01.03.2009 tarihinden
once 5746 Sy. Kanun ile saglanan Gelir Vergisi Stopaj tesviki uygulamasinda 5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin 2
numarali fikrasinda yer alan “...Ar-Ge ve destek personelinin; bu ¢calismalar: karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin
doktorali olanlar igin yiizde doksani, digerleri icin yiizde sekseni gelir vergisinden miistesnadir.” hikkmii uyarinca
istisna; iicrete ait vergi matrahma uygulanmaktaydi. Ancak; GVK’ya eklenen Gegici 75. madde sonrasinda “...elde
ettikleri iicretleri iizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin”  hiikmii
yiiriirliige girdiginden 01.03.2009 tarihinden sonra istisna iicret matrahi yerine; matrah iizerinden hesaplan gelir
vergisinden asgari gecim indirimi tenzil edildikten sonra bulunan tutara uygulanmaya baslanmistir. Bu yeni
degisiklik sonrasinda hazine lehine, hizmet erbabi aleyhine bir durum olusturulmus oldugu yoniinde goriis i¢in bkz:
Zibeyir Bakmaz, “5746 Sy. Kanunla Ar-Ge Personeline Taminan Gelir Vergisi Stopaji Tegviki (2014 Yilina Kadar)
Isveren ve Hazineye Aktarildi”, Lebib Yalkin, S.65 (May1s-2009), s.131.
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isverene degil calisanlara taminmis bir tesviktir. Tesvikin igverene yansiyip
yansimayacagi, is akdine ve iicretin net veya briit olarak kararlastirllmis olmasina bagh
olarak degisebilecek olup, iicretin briit olarak belirlendigi durumda tegvikten tamamen

iicretlinin yararlanacagi aciktir.

5746 Sy. Kanun’un 4. maddesinde tesvik uygulamasinda destek personeli i¢in
bir smirlama getirilmis ve gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin

% 10’u ile sinirlandiriimstir.

5746 Sy. Kanun uyarinca Ar-Ge Merkezi belgesi alabilmek icin Ar-Ge
merkezlerinde en az 50 (elli) tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi
zorunludur. Bu nedenle, gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak icin Ar-Ge
merkezlerinde en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi
gerekmektedir. Ar-Ge merkezleri disinda, teknoloji merkezi isletmelerinde Ar-Ge ve
yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve
rekabet Oncesi isbirligi projelerinde gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanmak icin

personel simirlamasi bulunmamaktadir.

5746 Sy. Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanan
personel icin 5084 Sy. Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun®"’

aynt mabhiyetteki hiikiimlerinden aym
vergilendirme donemi i¢inde ayrica yararlanilamaz. Ancak, Ar-Ge ve destek personeli
disinda kalan personel ile tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10'unu asan tam
zaman esdeger destek personeli icin gerekli sartlarin taginmasi halinde, 5084 Sy.

Kanunda 6ngoriilen destek ve tesvik unsurlarindan yararlanilabilir.
5.5.3. Tesvik Tutarinin Hesaplanmasi ve Uygulama Usulii

Bir 6nceki boliimde de agiklandigi tizere istisna; Ar-Ge ve destek personelinin,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsaminda yaptiklan caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri

iicretleriyle sinirhidir. Kapsamdaki personelin bagka faaliyetlerde de calismalar1 halinde

217 5084 Sy. Kanun 06.02.2004 tarih ve 25365 Sy. Resmi Gazetede yayimlanmis olup bu Kanun ile
Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinde c¢alisan iicretlilerin ticretleri tizerinden kesilen gelir vergisinin 31.12.2008
tarihine kadar %100’ veya %80’inin istisna edilmesi, Sigorta primi isveren paylarinin %100’ii veya %80’inin
Hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasi baslatlmistir. Tesvik uygulamasinin siiresi; 28.02.2009 tarih ve
Miik.27155 Sy. Resmi Gazete’de yayimlanan 5838Sy. Kanun ile yapilan degisiklik ile 31.12.2009 tarihine,
05.02.2010 tarih ve 27484 Sy. Resmi Gazete’de yayimlanan 5951 Sy. Kanun 10. maddesiyle yapilan degisik ile
31.12.2012 tarihine kadar uzatilmistir.
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istisna tcret tutari, kapsamdaki personelin fiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine

ayirdiklart zamanin toplam ¢alisma zamanina orani dikkate alinarak hesaplanir.

Personelin ay i¢indeki caligmalarinin tamaminin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
ile ilgili olmas1 halinde hak kazanilmis hafta tatili ve yillik iicretli izin siireleri de 50 tam
zaman esdegerin hesabinda bu kapsamda degerlendirilerek gelir vergisi stopaji tesviki
uygulamasinda dikkate alinir. Ancak, bir giinde 8, haftada 45 saatin iizerindeki ¢alisma
stireleri ile ek caligsma siireleri 50 tam zaman esdegerin hesabinda dikkate alinmaz.
Kismi calisma halinde, personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdigi zamanin
toplam calisma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan iicret tutarlar1 Ar-Ge
ve yenilik harcamasi olarak dikkate alinir. Kismi ¢alisan personelin hafta tatili ve yillik

icretli izin siireleri dikkate alinmaz.

Ar-Ge merkezinde ¢alisman tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi; fiilen
calisan personelin, ¢alisma siirelerine gore iicer aylik donemler itibariyle toplam calisma
stiresinin, bir kisinin ti¢ aylik tam zamanh ¢alisma siiresine boliinmesiyle hesaplanir. Bu
hesaplama yapilirken bir giinde 8, haftada 45 saatin iizerindeki c¢alisma siireleri
hesaplamada dikkate alinmaz. Uger aylik donemler, Ar-Ge merkezini biinyesinde
bulunduran isletmenin gecici vergilendirme donemleridir. Uger aylik gegici
vergilendirme donemleri itibariyle bir personel icin 12 haftalik bir siirede haftada 45
saatlik bir calisma siiresi ile (45 saat x 12=)540 saat calismis olmas1 gerekir. Bunun 50
kisi olarak hesap edilmesi durumundan (50 kisi x 540 saat=) 27.000 saat olmaktadir. Bu
durumda 3 aylik gecici vergilendirme donemi icinde Ar-Ge merkezinde calistirilan

personelin ¢aligsma siiresinin toplaminin 27.000 saatten az olmamasi gerekirzlg.

Tesvik uygulamasinda istisna, Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti kapsaminda fazla mesai dahil calistig1 siireye iliskin {icret matrahi iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden asgari ge¢im indirimi tutari indirildikten sonra kalan tutara

uygulanir.

Tesvikten yararlanacak destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam
tam zamanl Ar-Ge personeli sayisinin % 10’unu gecemez. Destek personelinin tam

zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin yilizde onunu

218 Sadik Demirbas, “5746 Sayuli Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Uygulamasi”, Maliye Postasi, S. Subat-2009, s.112.
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gecmesi halinde diisiik iicretlerden baglanilarak hangi personelin faydalanacagi
belirlenir. Yararlanacaklar kapsaminda olanlarin iicretleri esit ise igverenlerce belirleme

yapilir. Hesaplamalarda ¢ikan kesirler tama tamamlanir.

Ornek: (X) Anonim Sirketine ait Ar-Ge merkezinde 2010 Nisan ayinda; 73 tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli ve 9 tam zaman esdeger destek personeli ¢alismakta
olup, Ar-Ge personelinin 9’u doktoralidir. Doktorali personellere, Ar-Ge faaliyeti
kapsamindaki calismasina iligskin 2.000 TL briit {icret 6denmektedir. Ar-Ge faaliyeti

kapsamindaki destek personeline 6denen iicretler ise asagidaki gibidir.

. Destek Personeli 1.000,00
. Destek Personeli 1.500,00
. Destek Personeli 1.300,00
. Destek Personeli 1.800,00
. Destek Personeli 1.750,00
. Destek Personeli 1.100,00
. Destek Personeli 1.350,00
. Destek Personeli 1.300,00
. Destek Personeli 1.300,00

O |00 [N [\ | [ W [N =

(X) A.S.'nin bu kapsamda yapacag iicret ddemelerinden Ar-Ge kapsaminda

calistirllan doktorali ve bekar personel Bay (A)'ya ait istisna uygulamasi asagidaki gibi

olacaktir.
Briit Ucret Tutari 2.000,00 TL
Sosyal Giivenlik Isci Kesintileri Toplam1 300,00 TL

(Briit Ucretin % 14’ii Sos.Giiv.Is¢i Primi + Briit Ucretin % 1i
Igsizlik Primi Is¢i Payi =) 300 TL

Gelir Vergisi Matrahi 1.700,00 TL
Hesaplan Gelir Vergisi (%15) 255,00 TL
Asgari Gegim Indirimi Tutar 54,68 TL

Asgari Gegim Indirimi Tenzil Edildikten Sonra Kalan Gelir 200,32 TL
Vergisi Tutari

Terkin Edilecek Tutar = Istisna Tutart ( %90 ) 180,29 TL
Vergi Dairesine Odenecek Tutar 20,03 TL
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Terkin tutarina iliskin hesaplama, Ar-Ge kapsaminda calisan doktorali ve diger
personelin her biri i¢in ayr1 ayr yapilarak 2 Seri No’lu 5746 Sy. Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi ekinde yer
verilen; “Ek:1 Ar-Ge Kapsaminda Gelir Vergisi Stopaji Tesvikine Iliskin Bildirim”
tablosunda gosterilecek ve bu bildirimler muhtasar beyanname ekinde ilgili vergi
dairesine verilecektir. Miikellefler bu bildirimin son siitununda yer alan “Terkine konu
Edilecek Tutar” toplamini, verecekleri muhtasar beyannamenin Tablo-1 “Matrah ve
Vergi Bildirimi” béliimiiniin (18/c) no'lu satirinda (18/c-Ucret Odemeleri Uzerinden
Yapilan Tevkifatin 5746 Sy. Kanun Geregi Terkin Edilen Tutar1) gostereceklerdir. Bu
tutar, muhtasar beyannamenin (17/b) no'lu satirda gosterilen gelir vergisi kesintisi
toplamindan indirilerek terkin sonrasi kalan gelir vergisi tutari, (19) no'lu satirda

gosterilecektir.

Ornekte belirtilen Ar-Ge merkezinde calisan destek personellerinin tamaminin
5746 Sy. Kanun ile 6ngoriilen Gelir Vergisi Stopaj tesvikinden faydalanmasi imkani
bulunmamakta, sadece Ar-Ge personeli sayisinin % 10’una kadar olan —-Ar-Ge
Yonetmeliginin 10. maddesinin 2. fikrasina gore hesaplamalarda ¢ikan kiisiiratl sayilar
tama tama iblag edilir.- (73 / 10 =7,3) 8 adet destek personeli faydalanabilecektir.
Geriye kalan 1 adet destek personeli i¢in gerekli kosullarin varligi halinde; 5084 Sy.
Kanun ile saglanan stopaj tesvikinden faydalanabilmesi imkani1 bulunmaktadir. 5746 Sy.
Kanun ile 6ngoriilen Gelir Vergisi Stopaj tesvikinden faydalanacak destek personelinin
secimine en diisiik {icretliden baglanacak olup bunlar sirasiyla 1, 6, 3, 8,9, 7, 2, ve 5
numarali destek personelidir. 4 numarali destek personeli ise bu tesvikten

faydalanamayacaktir.
5.5.4. Gelir Vergisi Stopaj Tegvikinden Yararlanmaya Baslama Zaman

Gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi 01.04.2008 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmistir. 1 Seri No’lu Genel Tebligde yapilan ac¢iklamaya gore gelir vergisi

stopaj1 tesvikinden;

¢ Ar-Ge merkezlerinde, Ar-Ge merkezi belgesinin diizenlendigi,

e Rekabet Oncesi isbirligi projelerinde, proje sozlesmesinin yiiriirliige
girdigi,

e Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projesinin

onaylandigi,
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e Teknogirisim sermaye desteklerinde, kamu idaresi tarafindan is
planinin onaylandigi,

e Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya

uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen

Ar-Ge ve yenilik projelerinde, destek karar yazisinin diizenlendigi veya

proje sozlesmesinin yliiriirliige girdigi,

tarihten itibaren baslanarak, 31.12.2023 tarihine kadar’"’

yararlanilabilecektir.

5.5.5. Daha Once Baslamis Projelerde Tesvikten Yararlanmaya Baslama

Zamani

5746 Sy. Kanun 01.04.2008 tarihinde yiiriirliige girmis bulundugundan220 bu
tarihten Once baglanilmis olan Ar-Ge ve yenilik projelerinde 01.04.2008 tarihinden
onceki vergilendirme donemlerinde gelir vergisi stopaj tesvikinin uygulanmasi miimkiin

degildir.

Bu cercevede; kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan veya uluslararasi1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge ve yenilik projelerine iliskin destek karar yazisi veya proje sozlesmesinin
01.04.2008 tarihinden Once yiiriirliige girmesi halinde de 01.04.2008 tarihinden itibaren
gelir vergisi stopaj tesvikinden faydalanilabilecektir. Ar-Ge merkezlerinde yiiriitiilen
Ar-Ge ve yenilik projelerinde ise Ar-Ge merkezi belgesinin diizenlendigi tarih
(01.04.2008 tarihinden sonraki bir tarih) itibariyle gelir vergisi stopaji tesviki

hiikiimlerinden yararlanilabilecektir.
5.5.6. Tesvik Uygulamas: Disinda Kalan Odemeler

1 Seri No’lu Genel Tebligde yapilan acgiklamaya gore, asagida belirtilen

O0demelerin gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlandirilmasi imkan bulunmamaktadir.

¢ Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsami digindaki ¢alismalara ait iicret 6demeleri.

® Ar-Ge ve yenilik projelerinde gorev alan ve/veya isletmelerde ¢alisan kamu

219 Gelir Vergisi Stopaj tesvikinden 31.12.2023 tarihine kadar faydalamlabilecek iken, Sigorta Primi
Tesviki uygulamas: her isci bazinda sadece ise basladig: tarihten itibaren 5 yil siire ile uygulanabilecektir. ( Bkz:
Altar Calisaneller, “Ar-Ge Tegviklerinin Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Vergi Mevzuati ve 5746 Sayili Kanun
Kapsaminda Orneklerle Incelenmesi(I)”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.70 (Ekim-2009), s.291.

220 5746 Sy. Kanun Md.6.
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personeline yapilan iicret 6demeleri.
¢ Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda ay icinde kismi zamanli olarak ¢alisan
personelin hak kazanilmig hafta tatili, yillik ticretli izin ve mazeret izni gibi

suirelere isabet eden iicret ddemeleri.
5.5.7. Gelir Vergisi Stopaj Tegvikinin Sona Erdigi Haller

1 Seri No’lu Genel Tebligde, asagida sayilan hallerde gelir vergisi stopaj

tesvikinin sona erdigi haller belirtilmistir. Tebligde yapilan agiklamaya gore;

* Ar-Ge merkezlerinde, Kanun’da belirtilen sayida Ar-Ge personeli istihdam
sartinin ihlal edildigi gegici vergilendirme donemi itibariyle,

¢ Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir nedenle sona ermesi
veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti bitmis sayilacagindan bu tarihten itibaren,

e KOSGEB Teknoloji merkezi isletmelerinde yiiriitiillen projelerin herhangi
bir nedenle sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi
hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti de son bulacagindan bu tarihten
itibaren,

e Rekabet Oncesi isbirligi projesinde yer alan isletmeler, projenin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde bu tarihten itibaren, proje sozlesmesinin

iptal edilmesi halinde ise denetimin baglama tarihi itibariyle,
gelir vergisi stopaj1 tesvikinden yararlanilamayacaktir.
5.5.8. Projenin Devri Halinde Gelir Vergisi Stopaji Tesvikinin Durumu

Tamamlanmamig bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, Ar-
Ge ve yenilik projesini devralan isletme, 5746 Sy. Kanun ve Ar-Ge YoOnetmeliginde
belirtilen kosullar1 tasimasi kaydiyla; Kanun, Yonetmelik ve Tebligler ile belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde Ar-Ge ve destek personelinin iicretlerine yonelik olarak gelir
vergisi stopaji tesvikinden yararlandirilmast imkan1 bulunmaktadir. Tamamlanmis bir
Ar-Ge ve yenilik projesinin devralinmasi halinde, proje tamamlanmis oldugundan
devralan isletmenin Ar-Ge ve destek personelinin iicretlerine yonelik olarak gelir

vergisi stopaji1 tesvikinden, faydalanmasi imkani bulunmamaktadir.
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5.5.9. Diger Kanunlar Ile Ongoriilen Gelir Vergisi Stopaj Tesvikinin

Durumu

5746 Sy. Kanun’un 4. maddesinin 5 numarali fikrasinda; bu Kanun
kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlananlarin; GVK’nin 89.
maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali bendi, KVK’nin 10. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ve 5084 Sy. Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun®*' ayni mahiyetteki hiikiimlerinden ayrica

yararlanamayacaklar1 hitkkmiine yer verilmistir.

Bilindigi iizere; 5084 Sy. Kanun ile, Kanun kapsaminda yer alan isyerlerinde
calisan licretlilerin iicretleri iizerinden kesilen gelir vergisinin 31.12.2008 tarihine kadar
%100’ veya %80 inin istisna edilmesi, Sigorta primi igsveren paylarinin %100l veya
%80’inin Hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasi baslatilmistir®™*. 5746 Sy.
Kanunun 4. maddesinin 5 numarali fikrasinda yer alan hiikiim geregince; 5746 Sy.
Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanan personel icin 5084 Sy.
Kanunun ayni mahiyetteki hiikiimlerinden®> aym vergilendirme dénemi iginde ayrica

yararlamlamayacaktur224

. Ancak, Ar-Ge ve destek personeli disinda kalan personel ile
tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10'unu asan tam zaman esdeger destek
personeli icin gerekli sartlarin tasinmasi halinde, 5084 Sy. Kanunda 6ngoriilen destek ve

tesvik unsurlarindan yararlamlabilir™.

5.5.10. Sartlarin Ihlali Halinde Gelir Vergisi Stopaj Tesvikinin Durumu

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde istihdam edilen Ar-Ge personeli ile destek

personelinin gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlandirilmasi ¢alismamizin Snceki

' RG T/S : 06.02.2004 / 25365.

222 Tegvik uygulamasinin siiresi; 28.02.2009 tarih ve Miikerrer 27155 Sy. Resmi Gazete’de yayimlanan
5838 Sy. Kanun ile yapilan degisiklik ile 31.12.2009 tarihine, 05.02.2010 tarih ve 27484 Sy. Resmi Gazete’de
yayimlanan 5951 Sy. Kanun 10. maddesiyle yapilan degisik ile 31.12.2012 tarihine kadar uzatilmistir.

223 5746 Sy. Kanun ile Gngorillen Gelir Vergisi Stopaj Tesviki uygulamasi ile 5084 Sy. Kanun ile
ongoriilen Gelir Vergisi Stopaj tesvikinin aym mahiyette olup olmadig1 hususunun tartismali oldugunu belirten
goriis icin Bkz: Imdat Tiirkay, “Ar-Ge Faaliyetlerine Saglanan Gelir Vergisi Stopaj Tesvikinin Esaslar”, Maliye
Postasi, S.Eyliil-2008, s.83. / Cevdet Okan Bahar, “Ar-Ge ve Yenilik Projelerinde Calisan Personelin Ucretlerinde
Gelir Vergisi Istisnast”, Yaklasim, S.185 (Mayis-2008), s.148. / Altan Yilmaz, “5746 Sy. Kanunla Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinde Istihdam Edilen Personele Taminan Gelir Vergisi Stopaji Tegvikinin Uygulama Esaslart”,
Maliye Postasi, S:Eyliil-2008, s.105.

224 Tahir Erdem, “Ar-Ge Yasast Kapsaminda Ongériilen Gelir Vergisi Stopaj Tesviki Uygulamast”, Vergi
Sorunlari, S.247 (Nisan-2009), s.172.

225 Niyazi Ozkaya, “5746 Sy. Kanun Sonrasinda Ar-Ge Faaliyetlerinde Gelir Vergisi Stopaj Destegi”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.61 (Ocak-2009), s.106.
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boliimlerinde belirtildigi tizere 6zel sartlara baglanmistir. Bu sartlar; kapsama dahil
edilen isletmeler ve personel yoniinden getirilmis olan 6zel sartlardir. Ornegin, bir Ar-
Ge merkezinde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde istihdam edilen Ar-Ge ve destek
personeline gelir vergisi stopaj tesvikinin uygulanabilmesi i¢in; asgari Ar-Ge personeli
sayis1 ( tam zaman esdeger-TZE- cinsinden Ar-Ge personeli sayisi) olan 50’nin, fiilen
ve tam zamanli olarak calisan personelin iicer aylik donemlerin ortalamasi itibariyle
saglanmasi gerekir’?®. Uger ayhk donemler itibariyle ortalama Ar-Ge personeli sayisi
50’nin altinda olan Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilen Ar-Ge ve destek personeline
yonelik olarak sarti saglamayan ii¢ aylik dénemde”’ gelir vergisi stopaj tesvikinden

faydalanilmas1 imkan1 bulunmamaktadir.

Ornegin; (X) Ar-Ge merkezinde aylar itibariyle tam zaman esdeger cinsinden

calisan Ar-Ge personeli sayis1 agsagidaki gibidir:

TZE Cinsinden Avlik Uger Ayhik Uger Ayhik
AYLAR Istihdam Edilen Ar-Ge i Donem Dénem
. Ortalama
. personeli Sayisi Toplamu Ortalamast
GUN .. ..
SAYISI C="Uger Aylik | D=C/Uger
2009 A B=A/Giin | Donemlerdeki | Aylarin Giin
Sayist (*) Istihdam Sayis1 Toplamu
Toplami1 (*%)
Ocak 31 1.555,00 50,16
Subat 28 1.100,00 39,29 4.435,00 49,28
Mart 31 1.780,00 57,42

226 5746 Sy. Kanun Md.4/3. Ar-Ge merkezlerinde; Gelir Vergisi Stopaj tesviki uygulamasinda ortalama
Ar-Ge personeli sayis1 hesaplanirken; ii¢ aylik donemde toplam ¢alisan Ar-Ge personeli sayisinin 90’a boliinecegine
iliskin bir diizenlemeye gerek Kanun gerekse Yonetmelikte rastlanllmamistir.  Ancak izleyen boliimlerde
aciklayacagimiz iizere; Sigorta Primi tesviki uygulamasinda ise; 25.09.2008 tarih ve 2008-85 nolu SGK
Genelgesi’nin 10. baghiinda ortalama Ar-Ge personeli sayis1 hesaplanirken; ii¢ aylik donemde toplam ¢alisan Ar-Ge
personeli sayisinin 90’a boliinecedi belirtilmistir. Bu cergevede ¢aligmamizin bu boliimiinde Gelir Vergisi Stopaj
tesviki ile ilgili verilecek ornekte ilgili aydaki ve {i¢ aydaki giinler toplami esas alinarak Ortalama Ar-Ge personeli
sayis1 hesaplanmustir.

227 Aylik muhtasar beyanname veren miikellefler acisindan, aylik bazda asgari personel sartim tagidigi
halde ticer aylik donem ortalamas: itibariyle asgari personel sartinin gerceklestirememis olan Ar-Ge merkezlerince,
gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalamlarak verilmis olan muhtasar beyannamelerin daha sonradan diizeltilerek
noksan tahakkuk ettirilmis olan vergilerin vergi ziyai cezali olarak geri aranmasi kanaatimizce miikelleflere getirilmis
agir bir yiiktiir. Belirtilen durumlarin olusmamas: adina bizce; 5746 Sy. Kanun ile getirilen Gelir Vergisi Stopaj
tesvikinden faydalanmak isteyen Ar-Ge merkezlerine ya muhtasar beyannamelerin 3’er aylik donemler halinde
verilmesi zorunlulugunun saglanmasi ya da muhtasar beyannameyi aylik olarak veren isletmelerde asgari personel
sartinin aylik ortalama bazda aranmasi gerekir.
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Nisan 30 1.350,00 45,00
Mayis 31 1.400,00 45,16 4.570,00 50,22
Haziran 30 1.820,00 60,67
Temmuz 31 1.100,00 35,48
Agustos 31 1.400,00 45,16 4.400,00 47,83
Eyliil 30 1.900,00 63,33
Ekim 31 1.800,00 58,06
Kasim 30 1.700,00 56,67 4.950,00 53,80
Aralik 31 1.450,00 46,77
(*): Ayltk Ortalamanin hesabinda ilgili aydaki giin sayisi dikkate alinmistir.
(**) Ucer Aylik Donem Ortalamasinin hesabinda ilgili iic aydaki toplam giin sayist dikkate
alinmugtir.

Tablodan goriildiigii tizere Ocak ve Mart aylarinda; Ar-Ge merkezinde
istihdam edilen Ar-Ge personeli sayisi, aylik bazda asgari personel sartin1 saglanmakla
birlikte Subat ayinda istihdamin diisiik olmas1 nedeniyle birinci ii¢ aylik donem olan
“Ocak-Subat-Mart” doneminin ortalamasi (49,28) itibariyle asgari personel sart1 (50)
gerceklestirilememistir. Bu nedenle s6z konusu Ar-Ge merkezinde Ocak-Subat ve Mart
aylarina iligkin olarak Ar-Ge ve destek personelinin gelir vergisi stopaj tesvikinden

faydalandirilmasi imkani bulunmamaktadir.

Ikinci ii¢ aylik donem olan “Nisan-Mayis-Haziran” dénemine baktigimizda;
Nisan ve Mayis aylarinda asgari personel sarti gerceklesmedigi halde, Haziran ayinda
istihdamin arttirilmasi nedeniyle ikinci ii¢ aylik donemin ortalamasi (50,22) itibariyle
asgari personel sart1 gerceklestirilmistir. Bu nedenle s6z konusu Ar-Ge merkezinde
Nisan, Mayis ve Haziran aylarma iligkin olarak Ar-Ge ve destek personelinin gelir
vergisi stopaj tesvikinden faydalandirilmasi imkani bulunmaktadir.

Uciincii ii¢ aylik donem birinci ti¢ aylik donem ile, dordiincii ii¢ aylik donemde
ikinci ii¢ aylik donemde belirtilen Ozellikleri tasidiklarindan; tigiincii ii¢ aylik donem
olan Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda gelir vergisi stopaji tesvikinden
faydalanmilamayacak, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda ise gelir vergisi stopaji

tesvikinden faydalanilabilecektir.

5746 Sy. Kanun’da Ongoriilen sartlar1 tagimadigi halde gelir vergisi stopaji

tesvikinden faydalanilmasit durumunda, zamaninda tahakkuk ettirilmemis gelir vergisi
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yoniinden vergi ziyal dogmus say111r228. Eksik tahakkuk eden ve gelir vergisi tutariin

. .. .. . . . . . .22
gecikme faizi ve vergi ziyar cezal olarak vergi dairesine 6denmesi gerekir*>’.

5.6. Damga Vergisi Istisnas1 Uygulamasi
5.6.1. Yasal ve Idari Diizenlemeler

5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin 4 numarali fikrasinda; Kanun kapsamindaki
her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlarin damga
vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alimmistir. Ayn1 Kanun’un 4. maddesinin 4
numarali fikrasinda; Kanunda Ongoriillen sartlarin ihlali veya tesvik ve destek
unsurlarinin amaci disinda kullanilmasi halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmemis

vergiler yoniinden vergi ziya1 dogmus sayilacagi belirtilmistir.

Ar-Ge Yonetmeligi’nin 13. maddesinde damga vergisi istisnasi uygulamasina
iligkin usul ve esaslar hakkinda aciklamalarda bulunulmustur. 5746 Sy. Kanun
kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara damga
vergisi istisinast uyglanmasina iligkin usul ve esaslar hakkinda Maliye Bakanligi’nca
330 Seri No’lu 5746 Sy. Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun Genel Tebligi’'nde agiklamalarda bulunmustur.

5746 Sy. Kanun, Ar-Ge Yonetmeligi ve 3 Seri No’lu 5746 Sy. Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligleri ile yapilan
aciklamalar cercevesinde; Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlara iliskin damga vergisi istisnasi uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 ana

basliklar halinde asagida agiklanmustir.
5.6.2. Uygulama Esaslan

5746 Sy. Kanun’un 3. maddesinin (4) numaral fikrasi uyarinca, bu Kanun ve

ilgili yonetmelikte kapsam ve sirlarn belirtilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili

228 5746 Sy. Kanun Md.4/4.

22 Vergi Ziya1 Cezasina maruz kalmamak adina; 213 Sy. VUK un 371. maddesinde belirtilen sartlarm
saglanmasi kosuluyla Pismanlik miiessesesinden faydalanilmasi imkani bulundugu kanaatindeyiz. Zira; aylik olarak
asgari personel sartin1 tagiyan bir Ar-Ge merkezinin iiger aylik donem itibariyle bu sart1 yerine getirememesi halinde;
gelir vergisi stopaj tesvikinden faydalanilmis oldugu aylara iliskin olarak Pismanlik miiessesesinden faydalanilmasi
miikellefler lehine bulunmaktadir. Bu durumda sadece noksan tahakkuk ettirilen vergi, gecikme faizi ile birlikte vergi
dairesine 6denecek olup, vergi ziyai cezasinin ise ddemesi yapilmayacaktir.

BORG T/S : 07.07.2009 / 27281.
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olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisnadir. Bu cercevede 5746 Sy. Kanun

ve Yonetmelik kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde231 istihdam edilen

personele miinhasiran bu gorevleri ile ilgili olarak yapilan iicret 6demeleri nedeniyle

diizenlenen kagitlara da istisna uygulanacaktir.

5746 Sy. Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak
diizenlenen kagitlara; noter, resmi daireler, diger kamu kurum ve kuruluslar gibi kurum

ve kuruluglarca, damga vergisi istisnast uygulanabilmesi icin;

e Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak islemleri belirten ve
destegi veren kamu kurum ve kurulusu,

® Ar-Ge merkezleri ile rekabet oncesi isbirligi projeleri icin basvuru yapilan
kamu kurumu,

e Teknoloji merkezi isletmeleri igin Teknoloji Gelistirme Merkezi
(TEKMER) Miidiirliigi,

e Uluslararas1 fonlarca desteklenen ya da Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik
projeleri icin TUBITAK,

tarafindan onayl listenin, miikellef tarafindan islem esnasinda bu islemi yapacak
kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi yeterli olup s6z konusu kurum ve kuruluslarca
baskaca bir belge aranmayacaktir. Ancak, isleme konu edilecek kagitlarin Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti kapsaminda oldugunun onayli listeden anlasilmasi gerekmektedir.
Onayl listenin islem esnasinda ibraz edilmemesi halinde, islem yapanlarca istisna
uygulanmasi miimkiin bulunmamakta ve kagida iliskin damga vergisi ilgililerce

Odenecektir.
5.6.3. Istisna Uygulamasinmin Baslangict

01.04.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige giren 5746 Sy.
Kanun ve bu Kanunun uygulama usul ve esaslarim1 diizenleyen ilgili yonetmelik

cercevesinde;

. Ar-Ge merkezlerinde, Ar-Ge merkezi belgesinin diizenlendigi,

21 5746 Sy. Kanun uygulamasinda Ar-Ge faaliveti ve yenilik faaliyeti kavramlarimin tanimlarina
calismamizin 5.4.1. ve 5.4.2. boliimlerinde yer verilmistir.
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. Rekabet oncesi isbirligi projelerinde, proje sozlesmesinin yiiriirliige
girdigi,

. Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik projesinin
onaylandigi,

. Kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
desteklenen veya TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, bu
projelere yonelik destek karar yazisinin diizenlendigi veya proje sdzlesmesinin
yuriirliige girdigi,

. Uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri igin
TUBITAK ' onay yazisinin diizenlendigi,

e Teknogirisim sermaye desteklerinde, kamu idaresi tarafindan is planinin
onaylandigi, tarihten itibaren Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlara damga vergisi istisnasi uygulanabilecektir.

Ancak, so6z konusu kagitlarin, noter, resmi daire, diger kamu kurum ve
kuruluglart gibi kurum ve kuruluslar nezdinde islem gormesi durumunda, bu kurum ve
kuruluglarca damga vergisi istisnast uygulanabilmesi i¢in onayli listenin ibrazinin

aranilacag tabiidir.
5.6.4. Istisna Uygulamasimin Sona Erdigi Haller
5746 Sy. Kanun ve Ar-Ge Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca,

¢ Ar-Ge merkezi hiiviyetini haiz isletmeler bakimindan, Ar-Ge merkezi olma
sartlarinin  kaybedilmesi, sartlarin ihlal edilmesi veya destek ve tesviklerin amaci
disinda kullanilmasi halinde, sartlarin kaybedildigi, ihlalin gerceklestigi veya destek ve
tesviklerin amaci diginda kullanildig: tarihten,

e Rekabet oncesi isbirligi projesinde, projenin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde bu tarihten, proje sozlesmesinin iptal edilmesi halinde ise denetimin
baslama tarihinden,

e KOSGEB teknoloji merkezi isletmelerinde yiiriitiilen projelerin herhangi bir
nedenle sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve
yenilik faaliyeti de son bulacagindan bu tarihten,

e Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir nedenle sona ermesi
veya projeye verilen destegin son bulmasi hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti bitmis

sayilacagindan bu tarihten,
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e Teknogirisim sermaye desteklerinde, onaylanan is planina kamu idaresi
tarafindan verilen destegin son buldugu tarihten, itibaren damga vergisi istisnasindan
yararlanilamayacaktir.

5.6.5. Islem Yapan Kurum ve Kuruluslarin Sorumlulugu

Damga vergisi istisnast uygulayarak islem yapan noter, resmi daireler, diger
kamu kurum ve kuruluslan gibi kurum ve kuruluslarin; Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
iligkin olarak diizenlenen kagitlarla ilgili olup istisna uygulanmasi sebebiyle ilgililerine
odettirilmeyen veya ddeme sirasinda tevkif edilmeyen damga vergilerine iligkin olarak
vergiye tabi kagidin diizenlendigi tarihi takip eden 1 ay icinde 3 Seri No’lu Tebligin
ekinde yer alan “Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetleri ile Ilgili Olarak Damga Vergisi
Istisnasindan Yararlananlara Ait Bildirim”i doldurmak suretiyle, ilgililerin gelir veya
kurumlar vergisi bakimindan bagli bulunduklar1 vergi dairesine vermeleri zorunludur.
Damga vergisi istisnasi uygulanan kagitlarin, diizenlenme tarihinden itibaren 1 aylik
stirenin gecirilmemesi kaydiyla, aym bildirim ile toplu olarak bildirilmesi miimkiin

bulunmaktadir.

5746 Sy. Kanun uyarinca gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda yer alan
Ar-Ge ve destek personeline yapilan iicret 6demeleri icin gelir vergisi stopaji tesvikine
iligkin bildirim verilmesi halinde, damga vergisi istisnasi da uygulanan bu {icret
O0demeleri nedeniyle diizenlenen kagitlar icin ayrica bildirim verme yiikiimluliigii
bulunmamaktadir. Ancak, gelir vergisi stopaji tesvikine iligkin bildirime dahil
edilmeyen personele 6denen iicretlere dair kagitlara damga vergisi istisnas1 uygulanmasi
durumunda, bu kagitlar icin muhtasar beyannamenin verildigi vergi dairesine ayrica

bildirim verilecektir.
5.6.6. Teblig Tarihinden Once Damga Vergisi Istisnastmin Durumu

5746 Sy. Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih olan 01.04.2008 ile Damga Vergisi
Istisnasina iliskin uygulama usul ve esaslarin Maliye Bakanhgi'nca belirlenmesine
iligkin 3 Seri No’lu Tebligin yiiriirlige girdigi 07.07.2009 tarihi arasindaki
vergilendirme donemlerinde de 5746 Sy. Kanun ve Ar-Ge yonetmeliginde belirtilen
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi

uygulanabilecektir.
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Bu cercevede Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara
damga vergisi istisnasi uygulayarak islem yapan kurum ve kuruluslar tarafindan 3 Seri
No’lu Teblig ile getirilen bildirim verme zorunlulugunun 3 Seri No’lu Tebligin
yayimlandig tarihi takip eden 3 ay i¢inde (07.10.2009 tarihine kadar) yerine getirilmesi

gerekmektedir™”.

5.6.7. Sartlarin Ihlali Halinde Damga Vergisi Istisnasinin Durumu

Destek ve tesvik unsurlarinin amaci disinda kullanilmasi, sartlarin ihlali veya
projelere yonelik degerlendirme raporlarinin olumsuz olmasinin tespit edilmesi halinde,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin zamaninda tahakkuk ettirilmemis damga vergisi
yoniinden vergi ziyar dogmus sayilir ve ziyaa ugratilmis vergiler gecikme faizi ve vergi
ziyar cezastyla birlikte tahsil edilir™. islem esnasinda istisna uygulanirken, s6z konusu
listenin ibraz edilmis olmasi durumunda dahi istisna uygulamasina konu olan damga
vergisi yoniinden vergi ziyal dogmus sayilir ve ziyaa ugratilmis damga vergisi gecikme

faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte tahsil edilir™*,

5.7. Sigorta Primi Tesviki Uygulamasi
5.7.1. Yasal ve Idari Diizenlemeler

5746 Sy. Kanun’la Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesine yoOnelik
olarak cesitli indirim, istisna, tesvik ve destek unsurlari 6ngoriilmiistiir. Bu unsurlardan
onemli biri de sigorta primi destegidir. Isverenlerin, istihdamdan kaynaklanan mali
yiiklerinin dnemli bir kism1 calistirdiklar1 personele iliskin olarak sigorta primlerinden
olugmaktadir. 5746 Sy. Kanun’la kapsama giren calisanlarin sigorta primi igveren

hissesinin yarisinin 5 yil siire ile Hazine tarafindan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

5746 Sy. Kanun’un, 5904 Sy. Kanun’un 28. maddesiyle degisen 3. maddesinin

“Sigorta primi destegi” konulu 3 numarali fikrasinda asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“ (3) Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan
veya teknoloji  gelistirme  projesi  anlagsmalart  kapsanminda  uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek

232 3 Seri No’lu 5746 Sy. Kanun Genel Tebligi, 5.Boliim.

233 5746 Sy. Kanun Md. 4/4, Ar-Ge Yonetmeligi Md. 13/4, 3 Seri No’lu 5746 Sy. Kanun Genel Tebligi
Bolim:5

2% Cem Tekin, “Ar-Ge Faaliyetleri Kapsamnda Diizenlenen Kagitlarda Damga Vergisi Istisnasi”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, S.257 (Eyliil-2009), s.33.
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amacwyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile
rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve
4691 sayu Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanununun gecici 2 nci maddesi uyarinca
iicreti gelir vergisinden istisna olan personelin;, bu calismalart karsiliginda elde
ettikleri ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir
calisan icin bes yil siireyle Maliye Bakanligi biitcesine konulacak odenekten
karsilanir.”

5746 Sy. Kanun’un uygulama ve denetim esaslarini diizenleyen 4. maddesinde

ise konuya iligkin olarak agagidaki hiikiimlere yer verilmistir;

“ (1) Bu Kanun kapsanundaki destek ve tegvik unsurlarindan yararlananlarin bu
Kanunda ongoriilen sartlarn tasidiklarina iliskin tespitler en geg¢ iki yillik siireler
itibartyla yapilir.

(2) Bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen gelir vergisi stopaji ve sigorta primi
isveren hissesine iligkin tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisimin yiizde onunu
gecemez.

(3) Asgari Ar-Ge personeli sayisinin hesabinda fiilen ve tam zamanli olarak calisan
personelin iicer aylik donemler itibartyla ortalamast esas alinir.

(5) Bu Kanun kapsanundaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlananlar; 193
sayitlt Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasuun (9) numarali bendi, 5520 Sy.
Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ve 29/1/2004 tarihli ve 5084
Sy. Yatinmlarnin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimast
Hakkinda Kanunun ayni mahiyetteki hiikiimlerinden ayrica yararlanamazlar.

(6) Bu Kanunun uygulamasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, TUBITAK'in
goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
birlikte ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Sigorta prim destegi uygulamasina iliskin usul ve esaslara, 5746 Sy. Kanun’un
4. maddesinin 6. fikrasina dayanilarak, Maliye Bakanligi ve Sanayi Ticaret Bakanlig
tarafindan miistereken hazirlanan ve 01.08.2008 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Ar-Ge
Yonetmeligi'nin “Sigorta primi destegi” bashikli 11. maddesinde ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii Prim Tahsilat Daire Bagkanligi
tarafindan cikarilan 25.09.2008 tarih ve 2008-85 Sy. ve 06.02.2009 tarih ve 2009-21 Sy.

Genelgelerinde ayrintili olarak yer verilmistir.
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5746 Sy. Kanun, Ar-Ge Yonetmeligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlig
Genelgeleri ile yapilan aciklamalar ¢cercevesinde; sigorta primi tesvikinin uygulama usul

ve esaslar1 ana bagliklar halinde asagida agiklanmustir.
5.7.2. Kapsama Giren Isyerleri

5746 Sy. Kanun kapsamindaki sigorta prim destegi uygulamasindan asagida

sayilan igyerleri yararlanabilecektir235:

e Teknoloji merkezi isletmeleri,

e Ar-Ge merkezleri,

® Ar-Ge ve yenilik projelerinde faaliyet gostermekle birlikte,
sozkonusu faaliyetleri kamu kurum ve kuruluslari, ile kanunla kurulan
veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen isletmeler,

¢ Ar-Ge ve yenilik projeleri TUBITAK tarafindan yiiriitiilen isletmeler,

e Rekabet 6ncesi igbirligi projeleri bulunan isletmeler,

e Teknogirisim sermaye destegi alan isletmeler,

e 4691 Sy. TGBK kapsaminda iicreti gelir vergisinden istisna tutulan
personel calistiran isletmeler girmektedir.

Kamu isletmelerinin, sigorta primi desteginden yararlanmalari miimkiin
degildir. Kapsama giren isletmelerin 2886 Sy. Devlet Thale Kanunu ile 4734 Sy. Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerine tabi hizmet ve yapim islerinin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyetleri ile 6zel bina insaatlarinda ¢alistirdiklar1 sigortalilarindan dolay1 sigorta primi

desteginden yararlanmalar1 miimkiin bulunmamaktadir®.

5.7.3. Cahisanlar Yoniinden Kapsam
5746 Sy. Kanun’la getirilen sigorta primi desteginin kapsamina;

e Ar-Ge merkezlerinin, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK

tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi

235 SGK Genelgesi:2008/85, Bo1:2
236 SGK Genelgesi:2008/85, B51:19/1,2.
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projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerin
Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli olan arastirmaci ve teknisyenlerinin
(Ar-Ge personelinin) tamami ile Ar-Ge personel sayisinin yiizde onunu
asmamak kaydiyla Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan
iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢ci ve benzeri personel

(destek personeli),

e 4691 Sy. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’'nun Gegici 2. maddesi
uyarinca iicreti gelir vergisinden istisna tutulmus fiilen c¢aligan personel,

girmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerine katilmayan personel icin sigorta primi destegi
uygulanmamakta olup, destekten yararlanacak destek personeli sayisi ise Ar-Ge
personelinin % 10’u ile simirhdir (karsilagtirma ve sinirlama destek personelinin tam
zaman esdeger sayisinin, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayist itibariyle

yapilmaktadir).

Ornek: Ar-Ge faaliyeti yapan bir isletmenin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde;
154 Ar-Ge personeli, 40 destek personeli ve 15 Ar-Ge faaliyetlerine katilmayan ve bu
faaliyetlerle dogrudan iliskisi bulunmayan personel, istihdam edildigi varsayildiginda,

bu igverenin sigorta primi desteginden yararlanabilecegi personeli;

o 154 Ar-Ge personelinin tamamu ile

o 154 Ar-Ge personelinin % 10’una isabet eden (Sigorta primi igveren

hissesi desteginden yararlanacak olan destek personeli sayisi, Ar-Ge personeli

saywsinin % 10’u dikkate alinmak suretiyle tespit edilecek ve bulunan sayi tama

iblag edilecektir’’.) 16 destek personelinden olugmaktadir. Buna karsilik;

. 24 destek personeli ile

o Ar-Ge faaliyetlerine katilmayan 15 personel destek kapsaminda degildir.

Destek personeli sayisinin toplam tam zamanli Ar-Ge personel sayisinin
% 10°‘undan fazla olmasi halinde, sigorta primi igveren hissesi desteginden, ilgili aydaki
briit iicreti en az olan destek personellerinden dolay1 yararlanilabilecektir. Sigorta primi
igsveren hissesi desteginden yararlanilacak destek personelinin tespitinde, destek

personelinin tamaminin briit {icretlerinin ayn1 oldugu veya briit iicreti en az olan destek

27 Ar-Ge Yonetmeligi Md:11/2.
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personeli sayisinin, destekten yararlanilacak toplam destek personeli sayisindan fazla
olmas1 halinde, sigorta prim desteginden yararlanilacak destek personeli, isverence

belirlenecektir.
5.7.4. Kapsama Girmeyen Sigortalilar
5746 Sy. Kanun’da 6ngoriilen sigorta primi isveren hissesi desteginden;

¢ Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararast1 fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet
oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan

isletmelerin:

®.
L4

Ar-Ge personel sayisinin % 10’unu asan destek personeli,

o
8

*

Ar-Ge faaliyetlerine katilmayan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkisi

bulunmayan personeli,

¢ Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren isyerlerinde calismakla

birlikte, iicretinden gelir vergisi kesilen personel,

e Yukanida belirtilen isyerlerinde calisan kamu personeli ile aylik sosyal
giivenlik destek primine tabi olarak calistirilan personelden, aracilar (taseronlar)
tarafindan ¢alistirilan sigortalilardan, 3308 Sy. Mesleki Egitim Kanunu’nda®® belirtilen
aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ve topluluk sigortasina

tabi olanlar, icin yararlanilmasi miimkiin bulunmamaktadir.
5.7.5. Kapsama Girmeyen Odemeler
Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan Genelgede;

o Kapsama giren sigortalilara yapilan iicret disindaki (ikramiye, prim v.b)

O0demelerin,

o Kapsama giren sigortalilarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri disindaki

calismalar nedeniyle hak ettikleri ticretlerinin,

8 Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu (RG T/S: 19.06.1986 /19139.)
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¢ Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kismi zamanli olarak ¢alisan personelin hak
kazanmilmis hafta tatili ve yillik iicretli izin siirelerine iligkin {iicretlerinin destek

kapsamina girmedigi belirtilmektedir.

5.7.6. Kapsama Giren Sigortalilara Yapilan, Ancak Kapsama Girmeyen

Odemeler Icin Uygulama

Kismen Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda, kismen de Ar-Ge faaliyetleri disinda
olan sigortalilar i¢in iki ayr1 aylik prim ve hizmet belgesinden bildirilen prim 6deme

giin sayisinin toplaminin 30’u gecmemesi gerekmektedir.

Buna gore, kapsama giren sigortalilarin 28, 29 veya 31 giin ceken aylarin
tamaminda calismis olmalarina ragmen, s6z konusu aylarin bazi giinlerinde Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda, bazi1 giinlerinde ise kapsam disindaki islerde c¢alismalar
halinde, her iki belgede kayith prim édeme giin sayisinin toplaminin 30’un altinda veya
iistiinde olmasi miimkiin olmadigindan, 5746 Sy. Kanun c¢esidi secilmek suretiyle
diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgelerinde kayith prim 6deme giin sayisi, Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri kapsaminda fiilen calisilan giin sayis1 iizerinden, kapsama
girmeyen calismalardan dolay1 diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesinde

kayith prim 6deme giin sayisi ise 30 giine tamamlanmak suretiyle hesaplanacaktir.

Ote yandan, kapsama giren igverenlerce, ayn1 ayda ayn1 sigortal igin iki ayr
aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenmesi gerektigi durumlarda, gerek 5746 Sy. Kanun
tiirii secilmek suretiyle, gerekse bu Kanun tiirli se¢ilmeksizin diizenlenecek aylik prim
ve hizmet belgeleri icin eksik giin nedeni olarak “Diger Nedenler” secenegi
isaretlenecek ve bu prim belgeleri ile ilgili olarak Kuruma verilecek olan “Ek-8
Sigortalilarin Eksik Giin Bildirim Formlar?” ekine, sigortalilarin bildirildigi diger prim

belgesinin sureti konulacaktir.
5.7.7. Sigorta Primi Desteginden Yararlanma Siiresi

Sigorta primi igveren hissesi desteginden, 31.12.2023 tarihine kadar
uygulanmak iizere, kapsama giren her bir sigortali icin en fazla bes yil siireyle
yararlanilmasi miimkiin bulunmaktadir. Buna gore destek uygulamasi her bir ¢alisan
icin ayr1 hesaplanacak, destekten yararlanilmaya baslandigi tarihten sonra cesitli
nedenlerle; calismaya ara verilmesi, destekten yararlanilmaya baglanildiktan sonra isten

ayrilip aym ise tekrar baslanilmasi ya da destek kapsamina giren bagka bir isyerinde
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calismaya baslanilmas1 durumunda dahi, s6z konusu beg yillik sitirenin uygulamasinda

herhangi bir degisiklik olmayacaktir.

Bu kapsamda ornegin destek kapsaminda calismaya baslayan bir Ar-Ge
personelinin daha sonra askerlik gérevini yapmak iizere isten ayrilip tekrar ise donmesi

durumunda, destek kapsamindaki siire askerlik siiresi kadar uzamayacaktir.

Yasal diizenleme biitiiniiyle calisan esas alinarak yapilmis olup, destek siiresi
dolan personelin degistirilmesi halinde, yeni personel i¢cin destekten yararlanmay1
engelleyen bir hiikiim yoktur. Ornegin 5°i Ar-Ge faaliyetlerinde olmak iizere 25
yazilimce1 istihdam eden bir isletmenin, Ar-Ge faaliyetinde ¢alisan yazilimcilar1 5 yillik
siire sonunda diger faaliyetlerde calisan yazilimcilarla degistirmesi halinde, Ar-Ge
faaliyetlerinde ¢aligsmaya baglayan yazilimcilar icin de 5 yillik destekten yararlanilmasi

e 1ee 23
miimkiindiir*’.

5.7.8. Destek Uygulamasinin Baslangici
5746 Sy. Kanunda ongoriilen sigorta primi igveren hissesi desteginden;

¢ Teknoloji merkezi isletmeleri, Ar-Ge ve yenilik projesinin onaylandig,
o Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge merkezi belgesinin diizenlendigi,

o Rekabet oOncesi isbirligi projeleri bulunan isletmeler, proje sdzlesmesinin
yiiriirliige girdigi,
¢ Teknogirisim sermaye destegi alan isletmeler, kamu idaresi tarafindan is

planinin onaylandig,

¢ Ar-Ge ve yenilik projeleri, kamu kurum ve kurulusglar ile kanunla kurulan

vakiflar veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan

yiiriitilen isletmeler, destek karar yazisimin diizenlendigi veya proje

sOzlesmesinin yiiriirlige girdigi,

¢ Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki isletmeler, icreti gelir
vergisinden istisna tutulan personel calistirmaya bagladiklari, tarihten itibaren

yararlanilabileceklerdir.

23 PricewaterhouseCoopers, Vergi Biilteni, Bol:“5. Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginden
Yararlanma Siiresi”http://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=BulletinD&Id=2114# Toc212396929
(Erisim:15.03.2010)
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Ote yandan; 5746 Sy. Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baslanilmis
olan Ar-Ge ve yenilik projelerinde; destek karar yazisi veya proje sOzlesmesinin
01.04.2008 tarihinden once yiiriirliige girmis olmast halinde veya 4691 Sy. TGBK
kapsamindaki isletmelerin, iicreti gelir vergisinden istisna tutulan personeli 01.04.2008
tarihinden Once calistirmaya baslamis olmalar1 halinde, destekten Kanun’un yiiriirliige

girdigi 01.04.2008 tarihinden itibaren yararlanilmasi miimkiindiir.
5.7.9. Destek Uygulamasinin Sona Erdigi Haller
5746 Sy. Kanun’da 6ngoriilen sigorta primi isveren hissesi destegi;

e Asgari 50 tam zamanlh es deger Ar-Ge personeli caligtirma sartinin
gerceklesmedigi  durumlarda, s6z konusu sartin  gerceklestirilmedigi

vergilendirme dénemi,

¢ Ar-Ge ve yenilik projelerinde, projenin herhangi bir nedenle sona ermesi
veya projeye verilen destegin son bulmasi halinde Ar-Ge ve yenilik faaliyeti

sona ermis sayilacagindan, projenin sona erdigi/destegin son buldugu tarih,

 KOSGEB teknoloji merkezi isletmelerinde yiiriitiilen projelerin herhangi bir
nedenle sona ermesi veya projeye verilen destegin son bulmasi halinde Ar-Ge
ve yenilik faaliyeti sona ereceginden, projenin sona erdigi/destegin son

buldugu tarih,

o Rekabet Oncesi isbirligi projesi icinde yer alan isletmelerde, projenin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, projenin sona erdigi tarih, proje

sozlesmesinin iptal edilmesi halinde ise denetime baslanilan tarih,
Itibariyle sona ermektedir.

5.7.10. Destek Uygulamasindan Yararlanma Kosullar
5.7.10.1. Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinin Kurum’a Yasal Siiresi Iginde

Verilmesi

Isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanilabilmesi icin, 5746 Sy.

Kanun tiirii segilerek diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgelerinin, yasal siiresi

240

icinde Kuruma verilmesi gerekmektedir™". Ar-Ge Yonetmeligi'nin 11. maddesine gore,

sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi i¢in istenen belgelerle

240 Ar-Ge Yonetmeligi Md:11/5., SGK Genelgesi:2008-85, B61:9
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isverenin baghi bulundugu Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiine basvurulmasi

gerekmektedir.

Yapilacak miiracaatin, 5746 Sy. Kanun kapsaminda diizenlenecek aylik prim
ve hizmet belgesinin yasal verilme siiresi sona erdikten sonra yapilmasi halinde, sigorta
primi igveren hissesi desteginden, gerekli sartlarin saglanmis olmasi kaydiyla, yasal
verilme siiresi sona ermemis ilk aylik prim ve hizmet belgesinden baglanilarak

yararlanilabilecektir.

Ormegin; 5746 Sy. Kanun’da aranilan sartlarin tasindigina ve destekten
yararlanmaya hak kazanildigina iliskin belgeyi, destegi yapan kamu kurumundan
19.09.2009 tarihinde alan bir sirket, destekten yararlanmak iizere isyerinin bagl
bulundugu Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiine 20.11.2009 tarihinde miiracaat etmesi
halinde, destekten ancak 2009/Ekim aymna iliskin aylik prim ve hizmet belgesinin yasal
verilme siiresi (30.11.2009) ge¢memis bulundugundan, sigorta primi desteginden

2009/Ekim ayindan itibaren bagslayarak yararlanabilecektir.

5.7.10.2. Ar-Ge Merkezlerinde Calistirimas: Gereken Asgari Ar-Ge

Personeli Sayist

Bir isletmenin Ar-Ge merkezi olabilmesi icin; organizasyon yapisi icinde ayri
bir birim seklinde Orgiitlenmis, miinhasiran yurt icinde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunuyor ve en az 50 tam zamanli esdeger Ar-Ge personeli istihdam
ediliyor olmasi gerekmektedir. Isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanmak
icin ay icinde asgari 50 Ar-Ge personeli calistirma zorunlulugu sadece Ar-Ge
Merkezleri icin gecerli olup, kapsama giren diger isyerlerinde s6z konusu destekten
yararlanmak i¢in asgari 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi

zorunlulugu bulunmamaktadir™’.

Ar- Ge merkezinde ¢alisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi ise, fiilen
calisan Ar-Ge personelinin, calisma siirelerine gore iicer aylik donemler itibariyle
hesaplanan toplam caligsma siiresinin, bir kisinin ii¢ aylik tam zamanli ¢alisma siiresine
boliinmesi suretiyle bulunacaktir. Buna gore, Ar-Ge merkezlerinde ¢alisan tam zaman

esdeger Ar-Ge personeli sayisi fiilen calisan Ar-Ge personelinin iicer aylik donemler

241 Tahir Erdem, “Ar-Ge Yasas Kapsaminda Ongoriilen Sigorta Primi Destegi Uygulamasi-I1"", Vergici
ve Muhasebeciyle Diyalog, S.253(May1s-2009)s.27.
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itibariyle bulunan toplam calisma siiresinin, 90 giine béliinmesi suretiyle asagidaki

formiil cercevesinde hesaplanacaktir.

Ar-Ge personelinin ii¢ aylik dénemdeki Ar-Ge

Tam zaman esdeger Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili prim 6deme giin sayisi

personeli sayisi =

90

Formiilde kullanilan iicer aylik donemler, gecici vergilendirme donemleri olup,
her hangi bir ii¢ aylik gecici vergilendirme donemi itibariyle asgari 50 tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli calisirma sartini yerine getiremeyen Ar-Ge merkezleri,
sartlarin tekrar saglandigi ii¢ aylik gegici vergilendirme donemine kadar bu destekten

242

yararlanamayacaklardir™**. Uger aylik donemler, gegici vergilendirme dénemlerini ifade

etmektedir.

(")rnegin; Ar-Ge merkezi belgesini almis olan (B) Anonim Sirketinin Ar-Ge
merkezinde c¢alistirdifi Ar-Ge personelinin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili

olarak 2009 y1l1 birinci ii¢ aylik donemdeki prim 6deme giin sayisinin;

2009/Ocak ayinda; 1.515 giin,
2009/Subat ayinda; 1.425 giin,
2009/Mart ayinda; 1.775 giin, oldugu varsayildiginda,

2009 yili birinci ii¢ aylik donem itibariyle; toplam prim 6deme giin sayisi
(1.515+ 1.425 + 1.775 =) 4.715 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayis1 ise,
(4.715 /90 =)52,38 olacaktir.

Uc aylik gecici vergilendirme donemi itibariyle asgari 50 tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli calistirma sartim1 yerine getiren Ar-Ge merkezleri 5746
Sy. Kanunda oOngoriillen  sigorta primi  igveren  hissesi  desteginden
yararlanilabilecekler, buna karsin {i¢ aylik gecici vergilendirme dénemi itibariyle
asgari 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli calisirma sartin1 yerine getiremeyen
Ar-Ge merkezleri, sartlarin tekrar saglandig1 ii¢c aylik gecici vergilendirme donemine

kadar s6zkonusu destekten yararlanamayacaklardir.

242 SGK Genelgesi:2008-85, B&l:10
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(")rnegin; Yukanidaki 6rnekteki sirketin Ar-Ge merkezinde calisan Ar-Ge
personelinin 2009 yilinin ikinci ii¢ aylik donemde Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili

prim 6deme giin sayisinin;

2009/Nisan ayinda; 1.513 giin,
2009/May1s ayinda; 1.497 giin,

2009/Haziran ayinda; 1.474 giin, oldugu varsayildiginda, 2009 yili ikinci ii¢
aylik donem itibariyle toplam prim 6deme giin sayist (1.513 + 1.497 + 1.474=) 4.484,
iic aylik donemdeki tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisi ise; (4.484 / 90=) 49,82
oldugundan, 2009 yil ikinci ii¢ aylik gecici vergilendirme donemi itibariyle asgari 50
tam zaman esdeSer Ar-Ge personeli calistirma kosulu yerine getirilememistir.
Dolayisiyla sirketin 2009/Nisan, Mayis ve Haziran aylar i¢in 5746 Sy. Kanunda
Ongoriilen sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanamayacaktir. Bu noktada,
icer aylik gecici vergi donemlerini olusturan aylardan herhangi birinde veya ikisinde 50
ve iizeri Ar-Ge personeli calistirilmasi, sadece bu aylar i¢in sigorta primi desteginden
yararlanilmasini saglamaz. Sigorta prim destegi uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in
ticer aylik gecici vergi donemlerinin her birinde ortalama bazda 50 ve iizeri Ar-Ge

personeli istihdam edilmesi gerekjr243.

Ar-Ge merkezlerinin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde calisan Ar-Ge
personeline iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini 5746 Sy. Kanun tiiriinii segmek
suretiyle Kurum’a (SGK) gondermeleri gerekmektedir. Ancak herhangi bir ii¢ aylik
vergilendirme donemi sonunda asgari 50 tam zamanh esdeger Ar-Ge personeli
calistirma kosulunun yerine getirilmemis oldugunun anlasilmasi halinde, daha 6nce ayn1
vergilendirme donemine iliskin 5746 Sy. Kanun tiirii secilerek diizenlenmis aylik prim
ve hizmet belgeleri i¢in iptal nitelikte, s6z konusu aylar icin Kanun tiirii secilmeksizin
asil veya ek nitelikte aylilk prim ve hizmet belgeleri diizenlenerek, isyerinin bagl
bulundugu Sosyal Giivenlik iI/Merkez Miidiirliigiine kagit ortaminda verilmesi
gerekmektedir. Bu durumda daha 6nce Maliye Bakanligi’nca karsilanmis olan igveren
hissesi prim tutarlarinin da, ddeme vadesinin bittigi tarihten 6demenin yapildig: tarihe

kadar gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte 6denmesi gerekmektedir.

23 Erdem, “Ar-Ge Yasast Kapsaminda Ongdriilen Sigorta Primi Destegi Uygulamasi-11", s.29.

135



Daha 6nce 5746 Sy. Kanun tiirii secilerek yasal siiresi icinde Kurum’a verilmis
olan aylara iligkin aylik prim ve hizmet belgeleri icin, diizeltme amaciyla ve yasal siiresi
disinda, 5746 Sy. Kanun tiirii se¢ilmeksizin Kurum’a verilen asil veya ek nitelikteki
pirim ve hizmet belgelerinden dolay1 olusan idari para cezalar1 ise, Unite itiraz

Komisyonu karari ile iptal edilecektir’**.

5.7.11. Kapsama Giren Isyerlerince Yapilacak Islemler

5746 Sy. Kanun kapsaminda sigorta primi isveren hissesi desteginden

yararlanilabilmesi i¢in;

¢ Teknoloji merkezi isletmelerinin TEKMER miidiirliigiinden,

* Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla kurulan
vakiflar tarafindan desteklenen isletmelerin, destegi veren kamu kurum veya

kurulusundan ya da kanunla kurulan vakiftan,

¢ Ar-Ge ve yenilik projeleri uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen isletmelerin TUBITAK tan,

¢ Ar-Ge merkezlerinin ve rekabet Oncesi isbirligi projeleri bulunan

isletmelerin Sanayi ve Ticaret Bakanligindan,

e Teknogirisim sermaye destegi alan isletmelerin merkezi ydnetim

kapsamindaki kamu idarelerinden,

¢ 4691 Sy. TGBK kapsaminda ticreti gelir vergisinden istisna tutulan personel

calistiran isletmelerin denetimle yiikiimlii sirketten,

alacaklar1 belge ile, isyerinin bagl bulundugu Sosyal Giivenlik [l/Merkez
Miidiirliigiine yazili olarak miiracaat etmeleri gerekmektedir. Yapilan bagvuru Kurum
tarafindan incelenecek ve gerekli kodlama yapilacak, kapsama giren sigortalilar icin
diizenlenecek aylik hizmet ve prim belgeleri, 5746 Sy. Kanun tiirii secilerek Kurum’a

gonderilecektir.
5.7.12. Destek Tutarinin Hesaplanmast

5746 Sy. Kanun kapsamina giren sigortalilarin, kapsama giren calismalar
karsiliginda elde ettikleri iicretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin

yarisi, Maliye Bakanligi biitgesine konulacak Odenekten karsilanacaktir. Sigortali

24 SGK Genelgesi:2008-85, Bol:10
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(calisan)’ya ait sigorta primi hissesinin ise tamami ddenecektir. Bir baska ifade ile, 5746
Sy. Kanun ile ongoriilen sigorta primi destegi, sadece sosyal giivenlik pirim isveren

paymna uygulanacaktir.

Ornek: 5746 Sy. Kanun’da 6ngoriilen sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanmaya hak kazanmus, is kazasi ve meslek hastalig1 prim oram 2 olan (A) Anonim
Sirketinin, kapsama giren sigortalilarina iliskin 5746 Sy. Kanun c¢esidi se¢ilmek

suretiyle diizenlemis oldugu aylik prim ve hizmet belgesinde;

Kisi Savist Prim Odeme Giin Prime Esas
31 >ay Sayisi Kazang
70 2.014 76.850,00 TL

oldugu varsayildiginda,

Sigortali hissesi (76.850 X % 14) 10.759,00 TL
Isveren hissesi (76.850 X % 20) 15.370,00 TL
Isveren hissesinin, isveren tarafindan 6denecek kismi (15.370/ 2) 7.685,00 TL

Isveren hissesinin, Maliye Bakanlifinca karsilanacak kismi (15.370/ 2) 7.685,00 TL

Isveren tarafindan 6denecek toplam prim tutar
(10.759,00 TL + 7.685,00 TL)

18.444,00 TL

Isveren hissesi prim tutarinin Maliye Bakanliginca karsilanacak kisminimn
hesaplanmas1 sirasinda, sigortalilarin hak ettikleri iicretlerinin prime esas kazang alt

sinirinin iizerinde olup olmadigina bakilmamaktadir.

Diger taraftan, kapsama giren sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi icinde Kuruma verilmis olmasi1 halinde, tahakkuk eden sigorta
primi igveren hissesinin yarisi ile sigortali hissesinin igverenlerce ddenip 6denmedigine
bakilmaksizin, sigorta primi isveren hissesinin diger yaris1 Maliye Bakanliginca

karsilanmaktadir.

Bu noktada, 5746 Sy. Kanun tiirii secilerek diizenlen aylik prim ve hizmet
belgelerinden dolayr tahakkuk eden issizlik sigortasi primleri hakkinda isveren hissesi

sigorta primi destegi uygulanmayacakt1r245. Diizenleme kapsamina giren sigortalilara,

245 Altar Calisaneller, “Ar-Ge Tegviklerinin Tiirkiye Muhasebe Standartlar, Vergi Mevzuati ve 5746 Sy.
Kanun Kapsaminda Orneklerle Incelenmesi (I1I1)”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S.72 (Aralik-2009), s.328.
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isverenlerince, toplu is sozlesmelerine istinaden iicret farki 6denmesine karar verilmesi
ve lcret farklarina iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinin toplu is
sO6zlesmesinin imzalandig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna

verilmesi halinde igveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanilir.
5.7.13. Aymi Isverenin Kapsama Giren Birden Fazla Isyerinin Olmasi

Sigorta primi isveren hissesi destegi kapsamina giren isletmelerin birden fazla
igyerinin olmas1 durumunda, kapsama giren her bir isyeri i¢in, destekten yararlanmaya
hak kazamildigina iliskin ilgili kurum, kurulus veya denetimle gorevli sirketten ayri
belge almalar1 ve isyerinin baglh bulundugu Sosyal Giivenlik I1/Merkez Miidiirliigiine
ayrt basvuru yapmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla, isveren hissesi sigorta prim
desteginden yararlanilabilmesi icin aranan sartlarin, her bir isyeri i¢in ayr1 ayr yerine

getirilmis olmas1 gerekir.

Kapsama giren isletmelere ait ayni isyerinde, birden fazla Ar-Ge merkezinin
bulunmas1 durumunda ise, her bir Ar-Ge merkezinde calistirilan sigortalilardan dolay1
igveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanabilmesi i¢in gerekli sartlarin ayr1 ayr
saglanmis olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, bu nitelikteki isyerlerindeki her bir Ar-Ge
merkezinden dolay1 yeni isyeri dosyasi tescil edilmek suretiyle ayr1 bagvuru yapilmasi

gerekir.
5.7.14. Kapsama Giren Isyerlerinin Devredilmesi

Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin veya 4691 Sy. Kanun geregi
icreti gelir vergisinden istisna tutulan personel calistiran bir isletmenin devredilmesi
durumunda, devralan isletmelerin, destekten yararlanmaya hak kazandiklarina iliskin
alacaklar belge ile isyerinin bagli bulundugu Sosyal Giivenlik [I/Merkez Miidiirliigiine
yazil1 olarak miiracaat etmeleri gerekir. Bu isletmeler gerekli sartlar1 tagimalart halinde
sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabileceklerdir. Tamamlanmis bir
Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda ise, Ar-Ge ve yenilik projesini

devralan isletme, isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanamayacaktir.

138



5.7.15. Diger Tesvik Kanunlarindan Yararlanan Isverenlerin 5746 Sayili
Kanun’da Ongiriilen Sigorta Primi Desteginden Yararlanmalarina Iliskin Usul ve

Esaslar

Diger tesvik Kanunlarina istinaden sigorta primi isveren hissesi tesviki
uygulamasindan  yararlanmakta olan igverenlerin, tesvik kapsamina giren
sigortalilarindan dolay1r aym1 donem ic¢in ve miikerrer olarak 5746 Sy. Kanun’da
ongoriilen destekten yararlanmalarinin miimkiin bulunmadigi belirtilmistir. Ancak,
Ar-Ge ve destek personeli disinda kalan personel ile tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin yiizde onunu asan tam zaman esdeger destek personeli i¢in gerekli sartlarin
saglanmis olmast kaydiyla, diger kanunlarda Ongoriilen tegvik hiikiimlerinden

yararlanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Yine, 4691 Sy. Kanun geregi Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyet
gosteren ve lcretinden gelir vergisi kesilmeyen sigortalilardan dolayr 5746 Sy.
Kanun’da ongoriilen destekten yararlanmakta olan igverenler, iicretinden gelir vergisi
kesilen personelden dolayr gerekli kosullart saglamis olmalarn kaydiyla diger

kanunlarda 6ngoriilen tegvik hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.

Ormnegin, Teknoloji Gelistirme Bolgesinde faaliyet gosteren ve caligtirmis
oldugu arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin tamamindan dolay1 5746 Sy.
Kanun’da ongoriilen sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanmakta olan bir
sirketin, arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli niteliginde olmayan (licretinden gelir
vergisi kesilen) oOziirlii bir sigortaliy1 ise almast halinde, anmilan igveren, oOziirli
sigortalidan dolay1 4857 Sy. Kanun’un 30. maddesinde ongériilen sigorta primi isveren
hissesi tesvikinden yararlanmasi miimkiindiir. ise alinan 6ziirlii sigortalinin arastirmaci
olmasi halinde ise, bu durumda sigorta primi isveren hissesi desteginden ayni donem ve
ayn1 sigortali i¢in yalnmizca bir defa yararlanilmasit miimkiin bulundugundan, s6z konusu
sigortall, ya 5746 ya da 4857 Sy. Kanun tiirii se¢ilmek suretiyle diizenlenecek aylik

prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilebilecektir.

5.7.16. Gerekli Sartlart Tasunadan Sigorta Prim Desteginden Yararlananlar
Hakkinda Uygulama

Yapilacak denetimler sonucunda ya da diger kurum ve kuruluslardan alinacak

belgelerden, isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanan isyerlerinin gerekli
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sartlar1 tasimadiklariin anlasilmasi halinde, daha 6nce kargilanmamasi gerektigi halde
Maliye Bakanliginca karsilanmis olan isveren hissesi sigorta prim tutari, ddeme
vadesinin bittigi tarihi takip eden aydan baglanarak sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili
hiikiimleri geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte

isverenlerden tahsil edilir.
5.7.17. Aylik Prim ve Hizmet Belgelerinde Damga Vergisinin Durumu

5746 Sy. Kanun’unun 3. maddesinin 4 numarali fikrasinda hiikiim altina
alindig1 iizere; Kanun kapsamindaki her tiirli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili
olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmayacaktir. Ar-YoOnetmeligi’nin
Sigorta Primi Desteginin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirten 11. maddesinin
19 numarali fikrasinda; Kanun kapsamina giren sigortalilar i¢in diizenlenecek aylik
prim ve hizmet belgeleri icin damga vergisi alinmayacagi agiklanmistir. Bu cercevede;
5746 Sy. Kanun kapsamina giren sigortalilar icin diizenlenecek aylik prim ve hizmet

belgelerinden damga vergisi alinmayacaktir.
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6. AR-GE INDIRiMi YONUNDEN GELIR VERGISi KANUNU /
KURUMLAR VERGIiSi KANUNU iLE 5746 SAYILI KANUN
UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI

6.1. Ar-Ge Indirimi Yoniinden Gelir Vergisi Kanunu / Kurumlar Vergisi

Kanunu ile 5746 Sayii Kanun Uygulamalarmin Karsilastirilmasmin Gerekliligi
5746 Sy. Kanunun 4. maddesinin 5 numarali fikrasinda;

“Bu Kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tegviklerden
vararlananlar; 193 sayui Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(9) numarali bendi, 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
ﬁkraszmn (a) bendi ve 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayui Yatirunlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Kanunun ayni mahiyetteki hiikiimlerinden ayrica yararlanamazlar.”
hiikmiine yer verilmis olmasi nedeniyle Ar-Ge veya yenilik faaliyeti
cercevesinde harcamalarda bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin Ar-Ge
Indirimi yoniinden GVK Md:89 / KVK Md:10 ile 5746 Sy. Kanun hiikiimleri yoniinden
bir tercihte bulunma zorunluluklari bulunmaktadir®*. Diger bir ifadeyle Ar-Ge
indiriminden faydalanma yoniinde 5746 Sy. Kanun veya GVK/KVK hiikiimlerinden

birinin secilmesi gerekmektedir.
6.2. Karsilastirma Tablosu

Ar-Ge indiriminde 5746 Sy. Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu ve/veya Kurumlar
Vergisi Kanunu hiikiimleri birlikte uygulanmasi imkani bulunmamaktadir. Bir tercihte
bulunulmasinin zorunlu olmas1 nedeniyle; Ar-Ge Indirimi yoniinden Gelir veya
Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamalann ile 5746 Sy. Kanun uygulamalariin
farkliliklarinin karsilastirmali olarak ortaya konmasi uygun olacaktir. Ek-2 tabloda bu

durum ortaya konmaya ¢alisilmistir.

246 Bu tercih hakkimin 6zellikle Ar-Ge indirimi yoniinden yapilmasi gerektigini vurgulamkta fayda
miilahaza etmekteyiz. Zira, Ar-Ge indirimi yoniinden GVK/KVK uygulamasini tercih etmekle birlikte, Ar-Ge
indirimi haricindeki vergisel tesvik miiesseseleri yoniinden 5746 Sy. Kanun hiikiimlerinden yararlanilmasina bir
engel bulunmadigi kanaatindeyiz. Bir baska ifade ile, Ar-ge indiriminde GVK/KVK uygulamasini tercih eden
girisimciler, 5746 Sy. Kanunla Ar-Ge indirimi disinda saglanan Gelir Vergisi Stopaj Tesviki, Damga Vergisi
Istisnasi, Sigorta Primi Destegi ve Teknogirisim Sermayesi Destegi uygulamasindan yararlanabilmesi imkani
bulunmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Teknolojik gelisme ve onun temelini olusturan bilim, giiniimiizde firmalar ve
iilkeler acisindan rekabet giiciiniin belirleyicisi haline gelmistir. Tek bagina kaynak
varligina ve diisiik maliyet avantajina dayali alanlarda uzmanlagmayir ©Ongoren
karsilagtirmali iistiinlitk anlayisinin, kiiresel rekabet kosullar1 karsisinda gecerliligi

azalmistir.

Gerek teorik gerek ampirik calismalar, bilim ve teknolojideki ilerleme diizeyi
ile ekonomik gelismislik diizeyi ve buna bagl olarak toplumsal refah diizeyinin paralel
seyrettigini gostermektedir. Giiniimiizde bilim ve teknolojide ilerleyen, yenilikleri ilk
olarak elde edip pazara sunan firma ve iilkelerin, diger firma ve {ilkelere gore
uluslararasi rekabette daha {iistiin hale gelerek ekonomik gelismelerini ve toplumsal
refah diizeyini daha cabuk elde ettiklerini gostermektedir. Rekabet giiciinii arttirmak
isteyen firmalarin ve iilkelerin yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek yenilik¢ilik
becerisine ve yiiksek katma deger iiretimine dayanan rekabet {iistiinliigii anlayisina

gecmeleri gerekmektedir.

Bilimsel ve teknolojik ilerlemenin paralelinde, bilim ve teknolojiyi siiratle
ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme becerisinin gelistirilmesi de biiyiik bir
Onem tasimaktadir. Bu yetenegin elde edilmesi ve gelistirilmesi ise; yeni tirlinlerin, yeni
iiretim yontemlerinin, yeni sistemlerin gelistirilmesi veya mevcut olanlarin modernize
edilmesi suretiyle saglanabilir. Bu yetenegi kazanabilmek de sistemli Ar-Ge

faaliyetlerinin yapilmasi ile miimkiindiir.

Ar-Ge faaliyetlerinin, teknolojik gelismeyi ve yeniligi temin edici, bilgi
toplumunun olusumuna katki saglayici ve rekabet giiciinii artirici temel islevleri
bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalan teknolojik gelisme diizeyine etki ederek, yenilige,
iiretimde maliyet avantajina, verimlilige olumlu katkilar saglayip iilke ekonomilerinin

uluslararasi rekabette iistiinliik saglamasina yol agmaktadir.

Ister firmalar ister iilkeler diizeyinde olsun, yeni teknolojilere kim egemense;
bu teknolojilerin sagladigi tstiinliikten de, herkesten Once o yararlanacak; diger bir

deyisle rekabet iistiinliigiine o sahip olacaktir. icte ve dista ciddi bir rekabetin yasandig
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giiniimiizde iiriinlerin gerekli kalite ve maliyet diizeylerini saglayacak giincel teknoloji
ile tiretilmeleri zorunlulugunu dogurmustur. Bu yiizden biitiin iilkeler kalkinmak, daha
iyi kalitede mal ve hizmet iiretmek, daha az kaynak kullanarak ihtiyaglarim1 karsilamak

amaci ile bilim ve teknolojiye onem vermektedirler.

Verimlilik artis1 ve ekonomik biiylime i¢in hayati 6nemi olan teknolojik
gelismeler kendiliginden meydana gelmemektedir. Icatlarin ve yeniliklerin bireysel
cabalarla ya da tesadiifen bulundugu seklindeki diisiinceler eskisi gibi kabul
gormemektedir. Teknolojik gelisme ancak sistemli bir Ar-Ge faaliyetinin sonucu
oldugundan Ar-Ge faaliyetlerine gereken Onemi veren firmalar ve iilkeler bunun

karsiligin1 mutlaka almaktadirlar.

Serbest piyasa ekonomisi iginde ekonomik gelisme ve kalkinma ancak
uluslararas1 pazarlarda satilabilir nitelikte mal ve hizmet iiretmekle miimkiindiir.
Maliyetleri diisiirmek, kaliteyi yakalamak, hizla degisen miisteri ihtiyaclarini
karsilayarak piyasada soz sahibi olabilmek igcin Ar-Ge faaliyetlerinde basariy1
yakalamak gerekmektedir. Bunun icin de firmalarin Ar-Ge'ye ©Onem vermesi

kacinilmazdir.

Ar-Ge faaliyetlerini yenilige, yenilik de verimlilik artisina ve ekonomik
biiytimeye sebep olacagi agiktir. Bu agidan, her iilke Ar-Ge faaliyetlerinin iist diizeyde
olmasim arzu eder. Fakat yapilan ¢alismalar eger 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine bir
kamu miidahalesi olmazsa bu faaliyetlerin optimal miktarin altinda olacagimi ortaya
koymaktadir. Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin cesitli sebeplerle optimal miktarin

altinda kalmasina piyasa basarisizligr denmektedir.

Piyasa basarisizligimin en 6nemli nedeni, firmalarin yaptigi Ar-Ge faaliyeti
sonucglarinin getirisinin kendilerine miinhasir kalmamasi, yani bilginin yayilmasi
problemidir. Ozellikle temel arastirma alanlarinda bu durum daha garpici bir sekilde
goziikmektedir. Piyasa basarisizligi, sosyal fayda ve sosyal maliyetlerin dengede
olmadigi durumlarda ortaya cikar. Piyasa basarisizligimin diger bir nedeni, Ar-Ge
stirecinin, dogas1 geregi bolilnemez olusudur. Ar-Ge siirecinin cesitli fazlart birbirine
bagimlidir ve bunlarin sonuglar1 ¢ogu kez onceden kestirilemez. Bu boliinemezlik,

Ar-Ge siirecinin tamamina biiyiik, sabit masraflar yiiklediginden, finansorler agisindan
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Ar-Ge ve yenilik alanina yatinm yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu durumda da optimal
seviyenin altinda Ar-Ge yatinminin yapilmasi muhtemeldir. Politik bir miidahale
olmaksizin 6zel sektoriin olmas1 gereken optimal seviyeden daha az Ar-Ge ¢alismalari
yiiriitecegi bilinmektedir. Bu durumda firmalarin Ar-Ge yapmasi icin desteklenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Sonu¢ olarak, devletin tesvik edici uygulamalar
olmaksizin 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine daha az yatinm yapacagi sOylenebilir.

Daha az Ar-Ge yatirimi da daha yavag bir ekonomik biiylime demektir.

Bunun icin devletlerin siyasi ve ekonomik istikrara dayali olarak siirdiiriilebilir
biiylimeyi saglamasi ve korumasi, insan kaynaklarina yeterli yatirimi yapmasi, Ar-Ge
harcamalarin1 dogrudan ve dolayh olarak destekleyerek ekonominin bilgi ve teknolojik
altyapisimt giiclendirmesi, girisimciligi 6zendirmesi, isletmeleri yatirnma ve iiretime

odaklayarak yatirnm ortaminin giivence altina almasi gerekmektedir.

Devletin, 0zel sektor Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek i¢in ti¢ yol kullandig
sOylenebilir. Birincisi, 6zel sektoriin kamu Ar-Ge kuruluslar1 ve iiniversitelerle ortak
arastirmalar yapmasim saglar. Bu tip ortakliklarla, sektore yeni teknolojilerin girmesi
saglanir, ihtiya¢ duyulan eleman ve malzemeler {iiniversiteden veya diger kamu
kurulusundan karsilanir, teknik uygulamalar sonucu verimlilik arttirilir. Boylece devlet,

ozel sektoriin Ar-Ge maliyetini azaltmis olur.

Ikinci miidahale yontemi, dogrudan desteklerdir. Dogrudan destekler;
siibvansiyonlar, hibeler veya krediler seklinde olur. Ozellikle gevre, saglik gibi sosyal

faydas1 yiiksek konulardaki Ar-Ge projeleri desteklenirken bu yol kullanilir.

Uciincii yontem ise, vergisel tesviklerin (avantajlarin) getirilmesidir. Vergisel

tesvik uygulamalar, iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge’ye yonelik vergisel tesvik uygulamasinin tarihsel seyrine
bakacak olursak, bazi ortak yanlar1 bulunmasina ragmen, bugiin Tiirkiye’de birbirinden
oldukg¢a farkli ti¢ Ar-Ge vergi tesvik rejiminin yiiriirliikkte oldugunu goriiyoruz. Bunlari,

basliklar itibariyle soyle siralayabiliriz.

Birinci rejim, 26.06.2001 tarihinden itibaren yiiriirliilge giren 4691 Sy.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5035 Sy. Kanun ile Teknoloji Gelistirme
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Bolgelerine(Teknoparklara) yonelik getirilen vergisel tesvik uygulamalaridir. Bu
uygulamalar c¢ercevesinde; 2013 yili sonuna kadar; bolgelerin isletilmesi ve
yonetilmesinden sorumlu olan yonetici sirketlerin kanun ve yonetmelikte tanimlanan
gorevleri kapsaminda yiiriittiikleri faaliyetlere yonelik saglanan vergi muafiyeti, bolgede
girisimci olarak faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
bolgelerde yiiriitiilen yazilim ve Ar-Ge’ye dayali iiretim faaliyetlerinden elde edilen
kazanglara saglanan gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, bolgelerde istihdam edilen
yazilimci, arastirmaci ve Ar-Ge personelinin iicretlerine yonelik saglanan vergi istisnast,
KDVK’nin Gegici 20. maddesi geregince, bolgelerde iiretilen bazi alanlara yonelik

yazilimlara saglanan KDV istisnasi uygulanmaktadir.

Ikinci rejim: 31.07.2004 tarihinden itibaren Ar-Ge vergi ertelemesi yerine
yuriirliige giren Ar-Ge indirimi uygulamasidir. Bu uygulamaya iliskin yasal
diizenlemeler, GVK'nin 89. maddesinin (9) numarali bendi ven E.KVK’nmin 14.
maddesinin 6 numarali bendi ile Y. KVK’nin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi
icinde  diizenlenmistir. Buna gore; miikelleflerin  isletmeleri  biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik Ar-Ge
harcamalarinin % 100'i oraninda hesaplanacak Ar-Ge indirimini, beyanname iizerinden
hesaplanan gelir veya kurum kazancindan indirebilecektir. Ar-Ge indirimi tutari, Ar-Ge
faaliyetinin basladigi andan itibaren hem gecici vergi hem de yillik beyannamede
uygulanacaktir. Ar-Ge indiriminin uygulama usul ve esaslari esas itibariyle 1 Seri No’lu

KVKGT ile belirtilmistir.

Uciincii Rejim: 28.02.2008 tarih ve 5746 Sy. Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile getirilen yeni tesvik uygulamalaridir.
Bu yeni uygulama ile Ar-Ge merkezlerine, Ar-Ge ve yenilik projelerine, Teknoloji
Merkezi isletmelerine, rekabet oncesi igbirligi projelerine yonelik saglanan yeni vergisel
tesvikler olarak Ar-Ge indirimi (Ek Ar-Ge indirimi uygulamasi ile birlikte), Gelir
Vergisi Stopaj tesviki, Sigorta Prim Destegi ve Damga Vergisi Istisnasi1 getirilmistir.
5746 Sy. Kanun ile getirilen yeni ve daha genis kapsamli Ar-Ge tesvik sistemi 1

Agustos 2008 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
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Bu ii¢ ayr1 Ar-Ge tegvik rejimi bugiin Tiirkiye'de birbirinden ayri, bagimsiz
sekilde yiiriirliiktedir. Girisimciler bunlardan uygun birini secerek yasalarin elverdigi
yasal sinirlar i¢inde, Ar-Ge tesviklerinden yararlanabilirler. Bunlarin birinden digerine

gecis yapmak ta miimkiindiir.

Tiirkiye'de boyle ii¢lii bir Ar-Ge tesvik rejimlerinin bulunmasinin bazi yararl
yanlart olmakla birlikte, baz1 sakincalar1 oldugu da kanaatindeyiz. Bu tesvik rejimleri
icerdigi hiikiimler acgisindan kullanicilar arasinda ayricalik ve farklar yaratmaktadir.
Fakat asil biiyiikk zorluk uygulamadaki farklilik ve sistemler arasinda dogabilecek
catismadir. Ornek olarak 1. rejimde tesvik istisna iizerinde kuruldugu halde, 2. ve 3.

rejimlerde tesvik mekanizmasi indirim esasina gore caligmaktadir.

Bu calisgmamizin sonucunda Oneriler olarak deginebilecegimiz hususlar asagida

basliklar halinde belirtilmistir:

1- Ortak Bir “Ar-Ge” Tammm Olusturulmahdir: Ug rejim bakimindan
tesvikin temel tasin1 olusturan Ar-Ge faaliyeti kavraminin ortak tek bir tanimi
yapilamamistir. Bir rejim uygulamasinda Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilebilen
faaliyetler diger bir rejim uygulamasinda Ar-Ge faaliyeti olarak kabul edilememe
ihtimali bulunmaktadir. Bu ¢ercevede kanaatimizce Oncelikle her ii¢ rejim uygulamasi
bakimindan uluslararast normlar da dikkate alinarak ortak bir Ar-Ge faaliyeti tanimi
olusturulmali (bizce; en genis kapsamli olan Ar-Ge faaliyeti tamimi her ii¢ rejim
uygulamasi agisindan kabul edilmelidir) ve buna iliskin somut Orneklere de yer

verilmelidir.

2- Ar-Ge Faaliyeti Sayillan Faaliyetler Acik ve Anlasihir Bir Sekilde
Belirlenmelidir: Hangi faaliyetlerin Ar-Ge faaliyeti olarak sayilip sayilmayacagina
iligkin yonetmelik ve genel tebliglerde yapilan saptamalarin uygulamada ihtilaflar
dogurabilecek potansiyeli barindirdigi kanaatindeyiz. Ornegin: Ar-Ge Yonetmeligi'nin
6. maddesinde Ar-Ge faaliyeti sayilmayan faaliyetler olarak, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetinin tamimi igerisinde belirtilen amaglara yonelik olmayan sekil, renk,
dekorasyon, estetik ve gorsel degisikliklerin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti sayilmayacagi
belirtilmistir. Fakat kanaatimizce; sekil, dekorasyon, estetik ve gorsel pek cok

degisikligin girisimciler tarafindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetinden beklenen amaglari
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gerceklestirmeye yonelik oldugu/olacagi belirtilebilir ve amacin Ar-Ge faaliyeti siireci
sonunda gerceklesmemesi ihtimali de bulundugundan degisikliklere baslangigtaki temel
amacinin, tanim icerisinde yer verilen amaclardan biri veya birkac1 oldugu/olacaginin
belirtilmesi durumunda yapilan bu tiirden faaliyetlerin Ar-Ge faaliyeti olarak kabul
edilmesini zorunlu kilacaktir. Aksinin ortaya konmasmin pek ¢ok kosulda miimkiin
olmayacagi kanaatindeyiz. Bu durum 6zellikle girisimciler ile vergi idaresi arasinda Ar-

Ge indirimi tutarinin hesabinda ihtilaf yaratma potansiyeli bulunmaktadir.

3- Ar-Ge Indiriminde Rejimler Arasindaki Farkhllk En Aza
indirilmelidir: Ar-Ge indirimi uygulamasi yoniinden rejimler arasindaki farklilik;
Ar-Ge faaliyetini yiiriiten girisimciler tarafindan hangi tesvik rejiminin secilmesi
halinde optimal yararin saglanacaginin tespiti, olduk¢a zor ve uzmanlik gerektiren bir
faaliyet halini almis bulunmaktadir. Zira, bir rejime gore Ar-Ge indirimini uygulamak
isteyen girisimci Ar-Ge faaliyetine yonelik elde edebilecegi, yararlanabilecegi diger
vergisel tesvik veya destek unsurlarindan yararlanamamasi durumu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durum girisimciler agisindan tercih yapmada ©nemli zorluklar
getirmekte ve girisimcilerin son derece iyi planlanmis bir faaliyet projeksiyonu

yapmalarini ve ilave damismanlik maliyetlerine katlanmalarini zorunlu kilmaktadir.

4- Gelir Vergisi Stopaj Tesviki ve Sigorta Prim Destegi Uygulamasinda
Destekten Yararlanmaya Baslama Zamam Tekrar Gozden Gecirilmelidir: Kamu
kurum ve kuruluslar1 (Ornegin: TUBITAK, TEYDEB) ile kanunla kurulan vakiflar
(Ornegin: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi-TTGV) tarafindan veya uluslararas
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde 5746 Sy. Kanun hiikiimleri ile ongoriillen Gelir Vergisi Stopaj tegviki ve
Sigorta Primi Destegi uygulamasindan; destek karar yazisinin diizenlendigi veya proje
sOzlesmesinin  yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yararlanilmaya baslanmasi
ongoriilmiistiir. Bu durum, belirtilen tarihlerden once yiiriitilen ve Ar-Ge ve yenilik
projelerinde istihdam edilen Ar-Ge ve Destek personeli i¢in Gelir Vergisi Stopaj tesviki
ve Sigorta Primi Desteginden yararlanilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bizce, bu
tesviklerin uygulamasinda; destek karar yazisimin diizenlendigi veya proje
sOzlesmesinin yiriirlige girdigi tarih yerine, destek karar yazisinda veya proje
sozlesmesinde projenin baglangi¢ tarihi olarak bildirilen ve ilgili kurum veya kuruluslar

tarafindan da yapilan denetimler ile onaylanan proje baslangi¢ tarihinin dikkate alinmasi
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yoniinde yapilacak bir degisikliklerle giderilebilecegi kanaatindeyiz.

5- TGB’lerde KDV Istisnasimn, “Yazihm” Faaliyetleri Disindaki
Faaliyetleri de Kapsamina Alacak Sekilde Gelistirilmelidir:

3065 Sy. KDVK’ya 5035 Sy. Kanunla eklenen Gegici 20. madde hiikmiine
gore; KDV istisnasi, gelir vergisi ve kurumlar vergisi istisnalarina nazaran daha dar
kapsamlidir ve sadece sistem yonetimi, veri yoOnetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve

hizmetler i¢in taninmis bir imkandir.

KDV istisnasinin bolgedeki biitiin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri yerine
yazilm agirlikli ve sinmirh sayida faaliyet ig¢in taninmis olmasi tiretim sektorlerinin
rekabet giiciiniin artmasin1 engelleyecek, firmalart yazilim benzeri alanlara
yonlendirecektir. Bu nedenle, KDV istisnasinin bolgelerdeki biitiin Ar-Ge ve inovasyon

faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

6- TGB’lerde Ucret istisnas1 Uygulamasi Yoniinden Ar-Ge Faaliyetlerinin
Bolge Simrlan icinde Uretilmesi Zorunlulugunun Kaldirilmahdir: TGBK’ya gore
Ar-Ge ve yazilim personelinin sadece bolge icinde yaptiklart calismalar icin elde
ettikleri iicretlerinin istisnadan faydalanmasi s6z konusudur. Ydnetici sirket, iicreti gelir
vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen ¢alisip ¢alismadigini denetlemek
zorundadir. Bolgede fiilen ¢alismayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde,
ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de ayrica sorumlu

tutulacaktir.

Bolge disinda gecen calismalarin istisnadan yararlanamamasi ve yonetici
sirketlere ortaya c¢ikacak vergi kaybi nedeniyle sorumluluk yiikletilmesi, yonetici
sirketlerin, karth sistem, parmak izi v.b. teknolojik yontemlerle mesai takibi yapmalar

sonucunu dogurmakta ve Ar-Ge personelinin sikintiya girmesine neden olmaktadir.

Bir Ar-Ge projesi kapsamindaki faaliyetlerin tamaminin bolge icinde
yiiriitilmesi miimkiin degildir. Ar-Ge faaliyeti dogasi geregi saha arastirmasi,

laboratuvar ve test gibi bolge disinda; hatta fuar, konferans vb. etkinlikler nedeniyle
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uluslararasi alanda gecirilmesi zorunlu caligmalan icermektedir. Proje yiiriirken bolge
disinda, 6zellikle uygulamaya doniik arastirmalar, deneme ¢alismalari, alan ¢alismalart
v.b. faaliyetler gerekli olmaktadir. Bu nedenle, daha baslangicta proje sunulurken
toplam proje siiresinin ne kadarlik kisminin bolge i¢inde ne kadarlik kisminin bolge
disinda yapilmasi gerektigi belirlenerek, degerlendirme komisyonundan gectikten sonra,
bu sinirlar dahilinde kalindigi siirece personele Odenen iicretin tamaminin istisna
hesabinda degerlendirilmesine imkan saglayan bir diizenleme yapilmasmin®*’ uygun

olacag diisiiniilmektedir.

7- Ar-Ge Merkezi Belgesi Almak icin Biirokratik Islemler En Az Diizeye
Indirilmelidir: 5746 Sy. Kanun ile yiiriirliige giren tesvik rejiminde; isletmede bir Ar-
Ge Merkezi agilmasi icin Ar-Ge Merkezi Belgesi alinmasi1 gerektiginden, uzun ve
biirokratik formalitelerin tamamlanmasina ihtiya¢ gostermektedir. Bu yogun formalite
ve biirokratik islemler Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasini 6niinde engel olusturdugu
kanaatindeyiz. Zira, pek cok girisimci tarafindan, biirokratik islemlerin yogunlugu ve
uzmanlik gerektiren siire¢ yonetimi nedeniyle Ar-Ge faaliyetine girisilmedigi yoniinde

bulgulara rastlaniimaktadir®*®.

Bu nedenle; biirokratik islemlerin en az seviyede
tutulmasinin Ar-Ge faaliyetlerine baslama yoniinde olumlu katkilar saglayacagi

kanaatindeyiz.

8- Asgari Ar-Ge Personeli Istihdam Sartinda Esneklik Saglanmalidir:
5746 Sy. Kanun ile yiiriirliige giren tesvik rejiminde; Ar-Ge Merkezleri bakimindan,
Gelir Vergisi Stopaj Tesviki ve Sigorta Primi Destegi uygulamasindan
yararlanilabilmesi i¢in; Tam Zaman Esdeger cinsinden asgari 50 Ar-Ge personeli
istihdam edilmesi sart1 bulunmakta ayrica bu saymin iicer aylik donemlerin ortalamasi
itibariyle saglanmasi sarti getirilmistir. Bizce asgari Ar-Ge personeli sayisinin
azaltilmas1 ve bununla birlikte asgari Ar-Ge personeli sayist sartinin tiger aylhk
donemler yerine aylik donemler itibariyle aranmasinin; kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler

bakimindan Ar-Ge faaliyetlerine girisilmesi yoniinde olumlu katkilar saglayacagi

247 T.C. Cumhurbaskanhg, Devlet Denetleme Kurulu, 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu Uygulamalarinin Degerlendirilmesi ile Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlarin Coziimiine iliskin
Oneri Gelistirilmesi, 22.09.2009 Tarih ve 2009/1 Say1li Arastirma ve inceleme Raporu, s.176.

248 Miijde Oktay, Ar-Ge Yapan Kobi’ler Acisindan Tiirkiye’deki Ar-Ge Ortamm Uzerine Bazi
Tespitler, Istanbul : Istanbul Sanayi Odas1 Giimriik Birligi Danigma Ofisi Yayini, Yayin No:1998-8, 1998, 5.28.
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diisiincesindeyiz. Ayrica bu yolla, aylik donemler itibariyle ongoriilen sarti yerine
getirmekle birlikte iicer aylik donem ortalamasi itibariyle bu sart1 saglayamayan Ar-Ge

Merkezlerin cezali duruma diigmelerinin 6niine gecilmesi saglanmis olacaktir.

9. Ar-Ge Faaliyetleri icin Yapilan Harcamalarin Muhasebelestirilmesinde
Rejimler Arasindaki Farklihlk Ortadan Kaldirilmahdir: Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik her ii¢ rejimle getirilen tesvik uygulamalarinda; Ar-Ge faaliyetleri nedeniyle
gerceklestirilecek harcamalarin muhasebelestirilmesine yonelik getirilen diizenlemeler
birbirleri arasinda uyumsuz olmakla birlikte, TMS ve UMS uygulamalar1 bakimindan
da uyumlu oldugu sdylenemez. Zira; 5746 Sy. Kanun uygulamasinda bir gayrimaddi
hakka yonelik olsun veya olmasin Ar-Ge faaliyeti i¢cin yapilan harcamalarin bastan
itibaren aktiflestirilmesi zorunlulugu bulunmakta, ancak GVK/KVK uygulamasinda ise
bir gayrimaddi hakka yonelik bulunmayan Ar-Ge harcamalarinin gider olarak dikkate
alabilmesi imkan1 bulunmaktadir. Bu durum, Ar-Ge faaliyeti yapan girisimcileri dogal
olarak bir tercihte yapmak zorunda birakmaktadir. Bu nedenle bize gore; rejimler
arasindaki muhasebelestirme  yontemindeki farkliliin  uluslararasi muhasebe
uygulamalar1 baz alinarak Onemli Olciide giderilmesinin Ar-Ge faaliyetini yiiriiten
girisimcileri 0zellikle Ar-Ge faaliyetlerine baslangic ve devami yoniinde olumlu katkilar

saglayacag diisiiniilmektedir.

Ar-Ge faaliyeti kavraminin, ortak bir tanimina ulasilmasi ve somut 6rnekler ile
actk bir sekilde ortaya konulmasi, Ar-Ge’ye yonelik mevcut vergisel tesvik
uygulamalar1 arasindaki rejim farkliliklarmin en az diizeye indirilmesi, Ar-Ge
tesviklerinden yararlanmaya iligkin biirokratik islemlerin azaltilmasi1 ve uygulamalar
sirasinda ortaya ¢ikan aksakliklarin, zamaninda kanuni ve/veya idari diizenlemeler ile
acikliga kavusturulmasinin, Ar-Ge faaliyetini yiiriiten veya yiiriitme isteginde olan
girisimcilere ve iilkemize bilgi toplumuna ulasilmasi yolunda olumlu Kkatkilar

saglayacagi diisiincesindeyiz.
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EK-1

TURKIYE’DE KURULU BULUNAN TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI

BKK No RG Tarihi | RG Sayis1 | Sira No Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesinin Ad1 Df::l:m
1 ODTU Orta Dogu Teknik Universitesi Teknokenti Faal
TGBUY (Md:40) | 19.06.2002 24790
2 TUBITAK-TTGV TUBITAK-Marmara Aragtirma Merkezi Teknoparki Faal
3 BILKENT UN. Ankara Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2002/4889 | 12.11.2002| 24934 4 SABANCI UN. Gebze Organize Sanayi Bolgesi Teknopark Teknoloji Faal
Gelistirme Bolgesi
5 fzmir Yiiks. Tekn. Enst. izmir Teknoloji Gelistirme Bélgesi Faal
6 iTo Istanbul Teknik Uglﬁ?ltem]?? T?j_knokent Teknoloji Faal
2002/4965 [ 10.01.2003 | 24989 ST e
7 HACETTEPE UN. Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
8 YILDIZ TEKNIK UN. Yildiz Teknik Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Faal Degil
2003/5390 10.04.2003 25075 9 KOCAELI UN. Kocaeli Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
10 ESKISEHIR UN. Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
11 ISTANBUL UN. istanbul Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2003/5962 08.08.2003 25193
12 SELCUK UN. Selguk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
13 BATI AKDENIZ UN. Bat1 Akdeniz Teknokenti Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2004/7127 30.04.2004 25448 14 ERCIYES UN. Erciyes Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
15 KTU Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2004/7591 17.07.2004 25525 16 CUKUROVA UN. Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2005/8499 05.03.2005 25746 17 ATATURK UN. Erzurum Ata Teknokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2005/8971 18.06.2005 25849 18 MERSIN UN. Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
19 DS;I\LAIE;{E\I/‘[%I; Goller Bolgesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2005/9310 08.09.2005 25930 -
20 ULUDAG UN. Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
21 ANKARA UN. Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2006/10358 09.05.2006 | 26163
22 GAZIANTEP UN. Gaziantep Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Faal
2007/11593 26.01.2007 26415 23 PAMUKKALE UN. Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
24 CUMHURIYET UN. Cumhuriyet Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2007/12097 20.05.2007 26527 25 FIRAT UN. Firat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
26 TRAKYA UN. Trakya Universitesi Edirne Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
27 GAZI UN. Gazi Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal
2007/12619 10.10.2007 26669
28 DIiCLE UN. Dicle Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi Faal Degil
29 TOBB UN. ASO Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2008/13348 20.03.2008 26822 -
30 GAZIOSS/INANPASA Tokat Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2008/13961 27.08.2008 26980 31 SAKARYA UN. Sakarya Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
32 BOGAZICI Bogazici Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2009/15265 28.07.2009 27302 33 iZZET BAYSAL UN. Bolu Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
34 DUMLUPINAR UN. | Kiitahya Dumlupnar Tasarim Teknoloji Gelistirme Bolgesi | Faal Degil
2009/15363 04.09.2009 | 27339 35 INONU UN. Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2009/15327 04.09.2009 27339 36 ONDOIB-[I]\IZMAYIS Samsun Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil
2009/15439 03.10.2009 27365 37 ISTANB%I;\ITICARET istanbul Teknoloji Gelistirme Bolgesi Faal Degil

Kaynak: TGBUY ve Resmi Gazeteler’den Derlenmistir.
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EK-2

AR-GE INDIRIMI UYGULAMASININ GVK/KVK ve 5746 SAYILI KANUN
YONUNDEN KARSILASTIRILMASI

GVK/KVK UYGULAMASI

5746 SAYILI KANUN UYGULAMASI

(GVK-89/9, KVK-10/1-a,
1 seri Numarali KVGT)

(5746 S.Kanun, Ar-Ge Yonetmeligi)

INDIRIMIN KAPSAMI

Miikelleflerin isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme
harcamalari tutarinin tamami.

Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin tamamu.

AR-GE DEPARTMANI

KURMA ZORUNLULUGU

Ar-Ge departmani kurma zorunlulugu
bulunmaktadir.

Ar-Ge departmani kurma zorunlulugu
bulunmamaktadir.

INDIRIMIN UYGULA

MA DONEMi VE ORANI

31.07.2004 -01.04.2008 tarihleri arasinda....% 40,
01.04.2008 tarihinden itibaren...% 100

01.04.2008 tarihinden itibaren...% 100

AR-GE FAALIYETLERININ KAPSAMI

AR-GE Faaliyetleri

Ar-Ge ve Yenilik Faaliyetleri

Isletme biinyesinde gergeklestirilen miinhasiran
yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
faaliyetlerdir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri; kiiltiir, insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
artirllmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar
tasarlamak iizere kullanilmas1 amaciyla sistematik bir
temelde yaratici caligmalar yiiriitmek suretiyle
alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan,
bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan,
ciktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik
tasiyan ¢evre uyumlu {iriin tasarimi ve yazilhim
faaliyetleri dahil olmak iizere yenilik siireclerini de
iceren faaliyetlerdir.

Ar-Ge Faaliyeti Sayilan Faaliyetler

Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti Sayilan Faaliyetler

1- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki
belirsizlikleri gidermek ve bunlari
aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin
gelismesini saglayacak yeni teknik bilgilerin
elde edilmesi,

2- Yeni yontemlerle yeni iiriinler, madde ve
malzemeler, araglar, gerecler, islemler,
sistemler gelistirilmesi, tasarim ve ¢izim
caligmalart ile yeni teknikler ve prototipler
uretilmesi,

3- Yeni ve 0zgiin tasarima dayanan yazilim
faaliyetleri,

4- Yeni iiretim yontem, siire¢ ve islemlerinin
arastirilmasi veya gelistirilmesi,

5- Bir tiriiniin maliyetini diisiiriici, kalite,
standart veya performansini yiikseltici yeni

Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsamindaki
harcamalar.

tekniklerin /teknolojilerin arastirilmasi.
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Ar-Ge Faaliyeti Sayllmayan Faaliyetler

Ar-Ge ve Yenilik Faaliyeti Sayllmayan
Faaliyetler

1- Pazar aragtirmasi ya da satig promosyonu,

2- Kalite kontrol,

3- Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

4- Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve
sondaj faaliyetleri,

5- Icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis
siireclerin kullanimi,

6- Bicimsel degisiklikler (Tebligin “10.2.2. Ar-Ge
faaliyetleri” boliimiindeki amaclara yonelik
olmayan sekil, renk, dekorasyon v.b., estetik ve
gorsel degisiklikler),

7- Bilimsel ve teknolojik yenilik dogurmayan
rutin faaliyetler (rutin veri toplama, rutin analizler
icin kullanilan program, yazilim gibi iiretilen
prototiplerin rutin ayarlamalari),

8- Ilk kurulus asamasinda kurulus ve
orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

9- Proje sonucunda gelistirilen iiriine iligkin fikri
miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik
calismalar,

10- Numune verilmek amaciyla prototiplerden
kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve reklam amacl
tiiketici testleri.

a) Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar
arastirmasi ya da satig promosyonu,

b) Kalite kontrol,

c¢) Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

¢) Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama
ve sondaj faaliyetleri,

d) Tlag iiretim izni 6ncesinde en az 2
asamasi yurt icinde gerceklestirilmeyen klinik
calismalar ile iiretim izni sonrasinda gergeklestirilen
klinik ¢aligmalar,

e) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda
olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis
stireclerin kullanimu,

f) 5 inci maddede sayilan amaglara yonelik
olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri estetik
ve gorsel degisiklikleri iceren bicimsel
degisiklikler,

g) Programlama dilleri ile igletim sistemleri
hari¢ olmak tizere internet sitelerinin ve
benzerlerinin hazirlanmasina yardimci mevcut
yazilimlarin kullanilmast suretiyle yapilan yazilim
gelistirme faaliyetleri,

8) Yazilimlara iliskin, bilimsel ve/veya
teknolojik ilerlemeler veya teknolojik
belirsizliklerin ¢oziillmesini icermeyen olagan ve
tekrarlanan faaliyetler,

h) 11k kurulus asamasinda kurulus ve
orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle
gelistirilen iirtine veya siirece iligkin fikri miilkiyet
haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina
yonelik calismalar,

i) Numune verilmek amaciyla
prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve
reklam amagl tiiketici testleri,

j) Uretim ve iiretim altyapisina yonelik
yapilan yatirim faaliyetleri, ticari tiretimin
planlanmasi ve seri iiretim siirecine iligkin
harcamalar,

k) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda
olmaksizin yeni siire¢, sistem veya {iriin ortaya
konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya
gomiilii teknoloji transferi.

AR-GE HARCAMALARININ KAPSAMI

a) flk Madde ve

Malzeme Giderleri

Her tiirlti direkt ilk madde, yardimc1 madde,
igletme malzemesi, ara mamul, yedek parcga ve
benzeri giderleri ile amortisman uygulamasina

konu olmayan maddi ve gayrimaddi kiymet

iktisaplarina iliskin giderleri kapsar.

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge
faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iligkin
maliyetler Ar-Ge harcamasi kapsamindadir.

Her tiirlii dogrudan ilk madde, yardimci madde,

isletme malzemesi, ara mamul, yedek parca, prototip
ve benzeri giderler ile Vergi Usul Kanununa gore
amortismana tabi tutulmast miimkiin olmayan maddi

kiymetlerin iktisabina iliskin giderleri kapsar.

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde fiilen kullanilan kisma iligkin
maliyetler Ar-Ge ve yenilik harcamas: kapsamindadir.

Bir Farklilik Bulunmamaktadir.
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b)

Personel Giderleri

Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla
calistirilan ve faaliyetin gerektirdigi nitelikte
personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ticretler
ile bu mahiyetteki giderlerdir.
Isletmenin Ar-Ge departmaninda ¢alistirilan
hizmetliler ve benzeri vasifsiz personel ile Ar-Ge
departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir
kisminda Ar-Ge departmaninda galigan personele
odenen iicretler bu kapsamda
degerlendirilmeyecektir.

Kismi ¢alisma halinde, Ar-Ge personeli i¢in
odenen iicretler Ar-Ge indirimine konu personel
giderleri kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

5746 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla
calistirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk
ettirilen iicretler ile bu mahiyetteki giderlerdir.

Tam zamanl Ar-Ge personeli sayisinin %10’ unu
agsmamak lizere,  Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkili destek
personelinin ticretleri ile bu mahiyetteki giderler de
personel gideri kapsamindadir.

Kismi ¢aligma halinde, personelin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine ayirdigi zamanin toplam calisma
zamanina oram dikkate alinmak suretiyle bulunan
iicret tutarlar1, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak
dikkate alinir.

5746 ile Kismi zamanl ¢alisanlara iliskin iicretler ile Ar-Ge personeli disindaki destek personeline iliskin
giderleri de Ar-Ge indirimine konu edilebiliyor.

)

Genel Giderler

Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik,
su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye ile Ar-
Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata
iliskin bakim ve onarim giderleri gibi Ar-Ge
faaliyetinin devamliligini saglamak i¢in katlanilan
diger giderleri kapsar. Sigorta giderleri, Ar-Ge
faaliyetlerinin bizzat yiiriitiilmesi amaciyla
kullanilan tesis icin 6denen kira giderleri ile kitap,
dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de
bu kapsamdadir.

Bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Ar-Ge departmaninda
fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi
gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel igletme
giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu
kapsamda degerlendirilmez.

Miinhasiran Ar-Ge merkezlerinin elektrik, su, gaz,
bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri ile bu
merkezlerde kullanilan makine ve techizata iligskin
bakim ve onarim giderleri gibi bu merkezlerde
yiiriitiilen faaliyetin devamliligini saglamak icin
yapilan giderleri kapsar.

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin sigorta giderleri,
kitap, dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait giderler
de bu kapsamdadir. Ancak, biiro ve kirtasiye gibi sarf
malzemelerine iligkin giderler bu kapsamda
degerlendirilmez.

Bu giderlerin, Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Ar-Ge merkezinde fiilen
kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi
gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel isletme
giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda
degerlendirilmez.

5746 Uygulamasinda; sadece Ar-Ge Merkezleri icin Genel Giderler Ar-Ge indirimine konu edilebiliyor.
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¢) Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak iizere,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme
Normal bakim ve onarim giderleri disinda Ar-Ge diginda yerli veya yabanci dllger kurum ve

. c . . kuruluglardan mesleki veya teknik destek alinmasi

faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli . I
.S veya bunlara yaptirilan analizlerle ilgili olarak yapilan
veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan . - Do S .

. . ddemelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir.
mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara
.. yaptnlan anahzlérle 11g.111 .(ilara}}( yapian . Bu sekilde alinan danismanlik hizmeti ve diger hizmet
odemelerle, bu mahiyetteki diger 6demelerdir. e .

alimlarina iligkin harcamalar Ar-Ge ve yenilik
harcamasi kapsaminda gerceklestirilen toplam
harcama tutarinin %20’sini gegemez.

5746 uygulamasinda; % 20'lik sinir bulunmaktadir.

d) Vergi, Resim ve Harclar

Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olan
ve 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
- - : Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar

veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider .. .« . ..
olarak dikkate alinan ayni vergi, resim ve harglari Vergisi Kanununa gore gelir veya kurumlar vergisi
Kapsar. Dosrudan Ar-Ge fz,lali etlerinin matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen
psar. Log Y vergi, resim ve harclar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge ve
Ge projesinde kullaniimak iizere ithal edilen yenilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii tasinmazlar i¢in
PO o . . odenen vergiler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde
mallarla ilgili gimriik vergileri ile benzeri vergi, kullanilmak {iizere ithal edilen mallarla ilgili giimriik

resim ve harglar bu kapsamdadr. vergileri ile benzeri vergi, resim ve harglar bu
kapsamdadir.

Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine iliskin olan ve gelir

yuriitiildiigii tasinmazlar icin 6denen vergiler, Ar-

e) Amortisman ve Tiikenme Paylari

Dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan bina,
makine-tesis ve cihazlar, tagitlar, doseme ve Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi amaciyla

demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran oo A . AR L
3 el . ya iktisap edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in

varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tilkkenme .
ayrilan amortismanlardan olusur.

paylarindan olusur.
Ar-Ge ve yenilik faaliyeti disinda bagka

faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizata iliskin

Diger taraftan, iktisadi kiymetin miinhasiran Ar-Ge
amortismanlar, bunlarin Ar-Ge ve yenilik

faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu kullanimin

stirekli olmasi1 gerekmektedir. Ar-Ge departmani faaliyetlerinde kullanildig giin sayisina gore
disinda bagska faaliyetlerde de kullanilan iktisadi hesaplanir
kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi '
kapsaminda degildir.

5746 uygulamasinda; ATIK, baska faaliyetlerde kullanilsa dahi, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilan
giin say1sia gore hesaplanacak amortisman tutar1 Ar-Ge indirimine konu edilebilecektir.

f) Finansman Giderleri

Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabanci ve
uluslararasi kurumlardan temin edilen kredilere Finansman Giderleri Ar-Ge harcamasi kapsaminda
iligkin finansman giderleridir. sayllmamistir.

5746 uygulamasinda; finansman giderleri Ar-Ge harcamas: kapsaminda sayilmamistir.
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HARCAMALARIN AKTIiFLESTIiRILMESiI VEYA DOGRUDAN GiDER
KAYDEDILMESI

Hesap donemi icerisinde gayrimaddi hakka
yonelik yapilan aragtirma ve gelistirme
harcamalarinin tamamui aktiflestirilmek

zorundadirlar.

Gayrimaddi hakka yonelik olmayan ve Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde aktiflestirilmesi
gerekmeyen harcamalar dogrudan gider yazilabilir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsamindaki harcamalar,
Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilir.

Ar-Ge projesinin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle
imkan kalmamasi veya projenin basarisizlikla
sonu¢lanmasi nedeniyle iktisadi kiymet olusmamasi
hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda
yapilan ve onceki yillarda aktiflestirilmis olan tutarlar

dogrudan gider yazilir.

5746 uygulamasinda; bir gayrimaddi hakka yonelik olsun veya olmasin yapilan harcamalar oncelikle
aktiflestirilmek zorundadir. Ar-Ge projesinin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle imkan kalmamasi veya
projenin basarisizlikla sonug¢lanmasi nedeniyle iktisadi kiymet olusmamasi hallerinde, Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti kapsaminda yapilan ve onceki yillarda aktiflestirilmis olan tutarlar dogrudan gider yazilir.

EK AR-GE iNDiRiMi HAKKI

500 ve iizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde, ayrica, o yil
yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir 6nceki yila
gore artisinin yarist da indirim konusu
yapilabilecektir.

Ek Ar-Ge indirimi hakki bulunmamaktadir.

KAZANCIN YETERLi OLMAMASI NEDENiYLE YARARLANILAMAYAN INDiRIiM
HAKKININ SONRAKI DONEMLERE DEVRI

5746 sayili Kanuna gore uygulan Ar-Ge
indiriminde, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikellefleri yoniinden bir ayrim yapilmaksizin;
gelir vergisi miikelleflerinde ticari kazancin,
kurumlar vergisi miikelleflerinde de kurum
kazancinin yetersizligi nedeniyle ilgili hesap
doneminde kullanilamayan Ar-Ge indirimi hakki,
sonraki donemlere devredilecek ve devredilen
tutarlar izleyen yillarda yeniden degerleme
oraninda artirilarak (endekslenerek) dikkate
alinacaktir.

Gelir vergisi miikellefleri agisindan ilgili yilda
beyan edilen kazancin (ticari ve diger kazang
unsurlar toplami) yetersizligi nedeniyle indirim
konusu yapilamayan Ar-Ge Indirimi tutari sonraki
hesap donemlerine devredemeyecektir.

Kurumlar vergisi miikellefleri agisindan Ilgili
donemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim
konusu yapilamayan Ar-Ge Indirimi tutari sonraki
hesap donemlerine devredecektir. Devirde siire
sinirt yoktur. Devirde endeksleme uygulamasi
bulunmamaktadir. Endeksleme yoktur.

Devirde siire sinir1 yoktur.

5746 uygulamasinda; Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bakimindan kazancin yetersizligi
nedeniyle kullanilamayan Ar-Ge indirimi hakki sonraki hesap donemlerine siire sinir1 olmaksizin ve
endekslenmek suretiyle devredebilecektir.
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DIGER KURUMLARDAN SAGLANAN DESTEKLERIN AR-GE INDiRiMIi
KARSISINDAKi DURUMU

Geri 6deme kosuluyla sermaye destegi olarak
saglanan destekler, bor¢ mahiyetinde olup ticari
kazanca dahil edilmesi s6z konusu degildir.

Ancak, hibe seklinde saglanan destek tutarlari ile
diger kurumlardan bu mahiyette saglanacak her
turlii destek tutarlari, ticari ve kurum kazancin bir
unsuru olarak kazanca dahil edilecektir.
Maliyetleri, bu tiir desteklerle karsilanan Ar-Ge
harcamalar1 da Ar-Ge indiriminin hesabinda
dikkate alinacaktir.

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iligkin olarak kamu
kurum ve kuruluslari, kanunla kurulan vakiflar ile
uluslararasi fonlardan alinan destekler 6zel bir fon
hesabinda tutulur. Gelir yazilmaz. Kazanca dahil
edilmez.

Bu fonda yer alan tutarlar, GVK ve KVK hiikiimlerine
gore vergiye tabi kazancin tespitinde gelir/kazang
olarak dikkate alinmaz.

Ozel fondaki tutarlar kullanilarak yapilan Ar-Ge
harcamalart ~ Ar-Ge indiriminde dikkate alinmaz.

Bu sekilde saglanan karsiliksiz fonlardan yapilan
harcamalar, yapildig1 yere gore dogrudan gider ya da
amortismana tabi iktisadi kiymet olarak
muhasebelestirilir.

AR-GE INDIRiIMINDEN FAYDALANMAK iCiN GEREKLi BELGELER VE

UYGULA

MA SURECI

1- Ar-Ge indiriminin uygulanmaya baslanacagi
doneme ait gecici vergi beyannamesinin verilecegi
tarihe kadar Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak 1 seri
numarali Kurumlar Vergisi Tebligi’nin 1 numaral
ekinde yer alan formata uygun olarak hazirlanacak
Rapor (EK-1), bir yaz1 ekinde iki niisha olarak
Gelir Idaresi Bagkanligina elden veya posta
yoluyla gonderilecektir.

2- Baskanlik Ar-Ge projesine iliskin incelemeyi
yapacak kurulusa raporu gonderecek, ilgili kurulug
Ar-Ge Projesi Degerlendirme Raporu
hazirlayacaktir.

Ar-Ge projesi Tiibitak'tan destek aliyor ise
Tibitak'tan alinan destek karar yazisi yeterli
olacaktir.

3- Ar-Ge indiriminden yararlanan miikelleflerin,
gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde
yararlanilan Ar-Ge indiriminin dogru hesaplandigi
ve uygulandigina iliskin YMM tasdik raporunu
ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde bagl
bulunduklar1 vergi dairelerine vermeleri
gerekmektedir.

YMM Raporunda asgari hangi bilgilerin yer
almasi gerektigi 1 nolu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde yer almaktadir.

Ar-Ge Yonetmeliginin 9’uncu maddesine gore Ar-Ge
indiriminden yararlanacak miikellefler, gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesi ekinde asagida
belirtilen belgeleri bagli bulunulan vergi dairesine
vereceklerdir.

1. Kanun kapsaminda ilk defa Ar-Ge indiriminden
yararlanacak olan Ar-Ge merkezlerinden "Ar-Ge
Merkezi Belgesi";

2. Proje esasli Ar-Ge indiriminden yararlanacak
olanlardan ise teknik kuruluglarca diizenlenmis olan
"Ar-Ge ve Yenilik Projesi Degerlendirme Raporu"
veya "Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi Degerlendirme
ve Denetim Komisyonu Karar1" veyahut proje
sOzlesmesi istenir.

(Ancak, Ar-Ge Merkezi Belgesini veya Ar-Ge ve
Yenilik Projesi Degerlendirme Raporunu daha once
vergi dairesine vermis olup aymi kapsamda Ar-Ge
indirimine devam eden isletmelerden, izleyen
vergilendirme donemlerinde bu belgelerin yeniden
ibrazi istenmez.)

3. Ar-Ge ve yenilik projesi veya projeleri ile
rekabet oncesi isbirligi projesi veya projelerinin,
teknogirisim sermayesinden yararlanan isletmeler
icin destegi veren merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idaresince onaylanmis bulunan proje
sozlesmesi ve eki is planinin, Ar-Ge merkezleri
ile teknoloji merkezi isletmelerinde yiiriitiilen Ar-
Ge ve yenilik projelerinin hangi asamada
bulundugu, bu projelerin veya is planinin

uygulama durumuna iliskin belgeler,
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Ar-Ge proje degerlendirme raporlarinin,
YMM tasdik raporlarinin verilmesi gereken ay
icinde veya daha sonra gelmesi halinde de
miikellefler Ar-Ge indiriminden
yararlanabileceklerdir.

4- Degerlendirme raporunun ilgili vergi
dairesi kayitlarina girdigi tarihten itibaren 30
giin icerisinde YMM tasdik raporunun ibraz

edilmesi gerekecektir.

S6z konusu raporun bu siireler iginde
verilememesi halinde ise Ar-Ge indiriminden
yararlanilamayacaktir.

Ar-Ge indirimine iligkin hususlara tam tasdik
raporunda yer verilmis olmasi durumunda,
Ar-Ge indirimine iligkin olarak ayrica tasdik
raporu diizenlenmesine gerek
bulunmamaktadir.

Ar-Ge indirimine iligkin hususlara tam tasdik
raporunda yer verilmis olmasi durumunda,
Ar-Ge indirimine iliskin olarak ayrica tasdik
raporu diizenlenmesine gerek
bulunmamaktadir.

4. Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin
ana gruplar itibariyla yillik tutarlar ve ayrintili
dokiimiinii gosteren liste,

5. Ar-Ge merkezleri, teknoloji merkezi
igletmeleri, Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet
oncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim sermaye
desteginden yararlanan isletmelerde calisanlarin

projeler itibariyla sayilar1 ve nitelikleri, bu
personelin projelerde gorev aldigr siireler,
iicretleri, kesilen ve istisna edilen vergi tutarlarini
gosteren liste,

6. Disaridan alinan danismanlik, ekspertiz ve
benzeri hizmetlere iligkin olarak, hizmet saglayan
kisi/kurum adi, T.C. kimlik no/vergi kimlik
numarasi, alinan hizmetin mahiyeti, fatura tarihi
ve numarasli, tutari, stopaj ve KDV tutarina
iliskin liste.

Bu belgelerin;

Ar-Ge ve yenilik projeleriyle teknogirisim
sermayesi desteginden yararlanan igletmeler igin
destek veren kamu kurumu, kurulusu, idaresi
veya kanunla kurulan vakif;

Ar-Ge merkezleri ile rekabet 6ncesi
isbirligi projeleri i¢in basvuru yapilan kamu
kurumu;

Teknoloji merkezi isletmeleri i¢in
Teknoloji Merkezi Miidiirliigii;
Tiirkiye’nin antlagmalarla taraf oldugu ikili
ya da ¢ok tarafli uluslararast Ar-Ge isbirligi
programlar1 fonlarindan mali olarak desteklenen
Ar-Ge ve yenilik projeleri i¢in TUBITAK
tarafindan onaylanmis olmasi gerekir.

7- Ar-Ge merkezlerinde ve rekabet 6ncesi
isbirligi projelerinde Ar-Ge indiriminin
uygulanabilmesi i¢in yukarida belirtilen belgeleri
de iceren yeminli malf miisavir tasdik raporunun
ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde bagh
bulunulan vergi dairesine verilmesi zorunlu olup,
Ar-Ge merkezleri ve rekabet oncesi isbirligi
projeleri i¢in yukarida sayilan belgelerin
beyannameyle birlikte ayrica verilmesi
istenilmez.

S6z konusu belgelere tam tasdik raporu ekinde
yer verilmis olmast durumunda, Ar-Ge
indirimine iliskin olarak ayrica tasdik raporu
diizenlenmesine gerek yoktur.
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2009/1 Sayili Arastirma ve Inceleme Raporu.
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Kanun - Yonetmelik - Genel Teblig - Genelge — Sirkiiler — Muktezalar — Yargi Kararlar
193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

4691 Sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

4842 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5084 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

5228 Sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

5350 Sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

5904 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Bakanlar Kurulu Kararlar1.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi.

86 Seri Nolu 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi

1 Seri Nolu 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin 2002/1 No’lu
Teblig

Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
YoOnetmeligi

Maddi Olmayan Duran Varliklara Iliskin Tiirkiye Muhasebe Standard: (TMS 38) Hakkinda
Teblig

SGK Genelgesi:2008/85,

SGK Genelgesi:2009/26.
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Sirkiiler: “KVK-6/2004-4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-2”
Sirkiiler: “KVK-16/2005-4/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-3”
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Muktezasz.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi 27.07.206 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/KVK-10-7153
sayil1 Muktezasi.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi 10.11.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/KVK-5-7306
sayil1 Muktezasi.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 09.09.2008 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/GVK-61-19464
sayil1t Muktezas1

Istanbul Defterdarhg 15.04.2005 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/KVK-8-6310 sayili
Muktezasz.

Istanbul Defterdarlig1 15.06.2004 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11/KVK-8-8359 sayili Muktezas1

Danistay 4.Daire, Karar Tarihi:09.02.2006, Esas No:2005/1121, Karar No:2006/118.
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