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OZET

KUVVETLER AYRILIGI iLKESi VE TURKIYE’DE
YURUTMENIN GUCLENDIRILMESI (1980-2010)

Arastirmada, klasik parlamenter sistem ve kuvvetler ayriligi uygulamasina ait
kuramsal yapi, tarthsel bir biitiinliikk igerisinde incelenmigstir. Bu kuramsal yapi
cercevesinde klasik parlamenter sistemin kurumlari ve bunlarin birbirleri ile olan
iliskileri ele alinmistir. Bu veriler 1s181nda, Tiirk Parlamenter sistemin mevcut kurumlari
ve birbirleri ile olan anayasal konum ve iliskileri ortaya konmustur. S6z konusu iliskiler
sistemim kendini yeniden iiretme siireclerinde ortaya cikan yiriitmenin giiclenmesi
egilimlerinin, kuvvetler ayriligi uygulamasina ve parlamenter sisteme olan etkileri

acisindan ele alinmstir.

Tiirk parlamenter sisteminin klasik parlamenter sistemden farkli olan anayasal
yapisi ve Ozellikleri nedeni ile siyasal sistemin krize doniisme siirecleri ve bu siireclerin
yiiriitmeyi giiclendirerek otoriter egilimleri iiretmesi 6zellikle vurgulanmistir. Sistemin
kendini yeniden iiretme siireclerinde yer alan i¢c ve dis dinamiklerin etkileri
belirtilmistir. DOniisiim siire¢lerinin dinamik giiciiniin yalnizca siyasal ve toplumsal
degisimlere bagli olmadigi, aym zamanda kapitalist sistemin sermaye birikim ve
boliisiim siirecinde yasanan farkli modellerinin devlet orgiitii iizerine olan etkileri de ele
alinmistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de yiiriitmenin gii¢lendirilmesine
yonelik asamalar ve 2010’Iu yillardaki ulasilan sonuclar iizerinde durulmustur. Mevcut
durum itibar? ile halen bir yari-bagkanlik sisteminin uygulanmakta oldugu, bu
uygulamanin halihazir durumu ile kati kuvvetler ayriligini gerektiren baskanlik
sistemine mi yoksa var olan 6zellikleri ile bagkanlik sistemine yol alip almayacaginin

cevab1 aranmuistir.

Anahtar Kelimeler: Egemenlik, Devlet, Yasama, Yargi, Yiiriitme,

Kuvvetler Ayrihigi
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ABSTRACT

THE PRINCIPLE OF SEPERATION OF POWERS AND TEND TO
STRENGTHENING OF THE EXECUTIVE IN TURKEY (1980-2010)

In the study, the theoretical structure of classical parliamentary system and the
application of the separation of powers, were examined in a historical integrity.
This theoretical framework of the classical structure of the system of parliamentary
institutions and their relations with each other are discussed. In the light of this data, the
existing institutions of the Turkish parliamentary system and the constitutional position
and relationships with each other, have been revealed. These relationships, system to
reproduce itself in the process of emerging trends in the strengthening of the executive,
separation of powers and parliamentary practice is discussed in terms of their effects on
my site. Turkish parliamentary system, parliamentary system is different from the
classical features of constitutional structure and political system because of the crisis by
strengthening the authoritarian tendencies of transformation processes to produce and to
carry out these processes, especially emphasized. The system to reproduce itself in the
process are the effects of internal and external dynamics. Dynamic power conversion
process is not only due to political and social changes, but also in the capitalist system
in the process of capital accumulation and distributional effects on different models of
state organization is discussed. Especially in Turkey since the 1980s and 2010s years of
execution steps to strengthen the results achieved are discussed. As of the current
situation is still to be implemented in a semi-presidential system, this application
requires the current state of the presidential system with a strict separation of powers or

take over existing properties and the way the presidential system, sought the answer.

Key Words: Sovereignty, State, Legislative, Judicial, Executive,

Separation of Powers.



TESEKKUR

Kuvvetler Ayrilign Ilkesi ve Tiirkiye’de Yiiriitmenin Giiclendirilmesi Egilimi
(1980-2010) adh yiiksek lisans tez ¢alismamin her asamasinda bana yardimci olan, yol
gosteren ve katkilarim esirgemeyen Saymm Yardimc1i Dogent Doktor Hiirol
CANKAYA’ya ve katkilarindan dolayr diger hocalarima, idari personele, siikranlarimi
saygilarimi, ¢alismalarim esnasinda bana siirekli destek veren ve yanimda olan esime ve

kizima sevgilerimi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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BOLUM I

1. Giris

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren yapisal ve toplumsal olarak bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siire¢ icerisinde Oncelikle devlet aygitinin kendisi yeniden
bicimlendirilerek gelecege yonelik olarak sekillendirilmistir. Miiteakiben mali, idari ve
sosyal giivenlik yapilarinda doniisiimler gerceklestirilerek diger alt yapr kurumlar
hazirlanmigtir. 2010’lara gelindiginde olusturulan bu alt yapi ile klasik parlamenter
sistemin Yyiiriitiilmesi bir sistem krizine doniistiiriilmiistiir. Bu krizi agsmak ve sistemin
kendisini yeniden iiretmesi icin devlet aygitinin da yeniden yapilandirilmasi

gerekmektedir.

1982 Anayasasi, ihtiva ettigi hiikiimleri ve kurumlar1 nedeni ile Tiirk
Parlamenter sistemini klasik parlamenter sistemden ve kuvvetler ayriligindan
uzaklastirarak yari-bagkanlik sistemine doniistirmiistiir. 2007 ve 2010 Anayasa
degisiklikleri ile halen uygulanmakta olan yari-bagkanlik sisteminin, baskanlik
sistemine dogru yonlendirildigi goriilmektedir. Baskanlik sistemi, giiclii yiiriitmeyi
ongormesinin yani sira bu giicii kontrol etmek iizere kat1 kuvvetler ayrilig1 uygulamasini
da zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de, bagskanlik sisteminde yer alan kat1 kuvvetler ayriligi
ilkesinin benimsenmeyecegine dair ipuclari 2007 ve 2010 anayasa degisikliklerinde
goriilmiistiir. Ancak Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi ile birlikte bugiinkii
mevcut parlamenter sistemin yiiriitilmesinin de pek miimkiin olmayacagi

goziilkmemektedir.

Tiirkiye’de yasanan bu doniisiim kendi dinamikleri ile kendi cografyasinda



yasanilan bir siire¢ degildir. S6z konusu siire¢ 1980’lerden itibaren diinyada yasanan
kiiresellesmenin bir sonucudur. Diinya’ya dayatilmis olan bir kiiresellesme ve yeni
demokrasi fetisizmi yasanmaktadir. Bu dayatmanin arkasinda Neo-liberal paradigmalar
yer almaktadir. Bu siirece kisaca goz atacak olursak: Aslinda 1980’11 yillarda kiiresel
olarak Neo-liberal politikalarin uygulamaya gecirilmesi ve ekonomik tercihlerin
yeniden yapilandirilmasi anlamina gelmektedir. Bunu saglamak i¢in de tanimlanan yeni
sermaye modeli ile buna bagl olarak kurulmus olan gii¢ unsurlarinin degistirilmesi ve
doniistiirilmesi gerekmektedir. Ancak koklii degisiklikler ve doniisiimler olagan
kosullarda gerceklestirilemez. Bu nedenle sistemin iiretmis oldugu toplumsal ve siyasal
krizleri agmak iizere giiclii lider ve otoriter yonetimlere ihtiya¢ duyulur. Tiirkiye 1980’11
yillara kiiresel krizin bir parcasi olarak girer. Bu krizden de kiiresel olcekte uluslararasi
giic ve karar merkezleri ile biitiinleserek bu hegomonik sermaye yapisina uyum
saglayan kurum ve iktidar yapilart ile ortaya cikar. 1982 Anayasasinin getirdigi
parlamenter sistem ve yiriitmenin giiclendirilmesi c¢abalart bu perspektiften

degerlendirilmelidir.

1982 Anayasasi, yiiriirliige girisinin iizerinden bes y1l gegmeden degistirilmeye
baslanir.  Yenilenmesi amaciyla 1990’lh  yillarin  basinda ilk  girisimlerde
bulunuldugunda, Anayasa heniiz on yilin1 bile tamamlamamustir. Bagka bir deyisle, yeni
anayasa arayiglar siirekli olarak Tiirkiye’nin giindeminde yer almaktadir. Bu siirecte
TBMM, anayasa degisiklikleri iizerinde yogunlasirken, sivil toplum Orgiitleri, yeni
anayasa icin somut Oneri ve calisma raporlarim hazirlamiglardir. 2000’li yillarda
TBMM, yeni bir anayasa icin toplumsal uzlas1 saglamak yerine, dis dinamiklerin itici
etkisiyle secici degisiklikleri yapmayi tercih etmistir. Parlamentoda ¢ogunlugu olusturan
partiler arasinda yapilan miizakerelerde 6ne c¢ikan baslica Olciit, Avrupa Birligi (AB)
adaylig1 icin aranan kosullar olmus ve bu siirecte anayasa adeta unutulmustur. AB’ye
tiyelik icin siyasi kriterleri yansitan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) 6l¢ii ve norm
haline getirilmistir. Yapilan anayasa degisiklileri; daha cagdas ve hukuk devletini
hedefleyen bir toplumsal mutabakata zemin hazirlamak yerine, giiclii ve istikrarl
yiirlitmeyi One ¢ikaran nitelikte kalmistir (Kaboglu; 2002, http://www.anayasa.gov.tr./
17 Haziran 2010’da erisildi). 2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ise parlamento

tarafindan halkoyu ile gerceklestirilmistir.



Daha ozgiirliik¢ii yeni bir anayasa yapmak yerine bastan asagi sorunlu alanlar
ve toplumsal catigmalar1 iceren mevcut anayasa degistirilerek diizenlemeler yapilmaistir.
Oysa 1982 yilindan beri iizerinde mutabik kalinan gercek, var olan anayasanin yerine

yeni ve Ozgiirliik¢ii bir anayasa yapilmasidir.

Yeni anayasa yapilmasi icin toplumsal talebin ve destegin var olmasina, bunu
saglayacak siyasal iktidar ve muhalefet uzlasisinin bulunmasina karsin, ¢cogunlugun
iktidarinin  Oniindeki engelleri kaldiracak ve iktidarint uzun yillara tasiyacak
diizenlemelerin yapilmasi tercih edilmistir. Yapilan diizenlemelerle demokrasinin
vazgecilmez teminati olan kuvvetler ayriligy; giiclii yiiriitmeyi olanakli kilacak sekilde
kuvvetler birligine dogru doniistiiriilme evrimine girmistir. 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikligi miiteakip donemde yapilmasi tasarlanan yeni anayasanin vizesi seklinde
gerceklesmistir. Buradan da anlagilmaktadir ki yeni anayasa tartismalari, Tiirkiye nin
giindemini daha uzun siire olusturmaya devam edecektir. Yukarida belirtilen siirecler ve
oniimiizdeki donemlerde yasanacak yeni rejim arayislari icerisinde, onemsedigimiz
kuvvetler ayrilig1 ve yiiriitmenin giiclendirilmesi konular1 da bu ¢ercevede incelemenin
ana sorunsali olarak ele alinmigtir. Demokrasi, parlamenter sistem ve kuvvetler ayriligi
gibi kavramlar, siyasal literatiir ve yasam igerisinde birbirinden ayrilmaz sekilde
karsimiza c¢ikmaktadirlar. Ancak sorunun merkezinde yer alan yonetme ve yonetilme
iliskisi sz konusu oldugunda ortaya; egemenlik, toplum sézlesmesi, egemenligin devri,
egemenligin sinirlandirilmasi, devlet orgiitii, siyasal rejim, siyasal rejimlerin mesrulugu,

zor kullanma hakk1 ve benzeri sorunsallarla karsilasmaktayiz.

Bu nedenle, ikinci boliimde oncelikle egemenlik, egemenligin devri, devlet, zor
kullanma hakkinin mesrulastirilmasi, iktidar iliskileri, siyasal rejim tipleri, demokrasi,
demokrasinin temel ilkeleri, kullanilma bi¢imleri gibi temel kavramlar ve ilkeler ile
bunlarin parlamenter sistem ve kuvvetler ayrilig1 teorisi ile iliskileri incelenmektedir.
Aymi zamanda kuvvetler ayriligi teorisinin igerisinde yer alan temel kavramlar ve
kuvvetler ayrilig1 prensibinin tarihcesi, egemenligin yoneten ve yonetilen iliskisindeki
onemi, kuvvetler ayriigt  ilkesinin  uygulama  yOntemleri, egemenligin
sinirlandirilmasinin tarihsel, kuramsal ve uygulamalardan kaynaklanan gerekgeleri de

bu boliimde yer almaktadir.



Uciincii boliimde ise, Tiirkiye’deki giiclii devlet gelenegi nedeniyle her tiirlii
(siyasal, sosyal ve ekonomik) problemin ¢oziimiinii gii¢lii devlet modelinde arayan
yaklasim ve refleksler cercevesinde, ozellikle 1980’lerden itibaren giiclii ve istikrarl
yonetimi  (devletin giiclendirilmesi anlaminda) hayata gecirerek yiirlitmenin
giiclendirilmesine yonelik uygulamalar, bu uygulamalarin kuvvetler ayriligi kurami
acisindan sakincalarini ve faydalarimi ortaya konacak sekilde incelenmektedir. Sonug
boliimiinde ise, mevcut veriler 1s18inda muhtemel gelismelere dair diisiinceler ifade

edilmektedir.



BOLUM 11

2. Kuramsal Cerceve

2.1.Egemenlik

Siyasal iktidar, aslinda egemenligi, yani mesru zor kullanma giiciinii ifade
etmektedir. Yasamimizda egemenlik en somut anlami ile devlet organizasyonu olarak
bicimlenir. Yonetme ve yonetilme iliskisini belirleyen asil 6zne, egemenligin kime ait
oldugu ve bu egemenlik devrinin nasil gerceklestigi ve kullanildig1 ile yakindan
ilgilidir. Egemenlik kavrami, ayn1 zamanda egemenligin devri ve kullanilmas: sirasinda
mesruiyet tartigmalarint da dogasinda barindirir  (Kutlu;2001). En yalin anlamiyla
terminolojik olarak; “egemenlik” emir almadan, emir verme (iktidar) yetkisi; yani
bagimsiz olma, ayn1 zamanda kendi iradesi ile bir yaptirnmda bulunma giicii olarak ifade
edilebilir (Goziibiiyiik;2000). Egemenlik tarihsel siire¢ igerisinde giiniin kosullarina
bagh olarak kaynagimi degistiren, siyasi hareketlerle birlikte yeni anlamlar yiiklenen
ayni zamanda en ¢ok tartisilan ve hala da tartisilmaya devam eden bir kavram olma
ozelligine sahiptir. Siyasi iktidarin mesrulastirilmasi, insanlar icin tarih boyunca zorunlu
olagelmistir. Tabi olanlarin, yonetenin otoritesine boyun egmeleri, itaat etmeleri icin bu
otoritenin mesrulugu konusunda uzlasmak ihtiyaci insanlik tarihi boyunca hissedilmistir

(Akal;1995).

Bu mesruluk arayisi; kimi zaman kaynagimi ilahi gii¢ olarak tartismasiz bir
sekilde mutlak biat ve itaat kiiltiiriinden kimi zaman da hukuktan alarak siirmiistiir.
Egemenlik kavramini gelistiren Fransiz hukukcu Jean Bodin, 0Ozellikle Fransa’da,
merkezi devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte, kralin iilkesinde sinirsiz ve mutlak bir iktidara

sahip olmasi hususunda monarkin iktidarinin mutlakli§i ve tartisiimazligin1 saglamak



tizere gelistirdigi diisiincelerle etkili olmustur (Agaogullari;1986).

Egemenligin kaynagini, toplumu diizenleyen otoritenin temeline, yani toplumsal
grubun i¢ine yerlestirme diisiincesi, siyasal diisiinceler tarihi kadar eskidir (Kutlu;2001).
Eski Yunan’da Site-Toplum iliskisi, egemenlik anlayisini “Site” i¢inde toplumu eritmek
yoluyla gerceklestirilir. Atina Sitesi’'nde egemenlik anlayis1 kuramsal ve teorik
olmaktan cok fiili bir nitelik gosterir (Agaogullar1;1986). Eski Yunan’da Site sosyal,
siyasal, ekonomik ve bagimsiz bir Ozellik tagimaktaydi. Site ayni zamanda dinsel
ozelligi de biinyesinde tasir. Site, bu yapisiyla her seyi kontrol eden, her seyi

diizenleyen kisaca Site her seyi yapabilen sinirsiz bir yetkiye sahiptir (Okandan;1944).

Site bireyin 6zel yasamlarina karigma ve hatta 6zel yasamlarin1 denetleme
yetkisi ve etkinligine sahip bir 6zellige kavusunca, birey, Site karsisinda etkisizleserek,
Site’ye siki bir sekilde kendi iradesini asan askin bir iradeyle baglanir. Bireyin Site
karsisinda egemen bir varligi da iradesi de yoktur. Eger birey Site’de bazi haklara sahip
bulunuyorsa, bu haklar1 ona saglayan Site’dir ve bu haklar Site’nin menfaatleriyle
sinirlidir. Site’nin menfaatlerinin s6z konusu oldugu yerde bireyin hak ve cikarlarindan
s0z edilemez. Bireyin ¢ikarlart Site’nin ¢ikarlart i¢inde yok olarak, birey varligini
Site’nin varligi i¢inde kaybeder. Bu anlamiyla egemenlik ilkesi, biitiinsel bir varlik olan
Site’ye aittir. Sonucta toplum, egemenligi degil, “egemenligin kullanimini” ele

gecirmektedir (Agaogullari;1986).

Eski Yunan’a karsin Roma Civitasi’nda egemenlik anlayisi daha farkli 6zellikler
arz etmektedir. Roma Civitas1 yurttaglik baglar1 acisindan geleneksel ayrimlara dayanir.
Bir yurttaglik kavrami ve bilincinin yam sira sosyal statiisii bulunmaktadir. Ancak her
yurttas esit diizeyde haklara sahip degildir. Tam hukuklu yurttaglar alarak adlandirilan
Patricii’ler kamusal yasama tamamen egemen durumdadirlar. Roma’da yurttashk,
siyasi haklara sahip olma bakimindan temel kural olunca, kaginilmaz olarak
“aristokratik” bir yonetimin ortaya c¢iktigi goriiliir. Krallik doneminde Plebsler siyasi
haklardan yoksundurlar, secme ve secilme haklari yoktur. Siyasi etkinlikler sadece
Patricii’ler tarafindan yerine getirilir. Cumhuriyet donemi ile birlikte az hukuklu denilen

ve Roma toplumunun biiyiik bir boliimiinii olusturan Plebsler, Roma siyasi hayatinda



yer almaya baslarlar (Demircioglu;1993).

M.O. 300’e gelindiginde Plebsler tiim, miilki, askeri, yargisal ve dini gorevlere
gelme haklarini kazanirlar. Roma Civitasi’nda uzun siire devam eden sinif miicadeleleri
sonucunda hukuki ayricaliklar ortadan kaldirilarak esit yurttaslardan olusan yeni bir
toplum meydana gelir. Ancak tam anlamiyla esit yurttashk hukuku
olusturulamadigindan yurttaglarin tamami siyasi etkinlige ve yOnetime esit olarak
katilamazlar. Roma’da cumhuriyet donemi; birey ile devlet arasindaki iliskileri, medeni
ve siyasi haklari, bireyin varligia deger veren, “devlet orgiitiinii bireyin haklarina gore
diizenleyen” anlayis icinde diizenler. Bu yaklasimla bireyi kendine baglamayan, kendi
varligin1 Roma halkinin iradesinde bulan, hukuki diizene bagli, halk kaynakli siyasi bir

tesekkiil o6zelligine sahip olur (Okandan;1944).

Isa Peygamber’e ilk tanr1 buyrugu Hiristiyanlikla birlikte geldiginde o zamana
kadar olusan tiim hukuki ve siyasi model yeni bastan sekillenmeye baglar. Hiristiyanlik,
ruhani kaynaktan hareketle diinyevi hiikiimler iceren yeni bir diizen ortaya koyar.
Diizenin merkezine askin gii¢ olarak Tanri yerlestirilir. Boylece egemenlik ruhani ve
diinyevi olmak iizere ikiye ayrilir. Diinyevi ile ruhani alan arasinda kalan insan, ruhani
alanin egemenine yani Tanri’ya baglanir. Bunun sonucu olarak devlet ve egemenlik
anlayisinin kaynagi degisir. Yani egemenlik Tanr1 saltanati iizerine oturtulur. Tanri
yaratici olarak bicimlenince, Tanr iradesi varligin 6ziine yerlesir, yaratici irade sonucu
varlik kazanan insan ya da yaratilan i¢in artik bu iradeye mutlak ve kosulsuz sorgusuz
sualsiz biat etmek ve bu iradenin isteklerini yerine getirmekten baska bir amag¢ kalmaz

(Akin;1993).

Hiristiyanlik ortaya koydugu bu anlayisiyla cagin devlet yapisinin/egemenligin
zayiflamasina ve insan devlet iligkisini zayiflatan, kosulsuz biat ve itaat kiiltiiriine ve
tartismasiz kabule dayali bir vatandaslik/kulluk iligkisi ile birey iradesini ve vatandas
hukukunu ortadan kaldiran bir egemenlik kavraminin meydana ¢ikmasina neden olur.
Egemenlik ve iktidar tanriya ait olup, tanr1 adina egemenligi kullanan iktidar ve kilise
ayrimi ortaya cikar. Tanr1 adina iktidar1 kullanan egemen giic, mesrulugu Tanri’dan

aldig icin, bu mesruluk insanin kosulsuz itaatini gerektirir (Yavuz; 2000).



Orta cag siyasi diisiincesi egemenlik anlayis1i genelde ikili ayrim iizerine
sistemlesir. Farklt anlamlar ifade eden bu ikili ayrim, devletin “bir’de
biitiinlestirilmemesi sebebiyle daima bir mesruluk sorunu ile kars1 karsiya kalir
(Yavuz;2000). Egemenlik anlayisinin tarihsel kokeni olarak Orta cagin bir baska
yoniine bakilacak olursak, Orta Arabistan’da Islamiyet donemine kadar bir devlet
orgiitiiniin kurulamadi@ goriiliir. Bu nedenle kurumsallagsmis siyasi bir yapi, devlet ve
yonetim kiiltiirii olugsmaz. Bu sebepten dolay1r da Hiristiyanlikta olan ikili egemenlik
anlayis1 ve uygulamasina Islam’da pek rastlanmaz. Din ile devlet tek bir kurum olarak
orgiitlenir  (Akad;2004). Islim’da egemenlik anlayis1i, siyasi alanla smirh
kalmadigindan, gercekte dinsel kurallar, insan yasamimin tamamini kapsayan

niteliktedir (Kutlu; 2001).

Bu egemenlik anlayisina gore; egemenlik mutlak hakim olan Tanri’ nindir.
Tanr’nin ya da Allah’in egemenligine dayanan yetkilerini, Tanrinin kendi iradesi
disinda hi¢bir sey sinirlandiramaz. Bireylere taninmis bir hak varsa, bu hak ancak Tanr1
tarafindan verilmistir. Yaratici irade o denli mutlaktir ki, insan ancak bu egemen irade
ile birlikte varlik/anlam kazanir. Bundan dolayidir ki din hayatin biitiin alanlarimi
kapsar. Gergeklesen dinsel yapi, yasamu bir biitiin olarak degerlendirirken devlet de tam
anlamiyla “teokratik” anlamina ulasmaktadir (Akad;2004). Yasama iliskin tiim kurallar
dinsel mesruiyet arayiglarin1 beraberinde getirirken, Tanrisal irade iimmetin yagamina
yon verir. Bu niteligiyle din yasamin tamamim kapsar. Bat1 Roma Imparatorlugu’nun
sona ermesiyle Bati Avrupa’da merkezi iktidar ortadan kalkarak bunun yerine ayri ayri
giiclerin egemen oldugu “feodal toplum ve feodal devlet sistemine doniisiir.
Egemenligin parcalanmasi nedeniyle halk, devlete bagli olmaksizin toprak sahibi feodal

giice bagh kilinir (Kutlu; 2001).

Feodal toplum, iiretim iliskilerinin asil unsuru olarak topraga dayali emek giicii
ile bicimlenir. Feodal yerel gii¢ alanlar1 etrafinda yerlesik olan halk, zamanla kentlesme
iliskileri icerisinden feodaliteden/topraktan koparak, miilksiizleserek ve kentlere gelerek
burada farkli bir simif olustururlar. Ortaya ¢ikan bu yeni sinifa burjuva sinifi ya da kentli
adi verilir. Burjuva sinifi, XI. ylizyildan XVI. yiizyila kadar kapitalizmi olgunlastirarak,

yeni sinifin ¢ikarlarina yonelik kurumlar1 ve diisiinceleri yaratir (Akal;1995).



XIV. yiizyll ile XVIL yiizyill arasinda gelisme goOsteren Ronesans, devletin
kuramsal ve kilgisal gelisimine damgasini vurarak, insana bakista onemli degisikliklere
sebep olur. Boylece Orta Cag’in kaderi Tanri tarafindan belirlendigi diisiiniilen
kulundan, Rénesans’in tarihi ozgiirce insa ettigi diisiiniilen insanin ya da Insamin

Tanrisal tarihinden insanin tabii tarihine gegcilir (Akal;1995).

Ronesans hareketi bireyin ortaya ¢ikmasini saglayan kosullar1 yerine oturtarak
kul anlayisindan birey anlayisina gecisi saglar. Bu anlayis zamanla bireycilikten ulusal
bireysellige, yurttasliga dogru gelisir (Hobbes,2007). Ronesans tek basina cagini ve
cagin kurumlarini, diisiince yapisini degistirecek giicte degildir. Ronesans’la baglayan
akim ile diisiincenin Oniindeki teokratik engeller kaldirilarak, Reform hareketlerinin
Oniiniin acgilmas1 saglanir. Reform hareketleri sonucunda meydana gelen siyasi bir
anlayis ve zihniyet degisimidir. Hiristiyanlik yeniden yorumlanir. Reform, hak ve hukuk
gibi kavramlara bireysel islevler yiiklenerek pozitif kamu hukuku alami olusturulur.
Yeni gelisen pozitif alana kiliseden kopan devlet yerlestirilerek birey/yurttas devlete
baglanir (Okandan;1944). Ronesans’in hazirladigi reformun gerceklestirdigi siyasi
diisiince devrimi, diinyevi iktidara dayanarak caginin devleti olan monarsinin
giiclenmesine ve etki alanim1 genisletmesine sebep olur (Akal;1995). Bodin ise, mutlak
monarsiyi savunmak i¢in egemenlik kavramini kullanir ve devletin ortaya c¢ikisini kosul
olarak yurttag devlete bagli kilar. Devletin yurttas {izerine sinirsiz bir yetke alani cizer.
Bu otorite iistiin, boliinmez ve mutlaktir. Devlet unsurlarina siirekliligini de ekleyerek
zamanli olma 6zelligini ortadan kaldirir. Devlet, basinda bulunan kisi, kurul, halk ya da

kisilerden bagimsiz, kendi basina siire giden bir 6zellik kazanir (Okandan;1944).

Egemenlige bakis ve siire¢ icerisindeki bu farkliliklar, aslinda devlet erkine
yonelik olarak yiizyillardir getirilen yaklasimlar1 ortaya koymaktadir. Tanri, toplum,
halk, ideoloji, millet gibi kavramlar adina, siyasi iktidar1 ya da devlet erkini
mutlakiyet¢ci bir bi¢cimde ele geciren sistemler, denetimsiz ve sinirsiz olarak giic
kullanma iddiasinda bulunmaktadirlar (Aydinli ve Ayhan;2004). Ulusal devletlerin
ortaya ¢ikmaya basladigi on yedinci yiizyildan itibaren, devlet erkini ele geciren giicler,
iktidarin mesruiyeti sorunsalini asmak icin topluma dayanma yoluna giderken bile, bu

giiciin kullanimi1 esnasinda, birey ve toplum haklarini hice saymistir. Ozelikle Locke ile
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baslayan aydinlanma ve ardindan da ekonomik ve siyasal alanda liberal politikalarin
toplum tarafindan desteklenmesi sonucunda, demokratik ilkeler temelinde egemenlik
anlayis1 yeniden tartisilmaya baslanir. Nitekim bu siire¢ ile once uluslararasi alanda
egemen esitlik prensibinin gelismesine yol acgarken, ulusal olcekte de, demokratik
ilkelere dayali devlet sisteminin gelismesine yardimci olur. Bu baglamda birey
haklarinin ve ozgiirliigiin genisletilmesi Machiavelli’den Bodin ve Hobbes’e kadar
uzanan bir yelpazede egemenlik anlayisindan ¢ok, demokratik bir hukuk devletine
gecisi saglayan bir siirec olarak onem tasir. Nitekim artik tarih sahnesinde, iktidarin
yetkilerinin sinirsiz olmamasi gerektigi savunulurken, bireyin haklarinin iktidara karsi
korundugu ve giivence altina alindigi bir sistem de ifade edilmeye baslanir.
Yoneticilerin sinirsiz giic ve yetkilere sahip olmadig1 herkes tarafindan benimsenen bir
yaklasim olarak kabul goriir. Degisen egemenlik anlayisi, devleti iilke sinirlari icinde en
iistin ve en yiiksek, hicbir kurum ve kisiyle hatta askin giicle paylasilmayan,
devredilmeyen, asli, kayitsiz ve sartsiz iktidarindan ziyade, hukuk kurallariyla ulusal ve
uluslararast Olgekte simirlandirir. Bu bakimdan keyfi uygulamalarin  olmadigi,
mesruiyetini halktan ve evrensel hukuktan alan, temel insan haklar1 ve hiirriyetlerini
koruyan ve gelistiren, ¢ogunlugun yaninda azmnhigin da haklarini esit sartlarda

kullanabildigi bir egemenlik algis1 s6z konusudur (Aydinli ve Ayhan;2004).

Egemenlik anlayisindaki bu degisiklilerle birlikte, egemenligin merkezine halk
alimirken, mesruiyet sorunsalini agmak iizere mesruiyetin kaynagi da egemenligi asli
sahibi olan halka dayandirilir. Artik ilahi giictin vehimleri veya diinyevi gercekligin
iktidarinin  kudreti yerine, vatandaglarla yapilmis oldugu varsayilan bir toplumsal
sozlesmeye bagl olarak egemenligin kullanilma hakkinin devri ortaya cikmaktadir

(Okandan;1944).

2.2. Toplumsal So6zlesme

Toplumsal sozlesme kuramu ile insanlarin dogal hallerine bagvurulmaktadir. Bu

dogal ortamdan insanlarin tek tek birey halindeki yasam biciminden ¢ikmasi ve bir

topluluk haline gelmesiyle, yonetme ve yonetilme iligkilerinin zorunlu oldugu yasam
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bicimine ulasilmasi esnasinda bireylerin tek tek ozgiirliiklerini dnce topluma toplumun
da devlet denen siyasal irade veya iktidara devretmesi soz konusu olur. Toplumsal
sozlesme, 6zgiirliigiin egemen giice teslim edildigi goreceli bir kavrama dayanmaktadir.
Aslinda toplumsal sozlesme, egemenligin kullanilmasi ve ele gecirilmesinde mesruiyet
sorunsalina haklilik kazandirmak, yani egemenligin halka ait oldugu bir goreceli hakikat

tizerine tasarlanmistir.

Bu konuya Rousseau su sekilde yaklasir: “Grotious diyor ki; “Bir insan
ozgiirligiinden vazgecip efendisinin kolesi olabiliyor da neden biiyiik bir ulus kendi
Ozgiirligiinii aktarip bir kralin buyruguna girmesin” Aktarmak, vermek ya da satmak
demektir. Bir baskasinin kolesi olan adam kendini vermiyor, gecimini saglamak i¢in
kendini satiyordur. Ama bir ulus nicin kendini satar? Bir kral uyruklarinin ge¢imini
saglamak soyle dursun kendi gecimini onlardan c¢ikarir. O halde bir insan kendini
karsiliksiz olarak baglar demek, sacma, akil almaz bir seydir. Ozgiirliigiinden
vazgegmek, insan olma niteliginden insan haklarindan, hatta ©Odevlerinden
vazgecmektir. Boyle bir vazgecme insanin yaradilisiyla uzlasmaz. Insanin isteminden
her tiirlii 0zgiirligli almak, davranislarindan her tiirli ahlak diisiincesini kaldirmak
demektir. Son olarak bir yandan mutlak bir yetke, 6te yandan sinirsiz bir boyun egme

kosulu kosmak, tutarsiz ve bos bir sozlesme olur” (Rousseau;2008).

Bu tamimlamadan da anlasilacag tizere toplumsal sozlesme tiim bireylerin kendi
iradeleri ile dogal ortamda var olan Ozgiirliiklerinden vazgectikleri anlamina
gelmemektedir. Egemenligin kullanilmasinda yonetenlerin yonetilenler adina bu hakkin
gercekte hala halkta oldugu yanilsamasiyla egemenligin kullanilmasi hakkinin ele
gecirilmesinin -~ sozde  mesrulastirilarak ~ devredildigi  sonucunun  ¢ikarilmasi
beklenmektedir. Locke’e gore; insan tek basina yasamak icin yaratilmistir. Bu yasam
modeli insanin yaratilis dogasinda vardir. Sosyal bir yaratik olan insan, ayni zamanda
dogal olarak yaratildigi andan itibaren esit ve ozgiirdiir. Tiim insanlar yaratildiklar1 bu
diinyada, yani dogal ortamda 6zgiir ve esittirler. Insanlarin toplum igindeki yasamu,
karsilikli yardimlasma ve sevgi ilkelerine dayanmir. Ozgiirliigiin kullanimi en zararsiz
bicimde olmalidir. Siyasal bir toplumun olusumu O6zgiir insanlarin 6zgiir istek ve

iradelerine dayanir. Siyasal toplum seviyesine ulasan toplumlarda giivenlik ve diizen
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ihtiyaci, bu 6zgiir ve esit olma ihtiyacindan kaynaklanir. Giivenlik ve diizen adina
esitliginden ve Ozgiirliigiinden vazge¢mek soz konusu degildir (Yavuz;2000). Toplum
sozlesmesi kurami ise tam tersine, insanlarin giivenlik ve diizen ihtiyacinin saglanmasi
maksadiyla once tek tek bireylerin sonra da toplumun 6zgiirliiklerinden vazgecerek bir

irade ve yonetim otoritesi altina girmeye goniillii raz1 olduklar1 sonucuna ulasir.

Rousseau, ozgiirliigiinden vazgecmeden de, genel iradenin/ s6zlesmenin kanun
biciminde olusturulabilecegini ifade eder. Rousseau’ya gore, halkin temsil
edilemeyecegi, bu nedenle de halkin egemenliginin devredilemeyecegi, genel iradenin
ancak halki olusturan bireylerin iradelerinin toplamindan, yani ¢ogunlugun iradesinden
olusacagin1 belirtmektedir. Hiikiimetin bir ara¢ olarak, genel iradenin uygulayicisi
organi oldugunu ifade eden bir toplumsal sézlesme ile halk egemenligini esas alan bir
toplumsal sozlesmeyi onermektedir. Bu sozlesme ile insan ozgiirliiiinden vazgecerek
toplum icindeki varligindan feragat etmektedir. Bu sozlesmenin dogasi ve sartlar
itibariyle, her bireyin tek tek ozgiirce iradesini devrettigi bir ortam s6z konusu degildir.
Ancak burada giicii ele geciren siyasal egemenin Oniindeki tek tarafli iliskinin varligi
goz ardi edilmemelidir. Egemen gii¢ karsisinda devlet ve iktidar sdzlesmenin taraflar
degildir. Uyruklasan yurttasin giicii ve onuru egemen gii¢c karsisinda yok olur. Ister
toplum sozlesmesi ile ister bir bagska mesru istencle egemenlik devrinde, sadece
kullamim hakki degil, aslinda egemenligin kendisi kaybedilmis olmaktadir. Ciinkii
egemenligin bir kisiye ya da kurula devredilmesi ile egemenligin ilkesi ve kullanim1 da

devredilmis olmaktadir (Akin;1993).

Rousseau ise bu noktada, egemenligin bir baskasina veya kurula
devredilemeyecegini belirtmektedir: “Egemenlik, halk oyunun yiiriitiilmesinden baska
bir sey olmadigi icin bence hicbir zaman baskasina devredilemez, gecirilemez;
birlesimli kolektif bir varlik olan egemen varligin da ancak yine kendisi temsil
edilebilir, iktidar baskasina gegebilir, ama istem ge¢mez. Egemenlik hangi nedenlerden
otiirli bagkasina baglanmazsa, yine ayni1 nedenlerden 6tiirii boliinmez, ¢iinkii istem ya
geneldir, ya da degildir, ya halkin tiimiiniin istemidir, ya da sadece bir boliigiiniin

istemidir” (Rousseau; 2008).
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Hobbes, sosyal sozlesme yoluyla tipki Rousseau gibi halki egemen kilar, yani
baslangicta egemenlik hala halka aittir. Halkin genel istenci egemenligin bi¢imini,
devletin yapisimi belirler. Ancak bu egemenlik bir kimse ya da bir kurula birakildigi
anda, halk, egemenligin sahipligini kaybedecegini ve baris i¢inde yasayan diizenli ve

giivenli bir kalabalik durumuna diisecegini soyler (Agaogullari; 1986).

Toplumsal so6zlesme kuramcilarina gore, bu sézlesme sayesinde insanlar, y1gin
olmaktan c¢ikar, siyasal bir orgiit ve nihai olarak da devlet asamasina ulasirlar.
Hobbes’in ¢oziimlemesi ise su sekildedir: “Toplumda, nihai iktidara (egemenlige) sahip,
gerektiginde zor kullanma tekelini elinde bulunduran devlet kurumu, insanlar tarafindan
belli gereksinimleri, temelde de can giivenligini karsilamak iizere olusturulmustur. Bir
baska deyisle devletin, yani siyasi iktidar kurumunun olusumunda herhangi bir ilahi
irade/askin gii¢ rol oynamamaktadir ve devletin olusumunu insan aklhiyla kavrayip
temellendirmektedir. Insanlarin, yani bireylerin iizerinde otoriteye sahip olan kurum; bir
sozlesmeyle, yani toplum {iyesi bireylerin riza ve iradeleri ile olusturulmaktadir”.
Toplumda nihai iktidar1 elinde bulunduran devlet, insan tutum ve davranislarini
diizenleyen kurallar1 yapacak, bu kurallar1 uygulayacak ve gerektiginde zor kullanarak
bireylerin bu kurallara uymalarin1 ve uygun davranmalarin1 saglayacaktir. Ama biitiin
bunlarin temelinde bireylerin kendi rizasi olacaktir. Bu riza artik siyasal iktidar igin

temel mesruiyet ol¢iitii haline gelecektir (Saylan; 2008).

Yenicag diisiiniirleri, diinyevi siyasilesme, egemenlik, sosyal sdzlesme ve devlet
kavramlarinm1 kurumsal temellere oturtarak, kurami ve kurumu doniistiirme yolunu
acarlar. Yenicag sOylemi, askin giicten koparak digsalliksiz ya da kendi kendinden
kaynaklanan diinyevi iktidar kavramini gelistirir. Halk ve siyasi kokenli ulus anlayisini
caginin diizeni olan mutlak monarsinin mesruluguna dayanak yapar ve modern
zamanlarin ulus diisiincesine gecis saglanir (Kutlu; 2001). Toplum sozlesmesi kurami,
Rousseau ve Hobbes gibi diisiiniirlerin bakis acilarindan karsilastirildiginda;
Rousseau’nun kuramimin Hobbes’un kuraminin tam karsisinda yer aldigi goriiliir.
Hobbes’un kurami, temsil ilkesine dayanir, mutlakiyetcidir ve bagimhilik iligkisini
vurgular. Rousseau’nun kuramiysa, kolektiftir, nomokratiktir (yasa hakimiyetine dayali)

ve ozgiirliige vurgu yapar (Akal; 2005).
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Tarihsel siire¢ icerisinde egemenlik kavrami ve kurami, onemli asamalardan
gecer. 1215’te Ingiltere’de Manga Carta ile baslayan hak ve ozgiirliikler hareketleri,
XVII. yiizyillda parlamentonun giiclenmesi ve kisa siireli cumhuriyet uygulamasina
sebep olur. 1776 Insan Haklari Bildirisi ise, Ingiliz belgelerini asarak modern
zamanlarin temel anlayisimi yansitan anayasal bir belge olarak ortaya c¢ikar. Bildiri,
biitiin insanlarin 6zgiir, esit ve bagimsiz olduklarini, dogustan bir takim haklarinin
oldugunu, 6zgiir insanlarin topluma katilarak bu haklarindan vazgecemeyeceklerini,
iktidar ve yetkinin halkta oldugunu, iktidar1 kullananlarin, halkin hizmetine halka kars1
sorumlu olduklarini, siyasi iktidarin toplumun ortak yararini saglamak icin var
oldugunu, eger bunu saglayamaz ise siyasi iktidar1 degistirmenin, ortadan kaldirmanin
(direnme hakki) toplumda yasayanlarin tartisilmaz, devir olunmaz ve vazgecilmez
haklar1 oldugunu, yasama, yiirlitme ve yarglr giiclerinin birbirinden ayrilmis ve
belirlenmis oldugunu iceren hiikiimleri ile tiim ¢aglarin ve c¢aginin 6tesinin meydana
getirdigi siyasi ve hukuki gelismeyi i¢ine barindiran bir belge olarak ortaya cikar

(Akad;2004).

1789’a gelindiginde parlamentolarla kral arasinda savasim baslar. Kralin mutlak
iktidarinin yarattig tepki birikimi yaninda XVIIL. yiizyil, diisiinsel anlamda yeni bir ¢ag
ile karsiyadir. Adina aydinlanma cagi denilen yeni bir yasam anlayis1 gelisir, bu ¢ag
siyasi diisiince alanina, akil, doga kanunu, gelisme ve ozgiirliik fikirlerini getirerek eski

rejimin sorgulanmasini ve yeni diizen arayislarinin hizlanmasini saglar (Kutlu;2001).

1789 Fransiz Ihtilali ile monarsik kralliklar sona ererken egemenlik anlayist,
yurttaslik kavrami, ulus devlet modeli de yeni donemin yiikselen evrensel degerlerini
olusturur. 26 Agustos 1789°da Ulusal Meclis tarafindan kabul edilen insan ve Yurttas
Haklar Bildirisi ¢aginin da Otesine ait manifesto niteligini tasir. Bildiri en Onemli
ozelligini tigiincii maddede gosterir. Bu maddeye gore, her egemenligin 6zii, ilke olarak
ulustadir. Hicbir heyet, hicbir kisi, ulustan agik¢a gelmeyen herhangi bir otoriteyi
kullanamaz. Bildiri, ulus egemenligi ile birlikte, genel irade ve ulus-devlet kavramlarini
hukuki alana sokarak, yasayr genel iradenin {istiine tasiyarak ulus-devlete islerlik
kazandirir. Ulusal egemenlik yoluyla yasaya taninan oncelik, yasal yonetim diizenini

beraberinde getirir. Boylece Fransiz Ihtilali ile kralin elinde bulunan otorite yasaya
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aktarilmis olur. Halk egemenligi, halkin iktidarinin demos ile kratosu bir araya getirerek

demokrasiye gecis saglanir (Agaogullari;1986).

Egemenlik kavrami, ilke ve kullanim birligi acisindan ¢agdas anlamda Fransiz
Ihtilali ile ortaya cikar. Bildiri, her egemenligin 6zii ulustadir derken, halki egemen
kilarak yasama yapma islevini de yiiklenir. Bu iistiin giici kullanan, yasalarla giiven
altina alinmasin1 saglayan, devletten baskasi degildir. Sonugta halkin kendine itaat
etmesi, devlete itaat etmesi demektir. Ciinkii bu devlet halk ile ulus ile 6zdeslesmis olan
ulus-devlettir. Tarihsel siirecin gosterdigi gibi halkin egemen olmasi icin kamusal
anlamda yurttas haline gelmesi gerekir. Yurttaslarin iktidarim1 ancak esit ve ozgiir
bireyler gerceklestirebilir. Iste 6zgiir ve esit bireylerin biitiiniiniin olusturdugu ulus,
iradesini devletle Ozdeslestirerek kurumsallasmis siyasi iktidar1 kendi i¢inde kurar

(Kutlu;2001).

Toplumlarin hepsinde devlet, egemenligin aracidir. Egemenlik, kimin mesru
iktidar1 elinde tutmaya, emir ve kumandaya hakki oldugunu belirler. Gergekte,
egemenligin sahibi, mesru iktidara sahip olandir; ama bu, her zaman fiili iktidar elinde
bulunduran kimse degildir. Mesru iktidarin halktan birtakim kisilere gecmesine iliskin
hukuki ve politik usuller, asil rejimleri ayirt edici faktorlerdir. Her rejim kendine itaat
edilmesini saglama durumundadir. Ciinkii iktidar tarafindan alinan kararlar tiim
vatandaslar ilgilendirmektedir, bu durum mesru goriilme ve yurttaslarin baghiligini elde

etmeyi gerektirir. Bu nedenle tarafsiz ve mesru olmalidir (Aron;1976).

2.3. Devlet, Siyasi Iktidar ve Mesruiyet

Insanlik tarihi, sadece siyasi yabancilasmaya, yani siyasi iktidar farklilasmasi
olgusuna kars1 uzun siire basariyla yiiriitiilen bir savasimin, ardindan gitgide derinlesen
bir yenilginin ve buna bagli olarak da devletin ortaya ¢ikmasi ve ¢agimizin belirgin
olgusunun {iistiin gelmesinin bir dykiisiinden ibaret degildir. Hakimiyet/iktidar iligkisinin
gecirdigi doniisiimler, aslinda bir bagska gercekligin, sosyal baglar gercekliginin

gecirdigi asamalardadir. Siyasi yabacilasmanin ortaya ¢ikma ve zaman i¢inde agirligini
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artirma asamalar1 olarak devletin ortaya cikisi, sosyal diizenin mesruiyetinin din
araciligiyla saglanmasi olgusunun tasfiye edilmesi, insanlarin kendi toplumlari
tizerindeki doniistiiriicii giiclerin kabul edilmesi ve bu olguya kosul toplum olarak
gelistirilen mutlak hakimiyet diisli, ayn1 zamanda bir bulusun gerceklestirilmesi, insani
diger insanlarla birlikte insan yapan, onu sosyal bir varlik haline getiren olgunun

kesfedilmesi asamalaridir (Akal;2005).

Devlet, hem son derece somut, elle tutulur bir maddi iligkiler toplami, hem de
soyut bir kavramin adidir. Yerlesik bir kuramsallik olarak modern toplum yasaminin
tam da merkezinde yer alir (Yurtsever; 2006). Bir baska ifadeyle devlet; simif
egemenliginin yeniden {iretim siirecine, denetim altinda bulundurulan belli bash
ekonomik mekanizmalarin yanmi sira, zorlama ve baski araclarinin da yardimiyla,
tahakkiime dayali siyasal iktidar pratiklerine kurumsal goriiniim kazandiran aygitlar
toplamin ifade eder. Her biri farkli islevlerle donatilmis olan ordu, polis, yargi, sivil
biirokrasi, vb. kurumsal orgiitsel yapilar, verili toplumsal-siyasal diizenin siirdiiriilmesi
amaciyla etkinlik gosteren mesrulastirilmis baski aygitini olusturur. Mesru zorlama
aygitinin temel islevi, iktidardaki egemen giiciin ya da egemen giice ait fonksiyonlarin
tistiinliiglinii  kabul etmeyen toplumsal kesimleri baski altinda tutan bir siyasi

orgiitlenmedir (Fontana, vd.2008,aktaran: Yetis,2009:133) .

Devlet olgusuna smif acisindan bakan ¢oziimlemelere gore, smiflar arasi
celiskilerin varligindan ortaya cikan, ancak celiskileri ¢cbzen veya goreceli bagimsiz bir
konuma sahip olan egemen giiciin hakim oldugu bir yap1 olarak goriiliir. Engels ise
devleti sOoyle tanimlar: “Devlet, topluma disaridan dayatilmis bir egemenlik degildir.
Hegel’in ileri siirdiigii gibi ahlak fikrinin gercekligi, aklin simgesi ve gercekligi de
degildir. Devlet, daha ¢ok toplumun gelismesinin belirli bir asamasindaki bir tiriiniidiir.
Aymi zamanda bir itiraftir. Toplumun kendi kendisiyle coziilmez bir iligki igine
girdiginin itirafidir”. Bu goriise gore; “Devlet, simnif c¢eliskilerinin uzlasmaz olmasi
olgusunun {iriinii ve belirtisidir. Nerede simiflar arasinda c¢eliskilerin uzlasmasi nesne
olarak miimkiin degilse, devlet orada ortaya cikar. Ama devletin simiflar arasinda
celigkilerin uzlagsmaz oldugu durumlarda ortaya ¢ikmasi, devletin siniflar arasi bir

uzlagsma araci olarak ortaya cikmast demek degildir.” tanimlamasiyla celiskiler
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diyalektiginin sonucu olarak varliginmi ortaya koyar (Lenin; 1994, aktaran: Ertugrul;

2009:176).

Marks, “devletin toplumsal egemen olan bir organdan, tamamen ona tabi bir
organa doniistiiriildiigii ve her bir kisinin 6zgiirce gelisiminin ayn1 zamanda herkesin
Ozgiirce gelisiminin kosulu oldugu bir birlik olarak™ (Scopal;2004) tanimlarken, Marks
devlet ile ilgili ¢oziimlemesine: “Devleti; hukuki, ahlaki ve siyasal 6zgiirliigiin i¢inde
gerceklestirilmesi gerektigi, tek tek vatandaslarin, devletin yasalarina uyarken yalnizca
kendi akillarinin, insan aklinin dogal yasalarina uydugu biiyiik bir organizma olarak”

tanimlar (Milliband; 1987).

Max Weber ise, devleti “ yazili bir anayasasi, rasyonel olarak saptanmis bir
hukuku ve rasyonel kurallara ya da yasalar tarafindan yonlendirilen bir idaresi, yetkili
memurlar1 olan siyasal bir kurum” olarak” tanimlar. Ozgiil anlamda modern olan yasal
tahakkiim tarzi, kendi mesruiyetini, bu araglar yoluyla egemenlik uygulayacak
olanlarin, iizerinde anlasilmig rasyonel kurallarin ve mesru emir verme hakkinin

yasalligina olan inang¢larina dayali rasyonel karakterinden almaktadir (Dreyfus, 2007) .

Max Weber i¢in devlet, 6zgiil bir kazanimdir ve bat1 akilciliginin bir bilesenidir.
Bu orgiit verili bir bolgede mesru fiziksel giic kullaniminin tekeline sahip ¢ikan insan
toplulugu olarak ifade eder (Jossep;2008). Erken modern Avrupa’da merkezilesmis
devletin bi¢cimlenmesi, kavramsal degisiklikler ve 6zellikle devlet kavraminda ki bir
doniistimiin baslangici esliginde gerceklesir. Devlet sozciigii ¢ok genis bir anlamda,
belirli bir toprak iizerinde kabul edilmis bir dizi kurala sahip hiyerarsik bir iktidar
yapisi, belli tirde merkezilesmis bir yonetsel aygit, i¢ ve dis giivenligi saglamaya
yonelik silahli bir gii¢, arti-emege el koyan ve yeniden dagitim sistemi ve bir
uyusmazliklari ¢6zme araci olarak tanimlanir. Genel anlamdaki bu devlet kavrami,
Antik Yunan Polisinden ya da Firavunlar Misiri’ndan, modern ulus devlete kadar her
donemi kapsar. Bodin’in ve ardindan Grotious, Hobbes ve Locke’nun oncii ¢aligsmalart
sayesinde, bagimsiz bir anayasal ve yasal diizen ve merkezinde egemenlik ilkesinin
bulundugu soyut bir kurumsal biitiinliikk olarak devlet; her devlette yonetimin adim

ondan aldig1 sadece tek nihai iktidar kaynagi bulundugu diisiincesi iyice kavranincaya
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kadar amacina ulasamaz. Burada tamimlanmaya calisilan asil devlet, kapitalizmin bir
sonucu olan ulus devlet veya modern devlet kavramidir. Kapitalizmin ortaya cikisi ile
ulus/modern devletin dogusu arasinda bir bag kurulmaktadir. Modernite ya da
rasyonalizasyon teorilerine gore, belli ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bicimler, az ya da
cok yan yana geliserek kentlesme ve ticarilesme siireciyle rasyonel/modern bir devletin

olusumunu ifade etmektedir (Wood;2003).

Kapitalist doniisiim, baska bir deyisle modernlesme siirecinin toplumsal alanda
ki en biiyiik ve 6nemli sonuglarindan biri, yeni bir toplumsal birim olan ulus kavrami ve
olgusu sayilabilir. Kapitalist doniisiimle beraber, bu doniisiimii yasamaya baslayan
toplumlarin uluslasma dogrultusunda yeni bir oOrgiitlenme ve yapilanma siirecine
girdikleri ve bu siirecte ulus kategorisinin en agirlikli toplumsal kimlik belirleyicisi
konumuna geldigi goriisii benimsenir. Uluslasma, sanayi devriminin iiriiniidiir. Sanayi
devriminin gerekli kildig1 cografi biiyiiklilk ve sanayi devrimi agisindan islevsel olan
insan iliski kaliplari, davranis modelleri, standartlasma ve yoOnetsel merkezilesme
gereksinimleri son derece karmasik olan ulusal toplumun olusumuna yol acmistir. Ulus
toplumsal sisteminin, bir bakima sanayi devriminden 6nce, uluslagsma siirecinin olmazsa
olmaz kosullarindan biri olan ulusal-egemen devletin tarih sahnesine ¢ikisiyla beraber
gerceklestirdigi anlagilmaktadir. Yeni bir devlet tiirii olan ve modern devlet diye de
belirtilen ulusal egemen devlet, kapitalist doniisiimiin {iriinlerinden biri olarak kabul

edilmektedir (Saylan;2008).

Ulke iizerinde egemenlik, devlet orgiitii arcihigiyla kullanilir. Siyasal birligi
saglama, biitiin devletler i¢in temel amactir. Zira devlet olmanin temelinde bu hedef
yatar. Once gelisme amaciyla, yasama ve mali merkezilesme ile bu birlik kurulur. Zor
yoluyla veya antlagmalarla giiclii merkezi devlet modeli diger iilkelere de transfer edilir.
Uniter devlet (tek ve esit) yasanin iistiinliigii diisiincesine dayanir. Bu da hukuk devleti
tasarimin1 ortaya ¢ikarir. Siyasal iktidar her zaman teklige, birlige yoneliktir. Uniter
devletler, bir siyasal merkeze sahiptir ve bu nedenle siyasal acidan merkeziyet¢idir.
Tarihsel gelismeler sonucu iiniter devlet modelinin yani sira, kendine 6zgii kosullarin
sonucu federasyon devlet bicimi de ortaya ¢ikar. Tek merkezli devlet bi¢imi, merkezden

yonetim ilkesine gore orgiitlenmektedir. Ulke icinde hukuk ve yasa birligi, yasama,
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yiirlitme ve yargi birligi esastir. Bu ¢ercevede yonetim biitiindiir. Bir dereceye kadar yer
ve hizmet yoniinden yonetim, yetki genisligi ve bolgesellesmeye yer verildigi goriiliir

(Yavuz; 2000).

Kapitalist doniisiim sirasinda ortaya ¢ikan modern ulusal devlet giderek evrensel
konuma gelmistir. Diinyanin her tarafinda uluslagsma ve ulusal devlet es zamanli olarak
tarih sahnesinde yerini almistir. Tarihsel gelisme siirecinde devlet orgiitlenmesi ve
bicimiyle ilgili ortaya cikan federalizm, iiniterlik, cumhuriyet, mesruti monarsi gibi
diizenler, modern-ulusal devletin temel O6zelliklerini  doniistiirememektedir
(Saylan;2008). Devlet ii¢ unsurdan olusmaktadir: iilke, vatandaslar toplulugu ve cebri
yaptirnmlarla desteklenen baglayici kamusal kurallar koyabilen genel ve zorunlu yetkiye
sahip merkezi kurumsal yapidir. Devlet en basta toplumda huzuru saglamak ve toplumu
savunmakla gorevlidir. Zorun mesru bicimde kullanilmas: tekeli devlete aittir.
Kuvvetlerin(iktidarlarin/erklerin) tasnifi, fonksiyonlarinin tespiti, alanlarinin sinirlarinin
belirlenmesi devlet olarak adlandirilan aygitin yonetimi ile iligkilidir. Ortak yagsamin
geregi olan gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ayr1 bir organ kurulmasi bir zorunluluk
halinde belirir. BOyle bir organ egemen giiclerin hizmetine girmeden yasamini
sirdiremez. Devlet, hem toplumun tiimiine hem de egemen giiclere yonelik
hizmetlerini kendisini toplumun en {ist giicii konumuna getirmeden yerine getiremez

(Yavuz; 2000).

Bir baska deyisle devletin temel islevi, topluluk icinde yasa ve diizenin
saglanmasina ve topluluga ait sinirlar1 disaridan gelebilecek tehlikelere karsi korumaya
indirgenmistir. Buna alternatif olarak da, toplumsal yasamla ve /veya bireylerin dogal
haklariyla 1ilgili diger alanlarda uygun hak ve yetkileri belirlemeye calismistir.
Devletin/siyasal iktidarin mesru simnirlari, bu yetkilere saygi gosterme ve haklari
giivence altina alma prensibine dayandirilmaktadir (Poggi;2008). Hukuksal bir varlik ve
tiizel kisilik olarak devlet, oncelikle ii¢c temel isleviyle giinliik yasam igerisinde yer alir.
Toplumda uygulanacak yasalarin yapilmasi (yasama), yasalarin uygulanmasi (yiiriitme),
bireylerin arasindaki ya da bireyler ile devlet arasinda ki uyusmazliklarin ¢oziilmesidir
(yargi). Devletin kullandig1 araclar, iktidar1 kullanma bicimi ve temel islevlerini yerine

getirmeye yarayan mekanizmalar birleserek bir dizi 6zgiil yapilar olustururlar.
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Bunlar toplumun biitiiniinii i¢ine alan karsilikli iliskiler i¢inde siyasal sistemi veya

rejimi olustururlar (Yavuz; 2000).

flkin Locke’un, sonradan da Montesquieu’niin kullandig1 islev sozciigii; devlet
faaliyetlerinin siniflandirilmasinda genis ve siirekli bir kabul goriir. Yasama, yiiriitme ve
yargl olmak iizere ii¢ islev arasinda yapilan bu ayrim, Batida Anaysa Hukukunun temeli
haline gelir ve sonradan da bi¢imsel ve kuramsal olarak genellik kazanir. Ayrica bu
tanimlamanin bu kadar genis kabul gormesinin nedeni de, uzun bir siire siyasal
bakimdan cok Onemli bir anlam tasimasindan kaynaklanir. Bunun temelinde yatan
diisiince, her islevin, devletin diger organlarindan ayr1 ve belirli bir organ tarafindan
goriilmesi gerektigi diisiincesinde temellenir. Islevler ayriminin hedefi, kuvvetler
ayriligini ussal bakimdan hakli kilmaktir. Kuvvetler ayriligi, krallarin mutlakligina karsi
one siiriilen giiclii bir silah haline gelir. Yasama, yliriitme ve yargi islevi lizerine
gelistirilen kuramin amaci da buydu. Montesquieu’niin dedigi gibi; kuvvet, kuvveti
durduracakti. Kuvvetler ayriligi kavrami/kurami; islev kavraminin siyasal alana ilk
uygulanis seklidir. Bir bagka ifadeyle sosyolojik degil ideolojik bir yaklagimdir
(Duverger; 2007).

Montesquieu’niin dile getirdigi gibi gii¢ler ayrilig1 ozgiirliiklerin giivencesidir.
Bir devlette iki tiirlii giic vardir. Yasama ve yiiriitme giiciidiir. Kamusal 0zgiirliik
bunlarin tam bagimsizligina dayanir. Yasama giicli bakanlar1 atama giiciine el koyarsa,
yiirlitme giicii gasp edilirse, iki iktidar tek elde toplanirsa, despotizm giindeme gelir.
Demokrasi esitlikten beslenir. Esitlik, oy hakkinda ifadesini bulur; ama aym1 zamanda
da kamu idaresinde herkesin gorev alma hakkinda da kendisini gosterir. Despotizmin
ise hukuku yoktur. Cogunluk, azinligi kendi diizenine uymaya zorlar. Her ulusun
demokratik devlete dair tanimi, bu devletin ne olmas: ve yurttaglar i¢cin ne yapmasi
gerektigine dair tarihsel olarak hazirladigi tasarimda yer alir. Bu tasarim, belirli
Olciilerde, iktidarlarin kurumsal oOrgiitlenmesinde de somut olarak belirir (Dreyfus,
2007). Yasama organi terimi, tarihi bakimdan, kuvvetler ayrilig1 terimiyle yakindan
ilgilidir, yasama erkinin sadece kanun yapmayla simirlandirilmasi, diger alanlara
miidahale etmemesi anlamina gelen bu gelisim zamanla tamamlanmistir (Hayek; 1994).

Siyasal iktidarin ii¢ tiirli vardir. Ekonomik, ideolojik ve siyasal iktidardir. Ekonomik
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iktidar ender ya da ender sayilan belli mallara sahip olma avantajindan faydalanilarak,
bu mallara sahip olmayan diger insanlara belli bir davranis bi¢imini kabul ettirip, onlar1
yonlendirmek bi¢iminde kendini gosterir. Bu davranis bi¢cimi genellikle belli bir emek
icra etmek seklinde ortaya cikar. Ideolojik iktidar, belli bir yapidaki diisiincelerin belli
bir otoriteye sahip kisilere formiile edilmesine dayanir. Belli bir tavirla ortaya
cikarildigr zaman, ortak noktalar1 olan insanlarin davranis big¢imleri {izerinde etkide
bulunabilir. Siyasal iktidar ise, fiziksel siddet uygulama araci olarak kullanilabilecek
olanaklara (her tiirlii silah ve iktidar) sahip olmay1 temel alir. En kati anlamiyla buna,

zor kullanici iktidar denilir (Poggi; 2008).

Her siyasal rejim, bir sosyal topluluk i¢indeki yonetenlerin orgiitlenmelerinden
ve varliklarindan dogan sorulara verilen bir cevaplar biitiinii olarak ortaya c¢ikar.
Genellikle siyasal rejimler, uygulamadaki isleyislerine gore degil de, hukuki bicimlerine
gore siniflandirilir. Bu diisiince, belki de yoOnetenlerin diiriist bir bi¢cimde anayasa
buyruklarina uymaya calistiklari mutlu donemler icin gecerli olabilecek yaklagimdir;
ama bugiin i¢in durum farklilasmistir. Diinyadaki anayasalarin bir¢ogu maalesef
gostermelik ve bigimseldir. Tanimini yaptiklar rejimin yiiriirliiktekiyle hicbir ilgisinin
olmadig goriilmektedir. Ustelik bu anayasalar rejimi gizleyen bir paravan olarak gorev

yapmaktadirlar (Duverger; 1986).

Politik rejimlerin her siniflamasi, dolayli ya da dolaysiz olarak, bir degerler
sistemiyle ilgilidir. XIV. yiizyilin sonuna degin politik rejimlerde, monarsi, oligarsi ve
demokrasiyi birbiriyle karsilastiran, Yunalilardan kalma tipoloji kullanilmistir. Monarsi
tek kisinin hiikiim siirmesi, oligarsi birkac kisinin hiikiim siirmesi, demokrasi ise
herkesin hiikiim siirmesi olarak kavramsallastirilmistir. Bu basit tantmlamalarla hem
mantikli bir siniflama hem de Yunan eski ¢aginda var olan rejimlerin somut bir
nitelemesi ortaya ¢ikar. Monarsi, aristokrasi, demokrasi {i¢liisii Montesquieu’ye kadar
ve ondan sonra da politik diisiinceye hakim olur. Bodin, bunu ayr1 ayr1 devlet
bicimleriyle ifade eder; boylece cogu zaman ilgi ceken tasnif ve tanimlara ulasir. S6z
gelimi monarsik devletteki egemenlik kralin elindedir, biitiin vatandaslar ayn1 esitlikte
kamu gorevlerine girebiliyorlarsa, bu devletin demokratik bir hiikiimete sahip oldugu

kabul edilir. Bu gorevler yalmiz asillere ve zenginlere veriliyorsa, aristokratik bir
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hiikiimete sahiptir. Roma Imparatorlugu demokratik bir devlet, monarsik bir hiikiimettir;

clinkii egemenligin kaynagi halktir (Duverger;1971).

Bir rejimin degeri, genis olciide onu olusturan yonetici kisilerin degerlerine de
baghdir. Bu yiizden, bunlarin se¢ilme yontemleri, rejimin esas temellerinden biridir.
Ama ozellikle yonetenlerin otoritesiyle yonetilenlerin 6zgiirliiiinii bagdastirmak
gerekiyor. Iktidar1 sinirlamak ve liberal 6gretinin gereklerini gerceklestirmek konusunda
gercekte bugiine kadar en etkili araglardan biri, yonetenleri yonetilenlere se¢tirmek
olmustur. Kisaca siyasal rejimlerin cesitli bicimlerini birbirinden ayiran en biiyiik fark
yonetenlerin genel ve diiriist se¢cimlerle is basina gelip gelmedikleri hususuna dayanir.
Bu tasniften hareketle ii¢ tip siyasal rejim oldugu soylenebilir. Demokratik rejimler
(dogrudan demokrasi, temsili demokrasi), otokratik rejimler (fetih yoluyla, katilim
yoluyla, halef segcme yoluyla, kura, baska yoneten tarafindan atama yoluyla egemenligin

ele gecirilmesi) ve karma rejimlerdir (Duverger;1986).

Kural olarak her siyasal sistemin odak noktasi, devletle olan iliskilerinde
gizlidir. Tum siyasal sistemler devletin egemenligi altinda bulunmakla birlikte, bu
egemenligin kapsam ve Ol¢iisii cok degisik olabilir. Her siyasal sistemin temel sorusu bu
oldugundan, degerleri genellikle bu iligki cercevesinde olusur. Belli siyasal sistemlere
bagh ideolojiler bu degerleri yansitirlar. Bu yiizdendir ki, genellikle siyasal ideolojiler
bir ucu mutlak siyasal liberalizme, 6teki ucu mutlak otoritercilige degen, iki u¢ arasinda
da liberalizmle otoriterciligin her tiirlii karistminin yer aldigi yelpazede gidip gelirler
(Erogul;1974). Cumbhuriyet¢i monarsi diye adlandirilan rejimler, hiikiimet otoritesini
tek basina temsil eden kisinin, bu otoriteyi ger¢ek demokratik yollardan, yani rekabetin
serbest oldugu bir secimle kazandigi veya kaybettigi rejimlerdir. Geleneksel
monarsilerin yerini birdenbire bu cesit rejimlerin almast sik sik goriilen olaylardan
degildir. Sec¢ilmis krallar veraset yolu ile gelen krallart hemen izlemezler. Cumhuriyetci
monarsi, geleneksel monarsi ile monarsik olmayan cumhuriyet arasinda bir ara rejim
degil; fakat iktisadi alanda en ileri bir noktada olan ve en eski demokratik kurumlara

sahip iilkelerde cumhuriyetin aldig1 cagdas bir sekildir (Duverger;1986).

Siyasal liberalizm i¢in her iktidar bir baski aracidir; ¢iinkii bu iktidar1 elinde
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tutan dogal olarak onu kotiiye kullanmak egilimindedir. Aydin kafali olsa bile zorbanin
iyisi olmaz. Zayif bir devletin yerine giiclii bir devlet kurmak, Batida cumhuriyetci
monarsilerin iktidara gelmesinde baslica etken olmustur. Orta ¢agin nihai neticesi,
yurttaglarin, yabancilastirilmasidir;  diger bir deyisle, vatandaglarin  kendi
memleketlerine karsi yabanci hale getirilmesidir. Halksiz demokrasiden soz edilirken,
bagka bir sekilde ayn1 sey soylenmektedir. Partiler birbirine benzetilerek gercek manada
bir secim olmasi 6nlenmis olur (Duverger;1969). Liberal devlet kuraminda, yoneticileri
yurttaglar seger; kamu oOzgiirliikleri taninir. Ancak iktidara sahip olanlarin elinde
bulunan ekonomik gii¢, onlara se¢imleri, temsilcileri, bakanlari, haber alma araglarini
denetleme olanagini verir. O halde siyasal demokrasi gercekte bigimseldir (Duverger;

2007).

Rejimler sadece hiirriyet, esitlik ve kardeslik gibi kavramlarla ayit edilemez.
Cogulcu rejim varligini, kurallarla saygi ve uzlagsmaya bor¢ludur. Buna karsin totaliter
rejimler ise yogun bir inang ve korku {izerine insa edilirler. Cok partili rejimlerin temel
sorunu, anayasal demokrasi ve etkili yonetimi bir arada saglama zorlugudur. Her politik
sistem uygulandigr iilkenin gelenekleri, degerleri, diisiince ve davranis bigimleriyle bir
biitiin teskil eder. Bu a¢idan uygulandig: her iilkede sayist kadar farkli demokrasilerden
bahsetmek mimkiindiir (Aron; 1976).

Siyasal rejim, devleti, siyasal sistemi ve toplumsal yasamin siyasete iliskin tiim
ozelliklerini igerir. Siyasal rejimleri birbirinden ayiran baglica etmenler, iiretim
iliskileri, tiretim giicleri, siyasal sistem (devlet dahil) ve (siyasal yasama etki ettigi
Olciide) toplumun tiim ideolojik iist yapisidir (Erogul; 2002). Mesruluk, iktidarin
baglayici karar alma ve emretme yetkisine vatandaslarin riza gostermesi, onun bu
yetkiye sahip olduguna uygun olarak inanilmasi demektir. (Erdogan;2010). Mesruluk,
zaman ve mekana gore degisen bir kavramdir. Yonetilenler siyasal sisteme, iktidarin
mesruluguna inandiklar1 Ol¢iide onun kurallarina kendiliklerinden uyma egilimi
gosterirler; boylece iktidar zora bagvurma geregini duymaksizin itaati saglamis olur.
Mesruluk, yonetimi kolaylastirir, saglamlastirir, istikrarli ve etkin kilar, ona en biiyiik

stirekli giicii saglar (Kutlu; 2001).
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Max Weber, siyasal ve toplumsal kuramlarin uzun zamandan beri hemfikir
oldugu bu tartisma cizgisine yeni bir donemeg ekler. Weber’e gore, mesruiyet, istikrarl
siyasal iktidar iliskilerinin onemli ve sonuca ulastirict bir ozelligi ise emir verme
hakkina ve emre uyma zorunluluguna gerekce olarak gosterilen ve kabul edilen ilkelerin
yapisinin da sonuca ulastiran bir Ozellik tasidigr goriilmektedir (Poggi;2008). Max
Weber, iktidarin, geleneksel, karizmatik, akilc1 ve hukuki tiplerinden sadece bir
mesruluk tipine dayanmadigini ortaya koyar. Ona gore mesruluk, otoriteye tabi
olanlarca beslenen inang¢ olarak goriiliir. Akilct ve hukuki iktidarin mesrulugunun
kaynagimmin ise anayasa ve hukuk kurallarina dayandigini, usullerin aklileserek
kisilerden o©zerk faaliyetleri ortaya koydugunu; iktidara itaatin yapilan islem ve
eylemlerin  kanuna uygun olmasindan (kanunilik karinesi  tasimasindan)
kaynaklandigini; itaatin yonetenlerin kisiliklerine degil, belli bir alanda yetkili olan
makamlara yonelik oldugunu ve otoritelerin bu yapida biirokrasi denilen hiyerarsik bir
piramit ile olustugunu belirten Weber; mesrulugu belirleyen kriterin, siyasi sistemdeki

bireylerin yoneticileri hakkinda diisiinceleri olarak ifade eder (Tezig; 2005).

Mesruluk anlayisi, tarihi donemlere ve insanin gelisim seyrine bagl olarak
degistiginden nispidir. Insanligin ulasti1 son gelisim merhalesinde mesruluk anlayist
laiklesmis ve hukuki bir temel olusturulmus, iktidarin asil sahibinin halk olugu kabul
edilmistir. Boylece monarsik ilahi egemenlik yerini, demokratik egemenlik anlayisina
birakir. Kisisel ve toplumsal yasamin siyasal olarak diizenlenisinde aklin ve bilimin
gerekleri esas alinir. Gergekte hukuksal bir kurum olan devletin eylem ve islemlerinin

hukuka uygunlugu gecerliligin temelini olusturur (Yavuz; 2000).

Egemenligi kullanan siyasi iktidar, bir hukuk diisiincesine dayanir ve bireyler
tarafindan da hukuk kurallar1 koymaya yetkili olarak kabul edilir. Laik diisiincenin esas
alindig1 giiniimiizde bu yetkinin devlet kurumuna ait oldugu benimsenmistir. Devlet
egemenligini baska bir otoriteden almaz, asli egemenlige sahiptir. Egemenlik, genel
kabul gormiis mesru sekliyle dogrudan, yart1 dogrudan veya temsili demokrasi

bicimlerinde kullanilabilmektedir (Goziibiiyiik; 2000).



25

2.4. Demokrasi ve Cogulcu Liberal Temsili Demokrasinin Ozellikleri

Demokrasi denildiginde akla genel olarak burjuva demokrasisi gelir, Burjuva
devrimleri donemi ve hemen sonrasinda kapitalizmin serbest rekabetci denilen donemi,
temsili demokrasinin gelismis 6rnegi olarak sunulur. Bu saptamada 6nemli bir dogruluk
pay1 olmakla birlikte, kapitalizmin sozii edilen donemi oldukg¢a kisa bir zaman kesitini
icine alir. Kapitalizm kisa bir siire sonra demokrasinin tam zitt1 olan ekonomik ve
siyasal tekellesme egilimini sistemlestirir. Her tiirlii demokrasi tartismalarinda hep
akilda tutulmasi gereken bir gerceklik vardir. Demokrasinin bir siyasal rejim bicimi
oldugu ve tiim devletler gibi, son coziimlemede bir simmf egemenligi oldugudur

(Yurtsever; 2006).

En genel anlamiyla, halkin kendi kendini yOnetmesi olarak tanimlanan
demokrasi, Aydinlanma c¢aginin temel degerleriyle uyum icinde bulunmaktadir. Baska
bir deyisle, insanin en temel deger olarak kabul edilmesi, toplumun 6zgiirce ve bilgiyle
temellenecegi varsayimi iizerinde temsili demokrasi olarak adlandirilan bir siyasal rejim
tiirii inga edilir. Otoritenin belirleyici 6zelligi, toplum iiyesi bireyler tarafindan makul ve
yasal olarak kabul edilmesidir. Bir siyasal rejim tiirii olarak temsili liberal demokrasi,
kapitalist toplumlarda ortaya c¢ikar. Ancak kapitalizm olarak tanimlanabilen toplumsal

sistemler i¢in temsili liberal demokrasi tek siyasal rejim tiirii degildir (Saylan; 2008).

Liberal demokrasi, kapitalizmin gelismesinin sonucu, ekonomik bakimdan giiclii
siniflar arasinda ortaya cikan c¢atismalarin ve o ¢atigsmalarin sonucunda olusan bir giic
dengesinin iiriiniidiir. Eger isci sinif1 olmasaydi, liberal demokrasi, ekonomik bakimdan
giiclii smiflarin gereksinimlerine yanit veren bir azinlik demokrasisi, bir tekelci
demokrasi olarak kalacaktir. Bati demokrasisi, kapitalizmin degil, kapitalizme karsi
olan toplumsal giiclin bir iriinidir (Kislali;;1993). Demokrasi, tarihsel gelisimin
getirdigi bircok anlam degisimlerini yiiklenerek bu giine kadar gelebilmis olmanin
verdigi pek net olmayan bir goriiniime ve igerige sahiptir. Demokrasi, bagimsiz kendine
giivenen, aktif katilim ve bireysellik yaninda kamusal ruh sahibi bireylerin siyasal
katilma ve faaliyet yoluyla toplumla biitiinleserek potansiyellerini gelistirdigi bir

stirectir (Yavuz; 2000).
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Demokrasi, kamusal ilgi ve ihtiyaclara karsi duyarlilifi en yiiksek olan bir
sistem olarak kabul edilir. Demokrasiye temel teskil eden ortak iki kamu yarari; politika
tireten politik diizenleme ve kurum-yontem siireclerinin demokratik olmasidir.
Demokraside, halk tarafindan yonetimi saglamanin birinci yolu, degisen toplum
taleplerini makul zamanda sisteme aktarmay1 miimkiin kilacak belirli araliklarda yargi
denetiminde ve yapilan Ozgiir, adil, esit ve genel oy esasina dayanan secimlerdir.
Ozgiirliik¢ii bir rejim olan demokrasi, aym zamanda yOnetimin anayasal kural ve
kayitlamalar cercevesinde islemesini ve insan haklarinin giivence altina alinmasini

gerektirir (Yavuz; 2000).

Cogunlugun yonetme hakki, demokrasinin uygulamada temel ilkelerinden
biridir. Ancak bu aym1 zamanda azinhigin hak ve ozgiirliiklerinin hukuksal olarak
teminat altina alinmasini zorunlu kilmalidir. Ciinkii ¢ogunluk i¢inde azinlik haklarinin
giivence altina alinmas1 demokrasinin erdemi olmalidir. Bunun garantisi ise; ¢ogunluk
haklar1 ile azinlik haklarinin esit kabul edilmesini saglayacak olan en azindan temel hak
ve hiirriyetler ile siyasal Ozgiirliikklerin anayasal giivenceye kavusturulmus olmasi
gerekir. Iktidarm sinirlandiriimasi ve denetlenmesi demokrasiyi olusturan ilkelerden en

kacinilmaz olanidir (Touraine;1997).

Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi, siyasal toplumun taninmasi ve onun hem
devletin ve hem de sivil toplumun karsisinda Ozerklestirilmesi kosuluna baghdir.
Demokrasiyi halk rejimi yapan, toplumsal esitsizliklere esitlik ilkesiyle karsi
koymasidir. Halk kavrami, bir cogunlugun sinirsiz olarak yonetme hakki bic¢imine
anlasilmamalidir. Eger bir demokratik yarismanin birincisi, sinirsiz iktidar elde ederse,
o zaman bu birinci gelen kendini siirekli olarak birinci kabul ettirebilir. Bu takdirde,
demokrasinin gelecegi olmaz. Smirli cogunluk ilkesi sonugta demokrasinin demokratik

olabilmesini saglayan tek ilke olmalidir (Yavuz; 2000).

Demokrasinin temel dayanagi evrensel insan haklaridir. Kisinin sirf insan
oldugu icin dogustan sahip oldugu ve devredilemez olan bu haklara, biitiin insanlar
sahiptir. Cogunlugun icerisinde yer alanlar da azinlik olarak kalanlarda bu haklara esit

olarak sahiptirler. Insan haklari, en iistiin ahlaki haklardir ve bu bakimdan siyasal
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hayatin temel yapi taglarinin ve siyasal uygulamalarin diizenleyicilerdirler. Diger ahlaki,
hukuki ve siyasi taleplerden ©nce gelirler. Bu nedenle insan haklarinin ahlaki

evrenselligi vardir (Donnely; 1995).

Demokrasinin temel dayanaklari su sekilde siralanabilir:
e Halk egemenligi,
¢ Hiikiimetin yOnetilenlerin rizasina dayanmasi,
e (Cogunluk yonetimi,
e Azmhgn haklarinin giivence altina alinarak cogunluk haklan ile
esitlenmesi,
¢ Temel insan haklarinin giivence altina alinmast,
o Ozgiir ve Adil secimler,
¢ Kanun oniinde esitlik,
¢ Davalarin hukuki esaslara gore yiiriitiilmesi,
e Hiikiimetin anayasa ile sinirlandirilmasi,

¢ Toplumsal, ekonomik ve siyasal cogulculuk ve esitlik (Yavuz;2000).

Demokrasinin uygulama bi¢imlerinin ¢ok ¢esitli oldugu goriiliir. Bu bigimlerin
bir ucunda dogrudan ve diger ucunda temsili demokrasi olan yatay skala; diger ucunda
ise cogunlukcu ve cogulcu demokrasi dikey skalasinda yer alir. Dogrudan
demokrasilerde tiim yurttaglar, secilmis veya tayin edilmis gorevlilerin araciligi
olmadan, kamusal kararin alinmasina katilabilirler. Cagdas toplum 6l¢eginin biiyiikliigii
ve karmasikligi, dogrudan demokrasiye pek az olanak tanimaktadir. En uygun
demokrasi bicimi, yurttaglarin siyasal kararlar1 almak, yasalar1 yapmak ve kamunun
1yiligini amagclayan programlari uygulamak icin gorevlileri sectikleri temsili

demokrasidir (Yavuz; 2000).

Temsili demokrasi, hiikiimetin giiclerini sinirlandiran ve tiim yurttaslar igin
temel haklar1 giivence altina alan bir anayasa ile uyumlu bir bicimde islediginde,
yonetim bicimi olarak anayasal demokrasiden bahsedilebilir. Boyle bir toplumda
cogunluk yonetmekte ve azinliklarin haklar1 hukuk tarafindan ve hukukun

kurumsallagsmasi yoluyla korunabilmektedir (Sartori;1996)
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Bir yoOnetim bicimi olarak demokrasinin gii¢liigli, uzlasmaya hazir
bulunulmasini istemesindedir. Yenilen siyasal parti, uzlagmaya varmayi, kendisi icin bir
onur sorunu haline getirmemeli, diger yandan cogunluk partisi de {istiinliglinii
kullanmada en son sinirlart zorlayip karsi tarafi kiskirtmamalidir. Hepsinden daha

onemlisi ise asir1 bir korkunun ve endisenin olmamasidir (Russell;2004).

XVIII yiizyilda 6nce Amerikan sonra Fransiz devrimleri, Ingiliz geleneginin
cabalarimi siirdiirecek ve biiyiik iilkelere uygulanabilecek yeni bir demokrasi bigimi
yarattilar. Mademki yurttaglarin tiimiiniin yonetime kisisel olarak katilmalari
imkansizdi, o halde aralarindan temsilciler secerek ve ulusal meclise gondererek, bu
yonetim sinirlamasini temsilli 6lciilerde asabilirlerdi. Iste temsili demokrasi soylemi
buradan kaynaklanmaktadir. Bundan boyle demokratik rejim, yonetenlerin yonetilenler
tarafindan secilmesi olarak adlandirilir. Secim sistemleri, se¢imle is basina gelen
meclisin  yapisini, sayisini, yiiritme giicii  ile  iligkilerini  farkli  olarak
diizenleyebilmektedir. Bir yerde 6zgiir diiriist se¢cim yapilabiliyorsa demokrasiden s6z
etmek miimkiindiir. Ortaya cikisindan bugiine kadar temsili demokrasi iki temel
degisiklik gecirir: Genel oyun kabulii ve Orgiitlenmis siyasal partilerin sisteme dahil
edilerek rekabetin siyasal partiler lizerinden yapilmasi. Yonetenler, yonetilenlerin belli
bir boliimii, genellikle de en zenginler tarafindan secildiginden (sinirli oy hakki)
demokrasi uzun siire kismen uygulanabilmistir. Demokratik ilkelerin baskisiyla, secim

kitlesi giderek yayginlasarak genislemistir (Duverger;1986).

Anayasal demokrasi, anayasal devlet ile demokratik devletin bir sentezi olarak
tanimlanabilir. Anayasal demokrasi ile siyasal oOzgiirliikkleri garanti etmek {izere,
demokratik devleti anayasayla ve anayasaciligin teknikleriyle simirlama esasi
vurgulanir. Demokrasinin temeli, 6zgiir bir toplumun yaratilmasidir. Ancak ondan sonra
ve bu sayede halk tedricen iktidar1 eline alabilir, takip edebilir ve istedigini elde
edebilir. Modern c¢agda anayasacilik, devlet iktidarinin birey oOzgiirliikkleri lehine
sinirlandirilmasini saglayan ve bu bakimdan “sinirli devleti” gerceklestirme arayisi
icinde olan liberal siyasal diisiinceyle, dogal hukuk ve sosyal sozlesme teorileriyle
birlikte ortaya ¢ikar. Siyasal siirecin isleyisinde biitiin ilgili aktorlerin anayasal ilkelere

ve normlara uygun davranmalarinin teminine anayasanin {stiinliigli denilmektedir.
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Bunu saglamanin en uygun yolu, yazili bir anayasamin varli§i (genis katilimla
mutabakat saglanmis bir toplum sozlesmesi) ve bunun anayasaciligin gereklerine uygun
olarak diizenlenmesidir (Erdogan;2010). Bunu saglamanin iki teknigi vardir: Birincisi,
kat1 anayasa; ikincisi de, anayasal denetimdir. Hukuk devleti, evrensel olarak
toplumlarin ve insanlarin bir idealidir. Devletin biitiin islem ve eylemlerinde evrensel
hukuk ilkelerine ve onceden belirlenmis hukuk kurallarina uymasi anlamina gelir.
Hukuk devleti, mesrulugu hukuktan alan devlet demektir. Bu sebeple hi¢bir organ ve
makam anayasa ve yasalarla taninmamis yetkileri kullanamaz. Siyasi ozgiirliikleri
giivence altina almak icin, devletin devasa giiciiniin tek elde toplanmasini 6nlemek
amaciyla kuvvetler ayrilig1 teorisi ortaya atilmis ve bdylece siyasi giic devlet i¢inde
dagitilarak, farkli organlara diisen pay1 azaltmak suretiyle organlarin birbirlerini

sinirlamasi ve dengelemesine imkan saglamistir (Erdogan; 2010).

2.5. Iktidar Bigimleri

Iktidar, genelde iki biiyiik kategoriye ayrilir. Birincisi, meclisler (birey olarak
hicbir yetkisi olmayan olduk¢a cok sayida iiyeden olusan kolektif organlar/yasama
organi) ikincisi ise, tek bir kisiden veya da kiiclik bir komiteden olusan ya da her
ikisinin birlikte bulunmasindan olusan yiiriitme organlaridir. Bu organlara verilebilecek
isimler kesin ve mutlak degildirler. Bu organlara, icinde yasama organini
barindirmasina ragmen bazen yiiriitme organi, bazen de dar anlamiyla hiikiimet adi
verilir. Bu terimlerden hi¢ biri agiklamak i¢in yeterli degildir. Ciinkii yiiriitme organi
terimi, sadece siyasal rejimin 6zel bir bicimi i¢in gecgerli olabilir. Ama bagka siyasal
rejim tiirlerinde higbir anlami yoktur. Ustelik bu yapilarda “yiiriitme”’nin “yasama” ya
istiin oldugu kanmisim1 da uyandirabilmektedir. Oysa gercekte boyle bir iistiinliik
bulunmamaktadir. Egemenligin parcali unsurlarini olusturan erklere verilen isim olarak
hiikiimet organlar1 terimi ise daha fazla karisiklia yol agmaktadir. Ciinkii bu terim,
yOnetenlerin tiimii ile yonetilenler arasindaki 6zel bir kategoriyi, yani biitiin ile parcay:
birlikte belirtir. Gercek anlamda hiikiimet organlari, siyasal rejimlerin 6zelliklerine,
hiikiimet organlarinin yapisina gore ii¢ tipe ayrilirlar: Monokratik, direktuvar ve ikilci

(dualist) rejimler (Duverger; 1986).
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Monokratik rejimlerde bir tek kisi (kral, diktatdr, imparator, baskan, vb.) tek
basina hiikiimeti meydana getirir. Kralcti monokrasi ya da monarsi, kalitsal
monokrasiden bagka bir sey degildir. Yoneten kisi fetih yolu ile iktidara gelmisse bu
monokrasiye “diktatorliik” adi verilir. Halkoyuna dayanan monokrasiye ise “baskanlik”
monokrasisi denmektedir. Direktuvar rejimi, bazi 6zellikleri bakimindan kendisine ¢cok
benzeyen kolojiyal rejimle karistirmamak gerekir. Kolojiyal rejimde iktidar, yetki ve
yeterlik bakimdan esit olan iki kisiye birakilir. Bu iki kisi, kararlar birlikte ortaklasa
alirlar ve birlikte hareket ederler. Bir kisinin kars1 ¢ikmasi durumunda diger kisinin her
tirlii girisimi biitiiniiyle engellenir. Cok daha yaygin olan direktuvar rejimi yonetimi ise,
iki temel 0zelligi barindiracak sekilde yonetimi kii¢iik bir grup insana birakir. Bu temel
ozelliklerden birincisi esitliktir. Grupta baskan, tercihli oy, hiyerarsi bulunmaz. ikinci
ozellik ise beraberliktir. Grup iiyelerinin kisisel yetkileri yoktur; biitiin kararlar birlikte

ve oy coklugu ile alinir (Duverger; 1986).

Ikilci yonetim, direktuvar yonetimiyle baskanlik yonetiminin bir ¢esit karisimi
seklindedir. Bu yonetimde bagimsiz bir devlet baskaninin yani sira bir de kolektif bir
organ olan “bakanlar kurulu” vardir. Devlet baskaniyla parlamento arasindaki iligkiyi
saglayan bakanlar kurulunu devlet bagkan1 atar ve bu atamalarimi genellikle
parlamentodaki ¢ogunluk partisi {iyeleri arasindan yapar. Bakanlar kurulunun iki temel
ozelligi vardir. Birincisi, bakanlar kurulu iiyelerinin devlet bagkani1 karsisinda oldukca
genis bir 6zerklige sahip olmalaridir. Devlet baskani tarafindan se¢ilmis olmalarina
ragmen, parlamentoya dayanarak devlet baskanina karsi koyabilirler. Ayrica, kendi
baslarina karar alma konusundaki yetkileri, bakanlari, devlet bagskan1 yardimcist olan
durumundan kurtarir. Bakanlar kurulu, kararlar ortaklasa sorumluluk icerisinde birlikte
oy birligi ile almak zorundadirlar. Bakanlarin her biri bakanlar kurulu icerisinde esit
konumdadirlar. Bununla birlikte bakanlar kurulu baskaninin ya da basbakanin esitler

arasinda bir iist olma durumu s6z konusudur (Duverger; 1986).

Bakanlar kurulu, iki bagh yiirlitmenin 6teki unsuru olan, yasama organina karsi
siyasal sorumlulugu bulunan, yiiriitmeyi gercekten elinde tutan bir kurul olup, buna ayni
zamanda ‘“hiikiimet” de denmektedir (Goziibiiyiik, 2008). Cagdas hukukgular, bu tasnifi

bir baska nazariyeden yapmaktadirlar. Bu tasnife gore, {i¢ hiikiimet bi¢imi (cumhuriyet,
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monarsi ve despotluk) yerine egemenligi/iktidart olusturan kuvvetlerin ayrilmasi
teorisinden hareket edilmektedir. Bunlar politik rejimleri, c¢esitli iktidarlara, yani
devletin tiirlii organlar1 arasindaki iligkilerine gore siiflara ayirirlar. Kuvvetlerin
birlesmesi rejimi, kuvvetlerin ayrilmasi rejimi, parlamenter (ya da kuvvetlerin is birligi
yaptiklar1) rejimler olmak iizere yapilir. Meclislerin her siyasal rejimde mutlaka
bulunmasi gerekmez. Yiizyillar boyunca, mutlak monarsiler parlamentosuz
yonetmiglerdir. Meclislerin yapilar1 da c¢ok cesitlidir. Meclisler, danisma ve karar
meclisleri olmak iizere temel olarak ikiye ayrilirlar. Danigsma meclisinin karar alma
yetkisi yoktur, fikir verir ve danigsmanlik yapar. Karar meclisleri ise hem karar alirlar
hem de uygularlar. Secimle gelen meclis demokratik meclis, atama ile olusturulan

meclis ise otokratik meclistir (Duverger; 1971).

Tarihsel siire¢ icerisinde once otokratik meclisler ortaya ¢ikmistir. Bu meclisler
zaman icerisinde yavas yavas yerlerini demokratik meclis biciminde orgiitlenen halk
meclislerine birakmiglardir. Bu siire¢ icerisinde bir siire her iki meclis bir arada var
olmus ve boylece iki meclis sorunu ortaya ¢cikmistir. Tek meclis ya da iki meclis sistemi
tilkenin tarihsel siire¢ icerisindeki siyasal iktidar ve yonetim iligkilerinin evrimine;
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullarina bagl olarak 6zgiinlesebilir. Tarihsel bakimdan,
meclisli sistem, ilk baslarda karma hiikiimetin 6gelerinden biri oldu. Demokratik bir
baskiy1 durdurmaya giicii yetmeyen otokratik rejim, sec¢imle gelen bir meclisin
kurulmasiyla bu baskiyr Onleyebiliyordu. Ancak bu bir gecis siireciydi; demokratik
baskinin artmasi sonucu otokratik meclisler, ya ortadan kalkmistir. ya da etkinliklerini
yitirerek, veya demokratik meclislere doniiserek islevlerini tamamlamiglardir.
Meclislerin iki tane olmasi mutlak demokrasiye ters diismez. Federal devletin bir
parcasini olusturdugunda daha yetkin bir Orgiitlenme saglar. Federal nitelikte olmayan
baz1 iilkelerde de, sadece se¢im sistemleri ya da yetkilerin paylasilmasi bakimindan
farklilik gosteren iki demokratik meclis birlikte yer alabilmektedir. Bu sistemi
savunanlar, birinde meydana gelecek sapmay1 6tekinin onleyecegini 6ne siirmektedirler.
Ancak demokratik bir rejimde cift meclis ancak federal bir sisteme uygun diisebilir

(Duverger; 1986).
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2.6. Gorev Boliimii ve Fonksiyonlari

Gorev bolimii sorunsalinin  iki cephesi bulunmaktadir. Teknik acidan,
yonetenler arasinda hiikiimet etme faaliyetini en etkili bicimde gerceklesmistir ve
miimkiin oldugu kadar rasyonel bir is boliimiinii saglamaktadir. Siyasal diizlemde ise,
eger biitiin yetkiler bir tek hiikiimet organina birakilirsa, bu organ yonetenlere oranla
biiylik bir gii¢ kazandirir. Ancak yonetenlerin sayist ¢ok olursa ve bunlarin her biri
kesinlikle belirli bir gorevde uzmanlasirsa, kuskusuz, yonetenler daha gii¢siiz olurlar.
Klasik ayrima gore, yonetim de ii¢ cesit giic vardir: Yasama, yiiriitme ve yargl.
Hiikiimet organlar1 arasinda miimkiin olan iki gorev boliimii bi¢cimi vardir. Giiglerin
birlestirilmesinde, biitiin hiikiimet gorevleri bir tek organa birakilir. Bu organ bir tek
kisiden (mutlak monarsi, diktatorliik), bir komiteden ya da bir meclisten olusabilir.
Giiclerin birlestirilmesinin ise iki ¢esidi vardir. Salt birlestirmede, tek bir organ vardir
ve bu organ biitiin gorevleri yiiklenir. Goreceli birlestirmede ise, goriiniiste iki organ
varir; ama bu organlardan biri gercek giiclerin tiimiinii elinde tutar. Ikinci organsa,

sadece yapilanlar1 onaylama ve uygulama gorevlerini icra ederler (Duverger;1986).

Giiglerin ayrilmasinda ise, her organin gorevi ayridir. Meclisler yasama giicii,
dar anlamda yoneticiler yiiriitme giici gorevlerini yiiklenirler. Burada onemli olan her
organin birbirinden bagimsiz kalmasi ve denetlenebilir ve sinirlandirilabilir imkanlara
sahip olmasidir. Giigler ayriligi ilkesi, kati olarak uygulanabilecegi gibi, iilkenin
demokrasi kiiltiiriine bagl olarak esnek olarak da uygulanabilir. Esnek olarak uygulanan
kuvvetler ayriligi, giiclerin is birligi olarak da ifade edilir. Bu sistemde, organlarin /
erklerin birbirlerini etkileme olanagi vardir. Bu etkilesim, pozitif ve negatif yonleri ile
uzlasma, uyum ve dengeyi saglar. Bu tiir uygulama ic¢in onemli derecede uzlagma
kiiltliriiniin gelismis ve demokratik kurumlarin kurumsallasmis ve igsellestirilmis olmasi
gerekir. Giiniimiizde kuvvetler ayriligi/goérev boliimii deyimi kullanilirken ifade edilmek
istenen sey pozitif hukuk kurallarina, yani anayasa hukukuna gore fonksiyonlar
ayriligidir.  Yani devlet iktidarmin/egemenligin parcalanarak cesitli fonksiyonlar
halinde, aralarinda is birligi mevcut bulunan organlarca yerine getirilmesidir. Boylece
iktidarin tek elde toplanmasi Onlenirken, aymi zamanda da sinirlandirilmasit ve

dengelenmesi saglanmis olur (Goziibiiyiik;2008).
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Hukuk devleti i¢in, gdrev boliimii ilkesinin uygulanmasi, yani yasama, yiiriitme
ve yargl erklerinin birbirinden ayrilmasi gerekir. 18. yiizyilin sonlarindan bu yana
anayasacilik hareketlerinin genel amaci, devlet yapisini ve bu yapinin iglemesini belli
hukuki normlara ve ilkelere baglamaktir. Devlet i¢indeki giiclerin tek bir elde
toplanmasi, ozellikle yarg: giicii ile yiirlitme gorevinin yahut yasama ile yiirlitmenin bir
elde toplanmasi, hukuk devletinin 6nemli gereklerinden olan yonetimin kanuniligi

ilkesini ve yonetimin yargisal denetimi ilkesini islevsiz birakabilir (Goziibiiyiik;2008).

Kuvvetler ayriligi teorisyenlerinden Montesquieu’niin amaci, monarkin sahip
oldugu sinirsiz ve denetimsiz giicii, yani monarsiyi zayiflatarak monarki da kanun
Ooniinde esit konuma getirmektir. Yiriitmenin giiclendirilmesi egilimlerinin ve
uygulamalarinin goriildiigli zamanlar, genelde olagan iistii donem olarak adlandirilan
kiiresel olgekli ekonomik ve siyasal krizlerin yasandigi donemlere denk gelmektedir.

Ancak son zamanlarda olagan donemlerde de bu uygulama ve egilimler goriilmektedir.

Giicler ayrilig1 teorisi ve uygulamasi farkli yaklagimlarla degerlendirilmektedir.
Ornegin; Hegel, gercek anlamda devlet giiclerinin ayrilmasimin miimkiin olmasi
durumunda bunun kamu 6zgiirliiklerinin giivencesi olabilecegini, ama Montesquieu’niin
ileri stirdiigii sekliyle giicler ayrilmasinin, gercekte devletin pargalanmasina yola

acacagin belirtir (Akbulut;2009).

Devletin organlar1 ve islevleri dikkate alinarak gorev boliimii yapilirken de,
kuvvetler ayrilig1 esasina dayanilmaktadir. Devletin her orgami birbirinden bagimsiz
olarak hukuksal denetleme ve sinirlamalar icerisinde gorevlerini icra ederler ve yine
hukukun belirledigi Ol¢iilerde yatay bir is birligi icinde yonetim faaliyetlerini yerlerine
getirirler. Yani her organ, birbirinden bagimsiz olarak bir hiyerarsik iistliik-astlik yapisi
ve iliskisi olmadan kendi gorev alaninda uzmanlasarak, rasyonel bir seklide karsilikli
denetim ve etkilesim ile is birligi ve uyum i¢inde gorevlerini kuvvetler ayrimi ile yerine
getirmektedir. Giiciin ayr1 ellerde toplanmasinin yiiriitmeyi islevsizlestirdigi savi, tekrar
giiclin tek elde toplanmasi i¢in gerek¢e olmamali. Gorev boliimii ve kuvvetler ayriligi,
yiriitmenin zayiflatilmas1 veya kontrol edilmesi olarak diisiiniilmemelidir. Bu

mekanizma, giiclin sinirlanmast  suretiyle, kontrolden ¢ikmasinin ve Kkotiiye
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kullanilmasinin Oniine ge¢mek lizere gelistirilmis demokratik bir agama olarak kabul
edilmelidir. Erklerden birinin {iistiinliigii hi¢ siiphesiz ki hukuk devleti ilkesine uygun
diismeyecektir. Ancak erklerin birbirleri ile esit olmasi, kendi gorev alaninda anayasa ve
evrensel hukuk normlari ve degerleri icinde karsilikli denetlenebilir olmasi
parlamentonun ve onun temsil ettigi millet iradesinin Onemsenmemesi veya

itibarsizlastirmasi olarak algilanmamalidir.

2.7. Parlamenter Sistem

Parlamento kavrami; ilk defa 1236 tarihinde, 1ngiliz monarkinin asiller ve dini
sinif yoneticileri ile gerceklestirdigi danisma toplantilarimi ifade etmek i¢in kullanilir.
Ingiliz parlamentosu, Anglo Sakson ydnetimi altinda 8. yiizyil ile 11. yiizyil arasinda
uygulamasini bulan kurumlarin gelismesi sonucunda ortaya c¢ikan bir kurumdur.
Parlamenter sistemin kurumlarinin ortaya ¢ikist ve gelisimi, siyasi partilerin ortaya
cikmasi ile es zamanli olmustur. Goriiniiste parlamentonun siyasi yapiya hakim oldugu
bu sistem, zaman i¢ine partilerin giderek disiplinli hale gelmesiyle birlikte, parlamento
icindeki siyasi ¢ogunluga dayali hiikiimeti, giic merkezine tasiyan bir siyasal modele
doniistir. Disiplinli siyasi partiler, hiikiimetlere, giivenilir yasama c¢ogunluklarinin
destegini temin etmekle kalmaz, ayn1 zamanda genisleyen se¢cmen Kkitleleri vasitasiyla
onlara ulasarak onlarla hiikiimet arsindaki bagi tesis ederler. Tarihsel bir siireg
sonucunda olusan Ingiliz parlimentarizmi, parlimentonun iistiinliigii fikrine dayal
olarak gelismisse de zaman icinde bu {istiinliik anlayis1 yiiriitmenin kontroliinde
cogunlukcu bir demokrasiye dogru yonelir. Parlamenter sistem, Britanya’da monark ile
halkin temsilcilerinden olusan parlamento arasindaki iktidar iligkilerinin zaman i¢inde

ikincisi lehine gelismesi ile ortaya ¢ikmis bir hiikiimet sistemidir (Ozsoy;2009).

1215°de kabul edilen Biiyilk Ferman ile baslayan siirecte olusturulan feodal
meclisin siifsal temsil sinir1, burjuvalarin meclis i¢indeki say1 ve etkisinin artmasiyla
zamanla geliserek, yasa cikarmada ve cikarilan yasalar1 uygulayacak yiiriitme ve yargi
organlarim1 olusturmada giderek yetkinlesmis ve giiciinii artirarak yOnetimin temel

unsuru haline gelmistir (Aydogan;2004).
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Degisik donemlerde, kimi giiclii krallarin otokratik istemlere dayanan miicadele
ve miidahaleleriyle karsilasilir. Ama bu miidahaleler, gelisimi 6nleyemez ve baronlarla
papazlarin kurdugu bu meclis, uzun catisma siirecinden gecerek burjuvalarin egemen
oldugu ulusal bir meclis haline gelir. Parlimento olusumunda, Ingiltere’deki gelismeyle
yontem bakimindan farklilik gosteren bir baska Ornek Fransa’da yasanir. Kapitalist
gelisimin zorunlu siyasi sonucu olan burjuva iktidari, Ingiltere’de ve Almanya’da
evrimci  yontemlerle gerceklesirken, Fransa’da devrim yoluyla gerceklesir.
Parlamentonun Bati’daki evrimi, kendisini yaratan ekonomik ve siyasal nedenlere baglh
olarak, uzun bir zaman dilimi i¢inde tamamlanir. Uretim iliskilerinin yarattigi yeni
toplumsal gereksinimler, yeni siyasal ve hukuki iligkilerin olusumuna neden olur

(Aydogan;2004).

Parlamentolar, i¢cinde yer aldiklar1 toplumun ekonomik ve sosyal yapisindaki
farkliklar1 icerecek sekilde ortaya cikarlar ve ait olduklar1 toplumsal kosullarin
ozelliklerine gore Ozgiinlesirler. Bu nedenle toplumun yapisina bakarak parlamentonun
neden o yap1 ve Ozellikte oldugunu anlayabilecegimiz gibi, parlamentonun islevlerine
bakarak toplumun nitelikleri hakkinda da onemli bulgulara ulasabiliriz. Parlamenter
sistemin tiirleri, gosterdikleri ortak ve ayrisan 6zelliklerine gore degisik sekillerde tasnif
edilebilirler. Sartori, parlamenter sistemlerin performanslarinin, iilkelerin yasama-
yiiriitme iliskilerindeki farklilikla baglantili olarak degistigini belirtir ve parlamenter
sistemleri belli bagh ii¢ tiir olarak tasnif eder: ingiliz tipi, bagbakan agirhkli tiir, saf
parlamentarizm ya da meclis hiikiimeti sistemi ve karma Ozellikler gosteren
parlamentarizm, Ingiliz tipi parldmenter sistemde tek parti hiikiimetleri ve giiclii
basbakanlar yer alirken, saf parlamentarizmde cok sayida parti ve zayif yiiriitme
organlar1 bulunur. Parti denetiminde parldmentarizminde ise cok sayida parti ve nispi
temsil sistemine ragmen, hakim parti yapilar: bulunur ve kesintisiz tek parti hiikiimetleri
olusur. Ayrica iktidar paylasiminin tipine gore de bir siniflandirma yapilmaktadir.
Hiikiimet iiyeleri arasindaki iligki, basbakanin esitsizler {izerinde birinci olmasi
olabildigi gibi, esitsizler arasinda birinci ya da esitler arasinda birinci olmas1 seklinde
ortaya cikabilir. Parlamenter sistemler i¢in yapilan en uygun tasniflerden biri de

hiikiimetleri olusturan siyasi partilerin yapilaridir (Ozsoy,2009).
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Bu tasnifte, iki partinin hakim oldugu yapilarda ¢ogunluk sistemleriyle olusan
“tek parti hiikiimetleri”, “bir partinin iistiinliigiine dayanan parti yapili hiikiimetleri” ile
“cok sayili parti” iceren hiikiimetler olacak sekilde bir simiflandirma yapilabilir
(Ozs0y,2009). Parlamenter sistemlerde; yiiriitme, parlimento icinden ¢ikmakta, yasama
ve ylriitme giicleri neredeyse kaynasmis halde bulunmakta ve her iki organda iktidar
partisinin kontrolii altina girmektedirler. Parlamenter sistemlerde yasama organi,
yiriitmenin olusumuna katilir ve yiiriitmeyi soru, meclis arastirmasi, meclis
sorugturmasi, gensoru gibi usullerle denetler ve simirlandirir. Yiiriitme organm da
yasamanin faaliyetlerine katilabilir, kimi islemleri yasama ile birlikte gerceklestirir ve
yasamanin se¢imlerini yenileyebilir. Yasama ve yiiriitmenin karsilikli olarak birbirlerine
bagimliligi, aym1 zamanda kuvvetlerin 1limli ayriligina, bu iki organ arasindaki organik

ve fonksiyonel is birligine ve etkilesime isaret eder (Tezic;2005).

Parlamenter sistem, her iilkede ayni sekilde isleyen tek tip sistem degildir. Biitiin
diger hiikiimet sistemleri gibi, iilkelerin siyasal yapilarnt ve kiiltiirel ozellikleri ile
biitiinleserek ozgiinlesirler ve parlamenter sistemlerin tiirlerini olustururlar. Bu 6zgiin
alt tipler, parlamenter sistemin temel 6zelligi olan hiikiimetin, siyasal partilerin, secim
sistemlerinin ve siyasal Kkiiltiirlerin etkisiyle kurumsal c¢esitlilik g0Osterirler

(Ozs0y;20009).

2.8. Siyasal Partiler

Partilerin genellikle gelisimi, demokrasinin gelisimine, yani oy hakkinin ve
parlamentonun yetkilerinin genisletilmesine baglh bir seyir izlemistir. Siyasal meclisler,
fonksiyonlarinin ve bagimsizliklarinin arttigim1  gordiikce, bu meclislerin iiyeleri,
eylemlerinde ahenk saglayabilmek ic¢in, ortak niteliklerine gore gruplasma geregini
duymuslardir. Oy hakkinin genisletilip yayginlastirilmasiyla, adaylar1 tanitabilecek ve
oylart bunlara yoneltebilecek komiteler yoluyla secmenlerin orgiitlenmesi sorumlulugu
ortaya cikmustir. Dolayisiyla, partilerin dogusu, parlamento gruplarinin ve se¢im
komitelerinin dogusuna paralel olarak ortaya cikar ve gelisirler. Parlamentoda dogan

partilerin ortaya ¢ikist mekanizmasi basittir. Ilkin parldmento iginde siyasal tercih
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farkliliklar1 varmis gibi veya gercekten var olan farkliliklarn icerecek sekilde gruplar
yaratilir. Sonra se¢im komiteleri ortaya ¢ikar, nihayet bu iki unsur arsinda devamli bir
baglant1 kurulur. Parlamento gruplarinin kurulmasinda baslica etken gii¢ olarak, siyasal
doktrinler, cografi yakinliklar, mesleki dayanigmalar, yoresel ¢ikarlar gibi faktorler rol
alir. Parlamento icinde olanlarin yani sira parlamento disindaki fikir kuliipleri, dernekler
vb. oOrgiitler tarafindan siyasal diisiinceler yelpazesi sekillendirilir. Partilerin yapisal
ozelliklerinin en belirgin olani, bu orgiitlerin heterojenligidir. Ayn1 ad altinda, temel
unsurlari, genel catilari, iiyelik baglar1 ve yonetici kurumlar1 bakimindan birbirlerinden
farkli ii¢ veya dort sosyolojik tip ortaya ¢ikar. Bu tiplerden ilki, halen muhafazakar ve
liberal partiler seklinde oOrgiitlenmektedir. Bu tiir partiler sadece siyasal sorunlarla
ilgilenirler. Doktrin ve ideolojik sorunlar bunlar icin tali onemdedirler. Bu parti tipi

orgiitlenmelerin de iiyelikleri ¢ikarlara ve aliskanliklara dayanir (Duverger; 1970).

Kara Avrupa’st sosyalist partileri ise, halk kitlelerinin olabildigince genis
Olcekte orgiitlendirilmesine dayanan farkli yapilar icerirler. Bu partilerde teorik olarak
ve her kademde se¢im esas iken uygulamada kat1 bir oligarsi ve hiyerarsik egilim s6z
konusudur. Doktrinel miicadele ¢ok Onemlidir. Bu partilerin disinda kominizim ve
fasizm, yeni birer siyasal parti modeli ortaya koymustur. Sosyalist partilerdeki yari
ademi merkeziyete karsilik, bunlarin her ikisine de ¢ok asir1 bir merkeziyet; temel
unsurlart sert boliimlere ayiran, partiyi her tiirlii ayrilik ve boliinme tesebbiisiine karsi
koruyan, ¢ok siki bir disiplin saglayan dikey baglantis1 olan, otokratik yontemler iceren,
parlamentonun etkisinden uzak bir liderlik yapis1 ve orgiit modeli soz konusudur. Parti
orgiitlerinin gelismesi, siyasal rejimlerin yapilarinda da derin bir doniisiime neden
olmustur. Nasil ki tek partiye dayanan c¢agdas diktatorliikler, kisisel veya askeri
istibdatlara ancak uzak bir benzerlik gosteriyorsa, birden ¢ok orgiitlenmis ve disiplinli
partilere dayanan modern demokrasilerde, birbirlerinden tamamen bagimsiz
milletvekillerinin kisisel oyunlarina dayanan ondokuzuncu yiizyil rejimlerinden o kadar

farklidirlar (Duverger; 1970).

Siyasal partilerin sayisi, Orgiitlenme yoOntemleri ve yoneticilerinin se¢ilmesi
farkliliklarina gore degisir. Ama bu etki, hiikiimet organlarinin i¢yapisinda belki ¢ok

daha fazla hissedilir ve goriiliir. Partilerin sayisiyla yonetenlerin yapisi arsindaki
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iliskiler a¢isindan incelendiginde; ii¢ cesit siyasal rejim vardir: Cok partili, iki partili ve
tek partili rejimler. Tek partili rejimler, XX. Yiizyilin hiikiimet alanindaki biiyiik
yeniligidir. Tek parti devlette resmi bir rol oynar. Bu parti hiikiimete en sadik
vatandaglar1 bir arada tutar, bu nedenle partiye giris tiim vatandaslara serbest degildir.
Tek partili rejimde giicler/ erkler tek merkezde toplanir. Bu giic zamanla tek bir kiside,
parti liderinde toplanir. Gergek iktidar, biitiiniiyle parti yoneticilerindedir. Iki partili
sistem, giicleri tek partili sistemde oldugu kadar bir merkezde toplanmasa da, giiclerin
ayrilmasini anayasada ongoriilenden biiyiik 6l¢iide saptirir. Bu sistemde se¢imi kazanan
parti ayn1 zamanda parlamento cogunlugunu saglamasi nedeniyle, basbakan, cogunlugu
saglayan partinin ve ayni zamanda parlamentonun lideri durumuna gelir. Uygulamada
kolay kolay hiikiimetten diisiiriilemezler. Adeta iilkeyi tek parti yonetir, diger partilere

de siirekli muhalefet etme gorevi kalir (Duverger; 1970).

Cok partili bir rejim ise, tersine parlamento ile hiikiimetin birbirlerine oranla
zayif diigsmesine ve bu iki kurum arasinda baglarin gevsemesine yola ¢ar. Normal olarak
hicbir parti ¢ogunluk saglayamadigindan kisa Omiirlii koalisyonlara basvurulur. Bu
durum parlamenter rejimde sik sik hiikiimet bunalimlarina yol acar. Bir iilkedeki parti
sayis1, ayn1 zamanda o iilkedeki segim sistemi ile yakindan ilgilidir. Iki partili sistem tek
turlu ¢cogunluk sisteminin bir sonucudur. Oysa nispi temsil ya da iki turlu oylama c¢ok
partili sistemin meydana cikmasina yola agar (Duverger;1986). Secim sistemleriyle
parti sistemleri arasindaki iligkiler, kurumlarin bagimsizliim1 net bicimde ortaya
cikarmaktadir. Bir teknik diizenleme (se¢im sistemi) bir kuruma (partiler sistemine)
belirli bir bicim vermekte, bu bicimin kendisine de politik ¢atismalar1 gelistirerek ya da

sinirlayarak, bunlar iizerinde etki yapmaktadir (Duverger; 1970).

Bu tiir diizenlemelerin kapsami oteki catisma faktorlerine gore smirli kalir. ki
partili sistemler, ikinci derecedeki anlasmazliklar1 ortadan kaldirabilir; biitiin muhalefeti
temel bir ¢atismanin etrafinda elestiri yapmaya itebilir. Cok partili sistemde ise ikinci
derecedeki anlagsmazliklardan daha belirginlesmesine yol acar. Bdylece biiyiik
catismalarin boliinerek coziimiinii kolaylastirir. Parti sayisi, aym1 zamanda o iilkenin
siyasi rejiminin tercihi olan iiretim-boliisiim iligkilerinin modelini de belirler. Partiler

genelde anlagsmazlik halinde olan smiflar1 ya da toplumsal gruplar yansitirlar
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(Duverger;1970).

Ingiliz gelenegi iizerine eklenen Amerikan devrimi ve Fransiz ihtilali, X VIIL.
yiizyilda yeni bir demokrasi bi¢iminin dogusuna yol acar. Yurttaglarin tiimiiniin kisisel
olarak yonetime katilmasi, temsili demokrasinin benimsenmesine neden olur. Genel
oyun kabulii ve orgiitlenmis siyasal partilerin ortaya ¢ikmasiyla temsili demokrasi XIX.
Yiizyilda degisime ugrar. Yonetilenlerin ve yonetici adaylarinin bir arada bulunmasini
saglayan ve temel goriis etrafinda birlestirerek kamuoyu olusturan siyasi partiler,
demokrasiye vazgec¢ilmez bir unsur kazandirarak, demokrasinin paradoksal celigkilerine

sistemin, yani kapitalizmin sinirlari icinde ve izin verdigi l¢iide bir katki saglar.

2.9. Siyasal Iktidarin/Egemenligin Sinirlandirilmasi

Giic, sahip olunmadig takdirde insanlarda endise, kaygi ve korku, muktedir
olundugunda ise hayranlik, erisilmez istiinliik duygusu uyandiran bir olgudur.
Insanoglu smirsiz giicii ele gecirdigi zaman kendini giiven iginde hisseder. Ayni
zamanda her seyi yapabilecegi ve buna kimsenin engel olamayacag diisiincesine kapilir
ve kendi i¢ diinyasinda bunu mesrulastirarak bir hak olarak géormeye baslar. Bireyler
arasindaki gii¢ esitsizligi, karsilikli olarak korku, endise, savunma veya tersine
saldirganlik giidiilerini harekete gecirir. Siyasi iktidarin somut olarak sekillendigi
devlet, egemenligi tekelinde bulunduran, mesru zor/giic kullanma hakkina sahip olan en
istiin giictiir. Bu giiclin kontrolsiiz kullanimi mutlaka evrensel hukuk normlan ile

kontrol altina alinmalidir.

Ciinkii devletin otoritesine ve varligiin kabuliine razi olunan asil neden,
kullandig1 giic yani mesru zor kullanma tekelidir. Bu giiciin kullanilmasi siyasi iktidar1
elinde bulunduranlarin Ongoriilerine ve demokrasi kiiltiirlerine birakilmamalidir.
Tarihsel siire¢ icerisinde smirlandirilmamisg, kontrol altina alinmayan giiciin hangi
Olciilerde insanlhig1 felaketlere siiriikledigi goriilmiistiir. Bu yiizden giiciin/siyasi
iktidarin mutlaka simirlandirilmast ve hukuksal denetime tabi olmasi gerekir.

Giiniimiizde giiciin sinirlandirilmasindan yana goriigsler oldugu gibi, yasanilan onca
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deneyimlere ragmen sinirlandirilmamasi, hatta yiirlitmenin gii¢lendirilmesine yonelik

egilimlerin de gittikce agirlik kazandig1 goriilmektedir.

Siyasi iktidarlarin sinirlandirilmasinin - gerekcelerini temel olarak bes ana
baslikta toplamak miimkiindiir:
1. Siyasi iktidarlarin zamanla yozlagmasi,
2. Baskiya kars1 direnme hakkinin mesrulagmast,
3. Temel insan haklarn ve Ozgiirliikklerin korunmasi ve giivence altina
alinmasi,
4. Egemenlik kaynaginin zaman i¢inde degismesi,

5. Ekonomik degerlerin korunmasi.

Demokratik rejimlerle yonetilen iilkelerde, halk egemenligin kaynagidir. Bu tiir
toplumlarda hukuksal normatif kurallarla temel hak ve hiirriyetler giivence altina
alinmis olundugundan, hukuk devleti ilkesi icsellestirilip kurumsallastirildigindan
kiiltiirel alt yapisin1 olusturdugundan otiirii bireyin hukuku ve toplumsal barisin
bozulmas1 konusunda ciddi bir tehlike s6z konusu degildir. Fakat bu durumun risk ve
tehlikeleri olmayacag diisiiniilemez. Topluluk icinde siyasi ihtiras ve basarilar
nedeniyle, kisilerin bir kisminda digerlerine baskiyla hiikmetme egilimi kendini
gosterebilir. Bu durum toplumsal barisin ve kamu giivenliginin bozulmasina yol
acabilir. Demokrasi i¢inde yasayan insanlarin iistiinde siddet ve otoriter bir yonetim
sirmeye baglar. Bu korlesme yonetenlerin kendilerini tanr1 tarafindan devleti
kurtarmaya ve milleti yonetmeye gorevlendirilmis ilahi bir gii¢ olarak gormelerine

neden olur (Okandan; 1944).

Baskiya karsi direnme hakkinin hukuki temeli siyasi sozlesme kuramindan
kaynaklanir. Bu kurama gore, iktidarin kaynagi Tanridir, ancak yeryiiziinde iktidar
giicliniin sahibi insanlardir ve bu giicii kullanma yetkisini siyasi sozlesme ile bir
yOneticiye vermislerdir. Yonetici, kisilerin mutlulugunu ve iyiligini, adalete, dogal ve
ruhani hukuka uygun gerceklestirmek zorundadir. Eger bu gorevlerin yerine getirilmesi
saglanamiyorsa ya da soOzlesmeye aykiri tutumlar yoOnetici tarafindan halka

dayatiliyorsa, o zaman kisilerin gerektiginde yoneticiye kars1 direnme haklar1 vardir. Bu
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hak siyasi sozlesmeden dogan bir haktir. Onyedinci ve onsekizinci yiiz yil diisiiniirleri
monarsinin keyfi, baskici, zorba yonetimine kars1 giristikleri ozgiirliik savasini aklin

emirleri olarak kabul edilen dogal hukuk kavramina dayanarak yaparlar (Goze; 1995).

Devletin yapisinda, dogasinda “zor kullanma tekeli” zorbalik vardir. Zor
kullanma unsurlar1 kamu yararina kullamldig1 olgiide anlamli ve mesrudur. Iktidar,
evrensel hukuk normlar ile giivence altina alinmis olan temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldiracak bir sekilde davranirsa bu mesrulugunu halktan almayan ya da
mesrulugunu yitirmis olan bir despot haline doniisiir. Bu despotlugu, direnme hakkina
yol acan bir olgudur. Buradaki direnme hakki, tam anlama yok etmeden baska,
zorbaligin bir diger alana aktarilarak mesrulastirilip, hukuksal sinirlamalarla kontrol

edilmesi demektir (Duverger; 1971).

Cagimizda sosyal devletin ortaya cikmasiyla kamu harcamalar1 giderek artma
egilimine girmistir. Devletin, toplumun temel gereksinimleri olan mal ve hizmetlerin
yerine getirilmesini kamu yararim1 gozetecek sekilde tistlenmesi 6zellikle, egitim, saglik,
konut ve sosyal giivenlik gibi sosyal faydasi yiiksek hizmetlerin sunumuna dogrudan
girmesi devletin etkinlik alanini genisletmistir. Kapitalist sistemin geregi ortaya
koydugu ezici {iretim iliskileri sosyal calkantilara, bunalimlara yol a¢maktadir.
Meydana gelen toplumsal huzursuzluklar1 karsilikli olarak ¢éziimlemek icin girisimci

giicler ile emek arasinda bir esitlik¢i barisin kurulmasi gerekir (Lipson; 1986).

Insan onurunun korunmasi diisiincesinde yol alan sosyal devlet, zamanla bir
refah devlete doniisiir; refah ise adaletin insancil bir duruma getirilmesinden baska bir
sey degildir (Lipson;1986) Siyasi iktidarin yozlastigi, baskinin olagan bir diizen olarak
sunuldugu ve insanlarin maddi degerlerine sahip olamadigi, bireylerin
dokunulmazliklarinin maddi ve manevi varliginin tehdit altinda oldugu, kisi hiirriyeti ve
giivenliginin bulunmadigi, 6zel hayatin gizliliginin olmadigi, konut dokunulmazliginin
yer almadigi, haberlesme yerlesme ve seyahat hiirriyetlerinin bulunmadigi, din ve
vicdan hiirriyetinin ortadan kaldirildigi adil ve esit yargilanma hak ve iimidinin
olmadigi, bir siyasal rejimde demokrasiden bahsetmek miimkiin goziikmemektedir

(Kaboglu; 1994).
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Ulusal egemenligin ortaya koydugu halk egemenligi, cogunlugun
belirleyiciligine dolayisiyla farkli olanlarin ve diisiinenlerin yasamin1 mutlak esitlik¢i
dayatmalara acik birakmustir. Bu tehlikenin Onlenmesi, Ozellikle 2. Diinya Savasi
sonrasinda iizerinde durulan konulardan birisi olmustur. Insan haklarinin korunmasi
adina devletin kamusal eylemlerinin sinirlandirilmasi, anayasayla ¢izilmis hak ve
ozgiirliikler alanim devletin temel diizeni haline getirir. Insan haklarmin korunmasi,
hukuki giivenceler ile miimkiin olur. Genisleyen devletin etkinlikleri ve mesru zor/gii¢
kullantmin sinirlarinin  agilmasi, kamusal yasami devamli bir ihldller karmasasina
doniistiiriir. Insan hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edilmemesi icin anayasal giivencelere ve

yaptirimlara gereksinim vardir (Kutlu; 2001).

Devleti sinirlandirma ¢abalarinda goriilen ortak 6zellikler, 6zgiir, esit ve giiven
icinde yasamak, siyasi iktidarin otoriter ve totaliter egilimlerine engel olmak ve kamusal
yasami keyfilige kapali tutmaktir. Ulus devletler 0zgiirliik¢li demokrasi isteklerine yanit
verdigi gibi totaliter ve otoriter yapili siyasi diizenleri de yapisinda barindirmaktadir. Bu
yiizden, hukukun kamusal yasama egemen olmasi kurumsallagsmis siyasi iktidar olan
devletin hukuka bagli kalmas: ve sonugta ‘“hukuk devleti” haline gelmesi gerekir

(Lipson; 1986).

Iktidarin sinirlandirilmasi igin yiizyillar boyunca farkli diizeylerde 6nlemler
gelistirilmektedir. Bu Onlemler genel olarak, yonetenlerin dogrudan dogruya giicsiiz
kilinmasi, yonetilenlerin ayricaliklarint ve direnglerini giiclendirmek ve karsilikli
denetimlere basvuracak sekilde fren-denge sistemi ile kendini gosterir. YOnetenleri
giicsiiz birakarak yetkilerinin sinirlanmasinda genelde, secim, gii¢clerin boliinmesi ve
yargl denetimi yontemleri kullanilir. Demokratik rejimlerde yonetenlerin yonetilenler
tarafindan secimi, iktidarin siirlandirilmasinin en etkili ve mesru yoOntemlerinden
biridir. Sec¢im, eger gercekten Ozgiir, diiriist yapilabilir ise, yonetenleri halka hesap
vermeye zorlayacagindan etkili bir yontemdir. Ciinkii bunun sonucunda yoOnetenler,
iktidardan diismek gercegi ile karsi karsiya geleceklerdir. Ancak secim yoOnteminin
etkinligini de fazla abartmamak gerekir. Ciinkii secmenler genellikle son alti aylik
hafizalar ile partileri degerlendirirler. Ayn1 zamanda secmen kitlesinin demagojiye agik

olmas1 nedeniyle, se¢cim zamani iktidar doneminin tamamini i¢eren bir hesaplasmadan
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kaciilacaktir. Yine de bu olumsuzluklarina ragmen, se¢cim yontemi, bugiine kadar
iktidarin sinirlandirilmasinda kullanilan en etkili yontem olma 6zelligini devam

ettirmektedir (Duverger; 1986) .

Diger bir yontem ise giiclerin boliinmesidir. Bu yontem, iktidarin yurttaglar
izerinde totaliter bir egemenlik kurmalarin1 6nleyecek en iyi ¢oziim tarzidir. Giiglerin
boliinmesi, klasik anlamda yasama, yiiriitme ve yarginin birbirinden ayrilmasi olarak
diistiniilmelidir. Genis bir perspektiften bakilacak olursa, yargi giiciiniin, yiiriitme ve
yasama giiciinden bagimsiz olmasi, yurttaglar acisindan iktidarlarin yetkilerini kotiiye
kullanmasma karsilik tam olarak bir giivence saglar. Burada, gii¢ler ayriligindan

kastedilen, yargiya, iktidar1 denetleme, gorevi vermektir (Duverger; 1986).

2.9.1. Kuvvetler ayrilig1 kurami ve temelleri

Roma’da kuvvetler ayriligi diisiincesinin ana konusu olan, sinirli iktidarin
anlamli uygulamasi, Roma Cumbhuriyeti’nin 6nemli Ozelligidir. Karma yonetimin
diisiinsel anlamda ortaya koyuldugu Roma’da ilk olarak Polybios, siyasi diizenlerin
zamanla yozlastigin1 gorerek, bu degisim ve doniisiimlerin engellenmesinin ancak
karma yonetimle saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Polybios’a gore, biitiin yonetim
bicimleri sonunda soysuzlasip bozulmaya ugrarlar. Bu bozulma sonunda monarsi
despotizme, aristokrasi oligarsiye ve demokrasi de ¢ogunlugun baskici yOnetimine
doniisiir. Bu soysuzlasma ve bozulmadan kaginmak i¢in devlete baslangicta karma bir

bicim verilmelidir (Kutlu; 2001).

Kuvvetler ayrilig1 kuraminin giiniimiiz anlamina en uygun gelecek bir bicimde
ortaya koyan ilk diisiiniir Locke olmustur. Locke, kuvvetler ayrilig1 diisiincesiyle siirli
iktidarin kurulabilecegini ve monarsik yonetimin yerine parlamenter yonetimi gecerli
kilmak amaciyla, devleti, yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetlerden olusan bir ayrima

dayandirir (Oktay; 1984).

Locke agisindan yasama kuvveti, diger kuvvetlere gore en giicliisiidiir. Ancak bu

kuvvetin istiinliigiine bakip, onu mutlak bir kuvvet saymanin dogru olamayacaktir.
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Ciinkii bu kuvvet, keyfe gore yiiriitiilen bir kuvvet degildir. Toplum, kisisel iktidarin bir
biitiinii olduguna gore, kisisel iktidar da kimseye mutlak bir iktidar vermez. Yalnizca
halk yasama organini olusturmakta ve iktidarin kimin elinde olacaginmi belirlemektedir.
Yasama ve yiiriitme gii¢lerinin birbirine esit iktidarlar olamayacagini sdyler. Devlete
bicimini, yasamini ve birligini veren yasama, yiirlitmeden iistiindiir. Yiiriitme giicii,
eldeki yasalara uymak zorunda oldugundan, ister istemez sinirlanmistir. Locke’a, gore
yargt da bir kuvvet olarak kabul edilmez. Ciinkii yargiclar yasama organinin yapacagi
yasalara gore anlagsmazliklar1 gidereceklerinden kendilerinin yasaya bagli olmalari
gerekir. Locke, yargiyr yasalarla baglarken, yargi islemlerini yiiriitmenin islevlerinden

biri olarak kabul eder (Oktay; 1984).

Montesquieu’ye gelinceye kadar kuvvetler ayriliginin diisiinsel temelleri
atilmistir. Montesquieu’niin  6zgiin katkisi, konuyu biitiinsellik icinde esaslar1 ve
gerekgeleri ile birlikte ele almasi ve diisiince Ozgiirliiiiniin tek giivencesinin devletin
kuvvetler ayriligina uygun oOrgiitlenmesiyle saglanabilecegi fikridir. Montesquieu,
kuvvetler ayriligr kuraminda yasama giiciinii yiiriitme giiciiniin kontrolii altida goriir.
Montesquieu, iktidarin tekellesmesinin her zaman tehlikeli oldugunu vurgulayarak,
giiclerin anayasal ve kurumsal olarak ii¢ temel fonksiyona ayrilmasini (yasama, yiiriitme
ve yargi) ve her birinin digeri iizerinde frenleyici ve dengeleyici bir islev goren ayri
kurumlara verilmesi gerektigini soyler. Montesquieu’ye gore, yasama kuvveti ile
yiirlitme kuvveti tek elde toplanirsa ve yargida bu giice dahil olursa, ortada ozgiirliik
diye bir sey kalmaz. Her devlette ili¢ ayr1 iktidar vardir. Her iktidar ayr1 bir organ
tarafindan kullanilmalidir. iktidarin kotiiye kullanilmamast igin iktidar1 ancak iktidar
durdurabilir. Montesquieu, kuvvetler ayriligim 6zgiirliiklerin giivencesi olarak otaya
koyar. Amac smirl iktidari, yani hukuk devletini yaratmaktir. Siirl iktidar yaratmak

ise, cagdas anayasaciligin temelini olusturur (Yavuz; 2000).

Sokrates, devlet iktidarinin sinirlandirilmasinda iistiin ve ruhani hak ve adalet
esaslarimi dile getirir. Platon, devlet iktidarim1 6rf ve adaletle sinirlandirirken, ayni
zamanda erdem, ahldk ve hareket giizelligini saglamak i¢in ¢ikarilan yasalarin da
iktidar1 sinirlandirma araci oldugunu ifade eder (Kutlu;2001). Aristotelos’e gore biitiin

anayasalarda ii¢ 0ge vardir ve ciddi bir yasa koyucunun, bunlarin her biri icin en iyi
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diizenlemeyi aramasi gerekir. Bu dgelerin birincisi, topluca goriisiiliip, diisiiniilmesi ve

tartisilmasi; ikincisi; yiiriitme, ticlinciisii ise yargi diizenidir (Aristoteles; 1983).

Aristoteles, devlet icindeki c¢esitli gorev ve islevleri birbirinden ayirarak
kuvvetler ayriligt kuramimin temellerini atar. Aristo, iktidarin ruhani yasalarla
sinirlandirilmasinin yani sira, yasalarin {istiinliigiiniin  saglanmasiyla, yoneticilerin
gorevlerini iyi niyetle yerine getiren erdemli birer yurttas gibi davranmalar1 halinde
yonetimlerin yozlasmasinin engellenecegini belirtir (Akin;1993). Polybios, monarsi,
aristokrasi ve cumhuriyetin 6zelliklerinden olusan karma bir yonetimin sagladig: siyasi
sistemden hareketle, her bir iktidarin birbirini durdurmasi ve dengelemesiyle saglanan
siyasi sistemle uyumlu ve iyi isleyen bir yonetim kurulacagimi belirtir. Cicero da
Polybios gibi, karma yapidan olusan bir devlette veya bu kurallardan meydana gelen bir
yonetimde, her seyden Once dengenin ve yumusamanin yonetime islerlik katacagi

diisiincesindedir (Okandan;1944).

Bodin, mutlak iktidarin mimar1 olmasina ragmen, iktidarin sinirlandirilmasi
konusunda dogal ve ruhani hukuku hiikiimdar1 sinirlandiran bir unsur olarak goriir.
Bodin gibi mutlak iktidar1 savunan Hobbes, siyasi iktidarin sinirim kisinin vazgecilmez
haklarina dokunmamak, hatta onlar1 korumak olarak belirtir. Rousseau, sosyal sozlesme
kuramini iktidarin sinirlarinin belirlenmesinde kullanarak, toplumu ortak faydaya uygun
bir olusum olarak goriir ve toplumun ortak cikara gore yonetilmesi gereginden soz
ederek ortak faydayi iktidarin sinir1 olarak belirtir. Devlet iktidari, ne kadar mutlak bir
giic olarak diisiiniilse de, sinirsiz bir iktidar olmadigi, onun {iistiinde ona gore kendi
basina ve onu kisitlayan belirli baz1 kurallarin varlig ileri siiriilmiis ve devlet iktidarinin
her seyi yapma yeteneginde bir giic olmadiglr yolunda onemli fikirler gelistirilmistir
(Kutlu;2001). Kuvvetler ayriligi kurami, kuvvetlerin bagimsizlagsmasina imkan vererek,
kuvvetlerin tek elde toplanmasini ve iktidar1 sinirlayarak yonetimin keyfilesmemesini

temin etmeye calisir (Yavuz; 2000).

Yonetime ait anayasal organlarin giiclerinin dizginlenmesi ve suiistimallerin
Oniine gecilebilmesi ancak siirekli gozetilmeleri, kontrol edilmeleri ve yetkilerinin

sinirlandirilmalariyla miimkiindiir. Sadece bu sayede insanlarin sahip olduklar1 temel
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hak ve ozgiirliikler garanti altina alinabilmektedir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi anayasal
organlarin birbirlerini karsilikli olarak denetlemelerini, anayasal olarak kendilerine
verilmemis olan yetkilerini kullanmamalarini ve boylece insan haklarinin ve
Ozgiirliiklerin korunmasinin giivence altina alinabilecegini belirtmektedir  (Aslan;

2009).

Kuvvetler ayrilig1 kuramini hukuksal form olarak ortaya koymak, anayasalarin
en temel islevi olarak kabul edilmektedir. Anayasalar, iktidarlar1 birbirinden ayirarak ve
bolerek devlet giicii iizerinde etkin bir sinirlama sistemi getirmektedir. Kuvvetler
ayrilig1 kurami, anayasal bir gercek olarak, hukuk devletini zorunlu kilar. Hukuk devleti
de demokrasinin olmazsa olmazi olarak karsimiza cikmaktadir. iktidarlar arasi denge,

ancak hukuksal norm ve kurumlarla saglanabilir (Yavuz; 2000).

Kuvvetler ayriligr liberal demokratik yoOnetim sistemlerine, sinirlamayi,
dizginlemeyi ve kontrol etmeyi amaclamaktadir. Kuvvetler ayrilig1 teorisi, demokratik
yonetim sistemlerinin vazgec¢ilmez ilkesi oldugundan bu ilkenin reddi diisiincesi,
bireysel ve toplumsal Ozgiirlikklerin aleyhinde bir faaliyet gibi algilanmaktadir.
Anayasal ~ demokratik  devlet,  bireysel  Ozgiirliikleri  koruyabilmek  ve
suiistimalleri/yozlasmay1 asgariye cekebilmek amaciyla kuvvetler ayriligi teorisi
temelleri iizerine insaa edilmistir. Iktidarin sinirlandirilmasi amaciyla, anayasal
organlarin bazilarinin kendi icinde boliinmeleri ve boliinen pargalarinin da bu organin
giiciinii sinirlandirmalar1 gerekmektedir. Ornegin, Roma Cumhuriyetinde yetkilerin
onemli bir kismin1 kendisinde toplayan meclis, yetkilerinin sinirlandirilmasi amaciyla

cift meclisi, yani millet meclisini ve senatoyu ongormiistiir (Aslan; 2009).

Dolayisiyla, giinlimiizdeki demokratik iilkelerde de bazi yasama organlar iki
farkli parcaya boliinebilmekte ve bu parcalar anayasal olarak, bu organa verilmis
yetkileri ortak olarak kullanabilmektedirler. Bu durumda kanunlar ve yasal
diizenlemeler yapilirken, ancak her iki meclisin iizerinde uzlastigi sekliyle kabul
edilebilmektedir. Meclisin iki kanadinin uzlasmasi demek meclisin kendi i¢inde
sinirlandirilmasi ve kontrol edilmesi anlamina gelmektedir. Goriildiigii iizere, yonetimin

ic ana giiclin {i¢ ayr1 anayasal organ arasinda kesin bir sekle paylastirilmasi da ayni
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amaca hizmet etmektedir. Bu nedenle kuvvetler ayrilig1 teorisi, modern anayasalarin
olmazsa olmaz kistas1 konumuna gelmistir. Iktidarin ii¢c giiciinii olusturan unsurlar;

yasama, yiiriitme ve yargi organlaridir (Aslan; 2009).

Bu iktidarin erklerini kisaca 6zetlemek gerekirse:

a) Yasama organi (meclis), toplumun sectigi temsilcilerden olusur. Demokratik
yontemlerle (secim) secilen temsilerin gorevleri, parlamenter yoOnetim sisteminde
hiikiimeti (yiiriitme) se¢mek, kanunlar yapmak, hiikiimeti denetlemek ve halkin
sikdyetlerine (dilek¢e hakki) egilmektir. Bagkanlik sisteminde ise meclisin gorevleri
arasinda hiikiimeti segcmek ve diisiirmek bulunmamaktadir.

b) Yiirlitme organmi hiikiimettir. Hiikiimetin gorevi, meclisin yapmis oldugu
kanunlar1 hayata gecirmek ve gerekli durumlarda meclise kanun tasarilar1 sunmaktir.

¢) Yargi organi, yargt kurumu olarak gorev yapar. Yargi organinin gorevi,
acilan davalan kararlagtirarak sonuc¢landirmak, meclisin ¢ikarmis oldugu kanunlarin
anayasaya uygunlugunu ve hiikiimetin uygulamalarinin anayasal cercevede uygulanip
uygulanmadigimi denetlemektir. Kuvvetler ayriligi, kuramsal anlamda merkezi
yonetimin yetkilerinin, yatay bir sekilde, anayasal organlar arasinda paylastirilmasi
anlamina gelmektedir.

d) Kuvvetler ayriliginin yatay boyutuna, federal devletlerde dikey boyutu da
eklenmistir. Yani yatay ve dikey kuvvetler ayriligi cercevesinde, anayasa, yonetme
yetkilerin, merkezi yonetim ile eyalet yonetimleri arsinda paylastirilmaktadir. Federal
yapili iilkelerde, dikey kuvvetler ayriligi kapsaminda anayasal yonetim yetkileri,
merkez, eyalet veya yerel yonetimler arasinda paylastirilmaktadir. Yatay yetki
dagiliminin dikey yetki dagilimi ile takviye edilmis olmasi, yetki suiistimallerini
sinirlandirabildigi gibi vatandaslarin temel haklarinin da daha iyi korunabildigi bir

yonetimi miimkiin kilmaktadir (Aslan; 2009).

Amerikan anayasasi diinyanin hala yiirtirliikte olan en eski anayasasidir ve bu
diizenlemeyle ileri bir demokratik siyasal rejimin ortaya c¢ikmis oldugu kabul
gormektedir. 18. yiizyllin son ceyreginde Ingiliz yonetimine karsi gerceklestirilen
Amerikan Devrimi, demokratik siyasal rejim tiirlerinden biri olan “Baskanlik™ sistemini
tarth sahnesine ¢ikarmistir. Yaklasik iki yiiz otuz yildir varligim siirdiiren Amerikan

Bagkanlik sistemi, siyasal bilim literatiiriinde “fren-denge” sistemini bir baska deyisle
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giiciin siirlanmasini ifade etmektedir. Ingiltere’de olusup ortaya ¢ikan parldmenter
sisteme kuskuyla bakan Amerikan devrimcileri ya da “kurucu atalar1” radikal bir
kuvvetler ayrimi uygulamasina yonelmisler ve boylece siyasi iktidar1 kullanan devletin
cesitli kurumlarim birbirinden ayirmislardir. Bununla birlikte ii¢c temel egemenlik erkini
kullanan kurumlari, birbirlerini denetleyecek ya da diizenleyecek bicimde
tasarlamiglardir. Tiim bu diizenlemeler cogunluk tiranligin1 Onlemek kaygisindan
kaynaklanmaktadir. ABD, iki yiiz otuz yillik tarihi olan bir devlet olmanin yani sira,
gerceklestirdigi  siyasal diizenlemede ufak tefek degisikliklerle hala varligim
stirdiirmektedir. Ayn1 zaman siirecinde, Fransa’nin bes cumhuriyet, iki imparatorluk ve
tic monarsi rejimi gecirdigi diisiiniiliirse, Amerikan sisteminin basarilt bir diizenleme

oldugu ileri siiriilebilir (Saylan; 2008).

Kuvvetler ayriligi teorisinin uygulamada farkli sekilde hayata gecirildigi
goriilmektedir. Bu farkliklar, toplumlarin farkli sosyolojik ozelliklere, gelismislik
diizeylerine ve farkli siyasi kiiltiirlere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Her
demokratik toplum, liberal demokratik bir anayasay1 kendi yapisina gore uyarlanmis bir
sekilde hayata gecirmeye c¢alismaktadir. Bu nedenle birbirinden farkli demokratik
yonetim sistemleri ortaya cikabilmektedir. Bu yontem farkliliklar1 bazi toplumlarin
initer, bazilarinin ise federatif yapida olmasindan da kaynaklanmaktadir. Kuvvetler
ayrilig teorisi en yaygin bigimiyle iki farkli tiirde uygulanmaktadir: Parlamenter sistem
ve baskanlik sistemi. Parlamenter sisteme, yasama ile yiiriitme arasindaki organik
iliskiyi veya siki is birligini zorunlu goriirken, yiiriitmenin meclisteki iktidar partisi veya
partileri ile is birligine giderek yonetmesini Ongoriir. Bagkanlik sisteminde ise kesin,
kat1 bir kuvvetler ayriligi uygulamasi s6z konusudur. Bu nedenle anayasal iktidar erkleri
birbirinden ayridir ve yetki sinirlar1 belirtilmistir. Bu giiclerin ayriminin yani sira,

birbirleri ile koordineli ve biitiinlestirici bir ¢alisma esas1 yer almaktadir (Aslan;2009).
2.9.2. Kuvvetler ayrilig1 kuramina yoneltilen elestiriler

Kuvvetler ayriligi konusunda, bircok goriis bulunmasina ragmen, genelde iki
elestiri  yapilmaktadir.  Birincisinde, yOnetim organlar1 arasinda  yetkilerin
orantili/simetrik olarak dagitilmadigi ve anayasal dengenin sadece bir varsayim oldugu

ve bunun bir yanilmadan 6teye gitmedigi one siiriilmektedir. Bu goriise gore anayasal
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siirecte bircok degisikliler yasandigi ve bu degisiklikler sonucu ulasilan evrimlerle,
yetkilerin  biiyiik bir ¢ogunlugunun yiiriitmede toplandigi belirtilmektedir.
Kuvvetler ayriliginin teorik diizleme kaldigi, reel siyasal yasamda farkli kontrol
mekanizmalarinin olusturulmasina ihtiya¢ oldugu ileri siiriilmektedir. Bu elestirinin
arka planinda yer alan goriise gore, parlamenter sistemde yetkilerin yiirlitmede
birikmesi sistemin dogal bir sonucu olarak goriilmektedir. Ciinkii parlamenter yonetim
sisteminde, yliriitmenin basindan itibaren “cogunlugun iktidar1” ile yasamayi etkisi
altina alarak yasamayi etkisizlestirdigi ve yetkileri kendinde topladigi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle parlamento yonetim sisteminde sadece meclisteki muhalefet partilerinin
hiikiimeti sinirli oranda denetleyebilecegi fikri iizerine birlesmektedir. Ikinci onemli
elestiri ise hiikiimetin, diger anayasal organlara oranla bilgi edinmede One ¢ikmasidir.
Bilgi edinme oOnceligi ve olanaklari, hatta tekelinin hiikiimet kontroliinde olmasi
sonucunda, diger organlara zamaninda yeterli bilgi aktarilmamasi nedeniyle hiikiimetin

denetlenmesi yetersiz kalmaktadir (Aslan; 2009).

Bir bagka diisiince ise, siyasi partilerin gelisimine paralel olarak, parlamenter
sistem icindeki rolleri ile kuvvetler ayriliginin yiiriitme lehine bir yapilanmaya ve
islevsellige yol actiginm1 belirtmektedir. Bu goriise gore, modern devlet isleyisinde etkin
bir rol oynayan siyasal partilerin varligi, kuvvetler ayrilig1 teorisinin yasama ve yiiriitme
iliskileri bakimindan tasidigi anlam ve degeri hemen hemen hice indirgemektedir
(Goze;1995). Modern devletin gelisimi sonucunda artik siyasal rejimin igleyisini fiilen
belirleyen, o siyasal rejime asil karakterini veren yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
teorik iliskileri degil, daha ¢ok o siyasal rejimde cari olan tek parti veya birden fazla
partinin bulunmasidir. Parlamenter sistemlerde siyasal partiler, en etkili ve asli unsurlar
haline gelmislerdir. Ciinkii genellikle parlamentoda ¢ogunlugu olusturan parti, hiikiimet
kurma imkanina da sahip olmaktadir. Boylece yasamada ¢ogunluk hakimiyetini elinde
tutan siyasal parti, hilkkiimete de hakim olmaktadir. Yani her iki (yasama ve yiiriitme)
iktidar da siyasal parti aracilifiyla parti yonetiminin eline ge¢mis bulunmaktadir.
Boylece iktidar partisi yasama ve yliriitmenin hakimi konumuna gelmektedir. Bunun
sonucu olarak, kuvvetler ayriligi uygulamasinin teorik diizenlemeden fonksiyonel

uygulamaya gecemedigi ileri siiriilmektedir (Yavuz; 2000).



BOLUM III

3. Tiirkiye’de Yiiriitmenin Giiclendirilmesi

Modernlesme hareketi ile birlikte yiiriitiilen parlamenter sistem arayislari ve
anayasal siirecler incelendiginde karsimiza siirekli olarak devleti kurtarmak, bu manada
da da giiclii devlet ve istikrarli otoriter yonetimler yaratma egilimleri ortaya cikar.
Devlet yonetimindeki basarisizliklarin ¢oziimiinde genel olarak kabul goren yaklasim,
giicsiiz ve zayif kalan devleti tekrar mutlak hakim kilmaktir. Bu nedenle de toplumsal
doniisiimler ve reformlar, caginin gerisinde kalmistir. Osmanli Devleti ve Tirkiye
Cumhuriyeti doneminde gerceklestirilen anayasa ve reform hareketlerinin dinamikleri
icerisinde toplum talepleri belirleyici olarak yer almaz. Bundan dolay1 da devlet ile
toplum arasinda toplumsal s6zlesme tam olarak saglanamaz. Sened-i Ittifak ile baslayan
ve bugiine kadar yapilan anayasa degisiklikleri siireclerinde hikim olan ana goriis,

yonetimde istikrar1 saglamak ve devleti giiclendirmektir.

Bu siirecler birbirlerini diyalektik olarak etkiledikleri i¢in her anayasa bir
onceki anayasaya tepki olarak gelisir. Yapilan anayasalar tepki anayasasi olmalarindan
dolay ilerici bir icerik kazanamaz ve siirekli olarak toplumsal bir sorunu ve catigsmayi
icinde barindirir. Devletin giiclii olmasi, yiirlitmenin gii¢lii ve otoriter olmasi ile formiile
edilmistir. Kuvvetler arasindaki denge ve kontrol mekanizmalari, klasik parlamenter
sistem uygulamalarindan ayrilarak kendine 6zgii bir yap: ile bicimlendirilmistir. Temsili
parlamenter demokratik sistemden ayrilmalar, yonetimi giiclendirirken, paradoksal
olarak kendi icinde sistem krizlerini olusturarak sistemin yeniden iiretebilirligini siirekli

hale getirmektedir.

1921 Anayasast; kurtulus savasi donemini kapsamaktadir. 1924 Anayasasi ise;
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yeni devletin kurulmasini ve toplumun modernlesmesini hedef almaktadir. Her iki
anayasada da yukarida belirtilen nedenlerden dolayr meclis hiikiimeti sistemi
benimsenmistir. 1961 Anayasas1 ise; bir tepki anayasasidir. Yasanilan yonetim ve
demokrasi sorunlari sebebiyle yiiriitmeye kargi parlamento gii¢lendirilirken aym
zamanda icinde barindirdigr kurumlar itibari ile oOrtiilii olarak giiclii bir yiiriitme

egilimleri tasimaktadir.

1982 Anayasasi ise; temel hak ve hiirriyetleri kisitlamasi, temsili ve katilimi dar
bir alana hapsetmesi neni ile son derece sorunlu ve demokratik olmayan bir 6zellik tasir.
Ayni zamanda kurulan yeni sistemin kollayicisi, gozetleyicisi ve hatta hakemi gorevi ile
yetkilendirilen, yiiriitmenin sorumsuz kanadi Cumhurbaskanina verdigi olaganiistii
yetkilerle fiili olarak yari-bagkanlik sistemine yol acar. 1982 Anayasasinin getirdigi
kurumlar ve icinde barindirdigi yasaklayici ve siirlayict hiikiimler nedeni ile giiglii,
otoriter ve istikrarli yiiriitme egilimi daha da giiclendirilmistir. 2007 Yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile ilerideki donemlerde Cumhurbaskanini dogrudan halkin se¢mesi
ile mevcut parlamenter sistem daha da karmagsik bir hale gelerek sistem krizine

doniisecek gibi goriinmektedir.

3.1. Yiiriitmeyi Gii¢clendirmenin Tarihsel Arka Plam

3.1.1. 1921 Anayasasi ve yiiriitmenin konumu

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu (TEK), Osmanlhi—Tiirk Anayasacilifinda
en keskin doniim noktasidir. Bu anayasa, kisaligini1 kat kat asan bir 6nceye, sonraya ve
biiyiik 6neme sahiptir (Tandr; 2009). 1921 Anayasasi’nin hazirlandig siyasal ortam ve
siirecler, bu anayasay1r anlayabilmek acisindan cok onemlidir. 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu hazirlandigi donemde, isgal nedeniyle, fiilen ortadan kaldirilmis bir
siyasi devlet ve Osmanli Hiikiimeti varhigimi siirdiirmektedir. Buna karsin ulusal
bagimsizligin kazanilmasi ic¢in baglatilmis bir ulus hareketinin siyasal ve demokratik

ozelliklerini barindiran olaganiistii kosullar s6z konusudur.

Icerisinde bulunulan sartlar itibari ile yeni kurulan Biiyiik Millet Meclisi
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(BMM), iilkeyi boliinmek, hatta yok olmaktan ve devleti ¢okiisten kurtarmak i¢in biitiin
giicleri birlestirmistir. TBMM, oOnce yerel kongreler, sonra ulusal kongrelerle
demokratik ve hukuki mesruiyete sahip, egemenligi fiili olarak milletten alan bir
karakter tasimaktadir. 23 Nisan 1920’de BMM’nin kurulmasi ile birlikte, bu yeni ulusal
devletin, devlet seklini, hiikiimet bi¢imini ve devlet organlarinin ¢alismasini
belirleyecek bir hukuki norma yani ¢agdas demokrasilerdeki tanimi ile bir anayasaya
ihtiya¢ duyulmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM) kurulmas: ile birlikte,
biri Istanbul’da olan ve mesrulugunu yitirmis bir Osmanli Devletine ait Kanun-1 Esasi
(KE) nedeniyle monarsik bir anayasa ve digeri ulus egemenligine dayali olarak kurulan

TBMM nin varlig1 olmak iizere ikili bir sistem ortaya ¢ikar (Aydogan; 2004).

Bu sorun, 24 Nisan tarihinde kabul edilen TBMM’nin ana kurulus esaslarini
iceren onergenin kabul edilmesi ile ¢oziimlenir. TBMM, bir Bati1 parlamentarizmi ya da
ona benzemeye calisan ve siifsal istiinliiklere dayanan gostermelik bir kurum 6zelligi
tasimamaktadir. Ortaya cikisini, niteligini ve amaclarini, toplum {iizerinde egemenlik
kuran siiflarin ya da smiflar ittifakinin temsilcileri degil, dogrudan dogruya ve gercek
anlamda halkin temsilcileri belirlemektedir. Meclise katilarak girisilecek eylem, kisisel
cikar saglanacak bir ugras degil, 6liimii ve yargilanmayi1 goze alan ve yalnizca ulus
varligint korumayr amaglayan bir 6zveri girisimi niteligindedir. Bati parlamentolari,
soylular sinifinin ya da burjuvalarin ¢ikarlarini halka karsi koruyan ve tiimiiyle denetim
altinda tutulan kurumlarken, Birinci Meclis, tiimiiyle ulusal 6nderlerin vatan savunmasi

icin olusturduklar1 bir halk meclisidir (Aydogan; 2004).

TBMM’nin kurulmasini miiteakip ortaya g¢ikan ©Onemli sorunlardan biri de
yiiriitme islevinin nasil olacagina aittir. TBBM’ deki iiyelerin cogunlugu, meclisi gegici
olarak gormektedirler. Diigman isgalinin sona ermesi ile birlikte halen varligini isgal
kuvvetleri kontroliinde yiiriiten saltanat ve hilafet makamlarinin asil oldugu diisiincesi
ile kalic1 bir organ yaratmanin gereksizligine inanmaktadirlar. Bu durumu ortadan
kaldirmak ve ayni zamanda fiilen sona ermis Osmanli Devleti ve ona ait olan saltanat ve
hilafet gibi kurumlar1 uzun vadede islevsiz hale getirmek i¢in, TBMM nin calisma sekli
ve sistematigi, organlart ve bunlarin gorevleri siyasal bir strateji icerisinde

olusturulmustur. TBMM’nin heniiz bir anayasasi olmadigindan yukarida belirtilen



53

sorunlar basglangi¢ta kanunlarla ¢oziilmiistiir (Tanor; 2009).

Coziimiin her asamasinda olaganiistii kosullar bir gerek¢e olarak goriilmemis,
tersine hukukilik ve mesruluk Oon planda tutulmustur. Tiirkiye’deki ulusal kurtulus
hareketi, daha yerel ve bolgesel kongrelerden baslayarak, Sivas Kongresi’'nden gecerek
ve nihayet TBMM’nin toplanmasi suretiyle, mesruluk, hukukilik niteliklerine sikica
sahip cikmistir. Bu ozellikleri, Tiirkiye’deki ulusal kurtulus hareketini, 20. yiizyilin
diger kurtulus hareketlerinin ¢ogunda goriilen fiililik (¢cete ve partizan savaslar1 vb.)
olgusundan ayiran onemli unsurdur. Kurtulugs miicadelesinin egemenligini milleten alan
bir meclisle ve anayasa altinda siirdiiriilmek istenmesi iradesi ve tercihi, siyasal
demokratik kiiltiir ve hukuki mesruiyet olarak hukuk devletinin temelini olusturur. 1921
Anayasasi ilk basta adi ile dikkati ceker: Teskilat-1 Esdsiye Kanunu. Ciinkii halen
yiriirliikte olan Kanunu-1 Esésiye’yi kaldirmayip birbirini tamlayan iki anayasanin soz
konusu oldugu bir déonem baslamistir (Tanor; 2009). Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin 20 Ocak 1921°de kabul ettigi Anayasa’nin ilk maddesi siradan bir anayasa
maddesi degildir. Tarihsel onemi olan ve devrim niteliginde bir karardir. Bu maddede

“Egemenlik, kayitsiz satsiz milletindir.” seklinde ifade edilmektedir (Aydogan; 2004 ).

1921 Anayasasi ile yeni bir devletin kuruldugu belirtilerek, bu devlet “Tiirkiye
Devleti” olarak tanimlanmistir. Ayn1 zamanda egemenlik hakkinin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunun alti c¢izilmis ve monarsinin ve saltanatin hukuken ortadan
kaldirilmast saglanmistir. Egemenligin kullanilmasi ise, olaganiistii kosullar nedeniyle
tam demokrasi yerine temsili demokrasi benimsenerek temsilciler yolu ile

gerceklestirilmistir.

Yirmi iic madde ve bir ek maddeden olusan Anayasa, yasama ve yiiriitme erkini
“milletin tek ve gercek temsilcisi olan” TBMM’de topluyordu. Getirilen sistemin 0zii,
ulusal egemenlik, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti rejimidir. Kullandig1 yetkilerin
niteligi itibarfyle de bir devrim meclisi niteligindedir (Aydogan; 2004). 1921
Anayasasi’nin en 6nemli 6zelliklerinden biride, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti
ilkesini 6ngérmesidir. Boylece TBMM, kuruculuk ve yasama yetkilerine ilave olarak,

yiirlitme yetkisini de iistlenmistir. Kuvvetler birligi tercihi, olaganiistii kosullarin
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zorunlu kildigr bir giiclii hiikiimet ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Meclisin kendi
tiyeleri arasindan sectigi vekiller araciligiyla yiiriitme iglerini gordiirmesi ve
denetlemesi, gerektiginde yiiriitmeyi azletmesi ve baskalarin1 secebilmesi, kuvvetler
birligi ve meclis hiikiimetinin tipik Ozelikleridir. Meclis hiikiimet sisteminde kural
olarak devlet baskanhigi yoktur. Istisnal bicimde olsa bile, temsili bir makami
konumuna sahiptir. 1921 Anayasasi’nda devlet baskanligi makaminin olmamasi, meclis
hiikiimetinin 6zelliklerinden biri olmasinin yan sira, icinde bulunulan tarihsel ve siyasal
kosullarin bir zorunlulugu nedenleriyledir. 1921 Anayasasinda yargi erki detayli olarak

ele alinmamustir (Tanor; 2009).

Ciinkii yarg:1 yetkisini de dogal olarak meclise ait sayan bir goriis egemendir.
Uyeleri meclis tarafindan ve mebuslar arasindan secilen IstiklAl Mahkemeleri, bu
goriisiin  bir sonucu olarak kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sisteminin bir
zorunlulugu olarak tezahiir eder. Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemlerinin
secilmesinde, diisiinsel yakinliklarinin pay1 biiyiiktiir. Ancak bu sonucu doguran pratik
nedenler de 6nem tasir. Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti ilkesinin kabulii, ulusal
kurtulus potansiyelini bir tek kurum ve organda birlestirmekle enerji tasarrufu saglanir
ve basar1 sansim artirir. Glicler birligi, yepyeni bir devletin kurulmasinda en uygun ve
elverisli bir basamaktir. Biitiin yetkiler TBMM’de toplaninca, kurtulustan sonra artik ne
padisaha ne onun hiikiimetlerine ne de eski devlete gerek kalacaktir. Kuvvetler birligi ve
meclis hiikiimeti sistemi, bir yandan bagimsizlik i¢in savasanlara ulusal-siyasal birlik
olanagini saglarken, Obiir yandan da saltanatin yikimini kolaylastiracak hukuki zemini
olusturur. 1921 Anayasasi, yeni bir devletin kuruldugunu bildirmekle, egemenlik
hakkini kesin olarak millete vermekle, biitiin devlet aygitim1 se¢cime dayandirmakla ve
de yasama, yiiriitme hattd yargi yetkilerini TBMM’de toplamakla aslinda Kanun-1

Esasi’nin varlik nedenlerini ortadan kaldirmaktadir (Tanor; 2009).

1921 Anayasasinin getirdigi rejim, adi konmamis “Cumbhuriyet”ten baska bir sey
degildir. Bu ise fiili olarak Kanun-1 Esasi’nin yiiriirlikten diismesi demektir. 1921
Anayasasi, ¢ok kisa metne sahip bir anayasa olma 6zelliginin yan1 sira, ayni zamanda
cok kisa omiirliide bir anayasadir. Ancak, bu 6zelliklerine ragmen, Tiirkiye nin siyasal-

anayasal hukukunu altiist eden bir doniisiim ve degisim metaforu olma ozelligine
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sahiptir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kisa omriiyle kiyaslanmayacak degerde bir pratik
zenginlige sahip olmustur. Kurtulus Savasi’nin bu anayasal rejim altinda basariya
ulagmasinin ardindan, saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyet ilani, hilafettin kaldirilmasi
gibi devlet sistemini basindan sonuna kadar degistiren hukuki doniistimleri saglamistir

(Tanor; 2009).

1921 Anayasasinda kuvvetler birligi ilkesi, yiiriitme islerinin bizzat meclis
tarafindan yapilmasi olarak algilanmamis, bu isin icrai vekiller heyeti tarafindan
yuriitilmesi ~ benimsenmistir.  Mecliste, Bati  Orgiitli  tipi  siyasal partiler
bulunmamaktadir. Ideoloji ve programlarin siyasal parti seklinde mecliste temsil
edilememesi nedeniyle, bircok siyasal grup ile meclis cok boliinmiis bir yapida
kalmistir. Milli iradenin hakim kilinmasini saglamak ve mecliste orgiitlii bir siyasal
diisiinceyi olusturmak icin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu kurulmustur.
Bu grup, meclisteki ¢ok sayida gruba bdoliinmiis olan milletvekillerini toparlamak
suretiyle, cogunlugu olusturmus ve hiikiimete siyasal destek saglamistir. Boylece
hiikiimetin almis oldugu kararlarda siyasi mesruiyeti elde edilmis, millet iradesi ve

egemenligi meclis hiikiimetine yansitilmistir (Yavuz; 2000).

Uygulamada devlet baskanligi islevi goren meclis baskanligi, adi basvekil
olmakla birlikte basvekillik islevi goren icrai vekilleri heyetince icinden segilen reisin
varligl, ylirlitmenin parlamenter rejimlerdeki gibi iki basli konumda oldugunu
gostermektedir. Ancak kosullar itibari ile uygulama gercekliginde sistemdeki agirlik
basbakanda degil, karizmatik siyasal liderligi, askeri kimligi, meclis bagskan1 ve bakanlar
kurulunun dogal baskani olmasi sifatlar1 nedeniyle Mustafa Kemal’dedir. Meclis
icindeki tek adam hékimiyetini 6nlemek amaciyla, icra vekillerinin ve bunlarin reisinin
(bagvekilin/basbakanin) meclis reisi tarafindan aday gosterilmeksizin meclis tarafindan
secilmesi usulii benimsenmistir. Boylece meclis on plana alinarak icra vekilleri
heyetinin bagkaninin dogrudan meclis tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu sayede
icra vekilleri heyeti reisi meclis tarafindan baskan secilmelerinin sagladig giicle,
vekillerin yoneticisi olabilmistir. Boylece konumu ve otoritesi giiclenen icra vekilleri
heyeti reisi, basvekil olma ve heyeti de kabine (hiikiimet) olma yoluna girmistir. Ozetle,

yiiriitme giderek daha da ozerkleserek bagimsiz bir organ olma 6zelligi kazanmistir. Bu
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cercevede meclis bagkanlig1 ve icra vekilleri bagskanligi birbirinden ayrilarak yetkinin

tek elde toplanmas1 onlenmistir (Tanor; 2009).

1921 Anayasast ile Kurtulus Savasi kazanilmis, saltanat ve hilafet kurumlar
kaldirilmis ve cumhuriyet ilan edilerek millet iradesi ve egemenligi
kurumsallastirilmistir. Artik yeni devletin yeni anayasasin1 yapmak gibi tarihsel bir
sorumluluk ortaya cikmistir. 1924 Anayasasi’ni olustururken, 1875 Fransiz anayasal
kanunlari ile Lehistan (Polonya) 1921 Anayasasi’ndan yararlanilmistir. Bu anayasalarda
yer alan tarithsel ve siyasal tecriibeler ve doktrinel yaklasimlar, anayasanin
hazirlanmasinda referans alinmasina ragmen, yeni bir devletin ve ulusun ingasinin hedef
alinmasi nedeniyle kuvvetli devlet diizeni yaratmak amaci daha etkili olmustur. Burada
kastedilen kuvvetli devlet, devletin {iistiin ve baskin giicii olan yiiriitme degil, Biiyiik

Millet Meclisi yani yasama organidir (Tanor; 2009).

3.1.2. 1924 Anayasasi ve yiiriitmenin konumu

20 Ocak 1921 Teskilatt Esasiye Kanunu, olaganiistii sartlar icinden
cikartilmistir. Bu kanun ¢ikarilirken diisman heniiz Anadolu’ dadir ve Kurtulus Savasi
devam etmektedir. 1924 Anayasasi ise, Fransiz ihtilali’nin iilkiilerini, insan haklari
prensiplerini esas alir. Bu kanunla Tiirk devleti Bati demokrasilerine yonelir (Aydemir;
1998). ikinci TBMM, anayasa hazirlik calismalar1 sirasinda, dort yildan beri yasanan
ihtilal ilkelerini yeni anayasaya aktarmak konusunda ¢ok kararli goriilmektedir. Thtilal
ilkeleri deyimi iiyelerce sik sik kullanilir. Bundan anlasilan her seyden ¢nce milli
egemenlik kavrami ve dstiinliigiidir (Tanor; 2009). Birinci meclis, secimlerin
yenilenmesi karar1 alarak 1 Nisan 1923’te dagilir. Ikinci meclis 11 Agustos 1923’te
toplanarak, 23 Agustos 1923’te Lozan Antlagsmasi’ni onaylar. Yeni meclis 29 Ekim
1923’te ¢ikardigi 364 sayili yasa ile anayasada degisiklikler yapar. Cumhuriyetin ilan1
ve 29 Ekim 1923’te Gazi Mustafa Kemal Cumhurbaskan: secilir. Sira devletin tiim

gereksinimlerine cevap verecek yeni bir anayasanin hazirlanmasina gelir (Yavuz; 2000).

1921 Anayasasinin, hazirlandigr donem itibari ile olaganiistii, yani savas icinde

olan bir toplumun ve meclisin ihtiyaclarim karsilamak diisiincesinin agir bastig goriiliir.
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Burada oncelik, romantik bir tavirla diinyanin en liberal anayasasini1 hazirlamaktan 6te,
Ozgiir olmayan bir milletin 6zgiirlii§iine kavusturulmasi hedeflenmistir. Bu nedenle s6z
konusu anayasayr Batili ornekleri ile karsilastirarak yargilamak konusunda ihtiyatl
olunmalidir. Eksikliklerine ragmen savas doneminde olan bir meclis hukukiliginin ve
mesrulugunun kaynagini milleten almak konusunda israrli bir tutum icindedir. Yari
dogrudan demokrasi uygulamasini ¢agristiran diizenlemeler disinda, kuvvetler birligi ve
meclis iistiinligline dayali olarak millet egemenliginin kullanicisi olarak sadece meclisi
esas almir. 1924 Anayasasi da yasama ve yiirlitmeyi mecliste toplanir. Yiriitme
yetkisini, meclisin sectigi cumhurbagkani ve onun tayin ettigi icra vekilleri araciligiyla
kullanilacagi  hiikkmiinii benimseyerek hiikiimeti, siirekli izleyip denetleyerek
diisiiriilebilecek bir yasama erki ile sinirlandirir. Islevsel bir meclis ve hiikiimet
olusturmak i¢in, giiclii devlet gelenegi ve 6zlemi ile bir yandan giicler birligi ve meclis
hiikiimeti Ongoriiliirken, diger yandan da devletin islevsel fonksiyonlart birbirinden

ayrilarak yasama ve yliriitmenin dengelenmesi, frenlenmesi saglanir.

1924 Anayasasi, yasama ve ylirlitmeyi bir gorev olarak ifade ederken, yargiy1 da
bir kuvvet kavrami ile tanimlayarak fonksiyonel kuvvetler ayrimini benimser. Yasama
organi olarak meclis, temsil etmis oldugu millet iradesinin iistiinde hicbir iradeyi kabul
etmeyen bir tutum sergileyerek ve yliriitmenin bir parcast olan cumhurbaskaninin
yetkilerini asgarl seviyede tutarak, yiirlitmeyi yasamanin (meclisin) {izerine
cikarmamaya hedefler. Bu ozelligi ile 1924 Anayasasi cumhurbaskanini parlamenter
sistemdeki devlet baskanligi statiisiine ceker (Yavuz;2000). Teorik olarak, giicler
birliginin parlamenter sisteme yonelik yumusatilmig bir bicimi kabul edilerek ve
yasama ve yliriitme giicii mecliste toplanarak, meclis hiikiimeti sistemine bagl kalinir.
1924 Anayasasi, yargi erkini bagimsiz bir erk olarak ele alip yasama ve yiiriitmeden
ayirmistir. Yarginin bagimsizligi vurgulanmasina karsin, tarafsizligi ve anayasal yargi
ve yargl denetimi islevsellestirilemez ve bu nedenle de kurumsallastirilamaz (Tanor;

2009).

Sonug olarak, 1924 Anayasasit meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda
bir karma sistem getirmistir. TBMM nin milletin tek ve gercek temsilcisi olup, onun

adina egemenlik hakkini kullanmasi, yasama ve yiiriitme yetkilerinin TBMM’de
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toplanmasi, meclisin hiikiimeti denetleyip, her an onu diisiirme yetkisinin bulunmasina
karsin, yiiriitmenin fesih yetkisine sahip olmamasi meclis hiikiimeti 6zelliklerini hala
barindirtyor olmasindan kaynaklamiyordu. Bu sistem, parlamenter sisteme yakin
ozellikleri de iceriyordu. Bu ozellikler: Meclisin yiiriitme yetkisini cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu eliyle kullanmas1 ve boylece kuvvetler birligi i¢cine bir gérev ayriliginin
kabulii; hiikiimetin kurulmasinda cumhurbaskan1i ve basbakanin rol almasi;
cumhurbagkaninin onayiyla kurulan hiikiimetin meclisten giivenoyu istemesi;
hiikiimetin ortaklasa sorumluluga sahip olmasidir. 1924 Anayasasini yaratan dinamikler
yerli ve ulusaldir. Thtiyaclar milli iradenin ihtiyaclari, anayasayr meydana getiren ve

yapan unsurlar ise Kurtulus Savasi’nin ve onun iktidara tasidig: giiclerdir (Tanor; 2009).

1924 Anayasasi laik, ulusal ve demokratik devletin temellerini atmistir. 1924
Anayasas1t modern devletin kurumlarini olusturma amaci giider. 1924 Anayasasi’nin
cogulcu ve ozgiirliikk¢ii bir demokrasi agisindan yetersizlikleri agik ve ortada olmakla
birlikte, o ¢agda cogulcu ve oOzgiirliik¢li demokrasiyi kurumsallastiran anayasalar pek
fazla yoktur (Tanor; 2009). 1921 Teskilat-1 Esasi Kanunu'nda yapilan degisiklikle
rejimin adi cumhuriyet olarak konulmus ise de, 1876 Osmanli Kanun-1 Esési hala
yiirlirliktedir. Bu sekildeki diizenleme ise gecmise atifla modern ulus-devletin
ihtiyaclarim1 karsilamaktan uzak kalir (Goziibiiyiik; 1957). 1924 Anayasasi, toplumun
yiizyili agkin 6zlemi olan kuvvetli devlet diizenini yaratmak {ilkiisiinden hareketle, milli
iradeyi hakim kilan ve egemenligi kayitsiz sartsiz millete dayandiran bir meclisi
kuvvetli kilan bir havay1 yansitmaktadir. Bu genel cergeve hazirlanan anayasa, devletin
siyasal rejim tipinin cumhuriyet oldugunu belirlemistir. Anayasada, millet egemenligi
ilkesi benimsenirken halki dogrudan demokrasi uygulamasi biciminde yonetime katmak

yerine, temsilciler hegemonyasini kuran sistemi ortaya koymustur (Yavuz; 2000).

1924 Anayasasi’'nda da benzer bir uygulama, merkezi devlet otoritesinde
goriilmektedir. Yarg: erki bagimsiz olmasina karsin, yargi bagimsizligini teminat altina
alan ve yasama ve yliriitmeyi yargi denetimine tabi tutan diizenlemelerin olmamasi
nedeni ile hukuk devleti acgisindan Onemli sorunlar1 biinyesinde tasir. Her iki
Anayasanin da kendine gore bu eksiklikleri gerek¢elendirecek sebepleri bulunmaktadir.

1921 Anayasasi’nin hazirlandigi donem savas dénemi olup, daha onemli bir nedeni
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olamaz. 1924 Anayasasi ise, bir ulus ve modern devlet insasi projesinin anayasasi
olmas1 Ozelligine sahiptir. Ancak her iki anayasada da milletin dogrudan yonetime
katilimin1 saglayan sistemler ongoriilmez. Biitiin bunlarin ardinda yatan giiclii devlet
yaratma diisiincesidir. Giiclii devlet ile millet iradesi ve egemenligi, bireyin hak ve

ozgiirliikleri birlikte genisletilmelidir.

1921 ve 1924 Anayasalar1 kuramsal olarak Rousseau’nun cogunluk¢u demokrasi
anlayisindan etkilenmistir. 1921 Anayasasi, hem tam anlamiyla giicler birligi ilkesinden
hem de parlamentodaki cogunlugun mutlak iistiinliigiinden etkilendigi soylenebilir.
1924 Anayasasinda yine bu etki acgik olarak goriilmekle birlikte, 1921°e nazaran giicler
birligi ilkesinden biraz uzaklasilmistir. Bu noktada meclisin iistiinliigii, meclisin mutlak
iradesinin mutlaklig1 ve yanilmazlig: ilkeleri kabul gérmiistiir. Cogunluk¢u demokrasi,
gecmigste evrensel diizeyde tasvip edilen bir demokrasi anlayisi olmasi ragmen zamanla
terk edilmistir. Clinkii ¢ogunluk bazen yanilabilir, adaletsiz olabilir hatta bazi
durumlarda bilingli ve sistematik bir sekilde kendi anti-demokratik diizenlemelerini
gerceklestirebilir. Ciinkii cogunluk¢u demokrasi anlayisi, bu noktada ¢cogunluk iradesine
kars1 azinliklarin haklarim1 giivence altina alacak ve cogunluk haklar1 ile azinhk
haklarim esitleyecek bir giivence getirmis degildir. Aksine ¢ogunluk iradesinin mutlak
dogru oldugunu ve sayisal cogunlugu nitelikli veya sayisal azinligin iistiinde goren bir
paradoksu dogasinda ihtiva eder. Batida yasanan tecriibelerden sonra yeni bir anlayisla
cogunluk¢cu demokrasi benimsenirken, demokrasilerin temel kurali olan ¢ogunlugun

yonetme hakki aynen kalir (Hakyemez; 2003).

Sonug olarak demokrasi kuram ve uygulamalarinda yasanan bu gelismeler Tiirk
Anayasalarini da etkilemistir. 1921 Anayasasiin bir Ulusal Kurtulus Miicadelesi amaci
tagimas1 nedeni ile farkli bir nitelikte olmas1 agiklanabilir bir husus olarak goriilebilir.
1924 Anayasasinin da cogunlukcu demokrasi anlayisinin benimsendigi dénemsel

anayasacilik kuramindan etkilenmesi dogal kabul edilmelidir

3.1.3. 1961 Anayasasi ve yiiriitmenin konumu

1960 miidahalesinin yani Tiirk parlamenter demokrasisinin kurulmasindan
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sonraki bu ilk askeri miidahalenin Tiirk tarih yazimindaki degerlendirilisi, popiilizm ile
biirokratik reformizm arasindaki miicadeleyi yakin tarihin ana ekseni olarak goren
hakim perspektif agisindan yansitilmaktadir. Ya 1960 miidahalesi ve paternalist
anayasast goklere c¢ikarilir ya da miidahale, gozden diismiis devlet siifinin siyasi
yapidaki eski yerini kazanma tesebbiisii olarak goriiliir. 1950-1960 arasinda ekonomi,
piyasa mantig1 ¢ercevesinde geliserek ve mevcut ¢ikarlar1 evrimlestirerek, ekonominin
temel biciminin ters cevrilmesini giiclestirir. Fiziki ve toplumsal hareketlilik, hem
burjuvazinin hem de koyliiliigiin iktisadi gelismesi, toplumsal statiisiinii kaybetmis olan
sivil ve askeri biirokrasinin hosnutsuzlugunu Onemsiz kilacak toplumsal giicleri
olusturur.1960 miidahalesini yapanlar ve onlarin aydinlar ve biirokrasi icindeki
danigsmanlari, pek de farkinda olmadan toplumsal politikasi, siyasi dengeleri ve idari
mekanizmalariyla birlikte yeni bir sermaye birikim modelinin temelini atarlar. Yeni
ortaya c¢ikan toplumsal ve iktisadi diizenleme ag1 ve genel politik yonelimi, tabii ki bir
pazarlik siirecinin, Ozellikle diinya ekonomisindeki hakim giiclerle yapilan bir
pazarhigin sonucudur. S6z konusu sermaye birikim modeli baslangicta diinyadaki

hegomonik gii¢ tarafindan savunulur ve aktif bir sekilde de desteklenir (Keyder; 2009).

1961 Anayasasi, Batinin emperyalist iilkelerinde i¢ ve dig somiirii sonucunda
varilmig tarihi tiretim giicleri seviyesinde ve yerli siniflar arasinda nispi bir dengenin
geregi olarak belirmis “refah devleti” ilkelerine uygun olarak hazirlanir. Bu anayasa,
goreceli olarak bir yandan denge saglarken diger yandan da sermaye birikimini bir

baska sinifin lehine diizenler (Kii¢ciikomer;2007).

Osmanli- Tiirk Anayasalar1 genelde ya olaganiistii kosullarin ve donemlerin ya
da milli irade disinda dis etken ve dinamiklerin istegini karsilamak iizere hazirlanan
anayasalardir. Yani anayasa hazirlanmasinda halkin bir katihmi ve talebi yoktur.
Merkezden ¢evreye bir zorlama vardir. Halkin katilmadig: ve talep etmedigi anayasa ve
onun getirdigi sistemler halk tarafindan benimsenmedigi icin kisa omiirlii olmus ve
ciddi anlamda boliinmelere ve kutuplagmalara yol a¢mistir. Anayasa aslinda bir
toplumsal sozlesme olmasina ragmen, Osmanli-Tiirk Anayasalari hazirlaniglar itibari
ile tek tarafli bir akit gibidir. 1961 Anayasasi da, tek partili siyasal yagsamin sonrasinda

Ozlenen ve biiyiik tevecciih goren cok partili siyasal yasaminin Tiirk siyasi hayatinda
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cevre-merkez miicadelesi tarafindan demokrasiyi kesintiye ugratmasi siirecinin
sonucunda hazirlanmistir. 1961 Anayasasinin demokratik olmasi, hazirlandigi donem ve

kosullar itibari ile miimkiin degildir.

Ciinkii 1961 Anayasanin hazirlandigi donem bir askeri rejim donemi, yani ara
rejim donemidir. 1961 Anayasasinin hazirlayan Kurucu Meclis/ Milli Birlik Komitesi
(MBK) ayn1 zamanda bu komitenin bagkani da olan askeri rejimin bagsi tarafindan
atanarak olusturulmustur. Bu anayasanin hazirlanmasindaki en Onemli sorun,
hazirlandig1 donem igerisinde bulunulan kosullar ve ortamin yani sira, egemenligin
mesruiyetini aldigr milletin temsil edilmemesi ve anayasanin hazirlanmasi siirecine
dahil olmamasidir. Kurucu meclisin seckinci bir yapida atanmis olmasi, genel oya
dayali demokratik ve esitlik¢i bir temsilin 6ngoriilmemesi, Demokratik Parti (DP) ve bu
partinin siyasal diisiince ve ideolojisini benimseyen halk iradesinin (DP 1957°de %47,7
oy orani ile mecliste temsil edilmekte idi.) temsiline ve tercihine olanak taninmamasi

sorunun pargalaridir.

1961 anayasast bir tepki anayasast olarak degerlendirilmektedir. 1961
Anayasasi, tek partili rejimden cok partili rejime geciste klasik liberal temsili ve
demokratik  parlamenter sistemin kurumlarmi igsellestirememis, demokrasiyi
kurumsallastiramamis, hukuk devleti ilkesini olgusallagtiramamis bir siyasal dénemin
sonucunda hazirlanmistir. 1961 Anayasasi, bir tepki anayasas1 olmaktan kurtulamadigi
icin, tim toplumun tercih ve isteklerini yansitamadigl ve toplumun tiim kesimlerinin
genis katilimini saglayamadigl nedeniyle toplumun tamami tarafindan benimsenen ve
halkin iradesini yansitan bir toplumsal sdzlesme olma niteligine ulasmamistir. Bir 6¢
alma mantig1 ve refleksi ile bir 6nceki donemde yasanan bazi siyasal basiretsizliklerin
onlenmesi i¢in demokrasi dis1 vesayet ve kontrol sistemlerinin getirildigi bir anayasadir.
Bicimsel olarak bu anayasa maddeleri icerisinde, ozgiirliiklerin gelistirilmesine, temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasina yonelik ilkeler olmasina karsin, anayasanin
hazirlanmas1 siirecinde toplumun bir kisminin tercihlerinin disarida birakilmasi,
anayasay1 uzlastirict yapmamistir. 1961 Anayasasi da egemenligin kaynagi olarak
milleti esas alir. Ancak kendisi milletin egemenligine kars1 bir miidahale ile iktidara el

konulan bir donemin sonucudur.
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Egemenlik kaynaginmi1 halka dayandirmasina karsin, halk oylamasi halkin kanun
teklifi, halkin veto etmesi gibi yar1 dogrudan bile olsa siyasi katilima olanak vermeyerek
klasik temsili liberal demokrasi gelenegini siirdiirmiistiir. Danisma referandumuna ve
secilmislerin azli miiesseselerine de yer vermeyerek kati temsili demokrasi anlayisini
devam ettirmistir (Yavuz; 2000). 1961 Anayasas1 diger anayasalardan farkli olarak
egemenligin kullanimini bir¢ok organ arasinda paylastirir. Boylece TBMM, egemenlik
hakkini kullanan organlardan sadece biri olma durumuna indirgenmistir. Yiiriitme ve
yargt egemenliginin kullammmina ortak olan diger kuvvetleri teskil eder.
Boylece yumusak olsa da kuvvetler ayrilig1 rejimi olusturulmustur. Kaldi ki yasama
organi, senato ile iki kanatli hale getirilerek cogunluk diktatorliigiiniin frenlenmesi ve
seckinlerin katkis1 saglanarak daha iyi yasalarin hazirlanmasi amag¢lanmistir. Senato,

ayn1 zamanda bir denetim ve denge organi olarak tasarlanmistir (Erogul; 1977).

Anayasa, yasamadan yetki olarak, yiiriitmeden de gorev olarak soz eder. Bu
siniflandirma ve tamimlama, geleneksel olarak devam eden meclis/parlamento iistiinliigii
anlayisinin ve gecmiste yasanan olaylara tepki olarak yiiriitmeden duyulan korku ve
endisenin izlerini tagir. Yiirlitmenin gorevini kanunlar cergevesinde yerine getirecegi
hiikmiine de yer vererek, yasamay1 “asli, genel ve ilk el”; yiiriitmenin “tabii ve tiirevi”
bir yetki olarak goriir. Kanun olmadigi yerde yiirlitmenin olmayacagi, yiiriitme
organinin kaynagini kanundan almayan bir islem yapmayacagini belirtir. Anayasa,
yiirlitme gorevini, daha ©once oldugu gibi yine yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan
cumhurbagkani ile siyasi ve hukuki sorumlulugu olan bakanlar kurulu olmak {iizere iki

bagl olarak tanzim eder (Yavuz; 2000).

Anayasal parlamenter rejime 6zgii yumusak kuvvetler ve islevsel fonksiyonlar
ayriligina yer verilir. Yiiriitme, yasama organinin igerisinden ¢ikmakta, onunla is birligi
yapmakta ve onun faaliyetlerine katilmaktadir. Bakanlar kurulu, yasama organi
denetimine tabiidir ve giivensizlik sonucu iktidardan diisiiriilebilmektedir. Yasamanin
frenleyici yetkilerine karsin yiiriitme de dengeleyici yetkilerle donatilmistir. Bakanlar
kurulu, giivenoyu kurumunu isletebilmekte ve boOylece Onemli yasa tasarilarinin
yasalagmasini saglayabilmektedir. 1961 Anayasasi’nin yasamaya iistiinliik taniyan bir

parlamenter rejim, yani yumusak kuvvetler ayriligi sistemi getirdigi soylenebilir. Ancak
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egemenligin kullanilmasinda bdoliistiiriilmiis  iktidar anlayisimin  ortaya koydugu
Ozgiirlik¢i ve demokratik tutum, askeri otoritenin sivil otorite ile ortaklik ve yetki

paylasimina sokulmasi ile golgelenmistir (Tanor; 2009).

1961 Anayasasi’nin Ozellikle yiirlitmeyi yetkili ve etkili kilmaktan kagindigi,
ozgiirliiklerin alabildigine genisletildigi bir ortamda yliiriitmenin etkili yOnetimi
saglayacak giicten yer yer mahrum birakildigi goriiliir. Uygulamada da bu ihtiyac
kendini hissettirmis ve gittikce yogunlasan bir sekilde “giiclii ve etkili yonetim” , “gii¢lii
yiirlitme” arayisint ve taleplerini giindeme getirmistir. Bu talebin karsilanmamasi,

toplumu gittikce otoriter” devlet histerisine itmistir (Yavuz; 2000).

Anayasal dokunun kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
(Anayasa Mahkemesi) sisteminin benimsenmesiyle kurumasallagmasi istenmistir. 18.
Yiizyilda, ortaya cikan fonksiyonel anayasacilik akiminin amaci anayasa normlart ile
(iistiin hukuk hiyerarsisi) hiirriyet¢i demokrasilerde devlet iktidarinin sinirlandirilmasi
garantisini saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak asli diizenleme,
devlet iktidarinin ¢esitli organlar arsinda boliistiiriiliip paylastirilmasi, iktidar alaninda
yeni kuvvetlerin (giiclerin) olusturulmasi, yani kuvvetler ayriligim1 gerceklestirmesidir.
Yasama, yliriitme ve yargi gibi iktidarin {ic hukuki parcasinin her bir par¢asini1 kullanan
organlarin, sahip olduklar1 karsilikli yetkiler yoluyla birbirlerini denetlemesi ve
frenlemesi yoluyla sinirli anayasal devlet yonetimi miimkiin olur. Bu sekilde kisi
hiirriyetlerinin  devlet iktidar1 karsisinda korunmasi ve giivence altina alinmasi

gerceklesebilecektir (Ozbudun; 1995).

Kuvvetler ayrimimin cagdas anlami, yasama ve yliriitmenin ayriligindan ¢ok,
yargl organinin bu iki siyasal organ karsisindaki bagimsizliginin 6ne g¢ikarmasi ve
iktidarin tiim eylem ve islevlerinin kaynagini1 yasalardan almasi, yargi denetimi disinda
hicbir organ ve islevin kalmamasidir. Devlet iktidarinin paylastirilmasi, bir kuvvetin
cesitli organlar arasinda bdliistiiriilmesine de icerir. Bunun en yaygin klasik ornegi
parlamenter rejimlerde yiiriitme kuvvetinin sorumsuz kanadi olan devlet baskani ile
sorumlu kanadi olan bakanlar kurulu ve bagbakan arasinda dagitilmasi seklinde goriiliir.

Yasamanin iki ayr1 meclis tarafindan (senato) paylasilmasi da bu anlayisin bir bagka



64

ornegini olusturur. Yiiriitme icinde Ozerk statiilii kamu kuruluslarina, federal ve yerel
yonetimlere yer verilmesi de ayn diisiinceye dayanmaktadir. 1961 Anayasasi da hukuki
bakimdan iktidarin yasama-yargi- yiiriitme olarak yatay boliinmesinin yaninda, nispeten
iktidar ayrimimin paylagimini dikey olarak gerceklestirecek diizenlemelere de yer verir

(Yavuz; 2000).

Tiirkiye,1961 Anayasasiyla kalkinmayi, sosyal adaleti ve demokrasiyi birlikte
gerceklestirmeyi hedefler. Bu aslinda zor bir denemedir. Bugiinkii gelismis Bati
demokrasileri bile kalkinmalarini, demokrasi ve sosyal esitlik taleplerini uzun siire baski
altina tutarak ve dig kaynaklar1 somiirerek gerceklestirmislerdir. Giiniimiiziin gelismekte
olan iilkeleri i¢in ise, boyle bir dis kaynak kullanma olanagi yoktur. Biiylimenin yolu i¢
kaynaklar1 alabildigince seferber edip, hizli bir sermaye birikiminin saglanabilmesinden
gecmektedir. Sosyal adalet, sosyal devlet ve sosyal haklar sistemine bagli kalmak ise,
sermaye birikimini ve biiylimeyi yavaslatici bir etken olarak goriilmektedir. Kisacast,
kalkinma, sosyal adalet ve demokrasi iiggeni, az gelismis bir iilke icin birbiriyle
uzlagtirilmast zor unsurlardir. Sosyal uyanis ekonomik gelismenin Oniine gectiginde,
devlet giicsiizlestigi iddiasi ile yeniden toplumun ve devletin dizayn edilmesi s6z

konusu olmustur (Tanor; 2009).

1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi arasinda en azindan iki onemli fark vardir:
Birincisi, 1924 Anayasasinda anayasa yurt i¢inde padisahin egemenligine karsi yapilmis
bir ihtilal sonucunda gerceklestirildiginden ve biitiin giicler Atatiirk’iin elinde toplanmis
oldugundan, ulusal egemenlik kavramina agirlik verilmistir. Kuramsal olarak egemenlik
ulusun olsa da, ama uygulama da bunu Atatiirk tek basina kullanir. Benzer bir
uygulama, Demokrat Parti iktidar1 doneminde de siirdiiriiliir. Fakat artik meclisin biitiin
yetkilerini Atatiirk gibi rahatlikla kullanabilecek bir ulusal kahraman yonetimde yoktur.
Demokrat Parti’nin, meclisin yetkilerine dayanan ve karsit gruplarin bastirilmasina
yonelen tutumu, Onlenmesi gereken ‘‘anti-demokratik” bir nitelik tasimaktadir. Bu
yiizden mecliste cogunluga sahip olan bir partinin, bu cogunlugunu demokratik olmayan
uygulamalar i¢in kullanmasin1 dnlemek amaciyla, 1961 Anayasasi, meclis ve hiikiimetin
yetkilerine ortak olacak kurumlar1 getirir. Ikincisi ise, 1924 Anayasasmin ekonomik

ozellikleri bakimindan daha liberal bir yaklasim ve ruha sahip olmasidir. Buna karsilik,
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1961 Anayasasi, ekonomik bakimdan sorumlu ve gorevli bir devlet kavrami gelistirir.
Aslinda bu durum, 1950 yilina kadar yapilan uygulamalarin hukuksallastirilmasindan
bagka bir sey degildir. Bu agidan bakildiginda, 1961 Anayasasi’nin toplumsal ve
ekonomik onlemleri, ¢caginin toplumsal ve ekonomik gelismeleri 15181 altinda, Demokrat
Parti iktidarinin uygulamalarina tepkilidir. Baska bir deyisle,1924 Anayasasinda
ongoriilen kapitalizme doniik liberal devlet anlayisi yerine, 1961 Anayasasi, sosyal
refah devleti yaklasiminmi getirir. Boylece, Demokrat Parti’nin hukuksal temelleri 1924
Anayasasi’nda yatan ekonomik anlayis1 ve uygulamasi da sona erdirilmek istenir

(Kongar; 1985).

Aslinda bu doniistimlerin, degisimlerin anayasalar {izerindeki etkilerini,
kapitalizmin diinya 6l¢eginde yasanan krizleri ve yeniden iiretim-birikim asamalarindan
ayr1 olarak degerlendirmemek gerekir. 1924 Anayasasina hakim olan diisiince ve
ekonomik yap1 ve bu yapinin gerektirdigi devlet modeli, kapitalist sistemin liriinii olan
ciktilardir. Kapitalist sistem, liberal temsili demokrasi ve serbest pazar ekonomisini ve
ayni zamanda modern kapitalist ulus devleti ongérmektedir. 20. yilizyilin ilk ¢eyreginin
diinya 0l¢ceginde ¢ok 6nemli degisim ve olaylarla dolu gectigi genellikle kabul gbren bir
degerlendirmedir. Kapitalizmin gelismesi ve yaygin olarak kullanilan bir terminoloji
cercevesinde emperyalizm asamasina girmesi, bunun sonucunda giindemde Birinci
Diinya Savasinin Rusya ve gerceklesen Ekim Devriminin gerceklesmesi kapitalizme
rakip olan ve onu tasfiye etme iddiasi tasiyan bir sistemin genis bir cografyada ortaya

cikisin saglayan biiyiik bir doniisiimdiir (Saylan; 2008).

Osmanli-Tiirk Anayasalarinda yer alan liberal yaklagimlar, Osmanli Devletinin
ve Modern Ulus devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kapitalizme eklemlenme
stireclerini barindirmaktadir. 1923 yilinda cumhuriyetin ildam1 ve yeni modern ulus
devletin 1924 Anayasasi, kapitalist sistemin bir alt yapisi olan temsili liberal
demokrasiyi Ongoriir. 1961 Anayasasi ise 1929’lerde krize siiriiklenen kapitalizmin,
kendini yenileme asamasini tamamlayarak refah devleti kapitalizmine doniisme siirecini
icerir. Tiirkiye’de yasanan siyasi iktidar degisiklikleri ve ekonomik tercihler, kiiresel

Olcekte yasanan kapitalizme ait kriz siirecleri ile ortiismektedir.
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Siyasal iktidar degisiklikleri ve ekonomik tercihler kapitalizmin yeniden iiretimi
ve bolisiimii ile bicimlenerek degisirler. Kapitalizmin bunalimlar1 sonrasi kendini
yeniden iiretmesi siirecinde, biitiin toplumsal kategori ve kurumlar yeniden bi¢imlenir

(Aslan; 2005).

Tarihsel siirec icerisinde kapitalizmin belli bagh kriz donemlerinde 1920’ler ve
1970’ler) yasanan doniisiimlerden kapitalizme eklemlenmeye calisan Tiirkiye de
etkilenir. Doniisim ve degisimleri, yerel Olcekten ziyade bu perspektiften hareketle
kiiresel olcekte degerlendirmek gerekir. 1970’11 yillara gelindiginde, tipki 1920’11 yilar
gibi, bir diinya sistemi olarak kapitalizmin yeni bir kriz donemine girilir. 197011 yillara
bakildiginda hem ekonomik hem de siyasal acidan ¢ok calkantili bir donem yasanir.
1970’li yillarda ortaya c¢ikan biitiin sistem krizinin siyasal alanda en Onemli
yansimasinin ABD’nin total bir niikleer savasi1 gdze alarak biitiin giiciinii birinci vurusu
basariyla gerceklestirecek konuma getirmek icin kullanmaya baslamasi oldugu

sOylenebilir (Saylan; 2008).

Kapitalist sistem, kendi dogasinda var olan krizlerin yeniden yapilanarak
asilmasi sistemi ile bir baska kapitalist asamaya gecer. 1970’lerdeki kapitalizm krizinin
kaynagi ise, 1929 krizinin sosyal refah devlet ¢oziimii ile giderilmesidir. Kapitalizm
refah devletini, yeni kendi ¢6ziimiinii krizin ana sebebi olarak goriir. Bir baska deyisle,
krizden demokratik siyasal rejimlerin isleyisi sorumlu tutulur. Bu durumda kapitalizm,
kendi {iirettigi krizden cikmak icin, refah devletini tasfiye etmek ya da en azindan
geriletmek istemektedir. Buna bagli olarak da demokratik siyasal rejimle ilgili
kavramlari, ilkeleri yani pazar1 ve pazara miidahale bi¢imlerini yeniden tanimlayarak ve
pazar yiicelterek ¢oziimlemek ister. 1970’lerdeki kapitalizmin sistem krizi, diger biiyiik
krizlerde oldugu gibi, sermaye birikiminin kararliliginin bozulmamasi seklinde
coziimlenir. Krizi agsmak icin ulusal 6l¢ekteki pazarlarin tasfiye edilerek, kiiresel dlgcekte
birbirine entegre edilmis ve kiiresel olarak denetlenen pazarlara ulasilmasi hedeflenir.
Bunun gerceklesmesi i¢in sosyal refah devleti ve demokratik rejimler, ulusal devletler
tasfiye edilerek doniistiiriilerek onun yerine kiiresel karar organlari, sivil toplum
orgiitleri one c¢ikarilir. Bu siire¢ diinya ol¢eginde yasanirken iilkemizde de 12 Eyliil

1980 miidahalesine dogru hizla yola alinir.
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3.1.4. 1971-1973 Anayasa degisiklikleri

1971 yilina girildiginde Tiirkiye, genis toplumsal calkantilar icerisindedir. O
donemde diinyanin hemen her yerinde goriilen kitlesel eylemler Tiirkiye’de de etkili
olmus; bunun yaninda toplumsal olaylar bas gostermistir (Beris;2003). Yasanan sosyal
ve ekonomik krizler giivenlik ve istikrarsizlik boyutuna indirgenerek ¢6ziim aranamaya
calisilir. Krizlerin Onlenememesinin sebebi olarak 1961 Anayasasinin getirdigi
Ozgiirliikler ortami olarak degerlendirilmistir. Kisa siirede siyasal iktidarlar sosyal ve
ekonomik gelismelere ve krizlere ¢6ziim tiretemez hale gelmislerdir. Parlamenter sistem

bu siire¢ i¢cinde yipranmistir (Erdogan;2008).

Demokratik Parti'nin kurulmasindan sonra da Adalet Partisi'nden ayrilmalar olur
ve Demirel Meclis'teki ¢ogunlugunu kaybetmis ve Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay, 13
Ocak 1971’de biitiin kurumlar1 karsisina almis oldugu i¢in Demirel'in bir siire geri
cekilmesinin) faydali olacagi yolunda agiklama yapar. Iki ay sonra, 12 Mart 1971°de
askerler Cumhurbagkan1 Sunay’a, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu baskanlarina
bir muhtira vererek Demirel’i istifaya zorlar. Muhtiranin iki temel hedefi vardir: Her
zamanki gibi yayginlasan “anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklara”
son verilmesi ve “Anayasa’nin éngordiigli reformlarin gerceklestirilmesidir. Askerlere
gore, bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in “inandirici bir hiikiimetin” kurulmasi

gerekmektedir (Erdogan;2008).

12 Mart 1971 6ncesi siyasal kargasanin sorumlulugu, 1961 Anayasasinin {iistiine
yikilir ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin 12 Mart 1971 Muhtirast sonrasi, 1961
Anayasasi’nin bazi maddeleri degistirilir. Ozellikle temel haklar ve 6devler konusunda
yapilan degisiklikler bu konuda saglanan diizeni ve ilerici atilimlar1 ortadan kaldirilir
(Kili;1998). Anayasa, 1969-1974 tarihleri arasinda yedi defa degisiklige ugrar. Asil
onemli olanlar, 12 Mart rejimi kosullar1 altinda 1971 ve 1973 yillarinda yapilanlardir
(Tanor;2009).

1971-1973 ara doneminde 1961 Anayasasinda iki koklii degisiklik yapilmistir.
20 Eylil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla, Anayasanin toplam 34 maddesinde
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degisiklik gerceklesmis ve Anayasaya yedi gecici madde eklenmistir. Ayrica 15 Mart
1973 tarih ve 1699 sayili Kanunla, Anayasanin 4 maddesinde degisiklik yapilarak, 2
yeni gecici madde daha ilave edilmistir. Bu donemde yapilan anayasa degisikliklerinin
ana yonleri sOyledir (Gozler;2004): Yiiriitme alaninda yapilan degisikliklerin en
onemlisi 6zerk kuruluslarla ilgili olandir: Universiteler ve Radyo ve Televizyon
Kurumunun 6zerklikleri kisitlanir, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunu diizenleyen
Anayasa maddesinde Ozerk sozii de cikartilir (Goziibiiyiik;2005). Ayrica Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verilmistir. Vergi, resim ve
harclarin muafiyet ve istisnalar1 ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik

yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinir (Gozler;2004).

Ayrica 1961 Anayasasi ile getirilen temel hak ve hiirriyetler kapsaminda
ozgiirliikler diizenine genel ve 6zel nitelikte 6nemli kisitlamalar da getirilir. Bunlardan
en onemlileri sunlardir: Yargi¢c karar1 olmadan, belli hallerde, gazeteler toplatilmasi,
tutuklanan veya yakalanan kisinin en yakin mahkemeye gonderilme siiresinin 24 saatten
48 saate, toplu suclarda ise 15 giinde cikarilmasi, dernek ve sendika kurma haklari
kisitlanmasi, belli hallerde dernekler, hakim kararina kadar, faaliyetten alikonulmasi,
memurlar, sendikalara tiye olmalarinin yasaklanmasi, kamu hizmetlileri sendikalarinin
faaliyetleri sona erdirilmesidir (Goziibiiyiik;2005). Yargi alaninda yapilan degisiklikler
ise su sekilde siralanabilir: Uyelerinin atanmasinda Bakanlar Kurulunun aday gosterdigi
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasi, tabii yargi yolu yerine kanuni yargi
yolunun getirilmesi, kiigiik siyasal partilerin Anayasa Mahkemesine basvurma

olanaginin kaldirilmasi (Goézler; 2004).

Askeri vesayetin olusturulmasina yonelik olarak olarak birinci egilim, askeri
giiciin sivil iktidardan yeni Odiinler koparmasi, bdylece 1961'de atilan adimlarin
ilerletilmesidir. Bu egilim, “askeri alanin belli 6zerklikler kazanmasi, siyasal iktidar
denetiminden kismen de olsa siyrilmaya baslamasi ya da siyasal alanda birtakim

gorevler iistlenmesi gibi 6zellikler gosterir (Tandr; 2009).

Milli Giivenlik Kurulunun goriislerine biraz daha agirlik verilir, sikiyonetimi

gerektirecek durumlarin kapsami genisletilir (Goziibiiyiik;2005). 1975'ten itibaren
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siyasal siddet ve ter0r olaylari tekrar tirmanmistir. Bunlarin Oniine de gec¢ilememistir.
Ustelik siyasal sistemde de ciddi tikamkliklar olusmustur. Bu donemde hiikiimetler
karar alamaz ve meclisler kanun ¢ikartamaz hale gelmistir. Bu krizin sorumlusu olarak
yiirlitmeyi ve devlet otoritesini zayif biraktigi diisiiniilen 1961 Anayasas1 goriilmiistiir.
Coziim olarak, 1961 Anayasasinda koklii degisikliklerin yapilmasi fikri ortaya ¢ikmustir.
Ancak, bu degisiklikler yapilamadigi gibi, iilkenin icine girdigi siyasal ve ekonomik

krizden ¢ikilamamis, terdr olaylarinin oniine gecilememistir (Gozler;2004).

3.1.5. 1982 Anayasasi ve yiiriitmenin konumu

Tiirkiye’de, sosyal refah devletinin tasfiye edilmesini, 1961 anayasasi ile
saglanan temel hak ve ozgiirliikkler ile demokratik kurumlar1 ortadan kaldirilmasini ve
24 Ocak kararlar: ile ekonomik doniisiimle diinya 6l¢eginde yeniden bicimlenen kiiresel
kapitalizme entegre olmasini saglayacak bir miidahale ortami olusturulur. Yasanan
tecriibelere ragmen, yine i¢c ve dis odakli gii¢lerin, kiiresel ve ulusal olgekteki elitlerle
yonetime el konularak, millet egemenligine dayali parlamenter sisteme bir kez daha ara
verilir. Kiiresel kapitalizm kendi yarattig1 krizden cikarken, ulusal 6l¢ekte Tiirkiye’de
yasanan c¢Oziim siireclerinden birisi olarak Tiirkiye’yi bir i¢ savastan ¢ikariyor
goriintiisii vererek miidahaleyi mesrulastirir. 12 Eyliil sabahi uygulamaya baglanan
proje, soylendigi ya da uygulayicilarinin sandigi gibi teror olaylarinin zorunlu kildigi bir
sonug¢ degil, iilkeyi kiiresel isteklere sinirsiz bicimde agan bir baslangictir. 12 Eyliil’le
gercek miidahale; Tiirkiye’nin ekonomisine, siyasetine, aydinlarina ve ulusuna, ulusal
bagimsizlik geleneklerine kars1 yapilmistir. Miidahalenin tarihi, 12 Eyliil degil, 24 Ocak
1980°dir (Aydogan;2004). 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konan ve sonraki yillara
damgasimm1 vuracak olan neo-liberal programin kiiresel kapitalizme uyumu ii¢ ana
asamada saglamir. Devaliiasyon, Kamu Iktisadi Tesekkiillere (KIiT) ait zamlar ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmasi. Kisacasi bu kararlar sadece bir istikrar programi niteligini
tasimiyordu. Bu kararlarin uygulanmasi, temsili liberal demokratik rejim igerisinde

zaman aliyordu ve bu engelin kaldirilmasi gerekiyordu (Boratav; 2009).

12 Eyliil’le gelen yonetimin belli bagh iki amaci vardi: Birincisi, Tiirkiye’ye

yeni bir sermaye birikimi modelini kabul ettirmek ve bunun icin gerekli diizenlemeyi
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yapmak, ikincisi ise, Tiirkiye’yi emperyalizmin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin korunmasi
amaciyla alt-emperyalist role hazirlamaktir (Baskaya;2007). Bilindigi iizere anayasalar,
orgiitlenmis siyasal birim olan devletin giiclinii sinirlayan, bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini diizenleyen ve giivence altina alan, iktidarin tek elde toplanmasini
onleyerek cogulculugu benimseyen, coklu iktidar iliskisin de dengelerini saglayan,
ozetle her tiirli hukuk disiligi engelleyen belgeler olma ozelligine sahiptirler. 1982
Anayasasi ise bunlarin tersini yapmus, devlet giiciinii sinirlamaktansa devletin giiciinii
artirmis, temel hak ve ozgiirliikkleri sinirlamis, halkin ruhuna giivensizligi i¢sellestirmis,
yargi birligini ve bagimsizligini orselemis, sadece siki diizen bir yonetim bi¢imiyle
sorunlu olan demokrasiyi de ortadan kaldirmistir. 1961’in insan hak ve ozgiirliiklerine
dayanan devleti gitmis, hak ve oOzgiirliiklere liitfen saygili kutsal ve gii¢lii bir yiice
devlet gelmistir. Nitekim bu kutsal ve giiclii devlet 1995 tarihine yilina kadar 15 yil
kadar dayanabilmistir. Devlet ve degerleri her iilkede elbette korunur. Ama devlet
kutsallastirilirsa  ilisilemez (tabu) olur ve sorgulanmaz bir konuma yerlesir

(Selcuk, Arslan ve Kayancigek; 2010).

1982 Anayasasi’nin yapilmasindaki esas amag, mevcut Ozgiirliikklerin ve
demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi degil, otoritenin (yiiriitmenin) ve devletin
giiclendirilmesidir. 12 Eyliil’ti yapanlar, daha ilk konugsmalarinda, hukuk devleti,
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin kuvvetler ¢atismasina doniistiigiinii belirterek, bu durumun
tam bir otorite boslugu yarattigin1 savunmuslar ve milli dayanismayr 6n plana alan
yonetime ve otoriteye duyulan ihtiyaci belirterek, ileride sekillendirecekleri anayasa ve
devletin niteliklerini ve ruhunu ifade etmislerdir (Yavuz; 2000). 12 Eylil 1980
miidahalesinin ¢ok cesitli ve karmasik nedenleri vardir. Bunlarin i¢inde miidahalenin
yapilmasina gerekge gosterilen sebep olarak, secim sistemleri ve secimlerin sonucu
olarak ortaya cikan hiikiimet istikrarsizliklari, devlet organlari arasinda catismanin
olmasi1 One siiriilmiistiir. Bu nedenle 1982 Anayasas1 yapim siirecinde {izerinde en ¢ok
durulan konu devletin giiclendirilmesidir. Devlet otoritesini ve giiciinii en ¢ok yiiriitme
aracilifiyla gosterdiginden, yiiriitmenin giiclendirilmesi ve etkili duruma getirilmesi

tizerinde durulmustur (Soysal; 1997).

1982 Anayasasinin hazirlik siirecinde, devlet sistemi olarak federatif yapi,
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baskanlik ve yari-bagkanlik tartismalart yer alir. Ancak bu sistemin o giinkii kosullar
itibarlyle iiniter devlet yapisina verecegi zararlar dikkate alinarak gelecekte baskanlik
veya en azindan yari-bagkanlik sisteminin Oniinii acacak sekilde sozde
rasyonellestirilmis parlamenterizm (giiclii devlet/giiclii yiiriitme) tercihi One c¢ikar
(Yavuz;2000). Bu tercih dogrultusunda 1982 Anayasasi, otorite beklentisinin yaniti
olan, her seyden Once otoriteyi vurgulayan bir anayasal diizeni ve devleti olusturur. Bu
ozellik, kurum ve kurallar acisindan yiiriitmenin gii¢lendirilmesi biciminde
Ozetlenebilecek bir sonuca ulasir. Ayrica yiiriitmenin giiclendirilmesinin yani sira,
yasamanin islevsel hale getirilmesi ve tek meclise indirgenmesi, yani sodzde

rasyonellestirilmis parlementerizm ile saglanmaya caligilmistir.

1982 Anayasasinin bu yeni anlayis1 cercevesinde yasam siireci kisaltilmis,
meclis iiye sayis1 azaltilmis, ara secim sayist simrlandirilnustir. (Ulke siirekli segim
atmosferinden ¢ikarilarak istikrar amaclanmustir.) Biitiin bunlarin yani sira, yillik meclis
tatil siiresi {i¢ aya indirilir, karar yeter sayisi azaltilarak yasamanin islevselligi artirilir,
parti grubu kurmak i¢in gerekli olan iiye sayis1 artirilarak meclis ¢alismalarina sozde
etkinlik kazandirilir ve degisik goriis ve toplumsal katmanlar siire¢ disinda birakilir.
Meclis baskanlik divaninin olusturulmasi ve baskanin se¢imi dort tur ile sinirlandirilir,
mazeretsiz bir ay icinde bes birlesime katilmama yaptirima tabi olur, gensoru verme
sart1 olarak {iiye sayis1 artirilir, hiikiimet kuramayan ve cumhurbagkaninin secemeyen
meclis se¢cime gitme yaptirnmu ile karsi karsiya kalir, toplanti yeter sayisi iigte bire
indiriliyordu. Buna benzer meclis c¢alismalarinin kolaylastiran ¢oziimlerle yasama

denetimi sinirlandirilarak yiiriitme gii¢lendirilir (Soysal, 1997).

1982 Anayasasi, yasama ve yiirlitme arasinda var olan kuvvetler ayriligini
yiriitmenin giiclendirilmesi seklinde bicimlendirerek, yiiriitmeyi, gérev ve yetki olarak
tanimlamaktadir. Gorev, yerine getirilmesi zorunlu olan faaliyeti ve yapilmamasi
durumunda hukuki sorumlulugu ifade etmekte, yetki ise, gorevi yapma hakki anlamina
gelmektedir. Kamu yoOnetiminde, gorev ve sorumluluk dengeli ve uyumlu olma
zorunlulugunu gerektirir. 1982 Anayasasi, bu dengeyi yiiriitme lehine yetki olarak

giiclendirerek yiiriitme yoniine cevirir (Ozbudun; 1995).
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1982 Anayasasi yiiriitmeyi 6nemli dl¢iide giiclendirmistir. Ancak bu anayasa, bir
taraftan yiirlitmeyi gii¢clendirmesi bakimindan isabetli bir yaklasimda bulunurken, diger
taraftan da sistemin islemesi acisindan yeni zorluklar da beraberinde getirmistir. En
onemli sikinti ise, ongdrmiis oldugu hiikiimet sisteminin islemesi agisindan yeni
zorluklar1 getirmesi ve ongdrmiis oldugu hiikiimet sisteminin ne oldugunun tam olarak
belirlenememesidir. 1982 Anayasasinin 6ngordiigii sistem ne bagkanlik rejimi, ne yari-
baskanlik ne de tam bir parlamenter rejimdir. Bunlarin disinda yepyeni ve nev-i sahsina

miinhasir bir sistem olusturmustur (Kuzu; 2011)

1970’lerden itibaren Avrupa’da sosyal refah devlet anlayisindan ve
uygulamalarindan uzaklasilarak, neo-liberal soylemlerle yeni kamu yonetimi kuramlari
bicimlenirken, bu gelisme ve doniisiim ayn1 zamanda yiiriitmenin giiclendirilmesi siireci
ile birlikte kotarilir. Kapitalist sistem bir krizi daha kiiresellesme ve yoOnetisim
uygulamalar ile ¢cozmeye calismis ve Tiirkiye 6lgeginde bu siire¢ bir miidahale ortami
ile saglanmistir. 1982 Anayasast Oneminde yasanan yiirlitmenin giiclendirilmesine
yonelik uygulamalar, yeni bir devlet sisteminin ve ekonomik tercihin Onii agilarak

gerceklestirilmistir.

3.2. Tiirk Parlamenter Sisteminin Tarihsel Siireci

3.2.1. Anayasal hareketler

Tiirkiye’de parlamenter sistemin tarihsel gelisimi ve siiregleri incelenirken,
Tiirkiye’nin Osmanlidan aldigi mirasa da bakmak gerekir. Osmanli’nin diinya
medeniyetlerini yakalama yolunda son donmelerinde giristigi
modernlesme/cagdaslasma cabalarinin  hepsi  anayasacilik  hareketleriyle ortaya
cikmistir. Ancak padisahin yetkilerinin kisilmasi yoniinde olusan bu dar kapsaml
anayasacilik hareketlerinin ¢ogu bu amaci gerceklestirmede basarili olamamis, sadece
padisahin var olan yetkilerini yazili bir hale getirmistir. Anayasalarin hazirlanmasinda
toplum yer almamis ve bu nedenle toplumsal baskinin hdkim oldugu bir siire¢

yasanmamasi sonucu toplum sozlesmesi niteligine ulasamamistir. Bu nedenle
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Osmanlinin son donemlerinden Cumhuriyet donemine saglam bir miras kalmamis ise
de, bu faaliyetler en azindan anayasal demokratik siyaset dilinin temel kavramlarindan
olan temsil, parlamento, muhalefet hatta milli hakimiyet gibi modern siyasi fikirlerin

tiriinlerinin gelismesine katkida bulunmustur (Ay; 2004).

Anayasa ve anayasacilik, Bat1 kokenli olgu ve kavramlardir. Bunlarin temelinde
hak ve oOzgiirliik talepleri (siyasal liberalizm) ile parlamentoculuk hareketleri
(demokrasi) yatar. Hak ve ozgiirliik bildirgeleri Ingiltere’de 13. yiizyildan itibaren,
Kuzey Amerika ve Fransa’da 18. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikar. Ingiltere, monarsinin
sinirlanmasi, kuvvetler ayriligi ve parlamentoculuk alaninda onciiliik eder. 18. yiizyil
sonlarinda hemen hemen biitiin Avrupa’da yerel meclisler gelenegi yasanir ve
miiteakiben ulusal parlamentolar siirecine girilir. Bu kokli degismelerin gerisinde hem
diisiincenin hem de maddenin giicii yatmaktadir. Diisiincenin giicli, devrimci fikir ve
ideolojilerdir. Ozgiirliik, esitlik, liberalizm, bireycilik, demokratik (ulusal) egemenlik,
vb. Maddenin giicii ile kast edilen, sinifsal ve siyasal miicadelede ve pratiklerdir. Ciinkii
yukarida belirtilen kazanimlar aklin yolu birdir denilerek el birligiyle kendiliginden
gerceklesmemistir. Uzun ve zorlu miicadeleler sonucu kopartilarak elde edilmistir.
Burada belirleyici rolii, feodal-aristokratik kurumlara karsi halk siniflarin1 da yanina

alarak iktidar miicadelesi veren burjuvazi rol oynamistir (Tanor; 2009).

Osmanli-Tiirk Anayasacilik gelismelerinde yukarida belirtilen ii¢ Ozellikten
mahrum siirecler yasanmistir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasin
talep eden bir halk kitlesi ve muhalefetinin bulunmamasi, halka onciiliik edecek bir
burjuvazi ve aydin kadrosunun eksikligi ile cagdas aklin ve diisiincenim egemen oldugu
bir diinya goriisii ve pratik eksikligi soz konusudur. Bu nedenle Osmanli- Tiirk
Anayasalarinda hakim goriis devletin bekas: ve devletin giiclendirilmesidir. Temel hak
ve hiirriyetlerin kisitlanmasi sonucu otoriter ve gii¢lii devlet ile uluslararasi platformda

devlet bekas1 saglanmak istenmistir.

Osmanli’da devlet sistemi, IslAm oncesi Tiirk devletlerinden beri stiregelen
bicimde siyasi iktidarin tek elde toplanmasi, askeri ihtiyaglar (fetihler ya da topraklari

elde tutma) ve itaat kuralina dayanmaktadir. Bu durum devleti dokunulmaz,
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denetlenemez, beseri takdir’in iistiinde bir kurum haline getirmistir. Osmanli devlet
ideolojisinin en Onemli temel unsuru da adalet fikri idi. “Adalet miilkiin temelidir”
0zdeyisi de bu ideolojinin bir yansimasidir. Devlet-halk iligkilerinin c¢agdas siyasal
bilim ve Anayasa hukuku acisindan 6zii, otorite ve dzgiirliik catismast ve bundan dogan
dengeler ve gerilimler sorunudur. Ancak Osmanli’da anayasacilik hareketlerine temel
teskil eden cagdaslasma, batililasma, modernlesme hareketlerinin yasandigi 1700’1i
yilarda, klasik Osmanli devlet sistemi, otorite- Ozgiirlik dengesi gibi kavram ve
sorunlara yabancidir. Ayn1 donemde (17-18. yiizyillar) cagdas anlamda ozgiirliik

anlayis1 Bati’da bile heniiz kurumsallasmamistir (Tanor; 2009).

Osmanl1 Devleti’nin yukarida belirtilen 6zellikleri nedeniyle, benzeri Batili bir
anayasal hareketin maddi temelleri yer almaz. Bati’da kapitalizmin ve burjuvazinin
yiikselisi bir siyasal iktidar miicadelesine de yol ac¢mustir. Devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi, insan hak ve ozgiirliikkleri, parlamentolar, anayasalarin dogumu bu
sayede miimkiin olabilmistir. Alt yapidaki koklii degisiklik, iist yapida (hukuk, siyaset
vb.) da devrim demek oluyordu. Ust yapida ki degisim de, alt yapinin (kapitalizm) daha
da hizli gelisimini saglar. Osmanli’da ise bu alt yap1 olugsmaz, sermaye birikimi ve
kapitalizme gecis gerceklesemez. Osmanli doneminde ekonomik ve maddi iiretimin
gelismeyisinin bir nedeni de, hukuki giiven ortaminin bulunmayisidir. Can ve miilk
giivenliginin olmadig1 bir toplumda, ilk sermaye birikiminin gerceklesmesi de miimkiin
degildir. Osmanli devlet ve toplumsal yapisinin Batili kurumlarindan yukarida belirtilen
farkliliklar1 nedeni ile kendine 6zgii bir siire¢ yasanmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde ilk
anayasa niteligi tasiyan hukuki metin olarak, Sened-i Ittifak kabul goriir. Hatta baz1
Tiirk diisiin adamlar1 bu belgeyi Magna Carta ile es tutacak kadar onem atfederler.
Ancak bu konuda yapilabilecek en nesnel yorum olarak, monarsi tarithimizin mesruti
sekle dogru gelismesi yolunda goze carpan ilk 6rnek olmasi bakimindan bir 6zel anlam

tasidig1 soylenebilir (Tanor; 2009).

Ancak Sened-i Ittifak’ta bir halk hareketi ve talebi yoktur. Taraflar arasinda
merkez ve tagra bulunmaktadir. Belge esas itibari ile merkez-gcevre arasindaki dengeyi
saglayici, merkezin yetkilerini belirleyen, ¢evrenin merkez karsisindaki konumunu

tanimlayan ve giivence altina alan bir belgedir. Ancak buradaki cevre, merkezden
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uzaklagmis yerel giic odaklarini temsil eder. Bu belge, merkezi otoritesi zayiflayan
teokratik monarsinin merkeze rakip yerel giic odaklar ile bir uzlast metni 6zelligini
tasir. Bu nedenle buradan bir parlamento ve anayasanin ortaya ¢ikmasi, temel hak ve

ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi1 miimkiin olmaz (Tandr; 2009)

3.2.2. Giilhane Hatt-1 Himayunu

Osmanl1 Devleti’nde yasanan anayasal hareketlerinde ve parlamenter sisteme
gidiste onemli rol oynayan diger siireclerden biri de Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’dur
(GHH). Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, aslinda siyasal olarak topraklar1 korumak ugruna
her tiirlii ekonomik 6diinleri vermeye hazir bir feodal devlet anlayisina denk diiser. asil
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun zorlayic1 giicii dis baskidir. Imparatorlugu yari-sémiirge
durumuna getirmeye kararli Batil1 Devletler, bu amaca ulasmak icin istedikleri i¢ diizeni
ve elverigli ticaret ortamimi yaratmaya yol acan bir zorlama ile Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’yu kabul ettirirler. Bu siireci sadece dis dinamikler etkisiyle agiklamak
haksizlik olacaktir. I¢ dinamikler dis dinamiklerle birleserek icerde zaman kazanirken,

disaridan gelen baskilar1 zamanca 6telemeyi de hedefler (Tanor; 2009).

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun konumuz agisindan ozelliklerini inceleyecek
olursak; devlet yonetimi ile ilgili ana egilim olarak iktidarin kendi kendini sinirladigi
goriilir. Bu sinirlama, yasa iistiinliigii, ya da yasaya saygi ilkesini icerir. Kisaca yasal
yonetime gecis denebilir. Ancak bu gecisin devletin temel siyasal yapisini degistiren,
teokratik monarsik sistemdeki giicler birligi olgusuna son veren, padisahin {istiin,
sorgulanamaz, denetlenemez, kontrol edilemez yetkilerini sinirlayan bir 6zellik
tasimadigr goriilir. Bunun yerine, icten toplumsal bir talep olmamasi nedeniyle
merkezin vermekle yetindigi daha cok idari diizeyde diizenlemeleri icermektedir.
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun getirmis oldugu yasal yonetim ilkesi ile bir hukuk
devleti arayisi ve parlamentolu rejime yonelis egilimleri tagidigr soylenebilir. Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu, dini ne olursa olsun herkesi yasa Oniinde esit saymasi, geleneksel
[slam anlayisindan kopus, teokratik devletten uzaklasma ve laiklesme yolundaki ilk

adimlardir (Tanor; 2009).
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Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, dis dinamiklerin itici giici ve baskis1 ile
gerceklestigi icin, dis gilicler bunu yetersiz gormiisler ve 1856 Paris Konferansi
oncesinde Osmanli Devleti’nden yeni bir takim isteklerde bulunmuslardir. Bu
yeniliklerin talebi i¢ dinamiklerden gelmedigi icin, dis dinamiklerin baskisini bir i¢
hukuk belgesi seklinde ferman yoluyla ¢oziimleme yoluna gidilir. Yani ¢agdas Batili

anlamiyla bir toplumsal sozlesmeyi karsilayacak bir anayasa niteliginde degildir.

3.2.3. Islahat Fermam

1839’da taninan haklar yetersiz, verilen sozleri de tutulmamis sayan Bati
devletleri, 1856 Paris Konferans1 oncesinde, Osmanli Imparatorlugunu Rusya’nin
miidahalelerine kars1 korumanin bedeli ve Avrupa devletleri ailesine kabul edebilmenin
de sartt olarak, yeni bir takim istekler One siirerler. Yabanci baskilar sonucu
uygulanmasi istenen hususlar, agirlikli olarak Hiristiyan azinliklara taninacak haklar
olarak yer almistir. Ancak yapilacak yeniliklerin dis baskilar sonucu olmadig1 izlenimini
vermek icin uluslararast bir anlasma yerine bunun bir i¢ hukuk belgesi seklinde
diizenlenmesi kabul edilmistir. Islahat Fermani hazirlanis1 ve icerikleri itibar ile bir dig
baski {irliniidiir. Bu siirecin devlet yapisina Onemli katkilar1 olmustur: Devlet
yonetiminde karar alma siire¢lerinde kurum ve kurullar ortaya ¢ikmis, kanunlagtirma ve
hukuk ilkelerine bagvurulmus, devletin yapisinda laik degisimlere yonelmistir. Kabul
edilen fermanlar birer anayasa niteligi tasimamaktadirlar. Ancak Amerikan ve Fransiz
devrim bildirgelerinin islevlerini de saglamislardir. Di1s dinamiklerin baskis1 ile kabul
edilen Islahat Fermani’nin (IF) ana hedefi, Miisliman olmayan uyruklara
Miisliimanlarla her yonde esitlik saglamaktir. Miisliman olmayanlara, biitiin devlet
memurlarina atanabilmek, eyalet meclislerine girebilmek ve Meclis-i Vala’da temsil

edilmek gibi haklar1 taninir (Tandor; 2009).

Siyasal olaylarin asil orijini ekonomikti. Her siyasal olayin arkasinda ideolojik
ve ekonomik bir sistem etkisi ve baskisi vardir. Bu olayin arkasinda yatan diger bir
neden ise yabancilara taninan ekonomik haklardir. Islahat Fermani, bu 6zellikleri ile dis
giiclerin etkisiyle gerceklestirilmistir. Paris Antlasmasinin 9. maddesinde yer alacak

kadar dis giic odaklidir. 1856 Islahat Fermani1 genel olarak Hiristiyan milletlerin ulusal
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bagimsizliklarinin bir bildirisi sayilabilir, ama kendilerinin ilan etmedikleri bir

bagimsizlik bildirisidir (Tanor; 2009).

1839 Tanzimat Fermani (TF), Osmanli toplumsal yapist ve diisiin hayatinda
esitlik fikrini getirmistir. Hiristiyan koyliileri topraklarinin ellerinden alinmayacagina
inandirmak amaciyla ve isyan etmeyecekleri umuduyla birey haklarini, 6zelliklede
miilkiyet haklarin1 teminat altina almay1 amaglhiyordu. 1856 Islahat Fermani ise Balkan
Hiristiyanlarinin kiiltiirel, siyas? ve idari kurtulusunu hizlandirip orta siniflarin artan
giiclinii takviye ederken, Miisliimanlar1 hem kendi hiikiimetlerine hem de Hiristiyan

yonetimlere yabancilastirir (Karpat; 2001).

Bu siirec siyasal ag¢idan bir modernlesme ve siyasal degisim siirecidir. Osmanl
siyasal sistemi egemenlik iliskilerinde, mesruluk tanimini1 degistirerek, yoOneten-
yonetilen ya da buyruk verme-buyruga uyma iliskilerini dinden ve geleneksel olmayan
yazili kurallara baglamaya baslar. Bu degisimin 0zii, temsil iliskisini dogmasiyla
sonuglanir. Yerel meclislerin, Miisliman ve Miisliiman olmayan unsurlardan olusacak
sekilde teskil edilmesi ile siyaset ve katilim kitlesellesir, kutsalliktan c¢ikarak
bireysellesir. Ayni zamanda sosyo-ekonomik degisime neden olur: Bu dénemin
uygulamalar1 ve kurumlar1, Bat1 Kapitalizminin Osmanli Imparatorlugunu dagitmasi ve

denetimi altina almasina da neden olur (Tano6r;2009).

3.2.4. Kanun-1- Esasi

Batili anlama yakin anayasali ve parlamentolu diizen Osmanli’da 1876 Kanun-1
Esasi’yle (KE) baslar. Parlamentolu yasam iki y1l kadar siirer ve bunu otuz yili askin bir
istibdat donemi takip eder. Bu anayasa hareketinin i¢ dinamikleri acisindan Mesrutiyet
oncesinde yurt icinden gelen baskilarin kitlesel boyutlara ulasmamistir. Milli bir devrim
ya da ayaklanma soz konusu degildir. Mesrutiyetin ve anayasanin bir bagis ya da liituf

oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir (Tanor; 2009).

Aym sekilde anayasanin padisahin bir yazisi ile yiiriirliige girmis olmasi ya da

anayasayl yapan giiciin padisahin iradesinden ibaret bulunmasindan yola c¢ikip,
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anayasanin kaynaginda Bat1 anayasalarindaki gibi bir ulusal hareket yoktur sonucuna da
ulagilmamalidir. Ciinkii anayasanin temelinde bir toplumsal zorlama ve talep vardir.
Bat1 iilkeleri ayn1 donemde 1830 ve 1848 devrimleriyle anayasacilikta ikinci dalgayi
gerceklestirirler. (Belgika; 1831, Fransa ve Italya; 1848, Prusya; 1850). Bu yeni dalga
tic boyutludur. Ulus devletlerin artis1, demokrasinin genislemesi (genel oya yonelis) ve
sosyal haklardir. Fakat Osmanli Devleti i¢in bunlardan cok, uluslar aras1 gelismeler
mesrutiyet yoniinde bir basing yaratmistir. En basta diplomatik etkenler olmak iizere
Balkanlar’da yasanan anayasacilik hareketleri dig dinamigi olusturur. Kanun-1 Esasiye
gore, egemenligin diizenlenmesinde, Saltanat ve devlet monarsik ve teokratik 6zelligini
devam ettirir. Egemenligin kime ait olduguna dair bir hiikiim yer almaz. Iktidarmn
sinirlandirilmasi ile ilgili olarak, iki meclisli bir kurum getirilmekle birlikte, tiim iktidar
padisahta toplanir. Yasama organi olarak kurulan Heyet-i Mebusan, yasama konularinda
bir serbestlige sahip degildir. Sistemin merkezi padisahtir. Bu yiizden de demokratik bir
yasama organi ve siirecinden soz etmek miimkiin degildir. Bu nedenle kurulan sistem

icin gercek anlamda bir Mesrutiyet demek miimkiin degildir (Tanor; 2009).

[Ik Osmanli Parlamentosu, 19 Mart 1877 giinii padisahin sdylevleriyle acilir.
Yasama meclisi, Meclis-i Umumi adi tagimakta olup iki kanatlidir. Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan. Heyet-i Ayan Meclisi iiyeleri, 6miir boyu olmak iizere padisah
tarafindan secilmekte ve atanmaktadirlar. Heyet-i Mebusan iiyeleri ise, dort yilda bir
secimle gelirler. Kanun-1 Esasi’ye gore padisah, yiiriitme organinin da basi hatta ta
kendisidir. Meclislerin bagkanlarini, bakanlar kurulunu, sadrazami, seyhiilislami ve
vekilleri padisah kendisi secip atar ve azleder. Yiiriitme iizerinde son derece etkili
olmasinin yani sira, Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi ile yasama islevini
de kendi iizerine toplar. En Onemlisi de meclisin, toplanmasina, tatile ¢ikmasina ve
gerektiginde feshine karar verme yetkileri nedeniyle yasama iizerinde bir konuma
sahiptir. KE ile kurulan sistem parlamentoludur, ama parlamenter degildir. Kuvvetler

ayriliginin ne sert ne de yumusak bicimi kurulabilmistir (Tanor; 2009).

Bu ozelikleriyle KE, kuvvetler ayriligin1 benimsemis 1831 Belcika Anayasasini
degil, monark eksenli kuvvetler birligine daha yatkin bir 6zellik tasir. 1814 Fransiz

Anayasal Beratim ya da 1850 Prusya Anayasasi’nin izlerini de barindirir. Her seye
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ragmen anayasali ve temsili meclisli 1876 sistemi, artik mutlak monarsisinin sonu
demek olsa da, Kanun-1 Esasi padisahin 6teden beri siiregelen iistiin iktidarin1 da biiyiik
capta siirdiiriir. Padisah, hem merkezi giictiir hem de sorumsuz ve kutsaldir. Ustelik bu
ayricalikli konumu sadece gelenek ve gorenek olmaktan c¢ikip, artik anayasa ile
hukuksal olarak mesrulastirilmaktadir. Anayasali donemin padisahi, anayasasiz

donemlerinden daha giivenli bir konuma yiikselmektedir (Tanor; 2009).

Osmanli-Tiirk anayasacilik hareketleri ve parlamenterizm siirecinde Kanun-1
Esasi, Batili orneklerinden beklenen sonuclari dogurmamistir. Ancak kazanimlar1 da
yadsinamayacak boyutlardadir. En azindan Tiirk diisiinsel hayatina ve siyasal yasama
parlamento idealini kazandirir. Kanun-1 Esasinin hazirlanisinda ve kabuliinde, hukukta
Batililasma ve cagdaslasmanin etkileri ve asamalari goriiliir. Kanun-1 Esasi sonucg
olarak, insan haklari, siyasal haklarda esitlik ve smnirli da olsa yonetime katilma,
parlamento denetiminin kurulmasi, padisah hak ve yetkilerinin sayilip sinirlanmasi
bakimlarindan hukuki ve siyasi bir devrimdir. Abdiilhamit’in parlamentoyu tatil edip
iilkeyi siki baskici bir rejimle yiiriitmesi sonucu dogan toplumsal muhalefet Ikinci
Mesrutiyeti hazirlayan ana etkendir. Abdiilhamit rejimi, baskici niteligi bir yana,
kendini ve devleti ayakta tutabilmek i¢in kurumsal modernlesmeye Onem vererek,
askeri ve sivil egitim alanlarinda bir takim atilimlarda bulunur. Uygulanan egitim ise,
ister istemez cagdashga ve yeni fikirlere toplumun kapilarimi acar. Bu donemde
Avrupa’da ve Asya’da demokrasiye gidis egilimlerinin giiclenmesi, iilke ic¢indeki
ozgiirlik ve mesrutiyet miicadelesini de olumlu olarak etkiler. 23 Temmuz 1908 giinii
toplumsal dinamiklerin zoru ile Abdiilhamit, Kanun-1 Esasi’yi yeniden yiiriirliige
koymak zorunda kalir. Toplumsal dinamik, bu sefer gerek diisiinsel boyutu ile (Jon
Tiirkler) gerekse kitle hareketleri ve muhalefeti ile (ittihat ve Terakki Cemiyeti ve onun
onderlik ettigi kitle hareketleri) toplumsal tabana oturan ve sivil orgiitlenme birikimine

dayanan bir siiregle gelisir (Tanor; 2009).

II. Mesrutiyet hareketi, ayn1 zamanda Imparatorluktaki Tiirk ve Tiirk olmayan
unsurlart demokratik ve liberal bir anlasma zemininde bulusturur. Bu nedenle de
eylemin ©6n planindaki ideoloji Osmanlicilik ideolojisidir. Bununla birlikte II.

Mesrutiyet, esas olarak Tiirk liberal-reformist aydinlarin agir bastiklar1 bir hareketti. Bu
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ozelligi ile 6ziinde Tiirk ulus¢ulugunu tasir ve ulusal-burjuva profillerini verir. 31 Mart
Ayaklanmasinin bastirilmasindan ve Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinden sonra, 8
Agustos 1909 tarihli yasa ile 1876 tarihli KE’nin 21 maddesi degistirilerek yeni bir
anayasa ile yeni bir devlet diizeni kurulur. Iktidarin diizenlenmesinde devletin monarsik
ve teokratik yapist korunur ve ayn1 zamanda teokratik yapi gii¢lendirilir. 1909 tarihli
degisiklik monarsinin gergcekten sinirlandirilmasini saglar. 1909°da yapilan degisiklikle
yasama ve yiiriitme, padisahtan kopartilarak, ayr1 ve demokratik organlara doniistiiriiliir.
Milleti temsil eden ve yetkileri artirilmig bir parlamento, bunun karsisinda sorumlu bir
bakanlar kurulu ile yetkileri sinirlandirilmis bir monarktan olusan yap ile egemenlik,

monark ile millet arasinda paylastirilir (Tanor; 2009).

II. Mesrutiyetin en Onemli katkilarindan biri de, hi¢ siiphesiz iktidarin
diizenlenisinde, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ve parlamenter rejimin getirilmis olmasidir.
Yasama ve yiiriitme erklerinin padisahtan ayrilmasi, bakanlar kurulunun Meclis-i
Mebusan’a (MM) karsi sorumlu olmasi, giivenoyu denetiminin isletilmesi, hiikiimet
programlar1 ve bunlarin meclise sunulmasi geleneginin yerlesmesi gibi olgular
parlamenter rejimi kuran 6nemli asamalar olur. II. Mesrutiyet rejimi, demokrasi ve
ozgiirlik pratigindeki olumsuzluklarina karsin, ulusal toplum, ulusal devlet ve ulusal
egemenlik tezlerinin ilk mayalandigi ortam olmas1 bakimindan énemli bir hizmet goriir.
Miiteakip siirecte siyasal ve anayasal gelismelerde, II. Mesrutiyet’in bu olumlu
mirasindan  yararlanilir. Osmanli  parlimentarizmini, Ingiliz ya da Fransiz
parlamentarizmi ile karsilastirmak pek de dogru olmaz. Ciinkii bu ikisi, donem
Avrupas’nin en ileri ve gelismis uygulamalarina sahiplerdir. Ingiliz anayasal
hareketleri 1215°de, Fransiz anayasal hareketleri 1787°de baslamis ve siirekli geliserek
ileri bir asamaya ulagmustir. Kiyaslama, o giinkii Rusya, Prusya ve Avusturya-
Macaristan gibi kosullar1 Osmanli’ya ¢ok daha yakin devletlerle yapildiginda, Osmanl

mesrutiyet ve anayasalarinin bunlardan geri olmadig goriiliir (Tanor; 2009).

3.2.5. Parlamenter sistem ve Ozellikleri

Parlamenter sistemler, her iilkede ayni sekilde isleyen tek tip sistemler

degildirler. Biitiin diger hiikiimet sistemleri gibi, iilkelerin siyasal yapilar1 ve Kkiiltiirel
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ozellikleri ile biitiinleserek 6zgiinlesirler ve parlamenter sistemin tiirlerini olustururlar.
Bu 0zgiin alt tipler, parlamenter sistemin temel 6zelligi olan hiikiimetin, yasamanin
rizas1 ile gorevde kalabildigi yapilar olmakla birlikte, siyasal partilerin, se¢im
sistemlerinin ve siyasal kiiltiirlerinin etkisiyle kurumsal cesitlilikler gosterirler.
Kurumsal olarak parlamenter sistemin tiirleri, klasik simiflandirmalara ya da devlet

baskani temel alinarak yapilan siniflandirmalar gore farkli bicimlerde karsimiza ¢ikarlar

( Ozsoy; 2009)

Klasik siniflandirmaya gore:
a. Ingiliz tipi bagbakan agirlikli,
b. Saf parlementerizm (Fransiz 3 iincii ve 4 {incii Cumhuriyetleri),

c. Karma o6zellik gosteren parlementerizm.

Iktidar paylasimina gore yapilan simflandirmaya gore:
a. Basbakanin esitsizler {izerinde birinci olmasi,
b. Basbakanin esitsizler arasinda birinci olmasi,

c. Basbakanin esitler arasinda birinci olmasi seklinde tasnif edilir.

Hiikiimetlerin kurulusunda etkili olan siyasi partilerin durumuna gore
parlamenter sistemler:
a. Tek parti hiikiimetleri; bir partinin iistiinliigiine dayanan parti yapilari,

b. Cok partili hiikkiimet sistemi.

Yiiriitmenin yasamaya olan hakimiyeti, kontrol ve denge mekanizmalari,

yasama, yliriitme kaynagmasi gibi degisik kriterlere gore yapilan siniflandirmaya gore;

a. Kabinenin hakimiyetindeki kaynagmaci sistemler,
b. Kutuplagmis sistemler,
c. Karar siire¢lerinin is birligine dayali oldugu ayrismaci sistemler.

Ayrica parlamenter sistemler, isleyislerindeki farkliliklar1 agiklayan bir unsur
olan kontrol ve denge mekanizmalarina, yani hiikiimeti durduran ve dengeleyen

unsurlara gore yapilan parlamenter sistem siniflandirmasina gore:
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a. Westminister modeli (Ingiliz tipi),

b. Sinirlandirilmis parlamenter sistem (Almanya tipi),

c. Cok partili parlamenter sistem (Kuzey Avrupa tipi),
(1) Doniisiimlii parlamenter sistem,

(2) Hakim oyunculu parlamenter sistem.

Devlet bagkani temel alinarak yapilan parlamenter sistem siniflandirmasina
gore:

Ikici (diialist) parlamenter rejimler ya da Orleanci parlamenter rejimler.

Cumhurbagkaninin konumuna ve yetkilerine gore yapilan siniflandirmalara gore:
a. Cumhurbagkanin iistiinliigiine dayanan parlamenter rejimler,

b. Cumhurbaskani/ devlet bagskaninin sembolik konumda oldugu sistemler.

Cumhurbagkaninin secimi ve yetkileri dikkate alinarak yapilan siniflandirmalara
gore:
a. Saf parlamenter sistemler,

b. Baskanli parlamenter sistemler. (Ozsoy;2009)

Goriildiigti  tizere, Parlamenter sistemin bir¢ok uygulamasi bulunmaktadir.
Ulkeler siyasal rejimlerini belirlerken, kendilerine ait 6zgiin kosullar1 dikkate alarak bir
uygulama modeli tercih etmektedirler. Tiirk parlamenter sisteminin tarihsel siire¢
icerisinde gecirmis oldugu asamalar itibari ile ulagsmis oldugu yap1 ve oOzellikler

tizerinde kisaca durulmalidir.

3.2.6. Tiirk parlamenter sistemi

1921 Anayasasinin benimsedigi hiikiimet sistemi ve modeli, yasamanin
istiinliigiinii benimseyen kati bir giicler birligi uygulamasina dayali, meclis hiikiimet
sistemini One ¢ikaran meclis iradesini millet iradesi olarak goren, yiirlitme ve yasama
yetkisini mecliste toplayarak parlamenter mesruiyet saglamayi amaclayan sistem olarak

uygulanir. Klasik parlamenter sistemlerden ayrilan en 6nemli farkliliklar1 olarak;
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a Devlet baskanligi miiessesi bulunmamasi,

b.  Yasama ve yiiriitme yetkilerinin mecliste toplanmast,

c.  Egemenligin kayitsiz sartsiz millete dayandirilmasi,

d. Bakanlara istedigi gibi yon vermesine karsin, bakanlar kurulunun;
meclise kars1 kullanabilecegi paralel fesih yetkilerinin bulunmamas1 dikkat

cekmektedir.

1923 yilinda yapilan diizenlemelerle devletin sekli ‘“cumhuriyet” olarak
degistirilir. Cumhurbagkaninin se¢imi hiikkme baglanir ve hiikiimetin  kurulusu
diizenlenerek, bakanlar kurulu iiyelerinin se¢imi konusunda (bakanlarin tek tek TBMM
tarafindan belirlenmesi yontemi terk edilir) parlamenter hiikiimet sisteminin
ozelliklerine uygun bir hiikiimet kurma yonetimi kabul edilerek klasik parlamenter

sisteme dogru bir yonelme baglar (Ay;2004).

1924 Anayasasi, bir yandan meclis hiikiimeti sistemini benimsemis diger yandan
da parlamenter sistem Ozelliklerine de yer vermistir. Bu noktada donemin ozellikleri

nedeniyle liberal yaklagimlar agir basar.

1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sisteminin 6zellikleri:
a. TBMM’nin millet adina egemenlik hakkini1 kullanmasi,
b. Yasama ve yiiriitme erklerinin mecliste toplanmasi,
c. Meclisin hiikiimeti denetleme ve diisiirme yetkisi olmasina karsin
yiirlitmenin yasamaya karsi fesih yetkisinin olmamast,

d. Kuvvetler birligi ilkesinin varhigidir.

1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimet modelinin parlamenter sisteme yakin olan
ozellikleri:
a.  Yiiritme yetkisinin cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu eliyle
kullanilmast,
b.  Cumhurbagkaninin tiim islemlerinde basbakan ve ilgili bakanin imzasinin
aranmasi suretiyle, yiiriitmenin gercek sahibinin bagbakan ve bakanlar kurulu olmasi,

C. Hiikiimetin kurulma sekli, basbakanin meclis iiyeleri arasindan
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cumhurbagkaninca, bakanlarin basbakanca meclis iiyeleri arasindan segilmesinin
ardindan cumhurbaskaninin onayindan sonra meclise sunulmast ve meclisin

giivenoyunu miiteakip goreve baslamasidir (Ay;2004).

1961 Anayasasi, Westminister tipi bir parlamenter hiikiimet sistemini

ongormiistiir. Westminister modeli bir hiikiimet sisteminin temel 6zellikleri:

a. Giiciin tek bir partide toplanmasi,

b. Hiikiimetin giiclii olan parti tarafindan kurulmasi,

c. Meclisin iki partili bir sistemden olugsmast,

d. Cogunluk¢u secim sistemini benimsemesi,

e. Baski (menfaat) gruplarinin birbirleriyle koordineli olmayan bir sekilde
rekabet ederek hiikiimete etki etmeye caligmast,

f. Parlamentonun ya tek kanathh ya da iki kanat arasindan birinin digerini
iktidar paylagiminda bir hayli gblgede birakacak sekilde egemen olmasi,

g. Yatkin anayasaya sahip olmasi,

h. Anayasal yarginin olmamasi,

i. Merkez bankasinin yiiriitmenin kontroliinde olmas1 (Ozsoy;2009).

1961 Anayasasinin parlamenter sisteme yakin olan 6zellikleri:

a. Westminister tipi parlamenter hiikiimet sisteminin benimsenmis olmasi,

b. Yargi, yiiriitme ve yasama erklerinin birbirlerinden ayrilarak, birbirlerini
sinirlama, frenlenme mekanizmalari ile donatilmis olmasi,

c. Hukuk devleti ilkesinin benimsenmesi,

d. Anayasa mahkemesinin anayasal bir organ olarak devlet tegkilati
icerisinde yer almasi, yargr denetiminin kurumsallastirilarak yargi bagimsizliginin ayri
bir erk olarak saglanmasi,

e. Yiirlitme yetkisinin parlamentonun sectigi cumhurbaskani (sorumsuz
kanadi) ile basbakan ve bakanlar kuruluna verilmesi,

f. Cumhurbagkaninin tarafsizligim saglayict miieyyidelerin konulmusg
olmasi,

g. Cumhurbagkaninin tiim kararlarinin bagbakan ve ilgili bakanlarca

imzalanmasi,
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h. Cumhurbagkaninin goérev siiresinin yasama ve yiirlitmenin etkilerine
maruz kalmayacak bir sekilde diizenlenmesi,

i. Cumhurbagkanina, TBMM secimlerinin gerceklesmesi ¢ok zor olan
sartlara baglayarak bagbakanin 6nerisiyle yenilenmesine karar verme yetkisinin verilmis

olmast (Ay; 2004).

Ancak 1961 Anayasasinin bir tepki anayasasi olmasi nedeni ile yasamaya
duyulan kusku nedeniyle yasama 6n plana ¢ikarilirken yargi denetimi ve hukuk devleti
ilkesi ile hukukun uistiinliigii saglanirken, yiiriitme, sinirlayic tedbirlerle ikincil konuma

indirgenmistir.

1980’1li yillarda Neo-liberal politikalarin uygulamaya gecirilmesi esasen
sermayenin ve sinif iligkilerinin yeniden yapilanmasi anlamina geliyordu. Bunun i¢in de
siifsal giic dengelerinde kesin bir degisim gerceklestirilmesi gerekiyordu. Otoriter
yonetimlerin giindeme gelisinin temel nedeni de budur. Otoriter yonetimler, bu misyonu
diizeni ve istikrar1 saglamak gerekcesiyle mesrulastirarak yerine getirirler. Zira
ekonomik krizin yol actig1 toplumsal hosnutsuzluklar, liberal demokrasiler tarafindan
Oziimsenmemis ve parlamenter siyaset yozlasirken toplumsal catismalar da tirmanisa
gecer. Sonucta bir¢ok iilkede radikal akimlar giiclenerek cikar. Otoriter yonetimler,
tamda boyle bir ortamda, yani ulusal giivenlik doktrini ¢ercevesinde diizen ve istikrari

kurmak iizere basa gecirilirler (Ataay; 2003).

Ekonomik krize ¢oziim iiretilememesi ve neo-liberal politikalar, bir siire sonra
otoriter rejimlerin toplumsal desteginin erimesine yol agar. Toplumsal muhalefetin
artmast, list ve orta siniflarda yeni arayislarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu durumda,
otoriter yonetimler icin ¢ikis yolu genellikle demokrasiye doniis olur. Bu asamaya
gelindiginde zaten otoriter yonetim yeni bir hegemonyanin kurulus kosullarini da
saglamis olmaktadir. Sonucta, demokrasiye doniis siireci de pek cok iilkede gercek bir
demokratik acilim saglamaktan uzak kalir ve kurulan demokrasiler oldukca kisitli olur.
Cogu durumda, yeni rejimlerde yiiriitmeyi yasamaya karsi, askeri biirokrasiyi secilmis
yonetime karsi, sermayeyi emege karsi giiclendiren onlemler alinir. Yonetimde etkinlik

ve istikrar saglamak gerekgesiyle, baskanlik sisteminin kurulmasi ya da baskanlik
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sistemine giden siirecin baglatilmasi, yeni rejim degisikligi tartismalar giindeme gelir.
1980’lerde demokrasiye gecisin ekonomik durgunluk ve neo-liberal politikalarin
tartismasiz egemenliginde gerceklesmis olmasi, yeni demokrasiler iizerinde en onemli
baski unsuru olarak islev goriir. Secimlerle gelen iktidarlar, toplumsal istemlere yanit
veren ekonomik ve sosyal politikalar gelistirme olanaklarina sahip olmadiklarindan,
otoriter yonetimlerce uygulanan ekonomik politikalarin = siirdiiriiciisii olmaktan
kurtulamazlar (Ataay; 2003). Tirkiye de 1980’1 yillara belirtilen kiiresel olcekteki
krizin bir parcasi olarak girer. Bu krizden de ulusal ve uluslar arasi giic ve karar
organlarmin devleti yeniden, yapilandirmasina olanak saglayan 1982 Anayasas: ile
cikar. 1982 Anayasasinin getirdigi parlamenter sistemi ve yiiriitmenin giiclendirilmesi

bu perspektiften degerlendirilmelidir.

3.2.7. Tirk parlamenter sisteminde yiiriitme organinin yapisi

Devletin ii¢ temel organindan birisi olan yiiriitme organi, yapisi bakimindan
monist (tekci) yiiriitme ve diialist (iki bagli) yiiriitme orgam olarak ikiye ayrilir. Monist
yiriitmede yiiriitme yetkisinin tamami tek bir organa, yani bir kisiye veya bir kurula
verilir. Monist yoOnetimin ilk ©rnegi, yiiriitme yetkisinin, halk tarafindan dogrudan
dogruya secilen devlet baskanina verildigi baskanlik hiikiimet sistemidir. Baskanlik
sisteminde yiiriitme yetkisinin tamaminin bagkana verilmis olmasi, bu yetkinin sadece
bagkan tarafindan kullanilacagi anlamina gelmez. Burada kastedilen yliriitmenin
kaynaginin tek bir kiside, bagkanda olmasidir. Bagkanlik sisteminin en iyi 6rneklerinden
birisi olan ABD’ye bakildiginda, baskanin yetkileri tek basimna kullanmadigi, bu
yetkilerin kullanilmasina sekreter adi verilen bakanlarin ve damismanlarin katildigi

goriiliir (Onder; 2007).

Monist yiiriitmenin ikinci ©rnegi, yiiriitme yetkisinin bir kurula (meclise)
verildigi Meclis Hiikiimet Sistemi’dir. Baskanlik sisteminde de meclis hiikiimeti
sisteminde de yiiriitme monisttir. Bu iki hiikiimet sistemi arsindaki fark, baskanlik
sisteminde yiiriitme yetkisinin tamami tek bir kisiye verilmisken, meclis hiikiimeti
sisteminde devlet baskaninin olmamasidir. Hiikiimet, meclis tarafindan belirlenir ve

aynt sekilde meclis, hiikiimet {iiyelerini gerektiginde gorevden uzaklastirabilir. Bu



87

sistemde meclisi meydana getiren iiyeler esit yetkilere sahiptirler. Giinlimiizde
demokratik iilkelerden yalmzca Isvicre’de uygulanan meclis hiikiimeti rejimi, aslinda
olaganiistii ve buhranli donemlere 6zgii bir yonetim seklidir. Yiiriitme organinin yapisi
bakimindan ikinci ayrim ise (diialist) yiirlitmedir. Bu sistemde yiiriitme yetkisi, bir kisi
(devletin baskani) ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda paylastirilir. Yiiriitme
yetkisinin bir kisi (devlet bagkani) ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda
paylastirilmasi1 parlamenter rejimin temel 6zelliklerindendir. Devlet baskani, iilkede
uygulanan rejime gore irsiyet yoluyla bu makama gelen monark veya secimle
belirlenmis cumhurbagkan1 olabilir. Parlamenter sistemde devlet baskani, siyasal
bakimdan sorumsuz, bakanlar kurulu ise parlamentoya kars1 kollektif ve bireysel olarak

sorumludur (Onder; 2007).

1982 Anayasast ile parlamenter hiikiimet sistemini kabul eden iilkemizde
yiuriitme iki bashdir. Anayasa, yiirlitmenin iki bashh bir yapiya sahip oldugunu
8.maddesinde yer alan “yiiriitme yetkisi ve gorevi ve kanunlara uygun olarak kullanilir

ve yerine getirilir,” ifadesi ile diizenlenmistir (Onder; 2007).

3.3. 1980’lerden Itibaren Tiirkiye’de Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi

1961 Anayasas1 yiiriirliige girdikten sonra yasanan siyasi iktidar krizlerinin,
hiikiimet bunalimlarinin ve yasanilan her tiirlii sorunun nedeni olarak yiiriitmenin
giicsiizlestirilmesi savi ileri siiriilmiistiir. Ayn1 zamanda hukuk devleti olmanin temel
kosulu olan iktidarin yargi denetimine tabi tutulmasi, yiiriitmenin giigsiizlestirilmesi ve
engellenmesi olarak sunulmustur. Bu psikolojik ortam ve yaklasim igerisinde siyasal
yetersizliklerin ve sorunlarin sebebi olarak goriilen 1961 Anayasasi’na tepki olarak
hazirlanan 1982 Anayasasi ise yiirlitmeyi giiclendirmeyi kendine hedef edinir. Milli
Giivenlik Konseyinin bir numarali bildirisinde, benzeri bir tespit yapilir: “ Ulkenin
biitiinliigiinii korumak, milli birligi ve beraberligi saglamak, muhtemelen bir i¢ savasi ve
kardes kavgasini Onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve

demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak”
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Bu nedenle devlet otoritesini tesis etmek, yiiriitmeyi giiclendirmek olarak
algilanmistir. Giiglii bir devlet baskani, yasama denetiminin zayiflatilmasi giindeme
gelmis ve erkler arast denetim sistemlerinin fren ve denge mekanizmalar1 kaldirilarak
yiirlitmenin Onii agilmig, yani kuvvetler arasi esitlik yiirlitmeden yana bozulmustur.
Demokratik diizenin islemesine mani olan sebepler olarak, c¢ift meclis sisteminden
vazgecilerek tekli meclis yapisina doniilmiistiir. Yasamanin kontrolii zayiflatilmakta,
secim baraji ile iki siyasal partili bir meclis yapisi ile istikrar saglanmakta, siyasal temsil
meclis disinda birakilmaktadir. Ayrica demokratik diizenin islemesine mani olarak
goriilen:

Ozerk tiniversiteler,

e ®

Yargi bagimsizligi ve yargi denetimi,

c. Sivil toplum orgiitleri,

d. Basin 6zgiirliigii, Yerel yonetim unsurlarinin 6zerklikleri,
e. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

f. Tirk Dil Kurumu,

g. Tiirk Tarih Kurumu gibi kurumlar kapatilir veya yeniden tanzim edilirler.

1982 Anayasasi’nda soz konusu engeller ortadan kaldirilinca otoriter bir zihniyet
ile diizenlenen temel hak ve hiirriyetler ile ikinci kusak hiirriyet ve ozgiirliiklerin bir
kismini ortadan kaldirilarak énemli bir kismida sinirlandirilarak yiiriitmenin kontroliine
tabi tutulur. Boylece 1982 Anayasasinin hazirlik asamalarinda da diisiinsel yapist
tartisilan federal devlet, yar1 baskanlik veya baskanlik sistemine gidisin Oniinii acilmis

olur ve yiiriitme yeni anayasadan giiclenmis bicimde cikar.

1982 Anayasasinin bir¢ok hiikiimleri, kuramsal olarak parlamenter sisteme
uygun olup genel anlami ile bicimsel olarak parlamenter sistemi benimsemis
gorlinmektedir. Parlamenter sisteme uygun olan bi¢imsel hiikiimler sunlardir:

a.  Yasama organinin bakanlar kurulunun uyguladifi siyaset ve
eylemlerinden dolayi; gensoru, meclis sorusturmasi, meclis aragtirmasi, biit¢enin reddi
gibi yollarla yiiriitmeyi denetleme imkanlaria sahip olmasi,

b.  Yiiriitmenin yasamadan ayri1 olarak diizenlenmesi,

c.  Yiiritmenin yasama organi 6niinde sorumlu olmasi,



89

d.  Yiiriitme, yasama ve yargi organlarimin ayrilarak kuvvetler ayriligi
ilkesinin benimsenmesi,

e. Yiiriitme erkine meclisi fesih etme yetkisinin verilmesi,

f. Yiiriitme erkinin iki basli olmast,

g.  Bakanlar kurulunun parlamento i¢inden olugmasi ve parlamentoya karsi
sorumlu olmasi,

h.  Cumhurbagkaninin tarafsizligina ve sorumsuzluguna iliskin hiikiimlerin

yer almast,
1. Cumbhurbagkaninin parlamento tarafindan secilmesi,
J- Cumhurbagkaninin yasalari tekrar goriisiillmek iizere meclise iade etmesi,

k.  Yarg erkinin ayr bir kuvvet olarak diizenlenmesidir.

Yiirlitmenin giiclendirilmesi, en cok kendini sorumsuz ancak olaganiistii
yetkilerle donatilmis cumhurbaskanliginin olusturulmasinda gosterir. Cumhurbaskani,
1982 Anayasasi’nda klasik parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanindan ayrilan ve
demokratik  kuram, teamiiller ve uygulamalarda rastlanilmayan yetkilerle
gorevlendirilmektedir. Bunlardan ilki, cesitli devlet kuruluslarina (Bagbakan, bakanlari,
Genelkurmay Baskanini, Devlet Denetleme Kurulu Baskani ve Uyelerini, Yiiksek
Ogretim Kurulu Baskani ve Uyelerini, Universite Rektorlerini) ve ozellikle yargi
organlarina yapilacak atamalardaki yetkilerinin genisletilmesidir. Cumhurbaskaninin
yargt ile ilgili yetkileri, 12 Eylil 2010 tarthinde yapilan anayasa degisikligi
referandumu ile daha da artirilmisg, adeta farkli bir sistem uygulamasimin 6n kosullari
pekistirilmistir. Ozellikle bu islemlerin Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemler
niteliginde olmasi ve yargi denetimi disinda tutulmasit degerlendirildiginde, bu
yetkilerin parlamenter sistemdeki sembolik temsil gorevi olan cumhurbaskanin sahip
olmas1 gereken yetkilerin ¢ok iistiinde oldugu ve yiiriitmeyi olaganiistii gii¢lendirdigi

goriilmektedir (Ay; 2004).

Cumhurbagkam tarafsiz, siyasi kimlikten uzak birakilmis ve sorumsuzlugu ile
yiirlitme, yasama ve yargt erklerinin iizerinde bir konuma yiikseltilmistir.
Cumhurbagkanin yetkileri olaganiistii artirilarak yasama ve yiiriitmenin Oniine

cikartilmistir. Cumhurbaskanina yiiriitmeyi adeta kendisine bagimli hale getiren bir
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yaklagimla, anayasanin uygulanmasi ve devlet organlarinin diizenli, uyumlu ¢alismasi
gozetim gorevi verilmis ve olusturulan yeni siyasi rejimi kollama ve gozetme
yiikiimliiligi sunulmustur. Bununla da yetinilmeyerek gorev ve yetkileri, yasama,
yiirlitme ve yargi olarak ayr1 ayr1 diizenlenmis ve bicimsel olarak Cumhurbaskaninin
rejim i¢indeki onemi artirilmistir. Bahsedilen yetkilerle giiclendirilen Cumhurbagkani

temsil 0zelliginden icrai (sorumsuz) nitelige dogru doniistiiriilmiistiir.

Yasama ile ilgili gorevleri arasinda yer alan, TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine
karar vermesi, Cumhurbaskanini hem yasama hem de yiirlitmenin iistiine tasiyan bir
olaganiistii yetkidir. Bu 6zelligi ile yasamadan ve yiiriitmeden bagimsiz olmas1 gereken
Cumhurbagkaninin, yasama ve yiiriitmeyi etkisizlestirilmesine imkan verilmistir. Ayni
zamanda her iki erk iizerinde etki ve baski yapmak suretiyle, islevsel gorev yapmalarini
sinirlama olanagi saglamistir. Parlamenter sistemlerde yasama ve yliriitme arasinda
dengenin saglanabilmesi icin bu yetki, karsilikli olarak yasama ve bakanlar kurulunda
olmas1 gerekir. Bugiin Ingiltere’de bu yetki yasal olarak devlet baskaninda olmasina
karsin uygulamada bagbakana aittir. Devlet baskan1 parlamentoyu feshedebilir, fakat

bunu sadece ve sadece basbakanin istegiyle yapabilir (Aslan;2009).

Yasama alaninda Cumhurbagkanina verilen gorevler arasinda yer alan, meclis
tarafindan kabul edilen yasalarin tekrar goriisiilmek iizere meclise gonderilmesi yetkisi
parlamenter sistem pratikleri ve kurami acisindan uygun gibi olmakla birlikte, esas
itibarfyle yasama organinin asil devredilemez islevselligi agisindan kuvvetler arasi
denge bakimindan uygun diismemektedir. Ciinkii meclisin Cumhurbagkanin istegine
uyarak kanun iizerinde bir degisiklik yapmasi durumunda Cumhurbaskaninin dolayl
olarak kanun teklifi yapma yetkisi dogmaktadir. Bu durumda, egemenligin asli sahibi
olan halka verilmeyen bir hak, yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskanina
verilmis olacaktir. Meclisin yasay1 geri ¢ekmesi halinde ise yasama organinin yetkileri
yiirlitmenin yine sorumsuz kanadi olan cumhurbagkani tarafindan sinirlandirilacaktir.
Yasalarin normlar hiyerarsisine uygunlugu agisindan denetlenmesinin hukuksal olarak
anayasa mahkemesi tarafindan yapilmasinin, kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkesine

daha uygun olacagi soylenebilir.
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Cumbhurbagkanini giiclendirilmesi ve ozellikle anayasa ve anayasa ile saglanan
devlet otoritesinin korunmasi ve koruyuculugu gorevine yonelik olarak verilmis olan
anayasa degisikliklerini meclise geri gonderme yetkisi, parlamenter sistemlerde
rastlanilmayan bir durumdur. Anayasa degisiklik teklifini geri gondermenin iki sebebi
olabilir. Birincisi, anayasayr hazirlayan otoritenin felsefenin ve otoriter giiclii devletin
korunmasi gorevi, tarafsiz ve sorumsuz cumhurbaskanindan beklenmektedir. Ciinkii s6z
konusu anayasanin yasama ve yiiriitme tarafindan degistirilmesinin teklifi ve kabulii cok
kat1 kurallara baglanmistir. Bu konuda erkler arasi bir uzlaginin saglanabilecegi
durumlar da dikkate alinarak anayasay1 ve onun kurumlarini kollama ve koruma gorevi,
adeta durumdan vazife c¢ikarma mantifiyla Cumhurbaskanina verilir. Parlamenter
sistemlerde bu gorevin hukuk devleti ilkesi geregi, egemenligi parcali olarak kullanan
ve bu parcalardan birini olusturan yargi erkine verilmesi gerekir. Cumhurbaskani, sahip
oldugu bu yetki ile anayasanin koruyuculugunu yaparken, aym1 zamanda yasama ve
yiiriitme karsisinda giiclii bir konuma getirilir. Yiiriitmenin giiclendirilmesini saglayan
onemli yetkilerden birisi de, Cumhurbagskaninin anayasa degisikliklerine iligskin

kanunlar gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunma yetkisine sahip olmasidir.

Anayasay1 hazirlayan otoriter diisiince, Oncelikle anayasanin degistirilmesi
teklifi ve kabuliinii zorlastirict hiikkiimler koyar. Bu sartlarin yasama ve yiiriitme organi
tarafindan yerine getirilmesi durumunda, yasamanin ve yiirlitmenin millet iradesinin
asli temsil niteligi bir kenara birakilarak, kabul edilen anayasa degisiklik teklifi
yiirlitmenin sorumsuz ancak anayasayr korumakla gorevli olan kanadi tarafindan
gorlisiilmek iizere meclise gonderme yetkisi ile yetkilendirilmistir. Bu yetki
kullanildiktan sonra anayasa degisikliginin yasama ve yiiriitme tarafindan tekrar kabulii
halinde, yasama ve yiirlitmeye ragmen onlarin iizerinde bir otorite ve gii¢ olarak,
degisiklik teklifinin halkoyuna gotiiriilerek engellenmesi yetkisi ile cumhurbaskani

adeta ayr bir kuvvet haline getirilir.

Teknik olarak, halk oylamasi, plebisit, referandum gibi uygulamalar genelde
“evet” ve “hayir” olarak belirlenmis iki secenek arasindan se¢im yapmaya yonelik
olarak diizenlenir. Bu durumda anayasa degisikligi gibi toplumsal mutabakati ve

uzlagiyr gerektiren bir konunun halk oyalamasi ile saglanmast ¢ok saglikli
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durmamaktadir (Saylan;2008).

Cumhurbagkaninin, anayasa degisiklik tekliflerini, Anayasa Mahkemesi'ne iptal
davasi acma yetkisi ile de smirlama ve engelleme imkani bulunmaktadir. Gerek
halkoyuna sunmak gerekse Anayasa Mahkemesine iptal davasi acarak ‘“Anayasa
Degisikliginin”  Onlenmesi, yasamanin ciddi anlamda smirlandirilmasi  ve
engellenmesine yol acgabilir. Zamanla evrensel temel hak ve Ozgiirliikklerin gerisine
diisebilecek olan bir anayasa hiikmiiniin degistirilmesi olasilifi, bu yetki ile
Oonlenebilmekte, en azindan smirlandirilmaktadir. Mesruiyetini  halktan alan ve
egemenligin temsil edildigi yasamanin bu anlamda sinirlandirilmast parlamenter sistem

ve temsili demokrasi geleneklerinden ¢ok, yari-bagkanlik sistemi ile ortiismektedir.

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan anayasa degisiklik referandumu ile
Cumbhurbagkani; Anayasa mahkemesinin liyelerinden 17 iliyenin tamaminin se¢imi ve
atanmas1 ile yetkilendirilmistir. Ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
(HSYK), 22 iiyesinden 4’iiniin Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Danistay
tiyelerinin 1/4’ii, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavci
Vekili, Askeri Yargitay iiyeleri, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyeleri de (AYIM)
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Danistay {iiyelerinin 3/4’iiniin ve Yargitay
tiyelerinin tamaminin Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, Askeri Yargitay
iiyeleri ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin tamaminin da Cumhurbagskani
tarafindan atandigr ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu igerisinde yer alan Adalet
Bakan1 ve Bakanlik Miistesarinin konumlar1 yukarida belirtilen atama yetkileri ile
birlikte degerlendirildiginde yiirlitmenin yarginin {izerindeki etkisi ve belirleyiciligi
goriilmektedir. Cumhurbaskanina yargi alaninda taninan bu yetkiler, yar1 baskanlik

sisteminin uygulandigi bir¢ok iilkede bile bu kadar genis degildir.

Yiiriitmeyi kontrol edecek, sinirlayacak en gii¢lii ve etkili organ hig siiphesiz ki
yasama organidir. 1982 Anayasasi, yasama denetimini ve frenleme sistemini, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasi ve yiiriitmenin giiclendirilmesi adina
bozmustur. Anayasada Meclisin/yasama organinin denetleme ve sinirlama sekillerine

parlamenter sisteme uygun olarak bicimsel ve kuramsal bir norm olarak yer verilmistir.
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Ancak iilke genelinde uygulanan secim baraji nedeni ile toplumun genis kesimlerine ait
goriisler temsili demokrasi esaslarina gore olusan yasama organi olan meclisin diginda
kalmistir. Bu temsil problemi, beraberinde ciddi anlamda mesruiyet sorununu da
getirmektedir. Parlamenter sistem geregi yasamadan ¢ikan ¢ogunlugun hiikiimeti olan
yiriitme, meclisin caligmasina da hakim olmakta ve belirlemektedir. Cogunlugun
karsisinda azinli@i temsil eden siyasi partilerin yasama ve yiiriitmeyi etkilemesi ve
sinirlandirmasi hatta denetlemesi bicimsel olmaktan ileri gitmemektedir. Ciinkii meclis
aritmetiginde ¢cogunlugu elinde bulunduran yiiriitme, ayn1 zamanda meclisin ¢aligsmasini
da kontrol etmekte, belirlemekte, diizenlemekte ve gerektiginde engellemektedir.
Meclisin toplant1 yeter sayisina iligkin, 1961 Anayasasi’nda iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve anayasada baskaca hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla karar verilir hiilkmii yer almakta idi. Bu haliyle meclisteki muhalefeti
olusturan veya azinlig1 temsil eden gruplar pasif ve dolayli olarak, cogunlugu elinde
bulunduran yasama ve yiiriitme erkini frenleyerek, dengeleyerek sinirlama ve bu yolla
bir uzlasiya zorlama imkanina sahiplerdi. 1982 Anayasasi ile meclisin toplant1 yeter
sayis1, anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa TBMM iiye tam sayisinin en az iigte biridir.
Toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verilir ve karar yeter sayisi higbir
sekilde iiye tam sayisinin 1/4’in bir fazlasindan az olamaz. Bu sekilde meclisin
toplanmasim1  ve calismasini  kolaylagtirmak adina yiiriitmeyi dolayli olarak

giiclendirilirken yasama da ayn1 sekilde sinirlandirilmaktadir (Goziibiiyiik;2009).

Yiiriitmenin yasamaya nazaran giiclendirildigi bir diger konu ise, giiven
oylamasidir. Parlamenter sistemlerde yiiriitmenin yasamayi, yasamanin da yliriitmeyi
sinirladig1 en onemli diizenlemelerinden biridir. Bakanlar kurulu, kurulusunu miiteakip
goreve giivenoyu aldiktan sonra baglar. Yasama donemi igerisinde, bagbakan da
bakanlar kurulu ile goriistiikten sonra meclisten giivenoyu talep edebilir. Gerek meclisin
gerekse yiiriitmenin sahip oldugu en etkili siirlayici aragtir. Giivenoyunun alinmasi
veya reddedilmesi i¢in gerekli olan oy sayisi, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
olur. Bu sayr da meclis iiye tam sayisinin 1/4’den ¢ok olmasi gerekir. Giivenoyu
alinmasin1  kolaylastirmanin gerekgesi, giivenoyu nedeni ile uzun siire hiikiimet
bunalimlarinin yaganmasin1 6nlenerek, iilkenin hiikiimetsiz kalmamasini saglamak ve

yasama ve yliriitmenin, yani devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
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etmektir. Se¢cim baraji nedeni ile mecliste arzu edilen ve gerceklestirilmek istenen,
cogunluga sahip bir yiiriitme ve geriye kalan bir veya iki partiden olusan muhalefeti
iceren yasama gruplaridir. Cogunluk karsisinda muhalefetin sayisal olarak yiiriitmeyi
denetlemek ve bakanlar kurulunu diisiirmek iizere verecegi oy sayisi, meclisin pargali
yapisi igerisinde gii¢siiz bir muhalefet nedeni ile yeterli olmayacagindan, giivenoyu

konusunda her iki durumda da yiiriitme gii¢lii bir konuma gelmistir (Goziibiiyiik;2009).

Yasama erkinin en temel islevi yasama yapmaktir. 1982 Anayasasi, bakanlar
kuruluna ve sikiyonetim ya da olaganiistii hallerde cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanacak bakanlar kuruluna, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) c¢ikarma yetkisi
vermistir. Yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkanina, baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu karariyla sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan etme ve KHK ¢ikarma
yetkisinin verilmesi, parlamenter sistemlerdeki devlet baskanlarina taninan sembolik
yetkilerin ¢ok iizerinde olan yetkilerdir. Her ne kadar bu yetki, bakanlar kurulu
araciligiyla kullaniliyor olsa bile, olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde ¢ikarilan
KHK’ye kars1 yargi yolunun kapali olmasi, bu yetkinin yiiriitmeyi giiclendirmesinin
Otesinde bir duruma tasimaktadir. Bu durum, aynm1 zamanda Cumhurbaskaninin
tarafsizig1 ve sorumsuzlugu ilkesine aykiri olarak yiiriitmenin siyasi sorumlu kanadi ile

birlikte iktidara ortak olup politikalar belirleme ve uygulama imkanini verir (Ay;2004).

Bakanlar kurulunun da ayni sekilde KHK c¢ikarma yetkisine sahip olmasi
yasamanin bi¢cimsel olarak uyumlu ve diizenli calismast adina asli gorevinin
sinirlandirilmasina, yiirlitmenin de o anlamda giiclendirilmesine neden olmaktadir.
Cumhurbagkanina verilen yetkilerden biri de, TBMM secimlerinin yenilenmesidir. Bu
yetkiye gerekce olarak, meclisi ¢alismaya, uzlasmaya zorlanmasi, hiikiimet krizlerinin
onlenmesi ve bakanlar kurulunun giivenoyu almasinin saglanmasi gosterilmistir. Yani
anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini temin
etmek icin yasamanin etkisizlestirilip, yiiriitmenin yasama karsinda giiclendirilmesi
¢cOziim olarak goriilmiistiir. 1982 Anayasasi’min 110 uncu maddesi geregi, bakanlar
kurulunun goreve baslamasi siirecinde giivenoyu alamamasi halinde, Cumhurbaskani,
TBMM baskanina damisarak secimleri yenileyebilme yetkisine sahiptir. Buradaki

yetkinin amaci, yasama organinin her ne olursa olsun her sartta ¢alismasi, hiikiimetin
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kurulmasi ve giivenoyu almasidir. Ancak gozden kacan husus, hiikiimetin giivenoyu
alacak  bir siyasi temsili yansitmamasmna veya Onemli Olclide siyasi
katilimin/katilimsizligin siyasi temsile doniismeyerek meclis disinda kalmasina sebep
olacagidir. Bu durumda, yasama organi, azinligin da haklarini, siyasi goriisiinii temsil
edecek ve giivence altina alacak sekilde bir uzlasi ile hiikiimetin kurulmasini ve
egemenligin azinliklar adina sinirlandirilmasini saglayacak uzlagsma imkanini ortadan
kaldiracaktir. Buda temsili cogunlugun yonetme hakkini ©ne c¢ikarak yiiriitmeyi
giiclendirir. Yasama ve yiiriitme arasinda meclisin fesih edilmesi baskisi ile yiiriitmenin
giiclendirilmesi, yasamayir Onemli Olciide sinirlandirirken, aymi zamanda temsil ve

mesruiyet sorunlarina da neden olur.

Parlamenter sistemde yasama organinin yiiriitmeyi denetlemek ve sinirlamak
icin kullandig1 en etkili denetim araci gensoru yonetimidir. Gensoru ile diisiiriilen bir
bakanlar kurulundan sonra tekrar yeni bir bakanlar kurulunun cogunluk iktidarina
ragmen kurulmasi, uzlasi saglanmasi ve giivenoyu almasi pek de kolay olmaz. Bu tiir
bir giiclii yiiriitme modeli ile gensorunun sinirlayici ve dengeleyici 6zelliginin meclisin
yenilenmesini saglayacak noktaya tasimayarak yasamayi uzlasiya zorlamasi gensoru
imkam islevsiz kilabilir. Bagbakanin bakanlar kuruluna danisarak giiven isteminde
bulunmasi, giiven tazelemekten ziyade yasama ile uzlasamadii, uyum icinde
calismadigr veya cogunluk iktidar1 olarak her seyi yapma hakkini sinirsiz veya
beklentileri ol¢iisiinde kullanamadigr durumlarda, yasama erkinde istedigi cogunluga
ulagmak {lizere yenilenmesini saglamak iizere basvuracagi yasama aleyhine bir yetkiye

doniisebilir.

1982 Anayasasi, devlet otoritesini ve varligin1 yeniden tesis etmek ve
demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak adina temsili
liberal demokrasinin dogasinda var olan temsil paradoksunu tek parti iktidarina
tasiyacak diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Yapilan diizenlemelerle hem se¢im
cevresi barajt hem de %10’luk iilke baraji ile tek parti iktidar ile istikrar ve giiclii
yiirlitme hedeflenmistir. 1983’te bu kisitlamalarla yapilan se¢imler sonucunda Anavatan
Partisi (ANAP), tek parti olarak iktidara gelmis ve bir dahaki secimlerde de iktidar

olabilmek i¢in genis tabanh katilimi engelleyen diizenlemeleri de kurumsallastirmistir.
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1987 secimlerinde baraj uygulamasina ek olarak kontenjan usulii de eklenmis ve bu
sayede iktidar partisi nispiligi daraltarak, tek parti iktidar1 olarak basa gec¢meyi

basarmustir.

1995 yilinda ise yalnizca %10 iilke barajinin uygulandigl bir se¢im sistemine
doniilerek nispi anlamda temsile adalet ilkesinin uygulandig1 goriintiisii verilir. 1980
sonrasi uygulanan barajli nispl temsil se¢im sistemi ve siyasi katilimi kisitlayan,
yasaklarla istikrar ve giiclii bir yiiriitme hedeflenir. Bugiin uygulanmakta olan {ilke
barajl1 se¢cim sisteminde nispi temsil esasiyla, adalet ve %10’luk iilke barajiyla da
istikrarl1 ve otoriter yiiriitme saglanmaya calisilir. Ancak iilkedeki toplumsal dinamikler
nedeniyle, %10’luk iilke baraji (Avrupa’da %3) mecliste temsil edilmek i¢in oldukca
yiiksek bir orandir. 2002 milletvekili genel secimlerinde tek partili gii¢lii bir yiiriitme
gerceklestirilmis, ancak %45,3 oraninda oy meclis disinda kalarak temsil edilememis ve

parlamentoya yalnizca iki parti girebilmistir (Tuncer;2000).

Bugiin diinyanin diger demokratik iilkelerinin cogunda cogunluk esasina dayali
sistemler terk edilmekte ve nispl temsil esasina dayali se¢cim sistemlerine
doniilmektedir. Ancak iilkemizde devam eden secim baraji, giiclii ve istikrarli yiiriitme
saglama adina, adaletsiz temsil olgusuyla kars1 karsiya gelen se¢menleri siyasi hayata
katilimdan vazgecirmekte ve sisteme olan inanclarinin kaybolmasina neden olmaktadir.
Tek parti hiikkiimetini hedefleyen bir se¢cim sistemi ile yasamanin giicler arasi esitligini
ve islevselligini saglamak miimkiin degildir. Bu durumda ¢ogunlugun olusturdugu bir
yasama ve ¢ogunluga dayali bir yiiriitmenin kontrol etigi bir yasama ile kars1 karsiya

kalinmaktadir.

3.3.1. Milletvekili se¢cimleri ve parti liderlerinin konumlari

Yukarida belirtilen secim sisteminin olumsuzluklarinin yani sira, yasamayi
yiriitme karsisinda gii¢siizlestiren bir diger olgu ise, parlamento iiyelerinin se¢imi ve
tiyeler ile parti liderleri arasindaki iliskilerden de kaynaklanmaktadir. Demokrasilerde,
parlamento iiyelerinin parti liderlerinden, se¢menlerin de parti liderlerinden iiyelerinden

onde gelmesi gerekir; ¢iinkii secmenler, parlamento iiyelerinden daha genis bir grubu
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teskil eder ve onlar1 da iclerine alirlar. Uygulama da ise, ¢cogu zaman bunun tersi olur ve
bircok partide, parti liderlerinin militan iiyeler adina parldmento iiyelerine emir
vermeleri yoniinde bir egilim goze carpar (Duverger;1970). Parlamento iiye adaylarinin
belirlenme sekli, hem iilkedeki demokrasi adina hem de oylariyla vekilleri secen
secmen Kkitlesi, yani egemenligin kaynagi adina onemli bir yere sahiptir. Parti ici
demokrasinin en Onemli Olgiitlerinden biri aday belirleme yontemidir. Parti igi
demokrasinin gerceklesmesi, demokratik rejimin ve siyasal siirecin saglikli islemesi ve
halkin iradesinin parlamentoya yansitilmasi ag¢isindan sistemin ©6nemli dinamigini
olusturur. Nasil ki siyasi partiler, demokrasinin vazgecilmez unsurlar ise, aday tespit
yonteminin demokratik olmas1 da demokrasinin vazgecilmez bir yontemidir (Aydin;

2007).

Parlamentonun sayginligi, parlamentonun islevselligi, demokratik 6l¢iitii, secim
sistemi ve milletvekili adayliginin belirlenmesi ile de yakindan ilgilidir. Parti liderlerine
ve parti grubuna demokratik teamiillere ve evrensel siyasi katilim ve temsil 6zgiirliigii
ilkelerine aykir1 olarak biat kiiltiirline dayali bir anlayisla itaat edilirse, bu, kendini
giiclii yiiriitme, otoriter siyasal partiler, zayif ve islevsiz yasama olarak gosterir.
Ulkemizde Siyasi Partiler Kanunu’nun 37 inci maddesine gore, milletvekili adaylarinin
tespitini, tiiziikklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkaci ile
yapabilirler hiikkmii yer alir. Yani bugiinkii yasa geregi siyasi partiler, milletvekili
adaylarin1  belirleme yoniinde c¢ok genis bir hareket serbestisine sahiptirler
Demokrasinin geregi bir kisitlamanin olmamasi olumlu goriinse de, siyasi katilimi
tabana genisletebilecek degisik goriis ve fikirleri parlamentoya tasiyacak oOzgiirliikler
adina pozitif anlamda bir yonlendirme tercih edilmelidir. Giiglii ve otoriter yiiriitme, kati

disiplinli ve itaat kiiltiirtine dayal bir parti bagliligim1 gerektirmektedir.

1982 Anayasas1 ve ona paralel yasal diizenlemeler icerisinde yer alan Siyasi
Partiler ve Se¢cim Kanunu sistematik bir biitiinliik iliskisi i¢erisinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler, milletvekili adaylarinin belirlenmesinde parti liderlerine ve karar
organlarina demokratik ilkelere aykir1 olarak genis serbestlik vermektedir. Yasaya gore
adaylar, merkez yoklamasi, on se¢im veya bunlarin karigimi olarak belirlenmesi gerekir.

Ancak genelde ve cogunlukla merkez yoklamasi ile belirlenmektedir. Yonetime
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katilimin genis tabanlara yayilmasinin 6niindeki bu engeller temsilin, katilimin ve se¢im
sisteminin mesruiyetini tartisihir hale getirirken siyasal partilerin demokrasilerin

vazgecilen aktorleri haline doniistiirmektedir.

Giicli  bir yiiriitmeye dayali tek parti sisteminin, hiikiimet otoritesini
kuvvetlendirdigi aciktir. Meclisler, goriismelerin yerini diizenli alkislarin aldigi bir
kuyruk parlamento haline gelir ve tartismalar, milletvekillerinin, genel hiikiimet
siyasetini hi¢cbir zaman so6z konusu etmeksizin, ayrintilara iligkin yoneltilen teknik
elestirilerin Otesine gecemez. Uygulamadaki demokrasi ve parlementerizm goriintiisii,
otoriter bir yonetimi maskeler. iki partili bir sistemde ise, yine hiikiimet otoritesi
gerceklesir. Tek parti sisteminde oldugu kadar anti demokratik bir goriiniim arz etmez.
Ancak bu sistem, bicimsel kuvvetler ayrilig1 yerine, kuvvetler birligine yola acar.
Hiikiimet yararina, ancak parlamento aleyhine bir duruma sebep olur. Parti, hiikiimetin
parlamento lizerindeki tistiinliigiinii saglayacak bir ara¢ haline gelir. Bir bakima partinin
ic hiyerarsisi devlet kurumlarinin yapisin yansir, Hiikiimet icinde parti dayanigmasi,
kabine dayanigsmasinmi destekler ve pekistirir. Kabine-meclis iliskilerinde, parti yiiksek
liderlerinin milletvekilleri iizerindeki otoritesi, parlamentonun hiikiimete kars1 bagiml
olmast sonucunu dogurmaktadir (Duverger; 1970) Yasamanin islevsiz hale gelmesi,
hiikiimet bunalimlarinin yasanmasi, erkler ve devlet organlar arasindaki uyumsuzluk ve
devlet otoritesinin kaybedilmesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi ya da hukuk
devleti gereklerinin yerine getirilmesinden kaynaklanmaz. Aksine giiclii ve otoriter bir
devlet yaratma adina istikrarli yiirtitmenin olusturulmasi ile ortaya ¢ikan tek veya iki
partili yasama yapisindan ve temsili demokrasinin kendi paradokslarindan

kaynaklanmaktadir.

Temsili liberal demokraside cogunlugun yonetme hakki olmazsa olmaz
kosuldur. Ama c¢ogunlugun ne oldugu konusunda kesin ve ortak bir tanimdan soz
edilememektedir. Cogunlugun belirlenmesi iilkeden iilkeye degismekte ve cogu zaman
keyfi antidemokratik diizenlemeler yapilmaktadir. Burada 6nemli olan nokta, cogunluk
belirlemesiyle ilgili diizenlemelerin siyasal mesruiyet sorununa ya da tartismasina yol
acip agmayacagidir. Siyasal mesruiyet sorunu ve tartismasi temelde toplumun icinde

bulundugu sosyoekonomik kosullar, kiiltiirel sartlar ve siyasal gii¢ dengeleriyle
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yakindan ilgilidir. Cogunlugun olusmasina yol agan se¢im sistemi, siyasal mesruiyet
tartismasinin kapsamini da etkiler. Giiniimiizde ¢ogunlugun yonetme hakki, demokratik
siyasal rejimler i¢in bir mesruiyet Olciiti olmanin yaninda bir etik deger olarak
yiiceltilmekte, adeta bir toplumsal fetis haline getirilmektedir. Ancak ¢cogunluk kavrami
gorecelidir ve iilkeden iilkeye degisen diizenleyici prosediirlerin iirliniidiir. Buna gore,
cogunluk kavramina, cogunlugun asla yanilmayacagi, cogunluk iradesinin daima
toplum yararina bir siyasal yonetime yol acacagi vb. tiirden evrensel bir etik deger
yiiklenemez. Burada, belki de cogunlugun yonetme hakki ile ¢ogunlugun tiranligi

arasinda c¢ok ince bir ¢izginin olmasi rol oynar (Saylan; 2008).

Secim sistemini diizenlenmesiyle olusan cogunluk yOnetiminin, toplumsal
uzlagmanin kapsamini zorlamamasi gerekir. Bir baska deyisle, toplumda kabul gormiis
haliyle insan hak ve ozgiirliikleri siyasal yOnetimi sinirlamakta ve secilmis yonetim
hukuk devleti anlayisina ve ilkesine uygun davranarak islevsellik kazanmaktadir. Bu
nedenle, insan hak ve ozgiirliikleri ile hukuk devleti ilkesi, demokratik siyasal rejim i¢in
yapisal bir 6zellik olarak kabul edilir. Bu paradokslari i¢inde barindiran bir sistemde
hedef, giiclii yiiriitme, olacagindan, dikkat edilmesi gereken husus, cogunlugun yonetme
hakkinin siyasal uygulamada cok kisa siirede demokrasinin disina ¢ikabilme olasiligidir

(Saylan; 2008).

Yasama organinda ¢ogunlugu saglayan siyasal parti, hiikiimet kurma hakkina
sahip olmas1 nedeni ile yliriitmeye ve icrai olarak devlet organlarina da hakim olur.
Yasama organi baskani genelde cogunluga sahip olan siyasal partinin, yani yliriitme
giiciine sahip partinin iiyeleri arasindan seg¢ilir. Yasama organindaki bagkanlik divani da
siyasal partilerin temsili, yine yasama organindaki iiye sayisina gore belirlenir. Yasama
organin asli islevsel gorevlerini yerine getiren komisyonlar da siyasi partilerin iiye
sayilarina gore belirlenir. Bu durumda yasama organinda yer alan islevsel gorev yerleri
cogunluga sahip, yani yiiriitmenin de sahibi olan siyasal partinin kontroliinde ve
cogunlugunda bulunur. Yasama organinin asli gorevi olan kanun tasarisi veya teklifinin
hangi komisyonlarda goriisiilecegi baskanlik tarafindan belirlenir. Bagkanlik ve
divaninda ¢ogunlugun yiiriitmeyi elinde bulunduran siyasal partiye ait olmas1 nedeni ile,

meclis bagkanligi yiiriitmenin siyasi politikalar1 ve Oncelikleri dogrultusunda bir
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zamanlama ile karar verilmesini saglar. Ornegin, yiiriitmenin istemedigi bir yasa teklifi
gerceklesmez. Gerceklesmesi yiiriitme ile saglanacak uzlasiya baghdir. Bu durumda
yasama organinda yer alan diger siyasal partilerin ve azinhi@in siyasal goriislerinin
temsil edilmesi yiiriitmenin istemine tabi olacaktir. S6z konusu bagimlilik, yasamay1 ve
siyasal partileri yiirlitmenin etkisine, baskisina ve kontroliine acgik hale getirir.
Islevsellik agisindan bir diger sorun ise meclis komisyonlar1 tarafindan kanun
tekliflerinin anayasaya uygunlugu acisindan incelenerek, mecliste miizakere
edilmeksizin ret edilmesine karar verilmesidir. Nasil ki Anayasa Mahkemesi kendisini
yasama organi yerine koyarak yasama orgam tarafindan kabul edilen bir yasayi
degistirerek yeni bir metin ile adeta bir yasa diizenleyici gibi davranamaz ise ayni
sekilde meclis calisma komisyonlarinin da kendilerini anayasa mahkemesi yerine
koyarak anayasal uygunluk denetimi yapmalar1 uygun degildir (TBMM I¢ Tiiziigii;
http://www.tbmm.gov.tr./ 07 Kasim 2010°da erisildi).

TBMM i¢ Tiiziigiinde sorulmayacak sorularin diizenlemesi oldukca genis
tutularak bu sistemin calismasi adeta meclis bagkaninin takdir yetkisine birakilmistir.
Genel goriisme teklifi ise hiikiimete, siyasi parti gruplarina, en az yirmi milletvekilinden
olusacak sekilde iiyelere verilmis bir goriisme ve bilgi edinme hakki olarak
diizenlenmistir. Ancak bu teklifin kabul edilmesine veya kabul edilmemesine, genel
kurulun yani yiiriitmenin meclis ¢ogunlugunu elinde bulundurdugu yasama organi
tarafindan karar verilecegi icin, yiiriitmenin bu konudaki tavri belirleyici olmaktadir.
Meclis sorusturmasinin ve gensorunun da ayni sekilde kabul edilip edilmeyecegine,
yiirlitmenin ¢ogunlukta oldugu yasama organi icerisinde yer alan Genel Kurul
tarafindan karar verilmektedir. Biitiin bu bilgi edinme, miizakere, tartisma, uzlagma
ortamina katki saglayan ve ayni zamanda denetleme, frenleme ve sinirlama gorevi
goren usullerin engellenmesi, tamamen parlamento cogunlugunu elinde bulunduran
yiiriitmenin giiclendirilmesini saglamaktadir (TBMM Ic Tiztigi;

http://www.tbmm.gov.tr./ 07 Kasim 2010’da erisildi).

Parlamenter sistemde yiliriitme giiclii olmali; ancak yasama ve yiiriitmeyi
denetleyecek, egemenligi sinirlayacak, siyasi temsili yansitacak, siyasl mesruiyeti

saglayacak miizakere ortamini sadece bi¢imsel degil, islevsel olarak da saglayacak bir
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mekanizma olmalidir. TBMM I¢ Tiiziik calisma esaslarina bakildiginda yasama erki,
yiiriitmeyi esit kosullarda etkin olarak denetleme, sinirlandirma imkanlarina sahip
olmadig1 gibi, giiniimiizde cok 6nem kazanan bilgiye ulasma ve bilgi alma hakkina da
sahip olamamaktadir. Bu kosullarda yasama ve yiiriitme erklerinin islevsel olarak
denkliginden soz etmek miimkiin degildir. 1ki kuvvettin birbirlerini denetlemesi ve

frenlemesi agisindan da yiiriitme iistiin giic konumundadir.

Cogulcu demokrasi anlayisi icerisinde yerini bulan Tiirk Parlamenter sistemi,
demokrasi kiiltiiriinii ve hukuk devleti anlayisini i¢sellestirip olgusallagtiramadigindan,
cogunluk karsisinda azinligin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alacak anayasal ve
demokratik hukuk devleti uygulamalarinda problemler yasamaktadir. Siyasal iktidari
elinde tutan sayisal cogunluklarin, ayn1 zamanda ¢ogunluk karsisinda azinligin da hak
ve hiirriyetlerinin giivencesi oldugunu igsellestirdiklerinde, yiiriitme, yasama ve yargi
arasinda bir medeni is boliimii yani egemenligin denetlenmesi ve sinirlandirilmasindan

bahsetmek miimkiin olabilecektir (Ataay;2003).

3.3.2. Baskanlik ve yar1 bagkanlik sistem tartigmalari

Yiiriitmenin yasama ve yargi karsisindaki konumu incelendiginde yiiriitmenin
sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskan1 ile sorumlu kanadi basbakanin konumlari
nedeniyle giicler arasi bir dengesizlik olusmaktadir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskaninin
parlamento yerine halk tarafindan secilmesinin kabulii ile parlamenter sistemden kopus
ve ayri bir sisteme dogru, yani baskanlik veya en azindan yari-bagkanlik sistemine
yonelis soz konusu olmaktadir. Ingiltere gibi cogu parldmenter sistemlerde bakanlar,
genellikle parlamentonun iyesidirler. Ancak bakanlarin milletvekili olmasi
zorunlulugunun olmadigr parlamenter sistemler de vardir. Tiirkiye ‘de bakanlar,
genellikle parlamentonun iiyesidirler. Ancak parlamento digindan bakan atamalar1 da
s0z konusudur. Bakan olacak kisilerin se¢imi, bagbakana bakanlar1 se¢me firsatini verir.
Parlamenter sistemde basbakan her ne kadar diger bakanlardan giiclii olsa da, sadece
esitler arasinda birincidir. Ancak Tiirkiye’de, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati
hakkindaki kanun degistirilmis ve bagbakan, bakanlar kurulunun baskan1 ve

bakanliklarin ve bagbakanlik teskilatinin en iist amiri konumuna getirilmistir. Bu konum
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itibari ile yasama icerisinde sayisal ¢ogunluga sahip tek veya iki partili bir
parlamentoda, olaganiistii yetkilere sahip ve halk tarafindan genel oyla secilen bir
Cumhurbagkan1 ile amir konumunda bulunan gii¢lii yetkilere sahip bir basbakanin
varligi, yiiriitmeyi yasama karsisinda son derece giicli bir konuma getirmektedir
(Ay;2004). Yiriitmenin giiclendirilmesine yonelik bir diger ©6nemli yetki ise,
Cumhurbagkanina bagli olarak c¢alisan Devlete Denetleme Kurulu’dur (DDK).
Cumhurbagkani; Devlet Denetleme Kurulu’nun iiyelerini ve baskanin1 atamak,
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak yetkilerine sahiptir. DDK, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda inceleme, arastirma ve denetleme yapma yetkisine sahiptir.

Ustelik sadece Cumhurbagkaninin emriyle harekete gegmektedir.

1982 Anayasasi yiiriirliige girisinin {izerinden bes yi1l gecmeden degistirilmeye
baglanmistir. Yenilenmesi amaciyla 1990’Ii  yillarin  baginda ilk girisimlerde
bulunuldugunda, Anayasa heniiz on yilim1 tamamlamamistir. Bagka bir deyisle, yeni
anayasa arayiglar1 20 yildir Tiirkiye’nin giindeminde yer almaktadir. Bu siirecte TBMM,
anayasa degisiklikleri {izerinde yogunlasirken, sivil toplum orgiitleri, yeni anayasa i¢in
somut Oneri ve ¢alisan raporlar1 hazirlamiglardir. Ancak TBMM, yeni bir anayasa i¢in
toplumsal uzlas1 saglamak yerine, her zamanki gibi dis dinamikleri dikkate alarak
degisiklikleri yapmay1 tercih etmistir. Parlamentoda cogunlugu olusturan partiler
arasinda yapilan miizakerelerde one cikan baslica oOlciit, Avrupa Birligi(AB) adaylig
icin aranan kosullar olmus ve bu siirecte anayasa adeta unutulmustur. AB’ye tiyelik i¢in
siyas? kriterleri yansitan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) 6l¢ii, norm haline getirilmis;
ancak yapilan anayasa degisiklileri cagdas, laik, hukuk devletini hedefleyen bir
toplumsal mutabakata zemin hazirlamak yerine, giiclii yiiriitme isteklerini one ¢ikaran
nitelikte kalmistir (Kaboglu;2002, http://www.anayasa.gov.tr./ 17 Haziran 2010’da
erisildi).

1982 Anayasasi bilindigi iizere, Batidaki anayasal gelismelere aykir1 olarak
hazirlanmis ve devletin bireye kars1 korunmasi hedeflenerek kutsal bir devlet yaratilmak
istenmistir. Ozgiirliiklerin terére neden oldugu varsayimindan yola ¢ikan ve hiyerarsik
bir yontemle hazirlanan bu anayasa, birey karsisinda devleti giiclendiren ve kutsayan bir

yapidadir. Birey ve toplumu siyasi bir risk ve tehdit olarak géren ve onlari siyasal olarak
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dar bir alana simirlayan bir ozellik arz etmektedir. Anayasacilik felsefesine uygun
olarak, devlet iktidarinin keyfiligini sinirlayan ve giiclii devlet karsisinda giicsiiz bireyin
temel hak ve hiirriyetlerini koruyan bir garanti anayasasi olmaktan ¢cok uzaktir. 1982
Anayasasi, adeta sinirlamamis 6zgiirlik birakmamistir. Bu nedenle, ulusal ve kiiresel
Olcekte yasanan gelismeler ve degisimler karsisinda 1982 Anayasasi ve onun
bicimlendirdigi siyasal rejim sekli de degisime kars1i direng gostermektedir. 2001
Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi i¢ ve dis dinamiklerin itici giicii ile degisiklige
ugramig, ancak i¢ dinamiklerin direnci nedeni ile degislilik seviyesinde kalmis ve
istenilen nitelikte kendini gosterememistir (Fendoglu;2002, http://anayasa.gov.tr./ 15
Eyliil 2010°da erisildi).

1980’lerden itibaren yasanan iktisadi doniisiim, ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 cercevesinde i¢ pazarin genisletilmesi, yani kiiresellestirilmesi amaci
dogrultusunda sanayi sermayesi etrafinda olusan ve daha genis toplumsal kesimleri
kapsayan bir hegemonyanin yerini, diinya ekonomisi ile entegrasyonun artirilmasi i¢in
toplumun genis kesimlerinin diglandig1 daha dar bir hegemonyaya birakmasindan bagka
bir sey degildir. I¢inde bulunulan dénemin en 6nemli problemi, sermaye agisindan
programin1  tavizsiz ~ uygulayacak  giicli = ve  kararli, yani istikrarh
hiikiimetlerin/yiiriitmenin olusturulmasidir. Ancak bu, ic¢inde asilmasi imkéansiz
celigkileri barindiran bir sistemdir. Her seye ragmen, yerli ve yabanci sermayenin bu
programi biiyiik Olciide uygulamayr basardigr goriilmektedir. Ciinkii Tirkiye’de
geleneksel olarak temsil edilen biiyilk sermaye egemenligi, siyasal parcalanmamin ve
temsilin bozulmasi, ayn1 zamanda istikrarsizligin egemen oldugu 1990’lar boyunca tiim
partilerin ekonomik ve sosyal politikalar bakimindan tek tiplestirilmesi sayesinde
basarilabilmistir. Devletin teknik devlet olarak yeniden doniistiiriilmesi ve ekonomi ile
siyasetin ayristirilmas: dogrultusunda atilan bu adimlar, demokratiklesme adina atilan
adimlarin yerini bulmasi olasiligini zayiflatmistir. Demokrasiden, daha ¢ogulcu bir
siyasal modelin anlasilmasi durumunda, boliisiim iliskilerinde toplumun daha genis
kesimlerini kavrayan bir doniisiim gerekecektir. (Ataay;2002). Ancak bu doniisiimiin
itici giicii toplumsal dinamikler olmadig: siirece, toplumsal sézlesme yerine, toplumu

geriye gotiiren giiclii yliriitme modelleri siirekli giindeme gelecektir.
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Tirkiye toplumu,1980’lerden 2010’lara ¢cok hizli bir degisim gostermistir. Bu
siire¢ icinde diinyada bircok devlet de anayasasini yenilemis veya gozden gecirmistir.
Anayasa, iilkeyi, yurttaglar1 ve siyasal oOrgiitlemeyi, ayr1 ayri ve birlikte diizenleme
konusu yaptigina gore, degisen ve karmasiklasan toplumsal sorunlara biitiinsel bakis
acistyla ¢oziim arayisini da yansitan bir metin olma 6zelligi tasimalidir. Bu nedenle
toplumsal uzlasma belgesi olarak adlandirilir. Toplumsal mutabakati saglanmasi ve
asgarl mesruiyetin s6z konusu olmasi icin bile anayasa mutlaka yenilenmelidir. Ancak
yenileme yerine degisiklik yapilarak, 1982 Anayasasinin sagladigi giicli yiiriitme
imkénlarindan vazgecilmek istenmemektedir. Yukar: da belirtildigi gibi, i¢ dinamiklerin
yani halkin toplumsal katmanlarinin itici giicii olmadan yapilan ve yapilacak degisikliler
var olan gii¢lii devleti dahada giiclii ve otoriter bir yapiya tasiyacaktir. 12 Eyliil 2010
tarihinde yapilan anayasa referandumu da yine ayni sekilde degerlendirilebilir. Yeni
ozgiirliik¢ii ve demokratik, cagdas yeni bir anayasa yapmak yerine, giiclii yiiriitmenin
Oniinde engel gorillen yarginin hukuk denetimini zayiflatacak diizenlemeler
gerceklesmistir. Giiclii yiiriitme, istikrarli hiikiimet ve tek/iki partili parlamento yapisini
saglamlastiracak formiillerden vazgecilmemistir. 2010 Anayasa degisikliklerinin en
onemli sorunu, yeni bir anayasa yapmak yerine, toplumsal uzlaginin bir kenara itilerek
bir kamplagsma ortaminda, iktidarin Oncelikli olarak istedigi konularda teknik bir
diizenleme ile gerceklestirilmis olmasidir. Bu nedenledir ki, anayasa degisikliklerinin

kabul edildigi giin, yeni bir anayasa soziiniin verilmesi paradoksu yasanmistir.

Biitiin bu gelismeler cercevesinde Tirkiye icin nasil bir yonetim modeli
tasarlanmaktadir. Bu soru su sekilde cevaplandirilmaktadir: “ABD’de yillardir
uygulanan ve tiim diinyada Bagkanlik sistemi olarak adlandirilan modelin asil adi,
Kongre Hiikiimetidir. Bu modelde eyalet sistemi ve tam baskanlik uygulamasi vardir.
Tiirkiye i¢in olmasi gereken sistem, ABD’deki sistemden farkli olmalidir. Tiirkiye’ye
uygun olan sistem: Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik sistemiyle ABD’de uygulanan
tam baskanlik sisteminin karmasi bir model olabilir. Ciinkii Fransa’da eyalet sistemi
yok. Ancak Fransa’da baskanlik sisteminde, baskanin yetkileri ABD’deki kadar genis
degildir. Fransa’da baskanin yan1 sira bagbakan da var ve ayn1 zamanda iiniter yapr da
korunmaktadir. ABD’de ise eyalet yapisi iizerine {izerine kurulu tam baskanlik sistemi

uygulanmaktadir. Tiirkiye icin 6nerdigimiz modelde, Fransiz sisteminin {initer yapisiyla
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ABD’deki baskanin yetkileri bulusturulmaktadir. Yani hem {iiniter yap1 korunacak, hem
de tam baskanlik yetkileri saglanmis olacaktir” (Kuzu;2011)

3.4. Yiiriitmeyi Gii¢clendirmenin Sonuglari

Istikrarli ve islevsel bir hiikiimet, yiiriitmenin giiclendirilmesinin goriinen
gerekcesi olarak sunulmaktadir. Yiriitmenin istikrarli olabilmesi icin, yasama
cogunlugunun elde edilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak icin iilke genelinde ve ayni
zamanda se¢im bolgesi barajlart uygulanmak suretiyle temsilde adalet diglanarak 6nemli
Olciide siyasi goriis temsil dis1 birakilarak istikrarli bir yiiriitme olusturulmaktadir. Ayni
zamanda cogunlugu ele geciren yiiriitme, yasamanin calisma seklini, karar alma
cogunlugunun, usul ve yapisim da belirleyerek, yasamayi yiiriitmenin denetimine
sokmaktadir. Tiirkiye’de rejimin istikrarsizligi sadece parlamenter hiikiimet sisteminden
kaynaklanmamaktadir. Bu istikrarsizligi temel hak ve oOzgiirliikler alanindaki

sinirlamalarda yani demokrasi alanindaki sorulu bolgelerde aramak gerekmektedir.

Bu sinirlamalar kaldirilmaksizin yapilan ve yapilacak olan her tiir anayasal
degisiklik geleneksel giiclii devleti daha da giiclendirerek, yiiriitmeyi daha da
otoriterlestirecektir. Kuvvetler ayrilig ilkesinin baslangictaki hedefi, elbette monarkin
egemenliginin sinirlandirilmasina yonelik dar bir alanda idi. Ancak zamanla ¢ogulcu
demokrasi kiiltiirli ve parlamenter sistemin evrimlesmesi ile birlikte bu ilke laik hukuk
devletinin temellendirilmesini esas almistir. Egemenligin hukuksal denetimle
sinirlandirilmast ve hukuka tabi olmasi, modern cagdas demokratik devletin temel
nitelikleri olmustur. Tiirkiye’de parlamenter sistemin kendine 6zgii derin ve yapisal
sorunlart bulunmaktadir. Hi¢ siiphesiz ki yiiriitme organinin 6n plana cikarilmasinin ve
parlamenter sistemdeki klasik giicler ayrilifindan uzaklasilmasinin nedenleri arasinda,
olaganiistii donemlerde hizli karar alma gereginin belirmesi, biirokrasi ve teknokrasiye
kars1 gerektiginde miicadele etme ihtiyaci ile sosyal haklarin geriletilmesi refleksi
bulunmaktadir. En Onemlisi de anayasa tarihimizde anayasa yapiminda toplumsal i¢

dinamiklerin itici etken giic olmamasidir.
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Bugiin bazi goriisler, 6zgiirliik i¢in en az hiikiimet edenin en iyi hiikiimet oldugu
anlayis1 yerine, en iyi hiikiimetin hizli, etkili ve giiclii bir hiikiimet oldugu fikrini
savunmaktadir. Kalkinma talebi, niifusun hizli degisimi, bilgi ¢aginin dogurdugu
kiiresel sorunlarin ¢6ziilme zorunlulugu, savas, ayaklanma, kriz ve teror ile miicadele
mecburiyeti ve benzeri diger gelismeler nedeniyle yiiriitmenin giliclendirilmesi
gerektirdigi belirtilmektedir. Ikinci Diinya Savasinin getirdigi yikimlarin, biitiin
demokrasilerde kuvvetli ve istikrarl1 yliriitme ihtiyacini zorladig1 ifade edilmektedir. Bu
olgu, ozellikle Bati demokrasilerinde anayasa hukukunun son yarim yiizyilina hakim

olan bir diisiince niteligindedir (Yavuz; 2000).

Parlamento {iistiinliigiiniin gelisimi, yliriitmenin 6nemli sorunlarin ¢oziimii i¢in
tedbirler almasim1 engellemis ve krizler ortaya ¢ikmustir. Sonunda yiiriitme tekrar on
plana c¢ikarilarak, siyasal merkeze dogru kaydirilir ve giiclendirilerek diger organlardan
istiin bir konuma getirilmistir. Giiniimiizde biitiin demokratik rejimlerde yiirlitmenin
giderek giiclendigi gozlemlenmektedir. Baslangicta Batida hiirriyetlerin giivencesi
kanunda goriilmiis ve temsili rejimle birlikte asil miicadele yiiriitmeye Kkarsi
parlamentonun {stiinliigiinii  gerceklestirmek icin verilmistir. Gliniimiize kadar
demokratik hukuk devleti anlayisi, insanligin temel degerlerinden biri haline gelir. Bu
nedenle, keyfi-mutlak iktidar tehdidi ortadan kalktigi kabul edilerek yiiriitmenin 6n
plana ¢ikmasinda veya giiclenmesinde bir sakinca olmadigi ileri siiriilmiistiir. XIX.
Yiizyilin basit ve ¢oziimii kolay sorunlarinin yerini, bilim ve teknigin getirdigi karmasik
sorunlar almis ve XX. Yiizyilda daha hizli ve isabetli kararlarin devreye girmesi zorunlu
olmustur. Bu da karar alma yetkisinin, bircok alanda teknik gelismeden habersiz
tiyelerden olusan parlamentodan, hiyerarsik az sayida {iiyesiyle ¢ok c¢abuk karar
alabilecek olan yiiriitmeye kaydirilmasi gerektigi diisiincesini ve uygulamasimi One

cikarmistir (Yavuz; 2000).

Giiclii yiiriitmenin nedenleri vurgulanirken genelde olaganiistii donemler, savas,
kriz hali gibi durumlar ile cabuk ve hizli karar verme gerekliligi gibi olagan dis1
durumlara atif yapilmaktadir. Hukuk devleti ve temel hak ve hiirriyetler ikincil konuma
diisiiriilmektedir. Egemenligin sinirlandirilmasini gerektiren kosullarin ortadan kalktigi

ve azinlhigin haklarmin ¢ogunluk karsisinda demokratik gelenek ve Kkiiltiirle giivence
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altina alinabilecegi gibi iyimser bir yaklasim goriilmektedir. Sinmirlandirilamayan bir
iktidar, giliclenme potansiyeli ile demokrasi digina tasma egilimi gosterebilir. 1982
Anayasasi hazirlanirken gelecege yonelik olarak ucu agik birakilan ve bilingli olarak
diizenlenen giiclii yiiriitme uygulamalari, 2007 yili anayasa degisiklikleri ile kabul
edilen Cumhurbaskaniin halk tarafindan sec¢ilmesi durumu ile ileride ciddi sorunlari
karsimiza ¢ikarabilir. Zaten sorunlu olan parlamenter sistemden ve zor ayakta durmaya

calisan demokrasiden uzaklagma riski de s6z konusu olabilir.

Halk tarafindan sec¢ilen Cumhurbaskani, dolaysiz temsil mesruluguna sahip
olacagindan, yiirlitmenin tam anlamiyla iki iktidarli bir hale doniismesine yol agabilir.
Tiirkiye gibi, uzlasma ve birlikte calisma aliskanliginin zayif oldugu, demokrasi
kiiltiiriiniin  i¢sellestirilemedigi bir iilkede, boyle bir iki baghlik, hiikiimet ile
Cumhurbagkanm1 arasinda gerginlige yol acarak devlet faaliyetlerini felce ugratabilir.
Anayasada hangi yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilacagi agikca
belli olmadigindan, bu belirsizlik ortaminda halk tarafindan secilmis bir
Cumhurbagkaninin hiikiimetten tamamen bagimsiz hareket ederek, yiiriitmede inisiyatifi
ele almas1 imkan dahiline girer. Bu ise, iilkenin temel siyasetlerini belirleme yetkisini
bakanlar kuruluna veren anayasaya aykiri bir uygulamanin ortaya ¢ikmasi1 demektir ki,
bu durum hiikiimetle Cumhurbaskan1 arasinda gerginligi her zaman siyasal bir rejim

krizine doniigebilme ihtimalini i¢inde barindirmaktadir (Yavuz; 2000).

3.5. Baskanl1 Parlamenter Sisteme Yonelis

2007 Anayasa degisikligi ile birlikte baskanli parlamenter sistem tartigsmalari
Tiirkiye’nin giindemine girmistir. 2007 yilinda TBMM’nin iizerinde uzlasarak bir
Cumhurbagkan1 secememesi, ertesinde gelisen siyasi ve hukuki tartigmalar,
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi fikrinin, iizerinde ¢okg¢a diisiiniilmeden
hayat gecirilmesine yol acar. Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi yoniindeki
Anayasa degisikligi halkoyuna sunulmus ve yiiksek sayilabilecek bir oranda (%68,95)
secmen tarafindan benimsenmistir. Boylece Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi iizerine

onemli etkilere sahip olabilecek bir degisiklik, s6z konusu etkiler fazlaca dikkate
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alinmadan yapilmistir (Ozsoy; 2009).

Parlamenter sistemden baskanlik veya yari-bagkanlik sistemine gecis, Tiirkiye’yi
ozgiirlik¢li ve cogulcu demokrasi anlayisina bagli sistemlerden uzaklastiracak mi,
yakinlagtiracak m1? Ya da daha demokratik bir sisteme mi yakinlastiracaktir? Aslinda
hem parlamenter sistem hem de baskanlik sistemi 6zgiirliikk¢ii ve ¢ogulcu demokrasi
anlayisina bagh sistemlerdir. Aslinda sistemin adinin ne olugundan ziyade, sistemin
esas1, ilkeleri, uygulamalari, yOneticilerin ve yoOnetilenlerin demokrasi kiiltiiriinii

i¢sellestirmeleri onem arz etmektedir.

Saf parlamenter sistem, yasama ve yiiriitmenin karsilikli bagimliligina dayanan
bir sistemdir. Ayirt edici temel iki Ozelligi vardir: Birincisi, yiiriitme iktidari,
yasamadaki cogunlugun giivenine sahip olmasini gerektirmekte, eger bu giiven
yitirilirse ~iktidardan uzaklasmasina sebep olmaktadir. lkincisi ise, yiiriitme
iktidari,(normal olarak devletin basi ile birlikte hareket ederek) yasama organini fesih

ederek se¢imlere gidebilme 6zelligidir (Turhan; 1995).

Saf bagkanlik sistemi ise, yiiriitme ve yasamanin ayriligina ve birbirlerinden
bagimsiz olmalarina dayanir. Bu sisteminde ayirt edici temel iki Ozelligi vardir:
Birincisi, yasama, kendi mesruluk kaynagini olusturan belirli bir se¢im dénemi icin
secilir. Yiiriitme, yasamay fesih edip secimlere gidemez. Ikinci olarak, yiiriitmenin bas
da(baskan) kendi mesruluk kaynagini olusturan belirli bir se¢cim donemi i¢in secilir.
Iktidarda kalabilmesi, yasamanin giivenine bagli degildir. Parlimenter ve baskanlik
sistemlerinden hangisinin daha iyi oldugu ve daha iyi isledigi sorusunun tam,objektif ve
bilimsel bir yanit1 yoktur. Bagkanlik sisteminde yiiriitme yetkisinin devlet bagskanina ait
olmasi, bagkamin halk tarafindan sec¢ilmesinin hem nedeni hem de sonucudur.
Demokratik rejimlerde giiciinii dogrudan halkin oylarindan alan baskanin yetkisiz
kalmasi da olanaksizdir. Se¢ilmek i¢in halkin Oniine ¢ikan bir baskan adayi, ister
istemez bir siyasal diislincenin veya bir siyasl partinin temsilcisi, hatta lideri olmak
durumunda kalacaktir. Bu durumda devlet baskanimmin tarafsiz olma o6zelligi
kalmayacaktir. Baskanlik sisteminin en goze batan sakincasi yasama ve Yyliiriitme

arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikmaktadir. Baskanlik sisteminde hem yasama hem de
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baskan halkin genel oyu ile secilmekte, ancak bu iki gii¢ birbirinden ayr1 bulunmaktadir.
Baskanlik sisteminde kuvvetler ayrilifi soz konusudur. Bu nedenle sistemin iyi
isleyebilmesi icin baskanin da yasama organinin da ayni siyasal goriisii temsil etmesi
gerekir. ABD’de baskanlik sisteminin iyi islemesinin temel nedeni, bagka iilkelerde
kolay kolay rastlanmayacak bir demokrasi gelenegi ve kiiltiiriiniin olmas1 ve Senato ve

Temsilciler Meclisinin birbirinden bagimsiz olmasi ile aciklanabilir (Turhan; 1995).

Parlamenter sistemin diinyada en c¢ok hayranlik uyandiran uygulamasi
Ingiltere’de Westminister modelidir. Bu sistemde, ABD’deki baskanlik sisteminin
tersine, yasama ve yiiriitme erklerinin biitiinlesmesi goriiliir. Parlamentoda giiglii ve
cogunlukcu bir partinin liderligindeki giiclii, istikrarli bir yiiriitme s6z konusudur.
Parlamentoya kars1 siyasal acidan sorumlu hiikiimet yaninda, halk tarafindan dogrudan
secilmis bir Cumhurbagkanina genis yetkiler vererek, parlamenter sistem ile bagkanlik
sistemi arasinda yer alan Fransa’daki yari-bagkanlik sistemi ise se¢im sonuglar1 yasama
ve yiiriitmede ayni partiyi cogunlukla egemen kildig1 i¢in basari ile yiiriitiilebilmektedir.
Yar1 bagkanlik sistemleri ya parlamenter sistem ya da bagkanlik sistemi gibi isler

(Turhan; 1995).

1982 Anayasasi’nin mevcut diizenlemeleri dikkate alindiginda, Tiirkiye nin
hiikiimet sisteminin baskanli parlamenter sistemden ziyade, yar1 baskanlik sistemine
yakin durdugu goriiliir. 12. Cumhurbaskan: halk tarafindan secildikten sonra
Tiirkiye’nin parlamenter sisteme sadik kalabilmesi pek miimkiin goriilmemektedir.
Baskanli parlamenter sistem, Tiirkiye’nin 2007 Anayasa degisiklilikleri oncesi sahip
oldugu parlamenter sistem modelinden farkli o©zelliklere sahiptir. Bu nedenle,
Cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesi, otomatik olarak sistemi, baskanl
parlamenter sistem haline getirmez. Halk tarafindan secilmis olmak, parlamenter
sisteme melez bir unsur katmakta, demokratik mesruiyet kaynaklarini degistirmekte ve
son derece esasli siyasi iktidar kaynagimi sisteme eklemektedir. Tiirkiye icin
parlamenter sistemin mevcut anayasal diizenleme ile bagkanli parlamenter sisteme
doniiserek devam etmesi pek miimkiin goziikmemektedir. Zira Cumhurbagkanini halka
sectirdikten sonra, siyasi iktidarin yetkilerini kullanmadan aym1 zamanda tarafsiz

kalabilmesi ve sembolik olabilmesi mevcut anayasa hiikiimleri ile miimkiin
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goriilmemektedir (Ozsoy; 2009).

Siyasi ve ekonomik kaynaklarin son derece adaletsiz bir bicimde dagitildigi, esit
ve adil bir paylasimin bulunmadigi Tiirkiye’de, siyasi partilerin kendi iginde ve
toplumsal iliskilerinde yanasmaci 6zellikleri agir basmaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle,
baskanli parlamenter sistem, Tiirk siyasi hayati ve gelecegi i¢in uygun bir tercih
degildir. Her ne kadar Tiirkiye, II. Mesrutiyet’e degin uzanan bir parlamenter sistem
deneyimine sahip olsa da, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren, gelen
Cumbhurbagkanlarindan hi¢ biri kendini sembolik bir makamda oturan tdren adami
olarak gormemistir. Tiirkiye’de cifte demokratik mesruiyete ragmen parlamenter bir
uygulamanin devam etmesini saglayacak ol¢iide bir gelenek bulunmamaktadir. Ayni
zamanda, parlamenter sistem gelenegi terk edilerek yar1 bagkanlik modeline adim
atilmasinin halihazirda var olan problemli demokrasinin gelisimi bakimindan da ciddi
sikintilar neden olabilecegi aciktir. Cumhurbaskaninin ¢ok giiclendigi bir yar1 bagkanlik
sisteminde ile yiiriitme i¢inde asir1 bir iktidar ¢atismasi olacagindan, bu catismanin

siyasi rejim krizine ulasacagi goz ardi edilmemelidir (Ozsoy; 2009).

Tiirkiye acisindan bagkanlik sisteminin imkansizliginin en Onemli nedeni,
Tiirkiye’nin uzun yillar mutlak yetkilere sahip bir tek kisinin, yani padisahin
yonetiminde yasamis olmasi ve siyasal iktidarin kendi kendini sinirlamasi diye bir
geleneginin bulunmamasidir. Baskan ve parlamento aymi partinin eline gectiginde
yonetilenlerin temel giivenceleri, hak ve Ozgiirliikleri tehlikeye diisebilir. Hem
yasamanin hem de baskanin giiciinii dogrudan halktan aldig1 ancak her ikisinin de farkli
siyasal partilerin eline gectigi bir durumda siyasal ¢atisma krize doniisebilir (Turhan;

1995).

Tiirkiye’de parlamenter sisteme ait sorunlar1 yari-bagskanlik veya baskanlik
sistemi ile ¢ozmek miimkiin olacak mi? Tiirk toplumunun yapisi ve Tiirkiye deki
patronaj sistemi diisiiniilirse her iki sistemin de Tiirkiye i¢in daha biiyiikk krizler
yaratma potansiyelinin yiiksek oldugu goriilir. Baskanlik veya yari- baskanlik
sisteminde Tiirkiye’'nin kazamimlarindan ¢ok kayiplar1 olabilir. Halktan aldigi

mesruiyetle kendinde mutlak bir yonetme giicii bulacak olan bagkan, sistem icin daha
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tehlikeli olabilir. Bu nedenle, Tiirkiye i¢in yeni bir hiikiimet sistemi denemek yerine,
yiizyillik tecriibeden de yararlanarak mevcut parlamenter sistemin daha isler hale
getirilmesine calisilmalidir.  Oncelikle cumhurbagkanin yetkileri azaltilmali ve
parlamenter sisteme uygun olarak sembolik hale getirilmeli, se¢cim sistemi
degistirilmeli, genis katilim ve temsili saglayan temsilde adalet ve ¢ogulculugu esas

alan bir sistem olusturulmalidir (Ay; 2004).

Baskanlik modelinde meclis, sert giicler/kuvvetler ayriligi ilkesi ile yiiriitmeden
tamamen bagimsizdir ve yalnizca yasama islevini yerine getirir. Parlamenter
rejimlerdeki parlamento istiinliigii ilkesinin bagkanlik modelinde yeri yoktur. Ciinkii
yasama ve Yylriitmenin ayr1 ellerde toplanmis olmasi, organlarin herhangi birine
istiinliik taninmasini engeller. Giicler ayriligr kurami agisindan bakildiginda, baskanlik
rejimi, yumusak toplumsal boliinmeyle sert giicler ayriligina; parlamenter rejim ise, sert
toplumsal boliinmeyle, yumusak giicler ayriligina dayanir. Buna ters diisen siyasal rejim
denemelerinde, sistem krizleri kag¢inilmaz bir sonu¢ olarak goriiliir. Baskanlik
rejiminde, parlamenter sistemin tersine, toplumsal yapinin uzlagsmacit olmasi ve

kutuplara boliinmemis olmasi gerekir (iba; 2009).

Parlamenter sistemlerde istikrar sorunu, bu tiir rejimlerin temel avantajlarindan
biri olan esneklikten kaynaklanir. Bagkanlik rejimlerinin katiligi ise istikrarli bir
yiiriitmeye zemin olusturabilir. Yari-baskanlik rejiminde ise yiiriitmenin istikrarsizligi,
yalmizca bu modelin esnekliginden degil, ayn1 zamanda iktidarin kisisellesmesi gibi,
demokratik yonden olumsuz ve tehlikeli bir 6zelliginden kaynaklanir. Bu ylizden, yari-
baskanlik rejimleri bu tiirden bir avantaj dengesinden de yoksundur. Tiirkiye’de, siyasal
istikrart koruma ve demokrasinin pekistirilmesi adina, baskanlik veya yari-baskanlik
rejimine gecis gibi koklii bir degisikligin gerekmedigini kabul etmek gerekmektedir
(Iba; 2009).

3.6. Gelecekteki Olast Gelismeler

1982 Anayasasinin Cumhurbaskanina tanidigi genis yetkiler ile birlikte,
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Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi sonucunda meydana gelecek siyasal
gelismelerin ve buna baglh olarak hiikiimet sisteminin alacagi sekil, parlamento
cogunlugunun ve Cumhurbaskaninin ¢ogunluk karsisindaki konumuna bagli olacaktir.
Farkli olasiliklarin  gerceklesmesi dogrultusunda farklt sonuglar gelisebilir. Eger
secilecek Cumhurbagkani ile hiikiimeti olusturan parldmento ¢ogunlugunun dayandigi
siyasal partinin ayni olmasi durumunda, Cumhurbagkani-hiikiimet krizi yasanmayabilir.
Ancak tersi kosullarda, yani, Cumhurbaskani ile parlamento ¢cogunlugunun farkl siyasal
parti tabanlarindan gelmeleri halinde, Cumhurbagkani-hiikiimet krizinin dogmasi
kacinilmaz olacaktir. Bu durumda ya basbakanci parldmenter rejim (yari-baskanlik
sistemi) ya da baskanlik sistemine dogru bir karar asamasina gelinecektir Yari-
baskanlik rejimi, devlet baskaninin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi ve genis
yetkilere sahip olmasi yoniinden baskanlik rejimine, parlamentonun giivenine baglh bir
hiikiimetin varligi bakimindan da parldmenter rejime benzemektedir. Aslinda yari-
baskanlik rejimi, baskanlik ile parlamenter rejimin 6zelliklerini birlestiren bir ara rejim
olarakta agiklanabilir. Devlet bagskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi sistemi parlamenter
rejimden ayiran 6nemli bir sapma olmakla birlikte asil belirleyici olan devlet bagkaninin
sahip oldugu yetkilerdir. Devlet bagkani halk tarafindan se¢ilmis olmasina ragmen eger
yetki bakimindan sembolik sinirda tutulabilirse parlamenter sistem sorunsuz isleyebilir

(Yokus; 2010).

Tiirkiye’de kosullar dikkate alindiginda, baskanlik ya da yari-baskanlik
rejiminin istikrar saglayacagi goriisii cok da dogru degildir. Baskanlik ve yari-baskanlik
sisteminde halkin kimi sectigini bildigi ve gerektiginde donem sonunda se¢meyerek
hesap sorabilecegi goriisii sistem icin bir denge ve sinirlama saglamayacaktir. Ciinkii bu
sistemde bagkan iki kez secilebilmekte. Bu nedenle ikinci donem baskanlik yapan farkli
kisiden hesap sorulmasi imkénsiz hale gelmektedir. Yari-bagkanl sistemde ise baska
sorunlara yol acacaktir: Halk tarafindan secilmis Cumhurbagkan1 ile yasama
cogunluguna gore olusmus hiikiimetin farkli siyasal goriiste olduklar1 doneme iliskin
basarisizlikta, secim doneminde hesap sormada hangi siyasi aktoriin olacagi konusunda
kararsizlik yasanacaktir. Cumhurbagkanin halk tarafindan secilmesi ve anayasal
yetkilerinin aynen devam etmesi halinde yari-bagkanli parlamenter sistemde de onemli

istikrarsizliklar ve siyasal krizler kacinilmaz olacaktir. En Onemli sorun ise yasal
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diizenleme olmadan baskanin nasil hareket edecegi belirsizligidir. Diger bir sorun ise
ayni mesruluk kaynagina dayali olanlardan hangisinin politik tercihleri kabul edilecek
ve farkli siyasal tabanlardan gelmeleri durumunda uzlasi nasil saglanacaktir (Yokus;

2010).

Tiirkiye’de, yiiriitme organ1 bakimindan degisen dengeler, (Ornegin basbakan
merkezli bir yiiriitme erki) Bati demokrasilerinden farkli olarak, demokrasi sorunlariyla
birlikte giindeme gelmektedir. Ciinkii Tiirkiye kosullarinda s6z konusu dengelerin
degismesini hazirlayan siirecte nedenlerden 6nemli bir boyutunu, demokrasinin sorunlu
alanlar1 olusturmaktadir. Yani sorun, hiikiimet sisteminin ve yiiriitme i¢inde dengelerin
otesinde, demokrasi sorunudur. Demokrasi sorununun, hiikiimet sistemi uizerindeki
tartismalar yoluyla ¢oziimlenmesi olanaksizdir. Demokratik sorunlardan kaynaklanan
siyasi krizler de, hiikiimet krizlerinin asilmasiyla sonlanmasi miimkiin degildir.
Demokratik alt yap1 olusturulamadigi siirece, yiirlitmede degisen dengelerin de
demokrasiye aykir1 yiiziiyle ortaya c¢ikmasi kaginilmazdir. Artik Tirkiye’de,
cogunlukcu bir yap1 egemen hale gelmistir. Cogulcu toplum yapisina sahip Tiirkiye
acisindan bakildiginda, demokratik siyasal kiiltiiriin yerlesik olmadigi da dikkate
alindiginda, c¢ogunlukcu bir yapinin demokrasi agisindan ciddi sorunlar doguracagi
ongoriilebilir. Ciinkii cogunlukcu yapiya sahip toplumlarda, bazi sosyal gruplar siirekli
olarak iktidardan dislanabilir. Bu da demokrasinin uzun siireli iktidar1 bakimindan sorun

olusturur (Yokus; 2010).

Gelismelerin bir bagka sisteme dogru yoneldigi artik herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Ozellikle 2007 yilinda yapilan halk oylamasi ile Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi ve iist iliste iki defa aday olabilmesinin kabul edilmis olmasi ile

stirecin geri ¢cevrilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Bundan sonraki asamalar neler olacaktir: “Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi (bu gerceklesmistir), yetkilerinin arttirilmasi, basbakanlik miiessesesinin
kaldirilmasi, TBMM’nin hiikiimeti denetlemesine iligkin hiikiimlerinin anayasadan
cikarilmasi, Cumhurbaskaninin parlamentoyu fesih yetkisinin kaldirilmasi™ gibi diger

asamalar izleyecektir. “Ulkemiz artik bir donemecte bulunmaktadir; karsimizda yepyeni
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bir diinya diizeni vardir. Artik hareketsiz kalmamiz miimkiin degildir. Bu yeni
gelismeler Tiirkiye’ye yeni imkanlar sunmakta ve firsatlar vermektedir. Ayrica, tarihi
bir sorumluluk yiiklemektedir. Tiim ihtiyaclara cevap verebilecek hiikiimet modeli,
baskanlik modelidir. Siyasi sistemde koklii reformlar gerceklestirmeden, ekonominin ve
toplumun sorunlarinin kalict olarak ¢oziilemeyecegi artik anlagilmistir. Bunlarin baginda
yasama ve yiiriitmenin secilme bi¢imi ve karsilikhi iliskileri gelmektedir. Parlamenter
rejimin artik yiiriimedigi acikca goriilmektedir. Istikrarli ve etkin bir kamu yonetimi

iiretememektedir” (Kuzu; 2011).

2011 Genel secimleri gelecek i¢in bir doniim noktasidir. Bu se¢im sonucu
olusacak parlamento Tiirkiye'nin gelecegini belirleyecektir. Ancak yapilan secimlerle
alman yetki devlet aygitinin doniistiiriilmesi ve siyasal iktidarin  yeniden
bicimlendirilmesine olanak saglayabilecek mi? Yoksa yeni mesruiyet ve temsil

problemlerini de beraberinde getirecek midir?

Yapilan tartismalardan anlasildigi kadari ile meclis tek basina bir anayasa
degisikligini yapacak cogunluga erisemez ise bu durumda mevcut anayasada
degisiklikler yapilmak sureti ile baskanlik sistemine dogru yol alinacaktir. Ancak
onerilen sistem, 1982 Anayasasinin getirdigi ve nev-i sahsina miinhasir olarak
tanimlanan yari-bagkanlik sisteminde oldugu gibi hibrid bir model olacak. Ciinkii ne
kati kuvvetler ayriligin1 6ngoren ABD’deki tam baskanlik sistemi nede Fransa’da
uygulanmakta olan yari-bagkanlik sistemi olmayacak. Yine kendi kosullarimiz ve giiclii

devlet gelenegimiz gerekceleri ile ikisinin karigimi bir model olacaktir.

Fransa’da iki bash yiiriitmenin veya ABD’de baskanlik sisteminin basarili
olmast demek; bu iki sisteme ait arzu edilen Ozelliklerin alinarak olusturulacak yeni
siyasal sistemin Tiirkiye’de de basarili olacagi anlamina gelmemektedir. iki bash
yiriitme Fransa’da basarili olmustur. Ciinkii: Devlet baskanm1 ile basbakanin
sorumluluklar1 arasinda anayasal olarak kesin bir ayrim saglanmistir. Ayn1 zamanda
olusturulan bu acik yetki paylasim diizenegine her iki bagkanda uymaktadirlar. Aslinda
Fransizlarin iki bagh diizenin isleyebilir oldugu i¢in degil, Fransa’da isleyebilir oldugu

icin islemektedir (Ulusahin; 2007)
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ABD’de uygulanmakta olan baskanlik yonetim sistemi, 223 yildir basarili bir
sekilde uygulanmaktadir. ABD’nin kurulusunda Ingiltere’de parlamenter rejim, olusum
siirecini heniiz tamamlanmamistir. Parlamenter rejimlerle birlikte ortaya ¢ikan kurumlar
ve mekanizmalar daha cok krala karsi miicadele araglar1 olarak islev gormiislerdir.
ABD’de ise bir kral olmadig: icin devlet baskaninin yetkilerinin siirlandirilmasina
yonelik bir miicadele goriilmemistir. Ancak bu yetki hukukun {istiinliigii ve kati
kuvvetler ayriligi ilkesi ile dengelenmistir. Amerika Birlesik Devletleri federal yapili bir
yonetim sistemine sahiptir. Bu ozelligi ile ayn1 zamanda egemenlik giicii federe
devletlere dikey olarak dagitilmistir. ABD’nin toplumsal yapisi, ekonomisi, kiiltiirii ve
cografyas1 farkli ozellikler gosterir. ABD’de uygulanan bagkanlik modelini kendi
biinyesine uydurarak yeni bir model olusturan iilkelerde, bagkanlik sistemi baskanlik¢i

rejimlere dontismiistiir (Dereli; 2001).

Tiirkiye gibi ideolojik, toplumsal, sinifsal boliinmeleri olan iilkelerde giiciin
sinirsiz olarak tek bir gruba teslimi, rejim bunalimi anlamina gelecektir. Tiirkiye
demokrasisinin gelisimine uygun diisen model, baskanli veya yari-baskanlik sistemi
degildir. Tiirkiye i¢in en dogru yol, yetkileri azaltilmis bir Cumhurbaskan1 se¢cme isini

parlimentoya birakarak parlAmenter sistemi isletmektir (Ozsoy; 2009).

Oncelikle demokratik alanlardaki sorunlu alanlar1 ortadan kaldirarak demokrasi
ve uzlas1 kiiltiiriinii yayginlastirmak gerekir. Parlamenter sistem Tiirkiye’de islemedigi
icin siyasal krizler yasanmamaktadir. Tiirkiye’de parlamenter sistem isletilmedigi,
demokrasinin Oniindeki engeller kaldirilmadigi icin sistem krizleri meydana
gelmektedir. Demokrasinin oniindeki engeller kaldirilmadig siirece hangi sistem gelirse

gelsin sistem krizlerinin yasanmasi kacinilmaz olacaktir.



BOLUM IV

4. Sonuc¢

Egemenlige bakis, aslinda devlet erkine yiizyillardir getirilen yaklasimlari ortaya
koymaktadir. Tanri, toplum, halk, ideoloji, millet gibi kavramlar adina, siyasi iktidar1 ya
da devlet erkini mutlakiyetci bir bicimde ele geciren sistemler, denetimsiz ve sinirsiz bir
giic kullanmuslardir. Ozellikle ulusal devletlerin ortaya ¢iktign on yedinci yiizyildan
itibaren, devlet erkini eline geciren giicler, bu giiciin mesruiyeti sorunsalin1 agsmak i¢in
topluma dayanma yoluna giderken bile birey ve toplum haklarin1 hige saymuslardir.
Ancak cagdas demokrasinin gelisimi ile birlikte, ¢cogunluk oylarina sahip bir iktidarin
yetkilerinin sinirsiz olmamasi gerektigi savunulmus ve ayni zamanda bireyin haklarinin
korunmasi gereken laik modern hukuk devletinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Aydinl

ve Ayhan; 2004).

Liberal ¢ogulcu temsili demokrasi, kuramsal ve uygulama diizleminde kendi
dogasinin barindirdig1 paradokslari igerir. Bu paradoksu agsmanin ve hukuksal mesruiyet
saglamanin ¢oziimii olarak, esit ve genel oya dayali se¢im sistemi ile temsili katilim,
uygulamasiyla gosterilmistir. Egemenligin sinirlandirilmast gerekliliginden hareketle
“kuvvetler ayrim1” uygulamasiyla fren ve denge mekanizmalarim tatbik edilmistir.
Ancak demokrasilerin gelismesi ile birlikte kuvvetler ayrimi, 1aik hukuk devleti ve
denetimine dogru yonelmistir. Bu gelismeler sonucunda, modern devletlerde kuvvetler
ayriminin ve azinliklarin temel hak ve hiirriyetlerinin cogunluk karsisindaki teminati
olarak, “hukuk devletinin” kurumsallasmas1 saglanmistir. Iktidarin dogasinda var olan
daha giicli ve daha otoriter olma egilimi, ancak ve ancak iktidarin yetkilerinin
sinirlandirilmasi. Bunun i¢in de iktidarin evrensel hukuk kurallarina tabi kilinmasi ile

ortadan kaldirilmistir. Hukuk devleti, giiclii yiiriitmeye engel olarak goriilmemelidir.
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Ciinkii hukuk devletinin yiiriitmenin eylem ve kararlarina karst uyguladig:
yaptirnmlar, i¢ hukuk icgerisinde yer alan kendi ulusal {ist normlarina ve evrensel temel
hak ve hiirriyetlere uygun olan iistiin hukuksal normlardir. Bu normlara uyulmasi ve bu
normlarin smirlar1 igerisinde kalinmasi halinde, iktidarin mesrulugu ve giicii
artmaktadir. Yiiriitme ve hukuk devletinin c¢atigmasi, yiirlitmenin mevcut hukuk
ilkelerini  karsisina alarak hizli  ve otoriter bir karar alma egiliminden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, demokrasiye ve parlamenter sisteme yonelik arayislarinda
geleneksel olarak tercihini siirekli bigcime gii¢lii, istikrarli, otoriter bir yiiriitme ve
devletten yana kullanmistir. Tiirkiye, olaganiistii yetkilerle ve olaganiistii giicle
yOnetilmis olmasmna ragmen, zihinsel kodlarda yer alan giice ve istikrara bir tiirlii
ulasamadig gibi etkin yonetime de kavusamamistir. Demokrasi, cagdas laik hukuk
devleti bir olgu ve medeniyettir. Yiizyillar boyunca monarsik bir devlet gelenegi ile

yonetilmenin sonucu olusan “giiclii devlet” olgusu bir tiirlii asilamamaktadir.

Kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti, ulusal egemenligin sagladig ilkelerdir.
Devlete ve topluma hukukun egemen olmasi, milletin egemen olmasi ile yakindan
ilgilidir. Hukukun temel amaci, toplumda diizen saglanmasi ve bu diizene herkesin
uymasi, herkesin esit olmasi ve keyfiligin Onlenmesidir. Hukuk devleti kavramu,
yurttaslarin siyasi otorite karsisinda giiven i¢inde bulunduklari bir devlet sistemini ifade
eder. Bu hukuki giivenligin saglanmasinin yolu da devletin tiim eylem ve islemlerinin
evrensel hukuk kurallarina baglh olmasi, yani hukukun devletin iizerinde denetleyici bir
niteliginin bulunmasidir. Devlet ile birey arasindaki iliskilerin hukuki bir diizene
dayanmasi, demokrasinin ahlaki ve hukuki ac¢idan mesrulugunun tek kosuludur.
Kuvvetler ayriliginin sosyal ve siyasi zemini, 6zgiirliik, esitlik, cogulculuk, anayasal
yonetim ve demokrasi kavramlarina gerekli alt yapiyr sunarak, sinirlandirilmis devlet
yapisiyla hukuk devletinin gerceklesmesini saglar. Sonucta Ozgiirliikk¢ii ve cogulcu

demokrasinin gerceklesmesi, laik hukuk devleti ile miimkiindiir.
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EK-1

ETiK iLKELERE UYUM METNI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum Kuvvetler Ayriligi Ilkesi ve Tiirkiye de
Yiiriitmenin Giiclendirilmesi Egilimi (1980-2010) baslikli ¢alismanin yazilmasinda,
bilimsel ve etik kurallara uyuldugunu, bagkalarinin esrelerinden yararlanilmasi
durumunda atifta bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat
yapilmadigini, tezin tamaminin ya da bir kisminin bu iiniversite veya baska bir

tiniversitede bir tez caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim. ...... /... /2011
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