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1. GIRIS

Diunya ekonomisi siirekli olarak gismektedir. Ozelliklelkinci Diinya Savg’ndan
sonra bu dgsim c¢sesitli boyutlarda hiz kazanmgtir. Dis ekonomik ilgkiler alaninda meydana
gelen dgismelerin bir yaninda bélgesel ticaret bloklarinintnaasi dger yaninda ise
kiresellgme olgusu yer almaktadir. Bu sire¢ bircok 6nemlrugo da beraberinde
getirmektedir. Bu gej§imelerin dinya ekonomisi ve Turkiye ekonomisi Uzeek etkileri
neler olacaktir? Bu galineler kagisinda Turkiye’nin atmasi gereken adimlar nelerdir?

Birinci Izmir iktisat Kongresi’'nde ve onu izleyen yillardaki géirgiaklasim ve iktisat
politikalarinin olgumunda dinyadaki gdas gelismelerin etkisi sinirli olmgtur. 17Subat - 4
Mart 1923 tarihinde toplanan kongre Lozan Ba@o6rismeleri'nin kesildgi bir tarihte,
Turkiye Cumhuriyeti’'nin kuruly safhasinda gerceklmistir. 1923 yilindaizmirde toplanan
Izmir iktisat Kongresi'nde devletin ekonomiye miidahalesikurumlatirimasina yer
veriimemgtir. O dénemde devlet onci@inde sanayilgne ve kalkinma gundemde yer

almiyordu. Devlet midahalesi aslil olarak 1930’damra balamaktadir.

amaclayan 24 Ocak 1980 Kararlar’ndan sonra toplgmnm Bu tarihten sonra ithal
ikamecilikten vazgecilerek, sanayfeeye &irlik veren bir stratejiye gecilstir. Kongre
Tuarkiye'nin dsa acilma surecinde yol gosterici olgtwr.

4 - 7 Haziran 1992'de toplanan Ucln&zmir iktisat Kongresi ise, teknolojinin
oldukca ilerledgi, dinyada entegrasyon sirecinin hiz kazandi990 sonrasina denk
gelmistir. Bu donemden sonrgléyen bir piyasa ekonomisi, tek pazar ve tek payasasi

dunya ekonomisinde temel amag haline ggimi

17 - 20Subat 2004 tarihleri arasinda diizenlenen Dordiirniir iktisat Kongresi ise,
tlkemizin ekonomik ve sosyal gghinin daha ileri gamalara ulgtiriimasini amaclamtir.
Bu bakimdan kongrelerin toplgrmmamanlari olduk¢a buytk bir 6neme sahiptir.

Gelisen dinya ekonomik kallarinda ulkeler gele@e yonelik makro ekonomik
politikalar belirleme ihtiyaci da duymaktadiiktisat politikalarini, gelege ik tutmasi
acisindan altini gizerek belirlemek ve nasil birsét politikasi izleneggni tespit etmek de
Iktisat Kongrelerinin gorevi olmgur. Yeni diizende uygulanmasi gereken iktisat
politikalarina yonelik kongrelerde dile getirilerdrgslere tarihi arka planina dmilerek yer

verilmistir.



Calismamizin ilk béliminde, 1970’lerin sonunda gt diinya ekonomik kallarina
ve ithal ikameci politika uygulamalarina yer verigtir. 1980 sonrasi ekonomi politikalarini
anlayabilmek icin 0Ozellikle ithal ikameci sanayit@e stratejisinin iyi bilinmesi
gerekmektedir. Yine bu bélimde 1980 sonrasi ekonaotitikalarinin digunsel temellerine
yer verilmgtir. Bu bélimde yer verilen bir ger konu da 24 Ocak 1980’de alinan ekonomik

kararlaridir.

ikinci bélumde 2 - 7 Kasim 1981 yilinda diuizenleilénci izmir iktisat Kongresi ele
alinmstir. izmir iktisat Kongreleri’'nin toplanma nedenleri ve énemiyex verilmitir. Bu
temel balik altinda yeni dinya dizeni ve kiresghee olgulari incelenngtir. Yine desisen
dunya kagullarinda yabanci sermaye ve ticaret politikalarindaki dg@smelere dginilmistir.
Disa acilma ve ihracat geikleri de yine bu bolimde incelengtir. Son olarak kur politikasi
bu bolimde ele alinrtir.

Ucuinctl bolumde, 4 - 7 Haziran 1992 yilinda gerggkien Ucuincu izmir iktisat
Kongresi ele alinmgtir. Bu bglk altinda Avrupa Birlgi ve Turkiye, Gumrik Birli,

dunyadaki ekonomik bitiingmeler ve bu bglamda Diinya Ticaret Orglitiine yer verigtini

Calismamiz 1980 — 2000 doénemi ile sinirll cfdmdan 17 — 20Subat 2004'te
toplanan Dordiincizmir iktisat Kongresi'ne yer verilmestir.



2. GELISEN DUNYA EKONOM IK KO SULLARI VE TURK 1YE

2.1. 1980 ONCESNE GENEL BiR BAKI $

Turkiye 1950’lerden 1980’lere kadar ice donik, ith@meci sanayilgme stratejisi
izlemistir. Genellikle bu donemlerde devlet yatirimlarirtoplam yatirimlar igindeki payi
yuksek oranlarda olmgtur. Dis ticarette ise korumacilik uygulargniTurk Lirasi cok kere
asir degerlendirilmistir. Bu stratejilerle, oldukca yiksek bir bluylurmez sglanms fakat
ayni zamanda ciddi giodemeler krizleriyle karlagilmistir. 1958, 1971, 1979 krizleri gibi.
1979 krizini izleyerek 24 Ocak 1980 kararlariylarKiyje bu defa dia acgilma ve ihracata

yonelme stratejisini uygulamayag@mistir.*

1970’li yillarda yganan petrol krizleri kapitalist sistemin bir tikaaralrecine girgi
donemi ifade etmektedir. Bu krizler kapitalistterain kasilastig! ilk krizler degildir. Daha
once 1929 yilinda yanan buyidk buhran tim dinyada bu konuda biyik eiregim
olmustur. Buylk buhrandan sonra Keynes'in iktisatta daviaratan dglinceleri hayata

gecmitir.

Temelinde devlet midahalesi yatan Keynesyettiie tarafsiz devlet anlayna tepki
olarak ortaya ¢ikmgtir. Bu goériin savunucularina gore, serbest piyasallkarinda devletin
elinin kolunun bl olmasi, sermayenin belli ¢ilerin elinde toplanmasina yol acacaktir. Bu
da ekonomik dizende tikanmalara yol acacaktir.uldygan bu politikalar sonucu ellerinde
yeterli sermaye bulunmayan kitlelerde talep yerdigg8i meydana gelecektir. Bu sorunun
ortadan kaldirilabilmesi icin devlet piyasaya mimlehederek gelir dalimini yeniden

diuzenlemelidir.

1970’lere kadar Fordist Gretim yontemleriyle uyumilarak baarili bir sekilde
uygulanan Keynesyen politikalar, bu donemden stkemma strecine girtir. Keynesyen
politikalar var olan ekonomik sorunlar gidermedseysiz kalinca ygun elatirilere maruz
kalmistir. Neo-Liberal politikalar dgrultusunda Milton Friedman ve onun Onculik @tti
Monetarist akim guc¢ kazanghr. Tidrkiye’de 1970’lerin sonuna kadar ithal ikartne
sanayileme politikalari uygulanmgtir. Bu tarihten sonra devlet midahalesinin gdntihale

gelmesiyle Neo-Liberal politikalar gecerlik kazazya balamistir.

! Miikerrem Hig, “Ellili Yillardan Guniimiize Kalkinma Ekonomisi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 51, Sayi 2, (GUZ 2001), ss. 30-31



Ithal ikamesi, ¢gu ulkede, ekonomik yapiyl gefis Ulkelerin ekonomisi ile ayni
dizeye getirmek icin uygulangtr. Bu amacla yurt ici tretim gh kagi ¢ssitli yontemlerle
korunmaya cagtimistir. Dolayisiyla ice donuk bir sanayhae stratejisidir.

2.1.1.ithal ikameci Sanayilgame

ithal Ikameci Sanayilene kisaca yurt gindan temin edilen mallarin yurt icinde
Uretiimesine yonelik bir sanayiime stratejisidir. Bunun da gercetieilebilmesi icin siki bir
devlet kontrolil, yani devletgilik politikasinin uyiganmasi gerekmektedir. Ozellikle giimrikte

uygulanan gumrik kotalariyla yerli sanayalkasgi korunmaya cagiimaktadir.

Ithal ikamesi ile dia kagl koruma daima el ele gider. Kurulan endistriler, tirli ds
ticaret ve kambiyo politikalari ile gliticaretin rekabetinden korunmaya gair. ithal ikameci
sanayilgme modelinde Karlastirmali  Ustiinlik Teorisi'nin  yol gostericifinden
yararlaniimaz. Segcici @é, dengeli bir sanayilgne s6z konusuduileride geliip rekabetgci
duruma gececek, dinamik kdastirmali Ustiinliklere sahip endustrilerin secilipnann bir

siire korunmasi ilkesine dayaligildir.?

ithal ikamesi, ozellikle az getnis tlkelerde ekonomiyi gafinis Ulkelerdeki bir
sanayi yapisina kayturmak amaciyla uygulangtir. Uygulamaya ilk gama olarak ttiketim
mallari endustrisi ile b#ganir. Daha sonra ara ve yatinm mallari da itkalesinin
kapsamina alinir. Sanayi daha da ileri teknolojyegun sermaye gerektiren mallar yoninde

gelisme gosterir

Ulkeler ithalat ikamesinin sinirlarina gtektan sonra geleneksel politikalarini
desistirerek dsa acgilmaya b@damislardir. ithalat ikamesi aslinda ihracata yonelik sanayiye
ters dgmemektedir. Zaten sanayhaenin baarili olabilmesi icin olmazsa olmaz bir
durumdur. Ancak bu politikalarin uzun bir donem agekilde uygulanmasina devam
edilmesi tam tersi sonuclar ortaya cikarabilmekte@iaha blylk sermaye ve teknoloji

gerektiren mallarin dretiminde sorunlar ortaya bikaektedir.

Gereffi'ye gore;ithal ikamesi stratejisi bir, plr strateji olarakrlysanayiyi geltirip
onun verimliligini arttirabilir. Boyle bir gekme onun dy rekabet gicini de arttirggadan

? Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1982, s. 31.
3 Seyidoglu, s. 34.



artik dsa donmeye, direkabet arenasina ¢cikmaya hazirdigadcilir, inracata da biyuk yer

verir. Béylece iki kutupta, iki ucta yer alan ikjra strateji bir notada birbirine tam yakia*

Tarkiye'nin uyguladgl ithal ikameci sanayikgne stratejisi Prof. Gereffi'nin
“Yaklasim Tezi’ nde belirtigi gibi ihracati arttirmamtir. Yukarida belirtilen yakkamin
varsayimlarinin Tark ekonomisi icin 1970’lerde v@80’lerde gerceklgigini sdylemek pek
de mumkin dgildir. Ulkemizde uygulanan ithal ikameci sanayiaséjisi daha cok tiiketim
mallarina yonelik olmgtur. Daha sonra ortaya ¢ikan ara mal ve yatirinh rhélyaci ds
ticaret aciklarinin artmasina neden oftou Turkiye oOzellikle dy 6demeler Uzerindeki
baskiyl azaltmak icin, ithal ikamesini dnemli bira@ olarak gérmg) ¢sesitli yollarla ithal
edilen mallarin llkeye ggini yasaklamgtir. Bu uygulamalarla ayni zamanda sanayile

tesvik edilmistir.

Ithal girdilerin daha djiik fiyatlardan ithalini sglamasi, ayrica ihracati caydirarak
kaynaklarin ithal ikameci sanayilere kaymasinglamasi nedeniyle bir geik araci gibi
distnulen air deserlenmi kur politikasi da, amacglananin tersine ara veriyatimallar
sanayilerinde ithalata Banlilhgl arttirms ve bu sanayilerdeki korumanin azalmasina neden
olmustur. Bu politika sonucu ortaya ¢ikan birska olumsuzluk da, teknoloji seciminigiict
aleyhine dgistirip, yabanci teknolojinin tercihine neden olmasi urtici enflasyon artiari
ile doviz kurundaki giri degerlenme artngi ve buna yurtdt enflasyonun da etkisi eklenince
girdi maliyetleri ylkselmitir. Gerek maliyet arglari gerekse reel efektif kurdaki glis,
ihracatl 6zendirici olmaktan cikararak, ilgili Giratdallarini i¢ piyasaya yoneltstir. Mutlak
koruma sglayan ds ticaret kontrol araclarinin, yerli sanayiyi tamamrekabet ortami gina
¢cikarmasi nedeniyle, bu donemde kurulan birimlénmemli bir kismi kapasite kullanimi,
etkinlik ve verimlilik kaygilarindan uzak bir ortata calgma olang bulabilmglerdir.
Korumanin secici dal genel bir korumaseklinde olmasi ve belirli bir takvime Bl olarak
uygulanmamasi, her Olcekte dretim birimlerinin, ayslanaklardan yararlanabilmesini
saglamistir. Bu durum, bir yandan ggimcilerin maliyet digurict yenilikler ve verimlilik
artisl cabalarini gereksiz kilarken,gér yandan rekabetten uzak, yuksek maliyet ve yuksek
kar marjlanyla cakan tekelci rekabet ve oligopolistik bir sanayi yapin olymasina neden

olmustur.”

* Ahmet Kiligbay, Degisen Diinyada Tiirk ekonomisi, Birinci Basim, istanbul: Cem Yayinevi, 1993, s. 25.
> Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Bilyiime, istanbul: Altin Kitaplar, 1985, s. 20.

5



1970’lerden sonra yanan calkantilar sadece dinya ekonomik sistemiegi ai ger
alanlarda da buyuk @simlerin ysgsandgl bir donemdir. Amerika Birlgk Devletleri hala
super guc¢ olmakla beraber, ileride kendisine rakgzak Almanya ve Japonya da ekonomik
olarak guiclii bisekilde kuresel arenada s6z sahibi olmaygamaislardir. iki kutuplu diinyada
Amerika kendi sahasini muhafaza edebilmek icin kgduwglic kaybetmgiir. Kendini glcuni
korumak icin oldukca harcama yaptm, bu da iilke ekonomisine biiyiik bir zarar vetinf
Bu yillarda Turkiye eskiye gore sanayit@esinde bir hayli yol almtir. Kentlsmede argy
yasanmg ve tarimin GSMH’daki pay da bir hayli galstir. Fakat ihracat Grlnlerimizin

blyuk c@unlugunu yine tarimsal trtnler aiturmaktadir.

Bu yillarda dinya ticaretini etkileyen en énemlktiar, stiphesiz petrol fiyatlarindaki
artiglardir. 1973 - 1974’de birinci petrokoku denilen petrol fiyatlarindaki dort misli fiyat
artlari, balangicta, 6zellikle bu hammaddenin fiyatinin bundaiyle gucli bir Gretici
Kartel'i tarafindan tespit edilegai gostermesi bakimindan ilgin¢ idi. Hammadde igrsit
Ulkelerin, ulkelerinden cikarilan maddelerin fiyat Gzerinde dnemli bir s6z hakkina sahip
olmamasi ve hammadde fiyatlarini genel olarak wiretiasraflarina dayandirilan ve tiketici
pazarlarindaki talebe gore belirlenen bir fiyat e satilmasi, petrolde gercedtiglen

uygulama ile dgistiriimi s olmaktaydi’

Petrol fiyatlarinda yganan bu arglar sadece az geinis Ulkeleri deil gelismis
Ulkeleri de zor durumda birakstr. Dis ticaret fazlalari hizla eriyen gshis Ulkeler
ihracatlarini artirma yoluna gitghérdir. Fakat bircok gedimis Glkenin ayni durumda ofu
sorunun bu yolla ¢ozilmesini guglemistir. Gelismekte olan Ulkelerde ise sermayenin

cogunun petrole gitmesi bu Ulkelerin gghis tlkelerden ithalat yapmasini zotiamistir.

Yukarida kisaca anlatilgh gibi ithal ikameci politikalarin tikanmasi sonuyduirgok
dinya ulkesi ayakta kalabilmek icin ihracatini iamt ve ithalatini azaltma yoluna
basvurmus, sonug olarak da global pazarda biyik bir daraézakonusu olmyiur. Zorlgan
sartlar kagisinda daha once biytksdiicaret fazlalarina dayali ve bu kaynaktan kolayca
finanse edilebildii icin rahatlikla serbest ticaretten yana olanisgak Ulkeler, giderek
ithalatlarini kisitlayici 6nlemler almak zorunddrikglardir. Henliz bgdangi¢c safhasinda olan

bu gelsmenin dger nedenleri de vardir. Gginekte olan tlkelerin birgiu artik piyasalarda

® Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler, Birinci Basim, istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005 ss. 131-
132.

7 tilla Bagriacik, “Gelisen Diinya Ekonomik Kosullari ve Tirkiye’de ihracatin Onemi”, 2. Tiirkiye iktisat
Kongresi Dis Ekonomik iliskiler Komisyonu Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, s. 11.
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rekabet edebilen kalite ve o6zelliklerde mamul Uriiretebilmektedirler. Gealmis Ulke
pazarlarinin talep acisindan geiekte olan ulkelerin intiya¢ duyduklari ihracatigrti kabul
edebilecek oranda ggiemesi sonucu, geinekte olan Ulkeler ihracat agari igin
geleneksel pazarlariningthda yeni pazarlar aramak zorunda kalmaktadiiryle bir
gelisme dinya ticareti icin cok dnemli sonuclar veridiehktedir. Clinki gelmekte olan
Ulkelerden gelimis Ulkelere donen dunya ticaret akiminda, gpéikte olan ulkelerin kendi

aralarinda gercelkj@recesi ticaret akimlar girlik kazanmaya bgayacaktir.

Tarkiye, 1930’larda, 1950’lerde ve nihayet 0zelikl960’larda ygun bir iktisadi
devletcilik uygulamasi gercekfirmistir. Dogrusu, 1963’te bdayan planli déneme gelinceye
kadar, Turkiye’nin adim adim yan devletci modele, der bir deysle ithal ikameci modele
dogru ilerledigi gorulmektedir. Turkiye'nin ithal ikameci modelmi diger Ulkelerin
uyguladiklarindan en belirgin farkkg ice donik dya kapali nitelikte olmasidir.

Sanayide ithal ikameci politikalarin temel uygularaeaclari; ithalat yasaklari ve
kotalar, yuksek gumruk vergileri, siki kambiyo katleri, kredi ve vergi tgvikleri olmustur.
1960’larin balarinda temel tiketim mallarinda, daha sonra arlamaaydnelen ithal ikameci
sanayileme stratejisi 1970’lerde ileri teknoloji gerektirgatirim mallarina yonelrgiir. Daha

cok i¢ talepteki gemiemeye dayanan bu siireg ihracati arttirmadartiaolamamytir.®

ik baslarda temel tiiketim mallarinda uygulanan ithal ikairpolitikalar 1970’lerden
sonra ara ve yatirim mallarinin tretiminde uygulaganbalamistir. Asil sorun bu dénemden
sonra ba gostermeye lamistir. Ileri bir teknoloji gerektirmeyen temel tilketim nmaalinda
doviz ihtiyaci 6nemli boyutlarda olmagndan retimde sikinti yanmamgtir. ithal ikameci
politikalarin sonraki gamasi olan ara ve yatirrm mallarinda ise durumlifdelgostermitir.
Bu yatirimlar ileri bir teknoloji ve buyuk sermapaikimi ihtiyaci olan yatirimlardir. Sanayi
Uretiminde ithal girdi kullanimi oldukc¢a yuksek g@lere ulamistir. Fakat bunu karlayacak
doviz olmayinca i¢ piyasada daralmasa@amstir. Yiksek koruma duvarlarinin ardinda
kendisini uluslar arasi rekabetten koruyan sanaywerimlilikten uzak 6nemli tekel rantlari

elde etmgtir. Kucuk Olcek, dgik verimlilik ve yiksek orandaki koruma ile sanapm

8 Ugur Yiice, “izmir iktisat Kongreleri ve Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Sanayilesme Zorunlulugu”, 3. izmir iktisat
Kongresi Gériisler, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s. 55.
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gelismesini tamamlayamastir. Buna petrol krizi ile ortaya cikan ekonomik hoan da

eklenince gelime duraklamstir.®

Bu donemde Tirkiye’de uygulanan ithal ikameci picdiklar kisith bir ithalat politikasi
ile uygulanmg, ihrag drunlerinin ¢gunu da tarim Griinleri ofturmustur. ithal ihtiyacina
yonelik ds ticaret, sanayi Urtnlerinin yurt gipazarlarda tiketici tercihlerine uygupiluinu
bir nevi engellemsitir. Bu da artik yurt du talebe déntk Gretimin getirilmesini zorunlu

kilmistir.

Tarkiye'nin mevcut ithalat ihtiyacinin kafanamayacak nitelikte ogu, hatta gelime
sureci icinde daha c¢ok artmasinin muimkin ve kaganl gortlgi, donmesi gereken (i
borclarin yuksekfii ve ds bor¢ temininde ukalmis olan sinirlar, Tarkiye'yi ithal ihtiyacini
finanse edebilmek icin ihracatini kisa strede vglkloranda arttirmak sorunu ile kar

karslya birakmgtir.

1970-1974 dénemi Turkiye'nin gticaret agti surekli bir arty trendi gosternstir. Bu
donemde ihracat fazla bir gghe gosterememive daha sonrasinda argosteren petrol
fiyatlari ve ithal mallarin fiyatlarindaki agtidoviz kaynaklarini iyice tuketstir. DOviz

gelirlerini artirmak icin ihracati arttirmak isart olarak goralmgtar.

Ithal ikameci strateji ile doviz tasarrufugsamak, ithalati azaltmak yoluylagicaret
acginin kapatilmasi ve sanayhaedeki sorunlarin giderilmesi hedeflesgtri Bu hedefin
tam tersine, ithal ikamesi yapar goriinen gercekte ithal géne arttiran” bir sanayi yapisi
ortaya c¢ikmgtir. Sektorel dncelikler, sosyal karllik, ulusalige katki gibi kriterlerin dikkate
alinmasi yerine “Uretim yapilsin, baca tutsun” gise, herseyin teyvik edildigi, sonucta

hichir seyin tevik edilmedgi bir tesvik furyasi yganmetir.*

1980 sonrasi donemde idbracata Yonelik Sanayieme Stratejisi uygulanmaya
baglanmstir. Bu strateji temelinde glticaret rejiminin liberallgmesi ile gu¢ kazanrmtir.

2.2.1980 — 2000 DONEM

Planlamay! esas alan ve ithal ikamesine dayanainbéye sanayilgne politikalar
1980 yilindan sonra terk edilmeyeslammstir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konan

° Korkut Boratav ve Digerleri, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT’ler, istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, s. 17.

%Kenan Mortan ve C. Cakmakli , Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayislari, istanbul: Altin Kitaplar, 1987, s.
334.



kararlar dgrultusunda serbest piyasa ekonomisini esas alathshila¢iima sireci Bamistir.
Disa acik ve ihracata donuk buyime ve sangyiyi gerceklgtirmek icin ¢aitli tedbirler

alinmstir.

Uygulamaya konana bu yeni programda, Keynes'i walain indiren yeni “neo-klasik
monetarist” cizgideki anlayin biyik etkisi olmgtur** Bu tarihten sonra liberal giince

ekonomiye hakim olmaya klamistir. Tabi bu beraberinde bircok tartiay! da getirnir.
2.2.1. 1980 SonrasiI Ekonomik DlUzenin Blinsel Temelleri

Liberal dincenin uzun bir aradan sonra 1980’lerirgibda tekrar prestijli hale

gelmesi devletin ekonomide oynadroll tartgilir hale getirmgtir.

Bu tartsmanin bir yaninda Smith’'in goérinmez el deyimiyleygga ekonomisinin
erdemlerine vurgu yapan ve devletin piyasaya midaimesiddetle kagl ¢ikan Neo-Klasik
Teori, diger yanda ise devletin ekonomiye midahalesinin dalaéa refah ve mutluluk
getirecgini savunan reel sosyalizm vardiktisadi disiince bu iki kutup arasinda var olan
cekismenin hikayesidir denebili? ikinci yaklasim yaklaik yetmis yillik bir egemeniin
ardindan 1980’lerde yenilgiyestamstir. Bu da piyasa yak§amin tekrar itibar kazanmasina

neden olmstur.

1929 Ekonomik Buhranrndan sonra Keynesyerudie guclenerek 1970’lere kadar
soz sahibi olmgtur. Ozellikle Il. Diinya Savanin yikiminin da etkisiyle devlet birgok alanda
faaliyet gostermtir. Ta ki 1970 petrol krizi bpgdsterene kadar. Bu tarihten sonyszlik ve
enflasyon yiikselngtir. Bu donemden sonra Keynesyitisada ciddi elgtiriler yoneltiimeye
baslanmstir. Keynesyen iktisadin gecertilni yitirmesiyle beraber krizden ¢gin yolu
olarak ekonomi politikalarinda farkl giince akimlarina yonelingtir. Devletin ekonomideki

rolinun kacgultilmesi gerelgini savunan gorgler guc kazanngtir.

Monetaristlere goére, devlet piyasa aksakliklarsimdia ekonomiye muidahale
etmemelidir. Arz yanli iktisatcilar ideal bir vergmiktari old@gunu, bu oranlarin
yukseltiimesinin 6zel sektor yatirimlarini engeif@di belirtmislerdir. Dolayisiyla kamu
harcamalari ve vergiler azaltilarak devletin ekorm®ki rolu kucultilmelidir. Anayasal
iktisat okuluna bg iktisatcilar devletin ekonomideki rolt arttikg@amel hak ve 6zgurltklerin

kisitlanacgini bunun da ekonomik karisizlga yol acacginin ileri sirmiglerdir. Yeni Klasik

1 Kazgan, s. 195
2 M. Kemal Aydin, Sermayenin Kiiresellesmesi, Birinci Baski, istanbul: Degisim Yayinlari, 2003, s. 13.
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Iktisatcilar da devletin ekonomideki rolusieldetle kagi cikmslardir. Onlara gore devletin
ekonomideki yol gosterici rolu ortadan kaldiringaft Cunki ekonomik dizendeki
aksakliklarin temelinde devlet vardir. Keynesyersidideye kan cikarak ozel gigimi
desteklemilerdir.*®

Yukaridaki aciklamalardan da agilacas gibi yeni diizen 6zel sektorii 6ncelik olarak
gormektedir. Fakat 6zel sektor ile kamu sektorisiada var olan bariz farklar da vardir. Ozel
sektbrde faaliyet gosteren firmalarin temel amaarlilkktir. Kamu sektériinde faaliyet
goOsteren firmalarin ise kamu hizmeti gercektene, sosyal adalet, devlete vergi geliri
sgilamak gibi bircok amaci vardir. Karlilik bunlardaadece bir tanesidir fakat temel amac
degildir. Dolayisiyla kamu gletmelerini 6zel sektor magiyla algilamaya cayjmak pek de
dogru olmasa gerek. Bu Ozelliklerinden dolayiggozaman agik veren butceleri merkezi
bitceden karlanmstir. Uretimin digiikligl, butce aciklari bunlarin topluma  yukini
arttirmstir. Bunlarda cakanlar devlet memuru &lerdir. Kamu kurumlarinda cakn
yoneticiler kardan pay almazlar, zarar edince deslaanda azalma olmaz. Kamu firmalarini
diger firmalardan ayiran bir bkka Ozellik de bunlarin iflas etmemesi, mallarinin
haczedilememesidir. Bu denligam guvencelere sahip firmalarin yoneticilerinikabetci
bir tutum icinde olmalari da s6z konusu olamazisinciler distik maliyet ve kaliteli mal
Uretme konusunda kamu galnlarina oranla Ustindurler. Belki de Gzerinde ek durulan

Ozellestirme uygulamalarinin nedeni budur.

Kamu Tercihleri Teorisi, kamu sektorinli adeta &edtor gibi algilany, 6zel sektdre
ait olan fayda maksimizasyonu, karlilik gibi baavkamlarin kamuya da ait olgunu dile
getirmistir. Kamuda cakanlar sahip olduklari konumlarini daha da gugclendk icin tipki
ozel sektdr kgularinda faaliyet gosteren firma galnlari gibi hareket ederlét. iddiali bir
goris olmakla birlikte Turkiye keullarini digiintince bu d§tincenin pek de geam temellere
oturmadgini soyleyebiliriz. Ulkemizde devlet memuglu hala bir yerlere kapak atma olarak
deserlendirilip, sin hizmet boyutu hi¢ diiinilmemektedir. Ozel ureticiler de Griinlerini daha

yuksek fiyattan satmak isterler.

Yeni Klasik Kuramin temsilcilerine goére bunu shamanin yolu fiyatlarin herkesin
lehine dgismesidir. Ludwig Von Mises’e gore; rekabet olmaksigiyasa sistemi yayamaz.

Rekabet daha yararl Gretim metotlarini daha aarjaolanlarin yerine yerigirir. Yiksek

3 Osman Demir, Ozellestirme, Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, Ankara: Liberte yayinlari, 2003, s. 16.
14 .
Demir, s. 22.
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verimle calsani diguk verimle cakan rakibine kan korur. Herkesin en iyi becegdiisi
yapmasini ve her uretim faktorinin en verimli @gadwerde kullaniimasini, yani en etkin
kaynak tahsisini ggayarak ilerleme ve gelnenin yolunu acgar. Herhangi bir kimse veya
isletmenin, belli bir alanda butin gicl ele gecirerdiger insanlarin 6zgurfiind
kisitlamasini 6nlef® Ozellgtirme sayesinde devleti iyiuki hafifler. Ayrica devlet kamu
isletmelerinin zararlarini kalamak zorunda kalmayarak gelir kaybinaamaz. Temel kamu
hizmetlerini ise daha iyi yapacak diizeye gelir. IGzssimin yaptgl retim sonucu vergi

gelirleri sglanarak kaynak elde edilir.

Fakat devletin piyasa karisizlgl kasgisinda daha iyi bir Uretici olgunu savunanlar

da vardir:

Sozleme dyi kalite bozulmalarina yol acan maliyet azaltmesdtlarinin dnemli,
yeniligi  nispeten 6nemsiz, rekabetin zayif ve tlukeé&ctillerinin etkisiz ve Un
yapma mekanizmalarinin da zayif gidudurumlardir. Ancak bdyle durumlarda da
kar amagcsiz firmalar daha iyi bir alternatif olabil Clinktu kar amagsiz firmalar
dogurduklari fazlahklari; ek 6demeleri arttirmak, ggdnlarin ygam sartlarini
iyilestirmek ve hatta toplumsal olarak motive edildiklgaman kaliteyi yikseltmek

icin kullanirlar.*

1980’lerden sonra yanan gelimelere paralel olarak Turkiye'’de de 24 Ocak 1980
Kararlari uygulamaya konulmgtur. Neo — Liberal bir yakkamla hazirlanan bu kararlar

ekonomide 6nemli bir kirrma noktasini gtiurmaktadir.
2.2.2. 24 Ocak Kararlari ve Ds Ekonomik iliskiler

ithal ikamesine dayanan biyiime ve sangyitepolitikalar Tirk ekonomisinin biyiik
bir krize girmesi nedeniyle 1980 yilindan itibarenk edilmeye bdanmstir. 24 Ocak 1980
tarininde uygulamaya konan ekonomik kararlarlgldyan sirec icinde, serbest piyasa
ekonomisini esas alan vesdiacik ve ihracata donuk bir biayime ve sangyie stratejisi
uygulanmaya bgamistir.

Tarkiye’nin ekonomik duzeninde bir kirllma noktasiiiadede eden bu kararlar
bundan sonra alinacak yol haritasini bizlere gistktedir. Bu kararlarin en énemli 6zgili

kisa vadeli olmaktan ¢ok uzun vadeli, kalici veigal dgisimler icermesidir. Temel felsefe,

> Demir, ss. 30-31.
16 Demir, s. 32.
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ekonomide devlet midahalesini asgari seviyeye nmek; piyasa ekonomisineslerlik
kazandirmak ve ekonomide fiyat mekanizmasini gelggmaktir. Program, 1980 yilina kadar
Tarkiye'de izlenen ithal ikameci sanawiee politikasini terk ederek ihracata donik
sanayilgme politikasini benimsemive ekonominin da acilmasi icin dnindeki engelleri
kaldirmaya yonelik onlemler algtir. Bu nitelikleriyle 24 Ocak Kararlari, Neo-Likar bir
yaklasimla hazirlanmy bir programdir. 24 Ocak Programi ile alinan ve adaonra belli
tarihlerde yiirirlge konulan kararlar ana hatlariglanlardir*’

a) Yluzde 48.6 oraninda devallasyon yapilarak TLawggeri 1 dolar =47.80 TL'den
71.40 TL'ye dgurGImistar.

b) Devletin ekonomideki yerini kigtlten 6énlemler ahr, sigara tekeli kaldirilng
KiT'lerin 6zellsstirilmesi calsmalarina bganiimis, madenlerin kamufairiimasina ilkin
kararlar ydrurlikten kaldirilmgtir. Bu cercevede, Fiyat Tespit ve Kontrol Komiteisi
calismalarina son verilngj KiT’lerin Urettikleri mallarin fiyatlarini kendilerin belirlemeleri

sglanmstir.

c) KiTlerdeki uygulamaya paralele olarak tarim urunle@stekleme alimlari
sinirlandirilmgtir. Tarimsal Grin taban fiyatlari, enflasyonistsskig hafifletmek amaciyla
disUk tutulmuwtur. Bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri tarim sékitin aleyhine gelimis,

ciftcilerin ulusal gelirden aldiklar pay azaktr.
d) Gubre, enerji ve uktirma dsinda stbvansiyonlar kaldirilgtir.

e) Ds ticaret serbestitiriimis, yabanci sermaye yatirimlarisvék edilmis, kar
transferlerine kolaylik sganms, yurt dsi miteahhitlik hizmetleri desteklenstii. ithalat
kademeli olarak libere edilgyiihracat vergi iadesi, duk faizli kredi, imalat¢i ihracatcilara
ithal girdide gumriuk muafiyeti, sektorlere goérekldasan tgvik sistemi ile ihracat t&ik

edilmistir. DCM uygulamasina son verilgtir.

f) Doviz alim ve satimi liberalfgiriimis, doviz piyasasi Uzerindeki kontroller

kaldiriimig, TPPK mevzuati liberal§@rilmi stir.

g) Faiz oranlari serbesgtegilmis ve reel faiz politikasi izlenrgiir. 01.07.1980

tarihinde faiz oranlari tamamen serbest birakiniakat daha sonra bundan tamamen

Y Ridvan Karluk, Cumbhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim, 11. Baski,
istanbul: Beta Basin Yayin, 2007, s. 419.
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vazgecilerek Temmuz 1983'ten sonra mevduat faizmlaranin denetimi ve uygulanacak

taban faiz oranlari konusunda TC Merkez Bankaily&tlinmistir.

h) 12 Eylil 1980 askeri mudahalesi ile sendikahlifetler yasaklang icin
calisanlarin magve Ucretleri, fiyat arfindan daha az artgtir. Bunda, 24 Ocak ile maae
Ucret artglarina getirilen sinirlamanin da etkisi vardir. Bansonucunda ciftci kesiminde

oldugu gibi calsan kesimin ulusal gelirdeki payi azaitm

Alinan bu kararlarin temel 6zdlli piyasa ekonomisinirgleyisinin dntindeki engelleri
kaldirmak ve ihracati arttirmaya yonelik bir pdéiizlemektir. Bunun icin de déviz kurlari,
koruma politikasi, faiz hadleri, IR fiyatlari gibi alanlarda yeni politika uygulamaai
gecilmistir.

Bu program cercevesinde ihracatin arttirlmasinaelfk politikalardan biri kur
politikas! olmuytur. 24 Ocak kararlar ile déviz kurlarinda yiksefanl bir devaliasyon
yapiimstir. 1 Mayis 1981’den itibaren de kurlarda giunlikaamalar yapmaya dayanan
gercekci kur sistemine gecilgtir. Devletin ekonomideki roliini azaltmak icin diéi@a para
ve maliye politikalarina gecilrgtir. Boylece ekonomideki talep fazlasi ortadan kalarak
enflasyonun hizi diirtlmistur. iktisadi Devlet Teekkillerine fiyat tayininde otonomi
taninmstir. 1 Temmuz 1981 tarihinden itibaren faiz oranlarerindeki denetim kaldirilarak
serbest faiz politikasina gegcilghir. Yine 1981 yilindan itibaren Turk dticaretinde kotalar
kaldirilmistir.*®

24 ocak 1980 Ekonomikstikrar Kararlari ve daha sonra alinan énlemlerkilr
ekonomisini dga agcmayi ve dinya ekonomisi ile butighieneyi amacglamaktadir. Yapisal
degisiklikler icermesi bakimindan onceki istikrar pragrlarindan farklidir. Konumuzla
dogrudan ilgili olmadgindan ileriki tarihlerde alinan kararlara ve krizingémlerine
desinmiyoruz. 24 Ocak Kararlari Turkiye'nin gh agilmasi ve sermayenin, yeni ekonomik
duzendeki roll agisindan bir kirilma noktasinstaltduzundan konumuzla goudan ilgilidir.

Dis ticaret politikasinda ana yongellisa agilma dgrultusuna olmstur. Disa aciima,
esas olarak c¢ok gucli ihracswekleri, disen emekli maliyetleri ve 1980 devaliiasyonunun
etkilerinin kaybolmasini 6nleyen doviz kuru pddglari aracilgl ile sanayi trtnlerinde dinya
piyasalarina girmek olngtur. Dis ekonomik ilgkiler bakimindan bu doénemin belirleyici
Ozellikleri, ithalatta liberalizasyon, ihracattakgcotmert tgvikler ve doviz kurunda zaman

¥ Seyidoglu, s. 163-164.
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icinde 1limh tempoda reel devaliiasyonlari hedefteybir esnek kur sistemididthalatta
miktar kontrolleri bu dénem icinde buyutk oOlctde dwallmis, gumruk tarifeleri indirilmg,
ancak bircok durumda indiren tarifeleri telafi eden keyfi olarak azaltilip artirilabilen fon
uygulamalari yayginkmistir. Cok yayginlgan ve keyfi ozellikler de tayan ihracat
tesvikleri, hayali ihracat skandallarina yol agtm. DAviz kontrollerinin hafiflemesi, di
bor¢clanmalara izin verilmesi ve bireylerin yurtnde doviz tutma ve doviz tevdiat hesabi

acmalarina izin verilmesi de bu yillari icinde gedgsmistir.*

24 Ocak kararlari ekonominin iginde bulugdubunalimdan ¢ikmasi igin alingtir.
Son derece buyik bir 6neme sahip bu kararlarin vadeli amaclarinin yaninda bir de kisa
vadeli amaclar vardir: 1 6demeler gucliklerine ¢6zim bulmak, enflasyon rimzi
diUsUrilmesi, atil kapasitelerin harekete gecirilmesiiyime hizinin arttirllmasi gh@a kisa

vadeli amaglar arasindadfr.

24 Ocak 1980 programi diinya borg krizsgmirken ABD veingiltere’nin balattiklari
serbestlgme hareketlerinin bir uygulamasi olgtur. Bu serbestlgne programi klasik liberal
anlaystan farkl deildir. Devlet mudahalesinin en aza indirilmesi, bgeisime dayall pazar
ekonomisinin kurulmasi ve fiyat denetimi prograndmcelikleri arasindadir. Bu énceliklerle
ortaya konacak ekonomi politikalarinin amaclari ggalaridir: Alinan kararlar merkezden
desil serbest piyasa guclerince alinacak, kamu kesmmekonomideki rolu daraltilacak ve
Ozel girsim tesvik edilecek, mal ve sermaye hareketleri, dovizukdaiz haddi giderek daha

serbest kgullarda belirlenecektir.

Bu politikalarla Keynesyen dincenin temelini olgturan maliye politikasi anlag
rafa kalkiyordu. Arz yonli ekonominin temelini gluran yiksek faiz ve siki para politikasi
piyasaya hakim oluyordtf. Keynes'ci ekonomi politikalarinin temelindeki madipolitikalari
artik geri planda kalyordu. Yuksek faiz, siki papalitikasi arz yonli ekonomiyle

tamamlaniyordu. Kamu tiketim ve yatirim harcamadaaltiliyordu.

24 Ocak programinin uygulanmasi askeri hiukimetemikii. Demokrasi ve
Ozgurlikler askiya alinirken piyasalar serbastigtir. Turkiye’nin bu dénemde serbest
piyasa kaullarinda dsa aciimasi icin bircok dibaski yapilmgtir. Piyasa ekonomisinin
Ooncul(gini yapan IMF, Dunya Banksi ve OECD bu donemdeilzask arttirmsgtir. Pazarlik

** Boratav, s. 152-155.

% Giildan Ulgen, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Giris Siireci ve Siirdiirebilirligi, istanbul: Derin Yayinlari, 2005,
s. 78.

2 Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biiyiime, s. 195-196.
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gucu zayif olan Turkiye bu baskilara 24 Ocak karaile onay vernstir. Yeniden yapilanma

amaciyla yapilan program Dinya Bankasi kredilemdsteklennstir.

1980 istikrar onlemleri sonucunda, negatif geei biylime hizi artarak % 4.1'e
yukselmi ve surekli biyime, ancak 1988 yilina kadar devamsgr. Bu gelsmenin temel
nedenlerinden belki de en dnemlisi, daha dnce tdtii@miz gibi, ekonomideki var olan atil
kapasitenin harekete gecirilmesidir. 1980-88 domelmiortalama % 8.8 olan blyume hizi,
1989 yilinda % 1.6’a gerilestir. Bunun nedeni, 1988 sonrasinda var olan kapasitirina
ulasiimasi sonucu ihracatta ganan gerilemeler ve kamu finansman gereklerinimastndan
kaynaklanan enflasyonist baskidir. Buyime hizi 19@&dan sonra yine 1980 6ncesinde
oldugu gibi i¢ talep geglemesi nedeniyle artmayad@mistir. Imalat sanayi genelinde, 1982
yilindan sonra y@nan pozitif buayimeye kan, buyime hizinin yildan yila giemesi,
biyiimenin istikrarsiziini ortaya koymaktad® Bu sa&liksiz ve dengesiz bilyiimede,
yatirrmlarin ve ihracat agtarinin pay! dgik olmutur. Yurtici talep arginin buyimenin
temel kayngl olmasi, 1980 6ncesindgia ithal ikamesine yol acarken, 1980 sonrasinda da
ihracat¢l kesimlerin kaynak ve dretimlerini ranttar yiksek oldgu i¢c piyasaya
yonlendirmelerine, dolayisiyla ihracatin engellesme yol acnytir. Sonugta, tuketim
harcamalarini uyarmak ve bunu da kisa surglkdynakla finanse etme politikasi uzun sureli
olmams, ekonomide “5 Nisan 1994” bunalimi sggmmstir. 1995 sonrasi tekrar canlanan
ekonomi i¢ talep geslemesi ile genilemeci maliye ve para politikalari sayesinde bulysime
devam ettirmitir. GSMH icindeki en ylksek pay hizmetler sekt@etaitken, donem
icerisinde sanayi sektori paylr onemli oranda agrtitarim sektorindn payi ise azagom.
Sanayi sektorll payindaki ath, insaat (konut) ve ticaret alt sektérlerindeki 6nenrtrmdaki
artislarin payi yuksektir. 1980 sonrasinda, uygulanalitikalar sonucu, tiketim mallari ve
ara mallari sanayi Uretimi, 1992'deki aldra kagin azalmgtir. Ancak, tuketim mallari
sanayi, toplam imalat sanayi Uuretimindeki en buyplkya sahip olma Ozedini

surdirmigtar.?®

Tarkiye ekonomisi, 1980 istikrar kararlarindan sorkokli bir dgisim sirecine
girmis olmasina rgmen ekonomide tam bir istikrar @anamanmygtir. Bunun sonucunda
ekonomi 1988 yilinda yeni bir krize girgtir. Bu defa yaanan kriz 1970 6ncesi krizden farkh
bir nitelige sahiptir. Bu dénem, fiyatlar yikselirken dUretinishls, tuketim artmg, reel

2 Ahmet Demir, “Tiirk imalat Sanayinde Sektdrel Risk Degerlendirmesi”, 3. izmir iktisat Kongresi Sektorel
Gelisme Stratejileri, Ankara: DTP, 4-7 Haziran 1992, s. 55.
?* DPT, Temel Ekonomik Géstergeler (1950-1995), Ankara: DPT, 1995, s. 13.
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Ucretler dgmis ve faizler yukselmgtir. Kamu aciklari da oldukca yukseltir bu donemde.
Bu acgpl kapatmak icin KT urtnlerine 6nemli 6lgiide zam yapiktw. Faizlerin yikselmesi
maliyetleri yiikseltmi, kamu ve 6zel kesim yatirimlari bundan olumsu#estknistir.>*

Turk ekonomisinde kritik donemler vardir. 24 Ocaairdelari da bu dénemlerden
birisidir. 24 Ocak Kararlari ile Turkiye ithal kamiesanayilgme politikasini terk ederek
ihracata dayall sanayi stratejisini benimsgimi Alinan kararlar ile ekonomide istikrar
sglanmaya caklmis fakat tam olarak Barnli olunamamgtir. Bu kararlar piyasa
ekonomisinin tamgletiimesi i¢in gerekli reformlar olmaktan ¢ok, keoiterin kaldiriimasi ile
sinirh kaldgindan ekonomide istenilen dizeyde tutarli ve uyumbir gelisme

sglanamamytir.

Sonuc¢ olarak denilebilir ki, 24 Ocak1980 sonrasigulgnan ihracata dayall
sanayilgme stratejisi de, ithal ikameci stratejide dgidugibi tikanmg ve di kiriklig
yasatmstir. Her iki stratejinin bglangi¢ noktasi olan ddemeler dengesi sorunlarirkava
sekilde ¢ozimlenemenii ithalata olan bamlilik devam etmgtir. Bagska bir deygle her iki
strateji de ekonomide vyard@ti olumlu gelsmeler yaninda, olumsuz sonugclari ile
sanayilameyi ve buna b#i istikrarll blyumeyi splamada yeterli olmangtir. Bu sonug,
Ithal ikameci Sanayilgme Stratejisi terk edilerekhracata Dayali Sanayji@e Stratejisi'ne
gecilmesinin, durumu ggstirmedigini, baglangic noktasina geri dondlgiint géstermektedir.
Bu sorunlar 2000’li yillarda sanayide yeniden yaprha gerekligini gindeme getirmektedir.
Tarkiye gibi, gelgmekte olan dlkelerin sorunu, sanayiteede hangi stratejiyegalik ve
oncelik verilecgi degil, ancak bu iki strateji arasinda tercih yapmayayni anda hem ice
donuk hem dia donuk sanayiknelerin gelmesini sglayacak, buttnlgirilmis bir stratejiyi

bulmaktir?®

** Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniisiim, s. 420.
> Emin Carikg, Yarigelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilesme Politikalari, Turhan Kitabevi, 1983, s. 98.
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3. 2-7 KASIM 1981iKINCI izZM iR iKT iISAT KONGRESI VE DISA
ACILMA

3.1.IKT ISAT KONGRELER iNIN TOPLANMA NEDENLER I VE ONEMi

Ilk iktisat kongresi 1®ubat - 4 Mart 1923 tarihinde gercefidlmistir. Daha sonra
on yillik periyotlarla ile gercekigiriimesi amaclanan bu kongrelerin ikincisi ellikse yil
sonra, 2 -7 Kasim 1981 yilinda, Ugtncusu 4 - Zitda 1992 yilinda ve dorduncusu de 17 -
20 Subat 2004 yilinda gerceklkrilmistir. Kongrelerin toplanma zamanlari ve mekanlari da
ayri bir 6éneme sahiptir. Cunkl iktisat kongreletadik birer kongre olmanin 6tesinde

anlamlar taimaktadirlar.

Atatirk icin Erzurum Kongresi nasil milli egemeiitnizi saslamada kritik bir 6neme
sahipse,izmir Iktisat Kongresi de ekonomik alanda ayni 6neme s$iahifzmir iktisat
Kongresi milletin ve memleketin gercek kurgdma neden olacak ekonominin temgldaanin

ve esaslarinin hazirlayip ortaya koymak suretitine gececektit®

Ik iktisat Kongresinin 1923 yilinda ulusal kurtglsavaindan sonra ve cumhuriyetin

ilanindan hemen 6nce toplannoimasi kongreye yuklenen misyon acisinda dikkkicgdr.

Birinci iktisat kongresinde sanayisini tamamlayamame savgtan harap olmy
Ulkenin tekrar mureffeh bir yapiya kagturulmasi icin bir kalkinma modeli benimsestiri
Bu modelde liberal politikalar irdelenpive 0zel sektérin gelinems olmasi dolayisiyla
devlet oncilgiunde bir kalkinma modeli benimserytim. Bu politikalarin 6mrt kisa olmytur.
Bundan sonra uygulanan ithal ikameci politikalarl®¥0’lerin ikinci yarisinda bir tikanma
surecine girmitir. Butin dinyada oldiu gibi Tarkiye'de de iktisat politikalarinda yeni
arayslar agirlik kazanmg bu arayglarin bir sonucu olarak 2 - 7 Kasim 1981 tarihirikieci
Izmir iktisat Kongresi toplangtir. Bu kongre ilkine gére daha gerkapsaml olmgtur. 4-7
Haziran 1992 tarihli Uglincizmir Iktisat Kongresi Tirkiye’de daha 6nce uygulananlitha
ikameci politikalarla daha sonra uygulamaya konularacata yonelik politikalarin bir
kompozisyonuseklinde tezahtr etmmiyeni bir model olsturma surecidir denilebilir. Zira
Tarkiye artik 1923’lerin sanayide deneyimsiz veikinsiz bir tlkesi dgildir. Daha 6nce
uygulanan ithal ikameci politikalarla ihracat yonliygulamalar batlnkdirilerek, olumlu
faktorlerin birlgiminden olgan bir model olgturmak zorunlu hale gelstir. “Bu modelin

belirleyici dinamginin, teknoloji Uretim bazinda bir sanayilee olmasi da nufus gonlugu,

% Yiice, s. 61.
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nifus kompozisyonunda genc kesingimles1 ve nifusun ekonomik, sosyal talepleri acisindan
kaciniimazdir.” 2 Bu model, sadece Tirkiye gerceklerinin bir ic déliesi degil, ayni
zamanda gelmekte olan yeni biggave olymakta olan yeni diinya kollarinin olgturdusu

bir gerekliliktir.

Yukaridaki aciklamalar, bu kongrenin ggen yeni dinya kallarina entegrasyon
surecinde yol gosterici bir misyon Ustlegidi gostermektedir. Turk ekonomisindesgaan
son gelgmeler kongrede alinan kararlarin ne dereci Onenmgp saldusunu gosternsiir.
Nitekim daha 6nce diizenlenékinci izmir iktisat Kongresi de daha sonra alinan kararlarda

yol go6sterici olmugtur.

Bu kongrelerinizmir'de toplanmasinin bir anlami var midir? Nedendceelerin hepsi
Izmirde gerceklgtiriimistir? Bu sorularin cevabini da kongre metinlerindalmak

mumkunddr.

Kurtulus Savali'nin basari ile sonuglanmasindan sonra, iktisat kongresinimir'de
toplanmasinda bolgenin dirgnmpotansiyelinin oldgunu séylemek pek yagliolmasa gerek.
Blyuk bir deisim slreci ygayan dinyamiz hizla bir butigfeeye dgru gitmektedir.
Ozellikle gelsmekte olan (lkeleri, bilimsel-teknolojik stirecin t ayapisini olgturan
sanayilsme konusunda radikal do&giimler yapma zorunlufu ile kagl karlya
birakmaktadir. Olgan yenisartlara uyum sgamak i¢in d¢ dunya ile gbirligi icinde ig
kaynaklarimizi harekete gecirmeliyiz. Gunumuiz sdegyesi ileri bir teknoloji ve bilgi
birikimine dayanmaktadir. Bilimsel ve teknolojik Igene dger sektorlerde de belli bir
gelismislik dizeyine ihtiya¢ duymaktadir. Ege Bolgesk dlinyaya acik ve rahat gki
kurabilen bir bélgemizdirinsan yapisi, tarihsel ve gl kosullarin etkisi ile esnek, yungak,
desisimlere acik bir nitelik tamaktadir.izmir ise Ege Bolgesi icinde ayri bir neme sahiptir
Izmir, Ege’nin organik merkezidirizmiri hinterlandi ile bir bitiin olarak ele alacale
Izmiri secilmis bazi imalat sanayi alt dallarinda diinya standamtia ileri teknoloiji
drtnlerinin dretildgi, dis iliskilerin yogunlastigl, sermaye hareketlerinin  odatigl bir
metropol nitelgi kazandiracak bir program, Turkiye'de gercetldecek bir atilim
stratejisinin bglangici olabilir. Bolge anlayive kavrayl ginimuzde 6z itibari ile dgsime
ugramstir. Kaynak ve kazanimlari kendinde toplayan gdteekyaklaim cevresini besleyen
dinamik bolge anlayina dénmektedir. Bu agidan Ege’ningdasi nihai olarak Tirkiye'nin

kazanimi olacaktir. Turkiyktisat Kongrelerine boyle bir yakiam ile bakildgindaizmir ve

’ Yiice, s. 62.
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Ege’'nin cgrafik tercihinde derin bir mantiki tutarlgin tarihsel sidrekliii acikca

gorilmektedir®

3. 2.IKINCI izZM iR IKT ISAT KONGRESI VE ACILI $ AMACI

Ikinci Izmir iktisat Kongresi 12 Eylil Darbesinden vyakla bir yil sonra
gerceklatirilmistir. Kongre uygulanacak ekonomi politikalarina ya@dsterici olmasi

bakimindan blyuk dnemstanaktadir.

Ikinci Turkiye Iktisat Kongresi'nin toplanmasindaki asil amag, esasriyle bir
yandan Cumhuriyet'in kurucusu Bilyuk Atatirk'd sglgganmak, 6te yandan da Turkiye’nin
icinde bulundgu sartlari dgerlendirmek, geleg@gnden ne bekledini belirtecek gorglerin
ifade edilmesi igin ortak bir zemin hazirlamaktadfongre bu amagla toplumun batin
kesimlerine acik olma, butun fikirlerin ifadesinenkan hazirlama ilkesinden hareketle
hazirlanmgtir. Ticaret Bakanfii, Ege Universitesiktisat Fakultesi, Turkiye Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari tarafindaglatdan ilk hazirlik cagmalari, dénemin
Basbakani Bulent Ulusu'nun direktifi ile Bakan Yardimcisi Turgut Ozal'in gkanliginda
kurulan ikinci izmir iktisat Kongresi Tertip Komitesi' tarafindan olgugialmistir. Tertip
komitesi 3 komiteyi gorevlendirmtir: 1)- Ilmi ve Teknik Komite: Bu komite kongre
calismalarinin yuratilega komisyonlar ile bu komisyonlarda ele alinacakliglkonularini
tespit etmg, gonderilen tebfilerle kongrenin ¢cajma programini dizenlegtir. Buna gore
Ikinci Izmir Iktisat Kongresi, gagida isimleri yer alan, 7 komisyon halinde gabak,

tartismalar ise komisyonda yapilacakiir.

Kongrede dile getirilen diinceler var olan sorunlara ¢6zim oOnerileri getiimes
bakimindan cok o6nemlidir. Daha ©Once ithal ikameoiitixalar ele alinirken var olan
sorunlarin nedeni arangnwe ¢ozum yollari saptanmaya gdimistir. 2 - 7 1981 Kasinizmir
Iktisat Kongresi'nde ekonominin icinde bulurgdu durum ve c¢ozim Onerileri  dile

getirilmistir.

Ekonomik kalkinma ulkelerin sahip olduklari sermdyekiminde strekli ve hizl bir
artisl ifade etmektedir. Bu durumda kalkinma sureciragabyla gerceklgebilmesi icin dger
Ulkelerden mal alinmasi zorunlu olmaktadir. Ancalyle bir uygulama ile yatirirm mallari

temin edilebilir. Ozellikle biyik sermaye gerektirmallara yapilan harcama ithalati gerekli

% Yiice, ss. 65-66.
%% ikinci izmir iktisat Kongresi ilmi ve Teknik Komite, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Kalkinma Komisyonu Tebligleri,
izmir: 1981, s. 3
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kilmaktadir. Turkiye’nin ekonomik galinesinde ithalat kapasitesi ve ihracat gict arakinda
iliski buyuk onem arz etmektediihracat gelirlerinin miktari da belli bir donemdetialat
hacmini belirlemektedir. Bir b&a desisle ihracat gelirlerinin miktari, belli bir donemdek
ithalat hacmini tayin etmektedir. Bundan dolay bkiylcekli yatirrmlarin di finansmaninin
sglanarak, kalkinmanin surdurilebilmesi icin ihragalirlerinin de arttiriimasi biyuk 6nem
tasimaktadir. Aksi taktirde gerekli ithalatin@anabilmesi igin dy bor¢lanma gerekir. Bu da
ekonominin geliimi agisindan hpolmayan bir durum ortaya koyat.

1980 sonrasinda Turkiye'nin ekonomisini getebilmesi icin 6zellikle ihracat yolu
ile doviz gelirlerini arttirmasi gerekstir. ithalat arty hizinin ihracat agihizindan yiiksek
oldugu, ds bor¢ yukinin de fazla olgu disunuld(ginde kalkinma sirecinin ne kadar
zahmetli olacgr tahmin edilebilir. Turkiye di 6demeler imkanlarini rasyonel tedbirlerle
arttirmahdir. Bunun uzun vadedeshalabilmesi icin, ihracat gelirleri ithalattaki piimeye
uygun bir sekilde arttinimahdir. Anca Turk ekonomisinde buayg hizindaki sireklilik ve
ekonomide istikrar acisindan 6nemli sorunlagayenaktadir. Ozellikle diinya ekonomisinde
yasanan sorunlar, kirllgan bir yapiya sahip Tirk ekorsini ciddi anlamda zora
sokabilmektedir.

1970 - 1980 doneminde ganan petrol fiyatlarindaki ikinci agtithalatci dlkeleri, bu
arada Turkiye'yi derinden sarsgtir. Petrol ithalatcisi Ulkeler tekrar daralmayéargglerdir.
Tarkiye'nin ve gelgmekte olan Ulkelerin bor¢ krizine siriklenmesi bedbirleri zorunlu
kihyordu. IMF ve Dinya bankasi ilghirligine gidilmistir. 1977 yilindan sonra krizin artik
yapisal bir nitelik taadigl ve krizden c¢ilgin bazi politikalarla pek de kolayliiamayacgi
anlgilmistir.  Krizin basit 0demeler dengesinden o6te yapielhasi ekonomide yeni

yonelislere neden olmgiur.

Batin dinyanin kétu bisekilde etkilendgi bu kriz ortaminda Turkiye de payina
diseni almstir. Kriz Turkiye’yi su acilardan etkilengtir: Oncelikle 1977 yilinda ortaya ¢ikan
krizin eski klasik yontemlerle giderilemeyeagteacikca anlgilmistir. Cunki kriz giderek
yapisal bir nitelik kazanmaktaydi. Petrol fiyattataki giri artglar Turkiye gibi petrol
ithalatcisi Ulkeleri derinden sarsyti. Bu donemde Turkiye ekonomisindeki daralmamn e
blyuk nedeni dinya ekonomisindeki zoglitardir. Sanayilgmis Ulkelerin de dahil oldgu
dunya ulkeleri ithalatlarini kisma yoluna githerdir. Bu durum Turkiye’'nin di kredi bulma

imkanlarini ve dy ticaret hadlerini olumsuz etkilegtir. Kamu iktisadi Teebbiisleri’nin

% Necdet Serin, “lhracati Arttirma Politikasi”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, ss. 37-38.

20



olusturduklari denetimsiz harcamalar da merkezi blitgd@ailandiklari icin butce aciklarina

neden olmglardir

1977 ortalarindan sonra yuksek enflasyon, tikanamsterler, enerji yetersig, dis
ticaret aciklar gibi sorunlar ekonomiye damgasurmustur. Artik iktisadi digtincede radikal
desisimler kacinilmaz géruntyordu. Bu donemde uygulasatn kriz politikalari da beklenen
sonucu vermergiir. Ekonomide 1977'den 1980’e kadarki anti kriz lipkalarinin

basarisizlginin birgok nedeni vardir.

Siyasi istikrarsizlik bunlarin ada gelmektedir. Bu donemdeki hikimetler zayif
hikumetlerdi. Gig¢ dengesi hesabi ile ayakta kaldkuimmetler, ne siyasi istikrari
sglayabiliyor ne de ekonomide koklu glgimler yapabiliyorlardi. Ekonomik olarak ileriye
gidebilmek icin siyasi ve burokratik yapidaki uywmkiklar giderilmeliydi. Bir bgka neden
de alinan kararlarin tutarhiliktan yoksun olmasiydhatta alinan bazi dénerilerin demokratik bir
ortamda gercekigirilme sansi dahi yoktu. Alinan bazi kararlar ise toplumgeng bir
kesiminin muhalefeti ile kadasmistir. Ucretlerin digurilmesi, destekleme alimlarinin
durdurulmasi bunlardan bir kacidir. Anti-kriz pidélarinin  baarisizlginda dsaridaki
olumsuzluklar da 6nemli bir rol oynaghr. Turkiye'nin dsaridan sgladig krediler tam
olarak temin edilemiyordu. @o zaman uluslar arasi kurglar da tlke keullarini dikkate
almayan taleplerde bulunuyorlard.

Batin bunlar ve ekonominin yapisi vgeyisine iliskin daha koklt olumsuzluklar,
ihracatin yapisi ve hacmi v.b alinan anti-kriz émlerin Turkiye ekonomisindeki krizi tersine

cevirmede bgarili olmasini engellerytir

Tarkiye uzun bir sirre ice donuk bir ekonomi pokisk izlemgtir. Bu dénemde devlet
ekonominin buttnidne hakim bir goérinim sergilgimi Hatta ¢c@u alanda tekel nitelinde
mal uretiyordu. Ozel gigsimin gelisimine de yine devlet kontroliinde izin verildi. Tenaenac
olarak ulusal bir burjuva sinifi yaratmak ve heamala i¢ Uretimin tgvik edilerek dsa

bagimhligin azaltilmasidir.

3. 3. KURESELLESME VE YENT EKONOM I POLITiGI

Tarihsel surecgte kapitalist sistemin  donemselsukarinda Dbelirleyici olan,

kapitalizmin i¢sel cefkileri ile ortay cikan krizlerdir. Bu Gdamda kapitalist sistem, kar

31 Fikret Baskaya, Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina, Ankara: Maki Basin Yayin, 2004, s. 183.
32
Baskaya, ss. 187-188.
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hadlerinin dgmesi istikrarli sermaye birikim olanaklarinin oraadkalkmasi ile icine girdi
krizden ¢ikmak icin sermaye birikiminin yenidenntanmasi kgullarini yaratmak Utzere,
sistemin butunidnde bir yapilanmaya gider. Kapitasistemin, varfiini strdurebilmek ve
sermayenin yeniden Uretkegihi saglamak Uzere gerceldérdigi bu yeniden yapilanma
surecinde, Uretim gucleri, toplumsalsKiler, yapilar ve kurumlar yeniden bicimlenirken
ekonomik ilskiler, siyasal ve ideolojik ifkilerle de desteklenir ve devletin ekonomideki roll
desisime wrar. Kuresellgme de bu streclerden birisidir.

Gundmuz dunyasinda uluslar arasgkilerin en moda kavramlarindan biri olan
kuresellgme 20. Yilzyilda ortaya cikgibir kavram dgildir. Cakmaktal ticareti yapan
Neandertalinsanindan beri ticaret uluslar arasi bir kimlilsitaakta ve kireselene ilk
¢aglardan bu yana tarih sahnesinde boy gostermektBdima imparatorlgu ile Osmanli
Imparatorlgu, egemenlikleri siiresince kendi diinya sistemlergelistirmis ve Pax Romana
ile Pax Ottoman kireselimenin bir drngini sergilemgtir. Modern anlamda kiresejlee
19. Yuzyilda ingiltere’nin kendi c¢ikarlarina uygun olarak ggfdigi dinya dizeni Pax
Britannica ile ortaya cikmatir. Sanayi devri kiireselme sirecine hiz kazandigtr. iki
dinya savg ve akabinde ortaya c¢ikan iki kutuplugsioSava'tan sonra uluslar arasigkiler
militarizmden arindirildi. Kiresel uyumungsanmasi bakimindan NATO’nun Qo Avrupa
Ulkelerini icine alarak geslemesi, istikrarl ve bayi korumak ve gejtirmek icin kendisine

yeni gorevler yiklenstir.*

Kiresellgme halen tanimi Uzerinde tamialarin oldgu bir olgudur. Kavramsal
olarak tanimi Uzerinde bir garibirliginden bahsetmek pek de muimkuingitr. Alan
Tourain tarafindan doglu olmayan bir sosyo-ekonomik sire¢ olarak nitelelech
kuresellgme; adalet, fakirlik, demokratikjene gibi bircok kavrami icinde barindiran tanimi
tam olarak yapilamayan bir karamdir. H. Thompsore&éllemeyi, bircok kesim tarafindan
kullanilan moda bir kavram olarak niteler. Campbgdllisen teknolojiden yola ¢ikarak mal ve
hizmetlerin giderek artan harekegiilnden kaynaklanan sinir otesi kikli ekonomik
butinleme olarak tanimlamaktadir. Uluslarasi Para Fomu'nkireselleme tanimi da
Campbell'in tanimi ile bir hayli ortimektedir: Dinya capinda ulkelerin  birbirine olan
bagimhligl, uluslar arasi sermaye, mal ve hizmetsiakie ticaretin cgit ve hacminin
artmasidir. Savran’in kiresalleeye yaklami diger tanimlardan farkhlik arz etmektedir:

“Kureselleme ekonomik liberalizmin gunimizgldarina uyarlanmg bir  versiyonudur.

%3 DPT, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2000, s. 50-51.
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Batin amaci emperyalist sermayenin hakimiyetingamakta olan uluslar arasi butigiae
stirecinin 6niindeki engelleri ayiklamanin ideolofdmellerini sglamaktir’®* Savran’in
tanimini dgerlerinden ayri tutarsak, kuresghee olgusu Uzerinde bircok ortak nokta
bulunabilir. Sinirlarin ortadan kalkmasi, bilginibitin iletsim teknolojileri ile sinir
tanimaksizin her yere girmesi ve orada kendineekidker meydana getirmesi, farkliliklarin
ortadan kalkmasi kiresedlee olgusunun sonuclaridir. Bitiin bu kiresetle tanimlarindan
sonra daha genbir tanim yapilabilir.

Kiresellame, kapitalizmin gejimesinde var olansamalardan birisidir. S6zlik anlami
olarak dinyanin butinderek tek bir pazar haline gelmesi olarak tanimldmatslinda bu
olayin cok da yeni olmagini hemen sodylemek gerekir. Clunkl kapitalizm, duteahi
sahnesine cikil andan itibaren kureseldir. Ulus devletler de Biyépitalist dongimin
ortaya cikardii yapilardir. Onlarin icinde kalmiyor ve derhal bunirlari garak, dinya
Olceginde etkili oluyor. Kapitalizm, kendinden ©6ncekiptamsal sistemlerden, Gretim
modlarindan bir 6nemli farklihk gosteriyor. Cok ndimik ve kendini yineleyebiliyor.
Kapitalizmin 300 - 350 yillik tarihine bal@miz zaman, bu yenileme stirecinin, "kriz, krizden
cikis, buyume, tekrar kriz” turinden bir donemsel gek Ozellgi gosterdgini
soyleyebiliyoruz. 50 - 60 yilik donemleri kapsiyar dénigimler. Yukselme, durgunluk, kriz,
krizle beraber ¢cokiive tekrar Giky. iletisim devrinin sundgu imkanlar, uluslar arasi ekonomi
politigin, kailikli bagimhlik 6érgusu icinde kireseleesine neden oldu. Sinir 6tesi iktisadi
ili skiler, dogaldir ki, 21. Ylzyilla 6zgu d@dir. Biz burada ekonominin kiresejlmesinden
bahsederken, sadece serbest ticaretin 0Onundekialulgsimriklerin kaldiriimasinin
kastetmiyoruz. Kiireseljene, liberallgmenin dgal bir sonucu olmakla beraber, bizim burada
vurgulamaya cajtigimiz; uluslar arasi ticaretten kiresel ticareteyskar arasi finanstan,

kiiresel finansa, uluslararasi veya cok ulgsketlerden kirresefirketlere dongimdiir®

Kiresellgme sireci ¢ok gerilere gitmesinegn@en Sanayi Devrimi'ni bgangic
olarak kabul edenler de vardir. Ne kadar geriyeergid gitsin 1919 sonrasi donemin
kureslleme surecinde bircok kirllmalar meydana gegirdsikardir. Yukarida da belirtilgi
gibi kuresellsme cok eskilere gitmesine kar glinumizde Ba dondurict bir hizla
ilerlemektedir. Artik zaman ve mekan kavramlarelbkle ulasim ve iletsim teknolojisindeki
gelisme sayesinde eskisi gibi anlamlandiriimiyor. Bidtinyayi bir & seklinde saran internet

34 Veyse Bozkurt, Kiiresellesmenin insani Yiizii, Bursa: Alfa Kitabevi, 2000, s. 132.
% Mim Kemal Oke, Kiiresel Toplum, Ankara: Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2001, s. 33.
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adeta mekan kavramini ortadan kaldgtmi Cok gerilere gitmeden genel olarak kiresetie

surecini bir tabloda gosterebiliriz.

Tablo 1

Kiresellame Siireci

Donemsel

Olgutler

Etki Sahasi

Hareket Sahasi

Uygulama Sahasi

1919 ve 6ncesi

Ekonomik, dinse

[.Sanayi, Bilim ve Fransiz Devrimlerinin

Politik miicadelede ekonomik

politik ve reform, Ronesans, kapitalizm,gafi glict olmayanlarin eritiimesi
distinsel kesifler ve ulus devletle eklemlenmesi
1919-1944 Ekonomik, Ulus devletlerin diinya diizeni glurma | Ideolojik kutuplamanin ivme
cografi, sosyal ve | ¢abalari ve buna paralel sawee kriz kazanmasi, ¢cozimsuzlik,
politik ekonomisinin yarat# bor¢ ve Milletler | etnik ve c@rafi sorunlarin g6z
Cemiyeti'nin etkileri ardi edilmesi
1944-1973 Politik ve Kutuplu ve bloklu diinya diizeni, ulus | Soguk savg, modernlgmenin
ekonomik devlet dg1 aktorlerin ylkselbi kirresellgmesi, kapitalist
dinyanin yeni patronu
1973-1989 Politik, teknolojik Neo-liberal anlawin pekserek Ulusal ve kiresel diincelerin
ve ekonomik kiresellgmenin ivmelenmesine destek| ¢catsmasi, inovasyon ve
vermesi, siyasi ve ekonomikhirlikleri teknolojinin g-butlnlgmesi
ve bitlinlemeler
1989-1995 Etnik, politik, Cok uluslu gletmecilikten kiresel Yeni kiresel dengesizlikler,
ekonomik, c@rafi | isletmecilige gecs, kiresel sorunlara prestroyka, glasnost, yeni
ve teknolojik karsi uzlasl, ulus devlet du aktorlerin etnik catsmalar
yeni misyonlarla yiklenmesi
1995- Teknolojik ve Teknolojinin ekonomiye katkisinin Yeni ekonominin

ekonomik

artmasi, uzayda kiresel gahalar, uzay

hukuk ve haklari, internet

kiresellemeyi dgirudan
revize etmesi, kiiresel, politik

ve ekonomik duyarlilik

Kaynak: Murat Ali Dulupgu, Kiiresel Rekabet Giicii, Birinci Basim, Ankara: 2001, s. 21.
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Tablo birden de izlenebilegegibi kiresellemenin kirllma noktalari bir batlnlik arz
etmektedir. Fakat bu kirilma noktalarlinin etkilearklillk gostermektedir.1919 ile 6ncesinin
modernlame hareketi ulus devleti ortaya ¢ikagtm 1919 veikinci Dunya Sav@na kadar
gecen donem ulus ve ekonomileri yeniden yapilanginmikinci Dinya Sav@ sonrasinda
konjonktirel yikselme ortak cikar alanlarini yemid@nimlamy, petrol soku sonrasinda
gelismemg ekonomilerin dga aciima alt yapisini ojturmuwstur. 1989-1995 arasinda tek
kutuplu ya da kutupsuz dinya duzeningkillenmesi ve nihayetinde ABD destekli yeni

ekonomi konseptinin realize edilmesi gibi farkinkmalar kiiresellgmeyisekillendirmistir. >

Uluslar arasi ekonomide 1970’lerdesgman devrim nitefindeki dezsismeler mevcut
ekonomik dizenin kurallarini kékinden gagirdi. Bunun sonucu olarak da, bir Fransiz

ekonomistin ifadesiyle’ artik diinya pazari buyurmakta, ulusal pazar uymaicta *’

Oysa onceden i¢ pazar buyurur diinya ona ayak uydiur Onceki uygulamalarda
Uretilen mallar icin Glkelerin kendi i¢c pazarlaretgrli gorialmigtir. Mallarin d¢ pazarlarda
alici bulamamasi gibi bir kaygr s6z konusugittk. Henliz ulgaim ve iletsimin cok ileri
seviyelere ulgmadgl bu zamanda glipazarlar sadece satilamayan fazla urtnlerin elden
ctkarilmasi icin ikinci bir pazar olarak gorilgtir. Ayrica bu pazarlarin talep §dlari da
dikkate alinmamstir. Uretilen mallarin di pazarlarda alici bulmasi igin herhangi bir standar
ongoralmemitir. Kisaca ¢ ticaretin bu donemde dinya Ofgede bir etkisinden so6z

edebilmek mimkiin gériilmemektedir.

Yuzyil 6nce de kireselee s6z konusu idi; ancak, kiresghenin yeni olan yond,
nitel ve nicel boyutlarindaki gesimdir. Nitelik olarak sermaye, ticaret, yatirrm wesanlarin
Ulkeler arasinda yer @stirmesi anlailmaktadir. Bunu kathklh bagimhlik olarak
adlandiranlar da vardir. Niteliksel olarak ise,ifilgl ekonomik ve sosyal sirecleri kapsar.

Teknolojideki gel§meler adeta sinirlari ortadan kaldiran bir rol ogaktadir.

Metin Toprak’a gore kireselme birbiriyle iligkili ¢ unsurdan olgur: Piyasalarin
genslemesi, devletlere ve kurumlara meydan okunmasoggal ve politik akimlarin doisu.
Bunlarin her biri kireselenenin farkh yonlerini ifade eder. Temelinde deldetve
toplumlararasi bir cerceveye sahiptir. Diinya dizegiekonomiye olan etkisi bakimindan;

cok uluslusirketler ve yatirimlar, uluslar arasi ticaret vedgtilik, kiiresel finans ve para gibi

% Murat Ali Dulupcu, Kiiresel Rekabet Giicii, Birinci Basim, Ankara: 2001, s. 22.
¥ Nazim Guveng, Kiiresellesme ve Tiirkiye, 1. Basim, istanbul: BDS Yayinlari, 1998, s. 19.
38 Glveng, s. 19.
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yonleriyle ele alinmaktadir. Kiresealfeeyi uygarlamanin yeni formu olarak ele alanlar da
vardir. Kiresellgme kasitlari ise; kuresellgnenin insanlari baski altina aichi, diger
devletleri emperyalist devletlerin egemémie sokt@gunu, gugsuzleri ezgini ve gelsmekte

olan uilkeleri yok ettiini savunmaktadirlat®

Iktisadi anlamda kiresefime, devletin daha 6nce §an bir sekilde kullandg
ekonomideki elinin cektiriimesidir. Devletin ekonaden el cektirilmesi sosyal mallarin
Uretimine 6zel sektorin katilmasi ile devletin nédainin sinirlandiriimasi istenmektedir. Bu
talepler devletin ekonomik dizendeki rolinin dabé gldusu gelsmekte olan Ulkelerde
etkisini yazun bir sekilde hissettirmektedir. Ozelfirme, deregulasyon, pazarin egemgnli

temel 6zellikleridir.

Kiresellame milli devlet anlay icinde olgan iktisadi sinirlarin giderek anlamini
yitirmesi sonucunu durmaktadir. Kireselkene ile kaynak tahsisi tum dinyadaki geleler
g6z oOnune alinarak yapilmaktadir. Giderek uluslaasia diizeyde ustinlik kazargmi
teknolojilerin secimini, firmalarin uluslar arasiizeyde faaliyet gostermesini, sermaye
piyasalarinin uluslararasi diizeyde organize edihmdgsacasi serbest rekabet diizeninin tim

kurumlariyla diinya dlcuisiindgerlik kazanmaya bdamasini gerektirmektedi?.

Ikinci Dinya Savg@’nin sonunda Bretton Woods sistemi kurulurkeneid digiince,
liberal kapitalist yolu benimseyen Ulkelerin ekonkrblylimeyi, serbestjen ticaret sistemi
icinde kolaylikla gercekigirebileceklerini savunmaktadir. Ustelik, UlkeleriGSMH
istatistiklerini de gorglerinin dgsrulugu icin kullanmaktadir. 1980’den sonra, ABD’den
baslayarak ekonomi politikalarinin dinya capindagigigrilmesi sirecine girildi; serbest
piyasa ekonomisi ve kiresalfee gelgmekte olan ulkeler icin de gecerli politika oluyard
artik, korumaci politikalara lgagori sona eriyordu. Turkiye bu serbegtie sirecini 12 Eyll
1980 Darbesi’'nden sonra askeri rejim altinda yiigel koymytur. 1980'de ABD’de
baslayan ve ingiltere’ye sicrayan serbesffiee hareketi, bor¢ 6deyemez durumasesti
gelismekte olan ulkelere yonelik olarak IMF ve Diinya kes tarafindan fhracata Donuk
Blyumelgin Serbestigne” modeline donitirilmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde Tirk lirasi
%49 oraninda devallie edilerek dolar kuru 47 TL'd@nTL’ye cikariimstir. Turkiye’nin bu

dénemde serbesgime siirecinde temel amaci dovizg@g kapatmaktf! Yeni politikalarla

*Metin Toprak, Kiiresellesme ve Kriz, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001, s. 9.
*° Hasan Denizkurt, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Acilis Konusmalari, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s. 83.
41 Kazgan, Tanzimat’tan 21.Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s. 118.
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amag artik da aciimakti.ice donik modelden gh donik modele gegipiyasa giiglerinin

destei ile saslanacakti.

Yeni dizen artik sadece iktisat politikalari dengekil toplumun deger yargilarinda
ve buna mukabil yeni kurumlar, yeni birsgan bicimi demektir. Yeni dizenin toplumsal,
siyasal ve ekonomik bir cok yeni boyutu vardir.iRiderbest piyasa ekonomisine gege ds
ticaret gelirlerinin artiriimasi gerekiyordu. Dolawla ihracat ve doviz gelirlerini arttirmak
hedefti. Artik yeni kurumlarin olturulmasi ve yeni dizene uygun yasal dizenlemelerin
yapiimasi gerekiyordu. Ozellikle toplum vyapisindar wlan durumu tespit ve gerekli
desisimler icin adim atilmasi konusunda eatalar yapiimalidir. Kireseee kdlturlerarasi
catsmayi da getirebilir. Kimi kaltarler kireselmeye direng gosterirken, kimisi de kolayca

benimseyebilir. Bu stregte toplum olarak bizim éeede durdgumuz ¢ok dnemlidir.

Tark toplumu olarak geneldesa acik bir toplum dgliz. Bunun sonucu olarak gl
dinya ile ilet§im kurmada sorunlar yayabilmekteyiz. Temel ggimimizdeki noksanliklar
bizim dsa acilmamizi dnler. Bugin dinyanin bir¢cok Ulkesirkiedil bilmeyen insanlar
garipsenmektedir. Bizde ise gumrik memuru bile niwmda el kol hareketleri ile
anlamaktadir. Eitim sistemimizdeki temel aksakliklar bize bunlaasma firsati
vermemektedir. Uzun vadedegiim ekonomik ve toplumsal kalkinmada kritik bir éme
sahiptir. Maalesef bugin Turkiye'de Universitelaanbile ileri dizey bilgi ve teknoloji alt
yapisi sorunlarini ¢ézemegtii. Ikinci izmir iktisat Kongresi'nde bu sorunaskin dile

getirilen ¢6zum 6nerileri gayet akilcidir.

Yabanci dil @renerek dya aciimanin ilk adimlari atilabilir. Daha 6nce Jaypsda dya
acilma hamlesini yabanci dilgienek balatmistir. Milletgce yabanci dil bilerek gariyi
anlamaya cajalim ki onlardan da bizi anlamalarini isteyelim... |éfa tUlkemizde yapilan
okuma-yazma seferbegine paralel bir yabanci dil g@enme hamlesi yapilabilir. Boylece
sanayide cajan teknisyen, darida gelen sipatin teknik 6zelliklerini tam kavrayacak,
tercume hatalarina kurban olmayacak, teknik resminda okuyacaktir. Fabrikanin
gumrikelsu istenen evraki tam gdayacaktir. Kalite kontrol uzmani raporunu eksiksi
yapacak, deneylerini ylritecektir. Pazarlamacibiatga méterisiyle kongacak, tam ve
eksiksiz kontrat yapabilecektir.gfimde dsa acilmak icin , mevcutgetmede yabanci dil,

Tark ihrac mallari, di Ulkelerde ne yer, ne icer ne kullanir gibi bilgiléerhalde pek cok
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konudan daha yararli olur. Ulkemizde yabanci ddgeenim yapan orta ve yukselg@nim

kuruluslarinin sayisi arttiriimalidf?

Burada dile getirilen ddiincelerde yeni dinya duzeninde Turkiye'nin klasikad
kapali hatta gariy! bir tehdit o olarak goren ginceden siyrilmasi geregtiaksi taktirde
dunya ol¢ginde olgan yeni dizenle butlrgeenin zor olacad vurgulanmaktadir. Toplum
yapisinda var olan dince kaliplarinin ekonomik dizende de kendisiniteyogi fakat
bircok Ortadgu ulkesinin dahi bunusagr Tarkiye'nin de zaman kaybetmeden gerekli
Onlemleri almasi gerelgi dile getirilmektedir. Bunun yolunun dagiémden gectgi
vurgulanmgtir. Dig ticarette en dnemli faktor olarak insan unsurudffoistir. Daha ok
beseri sermayenin @tilmesi ve buna paralel gliticaretin baarisindan stz ediltir.
Gunumuzde uretimin gercekteilmesi icin beeri sermaye giderek 0One c¢ikmaktadir.
Gelismis Ulkeleri avantajli kilan sahip olduklari bilgi vieeceri dizeyi yuksek sermaye
faktorudur. Egitim ekonomik gekmenin temel ve aktif bir gesi olan bgeri sermayenin

olusturulmasinda ve galiriimesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Kiresellamenin en c¢ok etkiledi alanlardan birisi de ¢l ticarettir. Dinya
nidfusundaki argi ulasim ve iletsim teknolojilerindeki ilerleme, sauk savain sona ermesi ile
bircok Ulkenin serbest piyasa ekonomisine yonelngdsii gelsmelere bglh olarak uluslar

arasl ticaret de 6nemli affar kaydetmtir.*®

Insan faktoriinii @tmek, daru yola yonlendirme, onu uzmastamak, dsa aciima
arzusunda olan tim toplumun gorevidinsan Kaynaklari kuvvetli bir tlkeyiz. Ozelikle
sanayi mali ihracinda emek g kollarin gelgtiriimesini temin etmek, rekabet glicumizu
arttiracaktir. Kireselenenin sundgu firsatlardan en iyekilde faydalanabilmek ve olumsuz

yonlerinden korunmak igin iyi bir Beri sermaye politikasi gereklidir.

Gelisen dinya ekonomik kallarinda kapali bir ekonomik sistemle uzun vadede
gelisme sglanmasinin mimkun olmagl géralmigtir. 24 Ocak Kararlari dgultusunda
Tarkiye’'nin ekonomi politikasinin dinya ekonomik rjonktirindeki gegimelere paralel

olarak gelsmesi s6z konusudur. Daha onceleri bu sireci ¢gpk takip eden Turkiye @r

2 Tung Ulug, Tiirk Sanayiinin Dis Rekabet Giiciinlin Arttirilmasi Ve Disa Agtimas!”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi
Sanayi Komisyonu Tebligleri, izmir: 2-7 Kasim 1981, s. 2009.
** DPT, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2000, s. 22-23.
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bedeller 6denstir. Artik dncelik ihracat arft salanarak diuzenli di bor¢ ddeyebilir bir

diizeye gelmek olmalidir. Ozellikle sinai mamullgdeelik ihracatimizi arttirmaliyi?.

Kalturel desisim milli kdlttrin yok olwu olarak algilanmamalidir, ayni zamanda
kultirel dezisim bir kazanc¢ da olabilir. Aslinda Tirk toplumsad giyasal gelerge farkh
kultirlere kagl farkh kultirlere kagi saygili olmayr ve uzlnayl 6ngoren bir referansa
sahiptir. Kdalturleraras! etkiggm kaltirel algverisi ¢cogaltarak tum taraflarin iyifii ile

sonuclanacak kultirel gsime neden olur.

Klresellgme olgusu sivil dayagmanin ne kadar gucli olgunu bize gdsterirken
aklin rehberlkginde bir yonetim bigiminin gereklgini 6gretmektedir. Kagilikli anlaysin
artmasi ve karddigin pekstirilmesi amaciyla ¢aba saf edilmeli, 6n yargilivdemaktan
midmkin oldgunca uzak durulmalidir. Gercek uyggal giden yolda ©ne cikan tim
bagnazliklarin Gstesinden gelmede devletin yani ipdutnun tiim bireyleri ve katmanlarina
buyidk gorevler dgmektedir. Tark kuoltr tarihinde Rgori ve toleransin timsali olan
Yunus’lar, Haci Bekta- 1 Veliler ve Mevlanalar ger topluluklarla kultirel etkilgm icine
girebilmislerdir. Uluslar arasi boyutu ile kdltir konusunakitéhginda, Ulkemiz, izledi
kaltdr, sanat ve dil politikasinin yetersgihin bir sonucu olarak, son dénemde ihrag
ettisginden ¢ok daha fazla kultur ithal etmekte ve yabaitttrlerin etkisi altinda kalmaktadir.
Kdlturel Gretimimizi arttirdgimizda, hem ikkilerimizi, hem de kan etkileri dengelememiz
kolaylasacaktir. Ancak kendini bilmek @ik kalttrleri tanimakla mimkin olgundan ve
dis dinyaya genellikle kapal bir toplum oklumuzdan kendimizi de yeterince tadnizi

soyleyemeyiZ>

Kiresellame kavramina yonelik genel olarak bazi yaminlgiimalar da mevcuttur.
Kiresellgmeyi, batili tlkelerin dier az gekmis ulkeler tzerinde bir tahakkim kurmasi
olarak gorenler vardir. Bu pemda gekmis tlkelerin daha etkin ve gicli gérinmelergeh
az gelgmis Ulkelerin bu sirecin icinde yer almgdu gostermez. Zaten kiresshee
bazilarinin iddia et#i gibi Sggu Sava sonrasi ortaya cikmbir olgu deildir. Aksine tarihsel
bir sure¢ icinde sirekli olarak ggdn, yayginlgan ve butin toplumlarin etkienleri sonucu

ortaya ¢ikan ve devam eden bir sirectir.

Bir yandan birbirine yakinkan ulkelerin herkese acik firsatlardan yararldnadbi

sansini kazanmasi, @ir yandan sémdart icin dinya capinda yeni bir sistestusturuldusu

“ Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tirkiye Ekonomisi, s. 132.
> DPT, DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 2000, s. 104-105.
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soylemi kiresellgnenin ardindaki paradoksu ortaya koymaktadir. Fdkatparadoksal
durumun yaninda dinya olcusindesitime ve davranma kuresgheenin algilanmasini
kolaylastiracaktir. Ulusal ve uluslar arasi aktorlerin Beliicili ginin goreceli digisu, yerel ile
evrenseli bulgturan kiresellgmeye ait “kiresel diiin yerel hareket et” slogani yikseli
gecmi ve yereli diinya Olcekli diinmeye tegvik etmistir. Kireselleme parcalanma ¢dé
yerel renklerin korundgu bir butinlgmedir diyebiliriz. Cunkl kiresel sorunlar yerel
sorunlardan dgar ve kiresel kararlarn gerektirir. Yerel uygulaamatla kiresel karar ve
davranglara balidir. Dolayisi ile kiresel sorunlarin ¢ézimuine roikaktorler yerel
faaliyetleri ile ¢6zUm getirir. Bunun icin de yeuw@torler kiiresel Gdama gore pozisyonlarini

alirlar*

Kiresellgme daha once de glaildigi gibi; ekonomik, politik, ve sosyal hayata dair
bircok farkli boyutu biinyesinde barindirir. Fakahd ¢ok ekonomik yoni ortaya ¢ilgtm.
Ozellikle kiresel rekabet boyutu 6n plandadginde bircok tehlike ve firsatlari barindiran
kuresellgme sureci yganiimasi kacinilmazdir. Bu nedenle bu siireci emagarla en kazancl

bir sekilde atlatmak i¢in gerekli adimlari atmaliyiz.
3.4. TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Yabanci sermaye, bir Ulkenin kdrgini desisik bicimlerde ileride 6demek Uzere,
bagka Ulkelerden temin ederek kisa sirede ekonomikigicekleyebilege mali veya
teknolojik  kaynaklar olarak tanimlanmaktadir. Yabia sermaye faaliyetleri ilk olarak
borclanmaseklinde ortaya cikmgtir. 1800’li yillarda sanayiken ve belli bir sermaye
birikimine sahip Ulkelerden sermayesi kit olan igke kaymasi sonucu sermaye hareketleri
baslamistir. Ulke sanayisine hammaddegkanak icinIngiltere’nin sémiirgelerinde gitigi
yatirrmlar ise ilk yabanci yatirnmlar olarak adlamdaktadir. 1970’lere dgru sermaye
yatirirmlari Cok UluslSirketler'e kaymaya bgamistir. Bu gelsme sermayenin yapisinda da
koklu desisimlere neden olmyiur. Artik sermayenin milliyeti ortadan kalkmayaslamistir.
Butin dinya Pazar olarak gortlmeyeslaamstir. Sermayenin en ucuz olan yerde temin
edilmesi, Uretimin pazara en yakin olan yerde deestriimesi ve en yiksek kar temel amag

olmustur.®’

a6 Dulupgu, s. 18-19
v Giingdr Uras, “Tirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik iliskiler
Komisyonu Tebligleri, izmir: 2-7 Kasim 1981, s. 407.
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1980'li yillarla balayan kuresellgne hareketleri ile sermaye alaninda da koklu
desisimler yaggsanmstir. Yasanan dgisimler sermayenin de ulusal kimlik yerine uluslaasr
kimlik kazanmasina sebep olgtur. Dinya ekonomisinde teknolojinin ve yeni yamri
araclarinin etkisi ile gelen sermaye piyasasi, sermayenin Uretim sUreondfl gecirdii

zamanin azalmasina yol agtm.

Ulkeye gelen yabanci sermaye iki ana grupta topldii borg seklinde gelen ve
karsiliginda da faiz gdayan sermayedir. @eri de direkt yatirim olarak gelen ve k&ginda
kar sglayan sermayedir.

Osmanli doneminde 1864 yilinda Galata Bankerlaridernek kurarak sermaye
piyasasinin olgumuna 6n ayak olnglardir. 1866 yilindaistanbul’da ilk borsa Dersaadet
Tahvilat Borsasi(MKB) faaliyete gecmitir. Daha sonra borsanin adstanbul Menkul
Kiymetler Borsa’si olarak ggstirilmistir. IMKB, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun denetimi
altinda cakan, tuzel Kili gi haiz bir kamu kurumudur. 30 Temmuz 1981 tarii2d@9 sayili
Sermaye Piyasasi yasasinin c¢ikarilmasindan sam@nkstur. Bu yasanin kabulinden
sonra, 1982 yilinda Sermaye Piyasas! Kurulu(SR&twulmustur. SPK, tuzel kiili ge haiz
ve calgmalarinda baimsiz bir kurumdur. 1988 yilinda Déviz ve Efel@ifyasalari, 1989'da
Doviz Kasiligl Altin Piyasasi kurularak faaliyete gegtni IMKB Uluslar Arasi Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi Kurulmasingkin Bakanlar Kurulu karari, 01.04.1995 tarihinde,
Dis Ticaret Mustgarligi'nin konu ile ilgili yonetmelgi ise 25.07.1995 tarihinde yayinlanarak

yurirliige girmistir.*®

Daha onceleri klasik teorilerle aciklanan sermayeeketleri geken teknoloji ve
desisen dunya kgullarinin da etkisiyle yeni agiklamalara ihtiyagydwstur. Uluslararasi
ticarette cok uluslusirketlerin yayginlik kazanmalar ile birliktesglcl ve sermayenin
Ulkelerarasi hareketli artmstir. Bu gelsmelerin yaandgl dinya ticaretinde, uluslararasi

Uretim ve sermaye hareketlerini aciklamaya yoneii ds ticaret teorileri gelitirilmi stir.
3.4.1. Yabanci Sermaye Hareketleri ve BiTicaret Teorileri

Yeni gelstirilen teorilerde teknoloji olgusu analizlere dakadilmistir. Yabanci
sermaye hareketlerini aciklamaya gah balica teoriler; Uriin Hayat Devreleri Teorisi ve

Yabanci SermayeS.Hymer - C.P. Kindleberger Teorisi ve Yabanci Ssrenyatirimlari,

*® Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim, s. 375-377.
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Piyasalarini¢sellatiriimesi Teorisi ve Yabanci Sermaye Yatirimla®ligopolistik Tepki

Teorisi ve Yabanci Sermaye Yatirimlari teorileritiir

Uriin Hayat Devreleri Teorisi'ne goére bir Giriin, yidgiolgunlasma ve standartiana
olmak Uizere Ui¢csamaya sahiptirilk asamada Griini galiren firma tekel giiciine sahiptir.
Daha sonra d@er firmalar da Grindn teknolojisine gidar ve bir rekabet ortami ajmmaya
baslar. Rekabet ortaminin fadigi ikinci asamada uretici sayisinda bir artneydana gelir.
Uriiniin son gamasinda da drinun teknolojisi standart hale galifiyat rekabeti bgar.
Hymer- Kindleberger'e gore ise, uluslar arasi atarydpilan dolaysiz yatirimlarin nedeni
piyasadaki oligopolistik yapidir. Yabanci piyasdiyatirim yapacak ulkeler, ev sahibi tlke
sirketlerinden bazi dstunliklere sahip olmalidir. 9dia, yatirrm yapilan dlkenin mal
piyasalarinda tam rekabefartlarini aksatan her turlu faaliyetler, yatirimgrketlere
oligopolistik gui¢c kazandiracaktir. Bu faaliyetlensal ve fiyat farkhlatirmasi, 6zel pazarlama
ve reklam yontemleri 6rnek olarak gosterilebifirEv sahibi Ulkesirketleri kasgisinda
dstunluklere sahip olan yatirimgirketler, bu Ustunliklerini dolaysiz yatirmlar ygla

deserlendireceklerdir.

Yabanci sermaye yatirimlarinin nedenlerine acigekirmeye cadan bir dger teori
ise Icsellgtirme (internalization) teorisidir Sirketlerin mal ve hizmet Uretmeleri Uretim
surecinin dyindaki bazi faktorlere tghdir. Arastirma ve geltirme faaliyetleri, yonetim,
finansman gibi fonksiyonlar bu sireci etkiler. Yat yapilmak istenen piyasalarda
yatirrmlarin verimlilgine engel olabilecek aksakliklarin 6ngorilmesi, ellgstirmenin
temelidir. Cok uluslyirketler yabanci piyasalarda mevcut olan ve Uredimreclerini olumsuz
etkileyen piyasalardan kurtulmak icin kendi Uretiaaliyetleri ile ilgili olan bu piyasalari

icsellestirirler.>

Yabanci sermaye yatirimlarina oligopolistik endystr yapi icerisinde aciklik
getirmeye capan dger teori, Oligopolistik Tepki Teorisidir. Oligopslik piyasa yapisinin
temel Ozellgini, firmalar arasi kauhkh bagimlihk olusturur. Oligopolde birbirine etki
edebilecek kadar az sayida firma @duodan, piyasadaki herhangi bir firmanin tGretimafjy
sats konularindaki karari d@er firmalarn yakindan ilgilendirmektedir. Oligopstik

endustrilerde rakip firmalardan birinin yatirrm yagsi halinde, ayni endistride faaliyet

* Nejla Adanur Aklan, “Tirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari”, 2010, Uludag Universitesi, i.i.B.F.,
www.dtm.gov.tr./dtmadmin/upload/EAD/2sa6.doc. (1 Mayis 2010)

%0 Aklan, s. 1-2.

31 Aklan, ss. 2-3.
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gOsteren dier sirketlerin de ©Oncu sirketi izleyerek yatirrm faaliyetine yodnelmeleri

oligopolistik tepki nedeniyledit?

Calismamizin buraya kadar olan bdéliminde yabanci serrgagiemlarinin teorik
nedenleri teorik bazda incelenmeye gali. Bu teorilerde ortaya konulan g@lér ile,
gunumuizde yabanci yatirnrmcilari harekete gecirbeer arasinda ¢ok buyuk farklar yoktur.

Turkiye’'de yabanci sermaye yatirimlariningpionunda ise tarihsel bir stire¢ s6z konusudur.

3.4.2. Cumhuriyet Oncesi Yabanci Sermaye Hareketler

Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli devletinde tidahibngten s6z etmek neredeyse
imkansizdir. Bu zamana kadar tamamen yabancilkaning olan uygulamalar var olgyerli
tiiccar ise adeta yok olmaya mahkum editini ihracat (izerinden alinan verilerin ithalat
vergilerinden airi yuksek olmasi bunun en bariz Ogrer. Daha sonra kapitalizmin
olgunlgma sirecinde elinde yeterli kayimébulunmayan devlet gliborclarini arttirmy belli
bir streden sonra bunlari 6deyemez hale géimBonuc olarak da ekonomik yapinin hizla

¢cOkisU ve buna mukabil devletin ¢okiimeydana gelngiir.

Kapitiilasyonlarla berabéngiltere ile imzalanan 1838 tarihli Balta Limani lagmasi
ve diger batili devletlerle imzalanan benzer amlalar Osmanli’yl adeta bir acik pazar haline
getirmigtir. Sanayileme alaninda Avrupa’nin gerisinde kagm®Osmanli'da uygulanan bu
politikalar o zaman Avrupall devletlerce uygulanemli sanayi ve koruma tedbirlerine zit bir
gorinim arz etmekteydi. Bu durum Avrupali devlétlede kine geliyordu’® 1838 Balta
Limani Anlagmasi ile her ne kadargiicaret hadleri argigostermgse de di ticarette buyuk
aciklar yganmsgtir. Batili devletlerden alinan vergi oranlariniratib devletler lehine
disUrdlmesi, hem devlet bltcesine bilylk zarara weriem de sanayien Avrupa

karsisinda zor durumda olan yerli Ureticiyi tamamenukoasiz birakngtir.

Dis ticaretten s@lanan vergi gelirleri dgiince bitce aciklarl ortaya cikntakip eden
surecte de mali kriz hagostermgtir. Bu duruma bir ¢care olarak devlet Galata Baldténden
borclanmg, fakat ic piyasa bu borcglari kapatmada yetersiagnch bu sefer garidan
borclanmalar bdgamistir. 1854 Osmanli Devleti'nde gdborclanmanin bdadigi yildir. Kirim
Saval’ndan sonra alinan borglar 6denemgimi Daha sonra gercelgirilen [uks tiketim ve

askeri harcamalar devleti bir bor¢ batea striklemgtir. Osmanl’'nin dy borcu 1881 yilinda

52

Aklan, s. 3.
>2T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliiga,
Cumhuriyet Doneminde Dis Ticaretimiz, 155.Baski, Ankara: Dis Ticaret Mustesarligi Yayinlari, 1998, ss. 1-5.
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252 milyon 801 bin 885 Osmanli lirasina wastir. Osmanl Devleti, anapara ve faizleri
O0demeyince, 20.12.1881 tarihinde moratoryum ilamigir. Eski takvimde Muharrem ayinda
bir kararname cikarlg icin bu kararnameye Muharrem Kararnamesi detmiBu
kararname ile o zamanki adi Duyun-u Umumiye- Osmlain Genel Borclaridaresi
Kurulmustur. Duyu-u Umumiye Meclisi kendisine ayrilan glir toplar, idare eder,
masraflarin ayrilmasindan sonra kalan parayla baksitlerini dder, geriye bigey kalmasi

durumunda bu miktar devlete verilirdfi.

Osmanli Devleti bu tarihten sonra daha birgok lzonglalar yapmtir. Bu borglar hep
Duyun-u Umumiyeldaresi tarafindan bati sermaye piyasalarina sugiimiAyrica Osmanli
Devleti'nin sozlgme yaptgl, imtiyaz verdgi demiryolu isa ve kletme kumpanyalarinin
istihkaklarinin kilometre garantisi Uzerinden delimin ddenmesisi de Duyun-u Umumiye
Idaresince yerine getirilgtir. Bu sirketlerin demiryolunun gegti bolgelerde taninmgiolan
asar hasilatinin toplanmasisini de yapmgtir.>® 1838 Anlamasi uyarinca Tanzimat
doneminde izlenen serbest ticaret politikasiyla nekoik baimsiziik buyidk 6lcude
kaybedilmitir. Bu anlgma adeta Osmanlinin elini kolunughgordu. 1923 yilinda Turkiye
Cumbhuriyeti kurulunca, Osmanlidan kalan borglarimkKiye'ye digen kismi kabul edilngti.

Tanzimat doneminde 1862 yilindagde tUzerinde alinmakta olan %5’lik gimruk
resmi orani %8’e yikselmive ihracattan alinmakta olan %12’lik gimrik resmani %8’e
distrulmistar. Ithalattan alinan bu vergi 1915’de de %30’'a ylkiseittir. 1934 yilinda
kabul edilen 2450 sayilktisat Vekaleti Tekilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile gticaret
alanindaki faaliyetler bir cati altinda toplagtm 1946 yilinda gercekgarilen cumhuriyet
doéneminin ilk devaliasyon ile amaclanan yeni diuzgrek uydurmak ve ihracati arttirmaktir.
1950’li yillarda uygulanan liberal politikalarin kesi, dis yardimlarin artmasi, tarimda

makinelgeme ekonomide hizli bir ggtne goruliir®
3.4.3. Cumhuriyet Donemi Yabanci Sermaye Yatirimlar

Cumhuriyetin ilanindan sonra yabanci sermayeyggdmi ile yaklailmistir. Ulke
ekonomisine olumlu katki yapmasi amaciyla 6n yiegyaklasilmamstir. 1923 yilindaizmir
Iktisat Kongresi'ndeki konmasinda Gazi Mustafa Kemal, yabanci sermaye hakkurdar
dile getirmgtir:

> Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniisiim, s. 161-163.

> Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Yayinevi, Ankara: 1986, s. 62-64.

*1.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigi, ss. 1-
5.
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Iktisat sahasinda @unirken ve konyurken zannolunmasin ki biz yabanci
sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim mennheize genjtir. Cok emek ve

sermaye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlazamuymak, saygi gostermek
sartiyla yabanci sermayelerine lazim gelen teminaimeye her zaman haziriz ve
sayan! arzudur ki, yabanci sermayesi bizim gmee ve serveti sabitimize katilsin.

Bizim icin ve onlar igin faydali neticeler versiiakat eskisi gibi dal.>’

Turkiye'ye gelen yabanci sermayeyi iki ana gruptindla toplayabiliriz. Bunlardan
birincisi bor¢seklinde Turkiye'ye gelen ve katiginda faiz sglayan yabanci sermaye géri
ise yabancilarin direkt olarak Tirkiye’'de yatirimpynasi tarzinda gelen ve gaginda kar

sgilayan yabanci sermayedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir yandan yabanci sagm llkeye ¢cekilmek istengmbir
yandan da yapilan devlefteme calsmalari ile de yabanci sermayenin Ulkeye gelmesi bir
nevi engellennstir. 1933-1939 diunyadakgartlarin da etkisi ile yabanci sermayeye skar
kapali bir politika izlendii sOylenebilir. Fakat 1950’li yillara kadar yabarsarmayeye kar
bilincli bir politika izlenmemgtir. Turkiye’nin yabanci sermaye yatirimlarina faslan ilgisi
bilingli bir sekilde 1950 yilindan sonra gamistir. 1951 yilinda yabanci sermaye
yatirimlarini tgvik icin ilk 6zel kanun c¢ikarilngtir. Ozellikle 1950’lerden sonra Tiirkiye’nin
yabanci sermaye konusunda bazi diizenlemelergi gitittlir. 1954 yilinda yaririge giren

6224 sayill Yabanci Sermayeyisté&k Kanunu bunlarin banda gelmektedir.

Halen yudrarlikte bulunan ve yabanci sermaye komdsundiizenlenen en onemli
duzenlemedir. Turkiye'ye gelen yabanci sermaydi ilgpkamlardan gerekli izni almalidir.
Yatinm yapilmasina izin verilmesi icin tlke ekonigime olumlu katkisinin olmasi kanisi
hakim olmalidir.izin verilirken, yatirimin, yatinmin kalkinma planinda éncelik tayan
sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gostermikkieye ileri bir teknoloji getirmesi, ithal
ikamesi sglamasi, AB’de rekabet imkanina sahip olmasi, yamagai gelstirmesi, buyuk
Olcude ithal mali ham maddeleregbaolmamasi, yarathh katma dgerin mimkuin oldgu
kadar bilyiik olmasi ve ekonomide tekeller yaratmagibssartlar aranmaktadrf

Bu aciklamalardan andddigl gibi yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmasiaaran
blyuk o6lcide devletin inisiyatifindedir diyebilitiBelli analizler yapildiktan sonra yabanci

sermayenin gelip gelmeyegigre karar verilir. Cikarilan bu kanun sonucu ulkeyelen

*7 Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim, s. 578-579.
*% Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 5. Basim, istanbul: Beta Yayinlari, 1997, s. 525.
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yabanci sermaye istenilen dizeyde olngami 24 Ocak 1980 Kararlar’'ndan sonra
uygulamaya konan gh acik bir strateji sonucu yabanci sermayenin @kggimesinde asti
yasanmstir.

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi stk Kanunu, donemin dgudan yabanci
yatirimlari igcin gerekli yasal altyapiyr @ayan oldukca liberal bir yasa idi. 6224 sayil
yasanin ydrurlge girdigi tarinten bu yana dgudan yatirimlara igkin olarak ortaya cikan
kavram ve uygulama farkhliklarini kalamadaki ve yatirimcilarin haklarini uluslar arasi
standartlarda korumadaki eksgli yeni bir yasaya ihtiyaci ortaya cikagimr. Bunun
sonucunda 6224 sayili Yasa yerine, Turkiye'dekirryat ortaminin liberal nitedini 6ne
cikaran bir yasa hazirlangtir. Dogrudan yatirimlara igkin temel yasa olarak tasarlanan yeni
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu ile, Turkiye'ninuslar arasi yatirimlara yonelik
esitlikci ve liberal yaklgimi yansitilmaktadir. 1954 yilinda ¢ikarilan yasavcut duruma sar
gelmeye bglayinca, 05.06.2003 tarih ve 4875 sayilligRalan Yabanci Yatirimlar Kanunu
cikarilmstir. Yasanin en 6nemli maddesi, yabanci sermayealiak kurulacaksirketlerin
sirket kurulusu icin Yabanci Sermaye Genel Mudi@ilinden almak zorunda olduklari 6n izin
kaldiriimistir.>® 1980 6ncesi uygulanan ekonomi politikalari negenyetersiz olan sermaye
yatirimlari 24 Ocak Kararlari ile birlikte agtgostermgtir.

3.4.3.1. 1980 Sonras! Yabanci Sermaye

Sermayenin butin dinyada belirleyici bir rol oygadyinimiz keullarinda devlet
onemini yitirmese de ulusal devlet artik eskisiidiy 6neme de sahip didir. Artik yeni
duzende ulusal devletin roli de yeniden tanimlariathk Sermaye icin artik ulusal pazarlar

desil ulagilacak butin pazarlar 6neme haiz oftow.

24 Ocakistikrar Tedbirleri'nin 6nem vergdi bir alan da yabanci sermaye ile ilgilidir.
Alinan kararlar gosterrgtir ki, mevcut hukimet artik yabanci sermayeye sikaslan
olumsuzluklari ortadan kaldirmak istemekte, geteniyganan kotlu tecrubelerin tekrar
etmesini 6nleme, var olan aksakliklari gidermekusamda kararli bir tutum sergilemektedir.
Bunun i¢in bir dizi koklU dgisimler yapmstir. Bunun en somut orge 8/168 sayili “Yabanci
Sermaye Cerceve Kararnamesi’ ile soluulan “Yabanci Sermaye Dairesi’dir. Yabanci
Sermaye Dairesi'nde, yeni ekonomik ve sermaye iga8tni kavramy iyi bir ekip

olusturulmustur. Bilingli, olumlu, dinamik bir kadrosi basina gelmgtir. Yabanci Sermaye

*® Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim, s. 582-583.
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Dairesi yabanci sermayenin Ulkemize gelmesi iciikresrli bir ortam olmasi gepnin
bilincinde, yabanci sermayeli kurglarla ve ds tlkelerle gayet olumlu gkiler gelistirmistir.
1980 ve 1981'in ilk yarisindaki faaliyetler sonudan

Mevcut yabanci sermayeli kurglarin idare olan ikkileri memnuniyet verici bir
gelisme kaydetmitir. Yabanci sermaye dairesi ile yabanci ortaklirukuslar arasinda
anlaysa dayanan bir diyalog kurulngtwr. Yabanci sermayeli kurufiarin gecmg dénemde
karsilasmis olduklari ¢aitli gucliklere suratli bir ¢oziim getirilmeye gayredilmistir Yeni
yabanci sermaye yatirrm musadeleri vegtmi Tirkiye'de faaliyet gosteren yabanci
sermayeli kurulglarin sayisinda asti sgzlanmstir. Garantisiz Ticari Borglar'in  bir
bolumunian Turkiye'de yatirimlara dogriiesi gerceklgirilmistir. Dort yabanci bankanin
Turkiye’'de sube a¢gmasina izin verilgtir. (City American Express Bank, Bank of Credidan
Commerce International ve Mellat Bank). Bitin bu faaliyetterbir sonucu olarak
kanaatlerde yagayava bir dezisiklik kendini gostermeye damistir. Tek kuku bunun da
uzun Omurla sdrekli olup olmayagdir. Deserlendirme icin sire kisa olmakla beraber
yatirnmlarda bir kipirdanma oldgu verilen yabanci sermaye izinlerinden arilaaktadir.
Verilen izinlerin buyldk bir bolumunun kaygaGarantisiz Ticari Alacaklardir. Net doviz
girisleri verilen yeni izinler seviyesinde olmamakla &leer sermaye artirimlari ve tevsi

yatirrmlar seklindeki kullanmalar dahi yeni ekonomik sistem \geliimeye guven

duyulduyzunun bir gareti olmaktadif®

1980’lere kadar ulkemize yabanci sermayeninsgaidukca dguk bir seviyede
kalmistir. Bunun bircok sebebi vardir. Hggyden dnemlisi tlkedeki istikrarsizlik sermayenin
gelmesinin 6ndndeki en buylk engeldir. Blrokrasiiol actgl engeller de yabanci
sermayenin isteksigline yol acan etkenlerden birisidir. Bu donemde ya&basermayeli

yatirimlara iyi gozle bakilmamwve bircok engel cikarilngtir.

1980 itibariyle Turkiye’de yabanci sermayenin tlkelebaiiyle dailimi tablo birde

gosterilmitir.

60 Erdogan Karakoyunlu, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Uygulamasi, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis
Ekonomik iliskiler Komisyonu Tebligleri, izmir: 4-7 Kasim 1981, s. 430.
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6224 Sayil Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndan Yararlanan Firmalarin Ulkelere Gére Dagilimi (31 Aralik 1980)

Tablo 2

ULKELER Faaliyetteki | izin Verile Toplam igili Toplam
Firma Sayisi Yabanci Sermaye Sirketlerin Sermaye
Sermaye icindeki Toplam icindeki
Payi Sermayesi Yeri
Federal Almanya | 25 3.192 33,1 6.751 47,3
A.B.D 17 1.030 1.051 10.9 2.486
Avusturya 2 4 0.0 11 36.4
Belcika 2 9 0.1 14 64.3
Danimarka 4 445 4.6 879 50.9
Finlandiya 1 35 0.4 56 62.5
Fransa 7 1.493 15.5 3.695 40.4
Hollanda 6 449 4.7 842 53.3
ingiltere 5 505 5.2 935 54.0
isveg 3 10 0.1 62 16.1
isvigre 7 312 3.2 580 53.8
italya 4 243 2.5 640 38
Japonya 2 19 0.2 60 31.7
Kanada 1 41 0.4 100 41
Kuveyt 1 65 0.7 162 40.1
Luxemburg 1 536 5.6 536 100
Uluslar arasi 7 643 6.7 6.35 10.12
Kuruluslar
TOPLAM 100 9.642 100 28.390 34

Kaynak: Hiisnii Dogan, “Tirkiye’de Yabanci Sermaye”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik
iliskiler Komisyonu Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, s. 400

Yabanci sermaye konsundaki sorunlarin giderilnigisi 24 Ocak 1980'de bir dizi
Onlem kararlari alinmgtir. Yetki sorununu ¢ézmek igin daha 6ncesidak bir gorinim arz
eden bu konu, bitun yetkilerin Yabanci Sermaye é3aie devredilmesiyle tek bir muhatap

olusturulmwstur. Ayrica konunun énemine binadmmir iktisat Kongresinde de genbir
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sekilde tartgilmistir. 2-7 Kasimizmir iktisat Kongresinde yabanci sermayeniviteedilmesi

icin alinmasi gereken tedbirler siralagmm®

a) Yabanci sermaye ve teknolojiden ileri o6lcide fagdatak maksadiyla
ctkanims bulunan “Petrol Aramalari Hakkinda Karar'in dafaala teminat vermesi
yoninden kanun haline getirilmesi,

b) Bugline kadar cok dgik seviyede faydalanilan madenlerimizin aranmasi,
citkarilmasi ve slenmesi icin 6309 sayili Medeni Kanun'un sadetémesi ve gunin
sartlarina uygun hale getirilmesi; Ozellikle 2172yidamadenlerin devletkgiriimesi
hakkindaki kanunun ayni istikamette gozden gegedi ve tercihen iptal edilmesi,

C) Serbest bolgelerin kurulmasi,

d) Turizm sektdriinde yetki ganikligini 6nleyecek, bu sektordeki yatirimlari ileri
turizm Ulkeleri seviyesinde geik etmeyi dngdorilen, arazi tahsisini veya gerdidilerde
gayrimenkul sagini da kapsayacajekilde Turizm Tevik Yasasi’'nin ¢ikariimasi,

e) 6224 sayili Yabanci Sermayeyi sU&k Kanunu'nun kapsami gindaki kalan
yabanci sermaye uygulamalarinin bu kanunun kapsamlimmasi; yabanci sermaye
uygulamalarinda tkilat ve mevzuat yoniunden gerceftiglen dizenlemelerin bahis
konusu kanunun icine dabhil edilmesi,

f) Yatirimlarin tgvik tedbirlerinin gelgtiriimesi,

Q) Yabanci sermaye yatirimlariningtéi icin genel ve sektdrel tanitma ve

propagandayagarlik verilmesi

Disa acllma surecinde yabanci sermayenin Turkiye'yme® icin bircok 6zendirici tedbir

alinmstir.

Goruldigu gibi yabanci sermayenigtirak alanlari gesietilmis fakat belli oranlarda
sinirlar korunmstur. Ayrica karayolu yapimi gibi bazi alanlarddgaci sermaysstirakine
izin verilmistir. Yabanci bankalarin Tirkiye dgube acmalarinin dnindeki engeller de

kaldirilmigtir.

Yabanci sermaye ile ilgili yeni diizenlemelerin pani da petrol arama ile ilgilidir.
Turkiye Petrolleri Anonim Ortak@i'nin ruhsat sahibi oldiu sahalar dahil, arama

faaliyetlerinin yeterli gbrilmedi butin sahalarin yeniden dk@a arayicilara agilmasini temin

' Husni Dogan, “Tirkiye’de Yabanci Sermaye”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik iliskiler Komisyonu
Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, s. 405.
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etmek Uzere 6326 sayili Petrol Kanunu hikumleribee gpetrol gleri genel mudurlgi

gerekli calsmalar suratle tamamlayacaktir.

3.5. 1980 SONRASI YEN EKONOM ik DUZEN

24 Ocak kararlarindan sonrg; dicaret, finansal piyasalar, sermaye hareketlenigi
politikalari, butge politikalari, borg politikalarkonusunda devrim nitginde deisimler
yururlige konmaya bgandi. Artik ithal ikameci endustrgme modeli terk edilerek ihracata
yonelik bir strateji benimsengmive bu yonde kurumlar ojturulmaya bglanmstir. Ozellikle
piyasa ekonomisinin guclendiriimeye gdmasiyla devletin ekonomideki rolinin azaltiimasi
ve buna paralel olarak KiTlerin Ozejlrilmesi gindeme gelmgiir. Dig ticaret
serbestlgtiriimi s, yabanci sermaye yatirimlargvék edilmis, yurt dsgi muteahhitlik hizmetleri
desteklenmtir. ithalat libere edilny, ihracat; vergi iadesi, gik faizli kredi, imalatci
ihracatcilara ithal girdide gumrik muafiyeti, sakte gore farklilgan tevik sistemi ile
tesvik edilmistir. Uygulamaya konulan ekonomi politikalarinin teimamaci Turkiye'yi
desisen dunyssartlarina hazirlamak ve dinya ekonomisi ile entegneektir. Bu politikalarin

sonucunda diticaret hacminin milli gelir icindeki payinda argorismustiir.®?
3.5.1.1hracata Dayall Sanayilgme Stratejisi

Ihracata Dayali Sanayjime Stratejisi'nin bgarisinda en onemli kriter, yiksek ve
kalici ihracatartisi ve beraberinde getirmesi gereken ihracattaki gagisikli ginin sgzslanms
olmasidir. Bugun gelinen nokta da bu kritere gobe, stratejinin bgarili olmadgi
gorilmektedir. 1923'den bugiineihracata Dayali Strateji ile ihracat amida 6nemli
gelismeler kaydedilmitir. Ancak, bu gelimeler kalici bir gelime olarak nitelendirilemez.
Ihracatimizda sanayi sektorii lehine bir yapgigkligi olmasina kagin, bu deisiklik
yetersizdir. Toplam ihracat icindgiaikli paya sahip mal ve Grtin gruplari, hem azidaghr,
hem de geleneksel yapilarini korumaktadir. Ayriteiacatta 6ncu sektorler yildan yila
desismis ve bu konuda bir kararllik gnamanytir. ©

1980 sonrasi Uzerinde en ¢ok durulan konu ihradayali sanayilgne stratejisidir.
Gecmi doneme kiyasla ihracat rakamlarindasagorulmittr. Bunun en 6nemli sebebi

uygulanan ihracat $eikleridir. ithal ikameci politikalarin hakim oldgw dénemde de

1.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Mudiirliigii, s. 18.
6 Bedriye Saracoglu, “ihracat Onderliginde Biiyiime Politikasi ve Tiirkiye ihracatinda Beklenen Yapisal
Degisiklikler”, isletme ve Finans Dergisi, Yil: 12, Sayi: 137 (Agustos 1997), ss. 33-34.
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uygulama alani bulan ihracatisték politikalarina 1980’lerden sonra sistematik bakilde

daha da @rlik verilmistir. Uygulanan bglica ihracat tgvikleri sunlardi®
1. ihracatta Vergladesi:

1986 yilinda uygulanmaya gayan fhracat Vergiiadesi'nde amagc ihrac edilen
mallarin maliyetine girmgi bulunan bir kisim vergi, resim ve har¢ ile bunléenzer etki
yapan yuklerin ihracat gercektikten sonra ihracatciya iade edilmesiyitiracat miktarinin

artmasi halinde ilave vergi iadesi yapiliyor bégldaracatta miktar agh tesvik ediliyordu.
2. Thracati Destekleme ve Fiyitikrar Fonundan Odeme:

Tesvik edilen belli mallarin ihracindagaliga gére dgisen bir fon dest@ getirildi.
Belirli mallarin ihracatinda prim uygulamasi, ihregilen malin miktari, @rligi esas olarak,
destekleme primi, birim miktari veyaaik tona gore 1 - 100 dolar arasindgzide. Bazi
mallarda adet 3ana, kilo baina farkli uygulamalar getirildi.

3. ihracatin Tegviki icin Distik Maliyetli Krediler:

Kredi maliyetlerin pahalifii karisinda kredi stbvansiyonu etkin bir ihracagvile
araci olarak kullanildi.Bu sibvansiyonun faturasnallikle fonlardan karlandi. Bir kismi

Hazine bir kismi Merkez Bankasi Uzerinde katmi
4. Mal ve Hizmet ihracinda Katma Rer Vergisiistisnasi:
Mal ve Hizmet ihraci KDV dunda birakildi.
5. Vergi, Resim ve Haréstisnasi:

fhracatla ilgili finansmansiemleri ve dger islemler tim vergi, resim ve harclardan

muaf tutuldu.
6. Kurumlar ve Gelir Vergislstisnasi:

Kurumlar Vergisi Kanununun ihracatla ilgili istisfaikimlerine gore, sanayi Urind
veya ya meyve, sebze veya su UrUnleri ihracatindgilasan hasilatin belirli bir kisminin

kurum kazancindan indirilme imkani getirildi.

7. Navlun Teviki:

64 Giingdr Uras, Ekonomide Ozalli Yillar, istanbul: AFA yayincilik, 1993, ss. 103-114.
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Tarkiye limanlarindan yabanci dlke limanlarina yapiihracat Grind nakliyelerinde

brit ton bazinda destek ddemesi yapildi.
8. ihracat Kagiligi Gumriik Muafiyetli Malithalatiimkani ve Avantaiji:

Ihracatgilara ve imalatci ithalatcilara gerekgrdilan dgruya kendilerinin, gerekse
yan sanayicilerinin ihracat konusu vyapilacak mamiiii bunyesine girecek
hammadde,yardimci madde veya ambalaj malzemelgiimrik muafiyetli olarak ithali

imkani tanindi.
9. Thracat Kagiligi D6vizin Yurt Dsinda Tutulmasi ve Kullaniimasi:

Ihracat tevik kapsaminda yapilan ve ihracattagglanan dovizlerin yurda getirilmesi

mecburiyeti kaldirildi.
10.Global Déviz Tahsisi:

Ihracat kagiligi gumrilk muafiyetli mal ithalati Feik Belgesiyle $lem bazinda ve
islemleri hizlandirmak icin global doviz tahsisi inmkagetirildi. Bankalar, ihracatcilara,
Ihracati Tgvik Belgesinde belirtilen ve giimriikk muafiyetli glaldthal hakki olarak éngérilen
doviz Uzerinden, ihracat¢cinin talep gttidovizi hicbir incelemeye tabi tutmadan ithal

muessesine [gayabildiler.
11. Gegici Kabul Rejimille Mal ve Ambalaj Malzemeleithalati:

Doviz tahsis edilmek suretiyle bedeli 6denerek veyedelsiz olarak daridan
getirilecek ham veya yari mamullerden elde edilevelnul veya yar mamullerin en geg iki

yil icinde tekrar yurt dina cikarilmasi hukma getirildi.
12.1hracat Sayilan Satve Teslimlerin Tgviklerden Yararlanmasi

Fiilen ihracat olmayan bazi satve teslimler ihracat tgiklerinden yararlandirildi.
Ornezin yatirm programlari gercevesinde miitalaa edjien ici yatirimlardan milletler arasi
ihaleye cikarilanlarin veya yabanci parayla finagdigenlerin tamaminin veya bir bélimunin

ya da malzemelerinin ihalesinin yerli firmalarcaltmleri.

Bu alinan tgvik ve 6nlemlerin ihracati arttirgh mutlaktir. Fakat @i ticaret hadleri
Uzerindeki etkisi icin aynseyleri sdylemek pek de mumkin gldir. Her ne kadar bu

doénemde ihracat artgsa da ithalat daha ¢ok arttar.
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Ihracattaki arty daha cok verimlilikteki argtan kaynaklanmiyor. Zaten Turkiye’de bu
donemde uretim aglar da dgik seviyededirihracatin artinin en énemli nedenlerinden
birisi i¢ talebin kisiimasidir. Daha 6nce i¢ pazddniuk mallar di pazara yoneltilnstir.
Ayrica TL'nin deseri bu donemde surekli giiriimistir. Ihracatin arfinin bir baka nedeni

de kayit dgi dovizin kayit altina alinmasidir.

Bu donemde dinya Ulkeleriyle kiyaslagdida Tirkiye'nin sgladigl ticaret artgi
onemlidir. Fakat ihracattaki agtdis dengeleri sglamaktan uzaktir.

Bu uygulamalarin dgurdusu en 6nemli sonug ise, yabanci piyasalardatotdugu
tepkidir. Tarkiye'nin ihrag etfii Urlinler yabanci piyasalarda haksiz rekabet ve pitagn
uygulamalarina maruz kalgtr. Turk ihra¢ Grtnleri igin AB Ulkeleri géli sorusturmalar
acmstir. 1970-1990 doneminde acilan yedi stuema, ya Turkiye’nin ihracatini kisitlama
taahhudi, ya da uymayi kabul gitifiyat taahhtdi karliginda sonuclandiriirgtir. Bu
yaptirrmlar Tarkiye'nin taraf oldgu uluslar arasi andenalara riayet etmesi igin
uygulanmgtir. Bu anlamalarin bainda AB ve GATT gelmektedir. 198izmir iktisat

Kongresi’'nde ihracat twikleri ile ilgili alinmasi gereken dnlemler de éigetirilmistir:

Tesvik tedbirlerinde mimkun oldiu kadar 6zel tretim yardimlarindan kaciniimalidir.
Tesvik tedbirleri, bir bakima Uretici veya ihracat¢ciyardim nitelgindedir. Fakat mali
yardimlar, ozellikle belli bir kesimde Uretimin @anmasi icin yapiliyorsa, daha sonra bu
yardimlari ortadan kaldirmak zogkcas icin @ boyle bir tgvik politikasi ekonomide
etkinlikten uzak sanayilerin gmasina neden olacaktir. skhg&kler mimkun oldgu kadar yeni
ihrac Urdnleri ile smirlandinimal veya ihra¢c posiyeli olan Gretimin twiki icin
kullanilmalidir Son olarak ihracati stek tedbirleri, mimkin oldgu kadar uluslar arasi
alanda tarife korumalarina veya misillemelere yphayacak nitelikte olmalidir. Uluslararasi
ticarette gecerli olan kurallara gore, ithalataiféave miktar kisitlamalari uygulamak bir
Olcide mumkdn iken, ihracatt gglimek icin ihracata mali yardimda bulunmak
misillemelere yol acabilmektedir. Bustekler, gelimekte olan ulkelerin diinya kaynaklarinda
karsilastirmali Ustiinliklere gore ihtisastaasini sglar. Eger teyvik tedbirleri bu llkelerde
yerinde iyi sekilde secilerek uygulanirsa, kdastirmali tstinligl olabilecek sinai Uretim
dallari, balangictaki dezavantajlarini kisa sirede ortadadikaiak etkin birsekilde Gretim

yapabileceklerdif®

® Ridvan Karluk, “Turkiye’de ihracati Arttirma Politikasi”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik iliskiler
Komisyonu Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, s. 52-53.
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Burada da karlastirmali UstlnlUklere gore bazi alanlarda uzmankya gidilmesi
icin gorigsler dile getirilmitir. Temelde ¢ok dgru olan bu dilinceler, daha sonra Turkiye'nin
mukayeseli Ustinge sahip oldgu mallarin daha c¢ok yerli hammaddeye dayali ve emek
yogun olmasi nedeniyle istenilen sonuclari vermegeekestirisine usramstir. Ayni zamanda
mukayeseli Ustunlikler teorisinin, getis Ulkelerin az gelimis Ulkeleri s6murmek igin

kullandgi da ileri stralmgtir.

Yapilan Oneriler dy ticaret agiinin kapatiimasi icin olduk¢ca 6nemlidir. Fakag di
ticaret agginin onunde birgcok engel vardir. Turkiye’'nirg dicaretinin ¢gu Avrupa pazarina
yoneldigi icin bu adeta bgi bagina bir sorun tgkil etmektedir. Avrupa’nin sahip olgu
teknolojik dstunlik yurt icinde Uretilen mallarinsténilen standartlarda olmasini
zorlastirmaktadir. Urlinlerde olan kalitedeki wiklik ve yiksek maliyet bu Uriinlerin
fiyatlarinin oldukca yiksek olmasina ve Avrupa pama tutunamamasina neden olmaktadir.
Bunun i¢in bazi 6nlemler alinmahdir. Turkiye ulaslarasi Urlinlerde standardizasyona
gereken 6nemi vererek ihracatin «ksabilecgi darbgazlari yenmelidir. Cunkd uluslar
arasi diizeyde belirlenen standart ve belgelerdekibir kelime, tek bir rakam veya ¢ok kisa
bir cimle, yuksek kaliteli bir Grinin énemli bir IBéninin pazarlanmasini engelleyebilir.
Blyuk oranda tarim drdnleri ihracatcisi konumundan oTrkiye 6zelikle tarim drtnleri
alaninda ihraca biytk énem vermelidir. Bu durumimiakomisyonu Tebfilerindestyle dile

getirilmistir:

Kolay bozulabilir tarim trinlerimiz, 6rigen sebze ve meyvelerin standardizasyonu,
uUreticilerin, pazar isteklerine daha uygun Urinispemelerini ve bahcelerde bakim
tekniklerini gelstirmelerini ve daha yuksek kaliteli Griin elde etereli salamaktadir.
Urlinlerin deerini, hentiz bahceden ayrilmadan yukseltmek degjikdkaliteli ve gereksiz
fazlalik yaratacak triiniin pazara gelmesini onlemdktat dengesini sgamaktadir. Urtiniin
kalitesini en uygun milerek terminoloji ile belirlemekte ve boylece engdo kararin
olusmasina ve tanitimina olanakgkanmaktadir. Standartlar, alici ve saticiya kakisullar,
boylar, ambalaj vesaretleme konularinda acik bilgiler veren nggldedir. Uriiniin kendisi
ve sunulgu hakkinda aliclya ¢cok gerli ve gerekli bilgileri verir. Ve béylece uluslarasi
ticaret daha basit, daha hizli ve daha yzlal kalir. Tgimacilgl, depolamayl ve $wk
muhafazayi gedtirir, modern sai yontem ve tekniklerinin galinesini sglar. Uriiniin ulaim

 Mahmut Ayfer,”Tarim Uriinlerinin Standardizasyonu Calismalarinda UN/ECE, OECD, ECE, CODEX
ALIMENTARIUS VE iSO ILE iLISKILERIMIZ VE SORUNLARIMIZ”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Tarim Komisyonu
Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, ss. 785-786.
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ve muhafaza kallarinin iyilestiriimesi ve dgitim maliyetlerinin azaltilmasiyla, tiketici,
disuk fiyatla belirli kalitede ve daima ayni nitelikielirint gostesli ambalaj icinde surekl
olarak bulabilir.

Burada tarim drunlerine yonelik alinmasi gerekemni badbirler belirtilmgtir. Fakat
ayni durum gefien piyasalar dolayisiylagkr butin alanlarda gecerlidir. Uluslararasi arenada
yer alabilme icin yUksek kalitede belli standantiartutturulmasi artik kaciniimaz
gorinmektedir. Ozellikle uluslar arasi pazarda pahiinan tstinliklerin de iyi bigekilde
reklami yapiimalidir. Ayniekilde uluslar arasi standart gatalari yapan kurullarla da
isbirligine gitmek elzemdir. Bipazarlarla buttnkebilmek icin sglam aratirmalar yapiimall
ve bu argtirmalar dgrultusunda gerekli ls#a tedbirle de alinmalidir. 198Izmir iktisat
Kongresinde bu konuya gkin alinmasi gereken bazi 6énlemler dile getirgitini

-Ihracat bakimindan glipiyasalarda 6nem sayan belirli Tirk ihrag mallar igin
topluluk ve dger Ulkelerin pazarlarinda incelemeler yapiimasidatayisiyla ihracata

yonelik mallarin pazarlama ¢amalarin tamamlanmasi,

-Tarkiye’nin ticari iligkileri olan tim uUlkelerin ihracatgilari ile Turkhracatcilar
arasinda muntazam ve siki diyalog kurulmasi i¢jnikeetmek amaci ile ortak ticaret

odalarinin kurulmasi,

-Kokli ¢cozim diiincesinden hareket ederek, ithalati azaltarakgildeihracati

arttirarak ekonomik dengenin ganmasi,

-Ihrag piyasalarina girebilmek icin 6nce diinya camruiyiik markalara fason olarak

ve dikte edilen fiyatlarla yapilan imalat ve ihragapmak,

-lhracatimizi yavgatan ve formaliteler ylzinden tiiccari biktiran dknasi
engellerini asgariye indirgemek ve Bakanliklar argmzyma ve gorig teatilerini

ortadan kaldirma yénunden bgleri tek ve ilgili kuruly eliyle yiriutmek,

-Enformasyon, standart-kalite kontrol ve reklam keateri kurulmali var olanlar

takviye edilmeli ve gélendiriimelidir, v.s®’

Alinan kararlarla yukarida da geildigi gibi, Turkiye ihracata doniuk ekonomi

modelini kurmy, kasilastirmall Ustlnluklerini gbzden gecirgi tekstil, insaat ve hafif

& Yalcin Kdker, ”ihracati Arttirma Politikasi Ve Alinacak Tedbirler”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik
iliskiler Komisyonu Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, s. 101.
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sanayi, ihracatin lokomotif sektérleri eturmustur. Altin ve doéviz Uzerindeki denetimler
kalkmis, borsa gelimis ve enflasyon gerileme surecine gigtiri BUtin bunlara karlik

ekonomik blyume yeterli seviyedegtnamanmy, issizlik artms, sosyal dengesizlik buylmi
ve gelir d&ilimi bozulmytur. Onceleri azalan bitce agiklarl 1983'ten sdmza artmaya

baglamistir.

Turkiye ekonomisi, 198dstikrar kararlarindan sonra yapisal birgidan strecine
girmis olmasina rgmen, kararlar ekonomide gerekli istikrarglsanada tam olarak kariya
ulasamamgtir. Bunun sonucunda 1988 yilinda ekonomi yeniHKoiz getirmitir. Fakat bu
defa kriz, 1970 6ncesi krizden daha farkh niteldit. 1988 yili b@inda fiyatlar yikselirken
dretim digmds, reel yatirimlar azalirken, diticarete konu olmayan sektorleregdo bir
yatirrm yonelmesi olmy tuketim artmy, reel Ucretler d§erken faizler yukselngj kamu
aciklan buyumg fakat cari glem dengesi fazla verstir. Bu krize, 1968-1988 doneminde
ekonominin 6nce canlanmasi, sonra durggmési ve yeniden blUyime sirecinin
baslamasiyla girilmitir.°® 1987 yilinda genel secimlerin de etkisiyle kamuklag artms
piyasa dengeleri alt st olgtur. Dis borclari 6demede ise hikimet oldukca zorlgtimi4
Subat 1988’de hukimet bir dizi kararlar alarak kridniine gecmeye cginistir. Fakat alinan
onlemler sonucu ekonomik durgunluk stgnénflasyon ise artmaya devam eifini 1988
yilinin sonunda enflasyon %50°’den %70’e firlgimn) buyime oranlari ise dinlstir. Bunun

sonucu olarak hikimetin imaji zedelegimni

Hukimet almy oldugu kararlarla mevduat faizlerini serbest biragmi Midahaleyle
bir yil vadeli mevduat faizi %85'de tutulabilgi sisteme c¢ok zarar verilmeden kriz
atlatilmstir. Sermaye hareketleri, mali piyasalardakgigi&liklere ¢cok hizl tepki gosterdi
icin aslinda istikrar bozucudur. Nitekim kriz ortanda sicak paranin tlkeden kaga engel
olmak icin faizlerin yukseltimesine devam edilmedietimi diglirmis ve durgunigu daha
da hizlandirmstir.

3.6. KUR POLITIKASI VE KAMU MUDAHALES i

Doviz piyasasina midahaleyi sadece dodviz kurunaatmild olarak ele almamak
lazim. Cunkd bir malin ithalati kisitlargniya da yasaklandi zaman doéviz alim satimina da

dolayli olarak mudahale edilgiolur. Dolayisiyla kambiyo kontroliini oldukca gerle

68 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s. 402.
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1980 sonras! serbest kur rejimine gecmeden onciased bir strec izleyerek konu

hakkinda genel bir bilgi sahibi olmanin faydalicg&ani distiinmekteyiz.

3.6.1. Tarihi Siirecicinde Kambiyo islemlerine Miidahale

Avrupa’da merkezi devletlerin ortaya cikmasiyla eliiz ordular kurulmg ve
ihtiyaglar ortaya ¢ikmgtir. Bu durum kamu harcamalarinda muazzam bigaastol agmgtir.
Bu harcamalari kaamak igin salinan vergilerin uygulanmasi, izlesmege toplanmasi
yaninda siyasal ve toplumsal amagclarla kamu yonetingutiini daha organize ve gerekli
kilmistir. Bu gelsmeler kamu gelirleri de dnemini arttirgtir. Bu donemde altin temel
biriktirme araciydi. 15. Yuzyildan 18. Yizyila kadaan altin birikimine dayall bu sisteme
Merkantilizm denir. Bu sistemde devletlerin zenginhltinla dlguldgu igin altin rezervleri
Uzerinde cok gemidenetimler mevcut idi. Dolayisiylasdiicaret Uzerinde biyik bir denetim
mevcut idi. Bu midahalelere tepki olarak 17. Yuxydonlarina liberal diince gekmeye
baglamistir. Dis 0demelerde meydana gelen dengesizliklerin kefwdden dengeye
yonelecgini ileri siren klasik otomatik altin standardi {@akmi I. Dinya savana kadar
etkisini strdirmgtir. Savatan sonra ulusculuk akiminin da etkisiyle serbesticaret, para
birligi ve tek bir borsa merkezi diincesi geri plana itilngtir. Blyluk dinya bunalimi
sirasinda 6demeler dengesi acik vermeye ve dovikatazlar yganmaya bglandi.ihracati
daha c¢ok tarim drunleri ve hammaddeye dayali olaeldérde yaanan 6demeler dengesi
aciklan daha da ciddi boyutlara gastir. Cinki bunalim déneminde sanayifes llkelerde
ithalat talepleri daralngti. ikinci Dinya Sav@ndan sonra Bretton Woods konferansinda
Uluslar arasi Para Fonu ghtu. Avrupa Ulkelerinin en blyutk endsi savg sonunda saga
sonunda yikilan ekonomilerde gacak 6deme gucluklerinin tim dlkeleri yenidergyo bir
kambiyo kontroline sevk edebilggeve bunun da uluslar arasi ticareti kisitlayarak
ekonomilerin yeniden kurulmasini engellemesiydiuslirarasi ve uluslar Gstt kurglar di
ekonomik ilgkilerde liberallgmeyi @zltler ve tgvik ederken, hikimetler de yeni uluslar
arasi ortamda biraz da s6z konuswitderden yararlanma amaciyla bu orgutlere hiziaka
uydurmuylardir. Bargin ilk yillarinda dolar kitlgl ortaya ¢ikmgtir. Bunun en énemli nedeni
ise girn tiketim ve yatirrm mallar talebinde gan hizli ithalat arfidir. Diger bir neden de
Uretim kapasitesinde savancesi duruma gore meydana gelen daralmadir. j8#ta
Genel Ticaret ve Tarife Andmnasi imzalanarak GATT orguti kurulgtur. Temel amag
olarak; uluslar arasi ticareti gglrmek icin gumrik tarifelerinin diiiriimesini ve bazi
mallarda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini énigyordu. Ayrica uluslar arasi ticari

ili skilerde anlamazlik ¢cikmazi halinde taraflar uztaa icin GATT'a bavurabiliyordu. 1950
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yilinda Avrupa Odeme Bigi kuruldu. 1959 son bulan 6rgutiin yerine Avrupa eliki
arasinda o6deme ve konvertibilitdemlerini daha etkin bicimde diizenlemek igin Avrupa
Para Anlamasi imzalandi. 1954 yilindagiltere, Londra altin piyasasini agnyil sonunda
da Almanya, Belcika, Fransa, Hollandiagiltere, italya ve Liksemburg paralarini konvertibil

yapmaya karar verrtir.®
3.6.2. Turkiye ve Kur Politikalar

Gunumuzde doviz kurlari, sabit kurlardan serbedgalanmaya kadar genibir
yelpaze icinde belirlenmektedir. Uzun vadeli ekonguilitikalarinin olgturulmasinda sabit
doviz kuru rejiminin mi yoksa esnek doviz kuru nejnin mi uygulanaca tercihi ile kasl
karstlya kalinmaktadir. DOviz kuru rejiminin alturdusu etki Ulkeden ulkeye ghesiklik
gosterebilir. istikrarli bir doviz kuru, hem sabit hem de esnekizltkuru rejiminin ortak

amacidir.

Dunya ekonomisinde galigi olan sanayilgnis Ulkeler esnek kur sistemini kabul
etmigtir. Sabit kur sistemini ise genelde ana ulke gk yakin ekonomik ifikileri olan
Ulkeler benimsemnglerdir. Tum bu siniflandirmalar , genel hatlaridi@grudur. Aslinda diinya
ekonomisinde doviz kuru sistemleri mozaik goruntigsidir. Ulkelerin paralarini tek bir
paraya veya Géli paralara bglamalari, tlkelerin @i ekonomik ilskilerine bahdir. Eger
Ulke ds ticaretinin dnemli bir kismini tek bir Ulke ile @ekletiriyorsa, parasini bu ulke
parasina blamasi doviz kurunda istikrar icin gereklidirgér ds ticaret birden fazla tlke ile
yapiliyorsa, bu durumda para géeinin, tlkenin @irhkla ticari iliskide bulundgu Ulke
paralarinda olgan bir sepete anmasi gerekir. Bir Glkenin uygulagi kur rejiminin
sermaye hareketleri ile de glodan ilgkisi vardir. Sermaye hareketlerinin serbest olneasin
bagl olarak kur rejimi de esnek olmalidir. Sermayechatlerine kisitlama getiriliyorsa sabit

kur rejimi uygulanmalidif?

Tuarkiye'de kur politikalarinin uygulagu tarihsel sureg igcinde farklilik gosterti.
Birinci dinya savana kadar Osmanl Devletinde herhangi bir kambigoaedimi s6z konusu
degildir. 1929 yilindan sonra hukimet 6nce 1447 sayiénkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar Kanunu, sonra da 1567 sayili Turk Panadfmymetini Koruma Kanunu ile 1930
yilindan balayarak kambiyo kontrol rejimini yuratngtur. 1932 tarih ve 1993 sayili Takas

& Erdogan Alkin, “Kur Politikas!”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik iliskiler Komisyonu Tebligleri, izmir:
DPT, 2-7 Kasim 1981, ss. 79-83.
7 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Sekizinci Basim, istanbul: Beta Yayinlari, 2005, s. 408-411.
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Komisyonlari Tegkiline dair kanunla di ticarette takassiemlerinin orani dier Glkeler gibi
genklemis, 1936 tarih 1705 sayili Ticarette gk&'in Meni ve lhracatin Murakabesi ve
Korunmasi Kanunu ve bu konuda ek-3018 sayili kanmuhftacat ruhsata Beanmsg ve
ihracatc! birlikleri kurma zorunlufgu getirilmistir. Dis ekonomik ilskilerde, 6édemelerde ve
kambiyo piyasasinda esas denetim 1940 tarihli &0 3ayili Milli Korunma Kanunu ile
baglamistir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti @QE®onseyinin ylzde atmi
liberasyon oOnerisine uyarak ithal listelerine setbé&halat listelerini ekledi ve doviz
gereksinmelerini planlayip ithal listelerini dizemek Uzere Bakanlklar arasi Doviz

Komitesini kurdu’*

Uygulanan bu serbest kur politikasinin sonuclarntize sanayilgmems Turkiye
tzerinde pek de Rosonuglar birakmadi. Biticaret hadlerinde surekli agtar olusmaya
baglamasi nedeniyle 1952 yilinda bu uygulamaya mudabdlimgtir. 1970’li yillara kadar
asirl degerlenen Turk Lirasi diticaret dengelerini alinan bitiin énlemlergnman olumsuz bir
sekilde etkilemeye devam etgtir. 24 Ocak Kararlari ile devaliiasyona gidigrbunun etkileri
kisa surede gorulngifakat daha sonra Tirk lirasi tekragddenmeye bgamistir. 1981izmir
Iktisat Kongresi'nde mevcut olan kur sistemininsgtesi yapilmis ve atiimasi gereken

onlemler de dile getirilngtir.

Cogu az gelmis Ulkede oldgu gibi, Turkiye’de de devaliasyonlara gagosterilen
tepkiler esasen rasyonel hesaplara ve siyasi fektdrdayanmaktadir. Bir devallasyon,
yapildgl Ulkede gelirin uluslar arasi ticarete giren matlattketicilerinin aleyhine, bu
mallarin Ureticilerinin ise lehine @dmasina yol acar. 1960’lara kadar Turkiye daha c¢ok
tuketim mallari ithal ederdi. 1960’lardan sonra, igerek tuketim mallari gerekse deset
bazi mallar ithal ikamesine Pa olarak Uretiimeye bdandi. Artik devallasyondan
yararlanmasi gereken etkili bir kesim vardi. Fakat baylk bir direry ile kagl kariya
kalmistir. Clnkd Tarkiye'de Uretilen mallara getirilerhalat yasaklari sonucu, bu mallar
sonsuz bir himaye altina aliniyordu. Boyle oluneai@d piyasaya gore gdan fiyatlar diinya
fiyatlarinin Ustinde oluyor ve kambiyo kurunun digbir koruyucu etkisi kalmiyordu.
Tarkiye, ds dengeyi sglamayl amaclayan bir kambiyo sistemi tatbikatingngeyi, yani i¢

piyasa satlari ile ihracat arasindaki fiyat farkigini ortadan kaldirmayi hedef almalidir.

L Alkin, ss. 284.
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Doviz algverislerinin serbestisi hususunda da gerekli vefthansman potansiyelini arttirici

duizeltmeler yapabilif?
3.6.3. 1980 Sonrasi Doviz Kuru Politikasi

Tarkiye 24 Ocak 1980 Kararlar’'ndan sonra ice doséakayilgmeden ve kisitlayici
dig ticaret politikalarindan vazgecerek ihracatsvie, ithalati serbestigiren politikalara
yonelmitir. Bu tarihe kadar kontrolll bir kur politikasygulayan Turkiye bu tarihten sonra
esnek kur sistemine gegtii. Bu kur politikasina gegin nedenlerini Turgut Ozal'da

deserlendirmitir.

Bu bir ekonomik olaydiricerideki enflasyon glaridan yiiksek ise, o fiyatla ihracat
yapmak mimkin olmazthalat daima cazip gelir ve yillardir Tirkiye'de géan
budur. Turkiye’de 1979 olaylarinin asil sebebi 6één dengesizidir. Osmanli
doneminin en gug¢ yillarinda yanan bir durum d@mustur. Batin sikintilarin sebebi
bu noktaya dayanmaktadir. Gerek bu sikintilari tatiak, gerekse de pek moda olarak
soylenen ‘bgimsizlik’ kavramina gercek olarak varmak ancak Gelemdengesi ile
mumkun olabilir. Bana go6re, Turkiye’'nin ve Osmailevleti’'nin bir numarali

problemi 6demeler dengesidit.

01. 05. 1981 tarihinde yayinlanan Maliye Bakantebligi ile Merkez Bankasi, TL ile
yabanci paralar arasindaki pariteyi, uluslar apagasalar ve ekonomideki ggineler esas
alinarak belirlemeye yetkili kilinrgtir. 1981’den once bu yetki Bakanlar Kuruluna aiit i
1984 yihinda kur rejiminde yapilan gigiklikle, yerlesiklere, ticari faaliyetler kaisinda
edinilmis dovizlerin bankalarda mevduat olarak tutulmasam sglanmstir. 1989 Asustos
ayinda kabul edilen 32 Sayili kararla doviz ve efdkareketleri Uzerindeki kisitlamalarin
hemen hepsi kaldinimgtir. DoOviz  kurlarinin - kamu  otoritesinden @esiz  olarak
belirlenmesine iseSubat 1990’da izin verilmtir. 1994 — 1999 doneminde kurlar piyasada
belirlenmg fakat politika uygulayicilarinin yimn mudahalesi ile karkarsiya kalmgtir. 1999
yili sonuna kadar etkileri bakimindan esnek caggulamada ise kontrolli serbest kur rejimi
uygulanmgtir. 2001yilinda Turkiye, yeniden dalgall kur rejima gecmgtir. GUntimuzde bu

kur uygulanmaya devam etmektedfir.

" Emre Gonensay, “Déviz Kuru Politikasi”, 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Dis Ekonomik iliskiler Komisyonu
Tebligleri, izmir: DPT, 2-7 Kasim 1981, ss. 274-175.

3 Nazif Eksen, Tiirkiye Kisa iktisat Tarihi, Birinci Basim, Ankara: ODTU Yayincilik, 2009, s. 202-203

" Karluk, Cumbhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniisiim, s. 557-558
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Hic siphesiz her iki kurun da avantaj ve dezavantaylardir. Esnek kur sisteminde
piyasada fiyat dengesizlikleri aimnasi mumkin dgldir. Esnek kur sistemleri i¢sel vesdal
soklarin gerektirdii ayarlamalari doviz kurlarina yansgiindan, parasal buyuklikler yabanci
sermaye hareketlerinin etkisine maruz kalmamaktallierkez bankalarl @Eamsiz para
politikasi uygulayabilirler. Esnek kur sistemininn eblyik dezavantaji ise, kurlarin
gelecekteki dgerine iliskin belirsizlikler, ekonomideki karar alicilarinyéitlamalarini sgikh
olarak yapabilmelerini zorf@irmaktadir. Sabit kur sistemi, ekonomik birimlegelecge
donuk olarak planlama yapma imkani vermektedir.iNd@fasalarin esnek bir doviz kuru
sistemini uygulamaya imkan verecek kadar sgedidici Ulkelerde uygulanmasi uygun

olacaktir. En bilyilk dezavantaji ise, kur sisternamlitikasina kisitlar koyabilmektedit.

istikrarli bir déviz kuru, hem sabit hem de esnekidlé&uru rejiminin ortak amacidir.
Karar alicilar ¢gu zaman hangi kur politikasini uygulayacaklari ksumda zor bir tercihle
karsi kariya kalabilirler. Ulkelerin hangi kur politikasinuygulayacaklari ise iginde
bulunduklari ekonomik kallara balidir.

7> Karluk, Cumbhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim, s. 551.
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4. 1990 - 2000 DONENIVE UCUNCU izM iR iKT iSAT KONGESI

4.1. KONGRE VE iCERIGI

Uluslar arasi katilima acik olan kongreye yustrdian bircok uzman ve konuk devlet
adami §tirak etmitir. Ugtinctiizmir Iktisat Kongresi'nin diizenlengii 4 — 7 Haziran 1992
tarininde mevcutsartlar daha o©6nceki kongrelerden biyuk bir farklilgdostermektedir.
Kiresellgmenin hiz kazang@l bu donemde didinya ile olan entegrasyon sureci ve AB
baglaminda konular ele alinacaktir. Sermayenin dingeginde giderek 6nem kazanmasi ve
piyasa ekonomisi kongremizin ana gindemini smitmaktadir. Bu dénemden sonra
Ozellstirme adeta bir ideoloji haline gelgtir. AB ile olan Gumrik Birlgi ve Uluslar arasi
kuruluslarla olan ilgkiler doneme damgasini vuran galelerdir. Diger kongreler gibi 3.
Izmir Iktisat Kongresi de ekonominin iginde bulugdu olgzaniisti bir donemde
duzenlenmgtir. Ekonomin var olan sorunlarinin tespiti ve c@rlodnerileri uzunca

tartisiimistir. 3. 1zmir Iktisat Kongresi'ni dier kongrelerden farkli kilan birgok etmen vardir.

Bu kongre,Turkiye'nin bir yandan dinya ile ekonomik siyasal entegrasyonunu
tamamlamaya ve Avrupa toplgluna katilmaya, 6te yandan yeni bdélgesel ittifakdari
olusturulmaya calgildigi bir zaman kesiminde gerceydieiliyor. Ve 06zellikle bu
zaman Kkesitinde Turk insani, Ulkenin ekonomiksab&arinin uluslar arasi
platformlarda siyasi bgarilari da birlikte getirecginin tam anlamiyla bilinci icinde
bulunuyor. Aynen 2.Jzmir /ktisat Kongresi'nde biyuk Atatirk’in “zamanimiz

tamamen bir iktisat devrinden e bir sey dgildir.” "

Kongrede bg ayri komiteye sunulan kirk sekiz akademik maheyéglis tartsiimis,
bes panel dizenlenmir. Bu paneller: Makro Ekonomik Politikalar ve Gehe Stratejileri,
Sektorel Gelime Stratejileri, Mali Yap! ve Mali Piyasalar, Sokyap! ve Sosyal Galme

Stratejileri ve Dy Ekonomikiliskiler panelleridir.

Bu panellere ilave olarak, Ekonomik Kalkinma Simelei Ekonomi Basininin Yeri ve
Turk Cumhuriyetleri arasindaki Ekonomiikskilerin Gelecgi panelleri ile, sadece siyasi parti

temsilcilerinin katilacg: bir Siyasi Dgerlendirme ve KapagiPaneli yapilmytir.

Yaptigimiz bu ¢camada biz sadece konumuzla ilgili olan kisimlarielegecgiz.

Ozellikle Dis Ekonomikiliskilere iliskin Panel konumuz agisindan kritik bir 6neme sahipt

7% flhan Keseci, 3. izmir iktisat Kongresi A¢ilis Konusmalari, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s. 15.
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Kongrenin temel felsefesini anlama agisindan donemimhurbgkani Turgut Ozal'in yaps

acilis konusmasi 6nemlidir.

Ekonominin tabii kanunlari vardir. Bu kanunlariryoha ¢ikarak nehri tersine
akitmaya ¢cakmayalim. Arz-talep kanununu yok sayarak, fiyat taatuygulamaya
calismak, cifte fiyat, karaborsa gibi sikintilar yaratPara, déviz ve emtia fiyatlarinin
serbestce okacagl bir ortamda ekonomik sistemleri cokerten olumskialr

olmayacaktir.

Bundan boyle gucli devlet, memurlari ¢ok olan deddgildir. Gicli devlet,
harcamalari ¢ok, fakat iki yakasi bir araya gelmeykevlet dgildir. Giglia devlet, bir
mabut veya baba didir. ”’

ikinci izmir Iktisat Kongresine damgasini vuran anti devletcilagk burada

tartisiimaz bir bicimde de kabul gérmektedir.

Calismamizin devaminda Avrupa Bginin gelisim sireci ve Turkiye ile olan gkileri
ve bu bglamda Gumrik Birgi konusunu gesi bir bicimde ele alagaz. Ayni sekilde
Tarkiye’'nin diger uluslar arasi kuruglarla olan ilskilerine de dginecesiz. Daha 6nce
desindigimiz gibi uluslar arasi kurullarin etkileri ginimuzde giderek artmaktadir.

Bretton Woodssbirligi felsefesinin Grunt olarak ajturulan Uluslar arasi Para Fonu
(IMF), Dunya Bankasi, OECD, daha sonra Genel Guniréakfeleri ve Ticaret Anlgmasi
(GATT) ve oteki kurulglar giinimize kadar devam ederek etkili ajlardir. Gelecekte bu
etkinligin devam edec# kuskusuzdur. Bugun hicbir tlke kendi ic yapisi ¢cercsnvee olgan,
gelisen bilim ve teknoloji ile geyemez; kendi kendine yeter sagdbir ekonomi kurup onun
dar bilgi ve olanaklari ¢cercevesindesggamaz. Dunya ile bilgi averisine girmek, onlarla
ekonomik ilgkiler kurmak zorundadir. Bir ekonominin oteki ekomterle kuracg iliski
gecmi yillarda bile karmgik ve cetrefilli idi. Bugin boéyle bir i$ki daha karmgk, daha
cetrefil, daha buyuk bir bilgiyi gerektiren bir eitge sahip olmgtur. Guinimuzde bir tlkenin
ekonomi alaninda Bariya ulgabilmesi icin dinyayi, dinyada meydana gelensigai ve
desismeleri sglikli olarak tahmin ederek gerekli tedbirleri zamaha alabilecek bir
uyaniklga, bilgiye sahip olmasi zorunludur. Bu da bitinsgetleri devamli olarak yakindan

izlemekle mumkin olabillf

7 Turgut Ozal, 3. izmir iktisat Kongresi Acilis Konusmalari, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, ss. 22-23.
78
Kiligbay, s. 9.
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Uluslar arasi ekonomik shirligi zihniyetinin simgesi olan bu kurujlarin amaci,
Ulkelerin devamli, dengeli ve hizli gghesi, dy ekonomik ilgkilerin kesintisiz, dy ticaretin

engelsiz devamini gEmak olmuytur.
4.2. AVRUPA BIRLiGi VE DUSUNSEL TEMELLER i

Avrupa Birligi fikri her ne kadar yeni bir diince olarak goriinse de temellerinin ¢ok
eskilere dayan@l yadsinamaz bir gercektir. Bazilari bunu Antikg&akadar gotirirken
bazilari da Orta Ga isaret etmektedir. Fakat sistematik bakilde ele alinmasi 16. ve 17.

Yuzyillara dayanmaktadir.

Genel olarak Avrupa uygagh G¢c 6nemli unsurun bij&esi olarak goriulmektedir.
Bunlar din, hukuk ve felsefedir. Hiristiyanlk sageortacgda deil diger zamanlarda da
toplumun birgok alaninda etkili olmngtur. Oyle ki Weber kapitalizmin ortaya cgkmi
Hiristiyanligin bir mezhebi olan Protestagfih yasama bicimi ile aciklamaya camistir. Yine
ayni sekilde Avrupa uygarfiinin sekillenmesinde Roma hukuku ve Antik £a da blyuk
etkisi vardir. Yunanistan'da ¢an felsefe Rénesans’la Avrupa’da tekrar filizlegtmi Netice
itibariyle Avrupa uygarkgl bu U¢ unsurun bir potada erimesjeklinde ortaya c¢ikmtir

denebilir’®

Bu dénemde J.J Rousseau Avrupa’nin kinidmesi icin federal bir yapi 6nerstir.
Kant ise, Avrupa Birlgk Devletleri fikri ile barsi tesis etmeye c¢amistir. 1900 yilinda

Paris’te toplanan Siyasal Bilgiler Komitesi'nde kgan Ancole Loray’in sézleri 6nemlidir.

Avrupa Birligi’'ni gercekletirmeyi diyunenler artik yalniz hayalperestler, filozoflar
veya insanustu gibi goriinen bawve adalet idealine Rganmis olanlar desildirler.
Her seyden 6nce maddi cikarlarini ya da politik avalatani disiinen ve ihtiyar

Avrupa'yl, gelecek zararlardan kaygilanarak korunistieyen muspet kafalardi?.

20. yuzyilhin bainda yapilan bu konma Avrupa birlgi fikrinin artik ete kemge
barinmeye bdadiginin gostergesidir. Butindme fikri yasanan cihan harpleri dolayisiyla
sekteye gratmstir. Savalar sonucu Avrupa bir harabe gorinimu atmi Fakat bu durum
birlik fikrini daha da kacinilmaz kilmtir. Bir nevi Avrupa’nin tekrar ay@m kalkmasi ve

savain eigine gelmemesi icin zaruri bir durum olgtur. Birlik fikri projesinde Jean

”® Ahmet Ozer, Tanzimat'tan Bugiine Batililagma ve Avrupa Birligi, Birinci Basim, Ankara: Elips Kitap, 2003, s.
51.
8 Bzer, s. 4.
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Monet'den bahsetmeden ge¢cmek gahmizin eksik kalmasina neden olur. Ounveciz
szl ayri bir 6neme sahiptirfrisanlar olmadan hi¢ bisey yapilamaz, kurumlar olmadan
hicbir sey kalici olamaz* ikinci Diinya Sav@ndan sonra kurumsal olarak hijfi Avrupa
Komuar ve Celik Toplulgu ile baladigini séyleyebiliriz. Ekonomik alanda gayan birlik

fikri zamanla siyasi, kultirel, vb. alanlarda dalaeistir.

18 Nisan 1951 yilinda Almanyadtaya, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda
Paris Anlamasini imzalayarak Avrupa Komuar ve Celik Topigtnu kurmuwtur. 10 Eylul
1952 tarihinde kurulmuolan gecici asamblenin gdaani Paul-Henry Speak, AKCT Konseyi
baskani Georges Bidault'ya Avrupa Siyasi Toplglu olusturmasina ikkin bir anlgma
taslazl sunmuytur. Toplulygun kuruly amaci; insan haklart ve temel 6zgurltklerinin
korunmasi, saldirilara kartye devletlerin gverginin temin edilmesi, Gye devletlerinsdi
politikalarinin koordinasyonunun @anmasi ve gamali bigcimde bir ortak pazarin kurulmasi
olarak belirtiimekteydi. Daha sonra Avrupa BakarManseyi, tstinde on iki yildiz bulunan
mavi bayr@ amblemi olarak kabul etgtir. 25 Mart 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisini kuran Roma Asghaasi imzalandi. 1963 yilinda
Tarkiye ile ortaklik anlgmasi imzalandi. 1969 yilinda AKCT, Euratom ve AEGamlari
birlestirilmi s ve bu birlik Avrupa Topluluklari olarak adlandmistir. 14 Subat 1984 yilinda
Avrupa Birligi'nin kurulmasina ilgkin taslak Avrupa Parlamentosunda kabul edildiS28at
1986’da Roma Ankaasi’nda dgisiklik getiren Avrupa Tek Senedi imzalandi. 1987nyala
Tarkiye uyelik icin bavurdu. 1991 yilinda Maastricht Aslaasiyla Avrupa birfi
olusturuldu. 1993 Kopenhag'da duzenlenen Avrupa Bifiirvesinde, aday ulkelerin bige
dyelikleri icin gerekli kriterler belirlendi. 199%1linda Turkiye’nin adaylik bgvurusu
reddedildi. 1999 yilinda ise adaylionaylandi. 3 Ekim 2005'de Uyelik mizakerelerglaadi.
Hukumet ve devlet B&anlarindan olgan 6zel konsey, 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle, pelta
biriminin kabull icin gerelisartlar gercekligtirdiklerine karar verdiler. 1 Haziran 1998'de

Avrupa Merkez Bankasi kuruldu. 1 Ocak 1999'da Eyma’esmen gegild?

81 .

Ozer, s. 48.
8 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tirkiye, 2.Baski, Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
2003, ss. 473-470.
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4.2.1.Avrupa Birli gi ve Turkiye

Avrupa Birligi ve Turkiye iliskilerine ge¢cmeden 6nce cumhuriyetimizin kurucusu
Mustafa Kemal Atattrk’dn Bati hakkindaki glincelerine yer vermekte dnem gérmekteyiz.
Tanzimat'la bglayan ve Cumhuriyet doneminde devam eden bamgahakkinda Atatirku

gorisleri dile getirmitir:

Memleketimizi asrilgirmek istiyoruz. Butlin ¢glmamiz Tarkiye'de asri binaenaleyh
batili bir hikimet vicuda getirmektir. Medeniyetemgk arzu edip de batiya
yonelmemi millet hangisidir? Milletimizin hedefi, milletimiz Glkist butin cihanda
tam manasiyla medeni bir toplum olmaktir. Medenierewiicuda getirmek
kabiliyetinden mahrum olan kavimler, hurriyet veghmasizliklarindan ayrilmaya

mahkumdurlar/nsanlik tarihi batan baa bu ded§imi dogrulamaktadir®®

Nitekim Ikinci izmir iktisat Kongresi'nde Turgut Ozal da diunyadaki ekoikom
gelismelere kayitsiz kalamayaganizin altini cizmgti. Dolayisiyla Turkiye d¢ dinyadan

kopuk birsekilde deil, yeni gelsmelerin sigindaki diizene entegre olmalidir.

Gunumuizde halen sirmekte olan bagirla sireci tarihsel olarak ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Osmanli ile Batr'nin ilk kaasmalari savg cephelerinde olmygur. Fetihci
bir politika izleyerek batiya yonelen Osmanl hbagiiclerle sik sik kar kariya gelmitir.
Yapilan fetihler sonucu bir etkigen ortaya cikmy ve bu etkilgim 6Ozellikle hayatin her
alaninda kendisini gostermeyestzenistir. 18. ylzyilin bglarina kadar batilitana adina ciddi
girisimler olusmamstir. Bunda stiphesiz 0 zamana kadar Osmanli'nin iginde bulgadu
durum etkili olmygtur. Ne zaman Osmanli Avrupa’nin gerisinde kailah kabul etmek
zorunda kalmgsa da bilingli birsekilde Batililgma hareketleri hiz kazanghr. Ne yazik ki bu
donemden gunumuize kadar gelen bagmia sireci genel olarak bir taklitcilikten oteye
gidememgtir. Bazen batililgmak batili gibi ygamak, bazen Batr’'nin kilturint almak, bazen
de sadece kanunlarini almak olarak gorihint Fakat hicbir zaman batinin teknolojisinden

ve Uretimseklinden faydalanmak tzerinde yeterince durulngami

Bu yaklgimin sonucunda,’newahsina miunhasir” bir taklitcilik ortaya c¢ikghr, bu
da kalkinma, daha da onemlisi batdre icin yeterli olmangtir. Batililasma, tretim ve
teknolojiden ziyade tiketim ve y@ma bicimlerinde taklit edilrgiir. Boylece 18. Yuzyildan
itibaren batililama alt yapi kurumlari ve Utretim modelleriylegdelist yapi kurumlari ve

& Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt 3, s. 68.
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tilketim modelleriyle alinnstir.®* Guniimiize kadar AB-Turkiye gkileri inisli cikish bir

sekilde devam etmgtir. Kimi zaman da 1980 askeri darbesi gibi neddaldondurulmsgtur.

Kimi yazarlar Bati ile Turkiye ikkilerini ¢ doneme ayirir. Bunlarin birincisi,
Tanzimat'la balayan ve 1923 yilina kadar devam eden bolimikinci donem, 1923'den
1980’lerin baina kadar olan ve devletci politikalarigiabastgl donemdir. Uglincli dénem
ise, 1980 sonrasidir. Bu donemde ekonomide sepesta ekonomisi ve kiresealiee etkili

olmaya balamistir.®

Avrupa Birligi ve Turkiye iligkilerinin resmi balangici, Turkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulgu'na 1959 yilinda yapii bavuruya dayanmaktadir. Turkiye'nin
bagvurusu kabul edilngive 1963 yilinda da Turkiye ile Avrupa Ekonomik Tdpgu arasinda
Ankara Anlgmasi imzalanmtir. Ankara anlgmasi, ortakigin gerceklemesi ve Turkiye'nin

tam Uye olarak katilabilmesi icin tic dSnem 6ngértedk. Bu donemlegunlardir®®

Hazirhk Donemi: Tarkiye'nin  ekonomik kalkinmasintiamamlamasi gereken

donemdir. 1964 ile 1972 tarihlerini kapsayan donemd

Gecg DoOnemi:12 yil olarak ongorilen bu donem topluluki kayngmayi
ongormektedir. Gumrik Bigi'nin gerceklatiriimesi igcin ekonomik yapinin toplufiun

ekonomik yapisi ile uyumgtirma calgmalarinin gercekkgirildi gi donemi kapsamaktadir.

Son Donem: Gumrik Bigi'nin tam olarak gercekigiriimesi ile bglayacak olan

surectir. Birlge tam Uyelik ise tingartlar yerine getirildiinde gerceklgtirilecektir.

Tarkiye ile AB arsinda Gumrik Bigi Anlasmasi kurulmg fakat Roma

anlagmasinin tum yakumlultklerini yerine getirmgdicin fillen tam tye olamangtir.

Avrupa Birligi ile buttinlemis bir Turkiye'yi, Avrupa icin bir bgari dl¢iti olarak da
gorenler vardir. Turkiye’nin Avrupa Bigli tyeligi Orta Dgsu’da, Balkanlar'da, Kafkaslar’da
olusabilecek catmalari engelleyecek siyasi ve ekonomik istikraustlracaktir. Ayrica bu
pazarlar arasinda bir kdpri gorevi gagdidden dolayr da Avrupa Bigh icin buydk bir

oneme sahiptir.

8 Bzer, ss. 91-92.
& Bzer, s. 110.
 Ozer, s. 112.
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Tarkiye, AB’ye lye oldgu taktirdesu anda sayilari 626 olan Avrupa parlamenterleri
icinde, buyikligi acisindan, Almanya’nin gnda, Fransa,italya ve ingiltere gibi 87
parlamenter ile temsil edilecektir. Tam uyelik hde, Turkiye dier Ulkeler gibi AB
Komisyonu’nda bir komiserlik Ustlenecektir. Turkigan AB’ye Giye olmasi halinde, bigin
bltcesine buyuk dlcide olumsuz etkide bulugacgrisi, genel olarak incelenglizaman
pek hakli bir yaklam dezildir. Gergek sudur ki Turkiye, hicbirsekilde AB butgesine
aldigindan fazla katkida bulunacak bir tlke konumundgildie. Boylece AB butgesine,
aldiklarindan fazla katkida bulunan 6 ulkenigimdlaki 9 Glke gibi, Turkiye’de butceden
buyiik dlctide pay alacakfif. Avrupa Birligi ekonomimizi rahatlatacak, yabanci yatirimlar ve

sermaye giti gerceklgecektir.®®

Genel olarak Avrupa Biri'ne taraf olanlarin gonleri bu ortak noktalardir. Hatta
bazilari Avrupa Birlgini isteyenleri ilerici, istemeyenleri de gericiapbk nitelendirecek kadar
hararetli bir savunmanin taraftari olglardir. Bazilari da Avrupa Biginden baka bir

secengin olmadgini ileri sirmilerdir.

Avrupa Birligine kagl cikanlar Hantington’'unsu soézund kendilerine referans
almaktadirlar “Mekke'yi reddeden ve Briksel tarafindan da rediten Tirkiye, Sovyetlerin
cokmesiyle, Tgkent'e yonelme firsatini ele gecigtin.” % Batinin Tiirkiye'yi benimsemegii
ve reddettti dolayisiyla Uyelik sirecinin bir maceradan Otegelemeyecg de Iileri
surtlmigtr. Avrupa Birligine Uye olmayla Kuirdistan'in kurulagani, Kibris’'in elden
gideceini ileri surenler Avrupa Birlsine girmenin kimlgimize golge dgtreceini ileri

strmektedirler.

inisli cikish bir surec izleyen Avrupa Bigi Uyeligi agirda olsa ilerlemektedir.
Avrupa’da uyelgimize kagi cikanlar oldgu gibi, Glkemizde de Uyele kagi c¢ikanlar da
vardir. Tabi bu sitrec¢ gullik gulistanhk bir sturde deildir. Mesakkatli bir yolculigun
sonunda gerceldmesi muhtemel Avrupa Bigli Turkiye’nin muasir medeniyetler seviyesine

ulasmasi icin sonuna kadar gitmesi gereken bir hedeftir

Son yillarda uluslar arasi iktisat literatlirde ikdsadi tartsmalarda en ¢ok so6zi

edilen konular globallane veya kureselene ile iktisadi butlnlgneler veya bdlgesel

¥ Faruk Sen, “AB Uyeliginin Getirecekleri” Milliyet Ekonomi Ozel Eki 10 Aralik 1999, s. 6.
% Nuri Artok, “AB’ye adaylik ekonomiyi rahatlatir” Milliyet Ekonomi Ozel Eki, 10 Aralik 1999, s. 17.
¥ Taha Akyol, “Avrupali Turkiye”, Milliyet, 13 Aralik 1999
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butiinlemelerdir®® Piyasa ekonomisine diinya &igede uygulanabilir bir alan yaratabilmek
icin ticaretin serbesti@irilmesi icin c¢aitli birlikler ve ittifaklar yapilimstir. Ginimuzde
devletler ekonomik alanda var olan sinirlar killesmenin de etkisi ile ortadan kaldirma
egilimi icine girmislerdir. Her ne kadar siyasi sinirlar halen mevcatiiy muhafaza etse de
Gumruk Birligi, Serbest Ticaret bolgeleri gibi uygulamalarlaatietin 6nindeki engeller
blyuk 6lcide ortadan kaldirilmaktadir. Sinirlarntadan kalkmaya &digi ginimuzde bu
surecin ekonomik boyutunun yaninda siyasal boyutdatele almak kaginilmazdir. Clnki
var olan entegrasyon sureci belli bir uyumu da beriade getirmektedir. Ekonomi olgusu
yalitiimig bir bicimde ele alinarak var olan dafin sureci tam olarak aciklanamaz. Daha
Once de belirtildii gibi hukuktan demokrasiye, toplumsal yapidan ki@t ygama kadar

bircok unsuru beraber ele almak gerekmektedir.

Dunya ticaretini serbestferme calgsmalari iki yonde gef§ime gosterngtir. Bunlar
bolgesel ve kiresel yaklanlardir.ilki, kirresel yaklaim, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasrnin GATT, yeni adiyla Dinya Ticaret Orgitiniye devletleri arasindalérlik
kazanan gumriik tarifeleri indirimine dayanikincisi ise bolgesel olarak belli devletlerin
kendi aralarinda oklturduklari birliklere dayanir. Bunun en bilinen égn Avrupa Birligi
nezdinde Tirkiye’nin de imzalagh Gumrik Birligidir.®* Bu baglamda bolgesel yakjam,

disa kagl uygulanan tarifeler nedeniyle daha sinirh bibgsstlemeyi temsil etmektedir.

Tarkiye'nin AB Ulkeleriyle GB’ne katillarak kendi sayi ve klenmis tarim
drtnleriyle bu Ulkelerin Grdnlerinin katkl serbest dolgmina gecmesi, 6 Mart 1995'te
imzalanarak onaylanmive 1996 yilinda AB Ulkeleriyle GB uygulamasina igeistir. Bu
metin bir anlama olarak dgerlendiriimemelidir; bununla sadece GB’ne gegnaylanmy
olup bu durum, AB dllkeleri ile 1963 yilinda imzalpn1964 yilinda yurtrlge giren ve

Tarkiye’'nin GB’ne girkinin taahhtt edildii Ankara Anlgmasi’nin bir uzant|S|d|5r. Boylece
toplulugun tek tarafli olarak 1971 yilinda birtakim petred tekstil Grlnleri haricinde
Tarkiye’'den ithal etii tim sanayi mamullerine 6nceden uygufadgumrik vergilerini
sifirlayip kotalar kaldirmasindan sonra Tirkiye @B metnini imzalayarak Ankara
Anlasmasi’nda verdii taahhtdu yerine getirgtir. Asagida Gumrik Birlgi konusunu ayri bir
baslik altinda daha detayli bgekilde inceleyec&z. Ayni sekilde Gumruk Tarifeleri ve Ticaret

Genel Anlamasr’'ni da ayrica ele alaga.

* Emin Carikgi, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri”, 16-17 Mart 2001 Tarihlerinde Diizenlenmis Olan
Sempozyumunun Bildirileri, Sorulari ve Cevaplari, Ankara: Ankara Ofset, 16 - 17 Mart, s. 399.
! Mustafa Aykag ve Zeki Parlak, Tiim Yonleriyle Tiirkiye AB iliskileri, istanbul: Basak Ofset, 2002, s. 107.
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Gumruk birligi ile ekonominin daha rekabetci bir yapiya kswasi sglanmstir.
Sonug itibariyle daha onceleri ithal ikameci pébiiar cercevesinde hareket eden sanayici
artik gelsmis bati ekonomileri ile rekabet etmek zorunda  keimi Bu uygulamalar
cercevesinde Turk firmalari ya dahaglsan bir yapiya kavgacak ya da rekabet ortamina
dayanamayarak piyasadan cekileceklerdir. Turk ekuosiain rekabet etme gicu ve bunun
icin izlenecek yolizmir iktisat Kongresinde dile getirilrgtir. Kongrede (ilke stratejisi olarak
“Rekabet Ortami Yaratma” stratejisi 6neriktm.

Bu stratejiye gore, Barili sektorler, merkezi burokratik kurumlar yeriiséikrarl ve
teknolojik dezsismeyi destekleyen bir ortamda rekabet micadelesbélelenmelidir. Bazi
sektorler kayiriimamalidiricerik olarak; devletin roli, istikrarli makroekonikrortam ve
teknolojik altyapr olmak Uzere (¢ unsurdan salu Devlet uretim alanindan mimkin
oldugunca uzak durmaldir. Devletin ekonomideki roll ibagirilerek, tretici konumdaki
devlet yerine, faaliyetlerini @im, salik, adalet, ulgtirma, cevre gibi altyapi konularinda
yogunlastiran Elevci devlet 6n plana c¢ikmaktadiistikrarli Makroekonomik ortam, fiyat
artiglarinin en az oldgu, izlenen makroekonomik politikalarin tutarli, marlik ve sureklilik
kazandg! bir ortami icermektedir. Teknoloji altyapisinireligtiriimesi 6nerilen stratejinin
yasamsal bir parcasidir ve toplumdaki insan sermayesiarekete gecirilerek, uluslar arasi
rekabete acik bir ekonomik yapi giurulmasi icin zorunludur. Dinya ekonomisindeki
gelismeler, nitelikli ve hareket edebilirlfi yliksek insan gicuni, uluslar arasi rekabet

miicadelesinin en énemli bir unsuru haline gettimi?

Kongrede rekabetci bir ekonominin sahip olmaselen nitelikler dile getirilmtir.
Tarkiye’'nin burada sayilan kriterleri tam olarakglseyamadg! bir gercektir. Kamu sektor
halen ekonomide bulyuk bir alaggal etmektedir. Uluslararasi olcekte pazarlanalmial
Uretmek icin ise henliz yeterince hazigitter. Sanayi Urinlerde AR-GE icin ayrilan pay

oldukca diguk bir dizeyde kalmaktadir.

Tarkiye'nin uluslar arasi alanda rekabet gicunielgimek icin dinya ulkeleri
arasinda hangi sirada ofgluinu bilmek dnemlidir.

%2 Okan H. Aktan, “ GATT ve AT Mevzuati Karsisinda Tiirkiye’nin ihracati Tesvik Politikasi”, 3. izmir iktisat
Kongresi Dis ekonomik iliskiler Tebligleri, izmir: 1992, ss. 17-22.
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Tablo 3

Dunya Rekabet Siralamasi (2007)

100.0¢ 1-  ABD
99.12: 2-  Singapu
93.54: 3- Hong Kon
92.207 4-  Liuksembur
91.92¢ 5- Danimarks
90.43: 6-  Isvigre
88.68¢ 7- izland:
85.86¢ 8- Hollande
84.11¢ 9 Isvec
83.82¢ 1C-  Kanadi
83.18¢ 11- Avusturye
82.387 12-  Avusturaly:
81.99: 13- Norveg
81.85¢ 14-  irlande
79.48¢ 15- Gin

78.02: 16- Almanye
77.337 17-  Finlandiyz
76.05( 18- Tayvar
75.50¢ 18- YeniZeland:
75.44; 2C- Ingiltere
74.32: 21-  Israil
74.30: 22- Estony:
74.09: 23- Malezye
72.40¢ 24- Japony.
71.54: 2E-  Belgike
68.567 26 Sili

63.38( 27-  Hindistar
62.56: 28- Franse
61.56¢ 26 G. Kore
61.20¢ 3C-  ispany:
61.07: 31- Litvanys
59.62¢ 32-  Cek Cumhuriye
57.75¢ 33  Taylanc
57.72: 34-  SlovakCumhuriyet
57.62% 35-  Macaristal
57.43:. 36-  Yunanistal
57.13: 37-  Urdin
56.89¢ 38 Kolombiye
45.23¢ 48-  Turkiye

Kaynak: IMD, World Competitivness Yearbook Aktaran: Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in
ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniisiim, 11. Baski, istanbul: Beta Basin
Yayin, 2007 s. 232

Yukaridaki veriler Turkiye'nin uluslar arasi rekatwetaminda durumunun pek de i¢
acicl olmadiin bize goéstermektedir. Son vyillarda bircok alangkxceklgtirilen reform

calismalarina ve ekonomideki gginelere rgmen, Turkiye dinya rekabet guict siralamasinda

48. sira ile olmasi gereken yerden bir hayli adlardadir.
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1988-2001 yillar arasinda % 3.4 ortalama ile bigyiigiinya ekonomisine kalrk
Tarkiye’'nin ayni donemde ortalama % 2.7 buyumenrdaikalmasi ve bu buyimenin yildan
yila dalgalanmalar gostermesi, sorunu ortaya koyawhk Iisvicre’nin ©onde gelen
kurumlarindan International Institute for ManagetmBevelopment’in (IMD) dinya rekabet
glcu 2007 raporuna gore, 2004 yilinda 60 6nemlneko arasinda 55. Sirada olan Turkiye
2007 48. Siraya yukselgtir. Fakat bu yeterli bir ilerleme gadir. 100 puanla birinci olan
ABD'yi Singapur ve Hong Kong takip etmektedir.Hizli teknolojik gelsme ve diinya
ticaretindeki serbestjene ile rekabet her gecen giin daha da artmaktagtiyaBdan bgeri
sermayeye yatirim yapilirken,ger yandan da teknolojiye yatirim yapilaraicegerektirdgi
kosullara hizli birsekilde uyum sglanmalidir. Turkiye'nin uluslar arasi rekabetteigais
Ulkeleri yakalayabilmesi icin ekonomisini bir istédta kavgturmalidir. Teknolojik alt yapi
yatirrmlarina ve AR - GE harcamalarina biyik oneemilwmelidir. Ekonomiyi istikrara
kavuwsturacak kalifiye eleman ihtiyaci icin gerekigigm kurumlari olgturulmalidir. Yabanci

sermayenin tlkeye gelmesi igin gerekli tedbirlenidalidir.

Bu gibi calsmalari Turkiye'de de gdtli kuruluslar yapmstir. Burada iktisadi
Kalkinma Vakf'nin yaptt bir calsmaya da yer vermek istiyoruz. Bu gatia 1985 yilinda
Tarkiye'deki bazi sektérler AB’nin de durumu dikkaalinarak inceleme konusu yapigtm.
Ozellikle Turkiye'nin tam uyelik bgvurusundan sonréKV'nin yaptigi genel dgerlendirme
onemlidir. Her ne kadar bu tarih biraz eski olsaTdak ekonomisinde rekabet giicli olan ve

olmayan sektorler hakkinda bize aydinlatici bilgilermektedir.

» Karluk, Cumbhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Déniisiim, s. 231
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IKV DEGERLENDIRME SONUCLARI

Tablo 4

Uluslar arasi Rekabet Giicii Olan Sanayilerimiz (1985)

Un ve Unlu Maddeler Sanayi

Tahta Levha Sanayi

Bisklvi Sanayi

Sellloz ve Ka Sanayi

Domatedsleme Sanayi

Ana Kimyasal Maddeler Sanayi

Seker Sanayi

(Bir Bolumu)

Bitkisel Yag Sanayi

Soda Sanayi

Zeytinyagl Sanayi

Sentetik ve Seliloz Elyaf Sanayi

Meyve Sular Sanayi

Ilag Sanayi

Bira Sanayi

Temizlik Malzemesi Sanayi

Sigara Sanayi

Petro Kimya Sanayi

Pamuklu Dokuma ve Giyimgyasi Sanayi

Kimyasal Gubre Sanayi

Yunli Dokuma ve Giyim Eyasi Sanayi

Petrol Rafineleri Sanayi

Hali Sanayi

Cam Sanayi

Deri giyim Esyasi Sanayi

Seramik Sanayi

Ayakkabi1 Sanayi

Cimento Sanayi

Lastik Sanayi

Demir-Celik Sanayi

Elektrik Makinalari ve Geregleri Sanayi

Metalurji

Dayanikl Tuketim Mallari Sanayi

Madeng¥a,Ekipman Sanayi

Otomotiv Yan Sanayi

Makine Sanayi

Kaynak: IKV, Avrupa Toplulugu Karsisinda Tiirk Sanayiinin Durumu, istanbul: 1985, s. 3. Aktaran: ilhan Tekeli-
Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara: Umut Yayincilik, 2000, s. 177-178.

Rekabet, 21. Ylzyilda Ulkenin gelgoge sekil verecek temel kavramdir. Rekabette
basarili iseniz, toplumunuz da dizenli ve mutludurs&@d olamiyorsaniz hegeyinizi, evet
herseyinizi gdzden gecirerek karili olmak yollarina yonelmeniz gerekecektir. Dadg
rekabet Ustinluklerine dayali kalkinma stratejilgrion plana ge¢mesi ile yabanci sermaye
onem kazanmaya Hamistir. Yabanci yatirimlari yakindan vega olarak dgerlendiren
ulkeler, kalkinmada rekabetci bir ortam yaratmaalaaynci sermayeden mumkuin gidaca
yararlanmaktadirlar. Turkiye'nin yabanci yatirinaciicin dnemli bir tlke oldgu gbzden

kaciriimamalidir. Bu nedenle yabanci sermayeyi i@ike cekecek yontemler bulunmali ve
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bir an evvel uygulamaya gecirilmelidir. Gimruk Bitlile Avrupa Birligi'ne girmek icin ilk
adimi atan Turkiye, gerekli yasal dizenlemeleriayaR AB mevzuatiylaggudim
sgzlanmalidir. ** Simdi de rekabet giicii zayif olan sanayilerimiz hakla yapilan

aratirmaya bakalim.

Tablo 5

Rekabet Giicti Zayif Olup,¥atabilmekicin Onemli Onlemler Alinmasi Gerekli Sanayiler (598

Et ve Sut Mamulleri Sanayi Mobilya Sanayi
Sut ve Sut Mamulleri Sanayi Boya Sanayi
Konserve Sanayi Tariitaclari Sanayi
Sekerli Maddeler Sanayi Kozmetik Sanayi
Sarap Sanayi Porselen Sanayi
Yem Sanayi Binek Arabasi Sanayi
Plastik Eya Sanayi Elektronik Sanayi
Bicki Orman Urlnleri Sanayi

Kaynak: IKV, Avrupa Toplulugu Karsisinda Tiirk Sanayiinin Durumu, istanbul: 1985, s. 3 Aktaran: ilhan Tekeli-
Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara: Umut Yayincilik, 2000, s. 177-178.

Bu sanayilerin Avrupa pazarlarinda rekabet edebdmeicin bazi tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Gumrik bithe hazirhk sirecinde ilerde gabilecek sorunlarin

onlune gecebilmek icin kaydagis daha birgcok caima yapilmgtir
4.3. GUMRUK BIRLIGI VE TURKIYE

Gumruk birligi, birlige tGye Ulkeler arasinda mal dglalyla alakali gimrik tarifesi,
kota gibi her tarll ticari engelin kaldirilarak mdblasiminin serbestkgirildi gi ve Uc¢uncul
Ulkelere kagi ortak bir gimrik tarifesi uygulangibir sistem olup ekonomik butiiglaenin
asamalarindamirisidir. Turkiye'nin AB Ulkeleriyle GB’ne katilarak kendi sayi ve glenmis

tarim GrUnleriyle bu ulkelerin Grtnlerinin kalrkli serbest dolgmina gecmesi, 6 Mart

o Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, “Diinya’da ve Tirkiye’de Rekabet”, 1999, s. 47-55.
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1995’te imzalanarak onaylangnive 1996 vyilinda AB Ulkeleriyle GB uygulamasina

gecilmistir %

Konumuzun Onemi acisinda Vitisat tarihcisi gozilyle olaya bakabilmek igin
konunun d&unsel temelleri hakkinda genel bir bilgi vermekeatdir. GUmruk birliklerinin
ilk dncusl olarak Viner gorilmektedir. Viner'in d@gteri Gumrik Birligi icin 6nem tekil

etmektedir:

GB'ler statik ve dinamik olmak Uzere iki grup etkgurur. Statik etkiler, teknoloji ve
ekonomik yapinin sabit kalmasi varsayimi altindeetign faktorlerinin yeniden
tahsisi dolayisiyla ortaya cikacak etkileri ifaddee. Ekonomik yapi ve teknoloji
uzun slre sabit kalmayagaicin statik etkiler bir defaliktir. Statik etkileticaret

yaratici ve ticaret saptirici etki diye ikiye ayril Dinamik etkiler ise, iktisadi
birlesme hareketleri i¢ piyasay! geteterek bir dizi dinamik etki darurlar. Dig

rekabetin artmasi, buyuk 6lcekli tretim etkilegsel ve disal ekonomiler, teknolojik
ilerleme ve vyatirmlarin 06zendiriimesi bunlar amadadir. Dinamik etkiler

kalkinmay etkileyen sureklilik gosteren tirdegir.

Adam Smith’in bu konuda kayda gl calsmalari olmgtur. Adam Smith’e gore, iki
devlet arasindaki ticarette gumrik vergileri kaldor diger Ulkelere gumrik vergileri

uygulansa, ilgili tlkelerdeki treticiler ve satamlbundan yarar elde edeceklerdir.

Izmir Iktisat Kongresinde de Viner'in diincelerine yer verilngtir. Bu da bize
Vinerin s6z konusu diiincelerinin halen gecerle sahip oldgunu en glzelsekilde

gOstermektedir.

Viner'in mallarin goreli fiyatlarindaki d@smelerden bamsiz olarak sabit oranlarda
tuketildigi yani talep esneldinin sifir, arz esnekdinin de sonsuz oldiu yolundaki
basitlatirici varsayimina dayandirgh kuramsal aciklamalari daha sonrakigahlarda farkli

varsayimlarla da surdurilmesi, zaman zamaslgielzaman zaman da ayni yonde sonuglara

* Mustafa Akgiindiiz, “Gumriik Birligi Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ile AB Ulkeleri Arasindaki ithalat-ihracat
iliskileri”, VIII. iktisat Ogrencileri Kongresi, izmir: 20-22 Nisan 2005, s. 1.
% Aykacg ve Parlak, ss. 108-109.
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ulasiimistir.’” Uzun zaman siiren bu tarhalar izmir lktisat Kongresinde de dile

getirilmistir:

Birlige Uye ulkelerin ekonomileri benzer ise, daha ongéndu Ulkelerden ithal
etmekte olduklari ve higbirinin kafastirmali Gstunliginin olmadfi mallarin
ithalati strecektir, dolayisiyla ticareti saptirietki kiiciik olacaktir. Ote yandan
eger korunan endustrileri birbirini tamamlhiyorsa, Uggil Ulkelerden ithalatlarini
azaltacaklar ve boylelikle etkinlik agisindan zanaeydana gelecektir. Birbirini
tamamlayan ulkelerarasi gumriuk birliklerinin dahazianch olacgl gorist ise, bu
tur Ulkelerin  sahip olduklari karlastirmali Gstunliklerin birbirinden ¢ok farkl
oldugu, bu nedenle de yaratilan her bir dolarlk ticaresaslayacasl kazancin ¢ok
fazla olac&l seklinde agiklanabilir. Bu da maliyet dizeylerinieonli hale getirir.
Tamamlayicilik ancak bige Uye Ulkelerin maliyetlerinin diinya maliyetleripakin
veya altinda olmasi halinde istenir bir 6zelliktBOylece yaratilan ticaret birimi
basina kazancg fazla, saptirilan her birim ticaretteagdn maliyet artyl ise digik

olacaktir®®

Tarkiye’'nin Avrupa birlgi ile imzaladgl Gumruk Birligi'nin en buyik 6zellg,
Turkiye AB’ye girmeden GB'yi imzalamtir. Bu beraberinde bir¢cok alkiriyi de getirmitir.
Aslinda Gumruk Birlgine getirilen elgtirilerin en 6nemlisi de budur. Cunki daha once
Avrupa Birligi'ne tye olan devletler belli bir gegcdéneminden sonra GB’ne gegierdir. Bu
durum cok sert efgirilere maruz kalmgtir. Ozellikle bu dénemde gstirilen bazi sloganlar
¢cok manidardir: Onlar Ortak Biz Pazar. GB’'ne Girmek Kapitlulasyordan Beterdir.

Avrupa'yi Birak”®®

GB’ne kagl ¢ikanlarin bir gerekgesi de Tirkiye’nin DTO’nediglmasidir. Clnkii
Dinya Ticaret Orgiti’'nun getirgli dizenlemelerin uluslar arasi ticaretin gi@iilmesi icin
yeterli goraldigi bu dgincenin savunucularina gore; Turkiye ekonomisinuslar arasi

rekabete acilmasi icin mutlaka GB’ne girilmesineeggeyoktur. Tlrkiye zaten Gumrukler ve

Lerzan Ozkale, “Avrupa toplulugu ile Tiirkiye Arasindaki iliskilerin Gimriik Birlikleri Kurami Agisindan
Degerlendirilmesi”, 3. izmir iktisat Kongresi Dis Ekonomik iliskiler Tebligleri, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s.
3.

% Bzkale, s. 6.

» Carikgl, s. 400.
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Ticaret Genel Anlgmasi 94 denilen argmalar sistemini imzalayan devletler arasinda yer
almaktadir'®

Gumruk Birlig'nin bu sartlar altinda imzalanmasi tabii olarak tepkilereden
olmustur. Fakat durum zannedifdikadar da kott deldi. En azindan sonraki geineler bize
bunu gostermgtir. Gumrtk birligine taraf olanlarin ve kar olanlarin savlarsu noktalarda

belirginlesmektedir. GUmrik Birii'nin lehtari olanlara gére:

Birlik ile olan iliskilerimizin normallgmesi icin GUmrik birfinin imzalanmasi
gerekiyordu. Avrupa Birfii Uyeligine her ne kadar klqu ile yaklgsak da Ankara Ankmasi
gerezince zaten bu sireci gatmak zorundaydi. Bu anlma AB yolunda atilan blayuk bir
adimdir. GB'ne sirt cevirmemiz AB’ye sirt cevirmardemektir. Gumrik Birfiine sadece
ticari bir anlgma go6ziyle bakmak da hatali olur. Turkiye'nin Avalipbir devlet olma
yolunda atmasi gereken bir adimdir. Dolayisiylalédyir medeniyet projesinin gnda

kalmak olmaz®*

Gumrik Birliginin aleyhinde olanlar genelde gielerini su noktalarda
yogunlagtirmaktadir: Bu anlgmayla Turkiye tek tarafli bir taahhit altina gigtm. GUmrik
tarifelerini AB mevzuatina uyduracaktir. Fakat bavouatin nasil olaga konusundaki karar
alma sdrecine dahil edilmeyecektir. Yine Turkiyeukicli Ulkelerle olan ijkilerinde de
burada belirtilen esaslara uyacaktir. Bu da Turkipemenfaatleri ile agikga ¢gektedir.
Ayrica bunlara gore Avrupa Bigrnin Turkiye'yi tam olarak Uye yapmasi da gegce

yansitmamaktadif?

Yukarida da belirtildii gibi Gumrik Birligi sadece giticarete dayanan bir agtaa
niteliginde deildir. Avrupa Birligi'ne Uyelik yolunda atilan énemli bir adimdir. Agitlaanin
asil sorunlu tarafi Avrupa bigi daha 6nce b&a bir Ulke ile GUmruk Birgi anlagmasi
imzalamamgtir. Bu anlgma kendine has Ozellikler stanaktadir. Zaten Ankara
Anlasmasi’nda Gumruk Birfii Anlasmasi bali basina bir anlama nitelgi tasimamaktadir.

Gumruk Birligi'nin Turk ekonomisine muhtemel etkileri konusurialegok argtirma
yapiimstir. Gumrik Birliginin bircok tartsmaya neden olmasi dolayisiyla busaranalar
anlamanin etkileri hakkinda bize aydinlatici bilgilegrinektedir. Bu aggirmalarin hicbirisi

tam ve nesnel bilgiler vermemektedir. Hatta kimgadece politik bir amaca hizmet

100 Aykag ve Parlak, s. 125.

Aykacg ve Parlak, s. 14.
Aykag ve Parlak, s. 15.
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102
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etmektedir. Biz burada 6nemli bulglumuz ve aydinlatici olagama inandgmiz birkag

calismaya yer veregz.

Bunlardan Sanayi Bakagili Hazine ve Dy ticaret Mustgarligi ve Devlet Planlama
Teskilatl tarafindan ortakka hazirlanan “Gumrik Bigi'nden Etkilenecek Mallarin Tespiti”
baslikli calismanin sonu¢ raporuna @emek istiyoruz. Bu cajma, sektor temsilcileriyle
yapilan ve kamuoyuna yansimamasina dikkat edileisgieleri de kapsagekilde, 1994 yili
son aylarinda tamamlanghr. Calsmada, gumrik birfiinin sanayi Uzerindeki etkileri
saptanmaya c¢alirken caitli olcutler dikkate alinmgtir. Bu Olcutler ve ¢agmanin sonuclari

sOyledir®

-Gumrik Birligi'nin sonrasinda kalkacak olan koruma dizeyi,
-S6z konusu malin ithalat geri ve kayndil,

-Mevcut rekabet sikintilari,

-Istihdam diizeyi,

-Tesislerin yoreye olan katkilari,

-Sanayinin tretimdekigrl g,

-Ihracat seviyesi ve performansi,

-Uretim teknolojisi,

Ayrica, her bir mal icin @ rekabetin hangi Ulkeden kaynaklagdi
karsilasilan rekabet gucluklerinin belirli tedbirler aliakr ¢ozip, ¢ozilemeyegie
gumruk indirimlerinin bir stire ertelenerek rekagé&tunun arttirihp arttirllamayagia
devam eden yatirimlarin mevcut olup olngadbu malin bir ara mal nitginde olup
olmadgl vb. faktorler dikkate alinarak, mallar endikatiitelikte su 3 listeye

dokulmdstar:

-Liste: Gumrik Birlgi'nde AT+EFTA Ulkeleri de dahil olmak Uzere bitllkelere

karsi korunmasi gereken mallar;

-Liste: AT+EFTA dsi1 tguncu ulkelere kar korunmasi gereken mallar;

1% DpT, "Guimriik Birliginden Etkilenecek Mallarin Tespit Calismasinin Sonug Raporu”, 1994 Aktaran: ilhan

Tekeli-Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara: Umit Yayinlari, Ankara, 2000, s. 533.
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-Liste: Gumruk Birlgi'nde herhangi bir gumrik vergisi veyas eetkili vergi
korunmasina gerek olmayan ancak bunlaginda bazi tedbirlerle desteklenmesi

gereken mallar,

Birinci listede, yer alan mallar petrol Urlnlerigghkt,seramik, cam madenisya,
cesitli elektrikli makineler, otomotiv ile ilgili birpk tGrin yer almaktadiCalismada ikinci ve
Ucuncu listeye giren mallar yaninda, sanayinin tigmil faydali olacak bazi ic dnlemlere de
deginiliyordu. Bu Onlemler arasinda, AB’'ye mevzuat myunun hizlandiriimasi buyik bir
tutuyordu. Ayrica Gumruk Bir§i sonrasi, 6zellikle finansman sikintisi igineselgek ve
rekabet etmekte zorlanacak firmalarin yeniden wapnlalari ve kapanmalar sonucisiz
kalacaklarin problemlerinin ¢6zimine yardimci olmékere sosyal amacl bir fon

olusturulmasi éneriliyordd®*

Turk imalat sanayi sektortine, Gumruk Bilhin muhtemel etkileristanbul Sanayi
Odasi tarafindan yuruttlen bir gahayla da saptanmaya galmistir. Bu argtirmanin ise
sonugclar kisacgdyledir:

Kiguk isletmeler arasinda giyim, otomotiv vegdr tg ve toprga dayali sanayinin
diger sektorlere gore rekabet gucl daha yuksekticak toplam rekabet giici gostergesi bu
sektorlerin rekabet Gsturgine dgil, AB Ulkeleriyle e dizeyde rekabet giicine sahip
olduklarini gdstermektediOrta boy gletmelerde toplam rekabet glici gOstergesi agisindan
orman urunleri, petrol trunleri, gér tg ve toprga dayall sanayi Urinleri, ana metal sanayi
ve diger imalat sanayi kesimlerinin AB ile rekabet gligler diger sektdrlere gore daha
yuksek oldgu gorulmigtir. Sektorlere gore rekabet gucl agisindan bupitkgietmelerde ¢
duzeyde rekabet glctine sahip olan sektorlesmba ka&it, giyim, dokuma, petrol drtnleri,

lastik ve plastik, dier ta; ve toprga dayall sanayi kesimi yer algti*®

Yapilan argtirmalar neticesinde GB’nin Turkiye igin bazi ke&#nce dile getirildgi
gibi, cok buyuk kayiplara yol agmagiortaya ¢cikmaktadir. Daha 6nce belirtgdgibi GB
ekonomiyi dga acarak klasik otgik yapisindan kurtarngtir. Bu da Turk ekonomisinin
uluslar arasi alanda rekabet gucini ve daha ddydomkyapiya kavemasini sglamistir.
Uretim artms ve kalite yiikselngtir. Daha énceleri yurt dinda rgbet gérmeyen Tiirk mallari
yava yava bu pazarlara nufuz etmeyestanistir. Ayni sekilde GB Turkiye'nin ithalat ve

1% jlhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara: Umit Yayinlari, Ankara, 2000, s. 533.

195 Tekeli, Selim ilkin, s. 533.
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ihracatinda da 6nemli agtara yol agcngtir. CUnkU Turkiye dy ticaretinin 6nemli bir kismini

Avrupa Birligi Glkeleri ile gerceklgtirmektedir. Bu oran yakkak 50% dir.

Gumruk Birligi sonrasi Turkiye Avrupa ekonomikgkilerini bir tabloda gostermek

konumuz agisindan daha aydinlatici olacaktir.

Tablo 6

Gumriik Birligi Sonrasi Tirkiye Avrupa Ekonomikiskileri

Yillar Ihracat Ithalat AB’ye AB’den
fhracat ithalat
1996 23.224 43.627 11.6 23.1
1997 26.261 48.559 12.8 24.9
1998 26.974 45.921 135 24.1
1999 26.587 40.671 14.4 21.4
2000 27.775 54.503 14.5 26.6
2001 31.334 41.399 16.1 18.3
2002 36.059 51.554 18.3 3.3
2003 47.253 69.340 25.9 33.5
2004 62774 97.161 31.1(tahmini®1.2(tahmini)

Kaynak: Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, 1. Basim, Platin Yayinlari, istanbul: 2005,
s. 120.

Yukaridaki tablodan da anlidéacasl gibi GB’nin imzalanmasindan sonra ithalatinda
asir bir artsin olmadgi gorilmektedir. Zaten GB 6ncesinde de Turkiyelghain buyuk bir
kismini AB ile yapmaktaydi.

Gumruk Birligi iki temel Uzerine iga edilmitir. Birinci bolum; Tarkiye’'nin nasil
yukumlaltuklerini yerine getireg@, AB mevzuatina nasil uyum @anaca& ve kendi hukuk
diizeninde yapmak zorunda ofudesisiklikleri kapsamaktadirikinci bolumde ise; her iki
tarafta da gercek§érilecek mevzuat uyumu ve ggiklikler nasil yapilacgl yer almaktadir.

Gumriuk Birligi 6zet olarak, sanayi Urtnlerinde gumruk vergisiktar kisitlamalari, ve her
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turlt etkili tedbirlerin taraflar arasinda kaldmidsini, Tarkiye'nin AB ortak gumrik tarifesine

tedricen uyum slamasini kapsiyordtf®

Gumruk Birligi'nin imzalanmasindan sonra olumsuz etkiler dgadl@larak meydana
gelmistir. Tam olarak nasil uygulanagiakonusunda b@a sorunlar yganmstir. Yasal oramin
meydana getirgi karmaa bunlarin banda gelmektedir. Ayrica bazi sanayilerin yeni teita
ortamina ayak uyduramamasi sorunlara neden stlmuAyrica llkedeki ekonomik kriz ve
yuksek enflasyon da yatirimcilari zor durumda bmwakr. Gumrik Birligi'lnin meydana
getirdigi olumsuz etkileri bertaraf etmek icin bir dizi @nhler alinmgtir.

Tablo 7

Gumriik Birligi'nden Olumsuz Etkilenmemékin Isletmelerin Aldgi Tedbirler (1996) (%)

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesine
Yénelik Hizmet ici Egitim Programlari

Kalite Gelistirme Cabalari

Yeni Yatirimlarla Kapasite Arttirimi

Yabanci Ortak ya da Stratejik isbirligi
Yapilabilecek isletme Arayisi

Teknoloji Yenileme

Herhangi Bir Onlem Alinmadi
Yonetimin Yeniden Yapilandriimasi
Verimlilik Arttirma Cabalari

Uriin Gelistirme ve Cesitlendirme
Finanasal Yapinin Glgclendirilmesi

Diger

Kaynak: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, “Diinya’da ve Tirkiye’de Rekabet”, 1999, s. 51.

106 Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Birinci Basim, Platin Yayinlari, Ankara: 2005, s. 118.
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Gumruk Birligi ne kadar fazla tlkeden glrsa ticaret yaratma etkisi de o kadar
fazla olacaktir. Uye sayisi arttikga ticareti saptietkisi de azalacaktir. Buradan cikarilacak
sonug, diunya genelinde tim ulkeleri kapsayan inrgi birliginin en ideal olagadir. Fakat
pratikte bu pek de mumkin gérinmemektedir. Dolglaskisitli sayida Glkenin ofturaca|

gumriik birligi ikinci en iyi yol olarak kabul edilmektedif’

Avrupa Birligi'nin disindasu anda mevcut olan belli dabirlikler bulunmaktadir.
Bunlarin en odnemlilerisunlaridir: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Agrtaasi(NAFTA),
Japonya’nin bani cektigi Uzakdgu Bloku ve Avrupa Birlgi'dir. Ayrica Turkiye'nin de
icinde yer aldg D8'ler, Asya Pasifik Ekonomilsbirli si(APEK), Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi(EFTA), Asya Serbest Ticaret Bolgesi(AFTADidirliklerle Rusya’nin baini ¢ektpi
Kafkas Bloku ve Tirkiye’nin dncifiinde kurulan Karadeniz Ekonomigbirli gi ve daha irili
ufakli birgok blok veya ekonomik birlik ya da uUlke arasi grupsal ekonomik ve ticari

anlama yer almaktad®®

Dunya ekonomisine uyum @ama agisindan bu birliklerden birinin hatta binkag
icinde yer almak artik kacinilmazdir. Nitekim Tiyp&i de bircok uluslar arasi birlik ve
kurulusa Gye olup bunlar icinde en 6nemlisi Avrupa Eirtlir. Avrupa Birligi'nin Turkiye
acisindan bu kadar 6nemli olmasinin bircok sebeldiv. Sadece Turkiye’nin bdlgesel
birliklere gtre dy ticareti bile bize bu konuda aydinlatici bilgi rezktedir.

Tablo 8

Bolgesel Birliklere Gore Tiirkiye'nin RiTicareti —ihracat (%)

Ulkeler Miktar
AB Ulkeleri 49.8
Diger OECD Ulkeleri 10.8
Islam Ulkeleri 16.8
BDT Ulkeleri 11.4
Digerleri 11.2

Kaynak: Ahmet Ozer, Tanzimat’tan Bugiine Batililasma ve Avrupa Birligi, 1. Basim, Ankara:
Elips Kitap, 2003, s. 150.

197 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, ECO Bolgesi: Uluslar arasi Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye,

istanbul: Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayini, 2002, s. 13.

198 3zer, s. 145.
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne yaptgl ihracatin toplami tek gana dger tim dinya
Ulkelerinin toplami kadardir. Bu da bize Avrupa gaain ve GB’nin 6nemini anlatma
acisindan gayet 6nemli bir veridir. Ayrica Uglideinir iktisat Kongresinde o zaman ortaya
cikan bir ge§me olan Karadeniz Ekonomikbirligi Projesi’nin AB ile olan butiinkeneye bir

alternatif olmadii belirtilmistir.

Ulkemizin dy ekonomik ilikilerinde yeni ve ¢ik onemli bir ggfhe olan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Projesi Bolgesi, Tirkiye’nin Bati Avrupa ile uzutdnemde
entegrasyonunu ongoéren Cumhuriyet Hikumlerinin teareih ve politikalarina bir
alternatif olwturmamaktadir. Turkiye, imzalagl Ankara Anlamasi ve Katma
Protokol ile, Avrupa Ekonomik Toplgluna ortak tUye olmak icin gerekli adimlari

atmistir. 14 Nisan 1987 tarihinde de tam (iyeliksbarusunda bulunmur.*®°

Yine Turkiye'nin bélgesindeki ekonomik alumlara kayitsiz kalamayagada dile

getirmistir.

Bati dinyasinin en onemli ekonomjkiiligi drgutleri ve OECD’nin kurucusu
dyeleri arasinda yer alarak NATO, ve Avrupa Konggia Batili askeri, ticari ve
siyasi orgutlere tye Ulke sifatiyla katilarak, bulgun ayrilmaz bir parcasi oldwnu
ispatlamstir. Batr'dan kopmadan Karadeniz’e kiyisi olangeli Dosu Avrupa

ulkeleri ile yakin ekonomikbirli gine girilmesinde buyuk yarar vardir.

Tarkiye,1980 yilindan itibaren izleglidisa acilma politikasi sonucunda elde gitti
bilgi birikimi ve tecribe ile liberal ekonomik déize gegme cabasindaki &0
Avrupa ulkelerine bir drnek ofturabilir. Bu acidan konuya yaktagimizda, imza
asamasina getirilen Karadeniz Ekonondjkirli gi Projesi Sozlgmesi'nin bir an énce
yarurlige girmesi, Ulkemize buyuk bir imkangkeyacaktir. Ekonomik ydnden
taraflarin birbirlerini tamamlayici nitelikte bulunasi, bu gbirli ginden sglanacak
kazancin artmasina yol acgacak,s diicarete konu olan mallarin genelde ilgili
Ulkelerde pahali olarak Uretilmesi, potansiyel tiean gelisimine katkida

bulunacaktirt°

199 pidvan Karluk,”Karadeniz Ekonomik isbirligi Projesi Bolgesinde Yeralan Ulkelerde Yeniden Yapilanma

Politikalarinin Tiirk Ekonomisine Etkileri ve Bdlge icinde Ekonomik isbirligi imkanlari, 3. izmir iktisat Kongresi
Dis Ekonomik iliskiler Tebligleri, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s. 1.
19 arluk, 3. izmir iktisat Kongresi Dig Ekonomik iligkiler Tebligleri, s. 1-2.
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Ayni sekilde Orta D@u ve dger pazarlar da dikkatle izlengtir. Bu pazarlara da
saglikh bir dis ticaretin geltirilmesi icin oneriler dile getirilmitir. Ozellikle bolge Ulkelerinin
Turkiye ile olan tarihi bglar ve ortak kultir bu pazar daha da c¢ekici ksbmi Ginimuizde
Tarkiye mevcut olan bdlgesel kurglarin bir cguna lye statiisindedir. Kiresgfteenin de
etkisiyle dinya ol¢ginde etkisini daha da arttirmaya skayan uluslar arasi kurujlar da ayri
bir 6neme sahiptir. Yeni dinya dizenine yon veren Korulularin etkiligi acisindan
dyelikleri de kritik bir dgere sahiptir. Bunlar arasinda IMF ve Dinya Banlasibata
gelmektedir. Turkiye bu iki kuruba da lGyedir. Burada daha ¢ok lzerinde durmak [staeth
Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi(GATT), onun devami nitglnde olan Dinya
Ticaret Orgliti(DTO) ve Hizmet Ticareti Genel Agiteasi(GATS) konularidir.

4.4. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLA SMASI VE
DUNYA TICARET ORGUTU

ikinci Dinya Savg’ndan edinilen deneyimler, demokratik diizenin ggrlesi ve
uluslar arasi ticaretin liberallmesinde, politik kurumlarin yaninda, ekonomik
orgutlenmelerin desteklenmesini zorunlu hale gatitim Savain hemen ardindan kurulan
Birlesmis Milletleri uluslar arasi ekonomik konularin eleiraligi Havana Konferansi
izlemigtir; ticaretin liberallemesi, koruyucu Onlemlerin kaldiriimasi ve gumruk/adarinin
indirilmesi lider Ulkelerin bglica hedefi olmstur. 1946 yilinda toplanan Havana
Konferansi’'nda cok onemli iki kurumun temeli atighm. GATT(General Agreement on
Tariffs and Trade) ve bunun organizasyonunda, Carafli Ticaret Gérgmeleri(Multilateral
Trade Rounds)*

Ingilizce adi “General Agreement on Tarrifs and ®adelimelerinin  ba
harflerinin bir araya gelmesinden eghm GATT, “Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmas!” anlamina gelmektedi’> GATT, 1947 yilinda isvicre’nin Cenevre kentinde
toplanan bir uluslar arasi konferans sonucu 23nitk&atilimi ile 30 Ekim 1947 tarihinde

imzalanms, 10 Ocak 1948 tarihinde de yurigiigirmistir. '3

Ulkelerin kalkinmalarina yardimci olmak, uluslaas ticaretin serbest olmasi igin
IMF, Dlunya Bankasi gibi kurumlar ortaya ciktm. Bu kurulglar daha c¢ok uluslar arasi
alanda mali gbirli gini saglamak icin glev gormigtir. Ayni sekilde uluslar arasi ticaretin de

111(;aI|§ma Grubu Raporlari, 3. izmir iktisat Kongresi Tekstil ve Konfeksiyon Calisma Grubu Rapor ve

Tartismalari, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s. 181.
12 GiB, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara: 2009, s. 5

s Saban Calis ve Digerleri, Uluslar arasi Orgiitler ve Tiirkiye, Konya: Cizgi Kitabevi, 2006, s. 123.
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serbestlgtiriimesi icin calgmalar c@almistir. GATT da bu cabmalarin sonucunda ortaya
cikmistir. Trkiye GATT'1 1953 yilinda imzalargar.**

GATT'In dayandgi temel ilkelersunlardir*®

En Cok Kayrilan Ulke ilkesi: Bu ilkeye gore bazi istisnalarsthda tye olan bir
ulke, bir Glkeye tanign bazi kolayliklar dier tlkelere de tanimalidir.

Ulusal Muamele Kurali: i¢ pazara ikkin dizenleme ve uygulamalar yéniinden

ithal ve yerli mallar arasinda ayirim yapilmamagmgormektedir.

Koruma Araci Olarak Sadece Gumrik Tarifelerinin Ku llanilmasi: Ticarette

seffafligin s&lanmasinin en etkin yolu korumalarin tarifeleruydh sglanmasidir.

Karsilikll Odiin ilkesi: Bir tlkenin uluslar arasi ticarette vegdibir 6duni dger

Ulkelerin bu konuda verecekleri kdrkli 6dinlerle dengelemeleridir.

GATT onculiginde yurutulen calmalar gliginde 1970’lere kadar uluslar arasi
ticaretin ondndeki engeller buyik o6lcide ortadandikémistir. Tarkiye, 1985 yilinda
GATT'In subvansiyon kodunu imzaladiktan sonra iate vergi iadesi Odemelerini

uygulamadan kaldirngir.**®

4.4.1. GATT'dan Diinya Ticaret Orgutirne

Dunya Ticaret orgiti 1995 yilinda kurulghwr. DTO, Uruguay Round'u
gorismeleri sonucu kurulmuve GATT'In devami nitefiindedir. Bu anlgma ile GATT
kurumsal bir yapiya kawmustur. Ayni sekilde anlamanin kapsami da ggthistir.**” Turkiye
1995 yilinda ankamay! imzalamgtir. Gelisen dinya ekonomik kallari diger tlkeler gibi
Turkiye'nin de bu anlgmanin Gyeleri arasinda yer almasina ortam hazgtamGATT’'In
yarurlige girmesinden sonra uluslar arasi ticaretin ontindegeller buyuk 6lciide ortadan

kalkmaya bglamistir.

Yukarida da dgndigimiz gibi GATT Duinya Ticaret Orguti’nin devami

niteligindedir. Fakat Diinya Ticaret Orguti'niin daha kapgsama yeni diizenlemeler de

1 GiB, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara: 2009, s. 5.

Calis ve Digerleri, U s5.124-125

Hasan Aktan, “GATT ve AT Mevzuati Karsisinda Tiirkiye’nin ihracati Tesvik Politikasi”, 3. izmir iktisat
Kongresi Dis Ekonomik iliskiler Tebligleri, izmir: DPT, 4-7 Haziran 1992, s. 14.

17 GiB, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara: 2009, s. 6.
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getirdigini belirttik. Konunun biraz daha aslér olabilmesi icin Dunya Ticaret Orguti'nin

amaglari ve GATT ile arasinda olan farklaragidemekte fayda oldgunu digtintyoruz.

Anlagmanin amagclari:

Hayat standartlarini yiukseltmek,tam istihdami gklggirmek,reel gelir ile gercek
talep hacmindeki istikrarli arfi saglamak, mal ve hizmet Uretim ve ticaretini
gercekletirmek, ayni zamanda da dinya kaynaklarinin saroilire kalkinma
hedefine en uygun bjekilde kullanimina imkan vermek ve gerek cevregirkak
gerekse farkli ekonomik dizeydeki ulkelerin ihtiyacendéelerine cevap verecek

sekilde mevcut kaynaklarini ggirmek,

Gelismekte olan ulkelerin ve 6zellikle de az gualy tlkelerin ekonomik kalkinma

ihtiyaclari ve endielerine cevap verecekkilde mevcut kaynaklarini ggirmek,

Karsilikl cikar esasina dayali ve gumrik tarifelerinde ticaretin dntindeki ger
engellerde 6nemli indirimler gdamak ve uluslar arasi ticari igkilerde ayrimci

muameleyi ortadan kaldirmak,

GATT Uruguay Turu sonugclarini iceren butiielmig,uygulanabilir ve kalic
bircok tarafli ticaret sistemini gefiirmek ve c¢ok tarafli ticaret sisteminin ana

ilkelerini korumak*®
Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT arasindaki farlganlardir:

GATT, herhangi bir kurumsal yapisi olmayan ve kuwuwhdaki amaci 1940’ta
Uluslar arasi Ticaret Orgiti’'ni kurmak olan ve bmagcla cgitli kurallari iceren

cok tarafl bir anlamadir,

GATT, gecici olarak kurulmuve kirk yillik bir faaliyetten sonra anlmaya taraf
olan hikiumetler GATT'1 surekli bir anlmaya cevirmek istegderdir. DTO

taahhutleri buna kann surekli bir karakter tamaktadir,

GATT kurallari sadece mal ticaretini kapsarken, DT@al ticaretinin
yaninda,hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki ki mulkiyet haklarini da

kapsamaktadir,
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GATT anlamasi cok tarafli bir aracken 1980’lerde yeni pekk ganlasma ilave
edilerek, selektif bir yapiya dogmistir. DTO'nU olyturan anlgmalar ise
neredeyse tamami ¢ok taraflidir ve taahhutler tyelamamini bglamaktadir,

DTO, GATT'a gore anlamazliklarin ¢6zimimde daha hizli gah, otomatik

mekanizmalara sahipti]rl,9

GATT, yaptinimlari ve orgutleri olmayan bir yapitaa nitelgindeydi. 1994 yilinda
Dinya Ticaret Orgutii olarak yeniden yapilandiktanra mueyyideleri olan bir uluslar arasi

kurulusa donigtt. Dolayisiyla ulus devletlerin serbestlik alant@dylece daraltiingioldu.

Gunumuzde hizmet ticaretinin uluslar arasi alanidiergk blyik dnem kazanmasi
nedeniyle uluslar arasi hizmet ticaretinin serlegistimesi bgzslaminda Hizmet Ticaret Genel
Anlasmasi olan GATS ayri bir 6neme sahiptir. Hizmet rietimin kendine 6zgu kallari
boyle bir anlamanin imzalanmasini kacinilmaz kigtm. Teknolojideki ilerlemeler artik

hizmet sektoriinin de pazarlanmasini gdidaretinin yapiimasina olanakgamaktadir.

GATTIn  son tur gorémeleri olan “Uruguay Muzakereleri”, gGninelerin en
kapsamlisidir. Bu dénemde mal ticaretinin yani bizanet ticareti de kapsama alignve
hizmet ticaretinde serbestieeyi gerceklgtirmek Gzere Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi(General Agreement on Trade in Services-GAEBuUkedilmgtir. GATS, 1994-
GATT Sozlemesinin dsinda bir anlsmadir ancak DTO andenalarinin bir pargasi olup EK-
1B balikli kismini oluturmaktadir. GATS hizmet ticaretini; sinir otesiatiet, yurt dginda
tilketim, ticari varlik ve gercek gilerin varligi olmak tizere dort grupta ele almaktadfr.

Dis ticaret alaninda korumaci politikalarla liberallipkalar sirekli bir rekabet
halinde olmg ve bir tartsma zemini olgturmustur. Ulkelerde zamana gore bu politikalardan
birini agirhkh olarak uygulamglardir. Hatta bir sektér icin korumaci politikalaygularken
diger bir sektor icin serbest politikalari benimsgerdir. Ayni sekilde, dg ticarette
kuresellgme faaliyetleri devam ederken,gdr taraftan bdlgesel entegrasyon amialari da
suregelmgtir. 1986 yilinda, GATT cercevesindeskmyan Uruguay Tur Cok tarafli Ticaret
Muzakereleri 1993 yili sonunda agiieayla sonuclanmive anlama sonunda kurulmasi kabul
edilen DTO 1995 yili kandan itibaren yarirlge girmitir. DTO’nin yurdrlige girmesi ve

ayni zamanda Angananin uygulanmasini kontrol etmesis ticaretin serbestjenesinde ve

1 Calis ve Digerleri, s. 137.

Nihal Yildirim Mizrak, Diinya Ekonomisinde Biitiinlesme Hareketleri ve Tiirkiye Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004, ss. 25-26.
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kiresellemesinde, ileri bir adim olngtur. Tirkiye DTO’nce taninan haklardan
faydalanmaktadir. Fakat Gumriik Bilhe de uymasi gerekinden Diinya Ticaret Orgitiinin
sagladigl gumruk avantajlarindan tam olarak faydalanamaathktBu da bir ¢egki meydana

getirmektedir.

Uluslararasi ticarette, kotalarin kaldiriimasijfédesmenin sglanmasi ve tarifelerde
sglanan yuksek duzeydeki indirimlerden sonra, bu ddisslararasi yatirrm ve rekabet
politikalari, ticaret ve ggict standartlari ve ihtisaslaa konulari gundeme gelmeye
baslayacaktir. Bu nedenle, yatirim-uretimgdicaret ve tgvik politikalarinda, s6z konusu
hususlarin etkisi kacinilmaz olacaktir. Aysekilde, Uretim ve @i ticarette uluslararasi

Olceklere gore faaliyette bulunulmasi, Ulkelerirrgnvermesi gereken hususlardir.
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5. SONUC

Tarkiye ekonomisinde 1950’lerden 1980’lere kadaorekmnide korumaci politikalar
uygulanmgtir. 1980’den sonra ise ihracata dayall sangyie stratejisi gecerli olngtur.
Planlamay! esas alalthal lkamesine dayali sanaylae ve buyime artik terk edilmeye
baslanmstir. Bu donemde alinan 24 Ocak Karar’'larinin ternetlefi, devlet midahalesini
asgari seviyeye indirerek piyasa ekonomisislerlik kazandirmaktir.ikinci izmir Iktisat

Kongresi bu kararlardan yakl& bir yil sonra toplanngtir.

1980’den sonra uygulamaya konularsadacik liberal iktisat politikalari tim dinyada
oldugu gibi Turkiye ekonomisinde de kritik bir Gneme main. Bu politikalar, ekonominin
ulusal bir yapidan ulus ustt bir yapiya gege etkin rol oynamtir. Uzmanlama ve bilgi

teknolojilerine dayanan yeni ekonomik sistem ekomamklasik yapisini d&@stirmistir.

2 — 7 Kasim 1981 tarihinde toplandkinci izmir iktisat Kongresi'nde ekonominin
icinde bulundgu durum ve ¢ozum Onerileri dile getirilgtir. Kongre Tirkiye'nin dga
acilmasinda yol gosterici olrstur. Dis ekonomik ilgkiler acisindan bu dénemde ithalatta
uygulanan gumrik kotalari buyl 6lcide kaldirgnwe gumrik tarifeleri de indirilngtir.
Devletin ekonomideki etkindini azaltmak icin daraltici maliye ve para polifida

uygulanmgtir.

1980'li yillarda balayan serbestine hareketleri ile sermaye alaninda da koklu
desisimler yasanmstir. Yasanan dgisimler sermayenin de ulusal kimlik yerine uluslaasr
kimlik kazanmasina sebep olgtur. Dinya ekonomisinde teknolojinin ve yeni yamr
araclarinin etkisi ile galen sermaye piyasasi, sermayenin Uretim sUrgondft gecirdgi
zamanin azalmasina yol agtm. Sermaye icin artik ulusal pazarlargdeulasilacak buttn

pazarlar 6nem kazangtir.

1980 sonrasinda Uzerinde en ¢ok durulan konuldvdes ihracata dayall sanaysime
stratejisidir. Bunun icin bircok tedbir alingr. Ihracat tgvik tedbirleri bunlarin en lzanda
gelmektedir. Kur politikasi da bu amaci gergekieek icin kullaniimstir. Bu tarihe kadar
kontrolli bir kur politikasi uygulayan Turkiye, btarihten sonra esnek kur sistemine

gecmitir.

4 — 7 Haziran 1992 tarihinde gercaitielen Ucuincuiizmir iktisat Kongresi'ne yurt
disinda bircok uzman ve devlet adartirak etmitir. Klreselleme stirecinin hiz kazarii

bu dénemde didlinya ile olan entegrasyon sireci gdnr sekilde ele alinngtir. AB ile olan
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Gumruk Birligi ve Uluslar arasi kurullarla olan ilgkiler bu dénemin ana gindemini
olusturmaktadir. Uluslar arasi ekonom#birligi zihniyetinin simgesi olan bu kurularin
amaci; ulkelerin dengeli geiesi ve dy ticaretin engelsiz devamininganmasidir. Daha
onceki kongrelerde oldgw gibi bu kongrede de ekonomide var olan sorunkarczim

Onerileri gery bir sekilde ele alinmtir.

Son dénemlerde kireselfee olgusu ile birlikte bolgeselime hareketleri de dnem
kazanmaya b#amistir. Adeta birlikten guc dgar deyiminde oldgu gibi, bolgesel birlikler
aracilgl ile ulus devletler diinya arenasinda daha buyiikrddi oynamak istemektedirler.
Kireselleme bir yandan ulus devletlerin gticunginairirken, dger yandan da alt kimlilere
vurgu yaparak 6zerklik kavramini 6n plana cikarradkt Bununla birlikte, ulus devletlerin
hukuk, demokrasi ve ger sosyal alanlardaki yetki ve sorumluluklari daikaulus Ustu
kurumlar tarafindan denetime tabi hale getmi Turkiye de yaanan bu gejmelerden
etkilenmektedir. Ozelikle bolgesel birliklerin delifkiye’nin gelecginde Avrupa Birlgi

kadar 6nemli bir rol oynayagai séyleyebiliriz.

Dunya ticaretini serbestitrme calsmalari iki yonde gefime gostermstir. Bunlardan
ilki olan kiresel yaklgm, Dunya Ticaret Orglti’'niin ye devletleri arasingggulanan
gumruk tarifeleri indirimine dayanirikincisi ise, bolgesel olarak belli devletlerin kénd
aralarinda olgturduklari birliklere dayanir. Tirkiye'nin da dalolmak istedii AB ve onun
nezdindeki Gumrik Birfii bunun en bilinen 6rrdir. Dinya ekonomisine uyum gama
acisindan bu birliklerden birine hatta birkacina ymak artik kaciniimaz olrgtwr. Nitekim
Turkiye'de bir¢cok uluslararasi birlik ve kuryla Gye olup bunlar icinde en dnemlisi Avrupa
Birli gi'dir.

Degisen diinya keullarindalktisat politikalarini, gelegge ik tutmasi agisindan altini
cizerek belirlemek ve nasil bir iktisat politikaslenecgini tespit etmek iktisat kongrelerinin
gorevi olmytur. Kongrelerin toplanmasinin temel amaci Tirkyyelegisen dinyasartlarina
hazirlamak ve dinya ekonomisi ile entegre etmelilaha sonra uygulamaya konan
ekonomik kararlarla kongrelerdeki gdinceler hayata gecirilrtir.
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