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GIRIS

Uluslararas: toplumun, tek basina egemen iivelerden ofugmas, iligkilerin {ist
normlaria diizenfenmesim zorlagtinr. Bu wizden andlagmalar, uluslararast hukukun
en eski ve temel kaynaZim tegkil etmertedir.

Uluslararas: hukukun kendilerine bu alanda yetkd tamdify kigiler arasinda,
uluslararas: hukuka uygun bir gekilde hak ve yiikiimliilik doguran, degistiren veya
sona erdiren, yazh irade uyusmalanna andlagma denir. Bu tasfiyeci tammlama,
andlagmalar arasindaki onemli bir aynmu gozardi etmektedir. Bilindigi gibi
uluslararast hukukta q@kar ve yikimltliklerin defigimine davah karsihikh
andlagmalarla, ortak ¢ikar tatminine veya ortak vetlks kullammuna dayanan
andlagmalar aym diizenlemelere tabidir. Oysa bu ikisinin nitelikleri farkli
oldugundanh, diizenleniglei de farkli olmak gerekir. Difer bir aniatimla,
uluslararasi hayatin diizenienmesi ve kaynaklardan etkin sekilde yararlamimasinda,
tarafsiz uluslararasi Orgiitlerin gingimiyle hazmrlanacak g¢ok tarafli "kanun
andlagmalar’a biiyilk gorev digmektedir. Caligmamzda bu konu ozellikle ele
alinmugtir,

Aynca toplumlann tanhlennden devraldiklan unsurlann, buginkd ve
gelecekte olusturacaklan kurumlan etkiledi@ yadsinamaz. O halde uluslararasi
andlasmalar sistemi elestirilirken, uluslararas toplumdaki gelismeler yaminda her
toplumun kendi kultiir birtkimi de gdzéniinde bulundurulmalidir.

Bu diigiinceden hareketle, binnci bolimde wuluslararass andlagmalann
uygarlik tarihi igerisindeki geligimi irdelenmis, ardindan giiniimiizde andlagmalann
yapiimasina iligkin uluslararas hukuk kurallan agiklanmaya ¢aligtimigtir.

Ikinci boliim ise, andlagmalann vapilmasimn Tirk Hukuku'ndaki gelisme
seyrine aynlmigtir. Geleneksel Osmanli Hukuku, Yaznli Anayasalar, 1961 ve 1982
Anayasalan ayn bagliklar altinda incelenmeye ¢alisilmistit. Bunun sebebi devlet
anlayislarindaki farkdiligin hukuk sistemlerine de yansimg olmasidur.

Caligmanuzda hukuk, tarih ve siyaset bilimini ilgilendiren kaynaklardan
yararlaniimigir. Bunun yamnda andlagma derlemelen de taranmaya galisiinustir,
Ozellikle Tirk-Islam Hukuku'na iliskin direkt kaynaklara bagvoru imkaniun
olmays1 zorlayic bir etkendir. Bu durumda va batth aragtirmacilann kendi kiltir
kaliplanm kullanarak verdilderi eserlere, ya da batlilasma donemini esas alan
yerli kaynaklara bagvurmak zorunda kalinmaktadr.

Cahgmamizin  sonug kismunda, tim bolimler toplu bir  sekilde
degerlendinlmis, wluslararass andlagmalann yapilmasma iligkin kurallann nasil
olmas gerektifi hakkinda getirilen dnerilere 6zet halinde deginilmigtir.



BIRINCI B6LUM

ANDLASMA KAVRAMI, TURLERI, GELISIMI
VE
ANDLASMALARIN YAPILMASINA ILISKIN
ULUSLARARASI HUKUK FURALLARI

I. ANDLASMA KAVRAMI, TURLERI VE GELISIMI
A . ANDLASMA KAVRAMI

Uluslararas: hukukun eski ve temel kaynaklanndan olan andlagmalar,
ulusiararas: toplumun unsurlan arasindaki iligkileri diizenleyen en etkili aragtir.
Uluslararas1 hukuk teorisindeki geligmelere ve yaklajmlara gore farkl
andlagmalardan stzedilebilir,

1. Andlasmanm Tanmu f

Uluslararas: toplumun yalnmz devletlerden olustufu temeline dayanan klasik
diigiincede, andlagmalann sadece devletler arasindaki iliskileni diizenledigi kabul
edilir. Buna kargihk uluslararas: toplumu, "bireyierden olusan insanhk" seklinde
diisiinen anlayiglara gore, siyasi toplumlara bagli bireyler, tek tck veya toplu
halde uluslararas: hukukun stijeleri kabul edilir !. Bugtinkii uygulama ise, bir
anlamda bu iki goriigiin arasinda yer almakta olup, devietler yaninda uluslararas:
orgiitlein de uluslararam hukukun sijesi oldufunu tartigmasiz kabul eder.
Bununla birlikte tarafsiz devletler ile federe devletierin de belli sartlarla andlasma
yapma yetkilen bulunmaktadir.

Tim bu vaklagimlara gbre, uluslararasi toplumun elemanlan arasindaki
ligkiler belli kurallara gore ditzenlenir. Bu kurallann en Snemii ve asli kaynaf
ise andlagmalardir 2. UAD'min statiisinde yer alan bu suuflandirmaya 68retide
ban elestiniler yoneltilmigtir 2.

1 PAZARCI Hiseyin, Uluslararas: Hukuk, C.I, Ankara, 1990, s.1.

2 Bkz USAD. ve UAD. StatQis, m. 38'in 1.paragrafinda kaynaklar, "andlasmalar”,
"teamniil”,"genel hukuk ilkeleri®, "vargn kararlen ve o&freti” seklinde belirtilmig;
2.paragrafinda da Divan‘m "halc ve nisfefie gére karar verme yetkisi” ne deginilmistir (Meiin
icin bkz. GONDUZ Aslan, A¢iklamah Biblivografyah Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast
Tegkilatlar ile flgili Temel Metinler, Istanbul, 1947, 5.101) ; Ayrica bkz. BOS Maarten, A
Methodology of Internatioal Law, T.M.C. Asser Institut-The Hague, North-Holland
Amsterdam-New York-Oxford, 1984, s.55.

3 Om. K.STRUPP'a gore uluslararasi hukukun sekli ve tek kaynag: andlasmadir. Bu, agik veya
ortdld olabilir. ANZILOTTI de aym kamida olup, ortila andlagmalan, “teamil® olarak
adlandirr. OPPENHEIM uluslararasi hukuku devietlerin anlagmalarna dayandirarak,
adlagma ve teamiilit baghca kaynak kabul eder. Bu durumda "hukukun genel ilkeleri"ne,



Doktrinde andlagma yerine "anlasma" ¢, veya "antlagma"s terimleri de
kullamlmalktadir. Fakat bu ¢aligmada, gene] kabule uyularak "andlagma" kavrams
kullamlacaktir 6.

Geleneksel doktrinde andlagmamn, "uluslararast hukukun kendilerine bu
alanda yetki tamdi kisiler arasinda, vluslararas: hukuka uygun bir sekilde, hak
ve yukimlilik dofuran, defistiren veya sona erdiren yazl irade uyusmalan”
oldugu kabul edilir 7. Nitekim MERAY'a gore, geni§ anlaminda (lata sensu)
andlagma terimiyle anlatlmak istenen, vluslararast hukuk kigileri arasinda,
kargihikls hak ve yitkiimler kurmak, bunian degistirmek ya da bunlara son vermek
amaciyla bu kigtlerin istek (irade) uyusmasim saptayan hukukeal iglemlerdir 5.

OPPENHEIM bunu, " Devietler ya da Deviet Orgiitleri arasinda yapilan,
akit nitelifinde ve taraflar bakimindan hukuki haklar ve borglar doguran
andlagmalar” olarak tammlarken; Mc NAIR gu tamum vermektedir: "Andlagma,
iki ya da daha fazla Devlet ya da uluslararas: orgiit arasinda, uluslararast hukuk
alamnda cereyan edecek bir iligki kurmak igin ya da kurmak amaciyla yapilan
yazl: anlagmalardir”.

Cagdas yazarlardan Charles ROUSSEAUnun anlayisina gore, "uluslararas:
hukukta, genis anlamiyla andlagma, bu hukukun kigilen, yami uluslararas:
toplumun tiyelen arasinda yepilan her gesit anlagmadir”.

Hans KELSEN ise andlasmayi, "akit taraflann karphkh hak ve borglanm
saptacdiklan bir hukuki iglem" olarak ele almaktadir #.

Tum bu sayilanlann ortak ozellifi andlasmalann unsudanmn bir araya
getirilmesiyle yapilmis tasfiyeci tammlar olmalandir. Oysa, oikar ve
yiktmliliklerin defisimine dayali "gercek" uluslararas andlagmalarla, ortak
gikarlann tatmini veya ortak yetkd kullammmuna dsvanan "dar anlamds”
uluslararae: andlagmalar birbirinden farkh niteliklere sahiptir. Bunun yamnda
ortak ve tek tarafh iglemleri, yani "kollektf tasarruflar"i da ayn bir kategoriye

andlasma ve teamitle badh olarak kaynek niteligi tenmmahdr (Bkz. CELIK, Milletleraras
Hukuk, C.I, Istanbul, 1987, 5. 56-7) ; BOS, age, s.48.

4 RELIK, Mahmut "Devletler Hukukunda Hukuki Tasarruflar J0HFM,C XXX11,8.2-4,1966,
s.461.

5 AKIPEK lthan, Devictier Hukuku. 3. Basi, Ankara, 1969-70.

6 Om. MERAY, CELIK, PAZARCL

7 PAZARC], age, 5.95; CELIK, age, s.61.Yazilihk sarti, VAHS'nde unsur olarak ver almgtir
{m. 2/1-a).

8 MERAY Seha L., Devletler Hukukuna Giris, C.I0, A U.SB.F Yay : 206, Ankara, 1975, 5.81.

9 Tanimlar igin bkz. CELIK, age, 5.60.



yerlestirmek gerekmektedir 10, Gergek uluslararam andlagmalar, uluslararas
hukukun asil konusudur. Burada tarafiann irade bevanlannin igenigi farkli olup,
sadece taraflann kendi amaglanna yénelmesi sebebiyle benzerlik tagirlar. Dar
anlamda andlagmalarda ise, taraflann 1radeleni, salt kendi ¢ikarlanndan
bagimsiz ve fakat birbirinin aymdir.

Yukanda sozii edilen andlagmalar arasinda hem gekil hem de nitelik farka
bulunmaktadir. Omegin, bir uluslararas: konferans sonucunda bir gok devlet
tarafindan imzalanmg, uluslararass toplumun gkanna yonelik bir kanun
andlagma ile, iki devletin aralannda imzaladig: basit bir ticaret sdzlegmesine
aym hikiimlerin uygulanmamasi gerektugi savunulabilir. Bu durumu, kamu
yaranmn egemen oldugu "i¢ kamu hukuku" ile, irade serbestisine dayanan "5zel
hukuk” aynnuna benzetmek mimkindiir. Uluslararast toplum eiemanian,
uluslararas: toplumun ¢ikarlan sdzkonusu oldugunda kend: menfaaflerinden 6diin
verebilmelidirer.

Bu temenmlere ragmen, her hal 4 karda 1ki veya daha ¢ok sayida
uluslararast hukuk siijesinin iradelen arasinda, uluslararasi hukukun belirli
sonuglar bagladify bir anlasma oldugunu ve bu agidan bir fark bulunmadifim
savunanlar da vardir '!. Bu durumda uluslararasy andiagmamn, uluslararas
hukuk sijeleri arasinda, ulusiararast hukuka uygun bir gekilde, hak ve veva
yikitmlalik doguran, degistiren ya da sona erdiren yazil: irade uyusmas: oldufu
sOylenebilir.

2. Andlagmanin Unsurlar

Yukandaki tammiann ortak yonlerinden ve VAHS'ndeki andlagma
tammundan 12 hareketle, uluslararas: andlagmamn “uluslararasi hukuka
vyguniuk”, "taraflann uluslararasi hukuk siijesi olmas1”, "uluslararas: isiemler
igin ongorilen sekil kurallanna uymast” gibi ¢ temel unsurunun oldugu
sOylenebilir. Bunlardan son ikisi VAHS'nde yer almakia fakat uygulamada
mutlak unsur olarak gosterilememektedir !*. Zira taraflar uluslararast hukuk

10 Bu goris ilk kez ANZILOTTI tarafindan ortava atilmmstr (Bkz. ANZILOTTI Dionisio,
Devietler Hukuku (Giris:genel Teoriler), Cev. Sahir Emman, C.I, 0. Yay: 303, 1946 ,
§.257). Aynca bkz. BOS, age, 5.58.

11 Om. Kelsen'e gire, gercekte, bircok devlet arasinda yapilnus, genel kurallar koyarak,
bagZitlenan devietlerin karsihikli iliskilerini dtizenleyen ¢ok tarafh andiagmalarla, yainiz iki
devlet arasmda bir kural koyan, bir deviete bir hak saglarken dtekine de bir yiikium getiren
iki tarafh andlagmalar arasmda, yarattikian hukuk kurahnin, ancak kapsam bakimndan bir
baskahk olabilir (Bkz MERAY, agg, 5.83-84) ; ANZILOTTYL, age, 5.256-57.

12 Maddenin aynntth aciklamas: icin bkz. BOS, age, 5.57-60.

13 VAHS. m. 2've gore andlagma, “verilen ozel ad ne olursa olsun, tek, iki ya da daha cok
belgede agiklanmis olan, devietler srasinda yazih ve Uluslararas: hukuk uyannca yapiimg
uluslararas: andlagmalardu™ (Metin icin bkz. GONDUZ, age, £.116 ; BOS, age, £.57).



sijjesi olmasa da yaptklan andlasmanmm hilkim ve sonuglanyla bagh
olacaklardir. Bunun gibi, yazili gekilde yapilmamug, hatta sbzle veya isaretle
yapilan herhangi bir andlagsma da uluslararas: hukukta gegerlilifini muhafaza
eder.

@ . Ulusiararasi Hukuka Uyguniuk

Bu unsur, andlagmann uluslararas: hukuk kurallanna uygun olmes: ve bu
gergevede hukuki sonug dogurmak tizere yapiimasim ifade etmektedir. Kigsel ve
6zel amaglarla gergeklestirilmig s6zlegmelerin durumu, bu baghik altinda ele
alimp incelenmesi gereken olgulardir 34. Bu baglamda kral, prens ve prensesler
arasinda, ilke degigirme - biriegmelen ile sonuglanan evlenme sozlesmeleri
andlagma sayilmamaktadir. Cilink{i s6zkonusu evlenme akti, 6zel hukukta sonug
dogurmak iizere yapilan bir akittir. Bu akif, iilke degisimi ya da birlesimi ile
sonuglanmaktadir.

b. Taraflerin Uluslararas: Hukuk Siéjesi Olmas:

VAHS'ne gore andlagmamn ikinci unsuru, taraflann uluslararas: hukuk
stjest olmalandir (m. 2/1-a). Sdzlesmenin 6. maddesi her devletin andlagma
yapma vetkisi oldugunu belirtir. Fakat bu devietlerin andlagmalan, ujusiararast
hukuk stjesi sifatiyla yapmalan gerekmekiedir. Aksi halde yapidan islem,
devletlerden birinin i¢ hukukuna gbre yapilnus bir stzlegsmeden Gteye gidemez.
USAD'run Brezlya ve Sirbistan Borglanmalan Davasi'nda (1929) belirttigi gibi,
"Devietler arasinda, bunlann uluslararam hukuk kigist sifstiyla yaprug
olmadiklan herhangi bir so6zlegme, devletlerden binnin i¢ hukukuna gbre bir
sOzlegmedir”. Divan, bagimsmz bir devieun i¢ hukukuna gore bir sozlesme
vapmas1 durumunda da "borcun O6zini ve bundan dogan yikimid kendi
hukukundan bagka bir hukuka bagl kilmug oldugu varsayilamaz" demigtir 5.

Uluslararas: toplumun siijelerinin tesbitinde derin gorig aynhiklan vardir.
Baz aragtirmacilara gore, andlasma, kural olarak, devletler arasinda'é yapilmug
olmahidir. Ancak baz durumlarda, yetkilen lusith devietler ve deviet olmayan
topluluklarla yapilan andlagmalara da uluslararast  andlagma niteligi
verilmektedir 17,

14 PAZARCI, age, 5.96.

15 MERAY, age, 5.86.

16 Britanya Devietier Toplulugu'na dahil olan "dominyonlar” da bagmsiz deviet statiisiinde
olup, bir uluslararas: andlagmaya taraf olma yetkileri kesindir (Bkz. CELIK, age, 5.64).

17 BILSEL Cemil, Devietler Arasmda Andlasmalar, 10, Yay: 21, Istanbul, 1936, s. 6.7; LE
FUR Louis, Devietlerarasi Amme Hukuku, Cev. Nihat Erim, C.XI, Ankara, 1945, s.30;
ANZILOTTL age, 5.258-59; LUTEM, age, 5.80, MERAY, age, 5.86; CELIK, age, s.64;
PAZARCI, age, 595 vd.; Ancak himaye altindaki devletlerin andlasma yapma yetlisinin



Devietlerden bagka uluslararas: andlagma yapma yetkisine sabip olan
uluslararass bukuk sitjeled, "uluslararas drgiitter"dir. {ik olarak ANZILOTTI, bu
kigilei "uluslararam hukukun irade yikledigi belirli sijeler” geklinde
nitelendinirken’®, CROZAT da tammunda "deviet " kavramim kullanmaktan
kagnarak, "uluslararast hukuk siijesi” olan her toplulugun, uluslararas:
andlagmanin da tarafi olabilecegini zzmni olarak kabul etmigti *°.

Ancak, andlagsmamn tim taraflannin ayn ayn uluslararasi hukuk sijest
olmas1 gercktigi unutulmamalidir. Bir devietle, i¢ hukuk bakimndan tizel
kigiligi bulunan yabancs girketlar arasinda yapilan sozlesmeler uluslararas: hukuk
anlaminda "andlagsma" olamaz.

Bunlardan bagka uluslararas1 hukukta istisnal bir siije olarak gbze garpan
papalik makami da andlagma yapmna yetkisine sahiptir. Papamn dini konulardaki
andlagmalanna "concordat” adi verilir. '

Uluslararas:1 hukuk, andlasma yapmaya yetkili orgamn tetsbitini 1ig
hukuklara birakmigtir 20,

c. Sekil Kurallurina Uyguniuk

Kural olarak siijeler aras1 irade wygunlufunun yazli, sozlii veya isaretle
agiklanmasi, bu uyogmanin bir uluslararas: andlagma olarak nitelenmesine engel
degildir ?'. Fakat gerek uygulamada, gerckse genel kabule gore yazli seklin
tercih edildi$i gorilmektedir. VAHS. de bu dogrultuda andlasmayr tammlarken
"...yazili gekilde aktedilmis... " olma sartini getirmigtir (m. 2/a) 22,

olup olmadifi, himaye veya iabiyet iligkisini kuran belgenin incelenmesi ile anlagili.
Federasyonlarda uluslararas: yetkiler federal devletin tekelinde olmasma ragmen, Isvicre
Federal AY. m9, istisnaen, kantonlanna, smuh konularda andiasma yapma yetkisi
tanmustar. Ancak bu durumda dogacak olan herhangi bir sorumlulugun siijesi, kanton degil,
federal deviettir (Bkz. CELIK age, 5.64-65), ALSAN ise andlasmalarm sadece devietler
arasmda vapuabilece§i kansmdadr (Bkz, ALSAN Zeki M, Yeni Devietler Hukuku
(Prensipler, Sahislar), C.I, 2. Basky, AUHF. Yay: 88, Istanbul, 1955, 5.17).

18 ANZILOTTL, age, s.256-58.

19 CROZAT Charles, Devietler Umumi Hukuku (Umumi Prensipler ve Tarihge), Cev. Edip
Celik, 10 Yay : 461, [UHE. Yay : 102, Istanbul, 1950, 5.123.

20 MERAY, age, 5.87.

41 Bkz. BOS, age, 5.57, dn.30.

22 Om. Ortagad Islam hukukunda ve bunun uzantisi olarak Osmanh hukukunda her tirld
andlagmnada yanli gsekle blyik Onem verildigi gdrilmektedir. Genis bilgi icin bkz
HAMIDULLAH Muhammed, Islam Peygamberi, C.I, Cev. Sait Muthy, Istanbul, 1966, s.
191,



Bagka bir soyleyisle uluslararasi hukuk siijelen arasinda vanlmg bir
anlagma, iradelerin beyan gekline bagli olmaksizin, baglayicr ve zorlayicidir.
Ancak bu genel kural, uygulamada kapsam ve anlam bakimindan iki vénde
sinurlanmaltadir.

Birincisi, andlagmamn akdinin uluslararasi hukuk uyguiamasinda kabul
edilen yontemlere aykin olmamasi; ikincisi ise, andiagmalann aleniyetidir. BM.
Pakti'min 102. maddesine gére, andlagmalann aleniyeti zorunludur 2.

3. Andlagmansn Gegertilik Sarilar

Uluslararas1  andlagmalann gegerlilik gartlan, “"uluslararasi hukukun
emredici kurallanna (us cogens) uvgunluk®, “taraflann serbest iradelennin
uyugmasi” ve "yasal temsiiciler tarafindan, yetki simrian dahilinde yapiimug
olmas1"dir. Bunlardan sonuncusu, ileride "Andlasma Yapmaya Yetkili Kigiler"
bagh$ altinda incelenecefinden burada aynica izennde durulmayacaktir.

a.Jus Cogéns’e Uyguniuk

"Jus cogens”, hukuk kigilerinin tersini kararlagtiramayacafy ve kesin olarak
uygulamak zorunda olduklan hukuk kurallanm ifade etmektedir. Uluslararass
hukukta ilke olarak kabul edilmis bulunan Jus Cogens'in igerigi net ve kesin bir
bigimde belirlenmis degildir 24.

Pozitivist yaklasimda, wluslararasi hukuk kurallanmin devlet iradelerinin
iiriinii olmas1 nedeniyle, Jus Cogens de bu iradeye bagh olarak olugur. Dogal
hukuk doktrini ise bunu tam aksini savunmaktadir. Tiim devletlerin istemleriyle
taraf olduklan andlagsma veva teamiil kurallanm kabul etmek, hele varhfm
kamtlamak imkansiz denecek kadar zordur.

Pozitivistler disinda, Marxist-Leninist ideoloji tarallaranmn da Jus
Cogens'e karsi ¢ikmasi beklenirken, VAHS'ndeki hikme kargt ¢ikmamalan
ilgingtir. Bunlann baginda Fransiz profesor Charles CHAUMONT ve Sovyet G.I
TUNKIN gelmektedir Gorilliyor ki, sosyalist hukukgularla bam burjuva
huluikgulan arasinda, hukuku iradeye dayandirma balumindan bir yakinlagma
vardir.

I¢ hukukta Jus Cogens'in islemesini saglayan kogullar,uluslareras: hukukta
aym Oloil ve geligmislikte goze garpmamaktadir. Aynca Jus Cogens'e aykinh$
One siirilecek bir andlagmamn bu nitelifini, sonra da gegersiz oldugunu kimin,
nasil bir yontemle tesbit edeced, énemli bir sorundur. Bunlardan bagka, BM.

23 Bl GONDUZ, age, 5. 49. Genis bilgi icin bkz. ileride 5.51-54.
24 PAZARCI, "Uluslararas: Hukukta Jus Cogens Kavramy”, AUHF. Yay: 417, Prof. Dr. B.
ESEN'e Amm., 1977, 8373 vd ; Aynica bkz. BOS, age, £.244 vd.



Andlagmasi'mn 103. maddesinin, bu andlagmaya aylun andlagmalar karsisinda,
BM. Andlagmasina iistiinlik tamimasina ragmen, uygulamada bunun Omegine
rastlanmarugtir. Boylece, ilk balagta jus cogens kavramindan uluslararam
hukukta 86z etmek gii¢ goriinmektedir 25,

Fakat gliniimiizde gerek uluslararas1 hakemlik ve yargi orgam kararlaninda
gerekse, &freti ve uygulamada 26 miderek tnem kazanan gtriige gbre, uluslararas
toplumda da, bunu olugturan degisik ekonomik siyasal ve sosyal yapidala sijjeler
arasindaki  ihgkilen dizenleyen anayasal mnitehkiela kurallann varhd
kaginilmazdir 27.

Bu yaklagim, VAHS'ne de yansimig ve jus cogens'in, ulusiararasi hukukun
. agik bir kuralim tegkil ettigi belirtilmigtir. Buna gore, andlasmalara jus cogense
* aykin higbir kural konulamayacak , aksi taktirde andlagma batil sayilacaktir {m.
53). Bundan baska uluslararas: hukukun yeni bir emredici kurali olugtufunda da,
bununla gatisan yirirlikteki her andlagma va da andlagma hitkmi batnl olup,
sona erecektir (m. 64) 22, ‘

b. Taraflarin Serbest Iradelerinin Uynsmast

Uluslararas1 andlagmalann gegerlilik kogullanndan biri de {araflann
serbest iradelerinin uyusmasidir. Serbest iradelerin uygunsudugu iki sekilde
ortaya gikabilir. Iradenin tamaminda, taraflann beyanlarinda aykinbk bulunmas:
bu tasarrufun buflam ile sonuglamr. Fakat aykanhk , andlasmanin bir kismunda
veya gesithh konulanndan yalmiz birinde ortaya gkrmgsa, islemin sakathk
derecesinin tesbitinde taraf iradeleri yorumlanmalidir 29,

Devletler, yaptklan andlagmalarda 6zel lagtler tarafindan temsil
edildiklerinden uluslararasi andlagmalarda da hata (erreur), hile {dol}, ikrah
" (violence), cebir (contrainte), gabin (lesion) gibi irade fesadi halleri orfaya
cikabilir mi ?

Bu konuda 6gretide olugan fikirlerin genel geligim seyrine bakildifinda,
oncelenn hata, hile ve gabinin uluslararasi hukukta iradeyi sakatlayan haller
olarak yer almamas: gerektifinin savunuldufu gorilmektedir. Uluslararas

25 (enis bilgi icin bkz. MERAY, age, 5.92-93.

26 Om. ABD., ingiltere ve SSCB. 1.11.1963'¢ yaymladiklars bir ontak bildiri {(ab initio) ile,
1938 tarihli Milnih Andlagmasimin gecersizligini ilan ettiler. Buna seheb olarak da hukuka
aykmn Glke degisiklikierinin jus cogense aylurihgm ileri stirmisslerdir (Bkz. PAZARCY, agm,
368).

27 Aym kamida CELIK, age, 5.201.

28 Metin igin bkz. GONDUZ, age, 5.132, 135-36.

29 ANZILOTTI, age, 5.256-58.



andlagmalann, her agamasinda konunun uzmanlan tarafindan hazrlanan ve
ozenle incelenip, kabul edilmesi gereken 6nemli tasarruflar olmas: 39, bu tezin hig
de kenara atilamayacak bir dayanagim tegkil etmektedir.

Bu konuda irade fesadr hallerinin uluslararasi hukukta ileri
siriilememesinin, uluslararasi hukukla, i¢ 6zel hukokun ayirt edici umsuru
oldufunu ileri stirenler de vardir 3. Gergekten de gabin 6meginde, ne fesih igin
gabin yiizdesini belirleyen bir uluslararas: hukuk kurali, ne de hangi durumlarda
gabinin var oldugunu séyleyebilecek yetkili bir mahkeme bulunmaktadir. Bu
durumda, andlagmanin tarafi olan devlete, ne zaman aldatilmig sayilacagini tesbit
hakkimin verilmesi de mantikh goriilmemektedir. Aynca, 6megin deviet tizerinde
ekonomik veya maddi basks kurulmasi, giiniimiizde BM'in uyguladigy ve bangin
tesisine yonelik mileyyideler olarak degerlendirilebilir.

Fakat uluslararas) hayatin akis1 iginde zaman zaman bu gekilde irade fesac
hallerine rastlandigy ve bir takim diizenlemelere ihtiyag duyuldugu bir gergektir.
Bu diiglinceden harcketle VAHS. de bu konuyu ele alarak, aynntih bir gekilde
hikme baglamigtir. VAHS'ne gore irade fesad: halleri gunlardir :

aa . Hata

Bir andlagmamn yapilmasinda taraflardan birinin belirli bir olgu ya da
durumun varlify konusunda 32 bir yamilma sonucu nizasim vermesi durumunda
eger hata, andlagmanin temel verilerine iligkin noktalarda ise, andlagma gegersiz
sayihir (m. 48).

Fakat bir uluslararas: hukuk siijesinin hata ileri siirerek andlagmay gegersiz
hale getirebilmesi igin, hatanin olugumunda kendisinin  higbir payimn
bulunmamas: ya da hataya iligkin bir izleniminin olmamas1 gerekir 33.

Bir andlagmanin sadece kaleme alimgiyla ilgili olan hatalar (maddi hata),
andlasmamn gegerliligini etkilemez Bu durumda VAHS'nin, "Andlagmalann
Metinlerinde veya Onayh Suretlerindeki Hatalann Dizeltilmesi"ni hikme
baglayan 79. maddesi uygulama alam bulacaktr.

301 E FUR, Devletierararas1 Amme Hukuku, Cev Nihat Erim, C.II, AUHF Yay:Seri:Ti, $.26,
Ankara, 1945, 5.33-34 ; MERAY, age, 5.88

31 Om. BILSEL, age, 5.116-17.

32 PAZARCI, age, 5.146.

33 Om. UAD'nm 15.6.1962 tarihli Presh Vihear Tapmagn Davasina iligkin kararmda,
Kambogyahlarm Frans ilgilileri yetkilendirdikleri cografi haritalara iliskin hatalar sonradan
ileri siirerek, Tayland ile olusturulsn smr ¢izgisini reddetme haklan olmadifm kabul
etmigtir ( Bkz. PAZARCI, age, s. 147).
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Kural olarak, taraflar maddi hatamin nasil diizeltileceg) hakkinda bir yontem
belirlerler. Fakat bu yapilmamigsa, ya metinde uygun diizeltmeler yapilarak,
usuliine gore yetkilendirilmig temsilcilere parafe ettirilir; ya belge degisimi ile; ya
da orjinal metnin kabuliinde uygulanan yontemle andlagmamn diizeltilmig
metnini yeniden kabul ederek hata diizeltilir (VAHS. m. 79/1).

Efer ¢ok tarafli bir andlagmada depoziter varsa, hata ihban depozitere
yapilir. Bu da, tiim diger taraflan haberdar eder ve onerilen diizeltmeye yapilacak
itirazlann bildirilmesi igin bir siire tayin eder. Bu siire iginde itiraz edilmezse,
depoziter metinde diizeltmeyi yapar. Fakat herhangi bir itiraz vuku bulursa,
deporziter tarafindan imzac: ve akit devletlere bildirilir (VAHS. m.79/2).

bb . Hile

Hile, andlagma gorigmeleri esnasinda bir tarafin, baz verleri bilinghi
olarak yanhg sunmak yolu ile, digerinin andlasmayr gergeklestirmesini
saglamasicir. Boyle bir ihtimalin pratikte gergeklegmesi son derece zor olmakla
beraber 3¢ VAHS'nde yer verilmigtir. So6zlegme hikmine gore, bir devlet bir
andlagmay: difer bir goriigmeci devletin hileli davramst ile yapmaya itildiyse, bu
devlet hileye, andlagmayla baglanma nzasim gecersiz kilan bir sebeb olarak
bagvurabilir (m. 49).

cc . Temsilcinin Ayartilmasi

VAHS'ne gore, temsilcinin ayartlmas: (corruption) da uluslararas:
hukukta iradeyi sakatlayan haller arasinda sayilir. Bir devletin andlagma ile
baglanma nzasimun agiklanmasi, temsilcisinin bagka bir goriigmeci devlet
tarafindan, dogrudan veya dolayl: bir sekilde ayartilmas: suretiyle saglandiysa, bu
devlet boyle bir ayarilmaya andlasma ile baglanma nizasim gegersiz kilan bir
gerekge olarak bagvurabilir (m.50). Fakat uluslararas: nezaket geregi temsilcilere
sunulan hediyeler bu kapsamda ele alinamaz. Burada 6nemli olan, temsilcinin
iradesini ortadan kaldirabilecek davraniglardir. Ayartma ve riigvete iligkin olarak
da herhangi bir uluslararas: yarg: ya da hakemlik karanna rastlanmamgtir 2.

dd . Zor Kullanma

Zor kullanma ve dayatmaya iligkin olarak da benzer yaklagimlann ileri
sliriilmesi mimkindiir. Zor kullanma, "maddi" ve "manevi" olmak tizere ikiye

34 MERAY, age, 5.89 ; PAZARCI, age, 5.147.
35 By unsur baz yazarlar tarafindan, bir aldatmaca biimi olarak degerlendirilmektedir (Bka.
PAZARCI, age, 5.147).
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aynhr 36, Maddi zor kullanma andlagma goriismelerine yetkili temsilciler Gzerine;
manevi zor kullanma ise devletin gahs1 tizerine uygulanan fiillerdir.

VAHS. bu konuyu, "bir devletin temsilcisinin icbar edilmesi" (m. 51) ve
"tehdit veya kuvvet yoluyla bir Devletin icbar edilmesi” (m. 52) olmak tizere iki
ayn maddede ele almighr. Eger bir devietin andlagma ile baglanma nzasmmin
agiklanmasi, temsilcisi fizerinde zor kullanarak saglandiysa, bu nza beyaninin
herhangi bir hukuki etkisi olmaz. Temsilci kavramna gerek goriigmeciler,
gerekse imza ya da onay yetkisine sahip kigiler dahil edilebilir. Burada énemii
olan o kisiye kar;t uygulanan bir zorlamamn, andlasmamn baglayicihk
kazanmasinda etkin bir rol oynamasicdirs?,

Temsilcinin kendisi, ailesi ya da mesleki gelecegi tzerinde yapilacak her
tirld tehdit veya fiziksel uygulamalar, zor kullanma kapsaminda ele alinabilecek
olan davraniglardir 38.

Temsilciler iizerine yapilan baskinin &mekleri II. Diinya Savagr'ndan &nce
de gOrilmis olmakla beraber, genel olarak arbk bu yola gidilmedigi
sOylenebilirss.

Kuvvet tehdidi ya da zor kullanmanin bir devlete karg1 iglenmesi sonucu
andlagmamin kabul etfirilmesinin, uluslararasi hukukts gecersiziik sebebi
sayimas: kolay bir ig defildir. Zira, bang andlagmalan gofuniukla bu yolla
yapiimaktacir Bu baglamda, uygulanan uluslararasm hukuk, kuvvet kullanmamn
yasak olmadif donemlerde yapilmig olan andlagmalan gegerli saydifn gibio,
bugiin aym yontemle imzalatilan andlagmalar da gegerliliklerini korumaktadiriar.

Bir savagi sona erdiren bang andlasmasim gegersizlik sebebi sayarak,
sonuglanim hukuka aykin ilan etmek, doktrinde baz yonlerden elestirilmigtir. Bu,
her geyden Once, bang andlagmasimn tiim deferini yok etmek anlamina gelir.
Aynca bang andlagmasimn zor kullanma eseri olmas1 nedeniyle kazanan tarafin
elde edecegi sonuglar reddolunabilecekse, yenen devlet karg: tarafi yok edinceye

36 BILSEL, bu ikili aynma bir de "esirlik” kavramm: eklemis ve bu durumda imzalanan
andlasmanm gecersizlifinin ileri strllemeyecegini belirtmistir. Genis bilgi icin bkz
BILSEL, age, 5.113-14.

37 Bu konuda en belirgin 6mek, 29. 9.1938 tarihli Miinih Andlagmast'dir. Genig bilgi icin bkz.
PAZARCI, age, 5.148.

38 yBK'nun Viyana Konferansina sundugu andlagsma taslaf aciklamass, m. 48; Conference
des Nations Unies sur le droit des traites - Documents officiels, 5.70-71 (Bkz. PAZARCIL,
agc, 5.148, dn.209).

¥ MERAY, age, 5.90.

40 PAZARCI, age, 5.148. Aynica bkz. USADnm 17.8.1923 tarihli Wimbledon Davasrna
iligkin karan ve 26.8.1930 tarihli Dantzig Serbest Kenti'ne iligkin Damgma Gorost (C.P.J.L,
Serie A, no. 1, 18).
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kadar savas stirdiirecektir. Bu baglamda bang andlagmas: aslinda savasi sona
erdirmeye tegvik edici bir unsurdur. Bunun diginda, andlasmamn zorla yaptiriimig
oldugunu kabul igin, imzalayan devletin bagka segenefinin olmamam gerekir
Oysa bir devletin en timitsiz amnda bile, kendisine yiiklenecek olimcill gartlan
kabul zorunlulugu yoktur 4. Uluslararasi hukuk diizenlemeleri bu bakis agisim
da gozoniinde bulundurmak zorunda idi.

Boylece BM. Andlagsmasi'nda kuvvet kullaniminin yasaklanmas: ile birlikte
giindeme gelen bu konu VAHS'nde agik bir gekilde diizenlenmigtir 42. Buna gore,
BM. Andlagmasi'na aykin bir gekilde kuvvet kullammi veya tehdidi ile elde
edilecek andlagmalar yok sayilacaktir (m. 52) 43. Aynca UAD. da bu yolla
yapilan andlagmalan, esash delillerle ispatlandify taktirde, gecersiz saymugtir.

Taraflardan birinin, siyasi, ekonomik ya da askeri tstinlgtini bir bask
arac olarak kullanmak suretiyle difer tarafa kendi istegi dogrultusunda andlagma
imzalatmasina (unequal treaty) uluslararast1 hukuk wuygulamasinda ¢ok sik
rastlanmaktadir. Bu "esitsiz andlagmalar” 4¢, uluslararas: iliskilerin giivenhii
bakimindan gegersizlik sebebi olarak kabul edilememig fakat, VAHS'ne eklenen
bir bildin ile kinanmmgtir.

Yukanda sayilan gegersizlik halleri ile sakatlanan bir uluslararasi
andlagmaya layasen 6zel hukuk hiiktimlerinin uygulanmasi gerekmekt
Ozel hukukta sakatlanmig iglemlere iki tirlit sonug baflanmaktadir. Bunlar
"yokluk" ve "butlan"dir. Butlan da, "mutlak" ve "nisbi" olmak tizere, ikiye aynlir.

VAHS. de bu aynmdan harekefle mutlak ve nisbi butlan hallerini
diizenlemigtir. Buna kargin uluslararas: hukukta bir andlagmanin yok sayilmasina
iligkin herhangi bir durum sézkonusu degildir. VAHS'nin nisbi butlan olarak
deferlendirdig halleri ; i¢ hukuka dayah yetkisizlik (46-47), hata, hile ve
temsilcinin ayartiimasidir. Bunun yamnda, mutlak butlan halleri ise, temsilci
tizerinde zor kullanma, devlet iizerinde kuvvet tehdidi veya kullamlmas: ile jus
cogense aykinliktir 46.

41 BILSEL, age, s.115-16.

42 Kelsen'e gore, BM. organlan ve UAD. zor kullanarak yapilmast saglanmg andlagmalar,
uygulanan hukukta da, gecersiz saymahdr (Bkz. MERAY, age, §.91).

43 1991 Irak - Kuveyt Savag: sonunda BM'in gerck ekonomik gerek msani yardima yonelik
ambargo kararlan dofrultusunda Irak'a imzalatlan bans andlagmasmm gegersizligi,
VAHS'nin 52. maddesine gére, BM. Andlasmasfna uygun olarak yapildifindan, ileri
strilemez.

4“4 PAZARCI, age, 5.149.

45 BILSEL, age, s.112.

46 Genis bilgi icin bkz. CELIK, age, 13940 ; PAZARCL age, 151-53.
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Bir andlagmamn gegersiz sayiima yontemleri uluslararas hukukta farkhhk
gisterir. Bu durumda ilgili devlet, "andlagmaya son vermek", "andlagmadan
gekilmek"” ya da "andlagmamn uygulanmastm askiya almak” talebini andlagmanin
diger taraflanna bildirecektir (m. 65/1). Bildinmi alig tarthinden itibaren, acele
durumlar diginda, {i¢ aydan az olmayan bir siire i¢inde, higbir taraf deviet Karsi
¢ikmazsa, bildirimi yapan devlet dngdrdiigii 6nlemi alabilir (m. 65/2).

Bildinme kars1 ¢ikalmas: halinde taraflar, BM. Andlagmasi'nda (m. 33)
ongoriilen, ya da uyugmazhklann ¢bziimi igin aralannda ongordiklen yollardan
bin ile ¢oziime wlagmalidiriar (m. 65/3 ve 65/4).

4 . Terim Sarunu

Andlasma belgelerine, igerik ve nitelikleri kesin bir gekilde belidenmemis
olmakla beraber, ¢ok de8isik adlar verilmektedir. Bu defiskenlifin temelinde
diplomatik aliskanhiklar ve biraz da keyfilik yatmaktadir. Andlasmalara atfedilen
onem, defsik adlarla amlmasinda etkili olmadif gibi, kategorilenni de
belirlemez. Aym nitelikteki andlagmalara bazen "anlasma", bazen "pakt" bazen
de "sozlesme" denildifi goriilmektedir.

Fakat her ne ad verilirse verilsin, higbir devlet énceden yapnus oldugu bir
“anlasma"nin “ikincil 6nemde” oldugunu ileri stirerek yitkiimlerinden kaginamaz.
Cunki hepsi uluslararas: hukuk balamindan aym balayiar glice sahiptir. Bagka
bir ifade ile, bu tiir farkliliklar emredici degildir'’. Bu baglamda, i¢ hukuklardaki
terminoloji uluslararas: hukuk bakumindan 6nem tagtmamaktadir.

Uluslararas: hukuk uygulamaainda sikea karstlagilan terimlerden baslicalan
§Oyle siralanabilir 48:

Andlasma (treaty) ; daha once agiklanan genel anlanmu diginda, konulan
bakimindan ¢ok Onemli, genis kapsamli, bir veya birka¢ siyasi konuyu
diizenleyen, sekil itibariyle mutizka devletin onayim gerektiren bir tasarrufiure.

Anlagma (agreement; entente; accord; Abkommen ) ; belli, stmirli ve daha
¢ok politk konularda yapilan, en az resmi iglem gerektiren andlagmalardirso,

47 ANZILOTTIL age, s.257.

4% Aciklama ve Omekler icin bkz. PAZARCI, age, 5.98-99.

4® Orn. 1890 Briixel Genel Akii, MC. Misaki, 1969 VAHS. genel anlamda andlagmadir. Bans
ve ittifak andlasmalan devictler arasmda girift ve 6nemli islerde uzlagmay: gercktirdiginden
daima "andlasma” seklinde yapilmaktadir. Om. Lozan Bang Andlasmast.

5 Om. Sevrde imzalanan ve Ingiltere - Fransa - Italya arasimda Anadolw'yu nafuz bolgelerine
aywan Ugler uyusmasi, "accord tripartite” adiyla bilinmektedir. Genellikle uluslararas:
drgiitler tarafindan tercih edilmektedir. Om. Tirkiye - AET aras; ortaklik yaratan anlagma.
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Soziegme (convention ) ; uluslararasi hukukun olusturulmasinda bityiik
onem tagryan, bu amagla uluslararas: iligkileri gegitli kurallarla diizenleyen, gok
tarafli andlagmalara verilen addir 5!, Fakat bunlar kural koyan andlagmalardan
farkli olup, gekil ve temel olarak daha basit, simirh konularda, daha gok
ekonomik gikarian diizenlemektedir.

_ Misak (covenant; pacte) ; uluslararas: iligkilerin temel diizenini kurmaya ve
korumaya yonelik, bangin tesisi amacim giiden, ¢ok tarafl: andlagmalardir 52.

§art (charter) ;genellikle uluslararasi hayati diizenleyen temel ve kurucu
nitelikli andlagmalardir. Fakat bazen baSlayict olmayan bu uluslararas: belgeyi
de belirtebilmektedir s3.

Protokol ; uluslararas: hukuk stjeleri arasindaki gok simirli ve teferruata
iligkin igler igin ya da Onceden yapilmug bir andlagmada yeni diizenlemeler
yapmak iizere kullanilan bir andlagma geklidir 5.

Genel Senet (general act; Allgemeineacte) ; genel nitelikli hiikiimler igeren
cok tarafli andlagmalan ifade etmektedir 55.

Son Senet (final act ; Schlussprotokoll) ; farkli andlagmalann imzalandif
ve bazi devleflerin bunlardan bir kismina imza koyduklan andlagmalarda,
imzalananlan ve imzalayanlan sayan ve belirleyen son belgedir 6.

Modiis Vivendi ;, gegici mielik tagpiyan, iki tarafh, ksa siireli ticaret veya
gtmrik andlagmalandur.

Bildiri (declaration) ; bir uluslararasi hukuk sijesinin ig iglerinde tutacag
yolu digerlerine agiklach$, tek tarafli- bir yiiklenim iceren, dolayistyla sadece
imzalayan devleti baglayan beyannamelerdir 57, Zaman zaman devletler baz
durumlarda izleyecekleri ortak yolu ya da baz kurallan beraberce kabul
ettiklerini bu gekilde ilan etmektedirler 58,

51 Om. La Haye S6zlesmeleri.

52 Om. Locamo Pakt,

550m. BM. Genel Kurulwnun 1974'te kabul eltifi "Devletlerin Ekonomik Hak ve
Ytkamliltkleri Sarts”.

54 Om. Uyusturucy maddelerin yapmmm smirlandmimas: ve dafmmmm denetlenmesine
fliskin 11.11.1946 tarihli New-York Protokolii, AET - Tirkiye arasmdaki Gecis Donemi
Katma Protokoltl (1970).

55 Om. 1906 Elcezire Konfcranslar. Bir kongre veya konfcransm tim anlasma ve
tutanaklarmm tamamina "act” denir.

5% Lozan Andlasmasi'i 8, andlasma son senedini ise 13 deviet imzalamsgtr.

57 Om. Lozen'da Yunanistan'm Islam emlekine iliskin imzaladi® bildiri.

58 Om. 1910 Londra Konferansy.
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Tahkimname ( compromis; Schiedsvertrag) ; uluslararas1 hukuk stjeleninin
aralanndaki vyugmaziiklan hakem ya da uluslararasi yargt yoluoyla ¢dzmek
istedikleri zaman yaptiklan andlagmadir 59.

Mektip Degisimi (exchange of letters/motes; Notenweschel) ; mekiup
degisimi ydntemiyle (basit usul} yapilan andlagmalara verilen addir %.

Statit {statute) ; genellikle uluslararam kurullann g¢alisma kural ve
sartlanmn yer aldify diizenlemelerdir 6.

Bunlardan bagka, #izitk (reglement) 82 ve konkorda (concordat) gibi defigik
adlarla amulan andlagmalar da vardir.

Aynca uyéxﬂamada rastlanan Gentlemen 's Agreement , 6zellikle Digisleni
Bakanlan arasinda, hukuld sonu¢ dofurmamak ve hukuki yonden baflayic
olmamak tzere belirli bir ortak davranis Gzerinde ilke anlagmas: yapmaw: ifade
eden ve moral degeri olan bir onur soziidiir 3.

B. ANDLASMANIN TURLERI

Uluslararas: hukuk doktrininde andlagmalar, kapsamlan, uygulang tarzlan,
gekilleri, konulan, taraf olanlann sayis: ve hukuki islevieni gibi pek ¢ok acilardan
siniflandinlmigtir. Burada kesin bir aynma gidilmeksizin, belli bagh andlagma
tirferinin incelenmesi yeterli gorilmistir. ;

1. "Kanun Andlagma” - " Akit Andlagma” Ayroms

Klasik ya da nesnel simiflandirma olarak bilinen ve ilk kez XIX. yy.da
Bergbohm, Bindung ve Triepel tarafindan ortaya atlan bu yaklagma gores?,
andlasmalar, "kanun andlagma” (traité Loi) 9 ve "akit andlasma” (traiié contraf)
olmak tizere ikiye aynimaktadir s6.

5% Orn. {talya ile Tarkiye arasmdaki "adalar sorunu"nu Adalet Divanrna vermek icin yapilan
hakemlik sézlesmesi.

%0 PAZARCI age, £.99, dn.30.

8 Om. UAD. Statst,

62 Om. Uluslararass Saghk Tiziigo.

s3 MERAY, age, .82 , PAZARCI, age, 5.114.

¢4 MERAY, age, 5.83,

65 Bu andlagmalar Ingiliz ve Amerikali vazarlarca hukuk-yaratic: andlagma (law-making-treaty)
scklinde adlandinlmaktadir (Bkz. MERAY, age, s.83) ;Ayrmntih bilgi icin bkz. BOS, age,
5.165-66.

% CELIK, age, £.63-64 ; BOS, age, 5.165.
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"Ozel andlagma" ¢’ olarak da adlandinlan akit andlagmalar, iki veya daha
gok devletin karmbikhh ¢ikarlanm dizenleyen, vyani taraflardan herbirinin
wdimlerinin ayn ayn istek ve amaclara yonelmis bulundugu, sibjektif baglantilar
kuran andlagmalardir. Konusu genellikle gegici ve taraflara iligkin olan bu
andlagmalar, sadece taraflar i¢in bir kanun hitkkmiinde olup, bu yoniiyle 6zel
hukuk sozlesmelerine benzemektedir. Akit andlasmalar uluslararasi hukukun
dogrudan dogruya kaynag degildir. Ancak zaman i¢inde diger siijelerce de tekrar
edilerek teamiil halini alabilir .

Kanun (genel) andlagmalar ise, uluslararasi toplumu ilgilendirmeleri
sebebiyle, uluslararasi hukukun dogrudan ve asli kaynafidirdar. Cinkd bu tir
andlagmalar, devamli, objektif ve ¢oSuniukla ¢ok sayida veya bazen tim
uluslararas: hukuk stijelerini baglayici kurallar koymaktadir . Bu andlagmalann
bir ozelli§i de, yapihsi esnasinda imzalamamig olanlara, sonradan "katilma"
yolunu agik brrakmalandar 70.

Cagimiz yazarlannin birgogu, akit andlagma ile kanun andlagma ayriminin
kesin bir &lgiti olmadi® ve ilke olarak, her andlagmamn . taraflann uymak
zorunda . oldugu hukuk kurallan koymalan itibariyle, aymi mniteligi tajdifiu
diisinmektedirier 7.

VAHS'nde, andlagmalann simflandinimasina iligkin hiikim yoktur.
2. "[ki tarafhi" - "Cok tarafti" Andlagma Ayrinu

Bigimsel aynm da denen 72 bu simflandirmada andlagmaya taraf olan
uluslararas1 hukuk siijelerinin sayis1 6nem tagir. Sadece iki uluslararast hukuk
sijesi arasinda, kargihkh bhak ve yikiimliiliklerin defigtiniimesine dayal
andlagmalara "iki tarafli andlagmalar”; ikiden ¢ok uluslararasi hukuk siijesi
arasinda karsihikli hak ve yikimluliklerin degigtirilmesine dayali andlagmalara
1se "gok tarafli andlagma" adi verilmektedir. Fakat bu konuda son donemlerde

¢7 "Umumi-Mahsus Andlasma” isimlendirmesi icin bkz. LE FUR, age, 5.11-12.

68 Orn. iki tarafl suclulerm iadesi andlagmalan genellikle siyasi cinayetleri kapsam dis1
birakmaktadsr. Bu hiikiim artik bir uluslararas: teamiil halini almistir (Bkz. LE FUR, age,
5.12).

69 CELIK, age, 5.63.

70 1856 Paris Andlagmasi deniz savag! kanunlarmi tamamlayan bir kanun andlagmadir. 1909
Londra, 1921-22 Washington Sozlesmesi denizalt: savagini ve savaslarda gaz kullanimim
yasaklar. Savagm kaldinimas:1 bk. 1928 tarihli Briand-Kellog Misaki da birer kanun
andlagsmadir (Bkz. LE FUR, age, 5.13-14).

7 CELIK, age, 5.64.

72 CELIK, age, 5.63.
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gelisen ve AT. gibi kendine 6zgii bir uluslararas: orgiit tipi olan uluslararas:
hukuk siijelerinin yaptig1 andlagmalar da iki tarafli andlagma niteligindedir 73.

3. Siyasi - Sasyal Andlagma Ayrom

Andlagmanin konusu esas almarak yapilan bu aynm, andlasmalann
simflandinimasinda ¢ok zaman yetersiz kalr. Omnefin, suglulann iadesi ve
uyrukluk andlagmalannin nitelikleri, bunlann hem sosyal hem de siyasi gruba
dahil edilmelerine elveriglidir.

Siyasi andlagmalar devletlerin, iilkelerine, egemenliklerine,
bagimsizhiklanna, varlik ve korunmalanna, diplomatik iligkilerine, ittifaklanna,
tarafsizhiklanna, himayelerine, silahsizlanmaya, banga, savasa, toprak terk ve
ilhakina iliskin siyasi ¢ikarlanmi konu edinen andlagsmalardir 74, Bu iki
simflandirma yamnda, konu ya da amaglanna gore andlagmalar, siyasi, asken 73,
mali, ticani, ekonomik, adli, insani, ulagim, iletigim amagh olanlar diye de
simflandinimaktadar 76,

4 . Devietler veya Orgiitleraras: Andlagma Ayrim

Taraflann hukuki kigiliklerini kriter olarak alan bu aynma gore andlagmalar,
egemen devietler arasinda, uluslararas: orgiitler arasinda, egemen devietlerle,
yetkileri simrh devletler veya federe birimlerle uluslararasi orgiitler arasinda
yapilir 7. Bu aynmn Onemi, her birine uygulanacak olan uluslararas: hukuk
kurallanmn farkh olmas: gerektigi diigiincesinden kaynaklanmaktadir.

VAHS'nin sadece devletler arasindaki andlagmalar igin hitkiim ifade etmesi,
uluslararas1 hukukta béyle bir aynma gidilme egiliminin varligindan kaynaklamr.
Nitekim UHK., Orgiitler aras1 andlasmalara iligkin bir s6zlesme haznirlamaktadir.

73 PAZARCI, Uluslararast Hukuk Acismdan AET.nun Yaptifi Anlagmalar, Ankara, 1978,
5.67-68.

74 Genis bilgi icin bkz. ALSAN, age, 5.629-39.0z¢l olarak Lozan Bang Andlagmasrnin
irdelenmesi icin bkz. §.637 vd.

7> BOS, age, 5.166.

76 Pillet terafindan yapilan bu ayrm icin bkz. ALSAN, age, 5.628.

77 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s.101.
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C.ANDLASMANIN GELISIMI
1. Eski Caglarda Andlagma
a . Uygarlik Tarihi ve Andlesma

19. yy.in sonlanna kadar, ulluslararas: hukuka baglangig olarak Westfalya
Andlagmasi'm alan ulusiararas: hukuk aragtirmacilan Eski Cag'da, uluslararam
hukuk kavrami ve bir andlagmalar sisteminin bulunmadigim iddia ediyorlards 78,
Donemin yazarlanna gore, Ustim bir uygarhfy gerekfiren "andlagmalann
sistemlegtirilmesi”, ancak kendi ¢aglanna has bir olgudur.

Modem tarih araghrmalanna gore ise, uluslararas1 hukuk uygarhk tanhi
kadar eskidir. Andlagmalar da, antik g¢aglarda rastlanan ilk uluslararasi hukuk
miiessesesidir 72,

Konuyu ilk kez tartigma sahasina getiren KORFFe gore, boyle bir
"andlagmalar sistemi" her tir uygarhk agamasimn dofal ve zorunlu bir
sonucudur. Eski topluluklar da dig iligkilerini ¢ok 1yi diizenlemiglerdir 80 81,

Eski uygarliklann genel geligim ¢izgileri benzer ozellikler tagimaktadir.
Omegin Siimer, Tebes, Ninova, Atina ve sonralan da Roma'da, elgi gonderme,
andlagmalann kutsalligy, kagaklann geri verilmesi gibi konularda benzer
uygulamalara rastlannmgtir 82. Ele gegen en eski diplomasi belgesi Hititle Misir
arasinda, M.Q. 1269'da imzalanmg bir ittifak andlagmasidur 8.

Eski uygarliklann da ‘"ahlaki kurallann kaba kuvvete dstinldgi",
"andlagmalann kutsalli®", "elgilik garantileri” gibi uluslararasi hukuk ilkeleri
vardir. Ozellikle, ortak din veya ahlak degerlerine sahip toplulukiar arasindaki
iligkiler de, bazi bangg: yontemlerin benimsendifi goriisti savunulmaktadir 84.

Eski Yunan ve Roma uygarliklan geligtirdikleri kurum ve uygulamalar ile,
¢evrelerindeki devleflere karg: istiinliik saglamiglardir.

78 Martens ve Wheaton, Laurent ve Coleman Philipson'un arastrmalan icin bkz. KORFF,
"Devletleraras: Hukukun Tarihine Girig", Cev. Ilhan Litem, AUHFD., C2, 1944, 8.1, 5.324.

79 M.O. 3000-4000 yillan arasinda iki Sumerli kent devleti olan Lagas ve Umma erasmda bir
barig ve smur tesbiti anlasmasi yapilmistir (Bkz. PAZARCI, age, §.37).

0 KORRF, agm, §.323.

81 Antik gaBlarda, her siyasi toplulugun kendi andlagmalar sistemi bulunmasma ragmen hentiz
uluslararasi ortak bir diizen fikrine rastlanmamaktadir (Bkz. PAZARCI, age, 5.36).

82 Eski Diinya hk. genis bilgi icin bkz. KORFF, agm, s.324, dn.4'teki eserler.

3 BIL.SEL, age, 5.302.

84 PAZARCI, age, 5.36.
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b . Eski Yunan'da Andlagma

Eski Yunan'da andlagmalar hukuku oldukga geligmigti. Yunan siteleninin -
biri kendi aralannda 8, diferi dig diinya ile olmak {izere - Ozde farklilik
tagimayan iki tirli dig iligkisi vardi.

Ticaretin luzla geligmesi ve insan iligkilerinin yogunlasmasi, andlagmalara
iligkin baz temel kurallann gelismesini sajlarmgtir. M.O. 5. yy'da Yunanistan'da
hakemlik miiessesine yer veren pek ¢ok andlagmaya rastlanmigtr 86.

Eski Yunan'da, "zarara mukabele" (représailles) prensibi geregince,
andlagma ihlalleri bazi durumlarda mesri kabul edilmigti &7.

Eski Yunan'da ahlaki, dini ve hukuki kuramlann igi¢e girdikleri goriliir.
Yaptinmin manevi olugu, miiesseseleenn giivence altina alinmadigy veya zayif bir
giivenceye alindifa anlamina gelmez. "Hakemlik" 28 ve"federasyon" bu manevi
yaptnm sayesinde ayakta kalabilmigtir. Tarih, Yunanistan'da, andlagmalann
baglayicihfn hakkindaki diizenlemelerin, bugiinkilerden daha az baganh
olmadiklanm géstermektedir 89,

c. Roma'da Andlagma

Degisik kiiltiirlere sahip olmalan sebebiyle, Roma'da andlagmalar sistemi
* Yunanistan'dan farkhh ozellikler gostermektedir. Pek ¢ok bakimdan, kendinden
onceki uygarliklann varisi durumunda olmasi, Roma'yr diger medeniyetlerden ve
hukuk sistemlerinden ayncalikh kalmaktadur.

Hukuk bilimine biiyiik katkilan olan Roma uygarh§inin uluslararas: hukuk
kurumlanna katkist ise ¢ok stmurhi ve dolayli bigimde olmugtur. Ciinkii Roma,
Ozellikle kendi vyuritaglan igin olugturdufu yurttaglar hukukunu (jus civile)
diizenlemis, buna kargin dig iliskilerinde kuvvete bagvurmay: tercih etmigtir 0.

85 M.O. 4.yy'da Makedonya Imparatoriugu'nun kurulmasma kader, Yunan kent devletleri
aracda bans, ittifak ve konfederasyon andlagmalarmm yapidifa bilinmektedir { Bkz
PAZARCIL, age, 5.37).

8 BILSEL, age, s.4.

87 Genis bilgi icin bkz. KORFF, agm, 5.328.

8 M. dc Taube, "Les origines de larbitrage intcrnational - Amtiquité ¢t Moyen age”,
R.CADI, 1932 -1V,5.17-18 ( PAZARC], age, £.37, dn.4'ten naklen ).

8 KORFF, agm, §.326 ; Ulluslararasi andlagmalarin gelisiminde itk devre, "dini inan” devridir.
Bu donem icin "Andlesmalarm dini” terimi bile kullamimmstir (Bkz. BILSEL, age, 5.3).

% PAZARCY, age, 5.38.
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Romalilar, devamh saldirgan harcketlerim mazur gostermek fizere , hakh
savaglar ile haksiz savaglan birbirinden ayirdilar. Bu aynm, daha sonra Orta

Cag'da biyiik 6nem tagryacaktir.

Hakh savaglar Roma'mn girigtigi ve kendi dini formiillerine ve ahlaki
fikirlerine * dayanarak yiiriittifii savaglardi. Boylece, onceleri basit bir olay
olarak goriilen savas, artik sorgulanabiliyor, elegtirilebiliyordn 2.

Romsa'da andlagma meetinlerinde ¢ok kangik ve kuftsal sayilan baz
kaliplann kullamildigs bilinmektedir. Bu kaliplar, Roma g¢karlanna aykin
andlagmalarda kotimiyetle, andlagmamin gecersiz kihnmasm  yoniinde,
kullamlmaktayds 2.

Roma'nin uluslararasi hukuk sistemine "Jus Gentium" adi venlmektedir.
Jus Gentium aym zamanda, yabancilara ve Roma digindakilere 6zel durumlarda
uygulanan Roma Medeni Kanunu'dur %4, Jus Gentium'un kayna@ olan Pax
Romana'da savas yasaklanmighr. Ancak, bunun pratikte bir Onemi
bulunmamaktadir. Cimkii, Roma kendisiyle temas edebilen her kavme, silah
zoruyla bag egdirdifinden, ortada savagilacak iilke kalmamgtir 95.

2. Orta Cagda Andlasma

Orta ¢ajda andlagmalar, batida ve dofuda, gerek olusan yeni uygarhiklann
yeni hukuk anlayislanna, gerekse eski uygarhiklann yipranmisg hukuk
sistemlerinin yetersizlifine bagl olarak farkli yonlerde geligmistir. Her iki
olugumun da en iyi omegl, Avrupa - Hrstiyan diinyas: ile Dogu - Islam
diinyasidir.

a . Hristivan Orta Caginda Andlagma

Orta ¢ag Avrupasi'nda baghca iki unsur etkendir. Bunlar, Papalik ve
Feodalite'dir. Avrupa ortagag:, bin V - X. yylar aras1, digeri XI - XVI. yy.lar
arast olmak tizere iki ddneme aynhr. Birinci donemde, Katolik Kilisesi her alana
hakimdir. Papalar Hristiyanli§, hristiyan olmayanlar i¢in "diigmanhik ve nefrete”

91 Savasa iliskin ilk yasal gartlar sunlardi : a. Roma ulkesine saldim, b. Elgilere saldm,
c. Andlagmalara aykin davraniimass, d. Dost bir kavme saldimn ya da digmana yardim. Bkz.
Oppenheim, C1, 5.76-77 (PAZARCI, age, 5.38, dn.11'den naklen).

92 KORFF, agm, 5.329,

93 KORFF, agm, §.330.

94 ABADAN, "Devletler Umumi Hukuku ve Anayasalar”, SBFD, Zeki Mesut Alsan Arm.
CXl1,8.3,s2.

5 TURNAGIL, "Islamiyet ve Milletler Huluku (1) ", T0HFM, C.VIL, S.1-2, 5.62.
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doniigtirmistir. Bu anlayiga gore, insanlar ya hristiyan olurlar ya da yok
edilirler .

"Insan cinsinin teklifi" esas1, "tiim insanlann tek bir baba olan Tann'dan
geldigi” ve "herkesin kardes oldugu” ilkelerinden hareket eden hristiyanhk, "din"
ortak c¢atisi altinda da olsa, evrensel hukukun temellerini atmigtir 7. Fakat bu
ilkelerle sadece hristiyan uluslarara "bang i¢inde bir arada yagama" hakk
tamnmgtir %8,

Feodaliteyle birlikte rejim degigmis fakat, dig iligkilerde ve andlagmalarda,
Papa VII. Greguar tarafindan ortaya atlan "iki kali¢ nazariyesi" belirleyici
olmugtur %,

Bu donemdeki, Kilise - Devlet gatigmasmmn ve feodal diizenin hemen
ardindan bir "andlagmalar ve ittifaklar sistemi" olugturulmustur. Bu konuda en
iyi Omek, papalann koyup, uyguladiklan "Allahin Bangt (Tregua Dei)"
kurumudur. Tregua Dei'ye gore, yapimug bir andlagmamn gegerlilifi, Papa
tarafindan onaylanmasina baghdir. Papa tarafindan onaylanan bir andlagmanin
"kamu ¢ikanna zarar verici bir nitelik tagimas”, "umdmun heldkine yol
acabilecek olmas1", "makul olmamas:1” halinde gecersizligi ileni stirillebilirdi 190,

"Papanin uygun bulmadip; andlagma ile bagh olma zorunlulugu yoktur*
kurali, yalmz hristiyan olmayanlara kar;i defil, hristiyan olanlar arasinda da

uygulanmgtir.
b. Islam Orta Cagmda Andlasma

Ortagag, Islam uygarhi igin incelendiginde, karanhik bir ¢agdan s6z
edilemez. Fakat bu konudaki araghrma yetersizlifi donemi karanhklara
gommigtiir 191, Dig iligkiler konusunda Islam, bang: temel edinmis bir sistemdir.
Fetihler caginda yagamyor olmasina ramen, miislimanlann, egemenlikleri

86 TURNAGIL, agm, 25-26.

97 VERDROSS, "Uluslararas: Hukukun Temeli®, Cev. Orhan Arsal, TUHFM, C.IV, 1938,
S.1-3,5.139 ; ABADAN, agm, s.4. Eski ¢cagdaki Sinique ve Stoac: diisincenin de temelinde
dilnyaya yaygin hukuk dilzeni ve dinya vatandaghf: vardir. Fakat bu digiince tamamen
“ferdi ahlak" temeline dayali olup, hristiyanhifin getirdigi "teklik” fikrinden farkhdur.

8 1179'da Latran Cincilefnin verdiZi hakom doZrultusunda, hristivan olmayanlarla ticaret
yapilmas: bile yasaklanmigts (Bkz. TURNAGIL, Islamiyet ve Milletler Hukuku, istanbul,
1977, 5.87).

98 KORFF, agm, 5.332. "Iki kili¢ nazariyesi” hk. bkz. VERDROSS, agm, 5.139.

100 Burada s6z0 gegen "kamu ¢ikan” ashnda kilisenin gikandir. Om. 12.7.1944'e macar krah
Vladislas ile Sultan Murad arasnda yapian andlagma hekkmnda Kardinal Cesarini
"bozulabilir” hikmt vermistir (Bkz. TURNAGIL, agm (2), 5.378-79).

101 TURNAGIL, agm (1), €.18 vd.
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altindaki halklan kiiltirel asimilasyona tabi tutmachklan; aksine, farkh
toplumlanin "bang iginde bir arada yagamalan"mi saglamaya galigtiklan
gorilmektedir 102,

Islamin andlagmalarda aradiyi en onemli ve temel ilke, verilen sbziin
tutulmasidir. Modern anlamda uluslararasi hukukun femeli sayilan pacta sund
servanda (ahde vefa), "evii bil ahd" olarak islam hukukunda yer almgtir 193, Bu
ilke chg iligkilerde hem 6n gart, hem de ahlaki Gstiinliik kriteridir 104,

Islam dininin yayilmasinda en etkili arag diplomasi olmugtur 195, kargrhikh
iligkilerde "miisamaha" esastir. Kainatta diizen ve uyumun egemen olmasi
gerektifi diigiincesi temel alindifindan, uluslararas: toplumun da belirli kurallaria
dizenlenmesi gerekmektedir.

Islam hukukunda devletlerin savag veya bang duramunda olmalanna gore
bir aynm yapilnugtir 196, Bang doneminde taraflarin birbirderine karsi diigmanca
harcketlerde bulunmamalan, savagta ise digmanhf sona erdirerek banga
dénmeleri tavsiye edilmigtir 107.

Baglangigta Islam devletinin komgulanyla, sézlesmeye dayali dostluk bag
kurmak igin 6zel caba harcadi@, hatta sartlanm hazirladig goriilmektedir. Hicri
1. yilda yiiridiige giren ilk Medine Anayasasi andlagmalar hakkinda hiikim
iceren ilk yazli belgedir 108,

islam hukuk sisteminde, temel kurallara ve sistemin koruyucusu olan
esaslara aykin andlagma yapilamaz; taraflann nzasi hilafina andlagma yapilamaz;
andlagmanin hedefinin belli, doguracag: hak ve borglann kesin olmas1 gerekir 109,

102 ARMAGAN, “Islam Harp Hukukunun Genel Prensiplesi®, AUSBF Yay:465, 100. Dogum
yiinda Atatirk'e Armagan Dz: 9, S.L. Meray'a Armagan, CI, TC. Ziraat Bankasi Halkla
Tliskiler Md. Kiiltiir Yay:8, Bilim Dz: 2, 5.47.

103 ferf / 34, Enfal / 27, Mi'mindin / 8,10,11, Tevbe /4,8, Nahl /92, Ali Imran / 76.

104 EBU SULEYMAN, Islamm Uluslararas: Higkiler Kuram, Cev.Fehmi Koru, Istanbul, 1985,
s.111.

105 ONKAL, Resfilullah'm Islam'a Davet Metodu, Konya, 1990, §.3-15.

106 Buna bagh olarak, topraklar da G¢e aynimigtir : & Moslimanlarm 8zglr ve gtivencede
olduklan Dar-0 Islam, b. Islam devleti ile andlagma halinde olan gayri mtslim Dér-i1l Ahd,
¢. Miistimanlara dtisman Dér-1 Harb (Genis bilgi icin bkz. EBU SULEYMAN, age, s.34).

107 ARMAGAN, agm, 5.50.

108 flgili maddeleri ; 2, 15,17,19'dur. Metin i¢in bkz. HAMIDULLAH, age, ClI, 5.206-10 ;
Aynica bkz. HAMIDULLAH, Hz. Peygamber'in Al Orijinal Diplomatik Mektubu, Cev.
Mehmet Yazgan, Istanbul, 1990, 5.67.

108 ARMAGAN, agm, §.52.



Miisliimanlann Mekke'nin fethinden 6nce Kureyg'le yaptiklan Hudeybiye
Andlagmas’'nda, modern uluslararas1i hukukta halen tarfigilmakta olan,
andlagmamn hiikkiim dogurmaya baglamas aninin tesbiti konusundaki uygulama
ilgingtir 119, Bu uygulama, sozim verilmig olmasmn baglanma igin yeterli
oldugunu, fizerinde anlagilan fakat heniiz imzalanmayan bir andiagmamn hiikiim
dopuracafim gostermektedir. Buna ragmen Islam hukukunda andlagmalann yan
ile tesbit edilmesine bityiik Snem verilmigtir 111,

Islam hukukunda andlasmalann siresi simrlanmamgtr''2.  Siresi
belirtilmemig olan andlagmalara gecerli sebeblerle son verilmek istendiginde
Peygamberin bunu dort ay 6nceden ihbar ettii bilinmektedir 113.

Andlagmalar devlet temsilcileri tarafindan goriigiiliip, gegici olarak karara
baglamr, daha sonra da en bilyilkk gefin onayina sunulurdu. Fakat tam tersine
Peygamberin, devlet erkdm ile istigareden sonra onaylanacaimi gart kogarak
andlasma yaptigy da olmustur *4. Kural olarak, andlagma akdine bir Damgma
Meclisi karar vermektedir 115. "Stra esasi"na dayah ilk diizenli yonetim Hz. Omer
devrinde kurulm 116,

110 TURNAGIL, agm (2), 5.376. Uygulama daha sonra da devam etmigtir. $am, Heliapolis ve
Emese'nin fethinin ardindan andlagma yapilmis, "Halife Vekili"nin Baalbek surlarmdan
girmemcyc s6z vermis olmasi ncdeniyle buradan ileri giditmemistit. O swada ve daha
sonralan Avrupa'da ise, papalar, "hristivan htkiimdarlarm, kéfirlere verdigi sdzlerin gegerli
olmadig1” yolunda fetvalar vermektedir.

111 Apayasanmn 8 yerinde, hitkimlerinin yazih kanun (vesika, sahife, kitabe ) oldufundan
bahsedilmektedir (Bkz. HAMIDULLAH, Islam Peygamberi, C.I, Cev. Sait Muthy, Istanbul,
1966, 5.191, No0.344). Ayrica birgok hukukcu, yazih sekli unsur kadul etmektedir (Bkz.
Islam‘'da Deviet Idaresi, Cev Xemal Kuscu, Ankara, 1979, 5.409, No.568).

112 Aksi gdrils igin bkz. EBU SULEYMAN, age, 5.34. Hudeybiye Andlasmasmm 10 yilik bir
stirc ilc smirlanmig olmasi mutlak bir hikiim degildir. Andlasmanm stiresi dolunca uzatmak
mimkin olabildifi gibi, daha uzun silireler de kararlagtinilabilir (Bkz. age, 5.34-35).

113 HAMIDULLAH, age, 5.408, N0.566.

14 HAMIDULLAH, age, s.411, No.570.

115 Bu ydntem Hudeybiye Andlagmasi yapilirken uygtﬂanmamnsm Damigma Meclisi,
andlasmada muslimanlarm aleyhine gartlar bulunmas: yoziinden imzalanmamasmdan yana
gorus agiklamsg, fakat andlasmanm akdi ydniinde bir "vahy" inmigtir. Bu uygulama, tek bir
olaya iliskin olup, Peygamber'den sonra gelen Halife-Bagkan'larm bdyle bir ayncahklan
yoktu (Bkz. HAMIDULLAH, fslam Peygamberi, C.TI, 5.893, No.1484 (g).

116 Meclisler hk. genis bilgi igin bkz. TURNAGIL (I), $.39. Islam 6ncesi Mekke'de "Drgigleri
Bakanlifrnin cekirdegi® denilebilecek bir beyet vardi Buna mensub Oye, andlasmanmn
gérisme ve tartisma agamasinda Mekke sehir devietini temsil etmekteydi (Bkz
HAMIDUILLAH, age, C.IL, £.869-70).
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3. Yeni Cagda Andiagma

Yeni gagda andlagmalarda evrensellik anlayigi temel alinmigtr. Ispanyol-
Katolik ilahiyatg: digiiniirleri her bir devleti, "evrensel cumhuriyetin bir eyaleti”
olarak gérmiiglerdir 117. Hristiyan birligi parcalansa bile, devletler toplulufu yeni
bir kalip i¢inde yagamaya devam edecekfir.

Evrenselci anlayiga gore 18 andlagmalann baglayialik giiciiniin temelinde,
taraflann agik ve ortiilii nzalan degil, verilen s6zin tutulmas: gerektifim ifade
eden bir esas norm olan "pacta sund servanda® yatmaktadir.

Grotius'a gore, verilen s6zii tutmadala sadakat, yalmz her tek (particular)
devietin degil, biitiin bilyilk uluslar toplulufunun da esasidir 1'°. Dogal hukuk
doktrinine gore, hukuk, insanlar ve uluslar arasinda olmak {zere ikiye
aynlmaktadir. Normlar insanlara uygulandifinda, "dogal hukuk"”, uluslara veya
tam ahalilere uygulandiginda ise "gentler hukuku" adim almaktadar.

Bynkerschoeck ve Rachel aklin iistimliigiinii savunmuglardir. Fakat aklmn
siphede kaldigs durumlarda, devamh ddete (ex per petuo fere usu) gore karar
verilmelidir. Rachel'e gore hukuk kurallanmn olusmasinda temel alinmas:
gereken yapi, uluslararas: andlasmalardir. Hukuk ancak bu andlagmalar {izerinde
kurulup, geligtirilebilir 120, Andlagmalar, tam yetkili temsilciler tarafindan
yapilms olsalar bile, onaylanmadikca gegerli sayiimazlar.

1809'da Trnepel'in ortaya athf "Vereinbarung” kuram, hukukun esasim
iradede aramaktadir 121. Bir devlefin i¢ hukunu olugturan irade ile, devletlerarasi
iligkiler bazznda, hukukun esas1 olarak diigiiniilen iradenin nitelikleri farklidir.
Tnepel'e gore, uluslararas: hukukun kaynagy ancak, "iradelerin birlesmesi”
yoluyla bir "irade birlii” olugturan, birkag Devletin veya ¢esitli devietlerin

117 Victoria ve Suaraz'in dtigiinceleri hk. bkz. VERDROSS, agm, s.141.

112 19.yy.m basma dek siiren bu anlayis, Puffedorf, Leibniz, Zouch, Rachel, Bynkerschoeck,
Wolf ve Kant tarafindan savunulmugtur. Bu yeni yorum, orta ¢afin uluslararas: topluluk
anlayismndan farkhidir (Bkz. VERDROSS, agm, 5.143),

119 VERDROSS, agm, s.143.

120 VERDROSS, agm, 144-45.

121 Diger belli bagh iradeci kuramlar, Auto-limitation nazariyesi ile Anzilotti'nin iradeci
kuramidir. Auto-limitation nazariyesine gore, i¢ hukukun oldugu gibi, uluslararasi hukukun
da tek kaynag: devletin iradesidir. Uluslararas: hukukta devletlerin dstinde bir giic
bulunmadigna gbre, bu iliskileri diizenleyen kurallarm devletlerin iradeleri driinli oldugunu
kabul ctmck gerckir. Anzilotti isc, anlasmalar yolu ilc gergeklesen uluslararas: huluk
kurallanmin devlet iradelerine kargi, baglayici gaiglerini nereden aldiklan sorusuna cevap
getirmigtic. Ona gore bu ghcln kaynagi, hukuk dizeninin zoruniu olarak baglandig bir
varsaymm, bir postulat olarak kabul edilmesi gereken, "pacta sund servanda®dir. Karl Strupp
da benzer gériigleri savunmugtur (Genig bilgi icin bkz. CELIK, age, 13-14, 18-19).
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"bilegik iradesi” olabilir. Bu baglamda Vereinbarung'un fark, taraflardan
herbirinin, kendi iradesini, difer tarafin iradesinin tamamen benzeri olan bir
sonuca yoneltmesidir. Bundan da anlagilacaf gibi, her uluslararasi andlagma
Vereinbarung kapsarmina dahil edilemez 122,

Devlefleraras: iligkilerde en az iki devletin iradesi siizkonusudur. Irade,
bunlardan yalmz birine ait olamaz 123,

Sonug olarak, devietlerin tek baglanna bir "dig kamu hukuku"
olugturduklan sSylenebilir. Fakat uluslararast hukuk i¢in aym gey sOylenemez
18. yy.dan baglayarak andlagmalar aracihfnyla bir "Avrupa Birli§i" tasarlanmigtir
124, Bu tasanmn felsefi temellerini olugturan Hegel'e gore, objektif ruh olan Tann,
deviette cisimlenmekte ve dolayisiyla, deviet iradesi mutlak olma Ozelligi
kazanmaktadir. Ulusal hukuklar ve uluslararasi hukuk bu kaynaktan dogar.
Devlet, uluslararas: andlagmalar yapan, fakat tahhiitlerinin de Gstiinde olan bir

otir

Hegel felsefesinin temeli olan dialektik metoda gore, devletin mutlak
hakimiyeti tezi, difer devletlerin mutlak hakimiyetleri anti-tezini iginde
banndirmakta; sonugta devletleraras1i devamli bir miicadele sentezine
ulagiimaktadir 125,

Bio-sosyolojik kuramin kuruculanndan olan Duguit aym sonuca "temel
haklar nazariyesi" ile varmug 126, Kelsen, devletlerin iradelerinin gergek
olmadifim, bu niteliklerini ulusal hukuktan aldiklanm iddia etmigtir. Bu nedenle,
devlet geklinin (anayasamin) bir ihtilalle defigmesi halinde bile, devletin
taahhiitlerine dokunulamamaktadir 127,

122 Geniy bilgi icin bkz. CELIK, age, 5.14-15.

123 VERDROSS, agm, 153.

12¢ CROZAT, "Avrupa'nm Hukuki Statisa", {0HFM, C.XVI, 1950, S.1-2, 5.58.

1253 VERDROSS, agm, 5.153 vd.

126 VERDROSS, agm, .154. Scelle'nin de ¢ilas noktas “toplum olan her yerde hukuk vardir®
(ubi societas ibi ius) tezidir. Toplumu biolojik bir organizmaya benzeten bu yaklasimda
Scelle, hukukun sosyal dayanigma oriinG olduSunu savunan Duguitten farkli olarak,
hukukun iki cesit dayanisma arasmda bir denge kurdugunu 6ne sirmektedir (Bkz. CELIK,
age, 5.24-25).

127 Bu ilke, 1831 Londra Konferanstndan beri uygulanagelmistir. Omegin hakem BOREL'in,
Osmanh genel borclarmm yillik taksitlerinin bolinmesine iligkin, 18.4.1925 tarihli
kararmda, T.C'nin Osmanh Imparatorhngu nun knsmgmx devem ettirmekte oldufu kabul
edilmigti (Rkz. VERDROSS, . 158). .
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II . ANDLASMALARIN YAPILMASINA ILISKIN ULUSLARARASI
HUKUK KURALLARI

Uluslararas1 andlagmalann yapilmasi herbiri kendine has kural ve
seremoniyi gerektiren pek ¢ok asamalardan olugan karmagik bir stiregtir. Bu
siireg, 1969 tarihli "Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlegmesi“nde aynntih olarak
diizenlenmigtir. Ik defa 1949'da Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun giindemine
gelen bu stzlesmenin taslag, 1966'da tamamlanmsgtir,

BM. Genel Kurulu'nun 6.Komisyonu'nda gorigiilerek, 1968 ve 1969'da
Viyana'da iki devre halinde toplanan diplomatik konferansa sunulmug, 103
devletin katilim ile kabul edilmigtir 128,

Viyana Andlagmalar Hukuku Soziesmesi (VAHS.), andlagmalar haklkanda
uluslararas: hukukta var olan ve uzun zamandan beri yapilagelen kurallan ve son
uygulamalan derleyip toplamig, yazh hale getirmigtir. Sekiz boliinden olugan
sozlegmenin, "Andlagmalann Akdi ve Yirinligi" baghgim tagtyan ikinci
bolimi, ¢ahgmamzla dofrudan dogruya ilgilidir. Sozlesmenin amac,
uluslararas: toplumun hukuk dizenini ve andlagmalar hukukunu, diinya
devletlerini kapsavici , esnek bir diizene baglamaktir.

A.GENEL ILEELER

- Uluslararam hukuk siijeleri hergeyden once, VAHS'nde de yer verilen ve
andlagmalara iligkin tiim agamalan kapsayic nitelikte olan iki genel ilke tizerinde
birlesmig olmahdirlar. Bunlardan biri "ahde vefa" , difer ise "iyiniyet"
ilkesidir!2s.

1. Ahde Vefa Ilkesi

Niteligi tizerindeki tartigmalara ragmen, ahde vefa (pacta sunt servanda)
ilkesi uygulamada gecerliligini kabul ettirmigtir. VAHS ' nin baslangi¢ kisminda
bu ilkenin evrenselligi belirtilmig, 26. maddede ise, "yiiriirliikteki her andlasma
taraflan baglar.... uygulanmak zorundadir " ifadesiyle kapsam ¢izilmigtir.

Her hukuk diizeninin temelinde, “verilen s0ziin totulmasi" esas:
yatmaktadir. Kokeni ¢ok eskilere dayanan bu ilkeye zaman icerisinde "tabii

128 Taslaklar i¢in bkz. Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun 3-28. [, 4.V- 19.VIL 1966 tarihli
toplant: devresine ait Raporu : BM. Genel Kurul A / 6309 9.9. 1966. Metin icin bkz.
GUNDUZ, age, 5.117 vd.

120 BIGE, "Milletleraras1 Andlagmalann Uygulanmasi”, SBFD, CXXIV, S4, s.18 ;
CROZAT, age, 5.100 vd.



hukukun ihlal edilemez kurah”, "muflak adalet ilkesi", "gerekli kural”, "ana
kural” gibi sifatlar atfedilmigtir 130,

Ahde vefa ilkesinin manevi Ozelligi, andlagmamn wuygulanma
yikiimlilligini, hatta genel anlamda uluslararasi hukuk sisteminin varlifim
agiklayan temel esas olmasindan kaynaklanmaktadir 131,

Onceleri baz kutsal temellere dayandinian ilke, zamanla laiklesmigtir. Eger
bu kural bozulursa, uluslararas: iligkilerde devamlihifan saglanamayaca agiktir.

Modern gagda bir hukuk kural nitelifi kazanan ilkenin zorlayicilifn, adalet
hisst, iyiniyet, "hukuksuz toplum olmaz" , dayamgma gibi esaslardan kaynaklamr.

Ahde vefa ilkesinin olugmas: hakkinda gesitli yaklagimlar bulunmaktadir.
Teamiili bir kuralin varhf, devletlerin ortak iradesi, hukuk diga yiksek bir
ilkenin varli§)....bunlardan sadece bir kagidur.

2. Iyiniyet Ilkesi

lyiniyet (good faith) ilkesi uluslararasm hukuta temel olugturan ve
andlagmalara saygiy1 gerektiren genel kuralin bir parcasidir 132, ‘

Iyiniyet ilkesinin varh@: ve wuygulanmasi hem ¢ok tarafli  temel
andlagmalar 13* jle, hem de uluslararas: yargi organlanmin karardan 134 ile
desteklenmektedir. '

Doktrinde gogunlugun bir hukuk kurali olarak kabul ettifi iyiniyete, baz
yazarlar manevi bir deger de atfetmek egilimindedirler. Kapsam ¢ok genig olan
iyiniyet ilkesi, belli bir iglemde bulunmaktan gok, o iglemin nasil yapilacagina
igaret etmekte ve heniz yirirdiige ginmeyen andlagmalar i¢in kaginma gorevi
yiiklemektedir 135

130 Grenig bilgi icin bkz. BOS, age, 5.24.

131 BILGE, agm, 5.18.

132 Om. UHK. USAD'nmn "Fastaki ABD. Vatandaglanmm Haklan" davasmda ; Dantzig'de
Polonya vatandaglarna uygulanan iglem ve "Amsavutiuk'taki Aznbk Okullan” konusunda
verdiBi kararlarm vd. hakemlik kararlarmm iyiniyetle ugulanmalannin "Andlagmalara Saygi
Kuralr” ile hukuki bir batin olusturdugunu agiklamugtr (Bkz. BILGE, agm, 5.19).

133 1969 VAHS. m. 26'ya gore, "yirlrlikteki her andlagma taraflarca.....iymiyetle uygulanmak
zorundadir”. Aymi hiikiim icin bkz. BM.And. m. 2 (Metin icin bkz. GUNDUZ, age, s.124,
128.

134 Siirekli Hakemlik Mahkemestnin 7. 9. 1910 tarihli "Kuzey Atlantik Xiyilarmda Balikgihk
Davasi® hk. karan, RS.A VolXI, 5.188 ; USAD'nin Polonya uyruklugunun kazanilmasi
konusundaki 15. 9. 1923 tarihli danisma gérisi, C.P.J.L, Serie B, No.7, 5.30.

135 BILGE, agm, 5.19.
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Devletin usuliince imzalanmig, fakat heniiz onaylanmamg bir andlagmanin
onaylandifn taktirde diizgin bir sgekilde uygulanmasim imkansiz kilacak
tasarruflardan kaginmast tyiniyet ilkesinin geregidir.

Bilindi§i gibi andlagma onaydan once, kural olarak, herhangi bir sonug
dofurmaz. Fakat bu durum, taraf devletlerin imzalanmn hicbir sekilde gbzonine
almmayacag: veya devletin higbir bag: yokmus gibi hareket edebilecegi anlamina
gelmez 136,

Iyiniyet ilkesi andlagmamn yapilmasindan onceki hazrhik iglemlerinden
itibaren tim asamalarda dikkate almmahdir. Omegin, bir uluslararasi hukuk
stijesi andlagmaya kétiniyetle baz hikiimler yerlestirmek ¢abasindaysa, daha
andlagma goriisme agamsindayken bu niyetini uygulamaya gecirecektir. Fakat bu
potansiyel kotiiniiyet, ancak andlagmamn uygulama agamasinda sorun olarak
ortaya gikacaktir 137, Nitekim VAHS'nin ilgili madde taslagi hazrlamirken,
1yiniyet ilkesinin, sozlegmenin en bagina veya "Baslangig"a konulmas: tartigiinus,
fakat sonunda metnin uygulama kismina birakilmasi, sistem bakimindan, uygun
gorilmiigtiir 138,

136 ANZILOTT], age, s.271.

137 Ogzellikle ekonomik andlagmalarda rastlanan bazz hitkiimler yokimltiikleri, genel ve
muglak olarak saptamaktadir. Taraflara, icinde bulunduklan duruma gore, tek tarafh
iglemlerle yortriuge koyabilecekleri bazi tedbirler alma yetkisi veren "esnek hukuk
kurallan” .(soft law)na dayali uygulamalar, iyiniyet ilkesi acismdan ¢ok ivi
degerlendirimelidir. (Bkz. PAZARCI, age, 5. 155).

132 BILGE, agm, 5. 19.



B. ANDLASMA YAPMAYA YETKILI KISILER

Devletler ve diger uluslararas: hukuk siijeleri gergek kigi olmadiklan igin,
vluslararas: iligkilerinde hukuki sonug doguracak iglemlerini gergek kisiler
yoluyla yapmak durumundadirdar. Bu kigilerin nitelifi, uluslararasi hukukun
degigik donemlerinde farkhilik gostermektedir.

Baglangigtan beri devleti temsil yetkisi, kural olarak, devlet bagkamna
aittir. Onceleri devlet bagkanimin uluslararas: iligkilerde temsilci olarak gérev
almas1 durumunda, bagka bir makamin onayina gerek kalmaksizin, devlet yapilan
iglemle baglanmaktayd: 139.

Zamanla devlet bagkanlanmn yetkilerinin kisiflanmas: ile andlagma akdine
meclis de katilmaya baglarmg, andlagma yapmaya yetkili kisiler, andlagmamn
tarafi olan hukuk siijesine gore degismistir. Bugiinki uygulamada, yetkili kigileri,
"devlet yetkilileri" ve "uluslararas: orgiit yetkilileri" olmak iizere iki ana baghk
alfinda toplamak miimkiindir.

Bunlardan, devlet yetkililenn igin VAHS., kural olarak, tam bir "yetlki
belgesi" aramaktacir (VAHS. m. 7/ 1-a). Fakat, deviet ve hiikiimet bagkanlarnimn,
digigleri bakanlanmn, diplomatik misyon geflerinin ve akredite temsilci olarak
gonderilen kigilerin, yetki belgesine bagvarmaksizin devietlerini temsil ettikleri
kabul edilmektedir.

Devlet ve hiikiimet bagkanlan ile digigleri bakanlaninin 140 bir andlagmanin
akdryle ilgili her tirld 1glemin yapilmas: ; diplomatik misyon gefleri ( genellikle
biiyiikelgiler )nin kendilerini akredite eden devletle, akredite olduklan devlet
arasindaki bir andlagmay1 gorigiip imzalamasi ; bir uluslararas1 konferans veya
bir uluslararasi orgiit veya organlanndan birine akredite olan temsilcilerin de, o
konferansta, Orgiitte veya organda bir andlagma metnini gbriigip imzalamak
amacryla yetki kullanabilecegi kabul edilmigtir (VAHS. m.7/2).

Diplomatik misyon geflerinin temsil yetkisi iki balkimdan kisitlanmgtir.
Binncisi, bunlann temsilcilik sifatlanmn, sadece kabul eden devlet hiikiimeti
nezdinde gegerli olmasidir. Ikinci kisitlama ise, diplomatik misyon seflerinin

138 GONLUBOL, "Cok Tarafli Anlasmalarm Akdinde Imza, Tasdik ve Katidma Hususlanmda
Yeni Gelismeler®, SBFD, CX1, S.2, 5.108.

140 Pevict ve hitkmet bagkanlannm her konuda devieti baglayabileccginde siiphe yoktur.
Digigleri bakanlarmm da kendi sahasma giren konularda, tek tarafli beyanla da olsa, devleti
baglayabilecepi, Dogu Gronland meselesine iliskin karannda, UAD. tarafindan belirtilmistir,
Legal Status of Eastern Greenland, Judgement, PCJI, Series A / B, No : 53, (1933), 5.71
(GONLUBOL, agm, 5.108'den naklen).
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tabi yetkilerinin, andlagmamn sadece "goriigiilmesi” ve "metnin kabuli"ne iligkin
iglemlerle stmrls tutulmasidir (VAHS. m. 7/2-b).

Bunlar diginda kalanlann yetkili olabilmeleri igin devletlerinin 6ngordiigi
sartlara uygun olarak verilmig bir "Yetki Begesi"ne (full powers) sahip olmalan
gerekmektedir (VAHS. m. 7 /1-a).

Tam yetki belgesi, bir deviletin yetkili makamimn, bir andlagmamn
goriigiilmesi, kabuli ya da belgelendirilmesi ile devletin andlagmayla baglanma
nzasmu ifade eden tiim iglemleri yapmak tizere devleti temsil edecek bir veya
birkag kiglyi gosteren belgedir 141, Yetki belgesinde, andlagsmanin onaylanacaf
konusunda bir sozveri bulunsa bile, bu daha gok bir yazmg bigimi olarak
kalmaktadir. Yani, devieti onaylama bakimindan hukuki bir yitkiim altina sokmaz

142

VAHS'nde aynca diizenlenmemis olmasi nedeniyle "tam yetki belgesi"nin
sekli, devletlenin uygulamalanina birakilmig bir aynnt olarak yorumlanmaktadir.
Uygulamada bu belgeler genellikle devletin mihrii ve devlet bagkaninin imzasim
tagimaktadir 143, Onceleri belge metni Fransizca hazrlanmakta iken gxmmnuzde
bu uygulama kalkmustir 144,

Eskiden ulagtm wve haberlesmenin zorlugu nedeniyle, temsilcilerin
devletlerinden veni goriig ve direktif almalan gi¢ oldufundan, andlasma
gorigmelenine yollanan temsilcilere tam ve gok genis yetki veniliyordu.

Bugiin son derece geligmig haberlesme imkanlan bulunmasina ragmen,
elgiler siipheden kurtulmak amac1yla, ok énemli konularda devletlerinden yazli
emir isteyebilir 145,

Temsil yetkisi olmayanlar andlagma goriigmelerine katilamaz, metnin
kabulii konusunda herhangi bir iglem yapamaz, yapsa da bu iglem hukuki higbir
deger ifade etmez (VAHS. m.8).

141 HOLLOWAY, Modem Trends in Treaty Law, London, Stevens-Sons, 1967, £.384-88
(BILGE, "Milletleraras) Hukuka Gore Milletlerarast Andlagmalarin Akti®, SBFD, 1969,
.3, s.6'dan naklen).

142 MERAY, age, 5.96-97.

143 Full powers, clgi tarafmdan kararlagtinlan her tasarrufun onaylanacag: vaadini tagmmahdir
(Bkz. ZABUNOGLU, "Andlasmalarm Tasdiki”, AOHFD, C.X VI, 1959, §.14, 5.114-15.

144 BILSEL, age, s.41.

145 1870'te Franse ile Prusya arasmde "Ems Telgrafi Olayi” Gzerine ¢tkan savasm sebebi bk.
bkz. BILSEL, age, s.20.
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Ancak yetkisiz temsilcinin yapaca@ iglem, sonradan devletinin "icazet"
vermesi halinde gegerli olur. Sézlegmede "Izinsiz Iglem" bagh@ altinda
diizenlenen bu hitkkmiin, yetki asimu ile ilgihi oldufu kabul edilmigtir. Yetki agim
sozkonusu oldngunda 1lgili uwluslararar hukuk siijesi ya yapilan iglemi tammaz, ya
da eksik yetkiyi tamamlayarak kabul eder 146,

Uluslararas: orgiitier de devletler yaminda, genel kabul gbrmiis ve
tartigmasiz uluslararas1 hukuk siijesi kabul edilen kagilerdir. Ancak VAHS'nde
sadece devietler arasindaki andlagmalar diizenlenmigtir 147. Bu sebeple
uluslararas: Orgiitlerin yapacaklan andlagmalar i¢in farkh kurallara ihtiyag
duyulmaktadr 148,

Yetki konusundaki genel kural, orgiitler icin de gegerlidir '4°. Ancak, yetki
belgesine gerek olmaksizin, orgiit nezdinde baglayici andlagma yapabilecek
kigiler, genellikle orgiit kurucu andlagmasinda belirtilmekiedir. Boyle bir
belirleme yapilmamigsa, uygulamada Genel Sekreter veya yardimalanmn yetkili
oldugu kabul edilmektedir 150,

C. ANDLASMA METNININ HAZIRLANMASI

Uluslararas1 andlagma metinlerinin  hazirlanmas1  "gbriigme”, "metnin
kabulii”, "metnin yazilmasi", "imza ve kabul" asamalanndan gegmektedir.

1. Gardgmeler

Uluslararas: andlagma goriigmelerinde, taraf sayisina gore farkhi yontemler
izlenmektedir. Once ikili, ardindan qok tarafli andlagmalarda izlenen goriisme

148 BIL.GE, agm, 5.9. Om.lran 1935te MC'nde Fransa nezdindeki bilytikegisinin, Iran-Irak
smirmi belirleyen 1847 Erzurum Andlagmasinin onay belgelerinin degigimi esnasinda,
talimati oimadan, andlasmay: yorumlayan aciklayici bir notu tasvip ettifini iddia etmistir.
fran'a gore bu agiklayicr not, andlasmanm temel sartidir. Yetki agilarak onaylandigmdan,
andlasma batildr. MC. bunu kabul etmis ve Iran-Irak arasmda 4.7.1937'de veni bir
andlagma yapilmustir.

147 Bkz. VIERDAG, "Some Remarks on the Relationship between the 1969 and 1986 Vienna

Conventions on the Law of Treaties”, Archive des Volkerrechts, 25 Band, 1987, 5.83.

148 Bu boglik, UHK. tarafindan hazwlanan ve sadece uluslararasi Orgitlerin yapacag
andlagmalari kapsamma alan bir tasartyla doldurulmaya calgimaktadr (Bkz. Annuaire
CDJI, 1981, Vol 5.131 ).

149 STLVA, "The 1986 Vienna Convention and the Treaty-Making Power of International
Organizations", GERMAN Yearbook of International Law, Vol. 29 (1986), 5.74.

150 By durum &rn. BM'de farkhidir. Clink BM'in bashca organlar ; Genel Kurul, Ekonomik ve
Sosyal Meclis, Vesayet Meclisi ve Gitvenlik Meclisi'dir. Glvenlik Meclisi kendi sahasma
giren konularda tam yetkiye sahiptir (BM. And. m. 12/1). Buna kargithk diger iki meclis,
Genel Kurulun yetkisi altimdadir. Béylece BM. Anayasasinda andlagmairn yapilmasmnda
birbirinden bafims iki organ dikkat cekmektedir (Bkz. GONLUBOL, agm, 5.109-10).



yontemleri agiklanmaya caligilacaktr. Cok tarafh andlagmalar, kongre ve
konferanslar olmak tizere, iki ayn grup halinde incelenmektedir.

Taraflann sayistun  tesbitinde, "taraf devietlenn" !5t veya "deviet
organlanmn” 152 sayis dikkate alinmaktadir.

Goriigme asamasi, andlagmaya taraf olmaya aday devletlerin yetkili
temsilcileni arasinda, andlagmanin konusu, amaci, metni hakkinda yaptiklan
konugmalardan olugur 153,

Sadece toplanti sirasinda yapilan konugmalar hitkim ifade eder. Teknik
anlamda konusma, sézle veya yazili olabilir. Fakat, herhalde tiim konusulanlar
kaydedilir. Gorligme, "gdriigmeyi agma”, "asil gbrisme” ve "kapamsg” olmak
fizere ii¢ agamada tamamlanir 134,

Ticaret andlagmalan, hava soOzlegmeleri gibi tekmik andlagmalann
goriigiilmesi, uzman ve tekmsyenlerin eglifinde yapilir 155, Goriigmelere hakim
olan ilkeler, "gizlilik", "esitlik" ve "oybirligi"dir 156.

Toplantiiin  baginda, .andlagsmanin konu ve amacinin belirlendigi 6n
gorismeler yapimaktadir. Ancak uygulamada bunlar, yiritme organlan
tarafindan, genellikle dnceden belirlendiginden, metnin y8zilmas: sathasina kisa
stirede gelinmektedir 157,

iki tarafl andlagmalann yapihiginda goriigmelenn ¢ok kisa tutulmasi, hatta
karpihikli diplomatik sondajlardan sonra, mektup veya nota degisimiyle
anlagilmast mimkindiir 158,

Cok taraflh andlagmalarda gbriigme ve metnin kabulil uluslararas: kongre ve
konferanslar %° ile uluslararasi oOrgiitler cergevesinde toplamlarak, farkli
sekillerde yapilir.

151 1919-20 Azmhbklar hk. Andlagmalar ; Nehir, deniz ve hava seferleri hk. 1919-28
Andlasmalan ; 1947 Baris Andlagsmalarrnda bu yontem kullaniinugtir.

152 En onemli ¢ok tarafhi andlasmalarda bagvurulan yontem, taraf deviet bagkanlarmmn
sayiimasidir Omn. 1899- 1907 La Haye Sozlegmeleri, 1825 Locarno Andlagmalari.

153 BILSEL, age, 5.19 ; ANZILOTTI, age, 5.265.

154 BILSEL, age, 5.20. Kongreler hk. genis bilgi icin bkz. 5.40-50 ; CELIK, age, 67-69.

155 LOTEM, Devletler Hukuku Dersleri, L Kitap (Mahiyet, Geligme, Kaynaklar, Sahuslar),
Ankara, 1959, 5.87.

156 BILSEL, age, 5.46-48.

157 PAZARCIL, age, .104.

158 CELIK, age, 5.67.

159 Kongre ve Konferanslar tarih itibariyle fice ayribir :
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Onceleri genellikle deviet bagkam, bagbakan ve digigleri bakanlanimn
bizzat bulunduklan, daha 6nemli ve karmagik toplantilara "kongre”, diferlerine
1se "konferans" denilirdi 16, Fakat giiniimiizde bu aynm Onemini tamamen
yitirmig, bu kavramlar es anlamli kullamlir olmuglardir 162

Konulanna gore, resmi, ilmi, kangik olmak fizere tice aynlan konferanslar
162 oritgiilecek iglerle ilgisi olan bir veya birkag devletin ginsimiyle, ya da bir
uluslararas Orgiitin aracih§yla toplamr. Konferanslara katlan devletler, gafiran
ya da ¢agiranlar ile caginlanlar olmak iizere ilaye aynlr 163,

Toplantilarda zamamn, yenn, kapsamin, c¢aginlacak devletlerin,
temsilcilerin sayisina getirilecek simrlamamin ve kullamlacak dil veya dillerin
belirlenmesiyle ilgili hazirhiklar yapilir. Tim bu islerin yapilmasinda, "nota
defisimi”, "On gbrigmeler”, “"bir oOrgutin gorevlendirilmesi" gibi yontemler
1zlenir 164,

MC'nin konferanslaninda, onceden ilgili komiteler hazrlamr, cagnlan
devlet veya devletler buna kabul, red veya g¢ekinceyle kabul cevabi verebilirdi.
Aynca bu donemde politik konferanslara yalmizca egemen ve biiyitk devletler
cagnlabilirdi 165,

Konferanslar mevsime gore, Pans, Londra, Cenevre ve Briksel gibi giizel
gehirlerde toplamirdi. Bunda, Ingiltere ve Fransa'mn uluslararas: iligkilerdeki aktif
rolleri ile Isvigre ve Belgika'min 6zel durumlan da etkili olmustur 15,

Konferansin zamam da biyilk Onem tagpimaktadir. 1874 Briiksel
Konferansi'mn, 1871 savasimin taze hatirasi {izerine yapildifindan dolays
basansiz oldugu digiliniiimektedir. Aymi gekilde, 1992'de Berlin'de toplanmasi

a. 1648 - 1850 aras1 dénemin belli bash toplantilarmdan "konferans” admm tagiyan sadece,
1827 tarihli Londra Konferansi'dir.
b . 1850 - 1900 aras1 dénemde, 8 kongre ve 45 konferans toplannugtir.
¢ . 1900 - ... doneminde ise, konferanslar sayilamayacak kadar gokiur. 1648'den oOnce
uluslararasi konferans veya kongre adi verilebilecek toplantilar olmussa da, herhangi bir
adlandirma yapimanustir (Bkz. BILSEL, age, s.24) ; Aynica bkz. MERAY, age, .96.
160 Fanchille'in bu ayrm icin bkz. BILSEL, age, 24.
161 CELIK, age, 5.67.
162 B11 SEL, age, 5.26-27.
163 CELIK, age, 5.67.
164 BI1.SEL, age, 5.27.
165 BM. Govenlik Konseyine belirli devletlerin Giye olmasmda da durum aymidir. Bu durum
BM'in kurucu andlagmasm tim devletlerin kabul etmis olmasindan dolay: megriidur.
166 BIL.SEL, age, £.33 Lozan Konferansi icin bkz BILSEL Lozan, istanbul, 1933, C.IL, 5.2, 19.
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planlanan BM. Insan Haklan Komisyonu iki Almanya'mn birlesmesinden dofan
ekonomik kriz nedeniyle gergeklesememigtir.

Konferanslann 1yi yonetilmesi, gorismeler agsindan biyik 6nem
tagimaktadir. Yonetim orgam, Bagkanhk Divani'dir. Zoruniu olmamakla beraber
bagkanlifa konferansin toplandif iilke devletinin temsilcisi segilir 197. Bunun
vamsira, Yetki Belgeleri ve Yaz Komitesi bulunmaktadir. Yetki Belgelen
Komitesi'nin gorevi, konferanstaki temsilcilerin yetkilerim tesbit edip , karara
baglamaktr. Yaz Komitesi 1se, kabul edilen andlagma metnine son geklim venr.

Gerekirse degisik nitelik ve kapsamdala konulann incelenmesi igin
komisyon veya komiteler kurulmakta, sorun buradaki on goriigmelerden sonra
Konferans Genel Kurulu'na sunulmaktadir 168,

2. Metnin Kabulil

Bir andlagma tasans: komisyon ve komitelerde degerlendirildikten sonra ya
aynen veya degistirilerek kabul edilir Bundan bagka, hikimlerin tasandan
tamamen ¢itkanimas: da sdzkonusu olabilir. Metin, 6zel ve genel komisyonda
kabul edilerek Konferans Genel Kurulu'na sunulmaktadir. Burada da kabul
goriirse, Yaznn Komitesi'ne gonderilmekte ve ardindan son kez Genel Kurul
tarafindan incelenmektedir. Biitiin bunlann sonunda tasan, bir "andlagma metni"
niteli§i kazanmaktadir 169,

Metnin kabulii agamasinda bagvurulan oylama yontemi "oy biri§” 170 veya
"oy ¢oklugu" olabilir. Oy birligi ¢ok tarafli andlagmalarda sorun yarattigindan
uygulamada oy ¢oklugu esas1 on plana gikmaktadir 177, VAHS'nde, metnin
kabultinde hangi yontemin esas almacag taraflara brrakimgtir (m. 9 /1)

Eger andlasmada bu konu diizenlenmemigse, 2 / 3 oramnda bir oy ¢oklugu
esas almacaktir. Aslinda bu diizenleme konferansa katlan devietlerin
kararlagtirdiklan bir yontemdir. Ciinkii burada amag, ilende gikmasi muhtemel,
yonteme iligkin tarigmalan Onlemektir 172,

Uluslararas: orgiitlerin hazirladiklan andlagmalann metni, orgiitiin oylama
kurallanina gore kabul edilecektir. Aynca, konferans bagka bir oram esas almak

167 CELIK, age, 5.68.

168 PAZARCI, age, 5.105.

162 PAZARCI, age, 5. 106.

170 Orn. 1899 ve 1907 La Haye Sozlesmeleri.

17t Om. BM. Uyelerinin katildigi konferansiarda 100°den fazla taraf vardir. Her durumda oy
birligi olmas: gerektigi tezi igin bkz. BILSEL, Devietler Arasinda Andlagmalar, s.48.

172 BILGE, "Milletlerarasy Hukuka Gore..", s.11.
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isterse, bunun da mimkiim olmas: gerekir. Cinki stzlesmede buna engel bir
hiikiim yoktur.

Burada belirtilmes: gereken son husus, bu oramn tesbitinde "konferansa
katilan" devietlerin sayisimin mu, yoksa karar alimirken "mevcut olan" devietierin
sayistun mt esas alinacagidir. Bu konu diplomatik konferansin 2. Devresi'nde
yazilis defisikligine uframsg ; "konferansa katilan" geklindeki ilk ifade, "mevcut
ve oy veren" seklinde degistinimigtir. Boylece 2 / 3'liikk oranin hesabinda sadece,
metnin tesbitinde bulunup, oy veren devletlerin sayis1 goz oniine alinacaktir 173,

Uluslararas: iligkilerdeki geligmeler ve yeni ihtiyaglar "consensus” ilkesini
giindeme getirmigtir. Konsensus, bir karann gorigmeler yoluyla ve herhangi bir
oylamaya gitmeden alinmasidir 174, Bagka bir deyigle, gOriigme agamasinda,
hanrlanan metne taraflardan itiraz eden olmaz ise, hazirlanan ortak 6n metin,
kabul edilmig olmaktadir.

Fakat metne karg1 olan devlet varsa, yeni bir consensus arayigina girilerek,
izerinde anlagilacak yeni bir metin igin ¢aligmalar baglatilir 175,

Uluslararas: orgiitlerce. yapitlan andlagmalarda metin, Orgiit organlan
tarafindan hazirlamr. Cagnlar ve yapilmasi gereken tim iglemler, bu orgit
tarafindan organize edilir 176,

Uluslararas: orgiit organlan bu faaliyetleri sirasinda iki farkh yonteme
bagvurmaktadir. Bunlardan birinde andlagma tasansi, uluslararas Orgitiin bir
uzman binmi tarafindan hazirlanmakta ve orgiit genel kurulunun kabulinden
sonra {ye devletlerin imza ve onayma agilmaktadur.

Diger yontemde ise, uluslararas: 6rgiitin uzman birimi tarafindarhazirlanan
andlagma tasansi, genel kurul tarafindan bir uluslararas: konferansa sunuimakta
ve orada tartigilarak andlagma halini almaktadir. Bu durumda andlagmay: , devlet
temstlcileri yerine orgiitin organlan hazrlamaktadir 177, Temsilciler yerine

173 BILGE, agm, 5.11 vd.

174 PAZARCI, age, 8.107.

175 Orn. 1975 Helsinki Konferansim hazirlayan Avrupa Givenlik ve Isbirlisi Konferans:
(AGIK).

176 BM. Orgtitd cesitli organlan yoluyla, pek ¢ok andlagmanm kabuline onayak olmustur.
Uluslararasi Hukuk ve Insan Haklari Komisyonu faaliyetleri bunlarn basmda gelir. Uzaym
Banggi Amaclaria Kullanilmas1 Komitesi de evrensel nitelikli pek ¢ok andlagmayl
gerceklestirmistir (Bkz. PAZARCY, age, §.108).

177 Bunlara "yasama - benzeri” (quasi - legislative) organlar denmesinin sebebi budur
(GONLUBOL, "Cok Tarafli...", 5.113).
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dofrudan devletlere sunularak yiriirliige konulan bu tip andlagmalara, ilk kez
USAD ' min kurulugunda bagvurulmugtur 178,

3. Metnin Yazubnast

Uluslararas: andlagmalarda metin, taraf sayismna gore farkli yontemlerle
yazihr. Asil andlagma metni goriigmeler sonunda belli olur. Bir de goriismelerin
baglamasindan once, taraflann veya Orgiit organlanmn hazrlamig olduklan 6n
metinler bulunmaktachr. Bunlar, taraflann andlagma konusuna iligkin kendilerine
ait, dogrudan teklif ve ¢ekincelerim kapsamaktadir. Bu baglamda, andlagmanin
hammadderini olugturduklan sdylenebilir. Asil metin bunlar fizerinde gekillenir.

Iki tarafli gbriigmelerde, metin ii¢ degisik yontemle kaleme alinmaktadir.
Binincisinde, taraflar metni birlikte hazirlamakta, ikincisinde, taraflardan binnin
hazrlachfy taslak iizerinde gorismeler yapilarak benimsenmekte, fgtnci
yontemde ise, taraflann herbirinin hazirdadig taslaklardaki anlagilamayan
noktalar fizerinde goriigme yapilarak, bir ortak metin gakanlmaktadr 179,

Andlagma metninin dili ayn bir 6nem tagimaktadir. Gérigmelerin dili,
VAHS'nden o6nceka uygulamaya gore devletlenn aym lisamt  kullamp
kullanmadiklanna gore degismekteydi. Aym dil kullamliyorsa, bu "ortak dil”
tercih edilmekteydi. Farkli dillerin sdzkonusu oldugu durumlarda, onceleri,
Latince tercih edilirken, zamanla andlagmalar iki veya daha ¢ok dilde kaleme
alinarak bunlardan biri gegerli sayildi. Katilan devletlerin sayist kadar dilin
kullamldi$ andlagmalar da vardir. Fakat bu dillerin hepsinin gegerli sayilmas:
uygulamada baz sakincalara yol agmaktadir 180,

VAHS'me gore, metin yalmzca . taraflann ikisinin resmi dilinde, her iki
tarafin resmi dili yamnda bir i¢ilincii dilde, ya da tamamen farkhi bir yabanc
dilde yazlabilir (VAHS. m.33). Andlagmanin hazirlanmasinda birden fazla dil
kullamlmigsa, bazen andlagmada tiim dillerdeki metinlerin eg degerde oldugu
belirtilmektedir. Ancak vygulamadaki anlagmazliklan bertaraf edebilmek igin,
metinlerden yalmz birinin esas alinacag hiikme baglanmaktadir 1%, Metinler
arasinda anlam farkhlif giktifinda, eger bu yolla giderilemezse, andlagmanin
amact da gbézoninde tutularak, bu metinleri en iyi bagdagtiracak anlam kabul
edilmelidir 182,

178 MC. Misaki m.14'e gore, Konsey, Divan'm kurulmas: icin tasant hazwrlayip, fiyelere
sunmakla goreviendirilmistir (Metin icin bkz. GONDUZ, age, 5.11).

170 PAZARCI, age, 5.104.

180 BM. Misala m.11'e gbre andlagma, hepsi gecerli bes dilde yazlmigtwr. Bu konudaki
tarigmalar icin bkz. LOTEM, age, 5.90 ; ALSAN, age, 5.613.

121 PAZARCI, age, s.104.

182 MERAY, age, 5.99.



4 . Meinin Kesinlesmesi

Andlagma yazihip kabul edildikten sonra, izerinde anlagilacak metin, fiilen,
ortaya ¢ikamig demektir. Fakat metnin son ve kesin geklinin bu oldugunun tesbiti
gerekmektedir.

Eskiden andlagmanin yapilmasinda, baglayicillik kazandirmaya yonelik ayn
bir metin tesbiti iglemi yapilmazdi. Metnin imzalanmasi, hem tesbit anlarmna
gelmekte, hem baglanmanin 1lk asamasim olugturmaktaycd: 22,

Fakat MC'nin kurulmast ve andlagma tasanlanmn genellikle bu orgit
tarafindan hazirlanmaya baglamasindan sonra uygulama farklidagt. Artik
konferanslarda hazirlanan tasanlann temsilciler tarafindan imzalanmasi, sadece
metnin kesinlesmesini saghiyordu. Bu durum ¢ok kez zorluklara sebep oluyordu.
Bu yiizden zamanla, Yuluslararasi bir kurul tarafindan hazirlanan tasanlann
imzalanmasina gerek olmadigi"seklinde bir uygulama geligtt 184.

Daha sonra ortaya ¢tkan ve yayginlagan g¢ok tarafli andlayma ve ozel
konferans gekilleriyle beraber, metnin son halinin kesin olarak belirlenmesi bir
zorunluluk olmugtur.

MC'nin Hukuki Misavirler Komitesi imzayi, "mutabik kalinan hiiktimlerin
sonuna temsilciler tarafindan eklenen, miizakere sonucuna, mitekabiliyet gart: ile
muvafakat ettifini belirten bir igaret” olarak tammlamugtir 15,

Genel olarak uluslararasi metinlerin imzalanmasim hizlandirmak amaciyla,
MC. Konseyinin 1930'da kurdufu bir komitede, imzamn baglayicihk yoni
gozardt edilerek "bir memleket adina milletleraras: bir andlagmayr imzalamak,
isbu andlagmay: viiriirlii§e koymak amaciyla meselenin o memleket hiikiimeti
tarafindan tekrar gozden gecirilmek istendigini 1fade eder” denmektedir.

VAHS'ne gore, kural olarak, andlagmanin hazirlanmasina katilan taraflann
metnin ne sekilde kesinlik kazanacafina da andlagmada yer vermelen

183 B} GE, "Milletlerarasi Hukuka Gére...", 5.12.

184 Orn. Uluslararas: Cahgma Orgtitit (ILO) Anayasasi {m. 19) bunu acik¢a belirtir. Versailles
Andlasmasi (m. 405) ' nda da ILO tarafindan hazirlanan uluslararas: sdzlegme tasanlarmm
sthhatini belgelendirmek, Uluslararas1 Calisma Konferans: Bagkani ile Uluslararasi Calisma
Birosu Direkitril ' nfin bu tasanlan imzalamasmna baghdir. Aynca vyusmazlikisnn bansgt
yoldan ¢6ztimi hk. 1928 tarihli Genel Aktin hazirlanmasmda da imzadan tamamen
vazgecilmigtir. Metne taraf olmak isteyenlerin bunu, katilma yolu ile gergekiegtirmeleri yolu
onerilmistir (m . 43) (Bkz. GONLUBOL, "Cok TaraflL..", s.114 ; GULERMAN,
Milletleraras: Sosyal Politika, Bildiriler S6zlesmeler, Izmir, 1988).

185 GONLUBOL, "Cok Tarath...",s.115.
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gerekmektedir (m. 10 / a). Fakat bu yapilmamigea metin, taraf temsilcilerinin
imzasi va da parafi ile kesinlesir.

Buradaki "tmza"nin kapsam ve sonuglan hakkinda ortaya ¢ikan tartismalar
veni kavramlann veya statiilerin geligmesini saglamistr. Metne konulan imza,
andlasmaya baflayicilik kazandiran imzadan farkhidir. Imzanin amaci, metne
kesinlik kazandirmak / son seklini vermektir 126, Atilan 1mza ile taraflar, "ancak
boyle bir metin s6zkonusu olursa baglanmay digiinebilirim" seklinde iradelerini
agiklarms sayilmaktadir.

Baz aragtirmacilara gore, andlagma metmini tesbit etmek izere konan
imza, devletin o konuda aym yonde kurallann olusmasmm istedigi, seklinde
yorumlanmahdir '#7. Diger goriis faraftarlan ise, imzay1 kesin bir delil kabul
etmemekle beraber, devietin bu yonde kurallar olusturulmas: konusunda islem
yapma niyetini belirttifini ifade etinektedirler 122.

UAD. kararlanna gore, andlagma metnini imzalayan devlet "gegici bir
statii"de yer almalidir 189, Bu tezin hareket noktasi, bir andlagmayr - metni
kesinlegtirmek igin de olsa - imzalayan bir devletin, hi¢ imzalamayan devletten
fardkiin olmasi geregidir. Imzalayan deviet, andlagmayla baglanmg olan devietle,
hi¢ imzalamamms devlet arasinda gegici bir statiide yer alacak ve bu statiiye uygun
baz hak ve yiikiimliilitklere de sahip olacaktir.

VAHS'ne gore, metni imzalayan devlet, taraf olmadifim agikga belirtinceye
kadar, s6zkonusu andlagmamn konu ve amacim ortadan kaldiracak davranglarda
bulunamaz ( VAHS. m. 18).

Andlagma metnini kesinlegtiirken "damgma kosullu imza", "uzatmah
imza” ve "paraf” olmak iizere, teknik anlamda, {i¢ farkh imza kullamlabilir. Eger
temsilcinin temsil yetkisi konusunda sgiipheler varsa , damisma kosullu imza
yolunu segmektedir. Adindan da anlagilaca® gibi, bu yolu kullanan temsilci
konuyu, adina gorigmelere katildigzs uluslararasi hukuk sijesine gotirecek ve
goriig alacaktir. Bu uluslararas: hukuk siijesi, temsilcisinin imzasim kabul ettigim
bildirirse, imza verildigi andan itibaren gegerli bir kesin imza halim alacaktir.

188 GONLURBOL, "Cok Tarafli...", 5.109 ; ANZILOTTI, bu metni bir andlagma tasanst olarak
nitelendirmektedir (Bkz. age, 5.269).

187 UAD ' nm 1969 tarihinde Kuzey Denizi Kita Sahanhf Davasinda verdigi karara karg: oy
yazist ekleyen Yargic Morelli ; C . 1. J Recueil , 1969, s98 (PAZARCI, Uluslararasi
Hukuk, 5.109 ' dan naklen).

188 p. REUTER, Introduction au dxoit des traités, Paris, 1972, 5.72 (PAZARCI, age, 5.109,
dn.63'den naklen),

18 JAD'nm 28. 5. 1951 tarihinde, Soykinm So6zlegmesine cekinceler hakkmda verdigi
damgma gorilgil icin bkz. PAZARCI age, £.109.
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"Uzatmal: 1mza" yontemine gore, taraflara andlagma metnini imzalamalan
igin metnin kabulinden itibaren belli bir siire tamnmaktadir 1%, Bununla daha
fazla devletin katlimmin saglanabilecegi diigiinilmektedir 191, Onceleri sadece
metnin hazirianmasina katlanlara tamnan bu imkan, son yillarda andlagmamn
hazirlanmasina katilmamig olan titm diger devletlere de tanmmaktadir 192,

"Paraf", temsilcinin isminin bas harflerim koyarak andlagma metnini
keinlegtirdigi bir iglemdir. Paraf, andlagma metnine kesinlik kazandiran asil
iglemdir. Fakat andlagmada aksinin taraflarca karadagtinlmasi miimkiindiir.
Bunun yaminda VAHS'me gore, istisnaen, yine andlagmada kararlagtinlmae
durumunda baglayicilik kazandirmas: da s6zkonusu olabilmektedir 193.

Eger andlagmaya imza ile baglayicilik kazandinlmak isteniyorsa, metni
tesbitte paraf kullamilir. Aynca efer andlagma metninin kesinlegmesi daha st
dizey deviet yetkililenine burakilmug ise, paraf bir alt iglem olarak da
kullamlmaktadir 19¢. Gériigmelere katilan temsilci imza yetkisine sahip de§il ise,
paraf atabilir 195.

Imza veya paraf dogrudan dogruya andlasma metninin altina konabildigi
gibi, genis katilimh ¢ok tarafli andlagmalarda konferans Son Senedi'nin altinda
da yer alabilir 1ss.

D . METNIN BAGLAYICILIK KAZANMASI

Uluslararas1 andlagmalann yapiimasimin her agamasinda devietlerin asil
iradeleri biylik Onem tagimaktadir. Andlagma ile baglanma iradesinin
agiklanmasi, taraf devletleri ilgilendirdigi kadar olmasa da, uluslararasi hukukun
diger egemen tiyelerini de etkilemektedir.

190 Om. 1899 ve 1907 La Haye Sozlesmeleri SSCB. Lozan'da imzalanan BoZazlar
Sozlesmesi'ni 14 Agustos'ta imzalads. Sirp, Hirvat ve Slovenler'in imzalayabilmesi icin de
ayn bir protokol yapildi. (Bkz. BILSEL, Devictler Arasinda Andlagmalar, s. 57).

191 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s. 110.

192 1963 tarihli Nikieer Denemelerin Karada, Havada, Uzayda Yasakalanmasi SOzlegmesti
md. /1. (Bkz. PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, s. 110).

193 fmzanm metni kesinlegtirme islevi belirginlik kazanmadan 6nceki dénemlerde, imza yetkisi
olmayan temsilci, andlagmay1 parafe ederek, yalnz kendi gahsiu baglayict bir iglem
yapmis olmaktaydi. HOJIER'e gore, (baglayicilik kazandiran) imza, hikimetleri hukuken
degil, manen baglar. (Bkz. BILSEL, Devletler Arasmda Andlasmalar, s. 58). fmzanm bu
ikili iglevinin tartisilmadi@s eserier, ALSAN, s. 613 vd; LUTEM, s. 90 vd.

194 T1. Deniz Hukuku Konferans: Son Scnedi.

195 AET andlagmah iligkilerinde bu yola bagvurmaktadwr. (Bkz. PAZARCI, Uluslararas
Hukuk, s. 111). Genis bilgi icin bkz, PAZARCI, Uluslararast Hukuk Acisindan AETnun
Yapti1 Andlagmalar, Ankara, 1978, s. 25 vd.; AET'nin Uluslararas: Tligkileri, 5. 68.

196 1949 Kuzey Atlantik Pakti Andlasmasi
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Andlasma ile baglanma iradesimn ne sekilde agiklanaca$: Gnemlidir.
Onceleri bu iradenin agiklanma gekli hakkinda uluslararast hukuk tarafindan
belirlenen kesin kurallar yoktu. Zamammzda andlagmalann baglayicihk
kazanma yontemleri gegitlenmigtir.

VAHS. bu konuda fticlii bir aynm yapmaktadir (m. 11) 197
1. Basit Usul

Basit usul adi altinda toplanan yontemlerin ortak 6zelligi, bir uluslararas:
hukuk kigisinin iradesini agiklayarak, dogrudan dogruya andlagma ile
baglanmasimi miimkiin  kalmasidir 198, Bagka bir deyigle, andlagma
imzalandi@inda, taraflarca kabul edilen diger farkh yontemlerle agiklanan irade,
onay gibi bir iist tasarrufa gerek olmaksizin baglanmaya yetmektedir.

Basit usullerden illd olan "imza", baglayicilik bakimindan 6nemini biiyiik
olgiide yitirmigtir. Oysa 1 Diinya Savagi'mn ardindan- onceleri ¢ok tarafli
andlagmalann yapiimasinda kullanilan tek yéntemdi. MC'nin kurulugunu izleyen
yillarda da bu uygulama devam etmigtir.

Andlagmanin imzaya agik tutulmasi usulii MC'nin tekelinde kalmamig ,
"ad hoc" olarak toplanan g¢esitli konferanslarda da uygulanmig ve boylece, "akit
deviet - katilan devlet" aynmi anlamim yitirmigtir. Artik andlagsmamnin uluslararasi
bir kurul tarafindan hazirlanmasinda da imzaya gerek duyulmamaktadir 199,

MC. doneminde, 6zellikle Commonwealth devleflerinin, onaya bile gerek
duyulmaksizin, yalmzca imza yolu ile baglanma yolunu sectikleri goriilmektedir
200, oo

BM. doneminde ise gok sayida devletin kaflimim saglamak igin degisik
formiiller ortaya konmus ve uygulanmistir. Bunlann en 6énemlilen, "tgli ihttyan
gart" 20! ve "kabul” diir.

197 UHK'nun hazirladif taslakta ver almayan bu madde, diplomatik konferansm I devresinde,
Polonya ve ABD, tarafindan teklif edilmis ve II devresinde aynen kabul edilmigtir (Bkz.
BILGE, "Milletlerarasi Hukuka Gére...", 5.13.

198 PAZARCY, Ulluslararas) Hukul s.111.

19 Om. Uluslararas: Kimya Borosu kurmak amaciyla toplanan bir konferansin hazirladig
andlagma tasansinda, andlagmanin smirh bir siire imzaya agik tutulacaf dngoriilmektedir.
Stre dolunca taraf olmak isieyen devietler icin katiima yolu tercih edilmistir (Bkz
GONLUBOL, "Cok Tarafl... ¥, 5.120).

200 GONLUBOL, agm, 5.115.

201 By gart ik kez 3. 3. 1946 Roma Profokoli'nde kullannidmustir, Protokoliin, Uluslararass
Zirast Enstitisd mallarmi yeni kurulmug olan BM. Gida ve Tanm Orgiitd (FAO)ne
devreden VI/2. maddesi (Metin icin bkz. GONLUBOL, agm, 5.120 ).
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Imza ile baflanmay ilgilendirdi§i igin burada, #cli ihtiyari garttan
bahsetmek gerekmektedir. Bu formill wygulandifinda, andlagma hiikiimleriyle
baglanmak isteyen devlet "andlagma metnini imza", "imza ve ardindan onay” ve
"katilma" yollanndan binini segme haklka kazamr. Boylece farkhh i¢ hukuk
diizenlemeleri de gozoniinde bulundurularak, ihtiyaca cevap verilmektedir 202,

Yerlesik teamille ve VAHS'nde kabul edilen esasa gbre, imzalanan
andlagmamn baglayiciify bir istisnadir. Bir devletin bu yolla baglanmas: igin, ya
andlagmada agikca Ongorilmesi (VAHS. m. 12/1-a) ,ya gorigmeler sirasinda
taraflarca kabul edilmesi ( VAHS. m. 12 /1-b) ya da temsilcilerin yetki
belgesinde, imzalan ile andlagmanin bagflayicalik kazanacafimn bildirilmesi
gerekmektedir { VAHS. m. 12 / 1-¢).

Damisma koguluna bagli olarak verilen imzalann - deviet tarafindan
dogrulanirsa - imzamn verildifi andan itibaren, andlasma kesin olarak
imzalanmig gibi sonug doguracags kabul edilir ( VAHS. m. 12 /2-b). Goriigen
devletlerin bu konuda anlagtiklan sabit oldufu taktirde, parafin da kesin imza
hitkmiinii tagtyacaginda giiphe yoktur (VAHS. m.12 /2-a).

Belgelerde hiikiim bulunmas: halinde, andlagma belgeleninin degisimi yolu
ile de baglanma iradesi agiklanabilmektedir ( VAHS. m. 13/a). Belge degisimine
taraflarca bu sonucun baglandigimin bagka bir gekilde ispatianmas: durumunda da
devletler baglanma iradelenini agiklarmg sayihrlar (VAHS. m. 13/b). Kisacasi,
onemli olan, devletlerin baglanma niyetlerinin tesbit edilmis olmasidir.

Baglanma iradeleninin agiklanmasinda, "ortak bildin" 203, "demeg", "ortak
bildirge" 204, "tek tarafli bildii" 205, - "resmi tutanak" vb. belgelerden
yararlanilmas: gibi yontemler de vardir.

202 Esasen bu sckilde her hikiimetin, kendi anayasast uyarinca baSlanmasi Amerikan
Devletierinin kendi aralarmda uyguladiklan bir yontemdi. Bu devietlerin girisimivie, BM.
And. m. 110'a "imza eden devletier tarafindan herbirinin anayasa kursllan geregince..."
onaylayacap; kayd: konmugtur (Bkz. GONLUBOL, agm, 5.120).

203 JAD, 19. 12. 1978 tarihli, Ege Krta Sahanh$) Davasinda "ortak bildirinin bir uluslararas
andlagsma olmasmi yasaklayan hicbir uluslararast hukuk kurali yoktur" geklinde bir ifade
kullaminustr (PAZARCI, Uluslararast Hukuk, 5.113).

204 Tark uygulamasmda buna ok sik rastlanir. Om. 1929'da Torkiye ilc Fransa arasmda
imzalanan "Tarkiye ve Surive'deki Emlake Mittedair Beyanname” (Bkz. PAZARCI, age,
£.113).

205 Orn. Lozen'da Yunen temsilcilerinin, Yunanistan'daki miislimanlarm tasinmazlarma iliskin
olarak verdikleri tek tarafh bildiri (Bkz. Ditstur, III. Tertip, C.5).
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2. Onaylema, Uygun Bulma, Kat:ima
a . Onaylama

Onaylama, devietin 26 bir andlagma ile baglanmasinda basit usullerie
yetinmeyip, i¢ hukuk ve uluslararasi hukukta, yeni baz iglemler 6ngbrmesi ile
meydana gelmis bir yontemdir. Bir difer tamma gbre onaylama, goriismeler
sonunda kesin bigimini alarak imzalanan ya da bir milletleraras: orgiit tarafindan
hazirlanan andlagmamn, Devletin Anayasasinda gosterilen yetkili orgam
tarafindan kabul edilen bir 1¢ hukuk iglemidir 207, Devlet Anayasasinin elvernigh
olmasi durumunda imzamn da aym etkiyi dogurmas: tabiidir 208.

Mutlak kralliklar doneminde, devletin andlagma yapma yetkisi her yoniivle
hitkkiimdara ait oldugundan, onaylamaya gerek duyulmazdi 0. Fakat zamanla
hikimdarlann da bu is icin temsilcilerini gérevliendirmeleniyle birlikte,
temsilcinin, yetkisi dahilinde davranip davranmadigimin denetimi gerekmis ve
onaylama énem kazanmaya baglamgtir 210,

Onayin amaci, temsilcinin vekalet simirlan iginde hareket edip etmedigini
aragtirmaktir 21!, Grotius'a gore, hilkiimdar ile temsilcisi arasinda, Kilise
hukukundaki "mandatum”dan dogan bir vekalet iligkisi bulunmaktadir. Bunun
sonucu olarak, yetki belgesinde "onay sarti® varsa veya andlagmada
Ongoriilmigse, onay kagimlmaz olmaktadir 2. Ancak 18. yy.a Kadar uygulanan
onaylama iglemlerinin kokeninin Roma Hukuku'na dayandifini sdylemek daha
mantikhdir. Romamn yapt& andlagmalann genellikle " Roma halkinin onayina
tabidir “ ifadesini tapjimasi, bu gelenegin Roma Hukuku 'nda ¢ok yaygin bir
uygulamas: oldugunun delilidir 23

Andlasmamn onaymn zorunlu oldufu . .ve bunun bir formaliteden ote,
gegerlilik sarti kabul edilmesi gerektigi fikri, Bynkerschoeck ve Mably ile baglar.

206 VAHS. m. 14%¢ gére, onay islemi valniz devletler igin s6zkonusudur. Uluslararas: drgiitierin
bu amagla vapuklan islemler icin “resmen teyid ctme” ifadesi kullandmaktadr (Bkz. UHX'
nun, uluslararasi 6rgit andlagmalarma iligkin tasansi, Annuaire C. D. 1, 1981 Vol I1, 5.134,
m. 14 ; SILVA, agm, 5.76).

207 Aym1 y6nde bkz. MERAY, age, s.101.

208 CELIK, Milletleraras: Hukuk, s.76.

202 1814 Kutsal Iitifsk Andlagmasi, Rusya - Avusturya - Prusya hikimdarlan arasmda bizzat
yapimugtrr. 1881 Kasr-us-Said Andlagmasi Fransa ile Tunus Beyi arasmda yapilmigtir. Fakat
yainiz Fransa tarafindan onaylanmugtir (Bkz. BILSEL, Devietler Arasmda Andlagmalar,
5.68).

210 MERAY, age, 5.102.

211 ANZTLOTTI, age, 5.270.

212 BILSEL, age, 5.66 ; ZABUNOGLYU, agm, 5.113.

213 ZABUNOGLU, agm, 5.115.
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Bynkerschoeck's gore, imzalanmug bir andlagma seklen gegerhi sayilabilse de
uygulanmas: 1¢in mutlaka onaylanmas: gerekmektedir 214,

MC. doneminde onaylamamn 6nemi artmugfir. Bunun sebebi, bu doénem
andlagmalanmn 18. ve 19. yy.dakilerden icerik, taral sayisi, nitelik ve amag
balkomindan farkli olmalandir. Bunlar yamnda uluslararasi haberlesme ve
ulagimin geligip, "enternasyonalizm” fikrinin yayilmaya baglamasi da onemli bir
etkendir 2'5. Onceleri milletlerin ig iglerine girdigi kabul edilen faaliyetler artik,
uluslararasi  Onlemlere  konu  olmakta, uluslararasmi  andlagmalarla
diizenlenmektedir. Bu diigiincelerden hareketle onaylanmayan pek ¢ok andlagma
yiurirlige girememigtir 226, MC. andlagmalan onaylamayan ilkelere yaptnm
uvgulamak amactyla, 1920 andlaymalanm onaylayan ve onaylamavan iilkelenn
isimlerini yayinlamig, cesitli konferanslarda onay tegvik edici kararlar almigtir
217 .

Bu dénemde en gelismiy uygulamay, Uluslararam Qalisma Orgiitii
(ALO) gehistirmigtir . Uluslararast Czhgma Birosu'nun hazrlamg oldugu
andlagma tasanlan Uluslararasi Caligma Konferans: tarafindan 2/3 ¢oguniukla
218 kabul edildikten ya da iye devletlere tavsiye geklinde sunulduktan sonra,
bitiin tyeler 6rgiit anayasasiun 19. maddesi dogrultusunda bu tasanyi ,"kanun
haline getirmek, yahut bagka tirldi bir tedbir aimak tizere, bu hususta gérevli
makam veya makamlara arz etmeyl taahhiit eyler” (ILO Anayasasi, m.19) =%,
Buna gore, bir tiye devletin yiirlitne orgam tarafindan goristilmemig ve
imzalanmamug bir andlasma tasansiun , onay igin dogrudan dogruya yasamaya
sunulmas1 zorunludur. Cogunlugun vermis oldugu karar aleyhte oy kullanan
iiyeleri de kapsamakta fakat, {iye onaylamadan baglayici olamamaktadir 220,

BM. doéneminde “iiglhii ihtiyari sart" formilii geligtinlerek onay 1slemu
secimlik hale getiritmigtir 221

214 USAD. 30. 9. 1924 tarihli, Mavrommatis Imtiyazlan Davasfnda onaym Oncmini
vurgulamstrr (Bkz. BILSEL, age, 5.66-67).

215 Bu sebeplerin aragtirilmasi icin MC. tarafindan 1930 * da bir komite kuruimustur { genis
bilgi igin bkz. GONLURBOL, agm, 5.117-18).

216 En belirgin drek, MC. Assamblesi tarafindan oybirligi ile kabul edilen, 19 deviet
tarafindan imzalanan fakat, hicbirinin onaylamadifi Cenevre Protokol'dir (Bke.
GONLUBOL, agm, 5.116).

217 Bu konuda ileri sirillen farkh gorisler igin bkz. GONLUBOL, agm. 5.117- 18,

218 “Uluslararas: Caliyma Tegkilat1 AnayasasindaYapidan Degigikliklerle Higili Belge" icin bkz.
RG.,27 . 6. 1989, §.20208.

212 GULERMADN, age, 5.97-98.

220 GONLUBOL, "Cok Tarafl..” 5.118.

221 “Istepe bagh-tigli-kogul" icin bkz MERAY, age,_8.116.



20. yy.1in baglaninda "onaylanmas: kaydh metinde yer almayan andlagmalann
baglayic: niteligi" tartigilmigtr. USAD. bu sorunu "Oder Nehri Uluslararas:
Komisyonu'nun Cografi Yetkisi Davasi” nda ¢ozmiistiir. Buna gore uluslararas:
hukuk teamiiliinde, kural olarak onaylama zorunludur 222, Fakat divamin daha
sonraki Ambatielos Davasi'na iligkin karan, onayin andlagmada Ongbrilmiigse
zonmlu oldugu, aksi takdirde boyle bir yikiimliiliigiin olmayacag seklinde
yorumlanmaktadir 222, Fakat giiniimiizde, her andlagmada agikca belirtilmedidi
durumlarda bile, #stii orfiilii bir onaylama kosulunun bulundugu iled
siriilmektedir 224,

Bu geligmeler dofrultusunda VAHS'mde onaymm, andlagmada
ongériilmemigse zorunlu olacag yolunda bir hiikkiim bulunmamaktadir (VAHS.
m. 14). Aym sOzlesmede onay gerektiren durumlann hangileri oldugu simirlayici
bir gekilde sayilmustir. Bunlar ; onayin faraflarca ongorildiiginiin andiasmadan
veya bagka yollardan anlagilmas: ; bir devlet temsilcisinin andlagmay imzalarken
onay ile baglanacaklanm belirtmesi ; bu hususun devlet temsilcisinin yetki
belgesinde belirtilmesi veya goriigmeler esnasinda agiklanmasidir. Tim bu
hikiimlere ragmen, devletlerin i¢ hukuklanmn, "devletin ancak onama ile
baglanabilecegini” dSngdrmesi de milmkindiir 225,

b . Onaylamada Takdirilik

Onay igleminde ortaya ¢ikan Onemli bir sorun, onaylamamn reddinin
miimkiin olup olmadifadir. Bu sorunun temelinde onayin nitelifi konusundalka
farkl: diigiinceler yatmaktadir 226, Onay1, baz sartlann yenne getirilmig olmasimin
dogal gekli ve sonucu olarak géren yaklagim ile , bunu bir devletin andlagmaya
yonelen irade agiklamasimin temeli kabul eden yaklagim, soruna farkh ¢oziimler
getirmektedir.

Uygulamada ise XIX.yy.dan once onaylama yalmzca, temsilcilere taninan
yetkilerin teyidi amaciyla gerceklegtirilen basit bir gekli iglem olarak
tamimlanmaktaydi. Oysa bugiin irade agiklamasimin temeli kabul edilebilmektedir
227.

Sonug olarak gimiimizde, onayin takdiri bir iglem olmas ve irade
agiklamasiun 6zi kabul edilmesi, veya andlagmada onay kaydimin bulunup

222 10. 9. 1929 tarihli karar, C. P. 1. 1, 1929, Serie A, No.23, .20 { PAZARCI, Uluslararasi
Hukuk, §.116 ' dan naklen) ; GONLUBOL, agm, 5.111 ; MERAY, age, 5.102.

223 C.L J. Recuedl, 1952, 5.43, 1, 7. 1952 (Bkz. PAZARCY, age, 5.116).

224 MERAY, age, 5.102.

225 PAZARCI, age, 5.116.

226 ZABUNOGLU, agm, 5.117, 90-102.

2271 PAZARCL age, s.117. Bu konuda 6m. bkz. Ambatielos Davasy, C.17, Recueil, 1952, s.43.
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bulunmamasi, red hususunda bir 6nem tasgimamakta, devietler sebebim agiklama
geredi bile duymadan onaydan kaginabilmektedir 228. Fakat bu vygulamanin ahde
vefa prensibine aykinhifim iled siren ve andlasma metninde agikea onay
Ongoritlen durumlarla hi¢ 6ngorillmemis durumlann ayirt edilmesini savunan
goriigler de vardir. Bunlara gore, onaydan kaginmarnun her iki halinde de hakh
sebepler bulunmali, aynica bunlar diger devietiere bildirilmelidir 225,

Onay: reddeden devlet, her ne kadar digerlen siipheyle karpilasa da, kendine
gore sebeplen vardir. Onaylamadan keyfi olarak kaginmakla tamnrmg bir devletin
ilerideldi ahdi iligkilerine zarar verecegi siiphesizdir 230,

Uluslararas: hukukta onaylamaya ve onaylamamn reddine siire bakarmindan
bir siur getiriimemigtir. Bu durumda, andlagma ile bir simir koymak miimkiindiir.
Eger bu yapiimamigsa, makul bir sire iginde andlagmamn onaylanmasi
beklenmeli, bu siire sonunda reddedildigi sonucuna vanlmalidir #!. Bunun
sebebi, onayin miimkiin oldufu kadar kisa siire icinde yapilacagina iligkin bir
yorum tarzmidir. Fakat uyguolamada onay igin bazan willarca beklendigi
goriilmektedir 232, |

c. Kismi Onay - Sarta Badli Onay

- Onaylamaya iliskin tarhsilmas: gereken bir diger husus da "kismi" veva
"sarta bagl" bir onaylamanin miimkiin olup olmadigidir.

BILSEL, kismi ve garta baghh onaylamalann gegesli olmadifim,
andlagmalann tim hilkiimleriyle bir bitin teskil ettifi tezine dayanarak,
savunmaktadir 233, Gergekten de andlagmalann "bir biitiin halinde ve aynen
onaylanmas1 veya onayinin reddedilmesi” bir uluslararas: hukuk kurahdir 234,

OPPENHEIM'a gore de onaylamanin miteligi geregi, sarta bagh onay
miimkiin degildir. Ciinkii garta bagh: onay, mevcut andlagmamn diginda yeni bir
andlasma onerisidir 5. Imza asamasinda c¢ekince konulan hilkiimler ya da
bolimleri onaylamaktan kaginmak, bu anlamda kismi onay defildir 26, Fakat
onay isleminin gekince getinlerek yapilmasi da ¢ok zaman bu kapsamda

228 MERAY, age, 5.103-104,

228 ZABUNOGLU, agm, s.118 ; LUTEM, age, s.91. Aksi gbris ve bu konuda "hakl
sebepler”in neler oldugu hk. bkz. BIL.SEL, age, 5.83.

230 LUTEM, age, s.91.

231 LUTEM, age, 5.91.

232 MERAY, age, 5.104. Lozan Andlasmasi 24 Temmuz 1923'te imzalanmig ve onay belgesi, 6
Agustos 1924'te tevdi edilmigtir (3kz. ALSAN, age, 5.615).

233 BILSEL, age, 5.83.

234 ZABUNOGLU, agm, 5.121.

235 ZABUNOGLU, agm, 5.119.

238 Orn. 1890 Britksel Konferans: Genel Senedinin Fransa tarafindan kismen onaylanmasi bu
baglamda ele alndiginda hukuka uygundur (Bkz. ZABUNOGLYU, agm, £.119).



degerlendinlebilir. Bunun Omeklerine Avrupa'da az rastlanmakla beraber,
ABD'nde oldukga fazladir 237,

Onay ile gekince arasindaki iligkiler diizenlenirken, andlagma akdedilirken
herhangi bir ¢ekince gefirilip getirilmedifine bakilmahdir. Eer bu yapilmigsa,
onaywn da bu ¢ekinceler dairesinde yapilabilmesi kabul edilmelidir. Cekinceleri,
akdetme sirasinda kabul eden devlet, onay agsamasinda bunlarla ilgili bir
anlagmazhik gikaramamalidir.

Cekincelerle kabul edilmig bir andlagmanin kayitsiz ve gartsiz onay: halinde
ige, bir ayinma gitmek gerekir. Cekince dngoéren ve bunu diger taraflara kabul
ettiren devlet, kendi gekincelerini gozardi ederek, andlagmamn onayr yolunu
secmigse, sorun yoktur, bu devlet kendi ileri siirdiigii gekincelerden feragat etmis
kabul edilmelidir. Andlagmayr gekincelerle kabul eden diger taraflardan bin,
kayits1z ve sartsiz yani karg tarafin ¢ekincelerini dikkate almaksizin onaylarsa,
vaadini tutmamig sayilmahidir ; bu durumda diger akit tarafa, kendini andlagma
ile bagh saymamak hiirmyetini taramak gerekir. Bir bagka deyigle, ileni siriilen
¢ekinceyl, kabul eden taraf igin, andlagmayr kabul ettigi ¢ekince dairesinde
onaylamak mikellefiyeti vardir. Kabul ettiren taraf i¢in boyle bir mikellefiyetten
bahsetmek miimkiin degildir 228,

d. Onaylamann Sekli

Uluslararas: hukukta onaylamanin sekli, onay belgelerinin diger taraf veya
taraflara iletilmesidir. Bilindi§ gibi, uluslararasi hukuk s@jelerinin  bir
andlagmayla baglanma istemlerinin uluslararasi alana aktanimasi, kural olarak,
onaylama igleminin i¢ hukukta gergeklestifini igeren, "onay (kabul, uygun bulma,
katilma) belgest" ile yapihr 239,

Onay belgeleri ya taraflar arasinda degistinlerek ya da ortak kararlagtinlan
bir yere tevdi edilerek iletilirr Bu konu VAHS'nin 16. maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore, onay belgeleri ya devletler arasinda degigtirilerek, ya
onceden kararlagtinlan depo merciine sunularak, ya da kararlaghnlmak gartiyla,
kargi tarafa veya depo merciine bildirilmek suretiyle baglanma istemimi
somutiagtinr.

CELIK'e gore, bir andlasma ile baflanma istemlerini milletlerararam
iligkiler alanina aktarmak igin onay belgesini hazirlayacaklar ve bu andlagmayla,
onay belgelerinin akit devletler arasinda deBigimi ya da onay belgesinin depo
yerine sunulmasi amindan itibaren baglanacaklardir. Ciinki, devletlerin baglanma

237 BIL.SEL, age, 5.84.
238 ZABUNOGLU, agm, 5.120-21.
23¢ MERAY, age, £.103 ; CELIK, Milletleraras; Hukuk, 5.86.



istemlerinin karsilasmas1 ve birlesmesi, onay belgelerinin degisimi ya da depo
edilmesi aninda gergeklesmektedir 240,

Iii tarafli andlagmalarda, degisimin yeri ve zamam Kkararlagtiniarak belgeler
kargihkh gonderilir. Eger belirli bir giin kararlagtinimamigsa, andlagma onay
belgelerinin degistirildigi giin yiiriiritife girer.

Cok tarafli andlagmalarda 1se, genellikle onay belgelerinin tevdi edilmesi
amaciyla bir veya birden gok depoziter géreviendinilir. Bu durumda devietler
belgelen depozitere gonderirler ve o da bunu diger devletlere bildirir 241.

e. KEabul, Uygun Bulma

Ik defa BM. dénemide kullanilan igldl thtiyar gart formiline bagl olarak
ulusiararas1 hukuk terminolojisine yerlesen "kabul" kavramu, onay ve katlmay
birlikte kapsamaktacdir 242 Sonralan, Gglit thtivar sart kabul sistemlenn BM.
Genel Kurulu'nun hazirlach$ pek gok andlagma tasanlannda ortaklaga ve degisik
gekillerde kullamlmigtir. Bu konuda VAHS'nden 6nceki son gelisme "standart
formil" yonermidir 242,

Kabul yoluvla baglanmamin kanlmadan farksiz oldugu belirtilmekiedir.
UHK'na gore kabul, "basitlestinlmis bir onaylama"dir 2%, Bu ifadeden de
anlagilacad gibi uygulamada kabul, imzadan once ve imzadan sonra olmak
tizere, iki farkli zamanda yapilabilir. Eger kabul imzadan sonraki bir 1slem igin
sozkonusu 1se "onaylama benzen" ; 6nceki bir islem igin ise "katilma benzen”
anlami tagimaktadir 245, "Uygun bulma" ve "kabul" terimleri, uluslararas

240 CELIK, age, 5.87.

241 PAZARCI, age, s.118 ; CELIK, age, 5.87-88.

242 Bu kavram ilk kez BM. Gida ve Tanm Orginéi'niin Anayasasinda kulianmiste. Buna gore,
orglite Oye oimak isteyen devletler anayasay kabul ettiklerini belirten bir belgeyi gegici
komisyona géndermek zorundadir. Bundan sonra bu anayasa metni bu devletlerce
ortaklags imzalanacak ve andlagma yuririliZe girecektir (m.XX1). Kabul aynica, 7. 12.
1944 tarihli Chicago Uluslararasi Hava Servisleri Transit Sézlesmesi (m.VI), Uluslararas:
Sivil Havaciik Muvakkat Sozlesmesi (m. XVII), UNESCO Anavasast (m. XV),
Uluslararasi Kalkmma ve Imar Bankasi ile Uluslararass Para Fonu ' nun kurucu
andlagmasi olan Bretten Woods S6zlesmesinde kullanimistir (Bkz.GONLUBOL, agm,
£.121-23).

243 Standart Formile gore devietler,

a) Kabule iligkin ¢ekince koymaksmzin imza,

by ° " " koymakia beraber imza ve ardindan kabul,

) Kabul, sekillerinden biri ile baglanabilmektedirler. Bu formiil 6megin, 3. 2. 1948 tarihli
Kole Ticaretinin Kaldinlmas: hk. Uluslararast Andlagma'yt degistiren protokoliin 4.
maddesinde kullandmstir (GONLUBOL, agm, 5.123-24).

244 B GE, "Milletleraras: Hukuka Gore..", s.18.

245 PAZARCI, age, s.118.
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orgiitlerin andlagmalannda onaylama benzen iglemlen igin de kullamilmaktadir

246,

VAHS'ne gore bir devlet baflanma iradesini, onaylama igin gereken
sartlara benzer sartlarla, kabul ya da uygun bulma ile de agiklayabilir. Bu kabul
ve uygun bulmayr onaylama ile es deger tutmak demektir. Gerekfen de her iig
durumda da devletin, goriigiilmesi tamamlanmis ve imzalanmis bir andlagma
metnini sonradan benimsemesi, anayasasimn yetkili kildigx organ ya da organiar
tarafindan ve burada belirlenen wusuller gergevesinde andlagma ile baglanma
istemnini olugturmas: sozkonusudur 247,

f‘ Katilma

Katilma terimi geleneksel olarak, daha dnce andlagmaya taraf olmayan bir
siijenin, andlagma yiiriirlife girdikten sonra taraf olmasim ifade etmektedir 248,
Baska bir deyigle, devletler arasinda Onceden yapilnug bir andlagmanin
hiikiimleriyle, sonradan bir figiincii devletin de, tek tarafh bir istek agiklamasiyla
veya yeni bir katilma andlagmasiyla baglanmasidir 249, Katlmamn miimkiin
olarak ongoriildiigi andlagmalara "agik", diferlerine "kapali" andlagma denir.

Katilmamn bir baglanma yontemi olarak énplana ¢ikmasi, MC. déneminde
ve bu o6rgiitiin ¢abalanyla olmugtur 25°. MC'nin bu konuda sundugu o6nerilerin
baginda, andlagmalann yapilmasinda imzadan tamamen vazgegilmesi ve
baglanmak isteyenlerin bunu katilma ile gergeklestirmesi, gelmektedir 251,

Bundan bagka katilmanin da onaya tabi tutulmas: bu yolda atilmug bir diger
adimdir. Ancak katilma iglemi daha once tek agamaliyken bu uygulamayla,

246 Om. BM'in Dokunulmazikk ve Aynicahiklanna Ihigkin S6zlesme, Genel Kurulun 13. 2.
1946'da kabul ettifi bir kerariyla Orgiit bakimindan upgun bulunmmstur. UHK.
Uluslararas: orgit andlasmalarma iligkin tasansinda drgutlerin onay benzeri islemleri icin
"resmen teyid etme” terimini Snermigtir (Bkz. PAZARCI, age, 5.119).

247 CELIK, age, s.77.

248 Bu isleme baz1 yazarlar "katiima" bazilan ise “igtirak” adim vermigtir. Igtirak ve kattlmanm
farkh kavramlar oldugunu iled stirenler de vardir, Om. OPPENHEIM ' a gére, kattlmanm
kapsam - kafilan tarafi andlagmanm tim hak ve yiikimitlikleri ile bagladifmdan - daha
genistir. Istirak ise, andlagmanm bazi hitkiimleri igin s6zkonusudur. Fakat her halde bu
durumun teknik bir farkhihik oldugu unutulmamahdr (Bkz.GONLUBOL, agm, 5.11-12).

249 MERAY, age, 5.114.

250 GONLUBOL, agm, 5.119.

25t Om. 1928 tarihli Genel Act.



49

andlagmalarin kabulinde kolayhk saSlama cabalan anlarmm yitirmigtir 252,
Ayrnica bu durumda katilma beyam bir niyet olmaktan 6teye gidemeyeceltir 253,

MC. arachpiyla yapilan andlagmalar iiye devletlerle beraber iiye
olmayaniara da agikti. Katilmaya, andlagma yiiririiiSe girmeden ¢nce de izin
verilmesi, dénemin yeni uygulamalan arasinda sayilabilir. Yirirlik igin gerekli
nisabin hesabinda katilanlanin da sayilmaya baglamasiyla andiagmamn yiirirl i
hizlandinimgtir.

BM. déneminde "katilma", iiglii ihtiyari gart formiiliinde bir segenek olarak
yer almig ve bu geligmelenn takiben VAHS'nde bir devletin hangi sartlarla
andlagmaya katilabilecegi diizenlenmigtir (VAHS. m. 15). Bu hitkme gore,
andlasma goriigmelerine katilmayan ve imza koymayan uluslararas: hukuk siijesi,
sonradan agikladi$s iradeyle onay sartina baghi olmaksizin, taraf olmak
istemektedir.

Bir siijenin sonradan andlagmaya katilabilmesi icin ya, andlagma
goriigmelerine katlan stijelerin, andlagmaya katilma imkam tamdiklaninin agikga
anlagilmas: veya katilmayr miimkiin kilacak bir karar almalan gerekmektedir.

Geleneksel yoruma gore katilma, katilan devletle taraf devletler arasinda
yeni bir anlagsmadir. Karsit yoruma gore ise, katilmada sadece andlagmamin
baglayici giicti Giglincii taraflara tegmil edilmektedir 254,

Katilmaya agik andlagmalann bir kisrm bu hakki tim diger devletlere
tamirken 255, diger bir kisminda katillacak devletler igin bazi nitelikler aranir 256,
VAHS'nin konuyu diizenleyen maddesine katilmamn zamamyla ilgili bir hitkiim
koyulmamugtir. .

Katilmada, katilmamn "ayn bir andlagsmada diizenlenmesi® 27,
"bildirimlerin karsihikh degistirilmesi" ve "tek tarafli bir iglemle katilma" 258 gibi
g farkli yontem izlenebilir.

252 MC. Asamblesinin konuya iliskin kararmda bir devietin katiimay: kabul ettifi sirada bunun
onaya tabi tutulacagmu acikca belirtmesi gerektifi, aksi halde sonuclarma katlanmay:
kabullenmis sayilacagi belirtilmistir (Bkz. GONLUBOL, "Cok Tarafh..", s.119.

253 BILGE, agm, s.19.

254 KELSEN, Principles of the Internation! Law, 1952, 5.327 ( GONLUBOL, agm, 5.112 ' den
naklen).

255 Om. 30. 10. 1942 taribli G.A.T.T. (m.33), 27. 1. 1967 tarihli Uzaym Bansg Amaglaria
Kullaniimas: Andlagmasi (m. 14).

256 Avrupa Konseyine Giye olabilmek icin Avrupa Devieti olmak gibi ( Avrupa Konseyi
Statiis, m. 5/a). Metin icin bkz. GONDUZ, age, s.485.

257 Tirkiye ' nin NATO Andlagmasi 'na katiimasi ( 17. 10. 1951 tarihli protokel i¢in bkz. R.G.
19.2. 1952, S. 8038).
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E. ANDLASMALARIN HUKUM DOGURMASI

Bir uluslararasi andlagsmamn baglayicilik kazanmasi, hilkiim dogurmass
icin yeterli degildir. Avnca ‘yiirirlife girmesi” ve "tescil edilmesi”
gerekmektedir. I¢ hukuk hiikiimleni sakli kalmak koguluyla, uluslararas: hukukta,
bir andlagma, baglayicibk kazandi® yontemle yiirtirli§e girmektedir.

1. Andlagmanin Yirirlige Girmesi
a . Uluslareras: Hukuk Bakinundan

Devietler bakimindan agk hikim getiren VAHS. gibi, UHK'nun
uluslararasi Orgiitlere iliskin tasansinda da taraflar andlagmalann yiriirlige
girmesi konusunda serbest hirakilmglardir (VAHS. m. 24 ; UHKT. m. 24).
Diizenlemeye gore, ya taraflar bu konuda andlagmada bir sekil ongorecekler, ya
da andlagma diginda bir gekal belirleyeceklerdir.

Bu yapilrmg olsa bile, taraflann andlagma ile baglanmsg olduklanmn diger
taraflarca bilinmesi gereklidir 29, Bagka bir ifadeyle, yiirirlik i¢in herseyden
Once imzalanmg andlagma niishasimin, onay veva katilma belgelerinin kargi
tarafa (varsa depozitere) verilmesi ; efer nota degisimi sozkonusuysa, bu
belgelerin defigiminin yapilmg olmas: gerekmektedir.

Baglanma sekillen andlagmamn yiriirliige girme amimn tesbitinde de biiyiik
onem tagimaktadir. Kural olarak andlagmamn yiirirlik tarihi, tim taraflann
andlagmayla baglanma nzalanmn agklandifi andir. Uygulamada bu hikim
yumugatilarak taraflarca aksi de kararlagtinlabilmektedir 260,

Andlagmanin, nzamn hangi anindan itibaren ytiriirliife girecegi ise nzanin
aciklanma sgekline gbre deSigir. Andlagmada daha ileriki bir tanh
Ongorillmemigse, yirirddk tanhi taraflann andlagmayr veya andlasma son
senedini imzaladiklan andar.

Baglanma usulii olarak belge degigimi yontemi segilmigse, en son belgenin
diger tarafin eline gegig tarihine itibar edilir. Eger andlagma onay ile baglayicilik
kazanacaksa, onay belgesinin karg1 tarafa (varsa depoziter tarafindan) bildirildigi
anda yiriiritige girer ( VAHS. m. 16, 24 22 ; UHKT. m. 16, 24 /2). Katilma

258 Tiirkiye'nin 26. 9. 1928 tarihli Uyusmazhklarm Bans1 Yollarla C8zmi bk, Genel Senef'e,
1934'te katilmasi {Bkz, PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, s.120).

259 PAZARCI, age, s.121.

260 Om. VAHS. m. 84 /1 (Metin icin bkz. GONDUZ, age, 5.142).
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sdzkonusu 1ise, bu defa katilma bildiriminin depozitere verildig an, yirirdige
esas almacaktir ( VAHS. m. 24 /3; UHKT. m. 24 /3).

Andlagmanin, yirirlikten Once ortaya ¢ikan bazm sorunlan dizenleyen
hiikimleri, metnin kabuliinden itibaren uygulamr. Bu hikimier VAHS'nde
omekleyici bir gekilde sayilmigtir.

Andlagmalann gegici olarak wuvygulanmasi, bir andlagmanin yirirlik
tarihinden itibaren uygulanacag kuralina getinlmig bir istisnadir (VAHS. m.25).
Andlagmamn tamanu veya bir boliimii, andlagmada 6ngoriilmesi ya da goriigmect
devletlerin bu konuda mutabik kalmalan koguluyla, yiriirldfe girinceye kadar,
gegict olarak uygulanabilir.

Bu uygulamaya ancak iki halde son verilebilir. Bunlardan bin, ilgili
uluslararasi hukuk kisilerinin andlagmaya taraf olmama niyetlerini bildirmesi,
digenn ise, efer gegici uygulama sireye baglanmigsa, bu sirenin dolmasidir
(VAHS. m. 25 ; UHKT. m. 25).

b . I¢ Hukuk Beknmndan

Andlagmalann i¢ hukuk bakimundan yiiriirlige girmesi hususu, her devlet
veya oOrgitiin kendi inisiyatifinde olan bir konudur. Devietler bu ig 1¢in ya
iilkelerinde "resmen duyurma (promulgation)” ya da "yaym" yolunu segmekte 261,
Orgiitler i¢in ise uluslararast baglanma iglemlerinin tamamlanmas: yeterl
olmaktadur 262

Resmi duynru, bir devletm yaprmug oldufu bir andlagmay, anayasa veya
kamm hiikiimleri geregl, i¢ ‘diizeninde duyurmasidir. Andlasmamn i¢ hukukta
uygulanabilmesi i¢in resmen duyurulmasi zorunludur.

Tekei goriige gore, uluslararas: hukuk iglemleri perceklegtirildikten sonra
artik i¢ hukukta bagka igleme gerek yoktur. Uygulamada baz devletlerin, baz
andlagmalan resmi duyuru yapmadan da uygulayabildiklen goriilmektedir. Ancak
bu tir uygulamalar kalici olmaktan uzaktir. Uygulanan hukukta gérilen resmi

261 RIL.SEL, mevcut uygulamays degerlendirerek i¢ sistemden bahseder. Buna gére, yukanda
sayilanlara ek olarak, baz1 ilkelerde andlasmanin uygulanmas: icin "icra emri” verilmesi
sozkonusu olabilmektedir. Orn. ABD'nde bagkanm actk emri gerekirken, Cekoslavakya'da
bu emir mahkeme tarafindan verilir (Rkz. BILSEL, age, 5.102).

252 Uluslartstd nitelik tagryan AT'nm andlagmalary, tophuluk Resmi Gazetesinde yaymlanarak
yhririage girer. Ancsk, bu islemin hukuki nitelifi hakkmnda degisik gorisler vardr (Bkz.
PAZARCL age, 5.126-27, dn.125 ve 126'daki yazarlar ).
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duyoruyu iglevsel bakumdan ele alan bazm yazarlar oldofu gibi, bunu bir
andlagmarn yiiriirliife girmesi igin gart olarak gorenler de vardir 263,

Yayn, bir devletin anavasa veya kanunlan geregi, tiim andlagmanin, 6zel
olarak devletin Resmi Gazete ya da aym fonksiyonu tagiyan bir bagka organinda
yaymlanmasidir. Resmi duyurunun hukulkd nitelii hakkindaki yaklagimlar yayin
icin de gecerlidir.

Yiiriitme orgammn, daha sonra meclise ulaghrmak iizere, andlasma
yapabilme yetkisi olan devletler, "gizli andlagma" yapabilmektedirier. Ancak bu
tir andlagmalann baglayicilik degerleni tarthigmalidir. Eger bu durum anayasaya
- uypgun ise, baglayici olduklannda siiphe yoktur.

Anayasalann gizli andlagmalan yasaklamas: durnmunda yayin sartina nasil
uyulacad tartigmalidir. Mirkine GETZEWITCH gibi diigtinen baz yazarlar, bu
devletlerin gizli andlagma yapamayacaklanm ilen siirmektedirler. Gizli andlagma
usuliinii kabul eden iilkelerde 1s¢ somut olayin 6zelli§i, yam ig¢inde bulunulan
siyasi ve tarihi gerceklenin gbzoniinde tutulmasi gerektigi belirtilmigtir 264,

2. Andlagmanin Kayit ve Yaywmlanmasi

Kayit igleminin MC. ve BM. Andlagmalannda farkh hikiimler doguracak
gekilde diizenlenmis oldugu gorilmektedir. Bu sebeple konuyu, bu iki dénem
esas alinarak incelemek dogru olacakfir.

a. MC. Misakt ' na Gore

Kayit iglemi ilk kez MC. doneminde, ABD. Bagkam Wilson'un 14. ilkest
dogrultusunda, iiyeler arasinda denetimi saglamak ve sivasi nitelifi geregi
uluslararas iligkilerin uynmunu etkileyerek sonugta diinya bansimi ilgilendiren
tirden andlagmalara aleniyet kazandirmak amaciyla zss kullamlmigtr.

MC. Misaki m. 18, bu konuyn, " Cemiyet Gyelerinden herhangi birinin
bundan boéyle yapacag herhangi bir andlagma ya da kabul edecegi uluslararas:
taahhiit Sekreterlik tarafindan hemen kayit edilecek ve olabildifince siiratle
yayinlanacaktir. Bu andlagmalardan ya da uluslararas: taahhitlerden higbirisi,
kawit edilmeden dnce baglayic giice sahip olamayacaktir” seklinde diizenlemigtir.

263 Ch. ROUSSEAU, Tome ], 5.168-69 (PAZARC], age, 5.125 * den naklen).

264 BI1 SEL, age, 5.106-7.

265 MC ' nin faaliyet gosterdigi 10, 1. 1920-1. 10, 1945 tarihleri arasmda Sckreterya, 4834
andlasmay: kaydetmis, 205 cilt halinde yaymlamigtir. League of Treaty Series, 1920-46
(Bkz. MERAY, age, 5.123).
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Goriildiigi gibi, Srgit Givest olan bir devletin tive oldugu andan itibaren, iye
olan veya olmayan bir devietle vapacaf bir andiagma ya da istlenece§i bir
uluslararas) taahhiidin derhal Sekreterlik tarafindan kaydedilmesi ve stratle
vayinlanmasi 2es gerekmektedir. Aynca bu andlagmalardan veya uluslararasi
taahhiitlerden higbiri kayit edilmeden dnce baglayic: giice sahip olmayacaklardir.

Bu hitkme gore, andlagamalan kayit yiildimliliigi, érgiite diye olan devletler
iin sdzkonusudur. Uye olmayan veya devlet olmayan uluslararas: hukuk siijeleri
kayitla yitkiimlii degildir. Misakta, Orgiit tvesi bir devietle, Giye olmavan bir
devlet arasinda vapilrmg andiasmalar igin bir hiikiim yoktu. Uye olmayan deviet,
Misak ' 1n 18. maddesiyle bagh olmadifina gore, kaydedilmemis bir andiagmay,
kars: {arafi orgiit fiyesi olsa bile , gecerli sayabilecektir ze7.

Bununia birlikte kayit yiikimliligs MC'ne iiye olduklan andan ttibaren
' yapacaklan andlagmalara iligkindir. Bu andlagmalar MC. Sekreteryasi'nin tuttugu
-bir kitikte saklanmakta, vyine aym organ tarafindan vaymnlanarak
alenilestinlmekteydi.

Istisnasiz tim andlasmalann alenilestirilmesi dokfrinde elestirilmis 2os,
hukuki mahiyeti hakkinda da tarfigmalara yol agmigtr. Baz yazarlar, kayit
tglemini kesin bir gegerlilik kosulu olarak goriiriken 2¢s, digerleri ise kawit
etinlmeyen andlagmalann, baflayict giici olmakla beraber, kayittan evvel
uygulanamayacaklanm savunmuglardir.

Bu konuda en mantikli olan ve ¢ogunlukia kabul edilen diisiince,
ANZILOTTTInin degerlendirmesi olmustur. Anzlotu'ye gore, onaylanmg bir
andlagma onay tarihinden itibaren taraflan baglar. Fakat MC. ve USAD'nda ileri
stirilemez 270, 271.

Goriildiigi gibi, alenilestirme konusunda daha ¢ok, onaylanmug fakat heniiz
kaydettirilmemig andlagmalann hukula degen iizerinde yogunlagilmaktadir.

268 Metin icin bkz. GUNDUZ, age, 5.13.

267 MERAY, age, 5.123.

208 ] EFUR, age, s.112,

260 Om, G. Scelle ' ye gbre kaytt, andlagmanm "yeni bir gecerlilik kosulu"dur ( CELIK, age,
‘§.93'den naklen). '

270 ANZILOTTL, age, 5.269-70.

271 Fransa - Meksika Karma Komisyonu, 19. 10. 1922 tarihli bir karan ile, kaynlanmanug bir
andlagmanin MC. organlan ve USAD'dan bagka Otcki mahkemeier Onilinde de ileri
sirlilemeyecegini kabul etmigtir. Aymi hakemlik orgami bir bagka kararmda kayn
ettirilmemenin sadece MC. ve USAD. tyelerince ileri stirlilebilecegini kabul etmek
suretiyle, kaynt islemini unsur degil, fakat bir "ileri stirilebilme garti” olarak kabul etmigtir
(Bkz. PAZARCL age, 5.128). Aynca bkz. USAD. 30. 8. 1924 tarihli Mavrommatis
Davasi{ C.P. J. 1 1924, Seriec A, N0.2,8.33).



54

KARNEBEEK'e gore bu ara donemde andlagmanin hukuki deferi yoktur 272
karg1 gOris taraftarian 1se, onay 1ie baflanma tamamiandifindan kKaydin etkisinin
bulunmadigini savunmaktadiriar 27s. FAUCHILLE bu agamada andlagmanin
askida kaldifim vorgulamaktadir 274.

Hikmiin kapsamu sadece andlagmalarla simrh degildir. Andlagmaya
katilma, kabul, andlagmanin yenilenmesi, bozulmasi ve degigtirilmesi de kapsam
dahilinde diisiinilmelidir. Ancak hikmiin yorumu konusunda goriig birlifine
vanimamig olmas: yiiziinden devletlerin uygulamada serbest kalmalan, bu
kuralin uygulanmasinda sikintilara yol agmuigtir. Gergekten de , MC. organlanna ,
andlagmamin tam metni mi sunulacaktir, yoksa sadece andlasmanin yapilmig
oldufu haben mi verilecektir 27s ? Esasen bu soruya, andlagmalann aleniyetinin
saglanmasinin ancak ve ancak tam metnin sunulmasi ile olabilecegi diisiniilerek
cevap vermek mimiinse de wuygulamada ne kadar zorlayiar olabilecegi
tartigilabilir.

b. BM. Andlagmas: ' na Gare

BM. Andlagsmasi'nda da kayitla ilgili hikkme yer verilmigtir MC.
doneminde ortaya ¢ikan tartigmalar ve uygulama aksakbklan da gdzdnine
alinarak getirilen hitkme gore 276, kayit zorunlulugu sadece BM. orgiitiine iiye
devletler igin sOzkonusudur. Fakat daha sonra alinan bir kararla bu hikmin
kapsamu genigletilmis ve BM. iiyesi olmayan devletlele BM'in uzmanlik
kurumlanna da yayilmigtir 277. Kayitlanacak andlagmalar BM . Andlagmasi'mn
yiirtirlik tarihi olan, 24. 10 1945'den sonra yapilan andlagmalardir,

BM. Genel Kurulu'nun yayinlacify yonetmelik uyannca andlagmann kayit
ettirilebilmesi icin, "en az iki taraf igin yirirliife girmis olmasi”, " degisiklik
yapilmigsa bunun onayh bir suretinin bildirime eklenmesi" gerekmektedir.

BM'in taraf oldugu veya dogruda dogruya onun kayit edecegi ongoriilen
andlagmalar, Sekreterya tarafindan kendilifinden kayit edilir (BM. And.
m.102/1). Diger andlagmalann kayd: i¢in taraflardan birinin talebi yeterlidir.
Kaydedilen andlagmalar, zel bir kiitiige gegirilerek yaymlamr.

272 BILSEL, age, s.95 ;

273 Adatchi ve Visher'in gbrigleri igin bkz. ALSAN, age, 5.615.

274 BILSEL, age, 5.96.

275 Om. 7. 9. 1920 taribli, Belcika ile Fransa arasindaki askeri andlagma nota degisimi ile
yapilmig, devietler kayit igin sadeccbu mektuplan vermisler, bu da uzun tartismalarm
baglangic olmugtur (Bkz. BILSEL, age, 5.97).

276 Metin icin bkz. GONDUZ, age, 5.48.

277 BM'in, 14. 12. 1946 tarihli 97 (I), 1. 12. 1949 tarihli 364 B (V) ve 12. 12. 1950 tarihli 432
(V) sayih kararlan (Bkz. PAZARCI, age, 5.129).
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BM. Andlagsmas: Kkavdediimeyen andiasmalann durumunu da MC.
Misakr'ndan farkli bir sekilde diizenlemigtir (8M. And. m. 102). Buna gore,
kaydedilmeyen andlagmalar, genel uluslararas hukuk uyannca, balayici gice
sahiptir 27s. Fakat bunlann BM. ve UAD. 6niinde, taraflarca ileni siiriilebilmelen
mitmkiin degildir (BM. Andlagmas:, m.102/2) 27s.

ligili hitkim dar olarak yorumlancifinda, yalmz &rgiit fiyesi olmayan
devletlere degil, her iki tarafa da bu nitelikteia bir andlagmawi ileri siirebilme
hakk: verilememektedir. Aynca BM. Orgiti ve bagh organlan ile diger
uwluslararast yarg organlanmn, bu tirden bir andlasmayr kendilifinden
gdzbniinde bulundurabilimesi igin de bir engel bulunmamaktadir 2s0.

}

F. ANDLASMALARIN DEGISTIRILMESI, GOZDEN GECIRILMEST

VAHS'nde ayn bir bolim halinde diizenlenen bu igléntin, "Andlagmalann
Yapilmas:" bagligr alunda incelenmesi gerektifini dilgiinenler de vardir. Zira
meveut andlagsmamn bir hilkmiinde yapilacak degisikligin bile, yem bagtan
taraflann nzasim, hitkmiin yeniden kaleme alinmasini, metnin kesinlegmesini vs.
gerektirdidi tezine, basit bir mantk yiritme ile varmak mimkindir. VAHS'nin
IV. Kismunda degistirme, bitiin taraflar bakunindan (amendment) ve sadece ban
taraflar balamindan (modification) olmak fizere ikive aynlarak diizenlenmistir 2s1.

1. Genel Degistirme Kuralt

VAHS. andlasmalann biitin taraflar icin degigtirilmesine iligkin olarak,
"bir andlagma, taraflar arasinda andlagma ile degistirilebilir. Kisim IT'deki
kurallar, andlagmada aksi Ongoriilmemigse, boyle bir andlagmada uygulamr®
genel kuralini getirmigtir { Kiszm IV, m. 39).

Gortildiigh  gibi, andlagmalann defigtirilmesinde temel gsart taraflann
nzasidir. Ancak, iki tarafli andlagmalarda gok kolay uygulanan bu kural - ¢ok
tarafli andlagmalarda ortak nza, oybirii§i anlamina geldifinden - zorluklara yol
agmaktadir. Uygulamada bu sakinca, genellikle andlasmada, oygoklugu ile
degigiklik yapilabilmesini dngtren hilktimler kabul edilerek giderilmektedir.

278 MERAY, age, 5.124.

279 MERAY, sge, 5.124-25.

280 MERAY, age, 5.125 ; PAZARCI, age, 5.130.

281 Andlagmadaki defigiklikier, kismen veya tamamen oluglanna gére bir aynma tabi
tutuimuglardr. Bu baglamda, bazi hitkimlerin degistirilmesi "degisikiik™ {modification) ;
tamamma yonelik yenilestirmelerse "gézden gegirme” (revision) olarak adlendmimustr
{ PAZARCT, age, 5.187).
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Andlasma metninde, degisiklik konusunda bir sekil Sngorilmemesi
durumunda, "Andlagmalann Akdi ve Yiiriirdiigi"ne ﬂxskm kurallann atfen
uygulanacag kabul edilmigtir.

2. Cok Tarafli Andlasmaiarin Degigtiriimesi

Cok tarafli andlagmalann defigtinlmesinde Oncelikle genel degistirme
kurali uygulanacak, eger bu uygulanamiyorsa, andlagmanin tiim taraflar arasinda
defigtinlmesine iligkin oneri taraflara bildinlecektir. Bu devletlerin, &nen
hakkinda vyapilacak iglemle 1ilgili karara katdlma yamnda, degigiklik
andlagmasimin goriigiilmesine ve yapilmasina katilma hakk: da bulunmaktadir
(VAHS. m. 40 /2, a-b).

Degistirme andlagmasina taraf olma yetkisi, andlagmalara taraf olmaya
yetiili olan her deviete tamnmugtr (VAHS. m.40 /3). Bunun yaminda asil
andlagmaya taraf oldugu halde, degistirme andlagmasina taraf olmayan devletier,
buna baSlh saylamayacaklardir (VAHS. m. 40 /4). Taraf olan ve olmayan iki
devietin birbirlerine kargi hak ve yilkiimliliikkleri ise, ortaklaga taraf olduklan
andlagmayla stmirh kalacaktir (VAHS. m. 30 /4-b).

Devietlerin degisme andlagmasmma nzalanm agik¢a beyan etmelen sart
degildir. Bagka bir deyisle, degisiklik andlagmas: yapilip yirirlife girdikten
sonra, andlagmamn ilk gekline taraf olan bir devlet, degigiklife taraftar degilse,
bu konudaki niyetini ortaya koymak durumundadir. Aksi halde yeni andlagmanin
tarafi olarak kabul edilmektedir (VAHS. m.40 /5-a,b). Fakat bu durum sadece
yeni andlagmamn taraflan bakimindan sézkonusudur. Diger bir deyigle, bu devlet
degigtirme andlagmas: ile bagh olmayan bir taraf kargisinda, itk andlagmamn
tarafi kabul edilmektedir.

Eger andlasmamn taraflardan bazlan arasinda degistirilmesi sozkonusu
ise, oOncelikle andlagmada boyle bir diizenlemenin bulunup bulunmadifina
bakilmas: gerekmektedir (VAHS. m. 41 /a). Andlasmada degisiklik ongdrilmisg
veya yasaklanmarmyg ise, defisiklik s6zlesmesi yapilabilecektir (VAHS. m.40 /5-
b).

Andlagsmada degigiklik yapilabileceginin 6ngoriilmesi durumunda bunu
isteyen taraflanin digerlerini bu niyetlerinden ve O6ngordikien degisikliZin ne
oldugundan haberdar etmeleri gerekmektedir. Fakat i1k andlagmada yer verilecek
bir hiikiimle, bu sartin bertarafi miimkiindir (VAHS. m. 41/2).

Andlagmada bu konuda bir yasaklamamn bulunmamasi durumunda,
degigtirme sbzlegmesi yapilabilmesine iki siur getinlmigtir. Birincisi, degigiklik
dier taraflann andlasmadan dofan haklanndan yararlanmalanm ya da
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yikimliliklerini yerine getirmelenni etkilememelidir (VAHS. m. 41, ba).
Ikincisi ise yine degisiklik, andlagmarn konu ve amacimn etkin gekilde yerine
getirilmesini engellememelidir (VAHS. m. 41, b-ii).



IKINCI BOLUM
TURK HUKUKUNDA ULUSLARARASI ANDLASMALARIN YAPILMASI
I. TURK HUKUKUNDA ULUSLARARASI ANDLASMALARIN
GELISIMI

Tirk Hukukunda uluslararasi andlagmalann geligimi, uygulanan hukuk
sistemlerinin farkhilifs ve devlet anlayigindaki geligmelere bagli olarak
"Gelenekeel Osmanh Hukuku Donemi”, "Yazl Anayasalar Donemi”, "1961 ve
1982 Anayasalan Donemi" olmak iizere ii¢ agamada ele alinacaktir.

A . GELENEKSEL OSMANLI HUKUKU DONEMINDE
ULUSLARARASI ANDLASMALAR

Osmanli Devletinin klasik déneminde, i¢ hukukta oldugu kadar, dig
iligkilerde de o donemin thtiyacim karsilayan kurumlan mevcuttu. Uluslararast
iligkilerde devletin tutumunu belirleyen ana 6gelerin baginda dini esaslar gelivordu.
Bunun yamnda, eski Tiirk devietlerinden miras kalan kurum ve gelenekler de diger
devletlerle iligkilerde belli olgiilerde gegerli oluyordu !. Aynca bu donemde siyasi,
sosyal ve askeri gilictin dorukta olmas: da 6nemli bir etken olarak sayilabilir..

Osmanh Hukukunda andlagmay ifade etmek i¢in ; muahede, eman, sulh,
musalaha, hiidne ve muhadene gibi terimler kullamlmistr. Hiédne ve muhadene
daha ¢ok, belli bir stire igin yapilan andlagmalan ifade etmekte kullamlmugtir.
Genelde andlagmalar igin, muahede veya musalaha tercih edilmektedir. Muahede
(musalaha) ise, Islam devletinin yiiksek qikarlannm korumak igin, zorunlu hallerde,
gayr- miislim devietlerle yapilan andlagmalardar 2.

Geleneksel Osmanl: Hukukunda, andlagmamn yazili olarak yapilmas: esasti.
Andlagma metninde yazhyg tarihi ve stiresi belirtilir, devlet bagkamnmin gerek
gormesi diginda, on y1ldan uzun stireli andlagma yapilamazd 2.

Andlagmalann konu ve maddelenine iliskin herhangi bir simirlama yoktu.
Ancak, mislimanlann korunmas: igin bagka care kalmamasi diginda, gavr-

! KARATEPE, Osmanh Siyasi Kurumlan "Klasik Dénem®, Izmir, 1988, 5.50-67.

2 HAMIDULLAH, Islam'da Devlet idaresi, Cev. Kemal Kuscu, Ankara, 1979, 5403 ;
TURNAGIL, Milletler Hukuku, §.252 vd..CIN / AKGUNDUZ, Tirk Hukuk Tarhi, C.L,
(Kamu Hukuku), SU. Yay : 58, HF. Yay : 4, Konya, 1989, 5.394.

* EBU SULEYMAN, age, 5.35, 81 vd..
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miislimlere mal vererek andlagma yapmalanna izin verilmemigtir <.

Anayasasiz monargi doneminde biitiin yetkiler gibi, andlagma yapma yetkisi
de tiim safhalanyla Padigsah / Halife'de toplanmist. Bilindigs gibi, padisahin
gbrevierinden biri de "cihad” ilan etmek veya savagl sona erdirmekti. Bu esas, tim
miisliiman Tiirk devietleri tarafindan kabul edilmigtir 5.

1876 Anayasasi'na kadar, andlagmalar padigah adina sadrazam veya yetkili
"murahhaslar" tarafindan gorugiliip, hazrdanarak imzalanmg ve mibhir
vurulmugtur. Sadrazam, Reis-iil Kiittap, Hariciye Nazin, Kadiasker, Veazrler,
Biiyiikelciler ve diger yetkililer murahhas olarak gorevlendirilebilirdi 6. Andlasma
daha sonra, valmzca onaylamas: igin, Padigah'a sunulur, Padigah'in onawy ile
gegerlilik ve baglayicihik kazamrdi 7.

Osmanli Devletimin yiikselme -doneminde neredeyse hi¢ andlagma
yaptimamighr. Bu donemde andlagma diyebilecegimiz metinler, ayncalik
verilmesine iliskin fermanlardir. Ozellikle, Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan
Siileyman doneminde devlet o kadar kuvvetliydi ki, yabanci devletler ile yapilan
andlagmalan Osmanllar tek tarafli olarak yazmiglar ve karm tarafa terciimesim
okumak firsati bile vermeden imza ettirmislerdir & Oysa bu uygulama "andlasma"
kelimesinin anlamm ile g¢eligmektedir. Bilindigi gibi, andlagmada kargihkli yapilan
bir eylem, bir isteslik s6zkonusudur. Aksi halde bu durum, VAHS. agisindan da
gecerli olarak deferlendirilemez. Zira bir andlasmamn gegerli olabilmesi i¢in
serbest iradelerin uyusmas: gerekmektedir. Burada ise, kars: tarafin iradesi, tesbit
bile edilememektedir.

4+ EBO SULEYMAN, sge, 5.35 ; HAMIDULLAH, sge 5.409-10 ; TURNAGIL, age, 5.252
vd.;CIN /| AKGUNDUZ, age, 5.394.

3 KARATEPE, age, 5.35-37 ; HAMIDULLAH, age, 5.410-11 ; EBU SULEYMAN, age, s.47-
50.

$ Omn. 1535'te Fransa'va kapititlasyon tanmmastyla ilgili andlagma, Sadrazam Ibrahim Pasa
tarafindan imzalanmigtir,

1779 Aynabkavak Andlagmas;, Reis-1l Kittap Abdiirrezzak Bshir Efendi
haskanhgmdah heyet tarafindan goriig0imas, Reis-0l Kiittap tarafindan imzalannugtir.

1779 Osmanh - Ingiliz ittifaki Rumeli Kadiaskeri Ibrahim Ismet Bey tarafindan
gorisiimiis ve imzalanmugtir.

1826 Akkerman Andlagmasi'nt Anadolu Muhasebecisi Esseyyid Mehmet Hadi Efendi ile
Sofya Kads: Ibrahim iffet Efendi goriigmis ve imzalarmglardir (Bkz. ERIM, Devletleraras:
Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, C.I (Osmanh imparatorlugu Andlagmalar)), Ankara ,
1953,5.1 d.).

7 CIN / AKGUNDUZ, age, 5395 ; MERAY, “Tork Anayasa Sisteminde Andlagmalarn
Gorigilmesi”, SBFD., C.XXI, Mart-1964, S.1, 5.76.
8 ERIM, age, s.6.
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1606'da imzalanan Zitvatoruk Andlagmasi ile birlikte bundan farkh bir
yontem izlenmeye baglanmigtr. Ik kez bu andlagmamn metni, Avusturva
temsilcilenne, terciimesini okuma firsati verildikten sonra imzalattlmigtir. XIX.
vy.a kadar bang andlasmalan olsun, ticari imtiyazlar olsun, "ahidname" adiyla
amldiklan halde, zamanla tek tarafli niteligini kaybederek karsihkh yamlan
andlagma kimligini kazanmiglardir °. Yine eskisi gibi, bagta padigah "tugra"sim
tagimakla beraber, zamanla, dibacenin sonuna dogru, ahidname yerine muahede
kelimesinin gegti§i gorilir. Bu da Avrupa hikiimdardanmn artk, Osmanh
padisahiyla egit seviyede oldugunu gostermektedir. Aynca muahede dibacelen
ahidnamelerinkine gore biraz daha kasadr 0.

Osmanhi Devleti'nde andlagmalar gensllikle savagt sona erdirmek igin
yapilirdi. Osmanli Devieti ile diger devietler arasindaki iligkiler, kural olarak
bansg, istisnaen savas veya tarafsizlik hali olmak {izere, fige aynlirdi. Her ti¢ halde
de adalet ve ahlaki deferlere uygunluk, temel esaslar olarak gbze carpmaktadir.
Omegin iig devlet andlasma imzaladiklannda, andlasmanin aleyhe olan maddeleri
yalmzca andlagmayr bozan taraf hakkinda uygulamrdi.

Savag sonunda genellikle andlagma karsithiZ olarak diigmandan yilhk belli
muktarda para alimrds. '

Bu donem andlasmalannin bigimse] 6zellikleri oldukga ilgi gekicidir.
Osmanh andlagsmalannda mutlak olarak su 7 kisim bulunurdu ': * Cenabi
Hakka hamd ii sena, * Hz. Peygambere salat u selam, * Ahd-i peymanin 6nemi
ve biyiiklidi, * Andlagmaya aykin hareketten ¢ekindirmek, * Ahdin keyfiyet ve
6nemini agiklamak, * Ahdinde durmamn geregi ve aksinden kaginma,
* Allah'dan ahde sadakatte sebat temennisi..

Tiim andlasmalarda dibacenin sonunda ahde sadakat sozii verilirdi. XV-
XVlyy. ahidnamelerinde bu husus yemin tarzinda, kuvvetli bir gekilde ifade
edilmigtir. Bu duruma XVIIL. yy.da rastlanmamaktadir 12,

Andlagmanmin yazminda gegith diller kullamlmgtir 33, Osmanhi Devieti
zamamnda andlagmalar Mecmua - 1 Muahedat adl: eserde toplanmugtir 14,

¢ Osmanhlarda andlagma belgesine "shidname” denirdi.Bu kavram lugatlarda, "muahede” veya
“andlagma kagidi" gibi kisa tanimlan yaninda, "andlagma gartlarim ve iki tarafin imzasmi
tastyan kafu" seklinde de tarif edilmekiedir. Aslinda ahidname, taraflann birlikte imza
koyduklars bir belge degil, Islam Hukuku prensipleri g6zoniinde tutularak ve Seyhilislam'mn
fetvas almarak, karg: tarafa verilen belgedir ( Bkz. KUTUKOGLU, "islam Ansiklopedisi
Ahidname Maddesi®, C.1, 5.536).

10 KOUTUKOGLU, agm, £.540.

11 UZUNCARSILI, Osmanh Devietinin Saray Teskilati, Ankara, 1984, s.289.

12 RUTUKOGLU, agm, 5.537.

13 UZUNCARSILL age, 5.290.
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Sadrazamin, sefer dolayisiyla cepheye giderken biitim andlagmalan yamnda
gotirmes: adetti. Gerektiginde orada bile andlagmalann asillanna bagvurulurdu.
1768 (1182) seferine gilkulirken bu adet bozulmug ve andlagmalann birer sirett
Reis - il Kiittap tarafindan gikartilarak istanbul'da birakilmugts 15,

Andlasmalann degigtirilmesi veya feshi de miimkiindi 19,

B. YAZILI ANAYASALAR DONEMINDE ULUSLARARAST
ANDLASMALAR

1. 1876 Anayasast Dénemi

Tanzimattan sonra hizla yayilan bati etkisi, devietin eski kurumlanna
reform nitelifinde deSigiklikler getirerek, onlan tednicen ortadan kaldirmaya
yonelmistir. 1875 tanhli Fransiz wve 1831 tarihli Belgika anayasalanindan
etkilenerek hazirlanan 1876 Anayasasi'nin 7. maddesi andlagmalarla ilgilidir.

7. maddede "diivel-i ecnebiye ile muahedat akdi ... hukuk-1 padigahi
climlesindendir” 17 denilerek andlagmalann yapilmasi, vine tim agamalariyla
padisahin yetkisine birakilmugtr 18, Kanun-u Esasi'nin , milleti temsil eden bir
kurul yerine, tiyelerini padisahin belirledigi bir komisyon tarafindan hazrlanmast
ve padigah eliyle millete bafislanmis olmasi nedeniyle padigahin yetkileninde
fazla bir daralma olmamugtir.

1876 Anayasasi doneminde, daha once de oldugu gibi andlagmalar,
padisalin yetkuli klcdifh murahhaslar aracihfiyla goristilmistir 19, Temsilciler
tarafindan goriigiillen ve imzalanan andlagmalar, padisalun onayina sunularak,
onayland1§ taktirde baglayicilik kazanmisgtir.

2. 1909 Degisikligi ile Getirilen Ditzenleme

Kanun-u Esasi ' de 1909 ' da yapilan degigiklik ile andlagmalara iligkin
7.madde de yeniden ele alinmugtir 20. Buna gore, "....alelumnm muahedat akdi,

14 CIN / AKGUNDUZ, age, 5.394.

13 UZUNCARSILI, age, 5.290.

16 Genig bilgi icin bkz. HAMIDULLAH, age, 5.412 ; CIN / AKGUNDUZ, age, 5.396.

17 Distur, Tertip I, C.4, s 4.

18 MERAY, Devletler Hukuku ' na Girig, C.IL 4. Basi, (AUSBF. Yay.), Ankara, 1975, 5.105.

1¢ Om. 5. 3. 1878 tarihli Ayastefanos "Mukaddeme-i Sulbiyesi® Hariciye Nazm Safvet Paga
tarafindan gOrigilmis, sonradan padisahin onayr ile baflayicthk kazanmgtr. Aynica
Ingiltere ile 4. 6. 1878 tarihli Kibns hakkindaki andlasma da padisahin belirledigi
temsilciler tarafindan gorigitimitstiir (Bkz. ERIM, age, 5.401-403).

20 MERAY, age, 5.105.
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hukuku mukaddese~1 padigahimndir. Ancak sulhe ve ticarete ve terk ve ilhak-1
araziye ve teba-i Osmaniyenin hukuku asliye ve sahsiyesine taalluk eden ve
devletce mesarifi mucip olan muahedatin akdine Meclis-1 Umumi ' min tasdiki
sarttir" 21,

Gorilldiigin gibi, padisahin andlagma yapma yetkisine bazn simirlamalar
getirilmig ; ticaret, arazi terk ve ilhaki, Osmanli tebasinin asli ve gahsi hukukunu
ilgilendiren andlagmalar ile devlete mali yiik getirecek nitelikteki andlagmalann
baglayicilik kazanabilmesi i¢in, Meclis-i Umumi'nin onay sart kilinmigtir.

Degisiklikten sonra, onay Oncesi agamalarda yapilmas: gereken iglemlerin,
padigah adina gesitli bakanlar veya vyikksek memurlar aracilifiyla yapildig
goriilmektedir 22, Bu durumda dedigiklifin yalmzca onay safhasina iligkin oldugu
sOylenebilir. Boylece 1876 Anayasasi'min kurdufu sisteme parlamenter rejim
nitelifi katlmig, kuvvetler arasinda bir cesit denge ve uyum kurulmaya
calimlmistir 23,

Parlamenter rejimlerde andlagma goriigmeleri yiiriitme organinin elindedir.’
1909 degisikligi ile gelen sistemde de bu yetlki Padigaha ait olarak kalmgtr.
Kald: ki 7. maddeye gére kural olarak, andlasma yapma vetkisi zaten tamamen
padisaha aittir. Simrlayic1 olarak sayilanlar disinda kalan andlagmalar, padisah
tarafindan onaylanmaya devam etmigtir 2¢.

3. 1921 Anayasas: Dénerni
a . Hazrltk Ddnemi

Kurtulug ‘savag: siiresince izlenen dig polittkamn temel ilkelerini, Erzurum
ve Sivas Kongreleri ile Misak-1 Milli'den gikarmak miimkiindiir 2. Misak-1 Milli
kararlan alimp, Meclis-i Mebusan kapatildiktan sonra, 23. 4. 1920'de Ankara'da
TBMM. aglmug ve fiili hitkiimet kuorulmustar. Bununla beraber TBMM'nin Tiirk
milletini temsil ettifi gesitli bigimlerde agiklanmasina ragmen, bu hitkiimetin
yabanct devletlerce taminmast epey zaman almushr. Ciinkii, 1923'te Lozan

2 Diistur, IL Tertip, C.1, 5.638.

22 Om. Halya ile 18. 10. 1921'de (Usi), Subistan ile 13. 3. 1913'te, Yunanistan ile
1-14.11.1913'de Rusya ile 3.3.1918'de (Brest Litovsk) yapilan andlagmalar.

23 ARSEL, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1959, .33.

24 Bu konuda Sevres Andlagma Tasansi ilging bir émektir. Bu tasan onaylanmadifi icin
yiriirliife girememistir. ancak bunun diger devietlerle "Tirkiye” ararasmda imzalandi®
belirtilmekte, difer devietlerin deoviet bagkanlarmm temsilci tayin etmelerine kargihk,
Osmanh temsilcilerinin Tiirkiye tarafindan atandgn ifade edilmektedir (Bkz. ERIM, age,
8.525-27).

25 Genis bilgi icin bkz. AKSIN, Atatiirk'in Dig Politiks Iikeleri ve Diplomasisi, Atatiirk Kiltir,
Dil ve Tarih Vitksek Kurumu, TTK. Yay: XVI- Sa.56, Ankara, 1991,523 vd.
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Andlasmasi'min imzalanmasityla son bulan milli miicadele donemi iginde
uluslararass hukuk bakimindan en biyik sorun, TBMM'nin Tiirk milletim temsil
yeteneginin bulunup bulunmadif olmustur 26,

Milli Kurtulug Savast'nin baglamasi1 ile TBMMmin kuarulmas: arasindaki
donemde fiilen is baginda bulunan Ankara Hikiimeti'nin dig iligskilen biyik
onem tagimaktadir. Bu hilkiimetin dig iligkilerde en ¢ok 6nem verdifi ve hemen
énlem almak yoluna gittigi konu, Istanbul Hitkiimeti'nin yapacag uluslararas:
andlagmalar ve yiikleneceg) dig taahhiitlerin Ankara Hiikiimeti'ni baglamamasimn
saglanmasi olmugtur.

Bu amagla TBMM, 7. 6. 1336 (1920) giin ve 7 sayili, iki maddeden
olugan, "16 Mart 1336 Tarihinden itibaren Istanbul Hiikiimeti'nce Akdedilen
Bilctimle Mukavelat, Uhudat vs.nin Keenlemyekiin Addi hk Kanun"u
cikartrmgtir 27. Buna gore, Istanbul'un iggalinden itibaren TBMM'nin onayi
disinda akdedilmig veya edilecek tiim "muahedat, mukavelat, mukarrerat, resmiye
ve verilmig imtiyazat ve maadin ferag ve uhudat inkitalatina ve ruhsatnameleri ile
miitarekeden sonra akdedilmig bilciimle muahedat-1 hafiyye ve dogrudan dogruya
veya bilvasita ecanibe verilmig imtiyazat ve maadin ferag ve mkitalatr ile
ruhsatnamelen” yok sayilmugtir 28,

b . Anayasa Hiikmii

1921 Anayasasimin andlagmalarla - ilgili olan 7. maddesine gore,

" mushede ve sulh akdi ve vatan mitlafaas: gibi hukuk-1 esasiye BMM ' ne aittir"

2. Bu hiikiimden andlagma goriigmeleri, metnin hazirlanmasi, tesbiti, imza ve
onay agamalannda dogrudan dogruya meclisin yetkili kilindiy anlagiimaktadr.

Andlagma goriigmelerinin meclisin yetkisi iginde oldugu konusu ise
tarigmalidir. 1921 Anayasasi'min, Meclis Hiikiimeti sistemini benimsemis
olmasindan harcketle, gorigmelerin de meclisin yetkisinde oldugunu savunanlar
vardir®. Ciinkii Mechis Hikiimeti sisteminde parlamento, kanunlann
uygulanmas1 da dahil olmak tzere, yiriitme faaliyetinin timiini biinyesinde
toplamusgtir.

Bu gorigten hareketle andlagma goriigmelennin mechis adina, meclis
tarafindan segilmig temsilciler aracihifiyla yapildig ve bu sistemin Lozan'a dek

26 PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, 5.79.

27 14, 2. 137 (1921) tarihli Ceride-i Resmive.

28 CELIK, 100 Soruda Turkiye ' nin Dig Politika Tarihi, Istanbul, 1969, 5.17-18.
29 Distur, IIL Tertip, C.L, ikinci basihs, s.138.

30 ARSEL, age, 8.57 vd. Ayrica bkz. PAZARCY, Uluslararas) Hukuk, §.132-33.
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uygulandid 1ddia edilmektedir . Andlagmayr gérigecek olanlann meclis adina,
meclis tarafindan segilmesi, gbriisme vetkisinin de mecliste oldugu iddiasina
temel kazandirmaktadit. Andlagmamn baglayiahk kazanmasinda tek vetkalt
organin meclis oldugu ise tartigmasiz kabul ediimektedir. Meclis, andlagma
gorigmelerine gonderdi§i temsilcilerine, Onceden belirtti§ iradesi sonucu
baglanma yetkisi de vermektedir. Buna karsilik, Bekir Sami Bey &meginde
oldugu gibi, temsilciler yetkilerini asarak baglanmug olsalar da meclisin
onaylamarnas: sonucu yiriiriiliige girememis andlagmalar bulunmaktadir 2.

1621 vygulamasim "fiili sartlann bir zorlamas" olarak ele alan bagka bir
fikre gore de, milli miicadele doneminin "tim Amnadolu'cu kadro ve eiliti”
TBMM'nde toplanmugtir. Dig iligkiler gibi temel bir konuda temsilci veva
heyetlerin, elitlerden olugan meclisten gikmalan kadar dogal bir durum olamazd.
Fiili ihtiyaglann dogurdugu sonuca bakildiginda, bir cesit "secilisin meclisce
uygun bulunmasi"ndan 3* bahsetinek miumkindir. Zaten tim bu uygulamalar
oncesinde, delegeligin mebuslukla birlegebilecegi yolunda meclisten karar
alinmgtir 34,

Lozan Andlagmas: ile baglayan donemde, andlagmalann gorisiilmesi
vetkisinin biitiniivle hitkiimete birakuldigy goriilmektedir 35. Devietlerle yapilan
yeni dostluk sozlesmelerini gorilsmeye Disigleri Bakanlik Miistesan yetkili
kilinmigtir. Yine aymu tanhten itibarenandlagmalar Kaleme alimrken, Snceden
kullamlan "Turk temsilcilenn Turkiye Reisicwmnhur'u tarafindan atannuglardir®
ifadesi sonradan "...TC. Reisince..." halini almgtir 36

Anadolu'da kurulan TBMM. Hiikiimeti, ilk olarak Fransa ile 20 ginliik bir
ateskes andlagmasi imzalarmgtir. Andlasma goriismeleri Ankara'da vapilmag ve
30. 5. 1920 ' de aynm verde imzalannugtir. Ancak TBMM. Hiikiimeti'nin resmen
imzaladi& ilk andlagsma, 3.12.1920'de Ermenistan Cumhuriveti ile imzalanan
Gumnri Andlagmast'dar 37.

1921 Anayasasi'min 7. maddesi ¢ok apk ilkeler getirmemis olmasina
ragmen, yapilan andlagmalarda izlenen yontemlerden ilkeleri ¢ikarmak
miimkiindiir. Andlagmamin goriigme ve imza asamasinda yetkili olacak hevet
liyeleri meclis tarafindan atanmaktadir. Bu heyete talimat verecek ve gorigmelen

31 BILSEL, Milletleraras: Hava Hukuku, Istanbul, 1948, 5.117-18.

32 PAZARCI, age, 5.133.

33 SOYSAL, Dis Politika ve Parlamento ; Dis Politika Alanmdaki Yasama- Yirttme Higkileri
Uzerine Kargilagtirmaki Bir Incelemc, Ankara, 1964, 5.74.

34 BILSEL, Devletler Arasmda Andlasmalar, 5.22.

35 BILSEL, age, s.21-22 ; PAZARCY, age, 5.132.

38 MERAY, agm, 5.81.

3TPAZARCI, age, £.79.
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izleyecek organ sifatiyla meclis, bu konudaki yetkilenm Vekiller Heveti'ne
devretmigtir. Bu gekilde ortaya ¢ikan sistemde goriigmect heyet Vekiller
Heyeti'ne, Vekiller Heveti de Meclis'e karst sorumliudur 38.

Aynca TBMM'nin andlagmay: onaylamas: veva karanyle 14 andlasma
yiiriirlitfe girmis 3 ; bunlardan sadece ikist TBMM'nin kabul ve onay kanununa
konu olmamist. Biri, 20.10.1021 tanhli Fransiz - Tirk Bang Andlagmas: 4,
digeri 16.3.1921'de SSCB. ile imzalanan Moskova Andlagmasi'min savas
tutsaklannin degigimine iligkin 18. maddesidir 4. PAZARCI'ya gore, kabul ve
onaya gerek duyulmamasi, yetkili temsilciye bu konuda onceden bir baglanma
yetkisinin verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir 42.

Bu dbonemde TBMM. tarafindan goreviendirilen baz temsilcilerin
yetkilerini agarak andlagma imzaladiklan ve bunlann meclisin onayindan
gecemedikleri igin yiirtirliife giremedikleri goriilmektedir. Bu konudaki en agik
omek, Bekir Sami Bey 'in, olumlu sonug alinamayan Londra Konferans:
sirasinda baz devletlerle kendili§inden imzalamig bulundugu andlagmalardir.
Bekir Sami Bey burada, Delegeler Kurulu Bagkam ve Digigleri Bakam sifati ile
Ingiltere, Fransa ve Italya ile ayn ayn andlagmalar imzalamstir. Hatta Livod
George ile yapilip tutanak haline getirilerek imzaladig bir andlagma ise sonradan
bulunamanugtir.

Devletin ¢ikarlanna aykin bulundugu, Sevres Tasansi'nin bagka bir ad
altinda hitkiimetimize kabul ettinlmesi anlamuina geldigi ve mulli hikiimetin
ilkeleniyle bagdagmadig igin, bu andlagmalann onaylanmamasina karar verilmis
ve meclise sunulmamugtr. Ancak bunlar, ad:i gegen devletlein TBMM'ni simrls
konularda da olsa muhatap kabul ettikleri anlaruina geldiginden, dnemlidir 43.

3 Bu konu, Ismet Pasanm Lozan gorigmelerini keserek donmesi Ozerine 27.2- 6.3. 1923
tarihleri arasnda mecliste gorlgtibnis, ve MKemalm fikri mecliste benimsenmigtic
(PAZARCI, age, 5.132).

3¢ Andlagmalar igin bkz. LSOYSAL, "Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalar: (1020-1980)", AUSBF
Yay: 468, 100. Dofum Yihinda Atatiirk'e Arm. Dz.12, Ahmet $ikrt ESMER'e Arm, 1981,
$.272 vd.

40 Bunun sebebi aym gin iki hiktimet temsilcisi arasinda imzalanmis olan bir protokolde
sakhdir. Protokoliin icerigine gére, andlagmanin onaylanmas: in en ¢ok 15 giin siire
ianmmakia, bunun hemen ardindan andlasmanin ytriirldge gireceBi belirtilmektedir. Fakat
Yusuf Kemal Bey, Fransa Hikiimetinin uygun bulmasmn, kendi hiikiimetinin derhal
tasvibini gerektirecegini "Haricive Vekili sifau ile” bildirmigtir (Bkz. CELIK, 100 Soruda....
£.37).

41 TBMM. bu andlasmayi, 21.7.1337 (1921) tarihli ve 141 sayih kanunla kabul etmis ve
onaylamigtir.

42 PAZARCL age, 5.132.

43 PAZARCL age, 5.80.
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Belar Sami Bey, Ankara Hiikitmeti'nin aksine itilaf devletlenyle, TBMM.
Hiktimet'nin ilkelen boznlmaksizin andlagmalar yapabilecegine inamyordu.
Bunun tzerine Digiglen Bakanhifi'ndan ¢ekilmesine karar venildi. Fakat Bekir
Sami Bey Avrupa'da girigimlerini siirdiirdii. Bunun iizerine Ankara, Bekir Sami
Bev'in "resmi gorevli” olmadiZim ajansia ilan etmek durumunda kalds.

Kendini dimyaya ve Istanbul Hikiimeti'ne kabul ettirme gayretinde olan
TBMM. Hitkiimeti'nin dis iligkileri bu dénemde oldukga hareketlidir. Higkilerde
egemen olan ilkelerin baginda "devietieraras: egthik" gelmektedir #4.

1921 anavasas1 doneminde dig iligkilrede temel amag, Misak-1r Milli
simrlan iginde bagimsizhé saglayip, diger dlkelere bunu bemimsetmektir. Bu
amaci destekleyen devletlerle iligki kurulmasi ve denge saglanmasimin en énemli
aract ise uluslararasi andlagmalardirr Bu donemde Tirkiye'nin yapt
andlagmalarla, bagimsiz bir dis politika izledi8i stylenmektedir #.

4 . 1924 Anayasast Dénemi

1924 ile 1960 arasindaki donemde viiriirliikte olan 1924 tarihli anayasamn
andlagmalara iligkin hikkmii, geklen 1921 Anayasasi'ndan ¢ok farkli degildir. Bu
nedenle, uygulamada zamanla mevdana gelen farkhilagmanin sebeplen, niteligi ve
sonuglan Gzerinde durulacaktir.

Anayasanin andlagmalaria ilgili 26. maddesine gore, "BMM... Devletler ile
mukavele, muahede ve sulh akdi... gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder” 4¢. Bu
hiikiim ik balkugta, andlagma yapma yetkisinin, 1921 Anayasasi'nda oldugu gibi
tek bagma Millet Meclisi'ne ait oldufu imajim vermektedir. Nitekim ilk
zamanlarda doktrinde bu diigtince hakimdir 47.

44 Om. Lozan Konferanstnin acihigmda ilk olarak, ev sahibi duwrumundaki Isvigre deviet
bagkani konusmus, ardmdan konferansa katilan devletler adma Lord Kiirzon bir tegekkir
konusmas: yapmistir. Lord Kiirzon'un taraflardan sadece biri adma konusma hakkmne sabip
oldugunu belirien Ismet Paga da, Tirkiye adma bir konusma vapnnstir.

45 CELIK, 100 Souda..., 5.208.

4 Distur, Il Tertip, C.5, s.576.Dizenleme ile ilgilli olarak 10.1.1945'te kanunun
Turkgelestiniimesine dair yapilan degisikiikk hikmiin esasim etkiler nitelikte degildir.
24.12.1952 tarih ve 5997 sayih kanunla dil bakimmdan eski durumuna getirilmistir (Bkz.
Distur, IIL Tertip, C.34,5.130).

47 CROZAT, "Milletleraras: Muahadelerin Tasdikivle figili Anayasa Hoktmlieri®, TUHFM,
A.Samim GoOnensay ' a Arm., 1955, 5.63 ; BILGE, "Turk Hukukona Gore Milletleraras:
Andlagmalarin Akti", AUSBFD, C.XXII, Mart-1967, No:2, 5.102 ; MERAY, age, .105.
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Doktrinde oldukca kati ve lafzi yorumlanan bu maddeden ve anayasanin
kovvetler birligi esasim  benimsemis olmasindan hareketle, andlagmalann
yapiimasinda mutlak yetkinin TBMM'ne ait oldugu vurgulanmgtir 43,

26. madde, devietleri ve vatandagian bagiayict dig politika kararlannin ve
kanunlara iligkin tasarmuflann sadece TBMM'nin yetkisine birakilmas: esasim
benimsemistir. Bu kural, uluslararasi hukuk-i¢ hukuk iligkisi ag@sindan
degerlendinldifinde, anayasamn i¢ hukuka Oncelik ve dstinlik tanicdifs
gorilmektedir 4°.

Kuvvetler birlifi ilkest ve meclis hitkiimeti sistemine gore yazilrmg olan 26.
maddenin, Cumhuriyetin ilk yillan ile sonraki donemlerinde farkli uygulamalara
konu oldugu belirtilmigti.

Cumbhuriyetin ilk yillannda 26. madde, metnin lafzina gore uygulanmag ve
TBMM. andlagmalann yapilisina bizzat katlmistir 5°. Bu dénemde vapilan tiim
uluslararast andlagmalarda esitlik esast ve smrlann muhafazas1 Gzenle
korunmugtur.

Sonraki uygulama ise, kisaca BMM'nin andlagsma yapilmasina iliskin
mutlak vetkisinden tedricen vazgegip, sadece yiiritme orgammn yapu
andlagmalan onaylamakla yetinmesi seklinde ifade edilebilir. Bunun tam olarak
ne zaman gerceklestifi hakkinda kesin bir tarih vermek giigtir 5. Ancak
21.5.1927 1le 8.3.1932 tarihleri arasinda aktadilen 128 uluslararas: andlagma
iginde yapilan taramaya gore, 1927-28 wyillan arasinda yapilan andlagmalann
biyiik gogunluguna TBMM. katilmugtir.

1929'da bu oran  diigmeye baglarug, 1931'den itibaren BMM'nin
andlagmalanin vapilmasina hi¢ katilmamasina kadar varmmgtir. Meclis,
andlagmalan sadece onaylamakla yetinmig 52, andlagmanin mecliste gorigidmesi
veya onaylanmasinda hicbir kars1 goriis 6ne strillmemig, onay kanunlan daima
oybirligiyle kabul edilmigtir 53.

48 MERAY, agm, 5.82 ; 1924 Anayasastm heziwlayan sebepler icin bkz KARATEPE, Tirk
Anayasa Hukukunun Geligimi, Izmir, 1988, 5.103-104.

“® ABADAN, agm, 5.25.

50 Om. Lozan Barng Andlagmasinm yapiimasma TBMMnin katmasi (Bkz. MERAY, age,
§.105 ; BILSEL, Devletler Arasmda Andlagmalar, §.21-22).

51 BILGE, "Turk Hukukuna Gore...", s.102 ; PAZARCI, bu siirecin 12.12.1925 tarihli
kanunla basladifim ve meclisin katthmmm giderek antipmm ileri stirmektedir (Bkz.
Uluslararasi Hukuk, .134).

52 BILGE, agm 5.103 ; CELIK, Milletleraras: Hukuk, s.101-103.

53 CELIK, 100 Soruda..., s.204.
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26. maddemin gittkge daha gemis yorumlanmasimn bazm  sebeplen
bulunmaktadir 34:

Birinci neden, Meclis Hiilkiimeti sisteminin birakilmasi ve Anayasa'min 7.
maddesinin daha gemis yorumlanmasidir. 7. maddeye gore, TBMM'min viiritme
yetkilerinin kullammimn genel olarak yiiritme organina birakildif diigfiniilebilir.
fakat 7. madde, 26. maddeye gore daha genel bir hitkiim oldugundan bu sonucu

gkarmak giiclesir.

Tkinci neden, TBMM. tarafindan, 2.5.1927'de kabul edilen Igtiiziigin 112.
maddesinde, "Tegkilats Esasiye Kanunu'nun 26. maddesi mucibince tasdikleri
meclisin miisaadesine miitevaklaf bulunan devietler ile minakid muahede ve
mukavelenin tasdiki talebini mutazammn kanun layihalan"ndan s6z edilmesidir.
Boylece, dolayl: da olsa meclisin, yiiriitme orgam tarafindan yapilan andlagmalan
onaylayacad belirtilmektedir.

Bu sekilde olugan teamiile gore 35, andlasma yapma yetkisi yasama ve
yiiriitme organlan tarafindan paylagiimig olmaktadur.

Anayasamn 26. maddesinin lafzina ragmen, andlasma gorismeleni ve
benzen iglerin, TBMM. tarafindan dogrudan yiritiilmesi fillen imkansizdir. Bu
islem ancak uzman ve simri sayida eleman tarafindan dig islerinde hakim
prensipler korunarak (gizlilik, takdir hakkimin kullamlmasi, vd. ) saghikli bir
sekilde ytiriitiilebilir 56,

Andlagma goriigmelerinde en 6nemli konu, onay i¢in meclise gelene kadarki
agamalarda, hiikiimetin meclise diizenli bilgi verme ve talimat alma
yilkiimliliginin bulunup bulunmadigidir. Boyle bir yikiimlilik anayasada
agikea yer almamakla 57 beraber, 26. maddede, niteli§i geregi bilg verme ve
talimat alma zoruntulugunun oldugu sonucuna vanlmahidir. Ciinki andlagmalann
bizzat meclis tarafindan yapilacad: yolunda agik hikiim vardir. Boyle bir
uygulama ileride meclisin bir emrivaki ile karyi kargiya kalmamasim saglamak
balkimindan da faydali goriillmektedir.

54 BILGE, agm, 5.103.

55 BILSEL ' e gre adet ile teessiis etmis bir anayasa kaidesi s6zkonusudur (Bkz. Milletieraras:
Hava Hukuku, 5.118 ) ; BILGE, "fcra Andlagmalarn®, SBFD., CXI, S4, 1957, 5.143 ;
CROZAT, agm, 5.63 ; LUTEM, age, 5.93.

7% ARSEL, age, §.264-65.

57 Baz anayssalards parlamentonun gorismelerden haberdar edilmesi zorunlulugu yer ahr
(Bkz. CROZAT, agm, .50 vd.).
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Sonug olarak, uygulamada andlagma gorigmelerimn yiiritme orgamna
birakildigim soylemek miimkiindiir 8. Yerlegen sistemne gore, Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle verillen yetkive dayamlarak, genel andlagmalar Duigigleni
Bakanhig, Bakanlar Kurulu veya dig temsilciler tarafindan ; teknik andlagmalar
ise atanan diger uzman temsilciler tarafindan yiiriitiiliip imzalanmigtir.

Belirlenmig bir konuda tiim andlagmalan yapabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu
tarafindan belli bir bakanliga "toplu yetki" verilmes: de bu dénemin karakteristik
uygulamalanindandir 0.

1924 Anayasasi'nda andlagmalann gorigtilmesine iligkin uygulamaya
acikbik getirmek bakimindan BM. Genel Sekreteri'ne sunulan, 6.9.1951 tanhi
memorandum Gnemlidir. Burada ifade edildifine gére, "uluslararasi senetlerde
(instrument) gorigme, bunlan sonuglandirma ve imzalama asamalanm BMM.
kendi kendine gerceklestiremez. Bu etki, ancak tayin edilmig delegeler vasitasiyla
meclis tarafindan  olugturulabilir. Uluslararast senetlenn  goriigilmest,
sonuglanmasi ve imzas1 Bakanlar Kurulu'nca atanan ve itimatnameleri Bakanlar
Kurulu iradesi iizerine verilen hiikiimet temsilcileni tarafindan icra edilir” 6°.

Anayasada agikhk bulunmayan bir diger islem de andlagmalann
imzalanmasidir. Lafzi yorumla, imzamn da meclis vetkisinde oldugu sdvlenebilir,
Fakat bir andlasmaya meclisin tiimden imza koymas: fiilen ve mantiken imkansiz
ve gereksiz bir durumdur. Dolayisiyle, imzamin Cumhurbagkam'na ait bir gorev
olmast ¢ok dogaldir ¢!. Zaten bu konuda doktrinde herhangi bir elestinye
rastlanmamaktadir 62,

Imza tarihinin, yirirliik taribhi olarak kabul edilmesi uluslararasi
andlagmalann yapilmasinda ortaya ¢ikan yemi bir uygulamadir. Yiiriitme
orgammn Onceden TBMM'nden izin almadan, imza tarihinde yiriirlige giren
andlasmalar yaptigina, Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren rastlanmaktadir .
Bu tir andlagmalann nitelifi geredi politik olarak "hemen uygulanmasi gereken
andlagmalar” oldugu disinilmis ve bu yiintem mesru sayilmigtir.

Bu andlagmalann onaylama kanunlan, Tirk i¢ hukukundaki genel kural
geregi, yayinlandiklan tarihte virirlige girmekte, ancak uluslararast hukuktaki

58 BILGE, "Turk Hukukuna Gére...", s.104.

59 BILGE, agm, 5.104.

60 fngilizce metin icin bkz. MERAY, agm, 5.85 ; Aynica bkz. MERAY, age, 5.106.

61 ARSEL, age, 5.264-65 ; GONLUBOL, "Cok tarafli...”, 5.109.

62 PAZARCI, Uluslararast Hukuk, s.133.

63 Orn. 23.8.1923 tarih ve 340 sayih kanunla onaylanan, Lozan'a bagh VII sayth Tirk-Yunan
Andlagmasi'nm sivil tutuktulann iadesi ve savag esirlerinin degigtirilmesi ile ilgili 7. madde.
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viiriirliik tarihler 1se, imza amina kadar geri gitmektedir. Bu sonucun dogabilmesi
i¢in andlagma metnine bu yolda bir hitkiim konulmas: gerekmektedir 4.

26. maddede yiriirtiikle 1lgih bir hiikiim bulunmamaktadir. Teknik olarak
onaylama kanununun yiirirlik tarihi ile andlagmamn yiriiriik tarihi arasinda bir
¢eliski vardir. Bu nedenle andlagmalann "imza tarihinde yiirtirdiife girmesi"
istisnai bir uygulamadir. Onaylama kanununun yiirtirlik tarihini, andlagmanin
imzas ile aym kilacak bir diizenleme getirilmesi gerekli gorillmiigtiir 5.

1924 Anayasasi'nda "tasdik" ifadesi kullanilmugsa da, bir andlagmanin
yiritme orgam tarafindan yapildify diginiildiginde, bunlann TBMM.
tarafindan onaylanmas: gerekmektedir. Bagka bir deyigle, 26. maddemn Szde
onava iligkin oldugu % sonucuna vanlmaktadir. Bununla beraber, onceden
meclisin tasvibini alarak imzalanmig bir andlagmanin, tasvipten once yiiriirliige
girebilecegi ve bu durumun andlagmamn kabuliine engel olmayacafim ifade
edenler de vardir 7.

1924 Anayasasi doneminde gelisen ve yerlesen uygulamaya gore 98,
temsilci tarafindan 1imzalanan andlagma "onay imi" i¢gin TBMMne
gondenlmektedir. TBMM. bunu, incelenmek iizere Disiglen Komisvonu'na
havale eder. Komisyon inceleme sonucunu, bir mazbata ekleyerek, Meclis Genel
Kurulu'na sunar. Meclis, uluslararasi andlagmalann onaylanmasina iligkin kanun
layihalanm goriigiirken 6zel bir yontem ©° izlemektedir.

Genel Kurul'da andlagmamn metnine itiraz sézkonusu oldugunda, itiraz
olunan layiha Digiglei Komisyonu'na geni gonderilirdi. Inceleme sonucu
komisyon ya kabulde 1srar, ya erfeleme veya red karan verebilirdi. Israr
durumunda nthai karar Genel Kurul'a aitti. Erteleme karan ile hiikiimetin dikkat
¢ekilirdi. Onaylamanin ertelendigi bildinldiginde hilkiimet, va andlagmamn

64 6.3.1934 tarih ve 3056 sayih kanunla onaylanan, "20.7.1936 Motreux Bogazlar S8zlesmesi
Ekonomi Protokolu®, 3. madde (Rkz. BILGE, "Tiirk Hukukuna Gére...", 5.105,106).

&5 BILGE, agm, 5.107.

s GONLOUBOL, "Cok Tarafl...", 5.115 ; ALSAN, age, s.614.

§7 CROZAT, agm, s.38 ; BILSEL, Devietler Arssmda Andlagmalar, 5128 ; Cons.
Georgopulos'a gére, Tirk hukukunda uluslararas: andlagsmalann tamammin onaylanmas:
icin yasamamn yetkisi gegerlidir (Bkz. ZABUNOGLU, agm, 5.127).

68 BMin 1952'de yaymladigi (Andlagmalann Yapilmasina fligkin Kararlar ve Uygulamalar)
adh eserde yer alan Tiirkiye ile ilgili agiklamada. uluslararas: belgelerin gériigiimesi, akdi ve
imzasinm hikiimet temsilcileri tarafindan yapildifi, meclisin onay: ile ylrrlige girdigi
belirtilmektedir (Bkz. LUTEM, age, £.94).

52 TBMM. Ictiiziigt m.112'de yer alan 6zel usule gore, onaylama hakkindaki kanun layihalari
beraberinde andlasma metni ile meclise sunuldufunda, andlasma madde metinleri oya
sunulamaz ve degigiklik teklif edilemezdi (BILGE, agays.104).



degistinilmesi igin  ilgilh  deviletlerle yeniden goriigme agabilir, va da
onaylanmasina 1zin verilmeyen andlasmays yapmaktan vazgegebilirdi.

Onaylama izm1 venlen andlagma, Anayasa'mn 35. maddesi gereg
Cumhurbagkan1 tarafindan imzalanarak, Resmi Gazete'de vayinlamrdi.
Cumhurbagkan: kendisine ilan igin gelen andlagmayr uygun bulmazsa, bir defa
daha gor@igilmek fizers meclise gonderebilmelkteydi. Ancak bir andlagmamn en
bagta yiriitme orgam tarafindan gorigilip imzalandigy distnildiginde,
yiriitmenin bagi olan Cumhurbagkam'min boyle bir yetkiyi kullanmasimn
gereksizligl anlagilacaktir 70.

Uluslararas: sahada ticaret ve igbirliginin geligmesi, lzh bir gekilde
andlagma yapma ihtiyacimin dofmasma yol acmgtir. Bir andlagmamn
TBMM'nde, yukanda sayilan asamalardan sonra, onaylanmasinin ¢ok uzun
zaman almasi yizinden dofan sorunlan ortadan kaldirmak igin, yeni bir
uygulama getinilmig, ticani ve ekonomuk konularla simrli kalmak kaydiyla
hitkiimete, "6zel kanunlarla” andlagma yapma yetkisi verilmigtir 1.

1924 uygulamasinda hiikiimet diger devletlerle gecici olarak modiis
vivendiler, iki veya gok tarafli ticaret ve tediye andlagmalan yapabilmekte ve
Karsihklilik sarti ile modis vivendilere ve ticaret andlasmalanna bagl ahdi
listeleri deBistirebilmekte, kaldirabilmekte veya yeni listeler ekleyebilmekteydi.
Hiuktmet, yapt$ bu andlagmalan en ge¢ i¢ ay iginde TBMM'nin onayina
sunacak ve burada kabul edilen 6zel kanunlarda andlagmamn konusu, siiresi,
uygulanma veya yiirtirlitk gekh belirlenecektir 72.

Hikkimetin yaptifn ikinci tir uygulama ise, "icra andlagmalan" olarak
adlandinlan yoéntemdir. Hiikiimet tarafindan yapilan ve TBMM'nin onayma
sunulmadan yirirlige giren bu andlagsmalann anayasaya uygunlugu tartigiirmgtir.

ABD. uygulamasinda kaynafim bulan "icra andlagmalan"mn ayinic
ozelligi, akdinde izlenen yéntemdir 73. Icra andlagmalari, yasamamn onaymna
sunulmaksizin, milnhasiran yiiriitme tarafindan basit usulle yapilan uluslararas:
andlagmalardir. Cok ¢énemli konulara iligkin olabilen bu andlagmalar uluslararast
alanda diger andlagmalardan farkh bir hikme sahip degildir 74.

70 BILGE, agm, 5.104.

71 BILGE, agm, s.107 vd.; CELIK, "Yiritme Organina Andlasma Yapma Yetkisi Tanwvan
Kanunlar (1924-1960)", IUHFM, C.XXX1, 8.1, 5.18 vd.

72 BILGE, agm, 5.108.

73 BILGE, "lcra Andlagsmalan”, 5.137. BILGE ' ye gore, bunlan yapan organa atifla, "icra
andlagsmas:” denmesi uygundur.

74 BILGE, "Turk Hukukuna Gére...", 5.109-10. Om. 12.7.1947 Andlasmas: "insan1 dehgete
dugiirecek kadar ciddi* seklinde nitelendiribnektedir (Bkz. KAHRAMAN, "Tiirk-Amerikan
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Tiirkiye'nin II. Diinya Savagi'ndan sonra bir ¢ok yabana devletle girigtigi
genig kapsamh igbirligi, yeni ihtiyaclann dofmasina yol agmugtir 75. Uluslararas:
bang ve givenligin tehdidi karmsinda devletler askeri konularda, ozellikle
caydincilik kapsam: iginde, 6nlem almak durumunda kalmig ve icra andlagmalan
boyle bir hukuki ihtiyagtan dogmustur. Icrai andlagmalarda, uluslararas:
yikiimlerin milli hukuka nasi! gegirilece$i konusu tarhgmahdir 7s.

Yiriitme orgammn, icra andlagmalan ile yiklendifi uluslararas:
taghhiitlerin yabanci devletlere karsi gegerli olacag tartigilabilir. Milli hukukta
ise, yiriitme orgam andlagsmamn uygulanmasi igin gerekli tedbirleri almak
zorundadir. Tek zorluk, bu taahhiitlerin bir kanun yapilmasmi zorunlu kildis
hallerde gikmaktadir.

Bu andlagmalann en esash sakincasi, hiikiimetin uluslararas: iligkilerle
lgili baz tasarruflanmi , yasamanin normal denetimi digina qkarmasidir.
Demokratik iilkelerde bu sakinca, yiiriitme orgammin meclis veya meclisin
digiglent komisyonu ile igbirligi yapmas: yoluyla giderilmeye galigitmaktadur.

Gegici ticaret andlagmalan ve modis vivendiler Cumhuriyetin ilk
donemlerinde meclisin onaymna sunulmadan, Bakanlar Kurulu karanyla
yapilmaktaydi 7. Sonradan bu onaysiz yetki ortadan kalkmms, imza ile yiiriirliige
giren andlagmalar belli siire iginde meclis onayina sunulmugtur 78. Genellikle
cabukluk ve gizlilik gerektiren durumlarda yiiriitme organma andlagma yapma
yetkisi taminmaktadir. Baz aynntt ve teknik konulu andlagmalann yiiriitmeye
brrakilmasi daha rasyonel ve pratiktir. Bu yoniiyle icra andlagmalan "tiiziik"lere
benzetilmigtir 7. 1924 Anayasasi doneminde hikimetler, bazen yetki
kanunlanina dayanarak , bazen de gorevierinin geregi olarak st TBMM'nin

Askeri Andlagmalan (1947-88)", Zaman, 5-7.3.1992, 5.8 ; Genis bilgi icin bkz, ATAOV,
Amerika , Nato ve Tiirkiye, 2 Basky, Istanbul, 1969, 5.197).

75 Orn. Tarkiye-NATO devletleri aras isbirliginde askeri konularda icra andlagmas1 adeta
zorunlu olmustur. Bir goriige gore, bu andlagmalar Tiarkiye - Nato degil, Turkiye-ABD.
andlasmalan olup, bagmszlifs vurulmus en boyiik darbedir (Bkz. KAHRAMAN, agm,
NATO cercevesinde Ttirkiye ile ABD. arasinda yapilan andlagmalar icin bkz. CELIK, 100
Soruda, 5.159-62.5.7).

76 BILGE, Icra Andlasmalary, 5.146, dn.31.

770m. 12.2.1925 /691 sayii Kanun md. 1.

78 Om. Avrupa Ekonomik Isbirligi S6zlesmesi.

79 BILGE, agm. 146-47.

8 Hukumete andlasma yapma yetkisi veren kanunlar arasmda PTT. Kanunlan ve 22,7.1931 /
1868 sayth kanun sayilabilir (Genis bilgi icin bkz. CELIK, "Yetki Kanunlar”, 5.18 vd.;
CELIK, Milletlerarasi Hukuk_ s.101-4).



onaylama i1zm olmadan uygulama andlagmas: yapmuglarcir. Bu andlagmalann
anayasaya uyguniugu targgiabilir Ancak anayasamn 26. maddesinin pek ¢ok
balumdan eksik ve yetersiz oldufu da bir gergektir.

8! Om . Tirk-Yunan Umumi Nizamnamesi, 5.11.1937 ' de imzalanms ve sadece Bakaniar
Kurulu'nun 18.3.1938 / 8327 sayih karariyls onaylansrak virirlige girmistir. Bu andlagma
Lozan'm 67. maddesinin uyguianmassyia ilgifidir.



o

IF. 1961 ve 1982 ANAYASALARINA GORE ULUSLARARASI
ANDLASMALARIN YAPTLAIAST

Tirk hukukunda andlasmalarla dgili diizenlemeler 1961 Anayasas: ile
Onemli degigikiikler ge¢irmigtir. Buna karsin 1961 Anayayasas1 ile 1982
Anayasasi'min uluslararast andlagmalann vapiimasiyla ligdi hitkmlen bivilk
Glglide benzerlik géstermektedir. Gereksiz tekrarlardan kacinmak fizere, 1961
Anayasas1 ile ilgili boliimde uluslararas: andlagmalarla ilgili diizenlemelerin
hazmrlanma asamas: ele alinmaya gahiglms ;| anayasa hitkminiin actklanmas: ise,
1982 Anavasasi'na ait kistmda yogunlagtnlmstir,

A . 1961 ANAYASASINDA ULUSLARARAST ANDLASMALAR

i

1. Anayasanmm Hazrlik Donemi

1961 Anayasasi'm hazslayan komisyon, galismalanm tamamlayincava
kadar, 1924 Ansyasasi'min bazm meddelennde defisikhk yapmak tzere,
12.6.1960 tarih ve 1 sayili kanun ¢ikanlmigtir 82 Bu kanun incelendiginde,
uluslararas andlagmalara iligkin bir degisiklige rastianmamaktadir.

Aym kanunun 1. maddesine pbre, Milli Biriik Komitesi'nin, TBMM'nin
tiim anayasal hak ve yetkilerine sahip olacag belirdlmistir. Buna gbre, MBK'nin
1924 Anayasast dofrultusunda andlasmalar yapabilecefi distmilebilir. 1924
Anayasasi'mun uluslararast andlagmalann yapilmasivla ilgili 26, maddesinde
herhangi bir defisiklik yapilmarms olmasm da bu fikn dofrulamaktadir.
1961 Anayasasi'min hazirlanmasinda, agagida agitklanmaya galigilan birkag taslak
metinden yararlamlmigtir,

a. Istanbul Komisyonu Tusarist

1961 Anavasasim hazrlayan Istanbul Komisyonunun Milli Bifdik
Komitesi'ne sundufu tasanmn TBMM'nin yetkilerini sayan 63. maddesinde,
"vabanci devietlerle ve milletlerarast kuruluglarlia hitkéimetce yapilan andlagma,
sdzlesme ve her tirli andlagmalan onaylama, bunlann sirelerinin uzatiimass
veya bozulmast igin hilkiimete izin verme” 83 yetkileri de bulunmaktadir.

Aym maddenin devaminda andlasmalann anaysava avkinii§ ele alinmistir.
Buna gbre, aykinhifin herseyden Once meclis fiye tamsayisinin en az 1/73'0
tarafindan ileri stiriilmesi gerekmektedir 24

82 Metin igin bkz. KiLi / GOZURBUYUK, age. 5.137-42. MBK'nin, komisvon hazrlanmasina
iliskin 13 sayil: teblifi icin bkz. Dastur, IV. Teriip, C.L s.6.

83 OZTURK, TC. Anayasssi, Anksra, 1966, s.41.

& OZTURK, age, s.41.



Andlagmalann onaylanmas: ise, 88. maddede yer almaghr. Buna gére
onaylama, TBMM'ndela her iki meclisin birlikte toplanmasimu gerektiren
hallerden sayilmugtir.

Tasan, andlagmalann ilan edilmesine, Cumhurbagkam'min vetkilen
arasinda yer vermigtir (Tasan, m.95). Tasanya karsi olanlardan Liti DURAN'a
gore bu hitkimler, dig iligkilerde son sbziin ve asil yetkinin TBMM'nde mi, yoksa
hikiimette mi oldugu sorusuna kesin bir cevap verememektedir. 63. maddeden
dig iligkilerin hikiimetin yetkisinde oldufu sonucu gkanlabilmekteyse de,
"onaylama" kavramina agqkhik getirilmemigtir. 1924 Anayasast dénemi
uygulamasinda da yasama orgam andlagmalan onaya tabi tuttufundan, buradaki
onay iradesi ile tasandalki "onaylama" igleminin farkinin belirtilmesi gerekiyordu.

Yetkili organmin tam olarak belirlenebilmesi igin, devlefin dig iliskilerinin
"Hikiimet" baglikh boltimde, fasillar halinde, agik hitkiimlerle diizenlenmesi ve
TBMM'nin bu konudaki yetkilerinin agik bir sekilde ve kendine ait kammda
yerini almas gerekti @i belirtilmigtir 5.

Komisyon iiyelerinden Bahri SAVCI, 63. maddeye iki fikrta daha
eklenmesini Onenmugtir. Eklenecek ilk fikra, siirest 1 yildan az olan ticaret ve
ekonomik igbirli%i andiagmalann ve modis vivendilerin, derhal yayinlanmak
garfiyla, TBMM'nce onaylanmadan yiiririfife konulabilmesini dngdrmektedir.
Fakat bunlann onaylanmasi, imza tarihinden itibaren 3 aydan fazla geriye
atslamayacaktir 8.

Fransiz Anayasasi'nin etkisinde hazirlanan 87 6n tasan, 1924 Anayayasi'ni
farkli uygulamaya yonelten ihtiyag ve zoruniuluklan dikkate almak bir yana,
1924 sistemini bile uygulanamaz hale getinnigtir 8. Yetersizligi genel olarak
kabul edilen On tasanmin ¢Oziimledigi tek sorun, uluslararasi andlagmalann
goriisme ve imzalanmasim yitriitimeye, onaylanmasin ise yasamaya birakmasidur.

On tasandaki diizenlemeyle, 1924 Anayasasi'nin metni gereksiz aynntilarla
daraltilmigtir. Uluslararas1 hayatta en ¢ok kullamlan ve 1961 Amnayasasi'nda
diizenlenmes: beklenen "uygulama andlagmalan"na hig yer verilmemigtir.

Anayasaya aykun-andlasma yapmay: engelleyecek bir yontemin éngoriilmesi
de uluslararast hayafin gergekleriyle baSdagmamakta, anayasayr sabit ve
degismez kabul etmektedir 2. Anayasada boyle bir smmnn getirilmesi,

85 OZTURK, age, 5.125-26.

86 OZTURK, age, 5.175-76.

57 MERAY, agm, 5.85.

22 BII GE, "Tiirk Hukukuna Gére...", 5.119.
8 BILGE, agm, 5.120.
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nluslararas1 andlagmalann hazrlanmasinda anayasava aylanhk engelini ortava
cikarmaktadir. Halbuki giinfimiizde, uluslararas: alanda ulusal yetlalen simriayicr
andlagmalar yapiimakta ve bu andlagmalann hitkiimleni 1¢ hukukta defismelen
zorlamaktadir.

b. A.U.8.B.F'nin Gerekgeli Anayasa Tasarist

Ankara Siyasal Bilgiler Fakiltesi Idari Bilimler Enstitiisi'niin henradif
"Gerekgeli Anayasa Tasansi® min 77. maddesi uluslararam  andlagmalann
vapilmasina iligkindir %. Bu madde ayni fakiiltenin Dig [ligkiler Enstitiisii
tarafindan hanirlanan taslak ek alinarak ortaya gkanlmigtir 2,

77. maddeve gore, T.C. adina yapian uluslararasi andlagmalann
onaylaninasi, tamamianmasi veya andlagmalara kafilinmas: parlamentonun bir
kanunla uvgun bulmasina baghdir. Uygun Bulma Kanunu ile birlikie andlagma
metninin de yayinlamas: éngorilmistiir.

Ancak bu tasanda da Istanbul Tasanst'nda oldugu gibi, anayasaya avkinlik
dizenlenmigtir. Avianlik iddiasi, meclislerden binmn ve tamsavisimn /54
tarafindan ilen siiritebilecek, andlagma ancak Anavasa Malikemest'un aviruik
iddiasimn  verinde olmaGi@ina yénelik bir xarara vanmasi halinde
onaylanabilecektir.

Stires1 1 vili agmayan ticaret ve uluslararas: isbirligi andlagmalan ile modiis
vivendiler hiikiimet tarafindan viiriizliife konabilecektir. Fakat bunlann hemen
yayinlanmalann ve en ge¢ 3 ay iginde parlamentonun uygun bulmasina
sunulmalan gartar.

Ranunun veya bir wlusiararas: andlagmarun verdigi acik yetkive davamlarak
imzalanan teknik veya idani andlasmalan, TBMM'nin uygun bulmasma gerek
yoktur. Fakat bunlardan, ¢zel Kisilen ilgilendirenler, yayinlanmadan yurirlige
konulamayacaktir %2,

e. Kurucu Meclis'in Uygulamasi

1961 Anayasasi'muin hazrianmast sirecinde, yabanci devietler ve
uluslararas: Orgiitlerle yapilacak her tirld andlagmayt onaylama vetkisi,

S0KIL1 / GOZUBUYUK, age, 5.142.

9t SBFIIE'nin Gerekgeli Anayasa Tasansi ve Segim Sistemi bk. goriisi, s.37. Sonradan
kurulan Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nda ilk babsedilen 6n tasasn ¢abisma
metni, SBFnin gerekeeli taslagi ise, yardmct metin olarak kultaniimustr (Bke. OZTURK,
age, 8. XTX).

92 Dy Thigkiler Enstititisii'nin madde taslad: icin bkz. BILGE, agm, £.120, dn.67.
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13.12.1960 tarih ve 157 sayith kanunla olugturulan Kuruco Mechis'e venilmis ve
uygulama aynen 1924 Anayasasi doneminde oldugu gibi sirdirilmistir 3.
Kuruce Meclis'in vasama ve yiriitme organianyla bunlar arasindala iligkilen
diizenlemekle gorevli alt komisyonu, uluslararas: andlagmalan da ele almugtir %

Haznrik doneminde TBMM'nin gorevini de fistlenen Kurucu Meclis
andlasmalan onaylamak yerine "tasvib" edecektir. Maddenin gerekgesine gdre,
"tasvib" ifadesi, onaylamaya izin verme veya onaylamamn uygun bulunmas
anlaminda kullamlmaktadir. Onaylama 1ile bir andlagmamn baflayicihk
kazanmasi sOzkonusu olurken ; tasvib, onaydan bir Onceli adimdir ve
uluslararasi hukukta devleti baglayic bir iglem niteligi taimaz.

Anayasaya aykinlik iddialanna karst maddeye bir onlem fikras eklenmis,
Ozel kanunlann verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ticaret ve ekonomik igbirlifi
andlagmalanna anayasal dayanak getirilmigtir.

d. Arayasa Komisyonu Tasarist

Kurucu Meclis toplamp, ¢alhigmaya bagladiktan sonra, 9.1.1961
birlesiminde kurulan Anayasa Komisyonu'nun uluslararas andlasmalaria ilgili alt
komisvonun hazrlamg oldufu bu taslak, Gst Komisvon taraflindan iekrar
degishrilmistir. Degisiklife gore, sirest 1 yii agmayan, ekonomik ve tican
igbirligi andlagmalan ile modiis vivendiler, "devlet malivesine yikiim
yiklememek, kist hallerine ve Tirklerin yabanci memicketlerdela miltkayet
haklanna dokunmamak” sartryla yayinlanarak yiriirliige konabilecektir,

Taslafin 63. maddesine sonradan eklenmig genel bir gartla Tirk
kanunlannda degisiklik 6ngdren her tirli andlagmanin  vapilmasinda 1. fikra
hiikmii uvgulanacak ve her hal i kirda Onceden meclis tarafindan ugun
bulunacaktir 9. Ciinki, kanunlar ancak yasama organinca yapilabilir %.

63. maddede, 1924 Anavasasi'mn uygulamada aldiy sekil, kural olarak,
korunmug, fakat 3. filvada ban istisnalar getinilmigtir. Bu istisnalar, uygun
bulma kanunu ¢ikarmaya vakit bulunamayan andlagmalann viiriirliiSe girmesinde
kolaylik saglamaktadir. Omegin, bafs nitelifinde yardim ahnmasma iligkin-
andlagmalar ve teknik yardun andiasmalan, bu fikra hitkmi kapsamindadar.

93 BILGE, agm, 5.122.

#4 Al Komisyonun hazirlaciin metin, baz1 sekil degigiklikleni disinde, SEF. metninim aynsidir,

5 Temsiiciler Meciisi, S.Sayist 35, T.C. Anayasa Tasaris! ve Anayasa Komisyon Raporu {5/7),
5.65-6 (Bkz. BILGE, agm, 5.124).

%6 RILGE, agm, 5.125.



Uygulama andlgmalan yapma yethkisini hitkiimetin tiziik ve yonetmehk
yapma yetkisine benzetmek miimkiindiir 7. Anayasada onceden, kanun geklinde
veya temel andlagma yolu ile, yasamamn kontroliinden gegmig olan iki tir
uygulama andlagmasina ver venlmistir.

2. Anayasa Hiikmii

Anayasa Komisyonu'nun bazi Gyelen ile, digisleni temsilcileni ortak bir
metin  hazramglardir.  Andlagmalann  goriisme ve 1imzalanma safhalanna
dokunulmayan bu metin, MBK ve temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilerek,
1961 Anayasast ' min 65. maddesini olusturmugtur %8,

1961 Anayasasi ' mn 65. maddesi "Milletierarast Andlagmalan Uvgun
Bulma" bagh$ altinda su hikmit getimmistir : "Tiwkiye Cumhuriyetl adina
yabanci devletlerle ve milietlerarast kurullarla vapilacak andlagmalann
onaylanmast TBMM'nin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

"Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili
asmayan andlagmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yitklenme gerektirmemek,
kigt hallerine ve Tirkierin yabanci memieketlerdeki milkivet haklanna
dokunmamak sartivia, yayinianma ile yiiririii§e konabilir. Bu akdirde bu
andlagmalar, yayimlanndan baglayarak ilki ay icinde TBMM'nin bilgisine
sunulur”.

"Milletleraras1 bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan ile kanunum
verdigi yetkive dayamlarak yapilan ikusadi, ticari, tekmk  veva 1idan
andlagmalann TBMM'nece uygun bulunmas: zorunlulugu yoktur; ancak bu fikraya
gore vapilan ikuisadi, ticari veya 6zel kigilenin haklanm ilgilendiren andiagmaiar
yvayimlanmadan yiirlirliige konulamaz”.

"Tirk kanunlanna dedisiklik getiren her tirli andlasmalann yapilmasinda
1 inci fikra hithkmi uygulan®.

"Usuliine gbre yirirliige konulmug milletleraras andlagmalar kanun
hitkmiindedir. Bunlar hakkinda 149 uncu ve 151 inci maddeler gerefince
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz".

Gorildigi gibi, vluslararas: andlasmalann imzalanmasi kural olaral
TBMM'nin bir kanunla onaylamayr uygun bulmasina baflanmug, "andlagma”

97 BIL.GE, agm, s.124,
Y8 MERAY, agm, 5.87.



kavrarm, her tirld vuluslararam anlagmayn kapeayacak sekilde gems
yorumlanmustir.

Bu kuralin hemen ardindan, ikinci ve iiglinci fikralarda istisnalar
sayiimighr. Buna gore, konusu ekonomik, tican ve teknik iligkiler oian, ve siire
bakimindan, en ¢ok 1 yi igin yapilan andlagmalar ; devlet maliyesine bir
viklenme getirmemek ve Tiwklerin yabanc ilkelerdeki miilkiyet haklanna
dokunmamak sartivla, uygun bulma kanununa gerck olmadan, fakat yayinlanarak
yirirlife konabilirler. Ancak bu nitelikte bir andlagsma yayinlanmasindan
itibaren 2 ay iginde TBMM'nin bilgisine sunulmak durumundadir.

Baglangsta "devlet maliyesine yik getirmemek" sartiu diizenleyen 3.
fikra, Digisieri Bakanhi'mn istefine raginen degigtirilmemistir. 4. fikra oldukga
genigletilerek, 3. fikra olarak kabul edilmig, maddenin son seklinde andlasma
konulan ararasina ekonomi ve ticaret de eklenmistir.

3. fikramn gemslemesiyle, 2. fikramn uygulama alam olduk¢a daralmuyg,
hatta hi¢ kalmamighir. Anayasamn kabul edilmesinden itibaren bu ikinci fikra
hitkmii sadece bir kez, hatali bir iglem sonucu uvgulanmg % , fakat daha sonra bu
hatarun diizeltilmest sonucu gindemden cekilmigtir. Boviece hikmin Omek
uygulamasin bulma imkam ortadan kalkmigtir.

Uygulama alam bulunmayan bu fikranin, Anayasa Komisyonu iyelerince
olduu gibi birakilmasindaki amd#n, metnin Temsilciler Meclisi'nde kolayca
kabul edilmemesi oldufu ifade edilmigtir. Boylece metnin pek ¢ok kereler
degigtirildigi, yani ciddi olarak incelendigi izlenimi uyandinimaktadir 190,

1961 Anayasasi'mn uluslararas: andlasmalara iligkin 65. maddesi vamnda
97. ve 98. maddeleri de bu konuyu diizeniemekiedir. TBMAM. {farafindan bir
kanunla onaylanmas: uygun bulunan ya da onaylanmadan yirimliige girebilecek
olan andlagmalar, Cumhurbagkam tarafindan bir karamame ile onaylamp,
yayinlanmakla baglayicilik kazanmaktadiriar.

Bu arada, 31.5.1963 tarth ve 244 sayili kanun da uluslararass
andlagmalarda uyulacak esaslan belirlemeltedir™®

Onceden bilinen uygulamayt diizenlemeye ¢aligan 1961  Anayasasi,
uluslararast andlasmalar haldanda, 1924 Anayasasi'ndan daha aynntih bir
diizenleme getirmigtir.

% T.C Hokimeti ile ABD.Hukiimeti arasmda Atom Enerjisinin Sivil Sshada Kullanitmsasi
Hususundalsbirligine dairAndiasmanm degistirilmesi hk Andlagma:RG.16.2.1966 5.12228.
100 BILGE, agm, 128.
# Rkz. ileride, Boliim I1, B, 4-a.
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B. 1982 ANAYASASI'NDA ULUSLARARASI ANDLASMALAR
I. Anayasanin Hagrlik Dénemi

12.9.1980 ile 6.12.1983 tanhleri arasindaki dénemde andlagma yapma
yetkisinin nas1 kullanilacag hususuna agiklik getirebilecek iki yeni kanun
yirtrlige konulmustur. Bunlar, 27.10.1980/2324 sayili "Anayasa Diizeni
Haklkinda Kanun" 1'% ile 29.6.1983/2485 sayith "Kuorucu Meclis Haklanda
Kanun"dur 102,

Anayasa Diizeni Haklanda Kanun, "9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sawiit
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas: tle degigikitkleri, asagidaki maddelerde belirtilen
istisnalar sakl kalmak #izere, veni bir anayasa kabul edilip virirlige girinceve
kadar yiiririiktedir” seklinde genel bir hilkiim getinmigtir. Bu hitkmi izleven
maddelerde  sayilan istisnalar arasinda andlagma yapma vyetkisine iliskin
hikiimler yer almadifindan, andlagmalann yapilisinda 1961 Anayasasi'ndaki
diizenlemelerin vygulanaca® agiktir.  Ancak, Anayasa Dizemi Hakkinda
Kanun'un 2. maddesi, 1961 Anavasasi'nda "TBMMne , Millet Meclisi'ne ve
Cumhuniyet Senatosu'na ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve vetkiler
-12.9.1980 tarhinden gegerl: olarak Milli Givenlik Konsevi'nce.... venine geuniir
ve kullanihir” hilkmiind koydugundan, sistem aviu Kalmakia beraber, andiayma
yapma hususunda yetkili organlar degismistir 1°*. Buna gore, andiasmalarin
onaylanmastm uygun bulma onerisini Milli Gvenlik Konseyi yapacak ; Milli
Giivenlik Konseyi Bagkam ve Devlet Baskam onaylayarak yayimlayacaktr.

21.9.1980 giinii kurulan ve Devlet Bagkani tarafindan onaylanan Bakanlar
Kurulu programina, Milli Giivenlik Konseyi'nce, 30 9 .1980'de giiven
agiklanmas: ile birlikte "viiriitme gérevi, Anavasa ve kanunlar cergevesinde
hikimete birakilmisur. Bu durumda, andlasmalann vapiimasina iliskin olup
halen yiirtirlikte olan 244 sayili kanunun Bakanlar Kurulu'na tamdigy yetkiler de,
aynen devam edecektir 104,

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ise Kurucu Meclig'in, Giivenlik Konseyi
ile Damgma Meclisi'nden olugacagim belirtmig (m. 1), ik genel segimlerde
TBMM. kurulup, fillen goreve baglayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve
kaldinma suretiyle vasama gbrevini yerine getirecegimi de gérevieri arasinda
saymighr (m. 2).

101 i1/ GOZUBUYUK, age, 5.233-34.

102 gog 523748,

102 CELIR, Milletleraras: Hukuk (1987}, s.114.
104 CELIK, age, s.115.



81

Aym kanunun 25. maddesi uyannca kenun tekliflern Damgma Meclisi'nde
gbriigiildiikten sonra, Milli Giivenlik Konseyi'ne géndenlir. Konsey'in aynen veya
defigtirerek kabul ettii tasan ve teklifler Resmi Gazete'de yayunlanarak
kanunlagir.

Boylece Damsma Meclisi goreve basladiktan sonra, andlagmamn
onaylanmasiun uygun bulunmasina iligkin kanun teklifi, Once burada
gorigiitecek, Resmi Gazetede yayimlanarak kanunlagacaktir. Bakanlar Kurultu ise
bu kanuna dayanarak andlagmayr onaylayacaktir. Nitekim bu donemde, devietin
uluslararas: andlagmalarla baglanma iradesini olugturmaya yetkili organlar bu iki
kanun gergevesinde diizenlenmistir 105,

2. Anayasa Hikmi ;

1982 'Anayasas'mn andlagmalarla ilgili hikimleri, 87, 90 ve 104.
maddelerinde yer almaktadir. Bunlara gore yetki, yasama ve yliriitme arasinda
paylaginlmistir. Andlagmalann cnaylanmasim uygen bulma yetkisi TBMM'ne
ait iken ( AY. m.87), onaylama ve yayunlama islemi Cumhurbagkam tarafindan
vapilacaktr (AY. m. 104}. Anayasa'min 87. maddesi, "...savas ilamna Karar
vermek ; millederarasi andiagmalan uvgun bulmak ; .." fullerini TBMM'nin
gorev ve vetkilerl arasinda saynugar. 104, madde ise, Cumburbaskar'mn
yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkilerd bagh$ altinda, "millefleraras: anclasmalan
onaylamak ve yayimlama" ya yer vermigtir.

Anayasamn 90. maddesinin 1. fikrasinda uygun bulma kanunu il¢ ilgili
genel kural " Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanct devietlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak andlagmalann onaylanmasi, TBMM'nin onaylamawi bir
kanunla uygun bulmasina baglidir " seklinde belirtildikten sonra, andiagmalann
konu ve stirelerine bagl: bir aynm vapilarak, baz istisnalar getinimigtir.

Ik istisnaya gore, "Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve
siiresi bir yili asmayan andlagmalar, Devlet maliyesi bakumndan bir yiklenme
getirmemek, kigi hallerine ve Tirklerin yabanct memleketlerdeki milkiyet
haklanina dokunmamak sartiyla, yayimianma ile yiiriir}iige konabilir. Bu takdirde
bu andlagmalar, yayimlanndan baglayarak iki ay iginde TBMM'nin bilgisine
sunulur” (AY. m. 90/2)

Istisna kapsamindaki "uygulama andlagmalan" ile "kanunun verdi§i yetkiye
dayamlarak yapilan andlagmalar” 3. fikrada yer almustir : "Milletleraras1 bir
andlasmaya dayanan uygulama andlagmalan ile kanunun verdifi yetkiye
dayamlarak yapilan ekonomik, ticari veya Ozel kigilerin haklanm ilgilendiren

105 CELIK, Milletleraras: Hukuk (1987), 5.116.



andlagmalar, yayimlanmadan yirirli§e konulamaz". Fakat bu istisnalar
karsisinda, aym maddenin 4.fikrasi kapsamh bir emnivet mekanizmas
Ongdrmiigtiv. Buna goére, her tirldl istisna andlagmasimn "Tirk kanunlanna
degisiklik getinmemes1" sarttr.

Aynca,bir andlagmanin anayasaya aykinlifinin ileri stiriilebiimesi i¢in dnce
usulstiz olarak yuriirltife girdifinin ispatlanmas1 gerekmektedir. Zira usuliine
uygun olarak yiiriirdiige konmus olan andlagmalar haklunda anayasaya aykinlik
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvuru yolu kapatilrmgtir (AY. m. 90/ son).

3. Andlasma Goriismeleri ve Metnin Kesinlegmesi

1982 Anayasasi'nda gériigme ve metni saptama yeﬂ&isiﬁden bahsedilmemisg,
daha ¢ok onaylama iizerinde durulmugtur. Andlagmalara iligkin tarfismalann
¢ofu andlagmalann baglayicilik kazanmas ile ilgilidir 10s.

Andlagma goriigmelen ve metmun kesinlesmesi, 1924 Anayasasi'ndan bent
yiiriitme organmun yetki alaninda olagelmigtir. Bu baglamda gbriigme yapmaya
yetkili kigi ve organlar genel olarak iki gurupta toplanabilir. Birincisi, "dogrudan
yetkili kigiler", tkincisi 1se, "vetki belgest” venlenierdir.

a . Dogruden Yetkili Kigiler

Goriismeler konusunda, 5.5.1969 tanihli ve 1173 sayih "Milletleraras:
Miinasebetlerin Yiritilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun"da aynntih bir
diizenleme yer almaktadir Buna goére bulunduklan statii geregi, dogrudan
dogruva vetkili olan kigilerin baginda Cumhurbaskam ve Bagbakan gelmektedir.
Bu yetla, uluslararast hukuk ve anayasa geregi sakli tutulmustur {m.1/1) 197,

1173 sayili kanuna gore, gorilsmelerde asil ve dogal olarak yetkili organ
Digisleri Bakanli$ ' dir. Devletimizin, yabanc: devletler ve wluslararas: orgtitlerie
bunlann temsilcileri vasitastyla temaslar kurmasi, goriigmest bu bakanlik elivle
olmaktadir (m.1 /1). Dagigleri Bakanh$ bu gbrevini yerine getiritken
andlagmamsn konusuna iligkin aynntilar hakkinda ilgili bakanhiklarla igbirligi
yapmak zorundadir. ’

Ancak baz uluslararasi Orgiiterin statlilerinde, tivelennin ve ortaklanmn
belli bir bakanltk veya organ aracilifiyla iglemlerini yiriitecegi belirtilmektedir.
Eger andlagma vapilacak olan uluslararas: orgiit boyle bir statiiye sahipse, Srgiit

106 CELIK, Milletleraras: Hukuk, 5.105, 107.

107 Ayrica bkz. 24.6.1969 tarihli Bagbakanik Genelgesi, k /2 ; Digigleri Bakanhgt 23.5.1969
tarihli Genelge Notssi ; Bu konudaki tarbsmelar icin bkz. MEMIS, Emin, "Uluslararas:
Andlagmalan Imzalama Yetkisi®, Argumentum, Kasm, 1992 Yii:3, §.28, s.460-61.
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temsilcilen, temsilciliklen veya difer organlanyla gbrisme yapmak sorumlu
bakanlik veya organa aittir. Ancak bu bakanlik veya organ, temaslan sirasinda |
Dugigleri Bakanhifn ve iigili diger bakanhkiarla igbiriifn icinde bulunmak
zorundadir {m. 1 /1-2). Ornegin, 13.12.1983 giin ve 177 sayih KHK. ile,
ekonomik, mali ve ticari andlagmalarda, Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhi§i'na
yetld verilmigtir 108,

Yetki belgesine gerck kalmadan andlagma gbrigmelerine katihp, metm
saptayabilen iki gurup daha bulunmaktadir. Bunlardan biri, yurt diginda
gorevlendirildikleri devlet veya uluslararast orgiit nezdinde andlasma vapma
yetkisine satup diplomasi temsilcilifimiz bagkanlandur 109,

Diger gurup ise, vurt iginde, bir yetki beigesine gerek bulunmadan, yabanél
devlet veya Orgiitlerin Tirkive'deld stirekli diplomasi temsilcileri veya Tirkive
igin yetkili kahinmus gegici temsilcileriyle andlagma gOrligmesi yapabiie;i,
merkezdek: digiglenn meslek memuriandir. Bunlann yapacaklan andlagmalann
konulan, kendi yetki alanlanyle simurhdir. Aynca andlagma goriigmeleri daima
Disigleri Bakanligr adina yapilir 110,

b . Yetki Beloesi

Buraya kadar sayilan kigiler yaninda, devlet adma uluslararas: andlagyma
yapmasi miimkiin olan bagka kisiler de vardir. Fakat bunlann bir andlagma
goriigmesi yapabilmeleri, bir yetki belgesi (fullpower)ne sahip olmalanm
gerektirmektedir.

244 sawyih, "Milletleraras1 Andlasmalann Yapilmas:, Yiriddgia ve
Yayinlanmas: ile Bazi Andlagmalann Yapiimas: 1¢in Bakanlar Kurulu ' na Yetla
Verilmesi Hakiinda Kanun" a gbre, vetiki beigesi kural olarak, Bakanlar Kurulu
Karamamesi ile verilmekiedir '!. Yetki Belgesi, Digiglen Bakanligi'nca
haziriamr. Cumhurbagkani, Bagbakan ve Disisleri Bakam tarafindan imzalamr
U2 Yabana devletlerle wuluslararasi Orgiitlere gondenlen diplomasi
temsilciliklerinin bagkanlan da, gondenldiklen deviet ve uluslararas: Orgiit
yetkililerine kargt, emrindeki gorevlilere vyetki belgesi verebilmektedir.
Bahsedilen bu iglem, bir diplomatik bildiritnle vapilir.

108 R.G. 14.12.1933, 8.18251 (Miikerrer).

108 1969 tarihli Bagbakanlk Genelgesi, k /5 ; Disisleri BakanliZi Genelge Notasy, 2 /c.

110 1969 tarihli Bagbakanhk Genelgesi, k /4 ; Disisleri Bakanhi Genelge Notast, 2 /b.

111 Bu kanunun bazi maddeleri 1173 sayih , "Milletleraras: Minascbetlerin Ytirittilmesi ve
Koordinasvonu hk. Kanun” la deZigtiriimistir.

112 1969 tarihli Bagbakanlik Genelgesi. m.13 ; Digisleri Bakanii§i Genelge Notasy, m.2 /D-i.
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Andlagmalann goriigiilmesi ve metnin tesbit edilmesi gorevi, kural olarak,
Disisleri Bakanhi$y tarafindan yerine getirilmektedir 113. 1173 sayth kanuna gore
Bakanlik , bu gérevi sirasinda ilgili difer birimlerie ortaklaga hareket etmek
durumundadir. Hatta gerektifi zaman metni hazirlama isini uzman kuruluglara
devretmelidir (m. 1 /1).

4 . Andlasmanin Baglayicilik Kazanmasi
a . Baglayiciigmn Genel Kuralt

Uluslararas1 bir andlagmamn T.C. Devieti i¢in baglayicihk kazanmas:
konusunda anayasada , belli kriterler esas alinarak, farkli selaller belirlenmistir.
Devletin uluslararasi planda baglanmas: ile bir ilgisi olmayan bu farkhiliklar
tamamen bir i¢ hukuk tasarrufuidur.

Tirk hukukunda andlagmalar, Cumhurbagkam'mn onay1 ile baglayicilik
kazanmaktacir. Fakat onceden bu andlagmalarla ilgili olarak TBMM'nden bir
uygun bulma kanununun ¢ikanlmas: gerekmektedir (AY. m. 90 /1). Uygun bulma
kanunu meclisten gegmis olan bir andlagma, Cumhurbagkam'mn onayr ile
baglayicihik kazanir. Andlagmalann baglayicihik kazanmasimn olagan yolu 114
olan bu diizenleme, Cumhurbagkam'na her andlasma i¢in kanunla mezuniyet
verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir 115,

Hikmiin devarmnda, bu genel kurala baz istisnalar getirnilmigtir. Bu
istisnalar birinci fikraya ait olduklanndan, sartlan olugtugunda, Meclisin uygun
bulma kanununa gerek kalmadan yiiriirliige konabileceklerdir. Ancak kullamian
ifadeden, "istisnai andlagmalann Cumhurbagkam tarafindan onaylanmayacaf”
sonucu grkanlamaz. Bagka bir deyigle, TBMM'nin 6n incelemesinden gegmesi
gerekmeyen andlagmalann da yirirdige girebilmesi icin Cumhurbagkan'mn
onayt gerckmektedir 115, Ciinkidl, anayasaya gore, uluslararasi andlasmalann
Cumhurbagkam tarafindan onaylanmasina iligkin kurala istisna getirilmemigtir
(AY. m. 104).

113 1969 tarihli Bagbakanhk Genelgesi, m.12-13 ; Disisleri Bakanhg: Genelge Notasy, m. 2 /D,
ii - iv.

114 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, 5.136.

115 CELIK, age, 5.105-106.

116 CRLIK, age, 5.106.
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244 sayth Kanun'un bu konudaki diizenlemest uzun stiren tartigmalara yol
acmighir. Bu kanunun 3. , §. ve 6. maddeleniyle, bir andlagmanin onaylanmasi
igleminde Bakanlar Kurulu yetkili kilmmgtir 117,

117 244 Sayth Kanun ' un ilgili maddeleri govledir :
M. 3 - I.Milletleraras: andlagmalarm onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarm feshini ihbar
etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, TC.ni baglayan bir milletleraras: andlagmanm
belli hitkiimlerinin yirtrlisge konulmas: icin gerekli bildirileri yapma, milletieraras
andlasmalarm uygulama alanmimn deBistifini tesbit etme, bunlann hilkimlerini dondurma ve
bunlan sona erdirme, Bakanlar Kurulu karamamesiyle olur.

Onaylama veya kanlma konusu olan milleticraras: andlasmanmm metni ile,
andlasmada mutcber oldugu belittilen dil veya dillerden biri ile yazilmig olan metni,
yukandaki fikrada s6zkonusu olan kararnameye ekli olarak resmi gazetede yaymlanir.

2. maddenin 2, 3 ve 4. fikralani geregince bir milletlerarasi andlagmanin
onaylanmasmm veya buna katiimanin uygun bulunmasma dair bir kenun gikenimasi
zorunlulugu yoksa ve bu andlagmanimn onaylanmasi ve buna katilma bir Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle olursa, bu andlasmanin onaylanmasimn veya buna katlmanm uygun
bulunmas: hakkmnda bir kanun ¢ikanlamaz.

2. Bir milletlerarast andlasmanin veya TC.ni baglayan bir milletieraras:
andlagmanm belli hiktmlerinin TC.bakimmdan yrirliige girdigi ; bir milletleraras:
andlagmanin uygulama alanmmn degistifi, uygulanmasmm durduruldudu ve sona erdii
tarihler, bir Bakanlar Kurulu karamamesiyle tesbit olunarak Resmi Gazetede yaymlanir.

Bir milletleraras1 andlagma, yukandaki fikrada sézkonusu yiriirlik tarihinin
tesbitine dair kararnamede belirrtilen yiirtrlage giris tarihinde kanun kuvvetini kazamir.

3. Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar Kurulu * nca yapilan teknik
veya idari nitelikteki uygulama andlagmalarmdan ve kanunun verdiSi yetkiye dayanilarak
Bakanlar Kurulu ' nca yapihip, 2. maddenin 2. fikrasina gore Millet Meclisi (ve Cumburiyet
Scnatosuw)nin bilgisine sunulanlarm diginda kalan teknik veya idari andlagmalardan iktisadi
veya ticari nitelikte olmayan, &zel kigilerin haklarmi iigilendirmeyen ve Tirk kanunlarma
degisiklik getirmeyenlerin yaymlanmas: zorunlu degildir. Bu fikra gerefince yaymlanmasi
zorunlu olmayan andlasmalar hakkinde 1 ve 2 numadrah bentler uyarncs cikanlan
karamamelerin yaymlanmasi da zorunlu degildir. -

Yukandaki fikra htkmOntn digmda kalan milletleraras: andlagmalar, 1 numarali bendin
2. fikrass uyarmea yaymlanmadan yirirlife konulamaz.

M.5 - TC. adma yabanci devietlerle ve milletleraras: kuruliarla veya bunlar adma harcket
eden kurumlarla yapimis olup, TC. bakimindan viriiriikte bulunan iki veyva ¢ok tarafh
andlasmalann iktisadi, ticari, teknik veya idari hikimlerinin tasidi®y amaclann yerine
getiribmesi gayesini giiden iki veya cok tarafh sndlagmalar ile TC ' ne hibe, kredi veya sair
suretlerle yardim saglayan iki veya gok tarafli andlagmalan, iki veya ¢ok tarafh teknik veya
idari isbirlisi andlasmalanm, iki veya ¢ok tarafl borg ertelenmesi veya ticaret andlasmalarmi
ve aynt nitelikteki modis-vivendileri 2. maddenin 4. fikrasi gerefince onaylamaya veya
bunlara kafilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

M.6 - 18 Subat 1952 tarihli ve 5886 sayih kenunla onaylanmis olan Kuzey Atlantik
Andlasmasi * nin gereSi olarak bu andlagmaya taraf olan devietlerle ve Kuzey Atlantik
Andlagmas: Teskilat: ile yapilan iki veya ¢ok tarafh andlagmalan, 2. maddenin 4. fikrasi
geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Hitkmiin, Anayasa tarafindan Cumhurbagkani'na tamnan yetkileri Bakanlar
Kurulu'na aktardigt gerekgesiyle, anayasaya aykin oldugu ileni stiriilmigtiir. Fakat
bu konuda Tirkiye Iggi Partisi'nin Anayasa Mahkemesi'ne yapmg oldufu
bagvuru, mahkemenin 4.3.1965 tarihli karannda oygoklugu ile reddedilmistir.
Uyelerden Ibrahim SENIL yazmms oldufu muhalefet serhinde, Anayasamn 97.
maddesinin ikinci fikras1 (1982 AY. m. 104) ile Cumhurbagkani'nin sahsina,
devietin ba;i sifatiyla "6zel bir gorev ve vyetki" verildifi belirtmigtir.
Cumhurbagkani'nin bu konudaki tasarruflanna Bakanlar Kurulu'nun katilmas:
sozkonusu olamaz. Eger Bakanlar Kurulu'nun katilmas: 6ngoriilse idi, bu durum
Anayasa'da agikea belirtilirdi 118,

Sorun, "Cumhurbagkani'mn Sorumsuzlugu" ilkesi agisindan irdelendiginde
ise daha farkhi bir sonuca vanlmaktadir 1®. Bilindigi gibi Cumhurbagkam
gorevleriyle ilgili iglemlerden sorumlu degildir. Anayasa'mn 105. maddesine
gore, Cumhurbagkani'nin, Anayasa ile difer kanunlarda tek bagina yapabilece§i
belirtilmis olan iglemler digindaka titm kararlanna Bagbakan ve ilgili bakanlar
katilir ve bu kararlardan onlar sorumlu olur (Kargi imza kural1). Andlasmalann
onaylanma ve yayimlanmasi Cumhurbagkani'min tek bagina yapacag: iglemlerden
degildir. Hilkkiimetin sorumlu tutulabilmesi igin ise, yapilan igleme fiilen
katilmas: gerekir. Ancak, bu durumda bile katilacak olanlann, Bagbakan ve
andlagmamn konusuyla dogrudan ilgili bakan olmasi gerektisi savunulmustur.
Fakat bakis acis1 biraz daha genisletildifi zaman, Anayasa'mn 104. maddesi
cergevesinde bir uluslararas: andlagma, devlet veya hiikkiimet adina yapildigindan,
her bakam ayn ayn ilgilendirmekte oldugu goriilir 2. Bu durumda, Anayasa
Mahkemesi'nin degerlendinmesinde olduSu gibi, onay karamamesinin Bakanlar
Kurulu tarafindan imzalanmas: mantikeiz degildir.

Bu diizenlemenin anayasaya aykin oldugunu savunan Celik'e gore, agik
veya Ortill, anayasamin higbir yerinde onaylama yetkisi Bakanlar Kurulu'na
verilmemistir. Aymt sekilde 244 sayih kanunun higbir yerinde de bu yetkinin
Cumhurbagkam'na ait oldufundan sdz edilmemektedir :2. Bu nedenle asil sorun
devletin bag: sifattm tagiyan ve T.C. ni temsil eden Cumhurbagkani'na, anayasa
tarafindan verilen uvluslararas: andlagmalan onaylama yetkisimin, 244 sayih
kanun ile Bakanlar Kurulu'na aktanlip aktanlmadigina karar verilmesidir 122
CELIK'e gore, 244 sayih kanun bu yetkiyi Bakanlar Kurulu'na aktarmstir.
Senil'in gortgiine katlldigint belirten Celik, Anayasa Mahkemesinin karanina esas
aldi@ ikinci ihtimalin de sakat oldugunu belirtmigtir 2.

118 CELIK, "Andlasma Yapma Yetkisi", ITHFM, C.XXX1, 8.1-4, 5.371-77.

119 "Sorumsuztuk® itkesi igin bkz. OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara,1986,5.281-89.
120 BILGE, "Tirk Hukukuna Gére..", 5.144, dn.98.

128 CELIK, Milletleraras: Hukuk, s.106.

122 CELIK, agm, 5.387 vd.

123 CELIK, 27.7.1963 ve 19.8.1963 tarihli Milliyet.
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Cinkii CELIK onaylamayr ; i¢ hukuk anlamunda onaylama (Deviet
iradesinin olugumu) ve uluslararasi hukuk anlaminda onaylama (Deviet
iradesinin uluslararas: alanda agiklanmast) olmak iizere, ikaye ayirmaktadir. Eger
anayasadaki onaylamamn , uluslararas: hukuk anlaminda oldugu kabul edilirse,
TBMM'nin uygun bulma kanunu ile andlagma i¢ hukuk anlaminda onaylanmisg
olacaktir. Cumhurbagkam'na ise, "onay belgesi" ile bunu uluslararas: topluma
aciklamak kalmaktadir. Anayasa hikmii 244 sayith kanunla beraber
yorumlandifinda, uluslararas: andlagmalann i¢ hukuk anlaminda onaylanmasi,
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olacafindan, devletin andlagma ile ba§lanma
iradesinin olusumu, TBMM'nin uygun bulma kanununa ek olarak Bakanlar
Kurulu karan gerekfirecektir. Oysa Anayasamin higbir yerinde Bakanlar
Kurulu'na béyle bir yetla tammmamgtir (1982 AY. m.6-7) 124, Aynica, anayasada
Cumhurbagkam'na taminanonay yetkisi "imzadan sonra onaylama” manasinda
degil, "andlasmalann inikadina miteallik bitiin usulled ihtiva eder tarzda"
kullamlmigtir 125, 244 sayih kanun yaklagimiyla, 97. maddede (1982 AY. m.104)
yer alan “onay" sdzcligii ile i¢ hukukta yapilmas: gerekli olan bir iglem mitelif
gorigi 126 stirdirilirse, "Milletleraras: alanda onay, katlma, uygun bulma ve
imza, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile yapilamaz" 127,

Coskun KIRCA ise konuya daha farkli bir agidan bakmaktadir. Buna gore
kanun koyucunun miisterek karamame (iiglii kararname) yerine Bakanlar Kurulu
karanamesini segmesinin sebebi, andlagmalann onaylanmasinin énemli bir iglem
kabul edilmesindendir 128, Fakat, Celik bu goriise katilmamaktadir. Cinkil
andlasma yapacak temsilciler ve yetkilen daha en basta Bakanlar Kurulu
tarafindan saptanmaktadir (244 sayh Kanun, m.1). Uygun bulme kanun
tasansmm meclise sunan da yine Bakanlar Kurulu ' dur 2. Dolayisiyla gercekten
onemli bir agama sayilan onay igleminden 6nce, andlagma Bakanlar Kurulu'ndan
gegmektedir. Fakat énceld asamalarda gorevli saluslan Bakanlar Kurulu tesbit
etse de, andlagmadan sorumlu makamin bilinebilmesi agisindan Bakanlar Kurulu
karamamesine ihtiyag vardir.

Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin aykinlik kabul etmedifi karannda
dayandigi  gerekgenin  temelinde, Cumhurbagkam'mn gérevleriyle ilgili

124 CELIK, agm, 5.389.

125 TOLUNER, Milletleraras1 Hukuk ile I¢ Hukuk Arasindaki Itigkiler, Istanbul, 1973, 5.358
{Bkz. MEMIS, agm, £.459).

126 TOLUNER, agr, §.359-60 (Bkz. MEMIS, agm, 5.459 ' dan naklen).

127 agr, 5.360.

128 KIRCA, "Kanun Anayasaya Uygundur”, Milliyet, 6.8.1963 ; Baslangicta andlasmalarin
yhriirlik tarthinin saptanmas: igin Ggli kararname yontemi 6ngoriilmiigken, kanun
teklifinin Temsilciler Meclisi ' nde tartisiimas: asamasmda (1961 AY.) bir degisiklik
onerisiyle ayn1 kararname ile davranilmasi benimsenmistir (MEMIS, agm, 5.462, dn. 21 °
den naklen).

128 CELIK, Milletlerarasi Hukuk (1965), C.I, 5.162-63.
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iglemlerden sorumlu olmamasim ongdren anayasal ilke yatmaktadir. Yukanda da
belirtildigi gibi, Cumhurbagkar: ' min biitiin kararlan Bagbakan ve ilgili bakanlar
tarafindan imzalamr. Bunun sonucu olarak sorumluluk, Bagbakan ve ilgili
bakanhiklara aittir. 244 sayih kanun andlagmalann onaylanmasina tim
bakanlann katlmalanm ongbrmektedir. O halde diizenlenecek olan Bakanlar
Kurulu karamamesini tiim bakanlann ardindan Cumhurbagkam imzalayacaktir
130, Bu imza, anayasamn 104. maddesindeki "onaylama"dir »'. Bagka bir deyisle
as1l tartigilan husus, sonugta Cumhurbagkam ' min imzasinin mutlaka aranmas: ve
igleme katlmasdir. Yoksa bir andlagmamin kag bakan tarafindan imzalanacaf
hususu degildir.

b . Onay Isleminde Cumhurbagkant'nin Takdir Yetkisi

Bu asamada karsilagilan bir difer sorun da, Cumhurbaskani'nin, Oniine
gelen bir andlagmayr imzalamaktan kagimip Kaginamayacafidir. Bu konuda
doktrinde farkls goriigler belimmigtir.’

KILICCT'ya gore, Cumhurbagkani'mn andlagmayi onaylamasi, Snceden
olusan devlet iradesini uluslararasi hukukta agiklamaktan bagka bir anlam
tagimaz ve Cumhurbagkam andlagmanin igerigine miidahale edemez 132. Bu
goriig, 1961 ve 1982 anayasalanmn, 1924 Anayasas: ile aym sistemi benimsedigi
anlamma gelmektedir 133, Oysa onay islemi, devlet iradesinin olugmasimn bir
unsurudur ve Cumhurbagskam, oniine gelen bir andlagmayi, meclis tarafindan
uygun bulunmus da olsa onaylamayabilmelidir 134.

Soruna, doktrindeki iki farkli yoruma gore,iki farkli ¢bziim getirmek
miimkiindiir. Eger Cumhurbagkan ' na taninan onay yetkisi tam bir takdir yetkisi
olarak kabul edilirse; Camhurbagkan: hi¢bir gerekge géstermeden, andlagmanin
onaylanmasim kabul eden Bakanlar Kurulu kararnamesini reddedebilir. Aynca
onaylama zamammni da diledigi gibi diizenleyebilir Buna karsihik
Cumhurbagkam'mn bu yetkisi ona takdir hakky vermiyorsa 125, ilgili andiagmay

130 OZBUDUN, "1961 TC. Anayasasina gore Andlagmalarin Onaylanmasi®, A.S.Esmer * ¢
Arm. AUSBF Yay:468, 100. Dogum Yilnda Atattrk ' e Arm. Dz:12, 5.212.

131 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1963 /311,K.1965 /12, Kt. 4.3.1965, AMKD, S:3, 5.67-83.

132 RTICCL, age, 5.80, 93-95 ; MEMIS, agm, 5.460-61.

133 CELIK, "Andlagma Yapma Yetkisi", s.388-89 ; Bunu bir yanilg olarak gdrenler de vardrr.
"1982 Ansayasasim ... hokimleri ve diger mevzuat yliritmeyi se¢imli iktidar fenomeni
afrhkl ele aldg: ditglnilirse ve Cumburbagkanmin bazi yetkilerini mahiyetleri geregi
Bakanlar Kurulu ile kullanabilmesi, 244 sayili kanunun Cumhurbagkanum itti&i anlammna
gelemez" (Bkz. MEMIS, agm, 5.460).

134 BILGE, agm, 5133 ; OZBUDUN, age, 5.177 ; Segimli iktidarm arkasmda Parlamento
destegi bulundufundan ve Cumhurbagkan: da yiriitmenin icinde oldugundan, sistemin
ibresinin hilkimetten yana olmas: gerektigi gorlisti icin bkz. MEMIS, agm, 5.460-61.

135 MEMIS, agm, s.461
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onaylamalk rornumdadir 3¢, Hem meclis tarafindan uygun bulunmus, hem Baokanlar
Kurulu tarafindan imzalanmig bir andlagmanin sadece Cumhurbagkam tarafindan
reddedilebilmesi keyfi sonuglara yol agabilir.

Ote yandan Anayasa ' min, devleti temsil eden makam olarak ona bu yetkiyi
taramasi dogal kargilanmalidir. Zira, Cumhurbagkani'nin Anayasaya ve mahkeme
kararlanna agtkca aykin olan karamamelere higbir tepki gostermemesini
savunmak akla aykindir. Fakat her halde Cumhurbaskan: ile Hikiimet'in devlet
igin bilyiikk 6nemi olan uluslararas: iligkiler alamnda gok vyumlu galigmalan
gerekmektedir. Boyle bir catigmaya ginlmeksizin dilke menfaatlenn gbzoniinde
tutularak sonuca vanimalidir. Zaten andlagmalann bir kismimin meclis denetimi
diginda  brralalmalanmin sebebi, o konuda bir mutabakata vanlamayacaf
endigesi degildir.

¢. Uygun Bulma Kanununun Hazrlanmasi

Anayasa'da isaret edilen istispalar diginda, tim andlagmalar igin
TBMM'nin bir "onaylamayr uygun bulma kanunu" gikarmas: gerekmektedir.
Andlagma ile ilgili her tiirlii belgede oldugu gibi, uygun bulma kanun tasansinmn
da hamrlanmasi Digigleri Bakanhif'mn gorevidir 137. Dolayisiyla Digiglen
Bakanlhig, bir andlagmamin uygun bulma yasas1 gerektinp gerektirmedigini
degerlendirecek olan ilk makamdir.

Uygulamada, hazrlanan tasan Bakanlar Kurulu'nda  yeniden
degerlendirilmekte ve alinan sonuca gore, meclise sunulup sunulmamasina karar
verilmektedir. Bu agamada Bakanlar Kurulu tasan fizeninde bazm deZigiklikler
yapabilir. Kurul tasanyr oncelikle yetki bakimindan inceler ve andlagmanin
kabuliiniin, kendi yetki simirlan iginde olup olmadifina karar verir. Eger kendi
yetk alaminda olmadigr gbriigiinde ise, tasanty: oldugu gibi meclise gdndernr.

Aksi goriigii benimserse, iki tirli davranma ihtimali vardr. Birincisi,
Bakanlar Kurulu'nda andlagmamn onaylanmasim istemektir. Bu oneri sonugta,
kabul veya reddedilir. Ikinct yol ise, TBMM'ne gdndermektir. Buradaki
gonderme, yetkisizlik sebebiyle gondenmeden farkhidir. Ciinkii bu defa Bakanlar
Kuruluw'nun amaci, dig politikanmn yiiriirtilmesine meclisi de katarak
sorumluluktan kurtulmaktir 138, Meclise giden andlagma igin bir uygun bulma
kanununun gikanlmas: istenerek, Bakanlar Kurulu'nun ¢ift yonli bir yetlaye

136 BL.GE. agm, 5.133.

137 1173 sayih kanunun 8. maddesi ile degisik 244 sayih kanun m.4 /1. Aym hitkme gore,
meclisin bilgisine sunulmas: gereken andlagsmalar ise, yvine Digisleri Bakanhg tarafindan
Meclis Bagkanhfma sunulmaktadir. Bu durumda , sunug yazilanni hazirlamak da ayns
bakanhga digmektedir.

138 PAZARCI, Uluslararast Hukuk, s.142.



sahip oldufu vurgulanmektadir. Yani anayasa ve 244 sayih kanunun Bakanlar
Kurulu ' na tamdif yetki bir zorunluluk degil, imkandsr 139,

Meclis iiyelerinden higbin TBMM'ne uygun bulma kanunu hakkinda teklif
gotiremezler. Kisaca, bir andlagma ancak Bakanlar Kurulu'nun uygun bulmas:
halinde meclise sevkedilebilir 4. Boyle bir andlagma artik sadece Bakaniar
Kurult'nun onay: ile yirirlife giremez. Aym sekilde, Bakanlar Kurulu'nun
onaylamig oldufu bir andlagmanin da uygun bulma yasas1 ¢ikanimak {izere
meclise yollanmas: miimkiin olmaz 14

Daha sonra, hazirlanan uygun bulma kanun tasansi, beraberinde ekli olan
andlagma metni 1le meclise gelmekte, burada Digiglen ve ilgii diger
komisyonlarda degerlendiriimektedir. Andlagmaya iliskin Kanun tasans:
goriigiilirken, andlasma madde madde oya konulamamakta; bir biitiin olarak
oylanan andlagma maddelen hakkinda de8igiklik Onerisi verilememektedir. Bagka
bir ifade ile, meclis andlagmay: "kabul" veya "reddetmek"ten bagka bir karar
alamamaktadir (TBMM. Dahili Nizamnamesi, m.112).

Birinci goriigme sirasinda maddeler hakkanda itirazlar ileni siiriilebilirse de,
bu ancak tasannin komisyona iadesini istemek seklinde olabilir.1964 tanihli
Cumhuriyet Senatosu I¢ Tiizigii konuya gk tutan ilk diizenlemedir 142. 5.3.1973
tarihli, yeni i¢ tiizitkte bu konuda hitkiim bulunmamaktadir. Yerlesik bir teamiil
olarak, dahili nizamnamede belirtilen yontem gecerliliini korumaktadir.

1973 tarnihli 1¢ tiziigin ilgili maddesinde, agik oylamamn zorunlu oldugu
haller sayilirken, uluslararas1 andlagmalann onaylanmas: ; bunlara katilma veya
bu andlagmalann belli baz hiikiimlerinin yirirlige konulmas: hakkindaki kanun
tasanlanna da yer verilmigtir 1. TBMM'nce uygun bulunan andlagma, onay
igleminin son agamasi igin Cumhurbagkani'na sunulmaya hazr hale gelir.

132 OZBUDUN, agm, §.223.

140 Orn. 26.10.1962 gin ve 49 sayith Millet Meclisi Anayasa Karan (Bkz. PAZARCI,
Uluslararas: Hukuk, s.140).

141 Millet Meclisi Tutanagy, 31.5.1963, 88. Birlesim (Bkz. PAZARCI, age. 5.142, dn.187).

142 Bu dizenlemeye gore, birinci gérisme esnasmda, andlagma maddeleri hakkinda #leri
sirilecek jtirazlar “tasarmin Komisyona iadesini istemek® geklinde olabilmektedir.
Komisyon kendisinde toplanan tiim itirazlar igin bir rapor ditzenleyip, Cumhuriyet Senatosu
Oyelerine dagmmak zorundadu. Bu raporda tasannm sadece kabul veya reddedildigi
belirtitmelidir (Bkz, OZBUDUN, agm, 5.226).

143 Anayasa kanunlar veys ic tizik gerefi, isaret oyuna veya gizli oya bagvurulmast zorunlu
olmayan hallerde, acik oylama yapilmas: en az 15 milletvekilinin yazili istemine baghdur.
Karar icin yeter say: anayasada, kanun veya i¢ tizitkte aksine hiikiim yoksa, toplantrya
katilanlarmn salt cofuniugudur (I¢ tizik, m.122).
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d . Uygun Bulma Kanunu Gerekmeyen Andiasmalar

Anayasa, andlagsmalann onaylanmasina iligkin genel kural yaminda, iki ana
gurupta toplanabilecek istisnalar da Sngbrmiigtiir. Bunlar niteliklerine gore, 90.
maddenin 2. ve 3. fikralannda ayn ayn diizenlenmisglerdir.

od . Anayasanin 90. maddesinin 2. fikras:

2. fikraya gore, "ckonomik, ticari, teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi 1
yili agmayan andlagmalar Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek
kisi hallerine ve Tirklenin yabana tlkelerdeki miillayet haklanna dokunmamak
gariyla yayunlanma ile vyiirirlige konabilir. Bu taktirde bu andlagmalar,
yayimlanndan baslayarak 2 ay ig¢inde TBMM nin biigisine sunulur” 44, Burada
sozii edilen andlagmalar igin, Onceden meclisten bir uygun bulma kanunu
cikartilmas: gerekmemekte, Cumhurbaskani'min onayr ile yayimlanarak hem i¢
hem de uluslararas: hukuk bakemindan viirinltige girmektedir 145.

Meclisin bir kanun ile uygun bulmasina gerek olmayan bu andlagmalar
yayimlanmalanndan baglayarak iki ay i¢inde TBMM'nin bilgisine sunulacaktir.
Fakat sozkonusu andlagma, devlet uluslararasi alanda baglandiktan sonra
meclise sunuldufuna goére, bu hilkmiin vapunmimn ne olaca sorusu akia
gelmektedir. Herseyden Once, meclisin, bilgisine sunulan andlasma zerinde
herhangi bir iglem yapma yetkisi bulunmadifmn belirtilmesi gerekmelktedir.
Bagka bir deyisle, meclise sunulan andlagma zaten yiriirliktedir ve yiirtirligi
hakkinda herhangi bir goriisme yapilmasina gerek yoktur. Kural olarak mecliste
agilacak goriigmelerde andlasmanin kendist degll, konusu gOrigiltr 146,
Goriigmeler sirasinda TBMM. andlasmanin yapilmg olmasim uvgun bulmasa da
sonug degismez. Ancak bu durumda hikiimetin sivasal sorumlulugu giindeme
gelir 47, Nitekim hiitkmiin gerekgesinde de, Anayasa Komisyonu, andlasmamn iki
aylik bu stire sonunda yasama organmn bilgisine sunulmas: islemini, bir siyasal
denetim mekanizimas: olarak degerlendinmigtir 148,

144 Maddenin bu fikresmm gereksiz oldugu ve uygulamads hic kullamimadif: bilinmesine
ragmen, 1961 Anayasasi déneminde yiiriirlikten kaldinilmadii gibi, 1982 Anayasas: * nda
da varhifm aynen korumugiur. Bundan da anlagpaca¥: gibi, 1982 Anayasast ' nda
andlasmalarla ilgili koklt reform denemelerine girisilmemigtir. Ovysa uluslararasi havatin
gercekieri ve i¢ hukuktaki ihtiyaclar gdzOniine almarak gerekli dizenlemelerin yapiimas:
beklenirdi { Aym kamida, BILGE, "Turk Hukukunda...”, 5.127-28).

145 CELIK, "1961 Anayasasi...", 5.337.

146 BILGE, agm, 5.128.

147 CELIK, agm, §.337 ; Milletleraras: Hukuk, 5.107.

148 Anayasa Komisyon Gerekgesi. Ayrica bkz. CELIK, age, 5.107.
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Lh. Anayasanm 90. maddesinin 3. fikras:

Anayasamin 90. maddesindelka genel kuralin daha Onemli 4° bir difer
istisnas1, 3. fikrada yer almaktadir. Bu istisna, iki defisik tipte andlagmayla
ilgilidir ve sonuglan bakimindan 2. fikradan farkhidir. Kanun Koyucu, istisna
kapsamina giren andlagmalarda yiiriitme orgammmi, TBMM'ne bilgi verme
yikiliilafinden de kurtarmakta ve baz sartlarla andlasma yayinlanmadan da
yiirirliige girebilmektedir.

Sozkonusu hitkme gore, "millefleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama
andlagmalan ile kanunun verdigi yetkive dayamlarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya 1idan andlagmalann- 150 TBMM. tarafindan uygun bulunmas:
zorunlulugu yoktur". Ancak bu fikraya gbre vapilan ekonomik, ticari andlagmalar
ile ozel kigilerin haklanm ilgilendiren andlagmalar yayimlanmadan yiirirlige
konulamaz. B '

Birinci durumda, daha 6nceden olagan yoldan yayinlamp, yiriirlige girmig
bir uluslararast andlagma s6zkonusudur. Istisna kabul edilecek olan andlagma,
onceki temel andlagmaya dayamlarak yapilmah, onun uygulanmasim saglayict
nitelik tagimalidir 151, Uygulama andlagmalan, sadece ana andlagmayla ilgili
konularda ve ana andlasmamin metninde veya onaylamayr uygun bulma
kanununda 6ngoriilmiis yetkiye dayamlarak yapiimaktadir.

Tkinci durumda sézkonusu edilen andlagmalar, yiiriitme orgamna &nceden
bir kanunla verilen yetkiye dayamlarak yapilanlardir. Bu durum, 1. fikradaki
"kanunla uygun bulma" sartindan ¢ok farklidir. Her andlagma igin meclisten ayn
bir uygun bulma kanunu gikanlmas: yerine, yiiritme orgamna tek bir kanunla bir
kag gurup andlagma 1¢in "toplu yetka" verilmektedir. Verilen yetkinin “anayasaya
dayanan bir yetki devri" oldugu soylenebilir 152,

1924 Anayasas1 doneminde de goriilen bu uygulama 153, teknik, askeri ya
da endiistriyel bazi andlagmalann gizli tutulmas: thtiyacindan kaynaklanmalktadir.
Bunlann yiriirliie girebilmesi yaymnlanma sartina bagh degildir 15¢. "NATO'ya

149 CELIK, age, 5.109 ; 90 /2 ' de yalnmca bir sonradan denetim Ongoritlmiisken, diger
andlasmalarda temel andlagmanm veya yetki kanununun ¢ikanimas: kosulunun konulmasi,
3. fikrada s6z0 edilen andlagmalara daha biyilk bir dnem verildifini gosterebilir (Bkz
KIRCA, "Andlasmalar Konusundaki Kenun Anayasaya Uygundur”, Milliyet, 6.8.1963).

150 SBF * nin dnerisindeki 77. maddeden kaynaklanan fikranm ilk halinde “kanunun verdigi
yetkiye dayamlarak yapilan” idari ve teknik andlasmalar sdzkonusu iken, son halinde buna
ckonomik ve ticari andlagmalar da cklenmigtir (Bkz. CELIK, agm, 5.341).

151 QZBUDUN, age, 5.173.

152 age, 5.173.

153 BILGE, agm, 5.128.

154 apm, 5.129.



Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlenn Statiisine Dair Sozlegme" bu tir
andlagmaya 6rek gosterilebilir. '

Tirkaye ' nin 10.3.1954 giin ve 6375 sayih kanunla kabul edip, onayladig
bu sdzlesme, NATO iiyesi devietlerin ilkelerinde gbrevli bulunan yabanci
kuvvetlere bagh personelin statisiinii diizenleyen uluslararasi bir andlagmadar 133,
Burada, 10.3.1954 tarihli Kuzey Atlantk Pakti, temel andlagma yerine
oturtuldupunda, buna dayamlarak TC. ile ABD. arasinda imzalanan "NATO
Andlagmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin Statiisiine Dair Sozlesmenin
Tatbikatina Miiteallik Andlagma" da alt andlagma, yani uygulama andlagmas:
nitelifi kazanmalktadir. 30.6.1954 gin ve 6427 sayih kanunla onaylanan bu
sozlesme, 1982 Anayasasi doneminde yapilmug olsaydi, TBMM'nin uygun
bulmasina gerek olmadan ve yaymnlanmadan yirirliige girebilecekti 136,

Dayandify ana andlagmamin hitkiimlerini ¢ok genisletmig hatta degigtirmig
olan bu tiir uygulama andlagmalan 244 sayihi kanun bakumindan hukuken
yasamanin kontrolii diginda birakilmagtir 157. Bagkanbk sisteminin &zellik ve
ihtiyaglanna uygun olan "uygulama andlagmasi" (executive agreements) kotitye
kullamlmaya uyguniugu bakimindan ABD'de bile gesitli elegtiriler almaktadar 158,

Anayasanin 90. maddesinin boyle olumsuz sonuglar vermemesi igin,
yasama orgamnin denetim goérevini ¢ok dikkatli yapmasi ve istisnalann
kapsamim ¢ok dar simrlarda tutmas: gerekmektedir 159,

Bir andlagmanin 90. maddenin 1., 2. veya 3. fikralanndan hangisinin
kapsamina girdig hakkinda karar verilemiyorsa, genel kural, 1. fikranin
uygulanmasidir 160, Ciinkii, uygulama andlagmalanmn gerekliligi her ne kadar
fiilt ve hukuki bir realiteyse de, bunlar niteliklen geregi kotitye kullanima fazlaca
milsaittirler. Dolayistyla serbestinin simrlaninin dar tutulmas: yanlighk ihtimalini
azaltacaktir. Buna ragmen uluslararas: iligkilerde koklii geleneklerin olusmas: ve
bu konuda uygulayicilann bilinglendirilmesi yasaklardan daha tnemlidir. Kokld

155 Genig bilgi icin bkz. CELIK, "Nato Kuvvetleri S6zlesmesine Gore Kaza Selahiyetinin
Kullamimasr”, {THFM, C. XXV, 1960, S.1-4, 5.55 vd.

156 CELIK, "1961 Anayasast...", 5.342.

157 agm, £.343.

158 aom, §.341.

15¢ 1982 Anayasasi bu noktada kendisine kaynak tegkil eden 1946 ve 1958 tarihli Fransz
Anayasalanndan aynimaktadw. Fransa ' da andlasmalanin onaylanmasma kural olarak,
yasama orgami katilmaz. Onceden parlamentodan izin ahnmas: gercken andlagmalar isc
smrmlayict olarak sayilmust. Bagka bir deyisle, Parlamentonun mezuniyetini gerektiren
istisnalar sayilmus; bizim kanunumuzda iseTBMM ' nin mezuniyet vermesini gerektirmeyen
istisnalar belirtilmigtir (Bkz. CELIK, agm, 5.343-44; Milletleraras: Hukuk, 5.113-14),

160 CELIK, agm, 5.344 ; Ayni goriiste SOYSAL, age, s.212.
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gelenekler olugmadhi® taktirde her yasaklama ve denetim mekanizmas giiniin
birinde agilabilir.

Anayasanin 90. maddesinin 3 fikrasinda yer alan ikd gurup istisnamin ortak
Ozelligi, ilgili andlagma veya kanun kabul edilirken, mecliste pesinen verilen
onaylama iznidir. Bu izin, aym1 zamanda bir "6n denetim” dir 6. Bdyle bir 6n
denetimden gecen andlagsmamn, TBMM. tarafindan, daha en bagta uygun
bulundugu ve yeniden aym igleme gerek olmadigy iddia edilebilir. Ancak
yukandaki érnekler deferlendinldifinde, gercekten bir uygulama andlagmasimin
temel andlagmadan ¢ok daha genig kapsamli hiikiimler igerebildigi goriiliir. Bu
nitelikleri haiz bir uygulama andlagmasi, yeni bir uluslararas: andlagma niteligi
dahi kazanabilir. Fakat bu sonug biraz da uygulama andlasmasinin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Bu yiizden, mevcut diizenlemeleri elegtirmek soruna ¢bziim
iiretmekte yetersiz kalabilir.

Anayasanin 90 /3. maddesinin getirdigi istisnaya iligkin olarak 244 sayili
kanunda bir ek dizenleme bulunmaktadir. 1961 Anayasas doneminden ben
tartigilmakta olan bu diizenleme 244 sayih kanunun 2. maddesinin 3. ve 4.
fikralaninda ;

"Milletleraras: bir andlasmaya dayanilarak bakanlar Kurulunca yapilan
uygulama andlagmalanndan Tirk kanunlanna degisiklik getirmeyenleri
onaylamak veye bunlara katilmak icgin; bunlann konusu iktisadi, ticari veya
teknik miinasebetlerin disinda kalsa veya siiresi 1 yili agsa veya Devlet maliyesi
bakimindan bir yiikklenmeyi gerektirse veya kigi hallerine veyahut Tirk
vatandaglannin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklanna dokunsa dahi,
onaylama veya katilmayr uygun bulmak {izere kanun yapilmasi zorunlulugu
yoktur", "Kanunun verdigi yetkive davarilarak Bakanlar Kurulunca yapilan
iktisadi, ticari; teknik veya idar andlagmalardan Tirk kanunlanna degisiklik
getirmeyenleri onaylamak veya bunlara katilmak igin ; bunlann stiresi 1 yili agsa
veya deviet maliyesi bakimindan yilklenmeyi gerektirse veya kigi hallerine
veyahut Tirk vatandaglanmn yabanci memleketlerdeld , miilkayet haklanna
dokunsa dahi, onaylama veya katilmayr uygun bulmak iizere kanun yapilmas:
zorunlulugu yoktur" seklinde ifade edilmigtir.

Bu hiikmiin, anayasadaki istisna simrim gok geniglettigini ileri siiren baz
uzmanlar 12, yine anayasamn 90 /2. fikrasindaki simrlamalann 90 /3. fikras: igin
de gecerli olacag: tezinden hareket etmektedirler. Buna gerekge olarak, "Devlet
maliyesine yiklenme gerektirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabana
memleketlerdeld miilkiyet haklanna dokunmamak" gibi kogullann son derece

161 HZBUDUN, agm, s.214-17.
162 CELIK, age, 5.110.



onemli oldufunu &ne siirmektedirler. Hatta bunlar o kadar onemlidir ka, degil
bizzm Anayasamuiz gibi, temel kural olarak, onaylama yetkisinin kullamimasim,
yasama orgamnin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baglayanlar | yasama
orgammun midahalesim istisna sayan Anavasalar bile, bu konulara tligkin
andlagmalar igin bu miidahalevi zorunlu gbrmiigtir.

Liti DURAN'm 244 sayih kanunun 2 /3. fikras1 hakkindaki goriigt,
anayasamn yasama yetkisinin devrimi genel ve muflak bir gekilde yasaklamug
olmasim dayanak kabul etmektedir. Dolayisiyla "herhangi bir kanun ve ozellikle
andlasmalann onaylanmasina izin veren bir kanun" yiiriitme orgamna, belirtilen
konulan tek basina diizenleme yetkisi veremez. Bunun miimkiin olmasi, yiiriitme
orgamrun i¢ hukuk islemleriyle vapamavacag dizenlemeleri, dig hukuksal
iglemlerle kolayca yapabilmesi demektir 162,

Bunun yamnda, anayas;ada andlagsmalann Onem derecelerine gbre
siralanmus olduklan ; en Omemliler igin uygun bulma kanunu gikanimas:
aramirken, daha az dnemliler i¢in onay sonras: meclisin bilgisine sunulma gered
konulmusg , énemsizler iginse bunlann hicbiri aranmadigy tezi de savunulmustur.
Iste uygulama andlasmalan da "nemsiz" guraptandir '¢4. Gergekten de 244 sayih
kanunun biiviik 6nem tagryabilecek niteliktels andlasmalan da basite indirgeverek
bu fikra igine ¢ekmis olmasi elegtiriimektedir. Bu elestiriler dig iligkilerin
ditzenlenmesinin TBMM'nin temel gorevi oldugu esasindan hareketle, 244 sayili
kanunun Anayasamn yetki ve gorev kurallanna aykin oldufu ve devietin
uluslararas: alandaki egemenligine golge diigiirdiigii tizerinde yogunlasmaktadir

165

244 sayih kanunun ilgili maddesini anayasaya uygun bulanlann da mantikh
dayanaklan vardir 15, Omegin KIRCA'ya gore, uluslararasi andlagmalar
anavasada Onem derecelerine gdre ver almamuglardir. Béyle bir anlamu ne
metinden ne de gerekgeden ¢ikarmak mimkiindr. Uygulama andlagmas: yapma
yetkisinin, gerekgede yer aldif sekli ile tiiziik veya yonetmelife benzetilmesi,
onemlerinin az olmasindan degil, yiiriitme orgamma tizitk ¢ikarma yetkisinin

163 DURAN, "Ztlasma Zihniyeti®, Cumhurivet, 14.10.1963; BILGE ise, uluslararasi
andiesmalan ulusal kanunlarla bir futarsk, yiinitme orgaminm uluslarsras: andlasmaler yolu
fle i¢ bhukuku ilgilendiren diizeniemeler vapmasmn, pratikie mimkin olmadgm
dosanmektedir (Bkz. BILGE, "Tirk Hukukuna Gore...", 5.141).

164 Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu ' nun gerekcesinde bu andlagmalardaki vethkinin
"hikiimetin tiziik ve yoneimelik ¢ikarma yeikisine” benzetiimesi, bunlara digerlerine gére
daha az énem verildiginin kantu olarak gosteritmektedir (Bkz. CELIK, "1961 Anayasast...”,
£.382 ; "Andlasmalar Konusundaki Kanun Anayasaya Avkindir”, Milliyet, 27.8.1963).

165 SOYSAL, age, s.211 vd.

166 BEL 1K, "Dis Minasebetlerimiz Anayase Digmda mi” , Cumhuriyet, 5.9.1963 ; "Ansyasa ve
Milletlerarass Miinasebetler”, Cumhuriyet, 21.11.1963.
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venilmesinin zorunlu  bir ihtiyag olmesmmdan kaynaklanmakiadir 97 Zaten
MBK'nin sonradan gergeklestirdigi degisiklikle, Komisyon tasansinda kanunun
verdifi yetkiye dayamlarak ¢ikanlacak bir andlagmamn dogumunu sagiayan
vetkinin, bir tizik ve yonetmelik ¢ikarma vetiisi olarak ele alinamavacag
belirtilmig, basgka bir anlatimnla tiizilk ve yOnetmelige benzetme durumu ortadan
kalkmig bulunmaktadr 198,

Tim bu tartismalar kargisinda Anayasa Mahkemesi, 244 sayilh kanunda
sozil edilen andlagmalann anayasamn 90 /3. fikrasindaki istisnalann kapsamna
girdifini hatirlatmaktadir 19, "Maddede hangi andlasmalar icin TBMM'nin
onaylamayi uygun bulmasimun sart oldufu, hangilerinde bu yola bagvurulmasina
lizum bulunmadig, hangi andlagmalann vayinlanma ile ve hangilerinin buna
lizum olmaksizin  yiririige girece@l gOsterilmigtir”. 90 /3. fikradakd
andiagmalann sifireleri, konulan ve diger hususiarda bir aynm yapilmamustir. 244
sayih kanendaki andlagmalar da anayasamin 635. maddesinin 3. fikrasi Xapsanuna
girmektedir. Higbirinin TBMM. tarafindan uygun bulunmas: gerckmemektedir. .
244 sayih kanunun 2 /4. fikras: 1¢in de aym gerekgelen ilen siren mahkeme,
bunun da anayasaya aykin olmadi& sonucuna varmigtir.

Gergekten de anavasa hiianinde, 2. fikrada yer alan kosuliann,
otomatikman 3. fikra i¢in de gegerli olduguna dair hi¢bir iz olmadi® gibi, e8er
anayasa koyucu bunu isteseydi, hilkitmde agikea belirtebilirdi. Bunun yaninda ads
gecen andlagma tirleri icin yasama orgammn gerck bir kanunda, gerek asil
andlasmaya izin vermek yoluyla zaten bir 6n denetimi bulunmaktadir. Bu viizden
onaylanmalan farkh sortlara tabi olmahdir. NATO ilkelen arasindaka
kuvvetlerin statiisine dair andlasma gibi uygulama andlagmalariin hepsi
TBMM ' nin uygun bulmas: yonterniyle yapilmsgtir.

Aynica, 90 /4. fikrasinda "Tirk kKanunlanna defisikiik getiren her wlrig
andlasmalann yapilmasinda birinci fikra hitkmii vygulamr® ifadesi ile zaten
genel bir Kogul dngbrmistiir. Dotrinde bu hiikim bir nevi emniyet sibabi olarak
adiandinimaktadir.

Fakat buna ragmen, ¢ok bityitk onem tagivan andlagmalann, béyle basit bir
gekilde yamlarak viriirliifie konabilmesi, bagka bir anlatimla, andlagma akdetme
yetkisinin, sebebinin zorunin gosterilemeyecek Slgiide kanunla devn, 90. madde
gergevesine aykin diisebilir. Fakat anayasamun ruliunu inciien 244 sayili kanunun
2. maddesinin igerigi degil, bir yetki kanunu diizeyinde izlenen 5, 6, 7.

167 KIRCA, "Andlasmalar Konusundaki Kanun Anayasava Uvgundur®, Millivet, 6.8.1963;
Ulus, 4,8.8.1963.

168 MEMIS, agm, 5.458.

169 E 1963 /311, K.1965 /12, K.14.3.1965, AMKD, §.3, s.67-83



maddelerinin deSerlendirilmesidir 17, Zaten Anayasa Mahkemesi de uygulama
andlagmalannin hig istisnesiz, yasema orgemnm uygun bulmasi gartindan
soyuflanmasimin baz durumlarda olumsuz sonuglara yol agacagim kabul

onaylamasinda oldugu gibi...!" Fakat bu anayasamn 90 /3. maddesinin simrh
uygulanmas: igin yeterli bir sebep degildir 172

Ozetlemek gerekirse, énemli olan yetki kanunu ile bir gurup andlasmay:
ongdrmek defil, bu gurubun sinrlanmin nasl belirlenecegi ve kapsamimn nasil
tesbit edilecegidir 173,

Aynca 90. maddenin mefhumu muhalifinden, kanunla uygun bulma gartina
baghh bir andlagmamin, Tirk vatandaglanmin haklanm etkileyici bir nitelik
tagimasiin mimkiin olmadig sonucu ¢ikanimaktadr. Ciinkii bu fikrada soézi
edilen "kigi halleri" , Tirkiye'deki yabanalarla yabanc: tilkelerdeki Turklerin kigi
hallendir. Yabana bir tilkede yasayan Tirk vatandaglanimn kigi hallerinin tek
tarafh olarak, Tiirk kanunlanyla diizenlenmesi zaten beklenemez 174.

Bundan da anlagilacafn gibi 244 sayili kanun hitkmine kargt olanlar ile
yamnda olanlar; ashinda birbirlenine hak vermekle beraber ilki, hitkkmiin 90 /1
lehine simirh uygulanmasim isterken, digeri genig bir uygulamadan yanadir.

244 sayih kanunun tartigmalara konu olan 5. maddesi, saymis oldufu
birkag gurup andlasma igin 2 /4. fikrasina atifta bulunmustur. Bu madde, asagida
sayilan andlagmalar igin hilkiimete genel mtelikte yetki aktanminda
bulunmaktadir :

- TC'ne hibe, kredi vs. gekillerde yardim saglayan ila veya g¢ok tarafli
andlagmalar,

- Iki veya ¢ok tarafli teknik veya idari igbirligi andlagmalarn,

- Iki veya ¢ok tarafh borg ertelenmesi veya ticaret andlagmalan,

170 TOLUNER, Milletleraras: Hukuk ile I¢c Hukuk Arasindaki Higkiler, Istanbul, 1973, £.370-
71 vd. (Bkz. MEMIS, agm, 5.458).

171 TEZIC, 244 sayih kanunun onaylama yetkisini Bakanlar Kurulu ' na devrini Anayasaya
aykmn bulanlar arasmdadir. Buna g0re , yasama organ dnceden belli bir yeikiyi yiriitme
organma birakmus bile olsa ileride tekrardan bu konuyu kanunla dizenleyebilir (Bkz
TEZIC, Tirkiye ' de 1961 Anayasas: ' na gore Kanun Kavramy, Istanbul, 1973, 5.82-85).

172 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karar1.

173 HZBUDUN, agm, 5.220.

174 QZBRUDUN, agm, s 218.



- Ve aym nitelikieki modiis vivendiler, Bakanlar Kurulu'nca onaylanabilir
veya gene Bakanlar Kurulu ' nca bunlara katiliabilir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, " Anayasanin 65. maddesinin 3. fikras1 (1982
AY. m. 90 /3) (kanunun verdidi vetkiye dayamlarak yapilan iktisadi, ticari, teknik
veya idan andlasmalanin TBMM'nce uygun bulunmas: zorunlulugu olmadigin
gostermesine) ve 244 sayith kanunun 5. maddesi de Hiikiimete bu nitelikieki
andlagmalar igin yetki vermek amacim gittigine ve boylece Hiikiimetge
kullamlacak yetki, giiciinii Anayasa'dan aldifina gore, davamn bu kismu da
yersizdir". Yetki kanunlan her andlagma igin ayn ayn kabul edilebilecegi gibi,
andlagma mmrlan belirlenmek gartiyla, genel nitelikte de olabilir 175, Iste, 5.
madde boyle, genel bir nitelik tasir.

Bu madde hemen hemen her konuda uluslararas: andlagma yapma ve
onaylama yetkisini Bakanlar Kurulu'na vermig olmasi ve anayasa hikmi
kapsamum ¢ok genigletmis olmas: dolayisiyla elestiilmektedir. Bu hiikiimle
yukandaki kapsama giren tiim andlagmalar , birer uygulama andlagmas: niteligi
kazanmaktadir. Yetki kanununun tiim andlagma konulanm igerdi§i bir gergektir.
Eger maddede belirtilmemis olsaydi, sayilan andlagmalar istisnadan ¢ok kuralin
tesbitinde kullarulabilirdi 176,

Kanimizca tarbigmayr bir sonuca baglayabilmek igin yetki kanunlannm
kapsaminin iyice belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan, andlagma yapma
yetkisinin her andlagma iin ayn ayn verilmesi gereksizdir. Uluslararas: hayatta
devletlenin aym konuda, sfiresi aym olan veya difer ozellikleri benzeyen pek ¢ok
andlagma yaptiklan bir ger¢ektir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi'nin karanna
katilmamak mimkiin degildir. Zaten her andlagama igin ayn vyetki verilmesi
diigiiniiliirse, 90 /3 ' in'90 / 1 * den fark: kalmaz.

Anayasamn 90 / 3. fikrast gerekgesiyle beraber incelendiginde, istisna
hitkmiinden faydalanabilmenin daha once genel hatlanyla meclisin onayimn
alinmasina bagh oldugu gorilir. Bunun tersine bir tutum, yapilacak
andlagmalann konulan, devleti baglama simirlan ve mitelikleri hakkinda meclisin
higbir bilgiye sahip olamamas: sonucunu doguracaktr.

244 sayihi kanunun, Bakanlar Kurolu ' na agikga, devlett baglama yetkisi
tanidi® diger andlasma tiiri de, NATO Andlagmasi'na dayanilarak, NATO veya

175 BILGE, agm, §.145, dn.99 . KILICCI, age, 5.91-93. Aksi goriiy icin bkz. CELIK,
"Andlasma Yapma Yetkisi®, 5.375, 390-92. Anayasa Mahkemesi kararina karsi muhalcfet
serhi veren tiyeler, GURUN ve KURALMEN ' in dilglinceleri igin bkz. CELIK, agm, 5.372-
73,375.

176 CELIK, agm, 5.375. OZBUDUN ise, 5. maddenin kapsammin ¢ok genis oldugu iddialarm
temelsiz bulmaktadir (Bkz. agm, §.221).



iye devietlerle yapilacak olan iki veya ¢ok tarafli andlagmalardir (244 sayih
Kanun, m. 6). Aym kanunun 2/4. fikrasina gore, "Kuzey Atlantik Andlagmasi'mn
bir gerefi olarak, bu andlagmaya taraf olan devietlerle ve Kuzey Atlantk
Andlagmas: Tegkilati ile yapilan iki veya ¢ok tarafli andlagmalan onaylamaya
veya katilmaya” Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtr.

244 sayih kanunun 6. maddesini, hem gereksiz hem olaSantisti bir yetki
devrini 6ngdrmesi nedeniyle, anayasaya aykin bulanlar vardir 7. Buna gore,
NATO Andlagmas: gergevesinde, TSK. ile ilgili olan bir uygulama andlagmas:
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilabilecektir. Oysa uygnlama andlagmalannda
TBMM ' nin uygun bulmasimn gerekli olmadifn 2. maddede belirtilmigtir. Bu
durumda, 6. madde ya gereksizdir, ya da Bakanlar Kurulu'na taninan olaganiistii
bir yetkidir. Ikinci alternatifin ise anayasaya aykin oldugu kugkusuzdur 175,

Buna karsihik Anayasa Mahkemesi, NATO Andlagmalanmn uygulama
andlagsmasi oldugunu kabul etmekle birlikte bunlann TSK'ne iliskin de
olabilecegini savunmugtur. Halbuki Tirkiye'nin taraf oldufu bir uluslararas
andlagmanin gerektirdigi hallerde TSK'ne iligkin konularda TBMM'nin iznine
gerek yoktur (1982 AY. m.92). 6. maddenin anayasaya uygun sayilabilmesi,
uygulama andlagmalaninin genel simn i¢inde yorumlanmasina baglidir 179,

Bu konuda aym goriisi paylasmayan Anayasa Mahkemesi'ne gore, NATO
Andlasmasi'na dayamlarak yapilacak olan andlagmalar teknik veya idan olmalan
va da TSK ile ilgili konulan kapsamalanna bakilmaksizin, birer uygulama
andlagmasidir. Bunlann, 244 sayth kanunda aynca diizenlenmesinin nedeni ise,
bu andlagmalann " hir dinya ve Tirkiye savanmasi" bakimindan tajidid
Snemdir 180,

e. Yolsuz Onaylama

Andlagmalann onaylanmasi kapsaminda incelenmesi veya {zerinde
durulmas: gereken 6nemli bir konu da, "yolsuz onay"dir. Olduk¢a karmasik bir
sorun tegkil eden bu durum kisaca, yasama ile yiiriiftme arasinda "andlagmanin
niteligi" konusunda uyugmazlik ¢itkmasi, geklinde tamimlanabilir  Yolsuz
onaylamada yiriitmenin, yasama orgamun Anayasa tarfindan tamanmig
yetkilerine tecaviiz etmesinden cegith soruniar dogmaktadir. Bu sorunlan
¢Oziimleyecek anayasal diizenlemeye rastlanmamaktadir. Yolsuz onaylama
sonuclan bakimindan daha ¢ok i¢ kamu hukukunu ilgilendinmekle beraber,
temelde uluslararas: hukukun niteliinden kaynaklanmaktadir.

177 CELIK, agm, £.393-94. GORUN ' tin muhalefet serhi igin bkz. 5.376-77.
178 CELIK, agm, 5.393.

178 QZBUDUN, agm, 5.221.

180 AMKD, S$.3,5.74.
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Yartrilige girebilmest igin bir uygun bulma kanunu gkanlmast
gerelirken, TBMM'nin izni alinmadan, dogrudan viiriitine orgam tarafindan
onaylanarak yirirlige konulan andlagmalar, i¢ hukuk ve uluslararast hukuk
bakimindan farkls sonuglar dogurmaktadir.

Bu konu uluslararasi hukuk armagtirmacilanm epeyce yormustur. Bunlar
temelde, dualist ve monist gbriigli benimsemis olmalanna gore, farkh sonuglara
varmiglardir.  Omnegin  ANZILOTTT'ye gore (dualist), devlet bagkaninin,
andlagmalar hakkindaki anayasa hikiimlenni c¢ifneyerek bir uluslararas
andlagma yapmasi, bunun uluslararasi alandaki gecerlilifini higbir sekilde
etkilemez. Fakat i¢ hukuk diizeninde devlet bagkam ¢esitli yollarla sorumlu
tutulabilir. Cinkd uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk, varhikdanm avn avn
stirdiirmekte olan hukuk dailandir. Monist gériis ise bunu tersini savunmaiktadir.

Uluslararas1 hukukta iligkilerin giivenlii cok &nemlidir. Boyle bir ortamda
devleti temsil eden bir devlet bagkaninin, bu yetkisini agip agmadifim aragtirmak;
uluslararas hukukun siijelenini, digerleninin anayasa veya kurulug karunlanm
yorumiamaya zorlamak demektir. Ancak, yetki agimu ile yapilan bir andlagmann,
teorik olarak uluslararasi hukuk siijesini baglacigy diigiiniilse bile, buna uyacag
stiphelidir.

Modem goriisli savunan yazariar, devlet bagkaninin yetkisini asarak yaph g
igiemlenn devleti veya uluslararast hukuk stijesini, bazen baglamayabilecefini,
baz hallerde ise kesin olarak baglayin olacagim diisiinmektedirler. Gergekten
mantikh olan bu goriige gore, devlet tarafindan yolsuz onaylama ile yapilan bir
andlagma, 1lgili uluslararast hukuk siijesince buna ragmen yiirirlige konmus,
uygulanmg veya herhangi bir yarar saglanmis ise, artik bu andlagmamin, kendi
anayasasina aykin yapildifim ilen stirme haklundan vazgegmis savilmalidir.
Bunun varunda, hemen iptal edilse bile, i¢ anayasal simirlamalan biimek zorunda
olmayan iyiniyetii taraflann zararlanmn tazmini gerekmektedir. Bu durminu, nisbi
sorumluluk cercevesinde deferlendirmek uygun olur.

Konunun diger yonii i¢ hukuku ilgilendirmektedir. Yolsuz onaylamada
sOzkonusu olan, bir kanun, KHK. veya i¢ tiizilk olmadigindan, yasama orgam
igin tek ¢kar yol, ilgli bakanhifin siyasal sorumlulufu mekanizmasim
igletmektir. Diger yandan i¢ hukukta milli mahkemeler yolsuz onaylamaya konu
olan andiagmamn uygulanmasinda nasil bir yol izleyecekierdir ?

Eger hikimleri, kanun hitkmi ile celismekte olan bir andlagma yolsuz
olarak onaylanmigsa mahkemeler, andlagma hiikiimlerini gdrmezden gelerck,
davaya mevcut kanun hitkmiing vygulamalidir. Bu yapilmaz ise, Tirk kanunlan
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salt yiiriitmenin iradest ile ve anavassmun Ongérdiifii onay sistemine avken bir
sekilde degistiriimig olur 131,

Yolsuz onaviamnayia yiriirlige giren ve iptal edilmeven bir andlagmamun
hitkiimierine wyulmas: ve uluslararasi hukukta gecerli sonuglar dofurmasi
beklenir. Fakat i¢ hukukfa, bir mahkeme tarafindan kabul edilmeyerek davaya
Kanun hitkmniin vyguianmasi, difer uluslarars: hukuk sijelen agisindan kevfilik
olarak nitelenebilir.

Yolsuz onaylamada yasama orgam sonradan kanun yolu ile herhang bir
islem yapamaz. Ozellikle de andlasmavi uygun bulmama karan alamaz. Cimki,
Bakanlar Kuarulu karamamesiyle onavlamp yiiriirdiige konan andiagmammn daha
sonfa IBMMnce uygun ' bulunmamas: gibi  Dbir yonlem anayasada
dngdrilmemighr*

Bakanlar Kundu'nun onay iglemi gerek maddi gerek organik sonuglan
bakimindan RKanun mitelifinde defildir. Her ne kacar anavasada "usuliine gire
viiriirflige konmus milletleraras: andlagmalarim "kanun hilkmiinde" oldugu
behrtilmisse de burada sbzkonusu olen, andlagmamn onaylanmasna ilighin
tasarruf de&l, dofrudan dofruva andlagmamnn hendisidir. Baska bir aniaamla
andlasma kavram idarenin bir iglemi olarak distiniilmelidir . Anayasaya gore,
"tdarenin her tiirld eviem ve islemine kargr vargr volu agiktir”. Bu idan igleme
"kanun" nitelil veriimesi, Damsgtav'da iptal davasi agilamamasi sonucunu da
dogurur 132, Oysa karamnamenin iptali i¢in Datugtay'a bagvarulabilmelidir e,

Ayrica, anayasa degisikliklen bile sekal yoniinden denctienebildifine gore,
anayasanin andlagmalar bakamindan bu yolu kapatrmg olmas: savuenulamaz. Bu
durumda devletin uluslararas: hukuk alarunda baglanmadigiun ilen sirillmesi,
anayasava avin olmavacafn gibi devietin itibanm da sarsmaz. Zira modem
vaklasimiar bile bu hususu gbézoniinde bulundurmaktadiriar.

5. Andiagmalarin Yiriridge Girniesi

Bir uluslararasi andlasmanin i¢ hukuk anlanmunda virGrdige girmes:,
uluslararam  hukukta baglayiehk  kazanmamindan g¢ok  farkh  iglemier

181 GZ8UDUN, age, 5.179.

* OZBUDUN, age. s. 222.

182 Dansgtava bagvuru konusunda genig bilgi icin bkz, CELIK, age, §.108-109 ; SOYSAL, age,
5.216.

183 SOYSAL, age, 5216 ; "Gergekten yolsuz onay karpisinda mahkemelerin denetim yetkisi
varea da, Anayasaenin 90. maddesi karsisinda Danigtavea inceleme yapilamamas: daha skis
vakin dGgmekiedir. Burada onay kararnamesi iie andlagmanm  kendisi  birlikke
dilgtiniilmektedir. Aksi halde kararnamenin iptali gindeme gelirse, andlesmanm metninin ne

anlanu kaly 7" (Ble. OZBUDUN, agm, .179). ‘ . .
7.6, YOESEROCRETIM KURULY
AORIMANTASYON MeekEZ]
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gerektirmektedir. Onceden de belirtildifi gibi, uluslerarasi hukuk alamnda
baglayicilik, onay belgelerinin taraflar arasinda degigimi ile saglamr 184,

Cumhurbagkam tarafindan onaylanmu§ olan bir andlagmaya iliskin onay
belgesini Ihgislern Bakanh@® hazmrlamaktadir. Digigleri Bakenh@® aynca
andlagmaya iliskin onay belgelerinin degigimini gerceklestinmek, futanaklan
saklamak ve andlagmayi BM. Sicili'ne tescil ettinnekie de yikiimlidir (1173
sayih kanun m. 8 ile degisik 244 sayih kanun m.4).

Onaylanarak baglayicilik kazanan bir uluslararasi andlagmamn, i¢ hukuk2a
yiriirliife girmesi herseyden Once, Bakanlar Kurulu karamamesinin Resmi
Gazete ' de yaymlanmasina baghdir (244 sayili kanun, m.3 /2).

Genel kural bu olmakla beraber, anayasada bazm istisnalar da
Ongbrilmigtiir. Yukanda aynnth olarak agiklanan uygulama andlagmalan
yainda, bir kanunla onceden tamnan yetkiye dayamlarak yapilan ekonomik,
ticani, teknik ve idari andlagmalar belli sartlan tasiyorsa, teknik veya idari nitelik
tasimasi ve Ozel kisilenn haklanm ﬂgxlendxrmemem koguluyla, vayu;ﬂa:mzadrm
yirtrlige girer.

Bu hilkiim hiiklmet i¢in bir imkindir ve Bakanlar Kurulu bu nitelikteki bir
andlagmay1 dilerse yayinlatabilir. Ttm diinya ilkelerinde gizli tutulmast gereken
125 andlasmalarla ilgili olan bu hikmin amaci, ozellikle askeri ve endistriyel
amagh andlagmalann gizliliginin saglanmasidir 186,

Anayasa'min 90 /2. fikrasindaki andlagmalar, hikiimetce yayinlamp
yirirliige girmesinden itibaren iki ay iginde Digislen Bakanlifi'min yazsiyla,
meclisin bilgisine sunulur.

' Andlasmamn nerede yayinlanacag: anayasada belirtilmemistir. Fakat bunun
icin Resmi Gazete'den bagka bir yayin orgam distintlemez (244 sayili Kanun
m.3/b.1 /£2). Yayinlanan metin andlagmada belirlenen dil veya dillerden biri ile
yazlgmg olmalidir. Onay keramnamesinin de andlasma ile beraber yayinlanmas
gerekmektedir.

184 Imza ile baglayicilik kazanmasi dngorilen andlasmalar her ne kadar imza ile yiiriirtige girse
de, i¢ hukuk bakimmdan vorirlik icin gereken islemler Onceden tamamlanmus
bulunmaktadir.

185 BILGE, agm, 5.133.

186 OZBUDUN, agm, §.224.
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6 . Andiasmalarin Denetlenmesi

Anayasayamin 90 / son. fikrasina gore, "ustiliine gore yiirirlife konmus
milletleraras1 andlagmalar kanun hilkmiindedir. Bunlar haklanda anayasava
aykinlik iddiastyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamaz”.

Goraldigi gibi, yontemine uygun olarak yirirlife konan andlagsmalar
haklkinda gerek somut gerek soyut norm denetimi mekanizmasim igleterek
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmak mitmkin degildir. Bunun temel nedenlerinden
bin, devletin uluslararas: sorumluluguna yol agmamak, difeni de Tirkiye'nin
devletleriistii mtelik tagiyan fakat bu nitelifi viiziinden Anayasa ile ¢atigabilecek
olan &rgiitlere fivelifinin 6niini kapatmamalktir 187,

Andlagmalann da kanunlar gibi anayasaya aykin olabileceginden hareketle,
yargn yolunun kapatilmasi, haklh olarak, elestirilmigtir #8. Gergekien de bu
uygulama, andlagmalan kanunlardan dsha #istin bir konuma getirmis gibi
gorinmektedir. Ancak ulusiraras: hukukta devietin sorumiulufunu gerektirecek
olsa bile, sonradan andlagmalara aykin kanuni diizenlemelerde bulunmak,
etkilerini defistirmek ve tamamen silmek mimkiindiir 159, Fakat boyle bir kanun
yapilirken, devletin uluslararasi itbanim ve givemlirligini riske atma ihtimali
oldugu akildan ¢ikanimamalidir. Kesin olan sudur &i, hilkiim miiphemdir ve
¢esitli yorumlara agiktir 199,

Uygulamada uluslararas: andlagmalann yargisal denetimi mimkin degilse
de andlagmaya dayanak teskil eden uygun bulma kanununa kar;ti Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurma imkam vardir !9, Bakanlar Kurulu'nun onay
kararnameleri hakkindala itirazlarsa Damgtay'a iletilebilir 192,

D"gmdan dofruya andlagmaya yonelik bir deneim mekanizmas
bulummadif; igin, Anayasa'min 90. maddesinin son fikrast olabildigince dar
yorumlanmalidir 192,

Anayasa'da yasaklanmig olmasina ragmen uluslararas andlagmalann "usul
saptirmast” yolu ile yargr denetiminden gegirilmesi elegtinilmektedir. Soyle ki,
uygun bulma kanunu genellikle birka¢ maddeden ibaret olup, esas hitkmi 1.
maddesinde "filan andlagsmanin onaylanmas: uygun bulunmugtur" seklinde

187 SOYSAL, age, s.216-17 ; BILGE, agm, 5.125-29.

188 KIRATLL age, s.111.

182 SOYSAL, age, 5.216 ; BILGE, agm, 5.130.

190 CELIK, age, s.111.

191 age, £.111-12,

192 goe 5112,

193 SOYSAL, age, s216-17 ; KIRATLIL, age, 5.112; CELIK, age £.113.
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belirtilir. Bu gekil ve mitelikte bir kanunun anayasaya aylanhf, anayasaya agikea
aylan bir andlagmay: gbz gore gore uygun bulmus olmasi nedenine baglanacaktir.
Bu durumda m.90 / son ile yasaklanan bir yarg: denetimi ustil saptirmas: yolu ile
gerceklestiniimig olacaktir 194

Bakanlar Kurulu karamamesi i¢in aym sonuca varmak miimkiin degildir.
Ctnkd, idarenin her tirld eylem ve islemine karst yarg yoluna gidilebilece§i
anayasamn agik bir hitkmidiir (AY. m. 114). Bu durumda onay kararnamelen
igin, kural olarak, Damgtay yolu agik olmahdir. Fakat, karamamenin anayasava
aykinli§, andlagmamn anayasaya aykmhi§i nedenine baglanmigsa, bunun
saptanmas1 andlagma hiikiimlerinin incelenmesini gerektireceginden Damgtay'a
bu anlamda bir bagvuru miimkiin olamamalidir 195,

Buna Kargilik Bakanlar Kurulu, anayasa ve kanunun kendisine tamdif yetki
siunm agmak suretiyle andlagma onaylamigsa, Damstay, “andlagmanin
anayasaya aykinlhig nedeniyle degil, , yetki yoniinden kararnamey iptal edebilir.
Bu durumda tek denetim yolu, TBMM'nin siyasi denetim mekanizmasim harekete
gecirmesidir 19, Uygun bulma kanununun gekil balkumindan anayasaya
aykainhfmn ilen sirilmesi, andlagmalan denetleme miessesesimin bir bagka
yonidir. Ciinki sekil avkinhig, TBMM'nin iradesini gegersiz kilmaktadur 197.

Bu durumda Fransiz hukukundaki "aynlabilir iglem " miessesesinin
uygulanmasima Oneren uzmanlar da vardir. Bu iglem uygulanirken oncelikle,
uygun bulma kanununu andlasmadan aynlmasinin miimkin olup olmadifina
balulmas: gerekmektedir. Bagka bir anlatimla eSer kanun, andlagmadan ayn, tek
bagma hiikiim ifade edebiliyor ve i¢ hukuk diizeninde etki meydana
getirebiliyorsa, bu kanunun anayasaya aykinhfn ilenn sirilerek Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulabilir. Aksi halde, usul saptirmas: giindeme geleceginden
bu mimkin olmaz 8. Ashinda aym islemi, Bakanlar Kurulu kararnamesiyie
onaylanan andlagmalar i¢in de dilgiinmek miimkiindiir .

7. Andlagmalarin Hitkdmlerinin Degistirilmesi

1982 Anayasasi'nda andlagma hitkiimlerinin degigtirilmesine iligkin hikiim
yer almamaktadir. Uygulamada bu eksikiik, 244 sayih kanunda ver alan temel
diizenlemelerle kapatiimaya ¢aligitmalidir (m. 3 /1).

194 CELIK, age, 5.112.

195 Aym kamda OZBUDUN, agm, 5.179,

196 OZBUDUN, agm, $.228.

197 OZBUDUN, sgm, 5.227.

198 CELIK, Milletleraras: Hukuk (1975), s 212; OZBUDUN, age, s.178.



244 sayih kanunda bu konu "andlagmamn uygulama alammn degigtiriimest”
seklinde ifade edilmigtir Hitkme gore, milletlerarasi andlagmalann uygulama
alammmuin  de@igtifini tespit etme, hitkimlerinin uygulamasim durdurma ve
bunlan sona  erdirme, Bakanlar Kurulu'nun  bir  karamamestyle
gergeklestiriimektedir.

Uluslararas1 hukukta andlagmalann tiim taraflar bakomundan (amendment)
veya baz taraflar bakimindan (modification) degistirilmes: s6zkonusudur. Her iki
durumda da deSisikiiin, bunu isteyen taraflarca kabul edilmesi halinde andlagma
veni gekli ile yiiriirliige ginmektedir.

Bir andlasmanin degigtiriimesi, devletier arasinda avru zamanda veni bir
anlagmaya varmak anlamuna gelecedi i¢in andlagmalann yapilmasina iligkin
hitkiimler, burada da gegerlt olmaktadir. Taraflarca kabul edilen bu yeni
andlagmaya "defigiklik andlagmasi” denir. Artik gerek hiikiimleri, gerek taraflan
farkh olan yemi bir uluslararas: andlagmadan s6z edilmektedir.

Bu gekilde bir degigiklik sdézkonusu ise, yeni andlagmamn veya hitkmiin i¢
hukukta da gerek metnin tesbiti gerek onaylama ve kabul agamalanndan
tekrardan gegmest lazim geldii ditsiniilebilir.

244 sayili kanunuon ilgili hitkmi incelendiginde, degisiklik konusunda da
hitkiimete genis bir takdir yetkisinin tamindif gorillmektedir. Bunun sebebi, 244
sayil kanunun, andlagmalara iligkin pek gok konuda, Bakanlar Kurulu ' na yetka
verilmesi esasim korumus olmasicir **°. Bu durum hilkiimetin, devletin genel
politikasiny yiirtitme yiikiimliiliigtiniin bir sonucudur (AY. m.112). Nitekim, 244
sayih Kanunun hikmi, "milletleraras1 andlagmalann uygulama alamimn
degigtifini tesbit etme ... Bakanlar Kurulu karamamesiyle olur® demektedir
{m.3/1}.

Uygulamada Bakanlar Kurulu bu yetkisini bir karamame ile kullamur 200,
Karamame taslagi Disislen Bakanhig tarafindan hazmranmakta ve Bakanlar
Kurolu'na sunulmaktadir. Eger Bakanlar Kurulu bunu kabul ederse, andlagmamn
uygulama alanmin dedistigi tarth de yine bu kararnamede tesbit olunarak Resmi
Gazete'de yayinlamr (m. 3 /2). Aynca yeru andlagma, belirtilen viirirlige ging
tanhinde kanun giiciinii kazanmaktadir.

Uygulama alami degigtinilmek istenen andiagma, eger yiirirltigi yayinlanma
gartina ba§li olmayan bir andlagma ise, durumu iki farkh sekilde incelemek
gerekmektedir. Birinci durumda andlagma hitkiimlerinden bir veya birkagmin

193 PAZARCI, Ulnslararas: Hukuk, 5.188.
200 1173 sayih kanunla degisik, 244 sayih kanuo m 4 /1.
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uygulama alammin genisletilmesi veya defistirilmesi stzkonusudur. Degisiklik
sonrasinda andlasma veni sekli ile, yayinlanmas: zorunlu hale gelebilir. Tkinci
durumda ise, herhangi bir degigiklik olmamaktadir. Yiriirliigi i¢in, yayinlanmasi
zorunlu hale gelen bir andlagma hitkmiiniin, degisiklik iglemlerinin de Resmi
Gazete'de yayinianmasinin zorunlu olaca@ dilgiiniiimektedir 2.

201 PAZARCI, age, s.188.
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Uluslararas: hukukta andlasmalann yapilmas: ile il@li gelismelenn, dzeliikle
Tirk Anayasa Hukuku'ndaki vansimalan Gzerinde duruian bu incelemede su
sonuglara vanimagtr

Uluslararas1 hayat son derece dinamik bir &zellife sahiptir. Her gegen giin
farkhilasan ihtiyaglar ve devletlerin menfaatleri i¢ hukuk diizenlemelerini yetersiz
hale getirmekiedir. Sijeleri egemen topluluklar oldufundan, uluslararas: hukulta
uyuimas zorunlu kurallan tesbit etmek ve zorlayii mileyyideler getirmek
neredeyse imkansizdir. Bu durumda, uluslararam teamill ve andiagmalar giderek
onem kazanmaktadar.

Uluslararas andlasmalann baglangier uygarlik tarihi kadar eskidir. {Ik kez
Antk Cagda rastlanan bu miessese, ahidki ve dinl temellere dayandirilirken,
Roma'dzs savas esas alinmisti. Orta Cagda andlasmalar, Bati'da ve Dogu'da olusan
yeni uygarhklann hukuk anlayigaleanna bagh olarak farkh: vonlerde geliemigti.
Andlasmalar Yeni Cagda ise, evrensellik kazanmava baslamigtir.

Uzun caligmalann sonunda BM'in ginsmmu ile 22.5.1969da  toplanan
Konieransta benimsenen "Vivana Andiagmalar rukuku Séziesmesi” iie uiusiararasi
andlagmalar bir sisfeme baglanmishr. Bu sdzlesme, hem yerlesik hukuku hem de
gelismecl unsurlan binyesinde ta;imaktadir. Sadece devletler arasi andiagmalan
ditzenledigi igin yethi alam: dar olsa da, BM'in diger ¢alismalannda émek teshil
etmektedir.

Uluslararas: andlagmalann temelinde, "ahde vefa” ve "iyiniyet” ilkeler yatar.
Bu ilkeler ancak modern ¢agda hukuk kural niteligi kazanmuslardir.

Andlagmalar, tirlerine gbre defisen seremoniler egliginde yapimakiadir,
Temsilcilere vetki verilmesivle baglayan bu siireg, gorismeler, memin
hazrlanmasi, kabulii ve yazlmas: ile devam eder. Metnin kesinlesmesinin ardindan
sira baflayicbk kazandirmaya gelir. Iradenin agiklanmasivla beraber taraflardan
bagka, uluslararast toplumun diger elemanlan da etki alarina girer. Baglanmada
gekil biyitk 6nem tasimaktadir. Fakat huluk sitelerinin i¢ hukuk diizenlemelerine
uvulmamig olmasi, agiilanmig iradenin gegeritlifini etkilemez. Baglayialik
kazanan bir andlagmann hilkiim dofurmas icin yliririiige girmesi, kayit edilerek
yayinlanmas: gerekmektedir.

Tirk Hukuku'nda andlagmalann geligimi, uygulanan hukuk sistemlarinin
farkhih @ ve deviet anlayigindaki geligmelere bagh olarak i¢ asamada incelenebilir.
Bu agamalar, "Geleneksel Osmanli Hukuku", "Yazli Anayasalar”, "1961 ve 1982
Anayasalan” donemiendir.
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Gelenekrel Osmanli Hukuku Doneminde andlagmalara tliskin diizenlemeler
thtiyaca cevap vermekteydi. Uluslararasi iligkilerde dinin bagiica faiktér olmas:
vaninda, eski Tirk devietieninin kurum ve geleneklen de etlaliydi.

Andlagma yapma yetkisi famamen padigaha ait olup, femsilen sadrazam veya
yetkili murahhaslar tarafindan kullanilirdi. Yikselme Doneminde neredeyse hig
andlasma yapilmamug, imtiyaz verilmistir. Bu dénemde ¢okea yapilan "ahithame",
tek tarafh andlasma niteli§indedir.

[k yamii anayasa olan 1876 Kanun-u Esasi'sinde Tanzimat sonras hizia
vavilan Bati etkisi hissedilir. 1875 Framsiz ve 1831 Belgtka Anavasalanndan
etkilenilerex diizenienen Kanun-u Esasi'de padisalun andiasma yapma yetkisine
dokunulmamsar. Fakat 1909 degisikligi ile ban simriar getirilmigtir. Ticaret,
arazi terk ve ilhaky, Osmanh teb'asinin asli ve gahsl hulkukuna iligkin
andlagmalaria, devletlere mali yik getiren andlagmalar Meclis-i Umumi'nin
onayina tabi kilinmgnr.

1921 Anayasasi'nda Milli Kurtulug Savasi'min etkilen sezilmeictedir. Bu etia
ozellikle dig iligkiler alamnda Kendimi  gdsienmekiedir. BN Mnin 7.6.133¢0
(1920yde qikardi@m 7 sayili "i6 Mart 1336 Tarihinden [tibaren istanbui
Hikdmeti'nce Alktedilen Bilctimle Mukavelat, Chudat Vesairenin Neenlemyekiin
Savilmas: Hakiundaki Kanun" ¢ikanlmigtir, 1921 Aneyasasimin 7'ncl maddesine
gore, andlagmalann yapilmas:nda TBMM. veth:lidir. Fakat bu yetlinin gbritgmelen
de kapsayip kapsamadi§: tartigmalidir. Ovsa o donemde dig thiskiler gibi temel bir
konuda temsilcilerin meclisten ¢itkmalan filli bir zorunluluktur, Lozan'dan sonra
gorigmeler Dhsiglen Bakanhk Mistesarhfi'na braialmughr. Bu  dénemde
Tirkive'nin vapug andlasmalarla bagimsiz bir dig politika izlemeye bagladid
sOylenebilir.

1924 Anayasasi'min andlagmalara iligkin hikminiin ki farkhh gekilde
uvgulandigy goniilir. Anayasa hitkmiiniin itk bakigta tiim yetkiyi Millet Meclisine
verdifi yolundak: kat ve lafzi yorumlama, daha sonra yerini meclisin sadece onay
makamu oldugu geklinde bir oyvgulamava birakrmustir. Bu uygulamaya gdre,
Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle verilen yetkive dayamiarak, "genel andlasmalar”
Digiglent Bakanligi, Bakanlar Kurulu veya dig temsiletlerce; "teknik andiagmaiar”
ise atanan Giger uzmaniar tarafindan viritiiip, imzalanmustr. Bu dénemde sikca
kullanuian "icra andiagmalan® ve "yetii kanunlan" usulitiin anayasaya uyguniugu
tartisma konusu olmustur.

1961 ve 1982 Anayasalsn'nin uluslarsras: andlagmalann yapilmesina thigkin
hilkiimlen: biiyitk dlgiide benzerlik gostermektedir. Tiirk Hukuku'nda andlagmalarla
ilgili diizenlemeler1961 Anayasast'yia birlikte yetersiz fakat dnemli defugiklikler
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gegirmistir. Andlagmalann imzalanmas: kural olarak, T.B.M.Mmnin bir uygun
bulma kanunu ¢ikarmasma baglanmistir. Ekonomuk, tican wve tekmik iligkileri
diizenleven bir yildan az siireli andlagmalar devlet maliyesin yitkk getirmemels, kisi
halleri ile Tirklerin yabana filkelerdeki miilkivet haklanna dokunmamak kaydiyia,
sadece yavinlanarak viriirliSe konabilirler. Ancak bunlann yayinlanmalarindan
itibaren iki ay i¢inde T.B.M.M'nin "bilgisine sunulmasi" gerekmektedir. Aynca,
vluslararast bir andiagmaya dayanan uygulama andlagmalan ile kanunun verdif
yetkive dayamularak yapilan ckonomik, ticard, teknik veya idarl andlagmalann
TBMM'nce uygun bulunmas: zonumluluu yoktur. Bu fikrava gore vapilan
ekonomik, ticari wveya oOzel kigilein haklanm ilgilendiren andlagmalar
vayimlanmadan viirirlige konulamaz Bununla birlikte, anayasanin 90/4.
maddesindeki genel smur her iki istisnai durumda da gegerlidir. Yam bo
andlagmalar veya hilkimierinden bazian Tirk kanunlanina degisikiik getirecek
nitelikte olurlarsa uygun bulma kanununa {abi olacaktir. Bu donemde andlasmalar
Cumhurbagkan tarafindan bir kararmame ile onaylanarak yirtritfe girmigtir.

|

1982 Anayasasi'un uluslararast andlagmalara iligkin hiikiimleri beklenenin
aksine, aksak ve yetersiz bir sistem getirmigtir. Bunu tiim unsurlanyla bir sistem
olarak degerlendirmek bile mimkin degildir. Ciinkii bir wluslararasi andlasmalar
sistemi  Kurulmak istendiginde once biitlind mevdana gelirecek all sistemler
belirienmeli, sonra Dbunlann  Dirbirini  {amamiavip  tamamlamadikian
denetlenmelidir. Ortaya ¢ikacak yeni thfiyaglann 6zel kanunlarla verilecck yethkiler
sayesinde, anayasa defigiklifine gidilmeden de kargilanmasi mimkin olabilir.
Fakat bu yapilirken, anayasaya ozde uyguniuk 6n planda tutulmalidit. Anavasa
defisiklisi vapilacaksa, diinyadala biitiinlegme harekett dogrultusunda, Tirkive'nin
nluslariistil (supranasyonel) orgiitlere ginmesine engel olusturmamalidir.

Kullamilan kavramlann acgik ve net ve tammlanmig olmasi, kapsamianinn
belirlenebilmesi biiyiik nem tagimaitadir. Ornedin "deviete vitk getiren” ve "vilk
getirmeyen” andiagmalar arasindaki siur her yoruma goére defisir. Aym sekilde
“kisi halleri" kavramu da son derece muBlaktr. Omefin suclularn iadesini konu
alan bir andlasma bu kapsama mu girecektir? Bu andlasmalar yasamanin uygun
bulmasindan muaf tutalmus fakat yavinlanarak yirirli§e girmelen éngdrilmistiir.
Goriilldagii gibs hitkiim bu haliyle 4. ve 2. fikra ile gatigmaktadir. Ciinkii 2. fikrada
"kigt hallerinre ve Tiirklenn yabanci memileketlerdeka miillayet haklanna" ihigkin
andlagmalar, yalmiz yayinlanma ile yirirlige konulabilecek olanlardan aynk
tutuimustor.

Anayasada kullamilacak kavramlann ardindan andlagmalar hukukunda
yerlesmis olan mitesseseler belirlenmelidir. Bu yapilirken uluslararas: hukuloun
kaynailanndan yararalamimalidir. Hemen arkasindan, dnceden belirlenmig olan alt
sistemlerden meydana gelecek olan hilkkiim fikralan olugturulmalidir. Anayasada
agikea yer almas gereken husus, andlagmalann goriigilmesi ve bu konuda yetlali
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olan organdir. Daha sonra mefrun tesbit edilmest onaylama veva kabul, denetim
mekanizmas: ve viriirdige iliskin ¢ok genel diizenlemeler getinlmelidir. Bu
agamada uluslararas: hukukta meveut uygulamalar ve uluslararast hukuk metnlen,
ozellikle Viyana Andiagmalar Hukuku Sozlesmesi'yle paralel bir gelalde yol
alimmahdir.

Anayasaya Kkonan hilkGmidler yamnda, bu dofrultuda c¢ikartilacak olan
kanunlar, tizikler ve yonetmelikler de bu temel kavramlan esas almalidir
Getinilen her diizenlemede anayasa kovucunun amac gozbniinde tutulmahidir,
Bovylece anayasaya aykinlik tartigmalan bir olciide onlenmis olacaktir. Zira
gorildiifi gibi tarugmalann cofu, va kavramlanm belirsiziifinden veva alt
sistemienin anavasa ve diger kanunlarda exsiksiz ve agik bir sekilde dizzenienmemiy
olmasindan xavnaxianmaktadir.
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