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ÖNSÖZ

Devlet muhasebesi; 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanunu’nun getirdi i hesap verilebilirlik, sorumluluk, mali saydaml k ve

performans kavramlar  sonucunda daha da önem kazanm ; sa kl  ve güvenilir

raporlar n üretilebilmesi, istatistikî bilgiler ile de erlendirmelerin yap labilmesi ve

devletin mali durumunun gösterilmesi aç ndan ön plana ç km r.

Türkiye’de 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu gere ince

devlet muhasebe sistemi de tirilerek a amal  bir ekilde 2006 y ndan itibaren

tüm kamu idarelerinde genel kabul görmü  muhasebe ilkelerine uygun ve

tahakkuk esas na göre olu turulmu , sa kl  i leyen bir muhasebe sistemi

kurulmaya çal lm r.

Muhasebe sistemi, standartlara uygun oldu u sürece bütçe sonuçlar

ölçme yeterlili ine sahip olmakta ve böylece sa kl  mali tablolar

olu turulabilmektedir.

Bu çal man n amac ; devlet muhasebesinde maddi duran varl klar n

muhasebele tirme esaslar n anlat larak TMS-16 Maddi Duran Varl klar

Standard  ile uyumunun irdelenmesidir.

Çal mam s ras nda yard  esirgemeyen hocam Prof. Dr. Hüseyin

Kâmil BÜYÜKM RZA’ya te ekkür ederim.
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Genel olarak varl klar geçmi te meydana gelen i lemler sonucunda

ortaya ç kan, i letmenin kullan na haz r ve kontrolünde bulunan, gelecekte

letmeye ekonomik fayda sa lamas  beklenen de erler olarak

tan mlanmaktad r. Maddi duran varl klar ise; i letmede bir etkinlik döneminden

daha uzun sürelerde i letme çal malar n gerçekle tirilmesinde kullan lmak

üzere edinilen maddi de erlerdir. Maddi yap lar , gere i olarak i letmenin mal

ve hizmet üretim kapasitesi hakk nda genel bir fikir vermektedirler.1

Maddi duran varl klar i letmelerin toplam varl klar  içinde önemli yer

tutarlar. Bu nedenle finansal durumun belirlenmesinde büyük öneme

sahiptirler. Maddi duran varl klar standard n amac , i letmelerin toplam

varl klar  içerisinde genellikle önemli bir yer tutan ve bu nedenle finansal

durumun belirlenmesinde büyük öneme sahip olan duran varl klar n

muhasebele tirilmesi yöntemlerini belirlemektir.

Devlet muhasebesinde yönetmelik, yönerge vb. ekillerde olu turulan

muhasebe düzenlemelerinde ayr nt  olarak hesaplar n i leyi inin belirtilmesi

ve bu düzenlemelere tabi idarelerin buna uyma zorunlulu unun olmas

Türkiye’de devlet muhasebesini ticari muhasebeden ay ran en büyük

farklardan birisidir.

Devlet muhasebesi devletin mali nitelikteki ve para ile ifade edilen

lemlerinin kay tlar  tutar ve raporlar. Devletin varl klar n ve kaynaklar n

etkili, ekonomik ve verimli bir ekilde elde edilmesi ve kullan lmas  geli mi  bir

muhasebe ve raporlama sistemiyle mümkündür. Bu amaçla ülkemizde devlet

muhasebe sistemini geli tirmeye yönelik çal malar ba lat lm r. Bu

çal malarda devletin varl klar  içerisinde yer alan maddi duran varl klar n kay t

alt na al nmas  ve izlenmesi, genel kabul görmü  muhasebe ilkelerine ve

1 Orhan Sevilengül, Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, 15. Bask , Ankara, 2009, s.426.
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standartlar na uygun hale getirilmeye çal lm r. Bu çerçevede Genel Bütçeli

dareleri, Özel Bütçeli dareleri ve Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar

kapsayan Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nde maddi duran varl k

lemleri, muhasebenin temel kavramlar  ve genel kabul görmü  muhasebe

ilkeleri çerçevesinde Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nde belirtilen

standartlara uygun olarak düzenlenmi tir. Gerek Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i gerekse bu Yönetmeli i esas alarak ç kar lan Merkezi Yönetim

Muhasebe Yönetmeli i, maddi duran varl klar ile bu varl klarla ilgili i lemlere

ili kin çe itli düzenlemelere yer vermi tir.

Bu düzenlemelerde maddi duran varl klara ili kin hükümler yer almakta

olup bu çal man n amac  faaliyetlerin yerine getirilebilmesi amac yla edinilen

maddi duran varl k kalemlerinin devlet muhasebesinde muhasebele tirme

esaslar n anlat larak uygulamalar n TMS-16 Maddi Duran Varl klar

Standard  ile uyumlulu unu belirlemektir.

Bu amaç do rultusunda çal mam n ilk bölümünde; devlet

muhasebesi hakk nda genel bilgiler verilerek Türkiye’de tahakkuk esasl  devlet

muhasebesine yön veren düzenlemeler anlat lm  ve devlet muhasebesine

yön veren uluslararas  düzenlemeler hakk nda genel bilgiler verilmi , ikinci

bölümünde devlet muhasebe sisteminde maddi duran varl klar ulusal

düzenlemeler ve Türkiye Muhasebe Standartlar  çerçevesinde anlat larak

devlet muhasebesi üzerine olu turulan ulusal ve uluslararas  standartlara

de inilmi tir. Üçüncü bölümünde ise devlet muhasebesinde maddi duran

varl k hesaplar n muhasebele tirilmesi anlat larak TMS-16 Maddi Duran

Varl klar standard  aç ndan de erlendirmelerde bulunulmu  kar la rmay

sa lamak üzere uygulamal  örneklere yer verilmi tir.



3

NC  BÖLÜM

TÜRK YE’DE DEVLET MUHASEBES

Günümüzün h zla geli en ve küreselle en dünyas nda, devletlerin

ülke ekonomilerindeki pay  her geçen gün biraz daha azalsa da  birçok

ülkede yine en büyük ekonomik birim devlettir. Devlet kavram  en basit

ekilde, insanlar n toplumsal ihtiyaçlar  kar lamak amac yla kurulan bir

örgüt olarak tan mlanabilmektedir.2 Devlet toplumsal ihtiyaçlar

kar layabilmek için gelir elde etmekte ve bu gelirleri öncelikleri dikkate alarak

harcamaktad r. Bu noktada devlet muhasebesinin önemi ortaya ç kmaktad r.

Devlet muhasebesi, devletin gelir ve giderleri ile di er mali nitelikteki

lemlerini kay t alt na alarak, gelir ve giderlerin bütçe yoluyla denetimine

imkân sa lamaktad r.

Bu bölümde devlet muhasebesi hakk nda genel bilgiler verilerek

devlet muhasebesine yön veren düzenlemelere de inilecek ve devlet

muhasebesine yön veren uluslararas  düzenlemeler anlat lmaya

çal lacakt r.

1. DEVLET MUHASEBES  HAKKINDA GENEL B LG LER

1.1. Devlet Muhasebesinin Tan

Devlet muhasebesi; devletin parasal i lemlerini kaydeden, bunlar n

bütçe hedefleri ile kontrolünü sa layan, belirli tarihler itibariyle mali durumu

ve belirli dönemler itibariyle sonuçlar  rapor eden bir sistemdir.3

2 Adil Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Gazi Büro Kitabevi, Ankara, 1998, s.135.
3 Serap Yan k, “Türkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararas  Standartlarla
Kar la lmas  ve Kamuyu Ayd nlatma Aç ndan Devlet Muhasebe Sistemi Önerisi“, Türkiye
XXI. Muhasebe E itimi Sempozyumu, III. Oturum, 3. Bildiri, s.201.
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Bu tan mdan yola ç larak devlet muhasebesinin amaçlar ;

Devletin varl k ve kaynaklar n izlenmesi,

ll k faaliyet sonuçlar n bütçe hedefleri ile kontrolüne imkân

verecek bir biçimde ve mevzuat hükümlerine uygun olarak

belirlenmesi,

Dönem sonlar  itibar yla mali durumun, belirli dönemler itibar yla da

faaliyet sonuçlar n ilgililere ihtiyaçlar na uygun ekilde raporlanmas

olarak s ralanabilmektedir.

Gerek tan m, gerekse say lan amaçlar incelendi inde, devlet

muhasebesinin hükümetlerin mali politikalar na ili kin i lemlerin kay tlar

tutma ve bunlar  raporlama görevini yerine getirdi i görülmektedir. Bu

yönüyle devlet muhasebesi, mali hesap verilebilirli i ve saydaml  sa layan

temel unsurdur.4 Mali politika planlar n, kamu sektörü hesaplar n ve

hükümetin mali hedeflerinin kamuoyuna aç k olmas  anlam na gelen mali

saydaml a dayal  geli mi  bir devlet muhasebesi sistemi, hükümetlerin

uygulad klar  mali politikalar n mevcut ve gelecek dönemlerdeki etkileri

hakk nda en güvenilir bilgi kayna r. Böylelikle, devlet muhasebesi ilgili ki i

ve kurulu lar n karar alma ve bu kararlar  uygulama süreçlerinde ihtiyaç

duyacaklar  bilgileri zaman nda ve güvenilir bir ekilde ortaya koymaktad r.

Devlet muhasebesinin kamunun ihtiyaç duydu u mali verileri

zaman nda ve do ru bir biçimde sunabilmesi kamu mali yönetiminin ba ar

aç ndan da oldukça önemlidir. Kamu mali yönetiminin, bir ba ka ifadeyle,

hükümetlerin mali politikalar n ülke ekonomisini önemli ölçüde etkiledi i

dü ünüldü ünde, devlet muhasebesinin önemi daha aç k bir ekilde ortaya

kmaktad r.

4 Baki Kerimo lu, “Devlet Muhasebesinde Reform Çal malar ”, Mali K lavuz Dergisi, Say
17,Temmuz – Eylül 2002, s.87.
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Kamuoyunun ihtiyaç duydu u verilerin dönemler itibar yla farkl klar

göstermesi, devlet muhasebesinde farkl  uygulamalar  da beraberinde

getirmi tir. Bu nedenle farkl  sistemler ve uygulamalar ortaya ç km r.

1.2. Devlet Muhasebesinin S fland lmas

1.2.1. Muhasebe Sistemleri Aç ndan S fland lmas

Türkiye’deki uygulamaya bakmak gerekirse muhasebe sistemi; 5018

say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesine göre;

karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  sa layacak ve

malî raporlar n düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak

ekilde kurulur ve yürütülür eklinde tan mlanm r.

Geçmi te devlet muhasebesi uygulamalar , bütçenin haz rlanmas

ve uygulanmas  i lemleri üzerinde yo unla ndan, bütçe y  içinde

tahsil edilen gelirler ile yap lan giderlerin kayd  ve raporlanmas  yeterli

görülmü tür. Zaman içinde hükümetlerin mali politikalar n ekonomi

üzerindeki etkileri artm ; bunun sonucunda hükümetlerce al nan

ekonomik kararlar ulusal ekonomiye yön vermeye ba lam r. Bu

geli meler, dikkatleri hükümetlerin ald klar  mali kararlar n ve yapt klar

mali i lemlerin kayd  ve raporlanmas na yani, devlet muhasebesi ve mali

raporlamaya çekmi tir. Bunlarla birlikte devlet muhasebesi ve mali

raporlamada bir de im ve geli im süreci ya anmaya ba lanm r.

Devlet muhasebesinde bu yönde ortaya ç kan geli melerin

temelinde Ekonomik birli i ve Kalk nma Te kilat , Uluslararas  Para

Fonu, Dünya Bankas  gibi uluslararas  mali kurulu lar ile Avrupa Birli i gibi

ekonomik ve siyasi birle melerin devletlerin mali istatistiklerini tekdüze

hale getirme çabalar  yatmaktad r. Ancak, ülkelerin farkl  muhasebe
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sistemlerini farkl  standartlar  kullanarak ürettikleri mali raporlar

kar la rmak ve konsolide etmek oldukça zordur. Muhasebe sistemleri

aras ndaki farkl klara ülke ekonomisindeki alt sektörlerde de

rastlanabilmektedir. Dolay yla, ülke ekonomisinin istatistiksel verilerinin

haz rlanmas  s ras nda da ayn  zorluklar ya anmaktad r. Bu nedenle

ba ta IMF olmak üzere di er uluslararas  mali ve siyasi kurulu lar bu

zorluklar  ortadan kald rabilmek için dünya ülkelerinde benzer muhasebe

sistemlerinin olu turulmas  yönünde önemli çabalar harcamaktad r.

Tarihsel geli im süreci içerisinde devlet muhasebesi sistemleri

daki ekilde s ralanabilir. Bunlar;

Kameral muhasebe sistemi,

Schneider muhasebe sistemi,

Constante muhasebe sistemi,

Logismografi muhasebe sistemi.

Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider

muhasebe sistemi klasik görü  çerçevesinde, Constante muhasebe

sistemi ile Logismografi muhasebe sistemi ise ça da  görü  çerçevesinde

ekillenmi tir. 5

Kameral muhasebe sistemi, ilk defa 1768 y nda Avusturya'da

uygulanm r. Kameral muhasebe sistemi, bütçede yer alan gelir gider

tahminleri ile bütçe uygulama sonuçlar n özel cetvel ve sütunlarda

gösterilmesinden ibaret olan bir sistemdir. Bu sistemde sadece nakit

ak mlar  izlemek mümkündür. Devletin alacak ve borçlar  ile malvarl

hareketleri sistemin kapsam  d ndad r. 6 Kameral muhasebe sistemi Orta

Avrupa için bir emsal te kil etmi tir. Kameral muhasebe sistemi tarihi

geli imi bak ndan “Basit kameral muhasebe sistemi” ve “Yeni kameral

5 Erkan Karaaslan, “Ülkemizde Devlet Muhasebesinin Serüveni”, Say tay Dergisi, Temmuz-
Eylül 2004, Say  54, s.38.
6 Karaaslan, a.g.m., s.38.



7

muhasebe sistemi” olarak iki ekilde kar za ç kmaktad r. Yeni kameral

muhasebe sistemi ile getirilen en önemli yenilik tahakkuk esas n sisteme

dâhil edilmesidir.7

Schneider muhasebe sistemi, muhasebe sistemlerinde kameral

muhasebe sisteminden sonra gelmektedir. Bu sistemde, nakit hareketleri

ve bütçe i lemlerinin yan nda mahsup i lemlerine ve bütçe d  alacak ve

borç hesaplar na da yer verilmektedir. Sistem, kar-zarar hesaplar n da

kar lmas  suretiyle bilanço düzenlenmesine olanak vermektedir.8

Schneider muhasebe sisteminde kay tlar çift yanl  kay t sistemine göre

tutulmaktad r. Kameral sistemde tutulan kasa defteri bu sistemde yer

almamaktad r. lk defa bu sistemde kullan lan günlük defter, günlük gelir

ve gider defterinden olu maktad r. Gelir ve gider defteri, bütçenin

gerektirdi i denetimi sa lamak amac  yerine getirmek üzere

tutulmaktad r. 9

Constante muhasebe sistemi, F. Hugli taraf ndan kurulmu  ve

Berne Kantonunda uygulanm r. Bu sistemde bütçe hesaplar n

yan nda malvarl  hesaplar na da yer verilmektedir. Bütün i lemler çift

tarafl  kay t yöntemine göre kay t edilmektedir ve sistem mali y n

sonunda kar-zarar durumlar  da gösterme kabiliyetine sahiptir.10

Son olarak Logismografi muhasebe sisteminde ise Constante

muhasebe sisteminde oldu u gibi bütçe hesaplar  ve malvarl  hesaplar

bir arada görülmektedir. Bu sistemde devlet malvarl n bir sahibi, bir de

malvarl n idarecisi oldu u anlay ndan hareketle, mal sahibi (devlet)

hesab  ile görevli (devlet memurlar ) hesab  olmak üzere iki hesap tutulur.

Logismografi sistemi, bütçe ve malvarl  hesaplar  her an

7 M.Hikmet Co an, Devlet Muhasebesi, Yeni U ur Matbaas , Ankara, 1980, s.4.
8 Karaaslan, a.g.m., s.39.
9 Oktay Güvemli, Türk Devletleri Muhasebe Tarihi-Osmanl mparatorlu una Kadar,
Muhasebe Ö retim Üyeleri Bilim ve Dayan ma Vakf  Yay  No:1, Avc ol Bas m Yay n,Cilt I ,
stanbul, 1995, s.34.

10 Karaaslan,  a.g.m., s.40.
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gösterebilmesi yan nda, devlet i lemlerinin maliyetini de göz önünde

bulundurulmas  sa layan bir teknik olmas  sebebiyle devlet muhasebe

sistemleri aras nda önemli bir yer tutmaktad r.11 Bu sistem muhasebe

sistemleri içinde, i lemleri hem tarih hem de konu itibariyle ayn  anda

kaydeden Amerikan muhasebe sistemine benzemektedir.

1.2.2. Kay tlarda Kullan lan Yöntemler Aç ndan
fland lmas

Devlet muhasebesini kay tlarda kullan lan yöntemler aç ndan da

fland rmak mümkündür. Devlet muhasebesi sistemleri asl nda iki temel

sistem olan nakit ve tahakkuk esas na dayanmaktad r. Muhasebe

uygulamalar  uzun y llar boyunca nakit esas  temel alm r. Bu nedenle,

nakit esas na dayal  muhasebe sistemi modern anlamda devlet

muhasebesinin hareket noktas r. Devlet muhasebesi sisteminin di er

ucunda ise tam tahakkuk esasl  devlet muhasebesi uygulamas  yer

almaktad r. Bu iki ucun aras nda ise bu iki sistemin varyasyonlar  olarak

kabul edilen k smen de tirilmi  (uyarlanm ) nakit esas  ile k smen

de tirilmi  (uyarlanm ) tahakkuk esas  sistemi yer almaktad r.

Devlet muhasebesini kay tlarda kullan lan yöntemler aç ndan

fland rd zda;

Nakit esas ,

Uyarlanm  nakit esas ,

Uyarlanm  tahakkuk esas ,

Tahakkuk esas ,

eklinde s ralamak mümkündür.

11 Karaaslan, a.g.m., s.40.
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Nakit esasl  devlet muhasebesi nakit ak mlar ndan do an i lemleri

kaydeden bir muhasebe sistemidir.12 Nakit esasl  muhasebede mali i lemler

nakde dönü tü ü zaman bir ba ka ifadeyle, nakit al nd nda veya

ödendi inde kay t alt na al nmaktad r. Sistemin üzerinde önemle durdu u

nokta i lemlerin ne zaman nakde dönü tü üdür. Bu nedenle, nakit esasl

muhasebe aç ndan sa lanan fayda ve hizmetin ortaya ç kt  zaman önem

ta maz. Buna göre, gider hangi dönemde ödenirse, o dönemin gideri, gelir

hangi dönemde tahsil edilirse o dönemin geliridir.13 Böyle bir muhasebe

sistemi ancak bütçe gelir-gider tahminleri, nakit giri  - ç lar  ile

aç  - kapan  nakit varl klar  raporlayabilmektedir.

Nakit esasl  devlet muhasebesi sisteminin, devlet muhasebesi

aç ndan önemli baz  konular  kay t alt na almas  ve raporlamas  mümkün

de ildir. Bu konular  a daki gibi s ralamak mümkündür;

Devletin sahip oldu u varl klar (özellikle maddi duran varl klar),

Tahakkuk etmi  gelir ve giderler,

Aktifle tirilmesi gereken varl klara yap lan harcamalar,

Devlet borçlar  ile di er yükümlülükler,

Taahhüt ve garantiler,

Varl k ve yükümlülüklerde ortaya ç kan fiyat ve miktar de imleri. 14

Nakit esasl  muhasebe sistemi, kapsad  i lemlerin basitli i nedeniyle

anla lmas  ve yönetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Ancak, sisteminin

kapsad  i lemler nakit ak mlar  ile s rl  oldu undan mali saydaml k ve

hesap verilebilirlilik amaçlar na tam anlam yla hizmet edemez. Bu nedenle,

nakit esasl  devlet muhasebesinin en az ndan, bütçe uygulamas ndan do an

taahhüt ve yükümlülükleri de kapsayacak ekilde bunlarla desteklenmesi

12 Kerimo lu, a.g.m., s.88.
13 Serap Yan k, “Devlet Muhasebesi Sisteminde Tam Tahakkuk Sisteminin Önemi ve Avustralya
Uygulamas ”, Muhasebe Bilim Dünyas  Dergisi, II, 4 (Aral k 2000), s.100.
14 Baki Kerimo lu, v.d., Merkezi Yönetim Kapsam ndaki Kamu dareleri çin Devlet
Muhasebesi, Ankara, 2007, s.12.
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gerekir. Ayr ca nakit esasl  devlet muhasebesi, emanet varl klar ile teminat

olarak al nan emanetler, avanslar, mali varl klar gibi baz  varl k ve

yükümlülüklerin muhasebele tirilmesi ve tahakkuk esas na dayal  borç

muhasebesi ile güçlendirilebilir. 15

smen de tirilmi  nakit esas  sistemi, nakit esas na dayal  sistemin

tüm özelliklerini ta maktad r. Bir ba ka ifadeyle, mali i lemler ilgili olduklar

ve sonuçlar n al nd  dönemler dikkate al nmaks n nakit olarak tahsil

edildikleri veya ödendikleri zaman kaydedilmekte, devletin varl klar  özellikle

de maddi duran varl klar, yükümlülükler, taahhüt ve garantiler ile borç

yönetimine ili kin i lemler muhasebe d nda kalmaktad r.

Sistemi nakit esas ndan ay ran en önemli özellik, devlet hesaplar n

mali y n son günü ak am  itibariyle kapat lmamas r. Sistemde hesaplar

belli bir süre (genellikle bir ay veya altm  gün) daha önceki mali y la ili kin

lemlerin kayd  için aç k b rak lmaktad r. Bu süre uzat , dönemler

aras ndaki kaymalar n büyük ölçüde izleyen dönemin ilk aylar nda

gerçekle ece i varsay na dayanmaktad r.16

smen de tirilmi  (uyarlanm ) nakit esas  sisteminde gerek

dönem, gerekse ek süre içerisinde yap lan harcamalar ve elde edilen gelirler

ait olduklar  y n muhasebe kay tlar na yans ld ndan, raporlanmalar  da

ilgili dönemde gerçekle ecektir. Bu da uyarlanm  nakit esas n tek

faydas r. Bunun d nda nakit esas n tüm özelliklerini ta makta; yani

muhasebe kay tlar  nakit giri  ve ç lar yla s rl  oldu undan devlet

yönetiminde saydaml k ve hesap verilebilirlik aç ndan sa lam bir temel

olu turmamaktad r.

Uyarlanm  tahakkuk esasl  devlet muhasebesi sisteminde ise; mali

lemler, nakit ak mlar n gerekle me zaman na bak lmaks n, bir ekonomik

15 Kerimo lu, v.d., a.g.e., s.12.
16 Yan k,  a.g m., s.100.
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de er ortaya ç kt nda, de ime u rad nda, mübadeleye konu

edildi inde, devredildi inde veya yok oldu unda kaydedilir.17 K smen

de tirilmi  (uyarlanm ) tahakkuk esas na dayal  devlet muhasebesi sistemi

bu yönüyle, tam tahakkuk esas na dayal  devlet muhasebesinin özelliklerini

ta r. Ancak, bu iki sistem aras nda da baz  farkl klar mevcuttur.

Sistem kapsam aç ndan tam tahakkuk esas na göre daha dard r.

Ancak sistem, maddi duran varl klar  ve bunlara ili kin amortisman, yeniden

de erleme gibi i lemleri muhasebe kapsam na dâhil etmemekte, bunun

do al sonucu olarak da raporlayamamaktad r. Bu yönüyle sistem tam

tahakkuk esasl  muhasebe sistemine göre anla lmas , uygulanmas   ve

yönetilmesi daha kolay bir sistemdir. Di er taraftan, sistem nakit esas  ile

kar la ld nda ise sistemin nakit esas n eksiklerini ortadan kald rd  ve

daha kapsaml  bir yap ya sahip oldu u görülmektedir. Çünkü bu sistem; mali

lemleri nakit ak mlar na ba  kalmaks n ortaya ç kt nda kaydetmekle

kalmaz, bunun yan nda, tahakkuk etmi  alacak ve borçlar , ileriki dönemlerde

yükümlülük do urabilecek taahhüt ve garantileri de kaydederek raporlar.

Böylelikle, etkinlik ve performans denetimine imkân tan r.

Son olarak; tam tahakkuk esas na dayal  muhasebende ise temel

amaç belirli bir dönem içerisinde meydana gelen giderler ile ayn  dönem

içerisinde elde edilen gelirlerin kar la lmas  ve elde bulunan kaynaklar n

ve yerine getirilmesi gereken yükümlülüklerin dönem sonu itibariyle kontrol

edilmesidir. Tam tahakkuk esas na dayal  muhasebe sistemi ise genel olarak

bir kamu kurulu unun tüm varl klar  borçlar , gelir ve giderlerini muhasebe

içinde izleyebilmeyi öngörür ki, Uluslararas  Muhasebeciler

Federasyonu’ndaki Kamu Sektörü Kurulu (IFAC.PSC)18 taraf ndan da

devletlerin muhasebe sistemlerinde tam tahakkuk esas  benimsemeleri

önerilmektedir. 19

17 Kerimo lu, a.g.m., s.89.
18 The International Federation of Accountants’ Public Sector Committee
19 Yan k, a.g.b., s.211.
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Tam tahakkuk esas nda mali i lemler ortaya ç kt klar nda muhasebe

kay tlar na yans r; nakit ak mlar n gerçekle me zaman na bak lmaz.

Sistemde, gelirler ve giderler nakit olarak tahsil edilmesine veya ödenmesine

bak lmaks n mali y l boyunca  tahakkuk eden ve genel kabul görmü

muhasebe ilkelerine göre gelir ve gider olarak kaydedilmesi gereken i lemleri

göstermektedir. Tahakkuk eden gelir ve giderler do duklar  mali y n

hesaplar nda ve mali raporlar nda görülür. Bu sayede, mali raporlar ilgili

olduklar  faaliyet dönemlerine ili kin mali i lemleri tam anlam yla yans tm

olur.

Asl nda, tam tahakkuk esas n en önemli özelli i, devletin sahip

oldu u varl klar n ve bu varl klara ili kin i lemlerin muhasebe sistemine dâhil

edilmesidir. Sisteme dâhil edilen varl klar n kapsam nda; nakit, alacakl

hesaplar ve verilen borçlar gibi mali hesaplar, fabrika, ekipman, tarihi

varl klar, savunma ve askeri amaçl  varl klar ve do al kaynaklar gibi maddi

duran varl klar ile denizlerde ve göllerde avlanma hakk , yer alt  varl klar

karma hakk  ve patentler gibi maddi olmayan duran varl klar  s ralamak

mümkündür. Sistemin maddi ve maddi olmayan duran varl klar n kay t alt na

al nabilmesine imkân vermesi, söz konusu varl klar n özelle tirilmesi

ras nda mali saydaml k ve hesap verilebilirlik sa lar.

Di er taraftan, taahhüt ve garantilere ili kin olarak gelecekte ortaya

kabilecek muhtemel yükümlülükler naz m hesaplar kullan lmak suretiyle

izlenir. Bu durumda bir yükümlülük geçmi teki bir i leme ba  olarak

gelecekte do abilecek bir yükümlülü ü ifade eder. Tam tahakkuk esas na

dayal  muhasebe sisteminde muhtemel yükümlülükler, gelecekte

gerçekle mesi yüksek olas k dâhilinde ise, gerçek yükümlülük olarak kabul

edilir.

Devletin sahip oldu u varl klar n tam tahakkuk esas na dayal  devlet

muhasebesinde mali raporlar, stoklara ve ak mlara ili kin i lemlerin hepsini

kapsamakta, stoklarda ak mlara ba  olarak ortaya ç kan tüm de imleri
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göstermektedir. Bu sisteme göre üretilecek mali raporlar;  bilanço, faaliyet

raporu ve nakit ak m tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek temel

göstergeler ise net faaliyet dengesi, net borç alma/verme, nakit dengesi ve

net de erdeki de imdir. Nakit esas ndan farkl  olarak hesaplanan bu

göstergeler hükümetin ekonomik ve mali politikalar n etkilerini ve

sonuçlar  raporlayarak devlet hesaplar nda mali saydaml n ve hesap

verilebilirli in temelini olu turur.

Sonuç olarak, tam tahakkuk esas na dayal  devlet muhasebesi,

devletin varl k ve kaynaklar  ile bunlarda meydana gelen de imleri

görebilmeyi, devletin gelir ve gider yönetimindeki etkinli ini de erlendirmede

gerekli bilgileri elde etmeyi mümkün k lmaktad r. Ayr ca, ekonomi

yönetiminin  ihtiyaç duydu u bilgileri üretmek ve bunlar  haz rlanacak mali

raporlarla  kamuya sunmak suretiyle mali yönetimde saydaml k

sa layacakt r. Sistem, devletin kulland  kaynaklar n etkinli inin artt lmas ,

projelerin maliyetlerinin ve getirilerinin izlenmesi, varl klar n de erlenmesi ve

etkin mali yönetim kontrolüne ili kin olarak uygun bilgi üretilmesine de imkân

sa lamaktad r.

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‘nun 51’inci

maddesinde; Kamu gelir ve giderlerinin y  ve mahsup dönemi belirtilmi tir.

Buna göre Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y n

hesaplar nda gösterilir. Bütçe gelirleri tahsil edildi i, bütçe giderleri ise

ödendi i y lda muhasebele tirilir. Ayr ca bu maddede; tahakkuk esasl

muhasebe sisteminin gere i olarak gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri

n hesaplar nda gösterilmesi, bütçe i lemlerinin ise nakit esas nda

muhasebele tirilmesi hüküm alt na al nm r.

Türkiye’de devlet muhasebe sistemi daha çal man n ilerleyen

bölümlerinde detayl  bir ekilde anlat laca  üzere nakit esas ndan tahakkuk

esas na geçmi tir. Nakit Esas ndan Tahakkuk Esas na Geçi u geli melerin

sonucunda olmu tur:
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Ulusal Program,

IMF Niyet Mektuplar ,

IMF ve Dünya Bankas ’n n Türkiye Raporlar  ve Dünya

Bankas  ile yap lan yap sal uyum kredisi (PFPSAL) anla mas ,

8. Be  Y ll k Kalk nma Plan  Özel htisas Komisyonu Raporu.

ekil 1: Devlet Muhasebesi Sistemi 20

1.2.3. Amaç Yönünden S fland lmas

Devlet muhasebesi kavram  kullan ld nda genel olarak mali

muhasebe anla lmaktad r. Ancak genel yönetim sektöründe

uygulanabilecek muhasebe türleri mali muhasebe, bütçe muhasebesi ve

yönetim muhasebesi olmak üzere üçe ayr lmaktad r. Bu ayr mda mali

muhasebe bütçe muhasebesi ayr n yap lmas  uygulanan muhasebe

sistemi ile bütçe sisteminin farkl ndan ve i lemlerin kapsam ndan

kaynaklanmaktad r. Bir ülkede muhasebe sistemi tahakkuk esas na, bütçe

20 DPT, 8. Be  Y ll k Kalk nma Plan  “ Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yap land lmas  ve
Mali Saydaml k” Özel htisas Komisyonu Raporu

Devlet Muhasebesi Sistemi

    Nakit Esas                                De tirilmi                      Tahakkuk Esas
                     Nakit Esas

                        Taahhüt Esas                               De tirilmi
                             Tahakkuk Esas

                                 Türk Muhasebe Sistemi
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sistemi nakit esas na dayan yorsa bütün mali i lemlerin muhasebede

tahakkuk esas na göre kaydedilmesi ve raporlanmas , bütçe i lemlerinin de

nakit esas na göre muhasebele tirilmesi gerekmektedir. Nakit esasl  bütçe

uygulamas nda i lemlerin nakit esas na göre bütçe hesaplar na kaydedilmesi

ve raporlanmas  amaçlanmaktad r. Mali muhasebe bir yönetim biriminin

parayla ölçülebilen bütün mali i lemlerini kapsad  halde, bütçe i lemleri

sadece ilgili meclislerce kabul edilen bütçe metinlerinde belirlenen veya

tan mlanan mali i lemleri kapsamaktad r. Bu yönüyle mali muhasebenin

kapsam  bütçe muhasebesinin kapsam ndan daha geni tir. Üçüncü

muhasebe türü olan yönetim muhasebesi ise dünyada yeni yeni geli meye

ba layan bir muhasebe sistemidir. Yönetim muhasebesinin amac  sadece

yönetim biriminin gelece i planlamas nda karar al lara yard mc  olmakt r.

Bu yönüyle yönetim muhasebesinin kapsam  ve amac  yönetim birimi ile

rl  kalmaktad r.21

Mali muhasebe; mali varl klar, yükümlülükler, net de er hesaplar ,

faaliyet gelir ve giderleri ile ko ullu yükümlülüklere ili kin mali i lemlerin

muhasebesi ve raporlanmas r. Mali muhasebe parayla ölçülebilen bütün

mali i lemleri kaydederek ve raporlamaktad r.

Mali muhasebe, farkl  uygulama ekilleri olmakla birlikte daha önce de

detayl  bir ekilde anlat ld  gibi; nakit esas , uyarlanm  nakit esas ,

uyarlanm  tahakkuk esas  ve tam tahakkuk esas  olmak üzere dört ayr

ekilde uygulanabilmektedir. Mali muhasebe hem kaydetti i i lemlerin

kapsam  ve hem de uygulama ekli bak ndan bütçe muhasebesinden

farkl r.

Genel yönetim sektöründe nakit esas na dayal  muhasebe sistemi

uyguland  dönemlerde mali muhasebe ve bütçe muhasebesi büyük bir

oranda iç içe geçmi  ve birbirine çok yakla r.

21 Baki Kerimo lu, “Kamu Mali Yönetimi Ve Kontrol Kanununda Devlet Muhasebe Sistemi”,
Güncel Mali Sorunlar Dergisi, 2006, s.242.
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Mali muhasebe, kaydedilen ve raporlanan i lemlerin kapsam  ve

raporlanma ekline göre yönetim muhasebesinden ayr lmaktad r:

Mali muhasebenin amac  kurum içi ve kurum d  payda lara veri

sa lamak oldu u halde, yönetim muhasebesinin amac  yönetim

biriminin yöneticilerine gelece i planlamalar nda yard mc  olmakt r.

 Mali muhasebe geçmi e yönelik uygulamalar  raporlarken, yönetim

muhasebesi gelecekte mali muhasebeye konu olacak mali i lemlerin

ve kararlar n planlanmas na yöneliktir.

Son olarak yönetim muhasebesi; yönetim biriminin gelecekte daha

güçlü olabilmesi ve hizmet kalitesinin art labilmesi için yöneticilerin

gelece i planlamak ve do ru karar alabilmelerine dayanak

sa layacak bilgi ve verilerin raporlanmas  amac yla tutulmaktad r.

Bütçe muhasebesi ise; merkezi yönetim birimlerinde ve yerel yönetim

birimlerinde yetkili organlarca kabul edilen bütçe kanunu veya belgelerinin,

ilgili mali y l içinde uygulanmas na ili kin i lemlerin kaydedilmesi, sonuçlar n

raporlanmas , kesin hesab n ç kar lmas  ve aklanmak için gerekli doküman

ve belgelerin ilgili meclislere sunulmas  amac  ta maktad r. Bütçe

muhasebesinde varl k ve yükümlülüklere ili kin hesaplar kesin hesaba dâhil

edilmezler. Ancak bunlara ili kin raporlar n ilgili meclis denetimine sunulmas

konusunda yasal düzenleme varsa, bütçe kesin hesap raporlar na ilave

olarak, bunlar da ilgili meclis denetimine sunulabilmektedir.

Bütçe muhasebesinin yönetimi kolayd r; as l olarak nakit i lemlerine

dayan r; bütçe uygulama sonuçlar na ve kesin hesab n ç kar lmas na

odaklan r; maddi varl klar n sadece sat n al nd nda bütçe gideri,

sat ld klar nda ise bütçe geliri olarak kaydedilmesinde oldu u gibi mali

lemlerin hepsini kapsamaz. Bütçe muhasebesi, bütçe kanunlar  veya bütçe

belgelerinde ilgili meclislerin verdi i yetki çerçevesinde yönetim birimlerine
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tahsis edilen fon ve gelirler ile bunlardan yap lan harcamalar n

kaydedilmesini sa layarak kesin hesaplar n haz rlanmas na dayanak

olu turmaktad r.

Bütçe muhasebesinde bütçe dokümanlar  ile tahsis edilen ödenekler ile

bunlardan kullan mlar ilgili ödenek hesaplar nda dönem içinde takip

edilmektedir. Bir mali dönem için öngörülen harcama limiti bir kamu idaresi

için ilgili meclis taraf ndan verilen harcama yetkisini ifade eder. Kamu

görevlileri tahsis edilen bu kayna  bütçede öngörülen amaçlar

do rultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir ekilde kullanmak ve bunun

hesab  iç denetime, d  denetime, payda lara ve ilgili meclise vermekle

sorumludur.

Tablo 1: Mali Muhasebe ve Yönetim Muhasebesinin Farklar

MAL  MUHASEBE VE YÖNET M MUHASEBES N FARKLARI

MAL  MUHASEBE YÖNET M MUHASEBES

Geçmi e yöneliktir: Geçmi teki

performans  payda lara raporlar.

Gelece e yöneliktir: Gelece in planlanmas  ve karar

alma mekanizmalar n desteklenmesine katk  sa lar.

Önceden belirlenmi  standartlarla

yönetilir.

Yönetim biriminin yap na ve ihtiyac na ba  olarak

çe itli bilimsel sistem ve kaynaklardan derlenmi

yöntemlerle yönetilir.

Somut rakamlarla i lem

yap lmaktad r.

Çe itli tahminler ve geli tirilmi  modeller

kullan labilmektedir.

En iyi muhasebeciler taraf ndan

uygulan r ve anla r.

Yönetim sorumlulu u ta yan herkes taraf ndan

anla labilir.

Sadece parasal de ere dayan r. Parasal olmayan verileri de içerebilir.
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Modern kamu yönetim birimlerinin bu üç muhasebe sistemini de kendi

yönetim yap lar  ve ihtiyaçlar  çerçevesinde kullanmalar  gereklidir. Çünkü

kendilerine kamu kayna  kullanma yetkisi verilen kamu yöneticilerinin hem

kamuoyuna ve hem de d  denetime kar  hesap verme sorumluluklar

vard r. Hesap verme sorumlu u, etkin kamuoyu ve d  denetimin oldu u

geli mi  ülkelerde kamu yöneticilerini önemli bir yükümlülük alt na

sokmaktad r. Kamu yöneticilerin bu yükümlülü ü, yerel yönetimler dâhil,

genel yönetim kapsam na dâhil bütün kamu idarelerinde vard r. Hesap

verme sorumlulu unun etkin olarak çal mas  kamu yöneticilerini gelece i iyi

bir ekilde planlamaya ve ba ar  olmaya zorlamaktad r. Bu zorunluluk

yönetim muhasebesinin etkin bir ekilde uygulanmas  ihtiyac  ortaya

karmaktad r.22

1.3. Devlet Muhasebesinin Türkiye’deki Geli imi

Günümüze kadar ula an belgelerden, ülkemizde devlet

muhasebesi tarihinin Osmanl  Devleti’nin kurulu una kadar uzand

anla lmaktad r. Osmanl  Devleti’nden beri devlet muhasebesi alan nda

sürekli bir de im gözlenmektedir. Yap lan de iklikler sonucunda bazen

muhasebe sisteminin tümden de tirilip yeni bir sistematik olu turulmas

gerekirken, bazen de bu de imler sonucu sadece hesap eklenmesi ya

da basit metinsel de iklik yap lmas  gerekmi tir.23

As rlar boyu biçimsel ve öz olarak esaslar  korumu  Osmanl

Devleti muhasebesinin birçok niteli i vard r. Bugün genel kabul görmü

muhasebe ilkelerinin ve kavramlar n ço u Osmanl  Devlet

22 Baki Kerimo lu, a.g.m., s.243.
23 Mesut Hastürk, Ülkemizde Devlet Muhasebesi Alan nda Ya anan De im ve Gerçekle tirilen
Düzenlemeler, Mali K lavuz Dergisi, Say  40, Nisan Haziran 2008, s.65.



19

muhasebesinde görülebilmektedir. Osmanl  Devlet muhasebesinin iç

muhasebe denetimini ve kesin hesab n k sa sürede ç kar lmas  göz

önünde tuttu u, devletin gelirini artt , masraflar  kontrol edici, tahsilât n

zland lmas  sa lay  nitelik ta  görülmektedir.24 Osmanl

mparatorlu u'nun gelirleri bütün slam ülkelerinde oldu u gibi er'idir

(Zekât, a ar, cizye ve harç gibi). Giderler ise ordu giderlerinden

olu maktad r. Bu nedenle Maliye ve Muhasebe örgütü Defterdarl k ad  ile

ordu içinde do mu  ve ordunun gelir ve giderlerinin kayd  tutmu tur.25

15’inci yüzy l Osmanl  Devletinde yasal düzenlemelerin ve özellikle

de mali yasal düzenlemelerin yap ld  dönemdir. Bu dönemde öncelikle

mali yasal düzenlemelerin yap lmas , ard ndan da muhasebe düzeninin

bu yasal çerçeve içerisinde geli iminin sa lanmas  amaçlanm r.

Böylece mali idarenin devlet te kilat  içindeki yap land  15’inci yüzy lda

güçlü bir devlet muhasebe düzeni ve örgütü ortaya ç km r.

Dünyadaki uygulamalara bak ld nda Devlet Muhasebesi fikrinin

Devlet Bütçesi fikri ile ba lad  görülmektedir. Tarihi belgeler Osmanl

mparatorlu u'nun düzenli bir bütçeye sahip oldu unu göstermektedir.

Bunlar n en önemlisi IV. Mehmet zaman nda, Tarhuncu Mehmet Pa a'n n

1651 “Muvazene Lahiyas ” d r. Bu Lahiya'da Devletin gelir ve giderleri

ayr nt  olarak say larak ilk bütçe yap lm  ve bütçe aç n ne ekilde

kapat laca  gösterilmi tir.

Osmanl , devlet muhasebesini s r saklama yeri olarak görmü  ve

bu amaçla siyakat yaz ndan26 geni  olarak yararlanm r. Bu durum, bir

yandan devletin muhasebeye gösterdi i önemi ortaya koyarken, bir

yandan da muhasebe düzenindeki sa laml n nedenlerini

aç klamaktad r. Osmanl  devlet muhasebesi düzeninin sa laml

24 Oktay Güvemli, Türk Devletleri Muhasebe Tarihi, Cilt II, Proje Dan  A. . Yay  No:3,
Avc ol Bas m-Yay n,1998, s.VI.
25 Co an, a.g.e., s.2.
26 Genellikle devlet dairelerinde kullan lm  sat rlar  dar, harfleri noktas z olarak yaz lan,
Osmanl  Türklerine özgü bir tür resmî yaz ya verilen ad.
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sayesinde buhranl  dönemlerde Osmanl  Devleti ayakta kalabilmi tir.

17’nci yüzy l ortalar nda, bat da bütçe uygulamalar  yokken Tarhuncu

Pa a'n n bütçe dü üncesini ortaya at , bir rastlant  de il, geli mi  ve

tutarl  bir muhasebe düzeninin ula abilece i bir seviye olarak görmek

do ru olacakt r.27

Osmanl  Devleti’nde 17’nci yüzy lda bütçe sürekli olarak aç k

vermi tir. Bu dönemde eskisine göre daha uzun ve masrafl  olan sava lar

bütçe aç klar n kronik hale gelmesine yol açm r. 17’nci ve 18’inci

yüzy llarda Avrupa zenginle ip güçlenirken Osmanl  devleti sadece

ekonomik olarak de il askeri aç lardan da geri kalm r. Mali bunal mlara

kar  17 ve 18’inci yüzy llarda Osmanl  devleti belli ba  üç tedbire

ba vurarak Tanzimat'a kadar mali dengeleri sa lamaya çal r.

Bunlar paran n de erinin dü ürülmesi, müsadere ve t marlara el koyarak

gelirlerini hazineye almak ve vergi yükünü a rla rmak olmu tur. Ancak

bu tedbirler devletin varl  devam ettirmeye yeterli olmam , 19’uncu

yüzy la girildi inde, devletin varl  korumak amac yla, sadece askeri

alanda de il, da k haldeki mali idare ba ta olmak üzere devletin tüm

kurumlar nda köklü de ikliklere gidilmesi ve merkezi idarenin

güçlendirilmesi zorunluluk halini alm r.28

19’uncu yüzy n ortalar na gelindi inde Osmanl  sosyo-ekonomik

düzeninde yap lan reformlar n bir devam  olan Tanzimat Ferman  1839

nda ilan edilmi tir. Tanzimat Ferman 'n n hukuki alandan sonra

getirdi i en önemli yenilik mali alanda olmu tur. 1840 y nda maliye

muhasebesi, “varidat ve masarifat muhasebesi” olarak ikiye ayr lm r.

Varidat muhasebesi, devletin genel gelirlerini, kaza üzerine kay t ve

tahsilâta nezaret etmi , iltizam senetlerini yazm  ve hesaplar

incelemi tir. Masarifat muhasebesi ise, bütün devlet harcamalar n

ayr nt  ve kaza üzerine kayd  tutmu , ödemeleri tasdik ve ifa etmi ,

27Güvemli, a.g.e., Cilt II, s.VII-VIII.
28Erdo an Öner, Osmanl mparatorlu u ve Cumhuriyet Döneminde Mali dare, Maliye
Bakanl  Ara rma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Ba kanl , Ankara, 2005.s.222.
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ayl k ve y ll k hesaplar  toplayarak incelemi  ve bütçeyi düzenlemi tir.

Varidat muhasebesi bugünkü te kilâtta Gelirler Genel Müdürlü ü,

masarifat muhasebesi Muhasebat ve Bütçe Genel Müdürlükleri

te kilât n ba lang  olarak addedilebilmektedir.29

Tanzimatla birlikte hazine ve bütçe birli i yoluyla malî idarede de

bütünlük sa lanm  ve yönetimi kurulan Maliye Nezaretine tevdi

edilmi tir. Bu dönemde d  malî çevrelerle yak n ili kilerin ba lamas  ile

birlikte ve özellikle d  borçlanman n artt  1860'lardan itibaren vergi,

bütçe, devlet muhasebesi, para, bankac k, borsa, hazine i lemleri ve

özel mülkiyet konular nda bat  müessese ve kurallar ülkemize girmeye

ve yerle meye ba lam r. 30

Bu dönemin önemli geli melerinden biri, modern bütçe

uygulamas na geçilmesiyle gerçekle mi tir. Ç kar lan bütçe

nizamnameleriyle devletin gelir-giderinin bat  anlamda kayda geçirilmesi

arzulanm r.31

 Osmanl  Devleti Tanzimat' n her alanda getirdi i reformlara ve

hukuki düzenlemelere ra men bat  devletleri ve gayrimüslim tebaas

tatmin edemeyip d  bask lar  önleyemeyince, çözüm olarak, bat

devletleri i e kar rmadan, kendi sorunlar  kendi organlar yla çözmek

amac yla 1876 y nda ilk anayasay  ilan etmi  ve ülkede me ruti

(parlamenter) yönetimi kurmu tur. 1876 anayasas  ile günümüz

anayasalar nda da yer alan çok say da mali hüküm hukukumuza

girmi tir.32

 Osmanl mparatorlu u’nun daha önceki dönem uygulamalar  bir

tarafa b rak ld nda 1837 y nda kurulan Maliye Nezareti taraf ndan

29Öner, a.g.e., s.274.
30Öner, a.g.e., s.368.
31Co kun Çak r, Tanzimat Dönemi Osmanl  Maliyesi, Küre Yay nlar  BSV Kitapl  4, Türkiye
Ara rmalar 1, 2001, s.220.
32Öner, a.g.e., s.439.
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1882 y nda mal sand klar  için “Tensiki (düzene koyma) Kay t

Talimatnamesi” haz rlanm r. Söz konusu Talimatnameye göre sand k

(kasa) defteri, genel tahsilât defteri, genel ödemeler defteri, müfredat ve

icmal defteri tutulmakta, gelirlerin tahakkuk ve tahsilât  haliya ( imdiki) ve

sab ka (geçmi ) olarak ayr  ayr  gösterilmektedir.33 Gider mevzuat n

olu turulmas  için Tanzimat döneminin sonlar nda ba layan çal malar

Me rutiyet döneminde h zlanarak devam etmi  ve tamamlanm r. Bu

dönemde maa , emeklilik, harc rah kanunlar  yürürlü e konularak gider

mevzuat  tamamlanm , merkez ve ta rada çal an memurlar n merkezi

sicili olu turulmu tur. Bu ana gider kanunlar , günümüz Türkiye'sinin gider

mevzuat n temellerini olu turmu  ve Cumhuriyet döneminde de 1930'lu

llara (Harc rah Kanunu 1954 y na) kadar uygulanmaya devam

etmi tir.34

kinci Me rutiyetin ilan  ve 1876 Anayasas n tekrar yasal zeminini

bulmas  takiben 1909 y nda Mebusan ve Ayan meclisleri toplanarak

1909 y  bütçesini onaylam r. 1909 y  bütçesi Cumhuriyet dönemi

bütçelerine temel olu turmas  yönünden önemli geli meler olarak

nitelendirilmektedir. kinci Me rutiyetten sonra 1910 y nda “Muhasebe-i

Umumiye Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ve “Mal Sand klar nda

Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” (Mal Sand klar nda

Tutulacak Muhasebele tirme Kay tlar na li kin Yönetmelik) ç kart lm r.

1910 tarihli bu temel kanun 1927 y na kadar uygulanm  ve 1050 say

Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun kabulüyle yürürlükten kald lm r.

Anla laca  üzere, devlet muhasebesine ait ilk temeller 1910 tarihli bu

kanunla at lm , ilkeleri 1050 say  kanunla da benimsenerek 2004 y na

kadar devam ettirilmi tir.35 Söz konusu Talimatnameye göre, hesaplar ikili

kay t (muzaaf) usule göre tutulmu tur. Ancak getirilen sistemi

uygulayacak yeti mi  eleman yetersizli inden Talimatnamenin ilk olarak

33Karaaslan, a.g.m., s.46.
34Öner, a.g.e., s.445.
35 Öner, a.g.e., s.421.
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uyguland  1911 y n hesab  1918 y nda al nabilmi tir. Yani daha ilk

uygulama y llar nda mal sand klar ndan hesap al namamas  tehlikesi ba

göstermi tir.36

1910 tarihli “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ve “Mal Sand klar nda

Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” ye göre vezne,

muvazene, tahsisat, masraf, müfredat, gelir müfredat ve esas defterleri

tutulmu tur. Bu yönetmelik ve kanun çerçevesinde ilçe mal müdürleri

hesaplar ndan dolay  defterdarlara kar , defterdarlar da bütün ilçelerin

hesap i lemlerinden Say tay'a kar  sorumlu tutulmu tur. Kaza mal

sand klar n asli vazifesi, varidat  tahakkuk ettirmek, tahsilini takip ve

temin etmekten ibaret olup, mahiyetleri itibariyle birer tahakkuk ve tahsil

ubesi olarak görev yapm lard r.37

1920 y nda Ankara'da kurulan Türkiye Büyük Millet Meclisi

hükümeti milli mücadeleye ba lad ktan sonra, mevcut mali idareyi ve mali

sistemi ba ms zl  kazan ncaya kadar de tirmemi , hatta

Cumhuriyetin ilan ndan sonra da birkaç y l Osmanl  mali mevzuat

uygulam  ve müesseselerini devam ettirmi tir.38

1924 Anayasas  ile devletin te kilat  ve temel haklar, bu arada

vergiler, bütçe, kesin hesap ve kamu personeli gibi mali konular hakk nda

uygulanacak kurallar belirlenmi , bütçe hakk  tüm müesseseleri ile

düzenlenmi tir. Cumhuriyet döneminde, devlet muhasebesinin günün

ko ullar na uydurulma çal malar  ba lam r. 1925 y nda bütün hesap

hareketlerinin bir sayfada gösterilmesi amac yla bir “Esas Defteri” tesis

olunarak Amerikan usulüne (defteri kebirli yevmiye) benzer bir sistem

kaza mal sand klar  ile Tümen ve Kor muhasebeciliklerinde kullan lmaya

ba lanm r.39

36 Nafiz Ergeneli, Yeni Sistem Tatbiki Devlet Muhasebesi, Ülkü Bas mevi, stanbul, 1949.s.4.
37 Ergeneli, a.g.e., s.4.
38 Öner, a.g.e., s.513.
39 Ergeneli, a.g.e., s.5.
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26 May s 1927 tarih ve 1050 say  “Muhasebe-i Umumiye

Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ile devlet ve bütçeye ili kin temel

ilkeler ortaya konmu tur. Bu kanun Bakanl klar n tahakkuk daireleri ve

tahakkuk memurlar n, saymanlar n yetki ve görevleri ile devlet bütçesi

ve bu konulara ili kin hususlar  aç klamaktad r.

 1928 y nda “Hazine Usulü Hesabiyesine Dair Talimatname”

(Hazine lemlerinin Muhasebele tirilmesine li kin Yönetmelik) yürürlü e

girmi tir. Yeni Talimatname ile hesaplar daha basitle tirilmi , “Esas

Defteri” yerine “Tasnif Yevmiyesi” kurulmu tur. Eski Talimatnamedeki

genel gelirler, ödenek, havale, gider tahakkuklar , hazine cari hesaplar

kald lm , di er sand klar ad na tahsilât ve mehuzat (al nan para)

hesaplar , hazine ve ubelerinden mehuzat ve hazine ubelerinden irsalât

hesaplar  yürürlü e konmu tur.40 Bu Talimatname ile hesaplar n say

azalt lm , bütçe gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar

kald lm , kay tlar n çift tarafl  kay t usulü ile kontrolü yerine yard mc

defterlerle kontrolü yoluna gidilmi tir. Ancak, bu muhasebe sistemi gelir

ve gider tahakkuklar  izleyememesi, Hazinenin gerçek mali durumunu

yans tamamas  ve irsalât hesaplar n tam bir kontrolünü sa layamamas

üzerine de tirilmi tir.

1 Ocak 1948 y ndan itibaren “Devlet Muhasebesi Genel

Yönetmeli i ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yönetmeli i” yürürlü e

konulmu tur. Bu düzenlemelerden muhasebe yönetmeli i hesaplar n

belirlenmesi ve muhasebe sistemati ine ili kin bir düzenleme olup,

muamelat yönetmeli i ise muhasebe birimlerindeki i  süreçlerini ortaya

koyan ve i  ak lar n gösterildi i bir düzenlemedir.41 1928 tarihli

Yönetmelikteki “Tasnif Yevmiyesi” yerine, “Yevmiye Defteri”

uygulamas na geçilmi  ve yard mc  defterlerde esasl  de iklikler

yap lm r. Genel olarak kameral muhasebe sisteminden ayr lm

40 Mustafa Di li, Eyüp K lkaya, Çözümlü Devlet Muhasebesi (Güncelle tirilmi  II. Bask ),
Muhasebat Kontrolörleri Derne i Yay , Ankara, 2000, s.24-25.
41 Hastürk, a.g.m., s.66.
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olmas na kar n baz  bütçe i lemleri muhasebe d nda b rak larak

kameral muhasebe s rl  da olsa uygulama alan  bulmu tur. Bütçenin

ödenek ve yüklem i leri ile gelir ve gider tahakkuklar  muhasebe d nda

kalm r. Daha önceleri tek bir hesapta yap lan i lemler aç kl a

kavu turulmu  ve bunlar n i leyi i ayr nt  bir biçimde ortaya konmu tur.

Muhasebe d  izlenen borçlar, d  borçlar, döner sermayeler, müteahhit

bonolar , alt n mevcutlar , esham ve tahvilat gibi hazine i lemlerine ili kin

varl klar n muhasebe kay tlar  tutmak olana  ortaya ç km r.

Söz konusu yönetmeliklerde zaman içerisinde çe itli de iklikler

yap lm , ancak yenilikler getirmesine kar n devlet muhasebesi genel ve

muamelat yönetmelikleri ile ihtiyaç duyulan bir muhasebe sistemi

kurulamam , devlet bütçe hesaplar  ile malvarl  hesaplar  aras nda bir

bütünlük sa lanamam r. Bununla beraber; muhasebe ile i lem

süreçlerine ili kin iki ayr  yönetmelik uygulamas n zorlu u ve birbiri ile

uyumunun sa lanmas ndaki güçlükler yeni bir yönetmelik haz rlanmas

ve uygulamaya konulmas  gereklili ini ortaya ç karm r.

1970'li y llarda Devlet Muhasebesi sistemini geli tirme ad na ilk

reform çal malar  ba lat lm  olup, bu konuda yabanc  uzmanlardan

destek al nm r. Haziran 1971'de Julian F. Cannon'un “Merkezi Hesap

Sistemi Üzerinde Teklif” ba kl  raporu bu kapsamda yap lan çal malara

önemli bir örnek te kil etmektedir. Söz konusu raporda teklif edilen

merkezi hesap sisteminin Muhasebat Genel Müdürlü ü ve bu Genel

Müdürlü ün denetimi alt nda bulunan saymanl klar çerçevesinde i lemesi

öngörülmü tür. Ayr ca merkezi raporlama ve muhasebe i lemlerinin

elektronik bilgi i lem cihazlar  kullan larak yap lmas  yönündeki

çal malar n faydal  olaca  belirtilmi tir.

1975 y  Haziran ay nda devlet muhasebesini geli tirme projesi

ad yla geni  bir proje çal mas  ba lat lm r. Maliye Bakanl 'nca bu

projenin Birle mi  Milletler Kalk nma Program  ve devlet fonu yard yla
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yürütülece i ifade edilmi tir. 1975 Ekim ay nda da yabanc  bir muhasebe

dan man n proje için gerekli oldu u belirtilmi  ve yo un bir e itim

program n haz rlanmas  önerilmi tir. 1975 ve 1976 y nda ortaya ç kan

mali s nt lar projenin ba lamas  geciktirmi tir. 1977 Haziran ay nda

Uluslararas  Para Fonu (IMF) taraf ndan, Maliye Bakanl 'n n da r zas yla

proje için bir muhasebe uzman  görevlendirilmi  ve Ekim 1977'de bu

proje grubuna k demli bir dan man da kat lm r. Çal malar devam etse

de proje ancak 31.05.1963 tarihli ve 244 say  kanunun 3 ve 5’inci

maddelerine istinaden 28.02.1979 tarihli Bakanlar Kurulu karar yla

onaylanabilmi tir. Proje, devam nda fayda görülmü  olmas  nedeniyle

Bakan onaylar yla günümüze kadar süregelmi tir.

Devlet muhasebesinin de en mevzuata uygun hale getirilmesi,

lem ve muhasebe kay tlar n tek yönetmelikte birle tirilmesi, defter,

cetvel ve belgelerin bilgisayar arac yla düzenlenmesine olanak

sa layacak yap ya kavu turulmas , hesap say n azalt lmas  ve

lemlerin basitle tirilmesi amac yla Devlet Muhasebesi Genel

Yönetmeli i ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yönetmeli ini ve bu

yönetmeliklerde de iklikler yap lmas na dair yönetmelikleri yürürlükten

kald ran “Devlet Muhasebesi Yönetmeli i” 14.1.1990 tarih ve 20402

mükerrer say  Resmi Gazete’de yay mlanarak 1.1.1990 tarihinden

itibaren yürürlü e konmu tur. Böylece daha önce detayl ekilde

bahsedilen söz konusu bu iki yönetmelik birle tirilerek tek yönetmelik

eklinde düzenlenmi tir.

Ancak, bu yönetmelik çerçevesinde yürütülen muhasebe sistemi de

da say lan eksikleri nedeniyle ihtiyaçlara cevap verememi tir.42

42 Mustafa D , Tahakkuk Esasl  Devlet Muhasebesi (Aç klamal -Çözümlü), Ankara, 2006,
s.10.
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Kamu kurumlar nda muhasebe birli inin olmamas  ve bu nedenle

genel devlet birimlerini kapsayan ortak bir muhasebe ve raporlama

standard  ile sonuçlan birle tirmeye uygun bir muhasebe plan n

bulunmamas ,

Yönetmelikte yer alan hesaplar n, uluslararas  kabul görmü

muhasebe ve raporlama sistemine uygun olmamas ,

Muhasebe sistemlerinin baz  istisnalar hariç, nakit esas na

dayanmas  nedeniyle yeterli veri üretememesi,

Devlet mal varl  izlemeye yarayacak hesaplar n muhasebe

sisteminde yer almamas ,

Uygulanan muhasebe sisteminin özellikle genel ve katma bütçeli

idareler, belediyeler, il özel idareleri ve fonlarda, bütçe

uygulamas na odaklanmas ,

Faaliyet ve bütçe uygulamalar n ait olduklar  dönemde kalmas

nedeniyle, baz  istisnalar haricindeki muhasebe bilgilerinin süreklilik

göstermemesi.

Bu eksikleri ortadan kald rabilmek amac yla, 1995 y nda Dünya

Bankas ’n n da deste i al narak ba lanan proje sonunda genel ve katma

bütçeli idarelerde tahakkuk esas na geçmeyi amaçlayan “Devlet

Muhasebesi Genel Yönetmeli i” ile "Genel Bütçeye Dâhil Daireler ve

Katma Bütçeli dareler Muhasebe Yönetmeli i" 01.01.2004 tarihinden

itibaren geçerli olmak üzere uygulamaya konulmu tur.43 Devlet

Muhasebesinin geli tirilmesi ve muhasebe hizmetlerinin nitelikli personel

taraf ndan yürütülmesi amac yla, kamu sektöründeki uzmanla maya

paralel olarak Muhasebat Genel Müdürlü ünde de uzmanla ma politikas

43 Di li, a.g.e., s.11-  12.
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benimsenmi  ve Maliye Bakanl  Te kilat ve Görevleri Hakk ndaki 178

say  KHK'nin 543 Say  KHK ile de ik 43’üncü maddesinde

Muhasebat Genel Müdürlü ü merkezinde Devlet Muhasebe

Uzmanlar n çal lmas na ili kin düzenleme yap lm r.

 15.02.1968 gün ve 12827 say  Resmi Gazete’de yay mlanan

“Döner Sermaye Muhasebesi Hesap Yönetmeli i” ile bu Yönetmelikte

de iklikler yap lmas na ili kin yönetmelik hükümlerini yürürlükten

kald ran “Döner Sermayeli letmeler Muhasebe Yönetmeli i” 13.6.1999

tarihinde Resmi Gazete’de yay mlanm r. Döner sermayeli i letmelerde

uygulanacak muhasebe kay t ve i lemlerinin yürütülmesine ili kin usul ve

esaslar  belirlemek amac yla düzenlenen bu Yönetmelik genel bütçeli

daireler ile katma bütçeli idarelere ba  döner sermayeli i letmeleri

kapsamaktad r. Bu ba lamda birbirinden farkl  olarak uygulanmakta olan

muhasebe sistemleri yeknesak bir yap ya kavu turulmu tur.

Devlet muhasebesinde reform çal malar , saymanl klardaki

muhasebe i lemlerinin bilgisayar ortam nda takip edilerek sonuçlar n

konsolide edilebilmesini sa layan say2000i projesinin uygulamaya

konulmas  ile ivme kazanm r. Muhasebat Genel Müdürlü ü, Türkiye

çap nda yakla k 1536 noktada günlük çal malar n bilgisayar yard yla

yap lmas  ve tüm verilerin merkezde bir veri taban nda toplanarak devlet

hesaplar n günlük olarak izlenebilmesi amac yla 3 Mart 1999 tarihinde

say2000i web tabanl  saymanl k otomasyon projesini ba latm r.

Say2000i projesi kapsam nda yap lmas  gereken tüm al mlar için Maliye

Bakanl  özkaynaklar  kullan lm r.44 31 Mart 2002 tarihinde

saymanl klardaki e itim ve devir i lemlerinin tamamlanmas  takiben

Devlet hesaplar n günlük olarak online izlenmesine 1 Nisan 2002

tarihinde ba lanm r. 1995 y nda genel yönetime dâhil kamu

idarelerinde ortak standartlar  bulunan tahakkuk esasl  bir muhasebe

44 http://www.muhasebat.gov.tr/ay2000/say2000_1.php

http://www.muhasebat.gov.tr/ay2000/say2000_1.php
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sisteminin olu turulmas  amac yla Muhasebat Genel Müdürlü ü

bünyesinde 2002 y nda bir çal ma grubu olu turulmu tur.

2002 y  ba nda analitik bütçe s fland rmas yla birlikte tahakkuk

esasl  devlet muhasebesinin test edilmesine karar verilerek pilot

uygulamaya ba lan lm r. 1995 y nda çal malar na ba lanan Kamu

Mali Yönetim Projesi çerçevesinde devletin ulusal ekonomi içindeki

yerinin tespitine ili kin bir bütçe s fland rma yap  gündeme gelmi tir.

Bu yap lmaya çal rken ayn  zamanda uluslararas  kabul görmü

standartlara azami ölçüde ba  kal nmaya çal lm r. Analitik Bütçe

fland rmas ’nda ilk deneme 1999 y nda baz  kurumlarda

gerçekle tirilmi  ancak ba ar  olamam r. ABS daha sonra, 2002 y

bütçesinde pilot olarak seçilen 6 kurumda uygulamaya konulmu tur.45

Böylece bu kurumlarda tahakkuk esasl  devlet muhasebesi ve ABS

birlikte uygulama alan  bulmu tur. 2003 y nda ise uygulama Genel ve

Katma Bütçeli kurumlar n tümüne yay lm  ve kurumlar n seçilen bir

biriminde pilot uygulamalar devam ettirilmi tir. Son olarak 2004 Mali Y

Bütçe Kanunu, tamamen ABS esas na göre haz rlanm  ve 1.1.2004

tarihinde yürürlü e girmi tir. Genel yönetim kapsam na dâhil birimler için

muhasebe ve raporlama standartlar  ve çerçeve hesap plan

düzenleyen “Devlet Muhasebesi Genel Yönetmeli i” 16.10.2003 tarih ve

2003/6334 say  Bakanlar Kurulu Karar  ile 19.11.2003 tarihinde Resmi

Gazete’de yay mlanm r. Ancak bu Yönetmeli in 10.12.2003 tarihli ve

5018 say  Kanununa göre yap lacak düzenlemeler yürürlü e girinceye

kadar ertelenece i belirtilmi tir.

2004 y nda çerçeve hesap plan na uygun olarak, merkezi yönetim

içinde yer alan genel bütçeli daireler ve katma bütçeli idareler için,

tahakkuk esas na dayal  “Genel Bütçeli Daireler ve Katma Bütçeli dareler

Muhasebe Yönetmeli i” haz rlanm  ve 20.02.2004 tarihli 25379 Mükerrer

45 Bu 6 kurum unlard r; Hazine Müste arl , Karayollar  Genel Müdürlü ü, Ege Üniversitesi,
Hacettepe Üniversitesi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanl  ve Sahil Güvenlik Komutanl .
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say  Resmi Gazete'de yay mlanarak yürürlü e girmi tir. Böylece 14

ld r uygulanmakta olan Devlet Muhasebesi Yönetmeli i bu yönetmeli in

463’üncü maddesi gere i yürürlükten kald lm r.

Genel Bütçeli Daireler ve Katma Bütçeli dareler Muhasebe

Yönetmeli i ile kurulan muhasebe sistemi, ta r ve ta nmaz mallarla iç

ve d  borçlar dâhil, kamu hizmetlerinin üretiminde kullan lan kaynaklar n

tümünü kapsamakta olup, ayl k ve y ll k mali tablolar , gelir ve giderlerin

kar la lmalar  ve analizleri de dâhil olmak üzere yönetsel kararlar

vermekte kullan lan di er mali verileri üretmeye elveri li, vergi

harcamalar n raporlanmas na ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin

hesaplanabilmesine uygundur. Hesaplar muhasebe mant  içerisinde

niteliklerine göre s fland lm  ve detayland lm r. Yeni muhasebe

sistemi ile detayl  bilgiler üretilmesi imkân na kavu ulmu tur. 46

2. TÜRK YE’DE TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBES
UYGULAMASINA YÖN VEREN DÜZENLEMELER

Türkiye’de 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu

gere ince devlet muhasebe sistemi de tirilerek a amal  bir ekilde 2006

ndan itibaren tüm kamu idarelerinde tam anlam yla nakit esas ndan

tahakkuk esas na geçilmi tir. 1050 say  Muhasebe-i Umumiye

Kanunu’nda aç kça tahakkuk esas na yönelik bir vurgu yokken, 5018

say  Kanun ile muhasebe kay t ve i lemlerinin tahakkuk esas na göre

yürütülmesi hükme ba lanm r.

46 http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php

http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php
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Tablo 2: Yeni Devlet Muhasebe Sistemi Öncesi Kay t Esaslar

5018 say  Kanun öncesinde tahakkuk esasl  devlet

muhasebesine geçilebilmesi amac yla, genel yönetim kapsam na dâhil

birimler için muhasebe ve raporlama standartlar  ile hesap grubu

düzeyinde çerçeve hesap plan  içeren “Devlet Muhasebesi Genel

Yönetmeli i” haz rlanm  ve 19 Kas m 2003 tarihli Resmi Gazete’de

2003/6334 say  Bakanlar Kurulu Karar  ile yay mlanm r. Bu

Yönetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak, genel ve katma bütçeli

idareler için, tahakkuk esas na dayal  “Genel Bütçeli Daireler ve Katma

Bütçeli dareler Muhasebe Yönetmeli i” haz rlanm  ve 2004 y

ba ndan itibaren yürürlü e konulmu tur. Kamu mali yönetiminde köklü

bir de im getiren 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanunu’nda uygulamaya geçi  için bir y ll k bir haz rl k süreci öngörülerek

2005 y nda yürürlü e girmesi planlanm r. Ancak, Kanun’un öngördü ü

idari düzenlemeler (ikincil ve üçüncül mevzuat) tamamlanamad ndan

47 http://www.erkankaraarslan.org/bolum/slayt/dosya/38.pdf

YEN  DEVLET MUHASEBE S STEM  ÖNCES  KAYIT ESASLARI47

Genel Bütçeye Dâhil Daireler
ve Katma Bütçeli dareler Uyarlanm  Nakit Esas

Özel Bütçeli dareler

Uyarlanm  Nakit Esas
Uyarlanm  Tahakkuk Esas

Tahakkuk Esas

Düzenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

Uyarlanm  Tahakkuk Esas
Tahakkuk Esas

Sosyal Güvenlik Kurulu lar Tahakkuk Esas

Yerel dareler
Nakit

Uyarlanm  Tahakkuk Esas

http://www.erkankaraarslan.org/bolum/slayt/dosya/38.pdf
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uygulamaya geçi  bir y l daha ertelenmi tir. Bu süreçte yeni sistemde

devlet muhasebesinin temel standart ve ilkelerini düzenleyen Devlet

Muhasebesi Genel Yönetmeli i 5018 say  Kanun’un diline uygun hale

getirilerek “Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i” ad yla 8 Haziran 2005

tarihli Resmi Gazete’de yay mlanm r.

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve

geçici 3’üncü maddeleri ile 178 say  Maliye Bakanl ’n n Te kilat ve

Görevleri Hakk nda Kanun Hükmünde Kararname’nin 11’inci maddesi

hükümlerine dayan larak ç kart lan Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i48 devlet muhasebesinde muhasebele tirilmesi gereken mali

lemlerin genel esaslar  belirlemi tir. Bu yönetmeli e dayan larak

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i49, Mahalli dareler Bütçe ve

Muhasebe Yönetmeli i50 ve Sosyal Güvenlik Kurumu Muhasebe

Yönergesi51 ve Türkiye  Kurumu Muhasebe Uygulama Yönetmeli i52

haz rlanarak yürürlü e girmi tir. Bu yap lan çal malarla ülkemizde devlet

muhasebe sisteminin belli bir yasal alt yap  olu turulmu  ve devlet

muhasebe sistemi ortak ilke ve standartlara kavu turulmu tur.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nde belirlenen çerçeve

hesap plan ndaki faaliyet gelir ve faaliyet gider hesaplar  s flan rken IMF

taraf ndan haz rlanan Devlet Mali statistikleri (GFSM 2001) manüelinde

yer alan gelir ve gider s flamas  esas al nm r.53 Genel yönetim

sektörü için ortaya konan hesap plan nda, her bir kamu idaresinin ve bir

bütün olarak genel yönetim sektörünün arta ba  yükümlülüklerinin ve

taahhütlerinin izlendi i naz m hesaplara yer verilmi tir.54

48 08.06.2005 tarihli ve 25839 say  Resmi Gazete’de yay mlanm r.
49 30.12.2006 tarihli ve 26392 say  3’üncü mükerrer Resmi Gazete’de yay mlanm r.
50 10.03.2006 tarihli ve 26104 say  Resmi Gazete’de yay mlanm r.
51 01.01.2007 tarihinden itibaren yürürlü e girmi tir.
52 29.04.2006 tarihli ve 26153 say  Resmi Gazete’de yay mlanm r.
53 Haydar Kulaks z, “Genel Yönetimin Mali Riskleri ve Risk Yönetiminde Mali Saydaml n
Önemi”, Mali K lavuz Dergisi, Temmuz-Eylül 2005, Say  29, s.73.
54 Kulaks z, a.g.m., s.74.
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Bu düzenlemelere göre olu turulacak mali raporlar, uluslararas

standartlara uygun olarak bütünlük, güvenirlilik, kullan k, yöntemsel

geçerlilik ve ula labilirlik ilkeleri çerçevesinde, muhasebe kay tlar ndaki

verilere dayan larak ve istatistiksel yöntemler kullan larak

haz rlanmaktad r.

Tahakkuk esasl  devlet muhasebe sistemi bütçe i lemlerini nakit

esas nda, bütçe d ndaki tüm mali i lemleri tahakkuk esas nda kay t

alt na almaktad r. Buna göre kamu idarelerinin gelir ve giderleri tahsilât

veya ödeme art na ba  kal nmaks n tahakkuk etti i anda

muhasebeye konu olmakta ve böylece her bir kamu idaresinin ve bir

bütün olarak genel yönetim sektörünün faaliyetleri sonucu elde etti i

gelirler ve katland  giderler ortaya konulabilmektedir. Böylece genel

yönetim sektörünün faaliyet maliyeti ortaya konulabilecektir. Söz konusu

maliyetler kamu idaresinde yetkili ve sorumlu olanlar n performanslar

hakk nda da fikir verebilecektir.55

5018 say  Kanun’un 49’uncu maddesinde muhasebe sistemi u

ekilde tarif edilmektedir: “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap

verme süreçlerinin etkili çal mas  sa layacak ve malî raporlar n

düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak ekilde

kurulur ve yürütülür. Kamu hesaplar , kamu idarelerinin gelir, gider ve

varl klar  ile mali sonuç do uran ve öz kayna n artmas na veya

azalmas na neden olan her türlü i lemlerle garantilerin ve yükümlülüklerin

belirlenmi  bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sa lanmas  amac yla tutulur.”

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu‘nun 51’inci

maddesinde; kamu gelir ve giderlerinin y  ve mahsup dönemi

belirtilmi tir. Buna göre; Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali

n hesaplar nda gösterilir. Bütçe gelirleri tahsil edildi i, bütçe giderleri

55 Kulaks z, a.g.m.,  s.73.
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ise ödendi i y lda muhasebele tirilir. Ayr ca bu maddede; tahakkuk esasl

muhasebe sisteminin gere i olarak gelir ve giderlerin tahakkuk

ettirildikleri y n hesaplar nda gösterilmesi, bütçe i lemlerinin ise nakit

esas nda muhasebele tirilmesi hüküm alt na al nm r. Kamu

hesaplar n mali y l esas al narak tutulmas  bütçe kanununun yürürlükte

kald  y  kapsamas n bir sonucudur.

Tahakkuk esas n bir gere i olarak bir ekonomik de er

yarat ld nda, ba ka bir ekle dönü türüldü ünde, mübadeleye konu

edildi inde, el de tirdi inde veya yok oldu unda

muhasebele tirilmektedir.

ekil 2: Tahakkuk Esasl  Devlet Muhasebesinde Hesap Plan n Yap

Tahakkuk Esasl  Devlet Muhasebesinde Hesap Plan n Yap

I-VARLIKLAR
1.Dönen Varl klar
2.Duran Varl klar

II-KAYNAKLAR
3. K sa Vadeli Yabanc  Kaynaklar
4. Uzun Vadeli Yabanc  Kaynaklar
5. Öz Kaynaklar

III-FAAL YET HESAPLARI
6. Gelir ve Gider

III-BÜTÇE HESAPLARI
8-Bütçe Gelir-Gider ve adeleri

IV-NAZIM HESAPLAR
9. Naz m Hesaplar

LANÇO
HESAPLARI

BÜTÇE ve
FAAL YET
HESAPLARI

NAZIM
HESAPLAR
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AKT F HESAPLAR

1 Dönen Varl klar

10 Haz r De erler

11 Menkul K ymet ve Varl klar

12 Faaliyet Alacaklar

13 Kurum Alacaklar

14 Di er Alacaklar

15 Stoklar

16 Ön Ödemeler

17 Y llara Yayg n aat ve Onar m Maliyetleri

18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar

19 Di er Dönen Varl klar

2 Duran Varl klar

21 Menkul K ymet ve Varl klar

22 Faaliyet Alacaklar

23 Kurum Alacaklar

24 Mali Duran Varl klar

25 Maddi Duran Varl klar

26 Maddi Olmayan Duran Varl klar

27 Özel Tükenmeye Tabi Varl klar

28 Gelecek Y llara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar

29 Di er Duran Varl klar

PAS F HESAPLAR

3 K sa Vadeli Yabanc  Kaynaklar

30 K sa Vadeli ç Mali Borçlar

31 K sa Vadeli D  Mali Borçlar

32 Faaliyet Borçlar

33 Emanet Yabanc  Kaynaklar

34 Al nan Avanslar

35 Y llara Yayg n aat ve Onar m Hak edi leri
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36 Ödenecek Di er Yükümlülükler

37 Borç ve Gider Kar klar

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

39 Di er K sa Vadeli Yabanc  Kaynaklar

4 Uzun Vadeli Yabanc  Kaynaklar

40 Uzun Vadeli ç Mali Borçlar

41 Uzun Vadeli D  Mali Borçlar

42 Faaliyet Borçlar

43 Di er Borçlar

44 Al nan Avanslar

47 Borç ve Gider Kar klar

48 Gelecek Y llara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar

49 Di er Uzun Vadeli Yabanc  Kaynaklar

5 Öz Kaynaklar

50 Net De er

51 De er Hareketleri

52 Yeniden De erleme Farklar

54 Yedekler

57 Geçmi  Y llar Olumlu Faaliyet Sonuçlar

58 Geçmi  Y llar Olumsuz Faaliyet Sonuçlar

59 Dönem Faaliyet Sonuçlar

6 Faaliyet Hesaplar

60 Gelir Hesaplar

61 ndirim, ade ve Iskonto Hesaplar

63 Gider Hesaplar

69 Faaliyet Sonuçlar

7 Maliyet Hesaplar
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8 Bütçe Hesaplar

80 Bütçe Gelir Hesaplar

81 Bütçe Gelirlerinden Ret ve ade Hesaplar

83 Bütçe Gider Hesaplar

89 Bütçe Uygulama Sonuçlar

9 Naz m Hesaplar

90 Ödenek Hesaplar

91 Nakit D  Teminat ve Ki ilere Ait Menkul K ymet Hesaplar

92 Taahhüt Hesaplar

93 Verilen Garanti Hesaplar
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Hesaplarda Yans tma Tekni i

Mali i lemler sonucunda yap lmas  gereken muhasebe kay tlar nda

bilanço ve faaliyet hesaplar n kullan lmas n ard ndan bütçe

hesaplar n çal lmas na “yans tma i lemi” bütçe hesaplar n

kar nda çal an hesaplara da “yans tma hesaplar ” ad  verilmektedir.

Tahakkuk esas na dayal  muhasebe sistemi ile nakit esas na dayal  bütçe

sisteminin uyumla lmas  ve tahakkuk esas nda muhasebe raporlar  ve

nakit esas nda bütçe raporlar  üretilebilmesi için “ yans tma tekni i ”

kullan lm r. Böylece bütçe kanunlar n gelir ve gider kabul etti i

lemler bütçe geliri ve bütçe gideri hesaplar na kaydedilmekte ve

yans tma hesaplar  kullan larak; genel kabul görmü  muhasebe ilkelerine

göre gelir ve gider kabul edilen i lemler gelir ve gider hesaplar na

yans lmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen i lemler ise ilgili varl k

veya yükümlülük hesaplar na yans lmaktad r. Yans tma yap lmas n

amac  bütçe tertibinden yap lan kullan mlar n kolayl kla tespit

edilebilmesidir.

Gider yans tma lemleri

Gelir yans tma lemleri

Di er yans tma lemleri

o Bütçele tirilecek Borçlar yans tma lemleri

o Ki ilerden Alacaklar Hesab  i lemleri

o Ters yans tma i lemleri vb.

Yans tma i lemleri bütçe giderleri ve bütçe gelirleri hesaplar

kullan larak yap lmaktad r. Faaliyet hesaplar  ba  alt nda da gelir ve

gider hesaplar  bulunmaktad r.
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 Gelir Hesaplar ; faaliyet gelirleri ve bütçe gelirleri olarak ikiye

ayr lmaktad r. Gelirler Hesab na tahakkuk esas nda ve GFS’e uygun

olarak tahakkuk eden gelirler kaydedilmekte iken, Bütçe Gelirleri

Hesab na nakit esas nda Bütçe Kanunlar nda bütçe geliri olarak

tan mlanan gelirler kaydedilmektedir.

Gider Hesaplar  ise; faaliyet giderleri ve bütçe giderleri olarak ikiye

ayr lmaktad r. Giderler Hesab na tahakkuk esas nda ve GFS’e uygun

olarak tahakkuk eden giderler kaydedilirken, Bütçe Giderleri Hesab na

nakit esas nda Bütçe Kanunlar nda bütçe gideri olarak tan mlanan

giderler kaydedilmektedir.

Bir maddi duran varl k al nd nda sat n al nma, elde edilme

kayd ndan sonra yans tma kayd  da yap lmaktad r.  Yans tma kural olarak

ilgili bütçe tertibinden yap lmal r. Hangi bütçe tertibinden ne tür

harcamalar yap labilece i “Bütçe Talimatnamesi” içerisinde belirtilmi tir.

Ne tür harcamalar n gider olarak kay t alt na al naca  veya hangi

harcamalar n varl n maliyetine eklenece i veya varl k olarak

muhasebele tirilece i ilgili yönetmelikler uyar nca yap lmaktad r.

Devlet Muhasebesi Kay t Sistemi

Türkiye’de kay t sistemi merkezi bir veri taban  üzerinden

(say2000i) i lemektedir. 1600‘ün üzerinde noktadan 5000’den fazla

kullan  ile Maliye Bakanl  merkezindeki web sistemli veri taban na

anl  olarak elektronik gönderme emri uygulamas yla kay tlar

girilmektedir. Kâ tla yap lan i lemler ilk a amada kald lm , elektronik

imza uygulamas  ile de tamamen kald lacakt r.

Ödemeler gün içinde belirli saatlerde 4 defa bankaya gönderildi i

için devletin nakit ihtiyac  anl k olarak görülebilmekte ve bunun sonucu
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olarak da hazinenin borçlanma gereksinimi kesin rakamlarla

kar labilmektedir.

Hesaplar n Kodlama Sistemi

Kodlama sistemi analitik bütçe s fland rmas na paralel ekilde

analitik bütçe kodlar yla yap lmaktad r. Kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi, ekonomik olmak üzere 4’lü bir s fland rmaya gidilmi tir.

Kurumsal S fland rma (Dört düzey, sekiz hane),

Fonksiyonel S fland rma (Dört düzey, alt  hane),

Finansman Tipi S fland rma (Bir düzey, bir hane),

Ekonomik S fland rma (Dört düzey, alt  hane)

olmak üzere dört farkl  kod grubu ve on üç düzeyden olu maktad r. Her

bir düzey ise bir veya iki haneli koddan olu maktad r.

Burada s fland rman n son düzeyi olan ekonomik s fland rma

ayn  zamanda hesap plan n da ayr lmaz bir parças r. Ça da  bütçe

levleri aç ndan fonksiyonel s fland rma gibi önemli bir yere sahip

olan ekonomik s fland rma, dört düzeyli ve alt  haneli bir kod grubundan

olu maktad r. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi üzerindeki etkilerinin

grupland lmas  hedeflenerek olu turulmu  olan bu s fland rmada

ayr labilen ve izlenmesi anlaml  olan bütün maliyetlerin ayr  tertiplerde

bütçelenmeleri gerekmektedir.

Di er üç s fland rma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi)

sadece gider bütçesi ile ilgili iken, ba ka bir ifadeyle bütçe kanunlar n

(A) i aretli cetveli ile verilen ödeneklerin kodlanmas nda kullan rken,

ekonomik s fland rma;

Harcama ve borç vermenin s fland lmas nda,

Gelirlerin s fland lmas nda,



41

Finansman n (gelir gider fark n) s fland lmas nda,

kullan lmaktad r.

Tahakkuk esasl  devlet muhasebesi ile analitik bütçe

fland rmas  birbirinin ayr lmaz parças r. Analitik bütçe

fland rmas n yukar da belirtilen s fland rmas n tamam na tertip

denilmektedir. Hesap plan nda ise üç basamakl  bir hesap kodu (büyük

defter hesab ) ve hesab n yeterince ayr nt  mevcuttur.

Kurumsal s fland rma,  siyasi ve idari sorumlulu un   belirlenmesini

ve  performans sorumlular n tespitini hedeflemektedir. Ayn   anayasal

otoriteye tahsis edilen kaynaklar n ayn  kodda yer almas  benimsenmi  olup,

bütçe türleri itibar yla grupland rma bunun istisnas r. Siyasi ya da

bürokratik olarak yönetim yetkisi kurumsal s fland rman n temel ölçütü

kabul edilmi tir. Dört düzeyli ve sekiz  haneli bir kodlama benimsenmi tir.

Birinci  düzey, bakanl klar ile anayasal olarak e de er kurumlar  ve bütçe

türlerini belirlemektedir. kinci düzey, birinci düzeyde tan mlanan  yöneticilere

kar  do rudan sorumlu birimler ile bütçe türleri kapsam nda yer alan

kurumlar  ifade  etmektedir. Üçüncü  düzey kodlar,  ana hizmet birimleri gibi

ikinci düzeye ba  birimleri kapsar. Dördüncü düzey kodlar, destek ve lojistik

birimleri  ile politikalar  uygulayan birimleri tan mlar.

Fonksiyonel s fland rma, devlet faaliyetinin türünü göstermek üzere

tasarlanm r. Dört düzeyli ve alt  haneli kod grubundan olu maktad r. Birinci

düzey,  devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ay rmaktad r. Ana fonksiyonlar,

ikinci düzeyde programlara bölünmektedir. Üçüncü düzey kodlar ise nihai

hizmetleri göstermektedir. Dördüncü  düzey  aç larak muhtemel ihtiyaçlar için

bo  b rak lm r.

Toplam finansman, devletin ilerideki döneme ili kin geri ödeme

yükümlülükleri ile elindeki likit varl klar aras ndaki fark  yans r.
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Finansman tipi kodlama, kayna  ne olursa olsun bütün borçlanmalar

finansman kapsam nda ele al r.

Ekonomik s fland rma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi üzerindeki

etkilerine göre gruplanmas yla olu turulmu tur. Devlet faaliyetlerinin,  milli

gelir ve piyasa ekonomisi üzerindeki etkilerinin ölçülmesini amaçlar. Alt

haneli ve dört düzeyli kod grubundan olu ur. Bütçe politikalar n seçici bir

ekilde uygulamas  sa lar. 56

2.1. Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i di er yönetmeliklerin

çerçevesini belirleyen bir yap ya sahiptir. Bu nedenle çal mada devlet

muhasebesi ele al rken bu yönetmelik esas al nm r. 57 Bu yönetmelikte

hesaplar s ralanm  ancak hesaplar n çal ma prensiplerinden

bahsedilmemi tir.

Bu yönetmeli in amac ; genel yönetim kapsam ndaki kamu

idarelerinin, hesap ve kay t düzeninde saydaml k, hesap verilebilirlik ve

tekdüzenin sa lanmas , i lemlerinin kay t d nda kalmas n önlenmesi,

faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve güvenilir bir

biçimde muhasebele tirilmesi; mali tablolar n zaman nda, do ru,

muhasebenin temel kavramlar  ve genel kabul görmü  muhasebe ilkeleri

çerçevesinde, uluslararas  standartlara uygun, yönetimin ve ilgili di er

ki ilerin bilgi ihtiyaçlar  kar layacak ve kesin hesab n ç kar lmas na

temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas

56 http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Diger/EgitimSlaTLari/ieraslan.ppt
57 Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i”nin yürürlü e konulmas ; Maliye Bakanl ’n n
29.3.2005 tarihli ve 6243 say  yaz  üzerine, 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49, 50 ve geçici 3 üncü maddeleri ile 178 say  Maliye Bakanl n Te kilat ve
Görevleri Hakk nda Kanun Hükmünde Kararnamenin 11’inci maddesine göre, Bakanlar
Kurulu’nca 3.5.2005 tarihinde kararla lm r.

http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Diger/EgitimSlaTLari/ieraslan.ppt
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sa layacak ekilde haz rlanmas  ve yay mlanmas na ili kin esas, usul, ilke

ve standartlar n belirlenmesidir.

Yönetmeli in kapsam  ise 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve

Kontrol Kanunu’na paralel olarak; merkezi yönetim kapsam ndaki kamu

idareleri, sosyal güvenlik kurumlar  ve mahallî idarelerden olu an genel

yönetim kapsam ndaki kamu idareleri olarak belirlenmi tir.58

5018 say  Kanun kurum isimlerini teker teker saymak suretiyle

kurum bütçelerinin hangi bütçe türüne girdi ini belirlemi tir. Bu durumda

yeni kurulan bir kurumun bütçesinin hangi bütçe türüne girdi ini

belirlemek için 5018 say  Kanun’da de iklik yapma ihtiyac  ortaya

kacakt r. Bu kurumlar Kanun’a ekli I, II, III ve IV say  cetvellerde

ralanm r.59

Tablo 3: Genel Yönetim Kapsam

58 Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i, md.2.
59 Bak z EK-1.

GENEL YÖNET M KAPSAMI

Merkezi Yönetim           Sosyal Güvenlik Kurumlar            Mahalli dareler

- Genel Bütçeye            -Sosyal Güvenlik Kurumu               - l Özel dareleri

  Dâhil dareler              -Türkiye  Kurumu                         -Belediyeler

 -Özel Bütçeli                                                                        - Mahalli dare

   dareler                                                                                 Birlikleri

 -Düzenleyici ve                                                                    - Ba dareler

   Denetleyici

   Kurumlar
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Genel Bütçe; devlet tüzel ki ili ine dâhil olan ve 5018 say

Kanun’a ekli (I) say  cetvelde belirtilen kamu idarelerinin bütçesidir.

Genel bütçe kapsam ndaki kurumlar, temel kamu hizmetlerini yerine

getiren, kendi gelirleri olmayan ve hizmet maliyetleri vergi gelirleri ile

kar lanan kurumlard r. 5018 say  Kanun’un ekinde yer alan (I) say

cetvelde 52 adet genel bütçeli kamu idaresine yer verilmi tir.

Özel Bütçe; bir bakanl a ba  veya ilgili olarak belirli bir kamu

hizmetini ifa etmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden

harcama yetkisi verilen, kurulu  ve çal ma esaslar  özel kanunlarla

düzenlenen kamu idarelerinin bütçesidir. Özel bütçeli kurumlar, genel

bütçeli kurumlardan farkl  olarak kendi gelirleri olabilen, ürettikleri mal ve

hizmetlerin faydas  baz  durumlarda tamamen baz  durumlarda ise

smen bölünebilen ve fiyatland labilen kurumlard r. Bu bütçe ile

yönetilen kamu idareleri 5018 say  Kanun’a ekli (II) say  cetvelde yer

alan kurumlard r. 5018 say  Kanun’un ekinde yer alan (II) say  cetvelde

130 adet özel bütçeli kamu idaresine yer verilmi tir.

Düzenleyici ve denetleyici kurumlar bankac k, telekomünikasyon

ve enerji gibi belirli sektörleri düzenlemekle görevlidirler. Bu kurumlar

an lan sektörleri müdahalelerden uzak tutmak, idari ve mali özerkliklerini

güvence alt na almak amac yla kurulmu lard r. Bu kurumlar, 5018 say

Kanun’dan önce kendi özel mevzuatlar na göre düzenlenmi lerdir. Bu

kurumlar, 5018 say  Kanun ile birlikte idari ve mali özerkliklerinin

korunmas  ad na bu Kanun’un baz  maddelerine tabi tutulmu lard r. Bu

kurumlar da 5018 say  Kanuna ekli (III) say  cetvelde say lm lard r.

5018 say  Kanun’un ekinde yer alan (III) say  cetvelde 8 adet

düzenleyici ve denetleyici kurum almaktad r.

Sosyal Güvenlik Kurumu Bütçesi; sosyal güvenlik hizmeti sunmak

üzere, kanunla kurulan ve 5018 say  Kanun’a ekli (IV) say  cetvelde

say lan her bir kamu idaresinin bütçesidir. Sosyal güvenlik kurumu
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bütçesi kapsam nda yer alan ve 5018 say  Kanun’un (IV) say

cetvelinde say lan sosyal güvenlik kurumlar ; Sosyal Güvenlik Kurumu ve

Türkiye  Kurumu Genel Müdürlü ü’dür. Sosyal güvenlik kurumlar ,

üyeleri ve i verenin (devlet dâhil) prim katk lar  toplamak suretiyle

emeklilerine maa  ödeyen ve sa k hizmeti giderlerinin maliyetini

kar layan idari ve mali özerkli e sahip kurumlard r. Bu kurumlar her ne

kadar genel idare içinde yer alsalar da merkezi yönetim d nda yer

almaktad rlar. Dolay yla sosyal güvenlik kurumlar n bütçeleri yasama

organ  taraf ndan onaylanmamakta kendi özel kanunlar yla yetkili k nm

olan yönetim kurullar nca onaylanmaktad r. Ancak sosyal güvenlik

kurumlar n ayr nt  harcama programlar  ile finansman programlar

bütçe ile birlikte haz rlan r, görü ülür, onaylan r. Ödeneklerde bu usul ve

esaslara göre kullan r. Dolay yla bu kurumlar kendi gelirleri ile kendi

giderlerini kar lamaktad rlar. Ancak bu kurulu larda gelir-gider aç

ortaya ç kmas  halinde genel bütçeden yap lacak transfer harcamas  ile

bu aç k finanse edilir.60

Mahalli idareler bütçesi; mahalli idareler kapsam ndaki kamu

idarelerinin bütçesidir. Mahalli idare kapsam ndaki kamu idareleri;

belediye, il özel idaresi, köy ve bunlar n kurdu u birliklerden

olu maktad r. Belediyelerin kurulu u, organlar , idaresi, görev, yetki ve

sorumluluklar  ile çal ma usul ve esaslar  5272 say  Belediye Kanunu

ile yeniden düzenlenmi tir. Belediye, belde sakinlerinin mahalli mü terek

nitelikteki ihtiyaçlar  kar lamak üzere kurulan ve karar organ

seçmenler taraf ndan seçilerek olu turulan idari ve mali özerkli e sahip

kamu tüzel ki ilikleridir.

Büyük ehir belediyelerinin hukuki statüsü, bunlar n görev, yetki ve

sorumluluklar  ile gelir ve giderlerine ili kin esaslar 5216 say  Büyük ehir

Belediyesi Kanunu ile düzenlenmi tir. Büyük ehir belediyeleri, en az üç

60 Duran Bülbül, Haydar  Ejder, Özgür ahan, Devlet Bütçesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005,
s.48.
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ilçe veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu idareler aras nda gerekli

koordinasyonu sa layan; kanunlarla verilen görev, yetki ve sorumluluklar

yerine getiren, idari ve mali özerkli e sahip ve karar organ  seçmenler

taraf ndan seçilerek olu turulan kamu tüzel ki ileridir. l özel idarelerinin

görev, yetki ve sorumluluklar , organlar , yönetimi, çal ma usul ve

esaslar  5302 say l Özel daresi Kanunu ile yeniden düzenlenmi tir. l

özel idaresi, il halk n mahalli mü terek nitelikteki ihtiyaçlar  kar lamak

üzere kurulan ve karar organ  seçmenler taraf ndan seçilmek suretiyle

olu turulan, idari ve mali özerkli e sahip kamu tüzel ki isidir. lgili

kanunlar uyar nca yukar da sözü edilen mahalli idare kurulu lar  çe itli

amaçlarla kendilerine ba  birlikler te kil edebilmektedirler. Mahalli

idareler taraf ndan kurulan bu mahalli idare birliklerinin bütçeleri de

mahalli idareler bütçesi kapsam nda yer almaktad r.61

Mahalli idareler, yukar da belirtildi i gibi yöre halk n mahalli

mü terek nitelikteki ihtiyaçlar  kar lamak amac yla kurulmu lard r. Bu

kurumlar da, sosyal güvenlik kurumlar  gibi, her ne kadar genel idare

içinde yer alsalar da merkezi yönetim d nda yer almaktad rlar. Bu

sebeple mahalli idarelerin bütçeleri de yasama organ  taraf ndan

onaylanmamakta kendi özel kanunlar yla yetkili k nm  olan yönetim

kurullar nca onaylanmakta ve yürütülmektedir.

Sonuç olarak, I, II ve III say  cetvellerde yer alan genel bütçe, özel

bütçe ve düzenleyici ve denetleyici kurum bütçelerinin haz rlan , Türkiye

Büyük Millet Meclisi’ne sunulmas , görü ülmesi, kabulü, uygulanmas ,

kesin hesaplar  ve iç ve d  denetime tabi tutulmalar  bak ndan, 5018

say  Kanun hükümlerine tabidirler. Mahalli idareler ile 5018 say

Kanun’un (IV) say  cetvelinde yer alan sosyal güvenlik kurumlar  ilgili

oldu u ölçüde 5018 say  Kanun hükümlerine ve esas olarak da özel

kanunlar nda belirtilen hükümlere tabidirler.

61 Ekrem Candan, “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa Göre Kamu dare Bütçelerinin
Haz rlanmas  ve Bütçelerin Uygulama Esaslar  – I”, Maliye ve Sigorta Yorumlar  Dergisi, Say
442, Haziran 2005, s.96.
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5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi ve ayn

zamanda kurumlar vergisi mükellefi olan kamu idareleri, bu Yönetmeli in

sadece bütçe i lemlerinin muhasebele tirilmesi, raporlanmas  ve

hesaplar n konsolidasyonuna ili kin hükümlerine tabidir.

5018 say  Kanuna göre genel yönetim kapsam na giren Genel

Bütçe d ndaki kurumlar n Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli ini esas

alarak haz rlayacaklar  muhasebe yönetmelikleri ile ilgili çal malar,

kurumlar n kendileri taraf ndan sürdürülmektedir. Ad  geçen kurumlar n

detayl  hesap planlar n haz rlanmas nda kendilerine yard mc  olacak

Muhasebat Genel Müdürlü ü 24 s ra No’lu Genel Tebli i 17.7.2005 tarih

ve 25878 say  Resmi Gazete’de yay mlanm r. Bu tebli  ile genel

yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin konsolide mali rapor, tablo ve

istatistiklerinin üretilmesine imkân verecek detayda ortak yard mc

hesaplar olu turulmu tur. An lan kamu idareleri bu belirlenmi  ortak

yard mc  hesap kodlar  esas alarak detayl  hesap planlar

olu turmu lar ve Muhasebat Genel Müdürlü ü'nün uygun görü ünün

al nmas ndan sonra uygulamaya ba lam lard r.

Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinde uygulanacak

detayl  hesaplar n Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nde belirlenen

standartlara uygun olarak ve genel yönetimin mali verilerinin konsolide

edilmesine imkân verecek tarzda belirlenmi  ortak yard mc  hesaplar

07.10.2007 tarihinde yay mlanan “Genel Yönetim Kapsam ndaki Kamu

darelerinin Detayl  Hesap Planlar na li kin Genel Tebli ” ile yeniden

düzenlenmi  ve 24 s ra No’lu Muhasebat Genel Müdürlü ü Genel Tebli

yürürlükten kalkm r.62

Ekonomik kodlar esas al narak haz rlanan detayl  hesap planlar

olu turulurken bütçe türü esas olarak al nm r. Genel bütçe

kapsam ndaki kamu idarelerinin detayl  hesap plan  Muhasebat Genel

62 Hastürk, a.g.m., s.70.
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Müdürlü ü taraf ndan haz rlanmaktayken genel bütçe harici kurulu lar

ortak kodlar tebli ine uygun ekilde hesap planlar  kendileri

haz rlam lar ve Muhasebat Genel Müdürlü ü’nün uygun görü üyle bu

hesap planlar  kullanmaya ba lam lard r. Buna göre; genel bütçeli

kurulu lar için tek bir hesap plan  varken, özel bütçeli kurumlar n kendi

faaliyetleri do rultusunda haz rlam  olduklar  ayr  ayr  hesap planlar

mevcuttur. Mevcut uygulamaya göre genel yönetim kapsam ndaki kamu

idarelerinin hesap planlar  a da s ralanm r:

Genel bütçeli kurumlar için haz rlanm  tek bir detayl  hesap plan

Üniversitelerin kulland  tek bir detayl  hesap plan

Üniversiteler haricinde di er özel bütçeli kurumlar n her biri için 36

tane, düzenleyici denetleyici kurumlar n her biri için 8 tane ve

sosyal güvenlik kurumlar n her biri için 2 tane olmak üzere

toplam 46 adet farkl  detayl  hesap plan

l özel idareleri ile belediye, ba  birlik ve idareler için ayr  ayr

olmak üzere mahalli idarelerin 2 adet detayl  hesap plan

bulunmaktad r.

 Kanunlar n idarelere verdikleri görevler ve yerine getirmeleri

gereken kamu hizmetleri do rultusunda idarelerin tüm mali i lemlerini

muhasebele tirebilmeleri için hesap planlar  yeterince detayland lm r.

Hesap planlar  içerisinde en kapsaml lar  olan genel bütçe detayl  hesap

plan  yakla k 18.000 sat rdan, mahalli idarelerin hesap planlar  yakla k

8.000 sat rdan olu maktad r.

Genel bütçenin ve mahalli idarelerin güncel detayl  hesap planlar

Muhasebat Genel Müdürlü ünün internet sitesinde yay mlanmakta ve y
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bütçe kanununun yürürlü e girmesini müteakip “Bütçe Ça  ve Bütçe

Haz rlama Rehberi”nde belirtilen ekonomik kodlara uygun ekilde yeni

detay kodlar  eklenerek sürekli olarak güncellenmektedir.

2.2. Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nda 5436 say

Kanun ile yap lan de iklik üzerine merkezi yönetim kapsam ndaki kamu

idareleri için haz rlanan “Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i”

01.01.2007 tarihinde yürürlü e girmi tir. Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i çerçeve niteli inde iken bu yönetmelik hesaplar n i leyi lerini

detayl  bir ekilde anlatm r.

Yönetmeli in kapsam  daha önce de de inildi i gibi merkezi

yönetim kapsam ndaki kamu idareleridir. Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i’ne dayan larak haz rland  için içerdikleri hükümler paralellik

göstermektedir. Hesaplara niteliklerine ili kin bilgiler detayland lm ,

hesaplara ili kin i lemler s ralanm  ve i leyi leri hesab n borç ve alacak

çal mas na göre teker teker say lm r. Bu yönetmelikte ayr ca

muhasebe dönemi, dönem ba  i lemleri, dönem sonu i lemleri ve

yönetim dönemi anlat lmaktad r.

Kamu idareleri mali i lemlerinin muhasebele tirilmesini bu

yönetmeliklere uygun olarak yerine getirmek zorundad rlar. Yap lan

lemler iç kontrol mekanizmas yla sürekli olarak denetlenmekte olup

kas t, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan ki isel hatalardan dolay

olu acak zararlardan ki inin kendisi, verilen görevlerle s rl  olarak

sorumludur. Devlet muhasebesinde sorumlular ve sorumluluk s rlar

belirlenmi  olup yetkili mercilere hesap verme yükümlülü ü getirilmi tir.
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2.3. Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i

Kurulu  Kanunu ve hesap sistemine ili kin düzenlemeleri Osmanl

mparatorlu u’na uzanan il özel idarelerinin muhasebesi, 1995 y nda

yap lan düzenlemeye kadar tek tarafl  kay t yöntemi kullan ld  için kamu

kurumlar n muhasebe uygulamalar  içinde en ilkel olan  olarak

nitelendirilmektedir.

Belediyelerin muhasebe i lemleri önceleri 1580 say  Kanun’un

129’uncu maddesi gere ince 1931 y nda yay mlanan Belediye

Muhasebe Usulü Nizamnamesi ve bu Nizamnameye dayan larak

düzenlenen “Belediye Bütçe ve Muhasebe Usulü Talimatnamesi”ne göre

yürütülmekte iken; çi leri Bakanl ’nca haz rlanan ve 02.05.1990 tarih

ve 20506 say  Resmi Gazete’de yay mlanan “Belediye Bütçe Muhasebe

Usulü Yönetmeli i” ile birlikte de ikli e u ram  ve son halini de 5018

say  Kanunu esas alarak haz rlanan “Mahalli dareler Bütçe ve

Muhasebe Yönetmeli i” ile alm r.

çi leri Bakanl ’nca haz rlan p 01.10.1995 tarih ve mükerrer

22421 say  Resmi Gazete’de yay mlanarak 1996 y nda uygulamaya

giren “ l Özel daresi Bütçe ve Muhasebe Usulü Yönetmeli i” ise

geçerlili ini yine “Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i”nin

yürürlü e girmesiyle yitirmi tir.63

Bu Yönetmelik hükümleri; il özel idaresi, belediye, ba  idare ve

mahalli idare birliklerinin  bütçe ve muhasebe kay t ve i lemlerini

kapsamaktad r.

Çal mada mahalli idarelerin maddi duran varl klar na ili kin

lemlerde bu yönetmelik hükümleri esas al nm r.

63 Kerimo lu, v.d., a.g.e., s.12.
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3. DEVLET MUHASEBES NE YÖN VEREN ULUSLARARASI

DÜZENLEMELER

Muhasebenin temel kavramlar  çerçevesinde olu an muhasebe

standartlar  ve ilkeleri, muhasebe uygulamas n kuramsal

dayanaklar r. lkeler ve standartlar, bir bak ma temel muhasebe

kavramlar n uygulamaya yans mas  sa layan araçlard r.

Devlet muhasebesinde standartlar olu turulmas  yönünde çe itli

çal malar vard r. Ancak bu çal malar ortak bir zeminde

yürütülmemektedir. ngiltere, Avustralya, ABD, Kanada gibi ülkelerde

devlet muhasebe standartlar  olu turulmas na yönelik çal malar vard r.

Ayr ca OECD, IMF ve AB taraf ndan haz rlanan ve esas olarak genel

yönetim sektöründe istatistiksel raporlamaya dayanan çe itli muhasebe

ve raporlama ilkeleri geli tirilmi tir. Ancak bu standartlar her zaman ortak

bir temele dayanmamaktad r. Bunlar n yan nda Uluslararas

Muhasebeciler Federasyonu Komitesinde olu turulan bir çal ma grubu

uluslararas  alanda devlet muhasebe ve raporlama standartlar  olu turma

çal malar na devam etmektedir.

Devlet muhasebesinde uluslararas  alanda ortak standart ve ilkeler

olu turulmas  yönündeki çal malar geli im ve de im a amas ndad r.

Bu amaçla, 2003 y nda, uluslararas  kurulu lar, Uluslararas

Muhasebeciler Federasyonu Komitesi ve devlet muhasebesi alan nda

ba ar  uygulamalar yapan ülkelerin temsilcilerinden olu an bir çal ma

grubu olu turulmu tur. Bu çal ma grubunun amac  devlet muhasebesi ile

istatistiksel raporlama standartlar  aras nda uyum sa lamak ve bu amaçla

Ulusal Hesap Sistemleri 1993, Devlet Mali statistikleri El Kitab  2001 ve

Avrupa Hesap Sistemi 1995' te gerekli uyarlamalar  yapmakt r.64

64 Her ne kadar üç ayr  hesap sistemi olarak adland lm  olsalar da ulusal ekonomiye ili kin
gerek yap lan tan mlar gerekse s fland rmalar her üç hesap sisteminde de benzer özellikler
ta maktad r.
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Dünyada devletin ekonomideki a rl  devam etmektedir. Bu

nedenle devlet ekonomide hem devlet irketleri ile faaliyet gösterirken

hem de kamu hizmetlerinin finansman  için vergi toplamak ve bunu

yeniden da tmak suretiyle ekonomiye yön vermektedir. Dolay yla hem

iç ve d  yat mc lar ve hem de devleti yönetenler devletin varl k ve

yükümlülükleri hakk nda daha detayl , kapsaml  ve do ru veriye ihtiyaç

duymaktad rlar. Bu ihtiyaç devlet sektöründe tahakkuk esasl  devlet

muhasebesi uygulamas na geçilmesi yönündeki çabalar  art rmaktad r.

Di er yandan devlet maliyesinin önemli bir unsuru olan bütçe

sistemindeki geli meler devlet muhasebesi ile paralel ilerlememektedir.

Bu durum kar za iki farkl  muhasebe uygulamas  ç karmaktad r.

Bunlar, daha önce aç kland  gibi, mali muhasebe ve bütçe

muhasebesidir.

Muhasebe sisteminde mali muhasebe ve bütçe muhasebesi

olu turman n sonucu olarak kar za iki sonuç ç kmaktad r. Bunlardan

birincisi bütün mali i lemlerin tahakkuk esas na göre sonuçlar

raporlayan faaliyet raporlar , di eri ise bütçe muhasebesi sonucunda

olu an bütçe uygulama sonuçlar r. Bu durumda mali muhasebe

lemleri ile bütçe muhasebesi i lemlerinin aç k olarak tan mlanmas

gerekmektedir. Baz  i lemler mali muhasebenin konusu oldu u halde

bütçe muhasebesinin konusu olmayabilmektedir. Fakat bütün bütçe

lemleri mali muhasebenin konusuna girmektedir. Burada üzerinde

durulmas  gereken husus i lemlerin ne zaman mali muhasebenin ve ne

zaman bütçe muhasebesinin konusunu olu turaca na karar verilmesidir.

Devlet muhasebesinde ortak standartlar olu turmak çok önemlidir.

Ayn  zamanda bütçe muhasebesi standart ve ilkelerinin olu turulmas  da

önemlidir. Çünkü devlet muhasebesinden elde edilen rapor ve verilere

güvenin tam olmas  önemlidir. Bunun için baz  teminatlar n olmas

gerekir. Devlet muhasebesinin rast gele de il belli standart ve ilkelere

göre tutuldu u yönündeki güvence devlet hesaplar nda hile yap lmad
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yönündeki kanaati de güçlendirmektedir. Bu nedenle genel yönetim

sektöründe uygulanacak mali muhasebe ve bütçe muhasebesinde

standartlar ve ilkeler olu turmak ve bunlar  uygulamak devlet

hesaplar nda güvenilirlik, do ruluk ve bütünlü ü sa lamak için oldukça

önemlidir. Bu devlette saydaml k ve hesap verilebilirlik için de temel

artlardan biridir.65

Devlet muhasebesindeki geli meler temelde OECD, IMF, Dünya

Bankas  gibi uluslararas  mali kurulu lar ile Avrupa Birli i gibi bölgesel,

ekonomik ve siyasi birle melere ait mali istatistikler ve raporlar olu turma

ihtiyac ndan do mu tur. Farkl  muhasebe ve raporlama sistemlerinde

üretilen mali raporlar , birbirleriyle kar la rmak ve konsolide etmek

mümkün de ildir. Bu durum da hem ülkeler mali istatistiklerinin konsolide

edilmesi, hem de ulusal bir ekonomi içinde alt sektörlerde, farkl  yönetim

birimlerinin hesaplar n birle tirilmesinde s nt lar ya anmaktad r.

Bir ulusal ekonomide örne in merkezi yönetim ile yerel yönetime

dâhil birimler farkl  muhasebe standartlar  uyguluyorlarsa bunlara ili kin

birle tirilmi  mali rapor üretmek mümkün de ildir. Yine ayn ekilde,

örne in, Avrupa Birli i içinde üye devletler farkl  muhasebe standartlar

uyguluyorlarsa Birli in mali tablolar  olu turmak oldukça zordur. Daha

da geni  kapsaml  dü ünülürse, örne in IMF, dünya ülkelerinin mali

istatistiklerini derlemektedir. Farkl  ülkelerden gelen ve farkl  muhasebe

standartlar na göre üretilmi  devlet mali istatistiklerini birbiri ile

kar la rmak ve do ru bir ekilde birle tirmek mümkün de ildir.66

Bütün bunlar, yukar da an lan uluslararas  kurulu lar n dünya

ülkelerinde benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olu turulmas

65 Baki Kerimo lu, Eyyüp K lkaya, Haydar Kulaks z, Mesut Hastürk, Hadi Gül en, Erkan
Karaaslan, Mahalli dareler çin Devlet Muhasebesi, s.21.
66 Tahakkuk Esasl  Devlet Muhasebesi Çal ma Grubu, a.g.e. Ankara,2002,s.8.
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yönündeki gayretlerini artt rmaktad r. Bu do rultuda, gerçekle tirilen

ba ca çal malar s ralanm r.

3.1. Ulusal Hesaplar Sistemi

Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA93), Avrupa Birli i, Uluslararas  Para

Fonu, Ekonomik birli i ve Kalk nma Te kilat , Dünya Bankas  ve

Birle mi  Milletler taraf ndan birlikte haz rlanan ulusal ekonomilerin

kurumlar, sektörler ve alt sektörler baz nda s fland lmas , ak mlar,

stoklar ve muhasebe kurallar , üretim hesab , gelir da ,  sermaye

hesab , mali hesaplar, bilanço, d  dünya ile yap lan ekonomik faaliyetler,

fiyat ve de er de imleri, nüfus ve i gücü girdileri, fonksiyonel

fland rma gibi ulusal ekonominin ölçümüne yönelik standartlar ve

kurallar olu turulmas  amac yla haz rlanm r. 67

Söz konusu sistem, yukar da belirtilen konular itibariyle muhasebe

ve raporlama sistemlerinin olu turulmas nda dikkate al nmas  gereken

esaslar  içermektedir.68

Ulusal Hesaplar Sisteminin amac , son y llarda ortaya ç kan

ekonomiyle ilgili kavram ve tan mlar  ele alarak çe itli kurum ve

kurulu lar n rapor ve yay nlar nda gözlemlenen bu kavramlar n tan mlar

ve kapsamlar  aras ndaki farkl  ortadan kald rmakt r.69

Ulusal Hesaplar Sistemi, uluslararas  alanda kabul görmü

kavramlar, tan mlar, s fland rmalar ve muhasebe kurallar n bir seti

üzerine kurulu olarak, makro ekonomik hesaplar n, bilançolar n ve

67 Ömer Da , Hac  Bayram Çolak, Mahalli dareler Muhasebesi, Ankara, Güncel Mevzuat
Ara rma ve E itim Derne i Yay  Temmuz 2009, s.13.
68 Devlet Muhasebesinde Reform Çal malar , Nakit Esas ndan Tahakkuk Esas na, Muhasebat
Genel Müdürlü ü, 2002, s.9.
69 Kamil Unur, Orhan çöz, “Turizm Uydu Hesaplar ”, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal
Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt 6, Say 1, zmir, 2004, s.308.



55

tablolar n, anlaml , tutarl  ve bütünle mi  bir setinden olu maktad r.70

Buna göre bu sistemin temel amac , bir ekonominin bütünüyle kay t alt na

al nmas r.71

Özellikle kinci Dünya Sava ndan sonra dünya genelinde makro

ekonomik kavramlarda önemli geli meler ya anm r. Önceleri birçok

ekonomist toplula lm  birkaç ekonomik de kenle yetinirken,

günümüzde istatistiksel analizlerde daha ayr nt  ekonomik verilere

gereksinim duyulmaktad r. Bu bilgilerin derlenmesi ise, ancak daha

ayr nt  istatistiksel verilerin toplanmas  ile mümkün olacakt r. Dolay yla,

bugünkü ulusal hesaplar sistemi gayri safi milli hâs lan n

hesaplanmas ndan öte birbiriyle ili kili birçok ekonomik de kenden

olu an karma k bir sistemdir. Ulusal Hesaplar Sisteminde (SNA93) yer

alan hesaplarda ekonominin kurallar na ve çal ma sisteminin

alg lan na göre çok fazla ayr nt  bilgi yo unla lm  biçimde

kendilerini göstermektedir. Ayr ca, hesaplar bir ekonomi içerisinde yer

alan karma k ekonomik faaliyetler ve de ik ekonomik unsurlar

aras ndaki ekonomik ili kiler konusunda daha kapsaml  ve ayr nt

kay tlar da sa lamaktad r.72

3.2. Avrupa Ulusal ve Bölgesel Hesaplar Sistemi

Avrupa Birli i’nin kulland  Avrupa Ulusal ve Bölgesel Hesaplar

Sistemi; bir ekonominin, bölgenin, ülkenin ya da ülkeler grubunun, bu

ekonominin bile enlerinin ve di er ekonomilerle olan ili kilerinin

sistematik ve ayr nt  aç klamas  yapan uluslararas  alanda kabul

görmü  bir hesaplama çerçevesidir. Ayr ca Avrupa Ulusal ve Bölgesel

Hesaplar Sistemi (ESA95), Avrupa Birli i’nin istatistik alan nda çal malar

70 T.C. Ba bakanl k Devlet statistik Enstitüsü, Turizm Uydu Hesaplar , 1996-1998, Ankara
2002, s.34.
71 Dadley Jackson, The New National Accounts: An ntroduction To The System of National
Accounts 1993 and The European System of Accounts 1995, 2000, s.3.
72 Unur, çöz, a.g.m., s.309.
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yapan alt kurulu u olan EUROSTAT taraf ndan haz rlanan ve Birli e üye

ve aday ülkelerde ayn  tabandan kar la labilir ve konsolide edilebilir

istatistikler olu turulmas  amaçlayan bir çal mad r. ESA95’e göre

kurumsal birimler, mal ve varl k sahibi olabilen, sorumluluk alt na girebilen

ve di er birimlerle ekonomik faaliyetlerde bulunabilen ve i lem yapabilen

birimlerdir. Bu sistem de kurumsal birimler be  sektör içinde

grupland lm r. Bu be  sektör toplam ekonomiyi olu turmaktad r.

Ulusal ekonomiyi olu turan bu be  sektör d nda kalan grup ise “D

Âlem” olarak adland lmaktad r. D  alem kendi içerisinde; Avrupa Birli i,

Üçüncü ülkeler ve uluslararas  kurulu lardan olu maktad r.
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Tablo 4: Ulusal Ekonomi ve D  Âlem Sektörü

ULUSAL EKONOM DI  ÂLEM

1. Mali irketler

Merkez Bankas
Di er parasal mali kurumlar
Sigorta irketleri ve emeklilik

fonlar  hariç di er mali
arac lar

Mali yard mc lar
Sigorta irketleri ve emeklilik

fonlar

2. Mali olmayan irketler

3. Genel devlet

Merkezi Yönetim
Sosyal Güvenlik Kurumlar
Mahalli dareler
Eyalet Yönetimi

4. Hane halk

5. Kar amac  gütmeyen
kurulu lar

Avrupa Birli i

Üçüncü ülkeler ve uluslararas

kurulu lar

Kapsam  ve düzenledi i hususlar itibariyle Devlet Mali statistikleri

El Kitab  (GFSM2001) ile paralellikler ta maktad r. Bu düzenlemenin

haz rlanmas nda hem Avrupa Hesap Sistemi ve hem de Ulusal Hesaplar

Sistemine uygun olmas  için gayret gösterilmi tir.73

Avrupa Hesap Sistemi , 1970 y nda yay mlanan Avrupa

Bütünle ik Ekonomik Hesap Sisteminin yerini alm r. ESA95 ulusal

73 Devlet Muhasebesinde Reform Çal malar , a.g.r., s.10.
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muhasebe sistemleri ile ilgili olarak dünya çap nda bir k lavuz görevi

gören Ulusal Hesaplar Sistemi ile bütünüyle uyumlu olarak haz rlanm

ve yay mlanm r. Fakat Avrupa Hesap Sistemi daha çok Avrupa Birli i

ko ullar na ve yine birlik içerisinde ihtiyaç duyulan bilgi ve verilere

odaklanm r. T pk  Ulusal Hesaplar Sistemi gibi Avrupa Hesap Sistemi

de istihdam istatistikleri, üretim istatistikleri, d  ticaret istatistikleri gibi

de ik ekonomik ve sosyal istatistiklere ait kavram ve s fland rmalarda

tekdüzeni sa lam r. Bundan dolay , Avrupa Hesap Sistemi ekonomik

ve sosyal istatistiklere ili kin olarak Avrupa Birli i ve üye ülkeler için

merkezi bir referans görevi görmektedir.74

Avrupa Hesap Sistemi çerçevesi iki temel tablo setinden

olu maktad r. Bunlar; Sektör Hesaplar  ve Girdi-Ç kt  Çerçevesi ve

Endüstri Hesaplar r.

Bu Hesaplar ise cari hesaplar, sermaye hesaplar  ve bilanço

hesaplar  olarak üç kategori alt nda toplanmaktad r.

3.3. Devlet Mali statistikleri

Devlet Mali statistikleri (GFSM 2001) IMF taraf ndan dünyada

tahakkuk esasl  muhasebe ve raporlama alan nda ilerleme kaydetmi

Avustralya, Kanada, Amerika Birle ik Devletleri gibi ülkelerden ve Dünya

Bankas , Birle ik Milletler, OECD ve Avrupa Komisyonu’ndan uzmanlar n

da kat yla haz rlanan ve tahakkuk esas na göre, bilanço, faaliyet

raporu gibi, devlet mali raporlar n haz rlanmas  ve stoklar n,

yükümlülüklerin, gelirlerin ve giderlerin her ülke de ayn  s fland rmaya

tabi tutulmas  ve raporlanmas  amaçlayan bir düzenlemedir.75

74 European System of Accounts (ESA95), http://forum.europa.eu.int
75 Devlet Muhasebesinde Reform Çal malar , a.g.r., s.9

http://forum.europa.eu.int
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Devlet Mali statistikleri El Kitab ’n n temel amac  mali politikalar n

ve özellikle genel yönetimin ve geni  anlamda kamu sektörünün

performans n analiz edilmesine ve de erlendirilmesine imkân veren

kapsaml  bir kavram ve muhasebe çerçevesinin olu turulmas r.76

Devlet Mali statistikleri Sisteminin, Ulusal Hesaplar Sisteminden

en önemli fakl ; Devlet Mali statistikleri Sistemi vergiler, harcamalar,

borçlanmalar gibi mali i lemlere odaklan rken, Ulusal Hesaplar Sisteminin

mal ve hizmet üretim ve tüketimini de kapsamas r.77

Muhasebenin geli imine paralel olarak ulusal ekonomi verileri

istatistik yerine muhasebe kanal yla al nmaya ba lanm r. Bu sayede

kamu kesiminde de muhasebe kültürü ve anlay  geli meye ba lam r.

Ülkemizde mali istatistikler haz rlan rken bu s fland rmalar baz

al nmaktad r. Devlet aç ndan mali istatistiklerin kapsam nda sadece

genel yönetim kapsam ndaki kamu idareleri bulunmamaktad r. ESA, GFS

ve SNA’ya uyum sa lanmak üzere mali istatistiklerin derlenmesi

amac yla, Devlet Planlama Te kilat  Müste arl , Hazine Müste arl ,

Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankas  ve Türkiye statistik Kurumunun da

görü ünü al nmak suretiyle, ayr ca genel yönetim sektörü ad yla bir

kapsam belirlemeye ve bu kapsamdaki kamu idarelerinin mali verilerini

almaya Maliye Bakanl  yetkili k nm r.

3.4. Kamu Sektörü Komitesi

Kamu Sektörü Komitesi (IFAC-PSC), ulusal, bölgesel ve yerel

yönetimlerin ihtiyac  olan muhasebe ve mali raporlamaya ili kin esaslar

belirlemek üzere olu turulmu  bir kuruldur. Bu kurul muhasebe mesle inin

dünya genelindeki en üst ve kapsay  organizasyonu Uluslararas

Muhasebeciler Federasyonu’nun alt birimi olarak çal malar

76 Government Finance Statistics Manual 2001, www.imf.org, s.1
77 Government Finance Statistics Manual 2001, www.imf.org, s.4

http://www.imf.org
http://www.imf.org
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sürdürmektedir. Bu çal malar uluslararas  mali kurulu lar, bölgesel

ekonomik ve siyasi birle meler ve geli mi  ülkeler taraf ndan da kabul

görmektedir. Bu kurulun ana stratejisi Uluslararas  Devlet Muhasebesi

Standartlar  daha önceden yay mlanm  olan Uluslararas  Finansal

Raporlama Standartlar na uyumla rmay  sa lamakt r.  Kurul taraf ndan

bugüne kadar 26 adet standart yay mlanm r.

Kurulun ana hedefi nedeniyle olu turulan standartlar özel sektör

standartlar na paralellik göstermektedir. Söz konusu standartlar, bütün kamu

kurumlar nda uygulanabilecek türden nitelikli ve küresel finansal raporlama

standartlar r.78

Bu kurul Uluslararas  Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar  olu turmak

ve yay mlamak, standartlar n genel kabul düzeyini yükseltmek ve kamu

sektöründe finansal raporlamada ortaya ç kan mesele ve deneyimlere ili kin

olarak k lavuz görevi görecek di er dokümanlar  yay mlamakla görevlidir.

Uluslararas  Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar  Kurulu’nun

geli tirdi i standartlar gerek tahakkuk esasl  muhasebe sisteminde, gerekse

de nakit esasl  muhasebe sisteminde uygulanabilmektedir. Söz konusu

standartlar genel amaçl  finansal raporlara ili kin i lem ve olaylarla ilgili

belirleme, ölçme, sunma ve aç klama gerekliliklerini ortaya koymaktad r.

Burada sözü edilen genel amaçl  mali bildirimler kamuoyunu bilgilendirmek

amac yla ç kart lan mali tablolar  ifade etmektedir.

Türkiye’de Uluslararas  Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi

Muhasebe Standartlar  Kurulu’nun ç karm  oldu u standartlara paralel

olarak devlet muhasebe standartlar  alan ndaki çal malar da Devlet

Muhasebe Standartlar  Kurulu taraf ndan yürütülmektedir.

78 Handbook of International Public Sector Accounting Standards, www.ifac.org, s.15

http://www.ifac.org
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Uluslararas  Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe

Standartlar  Kurulu’nun bugüne kadar geli tirmi  oldu u ve yay mlad  kamu

muhasebesi standartlar  a daki tabloda sunulmu tur:79

Tablo 5: Uluslararas  Kamu Sektörü Standartlar

Standart No Standart Ad IAS/IFRS
IPSAS 1 Mali Raporlar n Sunulmas IAS 1/

IFRS 1
IPSAS 2 Nakit Ak  Tablosu IAS 7

IPSAS 3 Raporlama Dönemindeki Net Fazlal klar veya
Hesap Aç klar , Muhasebe Politikalar ndaki
Temel Hatalar ve De iklikler

IAS 8

IPSAS 4 Döviz Kurlar ndaki De imin Etkileri IAS 21

IPSAS 5 Borçlanma Maliyetleri IAS 23

IPSAS 6 Kontrol Edilen Kurulu lar için Konsolide Mali
Tablolar ve Muhasebe tiraklerin
Muhasebele tirilmesi

IAS 27

IPSAS 7 Ortak Giri imlerdeki tirakler Hakk nda Mali
Raporlama IAS 28

IPSAS 8 Ortak Giri imlerdeki Paylar IAS 31

IPSAS 9 Döviz lemlerinden Elde Edilen Gelirler IAS 18

IPSAS 10 Hiperenflasyonlu Dönemlerde Mali Raporlama IAS 29

IPSAS 11 llara Sâri aat Sözle meleri IAS 11

IPSAS 12 Stoklar IAS 2

IPSAS 13 Finansal Kiralama IAS 17

IPSAS 14 Raporlama Tarihinden Sonra Gerçekle en
Olaylar IAS 10

IPSAS 15 Mali Enstrümanlar: Kamuya Aç klama ve Sunu
ekli/S fland rma IAS 32

IPSAS 16 Yat m Mallar IAS 40

79 http://www.ipsas.org/en/ipsas_standards.htm

http://www.ipsas.org/en/ipsas_standards.htm
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Standart No Standart Ad IAS/IFRS
IPSAS 17 Maddi Duran Varl klar IAS 16

IPSAS 18 Mali Bilgilerin Bölümlere Göre Raporlanmas IAS 14

IPSAS 19 Kar klar, Durumu Belli Olmayan Pasifler ve
Varl klar IAS 37

IPSAS 20 Raporlama Tarihi Ertesinde Yap lan Aç klamalar IAS 24

IPSAS 21 Nakit Üretmeyen Varl klarda De er Dü üklü ü IAS 36

IPSAS 22 Genel Bütçeli Kamu darelerinin Mali Bilgilerinin
Aç klanmas -

IPSAS 23 Dövizle lgili Olmayan lemlerden Sa lanan
Gelirler -

IPSAS 24 Mali Tablolardaki Bütçe Bilgilerinin Sunulmas -

IPSAS 25 Çal anlardan Sa lanan Faydalar -

IPSAS 26 Nakit Üreten Varl klarda De er Dü üklü ü -
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NC  BÖLÜM

DEVLET MUHASEBES NDE VE MUHASEBE STANDARTLARINDA
MADD  DURAN VARLIKLAR

letmenin genel amaçl  finansal tablolar n önceki dönemin

finansal tablolar yla ve di er i letmelerin finansal tablolar yla

kar la lmas na olanak verecek biçimde sunulmas  için gerekli olan

temel unsurlar  Uluslararas  Finansal Raporlama Standartlar na uygun

olarak aç klamay  amaçlayan TMS-1 Finansal Tablolar n Sunulu u

Standard ’nda duran varl k tan  dönen varl klar arac  ile yap lm r.

Buna göre duran varl klar; i letmenin normal faaliyet döneminde paraya

çevrilmesi, sat lmas  veya tüketilmesi beklenmeyen ve ticari amaçlarla

elde bulundurulmayan varl klard r. Maddi duran varl klar ise; i letmede bir

etkinlik döneminden daha uzun sürelerde i letme çal malar n

gerçekle tirilmesinde kullan lmak üzere edinilen maddi de erlerdir. Buna

göre bir varl n maddi duran varl k say labilmesi için;

Maddi bir yap ya sahip olmas ,

Muhasebe ki ili ine ait olmas ,

letmenin mal ve hizmet üretim çal malar nda veya yönetim

lerinde kullan lmak ya da kiralanmak üzere edinilmi  olmas ,

normal ko ullarda sat lmas n dü ünülmemesi,

Özel durumlar  d nda, bir y l olarak belirlenen i letme etkinlik

döneminden daha uzun bir ömre sahip olmas ,

gerekmektedir.
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1. DEVLET MUHASEBE S STEM NDE MADD  DURAN
VARLIKLAR

2004 y na kadar uygulanmakta olan ve 14.01.1990 tarih ve 20402

say  Resmi Gazete’de yay mlanan Devlet Muhasebe Yönetmeli i’ne

göre uygulanmakta olan muhasebe sisteminde maddi duran varl klara

ili kin bir hükme yer verilmemi tir. Ancak 20.02.2004 tarih ve 25379

mükerrer say  Resmi Gazete’de yay mlanan Genel Bütçeye Dâhil

dareler ve Katma Bütçeli dareler Muhasebe Yönetmeli i’nin 463.

maddesi ile Devlet Muhasebe Yönetmeli i’nin yürürlükten kald lmas yla

beraber maddi duran varl klar hesap grubu muhasebe sisteminde yerini

alm  böylece devlet muhasebesindeki en büyük eksikliklerden biri de

ortadan kalkm r. ki y l yürürlükte kalan bu yönetmelik de 5018 say

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun yürürlü e girmesiyle bir

tak m de ikliklere u ram  ve “Genel Bütçe Muhasebe Yönetmeli i“

olarak 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmaya ba lanm r. 2005

nda Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 42’nci maddesinde

yap lan de ikle kamuya ait maddi duran varl klar n tespitinin ve

izlenmesinin önemi daha da artm r. Bu kanuna göre art k kesin hesap

kanun tasar  Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne

sunulurken, kesin hesap kanun tasar  ekinde ayr ca mal yönetim hesab

icmal cetvellerinin de verilmesi gerekmektedir. Bu ekilde maddi duran

varl klar için hesap verme sorumlulu unun kapsam  daha da geni lemi ,

ilgililer yasama denetimine de tabi olmu lard r.

Daha sonra da 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol

Kanunu’nda 5436 say  Kanun ile yap lan de iklik üzerine merkezi

yönetim kapsam ndaki kamu idareleri için haz rlanan “Merkezi Yönetim

Muhasebe Yönetmeli i” 01.01.2007 tarihinde yürürlü e girmi tir.

08.06.2005 tarih ve 25839 say  Resmi Gazete’de yay mlanan

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i ile bu yönetmeli e esas olarak
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kar lan Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i ve Mahalli dareler

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i u anda yürürlükte olan yönetmeliklerdir.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin 23’üncü, 24’üncü,

25’inci, 27’inci, 28’inci ve 29’uncu maddelerinde maddi duran varl klara ve

özellikli i lemlerine de inilmi , Merkezi Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i’nin 169’uncu maddesinde maddi duran varl klar n izlenece i

hesap grubu ve bu hesap grubunda yer alan hesaplar  belirlenmi ,

170’inci maddesinde maddi duran varl klar hesap grubuna ili kin özellikli

lemlerden bahsedilmi , 171 ile 191’inci maddeleri aras nda ise maddi

duran varl klar hesap grubunda yer alan hesaplar n niteli i ve hesaplara

ili kin i lemlere yer verilmi tir. Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeli i’nin 162 ile 183’üncü maddeleri aras nda da Merkezi Yönetim

Muhasebe Yönetmeli i ile ço unlukla paralel ekilde maddi duran

varl klara de inilmi tir.

 Yürürlükte bulunan düzenlemelere göre; Maddi duran varl klar

hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullan lmak üzere edinilen

ve tahmini yararlanma süresi bir y ldan fazla olan fiziki varl klar ile

bunlar n birikmi  amortismanlar n izlenmesi için kullan lmaktad r.80

Devlet muhasebesinde de maddi duran varl klar niteliklerine göre

bu grup içinde aç lacak a daki hesaplardan olu maktad r.

250 Arazi ve Arsalar Hesab

251 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab

252 Binalar Hesab

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab

254 Ta tlar Hesab

255 Demirba lar Hesab

256 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab

80 Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i, md. 169.
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257 Birikmi  Amortismanlar Hesab  (-)

258 Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab

259 Yat m Avanslar  Hesab

Maddi duran varl klar hakk nda 5018 say  Kamu Malî Yönetimi ve

Kontrol Kanununun 44’üncü maddesinde81 belirtilen yönetmeliklerin ilgili

hükümleri ile ilerleyen bölümlerde detayl  bir ekilde bahsedilecek olan

daki hükümlere göre i lem yap lmaktad r.

Maddi duran varl klar n hesaplara al nmas

Maddi duran varl klar için yap lan de er art  harcamalar

Yap lmakta olan yat mlara ili kin i lemler

Maddi duran varl klar n yeniden de erleme i lemleri

Maddi duran varl klar n amortisman i lemleri

Maddi duran varl klar n net de eri ve sat lmas

5018 say  Kanun’un 44’üncü maddesine dayan larak 02.10.2006

tarihli ve 26307 say  Resmi Gazete’de ta nmazlara ili kin olarak “Kamu

darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik” ve 18.01.2007

tarihli ve 26407 say  Resmi Gazete’de de ta rlara ili kin olarak

“Ta r Mal Yönetmeli i” yay mlanm r.

81 MADDE 44.- Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerince, ta r ve ta nmaz edinilmesi,
yönetilmesi, trampas , elden ç kar lmas , ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yöntem,
Devletin hüküm ve tasarrufu alt ndaki yerlerin yönetimi ve korunmas , i galli mallar n tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlar nda düzenlenir. Bu mallar n kayd  ile ta rlar n muhafazas ,
kullan , mal yönetim hesab n verilmesi ve mal yönetim sorumlular yla bunlar ad na görev
yapacak olanlar n belirlenmesine ili kin usûl ve esaslar, Maliye Bakanl nca haz rlanacak ve
Bakanlar Kurulu taraf ndan ç kar lacak yönetmeliklerle belirlenir. Türk Silahl  Kuvvetleri
(Jandarma Genel Komutanl  ve Sahil Güvenlik Komutanl  dâhil) ile Millî stihbarat Te kilat
ve Emniyet Genel Müdürlü ünün ta rlar n kayda al nmas  ile bunlar n yönetim ve iç
denetimine ili kin usûl ve esaslar Millî Savunma, çi leri ve Maliye bakanl klar nca birlikte
haz rlanarak Bakanlar Kurulunca yürürlü e konulacak yönetmelikle belirlenir.
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1.1. Maddi Duran Varl k Hesaplar n Nitelikleri

Arazi ve arsalar hesab , kamu idarelerine ait her türlü arazi ve

arsalar n izlenmesi için kullan lmaktad r. Detayl  hesap planlar nda

Arazi ve Arsalar Hesab n yard mc  hesaplar itibar yla görünümü u

ekildedir:

Tablo 6: Detayl  Hesap Plan nda Arazi ve Arsalar Hesab n Görünümü

250 ARAZ  VE ARSALAR HESABI
250 01 Araziler
250 01 01 Tarla
250 01 02 Ba  Bahçe
250 01 03 Çay r ve Otlaklar
250 01 04 Tar m D  Alanlar
250 01 05 açland lm  Alanlar
250 02 Arsalar

Yeralt  ve yerüstü düzenleri hesab ; herhangi bir i in

gerçekle mesini sa lamak veya kolayla rmak için, yeralt nda veya

yerüstünde in a edilmi  kamu idarelerine ait her türlü yol, köprü, baraj,

tünel, bölme, sarn ç, iskele, park, bahçe, kuyu ve benzeri yap lar n

izlenmesi için kullan lmaktad r.

Tablo 7: Detayl  Hesap Plan nda Yer alt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab n
Görünümü

251 YERALTI VE YERÜSTÜ DÜZENLER  HESABI
251 01 Boru Hatlar
251 02 Enerji Nakil Hatlar
251 03 Su sale Hatlar
251 04 Kanalizasyon Hatlar
251 05 Tüneller
251 06 Köprü ve Geçitler
251 07 Yollar
251 08 Sulama Kanallar
251 09 Baraj ve Göletler
251 10 Hava Meydanlar
251 11 Liman ve R ht mlar
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251 YERALTI VE YERÜSTÜ DÜZENLER  HESABI (DEVAM)
251 12 skeleler
251 13 Çekek Yerleri
251 14 Bal kç  Bar naklar
251 15 Mendirekler ve Dalgak ranlar
251 16 amand ra, Dolfen ve Platformlar
251 17 Toplu Ta ma Hatlar  ve stasyonlar
251 18 Park ve Bahçeler
251 19 Kuyular
251 20 Duraklar
251 99 Di er Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri

Binalar hesab  ise, kamu idarelerine ait her türlü binalar ile

bunlar n bütünleyici parçalar  ve eklentilerinin izlenmesi için kullan r. Alt

hesap s fland rmas  binalar n amaçlar na göre yap lm r.

Tablo 8: Detayl  Hesap Plan nda Binalar Hesab n Görünümü

252 NALAR HESABI
252 01 Beton, Kâgir, Demir ve Çelik Binalar
252 02 Ah ap-Kerpiç Binalar
252 03 Galip Malzemesi Saç, Çinko, Teneke Olan Binalar
252 04 Galip Malzemesi Teneke Muvakkat Barakalar ile Prefabrik Binalar
252 99 Di er Binalar

Tesis, makine ve cihazlar hesab ; kamu idarelerinin faaliyetlerinin

yürütülmesinde kullan lan büro makine ve cihazlar  hariç her türlü makine,

tesis ve cihazlar  ile bunlar n eklentileri ve yükleme, bo altma, aktarma

makine ve gereçlerinin izlenmesi için kullan lmaktad r.

Tablo 9: Detayl  Hesap Plan nda Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab n
Görünümü

253 TES S, MAK NE VE C HAZLAR HESABI
253 01 Tesisler
253 02 Makineler ve Aletler
253 03 Cihazlar ve Aletler
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Ta tlar hesab , kamu idarelerine ait ta tlar n izlenmesi için

kullan r. Alt s fland rma karayolu ta tlar , su ve deniz ta tlar , hava

ta tlar , demiryolu ve tramvay ta tlar eklindedir.

Tablo 10: Detayl  Hesap Plan nda Ta tlar Hesab n Görünümü

254 TA ITLAR HESABI
254 01 Karayolu Ta tlar
254 02 Su ve Deniz Ta tlar
254 03 Hava Ta tlar
254 04 Demiryolu ve Tramvay Ta tlar

Demirba lar hesab  ise; kamu idarelerinin faaliyetlerinin

yürütülmesinde kullan lan her türlü büro makine ve cihazlar  ile dö eme,

masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun süre kullan labilen varl klar n

izlenmesi için kullan lmaktad r.

Tablo 11: Detayl  Hesap Plan nda Demirba lar Hesab n Görünümü

255 DEM RBA LAR HESABI
255 01 Dö eme ve Mefru at
255 02 Büro Makineleri
255 03 Mobilyalar
255 04 Beslenme, G da ve Mutfak Demirba lar
255 05 Canl  Demirba lar
255 06 Tarihi veya Sanat De eri Olan Demirba lar
255 07 Kütüphane Demirba lar
255 08 itim Demirba lar
255 09 Spor Amaçl  Kullan lan Demirba lar
255 10 Güvenlik, Kontrol ve Tedbir Amaçl  Demirba lar
255 11 Demirba  Niteli indeki Süs E yalar
255 12 Kullan mda Olan Demirba  Niteli inde E yalar
255 99 Di er Demirba lar
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Di er maddi duran varl klar hesab , özellikle kendi bölümlerinde

tan mlanamayan ve daha önce say lm  olan hesaplar n hiçbirinin

kapsam na girmeyen di er maddi duran varl klar n izlenmesi için

kullan lmaktad r.

Tablo 12: Detayl  Hesap Plan nda Di er Maddi Duran Varl klar Hesab n
Görünümü

256 ER MADD  DURAN VARLIKLAR HESABI
256 01 Orta Mallar  ve Genel Hizmet Alanlar
256 02 Ormanlar
256 03 Maden Ocaklar
256 04 rl  Ayni Haklar
256 99 Di er Maddi Duran Varl klar

Birikmi  amortismanlar hesab , maddi duran varl k bedellerinin

yararlanma süresi içinde giderle tirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek için kullan lan hesapt r.

Tablo 13: Detayl  Hesap Plan nda Birikmi  Amortismanlar Hesab n Görünümü

257 KM  AMORT SMANLAR HESABI ( - )
257 01 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri
257 02 Binalar
257 03 Tesis, Makine ve Cihazlar
257 04 Ta tlar
257 05 Demirba lar
257 06 Di er Maddi Duran Varl klar

Yap lmakta olan yat mlar hesab ; kamu idarelerine ait yap

süren maddi duran varl klar için yap lan her türlü madde ve malzeme ile

çilik ve genel giderlerin, geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde

geçici kabulün yap ld  gösteren tutana n idarece onayland  tarihte,

di er hâllerde i in fiilen tamamland  gösteren belgenin düzenlendi i
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tarihte, ilgili maddi duran varl k hesab na aktar ncaya kadar izlenmesi

için kullan lmaktad r.

Tablo 14: Detayl  Hesap Plan nda Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab n
Görünümü

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
258 01 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri
258 02 Binalar
258 03 Tesis, Makine ve Cihazlar
258 04 Ta tlar
258 90 2005 Y ndan Devreden Silinen Kodlara Ait Tutarlar

Son olarak da yat m avanslar  hesab , yurt içi veya d ndan

sözle meye dayan larak edinilen maddi duran varl klarla ilgili olarak

verilen yat m avanslar n izlenmesi için kullan lmakta olan hesap olarak

tan mlanm r.82

Tablo 15: Detayl  Hesap Plan nda Yat m Avanslar  Hesab n görünümü

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI
259 01 Müteahhitlere Verilen Avanslar
259 02 Akreditifler

1.2. Maddi Duran Varl klar n Hesaplara Al nmas

Maddi duran varl klar sat n al narak, envantere dâhil edilerek, devir

veya ba  gibi i lemler sonucunda kay tlara al nmaktad r. Muhasebe

lemleri kamu idarelerinin muhasebe birimleri taraf ndan

muhasebele tirilmektedir. Tüm mali i lemler düzenli bir ekilde

gerçekle me s ras na göre hesap dönemi ba nda "1" den ba lamak

82 Kamu idarelerince yap lacak yat m avans eklindeki ön ödemelerin ekilleri, devir ve
mahsup i lemleri, yap lacak ön ödemelerin idareler ve gider türleri itibariyle tutar ve oranlar n
tespiti ve di er i lemler hakk nda, Ön Ödeme Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik Hükümleri
uygulan r.
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üzere hesap döneminin sonuna kadar numaraland larak

kaydedilmektedir. Her muhasebe i lemi mutlaka belgeye dayanmal r.

 Maddi duran varl klara ili kin nakden veya mahsuben yap lan

harcamalar “Ödeme Emri Belgesi” kullan larak, ba  veya yard m

al nmas , devir, maddi duran varl k sat lmas  gibi di er i lemler ise

“Muhasebe lem Fi i” kullan larak muhasebele tirilmektedir.

Merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idareleri muhasebele tirme

lemlerini web tabanl  saymanl k otomasyon sistemi arac yla yerine

getirmektedir. Elektronik ortamda düzenlenen belgeler

muhasebele tirildiklerinde en ba ta i lem numaras  al nmakta, bu i lemin

harcama yetkilisi taraf ndan onaylanmas n ard ndan da yevmiye

numaras  verilmektedir.

Türkiye’de devlet muhasebesi alan nda ba layan çal malar

neticesinde kamu kurumlar na ait ta r ve ta nmaz maddi duran

varl klar genel bütçe kapsam ndaki kamu idareleri taraf ndan 2004 y ,

di er kamu kurumlar nda ise 2006 y  itibar yla kay t alt na al nmaya

ba lanm r.

Maddi duran varl klar n bir k sm  ta nmaz mal,  bir k sm  da ta r

mal niteli indedir. Kamu idarelerinin ta nmaz mallar n yönetiminde ve

kullan nda bulunan ta nmazlar n kayd na ili kin olarak “Kamu

darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik” ve kamu

idarelerine ait ta r mallar n kayd , muhafazas  ve kullan na ili kin

esas ve usulleri belirlemek için de “Ta r Mal Yönetmeli i”

yay mlanm r.

Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik

kamu idarelerine ait ta nmazlar n mevcutlarla birlikte içinde bulunulan

lda çe itli yollarla edinilenlerin ve elden ç kar lanlar n miktar olarak takip
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edilmesi amac yla kay t alt na al nmas r. Kay tlar n belgeye dayanmas

esast r. Bu yönetmelikle beraber; tapuda kay tl  olan ta nmazlar, tapuda

kay tl  olmayan ta nmazlar, orta mallar , genel hizmet alanlar  kay t alt na

al nmaya ba lam r.  Ancak uygulamada ta rlar için gerekli kay t

alt na alma i lemlerinin tamamlanmas na ra men ta nmazlar için ayn

ba ar n sa land  söylenemez. Ta nmazlar için kay t alt na alma

lemleri sadece yeni al nanlar ve sat lanlar ile s rl  kalm r.

08.06.2005 tarih ve 25839 say  Resmi Gazete’de yay mlanarak

yürürlü e giren Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin geçici 1’inci

maddesinde: “Bu Yönetmeli in yürürlük tarihinden önce kapsama dâhil

kamu idarelerine ait olan varl klar ve yabanc  kaynaklardan envanter ve

de erlemesi yap lamad ndan muhasebe kay tlar na al namam

olanlar n kay tlara al nmas na ili kin esas, usul ve süreler Bakanl kça83

belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, merkezi yönetim kapsam ndaki

kamu idareleri, sosyal güvenlik kurumlar  ve mahallî idarelerden olu an

genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinin yeni Devlet muhasebesi

düzenlemeleri öncesinde elde ettikleri fakat kay t alt na almad klar  duran

varl klar  gerek sat  gerekse ba ka yollarla elden ç kard klar nda

öncelikle elden ç karma bedelleriyle veya envanteri yap ld nda harcama

birimi taraf ndan bildirildikçe, muhasebe birimince ilgili maddi duran varl k

hesab na borç ve kar nda 500-Net De er84 hesab na alacak

kaydedilmek suretiyle kay t alt na almaktad rlar.

Yat m veya kullan m amac yla edinilen maddi duran varl klar

maliyet bedeliyle muhasebele tirilmektedir. Maddi duran varl klar n

maliyet bedeli; al  bedeline, faiz hariç olmak üzere vergi, resim ve

83 T.C. Maliye Bakanl
84  Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin 347’inci maddesinde; Net de er hesab ;
hesaplarda kay tl  varl klar toplam  ile yabanc  kaynaklar, de er hareketleri, yeniden de erleme
farklar , geçmi  y llar olumlu-olumsuz faaliyet sonuçlar  ve dönem faaliyet sonuçlar  toplam
aras ndaki fark, hesaplarda kay tl  olmayan varl k ve yabanc  kaynaklardan kaydi envanteri
yap larak hesaplara al nanlar ile öz kaynaklar ana hesap grubundaki di er hesaplarda kay tl
tutarlardan bu hesaba aktar lmas na Bakanl kça karar verilenlerin izlenmesi için kullan r.
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harçlar ile di er do rudan giderlerin ilave edilmesi sonucunda ula lan

bedeldir. Ancak, katma de er vergisi mükellefi olan kamu idarelerinin,

edindikleri maddi duran varl klar için ödedikleri katma de er vergisi

tutarlar , maliyet bedeline dâhil edilmez. Ayr ca, al m i lemlerinde yap lan

indirimler veya herhangi bir nedenle al  bedeli üzerinden yap lan iadeler,

al  bedelinden dü ülür ve genel yönetim giderleri ve varl n elde

edilmesi veya kullan labilir duruma getirilmesiyle do rudan

ili kilendirilmeyen giderler, maliyet bedeline ilave edilmez.85

Ta r Mal Yönetmeli i’ne göre sat n al nan ta rlar için, teslim

al nd ktan sonra, Ta r Kod Listesindeki hesap kodlar  itibar yla üçer

nüsha Ta r lem Fi i düzenlenmektedir.

Ta r lem Fi leri (T F) u durumlarda düzenlenmektedir:

Sat n alma gerçekle ti inde giri  T F’i,

Tüketim madde ve malzemeleri tüketildi inde, dayan kl  ta rlar

kullan ld nda, sat -devir i lemleri gerçekle tirildi inde, yok olma,

fire say m noksan  olu tu unda ç  T F’i.

Maddi duran varl klar hesap grubunda yer alan hesaplara kay t

yap rken yard mc  hesap kodlar  ile birlikte bütçe s fland rmas nda yer

alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar  da kullan lmaktad r.

 Maddi duran varl klar n bütünleyici parçalar  ve eklentileri, ilgili

maddi duran varl kla birlikte de erlendirilmektedir. Faturada çe itli

ta rlar için topluca gösterilmi  giderler olmas  durumunda, giderler

ta rlar n al  bedelleri ile orant  olarak payla r. Ta rlar faturada

kay tlara esas olacak ekilde çe itleri itibariyle ayr  ayr  gösterilmelidir.

85 Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i, md. 24.
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Herhangi bir maliyet yüklenilmeksizin edinilen maddi duran

varl klar, rayiç de eriyle muhasebele tirilir.  Varl n rayiç de eri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen de eri esas al nmal r. Örne in ba

veya hibe olarak edinilen maddi duran varl klar varsa bilinen de erleriyle

aksi durumunda da de erlemesi yap ld ktan sonra de er tespit

komisyonu86 taraf ndan tespit edilen de erleriyle hesaplara al nmaktad r.

Sanat eserlerinden hesaplara al nmas na karar verilenler, sigorta

de erleri veya takdir edilen de erleriyle, sigortalanmamalar  veya de er

takdir edilememesi durumunda ise iz bedeliyle87

muhasebele tirilmektedir.

Kullan m de eri kalmayan ve kullan  veya sat ndan herhangi

bir ekonomik fayda beklenilmeyen maddi duran varl klar, kay tl

bulunduklar  maddi duran varl k hesab ndan ç kar larak, elden ç kar lacak

stoklar ve maddi duran varl klar hesab na al nmal r. Ayr ca bedelsiz

devir, kullan lamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayr lma hallerinde

kay tl  de erleri ile kay tlardan ç kar lmal rlar.

 Ta r Mal Yönetmeli i ta rlar n muhasebe kay tlar na

al nmas nda Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’ne at fta

bulunmu tur. Yönetmeli in 8’inci maddesinde ta r i lemlerine ili kin

muhasebe kay tlar n, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’e

dayan larak ç kar lm  ilgili muhasebe düzenlemeleri ve bu Yönetmelik

hükümleri çerçevesinde muhasebe yetkilileri taraf ndan yap laca

belirtilmi tir.

86  De er tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onay  ile ta r kay t ve kontrol yetkilisinin ve
in uzman n da kat ld  en az üç ki iden olu turulur. Komisyon de er tespitinde ticaret odas ,

sanayi odas , borsa, meslek kurulu lar , ilgili di er kurulu lardan veya ayn  nitelikteki ta
sat n alan idarelerden ve fiyat ara rmas  sonuçlar ndan yararlanabilir.
87 Görüldü ü üzere devlet muhasebesindeki iz bedeli uygulamas  ticari muhasebeden tamamen
farkl  bir amaç için kullan lmaktad r.
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Yönetmeli e göre kamu idarelerince bütün ta rlar n ve bunlara

ili kin i lemlerin kay t alt na al nmas  esast r. Ta r kay tlar , yönetim

hesab  verilmesine esas olacak ekilde tutulmal r. Her bir kayd n

belgeye dayanmas artt r.

Bu çerçevede;

Önceki y ldan devren gelen ta rlar ile içinde bulunulan y lda

herhangi bir ekilde edinilen veya elden ç kar lan ta rlar,

Ta rlardaki kay p, fire ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

Say m sonucunda ortaya ç kan fazlalar, miktar ve de er olarak

kay tlara al narak takip edilir.

 Ta rlar, edinme ekline bak lmaks n kamu idaresince

kullan lmak üzere teslim al nd nda giri ; tüketime verildi inde,

sat ld nda, ba ka harcama birimlerine devredildi inde, ba land nda

veya yard m yap ld nda, çe itli nedenlerle kullan lamaz hale geldi inde,

hurdaya ayr ld nda veya kaybolma, çal nma, canl  ta n ölümü gibi

yok olma hallerinde ç  kaydedilir. Dönem sonlar nda yeniden

de erleme ve amortismana tabi tutulan maddi duran varl klar n miktar ve

de erlerinde; sat lma, ba ka bir birime devredilme, kaybolma, çal nma,

yanma, k lma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ç kan eksilmeler, ilgili

harcama biriminin ta r ve ta nmazlar n kay t ve kontrolünden

sorumlu personel ile harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir.

Bunun üzerine ilgili muhasebe birimince kay tlar güncellenir.

Giri  kayd  yap lan dayan kl  ta rlara, ta r kay t ve kontrol

yetkilisi taraf ndan bir sicil numaras  verilmektedir. Fiziki veya kullan m
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özellikleri nedeniyle numaraland lmas  mümkün olmayan ta rlara bu

lem uygulanmaz.

Ayr ca kapsamdaki kamu idareleri muhasebe detayl  hesap

planlar , Ta r Kod Listesine uygun olarak belirlemek zorundad rlar.

Ayn  bütçeli kamu idaresinin harcama birimleri aras ndaki maddi

duran varl k aktarmalar , muhasebe i lem fi i düzenlenmek suretiyle

muhasebe kayd  ile yap r. Ayn  muhasebe birimine ba  harcama

birimleri aras ndaki aktarmalar ilgili varl k hesab na borç ve alacak, ba ka

muhasebe birimlerine ba  harcama birimleri aras ndaki aktarmalar ise

muhasebe birimleri aras  i lemler hesab na kaydedilmek suretiyle

yap lmaktad r.

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin 170’inci maddesinde

bu durumlara ek olarak; Maddi duran varl klardan sat n alma suretiyle

edinilen ta rlar n giri  i lemleri için düzenlenen ta r i lem fi lerinin

bir nüshas n ödeme emri belgesi ekinde, di er ekillerde edinilen

ta rlar n giri leri ve hesaplarda kay tl  ta rlar n ç lar  için

düzenlenen ta r i lem fi lerinin birer nüshas n ise düzenleme tarihini

takip eden on gün içinde ve her durumda malî y l sona ermeden önce

muhasebe birimine gönderilmesinin ve muhasebele tirilmesinin zorunlu

oldu u belirtilmi tir.

1.3. Maddi Duran Varl klar çin Yap lan De er Art

Harcamalar

Maddi duran varl n verimini, ömrünü, dolay yla iktisadi de erini

art ran harcamalar aktifle tirilmeli ve amortisman hesaplamas nda dikkate

al nmal r. Bu amaçla Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin 25’inci

maddesinde ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin 170’inci
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maddesinde; maddi duran varl klar için sonradan yap lan ve o varl n

de erini, kullan m süresini, ürün ve hizmet kalitesini, sa lanan fayday

art ran veya üretilen mal veya hizmetlerin üretim maliyetini azaltan her

türlü maliyet, ilgili maddi duran varl n kay tl  de erine ilave edilece i,

amortisman hesaplamas nda dikkate al naca  ve bunlar n d nda maddi

duran varl klar için yap lan her türlü normal bak m ve onar m harcamalar

gider olarak kaydedilece i belirtilmi tir.

Bunlara ek olarak; çal man n “Maddi duran varl klar n amortisman

lemleri” ba  alt nda daha detayl  incelenecek olan Genel Yönetim

Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i’nde de er artt  harcamalar için

limitler belirlenmi tir. Hesaplarda kay tl  duran varl klar için yap lan

harcamalardan 14.000 TL (buna tabi olan varl klar 253 hesab nda yer

alan makine ve cihazlar, 254 Ta tlar ve 255 Demirba lar’d r.)  ve 34.000

TL (buna tabi olan maddi duran varl klar ise 251 Yer alt  ve Yerüstü

Düzenleri, 252 Binalar ve 253 hesab nda yer alan tesislerdir.) limitlerini

anlar de er art  harcama olarak kabul edilmi tir.

1.4. Yap lmakta Olan Yat mlara li kin lemler

Bütçeye gider kayd yla edinilen yap lmakta olan yat mlara ili kin

ödeneklerin, bütçenin ekonomik s fland rmas ndaki “Sermaye Giderleri”

bölümüne ait olmas  gerekmektedir. Yap lmakta olan yat mlar

hesab nda izlenen maddi duran varl klar, geçici kabul i lemi

tamamland ktan sonra ilgili maddi duran varl k hesab na aktar r. Geçici

kabulün tamamland  tarih, 31.12.1960 tarihli ve 193 say  Gelir Vergisi

Kanununun 44’üncü88 maddesine göre geçici kabulün yap ld

gösteren tutana n idarece onayland  tarihtir.

88 31.12.1960 tarihli ve 193 say  Gelir Vergisi Kanununun 44 üncü maddesine göre geçici
kabulün tamamland  tarih, aat ve onarma i lerinde geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan
hallerde geçici kabulün yap ld  gösteren tutana n idarece onayland  tarih; di er hallerde

in fiilen tamamland  veya fiilen b rak ld  tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. Ayr ca, bitim
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Yap lmakta olan yat mlar hesab , maddi duran varl k çe itlerine

göre bölümlenmekle birlikte proje baz nda raporlan r ve her bir i  için

proje numaras yla ayr  bir taahhüt kart  tutulmal r. Bu hesaba kay tl

tutarlar giri ilen taahhütler için fiyat fark  ve benzerleri dâhil yap lan

toplam ödemeleri göstermektedir.

1.5. Maddi Duran Varl klar n Yeniden De erleme lemleri

Enflasyon dönemlerinde amortismana tabi varl klar n maliyet

bedelleri üzerinden ayr lan amortisman giderleri, reel gider etkilerini

yans tmamaktad r. Ülkelerdeki fiyat seviyesinin yükselmesi ve buna ba

olarak ülke paras n sat n alma gücünün dü mesi, maliyet de eriyle

muhasebele tirilen maddi duran varl klar n muhasebe kay tlar nda

de erlerinin çok alt nda bir tutarda yer almalar na neden olmaktad r. Bu

amaçla, enflasyonun bu olumsuzlu unu gidermek için maddi duran

varl klara ve amortismanlara yeniden de erleme i lemi yap lmaktad r.

De erleme oran  belirlemeye Devlet Muhasebe Standartlar

Kurulu yetkilidir. Ancak u ana kadar Devlet Muhasebesi Standartlar

Kurulu taraf ndan yeniden de erleme oran  belirlemeye yönelik bir

çal ma yap lmam r. Bu nedenle günümüzde amortismana tabi maddi

duran varl klara yeniden de erleme i lemi yap lmamaktad r.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin 28’inci maddesinde ve

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin 170’inci maddesinde;

kapsama dâhil kamu idareleri, bilançolar na dâhil amortismana tabi

varl klar  ve bu varl klar üzerinden ayr lm  olup bilançolar nda gösterilen

amortismanlar , son üç y ll k fiyatlar genel düzeyindeki de im toplam

tarihinden sonra bu i lerle ilgili olarak yap lan giderler ve her nam ile olursa olsun elde edilen
hâs lat, bu giderlerin yap ld  veya hâs lat n elde edildi i y n kar veya zarar n tespitinde
dikkate al r.
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Kurul89 taraf ndan belirlenen oran  geçerse, her hesap dönemi sonu

itibariyle Bakanl kça90 belirlenecek esas ve usullere göre a daki

ekilde yeniden de erlemeye tabi tutulaca  belirtilmi tir. Bu aç klamadan

da anla laca  üzere yeniden de erleme yap labilmesinin üç tane art

bulunmaktad r:

Devlet Muhasebe Standartlar  taraf ndan bir oran belirlenmesi,

Amortismana tabi varl klar n ve bu varl klara ili kin

amortismanlar n son üç y ll k fiyatlar genel düzeyindeki de im

toplam n bu oran  geçmesi,

Maliye Bakanl  taraf ndan bir esas ve usul belirlenmesi.

Bilanço varl klar  ve bu varl klar için geçmi  y llarda ayr lm  olan

amortismanlar, yeniden de erlemenin yap laca  y la ait oran ile

çarp lmak suretiyle yeniden de erlenir.

Yeniden de erleme neticesinde do acak de er art  ve azal lar ,

ilgili maddi duran varl k hesab na kaydedilirken, kar klar  da yeniden

de erleme farklar  hesab na kaydedilir. De er art  veya azal ,

amortismana tabi varl klar n yeniden de erlemesinden önceki net bilanço

varl k de erlerinin, bu k ymetlere yeniden de erleme oran n tatbikinden

sonra bulunacak net bilanço varl k de erlerinden indirilmesi suretiyle

bulunur. Net bilanço varl k de eri, varl klar n bilanço varl klar nda yaz

de erlerinden, birikmi  amortisman n dü ülmesi suretiyle bulunan miktar

ifade eder.

Bir hesap dönemi sonu itibariyle yap lacak de erlemede esas

al nacak yeniden de erleme oran , Maliye Bakanl  taraf ndan belirlenir.

Ayr ca hesap dönemi içinde edinilen amortismana tabi varl klar için

89 Devlet Muhasebe Standartlar  Kurulu
90 T.C.Maliye Bakanl
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edinildi i dönem için yeniden de erleme yap lmaz. De erleme, mali

lsonu itibar yla yap lmal r.

Bir varl n yeniden de erlemesi sonucunda ortaya ç kan art

tutar , öz kaynaklar ana hesap grubu içindeki yeniden de erleme farklar

hesab na ilave edilir. Bir varl k herhangi bir nedenle elden ç kar lm sa

yeniden de erleme art  da hesaplardan ç kar r. Yeniden de erleme

farklar  hesab na kaydedilmi  tutarlar ilgili varl k tamamen amorti

edildikten sonra net de er hesab na aktar labilir.

1.6. Maddi Duran Varl klar n Amortisman lemleri

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’ne göre;  bir y ldan fazla

kullan labilen ve y pranmaya, a nmaya veya k ymetten dü meye maruz

kalan maddi duran varl klar için amortisman ayr lmaktad r. Amortismana

tabi varl klar; birden fazla muhasebe döneminde kullan lmas  beklenen,

rl  bir hizmet süresi olan ve bir kamu idaresi taraf ndan mal ile hizmet

üretim ve tedarikinde kullan lan veya kurum içi genel yönetim amaçlar

için elde tutulan varl klard r.

Devlet Muhasebesinde ayr lan amortisman tutar  gider olarak

muhasebele tirilir. Duran varl klar n amortisman ve tükenme pay na tabi

de erleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varl n sat n al nmas ,

üretilmesi veya de erinin art lmas  için yap lan harcamalar veya verilen

ymetlerin toplam r. Ancak, yeniden de erlemeye tabi tutulmu  olan

varl klar için amortisman ve tükenme pay  hesaplamas na esas al nacak

de er, yeniden de erleme sonucu ortaya ç kan de erdir.

Bir varl k için yap lan harcamalar n, varl n iyile tirilmesi, ömrünün

uzat lmas  veya veriminin artt lmas  sonucunu do urmas  durumunda

amortisman hesaplamas  varl n yeni de eri üzerinden yap lmaktad r.
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Bir varl n kullan ndan elde edilebilecek ekonomik fayda tüketildikçe,

bu tüketimi yans tabilmek amac yla ayr lan amortismanlar n birikmi

tutar , varl n defter de eri alt nda eksi de er olarak gösterilir.

Amortismana tabi olup, yang n, deprem, su basmas  gibi afetler

neticesinde de erini tamamen veya k smen kaybeden varl klar üst

yöneticinin uygun görü ü üzerine giderle tirilir. Çe itli nedenlerle kamu

idarelerinde kullan lma olanaklar  yitiren maddi duran varl klardan, di er

duran varl klar hesap grubuna aktar lanlar n birikmi  amortisman tutarlar ,

di er duran varl klar hesap grubu içindeki birikmi  amortismanlar

hesab na aktar r.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin “Amortisman ve

Tükenme Pay  Uygulamas ” ba kl  27’nci maddesinde; Yönetmelik

kapsam na dâhil kamu idarelerince muhasebe sistemine dâhil edilen

duran varl klardan; arazi ve arsalar, yap m a amas ndaki sabit varl klar,

varl klar n elde edilmesi için verilen avans ve krediler ile sanat eserleri

ndakilerden hangilerinin amortisman ve tükenme pay na tabi

tutulaca  ve bunlara ili kin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman

ve tükenme pay n süre, yöntem ve oranlar  duran varl k çe itlerine göre

Maliye Bakanl  taraf ndan belirlenir” denmektedir. Bu hüküm

çerçevesinde; genel yönetim kapsam na dâhil kamu idarelerinde

muhasebe sistemine dahil edilen duran varl klardan hangilerinin

amortisman ve tükenme pay na tabi tutulaca  ve bunlara ili kin esas ve

usuller ile uygulanacak amortisman ve tükenme pay n süre, yöntem ve

oranlar  duran varl k çe itlerine göre 10.01.2008 tarihli ve 26752 say

Resmi Gazete’de yay mlanan ”Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i

Genel Tebli i” nde belirlenmi tir.

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i’ne göre

Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine

dâhil edilen maddi duran varl klardan; arazi ve arsalar, yap m
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amas ndaki sabit varl klar, varl klar n elde edilmesi için verilen avans

ve krediler ile sanat eserleri amortismana tabi de ildir.

lgili Tebli ’de Duran varl klar için amortisman ve tükenme pay

ayr lmas nda normal amortisman yönteminin uygulanaca  belirtilmi tir.

Bu yönteme göre varl klar için amortisman ve tükenme pay , varl n

yararlanma süresine göre “Amortisman ve Tükenme Pay  Süre ve

Oranlar  Listesi”nde belirlenen oranlarda her sene e it olarak ayr r.

Amortisman ve tükenme pay  süresi, duran varl klar n aktife girdi i y ldan

ba lar. Bu sürenin y l olarak hesaplanmas  için “1” rakam  bu Tebli

ekinde belirtilen, varl n yararlanma süresine göre belirlenmi  orana

bölünür.

Tebli ’de 14.000 TL ve 34.000 TL olarak iki maliyet limiti

belirlenmi tir.91 Her biri için 14.000 TL’yi a mayan dayan kl  ta rlar92 ve

34.000 TL’yi a mayan ta nmazlar için amortisman oran  % 100 olarak

belirlenmi tir. Ayr ca; 256 Di er Maddi Duran Varl klar n da tutar na

bak lmadan % 100 amortisman ayr lmas  gerekmektedir. Di er bir

ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varl klar, hesaplara

al nd  y n sonunda tamamen amorti edilecektir. Bu limitleri a mayan

amortismana tabi maddi duran varl klar varl k hesaplar na al rken ayn

zamanda “Duran Varl klar Amortisman ve Yeniden De erleme Defteri” ne

kay t yap lmayacakt r. Limitleri a an maddi duran varl klar ise varl k

hesaplar na kaydedilirken ayn  zamanda amortismanlar  Tebli  ekinde

yer alan süre ve oranlara göre hesaplay p bunu  “Duran Varl klar

Amortisman ve Yeniden De erleme Defteri” ne kaydedeceklerdir.93

91 Bu limitler Bu limitler, yap m a amas ndaki maddi duran varl klar için aktifle tirilen
maliyetlerin, geçici ve kesin kabule tabi i lerde geçici kabulün onaylanmas ndan, di er hallerde
ise i in fiilen tamamlanmas ndan sonra ilgili varl k hesab na aktar ld  toplam tutar  için
geçerlidir.
92 18.01.2007 tarihli ve 26407 say  Resmi Gazete’de yay mlanan “Ta r Mal Yönetmeli i” eki
Ta r Kod Listesi’nde ta rlar Tüketim Malzemeleri ve Dayan kl  Ta rlar olarak

fland lm r.
93 Di er Maddi duran Varl klar n ad  geçen deftere kay t olmas  gerekmemektedir.
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Yukar da aç klananlar  özetlemek gerekirse; Yer alt  ve Yerüstü

Düzenleri, Binalar, Tesis, Makine ve Cihazlar (Ta rlar hariç)

hesaplar nda kay tl  ve 34.000 TL limitini a mayan her bir duran varl k

için; Tesis, Makine ve Cihazlar (Sadece ta rlar), Ta tlar ve

Demirba lar hesaplar nda kay tl  ve 14.000 TL maliyet limitini a mayan

her bir varl k için ve Di er Maddi Duran varl klar için %100 amortisman

uygulanmas  gerekmektedir.

Hesaplarda kay tl  duran varl klar için yap lan harcamalardan

14.000 TL (buna tabi olan varl klar 253 hesab nda yer alan makine ve

cihazlar, 254 Ta tlar ve 255 Demirba lar’d r.)  ve 34.000 TL (buna tabi

olan maddi duran varl klar ise 251 Yer alt  ve Yerüstü Düzenleri, 252

Binalar ve 253 hesab nda yer alan tesislerdir.) limitlerini a anlar de er

art  harcama olarak kabul edilmi tir.

Kapsama dâhil idarelerden ilgili Tebli ’in yürürlü e girdi i tarihten

önceki dönemlerde duran varl klar  için amortisman ve tükenme pay

ay rma uygulamas  yapanlar, uygulad klar  süre ve yöntemlerine

bak lmaks n bu limitlerin alt nda kalan amortismana tabi varl klar n

henüz amorti edilmemi  k mlar  tamamen amorti edeceklerdir. Limitin

üzerinde kalan varl klar  için ise uygulad klar  süre ve yöntemlerine varl k

tamamen amorti edilinceye kadar devam edebileceklerdir.

Buna göre kapsama dâhil kamu idarelerinin 2008 ve sonraki

llarda tam ve düzenli amortisman uygulamas  yapabilmeleri için;

belirlenen limitlerin üzerinde olan varl klar n ilk kay tlar  ile de er art

harcamalara ili kin kay tlar n düzenli olarak tutulabilmesini sa lamak

amac yla harcama birimlerince muhasebe birimlerine varl klar  ta r

sicil numaras  veya ta nmaz numaras  ile bildirmeleri, muhasebe

yetkililerinin ise ta r ve ta nmazlar  muhasebe kay tlar na ve Duran

Varl klar Amortisman ve Yeniden De erleme Defterine bu limitleri ve

bilgileri göz önünde bulundurarak kaydetmeleri gerekmektedir.
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Çe itli nedenlerle kullan lma olanaklar  yitiren amortismana tabi

maddi duran varl klardan 294- Elden Ç kar lacak Stoklar ve Maddi Duran

Varl klar Hesab nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmam  k sm n tamam  amortismana tabi tutulacakt r.

Edinim tarihindeki y l için belirlenen limitin üzerinde bir maliyet

bedeli olan amortismana tabi tutulmu  bir varl n de eri sonraki y l veya

llarda belirlenen limitin alt nda kald  takdirde, kalan amortisman

süresine bak lmaks n varl n henüz amorti edilmemi  k sm  tamamen

amortismana tabi tutulacakt r.

Maliyet bedeli ilgili Tebli ’de belirtilen limitlerin üzerinde olan duran

varl klar için de er art  olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki

harcamalar94 varl n maliyet bedeline eklenmeyerek do rudan

giderle tirilecektir.  Ayr ca; Daha önceki dönemlerde tamamen amorti

edilmi  olan duran varl klar için yap lan harcamalar varl n maliyet

bedeline eklenmeksizin do rudan giderle tirilmelidir.

Henüz amortisman ay rma süresini tamamlamam  olan duran

varl klar için yap lan de er art  harcamalar, varl n maliyet bedeline

eklenerek kalan amortisman süresince e it olarak amortisman

ayr lacakt r.

Tablo 16: Aktifle tirme

94 Limitlerin alt ndaki harcamalar

 A AN MADD  DURAN VARLIKLAR

AMORT  ED LM AMORT  ED LMEM

Limit Üzeri Limit Alt  Limit Üzeri Limit Alt

Giderle tirilir Giderle tirilir Maliyete Eklenir Giderle tirilir
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Henüz envanterleri yap lmad  için ilgili hesaplarda kay tl

bulunmayan duran varl klara ili kin olarak yap lan tüm harcamalar

limitlerin üstünde olsa dahi bu hesaplarla ili kilendirilmeksizin do rudan

giderle tirilmelidir.

1.7. Maddi Duran Varl klar n Net De eri ve Sat lmas

Amortisman ayr lm  olan varl klar n net de eri, kay tl  de erden

ayr lm  amortismanlar ve varsa yeniden de erleme fark  dü üldükten

sonra kalan tutard r. Maddi duran varl klar n sat  i lemleri s ras nda,

amortisman ve yeniden de erlemeye tabi olanlarda net de eri,

di erlerinde kay tl  de eri ile sat  bedeli aras nda fark olmas

durumunda, olu an olumlu veya olumsuz fark, ilgilisine göre faaliyet gelir

veya gider hesaplar n de er ve miktar de imleri yard mc  hesaplar na

kaydedilerek muhasebele tirilir. Ayr ca ilgili yönetmeliklere göre devir ve

trampa sat  hükmündedir.

2. TÜRK YE MUHASEBE STANDARTLARINDA MADD  DURAN
VARLIKLAR

1973 y ndan beri finansal raporlama uygulamalar

uyumla rmak üzere standartlar yay mlayan Uluslararas  Muhasebe

Standartlar  Komitesi (IASC), 2001 y nda Uluslararas  Muhasebe

Standartlar  Kurulu (IASB) olarak yeniden yap land lm r. Bu kurulun

amac  geçmi te Uluslararas  Muhasebe Standartlar  (IAS) olarak

adland lan Uluslararas  Finansal Raporlama Standartlar na (IFRS)

dünya çap nda geçerlilik kazand rmaktad r.
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TMS-16 Maddi duran Varl klar Standard , Türkiye Muhasebe

Standartlar  Kurulu (TMSK) taraf ndan 31 Aral k 2005 tarih ve 26040

say  Resmi Gazete’de yay mlanarak yürürlü e girmi tir. TMSK

taraf ndan yay mlanan di er standartlar gibi bu standart da IASB

taraf ndan yay mlanan ayn  numaral  ve konulu standartla uyum

içerisindedir. Maddi duran varl klarla ilgili nihai olarak kabul edilen bu

düzenlemeden önceki standartla ma çal malar öyledir:

Türkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar  Kurulu (TMUDESK)

taraf ndan yay mlanan 19 adet muhasebe standard ndan 8 nolu

“Maddi, Maddi Olmayan Duran Varl klar ile Özel Tükenmeye Tabi

Varl klar” standard  1.1.1997 tarihinden itibaren yürürlü e girmi tir.

22.06.2002 tarih ve 24793 mükerrer say  Resmi Gazete’de

yay mlanan Bankac k Düzenleme ve Denetleme Kurulu

Muhasebe Uygulama Yönetmeli i’nin 2 say  Tebli i: “Maddi

Duran Varl klar n Muhasebele tirilmesi Standard ”.

15.11.2003 tarih ve 25290 say  Resmi Gazete’de yay mlanan,

Sermaye Piyasas  Kurulu Seri XI, No:25 Tebli i K m 7: “ Maddi

Duran Varl klar”95

31.12.2005 tarihinde yürürlü e giren TMS-16 Maddi Duran

Varl klar Standard ’na ili kin olarak 2008 y nda be , 2009 y nda bir

olmak üzere alt  adet tebli  yay mlanm  ve standart bunlara uygun

olarak güncellenmi tir.

2008 y na kadar Türkiye’de halka aç k irketler ve halka aç k

olmayan irketlerin uygulamakta olduklar  raporlama ilkeleri farkl  iken

Türkiye Sermaye Piyasas  Kurulu taraf ndan 9 Nisan 2008 tarihinde

95 Melek Akgün, Türkiye Muhasebe Standartlar  Uygulamas , Maliye ve Hukuk Yay nlar ,
ubat 2008, Ankara, s.377.
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Seri:XI, 29 Nolu “Piyasas nda Finansal Raporlamaya li kin Esaslar

Tebli i” yay nlanarak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren uygulamadaki farkl

alternatifler ortadan kald lm r.

Çal man n bu bölümünde TMS-16 Maddi Duran Varl klar

Standard ’n n amac na, kapsam na de inilerek muhasebele tirmede

dikkat edilmesi gereken detaylar aç klanacak; maliyetlerin ne gibi

durumlarda aktifle tirilip ne gibi durumlarda gider olarak

muhasebele tirilece i ortaya konmaya çal lacakt r. De erleme

yöntemlerine de inilerek, bilanço d  b rakma, de er dü üklü ü ve

amortisman konular  anlat lacak ve en son da standard n gerektirdi i

finansal tablolarda yer alan maddi duran varl klar için i letmelerin

yapmas  gereken aç klamalar s ralanacakt r.
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2.1. Standard n Amac

Finansal tablo kullan lar n i letmenin maddi duran varl klardaki

yat  ve bu yat mdaki de imleri belirleyebilmelerini sa layan

maddi duran varl klarla ilgili muhasebe i lemlerini düzenlemektir.

 Maddi duran varl klar n muhasebele tirilmesindeki temel konular;

Varl klar n muhasebele tirilmesi,

Defter de erlerinin belirlenmesi,

Amortisman tutarlar ,

De er dü üklü ü zararlar r.

2.2. Standard n Kapsam

Sat  amaçl  olmayan, mal ve hizmet üretimi, pazarlama, sat ,

da m faaliyetleri ve yönetim faaliyetleri için yani kullan m amaçl  tüm

duran varl klara uygulan r. Sat  için üretilen gayrimenkuller, sat a uygun

hale gelinceye kadar olan zamanda bu standart kapsam nda

de erlendirilirler. Canl  varl klar, maden, petrol, do al gaz ve benzeri

nitelikli yeniden yarat labilir olmayan varl klar n kullan m haklar  bu

standart kapsam nda de erlendirilmezler.96 Ancak; bu varl klar n

geli tirilmesi veya korunmas nda kullan lan maddi duran varl klar bu

standart kapsam ndad r. Ayr  standartlarda ele al nm  olan; maddi

olmayan duran varl klar, sat  amac yla elde bulundurulan varl klar ile

tar msal faaliyetlerde kullan lan meyvelikler, canl  hayvanlar gibi maddi

duran varl klar özel olarak ilgili standartlar nda incelendiklerinden bu

standart kapsam nda de erlendirilmemi tir. Bunlara ek olarak e er ba ka

bir standartta, bir maddi duran varl k kaleminin bu Standartta yaz landan

farkl  bir yöntem ile muhasebele tirilmesi öngörülmekteyse özellikli

96 Remzi Örten, Hasan Kaval, Ayd n Karap nar, Türkiye Finansal Raporlama Standartlar ,
Ankara,2007, s.195.
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durumlar o standarda göre muhasebele tirilirken yine bu standard

ilgilendiren bölümler bu standarda göre kay tlara al nmal r.

2.3. Tan mlar

Maddi Duran Varl klara ili kin standard n 6’nc  maddesinde

tan mlar yer almaktad r. Buna göre;

Maddi duran varl klar; mal veya hizmet üretimi veya arz nda

kullan lmak, ba kalar na kiraya verilmek veya idari amaçlar

çerçevesinde kullan lmak üzere elde tutulan ve bir dönemden

daha fazla kullan  öngörülen, fiziki kalemlerdir.

Defter de eri; bir varl n birikmi  amortisman ve birikmi  de er

dü üklü ü zararlar  indirildikten sonra finansal tablolara yans ld

tutar r.

Maliyet, bir varl n elde edilmesinde veya in aat nda ödenen nakit

veya nakit benzerlerini veya verilen di er bedellerin gerçe e uygun

de erini veya belli durumlarda, ilk muhasebele tirme s ras nda

ilgili varl a atfedilen bedeli ifade eder.

Amortismana tabi tutar, bir varl n maliyetinden veya maliyet

yerine geçen di er tutarlardan kal nt  de erin dü ülmesiyle

bulunan tutar  ifade eder.

Bir varl n kal nt  de eri, bir varl k tahmin edilen yararl  ömrünün

sonundaki durum ve ya na ula nda elden ç kar lmas  sonucu

elde edilmesi beklenen tutardan, elden ç karman n tahmini

maliyetleri dü ülerek ula lan tahmini tutard r.
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Amortisman, bir varl n amortismana tabi tutar n, yararl  ömür

süresince sistematik olarak da lmas  ifade eder.

Geri kazan labilir tutar, bir varl n gerçe e uygun de erinden sat

giderleri ç kar larak bulunan de eri ile kullan m de erinden büyük

olan r.

Yararl  ömür, bir varl n i letme taraf ndan kullan labilmesi

beklenen süreyi veya letme taraf ndan ilgili varl ktan elde

edilmesi beklenen üretim say  veya benzeri üretim birimini ifade

eder.

letmeye özgü de er, bir i letmenin bir varl n devaml

kullan ndan ve yararl  ömrünün sonunda elden ç kar ld nda

elde edilmesi beklenen veya bir yükümlülü ün kar lanmas nda

olu mas  beklenen nakit ak lar n bugünkü de erini ifade eder.

Gerçe e uygun de er, kar kl  pazarl k ortam nda, bilgili ve istekli

gruplar aras nda bir varl n el de tirmesi ya da bir borcun

ödenmesi durumunda ortaya ç kmas  gereken tutard r.

De er dü üklü ü zarar , bir varl n defter de erinin geri

kazanabilir tutar  a an k sm  ifade eder.

2.4. Maddi Duran Varl klar n Aktifle tirilmesi

Maddi duran varl kla ilgili gelecekteki ekonomik yararlar n

letmeye aktar lmas n muhtemel olmas  ve ilgili kalemin maliyetinin

güvenilir bir ekilde ölçülebilmesi halinde, bir maddi duran varl k

kaleminin maliyeti varl k olarak finansal tablolara yans lmaktad r. Yani

bir maddi duran varl n aktifle tirilebilmesi için gelecekte ekonomik yarar



92

sa lamas  ve bu yararlar n i letmeye aktar lmas  gerekmektedir. Buna ek

olarak maddi duran varl n maliyetinin ölçümlenebilmesi de

gerekmektedir.

Yedek parça ve bak m malzemeleri genel olarak stoklarda izlenir

ve kullan ld klar nda gelir tablosuna yans r. Ancak, bir i letmenin bir

dönemden fazla kullanmay  bekledi i önemli yedek parça ve yedek

malzemeleri maddi duran varl k olarak de erlendirilir. E er yedek parça

ve bak m malzemeleri sadece bir maddi duran varl k kalemiyle ili kili

olarak kullan labiliyorsa, maddi duran varl k olarak dikkate al rlar. 97

TMS-16, muhasebele tirmede nelerin maddi duran varl k kalemini

olu turdu u gibi bir ölçü birimi belirlememi tir. Muhasebele tirme

ilkelerinin bir i letmeye özgü ko ullara uygulanmas nda muhakeme

yap lmas  gerekmektedir.98 Kal plar, araç ve gereçler gibi tek ba na

önemsiz kalemlerin toplanarak, muhasebele tirilme ilkelerinin toplam

de ere uygulanmas  uygun olabilmektedir.

2.5. Maliyet Unsurlar

Bir maddi duran varl k muhasebele tirilme ko ullar na uygunsa

maliyet bedeli ile kay tlara al nmal r. Bir maddi duran varl k kaleminin

maliyeti u unsurlar  içerir:

ndirimler ve ticari iskontolar dü üldükten sonra, ithalat vergileri ve

iade edilmeyen al  vergileri dâhil, sat n alma fiyat .99

97 TMS-16 Maddi Duran Varl klar Standard , md.7-10.
98 Melek Akgün, a.g.e., s.380.
99 V.U.K. 270. maddesinin son paragraf nda belirlenen “noter, mahkeme, k ymet takdiri,
komisyon ve tellaliye giderleri ile emlak al m ve ta t al m vergilerinin maliyete eklenmesi veya
dönem giderlerine aktar lmas nda seçim hakk  yoktur bunlar ili kilendirildikleri ölçüde elde etme
maliyetine dâhildirler.
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Varl n yerle tirilece i yere ve yönetim taraf ndan amaçlanan

ko ullarda çal abilmesini sa layacak duruma getirilmesine ili kin

her türlü maliyet. (Bunlar sat n alma maliyetine eklenirler.)

Maddi duran varl n sökülmesi ve ta nmas  ile yerle tirildi i

alan n restorasyonuna ili kin tahmini maliyeti, i letmenin ilgili

kalemin elde edilmesi ya da stok üretimi d nda bir amaçla belirli

bir süre kullan  sonucunda katland  yükümlülük. (Bunlar sat n

alma maliyetine eklenirler.)

Yukar da say lanlara ek olarak; do rudan maddi duran varl k

kaleminin elde edilmesiyle veya in aat yla ilgili çal anlara sa lanan

faydalardan kaynaklanan maliyetler, yerin haz rlanmas na ili kin

maliyetler, ilk teslimata ili kin maliyetler, kurulum ve montaj maliyetleri,

varl n uygun ekilde çal p çal mad na dair yap lan test

maliyetlerinden, varl  gerekli yer ve duruma getirirken üretilen

kalemlerin sat ndan elde edilen net hâs lat dü üldükten sonra kalan

tutar (teçhizat n denenmesi s ras nda üretilen örnekler gibi) ve mesleki

ücretler de do rudan ilgili varl n maliyetine eklenebilmektedir.

Maddi duran varl k i letmede üretiliyor ve nitelikli varl k özelli ini

ta yor ise bu durumda finansman giderleri maliyete dâhil edilebilir.

Ayr ca varl klar aktife al nd ktan sonra ortaya ç kan ve tesislerin

ekonomik ömürlerini uzatan ya da kapasitesini artt ran, üretimin

kalitesinde önemli bir art  yaratan, yeni bir üretim sürecinin geli tirilmesi

ile faaliyet maliyetlerini azaltan harcamalar; varl ktan elde edilecek

fayday  artt rd  zaman varl n maliyetine eklenir.100

100 Örten, Kaval, Karap nar, a.g.e., s.196.
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Bir maddi duran varl k kaleminin maliyetine girmeyen maliyet

unsuru örneklerine a da yer verilmi tir:

Yeni bir tesis aç lmas n maliyetleri;

Yeni bir ürün veya hizmetin tan lmas na ili kin maliyetler

(reklam ve tan m harcamalar  dâhil);

Yeni bir yerde veya yeni bir mü teri kitlesiyle i  yapmak

amac yla katlan lan maliyetler (personel e itim masraflar

dâhil); ve

Yönetim giderleri ve di er genel giderler. 101

Bir maddi duran varl k kalemi, yönetimin amaçlar  do rultusunda

faaliyet gösterebilmesi amac yla gerekli duruma ve yere getirildi i andan

itibaren maliyetlerinin defter de erinde muhasebele tirilmesine son verilir.

Bu sebeple, bir kalemin kullan  veya daha verimli ekilde düzenlenmesi

kapsam nda katlan lan maliyetler defter de erine dâhil edilmez.

Ar zi faaliyetler, in aat veya geli tirme faaliyetleri a amas nda veya

öncesinde gerçekle ebilir. Ar zi faaliyetler bir kalemin yönetimin amaçlar

do rultusunda faaliyet gösterebilmesi amac yla gerekli durum ve yere

getirilmesi için gerekli olmad ndan; gelir ve giderler, gelir tablosunda

ilgili gelir ve gider s flar nda muhasebele tirilir.

Bir varl n i letmece imal edilmesinde kullan lan normalin

üzerindeki tutarda art k madde, i  gücü veya di er kaynaklar varl n

maliyetine dâhil edilmez.

101 TMS-16 Maddi Duran Varl klar Standard , md.19.
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2.5.1. Maliyetin Ölçümü

Bir maddi duran varl k kaleminin maliyeti, muhasebele tirme

tarihindeki pe in fiyat n e de eri tutard r. E er ödeme normal kredi

vadelerinin ötesine erteleniyorsa, pe in fiyat e de eri ile toplam ödeme

aras ndaki fark, TMS 23 Borçlanma Maliyetleri Standard nda izin verilen

alternatif yöntem102 çerçevesinde defter de erinde ta nmad  sürece,

kredi dönemi boyunca faiz olarak finansal tablolara yans r.

Yani sat n al nan maddi duran varl n ödemesinin normal kredi

vadelerinin ötesine ertelenmesi durumunda iki farkl  durum söz

konusudur. Bunlardan ilki TMS-23 standard nda temel yöntem olarak

kabul edilen yönteme göre; maddi varl klar taksitle sat n al nm  ise,

fiyat n içinde gömülü olan finansman maliyeti ayr larak finansman

gideri olarak muhasebele tirilmesidir. kinci durum ise alternatif yöntemin

uygulanmas r. Buna göre; bir özellikli varl n sat n al nmas , in aat

veya üretimi ile do rudan ili kisi kurulabilen borçlanma maliyetleri, ilgili

özellikli varl n maliyetinin bir unsuru olarak aktifle tirilmektedir. Ancak

bu alternatifin uygulanabilmesi için söz konusu duran varl n “özellikli

varl klar” tan na uymas  gerekmektedir. Özellikli varl klar103; amaçlanan

kullan ma veya sat a haz r duruma getirilebilmesi zorunlu olarak uzun bir

süreyi gerektiren varl klard r.

Bir veya birden fazla maddi duran varl k kalemi, parasal olmayan

varl k veya varl klar veya parasal ve parasal olmayan varl klar n birle imi

kar nda elde edilebilir. A da parasal olmayan varl klar n takas na

de inilmekle beraber, bu durum bir önceki cümlede belirtilen bütün

takaslar için de geçerlidir. Bu kapsamdaki bir maddi duran varl k

kaleminin maliyeti a daki durumlardan bir veya daha fazlas  söz

konusu olmad  sürece gerçe e uygun de eri ile ölçülür:

102 TMS-23 Borçlanma Maliyetleri Standard , md.9.
103 TMS-23 Borçlanma Maliyetleri Standard , md.3.
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Takas i leminin ticari içerikten yoksun olmas ,

Elde edilen varl n veya elden ç kar lan varl n gerçe e

uygun de erinin güvenilebilir bir ekilde ölçülememesi.

letme, elden ç kar lan varl  hemen bilanço d  b rakam yorsa

dahi, elde edilen kalem bu ekilde ölçülür. Elde edilen kalemin gerçe e

uygun de eri ile ölçülmemesi durumunda, maliyeti elden ç kar lan varl n

defter de eri ile ölçülür.

Bir letme, takas i leminin ticari içeri e sahip olup olmad ;

lem sonucunda gelecekteki nakit ak lar n ne kadar de ece ini göz

önünde bulundurarak belirler. A daki ko ullardan birinin varl  halinde

takas i leminin ticari öze sahip oldu u kabul edilir:

Elde edilen varl ktan kaynaklanacak nakit ak lar n (risk,

zamanlama ve tutar olarak) transfer edilen varl ktan

kaynaklanacak nakit ak lar ndan farkl  olmas  veya

letmenin i lemden etkilenen faaliyetlerinin i letmeye özgü

de erinin takas i lemi sonucu de mesi ve

Yukar da belirtilen farklar n, takas edilen varl klar n gerçe e

uygun de erine göre önemli olmas .

Bir takas i leminin ticari içeri e sahip olup olmad n

belirlenmesinde, i letmenin i lemden etkilenen faaliyetlerinin i letmeye

özgü de erine ili kin olarak vergi sonras  nakit ak lar  dikkate al r. Bu

analizlerin sonuçlar , i letmenin ayr nt  hesaplamalar yapmas

gerektirmeyecek ölçüde aç k olabilir.
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Bir varl k için kar la labilir piyasa i lemleri bulunmuyorsa,

daki ko ullardan birinin sa lanmas  durumunda gerçe e uygun

de erin güvenilir bir ekilde belirlenebildi i kabul edilir:

lgili varl k için gerçe e uygun de er tahminlerindeki

de kenli in makul bir aral kta olmas ,

Belirli aral ktaki çe itli tahminlerin olas klar n güvenilir

biçimde de erlendirilebilmesi ve gerçe e uygun de er

belirlenirken kullan lmas .

Bir i letme, al nan ve elden ç kar lan varl klar n gerçe e uygun

de erini güvenilir bir ekilde belirleyebiliyor ise, al nan varl n gerçe e

uygun de erinin daha aç k biçimde belirlenememesi söz konusu olmad

sürece, elden ç kar lan varl n gerçe e uygun de eri al nan varl n

maliyeti olarak kabul edilir.

2.5.2. Aktifle tirme Sonraki Maliyetler

Maddi duran varl k kalemlerinin günlük bak m maliyetleri

muhasebele tirme ilkeleri kapsam nda aktifle tirilmeden olu tuklar

tarihte gider olarak muhasebele tirilmektedir. Baz  maddi duran varl k

kalemlerinin parçalar n düzenli aral klarla yenilenmesi gerekebilir.

Muhasebele tirme kriterlerinin sa lanmas  durumunda, yenileme

kapsam ndaki bir parçan n maliyeti olu tu u zaman ilgili maddi duran

varl k kaleminin defter de erine eklenerek muhasebele tirmelidir.

Yenilenen parçalar n defter de eri, bu TMS-16 standard n bilanço d

rakmaya ili kin hükümleri kapsam nda bilanço d  b rak r.
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Bir maddi duran varl k kaleminin kullan n devam  için (örnek

olarak bir uçak), parçalar n yenilenmi  olup olmad na bak lmaks n,

düzenli ar za kontrolleri yap lmas  gerekebilir. Muhasebele tirilme

kriterlerinin sa lanmas  durumunda, yap lan her büyük çapl  kontrolün

maliyeti yenileme olarak maddi duran varl k kalemlerinin defter de erine

dâhil edilerek muhasebele tirilir. 104

Yukar daki aç klamalardan sonra bir duran varl n edinilmesinden

sonra onunla ilgili olarak yap lan harcamalar; bak m ve onar m giderleri

gibi i letim harcamalar , bir duran varl n veriminin veya ömrünün

uzat lmas  için yap lan de er artt  harcamalar eklinde yap lan

geli tirme harcamalar  olarak s fland labilmektedir.105

2.6. Maddi Duran Varl klarda Aktifle tirme Sonras  De erleme

Bilanço tarihlerindeki de erlemede a daki iki yöntemden biri

kullan labilmektedir:

Maliyet Modeli

Yeniden De erleme Modeli

Seçilen bir model ilgili maddi duran varl k s n tamam na

uygulanmaktad r. Bir i letmenin faaliyetlerinde benzer özellik ve

kullan ma sahip varl klar n grupland lmas  bir maddi duran varl k s

olu turur. TMS-16 Standard na göre farkl  s flara örnek olarak u

varl klar say lm r:

Arazi;

Arazi ve binalar;

Makineler;

104 TMS-16 Maddi Duran Varl klar Standard , md.12-14.
105 Akgün, a.g.e., s.388.
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Gemiler;

Uçaklar;

Motorlu ta tlar;

Mobilya ve demirba lar ve

Ofis gereçleri.

2.6.1. Maliyet Modeli

Maliyet modeline göre; maddi varl klar mali tablolarda elde etme

veya üretim maliyetlerinden birikmi  amortismanlar  ve de er düzeltmeleri

dü üldükten sonraki de erleri ile gösterilirler. Bu de er geri kazan labilir

de er veya kullan m de erinden yüksek olamaz.

2.6.2. Yeniden De erleme Modeli

Bu modelin seçilmesi durumunda; gerçe e uygun de eri güvenilir

olarak ölçülebilen maddi varl klar mali tablolarda yeniden de erlenmi

tutarlar üzerinden gösterilirler. Burada yeniden de erlenmi  tutar;

gerçe e uygun de erden birikmi  amortisman paylar  ve de er

düzeltmeleri dü üldükten sonra kalan de erdir. Yeniden de erlemeler,

bilanço tarihi itibariyle gerçe e uygun de er kullan larak bulunacak tutar n

defter de erinden önemli ölçüde farkl  olmas na neden olmayacak ekilde

düzenli olarak yap lmal r.

Yeniden de erlemelerin s kl , yeniden de erleme konusu maddi

duran varl k kalemlerinin gerçe e uygun de erlerindeki de imlere

ba r. Yeniden de erlenen varl n gerçe e uygun de erinin defter

de erinden önemli ölçüde farkl la mas  durumunda, varl n tekrar

yeniden de erlenmesi gerekir. Baz  maddi duran varl k kalemlerinin

gerçe e uygun de erleri önemli de iklikler göstermesi nedeni ile y ll k
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olarak yeniden de erlenmeyi gerektirir. Gerçe e uygun de erlerinde

önemli de iklikler olmayan maddi duran varl k kalemleri için bu s kl kta

yeniden de erleme yap lmas na gerek yoktur. Bu kalemler için sadece üç

veya be  y lda bir yeniden de erleme yap lmas  gerekli olabilir.

Arazi ve binalar n gerçe e uygun de eri genellikle, piyasa

ko ullar ndaki kan tlar n mesleki yeterlili e sahip de erleme uzmanlar

taraf ndan de erlendirilmesi sonucu saptan r. Maddi duran varl k

kalemlerinin gerçe e uygun de eri genellikle de erleme yoluyla

belirlenmi  piyasa de erleridir.

er maddi duran varl k kaleminin özellikli niteli inden

kaynaklanan nedenlerle veya devam etmekte olan bir i in parças  olmas

haricinde, sat n az olmas  nedeniyle piyasa ko ullar ndaki gerçe e

uygun de erine ili kin yeterli bilgi mevcut de il ise, i letmenin bir gelir

veya itfa edilen yenileme maliyeti yakla  kullanarak gerçe e uygun

de eri tahmin etmesi gerekebilir.

Bir maddi duran varl k kalemi yeniden de erlendi inde, yeniden

de erleme tarihindeki birikmi  amortisman a daki yöntemlerden birine

göre i leme tabi tutulur:

Varl n brüt defter de erindeki de iklikle orant  olarak

düzeltilir ve böylece yeniden de erleme sonras ndaki

varl n defter de eri yeniden de erlenmi  tutar na e it olur.

Bu yöntem genellikle bir varl n, itfa edilen yenileme

maliyetinin bir endeks uygulanarak yeniden de erlendi i

durumlarda kullan r.

Varl n brüt defter de eri ile netle tirilir ve net tutar yeniden

de erleme sonras ndaki de ere getirilir. Bu yöntem

genellikle binalar için kullan r.
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Birikmi  amortisman n düzeltilmesi veya elimine edilmesinden

kaynaklanan düzeltmeler a da say lan de er art  veya azal lar n

bir parças  olu turmaktad r.

er bir varl n defter de eri yeniden de erleme sonucunda

artm sa, bu art  kar olarak yaz lmay p do rudan öz kaynak hesap

grubunda yeniden de erleme de er art  ad  alt nda muhasebele tirilir.

SPK Bilanço format nda “yeniden de erleme fonu”. Ancak ayn  varl n

daha önce gelir tablosu ile ili kilendirilmi  bulunan yeniden de erleme

de er azal  varsa, yeniden de erleme de er art  de er azal

tersine çevirdi i ölçüde gelir olarak muhasebele tirilir.

er bir varl n defter de eri yeniden de erleme sonucunda

azalm sa, bu azalma gider olarak muhasebele tirilir. Ancak, söz konusu

varl kla ilgili olarak daha önce bir yeniden de erleme de er art

olu turulmu sa, bu azal  önceki yeniden de erleme fark  tersine

çevirdi i ölçüde öz kaynak hesap grubundaki yeniden de erleme de er

art  hesab ndan dü ülür. Bu asl nda bir de er dü üklük kar k gideridir.

Ancak bu gider kalemlerini IFRS’ler “varl klarda de er düzeltim

zarar  “olarak ele almaktad r. Baz  yay nlarda “Ola anüstü amortisman”

olarak nitelendirilmektedir ancak bunlar di er amortisman giderleri gibi

üretim veya hizmet maliyetleriyle ili kilendirilmezler.

Bir maddi duran varl k kalemine ili kin öz kaynak hesap

grubundaki yeniden de erleme de er art , ilgili varl k bilanço d

rak ld nda do rudan geçmi  y l kârlar na aktar labilir.

Ayn  husus varl n kullan mdan çekilmesi veya elden ç kar lmas

durumunda da geçerli olabilir. Öte yandan, de er art n bir k sm , varl k

letme taraf ndan kullan ld kça da aktar labilir. Bu durumda, aktar lan

de er art , varl n yeniden de erlenmi  defter de eri üzerinden
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hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti üzerinden hesaplanan

amortisman aras ndaki fark kadar olur. Yeniden de erleme de er

art ndan geçmi  y l kârlar na aktar m kâr veya zarar üzerinden

yap lamaz.

Bir maddi duran varl k kalemi yeniden de erlendi inde, o varl n

ait oldu u tüm maddi duran varl k s  da yeniden de erlenir. Maddi

duran varl klar n yeniden de erlemesinden kaynaklanan, varsa, gelir

vergilerinin etkileri “TMS 12 Gelir Vergileri” Standard na uygun olarak

muhasebele tirilir ve aç klan r.

2.7. Amortisman

Amortisman bir maddi duran varl n maliyetinin, bu varl n

ekonomik ömrü boyunca “sistemli ve anlaml ” bir yöntemle kullan ld

dönemlerde da larak giderle tirilmesidir. Dönemsellik ilkesi gere i

duran varl klar n maliyetleri yararland klar  dönemlere amortisman yoluyla

da lmal r.106

TMS-16 Standard n 43-62 paragraflar nda maddi duran varl klara

ili kin amortisman, amortismana tabi tutar ve amortisman dönemine ve

amortisman dönemine yer verilmi tir.

Maddi duran varl klar amortismana tabi tutarlar  saptanmadan

önce bunlar n toplam maliyetine göre önemli bir maliyeti olan her bir

parças n ayr  bir yararl  ömre sahip olup olmad  ve ayr  yöntemlere

göre amortismana tabi tutulup tutulmayaca  belirlenmelidir.

Ayn  yararl  ömre sahip olan ve amortisman yöntemi ayn  olan parçalar n

grupland lmas  mümkündür.

106 Akgün,  a.g.e., s.400.
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letme maddi duran varl k kaleminin baz  parçalar  ayr  olarak

amortismana tabi tuttu u kapsamda, kalemin kalan k sm  da

amortismana tabi tutar. Kalan k m, kalemin tek ba na önemli olmayan

parçalar ndan olu ur. letmenin bu parçalar için de en beklentileri

olmas  durumunda, kalan k sma ili kin amortisman n ilgili tüketim

al kanl klar  ve/veya yararl  ömrü do ru olarak yans tacak ekilde

gerçekle tirilmesi için tahmin teknikleri kullan labilmektedir.

Bir letme, bir kalemin, maliyeti ilgili kalemin toplam maliyetine

göre önemli olmayan parçalar  ayr  olarak amortismana tabi tutabilir.

Her bir döneme ili kin amortisman gideri, ba ka bir varl n defter

de erine dâhil edilmedi i sürece, gelir tablosu ile ili kilendirilmelidir.

Ancak, genel yönetim, pazarlama, sat  ve da m gibi faaliyetlerin yerine

getirilmesi s ras nda kullan lan maddi duran varl klar n amortisman

faydas  ilgili dönemde tükenece i için dönem gideri olarak gelir

tablosunda gösterilir. Di er taraftan bir maddi duran varl k di er varl klar n

üretiminde kullan r ise, amortisman gideri di er varl n maliyetinin bir

parças  olu turur ve defter de erine eklenir. Örne in bir i  makinesi

letmenin kendi kullan  için in a etti i binan n in aat faaliyetinde

kullan labilir. Bu durumda söz konusu i  makinesi için hesaplanan

amortisman tutar  bina maliyetinin bir unsuru olarak defter de erine ilave

edilir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, üretimi baz alan yöntemlerin

nda örne in normal veya azalan bakiyeler yöntemlerinin kullan lmas

durumunda stok maliyetine yans lacak olan amortisman giderinin

kullan lan kapasiteye dü en k sm  kadar olmas  gerekti idir. Eksik

kapasite kullan  nedeniyle stok maliyetlerine yans lmayan

amortisman, dönem gideri olarak muhasebele tirilir.107

107 Akgün, a.g.e., s.401.
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2.7.1. Amortismana Tabi Tutar ve Amortisman Dönemi

Maddi duran varl klar yararl  ömürleri boyunca sistematik

amortismana tabi tutulur. Amortisman, varl n kal nt  de eri defter

de erini a mad  sürece, (gerçe e uygun de erinin defter de erini a

durumlarda dahi) finansal tablolara yans r.108 Bir  varl n  bak m  ve

onar , amortisman ay rma ihtiyac  ortadan kald rmaz.

Bir maddi duran varl n amortismana tabi tutar , kal nt  de eri

dü ülerek belirlenir. Uygulamada, bir varl n kal nt  de eri genellikle

de ersiz ve dolay yla amortismana tabi tutar n hesaplanmas nda

önemsizdir. Bir varl n kal nt  de eri varl n defter de erine e it ya da

daha fazla bir tutara yükselebilir. Bu durumda, varl n amortisman gideri,

kal nt  de eri sonradan varl n defter de erinin alt nda bir de ere dü ene

kadar s ra e it olur.

Bir varl n kal nt  de eri ve yararl  ömrü en az ndan her hesap

dönemi sonunda gözden geçirilerek, beklentilerin önceki tahminlerden

farkl  olmas  durumunda, de iklik(ler) “TMS 8 Muhasebe Politikalar ,

Muhasebe Tahminlerindeki De ikler ve Hatalar” Standard  uyar nca

muhasebe tahmininde de iklik olarak muhasebele tirilir.

Bir varl a ili kin amortisman ay rma i lemine, varl k kullan labilir

oldu unda ba lan r ve varl k tamamen itfa olmad kça, at l kald nda ya

da kullan mdan kald ld nda durdurulmaz. Ancak, kullan ma göre

amortisman metodu uygulan rken, amortisman gideri üretim olmad

zamanlarda s r olabilir.109

Bir varl a ili kin gelecekteki ekonomik yararlar, i letme taraf ndan

esas olarak kullan m süresince tüketilir. Ancak, teknik ya da ticari de er

108 Gürbüz Gökçen, Ba ak Ataman Akgül, Cemal Çak , Türkiye Muhasebe Standartlar
Uygulamalar , Ekim 2006, Beta Bas m, stanbul, s.152.
109 Gökçen, Ataman Akgül, Çak , a.g.e., s.152.



105

yitirme ve bir varl n bo  kald  durumlardaki a nma ve y pranma

ço unlukla varl ktan elde edilecek ekonomik yararlar n dü mesine yol

açar. Sonuç olarak, bir varl n yararl  ömrünün belirlenmesinde

daki tüm faktörler dikkate al r:

Varl n beklenen kullan ; kullan m varl n beklenen

kapasitesine ya da fiziksel üretimine ba  olarak

de erlendirilir.

Beklenen fiziksel a nma ve y pranma; beklenen fiziksel

nma ve y pranma, varl n kullan ld  vardiya say ,

bak m onar m program  ve varl n at l kald  zamanlardaki

tamirat ve bak m gibi operasyonel faktörlere ba r.

Üretimdeki de iklikler veya geli meler veya varl n

üretti i ürün veya hizmetin pazar talebindeki de iklikler

nedeniyle teknik ya da ticari de er yitirme.

lgili kiralama i lemlerinin geçersiz olaca  tarihler gibi,

varl n kullan ndaki yasal ya da benzeri k tlamalar.

Varl n yararl  ömrü i letmenin varl ktan bekledi i faydaya göre

belirlenmektedir. letmenin varl k yönetimi politikas , varl klar n belirli bir

süre ya da gelecekteki ekonomik yararlar n belirli oranda

tüketilmesinden sonra elden ç kar lmas  gerektirebilir. Bu nedenle, bir

varl n yararl  ömrü ekonomik hizmet süresinden k sa olabilir. Bir varl n

yararl  ömrünün tahmini, i letmenin benzer varl klara ili kin tecrübelerine

dayanan bir takdir meselesidir.

Arsa ve binalar birlikte al nd klar nda dahi ayr labilir maddi duran

varl klard r ve ayr  olarak muhasebele tirilirler. Ta  ocaklar  ve toprak

doldurmak için kullan lan alanlar gibi baz  istisnalar hariç olmak üzere,
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arsalar n s rs z yararl  ömrü vard r ve bu nedenle amortismana tabi

tutulmazlar. Binalar n s rl  yararl  ömrü vard r ve bu nedenle

amortismana tabi varl kt rlar. Bir binan n üzerinde bulundu u arsan n

de erindeki art  binan n amortismana tabi tutar  etkilemez.

2.7.2. Amortisman Yöntemi

Kullan lan amortisman yöntemi, varl n gelecekteki ekonomik

yararlar na ili kin olarak i letme taraf ndan uygulanmas  beklenen tüketim

modelini yans tmaktad r.

Bir varl a uygulanan amortisman yöntemi en az ndan, her hesap

döneminin sonunda gözden geçirilir. Varl n gelecekteki ekonomik

yararlar n beklenen tüketim modelinde önemli bir de iklik olmas

durumunda yöntem, de mi  olan modeli yans tacak ekilde de tirilir.

Böyle bir de iklik, TMS 8 uyar nca muhasebe tahminindeki bir de iklik

olarak muhasebele tirilir.

Bir varl n amortismana tabi tutar n yararl  ömrü boyunca

sistematik olarak da tmak için çe itli amortisman yöntemleri kullan labilir.

Bu yöntemler

do rusal amortisman yöntemi,

azalan bakiyeler yöntemi ve

üretim miktar  yöntemlerini içerir.

Üretim miktar  yönteminde beklenen kullan m ya da üretim miktar

üzerinden amortisman ayr r.

letme, varl n gelecekteki ekonomik yararlar n beklenen

tüketim biçimini en çok yans tan yöntemi seçer. Seçilen yöntem
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gelecekteki ekonomik yararlar n beklenen tüketim biçiminde bir de iklik

olmad kça dönemden döneme tutarl  olarak uygulan r.

Uygulamada 5024 say  Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 315’inci

maddesi de tirilerek amortisman konusu tamam yla Maliye

Bakanl ’n n yetkisine b rak lm  ve oran tespitinde iktisadi k ymetlerin

faydal  ömürlerinin dikkate al naca  hükme ba lanm r. Bu konuda da

333, 339, 365, 389 say  Vergi Usul Kanunu tebli leri ile amortisman

oranlar  ilan edilmi tir. Buna göre bu oranlar mutlak oranlard r, çünkü

mükellefler bu oranlardan daha dü ük oranlar  tercih etseler bile Kanun

hükmü gere ince belirlenmi  amortisman sürelerinin uzat lmamas

gerekmektedir.110

2.8. De er Dü üklü ü

Maddi duran varl k kalemlerinin de er dü üklü ü ya da kay plar  ve

bunlara ili kin üçüncü ki ilerden talep edilen veya tahsil edilen tazminatlar

ve yenilenen varl klar için sonradan yap lan sat n alma veya in a

faaliyetleri farkl  ekonomik olaylar olup farkl  esaslarla

muhasebele tirilmektedir.111

Bir maddi duran varl k kaleminde de er dü üklü ü “TMS 36

Varl klarda De er Dü üklü ü” Standard  hükümlerine uygun

ekilde muhasebele tirilir. Bu standart bir i letmenin varl n defter

de erinin nas l gözden geçirilece ini, bir varl n geri kazan labilir

tutar n nas l belirlenece ini ve de er dü üklü ü zarar n ne

zaman muhasebele tirilece i ya da iptal edilece ini belirler.

Kullan m d  kalan ya da elden ç kar lan maddi duran varl k

kalemlerinin bilanço d  b rak lmas  TMS-16 uyar nca belirlenir.

110 Gelir daresi Ba kanl nca verilmi  18.04.2006 tarih ve 2935 say  muktezaya göre.
111 Gökçen, v.d., a.g.e., s. 153.
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De er dü üklü ü olan, kay p ya da vazgeçilen maddi duran varl k

kalemleri için üçüncü ki ilerden al nan tazminatlar, tazminat tahsil

edilebilir oldu unda gelir tablosu ile ili kilendirilir.

Maddi duran varl k kalemlerinin de er dü üklü ü ya da kay plar

ve bunlara ili kin üçüncü ki ilerden talep edilen veya tahsil edilen

tazminatlar ve yenilenen varl klar için sonradan yap lan sat n alma

veya in a faaliyetleri farkl  ekonomik olaylard r ve a daki

ekilde farkl  esaslarla muhasebele tirilir:

o De er dü üklü ü olan, kay p ya da vazgeçilen maddi duran

varl k kalemi için üçüncü ki ilerden al nan tazminatlar tahsil

edilebilir oldu unda kâr veya zarar n belirlenmesinde

dikkate al r.

o Yenilenen, sat n al nan ya da yenileme amac yla in a edilen

maddi duran varl k kalemlerinin maliyeti bu Standarda göre

belirlenir.

Varl n sat  maliyetleri dü ülmü  gerçe e uygun de eri ile

kullan m de erinin her ikisini birden belirlemek her zaman gerekli de ildir.

An lan tutarlardan herhangi birinin ilgili varl n defter de erini a mas

durumunda, söz konusu varl k de er dü üklü üne u ramam r ve di er

tutar  tahmin etmek gerekmez.

Bir varl n geri kazan labilir tutar n defter de erinden dü ük

olmas  durumunda, söz konusu varl n defter de eri geri kazan labilir

tutar na indirgenir. An lan indirgeme, bir de er dü üklü ü zarar r.

Varl k ba ka bir Standarda göre (örne in "TMS 16 Maddi Duran

Varl klar" Standard ndaki yeniden de erleme yöntemine göre) yeniden

de erlenmi  tutar  üzerinden gösterilmedikçe; de er dü üklü ü zarar
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derhal kâr veya zararda muhasebele tirilir. Yeniden de erlenmi  bir

varl a ili kin de er dü üklü ü zarar , an lan di er Standarda göre

yeniden de erleme de er azal  olarak dikkate al r.

Yeniden de erlenmemi  bir varl a ili kin de er dü üklü ü zarar

kâr veya zararda muhasebele tirilir. Ancak, yeniden de erlenmi  bir

varl a ili kin de er dü üklü ü zarar , ayn  varl n yeniden de erleme

fazlas  tutar  a mad  sürece do rudan yeniden de erleme

fazlas ndan dü ülerek muhasebele tirilir.

De er dü üklü ü zarar n muhasebele tirilmesinin ard ndan; ilgili

varl n kal nt  de eri (e er varsa) dü ülmü  yeni defter de erinin kalan

yararl  ömrü boyunca sistematik olarak da lmas  sa layacak bir

ekilde, varl a ili kin amortisman tutar  (itfa pay ) gelecek dönemlerde

düzeltilir.

2.9. Bilanço D  B rakma

Bir maddi duran varl k kaleminin defter de eri, varl k elden

kar ld nda veya kullan ndan ya da elden ç kar lmas ndan gelecekte

ekonomik bir fayda beklenmedi i durumlarda bilanço d  b rak r.

Bir maddi duran varl k kaleminin bilanço d  b rak lmas ndan

do an kazanç veya kay p TMS-17 Finansal Kiralama Standard nda veya

TMS-18 Hâs lat Standard nda farkl ekilde muhasebele tirme

gerektirmedikçe gelir tablosu ile ili kilendirilir. Sat lar  da hâs lat eklinde

muhasebele tirilmez. Aktif de erinden birikmi  amortismanlar ve de er

dü üklü ü kar klar  ç kar ld ktan sonra kalan net defter de eri ile

sat tan elde edilen gelir aras ndaki fark kar veya zarar olarak kaydedilir.

Mal sat na ili kin hâs lat, a daki tüm ko ullar yerine

geldi inde finansal tablolara yans r.
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letmenin mallar n sahipli i ile ilgili önemli risk ve getirileri

al ya devretmi  olmas ;

letmenin sat lan mallar üzerinde etkin bir kontrolü veya

sahipli in genel olarak gerektirdi i ekilde bir yönetim

etkinli ini sürdürmemesi;

Hâs lat tutar n güvenilir biçimde ölçülebilmesi;

leme ili kin ekonomik yararlar n i letmece elde

edilmesinin muhtemel olmas ;

leme ili kin yüklenilen veya yüklenilecek olan maliyetlerin

güvenilir biçimde ölçülebilmesi.

er, maddi duran varl klarla ilgili gelecekteki ekonomik yararlar n

letmeye aktar lmas  muhtemelse ve lgili kalemin maliyeti güvenilir bir

ekilde ölçülebiliyorsa; i letmenin maddi duran varl k kaleminin defter

de erine, ilgili kalemin bir parças  için yenileme maliyetini dâhil etmesi

durumunda; yenilenen parçan n ayr  olarak itfa edilip edilmedi ine

bak lmaks n, yenilenen parçan n defter de eri bilanço d  b rak r.

letme için yenilenen parçan n defter de erinin belirlenmesi mümkün

de ilse; yenileme maliyeti, yenilenen parçan n al nd nda ya da in a

edildi indeki maliyetinin bir göstergesi olarak kullan labilir.

Bir maddi duran varl k kaleminin elden ç kar lmas  nedeniyle

ortaya ç kan alacaklar ba lang çta gerçe e uygun de eri ile

muhasebele tirilir. E er ilgili kalem için yap lan ödeme vadeliyse, al nan

tutar ba lang çta pe in fiyat e de eri ile muhasebele tirilir. Olu an

alaca n nominal de eri ile pe in fiyat e de eri aras ndaki fark, TMS-18

Standard na uygun ekilde bile ik getiriyi yans tacak ekilde faiz geliri

olarak finansal tablolara yans r.
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2.10. Aç klamalar

Finansal tablolarda her maddi duran varl k grubu için a daki

aç klamalar yap r:

Brüt defter de erinin belirlenmesine ili kin ölçüm esaslar ;

Kullan lan amortisman yöntemleri;

Faydal  ömürler veya kullan lan amortisman oranlar ;

Dönem ba  ve sonundaki brüt defter de eri ile birikmi

amortisman tutar  (birikmi  de er dü üklü ü zararlar yla birlikte),

Defter de erinin dönem ba  ve sonundaki, a daki maddeleri

gösteren mutabakat :

o giri ler;

o TFRS 5 uyar nca sat  amaçl  elde tutulan varl k olarak

fland lan veya sat  amaçl  elde tutulan varl k olarak

elden ç kar lacak bir gruba dâhil edilenler ve di er ç lar;

o letme birle meleri yoluyla iktisap edilenler;

o Yeniden de erlemelerden do an art  ve azal lar ile TMS

36 uyar nca do rudan özsermayede muhasebele tirilen

veya iptal edilen de er dü üklü ü zararlar ;

o TMS 36 uyar nca gelir tablosu ile ili kilendirilen de er

dü üklü ü zararlar ;

o TMS 36 uyar nca gelir tablosu ile ili kilendirilen iptal edilmi

de er dü üklü ü zararlar ;

o Amortisman;

o Yurtd ndaki i letmenin, raporlayan i letmenin finansal

tablolar nda kullan lan para birimine çevrilmesi dâhil olmak

üzere; finansal tablolar n geçerli para biriminden finansal

tablolarda kullan lan para birimine çevrilmesinden do an

net kur farklar  ve

o Di er de iklikler.
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Finansal tablolarda ayr ca a dakiler aç klan r:

Borçlar için teminat olarak gösterilen maddi duran varl klar ve

maddi duran varl klar üzerindeki rehin ve ipotekler ile tutarlar ;

Maddi duran varl n in as  s ras nda katlan lan ve defter de erine

dâhil edilen harcamalar n tutar ;

Maddi duran varl klar  edinmek için yap lan sözle meye ba lanm

taahhütler ve

Gelir tablosu üzerinde ayr  olarak raporlanmam sa, de eri dü en,

kaybolan veya elden ç kar lan maddi duran varl k kalemleri için

üçüncü ah slar taraf ndan tazmin edilen ve gelir tablosu ile

ili kilendirilmi  olan tutarlar.

Amortisman yönteminin seçimi ve amortismana tabi varl klar n

yararl  ömürlerinin belirlenmesi i letmelerin takdirine b rak lm r. Buna

ba  olarak, benimsenen yöntemlerin ve tahmin edilen yararl  ömürlerin

veya amortisman oranlar n kamuya aç klanmas  finansal tablo

kullan lar nca i letme yönetimi taraf ndan belirlenmi  politikalar n

gözden geçirilmesine ve di er i letmelerle k yaslamalar yap labilmesine

olanak tan yan bilgiler sa lar. Bu nedenle a daki hususlar da kamuya

aç klan r:

Dönem boyunca gelir tablosunda veya di er varl klar n elde etme

maliyetlerinin bir parças  olarak muhasebele tirilen amortisman

tutar  ve

Dönem sonundaki birikmi  amortisman tutar .

TMS 8 uyar nca i letme, cari dönemde etkisi olan ya da sonraki

dönemlerde etkisi olmas  beklenen muhasebe tahminlerindeki

de ikliklerinin niteli i ve etkilerini kamuya aç klar. Maddi duran varl klar
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için böyle bir aç klama a da belirtilen hususlara ili kin tahminlerdeki

de ikliklerden kaynaklanabilir:

Kal nt  de erler;

Maddi duran varl k kalemlerinin sökülmesi ve ta nmas  ile

restorasyonuna ili kin tahmini maliyetler;

Yararl  ömürler ve

Amortisman yöntemleri.

Maddi duran varl k kalemlerinin yeniden de erlemeye tabi

tutulmas  durumunda a daki hususlar aç klan r:

Yeniden de erlemenin yürürlük tarihi;

Yeniden de erlemenin ba ms z bir bilirki i taraf ndan yap p

yap lmad ;

lgili kalemlerin gerçe e uygun de erlerinin tahmin edilmesinde

uygulanan yöntemler ve önemli varsay mlar;

lgili kalemlerin gerçe e uygun de erlerinin; do rudan aktif bir

piyasada veya muvazaas z olarak son zamanlarda gerçekle en

piyasa i lemlerinde olu an fiyatlar baz al narak belirlenmesi ya da

ba ka de erleme teknikleri kullan larak tahmin edilmesine ili kin

aç klamalar;

Her bir yeniden de erlenmi  maddi duran varl k grubu için, maliyet

modeli kullan lm  olsayd  bu çerçevede muhasebele tirilecek

defter de eri ve

Yeniden de erleme de er art n dönem içindeki de imi ve

bakiyenin ortaklara da lmas na ili kin k tlamalar.

daki bilgiler de finansal tablo kullan lar n ihtiyaçlar

kar lamaya yönelik olabilir:

Geçici olarak at l durumda olan maddi duran varl klar n defter de eri;

Halen kullan mda olan tamamen itfa olmu  maddi duran varl klar n

brüt defter de erleri;
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Aktif kullan mdan çekilen ve TFRS 5 uyar nca sat  amaçl  elde

tutulan varl k olarak s fland lmam  maddi duran varl klar n defter

de eri ve

Maliyet metodu kullan lmas  durumunda; defter de erinden önemli

ölçüde farkl  olmas  halinde, maddi duran varl klar n gerçe e uygun

de eri. 112

3. TÜRK YE’DE DEVLET MUHASEBE STANDARTLARI

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen bir yenilik de

49’uncu maddede belirtildi i üzere Devlet Muhasebesi Standartlar

Kurulu’nun olu turulmas r. Kurul, genel yönetim kapsam ndaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar n

uluslararas  standartlara göre olu turulmas  görevini üstlenecektir.

13.05.2005 tarihli ve 25814 say  Resmi Gazete'de Devlet Muhasebesi

Standartlar  Kurulunun Yap  ve Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda

Yönetmelik yay mlanarak yürürlü e girmi tir.

Genel Yönetim kapsam ndaki kamu idarelerince uygulanacak

çerçeve hesap plan  ile düzenlenecek raporlar n ekil, süre ve türlerinin

belirlenmesi ve yay mlanmas  görevleri Kurul taraf ndan belirlenen

muhasebe ve raporlama standartlar  çerçevesinde ilgili idarenin de

görü ü al narak Maliye Bakanl 'nca belirlenecek ve Bakanlar Kurulu

karar yla yürürlü e konulacak yönetmelikle düzenlenmi tir.

Uluslararas  Muhasebe Standartlar  Devlet Muhasebe Standartlar

Kurulu taraf ndan ülkemize uyarlanmaktad r. 5018 say  Kamu Mali Yönetimi

ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesine göre; Genel yönetim

kapsam ndaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar , uluslararas  standartlara uygun olarak Maliye Bakanl

112 TMS-16 Maddi Duran Varl klar Standard , md.73-79.
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bünyesinde; Say tay Ba kanl , Maliye Bakanl , Devlet Planlama

Te kilât  Müste arl , Hazine Müste arl  ve di er ilgili kurulu

temsilcilerinin kat yla olu turulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar

Kurulu taraf ndan belirlenmektedir.

Ad  geçen idarelerden gerekli görevlendirme yap larak Maliye

Bakanl ’na bildirilmi  ve Bakanl k Makam n 12.06.2006 tarihli onay  ile

idarelerin bildirdikleri isimlerden olu an üyelerle Devlet Muhasebesi

Standartlar  Kurulu kurulmu  ve 23.06.2006 tarihinde yap lan ilk toplant

ile çal malar na ba lam r. Kurulun 27.12.2006 tarihli toplant nda

al nan 5 say  karar ile uluslararas  muhasebe standartlar n kabulü ve

ülkemize uyarlanmas  çal malar n 2007–2012 döneminde bir çizelge

kart larak tamamlanaca  hükme ba lanm r. 113

Ayn  toplant da al nan karar ile uluslararas  muhasebe

standartlar n Türk kamu mali yönetimine uyarlanmas  ve kabulüne

ili kin Muhasebat Genel Müdürlü ü bünyesinde kurul sekretaryas

yürütmekte olan daire ba kan  ba kanl nda çal ma komisyonu

olu turulmu  ve komisyon 26.03.2007 tarihinden itibaren çal malar na

ba lam r. Hazine, DPT, Say tay ve Muhasebat Genel Müdürlü ünden

kat lan uzmanlardan olu turulan bu komisyon, uluslararas  kamu sektörü

muhasebe standartlar n (IPSAS) çevirisi ve ülkemize uyarlanmas ,

di er ülke örneklerinin incelenmesi çal malar na ba lam  ve 31.12.2007

tarihi itibar  ile 1, 2 ve 3 numaral  devlet muhasebesi standard  taslak

metinlerini olu turarak kurula sunmu tur.

u an; Mali Tablolar n Sunulmas , Nakit Ak  Tablolar , Muhasebe

Politikalar , Muhasebe Tahminlerindeki De iklikler ve Hatalar, Dövizle

Yap lan lemler ve Döviz Kurlar ndaki De imin Etkileri, Borçlanma

Maliyetleri, Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar, tiraklerdeki Yat mlar,

113 Devlet Muhasebesi Standartlar  Kurulu taraf ndan olu turulmas  gereken Devlet Muhasebe
Standartlar  (DMS) zaman çizelgesi için bak z EK-3.
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Ortak Giri imlerdeki Paylar Standartlar  Devlet Muhasebe Standartlar

Kurulu’nca Resmi Gazete’de yay mlanm r.

 Yo un bir çeviri, inceleme ve analiz neticesinde haz rlanan taslak

metinler ayn  zamanda kamu kurumlar n görü üne sunulmu , ele tiri ve

önerileri talep edilmi tir. Halen sürmekte olan bu çal malarda

uluslararas  standartlar n çevirisi, uyarlanmas  ve örnek olabilecek ülke

deneyimleri ara p incelenmekte ve analiz edilerek Devlet Muhasebe

Standartlar  olu turulmaktad r. IPSAS olarak bahsedilen bu standartlar

yine IFAC’a ba  bir kurul olan Uluslararas  Muhasebe Standartlar

Kurulu (IASB) taraf ndan haz rlanm  olan Uluslararas  Muhasebe

Standartlar  (IAS) ve Uluslararas  Finansal Raporlama Standartlar  (IFRS)

temel al narak IPSASB taraf ndan haz rlanm r.

IPSASB’nin haz rlam  oldu u 2007-2009 stratejik plan nda hedef,

amaç ve yap lmas  kararla lan hususlar belirlenmi  ve nihai olarak

2012 y nda kamu kesimi için IAS ve IFRS ile tam uyumlu standartlar

haz rlamak ve bunlar n ulusal hesaplar ile uyumun sa lanmas n

hedeflendi i beyan edilmi tir.114

4. ULUSLARARASI DEVLET MUHASEBE STANDARTLARINDA
MADD  DURAN VARLIKLAR

IPSAS 17 Property, Plant and Equipment (Maddi Duran Varl klar)

IAS 16 revize edilerek IPSASB taraf ndan ç kar lm r. Ancak çal ma

grubu taraf ndan Türkçe’ye çevrilerek Türkiye’ye uyarlanmas  DMSK

taraf ndan daha önce haz rlanm  çizelgeye göre 2011 y nda

gerçekle ecektir.

114 Ali TOPAKKAYA, http://govermentaccounting.blogpot.com/2008/08/devlet-muhasebesi-
standartlari-alaninda.html.

http://govermentaccounting.blogpot.com/2008/08/devlet-muhasebesi-
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Uluslararas  Devlet Muhasebe Standartlar  (IPSAS) Uluslararas

Muhasebe Standartlar  (IAS) örnek alarak haz rlanm r. Bu nedenle

IPSAS-17 Maddi Duran Varl klar IAS-16 Maddi Duran Varl klar ile

paralellik göstermektedir. IAS-16 ile IPSAS-17 aras ndaki önemli

farkl klar a da s ralanm r;

Kapsam olarak ele al nd nda TMS-16 Ticari letmeler için

ölçütler belirlemekteyken IPSAS-17 K T harici olmak üzere kamu

sektörü için ölçütler belirlemektedir.

IPSAS-17 yay mland nda IFRS-5’in kamu idarelerinde

uygulanabilirli i dikkate al nmam r.

IPSAS-17’de; baz  varl klar kültürel çevreleri veya tarihi önemleri

nedeniyle “tarihi varl klar” olarak tan mlanm r. Tarihi varl klara

örnek olarak unlar verilebilir; tarihi binalar ve an tlar, arkeolojik

kaz  alanlar , do al kaynaklar  koruma bölgeleri ve do al kaynaklar

ve sanat eserleri. A da say lan belli özellikler genellikle tarihi

varl klar n özellikleridir;  (bu özelliklere baz  varl klar sahip

olmamas na ra men)

o Kültürel, çevresel, e itimsel ve tarihi artlarda de erleri

piyasa fiyatlar  temel alan finansal de eri tam olarak

yans lamaz,

o Yasal ve/veya kanuni yükümlülükler yasaklamalara veya

sat  s ras nda elden ç kar lmas nda ciddi s rlamalara

neden olabilir,

o Genellikle yerlerine yenileri konulamaz ve fiziksel durumlar

kötüle se bile de erleri zaman içinde artar ve

o Baz  durumlarda birkaç yüz y l olabilen yararl  ömürlerini

tahmin etmek zor olabilir.
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Tarihi varl klar  muhasebele tiren idarelerin a daki örnek

aç klamalar  da yapmas  gerekmektedir;

o Kullan lan ölçüm esas

o er varsa, kullan lan amortisman yöntemi

o Net defter de eri

o er varsa, dönem sonundaki birikmi  amortisman

o Belli ö elerini gösteren dönem ba  ve dönem sonundaki

defter de erinin mutabakat

IPSAS-17’de tarihi varl klar n muhasebele tirilmesi zorunlu

tutulmam r. Tarihi varl klar  muhasebele tiren kamu

idarelerinin kay t alt na ald klar  bu tarihi varl klar hakk nda bu

standard n aç klama artlar  yerine getirmesi gerekmektedir.

TMS-16’da buna benzer bir hariç tutma bulunmamaktad r.

Özel askeri ekipmanlar ve Altyap  varl klar na da bu standart

hükümleri uygulanmaktad r.

IPSAS-17’de baz  varl klar genel olarak “ altyap  varl klar ” olarak

tan mlanm r. Altyap  varl klar n evrensel bir tan

olmamas na ra men bu varl klar genellikle a daki özelliklerin

tümünü veya baz lar  ta maktad rlar:

o Bir sistemin veya a n parças rlar,

o Do alar  gere i özelle mi lerdir ve alternatif kullan mlar

mevcut de ildir,

o Sabittirler (gayrimenkul), ve

o Elden ç kar lmalar  esnas nda s rlamalara maruz

kalabilirler.

Kamu sektöründeki altyap  varl klar n sahipleri idareleri

rland rm yor olsa da önemli altyap  varl klar  kamu sektöründe
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k s k bulunmaktad r. Altyap  varl klar  maddi duran varl k tan

kar lamaktad r ve bu standartla uyumlu ekilde

muhasebele tirilmelidir. Altyap  varl klar na yollar, sulama

sistemleri, su ve enerji sa lama sistemleri ve ileti im a lar  örnek

olarak verilebilirler.

Bir maddi duran varl k kalemi takas olmayan bir i lemle elde

edilebilir. Örne in, bir arazi nominal veya hiç kar k al nmaks n

yerel bir yönetimin; park, yol ve yaya kald n geli tirilebilmesi

için ba lanm  olabilir. Bir varl k takas olmayan bir i lemle icra ve

haciz yoluyla elde edilebilir. Bu gibi durumlarda bu kalemin maliyeti

elde etme tarihindeki gerçe e uygun de eridir.

Bir idarenin faaliyetlerinde benzer özellik ve kullan ma sahip

varl klar n grupland lmas  bir maddi duran varl k s  olu turur.

dakiler farkl  s flara örnek olarak say labilir:

o Arazi;

o Kamu binalar ;

o Yollar;

o Makineler;

o Elektrik letim A lar

o Gemiler;

o Uçaklar;

o Özel askeri ekipmanlar

o Motorlu ta tlar;

o Mobilya ve demirba lar;

o Ofis gereçleri ; ve

o Petrol kuyular
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TMS-16 maddi duran varl klar n ilk muhasebele tirilmelerinde

maliyet bedeliyle ölçülmesini gerektirmektedir. IPSAS 17’de ise

nominal maliyetle veya bedelsiz olarak elde edilen bir maddi duran

varl n maliyeti, elde etme tarihindeki gerçe e uygun de eri

olarak belirlenmi tir.
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

DEVLET MUHASEBES NDE MADD  DURAN VARLIKLARIN
MUHASEBELE LMES  VE TMS-16 MADD  DURAN VARLIKLAR

STANDARDI AÇISINDAN DE ERLEND LMES

Devlet muhasebesinde maddi duran varl klar n

muhasebele tirilmesi ticari muhasebe ile paralellik göstermekte olup

kamu sektörüne özgü i lemlerin kapsam ndan kaynaklanan farklar

mevcuttur. Çal man n bu bölümünde devlet muhasebesinde maddi

duran varl k hesaplar  anlat larak muhasebele tirilmelerinde de inilecek

ve son olarak da TMS-16 Standard  ile kar la larak uyumu

irdelenecektir.

1. DEVLET MUHASEBE S STEM NDE MADD  DURAN VARLIK

HESAPLARI VE HESAPLARIN LEY

1.1. Maddi Duran Varl k Hesaplar

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’ne göre Maddi duran varl k

hesaplar  a da s ralanm r.115

250- Arazi ve Arsalar Hesab

251- Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab

252- Binalar Hesab

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab

254- Ta tlar Hesab

255- Demirba lar Hesab

115 Bu hesaplar n niteli i daha önceki bölümlerde anlat lm r.
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256- Di er Maddi Duran Varl klar Hesab

257- Birikmi  Amortismanlar Hesab

258- Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab

259- Yat m Avanslar  Hesab

Genel muhasebedeki maddi duran varl k hesaplar  ile devlet

muhasebesindeki maddi duran varl k hesaplar  aras ndaki tek fark; genel

muhasebede 259-Verilen Avanslar hesab n yerini devlet

muhasebesinde 259-Yat m Avanslar  hesab n almas r. Asl nda bu

hesaplar özü itibar yla benzerlik göstermektedir. Uzun vadeli bir varl k için

verilen avans yat m niteli i ta yaca ndan devlet muhasebesinde bu

ekilde adland lm r.

1.2. Maddi Duran Varl k Hesaplar n leyi leri

Devlet muhasebesinde hesaplar n i leyi i detayl  bir ekilde

anlat lm  ve kullan lar n daha kolay ve do ru kay t yapmalar

amaçlanm r. Tüm muhasebe düzenlemelerinin çerçevesini olu turan

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nde sadece genel esaslar

belirtilmi  olup hesaplar n i leyi inin detayland lmas  merkezi yönetim

kapsam ndaki kamu idareleri için Merkezi Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i (MYMY), Mahalli dareler için Mahalli dareler Bütçe ve

Muhasebe Yönetmeli i arac yla yap lm r. Maddi duran varl k

hesaplar n i leyi leri ise MYMY’nin 172’nci ile 192’nci maddeleri

aras nda ele al nm r. Hesaplar n alacak ve borç karakterli çal

durumlar benzerlik göstermektedir. Bu nedenle çal mam zda öncelikle

benzerlik gösteren durumlar ele al nacak daha sonra da özellikli durumlar

aç klanmaya çal lacakt r.

Gerçekle en i lemler, hesaplara ili kin “Hesab n leyi i”

maddelerinde belirtildi i ekilde hesaplara kaydedilmektedir. Hesab n
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leyi i bölümlerinde yer almayan i lemler ise hesaplar n niteli ine uygun

bir biçimde kaydedildikten sonra Maliye Bakanl ’na bildirilmelidir.

MYMY’nin ilgili maddelerinde maddi duran varl klara ili kin i lemler

daki ekilde s fland labilmektedir;

Sat n alma

De er artt  harcama yapma

Envantere Alma

Alacaklar kar nda takas yapma

Ba  ve yard m olarak alma veya verme

Yeniden de erleme

Elden ç karma

Yap lmakta olan yat m

Devir

Amortisman Uygulamas

Hurdaya ay rma

Say m noksan  veya fazlas

Süreli yay nlar n ciltlenmesi

Bir kamu idaresinin bir maddi duran varl  sat n alabilmesi, varl a

ili kin de er art  harcama yapabilmesi, bir yat m yapabilmesi için

yeterli ödene i bulunmal r. Bütçeyle verilen ödenekler, tahsis edildikleri

amaçlar do rultusunda y  içinde yapt lan i , sat n al nan mal ve

hizmetler ile di er giderlerin kar lanmas nda kullan lmaktad r.

Kullan lmayan ödenekler ise y lsonunda iptal edilmektedir.

Harcama süreci; harcama yetkilisinin gerçekle tirme görevlisine

“harcama talimat ”n  vermesiyle ba lamaktad r. Bütçe kanunu ile birimlere

ödenekler verilmi tir. Bu ödenekleri kullanan ki ilere ise “harcama

yetkilisi” denilmektedir. Ayr ca bir giderin gerçekle tirilmesinin

tamamlanmas  için harcama yetkilisi taraf ndan görevlendirilmi
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gerçekle tirme görevlisince harcamaya ili kin gerçekle tirme belgelerinin

ödeme emri belgesine ba lanarak bu belgenin harcama yetkilisi

taraf ndan imzalanmas  ve tutar n muhasebe yetkilisi taraf ndan hak

sahibine ödenmesi gerekmektedir.

Bir bütçe giderinin yap lmas ndaki birinci a ama “yüklenmeye

giri ilmesi”dir. Yüklenme, usulüne uygun olarak düzenlenmi  sözle me

esaslar na veya kanun hükmüne dayan larak i  yapt lmas , mal veya

hizmet al nmas  kar nda gelece e yönelik bir ödeme yükümlülü üne

girilmesidir. Kamu idaresi ad na yüklenmeye giri ilmesi, harcama

yetkilisinin bir giderin yap lmas na karar vermesidir.

ekil 3: Harcama Süreci

Giderin yap lmas ndaki ikinci a ama ise “giderin gerçekle tirilmesi

ve ödenmesi” a amas r. Bir maddi duran varl k al nd nda veya ilgili bir

harcama yap ld nda devlet ad na do an borcun miktar n ödenme

gere inin tespiti ile borcun kabulü ve ödenme i lemleri bu a amada

gerçekle tirilmektedir. Devlet muhasebesinde bilanço hesaplar yla bütçe

ili kisinin kurulmas  da bütçe hesaplar  arac yla yap lmaktad r.

Yüklenmeye Giri ilmesi Giderin Gerçekle tirilmesi

Sözle me A amas
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1.2.1. Maddi Duran Varl klar n Sat n Al nmas

Maddi duran varl klar maliyet bedeli üzerinden

muhasebele tirilmektedir. Ödenek kar nda bir harcama yap ld  için

Ödeme Emri Belgesi düzenlenerek kay t alt na al nmaktad rlar. Varl klar

edinilirken çe itli kanunlarda belirtilmi  kesintilerin de yap lmas  gerekti i

durumlarda kesintiler yap ld ktan sonra kalan tutar ilgiliye ödenmektedir.

Ayr ca Ödeme Emri Belgesine eklenmesi gereken belgeler vard r.

Bu belgeler 31.12.2005 tarihli ve 26040 say  3’üncü Mükerrer Resmi

Gazete’de yay mlanan Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri

Yönetmeli i’nde s ralanm r. Buna göre; her türlü tüketim mal ve

malzemeleri ile demirba , makine, teçhizat ve ta t al mlar na ili kin

giderlerin ödenmesinde; taahhüt dosyas , fatura, muayene ve kabul

komisyonu tutana  ve ta r i lem fi i ödeme belgesine ba lanmaktad r.

Örne in; Özel bütçeli bir kurum olan Türk Patent Enstitüsü hizmet

binas  yapmak üzere 150.000 TL bedelle bir arsa sat n al rsa bu durumda

yap lmas  gereken kay tlar a daki gibi olacakt r;

250 Arsa ve Araziler Hesab 150.000
360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesab  (D.V.)116 1.237,5
103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesab 148.762,5

830 Bütçe Giderleri Hesab 150.000
835 Gider Yans tma Hesab 150.000

Burada arsa sat n alma bedeliyle hesaplara al rken hesaplanan

damga vergisi 0,00825 oran yla ödenecek vergi ve fonlar hesab na

116 er genel bütçeli bir kurum olsayd  bu durumda 360 Ödenecek Vergi ve Fonlar hesab
kullan lmayacak genel bütçenin geliri oldu u için 600 Gelirler hesab  kullan lacakt . Bu tutar da
bütçe gelirlerini ilgilendirdi i gelir kayd  müteakip bütçe yans tma kayd  yap lacakt r.



126

kaydedilmi  geri kalan tutar da verilen çekle ödenmi tir. lgili duran varl k

ödenek kar nda sat n al nd  için de bütçe yans tma kayd

yap lm r.

1.2.2. Maddi Duran Varl klara li kin De er Art  Harcama
Yap lmas

Daha önce de üzerinde duruldu u gibi Maddi Duran Varl klar

ta r ve ta nmaz mallardan olu maktad r. Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i Genel Tebli i’ne göre ta rlar için 14.000 TL, ta nmazlar

için de 34.000 TL üzerindeki harcamalar de er art  harcamalar olarak

ifade edilmi tir. Bu limitler üzerindeki harcamalar do rudan varl n

maliyetine eklenmektedir.

Ayr ca de er art  harcamalarda da T F düzenlenmekte olup bu

ödeme tutar  ÖEB’ne ba lanmaktad r.

Örne in; stanbul Defterdarl  % 100 amortisman ayr lmam 117

bir hizmet arac n ömrünün uzat lmas  için 15.000 TL harcama yap rsa

bu durumda yap lmas  gereken kay t öyle olacakt r;

254 Ta tlar Hesab 10.000
600 Gelirler Hesab 82,5
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab 118 9.917,5

805 Gelir Yans tma Hesab 82,5
800 Bütçe Gelirleri Hesab 82,5

830 Bütçe Giderleri Hesab 10.000
835 Gider Yans tma Hesab 10.000

117 %100 amortisman ayr lmas  durumunda Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i Genel
Tebli i’ne göre harcama ilgili varl n maliyetine dahil edilmeyecek do rudan
giderle tirilecektir.
118 27.09.2007 tarihinden  itibaren nakde dayal  ödeme sistemine dahil kamu idarelerinde tek
hazine cari hesab  içerisindeki kamu idareleri Hazine Müste arl  ve Merkez Bankas  ile var lan
mutabakata göre nakit ihtiyaçlar  325 - Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab na kaydederek
muhasebele tirmeye ba lam lard r.
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Burada önemli olan yap lan harcaman n tutar r. E er yap lacak

harcama Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i’nde

belirlenen de er artt  harcama kapsam nda de ilse bu durumda tutar

ilgili varl k hesab na kaydedilmeyerek do rudan giderle tirilmelidir.

Ancak; M BMY’nde ilgili maddi duran varl klar n verimlerinin

artt lmas na, ömürlerinin uzat lmas na vb. niteliklerde harcama

gerçekle tirilmesi durumunda yap lmas  gereken muhasebe kayd na

ili kin hükme yer verilmemi tir. Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i

Genel Tebli ’in kapsam  dü ünüldü ünde mahalli idarelerin de de er

art  harcamalar  merkezi yönetimde oldu u gibi muhasebele tirmeleri

gerekti i ortaya ç kmaktad r.

1.2.3. Maddi Duran Varl klar n Envantere Dâhil Edilmesi

Devlet muhasebesinde tahakkuk esas na geçilmeden önce maddi

duran varl k hesaplar  yer almad  için ilgili düzenlemelerin yürürlük

tarihinden önce mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran

varl klar n envantere dâhil edilmesi gerekmektedir.

Örne in hazineye ait mevcut binalar n envanteri yap p toplam

75.000 TL de erinde bina tespit edilirse yap lmas  gereken kay t

daki gibi olacakt r;

252 Binalar Hesab 75.000
500 Net De er Hesab 75.000

Maddi duran varl klar bu ekilde muhasebe kay tlar na al narak

devletin tüm mal varl n mali tablolarda gözükebilmesi sa lanacakt r.
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1.2.4. Alacak Kar nda Maddi Duran Varl k Al nmas

Kurum alacaklar na kar k edinilen arsa ve araziler tespit edilen

de erleri üzerinden kay t alt na al nmaktayken, kurum alacaklar na intikal

varl klar ise intikale esas de erleri üzerinden muhasebele tirilmektedir.

Örne in; Sakarya Belediyesi’nin vergi borcuna kar k 225.000 TL

de erindeki di er maddi duran varl k hazineye intikal ettirilirse yap lmas

gereken kay t u ekilde olacakt r;

256 Di er Maddi Duran Varl klar Hesab 225.000
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab 225.000

805 Gelir Yans tma Hesab 225.000
800 Bütçe Gelirleri Hesab 225.000

Burada bir alacak kar nda varl k eklinde bir tahsilât söz

konusudur. Ancak kay tlara al nan maddi duran varl n sat  suretiyle

elden ç kar lmas  halinde bütçe gelirlerinde mükerrerlikler meydana

gelmektedir. Bütçe gelirlerindeki bu mükerrerli i a man n bir yolu

yönetmeli e varl k edinme yoluyla yap lan tahsilâtlarda bütçe gelirine

yaz lan tutar n ayn  zamanda bütçe giderlerine de yaz lmas  olacakt r.119

1.2.5. Maddi Duran Varl klar n Ba  Olarak Al nmas

           Bedelsiz olarak kuruma intikal eden maddi duran varl klar tespit

edilen de erleri gelir kar nda hesaplara al nmaktad r. MYMY’nde

al nan aynî ba lar n bütçeye gelir kaydedilmesi gerekti i hükmüne yer

verilmi tir. Ancak 5018 say  Kanun’un 40’ nc  maddesinin ikinci

kras n birinci cümlesindeki de iklikle beraber bütçeye gelir kayd

119 Ömer Da , “Bütçe Gelirlerinde Mükerrerlikler”, Güncel Mevzuat Dergisi, Ocak-2008,
Say  25, s.48.
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ortadan kalkm r. Yap lan de iklik120 bu maddede geçen “bütçelerine”

ibaresinin madde metninden ç kar larak “Kamu idarelerine yap lan her

türlü ba  ve yard mlar gelir kaydedilir.” halini alm r. Bu de ikli in

daha iyi anla labilmesi için Maliye Bakanl  taraf ndan 26.12.2008 tarih

ve 19776 say  ile “Kamu darelerine Yap lan Her Türlü Ba  ve

Yard mlar n Muhasebele tirilmesi” ba kl  bir genel yaz  yay mlanm r.

Yap lan bu de ikli in nedeni, ayni nitelikteki ba  ve

yard mlar n, hem al nd nda hem de nakde dönü türüldü ünde bütçeye

gelir kaydedilmesinden dolay  mükerrerli e yol açmas  olarak

gösterilmi tir. Bu durumun, ba ta kesin hesap olmak üzere, bütçe

gelirlerine ili kin olarak üretilen di er mali raporlar n da sa kl  olarak

üretilememesine sebep oldu u aç kt r.

Mevcut uygulamalara göre bu duruma ili kin örnek a da gösterilmi tir:

Ki ilerden bedelsiz olarak 50.000 TL de erindeki demirba  bedelsiz

olarak hazineye intikal ettirilirse yap lmas  gereken kay tlar u ekilde

olacakt r;

255 Demirba lar Hesab 50.000
600 Gelirler Hesab 50.000

Ba  ve yard mlar dolay yla edinilen maddi duran varl klar n

kullan lmad  veya amaç d  kullan ld  için geri istenilenler, kay tl

de eri üzerinden ilgili yeniden de erleme farklar , birikmi  amortismanlar

bir taraftan bu hesaba, yeniden de erleme ile birlikte kay tlardan

kar lmal r.

120 Bu de iklik 5793 say  Baz  Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde De iklik
Yap lmas na Dair Kanun ile gerçekle tirilmi tir.
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Örne in; Vatanda  (M), bedelsiz olarak hazineye hibe etti i

ayr lm  birikmi  amortisman  5.000 TL ve yeniden de erleme fark  8.000

TL olan 20.000 TL de erindeki ta n amaç d  kullan ld  gerekçesi ile

geri istemi tir.

257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 5.000
522 Yeniden De erleme Farklar  Hesab 8.000
630 Giderler Hesab 7.000

254 Ta tlar Hesab 20.000

MYMY’ne göre iade edilen ba  ve yard mlar için bütçe kayd n

da yap lmas  gerekti i öngörülmü tür. Ancak 5018 say  Kanun’daki

de iklik kapsam nda de erlendirildi inde bu kayd n yap lmamas

gerekti i ortaya ç kmaktad r.

1.2.6. Maddi Duran Varl klar n Yeniden De erlenmesi

Maddi duran varl klar ve bunlara ili kin birikmi  amortismanlar n

lsonunda yeniden de erlemeye tabi tutulmas  sonucu varl n

de erinde ortaya ç kan art lar ilgili maddi duran varl k hesab na

eklenirken de er art  fark  da 522-Yeniden De erleme Farklar  Hesab na

kaydedilmektedir.121

Örne in; Kartal Muhasebe Birimi hesaplar nda 100.000 TL bedel

ile kay tl  ve o güne kadar ayr lm  birikmi  amortisman  8.000 TL olan

binada %10 de er art  ortaya ç kt nda yap lmas  gereken kay tlar u

ekilde olacakt r;

121 lgili maddi duran varl k kaleminin yeniden de erlenmesi sonucu varl n de erinde bir
azalma meydana gelmi se yukar da sözü geçen hesaplar anlat lm  olan durumun tam tersi
karakterde çal acaklard r.
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252 Binalar Hesab 10.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 800
522Yeniden De erleme Farklar  Hesab 9.200

1.2.7. Yap lmakta Olan Yat mlar

1.2.7.1. Yükleniciye Yat m Avans  Verilmesi

Maddi duran varl k edinim i leri nedeniyle sözle melerine

dayan larak yüklenicilere teminat kar nda verilen avanslar yat m

avanslar  hesab nda takip edilmektedir.122

Örne in; Antalya Muhasebe Biriminden yüklenici (B)’ ye, 100.000

TL teminat mektubu kar  yat m avans  verilirse yap lacak kay t

daki gibi olmal r;

259 Yat m Avanslar  Hesab 100.000
600 Gelirler Hesab  (%0,825 DV) 825
600 Gelirler Hesab  (%3 GV Tev.)123 3.000
103 Verilen Çekler ve Gön. Emirleri Hesab 96.175

910 Teminat Mektuplar  Hesab 100.000
911 Teminat Mektuplar  Emanetleri Hesab 100.000

805 Gelir Yans tma Hesab 3.825
800 Bütçe Gelirleri Hesab  (DV) 825
800 Bütçe Gelirleri Hesab  (GV) 3.000

122 Avanslar sözle melerindeki hükümlere göre mahsup edilir. Avans konusu sözle me iptal
edildi i takdirde, yükleniciye verilen avans tutar  ki ilerden alacaklar hesab na al narak yat m
avanslar  hesab  kapat r. Avans teminat  paraya çevrilerek, yüklenicinin ki ilerden alacaklar
hesab na al nan borcu kapat ld ktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek üzere emanetler
hesab na kaydedilir. Paraya çevrilmi  olan avans teminat  olarak al nan de erler ise hesaplardan

kar r.
123 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesine göre y llara sari sözle meler için yap lan avans
ödemelerinde gelir vergisi tevkifat  yap lmak zorundad r. Y llara sari olmayan sözle meler için
yap lan avans ödemelerinde ise gelir vergisi tevkifat  yap lmaz.
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1.2.7.2. Maddi Duran Varl klara li kin Bir Yat ma Ba lanmas

Gerek y  içinde gerekse y llara yayg n olarak yap  süren ve

tamamland nda ilgili maddi duran varl k hesab na aktar lacak tutarlar,

öncelikle yap lmakta olan yat m olarak muhasebele tirilmelidir. E er

önceden bir taahhüt verilmi se naz m hesaplarda izlenen bu tutarlar

sözle me birim fiyatlar  üzerinden naz m hesaplardan ç kart lmal r.

Örne in; Müteahhit (X) taraf ndan y llara yayg n bir in aat i i için

200.000 TL’lik (KDV hariç) hak edi  getirilmi tir. Gerekli kanuni kesintilere

ilave olarak %10’luk yüklenici avans  ile 5.000 TL vergi dairesine kay tl

vergi borcu kesintisi yap lm  kalan tutar n 70.000 TL ödenmi , kalan

m ise emanete al nm r.

258 Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab 236.000
600 Gelirler Hesab  (%0,825 DV) 1.485
600 Gelirler Hesab  (180.000 x %3) (GV)124 5.400
600 Gelirler Hesab  (36.000 x 1/6) (KDV)125 6.000
259 Yat m Avanslar  Hesab 20.000
511 Muh. Bir. Aras ndaki lemler Hesab 5.000
320 Bütçe Emanetleri Hesab 128.115
103 Verilen Çekler ve Gön. Emirleri Hesab 70.000

830 Bütçe Giderleri Hesab 236.000
835 Gider Yans tma Hesab 236.000

805 Gelir Yans tma Hesab 12.885
800 Bütçe Gelirleri Hesab  (DV) 1.485
800 Bütçe Gelirleri Hesab  (GV) 5.400
800 Bütçe Gelirleri Hesab  (KDV) 6.000

921 Gider Taahhütleri Kar  Hesab 126 200.000
920 Gider Taahhütleri Hesab 200.000

124 Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesi kapsam na giren i ler dolay yla bu i leri yapanlara
(kurumlar dahil) ödenen istihkak bedellerinden, 2006/11449 say  bakanlar Kurulu Karar  ile %3
Gelir Vergisi Tevkifat  yap lmaktad r.
125 KDV tevkifat  uygulanacak i lemler (11.07.2006 tarih ve 26225 say  Resmi Gazete’de
yay mlanan Katma De er Vergisi Genel Tebli i, Seri No: 99)
126 Taahhüt hesaplar na yaz lacak tutarlar katma de er vergisi hariç tutarlar üzerinden
yaz lmaktad r.
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911 Teminat Mektuplar  Emanetleri Hesab 20.000
910 Teminat Mektuplar  Hesab 20.000

Yap lmakta olan yat mlar KDV dâhil tutarlar üzerinden kay tlara

al nmaktad r. Bu nedenle hesaba al nan tutar 200.000 TL de il

236.000 TL olarak muhasebele tirilmi tir.

Avans verilirken bu tutar için zaten damga vergisi ve gelir vergisi

hesapland  için hesaplanacak damga vergisi ve gelir vergisi

miktar  avans hariç tutar üzerinden tespit edilmi tir.

Gerek y  içinde gerekse y llara sâri olarak yap  süren ve

tamamland nda ilgili maddi duran varl k hesab na aktar lacak

yat mlara ili kin olarak kullan ma verilen ilk madde ve malzeme tutarlar

yat ma dönü tü ünden ilgili hesab na aktar lmal r.

Örne in; Karayollar  Genel Müdürlü ü taraf ndan daha önce al

yap lm  olan 75.000 TL’lik ilk madde ve malzeme kullan ld nda

yap lmas  gereken kay t a daki gibi olacakt r.

258 Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab 75.000
150 lk Madde ve Malzemeler Hesab 75.000

1.2.7.3. Yap lmakta Olan Yat mlar n Tamamlanmas

Bütçeye gider kayd yla gerçekle tirilip, yap lmakta olan yat mlar

hesab nda izlenen yeralt  ve yerüstü düzenlerine, bina yap na, tesis,

makine ve cihazlara ili kin tutarlar yat n tamamlan p geçici kabulün

yap lmas  ile birlikte yap lmakta olan yat mlar hesab ndaki tutarlar ilgili

maddi duran varl k hesab na aktar lmaktad r.
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Örne in; Bütçeye gider kayd yla gerçekle tirilip yap lmakta olan

yat mlar hesab na kaydedilen 250.000 TL de erindeki tesisisin geçici

kabulü yap lm r. Bu durumda yap lmas  gerekli kay t öyle olmal r;

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab 250.000
258 Yap lmakta Olan Yat mlar Hesab 250.000

Burada de inilmesi gereken bir di er husus da teminat i lemleridir.

4735 Kamu haleleri Sözle meleri Kanunu’nun 13’üncü maddesine göre;

taahhüdün, sözle me ve ihale doküman  hükümlerine uygun olarak

yerine getirildi i ve yüklenicinin bu i ten dolay  idareye herhangi bir

borcunun olmad  tespit edildikten sonra al nm  olan kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlar n;

Varsa eksik ve kusurlar n giderilerek geçici kabul tutana n

onaylanmas ndan sonra yar

 Sosyal Sigortalar Kurumundan ili iksiz belgesi getirilmesi ve kesin

kabul tutana n onaylanmas ndan sonra kalan ,

    Yükleniciye iade edilmektedir.

Bu durumda geçici kabulden sonra yap lacak kay t u ekilde olmal r;

911 Teminat Mektuplar  Emanetleri Hesab 7.500
910 Teminat Mektuplar  Hesab 7.500

Geçici kabulden sonra kesin kabul yap lmas n ard ndan da u kay tlar

yap lmal r;

911 Teminat Mektuplar  Emanetleri Hesab 7.500
910 Teminat Mektuplar  Hesab 7.500
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Geçici kabulü yap larak yap lmakta olan yat mlar hesab ndan ilgili

maddi duran varl k hesab na aktar lan varl klara ili kin olarak yap lan

kesin kabul sonucunda yükleniciden alacakl  olunmas  durumunda söz

konusu tutar tahsil edildi inde bütçeye gelir kaydedilmek üzere ki ilerden

alacaklar hesab na kaydedilmelidir.

Örne in; Geçici kabulü yap larak yeralt  ve yerüstü düzenleri

hesab na al nan 100.000 TL de erindeki köprünün kesin kabulünde

müteahhidin 25.000 TL borçlu oldu u görülürse yap lmas  gereken kay t

daki gibi olacakt r;

140 Ki ilerden Alacaklar Hesab 25.000
251 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab 25.000

1.2.8. Maddi Duran Varl klar n Sat lmas

Maddi Duran Varl klar n sat lmas  durumunda sat lan varl n

özelli ine göre çe itli durumlar olu maktad r. Örne in sat lan arsa ve

arazilerde amortisman uygulamas  olmad  için 257-Birikmi

Amortismanlar hesab  ve yeniden de erleme uygulamas  olmad ndan

da 522- Yeniden De erleme Farklar  hesaplar  çal mamakta ancak

mevzuat  gere ince 363-Kamu dareleri Paylar  hesab  kullan lmaktad r.

Ayn ekilde yer alt  ve yerüstü düzenlerinde, tesis, makine ve cihazlarda,

ta tlarda, demirba larda ve di er maddi duran varl klarda ise hem 257-

Birikmi  Amortismanlar hesab  hem de 522-Yeniden De erleme Farklar

hesaplar  kullan lmaktad r. Binalarda ise tüm bu uygulamalar geçerli

oldu undan ilgili tüm hesaplar çal maktad r. E er pe in sat  söz konusu

de ilse tahsil edilecek tutarlar ilgisine göre 127-Di er Faaliyet Alacaklar

veya 227-Di er Faaliyet Alacaklar  hesaplar na kaydedilmektedir. Ancak

mahalli idarelerde merkezi yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinden
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farkl  olarak taksitli sat larda ilgili maddi duran varl n, sat  bedeli ile

net de eri aras nda fark olmas  durumunda; öncelikle varl n net bedeli

sat  bedeline e itlenmekte daha sonra da sat  i lemi yap lmaktad r.

BMY’nde 127-Di er Faaliyet Alacaklar  hesab  yer almad ndan

taksitli sat lar 120/220-Faaliyet Alacaklar  hesab nda izlenmektedir.

Örne in; Çubuk Milli Emlak Servisi belediye mücavir alan

rlar nda bulunan Hazineye ait 40.000.-TL de erindeki arsan n sat

yapm  olup, sat  tutar n tamam  tahsil etmi tir. Sat  bedelinden kamu

daireleri için pay ayr lm r.127

a) 40.000 TL de er ile sat lmas  durumunda kay tlar u ekilde olacakt r;

100 Kasa Hesab 40.000
630 Giderler Hesab  (40.000 x %10) 4.000
630 Giderler Hesab  (36.000 x %30) 10.800

250 Arazi ve Arsalar Hesab 40.000
363 Kamu dareleri Paylar  Hesab 14.800

805 Gelir Yans tma Hesab 25.200
800 Bütçe Gelirleri Hesab 25.200

b) 50.000 TL de er ile sat lmas  durumunda kay tlar u ekilde olacakt r;

100 Kasa Hesab 50.000
630 Giderler Hesab  (50.000 x %10) 5.000
630 Giderler Hesab  (45.000 x %30) 13.500

250 Arazi ve Arsalar Hesab 40.000
600 Gelirler Hesab 10.000
363 Kamu dareleri Paylar  Hesab 18.500

805 Gelir Yans tma Hesab 31.500
800 Bütçe Gelirleri Hesab 31.500

127 Belediye ve mücavir alan s rlar  içindeki Hazineye ait ta nmazlar n sat  bedellerinin tahsil
edilen k sm ndan öncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yap lar n tasfiyesinde kullan lmak
art yla %10'u, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 say  Kanun hükümlerine göre

olu turulan fon hesab na aktar r. Kalan k sm ndan ise ilgili belediyeye %30, varsa büyük ehir
belediyesine %10 oran nda pay verilir (4706 say  Hazineye Ait Ta nmaz Mallar n
De erlendirilmesi Hakk nda Kanun’un 03.07.2003 - 4916 Say  kanunun 4 üncü maddesi ile
de tirilen 5 maddesi).
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c) 30.000 TL de er ile sat lmas  durumunda kay tlar u ekilde olacakt r;

100 Kasa Hesab 30.000
630 Giderler Hesab  (30.000 x %10) 3.000
630 Giderler Hesab  (27.000 x %30) 8.100
630 Giderler Hesab 10.000

250 Arsa ve Araziler Hesab 40.000
363 Kamu dareleri Paylar  Hesab 11.100

805 Gelir Yans tma Hesab 18.900
800 Bütçe Gelirleri Hesab 18.900

Mahalli idarelerde merkezi yönetim kapsam ndaki kamu

idarelerinden farkl  olarak; sat lan arsa ve arazilerin, sat  bedeli ile net

de eri aras nda fark olmas  durumunda; varl n net de eri sat  bedeline

itlenmektedir.

Örne in; Ankara Büyük ehir Belediyesi taraf ndan 40.000 TL

de erindeki bir arazi için;

40.000 TL de er ile sat lmas  durumunda kay tlar u ekilde olacakt r;

100 Kasa Hesab 40.000
250 Arazi ve Arsalar Hesab 40.000

805 Gelir Yans tma Hesab 40.000
800 Bütçe Gelirleri Hesab 40.000

50.000 TL de er ile sat lmas  durumunda kay tlar u ekilde olacakt r;

250 Arazi ve Arsalar Hesab 10.000
600 Gelirler Hesab 10.000

100 Kasa Hesab 50.000
250 Arazi ve Arsalar Hesab 50.000

805 Gelir Yans tma Hesab 50.000
800 Bütçe Gelirleri Hesab 50.000
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30.000 TL de er ile sat lmas  durumunda kay tlar u ekilde olacakt r;

630 Giderler Hesab 10.000
250 Arazi ve Arsalar Hesab 10.000

100 Kasa Hesab 30.000
250 Arsa ve Araziler Hesab 30.000

805 Gelir Yans tma Hesab 30.000
800 Bütçe Gelirleri Hesab 30.000

1.2.9. Maddi Duran Varl klar n Ba  Olarak Verilmesi

Ayn  bütçe kapsam nda olmayan idarelerin kar ks z olarak maddi

duran varl klar  devretmesi durumunda varl klarla birlikte Yeniden

De erleme Farklar , ayr lm  olan amortisman tutarlar  da ilgili hesapla

beraber kay tlardan ç kar lmaktad r.

Örne in; Varsak Muhasebe Birimi hesaplar nda 140.000 TL bedel

ile  kay tl  ve  o  güne  kadar  ayr lm  birikmi  amortisman  7.000  TL  ve

yeniden de erleme fark  8.000 TL olan tünel, lçe belediyesine

devredilirse yap lmas  gereken kay tlar a daki gibi olacakt r;

630 Giderler Hesab 125.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 7.000
522 Yeniden De erleme Farklar  Hesab 8.000

251 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab 140.000

Ancak M BMY’nde ba n gerçekle tirme kay tlar ndan sonra

bütçeye yans tma kayd  da mevcuttur.
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1.3. Maddi Duran Varl k Hesaplar na li kin Özellikli lemler

1.3.1. Maddi Duran Varl klarda Kurumlararas  Devir lemleri

Burada önemli olan husus maddi duran varl  devreden ya da

devralan kurumun hangi bütçe kapsam nda oldu udur. Ayn  bütçeli

kurumlar aras nda yap lacak devir i lemleri “bedelsiz devir” olarak

nitelendirilmekteyken farkl  bütçeler aras nda “ba ” olarak

nitelendirilmektedir.

er ayn  muhasebe birimine ba  idarelerde bir devir söz

konusuysa bu durumda ilgili varl k hesab  hem borç hem alacak karakterli

olarak çal lmakta sadece kurumsal kodlar de tirilmektedir.

Ta nmazlara ili kin devir i lemleri 10.10.2006 tarihli ve 26315

say  Resmi Gazete’de yay mlanan Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n

Tahsis ve Devri Hakk nda Yönetmelik” esaslar na göre yap lmaktad r.

Özel bir hüküm olmamas  durumunda, düzenleyici ve denetleyici

kurumlar hariç olmak üzere kamu idareleri mülkiyetlerinde bulunan

ta nmazlar , görmekle yükümlü olduklar  kamu hizmetlerinde

kullan laca na ve amac na uygun kullan lmamas  halinde geri

al naca na dair tapu kütü üne erh konulmas  kayd yla bedelsiz olarak

birbirlerine devredebilmektedirler.

Ta rlara ili kin bedelsiz devir esaslar  ise Ta r Mal

Yönetmeli i’nde aç klanm r. Buna göre bedelsiz devir için baz artlar

mevcuttur.
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Ta r olarak s fland lm  maddi duran varl n kay tlara al

tarihi itibar yla be  y  tamamlam 128 olmas ,

Devredecek idarece kullan lmas na ihtiyaç duyulmamas ,

Devralacak idarenin bu ta ra ihtiyac  olmas ,

Devralmak isteyen idare aç ndan bak m, onar m ve ta ma

giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullan lmas nda fayda

görülmesi.

Ta r Mal Yönetmeli i hükümlerine göre harcama yetkilisinin

onay  ile kay tlardan ç kar lacak ta rlar için uygulanacak limitler 2010

 için; ta rlar n kamu idareleri aras nda bedelsiz devri ve sat nda

2.750 TL, ta rlar n ayn  kamu idaresine ba  harcama birimleri

aras ndaki devrinde 13.500 TL olarak belirlenmi tir.129

Ayr ca devredilen ta rlar için ve devral nan ta rlar için ayn  kamu

idaresinin muhtelif harcama birimleri ve ambarlar  aras nda T F

düzenlenmektedir.

Örne in, Mersin l Bay nd rl k Müdürlü ü’ne tahsisli 58.000 TL

de erindeki bir i  makinesi Mersin l Tar m Müdürlü ü’ne tahsis edilmi tir.

Burada yap lmas  gereken kay tlar a daki gibi olacakt r;

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab 58.000
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab 58.000

128 Kamu idarelerince yürütülen veya desteklenen projelerin gerçekle tirilmesi için edinilen
ara rma ve geli tirme amaçl  ta rlar, uluslararas  organizasyonlar n gerçekle tirilmesi için
al nan ta rlar ile devredilmedi i takdirde kullan m imkan  kalmayacak olan veya zorunlu
sebeplerle devredilmesi gereken tüketim malzemelerinin devrinde be  y l art  aranmaz.
129 29.01.2010 tarih ve 27477 say  Resmi Gazete’de yay mlanan Parasal S rlar ve Oranlar
Hakk nda Genel Tebli  (Say : 2010/1)’de belirtilmi tir.
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Ayn  bütçe kapsam ndaki farkl  muhasebe birimlerine ba  kamu

idarelerinin birbirleri aras nda bedelsiz olarak devredilen varl klar ise 511-

Muhasebe Birimleri Aras lemler Hesab  kar nda devredilmekte

veya devral nmaktad r.

Örne in; Mu la Defterdarl ’na tahsisli 200.000 TL de erindeki

sarn ç Samsun Milli E itim Müdürlü ü’ne tahsis edildi inde Milli E itim

Müdürlü ü’nün yapmas  gereken kay t u ekilde olacakt r;

251 Yer alt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab 58.000
511 Muhasebe B. Aras lemler Hesab 58.000

Mu la Defterdarl  ise bu kayd n kar nda u kay tlar  yapmal r;

511 Muhasebe B. Aras lemler Hesab 58.000
251 Yer alt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab 58.000

Burada de inilmesi gereken ba ka bir husus da varl kla ili kili

amortismanlarla ilgilidir. E er bir varl k devrediliyorsa bu varl a ili kin

amortismanlar n da devredilmesi gerekmektedir.

1.3.2. Maddi Duran Varl klarda Amortisman

Devlet Muhasebesinde ayr lan amortisman tutar  endirekt yönteme

göre gider eklinde muhasebele tirilmektedir. Duran varl klar n

amortisman ve tükenme pay na tabi de erleri maliyet bedelidir. Maliyet

bedeli ise, bir varl n sat n al nmas , üretilmesi veya de erinin art lmas

için yap lan harcamalar veya verilen k ymetlerin toplam r. Ancak,

yeniden de erlemeye tabi tutulmu  olan varl klar için amortisman ve

tükenme pay  hesaplamas na esas al nacak de er, yeniden de erleme

sonucu ortaya ç kan de erdir.
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Devlet Muhasebesinde amortisman Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i Genel Tebli  esaslar na göre ayr lmaktad r. Bu tebli e göre

maddi duran varl klar için normal amortisman yönteminin uygulanaca

belirtilmi tir. Daha önceki bölümlerde detayl  olarak anlat ld  üzere her

biri için 14.000 TL’yi a mayan dayan kl  ta rlar ve 34.000 TL’yi

mayan ta nmazlar için amortisman oran  % 100 olarak belirlenmi tir.

Ayr ca; 256 Di er Maddi Duran Varl klar n da tutar na bak lmadan % 100

amortisman ayr lmas  gerekmektedir. Bu limitleri a an dayan kl  ta rlar

ve ta nmazlar için bu tebli in ekinde bulunan oranlar nispetinde

amortisman ayr lmas  gerekmektedir. Ayr ca edinim tarihindeki y l için

belirlenen limitin üzerinde oldu u için belirlenen oranlarda amortismana

tabi tutulan bir varl k e er gelecekte belirlenecek limitin alt nda kal rsa

kalan amortisman süresine bak lmaks n varl n henüz amorti

edilmemi  k sm  tamamen amortismana tabi tutulmaktad r.

Örne in; stanbul Defterdarl n hizmet binas  için y lsonunda

20.000 TL amortisman ay rmas  a daki ekilde kay tlara al nacakt r;

630 Giderler Hesab 20.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 20.000

1.3.3. Maddi Duran Varl klar n Hurdaya Ayr lmas

lma, kazaya u rama, eskime ve ekonomik ömrünü tamamlama

gibi nedenlerle asli niteliklerini yitiren maddi duran varl klar kay tl

de erleri üzerinden ait olduklar  maddi duran varl k hesab ndan

kart larak 294-Elden Ç kar lacak Stoklar ve Maddi Duran Varl klar

hesab na aktar r. Ayr ca ilgili duran varl k için birikmi  amortisman varsa

bu tutar da ilgili hesab ndan ç kart larak 299-Birikmi  Amortismanlar

hesab na kaydedilmelidir.
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Ta r Mal Yönetmeli i hükümlerine göre; hurdaya ayr lmas na

karar verilen ta rlardan kay tl  de eri 5.000 TL’ye kadar olan ta rlar

harcama yetkilisinin, belirlenen tutar  a an ta rlar ise kamu idaresi üst

yöneticisinin onay  ile kay tlardan ç kar lmaktad r.130

Ayr ca ekonomik olmayan veya teknik ve fiziki nedenlerle

kullan lmas nda yarar görülmeyecek ta rlar n hurdaya ayr lmas nda bu

ta rlar için “Kay ttan Dü me ve Teklif Onay Tutana ” düzenlenerek

harcama yetkilisi veya üst yöneticinin onay  üzerine T F düzenlenmek

suretiyle kay tlardan ç  i lemi gerçekle tirilmektedir.

Örne in; Mersin l Sa k Müdürlü ü’ne ait 24.000 TL kay tl  de erli

ve 9.000 TL amortisman ayr lm  olan demirba , ekonomik ömrünü

doldurdu u için kullan lamaz hale geldi inde yap lmas  gereken kay tlar

u ekilde olacakt r;

294 Elden Ç kar lacak Stoklar ve M. D. V.Hesab 24.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 9.000

255 Demirba lar Hesab 24.000
299 Birikmi  Amortismanlar Hesab 9.000

lsonu i lemlerinde e er hurdaya ayr lan varl n tamam  amorti

edilmediyse bu durumda kalan tutar kadar amortisman ayr larak varl n

net de eri s ra e itlenir.

Bir önceki örne in verileri kullan ld nda y lsonunda Mersin l

Sa k Müdürlü ünün amortismanlara ili kin olarak yapmas  gereken

kay t u ekilde olmal r;

630 Giderler Hesab 15.000
299 Birikmi  Amortismanlar Hesab 15.000

130 29.01.2010 tarih ve 27477 say  Resmi Gazete’de yay mlanan Parasal S rlar ve Oranlar
Hakk nda Genel Tebli  (Say : 2010/1)’de belirtilmi tir.
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1.3.4. Maddi Duran Varl klarda Say m Noksan  veya Say m
Fazlas

MYMY’ne göre envanter sonucunda maddi duran varl k

hesaplar nda fazla veya noksan ç kmas  durumunda tespit edilen eksikler

veya fazlalar 197-Say m Noksanlar  hesab na veya 397-Say m Fazlalar

hesab na al nmamaktad r. Ayr ca ta rlarda meydana gelen fireler,

çal nma, kaybolma nedeniyle yok olanlar, k lma, bozulma, eskime

nedenleriyle kullan lmaz hale gelenler, canl  ta rlar n ölümü veya

say mda noksan ç kma halinde bu ta rlar için “Kay ttan Dü me ve

Teklif Onay Tutana ” düzenlenerek harcama yetkilisi veya üst yöneticinin

onay  üzerine T F düzenlenmek suretiyle kay tlardan ç  i lemi

gerçekle tirilmektedir.

Say m noksan  olu mas  durumunda ki ilerin zimmetinde veya

sorumlulu unda olan ta rlar n rayiç bedeli üzerinden ilgililerden tazmin

edilmesi gerekmektedir.

Örne in; Demirba lar hesab nda kay tl  olan ve kay tl  de eri 2.000

TL, rayiç bedeli 1000 TL, birikmi  amortisman  800 TL olan bir

bilgisayar n noksan oldu u tespit edilirse bu durumda yap lmas  gereken

kay tlar u ekilde olacakt r:

630 Giderler Hesab 1.200
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 800

255 Demirba lar Hesab 2.000
140 Ki ilerden Alacaklar Hesab 131 1.000

600 Gelirler Hesab 1.000

Yap lan say m sonucunda maddi duran varl klarda fazla ç kmas

durumunda ilk kez envantere giriliyormu  gibi kay t yap lmal r.

131 Bu tutar tahsil edildi inde bütçeye gelir kayd n yap lmas  gerekmektedir.
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Örne in; Denizli malmüdürlü ünde yap lan envanter say nda

kay tlarda gözükmeyen 300 TL de erinde Büro Mobilyas  bulunmas

durumunda a daki kay t yap lmal r:

255 Demirba lar Hesab 300
500 Net De er Hesab 300

1.3.5. Süreli Yay nlar n Ciltlenmesi

Ta r Mal Yönetmeli i’ne göre süreli yay nlar n ciltlenmesi

durumunda daha önceden gider olarak muhasebele tirilen tutarlar varl k

kapsam na al nmaktad r. Sat n al nan dergi, gazete gibi süreli yay nlar

al nd klar nda ilgili bedelin ödenmesi a amas nda Ta r lem Fi i

düzenlenmemekte ancak ciltlenmeleri durumunda maddi duran varl k

olarak de erlendirileceklerinden hesaplara al rken Ta r lem Fi i

düzenlenmektedir.

Örne in; 200 TL tutar nda süreli yay n al nmas  durumunda

yap lacak kay tlar a da gösterilmi tir:

630 Giderler Hesab 200
103 Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri 200

Bu süreli yay nlar n ciltlenmesine karar verilirse yap lacak kay tlar

da u ekilde olmal r:

255 Demirba lar Hesab 200
600 Gelirler Hesab 200
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2. MADD  DURAN VARLIKLARIN DEVLET MUHASEBES NDE
MUHASEBELE LMES N TMS-16 MADD  DURAN
VARLIKLAR STANDARDI AÇISINDAN DE ERLEND LMES

2.1. Amaç Farkl

Bilindi i üzere Türkiye Muhasebe Standartlar  Kurulu taraf ndan

yap lan standart düzenlemeleri ticari amaçla faaliyet gösteren i letmeleri

kapsamaktad r. Devlet Muhasebesi Standartlar  ise kamu sektörünün

mali i lemlerine ili kin olarak yap lan düzenlemelerdir. Bu nedenle ticari

letmeler ve kamu sektörü amaçlar aç ndan de erlendirildi inde iki

farkl  durum göze çarpmaktad r.

Ticari i letmelerin amac  kar maksimizasyonu iken kamu

sektörünün amac  genel olarak kanunlar n kendilerine verdi i yetkiye

dayanarak kamu hizmetlerini ve görevlerini yerine getirmektir. letmeler

harcamalar  önceki dönemlerde veya cari dönemde elde etmi  olduklar

gelirleri geçmeyecek ekilde yapmaya çal rlar. Kamu sektöründe ise

hizmetlerin ve görevlerin kalk nma planlar na, y ll k programlara, stratejik

planlar na, bütçelerine ve ilgili mevzuat hükümlerine uygun ekilde

yap lmas  amac yla bu harcamalar kar nda elde edilmesi gereken

gelirler belirlenmektedir. Yani ticari muhasebede yap lacak harcamalar

gelirlere uygun ekilde planlanmaktayken, devlet muhasebesinde

öncelikle gelirler toplanmakta ve ard ndan da harcamalar yap lmaktad r.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus öncelikle giderlerin y

bütçe kanununda tahmin edilmesi ve gelirlerin yap lacak harcamalar göz

önünde tutularak toplanmas r. Bütçeden bir harcama yap labilmesi için

yeterli ödene inin olmas artt r. Bütçeyle verilen ödenekler de, tahsis

edildikleri amaçlar do rultusunda y  içinde yapt lan i , sat n al nan mal

ve hizmetler ile di er giderlerin kar lanmas nda kullan lmaktad r. Yani

kanunlarda yer almayan bir kamu gideri için harcama yap lamamaktad r.
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2.2. Kapsam Farkl

Devlet muhasebesi genel yönetim sektörünü kapsamaktad r.

Merkezi yönetim, sosyal güvenlik kurumlar  ve mahalli idarelerden olu an

bu sektörün kapsam  çok geni  olup tüm kamuyu içermektedir. Ölçek

büyüklü ü olarak de erlendirdi imizde devlet muhasebesi mevzuat na

uymak zorunda olan idarelerin say n ve ölçek büyüklü ünün TMS-16

Standard na bireysel olarak uymak zorunda olan i letmelerden daha fazla

oldu u ortadad r.

2.3. Yapt m Uygulama

Sermaye Piyasas  Kurulu ile Bankac k Düzenleme ve Denetleme

Kurumu kontrolü d nda kalan i letmeler Maliye Bakanl  taraf ndan

yay nlanan Tekdüzen Hesap Plan na uygun ekilde raporlama

yapmaktad rlar. Yeni Türk Ticaret Kanunu Tasla nda bu i letmelerin

Türkiye Muhasebe Standartlar  taraf nda ç kart lan TMS’lere uygun

raporlama yapmas  gerekecektir. Ancak uygulamada TMS’lere uygun

lem yapmama kar nda herhangi bir yapt m uygulamas u anda

mevcut de ildir.

Devlet muhasebesinde ise mevcut düzenlemelere uygun ekilde

lem yapma zorunlulu u bulunmaktad r. Maddi duran varl klar aç ndan

de erlendirdi imizde; devlet muhasebesinde sorumlular ve sorumluluk

rlar  belirlenmi  olup yetkili mercilere hesap verme yükümlülü ü

getirilmi tir.

Görevliler taraf ndan ki isel kusurlar  nedeniyle tamamen hasara

rat lan maddi duran varl klar sonucunda kamu zarar  olu maktad r. Bu

nedenle ilgili maddi duran varl k tamamen hasara u rad nda ki iden



148

rayiç bedeli tazmin etmek üzere kay tlardan ç kar lmaktad r. Buradaki

amaç faaliyetlerin kesintiye u ramadan sürdürülebilmesidir. Kamu zarar

kavram  5018 say  Kanun’un 71’inci maddesinde aç klanm r. Buna

göre; kamu görevlilerinin kas t, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan

mevzuata ayk  karar, i lem veya eylemleri sonucunda kamu kayna nda

art a engel veya eksilmeye neden olunmas  kamu zarar  olarak

tan mlanm r.

Kamu zarar  kontrol, denetim, inceleme, Say tay taraf ndan kesin

hükme ba lama veya adli, idari veya askeri yarg lama sonucunda tespit

edilmektedir. 132 Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek

kamu idarelerine bildirilen kamu zararlar na ili kin belgelerde yer alan

hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de görü leri al nmak suretiyle

merkezde üst yönetici, ta rada ise idarenin en üst yöneticisi taraf ndan

de erlendirilmektedir.

Say tay, genel ve özel bütçeli dairelerin gelir ve giderleri ile

mallar  Türkiye Büyük Millet Meclisi ad na denetlemekle görevli olup

kurumlar n mallar n al p verilmesini, saklanma ve kullan lmas

denetlemektedir. Sorumlular n hesap ve i lemlerini yarg layarak kesin

hükme ba lamaktad r.133

Ayr ca sorumlularca; gelir, gider, mal ve k ymetlerden mevzuata

uygun olarak tahakkuk ettirilmedi i, al nmad , harcanmad ,

verilmedi i, saklanmad  veya idare edilmedi i Say tay’ca kesin hükme

ba lananlar , sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden

ba layarak üç ay içinde Hazineye ödemekle zorunludurlar. Say tay’ca

13219.10.2006 tarihli ve 26324 say  Resmi Gazete’de yay mlanan “Kamu Zararlar n Tahsiline
li kin Usul ve Esaslar Hakk nda Yönetmelik“hükümlerine göre.

133 27.02.1967 tarihli ve 12538 say  Resmi Gazete’de yay mlanan Say tay Kanunu hükümlerine
göre.
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haklar nda verilen kesin hükümler sorumlulara ve ayr ca gerekli

kovu turma yap lmak üzere Maliye Bakanl na tebli  edilmektedir.

5018 say  Kanun’un 73’üncü maddesi uyar nca tahsil edilmesi

gereken para cezalar , ilgili kamu idaresinin üst yöneticisi taraf ndan

verilmekte olup, karar verilmesini izleyen ayba ndan ba lamak üzere ve

herhangi bir hüküm almaya gerek kalmaks n; ilgililerine yap lan her türlü

ayl k, ödenek, zam, tazminat dâhil bir ayl k net ödemelerin dörtte biri

oran nda kesilerek tahsil olunmaktad r.

2.4.    Gerçe e Uygun De er

Muhasebenin bugün için geldi i noktada tarihi maliyet ve geçmi

olaylar yerine gelecekteki olaylar ve gerçe e uygun de er üzerinde

odaklanma gözlenmektedir. Hem Uluslararas  Muhasebe Standartlar nda

hem de buna paralel olarak haz rlanm  Türkiye Muhasebe

Standartlar nda varl k ve yükümlülüklerin gerçe e uygun de er ile

ölçümlenmesi esast r. Halen yürürlükte olan uluslararas  muhasebe ve

finansal raporlama standartlar n büyük bir bölümünde varl k ve

yükümlülüklerin de erlenmesinde gerçe e uygun de er, k smen veya

tamamen kullan lmaktad r.134

Finansal Tablolar n Haz rlanma ve Sunulma Esaslar na li kin

Kavramsal Çerçeve Hakk nda Tebli  S ra No: 1’ e göre finansal tablolar n

haz rlanmas nda tarihi maliyetin esas oldu u, finansal tablolarda

kullan lacak ölçüm yöntemlerinin tarihi maliyet ile kullan laca

belirtilmi tir. Bu ölçümlerde kullan lacak esaslar ise u ekilde

aç klanm r:

134 Hüseyin Tokay, Ali Deran, Rafet Akta , “Uluslararas  Muhasebe ve Finansal Raporlama
Standartlar nda Gerçe e Uygun De er Yakla  ve Muhasebe Uygulamalar na Etkileri”, XXIV.
Türkiye Muhasebe E itimi Sempozyumu, Mu la Üniversitesi, 2005, s.3-31
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Tarihi Maliyet: Varl klar elde edildikleri tarihte al mlar  için ödenen

nakit veya nakit benzerlerinin tutarlar  ile veya onlara kar k

verilen varl klar n piyasa de erleri ile ölçümlenir. Borçlar borç

kar nda elde edilenin tutar  ile veya i letmenin normal

faaliyetlerinden kaynaklanan borçlarda, örne in, kurumlar

vergisinde oldu u gibi, borcun kapat lmas  için gereken nakit veya

nakit benzerlerinin tutar  ile gösterilir.

Cari Maliyet: Varl klar ayn  varl n veya bu varl kla e de er olan

bir varl n al nmas  için hali haz rda gereken nakit veya nakit

benzerlerinin tutar  ile gösterilirler. Borçlar, yükümlülü ün

kapat lmas  için gereken nakit ve nakit benzerlerinin iskonto

edilmemi  tutarlar  ile gösterilir.

Gerçekle ebilir De er (Ödeme De eri): Varl klar, i letmenin

normal faaliyet ko ullar nda, bir varl n elden ç kar lmas  halinde

ele geçecek olan nakit ve nakit benzerlerinin tutar r. Borçlar,

letmenin normal faaliyet ko ullar nda, kapat lmalar  için

ödenmesi gereken nakit ve nakit benzeri de erlerin iskonto

edilmemi  tutarlar  ile gösterilir.

Bugünkü De er: Varl klar, i letmenin normal faaliyet ko ullar nda,

ileride yaratacaklar  net nakit giri lerinin bugünkü iskonto edilmi

de erleri ile gösterilirler. Borçlar, i letmenin normal faaliyet

ko ullar nda, kapat lmalar  için ileride ödenmesi gereken net nakit

lar n bugünkü iskonto edilmi  de erleri ile gösterilir.

Gerçe e uygun de eri, tarihi maliyetten ay ran en önemli fark,

gerçe e uygun de erin hesaplanmas nda gelecekteki de erlerin de

dikkate al nmas r. Bundan dolay  gerçe e uygun de er muhasebesinde

“Kazan lmam  Gelir/Gider” kavram  söz konusudur.
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Gerçe e uygun de er; kar kl  pazarl k ortam nda, bilgili ve istekli

gruplar aras nda bir varl n el de tirmesi ya da bir borcun ödenmesi

durumunda ortaya ç kmas  gereken tutard r. Yani gerçe e uygun de er

letme i i faktörlerden çok, i letme d  faktörlerden etkilenmektedir.

Devlet muhasebesine ili kin mevzuatlar incelendi inde gerçe e uygun

de er kavram na sadece Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i’nin

varl klara ili kin ilkeler bölümünde yer verildi i görülmü tür. Burada da

tan  yap lmam  “baz  durumlarda varl klar n, bilanço tarihindeki

gerçe e uygun de erleriyle gösterilebilmesi için, varl klardaki de er

dü üklükleri gösterilerek kar klar  ayr r.” eklinde hükme yer

verilmi tir. Ancak kar k ay rma yaln zca dönen varl klar için yap lacak

de erlendirme sonucunda ilgili kalemler için öngörülmekte olup maddi

duran varl klar bu kapsama al nmam r. Tam olarak gerçe e uygun

de er kavram ndan bahsedebilmek için de erleme i leminin tam olarak

gerçekleri yans tmas  gerekmektedir. Mevcut devlet muhasebesi

düzenlemelerine göre bu esas n uygulamas  mevcut de ildir.

2.5. Yararl  Ömür ve Amortisman Uygulamas

Daha önceki bölümlerde tan  yap lm  olan yararl  ömür, bir

varl n i letme taraf ndan kullan labilmesi beklenen süreyi veya i letme

taraf ndan ilgili varl ktan elde edilmesi beklenen üretim say  veya

benzeri üretim birimini ifade etmektedir. Ancak kamu sektörünün ölçek

büyüklü ü dü ünüldü ünde maddi duran varl klar n amortisman nda göz

önüne al nacak yararl  ömürün uygulama alan  bulamayaca  aç kt r.

Genel Yönetim ve Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i’nde

belirtilen varl klar n yararlanma sürelerinin sürekli gözden geçirilmesi

mümkün olmamakla beraber ancak kamu idarelerinin uygulamalar

kolayla rmak amac yla böyle bir uygulamaya gidildi i dü ünülmektedir.
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Ayr ca dayan kl  ta rlarda 14.000 TL, ta nmazlarda 34.000 TL

olarak belirlenmi  limitlerin alt nda kalan varl klar ve tutar na

bak lmaks n 256-Di er Maddi Duran Varl klar hesab nda takip edilen

varl klar için %100 amortisman ayr lmas  yararl  ömür mant na ayk r.

Ticari i letmeler amortisman uygulamas  vergi tasarrufu

sa lamak amac yla da kullanmaktad rlar. Vergisel yönden avantaj

sa lamak amac yla hareket ederek ekonomik rasyonelli i sa lamaya

çal maktad rlar. Ancak devlet muhasebesinde dönemsellik ilkesi gere i

duran varl klar n maliyetleri yararland klar  dönemlere amortisman yoluyla

da lmakta ve herhangi bir tasarruf amac  gözetilmemektedir.

Ayr ca ticari muhasebede amortisman uygulamas nda yararl  ömür

ilkesi benimsenmi  olmas na ra men yeni sat n al nan maddi duran

varl n amortisman oran  varl k ne kadar eskimi  olursa olsun sat n

al nan varl k sanki yeniymi  gibi belirlenmektedir. Ancak bu durum yararl

ömür ilkesine tamamen ayk r. Çünkü yeni al nan bir maddi duran

varl kla kullan larak y pranmaya, eskimeye tabi olmu  bir varl n ayn

faydal  ömre sahip olmad  aç kt r.

2.6. Aktifle tirme

TMS-16 ya göre; bir i letme maddi duran varl k kalemlerinin günlük

bak m maliyetlerini aktifle tiremeyece i belirtilmektedir. Devlet

muhasebesinde de günlük bak m maliyetleri giderle tirilmekte de er

art  harcama limiti a lsa dahi yap lan harcama varl n maliyetine

eklenmemektedir.

GYMY’ne göre maddi duran varl klar için yap lan de er art

nitelikteki harcamalar ise maddi duran varl n kay tl  de erine ilave

edilerek amortisman hesaplamas nda dikkate al nmaktad r.
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De er art  olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar

ise varl n maliyet bedeline eklenmeyerek do rudan giderle tirilmektedir.

Bu limitler, yap m a amas ndaki maddi duran varl klar için aktifle tirilen

maliyetlerin, geçici ve kesin kabule tabi i lerde geçici kabulün

onaylanmas ndan, di er hallerde ise i in fiilen tamamlanmas ndan sonra

ilgili varl k hesab na aktar ld  toplam tutar  için geçerlidir ve limitler,

gerekti inde Maliye Bakanl  taraf ndan güncellenerek y  Kas m ay

sonuna kadar duyurulmaktad r. Ancak Genel Yönetim Muhasebe

Yönetmeli i Genel Tebli i’nin 2008 y nda yay mlanmas ndan bu yana

herhangi bir güncelleme yap lmam r.

Ayr ca TMS-16’da baz  maddi duran varl k kalemlerinin

parçalar n düzenli aral klarla yenilenmesi gerekti i durumlarda

muhasebele tirme kriterlerinin sa lanmas  durumunda yenileme

kapsam ndaki bir parçan n maliyetini olu tu u zaman ilgili maddi duran

varl k kaleminin defter de erine dâhil ederek muhasebele tirildi i

belirtilmi tir. Ancak devlet muhasebesinde de er art  niteli i

bulunmayan harcamalar aktifle tirilmeyerek gider olarak

de erlendirilmektedir.

2.7. De er Dü üklü ü

Finansal tablo ve dipnotlar n anlaml , güvenilir bir ekilde

haz rlanarak kullan lar n kararlar nda faydal  olmalar , i letmenin karl k

ve finansal durumu hakk nda tarafs z bilgi vermeleri için dönem kar n

tahakkuk ilkesine göre tespit edilmesi; varl k ve borçlar n da tarafs zl k

kavram na mümkün oldu u kadar uygun ekilde gerçek de erleri ile

gösterilmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet etmek için muhasebe

uygulamalar nda kullan lan yöntemlerden biri de kar k ayr lmas r.

Kar k ayr lmas  muhasebenin temel ilkelerinden olan dönemsellik,
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sosyal sorumluluk, tam aç klama ve özellikle de ihtiyatl k kavramlar n

gerektirdi i bir i lemdir.

 E er varl n net defter de eri, kullan m veya sat  yoluyla geri

kazan lacak tutardan fazla ise ilgili varl k geri kazan labilir tutardan daha

fazla tutarda izleniyor demektir. Böyle bir durum ancak varl kta de er

dü üklü ü meydana gelmesi durumunda mümkündür. TMS 36

standard nda her bir i letmenin varl n de er dü üklü üne

rayabilece ine ili kin herhangi bir gösterge olup olmad  her bir

bilanço tarihinde de erlendirmelidir.

Geri kazan labilir tutar TMS 36 Standard nda; bir varl n veya

nakit yaratan birimin, sat  maliyetleri dü ülmü  gerçe e uygun de eri ile

kullan m de erinden yüksek olan  olarak tan mlanm r.

Piyasa de erinin olmamas  halinde makul de erin tespitine ili kin

yöntemler standart içerisinde aç klanmam r. Bu durumda i letmeye

özgü de er söz konusudur. letmeye özgü de er, bir i letmenin bir

varl n devaml  kullan ndan ve yararl  ömrünün sonunda elden

kar ld nda elde edilmesi beklenen veya bir yükümlülü ün

kar lanmas nda olu mas  beklenen nakit ak lar n bugünkü de erini

ifade etmektedir.

Kullan m de eri ise i letmelerin bilgi ve tahminlerini ve genel

olarak ba ka i letmelere uygulanmayan i letmeye özgü faktörleri

yans r.135

Maddi varl klar n piyasa de erine ula lamad  takdirde

kullan lacak olan bir di er yakla m ise itfa edilen yenileme maliyeti

yakla r. Bu yakla m ise amorti edilmi  ikame maliyetine i aret eder.

135 Akgün, a.g.e., s.390.
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Bu de er, benzer bir varl n al nmas  halinde ödenecek tutardan

amortisman tutarlar n dü ülmesi suretiyle bulunur.136

Varl n kay tl  de eri, kullan m veya sat  yoluyla geri kazan lacak

tutardan yüksekse, varl k geri kazan labilir tutardan fazla izleniyor olabilir

bu durumda varl kta de er dü üklü ü meydana gelmi tir. Varl n kay tl

de eri geri kazan labilir tutar na indirilmelidir. TMS-36 Varl klarda De er

Dü üklü ü Standard na göre i letme her y lsonunda varl n de er

dü üklü üne u ray p u ramad  incelemek ve de er dü üklü ü

olu mas  halinde bunu mali tablolara almak zorundad r. Ülkemizde ticari

muhasebede bu durum için varl klarda de er dü üklü ü kar

ayr lmas  gerekmektedir. Ancak devlet muhasebesinde ilgili durumun

uygulamas  mevcut de ildir. Her ne kadar GYMY’nde “baz  durumlarda

varl klar n, bilanço tarihindeki gerçe e uygun de erleriyle gösterilebilmesi

için, varl klardaki de er dü üklükleri gösterilerek kar klar  ayr r.”

hükmü yer alm sa da kar k ay rma uygulamas  maddi duran

varl klarda yap lmamaktad r.

136 Ümit Gücenme, Aylin Poroy Arsoy, “Muhasebe Standartlar na Göre Maddi Duran Varl klarda
De er Art  ve Azal lar n Tespiti ve Kayd ”, Muhasebe-Finansman Ara rma ve
Uygulama Dergisi, Say  5, s.1-12.
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3. ÖRNEK UYGULAMALAR

Örnek uygulamalarda maddi duran varl klara ili kin olarak i lemler

verilerek uygulamalar e li inde tahakkuk esasl  devlet muhasebe

sisteminde ve TMS-16 Maddi Duran Varl klar Standard na göre hesaplar

aras ndaki de im ve kay t farkl klar  ele al nmaktad r.

ÖRNEK 1:

Üretim yapan bir i letme taraf ndan üretim amaçl  bir makinede

kullan lmak üzere ve maliyeti 2.500 TL olan 1000 adet A Yedek

Malzemesi ile maliyeti 35.000 TL olan B Yedek malzemesi pe in olarak

sat n al nm r. A malzemesinin ortalama yararl  ömrü 20 gün, B

malzemesinin ise yararl  ömrü ise ortalama 3 y ld r.

TMS-16 standard na göre ekonomik yarar aç ndan

de erlendirildi inde A malzemesinin gelecekte sa layacaklar  ekonomik

yarar n i letmeye aktar lmas  mümkün olmad  için stok kalemi olarak

de erlendirmeleri gerekecektir. Di er bir yandan B malzemesi ise

gelecek dönemlerde de ekonomik yarar sa layacaklar ndan maddi duran

varl k olarak muhasebele tirileceklerdir.

150 lk Madde ve Malzemeler Hesab 2.500
253 Makine Tesis ve Cihazlar Hesab  35.000

        100 Kasa Hesab 37.500

Görüldü ü üzere TMS-16 standard nda “ekonomik yarar n

letmeye aktar lmas ” esas na göre muhasebele tirme yap larak B

malzemesinin maliyet bedeli ilgili makinenin de erine eklenmi tir.
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Ayn  malzemelerin bir kamu idaresi taraf ndan al nd

varsay ld nda kullan lacak hesaplar farkl k göstermektedir.

150 lk Madde ve Malzemeler Hesab 37.500
       100 Kasa Hesab 37.500

830 Bütçe Giderleri Hesab 37.500
       835 Gider Yans tma Hesab 37.500

Burada al nan malzeme makinenin bedeline dâhil edilmemi  ilk

madde malzeme olarak muhasebele tirilmi tir. Çünkü devlet

muhasebesinde her türlü yedek parça 150 lk Madde ve Malzemeler

hesab nda izlenmektedir.

ÖRNEK 2:

Bir i letme 01.07.2009 tarihinde 30.000 TL de erinde bir makine

sat n alm r. Bu makinenin tahmini kullan m ömrü 4 y l y ld r. Azalan

bakiyeler yöntemini kullanan i letmenin makineye ili kin olarak k st

esas na göre hesaplayaca  amortisman tutarlar  y llar itibariyle u

ekildedir:

YILLAR HESAPLAMA AMORT SMAN
TUTARI

2009 (7/12) x (0,25 x 2) x 30.000 = 8.750 8.750
2010 (5/12) x (0,25 x 2) x 30.000 = 6.250 10.625

(7/12) x (0,25 x 2) x 15.000 = 4.350
2011 (5/12) x (0,25 x 2) x 15.000 = 3.125 5.312,50

(7/12) x (0,25 x 2) x 7.500 = 2.187,5
2012 (5/12) x (0,25 x 2) x 7.500 = 1.562,5 2656,25

(7/12) x (0,25 x 2) x 3.750 = 1.093,75
2013 Geriye Kalan Tutar 2.656

30.000,00
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TMS-16’ya göre y lsonlar nda yap lmas  gereken kay t u ekilde

olmal r:

2009 y lsonunda yap lacak kay t;

730 Genel Üretim Giderleri Hesab 8.750
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 8.750

2010 y lsonunda yap lacak kay t;

730 Genel Üretim Giderleri Hesab 10.625
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 10.625

2011 y lsonunda yap lacak kay t;

730 Genel Üretim Giderleri Hesab 5.312,5
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 5.312,5

2012 y lsonunda yap lacak kay t;

730 Genel Üretim Giderleri Hesab 2.656,25
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 2.656.25

2013 y lsonunda yap lacak kay t;

730 Genel Üretim Giderleri Hesab 2.656
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 2.656

Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeli i Genel Tebli i’ne göre kamu

idarelerinin normal amortisman uygulamas  öngörülmü tür. Azalan

Bakiyeler Yönteminin uygulamas  mevcut de ildir. Ayr ca devlet

muhasebesinde ise amortisman tutarlar  belirlenirken ilk ölçüt maddi

duran varl klar n maliyet bedelidir. E er ilgili düzenlemelerde belirlenmi

limitlerin alt nda bir tutar mevcutsa bu durumda oranlara bak lmaks n %

100 amortisman ayr lmas  gerekmektedir. lgili örne imizde bir ta nmaz

al  söz konusu oldu u için limit 34.000 TL’dir ve 34.000 TL’yi a mayan

bir maliyet oldu u için y lsonunda % 100 amortisman ayr lmal r.
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Buna göre yap lacak kay t u ekilde olmal r;

630 Giderler Hesab 30.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 30.000

ÖRNEK 3:

2007 y nda normal amortisman yöntemini kullanan bir i letme

40.000 TL’ye pe in olarak bir demirba  sat n alm r. Faydal  ömrü 4 y l

olan demirba n 2008 y  sonunda gerçe e uygun de eri 12.000 TL

olarak tespit edilmi tir. De er dü üklü ünün 2008 y nda olu tu u

varsay ld nda maliyet modeline ve yeniden de erleme modeline göre

finansal tablolarda gözükecek net defter de eri TMS-16 standard na göre

u ekilde olacakt r;

Maliyet Modeline göre net de erin hesaplanmas :

l Kay tl  De er Amortisman B. Amort. De er

Azal

Net Defter

De eri

2007 40.000 10.000 10.000 - 30.000

2008 40.000 10.000 20.000 8.000 12.000

Varl a ili kin de er azal  demirba n kay tl  de erinden 2007 y  ve

2008 y  amortisman tutarlar n dü ülmesinden sonra bulunan net defter

de eri ile gerçe i uygun de erin kar la lmas yla bulunmu tur.

2008 y  sonunda net defter de eri 20.000 TL olmas na ra men gerçe e

uygun de eri 12.000 TL oldu u için aradaki 8.000 TL’lik fark de er

dü üklü ü zarar  olarak kabul edilmi tir.
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Bu örnekte özellikle de er azal  incelenmektedir. Çünkü maliyet

modelinde de er art lar n TMS-16 standard na göre kayda

al nmamaktad r.

31.12.2008 tarihinde u kay tlar yap lmal r;

770 Genel Yönetim Giderleri Hesab 10.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 10.000

654 Kar k Giderleri Hesab 8.000
257 Birikmi  Amortismanlar ve De er
       Dü üklü ü Hesab 8.000

De er dü üklü ünün 25-Maddi Duran Varl klar grubu içinde ayr

bir hesapta gösterilmesi “tam aç klama” kavram  gere ince daha

uygundur. Ancak tekdüzen hesap plan nda söz konusu grupta bo  bir

hesap bulunmad  için de er dü üklü ünün izlenebilece i en uygun

hesab n 257 Birikmi  Amortismanlar hesab  oldu u dü ünülmektedir. Bu

nedenle de bu hesab n isminin “257 Birikmi  Amortismanlar ve De er

Dü üklü ü Zarar ” olarak de tirilmesi gerekmektedir.137

Yeniden De erleme Modeline göre net de erin hesaplanmas  da

u ekilde olacakt r:

l Kay tl  De er Amortisman B. Amort.
De er
Azal

Net Defter
De eri

2007 40.000 10.000 10.000 - 30.000

2008138 40.000 10.000 20.000 20.000

2008139 24.000 12.000 8.000 12.000

137 U ur Kaya, Engin Dinç, Türkiye Muhasebe Standartlar na göre Maddi Duran Varl klar n
De erlenmesi ve Muhasebele tirilmesi, Ç.Ü. Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt 16, Say  2,
s.352.
138 De erleme Öncesi
139 De erleme Sonras



161

De er Azal  oran  = 8.000/20.000 =  % 40

Makinenin yeniden de erleme öncesi kay tl  de eri : 40.000 TL

Makinenin yeniden de erleme sonras  kay tl  de eri : 24.000 TL

Makinenin yeniden de erleme öncesi birikmi  amort. : 20.000 TL

Makinenin yeniden de erleme sonras  birikmi  amort. : 12.000 TL

Makinenin yeniden de erleme öncesi net defter de eri : 20.000 TL

Makinenin yeniden de erleme sonras  net defter de eri : 12.000 TL

770 Genel Yönetim Giderleri Hesab 10.000
257 Birikmi  Amortismanlar Hesab 10.000

654 Kar k Giderleri Hesab 8.000
257 Birikmi  Amortismanlar ve De er Dü üklü ü
       Kar  Hesab 8.000

255 Demirba lar Hesab 16.000

Yeniden de erleme modeline göre gerçe e uygun de er maddi

duran varl n yeniden de erlenmi  defter de eridir. Yeni belirlenecek

defter de eri ise eski defter de eri ile kar la rma sonucunda bulunacak

de er dü üklü ü ya da de er art  oran  bulunarak hesaplanmaktad r.

Mevcut uygulamada maddi duran varl klar n de erlenmesinde

“maliyet bedeli” ölçe i benimsendi i için varl klardaki de er dü üklü ü

zarar  kabul etmemektedir. Vergi Usul Kanunu’na göre maddi duran

varl klarda de er dü üklü ünün hiçbir suretle finansal tablolarda

gösterilmesi mümkün de ildir. Bu nedenle uluslararas  muhasebe

standartlar na göre hesaplanan de er dü üklü ü zararlar n vergi

kanunlar  aç ndan kanunen kabul edilmeyen giderler olarak dikkate

al nmas  gerekmektedir.140

140 Y ld z Akbulut, Beyhan Mar ap, “Maddi Duran Varl klarda De er Dü üklü ünün TMS-36
Varl klarda De er Dü üklü ü Standard  kapsam nda ncelenmesi ve MKB’de lem Gören



162

Yeniden de erleme ele al nd nda bu modelin devlet

muhasebesinde yer alan “yeniden de erleme” den oldukça farkl  oldu u

göze çarpmaktad r. Bu ekilde yap lacak de erlemelerin devlet

muhasebesinde uygulanmas  oldukça zordur.

irketlerdeki Uygulamalar n De erlendirilmesi”, Muhasebe Bilim Dünyas  Dergisi, Cilt 8, Say
4, Aral k-2006,s.108-109
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SONUÇ

Devlet muhasebe sistemi, uygulamadaki de ikliklerin neticesinde

sürekli izlenmesi gereken, son derece dinamik ve uluslararas  standartlara

uygun ekilde yönetilmesine ihtiyaç duyulan bir sistemdir. Devlet aç ndan

mali saydaml n ve hesap verilebilirli in en önemli unsuru olan devlet

muhasebesi sistemi tahakkuk esasl  devlet muhasebesine geçi le birlikte

tam olarak i lerli ine kavu mu tur.

Tahakkuk esasl  muhasebeye geçi le birlikte devlet muhasebesini

ticari muhasebeye yak nla rma çal malar  ba lam r. Birle mi

milletlerin haz rlam  oldu u “Ulusal Hesaplar Sistemi”, Avrupa Birli i’nin

haz rlam  oldu u “Avrupa Ulusal Hesaplar Sistemi” ve Uluslararas  Para

Fonu’nun haz rlam  oldu u “Devlet Mali statistikleri” gibi ulusal hesaplar

temelinde devlet ve özel kesim ekonomik büyüklülerini tespit ederek,

standardizasyon sa lanarak milli gelir hesaplar  yay nlama

çal malar yla, ulusal hesaplar ile muhasebe aras nda ba lant  kurulmaya

çal lm  ve ulusal hesaplar n istatistikî veriler yerine muhasebe arac

ile ç kart lmas  amaçlanm r.141

 Genel yönetimi olu turan merkezi yönetim kapsam ndaki kamu

idareleri, sosyal güvenlik kurumlar  ve mahalli idarelerin mali raporlar

hem alt birimler itibar yla hem de konsolide edilmi  halde

haz rlanabilmekte ve belirlenmi  aral klarla kamuoyunun bilgisine ve

kullan na sunulmaktad r. Verilerin birlik içerisinde incelenebilmesi ve

kar la labilmesi için uluslararas  muhasebe ve mali raporlama

tekniklerinin kullan lmas  gerekmektedir.

141 Da , Çolak, a.g.e., s.13.
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2004 y nda tahakkuk esasl  muhasebe sistemine geçilmesiyle

birlikte, ilk kez, maddi duran varl klar n ve bu varl klara ili kin amortisman

paylar n kaydedildi i hesaplar düzenlenmi , böylece devletin duran

varl klar  ve bu varl klara ili kin amortismanlar kay t alt na al nmaya

ba lam r. 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun yürürlü e

girmesiyle birlikte düzenlemeler birtak m de ikliklere u ram  ve

uluslararas  standartlarla uyumla lm r. u an itibar yla DMSK taraf ndan

8 adet devlet muhasebesi standard  yay mlanm  olup muhasebe

düzenlemelerinin bu standartlarla uyumla rma çal malar  ba lat lm r.

Bu kapsamda devlet muhasebesinde maddi duran varl klar n

muhasebele tirilme esaslar n uluslararas  düzeyde kabul gören mevcut

düzenlemelere uygunlu u önem arz etmekte olup bu amaçla çal mada

TMS-16 standard yla kar la rma yap lm r. Bu çal man n sonucunda

tabloda gösterilen farkl klar saptanm r.
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Tablo 17: TMS-16 ile Devlet Muhasebesinin Kar la lmas

TMS-16 DEVLET MUHASEBES

AKT FE ALMA Maliyet Bedeli Maliyet Bedeli

MAL YET BEDEL

Maliyet, bir varl n elde
edilmesinde veya
in aat nda ödenen nakit
veya nakit benzerlerini
veya verilen di er
bedellerin gerçe e uygun
de eri
Do rudan
ili kilendirilebilen giderler

Al  bedeline, faiz hariç
olmak üzere vergi, resim
ve harçlar ile di er
do rudan giderlerin ilave
edilmesi sonucunda
ula lan bedel

Do rudan
ili kilendirilebilen giderler

AMORT SMANA
TAB  DE ER

Maliyet Bedelinden kal nt
de er dü üldükten sonra
kalan tutar
Vade farks z tutar
Üzerinden
Finansman giderini
içermez

Maliyet Bedeli

AMORT SMAN
UYGULAMASI

Yararl  Ömür boyunca
sistematik olarak da r

Tespit edilen oranlar
üzerinden ayr r

AMORT SMAN
SÜRES

Kullan labilir oldu unda
ba lar Aktife girdi inde ba lar

AMORT SMAN
YÖNTEMLER

Do rusal Amortisman
Azalan Bakiyeler

Yöntemi
Üretim Miktar  Yöntemi

Normal Amortisman
Yöntemi

DE ER ARTIRICI
HARCAMA

Tutar na Bak lmaks n
artlar  ta yorsa maliyete

eklenir

14.000 ve 34.000 limitleri
an harcamalar eklenir

DE ER
DÜ ÜKLÜ Ü

Defter de eri net
gerçekle ebilir de erini

amaz

De er Dü üklü ü Kar
YOK

DÖNEM SONU
DE ERLEME

maliyet modeli
yeniden de erleme

modeli

De erleme YOK
Sadece Amortisman ayr r
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Tablodan da anla laca  üzere farkl klar  6 ana ba k alt nda

toplamak mümkündür;

Gerçe e Uygun De er

Yararl  Ömür

Amortisman Uygulamas

De er Art  Harcamalar

De er Dü üklü ü

Dönem Sonu De erleme

Devlet ile özel sektörün i levleri ve hedeflerinin birbirinden farkl

olabilmesi nedeniyle devlet muhasebesi ile ticari muhasebe aras nda

farkl klar olmas  ola and r. nternet tabanl  otomasyon sistemleri, uyulmas

zorunlu mevcut muhasebe düzenlemeleriyle devlet muhasebesi,

muhasebeden beklenilen i levleri yerine getirebilecek duruma gelmi tir.

Devletin tüm mal varl klar n kay t alt na al nmas  büyük bir reformu ifade

etmektedir ve saydaml n sa lanmas  için büyük bir ad md r. Tüm mali

lemlerin kay t alt na al nd , raporlar n güvenilir, kar la labilir ve do ru

bir ekilde muhasebeden üretilebildi i bir devlet muhasebe sistemi ancak

uluslararas  standartlarla da uyum içerisinde oldu u zaman gerçek etkinli ine

kavu acakt r.
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Ek-1: 5018 Say  Kanun’a Ekli (I), (II), (III) ve (IV) Say  Cetveller

(I) SAYILI CETVEL

GENEL BÜTÇE KAPSAMINDAK  KAMU DARELER

            1) Türkiye Büyük Millet Meclisi

            2) Cumhurba kanl

            3) Ba bakanl k

            4) Anayasa Mahkemesi

            5) Yarg tay

            6) Dan tay

            7) Say tay

            8) Adalet Bakanl

            9) Millî Savunma Bakanl

            10) çi leri Bakanl

            11) D leri Bakanl

            12) Maliye Bakanl

            13) Millî E itim Bakanl

            14) Bay nd rl k ve skân Bakanl

            15) Sa k Bakanl

            16) Ula rma Bakanl

            17) Tar m ve Köyi leri Bakanl

            18) Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl

            19) Sanayi ve Ticaret Bakanl
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            20) Enerji ve Tabiî Kaynaklar Bakanl

            21) Kültür ve Turizm Bakanl

            22) Çevre ve Orman Bakanl

            23) Millî Güvenlik Kurulu Genel Sekreterli i

            24) Millî stihbarat Te kilat  Müste arl

            25) Jandarma Genel Komutanl

            26) Sahil Güvenlik Komutanl

            27) Emniyet Genel Müdürlü ü

            28) Diyanet leri Ba kanl

            29) Devlet Planlama Te kilat  Müste arl

            30) Hazine Müste arl

            31) D  Ticaret Müste arl

            32) Gümrük Müste arl

            33) Denizcilik Müste arl

            34) Kamu Düzeni ve Güvenli i Müste arl

            35) Avrupa Birli i Genel Sekreterli i

            36) Ba bakanl k Yüksek Denetleme Kurulu

            37) Devlet Personel Ba kanl

            38) Özürlüler daresi Ba kanl

            39) Türkiye statistik Kurumu

            40) Afet ve Acil Durum Yönetimi Ba kanl

            41) Gelir daresi Ba kanl

            42) Devlet Su leri Genel Müdürlü ü

            43) Karayollar  Genel Müdürlü ü
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            44) Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü ü

            45) Devlet Meteoroloji leri Genel Müdürlü ü

            46) Tar m Reformu Genel Müdürlü ü

            47) Petrol leri Genel Müdürlü ü

            48) Bas n-Yay n ve Enformasyon Genel Müdürlü ü

            49) Sosyal Yard mla ma ve Dayan ma Genel Müdürlü ü

            50) Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel
Müdürlü ü

            51) Aile ve Sosyal Ara rmalar Genel Müdürlü ü

            52)Kad n Statüsü Genel Müdürlü ü
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 (II) SAYILI CETVEL

ÖZEL BÜTÇEL DARELER

            A) YÜKSEKÖ RET M KURULU, ÜN VERS TELER VE
YÜKSEK TEKNOLOJ  ENST TÜLER

            1) Yüksekö retim Kurulu

            2) Ö renci Seçme ve Yerle tirme Merkezi

            3) stanbul Üniversitesi

            4) stanbul Teknik Üniversitesi

            5) Ankara Üniversitesi

            6) Karadeniz Teknik Üniversitesi

            7) Ege Üniversitesi

            8) Atatürk Üniversitesi

            9) Orta Do u Teknik Üniversitesi

            10) Hacettepe Üniversitesi

            11) Bo aziçi Üniversitesi

            12) Dicle Üniversitesi

            13) Çukurova Üniversitesi

            14) Anadolu Üniversitesi

            15) Cumhuriyet Üniversitesi

            16) nönü Üniversitesi

            17) F rat Üniversitesi

            18) Ondokuz May s Üniversitesi

            19) Selçuk Üniversitesi
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            20) Uluda  Üniversitesi

            21) Erciyes Üniversitesi

            22) Akdeniz Üniversitesi

            23) Dokuz Eylül Üniversitesi

            24) Gazi Üniversitesi

            25) Marmara Üniversitesi

            26) Mimar Sinan Güzel Sanatlar Üniversitesi

            27) Trakya Üniversitesi

            28) Y ld z Teknik Üniversitesi

            29) Yüzüncü Y l Üniversitesi

            30) Gaziantep Üniversitesi

            31) Abant zzet Baysal Üniversitesi

            32) Adnan Menderes Üniversitesi

            33) Afyon Kocatepe Üniversitesi

            34) Bal kesir Üniversitesi

            35) Celal Bayar Üniversitesi

            36) Çanakkale Onsekiz Mart Üniversitesi

            37) Dumlup nar Üniversitesi

            38) Gaziosmanpa a Üniversitesi

            39) Gebze Yüksek Teknoloji Enstitüsü

            40) Harran Üniversitesi

            41) zmir Yüksek Teknoloji Enstitüsü

            42) Kafkas Üniversitesi

            43) Kahramanmara  Sütçü mam Üniversitesi
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            44) K kkale Üniversitesi

            45) Kocaeli Üniversitesi

            46) Mersin Üniversitesi

            47) Mu la Üniversitesi

            48) Mustafa Kemal Üniversitesi

            49) Ni de Üniversitesi

            50) Pamukkale Üniversitesi

            51) Sakarya Üniversitesi

            52) Süleyman Demirel Üniversitesi

            53) Zonguldak Karaelmas Üniversitesi

            54) Eski ehir Osmangazi Üniversitesi

            55) Galatasaray Üniversitesi

            56) Ahi Evran Üniversitesi

            57) Kastamonu Üniversitesi

            58) Düzce Üniversitesi

            59) Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi

            60) U ak Üniversitesi

            61) Rize Üniversitesi

            62) Nam k Kemal Üniversitesi

            63) Erzincan Üniversitesi

            64) Aksaray Üniversitesi

            65) Giresun Üniversitesi

            66) Hitit Üniversitesi

            67) Bozok Üniversitesi
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            68) Ad yaman Üniversitesi

            69) Ordu Üniversitesi

            70) Amasya Üniversitesi

            71) Karamano lu Mehmetbey Üniversitesi

             72) A  Da  Üniversitesi

             73) Sinop Üniversitesi

             74) Siirt Üniversitesi

             75) Nev ehir Üniversitesi

             76) Karabük Üniversitesi

             77) Kilis 7 Aral k Üniversitesi

             78) Çank  Karatekin Üniversitesi

             79) Artvin Çoruh Üniversitesi

             80) Bilecik Üniversitesi

             81) Bitlis Eren Üniversitesi

             82) K rklareli Üniversitesi

             83) Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi

             84) Bingöl Üniversitesi

             85) Mu  Alparslan Üniversitesi

             86) Mardin Artuklu Üniversitesi

             87) Batman Üniversitesi

  88) Ardahan Üniversitesi

             89) Bart n Üniversitesi

             90) Bayburt Üniversitesi

             91) Gümü hane Üniversitesi
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             92) Hakkari Üniversitesi

             93) I r Üniversitesi

             94) rnak Üniversitesi

             95) Tunceli Üniversitesi

             96) Yalova Üniversitesi

       B) ÖZEL BÜTÇEL  D ER DARELER

          1) Savunma Sanayi Müste arl

        2) Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu

            3) Atatürk Ara rma Merkezi

            4) Atatürk Kültür Merkezi

            5) Türk Dil Kurumu

            6) Türk Tarih Kurumu

            7) Türkiye ve Orta-Do u Amme daresi Enstitüsü

            8) Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Ara rma Kurumu

            9) Türkiye Bilimler Akademisi

           10) Türkiye Adalet Akademisi

            11) Yüksekö renim Kredi ve Yurtlar Kurumu

            12) Gençlik ve Spor Genel Müdürlü ü

            13) Devlet Tiyatrolar  Genel Müdürlü ü

            14) Devlet Opera ve Balesi Genel Müdürlü ü

            15) Orman Genel Müdürlü ü

            16) Vak flar Genel Müdürlü ü
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            17) Hudut ve Sahiller Sa k Genel Müdürlü ü

            18) Elektrik leri Etüd daresi Genel Müdürlü ü

            19) Maden Tetkik ve Arama Genel Müdürlü ü

            20) Sivil Havac k Genel Müdürlü ü

            21) Türk Akreditasyon Kurumu

            22) Türk Standartlar  Enstitüsü

            23) Millî Prodüktivite Merkezi

            24) Türk Patent Enstitüsü

            25) Ulusal Bor Ara rma Enstitüsü

            26) Türkiye Atom Enerjisi Kurumu

           27) Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geli tirme ve Destekleme
daresi Ba kanl

            28) hracat  Geli tirme Etüt Merkezi

            29) Türk birli i ve Kalk nma daresi Ba kanl

            30) Özel Çevre Koruma Kurumu Ba kanl

            31) GAP Bölge Kalk nma daresi

            32) Özelle tirme daresi Ba kanl

            33) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; ptal: Anayasa Mahkemesi’nin
25/12/2008 tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 say  Karar  ile.)

            34) Ceza ve nfaz Kurumlar  ile Tutukevleri  Yurtlar  Kurumu

            35) Meslekî Yeterlilik Kurumu
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(III) SAYILI CETVEL

DÜZENLEY  VE DENETLEY  KURUMLAR

            1) Radyo ve Televizyon Üst Kurulu

            2) Bilgi Teknolojileri ve leti im Kurumu

            3) Sermaye Piyasas  Kurulu

            4) Bankac k Düzenleme ve Denetleme Kurumu

            5) Enerji Piyasas  Düzenleme Kurumu

            6) Kamu hale Kurumu

            7) Rekabet Kurumu

            8) Tütün ve Alkol Piyasas  Düzenleme Kurumu

(IV) SAYILI CETVEL

SOSYAL GÜVENL K KURUMLARI

1- Sosyal Güvenlik Kurumu

2- Türkiye  Kurumu Genel Müdürlü ü
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Ek-2: IPSAS-17 Property, Plant and Equipment Standard n
Çevirisi142

AMAÇ

1. Bu Standard n amac , finansal tablo kullan lar n idarenin maddi

duran varl klardaki yat  ve bu yat mdaki de imleri

belirleyebilmelerini sa layan maddi duran varl klarla ilgili muhasebe

lemlerini düzenlemektir. Maddi duran varl klar n

muhasebele tirilmesindeki temel konular; varl klar n

muhasebele tirilmesi, defter de erlerinin belirlenmesi ve bunlarla

ilgili olarak finansal tablolara yans lmas  gereken amortisman

tutarlar  ile de er dü üklü ü zararlar r.

KAPSAM

2. Tahakkuk esasl  muhasebe sistemine göre mali tablolar

haz rlayan ve sunan idareler maddi duran varl klar n

muhasebele tirilmesinde a da say lan durumlar haricinde bu

standart hükümlerini uygulamal r:

a. Ba ka bir devlet muhasebe standard  ile uyumlu bir ekilde

farkl  bir muhasebe i lemi gerekti inde,

b. Tarihi varl klar n olmas  durumunda. Ancak 86. 87. ve 90.

paragraflarda bulunan aç klama artlar n yerine getirilmesi

gerekmektedir.

3. Bu standart K T’ler d nda tüm kamu idarelerine uygulan r.

4. Bu standart a da say lan maddi duran varl klara uygulan r

a. Özel askeri ekipmanlar,

b. Altyap  varl klar .

142 TMS-16 ile kar la rma yap labilmesi aç ndan farkl  hükümler talik olarak yaz lm r.
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93-102. paragraflarda geçen geçici hükümler 5 y ll k geçi  dönemi

boyunca tüm maddi duran varl klar n kayda al nmas  için artlar n

kalkmas  sa lamaktad r.

5. Bu standart a da say lanlara uygulanmaz:

a. Tar msal faaliyetlerle ili kili olan canl  varl klar (tar ma ili kin

ilgili uluslararas  veya ulusal muhasebe standartlar na bak z),

veya

b. Maden idare hakk  ve petrol, do al gaz ve yeniden üretilmesi

mümkün olmayan  benzer kaynaklar gibi maden kaynaklar

(maden idare haklar na, maden kaynaklar na ve yeniden

üretilmesi mümkün olmayan benzer kaynaklara ili kin ilgili

uluslararas  veya ulusal muhasebe standartlar na bak z)

Ancak, bu Standart yukar da tan mlanm  olan varl klar n

geli tirilmesi ya da korunmas nda kullan lan maddi duran varl klar için

uygulan r.

6. Di er Devlet Muhasebe Standartlar  bir maddi duran varl k kaleminin

bu Standartta yaz landan farkl  bir yakla mla

muhasebele tirilmesini gerektirebilir. Örne in IPSAS 13 “Kiralama

lemleri” Standard  bir idarenin kiralanan maddi duran varl k

kalemlerinin muhasebele tirilmesinin, risk ve kazan mlar n transferi

kapsam nda de erlendirilmesini gerektirir. Ancak bu durumlarda, bu

varl klara ili kin, amortisman dahil, uygulanacak di er muhasebe

lemleri bu Standart ile düzenlenmi tir.

7. Bir idare, in a edilmekte veya geli tirilmekte olan ve gelecekte

yat m amaçl  gayrimenkul olarak kullan lacak olmakla beraber,

“IPSAS 16 Yat m Amaçl  Gayrimenkuller” Standard nda belirtilen

‘yat m amaçl  gayrimenkul’ tan n ko ullar  sa lamayan

gayrimenkuller için bu Standart hükümlerini uygular. aat veya

geli tirme tamamland nda gayrimenkul, yat m amaçl

gayrimenkul olur ve idarenin IPSAS 16 hükümlerini uygulamas

gerekir. Yat m amaçl  gayrimenkul olarak gelecekte de kullan lmak

amac yla tekrar geli tirilen yat m amaçl  gayrimenkuller IPSAS
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16’ya tabidir. IPSAS 16’ya uygun olarak yat m amaçl  gayrimenkul

için Maliyet Modeli kullanan bir idare, bu Standartta yer alan Maliyet

Modelini uygulamak zorundad r.

Tarihi varl klar

8. Bu standart bir idarenin maddi duran varl k muhasebele tirme

kriterlerini ta mamas  halinde tarihi varl klar n

muhasebele tirilmesini gerektirmez. E er bir idare tarihi varl klar

kay tlara al yorsa bu standard n gerektirdi i aç klamalar

uygulamal r. Bu standard n ölçüm artlar  da uygulayabilir

(uygulamas art de ildir).

9. Baz  varl klar kültürel çevreleri veya tarihi önemleri nedeniyle tarihi

varl klar olarak tan mlanm r. Tarihi varl klara örnek olarak unlar

verilebilir; tarihi binalar ve an tlar, arkeolojik kaz  alanlar , do al

kaynaklar  koruma bölgeleri ve do al kaynaklar ve sanat eserleri.

da say lan belli özellikler genellikle tarihi varl klar n

özellikleridir;  (bu özelliklere baz  varl klar sahip olmamas na

ra men)

a. Kültürel, çevresel, e itimsel ve tarihi artlarda de erleri (terms)

piyasa fiyatlar  temel alan finansal de eri tam olarak

yans lamaz,

b. Yasal ve/veya kanuni yükümlülükler yasaklamalara veya sat

ras nda elden ç kar lmas nda ciddi s rlamalara neden

olabilir,

c. Genellikle yerlerine yenileri konulamaz ve fiziksel durumlar

kötüle se bile de erleri zaman içinde artar, ve

d. Baz  durumlarda birkaç yüz y l olabilen yararl  ömürlerini

tahmin etmek zor olabilir.

Kamu idareleri; sat n alma, ba , miras, haciz gibi çe itli yollarla birçok

lda kazan lm  tarihi varl klardan olu an holdinglere sahip olabilir. Bu
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varl klar nadiren nakit ak  yarat rlar ve ortada benzer amaçlarla

kullan lmalar  engelleyen sosyal ve yasal engeller mevcuttur.

10. Baz  tarihi varl klar miras kalan de erinden daha fazla hizmet

potansiyeline sahiptir. Örne in, tarihi bir bina ofis amac yla

kullan labilir. Bu gibi durumlarda di er maddi duran varl k

kalemleriyle ayn  esasla kayda al r ve ölçülürler. Di er tarihi

varl klar n ise hizmet potansiyelleri an tlar ve harabeler gibi miras

kalan özellikleriyle s rl r. Alternatif hizmet potansiyelinin olmas

ölçüm esas n seçimini etkileyebilir.

11. 86. maddeden 94. maddeye kadar olan paragraflardaki aç klama

yapma artlar  idarelerin kay tl  varl klar hakk nda aç klama

yapmas  gerektirir. Bu nedenle tarihi varl klar  muhasebele tiren

idarelerin a daki örnek aç klamalar  yapmas  gerekmektedir;

a. Kullan lan ölçüm esas ,

b. E er varsa, kullan lan amortisman yöntemi,

c. Net defter de eri,

d. E er varsa, dönem sonundaki birikmi  amortisman,

e. Belli ö elerini gösteren dönem ba  ve dönem sonundaki defter

de erinin mutabakat .

TANIMLAR

12. A da yer alan terimler, bu standartta belirtilen anlamlar  ile

kullan lmaktad r.

Defter De eri:

Bir varl n birikmi  amortisman ve birikmi  de er dü üklü ü zararlar

indirildikten sonra  kaydedilen tutar r.

Maddi Duran Varl k s :

Mali tablolarda aç klama yapma amac yla tek bir kalem olarak gösterilen,

idarenin çal malar nda benzer özelliklerde olan varl k grubudur.
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Maliyet:

Bir varl n elde edilmesi veya in aas nda ödenen nakit veya nakit

benzerlerini veya elde etmede verilen di er bedellerin gerçe e uygun

de erini ifade eder.

Amortisman:

Bir varl n amortismana tabi tutulabilecek tutar n yararl  ömrü boyunca

sistematik olarak da lmas  ifade eder

Amortismana tabi tutar:

Bir varl n maliyetinden veya maliyet yerine geçen di er tutarlardan

kal nt  de erin dü ülmesinden sonra bulunan tutar  ifade eder.

dareye özgü de er:

Bir idarenin  bir varl n devaml  kullan ndan ve yararl  ömrünün

sonunda elden ç kar ld nda elde edilmesi beklenen veya bir

yükümlülü ün kar lanmas nda olu mas  beklenen nakit ak lar n

bugünkü de erini ifade eder

Döviz lemleri:

darenin varl k veya hizmet al rken veya borç ödeme yükümlüklerini

ortadan kald rken , takas i lemleri esnas nda bir di er idareye do rudan

yakla k olarak verilen e  de eri i lemleri ifade eden i lemledir. (öncelikle

nakit, mal, hizmet  veya varl k kullan eklinde)

Gerçe e uygun de er:

Kar kl  pazarl k ortam nda, bilgili ve istekli gruplar aras nda bir varl n

el de tirmesi ya da bir borcun ödenmesi durumunda ortaya ç kmas

gereken tutard r.

Nakit yaratan varl n de er dü üklü ü zarar :

Bir varl n defter de erinin geri kazanabilir tutar  a an k sm  ifade

eder.

Nakit yaratmayan varl n de er dü üklü ü zarar :

Bir varl n defter de erinin geri kazanabilir hizmet tutar  a an

sm  ifade eder.
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Takas olmayan i lemler:

Bir idarenin takas i lemleri esnas nda bir de er al rken veya ba ka bir

idareye bir de er verirken mübadeleye esas olan do rudan yakla k bir

 de erin olmamas  durumundaki i lemlerdir.

Maddi Duran Varl k Kalemi:

a. Mal veya hizmet üretimi veya temin edilmesinde kullan lmak,

ba kalar na kiraya verilmek veya idari amaçlar çerçevesinde

kullan lmak üzere elde tutulan; ve

b. Bir dönemden daha fazla kullan  öngörülen,

fiziki kalemlerdir.

Geri kazan labilir tutar:

Nakit yaratan varl n gerçe e uygun de erinden sat lmas  için katlan lan

maliyetlerin dü ülmesinden sonra bulunan tutar ile kullan m de erinden

büyük olan r.

Geri kazan labilir hizmet tutar :

Nakit yaratmayan varl n gerçe e uygun de erinden sat lmas  için

katlan lan maliyetlerin dü ülmesinden sonra bulunan tutar ile kullan m

de erinden büyük olan r.

Kal nt  de er:

Bir varl n tahmin edilen yararl  ömrünün sonundaki durum ve ya na

ula nda elden ç kar lmas  sonucu elde edilmesi beklenen tutar ndan,

elden ç karman n tahmini maliyetlerinin dü ülmesi sonucu ula lan

tahmini tutard r.

Yararl  ömür:

a. Bir varl n idare taraf ndan kullan labilmesi  beklenen süreyi;

veya

b. dare taraf ndan ilgili varl ktan elde edilmesi beklenen üretim

say  veya benzeri üretim birimini ifade eder
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MUHASEBELE RME

13. Bir maddi duran varl k kaleminin maliyeti, sadece a daki

ko ullar n olu mas  durumunda varl k olarak mali tablolara yans r:

a. Bu kalemle ilgili gelecekteki ekonomik yararlar n veya hizmet

potansiyelinin idareye aktar lmas n muhtemel olmas ; ve

b. lgili kalemin maliyetinin veya gerçe e uygun de erinin

güvenilir bir ekilde ölçülebilmesi.

14. Yedek parça ve bak m malzemeleri genel olarak stoklarda izlenir ve

kullan ld klar nda mali performans tablosuna yans r. Ancak, bir

idarenin bir dönemden fazla kullanmay  bekledi i önemli yedek

parça ve yedek malzemeleri maddi duran varl k olarak

de erlendirilir. Ayn ekilde, e er yedek parça ve bak m malzemeleri

sadece bir maddi duran varl k kalemiyle ili kili olarak

kullan labiliniyorsa, maddi duran varl k olarak dikkate al rlar.

15. Bu Standart muhasebele tirmede, nelerin maddi duran varl k

kalemini olu turdu u gibi, bir ölçü birimi öngörmemi tir.

Muhasebele tirme ilkelerinin bir idareye özgü ko ullara

uygulanmas nda muhakeme yap lmas  gerekir. Kütüphane kitaplar ,

bilgisayar kenar  ve küçük parçalar gibi tek ba na önemsiz

kalemlerin toplanarak, muhasebele tirilme ilkelerinin toplam de ere

uygulanmas  uygun olabilir.

16. Bir idare bu ilke çerçevesinde, maddi duran varl klarla ilgili bütün

maliyetleri olu tu u tarihteki de erleriyle muhasebele tirir. Bu

maliyetler, bir maddi duran varl k kaleminin ilk elde etme veya in a

edilmesi a amas nda olu an ve sonradan; ekleme, k smi yenileme

ve bak m için katlan lan maliyetleri içerir.

17.Özel askeri teçhizat normalde maddi duran varl k tan  kar lar

ve bu standartla uyumlu ekilde varl k olarak muhasebele tirilebilir.
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Altyap  varl klar

18. Baz  varl klar genel olarak “altyap  varl klar ” olarak

tan mlanmaktad r. Altyap  varl klar n evrensel bir tan

olmamas na ra men bu varl klar genellikle a daki özelliklerin

tümünü veya baz lar  ta maktad rlar:

a. Bir sistemin veya a n parças rlar,

b. Do alar  gere i özelle mi lerdir ve alternatif kullan mlar

mevcut de ildir,

c. Sabittirler (gayrimenkul) ve

d. Elden ç kar lmalar  esnas nda s rlamalara maruz kalabilirler.

  Kamu sektöründeki altyap  varl klar n sahipleri idareleri

rland rm yor olsa da önemli altyap  varl klar  kamu sektöründe s k s k

bulunmaktad r. Altyap  varl klar  maddi duran varl k tan

kar lamaktad r ve bu standartla uyumlu ekilde muhasebele tirilmelidir.

Altyap  varl klar na yollar, sulama sistemleri, su ve enerji sa lama

sistemleri ve ileti im a lar   örnek olarak verilebilirler.

Ba lang ç maliyetleri

19. Maddi duran varl k kalemleri güvenlik veya çevresel nedenlerle

edinilebilir. Bu maddi duran varl klar n iktisab , varolan herhangi bir

maddi duran varl k kaleminden elde edilmesi beklenen gelecekteki

ekonomik yararlar  do rudan art rmasa da, bir idarenin di er

varl klar ndan gelecekte ekonomik yarar veya hizmet potansiyeli

elde etmesi için gerekli olabilir. Bu maddi duran varl k kalemlerinin

elde edilmeleri sonucu, ili kili varl klar n idareye gelecekte

sa layacaklar  ekonomik yarar n veya hizmet potansiyelinin, bu

kalemlerin elde edilmemi  olmas  durumunda ili kili varl klar n

idareye gelecekte sa layacaklar  ekonomik yarardan veya hizmet

potansiyelinden fazla olmas  nedeniyle bu kalemler maddi duran
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varl k olarak muhasebele tirilir. Örne in  bir hastanenin güvenlik

düzenlemelerine uymak için yeni bir yang ndan korunma sistemi

kurulmas  gerekebilir. Hastanenin i letilebilmesi için bu eklentinin

yap lmas  zorunlu oldu undan eklenen bu sistem varl k olarak

muhasebele tirilir. Ancak, IPSAS 21 “Nakit Yaratmayan Varl klarda

De er Dü üklü ü” Standard na göre sözkonusu varl n ve ili kili

varl klar n defter de eri, de er dü üklü ü aç ndan gözden geçirilir.

Sonraki maliyetler

20. Paragraf 14’de belirtilen muhasebele tirme ilkeleri kapsam nda, bir

idare maddi duran varl k kalemlerinin günlük bak m maliyetlerini

aktifle tiremez. Aksine, bu maliyetleri olu tuklar  tarihte mali

performans tablosu ile ili kilendirir. Günlük bak m maliyetleri esas

olarak, i çilik, sarf malzemeleri ve küçük parça maliyetlerini içerir. Bu

harcamalar n amac  genel olarak maddi duran varl k kaleminin ‘tamir

ve bak m’  olarak tan mlan r.

21. Baz   maddi duran varl k kalemlerinin parçalar n düzenli aral klarla

yenilenmesi gerekebilir. Örne in bir yolun her y l asfaltlanmas

gerekirken, bir f n belirli bir saat kullan m sonras nda yeniden

astarlanmas  gerekebilir veya uçak iç dö emeleri ve mutfa n

uça n yararl  ömrü süresince birkaç defa de tirilmesi söz konusu

olabilir. Maddi duran varl k kalemleri ayn  zamanda, bir binan n iç

duvarlar n de tirilmesi gibi daha az s kl kta gerçekle en

yenilemeler veya bir defaya mahsus yenilemeler için elde edilebilir.

Paragraf 14’de belirtilen muhasebele tirilme ilkeleri kapsam nda bir

idare, muhasebele tirme kriterlerinin sa lanmas  durumunda,

yenileme kapsam ndaki bir parçan n maliyetini olu tu u zaman ilgili

maddi duran varl k kaleminin defter de erine dahil ederek

muhasebele tirir. Yenilenen parçalar n defter de eri, bu Standard n

bilanço d  b rakmaya ili kin hükümleri kapsam nda bilanço d

rak r. (bkz. 80-85 no’lu paragraflar).
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22. Bir maddi duran varl k kaleminin kullan n devam  için (örnek

olarak bir uçak), parçalar n yenilenmi  olup olmad na

bak lmaks n, düzenli ar za kontrolleri yap lmas  gerekebilir.

Muhasebele tirilme kriterlerinin sa lanmas  durumunda, yap lan her

büyük çapl  kontrolün maliyeti yenileme olarak maddi duran varl k

kalemlerinin defter de erine dahil edilerek muhasebele tirilir. Bir

önceki kontrolden kalan (fiziki parçalardan ayr labilen) herhangi

bir maliyetin defter de eri  bilançodan ç kart r. Bu, bir önceki

kontrolün maliyetinin, kalemin iktisap veya in a edili  i lemi

ras nda var olup olmad na bak lmaks n gerçekle ir. Gerekli

oldu u takdirde, gelecekteki benzer bir kontrolün tahmin edilen

maliyeti, kalemin iktisap veya in a edildi inde var olan kontrol

unsurunun bir göstergesi olarak kullan labilinir.

MUHASEBELE RMEDE ÖLÇÜM

23. Varl k olarak muhasebele tirilme ko ullar  sa layan bir maddi

duran varl k kalemi, maliyet bedeli ile ölçülür.

24. Takas olmayan i lemle elde edilen bir varl n maliyeti elde etme

tarihindeki gerçe e uygun de eri ile ölçülür.

25. Bir maddi duran varl k kalemi takas olmayan bir i lemle elde

edilebilir. Örne in, bir arazi nominal veya hiç kar k al nmaks n

yerel bir yönetimin; park, yol ve yaya kald n geli tirilebilmesi

için ba lanm  olabilir. Bir varl k takas olmayan bir i lemle icra ve

haciz yoluyla elde edilebilir. Bu gibi durumlarda bu kalemin maliyeti

elde etme tarihindeki gerçe e uygun de eridir.

26. Bu standarttan nominal maliyetle veya bedelsiz elde edilen bir

maddi duran varl k kaleminin muhasebele tirilmesinde ölçüm,

gerçe e uygun de erinin paragraf 25’in artlar yla uyumlu ekilde

yeniden de erleme yap lmas  gerektirmez. Buna göre, 42.

paragraf n gerektirdiklerine ve bunlar  destekleyen 43 ile 48.
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paragraflar aras ndaki hükümlere göre bir maddi duran varl k

kaleminde yeniden de erleme yap lmas  kararla rsa yeniden

de erleme sonraki raporlama dönemlerinde yap r.

Maliyet unsurlar

27. Bir maddi duran varl k kaleminin maliyeti a daki unsurlar  içerir:

a. ndirimler ve ticari iskontolar dü üldükten sonra, ithalat vergileri

ve iade edilmeyen al  vergileri dahil, sat n alma fiyat .

b. Varl n yerle tirilece i yere ve yönetim taraf ndan amaçlanan

ko ullarda çal abilmesini sa layacak duruma getirilmesine

ili kin her türlü maliyet.

c. Maddi duran varl n sökülmesi ve ta nmas  ile yerle tirildi i

alan n restorasyonuna ili kin ba lang ç maliyeti, idarenin ilgili

kalemin elde edilmesi ya da stok üretimi d nda bir amaçla

belirli bir süre kullan  sonucunda katland  yükümlülük.

28. Do rudan ilgili varl a atfedilebilir maliyetler a da belirtilmi tir:

a. Do rudan maddi duran varl k kaleminin elde edilmesiyle veya

in aat yla  ilgili çal anlara sa lanan faydalardan kaynaklanan

maliyetler (çal anlara faydalar ile ilgili ulusal veya uluslararas

muhasebe standartlar n tan mlad ekilde)

b. Yerin haz rlanmas na ili kin maliyetler;

c. lk teslimata ili kin maliyetler;

d. Kurulum ve montaj maliyetleri;

e. Varl n uygun ekilde çal p çal mad na dair yap lan test

maliyetlerinden, varl  gerekli yer ve duruma getirirken üretilen

kalemlerin sat ndan elde edilen net has lat dü üldükten sonra

kalan tutar (teçhizat n denenmesi s ras nda üretilen örnekler

gibi); ve

f. Mesleki ücretler.
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29. Belirli bir dönemde stok üretiminde kullan lan bir maddi duran varl k

kaleminin sökülmesi ve ta nmas  ile, ilgili varl n üzerinde

kullan ld  yerin restorasyonuna ili kin katlan lan maliyetlere

“IPSAS 12 Stoklar” Standard  hükümleri uygulan r. IPSAS 12 ve

IPSAS 17 kapsam nda maliyetlerle ilgili muhasebele tirilen

yükümlülükler “IPSAS 19 Kar klar, Ko ullu Borçlar ve Ko ullu

Varl klar” Standard  çerçevesinde ölçülür ve finansal tablolara

yans r.

30. Bir maddi duran varl k kaleminin maliyetine girmeyen maliyet unsuru

örneklerine a da yer verilmi tir:

a. Yeni bir tesis aç lmas n maliyetleri;

b. Yeni bir ürün veya hizmetin tan lmas na ili kin maliyetler

(reklam ve tan m harcamalar  dahil);

c. Yeni bir yerde veya yeni bir mü teri kitlesiyle i  yapmak

amac yla katlan lan maliyetler (personel e itim masraflar

dahil); ve

d. Yönetim giderleri ve di er genel giderler.

31. Bir maddi duran varl kla ilgili maliyetlerin defter de erine eklenerek

muhasebele tirilmesine yönetimin amaçlar  do rultusunda faaliyet

gösterebilmesi için gerekli duruma ve yere getirilmesi halinde son

verilir. Bu sebeple, bir kalemin kullan  veya daha verimli ekilde

düzenlenmesi kapsam nda katlan lan maliyetler defter de erine

dahil edilmez. Örne in a da belirtilen maliyetler bir maddi duran

varl k kaleminin defter de erine dahil edilmez:

a. Yönetimin amaçlar  do rultusunda faaliyet gösterebilir durumda

olup, henüz kullan ma sokulmam  veya tam kapasitenin

alt nda çal an kalemler için katlan lan maliyetler;

b. Bir kalemin üretece i mal veya hizmete henüz talebin olu mas

amas nda katlan lan maliyetler gibi ba lang ç zararlar ; ve

c. letme faaliyetlerinin k smen veya tamamen yeniden

organizasyonu veya yeniden yerle imine ili kin harcamalar.
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32. Baz  faaliyetler, bir maddi duran varl k kaleminin in aas  ya da

geli tirilmesine ba  olarak ortaya ç kabilir. Ancak bunlar ilgili

kalemin, yönetimin amaçlar  do rultusunda faaliyet gösterebilmesi

amac yla gerekli yere ve duruma getirilmesi için gerekli faaliyetler

de ildir. Bu ar zi faaliyetler, in aat veya geli tirme faaliyetleri

amas nda veya öncesinde gerçekle ebilir. Örne in in aat alan ,

in aat n ba lad  zamana kadar araç park alan  olarak kullan larak

gelir elde edilebilir. Ar zi faaliyetler bir kalemin yönetimin amaçlar

do rultusunda faaliyet gösterebilmesi amac yla gerekli durum ve

yere getirilmesi için gerekli olmad ndan; gelir ve giderler, mali

performans tablosunda ilgili gelir ve gider s flar nda

muhasebele tirilir.

33. letmece in aa edilen varl klar n maliyetleri de iktisap edilen

varl klarla ayn  ilkelere göre belirlenir. letme, ola an faaliyetleri

kapsam nda benzer varl klar  sat  amac yla üretiyorsa, bu

varl klar n maliyeti sat  için üretilen varl klar n maliyetine genellikle

it olur (bkz. IPSAS 12). Bu sebeple, bu tür maliyetler

hesaplan rken idare içi kârlar elimine edilir. Benzer ekilde, bir

varl n idarece imal edilmesinde kullan lan normalin üzerindeki

tutarda art k madde, i  gücü veya di er kaynaklar varl n maliyetine

dahil edilmez. Borçlanma maliyetlerinin idarece in aa edilen maddi

duran varl k kaleminin defter de erinin bir unsuru olarak

muhasebele tirilmesine ili kin ilkeler “IPSAS 5 Borçlanma

Maliyetleri” Standard  ile belirlenmi tir.

Maliyetin ölçümü

34. Bir maddi duran varl k kaleminin maliyeti, pe in fiyat n e de eri

tutar  veya paragraf 25’te bahsedilmi  olan bir kalemin

muhasebele tirme tarihindeki gerçe e uygun de eridir. E er ödeme

normal kredi vadelerinin ötesine erteleniyorsa, pe in fiyat e de eri

ile toplam ödeme aras ndaki fark, IPSAS 5’te izin verilen alternatif
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yöntem çerçevesinde defter de erinde ta nmad  sürece, kredi

dönemi boyunca faiz olarak finansal tablolara yans r.

35. Bir veya birden fazla maddi duran varl k kalemi, parasal olmayan

varl k veya varl klar, veya parasal ve parasal olmayan varl klar n

birle imi kar nda elde edilebilir. A da parasal olmayan

varl klar n takas na de inilmekle beraber, bu durum bir önceki

cümlede belirtilen bütün takaslar için de geçerlidir. Bu kapsamdaki

bir maddi duran varl k kaleminin maliyeti a daki durumlardan bir

veya daha fazlas  söz konusu olmad  sürece gerçe e uygun

de eri ile ölçülür:

a. Takas i leminin ticari içerikten yoksun olmas ,

b. Elde edilen varl n veya elden ç kar lan varl n gerçe e

uygun de erinin güvenilebilir bir ekilde ölçülememesi.

letme, elden ç kar lan varl  hemen bilanço d  b rakam yorsa dahi,

elde edilen kalem bu ekilde ölçülür. Elde edilen kalemin gerçe e uygun

de eri ile ölçülmemesi durumunda, maliyeti elden ç kar lan varl n defter

de eri ile ölçülür.

36. Bir letme, takas i leminin ticari içeri e sahip olup olmad ; i lem

sonucunda gelecekteki nakit ak lar n veya hizmet potanisyelinin

ne kadar de ece ini gözönünde bulundurarak belirler. A daki

ko ullardan birinin varl  halinde takas i leminin ticari öze sahip

oldu u kabul edilir:

a. Elde edilen varl ktan kaynaklanacak nakit ak lar n veya

hizmet potansiyelinin (risk, zamanlama ve tutar olarak) transfer

edilen varl ktan kaynaklanacak nakit ak lar ndan veya hizmet

potansiyelinden farkl  olmas ; veya

b. letmenin i lemden etkilenen faaliyetlerinin idareye özgü

de erinin takas i lemi sonucu de mesi; ve

c. (a) veya (b)’de belirtilen farklar n, takas edilen varl klar n

gerçe e uygun de erine göre önemli olmas

Bir takas i leminin ticari içeri e sahip olup olmad n

belirlenmesinde, idarenin i lemden etkilenen faaliyetlerinin idareye özgü
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de erine ili kin olarak ,e er vergi uygulan yorsa, vergi sonras  nakit

ak lar  dikkate al r. Bu analizlerin sonuçlar , idarenin ayr nt

hesaplamalar yapmas  gerektirmeyecek ölçüde aç k olabilir.

37. Bir varl k için kar la labilir piyasa i lemleri bulunmuyorsa,

daki ko ullardan birinin sa lanmas  durumunda gerçe e uygun

de erin güvenilir bir ekilde belirlenebildi i kabul edilir:

a. lgili varl k için gerçe e uygun de er tahminlerindeki

de kenli in makul bir aral kta olmas ,

b. Belirli aral ktaki çe itli tahminlerin olas klar n güvenilir

biçimde de erlendirilebilmesi ve gerçe e uygun de er

belirlenirken kullan lmas .

Bir idare, al nan ve elden ç kar lan varl klar n gerçe e uygun de erini

güvenilir bir ekilde belirleyebiliyor ise, al nan varl n gerçe e uygun

de erinin daha aç k biçimde belirlenememesi söz konusu olmad

sürece, elden ç kar lan varl n gerçe e uygun de eri al nan varl n

maliyeti olarak kabul edilir.

38. Finansal kiralama i lemi kapsam nda bir kirac  taraf ndan elde

tutulan maddi duran varl k kaleminin maliyeti “IPSAS 13 Kiralama

lemleri” Standard  uyar nca belirlenir.

MUHASEBELE RME SONRASI ÖLÇÜM

39. Bir idare muhasebe politikas  olarak Paragraf 41’deki maliyet

modelini ya da Paragraf 42’deki yeniden de erleme modelini seçer

ve bu politikay  ilgili maddi duran varl k s n tamam na uygular.

Maliyet Modeli

40. Bir maddi duran varl k kalemi varl k olarak muhasebele tirildikten

sonra, finansal tablolarda maliyetinden birikmi  amortisman ve varsa



199

birikmi  de er dü üklü ü zararlar  indirildikten sonraki de eri ile

gösterilir.

Yeniden De erleme Modeli

41. Gerçe e uygun de eri güvenilir olarak ölçülebilen bir maddi duran

varl k kalemi, varl k olarak muhasebele tirildikten sonra, yeniden

de erlenmi  tutar  üzerinden gösterilir. Yeniden de erlenmi  tutar,

yeniden de erleme tarihindeki gerçe e uygun de erinden, müteakip

birikmi  amortisman ve müteakip birikmi  de er dü üklü ü

zararlar n indirilmesi suretiyle bulunan de erdir. Yeniden

de erlemeler, bilanço tarihi itibariyle gerçe e uygun de er

kullan larak bulunacak tutar n defter de erinden önemli ölçüde farkl

olmas na neden olmayacak ekilde düzenli olarak yap lmal r.

42. Arazi ve binalar n gerçe e uygun de eri genellikle, piyasa

ko ullar ndaki kan tlar n ekspertizler taraf ndan de erlendirilmesi

sonucu saptan r. Maddi duran varl k kalemlerinin gerçe e uygun

de eri genellikle, ekspertizler tarf ndan saptanm  piyasa de eridir.

Bir varl n k ymet takdiri normalde mesleki yeterlili e sahip yetkili

de erleme uzmanlar  taraf ndan yap r. Birçok varl k için gerçe e

uygun de er; aktif ve ak  bir piyasada teklif edilen fiyatlar referans

al narak kolayca do rulanabilir. Örne in cari piyasa fiyatlar

genellikle  arazi, özellikli olmayan binalar, ta tlar ve maddi duran

varl klar n pek çok çe idi için sa lanabilir.

43. Baz  kamu mallar  için piyasada al p sat lmamalar  nedeniyle

piyasa fiyatlar n tespiti zor olabilmektedir. Baz  kamu idarelerinin

bu varl klardan olu an kayda de er edinimleri mevcut olabilir.

44. Aktif ve likit bir piyasada bir maddi duran varl k kaleminin gerçe e

uygun de erini belirlemek için yeterli bilgi mevcut de ilse bu

durumda benzer özelliklere sahip benzer durum ve konumdaki

ba ka bir kalem referans al narak gerçe e uygun de eri

belirlenebilir.  Örne in uzun zamand r bo  olan bir devlet arazisinin
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gerçe e uygun de eri; benzer özelliklere, arazi yap na ve konuma

sahip gerçe e uygun de erinin belirlenmesi için yeterli bilgi

edinilebilen ba ka bir arazi referans al narak belirlenebilir. Özellikli

bina ve el yap  yap  olmas  halinde gerçe e uygun de er; itfa

edilen yenileme maliyeti, restorasyon maliyeti ve hizmet birimleri

yakla mlar  kullan larak tahmin edilebilir (IPSAS 21). Birçok

durumda bir varl n itfa edilmi  yenileme maliyeti; aktif ve ak  bir

piyasada benzer hizmet potansiyeli kalan  benzer bir varl n

sat nalma fiyat  referans al narak belirlenebilir. Baz  durumlarda

yeniden üretilme maliyeti o varl n yenileme maliyetini belirlemede

en iyi göstergedir. Örne in bir kay p durumunda; bir hükümet

binas n yerine ba ka bir yap n yap lmas ndan ziyade toplum için

önemli oldu undan bu hükümet binas n yenilenmesi daha uygun

olur.

45. E er bir maddi duran varl k kaleminin özellikli yap ndan ötürü

gerçe e uygun de eri piyasada belirlenemiyorsa gerçe e uygun

de er; yeniden üretilme maliyeti, itfa edilmi  yenileme maliyeti,

resrtorasyon maliyeti veya hizmet birimleri yakla mlar  kullan larak

tahmin edilebilir. Maddi bir duran varl k kaleminin tfa edilmi

yenileme maliyeti  varl n üretilmesi için kullan lan ve piyasadan

sat n al nan aksamlar referans al narak veya ayn  veya benzer

varl n bir önceki dönemdeki endekslenmi  fiyat  esas al narak

belirlenebilir. Endekslenmi  fiyat yöntemi kullan ld nda üretim

teknolojisinin o dönemde önemli bir ekilde de ip de medi i ve

ilgili varl n de erleme yap ld  zamandaki kapasitesiyle ayn  olup

olmad n belirlenmesi konusunda karar vermek gereklidir.

46. Yeniden de erlemelerin s kl , yeniden de erleme konusu maddi

duran varl k kalemlerinin gerçe e uygun de erlerindeki de imlere

ba r. Yeniden de erlenen varl n gerçe e uygun de erinin

defter de erinden önemli ölçüde farkl la mas  durumunda, varl n

tekrar yeniden de erlenmesi gerekir. Baz  maddi duran varl k

kalemlerinin gerçe e uygun de erleri önemli de iklikler göstermesi
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nedeni ile y ll k olarak yeniden de erlenmeyi gerektirir. Gerçe e

uygun de erlerinde önemli de iklikler olmayan maddi duran varl k

kalemleri için bu s kl kta yeniden de erleme yap lmas na gerek

yoktur. Bu kalemler için sadece üç veya be  y lda bir yeniden

de erleme yap lmas  gerekli olabilir.

47. Bir maddi duran varl k kalemi yeniden de erlendi inde, yeniden

de erleme tarihindeki birikmi  amortisman a daki yöntemlerden

birine göre i leme tabi tutulur:

a. Varl n brüt defter de erindeki de iklikle orant  olarak

düzeltilir ve böylece yeniden de erleme sonras ndaki varl n

defter de eri yeniden de erlenmi  tutar na e it olur. Bu yöntem

genellikle bir varl n, itfa edilen yenileme maliyetinin bir

endeks uygulanarak yeniden de erlendi i durumlarda kullan r.

b. Varl n brüt defter de eri ile netle tirilir ve net tutar yeniden

de erleme sonras ndaki de ere getirilir. Bu yöntem genellikle

binalar için kullan r.

Birikmi  amortisman n düzeltilmesi veya elimine edilmesinden

kaynaklanan düzeltmeler, varl klar n 52 ve 53 üncü paragraflara göre

muhasebele tiriliren defter de erlerinde meydana gelen art  veya

azal lar n bir parças  olu turur.

48. Bir maddi duran varl k kalemi yeniden de erlendi inde, o varl n ait

oldu u tüm maddi duran varl k s  da yeniden de erlenir.

49. Bir idarenin faaliyetlerinde benzer özellik ve kullan ma sahip

varl klar n grupland lmas  bir maddi duran varl k s  olu turur.

dakiler farkl  s flara örnek olarak say labilir:

a. Arazi;

b. Kamu binalar ;

c. Yollar;

d. Makinalar;

e. Elektrik letim A lar

f. Gemiler;
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g. Uçaklar;

h. Özel askeri ekipmanlar

i. Motorlu ta tlar;

j. Mobilya ve demirba lar;

k. Ofis gereçleri ; ve

l. Petrol kuyular

50. Bir maddi duran varl k s ndaki kalemler, içlerinden baz lar n

seçilerek yeniden de erlemeye tabi tutulmas n ve bu tutarlar n

finansal tablolarda de ik tarihlere ait maliyetler ve de erler olarak

raporlanmas n önlenmesi için e  zamanl  olarak yeniden

de erlemeye tabi tutulur. Ancak, bir varl k s , k sa bir sürede

yeniden de erlemenin sonuçlanmas  ve güncelli inin korunmas

kayd yla, dönü ümlü olarak yeniden de erlemeye tabi tutulabilir.

51.  E er bir varl n defter de eri yeniden de erleme sonucunda

artm sa, bu art  do rudan yeniden de erleme de er art

alacakland larak muhasebele tirilir. Ancak, bir yeniden de erleme

de er art , ayn  varl n daha önce mali performans tablosu ile

ili kilendirilmi  bulunan yeniden de erleme de er azal  tersine

çevirdi i ölçüde gelir fazla olarak muhasebele tirilir.

52. E er bir varl n defter de eri yeniden de erleme sonucunda

azalm sa, bu azalma mali performans tablosunda gider olarak

muhasebele tirilir. Ancak, sözkonusu varl kla ilgili olarak daha önce

bir yeniden de erleme de er art olu turulmu sa, bu azal  önceki

yeniden de erleme fark  tersine çevirdi i ölçüde yeniden

de erleme de er art  hesab ndan bu hesap borçland larak

dü ülür.

53. Maddi duran varl kla ili kili olan yeniden de erleme art lar  veya

azal lar  yine bu grup içinde olan bir di er maddi duran varl k

kalemiyle dengelenmelidir.
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54. Bir maddi duran varl k kalemine ili kin net varl k veya özkaynak

hesap gruplar ndaki yeniden de erleme de er art n tamam  veya

bir k sm , ilgili varl k bilanço d  b rak ld nda do rudan birikmi

(geçmi  y l kârlar na) fazla veya aç a aktar labilir. Ayn  husus

varl n kullan mdan çekilmesi veya elden ç kar lmas  durumunda da

geçerli olabilir. Öte yandan, de er art n bir k sm , varl k idare

taraf ndan kullan ld kça da aktar labilir. Bu durumda, aktar lan de er

art , varl n yeniden de erlenmi  defter de eri üzerinden

hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti üzerinden hesaplanan

amortisman aras ndaki fark kadar olur. Yeniden de erleme de er

art ndan birikmi  fazla veya aç a (geçmi  y l kârlar na) aktar m

fazla veya aç k üzerinden yap lamaz.

55. Maddi duran varl klar n yeniden de erlemesinden kaynaklanan,

varsa, gelir vergilerinin etkileri ilgili uluslararas  veya ulusal

muhasebe standartlar na uygun olarak muhasebele tirilir  ve

aç klan r.

Amortisman

56. Bir maddi duran varl k kaleminin, toplam maliyetine göre önemli bir

maliyeti olan herbir parças  ayr  ayr  amortismana tabi tutulur.

57. Bir idare, maddi duran varl k kaleminin ba lang çta

muhasebele tirilmi  olan tutar  önemli parçalara ay r ve her bir

parçay  ayr  olarak amortismana tabi tutar. Örne in, birçok durumda

sokaklar ebekesinde yer alan; kald m, olu um, kald m ta  ve

kanal, patika, köprü ve kland rma sistemleri  birbirinden ayr

olarak amortismana tabi tutulur. Ayn ekilde bir uça n gövdesi ve

motoru ister mülkiyete, ister finansal kiralamaya konu olsun, her

ikisine de ayr  ayr  amortisman ay rmak uygun olabilir.
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58. Bir maddi duran varl k kaleminin önemli bir parças n sahip oldu u

yararl  ömür ve amortisman yöntemi ile ayn  kalemin bir ba ka

önemli parças n sahip oldu u yararl  ömür ve amortisman yöntemi

ayn  olabilir. Böyle parçalar amortisman giderinin belirlenmesinde

grupland labilir.

59. letme maddi duran varl k kaleminin baz  parçalar  ayr  olarak

amortismana tabi tuttu u kapsamda, kalemin kalan k sm  da

amortismana tabi tutar. Kalan k m, kalemin tek ba na önemli

olmayan parçalar ndan olu ur. letmenin bu parçalar için de en

beklentileri olmas  durumunda, kalan k sma ili kin  amortisman n

ilgili tüketim al kanl klar  ve/veya yararl  ömrü do ru olarak

yans tacak ekilde  gerçekle tirilmesi için tahmin teknikleri

kullan labilir.

60. Bir letme, bir kalemin, maliyeti ilgili kalemin toplam maliyetine göre

önemli olmayan parçalar  ayr  olarak amortismana tabi tutabilir.

61. Her bir döneme ili kin amortisman gideri, ba ka bir varl n defter

de erine dahil edilmedi i sürece, mali performans tablosu ile

ili kilendirilir.

62. Dönemin amortisman gideri genel olarak mali performans

tablosunda muhasebele tirilir. Ancak, baz  durumlarda varl a ili kin

gelecekteki ekonomik faydalar veya hizmet potansiyeli di er

varl klar n üretiminde kullan r. Bu durumda, amortisman gideri di er

varl n maliyetinin bir parças  olu turur ve defter de erine dahil

edilir. Örne in, üretim tesisi ve ekipmanlar n amortisman  stoklar n

dönü türme maliyetine dahil edilir (bkz. IPSAS 12). Benzer ekilde,

geli tirme faaliyetleri için kullan lan maddi duran varl klar n

amortisman  ilgili uluslararas  veya ulusal standartlar uyar nca

muhasebele tirilerek bir maddi olmayan duran varl n maliyetine

eklenebilir.
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Amortismana tabi tutar ve amortisman dönemi

63. Bir varl n amortismana tabi tutar  yararl  ömrü boyunca sistematik

olarak da r.

64. Bir varl n kal nt  de eri ve yararl  ömrü en az ndan her hesap

dönemi sonunda gözden geçirilerek, beklentilerin önceki

tahminlerden farkl  olmas  durumunda, de iklik(ler) “IPSAS 3

Muhasebe Politikalar , Muhasebe Tahminlerindeki De ikler ve

Hatalar” Standard  uyar nca muhasebe tahmininde de iklik olarak

muhasebele tirilir.

65. Amortisman, varl n kal nt  de eri defter de erini a mad  sürece,

gerçe e uygun de erinin defter de erini a  durumlarda dahi

finansal tablolara yans r. Bir varl n bak m ve onar ,

amortisman ay rma ihtiyac  ortadan kald rmaz. Bunun tersine, baz

varl klara bütçe s rlamalar  nedeniyle yetersiz bak m yap lm  veya

bu varl klar n bak mlar  belirsiz bir zamana ertelenmi  olabilir.

pranma ve eskimeyi artt ran bir varl k yönetim politikas

uyguland nda varl n yararl  ömrü yeniden de erlendirilmeli ve

buna göre düzeltilmelidir.

66. Bir varl n amortismana tabi tutar , kal nt  de eri dü ülerek

belirlenir. Uygulamada, bir varl n kal nt  de eri genellikle de ersiz

ve dolay yla amortismana tabi tutar n hesaplanmas nda

önemsizdir.

67. Bir varl n kal nt  de eri varl n defter de erine e it ya da daha

fazla bir tutara yükselebilir. Bu durumda, varl n amortisman gideri,

kal nt  de eri sonradan varl n defter de erinin alt nda bir de ere

dü ene kadar s ra e it olur.

68. Bir varl n amortismana tabi tutulmas , varl k kullan labilir

oldu unda, örne in, yönetim taraf ndan istenilen yer ve duruma

getirildi i zaman ba lar. Bir varl n amortisman  varl n bilanço d
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rak ld  tarihte durdurulur. Bu yüzden amortisman ay rma i lemi,

varl k tamamen itfa olmad kça, at l kald nda ya da kullan mdan

kald ld nda durmaz. Ancak, kullan ma göre amortisman metodu

uygulan rken, amortisman gideri üretim olmad  zamanlarda s r

olabilir.

69. Bir varl a ili kin gelecekteki ekonomik yararlar veya hizmet

potansiyeli, idare taraf ndan esas olarak kullan m süresince tüketilir.

Ancak, teknik ya da ticari de er yitirme ve bir varl n bo  kald

durumlardaki a nma ve y pranma ço unlukla varl ktan elde

edilecek ekonomik yararlar n dü mesine yol açar. Sonuç olarak, bir

varl n yararl  ömrünün belirlenmesinde a daki tüm faktörler

dikkate al r:

a. Varl n beklenen kullan . Kullan m varl n beklenen

kapasitesine ya da  fiziksel üretimine ba  olarak

de erlendirilir.

b. Beklenen fiziksel a nma ve y pranma. Beklenen fiziksel

nma ve y pranma, varl n kullan ld  vardiya say , bak m

onar m program  ve varl n at l kald  zamanlardaki tamirat ve

bak m gibi operasyonel faktörlere ba r.

c. Üretimdeki de iklikler veya geli meler veya varl n üretti i

ürün veya hizmetin pazar talebindeki de iklikler nedeniyle

teknik ya da ticari de er yitirme.

d. lgili kiralama i lemlerinin geçersiz olaca  tarihler gibi, varl n

kullan ndaki yasal ya da benzeri k tlamalar.

70. Varl n yararl  ömrü idarenin varl ktan bekledi i faydaya göre

belirlenir. darenin varl k yönetimi politikas , varl klar n belirli bir süre

ya da gelecekteki ekonomik yararlar n veya hizmet potansiyelinin

belirli oranda tüketilmesinden sonra elden ç kar lmas

gerektirebilir. Bu nedenle, bir varl n yararl  ömrü ekonomik hizmet

süresinden k sa olabilir. Bir varl n yararl  ömrünün tahmini,

idarenin benzer varl klara ili kin tecrübelerine dayanan bir takdir

meselesidir.



207

71. Arsa ve binalar birlikte al nd klar nda dahi ayr labilir maddi duran

varl klard r ve ayr  olarak muhasebele tirilirler. Ta  ocaklar  ve

toprak doldurmak için kullan lan alanlar gibi baz  istisnalar hariç

olmak üzere, arsalar n s rs z yararl  ömrü vard r ve bu nedenle

amortismana tabi tutulmazlar. Binalar n s rl  yararl  ömrü vard r ve

bu nedenle amortismana tabi varl kt rlar. Bir binan n üzerinde

bulundu u arsan n de erindeki art  binan n amortismana tabi

tutar  etkilemez.

72. Arsan n maliyetinin, alan n sökülme, kald rma ve restorasyon

maliyetini içermesi durumunda, arsan n sözkonusu maliyetlere ili kin

bölümü, bu maliyetlere katlan lmas ndan elde edilen faydalardan

veya hizmet potansiyelinden yararlanma süresi boyunca

amortismana tabi tutulur. Baz  durumlarda,  arsan n kendisinin k tl

bir yararl  ömrü olabilir, bu durumda, arsan n kullan ndan

sa lanacak faydalar  veya hizmet potansiyelini yans tacak ekilde

amortisman ayr r.

Amortisman Yöntemi

73. Kullan lan amortisman yöntemi, varl n gelecekteki ekonomik

yararlar na veya hizmet potansiyeline ili kin olarak idare taraf ndan

uygulanmas  beklenen tüketim modelini yans r.

74. Bir varl a uygulanan amortisman yöntemi en az ndan, her hesap

döneminin sonunda gözden geçirilir. Varl n gelecekteki ekonomik

yararlar n veya hizmet potansiyelinin beklenen tüketim modelinde

önemli bir de iklik olmas  durumunda yöntem, de mi  olan

modeli yans tacak ekilde de tirilir. Böyle bir de iklik, IPSAS 3

uyar nca muhasebe tahminindeki bir de iklik olarak

muhasebele tirilir.
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75. Bir varl n amortismana tabi tutar n yararl  ömrü boyunca

sistematik olarak da tmak için çe itli amortisman yöntemleri

kullan labilir. Bu yöntemler do rusal amortisman yöntemi, azalan

bakiyeler yöntemi, ve üretim miktar  yöntemlerini içerir. Do rusal

amortisman yönteminde, varl n kal nt  de eri de medi i sürece,

amortisman gideri yararl  ömrü boyunca sabittir. Azalan bakiyeler

yönteminde, amortisman gideri yararl  ömür boyunca azal r. Üretim

miktar  yönteminde beklenen kullan m ya da üretim miktar

üzerinden amortisman ayr r. letme, varl n gelecekteki ekonomik

yararlar n veya hizmet potansiyelinin beklenen tüketim biçimini en

çok yans tan yöntemi seçer. Seçilen yöntem gelecekteki ekonomik

yararlar n veya hizmet potansiyelinin beklenen tüketim biçiminde bir

de iklik olmad kça dönemden döneme tutarl  olarak uygulan r.

De er dü üklü ü

76. Bir maddi duran varl k kaleminde de er dü üklü ü olup olmad n

belirlenmesinde, ilgili standart hükümleri uygulan r. Bu standart bir

idarenin varl n defter de erinin nas l gözden geçirilece ini, bir

varl n geri kazan labilir tutar n veya hizmet tutar n nas l

belirlenece ini, ve de er dü üklü ü zarar n ne zaman

muhasebele tirilece i ya da iptal edilece ini belirler.

De er dü üklü ü tazminat

77. De er dü üklü ü olan, kay p ya da vazgeçilen maddi duran varl k

kalemleri için üçünçü ki ilerden al nan tazminatlar, tazminat tahsil

edilebilir oldu unda mali performans tablosu ile ili kilendirilir.

78. Maddi duran varl k kalemlerinin de er dü üklü ü ya da kay plar , ve

bunlara ili kin üçünçü ki ilerden talep edilen veya tahsil edilen

tazminatlar ve yenilenen varl klar için sonradan yap lan sat nalma
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veya in a faaliyetleri farkl  ekonomik olaylard r ve a daki ekilde

farkl  esaslarla muhasebele tirilir:

a. Maddi duran varl k kalemlerinin de er dü üklü ü IPSAS 21’e

göre muhasebele tirilir.

b. Kullan m d  kalan ya da elden ç kar lan maddi duran varl k

kalemlerinin bilanço d  b rak lmas  bu Standart uyar nca

belirlenir.

c. De er dü üklü ü olan, kay p ya da vazgeçilen maddi duran

varl k kalemi için üçüncü ki ilerden al nan tazminatlar tahsil

edilebilir oldu unda fazla veya aç n belirlenmesinde dikkate

al r.

d. Yenilenen, sat n al nan ya da yenileme amac yla in a edilen

maddi duran varl k kalemlerinin maliyeti bu Standarda göre

belirlenir.

Bilanço d  b rakma

79. Bir maddi duran varl k kaleminin defter de eri a daki durumlarda

bilanço d  b rak r:

a. Elden ç kar ld nda veya,

b. Kullan ndan ya da elden ç kar lmas ndan gelecekte

ekonomik yarar beklenmedi i durumlarda.

80. Bir maddi duran varl k kaleminin bilanço d  b rak lmas ndan do an

kazanç veya kay p ilgili kalem bilanço d  b rak ld nda (IPSAS 13

farkl ekilde sat  ve geri kiralama i lemi gerektirmedikçe) mali

performans tablosu ile ili kilendirilir. Kazançlar, has lat revenue

olarak s fland lmaz.

81. Bir maddi duran varl k kaleminin elden ç kar lmas  çe itli yollarla

(sat , finansal kiralama veya ba ) gerçekle ebilir. Bir maddi duran

varl n elden ç karma  tarihinin belirlenmesinde, IPSAS 9 Döviz

lemlerinden Elde Edilen Gelirler Standard nda yer alan idare

mallar n sat ndan sa lanan has lat n muhasebele tirilmesine
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ili kin kriterler uygulan r. Sat p geri kiralama i lemi yoluyla elden

karmalarda IPSAS 13 Finansal Kiralama Standard  uygulan r.

82. E er, 14 üncü Paragraftaki muhasebele tirme ilkesine göre idarenin

maddi duran varl k kaleminin defter de erine, ilgili kalemin bir

parças  için yenileme maliyetini dahil etmesi durumunda; yenilenen

parçan n ayr  olarak itfa edilip edilmedi ine bak lmaks n, yenilenen

parçan n defter de eri bilanço d  b rak r. letme için yenilenen

parçan n defter de erinin belirlenmesi mümkün/uygulanabilir

de ilse, yenileme maliyeti, yenilenen parçan n al nd nda ya da

in aa edildi indeki maliyetinin bir göstergesi olarak kullan labilir.

83. Bir maddi duran varl k kaleminin bilanço d  b rak lmas ndan do an

kazanç ya da kay p; varsa varl klar n elden ç kar lmas ndan

kaynaklanan net tahsilat ile varl n defter de eri aras ndaki fark

olarak belirlenir.

84. Bir maddi duran varl k kaleminin elden ç kar lmas  nedeniyle ortaya

kan alacaklar ba lang çta gerçe e uygun de eri ile

muhasebele tirilir. E er ilgili kalem için yap lan ödeme ertelenmi se,

al nan tutar ba lang çta pe in fiyat e de eri ile muhasebele tirilir.

Olu an alaca n nominal de eri ile pe in fiyat e de eri aras ndaki

fark, IPSAS 9’a uygun olarak alacak üzerindeki bile ik getiriyi

yans tacak ekilde faiz geliri olarak finansal tablolara yans r.

AÇIKLAMALAR

85. Finansal tablolarda her maddi duran varl k grubu için a daki

aç klamalar yap r:

a. Brüt defter de erinin belirlenmesine ili kin ölçüm esaslar ;

b. Kullan lan amortisman yöntemleri;

c. Faydal  ömürler veya kullan lan amortisman oranlar ;

d. Dönem ba  ve sonundaki brüt defter de eri ile birikmi

amortisman tutar  (birikmi   de er dü üklü ü zararlar yla

birlikte),
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e. Defter de erinin dönem ba  ve sonundaki, a daki

maddeleri gösteren mutabakat :

(a) giri ler;

(b) elden ç kar lacaklar

(c) letme birle meleri yoluyla iktisap edilenler;

(d) Paragraf 42, 52 ve 53 do rultusunda yap lan

yeniden de erlemelerden do an art  ve azal lar

ile IPSAS 21 uyar nca do rudan özkaynaklarda

muhasebele tirilen veya iptal edilen de er

dü üklü ü zararlar ;

(e) IPSAS 21 uyar nca mali performans tablosu ile

ili kilendirilen de er dü üklü ü zararlar ;

(f) IPSAS 21 uyar nca mali performans tablosu ile

ili kilendirilen iptal edilmi  de er dü üklü ü

zararlar ;

(g) Amortisman;

(h) Yurtd ndaki idarenin, raporlayan idarenin finansal

tablolar nda kullan lan para birimine çevrilmesi

dahil olmak üzere; finansal tablolar n geçerli para

biriminden finansal tablolarda kullan lan para

birimine çevrilmesinden do an net kur farklar ; ve

(i) Di er de iklikler.

86. Finansal tablolarda ayr ca a dakiler aç klan r:

a. Borçlar için teminat olarak gösterilen maddi duran varl klar ve

maddi duran varl klar üzerindeki rehin ve ipotekler ile tutarlar ;

b. Maddi duran varl n in aas  s ras nda katlan lan ve defter

de erine dahil edilen harcamalar n tutar ;

c. Maddi duran varl klar  edinmek için yap lan sözle meye

ba lanm  taahhütler; ve

d. Mali performans tablosu üzerinde ayr  olarak raporlanmam sa,

de eri dü en, kaybolan veya elden ç kar lan maddi duran varl k
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kalemleri için üçüncü ah slar taraf ndan tazmin edilen ve mali

performans tablosu ile ili kilendirilmi  olan tutarlar.

87. Amortisman yönteminin seçimi ve amortismana tabi varl klar n

yararl  ömürlerinin belirlenmesi idarelerin takdirine b rak lm r.

Buna ba  olarak, benimsenen yöntemlerin ve tahmin edilen yararl

ömürlerin veya amortisman oranlar n kamuya aç klanmas  finansal

tablo kullan lar nca idare yönetimi taraf ndan belirlenmi

politikalar n gözden geçirilmesine ve di er idarelerle k yaslamalar

yap labilmesine olanak tan yan bilgiler sa lar. Bu nedenle a daki

hususlar da  kamuya aç klan r:

a. Dönem boyunca mali performans tablosunda veya di er

varl klar n elde etme maliyetlerinin bir parças  olarak

muhasebele tirilen amortisman tutar ; ve

b. Dönem sonundaki birikmi  amortisman tutar .

88. IPSAS 3 uyar nca idare, cari dönemde etkisi olan ya da sonraki

dönemlerde etkisi olmas  beklenen muhasebe tahminlerindeki

de ikliklerinin niteli i ve etkilerini kamuya aç klar. Maddi duran

varl klar için böyle bir aç klama a da belirtilen hususlara ili kin

tahminlerdeki de ikliklerden kaynaklanabilir:

a. Kal nt  de erler;

b. Maddi duran varl k kalemlerinin sökülmesi ve ta nmas  ile

restorasyonuna ili kin tahmini maliyetler;

c. Yararl  ömürler; ve

d. Amortisman yöntemleri.

89. Maddi duran varl k kalemlerinin yeniden de erlemeye tabi tutulmas

durumunda a daki hususlar aç klan r:

a. Yeniden de erlemenin yürürlük tarihi;

b. Yeniden de erlemenin ba ms z bir bilirki i taraf ndan yap p

yap lmad ;

c. lgili kalemlerin gerçe e uygun de erlerinin  tahmin

edilmesinde uygulanan yöntemler ve önemli varsay mlar;

d. lgili kalemlerin gerçe e uygun de erlerinin; do rudan aktif bir
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piyasada veya muvazaas z olarak son zamanlarda gerçekle en

piyasa i lemlerinde olu an fiyatlar baz al narak belirlenmesi ya

da ba ka de erleme teknikleri kullan larak tahmin edilmesine

ili kin aç klamalar;

e. Yeniden de erleme de er art n dönem içindeki de imi ve

bakiyenin ortaklara veya di er özkaynak hissedarlar na

da lmas na ili kin k tlamalar.

f. Her bir yeniden de erlenmi  maddi duran varl k grubu için her

bir kalemdeki yeniden de erleme art n toplam

g.  Her bir yeniden de erlenmi  maddi duran varl k grubu için her

bir kalemdeki yeniden de erleme azal n toplam

90. IPSAS 21 uyar nca 86 nc  Paragraf (e) bendi (d)-(f) alt bentlerindeki

aç klanmas  gereken bilgilere ek olarak, bir idare, de eri dü en

maddi duran varl klarla ilgili bilgileri aç klar.

91. A daki bilgiler de finansal tablo kullan lar n ihtiyaçlar

kar lamaya yönelik olabilir:

a. Geçici olarak at l durumda olan maddi duran varl klar n defter

de eri;

b. Halen kullan mda olan tamamen itfa olmu  maddi duran

varl klar n brüt defter de erleri;

c. Aktif kullan mdan çekilen ve elden ç kar lacak varl k olarak

maddi duran varl klar n defter de eri; ve

d. Maliyet metodu kullan lmas  durumunda; defter de erinden

önemli ölçüde farkl  olmas  halinde, maddi duran varl klar n

gerçe e uygun de eri.

Bu nedenle yukar daki tutarlar n idarelerce aç klanmas  te vik edilir.
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GEÇ  HÜKÜMLER

92. dareler maddi duran varl klar  uluslararas  devlet muhasebe

standartlar na uyumlu olarak tahakkuk esasl  devlet muhasebesine

geçtikleri ilk 5 y l içinde kay tlara almak zorunda de illerdir.

93. Uluslararas  muhasebe standartlar na uymak için ilk defa tahakkuk

esas na geçen idareler maddi duran varl klar  ba lang çta gerçe e

uygun de erleriyle kay tlara almal lard r. E er hiçbir maliyetle veya

nominal maliyetle elde edilmemi ler ise gerçe e uygun de erleri

elde edilme tarihindeki de erleridir.

94. dare ba lang çta muhasebele tirilen maddi duran varl klar  aç

bilançosundaki birikmi  fazla veya aç k (geçmi  y l kar zarar) ile

uyumla rma olarak ba lang ç kay tlar n etkilerini

muhasebele tirmelidir.

95. Bu standard n ilk uygulanmas n öncesinde; bir idare maddi duran

varl klar  bu standartta belirtilen maliyet veya gerçe e uygun

de erler d nda kay t alt na alabilir veya kaydedilmemi  varl klar

kontrol edebilir. Bu standart idarelerin maddi duran varl klar  ilk

muhasebele tirilmesi esnas nda bu standarda uygun olarak maliyet

veya gerçe e uygun de er ile kay t alt na almas  gerektirmektedir.

Maddi duran varl klar ba lang çta maliyet bedeliyle kay tlara

al nm larsa ve bedelsiz olarak veya nominal maliyetle elde

edilmi lerse bu durumda elde etme tarihindeki gerçe e uygun

de erleriyle kay tlara al nmal lard r. Elde etme tarihindeki de erleri

bilinemiyorsa bu durumda maddi duran varl n maliyet bedeli elde

etme tarihindeki gerçe e uygun de eri referans al narak

belirlenebilir.

96. IPSAS 3’e uygun olmal r.

97. Tahakkuk esasl  muhasebeye yeni geçilmi se zorluk ya anmamas

için idarelere 5 y ll k bir zaman dilimi tan nm r ve 14. paragraf n

tüm gerekliliklerinin yerine getirilme zorunlulu u yoktur.
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98. Tahakkuk esasl  muhasebeye yeni geçi  var ise en yak n zamanda

uyum sa lanmal r.

99. 14. paragrafta say lan artlardan muaf tutulma ;  paragraf 93 ve 94

ya göre kay tlara al nmayan varl klar veya varl k s flar  için say lan

durumlar söz konusu oldu unda ortak ölçüm ve aç klama

hükümlerine uyma zorunlulu unun olamamas  demektir.

100. E er bir idare paragraf 93 ve 94’teki geçici hükümlerin

avantajlar ndan faydalan yorsa bu durum aç klanmal r. E er bir

idare ikinci veya daha sonraki raporlama dönemlerinde paragraf 93

ve 94’teki geçici hükümlerin avantajlar  kullan yorsa bu durumda

daha önceki dönemde varl k veya varl k grubunun detaylar

muhasebele tirilmez, ancak bu durumun da aç klanmas

gerekmektedir.

101. Daha önce IPSAS17’yi uygulayan idareler için; takas i lemleri

durumunda maddi duran varl klar n ilk muhasebele tirilmesini

gösteren paragraf 36-38’in artlar  yaln zca ileriye dönük olarak

gelecek i lemlerine uygulanmal r.

102. Geçici hükümler idarelere maddi duran varl klar  kay t alt na

almalar  için 5 y ll k bir zaman dilimi imkan  ve  ortak ölçüm ile

aç klamalar n ilk uygulamadan önce olma imkan  sa lamaktad r.

Daha önce IPSAS 17’yi uygulayan idareler 5 y ll k geçi  süresi

avantaj  kullanmaya devam edebilirler. Bu idareler paragraf

102’nin gerektirdi i aç klamalar  yapmaya devam etmelilerdir.
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EK-3 :Devlet Muhasebesi Standartlar  Zaman Çizelgesi

2007 y nda belirlenenen Devlet Muhasebe Standartlar  (DMS):

DMS-1 Mali Raporlar n Sunulmas

DMS-2 Nakit Ak  Tablosu

DMS-3 Muhasebe Politikalar , Muhasebe Tahminlerindeki De iklikler ve

Hatalar

2008 y nda belirlenenen Devlet Muhasebe Standartlar  (DMS):

DMS-4 Dövizle Yap lan lemler ve Döviz Kurlar ndaki De imin Etkileri

DMS-5 Borçlanma Maliyetleri

DMS-6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar

2009 y nda belirlenenen Devlet Muhasebe Standartlar  (DMS):

DMS-7 tiraklerdeki Yat mlar

DMS-8 Ortak Giri imlerdeki Paylar

2010 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar  (DMS):

DMS-9 Döviz lemlerinden Elde Edilen Gelirler

DMS-10 Hiperenflasyonlu Dönemlerde Mali Raporlama

DMS-11 aat Sözle meleri

DMS-12 Stoklar

DMS-13 Finansal Kiralama

DMS-14 Raporlama Tarihinden Sonra Gerçekle en Olaylar

DMS-15 Mali Enstrümanlar

2011 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar  (DMS):

DMS-16 Maddi Duran Varl klar

DMS-17 Bölümsel Raporlama

DMS-18 Kar klar, arta Ba  Yükümlülükler ve Varl klar

DMS-19 lgili Bölüm Aç klamalar

DMS-20 Nakde Dönü meyen Varl klarda Azalma
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EK-4 : Amortisman ve Tükenme Pay  Süre ve Oranlar  Listesi
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

25 MADD  DURAN VARLIKLAR
251 YERALTI VE YERÜSTÜ

DÜZENLER  HESABI
251 01 Boru Hatlar 40 2,50
251 02 Enerji Nakil Hatlar 40 2,50
251 03 Su sale Hatlar 40 2,50
251 04 Kanalizasyon Hatlar 40 2,50
251 05 Tüneller 40 2,50
251 06 Köprü ve Geçitler
251 06 01 Köprüler 20 5
251 06 02 Alt Geçitler 20 5
251 06 03 Üst Geçitler 20 5
251 07 Yollar 20 5
251 08 Sulama Kanallar 20 5
251 09 Baraj ve Göletler 40 2,50
251 10 Hava Meydanlar 20 5
251 11 Liman ve R ht mlar 20 5
251 12 skeleler 20 5
251 13 Çekek Yerleri 20 5
251 14 Bal kç  Bar naklar 20 5
251 15 Mendirekler ve Dalgak ranlar 20 5
251 16 amand ra, Dolfen ve Platformlar 20 5
251 17 Toplu Ta ma Hatlar  ve stasyonlar
251 17 01 Demiryolu Hatlar  ve stasyonlar 40 2,50
251 17 02 Metro Hatlar  ve stasyonlar 40 2,50
251 17 03 Tramvay Hatlar  ve stasyonlar 20 5
251 17 04 Teleferik Hatlar  ve stasyonlar 20 5
251 17 05 Telesiyej Hatlar  ve stasyonlar 20 5
251 17 06 Yolcu Terminalleri (Otogar) 20 5
251 18 Park ve Bahçeler 20 5
251 19 Kuyular
251 19 01 Su Kuyular 20 5
251 19 02 Petrol Kuyular 20 5
251 20 Duraklar 5 20
251 99 Di er Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri 20 5
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

252 NALAR HESABI
252 01 dare Binalar
252 01 01 Hizmet Binalar 50 2
252 01 99 Di er 50 2
252 02 itim ve Ö retim Amaçl  Binalar
252 02 01 Ana Okullar 50 2
252 02 02 lkö retim Okullar 50 2
252 02 03 Orta Ö retim Okullar 50 2
252 02 04 Üniversite, Akademi, Enstitü ve

Yüksek Okul Binalar
50 2

252 02 05 Mesleki E itim Merkezleri 50 2
252 02 99 Di er 50 2
252 03 Sa k Hizmeti Amaçl  Binalar
252 03 01 Sa k Evleri 50 2
252 03 02 Sa k Ocaklar 50 2
252 03 03 Dispanserler 50 2
252 03 04 Hastaneler 50 2
252 03 05 Laboratuvarlar 50 2
252 03 06 Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon

Merkezleri
50 2

252 03 07 Klinikler 50 2
252 03 08 Veteriner Klinikleri ve Hayvan

Hastaneleri
50 2

252 03 99 Di er 50 2
252 04 Sosyal ve Kültürel Amaçl  Binalar
252 04 01 Yurt ve Pansiyonlar 50 2
252 04 02 Bak mevi ve Huzurevleri 50 2
252 04 03 Kre  ve Gündüz Bak mevleri 50 2
252 04 04 Misafirhaneler 50 2
252 04 05 Halk E itim Merkezi 50 2
252 04 06 Kurs Merkezleri 50 2
252 04 07 Kütüphaneler 50 2
252 04 08 Sinema, Tiyatro ve Opera vb.

Salonlar  ve Stüdyolar
50 2

252 04 09 Sergi ve Fuar Alanlar 50 2
252 04 10 Müzeler,Sanat Galerileri 50 2
252 04 11 badet Yerleri 50 2
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

252 04 12 itim ve Dinlenme Binalar 50 2
252 04 13 Dü ün, Tören ve Konferans

Salonlar
50 2

252 04 14 Hayvanat Bahçeleri 50 2
252 04 15 Hayvan Bar naklar 50 2
252 04 99 Di er 50 2
252 05 Spor Amaçl  Bina ve Tesisler
252 05 01 Spor Sahalar 50 2
252 05 02 Spor Salonlar 50 2
252 05 03 Stadyumlar 50 2
252 05 04 Kortlar 50 2
252 05 05 Yar  Pistleri 50 2
252 05 06 Hipodromlar 50 2
252 05 99 Di er 50 2
252 06 Turizm ve Dinlenme Amaçl  Bina ve

Tesisler
252 06 01 Turizm Kompleksi 50 2
252 06 02 Oteller 50 2
252 06 03 Tatil Köyleri 50 2
252 06 04 Moteller 50 2
252 06 05 Pansiyonlar 50 2
252 06 06 Kültür ve E lence Merkezleri 50 2
252 06 07 Kamping ve Günübirlik Alanlar 50 2
252 06 08 çmece ve Kapl ca Tesisleri 50 2
252 06 99 Di er 50 2
252 07 Konutlar
252 07 01 Kamu Konutlar 50 2
252 07 99 Di er 50 2
252 08 Tutukevi, Cezaevi ve Islahevleri
252 08 01 Cezaevleri 50 2
252 08 02 Islahevleri 50 2
252 08 03 Madde Ba ml lar  Islah Merkezleri 50 2
252 08 04 Tutukevleri 50 2
252 08 99 Di er 50 2
252 09 Ticaret Amaçl  Binalar
252 09 01 Al veri  ve  Merkezleri 50 2
252 09 02 Büyük ve Çok Katl  Ma azalar 50 2



220

H
es

ap
 K

od
u

Ya
rd

m
c

  1

Ya
rd

m
c

  2

Ya
rd

m
c

  3

Ya
rd

m
c

  4

HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

252 09 03 Market ve Süpermarketler 50 2
252 09 04 Restoranlar, Lokantalar 50 2
252 09 05 Dükkan ve yeri 50 2
252 09 99 Di er 50 2
252 10 Depolama Amaçl  Binalar
252 10 01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve

Depolar
50 2

252 10 99 Di er 50 2
252 11 Tarihi Yap lar
252 11 01 Saraylar Tabi De il

252 11 02 Kö kler, Kas rlar Tabi De il

252 11 03 Medreseler ve Külliyeler Tabi De il

252 11 99 Di er Tabi De il

252 99 Di er Binalar 50 2
253 TES S, MAK NE VE C HAZLAR

HESABI
253 01 Tesisler Grubu
253 01 01 Sanayi ve Üretim Tesisleri 20 5
253 01 01 01 Fabrikalar 20 5
253 01 01 02 Atölyeler 20 5
253 01 01 03 malathaneler 20 5
253 01 01 04 Tersaneler 20 5
253 01 01 99 Di er Sanayi ve Üretim Tesisleri 20 5
253 01 99 Di er Tesisler 20 5
253 02 Makineler ve Aletler
253 02 01 Tar m ve Ormanc k Makineleri ve

Aletleri
5 20

253 02 02 aat Makineleri ve Aletleri 5 20
253 02 03 Atölye Makineleri ve Aletleri 5 20
253 02 04  Makineleri ve Aletleri 5 20
253 02 05 Güç Elektroni i ve Bas nçl

Makineler ile Aletleri
5 20

253 02 06 Posta Makineleri 5 20
253 02 07 Paketleme Makineleri 5 20
253 02 08 Etiketleme Makineleri 5 20
253 02 09 Ay rma, S fland rma Makineleri 5 20
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YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

253 02 10 Matbaac kta Kullan lan Makine ve
Aletler

5 20

253 03 Cihazlar ve Aletler
253 03 01 kama, Temizleme ve Ütüleme

Cihaz ve Araçlar
5 20

253 03 02 Beslenme, G da ve Mutfak Cihaz ve
Aletleri

5 20

253 03 03 Kurtarma Amaçl  Cihaz ve Aletler 5 20
253 03 04 Ölçüm, Tart , Çizim Cihazlar  ve

Aletleri
5 20

253 03 05 bbi ve Biyolojik Amaçl  Kullan lan
Cihazlar ve Aletler

5 20

253 03 06 Ara rma ve Üretim Amaçl
Cihazlar  ve Aletleri

5 20

253 03 07 Müzik Aletleri ve Aksesuarlar 5 20
253 03 08 Spor Amaçl  Kullan lan Cihaz ve

Aletler
5 20

254 TA ITLAR HESABI
254 01 Karayolu Ta tlar
254 01 01 Otomobiller 10 10
254 01 02 Yolcu Ta ma Araçlar 10 10
254 01 03 Yük Ta ma Araçlar 10 10
254 01 04 Arazi Ta tlar 10 10
254 01 05 Özel Amaçl  Ta tlar 10 10
254 01 06 Mopet ve Motosikletler 10 10
254 01 07 Motorsuz Kara Araçlar 10 10
254 02 Su ve Deniz Ta tlar
254 02 01 Gemiler 10 10
254 02 02 Tankerler 10 10
254 02 03 Deniz Alt lar 10 10
254 02 04 Römorkörler ve tici Gemiler 10 10
254 02 05 Yüzer Yap lar 10 10
254 02 06 Tekneler 10 10
254 02 07 Botlar 10 10
254 02 08 Yelkenliler 10 10
254 02 09 Kanolar ve Kay klar 10 10
254 02 10 Yatlar ve Kotralar 10 10
254 02 11 Sandallar ve Sallar 10 10
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

254 03 Hava Ta tlar
254 03 01 Motorlu Hava Ta tlar 10 10
254 03 02 Motorsuz Hava Ta tlar 10 10
254 03 03 Uzay Araçlar 10 10
254 04 Demiryolu ve Tramvay Ta tlar
254 04 01 Lokomotifler ve Elektrikli

Troleybüsler
10 10

254 04 02 Demiryolu ve Tramvay Araçlar 10 10
255 DEM RBA LAR
255 01 Dö eme ve Mefru at
255 01 01 Dö eme Demirba lar 4 25
255 01 02 Temsil ve Tören Demirba lar 4 25
255 01 03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 4 25
255 01 04 Seyahat, Muhafaza ve Ta ma

Amaçl  Demirba  Niteli indeki
Ta rlar

4 25

255 01 05 Hastanede Kullan lan Demirba
Niteli indeki Ta rlar

4 25

255 02 Büro Makineleri
255 02 01 Bilgisayarlar ve Sunucular 5 20
255 02 02 Bilgisayar Çevre Birimleri 5 20
255 02 03 Teksir ve Ço altma Makineleri 5 20
255 02 04 Haberle me Cihazlar 5 20
255 02 05 Ses, Görüntü ve Sunum Cihazlar 5 20
255 02 06 Ayd nlatma Cihazlar 5 20
255 02 99 Di er Büro Makineleri ve Aletleri 5 20
255 03 Mobilyalar
255 03 01 Büro Mobilyalar 5 20
255 03 02 Misafirhane, Konaklama ve Bar nma

Amaçl  Mobilyalar
5 20

255 03 03 Kafeterya ve Yemekhane
Mobilyalar

5 20

255 03 04 Bebek ve Çocuk Mobilyas  ve
Aksesuarlar

5 20

255 03 05 Seminer ve Sunum Amaçl  Ürünler 5 20
255 04 Beslenme, G da ve Mutfak

Demirba lar
255 04 01 Yemek Haz rlama Ekipmanlar 1 100
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

255 05 Canl  Demirba lar
255 05 01 Çiftlik Hayvanlar 1 100
255 05 02 Hizmet Amaçl  Hayvanlar 1 100
255 05 03 Gösteri Amaçl  Hayvanlar 1 100
255 05 04 Koruma Alt na Al nan Hayvanlar 1 100
255 06 Tarihi ve Sanat De eri Olan

Demirba lar
255 06 01 Etnografik Eserler Tabi De il

255 06 02 Arkeolojik Eserler Tabi De il

255 06 03 Geleneksel Türk Süslemeleri Tabi De il

255 06 04 Güzel Sanat Eserleri Tabi De il

255 06 05 Kitap, Belge, El Yazmalar  ve Nadir
Eserler

Tabi De il

255 06 06 Para, Pul, Sikke ve Madalyonlar Tabi De il

255 06 07 Tabletler Tabi De il

255 06 08 Mühür ve Mühür Bask lar Tabi De il

255 06 09 Ar iv Vesikalar Tabi De il

255 06 10 Fosiller Tabi De il

255 07 Kütüphane Demirba lar
255 07 01 Kütüphane Mobilyalar Tabi De il

255 07 02 Bas  Yay nlar Tabi De il

255 07 03 Görsel ve itsel Kaynaklar Tabi De il

255 07 04 Bilgi Saklama Üniteleri 5 20
255 08 itim Demirba lar
255 08 01 itim Mobilyalar  ve Donan mlar 5 20
255 08 02 renmeyi Kolayla  Ekipmanlar 5 20
255 08 03 Derslik Süslemeleri 5 20
255 08 04 Okul Bahçesi ve Oyun Demirba lar 5 20
255 09 Spor Amaçl  Kullan lan Demirba lar
255 09 01 Do a Sporlar nda Kullan lan

Demirba lar
5 20

255 09 02 Salon Sporlar nda Kullan lan
Demirba lar

5 20

255 09 03 Saha Sporlar nda Kullan lan
Demirba lar

5 20

255 09 99 Di er Spor Amaçl  Kullan lan
Demirba lar

5 20
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

255 10 Güvenlik, Kontrol ve Tedbir Amaçl
Demirba lar

255 10 01 Güvenlik ve Korunma Amaçl
Araçlar

1 100

255 10 02 Kontrol ve Güvenlik Sistemleri 1 100
255 10 03 Yang n Söndürme ve Tedbir Cihaz

ve Araçlar
1 100

255 11 Demirba  Niteli indeki Süs E yalar
255 11 01 Vitrinde Sergilenen Süs E yalar 1 100
255 11 02 Duvarda Sergilenen Süs E yalar 1 100
255 11 03 Masa ve Sehpalarda Sergilenen

Süs E yalar
1 100

255 12 Kullan mda Olan Demirba
Niteli inde E yalar

255 12 01 Yemek, Servis ve Çatal-B çak
Tak mlar

1 100

255 12 02 Büro Malzemeleri 1 100
255 99 Di er Demirba lar
255 99 01 Seyyar Kulübe, Kabin, Büfe ve

Kafesler
5 20

255 99 02 Seyyar Tanklar ve Tüpler 5 20
255 99 03 Sergileme ve Tan m Amaçl

Ta rlar
1 100

256 ER MADD  DURAN
VARLIKLAR HESABI

256 01 Orta Mallar  ve Genel Hizmet
Alanlar

1 100

256 02 Ormanlar Tabi De il

256 03 Maden Ocaklar Tabi De il

256 04 rl  Ayni Haklar 1 100
256 99 Di er Maddi Duran Varl klar 1 100
26 MADD  OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI
260 01 Bilgisayar Yaz mlar 1 100
260 02 Harita, Plan ve Projeler
260 02 01 Haritalar 1 100
260 02 02 Plan ve  Projeler 1 100
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HESAP GRUBU, HESAP VE
YARDIMCI HESABIN ADI

Süresi
(Y l)

Oran
(Yüzde)

260 03 Lisanslar 1 100
260 04 Patentler 1 100
260 99 Di er Haklar 1 100
263 ARA TIRMA VE GEL RME

DERLER  HESABI
1 100

264 ÖZEL MAL YETLER HESABI 1 100
267 ER MADD  OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR HESABI
1 100

27 ÖZEL TÜKENMEYE TAB
VARLIKLAR

271 ARAMA G DERLER  HESABI 1 100
277 ER ÖZEL TÜKENMEYE TAB

VARLIKLAR HESABI
1 100
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ÖZET

YARGIÇO LU, Zeynep Ufku, Devlet Muhasebe Sisteminde Maddi

Duran Varl klar n Muhasebele tirilmesi ve TMS-16 Maddi Duran
Varl klar Standard  ile Kar la lmas , Yüksek Lisans, Ankara, 2010

Kamu harcamalar  ülke ekonomilerinde göz ard  edilemeyecek

derecede etkin rol oynamaktad r. Devlet kamu görevlerini ve hizmetlerini

yerine getirmek için kanunlara uygun ekilde giderler yapmakta ve bu

giderleri de kar lamak amac yla kanunlar na dayan larak gelirler

toplamaktad r. Bu nedenle ticari i letmeler gibi devletin de mali nitelikteki tüm

lemlerinin kay t alt na al nmas , raporlanmas  ve de erlendirilmesi

gerekmektedir. htiyaçlara uygun, kar la labilir raporlar üretebilen, etkin

bir muhasebe sistemi standartlara uygun olmal r.

Ülkemizde devlet muhasebe sisteminde verimlilik ve etkinli i

sa lamaya yönelik uygulaman n ilk ad mlar  5018 say  Kanun’la birlikte

at lm r. Tahakkuk esas yla birlikte maddi duran varl klar kay t alt na

al nmaya ba lanm  böylece elde edilen raporlar uluslararas  standartlara

uygun, kar la labilir ve güvenilir hale gelmi tir. Devlet muhasebesi

mevzuat çal malar  standartlar göz önünde bulundurularak yap lm  ve

uygulanabilirlik gözetilerek haz rlanm r.

Çal ma üç bölümden olu maktad r:

Birinci bölümde; devlet muhasebesi hakk nda genel bilgiler verilerek

Türkiye’de tahakkuk esasl  devlet muhasebesine yön veren düzenlemeler

anlat lm  ve devlet muhasebesine yön veren uluslararas  düzenlemeler

hakk nda genel bilgiler verilmi tir.
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kinci bölümde; devlet muhasebe sisteminde maddi duran varl klar

ulusal düzenlemeler ve Türkiye Muhasebe Standartlar  çerçevesinde

anlat larak devlet muhasebesi üzerine olu turulan ulusal ve uluslararas

standartlara de inilmi tir.

Üçüncü bölümde; devlet muhasebesinde maddi duran varl k

hesaplar n muhasebele tirilmesi anlat larak TMS-16 Maddi Duran Varl klar

Standard  ile uyumu irdelenmi tir

Yap lan çal malar sonucunda devlet muhasebesinde maddi duran

varl klar n ilgili düzenlemeler çerçevesinde muhasebele tirilmesinde amaç

farkl , kapsam farkl  gibi nedenlerle TMS-16 Maddi Duran Varl klar

standard nda yer alan gerçe e uygun de er, yararl  ömür, aktifle tirme,

amortisman uygulamas , de er dü üklü ü gibi hükümlerinin paralellik

göstermedi i saptanm r.

Anahtar Sözcükler

1. Devlet Muhasebesi

2. Maddi Duran Varl klar

3. Muhasebe Standartlar

4. TMS-16
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ABSTRACT

YARGIÇO LU, Zeynep Ufku, Accounting for tangible fixed assets in
Government Accounting System and Comparison with TAS-16
Property, Plant and Equipment Standard, Master, Ankara, 2010

The public expenditures have a significant effective role in the

economies of the countries, which cannot be disregarded. In order to provide

public services and fulfill public duties the Government expend and collect

revenues pursuant to their respective laws to be enough for expenditures.

For this reason all financial transactions of the government must be

recorded, reported and evaluated like a business. An effectively accounting

system which can produce financial and camparable reports suitable for

needs must be in consistency with standards.

In our country, the first steps of the application aimed at providing

efficiency and productivity in public acoounting system are taken with

issuance of the Law No 5018. With accruel based accountancy system the

Government started recording tangible fixed assets so the reports are in

accordance with international standards, become comparable and reliable.

Government accounting regulations are prepared considering standards and

its applicability.

This study consists of three parts:

In the first part, is given general information about government

accounting , are handled leading regulations to accrual based accounting

and international regulations which are leading government accounting.

In the second part, tangible fixed assets are handled within the

framework of national regulations and Turkish Accounting Standards,
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national and international standards related with government accounting are

explained.

In the third part, tangible fixed assets’ accounting are explained and

explicated its compliance with TAS-16 Property, Plant and Equipment

Standard.

After this study, it is determined that the rules related fair value, useful

life, recognizing a cost in the carrying amount, application of depreciation,

impairment provisions located in TAS-16 Property, Plant and Equipment

Standard are not parallel with the rules of accounting tangible fixed assets in

government accountancy system within the framework of related regulations

because of their purpose and scope diversity.

Key Words

1. Government Accounting

2. Property, Plant and Equipment

3. Accounting Standards

4. TAS-16


