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ONSOz

Devlet muhasebesi; 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun getirdigi hesap verilebilirlik, sorumluluk, mali saydamhk ve
performans kavramlari sonucunda daha da 6nem kazanmig; saghkli ve guvenilir
raporlarin Uretilebilmesi, istatistiki bilgiler ile degerlendirmelerin yapilabilmesi ve

devletin mali durumunun gosteriimesi agisindan 6n plana gikmistir.

Tarkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince
devlet muhasebe sistemi degistirilerek asamali bir sekilde 2006 yilindan itibaren
tum kamu idarelerinde genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygun ve
tahakkuk esasina gore olusturulmus, saglikh igleyen bir muhasebe sistemi

kurulmaya caligiimistir.

Muhasebe sistemi, standartlara uygun oldugu slrece butce sonuglarini
Olcme vyeterliligine sahip olmakta ve boylece saglikh mali tablolar
olusturulabilmektedir.

Bu calismanin amaci; devlet muhasebesinde maddi duran varliklarin
muhasebelestirme esaslarinin anlatilarak TMS-16 Maddi Duran Varliklar

Standardi ile uyumunun irdelenmesidir.

Calismam sirasinda yardimini esirgemeyen hocam Prof. Dr. Hiseyin
Kamil BUYUKMIRZA'ya tesekkiir ederim.



iCINDEKILER
Sayfa No
ONSOZ ...ttt e, i
ICINDEKILER ... .ottt i
KISALTMAL AR ..o e e et e e e e e e e e eaan s Vi
TABLOLAR et e e eee viil
SEKILLER ... ettt et e et ee e ix
GIRIS ...ttt 1
BIRINCi BOLUM
TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESI

1.DEVLET MUHASEBESI HAKKINDA GENEL BILGILER..........cccoovvviiicnenne 3
1.1. Devlet Muhasebesinin TanIMI.........couuuiiiiiie e 3
1.2. Devlet Muhasebesinin Siniflandirilmasi ... 5
1.2.1.Muhasebe Sistemleri Acisindan Siniflandiriimasi ..............ccccccenneeees 5
1.2.2.Kayitlarda Kullanilan Yontemler Agisindan Siniflandiriimasi.............. 8
1.2.3.Amag Yonunden Siniflandirilmast ............oeevvveiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee 14
1.3. Devlet Muhasebesinin Turkiye'deki Geligimi...........cccooveeiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 18

2.TURKIYE'DE TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI
UYGULAMASINA YON VEREN DUZENLEMELER.....c..cccoeoieieeceeeeeeeee 30
2.1. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi..........ccooeeieiiiiiiiiiiiiiiiis 42
2.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi.........ccoovveieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees 49
2.3. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi..........c.ccccoveveveeane.n. 50

3.DEVLET MUHASEBESINE YON VEREN ULUSLARARASI

DUZENLEMELER ..ottt ettt 51
3.1. Ulusal Hesaplar SISteMli.........ccuuiiiiiiiiiiieiiiie e 54
3.2. Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi...........cccceeeeeviiiiiiiciiinnnnnnn. 55
3.3. Devlet Mali IStatiStKIEN. ...........c.coveeeeieieece e 58

3.4, KAmMU SeKIOIU KOMULESI. e e e 59



iKiINCIi BOLUM
DEVLET MUHASEBESINDE VE MUHASEBE STANDARTLARINDA
MADDI DURAN VARLIKLAR

1.DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE MADDI DURAN VARLIKLAR............ 64
1.1. Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Nitelikleri................ccooiiiiiiiinn. 67
1.2. Maddi Duran Varliklarin Hesaplara AlInMast ...........ccceoeeeeieiiieeiiiinnnnnnn. 71
1.3. Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artirici Harcamalar.............. 77
1.4. Yapiimakta Olan Yatirimlara iliskin Islemler............cccccoveevivrieeinieinnnn 78
1.5. Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerleme iglemleri ......................... 79
1.6. Maddi Duran Varliklarin Amortisman iglemleri...........c..ccccoeevevvevinennnn 81
1.7. Maddi Duran Varliklarin Net Degeri ve Satilmasi.............cccooeeiiiiiiennns 86

2. TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARINDA MADDI DURAN

VARLIKL AR et et e e e ean s 86
2.1, StaNdardin AMBABCH .....uuuuiie ettt e e e e e e et eeeeeeaaane 89
2.2, Standardin KapSamMI ......coooeoiiiiiiiiiiee et eeeeeeeenee 89
2.3, TANIMIAT ..ttt e e e e e et e e e e e e eeaaene 90
2.4. Maddi Duran Varliklarin Aktiflestirilmesi..........ccooovvieiiiiiiiiiiiiiieeeees 91
2.5. Maliyet UNSUIAIT......uuueiiie et eeeeeees 92

2.5.1. Maliyetin OIGUMU ....veeviiveeieiieeie ittt 95
2.5.2. Aktiflestirme Sonraki Maliyetler............cccoooviiiiiiiii e, 97
2.6. Maddi Duran Varliklarda Aktiflestirme Sonrasi Degerleme.................... 98
2.6.1. Maliyet MOAEli.......cceeiiieiiiiiiee e 99
2.6.2. Yeniden Degerleme Modeli ........ccooo 99
P N 110 1151 1 T U o PP 102
2.7.1. Amortismana Tabi Tutar ve Amortisman DOnemi..........ccccccceeene.e. 104
2.7.2. AMOrtiSMan YONTEIMI .....uuuuuiiiieeiiieiiiiiiie et 106
2.8. Deger DUSUKIUGU ........oovvviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 107
2.9. Bilango DIl BIrAKMA .......oiiiiiiiiiiiiiiii e 109

2.10. AGIKIAMAIAT .. ..o 111



3.TURKIYE’'DE DEVLET MUHASEBE STANDARTLARI .....ccoveviveriennene, 114

4.ULUSLARARASI DEVLET MUHASEBE STANDARTLARINDA MADDI
DURAN VARLIKLAR ..o 116

UCUNCU BOLUM

DEVLET MUHASEBESINDE MADDI DURAN VARLIKLARIN
MUHASEBELESTIRILMESI VE TMS-16 MADDi DURAN VARLIKLAR
STANDARDI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1...DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE MADDIi DURAN VARLIK HESAPLARI

VE HESAPLARIN ISLEYISH ....c.ociiiiiiececece e 121
1.1. Maddi Duran Varlik Hesaplari ... 121
1.2. Maddi Duran Varlik Hesaplarinin igleyisleri...........c.cccoevevviveeerennne, 122

1.2.1. Maddi Duran Varliklarin Satin AliInmasi...........cooevvviiiiinniieiiieeiiiins 125
1.2.2. Maddi Duran Varliklara iligkin Deger Artirici
Harcama YapimasT........uuiiii e 126
1.2.3. Maddi Duran Varliklarin Envantere Dahil Edilmesi .............ccc........ 127
1.2.4. Alacak Karsiliginda Maddi Duran Varlik Alinmasi ...............ccc.eee. 128
1.2.5. Maddi Duran Varliklarin Bagis Olarak Alinmasi ..............ccccevvveeeee. 128
1.2.6. Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlenmesi...............cevvvveneeee. 130
1.2.7. Yapilmakta Olan Yatirimlar...........ooiieeiiiiiineeeeeeeiic e 131
1.2.7.1.YUKleniciye Yatirim Avansi Verilmesi ........cccccvveveiiiiiiiinie e 131
1.2.7.2.Maddi Duran Varliklara iligkin Bir Yatirima Baglanmasi .............. 132
1.2.7.3.Yapilmakta Olan Yatirimlarin Tamamlanmasi.................ccceceeeeee 133
1.2.8. Maddi Duran Varliklarin Satilmast ...........cccoovieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeiies 135
1.2.9. Maddi Duran Varliklarin Bagis Olarak Verilmesi............cccccvvvveenee. 138
1.3. Maddi Duran Varlik Hesaplarina iligkin Ozellikli islemler .................... 139
1.3.1. Maddi Duran Varliklarda Kurumlararasi Devir islemleri................. 139
1.3.2. Maddi Duran Varliklarda Amortisman ............cccevveveviviiiinieeeeeeeeennns 141

1.3.3. Maddi Duran Varliklarin Hurdaya Ayrilmasi............ccceevveeeiiiineennnnns 142



1.3.4. Maddi Duran Varliklarda Sayim Noksani veya Sayim Fazlasi....... 144
1.3.5. Sureli Yayinlarin Ciltlenmesi..........ccoovviuiiiiiiiiii e 145

2.MADDI DURAN VARLIKLARIN DEVLET MUHASEBESINDE
MUHASEBELESTIRILMESININ TMS-16 MADDI DURAN VARLIKLAR

STANDARDI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI..........ccccooveeiveiicrenn, 146
2.1, AmaAg FarklliGn.......ooovviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 146
2.2. Kapsam Farklilgr.........oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 147
2.3, Yaptirim UYQUIAMA ......ueeiieeeeeeeeiee et 147
2.4, Gergege Uygun DEJEN .......cuviiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 149
2.5. Yararli Omiir ve Amortisman Uygulamasi.............cccceeeeeueeeeeeeeereennn. 151
2.6. AKEITIESTIIME ... 152
2.7. Deger DUSUKIUGU .....cuurreiieee et 153

3.0ORNEK UYGULAMALAR ...ttt ittt etee sttt sttt 156

(@] 4N = S R 156

(@] 24N = TR 157

(@] 24N = R 159

SONUC ..ttt e e e e e e e e st e e e e e e e e e e e araaaaeaaaans 163

K AY N A K G A e e e ettt e ettt e e et et e e e eet e e e eena e aaenes 167

ERLER o e 173
Ek-1: 5018 Sayili Kanun’a EKli (1), (1), (1l1) ve (IV) Sayil Cetveller ............ 174
Ek-2: IPSAS-17 Property, Plant and Equipment Standardinin Cevirisi ...... 184
EK-3 :Devlet Muhasebesi Standartlari Zaman CizelgesSi...........ccccuvuenenen. 216
EK-4 : Amortisman ve Tukenme Payi Siure ve Oranlari Listesi.................. 217
EK-5 : Muhasebelestirme Belgeleri ve Tasinir islem Fisi........c..cccoveuee.... 226

(@ 74 PP SPPPPPPPSPRP 229



AB

ABS
a.g.b.
a.g.e.
a.g.m.
Bakanlik
DMSK
ESA
GFS
GFSM
GYMY
IAS

IASB
IFAC
IFAC-PSC

IFRS
IMF
IPSAS
IPSASB

KMYKK
md.
MYMY
MiBMY
OECD
OEB
SNA
TiF

TL

Vi

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

. Analitik Butge Siniflandirmasi
. Adi gecen bildiri

. Adi gecen eser

. Adi gegcen makale

Maliye Bakanligi
Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu

. Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi
. Devlet Mali istatistikleri

Devlet Mali istatistikleri El Kitabi

. Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi

Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu’ndaki Kamu
Sektorti Komitesi

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
Uluslararasi Para Fonu
Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari

Uluslararasi Kamu Sektdori Muhasebe Standartlari
Kurulu

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

Madde

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydnetmeligi
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat

: Odeme Emri Belgesi

Ulusal Hesaplar Sistemi

. Tasinir islem Fisi
. Tark Lirasi



vii

TMS . Tuarkiye Muhasebe Standartlari
TMSK . Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu
v.d. . Ve digerleri



viii

TABLOLAR

Tablo No Tablo Adi Sayfa No

Tablo1 : Mali Muhasebe ve Yonetim Muhasebesinin Farklari........... 17

Tablo 2 : Yeni Devlet Muhasebe Sistemi Oncesi Kayit Esaslari........ 31

Tablo 3 : Genel YOnetim KapSaml...........uuuveriiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeesennns 43

Tablo 4 : Ulusal Ekonomi ve Dis Alem Sektorii..........ccoovevevveeveevennne, 57

Tablo 5 : Uluslararasi Kamu Sektori Standartlari.............ccccccvvnneeee. 61

Tablo 6 : Detayli Hesap Planinda Arazi ve Arsalar Hesabinin........... 67
goranamu

Tablo 7 : Detayli Hesap Planinda Yer alti ve Yerustu Dizenleri........ 67
Hesabinin gorinimu

Tablo 8 : Detayli Hesap Planinda Binalar Hesabinin Gorinimd....... 68

Tablo 9 : Detayli Hesap Planinda Tesis, Makine ve Cihazlar............. 68
Hesabinin Gorinima

Tablo 10 : Detayli Hesap Planinda Tagitlar Hesabinin Goranimd...... 69

Tablo 11 : Detayli Hesap Planinda Demirbaglar Hesabinin................. 69
Gorunumu

Tablo 12 : Detayli Hesap Planinda Diger Maddi Duran Varliklar......... 70
Hesabinin Gorinuima

Tablo 13 : Detayli Hesap Planinda Birikmis Amortismanlar................. 70
Hesabinin Gorinima

Tablo 14 : Detayli Hesap Planinda Yapilmakta Olan Yatirimlar........... 71
Hesabinin Gorinuima

Tablo 15 : Detayli Hesap Planinda Yatirim Avanslari Hesabinin......... 71
Gorunumu

Tablo 16 : AKtflestirme............ooooiiiiiie e 85

Tablo 17 : TMS-16 ile Devlet Muhasebesinin Karsilastiriimasi............ 165



SEKILLER
Sekil No Sekil Adi Sayfa No
Sekil 1 : Devlet Muhasebesi SiStemi............coouvviiiiiiiiiiiee e, 14
Sekil 2 : Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Hesap Planinin 34

Sekil 3

Yapisi

S HAIrCAMA SUICCH. e 124



Giris

Genel olarak varliklar gegmiste meydana gelen iglemler sonucunda
ortaya cikan, igsletmenin kullanimina hazir ve kontrolinde bulunan, gelecekte
isletmeye ekonomik fayda saglamasi beklenen degerler olarak
tanimlanmaktadir. Maddi duran varliklar ise; isletmede bir etkinlik doneminden
daha uzun surelerde igletme calismalarinin gerceklestiriimesinde kullaniimak
tzere edinilen maddi de@erlerdir. Maddi yapilari, geregi olarak isletmenin mal
ve hizmet tiretim kapasitesi hakkinda genel bir fikir vermektedirler.

Maddi duran varliklar isletmelerin toplam varliklari icinde énemli yer
tutarlar. Bu nedenle finansal durumun belirlenmesinde buytk 6neme
sahiptirler. Maddi duran varliklar standardinin amaci, igletmelerin toplam
varliklari icerisinde genellikle 6nemli bir yer tutan ve bu nedenle finansal
durumun belirlenmesinde buyuk Oneme sahip olan duran varliklarin

muhasebelestiriimesi yontemlerini belirlemektir.

Devlet muhasebesinde yonetmelik, yonerge vb. sekillerde olusturulan
muhasebe dizenlemelerinde ayrintil olarak hesaplarin igleyisinin belirtimesi
ve bu dizenlemelere tabi idarelerin buna uyma zorunlulugunun olmasi
Tarkiye’de devlet muhasebesini ticari muhasebeden ayiran en blylk

farklardan birisidir.

Devlet muhasebesi devletin mali nitelikteki ve para ile ifade edilen
islemlerinin kayitlarini tutar ve raporlar. Devletin varliklarinin ve kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi gelismis bir
muhasebe ve raporlama sistemiyle mumkundir. Bu amagla tlkemizde devlet
muhasebe sistemini gelistrmeye yonelik calismalar baglatiimigtir. Bu
calismalarda devletin varliklari icerisinde yer alan maddi duran varliklarin kayit

altina alinmasi ve izlenmesi, genel kabul gbrmis muhasebe ilkelerine ve

! Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Gazi Kitabevi, 15. Baski, Ankara, 2009, 5.426.



standartlarina uygun hale getiriimeye calisiimigtir. Bu gergevede Genel Butgeli
idareleri, Ozel Bitceli idareleri ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlari
kapsayan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde maddi duran varlik
islemleri, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul géormis muhasebe
ilkeleri cercevesinde Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen
standartlara uygun olarak duzenlenmistir. Gerek Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi gerekse bu Yonetmeligi esas alarak c¢ikarilan Merkezi Y6netim
Muhasebe Yo6netmeligi, maddi duran varliklar ile bu varliklarla ilgili islemlere

iliskin cesitli dizenlemelere yer vermistir.

Bu duzenlemelerde maddi duran varliklara iligkin hiikiimler yer almakta
olup bu caligmanin amaci faaliyetlerin yerine getirilebilmesi amaciyla edinilen
maddi duran varlik kalemlerinin devlet muhasebesinde muhasebelestirme
esaslarinin anlatilarak uygulamalarin TMS-16 Maddi Duran Varliklar

Standardi ile uyumlulugunu belirlemektir.

Bu ama¢ dogrultusunda calismamizin ilk béliminde; devlet
muhasebesi hakkinda genel bilgiler verilerek Tirkiye’'de tahakkuk esasli devlet
muhasebesine yon veren dizenlemeler anlatiimis ve devlet muhasebesine
yon veren uluslararasi dizenlemeler hakkinda genel bilgiler verilmig, ikinci
bolimiinde devlet muhasebe sisteminde maddi duran varliklar ulusal
duzenlemeler ve Turkiye Muhasebe Standartlarn cgergevesinde anlatilarak
devlet muhasebesi Uzerine olusturulan ulusal ve uluslararasi standartlara
deginilmistir. Ugincti boliimiinde ise devlet muhasebesinde maddi duran
varlik hesaplarinin muhasebelestiriimesi anlatilarak TMS-16 Maddi Duran
Varliklar standardi agisindan degerlendirmelerde bulunulmus karsilastirmayi

saglamak tzere uygulamali 6rneklere yer verilmistir.



BiRINCIi BOLUM
TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBESI

GunUimuzin hizla gelisen ve kuresellesen dinyasinda, devletlerin
ulke ekonomilerindeki payr her gecen gin biraz daha azalsa da birgok
Ulkede yine en biyluk ekonomik birim devlettir. Devlet kavrami en basit
sekilde, insanlarin toplumsal ihtiyaclarini kargilamak amaciyla kurulan bir
orgit olarak  tanimlanabilmektedir? Devlet toplumsal ihtiyaclari
karsilayabilmek icin gelir elde etmekte ve bu gelirleri 6ncelikleri dikkate alarak
harcamaktadir. Bu noktada devlet muhasebesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet muhasebesi, devletin gelir ve giderleri ile diger mali nitelikteki
islemlerini kayit altina alarak, gelir ve giderlerin butce yoluyla denetimine

imkan saglamaktadir.

Bu boélimde devlet muhasebesi hakkinda genel bilgiler verilerek
devlet muhasebesine yon veren duzenlemelere deginilecek ve deviet
muhasebesine ybn veren uluslararasi dizenlemeler anlatiimaya

calisilacaktir.

1. DEVLET MUHASEBESI HAKKINDA GENEL BILGILER

1.1. Devlet Muhasebesinin Tanimi

Devlet muhasebesi; devietin parasal islemlerini kaydeden, bunlarin
bitce hedefleri ile kontrolini saglayan, belirli tarihler itibariyle mali durumu

ve belirli dsnemler itibariyle sonuclari rapor eden bir sistemdir.?

2 Adil Giray, Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1998, s.135.

® Serap Yanik, “Tiirkiye’deki Devlet Muhasebe Sisteminin Uluslararas: Standartlarla
Karsilastirilmasi ve Kamuyu Aydinlatma Agisindan Devlet Muhasebe Sistemi Onerisi, Turkiye
XXI. Muhasebe Egitimi Sempozyumu, I11. Oturum, 3. Bildiri, s.201.



Bu tanimdan yola ¢ikilarak devlet muhasebesinin amaglart;

e Devletin varlik ve kaynaklarinin izlenmesi,

e Yilhk faaliyet sonuglarinin butge hedefleri ile kontroline imkéan
verecek bir bicimde ve mevzuat hukimlerine uygun olarak
belirenmesi,

e DOnem sonlari itibariyla mali durumun, belirli dénemler itibariyla da

faaliyet sonuclarinin ilgililere ihtiyacglarina uygun sekilde raporlanmasi
olarak siralanabilmektedir.

Gerek tanim, gerekse saylan amagclar incelendiginde, devlet
muhasebesinin hikimetlerin mali politikalarina iligkin islemlerin kayitlarini
tutma ve bunlari raporlama gorevini yerine getirdigi gordlmektedir. Bu
yonuyle devlet muhasebesi, mali hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayan
temel unsurdur.* Mali politka planlarinin, kamu sektérii hesaplarinin ve
hiakimetin mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasi anlamina gelen mali
saydamliga dayali gelismis bir devlet muhasebesi sistemi, hikimetlerin
uyguladiklari mali politikalarin mevcut ve gelecek doénemlerdeki etkileri
hakkinda en guvenilir bilgi kaynagidir. Boylelikle, devliet muhasebesi ilgili kigi
ve kuruluglarin karar alma ve bu kararlari uygulama sureclerinde ihtiyac

duyacaklari bilgileri zamaninda ve guvenilir bir sekilde ortaya koymaktadir.

Devlet muhasebesinin  kamunun ihtiyag duydugu mali verileri
zamaninda ve dogru bir bicimde sunabilmesi kamu mali yonetiminin basarisi
acisindan da olduk¢a 6nemlidir. Kamu mali yonetiminin, bir baska ifadeyle,
hikumetlerin mali politikalarinin tlke ekonomisini dnemli dlgtide etkiledigi
disundldigunde, devlet muhasebesinin 6nemi daha acik bir sekilde ortaya
cikmaktadir.

* Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Cahlismalari”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1
17, Temmuz - Eylil 2002, s.87.



Kamuoyunun ihtiya¢ duydugu verilerin donemler itibariyla farkhliklar
gostermesi, devlet muhasebesinde farkli uygulamalari da beraberinde
getirmigtir. Bu nedenle farkli sistemler ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir.

1.2. Devlet Muhasebesinin Siniflandiriimasi

1.2.1. Muhasebe Sistemleri Agisindan Siniflandiriimasi

Tarkiye’deki uygulamaya bakmak gerekirse muhasebe sistemi; 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’'uncu maddesine gore;
karar, kontrol ve hesap verme streclerinin etkili calismasini saglayacak ve
mali raporlarin dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yuratilar seklinde tanimlanmstir.

Gecmiste devlet muhasebesi uygulamalari, butgenin hazirlanmasi
ve uygulanmasi iglemleri Gzerinde yogunlastigindan, bitce yili iginde
tahsil edilen gelirler ile yapilan giderlerin kaydi ve raporlanmasi yeterli
goralmagtur. Zaman iginde hikumetlerin mali politikalarinin ekonomi
Uzerindeki etkileri artmis; bunun sonucunda hikumetlerce alinan
ekonomik kararlar ulusal ekonomiye ybn vermeye baslamistir. Bu
gelismeler, dikkatleri hiukumetlerin aldiklari mali kararlarin ve yaptiklar
mali islemlerin kaydi ve raporlanmasina yani, devlet muhasebesi ve mali
raporlamaya cekmigtir. Bunlarla birlikte devlet muhasebesi ve mali

raporlamada bir degisim ve gelisim sireci yaganmaya baglanmigtir.

Devlet muhasebesinde bu yodnde ortaya c¢ikan gelismelerin
temelinde Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Uluslararasi Para
Fonu, Dunya Bankasi gibi uluslararasi mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve siyasi birlesmelerin devletlerin mali istatistiklerini tekdize

hale getirme cabalari yatmaktadir. Ancak, Uulkelerin farkh muhasebe



sistemlerini  farkh standartlari kullanarak Grettikleri mali raporlari
kargilastirmak ve konsolide etmek oldukgca zordur. Muhasebe sistemleri
arasindaki farkhhklara Uulke ekonomisindeki alt sektorlerde de
rastlanabilmektedir. Dolayisiyla, tlke ekonomisinin istatistiksel verilerinin
hazirlanmasi sirasinda da ayni zorluklar yasanmaktadir. Bu nedenle
basta IMF olmak Uzere diger uluslararasi mali ve siyasi kuruluslar bu
zorluklar ortadan kaldirabilmek icin dunya ulkelerinde benzer muhasebe

sistemlerinin olusturulmasi yéninde 6nemli ¢cabalar harcamaktadir.

Tarihsel gelisim sureci icerisinde devlet muhasebesi sistemleri

asagidaki sekilde siralanabilir. Bunlar;

e Kameral muhasebe sistemi,
e Schneider muhasebe sistemi,
e Constante muhasebe sistemi,

e Logismografi muhasebe sistemi.

Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider
muhasebe sistemi klasik gorus cercevesinde, Constante muhasebe
sistemi ile Logismografi muhasebe sistemi ise ¢cagdas gorus ¢ercevesinde

sekillenmistir. °

Kameral muhasebe sistemi, ilk defa 1768 yilinda Avusturya'da
uygulanmigtir. Kameral muhasebe sistemi, bitcede yer alan gelir gider
tahminleri ile butge uygulama sonuglarinin 0zel cetvel ve sutunlarda
goOsterilmesinden ibaret olan bir sistemdir. Bu sistemde sadece nakit
akimlarini izlemek mimkundur. Devletin alacak ve borglar ile malvarlig
hareketleri sistemin kapsami disindadir. ® Kameral muhasebe sistemi Orta
Avrupa i¢in bir emsal tegkil etmigtir. Kameral muhasebe sistemi tarihi

gelisimi bakimindan “Basit kameral muhasebe sistemi” ve “Yeni kameral

® Erkan Karaaslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”, Sayistay Dergisi, Temmuz-
Eylil 2004, Sayi 54, s.38.
® Karaaslan, a.g.m., s.38.



muhasebe sistemi” olarak iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kameral
muhasebe sistemi ile getirilen en dnemli yenilik tahakkuk esasinin sisteme

dahil edilmesidir.’

Schneider muhasebe sistemi, muhasebe sistemlerinde kameral
muhasebe sisteminden sonra gelmektedir. Bu sistemde, nakit hareketleri
ve bitce iglemlerinin yaninda mahsup islemlerine ve butce digi alacak ve
bor¢ hesaplarina da yer verilmektedir. Sistem, kar-zarar hesaplarinin da
cikarilmasi suretiyle bilango duzenlenmesine olanak vermektedir.®
Schneider muhasebe sisteminde kayitlar cift yanli kayit sistemine gore
tutulmaktadir. Kameral sistemde tutulan kasa defteri bu sistemde yer
almamaktadir. ik defa bu sistemde kullanilan gunliik defter, giinlik gelir
ve gider defterinden olusmaktadir. Gelir ve gider defteri, butgenin
gerektirdigi denetimi saglamak amacini yerine getirmek Uzere

tutulmaktadir. °

Constante muhasebe sistemi, F. Hugli tarafindan kurulmus ve
Berne Kantonunda uygulanmigtir. Bu sistemde but¢ce hesaplarinin
yaninda malvarligi hesaplarina da yer verilmektedir. Butln iglemler cift
tarafli kayit yontemine gore kayit edilmektedir ve sistem mali yilin

sonunda kar-zarar durumlarini da gésterme kabiliyetine sahiptir.*°

Son olarak Logismografi muhasebe sisteminde ise Constante
muhasebe sisteminde oldugu gibi bitce hesaplari ve malvarligi hesaplari
bir arada gorulmektedir. Bu sistemde devlet malvarliginin bir sahibi, bir de
malvarhginin idarecisi oldugu anlayigindan hareketle, mal sahibi (devlet)
hesabi ile gorevli (devlet memurlari) hesabi olmak Gzere iki hesap tutulur.

Logismografi sistemi, bltce ve malvarligr hesaplarini  her an

" M.Hikmet Cosan, Devlet Muhasebesi, Yeni Ugur Matbaasi, Ankara, 1980, s.4.

® Karaaslan, a.g.m., s.39.

° Oktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi-Osmanh imparatorluguna Kadar,
Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi Yayin1 No:1, Avciol Basim Yayin,Cilt 1,
Istanbul, 1995, s.34.

19 Karaaslan, a.g.m., s.40.



gOsterebilmesi yaninda, devlet islemlerinin maliyetini de g6z 6nunde
bulundurulmasini saglayan bir teknik olmasi sebebiyle devlet muhasebe
sistemleri arasinda &nemli bir yer tutmaktadir.* Bu sistem muhasebe
sistemleri icinde, islemleri hem tarih hem de konu itibariyle ayni anda
kaydeden Amerikan muhasebe sistemine benzemektedir.

1.2.2. Kayitlarda Kullanilan Yontemler Agisindan
Siniflandiriimasi

Devlet muhasebesini kayitlarda kullanilan yontemler acgisindan da
siniflandirmak mamkandur. Devlet muhasebesi sistemleri aslinda iki temel
sistem olan nakit ve tahakkuk esasina dayanmaktadir. Muhasebe
uygulamalari uzun vyillar boyunca nakit esasini temel almistir. Bu nedenle,
nakit esasina dayall muhasebe sistemi modern anlamda devlet
muhasebesinin hareket noktasidir. Devlet muhasebesi sisteminin diger
ucunda ise tam tahakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi yer
almaktadir. Bu iki ucun arasinda ise bu iki sistemin varyasyonlari olarak
kabul edilen kismen degistirilmis (uyarlanmig) nakit esasi ile kismen
degistirilmis (uyarlanmig) tahakkuk esasi sistemi yer almaktadir.

Devlet muhasebesini kayitlarda kullanilan yontemler acisindan

siniflandirdigimizda;

e Nakit esasi,

e Uyarlanmig nakit esasi,

e Uyarlanmig tahakkuk esasi,
e Tahakkuk esasi,

seklinde siralamak mumkuanddr.

! Karaaslan, a.g.m., 5.40.



Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan iglemleri
kaydeden bir muhasebe sistemidir.*? Nakit esasli muhasebede mali islemler
nakde donustigi zaman bir baska ifadeyle, nakit alindiinda veya
ddendiginde kayit altina alinmaktadir. Sistemin Uzerinde 6nemle durdugu
nokta igslemlerin ne zaman nakde donustigudir. Bu nedenle, nakit esasli
muhasebe agisindan saglanan fayda ve hizmetin ortaya ¢iktigi zaman dnem
tasimaz. Buna gore, gider hangi donemde 6denirse, o donemin gideri, gelir
hangi doénemde tahsil edilirse o dénemin geliridir.** Boyle bir muhasebe
sistemi ancak butce gelir-gider tahminleri, nakit giris - cikiglar ile

acilis - kapanis nakit varlklarini raporlayabilmektedir.

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin, devlet muhasebesi
acisindan onemli bazi konulari kayit altina almasi ve raporlamasi mimkin

degildir. Bu konulari asagidaki gibi siralamak mumkunduir;

e Devletin sahip oldugu varliklar (6zellikle maddi duran varliklar),
e Tahakkuk etmis gelir ve giderler,

o Aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalar,

e Devlet borglari ile diger yukimlultkler,

e Taahhut ve garantiler,

e Varlik ve yiikiimliliiklerde ortaya ¢ikan fiyat ve miktar degisimleri. *

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basitligi nedeniyle
anlagilmasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Ancak, sisteminin
kapsadigi islemler nakit akimlari ile sinirli oldugundan mali saydamlik ve
hesap verilebilirlilik amaglarina tam anlamiyla hizmet edemez. Bu nedenle,
nakit esasli devlet muhasebesinin en azindan, butgce uygulamasindan dogan

taahhit ve yukumlalukleri de kapsayacak sekilde bunlarla desteklenmesi

12 Kerimoglu, a.g.m., 5.88.

3 Serap Yanik, “Devlet Muhasebesi Sisteminde Tam Tahakkuk Sisteminin Onemi ve Avustralya
Uygulamast”, Muhasebe Bilim Dinyas: Dergisi, 11, 4 (Aralik 2000), s.100.

14 Baki Kerimoglu, v.d., Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu idareleri icin Devlet
Muhasebesi, Ankara, 2007, s.12.
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gerekir. Ayrica nakit esasl devlet muhasebesi, emanet varliklar ile teminat
olarak alinan emanetler, avanslar, mali varliklar gibi bazi varlk ve
yukamltliklerin  muhasebelestiriimesi ve tahakkuk esasina dayali borg
muhasebesi ile giiclendirilebilir. *°

Kismen degistiriimis nakit esasi sistemi, nakit esasina dayali sistemin
tim Ozelliklerini tagimaktadir. Bir baska ifadeyle, mali islemler ilgili olduklar
ve sonuglarinin alindigi dénemler dikkate alinmaksizin nakit olarak tahsil
edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilmekte, devletin varliklar dzellikle
de maddi duran varhklar, yukamltlukler, taahhit ve garantiler ile borg

yonetimine iligkin islemler muhasebe disinda kalmaktadir.

Sistemi nakit esasindan ayiran en 6nemli 6zellik, devlet hesaplarinin
mali yihn son gunu aksami itibariyle kapatiimamasidir. Sistemde hesaplar
belli bir stire (genellikle bir ay veya altmis giin) daha onceki mali yila iligkin
iglemlerin kaydi icin acik birakilmaktadir. Bu sutre uzatimi, donemler
arasindaki kaymalarin buyik olcude izleyen donemin ilk aylarinda
gerceklesecegi varsayimina dayanmaktadir.*®

Kismen degistiriimis (uyarlanmig) nakit esasi sisteminde gerek
donem, gerekse ek sure icerisinde yapilan harcamalar ve elde edilen gelirler
ait olduklari yilin muhasebe kayitlarina yansitildigindan, raporlanmalari da
ilgili donemde gerceklesecektir. Bu da uyarlanmig nakit esasinin tek
faydasidir. Bunun disinda nakit esasinin tim ozelliklerini tagimakta; yani
muhasebe kayitlar nakit giris ve cikiglariyla sinirli oldugundan deviet
yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan saglam bir temel

olusturmamaktadir.

Uyarlanmig tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde ise; mali

islemler, nakit akimlarinin gereklesme zamanina bakilmaksizin, bir ekonomik

5 Kerimoglu, v.d., a.g.e., s.12.
% yanik, a.gm., s.100.
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deger ortaya ciktiginda, degisime wugradiginda, mubadeleye konu
edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.t” Kismen
degistirilmis (uyarlanmig) tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi sistemi
bu yonlyle, tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinin 6zelliklerini
tasir. Ancak, bu iki sistem arasinda da bazi farkliliklar mevcuttur.

Sistem kapsam agisindan tam tahakkuk esasina gére daha dardir.
Ancak sistem, maddi duran varliklari ve bunlara iligkin amortisman, yeniden
degerleme gibi iglemleri muhasebe kapsamina dahil etmemekte, bunun
dogal sonucu olarak da raporlayamamaktadir. Bu yoOniyle sistem tam
tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore anlagilmasi, uygulanmasi ve
yonetilmesi daha kolay bir sistemdir. Diger taraftan, sistem nakit esasi ile
karsilastirildiginda ise sistemin nakit esasinin eksiklerini ortadan kaldirdigi ve
daha kapsamli bir yapiya sahip oldugu gortlmektedir. Cunki bu sistem; mali
islemleri nakit akimlarina bagh kalmaksizin ortaya ciktiginda kaydetmekle
kalmaz, bunun yaninda, tahakkuk etmig alacak ve borglari, ileriki donemlerde
yukamltlik dogurabilecek taahhit ve garantileri de kaydederek raporlar.

Boylelikle, etkinlik ve performans denetimine imkan tanir.

Son olarak; tam tahakkuk esasina dayali muhasebende ise temel
amag belirli bir donem icerisinde meydana gelen giderler ile ayni dénem
icerisinde elde edilen gelirlerin karsilastiriimasi ve elde bulunan kaynaklarin
ve yerine getirilmesi gereken yukumlaliklerin dénem sonu itibariyle kontrol
edilmesidir. Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ise genel olarak
bir kamu kurulusunun tam varliklarini borglarini, gelir ve giderlerini muhasebe
icinde izleyebilmeyi ongorar ki, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu'ndaki Kamu Sektrii Kurulu (IFAC.PSC)*® tarafindan da
devletlerin muhasebe sistemlerinde tam tahakkuk esasini benimsemeleri

onerilmektedir. *°

7 Kerimoglu, a.g.m., 5.89.
18 The International Federation of Accountants’ Public Sector Committee
Yyanik, a.g.b., 5.211.
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Tam tahakkuk esasinda mali iglemler ortaya ciktiklarinda muhasebe
kayitlarina yansitilir; nakit akimlarinin gerceklesme zamanina bakilmaz.
Sistemde, gelirler ve giderler nakit olarak tahsil edilmesine veya 6denmesine
bakilmaksizin mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gbérmus
muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider olarak kaydedilmesi gereken iglemleri
gostermektedir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin
hesaplarinda ve mali raporlarinda goralir. Bu sayede, mali raporlar ilgili
olduklari faaliyet donemlerine iligkin mali islemleri tam anlamiyla yansitmis

olur.

Aslinda, tam tahakkuk esasinin en o6nemli 6zelligi, devletin sahip
oldugu varliklarin ve bu varliklara iligkin iglemlerin muhasebe sistemine dahil
edilmesidir. Sisteme dahil edilen varliklarin kapsaminda; nakit, alacakh
hesaplar ve verilen borclar gibi mali hesaplar, fabrika, ekipman, tarihi
varliklar, savunma ve askeri amagl varliklar ve dogal kaynaklar gibi maddi
duran varliklar ile denizlerde ve gollerde avlanma hakki, yer alti varliklarini
clkarma hakki ve patentler gibi maddi olmayan duran varliklari siralamak
mumkundudr. Sistemin maddi ve maddi olmayan duran varliklarin kayit altina
alinabilmesine imkén vermesi, sz konusu varliklarin 0Ozellestiriimesi

sirasinda mali saydamlik ve hesap verilebilirlik saglar.

Diger taraftan, taahhtut ve garantilere iliskin olarak gelecekte ortaya
cikabilecek muhtemel yukumlulikler nazim hesaplar kullaniimak suretiyle
izlenir. Bu durumda bir yukomlalik gecmisteki bir isleme bagh olarak
gelecekte dogabilecek bir yukimltligu ifade eder. Tam tahakkuk esasina
dayali muhasebe sisteminde muhtemel yukumlulukler, gelecekte
gerceklesmesi yiksek olasilik dahilinde ise, gercek yukumlulik olarak kabul

edilir.

Devletin sahip oldugu varliklarin tam tahakkuk esasina dayali devlet
muhasebesinde mali raporlar, stoklara ve akimlara iligkin islemlerin hepsini

kapsamakta, stoklarda akimlara bagl olarak ortaya ¢ikan tim degisimleri
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gostermektedir. Bu sisteme gore Uretilecek mali raporlar; bilancgo, faaliyet
raporu ve nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek temel
gostergeler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ alma/verme, nakit dengesi ve
net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli olarak hesaplanan bu
goOstergeler hukimetin - ekonomik ve mali politikalarinin  etkilerini  ve
sonuclarini raporlayarak devlet hesaplarinda mali saydamhgdin ve hesap

verilebilirligin temelini olusturur.

Sonug olarak, tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi,
devletin varlik ve kaynaklari ile bunlarda meydana gelen degisimleri
gorebilmeyi, devletin gelir ve gider yonetimindeki etkinligini degerlendirmede
gerekli bilgileri elde etmeyi mumkin kilmaktadir. Ayrica, ekonomi
yonetiminin ihtiya¢ duydugu bilgileri Gretmek ve bunlari hazirlanacak mali
raporlarla  kamuya sunmak suretiyle mali yonetimde saydamlik
saglayacakutir. Sistem, devletin kullandigi kaynaklarin etkinliginin arttinimasi,
projelerin maliyetlerinin ve getirilerinin izlenmesi, varliklarin degerlenmesi ve
etkin mali yonetim kontroliine iliskin olarak uygun bilgi tretiimesine de imkan

saglamaktadir.

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu‘nun 51'inci
maddesinde; Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi belirtilmigtir.
Buna gore Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir. Bitce gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise
O0dendigi yilda muhasebelegtirilir. Ayrica bu maddede; tahakkuk esash
muhasebe sisteminin geregi olarak gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri
yilin hesaplarinda gosterilmesi, butce iglemlerinin ise nakit esasinda
muhasebelestiriimesi hiikim altina alinmistir.

Turkiye’de devlet muhasebe sistemi daha calismanin ilerleyen
bolimlerinde detayh bir sekilde anlatilacagi Gizere nakit esasindan tahakkuk
esasina gecmistir. Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Gegis su gelismelerin

sonucunda olmustur:
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e Ulusal Program,

e IMF Niyet Mektuplari,

e IMF ve Dinya Bankasrnin Turkiye Raporlari ve Dinya
Bankasi ile yapilan yapisal uyum kredisi (PFPSAL) anlasmasi,

8. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

Devlet Muhasebesi Sistemi

Nakit Esasi Degistiriimis Tahakkuk Esasi
Nakit Esasi
Taahh(t Esasi Degistirilmis

Tahakkuk Esasi

'
Turk Muhasebe Sistemi

Sekil 1: Devlet Muhasebesi Sistemi 20

1.2.3. Amag¢ Yonunden Siniflandiriimasi

Devlet muhasebesi kavrami kullanildiginda genel olarak mali
muhasebe  anlagilmaktadir.  Ancak genel yobnetim  sektorinde
uygulanabilecek muhasebe tirleri mali muhasebe, bitce muhasebesi ve
yonetim muhasebesi olmak Uzere Uce ayrilmaktadir. Bu ayrimda mali
muhasebe butgce muhasebesi ayriminin yapilmasi uygulanan muhasebe
sistemi ile butce sisteminin farkliligindan ve islemlerin kapsamindan

kaynaklanmaktadir. Bir Glkede muhasebe sistemi tahakkuk esasina, biitce

2 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plan “ Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimas: ve
Mali Saydamlik” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
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sistemi nakit esasina dayaniyorsa bitin mali iglemlerin muhasebede
tahakkuk esasina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi, butce islemlerinin de
nakit esasina gore muhasebelegtirilmesi gerekmektedir. Nakit esasli bitce
uygulamasinda iglemlerin nakit esasina gore bitce hesaplarina kaydedilmesi
ve raporlanmasi amagclanmaktadir. Mali muhasebe bir yonetim biriminin
parayla olculebilen butin mali islemlerini kapsadigi halde, butce islemleri
sadece ilgili meclislerce kabul edilen bitce metinlerinde belirlenen veya
tanimlanan mali iglemleri kapsamaktadir. Bu yonlyle mali muhasebenin
kapsami biitce muhasebesinin kapsamindan daha genistir. Uglncl
muhasebe tirt olan yénetim muhasebesi ise diinyada yeni yeni gelismeye
baglayan bir muhasebe sistemidir. Yonetim muhasebesinin amaci sadece
yonetim biriminin gelecegi planlamasinda karar alicilara yardimci olmaktir.
Bu yonuyle yonetim muhasebesinin kapsami ve amaci yonetim birimi ile

sinirh kalmaktadir.#

Mali muhasebe; mali varliklar, yuktamlulukler, net deger hesaplari,
faaliyet gelir ve giderleri ile kosullu yuktumlaliklere iligkin mali islemlerin
muhasebesi ve raporlanmasidir. Mali muhasebe parayla olculebilen butin
mali islemleri kaydederek ve raporlamaktadir.

Mali muhasebe, farkli uygulama sekilleri olmakla birlikte daha 6nce de
detayll bir sekilde anlatildigr gibi; nakit esasi, uyarlanmig nakit esasl,
uyarlanmis tahakkuk esasi ve tam tahakkuk esasi olmak Uzere dort ayri
sekilde uygulanabilmektedir. Mali muhasebe hem kaydettigi islemlerin
kapsami ve hem de uygulama sekli bakimindan biutce muhasebesinden
farkhdir.

Genel yonetim sektdrinde nakit esasina dayali muhasebe sistemi
uygulandigi dénemlerde mali muhasebe ve bltgce muhasebesi buyik bir
oranda i¢ ice ge¢cmis ve birbirine ¢ok yaklagmistir.

2! Baki Kerimoglu, “Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununda Devlet Muhasebe Sistemi”,
Guncel Mali Sorunlar Dergisi, 2006, s.242.
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Mali muhasebe, kaydedilen ve raporlanan islemlerin kapsami ve

raporlanma sekline gore yonetim muhasebesinden ayrilmaktadir:

e Mali muhasebenin amaci kurum ici ve kurum digi paydaglara veri
saglamak oldugu halde, yonetim muhasebesinin amaci yodnetim

biriminin yoneticilerine gelecegi planlamalarinda yardimci olmaktir.

e Mali muhasebe gecmige yonelik uygulamalar raporlarken, yonetim
muhasebesi gelecekte mali muhasebeye konu olacak mali islemlerin

ve kararlarin planlanmasina yoneliktir.

e Son olarak yonetim muhasebesi; yonetim biriminin gelecekte daha
guclu olabilmesi ve hizmet kalitesinin artirilabilmesi icin yoneticilerin
gelecedi planlamak ve dogru karar alabilmelerine dayanak

saglayacak bilgi ve verilerin raporlanmasi amaciyla tutulmaktadir.

Butce muhasebesi ise; merkezi yonetim birimlerinde ve yerel yonetim
birimlerinde yetkili organlarca kabul edilen biitce kanunu veya belgelerinin,
ilgili mali yil icinde uygulanmasina iligkin iglemlerin kaydedilmesi, sonuglarin
raporlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi ve aklanmak icin gerekli dokiiman
ve belgelerin ilgili meclislere sunulmasi amacini tasimaktadir. Butce
muhasebesinde varlik ve yukumluluklere iliskin hesaplar kesin hesaba danhil
edilmezler. Ancak bunlara iligkin raporlarin ilgili meclis denetimine sunulmasi
konusunda yasal dizenleme varsa, butce kesin hesap raporlarina ilave

olarak, bunlar da ilgili meclis denetimine sunulabilmektedir.

Biltce muhasebesinin yonetimi kolaydir; asil olarak nakit iglemlerine
dayanir; bltge uygulama sonuglarina ve kesin hesabin ¢ikariimasina
odaklanir; maddi varliklarin sadece satin alindiginda bltge gideri,
satildiklarinda ise butce geliri olarak kaydedilmesinde oldugu gibi mali
islemlerin hepsini kapsamaz. Butce muhasebesi, butce kanunlari veya bitce

belgelerinde ilgili meclislerin verdigi yetki cercevesinde yonetim birimlerine
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tahsis edilen fon ve gelirler ile bunlardan yapillan harcamalarin
kaydedilmesini saglayarak kesin hesaplarin hazilanmasina dayanak
olusturmaktadir.

Butce muhasebesinde biitce dokimanlari ile tahsis edilen ddenekler ile
bunlardan kullanimlar ilgili 6denek hesaplarinda donem iginde takip
edilmektedir. Bir mali donem igin 6ngorilen harcama limiti bir kamu idaresi
icin ilgili meclis tarafindan verilen harcama yetkisini ifade eder. Kamu
goreviileri tahsis edilen bu kaynagr bltcede 0Ongorulen amaglar
dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmak ve bunun
hesabini i¢ denetime, dig denetime, paydaslara ve ilgili meclise vermekle

sorumludur.

Tablo 1: Mali Muhasebe ve Yonetim Muhasebesinin Farklari

MALI MUHASEBE VE YONETIM MUHASEBESININ FARKLARI

MALI MUHASEBE YONETIM MUHASEBESI

Gecmige yoneliktir: Gecmisteki Gelecege yoneliktir: Gelecegin planlanmasi ve karar

performansi paydaslara raporlar.  |alma mekanizmalarinin desteklenmesine katki saglar.

Onceden belirlenmis standartlarla | Y6netim biriminin yapisina ve ihtiyacina bagl olarak

yonetilir. cesitli bilimsel sistem ve kaynaklardan derlenmis

yontemlerle yonetilir.

Somut rakamlarla islem Cesitli tahminler ve gelistirilmis modeller
yapiimaktadir. kullanilabilmektedir.

En iyi muhasebeciler tarafindan Yonetim sorumlulugu tasiyan herkes tarafindan
uygulanir ve anlagilir. anlasilabilir.

Sadece parasal degere dayanir. Parasal olmayan verileri de igerebilir.
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Modern kamu yonetim birimlerinin bu t¢ muhasebe sistemini de kendi
yonetim yapilari ve ihtiyaclari ¢ercevesinde kullanmalari gereklidir. Cunku
kendilerine kamu kaynagini kullanma yetkisi verilen kamu yoneticilerinin hem
kamuoyuna ve hem de dis denetime karsi hesap verme sorumluluklar
vardir. Hesap verme sorumlugu, etkin kamuoyu ve dis denetimin oldugu
gelismis Ulkelerde kamu yoneticilerini 6nemli bir yokimltlik altina
sokmaktadir. Kamu yoneticilerin bu yuakamlulagu, yerel yonetimler dahil,
genel yonetim kapsamina dahil butin kamu idarelerinde vardir. Hesap
verme sorumlulugunun etkin olarak ¢alismasi kamu yoneticilerini gelecedgi iyi
bir sekilde planlamaya ve basaril olmaya zorlamaktadir. Bu zorunluluk
yonetim muhasebesinin etkin bir sekilde uygulanmasi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir.”

1.3. Devlet Muhasebesinin Turkiye'deki Geligimi

GuUnimize kadar wulasan belgelerden, Ulkemizde devilet
muhasebesi tarihinin Osmanli Devleti'nin kurulusuna kadar uzandigi
anlasiimaktadir. Osmanl Devleti'nden beri devlet muhasebesi alaninda
surekli bir degisim gozlenmektedir. Yapilan degisiklikler sonucunda bazen
muhasebe sisteminin timden degistirilip yeni bir sistematik olusturulmasi
gerekirken, bazen de bu degisimler sonucu sadece hesap eklenmesi ya

da basit metinsel degisiklik yapilmasi gerekmistir.?®

Asirlar boyu bicimsel ve 6z olarak esaslarini korumus Osmanli
Devleti muhasebesinin bir¢ok niteligi vardir. Bugun genel kabul gormus

muhasebe ilkelerinin  ve kavramlarinin ¢ogu Osmanli  Devlet

22 Baki Kerimoglu, a.g.m., 5.243.
2 Mesut Hastiirk, Ulkemizde Devlet Muhasebesi Alaninda Yasanan Degisim ve Gergeklestirilen
Duzenlemeler, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi 40, Nisan Haziran 2008, s.65.
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muhasebesinde gorilebilmektedir. Osmanli Devlet muhasebesinin i¢
muhasebe denetimini ve kesin hesabin kisa surede cikarilmasini g6z
Oonunde tuttugu, devletin gelirini arttirici, masraflari kontrol edici, tahsilatin
hizlandirilmasini  saglayici nitelik tasidigi  goriilmektedir.?*  Osmanli
imparatorlugu'nun gelirleri biitiin islam ulkelerinde oldugu gibi ser'idir
(Zekat, asar, cizye ve har¢ gibi). Giderler ise ordu giderlerinden
olugsmaktadir. Bu nedenle Maliye ve Muhasebe 6rgutlu Defterdarlik adi ile

ordu icinde dogmus ve ordunun gelir ve giderlerinin kaydini tutmustur.?®

15’inci yuzyill Osmanli Devletinde yasal dizenlemelerin ve dzellikle
de mali yasal duzenlemelerin yapildigi donemdir. Bu donemde 0Oncelikle
mali yasal dizenlemelerin yapilmasi, ardindan da muhasebe dizeninin
bu yasal cergceve icerisinde gelisiminin saglanmasi amaclanmigtir.
Boylece mali idarenin devlet teskilati icindeki yapilandigi 15’inci yilizyilda

guclu bir devlet muhasebe dizeni ve 6rgutu ortaya ¢ikmistir.

Dunyadaki uygulamalara bakildiginda Devlet Muhasebesi fikrinin
Devlet Butgesi fikri ile bagladigi gorulmektedir. Tarihi belgeler Osmanl
imparatorlugu'nun diizenli bir biitceye sahip oldugunu gostermektedir.
Bunlarin en dnemlisi IV. Mehmet zamaninda, Tarhuncu Mehmet Pasa'nin
1651 “Muvazene Lahiyas!” dir. Bu Lahiya'da Devletin gelir ve giderleri
ayrintili olarak sayilarak ilk butge yapiimig ve bitce acgiginin ne sekilde
kapatilacagi gosterilmistir.

Osmanli, devlet muhasebesini sir saklama yeri olarak gérmis ve
bu amagla siyakat yazisindan® genis olarak yararlanmistir. Bu durum, bir
yandan devletin muhasebeye gosterdigi onemi ortaya koyarken, bir
yandan da muhasebe duzenindeki saglamlhigin  nedenlerini

aciklamaktadir. Osmanli devlet muhasebesi duzeninin saglamhgi

2 Oktay Giivemli, Turk Devletleri Muhasebe Tarihi, Cilt II, Proje Danis A.S. Yayin1 No:3,
Avciol Basim-Yayin,1998, s.VI.

% Cogan, a.g.e., 5.2.

%6 Genellikle devlet dairelerinde kullanilmis satirlar: dar, harfleri noktasiz olarak yazilan,
Osmanli Turklerine ézgi bir tir resmT yaziya verilen ad.
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sayesinde buhranli dénemlerde Osmanli Devleti ayakta kalabilmigtir.
17'nci yuzyil ortalarinda, batida butgce uygulamalari yokken Tarhuncu
Pasa'nin bitce dusiincesini ortaya atigini, bir rastlanti degil, gelismis ve
tutarli bir muhasebe dizeninin ulasabilecegi bir seviye olarak gormek
dogru olacaktir.?’

Osmanl Devleti'nde 17'nci yuzyilda butge surekli olarak agik
vermigtir. Bu donemde eskisine gore daha uzun ve masrafli olan savaslar
bitce aciklarinin kronik hale gelmesine yol agcmistir. 17'nci ve 18’inci
yluzyillarda Avrupa zenginlegip guclenirken Osmanli devleti sadece
ekonomik olarak degil askeri acilardan da geri kalmistir. Mali bunalimlara
kargi 17 ve 18'inci yuzyillarda Osmanli devleti belli bash U¢ tedbire
bagvurarak Tanzimat'a kadar mali dengeleri saglamaya calismigtir.
Bunlar paranin degerinin digurilmesi, misadere ve timarlara el koyarak
gelirlerini hazineye almak ve vergi yukunu agirlastirmak olmustur. Ancak
bu tedbirler devletin varligini devam ettirmeye yeterli olmamig, 19’'uncu
ylzyila girildiginde, devletin varligini korumak amaciyla, sadece askeri
alanda degil, daginik haldeki mali idare basta olmak lzere devletin tim
kurumlarinda kokli degisikliklere gidilmesi ve merkezi idarenin

guclendirilmesi zorunluluk halini almistir.?®

19'uncu yuzyilin ortalarina gelindiginde Osmanli sosyo-ekonomik
duzeninde yapilan reformlarin bir devami olan Tanzimat Fermani 1839
yihinda ilan edilmistir. Tanzimat Fermani'nin hukuki alandan sonra
getirdigi en Onemli yenilik mali alanda olmustur. 1840 yilinda maliye
muhasebesi, “varidat ve masarifat muhasebesi” olarak ikiye ayrilmigtir.
Varidat muhasebesi, devletin genel gelirlerini, kaza Uzerine kayit ve
tahsilata nezaret etmis, iltizam senetlerini yazmig ve hesaplarini
incelemistir. Masarifat muhasebesi ise, butin devlet harcamalarinin

ayrintisini ve kaza uzerine kaydini tutmus, 6demeleri tasdik ve ifa etmis,

2"Giivemli, a.g.e., Cilt 11, s.VII-VIIL.
2Erdogan Oner, Osmanl imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Maliye
Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, Ankara, 2005.5.222.
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aylk ve yillhk hesaplar toplayarak incelemis ve butceyi dizenlemigtir.
Varidat muhasebesi bugunki tegkilatta Gelirler Genel Muduarlaga,
masarifat muhasebesi Muhasebat ve Bitce Genel Mudurlukleri
teskilatinin baslangici olarak addedilebilmektedir.®

Tanzimatla birlikte hazine ve butge birligi yoluyla mali idarede de
batinlik saglanmig ve yonetimi kurulan Maliye Nezaretine tevdi
edilmistir. Bu donemde dis mali cevrelerle yakin iligkilerin baglamasi ile
birlikte ve 6zellikle dis borglanmanin arttigr 1860'lardan itibaren vergi,
bltce, devlet muhasebesi, para, bankacilik, borsa, hazine iglemleri ve
O0zel mulkiyet konularinda batili miessese ve kurallar tlkemize girmeye

ve yerlesmeye baslamistir. *°

Bu donemin 0©Onemli gelismelerinden biri, modern butce
uygulamasina gecilmesiyle gerceklesmigtir. Cikarilan bitce
nizamnameleriyle devletin gelir-giderinin batili anlamda kayda gegcirilmesi

arzulanmistir.®

Osmanli Devleti Tanzimat'in her alanda getirdigi reformlara ve
hukuki dizenlemelere ragmen batili devletleri ve gayrimuslim tebaasini
tatmin edemeyip dig baskilari 6nleyemeyince, ¢Ozim olarak, batil
devletleri ise karistirmadan, kendi sorunlarini kendi organlariyla ¢6zmek
amacltyla 1876 yilinda ilk anayasayi ilan etmis ve Uulkede mesgruti
(parlamenter) yonetimi  kurmustur. 1876 anayasas! ile gunimiz
anayasalarinda da yer alan c¢ok sayida mali hiukim hukukumuza

girmistir.*

Osmanli imparatorlugu’nun daha énceki dénem uygulamalari bir

tarafa birakildiginda 1837 yilinda kurulan Maliye Nezareti tarafindan

“Oner, a.g.e., 5.274.

*Oner, a.g.e., 5.368.

$1Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanh Maliyesi, Kiire Yayinlari BSV Kitapligi 4, Tirkiye
Arastirmalar 1, 2001, s.220.

%2Oner, a.g.e., 5.439.
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1882 yilinda mal sandiklart icin “Tensiki (dizene koyma) Kayit
Talimatnamesi” hazirlanmigtir. S6z konusu Talimatnameye goére sandik
(kasa) defteri, genel tahsilat defteri, genel 6édemeler defteri, mifredat ve
icmal defteri tutulmakta, gelirlerin tahakkuk ve tahsilati haliya (simdiki) ve
sabika (gecmis) olarak ayri ayri gosterimektedir.®* Gider mevzuatinin
olusturulmasi icin Tanzimat doneminin sonlarinda baslayan caligmalar
Mesrutiyet doneminde hizlanarak devam etmis ve tamamlanmigtir. Bu
donemde maas, emeklilik, harcirah kanunlan yururlige konularak gider
mevzuatli tamamlanmig, merkez ve tasrada calisan memurlarin merkezi
sicili olusturulmustur. Bu ana gider kanunlari, ginimutz Tarkiye'sinin gider
mevzuatinin temellerini olusturmus ve Cumhuriyet déneminde de 1930'lu
yillara (Harcirah Kanunu 1954 yilina) kadar uygulanmaya devam

etmistir.3*

ikinci Mesrutiyetin ilani ve 1876 Anayasasinin tekrar yasal zeminini
bulmasini takiben 1909 yilinda Mebusan ve Ayan meclisleri toplanarak
1909 yili bitgesini onaylamistir. 1909 yili butgcesi Cumhuriyet dénemi
bltcelerine temel olusturmasi yoninden oOnemli gelismeler olarak
nitelendirilmektedir. ikinci Mesrutiyetten sonra 1910 yilinda “Muhasebe-i
Umumiye Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ve “Mal Sandiklarinda
Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimatname” (Mal Sandiklarinda
Tutulacak Muhasebelestirme Kayitlarina iliskin Yénetmelik) cikartiimistir.
1910 tarihli bu temel kanun 1927 yilina kadar uygulanmig ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun kabulliyle ydrurlikten kaldiriimigtir.
Anlagilacagi uzere, devlet muhasebesine ait ilk temeller 1910 tarihli bu
kanunla atilmig, ilkeleri 1050 sayili kanunla da benimsenerek 2004 yilina
kadar devam ettirilmistir.>> S6z konusu Talimatnameye goére, hesaplar ikili
kayit (muzaaf) usule go6re tutulmustur. Ancak getirilen sistemi

uygulayacak yetismis eleman yetersizliginden Talimatnamenin ilk olarak

*Karaaslan, a.g.m., 5.46.
**Oner, a.g.e., 5.445.
% Oner, a.g.e., 5.421.
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uygulandigr 1911 yilinin hesabi 1918 yilinda alinabilmistir. Yani daha ilk
uygulama yillarinda mal sandiklarindan hesap alinamamasi tehlikesi bas

gostermistir.®

1910 tarihli “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ve “Mal Sandiklarinda
Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye Dair Talimathame” ye goére vezne,
muvazene, tahsisat, masraf, mufredat, gelir mifredat ve esas defterleri
tutulmustur. Bu yonetmelik ve kanun cergevesinde ilge mal mudurleri
hesaplarindan dolay! defterdarlara kargi, defterdarlar da butun ilgelerin
hesap iglemlerinden Sayistay'a karsi sorumlu tutulmustur. Kaza mal
sandiklarinin asli vazifesi, varidati tahakkuk ettirmek, tahsilini takip ve
temin etmekten ibaret olup, mahiyetleri itibariyle birer tahakkuk ve tahsil
subesi olarak gorev yapmislardir.®’

1920 yilinda Ankara'da kurulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi
huktmeti milli micadeleye basladiktan sonra, mevcut mali idareyi ve mali
sistemi  bagimsizhdini  kazanincaya kadar degistirmemis, hatta
Cumhuriyetin ilanindan sonra da birka¢g yil Osmanli mali mevzuatini

uygulamis ve miiesseselerini devam ettirmistir.*®

1924 Anayasasi ile devletin teskilati ve temel haklar, bu arada
vergiler, butce, kesin hesap ve kamu personeli gibi mali konular hakkinda
uygulanacak kurallar belirlenmig, butce hakki tim miesseseleri ile
duzenlenmigtir. Cumhuriyet doneminde, devlet muhasebesinin ginin
kosullarina uydurulma c¢aligmalari baglamigtir. 1925 yilinda buttin hesap
hareketlerinin bir sayfada gosterilmesi amaciyla bir “Esas Defteri” tesis
olunarak Amerikan usuliine (defteri kebirli yevmiye) benzer bir sistem
kaza mal sandiklari ile Tiumen ve Kor muhasebeciliklerinde kullaniimaya

baslanmistir.*®

% Nafiz Ergeneli, Yeni Sistem Tatbiki Devlet Muhasebesi, Ulkii Basimevi, Istanbul, 1949.5.4.
¥ Ergeneli, a.g.e., 5.4.

%8 Oner, a.g.e., 5.513.

% Ergeneli, a.g.e., s.5.
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26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayii “Muhasebe-i Umumiye
Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ile devlet ve butceye iligkin temel
ilkeler ortaya konmustur. Bu kanun Bakanliklarin tahakkuk daireleri ve
tahakkuk memurlarinin, saymanlarin yetki ve gorevleri ile devlet butcesi
ve bu konulara iligkin hususlari agiklamaktadir.

1928 yilinda “Hazine Usuli Hesabiyesine Dair Talimatname”
(Hazine islemlerinin Muhasebelestiriimesine iliskin Yonetmelik) yirurliige
girmigtir. Yeni Talimatname ile hesaplar daha basitlestiriimis, “Esas
Defteri” yerine “Tasnif Yevmiyesi” kurulmusgtur. Eski Talimatnamedeki
genel gelirler, 6denek, havale, gider tahakkuklari, hazine cari hesaplari
kaldirilmig, diger sandiklar adina tahsilat ve mehuzat (alinan para)
hesaplari, hazine ve subelerinden mehuzat ve hazine subelerinden irsalat
hesaplari yurirlige konmustur.”® Bu Talimatname ile hesaplarin sayisi
azaltlmig, butce gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar
kaldirilmig, kayitlarin cift tarafli kayit usult ile kontroli yerine yardimci
defterlerle kontroll yoluna gidilmigtir. Ancak, bu muhasebe sistemi gelir
ve gider tahakkuklarini izleyememesi, Hazinenin gergek mali durumunu
yansitamamasi ve irsalat hesaplarinin tam bir kontrolini saglayamamasi

Uzerine degistiriimigtir.

1 Ocak 1948 yilindan itibaren “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi” yururlige
konulmustur. Bu duzenlemelerden muhasebe yonetmeligi hesaplarin
belirlenmesi ve muhasebe sistematigine iligkin bir dizenleme olup,
muamelat yonetmeligi ise muhasebe birimlerindeki ig siUreclerini ortaya
koyan ve is akislarinin go6sterildigi bir dizenlemedir.** 1928 tarihli
Yonetmelikteki  “Tasnif  Yevmiyesi” vyerine, “Yevmiye Defteri”
uygulamasina gecilmis ve yardimci defterlerde esasl degisiklikler

yapiimistir. Genel olarak kameral muhasebe sisteminden ayriimis

%0 Mustafa Disli, Eyiip Kizilkaya, C6ziimlii Devlet Muhasebesi (Giincellestirilmis 11. Baski),
Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara, 2000, s.24-25.
! Hastiirk, a.g.m., s.66.
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olmasina karsin bazi bitge islemleri muhasebe diginda birakilarak
kameral muhasebe sinirli da olsa uygulama alani bulmustur. Bitgenin
O0denek ve yiklem igleri ile gelir ve gider tahakkuklari muhasebe diginda
kalmigtir. Daha Onceleri tek bir hesapta yapilan islemler acikhga
kavusturulmus ve bunlarin igleyisi ayrintili bir bicimde ortaya konmustur.
Muhasebe digi izlenen borclar, dis borglar, doner sermayeler, muteahhit
bonolari, altin mevcutlari, esham ve tahvilat gibi hazine islemlerine iligkin

varliklarin muhasebe kayitlarini tutmak olanagi ortaya ¢ikmigtir.

S0z konusu yonetmeliklerde zaman igerisinde cesitli degisiklikler
yapilmig, ancak yenilikler getirmesine kargin devlet muhasebesi genel ve
muamelat yonetmelikleri ile ihtiya¢ duyulan bir muhasebe sistemi
kurulamamis, devlet butce hesaplari ile malvarhgr hesaplari arasinda bir
batunlik saglanamamigtir. Bununla beraber; muhasebe ile islem
sureclerine iligskin iki ayri yonetmelik uygulamasinin zorlugu ve birbiri ile
uyumunun saglanmasindaki gucltukler yeni bir yonetmelik hazirlanmasi

ve uygulamaya konulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

1970' yillarda Devlet Muhasebesi sistemini gelistirme adina ilk
reform calismalari baslatiimig olup, bu konuda yabanci uzmanlardan
destek alinmigtir. Haziran 1971'de Julian F. Cannon'un “Merkezi Hesap
Sistemi Uzerinde Teklif” baslikli raporu bu kapsamda yapilan calismalara
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu raporda teklif edilen
merkezi hesap sisteminin Muhasebat Genel Mudurlugu ve bu Genel
Mudurlugin denetimi altinda bulunan saymanliklar ¢ercevesinde islemesi
ongorualmustar. Ayrica merkezi raporlama ve muhasebe islemlerinin
elektronik bilgi islem cihazlarn kullanilarak yapilmasi yontndeki

calismalarin faydal olacagi belirtilmigtir.

1975 yili Haziran ayinda devlet muhasebesini geligtirme projesi
adiyla genis bir proje calismasi baslatilmigtir. Maliye Bakanhgi'nca bu

projenin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve devlet fonu yardimiyla
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yuratilecegi ifade edilmistir. 1975 Ekim ayinda da yabanci bir muhasebe
danismaninin proje igin gerekli oldugu belirtiimis ve yogun bir egitim
programinin hazirlanmasi 6nerilmistir. 1975 ve 1976 yilinda ortaya ¢ikan
mali sikintilar projenin baslamasini geciktirmistir. 1977 Haziran ayinda
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan, Maliye Bakanhgi'nin da rizasiyla
proje icin bir muhasebe uzmani goérevilendiriimis ve Ekim 1977'de bu
proje grubuna kidemli bir danisman da katilmigtir. Calismalar devam etse
de proje ancak 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili kanunun 3 ve 5’inci
maddelerine istinaden 28.02.1979 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanabilmigtir. Proje, devaminda fayda go6rilmus olmasi nedeniyle

Bakan onaylariyla giinimuize kadar stiregelmigtir.

Devlet muhasebesinin degisen mevzuata uygun hale getirilmesi,
islem ve muhasebe kayitlarinin tek yonetmelikte birlestiriimesi, defter,
cetvel ve belgelerin bilgisayar araciligiyla dizenlenmesine olanak
saglayacak yapilya kavusturulmasi, hesap sayisinin azaltimasi ve
islemlerin  basitlestirimesi amaciyla Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yodnetmeligini ve bu
yonetmeliklerde degisiklikler yapilmasina dair yonetmelikleri yururlukten
kaldiran “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” 14.1.1990 tarih ve 20402
mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1.1.1990 tarihinden
itibaren ydrurlige konmustur. BoOylece daha o©nce detayh sekilde
bahsedilen s6z konusu bu iki yonetmelik birlestirilerek tek yonetmelik

seklinde duzenlenmigtir.

Ancak, bu yonetmelik ¢cercevesinde yurutilen muhasebe sistemi de

asagida sayilan eksikleri nedeniyle ihtiyaclara cevap verememistir.*?

*2 Mustafa DISLI, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi (Aciklamali-Céziimlii), Ankara, 2006,
s.10.
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e Kamu kurumlarinda muhasebe birliginin olmamasi ve bu nedenle
genel devlet birimlerini kapsayan ortak bir muhasebe ve raporlama
standardi ile sonuclan birlestirmeye uygun bir muhasebe planinin

bulunmamasi,

e YoOnetmelikte yer alan hesaplarin, uluslararasi kabul goérmus

muhasebe ve raporlama sistemine uygun olmamasi,

e Muhasebe sistemlerinin bazi istisnalar hari¢, nakit esasina

dayanmasi nedeniyle yeterli veri tretememesi,

e Devlet mal varlhgini izlemeye yarayacak hesaplarin muhasebe

sisteminde yer almamasi,

e Uygulanan muhasebe sisteminin Ozellikle genel ve katma butcel
idareler, belediyeler, il 0zel idareleri ve fonlarda, butce

uygulamasina odaklanmasi,

e Faaliyet ve bitce uygulamalarinin ait olduklari donemde kalmasi
nedeniyle, bazi istisnalar haricindeki muhasebe bilgilerinin streklilik

gbstermemesi.

Bu eksikleri ortadan kaldirabilmek amaciyla, 1995 yilinda Diinya
Bankasi'nin da destegdi alinarak baglanan proje sonunda genel ve katma
bitceli idarelerde tahakkuk esasina gecmeyi amacglayan “Deviet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi” ile "Genel Butgceye Dahil Daireler ve
Katma Butceli idareler Muhasebe Yonetmeligi" 01.01.2004 tarihinden
ibaren gecerli olmak (zere uygulamaya konulmustur.®® Devlet
Muhasebesinin gelistiriimesi ve muhasebe hizmetlerinin nitelikli personel
tarafindan yurutilmesi amaciyla, kamu sektorindeki uzmanlagsmaya

paralel olarak Muhasebat Genel Mudurliginde de uzmanlagsma politikasi

* Disli, a.g.e., s.11- 12.
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benimsenmis ve Maliye Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 178
saylli KHK'nin 543 Sayili KHK ile degisik 43'Unct maddesinde
Muhasebat Genel Mudurlugu  merkezinde Devlet Muhasebe

Uzmanlarinin ¢alistirimasina iliskin diizenleme yapilmigtir.

15.02.1968 gun ve 12827 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Ydnetmeligi” ile bu Yonetmelikte
degisiklikler yapilmasina iliskin yonetmelik hiktmlerini  yarurlukten
kaldiran “Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yénetmeligi” 13.6.1999
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Doner sermayeli igletmelerde
uygulanacak muhasebe kayit ve iglemlerinin yuratilmesine iligkin usul ve
esaslar belirlemek amaciyla duzenlenen bu Yonetmelik genel butgeli
daireler ile katma butceli idarelere bagh doner sermayeli igletmeleri
kapsamaktadir. Bu baglamda birbirinden farkli olarak uygulanmakta olan

muhasebe sistemleri yeknesak bir yapiya kavusturulmustur.

Devlet muhasebesinde reform calismalari, saymanliklardaki
muhasebe iglemlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuclarinin
konsolide edilebilmesini saglayan say2000i projesinin uygulamaya
konulmasi ile ivme kazanmigtir. Muhasebat Genel Mudurltgu, Turkiye
capinda yaklasik 1536 noktada gunluk calismalarin bilgisayar yardimiyla
yapilmasi ve tum verilerin merkezde bir veri tabaninda toplanarak devlet
hesaplarinin gunlik olarak izlenebilmesi amaciyla 3 Mart 1999 tarihinde
say2000i web tabanli saymanlik otomasyon projesini baslatmistir.
Say2000i projesi kapsaminda yapilmasi gereken tum alimlar igin Maliye
Bakanhgi o6zkaynaklari kullanilmistir.** 31 Mart 2002 tarihinde
saymanliklardaki egitim ve devir islemlerinin tamamlanmasini takiben
Devlet hesaplarinin gunlik olarak online izlenmesine 1 Nisan 2002
tarihinde baglanmigtir. 1995 vyilinda genel yo6netime dahil kamu

idarelerinde ortak standartlari bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe

* http://www.muhasebat.gov.tr/ay2000/say2000_1.php


http://www.muhasebat.gov.tr/ay2000/say2000_1.php
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sisteminin  olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel Mudurlugu

blnyesinde 2002 yilinda bir ¢calisma grubu olusturulmustur.

2002 yil baginda analitik butce siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk
esasli devlet muhasebesinin test edilmesine karar verilerek pilot
uygulamaya baslaniimigtir. 1995 yilinda calismalarina baglanan Kamu
Mali Yonetim Projesi cercevesinde devletin ulusal ekonomi igindeki
yerinin tespitine iligkin bir butce siniflandirma yapisi gindeme gelmistir.
Bu yapilmaya calisilirken ayni zamanda uluslararasi kabul gormus
standartlara azami Ol¢cide bagh kalinmaya caligiimistir. Analitik Butce
Siniflandirmasi'nda ilk deneme 1999 vyilinda bazi kurumlarda
gerceklestiriimis ancak basarili olamamistir. ABS daha sonra, 2002 yili
bitcesinde pilot olarak secilen 6 kurumda uygulamaya konulmustur.*®
Boylece bu kurumlarda tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve ABS
birlikte uygulama alani bulmustur. 2003 yilinda ise uygulama Genel ve
Katma Butgeli kurumlarin timine yayilmis ve kurumlarin secilen bir
biriminde pilot uygulamalar devam ettirilmistir. Son olarak 2004 Mali Y1l
Bitce Kanunu, tamamen ABS esasina gore hazirlanmis ve 1.1.2004
tarihinde yarurlige girmigtir. Genel yonetim kapsamina dahil birimler igin
muhasebe ve raporlama standartlarini ve c¢ergceve hesap planini
diizenleyen “Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi” 16.10.2003 tarih ve
2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile 19.11.2003 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Ancak bu Ydnetmeligin 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kanununa gore yapilacak duzenlemeler yurirlige girinceye
kadar ertelenecegi belirtilmistir.

2004 yilinda cerceve hesap planina uygun olarak, merkezi yonetim
icinde yer alan genel bitceli daireler ve katma butceli idareler igin,
tahakkuk esasina dayali “Genel Bitceli Daireler ve Katma Biitceli idareler
Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmig ve 20.02.2004 tarihli 25379 Mukerrer

“*Bu 6 kurum sunlardir; Hazine Mustesarligi, Karayollar: Genel Mudurlugt, Ege Universitesi,
Hacettepe Universitesi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ve Sahil Glivenlik Komutanligi.
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saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Boylece 14
yildir uygulanmakta olan Devlet Muhasebesi Ydnetmeligi bu yonetmeligin
463’Uncu maddesi geregi yururlikten kaldinimistir.

Genel Biitceli Daireler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe
Yonetmeligi ile kurulan muhasebe sistemi, tasinir ve tasinmaz mallarla i¢
ve dig borclar dahil, kamu hizmetlerinin Gretiminde kullanilan kaynaklarin
tuminu kapsamakta olup, aylik ve yillik mali tablolari, gelir ve giderlerin
karsilastiriimalari ve analizleri de dahil olmak Uzere yonetsel kararlar
vermekte kullanilan diger mali verileri Uretmeye elverigli, vergi
harcamalarinin raporlanmasina ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin
hesaplanabilmesine uygundur. Hesaplar muhasebe mantigi icerisinde
niteliklerine goére siniflandirnimis ve detaylandiriimigtir. Yeni muhasebe

sistemi ile detayli bilgiler tretiimesi imkanina kavusulmustur. *°

2. TURKIYE'DE TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI
UYGULAMASINA YON VEREN DUZENLEMELER

Turkiye’de 5018 sayilil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregince devlet muhasebe sistemi degistirilerek asamal bir sekilde 2006
yilindan itibaren tim kamu idarelerinde tam anlamiyla nakit esasindan
tahakkuk esasina gecilmigtir. 1050 sayilli Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nda acikca tahakkuk esasina yonelik bir vurgu yokken, 5018
saylli Kanun ile muhasebe kayit ve igslemlerinin tahakkuk esasina gore

yuruttlmesi hilkme baglanmistir.

“® http://www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/mesaj.php
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Tablo 2: Yeni Devlet Muhasebe Sistemi Oncesi Kayit Esaslari

YENIi DEVLET MUHASEBE SISTEMiI ONCESI KAYIT ESASLARI*’

Genel Butceye Dahil Daireler

ve Katma Biitceli idareler Uyarlanmig Nakit Esasi

Uyarlanmig Nakit Esasi
Uyarlanmig Tahakkuk Esasi

Ozel Butgeli Idareler Tahakkuk Esasi

Uyarlanmig Tahakkuk Esasi

Duzenleyici ve Denetleyici Tahakkuk Esasi

Kurumlar

Sosyal Givenlik Kuruluslar Tahakkuk Esasi

_ Nakit
Yerel Idareler Uyarlanmig Tahakkuk Esasi

5018 sayih  Kanun ©6ncesinde tahakkuk esasli devlet
muhasebesine gecilebilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamina dahil
birimler icin muhasebe ve raporlama standartlari ile hesap grubu
dizeyinde cerceve hesap planini iceren “Devlet Muhasebesi Genel
Yonetmeligi” hazirlanmig ve 19 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazete'de
2003/6334 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile yayimlanmigtir. Bu
Yonetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak, genel ve katma butceli
idareler icin, tahakkuk esasina dayali “Genel Butceli Daireler ve Katma
Butceli idareler Muhasebe Yénetmeligi” hazirlanmis ve 2004 il
basindan itibaren ydrurlige konulmustur. Kamu mali yonetiminde koklu
bir degisim getiren 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol
Kanunu’nda uygulamaya gegis icin bir yillik bir hazirlik stireci 6ngdrtlerek
2005 yilinda yurarluge girmesi planlanmistir. Ancak, Kanun’un 6ngdérdugu

idari duzenlemeler (ikincil ve tcuncul mevzuat) tamamlanamadigindan

*T http://www.erkankaraarslan.org/bolum/slayt/dosya/38.pdf


http://www.erkankaraarslan.org/bolum/slayt/dosya/38.pdf
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uygulamaya gegcis bir yil daha ertelenmistir. Bu sirecte yeni sistemde
devlet muhasebesinin temel standart ve ilkelerini dizenleyen Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi 5018 sayili Kanun’un diline uygun hale
getirilerek “Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” adiyla 8 Haziran 2005
tarinli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve
gegici 3'Uncu maddeleri ile 178 sayili Maliye Bakanhdrnin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukminde Kararname'nin 11'inci maddesi
hikimlerine  dayanilarak cikartilan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi®® devlet muhasebesinde muhasebelestiriimesi gereken mali
islemlerin genel esaslarini belirlemigtir. Bu yonetmelige dayanilarak
Merkezi Yonetim Muhasebe Yénetmeligi*®, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yénetmeligi®® ve Sosyal Giivenlik Kurumu Muhasebe
Yonergesi®' ve Tirkiye is Kurumu Muhasebe Uygulama Yonetmeligi®
hazirlanarak yurtrlige girmistir. Bu yapilan ¢alismalarla Glkemizde devlet
muhasebe sisteminin belli bir yasal alt yapisi olusturulmus ve devlet

muhasebe sistemi ortak ilke ve standartlara kavusturulmustur.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen cergeve
hesap planindaki faaliyet gelir ve faaliyet gider hesaplari siniflanirken IMF
tarafindan hazirlanan Devlet Mali istatistikleri (GFSM 2001) manielinde
yer alan gelir ve gider siniflamasi esas alinmistir.>®> Genel ydnetim
sektori icin ortaya konan hesap planinda, her bir kamu idaresinin ve bir
bitin olarak genel yonetim sektorinin sarta bagh yukamlultklerinin ve

taahhtlerinin izlendigi nazim hesaplara yer verilmistir.>*

“8 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

%930.12.2006 tarihli ve 26392 sayil1 3’iincii milkerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%0 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

%101.01.2007 tarihinden itibaren yiriirlige girmistir.

52.29,04.2006 tarihli ve 26153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

%% Haydar Kulaksiz, “Genel Yénetimin Mali Riskleri ve Risk Yénetiminde Mali Saydamlhigin
Onemi”, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Eyliil 2005, Say: 29, s.73.

% Kulaksiz, a.g.m., s.74.
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Bu duzenlemelere goére olusturulacak mali raporlar, uluslararasi
standartlara uygun olarak butunlik, guvenirlilik, kullanishhk, yontemsel
gecerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri gcergevesinde, muhasebe kayitlarindaki
verilere  dayanilarak  ve istatistiksel  yontemler  kullanilarak

hazirlanmaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi butge iglemlerini nakit
esasinda, butce disindaki tum mali iglemleri tahakkuk esasinda kayit
altina almaktadir. Buna gére kamu idarelerinin gelir ve giderleri tahsilat
veya Odeme sartina bagh kalinmaksizin tahakkuk ettigi anda
muhasebeye konu olmakta ve bdylece her bir kamu idaresinin ve bir
batin olarak genel yonetim sektorinin faaliyetleri sonucu elde ettigi
gelirler ve katlandigi giderler ortaya konulabilmektedir. BOylece genel
yonetim sektérunun faaliyet maliyeti ortaya konulabilecektir. S6z konusu
maliyetler kamu idaresinde yetkili ve sorumlu olanlarin performanslari

hakkinda da fikir verebilecektir.>®

5018 sayili Kanun’'un 49’uncu maddesinde muhasebe sistemi su
sekilde tarif edilmektedir: “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme sureclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin
dizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
kurulur ve yaratalur. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 0z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her turlt iglemlerle garantilerin ve yuktamlaltklerin
belirlenmis bir dizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

5018 sayilli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu‘nun 521’inci
maddesinde; kamu gelir ve giderlerinin yih ve mahsup ddnemi
belirtiimigtir. Buna gore; Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali
yihn hesaplarinda gosterilir. Butgce gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri

% Kulaksiz, a.g.m., s.73.
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ise 0dendigi yilda muhasebelestirilir. Ayrica bu maddede; tahakkuk esasli
muhasebe sisteminin geregi olarak gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, butce islemlerinin ise nakit
esasinda muhasebelestiriimesi  hukim altina  alinmigtir.  Kamu
hesaplarinin mali yil esas alinarak tutulmasi but¢ce kanununun yurarlikte

kaldigi yilh kapsamasinin bir sonucudur.

Tahakkuk esasinin bir geregi olarak bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle donusturaldiginde, mibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestiriimektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Hesap Planinin Yapisi
- |-'VARLIKLAR
1.D6nen Varliklar
. 2.Duran Varliklar
BILANCO )
HESAPLARI II-KAYNAKLAR
3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5. Oz Kaynaklar
BUTCE ve ([ II-FAALIYET HESAPLARI
FAALIYET 6. Gelir ve Gider
HESAPLARI )
I-BUTCE HESAPLARI
~  8-Butge Gelir-Gider ve ladeleri
NAZIM IV-NAZIM HESAPLAR
HESAPLAR 9. Nazim Hesaplar

Sekil 2: Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Hesap Planinin Yapisi



AKTIF HESAPLAR

1 Donen Varliklar

10 Hazir Degerler

11 Menkul Kiymet ve Varliklar

12 Faaliyet Alacaklar

13 Kurum Alacaklari

14 Diger Alacaklar

15 Stoklar

16 On Odemeler

17 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
19 Diger D6nen Varliklar

2 Duran Varliklar

21 Menkul Kiymet ve Varliklar

22 Faaliyet Alacaklari

23 Kurum Alacaklar

24 Mali Duran Varliklar

25 Maddi Duran Varliklar

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

27 Ozel Tukenmeye Tabi Varliklar

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar
29 Diger Duran Varliklar

PASIF HESAPLAR

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
30 Kisa Vadeli ic Mali Borglar

31 Kisa Vadeli Dig Mali Borclar

32 Faaliyet Borglari

33 Emanet Yabanci Kaynaklar

34 Alinan Avanslar

35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hak edisleri

35



36 Odenecek Diger Yukumltlukler

37 Borg ve Gider Karsiliklar

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar

42 Faaliyet Borglari

43 Diger Borclar

44 Alinan Avanslar

47 Borg ve Gider Kargiliklar

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar
49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

5 Oz Kaynaklar

50 Net Deger

51 Deger Hareketleri

52 Yeniden Degerleme Farklari

54 Yedekler

57 Gegmig Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar
58 Gegmisg Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

59 Donem Faaliyet Sonuglari

6 Faaliyet Hesaplari

60 Gelir Hesaplari

61 indirim, fade ve Iskonto Hesaplari
63 Gider Hesaplari

69 Faaliyet Sonuclari

7 Maliyet Hesaplari

36



8 Butce Hesaplari

80 Butce Gelir Hesaplari

81 Butce Gelirlerinden Ret ve lade Hesaplar
83 Butce Gider Hesaplari

89 Butce Uygulama Sonuclari

9 Nazim Hesaplar

90 Odenek Hesaplari

91 Nakit Digi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
92 Taahhut Hesaplari

93 Verilen Garanti Hesaplari

37
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Hesaplarda Yansitma Teknigi

Mali islemler sonucunda yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinda
bilanco ve faaliyet hesaplarinin kullaniimasinin ardindan bitce
hesaplarinin c¢alistirlmasina *“yansitma iglemi” butce hesaplarinin
kargihginda calisan hesaplara da “yansitma hesaplar” adi verilmektedir.
Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali butge
sisteminin uyumlastirilmasi ve tahakkuk esasinda muhasebe raporlari ve
nakit esasinda butce raporlar Uretilebilmesi igin “ yansitma teknigi ”
kullanilmigtir. BOylece butgce kanunlarinin gelir ve gider kabul ettigi
islemler butce geliri ve butce gideri hesaplarina kaydedilmekte ve
yansitma hesaplar kullanilarak; genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine
gore gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider hesaplarina
yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili varlik
veya yukumlulik hesaplarina yansitiimaktadir. Yansitma yapilmasinin
amaci bitce tertibinden yapilan kullanimlarin  kolaylikla tespit

edilebilmesidir.

e Gider yansitma iglemleri

e Gelir yansitma islemleri

e Diger yansitma islemleri
o Biitcelestirilecek Borglar yansitma islemleri
o Kigilerden Alacaklar Hesabi islemleri
o Ters yansitma iglemleri vb.

Yansitma iglemleri bitce giderleri ve bitce gelirleri hesaplari
kullanilarak yapilmaktadir. Faaliyet hesaplari basligi altinda da gelir ve

gider hesaplari bulunmaktadir.
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Gelir Hesaplari; faaliyet gelirleri ve butce gelirleri olarak ikiye
ayriimaktadir. Gelirler Hesabina tahakkuk esasinda ve GFS’e uygun
olarak tahakkuk eden gelirler kaydedilmekte iken, Butgce Gelirleri
Hesabina nakit esasinda Bitge Kanunlarinda butge geliri olarak
tanimlanan gelirler kaydedilmektedir.

Gider Hesaplari ise; faaliyet giderleri ve butce giderleri olarak ikiye
ayriimaktadir. Giderler Hesabina tahakkuk esasinda ve GFS’e uygun
olarak tahakkuk eden giderler kaydedilirken, Bitce Giderleri Hesabina
nakit esasinda But¢ce Kanunlarinda butce gideri olarak tanimlanan
giderler kaydedilmektedir.

Bir maddi duran varlik alindiginda satin alinma, elde edilme
kaydindan sonra yansitma kaydi da yapilmaktadir. Yansitma kural olarak
ilgili bitce tertibinden yapiimalidir. Hangi butce tertibinden ne tar
harcamalar yapilabilecegi “Bitce Talimatnamesi” igerisinde belirtiimigtir.
Ne tur harcamalarin gider olarak kayit altina alinacagi veya hangi
harcamalarin  varhgin maliyetine eklenecedi veya varlik olarak

muhasebelestirilecegi ilgili yonetmelikler uyarinca yapilmaktadir.
Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi

Turkiye'de kayit sistemi merkezi bir veri tabani Uzerinden
(say2000i) islemektedir. 1600‘Un Uzerinde noktadan 5000'den fazla
kullanici ile Maliye Bakanhgi merkezindeki web sistemli veri tabanina
esanli olarak elektronik gonderme emri uygulamasiyla kayitlar
girilmektedir. Kagitla yapilan islemler ilk asamada kaldiriimig, elektronik

imza uygulamasi ile de tamamen kaldirilacaktir.

Odemeler gun iginde belirli saatlerde 4 defa bankaya gonderildigi

icin devletin nakit ihtiyaci anlik olarak gortlebilmekte ve bunun sonucu
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olarak da hazinenin borglanma gereksinimi kesin rakamlarla

cikarilabilmektedir.

Hesaplarin Kodlama Sistemi

Kodlama sistemi analitik butce siniflandirmasina paralel sekilde
analitik butce kodlariyla yapilmaktadir. Kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi, ekonomik olmak tizere 4’lt bir siniflandirmaya gidilmigtir.

e Kurumsal Siniflandirma (Dért diizey, sekiz hane),
e Fonksiyonel Siniflandirma (Dort diizey, alti hane),
e Finansman Tipi Siniflandirma (Bir diizey, bir hane),

e Ekonomik Siniflandirma (Doért dizey, alti hane)

olmak Uzere dort farkli kod grubu ve on U¢ dizeyden olusmaktadir. Her
bir duzey ise bir veya iki haneli koddan olugmaktadir.

Burada siniflandirmanin son dizeyi olan ekonomik siniflandirma
ayni zamanda hesap planinin da ayrilmaz bir parcasidir. Cagdas butce
islevleri agisindan fonksiyonel siniflandirma gibi 6nemli bir yere sahip
olan ekonomik siniflandirma, doért duzeyli ve alti haneli bir kod grubundan
olugmaktadir. Devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tzerindeki etkilerinin
gruplandiriimasi hedeflenerek olusturuimus olan bu siniflandirmada
ayrilabilen ve izlenmesi anlamli olan butiin maliyetlerin ayri tertiplerde

bitcelenmeleri gerekmektedir.

Diger U¢ siniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi)
sadece gider butcesi ile ilgili iken, bagka bir ifadeyle bitce kanunlarinin
(A) igaretli cetveli ile verilen 6deneklerin kodlanmasinda kullanilirken,
ekonomik siniflandirma;

e Harcama ve bor¢ vermenin siniflandiriimasinda,

e Gelirlerin siniflandiriimasinda,
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e Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandiriimasinda,

kullaniimaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile analitik bitce
siniflandirmasi  birbirinin - ayrilmaz  parcasidir.  Analitik  butce
siniflandirmasinin yukarida belirtilen siniflandirmasinin tamamina tertip
denilmektedir. Hesap planinda ise t¢ basamakli bir hesap kodu (buyuk
defter hesabi) ve hesabin yeterince ayrintisi mevcuttur.

Kurumsal siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini
ve performans sorumlularinin tespitini hedeflemektedir. Ayni anayasal
otoriteye tahsis edilen kaynaklarin ayni kodda yer almasi benimsenmis olup,
butce tdrleri itibaryla gruplandirma bunun istisnasidir. Siyasi ya da
burokratik olarak yonetim yetkisi kurumsal siniflandirmanin temel Ol¢itu
kabul edilmigtir. DOrt dizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmigtir.
Birinci duzey, bakanliklar ile anayasal olarak esdeger kurumlari ve butce
tirlerini belilemektedir. ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yéneticilere
karsi dogrudan sorumlu birimler ile butce turleri kapsaminda yer alan
kurumlari ifade etmektedir. Uglincti diizey kodlar, ana hizmet birimleri gibi
ikinci diizeye bagli birimleri kapsar. Dordincu dizey kodlar, destek ve lojistik

birimleri ile politikalari uygulayan birimleri tanimlar.

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetinin tlrint gostermek tzere
tasarlanmigtir. DOrt diizeyli ve alti haneli kod grubundan olugmaktadir. Birinci
diizey, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar,
ikinci diizeyde programlara béliinmektedir. Uglincii diizey kodlar ise nihai
hizmetleri gostermektedir. Dordunclt duzey agilarak muhtemel ihtiyaglar igin
bos birakilmgtir.

Toplam finansman, devletin ilerideki déneme iligkin geri 6deme

yukumldltkleri ile elindeki likit varliklar arasindaki farki yansitir.
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Finansman tipi kodlama, kaynagi ne olursa olsun butin borglanmalari

finansman kapsaminda ele alir.

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi tzerindeki
etkilerine gére gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli
gelir ve piyasa ekonomisi Uzerindeki etkilerinin dlctilmesini amagclar. Alti
haneli ve dort duzeyli kod grubundan olusur. Butge politikalarinin segici bir
sekilde uygulamasini sadlar. *®

2.1. Genel YOnetim Muhasebe YOonetmeligi

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi diger yonetmeliklerin
cercevesini belirleyen bir yapiya sahiptir. Bu nedenle calismada deviet
muhasebesi ele alinirken bu yonetmelik esas alinmistir. °” Bu y6netmelikte
hesaplar siralanmis  ancak hesaplarin  calisma  prensiplerinden
bahsedilmemistir.

Bu yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve guvenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin  zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar ve genel kabul gormus muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin cikarilmasina

temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme streglerinin etkili calismasini

%8 http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Diger/EgitimSlaT Lari/ieraslan.ppt

%" Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi”nin yirirlige konulmas:; Maliye Bakanhgi’nin
29.3.2005 tarihli ve 6243 sayili yazisi Uizerine, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 49, 50 ve gegici 3 Uincti maddeleri ile 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 11’inci maddesine gére, Bakanlar
Kurulu’nca 3.5.2005 tarihinde kararlagtirilmastir.


http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Diger/EgitimSlaTLari/ieraslan.ppt
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saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke

ve standartlarin belirlenmesidir.

Yonetmeligin kapsami ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'na paralel olarak; merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel

yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir.>®

5018 sayili Kanun kurum isimlerini teker teker saymak suretiyle
kurum butgelerinin hangi bitce tlrtne girdigini belirlemigtir. Bu durumda
yeni kurulan bir kurumun butgesinin hangi bitge turine girdigini
belirlemek icin 5018 sayili Kanun'’da degisiklik yapma ihtiyaci ortaya
cikacaktir. Bu kurumlar Kanun'a ekli I, II, 1l ve IV sayili cetvellerde

siralanmistir.>®

Tablo 3: Genel Yonetim Kapsami

GENEL YONETIM KAPSAMI

Merkezi Yonetim Sosyal Guvenlik Kurumlari Mahalli idareler

- Genel Biitceye -Sosyal Guvenlik Kurumu -il Ozel idareleri
Dahil idareler -Turkiye is Kurumu -Belediyeler

-Ozel Butceli - Mahalli idare
idareler Birlikleri

-Duzenleyici ve
Denetleyici

Kurumlar

- Bagli idareler

%8 Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi, md.2.
> Bakiniz EK-1.
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Genel Bitce; devlet tuzel kisiligine dahil olan ve 5018 sayil
Kanun'a ekli (I) sayili cetvelde belirtlen kamu idarelerinin butcesidir.
Genel biutce kapsamindaki kurumlar, temel kamu hizmetlerini yerine
getiren, kendi gelirleri olmayan ve hizmet maliyetleri vergi gelirleri ile
kargilanan kurumlardir. 5018 sayili Kanun'un ekinde yer alan (I) sayili

cetvelde 52 adet genel butcgeli kamu idaresine yer verilmigtir.

Ozel Butge; bir bakanhga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini ifa etmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yetkisi verilen, kurulug ve calisma esaslari 6zel kanunlarla
dizenlenen kamu idarelerinin bitcesidir. Ozel butgeli kurumlar, genel
batceli kurumlardan farkli olarak kendi gelirleri olabilen, Urettikleri mal ve
hizmetlerin faydasi bazi durumlarda tamamen bazi durumlarda ise
kismen bdlinebilen ve fiyatlandirlabilen kurumlardir. Bu butce ile
yonetilen kamu idareleri 5018 sayili Kanun'a ekli (II) sayili cetvelde yer
alan kurumlardir. 5018 sayili Kanun’un ekinde yer alan (ll) sayili cetvelde
130 adet 0zel butceli kamu idaresine yer verilmistir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar bankacilik, telekomtnikasyon
ve enerji gibi belirli sektorleri dizenlemekle goreviidirler. Bu kurumlar
anilan sektorleri midahalelerden uzak tutmak, idari ve mali 6zerkliklerini
guvence altina almak amaciyla kurulmuslardir. Bu kurumlar, 5018 sayili
Kanun'’dan 6nce kendi 6zel mevzuatlarina gore duzenlenmiglerdir. Bu
kurumlar, 5018 sayili Kanun ile birlikte idari ve mali 6zerkliklerinin
korunmasi adina bu Kanun’un bazi maddelerine tabi tutulmuslardir. Bu
kurumlar da 5018 sayili Kanuna ekli (llI) sayili cetvelde sayilmiglardir.
5018 sayih Kanun'un ekinde yer alan (lll) sayili cetvelde 8 adet

duzenleyici ve denetleyici kurum almaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Butgesi; sosyal guvenlik hizmeti sunmak
Uzere, kanunla kurulan ve 5018 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili cetvelde

sayllan her bir kamu idaresinin butgesidir. Sosyal guvenlik kurumu
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biatcesi kapsaminda yer alan ve 5018 sayih Kanun'un (IV) sayil
cetvelinde sayilan sosyal guvenlik kurumlari; Sosyal Givenlik Kurumu ve
Tiurkiye is Kurumu Genel Mudirlugirdir. Sosyal givenlik kurumlari,
dyeleri ve igverenin (devlet dahil) prim katkilarini toplamak suretiyle
emeklilerine maas o6deyen ve saglik hizmeti giderlerinin maliyetini
kargilayan idari ve mali 6zerklige sahip kurumlardir. Bu kurumlar her ne
kadar genel idare icinde yer alsalar da merkezi yonetim diginda yer
almaktadirlar. Dolayisiyla sosyal guvenlik kurumlarinin bitceleri yasama
organi tarafindan onaylanmamakta kendi 6zel kanunlariyla yetkili kilnmig
olan yonetim kurullarinca onaylanmaktadir. Ancak sosyal guvenlik
kurumlarinin ayrintili harcama programlari ile finansman programlari
biitce ile birlikte hazirlanir, goriisulir, onaylanir. Odeneklerde bu usul ve
esaslara gore kullanilir. Dolayisiyla bu kurumlar kendi gelirleri ile kendi
giderlerini kargilamaktadirlar. Ancak bu kuruluglarda gelir-gider acigi
ortaya ¢ikmasi halinde genel bitgceden yapilacak transfer harcamasi ile

bu acik finanse edilir.*

Mabhalli idareler butcesi; mahalli idareler kapsamindaki kamu
idarelerinin  butcesidir. Mahalli idare kapsamindaki kamu idareleri;
belediye, il 0Ozel idaresi, kOy ve bunlarin kurdugu birliklerden
olugmaktadir. Belediyelerin kurulusu, organlari, idaresi, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslari 5272 sayili Belediye Kanunu
ile yeniden dizenlenmistir. Belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclarini  kargilamak Uzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tuzel kisilikleridir.

Blyuksehir belediyelerinin hukuki stattist, bunlarin gérev, yetki ve
sorumluluklari ile gelir ve giderlerine iligkin esaslar 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunu ile diuzenlenmistir. Buyuksehir belediyeleri, en az U¢

% Duran Biilbiil, Haydar Ejder, Ozgiir Sahan, Devlet Biitgesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005,
S.48.
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ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu idareler arasinda gerekli
koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen goérev, yetki ve sorumluluklari
yerine getiren, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir. il 6zel idarelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari, organlari, ybnetimi, calisma usul ve
esaslar 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. il
Ozel idaresi, il halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak
tzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilmek suretiyle
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. ilgili
kanunlar uyarinca yukarida s6ziu edilen mahalli idare kuruluslan cesitli
amaclarla kendilerine bagh birlikler tegkil edebilmektedirler. Mabhalli
idareler tarafindan kurulan bu mabhalli idare birliklerinin butgeleri de
mabhalli idareler biitcesi kapsaminda yer almaktadir.®*

Mahalli idareler, yukanda belirtildigi gibi yore halkinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmusglardir. Bu
kurumlar da, sosyal guvenlik kurumlari gibi, her ne kadar genel idare
icinde yer alsalar da merkezi yonetim disinda yer almaktadirlar. Bu
sebeple mahalli idarelerin butceleri de yasama organi tarafindan
onaylanmamakta kendi 6zel kanunlariyla yetkili kilinmig olan ydnetim

kurullarinca onaylanmakta ve yuratilmektedir.

Sonug olarak, I, 1l ve Il sayili cetvellerde yer alan genel biitge, 6zel
bltce ve duzenleyici ve denetleyici kurum butgelerinin hazirlanigi, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi'ne sunulmasi, gorusulmesi, kabull, uygulanmasi,
kesin hesaplari ve i¢ ve dis denetime tabi tutulmalari bakimindan, 5018
saylll Kanun huktimlerine tabidirler. Mahalli idareler ile 5018 sayili
Kanun'un (IV) sayili cetvelinde yer alan sosyal guvenlik kurumlari ilgili
oldugu olctide 5018 sayili Kanun hikiumlerine ve esas olarak da 6zel

kanunlarinda belirtilen hikimlere tabidirler.

¢! Ekrem Candan, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa Gére Kamu idare Biitgelerinin
Hazirlanmasi ve Biitgelerin Uygulama Esaslari — I, Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, Sayi
442, Haziran 2005, s.96.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi ve ayni
zamanda kurumlar vergisi mukellefi olan kamu idareleri, bu Y6netmeligin
sadece Dbutce iglemlerinin  muhasebelestiriimesi, raporlanmasi ve

hesaplarin konsolidasyonuna iliskin htikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanuna gore genel yonetim kapsamina giren Genel
Bltce disindaki kurumlarin Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligini esas
alarak hazirlayacaklari muhasebe yonetmelikleri ile ilgili calismalar,
kurumlarin kendileri tarafindan surdurtlmektedir. Adi gegen kurumlarin
detayli hesap planlarinin hazirlanmasinda kendilerine yardimci olacak
Muhasebat Genel Mudurligu 24 sira No’lu Genel Tebligi 17.7.2005 tarih
ve 25878 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu teblig ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin konsolide mali rapor, tablo ve
istatistiklerinin  Uretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimci
hesaplar olusturulmustur. Anilan kamu idareleri bu belirlenmis ortak
yardimci hesap kodlarini esas alarak detayll hesap planlarini
olusturmuslar ve Muhasebat Genel Mudurligd'nin uygun goérisunin

alinmasindan sonra uygulamaya baglamiglardir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
detayli hesaplarin Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nde belirlenen
standartlara uygun olarak ve genel yonetimin mali verilerinin konsolide
edilmesine imkan verecek tarzda belirlenmis ortak yardimci hesaplar
07.10.2007 tarihinde yayimlanan “Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
idarelerinin Detayli Hesap Planlarina iliskin Genel Teblig” ile yeniden
dizenlenmig ve 24 sira No’lu Muhasebat Genel Mudurligu Genel Teblig
yurirlikten kalkmistir.%?

Ekonomik kodlar esas alinarak hazirlanan detayl hesap planlar
olusturulurken bitce turt esas olarak alinmigtir. Genel butge
kapsamindaki kamu idarelerinin detayll hesap plant Muhasebat Genel

82 Hastiirk, a.g.m., s.70.
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Muduarlugu tarafindan hazirlanmaktayken genel butge harici kuruluglar
ortak kodlar tebligine uygun sekilde hesap planlarini kendileri
hazirlamiglar ve Muhasebat Genel Mudurligi'nin uygun gortsuyle bu
hesap planlarini kullanmaya baslamiglardir. Buna gore; genel butceli
kuruluslar igin tek bir hesap plani varken, 6zel bitgeli kurumlarin kendi
faaliyetleri dogrultusunda hazirlamis olduklari ayri ayri hesap planlari
mevcuttur. Mevcut uygulamaya gore genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin hesap planlari agagida siralanmistir:

Genel butceli kurumlar icin hazirlanmis tek bir detayl hesap plani

e Universitelerin kullandi§i tek bir detayli hesap plani

e Universiteler haricinde diger 6zel butceli kurumlarin her biri igin 36
tane, dizenleyici denetleyici kurumlarin her biri i¢cin 8 tane ve
sosyal guvenlik kurumlarinin her biri icin 2 tane olmak Uzere

toplam 46 adet farkli detayli hesap plani

e il 6zel idareleri ile belediye, bagh birlik ve idareler icin ayri ayri

olmak Uzere mahalli idarelerin 2 adet detayli hesap plani
bulunmaktadir.

Kanunlarin idarelere verdikleri gorevler ve yerine getirmeleri
gereken kamu hizmetleri dogrultusunda idarelerin tum mali iglemlerini
muhasebelestirebilmeleri icin hesap planlar yeterince detaylandirilmigtir.
Hesap planlari icerisinde en kapsamlilari olan genel bitce detayli hesap
plani yaklasik 18.000 satirdan, mahalli idarelerin hesap planlari yaklasik
8.000 satirdan olugsmaktadir.

Genel butcenin ve mahalli idarelerin guincel detayli hesap planlari

Muhasebat Genel Mudurliguntn internet sitesinde yayimlanmakta ve yili
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bitce kanununun yurdrlige girmesini muteakip “Butce Cagdrisi ve Bltce
Hazirlama Rehberi’nde belirtilen ekonomik kodlara uygun sekilde yeni
detay kodlari eklenerek surekli olarak gtincellenmektedir.

2.2. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda 5436 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik Gizerine merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri i¢in hazirlanan “Merkezi YoOnetim Muhasebe Yo6netmeligi”
01.01.2007 tarihinde vydararluge girmigtir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi cerceve niteliginde iken bu yonetmelik hesaplarin isleyislerini

detayl bir sekilde anlatmigtir.

Yonetmeligin kapsami daha ©once de deginildigi gibi merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleridir. Genel Yoénetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne dayanilarak hazirlandigi igin icerdikleri hikimler paralellik
gostermektedir. Hesaplara niteliklerine iligkin bilgiler detaylandiriimisg,
hesaplara iligkin islemler siralanmig ve igleyisleri hesabin bor¢ ve alacak
calismasina goére teker teker sayilmigtir. Bu yoOnetmelikte ayrica
muhasebe do6nemi, donem bagi islemleri, donem sonu iglemleri ve

yOnetim dénemi anlatiimaktadir.

Kamu idareleri mali islemlerinin muhasebelestiriimesini bu
yonetmeliklere uygun olarak yerine getirmek zorundadirlar. Yapilan
islemler i¢ kontrol mekanizmasiyla surekli olarak denetlenmekte olup
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan kisisel hatalardan dolayi
olugsacak zararlardan kisinin kendisi, verilen gorevlerle sinirli olarak
sorumludur. Devlet muhasebesinde sorumlular ve sorumluluk sinirlar

belirlenmis olup yetkili mercilere hesap verme yukimlulugu getirilmigtir.
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2.3.  Mahalli idareler Biitgce ve Muhasebe Yonetmeligi

Kurulus Kanunu ve hesap sistemine iligkin diizenlemeleri Osmanl
imparatorlugu’'na uzanan il 6zel idarelerinin muhasebesi, 1995 yilinda
yapilan dizenlemeye kadar tek tarafli kayit yontemi kullanildigr icin kamu
kurumlarinin  muhasebe uygulamalari icinde en ilkel olani olarak

nitelendirilmektedir.

Belediyelerin muhasebe islemleri dnceleri 1580 sayili Kanun’un
129'uncu maddesi geregince 1931 yilinda vyayimlanan Belediye
Muhasebe Usuli Nizamnamesi ve bu Nizamnameye dayanilarak
duzenlenen “Belediye Bltce ve Muhasebe Usull Talimatnamesi’ne gore
ylrutilmekte iken; icisleri Bakanligi'nca hazirlanan ve 02.05.1990 tarih
ve 20506 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Belediye Blutce Muhasebe
Usult Yonetmeligi” ile birlikte degisiklige ugramis ve son halini de 5018
saylll Kanunu esas alarak hazirlanan “Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Ydnetmeligi” ile almigtir.

icisleri Bakanligrnca hazirlanip 01.10.1995 tarih ve mikerrer
22421 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak 1996 yilinda uygulamaya
giren “il Ozel idaresi Bitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi” ise
gecerliligini yine “Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin

yururlige girmesiyle yitirmistir.®®

Bu Yonetmelik hikumleri; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve
mahalli idare birliklerinin butce ve muhasebe kayit ve islemlerini

kapsamaktadir.

Calismada mahalli idarelerin maddi duran varliklarina iligkin

islemlerde bu yonetmelik huktmleri esas alinmigtir.

8 Kerimoglu, v.d., a.g.e., s.12.
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3. DEVLET MUHASEBESINE YON VEREN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Muhasebenin temel kavramlari cercevesinde olugsan muhasebe
standartlari  ve ilkeleri, muhasebe uygulamasinin  kuramsal
dayanaklaridir. ilkeler ve standartlar, bir bakima temel muhasebe

kavramlarinin uygulamaya yansimasini saglayan araclardir.

Devlet muhasebesinde standartlar olusturulmasi yonunde cesitli
caligmalar vardir. Ancak bu calismalar ortak bir zeminde
ylrutilmemektedir. ingiltere, Avustralya, ABD, Kanada gibi Ulkelerde
devlet muhasebe standartlari olusturulmasina yonelik ¢calismalar vardir.
Ayrica OECD, IMF ve AB tarafindan hazirlanan ve esas olarak genel
yonetim sektoérinde istatistiksel raporlamaya dayanan cesitli muhasebe
ve raporlama ilkeleri gelistirilmistir. Ancak bu standartlar her zaman ortak
bir temele dayanmamaktadir. Bunlarin  yaninda  Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu Komitesinde olusturulan bir ¢aligma grubu
uluslararasi alanda devlet muhasebe ve raporlama standartlari olusturma

calismalarina devam etmektedir.

Devlet muhasebesinde uluslararasi alanda ortak standart ve ilkeler
olusturulmasi yonundeki caligmalar gelisim ve degisim asamasindadir.
Bu amagla, 2003 vyilinda, uluslararasi kuruluglar, Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu Komitesi ve devlet muhasebesi alaninda
basarili uygulamalar yapan ulkelerin temsilcilerinden olugsan bir ¢alisma
grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubunun amaci devlet muhasebesi ile
istatistiksel raporlama standartlari arasinda uyum saglamak ve bu amagcla
Ulusal Hesap Sistemleri 1993, Devlet Mali istatistikleri El Kitabi 2001 ve

Avrupa Hesap Sistemi 1995' te gerekli uyarlamalari yapmaktir.®

% Her ne kadar Uc ayr1 hesap sistemi olarak adlandirilmis olsalar da ulusal ekonomiye iliskin
gerek yapilan tanimlar gerekse simiflandirmalar her G¢ hesap sisteminde de benzer ozellikler
tagimaktadr.
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Dunyada devletin ekonomideki agirhgi devam etmektedir. Bu
nedenle devlet ekonomide hem devlet sirketleri ile faaliyet gosterirken
hem de kamu hizmetlerinin finansmani ic¢in vergi toplamak ve bunu
yeniden dagitmak suretiyle ekonomiye yon vermektedir. Dolayisiyla hem
ic ve dig yatinmcilar ve hem de devleti yonetenler devletin varlik ve
yukumldltkleri hakkinda daha detayli, kapsamli ve dogru veriye ihtiyac
duymaktadirlar. Bu ihtiyac devlet sektorinde tahakkuk esasl devlet
muhasebesi uygulamasina gecilmesi yonundeki cabalari artirmaktadir.
Diger yandan devlet maliyesinin 6nemli bir unsuru olan bitce
sistemindeki gelismeler devlet muhasebesi ile paralel ilerlememektedir.
Bu durum kargimiza iki farklh muhasebe uygulamasini g¢ikarmaktadir.
Bunlar, daha ©nce acgiklandigr gibi, mali muhasebe ve biutge
muhasebesidir.

Muhasebe sisteminde mali muhasebe ve bitce muhasebesi
olusturmanin sonucu olarak kargimiza iki sonu¢ ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi butin mali islemlerin tahakkuk esasina gore sonuglarini
raporlayan faaliyet raporlari, digeri ise butce muhasebesi sonucunda
olusan butce uygulama sonuclandir. Bu durumda mali muhasebe
islemleri ile butce muhasebesi iglemlerinin acgik olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Bazi iglemler mali muhasebenin konusu oldugu halde
bitce muhasebesinin konusu olmayabilmektedir. Fakat butin butce
islemleri mali muhasebenin konusuna girmektedir. Burada Uzerinde
durulmasi gereken husus iglemlerin ne zaman mali muhasebenin ve ne

zaman bitce muhasebesinin konusunu olusturacagina karar verilmesidir.

Devlet muhasebesinde ortak standartlar olugturmak ¢ok dnemlidir.
Ayni zamanda butce muhasebesi standart ve ilkelerinin olusturulmasi da
onemlidir. Cunku devlet muhasebesinden elde edilen rapor ve verilere
glvenin tam olmasi 6nemlidir. Bunun ig¢in bazi teminatlarin olmasi
gerekir. Devlet muhasebesinin rast gele degil belli standart ve ilkelere

gore tutuldugu yoénundeki guvence devlet hesaplarinda hile yapiimadigi
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yonundeki kanaati de guclendirmektedir. Bu nedenle genel yonetim
sektorinde uygulanacak mali muhasebe ve bitce muhasebesinde
standartlar ve ilkeler olusturmak ve bunlari uygulamak devlet
hesaplarinda guvenilirlik, dogruluk ve butinligu saglamak icin oldukca
onemlidir. Bu devlette saydamlik ve hesap verilebilirlik icin de temel
sartlardan biridir.®®

Devlet muhasebesindeki gelismeler temelde OECD, IMF, Dinya
Bankasi gibi uluslararasi mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi bdlgesel,
ekonomik ve siyasi birlegsmelere ait mali istatistikler ve raporlar olusturma
ihtiyacindan dogmustur. Farklh muhasebe ve raporlama sistemlerinde
uretilen mali raporlari, birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek
mumkin degildir. Bu durum da hem ulkeler mali istatistiklerinin konsolide
edilmesi, hem de ulusal bir ekonomi iginde alt sektorlerde, farkli yonetim

birimlerinin hesaplarinin birlestiriimesinde sikintilar yagsanmaktadir.

Bir ulusal ekonomide 6rnegin merkezi yonetim ile yerel yonetime
dahil birimler farkli muhasebe standartlari uyguluyorlarsa bunlara iligkin
birlestirilmis mali rapor Uretmek mumkin degildir. Yine ayni sekilde,
ornegin, Avrupa Birligi icinde Uye devletler farkli muhasebe standartlari
uyguluyorlarsa Birligin mali tablolarini olugturmak olduk¢a zordur. Daha
da genis kapsamli dusunudlurse, 6rnegin IMF, dinya ulkelerinin mali
istatistiklerini derlemektedir. Farkh tlkelerden gelen ve farkli muhasebe
standartlarina goére Uretilmis devlet mali istatistiklerini birbiri ile

karsilastirmak ve dogru bir sekilde birlestirmek miimkiin degildir.®®

Batin bunlar, yukarida anilan uluslararasi kuruluslarin dinya

Ulkelerinde benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olugturulmasi

% Baki Kerimoglu, Eyyiip Kizilkaya, Haydar Kulaksiz, Mesut Hastiirk, Hadi Giilsen, Erkan
Karaaslan, Mahalli idareler icin Devlet Muhasebesi, s.21.
% Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Calisma Grubu, a.g.e. Ankara,2002,s.8.
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yonundeki gayretlerini arttirmaktadir. Bu dogrultuda, gerceklestirilen

bagslica calismalar siralanmigtir.

3.1. Ulusal Hesaplar Sistemi

Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA93), Avrupa Birligi, Uluslararasi Para
Fonu, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Dinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler tarafindan birlikte hazirlanan ulusal ekonomilerin
kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda siniflandiriimasi, akimlar,
stoklar ve muhasebe kurallari, tUretim hesabi, gelir dagihmi, sermaye
hesabi, mali hesaplar, bilanco, dig diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler,
fiyat ve deger degisimleri, nufus ve isgucu girdileri, fonksiyonel
siniflandirma gibi ulusal ekonominin o6lgimine yonelik standartlar ve

kurallar olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. ¢’

S0z konusu sistem, yukarida belirtilen konular itibariyle muhasebe
ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken

esaslari icermektedir.®®

Ulusal Hesaplar Sisteminin amaci, son yillarda ortaya c¢ikan
ekonomiyle ilgili kavram ve tanimlari ele alarak cesitli kurum ve
kuruluglarin rapor ve yayinlarinda gozlemlenen bu kavramlarin tanimlari

ve kapsamlar arasindaki farkhlig ortadan kaldirmaktir.®®

Ulusal Hesaplar Sistemi, uluslararasi alanda kabul g6rmis
kavramlar, tanimlar, siniflandirmalar ve muhasebe kurallarinin bir seti

Uzerine kurulu olarak, makro ekonomik hesaplarin, bilangolarin ve

¢ Omer Dag, Hac1 Bayram Colak, Mahalli idareler Muhasebesi, Ankara, Giincel Mevzuat:
Arastirma ve Egitim Dernegi Yayin1 Temmuz 20009, s.13.

%8 Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina, Muhasebat
Genel Midirligi, 2002, s.9.

% Kamil Unur, Orhan i¢dz, “Turizm Uydu Hesaplar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 6, Sayi1, izmir, 2004, s.308.
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tablolarin, anlamli, tutarli ve bitiinlesmis bir setinden olusmaktadir.”
Buna gore bu sistemin temel amaci, bir ekonominin butinuyle kayit altina

alinmasidir.”*

Ozellikle ikinci Diinya Savagindan sonra diinya genelinde makro
ekonomik kavramlarda onemli gelismeler yagsanmistir. Onceleri birgok
ekonomist toplulastinlmig birkag ekonomik degiskenle yetinirken,
gunumuizde istatistiksel analizlerde daha ayrintii ekonomik verilere
gereksinim duyulmaktadir. Bu bilgilerin derlenmesi ise, ancak daha
ayrintil istatistiksel verilerin toplanmasi ile mamkun olacaktir. Dolayisiyla,
buglnkli ulusal hesaplar sistemi gayri safi milli héasilanin
hesaplanmasindan 6te birbiriyle iligkili birgcok ekonomik degiskenden
olugan karmasgik bir sistemdir. Ulusal Hesaplar Sisteminde (SNA93) yer
alan hesaplarda ekonominin kurallarina ve c¢alisma sisteminin
algilanisina gore c¢ok fazla ayrintili bilgi yogunlagtinimis bigimde
kendilerini gdstermektedir. Ayrica, hesaplar bir ekonomi icerisinde yer
alan karmasik ekonomik faaliyetler ve degisik ekonomik unsurlar
arasindaki ekonomik iligkiler konusunda daha kapsamli ve ayrintili

kayitlar da saglamaktadir.”

3.2.  Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi

Avrupa Birligi'nin kullandigi Avrupa Ulusal ve Bdlgesel Hesaplar
Sistemi; bir ekonominin, bolgenin, tlkenin ya da ulkeler grubunun, bu
ekonominin bilegenlerinin  ve diger ekonomilerle olan iligkilerinin
sistematik ve ayrintili agiklamasini yapan uluslararasi alanda kabul
gOérmus bir hesaplama cergevesidir. Ayrica Avrupa Ulusal ve Boélgesel

Hesaplar Sistemi (ESA95), Avrupa Birligi'nin istatistik alaninda ¢aligmalar

T C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Turizm Uydu Hesaplari, 1996-1998, Ankara
2002, s.34.

& Dadley Jackson, The New National Accounts: An introduction To The System of National
Accounts 1993 and The European System of Accounts 1995, 2000, s.3.

2 Unur, icoz, a.g.m., 5.309.
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yapan alt kurulugu olan EUROSTAT tarafindan hazirlanan ve Birlige tye
ve aday ulkelerde ayni tabandan karsilagtirilabilir ve konsolide edilebilir
istatistikler olusturulmasini amaclayan bir calismadir. ESA95’e gore
kurumsal birimler, mal ve varlik sahibi olabilen, sorumluluk altina girebilen
ve diger birimlerle ekonomik faaliyetlerde bulunabilen ve islem yapabilen
birimlerdir. Bu sistem de kurumsal birimler bes sektor icinde
gruplandiriimisgtir. Bu bes sektdor toplam ekonomiyi olusturmaktadir.
Ulusal ekonomiyi olusturan bu bes sektdr diginda kalan grup ise “Dig
Alem” olarak adlandiriimaktadir. Dig alem kendi icerisinde; Avrupa Birligi,

Ucuincu ulkeler ve uluslararasi kuruluslardan olugsmaktadir.
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Tablo 4: Ulusal Ekonomi ve Dis Alem Sektorii

ULUSAL EKONOMI

DIS ALEM

1. Mali sirketler

e Merkez Bankasi

e Diger parasal mali kurumlar
e Sigorta sirketleri ve emeklilik
fonlart  harigc  diger mali
aracilar

e Mali yardimcilar

e Sigorta sirketleri ve emeklilik
fonlari

2. Mali olmayan sirketler

3. Genel devlet

e Merkezi Yonetim

e Sosyal Guvenlik Kurumlari
« Mahalli idareler

e Eyalet Yonetimi

4. Hane halki

5. Kar amaci gutmeyen

kuruluslar

Avrupa Birligi

Ucuincu ulkeler ve uluslararasi

kurulusglar

Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle Devlet Mali istatistikleri
El Kitabi (GFSM2001) ile paralellikler tasimaktadir. Bu dizenlemenin

hazirlanmasinda hem Avrupa Hesap Sistemi ve hem de Ulusal Hesaplar

Sistemine uygun olmasi icin gayret gosterilmistir.”

Avrupa Hesap Sistemi

1970 yiinda yayimlanan Avrupa

Batunlesik Ekonomik Hesap Sisteminin yerini almistir. ESA95 ulusal

"8 Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, a.g.r., s.10.
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muhasebe sistemleri ile ilgili olarak dinya c¢apinda bir kilavuz gorevi
goren Ulusal Hesaplar Sistemi ile batintyle uyumlu olarak hazirlanmig
ve yayimlanmigtir. Fakat Avrupa Hesap Sistemi daha ¢ok Avrupa Birligi
kosullarina ve yine birlik icerisinde ihtiya¢c duyulan bilgi ve verilere
odaklanmigtir. Tipki Ulusal Hesaplar Sistemi gibi Avrupa Hesap Sistemi
de istihdam istatistikleri, Uretim istatistikleri, dis ticaret istatistikleri gibi
degisik ekonomik ve sosyal istatistiklere ait kavram ve siniflandirmalarda
tekdizeni saglamigtir. Bundan dolayi, Avrupa Hesap Sistemi ekonomik
ve sosyal istatistiklere iligskin olarak Avrupa Birligi ve Uye ulkeler igin

merkezi bir referans gorevi gormektedir.”

Avrupa Hesap Sistemi cercevesi iki temel tablo setinden
olusmaktadir. Bunlar; Sektor Hesaplari ve Girdi-Cikti Cercevesi ve

Endustri Hesaplaridir.

Bu Hesaplar ise cari hesaplar, sermaye hesaplari ve bilango

hesaplari olarak t¢ kategori altinda toplanmaktadir.

3.3. Devlet Mali istatistikleri

Devlet Mali istatistikleri (GFSM 2001) IMF tarafindan diinyada
tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda ilerleme kaydetmis
Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi Ulkelerden ve Dinya
Bankasi, Birlesik Milletler, OECD ve Avrupa Komisyonu’ndan uzmanlarin
da katihmiyla hazirlanan ve tahakkuk esasina gore, bilanco, faaliyet
raporu gibi, devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarin,
yukumlaltklerin, gelirlerin ve giderlerin her Ulke de ayni siniflandirmaya

tabi tutulmasini ve raporlanmasini amagclayan bir diizenlemedir.”

™ European System of Accounts (ESA95), http://forum.europa.eu.int
" Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari, a.g.r., 5.9
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Devlet Mali istatistikleri El Kitabi’nin temel amaci mali politikalarin
ve Ozellikle genel yodnetimin ve genis anlamda kamu sektorindn
performansinin analiz edilmesine ve degerlendiriimesine imkan veren

kapsamli bir kavram ve muhasebe cercevesinin olusturulmasidir.”

Devlet Mali istatistikleri Sisteminin, Ulusal Hesaplar Sisteminden
en 6nemli faklig:; Devlet Mali istatistikleri Sistemi vergiler, harcamalar,
borclanmalar gibi mali islemlere odaklanirken, Ulusal Hesaplar Sisteminin

mal ve hizmet retim ve tiiketimini de kapsamasidir.”’

Muhasebenin gelisimine paralel olarak ulusal ekonomi verileri
istatistik yerine muhasebe kanaliyla alinmaya baslanmistir. Bu sayede
kamu kesiminde de muhasebe kilturl ve anlayigi gelismeye baglamigtir.
Ulkemizde mali istatistikler hazirlanirken bu siniflandirmalar baz
alinmaktadir. Devlet agisindan mali istatistiklerin kapsaminda sadece
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri bulunmamaktadir. ESA, GFS
ve SNA'ya uyum saglanmak uzere mali istatistiklerin derlenmesi
amaciyla, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarligu,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Tiirkiye istatistik Kurumunun da
gorasunu alinmak suretiyle, ayrica genel yonetim sektorii adiyla bir
kapsam belirlemeye ve bu kapsamdaki kamu idarelerinin mali verilerini

almaya Maliye Bakanhgi yetkili kilinmistir.

3.4. Kamu Sektoru Komitesi

Kamu Sektorid Komitesi (IFAC-PSC), ulusal, bolgesel ve vyerel
yonetimlerin ihtiyaci olan muhasebe ve mali raporlamaya iligkin esaslar
belirlemek lzere olusturulmus bir kuruldur. Bu kurul muhasebe mesleginin
dinya genelindeki en st ve kapsayici organizasyonu Uluslararasi

Muhasebeciler ~ Federasyonu'nun alt birimi  olarak  c¢alismalarini

"® Government Finance Statistics Manual 2001, www.imf.org, s.1
" Government Finance Statistics Manual 2001, www.imf.org, s.4


http://www.imf.org
http://www.imf.org
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surdiurmektedir. Bu calismalar uluslararasi mali kuruluglar, bdlgesel
ekonomik ve siyasi birlesmeler ve gelismis Ulkeler tarafindan da kabul
gormektedir. Bu kurulun ana stratejisi Uluslararasi Devlet Muhasebesi
Standartlarini daha o6nceden yayimlanmis olan Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarina uyumlastirmayi saglamaktir.  Kurul tarafindan

bugtine kadar 26 adet standart yayimlanmigtir.

Kurulun ana hedefi nedeniyle olusturulan standartlar 6zel sektor
standartlarina paralellik gostermektedir. S6z konusu standartlar, buttin kamu
kurumlarinda uygulanabilecek tirden nitelikli ve kiresel finansal raporlama

standartlaridir.”®

Bu kurul Uluslararasi Kamu Kesimi Muhasebe Standartlari olusturmak
ve yayimlamak, standartlarin genel kabul dizeyini yikseltmek ve kamu
sektorinde finansal raporlamada ortaya ¢ikan mesele ve deneyimlere iligkin

olarak kilavuz gorevi gorecek diger doktimanlari yayimlamakla gérevlidir.

Uluslararasi Kamu Kesimi Muhasebe Standartlari Kurulu'nun
gelistirdigi standartlar gerek tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, gerekse
de nakit esasli muhasebe sisteminde uygulanabilmektedir. S6z konusu
standartlar genel amacli finansal raporlara iligkin islem ve olaylarla ilgili
belirleme, Olgme, sunma ve aciklama gerekliliklerini ortaya koymaktadir.
Burada s0zu edilen genel amach mali bildirimler kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla cikartilan mali tablolari ifade etmektedir.

Turkiye’de Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi
Muhasebe Standartlari Kurulu'nun c¢ikarmig oldugu standartlara paralel
olarak devlet muhasebe standartlari alanindaki calismalar da Devlet
Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yurutilmektedir.

"8 Handbook of International Public Sector Accounting Standards, www.ifac.org, s.15


http://www.ifac.org
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Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe

Standartlar Kurulu'nun bugiine kadar gelistirmis oldugu ve yayimladigr kamu

muhasebesi standartlari asagidaki tabloda sunulmustur:”

Tablo 5: Uluslararasi Kamu Sektori Standartlari

Standart No Standart Adi IAS/IFRS
IPSAS 1 , IAS 1/
Mali Raporlarin Sunulmasi IFRS 1
IPSAS 2 Nakit Akis Tablosu IAS 7
IPSAS 3 Raporlama Donemindeki Net Fazlaliklar veya
Hesap Acliklari, Muhasebe Politikalarindaki IAS 8
Temel Hatalar ve Degisiklikler
IPSAS 4 Doviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri IAS 21
IPSAS 5 Bor¢lanma Maliyetleri IAS 23
IPSAS 6 Kontrol Edilen Kuruluglar icin Konsolide Mali
Tablolar ve Muhasebe Istiraklerin IAS 27
Muhasebelestiriimesi
IPSAS 7 Ortak Girisimlerdeki istirakler Hakkinda Mali IAS 28
Raporlama
IPSAS 8 Ortak Girisimlerdeki Paylar IAS 31
IPSAS 9 Doviz Islemlerinden Elde Edilen Gelirler IAS 18
IPSAS 10 Hiperenflasyonlu Doénemlerde Mali Raporlama IAS 29
IPSAS 11 Yillara Sari insaat S6zlesmeleri IAS 11
IPSAS 12 Stoklar IAS 2
IPSAS 13 Finansal Kiralama IAS 17
IPSAS 14 Raporlama Tarihinden Sonra Gergeklesen
IAS 10
Olaylar
IPSAS 15 Mali Enstriimanlar: Kamuya Aciklama ve Sunus IAS 32
Sekli/Siniflandirma
IPSAS 16 Yatirim Mallari IAS 40

™ http://www.ipsas.org/en/ipsas_standards.htm
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Standart No Standart Adi IAS/IFRS
IPSAS 17 Maddi Duran Varliklar IAS 16
IPSAS 18 Mali Bilgilerin Boélimlere Gére Raporlanmasi IAS 14
IPSAS 19 Karsiliklar, Durumu Belli Olmayan Pasifler ve IAS 37

Varliklar
IPSAS 20 Raporlama Tarihi Ertesinde Yapilan Aciklamalar IAS 24
IPSAS 21 Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisuikliigii IAS 36
Genel Biitceli Kamu idarelerinin Mali Bilgilerinin
IPSAS 22 Aciklanmasi i
Dovizle ilgili Olmayan islemlerden Saglanan
IPSAS 23 Gelirler ]
IPSAS 24 Mali Tablolardaki Butce Bilgilerinin Sunulmasi -
IPSAS 25 Calisanlardan Saglanan Faydalar -
IPSAS 26 Nakit Ureten Varliklarda Deger Disukligu -




iKiINCIi BOLUM

DEVLET MUHASEBESiNI_DE VE MUHASEBE STANDARTLARINDA
MADDI DURAN VARLIKLAR

isletmenin genel amach finansal tablolarinin dnceki dénemin
finansal tablolariyla ve diger igletmelerin finansal tablolanyla
kargilagtirlmasina olanak verecek bigcimde sunulmasi igin gerekli olan
temel unsurlari Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina uygun
olarak aciklamayr amaglayan TMS-1 Finansal Tablolarin Sunulusu
Standardr’'nda duran varlik tanimi donen varliklar araciligi ile yapilmistir.
Buna gore duran varliklar; igletmenin normal faaliyet doneminde paraya
cevrilmesi, satilmasi veya tuketiimesi beklenmeyen ve ticari amagclarla
elde bulundurulmayan varliklardir. Maddi duran varliklar ise; igletmede bir
etkinlik doneminden daha wuzun sirelerde isletme calismalarinin
gerceklestiriimesinde kullaniimak tzere edinilen maddi degerlerdir. Buna

gore bir varligin maddi duran varlik sayilabilmesi igin;

Maddi bir yapiya sahip olmasi,
e Muhasebe kigiligine ait olmasi,

e Isletmenin mal ve hizmet iretim calismalarinda veya yonetim
islerinde kullanilmak ya da kiralanmak Uzere edinilmis olmasi,

normal kosullarda satilmasinin digtinilmemesi,

e Ozel durumlari diginda, bir yil olarak belirlenen isletme etkinlik

doneminden daha uzun bir émre sahip olmasi,

gerekmektedir.
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1. DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE MADDI DURAN
VARLIKLAR

2004 yilina kadar uygulanmakta olan ve 14.01.1990 tarih ve 20402
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet Muhasebe Yonetmeligi'ne
gbre uygulanmakta olan muhasebe sisteminde maddi duran varliklara
iligkin bir hukme yer verilmemistir. Ancak 20.02.2004 tarih ve 25379
mukerrer sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Butceye Dahil
idareler ve Katma Biitceli idareler Muhasebe Yoénetmeliginin 463.
maddesi ile Devlet Muhasebe Yonetmeligi'nin yurarlikten kaldiriimasiyla
beraber maddi duran varliklar hesap grubu muhasebe sisteminde yerini
almis boylece devlet muhasebesindeki en buyuk eksikliklerden biri de
ortadan kalkmistir. iki yil yirirliikte kalan bu yénetmelik de 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun ydrtrlige girmesiyle bir
takim degisikliklere ugramig ve “Genel Butge Muhasebe Ydnetmeligi“
olarak 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. 2005
yilinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 42’'nci maddesinde
yapilan degisikle kamuya ait maddi duran varliklarin tespitinin ve
izlenmesinin dnemi daha da artmistir. Bu kanuna gore artik kesin hesap
kanun tasarisi Bakanlar Kurulunca Turkiye Buyidk Millet Meclisi'ne
sunulurken, kesin hesap kanun tasarisi ekinde ayrica mal yonetim hesabi
icmal cetvellerinin de verilmesi gerekmektedir. Bu sekilde maddi duran
varliklar icin hesap verme sorumlulugunun kapsami daha da geniglemis,

ilgililer yasama denetimine de tabi olmuglardir.

Daha sonra da 5018 sayillh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nda 5436 sayili Kanun ile yapilan degisiklik Uzerine merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin hazirlanan “Merkezi Yonetim

Muhasebe Yodnetmeligi” 01.01.2007 tarihinde yurarlige girmigtir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile bu yonetmelige esas olarak
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cikarilan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler

Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi su anda yururltkte olan yonetmeliklerdir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 23'Uncu, 24’Gncd,
25'’inci, 27’inci, 28’inci ve 29'uncu maddelerinde maddi duran varliklara ve
Ozellikli  iglemlerine  deginilmis,  Merkezi  YOnetim  Muhasebe
Yonetmeligi'nin 169'uncu maddesinde maddi duran varliklarin izlenecegi
hesap grubu ve bu hesap grubunda yer alan hesaplari belirlenmis,
170’inci maddesinde maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin 6zellikli
islemlerden bahsedilmis, 171 ile 191’inci maddeleri arasinda ise maddi
duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarin niteligi ve hesaplara
iliskin islemlere yer verilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 162 ile 183’'Uncl maddeleri arasinda da Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile c¢ogunlukla paralel sekilde maddi duran
varliklara deginilmigtir.

Yurarlikte bulunan dizenlemelere gére; Maddi duran varliklar
hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak Uzere edinilen
ve tahmini yararlanma suresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi igin kullaniimaktadir.®

Devlet muhasebesinde de maddi duran varliklar niteliklerine gore
bu grup icinde acilacak asagidaki hesaplardan olugsmaktadir.

= 250 Arazi ve Arsalar Hesabi

= 251 Yeralti ve Yerustu Dizenleri Hesabi
= 252 Binalar Hesabi

= 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

= 254 Tagitlar Hesabi

= 255 Demirbaslar Hesabi

= 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi

8 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, md. 169.
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= 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
= 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
= 259 Yatirrm Avanslari Hesabi

Maddi duran varliklar hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 44’tincii maddesinde® belirtilen yonetmeliklerin ilgili
hukamleri ile ilerleyen bélimlerde detayl bir sekilde bahsedilecek olan
asagidaki hukumlere gore iglem yapilmaktadir.

= Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

*= Maddi duran varliklar igin yapilan deg@er artirici harcamalar
= Yapilmakta olan yatirimlara iligskin iglemler

*= Maddi duran varliklarin yeniden degerleme iglemleri

= Maddi duran varliklarin amortisman islemleri

= Maddi duran varliklarin net degeri ve satilmasi

5018 sayili Kanun'un 44’inctu maddesine dayanilarak 02.10.2006
tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de tagsinmazlara iligkin olarak “Kamu
idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” ve 18.01.2007
tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de de tasinirlara iligkin olarak
“Tasinir Mal Yonetmeligi” yayimlanmistir.

8 MADDE 44.- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasmnir ve tasinmaz edinilmesi,
yOnetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmast, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yénetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi
gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kayd: ile taginirlarin muhafazasi,
kullanimi1, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usdl ve esaslar, Maliye Bakanhginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir. Tirk Silahlh Kuvvetleri
(Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanhg: dahil) ile Milli istihbarat Teskilat:
ve Emniyet Genel Mudirligiinin taginirlarinin kayda alinmast ile bunlarin yénetim ve ig
denetimine iliskin ustl ve esaslar Milli Savunma, icisleri ve Maliye bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yurirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.
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1.1. Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Nitelikleri

Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerine ait her turli arazi ve
arsalarinin izlenmesi icin kullaniimaktadir. Detayh hesap planlarinda
Arazi ve Arsalar Hesabinin yardimci hesaplar itibariyla goérinimi su
sekildedir:

Tablo 6: Detayli Hesap Planinda Arazi ve Arsalar Hesabinin Goriinim

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
250|01 Araziler

250 (01|01 Tarla

250|01|02|Bag Bahce

25001 | 03| Cayir ve Otlaklar

250(01| 04| Tarim Disi Alanlar
2501|0105 | Agaclandinimis Alanlar
250|02 Arsalar

Yeralti ve yerUsti dizenleri hesabi; herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya
yerUstinde inga edilmis kamu idarelerine ait her turl yol, koprl, baraj,
tunel, bolme, sarnic, iskele, park, bahge, kuyu ve benzeri yapilarin

izlenmesi icin kullanilmaktadir.

Tablo 7: Detayli Hesap Planinda Yer alti ve Yeristl Dizenleri Hesabinin
Goranuma

YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI

251|01 Boru Hatlari
25102 Enerji Nakil Hatlari
251|03| [Su isale Hatlari
251104 Kanalizasyon Hatlari
25105 Taneller

25106 Kopri ve Gegitler
25107 Yollar

251108 Sulama Kanallari
251109 Baraj ve Goletler
251|110 Hava Meydanlari
25111 Liman ve Rihtimlar
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YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI (DEVAM)

25112 iskeleler

25113 Cekek Yerleri

25114 Balik¢i Barinaklari

25115 Mendirekler ve Dalgakiranlar
25116 Samandira, Dolfen ve Platformlar
25117 Toplu Tagima Hatlari ve istasyonlari
25118 Park ve Bahceler

251|119 Kuyular

25120 Duraklar

251199 Diger Yeralti ve Yerustu Duzenleri

Binalar hesabi ise, kamu idarelerine ait her turli binalar ile
bunlarin butunleyici parcalari ve eklentilerinin izlenmesi igin kullanilir. Alt

hesap siniflandirmasi binalarin amaclarina gére yapilmigtir.

Tablo 8: Detayli Hesap Planinda Binalar Hesabinin Gérinimi

252 BINALAR HESABI

252101 Beton, Kagir, Demir ve Celik Binalar

252102 Ahsap-Kerpi¢ Binalar

252103 Galip Malzemesi Sag, Cinko, Teneke Olan Binalar

252104 Galip Malzemesi Teneke Muvakkat Barakalar ile Prefabrik Binalar
252199 Diger Binalar

Tesis, makine ve cihazlar hesabi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yurutulmesinde kullanilan buro makine ve cihazlari hari¢ her turli makine,
tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve ytkleme, bosaltma, aktarma

makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullaniimaktadir.

Tablo 9: Detayli Hesap Planinda Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin
Gorinuma

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
253 (01 Tesisler

253102 Makineler ve Aletler

25303 Cihazlar ve Aletler
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Tagitlar hesabi, kamu idarelerine ait tasitlarin izlenmesi igin
kullanilir. Alt siniffandirma karayolu tasitlari, su ve deniz tasitlari, hava
tasitlari, demiryolu ve tramvay tasitlari seklindedir.

Tablo 10: Detayli Hesap Planinda Tasitlar Hesabinin Goériinimii

254 TASITLAR HESABI
254101 Karayolu Tasitlar

254 (02 Su ve Deniz Tasitlar

254103 Hava Tasitlari

254104 Demiryolu ve Tramvay Tasitlari

Demirbaglar hesabi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yuratilmesinde kullanilan her tarlt biro makine ve cihazlari ile déseme,
masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun sire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi icin kullanilmaktadir.

Tablo 11: Detayli Hesap Planinda Demirbaslar Hesabinin Gériinimi

255 DEMIRBASLAR HESABI
255(01 Ddseme ve Mefrusat

255102 Blro Makineleri

255103 Mobilyalar

25504 Beslenme, Gida ve Mutfak Demirbaslari

25505 Canli Demirbaslar

25506 Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaglar

255|07 Kutiphane Demirbaslari

25508 Egitim Demirbaslari

255109 Spor Amach Kullanilan Demirbaslar

255|110 Guvenlik, Kontrol ve Tedbir Amach Demirbasglar

255111 Demirbag Niteligindeki Sts Egyalari

255|112 Kullanimda Olan Demirbasg Niteliginde Egyalar

255199 Diger Demirbaslar
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Diger maddi duran varliklar hesabi, 6zellikle kendi bolimlerinde
tanimlanamayan ve daha ©Once sayillmis olan hesaplarin higbirinin
kapsamina girmeyen diger maddi duran varlklarin izlenmesi igin

kullaniimaktadir.

Tablo 12: Detayli Hesap Planinda Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinin

Gorianumu
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
256 (01 Orta Mallar1 ve Genel Hizmet Alanlari

25602 Ormanlar

256 |03 Maden Ocaklari

256 |04 Sinirh Ayni Haklar

256 99 Diger Maddi Duran Varhklar

Birikmis amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin
yararlanma suresi icinde giderlestiriimesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek igin kullanilan hesaptir.

Tablo 13: Detayli Hesap Planinda Birikmis Amortismanlar Hesabinin Gérinimu

257 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
257|101 Yeralti ve Yerustl Dlzenleri

257102 Binalar

257103 Tesis, Makine ve Cihazlar

25704 Tasitlar

25705 Demirbaslar

257 |06 Diger Maddi Duran Varhklar

Yapilmakta olan yatirmlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi
suren maddi duran varliklar icin yapilan her turli madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gegcici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fillen tamamlandigini gosteren belgenin dizenlendigi
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tarinte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullaniimaktadir.

Tablo 14: Detayli Hesap Planinda Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabinin
Gorinuma

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
25801 Yeralti ve Yerustu Dizenleri

25802 Binalar

25803 Tesis, Makine ve Cihazlar

258 04 Tasitlar

25890 2005 Yilindan Devreden Silinen Kodlara Ait Tutarlar

Son olarak da yatirm avanslari hesabi, yurt i¢ci veya disindan
sOzlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varlklarla ilgili olarak
verilen yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in kullaniimakta olan hesap olarak

tanimlanmistir.®

Tablo 15: Detayh Hesap Planinda Yatinm Avanslari Hesabinin gérinimu

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI
25901 Muteahhitlere Verilen Avanslar

259102 Akreditifler

1.2. Maddi Duran Varliklarin Hesaplara Alinmasi

Maddi duran varliklar satin alinarak, envantere dahil edilerek, devir
veya bagis gibi islemler sonucunda kayitlara alinmaktadir. Muhasebe
islemleri kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan
muhasebelestiriimektedir. Tum mali iglemler dizenli bir sekilde
gerceklesme sirasina goére hesap donemi basinda "1" den baglamak

82 Kamu idarelerince yapilacak yatirim avans: seklindeki on édemelerin sekilleri, devir ve
mahsup islemleri, yapilacak on ddemelerin idareler ve gider tlrleri itibariyle tutar ve oranlarinin
tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Hukimleri
uygulanir.
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Uzere hesap doneminin  sonuna  kadar numaralandirilarak

kaydedilmektedir. Her muhasebe iglemi mutlaka belgeye dayanmalidir.

Maddi duran varliklara iligkin nakden veya mahsuben yapilan
harcamalar “Odeme Emri Belgesi” kullanilarak, bagis veya yardim
alinmasi, devir, maddi duran varlik satilmasi gibi diger islemler ise

“Muhasebe islem Fisi” kullanilarak muhasebelestirimektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri muhasebelegtirme
islemlerini web tabanli saymanlik otomasyon sistemi araciligiyla yerine
getirmektedir. Elektronik ortamda duzenlenen belgeler
muhasebelestirildiklerinde en basta islem numarasi alinmakta, bu iglemin
harcama vyetkilisi tarafindan onaylanmasinin ardindan da yevmiye

numarasi verilmektedir.

Turkiye'de devlet muhasebesi alaninda baglayan calismalar
neticesinde kamu kurumlarina ait tasinir ve tasinmaz maddi duran
varliklar genel butce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan 2004 yili,
diger kamu kurumlarinda ise 2006 yil itibariyla kayit altina alinmaya
baglanmigtir.

Maddi duran varliklarin bir kismi taginmaz mal, bir kismi da taginir
mal niteligindedir. Kamu idarelerinin taginmaz mallarinin yénetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina iligkin olarak “Kamu
idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligkin Yonetmelik” ve kamu
idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimina iligkin
esas ve usulleri belirlemek icin de “Taginir Mal Ydnetmeligi”
yayimlanmigtir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligkin Yonetmelik
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan

yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden cikarilanlarin miktar olarak takip
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edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. Bu yonetmelikle beraber; tapuda kayith olan taginmazlar, tapuda
kayitli olmayan taginmazlar, orta mallari, genel hizmet alanlari kayit altina
alinmaya baslamistir. Ancak uygulamada tasinirlar icin gerekli kayit
altina alma iglemlerinin tamamlanmasina ragmen taginmazlar igin ayni
basarinin saglandigi sdylenemez. Tasinmazlar igin kayit altina alma

islemleri sadece yeni alinanlar ve satilanlar ile sinirli kalmistir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge giren Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin gegici 1'inci
maddesinde: “Bu Yodnetmeligin yurarlik tarihinden 6nce kapsama dahil
kamu idarelerine ait olan varliklar ve yabanci kaynaklardan envanter ve
degerlemesi yapilamadigindan muhasebe kayitlarina alinamamig
olanlarin kayitlara alinmasina iliskin esas, usul ve siireler Bakanlikga®
belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olugsan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yeni Devlet muhasebesi
duzenlemeleri 6ncesinde elde ettikleri fakat kayit altina almadiklari duran
varhiklarini gerek satis gerekse baska yollarla elden cikardiklarinda
oncelikle elden c¢ikarma bedelleriyle veya envanteri yapildiginda harcama
birimi tarafindan bildirildikce, muhasebe birimince ilgili maddi duran varlk
hesabina bor¢ ve karsiiginda 500-Net Deger® hesabina alacak

kaydedilmek suretiyle kayit altina almaktadirlar.

Yatirnrm veya kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar
maliyet bedeliyle muhasebelestiriimektedir. Maddi duran varliklarin

maliyet bedeli; alis bedeline, faiz haric olmak Uzere vergi, resim ve

8 T.C. Maliye Bakanlig

8 Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 347’inci maddesinde; Net deger hesabi;
hesaplarda kayith varliklar toplamu ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri, yeniden degerleme
farklar1, gecmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve dénem faaliyet sonuglar toplami
arasindaki fark, hesaplarda kayitli olmayan varhk ve yabanci kaynaklardan kaydi envanteri
yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger hesaplarda kayitl
tutarlardan bu hesaba aktarilmasina Bakanlikca karar verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.
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harclar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi sonucunda ulasilan
bedeldir. Ancak, katma deger vergisi mukellefi olan kamu idarelerinin,
edindikleri maddi duran varlklar icin 6dedikleri katma deger vergisi
tutarlari, maliyet bedeline dahil edilmez. Ayrica, alim islemlerinde yapilan
indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli Gzerinden yapilan iadeler,
aligs bedelinden dusulir ve genel yonetim giderleri ve varligin elde
edilmesi veya kullanilabilir ~ duruma  getirilmesiyle  dogrudan

iliskilendirilmeyen giderler, maliyet bedeline ilave edilmez.®

Tasinir Mal Yonetmeligi'ne gore satin alinan taginirlar igin, teslim
alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap kodlari itibariyla tger

niisha Tasinir islem Fisi diizenlenmektedir.
Tasinir islem Fisleri (TIF) su durumlarda diizenlenmektedir:
e Satin alma gerceklestiginde giris TiFi,

e Tuketim madde ve malzemeleri tuketildiginde, dayanikl taginirlar
kullanildiginda, satig-devir iglemleri gerceklestirildiginde, yok olma,

fire sayim noksani olustugunda cikis TiF'i.

Maddi duran varlklar hesap grubunda yer alan hesaplara kayit
yapilirken yardimci hesap kodlari ile birlikte butce siniflandirmasinda yer

alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlari da kullaniimaktadir.

Maddi duran varhklarin batinleyici parcalar ve eklentileri, ilgili
maddi duran varlikla birlikte degerlendiriimektedir. Faturada cesitli
tasinirlar icin topluca gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler
tasinirlarin alis bedelleri ile orantili olarak paylastirilir. Tasinirlar faturada

kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyle ayri ayr gosterilmelidir.

8 Genel Yonetim Muhasebe Yénetmeligi, md. 24.
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Herhangi bir maliyet yuUklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklar, rayic degeriyle muhasebelestirilir. Varligin rayic degeri
bilinemiyorsa idarece tespit edilen degeri esas alinmalidir. Ornegin bagis
veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degerleriyle
aksi durumunda da degerlemesi yapildiktan sonra deger tespit

komisyonu®® tarafindan tespit edilen degerleriyle hesaplara alinmaktadir.

Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta
degerleri veya takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalari veya deger
takdir edilememesi durumunda ise iz bedeliyle®

muhasebelestiriimektedir.

Kullanim deg@eri kalmayan ve kullanimi veya satisindan herhangi
bir ekonomik fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayitl
bulunduklari maddi duran varlik hesabindan cikarilarak, elden cikarlacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabina alinmalidir. Ayrica bedelsiz
devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitli de@erleri ile kayitlardan ¢ikariimahdirlar.

Tasinir Mal Yonetmeligi tasinirlarin - muhasebe kayitlarina
alinmasinda Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligine atifta
bulunmustur. Yonetmeligin 8'inci maddesinde tasinir iglemlerine iligkin
muhasebe kayitlarinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'e
dayanilarak cikarilmig ilgili muhasebe dizenlemeleri ve bu YoOnetmelik
hikumleri cercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilacagi

belirtiimigtir.

8 Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin ve
isin uzmanmin da katildig1 en az (¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki tagmiri
satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuclarindan yararlanabilir.
87 T IR TTROR T . .. . R R

Gorildigi uzere devlet muhasebesindeki iz bedeli uygulamasi ticari muhasebeden tamamen
farkli bir amag i¢in kullaniimaktadir.
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Yonetmelige gore kamu idarelerince batln taginirlarin ve bunlara
iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlar, yonetim
hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulmahdir. Her bir kaydin

belgeye dayanmasi sarttir.

Bu cercevede;

» Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda
herhangi bir sekilde edinilen veya elden cikarilan tasinirlar,

= Tasinirlardaki kayip, fire ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

= Sayim sonucunda ortaya c¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak
kayitlara alinarak takip edilir.

Taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak Gzere teslim alindiginda girig; tuketime verildiginde,
satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagiglandiginda
veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canh tasinirin 6luma gibi
yok olma hallerinde c¢ikis kaydedilir. Donem sonlarinda yeniden
degerleme ve amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve
degerlerinde; satilma, bagka bir birime devredilme, kaybolma, ¢alinma,
yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya cikan eksilmeler, ilgili
harcama biriminin taginir ve tasinmazlarinin kayit ve kontrolinden
sorumlu personel ile harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir.

Bunun Uzerine ilgili muhasebe birimince kayitlar gtincellenir.

Girig kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit ve kontrol

yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmektedir. Fiziki veya kullanim
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Ozellikleri nedeniyle numaralandiriimasi mimkin olmayan tasinirlara bu

islem uygulanmaz.

Ayrica kapsamdaki kamu idareleri muhasebe detayli hesap
planlarini, Tasinir Kod Listesine uygun olarak belirlemek zorundadirlar.

Ayni bitgeli kamu idaresinin harcama birimleri arasindaki maddi
duran varlik aktarmalari, muhasebe islem fisi dizenlenmek suretiyle
muhasebe kaydi ile yapilir. Ayni muhasebe birimine bagli harcama
birimleri arasindaki aktarmalar ilgili varlik hesabina borg ve alacak, baska
muhasebe birimlerine bagh harcama birimleri arasindaki aktarmalar ise
muhasebe birimleri arasi iglemler hesabina kaydedilmek suretiyle
yapilmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 170’'inci maddesinde
bu durumlara ek olarak; Maddi duran varliklardan satin alma suretiyle
edinilen tasinirlanin giris iglemleri icin dizenlenen tasinir iglem figlerinin
bir nishasinin 6deme emri belgesi ekinde, diger sekillerde edinilen
tasinirlarin  girisleri ve hesaplarda kayitli tasinirlarin - ¢ikiglari igin
duzenlenen tasinir igslem figlerinin birer nishasinin ise diizenleme tarihini
takip eden on gun i¢cinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce
muhasebe birimine goénderilmesinin ve muhasebelestiriimesinin zorunlu

oldugu belirtilmigtir.

1.3.  Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Deger Artiric

Harcamalar

Maddi duran varligin verimini, dmrind, dolayisiyla iktisadi degerini
artiran harcamalar aktiflestirilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinmalidir. Bu amagla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 25’inci

maddesinde ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin 170’inci
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maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin
degerini, kullanim suresini, Urin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday!i
artiran veya uretilen mal veya hizmetlerin Gretim maliyetini azaltan her
turld maliyet, ilgili maddi duran varhigin kayitli degerine ilave edilecedi,
amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin diginda maddi
duran varliklar icin yapilan her tirli normal bakim ve onarim harcamalari

gider olarak kaydedilecegi belirtilmigtir.

Bunlara ek olarak; ¢calismanin “Maddi duran varliklarin amortisman
islemleri” baghgi altinda daha detayli incelenecek olan Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nde deger arttirici harcamalar igin
limitler belirlenmigtir. Hesaplarda kayith duran varlklar igin yapilan
harcamalardan 14.000 TL (buna tabi olan varliklar 253 hesabinda yer
alan makine ve cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaglar'dir.) ve 34.000
TL (buna tabi olan maddi duran varliklar ise 251 Yer alti ve Yerustu
Duzenleri, 252 Binalar ve 253 hesabinda yer alan tesislerdir.) limitlerini
asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilmistir.

1.4. Yapilmakta Olan Yatirmlara iligkin iglemler

Biutceye gider kaydiyla edinilen yapilmakta olan yatinmlara iligkin
ddeneklerin, butgenin ekonomik siniflandirmasindaki “Sermaye Giderleri”
bolumine ait olmasi gerekmektedir. Yapilmakta olan yatirnimlar
hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gecici kabul iglemi
tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilir. Gegici
kabulin tamamlandigi tarih, 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 44'inci®® maddesine goére gecici kabulin yapildigini

gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihtir.

88 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 44 tincii maddesine gére gegici
kabuliin tamamlandig: tarih, Insaat ve onarma islerinde gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde
isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildig tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. Ayrica, bitim
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Yapilmakta olan yatirimlar hesabi, maddi duran varlik cesitlerine
gore bolumlenmekle birlikte proje bazinda raporlanir ve her bir is igin
proje numarasiyla ayri bir taahhtt karti tutulmahdir. Bu hesaba kayith
tutarlar girisilen taahhutler icin fiyat farki ve benzerleri dahil yapilan
toplam ddemeleri gostermektedir.

1.5.  Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerleme iglemleri

Enflasyon donemlerinde amortismana tabi varliklarin maliyet
bedelleri Uzerinden ayrilan amortisman giderleri, reel gider etkilerini
yansitmamaktadir. Ulkelerdeki fiyat seviyesinin yiikselmesi ve buna bagl
olarak Ulke parasinin satin alma gucunin dismesi, maliyet degeriyle
muhasebelestiriilen maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda
degerlerinin ¢ok altinda bir tutarda yer almalarina neden olmaktadir. Bu
amacla, enflasyonun bu olumsuzlugunu gidermek i¢cin maddi duran

varliklara ve amortismanlara yeniden degerleme igslemi yapiimaktadir.

Degerleme oranini belirlemeye Devlet Muhasebe Standartlari
Kurulu yetkilidir. Ancak su ana kadar Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan yeniden degerleme oranini belirlemeye yonelik bir
calisma yapilmamigtir. Bu nedenle guinimizde amortismana tabi maddi

duran varliklara yeniden degerleme islemi yapilmamaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 28'inci maddesinde ve
Merkezi YOnetim Muhasebe Yodnetmeligi'nin 170'inci maddesinde;
kapsama dahil kamu idareleri, bilangolarina dahil amortismana tabi
varliklari ve bu varliklar Gzerinden ayrilmig olup bilangolarinda gdsterilen

amortismanlari, son ug¢ yillik fiyatlar genel dizeyindeki degisim toplami

tarihinden sonra bu islerle ilgili olarak yapilan giderler ve her nam ile olursa olsun elde edilen
hasilat, bu giderlerin yapildigi veya hasilatin elde edildigi yilin kar veya zararmin tespitinde
dikkate almr.
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Kurul®

tarafindan belirlenen orani gecerse, her hesap dénemi sonu
itibariyle Bakanlikca®™ belirlenecek esas ve usullere gore asagidaki
sekilde yeniden degerlemeye tabi tutulacagi belirtiimistir. Bu aciklamadan
da anlasilacag: uzere yeniden degerleme yapilabilmesinin G¢ tane sarti

bulunmaktadir:

e Devlet Muhasebe Standartlari tarafindan bir oran belirlenmesi,

e Amortismana tabi varliklarin ve bu varliklara iligkin
amortismanlarin son u¢ yillik fiyatlar genel dizeyindeki degisim
toplaminin bu orani gegmesi,

e Maliye Bakanhgi tarafindan bir esas ve usul belirlenmesi.

Bilango varliklari ve bu varliklar i¢cin ge¢cmis yillarda ayrilmig olan
amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacagi yila ait oran ile

carpiimak suretiyle yeniden degerlenir.

Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artis ve azaliglari,
ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilirken, kargiliklari da yeniden
degerleme farklari hesabina kaydedilir. Deger artis veya azalisi,
amortismana tabi varliklarin yeniden degerlemesinden 6nceki net bilango
varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeniden degerleme oraninin tatbikinden
sonra bulunacak net bilango varlik degerlerinden indirilmesi suretiyle
bulunur. Net bilango varlik degeri, varliklarin bilango varliklarinda yazilh
degerlerinden, birikmig amortismanin disulmesi suretiyle bulunan miktari

ifade eder.

Bir hesap dbnemi sonu itibariyle yapilacak degerlemede esas
alinacak yeniden degerleme orani, Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir.

Ayrica hesap donemi icinde edinilen amortismana tabi varliklar igin

8 Devlet Muhasebe Standartlar1 Kurulu
% T C.Maliye Bakanhig
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edinildigi donem icin yeniden degerleme yapilmaz. Degerleme, mali

yilsonu itibariyla yapiimaldir.

Bir varhgin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya cikan artig
tutari, 6z kaynaklar ana hesap grubu icindeki yeniden degerleme farklari
hesabina ilave edilir. Bir varlik herhangi bir nedenle elden c¢ikariimissa
yeniden degerleme artigi da hesaplardan cikarlir. Yeniden degerleme
farklari hesabina kaydedilmig tutarlar ilgili varlik tamamen amorti
edildikten sonra net deger hesabina aktarilabilir.

1.6. Maddi Duran Varliklarin Amortisman iglemleri

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten dismeye maruz
kalan maddi duran varliklar icin amortisman ayrilmaktadir. Amortismana
tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullaniimasi beklenen,
sinirl bir hizmet siresi olan ve bir kamu idaresi tarafindan mal ile hizmet
Uretim ve tedarikinde kullanilan veya kurum i¢i genel yonetim amaclari

icin elde tutulan varlklardir.

Devlet Muhasebesinde ayrilan amortisman tutari gider olarak
muhasebelestirilir. Duran varliklarin amortisman ve tikenme payina tabi
degerleri maliyet bedelidir. Maliyet bedeli ise, bir varligin satin alinmasi,
uretilmesi veya deg@erinin artirilmasi icin yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplamidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan
varliklar icin amortisman ve tikenme pay! hesaplamasina esas alinacak

degder, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir.

Bir varlik i¢cin yapilan harcamalarin, varligin iyilegtiriimesi, 6mrinin
uzatilmasi veya veriminin arttirnlmasi sonucunu dogurmasi durumunda

amortisman hesaplamasi varhgin yeni degeri tzerinden yapilmaktadir.
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Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tuketildikce,
bu tuketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmig

tutari, varhgin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir.

Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi afetler
neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar st
yoOneticinin uygun gorisu Uzerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu
idarelerinde kullaniima olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan, diger
duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari,
diger duran varliklar hesap grubu icindeki birikmis amortismanlar

hesabina aktarilir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Amortisman ve
Tukenme Payl Uygulamasi” bashkli 27'nci maddesinde; Ydnetmelik
kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim agsamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri
digindakilerden hangilerinin  amortisman ve tikenme payina tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tukenme payinin sire, yontem ve oranlari duran varlik cesitlerine gére
Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenir” denmektedir. Bu hikim
cercevesinde; genel yonetim kapsamina dahil kamu idarelerinde
muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tikenme payina tabi tutulacagl ve bunlara iligkin esas ve
usuller ile uygulanacak amortisman ve tikenme payinin sire, yontem ve
oranlari duran varlik cesitlerine gore 10.01.2008 tarihli ve 26752 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan "Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Genel Tebligi” nde belirlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'ne gore
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine

dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
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asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans

ve krediler ile sanat eserleri amortismana tabi dedgildir.

ilgili Teblig’de Duran varliklar icin amortisman ve tilkenme payi
ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi belirtiimigtir.
Bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiukenme payi, varligin
yararlanma suresine goére “Amortisman ve Tikenme Payi Sire ve
Oranlari Listesi’nde belirlenen oranlarda her sene esit olarak ayrilir.
Amortisman ve tikenme pay: suresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu surenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig
ekinde belirtilen, varligin yararlanma suresine goére belirlenmis orana

boélundr.

Teblig'de 14.000 TL ve 34.000 TL olarak iki maliyet limiti
belirlenmistir.®* Her biri icin 14.000 TL'yi asmayan dayanikl tasinirlar®® ve
34.000 TL'yi agmayan taginmazlar icin amortisman orani % 100 olarak
belirlenmistir. Ayrica; 256 Diger Maddi Duran Varliklarin da tutarina
bakilmadan % 100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara
alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir. Bu limitleri agsmayan
amortismana tabi maddi duran varliklar varlik hesaplarina alinirken ayni
zamanda “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” ne
kayit yapilmayacaktir. Limitleri asan maddi duran varliklar ise varlik
hesaplarina kaydedilirken ayni zamanda amortismanlarini Teblig ekinde
yer alan sire ve oranlara gore hesaplayip bunu “Duran Varliklar

Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri” ne kaydedeceklerdir.?®

°1 Bu limitler Bu limitler, yapim asamasindaki maddi duran varliklar icin aktiflestirilen
maliyetlerin, gecici ve kesin kabule tabi islerde gecici kabuliin onaylanmasindan, diger hallerde
ise isin fiilen tamamlanmasindan sonra ilgili varlik hesabina aktarildig: toplam tutari igin
gecerlidir.

%2.18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasir Mal Yénetmeligi” eki
Tagmir Kod Listesi’nde taginirlar Tliketim Malzemeleri ve Dayanikli Tasinirlar olarak
smiflandirilmigtir.

% Diger Maddi duran Varliklarin adi gegen deftere kayit olmasi gerekmemektedir.
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Yukarida agiklananlari 6zetlemek gerekirse; Yer alti ve Yerustu
Duzenleri, Binalar, Tesis, Makine ve Cihazlar (Taginirlar harig)
hesaplarinda kayitli ve 34.000 TL limitini agsmayan her bir duran varlik
icin; Tesis, Makine ve Cihazlar (Sadece tagsinirlar), Tagsitlar ve
Demirbaglar hesaplarinda kayitli ve 14.000 TL maliyet limitini agmayan
her bir varlik igin ve Diger Maddi Duran varliklar igin %100 amortisman
uygulanmasi gerekmektedir.

Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan
14.000 TL (buna tabi olan varlklar 253 hesabinda yer alan makine ve
cihazlar, 254 Tagsitlar ve 255 Demirbaglar'dir.) ve 34.000 TL (buna tabi
olan maddi duran varliklar ise 251 Yer alti ve Yerusti Duzenleri, 252
Binalar ve 253 hesabinda yer alan tesislerdir.) limitlerini asanlar deger
artirict harcama olarak kabul edilmisgtir.

Kapsama dahil idarelerden ilgili Teblig'in yururluge girdigi tarihten
onceki donemlerde duran varliklari icin amortisman ve tikenme payi
ayirma uygulamasi yapanlar, uyguladiklari sire ve yontemlerine
bakilmaksizin bu limitlerin altinda kalan amortismana tabi varliklarin
hentiz amorti edilmemis kisimlarini tamamen amorti edeceklerdir. Limitin
tzerinde kalan varliklari icin ise uyguladiklari sture ve yontemlerine varlk

tamamen amorti edilinceye kadar devam edebileceklerdir.

Buna go6re kapsama dahil kamu idarelerinin 2008 ve sonraki
yillarda tam ve dizenli amortisman uygulamasini yapabilmeleri igin;
belirlenen limitlerin tGzerinde olan varliklarin ilk kayitlari ile deger artirici
harcamalara iliskin kayitlarinin dizenli olarak tutulabilmesini saglamak
amaciyla harcama birimlerince muhasebe birimlerine varliklarini tasinir
sicil numarasi veya tasinmaz numarasi ile bildirmeleri, muhasebe
yetkililerinin ise tasinir ve tasinmazlari muhasebe kayitlarina ve Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterine bu limitleri ve

bilgileri g6z 6nunde bulundurarak kaydetmeleri gerekmektedir.
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Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi
maddi duran varliklardan 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varlklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulacaktir.

Edinim tarihindeki yil igcin belirlenen limitin Gzerinde bir maliyet
bedeli olan amortismana tabi tutulmus bir varhgin degeri sonraki yil veya
yillarda belirlenen limitin altinda kaldigi takdirde, kalan amortisman
suresine bakilmaksizin varligin hentiz amorti edilmemis kismi tamamen

amortismana tabi tutulacaktir.

Maliyet bedeli ilgili Teblig’de belirtilen limitlerin Gizerinde olan duran
varliklar icin deger artirici olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki
harcamalar® varligin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan
giderlegtirilecektir. Ayrica; Daha onceki donemlerde tamamen amorti
edilmis olan duran varliklar icin yapilan harcamalar varligin maliyet

bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilmelidir.

Henliz amortisman ayirma sdresini tamamlamamig olan duran
varliklar i¢cin yapilan deger artirici harcamalar, varhigin maliyet bedeline
eklenerek kalan amortisman slresince esgit olarak amortisman

ayrilacaktir.

Tablo 16: Aktiflestirme

LiMiTi ASAN MADDI DURAN VARLIKLAR

AMORTI EDILMIS AMORTI EDILMEMI$S

Limit Uzeri |Limit Alti Limit Uzeri Limit Alti

Giderlestirilir | Giderlestirilir | Maliyete Eklenir | Giderlestirilir

% |imitlerin altindaki harcamalar
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Henliz envanterleri yapilmadigi icin ilgili hesaplarda kayitl
bulunmayan duran varlklara iligskin olarak yapilan tim harcamalar
limitlerin Gstiinde olsa dahi bu hesaplarla iliskilendiriimeksizin dogrudan
giderlestiriimelidir.

1.7. Maddi Duran Varliklarin Net Degeri ve Satilmasi

Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden
ayrilmis amortismanlar ve varsa yeniden degerleme farki digtldukten
sonra kalan tutardir. Maddi duran varlklarin satig iglemleri sirasinda,
amortisman ve yeniden degerlemeye tabi olanlarda net degeri,
digerlerinde kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi
durumunda, olusan olumlu veya olumsuz fark, ilgilisine goére faaliyet gelir
veya gider hesaplarinin deger ve miktar degisimleri yardimci hesaplarina
kaydedilerek muhasebelestirilir. Ayrica ilgili yonetmeliklere gore devir ve

trampa satis hilkmtndedir.

2. TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARINDA MADDI DURAN
VARLIKLAR

1973 yiindan beri finansal raporlama  uygulamalarini
uyumlastirmak (zere standartlar yayimlayan Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Komitesi (IASC), 2001 yilinda Uluslararasi Muhasebe
Standartlari Kurulu (IASB) olarak yeniden yapilandiriimigtir. Bu kurulun
amaci gecmigte Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IAS) olarak
adlandirilan Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS)

dunya capinda gecerlilik kazandirmaktadir.
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TMS-16 Maddi duran Varliklar Standardi, Turkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu (TMSK) tarafindan 31 Aralik 2005 tarih ve 26040
saylli Resmi Gazete’de vyayimlanarak vyurarlige girmistir. TMSK
tarafindan yayimlanan diger standartlar gibi bu standart da IASB
tarafindan yayimlanan ayni numarali ve konulu standartla uyum
icerisindedir. Maddi duran varliklarla ilgili nihai olarak kabul edilen bu
duzenlemeden 6nceki standartlasma caligsmalari soyledir:

o Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu (TMUDESK)
tarafindan yayimlanan 19 adet muhasebe standardindan 8 nolu
“Maddi, Maddi Olmayan Duran Varliklar ile Ozel Tilkkenmeye Tabi
Varlklar’ standardi 1.1.1997 tarihinden itibaren yururlige girmigtir.

o 22.06.2002 tarih ve 24793 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu
Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin 2 sayili Tebligi: “Maddi

Duran Varliklarin Muhasebelestiriimesi Standardi”.

e 15.11.2003 tarih ve 25290 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan,
Sermaye Piyasasi Kurulu Seri XI, No:25 Tebligi Kisim 7: “ Maddi

Duran Varliklar™®®

31.12.2005 tarihinde vydrarlige giren TMS-16 Maddi Duran
Varlklar Standardrna iliskin olarak 2008 yilinda bes, 2009 yilinda bir
olmak uzere alti adet teblig yayimlanmis ve standart bunlara uygun

olarak guncellenmistir.

2008 yilina kadar Turkiye’de halka acgik sirketler ve halka acik
olmayan sirketlerin uygulamakta olduklari raporlama ilkeleri farkl iken

Turkiye Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan 9 Nisan 2008 tarihinde

% Melek Akgiin, Tiirkiye Muhasebe Standartlar Uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Subat 2008, Ankara, s.377.
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Seri:Xl, 29 Nolu “Piyasasinda Finansal Raporlamaya lliskin Esaslar
Tebligi” yayinlanarak 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren uygulamadaki farkli
alternatifler ortadan kaldirilmigtir.

Calismanin  bu bdliuminde TMS-16 Maddi Duran Varliklar
Standardrrnin  amacina, kapsamina deginilerek muhasebelegtirmede
dikkat edilmesi gereken detaylar aciklanacak; maliyetlerin ne gibi
durumlarda  aktiflestirilip ne  gibi durumlarda gider olarak
muhasebelestirilecegi ortaya konmaya calisilacaktir. Degerleme
yontemlerine deginilerek, bilango digi birakma, deger dugukligu ve
amortisman konulari anlatilacak ve en son da standardin gerektirdigi
finansal tablolarda yer alan maddi duran varliklar icin isletmelerin
yapmasi gereken aciklamalar siralanacaktir.
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2.1. Standardin Amaci

Finansal tablo kullanicilarinin igletmenin maddi duran varliklardaki
yatirmini ve bu yatinrmdaki degdisimleri belirleyebilmelerini saglayan

maddi duran varliklarla ilgili muhasebe iglemlerini dizenlemektir.

Maddi duran varliklarin muhasebelestiriimesindeki temel konular;
e Varliklarin muhasebelestirilmesi,
o Defter degerlerinin belirlenmesi,
e Amortisman tutarlari,

o Deger dusuklugu zararlaridir.

2.2. Standardin Kapsami

Satis amacli olmayan, mal ve hizmet Uretimi, pazarlama, satig,
dagitim faaliyetleri ve yonetim faaliyetleri icin yani kullanim amacli tim
duran varlklara uygulanir. Satis icin Uretilen gayrimenkuller, satisa uygun
hale gelinceye kadar olan zamanda bu standart kapsaminda
degerlendirilirler. Canli varhklar, maden, petrol, dogal gaz ve benzeri
nitelikli yeniden vyaratilabilir olmayan varliklarin kullanim haklari bu
standart kapsaminda degerlendirimezier.®® Ancak; bu varliklarin
geligtiriimesi veya korunmasinda kullanilan maddi duran varlklar bu
standart kapsamindadir. Ayri standartlarda ele alinmis olan; maddi
olmayan duran varliklar, satis amaciyla elde bulundurulan varliklar ile
tarimsal faaliyetlerde kullanilan meyvelikler, canli hayvanlar gibi maddi
duran varliklar 6zel olarak ilgili standartlarinda incelendiklerinden bu
standart kapsaminda degerlendiriimemistir. Bunlara ek olarak eger baska
bir standartta, bir maddi duran varlik kaleminin bu Standartta yazilandan

farkli bir yontem ile muhasebelestiriimesi 6ngorilmekteyse oOzellikli

% Remzi Orten, Hasan Kaval, Aydin Karapinar, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar,
Ankara,2007, s.195.
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durumlar o standarda gore muhasebelestirilirken yine bu standardi

ilgilendiren bolimler bu standarda gore kayitlara alinmalidir.

2.3. Tanimlar

Maddi Duran Varliklara iligkin standardin 6’nci maddesinde

tanimlar yer almaktadir. Buna gore;

e Maddi duran varliklar; mal veya hizmet Uretimi veya arzinda
kullanilmak, bagkalarina kiraya verilmek veya idari amaclar
cercevesinde kullaniimak (zere elde tutulan ve bir dénemden

daha fazla kullanimi dngoérulen, fiziki kalemlerdir.

e Defter degeri; bir varligin birikmis amortisman ve birikmis deger
dusuklaga zararlari indirildikten sonra finansal tablolara yansitildigi

tutaridir.

e Maliyet, bir varhgin elde edilmesinde veya insaatinda 6denen nakit
veya nakit benzerlerini veya verilen diger bedellerin gercege uygun
degerini veya belli durumlarda, ilk muhasebelegtirme sirasinda

ilgili varliga atfedilen bedeli ifade eder.

e Amortismana tabi tutar, bir varhgin maliyetinden veya maliyet
yerine gecen diger tutarlardan kalinti degerin dusulmesiyle

bulunan tutari ifade eder.

e Bir varligin kalinti degeri, bir varlik tahmin edilen yararli 6mrindn
sonundaki durum ve yagsina ulastiginda elden ¢ikarilmasi sonucu
elde edilmesi beklenen tutardan, elden c¢ikarmanin tahmini

maliyetleri dusulerek ulagilan tahmini tutardir.
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e Amortisman, bir varhgin amortismana tabi tutarinin, yararli 6mur

suresince sistematik olarak dagitiimasini ifade eder.

e Geri kazanilabilir tutar, bir varligin gergcege uygun degerinden satig
giderleri ¢ikarilarak bulunan degeri ile kullanim degerinden buyuk

olanidir.

e Yararli omur, bir varhgin igletme tarafindan kullanilabilmesi
beklenen siireyi veya isletme tarafindan ilgili varliktan elde
edilmesi beklenen uretim sayisi veya benzeri tretim birimini ifade

eder.

o Iisletmeye 6zgu deger, bir isletmenin bir varhigin devamli
kullanimindan ve yararli 6mrinin sonunda elden cikarildiginda
elde edilmesi beklenen veya bir yukamluligin karsilanmasinda

olugsmasi beklenen nakit akiglarinin buginkt degerini ifade eder.

o Gercege uygun deger, karsilikh pazarlik ortaminda, bilgili ve istekli
gruplar arasinda bir varhgin el degistirmesi ya da bir borcun

O0denmesi durumunda ortaya ¢ikmasi gereken tutardir.

e Deger dusuklugu zarari, bir varhgin defter degerinin geri

kazanabilir tutarini agsan kismini ifade eder.

2.4. Maddi Duran Varhklarin Aktiflestirilmesi

Maddi duran varlikla ilgili gelecekteki ekonomik vyararlarin
isletmeye aktarilmasinin muhtemel olmasi ve ilgili kalemin maliyetinin
guvenilir bir gekilde dlculebilmesi halinde, bir maddi duran varlik
kaleminin maliyeti varlik olarak finansal tablolara yansitiimaktadir. Yani

bir maddi duran varligin aktiflestirilebilmesi icin gelecekte ekonomik yarar
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saglamasi ve bu yararlarin igletmeye aktarilmasi gerekmektedir. Buna ek
olarak maddi duran varhgin maliyetinin  dlcimlenebilmesi de

gerekmektedir.

Yedek parca ve bakim malzemeleri genel olarak stoklarda izlenir
ve kullanildiklarinda gelir tablosuna yansitilir. Ancak, bir igletmenin bir
donemden fazla kullanmayi bekledigi 6nemli yedek parca ve yedek
malzemeleri maddi duran varlik olarak degerlendirilir. Eger yedek parca
ve bakim malzemeleri sadece bir maddi duran varlik kalemiyle iligkili
olarak kullanilabiliyorsa, maddi duran varlik olarak dikkate alinirlar. ®’

TMS-16, muhasebelestirmede nelerin maddi duran varlik kalemini
olusturdugu gibi bir 06lct birimi  belirlememistir. Muhasebelegtirme
ilkelerinin bir igletmeye 0zgu kosullara uygulanmasinda muhakeme
yapilmasi gerekmektedir.®® Kaliplar, ara¢c ve gerecler gibi tek basina
Onemsiz kalemlerin toplanarak, muhasebelestiriime ilkelerinin toplam

degere uygulanmasi uygun olabilmektedir.

2.5. Maliyet Unsurlari

Bir maddi duran varlik muhasebelestiriime kosullarina uygunsa
maliyet bedeli ile kayitlara alinmalidir. Bir maddi duran varlik kaleminin

maliyeti su unsurlar icerir:

e indirimler ve ticari iskontolar disildiikten sonra, ithalat vergileri ve

iade edilmeyen alis vergileri dahil, satin alma fiyati.*

9 TMS-16 Maddi Duran Varliklar Standard:, md.7-10.

% Melek Akgiin, a.g.e., 5.380.

% \/.U.K. 270. maddesinin son paragrafinda belirlenen “noter, mahkeme, kiymet takdiri,
komisyon ve tellaliye giderleri ile emlak alim ve tasit alim vergilerinin maliyete eklenmesi veya
donem giderlerine aktariimasinda secim hakki yoktur bunlar iliskilendirildikleri dlguide elde etme
maliyetine dahildirler.
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e Varhigin yerlestirilecegi yere ve yonetim tarafindan amaclanan
kosullarda caligsabilmesini saglayacak duruma getiriimesine iligskin

her tarlt maliyet. (Bunlar satin alma maliyetine eklenirler.)

e Maddi duran varligin sokulmesi ve tasinmasi ile yerlestirildigi
alanin restorasyonuna iligkin tahmini maliyeti, igletmenin ilgili
kalemin elde edilmesi ya da stok uretimi disinda bir amagla belirli
bir sure kullanimi sonucunda katlandigi yakumluluk. (Bunlar satin

alma maliyetine eklenirler.)

Yukarida sayilanlara ek olarak; dogrudan maddi duran varlik
kaleminin elde edilmesiyle veya ingaatiyla ilgili caliganlara saglanan
faydalardan kaynaklanan maliyetler, yerin hazirlanmasina iligkin
maliyetler, ilk teslimata iligkin maliyetler, kurulum ve montaj maliyetleri,
varhgin  uygun sekilde calisip calismadigina dair yapilan test
maliyetlerinden, varligi gerekli yer ve duruma getirirken dretilen
kalemlerin satigindan elde edilen net hasilat dusuldikten sonra kalan
tutar (techizatin denenmesi sirasinda Uretilen Ornekler gibi) ve mesleki
Ucretler de dogrudan ilgili varligin maliyetine eklenebilmektedir.

Maddi duran varlik igletmede Uretiliyor ve nitelikli varlik 6zelligini

tasiyor ise bu durumda finansman giderleri maliyete dahil edilebilir.

Ayrica varliklar aktife alindiktan sonra ortaya ¢ikan ve tesislerin
ekonomik Omudrlerini uzatan ya da kapasitesini arttiran, dretimin
kalitesinde 6nemli bir artig yaratan, yeni bir Gretim sirecinin gelistiriimesi
ile faaliyet maliyetlerini azaltan harcamalar; varliktan elde edilecek

fayday arttirdigi zaman varligin maliyetine eklenir.*®

190 Brten, Kaval, Karapinar, a.g.e., 5.196.
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Bir maddi duran varlik kaleminin maliyetine girmeyen maliyet
unsuru 6rneklerine asagida yer verilmigtir:
e Yeni bir tesis agilmasinin maliyetleri;
e Yeni bir Grin veya hizmetin tanitiimasina iligkin maliyetler
(reklam ve tanitim harcamalari dahil);
e Yeni bir yerde veya yeni bir musteri kitlesiyle is yapmak
amaciyla katlanilan maliyetler (personel egitim masraflari
dahil); ve

e Yonetim giderleri ve diger genel giderler. *°*

Bir maddi duran varlk kalemi, yonetimin amaclarn dogrultusunda
faaliyet gosterebilmesi amaciyla gerekli duruma ve yere getirildigi andan
itibaren maliyetlerinin defter degerinde muhasebelestiriimesine son verilir.
Bu sebeple, bir kalemin kullanimi veya daha verimli sekilde dizenlenmesi

kapsaminda katlanilan maliyetler defter degerine dahil edilmez.

Arizi faaliyetler, ingaat veya gelistirme faaliyetleri agsamasinda veya
oncesinde gerceklesebilir. Arizi faaliyetler bir kalemin yonetimin amaclari
dogrultusunda faaliyet goOsterebilmesi amaciyla gerekli durum ve yere
getirilmesi i¢in gerekli olmadigindan; gelir ve giderler, gelir tablosunda

ilgili gelir ve gider siniflarinda muhasebelesgtirilir.

Bir varhgin isletmece imal edilmesinde kullanilan normalin
Uzerindeki tutarda arttk madde, is gucu veya diger kaynaklar varligin

maliyetine dahil edilmez.

101 TMS-16 Maddi Duran Varhklar Standard:, md.19.
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2.5.1. Maliyetin Ol¢iimu

Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti, muhasebelestirme
tarinindeki pesin fiyatin esdegeri tutardir. Eger 6deme normal kredi
vadelerinin oOtesine erteleniyorsa, pesin fiyat esdegeri ile toplam 6deme
arasindaki fark, TMS 23 Borc¢lanma Maliyetleri Standardinda izin verilen
alternatif yontem'®? cercevesinde defter degerinde tasinmadi§i sirece,
kredi donemi boyunca faiz olarak finansal tablolara yansitilir.

Yani satin alinan maddi duran varligin 6édemesinin normal kredi
vadelerinin Otesine ertelenmesi durumunda iki farkli durum s6z
konusudur. Bunlardan ilki TMS-23 standardinda temel yontem olarak
kabul edilen yonteme goére; maddi varliklar taksitle satin alinmis ise,
fiyatin icinde gomuli olan finansman maliyeti ayristirilarak finansman
gideri olarak muhasebelestiriimesidir. ikinci durum ise alternatif yéntemin
uygulanmasidir. Buna gore; bir 6zellikli varligin satin alinmasi, ingaati
veya uretimi ile dogrudan iligkisi kurulabilen borclanma maliyetleri, ilgili
Ozellikli varhgin maliyetinin bir unsuru olarak aktiflestiriimektedir. Ancak
bu alternatifin uygulanabilmesi igin s6z konusu duran varligin “6zellikli
varliklar’ tanimina uymasi gerekmektedir. Ozellikli varliklar'®®; amaclanan
kullanima veya satisa hazir duruma getirilebilmesi zorunlu olarak uzun bir

sureyi gerektiren varliklardir.

Bir veya birden fazla maddi duran varlik kalemi, parasal olmayan
varlik veya varliklar veya parasal ve parasal olmayan varliklarin birlesimi
karsiliginda elde edilebilir. Agsagida parasal olmayan varliklarin takasina
deginilmekle beraber, bu durum bir dnceki cumlede belirtilen butin
takaslar icin de gecerlidir. Bu kapsamdaki bir maddi duran varhk
kaleminin maliyeti asagidaki durumlardan bir veya daha fazlasi s6z

konusu olmadigi strece gercege uygun degeri ile ol¢uldr:

192 TMS-23 Borglanma Maliyetleri Standard, md.9.
103 TMS-23 Borglanma Maliyetleri Standardi, md.3.
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e Takas isleminin ticari igerikten yoksun olmasi,
e Elde edilen varligin veya elden cikarilan varhdin gercege

uygun degerinin guvenilebilir bir sekilde ol¢cilememesi.

isletme, elden cikarilan varhigi hemen bilango disi birakamiyorsa
dahi, elde edilen kalem bu sekilde ol¢ultr. Elde edilen kalemin gergege
uygun degeri ile 6lciimemesi durumunda, maliyeti elden ¢ikarilan varligin

defter degeri ile Olgulir.

Bir isletme, takas isleminin ticari icerige sahip olup olmadigini;
islem sonucunda gelecekteki nakit akislarinin ne kadar degisecegini g0z
onunde bulundurarak belirler. Asagidaki kogullardan birinin varhgi halinde

takas igleminin ticari 6ze sahip oldugu kabul edilir:

e Elde edilen varliktan kaynaklanacak nakit akiglarinin (risk,
zamanlama ve tutar olarak) transfer edilen varlktan

kaynaklanacak nakit akiglarindan farkli olmasi veya

e Isletmenin islemden etkilenen faaliyetlerinin isletmeye 6zgil

degerinin takas islemi sonucu degismesi ve

e Yukarida belirtilen farklarin, takas edilen varliklarin gercege

uygun degerine gore dnemli olmasi.

Bir takas isleminin ticari icerige sahip olup olmadiginin
belirlenmesinde, isletmenin islemden etkilenen faaliyetlerinin igletmeye
O0zgu degerine iliskin olarak vergi sonrasi nakit akiglari dikkate alinir. Bu
analizlerin  sonuclari, isletmenin ayrintih  hesaplamalar yapmasini

gerektirmeyecek 6lctde acik olabilir.
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Bir varhk icin karsilastirilabilir piyasa iglemleri bulunmuyorsa,
asagidaki kosullardan birinin saglanmasi durumunda gercege uygun
degerin guvenilir bir sekilde belirlenebildigi kabul edilir:

e lgili varlik icin gercege uygun deger tahminlerindeki

degiskenligin makul bir aralikta olmasi,

e Belirli arahktaki cesitli tahminlerin olasiliklarinin guvenilir
bicimde degerlendirilebilmesi ve gercege uygun deger

belirlenirken kullaniimasi.

Bir isletme, alinan ve elden cikarilan varliklarin gercege uygun
degerini guvenilir bir sekilde belirleyebiliyor ise, alinan varligin gergcege
uygun degerinin daha agik bicimde belirlenememesi s6z konusu olmadigi
surece, elden cikarilan varligin gercege uygun degeri alinan varligin

maliyeti olarak kabul edilir.

2.5.2. Aktiflegtirme Sonraki Maliyetler

Maddi duran varlik kalemlerinin gunlik bakim maliyetleri
muhasebelestirme ilkeleri kapsaminda aktiflestiriimeden olustuklari
tarinte gider olarak muhasebelestiriimektedir. Bazi maddi duran varlik
kalemlerinin parcalarinin duzenli araliklarla yenilenmesi gerekebilir.
Muhasebelegtirme  kriterlerinin  saglanmasi  durumunda, yenileme
kapsamindaki bir parcanin maliyeti olustugu zaman ilgili maddi duran
varlik kaleminin defter degerine eklenerek muhasebelestirmelidir.
Yenilenen parcalarin defter degeri, bu TMS-16 standardinin bilanco digi

birakmaya iliskin hikimleri kapsaminda bilango digi birakilir.
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Bir maddi duran varlik kaleminin kullaniminin devami igin (6rnek
olarak bir ucgak), parcalarin yenilenmis olup olmadigina bakilmaksizin,
duzenli ariza kontrolleri yapilmasi gerekebilir. Muhasebelestiriime
kriterlerinin saglanmasi durumunda, yapilan her biyuk capli kontrolin
maliyeti yenileme olarak maddi duran varlik kalemlerinin defter degerine

danhil edilerek muhasebelestirilir. *%*

Yukaridaki agiklamalardan sonra bir duran varligin edinilmesinden
sonra onunla ilgili olarak yapilan harcamalar; bakim ve onarim giderleri
gibi igletim harcamalari, bir duran varligin veriminin veya Omrinin
uzatilmasi icin yapilan deger arttirici harcamalar seklinde yapilan

gelistirme harcamalari olarak siniflandirilabilmektedir.*®

2.6. Maddi Duran Varliklarda Aktiflegtirme Sonrasi Degerleme

Bilanco tarihlerindeki degerlemede asagidaki iki yontemden biri

kullanilabilmektedir:

e Maliyet Modeli

e Yeniden Degerleme Modeli

Secilen bir model ilgili maddi duran varlik sinifinin tamamina
uygulanmaktadir. Bir isletmenin faaliyetlerinde benzer o6zellik ve
kullanima sahip varliklarin gruplandiriimasi bir maddi duran varlik sinifini
olugturur. TMS-16 Standardina gore farkli siniflara 6rnek olarak su
varhklar sayilmigtir:

e Arazi;
e Arazi ve binalar;

e Makineler;

104 TMS-16 Maddi Duran Varhklar Standard:, md.12-14.
105 Akgiin, a.g.e., 5.388.
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e Gemiler;

e Ucaklar;

e Motorlu tagitlar;

e Mobilya ve demirbaglar ve

e Ofis gerecleri.

2.6.1. Maliyet Modeli

Maliyet modeline goére; maddi varliklar mali tablolarda elde etme
veya uretim maliyetlerinden birikmig amortismanlari ve deger dizeltmeleri
dusuldukten sonraki degerleri ile gosterilirler. Bu deger geri kazanilabilir

deger veya kullanim degerinden yiksek olamaz.

2.6.2. Yeniden Degerleme Modeli

Bu modelin secilmesi durumunda; gercege uygun degeri guvenilir
olarak dlgulebilen maddi varliklar mali tablolarda yeniden degerlenmig
tutarlar Uzerinden gosterilirler. Burada yeniden degerlenmis tutar;
gercege uygun degerden birikmis amortisman paylart ve deger
dizeltmeleri dusuldikten sonra kalan degerdir. Yeniden degerlemeler,
bilanco tarihi itibariyle gercege uygun deger kullanilarak bulunacak tutarin
defter degerinden dnemli dl¢iide farkli olmasina neden olmayacak sekilde

duzenli olarak yapiimaldir.

Yeniden degerlemelerin sikligi, yeniden degerleme konusu maddi
duran varlk kalemlerinin gergcege uygun degerlerindeki degisimlere
baghdir. Yeniden degerlenen varligin gercege uygun degerinin defter
degerinden onemli Olgude farklilagsmasi durumunda, varhgin tekrar
yeniden degerlenmesi gerekir. Bazi maddi duran varlik kalemlerinin

gercege uygun degerleri 6nemli degisiklikler gostermesi nedeni ile yillik
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olarak yeniden degerlenmeyi gerektirir. Gercege uygun degerlerinde
onemli degisiklikler olmayan maddi duran varlik kalemleri i¢in bu siklhikta
yeniden degerleme yapilmasina gerek yoktur. Bu kalemler icin sadece (¢
veya bes yilda bir yeniden degerleme yapilmasi gerekli olabilir.

Arazi ve binalarin gercege uygun dederi genellikle, piyasa
kosullarindaki kanitlarin mesleki yeterlilige sahip degerleme uzmanlari
tarafindan degerlendiriimesi sonucu saptanir. Maddi duran varlik
kalemlerinin gercege uygun degeri genellikle degderleme yoluyla
belirlenmis piyasa degerleridir.

Eger maddi duran varlik kaleminin 0Ozellikli niteliginden
kaynaklanan nedenlerle veya devam etmekte olan bir isin parcasi olmasi
haricinde, satisinin az olmasi nedeniyle piyasa kosullarindaki gercege
uygun degerine iligkin yeterli bilgi mevcut degil ise, igletmenin bir gelir
veya itfa edilen yenileme maliyeti yaklasimi kullanarak gercege uygun
degeri tahmin etmesi gerekebilir.

Bir maddi duran varlik kalemi yeniden degerlendiginde, yeniden
degerleme tarihindeki birikmis amortisman asagidaki yontemlerden birine

gbre igleme tabi tutulur:

e Varligin brut defter degerindeki degisiklikle orantili olarak
dizeltilir ve boylece yeniden degerleme sonrasindaki
varligin defter degeri yeniden degerlenmis tutarina egit olur.
Bu yontem genellikle bir varhgin, itfa edilen yenileme
maliyetinin bir endeks uygulanarak yeniden degerlendigi

durumlarda kullantlir.

e Varh@in brit defter degeri ile netlestirilir ve net tutar yeniden
degerleme sonrasindaki degere getirilir. Bu yontem

genellikle binalar igin kullanilir.
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Birikmis amortismanin duizeltimesi veya elimine edilmesinden
kaynaklanan dizeltmeler asagida sayilan deger artis veya azaliglarinin
bir parcasini olusturmaktadir.

Eger bir varhgin defter degeri yeniden degerleme sonucunda
artmigsa, bu artig kar olarak yazilmayip dogrudan 0z kaynak hesap
grubunda yeniden degerleme deger artigi adi altinda muhasebelestirilir.
SPK Bilango formatinda “yeniden degerleme fonu”. Ancak ayni varligin
daha once gelir tablosu ile iligkilendirilmis bulunan yeniden degerleme
deger azalisi varsa, yeniden degerleme deger artigi deger azalisini

tersine c¢evirdigi 6lctde gelir olarak muhasebelestirilir.

Eger bir varhgin defter degeri yeniden degerleme sonucunda
azalmigsa, bu azalma gider olarak muhasebelesgtirilir. Ancak, s6z konusu
varlikla ilgili olarak daha o©nce bir yeniden degerleme deger artisi
olusturulmussa, bu azalis 6nceki yeniden degerleme farkini tersine
cevirdigi 6lgude 6z kaynak hesap grubundaki yeniden degerleme deger
artigi hesabindan dusulir. Bu aslinda bir deger dusukluk karsilik gideridir.

Ancak bu gider kalemlerini IFRS’ler “varliklarda deger duzeltim
zarar “olarak ele almaktadir. Bazi yayinlarda “Olaganisti amortisman”
olarak nitelendiriimektedir ancak bunlar diger amortisman giderleri gibi

Uretim veya hizmet maliyetleriyle iligkilendiriimezler.

Bir maddi duran varlik kalemine iligkin 6z kaynak hesap
grubundaki yeniden degerleme deger artisi, ilgili varhk bilanco disi
birakildiginda dogrudan gecmis yil karlarina aktarilabilir.

Ayni husus varhigin kullanimdan c¢ekilmesi veya elden ¢ikarilmasi
durumunda da gecerli olabilir. Ote yandan, deger artiginin bir kismi, varlik
igletme tarafindan kullanildikca da aktarilabilir. Bu durumda, aktarilan

deger artisi, varligin yeniden degerlenmig defter degeri Uzerinden
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hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti Uzerinden hesaplanan
amortisman arasindaki fark kadar olur. Yeniden degerleme deger
artisindan gecmis yil kéarlarina aktarim kér veya zarar Uzerinden

yapilamaz.

Bir maddi duran varlik kalemi yeniden degerlendiginde, o varligin
ait oldugu tum maddi duran varlk sinifi da yeniden degerlenir. Maddi
duran varhklarin yeniden degerlemesinden kaynaklanan, varsa, gelir
vergilerinin etkileri “TMS 12 Gelir Vergileri” Standardina uygun olarak
muhasebelestirilir ve aciklanir.

2.7. Amortisman

Amortisman bir maddi duran varhigin maliyetinin, bu varligin
ekonomik 0mri boyunca “sistemli ve anlamh” bir yontemle kullanildigi
donemlerde dagitilarak giderlestiriimesidir. Donemsellik ilkesi geregi
duran varlklarin maliyetleri yararlandiklari donemlere amortisman yoluyla

dagitiimalidir.1%

TMS-16 Standardinin 43-62 paragraflarinda maddi duran varlklara
iligkin amortisman, amortismana tabi tutar ve amortisman dénemine ve

amortisman donemine yer verilmistir.

Maddi duran varliklar amortismana tabi tutarlari saptanmadan
once bunlarin toplam maliyetine gore 6nemli bir maliyeti olan her bir
parcasinin ayri bir yararli 6mre sahip olup olmadigi ve ayri yontemlere
gOre amortismana tabi tutulup tutulmayacagi belirlenmelidir.
Ayni yararll Gmre sahip olan ve amortisman ydntemi ayni olan parcalarin

gruplandiriimasi mumkuandar.

106 Akgiin, a.g.e., s.400.
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isletme maddi duran varlik kaleminin bazi parcalarini ayri olarak
amortismana tabi tuttugu kapsamda, kalemin kalan kismini da
amortismana tabi tutar. Kalan kisim, kalemin tek basina énemli olmayan
parcalarindan olusur. isletmenin bu parcalar icin degisen beklentileri
olmasi durumunda, kalan kisma iligkin amortismanin ilgili tuketim
aligkanhklari ve/veya yararli dmri dogru olarak yansitacak sekilde
gerceklestirilmesi igin tahmin teknikleri kullanilabilmektedir.

Bir isletme, bir kalemin, maliyeti ilgili kalemin toplam maliyetine
gore 6nemli olmayan parcalarini ayri olarak amortismana tabi tutabilir.
Her bir doneme iligkin amortisman gideri, bagka bir varhgin defter
degerine dahil edilmedigi surece, gelir tablosu ile iligkilendiriimelidir.
Ancak, genel yonetim, pazarlama, satis ve dagitim gibi faaliyetlerin yerine
getirilmesi sirasinda kullanilan maddi duran varliklarin amortismani
faydasi ilgili donemde tukenecegi igin donem gideri olarak gelir
tablosunda gosterilir. Diger taraftan bir maddi duran varlk diger varliklarin
uretiminde kullanihr ise, amortisman gideri diger varligin maliyetinin bir
parcasini olusturur ve defter degerine eklenir. Ornedin bir is makinesi
igletmenin kendi kullanimi igin inga ettigi binanin ingaat faaliyetinde
kullanilabilir. Bu durumda s6z konusu is makinesi igin hesaplanan
amortisman tutari bina maliyetinin bir unsuru olarak defter degerine ilave
edilir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, tretimi baz alan yontemlerin
disinda 6rnegin normal veya azalan bakiyeler yontemlerinin kullaniimasi
durumunda stok maliyetine yansitilacak olan amortisman giderinin
kullanilan kapasiteye dusen kismi kadar olmasi gerektigidir. Eksik
kapasite kullanimi  nedeniyle stok maliyetlerine yansitiimayan

amortisman, dénem gideri olarak muhasebelestirilir.**’

197 Akgiin, a.g.e., 5.401.
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2.7.1. Amortismana Tabi Tutar ve Amortisman D6nemi

Maddi duran varlklar yararh O6muirleri boyunca sistematik
amortismana tabi tutulur. Amortisman, varligin kalinti degeri defter
degerini agsmadigi surece, (gercege uygun degerinin defter degerini astigi
durumlarda dahi) finansal tablolara yansitihr.'® Bir varhgin bakim ve

onarimi, amortisman ayirma ihtiyacini ortadan kaldirmaz.

Bir maddi duran varligin amortismana tabi tutari, kalinti degeri
dusulerek belirlenir. Uygulamada, bir varligin kalinti degeri genellikle
degersiz ve dolayisiyla amortismana tabi tutarin hesaplanmasinda
onemsizdir. Bir varhgin kalinti degeri varligin defter degerine esit ya da
daha fazla bir tutara yukselebilir. Bu durumda, varligin amortisman gideri,
kalinti degeri sonradan varligin defter degerinin altinda bir degere dugene
kadar sifira esit olur.

Bir varhgin kalinti degeri ve yararlh d6mri en azindan her hesap
donemi sonunda gozden gecirilerek, beklentilerin dnceki tahminlerden
farkli olmasi durumunda, degisiklik(ler) “TMS 8 Muhasebe Politikalari,
Muhasebe Tahminlerindeki Degisikler ve Hatalar” Standardi uyarinca

muhasebe tahmininde degisiklik olarak muhasebelestirilir.

Bir varliga iligkin amortisman ayirma islemine, varhk kullanilabilir
oldugunda baglanir ve varlik tamamen itfa olmadikca, atil kaldiginda ya
da kullanimdan kaldirildiginda durdurulmaz. Ancak, kullanima gore
amortisman metodu uygulanirken, amortisman gideri Uretim olmadigi

zamanlarda sifir olabilir.2%®

Bir varliga iliskin gelecekteki ekonomik yararlar, isletme tarafindan
esas olarak kullanim siresince tuketilir. Ancak, teknik ya da ticari deger

1% Giirbiiz Gékgen, Basak Ataman Akgiil, Cemal Cakic1, Tiirkiye Muhasebe Standartlan
Uygulamalari, Ekim 2006, Beta Basim, Istanbul, s.152.
199 Gekgen, Ataman Akgill, Cakict, a.g.e., 5.152.
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yitirme ve bir varligin bos kaldigi durumlardaki asinma ve yipranma
cogunlukla varhktan elde edilecek ekonomik yararlarin digsmesine yol
acar. Sonug¢ olarak, bir varhigin vyararlh O6mrinin belirlenmesinde

asagidaki tium faktorler dikkate alinir:

e Varhgin beklenen kullanimi; kullanim varhgin beklenen
kapasitesine ya da fiziksel dretimine bagh olarak
degerlendirilir.

e Beklenen fiziksel asinma ve yipranma; beklenen fiziksel
asinma ve yipranma, varligin kullanildigi vardiya sayisi,
bakim onarim programi ve varligin atil kaldigi zamanlardaki

tamirat ve bakim gibi operasyonel faktorlere baglidir.

e Uretimdeki degisiklikler veya gelismeler veya varligin
Urettigi drin veya hizmetin pazar talebindeki degisiklikler

nedeniyle teknik ya da ticari deger yitirme.

e llgili kiralama islemlerinin gecersiz olacag tarihler gibi,

varhgin kullanimindaki yasal ya da benzeri kisitlamalar.

Varhgin yararh omria isletmenin varliktan bekledigi faydaya gore
belirlenmektedir. isletmenin varlik yonetimi politikasi, varliklarin belirli bir
siure ya da gelecekteki ekonomik yararlarinin Dbelirli oranda
tuketilmesinden sonra elden c¢ikariimasini gerektirebilir. Bu nedenle, bir
varhgin yararl 6mri ekonomik hizmet suresinden kisa olabilir. Bir varhgin
yararli émrtnidn tahmini, isletmenin benzer varlklara iligkin tecribelerine

dayanan bir takdir meselesidir.

Arsa ve binalar birlikte alindiklarinda dahi ayrilabilir maddi duran
varliklardir ve ayri olarak muhasebelestirilirler. Tas ocaklari ve toprak

doldurmak icin kullanilan alanlar gibi bazi istisnalar hari¢c olmak Uzere,
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arsalarin sinirsiz yararli émrti vardir ve bu nedenle amortismana tabi
tutulmazlar. Binalarin sinirli yararh 6mri vardir ve bu nedenle
amortismana tabi varliktirlar. Bir binanin Gzerinde bulundugu arsanin

degerindeki artis binanin amortismana tabi tutarini etkilemez.

2.7.2. Amortisman Yontemi

Kullanilan amortisman yontemi, varligin gelecekteki ekonomik
yararlarina iliskin olarak isletme tarafindan uygulanmasi beklenen tiketim
modelini yansitmaktadir.

Bir varliga uygulanan amortisman yontemi en azindan, her hesap
doneminin sonunda go6zden gecirilir. Varligin gelecekteki ekonomik
yararlarinin beklenen tuketim modelinde o6nemli bir degisiklik olmasi
durumunda yontem, degismis olan modeli yansitacak sekilde degistirilir.
Boyle bir degisiklik, TMS 8 uyarinca muhasebe tahminindeki bir degisiklik

olarak muhasebelestirilir.

Bir varligin amortismana tabi tutarinin yararlh 0mri boyunca
sistematik olarak dagitmak icin ¢esitli amortisman yontemleri kullanilabilir.
Bu yontemler

e dogrusal amortisman yontemi,
e azalan bakiyeler yontemi ve

e Uretim miktari yontemlerini igerir.

Uretim miktari yonteminde beklenen kullanim ya da Uretim miktar

Uzerinden amortisman ayrilir.

isletme, varligin gelecekteki ekonomik yararlarinin beklenen

tiketim bigcimini en c¢ok yansitan yontemi secer. Segilen yodntem
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gelecekteki ekonomik yararlarin beklenen tuketim bigiminde bir degigiklik

olmadik¢a donemden déneme tutarh olarak uygulanir.

Uygulamada 5024 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’nun 315’inci
maddesi  degistirilerek amortisman  konusu tamamiyla Maliye
Bakanhgr'nin yetkisine birakilmis ve oran tespitinde iktisadi kiymetlerin
faydali dmurlerinin dikkate alinacagi hikme baglanmistir. Bu konuda da
333, 339, 365, 389 sayili Vergi Usul Kanunu tebligleri ile amortisman
oranlar ilan edilmigtir. Buna gére bu oranlar mutlak oranlardir, ¢inku
mukellefler bu oranlardan daha dusuk oranlari tercih etseler bile Kanun
hikmi geregince belirlenmis amortisman sdrelerinin  uzatiimamasi

gerekmektedir.**

2.8. Deger Dusuklugu

Maddi duran varlk kalemlerinin deger disukligu ya da kayiplari ve
bunlara iligkin G¢tincu kisilerden talep edilen veya tahsil edilen tazminatlar
ve yenilenen varliklar icin sonradan yapilan satin alma veya insa
faaliyetleri farkl ekonomik  olaylar  olup  farkh esaslarla
muhasebelestiriimektedir.***

e Bir maddi duran varlik kaleminde deger dusuklugu “TMS 36
Varhklarda Deger Dusuklugu” Standardi hukimlerine uygun
sekilde muhasebelestirilir. Bu standart bir igletmenin varligin defter
degerinin nasil gozden gegirilecegini, bir varligin geri kazanilabilir
tutarinin nasil belirlenecegini ve deger dusuklugu zararinin ne
zaman muhasebelestirilecegi ya da iptal edilecegini belirler.
Kullanim digi kalan ya da elden c¢ikarilan maddi duran varhk

kalemlerinin bilango digi birakilmasi TMS-16 uyarinca belirlenir.

19 Gelir idaresi Bagkanhiginca verilmis 18.04.2006 tarih ve 2935 sayili muktezaya gére.
111 Gokeen, v.d., a.g.e., s. 153.
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e Deger dusuklugu olan, kayip ya da vazgecilen maddi duran varlik
kalemleri i¢in tGg¢uncu kisilerden alinan tazminatlar, tazminat tahsil

edilebilir oldugunda gelir tablosu ile iligkilendirilir.

e Maddi duran varlik kalemlerinin deger dusukliglu ya da kayiplar
ve bunlara iligkin tc¢iincu kisilerden talep edilen veya tahsil edilen
tazminatlar ve yenilenen varliklar i¢cin sonradan yapilan satin alma
veya insa faaliyetleri farkli ekonomik olaylardir ve asagidaki
sekilde farkli esaslarla muhasebelestirilir:

o Deger diugsuklugu olan, kayip ya da vazgecilen maddi duran
varlik kalemi igin Ggtincu kisilerden alinan tazminatlar tahsil
edilebilir oldugunda kar veya =zararin Dbelirlenmesinde

dikkate alinir.

0 Yenilenen, satin alinan ya da yenileme amaciyla inga edilen
maddi duran varlik kalemlerinin maliyeti bu Standarda goére

belirlenir.

Varhgin satis maliyetleri dugtlmis gercege uygun degeri ile
kullanim degerinin her ikisini birden belirlemek her zaman gerekli degildir.
Anilan tutarlardan herhangi birinin ilgili varhgin defter degerini agsmasi
durumunda, s6z konusu varlik deger dusuklugine ugramamistir ve diger

tutari tahmin etmek gerekmez.

Bir varligin geri kazanilabilir tutarinin defter degerinden dusuk
olmasi durumunda, s6z konusu varligin defter degeri geri kazanilabilir

tutarina indirgenir. Anilan indirgeme, bir deger dusukligu zararidir.

Varhk baska bir Standarda gore (6rnegin "TMS 16 Maddi Duran
Varhklar" Standardindaki yeniden degerleme ydntemine gére) yeniden

degerlenmig tutari Uzerinden gosteriimedikge; deger dusukligu zarari
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derhal kér veya zararda muhasebelestirilir. Yeniden degerlenmis bir
varliga iliskin deger dusukligu zarari, anilan diger Standarda gore
yeniden degerleme deger azalisi olarak dikkate alinir.

Yeniden degerlenmemis bir varliga iligkin deger dusuklugu zarari
kar veya zararda muhasebelestirilir. Ancak, yeniden degerlenmis bir
varhiga iligkin deger dusuklugu zarari, ayni varhgin yeniden degerleme
fazlasi tutarini asmadigr surece dogrudan yeniden degerleme
fazlasindan dusulerek muhasebelesgtirilir.

Deger dusukligu zararinin muhasebelestiriimesinin ardindan; ilgili
varhgin kalinti degeri (eger varsa) dusulmus yeni defter degerinin kalan
yararli dmri boyunca sistematik olarak dagitiimasini saglayacak bir
sekilde, varhga iliskin amortisman tutari (itfa payr) gelecek dénemlerde

duzeltilir.

2.9. Bilanc¢o Digi Birakma

Bir maddi duran varlik kaleminin defter degeri, varlik elden
cikarildiginda veya kullanimindan ya da elden ¢ikarilmasindan gelecekte
ekonomik bir fayda beklenmedigi durumlarda bilancgo digi birakilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin bilango disi birakilmasindan
dogan kazang veya kayip TMS-17 Finansal Kiralama Standardinda veya
TMS-18 Hasilat Standardinda farkli  sekilde muhasebelestirme
gerektirmedikce gelir tablosu ile iligkilendirilir. Satiglari da hasilat seklinde
muhasebelestiriimez. Aktif degerinden birikmis amortismanlar ve deger
dasuklugu karsiliklarn cikarildiktan sonra kalan net defter degeri ile
satigtan elde edilen gelir arasindaki fark kar veya zarar olarak kaydedilir.

Mal satisina iliskin hasilat, asagidaki tum kosullar yerine
geldiginde finansal tablolara yansitilir.
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e isletmenin mallarin sahipligi ile ilgili dnemli risk ve getirileri
aliclya devretmis olmasi,

e Isletmenin satilan mallar Gizerinde etkin bir kontrolii veya
sahipligin genel olarak gerektirdigi sekilde bir yonetim
etkinligini surdirmemesi;

e Hasilat tutarinin guvenilir bicimde oOl¢ulebilmesi;

o isleme iligkin ekonomik yararlarin isletmece elde
edilmesinin muhtemel olmasi;

o Isleme iligkin yuklenilen veya yiiklenilecek olan maliyetlerin

guvenilir bicimde o6lgulebilmesi.

Egder, maddi duran varliklarla ilgili gelecekteki ekonomik yararlarin
isletmeye aktariimasi muhtemelse ve ilgili kalemin maliyeti givenilir bir
sekilde oOlculebiliyorsa; isletmenin maddi duran varlik kaleminin defter
degerine, ilgili kalemin bir parcasi icin yenileme maliyetini dahil etmesi
durumunda; yenilenen parcanin ayri olarak itfa edilip edilmedigine
bakilmaksizin, yenilenen parcanin defter degeri bilanco digi birakilir.
isletme icin yenilenen parcanin defter degerinin belirlenmesi mimkiin
degilse; yenileme maliyeti, yenilenen parcanin alindiginda ya da ingsa

edildigindeki maliyetinin bir gostergesi olarak kullanilabilir.

Bir maddi duran varlik kaleminin elden c¢ikariimasi nedeniyle
ortaya c¢ikan alacaklar baslangicta gercege uygun degeri ile
muhasebelestirilir. Eger ilgili kalem icin yapilan 6édeme vadeliyse, alinan
tutar baslangicta pesin fiyat esdegeri ile muhasebelestirilir. Olusan
alacagin nominal degeri ile pesin fiyat esdegeri arasindaki fark, TMS-18
Standardina uygun sekilde bilesik getiriyi yansitacak sekilde faiz geliri

olarak finansal tablolara yansitilir.
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2.10. Aciklamalar

Finansal tablolarda her maddi duran varlik grubu igin asagidaki

aciklamalar yapilir:

e Brut defter degerinin belirlenmesine iliskin 6lgim esaslari;

e Kullanilan amortisman yontemlerti;

e Faydali 6murler veya kullanilan amortisman oranlari;

e DoOnem bagi ve sonundaki brut defter degeri ile birikmis

amortisman tutari (birikmig deger dusuklugu zararlariyla birlikte),

e Defter degerinin donem basi ve sonundaki, asagidaki maddeleri

gbsteren mutabakati:

(0]

(0]

girigler;

TFRS 5 uyarinca satis amacli elde tutulan varhk olarak
siniflandinlan veya satis amacli elde tutulan varlik olarak
elden c¢ikarilacak bir gruba dahil edilenler ve diger cikislar;
isletme birlesmeleri yoluyla iktisap edilenler;

Yeniden degerlemelerden dogan artig ve azaliglar ile TMS
36 uyarinca dogrudan o6zsermayede muhasebelestirilen
veya iptal edilen deger duguklugu zararlart;

TMS 36 uyarinca gelir tablosu ile iligkilendirilen deger
duguklugu zararlart;

TMS 36 uyarinca gelir tablosu ile iligkilendirilen iptal edilmig
deger dusuklugu zararlarr,

Amortisman;

Yurtdisindaki igletmenin, raporlayan igletmenin finansal
tablolarinda kullanilan para birimine ¢evrilmesi dahil olmak
Uzere; finansal tablolarin gecerli para biriminden finansal
tablolarda kullanilan para birimine c¢evrilmesinden dogan
net kur farklari ve

Diger degisiklikler.
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Finansal tablolarda ayrica asagidakiler agiklanir:

e Borglar icin teminat olarak gosterilen maddi duran varliklar ve
maddi duran varliklar Gizerindeki rehin ve ipotekler ile tutarlari;

e Maddi duran varligin insasi sirasinda katlanilan ve defter degerine
dahil edilen harcamalarin tutari;

e Maddi duran varliklari edinmek icin yapilan s6zlesmeye baglanmis
taahhitler ve

e Gelir tablosu tzerinde ayr olarak raporlanmamigsa, degeri disen,
kaybolan veya elden cikarilan maddi duran varlk kalemleri igin
Ucuncl sahislar tarafindan tazmin edilen ve gelir tablosu ile

iligkilendirilmis olan tutarlar.

Amortisman yodnteminin secimi ve amortismana tabi varlklarin
yararl 6mdarlerinin belirlenmesi igletmelerin takdirine birakilmigtir. Buna
bagli olarak, benimsenen ydntemlerin ve tahmin edilen yararli dmdrlerin
veya amortisman oranlarinin kamuya aciklanmasi finansal tablo
kullanicilarinca igsletme yodnetimi tarafindan Dbelirlenmis politikalarin
gOzden gecirilmesine ve diger igletmelerle kiyaslamalar yapilabilmesine
olanak taniyan bilgiler saglar. Bu nedenle asagidaki hususlar da kamuya

aciklanir:

e DoOnem boyunca gelir tablosunda veya diger varliklarin elde etme
maliyetlerinin bir parcasi olarak muhasebelestirilen amortisman

tutari ve

e Donem sonundaki birikmis amortisman tutari.

TMS 8 uyarinca igletme, cari donemde etkisi olan ya da sonraki
dénemlerde etkisi olmasi beklenen muhasebe tahminlerindeki

degisikliklerinin niteligi ve etkilerini kamuya aciklar. Maddi duran varliklar
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icin bdyle bir aciklama asagida belirtilen hususlara iligkin tahminlerdeki

degisikliklerden kaynaklanabilir:

Kalinti degerler;

Maddi duran varhk kalemlerinin sdkulmesi ve tasinmasi ile
restorasyonuna iliskin tahmini maliyetler;

Yararli 6murler ve

Amortisman yontemleri.

Maddi duran varlik kalemlerinin yeniden degerlemeye tabi

tutulmasi durumunda asagidaki hususlar agiklanir:

Yeniden degerlemenin yururlik tarihi;

Yeniden degerlemenin bagimsiz bir bilirkisi tarafindan yapilip
yapiimadigr,

ilgili kalemlerin gercege uygun degerlerinin tahmin edilmesinde
uygulanan yontemler ve 6nemli varsayimlar;

ilgili kalemlerin gercege uygun degerlerinin; dogrudan aktif bir
piyasada veya muvazaasiz olarak son zamanlarda gergeklesen
piyasa islemlerinde olusan fiyatlar baz alinarak belirlenmesi ya da
bagka degerleme teknikleri kullanilarak tahmin edilmesine iligkin
aciklamalar;

Her bir yeniden degerlenmis maddi duran varlik grubu icin, maliyet
modeli kullaniimig olsaydi bu cercevede muhasebelestirilecek
defter degeri ve

Yeniden degerleme deger artisinin donem igindeki degisimi ve

bakiyenin ortaklara dagitiimasina iligskin kisittamalar.

Asagidaki bilgiler de finansal tablo kullanicilarinin ihtiyacglarini

karsilamaya yonelik olabilir:

e Gecici olarak atil durumda olan maddi duran varlklarin defter degeri;

e Halen kullanimda olan tamamen itfa olmus maddi duran varlklarin

brut defter degerleri;
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e Aktif kullanimdan cekilen ve TFRS 5 uyarinca satis amach elde
tutulan varlik olarak siniflandirlmamis maddi duran varliklarin defter
degeri ve

e Maliyet metodu kullaniimasi durumunda; defter degerinden 6nemli
Olctde farkli olmasi halinde, maddi duran varliklarin gergcege uygun
degeri. 12

3. TURKIYE'DE DEVLET MUHASEBE STANDARTLARI

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen bir yenilik de
49’'uncu maddede belirtildigi UGzere Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu’nun olusturulmasidir. Kurul, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlarinin
uluslararasi standartlara gore olusturulmasi goérevini Ustlenecektir.
13.05.2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazete'de Devlet Muhasebesi
Standartlari Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik yayimlanarak yururlige girmigtir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cerceve hesap plani ile dizenlenecek raporlarin gekil, sure ve turlerinin
belirlenmesi ve yayimlanmasi goérevleri Kurul tarafindan belirlenen
muhasebe ve raporlama standartlari gergevesinde ilgili idarenin de
gorusu ahnarak Maliye Bakanligi'nca belirlenecek ve Bakanlar Kurulu
karariyla yurarlige konulacak yonetmelikle dizenlenmistir.

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Deviet Muhasebe Standartlari
Kurulu tarafindan tlkemize uyarlanmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu'nun 49uncu maddesine go6re; Genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig

112 TMS-16 Maddi Duran Varhklar Standard:, md.73-79.
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binyesinde; Sayistay Baskanhgi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilatt Mdastesarligi, Hazine Mustesarhdr ve diger ilgili  kurulus
temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar

Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Adi gecen idarelerden gerekli gorevlendirme vyapilarak Maliye
Bakanhgi’'na bildirilmis ve Bakanlik Makaminin 12.06.2006 tarihli onay! ile
idarelerin Dbildirdikleri isimlerden olusan Uyelerle Devlet Muhasebesi
Standartlari Kurulu kurulmug ve 23.06.2006 tarihinde yapilan ilk toplant
ile calismalarina baglamigtir. Kurulun 27.12.2006 tarihli toplantisinda
alinan 5 sayili karar ile uluslararasi muhasebe standartlarinin kabuli ve
tlkemize uyarlanmasi calismalarinin 2007-2012 déneminde bir c¢izelge
cikartilarak tamamlanacagi hitkme baglanmistir, '3

Ayni toplantida alinan karar ile uluslararasi muhasebe
standartlarinin Tark kamu mali yOnetimine uyarlanmasi ve kabuliine
iligkin Muhasebat Genel Mudurlugu bunyesinde kurul sekretaryasini
yuratmekte olan daire bagkani baskanliginda calisma komisyonu
olusturulmus ve komisyon 26.03.2007 tarihinden itibaren calismalarina
baglamigtir. Hazine, DPT, Sayistay ve Muhasebat Genel Mudurliginden
katilan uzmanlardan olusturulan bu komisyon, uluslararasi kamu sektoéru
muhasebe standartlarinin (IPSAS) cevirisi ve Ulkemize uyarlanmasi,
diger ulke drneklerinin incelenmesi ¢alismalarina baslamis ve 31.12.2007
tarihi itiban ile 1, 2 ve 3 numarali devlet muhasebesi standardi taslak

metinlerini olusturarak kurula sunmustur.

Su an; Mali Tablolarin Sunulmasi, Nakit Akis Tablolari, Muhasebe
Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar, Dovizle
Yapilan iglemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri, Borglanma

Maliyetleri, Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar, istiraklerdeki Yatirimlar,

113 Devlet Muhasebesi Standartlar: Kurulu tarafindan olusturulmas: gereken Devlet Muhasebe
Standartlar1 (DMS) zaman c¢izelgesi i¢in bakimiz EK-3.
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Ortak Girisimlerdeki Paylar Standartlari Devlet Muhasebe Standartlari

Kurulu'nca Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yogun bir geviri, inceleme ve analiz neticesinde hazirlanan taslak
metinler ayni zamanda kamu kurumlarinin gértistine sunulmus, elestiri ve
Onerileri talep edilmistir. Halen sirmekte olan bu caligmalarda
uluslararasi standartlarin gevirisi, uyarlanmasi ve 6rnek olabilecek ulke
deneyimleri arastirilip incelenmekte ve analiz edilerek Devlet Muhasebe
Standartlari olusturulmaktadir. IPSAS olarak bahsedilen bu standartlar
yine IFAC'a bagh bir kurul olan Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Kurulu (IASB) tarafindan hazirlanmis olan Uluslararasi Muhasebe
Standartlari (IAS) ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS)
temel alinarak IPSASB tarafindan hazirlanmistir.

IPSASB’nin hazirlamis oldugu 2007-2009 stratejik planinda hedef,
amac ve yapilmasi kararlagtirilan hususlar belirlenmig ve nihai olarak
2012 yilinda kamu kesimi igin IAS ve IFRS ile tam uyumlu standartlar
hazirlamak ve bunlarin ulusal hesaplar ile uyumun saglanmasinin

hedeflendigi beyan edilmistir.***

4. ULUSLARARASI DEVLET MUHASEBE STANDARTLARINDA
MADDI DURAN VARLIKLAR

IPSAS 17 Property, Plant and Equipment (Maddi Duran Varliklar)
IAS 16 revize edilerek IPSASB tarafindan cikarilmigtir. Ancak calisma
grubu tarafindan Turkce'ye cevrilerek Turkiye'ye uyarlanmasi DMSK
tarafindan daha o©Once hazirlanmis cizelgeye goére 2011 yilinda
gerceklesecektir.

114 Ali TOPAKKAYA, http://govermentaccounting.blogpot.com/2008/08/devlet-muhasebesi-
standartlari-alaninda.html.
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Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlari (IPSAS) Uluslararasi

Muhasebe Standartlarini (IAS) 6rnek alarak hazirlanmistir. Bu nedenle
IPSAS-17 Maddi Duran Varliklar IAS-16 Maddi Duran Varliklar ile
paralellik gostermektedir. IAS-16 ile IPSAS-17 arasindaki 6nemli

farkhliklar agsagida siralanmistir;

Kapsam olarak ele alindiginda TMS-16 Ticari isletmeler icin
olcitler belirlemekteyken IPSAS-17 KIT harici olmak (izere kamu

sektoru igin Olcutler belirlemektedir.

IPSAS-17 yayimlandiginda IFRS-5'in kamu idarelerinde

uygulanabilirligi dikkate alinmamigtir.

IPSAS-17'de; bazi varliklar kilturel cevreleri veya tarihi 6nemleri
nedeniyle “tarihi varlklar’ olarak tanimlanmistir. Tarihi varliklara
ornek olarak sunlar verilebilir; tarihi binalar ve anitlar, arkeolojik
kazi alanlari, dogal kaynaklari koruma bdolgeleri ve dogal kaynaklar
ve sanat eserleri. Asagida sayilan belli 6zellikler genellikle tarihi
varliklarin - 6zellikleridir; (bu Ozelliklere bazi varhklar sahip
olmamasina ragmen)

o Kulturel, cevresel, egitimsel ve tarihi sartlarda degerleri
piyasa fiyatlarini temel alan finansal degeri tam olarak
yansitilamaz,

0 Yasal velveya kanuni yukumldlikler yasaklamalara veya
satisi sirasinda elden cikarilmasinda ciddi sinirlamalara
neden olabilir,

0 Genellikle yerlerine yenileri konulamaz ve fiziksel durumlari
kotulesse bile degerleri zaman iginde artar ve

0 Bazi durumlarda birka¢ ytz yil olabilen yararli dmarlerini

tahmin etmek zor olabilir.
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Tarihi varliklarini muhasebelestiren idarelerin asagidaki 6rnek
aciklamalari da yapmasi gerekmektedir;
o Kullanilan 6lgiim esasi
Eger varsa, kullanilan amortisman yontemi
Net defter degeri

Eger varsa, donem sonundaki birikmig amortisman

O O O O

Belli 6gelerini gbsteren donem bagsi ve donem sonundaki

defter degerinin mutabakati

IPSAS-17'de tarihi varliklarin  muhasebelestiriimesi  zorunlu
tutulmamigtir.  Tarihi ~ varliklarini  muhasebelestiren  kamu
idarelerinin kayit altina aldiklari bu tarihi varliklar hakkinda bu
standardin aciklama sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

TMS-16'da buna benzer bir hari¢ tutma bulunmamaktadir.

Ozel askeri ekipmanlar ve Altyapi varliklarina da bu standart

hukamleri uygulanmaktadir.

IPSAS-17'de bazi varliklar genel olarak “ altyapi varliklar1” olarak
tanimlanmigtir.  Altyapr  varliklarinin  evrensel bir  tanimi
olmamasina ragmen bu varlklar genellikle asagidaki ozelliklerin

tumunad veya bazilarini tagimaktadirlar:

o Bir sistemin veya agin parcasidirlar,

o Dogalari geregi 0Ozellesmiglerdir ve alternatif kullanimlari
mevcut degildir,

o Sabittirler (gayrimenkul), ve

o Elden c¢ikarilmalari esnasinda sinirlamalara maruz

kalabilirler.

Kamu sektoriindeki altyapi varliklarinin sahipleri idareleri

sinirlandirmiyor olsa da 6nemli altyapi varliklari kamu sektorinde



119

sik sik bulunmaktadir. Altyap varliklari maddi duran varhk tanimini
karsilamaktadir ve bu standartla uyumlu sekilde
muhasebelestiriimelidir.  Altyapi  varliklarina yollar, sulama
sistemleri, su ve enerji saglama sistemleri ve iletisim aglari érnek

olarak verilebilirler.

Bir maddi duran varlik kalemi takas olmayan bir islemle elde
edilebilir. Ornegin, bir arazi nominal veya hic karsilik alinmaksizin
yerel bir yonetimin; park, yol ve yaya kaldiriminin geligtirilebilmesi
icin bagislanmis olabilir. Bir varlik takas olmayan bir iglemle icra ve
haciz yoluyla elde edilebilir. Bu gibi durumlarda bu kalemin maliyeti
elde etme tarihindeki gergege uygun degeridir.

Bir idarenin faaliyetlerinde benzer Ozellik ve kullanima sahip
varliklarin gruplandiriimasi bir maddi duran varhk sinifini olusturur.
Asagidakiler farkl siniflara 6rnek olarak sayilabilir:
o Arazi;
Kamu binalarr;
Yollar;
Makineler;
Elektrik iletim Aglar
Gemiler;
Ucaklar;
Ozel askeri ekipmanlar
Motorlu tasitlar;
Mobilya ve demirbaslar;
Ofis gerecleri ; ve

O O O O 0O o o o o o o

Petrol kuyulari
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TMS-16 maddi duran varliklarin ilk muhasebelestiriimelerinde
maliyet bedeliyle 6lcllmesini gerektirmektedir. IPSAS 17'de ise
nominal maliyetle veya bedelsiz olarak elde edilen bir maddi duran
varlhigin maliyeti, elde etme tarihindeki gercege uygun degeri
olarak belirlenmistir.



UCUNCU BOLUM

DEVLET MUHASEBESINDE MADDI DURAN VARLIKLARIN
MUHASEBELESTIRILMESI VE TMS-16 MADDI DURAN VARLIKLAR
STANDARDI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Devlet muhasebesinde maddi duran varliklarin
muhasebelestiriimesi ticari muhasebe ile paralellik gostermekte olup
kamu sektorine 0zgu iglemlerin kapsamindan kaynaklanan farklar
mevcuttur. Calismanin bu bolimunde devlet muhasebesinde maddi
duran varlik hesaplari anlatilarak muhasebelestiriimelerinde deginilecek
ve son olarak da TMS-16 Standardi ile karsilastirilarak uyumu
irdelenecektir.

1. DEVLET MUHASEBE SISTEMINDE MADDI DURAN VARLIK
HESAPLARI VE HESAPLARIN iSLEYiSi

1.1.Maddi Duran Varlik Hesaplari

Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'ne gére Maddi duran varhk

hesaplari asagida siralanmistir.**

250- Arazi ve Arsalar Hesabi

251- Yeralti ve Yerustu Duzenleri Hesabi
252- Binalar Hesabi

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tagitlar Hesabi

255- Demirbaglar Hesabi

115 By hesaplarin niteligi daha 6nceki bélimlerde anlatilmstir.
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256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
259- Yatinm Avanslari Hesabi

Genel muhasebedeki maddi duran varlik hesaplari ile devlet
muhasebesindeki maddi duran varlik hesaplari arasindaki tek fark; genel
muhasebede  259-Verilen  Avanslar  hesabinin  yerini  devlet
muhasebesinde 259-Yatirim Avanslari hesabinin almasidir. Aslinda bu
hesaplar 6zt itibaryla benzerlik gostermektedir. Uzun vadeli bir varlik i¢in
verilen avans yatirim niteligi tasiyacagindan devlet muhasebesinde bu
sekilde adlandiriimigtir.

1.2.Maddi Duran Varlik Hesaplarinin igleyisleri

Devlet muhasebesinde hesaplarin igleyisi detayli bir sekilde
anlatilmig ve kullanicilarin daha kolay ve dogru kayit yapmalari
amagclanmigtir. Tum muhasebe dizenlemelerinin gergevesini olusturan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde sadece genel esaslar
belirtiimis olup hesaplarin isleyisinin detaylandiriimasi merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri icin Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY), Mahalli idareler icin Mahalli idareler Bitce ve
Muhasebe Yonetmeligi araciligiyla yapilmistir. Maddi duran varlk
hesaplarinin igleyisleri ise MYMY’nin 172'nci ile 192’'nci maddeleri
arasinda ele alinmistir. Hesaplarin alacak ve bor¢ karakterli calistig
durumlar benzerlik gostermektedir. Bu nedenle calismamizda oncelikle
benzerlik gosteren durumlar ele alinacak daha sonra da Ozellikli durumlar

aciklanmaya calisilacaktir.

Gerceklesen iglemler, hesaplara iligkin “Hesabin isleyisi”
maddelerinde belirtildigi sekilde hesaplara kaydedilmektedir. Hesabin
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isleyisi bolumlerinde yer almayan iglemler ise hesaplarin niteligine uygun
bir bicimde kaydedildikten sonra Maliye Bakanhgi’'na bildirilmelidir.

MYMY'nin ilgili maddelerinde maddi duran varliklara iliskin islemler

asagidaki sekilde siniflandirilabilmektedir;

e Satin alma

e Deger arttirict harcama yapma

e Envantere Alma

e Alacaklar karsiliginda takas yapma
e Bagis ve yardim olarak alma veya verme
e Yeniden degerleme

e Elden ¢ikarma

e Yapilmakta olan yatirrm

e Devir

e Amortisman Uygulamasi

e Hurdaya ayirma

e Sayim noksani veya fazlasi

e Sdureli yayinlarin ciltlenmesi

Bir kamu idaresinin bir maddi duran varligi satin alabilmesi, varliga
iligkin deger artirici harcama yapabilmesi, bir yatirrm yapabilmesi icin
yeterli 6denegi bulunmalidir. Butgeyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri
amaclar dogrultusunda yili icinde yaptirilan ig, satin alinan mal ve
hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullaniimaktadir.

Kullanilmayan 6denekler ise yilsonunda iptal edilmektedir.

Harcama sureci; harcama yetkilisinin gergeklestirme gorevlisine
“harcama talimati”ni vermesiyle baslamaktadir. But¢e kanunu ile birimlere
O0denekler verilmistir. Bu ©Odenekleri kullanan kigilere ise “harcama
yetkilisi” denilmektedir. Ayrica bir giderin  gerceklestiriimesinin

tamamlanmasi i¢cin harcama yetkilisi tarafindan gorevilendiriimis
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gerceklestirme gorevlisince harcamaya iligkin gerceklestirme belgelerinin
O0deme emri belgesine baglanarak bu belgenin harcama yetkilisi
tarafindan imzalanmasi ve tutarin muhasebe vyetkilisi tarafindan hak

sahibine ddenmesi gerekmektedir.

Bir bitce giderinin yapilmasindaki birinci agsama “yuklenmeye
girigsilmesi”dir. Yuklenme, usuline uygun olarak dizenlenmis sozlesme
esaslarina veya kanun hikmune dayanilarak is yaptiriimasi, mal veya
hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yukuimluligine
giriimesidir. Kamu idaresi adina yuklenmeye girisilmesi, harcama

yetkilisinin bir giderin yapiimasina karar vermesidir.

< >

<
Yuklenmeye Girigilmesi >‘ Giderin Gergeklestiriimesi

Sozlesme Asamasi

Sekil 3: Harcama Sireci

Giderin yapilmasindaki ikinci asama ise “giderin gerceklestiriimesi
ve 6denmesi” asamasidir. Bir maddi duran varlik alindiginda veya ilgili bir
harcama yapildiginda devlet adina dogan borcun miktarinin 6denme
gereginin tespiti ile borcun kabuli ve ddenme iglemleri bu asamada
gerceklestiriimektedir. Devlet muhasebesinde bilangco hesaplariyla bitce
iligkisinin kurulmasi da butce hesaplari araciligiyla yapilmaktadir.
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1.2.1. Maddi Duran Varhklarin Satin Alinmasi

Maddi duran varliklar maliyet bedeli Uzerinden
muhasebelestiriimektedir. Odenek karsihginda bir harcama yapildigi igin
Odeme Emri Belgesi diizenlenerek kayit altina alinmaktadirlar. Varhklar
edinilirken cesitli kanunlarda belirtiimis kesintilerin de yapilmasi gerektigi
durumlarda kesintiler yapildiktan sonra kalan tutar ilgiliye 6denmektedir.

Ayrica Odeme Emri Belgesine eklenmesi gereken belgeler vardir.
Bu belgeler 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3'Unci Mukerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan  Merkezi YoOnetim Harcama  Belgeleri
Yonetmeligi'nde siralanmistir. Buna gore; her turli tuketim mal ve
malzemeleri ile demirbag, makine, techizat ve tasit alimlarina iligkin
giderlerin 6denmesinde; taahhit dosyasi, fatura, muayene ve kabul
komisyonu tutanagi ve tasinir igslem fisi 6deme belgesine baglanmaktadir.

Ornegin; Ozel bitgeli bir kurum olan Turk Patent Enstitiisii hizmet
binasi yapmak Uzere 150.000 TL bedelle bir arsa satin alirsa bu durumda
yapilmasi gereken kayitlar agagidaki gibi olacaktir;

250 Arsa ve Araziler Hesabi 150.000
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi (D.V.)'° 1.237,5
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi 148.762,5
830 Butce Giderleri Hesabi 150.000
835 Gider Yansitma Hesabi 150.000

Burada arsa satin alma bedeliyle hesaplara alinirken hesaplanan
damga vergisi 0,00825 oraniyla 6denecek vergi ve fonlar hesabina

116 Eger genel biitceli bir kurum olsayd: bu durumda 360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesab:
kullaniimayacak genel biitcenin geliri oldugu icin 600 Gelirler hesabi kullanilacakti. Bu tutar da
biitge gelirlerini ilgilendirdigi gelir kaydin1 miteakip blitge yansitma kayd: yapilacaktir.
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kaydedilmis geri kalan tutar da verilen ¢ekle ddenmistir. ilgili duran varlik
O0denek karsiiginda satin alindigr icin de butgce yansitma kaydi
yapimistir.

1.2.2. Maddi Duran Varliklara iligkin Deger Artirici Harcama
Yapilmasi
Daha 0Once de uzerinde duruldugu gibi Maddi Duran Varliklar
tasinir ve tasinmaz mallardan olusmaktadir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi'ne gore tasinirlar icin 14.000 TL, tasinmazlar
icin de 34.000 TL uzerindeki harcamalar deger artirici harcamalar olarak
ifade edilmigtir. Bu limitler Gzerindeki harcamalar dogrudan varhigin

maliyetine eklenmektedir.

Ayrica deger artirici harcamalarda da TiF diizenlenmekte olup bu

odeme tutari OEB’ne baglanmaktadir.

Ornegin; Istanbul Defterdarligi % 100 amortisman ayrilmamis™’
bir hizmet aracinin 6Gmrintn uzatilmasi icin 15.000 TL harcama yapilirsa

bu durumda yapilmasi gereken kayit séyle olacaktir;

254 Tasitlar Hesabi 10.000

600 Gelirler Hesabi 82,5

325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi**® 9.917,5
805 Gelir Yansitma Hesabi 82,5

800 Butce Gelirleri Hesabi 82,5
830 Butge Giderleri Hesabi 10.000

835 Gider Yansitma Hesabi 10.000

117 95100 amortisman ayrilmas: durumunda Genel Y énetim Muhasebe Yo6netmeligi Genel
Tebligi’ne gore harcama ilgili varligin maliyetine dahil edilmeyecek dogrudan
giderlestirilecektir.

118 27.09.2007 tarihinden itibaren nakde dayal: 6deme sistemine dahil kamu idarelerinde tek
hazine cari hesabi icerisindeki kamu idareleri Hazine Mustesarligi ve Merkez Bankast ile varilan
mutabakata gore nakit ihtiyaglarmi 325 - Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina kaydederek
muhasebelestirmeye baslamiglardir.
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Burada onemli olan yapilan harcamanin tutaridir. Eger yapilacak
harcama Genel YoOnetim Muhasebe Yodnetmeligi Genel Tebligi'nde
belirlenen deger arttirici harcama kapsaminda degilse bu durumda tutar
ilgili varlik hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestiriimelidir.

Ancak; MIBMY’nde ilgili maddi duran varliklarin verimlerinin
arttinlmasina, oOmudarlerinin  uzatimasina vb. niteliklerde harcama
gerceklestiriimesi durumunda yapilmasi gereken muhasebe kaydina
iligkin hukme yer verilmemigtir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Genel Teblig'in kapsami dusindlduginde mahalli idarelerin de deger
artirict harcamalari merkezi yonetimde oldugu gibi muhasebelestirmeleri

gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

1.2.3. Maddi Duran Varliklarin Envantere Dahil Edilmesi

Devlet muhasebesinde tahakkuk esasina gecilmeden 6nce maddi
duran varlik hesaplarn yer almadigi icin ilgili dizenlemelerin yurarlik
tarihinden 6nce mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklarin envantere dahil edilmesi gerekmektedir.

Ornedin hazineye ait mevcut binalarin envanteri yapilip toplam
75.000 TL degerinde bina tespit edilirse yapiimasi gereken Kkayit
asagidaki gibi olacaktir;

252 Binalar Hesabi 75.000
500 Net Deger Hesabi

75.000 ‘

Maddi duran varliklar bu sekilde muhasebe kayitlarina alinarak

devletin tim mal varhginin mali tablolarda goziikebilmesi saglanacaktir.
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1.2.4. Alacak Karsihiginda Maddi Duran Varlik Alinmasi

Kurum alacaklarina kargilik edinilen arsa ve araziler tespit edilen
degerleri Uzerinden kayit altina alinmaktayken, kurum alacaklarina intikal

varliklar ise intikale esas degerleri Gizerinden muhasebelestiriimektedir.

Ornegin; Sakarya Belediyesi'nin vergi borcuna karsilik 225.000 TL
degerindeki diger maddi duran varlik hazineye intikal ettirilirse yapilmasi

gereken kayit su sekilde olacaktir;

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 225.000

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 225.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 225.000

800 Butce Gelirleri Hesabi 225.000

Burada bir alacak karsiliginda varlik seklinde bir tahsilat stz
konusudur. Ancak kayitlara alinan maddi duran varligin satig suretiyle
elden cikarilmasi halinde butge gelirlerinde miukerrerlikler meydana
gelmektedir. Butce gelirlerindeki bu mukerrerligi asmanin bir yolu
yonetmelige varlik edinme yoluyla yapilan tahsilatlarda bitce gelirine
yazilan tutarin ayni zamanda biitce giderlerine de yazilmasi olacaktir.**®

1.2.5. Maddi Duran Varliklarin Bagig Olarak Alinmasi

Bedelsiz olarak kuruma intikal eden maddi duran varliklar tespit
edilen degerleri gelir karsiliginda hesaplara alinmaktadir. MYMY’'nde
alinan ayni bagislarin butceye gelir kaydedilmesi gerektigi hikmine yer
verilmigtir. Ancak 5018 sayili Kanun'un 40'nci maddesinin ikinci

fikrasinin birinci cimlesindeki degisiklikle beraber bltceye gelir kaydi

119 Omer Dag, “Biitce Gelirlerinde Miikerrerlikler”, Giincel Mevzuat Dergisi, Ocak-2008,
Say1 25, s.48.
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ortadan kalkmistir. Yapilan degisiklik'*® bu maddede gecen “biitcelerine”
ibaresinin madde metninden c¢ikarilarak “Kamu idarelerine yapilan her
turli bagis ve yardimlar gelir kaydedilir.” halini almistir. Bu degisikligin
daha iyi anlagilabilmesi i¢cin Maliye Bakanhgi tarafindan 26.12.2008 tarih
ve 19776 sayl ile “Kamu idarelerine Yapilan Her Turli Bagis ve

Yardimlarin Muhasebelestiriimesi” baslikh bir genel yazi yayimlanmistir.

Yapilan bu degisikligin nedeni, ayni nitelikteki bagis ve
yardimlarin, hem alindiginda hem de nakde donusturildigunde bitceye
gelir kaydedilmesinden dolayr mukerrerlige yol acmasi olarak
goOsterilmistir. Bu durumun, basta kesin hesap olmak Uzere, butce
gelirlerine iligkin olarak Uretilen diger mali raporlarin da saglikli olarak
uretilememesine sebep oldugu aciktir.

Mevcut uygulamalara gore bu duruma iligkin 6rnek asagida gosterilmigtir:

Kisilerden bedelsiz olarak 50.000 TL degerindeki demirbas bedelsiz
olarak hazineye intikal ettirilirse yapiimasi gereken kayitlar su sekilde

olacaktir;

255 Demirbaslar Hesabi 50.000
600 Gelirler Hesabi

50.000 ‘

Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen maddi duran varhklarin
kullanilmadigr veya amac digi kullanildigi icin geri istenilenler, kayitl
degeri Uzerinden ilgili yeniden degerleme farklari, birikmis amortismanlar
bir taraftan bu hesaba, yeniden degerleme ile birlikte kayitlardan
cikariimahdir.

120 By degisiklik 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile gergeklestirilmistir.
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Ornegin; Vatandas (M), bedelsiz olarak hazineye hibe ettigi
ayrilmis birikmig amortismani 5.000 TL ve yeniden degerleme farki 8.000
TL olan 20.000 TL degerindeki tasitin amagc digi kullanildigi gerekgesi ile

geri istemigtir.

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 5.000
522 Yeniden Degerleme Farklar Hesabi 8.000
630 Giderler Hesabi 7.000
254 Tasitlar Hesabi 20.000

MYMY’ne gore iade edilen bagis ve yardimlar icin butce kaydinin
da yapilmasi gerektigi ongorulmustir. Ancak 5018 sayili Kanun'daki
degisiklik kapsaminda degerlendirildiginde bu kaydin yapilmamasi
gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

1.2.6. Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlenmesi

Maddi duran varliklar ve bunlara iligkin birikmis amortismanlarin
yllsonunda yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu varhigin
degerinde ortaya cikan artiglar ilgili maddi duran varlik hesabina
eklenirken deger artis farki da 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina
kaydedilmektedir.***

Ornegin; Kartal Muhasebe Birimi hesaplarinda 100.000 TL bedel
ile kayith ve o gune kadar ayrilmig birikmis amortismani 8.000 TL olan
binada %10 deger artigi ortaya c¢iktiginda yapilmasi gereken kayitlar su
sekilde olacaktir;

121 flgili maddi duran varlik kaleminin yeniden degerlenmesi sonucu varligin degerinde bir
azalma meydana gelmisse yukarida sézii gegen hesaplar anlatilmis olan durumun tam tersi
karakterde ¢alisacaklardir.



252 Binalar Hesabi
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi
522Yeniden Degerleme Farklari Hesabi

1.2.7. Yapiimakta Olan Yatirimlar

1.2.7.1. Yukleniciye Yatirim Avansi Verilmesi

10.000

800
9.200
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Maddi duran varlik edinim igleri nedeniyle so6zlesmelerine

dayanilarak yuklenicilere teminat karsiliginda verilen avanslar yatirm

avanslari hesabinda takip edilmektedir.*?

Ornegin; Antalya Muhasebe Biriminden yiiklenici (B)’ ye, 100.000

TL teminat mektubu karsiligi yatirrm avansi verilirse yapilacak kayit

asagidaki gibi olmahdir;

259 Yatirim Avanslari Hesabi
600 Gelirler Hesabi (%0,825 DV)
600 Gelirler Hesabi (%3 GV Tev.)'*
103 Verilen Cekler ve Gon. Emirleri Hesabi

910 Teminat Mektuplari Hesabi
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi
800 Butce Gelirleri Hesabi (DV)
800 Butce Gelirleri Hesabi (GV)

100.000

100.000

3.825

825
3.000
96.175

100.000

825
3.000

122 Avanslar sOzlesmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilir. Avans konusu s6zlesme iptal
edildigi takdirde, yikleniciye verilen avans tutari kisilerden alacaklar hesabina alinarak yatirim
avanslari hesabi kapatilir. Avans teminati paraya gevrilerek, yiklenicinin kisilerden alacaklar
hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra artan bir tutar varsa, iade edilmek (zere emanetler
hesabina kaydedilir. Paraya cevrilmis olan avans teminati olarak alinan degerler ise hesaplardan

cikarilir.

123 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesine gére yillara sari sézlesmeler icin yapilan avans
odemelerinde gelir vergisi tevkifati yapilmak zorundadir. Yillara sari olmayan sézlesmeler icin

yapilan avans 6demelerinde ise gelir vergisi tevkifati yapilmaz.
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1.2.7.2. Maddi Duran Varhklara iligkin Bir Yatinma Baglanmasi

Gerek yil icinde gerekse yillara yaygin olarak yapimi siren ve

tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar,

oncelikle yapilmakta olan yatirrm olarak muhasebelestiriimelidir. Eger

Oonceden bir taahhtt verilmisse nazim hesaplarda izlenen bu tutarlar

s6zlesme birim fiyatlarn Gzerinden nazim hesaplardan cikartiimalidir.

Ornegin; Miteahhit (X) tarafindan yillara yaygin bir ingaat igi igin
200.000 TL’'lik (KDV harig) hak edis getirilmistir. Gerekli kanuni kesintilere

ilave olarak %10’luk yuklenici avansi ile 5.000 TL vergi dairesine kayitli

vergi borcu kesintisi yapilmig kalan tutarin 70.000 TL 6denmis, kalan

kisim ise emanete alinmigtir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
600 Gelirler Hesab1 (%0,825 DV)
600 Gelirler Hesabi (180.000 x %3) (GV)***
600 Gelirler Hesabi (36.000 x 1/6) (KDV)*?
259 Yatirirm Avanslari Hesabi
511 Muh. Bir. Arasindaki islemler Hesabi
320 Butce Emanetleri Hesabi
103 Verilen Cekler ve G6n. Emirleri Hesabi

830 Butce Giderleri Hesabi
835 Gider Yansitma Hesabi

805 Gelir Yansitma Hesabi
800 Butce Gelirleri Hesabi (DV)
800 Butce Gelirleri Hesabi (GV)
800 Butce Gelirleri Hesabi (KDV)

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi'*°
920 Gider Taahhitleri Hesabi

236.000

236.000

12.885

200.000

1.485
5.400
6.000
20.000
5.000
128.115
70.000

236.000
1.485
5.400
6.000

200.000

124 Gelir Vergisi Kanunu’nun 42. maddesi kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara
(kurumlar dahil) 6denen istihkak bedellerinden, 2006/11449 sayili bakanlar Kurulu Karar1 ile %3

Gelir Vergisi Tevkifati yapiimaktadir.

125 KDV tevkifat1 uygulanacak islemler (11.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 99)

126 Taahhiit hesaplarina yazilacak tutarlar katma deger vergisi hari tutarlar tizerinden

yazilmaktadir.
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911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 20.000‘

910 Teminat Mektuplari Hesabi 20.000 ‘

e Yapilmakta olan yatirmlar KDV dahil tutarlar Gzerinden kayitlara
alinmaktadir. Bu nedenle hesaba alinan tutar 200.000 TL degil
236.000 TL olarak muhasebelestirilmistir.

e Avans verilirken bu tutar icin zaten damga vergisi ve gelir vergisi
hesaplandig! icin hesaplanacak damga vergisi ve gelir vergisi

miktari avans harig tutar Gizerinden tespit edilmistir.

Gerek yil icinde gerekse vyillara sari olarak yapimi siren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
yatinnmlara iligkin olarak kullanima verilen ilk madde ve malzeme tutarlar

yatirnma donustugunden ilgili hesabina aktariimalidir.

Ornegin; Karayollari Genel Mudurlugu tarafindan daha énce alimi
yapiimis olan 75.000 TL'lik ilk madde ve malzeme kullanildiginda

yapilmasi gereken kayit agagidaki gibi olacaktir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 75.000
150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab

75.000 ‘

1.2.7.3. Yapilmakta Olan Yatirimlarin Tamamlanmasi

Bltceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapiimakta olan yatirimlar
hesabinda izlenen yeralti ve yeristu duzenlerine, bina yapimina, tesis,
makine ve cihazlara iliskin tutarlar yatirrmin tamamlanip gecici kabulin
yapilmasi ile birlikte yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki tutarlar ilgili

maddi duran varlik hesabina aktariimaktadir.
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Ornegin; Butceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan
yatinmlar hesabina kaydedilen 250.000 TL degerindeki tesisisin gegici
kabult yapilmigtir. Bu durumda yapilmasi gerekli kayit séyle olmalidir;

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab 250.000‘

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 250.000‘

Burada deginilmesi gereken bir diger husus da teminat iglemleridir.
4735 Kamu ihaleleri S6zlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesine gére;
taahhiadin, sozlesme ve ihale dokimani hikumlerine uygun olarak
yerine getirildigi ve yuklenicinin bu isten dolayl idareye herhangi bir
borcunun olmadigi tespit edildikten sonra alinmisg olan kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlarin;

e Varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi
e Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin

kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalant,
Yukleniciye iade edilmektedir.

Bu durumda gegici kabulden sonra yapilacak kayit su sekilde olmalidir;

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 7.500‘

910 Teminat Mektuplari Hesabi 7.500 ‘

Gecici kabulden sonra kesin kabul yapiimasinin ardindan da su kayitlar

yapiimalidir;

911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 7.500‘

910 Teminat Mektuplari Hesabi 7.500 ‘
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Gecici kabull yapilarak yapiimakta olan yatirimlar hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilan varliklara iligkin olarak yapilan
kesin kabul sonucunda yiukleniciden alacakli olunmasi durumunda sé6z
konusu tutar tahsil edildiginde butceye gelir kaydedilmek Uzere kigilerden
alacaklar hesabina kaydedilmelidir.

Ornegin; Gegici kabulli yapilarak yeralt ve vyeriistii dizenleri
hesabina alinan 100.000 TL degerindeki koprunun kesin kabulinde
muteahhidin 25.000 TL borc¢lu oldugu goruliurse yapilmasi gereken kayit
asagidaki gibi olacaktir;

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 25.000 ‘

251 Yeralti ve Yerustu Diuzenleri Hesabi 25.000 ‘

1.2.8. Maddi Duran Varliklarin Satilmasi

Maddi Duran Varliklarin satiimasi durumunda satilan varhgin
ozelligine gore cesitli durumlar olugsmaktadir. Ornegin satilan arsa ve
arazilerde amortisman uygulamasi olmadigi igin  257-Birikmis
Amortismanlar hesabi ve yeniden degerleme uygulamasi olmadigindan
da 522- Yeniden Degerleme Farklarn hesaplan calismamakta ancak
mevzuati geregince 363-Kamu idareleri Paylari hesabi kullaniimaktadir.
Ayni sekilde yer alti ve yerUsti diizenlerinde, tesis, makine ve cihazlarda,
tasitlarda, demirbaglarda ve diger maddi duran varliklarda ise hem 257-
Birikmis Amortismanlar hesabi hem de 522-Yeniden Degerleme Farklar
hesaplari kullaniimaktadir. Binalarda ise tum bu uygulamalar gecerli
oldugundan ilgili tim hesaplar caligsmaktadir. Eger pesin satig s6z konusu
degilse tahsil edilecek tutarlar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari
veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari hesaplarina kaydedilmektedir. Ancak

mahalli idarelerde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden
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farkh olarak taksitli satiglarda ilgili maddi duran varligin, satis bedeli ile
net degeri arasinda fark olmasi durumunda; 6ncelikle varhgin net bedeli
satis bedeline esitlenmekte daha sonra da satisg iglemi yapilmaktadir.
MiBMY’'nde 127-Diger Faaliyet Alacaklari hesabi yer almadigindan
taksitli satiglar 120/220-Faaliyet Alacaklari hesabinda izlenmektedir.

Ornegin; Cubuk Milli Emlak Servisi belediye miicavir alan
sinirlarinda bulunan Hazineye ait 40.000.-TL degerindeki arsanin satisini
yapmis olup, satis tutarinin tamami tahsil etmistir. Satis bedelinden kamu

daireleri icin pay ayrilmistir.*?’

a) 40.000 TL deger ile satilmasi durumunda kayitlar su sekilde olacaktir;

100 Kasa Hesabi 40.000
630 Giderler Hesabi (40.000 x %10) 4.000
630 Giderler Hesabi (36.000 x %30) 10.800
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 40.000
363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 14.800
805 Gelir Yansitma Hesabi 25.200
800 Butce Gelirleri Hesabi 25.200

b) 50.000 TL deger ile satilmasi durumunda kayitlar su sekilde olacaktir;

100 Kasa Hesabi 50.000
630 Giderler Hesabi (50.000 x %10) 5.000
630 Giderler Hesabi (45.000 x %30) 13.500
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 40.000
600 Gelirler Hesabi 10.000
363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 18.500
805 Gelir Yansitma Hesabi 31.500
800 Butce Gelirleri Hesabi 31.500

127 Belediye ve miicavir alan smirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak
sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hilkimlerine gére
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biyiksehir
belediyesine %10 oraninda pay verilir (4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 03.07.2003 - 4916 Sayili kanunun 4 {incli maddesi ile
degistirilen 5 maddesi).



c) 30.000 TL deger ile satilmasi durumunda kayitlar su sekilde olacaktir;

100 Kasa Hesabi 30.000
630 Giderler Hesabi (30.000 x %10) 3.000
630 Giderler Hesabi (27.000 x %30) 8.100
630 Giderler Hesabi 10.000
250 Arsa ve Araziler Hesabi 40.000
363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 11.100
805 Gelir Yansitma Hesabi 18.900
800 Butce Gelirleri Hesabi 18.900

Mabhalli

idarelerde merkezi yoOnetim kapsamindaki

kamu

idarelerinden farkl olarak; satilan arsa ve arazilerin, satis bedeli ile net
degeri arasinda fark olmasi durumunda; varligin net degeri satis bedeline

esitlenmektedir.

Ornegin; Ankara Biiylksehir Belediyesi tarafindan 40.000 TL

degerindeki bir arazi igin;

40.000 TL deger ile satilmasi durumunda kayitlar su sekilde olacaktir;

100 Kasa Hesabi 40.000

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 40.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 40.000

800 Bitce Gelirleri Hesabi 40.000

50.000 TL deger ile satilmasi durumunda kayitlar su sekilde olacaktir;

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 10.000

600 Gelirler Hesabi 10.000
100 Kasa Hesabi 50.000

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 50.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 50.000

800 Butce Gelirleri Hesabi 50.000
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30.000 TL deger ile satilmasi durumunda kayitlar su sekilde olacaktir;

630 Giderler Hesabi 10.000

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 10.000
100 Kasa Hesabi 30.000

250 Arsa ve Araziler Hesabi 30.000
805 Gelir Yansitma Hesabi 30.000

800 Bitce Gelirleri Hesabi 30.000

1.2.9. Maddi Duran Varliklarin Bagig Olarak Verilmesi

Ayni butce kapsaminda olmayan idarelerin kargiliksiz olarak maddi
duran varliklarini devretmesi durumunda varlklarla birlikte Yeniden
Degerleme Farklarn, ayrilmis olan amortisman tutarlari da ilgili hesapla
beraber kayitlardan ¢ikariimaktadir.

Ornegin; Varsak Muhasebe Birimi hesaplarinda 140.000 TL bedel
ile kayith ve o gune kadar ayrilmig birikmis amortismani 7.000 TL ve
yeniden degerleme farki 8.000 TL olan tinel, ilce belediyesine

devredilirse yapilmasi gereken kayitlar asagidaki gibi olacaktir;

630 Giderler Hesabi 125.000
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 7.000
522 Yeniden Degerleme Farklar Hesabi 8.000
251 Yeralti ve Yerustu Duzenleri Hesabi 140.000

Ancak MIBMY’'nde bagisin gerceklestirme kayitlarindan sonra
bltceye yansitma kaydi da mevcuttur.
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1.3. Maddi Duran Varhik Hesaplarina iligkin Ozellikli iglemler

1.3.1. Maddi Duran Varhiklarda Kurumlararasi Devir iglemleri

Burada 6nemli olan husus maddi duran varhigl devreden ya da
devralan kurumun hangi bitce kapsaminda oldugudur. Ayni butceli
kurumlar arasinda yapilacak devir iglemleri “bedelsiz devir” olarak
nitelendiriimekteyken  farkli  butceler arasinda  “bagis” olarak
nitelendiriimektedir.

Eder ayni muhasebe birimine bagh idarelerde bir devir sz
konusuysa bu durumda ilgili varlik hesabi hem bor¢ hem alacak karakterli
olarak calistirimakta sadece kurumsal kodlar degistiriimektedir.

Tasinmazlara iligkin devir iglemleri 10.10.2006 tarihli ve 26315
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik” esaslarina gore yapilmaktadir.

Ozel bir hilkkim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak uzere kamu idareleri mulkiyetlerinde bulunan
tasinmazlari, gormekle yukimlt  olduklari  kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri
alinacagina dair tapu kutigune serh konulmasi kaydiyla bedelsiz olarak
birbirlerine devredebilmektedirler.

Tasinirlara iligkin  bedelsiz devir esaslan ise Tasinir Mal
Yonetmeligi'nde acgiklanmistir. Buna goére bedelsiz devir icin bazi sartlar

mevcuttur.
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e Taginir olarak siniflandirilmig maddi duran varhigin kayitlara alinig

128 glmasi,

tarihi itibariyla bes yilini tamamlamig
e Devredecek idarece kullaniimasina ihtiya¢ duyulmamasi,
e Devralacak idarenin bu taginira ihtiyaci olmasi,
e Devralmak isteyen idare agisindan bakim, onarim ve tasima
giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullaniimasinda fayda

gorulmesi.

Tasinir Mal Yonetmeligi hukimlerine gore harcama yetkilisinin
onay! ile kayitlardan cikarilacak tasinirlar icin uygulanacak limitler 2010
yili i¢in; tasinirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda
2.750 TL, tasinirlarin ayni kamu idaresine baglh harcama birimleri

arasindaki devrinde 13.500 TL olarak belirlenmistir.**

Ayrica devredilen tasinirlar icin ve devralinan tasinirlar icin ayni kamu
idaresinin muhtelif harcama birimleri ve ambarlari arasinda TIF

duzenlenmektedir.

Ornegin, Mersin il Bayindirhik Mudirlugi'ne tahsisli 58.000 TL
degerindeki bir is makinesi Mersin il Tarim Mudirligi’ne tahsis edilmistir.
Burada yapilmasi gereken kayitlar asagidaki gibi olacaktir;

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 58.000
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

58.000 ‘

128 Kamu idarelerince yiriitilen veya desteklenen projelerin gerceklestirilmesi icin edinilen
arastirma ve gelistirme amach tagmarlar, uluslararas: organizasyonlarin gerceklestirilmesi igin
alinan tagmirlar ile devredilmedigi takdirde kullanim imkan: kalmayacak olan veya zorunlu
sebeplerle devredilmesi gereken tiiketim malzemelerinin devrinde bes yil sarti aranmaz.
129.29.01.2010 tarih ve 27477 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar
Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2010/1)’de belirtilmistir.
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Ayni bitce kapsamindaki farkli muhasebe birimlerine bagh kamu
idarelerinin birbirleri arasinda bedelsiz olarak devredilen varliklar ise 511-
Muhasebe Birimleri Arasi iglemler Hesabi karsiiginda devredilmekte

veya devralinmaktadir.

Ornegin; Mugla Defterdarhigrna tahsisli 200.000 TL degerindeki
sarnic Samsun Milli Egitim Mudurlagu’ne tahsis edildiginde Milli Egitim

Muduarlugi’nin yapmasi gereken kayit su sekilde olacaktir;

251 Yer alti ve Yerustu Diizenleri Hesabi 58.000‘

511 Muhasebe B. Arasi iglemler Hesabi 58.000 ‘

Mugla Defterdarligi ise bu kaydin kargiliginda su kayitlari yapmalidir;

58.000 ‘

511 Muhasebe B. Arasi islemler Hesabi 58.000
251 Yer alti ve Yerustu Duzenleri Hesabi

Burada deginilmesi gereken baska bir husus da varlikla iligkili
amortismanlarla ilgilidir. Eger bir varlik devrediliyorsa bu varliga iliskin

amortismanlarin da devredilmesi gerekmektedir.

1.3.2. Maddi Duran Varhklarda Amortisman

Devlet Muhasebesinde ayrilan amortisman tutari endirekt yonteme
gbre gider seklinde muhasebelestiriimektedir. Duran varliklarin
amortisman ve tikenme payina tabi degerleri maliyet bedelidir. Maliyet
bedeli ise, bir varhgin satin alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artiriimasi
icin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamidir. Ancak,
yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar icin amortisman ve
tukenme payi hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme

sonucu ortaya ¢ikan degerdir.
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Devlet Muhasebesinde amortisman Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Teblig esaslarina gore ayrilmaktadir. Bu teblige gore
maddi duran varliklar icin normal amortisman yonteminin uygulanacag!
belirtiimigtir. Daha 6nceki bolumlerde detayli olarak anlatildigr tzere her
biri icin 14.000 TL'yi asmayan dayanikh taginirlar ve 34.000 TL'yi
asmayan tasinmazlar i¢cin amortisman orani % 100 olarak belirlenmigtir.
Ayrica; 256 Diger Maddi Duran Varliklarin da tutarina bakilmadan % 100
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu limitleri agan dayanikli tasinirlar
ve tasinmazlar icin bu tebligin ekinde bulunan oranlar nispetinde
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ayrica edinim tarihindeki yil icin
belirlenen limitin Gzerinde oldugu icin belirlenen oranlarda amortismana
tabi tutulan bir varlik eger gelecekte belirlenecek limitin altinda kalirsa
kalan amortisman suresine bakilmaksizin varhdin henliz amorti

edilmemis kismi tamamen amortismana tabi tutulmaktadir.

Ornegin; istanbul Defterdarliginin hizmet binasi icin yilsonunda

20.000 TL amortisman ayirmasi agsagidaki sekilde kayitlara alinacaktir;

630 Giderler Hesabi 20.000 ‘

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 20.000 ‘

1.3.3. Maddi Duran Varlhiklarin Hurdaya Ayrilmasi

Yikilma, kazaya ugrama, eskime ve ekonomik démrind tamamlama
gibi nedenlerle asli niteliklerini yitiren maddi duran varliklar kayitl
degerleri Uzerinden ait olduklari maddi duran varlik hesabindan
cikartilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
hesabina aktarilir. Ayrica ilgili duran varlik i¢in birikmis amortisman varsa
bu tutar da ilgili hesabindan cikartilarak 299-Birikmis Amortismanlar
hesabina kaydedilmelidir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi hukimlerine gore; hurdaya ayrilmasina
karar verilen taginirlardan kayith degeri 5.000 TL'ye kadar olan taginirlar
harcama yetkilisinin, belirlenen tutari asan tasinirlar ise kamu idaresi st

yoneticisinin onayi ile kayitlardan ¢ikariimaktadir.**

Ayrica ekonomik olmayan veya teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar gortlmeyecek taginirlarin hurdaya ayrilmasinda bu
tasinirlar icin “Kayittan Dusme ve Teklif Onay Tutanagi” duzenlenerek
harcama yetkilisi veya st yoneticinin onay! Uzerine TiF diizenlenmek

suretiyle kayitlardan c¢ikis islemi gerceklestiriimektedir.

Ornegin; Mersin il Saghk Mudirlugirne ait 24.000 TL kayith degerli
ve 9.000 TL amortisman ayrilmig olan demirbas, ekonomik Amrini
doldurdugu icin kullanilamaz hale geldiginde yapilmasi gereken kayitlar
su sekilde olacaktir;

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve M. D. V.Hesabi | 24.000

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 9.000
255 Demirbaslar Hesabi 24.000
299 Birikmig Amortismanlar Hesabi 9.000

Yilsonu iglemlerinde eger hurdaya ayrilan varligin tamami amorti
edilmediyse bu durumda kalan tutar kadar amortisman ayrilarak varligin

net degeri sifira egitlenir.

Bir onceki érnegin verileri kullanildiginda yilsonunda Mersin |l
Saghk Muadarltginin amortismanlara iliskin olarak yapmasi gereken

kayit su sekilde olmalidir;

630 Giderler Hesabi 15.000
299 Birikmig Amortismanlar Hesabi

15.000 ‘

130.29.01.2010 tarih ve 27477 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Parasal Smurlar ve Oranlar
Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2010/1)’de belirtilmistir.
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1.3.4. Maddi Duran Varhliklarda Sayim Noksani veya Sayim
Fazlasi

MYMY'ne gore envanter sonucunda maddi duran varlik
hesaplarinda fazla veya noksan ¢ikmasi durumunda tespit edilen eksikler
veya fazlalar 197-Sayim Noksanlari hesabina veya 397-Sayim Fazlalari
hesabina alinmamaktadir. Ayrica tasinirlarda meydana gelen fireler,
calinma, kaybolma nedeniyle yok olanlar, kirilma, bozulma, eskime
nedenleriyle kullanilmaz hale gelenler, canh tasinirlarin 6lima veya
sayimda noksan c¢ikma halinde bu tasginirlar icin “Kayittan Dusme ve
Teklif Onay Tutanagi” diizenlenerek harcama yetkilisi veya Ust yoneticinin
onayl Uzerine TIF dizenlenmek suretiyle kayitlardan cikis islemi

gerceklestiriimektedir.

Sayim noksani olusmasi durumunda kigilerin zimmetinde veya
sorumlulugunda olan taginirlarin rayi¢ bedeli Gzerinden ilgililerden tazmin

edilmesi gerekmektedir.

Ornegin; Demirbaslar hesabinda kayith olan ve kayitli degeri 2.000
TL, rayi¢c bedeli 1000 TL, birikmis amortismani 800 TL olan bir
bilgisayarin noksan oldugu tespit edilirse bu durumda yapilmasi gereken

kayitlar su sekilde olacaktir:

630 Giderler Hesabi 1.200

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 800
255 Demirbaglar Hesabi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi *** 1.000
600 Gelirler Hesabi

Yapilan sayim sonucunda maddi duran varliklarda fazla ¢ikmasi

durumunda ilk kez envantere giriliyormus gibi kayit yapiimahdir.

131 By tutar tahsil edildiginde biitceye gelir kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

2.000

‘ 1.000 ‘
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Ornegin; Denizli malmudirliginde yapilan envanter sayiminda
kayitlarda gozukmeyen 300 TL degerinde Buro Mobilyas: bulunmasi
durumunda asagidaki kayit yapilmalidir:

255 Demirbaglar Hesabi 300
500 Net Deger Hesabi

1.3.5. Sdreli Yayinlarin Ciltlenmesi

Tasinir Mal YoOnetmeligi'ne gore sireli yayinlarin ciltlenmesi
durumunda daha onceden gider olarak muhasebelestirilen tutarlar varlik
kapsamina alinmaktadir. Satin alinan dergi, gazete gibi sureli yayinlar
alindiklarinda ilgili bedelin 6denmesi asamasinda Taginir islem Fisi
dizenlenmemekte ancak ciltlenmeleri durumunda maddi duran varlik
olarak degerlendirileceklerinden hesaplara alinirken Taginir islem Fisi

duzenlenmektedir.

Ornegin; 200 TL tutarinda sireli yayin alinmasi durumunda
yapilacak kayitlar agagida gosterilmistir:

630 Giderler Hesabi 200
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Bu sireli yayinlarin ciltlenmesine karar verilirse yapilacak kayitlar

da su sekilde olmalidir:

255 Demirbaglar Hesabi 200
600 Gelirler Hesabi

300 ‘

200 ‘

200 ‘
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2. MADDI DURAN VARLIKLARIN DEVLET MUHASEBESINDE
MUHASEBELESTIRILMESININ TMS-16 MADDI DURAN _
VARLIKLAR STANDARDI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

2.1. Amag Farklihgi

Bilindigi Uzere Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
yapilan standart duzenlemeleri ticari amacla faaliyet gosteren isletmeleri
kapsamaktadir. Devlet Muhasebesi Standartlari ise kamu sektérinin
mali iglemlerine iliskin olarak yapilan dizenlemelerdir. Bu nedenle ticari
igletmeler ve kamu sektori amaclar agisindan degerlendirildiginde iki
farkl durum géze carpmaktadir.

Ticari igletmelerin amaci kar maksimizasyonu iken kamu
sektorinin amaci genel olarak kanunlarin kendilerine verdigi yetkiye
dayanarak kamu hizmetlerini ve gérevlerini yerine getirmektir. isletmeler
harcamalarini dnceki donemlerde veya cari dbnemde elde etmis olduklari
gelirleri gegmeyecek sekilde yapmaya caligirlar. Kamu sektériinde ise
hizmetlerin ve gorevlerin kalkinma planlarina, yillik programlara, stratejik
planlarina, butcelerine ve ilgili mevzuat hikimlerine uygun sekilde
yapilmasi amaciyla bu harcamalar karsiliginda elde edilmesi gereken
gelirler belirlenmektedir. Yani ticari muhasebede yapilacak harcamalar
gelirlere  uygun sekilde planlanmaktayken, devlet muhasebesinde
oncelikle gelirler toplanmakta ve ardindan da harcamalar yapilmaktadir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus oncelikle giderlerin yil
bitce kanununda tahmin edilmesi ve gelirlerin yapilacak harcamalar g6z
onunde tutularak toplanmasidir. Bitceden bir harcama yapilabilmesi icin
yeterli 6deneginin olmasi sarttir. Bltceyle verilen 6denekler de, tahsis
edildikleri amaclar dogrultusunda yil igcinde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin kargilanmasinda kullaniimaktadir. Yani

kanunlarda yer almayan bir kamu gideri igin harcama yapilamamaktadir.
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2.2. Kapsam Farklihgi

Devlet muhasebesi genel yodnetim sektdrinid kapsamaktadir.
Merkezi yonetim, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
bu sektorin kapsami ¢ok genis olup tim kamuyu icermektedir. Olgek
blayuklugu olarak degerlendirdigimizde devlet muhasebesi mevzuatina
uymak zorunda olan idarelerin sayisinin ve o6lgek buyukligiunin TMS-16
Standardina bireysel olarak uymak zorunda olan igletmelerden daha fazla
oldugu ortadadir.

2.3. Yaptinm Uygulama

Sermaye Piyasas! Kurulu ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu kontroli disinda kalan igletmeler Maliye Bakanligi tarafindan
yayinlanan Tekdizen Hesap Planina uygun sekilde raporlama
yapmaktadirlar. Yeni Turk Ticaret Kanunu Taslaginda bu isletmelerin
Turkiye Muhasebe Standartlari tarafinda cikartilan TMS’lere uygun
raporlama yapmasi gerekecektir. Ancak uygulamada TMS’lere uygun
islem yapmama karsiliginda herhangi bir yaptinrm uygulamasi su anda

mevcut degildir.

Devlet muhasebesinde ise mevcut dizenlemelere uygun sekilde
islem yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Maddi duran varlklar agisindan
degerlendirdigimizde; devlet muhasebesinde sorumlular ve sorumluluk
sinirlari belirlenmis olup yetkili mercilere hesap verme yukumlalugu

getirilmistir.

Gorevliler tarafindan kigisel kusurlari nedeniyle tamamen hasara
ugratilan maddi duran varliklar sonucunda kamu zarari olugsmaktadir. Bu

nedenle ilgili maddi duran varlik tamamen hasara ugradiginda kisiden
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rayic bedeli tazmin etmek Uzere kayitlardan cikariimaktadir. Buradaki
amagc faaliyetlerin kesintiye ugramadan surdurtlebilmesidir. Kamu zarari
kavrami 5018 sayili Kanun’'un 71'inci maddesinde aciklanmistir. Buna
gore; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi kamu zarari olarak

tanimlanmigtir.

Kamu zarari kontrol, denetim, inceleme, Sayistay tarafindan kesin
hikme baglama veya adli, idari veya askeri yargilama sonucunda tespit
edilmektedir. *** Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek
kamu idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan
hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de gorugleri alinmak suretiyle
merkezde (st yonetici, tagrada ise idarenin en ust yoneticisi tarafindan
degerlendiriimektedir.

Sayistay, genel ve 0Ozel butceli dairelerin gelir ve giderleri ile
mallarini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemekle gorevli olup
kurumlarin mallarinin alinip verilmesini, saklanma ve kullaniimasini
denetlemektedir. Sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin

hilkkme baglamaktadir.*®

Ayrica sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata
uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi,
verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi Sayistay’ca kesin hukme
baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden
baglayarak ¢ ay icinde Hazineye 6demekle zorunludurlar. Sayistay’ca

*219.10.2006 tarihli ve 26324 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Zararlarmin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik“hikimlerine gore.

133 27.02.1967 tarihli ve 12538 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sayistay Kanunu hiikiimlerine
gore.
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haklarinda verilen kesin hukimler sorumlulara ve ayrica gerekli

kovusturma yapilmak tizere Maliye Bakanligina teblig edilmektedir.

5018 sayili Kanun’'un 73’Unct maddesi uyarinca tahsil edilmesi
gereken para cezalari, ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan
verilmekte olup, karar verilmesini izleyen aybasindan baslamak Uzere ve
herhangi bir hiikkim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her trlt
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6édemelerin dértte biri

oraninda kesilerek tahsil olunmaktadir.

2.4. Gergege Uygun Deger

Muhasebenin bugln icin geldigi noktada tarihi maliyet ve ge¢gmis
olaylar yerine gelecekteki olaylar ve gercege uygun deger Uzerinde
odaklanma gb6zlenmektedir. Hem Uluslararasi Muhasebe Standartlarinda
hem de buna paralel olarak hazirlanmis Turkiye Muhasebe
Standartlarinda varlik ve yukumluluklerin gercege uygun deger ile
Olcimlenmesi esastir. Halen yururlukte olan uluslararasi muhasebe ve
finansal raporlama standartlarinin buydk bir boéliminde varlik ve
yukumlaltklerin degerlenmesinde gergcede uygun deger, kismen veya

tamamen kullaniimaktadir.*3*

Finansal Tablolarin Hazirlanma ve Sunulma Esaslarina iligkin
Kavramsal Cerceve Hakkinda Teblig Sira No: 1’ e gore finansal tablolarin
hazirlanmasinda tarihi maliyetin esas oldugu, finansal tablolarda
kullanilacak oOlcim yontemlerinin  tarihi maliyet ile kullanilacag:
belirtiimigtir. Bu o6lcumlerde kullanilacak esaslar ise su sekilde

aciklanmistir:

3% Hiiseyin Tokay, Ali Deran, Rafet Aktas, “Uluslararasi Muhasebe ve Finansal Raporlama
Standartlarinda Gercege Uygun Deger Yaklasimi ve Muhasebe Uygulamalarina Etkileri”, XXIV.
Tirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Mugla Universitesi, 2005, s.3-31
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e Tarihi Maliyet: Varlklar elde edildikleri tarihte alimlari i¢cin 6denen
nakit veya nakit benzerlerinin tutarlari ile veya onlara karsilik
verilen varliklarin piyasa degerleri ile 6lguimlenir. Borclar borg
kargihiginda elde edilenin tutar ile veya igletmenin normal
faaliyetlerinden kaynaklanan borclarda, 06rnegin, kurumlar
vergisinde oldugu gibi, borcun kapatilmasi icin gereken nakit veya

nakit benzerlerinin tutari ile gosterilir.

e Cari Maliyet: Varlklar ayni varligin veya bu varlikla esdeger olan
bir varhigin alinmasi icin hali hazirda gereken nakit veya nakit
benzerlerinin  tutart ile gosterilirler.  Borglar, yukimlulugin
kapatilmasi igin gereken nakit ve nakit benzerlerinin iskonto

edilmemis tutarlar ile gosterilir.

e Gergeklesgebilir Deger (Odeme Degeri): Varliklar, isletmenin
normal faaliyet kosullarinda, bir varligin elden ¢ikariimasi halinde
ele gececek olan nakit ve nakit benzerlerinin tutandir. Borglar,
isletmenin  normal faaliyet kosullarinda, kapatiimalari igin
0denmesi gereken nakit ve nakit benzeri degerlerin iskonto

edilmemis tutarlar ile gosterilir.

e Bugunku Deger: Varliklar, isletmenin normal faaliyet kosullarinda,
ileride yaratacaklari net nakit girislerinin buginki iskonto edilmis
degerleri ile gOsterilirler. Borglar, igletmenin normal faaliyet
kosullarinda, kapatilmalari icin ileride 6denmesi gereken net nakit

cikiglarinin bugunkt iskonto edilmis degerleri ile gosterilir.

Gercege uygun dederi, tarini maliyetten ayiran en o6nemli fark,
gercege uygun degerin hesaplanmasinda gelecekteki degerlerin de
dikkate alinmasidir. Bundan dolayi ger¢cege uygun deger muhasebesinde

“Kazanilmamig Gelir/Gider” kavrami s6z konusudur.
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Gercege uygun deger; karsilikli pazarlk ortaminda, bilgili ve istekli
gruplar arasinda bir varligin el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi
durumunda ortaya ¢ikmasi gereken tutardir. Yani gercege uygun deger
isletme isi faktorlerden cok, isletme disi faktorlerden etkilenmektedir.
Devlet muhasebesine iliskin mevzuatlar incelendiginde gercege uygun
deger kavramina sadece Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin
varliklara iligkin ilkeler boluminde yer verildigi gorulmusttr. Burada da
tanimi  yapilmamis “bazi durumlarda varliklarin, bilango tarihindeki
gercege uygun degerleriyle gosterilebilmesi igin, varhklardaki deger
dusuklikleri gosterilerek kargiliklart aynlir.”  $eklinde hikme  yer
verilmigtir. Ancak karsilik ayirma yalnizca dénen varliklar icin yapilacak
degerlendirme sonucunda ilgili kalemler igin 6ngdrilmekte olup maddi
duran varlklar bu kapsama alinmamigtir. Tam olarak gercege uygun
deger kavramindan bahsedebilmek icin degerleme isleminin tam olarak
gercekleri yansitmasi gerekmektedir. Mevcut devlet muhasebesi

duzenlemelerine gore bu esasin uygulamasi mevcut degildir.

2.5.  Yararli Omur ve Amortisman Uygulamasi

Daha onceki bolimlerde tanimi yapilmig olan yararli émar, bir
varhgin igletme tarafindan kullanilabilmesi beklenen sireyi veya igletme
tarafindan ilgili varliktan elde edilmesi beklenen Uretim sayisi veya
benzeri Uretim birimini ifade etmektedir. Ancak kamu sektdrtniin olcek
blyuklugu dusunuldiginde maddi duran varliklarin amortismaninda g6z

Oonune alinacak yararli 6murin uygulama alani bulamayacag agiktir.

Genel YoOnetim ve Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nde
belirtilen varliklarin yararlanma sdrelerinin strekli gézden gecirilmesi
mumkin olmamakla beraber ancak kamu idarelerinin uygulamalarini

kolaylastirmak amaciyla béyle bir uygulamaya gidildigi dusunilmektedir.



152

Ayrica dayanikli taginirlarda 14.000 TL, tasinmazlarda 34.000 TL
olarak belirlenmig limitlerin altinda kalan varliklar ve tutarina
bakilmaksizin 256-Diger Maddi Duran Varliklar hesabinda takip edilen

varliklar igin %100 amortisman ayrilmasi yararli 6mur mantigina aykiridir.

Ticari isletmeler amortisman uygulamasini vergi tasarrufu
saglamak amaciyla da kullanmaktadirlar. Vergisel yonden avantaj
saglamak amaciyla hareket ederek ekonomik rasyonelligi saglamaya
calismaktadirlar. Ancak devlet muhasebesinde donemsellik ilkesi geregi
duran varlklarin maliyetleri yararlandiklari donemlere amortisman yoluyla

dagitiimakta ve herhangi bir tasarruf amaci gézetilmemektedir.

Ayrica ticari muhasebede amortisman uygulamasinda yararli dGmur
ilkesi benimsenmig olmasina ragmen yeni satin alinan maddi duran
varhgin amortisman orani varlik ne kadar eskimis olursa olsun satin
alinan varhk sanki yeniymis gibi belirlenmektedir. Ancak bu durum yararli
Oomdr ilkesine tamamen aykiridir. Cunkd yeni alinan bir maddi duran
varlikla kullanilarak yipranmaya, eskimeye tabi olmus bir varigin ayni
faydali 6mre sahip olmadigi agiktir.

2.6. Aktiflestirme

TMS-16 ya gore; bir isletme maddi duran varlk kalemlerinin gtinlik
bakim  maliyetlerini  aktiflestiremeyecegi  belirtimektedir.  Devlet
muhasebesinde de gunlik bakim maliyetleri giderlestiriimekte deger
artirict harcama limiti agilsa dahi yapilan harcama varligin maliyetine

eklenmemektedir.

GYMY’ne gore maddi duran varliklar icin yapilan deger artirici
nitelikteki harcamalar ise maddi duran varhdin kayith degerine ilave

edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmaktadir.
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Deger artirici olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar
ise varligin maliyet bedeline eklenmeyerek dogrudan giderlestiriimektedir.
Bu limitler, yapim asamasindaki maddi duran varliklar icin aktiflestirilen
maliyetlerin, gecici ve kesin kabule tabi islerde gecici kabulin
onaylanmasindan, diger hallerde ise isin filen tamamlanmasindan sonra
ilgili varlik hesabina aktarildigi toplam tutari icin gecerlidir ve limitler,
gerektiginde Maliye Bakanligi tarafindan gincellenerek yih Kasim ayi
sonuna kadar duyurulmaktadir. Ancak Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi'nin 2008 yilinda yayimlanmasindan bu yana

herhangi bir giincelleme yapilmamistir.

Ayrica TMS-16’'da bazi maddi duran varlhk kalemlerinin
parcalarinin  dizenli araliklarla yenilenmesi gerektigi durumlarda
muhasebelestirme  kriterlerinin ~ saglanmasi durumunda yenileme
kapsamindaki bir parcanin maliyetini olustugu zaman ilgili maddi duran
varlik kaleminin defter degerine dahil ederek muhasebelestirildigi
belirtilmigtir. Ancak devlet muhasebesinde deger artirict niteligi
bulunmayan harcamalar aktiflestiriimeyerek gider olarak

degerlendiriimektedir.

2.7. Deger Dusuklugu

Finansal tablo ve dipnotlarinin anlamli, guvenilir bir sekilde
hazirlanarak kullanicilarin kararlarinda faydali olmalari, isletmenin karlilk
ve finansal durumu hakkinda tarafsiz bilgi vermeleri igin dénem karinin
tahakkuk ilkesine gore tespit edilmesi; varlik ve borclarin da tarafsizlik
kavramina mumkin oldugu kadar uygun sekilde gercek degerleri ile
gosterilmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet etmek igcin muhasebe
uygulamalarinda kullanilan yodntemlerden biri de karsilik ayrilmasidir.

Karsilik ayriimasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ddnemsellik,



154

sosyal sorumluluk, tam aciklama ve 0Ozellikle de ihtiyathlik kavramlarinin

gerektirdigi bir iglemdir.

Eger varligin net defter degeri, kullanim veya satis yoluyla geri
kazanilacak tutardan fazla ise ilgili varlik geri kazanilabilir tutardan daha
fazla tutarda izleniyor demektir. BOyle bir durum ancak varlikta deger
dusukligi meydana gelmesi durumunda muamkindiar. TMS 36
standardinda her bir isletmenin varhgin deger dusuklugune
ugrayabilecegine iligkin herhangi bir godsterge olup olmadigini her bir
bilango tarihinde degerlendirmelidir.

Geri kazanilabilir tutar TMS 36 Standardinda; bir varhigin veya
nakit yaratan birimin, satis maliyetleri dustlmus gercege uygun degeri ile

kullanim deg@erinden yuksek olani olarak tanimlanmigtir.

Piyasa degerinin olmamasi halinde makul degerin tespitine iligkin
yontemler standart icerisinde aciklanmamistir. Bu durumda isletmeye
6zgl deger sdz konusudur. isletmeye 6zgii deger, bir isletmenin bir
varligin devamli kullanimindan ve yararli dmrinin sonunda elden
cikarildiginda elde edilmesi beklenen veya bir yukomlalugun
kargilanmasinda olugmasi beklenen nakit akisglarinin bugtnki degerini
ifade etmektedir.

Kullanim degeri ise igletmelerin bilgi ve tahminlerini ve genel
olarak baska igletmelere uygulanmayan igletmeye 0&zgu faktorleri

yansitir.*®

Maddi varliklarin piyasa degerine ulasilamadigr takdirde
kullanilacak olan bir diger yaklasim ise itfa edilen yenileme maliyeti
yaklagimidir. Bu yaklasim ise amorti edilmis ikame maliyetine isaret eder.

135 Akgiin, a.g.e., 5.390.
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Bu deger, benzer bir varligin alinmasi halinde 6denecek tutardan

amortisman tutarlarinin disiilmesi suretiyle bulunur.**

Varhgin kayith degeri, kullanim veya satis yoluyla geri kazanilacak
tutardan yiksekse, varlik geri kazanilabilir tutardan fazla izleniyor olabilir
bu durumda varlkta deger dusukligu meydana gelmistir. Varligin kayitli
degeri geri kazanilabilir tutarina indirilmelidir. TMS-36 Varliklarda Deger
Dusukluglu Standardina gore igletme her yilsonunda varligin deger
dusukliagine ugrayip ugramadigini incelemek ve deger dusuklugu
olusmasi halinde bunu mali tablolara almak zorundadir. Ulkemizde ticari
muhasebede bu durum igin varlklarda deger dusuklugu karsihgi
ayrilmasi gerekmektedir. Ancak devlet muhasebesinde ilgili durumun
uygulamasi mevcut degildir. Her ne kadar GYMY’'nde “bazi durumlarda
varliklarin, bilanco tarihindeki gercege uygun degerleriyle gosterilebilmesi
icin, varliklardaki deger duguklukleri gosterilerek kargiliklar ayrihr.”
hikmi yer almigsa da karsilik ayirma uygulamasi maddi duran
varliklarda yapilmamaktadir.

136 Umit Giicenme, Aylin Poroy Arsoy, “Muhasebe Standartlarina Gére Maddi Duran Varliklarda
Deger Artis ve Azaliglarinin Tespiti ve Kaydi”, Muhasebe-Finansman Arastirma ve
Uygulama Dergisi, Sayi 5, s.1-12.
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3. ORNEK UYGULAMALAR

Ornek uygulamalarda maddi duran varliklara iligkin olarak iglemler
verilerek uygulamalar esliginde tahakkuk esasli devlet muhasebe
sisteminde ve TMS-16 Maddi Duran Varliklar Standardina gore hesaplar

arasindaki degisim ve kayit farkhliklari ele alinmaktadir.

ORNEK 1:

Uretim yapan bir igletme tarafindan Uretim amacli bir makinede
kullanilmak Uzere ve maliyeti 2.500 TL olan 1000 adet A Yedek
Malzemesi ile maliyeti 35.000 TL olan B Yedek malzemesi pesin olarak
satin alinmistir. A malzemesinin ortalama yararll 6mri 20 gun, B

malzemesinin ise yararli d6mru ise ortalama 3 yildir.

TMS-16  standardina gore ekonomik yarar agisindan
degerlendirildiginde A malzemesinin gelecekte saglayacaklari ekonomik
yararin igletmeye aktariimasi mimkin olmadigi icin stok kalemi olarak
degerlendirmeleri gerekecektir. Diger bir yandan B malzemesi ise
gelecek donemlerde de ekonomik yarar saglayacaklarindan maddi duran
varlik olarak muhasebelestirileceklerdir.

150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 2.500
253 Makine Tesis ve Cihazlar Hesabi 35.000

100 Kasa Hesabi 37.500

Goruldugu uzere TMS-16 standardinda “ekonomik yararin
isletmeye aktarilmasi” esasina goére muhasebelestirme yapilarak B

malzemesinin maliyet bedeli ilgili makinenin degerine eklenmistir.
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Ayni  malzemelerin  bir kamu idaresi tarafindan alindigi

varsayildiginda kullanilacak hesaplar farklilik gostermektedir.

150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 37.500

100 Kasa Hesabi 37.500
830 Butge Giderleri Hesabi 37.500

835 Gider Yansitma Hesabi 37.500

Burada alinan malzeme makinenin bedeline dahil edilmemis ilk
madde malzeme olarak muhasebelestiriimistir.  Cunklu  devlet
muhasebesinde her tirlii yedek parca 150 ilk Madde ve Malzemeler
hesabinda izlenmektedir.

ORNEK 2:

Bir igletme 01.07.2009 tarihinde 30.000 TL degerinde bir makine
satin almistir. Bu makinenin tahmini kullanim émrt 4 yil yildir. Azalan
bakiyeler yontemini kullanan igletmenin makineye iliskin olarak kist
esasina gore hesaplayacaglr amortisman tutarlar yillar itibariyle su
sekildedir:

YILLAR |HESAPLAMA AMORTISMAN
TUTARI

2009 (7/12) x (0,25 x 2) x 30.000 = 8.750 8.750

2010 (5/12) x (0,25 x 2) x 30.000 = 6.250 10.625
(7/12) x (0,25 x 2) x 15.000 = 4.350

2011 (5/12) x (0,25 x 2) x 15.000 = 3.125 5.312,50
(7/12) x (0,25 x 2) x 7.500 = 2.187,5

2012 (5/12) x (0,25 x 2) x 7.500 = 1.562,5 2656,25
(7/12) x (0,25 x 2) x 3.750 = 1.093,75

2013 Geriye Kalan Tutar 2.656

30.000,00
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TMS-16’ya gore yilsonlarinda yapilmasi gereken kayit su sekilde

olmalidir:

2009 yilsonunda yapilacak kayit;

730 Genel Uretim Giderleri Hesabi 8.750
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi

8.750‘

2010 yilsonunda yapilacak kayit;

730 Genel Uretim Giderleri Hesabi 10.625‘

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 10.625‘

2011 yilsonunda yapilacak kayit;

730 Genel Uretim Giderleri Hesabi 5.312,5
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi

5.312,5‘

2012 yilsonunda yapilacak kayit;

730 Genel Uretim Giderleri Hesabi 2.656,25
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi

2.656.25‘

2013 yilsonunda yapilacak kayit;

730 Genel Uretim Giderleri Hesabi 2.656
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi

2.656‘

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'ne gbre kamu
idarelerinin  normal amortisman uygulamasi ©6ngorulmustir. Azalan
Bakiyeler YoOnteminin uygulamasi mevcut degildir. Ayrica devlet
muhasebesinde ise amortisman tutarlari belirlenirken ilk o6lgut maddi
duran varhklarin maliyet bedelidir. Eger ilgili dizenlemelerde belirlenmis
limitlerin altinda bir tutar mevcutsa bu durumda oranlara bakilmaksizin %
100 amortisman ayriimasi gerekmektedir. ilgili 6rnegimizde bir taginmaz
alimi s6z konusu oldugu igin limit 34.000 TL'dir ve 34.000 TL'yi agsmayan
bir maliyet oldugu i¢in yilsonunda % 100 amortisman ayriimahdir.
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Buna gore yapilacak kayit su sekilde olmalidir;

630 Giderler Hesabl 30.000 ‘

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 30.000‘

ORNEK 3:

2007 yilinda normal amortisman yontemini kullanan bir igletme
40.000 TL'ye pesin olarak bir demirbas satin almistir. Faydali 6mra 4 yil
olan demirbagin 2008 yili sonunda gercege uygun degeri 12.000 TL
olarak tespit edilmigtir. Deger dusukliginin 2008 yilinda olustugu
varsayildiginda maliyet modeline ve yeniden degerleme modeline gbére
finansal tablolarda gozikecek net defter degeri TMS-16 standardina gore
su sekilde olacaktir;

Maliyet Modeline gore net degerin hesaplanmasi:

Yil Kayitli Deger | Amortisman | B. Amort. | Deger Net Defter
Azaligi Degeri

2007 | 40.000 10.000 10.000 - 30.000

2008 | 40.000 10.000 20.000 8.000 12.000

Varhga iliskin deger azaligi demirbasin kayith degerinden 2007 yili ve
2008 yili amortisman tutarlarinin disilmesinden sonra bulunan net defter

degeri ile gercegdi uygun degerin karsilastirilmasiyla bulunmustur.

2008 yih sonunda net defter degeri 20.000 TL olmasina ragmen gercege
uygun degeri 12.000 TL oldugu icin aradaki 8.000 TL'lik fark deger
dusuklaga zarari olarak kabul edilmigtir.
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Bu 0Ornekte Ozellikle deger azaligi incelenmektedir. Clnki maliyet
modelinde deger artiglarinin  TMS-16 standardina goére kayda

alinmamaktadir.

31.12.2008 tarihinde su kayitlar yapilmahdir;

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi 10.000
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 10.000
654 Karsilik Giderleri Hesabi 8.000
257 Birikmig Amortismanlar ve Deger
Dusukligl Hesabi 8.000

Deger dusukliguniun 25-Maddi Duran Varliklar grubu icinde ayri
bir hesapta gosterilmesi “tam acgiklama” kavrami geregince daha
uygundur. Ancak tekdlzen hesap planinda s6z konusu grupta bos bir
hesap bulunmadigi igcin deger dusukligunin izlenebilecedi en uygun
hesabin 257 Birikmis Amortismanlar hesabi oldugu dusunilmektedir. Bu
nedenle de bu hesabin isminin “257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Disuklugl Zaran” olarak degistirilmesi gerekmektedir.*®’

Yeniden Degerleme Modeline gore net degerin hesaplanmasi da

su sekilde olacaktir:

. _ Deger Net Defter
Yil Kayith Deger | Amortisman | B. Amort.
Azaligi Degeri
2007 | 40.000 10.000 10.000 - 30.000
20088 | 40.000 10.000 20.000 20.000
2008™° | 24.000 12.000 8.000 12.000

137 Ugur Kaya, Engin Ding, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére Maddi Duran Varliklarin
Degerlenmesi ve Muhasebelestirilmesi, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 2,
s.352.

138 Degerleme Oncesi

139 Degerleme Sonrast
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Deger Azaligi orani = 8.000/20.000 = % 40

Makinenin yeniden degerleme oncesi kayitli degeri :40.000 TL
Makinenin yeniden degerleme sonrasi kayitli degeri :24.000 TL
Makinenin yeniden degerleme 6ncesi birikmis amort. :20.000 TL
Makinenin yeniden degerleme sonrasi birikmis amort. :12.000 TL
Makinenin yeniden degerleme dncesi net defter degeri :20.000 TL
Makinenin yeniden degerleme sonrasi net defter degeri :12.000 TL
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi 10.000

257 Birikmig Amortismanlar Hesabi 10.000
654 Karsilik Giderleri Hesabi 8.000
257 Birikmig Amortismanlar ve Deger Dusuklugu

Karsiligi Hesabi 8.000
255 Demirbaslar Hesabi 16.000

Yeniden degerleme modeline gbre gercege uygun deger maddi
duran varligin yeniden degerlenmis defter degeridir. Yeni belirlenecek
defter degeri ise eski defter degeri ile kargilagtirma sonucunda bulunacak

deger dusuklugl ya da deg@er artisi orani bulunarak hesaplanmaktadir.

Mevcut uygulamada maddi duran varliklarin degerlenmesinde
“maliyet bedeli” dlgegi benimsendigi igin varliklardaki deger dusuklugu
zararini kabul etmemektedir. Vergi Usul Kanunu'na gbére maddi duran
varliklarda deger dusuklugunun higbir suretle finansal tablolarda
goOsterilmesi mimkin degildir. Bu nedenle uluslararasi muhasebe
standartlarina goére hesaplanan deger dusuklugu zararlarinin vergi
kanunlari acgisindan kanunen kabul edilmeyen giderler olarak dikkate

alinmasi gerekmektedir.**

*%Y1ldiz Akbulut, Beyhan Marsap, “Maddi Duran Varliklarda Deger Diisiikliginin TMS-36
Varliklarda Deger Diisiikliigii Standard: kapsaminda incelenmesi ve IMKB’de Islem Goren
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Yeniden degerleme ele alindiginda bu modelin devlet
muhasebesinde yer alan “yeniden degerleme” den oldukga farkli oldugu
gO6ze carpmaktadir. Bu sekilde yapilacak degerlemelerin devlet

muhasebesinde uygulanmasi oldukga zordur.

Sirketlerdeki Uygulamalarin Degerlendirilmesi”, Muhasebe Bilim Dunyas: Dergisi, Cilt 8, Sayr
4, Aralik-2006,s.108-109
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Devlet muhasebe sistemi, uygulamadaki degisikliklerin neticesinde
surekli izlenmesi gereken, son derece dinamik ve uluslararasi standartlara
uygun sekilde yonetiimesine ihtiya¢ duyulan bir sistemdir. Devlet agisindan
mali saydamligin ve hesap verilebilirligin en 6nemli unsuru olan devlet
muhasebesi sistemi tahakkuk esash devlet muhasebesine gecigle birlikte

tam olarak iglerligine kavusmustur.

Tahakkuk esasli muhasebeye gecigle birlikte devlet muhasebesini
ticari muhasebeye yakinlagtirma calismalari baglamistir. Birlesmis
milletlerin hazirlamis oldugu “Ulusal Hesaplar Sistemi”, Avrupa Birligi’nin
hazirlamis oldugu “Avrupa Ulusal Hesaplar Sistemi” ve Uluslararasi Para
Fonu’nun hazirlamig oldugu “Devlet Mali istatistikleri” gibi ulusal hesaplar
temelinde devlet ve 6zel kesim ekonomik buytkldlerini tespit ederek,
standardizasyon saglanarak milli  gelir hesaplarini  yayinlama
calismalariyla, ulusal hesaplar ile muhasebe arasinda baglanti kurulmaya
calisilmis ve ulusal hesaplarin istatistiki veriler yerine muhasebe araciligi

ile cikartiimasi amaclanmigtir.***

Genel yonetimi olusturan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mabhalli idarelerin mali raporlari
hem alt birimler itibariyla hem de konsolide edilmig halde
hazirlanabilmekte ve belirlenmis araliklarla kamuoyunun bilgisine ve
kullanimina sunulmaktadir. Verilerin birlik icerisinde incelenebilmesi ve
kargilagtirilabilmesi icin uluslararasi muhasebe ve mali raporlama

tekniklerinin kullaniimasi gerekmektedir.

! Dag, Colak, a.g.e., 5.13.
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2004 yihinda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecilmesiyle
birlikte, ilk kez, maddi duran varliklarin ve bu varliklara iliskin amortisman
paylarinin kaydedildigi hesaplar duzenlenmig, boylece devletin duran
varliklari ve bu varliklara iliskin amortismanlar kayit altina alinmaya
baslamistir. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ydrurlige
girmesiyle Dbirlikte duzenlemeler birtakim degisikliklere ugramis ve
uluslararasi standartlarla uyumlagtinimistir. Su an itibariyla DMSK tarafindan
8 adet devlet muhasebesi standardi yayimlanmis olup muhasebe

diizenlemelerinin bu standartlarla uyumlastirma calismalari baslatilimistir.

Bu kapsamda devlet muhasebesinde maddi duran varliklarin
muhasebelegtirilme esaslarinin uluslararasi diizeyde kabul gdren mevcut
dizenlemelere uygunlugu 6nem arz etmekte olup bu amacla calismada
TMS-16 standardiyla karsilastirma yapilmistir. Bu calismanin sonucunda
tabloda gosterilen farkliliklar saptanmistir.
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Tablo 17: TMS-16 ile Devlet Muhasebesinin Karsilastiriimasi

TMS-16

DEVLET MUHASEBESI

AKTIFE ALMA

Maliyet Bedeli

Maliyet Bedeli

MALIYET BEDELI

Maliyet, bir varhigin elde
edilmesinde veya
ingaatinda 6denen nakit
veya nakit benzerlerini
veya verilen diger
bedellerin gercege uygun
degeri

Dogrudan
iliskilendirilebilen giderler

Ahlg bedeline, faiz harig
olmak lzere vergi, resim
ve harclar ile diger
dogrudan giderlerin ilave
edilmesi sonucunda
ulagilan bedel

Dogrudan
iliskilendirilebilen giderler

Maliyet Bedelinden kalinti
deger dusuldukten sonra
kalan tutar

AMORTISMANA : :
TABRI DEGER Yade_ farksiz tutar Maliyet Bedeli
Uzerinden
Finansman giderini
icermez
AMORTISMAN Yararli Omiir boyunca Tespit edilen oranlar
UYGULAMASI sistematik olarak dagitihr | Gzerinden ayrilir
AMORTISMAN Kullanilabilir oldugunda L
SURESI baslar Aktife girdiginde baslar
_ e Dogrusal Amortisman
AMORTISMAN e Azalan Bakiyeler Normal Amortisman
YONTEMLERI Yontemi Yontemi

e Uretim Miktari Yontemi

DEGER ARTIRICI

Tutarina Bakilmaksizin
sartlari tagiyorsa maliyete

14.000 ve 34.000 limitleri

HARCAMA : asan harcamalar eklenir
eklenir
DEGER oeher cegen net | Deger Dusikiigu Karsilig
DUSUKLUGU gercexies 9 YOK
asamaz
DONEM SONU e maliyet modeli Degerleme YOK
DEGERLEME e yeniden degerleme Sadece Amortisman ayrilir

modeli




166

Tablodan da anlagilacagi lzere farkhliklari 6 ana baghk altinda
toplamak mumkunddr;
e Gercege Uygun Deger
e Yararl Omiir
¢ Amortisman Uygulamasi
e Deger Artirici Harcamalar
e Deger Duguklugu

e DOnem Sonu Degerleme

Devlet ile Ozel sektorin islevieri ve hedeflerinin birbirinden farkli
olabilmesi nedeniyle devlet muhasebesi ile ticari muhasebe arasinda
farkliliklar olmasi olagandir. internet tabanli otomasyon sistemleri, uyulmasi
zorunlu mevcut muhasebe dizenlemeleriyle devlet muhasebesi,
muhasebeden beklenilen islevleri yerine getirebilecek duruma gelmigtir.
Devletin tim mal varliklarinin kayit altina alinmasi buyutk bir reformu ifade
etmektedir ve saydamligin saglanmasi icin buydk bir adimdir. Tum mali
islemlerin kayit altina alindigi, raporlarin guvenilir, karsilastinlabilir ve dogru
bir sekilde muhasebeden uretilebildigi bir devlet muhasebe sistemi ancak
uluslararasi standartlarla da uyum igerisinde oldugu zaman gercek etkinligine

kavusacaktir.
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Ek-1: 5018 Sayih Kanun'a EKli (1), (1), (1ll) ve (IV) Sayili Cetveller

() SAYILI CETVEL

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1) Turkiye Buyuk Millet Meclisi

2) Cumhurbaskanhgi

3) Basbakanlik

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanhgi

9) Milli Savunma Bakanligi

10) icisleri Bakanlig

11) Disigleri Bakanligi

12) Maliye Bakanligi

13) Milli Egitim Bakanhgi

14) Bayindirlik ve iskan Bakanhg:
15) Saglik Bakanligi

16) Ulastirma Bakanligi

17) Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
18) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi

19) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi



20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

21) Kultir ve Turizm Bakanhgi

22) Cevre ve Orman Bakanligi

23) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli istihbarat Teskilati Mustesarligi
25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Guvenlik Komutanhgi

27) Emniyet Genel Mudurlagu

28) Diyanet isleri Bagkanlig

29) Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi
30) Hazine Mustesarhgi

31) Dig Ticaret Mustesarhgi

32) Gumruk Mustesarhgi

33) Denizcilik Mustesarhgi

34) Kamu Duzeni ve Guvenligi Mustesarligi
35) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

36) Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu
37) Devlet Personel Baskanligi

38) Oziirliler idaresi Bagkanligi

39) Turkiye Istatistik Kurumu

40) Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi
41) Gelir idaresi Bagkanhgi

42) Devlet Su isleri Genel Mudurlugu

43) Karayollari Genel Mudurltgu
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44) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu

45) Devlet Meteoroloji isleri Genel Midurliigii

46) Tarim Reformu Genel Mudurltgu

47) Petrol isleri Genel Mudiirligu

48) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Muadurlugu

49) Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Mudurltugu

50) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Mudurlugu

51) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlugu

52)Kadinin Stattusu Genel Mudurlagu
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(I) SAYILI CETVEL

OZEL BUTCELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE
YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITULERI

1) Yuksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
3) istanbul Universitesi

4) istanbul Teknik Universitesi
5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi
7) Ege Universitesi

8) Ataturrk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazici Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) inéni Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selcuk Universitesi



20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eylul Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yuziuncu Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiksek Teknoloji Enstitlisu
40) Harran Universitesi

41) izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi

42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Sutcii imam Universitesi
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44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi
49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi
51) Sakarya Universitesi

52) Suleyman Demirel Universitesi

53) Zonguldak Karaelmas Universitesi

54) Eskisehir Osmangazi Universitesi

55) Galatasaray Universitesi
56) Ahi Evran Universitesi
57) Kastamonu Universitesi
58) Diizce Universitesi

59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi
60) Usak Universitesi

61) Rize Universitesi

62) Namik Kemal Universitesi
63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi
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68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agri Dagi Universitesi

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Universitesi

76) Karabik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi
79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Universitesi

81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingdl Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi
86) Mardin Artuklu Universitesi
87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Gumughane Universitesi

180



181

92) Hakkari Universitesi
93) Igdir Universitesi
94) Sirnak Universitesi
95) Tunceli Universitesi

96) Yalova Universitesi

B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Mistesarligi
2) Ataturk Kaltur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu
3) Ataturk Arastirma Merkezi
4) Ataturk Kaltur Merkezi
5) Turk Dil Kurumu
6) Turk Tarih Kurumu
7) Turkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii
8) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
9) Turkiye Bilimler Akademisi
10) Turkiye Adalet Akademisi
11) Yuksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
12) Genglik ve Spor Genel Muaduarlugu
13) Devlet Tiyatrolari Genel Mudurlaga
14) Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu
15) Orman Genel Mudurluga

16) Vakiflar Genel Muduarlugu
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17) Hudut ve Sabhiller Saglik Genel Mudurlugu
18) Elektrik Isleri Etuid idaresi Genel Midurligi
19) Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu
20) Sivil Havacilik Genel Muaduarlugu

21) Turk Akreditasyon Kurumu

22) Turk Standartlar Enstittisu

23) Millt Produktivite Merkezi

24) Turk Patent EnstitlisU

25) Ulusal Bor Arastirma Enstitlisu

26) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

_ 27) Kiguk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlgi

28) ihracati Gelistirme Etiit Merkezi

29) Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi
30) Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi

31) GAP Bdlge Kalkinma idaresi

32) Ozellestirme idaresi Bagkanhgi

33) (Ek: 28/9/2006-5548/36 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi’'nin
25/12/2008 tarihli ve E.: 2006/140, K.: 2008/185 sayil Karari ile.)

34) Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlar Kurumu

35) Mesleki Yeterlilik Kurumu
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(1) SAYILI CETVEL

DUZENLEYICI VE DENETLEYICIi KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
5) Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu

(IV) SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1- Sosyal Guvenlik Kurumu

2- Turkiye Is Kurumu Genel Mudirligi
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Ek-2: IPSAS-17 Property, Plant and Equipment Standardinin

Cevirisi'*

AMAC

1. Bu Standardin amaci, finansal tablo kullanicilarinin idarenin maddi
duran varliklardaki yatirmini ve bu yatinmdaki degisimleri
belirleyebilmelerini saglayan maddi duran varliklarla ilgili muhasebe
islemlerini duzenlemektir. Maddi duran varlklarin
muhasebelestiriimesindeki temel konular; varliklarin
muhasebelestiriimesi, defter degerlerinin belirlenmesi ve bunlarla
ilgili olarak finansal tablolara yansitimasi gereken amortisman

tutarlar ile deger dusukligu zararlandir.

KAPSAM

2. Tahakkuk esasli muhasebe sistemine godre mali tablolarini
hazirlayan ve sunan idareler maddi duran varliklarmn
muhasebelesgtirimesinde agagida say/lan durumlar haricinde bu
standart huktumlerini uygulamalidir:

a. Bagka bir devlet muhasebe standards ile uyumlu bir sekilde
farkl/ bir muhasebe igslemi gerektiginde,

b. Tarihi varliklarin olmas/ durumunda. Ancak 86. 87. ve 90.
paragraflarda bulunan agiklama sgartlarinin yerine getiriimesi
gerekmektedir.

3. Bu standart K/T’ler diginda tiim kamu idarelerine uygulanr.

4. Bu standart agagida say/lan maddi duran varliklara uygulanir

a. Ozel askeri ekipmanlar,

b. Altyap: varliklari.

142 TMS-16 ile karsilastirma yapilabilmesi agisindan farkl hiikiimler italik olarak yazilmstir.
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93-102. paragraflarda gecen gegici hukimler 5 yillik gecis dénemi
boyunca tum maddi duran varliklarin kayda alinmas: icin gartlarin
kalkmasini saglamaktadir.

5. Bu standart asagida sayilanlara uygulanmaz:

a. Tarimsal faaliyetlerle iligkili olan canl varliklar (tarima iliskin
ilgili uluslararasi veya ulusal muhasebe standartlarina bakiniz),
veya

b. Maden idare hakki ve petrol, dogal gaz ve yeniden uretilmesi
mumkin olmayan benzer kaynaklar gibi maden kaynaklari
(maden idare haklarina, maden kaynaklarina ve yeniden
dretiimesi mumkin olmayan benzer kaynaklara iliskin ilgili
uluslararasi veya ulusal muhasebe standartlarina bakiniz)

Ancak, bu Standart yukarida tanimlanmis olan varliklarin
geligtiriimesi ya da korunmasinda kullanilan maddi duran varliklar icin
uygulanir.

6. Diger Devlet Muhasebe Standartlari bir maddi duran varlk kaleminin
bu Standartta yazilandan farkh bir yaklagimla
muhasebelestirilmesini gerektirebilir. Ornegin IPSAS 13 “Kiralama
islemleri” Standardi bir idarenin kiralanan maddi duran varlik
kalemlerinin muhasebelestiriimesinin, risk ve kazanimlarin transferi
kapsaminda degerlendirilmesini gerektirir. Ancak bu durumlarda, bu
varliklara iliskin, amortisman dahil, uygulanacak diger muhasebe
islemleri bu Standart ile diizenlenmigtir.

7. Bir idare, insa edilmekte veya gelistirimekte olan ve gelecekte
yatinm amach gayrimenkul olarak kullanilacak olmakla beraber,
“IPSAS 16 Yatirrm Amach Gayrimenkuller” Standardinda belirtilen
‘yatirm amagcgh gayrimenkul’ taniminin kosullarini  saglamayan
gayrimenkuller icin bu Standart hilkimlerini uygular. insaat veya
gelistirme  tamamlandiginda  gayrimenkul,  yatirm  amach
gayrimenkul olur ve idarenin IPSAS 16 hukumlerini uygulamasi
gerekir. Yatirnrm amach gayrimenkul olarak gelecekte de kullaniimak

amaciyla tekrar geligtirilen yatinrm amach gayrimenkuller IPSAS
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16'ya tabidir. IPSAS 16’ya uygun olarak yatinm amach gayrimenkul
icin Maliyet Modeli kullanan bir idare, bu Standartta yer alan Maliyet
Modelini uygulamak zorundadir.

Tarihi varliklar

8. Bu standart bir idarenin maddi duran varlik muhasebelestirme
kriterlerini tasimamasi halinde tarihi varliklarin
muhasebelestiriimesini gerektirmez. Eger bir idare tarihi varliklar
kayitlara aliyorsa bu standardin  gerektirdigi  ac/klamalars
uygulamalidir. Bu standardm Olcim sartlarini da uygulayabilir
(uygulamas: gart degildir).

9. Bazs varliklar kilttrel cevreleri veya tarihi Gnemleri nedeniyle tarihi
varliklar olarak tan/imlanmigtir. Tarihi varliklara 6rnek olarak sunlar
verilebilir; tarihi binalar ve anitlar, arkeolojik kaz/ alanlar/, dogal
kaynaklar/ koruma bolgeleri ve dogal kaynaklar ve sanat eserleri.
Asagida sayilan belli 6zellikler genellikle tarihi varliklarin
Ozellikleridir; ~ (bu ©6zelliklere baz/ varliklar sahip olmamasina
ragmen)

a. Kulturel, cevresel, egitimsel ve tarihi sartlarda degerleri (terms)
piyasa fiyatlarini temel alan finansal degeri tam olarak
yansitilamaz,

b. Yasal ve/lveya kanuni yukumltlikler yasaklamalara veya satigi
srrasinda elden c¢i/karimasmda ciddi sinirlamalara neden
olabilir,

c. Genellikle yerlerine yenileri konulamaz ve fiziksel durumlar:
kotulegse bile degerleri zaman iginde artar, ve

d. Baz/ durumlarda birka¢ yuz yil olabilen yararli dmurlerini
tahmin etmek zor olabilir.

Kamu idareleri; satin alma, bagis, miras, haciz gibi cesitli yollarla birgcok

yilda kazanilmig tarihi varliklardan olugan holdinglere sahip olabilir. Bu
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varliklar nadiren nakit akigi yaratirlar ve ortada benzer amaclarla
kullan/imalarini engelleyen sosyal ve yasal engeller mevcuttur.

10.Baz/ tarihi varliklar miras kalan degerinden daha fazla hizmet
potansiyeline sahiptir. Ornegin, tarihi bir bina ofis amaciyla
kullan/labilir. Bu gibi durumlarda diger maddi duran varlik
kalemleriyle ayn/ esasla kayda alinir ve dlgulurler. Diger tarihi
varliklarin ise hizmet potansiyelleri anitlar ve harabeler gibi miras
kalan Ozellikleriyle sinirlidir. Alternatif hizmet potansiyelinin olmasi
Olcim esasinin secimini etkileyebilir.

11.86. maddeden 94. maddeye kadar olan paragraflardaki agiklama
yapma gartlarr idarelerin kayitli varliklar hakkinda acg/klama
yapmasini gerektirir. Bu nedenle tarihi varliklarr muhasebelestiren
idarelerin agagidaki 6rnek ac/klamalars yapmasi gerekmektedir;

a. Kullani/lan élgiim esasi,

b. Eger varsa, kullan/lan amortisman yontemi,

c. Net defter degeri,

d. Eger varsa, donem sonundaki birikmig amortisman,

e. Belli 6gelerini gbsteren donem bag/ ve donem sonundaki defter

degerinin mutabakat/.
TANIMLAR

12.Asagida yer alan terimler, bu standartta belirtilen anlamlari ile
kullaniimaktadir.

Defter Degeri:

Bir varligin birikmig amortisman ve birikmis deger dusuklugu zararlar

indirildikten sonra kaydedilen tutarndir.
Maddi Duran Varlik sinifi:

Mali tablolarda aciklama yapma amaciyla tek bir kalem olarak gdsterilen,

idarenin ¢calismalarinda benzer 6zelliklerde olan varlik grubudur.
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Maliyet:

Bir varligin elde edilmesi veya ingaasinda 6denen nakit veya nakit
benzerlerini veya elde etmede verilen diger bedellerin gercede uygun
degerini ifade eder.

Amortisman:

Bir varligin amortismana tabi tutulabilecek tutarinin yararl émri boyunca
sistematik olarak dagitilmasini ifade eder

Amortismana tabi tutar:

Bir varhgin maliyetinden veya maliyet yerine gecen diger tutarlardan
kalinti degerin dustlmesinden sonra bulunan tutar ifade eder.

idareye 6zgii deger:

Bir idarenin  bir varhdin devamli kullanimindan ve yararli dmrindn
sonunda elden c¢ikarildiginda elde edilmesi beklenen veya bir
yukumlalagin karsilanmasinda olusmasi beklenen nakit akislarinin
bugunku degerini ifade eder

Doviz islemleri:

idarenin varlik veya hizmet alirken veya bor¢ 6deme yikimluklerini
ortadan kaldirirken , takas iglemleri esnasinda bir diger idareye dogrudan
yaklasik olarak verilen es degeri islemleri ifade eden iglemledir. (6ncelikle
nakit, mal, hizmet veya varlik kullanimi seklinde)

Gercege uygun deger:

Karsilikli pazarhik ortaminda, bilgili ve istekli gruplar arasinda bir varligin
el degistirmesi ya da bir borcun 6denmesi durumunda ortaya ¢ikmasi
gereken tutardir.

Nakit yaratan varhigin deger dusukligu zarar:

Bir varhgin defter degerinin geri kazanabilir tutarini agan kismini ifade
eder.

Nakit yaratmayan varhgin deger dusuklugu zararr:

Bir varligin defter degerinin geri kazanabilir hizmet tutarini asan

kismini ifade eder.
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Takas olmayan iglemler:

Bir idarenin takas islemleri esnasinda bir deger alirken veya baska bir
idareye bir deger verirken mubadeleye esas olan dogrudan yaklasik bir
es degerin olmamasi durumundaki iglemlerdir.

Maddi Duran Varhk Kalemi:

a. Mal veya hizmet Uretimi veya temin edilmesinde kullaniimak,
baskalarina kiraya verilmek veya idari amaclar ¢ergevesinde
kullanilmak tzere elde tutulan; ve

b. Bir dbnemden daha fazla kullanimi 6ngérulen,

fiziki kalemlerdir.

Geri kazanilabilir tutar:

Nakit yaratan varligin gergcege uygun degerinden satilmasi i¢in katlanilan
maliyetlerin digtlmesinden sonra bulunan tutar ile kullanim degerinden
blytk olanidir.

Geri kazanilabilir hizmet tutarr:

Nakit yaratmayan varligin gercege uygun degerinden satilmasi igin
katlanilan maliyetlerin dustlmesinden sonra bulunan tutar ile kullanim
degerinden buyuk olanidir.

Kalinti deger:

Bir varligin tahmin edilen yararli émrinin sonundaki durum ve yasina
ulastiginda elden c¢ikariimasi sonucu elde edilmesi beklenen tutarindan,
elden c¢ikarmanin tahmini maliyetlerinin digtlmesi sonucu ulasilan
tahmini tutardir.

Yararh 6mur:

a. Bir varligin idare tarafindan kullanilabilmesi beklenen sireyi;
veya

b. Idare tarafindan ilgili varliktan elde edilmesi beklenen iretim

saylisi veya benzeri tGretim birimini ifade eder
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MUHASEBELESTIRME

13.

14.

15.

16.

17.

Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti, sadece asgagidaki
kosullarin olusmasi durumunda varlik olarak mali tablolara yansitilir:
a. Bu kalemle ilgili gelecekteki ekonomik yararlarin veya hizmet
potansiyelinin idareye aktarilmasinin muhtemel olmasi; ve
b. ilgili kalemin maliyetinin veya gercege uygun degerinin
guvenilir bir gekilde olgllebilmesi.
Yedek parca ve bakim malzemeleri genel olarak stoklarda izlenir ve
kullanildiklarinda mali performans tablosuna yansitilir. Ancak, bir
idarenin bir donemden fazla kullanmay! bekledigi 6nemli yedek
parca ve yedek malzemeleri maddi duran varlik olarak
degerlendirilir. Ayni sekilde, eger yedek parca ve bakim malzemeleri
sadece bir maddi duran varhk kalemiyle iligkili olarak
kullanilabiliniyorsa, maddi duran varlik olarak dikkate alinirlar.
Bu Standart muhasebelestirmede, nelerin maddi duran varlik
kalemini  olusturdugu gibi, bir d&lch  birimi  6ngérmemigtir.
Muhasebelestirme ilkelerinin  bir idareye 6zgi  kosullara
uygulanmasinda muhakeme yapilmasi gerekir. Kutiphane kitaplari,
bilgisayar kenar1 ve kucuk parcalar gibi tek basina 0Onemsiz
kalemlerin toplanarak, muhasebelestiriime ilkelerinin toplam degere
uygulanmasi uygun olabilir.
Bir idare bu ilke gercevesinde, maddi duran varliklarla ilgili batin
maliyetleri olustugu tarinteki degerleriyle muhasebelestirir. Bu
maliyetler, bir maddi duran varlik kaleminin ilk elde etme veya insa
edilmesi agsamasinda olusan ve sonradan; ekleme, kismi yenileme
ve bakim i¢in katlanilan maliyetleri igerir.
Ozel askeri teghizat normalde maddi duran varlik tanimini karsilar

ve bu standartla uyumlu gekilde varlik olarak muhasebelegtirilebilir.
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Altyapr varliklars

18.Bazi varliklar genel olarak “altyaps varliklar”  olarak
tanimlanmaktadrr.  Altyaps varliklarinin  evrensel bir  tanimi
olmamasma ragmen bu varliklar genellikle agsagidaki Ozelliklerin
tumuna veya bazilarini tagimaktadirlar:
a. Bir sistemin veya agin parcgasidirlar,
b. Dogalari geregi 0zellesmislerdir ve alternatif kullanimlari
mevcut degildir,
c. Sabittirler (gayrimenkul) ve
d. Elden c¢ikariimalars esnasinda sinirlamalara maruz kalabilirler.
Kamu sektorindeki altyaps varliklarinn sahipleri idareleri
sinirlandirmiyor olsa da 6nemli altyapr varliklarr kamu sektérinde sik sik
bulunmaktadir. Altyaps varliklarr  maddi duran varllk tanimini
karsilamaktadir ve bu standartla uyumlu sekilde muhasebelegtiriimelidir.
Altyaps varliklarma vyollar, sulama sistemleri, su ve enerji saglama

sistemleri ve iletisim aglar 6rnek olarak verilebilirler.

Baslangic maliyetleri

19.Maddi duran varlik kalemleri gtvenlik veya cevresel nedenlerle
edinilebilir. Bu maddi duran varliklarin iktisabi, varolan herhangi bir
maddi duran varlik kaleminden elde edilmesi beklenen gelecekteki
ekonomik vyararlart dogrudan artirmasa da, bir idarenin diger
varliklarindan gelecekte ekonomik yarar veya hizmet potansiyeli
elde etmesi igin gerekli olabilir. Bu maddi duran varlik kalemlerinin
elde edilmeleri sonucu, iligkili varlklarin idareye gelecekte
saglayacaklari ekonomik yararin veya hizmet potansiyelinin, bu
kalemlerin elde edilmemis olmasi durumunda iligkili varliklarin
idareye gelecekte saglayacaklari ekonomik yarardan veya hizmet

potansiyelinden fazla olmasi nedeniyle bu kalemler maddi duran
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varlik olarak muhasebelestirilir. Ornegin bir hastanenin giivenlik
duzenlemelerine uymak icin yeni bir yangmdan korunma sistemi
kurulmas! gerekebilir. Hastanenin igletilebilmesi i¢in bu eklentinin
yap/imass zorunlu oldugundan eklenen bu sistem varlik olarak
muhasebelestirilir. Ancak, IPSAS 21 “Nakit Yaratmayan Varliklarda
Deger Dusuklugu” Standardina goére stzkonusu varligin ve iligkili
varliklarin defter degeri, deger dusukligu acisindan gozden gegirilir.

Sonraki maliyetler

20.

21

Paragraf 14’de belirtilen muhasebelegtirme ilkeleri kapsaminda, bir
idare maddi duran varlk kalemlerinin gunlik bakim maliyetlerini
aktiflestiremez. Aksine, bu maliyetleri olustuklari tarihte mali
performans tablosu ile iligkilendirir. Gunlik bakim maliyetleri esas
olarak, iscilik, sarf malzemeleri ve kiiguk parga maliyetlerini igerir. Bu
harcamalarin amaci genel olarak maddi duran varlik kaleminin ‘tamir

ve bakim'i olarak tanimlanir.

.Bazi maddi duran varlik kalemlerinin pargalarinin diizenli araliklarla

yenilenmesi gerekebilir. Ornegin bir yolun her yil asfaltianmasi
gerekirken, bir firrnin belirli bir saat kullanim sonrasinda yeniden
astarlanmasi gerekebilir veya ucak i¢ dosemeleri ve mutfaginin
ucagin yararh 6mri suresince birka¢ defa degistiriimesi s6z konusu
olabilir. Maddi duran varlik kalemleri ayni zamanda, bir binanin i¢
duvarlarinin  degistiriimesi gibi daha az siklikta gergeklesen
yenilemeler veya bir defaya mahsus yenilemeler icin elde edilebilir.
Paragraf 14’'de belirtlen muhasebelestiriime ilkeleri kapsaminda bir
idare, muhasebelestirme kriterlerinin  saglanmasi durumunda,
yenileme kapsamindaki bir pargcanin maliyetini olugtugu zaman ilgili
maddi duran varlik kaleminin defter degerine dahil ederek
muhasebelestirir. Yenilenen parcalarin defter degeri, bu Standardin
bilanco digi birakmaya iliskin hikimleri kapsaminda bilanco disi

birakilir. (bkz. 80-85 no’lu paragraflar).
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22.Bir maddi duran varlik kaleminin kullaniminin devami icin (6rnek
olarak bir ucak), parcalarin yenilenmis olup olmadigina
bakilmaksizin, dizenli anza kontrolleri yapilmasi gerekebilir.
Muhasebelestiriime kriterlerinin saglanmasi durumunda, yapilan her
blyuk capli kontroliin maliyeti yenileme olarak maddi duran varlik
kalemlerinin defter degerine dahil edilerek muhasebelestirilir. Bir
onceki kontrolden kalan (fiziki parcalardan ayrigtirilabilen) herhangi
bir maliyetin defter degeri bilangodan cikartilir. Bu, bir onceki
kontroliin maliyetinin, kalemin iktisap veya insa edilis islemi
sirasinda var olup olmadigina bakilmaksizin gerceklesir. Gerekli
oldugu takdirde, gelecekteki benzer bir kontrolin tahmin edilen
maliyeti, kalemin iktisap veya insa edildiginde var olan kontrol

unsurunun bir gostergesi olarak kullanilabilinir.
MUHASEBELEsTiRMEDE OLCUM

23.Varhk olarak muhasebelestiriime kosullarini saglayan bir maddi
duran varlik kalemi, maliyet bedeli ile ol¢ulir.

24.Takas olmayan islemle elde edilen bir varligin maliyeti elde etme
tarihindeki gercege uygun degeri ile olgulur.

25.Bir maddi duran varlik kalemi takas olmayan bir igslemle elde
edilebilir. Ornegin, bir arazi nominal veya hi¢ karsilik alinmaksizin
yerel bir yonetimin; park, yol ve yaya kaldirnminin geligtirilebilmesi
icin bagislanmis olabilir. Bir varlik takas olmayan bir islemle icra ve
haciz yoluyla elde edilebilir. Bu gibi durumlarda bu kalemin maliyeti
elde etme tarihindeki gergege uygun degeridir.

26.Bu standarttan nominal maliyetle veya bedelsiz elde edilen bir
maddi duran varhk kaleminin muhasebelestiriimesinde o6lgim,
gercege uygun degerinin paragraf 25'in sartlariyla uyumlu sekilde
yeniden degerleme vyapilmasini gerektirmez. Buna gore, 42.

paragrafin gerektirdiklerine ve bunlari destekleyen 43 ile 48.
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paragraflar arasindaki hiukimlere gore bir maddi duran varlik

kaleminde yeniden degerleme yapilmasi kararlastirilirsa yeniden

degerleme sonraki raporlama donemlerinde yapilir.

Maliyet unsurlari

27.Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti agagidaki unsurlari igerir:

a. Indirimler ve ticari iskontolar duisuldiikten sonra, ithalat vergileri

b.

ve iade edilmeyen alig vergileri dahil, satin alma fiyati.

Varhgin yerlestirilecegi yere ve yonetim tarafindan amaclanan
kosullarda caligabilmesini saglayacak duruma getiriimesine
iligkin her turlt maliyet.

Maddi duran varhdin sokilmesi ve taginmasi ile yerlestirildigi
alanin restorasyonuna iligkin baslangi¢c maliyeti, idarenin ilgili
kalemin elde edilmesi ya da stok Uretimi disinda bir amagla

belirli bir stre kullanimi sonucunda katlandigr yukamlaluk.

28.Dogrudan ilgili varliga atfedilebilir maliyetler agagida belirtiimigtir:

a. Dogrudan maddi duran varlk kaleminin elde edilmesiyle veya

® o o T

f.

ingaatiyla ilgili calisanlara saglanan faydalardan kaynaklanan
maliyetler (¢cahsanlara faydalar ile ilgili ulusal veya uluslararasi
muhasebe standartlarinin tanimladigi sekilde)

Yerin hazirlanmasina iligkin maliyetler;

ik teslimata iliskin maliyetler;

Kurulum ve montaj maliyetleri;

Varhgin uygun sekilde caligip calismadigina dair yapilan test
maliyetlerinden, varligi gerekli yer ve duruma getirirken uretilen
kalemlerin satisindan elde edilen net hasilat diguldikten sonra
kalan tutar (techizatin denenmesi sirasinda Uretilen 6rnekler
gibi); ve

Mesleki Ucretler.
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29.Belirli bir donemde stok uretiminde kullanilan bir maddi duran varlik
kaleminin sokulmesi ve tasinmasi ile, ilgili varhgin Gzerinde
kullanildigi yerin restorasyonuna iligkin katlanilan maliyetlere
“IPSAS 12 Stoklar” Standardi hiakumleri uygulanir. IPSAS 12 ve
IPSAS 17 kapsaminda maliyetlerle ilgili muhasebelestirilen
yukumlalukler “IPSAS 19 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu
Varliklar” Standardi cercevesinde oOlculur ve finansal tablolara
yansitilir.

30.Bir maddi duran varlik kaleminin maliyetine girmeyen maliyet unsuru
orneklerine asagida yer verilmistir:

a. Yeni bir tesis acilmasinin maliyetleri;

b. Yeni bir Grin veya hizmetin tanitiimasina iliskin maliyetler
(reklam ve tanitim harcamalari dahil);

c. Yeni bir yerde veya yeni bir musteri kitlesiyle is yapmak
amaclyla katlanilan maliyetler (personel egitim masraflari
dahil); ve

d. Yonetim giderleri ve diger genel giderler.

31.Bir maddi duran varlikla ilgili maliyetlerin defter degerine eklenerek
muhasebelestiriimesine yonetimin amaglari dogrultusunda faaliyet
gOsterebilmesi icin gerekli duruma ve yere getiriimesi halinde son
verilir. Bu sebeple, bir kalemin kullanimi veya daha verimli sekilde
duzenlenmesi kapsaminda katlanilan maliyetler defter degerine
dahil edilmez. Ornegin asagdida belirtilen maliyetler bir maddi duran
varlik kaleminin defter degerine dahil edilmez:

a. Yonetimin amaclari dogrultusunda faaliyet gosterebilir durumda
olup, henuz kullanima sokulmamis veya tam kapasitenin
altinda caligan kalemler i¢in katlanilan maliyetler;

b. Bir kalemin Uretecegi mal veya hizmete heniiz talebin olugsmasi
asamasinda katlanilan maliyetler gibi baslangi¢ zararlari; ve

c. Isletme faaliyetlerinin kismen veya tamamen yeniden

organizasyonu veya yeniden yerlegimine iligkin harcamalar.
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32.Bazi faaliyetler, bir maddi duran varlik kaleminin ingsaasi ya da
gelistiriimesine bagli olarak ortaya cikabilir. Ancak bunlar ilgili
kalemin, yonetimin amaglari dogrultusunda faaliyet gosterebilmesi
amaciyla gerekli yere ve duruma getirilmesi icin gerekli faaliyetler
degildir. Bu anzi faaliyetler, insaat veya gelistirme faaliyetleri
asamasinda veya oncesinde gerceklesebilir. Ornegin insaat alani,
ingaatin basladigi zamana kadar arac¢ park alani olarak kullanilarak
gelir elde edilebilir. Arizi faaliyetler bir kalemin yonetimin amaclari
dogrultusunda faaliyet goOsterebilmesi amaciyla gerekli durum ve
yere getiriimesi igin gerekli olmadigindan; gelir ve giderler, mali
performans tablosunda ilgili gelir ve gider siniflarinda
muhasebelestirilir.

33.isletmece insaa edilen varliklarin maliyetleri de iktisap edilen
varliklarla ayni ilkelere goére belirlenir. isletme, olagan faaliyetleri
kapsaminda benzer varliklari satis amaciyla Udretiyorsa, bu
varliklarin maliyeti satig icin Uretilen varlklarin maliyetine genellikle
esit olur (bkz. IPSAS 12). Bu sebeple, bu tir maliyetler
hesaplanirken idare i¢i karlar elimine edilir. Benzer sekilde, bir
varhgin idarece imal edilmesinde kullanilan normalin Gzerindeki
tutarda artik madde, ig gicu veya diger kaynaklar varhigin maliyetine
dahil edilmez. Bor¢lanma maliyetlerinin idarece ingsaa edilen maddi
duran varlik kaleminin defter degerinin bir unsuru olarak
muhasebelestiriimesine iligkin ilkeler “IPSAS 5 Bor¢lanma
Maliyetleri” Standardi ile belirlenmistir.

Maliyetin dlcimu

34.Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti, pesin fiyatin esdegeri
tutari veya paragraf 25'te bahsedilmis olan bir kalemin
muhasebelestirme tarihindeki gercege uygun degeridir. Eger 6deme
normal kredi vadelerinin 6tesine erteleniyorsa, pesin fiyat esdegeri

ile toplam 6deme arasindaki fark, IPSAS 5'te izin verilen alternatif
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yontem cercevesinde defter degerinde tasinmadigi surece, kredi
donemi boyunca faiz olarak finansal tablolara yansitilir.

35.Bir veya birden fazla maddi duran varlik kalemi, parasal olmayan
varlik veya varliklar, veya parasal ve parasal olmayan varliklarin
birlesimi  kargihginda elde edilebilir. Asagida parasal olmayan
varliklarin takasina deginilmekle beraber, bu durum bir 0Onceki
cumlede belirtilen butln takaslar icin de gecerlidir. Bu kapsamdaki
bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti asagidaki durumlardan bir
veya daha fazlasi s6z konusu olmadigi slrece gercege uygun
degeri ile ol¢ulur:

a. Takas isleminin ticari icerikten yoksun olmasi,

b. Elde edilen varhgin veya elden cikarilan varligin gercege
uygun degerinin guvenilebilir bir sekilde ol¢cilememesi.

isletme, elden cikarilan varhg hemen bilanco disi birakamiyorsa dahi,
elde edilen kalem bu sekilde ol¢ultr. Elde edilen kalemin gercege uygun
degeri ile O0lcilmemesi durumunda, maliyeti elden ¢ikarilan varligin defter
degeri ile ol¢ulur.
36.Bir igletme, takas igleminin ticari icerige sahip olup olmadigini; islem
sonucunda gelecekteki nakit akiglarinin veya hizmet potanisyelinin
ne kadar degisecedini gozonunde bulundurarak belirler. Asagidaki
kosullardan birinin varhdi halinde takas igleminin ticari 6ze sahip
oldugu kabul edilir:

a. Elde edilen varliktan kaynaklanacak nakit akislarinin veya
hizmet potansiyelinin (risk, zamanlama ve tutar olarak) transfer
edilen varliktan kaynaklanacak nakit akiglarindan veya hizmet
potansiyelinden farkli olmasi; veya

b. isletmenin islemden etkilenen faaliyetlerinin idareye 6zgi
degderinin takas iglemi sonucu degismesi; ve

c. (a) veya (b)de belirtilen farklarin, takas edilen varliklarin
gercege uygun degerine gore 6nemli olmasi

Bir takas isleminin ticari igerige sahip olup olmadiginin

belirlenmesinde, idarenin islemden etkilenen faaliyetlerinin idareye 6zgu



198

degerine iligkin olarak ,eger vergi uygulaniyorsa, vergi sonrasi nakit
akiglari dikkate alinir. Bu analizlerin sonuglari, idarenin ayrintili
hesaplamalar yapmasini gerektirmeyecek o6lgtide acik olabilir.
37.Bir varhk icin Kkarsilastirilabilir piyasa iglemleri bulunmuyorsa,
asagidaki kosullardan birinin saglanmasi durumunda gercege uygun
degerin guvenilir bir sekilde belirlenebildigi kabul edilir:

a. llgili varlik igin gercege uygun deger tahminlerindeki
degiskenligin makul bir aralikta olmasi,

b. Belirli araliktaki cesitli tahminlerin olasiliklarinin  gtvenilir
bicimde degerlendirilebilmesi ve gercege uygun deger
belirlenirken kullaniimasi.

Bir idare, alinan ve elden cikarllan varliklarin gergege uygun degerini
guvenilir bir gekilde belirleyebiliyor ise, alinan varligin gercege uygun
degerinin daha ac¢ik bicimde belirlenememesi s6z konusu olmadigi
surece, elden cikarilan varhgin gercege uygun degeri alinan varlhigin
maliyeti olarak kabul edilir.
38.Finansal kiralama islemi kapsaminda bir kiraci tarafindan elde
tutulan maddi duran varlik kaleminin maliyeti “IPSAS 13 Kiralama

islemleri” Standardi uyarinca belirlenir.

MUHASEBELESTIRME SONRASI OLCUM

39.Bir idare muhasebe politikasi olarak Paragraf 41'deki maliyet
modelini ya da Paragraf 42’'deki yeniden degerleme modelini secer

ve bu politikayi ilgili maddi duran varlik sinifinin tamamina uygular.

Maliyet Modeli

40.Bir maddi duran varhk kalemi varlik olarak muhasebelestirildikten

sonra, finansal tablolarda maliyetinden birikmis amortisman ve varsa
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birikmis deger dusuklugu zararlari indirildikten sonraki degeri ile

gosterilir.

Yeniden Degerleme Modeli

41.Gercege uygun degeri guvenilir olarak olculebilen bir maddi duran
varlik kalemi, varlik olarak muhasebelestirildikten sonra, yeniden
degerlenmig tutari tzerinden gosterilir. Yeniden degerlenmis tutar,
yeniden degerleme tarihindeki gercege uygun degerinden, muteakip
birikmis amortisman ve miuteakip birikmis deger dusuklugu
zararlarinin  indirilmesi  suretiyle bulunan degerdir. Yeniden
degerlemeler, bilanco tarihi itibariyle gercege uygun deger
kullanilarak bulunacak tutarin defter degerinden 6nemli 6lgtide farkl
olmasina neden olmayacak sekilde duzenli olarak yapiimahdir.

42.Arazi ve binalarin gercege uygun degeri genellikle, piyasa
kosullarindaki kanitlarin ekspertizler tarafindan degerlendiriimesi
sonucu saptanir. Maddi duran varlik kalemlerinin gercege uygun
degeri genellikle, ekspertizler tarfindan saptanmis piyasa degeridir.
Bir varligin kiymet takdiri normalde mesleki yeterlilige sahip yetkili
degerleme uzmanlar tarafindan yapilir. Birgok varlik igin gercege
uygun deger; aktif ve akici bir piyasada teklif edilen fiyatlar referans
alinarak kolayca dogrulanabilir. Ornegin cari piyasa fiyatlari
genellikle arazi, 0zellikli olmayan binalar, tagitlar ve maddi duran
varliklarin pek ¢ok c¢esidi icin saglanabilir.

43.Baz/ kamu mallar icin piyasada alinip satlmamalar/ nedeniyle
piyasa fiyatlarinin tespiti zor olabilmektedir. Baz/ kamu idarelerinin
bu varliklardan olusan kayda deger edinimleri mevcut olabilir.

44. Aktif ve likit bir piyasada bir maddi duran varl/k kaleminin gercege
uygun degerini belirlemek igin yeterli bilgi mevcut degilse bu
durumda benzer Ozelliklere sahip benzer durum ve konumdaki
baska bir kalem referans alinarak gercege uygun degeri

belirlenebilir. Ornegdin uzun zamandir bos olan bir devlet arazisinin
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gercege uygun degderi; benzer 6zelliklere, arazi yapisina ve konuma
sahip gercege uygun degerinin belirlenmesi icin yeterli bilgi
edinilebilen bagka bir arazi referans alinarak belirlenebilir. Ozellikli
bina ve el yapimi yapr olmas! halinde gercege uygun deger; itfa
edilen yenileme maliyeti, restorasyon maliyeti ve hizmet birimleri
yaklasimlar/ kullan/larak tahmin edilebilir (IPSAS 21). Birgok
durumda bir varligmn itfa edilmis yenileme maliyeti; aktif ve akicr bir
piyasada benzer hizmet potansiyeli kalan benzer bir varligin
satinalma fiyatr referans alinarak belirlenebilir. Baz/ durumlarda
yeniden uretiime maliyeti o varligim yenileme maliyetini belirlemede
en iyi gostergedir. Ornegin bir kay/p durumunda; bir hikimet
binasinin yerine baska bir yapinin yap/imasi/ndan ziyade toplum icin
onemli oldugundan bu hiukimet binasinin yenilenmesi daha uygun
olur.

45.Eger bir maddi duran varlik kaleminin 6zellikli yapisindan otiri
gercege uygun degeri piyasada belirlenemiyorsa gercege uygun
deger; yeniden duretiime maliyeti, itfa edilmis yenileme maliyeti,
resrtorasyon maliyeti veya hizmet birimleri yaklasimlari kullanilarak
tahmin edilebilir. Maddi bir duran varlik kaleminin itfa edilmig
yenileme maliyeti varligin uretilmesi i¢in kullanilan ve piyasadan
satin alinan aksamlar referans alinarak veya ayni veya benzer
varligin bir 6nceki donemdeki endekslenmig fiyati esas alinarak
belirlenebilir. Endekslenmis fiyat yontemi kullanildiginda Uretim
teknolojisinin o dénemde 6nemli bir sekilde degisip degismedigi ve
ilgili varligin degerleme yapildigi zamandaki kapasitesiyle ayni olup
olmadiginin belirlenmesi konusunda karar vermek gereklidir.

46.Yeniden degerlemelerin sikhigi, yeniden degerleme konusu maddi
duran varlk kalemlerinin gergcege uygun degerlerindeki degisimlere
baghdir. Yeniden degerlenen varhdin gercege uygun degerinin
defter degerinden 6nemli dlgude farklilagsmasi durumunda, varligin
tekrar yeniden degerlenmesi gerekir. Bazi maddi duran varlik

kalemlerinin gercege uygun degerleri 6nemli degisiklikler gostermesi
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nedeni ile yilhk olarak yeniden degerlenmeyi gerektirir. Gercege
uygun degerlerinde 6nemli degisiklikler olmayan maddi duran varlik
kalemleri icin bu siklikta yeniden degerleme yapilmasina gerek
yoktur. Bu kalemler icin sadece uU¢ veya bes yilda bir yeniden
degerleme yapilmasi gerekli olabilir.

47.Bir maddi duran varlik kalemi yeniden degerlendiginde, yeniden
degerleme tarihindeki birikmig amortisman asagidaki yontemlerden
birine gore igleme tabi tutulur:

a. Varhigin briat defter degerindeki dedisiklikle orantili olarak
dizeltilir ve bdylece yeniden degerleme sonrasindaki varligin
defter degeri yeniden degerlenmis tutarina esit olur. Bu yontem
genellikle bir varligin, itfa edilen yenileme maliyetinin bir
endeks uygulanarak yeniden degerlendigi durumlarda kullanilir.

b. Varhigin brit defter degeri ile netlestirilir ve net tutar yeniden
degerleme sonrasindaki degere getirilir. Bu yontem genellikle
binalar icin kullanilir.

Birikmis amortismanin diizeltimesi veya elimine edilmesinden
kaynaklanan duzeltmeler, varliklarin 52 ve 53 Uncu paragraflara gére
muhasebelestiriliren defter degerlerinde meydana gelen artis veya
azaliglarin bir pargasini olusturur.

48.Bir maddi duran varlik kalemi yeniden degerlendiginde, o varhgin ait
oldugu tim maddi duran varlik sinifi da yeniden degerlenir.
49.Bir idarenin faaliyetlerinde benzer 06zellik ve kullanima sahip
varliklarin gruplandiriimass bir maddi duran varlik sinifini olugturur.
Asagidakiler farklr siniflara 6rnek olarak sayilabilir:
a. Arazi
. Kamu binalarr;
. Yollar,;

b
C
d. Makinalar;
e. Elektrik fletim Aglari
f

Gemiler;



50.

51.

52.

53.
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g. Ucaklar;

h. Ozel askeri ekipmanlar

i. Motorlu tastitlar;

J.  Mobilya ve demirbaglar;

k. Ofis gerecleri ; ve

[.  Petrol kuyulars
Bir maddi duran varlik sinifindaki kalemler, iclerinden bazilarinin
secilerek yeniden degerlemeye tabi tutulmasinin ve bu tutarlarin
finansal tablolarda degisik tarihlere ait maliyetler ve degerler olarak
raporlanmasinin  dnlenmesi icin es zamanli olarak yeniden
degerlemeye tabi tutulur. Ancak, bir varlik sinifi, kisa bir surede
yeniden degerlemenin sonuclanmasi ve guncelliginin  korunmasi
kaydiyla, donusumli olarak yeniden degerlemeye tabi tutulabilir.
Eger bir varhdin defter degeri yeniden degerleme sonucunda
artmissa, bu artis dogrudan yeniden degerleme deger artisi
alacaklandirilarak muhasebelesgtirilir. Ancak, bir yeniden degerleme
deger artisi, ayni varligin daha once mali performans tablosu ile
iligkilendirilmis bulunan yeniden degerleme deger azalisini tersine
cevirdigi Olctde gelir fazla olarak muhasebelestirilir.
Eger bir varhgin defter degeri yeniden degerleme sonucunda
azalmigsa, bu azalma mali performans tablosunda gider olarak
muhasebelestirilir. Ancak, s6zkonusu varlikla ilgili olarak daha 6nce
bir yeniden degerleme deger artisi olusturulmusgsa, bu azalis 6nceki
yeniden degerleme farkini tersine cevirdigi Ol¢clide yeniden
degerleme deger artisi hesabindan bu hesap borclandirilarak
dusaldr.
Maddi duran varlikla iligkili olan yeniden degerleme artislan veya
azaliglar yine bu grup icinde olan bir diger maddi duran varlik

kalemiyle dengelenmelidir.
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54.Bir maddi duran varlik kalemine iligkin net varlik veya 6zkaynak
hesap gruplarindaki yeniden degerleme deger artisinin tamami veya
bir kismi, ilgili varhk bilango digi birakildiginda dogrudan birikmis
(gecmis yil kéarlarina) fazla veya aciga aktarilabilir. Ayni husus
varhigin kullanimdan ¢ekilmesi veya elden ¢ikariimasi durumunda da
gecerli olabilir. Ote yandan, deger artisinin bir kismi, varlik idare
tarafindan kullanildikgca da aktarilabilir. Bu durumda, aktarilan deger
artigi, varligin yeniden degerlenmis defter degeri Uzerinden
hesaplanan amortisman ile orijinal maliyeti Gzerinden hesaplanan
amortisman arasindaki fark kadar olur. Yeniden degerleme deger
artisindan birikmis fazla veya acgiga (gecmis yil karlarina) aktarim
fazla veya acik tzerinden yapilamaz.

55.Maddi duran varliklarin yeniden degerlemesinden kaynaklanan,
varsa, gelir vergilerinin etkileri ilgili uluslararasi veya ulusal
muhasebe standartlarina uygun olarak muhasebelestirilir  ve
aciklanir.

Amortisman

56.Bir maddi duran varlik kaleminin, toplam maliyetine gore dnemli bir
maliyeti olan herbir parcasi ayri ayri amortismana tabi tutulur.

57.Bir idare, maddi duran varlik kaleminin  baglangicta
muhasebelestiriimig olan tutarint dnemli parcalara ayirir ve her bir
parcay! ayri olarak amortismana tabi tutar. Ornegin, bircok durumda
sokaklar sebekesinde yer alan; kaldirim, olugsum, kaldirim tagi ve
kanal, patika, kopru ve igiklandirma sistemleri birbirinden ayn
olarak amortismana tabi tutulur. Ayni sekilde bir ugagin govdesi ve
motoru ister mulkiyete, ister finansal kiralamaya konu olsun, her

ikisine de ayri ayri amortisman ayirmak uygun olabilir.



58.

59.

60.

61.

62.
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Bir maddi duran varlik kaleminin énemli bir pargasinin sahip oldugu
yararh 6mur ve amortisman yontemi ile ayni kalemin bir baska
onemli parcasinin sahip oldugu yararli 6mur ve amortisman yontemi
ayni olabilir. Boyle parcalar amortisman giderinin belirlenmesinde
gruplandirilabilir.

isletme maddi duran varlik kaleminin bazi parcalarini ayri olarak
amortismana tabi tuttugu kapsamda, kalemin kalan kismini da
amortismana tabi tutar. Kalan kisim, kalemin tek bagina onemili
olmayan parcalarindan olusur. isletmenin bu parcalar icin degisen
beklentileri olmasi durumunda, kalan kisma iligkin amortismanin
ilgili  taketim aligkanliklarr vel/veya yararh o6mri dogru olarak
yansitacak sekilde gerceklestiriimesi icin tahmin teknikleri
kullanilabilir.

Bir isletme, bir kalemin, maliyeti ilgili kalemin toplam maliyetine gére
onemli olmayan parcalarini ayri olarak amortismana tabi tutabilir.
Her bir doneme iligkin amortisman gideri, baska bir varigin defter
degerine dahil edilmedigi sirece, mali performans tablosu ile
iligkilendirilir.

Donemin amortisman gideri genel olarak mali performans
tablosunda muhasebelestirilir. Ancak, bazi durumlarda varhga iliskin
gelecekteki ekonomik faydalar veya hizmet potansiyeli diger
varlklarin dretiminde kullanilir. Bu durumda, amortisman gideri diger
varligin maliyetinin bir pargasini olusturur ve defter degerine dabhil
edilir. Ornegin, Uretim tesisi ve ekipmanlarinin amortismani stoklarin
donustirme maliyetine dahil edilir (bkz. IPSAS 12). Benzer sekilde,
geligtirme faaliyetleri i¢cin kullanilan maddi duran varliklarin
amortismani ilgili uluslararasi veya ulusal standartlar uyarinca
muhasebelestirilerek bir maddi olmayan duran varhgin maliyetine

eklenehilir.



205

Amortismana tabi tutar ve amortisman dénemi

63.Bir varligin amortismana tabi tutari yararh d6mri boyunca sistematik

olarak dagitilir.

64.Bir varligin kalinti degeri ve yararli d6mri en azindan her hesap

donemi sonunda go0zden (gecirilerek, beklentilerin  6nceki
tahminlerden farkh olmasi durumunda, degisiklik(ler) “IPSAS 3
Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisikler ve
Hatalar” Standardi uyarinca muhasebe tahmininde degisiklik olarak
muhasebelestirilir.

65. Amortisman, varligin kalinti degeri defter degerini agmadigi surece,

66.

67.

68.

gercege uygun degerinin defter degerini astigi durumlarda dahi
finansal tablolara yansitiir. Bir varligin bakim ve onarimi,
amortisman ayirma ihtiyacini ortadan kaldirmaz. Bunun tersine, bazi
varliklara butgce sinirlamalari nedeniyle yetersiz bakim yapilmis veya
bu varliklarin bakimlari belirsiz bir zamana ertelenmis olabilir.
Yipranma ve eskimeyi arttirran bir varlik y6netim politikasi
uygulandiginda varhgin yararli d6mrt yeniden degerlendiriimeli ve
buna gore duzeltilmelidir.

Bir varligin amortismana tabi tutar, kalinti degeri dusgtlerek
belirlenir. Uygulamada, bir varligin kalinti degeri genellikle degersiz
ve dolayisiyla amortismana tabi tutarin hesaplanmasinda
onemsizdir.

Bir varhgin kalinti degeri varligin defter degerine egit ya da daha
fazla bir tutara yukselebilir. Bu durumda, varligin amortisman gideri,
kalinti degeri sonradan varligin defter degerinin altinda bir degere
dusene kadar sifira esit olur.

Bir wvarligin amortismana tabi tutulmasi, varhk kullanilabilir
oldugunda, 6rnegin, ybnetim tarafindan istenilen yer ve duruma

getirildigi zaman baslar. Bir varligin amortismani varhgin bilanco digi
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206

birakildigi tarinte durdurulur. Bu ylizden amortisman ayirma islemi,
varlik tamamen itfa olmadikca, atil kaldiginda ya da kullanimdan
kaldinldiginda durmaz. Ancak, kullanima goére amortisman metodu
uygulanirken, amortisman gideri Uretim olmadigi zamanlarda sifir
olabilir.

Bir varhga iliskin gelecekteki ekonomik yararlar veya hizmet
potansiyeli, idare tarafindan esas olarak kullanim siresince tiketilir.
Ancak, teknik ya da ticari deger yitirme ve bir varligin bos kaldigi
durumlardaki asinma ve yipranma c¢ogunlukla varliktan elde
edilecek ekonomik yararlarin digmesine yol agar. Sonug olarak, bir
varhgin yararli 6émrinin belirlenmesinde asagidaki tim faktorler
dikkate alinir:

a. Varhgin beklenen kullanimi. Kullanim varhigin beklenen
kapasitesine ya da fiziksel Uretimine bagl olarak
degerlendirilir.

b. Beklenen fiziksel asinma ve yipranma. Beklenen fiziksel
asinma ve yipranma, varhigin kullanildigi vardiya sayisi, bakim
onarim programi ve varligin atil kaldigr zamanlardaki tamirat ve
bakim gibi operasyonel faktdrlere baghdir.

c. Uretimdeki degisiklikler veya gelismeler veya varhgin urettigi
drin veya hizmetin pazar talebindeki degisiklikler nedeniyle
teknik ya da ticari deger yitirme.

d. ilgili kiralama iglemlerinin gegersiz olacag tarihler gibi, varligin
kullanimindaki yasal ya da benzeri kisittamalar.

Varhgin yararli 6mri idarenin varliktan bekledigi faydaya goére
belirlenir. idarenin varlik yénetimi politikasi, varliklarin belirli bir siire
ya da gelecekteki ekonomik yararlarinin veya hizmet potansiyelinin
belirli  oranda tuketiimesinden sonra elden c¢ikariimasini
gerektirebilir. Bu nedenle, bir varligin yararli émrt ekonomik hizmet
suresinden kisa olabilir. Bir varhigin yararli 6mriandn tahmini,
idarenin benzer varliklara iliskin tecribelerine dayanan bir takdir

meselesidir.
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71.Arsa ve binalar birlikte alindiklarinda dahi ayrilabilir maddi duran
varliklardir ve ayri olarak muhasebelestirilirler. Tas ocaklari ve
toprak doldurmak icin kullanilan alanlar gibi bazi istisnalar harig
olmak Uzere, arsalarin sinirsiz yararh émri vardir ve bu nedenle
amortismana tabi tutulmazlar. Binalarin sinirli yararh émrt vardir ve
bu nedenle amortismana tabi varliktirlar. Bir binanin Uzerinde
bulundugu arsanin degerindeki artis binanin amortismana tabi
tutarini etkilemez.

72.Arsanin maliyetinin, alanin sokilme, kaldirma ve restorasyon
maliyetini icermesi durumunda, arsanin sézkonusu maliyetlere iliskin
bolumu, bu maliyetlere katlanilmasindan elde edilen faydalardan
veya hizmet potansiyelinden yararlanma siresi boyunca
amortismana tabi tutulur. Bazi durumlarda, arsanin kendisinin kisith
bir yararlh 6mria olabilir, bu durumda, arsanin kullanimindan
saglanacak faydalari veya hizmet potansiyelini yansitacak sekilde

amortisman ayrilir.

Amortisman Yontemi

73.Kullanilan amortisman yo6ntemi, varhgin gelecekteki ekonomik
yararlarina veya hizmet potansiyeline iligkin olarak idare tarafindan
uygulanmasi beklenen ttiketim modelini yansitir.

74.Bir varliga uygulanan amortisman yontemi en azindan, her hesap
doneminin sonunda g6zden gegcirilir. Varligin gelecekteki ekonomik
yararlarinin veya hizmet potansiyelinin beklenen tiketim modelinde
onemli bir degisiklik olmasi durumunda yodntem, degismis olan
modeli yansitacak sekilde dedgistirilir. Boyle bir degisiklik, IPSAS 3
uyarinca  muhasebe  tahminindeki  bir  degisiklik  olarak

muhasebelestirilir.
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75.Bir varligin amortismana tabi tutarinin yararli émri boyunca
sistematik olarak dagitmak igin c¢esitli amortisman yontemleri
kullanilabilir. Bu yontemler dogrusal amortisman yontemi, azalan
bakiyeler yontemi, ve uretim miktari yontemlerini igerir. Dogrusal
amortisman yonteminde, varligin kalinti degeri degismedigi sirece,
amortisman gideri yararli 6mri boyunca sabittir. Azalan bakiyeler
yonteminde, amortisman gideri yararli dmur boyunca azalir. Uretim
miktari yonteminde beklenen kullanim ya da Uretim miktari
Uzerinden amortisman ayrilir. isletme, varligin gelecekteki ekonomik
yararlarinin veya hizmet potansiyelinin beklenen tuketim bicimini en
¢cok yansitan yontemi secer. Secilen yontem gelecekteki ekonomik
yararlarin veya hizmet potansiyelinin beklenen tiiketim biciminde bir
degisiklik olmadik¢ca dénemden doneme tutarli olarak uygulanir.

Deger duguklugu

76.Bir maddi duran varlik kaleminde deger dugukligu olup olmadiginin
belirlenmesinde, ilgili standart hukumleri uygulanir. Bu standart bir
idarenin varhgin defter degerinin nasil gdzden gecirilecegdini, bir
varhgin geri kazanilabilir tutarinin veya hizmet tutarinin nasil
belirlenecegini, ve deger dusuklugu zararinin ne zaman

muhasebelestirilecegi ya da iptal edilecegini belirler.
Deger dusukligu tazminati

77.Deg@er dusukluga olan, kayip ya da vazgecilen maddi duran varlik
kalemleri igin Uguingu kisilerden alinan tazminatlar, tazminat tahsil
edilebilir oldugunda mali performans tablosu ile iligkilendirilir.

78.Maddi duran varlk kalemlerinin deger dusukligu ya da kayiplari, ve
bunlara iliskin Ggungcu kigilerden talep edilen veya tahsil edilen

tazminatlar ve yenilenen varliklar icin sonradan yapilan satinalma
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veya inga faaliyetleri farkli ekonomik olaylardir ve agsagidaki sekilde
farkl esaslarla muhasebelestirilir:

a. Maddi duran varlik kalemlerinin deger duguklugu IPSAS 21'e
gOre muhasebelestirilir.

b. Kullanim digi kalan ya da elden cikarilan maddi duran varlik
kalemlerinin bilango disi birakilmasi bu Standart uyarinca
belirlenir.

c. Deger dusuklugu olan, kayip ya da vazgecilen maddi duran
varlik kalemi igin Uguncu kisilerden alinan tazminatlar tahsil
edilebilir oldugunda fazla veya acigin belirlenmesinde dikkate
alinir.

d. Yenilenen, satin alinan ya da yenileme amaciyla inga edilen
maddi duran varlik kalemlerinin maliyeti bu Standarda gotre

belirlenir.
Bilanco dig1 birakma

79.Bir maddi duran varlik kaleminin defter degeri asagidaki durumlarda
bilango digi birakilir:
a. Elden cikarildiginda veya,
b. Kullanimindan ya da elden cikarilmasindan gelecekte
ekonomik yarar beklenmedigi durumlarda.
80.Bir maddi duran varlik kaleminin bilango disi birakiimasindan dogan
kazanc veya kayip ilgili kalem bilanco digi birakildiginda (IPSAS 13
farkl sekilde satis ve geri kiralama islemi gerektirmedik¢ce) mali
performans tablosu ile iligkilendirilir. Kazanclar, hasilat revenue
olarak siniflandiriimaz.
81.Bir maddi duran varlik kaleminin elden cikariimasi cesitli yollarla
(satig, finansal kiralama veya bagis) gerceklesebilir. Bir maddi duran
varligin elden c¢ikarma tarihinin belirlenmesinde, IPSAS 9 Doviz
islemlerinden Elde Edilen Gelirler Standardinda yer alan idare

mallarinin satisindan saglanan hasilatin muhasebelestiriimesine
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iligkin kriterler uygulanir. Satip geri kiralama igslemi yoluyla elden
cikarmalarda IPSAS 13 Finansal Kiralama Standardi uygulanir.

82.Eger, 14 unciu Paragraftaki muhasebelestirme ilkesine gore idarenin
maddi duran varlik kaleminin defter degerine, ilgili kalemin bir
parcasi i¢in yenileme maliyetini dahil etmesi durumunda; yenilenen
parcanin ayri olarak itfa edilip edilmedigine bakilmaksizin, yenilenen
parcanin defter degeri bilanco disi birakilir. isletme icin yenilenen
parcanin defter degerinin belirlenmesi mumkun/uygulanabilir
degilse, yenileme maliyeti, yenilenen parcanin alindiginda ya da
insaa edildigindeki maliyetinin bir gostergesi olarak kullanilabilir.

83.Bir maddi duran varlik kaleminin bilango digi birakiimasindan dogan
kazan¢ ya da kayip; varsa varliklarin elden c¢ikarilmasindan
kaynaklanan net tahsilat ile varligin defter degeri arasindaki fark
olarak belirlenir.

84.Bir maddi duran varlk kaleminin elden cikarilmasi nedeniyle ortaya
cilkan alacaklar baslangicta gercege uygun degeri ile
muhasebelestirilir. EGer ilgili kalem icin yapilan 6deme ertelenmigse,
alinan tutar baslangicta pesin fiyat esdegeri ile muhasebelestirilir.
Olusan alacagin nominal degeri ile pesin fiyat esdegeri arasindaki
fark, IPSAS 9a uygun olarak alacak Uzerindeki bilesik getiriyi
yansitacak sekilde faiz geliri olarak finansal tablolara yansitilir.

ACIKLAMALAR

85.Finansal tablolarda her maddi duran varlik grubu igin asagidaki
aciklamalar yapilir:

a. Brit defter degerinin belirlenmesine iligskin 6lgim esaslart;

b. Kullanilan amortisman yéntemleri;

c. Faydali dmurler veya kullanilan amortisman oranlari;

d. Dénem bagi ve sonundaki brut defter degeri ile birikmis
amortisman tutari (birikmis  deger dusuklugu zararlariyla
birlikte),



e.

Defter
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degerinin donem basi ve sonundaki, asagidaki

maddeleri gosteren mutabakati:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)

(f)

(9)
(h)

(i)

girigler;

elden cikarilacaklar

isletme birlesmeleri yoluyla iktisap edilenler;
Paragraf 42, 52 ve 53 dogrultusunda yapilan
yeniden degerlemelerden dogan artis ve azalislar
ile IPSAS 21 uyarinca dogrudan Ozkaynaklarda
muhasebelestirilen veya iptal edilen deger
dusuklaga zararlarr,

IPSAS 21 uyarinca mali performans tablosu ile
iligkilendirilen deger dusuklugu zararlart;

IPSAS 21 uyarinca mali performans tablosu ile
iligkilendirilen iptal edilmis deger dusukligu
zararlarr,

Amortisman;

Yurtdigindaki idarenin, raporlayan idarenin finansal
tablolarinda kullanilan para birimine ¢evrilmesi
dahil olmak Uzere; finansal tablolarin gecerli para
biriminden finansal tablolarda kullanilan para
birimine gevrilmesinden dogan net kur farklari; ve

Diger degisiklikler.

86.Finansal tablolarda ayrica agsagidakiler aciklanir:

a.

Borclar icin teminat olarak gdsterilen maddi duran varliklar ve

maddi duran varliklar Gizerindeki rehin ve ipotekler ile tutarlari;

Maddi duran varhgin insaasi sirasinda katlanilan ve defter

degerine dahil edilen harcamalarin tutarr,

Maddi

duran varhklari edinmek igin yapilan sdzlesmeye

baglanmis taahhutler; ve

. Mali performans tablosu tizerinde ayri olarak raporlanmamigsa,

degeri diugen, kaybolan veya elden c¢ikarilan maddi duran varlik
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kalemleri icin Gg¢uncl sahislar tarafindan tazmin edilen ve mali
performans tablosu ile iligkilendirilmig olan tutarlar.
87.Amortisman yonteminin secimi ve amortismana tabi varliklarin
yararli  émurlerinin belirlenmesi idarelerin takdirine birakilmigtir.
Buna bagli olarak, benimsenen yontemlerin ve tahmin edilen yararli
Omurlerin veya amortisman oranlarinin kamuya aciklanmasi finansal
tablo kullanicilarinca idare yonetimi tarafindan belirlenmis
politikalarin goézden gecirilmesine ve diger idarelerle kiyaslamalar
yapilabilmesine olanak taniyan bilgiler saglar. Bu nedenle asagidaki
hususlar da kamuya aciklanir:

a. Doénem boyunca mali performans tablosunda veya diger
varliklarin elde etme maliyetlerinin bir parcasi olarak
muhasebelestirilen amortisman tutari; ve

b. DOnem sonundaki birikmis amortisman tutari.

88.IPSAS 3 uyarinca idare, cari donemde etkisi olan ya da sonraki
donemlerde etkisi olmasi beklenen muhasebe tahminlerindeki
degisikliklerinin niteligi ve etkilerini kamuya agciklar. Maddi duran
varliklar icin bdyle bir agiklama asagida belirtilen hususlara iligkin
tahminlerdeki degisikliklerden kaynaklanabilir:

a. Kalinti degerler;

b. Maddi duran varlik kalemlerinin sokilmesi ve tasinmasi ile
restorasyonuna iliskin tahmini maliyetler;

c. Yararli omurler; ve

d. Amortisman yontemleri.

89.Maddi duran varlik kalemlerinin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi
durumunda agagidaki hususlar agiklanir:

a. Yeniden degerlemenin yururlik tarihi;

b. Yeniden degerlemenin bagimsiz bir bilirkisi tarafindan yapilip
yapiimadigr,

c. llgili kalemlerin gercege uygun degerlerinin tahmin
edilmesinde uygulanan yontemler ve 6nemli varsayimlar;

d. ilgili kalemlerin gercege uygun degerlerinin; dogrudan aktif bir
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piyasada veya muvazaasiz olarak son zamanlarda gerceklesen
piyasa islemlerinde olusan fiyatlar baz alinarak belirlenmesi ya
da baska degerleme teknikleri kullanilarak tahmin edilmesine
iligkin agiklamalar;

e. Yeniden degerleme deger artiginin dénem icindeki degisimi ve
bakiyenin ortaklara veya diger Ozkaynak hissedarlarina
dagitilmasina iligkin kisitlamalar.

f. Her bir yeniden degerlenmis maddi duran varlk grubu icin her
bir kalemdeki yeniden degerleme artisinin toplami

g. Her bir yeniden degerlenmis maddi duran varlik grubu icin her
bir kalemdeki yeniden degerleme azalisinin toplami

90.IPSAS 21 uyarinca 86 inci Paragraf (e) bendi (d)-(f) alt bentlerindeki
aciklanmasi gereken bilgilere ek olarak, bir idare, degeri disen
maddi duran varliklarla ilgili bilgileri aciklar.

91.Asagidaki bilgiler de finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaclarini
kargilamaya yonelik olabilir:

a. Gecici olarak atil durumda olan maddi duran varliklarin defter
degeri;

b. Halen kullanimda olan tamamen itfa olmus maddi duran
varliklarin brit defter degerlersi;

c. Aktif kullanimdan cekilen ve elden cikarilacak varlik olarak
maddi duran varliklarin defter degeri; ve

d. Maliyet metodu kullaniimasi durumunda; defter degerinden
onemli olctude farkli olmasi halinde, maddi duran varlklarin
gercege uygun degeri.

Bu nedenle yukaridaki tutarlarin idarelerce aciklanmasi tegvik edilir.
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GECIS HUKUMLERI

92.

93.

94.

95.

96.
97.

idareler maddi duran varliklarini uluslararasi devlet muhasebe
standartlarina uyumlu olarak tahakkuk esasl devlet muhasebesine
gectikleri ilk 5 yil icinde kayitlara almak zorunda dedgillerdir.
Uluslararasi muhasebe standartlarina uymak icin ilk defa tahakkuk
esasina gecen idareler maddi duran varliklarini baslangicta gercege
uygun degerleriyle kayitlara almalilardir. Eger higcbir maliyetle veya
nominal maliyetle elde edilmemisler ise gercege uygun degerleri
elde edilme tarihindeki degerleridir.

idare baslangicta muhasebelestirilen maddi duran varliklarini acilis
bilangosundaki birikmis fazla veya acik (gecmis yil kar zarar) ile
uyumlastirma olarak baglangic kayitlarinin etkilerini
muhasebelestirmelidir.

Bu standardin ilk uygulanmasinin dncesinde; bir idare maddi duran
varliklarint bu standartta belirtlien maliyet veya gercege uygun
degerler disinda kayit altina alabilir veya kaydedilmemis varliklarini
kontrol edebilir. Bu standart idarelerin maddi duran varliklarini ilk
muhasebelestiriimesi esnasinda bu standarda uygun olarak maliyet
veya gercege uygun deger ile kayit altina almasini gerektirmektedir.
Maddi duran varliklar baglangicta maliyet bedeliyle kayitlara
alinmiglarsa ve bedelsiz olarak veya nominal maliyetle elde
edilmislerse bu durumda elde etme tarihindeki gercege uygun
degerleriyle kayitlara alinmahlardir. Elde etme tarihindeki degerleri
bilinemiyorsa bu durumda maddi duran varligin maliyet bedeli elde
etme tarihindeki gercege uygun degeri referans alinarak
belirlenebilir.

IPSAS 3’e uygun olmalidir.

Tahakkuk esasli muhasebeye yeni gecilmigse zorluk yasanmamasi
icin idarelere 5 yillik bir zaman dilimi taninmigtir ve 14. paragrafin

tum gerekliliklerinin yerine getirilme zorunlulugu yoktur.
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98. Tahakkuk esasli muhasebeye yeni gecis var ise en yakin zamanda
uyum saglanmalidir.

99.14. paragrafta sayilan sartlardan muaf tutulma ; paragraf 93 ve 94
ya gore kayitlara alinmayan varliklar veya varlik siniflari icin sayilan
durumlar s6z konusu oldugunda ortak O&lgim ve agiklama
hiktmlerine uyma zorunlulugunun olamamasi demektir.

100. Eger bir idare paragraf 93 ve 94'teki gecici hukumlerin
avantajlarindan faydalaniyorsa bu durum aciklanmahdir. Eger bir
idare ikinci veya daha sonraki raporlama donemlerinde paragraf 93
ve 94’teki gecici hukumlerin avantajlarini kullantyorsa bu durumda
daha oOnceki donemde varlik veya varlik grubunun detaylar
muhasebelestiriimez, ancak bu durumun da agiklanmasi
gerekmektedir.

101. Daha oOnce IPSAS17'yi uygulayan idareler icin; takas islemleri
durumunda maddi duran varliklarin ilk muhasebelegtiriimesini
gbsteren paragraf 36-38'in sartlarn yalnizca ileriye donuk olarak
gelecek iglemlerine uygulanmalidir.

102. Gegici hukumler idarelere maddi duran varhklarini kayit altina
almalari icin 5 yillik bir zaman dilimi imkani ve ortak ol¢gim ile
aciklamalarin ilk uygulamadan dnce olma imkanini saglamaktadir.
Daha once IPSAS 17'yi uygulayan idareler 5 yillik gecis siresi
avantajini kullanmaya devam edebilirler. Bu idareler paragraf

102'nin gerektirdigi aciklamalari yapmaya devam etmelilerdir.



EK-3 :Devlet Muhasebesi Standartlarit Zaman Cizelgesi

2007 yihinda belirlenenen Devlet Muhasebe Standartlari (DMS):
DMS-1 Mali Raporlarin Sunulmasi
DMS-2 Nakit Akis Tablosu
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DMS-3 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve

Hatalar
2008 yilinda belirlenenen Devlet Muhasebe Standartlari (DMS):

DMS-4 Dévizle Yapilan islemler ve Déviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri

DMS-5 Borglanma Maliyetleri

DMS-6 Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar

2009 yilinda belirlenenen Devlet Muhasebe Standartlari (DMS):
DMS-7 istiraklerdeki Yatirimlar

DMS-8 Ortak Girisimlerdeki Paylar

2010 yihinda belirlenecek Devliet Muhasebe Standartlari (DMS):
DMS-9 Déviz islemlerinden Elde Edilen Gelirler

DMS-10 Hiperenflasyonlu Donemlerde Mali Raporlama

DMS-11 ingaat Sozlesmeleri

DMS-12 Stoklar

DMS-13 Finansal Kiralama

DMS-14 Raporlama Tarihinden Sonra Gergeklesen Olaylar
DMS-15 Mali Enstrimanlar

2011 yihinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlari (DMS):
DMS-16 Maddi Duran Varliklar

DMS-17 Bolumsel Raporlama

DMS-18 Karsiliklar, Sarta Bagh Yukumlulukler ve Varliklar
DMS-19 lgili Béliim Aciklamalar

DMS-20 Nakde Donusmeyen Varliklarda Azalma



EK-4 : Amortisman ve Tukenme Payi Stire ve Oranlari Listesi
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR
251 YERALTI VE YERUSTU

DUZENLERI HESABI
25101 Boru Hatlari 40 2,50
25102 Enerji Nakil Hatlar 40 2,50
251|03 Su Isale Hatlari 40 2,50
251|104 Kanalizasyon Hatlari 40 2,50
251|05 Taneller 40 2,50
251|06 Kopru ve Gegitler
25106 |01 Kopruler 20 5
251|106 |02 Alt Gegitler 20 5
251|106 |03 Ust Gegitler 20 5
251|07 Yollar 20 5
251|108 Sulama Kanallari 20 5
251|09 Baraj ve Goletler 40 2,50
251(10 Hava Meydanlari 20 5
25111 Liman ve Rihtimlar 20 5
25112 iskeleler 20 5
25113 Cekek Yerleri 20 5
251|114 Balik¢i Barinaklari 20 5
251|15 Mendirekler ve Dalgakiranlar 20 5
251|16 Samandira, Dolfen ve Platformlar 20 5
251|117 Toplu Tasima Hatlari ve istasyonlari
251|117 |01 Demiryolu Hatlari ve istasyonlari 40 2,50
2511702 Metro Hatlari ve istasyonlari 40 2,50
25117 (03 Tramvay Hatlari ve istasyonlari 20 5
25117 |04 Teleferik Hatlari ve istasyonlari 20 5
25117 |05 Telesiyej Hatlari ve istasyonlari 20 5
251(17 (06 Yolcu Terminalleri (Otogar) 20 5
251|118 Park ve Bahgeler 20 5
251|119 Kuyular
251(19|01 Su Kuyulari 20 5
251|19|02 Petrol Kuyulari 20 5
251| 20 Duraklar 5 20
251|199 Diger Yeralti ve Yerustu Duzenleri 20 5
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252 BINALAR HESABI

252(01 idare Binalari

252|01|01 Hizmet Binalari 50 2

252|101 (99 Diger 50 2

252(02 Egitim ve Ogretim Amach Binalar

252|102 |01 Ana Okullari 50 2

252|102 |02 ilkogretim Okullari 50 2

252|02|03 Orta Ogretim Okullar 50 2

252| 02|04 Universite, Akademi, Enstitii ve 50 2
Yuksek Okul Binalari

252(02 |05 Mesleki Egitim Merkezleri 50 2

252|102 (99 Diger 50 2

25203 Saglik Hizmeti Amaclh Binalar

252|103 (01 Saglik Evleri 50 2

252|103 |02 Saglik Ocaklari 50 2

252|03|03 Dispanserler 50 2

252|03|04 Hastaneler 50 2

252|103 |05 Laboratuvarlar 50 2

252|103 |06 Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon 50 2
Merkezleri

252|03 |07 Klinikler 50 2

252|03|08 Veteriner Klinikleri ve Hayvan 50 2
Hastaneleri

252|103 (99 Diger 50 2

252(04 Sosyal ve Kultirel Amacli Binalar

252|104 |01 Yurt ve Pansiyonlar 50 2

252|104 |02 Bakimevi ve Huzurevleri 50 2

252|104 |03 Kres ve Gunduz Bakimevleri 50 2

252|104 |04 Misafirhaneler 50 2

252|04 |05 Halk Egitim Merkezi 50 2

252|104 |06 Kurs Merkezleri 50 2

252|104 |07 Katuphaneler 50 2

252|104 |08 Sinema, Tiyatro ve Opera vb. 50 2
Salonlari ve Studyolari

25210409 Sergi ve Fuar Alanlari 50 2

252(04 |10 Muzeler,Sanat Galerileri 50 2

252(04 |11 ibadet Yerleri 50 2
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25210412 Egitim ve Dinlenme Binalari 50 2
252|04 |13 Dugun, Téren ve Konferans 50 2
Salonlari
252|04 |14 Hayvanat Bahgeleri 50 2
252|104 |15 Hayvan Barinaklari 50 2
252(04 (99 Diger 50 2
252|105 Spor Amagli Bina ve Tesisler
252/05|01 Spor Sahalari 50 2
252105|02 Spor Salonlari 50 2
252|05|03 Stadyumlar 50 2
252|05|04 Kortlar 50 2
252|05|05 Yarng Pistleri 50 2
252|05|06 Hipodromlar 50 2
252|05(99 Diger 50 2
252|06 Turizm ve Dinlenme Amagh Bina ve
Tesisler
252106 |01 Turizm Kompleksi 50 2
25210602 Oteller 50 2
252(06 |03 Tatil Koyleri 50 2
252|106 |04 Moteller 50 2
252|106 |05 Pansiyonlar 50 2
252|06 | 06 Kalttr ve Eglence Merkezleri 50 2
252106 |07 Kamping ve Gunubirlik Alanlari 50 2
252|06 |08 icmece ve Kaplica Tesisleri 50 2
252|106 |99 Diger 50 2
252|07 Konutlar
252|07|01 Kamu Konutlari 50 2
252|107 |99 Diger 50 2
252|08 Tutukevi, Cezaevi ve Islahevleri
252108 |01 Cezaevleri 50 2
25210802 Islahevleri 50 2
252(08 |03 Madde Bagimlilari Islah Merkezleri 50 2
252|108 |04 Tutukevleri 50 2
252(08 |99 Diger 50 2
252|09 Ticaret Amagch Binalar
252(09 |01 Alisveris ve is Merkezleri 50 2
252109|02 Blyuk ve Cok Katli Magazalar 50 2
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252(09|03 Market ve Supermarketler 50 2
252|109 |04 Restoranlar, Lokantalar 50 2
252|109 |05 Diikkan ve isyeri 50 2
252|109 (99 Diger 50 2
252(10 Depolama Amagl Binalar
252|10|01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 50 2
Depolar
252(10|99 Diger 50 2
252|111 Tarihi Yapilar
252(11|01 Saraylar Tabi Degil
252|11|02 Koskler, Kasirlar Tabi Degil
252(11|03 Medreseler ve Killiyeler Tabi Degil
252|111 |99 Diger Tabi Degil
252|199 Diger Binalar 50 2
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI
253|01 Tesisler Grubu
253|01|01 Sanayi ve Uretim Tesisleri 20 5
253(01|01(01 Fabrikalar 20 5
253(01|01(02 Atolyeler 20 5
253/01 (01|03 imalathaneler 20 5
253(01|01|04 Tersaneler 20 5
253|01(01 (99 Diger Sanayi ve Uretim Tesisleri 20 5
253|101 |99 Diger Tesisler 20 5
253|102 Makineler ve Aletler
253|02 (01 Tarim ve Ormancilik Makineleri ve 5 20
Aletleri
253(02 |02 insaat Makineleri ve Aletleri 5 20
253(02 |03 Atolye Makineleri ve Aletleri 5 20
253|02 |04 is Makineleri ve Aletleri 5 20
253|02 |05 Gug Elektronigi ve Basingli 5 20
Makineler ile Aletleri
253(02 |06 Posta Makineleri 5 20
253|02 |07 Paketleme Makineleri 5 20
253(02 |08 Etiketleme Makineleri 5 20
253(02 |09 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 5 20
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253|02 |10 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 5 20
Aletler

253|103 Cihazlar ve Aletler

253|03 |01 Yikama, Temizleme ve Utiileme 5 20
Cihaz ve Araclari

253|03 |02 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve 5 20
Aletleri

253|103 |03 Kurtarma Amagli Cihaz ve Aletler 5 20

253|03 |04 Olgum, Tarti, Cizim Cihazlar ve 5 20
Aletleri

253|03 |05 Tibbi ve Biyolojik Amagcli Kullanilan 5 20
Cihazlar ve Aletler

253|03 |06 Arastirma ve Uretim Amacl 5 20
Cihazlan ve Aletleri

253|03 |07 Muzik Aletleri ve Aksesuarlari 5 20

253|03 |08 Spor Amaglh Kullanilan Cihaz ve 5 20
Aletler

254 TASITLAR HESABI

254|101 Karayolu Tagitlari

254101 |01 Otomobiller 10 10

254|01 |02 Yolcu Tasima Araglari 10 10

254|101 |03 YUk Tagima Araglari 10 10

254101 |04 Arazi Tasitlari 10 10

254(01 |05 Ozel Amagli Tasitlar 10 10

254|01 |06 Mopet ve Motosikletler 10 10

254|01 |07 Motorsuz Kara Araglari 10 10

254102 Su ve Deniz Tagitlari

254102 |01 Gemiler 10 10

254102 |02 Tankerler 10 10

254|102 |03 Deniz Altilar 10 10

254(02 (04 Romorkérler ve itici Gemiler 10 10

254|102 |05 Yuzer Yapilar 10 10

254|102 |06 Tekneler 10 10

254102 |07 Botlar 10 10

254|102 |08 Yelkenliler 10 10

254|102 |09 Kanolar ve Kayiklar 10 10

254|102 |10 Yatlar ve Kotralar 10 10

254|102 (11 Sandallar ve Sallar 10 10
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254|103 Hava Tasgitlari
254|103 |01 Motorlu Hava Tasitlar 10 10
254|103 |02 Motorsuz Hava Tagitlari 10 10
254|103 |03 Uzay Araclari 10 10
254|104 Demiryolu ve Tramvay Tasitlar
254|04 |01 Lokomotifler ve Elektrikli 10 10
Troleybusler
254104 |02 Demiryolu ve Tramvay Araclari 10 10
255 DEMIRBASLAR
255|01 Doseme ve Mefrusat
255|01 |01 Doseme Demirbaslan 4 25
255|01 |02 Temsil ve Toéren Demirbaglari 4 25
255|01 |03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 4 25
255|01 |04 Seyahat, Muhafaza ve Tasima 4 25
Amacli Demirbag Niteligindeki
Tasinirlar
255|01 |05 Hastanede Kullanilan Demirbas 4 25
Niteligindeki Taginirlar
255|02 Blro Makineleri
255|02 |01 Bilgisayarlar ve Sunucular 5 20
255|02 |02 Bilgisayar Cevre Birimleri 5 20
255|102 |03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 5 20
255|02 |04 Haberlesme Cihazlari 5 20
255|02 |05 Ses, Goruntu ve Sunum Cihazlari 5 20
255|02 |06 Aydinlatma Cihazlar 5 20
255|102 (99 Diger Buro Makineleri ve Aletleri 5 20
255|03 Mobilyalar
255|03 |01 Blro Mobilyalari 5 20
255|03 |02 Misafirhane, Konaklama ve Barinma 5 20
Amacli Mobilyalar
255|03 |03 Kafeterya ve Yemekhane 5 20
Mobilyalari
255|03 |04 Bebek ve Cocuk Mobilyasi ve 5 20
Aksesuarlari
255|03 |05 Seminer ve Sunum Amagl Urtinler 5 20
255|04 Beslenme, Gida ve Mutfak
Demirbaglari
255|04 |01 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 1 100
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255|05 Canli Demirbaglar
255|05 |01 Ciftlik Hayvanlari 1 100
255|05 (02 Hizmet Amagcli Hayvanlar 1 100
255|05 |03 Gosteri Amagl Hayvanlar 1 100
255|05 |04 Koruma Altina Alinan Hayvanlar 1 100
255|06 Tarihi ve Sanat Degeri Olan
Demirbaglar
255|06 |01 Etnografik Eserler Tabi Degil
255|06 |02 Arkeolojik Eserler Tabi Degil
255|06 |03 Geleneksel Turk Sislemeleri Tabi Degil
255|06 |04 Glzel Sanat Eserleri Tabi Degil
255|06 |05 Kitap, Belge, El Yazmalari ve Nadir |Tabi Degil
Eserler
255|06 |06 Para, Pul, Sikke ve Madalyonlar Tabi Degil
255|06 |07 Tabletler Tabi Degil
255|06 |08 Muhdr ve Mhdr Baskilari Tabi Degil
255|06 |09 Arsiv Vesikalari Tabi Degil
255|06 |10 Fosiller Tabi Degil
255|07 Kiatiphane Demirbaglari
255|07 |01 Kutiphane Mobilyalari Tabi Degil
255|07 |02 Basili Yayinlar Tabi Degil
255|07 |03 Gorsel ve isitsel Kaynaklar Tabi Degil
255|07 |04 Bilgi Saklama Uniteleri 5 20
255(08 Egitim Demirbaslar
255|08 |01 Egitim Mobilyalari ve Donanimlari 5 20
255|08 |02 Ogrenmeyi Kolaylastirici Ekipmanlar 5 20
255|08 |03 Derslik Suslemeleri 5 20
255|08 |04 Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 5 20
255|09 Spor Amagcl Kullanilan Demirbaglar
255|109 |01 Doga Sporlarinda Kullanilan 5 20
Demirbaglar
255|09 |02 Salon Sporlarinda Kullanilan 5 20
Demirbaglar
255|09 |03 Saha Sporlarinda Kullanilan 5 20
Demirbaglar
255|109 (99 Diger Spor Amagli Kullanilan 5 20

Demirbaglar
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255|10 Guvenlik, Kontrol ve Tedbir Amacl
Demirbaglar
255|10 |01 Guvenlik ve Korunma Amagl 1 100
Araglar
255|10 |02 Kontrol ve Guvenlik Sistemleri 1 100
255(10 |03 Yangin Sondurme ve Tedbir Cihaz 1 100
ve Araclari
255(11 Demirbags Niteligindeki Sts Esyalari
25511 (01 Vitrinde Sergilenen Sis Egyalari 1 100
255|11 |02 Duvarda Sergilenen Sus Egyalari 1 100
255(11 |03 Masa ve Sehpalarda Sergilenen 1 100
Sus Esyalari
25512 Kullanimda Olan Demirbasg
Niteliginde Egyalar
255(12 |01 Yemek, Servis ve Catal-Bigak 1 100
Takimlari
255|12 |02 Blro Malzemeleri 1 100
255|199 Diger Demirbaslar
255(99 |01 Seyyar Kullibe, Kabin, Bufe ve 5 20
Kafesler
255(99 |02 Seyyar Tanklar ve Tupler 5 20
255|199 (03 Sergileme ve Tanitim Amagl 1 100
Taginirlar
256 DIGER MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI
256|01 Orta Mallari ve Genel Hizmet 1 100
Alanlari
256(02 Ormanlar Tabi Degil
256| 03 Maden Ocaklari Tabi Degil
256|04 Sinirli Ayni Haklar 1 100
256|99 Diger Maddi Duran Varliklar 1 100
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI
260|01 Bilgisayar Yazilimlari 1 100
260( 02 Harita, Plan ve Projeler
260|102 |01 Haritalar 1 100
260({ 02|02 Plan ve Projeler 1 100
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260( 03 Lisanslar 1 100

260( 04 Patentler 1 100

260|199 Diger Haklar 1 100

263 ARASTIRMA VE GELISTIRME 1 100
GIDERLERI HESABI

264 OZEL MALIYETLER HESABI 1 100

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN 1 100
VARLIKLAR HESABI

27 OZEL TUKENMEYE TABI
VARLIKLAR

271 ARAMA GIDERLERI HESABI 1 100

277 DIGER OZEL TUKENMEYE TABI 1 100
VARLIKLAR HESABI
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EK-5 : Muhasebelestirme Belgeleri ve Tasinir islem Fisi

ODEME EMRIi BELGESI

Muhasebe Birimi Kodu
Muhasebe Birirmi Adi Biitge il - Adi, Soyad
= Tarihi = —
kururr-Birirn Kadu 112 nm Yfevmiyenin ann = |T.C./ Wergi Kimlik Mo
Mo.su = |Banka Sube Adi
Kururm Adi = |Banka Hesap Mumarasi
Birirn Adi Bagh Oldufu Vergi Dairesi
; Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod | Finans Ekonomik /
Hesap Mo Kodu | Hesap Aynnti Kodu Borg Alacak Hesap / Ayrinti Ad
1 213 | 4 1 203 | 4 1 1 2 3 4 YTL Ky YTL Ky
Toplam
WURAMHE YAZI oo e e et e . Bitge Gideri tahakkuk ettiriimigtir. Odenmesi / Mahsubu gerekir.
Bitge Gideri Ozel Gider indirimi . - . Cek /
Gderme Emi Belgesi No | Tahakkuk Toplarm Toplami Kesinti Toplarn Odenmesi Gereken Gonderme | . jo0
YTL YK VTL Vit YTL i YTL YK Ermri No. Diizenleyzn *
Adi, Soyad
TETKIK EDEM
hernur Sef Muhasebe Y¥etkilisi ¥rd ACIKLAMA WE EKLER
ODEMEYE ESAS BELGEMIM
Tutan
Tari Tarihi No.su
¥TL YKy
Vize f Wontrol Edilmigtic Uygundur Qdeyiniz / Mahsup Ediniz
..... Fod20 e F20 e F20
Mali Kontrol ¥etkilisi Harcama Yetkilisi huhasebe ¥etkilisi
Adi, Soyadi Adi, Soyad Adi, Soyadi
Il L aldim
G drnek:

(") Gergeklestirme gérevlileri arasindan harcama yetkilisince gdrevlendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.
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Muhasehe Birimi Adi Biitce Yil Adl, Sovad
1 2 Birim Tarihi Z|T.Ccuvergi Kimlik No
Kurum-Birim Kaodu Yevimiyenin =
Mo.su = |Banka Sube Adi
Kurum Adi 2 |panka Hesap Mumarasi
Birim Adi Badh Oldugu Vergi Daires
) Finans. Ekohornik / Tutar
kurumsal kKod Fonksiyvonel Kod
4 Kodu Hesap Aynntl Kodu
Hesap Mo. Borg Alacak Hesap ¢ Aynnti Adi
1 2 3 4 2 3 4 1 1 2 3 4
Y¥TL YKy YTL YKy

Toplam:

MUHASEBE BIRIMLERI ARAS| ISLEMLERDE

MUHASEBE BiRIMININ

KARSI MUHASEBE BiRIMININ

Nakit HarEk?l_ta(r:iEiNE“ Donem vergilendirme Donemi Kodu At Yevmiye Tarihi evmiye Numaras
TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE ACIKLAMAWE EKLER
. — i — (BELGE DUZENLEME NEDENI)
Alindi Mao. Cek Mo/ Ganderme Emri No Duzeltme FigiDuzeltme ve lace BE;EE_E::ZSI

Tarihi

IADE OLUNAN EMANETLERDE

Hesaha Alindi Tarih

Yevmive Numarasi

Kimin Adina Kayith Oldugu

AVANS VE KREDILERDE

Avans ve Kredinin Verildigi Tarih

Ilgilinin Uzerindeki Avans Tutarn

YEvMiye Numarasi

YL R

Tahsil Edilmisgtir /

..... L 1 I Wize f Kontrol Edilmigtir Ihyguindur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Odenrnigtir
Dozenleyen* | . L L O I o200 o0 fo 20
Adi, Soyad Mali Kontrol Yetkilisi Harcarma Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi YWeznedar
Adi, Soyad Adl, Soyad Adi, Soyad Ad, Soyad
TBINIE Lo e aldim

(") Gergeklestirme goreviileri arasindan harcama yetkilisince gareviendirilen kigi tarafindan imzalanacaktir.

GY.MY. Ornek2
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Fi5 SIRA MO TARIH: ...
ILWE ILGEMINM (1) ADI KoDU
HARCAMA BIRIMININ (2) ADI KoDU
AMBARIN ADI KoDu
MUHASEBE BiRIMIMNIN (3) ADI KoDU
MUAYENE VE KABUL KOMISYOMU TUTANAGIMIN (4) TARIHI I SIS
DATAMAGI BELGENIN (5) TARIHI ok SIS

ISLEM GESIDI (6

MEREDEM GELDIG (7)

KIME YVERILDIGH (8

MEREYE YERILDIS (3

BIRIMLER YE AMBARLAR ARASI TASINIR HAREKETLERINDE

GONDERILEN HARCANA BIRIMI (10 ADI KopL
GOMDERILEMN TASIMIR AMBARI (11) ADI KoDL
MUHASERE BiRIMI (123 ADI KOoDU
TASINIRIRMN
SIRA KGoDU SiCIL oLl Sk e
MLUIMARAS] ADI : Q f MikTARI BIRIM FIYATI TUTARI
MO 13 BIRIMI
(14}
Yukarda gisterilen ... kalemn, toplam .............. taginirin Yukanda gisterilen ... kalem, toplam ... taginirin
GIRiS KAYDI YAPILMISTIR. ... CIKIS KAYDI YAPILMISTIR. ... ..
Tagmr Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Tagmr Kayit ve Kontrol Yetkilisinin

Adi Soyadt:. Ad Soyadt:.

Unvam: Unvani:

iITIZﬂ‘El' iITIZ

TESLIM EDILMISTIR.  ...i..p
TESLIM EDEH (15)

Adi Soyad:

Unvani:

imzas:

TESLiM ALIHMISTIR.

N —

TESLIM ALAH  (16)

Ad Soyad:

Unvane:

Imz

T.M.Y. Ornek No:5
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OZET

YARGICOGLU, Zeynep Ufku, Devlet Muhasebe Sisteminde Maddi
Duran Varliklarin Muhasebelestirilmesi ve TMS-16 Maddi Duran

Varliklar Standardi ile Kargilagtirlmasi, Yuksek Lisans, Ankara, 2010

Kamu harcamalari Ulke ekonomilerinde g6z ardi edilemeyecek
derecede etkin rol oynamaktadir. Devlet kamu gdrevlerini ve hizmetlerini
yerine getirmek icin kanunlara uygun sekilde giderler yapmakta ve bu
giderleri de kargilamak amaciyla kanunlarina dayanilarak gelirler
toplamaktadir. Bu nedenle ticari igletmeler gibi devletin de mali nitelikteki tim
islemlerinin  kayit altina alinmasi, raporlanmasi ve degerlendiriimesi
gerekmektedir. ihtiyaclara uygun, karsilastirilabilir raporlar Uretebilen, etkin
bir muhasebe sistemi standartlara uygun olmahdir.

Ulkemizde deviet muhasebe sisteminde verimliik ve etkinligi
saglamaya yoOnelik uygulamanin ilk adimlari 5018 sayih Kanun’la birlikte
atilmistir. Tahakkuk esasiyla birlikte maddi duran varliklar kayit altina
alinmaya baslanmig boylece elde edilen raporlar uluslararasi standartlara
uygun, kargilagtinilabilir ve guvenilir hale gelmigtir. Deviet muhasebesi
mevzuat caligmalari standartlar gbz oOntnde bulundurularak yapilmis ve

uygulanabilirlik gozetilerek hazirlanmigtir.
Calisma ¢ bolimden olugmaktadir:

Birinci bolimde; devlet muhasebesi hakkinda genel bilgiler verilerek
Turkiye'de tahakkuk esasl devlet muhasebesine yon veren dizenlemeler
anlatiimig ve devlet muhasebesine yon veren uluslararasi dizenlemeler

hakkinda genel bilgiler verilmigtir.
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ikinci bolimde; devlet muhasebe sisteminde maddi duran varliklar
ulusal duzenlemeler ve Tirkiye Muhasebe Standartlar cergevesinde
anlatilarak devlet muhasebesi (zerine olusturulan ulusal ve uluslararasi

standartlara deginilmigtir.

Uclinct  bolimde; devlet muhasebesinde maddi duran varlik
hesaplarinin muhasebelegtiriimesi anlatilarak TMS-16 Maddi Duran Varliklar

Standardi ile uyumu irdelenmistir

Yapilan caligmalar sonucunda devlet muhasebesinde maddi duran
varliklarin ilgili dizenlemeler cercevesinde muhasebelegtiriimesinde amag
farklihgi, kapsam farklihgi gibi nedenlerle TMS-16 Maddi Duran Varliklar
standardinda yer alan gercege uygun deger, yararli 6mur, aktiflestirme,
amortisman uygulamasi, deger dusuklugi gibi huktmlerinin  paralellik
gostermedigi saptanmistir.

Anahtar Sozcukler
Devlet Muhasebesi
Maddi Duran Varlklar
Muhasebe Standartlar
TMS-16

A w NP
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ABSTRACT

YARGICOGLU, Zeynep Ufku, Accounting for tangible fixed assets in
Government Accounting System and Comparison with TAS-16
Property, Plant and Equipment Standard, Master, Ankara, 2010

The public expenditures have a significant effective role in the
economies of the countries, which cannot be disregarded. In order to provide
public services and fulfill public duties the Government expend and collect
revenues pursuant to their respective laws to be enough for expenditures.
For this reason all financial transactions of the government must be
recorded, reported and evaluated like a business. An effectively accounting
system which can produce financial and camparable reports suitable for

needs must be in consistency with standards.

In our country, the first steps of the application aimed at providing
efficiency and productivity in public acoounting system are taken with
issuance of the Law No 5018. With accruel based accountancy system the
Government started recording tangible fixed assets so the reports are in
accordance with international standards, become comparable and reliable.
Government accounting regulations are prepared considering standards and

its applicability.
This study consists of three parts:

In the first part, is given general information about government
accounting , are handled leading regulations to accrual based accounting

and international regulations which are leading government accounting.

In the second part, tangible fixed assets are handled within the

framework of national regulations and Turkish Accounting Standards,
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national and international standards related with government accounting are

explained.

In the third part, tangible fixed assets’ accounting are explained and
explicated its compliance with TAS-16 Property, Plant and Equipment
Standard.

After this study, it is determined that the rules related fair value, useful
life, recognizing a cost in the carrying amount, application of depreciation,
impairment provisions located in TAS-16 Property, Plant and Equipment
Standard are not parallel with the rules of accounting tangible fixed assets in
government accountancy system within the framework of related regulations

because of their purpose and scope diversity.

Key Words

Government Accounting
Property, Plant and Equipment
Accounting Standards

TAS-16
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