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GiRiS

Tarkiye’'nin bir kamu maliyesi sorunu oldugundan kusku duyulamaz.
Cunkl, 2001°’den bu yana igbor¢ servisi, butce ve kamu acigi ile faiz
O0demelerinin GSYH’a orani gibi kamu maliyesine iligkin degiskenlerde 6nemli
Olclde iyilesmeler gozlemisse de, sorunlar ¢ézulmus degildir. 2001 yilinda
ve oncesi birgok sorunlu yilda %11-%15 arasinda dolasmis olan kamu
aciginin GSYH’a orani, yari-yariyadan ¢ok bir diisis gostermis ise de, 2005-
2007 arasindaki en iyi Ug yilda bile, higbir zaman %4.5’'un altina inmemistir.
Bltce acigr %1’in altina dusmus; ama 17 adet biutge digi fonun, basta
Sosyal Gulvenlik Fonlarinin bulundugu bazilari, buyuk agiklar vermeye
devam etmis ve bu 17 bitgce disi fonun toplam acigi %3.5’un altini

gOérmemistir.

Ustelik bitge agiginin kendisi, 6zellestirme gelirlerini hari¢ tutmadan
hesaplanmaktadir. Oysa bazi yillar GSYH'nin %Z2’sine yaklasan ama
surduarulebilir nitelige sahip olmayan bu gelirlerin hari¢ tutularak butce
aciginin hesaplanmasi gerekirdi. O sekilde hesaplanirsa, (yani hem butge-
digi fonlar agigi eklenir hem de Ozellestirme gelirleri ¢ikarillip da hesap
yapilirsa) 2003-2008 arasindaki en iyi yillarda bile kamu agiginin %5.5'un
altina inmedigi goézlenir. Bu rakam 2001 yili ve dncesi bir ¢ok yila kiyasla
yaklasik 2 kathk bir iyilesme gerceklestigini ifade etse bile, halad ¢ok
yuksektir. Buna paralel olarak Kamu-Ag¢igi/GSYH oraninin en temel
belirleyicilerinden olan, kamu kesimi bor¢glanma gereksiniminde (KKBG) ve
faiz oranlarinda o6nemli dismeler saglanmis olsa bile) Kamu Faiz
Odemelerinin (FO) GSYH’a orani da hala fazlasiyla yiksektir. Eger vakt-i
zamaninda muterakki bir gelir vergisi ¢izelgesi ve de gelismis ulkelerdekine
benzer etkin ve toleranssiz bir vergi toplama sisteminin alt-yapisi ile birlikte
ihdasini da iceren koklu bir vergi reformu yapilmis olsaydi, hem yukarida adi
gecen iki oran gimdikinin Ugte-biri veya dortte-biri dlizeyine indirilmig, hem

gelir dagihmini duzeltici nitelikte ve sosyal-adalet ilkelerine ¢ok daha uygun



bir gelir vergisi sistemi eliyle vergi gelirleri ve dolaysiz vergi gelirlerinin
GSYH'’a orani arttirilmig, hem de alt-yapi ve beseri sermaye yatirimlarinin

GSYH’daki pay! 6nemli dlgtde arttiriimis olurdu.

Tarkiye’de kamu acigi, neden onca yildir bunca agik vermektedir? Ya
kamu harcamalarinin GSYH’a orani (KH/GSYH) fazlasiyla ylksektir ve/veya
kamu gelirlerinin GSYH’a orani fazlasiyla duguktur. KH/GSYH’nin yuksek
oldugu kesinlikle iddia edilemez. Turkiye'nin faiz harigc KH/GSYH oraninin
2005-2007 ortalamasi yaklagik %21.5’tur; bu, AB-15 Ulkeleri ortalamasinin
yaklasik yarisi kadardir. 2007 yili gerceklesmeleri cinsinden ise, Turkiye’deki
faiz-disi KH/GSYH orani Fransa, Hollanda, Danimarka ve isvegin faiz-dig
KH/GSYH oraninin kiyasla tam 2.5 kat dugsuktur (Tablo 3.1).  Dolayisiyla
kimse Turkiye’de kamunun GSYH i¢inde kamunun payinin biayik oldugunu
iddia edemez —veya ederse de uluslararasi istatistiklere bakip bir kiyaslama
yapma zahmetine girmeden kendi kafasindaki onyargilardan baska higbir
seyle desteklenemeyecek bir goérlis éne sirmis olur. Birakiniz isveg,
Danimarka, Hollanda gibi sosyal-refah devletini demonte etmemis ulkeleri,
2007 itibariyle ABD’de bile faiz-dis KH/GSYH, Turkiye'dekinin %50
Ustlindedir. Yunanistan, ispanya ve Portekizde de sz konusu degiskenin
degeri, Turkiye'dekinin 1.43- 1.64 kati kadardir.

Ama eger Oyleyse ve faiz digi KH/GSYH orani Turkiye'de goreli olarak
onca dusuk ise, Kamu-Ag¢igI/GSYH oraninin yukarida adi gegen Uulkelere
kiyasla 2-4 kat daha buyuk olmasinin tek nedeni olabilir. Demek ki,
Turkiye’de kamu gelirlerinin ve vergi gelirlerinin GSYH’a orani s6z konusu

ulkelere kiyasla fazlasiyla dusuktur.

Genel tabloyu ve tablo’daki goéruntinin acikca ima ettigi temel
sorunsall boylece saptadiktan ve Ozetledikten sonra, bu tezin gergevesinde

ne yapildi?



BiRINCi BOLUM

Bolumde, ilkdnce 1998-2008 yillari arasinda, Turkiye’de genel butce
gelirlerinin ve toplam vergi-gelirlerinin GSYH’daki paylari ve s6z konusu
donemde bu degiskenlerde bir degisiklik gbzlenip godzlenmedigi incelendi.
Go6zlem sayisi 11 gibi ¢ok dusuk bir rakam oldugu icin ve bu gibi degiskenler
baglaminda 3 aylik veya 6-aylik verilerle ¢alismak da anlamsiz oldugu igin,
trend analizleri yapilmadi; yerine sadece dénem basindaki 3 veya 5-yillik
ortalamalarla, donem sonundaki 3-5 yillik ortalamalar alinarak hesaplamalar

yapildi.

1.2 Bagligi altinda dolaysiz vergilerin ve bunun temel alt kalemlerinin,
yani, “Gelir Vergisi'nin, (1.2.1) “Kurumlar Vergisi’nin (1.2.2) ve “Servetten
Alinan Vergiler’in (1.2.3) GSYH icindeki paylari ve 1998-2008 déneminde bu
paylarin seyri incelendi.

“Gelir Vergisi’nin, (1.2.1) alt-kalemlerinin dagilimi 6zel 6nem arz ettigi
icin bunlar ayrica incelendi: “Ucret ve Maaslardan Kesilen Vergiler”, (1.2.1.1)
“Beyannameye Tabi Gelir Vergisi” (BTGV) (1.2.1.2) Mikelleflerinden Alinan
ve “Gétirti Usulde Toplanan Gelir Vergileri’nin (1.2.1.4) GSYH igindeki
paylari, bu oranlarin donem icindeki seyri ve bu paylarin birbirine olan
oranlari incelendi ve ¢ikan sonugclar ve bunlarin imalari Uzerine kisa yorumlar

yapildi.

Sonra da s6z konusu dénem igin, (1.3) Bashi§ altinda “Dolayli
Vergiler” ve bunlarin alt kalemleri i¢cin ve de 1.4 bashg! altinda “Vergi Dis

Gelirler” ve bunlarin temel alt bagliklari igin ayni tir incelemeler yapildi.

Bu incelemeler yapilirken hep birincil bir kaynaktan, Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Baskanliginin (GIB) istatistiklerindeki ham verilerden
yararlanildi. Ama bu tablolar; hem c¢ok detayli hem de igcerdikleri ana-
kalemler ve alt-alt kalemlerin siralamasi geregi gibi isaretlenmemis oldugu ve

dolayisi ile okunulabilir olmadiklari i¢cin Ek 1'de “Dolaysiz Vergiler” (1.2)



“Dolayli Vergiler” (1.3) “Vergi Disi Gelirler’ (1.4) diye uU¢ ayri bélimde ve
toplam 15 tablo halinde sunuldu’.

Her U¢ kategorideki ana-kalemler, uzun ugraslar sonunda, geregdi gibi
toplanip derlenerek tezin metni icinde tarafimizdan hesaplanmis ve
okunulabilir ve anlasilabilir bir formata sokulmus tablolar halinde sunuldu.
Yukaridaki paragraflarda 0Ozetledigimiz hesaplamalar ile analizler de,
cogunlukla, Eklerdeki orijinal GIB istatistiklerindeki ham verilerden derlenmis

olan ve metindeki bu tablolarda sunulan rakamlar kullanilarak yapildi.

ikinci Boliim:

Tezin ikinci Bélimunde, Butge Gelirlerinin yukarida siralanmig olan
ana-kalemlerinin ve bunlarin en énemli alt kalemlerinin GSYH’a oranlarinin
Tarkiye ile AB-15, AB-19 ve OECD ulkelerinin ortalamasi ve de secilmis olan
8 OECD ulkesinin bazilarinin karsilastiriimasi yapildi.

Bu bélimde ham veriler olarak OECD Istatistikleri kullanildi. OECD
istatistikleri 1965’e kadar geri gitmekte; ama 1965-2000 arasi ‘yillik’ degil de
‘5-Yilhk’ olarak vermektedir. Bu veriler; gesitli OECD ulkeleri, AB ve OECD
ortalamalari ile Turkiye’'nin vergi gelirleri ve alt kalemlerinin GSYH’larini uzun
vadeli bir donem igin karsilastirma olanagi sagladilar. 1965, 1970 ve 1975
yillarinin ortalamalari cinsinden dénem basindaki yillar ile 2000, 2005 ve
2006 (veya 2007) cinsinden Ug¢ yilin ortalamalari cinsinden dénem sonundaki
yillari, inceledigimiz her bir degisken icin OECD/Turkiye, AB-15/Turkiye ve
AB-19/Turkiye kiyaslamasi yapildi ve aradaki yillarda boylece tanimlanmig
olan s6z konusu bu katsayilarin nasil degistigi (yani ylizde kag arttigi veya
azaldigr da) hesaplanip, gosterildi. Dolayisiyla AB ulkeleri ve OECD

ortalamasi cinsinden (ve de secilmis bazi OECD ulkelerine kiyasla vergi

' Bunlardan ‘Vergi Dis1 Gelirler’e iliskin sonuncu gruptaki ham veriler, s6z konusu donemde iki kez
(2004 ve 2007de mevzuat degisikligi yapildig1 ve birgcok vergi-dis1 gelir kategorisinin alt-kalemlerinin
ismi degistirilip ya bir araya toplandig1 ya da tersine iki ii¢ ayr1 alt-kalem halinde sunulmaya bagsladig:
icin, biiylik sorunlar yaratiyordu.



gelirlerinin ana alt kalemlerinin GSYH orani, 1965-75 arasi ile 2000-2007
arasinda OECD ulkelerinde ve Turkiye'de goreli nasil degismis, bu da

belgelendi ve gosterildi.
Yukaridaki iki paragrafta 6zetlenen cgergeve icinde,

2.1. Bashigi altinda OECD llkeleri, “Sosyal Glivenlik Primleri Dahil
Toplam Biitce Gelirlerinin GSYH lgindeki Paylari ile bunlarin 1965-2006

arasindaki seyri” Turkiye’dekilerle ne kiyaslanarak incelendi,

2.2. Baghgi altinda OECD dulkeleri “Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH
Icindeki Paylari lle Bunlarin 1965-2006 arasindaki seyri”, Tirkiye'dekilerle
kiyaslanarak incelendi,

2.3. Basli§i altinda OECD Ulkelerinde “Gelir Ve Karlar Uzerinden
Alinan Vergilerin GSYH lgindeki Paylari ile bunlarin 1965-2007 arasindaki

seyri”, Turkiye’dekilerle kiyaslanarak incelendi,

2.3.1. Baghgl altinda. OECD Ulkelerinde “Gelir Vergisinin GSYH
icindeki Paylari ile bunlarin 1965-2006 arasindaki seyri”, Turkiye'dekilerle

kiyaslanarak incelendi.

2.3.2. Bashig: altinda. OECD Ulkelerinde “Kurumlar Vergisinin GSYH
Igindeki Paylari ile bunlarin 1965-2007 arasindaki seyri”, Tlrkiye'dekilerle
kiyaslanarak incelendi.

2.4. Baghg: altinda. OECD Ulkelerinde “Servet Unsurlari Uzerinden
Alinan Vergilerin GSYH lgindeki Paylari ile bunlarin 1965-2007 arasindaki

seyri”, Turkiye’dekilerle kiyaslanarak incelendi.

2.5. Basligl altinda. OECD Ulkelerinde “Dolayli Vergilerin GSYH
icindeki Paylari ile bunlarin 1965-2007 arasindaki seyri”, Tirkiye'dekilerle

kiyaslanarak incelendi.

2.5.1. Baghgi altinda. OECD Ulkelerinde “Katma Deger Vergisi ve
Benzeri Satis Vergilerinin GSYH lIgindeki Paylari ile bunlarin 1965-2007

arasindaki seyri”, Turkiye’dekilerle kiyaslanarak incelendi.



2.5.2. Baghgi altinda. OECD Ulkelerinde “Ozel Tiiketim Vergisi ve
Benzeri Satig Vergilerinin GSYH lIgindeki Paylari ile bunlarin 1965-2007

arasindaki seyri”, Turkiye’dekilerle kiyaslanarak incelendi.

2.6. Bashg altinda OECD Ulkelerinde “Dolaysiz Vergilerin GSYH
Icindeki Paylari Dolaysiz/Dolayli Vergi Oranlari ve Bu Degiskenin 1980-2006
arasindaki seyri”, Turkiye’dekilerle kiyaslanarak incelendi.

2.6.1. Bash@ altinda OECD Ulkelerinde “Dolaysiz Vergiler / GSYH
Oranlari ile bunlarin 1980-2006 arasindaki seyri”, Turkiye'dekilerle

kiyaslanarak incelendi.

2. Bolimdn en son alt bagligi (2.6.2) altinda 1980-2006 donemi igin
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere Turkiye’deki orani, segilmis sekiz OECD
ulkesi, AB-15, AB-19 ve OECD ortalamalari ile karsilastirildi ve elde edilen
sonuglar Uzerine bir-ka¢c ekonomi-politik yorum yapildi. Bu alt baghgin en
sonundaki Tablo 2.12'de (dolaysiz/dolayli).akesi / (dolaysiz/dolayl)tirkiye
katsayilari hesaplanip sunuldu. Bélum sonuna yorumsuz olarak konmus olan
Tablo 2.12; Turkiye'de, diger bazi OECD ulkeleri ve AB-15, AB-19 ve OECD
ortalamalarina kiyasla, dolaysiz yerine dolayli vergilere ne denli ¢ok
yuklenildigini en kolay gorulebilir sekilde 6zetlemesi agisindan 6nemli bir

tablodur.

Uclincii. Bolim:

3. Bolume; 3.1 Bashgi altinda Turkiye’deki Vergi Sorunsalinin ve
iktisadi yansimalarinin bir 6zeti sunularak baslandi. Sonra da, Tirkiye'deki
vergi sorunsalinin en énemli kaynaklari oldugunu dustndugumuaz iki olgu

tanimlandi ve incelendi.

Bunlardan ilki, “Uygulanan vergi c¢izelgesinin miiterakki niteliklerden
yoksun olmasi”, 3.2.1 Basligi altinda tartigildi: Asgari Ucret dilimine %15 gibi

yuksek bir marjinal vergi orani uygulayarak baslayan ve sadece iki tane epey



dar vergi dilimi icin, sirasiyla, %20 ve %27 olarak saptanmis marjinal vergi
oranlari belirleyen ve de yillik 50,000 TL bratten sonra, yuz-milyonluk gelire
bile sadece %35'lik marjinal vergi orani uygulayan hal-i-hazirdaki gelir
vergisi ¢izelgesinin ne denli muterakkiyetten yoksun olduguna ve gelir

dagilimi tzerinde ne denli olumsuz etkiler yarattigina kisaca deginildi.

Sonra da, 3.2.2. bashg: altinda, bugin uygulanan vergi gizelgesiyle
kiyaslama yapilabilsin diye, olmasi gerektigi-gibi muterakki marjinal vergi
oranlari --ve bittabi ondan tlreyen ortalama vergi-oranlari-- iceren érnek bir

gelir vergisi ¢izelgesi turetilip sunuldu.

3.2.3 bashgi altinda da, 3.3 basligi altinda incelenen ikinci 6nemli
sorunsala baglayan kisa bir yorum yapildi: Bu ikinci 6nemli sorunsal; 6zetle,
“Gergek-matrahin kat-be-kat altinda matrah beyani yapan Beyannameye
Ta’bi Gelir Vergisi (BTGV) Miikellefleri tarafindan gergeklestirilen blytik ¢apli
vergi kacgakgiligi olgusu” seklinde tanimlandi.  Ama s0z konusu vergi
kagaginin boyutlarinin buylk olduguna dair ikna edici kanitlar sunulabilir

miydi?

ilkdnce BTGV miikelleflerinin ‘valan matrah beyani” yoluyla
kagirdiklart vergi tutarinin GSYH’a oraninin gercekten de ¢ok ciddi
boyutlarda oldugunu gostermek gerekiyordu. 3. Bolumun “YALAN MATRAH
BEYANI YOLUYLA KACIRILAN VERGININ MIKYASININ TAHMINI : MIKRO
VE MAKRO iKi YAKLASIMLA YAPILAN TAHMIN ve ELDE EDILEN
BULGULARA ILISKIN YORUMLAR” isimli ve 3.3. No.lu Basligi altinda,
ilkdnce iste bu yapiimigtir.

3.3.1. Numarali ve “BTGV Mikelleflerinin Vergi Beyanlarini 48
Faaliyet Grubuna Ayirarak Inceleyen GIB Istatistiklerine Dayanan Mikro
Analizler ve Yorum” isimli alt baslik altinda, resmi istatistiklere dayanan ¢ok
carpici veriler sunulmustur. Bu verilerin islenmis hali, GIB istatistiklerinde 48
adet faaliyet grubuna bolunmus olan BTGV Mukelleflerinin ortalama matrah-
beyaninin noterlerinkine kiyasla 20-30 kat daha dusik oldugu; ve noterler

haricindeki tum meslek gruplarinin ortalama matrah beyanlarinin Asgari



Ucretin 4 katindan; 48 meslek grubunun 43’Gnin de Asgari Ucretin 3.5
katindan az matrah beyan ettikleri belgelendi.

3.3.1.1 alt bagligi altina ise, matrah beyaninda n katlik asagi yonde

m

bir “saptirma’nin, “vergi-kagcagi cinsiden yansimasir’” nigin ve nasil ¢ok

daha buyuk olur, bu, nUmerik bir drnekle gosterilmigtir.

3.3.2 No.lu Basglk altinda BTGV Mukelleflerinin gerceklestirdikleri
vergi kacaginin boyutu Milli Gelir Istatistiklerine Dayanan Makro bir
yaklagsimla tahmin edilmeye calisilmigtir.  Gerek mikro, gerekse makro

yaklagimla yapilan analizlerin benzer sonuglar turettigi goralmustar.

BTGV Mukelleflerinin yalan matrah beyani yoluyla kacgirdiklari vergi
tutarinin; 3.3.1 ve 3.3.2 basgliklar altinda sunulan veriler ve bu verilere
dayanarak yapilan analizlerin ima ettigi sonuclar kabul edilebilir ve glvenilir
addedilebilirse su soruyu gundeme getirmekte yararl oldugu dasunulmastur:
“Eger bunu telafi edecek kadar kapsaml ve ciddi bir gelir vergisi reformu,
(reformun etkin bir gekilde uygulanmasi icin gerekli alt-yapisi da
hazirlandiktan sonra) yururlige konabilse ve eger s6z konusu vergi reformu
hem “yalan matrah beyani yoluyla BTGV’nin kagirdigi tutarlari, hem naylon
fatura uygulamasini engelleyici unsurlari da igerse --ki, bu unsurlarin
basinda “mukellefin servet durumundaki degisiklikler ile beyanlarinin en az 5
yil kadar geriye giderek taranmasi” ile birlikte “hayat standards’ ile “IMF’nin
de AKP hukimetine 6nerdigi “Nerden Buldun Yasasi” vardir... Boyle bir

uygulamanin ne gibi iktisadi ve sosyo-politik sonuglari olur?”

“3. Boéliimdeki bulgularin ima ettigi sonucglar (lizerine kisa
yorumlar’ ismini tasiyan 3.4 Bashgd altinda, 3.3.1 ve 3.3.2 alt
bagliklarindaki bulgu ve analizlerin sonuglarina ve sonuglarin ima ettigi
uzantilara iligkin olarak, bu sorunun yaniti da dahil olmak Uzere bazi yorumlar

yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM

GENEL (KONSOLIDE) BUTGE GELIRLERI, VERGI KALEMLERI VE
BUNLARIN ANA ALT-KATEGORILERINDEKI VERGI HASILATLARININ
GSYH’YA ORANLARI (1998-2009)

1.1. GIRiS

Turkiye’de genel butce gelirlerinin GSYH igindeki payinda gelismig
ulkelere gore genel olarak bir dusuklik hemen gbéze cgarpmaktadir. Vergi
gelirleri toplami genel bltge gelirlerinden daha dusuk oldugundan, toplam
vergi gelirlerinin GSYH igindeki payr da OECD {ulkeleri ortalamasina ve AB-
15 uUlkelerine kiyasla 1.5-2 kat daha kuguktur. Bunun dogal bir sonucu olarak
toplam kamu harcamalarinin GSYH’daki orani da AB-15 Ulkelerine ve OECD
ortalamasina kiyasla ¢ok dusuktir. Hele hele faiz-disi kamu harcamalarinin
GSYH orani cinsinden, bircok o6rnekte arada iki katin Uzerinde bir fark

gOzlenmektedir.

Tarkiye'de kamu-agiginin 2004-2007 arasindaki “iyi yillarda” bile %5’in
altina dismemis olmasi ve Turkiye'deki kamu alt-yapi ve beseri sermaye
yatirimlarinin ¢ok disuk dizeylerde kalmasinin bu verilerle yakindan ilgilidir
ve anlagilan odur ki, Turkiye’deki kamu-agigi ve kamu maliyesi sorunu

sadece kamu-harcamalarini kismakla ¢ozulebilecek bir sorun degildir.
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Tablo 1.1. Genel Butce Gelirleri ve Toplam Vergi Gelirleri Tahsilatinin GSYH
igindeki Yiizde Paylari

GENEL BUTCE GELIRLERI ve TOPLAM VERGI GELIRLERI TAHSILATININ GSYH ICINDEKI YUZDE
PAYLARI

(1998-2009)

GELIRIN GESIDI 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

- GENEL BUTGCE
TOPLAMI 16,57 | 17,84 | 19,83 | 21,18 | 21,29 | 21,67 | 21,48 | 22,84 | 24,07 | 24,12 | 23,73 | 24,42

- VERGI GELIRLERI
TOPLAMI 13,15 | 14,15 | 15,90 | 16,54 | 17,01 | 18,54 | 18,07 | 18,38 | 19,95 | 20,29 | 20 20,58

Kaynak: Ek 1A-Ek 1Ede yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizca yeniden.

diizenlenmigtir.

1998 yilinda genel butce gelirlerinin GSYH icindeki payl %16,57 iken,
ayni yil vergi gelirleri toplaminin GSYH igindeki payl % 13,15 olarak ortaya
cikmaktadir. Ug yillik ortalamalar cinsinden incelenirse, 1998-2000 yillarinda
genel butge gelirlerinin GSYH icindeki payinin ortalamasi % 18,08 iken,
2007-2009 arasinda genel buatce gelirlerinin GSYH igindeki payinin
ortalamasi % 24,09 olmustur. Genel butce gelirlerinin GSYH igindeki payinin
s6z konusu donemde %33.2 civarinda artmig olsa da, bu degisken
baglaminda AB-15 dUlkeleri ile Turkiye arasindaki fark 2 kat civarinda
olusmustur. (Bu baglamda daha detayl karsilastirma ve tartisma igin Bkz.
Bolim. 2)

Benzer sonuglara vergi gelirleri toplaminin GSYH igindeki payinin
yillar itibariyle kargilastirlmasinda ulasiimaktadir. 1998-2000 yillari (dolayh +
dolaysiz) vergi gelirleri toplaminin GSYH igindeki payinin ortalamasi % 14,5;
2007-2009 dbéneminde ise %20,29 olarak gergeklesmistir. Donem basindaki
ve sonundaki Ug-yilin ortalamalari cinsinden 5.7 puanlik bu artis vergi gelirleri
toplaminin GSYH igindeki payindan % 40 oraninda bir yUkselise tekabul
etmektedir. Fakat bu degisken baglaminda da AB-15 Ulkeleri ile aramizda var
olan farkin %100’Gn altina dismedigi anlagiimaktadir. (Bu baglamda daha

detayll karsilastirma ve tartisma igin Bkz. Bolum. 2)
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Vergi gelirleri toplaminin GSYH icindeki payinda gorilen s6z konusu
artisin, dolaysiz vergilerden degil de dolayli vergilerden kaynaklandigi ve bu
iki ana grubun hangi alt kalemlerinde s6z konusu on yillik donemde ne gibi

degisiklikler gerceklestigi bu bélimuin kalan kisminda tartisilacaktir.

1.2. DOLAYSIZ VERGILER VE ALT-KALEMLERININ GSYH iGINDEKI
PAYLARI

Dolaysiz vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servetten alinan
vergiler toplamindan olusmaktadir. 1998-2000 yillarinda dolaysiz vergilerin
GSYH igindeki payinin 3 yilik ortalamasini, asagida sunulan 1.2'deki
rakamlardan yaklasik %6.2 olarak hesapladik. Bu degiskenin 2007-2009
ortalamasi ise % 6,67 olmus; yani, on yilda ancak 0.47 puanlik bir artis
gOstererek sadece yaklasik % 7 oraninda artmis; yani yatay bir trend
izlemistir. Dolayli + Dolaysiz Vergi Gelirleri Toplaminin GSYH’daki payinin
yaklasik % 40 arttigi 1998-2008 déneminde, dolaysiz vergilerin GSYH’daki
payinin sadece yaklasik % 7 oraninda artmig olmasi, ilk degiskendeki
%40’hk artisin  hemen hemen tamaminin Dolayl Vergilerin GSYH’a

oranindaki artislardan kaynaklandigini gosterir.
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Tablo 1.2. Vergi Gelirleri Toplaminin ve Dolaysiz Vergilerin U¢ Ana Alt-
Kaleminin GSYH igindeki Yiizde Paylari

VERGI GELIRLERI TOPLAMININ VE DOLAYSIZ VERGILERIN ve DOLAYSIZ VERGILERIN UG ANA ALT-
KALEMININ GSYH ICINDEKi YUZDE PAYLARI

(1998-2009)

GELIRIN CESIDI | 1998 |1999 |[2000 |2001 {2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
- VERGI

GELIRLERI

TOPLAMI 13,15 | 14,15 | 15,90 | 16,54 | 17,01 | 18,54 | 18,07 | 18,38 | 19,95 | 20,29 | 20 20,58
1.DOLAYSIZ

VERGILER 6,03 |6,25 [630 |6,51 |552 |565 |524 |527 |582 |6,38 |6,64 |6,99
1.1. GELIR

VERGISI 496 |4,72 |3,73 |4,82 |391 |[3,75 |3,52 [3,52 |4,18 |4,51 |4,68 |4,82
1.2. KURUMLAR

VERGISI 1,07 |1,51 |1,53 |1,53 [1,59 [1,90 |1,72 |1,76 |1,64 |1,86 |[1,96 |2,17
1.3. SERVETTEN

ALINAN

VERGILER 0,10 |0,17 |0,21 |0,18 |0,21 |046 |0,33 |0,37 |0,42 |0,44 |0,44 |0,50

Kaynak: Ek 1A-Ek 1Ede yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizca yeniden

diizenlenmigtir.

Tablo 1.2°’deki rakamlar kullanilarak Vergi Gelirleri Toplaminin GSYH’a
oraninin 1998-2000 ortalamasi %14.40 2006-2008 ortalamasi ise %20.08
olarak ve bu degigkenini s6z konusu donemdeki artis orani % 39.44 olarak
bulunur. Oysa 3-Yillik ortalama yerine 5-Yillik ortalamalarla hesaplanirsa,
Vergi Gelirleri Toplaminin GSYH’a oraninin 1998-2002 ortalamasi 15,35,
2004-2008 ortalamasi ise 19,34 olarak bulunur. Yani 5 yillik ortalamalar
cinsinden Vergi Gelirleri Toplaminin GSYH’a oraninda artis orani % 26,0
olmustur. 3-yillik ortalamalarla da 5 yillik ortalamalarla da hesaplandiginda
varilan sonu¢ aynidir:  Donemde, Dolayli + Dolaysiz Toplam Vergi
Gelirlerinin GSYH’a oraninda énemli sayilabilecek bir artis olmustur. Ama bir
onceki paragrafta gortldigu gibi 1998-2008 déneminde Dolaysiz Vergilerin
GSYH’a orani yaklagik ayni kalmistir. Oyleyse toplam vergi gelirlerindeki
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artigin; dolaysiz vergilerdeki artistan degil, KDV ve OTV basta olmak Uzere
dolayh vergilerdeki artistan kaynaklandigini ve bunun gelir dagilimindaki

bozulmaya goz ardi edilemeyecek dlgude katki yaptigini 6ne surebiliriz.

1.2.1. GELIR VERGISIi (GV) HASILATI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa goére; (1. madde) gercgek Kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili i¢cinde
elde ettigi kazang ve iratlarin toplamidir. Ayni Kanunun 2 nci maddesine
gore, gelir kapsamina giren kazang ve iratlar; ticari kazanglar, zirai kazanglar,
Ucretler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul

sermaye iratlari, diger kazang ve iratlardir.

Bu cergevede, Turkiye’de gelir vergisi hasilati; yukarida sayilan
kazang ve iratlardan alinan, beyana dayanan gelir vergisi, gegici vergi, basit
(goéturt) usulde vergilendirilen mukellefler tarafindan édenen gelir vergisi ile
en bluyuk kaleminin Ucret ve maaslardan yapilan gelir vergisi kesintilerinin
olusturdugu gelir vergisi tevkifati rakamlarinin toplamindan olugmaktadir.
Zirai kazanglar ile Ucret ve maaglar Gelir Vergisi Kanununun 94 uncu

maddesi hUkmu geregi tevkifat yapiimak suretiyle vergilendirilmektedir.

Beyana Dayanan Gelir Vergisi kalemi iginde yukarida sayilan gelir
unsurlarindan, “ticari kazancg”, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul
sermaye iradi ve menkul sermaye iradi elde edenler tarafindan beyan edilen
kazang ve iratlar yer almaktadir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 nci
maddesinde ticari kazang, “her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
kazan¢” olarak tanimlanmistir. Kanunun 65 inci maddesinde ise her tarli
serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazanci olarak
tanimlanmis, serbest meslek faaliyetinin ise sermayeden ziyade sahsi
mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam
ve hesabina yapilmasi oldugu belirtilmigtir.
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Ayni Kanunun 83 uncu maddesinde aksine hukim olmadik¢a gelir
vergisinin mukelleflerin veya vergi sorumlusunun beyani uUzerine tarh
olunacagi ifade edilmektedir. Bu gergevede; ticari kazang, serbest meslek
kazanci, gayrimenkul sermaye iradi ve menkul sermaye iradi elde edenler
kazanclarini kendi beyanlari ile beyan etmekte ve beyan ettikleri s6z konusu
kazang Uzerinden gelir vergisi 6demektedirler.

Vurgulamak gerekir ki, “Beyannameye Tabi Mukelleflerin édedikleri
Gelir Vergisi” kalemi kurumlar vergisi 6deme durumunda olmayan her tur
aile-igletmesi (propreitorship) ve adi ortakliklarin yani-sira, kurumlar vergisi
0deme durumunda olan sirketlerin sahiplerinin ve buyuk ortaklarinin
odedikleri kisisel gelir vergilerini de igerir.

Toplam Gelir Vergisinin ana kalemleri; Beyannameye Ta'bi Gelir
miikelleflerinden alinan Gelir Vergisi (ki, bu kalem orijinal GIB istatistiklerinde,
“Beyana Dayali Gelir Vergisi + Gelir Ver.Kan.G.ALG.V."* seklinde ifadesini bulur);
goturad (basit) usulde vergilendirilen mukellefler tarafindan o6denen gelir
vergisi ve Ucret ve maaslardan alinan gelir vergisinden mutesekkildir. “Gelir
Ver.Kan.G.ALG.V.”  Beyannameye Tabi Gelir Mikelleflerinden kazancin
saglanmakta oldugu to yilinda Ug taksitte alinan gegici vergidir ve édenen bu
gegcici vergi t .yilinin Mart ayinda to yilinin tamami i¢in beyan edilmis matrah
uzerinden hesaplanan gelir vergisinden dusuldikten sonra ortaya c¢ikan
rakami, mukellef t1 yilinda iki taksitte (Mart ve Temmuz aylarinda) dder. Bu
her yil boyle devam ettigi icin, bu calismada, bundan sonra “Gelir
Ver.Kan.G.ALG.V." ibaresi yerine Beyannameye Tabi Mikelleflerden alinan
Gelir Vergisi” (BTMGV) veya kisaca  “Beyana Dayali Gelir Vergisi "

ifadeleri kullanilacaktir.

Gerek 1998 ve 2008 yillari rakamlarinin, gerekse 1998-2000 yillari
ortalamasi ile 2006-2008 ortalamasinin kargilastiriimasinda toplam gelir
vergisi hasilatinin  GSYH icindeki payinda c¢ok marjinal bir disme
goOrulmektedir. 1998 yilinda toplam gelir vergisi hasilatinin GSYH igindeki
payl % 4,96 iken, bu oran 2008 yilinda % 4,68 olmustur. Ug yillik ortalamalar
cinsinden hesaplanirsa 1998-2000 yillarinin GV/GSYH ortalamasi % 4,47
iken, 2006-2008 ortalamasi % 4,45 olarak gerceklesmigtir (Tablo 1.3’teki

? Gelir Ver.Kan.G.ALG.V. : Gelir Vergisi Kanununa gore alman gegici vergi.
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verilerden hesaplanmistir.) 1998-2000 ve 2006-2008 ortalamalari cinsinden
GV/GSYH sadece binde 0.45 (%0.449) gibi ¢ok kuguk bir oranda dusmus
oldugu igin, s6z konusu degigkenin bu on yil zarfinda yatay bir trend izlemis
oldugunu 6ne surebiliriz. 2009 yili verileri ise bu ortalamalara yakindir.

GV/GSYH oraninin yatay bir trend izledigi bu on yil zarfinda Toplam
Vergi Gelirlerinin GSYH’a oraninin yaklasik %39 artmis olmasi, kamunun
finansman ihtiyacinin gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerle degil, KDV gibi
dolayl vergileri artirmak ya da OTV gibi yeni dolayl vergiler ihdas etmek
suretiyle saglanmaya c¢alisiimis olmasinin bir yansimasidir.

Tablo 1.3. Gelir Vergisinin ve Ug Ana Alt-Kaleminin GSYH igindeki Yiizde
Paylar

GELIR VERGISININ VE UC ANA ALT KALEMININ GAYRI SAFI YURTICI HASILADAKI YUZDE PAYLARI

(1998-2009)

GELIRIN GESIDI 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

1.1. GELIR VERGIST |4,96 |4,72 |3,73 |4,82 [3,91 |3,75 |3,52 |3,52 |4,18 |4,51 |4,68 |4,82

1.1.1. Beyana Dayali
Gelir Vergisi + Gelir
Ver.Kan.G.ALG.V. 0,53 (0,57 {032 (0,29 |0,34 (0,36 |034 (031 |035 |0,34 |0,35 [0,35

1.1.2 Gotird Usulde
Gelir.Ver.(Basit
Usul)+Diger 0,04 0,02 |1,05 |0,17 |0,02 |0,01 |0O,01 |0,02 {002 |0,02 |0,02 |0,03

1.1.3. Gelir Vergisi
Tevkifati : Ucret ve
Maaslar 359 (381 (340 |4,52 |3,56 |3,38 |3,18 |3,18 |3,81 4,15 |4,31 [4,44

Kaynak: Ek 1A-Ek 1E’de yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizca yeniden.
diizenlenmigtir.

S0z konusu dénemde kamu agigi ve kamu-borglanma-gereksiniminin
GSYH’a orani 6nemli Olgude (%12-%15 civarindan %4.5 -%5 civarina
dusmustur. Bunun olumlu bir gelisme oldugu inkar edilemezse de, Turk Vergi
Sisteminin hastalikli yapisi degismemigtir. Vurgulamak gerekir ki, Kamu

Aciginin GSYH’a oraninda kaydedilen 7-8 puanlik dususg, Dolayli Vergilerin
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GSYH’a oraninda 6nemli bir artis yaratilarak Genel Bltge Gelirlerinde, Ug
yillik ortalamalar cinsinden 1998-2008 arasinda yaklasik 6 puanlik bir artis
(bkz. Tablo 1.1) ve Kamu Harcamalarinin GSYH’a oraninda yaklasik 2
puanlik bir disus ile saglanmistir. Bu arada Dolaysiz Vergilerin ve Gelir
Vergisinin GSYH’a orani sabit kalmis; Ucret ve maaslardan alinan vergilerin
GSYH’a orani artarken, Beyannameye Dayanan Gelir Vergisi Tahsilatinin

GSYH’a oraninda belirgin bir digus yasanmistir.

1.2.1.1. Ucret ve Maaglardan Alinan Vergiler

Tablo 1.3’den de gorulecegi gibi, toplam gelir vergisi hasilatinda en
blayuk kalemi gelir vergisi tevkifati rakami olusturmaktadir: 2008 yilinda gelir
vergilerinin %92’si (4.31/4.68 = %92.1)... Bu kalemin icinde, faiz gelirleri gibi
diger bazi kazan¢ ve iratlardan yapilan kesintiler de olmakla birlikte, en
yuksek tutari (%95’in Ustinde bir orani) “Ucret ve maaslar’dan yapilan gelir
vergisi tevkifati teskil etmektedir. Dolayisiyla, kelime tasarrufu agisindan bu
diger kesintileri gozardi edip, bu kalemden kisaca “Ucret ve Maaslardan
Alinan Vergiler” diyecegiz.

Tablo 1.3 ve 1.4’deki rakamlardan Ucret ve maaslardan alinan
vergilerin 1998, 1999, 2000 yillari GSYH igindeki payinin 3 yillik ortalamasi
% 3,60 iken bu ortalama 2006, 2007 ve 2008 yillar icin % 4,09 olarak
hesaplanmigtir. Bu oranlardan da gorilecegi gibi, Ucret ve maaslardan
yapilan tevkifat rakamlari 1998-2008 arasinda artis trendi gostermektedir ve
u¢ yilhk ortalamalar cinsinden % 13.6 yukselmigtir. Nitekim bu rakam 2009
yilinda % 4,44 oranina yukselerek BTGV mukelleflerin beyanlarinin 12 katini

asmigtir.
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1.2.1.2. Beyannameye Tabi Mukelleflerden alinan Gelir Vergisi (BTMGV)

1998 ve 1999 yillar ortalamasi cinsinden beyannameye ta’bi gelir
vergisi mukelleflerinin 6dedikleri gelir vergisi ve gegici vergi toplami
GSYH'nin %0,55'i olarak gerceklesmistir. Bagka bir deyisle beyannameye
ta’bi gelir vergisi mukellefleri 1998-1999 yillarinda, ortalama olarak GSYH'nin
binde 5.3'U oraninda gelir vergisi ddemislerdir. Bu gruptaki mukelleflerin
O0dedigi vergilerin GSYH igindeki payinin 1998-2000 yillari ortalamasi binde
4.7 iken, bu oran 2006-2008 arasinda %28 oraninda diserek binde 3.4’e
inmistir. 2009 yilinda tahsilat tutarinin 2008 yili ile ayni oldugu gorilmektedir.

Bu grup mukellefin gok blyuk bir oraninin tarim-digi sektorlerde islev
gOsteren  sirketlesmemis  kisisel veya  aile-isletmelerinden  (yani
proprietorlardan) ve serbest meslek sahiplerinden mutesekkil oldugu ve
bunlarin sayisinin 2008 yilinda 1.65 milyonu gegtigi gbz 6nune alinirsa, binde
5.3 gibi bir oranin g¢arpici bir bigimde dusuk oldugu tartismasizdir. Tezin
ilerleyen bolimlerinde ayni oranin gesitli OECD ulkeleri ile karsilastiriimasi
sonucunda da bu dusuklik daha detayli bir bicimde belgelenecek ve

tartisilacaktir.

1.2.1.3. BTMGV ve Ucret ve Maaslardan Alinan Vergilerin Birbirine

Orani ve bu Kiyaslamanin imalari

Son iki alt-bashk altinda sunulan rakamlarla ilgili olarak asil
vurgulanmasi gereken husus; asagida Tablo 1.4’ten gorulebilecedi gibi
tevkifat yoluyla 6denen verginin (yani Ucretli ve maaslilarin 6dedikleri
vergilerin), Beyannameye Tabi Mukelleflerin O6dedikleri gelir vergisinin 10
kattan kati oldugudur. Bu oranin 2006-2009 ortalamasi yaklasik 12 (11,99)
olarak hesaplanmigtir. Baska bir deyimle Beyannameye tabi Vergi
Mukellefleri, Ucret ve Maaglilarin ddedikleri gelir vergisinin yaklasik %9’'unu
(%8.81'ini) 6demektedirler.
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Tablo 1.4. Ucret ve Maaslardan ve Beyannameye Tabi Miikelleflerden Alinan
Gelir Vergisinin GSYH igindeki Yiizde Paylari ve Bunlarin Birbirlerine

Oraninin Karsilastiriimasi

UCRET VE MAASLARDAN VE BEYANNAMEYE TABI MUKELLEFLERDEN ALINAN GELIR VERGISININ
GSYH ICINDEKI YUZDE PAYLARI VE BUNLARIN BIRBIRLERINE ORANININ KARSILASTIRILMASI

(1998-2009)

GELIRIN CESIDI |1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

(A) Ucret ve
Maagslardan alinan
vergiler 359 |3,81 (340 |4,52 |35 |[3,38 |3,18 (3,18 |3,81 [4,15 |4,31 |4,44

(B) Beyannameye
tabi miikelleflerden
alinan gelir vergisi | 0,53 (0,57 (0,32 |0,29 |0,34 (0,36 {0,334 |0,31 |035 (0,34 (035 0,35

B/A (%) 14,76 | 14,96 | 9,41 |6,42 |9,55 |10,65|10,69|9,75 |9,19 |8,19 |8,12 |7,88

Kaynak: Ek 1A-Ek 1Ede yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizca

hesaplanmigtir.

Ustelik ticari kazang, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi elde eden bu 1.6 milyon beyannameye ta’bi
mukellefin beyan ettigi matrah Uzerinden 6dedigi vergilerin; tcret ve maaslar
Uzerinden kaynakta kesme (tevkifat) yoluyla alinan vergilere orani 1998
yihnda % 14,7’den 2008 yilinda %8,1'e kadar dusmaustur. 3 yillik ortalamalar
cinsinden hesaplanirsa, s6z konusu oran 1998-2000 arasinda %13.04’den
2006-2008 arasinda ortalama %8.50’e dismustur. Bu dusiuste 2000 yilinda
“hayat standardi esasi’nin ve 2007 yilinda da “Ucretli ve galisanlarin egitim,
saglik, yiyecek ve giyecek harcamalarini belgelemeleri kargihdinda sinirli bir
oranda KDV vergi-iadesi” uygulamalarinin kaldiriimig olmasinin 6nemli
Olcide pay! olduguna isaret etmek gerekir. Nitekim bu iki uygulamanin
kaldirildidi tarihlerde ¢ok belirgin bir iki kirllma noktasi kantitatif verifikasyona
gerek kalmadan gozle gorulmektedir: Birinci uygulama kalkmadan onceki iki

yil boyunca %14.7-%14.9 arasinda sabit seyreden s6z konusu oran,
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uygulamanin yapiimadigi ilk yil olan 2000 senesinde aniden %9.4’e
dismistir. Ikinci uygulamanin kaldirildigi 2007 yilinda da, daha az belirgin
olmakla birlikte, benzer bir kirilma gozlenmektedir: 2000-2006 arasindaki 7
yil boyunca (2001 kriz yilh haricinde) 9.2 ile %10.7 arasinda bir bantta
dalgalanan ama belirgin bir trend gostermeyen s6z konusu oran, ikinci
uygulamanin (“vergi-iadesi” uygulamasinin) kaldirildigr 2007 yilinda %11’lik
(1.00/9.19= %10.9) bir dususle %9.19°dan %8.19’a dismus ve bir sonraki
2008 yilinda da %8.12 duzeyinde kalmigtir.

Oysa, 2009 yilinda yaklasik 1.6 milyon olan ve tarim-disinda ¢alisan
populasyonun vyaklasik %12-13’UnU olusturan beyannameye ta’bi vergi
mukelleflerinin tahminen en az %901 tarim-diginda ¢alisan populasyonun
gelir dagiliminin Ust %5’ine dahildir ve bunlarin GSYH’daki paylarinin en az
%20 olduguna dair guvenilir mikro ve makro deliller mevcuttur. Dolayisiyla bu
mukellefler grubunun odedikleri verginin Ucretli ve maagli kesimin odedigi
vergiye oraninin %8-%9’u degil, aksine yaklasik %200 civarinda olmasi
gerektigi hesaplanabilir. Bunun igerdigi vergi kagaginin niteligi ve boyutu ve
de ima ettigi de-facto vergi adaletsizligi ve gelir-dagilimini bozan etkileri
konularinda, 3. bolimde detayli bilgiler sunularak ve analizler yapilarak
tartisilacaktir.

1.2.1.4. Goturu Usul ve Diger Gelir Vergisi

Tablo 1.3’de de goéruldigu gibi bu kalem neredeyse tablolastirmaya
degmeyecek duzeyde ufak rakamlar igermektedir 2002-2009 arasindaki yedi
yil boyunca GSYH’nin onbinde biri ile onbinde ikisi arasinda seyretmistir ve
bu yedi yiln ortalamasi GSYHnin %0.017 yani onbinde biri duzeyinde
gerceklesmistir.

Ek 1’de sunulan tablodaki ham verileri okunur ve anlasilir bir 6zet
seklinde sunarken, Tablo 1.3’te, gelir vergisini basit (géturt) usulde édeyen

mukellefler ile yalnizca 2000-2001 yillarinda 6denen ek gelir vergisi ile faiz
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vergisi rakamlari birlegtirerek verilmistir. Bu nedenle, Tablo 1.3'te 2000 yil
ve 2001 yili i¢in verilen %1.05 ve % 0.17 rakamlari, 2002-2009 ortalamasi
olan GSYHnin % 0.017 rakaminin sirasiyla 60 ve 10 kati olarak
g6zukmektedir.  Dolayisiyla, s6z konusu bu iki gegici vergi gobzardi
edildiginde, Ek 1’deki ham verilerde de goéruldugu uzere, 1998-2009
arasindaki 10 yil boyunca (salt) Goturt  Usulde vergilendirilen
mukelleflerden, GSYH’nin onbinde biri ile onbinde ikisi arasinda gelir vergisi

tahsilati yapilmistir.

1.2.2. KURUMLAR VERGISi

Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gore kurumlar vergisi
mukellefleri, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortaklhklari oldugu, kurum
kazancinin ise gelir vergisinin konusuna giren unsurlardan olustugu

aciklanmistir.

Ayni Kanunun 2 nci maddesinde sermaye sirketlerinin Tark Ticaret
Kanunu hukumlerine goére kurulmusg olan anonim, limited ve sermayesi
paylara bolunmus komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar
sirketleri oldugu, Sermaye Piyasasi Kurulunun dizenleme ve denetimine tabi
fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlarin sermaye sirketi sayilacagi
hakum altina alinmig, diger mukellef gruplari ile ilgili tanimlamalara da ayni

maddede yer verilmigtir.

Burada oOnemli olan unsur, kurumlar vergisi mukelleflerinin gelir
vergisinin konusuna giren kazanclari elde ettigidir. Dolayisiyla gelir vergisi
mukellefleriyle ayni tirden kazang elde eden ve Kurumlar Vergisi Kanununda
sayllan kurumlar, gelir vergisi degdil kurumlar vergisi 6demektedirler. Buna

dayanarak, burada bir adaletsizlik s6z konusu oldugu; kurumlar vergisi
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odeyen birgcok “sozde anonim sirket’in® hissedarlarinin vergi oncesi net
kardan miktara bagimsiz olarak %20 oraninda vergilendirildikleri; oysa ayni
geliri elde eden ama kurumlar vergisi statisunde olmayanlarin, hizla yukselip
50,000 TL brutin Ustiunde %45lik marjinal vergi-dilimine giriverdikleri;
dolayisiyla ikincilerin birincilere kiyasla ¢ok daha fazla vergi 6deme

durumunda oldugu One surulebilir.
Ama bu, iki nedenle yaniltici bir mantik yarutmedir. Cunku:

(1) ikinci gruptaki mikellefler, yani kurumlar vergisine ©deme
statUsunde olmayan propreitorlar ve sair beyannameye tabi vergi
mukelleflerinin, hizla yukselip 50,000 TL bratun Ustunde %45’lik marjinal
vergi-dilimi iceren de-jure bir vergi-gizelgesiyle karsi kargiya kaldiklari
dogrudur. Ama yuksek ortalama vergi 6demeleri gerektiren bu de-jure bir
vergi-gizelgesi, bu kisilerin de-facto olarak bu cizelgenin gerektirdigi vergiyi
Odedikleri anlamina gelmez. Bu tezin 3. Bolumunde gorulecegi Uzere,
Tarkiye’de, bu mukelleflerin gergek matrahlarinin ortalama sadece ortalama
%3-%7’sini beyan ettiklerine ve de sonugta Odedikleri de-facto vergi
miktarinin, gergek matrahlarini beyan etmis olsalar 6demek durumunda
kalacaklari miktardan ortalama olarak 30 kat dusuk olduguna dair guvenilir
deliller vardir.

(2) Anonim sirketler vergi 6ncesi kérlarindan %20 oraninda kurumlar
vergisi 6dedikten sonra kalan net kardan dagittiklari temettiler Gzerinden,
herhangi bir beyannameye ta’bi vergi mukellefi olarak, aynen ikinci
gruptakiler gibi, hizla %45 marjinal dilime yukselen c¢izelge Uzerinden kigisel
gelir vergisi 6deme durumundadirlar. Dolayisiyla ikinci kez vergilendirilirler
ve eger soz konusu anonim sirket IMKB’'na kote ise vergi kacakcilgi da

mumkun degildir.

3 Sbzde Anonim sirket ile kastettigimiz sudur. Tiirkiye’de, hala, bircok “anonim” sirketin 6denmis
sermayesinin  %99’undan fazlasi (ve birgok ahvalde %99.9’undan fazlasi) sadece bir ¢ekirdek aile
veya birinci derece akrabalik iligkisi ile birbirine baglanmuis iki ti¢ ¢ekirdek aileden miitesekkildir.
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Tablo 1.5. Gelir Vergisi Toplami, Kurumlar Vergisi ve Servetten Alinan
Vergilerin GSYH igindeki Yiizde Paylari

GELIR VERGISI TOPLAMI, KURUMLAR VERGISI ve SERVETTEN ALINAN VERGILERIN

GSYH iCINDEKi YUZDE PAYLARI

(1998-2009)

GELIRIN GESIDI | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
1.1. GELIR

VERGISI 4,96 4,72 3,73 (4,82 3,91 |3,75 |3,52 |3,52 [4,18 4,51 |4,68 |4,82
1.2. KURUMLAR

VERGISI 1,07 1,51 1,53 1,53 (1,59 |19 |1,72 |1,76 |1,64 1,86 |1,96 |2,17

1.3. SERVETTEN
ALINAN
VERGILER 0,10 0,17 (0,21 |0,18 |0,21 |0,46 |033 (037 (042 |044 |0,44 |0,50

Kaynak: Ek 1A-Ek 1Ede yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizca yeniden.

diizenlenmigtir.

Tablo 1.5'teki verilere gore, Kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan
o0denen vergilerin, 1998-2000 yillarit GSYH igindeki paylarinin ortalamasi %
1,37 olmusken, 2007-2009 yillari ortalamasi % 1,99 olarak gerceklesmistir.
Bu Ug-yillik ortalamadaki 0,41 puanlik yukselis, % 45’lik bir artisa tekabul

etmektedir.

Ayni donemde, genel butge gelirlerinin GSYH’a oraninda donem basi
ile donem sonu arasinda ug-yillik ortalamalar cinsinden, hesaplanan artig
oraninin %32 oldugu* géz oniine alinirsa, genel bitce gelirleri icinde
kurumlar vergisinin payinin yaklasik ayni kaldigi ama toplam vergi gelirlerinin
GSYHa orani séz konusu dénemde %45 arttigi® icin, kurumlar vergisinin
toplam vergi gelirleri i¢cindeki payinin 6nemsiz sayilmayacak bir oranda

dustagu anlasiimaktadir.

* Bkz. s. 2°deki hesaplama
> Bkz. s. 2’deki hesaplama
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1.2.3. SERVETTEN ALINAN VERGILER

“Servetten Alinan Vergiler” basligi altinda, motorlu tasitlar vergisi ile
veraset ve intikal vergisi rakamlari yer almaktadir. Ayrica sadece 1999, 2000
ve 2003 yillarinda alinan ek motorlu tasitlar vergisi tutarlar ilgili yillar

servetten alinan vergiler rakamlarina eklenmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun birinci maddesinde, Karayollari
Trafik Kanununa gore trafik sube ve burolarina kayit ve tescil edilmis bulunan
motorlu kara tasitlari ile Ulastirma Bakanhgr Sivil Havacilik Genel
MaduarlGgune kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterlerin motorlu
tasitlar vergisine tabi oldugu acgiklanmis, bu araglarin hangileri oldugu ise

Kanunun 5 ve 6 nci maddelerinde yer alan tarifelerde belirlenmistir.

Veraset ve intikal Vergisi Kanununa gdre, Tirkiye Cumbhuriyeti
tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Turkiye’de bulunan mallarin
veraset yoluyla veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir
sahistan diger sahsa intikalinin veraset ve intikal vergisine tabi oldugu

aciklanmistir.

Dolayisiyla her iki verginin konusuna giren unsurlarin edinilmesi ve
intikali bir servet unsuru olarak vergilendiriimektedir. Gayri-menkuller de
onemli bir servet unsurudur; ama arsa ve bina gibi tasinmazlarin vergilerini

belediyeler topladigi icin merkezi bltge kalemlerine dahil degildir.

Gelir idaresi Baskanligi verilerine gdére servetten alinan vergilerden
elde edilen hasilatta 1998-2008 doneminde artis trendi gozlenmektedir. Bu
vergiler tahsilatinin GSYH igindeki payinin 1998-2000 ortalamasi% 0,14 iken,
2007-2009 ortalamasi % 0,46 olarak gerceklesmistir. Oyleyse 3-yillik
ortalamalar cinsinden, donem basi ve donem sonu arasindaki artig orani
%328 olmustur.
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1.3. DOLAYLI VERGILER VE ALT KALEMLERININ GSYH IiGINDEKI
PAYLARI

Bu baslik altinda dolayli vergiler ile alt kalemleri; katma deger vergisi,
Ozel tuketim vergisi ile bu vergi yururlige girmeden once Ozel tuketim vergisi
yerine alinan vergiler (agirlikli olarak akaryakit tuketim vergisi, tasit alim
vergisi ve ek vergi), banka ve sigorta muameleleri vergisi, 0zel iletigsim vergisi
ve damga vergisinin GSYH igindeki paylari ve bunlarin 1998-2008
doénemindeki trendleri incelenecektir. Gozlem sayisi ¢ok kiglik oldugu icin
trend analizi kullanilamamigtir; bunun yerine donem basi ve donem

sonundaki Ug-yillik ortalamalardaki artis oranlari hesaplanmistir.

Dolayl vergiler; hane halkinin ve tizel kisilerin yaptigi islemler
Uzerinden alinan vergilerdir. S6z konusu iglemler yurt iginde yapilan mal ve

hizmet alim/satimlarini ve ithalat islemlerini kapsar.

Dolayli Vergilerin GSYH icindeki paylari, 1998-2009 ddneminde
onemli Olgide artmistir. 1998-2008 arasindaki artis orani %86, 1998-2009
artis orani ise %93 olmustur. 1998-2000 yillarinda dolayh vergiler toplaminin
GSYH icindeki payinin 3 yillik ortalamasi % 7,49 iken, bu oran 2007-2009
yillari igin (Tablo 1.6’daki verilerden) %12,37 olarak artis orani da %65 olarak

hesaplanmigtir.
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Tablo 1.6. Vergi Gelirleri Toplami ve Dolayli Vergiler; Bunlarin Birbirleri ve
GSYH'daki Yuzde Paylari

VERGI GELIRLERI TOPLAMI ve DOLAYLI GELIRLER; BUNLARIN BIRBIRLERINE ve GAYRISAFI
YURTIiGi HASILADAKI YUZDE PAYLARI

(1998-2009)

GELIRIN CESIDI | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

- VERGI GELIRLERI

TOPLAMI 13,15 | 14,15 | 15,90 | 16,54 | 17,01 | 18,54 | 18,07 | 18,38 | 19,95 | 20,29 |20 | 20,58

DOLAYLI

VERGILER 647 7,27 |875 |9,23 |10,6 |11,71|11,78 (12,03 |12,81 | 12,57 | 12,04 | 12,51
(%) 100 |112,4 [135,2 |142,7 | 163,8 | 181 |182,1 |185,9 | 198,0 | 194,3 | 186,1 | 193,3

Kaynak: Ek 2A-Ek 2E’de yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizdan derlenmis.

ve hesaplanmigtir.

Dolayh vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki pay! da yUkselmistir.
1998 toplam vergi gelirlerinin yaklasik %49’u dolayli vergilerden saglanirken,
2009 yilinda toplam vergi gelirlerinin dolayl vergilerden kargilanan kismi,
yaklasik %22 oraninda artarak % 60 ’'a ulasmigtir. Bu rakamlar, Turkiye'de
kamu finansmaninin saglanmasinda dolaysiz vergiler yerine dolayh vergilere
yuklendigini aglk olarak gostermektedir. Dolayli vergileri artirmak dolaysiz
vergileri artirmaktan daha az masrafli ve daha kolay gelmektedir. Ayrica, ve
daha 6nemlisi, iktidarlar, gesitli dolayli-vergilerde gesitli zamanlarda yapilan
g6reli marjinal artislarin, topyekun yapilmasi kaginilmaz olan dolaysiz vergi
artiglarina kiyasla ¢ok daha az olumsuz tepki alacagina inanirlar. Buyuk
olasilikla da hakhdirlar ve hakli olduklari derecede de bu ironiktir: Cunku,
eger Oyleyse, bu; gelir dagihminin alt %80’indeki buyuk kitlenin, ayni
miktarda vergi artigsinin dolaysiz degil de dolayli vergiler eliyle yapilmasi
durumunda  gelir-dagilminin ~ aleyhlerine  degiseceginin bilincinde

olmadiklarini gosterir.
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1.3.1. KATMA DEGER VERGISIi (KDV)

Katma deger vergisi bir malin Uretim asamasindan nihai tiketiciye
ulagsincaya kadar her agsamada kazandidi katma degeri vergileyen bir tiketim
vergisidir. Katma deger vergisi bir tuketim vergisidir ve sadece mallar

uzerinden degil hizmet ifalari ve ithalat igslemleri Gzerinden de alinmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde Turkiye'de ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin, her turlt mal ve hizmet ithalatinin ayrica bu kapsam disinda olup
maddede sayilan diger islemlerin katma deger vergisine tabi oldugu ifade
edilmistir. Ayni maddede, ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamlhligi, kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanununu
hiaklmlerine goére, Gelir Vergisinde agiklik bulunmayan hallerde, Turk Ticaret
Kanunu ve diger ilgili mevzuat hukumlerine tespit ve tayin edileceqi

belirtilmistir.

1998-2000 arasinda katma deger vergisinin GSYH igindeki payinin 3
yillik ortalamasi % 4,30 iken, bu oranin 2007-2009 ortalamasi % 6,4
olmustur. Aradaki 2.1 puanlik yukselme, katma deger vergisi gelirlerinin
GSYH icindeki payinda %52 oraninda bir artis olduguna isaret etmektedir.
Uc yillik ortalama yerine 1998 ve 2008 rakamlari alinirsa, 11 yillik artig
orani, Tablo 1.7’deki verilerden, %63 olarak hesaplanir (6.33/3.88=1.6314 ).
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Tablo 1.7. Katma Deger Vergisi, Dahilde ve ithalde Alinan KDV Tahsilatinin
GSYH igindeki Yiizde Paylari ve KDV’'nin Dolayh Vergiler icindeki Yiizde
Payi

KATMA DEGER VERGIiSI, DAHILDE ve iTHALDE ALINAN KDV TAHSILATININ GSYH iCINDEKi YUzDE
PAYLARI ve KDV’nin DOLAYLI VERGILER ICINDEKI YUZDE PAYI;

(1998-2009)

GELIRIN GESIDI 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 (2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
2.DOLAYLI
VERGILER 6,47 7,27 |8,75 |9,23 |10,6 |11,71 (11,78 12,03 |12,81 |12,57|12,04 | 12,51

2.1.Katma Deger
Vergisi 3,88 |3,99 |503 |517 |582 [594 (6,14 |59 6,68 |6,58 |6,33 |6,31

2.1.1. Dahilde Alinan
KDV 2,26 2,33 (269 |3,03 |3,29 (3,38 |3,34 |3,14 |3,33 [3,44 |3,17 |3,57

2.1.2. ithalde Alinan

KDV 1,62 1,66 2,34 |2,14 2,53 |25 |28 |2,76 |3,35 |3,14 |3,16 |2,74
DOLAYLI VERGILER

iCINDE KDV'nin 0,59 |0,54 |0,57 0,556 |0,54 0,50 [0,552 [0,49 |0,552 [0,552 [0,52 |0,50
PAYI

Kaynak: Ek 2A-Ek 2E’de yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizdan derlenmis.

ve hesaplanmisgtir.

Tablo 1.7'nin son satirinda gorulebilecedi gibi 1998-2008 doneminde
KDV’nin Dolayli Vergiler icindeki payinda ¢ok degdilse de bir miktar dugus
oldugu goézlenmektedir. Dolayli Vergiler iginde KDV’nin Orani 1998-2000
arasinda ortalama % 56 iken, 2006-2008 arasi % 52 olmus ve dénem basi

ve donem-sonu 3 yillik ortalamalar cinsinden % 8 dusmustur.

1.3.1.1. Dahilde Alinan KDV ve ithalde Alinan KDV

Tiirkiye icindeki mal teslimi ve hizmet ifalari ile Katma Deger Vergisi

Kanununun 1. maddesinde yer alan hiukumler c¢ergevesinde verginin
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konusuna alinan Uzerinden alinan katma deger vergisinin 1998-2000 yillari
GSYH icindeki payinin ortalamasi % 2,42 iken bu ortalama 2007, 2008 ve
2009 yillar igin % 3,31’e yukselmigtir. Donem basi ve donem-sonu 3 yillik
ortalamalar cinsinden Dahilde Alinan KDV’nin GSYH igindeki payi % 36.8

artmigtir.

Tiirkiye’ye ithal edilen mallardan alinan katma deger vergisinin GSYH
icindeki pay! ise 1998-2000 doneminde ortalama % 1,87 iken, bu ortalama
oran 2007 - 2009 yillarinda ortalama % 3,21’e yukselmis ve donem basi ve

doénem-sonu 3 yillik ortalamalar cinsinden % 71.6 artmistir.

1.3.2. OZEL TUKETIM VERGISI (OTV)

Bilindigi gibi 6zel tuketim vergisi, ilk defa 2002 yilinda tahsil ediimeye
baslanmig ve bu tarinten dnce c¢esitli adlar altinda alinan 16 adet vergi, harg

fon ve payi bu tarihten sonra binyesinde toplamistir.

Ozel Tiketim Vergisi ile kaldirilan vergiler; akaryakit tiketim vergisi,
akaryakit fiyat istikrar payi, tasit alim vergisi, tasit alim vergisinin 4G
oraninda alinan gevre Kirliligini onleme fonu, ek tasit alim vergisi, motorlu
tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan trafik tescil harci, egitime katki
payl, 6zel islem vergisi, ek vergi, egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri
vergisi, sehit, malul, dul ve yetimleri payl, savunma sanayi destekleme fonu,
toplu konut fonu, mera payi, federasyonlar payi, Tutin, Tutin Mamulleri ve
Alkolli igkiler Dlzenleme Kurumu payi olarak siralanabilir. Sayilari 16’y
bulan bu vergi, harg, pay ve fonlar 2002 yilindan itibaren yerlerini tek bir vergi

olan OTV’'ne birakmislardir.

OTV, Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gére, Kanuna
ekli I, 11, Il ve IV sayil listelerde sayilan UrUnlerin ilk iktisap, satis ve teslim
bedelleri Uzerinden bir defaya mahsus olarak alinmaktadir. Tezde sunulan

tablolar derlenip yeniden duzenlenerek “okunabilir bir hale” getirilirken 2002
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yilindan once, bu tarihten sonra 6zel tuketim vergisinin blunyesine alinan
vergilerden en yuksek tutarlarda tahsil edilen akaryakit tliketim vergisi, tagsit
alim vergisi ve ek vergi rakamlari toplanmis ve yuzdeleri kiiguk olan diger 13
tanesi “diger” diye isimlendiren kategoriye konduktan sonra, 1998, 1999,
2000 ve 2001 yillar igin turettigimiz tablolarda bu dort kategorideki rakamlar
toplanarak 1998-2001 arasindaki yillar icin 2002 ve sonrasinda alinan
OTV'ne tekabil eden vergi toplami elde edilerek metindeki 6zet tabloda

(Tablo 1.8’de) sunulmustur.

Tablo 1.8. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinin GSYH igindeki Yiizde Payi

OZEL TUKETIM VERGISI TAHSILATININ GAYRI SAFi YURTICI HASILA iCINDEKiI YUZDE PAYI

(1998-2009)

GELIRIN GESIDI 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 (2008 |2009

2.2. Ozel Tiiketim
Vergisi 1,8 249 2,54 12,83 (3,89 |49 4,7 505 |4,89 |4,67 (4,42 [4,58

Kaynak: Ek 2A-Ek 2E’de yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizdan derlenmis .

ve hesaplanmigtir.

So6z konusu rakamlara bakildiginda tek safhali dolayh bir vergi olan
Ozel tuketim vergisinin tahsilatinin GSYH’a oraninin 2005’te bir %5.05 ile bir
tepe yaptiktan sonra 2005-2008 arasinda yaklasik %12.5 oraninda® diistigi
ama gene de 1998-2009 doneminin genelinde belirgin ve guglu bir artis
trendinde oldugu gérilmektedir. OTV (ve 2002 déncesi OTV esdegeri 16
kategori dolayh vergi) tahsilatinin 1998-2001 ortalamasi % 2.27 iken, 2007-
2009 ortalamasi % 4.55 olmus ve Tablo 1.8'deki rakamlar kullanilarak,
OTV'ndeki bu artig orani, dénem bagi ve donem-sonu 3 yillik ortalamalar
cinsinden % 105.2 olarak hesaplanmigtir. KDV’nin GSYH payi s6z konusu
dénemde % 51.8 artarken, OTV'nin GSYH'daki payinin % 105.2 artmis
olmasi OTV ile KDV tahsilatlari arasindaki farkin énemli élglide kapanmis

6 (5.05-4.42)/5.05=%12.475
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oldugunu gostermektedir. Nitekim 1998 yilinda 0.464 olan OTV/KDV orani,
2009 yilinda yaklasik 0.698’e yiikselmistir.” .

1.3.3. BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

Banka ve sigorta muameleleri vergisi, Gider Vergileri Kanununun 28
inci maddesine gore --banka ve sigorta sirketlerinin Finansal Kiralama
Kanununa gore yaptiklari iglemler hari¢ olmak Uzere-- her ne sekilde olursa
olsun yapmis olduklari butun islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam
ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar GUzerinden alinan bir

vergidir.

Bir dolayli vergi olarak banka ve sigorta islemleri Uzerinden alinan bu
verginin GSYH igindeki payi, 1998-2000 doneminde ortalama % 0,47 iken,
2006-2009 doéneminde % 0,37 olmus ve donem-basi ile donem sonu 3 yillik
ortalamalar cinsinden % 21.2 dusmustur. Dolayisiyla, banka ve sigorta
muameleleri vergisi tahsilatinin GSYH’a oraninin diger dolayl vergilerin

tersine artis degil dusus trendinde oldugu gorulmektedir.

7 OTV’nin KDV’e orant: 1998 yili: 1.80/3.88 = %46.39; 2008 yili: 4.42/6.33 = %69.83 (Tablo
1.8’deki  verilerden hesaplanmustir.)
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Tablo 1.9. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel iletisim Vergisi ve

Damga Vergisinin GSYH igindeki Yiizde Paylari

BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI VERGISI, OZEL ILETISIM VERGISI VE DAMGA VERGISININ
GSYH ICINDEKi YUZDE PAYLARI

(1998-2009)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

2.3. Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 0,45 |0,45 |0,51 |0,63 [0,28 |0,26 |0,26 |0,27 |0,35 (0,38 |[0,39 |0,42

2.4, Ozel Iletisim
Vergisi o |o |o025 |025 |0,24 |0,23 |0,34 |0,47 |0,47 |05 |0,48 |0,45

2.5. Damga Vergisi | 0,34 |0,34 |0,42 |0,35 | 0,37 |0,38 |0,34 |0,34 |0,42 |0,44 | 0,42 |0,44

Kaynak : Ek 2A-Ek 2E’de yer alan ham verilerden yararlanarak tarafimizdan derlenmisgtir.

1.3.4. OZEL ILETISIM VERGISi (0iV)

Ozel iletisim vergisi, Gider Vergileri Kanununun 39.uncu maddesi
uyarinca her turlu elektronik haberlesme hizmetleri, radyo ve televizyon
yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan iletiimesine iligkin hizmetler,
kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetler Gzerinden

alinan dolayl bir vergidir.

2000 yilinda tahsil edilmeye baslanmis olan OiV'nin GSYH igindeki
payinin 2000, 2001 ve 2002 ortalamasi % 0,24 iken, bu ortalama oran 2007-
2009 doéneminde, tam iki kat yukselerek % 0,48 olarak gerceklesmistir. Bu
yuksek artis oraninda, cep telefonu, internet ve benzeri elektronik iletigsim

aygitlarindaki tiketim patlamasinin buayuk payi vardir.
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1.3.5. DAMGA VERGISI

Damga Vergisi Kanununa ekli (I) sayili tabloda yer alan kagitlar,
damga vergisine tabidir. Kanunun 1 inci maddesinde; kagitlar teriminin
yazilip imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle
dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullaniimak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik-veri seklinde olusturulan belgeleri ifade ettigi, ayni
Kanunun 3 Unclu maddesinde ise damga vergisinin mukellefinin s6z konusu

kagitlari imza edenler oldugu belirtilmigtir.

Damga Vergisi tahsilatinda dénem-basgi ve doénem-sonu 3-yillik
ortalamalar cinsinden % 16.4’lUk bir artis varsa da, bu, yukselis gosteren
bircok diger vergi kalemlerinde oldugu gibi yuksek oranli degildir ve 5-yillik
ortalamalar cinsinden anlamli  denilebilecek bir artigin  olmadigi
anlasiimaktadir (% 7.7)%.

1.4. VERGI DISI GELIRLER

Bu baslik altinda, 1998-2009 doneminde, vergi disi gelirlerin ve de
harglar, devlet patrimuani gelirleri, faizler ve cezalar gibi bu gruptaki alt
kalemlerin GSYH igindeki paylari incelenmistir.  Ancak, s6z konusu
donemde, mevzuatta ve analitik butce siniflandiriimasina gecildigi icin gelir
kodlarinin siniflandiriimasinda gesitli degisiklikler yapiimistir. Bu degisiklerle,
bazi gelir kalemleri dnceki butge siniflandiriimasinda yer aldigi kodlardan

cikarilarak bagka gelir kodlarina alinmistir.

1998 ile 2009 arasinda vergi digi gelirleri ile ilgili olarak iki defa
mevzuat degisikligi yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki 2004 yilinda, ikincisi
ise 2007’de gerceklesmistir.  Ornegin 2004 yilina kadar belirli bir baglik

¥ 3.yillik ortalama cinsinden artis oran1 = (42.66 — 36.66)/36,66 = %16.4
5-yillik ortalama cinsinden artig orani = (39.2 -36.4) / 36.4 =%7.69
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altinda gosterilen bir vergi disi gelir kalemi 2004, 2005 ve 2006 yillarinda
bagka bir baslik altinda, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda ise daha farkh bir
baslik altinda toplanmigtir. Bu degisiklikler, bazi vergi digi gelirler alt-
kalemleri hasilatindaki degisimleri yillar itibariyle seyrini inceleme olanagi

vermemektedir.

Bu nedenle vergi digi gelir kalemleri, tarafimizdan (ve uzun
ugraslardan sonra) cesitli ana-kalemler (Ust-basliklar) altinda toplanarak
edilmis ve bu ana-kalemlerdeki hasilat GSYH’a olan orani cinsinden
degisimler toplu olarak incelenmigtir. Bagka bir deyigle 1998-2009 arasinda
konuya iligkin birincil istatistiki kaynaklarda degisiklikler nedeniyle 2004
oncesinde 2004-2006 arasinda ve 2007 sonrasinda cesitli gelir kodlari
altinda verilen ayni tur vergi digi gelir kalemleri aggrege edilerek mukayese
edilebilir i¢ ana-kalem altinda -- “Harglar”, “Cezalar” ve “Diger Vergi Disi
Gelirler” isimleri altinda-- toplanarak tez metninde anlagilabilir bir sekle

sokulmus olan bu tablolar sunulmustur.

Tablo 1.10°’daki verilerden, Vergi Disi Gelirler toplaminin GSYH
icindeki payimnin 1998-2000 ortalamasi % 2,13; 2006-2009 doénemi
ortalamasi ise yaklasik % 4,24 olarak hesaplanmistir. Buna goére, 1998-2009
arasinda Turkiye’nin vergi digi gelirler toplaminda yaklasik iki katlik bir artigin

oldugunu sdylemek mumkundur.
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Tablo 1.10. Vergi Disi Gelirler ve Ana Alt Kalemlerinin GSYH icindeki Yiizde

Paylar

VERGI DISI GELIRLER ve ANA ALT KALEMLERININ GAYRI SAFI YURTICI HASILADAKI YUZDE
PAYLARI

(1998-2009)

1998 | 1999 (2000 (2001 (2002 {2003 |2004 |2005 | 2006 | 2007 (2008 | 2009

3. VERGI DISI
GELIRLER TOPLAMI  |2,01 |2,04 |2,36 |34 |343 |26 |354 |44 |4,06 |44 |4,28 |4,63

3.1. HARCLAR 0,27 |0,24 |0,27 0,31 |0,33 |0,35 |0,38 |0,45 |0,53 |0,58 |0,55 |0,51

3.2. CEZALAR 0,22 (0,26 (0,27 |0,38 |04 0,44 (0,39 (0,29 |0,6 0,46 0,34 | 0,44

3.3 DIGER VERGI
DISI GELIRLER 1,52 |1,54 1,82 2,71 |2,7 |1,81 |2,77 |3,66 |2,93 [3,36 |3,39 |3,68

Kaynak : Ek 3A-Ek 3Ede yer alan ham verilere dayanarak agrage edilmis ve yeniden

dlizenlenmigtir.

1.4.1. HARCLAR ve CEZALAR

Harclar _:

492 sayili Har¢lar Kanunu’nun 1 inci maddesinde Turkiye’ de alinan
harclar tek tek sayllmak suretiyle belirlenmistir. Buna gore Turkiye'de toplam
9 adet har¢ alinmaktadir : (1) yargi ve vergi yargisi harglari, (2) noter
harcglari, (4) tapu ve kadastro harclari, (5) konsolosluk, vize ve disisleri
bakanhgi tasdik harglari, (6) pasaport harci, (7) ikamet tezkeresi, (8) gemi ve
liman ve havalimani harclari, (9) imtiyazname, ruhsatname ve diploma
harglari, (10) trafik harclaridir Bu harglarin TL tutarlari ise Harglar

Kanunu’'na bagli 9 adet tarife cetveli ile belirlenmisgtir.

Harg tahsilatinin GSYH’a orani, beyana dayanan gelir vergisi disinda
kalan diger vergiler arasinda yatay trend izleyen dolaysiz vergiler toplami gibi
birkag tanesi hari¢ hepsinde oldugu gibi arttigi gdézlenmektedir. Tablo
1.10’daki verilerden harglarin GSYH icindeki payinin 1998-2000 yillari
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ortalamasi % 0,26; 2007-2009 ortalamasi % 0,55 olarak hesaplanmistir.
Buna gore, s6z konusu degisken, 1998-2009 doneminde iki kattan biraz fazla
bir artmigtir.

Cezalar:

Bu kalemden saglanan gelirlerde de benzer sonuglara ulasiimaktadir:
Tablo 1.10’daki verilerden “cezalar’in GSYH igindeki payinin 1998-2000
yillari ortalamasi % 0,25; 2007-2009 ortalamasi % 0,46 olarak; donemdeki
artis orani ise (harglarin GSYH’a oraninda oldugundan biraz daha az) %84

olarak hesaplanmigtir.

1.4.2. DIGER VERGI DISI GELIRLER

1998-2008 doneminde cgesitli yillarda, vergi digi gelirlerin alt
kalemlerinde kodlama degisikligine gidilmigtir. Bu nedenle kodlama
degisikligine maruz kalmis olan alt-kalemlerin yillar itibariyle seyrinin

incelemesi zor veya imkansizdir.

Ornegin, 2004-2006 arasinda Dolayli ve Dolaysiz vergilerin ve Harg
ve Cezalarin haricindeki tum gelirler (1) Bagka Yerde Siniflandiriimayan
Diger Vergiler, (2) Vergi Digi Gelirler (3) Sermaye Gelirleri, (4) Alinan bagis
ve Yardimlar, (5) Ozel Biitce Gelirleri, (6) Dizenleyici ve Denetleyici
Kurullarin Gelirleri ismiyle 6 ana-baglik altinda toplanmis iken; 2007 yilindan
sonra bu listeye (1) Tesebbuls ve Mulkiyet Gelirleri, (2) Diger Gelirler (faizler,
paylar ve cezalar) ve (3) Yurtici ve Yurtdigi Alacaklardan Tahsilat kalemleri
eklenmis;0 “Vergi Disi Gelirler” kalemi c¢ikarilmis; bdylece bu gelir
unsurlarindaki ana-kalem sayisi 6’dan 8’e yukselmistir. “Cikarilan Vergi Digi
Gelirler” Ust bashgdinin altinda 2007 yilindan 6nce “Tesebbus ve Mulkiyet
Gelirleri, “Mali Olamayan Tesekkil ve Kamu Mali Kuruluglarindan Gelirler,

“‘Diger (kamu) Mulkiyet Gelirleri’, “Para Cezalari ve Cezalar”, “Kisi ve
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Kurumlardan Alinan Paylar, “Cesitli Vergi Disi Gelirler” isimleri altinda yer
alan cem’an 6 alt-kalem, 2007’de yapilan degisiklikten sonraki tablolarda,
eklenen 3 yeni kalemle birlikte toplam 8 adede ylUkselen ana basliklarin

cesitli alt kalemleri altina yazilmaya baglanmisgtir.

Kaldi ki, yukaridaki bu paragrafta sadece 2007’de yapilan mevzuat
degisikligin GIB tablolarindaki ham verilere yansimasina iligkin problem
Ozetlenmigtir. Oysa bir de 2004’te yapilan bir mevzuat degisikliginin yukarida
adi gegen kalemleri yeniden duzenlemesinden dogan baska ama benzer
sorunlar da vardir. Tezin kapsami ve amaci agisindan bunlarin detayina
girmenin gereksiz oldugunu dusunuyoruz. Kisacasi, yukarida bazi ornekleri
verilen alt-kalemlerin GSYH’daki paylari gogunun ¢ok kuguk oldugu ve bu
tezin amaglari baglaminda lizumsuz detay teskil ettigi igin, bunlarin tima,

tarimizdan “Diger Vergi Digi Gelirler” basligi altinda toplanmistir.

Yukarida sayilan gelir unsurlarinin toplaminin GSYH igindeki payinin
1998-2000 yillar ortalamasi % 1,62 iken 2007-2009 ortalamasi % 3,47
olarak hesaplanmigtir. Dolayisiyla donem-basi ve dénem sonu ug-yillik
ortalamalar cinsinden bu kalemde toplanan gelir unsurlarinin artis oraninin

yaklasik %100 oldugu gorulmektedir.



IKINCi BOLUM

OECD, AB-15, AB-19 ORTALAMASI ve SECILMiS BAZI OECD
ULKELERINDEKI ve TURKIYE’'DEKi ANA VERGI KALEMLERININ GSYH
ORANLARININ KARSILASTIRILMASI: (1965-2007)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 1961 yilinda Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilatinin (OEEC) isminin degistirimesi ve Uyelik
kapsaminin genigletiimesiyle faaliyetine baslamistir. Kurulusu 14 Aralik 1960
da Paris’te OEEC Uyeleri ile ABD, Kanada ve ispanya arasinda imzalanan bir
anlasmayla saglanmis, daha sonra basta Japonya ve Avustralya olmak Utzere

diger ulkelerin de katilimiyla Gye sayisi geniglemigtir.

OECD bugun gelismis ve dunyanin gesitli bolgelerinde gelismekte olan
ulke olarak adlandirilan ulkeler arasinda birlik, dayanisma ve igbirligi
saglayan, Uye Ulkelerin uluslararasi ekonomik ve siyasal konularda
goruslerini belirleyip, aralarinda uyum saglanmasina yardimci olan bir
kurulus durumundadir. Amaglari; Uye ulkelerde, yuksek istihdam ve mali
istikrar icinde buyumeye katkida bulunmak, daha az gelismis durumdaki Gye
ya da Uye olmayan ulkelere kalkinmalarinda yardimci olmak, dunya
ticaretinin ¢ok yanli olarak ve ayrim goézetmeme ilkesine dayanarak
gelismesine katkida bulunmak seklinde siralanabilir. Halen Turkiye de dahil

olmak uzere 30 ulke kuruluga Uyedir.

Tezin bu boéliminde, OECD-Stat sitesindeki istatistiklerden
yararlanilarak AB-15, AB-19 OECD Lulkelerinin ortalamalari ve segilmis sekiz
ulkedeki vergi kalemlerinin GSYH’a oranlari Turkiye'dekilerle karsilastirilacak
ve aradaki belirgin bazi farklar vurgulanacaktir. Bu karsilastirma igin
tarafimizca secilen ulkeler; Meksika, Kore, Danimarka, Fransa, Yunanistan,
Hollanda, ispanya ve isvec¢'tir.  Yunanistan ve ispanya Turkiye ile cografi

yakinhgi ve bazi benzerlikleri olan iki Akdeniz ulkesi olarak; Danimarka ve
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isvec “sosyal refah devleti’ne 6zgiin 6zellikleri en belirgin bir sekilde
biinyesinde barindiran biri kiiglk biri biyiik iki Iskandinav Ulkesi olduklari igin;
Kore ihracata yonelik kalkinma ve sanayilesme stratejisi uygulayarak c¢ok
basarili olmus ve cok hizlh kalkinmis bir GOU, Meksika ise bazi iktisadi
boyutlarda Tirkiye'ye benzeyen ve Turkiye gibi yari-basarili bir GOU oldugu

icin secilmislerdir.

Bu ulkelerin toplam vergi gelirleri toplami, dolayli ve dolaysiz vergiler
toplami  ve bunlarin ana-alt basliklarinin  GSYH icindeki paylar
karsilastirilirken, OECD-Stat tablolarinda yer alan vergilerin hangi vergi
oldugu hususunda OECD’nin siniflandirmasi dikkate alinmis ve bunun igin
OECD tarafindan yayinlanan “OECD Siniflandirmasina Gére Vergiler ve
Kodlar” (EK: 4 ) isimli anahtar kullanilmigtir. Bu giris paragraflarinda OECD
tarafindan kullanilan ve vergi turleri ile bunlarin kodlarini gésteren bu

anahtara kisaca deginmekte yarar vardir.

OECD anahtarina gore, “Gelir, kar ve sermaye kazanglari (izerinden
alinan vergiler’ (1000) numarali vergi kodu ile belirlenmistir. Bu vergi
kodunun alt bashiginda “Gergek kigilerin gelir, kar ve sermaye kazanclari
vergileri’ (1100) numarali, “Kurumlarin gelir, kar ve sermaye kazanclari
vergileri’ de (1200) numarali vergi kodu altinda toplanmistir. (2000) numarali
vergi kodu “Sosyal glvenlik primleri’ni; (3000) numarali vergi kodu ise
“Ucretlerden kesilen gelir vergileri’ni; icermektedir. OECD tarafindan
yayinlanan Milli Gelir istatistiklerindeki gelir tiirleri icin de yukarida belirtilen

kodlar kullaniimaktadir

(4000) numarah vergi kodu “Servet unsurlari (zerinden alinan
vergileri’, (5000) numarah vergi kodu altindaki tablolarda ise, “Mallar ve

hizmetler (izerindeki vergileri” yani dolayli vergileri listelemektedir.
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21. OECD ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK PRIMLERi DAHIL
TOPLAM BUTGE GELIRLERININ GSYH iGINDEKi PAYLARI

Tablo 2.1’deki veriler toplam sosyal giivenlik primleri dahil, tiim
vergi ve vergi-digi gelirlerin (yani tim Blitce Gelirlerinin) GSYH igindeki
paymin, gelismis Ulkelerle kiyasla Turkiye'de ¢ok dusik oldugu hemen
gorulmektedir. Yillar icinde degiskende artis gorulse bile bu paydaki artis
sonucu ulasilan rakam yine de gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda dusuk
kalmaktadir. Ornegin, 1995-1997 vyillari Tirkiye’de sosyal giivenlik primleri
dahil, butge gelirlerinin GSYH igindeki payinin ortalamasi % 18,8 iken,
Danimarka'da % 48.9, isvec'te % 49,1, Fransa'da % 43,8, Hollanda'da %
41,1, ispanya’da % 32,3, Yunanistan’da % 31,7’dir (Tablo 2.1).
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Tablo 2.1 Sosyal Giivenlik Primleri Dahil Biitce Gelirlerinin GSYH icindeki

Paylari
1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Meksika 152 |153 |159 |[151 |[158 |169 |[17,1 |165 |174 |17,1 |18,1 |183 |18
Kore 18,6 [19,2 [20,1 [20,2 (20,6 [22,6 |23 232 |239 |[232 239 |25 26,5
Danimarka 48,8 (49,2 [489 [493 |[50,1 [49,4 |484 [478 |48 49 50,7 [49,1 |48,7
Fransa 42,9 44,1 [44,4 (442 |451 |444 |44 43,4 |43,2 43,5 [43,9 |44,2 |43,5
Yunanistan |28,9 [359 (30,3 |32 32,9 (341 [33 333 [322 31,2 [31,3 [31,3 [32
Hollanda 41,5 40,9 |40,9 39,1 40,1 39,7 38,2 37,5 36,9 |37,3 38,8 393 |37,5
ispanya 32,1 [31,9 [329 (332 [341 [342 [338 [342 [342 [346 [358 [366 [37,2
isveg 47,5 49,4 | 50,6 51 51,4 51,8 49,8 | 47,9 48,3 | 48,7 49,5 |49,1 |48,3
Tiirkiye 16,8 [18,9 [20,7 |21,1 [23,1 |[242 (26,1 [246 [259 |241 |243 |245 |23,7
OECD
Toplam 34,8 353 |354 35,5 35,9 36,1 35,7 354 35,3 |35,2 358 |359 |358
AB 19 389 (395 (39,5 [392 [394 [394 (389 [387 [384 [383 [387 [38,7 |388
AB 15 39 40 40,1 40,1 40,5 40,6 399 (394 39,2 |39,2 39,7 39,8 |[39,7

Kaynak : Ek 2.1'deki OECD Tablosundaki verilere dayanarak &zetlenmis ve yeniden

diizenlenmigtir.

OECD’ye Uye Ulkeler icinde 1995, 1996 ve 1997 yillari i¢in sosyal
guvenlik primleri dahil, blitce gelirlerinin GSYH igindeki paymin 3 yillik
ortalamasinda Turkiye’'ye en yakin Ulkelerin Meksika ve Kore oldugu
gorulmektedir. Nitekim s6z konusu yillar i¢in bu ortalama oran Kore’de ( %
19,3) iken, Meksika’da ( % 15,4) olmustur.

Tarkiye'de sosyal glvenlik primleri dahil, bltge gelirlerinin GSYH
icindeki paymin 2004-2006 ortalamasi % 24,3’e yukselmisse de, bu oran
gelismis Ulkelere kiyasla hald olduk¢a dusuktur: S6z konusu oran ayni-
dénemde, Isvec'te % 49,1, Danimarka’da % 49,6, Fransa'da % 43,8,
Hollanda'da % 38,4, ispanya’da % 35,6, Yunanistan'da ise % 31,2 olarak
verilmektedir. .Kisacasi, bu degisken baglaminda gelismis Ulkelerle Turkiye

arasindaki fark bir miktar kapanmis ise de, gene de carpici buyukluktedir:
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2004-2006 ortalamasi cinsinden, AB-15 ve diger gelismis Ulkelerde “sosyal
guvenlik primleri dahil, biitce gelirlerinin GSYH igindeki payr”, Turkiye’dekinin
1.6 - 2 kati kadardir (Tablo 2.1’deki verilerden hesaplanmistir.) 2007 yilina
gelindiginde ise bu oranin Turkiye’de daha da dustigu goézlenmektedir. (%
23,7)

Sosyal glvenlik primleri dahil, biitce gelirlerinin GSYH igindeki payina
“p” dersek, “ p x-iilkesi / Prirkiye’ tanimlanan katsayinin 100 ile garpimi --yani
aradaki farkin ylzde cinsinden % cinsinden ifadesi-- (Tablo 2.1(a))
Turkiye’de sosyal glivenlik primleri dahil, bitge gelirlerinin GSYH igindeki
payinin Gelismis Ulkelere kiyasla ne denli disik oldujunu daha net bir

sekilde sergiler.

Tablo 2.1(a). Sosyal Givenlik Primleri Dahil Biitge Gelirlerinin GSYH igindeki

Paylari (Px-lilkesi/Prirkiye): Secilmis OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Kiyaslamasi

1995 (1996 |1997 (1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 (2005 |2006 |2007
Meksika 90,47 |80,95 (76,81 |71,56 |6839 [69,83 |6551 (67,07 |67,18 |70,95 [74,48 |74,69 |7594
Kore 110,71 | 101,58 | 97,10 | 95,73 |89,17 |93,38 (88,12 |94,30 |92,27 |96,26 |98,35 |102,04| 111,81
Danimarka | 290,48 | 260,32 | 236,23 | 233,65 | 216,88 | 204,13 | 185,44 | 194,31 | 185,33 | 203,32 | 208,64 | 200,41 | 205,48
Fransa 255,36 | 233,33 | 214,49 | 209,48 | 195,24 | 183,47 | 168,58 | 176,42 | 166,80 | 180,50 | 180,66 | 180,41 | 183,54
Yunanistan | 172,02 | 189,95 | 146,38 | 151,66 | 142,42 | 140,91 | 126,44 | 135,37 | 124,32 | 129,46 | 128,81 | 127,76 | 135.02
Hollanda 247,02 | 216,40 | 197,58 | 185,31 | 173,59 | 164,05 | 146,36 | 152,44 | 142,47 | 154,77 | 159,67 | 160,41 | 158,22
ispanya 191,07 | 168,78 | 158,94 | 157,35 | 147,62 | 141,32 | 129,50 | 139,02 | 132,05 | 143,57 | 147,33 | 149,39 | 156,96
isveg 282,74 | 261,38 | 244,44 | 241,71 | 222,51 | 214,05 | 190,80 | 194,72 | 186,49 | 202,07 | 203,70 | 200,41 | 203,80
Tiirkiye 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
OECD
Toplam 207,14 | 186,77 | 171,01 | 168,25 | 155,41 | 149,17 | 136,78 | 143,90 | 136,29 | 146,06 | 147,33 | 146,53 | 151,05
AB 19 231,55 | 208,99 | 190,82 | 185,78 | 170,56 | 162,81 | 149,04 | 157,32 | 148,26 | 158,92 | 159,26 | 157,96 | 163,71
AB 15 232,14 | 211,64 | 193,72 | 190,05 | 175,32 | 167,77 | 152,87 | 160,16 | 151,35 | 162,66 | 163,37 | 162,45 | 167,51

Kaynak: Tablo 2.1°deki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmigtir.
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Tablo 2.I'deki verilere dayanarak olusturulan Tablo 2.1(a)de
Tarkiye’'nin sosyal guivenlik primleri dahil, bitge gelirlerinin GSYH igindeki
pay! her yil igin (100) olarak kabul edilmis ve diger ulkelerin sosyal giivenlik
primleri dahil, vergi ve vergi-digi gelirlerin GSYH igindeki paylari bu rakamin

katlar cinsinden hesaplanmistir.

Ancak, gelismis ulkelerin sosyal glivenlik primleri dahil, bltge
gelirlerinin GSYH igindeki paymnin 1995-2007 donemi ortalamasi, ayni payin
s6z konusu donemdeki Turkiye ortalamasina kiyasla yaklasik iki kat daha
biylktir. Ornegin isvec’te 1995 yilindan 2007 yilina kadar Tablo 2.1(a).’de
yer alan rakamlarin ortalamasi alindiginda isveg'te sosyal giivenlik primleri
dahil, bdtge gelirlerinin GSYH igindeki paymin 1995-2007 ortalamasi
cinsinden Turkiye’dekinin yaklasik 2.2 kati oldugu; 2005-2007 ortalamalarina
bakildiginda iki tlke arasindaki bu farkin 2.2 kattan yaklasik 2 kata dismus
oldugu ama s6z konusu katsayinin gene de devasa bir rakam oldugu

gorilmektedir.’

1995-2006 ortalamasi cinsinden sosyal glivenlik primleri dahil, blitce
gelirlerinin GSYH icindeki payi Isveg/Tirkiye icin 2.2 iken, bu katsayi
Danimarka/Turkiye i¢in 2.18, Fransa/Turkiye i¢in 1.95, Hollanda/Turkiye icin
1.75, lspanya/Tirkiye igin 1.5, Yunanistan/Tlrkiye igin 1.42, Kore/Tirkiye
icin 1.01 ve Meksika/Turkiye icin 0.80 olmustur. “AB-19 Ulkeleri Ortalamasi /
Tirkiye” katsayisi 1995-2006 ortalamasi cinsinden 1.73, 1995-97 cinsinden
2.1, 2004-2006 ortalamasi cinsiden ise 1.58 olarak bulunmustur. (Tablo 2.1.
deki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.) AB-19 Uulkelerinin
sosyal glvenlik primleri dahil, bitge gelirlerinin  GSYH igindeki paymin
ortalamasinin Turkiye'dekine kiyasla, 1995-2006 arasinda, dnemli bir dusus
kaydetmis olmasina ragmen, bu degisken baglaminda AB-19 ulkeleriyle
Tarkiye arasinda buyuk bir ugurumun hald varligini korudugu agiktir. Clnku
bu veriler; Tuarkiye’nin Gye aday! oldugu AB’nin 1. Ligindeki Ulkelerle bu

degigsken baglaminda esitlik saglamasi icin sosyal glvenlik primleri dahil,

’ Bu paragrafta ve bunu takip eden paragraftaki katsay1 cinsinden ifade edilen kiyaslamalar Tablo
2.1(a)’deki veriler kullanilarak tarafimizdan hesaplanmuistir.
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blitgce gelirlerinin GSYH igindeki paym %58 arttirmasi gerektigine isaret
etmektedir.™® 2007 yilina ait verilere bakildiginda da durum

degismemektedir.

Bu sonuglarin “Tablo 2.1°deki veriler cinsinden terclimesi” ise sudur:
Tuarkiye'nin, sosyal glivenlik primleri dahil, biitce gelirlerinin GSYH igindeki
paymin GSYH’a oranini %24.5’tan AB-19 ortalamasi olan %38.7 duzeyine
yukseltmek igin %58 oraninda arttirmasi (38.7/24.5 =1.58) ve GSYH’nin
%14.3’Une tekabll eden bir miktari toplamasi gerekmektedir. Oysa, koklu bir
vergi reformu yapilmadan; en-Ust gelir gruplarinin marjinal vergi oranlarinin
%70-%75'e geken, ama Ote yandan asgari Ucrete uygulanan vergi-oranini
%15’ten hi¢ olmazsa %5 dolaylarina indiren, duguk gelir gruplarinin marjinal
ve ortalama vergi-oranlarini da énemli dlgulerde dusuren ve gelir dilimlerini
hali-hazirdaki vergi-gizelgesindeki gibi ¢ok kaba bir bigimde tanimlanmis ve
¢ok hizli olarak %35’e yukselen ama 50,000 TL brut duzeyinden sonra %35
oraninda takilip kalan 4 tanecik vergi dilimi yerine, otomatik enflasyon-
esklatériine baglanmis 12-15 vergi dilimi iceren muterakki bir vergi gizelgesi
ihdas edilmeden ve de es anli olarak ¢ok yaygin vergi kacak ve kayiplarini ve
Ozellikle yalan matrah beyani yoluyla gergeklestiriien gelir-vergisi
kacakciligini engelleyen bir sistemi yerlestirip, “Nereden Buldun Yasas!” ile
de desteklenen tavizsiz, misamahasiz ve istisnasiz bir sekilde uygulayan
kokll bir vergi reformu yapilmadan, birakiniz Bltge Gelirlerinin GSYH’a
oraninda 14 puanlik bir artisi, 10 puanhk bir artigs bile gerceklestirmek

mumkun degildir.

' Bu paragrafta katsay1 cinsinden ifade edilen kiyaslamalar Tablo 2.1(a)’deki veriler kullanilarak
tarafimizdan hesaplanmustir.
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2.2. OECD ULKELERINDE TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYH
ICINDEKIi PAYLARI

Bu baslik altinda OECD siniflamasina gercevesinde OECD tarafindan
hesaplanan Turkiye vergi gelirlerinin GSYH igindeki paylari secilen diger
OECD Uulkeleri ile karsilastinlmigtir.  Sosyal givenlik primleri dahil, blitge
gelirlerinin GSYH igindeki payinda OECD, AB-15 ve AB-19 ulkelerinin
ortalamalarinda Turkiye’dekine kiyasa gozlenen yulkseklik, Toplam Vergi

Gelirlerinin GSYH igindeki payinda da gézlenmektedir.

OECD tarafindan yayinlanan verilerde, Ulkelerin vergi gelirlerinin
GSYH icindeki pay!l 5er yillik verilmektedir (OECD, Revenue Statistics of
OECD Member Countries 2008 Table 4). Tablo 2.2'deki verilerde, (sosyal
guvenlik primleri hari¢) toplam vergi gelirlerinin GSYH icindeki payindaki
yikseklikte, sirasiyla isve¢, Danimarka, Fransa, Hollanda ve isve¢ hemen
g0ze carpmaktadir: 1965 yilinda vergi gelirlerinin GSYH icindeki payi,
isvec’'te % 30.8 Danimarka’da % 28.8, Fransa’da % 22.4, Hollanda'da %
22.7 ve oranindadir. Ayni yil icin bu oranlar ispanya’da % 10.5, AB-15
ortalamasi olarak da % 21.5 olarak gergeklesmistir. Turkiye’de toplam vergi
gelirlerinin GSYH icindeki payi ise ayni yil % 9,9 gibi ¢ok dusuk bir rakama
tekabll etmektedir. Kiyaslama yapmak gerekirse, asagidaki rakamlar, adi
gecen Ulkelerde gergeklesen toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki payinin,
Tarkiye’dekine kiyasla, sirasiyla, yuzde ka¢ daha fazla oldugunu
belirtmektedir: % 211, % 190, % 126, % 129, % 117. S6z konusu yilda,
ispanya hari¢ tim gelismis Avrupa (lkeleriyle bu degisken baglaminda gok

onemli bir ugurum gézlenmektedir."’

1995, 2000, 2005 ve 2007 yillarinda da bu siralama degismemigtir.
2005-2007 ortalamasi cinsiden Sosyal Guvenlik Primleri Hari¢ Toplam Vergi
Gelirlerinin GSYH’daki pay! Danimarka’da yaklasik %48.7’yi, isvec'te %36’y
Fransa'da ise %27.5'i, ispanya’da %24’ii ve AB-19 ortalamasi da %27’i

"' Bu ve bunu takip eden paragraftaki yiizde cinsinden ifade edilen kiyaslamalar Tablo 2.2’teki veriler
kullanilarak tarafimizdan hesaplanmustir.
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asmigken, Turkiye'de s6z konusu oran 18.7 olmustur. Tablo 2.2’teki
verilerden Sosyal Giivenlik Primleri Harig Toplam Vergi Gelirlerinin
GSYH’daki payr Danimarka’da Tlrkiye’'dekinin 2.6 katindan fazla; isveg'te iki

katina yakin, Fransa’da ise 1.5 kat fazla olarak hesaplanmistir.

Tablo 2.2. Sosyal Guvenlik Primleri Hari¢ Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH
icindeki Paylari

1965 |1970 |1975 |1980 |1985 |1990 |1995 |2000 |2005 |2007

Meksika 12,7 13,7 13,7 12,7 14,1 15,3 15,2

Kore 14,3 16,4 15,5 17,2 17,3 18,8 189 |21

Danimarka 288 |37,1 382 |42,5 |448 |456 |47,7 |476 497 |47,7

Fransa 22,4 21,7 |21 23 243 |235 |245 284 (27,7 |274
Yunanistan | 12,2 |14 13,7 145 |164 |183 |19,5 23,6 |203 |20,4
Hollanda 22,7 231 |251 26,6 |23,7 |269 |241 |242 |254 |24

fspanya 105 |10 9,7 11,6 |163 |21 205 |223 |237 |251
fsvec 292 [322 [332 |33 355 |38 344 [381 |363 |357
Tirkiye 9,9 8,7 108 [11,5 |98 12 148 196 |188 |186

OECD Toplam | 20,9 22,3 22,8 23,8 24,9 25,9 25,8 26,9 26,6 26,7

AB 19 21,4 |228 |233 249 268 |274 |271 278 |271 |27.3

AB 15 21,4 22,8 23,3 24,9 26,8 27,4 27,6 29,5 28,6 28,6

Kaynak: Ek 2.2'deki OECD Tablosundaki verilere dayanarak O6zetlenmis ve yeniden

dlizenlenmigtir.

1965 ile 2005-2007 arasinda Yunanistan ile aramizdaki fark ise
nerdeyse kapanmis gérinmektedir. Ama ispanya ile aramizdaki fark, tersine
cok blylimis (24.4/18.7 =) 1.3 ispanya 1965 yilinda toplam vergi gelirleri
tahsilatinda Turkiye'ye yakinken, mateakip 45 yil icinde Turkiye’den ¢ok daha
iyi bir performans géstermis ve vergi gelirlerinin GSYH igindeki payinda

OECD lkeleri ortalamasina yaklasmistir. Bu arada AB-15 Ulkeri ile bu
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degisken baglaminda aramizda 1965'de varolan fark bir miktar kapanmissa
da, hala dikkat cekici derecede biiyiiktir : (27.2/18.9 =) 1.43"

Tablo 2.2’de 1965 yilindan 2007 yilina kadar gesitli yillar icin verilerin
rakamlarin ortalamasi, Danimarka’da vergi gelirlerinin GSYH igindeki payi
yaklasik % 43, isvec'te % 34.8, Fransa'da % 24.43, Hollanda’da % 24.72,
Yunanistan'da % 17.26, ispanya’da % 16.96, Kore'de % 18.12 ( 8 yila ait
verilerin ortalamasi), Meksika’da % 15.35, (7 yila ait verilerin ortalamasi),
Turkiye’de ise % 13.49 olarak hesaplanistir. OECD Ulkeleri toplaminda s6z
konusu ortalama % 24.74, AB 19 (lkelerinde ise % 25,64 olarak

bulunmustur.

1965-2000 arasinda beser yilda bir verilmis olan sekiz verin ile 2005
ve 2007 yillarinin verilerinin her bir Ulke i¢in ortalamasi alindiginda ortaya
¢lkan sonug, 1965-2007 arasinda Turkiye'nin bu degisken baglaminda birgok
ulkeyle arasini bir miktar kapatmig olmasina ragmen, gene de gerek OECD
ulkeleri, gerekse AB Ulkeleri arasinda, “toplam vergi gelirlerinin GSYH

icindeki payr” en dusuk olan ulkenin Turkiye oldugudur.

2.3. OECD ULKELERINDE “GELIR VE KARLAR UZERINDEN ALINAN
VERGILER’IN GSYH IiCINDEKIi PAYLARI

OECD Siniflandirmasina gére “Gelir Ve Karlar Uzerinden Alinan
Vergiler'in (yani gelir ve kurumlar vergisi toplaminin) GSYH igindeki payi
“1000” numarah gelir kodu ile belirlenen tablolarda incelenmektedir. Bu
siniflandirmaya gore gelir ve karlar tUzerinden alinan vergiler Turkiye’'de gelir
vergisi ve kurumlar vergisine tekabul etmektedir. Bu alt-baslik altinda, Ulkeler
arasinda gelir ve kurumlar vergisi hasilatlarinin GSYH igindeki paylari
karsilasgtirilacak, daha sonra ise gelir ve kurumlar vergisi hasilatlar ayri ayri

incelenecek ve kiyaslanacaktir.

"> Bu ve miiteakip paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim kiyaslayici rakamlar Tablo
2.2’teki verilerden tarafimizdan hesaplanmistir.
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Tablo 2.3., Meksika’'nin yani-sira Turkiye'de ‘Gelir ve Karlar Uzerinden
Alinan Vergiler’ in GSYH igindeki payinda dusukluk, gelismis Ulkelere gore
carpict boyutlardadir. Meksika igin 1965-79 arasinda veri olmadidi igin
denilebilir ki, son 25 vyildir bu iki Ulkedeki s6z konusu payin arttigi
g6zlemlense bile arzu edilen dizeye ¢ikamadigl ve aradaki farkin bir miktar

kapanmasina ragmen hala buyuk oranlarda oldugu aciktir.

Kdaltarel, tarihi, iklimsel ve cografi bazi 6zellikleriyle Turkiye'ye yakinhgi
tartisiimaz olan Yunanistan’da 1965 yilinda ‘Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan
Vergiler in payi Turkiye’dekinden yaklasik %50 daha azken, Yunanistan
aradaki bu farki 1975-1980 arasinda kapatmis ve Yunanistan'daki ‘Gelir ve
Karlar Uzerinden Alinan Vergiler in GSYH icindeki payi, 2005-2007

ortalamasi cinsinden, Turkiye’dekinin nerdeyse 1.5 katina ulagsmistir.

Topografik, iklimsel ve bitki érttistinin 6zellikleri agilarindan Turkiye’ye
yakin sayilabilecek ve tarimin GSYH igindeki pay! agisindan 1965 yilinda
géreli olarak Tirkiye'ye en yakin Ulkelerden biri olan ispanya’da ise ‘Gelir ve
Karlar Uzerinden Alinan Vergiler in GSYH icindeki payr 1965 yilinda
Turkiye'dekinden sadece %16 daha yuksek iken, 2005-2007 ortalamasi
cinsinden s6éz konusu pay Ispanya’da Tirkiye'dekinin 2 katindan fazla bir
orana (2.11 civarina) yukselmistir. Hatta 2005-2007 yili rakamlari;
Ispanya’nin, ‘Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler’ in GSYH igindeki pay!
baglaminda, Hollanda ve Fransa'yl bile geride birakmis olduguna isaret

etmektedir.”™

'*" Bu paragrafta ve de bunu takip eden 4 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.3’teki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmustir.
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Tablo 2.3. Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH icindeki Paylar

OECD KODU: 1000

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika 4,8 3,8 4,7 4,1 5 4,8 5
Kore 3,7 4.4 43 6,5 6,2 6,8 7,5 8,4
Danimarka 14 20 22,6 23,8 26,6 28 30,1 29,8 31,1 29
Fransa 5,4 5,8 5,6 6,7 6,8 6,7 7 11,1 10,3 10,4
Yunanistan 1,6 2,4 2,6 4,2 4,5 52 6,4 9,3 7,9 7,5
Hollanda 11,7 11,9 14,2 14,1 11,2 13,8 10,9 10 10,8 10,9
Ispanya 3,6 3,2 4,1 59 6,8 10 9,4 9,8 10,6 12,4
Isveg 19,2 20,5 20,8 20,2 20 21,7 18,6 21,2 19,4 18,7
Turkiye 3,1 3,1 5 6,9 43 5 4,38 7,1 5,3 5,6
OECD
Toplam 9 10,2 11,2 12 12,3 12,9 12,4 13,3 12,8 13,2
AB 19 8,8 9,9 11,3 12,2 13,1 13,4 12,7 13,2 12,4 12,8
AB 15 8,8 9,9 11,3 12,2 13,1 13,4 13,3 14,5 13,7 14

Kaynak: Ek 2.3deki OECD Tablosundaki verilere dayanarak O6zetlenmis ve yeniden

diizenlenmigtir.

1965 yilinda kisi-basina disen GSYH’si Turkiye’nin %20 altinda olan
ve Soguk Savas Doneminde ABD liderligindeki Batinin Tarkiye gibi ileri
karakollarindan biri olan, ama 1965’ten sonraki 10-15 yil i¢cinde tasarruf ve
yatirim oranini %35’in Uzerine gikarip ¢ok hizli buylyerek tam-endustrilesmis
bir Ulke haline gelmis olan ve de Kkisi-basina-disen GSMH’sini 1975'te
Tarkiye'dekine esitledikten sonraki 30 yil icinde 2.5 katina ¢ikarmis olan
Guney Kore'nin de, Dolaysiz-Vergiler/GSYH degiskeni baglaminda oldukca
basarili bir performans gdsterdigi gorulmektedir. 1975 yilinda Kore'de ‘Gelir
ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler’ in GSYH igindeki payi % 3,7, Tlrkiye'de
ise % 5 iken, 2007 yilina gelindiginde s6z konusu pay Kore'de % 8,4’e
yukselmis ama Turkiye'de % 5,6 duzeyinde kalmistir.
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OECD (lkelerinin tamami icinde ‘Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan
Vergiler in GSYH igindeki payinda en dusuk ulke Meksika olarak
gorunmektedir. Meksika’dan sonra ise Turkiye gelmektedir. Yani ‘Gelir ve
Karlar Uzerinden Alinan Vergiler' in GSYH icindeki payinda Tirkiye OECD
Ulkeleri icinde sondan ikinci durumdadir. Ote yandan, 2005-2007 ortalamasi
cinsinden AB-15 gibi gelismis ulkelerin gogunda ve hatta ABD’de ‘Gelir ve
Karlar Uzerinden Alinan Vergiler' in GSYH icindeki pay! Tirkiye'nin 2 katina
yakindir; isve¢ ve Norveg gibi bazilarinda 3 katindan, Danimarka'da ise 4.5
katindan (29.86/5.40 = 5.53) fazladir.

Tablo 2.3.'te yer alan 11 yila ait verilerin ortalamasi cinsinden ‘Gelir
ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler' in GSYH igindeki payr Danimarka’'da
yaklasik % 25.8, isveg'te % 19.9, Hollanda’da % 11.8, Fransa’da % 7.8,
ispanya’da % 7.9, Kore’de % 6.9, ( 8 yila ait ortalama), Yunanistan’da % 5.3,
Meksika'da % 5.3 (7 yila ait ortalama) ve Turkiye'de ise sadece % 5

olmustur.

‘Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler in GSYH igindeki payinin
2005 ve 2007 vyillari ortalamalarina bakildiginda Turkiye'nin sadece
Meksika’dan daha iyi bir performans gosterdigi; AB 19, AB-15 ulkelerinin ve
OECD-toplami 2005-2007 ortalamalari Turkiye'ninki ile kiyaslandiginda ise,
bu l¢ grup Ulkede ‘Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler in GSYH
icindeki payinin, Turkiye’'dekinden, sirasiyla, % 12.6, % 13.8 ve % 13 daha

bayuk oldugu gorulmektedir.

2.3.1. OECD ULKELERINDE GELIR VERGISININ GSYH iGINDEKI PAYI

OECD siniflandirmasinda ‘Gelir ve Kéarlar Uzerinden Alinan Vergiler in
GSYH’ya oranini veren (1000) numarali gelir kodunun alt bashg! olarak
(1100) numarali gelir kodu; “gercek kisilerin gelir, kar ve sermaye kazanglari
Uzerinden alinan vergiler” yer alir (Tablo 2.4a). Bu ana-kalemin, Turk vergi

istatistiklerinde “Gelir Vergileri” ana-bagligina tekabul etmesi ve “Maas ve
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Ucretlerden Alinan Vergiler,” “Gétirl Usull Vergiler” ve blyik cogunlugunu

“‘Beyannameye ta’bi Mukelleflerden Alinan Gelir Vergisi’nin toplamina esit

olmasi iktiza eder.

Tablo 2.4(a). Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH icindeki Paylari

1100

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Kore 1,3 2 2,2 4 3,7 3,4 34 44
Danimarka 12,7 18,9 21,4 22,5 23,4 24,8 26,2 25,5 24,8 25,1
Fransa 3,6 3,7 3,7 4,7 4,9 4,5 4,9 8 7,9 7,4
Yunanistan 1,2 1,9 1,7 3,2 3,5 3,7 3,5 5 4,6 4,7
Hollanda 9,1 9,5 11 11,3 8,2 10,6 7,8 6 7 7,7
ispanya 2,1 1,8 2,7 46 5,4 7,1 7,6 6,5 6,5 7,4
Isveg 17,1 18,8 19 19 18,3 20,1 15,9 17,2 15,6 14,9
Tirkiye 2,6 2,5 3,9 5,8 3,2 4 3,6 54 3,6 4
OECD Toplam |7 8,1 9,3 10,1 10,2 10,4 9,7 9,7 9,2 9,4
AB 19 7,2 8,3 9,9 10,7 11 10,7 9,8 9,6 9 9,2
AB 15 7,2 8,3 9,9 10,7 11 10,7 10,5 10,6 10,2 10,4

Kaynak: Ek 2.4A’daki orijinal OECD Tablosundaki verilere dayanarak O6zetlenmis ve

yeniden diizenlenmigtir.

Ne var ki, OECD istatistiklerinde Fransa, Avusturya, isve¢ ve

Avustralya gibi bazi Ulkelerin istatistiklerinde Ucret gelirlerinin (GSYH'nin %1-
%2.7’sine tekabul eden) dnemlice bir kismi 1100 kodlu tabloda degil de 3000
kodlu tabloda verilmekte; ABD, Hollanda, isveg, Norveg, isvicre, ispanya,

Tarkiye gibi birgok Ulkenin istatistiklerinde ise 1100 kodlu tablo dcret ve

maasglardan alinan tim vergileri icermekte ve (bittabi) 3000 kodlu tabloda bu

ulkelerin karsisindaki satira bastan sona “0” yazilmaktadir. (Bkz.: Ek 4B).
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Dahasi, Kanada, itaya, irlanda, Danimarka ve Luxemburg gibi bazi
ulkelerin satirina, bazi yillar veya donemler igin “0” girilmigken, bazi donemler
ve yillar igin birinci gruptakiler gibi GSYH'nin énemlice bir orani girilmigtir.
(Ek 4B’deki 3000 Kodlu OECD Tablosuna Bkz.)

Bu nedenle s6z konusu ana vergi-kaleminin ifade ettigi kavramin
icerdigi verileri dogru ve eksiksiz elde etmek igin, Ek 2.4A’daki 1100 Kodlu ve
Ek 2.4B’deki 3000 Kodlu OECD Tablolarindaki hucreler toplanmis ve daha
sonra metindeki 6zet tablolarin formatina uygun olarak yeniden dizenlenerek

asagidaki Tablo 2.4b olusturulmustur.

OECD Ulkelerinde toplanan gelir vergilerinin GSYH icindeki payi
(GVIGSYH), 2007 vy itibariyle, Meksika harigc tum Ulkelerde
Tirkiye’dekinden yiiksektir ve Danimarka ve isveg gibi iskandinav tlkelerinde
bu fark (sirasiyla) yaklasik 6 ve 5 kat gibi cok yluksek boyutlara varmaktadir.
Ayrica, GV/GSYH verilerinin Turkiye ve bazi baska OECD ulkelerinde son
40 yillik donem icindeki seyrine bakildiginda, trendin, Tdrkiye agisindan

(¢codu durumda) olumsuz oldugu sonucuna varilir.
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Tablo 2.4(b). Tim Ucret ve Maaslar Dahil Kisisel Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerin GSYH Igindeki Paylari

1100+3000

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika 0 0 0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Kore 0 0 1,3 2,1 2,3 4,1 3,8 34 3,5 4,2
Danimarka 12,7 18,9 21,4 22,5 23,7 25,1 26,4 25,7 25 24,7
Fransa 5.2 4,1 4,4 5,6 5,8 53 6 9 9,1 8,8
Yunanistan 1,3 2 1,9 3,6 39 3,9 3,5 5 4,6 4,7
Hollanda 91 9,5 11 11,3 8,2 10,6 7,8 6 7 7,4
Ispanya 2,1 1,8 2,7 4,6 5,4 7,1 7,6 6,5 6,5 6,9
isveg 17,1 19,2 20,8 20,2 20,1 21,4 16,9 19,4 17,9 18,4
Tirkiye 2,6 2,5 3,9 5,8 3,2 4 3,6 54 3,6 3,8
OECD Toplam 7,3 8,4 9,7 10,5 10,6 10,8 10 10 9,5 9,5
AB 19 7,6 8,8 10,4 11,2 11,5 11,1 10,1 10 9,4 9,5
AB 15 7,6 8,8 10,4 11,2 11,5 11,1 10,9 11 10,6 10,8

Kaynak:, Ek 2.4A ve Ek 2.4Bde yer alan ham verilerin satir-siitiin toplami yapildiktan
yapildiktan sonra secilmig (lkeler ve OECD ve AB verilerini igeren 6zet tablo tarafimizdan

yeniden diizenlenmisgtir.

Ornegin, GV/GSYH 1965 ve 1975 yillari ortalamasi cinsinden
Yunanistan ve ispanya’da (sirasiyla) %1.65 ve %1.95, Tirkiye'de ise 2.55
iken, bu oranlar 2000, 2005 ve 2007 ortalamasi cinsinden (gene sirasiyla)
%4.77, %6.67 ve %4.27 olmustur. . Dolayisiyla s6z konusu yillarin
ortalamasi cinsinden Yunanistan ve ispanya’daki GV/GSYH, dénem-basi ve
dénem sonu ortalamalari cinsinden, Yunanistan’da %189, ispanya’da %242
artarken Turkiye’de sadece %118 oraninda artmistir. Neticede, 1965 ve 75
yillarinda Tirkiye’'ninkinden daha diisiik olan Yunan ve ispanyol GV/GSYH
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oranlari, 2000, 2005 ve 2007 yillari ortalamasi cinsinden, Turkiye'dekinden

(sirastyla) %12 ve %57 daha yiiksek bir diizeyde olusmustur. ™

OECD verilerinde 11 yila ait rakamlarin ortalamasi ise Danimarka’da
% 22.7, isvec'te % 17.4, Hollanda’da % 8.6, Fransa'da % 5.5, ispanya’da
% 5,3 Yunanistan'’da % 3,4, OECD toplamda % 9,3, AB 19'da % 9,5, AB
15'te % 9,9 ve Turkiye’de % 3,8 olarak hesaplanmaktadir. Bu rakamlarin
incelenmesinden de anlagilacagi gibi, bu ulkeler ile OECD, AB 19 ve AB 15
ulkelerinin  Yunanistan haric tamaminda gelir vergisinin GSYH igindeki
payinin ortalamasi Turkiye’dekinin Ustundedir. Birkagc 0Ornek vermek
gerekirse uzun-donem GV/GSYH ortalamalari, Danimarka’da Turkiye'nin
yaklasik 6 kati, isve¢’'te 4,5 kati, Hollanda’da 2.2 kati, AB-5 lilkelerinde ise
2.6 katidir.

Tarkiye'nin verilerini tek-tek bazi OECD {Ulkeleri karsilastirmaktansa,
OECD ve AB-15 veya AB-19 ulyelerinin ortalamalari ile kiyaslamak ve
gegmisten ziyade son yillara odaklanmak daha aydinlatici olabilir. OECD ve
AB-19 ortalamalari birbirlerinin  hemen hemen aynisi oldugu igin,
kargilastirma, sadece OECD ve AB-15 verilerini kullanarak yapildi.
GV/GSYH’nin 2000, 2005-2006 yillar ortalamasi Turkiye’de %4.27 iken,
OECD ve AB-15 ulkeleri ortalamalari (sirasiyla) %9.67 ve %10.8 olarak
bulundu. Bagka bir soyleyisle, s6z konusu yillarda, OECD ve AB-15
ulkelerindeki GV/GSYH ortalamasi Turkiye'dekinin (sirasiyla) 2.26 ve 2.52

kati olarak gergeklesmistir.

Tum OECD ulkeleri arasinda yalnizca Meksika'nin bu baglamdaki
performansi Turkiye’dekinden dusuktlr. Hatta acinacak oOlgide dusuktur:
Tarkiye’nin 2005-2007 yillari GV/GSYH ortalamasi Meksika’'ninkine kiyasla
14.8 kat daha buyuktur; Danimarka’ninki de Turkiye’dekine kiyasla 6.7 kat
daha buyuktur; oyleyse Meksika’nin GV/GSYH’s1 Danimarka’dakinin yaklasik
%1’ i dUzeyindedir.

'* Bu paragrafta ve de bunu takip eden 3 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.4c¢’deki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmustir.



54

Yeri gelmigken onemli bir noktay! vurgulamak gerekir. Kapitalist ve
serbest piyasa ekonomisi prensipleri ile sosyal-refah devletinin en belirgin
amac¢ ve siarlarindan ikisinin geregini yapmakta (yani, Ucret fonunun
GSYH’daki payini yuksek tutmak ve gelir-dagliminda esitlikgi istikamette
yeniden-bolisim saglayan vergi ve transfer harcamalari politikalar
uygulamak konusunda) diinya lideri olan iskandinav iilkeleri, Tablo 2.4c’deki
verilerden goruldigu Uzere gelir vergisi olarak GSYHnin %20-%25’ini
toplamaktadir. Maalesef OECD istatistiklerinde “Gelir Vergisinin “Ucret ve
Maaslar” ve “Diger Gelir Vergileri” seklinde ayristiran tablolar yok ve bu tur bir
taksonomiyi igceren baska bir saglikli kaynaga da ulasilamadi. Fakat
egitilmis-bir-tahmin yUratmek gerekirse, denilebilir ki, s6z konusu 0.2-0.25
GSYH'nin en az yarisi ve bir ihtimalle %60 veya biraz daha fazlasi, licret

ve maaslar haricindeki gelirlerden alinan gelir vergileridir.

Yani, iskandinav (lkeleri GSYH’nin en az %12-%13’anu,
Tarkiye’deki vergi istatistiklerinde “Beyannameye Ta’bi Gelir Vergisi’
(BTGV) mukellefleri kategorisine giren ve blyuk ¢odunlugu serbest meslek
sahibi veya “proprietor” olan Kkigi, aile igsletmeleri ve girisimcilerden
toplamaktadir. Turkiye'de ise sayilari 1 milyon 700’i bulmug olan bu grup
vergi mukellefi,  Gelir Vergisi olarak GSYHnin sadece  %0.34’Unu
O0demektedir (Bkz. 1. BIm. Tablo 1.3 ve Tablo 1.4). BTGV Mukelleflerinin
ddedikleri vergilerin GSYHa orani, Danimarka ve isvec¢ gibi iskandinav
ulkelerinde, Turkiye'dekilere kiyasla 34-37 kat daha yuksektir. Bu; hem
iskandinav lkelerindeki gelir vergisi gizelgelerinin miiterakki olusundan ve
Turkiye'dekinin  olmayigindan; hem de de-jure vergi cizelgelerinin
Tarkiye’deki ilkel, kaba ve hig-muterakki olmayan niteligi bir yana,
Turkiye’deki BTVG Mdukelleflerinin gercek matrahlarinin ortalama olarak 10-
20 kat duguk beyan etmelerinden kaynaklanan bir farktir. Turk kamu
maliyesinin en 6nemli, ama 6nemli oldugu kadar da iyi anlagilmamis ve
yeterince Ustunde durulmamig yapisal bozukluklarindan biri olan bu konu
uzerinde 3. Bolumde detayli olarak durulacak ve gerek mikro bazli verilere

gerekse Milli Gelir Istatistiklerine dayali makro bazli hesaplamalara
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dayanarak, bu baglamda oOzellikle “yalan-matrah beyani yoluyla

gerceklestirilen vergi kagaginin” boyutu tahmin edilecektir.

2.3.2. OECD ULKELERINDE KURUMLAR VERGISINiN GSYH
iICINDEKI PAYI

OECD siniflandirmasinda kurumlar vergisi, ‘Gelir ve Karlar Uzerinden
Alinan Vergiler’ i simgeleyen 1000 numarali kodun bir alt basligi olarak 1200
numarall gelir kodlarinda tablolastirilir. 2. Bolumun bu alt-baghginda, OECD
verilerine gore kurumlar vergisinin GSYH igindeki payinin ulkeler arasi

kargilastiriimasi yapiimistir.

Tablo 2.5’teki verilerin ortalamasi alindiginda kurumlar vergisinin
GSYH igindeki payi; yaklasik olarak Hollanda'da % 3.1, isve¢'te % 2.5,
Danimarka’da % 2.3, Fransa’da % 2.3, ispanya’da % 2.4, Yunanistan'da
yaklasik % 1.7, Kore’de % 2.8, OECD ortalama toplamda % 2.9, AB 15 ve
19'da yaklasik % 2.6 ve Turkiye’de % 1.1°dir. Daha acgik bir sdyleyisle,
kurumlar vergisinin GSYH igindeki payi, adi gegen bu uUlkelerde, (yukaridaki
sirayla) Turkiye'dekinin 2.8, 2.2, 2.1, 2.1, 2.2, 1.5, 2.5, 2.6, 2.3 katI olarak

hesaplanmistir. '

"> Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.5’teki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmustir.
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Tablo 2.5. Kurumlar Vergisinin GSYH icindeki Payi

1200
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 |2005 |2007

Kore 1,3 1,9 1,9 2,5 2,4 3,3 4,1 4

Danimarka 1,4 1 1,2 1,4 2,2 1,7 2,3 3,3 3,9 3,6
Fransa 1,8 2,1 1,8 2,1 1,9 2,2 2,1 3,1 2,4 3

Yunanistan 0,3 0,3 0,7 0,8 0,7 1,4 1,8 4,1 3,2 2,6
Hollanda 2,6 2,4 3,1 2,8 3 3,2 3,1 4 3,8 3,3
ispanya 1,4 1,3 1,3 1,1 1,4 2,9 1,7 3,1 3,9 4,6
Isveg 2,1 1,7 1,8 1,1 1,7 1,6 2,8 3,9 3,7 3,8
Tiirkiye 0,5 0,6 0,6 0,6 1,1 1 1,1 1,8 1,7 1,6
OECD Toplam | 2,2 2,3 2,2 2,3 2,6 2,6 2,7 3,6 3,7 3,9
AB 19 1,9 2 2 2 2,4 2,5 2,7 3,5 3,2 3,5
AB 15 1,9 2 2 2 2,4 2,5 2,6 3,7 3,3 3,5

Kaynak: 2.5te yer alan orijinal OECD Tablosundaki verilere dayanarak 6zetlenmis ve

yeniden diizenlenmistir.

Kurumlar vergisinin GSYH icindeki payina ulkemizde 1965 yilindan
2007 yihna dek bir miktar artis gozlenmekte ise de bu artisin OECD
ortalamasi veya AB-15 ve AB-19 ortalamasi ile aramizda varolan farki
kapatmakta yeterli olmadi§i gézlenmektedir. OECD, AB-19 ve AB-15
ulkelerinde kurumlar vergisinin GSYH igindeki payi, 2005-2007 ortalamalari
cinsinden (yukaridaki sirayla) Turkiye'dekinin 2.4, 2.1 ve 2.1 kati olarak

hesaplanmistir.

Tablo 2.6’daki veriler Turkiye’deki kurumlar vergisi GSYH oraninin
diger tum OECD ulkelerindekinin gerisinde kaldigi gorulmektedir. Karlar
uzerinden alinan vergilerin dusuk tutulmasinin, dretim girigsimlerini ve
sirketlerin yatirrm egilimlerini tesvik ederek ekonomik buylime Uzerinde
olumlu bir etki yaptigi ve dolayisiyla bunun bir “kalkinma” ve “hizh bliyume”
stratejisinin dnemli bir pargcasi addedilebilecegi 6ne surulebilir. Fakat, hizli

kalkinma ve yuksek buyume hizlarinda tim OECD ulkeleri arasinda rekora
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kosmus olan Giiney Kore ve irlanda gibi Ulkelerin karlardan aldiklari
vergilerin GSYH orani bile, Turkiye’dekinin ¢ok Ustinde olmustur ve
dolayisiyla bu tezi desteklemez: Ornegin, blyik atiimini yaptigi 1975-1995
yillari arasinda Gulney Kore’nin topladigi kurumlar vergisinin GSYH’a
oraninin ortalamasi, Tablo 2.5’teki verilere gore, Turkiye'dekinden yaklasik
%130 fazladir ( 2.00/0,88 = 2.28). Bu vurucu fark, 2005-2007 déneminde
daha ortalamasi cinsinden azalmamig, tersine biraz daha artarak %150

civarina yukselmis goérinmektedir (3.94/1.6 = 2.47)

2.4. OECD ULKELERINDE SERVET UNSURLARI UZERINDEN
ALINAN VERGILERININ GSYH iGINDEKi PAYI

OECD gelir kodlamasina gore servet Uzerinden alinan veriler (4000)
numarall vergi kodu basligi altinda toplanmistir. Bu baslik altinda, sermaye
kazancindan alinan vergiler, tasinmaz mallar Gzerinden alinan vergiler,
veraset ve intikal vergisi yer almakta ancak motorlu tasitlar vergisi yer

almamaktadir.

2005-2007 ortalamasi cinsiden Servetten Alinan Vergilerin GSYH’a
oraninda Fransa ve Kore %3.5 ve %3.45 ile rekortmen olup bu iki ulkeyi
%3.4 ile kanada, %3.3 ile Liksemburg ve (surpriz) ispanya ve 3.1 ile ABD
izlemektedir. Bu degisken baglaminda en dusuk oran, %0.3 ile Meksika'ya
aittir ve Meksika'yr %04, %0.5 ve %0.6 ile (sirasiyla) Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya ve Avusturya takip etmektedir. Turkiye ise Macaristan ve Almanya
ile birlikte %0.85-%0.90 bandinda sondan 5.-7. siralari paylasmaktadir.
Meksika’nin GSYH’a orani olarak servet unsurlarindan topladi§i vergiler
Turkiye'nin ugte-biri, Turkiye'ninki ise bu vergi kalemlerinde sampiyonluk

yaris1 yapan Kore ve Fransa’'nin Ugte-biri dizeyindedir. 16

'® Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.8’deki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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Kore s6z konusu orani 1980 ile 2007 arasindaki ¢eyrek yuzyilda 2
kattan fazla (2.43 kat veya %143) arttirirken, Turkiye yaklasik %28 oraninda
disurmustir. Fakat Tarkiye'nin 1965, 1970, 1975 ve 1980 ortalamasi ile
2005-2007 ortalamasi yaklasik birbirinin aynidir; dolayisiyla (1980-1995
arasinda belirgin bir disus kaydetmesine ragmen) bu degiskenin 1965-2007
doneminin tuma itibariyle, Turkiye’de yatay bir trend izledigi soOylenebilir.
OECD ve AB-19 ulkelerinde de, Servetten Alinan Vergilerin GSYH oraninda
1965 -2007 déneminde yatay bir trend goézlenmektedir. OECD ulkelerinin
1965 ve 1970 ortalamalari ile 2000 ve 2005 ortalamalari tipatip aynidir
(%1.9). Keza, AB-19 ulkelerinin s6z konusu yillardaki ortalamasi, sirasiyla,
%1.75 ve %1.80 dir.

Tablo 2.6. Servet Unsurlari Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH icindeki Payi

4000
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 |2005 |2007

Meksika 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kore 1,5 1,4 1,5 2,4 2,9 2,9 3 3,4
Danimarka 2,4 2,3 2,3 2,5 2 1,9 1,7 1,6 1,9 1,9
Fransa 1,5 1,6 1,8 1,9 2,5 2,7 2,9 3,1 3,4 3,5
Yunanistan 1,7 1,8 19 1 0,7 1,2 1,2 2,1 1,4 1,4
Hollanda 1,4 1,2 1 1,5 1,5 1,6 1,7 2,1 2,1 1,2
Ispanya 0,9 1 1,2 1 1,6 1,8 1,8 2,2 3,1 3
Isveg 0,6 0,5 0,5 0,4 1,1 1,8 1,3 1,8 1,5 1,2
Tiirkiye 1,1 1 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5 0,8 0,8 0,9
OECD Toplam | 1,9 1,9 1,7 1,6 1,7 1,9 1,8 1,9 1,9 1,9
AB 19 1,8 1,7 1,5 1,5 1,5 1,7 1,5 1,8 1,8 1,8
AB 15 1,8 1,7 1,5 1,5 1,5 1,7 1,7 2 2,1 2,1

Kaynak: 2.6'da yer alan orijinal OECD Tablosundaki verilere dayanarak 6zetlenmis  ve

yeniden diizenlenmigtir.



59

Tarkiye’'de servet unsurlarindan alinan vergilerin GSYH’a oraninin AB
AB ve OECD ulkeleri ortalamalariyla kiyaslamasina gelince... 2000 ve 2005-
2007 donemi ortalamasi OECD ve AB-19 ulkelerinde birbirine ¢ok yakindir:
sirasiyla, %1.93 ve %1.83... AB-15 Ulkelerinde ise daha yuksektir: %2.1...
Dolayisiyla, burada sadece bu degiskenin AB-15/Tlrkiye ve OECD/Turkiye
katsayilarini hesapladik: Tablo 2.6'daki verilerden, 2000 ve 2005-2007
donemi ortalamasi olarak bu katsaylyi, sirasiyla, (2.1/0.85 =) 2.47 ve
(1.925/0,85 =) 2.26 olarak bulundu. 1965, 1970 ve 1975 ortalamalari
cinsinden benzer ama biraz daha dusuk bir katsayi elde edildi: Sirasiyla, 1.74
ve 1.92.

2.5. OECD ULKELERINDE DOLAYLI VERGILERIN GSYH iGiNDEKi PAYI

OECD ulkelerinde dolayli vergilerin GSYH’a oranlan OECD
istatistiklerinde 5000 numarali kod altinda yer alir. Yani katma deger vergisi,
Ozel tuketim vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi vergiler ile mal ve
hizmetlerden alinan satis vergileri dahil tum dolayl vergiler 5000 No.lu kodun
alt kalemlerinde siralanmistir’” ve 5000 kodlu tabloda bunlarin hepsinin

toplami yer alir.

Tablo 2.6’da sunulan 11 yila ait verilerin ortalamasi alindiginda dolayli
vergilerin GSYH igindeki payinin ortalamasi; Danimarka’da % 15.3, isveg'te
% 12, Fransa'da % 11.8, Hollanda’'da yaklasik % 11, Yunanistan’da % 10.5,
Meksika'da % 10, Kore'de % 9, ispanya’da % 7.8 ve nihayet Turkiye'de %
7.1°dir. Baska bir sdyleyisle, 1965-2007 arasini kapsayan uzun ddnemi
simgeleyen 11 yilin ortalamasi cinsinden Dolayli Vergilerin GSYH icindeki
payl, adi gecen bu ulkelerde (yukaridaki sirayla) Turkiye’dekine kiyasla
2.15, 1.69, 1.66, 1.54, 1.47, 1.4, 1.26 ve 1.1 kati olarak bulunmustur.®

17
Bkz. Ek 4.

'® Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tim

kiyaslayici rakamlar Tablo 2.6’daki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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Tablo 2.7. Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin (Dolayl Vergiler) GSYH
igindeki Paylari

5000

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika 8,3 11 9,6 9 9,8 11,3 9,5
Kore 9,2 10,8 |97 8,8 8,4 9 8,8 8,3
Danimarka 12,4 14,9 13,2 16,1 15,8 15,4 15,7 15,9 16,3 16,3
Fransa 13,1 13 11,8  |122 12,7 11,9 [11,7 [11,4 111 10,7
Yunanistan 8,7 9,6 9,1 8,9 10,9 11,7 11,9 12 10,8 11,4
Hollanda 9,4 9,9 9,8 10,8 10,9 11,3 11,3 11,5 12,3 11,2
Ispanya 6 5,7 4,5 4,7 7,8 9,2 9,2 10,3 10 9,5
Isveg 10,9 10,7 10 11,1 12,6 13 13,2 12,8 12,9 12,9
Turkiye 5,7 4,6 4,9 3,4 4,1 4,2 6,3 10,1 12 11,3
OECD Toplam | 9,6 9,8 9,4 9,8 105 [105 |11 112 [11,3  [109
AB 19 104 |10,7 |98 10,7 |11,6 |11,8 |123 |121 |121 |11,8
AB 15 10,4 |10,7 |98 10,7 |11,6 |11,8 |11,9 |12 11,9 |11,6

Kaynak: Ek 2.7°de yer alan orijinal OECD Tablosundaki verilere dayanarak &zetlenmis

ve yeniden diizenlenmistir.

Ama veriler; bu 11 yillik ortalamalardan ¢ok daha 6nemli bir sonuca
isaret etmektedir: Uzun donem ortalamasi bodyle olmakla birlikte, bu
degiskenin x-ulkesi/Turkiye cinsinden ¢ok belirgin bir dlsus trendi icinde
oldugu; son bes yil ortalamasi cinsinden OECD ve AB llkeleri ortalamasi
cinsinden bu degisken baglaminda aramizda olan farkin kapandidi
anlagilmaktadir. Tablo 2.6'daki veriler, 0Ozellikle 2000-2007 arasinda,
GSYH'nin orani cinsiden Turkiye’deki dolayl vergilerin, OECD, AB-19 ve AB-
15 dulkelerindeki ortalamalar ile hemen-hemen ayni duzeyde oldugunu

gOstermektedir.

OECD, AB-19 ve AB-15 Ulkelerinde dolayh vergilerin GSYH igindeki

payl, 1965-1985 donemi ortalamalari cinsinden Turkiye’dekinin (sirasiyla)
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2.1, 2.3 ve 2.3 kati iken; katsayi cinsinden ifade ettigimiz bu fark 2000, 2005
ve 2007 yillar ortalamalari cinsinden, sirasiyla 0.98, 1.06 ve 1.04 olarak
bulunmustur. Turkiye'nin dolayli vergiler tahsilatinda OECD ve AB-15
ortalamasini yakaladigi goérilmektedir. Hatta, veriler, Dolayli Vergilerin
GSYH’a oraninin 2005-2007 ortalamasi cinsinden Turkiye’'nin; Meksika,
Kore, Fransa, Yunanistan ve ispanya’yl geride birakmis olduguna isaret

etmektedir.

Fakat GSYH'nin bir yUzdesi olarak dolayli vergilerin oraninin secilen
diger Ulkelerdeki oranlara yakin olmasinin, vergileme yonunden bir basari
olmadigi aciktir. Cunku, Tezin daha onceki 3 alt-basliginda gosterdigimiz
gibi, ‘Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler in GSYH’a oraninda bunun
tam tersi bir durum s6z konusudur ve bu, Turkiye'deki dolaysiz vergilerin
dolayh vergilere oraninda, 06zellikle son on yilda, hem mutlak olarak hem de
OECD ve AB-ulkeleri ortalamalarina kiyasla énemli bir digus oldugunun bir
gostergesidir.”®  Bunun; gelir dagiimi (zerinde &nemli olumsuz etkileri

oldugu ise tartisma goétirmez.

2.5.1. OECD ULKELERINDE KATMA DEGER VERGISi VE BENZERI
SATIS VERGILERININ GSYH iCINDEKI PAYI

Katma deger vergisi, satis vergileri ve benzeri vergiler’ OECD
tablolarinda (5110) numarali gelir kodu altinda toplanmistir. 2. bolimuin bu
alt bashginda, bu vergilerin GSYH’a oranlarinin Turkiye’deki ve OECD
ulkelerindeki degerleri ve seyri karsilastirilacak ve kiyaslanacaktir.
Turkiye’de katma deger vergisi ilk defa 1984 yilinda yurtrltige konuldugu igin,
kargilagtirmalar 1985 yilindan itibaren yapilacaktir.

' Bu bélimiin son alt bagliginda, bu 6nemli konu daha etraflica incelenecek ve Tiirkiye’deki
Dolayli/Dolaysiz vergi tahsilatinin OECD ve AB iilkeleri ortalamasiyla karsilastirmasi yapilacak ve
konuya iligkin sorun daha agik-secik rakamlar ve oranlarla ortaya konacaktir.
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Tablo 2.8. Katma Deger Vergisi ve Benzeri Vergilerin GSYH icindeki Paylari

5110

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika 2,5 2,7 3,6 2,8 3,5 3,8 3,7
Kore 1,9 3,8 3,5 3,7 3,7 4 4,5 42
Danimarka 3 7,2 6,6 9,6 9,3 9,5 9,4 9,5 10 10,4
Fransa 79 8,7 8,3 8,5 8,5 7,9 7,5 7,5 7,5 7,4
Yunanistan 1,8 3,4 3,6 2,8 4,4 6,9 6,6 7,4 6,9 7,5
Hollanda 4,1 52 5,8 6,8 6,9 7,1 6,5 6,9 7,6 74
Ispanya 33 3,2 2,8 2,3 4,1 52 51 6,1 6,3 6
isveg 3,6 3,9 4,9 6,2 6,6 7,8 9,2 8,8 9,2 9,3
Tirkiye 2,7 3 52 58 53 51
OECD Toplam | 3,8 4,4 4,5 5 54 59 6,1 6,6 6,8 6,7
AB 19 4,1 4,7 49 5,7 6,3 6,8 6,9 7,4 7,7 7,6
AB 15 4,1 4,7 4,9 5,7 6,3 6,8 7 7,4 7,5 7,5

Kaynak: Ek 2.8°de yer alan orijinal OECD Tablosundaki verilere dayanarak &zetlenmis

ve yeniden dlizenlenmigtir.

Tablo 2.7°deki rakamlar, ihdas edildigi 1984 yilindan sonraki 5-6 yil
icinde OECD ve AB-15 ve AB-19 ortalamalarinin yaklasik yarisi kadar olan
‘katma Deger Vergisi GSYH orani, 1990’li yillarda hizla artmis ve 1995
yilindan sonra yatay bir seyir izlemistir. 1985 ve1990 yillari ortalamasi
Turkiye'de %2.85 olan ve sadece Meksika’daki orana yaklasik esit olan bu
degdiskenin ayni dénemdeki dizeyi, OECD ulkeleri toplaminda, %5.65 (tam
iki kat); AB-19 ve AB-15 lilkeleri ortalamasi olarak ise %6.55 (2.3 kat) idi.?°

Tarkiye’de 1990l yillarin ilk yarisinda hizla yikselen bu oranin 2000,
2005 ve 2007 yillari ortalamasi % 5.43 ‘e yukselmis; ayni dort yil igin AB-19
ve AB-15 ortalamalarn (sirasiyla) %7.6 ve %7.5 olarak gerceklemis ve AB

* Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.7’daki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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ulkeleri ile aradaki 2.3 kathk fark blyulk oOlcide kapanarak 1.39 civarina
inmigtir:

Ulkeler itibariyle 2005-2007 yillari katma deger vergisi rakamlarinin 2
yillik ortalamalari alindiginda bu ortalamalarin Meksika igin % 3,9, Kore igin
% 4,4, Danimarka icin % 10,2, Fransa icin % 7,4, Yunanistan icin % 7,3,
Hollanda igin % 7,4, ispanya icin % 6,2, isveg icin % 9,2 ve Tirkiye i¢in % 5,3
oldugu gorulmektedir. AB 19 ve AB 15 ulkeleri ortalama rakamlari da Turkiye
ortalamasinin Uzerindedir. Ama yukaridaki paragrafta da isaret edildigi Uzere
1985-90 yillarinda Turkiye’dekine kiyasla AB-19 ve AB-15 ortalamasi olarak
%130 daha yuksek olan bu oran, 2005-2007 arasinda Turkiye’'dekinden
sadece %35-%39 daha yUksek olarak gergeklesmistir.

Dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payinin, Turkiye'de
diger Ulkelerden daha yuksek bir seviyede oldugunu 2.4. Basligi altinda
gOstermigtik. Bunun boyle olmasinin nedeni, asagidaki Alt-Baslikta
goriulecegi gibi, Dolayli Vergilerin diger 6nemli kalemi, Ozel Tiiketim
Vergilerinin GSYH’a olan paymin Turkiye’de AB Ulkelerine kiyasla ¢ok daha

yuksek bir diuzeyde olmasidir.

2.5.2. OECD ULKELERINDE OZEL TUKETIM VERGISi VE BENZERI
SATIS VERGILERININ GSYH iCINDEKI PAYI

Tezin birinci bolumunde Turkiye'de 6zel tuketim vergisinin 2002 yilinda
yururluge girdigi ve bu tarihten dnce ¢esitli adlar altinda alinan 16 adet vergi,
harg, fon ve payi yurarlik tarihinden sonra binyesinde toplandidi belirtilmisti.
OECD tarafindan yayinlanan istatistiklerde ise veriler 5er yillik olarak
verilmektedir; dolayisiyla, Tablo 2,8'deki OECD verilerinde, 6zel tuketim
vergisi tahsilat rakamlari 2005 yilindan 6nceki verilerde yoktur. Fakat 1965-
2000 arasinda 5-yilda bir olarak tabule edilmis verilerde, yukarda s6zu edilen

OTV benzeri 16 kalem vergi, harg, fon ve pay vardir.
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OTV benzeri bu tir dolayh vergilerin GSYHa orani 1965-1975
arasinda ortalama % 5.0 gibi olduk¢a yuksek olan ve 1975 itibariyle AB ve
OECD ortalamalarinin bile Ustiine c¢ikmis olan OTV-benzeri bu vergi
kalemleri toplami 1980 sonrasinda hizla diserek 1990 ve 1995 ortalamasi
olarak %1.7’in altina --ayni yilardaki AB-19 ortalamasinin dortte birine--
dustukten sonra, 2000 yilindan sonra yuUkselmeye baglamigtir. 2002'de
OTV’nin yirirlige girmesinden sonra hizla yikselen OTV/GSYH orani 2005-
2007 ortalamasi cinsinden %6.0 gibi yuksek bir orana ulagmistir --ki, bu,
OECD, ve AB-15 teki OTV/GSYH oraninin 2005-2007 ortalamasindan
%71.4 daha yiiksek bir orandir.?’

Kiyaslamali oranin boyle ¢ikmasinda, Turkiye’'deki hukumetlerin butge
aciklarini kapatmak icin gelir vergisi reformu yapmak yerine OTV gibi dolayli
vergileri yukseltme kolayligina siginmasi oldugu kadar, AB ulkelerinin ve
Guney Kore dahil birgok OECD ulkesinin tam tersi bir politikan izleyerek
1960’lar veya 1970’lerden itibaren OTV/GSYH oranlarini diisiirmeleri etken
olmustur: Ornegin AB-15 ve AB-19 iilkelerinin (her ikisinin de) OTV/GSYH
orani 1965-1975 ortalamasi %5.75’den, 2005-2007 doneminde 1.59 kat
(veya %37.4 oraninda) duserek ortalama %3.6’a gerilemigtir. Bu baglamda,
1975 ve 1980 yillari arasinda %6.95 olan OTV/GSYH oranini, 1.78 kat
dugurerek 2005 ve 2007 ortalamasi cinsinden %3.9’a indiren Guney

Kore'nin performansi daha da dikkat gekicidir.

*!' Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.8’deki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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Tablo 2.9. Ozel Tiiketim Vergisi ve Benzeri Vergilerin GSYH icindeki Paylari

5120

1965 [1970 [1975 [1980 [1985 [1990 [1995 [2000 [2005 | 2007
Meksika 5,6 8,2 5,9 6 6,2 7.3 5,7
Kore 7,1 6,8 6,1 4,9 4,3 4,6 4,1 3,8
Danimarka | 8,7 6,9 5,8 5,8 6 5,1 5,6 5,5 5,4 5,1
Fransa 4,9 4 3,2 3,4 3,7 3,7 3,8 3,6 33 3.1
Yunanistan | 6 5,5 4,6 5,4 5,3 4,1 4,7 3,4 2,9 2,9
Hollanda 4,8 4,1 33 31 3,1 3,2 3,7 3,5 3,6 33
ispanya 2,7 2,5 1,6 2,4 3,5 3,4 33 33 3 2,8
fsvec 6,7 6,2 4,4 43 5,5 4,8 3,7 3,6 3,4 31
Tiirkiye 5,6 4,5 4,9 3,4 1,4 11 1 4 6,2 5,8
OECD Toplam | 5,8 5,3 4,7 4,7 4,8 4,1 43 3,9 3,8 3,5
AB 19 6 5,5 4,5 4,5 4,8 4,4 4,8 4,1 3,8 3,6
AB 15 6 5,5 4,5 4,5 4,8 4,4 4,4 4 3,8 3,5

Kaynak: Ek 2.9da yer alan orijinal OECD Tablosundaki verilere dayanarak &zetlenmis

ve yeniden dlizenlenmigtir.

2005-2007 ortalamasi cinsinden Turkiye'deki OTVnin ve benzeri
spesifik mal ve hizmetlerden alinan vergilerin GSYH’a oranini baska bazi
OECD ulkeleriyle kiyaslarsak, sz konusu orani yaklasik olarak Meksika'da
% 6,7, Kore'de % 3,9, Danimarka’da % 5,2, Fransa’da % 3,2, Yunanistan’da
% 2,8, Hollanda’'da % 3,4, ispanya’da % 2,9, isvec’te % 3,2 olarak buluruz.
Turkiye'de % 6 olan OTV/GSYH, bu rakamlarin, sirasiyla, 0.90, 1.53, 1.15,
1.87,2.14,1.76, 2.1, 1.87 kati kadardir.

Dolayli Vergiler toplaminin GSYH oraninda oldugu gibi OTV/GSYH
oranlarinin bu kiyaslamasina bakarak, tim OECD Uulkeleri arasinda, tahsilati
arttirmasi goreli kolay oldugu ve politik agidan daha az sakincali goéraldugu
icin gelir dagihmini bozan etkilerine aldirmayip vergi sisteminde dolayl

vergilere yuklenmis ve de toplam vergi gelirlerinin GSYH’a orani cinsinden
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tum diger OECD tlkelerinin ¢cok gerisinde kalmis olan iki Glke vardir ve bunlar
Meksika ile Tuarkiye'dir. (Dolaysiz / Dolayli Vergi oranlari ve bu oranlarin
secilmis OECD Ulkesi (x)/Tiirkiye cinsinden katsayilari, asadida 2.6 Alt-
Basliginda hesaplanarak daha acgik-secik bir sekilde sunulup, tartisilacaktir.)

Ayrica, daha 6nce 2.4 alt-basligi altinda gosterildigi Gzere, Servetten
Alinan Vergilerin GSYH’a oraninda da bu iki tlke tum diger OECD ulkelerinin
¢ok gerisinde kalmaya devam etmislerdir. Sormadan gegcemeyecegiz, acaba
bu oranlar baglamindaki kiyaslamanin bdyle olmasi ile Meksika ve
Tarkiye’nin ekonomik bluyime-hizi ve kalkinma performanslari ve egitim gibi
beseri sermaye birikimi agisindan, birakiniz gelismis ulkeleri, 1965'te basa-
bas durumda olduklari Kore’ye kiyasla oylesine dusuk bir performans

gOstermeleri bir tesadif mudir? Hi¢ sanmiyoruz.

2.6. OECD ULKELERINDE DOLAYSIZ VERGILERIN GSYH'daki
PAYLARI, DOLAYSIZ DOLAYLI VERGI ORANLARI ve BU
DEGISKENIN OECD ve AB ULKELERI ILE TURKIYE
KIYASLAMASI

2.6.1. OECD Ulkelerinde “Dolaysiz Vergiler /| GSYH” Oranlari ve OECD

ve AB ulkeleri ile Turkiye Kiyaslamasi

2.3 Bashdi altinda OECD llkelerinde dolaysiz vergilerin GSYH’a
oranlarini Turkiye'dekilerle kiyaslarken, OECD istatistiklerinde bambaska bir
Kod (4000) altinda toplanan Servet Unsurlarindan Alinan Vergileri “Dolaysiz
Vergiler” ana kalemine dahil edilmemigti. 2. BélumUin sonucu mahiyetindeki
bu son bolimde Dolaysiz/Dolayh vergi oranlarinin OECD ulkeleri ve Turkiye
kiyaslamalarini yaparken, Servetten Alinan Vergileri de Dolaysiz Vergi Ana-
kalemine dahil ederek kargilastirma ve yorum yapmanin daha dogru olacagi

disunuldu.
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Tarkiye’'nin bir kamu maliyesi sorunu oldugu konusunda fikir birligi
vardir denebilir. Sorun; hem toplam kamu gelirlerinin, hem toplam vergi
gelirlerinin, hem dolaysiz vergiler toplaminin GSYH igindeki paylarinin, hem
de dolaysiz vergilerin toplam vergi-gelirleri icindeki payinin Turkiye’de, OECD
ve AB Ulkeleri ortalamalarina kiyasla ¢ok onemli Olgude dusuk olmasinda

yansimaktadir.??

Bu oranlarin dylesine duguk olmasindan kaynaklanan “kamu maliyesi
sorunu” ise, en son analizde, hem toplam kamu harcamalarinin GSYH’daki
payinin OECD ve AB ulkelerine kiyasla Turkiye’de disuk olmasi, hem de
kamu-agiginin (butge agigi degil kamu acgiginin) GSYH’a oraninin 2008 krizi
oncesindeki  “iyi yillarda” bile  %4.5’un altina dusmemis olmasinda
yansimasini bulmustur. Kriz sonrasi (2009 yilinda) ise but¢e acigr %5.5,
bitce digi 17 fonun toplam agigi ise tahminen %5-%6 arasinda gerceklesmis
ve dolayisiyla Kamu Ac¢igi/GSYH orani kesinlikle %10’un Ustine taginmistir.
Bu konuya iligkin daha etrafli veriler ve tartisma 3 Boluman ilk sayfalarinda
sunulmaktadir. Bu Alt-Baslik altinda ise sadece Dolaysiz / Dolayl Vergi
oranlari ve bu oranlarin segilmis OECD Ulkeleri/Tiirkiye cinsinden katsayilari

hesaplanarak sunulmakta ve yorumlanmaktadir.

Tablo 2.10; 1980-2007 doneminde Secilmis OECD Uulke ve gruplari
icin Servet Unsurlarindan Alinan Vergiler dahil Dolaysiz Vergilerin GSYH
oranlarini gostermektedir (--ki, sézcuk ekonomisi igin bundan sonra bu
degisken sadece ve kisaca “Dolaysiz Vergilerin GSYH’a orani” (veya
“Dsi1zV/GSYH” diye anilacaktir).

Kore ve Ispanya gibi bazi OECD dlkeleri 1980 ile 2007 arasinda,
Dolaysiz Vergilerin GSYH oraninda %100’0 bulan (Kore %95) veya gecen
(ispanya %113) artiglar kaydetmistir. Yunanistan ve Fransa gibi bazi AB
ilkeleri %50-%60 gibi hatiri sayilir oranlarda artis saglamig; ama (yuksek
DsizV/IGSYH oranh) Isve¢ ve (cok disik DsizV/GSYH oranina sahip)

> Kamu gelirlerinin, toplam vergi gelirlerinin ve dolaysiz vergiler toplamumin GSYH igindeki
paylarmin Tirkiye’de, OECD ve AB iilkeleri ortalamalarina kiyasla ne 6lgiide diisiik kalmig olduguna
iligkin veriler, ve analizler i¢in bu Bolimiin 2.1., 2b2 ve 2.3 Ana bagliklarina bkz.
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Meksika gibi bazi Ulkelerde ise 1980-2005 arasinda bu degiskende ya hig
artis kaydedilmemis (Meksika) ya da %6.4 gibi ¢gok clzi bir oranda artarak
(Isveg) yatay bir trend izlemistir. Tirkiye'de ise, DsizV/GSYH’nin 1980 ve
1985 yillari ortalamasi % 6.2 iken 2000 ve 2007 yillar ortalamasi yaklagik %
6.7 olarak gergeklesmis ve bu ortalamalar cinsinden s6z konusu degiskende

% 8 gibi ufak bir artis gdzlenmistir.?>

Tablo 2.10. Dolaysiz Vergilerin GSYH icindeki Payr Kisisel
Gelirler+Ucret+Karlar+Servet Unsurlari Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH

icindeki Paylari

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika 53 4 52 4,6 55 53 5,8
Kore 5,9 5,9 9 9,1 9,7 10,6 11,5
Danimarka 26,3 28,9 30,2 32 31,6 33,2 31,6
Fransa 9,5 10,2 10,2 11 15,2 14,9 15,3
Yunanistan 5,6 5,6 6,6 7,6 11,4 9,3 8,9
Hollanda 15,6 12,7 15,4 12,6 12,1 12,9 12,6
Ispanya 6,9 8,4 11,8 11,2 12 13,7 14,7
Isveg 21,8 22,9 24,8 20,9 24,2 23,2 23,5
Tirkiye 7,6 4,8 53 53 7,9 6,1 6,2
OECD Toplam 14 14,4 15,2 14,5 15,5 15 15,3
AB 19 14,2 15,1 15,5 14,5 15,4 14,6 14,9
AB 15 14,2 15,1 15,5 15,4 16,9 16,2 16,5

Kaynak: EK 2.3, Ek 2.4B, Ek 2.5 ve Ek 2.6daki ham verilerin satir-sitiin toplami
yapildiktan sonra secilmis llkeler ve OECD ve AB ortalamalarini iceren &6zet tablo

tarafimizdan yeniden dlizenlenmigtir.

» Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.10°daki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.
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1980 ve 1985 yillari ortalamasi cinsinden Turkiye’de DsizV/GSYH
orani % 6.2 iken, OECD, ve AB-15 ortalamasi, sirasiyla, %14.2 ve %14.65
idi. Dolayisiyla OECD ve AB-15 Uulkelerinin 1980 ve 1985 DsizV/GSYH
ortalamalari Turkiye’dekinden % 129 ve % 136 daha yuksekti.

2005-2007 ortalamasi cinsinden (Ds1zV/IGSYH)oecp /(Ds1zV/IGSYH)turkive
ve (Ds1zVIGSYH)ag.15 | (Ds1zVIGSYH)rgrive Oranlarinin, sirasiyla, 2.46 ve 2.66
olarak gercekleserek 1980 ve 1985 yillarindaki degerlere kiyasla yukseldigi
anlasiimaktadir. Kisacasi, Turkiye’de toplanan Dolaysiz Vergilerin GSYH’a
orani, OECD ve AB lilkeleri ortalamasina kiyasla 1980 ve 1985 déneminde
zaten ¢ok dusukken, 1980-2007 arasinda gegen geyrek yuzyil icinde aradaki

fark olumsuz istikamette ve kayda deger bir oranda (% 7 ve % 12) artmistir.

Ote yandan dolayl vergilerin GSYH’daki paylarinin benzer bir
karsilastirmasi ¢ok daha farkli bir tablo ortaya koyar. Dolayli vergilerin
GSYH’daki oranini DVIGSYH olarak kisaltirsak...: 1980 ve 1985
ortalamalari cinsinden, (DV/IGSYH)oecp /(DV/GSYH)ryrkive V€ (DVIGSYH)ag.15 /
(DVIGSYH)tureive oOranlarinin, sirasiyla, 2.7 ve 2.97 olarak gergeklesmisti.
Oysa bu katsayilarin 2005-2007 ortalamalari (Turkiye’deki dolayli vergi
/GSYH oraninin s6z konusu yillar arasinda yaklasik 2 kat artarken OECD ve
AB-5 Ulkelerindekilerin yatay seyretmeleri nedeniyle) yaklasik 2 kat artarak,

siraslyla, 0.93 ve 0.99 olarak bulunmustur.

2.6.2. OECD Ulkelerinde Dolaysiz Vergilerin Dolayh Vergilere Orani ve
Bu Degiskenin OECD ve AB Ulkeleri ile Tiirkiye Kiyaslamasi

Segmis oldugumuz OECD ulkeleri ile OECD, AB-15 ve AB-19
ulkelerindeki Dolayli Vergiler Toplaminin (Kod 5000) GSYH’daki paylari
(1965-2006) Ek. 2.6'daki orijinal OECD verilerine dayanarak olusturulmus
olan Tablo 2.7’de sunulmustu. Dolaysiz Vergiler toplaminin GSYH’a oranlari
(1980-2006) ise yukarida 2.6.1 basligi altinda Tablo 2.10’da sunulmustu.
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Tablo 2.10’daki verilerin tablo 2.7°deki verilere bolunmesiyle, 1980-
2007 doneminde secgilmis OECD ulkeleri icin dolaysiz vergilerin dolayl
vergilere oranlari bulunmus ve asagida Tablo 2.11°’de sunulmustur. Bu
islemi yapmaktaki maksat sudur: Vergi gelirleri icinde dolayh ve dolaysiz
vergilerin oraninin ne denli onemli olduguna yukaridaki alt-bashigin son
paragraflarinda deginilmisti. S6z konusu olguyu, “dolaysiz veya dolayli
vergilerin (toplam vergi gelirlerine orani cinsinden degil de) birbirlerine orani
olarak tablolastirmanin ve incelemenin Ulkeler arasinda bu baglamda

olusmus olan farklari daha net ve acgik-secik ortaya koyacagi dusunaldu.

2005-2007 ortalamasi cinsinden dolaysiz vergilerin dolayl vergilere
orani, AB-15 ve AB-19 Ulkelerinden Turkiye'dekinden (sirasiyla) 2,7 ve 2,4
kat daha buyuktu (ya da bagka bir deyimle, %170 ve %140 daha fazlayd).
Bu beklenmedik bir bulgu degildi; Dolaysiz Vergilerin GSYH’a orani da AB-
15 Ulkelerinde Turkiye’dekinden benzer bir oranda (%166) yuksek olarak
bulunmustu (Bkz. 2.6.1).2*

Ama beklenmedik olan, Dolaysiz/Dolayl vergi oranlarinin 1980 yilinda
(ve oncesinde) Turkiye’de OECD ortalamasindan da, AB-15 ortalamasindan
da kayda-deger Olgude daha buyuk ¢ikmasiydi. (sirasiyla, 1.57 ve 1.68).
Ama 1980 yilindan sonra s6z konusu degiskenin degeri, Turkiye'de; OECD,
AB-19 ve AB-15 Ulkeleri ortalamalarinin altina dustl ve aradaki fark devaml
acildi. Bunu nedeni de, Tablo 2.11’de de izlenecegi lzere, OECD ve AB
ulkeleri ortalamalarindaki yukselmeler degil (¢linkul bu diziler yatay bir trend
izledi ve hatta OECD ve AB-19 ortalamalarinda cluzi de olsa bir dusus
g6zlendi) 1980-2007 arasinda Turkiye'deki dolaysiz/dolayli oranindaki
kaydedilen blyUk disustl: S6z konusu duststu: Turkiye’de 1980’de 2.24
olan “Dolaysiz/Dolayli Vergi Orani”, 2005-2007’de 0.51-0.52 dlizeyine indi.
Bu 4.3 katlik (ya da %77 oraninda) bir dusus demektir.

* Bu paragrafta ve de bunu takip eden 2 paragrafta yiizde ve katsayisi cinsinden verilen tiim
kiyaslayici rakamlar Tablo 2.11°deki verilere dayanarak tarafimizdan hesaplanmistir.



71

Tablo 2.11. OECD Ulkelerinde Dolaysiz Vergilerin Dolayli Vergilere Orani

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika 0,64 0,36 0,54 0,51 0,56 0,47 0,5
Kore 0,55 0,61 1,02 1,08 1,08 1,2 1,32
Danimarka | 1,63 1,83 1,96 2,04 1,99 2,04 1,94
Fransa 0,78 0,80 0,86 0,94 1,33 1,34 1,4
Yunanistan | 0,63 0,51 0,56 0,64 0,95 0,86 0,79
Hollanda 1,44 1,17 1,36 1,12 1,05 1,05 1,05
ispanya 1,47 1,08 1,28 1,22 1,17 1,37 1,48
Isveg 1,96 1,82 1,91 1,58 1,89 1,8 1,84
Tiirkiye 2,24 1,17 1,26 0,84 0,78 0,51 0,52
OECD
Toplam 1,43 1,37 1,45 1,32 1,38 1,36 1,38
AB 19 1,33 1,30 1,31 1,18 1,27 1,21 1,24
AB 15 1,33 1,30 1,31 1,29 1,41 1,36 1,4

Kaynak : Tablo 2.7°deki verilerin Tablo 2.10°daki verilere béliinmesiyle olusturulmustur.

Gene 2005-2007 verileri cinsinden, bu degisken baglaminda
“sampiyon” Danimarka ile Turkiye arasindaki fark 3.9 (=1.99/0.515) kat
olarak; kamu-agigi ve i¢-bor¢ durumunun vahameti nedeniyle 2010 yilinin ilk
aylarinda AB c¢apinda pek ufak sayillamayacak bir krize neden olarak
“serkes” (rogue) Ulke sifatini kazanan “komsu” Yunanistan ile aramizdaki
fark bile (0.835/0.515=) 1.62 olarak bulunur. Ve Meksika kiyaslamasi...:
1980’de Dolaysiz/Dolayli orani Turkiye’de Meksika'dakinin 3.5 kati iken,
2005-2006 ortalamasi cinsinden, bu degiskenin iki Glkedeki dlzeyi yaklagik

esitlenmig gorunmektedir.

Daha 1970’de kigi bagina dusen geliri bizden azken, yaptigi ekonomik
atilimlarla, bugunlerde yaklasik G¢ katini yakalamis olan Kore'ye gelince...:
1980 yilinda, bu dedisken baglaminda Turkiye ile Meksika arasindaki fark,
1980 yilinda, buginlerde Danimarka/Turkiye farki kadarken (yaklasik 4 kat),
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2005-2006 yili ortalamasi cinsinden bu fark tersine donmus ve 0.49
olmustur. Anlasilan son 30 yilda “Korelesicegimize”, “Meksikanize olmusuz.
Turkiye'nin --bu ve 3. Bélumde inceleyecegimiz konudaki gibi temel ve reel
sorunlariyla ugragsmak yerine dini siyasete alet edenlerin de gayretleri bir 30

yil sonra “Pakistanize” olmamiz sayan-i hayret bir sey olmaz!

Tablo 2.12. [(Dolaysiz /Dolayli Vergiler)oeco ] / [(Dolaysiz /Dolayli

Vergiler)ririye Katsayisina ligkin Tablo

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Meksika / Tirkiye 0,29 0,31 0,43 0,61 0,72 0,92 0,96
Kore / Tirkiye 0,25 0,52 0,81 1,29 1,38 2,35 2,54
Danimarka/ Tirkiye 0,73 1,56 1,56 2,43 2,55 4,00 3,73
Fransa 0,35 0,68 0,68 1,12 1,71 2,63 2,69
Yunanistan/ Turkiye 0,28 0,44 0,44 0,76 1,22 1,69 1,52
Hollanda/ Turkiye 0,64 1,00 1,08 1,33 1,35 2,06 2,02
ispanya/ Tiirkiye 0,66 0,92 1,02 1,45 1,50 2,69 2,85
Isvec/ Tiirkiye 0,88 1,56 1,52 1,88 2,42 3,53 3,54
Turkiye/ Turkiye 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
OECD Toplam/ Tirkiye 0,64 1,17 1,15 1,57 1,77 2,61 2,65
AB 19/ Turkiye 0,59 1,11 1,04 1,40 1,63 2,37 2,38
AB 15/ Turkiye 0,59 1,11 1,04 1,54 1,81 2,67 2,69

Kaynak : Tablo 2.11°deki verilerden elde edilmistir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKi VERGI SORUNSALININ ONEMLI iKi KAYNAGI
UYGULANAN VERGI GiZELGESININ MUTERAKKI NIiTELIKLERDEN
YOKSUN OLMASI VE YALAN MATRAH BEYANI YOLUYLA
GERGEKLESTIRILEN VERGI KACAKGILIGININ BOYUTLARI: MAKRO VE
MIKRO YAKLASIMLA YAPILAN BiRER TAHMIN; VARILAN
SONUGLARIN iKTISADi UZANTILARI VE ISARET ETTiGi VERGI
REFORMUNA iLiSKIN iKi ONERI

3.1. SORUNSALIN ve YANSIMALARININ OZETi

2006 yih itibariyle, (sosyal guvenlik primleri hari¢) dolaysiz vergilerin
Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi, ABD’de %65'in?°, AB-15 (ilkelerinde ise
%57'nin®®  (izerindeyken, bu oran Tirkiye'de %33'Un biraz altindayd:.?’
Bunun da %97’si maas ve Ucretlerden kesilen gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden mi,'|te§ekkildir.28 Bu %97’lik dilimin icinde de, maas ve

ucretlerden alinan vergi, kurumlar vergisi toplaminin 2.2 katidir.?°

Ote yandan Hizmet ve endistri sektoriinde faaliyet gosteren ve
cogunlugu proprietor olan (yani kendi isini kurmus bizzat kendisi ve aile
fertlerinin de calistigi bilumum isletmelerden mutesekkil olan) Beyannameye
Ta’bi Gelir Vergisi Miikelleflerin (BTGV Mukellefleri) 0dedigi gelir vergisinin
GSYH igindeki payi binde 3.6’nin,*°  toplam gelir vergisi igindeki payi ise
%71’in altindadir. Bu demektir ki, gercekte GSYHnin tahminen yaklagik

* ABD’de Federal Hiikiimet biit¢esinde dolaysiz vergi gelirlerinin (bireysel gelir vergisi + kurumlar
vergisi + is¢i ve igverenden kesilen sosyal sigorta primleri + miras ve intikal vergisi’nin) toplam
Federal biitge gelirleri icindeki payr %90 civarindadir. Kaynak: Council of Economic Advisors,
Report of the President, U.S. Government Printing Office, Washington 2005. Appendix: Tablo B-84.
26 Tablo 2.10°daki ilgili rakamlarin Tablo 2.2°deki rakamlara bolinmesiyle bulunmustur: %16.5 /
%28.8 = %57.3

7 Tablo 2.10°daki ilgili rakamlarin Tablo 2.2°deki rakamlara bolinmesiyle bulunmustur: %6.2 /
%18.9 =%32.8

* Tablo 1.2 ve Tablo 1.3’teki verilerden hesaplanmistir:  (4.31+1.96) /6.6.64 = 0.97

¥ Tablo 1.2 ve Tablo 1.3’teki verilerden hesaplanmistir:  4.31/1.96 =2.199

3% 1. Bolim: 1.1.2.1 No.lu Alt Baslik ve Tablo 1.3’teki verilere bkz.
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%25’ini kazanan bu grup mukellefin gelirlerinin ¢ok altinda matrahlar beyan
ederek Odedikleri verginin gercek vergi-oncesi gelirlerine orani, yaklagik
%1.4 dolaylarindadir. Bagka bir sdyleyisle, 2006-2008 arasinda GSYH’nin
binde 3.5’u kadar gelir vergisi 6demis olan BTGV Mukellefleri, gergcek gelir
matrahlarini durust olarak beyan etselerdi ¢cok daha yuksek gelir vergisi
dilimine girecekleri icin (meri gelir vergisi yasasina gore) 0demis olacaklari
gelir vergisinin GSYH’a orani %7.5’un ustinde olurdu : (.30)(.25) = %7.5.

Fakat s6z konusu toplam vergi kagagi bu rakamlarin ifade ettiginin
¢ok ustundedir: Burada soz-konusu kagak, sadece gelir vergisi Uzerinden
degil de KDV uzerinden gergeklesmektedir. Cunku “yalan (ve duslik) matrah
beyani’; daha ¢ok naylon fatura kullanarak maliyetleri sisirmek yoluyla degil
de, daha c¢ok, fis verilmeyerek cirolari duslik gostermek yoluyla
gerceklestirimektedir.  Dolayisiyla gergek ciro ile eksik gosterilen ciro
arasindaki fark, carpi KDV orani kadar bir miktari, BTGV mukellefleri,
musterilerinden tahsil etmekte ama 6dememektedir. Dolayisiyla, burada s6z
konusu vergi kagagi %7 degil de, tahminen %10-%11 dolaylarindadir.
(Cakman; Cakmak, 2007 : 1996: 20)

Dolayisiyla Tiirkiye’de cagdas bir vergi sistemine ge¢ilmesini saglayacak
bir vergi reformu yapilip etkin bir bigimde uygulanabilse, 2006-2008 arasinda
yaklasik %20 olan toplam vergi gelirlerinin GSYH oran1 (Bkz. tablo 1.2) %50
oraninda arttirilarak %30’ civarina ¢ikartilabilir. --iistelik halkin sosyal-adalet
algilamasini da olumlu bir istikamette degistirerek... Bunun; gerek kamu agigini
gidermek, gerek kamu alt-yap1 yatirimlar1 ve saglik ve egitim gibi beseri sermaye
yatirimlart i¢in kaynak saglamak, gerek gelir dagiliminda bir diizeltme ve “sosyal-
adalet” algilamasinda olumlu bir degisme yaratmak, gerekse 2006-2008 arasida
%]17’e diigmiis olan tasarruf oranini ve %20-%23 arasida seyreden yatirim oranini

%30’un lizerine tastyarak biiyliime hizini arttirmak gibi faydalarinin 6nemi agiktir.

Bu yapilabilirse, butgce gelirlerindeki artisa paralel olarak kamu
harcamalari ve kamunun GSMH icindeki payl elbette bir miktar
yukselecektir. Bu baglamda akla su soru gelebilir: “Tdm Bati Diinyasinda ve

AB lilkelerinde,"kamunun ekonomideki payinda kigllme” istikametinde
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gelismeler yasanirken, yukarida &nerilen dogrultuda reformlar ve politika
degisiklikleri yaparak Tirkiye’de kamunun ekonomideki roltint arttirmak,
hele-hele AB ile uyum yolunda g¢alismalar yapilirken dogru olur mu? “ Evet
olur. CUnkd kamunun hizmet ve endistri sektdrlerinde Uretim
faaliyetlerinden giderek elini ayagini cekmesi ve kamunun “denetim”
islevlerini gelistirip cagdaslastirirken, serbest piyasaya “denetim iglemleri”
haricindeki mudahalelerini minimize etmesi istikametinde “klculmesi” baska
bir boyuttur; muterakki gelir vergisi sisteminin uygulamasi ve “dusuk
gelirlilere transfer harcamalari” eliyle gelir-dagilimini dizeltici istikamette
etkiler de yaparak, saglik, egitim, kdltur ve alt-yapi alanlarinda kamu

harcamalarini arttirmasi bambagka bir boyuttur.

Kamunun ekonomideki payinin birka¢ olgutu vardir.  Bunlardan,
Toplam Kamu Harcamalarinin GSYH’deki payi gibi genel bir olgut kistas
alinsa bile, Turkiye’de kamunun GSYH’daki payi, AB Ulkelerine ve hatta
ABD’ye kiyasla kuguktir. Tablo 3.1'in gosterdigi Uzere, faiz-digi butce
harcamalarinin GSMH’ye orani ise, AB Ulkelerinde 2007 vyih itibariyle

Turkiye'ye kiyasla 2 kat, iskandinav (ilkelerinde ise 2.4-2.6 kat biiyiiktiir.
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Tablo 3.1. Secilmis AB Ulkelerinde ve Tirkiye'de Faiz Odemelerinin ve Faiz
Harig Toplam Butge Harcamalarinin GSYH’ya Orani (Sosyal Guvenlik

Harcamalari Igin Transferler Dahil)

1993 2007
Faiz Harig Faiz Faiz Harig
Ulkeler Faiz Odemeleri BH/ Odemeleri BH/
/GSYH GSYH GSYH GSYH
Tiirkiye 6.0 18.5 7.3 21.2
Almanya 33 47.1 2.9 43.9
Fransa 3.7 51.3 2.9 50.4
Hollanda 52 49.8 2.7 48.2
Isvec 5.8 67.1 2.9 55.3
Danimarka 6.1 53.4 3.1 51.9

Kaynak: 1993 verileri World Economic Outlook Data Base. 2007 verileri ile Hollanda, Isveg ve
Danimarka’nin 1993 verileri, “OECD Statistical Databases” verileri yardimiyla tarafimizdan

hesaplanmustir. (http://cs4hq.oecd.org/oecd/eng/TableViewer/wdsview/ dispviewp.asp).

2007°’de AB(15) Ulkelerinde bu oran ortalama %46’nin, Fransa’'da
%50’nin Ustiindeydi. iskandinav Ulkeleri ortalamasi ise % 53 civarindaydi.
Turkiye'de ise s6z konusu oran ayni yil %21.2 idi. Dolayisiyla devletin aslt
fonksiyonlarini icra ederken yaptigi harcamalarin bir olglutli addedilmesi
gereken bu istatistigin Glkeler arasi kiyaslamasi yapildiginda, Turkiye'de son
ceyrek yuzyildir kamunun faiz digi harcamalarinin fazlasiyla buyuk degil,
tersine fazlasiyla diisiik kaldigi®'; 2002—2008 arasinda, ig-bor¢ stokunun,
Bltce Aciklarinin GSMH’a orani gibi bazi temel makro-degiskenlerde énemli
bir iyilesme yasanmis olsa da, 17 adet Butge Disi Fonun toplam agiginin son
yilllarda %3.5’un altina inmedidi g6z 6nune alinirsa Kamu Agiginin da, faiz
Odemelerinin  GSYH’a oraninin da hald fazlasiyla buylk oldugu
gOrulmektedir.

3! Tirkiye’de faiz dis1 biitge harcamalarmm GSYH orani, 2004-2008 arasinda sirastyla 22.1, 20.3,
20.6, 21.4 ve 22.8 olarak ger¢eklesmistir. Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-
2008) ve Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 2009.
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Kisacasi 1994-2001 doénemine kiyasla bazi olumlu gelismeler
saglanmis olsa da, Turkiye’de “Kamu Maliyesi’ne ve vergi-sistemine iliskin
¢ok ciddi sorunlari vardir ve bu sorunlar “géreli geri-kalmislik tablosunun” en
onemli motifleri arasinda yer almaktadir.

Sorunsali bdylece Ozetledikten sonra, “Giris” mahiyetinde olan bu
sayfalara son vermeden dnce bir¢ok boyutu ve yansimasi olan bu konuya
iliskin iki Gnemli saptama yaparak istiyoruz:

(1) Meri Kanunlarca Tanimlanmis olan Gelir Vergisi Dilimleri ve
bunlara uygulanan marjinal vergi oranlarinin niteligi.... Marjinal vergi oranlari
asgari ucretten bile %15 vergi alarak baslamakta, yilhk brit 20,000 gibi bir
rakamin Ustende hemen %27, %35’lik maksimumum dederine ise brut
50,000 gibi “orta-orta sinif’ gelirinde ulasmakta ve bu goreli-mutevazi gelir
dizeyinin Ustinde ilanihaye sabit kalmaktadir. Dolayisiyla bu cizelge,
muterakki olmaktan ¢cok uzak ve dolayisiyla sosyal-adalet prensiplerine hig
de uygun olmayan bir ortalama gelir vergisi gizelgesi turetmektedir. Bdyle bir
gelir vergisi gizelgesine, nadiren, sadece bazi az-geligsmislerde ve son yarim
yuzyillik blyime performansi ¢ok koti olan Arjantin gibi birkag Ulkede
rastlanabilir.*> Bu vergi cizelgesindeki gelir dilimleri ve bunlara uygulanacak
marjinal vergi oranlari, gagdas bir Ulkeye yarasir ve muterakki bir ortalama
vergi orani fonksiyonu tlretecek bir bicimde yeniden dizenlenmelidir.

(2) Fakat salt de-jure bir vergi reformunun, yani vergi gizelgesinin salt
yasayla yeniden, yukarda kisaca Ozetlenen istikamette yeniden
dizenlenmesi higbir sey ifade etmez, etkin olamaz. Cunkl Turkiye'deki
beyannameye Ta’bi Gelir Vergisi mukellefleri, halihazirdaki c¢izelgenin ve
yasanin vaz'ettigi vergiyi de ddememektedir. EJer icbar edici mieyyideler
iceren bir yasayla desteklenmez ve eger bdyle bir yasanin tavizsiz,
toleranssiz ve etkin bir bicimde uygulanmasina olanak saglayacak bir alt-yapi
(tm menkul ve gayrimenkul satimlarini ve dolayisiyla mukelleflerin net
servet durumundaki degisiklikleri merkezi bilgisayara kaydedecek entegre bir
elektronik sistemleriyle birlikte) bu yasalar ¢ikartilip uygulamaya konmadan
once kurulmadigi takdirde, BTGV Mukellefleri, (ne denli adaletli ve

32 Reaganizm ve Neo-Con Bush ydnetimi dénemlerinde miiterakkiyetinden ¢ok sey kaybetmis olan
ABD’in gelir vergisi ¢izselgesi bile Tiirkiye’dekine kiyasla ¢ok daha miiterakkidir: Asgari iicretten
%4’lin altinda gelir vergisi alir ve %50 diizeyinde olan maksimum marjinal vergi oran1 yarim milyon
dolarn tstiindeki gelir vergisi dtilimlerine uygulanir. Council of Economic Advisors, “The Economic
Report of the President: 2009”. Washington D.C. USA. 5.162-163
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mukemmel olursa olsun) yeni ve muterakki bir vergi gizelgesinin vazettigi
oranlardaki vergiyi de ddemeyeceklerdir.

Ama, acaba BTGV Mukelleflerinin “yalan matrah beyani yoluyla
kagirdiklar gelir vergisinin miktari, bu “Giris” paragraflarinda iddia edildigi gibi
GSYH'nin en az %10una tekabul edecek derecede buyuk mudur?
Sorunsalin dnemi bu sorunun yanitina baghdir: S6z konusu kagagdin miktari
ne denli bluyukse, sorunsal o denli dnemlidir ve o denli Ustinde durulmaya
deger. Dolayisiyla bu Bolumin énemli bir kismi, s6z konusu kagagin
estimasyonuna iligkin verilerin sunumu ve analizine ayrilmistir ve sz konusu
analiz hem Gelir idaresi Bagkanliginca yayinlanan bazi birincil kaynaklara
dayanarak “mikro” bazda, hem de bazi temel makro verilerden yola ¢ikarak
“makro” bazda yapilacaktir.

3.2. VERGI DILIMLERIi VE MARJINAL VERGI ORANLARINDAN
TUREYEN ORTALAMA GELIR VERGISI GIiZELGELERI:
YURURLUKTEKI CIZELGE ve UYGULANMASINI ONERDIGIMiz
ORNEK BIR  MUTERAKKI  GIiZELGENIN  SUNUMU;
KARSILASTIRILMASI ve YORUMLAR

3.2.1. Muterakkiyetten Yoksun Olan Yururlukteki Gelir Vergisi Cizelgesi

Halihazirda uygulanan marjinal vergi oranlari, asagidaki Tablo 3.2’de
g6steriimektedir. 16 yasindan blyiiklere uygulanan Asgari Ucretin yillik briit
Ocak-Haziran 2010 arasi icin 8748 TL (=ayhk 729TL x12) olarak
belirlenmistir. Bu demektir ki, bu yasa, tek kisiyse yoksulluk sinirin altinda
yasayan ve galismayan bir ese ve bir gocuga bakmakla yukumliyse, 6zellikle
biylk sehirlerde, aglik sinirinin epey altina diisen bir Asgari Ucretliden %15

oraninda gelir vergi alinmasini emretmektedir. Bu; Anayasasinin birinci
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maddesinde, kendini “sosyal” olarak da nitelendiren bir devletin “sosyal”

sifatina hi¢ mi hig uymayan bir uygulama oldugu agiktir.

Tablo 3.2. Halihazirda Uygulanan Yasada Vazedilen Gelir Vergisi Cizelgesi:

Gelir dilimleri ve Marjinal Vergi Oranlari Marjinal

GELIR VERGISI KANUNU Madde No.: 103

Gellir Dilimi Marjinal vergi| 8,800 TL'den o&denen Ortalama Vergi Orani*
orani vergi tutan

8.800 TL'ye| % 15 1320 TL %15

kadar

8.800 - 22.000] % 20 3,960 TL %18

TL

22,000- 50.000] % 27 11,250 TL %23

50.000TL'den | % 35

buyuk

Kaynak:gib.gov.tr/mevzuat- Gelir Vergisi Kanunu

* Gelir dilimindeki maksimal tutarin beyan edilmesi durumunda gegerli olan Ortalama Vergi

Orani

Ustelik, mer’i yasanin belirledigi gelir vergisi gizelgesinde marjinal
vergi orani ilkdnce oldukga kisa araliklarla tanimlanmis iki vergi dilimi ile hizla
yukselmektedir: Uygulanacak marjinal orani; asgari ucretin 1.01 kati ile 2.5
kati arasindaki vergi diliminde  %20; ve 2.5 ile 5.7 kati arasindaki vergi
diliminde de %27’e yukselmekte ve asgari Ucretin 5.7 katindan (yani 50,000
TL’den) sonra ne kadar ¢ok kazang saglanirsa saglansin hep %35 oraninda
sabit kalmaktadir. Bu; orta-orta ve orta-ust gelir gruplari da; Uust gelir
sinifinin en alt tabakasini da, orta tabakasini da, en Ust tabakasini da

yaklasik ayni ortalama vergi oranina ta’bi tutmak demektir.

3 Anayasa Cumhuriyetini “laik, demokratik, sosyal hukuk devleti “ olarak tanimlamaktadir. Ne denli
laik ve ne denli hukuk devleti oldugu zaten tartigmaya agik ama bu yasa devletin sosyal olmadiginin
kesin gostergesidir demek saniriz abartili olmaz.
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3.2.2 Uygulanmasini Onerdigimiz Miiterakki Marjinal ve Ortalama

Vergi Cizelgesinin Rakamsal ve Grafiksel Sunumu

Tablo 3.3. Uygulanmasini Onerdigimiz Miterakki Marjinal ve Ortalama Vergi

Cizelgesinin Rakamsal Sunumu

ORNEK MUTERAKKI BIR VERGI CiZELGESI

Vergi Dilimleri Marjinal Verg Odenen Vergi* Ortalama Vergi Orani**
Orani (%)
<0-10] bin 5 500 TL % 5 (500 /10.000)
<10-20] bin 10 1.500 TL bin (500 TL + 1000 TL) % 7.5 (1.500/20.000)
<20-30] bin 15 3.000 TL( 1.500+1.500)TL % 10 (3.000/30.000)
<30-40] bin 20 5.000 TL(3000+2000)TL % 12.5 (5.000/40.000)
<40-60] bin 25 10.000 TL(5000+ 5000)TL % 16.6 ( 10.000/60.000)
<60-80] bin 30 16.000 TL (10.000+6000) TL % 20 (16.000/80.000)
<80-100] bin | 35 23.000 TL(16.000+7.000) TL % 23 (23.000/100.000)
<100-300]
bin 40 103.000 TL(23.000+80.000) TL % 34.3 (103.000/300.000)
<300-600]
bin 45 238.000 TL (103.000+135.000) TL % 39.6 (238.000/600.000)
<600-1 mil.] | 50 438.000 TL (238.000+ 200.000)TL % 43.8 (438.000/1 mil.)
<1-1.5 mil.] 55 713.000 TL (438.000+ 275.000) TL % 47.5 (713.000/1.5 mil.)
<1.5-2 mil.] 60 1.013.000 TL(713.000-+300.000) TL % 50 (1.013.000/ 2 mil.)
<2-3 mil.] 62 1.633.000 TL ( 1.013.000+620.000) TL % 54.4 ( 1.633.000/ 3.mil.)
<3-4 mil.] 64 2.273.000 TL ( 1.633.000+640.000) TL % 56.8 (1 2.273.000/ 4.mil.)
<4-5 mil.] 66 2.933. 000 TL ( 2.273.000+660.000) TL % 58.6 (1 2.933.000/ 5. mil.)
<5-7 mil.] 68 4.353.000 TL( 2.993.000+1.360.000) TL % 62.1 ( 4.353.000/ 7 mil.)
<7-10 mil.] 70 6.453.000 TLI (4.353.000+2.100.000) TL | % 63.5 ( 6.353.000/10.mil.)
10 ve Usti 72

*S0z konusu vergi diliminin maksimal rakamini kazanan mukellefin 6deyecegi toplam gelir

vergisi

**Vergi diliminin maksimal rakamini kazanan mukellefin 6dedigi ortalama vergi oran
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Onerdigimiz “Ornek bir Muterakki Vergi Cizelgesi’nden tiireyen Ortalama
Vergi Oranlari, Tablo 3.3’Un son kolonunda goértlmektedir. Bugin uygulanmakta
olan vergi gizelgesi igin tlrettigimiz benzer bir tabloyu EK de sunuyoruz. Bu iki
tablonun birinci kolonundaki gelir dilimlerini yatay eksene, o vergi
dilimindekilerin 6dedigi ortalama vergi oranini da dikey eksende mukayeseli

olarak gosteren Grafik 3.1.)i asagida sunuyoruz.
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Grafik 3.1. YUrirlGkteki Vergi Cizelgesinin ve Tablo 3.3."de Sunulan Ornek bir
Muterakki Cizelgesindeki Marjinal Vergi Oranlarindan Tureyen “Ortalama

Gelir-vergisi Fonksiyon’lari
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3.2.3. Yorumlar

Denebilir ki, uygulanmakta olan vergi c¢izelgesi (mukellefler
matrahlarini tam ve durUst olarak beyan edecek olsalar) simdi bile erimekte
olan bir orta-sinifi cok daha yuksek oranda yipratir ve yok ederdi. Yalan
matrah beyani yoluyla ¢ok buyuk oranda vergi kagiran Beyannameye Ta’bi
Gelir Vergisi (BTGV) Mukellefleri, elbette, vergi kagirirken bu turden sosyo-
ekonomik / entelliktlel duslncelerle hareket etmezler. “O capta vergi
kagirmalarinin nedeni veya gerekgisi budur’ ya da “gelir-vergisi kagakgiligina
tevessil etmelerini  ‘hakli kilan’ bir olgudur bu’, demeye de getirmiyoruz.
Ustelik, BTGV Miikelleflerinin, gercek gelirlerinin %5-%10’u oraninda matrah
beyan etme aliskanliklari; muterakki 6zelliklerden yoksun olan gelir-vergisi
gizelgesinin yarattigi haksizlik, adaletsizlik ve gelir dagihimini bozucu etkileri
kat be kat arttirmaktadir.

Ama 1.6 milyon BTGV Mdukelleflerinin  (genel ortalamasi)
beyannamelerinde, gergek gelir-vergisi-oncesi gelirlerini, yukarda deginildigi
gibi 10-20 kat disuk mu gdstermektedirler? Bunun bodyle oldugu rakamlarla
ve curutulmesi zor delillerle ortaya konabilir mi? Bu kritik sorulara, hemen

asagida 3.3 Basligi altinda yanit verilecektir.
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3.3. YALAN MATRAH BEYANI YOLUYLA KAGIRILAN VERGININ
MIKYASININ TAHMIiNi: MIKRO VE MAKRO iKi YAKLASIMLA
YAPILAN TAHMIN ve ELDE EDILEN BULGULARA iLISKIN
YORUMLAR

3.3.1 BTGV Miikelleflerinin Vergi Beyanlarini 46 Faaliyet Grubuna
Ayirarak inceleyen GiB istatistiklerine Dayanan Mikro Analizler ve

Yorum

Maliye Bakanh@ Gelir idaresi Baskanligi, son 1990’lardan bu yana
Turkiye’deki BTGV mukelleflerinin matrah beyanlarini ve bu beyanlara
dayanarak tahakkuk ettirilen gelir vergisi tutarlarini, mikellefleri 48 meslek
grubun ayirarak yayinlamaktadir. Yayinlanan bu tablolardan 2001-2007
arasindaki yillari kapsayan yedi tanesi, ¢ok hacimli ve detayl olduklari igin
metne degil Ek 3.1-Ek 3.6’de sunulmustur. Bu veriler son derece aydinlatici,
dikkat-gekici ve hatta hayret-uyandirici niteliklere sahiptir; fakat anlasilan,
sunduklari  ¢ok o6nemli bilgiler icerdikleri rakam kalabahdi icinde
kaybolmustur.®*

Ek 3.1 - Ek 3.6’deki bu tablolarin son iki siitunu orijinal GIB verilerinde
yoktur. Bu iki siitundaki veriler, ondan &énceki situnlardaki ham GIB
verilerine basit bazi matematiksel iglemler uygulayarak tarafimizdan
hesaplanmistir ve koyu-puntoyla vurgulanmistir. Bu son iki kolonun ilki; 46
faaliyet grubunun her birindeki BTGV miikelleflerinin beyan etmis
olduklari ortalama matrahin, yetiskinlere (16 yasindan buyuklere) o sene

3 Ornegin bu tablolardan 2002’¢ ait olani; tim BTGV Miikelleflerinin beyan ettikleri matrah
toplamini 20,549,038,767,710 TL (eski TL) olarak vermektedir. O “10 TL” ne oluyorsa?!! Ya da 710
TL’nin ne anlami varsa... Ciinkii dyle bir para birimi bile yoktu. Ciinkii 710 eski-TL’nin nominal
degeri bugiinkii (yeni) TL ile 0.7 yeni-kurusa esit. 2002’de bana 1,000 TL ver desen, kimse
veremezdi 1 kurusun onda biri degerinde (yani 1,000 TL (eski TL) biiyiikliigiinde madeni para yoktu.
10,000 TL (1 yeni kurus) degerinde de bir madeni para yoktu. Dolayisiyla 20,549,038,767,710 TL
(eski TL)’nin son 5 hatta 6 hanesi tamamen anlamsiz rakam kalabaligindan baska bir sey degil... Bu
istatistik tablolarin1 diizenleyen maliye bakanligi memurlarinin hemen hemen hepsi istatistik, iktisat
veya maliye bolimii mezunlaridir. Sormak gerekiyor bunlara istatistik dersinde hi¢ mi bir sey
Ogretememisler?
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uygulanan briit asgari lcrete boliinmesi ile elde edilen katsayiyi
vermektedir. 48 meslek grubunun her birinin Asgari Ucretin kag katini
matrah diye beyan etmis olduklar Ek 3.1- Ek 3.6’da yer alan tablolarda
gorulebilir.  S6z konusu olan bu sutundaki bulgularimizin 6zetinin Ozetini
asagida Tablo 3.4’te sunuyoruz.

Tablo 3.4’te ilk satin, (noterler dahil) 46 faaliyet grubundaki tim
BTGV Miikelleflerinin beyan etmis olduklarn ortalama matrahin asgari
ucrete oranini 2003-2007 arasindaki 5 yil i¢cin vermektedir. 2003-2007 ve
2005-2007 ortalamalari cinsinden bu oran degismemis gorinmektedir:
sirasiyla, 1.23 ve 1.22. Oysa 2003-2007 ve 2005-2007 ortalamalari
cinsinden noterlerin beyan etmis olduklari ortalama matrah, brut asgari
Ucretin, sirasiyla, 38.9 ve 34.1 kat olmustur. Bdyle bir sey olamaz ve bu
rakamlar olsa olsa, noterlerin mesleklerinin hukuki statiisu nedeni tamamen
ve sizintisiz kayit-ic kaldiklarinin, ama tum diger faaliyet gruplarinin
matrahlarini, gercekte oldugundan ama 5-10 kat, ama 10-20 kat hatta bazi
ahvalde 20-30 kat daha dusuk olarak beyan ettiklerini ve bu yolla ¢ok buyuk
Olcekte hem gelir vergisi hem de KDV kagirdiklarina delalet eder.

TABLO 3.4. Noterlerin Ortalama Matrah Beyaninin Tum Diger Faaliyet
Grubundaki BTGV Mukelleflerinin Ortalama Matrah Beyanina Orani ve Tum
Faaliyet Grubundakilerin Ortalama Matrah Beyaninin Asgari Ucrete Orani
2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007 |2003-07 |2005-07
Tim
Miikelleflerin
Ort. Matrah 1,42 1,10 1,10 1,25 1,30 1,23 1,22

Beyani/Briit

Asgari Ucret

Noterlerin Ort.
Matrah

Beyani/Tiim 37,97 36,26 35,33 27,78 20,62 31,59 27,91

Miikelleflerin

Ortalamasi

Kaynak : Ek 3.1 — Ek 3.6°deki Tablolarin son iki kolonundaki verilerden Gzetlenerek

aktarilmistir
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Tablo 3.4’Un ikinci satirinda verilen  “Noterlerin Beyan Ettikleri
Ortalama Matrah / Tim Miikelleflerin Ortalama Matrah Beyani” rakamlari,
ayni sonuca igaret etmektedir. 2003-2007 ve 2005-2007 ortalamalari
cinsinden noterlerin beyan etmis olduklari ortalama matrah, “(noterler dahil)
tum BTGV mukelleflerinin beyan etmis olduklari ortalama matrahin, sirasiyla

31.6 ve 28.9 kati olarak bulunmustur.

Asagidaki Tablo 3.5 2003 yilinda ve Tablo 3.6 da 2007 yilinda
noterler haricindeki 45 meslek grubundan hangilerinin brit Asgari Ucretin
kagta kagini matrah olarak beyan etmis olduklarini, gostermektedir. 2003
yilinda, asgari Ucret ve daha azini beyan eden meslek gruplari, noterler
hari¢ tUm faaliyet grubunun % 47 sini; Asgari Ucretin 2 kati veya daha azinin
kazandiklarini beyan edenler ise tim faaliyet gruplarinin %69'unu teskil
etmektedir (Tablo 3.5teki verilerden) . Noterler hari¢ tim meslek gruplarinin
%95.5’i ise (2 meslek grubu hari¢ hepsi) Asgari Ucretin 4 katindan azini

kazandiklarini beyan etmistir (EK 3.5‘deki verilerden ) .
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Tablo 3.5. Hangi Faaliyet Gruplari Asgari Ucretin Kag Kati Ortalama Matrah
Beyan Ediyorlar ? (2003 Takvim Yilr)

HANGI FAALIYET GRUPLARI ASGARI UCRETIN KAC KATI ORTALAMA MATRAH BEYAN EDIYORLAR

2003 TAKVIM YILI

<0.75 [0.75-<1 [1-<2 [2-<3.5 >3.5
SAYI 12 9 10 8 6
.. | ALTIN IMALAT VE | OTELLER- AKARYAKIT DETERJAN SANAYI
1 | AYAKKABI IMALI ] . .
TICARET MOTELLER TICARET IMALATI
AYAKKABI TOP. L DEMIR CELIK DEMIR CELIK
2 DERI IMALI i ) ECZANELER
PERAKENDE (IMALAT) (TICARET)
BAKKALIYE- DERIDEN MAMUL . . ECZA ILAC VE .
3 - DERI TICARETI TOPRAK SANAYI
SUPERMARKET ESYA SATISI DEPOLARI
. ELEKTRIKLI EV IHRACAT VE
4 | BINA INSAAT FIRINLAR , AVUKATLAR .
ALET. IMALATI ITHALAT
DETERJAN SANAYI | | . ELEK. EV ALET. YMM VE
5 . DIS HEKIMI DOKTORLAR .
TICARET TOP. PERA. MUHASEBECILER
. SEYAHAT VE .
DERIDEN MAMUL ) UN IMALI VE ) . .
6 .. TURIZM MIMAR MUHENDIS | SANATCILAR
ESYA IMALI ) . SATISI
ISLETMESI
, DIS PROTEZ VE ET VE ETTEN MENSUCAT SAN. | CIRCIRLAMA
LABORATUVAR MAMUL MAD. IPLIK VE IMALAT | SANAYI
8 MENSUCAT SAN. | KONKEKSIYON MENSUCAT SAN. | INSAAT VE
KUMASTAN ESYA | (PERAKENDE) KUMAS BAYINDIRLIK ISL.
. KONFEKSIYON KONFEKSIYON
9 | MOBILYA .
(TOPTAN) (IMALAT)
DIGER FAALIYET
10 | LOKANTALAR
GRUPLARI.
11 KURK IMALI TOP.
VE PERAKENDE
INSAAT MALZ.
12
TOP. VE PERA.

Kaynak: Ek 3.2°de yer alan tablodaki verilerden tarafimizca olugturulmusgtur.
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2007 yilinda da benzer bir tablo vardir. Asgari Ucretten daha klguk
matrah beyan edenler noterler hari¢g tUm meslek gruplarinin % 42 sini asgari
Ucretin 2 katindan az matrah beyan edenler ise noterler hari¢ tim meslek
gruplarinin % 66 sini teskil ederler. Gene, faaliyet gruplarinin ¢ok buyuk
cogunlugu (% 91) asgari Ucretin 3 katindan az vergi-oncesi gelir beyaninda

bulunmustur.

Tablo 3.6. Hangi Faaliyet Gruplari Asgari Ucretin Ka¢ Kati Ortalama Matrah
Beyan Ediyorlar ? (2003 Takvim Yili)

HANGI FAALIYET GRUPLARI ASGARI UCRETIN KAC KATI ORTALAMA MATRAH BEYAN EDIYORLAR
2007
<0.75 [0.75-<1 [1-<2 [2-<3.5 >3.5
SAYI 12 7 11 11 4
AYAKKABI TOP. .. | ALTIN IMALAT VE | AKARYAKIT
1 AYAKKABI IMALI ] . ECZANELER
PERAKENDE TICARET TICARET
BAKKALIYE- DERIDEN MAMUL | OTELLER- L IHRACAT VE
2 . BINA INSAAT .
SUPERMARKET ESYA SATISI MOTELLER ITHALAT
DETERJAN SANAYI L DETERJAN SANAYI | YMM VE
3 . FIRINLAR DERi IMALI ] .
TICARET IMALATI MUHASEBECILER
DERIDEN MAMUL | ELEKTRIKLI EV . . DEMIR CELIK
4 . . DERI TICARETI ) SANATCILAR
ESYA IMALI ALET. IMALATI (TICARET)
5 DIS PROTEZ VE UN IMALI VE ECZA ILAC VE DEMIR GELIK
LABORATUVAR SATISI DEPOLARI (IMALAT)
SEYAHAT VE .
. INSAAT MALZ. ELEK. EV ALET.
6 TURIZM AVUKATLAR
) ) TOP. VE PERA. TOP. PERA.
ISLETMESI
MENSUCAT SAN. | KONFEKSIYON ) .
7 ) DIS HEKIMi DOKTORLAR
KUMASTAN ESYA | (IMALAT)
. MENSUCAT SAN. . . .
8 MOBILYA L . MIMAR MUHENDIS
IPLIK VE IMALAT
MENSUCAT SAN. .
9 LOKANTALAR TOPRAK SANAYI
KUMAS
10 KURK IMALI TOP. KONFEKSIYON CIRCIRLAMA
VE PERAKENDE (TOPTAN) SANAYI]
11 ET VE ETTEN DIGER FAALIYET | INSAAT VE
MAMUL MAD. GRUPLARI BAYINDIRLIK ISL.
12 KONKEKSIYON
(PERAKENDE)

Kaynak : Ek 3.6°da yer alan tablodaki verilerden tarafimizca olusturulmugtur.
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Bazi faaliyet gruplarindan o6rnek vermek gerekirse 2007 yilinda,
ortalama bir noter, yillik briit Asgari Ucretin 26.9 katina tekabil eden 391,
182 TL'lik matrah beyaninda bulunurken, deterjan sanayii isletmecileri asgari
ucretin 0.50’sini, dis protez laboratuarlari 0.52’sini, deriden mamul esya
imalatgilari 0.67°sini seyahat ve turizm isletmeleri 0.71'ini, mensucat
sanayicileri 0.70’ini, lokantalar 0.47’sini, konfeksiyon perakende ticareti ile
ugrasanlar 0.64°UnU ve elektrikli ev aletleri imalatgilari 0.78’ini ve kurk imalati

ile ugrasanlar ise 0.66’sin1 matrah olarak beyan etmislerdir.*

Baska turll ifade etmek gerekirse: 2007 yilinda noterlerin ortalama
matrah beyani, yukaridaki paragrafta listelenen meslek gruplarinin beyan
etmis olduklari ortalama matraha bollinurse, sirasiyla, 54, 52, 40, 38, 38,
56, 41, 40, 34 gibi hayret uyandirici rakamlar elde edilir. Deterjan sanayii
isletmecileri ve dis protez laboratuvarlarinin ve lokantalarin ortalama olarak
noterlerin %2’si kadar veya daha azini kazandiklari ve yukaridaki paragrafta
adi gecen tum diger meslek gruplarinin ortalama kazanglarinin noterlerinkinin
%2.4 - %2.9 olduguna inanmak mumkun degildir. (Bkz. Tablo 3.7)

% Ek 3.7 ‘deki verilerden, sondan ikinci siitunda tarafimizdan tiiretilmis ve katsay1 olarak ifade
edilmis rakamlarin 1/x’inin alinmastyla, yani yilizde cinsinden ifade edilmesiyle elde edilmistir.
13 Ek 3.7°deki son siitunda listelenen rakamlardan aktarilmistir.
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Tablo 3.7 Hangi Faaliyet Gruplari Ortalama Noter Matrahinin Yizde Kagini
Oduyor ? (2007 Takvim Yil)

HANGI FAALIYET GRUPLARI ORTALAMA NOTER MATRAHININ YUZDE KAGINI 6DUYOR
2007 TAKVIM YILI
<% 2.5 [%2.5-<%3.33 | [%3.33-<%5 | [% 5- <% 10 |[% 10- <%20 >% 20
SAYI 8 11 9 9 6 2
BAKKALIYE- AYAKKABI ALTIN IMALAT | | | AKARYAKIT
1 - L ) BINA INSAAT ) ECZANELER
SUPERMARKET | IMALL VE TICARET TICARET
DETERJAN DETERJAN
. AYAKKABI TOP. | OTELLER- ,
2 | SANAYI SANAYI AVUKATLAR SANATGILAR
. PERAKENDE MOTELLER .
TICARET IMALATI
DERIDEN DERIDEN , ,
L DEMIR GELIK
3 |MAMULESYA | MAMUL ESYA DERI IMALL ) DOKTORLAR
o (TICARET)
IMALI SATISI
DIS PROTEZ VE . . | DEMIR CELIK | MIMAR
4 FIRINLAR DERI TICARETI | | . .
LABORATUVAR (IMALAT) MUHENDIS
. ELEK. EV ]
. ELEKTRIKLI EV . . IHRACAT VE
5 | MOBILYA . DiS HEKIMI ALET. TOP. .
ALET. IMALATI ITHALAT
PERA.
SEYAHAT VE MENSUCAT ,
. . ECZA iLAC VE | YMM VE
6 |LOKANTALAR |TURizM SAN. IPLIK VE .
. . ) DEPOLARI MUHASEBECILER
ISLETMESI IMALAT
KURK IMALI .
UN IMALI VE MENSUCAT TOPRAK
7 | TOP.VE .
SATISI SAN. KUMAS SANAYI
PERAKENDE
MENSUCAT
8 KONKEKSIYON | SAN. KONFEKSIYON | CIRCIRLAMA
(PERAKENDE) | KUMASTAN (TOPTAN) SANAYI
ESYA
. DIGER INSAAT VE
INSAAT MALZ. .
9 FAALIYET BAYINDIRLIK
TOP. VE PERA. .
GRUPLARI IsL.
ET VE ETTEN
10
MAMUL MAD.
KONFEKSIYON
11 )
(IMALAT)

Kaynak: Ek 3.6°da yer alan tablodaki verilerden tarafimizca olugturulmustur.

Konuyu fazla uzatmaya gerek yok.

Tablo 3.4’te, noterlerin beyan

etmis olduklari ortalama matrah, “(noterler dahil) tim BTGV mukelleflerinin
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beyan etmis olduklari ortalama matrahin 31.6 kati olarak bulunmustur.
Noterlerin hukuki nitelikli islevleri geregdi, hi¢ vergi kagcirmamakta oldugu
anlasiimaktadir. Dolayisiyla bu meslek grubunun matrah beyani, Paris’teki
“metre-gubugu” gibi bir 6lcit bir kistas olarak alinabilir. Ve su 6éne surulebilir:
tum diger meslek gruplarinin  “gelir-vergisi dncesi kazanclari’nin ortalamasi
noterlerinkinden yuksek olmayabilir; ortalama bir noterinki kadar da
olmayabilir ama buylk olasilikla ortalama noterinkinin yarisindan az da
degildir. Eger noterlerin ortalama matrahinin; sanatcgilar ve eczaneler gibi
goreli yuksek matrah beyan eden faaliyet gruplari haricindeki tim diger
meslek gruplarinin gercek ortalama matrahlarina kiyasla 2 veya 2.5 kat daha
fazla oldugu varsayilirsa, s6z konusu 45 meslek grubundaki “Beyannameye
Ta’bi Gelir Vergisi Mukellefleri’nin gergek gelirlerinin, beyan ettikleri ortalama
matrahtan 12-16 kat daha blytk oldugu sonucuna varilabilir. Tersiden ifade
edilirse, bunlarin beyan ettikleri matrah gercek matrahlarinin %6 -%8’i
kadardir. Hadi diyelim ki, diger 45 meslek grubu, ortalama olarak,
noterlerden 2-2.5 kat degil de, 3 kat daha az kazansinlar... Bu varsayim
altinda bile, gercek matrahlarinin sadece vyaklasik %10’'unu beyan

etmektedirler.

Vurgulamak gerekir: matrah beyaninda 10 kathk bir iskonto vergi-
kaybi cinsinden 10 kattan ¢ok daha buyuk 30-50 katlik bir katsayi turetir. Bu
demektir ki, s6z konusu katsayi 30 olarak kabul edilse dahi, 1. Bolimdeki
Tablo 1.3’0n ikinci satirnda %0.35 olarak verilen BTGV Mdukelleflerinden
alinan verginin GSYH’a orani (yururlukte olan kaba ve ilkel ve muterakkilikten
yoksun vergi gizelgesi veri addedilse bile) bu 1.6 milyon gelir vergisi mukellefi
noterler gibi dogru matrah beyaninda bulundugu takdirde, cet.par., %0.35'ten

% 10 -%11 civarina yukselir.

Ama  “matrah beyaninda 10 katlik bir iskonto vergi-kaybi cinsinden
10 kattan ¢ok daha blylik 30-50 katlik bir katsay: tiretir “ iddiasi dogru

mudur? Bunu neye dayanarak ileri strlyoruz?



91

3.3.1.1. Matrah Beyaninda n Katlik Asagi Yonde Bir “Saptirma’nin,
Vergi-Kagagl Cinsiden “Terciimesi” Nigin ve Nasil Cok Daha

Biiyiik Olur? -- Bir Ornekle Gésterimi:

Bunun in¢in ve nasil bdyle oldugunu, ispat degil de, bir ornekle

gOsterecegdiz (demonstrate):

Kaliteli bir donerci... Tanesi 20 TL.’den, glinde ortalama 250 adet
doner satmakta ve yilda 360 gun hizmet vermektedir. Doner ustalari, temizlik
iccileri, bulasikgilar, garsonlar ve dis servis elemanlari olmak tzere 30 Kisi
calismakta ve aylik brut ortalama Ucretleri 1,000 TL olan bu elemanlarin
isverene maliyeti (sosyal guvenlik primleri dahil) yillik 360.000 TL. dir.
Yiyeceklerin ve diger hammaddeler ile ara mallarin yillik maliyeti ise 700.000
TL. tutmaktadir. Yilda 100.000 TL. kira o6demekte olan bu “proprietor’un,
elektrik, dogalgaz, su ve benzeri giderleri de yilda 40.000 TL.dir.

1- Bu ddnercinin gercek (Gelir idaresi Baskanligi istatistiklerine gére

vergi dairesine bildirmedigi) yillik kazancini hesaplayalim.

Tanesi 20 TL.’den gunde 250 adet sattigina goére, gunde ortalama
5.000 TL. ciro yapmaktadir. Yillik ciro ise 5.000 TL x 360 = 1.800.000 TL.’dir.
isletme her musterisine fis kesip ve cirosunu dogru beyan edecek olsa,
180.000 TL KDV o6derdi. .

Ciro 1.800.000 TL.
Maliyetler -1.200.000 TL.
(Yiyecek Mal.) - 700.000 TL.
(Isci Ucretleri) - 360.000 TL.
(Kira) - 100.000 TL.
- (Elek. D.Gaz, Su) - 40.000 TL.
600.000 TL.
- Katma Deder Verqisi - 180.000 TL

Gelir Vergisi Oncesi Kar 420.000 TL.
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isletmenin vergi oncesi kari, isletmeci cirosunu diisiik gésterip yalan
matrah beyaninda bulunmadigi takdirde 420.000 TL.dir.

Gelir Vergisi Kanununun 103 Uncu maddesinde yer alan tarifeye gore,
bu matrah Uzerinden bu kisinin, kazanmis oldugu ilk 50.000 TL Uzerinden.
11.520 TL, 50.000 TL.in ustindeki 370,000 TL lik kazancindan da % 35
oraninda vergilendirilecegi i¢cin 129.500 TL (= 370.000TL x 0,35) d6demesi
gerekecektir. Dolayisiyla 6deyecegi toplam gelir-vergisi 141.020 TL olur.
Vergi kagirmadigr takdirde bu girigimcinin ortalama gelir-vergisi orani
(141./420.0 =) % 33.56 olmaktadir.

Ama elbette, toleransli olmasi gereken bir ¢ok konuda onca
toleranssiz olan devletimiz, BTGV mukelleflerinin gergeklestirdigi vergi
kacakciligi konusunda gerekli teknik yapiyla teghiz edilmig ve icbar edici
mueyyideler de igeren ve dolayisiyla uygulamada etkin bir vergi sistemi
kurmak icin gerekli reformlari sittin sene yapmaktan kaginmis olup
“toleranssiz olmasi gereken bu hayati alanda son derece toleransli olan bir
atmosfer yarattigi icin, elbette Ornekteki donerci-girisimci de, gelir-vergisi
Oncesi kazancindan %34 degil de %0.34-%3.4 arasinda bir vergi 6demeyi

tercih edecektir. Bunu nasil becerir? $oyle:

Donercinin 140.000 TL.lik yiyecek ve benzeri girdilerini fatura ve
benzeri belge almadan tedarik ettigini ve fatura istemedigi icin tedarikgiyle
pazarlik yaparak, fatura-istemis-olsa 6denecek olan KDV miktarini da
tedarikciyle “kiristigini’ varsayalim. Ama buradan elde edecegi haksiz
kazancin (yaptigi buyuk montanh vergi kagakgihdinin iki temel ogesine
Kiyasla c¢ok kuglk oldugu igin gbz-ardi edip hesaba katmayacak ve
dolayisiyla yaptigimiz hesaptan ortaya ¢ikan sonucu oldugundan da kuguk

gOsterelim.

Kagcagin asil buyuk kisminin gergeklestiriimesinin  mekanizmasi
sOyledir:  Musterilerin % 33’UnUn, hesabi nakit 6dedigi ve fig-fatura veya
fatura benzeri belge istemedidini ve sundugu hizmete uygulanan KDV’nin

%10 oldugunu varsayalim. Bu durumda doénerci cirosunu 1,800,000 olarak
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degil de (1.8 x 0.666=) 1 200 000 olarak gdosterir. Dolayisiyla katma deger
vergisi olarak 180,000 yerine sadece 120,000 TL 6deyecek ve salt buradan
60,000 TL'lik vergi kagagi yaratarak haksiz kazang¢ saglayacaktir. Bu
durumda beyannamesi incelemeye alinacak olsa bile denetgilerin bir kagak
tespit etmesi mumkin degildir: asagida goéruldugu Uzere defterleri “temiz”

gorunecektir

Ciro 1.200.000 TL. (1.800.000x0.66)

Toplam Maliyetler: -1,060,000 TL
(Yiyecek Ara Mal.) - 560.000 TL. (700.000-140.000)
(isci Ucretleri) - 360.000 TL.
(Kira) - 100.000 TL.

- (Elek. D.Gaz Su) - 40.000 TL.
Katma Deger Vergisi -120.000 TL
Beyan Edilen Matrah 20.000 TL.

Bu durumda bu girisimci 1.200.000 TL ciro, 120,000 TL KDV 6demesi
ve 1.060.000 faturalarla-belgelenmis-maliyet beyan etmektedir ve dolayisiyla,
gercek matrahi 420.000 iken sadece ve sadece 20.000 TL'lik matrah beyan
edecek ve bu matrah Uzerinden Gelir Vergisi Kanununda yer alan tarifeye
gére gelir vergisi olarak sadece 3.560 TL 6deyecektir. Odedigi bu geliri
vergisinin gercek matrahina orani sadece %0.85tir. Yani vergi sisteminde
her gelismis Bati Ulkesinde bulunan bir vergi sistemine benzer bir denetim
sistemi kurulup etkin galistirnimadig igin, TC Devleti asgari Ucrete %15
ortalama gelir vergisi yuklerken, %33 ddemesi gereken bu tur girisimcilerin

sadece %1 oraninda® ortalama gelir-vergisi 6demesine g6z yummaktadir.

3% Bu érnekte %0.85 ¢ikti. Ama bu faaliyet gurubunun ortalamasimin bu oldugunu iddia etmiyoruz.
Ciinkii, 420,000 TL gibi ger¢ek bir matrah tutturan lokantalarin orami yiiksek degildir. Kiigiik
yerlerde ve biiylik sehirlerin de kenar mahallelerinde ve kiyi-kosesinde kalmis, ¢ok daha az ciro
yapan ve ¢ok daha az kazang saglayan bir siirii lokanta vardir. Ote yandan gergek matrah 20,000 veya
30,000 kiigiik de olsa, eger zarar gosterildiyse “Odenen ortalama gelir vergisinin gergek matraha
orant” 0.85 de degil 0.00 olur. Dolayisiyla lokantalar ig¢in bu degiskenin ortalamasinin %1 - %4
arasinda oldugunu ama %5’ agsmadigini tahmin ediyoruz.
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O takdirde bu girisimci ne kadar vergi-kagirmistir? Matrahini aynen
olugu gibi beyan etseydi 420.000 TL’lik olarak beyan etseydi tam 141.000 TL
Odeyecekti; dolayisiyla gelir vergisi kagaginin tutari 131.000 TL’dir. Ayrica,
daha 6nce gordugumuiz gibi cirosunu 600,000 TL dlusuk gosterebildidi icin
60.000TL'lik bir vergi kacagi da KDV uzerinden gergeklestiriimistir.
Dolaysiyla, bu ornekteki toplam vergi kagagi 191.000 TL'dir.

3.3.1.1 Numarali bu Alt-Bashga, n katlik bir matrah beyaninin, “k”
katlik bir vergi kagagi olarak yansiyacagini ve k’nin n’den ¢ok daha buyuk bir
rakam olabilecegini ifade ederek ve bunun nigcin ve nasil olabilecegini bir
ornekle gosterelim diyerek baglamistik. Bu 6rnek baglaminda hesaplandigi
zaman, Gergek Matrah / Beyan edilen Matrah katsayisi, “n” = 420/20 = 21
olarak bulunur. Ama “Gergek-matrah-beyan-edilmis-olsaydi 6denmesi
gerekecek gelir vergisi'nin |,  “yalan-matrah-beyani-durumunda-6denen-
gelir-vergisi’'ne orani yani k, 37.4'tir (=131,000./3,560). Oyleyse bu drnekte
k, n-katsayisindan %78 daha buyuk olarak bulunmustur. Fakat ornekte
verdigimiz rakamlar biraz daha degisik olabilirdi: Mesela, bu girisimci,
1,800,000 TL'lik cirosunu duguk gosterirken, bu ornektekine kiyasla sadece
bir 10,000 veya 15,000 TL'cik daha dusuk ciro beyan etmis olsa, burada 37
olarak hesaplanan k katsayisi, 74 veya 148 olarak bulunurdu®’ --ki, o
takdirde k, n'den kat be kat blyuk (sirasiyla 3.56 ve 7.12 kat) olarak

bulunurdu.

3.3.1.2. 3.3.1°de incelenen Bu Olgunun Sonucu ve Kisa bir Yorum

GiB’in yayinladigi gelir vergisi istatistiklerindeki BTGV miikelleflerinin
faaliyet gruplarina gore ayristirlmis matrah beyanlarini etraflica inceledik.

37 “Gelir-vergisi kacagr” bolii “Yalan Beyan Edilmis Matrah Uzerinden Odenen Vergi Miktar: na
iliskin katsayilar da bdyle garip ve ¢ok biiyilik rakamlar tiiretebilir. S6z konusu katsay1iy1 “z” olarak
simgelersek, bu drnekteki z, : 6.55 olarak bulunur (131/20). Ornekteki lokanta sahibi cirosunu
1,200,000 TL yerine 1,185,000 TL olarak beyan etmis olsa, z= 26.2 olarak ama 1,182,000 TL
olarak beyan etmis olsa z= 65.5 olarak bulunurdu.
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Noterler ve noterlerin %20 -%30’u kadar gelir beyan etmelerine ragmen,
noterlerin sadece %Z2’si ile %7’si arasinda gelir beyan eden diger faaliyet
gruplarina kiyasla goreli yuksek beyanda bulunan eczaneler ve sanatgilar
haricindeki meslek gruplarinin, ortalama olarak Noterlerden en az 20 kat
daha dusuk matrah beyan ettikleri, bir spekulasyon konusu degil resmi
istatistiklere yansimig bir vakiadir. Noterlerin ortalama matrah beyani bir
Olcut ve kistas olarak alinirsa, tum bu 45 faaliyet grubunun gercekteki
ortalama matrahlari noterlerin ortalama beyaninin --GIB istatistiklerine verilen
yalan beyanlarin tirettigi %5’'i degil de-- %50’s1 civarinda oldugunu
varsaymak makul bir varsayim yapmak olur. Eger Oyleyse bu 45 meslek
grubunun ortalamasi cinsinden “gercek ama deklare edilmemis beyanlar’,
“duslik olarak beyan edilmis matrah’dan 10 kat bayluk demektir. Ama eger
Oyleyse ve eger yukarida tanimlanmis olan k/n orani; bu 45 meslek grubuna
mensup tum BTGV mukelleflerinin (grand-total) ortalamas! olarak sadece
2.5-3.0 kadar olsa bile, bu demektir ki, noterler (ve eczane ve sanatgilar)
haricindeki 45 meslek grubuna mensup BTGV mukelleflerinin ‘matrahlarini-
dogru-beyan-  etmis-olsalar-6demis-olacaklari”  gelir-verqgisi; “‘duslik-
g6sterdikleri-matrah  (izerinden-6demis olduklari” (ve GIB istatistiklerine
yansiyan) gelir-vergisin miktarindan 25-30 kat daha buyuktiur. Oyleyse bu
demektir ki, eer BTGV Mukellefleri dogru matrah beyaninda bulunsalar,
yaklasik binde 3.5 olarak gerceklesmis olan “BTGV Miikelleflerinden Alinan
Gelir vergisi ve Gegici Gelir Vergisinin GSYH’a orani* cet.par., binde 3.5 degil
de %8.75-%10.5 olarak gergeklesebilirdi.

Bunun, hem Turkiye’deki butce ve kamu aciklari Gzerindeki olumlu
etkisi, hem kamu alt-yapi ve beseri yatirimlarini arttirilabilmesini ve Ulkenin
beseri ve sabit sermaye birikimini ve toplam faktor verimliligini 6nemli dlgctide
hizlandirmasi ve hem de tasarruf ve yatirnm oranlarinda artis saglama ve
dolayisiyla uzun-vadede surdudrulebilir ortalama-bayume-oranint  6nemli
Olglde yukseltmek gibi sonuglarinin ne denli dnemli oldugu, saniriz, tartisma

goturmez.
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3.3.2. MAKRO YAKLASIMLA BiR TAHMIN VE SONUGLARI

BTGV Miikelleflerinin Gerceklestirdigi Vergi Kacakciliginin Milli Gelir

Istatistiklerine Dayanilarak Yapilan Bir Tahmini

Hemen-hemen hepsi proprietor olan Turkiye’deki 1.7 milyon BTGV
mukellefinin 2006 yilinda beyan ettikleri gelir-vergisi-Oncesi toplam
kazanglari 13,864 min TL ve bunun GSYH’ya ve Milli Gelire (MG) orani
sirasiyla sadece %1.83 ve %Z2.2. idi. Makro bazli analize baslamadan
once, basit bir kiyaslama yapalim: ABD resmi istatistiklerine gore,
propreitodarin  MG’deki payinin 2005-2007 ortalamasi yaklasik %8.9’dur.
ABD’nin Turkiye'ye kiyasla ¢ok daha “sirketlesmis” bir ekonomiye sahip
oldugu g6z onune alinirsa, s6z konusu oran Turkiye’de daha yuksek
olmalidir:  Bu oran %200 yuksek ise Turkiye’deki BTGV mukelleflerinin
(gergcek) matrah toplaminin GSYH’ya orani %22.2 (=26.7x0.8318) olurdu --
ki, eger dyleyse, bu; BTGV mukellefleri gergek matrahlarinin yaklasik 10’da
birini beyan ediyor olduklari anlamina gelir. 3 No.lu baglik altinda yapilan
“‘Mikro-Bazli-Analizlerde” de, matrahta 10-katlik bir yalan-beyaninin s6z
konusu olduguna dair guglu kanitlar elde etmis olmamiz, bir tesaduf olabilir
mi? Hi¢ sanmiyoruz. Bu sinifin MG’deki payinin ABD’dekine kiyasla 3 kat
olup olmadigi tartisilabilir. Ama yadsimasi gug¢ sonuglar tlreten makro
verilere dayanan bir analizin temelini teskil eden veriler agsagida, Tablo

3.8'de sunulmustur.
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TABLO 3.8. Turkiye’de Ucret Fonu, Kurumsal Karlar, Faiz Odemeleri ve

Bunlarin GSYH'daki Paylari:2006
TURKIYE’'DE UCRET FONU, KURUMSAL KARLAR, FAiZ ODEMELERI, ve

BUNLARIN GSYH’DAKI PAYLARI : 2006

(Cari Fiyatlarla milyar TL cinsiden)

. Net Faiz Tarimin (U+M) in | FO'niin Kira'nin®
Tanm | Ucretve Karlar* |
GSYH Maaglar Odemeleri | GSYH'daki GSYH'deki | GSYH'deki | GSYH'deki
Sektord | (n)
U+M .
( ) (FO) Payi Payi Payi Payi
758.4 83 151 59 46 10.9 20.0 6,1 0.6
Tarm | .. Net Faiz Tarimin (U+M) in | FO'niin Kira'nin
Milli Gelir Ucretve | arlar
Sektorl | Maaslar Odemeleri | MG'deki MG'deki MG'deki MG'deki
39 .
MG @+my | ™ )
Ciktisi (FO) Payi Payi Payi Payi
629.3 71 151 59 46 11.3 24.0 7,3 0.7
Kaynaklar: (Karlar ve Kira Gelirleri Hari¢ tiim rakamlar) TCMB /EVDS:

http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html

Karlar ve Kira Gelirleri i¢in beyan edilmis olan matrah www.gib.gov.tr./vergi istatistikleri sitesindeki

alinmigtir.

* Sadece sirketlerin kurumlar vergisi oncesi karlaridir ve gib.gov.tr/vergi istatistikleri sitesinden
alinmistir. 2006 yili igin Kira Gelirleri tahmin edilmistir. Tahminin nasil yapildigina dair bilgi igin .

Dipnot 15’ bkz.

Tabloda ‘Tarim Sektord’ ayri tutulmustur; ¢lUnki bu sektérdeki
ureticilerin  hepsi  tarimsal propreitorlar, yani girketlesmemis aile
isletmeleridir; kazanglari hem zimni sermaye gelirlerinden hem de igletmede
aile fertleriyle birlikte bizzat kendileri galistiklari igin zimni licret gelirlerinden
mutesekkildir. Bunlarin kazancglarinin zimni (lcret, zimni kar, faiz ve rant
geliri arasinda nasil bolundugunu belirlemek veya guvenilir bir bicimde

tahmin etmek mumkun degildir. Tarim sektort bu nedenle ayri tutulmustur.

¥ Gayrimenkul Sermaye iradi kaleminde son yillarda bir yiikselme gézlenmistir. 2009 yili igin
verilen beyannamelerde 7.31 milyar TL olan beyanin 2009 yili GSYH’na oram (2006’daki
%0.61°den) % 0.76’a yiikselmistir. (Gelir idaresi Baskanhig1 Y1llik Vergi Gelirleri Biilteni-2009)

% Birincil kaynaklarda MG istatistikleri yoktur. MG rakamlari cari fiyatlarla GSYH’dan yillik %5
olarak kabul ettigimiz Asinma Eskime Payin1 ve de OTV+Ozel lletisim Vergisi+ diretim safhasinda
alinan KDV’ ler haricindeki dahilde alinan KDV ler ¢ikarilarak bulunmustur.
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Gllten Kazgan da (1994;286), Ozmucur'un “Gelirin Fonksiyon Dadgilimi:
1949-1993" isimli bir ¢calismasindaki benzer bir tabloyu alintilayarak 1989-
1991 arasinda Turkiye'de kar + faiz + kira gelirlerinin GSYH’ya oraninin,
sirasiyla, %61.9, %59.4 ve %59.5 oldugunu 6ne sirmustu. Tablo 3.8’in de
benzer bir sonu¢ vermesi dikkat c¢ekicidir: 2006 rakamlarina gore tarim-
sektorundeki-gelirler + Ucret-maaslar + net-faiz + kira gelirlerinin MG’deki
paylarinin toplami 43.3t0r. Faktor gelirleri olarak geriye sadece karlar
kalmaktadir; ama karlarin MG’deki payinin yaklasik %57 oldugunu ileri
siirmek kesinlikle sagma olur. *° Oyleyse Tablo 8'de “artik” olarak geriye

kalan %56.7'nin icinde, karlarin haricinde ne olabilir?

Bu sorunun yaniti ¢ok acilk ve cok basit: Tarim sektérindeki aile
isletmeleri icin sdylenenin aynisi hizmet ve endustri sektorlerinde faaliyet
gésterenler icin de gecerlidir. GIB istatistiklerinde sirket karlari 59 milyar TL
olarak verildigine gore “sirket karlari”’nin MG’deki pay1 %9.4 civarindadir. Geriye
MG’in yaklasik %47’sine esit bir miktar kalmaktadir. Bu %47’nin gok énemli bir
kisminin tarim-digi sektdrdeki propreitorarin zimni iicret ve zimni sermaye
gelirlerinden mutegekkil oldugu kesindir ve tarim sektoriindekilerde oldugu gibi,
bu gelirlerin hepsini kar addetmek dupediz maddi-hatadir. Bu kesimin 2006’da
beyan ettikleri toplam matrahin GSYHya orani %Z2.2, goéturu usulde
vergilendirilen kesimin brut gelirinin GSYH’ya orani da %1.3'ten fazla
olmadigina gore, Turkiye’'deki “kayit-digi ekonominin boyutu” %43-%44 olarak

tahmin edilebilir.

Oyleyse %44’Gn en az yarisi (bir olasilikla da yaklasik Ugte-ikisi)
tarim-digi sektorde faaliyet gosteren proprietonarin geliridir. Demek ki, buyuk
vergi-kaybina neden olan “kayit-digi”’nin en az yarisi aslinda kayit-igi
olan BTGV miukelleflerinin  matrahlarini  disik  gbstermesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa tarim-disinda faaliyet gosteren BTGV miukellefleri,

son 7 yildir hep MG’in sadece %1.38-%2.40’si arasinda matrah beyan

% Herhalde ideolojik-inancina hos goriindiigii icin olacak, elde ettigi bu rakamlarin “dogru olma
olasiliginin sifir olmasi gerektigini” diisiinememistir. Ama ayni ideolojik egilimi paylagmakla birlikte
ben, bu verileri sorgulamaktan kaginamam ve imalarin1 dogru tespit edip ona gore yazmay:1 entelektiiel
onurumun (integrity anlaminda onur) geregi olarak goriiyorum. (KC)
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etmektedir*! --ki, eger BTGV miikelleflerinin MG’deki pay1 %25 civarindaysa,
bu; 10 - 18 katlk* bir “yalan-matrah” beyaninin varligina isaret eder.
Vurgulamak gerekir ki, 3 No.lu baslk altinda, GIB istatistiklerinden
derledigimiz verilere dayanilarak yapilan mikro-bazli analizler de, gergek
matrah ile beyan edilmis matrah arasinda yaklasik 15 kathk bir fark oldugu
sonucuna varilmig olmasi da tesaduf degildir.  (Noterler ve sayilari ancak
birka¢ bini bulan bazi sahislar harig) BTGV mukellefleri gercek matrahlarini
15 kat dusik gostermeyi adet edinmiglerse, bu, Milli Gelirin yaklasik en az
%25’i bir “kayit-icinde  kayit-disi’nin  yaratildigina delalet eder
[(1.38+2.40)/2][15] = %28.3} --ki o takdirde BTGV miikelleflerinden
kaynaklananin haricindeki kayit digi, MG'in yaklasik %26’sina tekabul
etmektedir [(%28-%1.38) veya (%28-%2.40) = %26.6)].

Demek ki, gercek-matrahlar beyan ediliyor olsa, yururlUkteki gelir-
vergisi ¢izelgesi veriyken, bu 1.7 milyon BTGV miukellefinden tahsil edilen
gelir-vergisi yaklasik %0.34 degil, yaklasik %8.5 olurdu (=0.32x0.26.6).
Buna 3.2 bashd altinda gosterildigi gibi, ciroyu dluslUk gostererek
gerceklestirilen vergi kacakcihginin igerdigi KDV kacgagl da eklenince,
sadece bu yolla gergeklestirilen toplam vergi kaybi GSYHnin %10’unu
gegebilir. (Benzer bir rakama mikro-bazli analizlerin sonunda 3.3 baghgdinda
da varilmig olmasi da tesaduf olamaz.). Bu bulgularin, hem Turkiye’deki
butce ve kamu agiklan uzerindeki olumlu etkisi, hem kamu alt-yapi ve
beseri yatirirmlarini arttirilabilmesini ve ulkenin beseri ve sabit sermaye
birikimini ve toplam faktor verimliligini 6nemli olguide hizlandirmasi ve
hem de tasarruf ve yatirm oranlarinda artis saglama ve dolayisiyla
uzun-vadede siurdirilebilir ortalama-bliyime-oranini 6nemli olglide
yukseltmek gibi sonuglarinin ne denli 6nemli oldugu, saniriz, tartigma

goturmez.

12003 ile 2008 arasindaki 8 yil boyunca BTTGV miikelleflerinin beyan ettikleri toplam matrahin
MG’e orani, sirasiyla, %1.38, %1.80, %1.92, %2.20, %2.44, %?2.38 olmustur. 2009 yilinda da bu
gelenek bozulmamistir: Toplam matrah beyani GIB bagkanliginca 19,777 min olarak beyan
edilmistir. Bunun MG’e oram1 % 2.5tir.

*225/2.50=10.0 ve 25/1.38 = 18.2
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3.4. UGUNCU BOLUMDEKI BULGULARIN iMA ETTIGi SONUGLAR
UZERINE KISA YORUMLAR

Batdn bunlarin Turkiye’nin kamu maliyesi sorunu ile olan iligkisi agiktir:
2001’den bu yana igborg¢ servisi, bltgce ve kamu acigi ile faiz 6demelerinin
GSYH’a orani gibi kamu maliyesine iliskin degiskenlerde onemli Ol¢ude
iyilesmeler gozlemigsse de, sorunlar ¢ozulmus degildir. 2001 yilinda ve
oncesinde %11-%15 arasinda dolasmis olan kamu ag¢iginin GSYH’ya orani,
yari-yariyadan ¢ok bir dusus gostermis ise de, 2005-2007 arasindaki en iyi
uc yilda bile, higcbir zaman %4.5’'un altina inmemistir. Butge acgigr %1’in
altina dusmus; ama 17 adet butge disi fonun, basta Sosyal Gulvenlik
Fonlarinin bulundugu bazilari, blylk agiklar vermeye devam etmis ve bu 17

bitce digi fonun toplam acigr %3.5’un altini gérmemistir.

Ustelik bitge agiginin kendisi, 6zellestirme gelirlerini hari¢ tutmadan
hesaplanmaktadir. Oysa bazi yillar GSYH'nin %Z2’sine yaklasan ama
surdurdlebilir nitelige sahip olmayan bu gelirlerin hari¢ tutularak butge
aciginin hesaplanmasi gerekirdi. O sekilde hesaplanirsa, (yani hem butce-
digi fonlar agigi eklenir hem de Ozellestirme gelirleri ¢ikarillip da hesap
yapilirsa) 2003-2008 arasindaki en iyi yillarda bile kamu agiginin %5.5'un
altina inmedigi gozlenir. Bu rakam 2001 yili ve Oncesi bir ¢ok yila kiyasla
yaklasik 2 kathk bir iyilesme gerceklestigini ifade etse bile, hald ¢ok
yuksektir. Buna paralel olarak Kamu-Ac¢igi/GSYH oraninin en temel
belirleyicilerinden olan, kamu kesimi borglanma gereksiniminde (KKBG) ve
faiz oranlarinda o6nemli dusmeler saglanmis olsa bile) Kamu Faiz

Odemelerinin (FO) GSYH'’ya orani da hala fazlasiyla yiksektir.

Kamu ac¢id1 ya Kamu harcamalarini dustrerek ve/veya kamu gelirlerini
arttirarak kapatilabilir. Kamu harcamalarinda kisalacak bir kalem kalmamis
gorunmektedir. Kamunun alt-yap! ve beseri sermaye yatirimlari minimuma
inmistir. Cari harcamalari da fazla kisma miumkin gérinmemektedir. Sosyal
guvenlik primlerini yukseltmek veya sosyal guvenlik 6demelerini azaltmak da

gerek insani gerek politik agidan olanaksizdir. Faiz odemeleri de
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ertelenemez. Dolayisiyla kamu gelirlerine arttirmak gerekir. Zaten bu
bolumudn basinda gosterdigimiz gibi Turkiye’de Butge Gelirleri arti Sosyal
Guvenlik Primlerini GSYH'daki payr AB-19 ve OECD ulkeleri ortalamasi,
2006 yili itibariyle,  Turkiye’'dekine kiyasla, sirasiyla, %58, %46.5 daha
baydktir. Dolayisiyla Turkiye’'nin 2006 yilinda %19 civarinda olan toplam

vergi gelirlerini Snemli dlgude arttirmasi gerekmektedir.

Bunu yapmanin gerek iktisadi gerekse sosyal acilardan saglikh yolu
ise, gecmiste oldugu gibi dolayli vergilere yuklenmek degil dolaysiz vergileri
ve Ozellikle gelir vergisi tahsilatini arttirmaktir. Gelir vergileri icinde kurumlar
vergisi oranini gsimdiki %20’nin Ustune ¢ikarmak, buyume ve sermaye birikimi
acllardan akillica olmaz; hatta bu vergilerde bir miktar dusus bile saglanmasi
Onerilebili. Ama gelir vergilerinin diger kalemlerinde bir artis saglamak

gerekmektedir.

Bunu yapmanin tek saglikh yolu ise, gelir vergisi gizelgesini muterakki
bir nitelik kazandirmaktan gecer. Bir kere Asgari Ucretle tanimlanmig olan ilk
vergi dilimine uygulanan vergi orani %15ten %5’e ve hatta daha dusuk bir
rakama indirilmeli onu takip eden 10 binlik vergi dilime uygulanan marjinal
vergi oranlari da, Tablo 3.2.2 ‘ki ornek muterakki vergi cizelgesinde
gosterildigi gibi simdiki %20’den  %10’a dusurulmeli ama yuUksek gelir
dilimlerine uygulanan marjinal vergi oranlari 1 milyona kadar kademeli olarak
%55’e ve 1 milyonun ustinde de 10 milyona kadar kademeli olarak %70-%72

duzeylerine yukseltiimelidir.

Ama cizelgede yapilacak boyle bir degisikligin kendi basina anlamsiz
oldugunu vurgulamak gerekir. Onemli olan yasalarca belirlenen marjinal
vergi oranlarinin ve onlardan tureyen ortalama vergi-oranlarinin, kagit
uzerinde kalmamasi ve icbar edici yasal duzenlemelerin de uygulamaya
sokulmasi eliyle de-facto olarak etkin, istisnasiz ve toleranssiz bir sekilde
uygulanmasidir. Bunun da gerceklestiriimesi igin, ilkdnce,
merkezilestiriimis bir elektronik bilgi sistemiyle tim mukelleflerin tim menkul
ve gayri-menkul varliklarindaki degisiklikleri takip edebilecek ve kayda

alabilecek nitelikte bir alt-yapinin inga edilmesi ve boylece hayat standardr’
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uygulamasinin yani-sira “Nerden Buldun Yasas!’ ile desteklenerek, Maliye
Bakanhgi deneticilerinin, “mdiikellefin servet durumundaki degisiklikler ile
beyanlarinin en az 5 yil kadar geriye giderek taramasi” na olanak saglayarak
¢ok daha etkin ve verimli ve de icbar edici bir vergi toplama ve denetim

sisteminin kurulmasi gerekir.

Eger muterakki bir gelir vergisi gizelgesi ve de gelismig ulkelerdekine
benzer etkin ve toleranssiz bir vergi toplama sisteminin alt-yapisi ile birlikte
ihdasini da igceren tim bu koklU bir vergi reformlari yapilabilirse, hem Kamu
Aciginin hem de faiz ddemelerinin GSYH’ya orani, simdikinin Ggte-biri veya
dortte-biri duzeyine indirilmis, hem gelir dagilimini duzeltici nitelikte ve
sosyal-adalet ilkelerine ¢ok daha uygun bir gelir vergisi sistemi yaratiimis,
hem vergi gelirleri ve dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’ya orani arttirilmis ve
bu degiskenler baglaminda AB-19 Ulkeleri ortalamasina onemli bir olgude
yaklasilmig, hem de alt-yapi ve beseri sermaye yatirimlarinin GSYH'daki
pay! 6nemli dl¢cude arttirlmis ve dolayisiyla Turkiye’nin kalkinma cabasina

cok onemli bir katkida bulunulmus olur.



SONUG

1. Bolumde Turkiye'deki Genel Butce Gelirlerinin, Toplam Vergi
Gelirlerinin ve Vergi Digi Gelirlerin; Dolaysiz Vergilerin ve Dolayli Vergilerin
ve bunlarin énemli alt kalemlerinin GSYH’a oranlarini ve bunlarin 1998-2008
arasinda nasil degistigi hakkinda bulgular igin s6z konusu Boliumun Baslik ve
Alta Basliklarinda sunulmustu. Keza adi gecen bu degiskenlerin yanisira
Dolaysiz Vergilerin ve Dolayli Vergilerin GSYH’a oranlarinin ve de bu
oranlarin 1965-1975 ve 2000-2005 ortalamalarinin secilmis bazi OECD
ulkelerinin ve OECD, AB-15 ve AB-19 ortalamalarinin Turkiye ile
kargilastiriimasi ve bu oranlarin nasil degismis olduguna iliskin sonuglar ve
bunlarin imalari icin 2. Bolimdeki baslik ve alt-basliklara bakilabilir. Tezde
elde edilen butun bu ve bunun gibi rakamsal bulgularin ve bunlarin
incelenmesinden ¢ikan sonuglarin hepsi burada yeniden aktarildigi takdirde,
aslinda kisa olmasi beklenen bu bdlum 20 sayfayi asar. Dolayisiyla bu

yapiimamistir.

Ama gene de, 1. ve 2. Bolumun Alt bagliklari altinda hesaplanmis olan
sayllarl yuzu gegen olan bu bulgulardan en 6Onemlileri asagidaki gibi

Ozetlenebilir.

1) Turkiye’de Genel Butce gelirlerinin @ GSYH’a orani  1998-2008
déneminde dénem-basi ve dénem sonundaki 3-yillik ortalamalar cinsinden
yaklagik % 32.5 oraninda, Vergi Gelirleri toplami da yaklasik % 39.4
oraninda bir artis bir artig gostermis; ama dolaysiz vergilerin GSYH’a orani
¢cok cuzi bir oranda (sadece % 1.4 oraninda) artmistir. Gelir vergisinin
GSYH’a orani ise dénem-basi ve dénem-sonu 3 yillik ortalamalar cinsinden
yaklagik ayni kalmis tamamen yatay bir seyir izlerken dolayl vergiler
toplaminin GSYH’a orani buyuk bir artis kaydederek %7 civarindan %12

civarina gikmistir.

2) Dolayisiyla, Turkiye’de 1998-2008 arasinda Dolaysiz//Dolayli
Vergiler orani gok dnemli bir dlgude, yaklasik iki kat dugerek gelir dagilimini

bozan dnemli bir etkisi olmustur. Bu arada Ucret ve maaslardan Alinan
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Vergilerin GSYH’a orani yaklasik % 20 artarken BTGV Muikelleflerinden
Alinan Vergilerin GSYH’a orani 1998-1999 yillarinda binde 5 iken, daha da
duserek binde 3.5 civarina yerlesmistir. Gelir dagihminda zaten varolan
esitsizligin daha da artmasinda bunun da ¢ok buyuk payi vardir ve bu konu

uzerinde 3. Bolimde etraflica durulmustur.

3) Turkiye’'nin Vergi Gelirleri Toplaminin GSYH’a orani, OECD ve
AB-15 Ulkelerinin 1965, 1970 ve 1975 yillarinin ortalamalarina kiyasla,
sirasiyla, 2.2 ve 2.3 kat daha kugukken, 2000-2005 ve 2006 ortalamalari

cinsinden bu rakamlar 1.4 ve 1.5 kat olarak hesaplanmistir. .

4) Gelir Vergilerinin ve servet Unsurlarindan Alinan Vergilerin GSYH’a
oranlarinin, OECD ve AB-15 ulkeleri ortalamasi ile Turkiye'ninkiler

kiyaslandigi takdirde, aradaki farkin daha da buyuk oldugu goéralur:

4.a. 1965, 1970 ve 1975 yillarinin ortalamalari cinsinden OECD ve
AB-15 Ulkelerinin Gelir Vergilerinin Toplaminin GSYH’a orani, Turkiye'dekine
Kiyasla, sirasiyla, ayni oranda 2.7 kat daha buyukken, aradaki bu fark,
2005-2007 ortalamalari cinsinden sirasiyla 2.4 ve 2.5 kat olarak bulunmustur.

4.b: Gene, 1965, 1970 ve 1975 yillarinin ortalamalari cinsinden OECD
ve AB-15 ulkelerinde Servet Unsurlarindan Alinan Vergilerin GSYH’a orani,
Tarkiye’dekine kiyasla, sirasiyla, 2 ve 1.7 kat daha bluyukken, aradaki bu
fark, 2005-2007 ortalamalari cinsinden sirasiyla 2.2 ve 2.4 kat olarak

bulunmustur.

5). Dolaysiz vergilerin GSYHa oranina, kisaca DsizV/GSYH
dersek..... OECD ve AB-15 ulkelerinin DV/GSYH ortalamalari, son yillarda
Tarkiye’deki DV/GSYH oranindan vyaklasik %150 daha buylk olarak
bulunmustur. 2005-2006 ortalamasi cinsinden dolaysiz vergilerin dolayli
vergilere orani, AB-15 ve AB-19 Ulkelerinden Turkiye'dekinden (sirasiyla) 2,7
ve 2,4 kat daha buyuktu. Dolaysiz Vergilerin GSYHa orani da AB-15
ulkelerinde Turkiye'dekinden benzer bir oranda (%166) yuksek olarak
bulunmustur. (Bkz. 2.6.1 ve Tablo 2.10) Bu beklenmedik bir bulgu degildi
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Ama beklenmedik olan, Dolaysiz/Dolayh vergi oranlarinin 1980 yilinda
(ve oncesinde) Turkiye’de OECD ortalamasindan da, AB-15 ortalamasindan
da kayda-deger Olgcide daha buyuk ¢ikmasiydi. (sirasiyla, 1.57 ve 1.68).
Ama 1980 yilindan sonra s6z konusu degiskenin degeri, Turkiye'de; OECD,
AB-19 ve AB-15 llkeleri ortalamalarinin altina dustl ve aradaki fark devaml
acildi. Bunun nedeni de, OECD ve AB ulkeleri ortalamalarindaki yikselmeler
degil (¢inku bu diziler yatay bir trend izledi ve hatta OECD ve AB-19
ortalamalarinda cuzi de olsa bir disus go6zlendi) 1980-2006 arasinda
Tarkiye’deki dolaysiz/dolayli oranindaki kaydedilen blyuk duasusta:
Turkiye’'de 1980'de 2.24 olan “Dolaysiz/Dolayli Vergi Orani”, 2005-2006’da
0.51-0.52 duzeyine indi. Bu 4.3 katlik bir dusus demektir.(2.6.2 ve Tablo
2.11)

3. Bolumde edinilen bulgulara dayali sonuglari ve bunlarin ima ettigi

soruna iligkin yorumlari soyle 6zetleyebiliriz:

Tarkiye'’de uygulanan gelir vergisi ¢izelgesi muterakkiyetten
yoksundur. Bu ¢izelge 0 ile Asgari Ucret arasindaki dilime uygulanmak Utzere
%15 gibi fazlasiyla yuksek bir marjinal vergi orani belirlemigtir. Yaklagik
8,000 ile 20,000 arasindaki gelir dilimi icin  %20; 20,000-50,000 TL
arasindaki gelir dilimine uygulanan marjinal vergi orani i %27'dir. 50,000
TL’nin Uzerinde baska bir vergi dilimi yoktur ve hepsine uygulanan marjinal
vergi orani %35’te sabit kalir. Yani, 50 ile 60 bin TL arasinda kazanilan
10,000 TL'den de 1 milyon ile 1 milyon 10bin arasinda kazanilan 10 TL’den
de, mukellefler, ayni oranda ve ayni miktarda vergi 6demek durumundadir.
Bu asir oOlgide mduterakkiyetten yoksun bir gelir vergisi cgizelgesi ortaya
koymaktadir. Ve Turkiye’deki gelir daglimi Gzerinde makus etkileri vardir. Bu
gizelgenin tum cagdas ve gelismis ulkelerde oldugu gibi muterakki nitelikler

tasiyacak sekilde degistirilmesi gerekir.

Ama bu; olayin de-jure (yani yasalarca saptanan) boyutudur ve
higbir sey ifade etmez. Culnku, 3. boélumde, gerek mikro verilere gerekse
makro bir analize dayanarak yapilan hesaplamalar, BTGV miukelleflerinin

vergi-gizelgesi ne tur vergi-oranlari belirlemis olursa olsun, bu oranlar
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Uzerinden vergi 6demediklerini; naylon fatura (ama daha da ¢ok ve daha da
yaygin olarak)  cirolarini oldugundan daha dusuk gostererek (ortalama
olarak) gergek matrahlarinin sadece yaklasik onda-biri oraninda matrah

beyan ettiklerini gostermektedir.

S6z konusu analizlerden “mikro” boyutunda olanlar Maliye Bakanhgi
Gelir idaresi Baskanliginca yayinlanan ve BTGV Miikelleflerini 46 meslek
grubunda toplayan ham verilerde agik¢a gorulmektedir. Bu istatistiklere gore,
tim 46 faaliyet-grubundaki BTGV mukelleflerin matrah beyanlarinin
ortalamasi, 2003-2008 arasinda, “noterler”in beyan etmis olduklari ortalama
matrahin sadece %2.5 - %5’i kadardir. Aralarinda muteahhitlerin, serbest
muhasebeci ve mali musavirlerin, doktor ve disgilerin, elektrikli ev aletleri,
mensucat sanayinde toprak sanayinde, konfeksiyon imalatinda, deterjan
sanayi ve altin imalat ve ticareti ve demir-gelik imalatinda islev gosteren
igsletmelerin  sahiplerinin  bulundugu 45 faaliyet-grubuna dahil BTGV
Mukelleflerinin ortalama matrah beyanina kiyasla “ortalama bir noterin” 20-
38 kat daha fazla kazandigina inanmak mumkudn dedildir. Anlasilan odur ki,
noterler, meslekleri geregi hi¢ gelir-vergisi kacakgiligina yeltenmemekte,
digerleri ise gergcek matrahlarini ¢ok buyuk olgide dugsuk gostermektedirler.
Noterler haricindeki tim diger 45 meslek grubuna dahil 1.6 kisur milyon
“proprietor’un gercek ortalama gergek-matrahi, noterlerin beyan ettigi
ortalama matraha kiyasla %70 veya %60 ve hatta yari-yariya diguk olabilir.
Yari-yariya daha dusuk oldugu kabul edilse bile, bu demektir ki, noterlerin
haricindeki BTGV Mukelleflerinin gergcek matrahlari, beyan ettiklerinin
yaklasik 10 katidir. Ama e@er dyleyse, bunlar, simdi uygulanan gelir vergisi
cizelgesi veri iken, gercek matrahlarini beyan etselerdi GSYH'nin binde 3.5
‘u civarinda degil, %10’u civarinda gelir vergisi 6deyeceklerdi. Cunku
3.3.1.1.  alt baghdinda aciklandigi ve bir ornekle gosterildigi gibi, matrah
beyaninda “n-kathk bir saptirma” gelir vergisi tahsilatina en az 3 ve ¢ogu

ahvalde daha bile yUksek bir oranda yansir.

Ayni tir bir sonuca 3.3.2. Basligi altinda Milli Gelir istatistiklerine
dayanarak yapilan bir analiz ve hesaplama ile de ulasiimaktadir. .
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Batun bunlarin Turkiye’nin kamu maliyesi sorunu ile olan iligkisi agiktir:
icborg servisi, blitce ve kamu aci§ ile faiz 6demelerinin GSYH’a orani gibi
kamu maliyesine iligkin degiskenlerde énemli dlglde iyilesmeler gdzlemisse
de, sorunlar ¢ézilmus degildir. Kamu aciginin GSYH’a orani, 2005-2007
arasindaki en iyi Ug yilda bile, hi¢gbir zaman %4.5’un altina inmemigtir. Butge
acigl %1’in altina dusmus; ama 17 adet butce digi fonun, basta Sosyal
Guvenlik Fonlarinin bulundugu bazilari, buylk agiklar vermeye devam etmis

ve bu 17 butge disi fonun toplam agig1 %3.5’un altini gérmemistir.

Ustelik bitge agiginin kendisi, 6zellestirme gelirlerini hari¢ tutmadan
hesaplanmaktadir. Oysa bazi yillar GSYH'nin %Z2’sine yaklasan ama
surdurdlebilir nitelige sahip olmayan bu gelirlerin hari¢ tutularak butge
aciginin hesaplanmasi gerekirdi. O sekilde hesaplanirsa, (yani hem butce-
digi fonlar agigi eklenir hem de Ozellestirme gelirleri ¢ikarillip da hesap
yapilirsa) 2003-2008 arasindaki en iyi yillarda bile kamu agiginin %5.5'un
altina inmedigi gozlenir. Buna paralel olarak, kamu kesimi borglanma
gereksiniminde (KKBG) ve Kamu Faiz Odemelerinin (FO) GSYH’a orani da

hala fazlasiyla yuksektir.

Kamu Acigi ya Kamu harcamalarini dusurerek ve/veya kamu
gelirlerini arttirarak kapatilabilir. Kamu harcamalarinda kisalacak bir kalem
kalmamig gorinmektedir. Kamunun alt-yapi ve beseri sermaye yatirimlari
minimuma  inmigtir. Cari harcamalari da fazla kisma mumkin
gorunmemektedir.  Sosyal guvenlik primlerini yukseltmek veya sosyal
guvenlik 6demelerini azaltmak da gerek insani gerek politik agidan
olanaksizdir. Faiz 6demeleri de ertelenemez. Dolayisiyla kamu gelirlerine
arttirmak gerekir. Zaten bu bolumun basinda gosterdigimiz gibi Turkiye'de
Bltce Gelirleri arti Sosyal Guvenlik Primlerini GSYH’daki payr AB-19 ve
OECD ulkeleri ortalamasi, 2006 yili itibariyle, Tarkiye'dekine kiyasla,
sirasiyla, %58, %46.5 daha buyuktur. Dolayisiyla Tarkiye’nin 2006 yilinda
%19 civarinda olan toplam vergi gelirlerini 6énemli o6lgide arttirmasi

gerekmektedir.
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Bunu yapmanin gerek iktisadi gerekse sosyal acilardan saglikh yolu
ise, gecmiste oldugu gibi dolayli vergilere yuklenmek degil dolaysiz vergileri
ve Ozellikle gelir vergisi tahsilatini arttirmaktir. Gelir vergileri icinde kurumlar
vergisi oranini simdiki %20’nin Ustline ¢ikarmak, buyime ve sermaye birikimi
acilardan akillica olmaz; hatta bu vergilerde bir miktar disus bile saglanmasi
Onerilebilir. Ama gelir vergilerinin diger kalemlerinde bir artis saglamak

gerekmektedir.

Bunu yapmanin tek saglikli yolu ise, Tablo 3.2.2 ‘ki 6rnek muterakki
vergi cizelgesinde gosterildigi gibi, gelir vergisi cizelgesine muterakki bir
nitelik kazandirmaktan gecer. Ama cizelgede yapilacak boyle bir degisikligin
kendi basina anlamsiz oldugunu vurgulamak gerekir. Onemli olan yasalarca
belirlenen marjinal ve ortalama vergi-oranlarinin, kagit uzerinde kalmamasi
ve icbar edici yasal duzenlemelerin de uygulamaya sokulmasi eliyle de-facto

olarak etkin, istisnasiz ve toleranssiz bir sekilde uygulanmasidir.

Bunun da gercgeklestirimesi icin, ilkdnce, merkezilestiriimis bir
elektronik bilgi sistemiyle tGm mdukelleflerin tim menkul ve gayri-menkul
varhklarindaki degisiklikleri takip edebilecek ve kayda alabilecek nitelikte biri
alt-yapinin insa edilmesi ve boylece hayat standardi” uygulamasinin yani-sira
“Nerden Buldun Yasas!” ile desteklenmesi gerekir. Boylece, Turkiye; Maliye
Bakanhgi deneticilerinin “miikellefin servet durumundaki degisiklikler ile
beyanlarinin en az 5 yil kadar geriye giderek taramasi” na olanak saglayarak,
¢ok daha etkin ve ¢ok daha verimli ve de icbar edici bir vergi toplama ve

denetim sistemine kavugsmus olacaktir.

Eder mdaterakki bir gelir vergisi c¢izelgesi ve de gelismis
ulkelerdekine benzer etkin ve toleranssiz bir vergi toplama sisteminin alt-
yapisi ile birlikte ihdasini da igceren tum bu koklu bir vergi reformlari
yapilabilirse, hem Kamu Agiginin hem de faiz 6demelerinin GSYH’a orani,
simdikinin Ugte-biri veya dortte-biri dlizeyine indirilmis, hem gelir dagilimini

duzeltici nitelikte ve sosyal-adalet ilkelerine ¢cok daha uygun bir gelir vergisi
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sistemi yaratiimis, hem vergi gelirleri ve dolaysiz vergi gelirlerinin GSYH’a
orani arttinlmig ve bu degiskenler baglaminda AB-19 Ulkeleri ortalamasina
onemli bir Odlgude yaklasiimis, hem de alt-yapi ve beseri sermaye
yatirnmlarinin  GSYH’daki payl 6nemli &l¢ide arttirlmig ve dolayisiyla

Tarkiye’'nin kalkinma ¢abasina ¢ok onemli bir katkida bulunulmus olur.
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BiRINCi BOLUME iLiSKIN EK TABLOLAR

EK 1.1

DOLAYSIZ VERGILERIN VE ALT KALEMLERIi ve BUNLARIN GSYH
ICINDEKIi PAYLARI

1.1A :1998-2003.
1.1B :2004-2005

1.1C : 2006
1.1D : 2007
1.1E : 2008 "

* GIB sitesindeki ham verileri iceren tablolar 1998-2003; 2004-2005 dénemleri ve sonra da 2006,
2007 ve 2008 yillar1 i¢in ayr1 ayr1 verilmektedir.
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EK1.1A

DOLAYSIZ VERGILER VE ALT KALEMLERI 1998-2003 YILLARI GSYH ICINDEKI

PAYLARI

GELIRIN CESIDI 1998 1999 2000 2001 2002 2003
- GENEL BUTCE TOPLAMI 16,57 17,84 19,83 21,18 21,29 21,67
- VERGI GELIRLERI TOPLAMI 13,15 14,15 15,90 16,54 17,01 18,54
- GELIRDEN ALINAN VERGILER 6,03 6,25 6,30 6,51 5,52 5,65
- GELIR VERGISI 4,96 4,72 3,73 4,82 3,91 3,75
- Beyana Day.Gelir Ver. 0,41 0,46 0,21 0,20 0,25 0,24
- Gotiirt Usulde Gelir.Ver.(Basit
Usul) 0,04 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
- Gelir Vergisi Tevkifati 3,59 3,81 3,40 4,52 3,56 3,38
- Gelir Ver.Kan.G.ALG.V. 0,12 0,11 0,11 0,09 0,09 0,12
- Devlet Tahvili Hazine Bonosu Faizi | 0,79 0,35 0,01 0,00 0,00 0
- KURUMLAR VERGISI 1,07 1,48 1,41 1,53 1,59 1,90
- Beyana Day.Kurumlar Ver. 0,51 0,48 0,24 0,29 0,31 0,37
- Kurumlar Vergisi Tevkifati 0,10 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
- Kurumlar Ver.Kan.G.ALG.V. 0,45 0,95 1,16 1,23 1,27 1,52
- Vergi Barisi Kiy.Mad. Ve Ziynet
Esyalarindan Al.Vergi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- EK GELIR VERGISI 0 0,02 0,06 0 0 0
- FAiZ VERGISI 0 0,00 0,98 0,16 0,01 0
- EK KURUMLAR VERGISI 0 0,03 0,12 0 0 0
- SERVETTEN ALINAN VERGILER 0,10 0,17 0,21 0,18 0,21 0,46
- MOTORLU TASITLAR VERGISI 0,09 0,12 0,12 0,17 0,20 0,27
- VERASET VE INTIKAL VERGISI 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
- EK MOTORLU TASITLAR VERGISI
*) 0 0,04 0,04 0 0 0,18(**)
- EK EMLAK VERGISI 0 0,00 0,04 0 0 0

KAYNAK: gib.gov.tr./vergi istatistikleri

(*) 26.11.1999 tarih ve 4481 sayili kanunla.

(**) 4837 Sayili Kanun ve 4962 Sayili Tasit Vergisi Kanunu (Anayasa Mahk.Iptal)
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EK1.1B

TABLO

DOLAYSIZ VERGILER VE ALT KALEMLERI 2004-2005 YILLARI GSYH
ESNEKLIKLERI VE GSYH ICINDEKI PAYLARI

(BIN TL)
Vergi Vergi
Kaleminin | Kaleminin
TAHSILAT GSYH GSYH GSYH'DAKI
TAHSILAT TAHSILAT ARTISI (%) Esnekligi | Esnekligi YUZDE PAYLARI

2004 2005 2004 | 2005 2004 2005 2004 2005
GENEL BUTCE
TOPLAMI 120.089.244 | 148.237.974 | 21,8 23,4 0,95 1,46 21,48 (22,8
VERGI GELIRLERI |101.038.904 |119.250.807 | 19,8 18 0,87 1,12 18,07 18,4
GELIR VE KAZANG
UZERINDEN
ALINAN VERGILER |29.308.952 |34.219.516 |14 16,8 0,61 1,04 5,24 5,27
- GELIR VERGISI | 19.689.593 |22.817.530 |154 15,9 (0,67 0,99 3,52 3,52
-Beyana Dayanan
Gelir Vergisi 1.151.282 1.263.444 5,5 9,7 0,24 0,61 0,21 0,19
-Basit Usulde Gelir
Vergisi 63892 107623 66,7 68,4 |2,91 4,26 0,01 0,02
-Gelir Vergisi
Tevkifati 17753506 20636904 15,3 16,2 |0,67 1,01 3,18 3,18
-Gelir Gegici
Vergisi 720913 809559 32,6 12,3 |1,42 0,76 0,13 0,12
- KURUMLAR
VERGISI 9.619.359 11.401.986 11,3 18,5 0,49 1,15 1,72 1,76
-Beyana Dayanan
Kurumlar Vergisi 918.574 634.890 -448 |-30,9 |-1,96 -1,92 0,16 0,1
-Kurumlar Vergisi
Tevkifati 134.920 130.277 103,8 |-3,4 4,53 -0,21 0,02 0,02
-Kurumlar Gegici
Vergisi 8565865 10636819 24,2 24,2 | 1,06 1,5 1,53 1,64
MULKIYET
UZERINDEN
ALINAN VERGILER | 1.838.205 2.370.066 -11,2 1289 |-0,49 1,8 0,33 0,37
- Veraset ve
Intikal Vergisi 57.265 78.602 1,5 37,3 0,07 2,32 0,01 0,01
- Motorlu Tasitlar
Vergisi 1.780.940 2.291.464 47,7 28,7 2,08 1,78 0,32 0,35

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri

NOT: RAKAMLAR MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIC, RED VE IADELER DAHIL TUTARLARDIR.
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TABLO

DOLAYSIZ VERGILER VE ALT KALEMLERI 2006 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE

GSYH ICINDEKI PAYLARI

TAHSILAT VERGI KALEMLERININ GSYH'DAKI

TAHSILAT ARTISI(%) GSYH ESNEKLIGI YUZDE PAYLARI
GENEL BUTGE TOPLAMI 182.577.918 12,5 0,74 24,07
VERGI GELIRLERI 151.271.701 14,6 0,87 19,95
GELIR VE KAZANG
UZERINDEN ALINAN
VERGILER 44,174.998 9,3 0,55 5,82
- GELIR VERGISI 31.727.644 18,2 1,08 4,18
-Beyana Dayanan Gelir
Vergisi 1.656.774 10,3 0,61 0,22
-Basit Usulde Gelir Vergisi | 167689 31,8 1,88 0,02
-Gelir Vergisi Tevkifati 28900776 19,1 1,13 3,81
-Gelir Gegici Vergisi 1002405 4,1 0,24 0,13
- KURUMLAR VERGISI 12.447.354 -8,4 -0,5 1,64
-Beyana Dayanan
Kurumlar Vergisi 916.770 34 2,01 0,12
-Kurumlar Vergisi
Tevkifati 225.152 45,2 2,68 0,03
-Kurumlar Gegici Vergisi 11305432 -11,3 -0,67 1,49
MULKIYET UZERINDEN
ALINAN VERGILER 3.159.574 19,3 1,14 0,42
- Veraset ve Intikal
Vergisi 121.964 37,1 2,2 0,02
- Motorlu Tagitlar Vergisi | 3.037.610 18,7 1,11 0,4

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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TABLO :

DOLAYSIZ VERGILER VE ALT KALEMLERI 2007 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE
GSYH ICINDEKI PAYLARI

TAHSILAT VERGI KALEMLERININ | GSYH'DAKI

TAHSILAT ARTISI(%) GSYH ESNEKLIGi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTGE TOPLAMI | 203.349.268 11,4 1,02 24,12
VERGI GELIRLERI 171.098.466 13,1 1,17 20,29
GELIR VE KAZANG
UZERINDEN ALINAN
VERGILER 53.780.017 21,7 1,94 6,38
- GELIR VERGISI 38.061.543 20 1,79 4,51
-Beyana Dayanan Gelir
Vergisi 1.767.732 6,7 0,6 0,21
-Basit Usulde Gelir
Vergisi 198229 18,2 1,63 0,02
-Gelir Vergisi Tevkifat 35006484 21,1 1,89 4,15
-Gelir Gegici Vergisi 1089098 8,6 0,77 0,13
- KURUMLAR VERGISI 15.718.474 26,3 2,35 1,86
-Beyana Dayanan
Kurumlar Vergisi 942.471 2,8 0,25 0,11
-Kurumlar Vergisi
Tevkifati 210.280 -6,6 -0,59 0,02
-Kurumlar Gegici Vergisi 14565723 28,8 2,58 1,73
MULKIYET UZERINDEN
ALINAN VERGILER 3.693.239 16,9 1,51 0,44
VERASET VE INTIKAL
VERGISI 136.442 11,9 1,06 0,02
MOTORLU TASITLAR
VERGISI 3.556.797 17,1 1,53 0,42

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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TABLO :

DOLAYSIZ VERGILER VE ALT KALEMLERI 2008 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE
GSYH ICINDEKI PAYLARI

(BIN TL)
TAHSILAT Vergi Kalemlerinin | GSYH'DAKI
TAHSILAT ARTISI(%) GSYH Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTGE TOPLAMI 225.496.339 10,9 0,86 23,73
VERGI GELIRLERI 189.980.827 11 0,87 20
GELIR VE KAZANG
UZERINDEN ALINAN
VERGILER 63.088.534 17,3 1,36 6,64
- GELIR VERGISI 44.430.339 16,7 1,32 4,68
-Beyana Dayanan Gelir
Vergisi 2.065.284 16,8 1,33 0,22
-Basit Usulde Gelir Vergisi | 209870 5,9 0,46 0,02
-Gelir Vergisi Tevkifati 40957192 17 1,34 4,31
-Gelir Gegici Vergisi 1197993 10 0,79 0,13
- KURUMLAR VERGISI 18.658.195 18,7 1,47 1,96
-Beyana Dayanan
Kurumlar Vergisi 1.122.525 19,1 1,51 0,12
-Kurumlar Vergisi Tevkifati | 199.697 -5 -0,4 0,02
-Kurumlar Gegici Vergisi 17335973 19 1,5 1,82
MULKIYET UZERINDEN
ALINAN VERGILER 4.151.467 12,4 0,98 0,44
VERASET VE INTIKAL
VERGISI 149.718 9,7 0,77 0,02
MOTORLU TASITLAR
VERGISI 4.001.749 12,5 0,99 0,42

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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DOLAYLI VERGILERIN VE ALT KALEMLERI ve BUNLARIN GSYYiH

1.2A
1.2B
1.2C
1.2D

1.2E :

: 2004-2005
: 2006
: 2007

2008 °

iICINDEKi PAYLARI

: 1998-2003.

* GIB sitesindeki ham verileri iceren tablolar 1998-2003; 2004-2005 dénemleri ve sonra da 2006,
2007 ve 2008 yillar1 i¢in ayr1 ayr1 verilmektedir.
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EK 1.2A
TABLO :
DOLAYLI VERGILER VE ALT KALEMLERI 1998-2003 YILLARI GSYH ICINDEKI
PAYLARI KONSOLIDE
GELIRIN CESIDI 1998 1999 2000 2001 2002 2003
KONSOLIDE BUTCE GEL.TOP 16,82 18,1 20,07 21,46 21,57 22,04
- GENEL BUTCE TOPLAMI 16,57 17,84 19,83 21,18 21,29 21,67
- VERGI GELIRLERI TOPLAMI 13,15 14,15 15,90 16,54 17,01 18,54
- MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN
VERGILER 5,14 5,84 6,82 7,54 8,58 9,66
- DAHILDE ALINAN KDV 2,26 2,33 2,69 3,03 3,29 3,38
- EK VERGI 0,10 0,14 0,32 0,34 0 0
- TASIT ALIM VERGISI 0,18 0,20 0,26 0,13 0 0
- OZEL TUKETIM VERGISI 0 0 0 0 3,89 4,90
- Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine
Iliskin OTV 0 0 0 0 3,17 3,32
- Motorlu Tagit Araglarina Tliskin
otV 0 0 0 0 0,13 0,32
- Kolal Gazoz, Alkollu Ig. ve Tiit.
Mamiil.Iligkin OTV 0 0 0 0 0,57 1,21
- Dayanikli Tiketim ve Diger
Mallara Iliskin OTV 0 0 0 0 0,02 0,06
- AKARYAKIT TUKETIM VERGISI 1,52 2,15 1,96 2,36 0 0
- BANKA VE SIGORTA
MUAMELELERI VERGISI 0,45 0,45 0,51 0,63 0,28 0,26
- DAMGA VERGISI 0,34 0,34 0,42 0,35 0,37 0,38
- HARCLAR 0,27 0,24 0,27 0,31 0,33 0,35
- OZEL ILETISIM VERGISI 0 0,00 0,25 0,25 0,24 0,23
- OZEL iSLEM VERGISI 0 0,01 0,13 0,14 0,17 0,16
- DIS _TiCARETFEN ALINAN
VERGILER 1,88 1,89 2,57 2,31 2,71 2,77
- GUMRUK VERGISI 0,24 0,22 0,23 0,16 0,17 0,20
- AKARYAKIT GUMRUK VERGISI 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
- TEK VE MAKTU VERGI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- ITHALDE ALINAN KDV 1,62 1,66 2,34 2,14 2,53 2,56
- DIGER DIS TiCARET GELIRLERI | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
KAYNAK: gib.gov.tr./vergi istatistikleri
(*) 26.11.1999 tarih ve 4481 sayil kanunla.
(**) 4837 Sayili Kanun ve 4962 Sayili Tagit Vergisi Kanunu (Anayasa Mahk.iptal)
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TABLO :

DOLAYLI VERGILER VE ALT-KALEMLERT 2004-2005 YILLARI GSYH
ESNSKLIiKLERT VE GSYH iCINDEKE PAYLARI

(BIN TL)
Vergi Vergi
Kaleminin | Kaleminin
TAHSILAT GSYH GSYH GSYH'DAKI
TAHSILAT TAHSILAT ARTISI (%) Esnekligi | Esnekligi | YUZDE PAYLARI
2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 | 2005

VERGI GELIRLERI 101.038.904 | 119.250.807 |[19,8 18 0,87 1,12 18,1 |184
DAHILDE ALINAN
MAL VE HIZMET
VERGILERI 48.623.067 58.201.408 19,7 19,7 0,86 1,22 8,7 8,97
DAHILDE ALINAN
KDV 18.666.461 20.401.096 21,3 9,3 0,93 0,58 3,34 |3,14
-Beyana Dayanan
Katma Deder Vergisi | 18.167.487 19.746.178 18,3 8,7 0,8 0,54 3,25 |3,04
-Katma Deger
Vergisi Tevkifati 498974 654918 31,3 0 1,94 009 (01
OZEL TUKETIM
VERGISI 26.288.963  |32.753.339 |17,9 24,6 0,78 1,53 4,7 5,05
-Petrol ve Dogalgaz
Uriinlerine Tliskin
o1v 15.922.533 19.552.763 5,5 22,8 0,24 1,42 285 [3,01
-Motorlu Tasit
Araglarina Iliskin
otV 2.548.804 3.937.506 76,4 54,5 3,33 3,39 0,46 |0,61
-Kolal Gazoz, Alkolli
ic. ve Tiit.
Mamiil.iliskin OTV 7.420.270 8.627.742 34,7 16,3 1,51 1,01 1,33 |1,33
-Dayanikl Tiiketim
ve Diger Mallara
iliskin OTV 397.356 635.328 56,7 59,9 2,47 3,72 0,07 |01
BANKA VE SIGORTA
MUAMELELERI
VERGISI 1.427.586 1.769.152 23,1 23,9 1,01 1,49 0,26 |0,27
SANS OYUNLARI
VERGISI 223.452 234.244 4,8 0 0,3 0,04 |0,04
OZEL ILETISIM
VERGISI 1.900.095 3.043.577 81,3 60,2 3,55 3,74 0,34 |0,47
OZEL iSLEM
VERGISI 116.510 -83,9 -3,66 0,02
ULUSLARARASI TiC.
VE MUAM. AL.
VERGILER 16.932.418 19.307.144 34,6 14 1,51 0,87 3,03 |2,98
GUMRUK VERGILERI | 1.219.854 1.369.594 37,2 12,3 1,62 0,76 0,22 |0,21
ITHALDE ALINAN
KATMA DEGER
VERGISI 15.658.747 17.879.333 34,5 14,2 1,51 0,88 2,8 2,76
DIGER DIS TICARET
GELIRLERI 53.817 58.217 12,7 8,2 0,55 0,51 0,01 |0,01

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri

NOT: RAKAMLAR MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIC, RED VE IADELER DAHIL TUTARLARDIR.
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TABLO :

DOLAYLI VERGILER VE ALT KALEMLERI 2006 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE

GSYH ICINDEKI PAYLARI (BIN TL)

(BIN TL)
TAHSILAT Vergi Kalemlerinin | GSYH'DAKI

TAHSILAT ARTISI(%) GSYH Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTCE TOPLAML | 445 577 918 12,5 0,74 24,07
VERGI GELIRLERI 151.271.701 14,6 0,87 19,95
DAHILDE ALINAN MAL VE
HIZMET VERGILERI 68.986.181 13,1 0,77 9,1
DAHILDE ALINAN KDV 25.291.023 14,8 0,87 3,33
-Beyana Dayanan Katma
Deger Vergisi 24.307.045 14 0,83 3,21
-Katma Deger Vergisi
Tevkifats 983978 35,9 2,13 0,13
OZEL TUKETIM VERGISI 37.102.948 10,4 0,61 4,89
-Petrol ve Dogalgaz
Uriinlerine liskin OTV 20.708.290 5,9 0,35 2,73
-Motorlu Tasit Araglarina
iliskin OTV 4.152.358 3,1 -0,18 0,55
-Kolall Gazoz, Alkollii ic. ve
Tiit. Mamiil.iliskin OTV 11.263.042 24,3 1,44 1,49
-Dayanikl Tiiketim ve Diger
Mallara iliskin OTV 979.258 35,8 2,12 0,13
BANKA VE SIGORTA
MUAMELELERI VERGISI 2.630.207 31,8 1,89 0,35
SANS OYUNLARI VERGISI | 368.769 18,1 1,07 0,05
OZEL ILETISIM VERGISI

3.593.234 18,1 1,07 0,47
ULUSLARARASI TIC. VE
MUAM. AL. VERGILER 27.579.814 26,3 1,56 3,64
GUMRUK VERGILERI 2.090.186 35,1 2,08 0,28
ITHALDE ALINAN KATMA
DEGER VERGISI 25.432.537 25,7 1,53 3,35
DIGER DIS TiCARET
GELIRLERI 57.091 -13,3 -0,79 0,01

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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TABLO :

DOLAYLI VERGILER VE ALT KALEMLERI 2007 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE

GSYH ICINDEKI PAYLARI

(BIN TL)
TAHSILAT Vergi Kalemlerinin | GSYH'DAKI
TAHSILAT ARTISI(%) GSYH Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTCE TOPLAMI 203.349.268 11,4 1,02 24,12
VERGI GELIRLERI 171.098.466 13,1 1,17 20,29
DAHILDE ALINAN MAL VE
HiZMET VERGILERI 76.040.734 10,2 0,91 9,02
DAHILDE ALINAN KDV 28.965.495 14,5 1,3 3,44
-Beyana Dayanan Katma
Deger Vergisi 28.105.844 15,6 1,4 3,33
-Odemelerden Tevkifat
Suretiyle Kesilen KDV 859651 -12,6 -1,13 0,1
OzEL TUKETIM VERGISI | 39.350.665 6,1 0,54 4,67
-Petrol ve Dodalgaz
Uriinlerine iliskin OTV 22.235.675 7,4 0,66 2,64
-Motorlu Tasit Araglarina
fliskin OTV 4.303.055 3,6 0,32 0,51
-Kolali Gazoz, Alkollii ic. ve
Tit. Mamidil.iliskin OTV 11.764.381 4,5 0,4 1,4
-Dayanikl Tiiketim ve Diger
Mallara iliskin OTV 1.047.554 7 0,62 0,12
BANKA VE SIGORTA
MUAMELELERI VERGISI 3.176.013 20,8 1,86 0,38
-Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 3.176.013 20,8 1,86 0,38
SANS OYUNLARI VERGISI | 326.500 -11,5 -1,03 0,04
OZEL ILETISIM VERGISI 4.222.061 17,5 1,57 0,5
ULUSLARARASI TiC. VE
MUAM. AL. VERGILER 29.001.074 5,2 0,46 3,44
GUMRUK VERGILERI 2.454.875 17,4 1,56 0,29
ITHALAT VERGILERI 26.495.628 4,2 0,37 3,14
-ithalde Alinan Katma
Deder Vergisi 26.495.628 4,2 0,37 3,14
ULUSLARARASI TiIC. VE
MUAM. AL. DIGER
VERGILER 50.571 -11,4 -1,02 0,01

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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TABLO :

DOLAYSIZ VERGILER VE ALT KALEMLERI 2008 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE
GSYH ICINDEKI PAYLARI

(BIN TL)
TAHSILAT Vergi Kalemlerinin | GSYH'DAKI
TAHSILAT ARTISI(%) GSYH Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTGE TOPLAMI 225.496.339 10,9 0,86 23,73
VERGI GELIRLERI 189.980.827 11 0,87 20
DAHILDE ALINAN MAL VE
HiZMET VERGILERI 80.710.059 6,1 0,48 8,49
DAHILDE ALINAN KDV 30.085.656 3,9 0,3 3,17
-Beyana Dayanan Katma
Deger Vergisi 29.263.958 4,1 0,32 3,08
-Odemelerden Tevkifat
Suretiyle Kesilen KDV 821698 -4,4 -0,35 0,09
OZEL TUKETIM VERGISI | 41.962.183 6,6 0,52 4,42
-Petrol ve Dodalgaz
Uriinlerine iliskin OTV 23.947.376 7,7 0,61 2,52
-Motorlu Tasit Araglarina
fliskin OTV 3.821.487 -11,2 -0,88 0,4
-Kolali Gazoz, Alkollii Ic. ve
Tit. Mamiil.iliskin OTV 13.182.727 12,1 0,95 1,39
-Dayanikl Tiiketim ve
Diger Mallara iliskin OTV 1.010.593 -3,5 -0,28 0,11
BANKA VE SIGORTA
MUAMELELERI VERGISI 3.720.367 17,1 1,35 0,39
-Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 3.720.367 17,1 1,35 0,39
SANS OYUNLARI VERGISI | 376.164 15,2 1,2 0,04
OZEL ILETISIM VERGISI [ 4.565.689 8,1 0,64 0,48
ULUSLARARASI TIC. VE
MUAM. AL. VERGILER 32.809.172 13,1 1,04 3,45
GUMRUK VERGILERI 2.788.589 13,6 1,07 0,29
ITHALAT VERGILERI 29.980.574 13,2 1,04 3,16
-ithalde Alinan Katma
Deger Vergisi 29.980.574 13,2 1,04 3,16
ULUSLARARASI TiIC. VE
MUAM. AL. DiGER
VERGILER 40.009 -20,9 -1,65 0

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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EK1.3

VERGI-DISI GELIRLER VE ALT KALEMLERi BUNLARIN GSYH iGINDEKI
PAYLARI

1.3A :1998-2003.
1.3B :2004-2005
1.3C : 2006
1.3D : 2007

1.3E: 2008 "

* GIB sitesindeki ham verileri iceren tablolar 1998-2003; 2004-2005 dénemleri ve sonra da 2006,
2007 ve 2008 yillari i¢in ayr1 ayr1 verilmektedir. (2004 ve 2007°de yapilan mevzuat degisikleri ile
Vergi Dis Gelirlerin bir ¢ok alt kalemi ¢ikarilmis yerlerine yenileri ihdas edilmis ve bu grup gelirlerin
ana-kalemleri ve alt kalemleri yeniden diizenlenmistir.)
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TABLO :

VERGI DISI GELIRLER VE ALT KALEMLERI 1998-2003 YILLARI GSYH ICINDEKI
PAYLARI

(1998-2003)

GELIRIN CESIDI 1998 1999 2000 2001 2002 2003
KONSOLIDE BUTCE GEL.TOP 16,82 18,10 20,07 21,46 21,57 22,04
- GENEL BUTGE TOPLAMI 16,57 17,84 19,83 21,18 21,29 21,67
- VERGI DISI NRM.GEL.TOP. 1,74 1,80 2,09 3,09 3,10 2,25

- KURUMLAR HASILATI VE DEVLET
PAYI 0,09 0,13 0,17 0,22 0,91 0,04

- DEVLET PATRIMUVANININ
GELIRLERT 1,19 0,91 0,93 1,87 1,00 0,96

- FAIZLER TAViZ VE IKRAZLARDAN

GERI ALINAN 0,17 0,37 0,38 0,22 0,45 0,27
~CEZALAR 0,22 0,26 0,27 0,38 0,40 0,44
- CESITLI GELIRLER 0,07 0,13 0,18 0,29 0,15 0,39

- REKABET KURUMU,RTUK,
IMKB,SPK VE TELEKOMUNIKASYON

KUR. SAG. GELIR 0 0 0,17 0,10 0,19 0,15
- OZEL GELIRLER VE FONLAR TOP. | 1,57 1,75 1,69 1,40 0,76 0,63
- OZEL GELIRLER 0 0,01 0,00 0,00 0,12 0,03
- FONLAR 1,32 1,44 1,31 1,21 0,56 0,54
- EGITIM OZEL GELIRLERI 0,25 0,31 0,21 0,19 0,08 0,06
- BEDELLI ASKERLIK OZEL GELIRI |0 0 0,17 0 0,00 0

- DIGER GELIRLER 0,12 0,13 0,14 0,15 0,41 0,25
- KATMA BUTCE GELIRLERI 0,25 0,26 0,24 0,27 0,28 0,37

KAYNAK: gib.gov.tr./vergi istatistikleri

(*) 26.11.1999 tarih ve 4481 sayil kanunla.

(*¥*) 4837 Sayill Kanun ve 4962 Sayili Tagit Vergisi Kanunu (Anayasa Mahk.iptal)




131

EK 1.3B
VERGI DISI GELIRLER VE ALT KALEMLERI 2004-2005 YILLARI GSYH
ESNEKLIKLERI VE GSYH iCINDEKI PAYLARI
(BIN TL)
Vergi Digi | Vergi Digi
Gelir Gelir .
] Kaleminin | Kaleminin GSYH'DAKI
] ] TAHSILAT GSYH GSYH YUZDE
TAHSILAT TAHSILAT ARTISI (%) Esnekligi Esnekligi PAYLARI
2004 2005 2004 | 2005 2004 2005 2004 2005
VERGI DISI
GELIRLER TOPLAMI |17.678.311 |25.626.260 |38,2 45 1,67 2,8 3,16 3,95
Tesebbis ve
Miilkiyet Gelirleri
1.098.042 1.480.334 79,8 34,8 3,48 2,17 0,2 0,23
Mali Olmayan
Tegekkul ve Kamu
Mali Kuruluslarindan
Gel. 3.506.799 2.903.146 14,2 -17,2 10,62 -1,07 0,63 0,45
Diger Miilkiyet
Gelirleri 3.979.093 5.825.525 154,9 [46,4 6,76 2,89 0,71 0,9
Para Cezalari ve
Cezalar 2.183.305 1.866.051 9 -145 10,39 -0,9 0,39 0,29
Cesitli Vergi Disi
Gelirler 4.451.647 11.481.970 |58,7 1579 2,56 9,82 0,8 1,77
Kisi ve Kurumlardan
Alinan Paylar 1.982.448 1.508.576 -18 -239 [-0,79 -1,49 0,35 0,23
Degerli Kagitlarin
Satisi 476.977 560.658 49,6 17,5 2,16 1,09 0,09 0,09
SERMAYE
GELIRLERI 165.608 2.027.326 -11,4 -0,5 0 0,03 0,31
Sabit Sermaye
Varliklarinin Satigi 29.878 34.855 -83,7 [16,7 -3,65 1,04 0,01 0,01
Stoklarin Satisi 2.585 5.630 -22 117,8 |-0,96 7,33 0 0
Arazi ve Maddi
Olmayan Varliklarin
Satisi . 133.145 1.986.841 0 0 0,02 0,31
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR
1.206.421 1.333.581 -4,8 10,5 -0,21 0,66 0,22 0,21
Yurt Disindan 5.562 70 -95,7 [-98,7 |-4,18 -6,14 0 0
Ozel Gelirler 1.200.859 1.333.511 5,6 11 0,24 0,69 0,21 0,21
KATMA BUT(;E
GELIRLERI 1.780.685 2.224.762 53 24,9 0,23 1,55 0,32 0,34
KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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VERGI DISI GELIRLER VE ALT KALEMLERI 2006 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE
GSYH ICINDEKI PAYLARI (BiN TL)

(BIN TL)
Vergi Digi Gelir
TAHSILAT Kalemlerinin GSYH | GSYH'DAKI
TAHSILAT ARTISI(%) Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTGE TOPLAMI 182.577.918 12,5 0,74 24,07
VERGI DISI GELIRLER
TOPLAMI 26.753.776 0 0 3,53
Tesebbiis ve Milkiyet
Gelirleri 1.746.523 -8 -0,47 0,23
Mali Olmayan Tesekkiil ve
Kamu Mali Kuruluslarindan
Gel. 3.825.708 31,5 1,87 0,5
Diger Milkiyet Gelirleri 5.897.236 -2,7 -0,16 0,78
Para Cezalari ve Cezalar 4.516.475 116,6 6,91 0,6
Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar 5.926.505 8,7 0,52 0,78
Cesitli Vergi Digi Gelirler 4.841.329 -42 -2,49 0,64
SERMAYE GELIRLERI 1.843.837 -9,2 -0,54 0,24
Sabit Sermaye Varliklarinin
Satisi 47.291 13,8 0,82 0,01
Arazi ve Maddi Olmayan
Varliklarin Satigi 1.796.546 -9,6 -0,57 0,24
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR 2.708.604 72,6 4,3 0,36
Yurt Disindan 54 -22,9 -1,36 0
Ozel Gelirler 2.708.550 72,6 4,3 0,36
OZEL BUTCE GELIRLERI (*) | 3.529.663 207,3 12,29 0,47
DUZENLEYICI VE
DENETLEYICI KURULLARIN
GELIRLERI 1.407.022 0,19

Kaynak: gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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TABLO :

VERGI DISI GELIRLER VE ALT KALEMLERI 2007 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE
GSYH iCINDEKI PAYLARI

(BIN TL)
. Vergi Digl Gelir .
] TAHSILAT Kalemlerinin GSYH | GSYH'DAKI
TAHSILAT ARTISI(%) Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTCE TOPLAMI 203.349.268 11,4 1,02 24,12
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 8.258.577 9,5 0,85 0,98
Mal ve Hizmet Satis
Gelirleri 1.322.872 18,7 1,67 0,16
Mallarin Kullanimi ve
Faaliyette Bulunma Izni
Gelirleri 10.039 -28,6 -2,56 0
KIT ve Kamu Bankalari
Gelirleri 4.787.045 32 2,86 0,57
Kurumlar Karlari 925.410 -46,5 -4,16 0,11
Kira Gelirleri 688.722 6,4 0,57 0,08
Diger Tesebblis ve Miilkiyet
Gelirleri 524.489 29,1 2,61 0,06
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER 1.845.809 -18,2 -1,62 0,22
Yurt Disindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 51.820 0,01
Kurumlar ve Kisilerden
Alinan Badis ve Yardimlar 25.703 0
Ozel Gelirler 1.768.286 -21,6 -1,93 0,21
DIGER GELIRLER
(FAIZLER, PAYLAR VE
CEZALAR) 15.966.557 -18,8 -1,68 1,89
Faiz Gelirleri 4.857.478 -7,5 -0,67 0,58
Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar 5.008.880 -18 -1,61 0,59
Para Cezalar 3.845.505 -14,9 -1,33 0,46
Diger Cesitli Gelirler 2.254.694 -40,5 -3,63 0,27
SERMAYE GELIRLERI 6.081.636 229,8 20,56 0,72
Tasinmaz Satis Gelirleri 233.717 -26 -2,33 0,03
Tasinir Satis Gelirleri 5.948 -33,1 -2,96 0
Diger Sermaye Satis
Gelirleri 5.841.971 284,6 25,46 0,69
ALACAKLARDAN TAHSILAT |98.223 0,01
OzEL BUTCE GELIRLERI 3.971.935 12,5 1,12 0,47
DUZENLEYICI VE
DENETLEYiCI
KURUMLARIN GELIRLERI 1.585.185 12,7 1,13 0,19

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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TABLO :

VERGI DISI GELIRLER VE ALT KALEMLERI 2008 YILI GSYH ESNEKLIKLERI VE
GSYH ICINDEKI PAYLARI

(BiN TL)
TAHSILAT Vergi D|§.| Gelir ' .
A ARTISI(O/O) Kalemlerinin - GSYH DAKI
TAHSILAT GSYH Esnekligi YUZDE PAYLARI
GENEL BUTCE TOPLAMI 225.496.339 10,9 0,86 23,73
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 7.442.735 -9,9 -0,78 0,78
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri | 1.350.885 2,1 0,17 0,14
Mallarin Kullanimi ve
Faaliyette Bulunma Izni
Gelirleri 11.114 10,7 0,84 0
KIT ve Kamu Bankalari
Gelirleri 3.999.539 -16,5 -1.3 0,42
Kurumlar Karlari 790.748 -14,6 -1,15 0,08
Kira Gelirleri 633.764 -8 -0,63 0,07
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 656.685 25,2 1,99 0,07
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER 851.041 -53,9 -4,25 0,09
Yurt Disindan Alinan Bagis
ve Yardimlar 9.540 -81,6 -6,43 0
Kurumlar ve Kisilerden
Alinan Badis ve Yardimlar 340.803 0,04
Ozel Gelirler 500.698 -71,7 -5,65 0,05
DIGER GELIRLER
(FAIZLER, PAYLAR VE
CEZALAR) 17.698.254 10,8 0,86 1,86
Faiz Gelirleri 4.582.700 -5,7 -0,45 0,48
Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar 6.702.603 33,8 2,67 0,71
Para Cezalari 3.203.647 -16,7 -1,32 0,34
Diger Cesitli Gelirler 3.209.304 42,3 3,34 0,34
SERMAYE GELIRLERI 9.116.120 49,9 3,93 0,96
Tasinmaz Satis Gelirleri 225.736 -3,4 -0,27 0,02
Tasinir Satig Gelirleri 1.711 -71,2 -5,62 0
Diger Sermaye Satis
Gelirleri 8.888.673 52,2 4,11 0,94
ALACAKLARDAN TAHSILAT | 407.362 314,7 24,82 0,04
OzZEL BUTCE GELIRLERI 4.824.938 21,5 1,69 0,51
DUZEN LEYICi VE
DENETLEYICI
KURUMLARIN GELIRLERI 1.746.620 10,2 0,8 0,18

KAYNAK : gib.gov.tr./vergi istatistikleri
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2009 YILI MERKEZI YONETIM GELIRLERI

(BIN TL)
GENEL BUTCE | GENEL BUTCE
GSYH'YA VERGI
GELIRIN CESIDI 2009 GORE GSYH'DAKI | GELIRLERI GELIRLERI
YUZDE
TAHSILAT | ESNEKLIK | PAYLARI | TAHSILATININ | TAHSILATININ
YUZDE YUZDE
DAGILIMI DAGILIMI
GENEL BUTGE TOPLAMI 232.975.221 | 9,17 24,42 100
VERGI GELIRLERI 196.289.914 | 9,18 20,58 84,25 100
GELIR VE KAZANG UZERINDEN
ALINAN VERGILER 66.719.723 | 15,91 6,99 28,64 33,99
- GELIR VERGISI 46.017.933 | 9,87 4,82 19,75 23,44
-Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2.297.740 31,10 0,24 0,99 1,17
-Basit Usulde Gelir Vergisi 248284 50,58 0,03 0,11 0,13
-Gelir Vergisi Tevkifat 42328619 | 9,25 4,44 18,17 21,56
-Gelir Gegici Vergisi 1143290 (12,62) 0,12 0,49 0,58
- KURUMLAR VERGISI 20.701.790 | 30,27 2,17 8,89 10,55
-Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.235.506 27,81 0,13 0,53 0,63
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 224.047 33,70 0,02 0,10 0,11
-Kurumlar Gegici Vergisi 19242237 30,39 2,02 8,26 9,80
MULKIYET UZERINDEN ALINAN
VERGILER 4,758.863 | 40,43 0,50 2,04 2,42
VERASET VE INTIKAL VERGISI 173.086 43,13 0,02 0,07 0,09
- Veraset ve Intikal Vergisi 173.086 43,13 0,02 0,07 0,09
MOTORLU TASITLAR VERGISI 4.585.777 | 40,33 0,48 1,97 2,34
- Motorlu Tasitlar Vergisi 4.585.777 40,33 0,48 1,97 2,34
DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET
VERGILERI 86.455.297 | 19,67 9,06 37,11 44,04
DAHILDE ALINAN KDV 34.033.046 | 36,26 3,57 14,61 17,34
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Vergisi 33.024.438 | 35,51 3,46 14,18 16,82
-Odemelerden Tevkifat Suretiyle

Kesilen KDV 1008608 62,86 0,11 0,43 0,51
OZzEL TUKETIM VERGISI 43.708.499 | 11,50 4,58 18,76 22,27
-Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin

otv 25.582.583 | 18,87 2,68 10,98 13,03
-Motorlu Tasit Araglarina iliskin OTV | 3.363.587 |(33,11) |0,35 1,44 1,71
-Kolall Gazoz, Alkollii ic. ve Tiit.

Mamiil.iligkin OTV 13.905.438 | 15,15 1,46 5,97 7,08
-Dayanikl Tlketim ve Diger Mallara

iliskin OTV 856.891 (42,03) 0,09 0,37 0,44
BANKA VE SIGORTA MUAMELELERI

VERGISI 4.043.186 | 23,98 0,42 1,74 2,06
-Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi 4.043.186 | 23,98 0,42 1,74 2,06
SANS OYUNLARI VERGISI 395.834 14,45 0,04 0,17 0,20
-Sans Oyunlari Vergisi 395.834 14,45 0,04 0,17 0,20
OZEL ILETISIM VERGISI 4274732 |(17,61) |0,45 1,83 2,18
-Ozel iletisim Vergisi 4.274.732 (17,61) 0,45 1,83 2,18
ULUSLARARASI TiC. VE MUAM. AL.

VERGILER 28.669.807 | (34,87) 3,01 12,31 14,61
GUMRUK VERGILERI 2.483.888 [(30,20) |0,26 1,07 1,27
ITHALAT VERGILERI 26.133.363 | (35,46) 2,74 11,22 13,31
-Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi | 26.133.363 | (35,46) 2,74 11,22 13,31
ULUSLARARASI TiC. VE MUAM. AL.

DIiGER VERGILER 52.556 86,66 0,01 0,02 0,03
-Dider Dis Ticaret Gelirleri 52.556 86,66 0,01 0,02 0,03
DAMGA VERGISI 4.205.352 | 15,09 0,44 1,81 2,14
DAMGA VERGISI 4.205.352 | 15,09 0,44 1,81 2,14
-Damga Vergisi 4.205.352 15,09 0,44 1,81 2,14
HARCLAR 4.856.226 | (17,30) 0,51 2,08 2,47
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HARCLAR 4.856.226 (17,30) 0,51 2,08 2,47
- Tapu Harglar 1.908.693 (34,74) 0,20 0,82 0,97
- Yargi Harglari 935.142 36,39 0,10 0,40 0,48
- Noter Harglan 440.613 28,82 0,05 0,19 0,22
- Pasaport ve Konsolosluk Harglari 643.045 39,54 0,07 0,28 0,33
- Trafik Harglari 249.803 (169,26) |0,03 0,11 0,13
- Gemi Liman Harglari 10.587 10,79 0,00 0,00 0,01
- Imtiyazname, Ruhsatname ve

Diploma Harglari 15.486 133,45 0,00 0,01 0,01
- Diger Harglar 652.857 55,13 0,07 0,28 0,33
BASKA YERDE

SINIFLANDIRILMAYAN DIGER

VERGILER 624.646 0,00 0,07 0,27 0,32
- Kaldirilan Vergiler Artiklari 31.165 0,00 0,00 0,01 0,02
- Bazi Varlik.Milli

Eko.Kazan.Hak.Kanun.Uyar.Alin.Vergi | 534.343 0,06 0,23 0,27
- Baska Yerde Siniflandiriimayan

Dider Vergiler 59.138 83,23 0,01 0,03 0,03
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI |9.973.722 |93,98 1,05 4,28

Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.616.866 54,41 0,17 0,69

Mallarin Kullanimi ve Faaliyette

Bulunma Izni Gelirleri 1.768.931 0,00 0,19 0,76

KiT ve Kamu Bankalari Gelirleri 4.058.623 4,08 0,43 1,74

Kurumlar Karlari 761.630 (10,18) 0,08 0,33

Kira Gelirleri 683.278 21,59 0,07 0,29

Dider Tesebblis ve Miilkiyet Gelirleri | 1.084.394 179,99 0,11 0,47

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE

OZEL GELIRLER 880.265 9,49 0,09 0,38

Yurt Disindan Alinan Badis ve

Yardimlar 25 (275,63) |0,00 0,00

Kurumlar ve Kisilerden Alinan Badis

ve Yardimlar 379.212 31,14 0,04 0,16

Ozel Gelirler 501.028 0,18 0,05 0,22
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DIGER GELIRLER (FAIZLER, PAYLAR

VE CEZALAR) 23.472.661 |90,16 2,46 10,08
Faiz Gelirleri 5.697.496 | 67,23 0,60 2,45
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 7.293.421 24,36 0,76 3,13
Para Cezalar 4.209.304 86,75 0,44 1,81
Diger Cesitli Gelirler 6.272.440 263,76 0,66 2,69
SERMAYE GELIRLERI 2.051.700 | (214,15) | 0,22 0,88
Tasinmaz Satis Gelirleri 222.343 (4,15) 0,02 0,10
Tasinir Satig Gelirleri 4,528 454,98 0,00 0,00
Diger Sermaye Satis Gelirleri 1.824.829 (219,62) | 0,19 0,78
ALACAKLARDAN TAHSILAT 306.959 (68,11) |0,03 0,13
Yurtigi Alacaklardan Tahsilat 265.532 (75,58) 0,03 0,11
Yurtdisi Alacaklardan Tahsilat 41.427 (2,90) 0,00 0,02
OZEL BUTCE GELIRLER} 4602.510 |(12,74) |0,48
DUZENLEYICI VE DENETLEYICI

KURUMLARIN GELIRLERI 1.801.512 8,68 0,19

GAYRI SAFI YURTICI HASILA (*) 953.973.862

KAYNAK : KAMU HESAPLARI BULTENI

NOT: 1- 2008 VE 2009 YILLARI BUTCE KANUNU 'NDA MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI iLE RED VE IADELER
DAHIL OLDUGUNDAN,

AYNI BAZA GETIRMEK iCIN RAKAMLARA MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI iLE RED VE JADELER DAHILDIR.

2- 2008 VE 2009 YILLARI VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI GELIR VERGISI TEVKIFAT RAKAMINA ASGARI
GEGIM INDIRIMI TUTARI DAHILDIR.

(*) 1998 BAZLI
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iKiINCi BOLUME iLiISKIN EK TABLOLAR

OECD ULKELERi; BUTGE GELIRLERi ILE VERGI GELIRLERi VE
BUNLARIN ALT KALEMLERININ GSYH iGINDEKi PAYLARI
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EK 2.1.
SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI DAHiL, BUTCE GELIRLERININ GSYH iCiNDEKI PAYI

1995 | 1996 | 1997 |1998 |1999 |2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 | 2007
Kanada 356 |359 |36,7 |36,7 |364 |356 |348 [33,7 |33,7 33,7 334 |33,5 [333
Meksika 152 |153 |159 |[151 |158 |169 |[17,1 |165 |174 |17,1 |181 |18,3 |18
A.B.D. 279 283 |28,7 [293 [294 [299 |288 |265 |259 |26,1 |27,5 |28,2 [283
Avustralya 28,8 (29,4 [29,2 |30 305 31,1 [29,6 {305 |306 |31,1 |30,8 [30,6 |30,8
Japonya 268 268 |272 |268 |263 |27 27,3 26,2 |257 26,3 |27,4 |28 [283
Kore 18,6 [19,2 |20,1 [20,2 |206 |22,6 |23 232 239 [232 |239 |25 |265
Yeni
Zellanda 36,6 |34,8 |35 334 |334 [336 |33 [344 |342 |353 [374 [36,6 |357
Avusturya  [41,4  |429 |444 444 |44 43,2 |453 |44 43,8 42,8 |42,3 |41,8 |423
Belcika 43,6 |44 |44,55 [452 [452 [449 449 |45 44,6 448 447 |444 |439
Cek
Cumhuriyeti [37,5 |36  [363 [349 358 |353 |[356 (363 |373 [37,8 |375 [371 |374
Danimarka | 48,8 |49,2 [48,9 [49,3 |50,1 [494 |48,4 |478 |48 49 |50,7 [491 |48,7
Finlandiya |45,7 |47 |46,3 |46,1 |458 |47,2 |44,6 |446 |44 43,4 439 [435 |43
Fransa 42,9 [44,1 444 [442 451 [444 |44 |434 432 [43,5 |43,9 [44,2 |435
Almanya 372 365 |362 |364 |371 |[372 |36,1 |354 |355 [34,8 |348 |356 |36,2
Yunanistan [ 28,9 [359 [303 |32 329 341 |33 [333 322 |[31,2 |31,3 [31,3 |32
Macaristan | 41,3 [39,6 |38 37,8 38,1 |38 38 |378 |375 |376 |372 |371 [395
izlanda 31,2 323 322 |345 [369 [372 |354 [353 [367 |38 |40,7 |41,5 [40,9
irlanda 325 324 |31,7 |[31,3 |31,4 [31,7 |295 [282 |287 30,1 [30,6 |31,9 30,8
italya 40,1 |41,8 43,2 [41,7 |425 [423 |42 |414 41,8 |41 409 [42,1 |435
Liksemburg | 37,1 [37,6 [39,3 [394 |383 391 [39,7 |393 |383 [373 |378 [359 |365
Hollanda 41,5 |40,9 |40,9 [39,1 |401 [39,7 38,2 |375 |369 [373 |388 |[393 |375
Norveg 40,9 |40,8 |41,5 [424 [42,7 |426 |429 |43,1 [423 |43,3 43,5 |43,9 43,6
Polonya 36,2 |36,1 |352 [346 324 |[316 |335 363 [329 [323 |329 |335 |349
Portekiz 31,7 32,6 |32,7 [329 339 |341 |338 [345 |347 33,9 [34,7 |357 |364
Slovak
Cumbhuriyeti 36,5 |35 338 [33 [33 334 |31,8 [31,8 [29,8 29,4
ispanya 321|319 |329 [332 [341 [342 |338 [342 [342 |34,6 |358 |366 |37,2
isvec 47,5 [49,4 |50,6 |51 51,4 |51,8 |49,8 [47,9 |483 |[48,7 [49,5 |49,1 |483
Isvicre 27,7 |281 |276 |285 [287 |30 29,5 [29,9 [29,2 |28,8 |29,2 |296 |28,9
Tiirkiye 16,8 [18,9 20,7 [21,1 231 |242 |26,1 [246 259 |241 [243 |[24,5 |237
ingiltere 34 33,8 [343 |355 |357 |364 |36,1 [346 |343 |349 [358 |36,6 |36,1
OECD
Toplam 348 |353 |354 355 |359 |361 |357 [354 |353 |[352 [358 |359 |358
OECD
Amerika
Kitas! 267 |27 |276 |275 |27,7 |28 27,5 [26,1 262 |26,2 |26,9 |26,7 |26,5
OECD
Pasifik
Bolgesi 279 278 |281 |27.8 |279 288 [285 |289 |29 29,3 [30,3 [30,5 |304
OECD
Avrupa 371 |378 |378 |[379 |383 [384 |38 |[37,7 |37,6 |375 |38 38 |38
AB 19 389 395 |395 [392 [394 [394 |389 [387 |384 383 [38,7 |38,7 |388
AB 15 39 40 |40,1 |40,1 |40,5 |40,6 399 [394 [39,2 [39,2 [39,7 |398 [397

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009
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EK 2.2.
TOPLAM VERGI GELIRLERININ GSYH iCINDEKI PAYI
(Sosyal Giivenlik Primleri Harig)
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

Kanada 24,3 27,9 28,8 27,7 28,1 31,5 30,6 30,8 28,4 28,5
Meksika 12,7 13,7 13,7 12,7 14,1 15,3 15,2
ABD 214 22,7 20,3 20,6 19,1 20,5 20,9 23 20,8 21,7
Avusturalya 21 21,5 259 26,7 28,3 28,5 28,8 31,1 30,8 30,8
Japonya 14,2 15,2 14,8 18 19,1 214 17,9 17,5 17,3 18
Kore 14,3 16,4 15,5 17,2 17,3 18,8 18,9 21
Yeni Zellanda | 24,1 26,1 28,7 30,8 31,3 37,4 36,6 33,6 37,4 35,7
Avusturya 254 25,2 26,5 26,8 27,8 26,6 26,5 28,5 27,8 28
Belgika 21,3 24,1 27,6 294 30,3 28,1 29,2 31 31 30,3
Cek

Cumbhuriyeti 22 19,7 21,5 21,1
Danimarka 28,8 37,1 38,2 42,5 44,8 45,6 47,7 47,6 49,7 47,7
Finlandiya 28,3 28,7 29,1 27,4 31 32,4 31,6 35,3 32 31,1
Fransa 22,4 21,7 21 23 24,3 23,5 24,5 28,4 27,7 27,4
Almanya 23,1 22 22,6 23,9 22,9 21,8 22,7 22,7 20,9 22,9
Yunanistan 12,2 14 13,7 14,5 16,4 18,3 19,5 23,6 20,3 20,4
Macaristan 26,6 26,9 25,7 26,6
izlanda 24,1 25,1 29,2 29 27,5 30 28,7 34,4 37,5 37,7
irlanda 23,3 26,1 24,8 26,6 29,6 28,2 27,8 27,1 25,8 26,1
Italya 16,8 16 13,7 18,4 22 25,4 27,5 30,2 28,3 30,4
Liksemburg 18,8 16,7 23,1 253 29 26 27,3 29,1 27,2 26,4
Hollanda 22,7 23,1 25,1 26,6 23,7 26,9 24,1 24,2 254 24
Norveg 26,1 29 29,5 33,5 33,8 30,2 31,3 33,7 34,6 34,6
Polonya 25,2 19,8 20,7 22,9
Portekiz 12,4 14 12,9 16,1 18,7 20,2 22,4 23,8 234 24,7
Slovak

Cumhuriyeti 20 18,8 17,7
Ispanya 10,5 10 9,7 11,6 16,3 21 20,5 22,3 23,7 25,1
isvec 29,2 32,2 33,2 33 35,5 38 34,4 38,1 36,3 35,7
Isvicre 14,9 16,2 18,6 18,9 19,7 19,7 20,2 22,7 22,2 22,2
Tirkiye 9,9 8,7 10,8 11,5 9,8 12 14,8 19,6 18,8 18,6
ingiltere 25,7 31,6 28,8 29 30,4 29,5 28 30,2 29 29,5
OECD Toplam | 20,9 22,3 22,8 23,8 24,9 25,9 25,8 26,9 26,6 26,7
OECD Amerika | 22,8 25,3 24,6 20,3 20,3 21,9 214 22,6 21,5 21,8
OECD Pasifik | 19,8 21 20,9 23 23,5 26,1 25,2 25,3 26,1 26,4
OECD Avrupa |20,9 22,2 23,1 24,6 26 26,5 26,5 27,8 27,3 27,4
AB 19 21,4 22,8 23,3 24,9 26,8 27,4 27,1 27,8 27,1 27,3
AB 15 214 22,8 23,3 24,9 26,8 27,4 27,6 29,5 28,6 28,6

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009
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EK 2.3.
GELIR VE KARLAR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GSYH iCINDEKi PAYI
1000

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Kanada 9,9 13,8 15,1 14,4 14,4 17,4 16,5 17,8 15,8 16,6
Meksika 4.4 3,4 43 3,8 46 4,4 5
ABD 11,9 13,4 11,8 13,2 11,6 12,6 12,8 15,1 12,9 13,9
Avusturalya 10,7 11,7 14,5 15 15,5 16,3 15,9 18,1 18,2 18,4
Japonya 8 9,4 9,3 11,7 12,5 14,6 10,3 9,4 9,3 10,3
Kore 3,5 4,2 4,1 6,3 59 6,5 7 8,4
Yeni Zellanda | 14,6 16,3 19,1 21,5 21,7 22,3 22,4 20,2 23,6 22,5
Avusturya 8,6 8,5 9,6 10,4 10,8 10,1 10,9 12,3 12 12,7
Belcika 8,6 10,7 15,6 16,9 17,9 15,5 16,6 17,3 17,1 16,5
Cek
Cumhuriyeti 9,4 8 9,1 9,4
Danimarka 14 20 22,6 23,8 26,6 28 30,2 29,8 31,2 29
Finlandiya 12,6 14 15,8 14 16,2 17,1 16,5 20,4 16,8 16,9
Fransa 54 5,8 5,6 6,7 6,8 6,7 7 11 10,3 10,4
Almanya 10,7 10,2 11,8 12,8 12,5 11,3 11,3 11,2 9,8 11,3
Yunanistan 1,6 2,4 2,6 4,2 4,5 52 6,4 9,3 8 7,5
Macaristan 8,7 9,2 8,8 10
izlanda 5,6 59 6,8 7,6 6,4 9,2 10,6 14,8 17,5 18,5
irlanda 6,4 7,7 8,6 11,3 12 12,2 12,7 13,2 11,7 12,1
italya 4,6 4,5 54 9,3 12,4 13,8 14,2 14 12,9 14,7
Liksemburg | 9,9 10,1 14,1 15,4 17 14 14,6 14,1 12,9 12,8
Hollanda 11,7 119 14,2 14,1 11,2 13,8 10,9 10 10,7 10,9
Norveg 12,9 13,3 13,5 17,7 16,9 14,4 14,3 19,2 21,4 21
Polonya 11,1 6,8 6,4 8
Portekiz 3,9 4,4 3,4 4,5 6,5 7,1 7,9 9,6 8,2 9,4
Slovak
Cumbhuriyeti 7 5,6 5,8
ispanya 3,6 3,2 4,1 59 6,8 10 9,4 9,7 10,4 12,4
Isveg 18,3 20,5 20,8 20,2 20 21,7 18,6 21,2 19,4 18,7
Isvigre 7,2 8,5 11,4 11,2 11,7 12 11,9 13,2 13 13,2
Tirkiye 3,1 3,1 5 6,9 4,3 5 4,8 7,1 53 5,6
ingiltere 11,3 14,8 15,6 13,1 14,3 14 12,6 14,2 13,7 14,3
OECD Toplami |9 10,2 11,2 11,9 12,2 12,9 12,4 13,1 12,8 13,2
OECD Amerika | 10,9 13,6 13,4 10,7 9,8 11,4 11 12,5 11 11,8
OECD Pasifik | 11,1 12,4 11,6 13,1 13,5 14,9 13,7 13,5 14,5 14,9
OECD Avrupa |84 9,4 10,9 119 12,4 12,7 12,3 13,2 12,7 13,1
AB 19 8,7 9,9 11,3 12,2 13 13,4 12,7 13,1 12,4 12,8
AB15 8,7 9,9 11,3 12,2 13 13,4 13,3 14,5 13,7 14

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 8)
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EK 2.4A
KISiSEL GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GSYH ICINDEKI PAYI
1100
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

Kanada 5,8 10 10,5 10,6 11,5 14,7 13,4 13,1 11,9 12,4
Meksika

ABD 7,8 9,9 8,9 10,3 9,7 10,1 10 12,5 9,7 10,8
Avusturalya 7,2 8 11,3 11,7 12,8 12,3 11,7 11,8 12,2 11,3
Japonya 3,9 4,2 5 6,2 6,8 8,1 6 5,7 5 5,5
Kore 1,2 1,9 2,1 3,8 3,6 3,3 3,2 44
Yeni Zellanda | 9,5 11,5 15,6 19 18,9 17,9 16,5 14,5 15,4 15
Avusturya 6,8 7 79 9 9,4 8,3 8,6 9,6 9,3 9,5
Belcika 6,4 8,5 12,9 15 15,8 13,4 14,2 14 13,6 12,8
Cek

Cumhuriyeti 4,8 4,6 4,6 4,3
Danimarka 12,7 18,9 21,4 22,5 23,4 24,8 26,2 25,6 24,9 25,1
Finlandiya 10,1 12,4 14,1 12,7 14,8 15,1 14,2 14,5 13,5 13
Fransa 3,6 3,7 3,7 4,7 4,9 4,5 4,9 8 7,9 7,4
Almanya 8,2 8,4 10,3 10,8 10,3 9,6 10,2 9,4 8,1 9,1
Yunanistan 1,2 19 1,7 3,2 3,5 3,7 3,5 5 4,6 4,7
Macaristan 6,7 7,1 6,7 7,2
izlanda 5,1 5,4 6 6,8 5,5 8,3 9,7 12,9 14,2 13,8
irlanda 42 5,2 7,2 9,9 10,8 10,6 10 9,5 8,3 8,7
italya 2,8 2,8 3,8 6,9 9 9,9 10,4 10,5 10,4 11,1
Liksemburg | 6,9 5,6 9 9,6 10,1 8,4 8 7,2 7,1 7,4
Hollanda 9,1 9,5 11 11,3 8,2 10,6 7,8 6 6,9 7,7
Norveg 11,7 12,1 12,4 12,1 9,6 10,7 10,6 10,3 9,7 9,6
Polonya 8,3 4,4 3,9 53
Portekiz 44 5,6 5,7 5,4 5,7
Slovak

Cumbhuriyeti 3,4 2,6 2,5
ispanya 2,1 1,8 2,7 4,6 54 7,1 7,6 6,4 6,4 7,4
isvec 16,2 18,8 19 19 18,3 20,1 15,9 17,2 15,6 14,9
Isvicre 5,8 6,9 9,4 9,6 10 10 10,1 10,5 10,4 10,2
Tiirkiye 2,6 2,5 3,9 5,8 3,2 4 3,6 5,4 3,6 4
ingiltere 10,1 11,6 14 10,2 9,6 10,4 9,8 10,7 10,4 10,9
OECD Toplami | 7 8,1 9,3 10,1 10,1 10,4 9,7 9,6 9,2 9,4
OECD Amerika | 6,8 9,9 9,7 10,4 10,6 12,4 11,7 12,8 10,8 11,6
OECD Pasifik | 6,9 7,9 8,3 9,7 10,2 10,5 9,4 8,8 9 9,1
OECD Avrupa |7 7,9 9,5 10,2 10,1 10,2 9,6 9,5 9,1 9,2
AB 19 7,2 8,3 9,9 10,7 11 10,7 9,8 9,4 9 9,2
AB15 7,2 8,3 9,9 10,7 11 10,7 10,5 10,6 10,2 10,4

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 10)
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EK 2.4B
UCRETLERDEN KESILEN VERGILERIN GSYH ICINDEKI PAYI
3000
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Kanada - - - - - 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Meksika 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3
ABD - - - - - - - - - -
Avusturalya 0,7 0,6 1,5 1,3 1,3 1,7 2 1,4 1,4 1,4
Japonya - - - - - - - - - -
Kore - 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,1
Yeni Zellanda | - - - - - - - - - -
Avusturya 2,6 2,6 29 2,7 2,3 24 2,9 2,8 2,7 2,7
Belcika - - - - - - - - 0
Cek
Cumbhuriyeti - - - -
Danimarka - - - - 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Finlandiya 1,6 1,4 0,8 0,1 0,2 - - - - -
Fransa 1,6 0,4 0,7 0,9 0,9 0,8 1,1 1 1,2 1,2
Almanya 0,2 0,2 0,3 0,1 - - - - - -
Yunanistan 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,2 - - - -
Macaristan 0,1 14 0,8 0,6
izlanda 0,2 0,4 1,3 1,1 1 1,1 -
irlanda - - - 0,1 0,8 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2
Italya - - - 0,2 0,2 0,1 0,1 - - -
Liiksemburg 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 - - - - -
Hollanda - - - - - - - - - -
Norveg - - - - - - - - - -
Polonya 0,3 - - -
Portekiz 0,1 0,2 0,5 0,6 0,6 - 0,1 - - -
Slovak
Cumbhuriyeti - - -
ispanya - - - - - - - - - -
Isveg 0 04 1,8 1,2 1,8 1,3 1 2,2 2,3 2,7
Isvicre - - - - - - - - - -
Tirkiye - - - - - - - - - -
ingiltere - 1,6 0 1,5 0 - - - - -
OECD Toplami | 0,3 0,3 0,4 04 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
OECD Amerika | - - - 0,1 0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
OECD Pasifik | 0,2 0,2 0,4 0,4 04 0,5 0,5 04 0,4 0,4
OECD Avrupa |04 0,4 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
AB 19 04 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 04 0,4 0,4
AB15 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 04 0,4 0,4 0,5

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 20)
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EK 2.5.
KURUMLAR VERGISINiN GSYH ICINDEKI PAYI
1200
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

Kanada 3,8 3,5 4,3 3,6 2,7 2,5 2,9 4,4 3,5 3,7
Meksika

ABD 4 3,6 29 2,8 1,9 24 2,9 2,6 3,2 31
Avusturalya 3,4 3,7 3,2 3,2 2,7 4 4,2 6,3 6 7,1
Japonya 4 52 4,3 55 5,7 6,5 4,3 3,7 4,3 4,8
Kore 1,3 1,8 1,8 2,4 2,3 3,2 3,8 4
Yeni Zellanda |5 4,7 3,4 2,4 2,6 2,4 4,4 4,2 6,3 51
Avusturya 1,8 1,5 1,6 1,4 14 1,4 1,4 2 2,2 2,4
Belcika 19 2,2 2,7 19 2,2 2 2,3 3,2 3,5 3,6
Cek

Cumhuriyeti 4,6 3,5 4,5 5
Danimarka 1,4 1 1,2 1,4 2,2 1,7 2,3 3,3 3,9 3,6
Finlandiya 2,5 1,7 1,7 1,2 1,4 2 2,3 59 3,3 39
Fransa 1,8 2,1 1,8 2,1 1,9 2,2 2,1 3,1 2,4 3
Almanya 2,5 1,8 1,5 2 2,2 1,7 1 1,8 1,7 2,2
Yunanistan 0,3 0,3 0,7 0,8 0,7 14 1,8 4,1 3,2 2,6
Macaristan 1,8 2,2 2,1 2,8
izlanda 0,5 0,6 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 1,2 2 2,5
irlanda 2,3 2,5 1,4 1,4 1,1 1,6 2,7 3,7 3,4 3,4
italya 1,8 1,7 1,6 2,3 3,1 3,8 3,5 29 2,8 3,8
Liiksemburg 3,1 4,5 51 5,8 7 5,6 6,6 7 5,8 5,4
Hollanda 2,6 2,4 3,1 2,8 3 3,2 31 4 3,8 3,3
Norveg 1,1 1,1 1,1 57 7,3 3,7 3,8 8,9 11,8 11,3
Polonya 2,8 2,4 2,5 2,7
Portekiz 2,2 24 39 2,8 3,7
Slovak

Cumbhuriyeti 2,6 2,7 3
ispanya 1,4 1,3 1,3 1,1 1,4 29 1,7 3,1 3,8 4,6
fsveg 2 1,7 1,8 1,1 1,7 1,6 2,8 3,9 3,7 3,8
Isvicre 1,3 1,6 2 1,6 1,7 2 1,8 2,7 2,6 3,1
Tirkiye 0,5 0,6 0,6 0,6 1,1 1 1,1 1,8 1,7 1,6
ingiltere 1,3 3,2 2,2 2,9 4,7 3,5 2,8 3,5 3,3 3,4
OECD Toplami | 2,2 2,3 2,2 2,3 2,6 2,6 2,7 3,6 3,7 3,9
OECD Amerika | 3,9 3,5 3,6 3,2 2,3 2,5 2,9 3,5 3,4 34
OECD Pasifik | 4,2 4,5 3 3,2 3,2 3,9 3,8 4,3 51 5.2
OECD Avrupa |1,7 1,8 1,8 2 2,5 2,3 2,5 3,5 3,5 3,7
AB 19 1,9 2 2 2 2,4 2,5 2,7 3,5 3,2 3,5
AB15 1,9 2 2 2 24 2,5 2,6 3,7 3,3 3,5

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 12)
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EK 2.6.
SERVET UNSURLARI UZERINDEN ALINAN VERGiLERIN GSYH iCINDEKi PAYI
4000
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 |2000 | 2005 | 2007
Kanada 3,7 3,9 3 2,8 3 3,6 3,8 3,4 3,4 3,3
Meksika 0,3 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3
ABD 3,9 3,8 3,6 2,8 2,7 3,1 3,1 3 3,1 3,1
Avusturalya 2,4 2,4 2,3 2,1 2,2 2,6 2,5 2,7 2,6 2,7
Japonya 15 1,5 19 2,1 2,7 2,7 3,3 2,8 2,6 2,5
Kore 1,4 1,3 1,4 2,3 2,8 2,8 2,9 3,4
Yeni Zellanda | 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3 2,6 2 1,8 1,8 19
Avusturya 1,3 1,3 1,1 1,1 1 1,1 0,6 0,6 0,6 0,6
Belcika 1,2 1,3 1,1 1,2 1,1 1,4 1,5 1,9 2,1 2,3
Cek
Cumbhuriyeti 0,5 0,5 0,4 0,4
Danimarka 2,4 2,3 2,3 2,5 2 2 1,7 1,6 1,9 1,9
Finlandiya 1,2 0,7 0,7 0,7 1,1 1,1 1 1,1 1,2 1,1
Fransa 1,5 1,6 1,8 1,9 2,5 2,7 2,9 3,1 3,4 3,5
Almanya 1,8 1,6 1,3 1,2 1,1 1,2 1 0,8 0,9 0,9
Yunanistan 1,7 1,8 1,9 1 0,7 1,2 1,2 2,1 1,3 1,4
Macaristan 0,5 0,7 0,8 0,8
izlanda 1 1,2 1,5 1,9 2,1 2,6 2,8 2,9 2,7 2,5
Irlanda 3,8 3,5 2,8 1,6 14 1,6 1,5 1,7 2,4 2,5
Italya 1,8 1,5 0,8 1,1 0,8 0,9 2,3 2 2 2,1
Liksemburg [ 1,7 1,6 1,7 2 2,2 3 2,6 4,1 3,2 3,6
Hollanda 1,4 1,2 1 1,5 1,5 1,6 1,7 2,1 2 1,2
Norveg 0,9 0,8 0,9 0,7 0,8 1,2 1,1 1 1,1 1,2
Polonya 1 1,2 1,3 1,2
Portekiz 0,8 0,7 0,5 0,3 0,5 0,8 1 1,2 1,2 14
Slovak
Cumbhuriyeti 0,6 0,5 0,4
Ispanya 0,9 1 1,2 1 1,6 1,8 1,8 2,2 3,1 3
Isveg 0,6 0,5 0,5 0,4 1,1 1,8 1,3 1,8 1,5 1,2
Isvicre 1,7 1,9 1,9 2 2,4 2,3 2,3 2,8 2,3 2,4
Tiirkiye 1,1 1 0,8 0,7 0,5 0,3 0,5 0,8 0,8 0,9
ingiltere 44 4,6 44 4,2 4,4 2,9 3,4 4,2 43 4,5
OECD Toplami | 1,9 1,9 1,7 1,6 1,7 1,9 1,8 1,9 1,9 1,9
OECD Amerika | 3,8 3,9 3,3 2 1,9 2,3 2,4 2,2 2,3 2,2
OECD Pasifik | 2,2 2,2 2,1 2 2,2 2,5 2,6 2,5 2,5 2,6
OECD Avrupa | 1,7 1,6 1,5 1,4 1,5 1,6 1,6 1,8 1,8 1,8
AB 19 1,8 1,7 1,5 1,5 1,5 1,7 1,5 1,8 1,8 1,8
AB15 1,8 1,7 1,5 1,5 1,5 1,7 1,7 2 2,1 2,1

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 22)
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EK 2.7.
DOLAYLI VERGILERIN GSYH iCINDEKI PAYI
5000

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Kanada 10,4 9,8 10,2 10,1 10,3 9,3 9 8,6 8,5 7,9
Meksika 7,6 10 8,7 8,2 8,9 10,3 9,5
ABD 5,6 5,4 5 4,7 4,8 4,8 5 4,8 4,8 4,7
Avusturalya 7,3 6,9 7,6 8,3 9,3 7,9 8,4 8,9 8,6 8,2
Japonya 4,8 4,4 3,6 4,1 3,8 4 4,2 52 53 51
Kore 8,8 10,4 9,3 8,5 8 8,7 8,2 8,3
Yeni Zellanda | 6,7 7,1 6,9 6,9 7,2 12,5 12,2 11,7 12 11,3
Avusturya 12,7 12,6 12,6 12,2 13,3 12,5 11,9 12,3 12,1 11,7
Belcika 11,6 12,1 10,8 11,3 11,3 11,1 11,2 11,4 11,3 11
Cek
Cumbhuriyeti 12,1 11,2 11,8 11,1
Danimarka 12,4 14,9 13,2 16,1 15,8 15,3 15,6 15,8 16,2 16,3
Finlandiya 12,9 12,5 11,6 12,6 13,4 14,2 14 13,7 13,8 12,9
Fransa 13,1 13 11,8 12,2 12,7 11,9 11,8 11,4 11,1 10,7
Almanya 10,4 10 9,2 9,9 9,3 9,3 10,4 10,5 10,1 10,6
Yunanistan 8,7 9,6 9,1 8,9 10,9 11,7 11,9 12 10,9 11,4
Macaristan 16,8 15,4 14,8 14,9
izlanda 16,4 16,8 18,9 17,7 17,2 15,9 15,2 16,4 17,1 16,5
irlanda 13,1 14,9 13,4 13,6 15,4 14 13,2 11,7 11,4 11,1
italya 10,1 9,9 7,4 7,9 8,5 10,6 10,9 11,8 10,8 11
Liksemburg | 6,9 4,8 6,8 7,7 9,6 9 10 10,6 10,9 9,9
Hollanda 9,4 9,9 9,8 10,8 10,9 11,3 11,3 11,5 12,2 11,2
Norveg 12,2 14,8 14,7 15 16 14,6 15,8 13,5 12,1 12,4
Polonya 12,8 11,8 12,7 13,3
Portekiz 7,6 8,7 8,4 10,7 11 12,2 13 12,7 13,8 13,7
Slovak
Cumbhuriyeti 12,3 12,6 11,3
ispanya 6 5,7 4,5 4,7 7,8 9,2 9,2 10,2 9,9 9,5
isvec 10,4 10,7 10 11,1 12,6 13 13,4 12,8 12,9 12,9
Isvicre 6 5,8 5,3 5,7 5,6 5,5 6,1 6,7 6,9 6,5
Tiirkiye 5,7 4,6 49 3,4 41 4,2 6,3 10,1 12 11,3
ingiltere 10,1 10,6 8,7 10,2 11,7 11 12 11,6 10,8 10,5
OECD Toplami | 9,6 9,8 9,3 9,8 10,5 10,5 11 11,1 11,2 10,9
OECD Amerika | 8 7,6 7,6 7,4 8,4 7,6 7,4 7,5 7,9 7,4
OECD Pasifik | 6,3 6,1 6,7 7,4 7,4 8,2 8,2 8,6 8,5 8,2
OECD Avrupa | 10,3 10,6 10,1 10,6 11,4 11,4 12 12,1 12,1 11,8
AB 19 10,3 10,7 9,8 10,7 11,6 11,8 12,3 12,1 12,1 11,8
AB15 10,3 10,7 9,8 10,7 11,6 11,8 12 12 11,9 11,6

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS, 2009 (TABLE 24)
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EK 2.8.

KATMA DEGER VERGISi VE BENZERI VERGILERIN GSYH iCINDEKiI PAYI

5110

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Kanada 4,6 4,5 4 3,6 4,3 5,1 5 5,1 5 4,5
Meksika 2,3 2,5 3,3 2,6 3,1 3,5 3,7
ABD 1,2 1,6 1,8 1,9 2 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2
Avusturalya 1,5 1,6 1,7 1,4 2,2 2,3 2,5 3,7 4,1 4
Japonya - - - - - 1,3 1,5 2,4 2,6 2,5
Kore 1,8 3,6 3,3 3,6 3,5 3,8 4,2 4,2
Yeni Zellanda | 1,8 2,1 2,6 3,1 3,2 8,4 8,3 8,4 8,9 8,4
Avusturya 6,3 6,3 7,3 7,8 8,6 8,2 7,7 8,1 8 7,7
Belcika 6,6 7,2 6,4 7 7 6,9 6,7 7,3 7,2 7,1
Cek
Cumhuriyeti 6,3 6,5 7,2 6,6
Danimarka 3 7,2 6,6 9,6 9,3 9,5 9,4 9,5 10 10,4
Finlandiya 5,6 6,1 5,7 6,2 7,3 8,4 7,9 8,2 8,7 8,4
Fransa 7,9 8,7 8,3 8,5 8,5 7,9 7,5 7,5 7,5 7,4
Almanya 52 54 5 6,1 5,7 5,8 6,5 6,8 6,2 7
Yunanistan 1,8 3,4 3,6 2,8 44 6,9 6,6 7,4 7 7,5
Macaristan 8 9,9 10,5 10,3
izlanda 44 6 8,6 8,6 9,3 10 9,9 10,6 11,1 10,6
irlanda 1,4 3,7 4,2 4,6 7.1 6,8 6,9 6,9 7,5 7,4
italya 3,3 3,4 3,6 4,6 4,9 5,6 5,5 6,5 6 6,2
Liiksemburg  |3,4 2,5 4 4,1 5 4,9 5,2 5,6 6,2 5,7
Hollanda 4,1 5.2 5,8 6,8 6,9 71 6,5 6,9 7,5 7,4
Norveg 6,4 8,2 8 7,7 7,8 7,7 8,7 8,4 7,9 8,3
Polonya 6,2 6,9 7,6 8,2
Portekiz - 1,5 2,2 3,7 3,2 5,4 71 8 8,7 8,8
Slovak
Cumbhuriyeti 7 7,9 6,7
ispanya 3,3 3,2 2,8 2,3 41 5,2 5,1 6 6,2 6
isveg 3,4 3,9 4,9 6,2 6,6 7,8 9,2 8,8 9,2 9,3
Isvicre 1,9 1,7 2,1 2,5 2,7 3 3,3 3,9 3,9 3,8
Tiirkiye - - - - 2,7 3 5,2 5,8 5,3 5,1
ingiltere 1,8 2,5 3,1 5,1 5,9 6 6,5 6,6 6,7 6,6
OECD Toplami | 3,3 4 4,2 4,6 5,2 5,9 6,1 6,6 6,8 6,7
OECD Amerika | 2,9 3 2,9 2,6 2,9 3,5 3,3 3,5 3,6 3,5
OECD Pasifik | 1,1 1,2 1,5 2 2,2 3,9 4 4,6 5 438
OECD Avrupa | 3,7 4,5 49 5,5 6,2 6,6 6,9 7,4 7,6 7,5
AB 19 3,8 4,7 49 5,7 6,3 6,8 6,9 7,4 7,7 7,6
AB15 3,8 4,7 4,9 5,7 6,3 6,8 7 7,3 7,5 7,5

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 28)
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EK 2.9.
OZEL TUKETIM VERGISI VE BENZERI VERGILERIN GSYH iCiNDEKi PAYI
5120
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

Kanada 4,3 41 4,3 4 4,2 3,7 3,5 3,1 3 2,8
Meksika 5,1 7,5 5,4 5,4 5,6 6,6 5,7
ABD 3,7 3,2 2,6 2,2 2,1 1,9 2,1 1,9 1,8 1,7
Avusturalya 4,38 44 5 6 5,9 44 4,2 44 3,7 3,5
Japonya 4,5 4,1 3,1 3,6 3,3 2,2 2,2 2,1 2,1 2
Kore 6,8 6,5 5,9 4,7 4,1 4,4 3,8 3,8
Yeni Zellanda | 4,5 4,5 4 3,4 3,6 3,4 3,1 2,5 2,3 2,1
Avusturya 6,1 6,1 51 3,9 4,1 3,6 3,5 3,5 3,4 3,2
Belcika 4 4,5 3,9 3,7 3,6 3,6 3,7 3,2 33 3,2
Cek

Cumhuriyeti 49 3,9 3,7 3,8
Danimarka 8,7 6,9 5,8 5,8 6 5,1 5,6 5,5 5,4 5,1
Finlandiya 7,1 6,2 5,8 6,3 6 5,6 5,7 5,1 4,7 4,2
Fransa 4,9 4 3,2 3,4 3,7 3,7 4 3,6 3,3 3,1
Almanya 4,6 41 3,7 3,4 3,2 3,2 3,5 3,3 3,5 3,2
Yunanistan 6 5,5 4,6 54 53 4,1 4,7 3,4 2,9 2,9
Macaristan 8,6 53 4 4,3
izlanda 11,8 10,4 10,1 8,8 7,5 5,2 44 41 4,3 4,2
irlanda 10,8 10,4 8,5 8,8 7,6 6,6 5,7 43 3,4 3,2
italya 6,2 6 3,5 2,9 3,1 4 4,5 4,1 3,8 3,7
Liksemburg  |3,1 2 2,6 3,3 4,4 3,8 4,7 4,9 4,6 4
Hollanda 438 41 33 3,1 3,1 3,2 3,7 3,5 3,6 3,3
Norveg 5,5 6,2 6,3 6,8 7,7 6,3 6,3 41 3,4 3,3
Polonya 6,3 4,4 4,4 4,4
Portekiz 7 6,7 5,7 6,6 7,5 6,6 5,7 4,5 4,38 4,6
Slovak

Cumbhuriyeti 4,7 3,9 3,8
ispanya 2,7 2,5 1,6 2,4 3,5 3,4 3,3 3,3 3 2,8
isveg 6,4 6,2 44 43 5,5 4,8 3,9 3,6 3,4 3,1
Isvicre 3,7 3,7 2,8 2,7 2,4 2,1 2,3 2,4 2,3 2,1
Tiirkiye 5,6 4,5 49 3,4 1,4 1,1 1 4 6,2 5,8
ingiltere 7,7 73 5,2 46 5,1 4,5 49 4,5 3,7 3,5
OECD Toplami | 5,8 5,3 4,7 4,6 4,7 4,1 4,3 3,9 3,7 3,5
OECD Amerika | 4 3,6 3,5 3,8 4,6 3,7 3,7 3,5 3,8 3,4
OECD Pasifik | 4,6 43 4,7 49 4,7 3,7 3,4 3,4 3 2,9
OECD Avrupa | 6,1 5,6 4,38 4,7 4,38 4,2 4,6 4 3,9 3,7
AB 19 6 5,5 4,5 4,5 4,38 44 438 41 3,8 3,6
AB15 6 5,5 4,5 4,5 4,38 44 4,5 4 3,8 3,5

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2009 (TABLE 30)
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EK 2.10.

OECD SINIFLANDIRMASINA GORE VERGILER VE KODLARI

(Tablolar bu kodlama esasina gore diizenlenmistir.)

1000 Gelir, kar ve sermaye kazanglari iizerinden alman vergiler

1000 Gergek Kkisilerin gelir, kar ve sermaye kazanclar vergileri
1110 Gelir/karlar
1120 Sermaye deger artis kazanci

1130 Pivangolar/Kumar ve talih oyunlari

1 200 Kurumlarin gelir, kar ve sermaye kazanclar: vergileri
1210 Gelir Karlar
1220 Sermaye deger artis kazanci

1300 1100 ve 1200 arasinda dagitilamayanlar

2000 Sosyal giivenlik pirimleri

2100 isciler
2200 isverenler
2300 Serbest ¢calisanlar ya da issizler

2400 2100, 2200 ve 2300 arasinda dagitilamayanlar
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3000 Ucretlerden kesilen vergiler

4000 Servet unsurlari iizerinden alinan vergiler

4100 Tasinmaz mallar iizerinden diizenli olarak alinan vergiler

4110 Hanehalki

4120 Diger

4200 Net servet iizerinden diizenli olarak alinan vergiler

4210 Gergek Kisiler

4220 Kurumlar

4300 Veraset ve intikal vergileri

4310 Veraset ve intikal vergileri

4320 Bags vergileri

4400 Finansal (mali) ve sermaye islemleri vergileri

4500 Diizenli olarak alinmayan vergiler

4600 Mallar (emlak, servet vb.) iizerinden diizenli olarak alinan diger vergiler



5000 Mallar ve hizmetler iizerindeki vergiler

5100 Uretim. satis, transfer vb. vergileri

5 110 Genel satis vergileri

5111 KDV

5112 Satis Vergileri

5113 Diger Genel Vergiler

5120 Spesifik mal ve hizmet vergileri
5121 Tiiketim

5122 Mali monopollerin karlar

5 123 Giimriik/ithal vergi veya resimleri
5124 ihracat

5125 Yatirim mallari

5126 Spesifik hizmetler

5127 Uluslararasi ticaret ve islemler iizerindeki diger vergiler

5128 Spesifik mallar ve hizmetler iizerindeki diger vergiler

5130 5110 ve 5120 arasinda dagitilamavanlar

5200 Mallarin kullanimi ve faaliyette bulunulmasindan alinan vergiler

5210 Diizenli vergiler
5211 Motorlu tasitlar vergileri (hanehalki)

5212 Motorlu tasitlar vergileri (digerleri)
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5213 Diger diizenli vergiler

5220 Diizensiz vergiler

5300 5100 ve 5200 arasinda dagitilamayan vergiler

6000 Diger vergiler

6100 Sadece ticari tesebbiis tarafindan 6denen vergiler

6200 Diger



UCUNCU BOLUME iLiSKIN EK TABLOLAR
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[ EK 3.1
2001 DONEMI FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA
iLisKiN TABLO
- NOTERLERIN
MUKELLE HESAPLANAN HESAPLANAN ORTALAMA
E MATRAH VERGI F.G. ORTALAMA | VERGI/MUKELLEF m:;‘;‘;:':‘“ MATRAHI/X
MESLEK GRUPLARI MESLEK
BEVANI/ASG | cpygynun
ARi OCRET ORTALAMA
ADEDI MATRAH BEYANI SAYISI MATRAH
TOM MUKELLEFLER 792.235| 3.769.131.516.900|1.088.254.289.270 4.756.992,33 1.373.477,49 2,22 15,85
AKARYAKIT TICARET 1,268 23.756.842.760 £.201.120.070 18.796.874,22 6.477.977,94 8,78 4,0
ALTIN IMALAT VE TiC. 8,172 46.234,273.430 12,105.278.250 5.657.644,82 1.481.311,59 2,64 13,33
AYAKKABI iMALL 3.312 10.115,283,580 2.275.560.580 3.054.131,52 688.273,12 1,43 24,69
AYAKKABI TOPTAN, PERAKENDE 7.052 19,454,774,280 4.425.337.800 2.743.840,14 624,554,12 1,28 2743
BAKKALIYE VE SUPERMARKET 158,131,222.520 34.064.042.280 2.699.682,84 531,555,638 1,26 27,93
OTELLER-MOTELLER 2,118 5,586,135,540 2.750,448.520 4.712.664,25 1.297.993,83 2,20 16,00
DETERJAN SANAYII (IMALAT) 45 2.541.218.240 1.076.095.330 56.471.516,44 23.913.229,56 26,37 1,34
DETERJAN SANAYII (TICARET) 4,543 £,652,084.320 1.966,307.670 1.758.465,37 397.796,41 0,82 42 88
DEMIR CELIK (TICARET) 1,128 £,336.720.680 2.425.634,150 7.380.709,82 2,150.384,88 345 10,20
DEMIR CELIK (IMALAT) 1,828 9,351,632.330 2.461.828.060 5.115.772,61 1.346.733,07 2,39 14,74
DER{ iMAL EDENLER 722 2,323.627.350 556,435,500 3.218.320,48 770.691,97 1,50 2343
DERI TICARETI YAPANLAR 1.009 5.354,157.510 5.306.439,55 1.562.528,87 2,48 14,21
DERIDEN MAMUL ESYA IMAL
EDENLER 1,135 2,888,123.710 655,116,850 2.544.602,39 578.076,56 1,19 29,63
DERIDEN MAMUL ESYA SATANLAR 770 2,448.007.520 3.179.231,06 742.280,23 1,48 23,72
ECZANELER 11.217 171.576.851.340 15.322.889,54 4.625.807,07 7,16 4,92
ECZA VE ILAC DEPOLARI 121 3.110.346.250 25.705.341,24 10.045.041,82 12,01 2,93
FIRINLAR 6485 24.010.716.450 5.750.505.460 3.701.929,77 892.769,88 1,73 20,37
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(iMALAT) £.128.578.160 1618741040 4.450.674,05 1.175.556,31 2,08 16,94
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(TOPTAN-PERAKENDE) 8.177 31,335,088,550 £.135.502,050 3.832.100,89 994.925,04 1,79 19,68
AVUKATLAR 17,555 156,534,786.320 50.872.209.530 8.916.820,64 2,897.875,79 4,16 8,46
Dig HEKIMI 5552 4,756,958,320 3.433.087,41 799.220,15 1,60 21,96
Dis PROTEZ VE
LABORATUVARLARI 765 455,562,420 2,695.958,80 605.412,77 1,26 27,97
DOKTORLAR 10,052 50.173.513.580 14,362.027.060 4.991.435,93 1.428.773,09 2,33 15,11
MIMAR MUHENDIS 5.015 38.194.492.670 11,750,542 270 7.616.050,33 2.343.079,22 3,56 9,90
NOTER 555 41,523.764.630 15.927.661,540 75.402.454,37 28.646.873,27 35,22 1,00
SEYAHAT VE TURIZM ISLETMESIE 3.272 13,933,674.400 4.258.457,95 1.126.157,23 1,99 17,71
TOPRAK SANAYIL 452 3.835.730,18 949.554,29 1,79 19,66
un iMALT VE SATISI g3z 2.161.878.140 518.530.410 3.420.693,26 821.092,42 1,60 22,04
CIRCIRLAMA SANAYiT 2% £14.643.430 181,481,730 7.147.016,63 2,110.252,67 3,34 10,55
MENSUCAT SANAYII (IPLIK VE
iMALAT) 547 2,275.448.750 612,244,170 4.159.869,74 1.119.275,36 1,94 18,13
MENSUCAT SANAYIT (KUMAS) 428 2,483,848,550 5.803.385,40 1.582.974,93 2,71 12,99
MENSUCAT SANAYIL [KUMASTAN
YAPILAN ESYA) 204 3.394.002,45 §50.346,91 1,59 22,22
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2001 DONEMi FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA
ILISKiN TABLO
% NOTERLERIN
MUKELLE HESAPLANAN HESAPLANAN ORTALAMA
F MATRAH VERGL F.G. ORTALAMA |VERGI/MUKELLEF | [ORTALAMA MATRAHI/X
MESLEK GRUPLARI M’:‘:L':frm MESLEK
ARI OCRET | SRUBUNUN
3 ORTALAMA
ADEDI TUTARI TUTARI MATRAH BEYANI SAYISI MATRAH
MOBILYA (AGAC) 20.608 59,B81,134.310 13.755.889.260 2.905.722,74 667,502,359 1,36 25,95
MOBILYA (METAL) 458 2,001.850.100 4B5.526.050 4.036.068,75 980.899,29 1,88 18,68
LOKANTALAR 23.482 57.436.474.340 13.581,260.150 2.445.978,81 578.368,97 1,14 30,83
KURK IMALI TOPTAN VE
PERAKENDE 112 345.750.990 79.445.700 3.087.062,41 709.345,54 1,44 24,43
INSAAT MALZEMELERI TOPTAN
VE PERAKENDE 9.148 34,882.086.230 8.666.859.320 3.813.083,33 947.409,20 1,78 19,77
INSAAT, BINA VE BAYINDIRLIK
ISLERL 17.446 133.339.002.040 41.,953,925.340 7.642,955,52 2.407.080,44 3,57 9,87
IHRACAT VE ITHALAT 1142 19,139.885.320 7.084.950.640 16.759.969,63 6.204.019,82 7,83 4,50
ET VE ETTEN MAMUL MADDELER
(IMALAT - TICARET) 6,266 21,136.:901,930 4.929.660.210 3.373.587,92 786.731,60 1,58 22,35
KONFEKSIYON (IMALAT) 8.054 35.355.673.700 5.551.281.360 4.373.075,57 1.110.857,59 2,04 17,24
KONFEKSIYON (PERAKENDE) 14.745 42.352.394.730 10.394.168.530 2.871.543,48 04.737,24 1,34 26,26
KONFEKSIYON (TOPTAN) 6793 27.723.310.680 7.076.169.060 4.081.158,65 1.041.685,42 1,91 18,48
YEMINLE MALT MUSAVIRLER VE
MUHASEBECILER 19,120 204.740.914.750 60.716.365.870 10,708.206,84 3.175.542,15 5,00 7,04
SANATCILAR 1,054 21.483.533.520 £.354.573.450 20.382.859,13 7.964.430,94 9,52 3,70
DIGER 488,772 1.279.73L.852.040 653.884,335.110 4.470.443,19 1.310.988,44 2,09 16,87
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EK: 3.2
2003 DONEMI FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEY{\NILARININ ASGARI ICRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARGILASTIRILMASINA
ILISKIN TABLO
- . HESAPLANAN NOTERLERIN
MUKELLE _ |MATRAH/MUKELLE | VERGE/MIKELLE ORTALAMA
F MATRAH HESAPLANAN VERGI F F (0:;‘;‘5:"“ MATRAHI/X
MESLEK GRUPLARI MESLEK
BEVANI/ASG | oo punun
ARIUCRET | oo ama
ADEDI TUTARI TUTARI SAYISI SAYISI MATRAH
TOM MOKELLEFLER 846.570|5.188.780.767.200| 1.598.702.712.650 6.129.181,01| 1.888.447,16 1,42 37,97
AKARYAKIT TICARET 4,040 35.029.141,000 10.791.214.250 8.670.579,46 2.671.092,64 2,01 26,84
ALTIN IMALAT VE TiC. 5,473 34,244,847.750 8.450.476.800 4.038.783,79 996.636,02 0,93 57,63
AYAKKABI iMALL 3.253 5,685.853,350 2,311,702.600 2,941,358,44 702.005,04 0,68 79,13
AYAKKABI TOPTAN, PERAKENDE 7.728 22.912.500.250 5,558, 715,600 2,964.919,80 724.471,48 0,69 78,50
BAKKALIYE VE SUPERMARKET 57.622 145,625,066.500 33.044,840.550 2,596.735,39 573.476,11 0,60 89,63
BinA insAAT 82 219,616,250 55.276.050 2.645.978,92 665.976,51 0,61 87,96
OTELLER-MOTELLER 2041 11,106,386,500 3,148.750.700 5.441.639,78 1,542.749,00 1,26 42,77
DETERJIAN SANAYII (IMALAT) 75 £.676.991.050 2,735.873.300 24,279.967,45 9.948.630,18 5,62 9,59
DETERIAN SANAYII (TICARET) 5.793 8.882.213.400 2,025.993.100 1,533.266,60 349.731,24 0,35 151,79
DEMIR CELIK (TICARET) B9 10.470,542.300 3.256.837.950 12,942,573,92 4.025.757,66 3,00 17,98
DEMIR CELIK (IMALAT) 1803 13.209.252.050 3,746.193.700 7.326,262,92 2.077.755,80 1,70 3,77
DERI IMALIL 558 2.447.349.150 617,662,500 4.092.557,11 1.032.880,43 0,85 56,87
DERI TICARETI 250 4,580.081.500 1.237.046.100 4.606.153,03 1,239.440,51 1,07 50,53
DERIDEN MAMUL ESYA IMALIL 2240 4,810.358,850 1,137.540.150 2.147.981,67 503.366,14 0,50 108,38
DERIDEN MAMUL ESYA SATISI £83 2,287.518.700 570,935,500 3.450.254,45 861.139,52 0,80 67,45
ECZANELER 11723 341,884.734.700 105,917.727.150 29.166.075,30 9.035.806,79 675 7,98
ECZA VE [LAC DEPOLARI 754 10.479.913.000 3.649,378.500 13.899.088,86 4.840.025,07 3,22 16,74
FIRINLAR 8233 7.673.113.800 3.939.360,60 931.316,15 0,91 59,08
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(iMaLAT) 1446 7.157.252.050 1,920.710.100 4.949.690,21 1.328.291,91 L5 47,02
ELEKTRIKLI EV ALETLERI
(T OPTAN-PERAKENDE) 10,382 53.966.402,250 15.008,338,700 5.198.073,81 1.445.707,83 1,20 44,77
AVUKATLAR 20.735 265,781.865.350 §7.992.272.500 12.962.713,54 4.243.659,17 3,00 17,95
Dis HEKIMI 422 23,593.584.300 5,504.203.150 3.720.645,33 857.085,51 0,86 62,55
Dis PROTEZ VE
LABORATUVARLARL 9% 412,853,700 674,623,050 2,422,543,88 677.332,38 0,56 96,07
DOKTORLAR 10,851 104,111.817.000 28,555,851.800 9.594.674,87 2.760.745,72 2,22 24,26
MIMAR MUHENDIS 4785 45.581,862,550 13.753,414.600 9.565.973,25 2.386.340,99 2,21 24,33
NOTER 561 130,564.517.150 53.381.636.450 232.736.037,70| 95.154.432,17 53,87 1,00
SEYAHAT VE TURIZM ISLETMESL 3023 10,333.647.550 2,598,325.750 3.418.341,90 859.518,94 0,79 68,08
TOPRAK SANAYIL 502 13,757, 758,550 5.384.350.800 15.252.548,28 5.969.391,13 3,53 15,26
UN IMALT VE SATISI g5 3,522.096.500 1,178,104.550 5.915.581,00 1.776.930,54 1,37 39,34
CIRCIRLAMA SANAYII 74 £54.562.550 189,825,650 9.391,391,22 2.565.211,49 2,17 2478
MENSUCAT SAMAYIL (IPLIK VE
iMALAT) 855 4,150,385,550 1,065.400.050 4,901.035,73 1,246.081,93 1,13 4749
MENSUCAT SANAYIL (KUMAS) 4568 31.014.277.700 8,868.733.700 6.241,553,17 1.784.812,58 1,44 37,29
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2003 DONEMi FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARi UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMA SINA

iLiSKin TABLO
: W HEE.?}PL_{\NAN WOTERLERIN
MUKELLE MATRAH/MUKELLE | VERGE/MUKELLE ORTALAMA
E MATRAH HESAPLANAN VERGI E E (ORTALAMA | el T/X
MESLEK GRUPLARI MUALHAH MESLEK
BEVANI/ASG | copunun
) ARLUCRET | o MA
ADEDI TUTARI TUTARI SAYISI SAYISI MATRAH
MENSUCAT SANAYII (KUMASTAN
YAPILAN ESYA) 4,457 13.517.740.450 3,370,356.700 3.026.133,97 754.510,12 0,70 76,91
MOBILYA 21902 53.447.460.100 12.960.141,400 2.440.300,43 591.733,24 0,56 95,37
LOKANTALAR 28,580 £3.075.527.150 15.411,162,250 2.207.135,31 539,228 91 0,51 105,45
KURK IMALI TOPTAN VE
PERAKENDE 111 285.601.350 63.776.150 2.572.985,14 574.559,91 0,60 90,45
INSAAT MALZEMELERI TOPTAN
VE PERAKENDE 23,892 73.102.264,250 18.620.571.400 3.059.696,31 779.381,02 0,71 76,07
INSAAT VE BAYINDIRLIK [SLERT 18,371 169,663.847.950 55.246.034.350 9.235.417,12 3.007.241,54 2,14 25,20
IHRACAT VE ITHALAT 1138 23.21%.671.650 £.438.201.500 20.566.582,51 7.474.049,16 4,76 11,32
ET VE ETTEN MAMUL MADDELER
(IMALAT - TICARET) 5,536 23.488.677.700 5.598,345.000 4.024.790,56 959.277,76 0,93 57,83
KONFEKSIYON (IMALAT) 7.782 35.673.505.200 £.734.315.850 4,584, 156,41 1,250.875,85 1,06 50,77
KONFEKSIYON (PERAKENDE) 25,430 106.571.076.650 27.521.620.800 3.634.763,05 935.155,31 0,84 64,03
KONFEKSIYON (TOPTAN) 7.519 31.886.785.000 §.783.280.150 4.240.827,90 1.168.144,72 0,98 54,88
YEMINLI MALI MUSAVIRLER VE
MUHASEBECILER 21431 362,845,232,350 105,372,651,300 16.931.045,32 5.103.480,53 3,92 13,75
SANATCILAR 1,257 45.060,620,350 18,023.479,200 36.643.452,94) 14.338.487,83 848 6,35
DIGER FAALIVET GRUPLARI 451,047 2,784.155.404,550 £82.131.186.150 5.669.836,91 1.796.429,23 1,31 41,05
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EK: 3.3
2004 DONEMi FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA|
ILISKIN TABLO
MUKELLE HESAPLANAN |MATRAH/MUKELLE v:r:z?mﬂxﬂts L
- ORTALAMA
F MATRAH VERGI F F w::;‘?ﬁ:"“ MATRAHI/X
MESLEK GRUPLARI BEYANI/ASG MESLEK
ARI (ICRET gs#’:i:m‘
ADEDI TUTARI TUTARI SAYISI SAYISI MATRAH
TOM MOKELLEFLER ###a4us|  8.369.579.741| 2.557.035.541 6.740,68 2.059,38 1,10 36,26
AKARYAKIT TECARET 6513 70,884,823 21.051.215 10.253,86 3.050,95 1,68 23,84
ALTIN IMALAT VE TicC. 13.374 65,526, 16,358,887 4.974,32 1.223,19 0,81 49,14
AYAKKABI IMALL 3,608 11,446,238 2,791,381 3.172,496 773,66 0,52 77,06
AYAKKABI TOPTAN, PERAKENDE 11.262 37.353.668 8.633.443 3.316,79 784,36 0,54 73,69
BAKKALIVE VE SUPERMARKET B0.466 262,795,325 58,723,984 3.265,92 723,58 0,53 74,84
BinA INSAAT 425 4,563,286 1,685,030 10.737,14 3.967,13 1,75 2276
OTELLER-MOTELLER 4542 26,082,035 7.028.744 5.742,41 1.547,50 0,94 42,56
DETERJAN SANAYII (IMALAT) 23 11,340,625 4,762,424 35.110,31 14.744,35 5,74 6,96
DETERJAN SANAYII [TICARET) 6403 13.216.752 3,131,251 2.064,15 433,03 0,34 118,41
DEMIR CELIK (TICARET) 1,362 19,853,636 5,337,518 14,806,139 4.653,39 2,39 16,73
DEMIR CELIK (IMALAT) 1258 22.008.868 £.415.002 9.755,70 2.343,53 1,59 25,05
DERI IMALL 846 3.794.538 952,749 4.485,74 1.126,18 0,73 54,49
DERI TICARETI 1,251 5.5E2.£52 LEEE.E01 4.787,92 1.243,49 0,78 51,05
DERIDEN MAMUL ESYA TMALL 1547 5.707.215 1,332,510 2.240,76 523,17 0,37 109,08
DERIDEN MAMUL ESYA SATISI 1164 4334168 1.108.645 3.723,51 952,44 0,61 65,64
ECZAMELER 16543 561760747 172,010,850 33.957,61 10,397,81 5,55 7,20
ECZA VE fLAC DEPOLARI 1758 18,649,830 5,561,040 10.608,55 3.402,18 1,73 23,04
FIRINLAR 11.859 54.149.275 12.505.723 4.566,09 1.054,53 0,75 53,53
ELEKTRIKLI EV ALETLERI
(iMALAT) 1629 10,605,382 2.550.733 6.510,36 1.811,38 1,06 37,64
ELEKTRIKLI EV ALETLERI
(TOPTAN-PERAKENDE) 14,533 107,510,708 30,891,187 7.394,64 212471 1,21 33,05
AVUKATLAR 27.814 375,085,422 117,878,381 13.485,99 4.238,10 2,20 18,12
Di§ HEKIMI 5221 42,352,930 9.657.579 4.593,10 1.047,35 0,75 53,22
Dis PROTEZ VE
LABORATUVARLARI 1.480 2.617.711 555.398 1.758,72 375,27 0,29 138,19
DOKTORLAR 16,131 180.357.470 51,935,810 11.183,28 3.219,88 1,83 21,86
MIMAR MOHENDIS 8297 82,725,926 27,810,057 11.175,84 3.351,82 1,83 21,87
NOTER 909 222,181,700 90,277,989 244.424,31 99,315,72 35,94 1,00
SEYAHAT VE TURiZM iSLETMESI 6161 21.203.709 4.970.631 3.441,60 806,79 0,56 71,02
TOPRAK SANAYIL 1412 16,402,506 6,253,317 11.616,51 4.428,70 1,90 21,04
un iIMALE VE SATISI 1983 8.116.245 2.101.336 4.092,91 1.059,67 0,67 59,72
CIRCIRLAMA SANAVii 1385 1.411.845 426,689 10.381,21 3.137,42 1,70 2354
MENSUCAT SANAYII (IPLIK VE
IMALAT) 1175 5045886 1.215.504 4.279,61 1.034,69 0,70 57,11
MENSUCAT SANAYII [KUMAS) 5513 35,314,782 11.609.226 7.131,29 2.105,79 1,17 34,27
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2004 DONEMi FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA]

ILISKIN TABLO
__ g H'ES?}PLﬁNAN HOTERLERIN
MUKELLE HESAPLANAN |MATRAH/MUKELLE | VERGE/MUKELLE ORTALAMA
E MATRAH VERGE E E (ORTALAMA [\ oo AR
MESLEK GRUPLARI RAELLEAH MESLEK
BEVANI/ASG | cpugunun
ARI OCRET ORTALAMA
ADEDE TUTARI TUTARI SAVISI SAYISI MATRAH
MENSUCAT SANAYIL (KUMASTAN
YAPILAN ESYA) 5.596 18889754 4,683,533 3.375,58 335,94 0,55 72,41
MOBILYA 30354 94.953.233 22.841.939 3.128,20 752,52 0,51 78,14
LOKANTALAR 40.420 109,365,466 26,857,265 2.705,83 664,45 0,44 90,33
KURK IMALL TOPTAN VE
PERAKENDE 110 292,232 65,996 2,656,668 599,96 0,43 92,00
INSAAT MALZEMELERI TOPTAN
VE PERAKENDE 35.317 132.834.742 33.428.389 3.761,21 946,52 0,61 64,99
|INSAAT VE BAYINDIRLIK [SLERE 26.685 278,289,235 BE.711.213 10.428,68 3.324,38 1,70 2344
IHRACAT VE iTHALAT 1571 36.074.307 13,209,119 22.962,64 8.408,10 3,75 10,64
ET VE ETTEN MAMUL MADDELER
[IMALAT - TICARET) B.419 42,527,172 9,985,839 5.051,33 1,186,11 0,83 43,39
KONFEKSIVON (iMALAT) 11.503 49,716,286 13,072,964 4.134,78 1.098,29 0,68 59,11
KONFEKSIVON [ PERAKENDE) 34,415 131,613,469 33,200,051 3.824,31 964,70 0,62 63,91
KONFEKSIYON (TOPTAN) 7.923 36,782,689 10,176,490 4.842,52 1,254,42 0,76 52,65
YEMINLI MALL MUSAVIRLER VE
MUHASEBECILER 28.774 562,673,329 164.790.350 19.554,92 5.727,06 3,20 12,50
SANATCILAR 1467 57.627.262 22.331.256 39.282,39 15,154,23 6,42 6,22
DIGER FAALIYET GRUPLARI 745,393 4,452,952,604 1423131 413 6.027,63 1.909,24 0,98 40,55
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EK: 3.4

m T T = T T T A
2005 DONEMI FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARJILASTIRILMASINA

ILISKIN TABLO
HES-%PL_BNAN NOTERLERIN
HESAPLANAN VERGI/MUKELLE ORTALAMA
MIKELLEF MATRAH VERGE F.G. DRTALAMA F (ORTALAMA | oo A HI/X
MESLEK GRUPLARI RAALRAN MESLEK
BEVANI/ASG | coymunun
ARI UCRET AR
ADEDE TUTARI TUTARI MATRAH BEYANI SAYISI MATRAH
TUM MUKELLEFLER 1.367.229| 10.349.547.831| 3.020.561.488 7.569,73 2.209,26 1,10 35,33
AKARYAKIT TICARET 98,581,101 29,056,507 13.370,10 3.940,45 1,94 20,00
ALTIN IMALAT VE TiC. 14.872 23.585.143 6.312,42 1.585,88 0,91 42,37
AVAKKABI iMALT 3.619 13,170,038 3,273,525 3.639,14 904,65 0,53 73,49
AVAKKABI TOPTAN, PERAKENDE 12.427 45,180,183 10.635.001 3.635,65 858,12 0,53 73,56
BAKKALIVE VE SUPERMARKET 85,865 71,162,958 3.707,37 828,78 0,54 72,14
77 11,592,760 3744334 11.865,67 3.832,48 1,72 22,54
OTELLER-MOTELLER 5033 38,646,007 10.503.65% 7.678,52 2.166,43 1,11 34,83
DETERJAN SANAVII [IMALAT) g 9.502.047 3652258 31.824,83 11.857,98 4,61 8,40
DETERJAN SANAYII (TICARET) 6.0%0 15.680.296 2.574,76 613,47 0,37 103,87
DEMIR CELIK (TICARET) 1.482 18.108.034 12.218,65 3.507,14 1,77 21,89
DEMIR CELiK [iMALAT) 2165 22,915,172 6,367,510 10,534,37 294111 1,53 25,27
DERI IMALL 1.029 5.024.443 1.240.099 4.882,84 1,205,15 0,71 5477
DERI TICARETI 1156 1.634.184 5.513,48 1.413,65 0,80 48,51
DERIDEN MAMUL ESYA IMALI 2808 6,828,514 1.623.101 2.617,33 622,12 0,38 102,18
DERIDEN MAMUL ESYA SATISI 1.303 4.770.717 1,245,508 3.661,33 959,02 0,53 73,04
ECZANELER 18228 875.010.967 657.009 48.003,67 15.232,45 6,96 557
ECZA VE {LAC DEPOLARI 2,224 29,407 422 8,888,189 13,222,786 3.996,49 1,92 20,23
FIRINLAR 12,535 65,625,484 16,405,710 5.570,76 1.308,79 0,81 48,01
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(IMALAT) LED4 12,604 675 3.617.886 7.858,28 2.255,54 1,14 34,03
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(TOPTAN-PERAKENDE) 14.824 128,651,114 36,048,358 8.678,57 2.431,76 1,26 30,82
AVUKATLAR 30652 512,342,462 158,852,676 16,714,581 5.182,46 2,42 16,00
Di5 HEKIMI 9565 65,729,352 15,445,323 6.596,02 1.549,96 0,96 40,54
DiS PROTEZ VE
LABORATUWVARLARI LE45 4,458,823 572,821 2.711,14 591,44 0,39 98,64
DOKTORLAR 15.802 75.404.812 16.249,05 4.771,86 2,36 16,46
MIMAR MUHENDIS 2528 142,057,337 41935467 14.909,46 4.401,28 2,16 17,94
NOTER 958 267,165,833 101,351,744 267.433,27 101.453,20 38,76 1,00
SEYAHAT VE TURIZM ISLETMEST £476 24,544,495 5.915.756 3.851,84 913,49 0,56 69,43
TOPRAK SANAYII 1469 22.882.343 7.856.789 15.576,82 5.348,3% 2,26 1747
UN IMALI VE SATISI 2573 9,664,021 2264421 3.747,20 873,02 0,54 71,37
CIRCIRLAMA SANAVIL 145 1,526,834 416,061 10.457,76 2.349,74 1,52 25,67
MENSUCAT SANAYIL (IPLIK VE
iMALAT) 128! 6,861 865 1.665.537 5.407,30 1.312,48 0,78 49,46
MENSUCAT SANAVIT [KUMAS) 5750 41,140,413 11,423,053 7.142,43 1.983,18 1,04 37,44
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DERIDEN MAMUL ESYA SATISI 1311 £382,385 1,894,805 6.393,89 1.445,31 0,79 34,05
ECZANELER 23151 1.280,332,622 356,714,463 55.303,56 15.408,17 6,83 3,94
ECZA VE [LAC DEPOLARI 2,909 45,239,309 11,262,087 15,551,50 3.871,46 1,92 14,00
FIRINLAR 122,548,585 23.422.120 6.890,19 1.316,89 0,85 31,59
ELEKTRIKLI EV ALETLERI

(iMALAT) 7.538 47.414.514 9.951.540 6.290,07 1.320,18 0,78 34,61
ELEKTRIKLI EV ALETLERL

(TOPTAN-PERAKENDE) 15.596 193.600.515 46,658,342 12.413,48 2.991,69 1,53 17,54
AVUKATLAR 36,854 932,812,479 251.529.579 25.311,02 6.825,03 3,12 8,60
DiS HEKIMI 11614 102.803.073 20.181.658 8.851,65 1.737,70 1,09 24,59
DIS PROTEZ VE

LABORATUVARLARI 1878 7.870.242 1.455.508 4.180,76 775,24 0,52 51,94
DOKTORLAR 14,356 100,728,113 26.189,61 7.016,45 3,23 83
MIMAR MUHENDIS 11302 356,541,629 £E.05E.814 22.698,78 6.021,84 2,80 9,59
NOTER 1,797 391,181,789 130,208,159 217.686,03 72.458,63 26,87 1,00
SEYAHAT VE TURIZM ISLETMESI £457 10.022.938 5.733,91 1.185,87 0,71 37,97
TOPRAK SANAYII 1551 31.541.217 9,405,550 19.824,78 5.911,75 2,45 10,98
UN IMALI VE SATISI 1480 9,538,856 1.936.76 5.445,18 1.308,62 0,80 33,78
CIRCIRLAMA SANAYIT 153 3.109.643 20.324,47 5.185,41 2,51 10,71
MENSUCAT SANAYIL (IPLIK VE

iMALAT) 2812 24,855,645 5450808 8.569,93 1.871,84 1,06 25,40
MENSUCAT SANAYIL (KUMAS) 5136 55.140.150 10.736,01 2.608,64 1,33 20,28
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EK: 3.5
2006 DONEMi FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARi UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA
ILISKIN TABLO
. ” HESAPLANAN NOTERLERIN
MUKELLE HESAPLANAN |MATRAH/MOKELLE | VERGI/MOKELLE ORTALAMA,
F MATRAH VERGE F F (ORTALAMA |\ o e A HIIX
MESLEK GRUPLART ATRAH MESLEK
BEVANI/ASG | coupunun
ARI OCRET CRTALANA
ADEDI TUTARI TUTARI SAVISI SAVISI MATRAH
TUM MUKELLEFLER 1475846 [13.863.985.957,14  |3.482,480.214,92 9.393,92 2.359,65 1,25 21,78
AKARYAKIT TECARET 7.345 154,383,658, 68 41,143.589,72 19.431,55 5.178,60 2,59 13,43
ALTIN IMALAT VE TiC. 16,038 157.403.978,46 33,340.708,60 9.816,28 2.079,25 1,31 26,59
AYAKKABI IMALL 3.521 20.774.220,33 4,276.395,59 5.900,09 1.214,54 0,79 44,23
AYAKKABI TOPTAN, PERAKENDE |13.32% £5.,254,685,47 12,633.622,51 4.895,69 947,83 0,65 53,31
BAKKALIVE VE SUPERMARKET 90,046 426,925.766,78 71 4.741,20 852,14 0,63 55,04
BinA insaAT 1699 24.875.127,08 6.789.180,72 14.641,04 3.995,89 1,95 17,82
OTELLER-MDTELLER 5.5ES 53,050,833,44 13.121,226,42 9.532,94 2.357,81 1,27 27,38
DETERJAN SANAYID (IMALAT) 57 1.011.718,55 12,551,42 3.408,96 1,67 20,79
DETERJAN SANAYII (TICARET) 5.728 17.885.020.17 .335.766.82 3.123,08 583,06 0,42 83,56
DEMIR CELIK [TICARET) 1.554 25.674.510,%6 7.800.810,16 15,095,786 5.0138,83 2,55 13,67
DEMIR CELIK [IMALAT) 1162 33.403.938,27 8459718765 15.450,48 3.930,24 2,06 16,89
DERI iMALIL 1.151 1.672.198.17 5.837,81 1.452,82 0,91 38T
DERI TICARETI 1187 5,944.518,63 231641274 8.377,86 1.951,49 1,12 31,15
DERIDEN MAMUL ESYA IMALIL 11.096.230,23 2,262,848,29 4.102,86 835,54 0,55 63,61
DERIDEN MAMUL ESYA SATISI 1311 7.224.382,86 1.622,500,10 5.510,59 1.237,91 0,74 47,36
ECZANELER 20576 L.084.606.426 304,052,155 52.712,21 14.777,03 7,03 4,95
ECZA VE fLAC DEPOLARI 2363 28,482,558 £.658,340 12.053,58 2.834,68 1,61 21,65
FIRINLAR 15,524 96.704.514 18.172.842 6.229,36 1.170,63 0,83 41,89
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(iMALAT) 8.014 43.093.580 B.942.774 5.377,34 1.115,89 0,72 48,53
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(TOPTAN-PERAKENDE) 15.037 39.008.458 10.875,63 2.594,16 1,45 24,00
AVUKATLAR 34.052 676,638,334 180,139,440 19.870,74 5.290,13 2,65 1313
Dis HEKIMI 10688 B4.073.248 15,985,568 7.866,13 1,495,70 1,05 33,18
Dis PROTEZ VE
LABORATUVARLARI 1.762 6,620,555 1,165,155 3.757,66 663,54 0,50 59,45
DOKT ORLAR 14.734 318,112,430 83,463,045 21,590,386 5.664,66 2,88 12,09
MIMAR MUHENDIS 10657 214.117.799 55,522,572 20.091,75 5.303,84 2,68 12,99
NOTER 1.218 317,860,577 260.969,28 87.272,40 34,81 1,00
SEYAHAT VE TURIZM ISLETMESI |7008 37.162.502 7.462.873 5.289,28 1.062,18 0,71 49,34
TOPRAK SANAYIL 1524 17.549,79 5.233,98 2,34 14,57
UN iMALL VE SATISI 1108 6,200,407 1.234.786 5.596,04 1,114,43 0,75 46,63
CIRCIRLAMA SANAYIL 155 2.044.098 4E8.438 13.103,19 3.131,01 1,75 19,92
MENSUCAT SANAYIT (IPLIK VE
IMALAT) 3355 26,660,038 6.051. 140 7.852,74 1.794,15 1,05 33,23
MENSUCAT SANAYII [KUMAS) 5283 52,784,851 12,938,341 9.991,45 2.449,05 1,33 26,12
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2006 DONEMI FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA
ILISKIN TABLO
- e H'Esg;pl_pmp.m NOTERLERIN
MIUKELLE HESAPLANAN |MATRAH/MUKELLE | VERGI/MUKELLE ORTALAMA
F MATRAH VERGI F F (ORTALAMA | 0o aH/X
MESLEK GRUPLARI spatlialt MESLEK
BEVANI/ASG | coupynun
AR OCRET | Joc oA
ADEDE TUTARI TUTARI SAYISI SAYISI MATRAH
MENSUCAT SANAYIL (KUMASTAN
YAPILAN ESYA) 9.853 46,314,224 9.337.816 4.700,52 947,71 0,63 55,52
MOBILYA 35361 148,647,865 28.961.448 4,203,72 319,02 0,56 62,08
LOKANTALAR 48,385 175,241,585 34,128,748 3.621,82 705,38 0,48 72,05
KURK IMALL TOPTAN VE
PERAKENDE 54 540,362 115,287 5.754,91 1.269,12 0,77 45,35
INSAAT MALZEMELERI TOPTAN
VE PERAKENDE 7.960 258,476,577 63.117.611 6.223,45 1.316,05 0,83 41,93
INSAAT VE BAYINDIRLIK ISLERD [35.048 628,001,050 171.527.034 16. 505,43 4.508,17 2,20 15,81
IHRACAT VE iTHALAT 1913 52.573.474 16.039.630 27.691,31 8.334,54 3,69 9,42
ET VE ETTEN MAMUL MADDELER
(iMALAT - TICARET) 11,029 68,143,152 12,957,744 6.178,54 1.174,88 0,82 42,24
KONFEKSIYON [IMALAT) 16,584 104.68; 23.115.309 5,200,138 1,3659,07 0,83 42,09
KONFEKSIYON [ PERAKENDE) 34,573 171,251,683 35,053,552 4,896,568 1.002,32 0,65 53,30
KONFEKSIYON (TOPTAN) 7.824 60,441,002 14,110,282 7.725,08 1.803,46 1,03 33,78
YEMINLI MALI MUSAVIRLER VE
MUHASEBECILER 34,018 801,534,479 226,522,371 26.512,67 6.661,64 3,54 9,54
SANATCILAR 1673 85,914,745 27.756.455 51.353,70 16.590,83 6,85 5,08
DIGER FAALIYET GRUPLARI BE0.47E  |6.512.474.657 1.746.425.264 7.850,82 1.983,50 1,05 33,24
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EK: 3.6
2007 DONEMI FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA
ILiSKIN TABLO
- HESAPLANAN NOTERLERIN
HESAPLANAN |MATRAH/MUKELLE | VERGE/MUKELLE ORTALAMA,
MIKELLEF MATRAH VERGI F F (ORTALAMA | 0 e aHT X
MESLEK GRUPLARI EAALEA MESLEK
BEVANI/ASG | cpisunun
ARIUCRET | oo i ama
ADEDE TUTARI TUTARI SAYISI SAYISI MATRAH
TOM MUOKELLEFLER 1.615.541| 17.053.629.642| 4.209.176.611 10.555,99 2.667,33 1,30 20,62
AKARYAKIT TICARET 230,439,388 61,503,064 23.622,69 6.345,78 2,92 9.2
ALTIN IMALAT VE TiC. 17.511 174,358,426 37.100.428 9.957,08 2.118,69 1,23 21,86
AVAKKABI iMALi 3.347 22,385,517 4.608.104 6.688,23 1.377,09 0,83 32,55
AYAKKABI TOPTAN, PERAKENDE 13.910 15,285,481 5.587,31 1.099,17 0,69 38,96
BAKKALIVE VE SUPERMARKET 98.167 500,569,187 50,540,083 5.103,23 922,31 0,63 42,66
BINA INSAAT 2.601 45,578,021 17,485,858 17.523,27 4.800,79 2,16 12,42
OTELLER-MOTELLER 65,740,444 10.056,67 2.471,89 1,24 21,65
DETERJAN SANAVID [IMALAT) 252 £.026.501 1,758,552 20.640,07 6.160,80 2,55 10,55
DETERJAN SANAYIL [TICARET) 5,372 71,586,157 4,185,644 4.020,13 779,16 0,50 5415
DEMIR CELIK (TICARET) 1,568 33.406.435 21.291,55 5.672,13 2,63 10,22
DEMIR CELIK [IMALAT) 207 39,338,625 10,319,761 19,004,17 4.985,39 2,35 11,45
DERI iMALL 1.131 9,500,338 2,234,534 8.753,61 1.975,71 1,08 24,87
DERI TICARETI 1.110 10.528.51% 2,444,755 9.485,51 2.202,52 1,17 22,95
DERIDEN MAMUL ESYA IMALL 2758 14,884,255 3,323.035 5.396,77 1.204,87 0,67 40,34
DERIDEN MAMUL ESYA SATISI 1311 8,382,385 1,854,805 6.393,89 1.445,31 0,79 34,05
ECZAMNELER 23151 1280332622 356,714,463 55.303,56 15.408,17 6,83 3,94
ECZA VE {LAC DEPOLARL 2,909 45,239,309 11.262 15,551,50 3.871,46 1,92 14,00
FIRINLAR 123,548,586 23.422.120 6.890,19 1.316,89 0,85 31,59
ELEKTRIKLI EV ALETLERI
(IMALAT) 47.414.514 9.951.540 6.290,07 1.320,18 0,78 34,61
ELEKTRIKLI EV ALETLERL
(TOPTAN-PERAKENDE) 15.5% 193,600,615 46,658,342 12.413,48 2.991,69 1,53 17,54
AVUKATLAR 36,854 932.812.479 251.529.579 25.311,02 6.825,03 3,12 8,60
DiS HEKIMI 11614 102.803.073 20.181.658 8.851,65 1.737,70 1,09 24,59
DIS PROTEZ VE
LABORATUVARLARI 0.242 1,455,508 4.180,76 775,24 0,52 51,94
DOKTORLAR 100,728,113 26.189,61 7.016,45 3,23 83
MIMAR MUHENDIS 11302 356,541,629 £E.05E.814 22.698,78 6.021,84 2,80 9,59
NOTER 1757 391,181,799 130,208,159 217.686,03 72.458,63 26,87 1,00
SEYAHAT VE TURIZM ISLETMESI £457 48,45 10.022.938 5.733,91 1.185,87 0,71 37,97
TOPRAK SANAYII 1551 31.541.217 9,405,550 19.824,78 5.911,75 2,45 10,98
UN IMALI VE SATISI 1480 9,538,856 1,838,760 5.445,18 1.308,62 0,80 33,78
CIRCIRLAMA SANAYIT 153 3.109.643 793,387 20.324,47 5.185,41 2,51 10,71
MENSUCAT SANAYIL (IPLIK VE
iMALAT) 2912 4,955,645 5,450,808 8.569,93 1.871,84 1,06 25,40
MENSUCAT SANAYII (KUMAS) 5136 55,140,150 13.357.968 10.736,01 2.608,64 1,33 20,28
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2007 DONEMI FAALIYET GRUPLARINA GORE ORTALAMA VERGI BEYANLARININ ASGARI UCRET VE NOTERLERIN BEYANLARIYLA KARSILASTIRILMASINA
ILISKIN TABLO
y HESAPLANAN HOTERLERIN
. HESAPLANAN |MATRAH/MUKELLE | VERGI/MUKELLE ORTALAMA
MIUKELLEF MATRAH VERGI F F (ORTALAMA | o TRAHI/X
MESLEK GRUPLART apileinll MESLEK
BEVANI/ASG | cpyBunun
ARI UCRET R ALRILR
ADEDI TUTARI TUTARI SAYISI SAYISI MATRAH
MENSUCAT SANAYID (KUMASTAN
YAPILAN EGYA) 5,805 56,257,004 11.760.242 5.679,66 1.187,30 0,70 38,33
MOBILYA 35,570 182,055,607 36,875,210 5.062,54 1,025,238 0,63 43,00
LOKANTALAR 52,912 202,601,376 39.630.778 3.829,03 748,99 047 56,85
KURK IMALL TOPTAN VE
PERAKENDE %0 484,022 99,537 5.378,03 1.105,96 0,66 4048
INSAAT MALZEMELERI TOPTAN
VE PERAKENDE 52,154 377.805.45% 81,553,645 7.244,04 1.564,48 0,89 30,05
INSAAT VE BAYINDIRLIK ISLERL 42.511 755.080.681 11E.737.858 18.797,03 5.145,44 2,32 11,58
IHRACAT VE ITHALAT 1548 58,954,507 17,920,550 30.264,12 9.159,46 3,74 7,19
ET VE ETTEN MAMUL MADDELER
[IMALAT - TICARET) 12,862 77.546.621 14,858,508 6.029,13 1.155,23 0,74 36,11
KONFEKSIYON (IMALAT) 18,604 127.582.484 27,853,812 6.857,80 1.497,19 0,85 3,74
KONFEKSIYON [ PERAKENDE) 35,554 185,357,043 37.917.770 5.207,82 1.065,29 0,64 41,80
KONFEKSIYON (TOPTAN) 7,565 66,592,006 15,720,174 8.339,64 1.968,71 1,03 26,10
YEMINLI MALI MUSAVIRLER VE
MUHASEBECILER 36,19 1,085.213.743 30.257,87 7.670,95 3,74 7,19
SANATCILAR 742 87.124,587 27,916,184 50.014,34 16.025,35 617 435
DIGER FAALIYET GRUPLARI 575,122 5.546.557.555 2.166.263.31% 5.764,64 2,221,53 1,08 2484
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OzZET

Dogan Halit, Tirkiye’de Vergi Gelirlerinin Alt-Kalemlerinin GSYH’ya
Oranlar (1998-2008); Bunlarin OECD ve AB Ulkelerindeki Degerlerle
Kiyaslanmasi (1965-2007) ve Turkiye’de Yalan Matrah Beyani Yoluyla
Gergeklestirilen Vergi Kagakgiligl, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2011.

Bu tezin ilk boéliminde Turkiye'deki konsolide bultge gelirlerinin ve
toplam vergi gelirlerinin; vergi-gelirleri icinde dolayli ve dolaysiz vergilerin;
dolaysiz vergiler iginde gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet unsurlarindan
alinan vergiler gibi ana kalemlerin; ve de gelir vergisinin 6nemli alt kalemleri
olan maas ve Ucretlerden alinan vergiler ile “beyannameye ta’bi vergi
miikelleflerinden alinan gelir vergisi’nin GSYiHa oranlari ve bu oranlarin
1998-2008 arasindaki degisimi incelenmistir.  incelemelerde kullanilan
rakamlar; Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanli§i (GIB) istatistiklerindeki
ham verilere dayanarak, tarafimizdan yeniden derlenip dizenlenerek daha
okunabilir tablolar halinde metin icinde sunulmus; GIB’in orijinal ham verileri

ise Eklere konmustur.

ikinci Bélimde, Biitge Gelirlerinin yukarida siralanmis olan ana-
kalemlerinin ve bunlarin en 6énemli alt kalemlerinin GSYiH’ya oranlarinin
Tarkiye ile AB-15, AB-19 ve OECD ulkelerinin ortalamasi ve de secilmis olan
8 OECD ulkesinin bazilarinin karsilastiriimasi yapildi. Bu boélimde ham
veriler olarak, 1965’e kadar geri giden ama 1965-2000 arasini ‘yillik’ degil de
‘5-Yillik’ olarak veren OECD Istatistikleri kullanildi.  Bu veriler; gesitli OECD
ulkeleri, AB ve OECD ortalamalari ile Turkiye'nin vergi gelirleri ve alt
kalemlerinin GSYIiH oranlarini uzun vadeli bir dénem icin karsilastirma
olanagi sagladilar. 1980-2006 donemi igin dolaysiz vergilerin dolayl vergilere
Tarkiye’deki orani, AB-15, AB-19 ve OECD ortalamalarinin ve segilmis sekiz
OECD ulkesindeki oranlar ile karsilastirildi. Turkiye’de, 1980-2008 arasi,

dolayli-vergilerin payinin ne denli arttirlmig oldugunu iyi 6zetleyen bir
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tabloda (dolaysiz/dolayli).uiesi / (dolaysiz/dolayh)raiye katsayilari hesaplanip

sunuldu.

Uglinci Bolimde, ilkdnce Turkiye'deki kamu agidi ve vergi sistemine
iliskin sorunsalin tanimi yapilip yansimalari 6zetlendi: 2008 krizi dncesinde
bile %4.5 duzeyinde olan “sosyal guvenlik fonlari agigi dahil kamu agiginin
GSYH’a orani” 2009 yilinda %10’u bulmustur. Ama bunun nedeni, kamu
harcamalarinin asiri yuksek olmasina baglanamaz. Cunku Turkiye'de kriz
oncesinde kamu harcamalarinin GSYH’a orani OECD ve AB Ulkelerine
kiyasla neredeyse 2 kat daha dusuktir. Dolayisiyla OECD ve AB ilkeleri
ortalamalarina kiyasla ¢ok diisiik diizeylerde olan vergi gelirlerinin GSYiH’e
orani Yyukseltiimesi ve bunun dolaysiz/dolayli vergi oranini arttirarak
yapilmasi geredini ima eder. Konuya iliskin iki temel boyut belirlendi: (i)
Uygulanan gelir vergisi gizelgesi muterakki degildir; en alt gelir dilimine %15;
en Ust gelir dilimi olarak tanimlanan 50,000TL ve Ustune ise sadece %35
marjinal vergi orani uygulanmaktadir. Bunun yerine ikame edilmesi gereken
muterakki niteliklere sahip 6rnek bir vergi cizelgesi hazirlandi ve bunun
turettigi ortalama vergi orani tablo ve grafigi sunuldu. (ii) Turkiye’de gelir
vergisi kagcaginin hemen hemen tamami “kayit-digi” olmayan, yani kaydi
olan ve beyannamesini veren mukelleflerin matrahlarini gergek matrahlarinin
(ortalama olarak) matrahlarinin sadece %5’ini beyan etmeleri yoluyla
gerceklesmektedir. Bu; gerek GIB orijinal istatistiklerine dayanan mikro bir
yaklagimla gerekse Milli Gelir istatistiklerine dayanan makro bir yaklasimla

gosterildi.

Tanimlanmig bu iki soruna eg-anli ¢c6zum getirilebildigi ve muterakki
bir gelir vergisi ¢gizelgesi ve de gelismis Ulkelerdekine benzer etkin ve
toleranssiz bir vergi toplama sisteminin alt-yapisi ile birlikte ihdasini da igeren
koklu bir vergi reformlari yapilabildigi takdirde, ortaya c¢ikacak iktisadi
sonuglar 6zetlendi: Neticede, hem Kamu Aciginin hem de faiz édemelerinin
GSYiH’e orani, simdikinin Ugcte-biri veya dértte-biri diizeyine indirilmis, hem
gelir dagilimini duzeltici nitelikte ve sosyal-adalet ilkelerine ¢ok daha uygun

bir gelir vergisi sistemi yaratilmig, hem vergi gelirleri ve dolaysiz vergi
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gelirlerinin GSYiH’a orani arttinimis ve bu degiskenler baglaminda AB-19
ulkeleri ortalamasina énemli bir dlgude yaklasiimis, hem de alt-yapi ve beseri
sermaye yatirmlarinin  GSYiH'daki payr 6nemli olgcide arttirilmis ve
dolayisiyla Turkiye’'nin kalkinma gabasina ¢ok énemli bir katkida bulunulmus

olacag@i sonucuna varildi.

Anahtar Sozciukler;
1. Vergi Kagakgihgi
2. Yalan Matrah Beyani
3. Vergi Matrahi
4. Vergi Geliri
5. GSYH
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ABSTRACT

Dogan, Halit, Rating Of Tax Income And Its Sub-items in Turkey To GDP
(1998-2008) And Comparison Those Rates With OECD And EU
Countries’ Values (1965-2007) And Tax Fraud in Turkey Using “False

Tax Base Declaration”, Postgraduate Thesis, Ankara, 2011.

In the first chapter of this thesis the share of budgetary incomes and
all its main constituents’ in GDP (1998-2008) are analyzed and using original
data supplied by the Incomes Administration Department (GiB) of the Turkish
Ministry of Finance. These GIS data are presented in Appendix 1 and
summary tables derived from the original data are presented in the text of the

thesis.

The second chapter presents comparisons of eight selected OECD
countries as well as the averages of OECD, EU-15 and EU-19 countries
and of Turkey in terms of the share of budgetary incomes and all its main
constituents’ in GDP, between 1965-2008. Original OECD tables were
used, which tables appear in Appendix 2 while summary tables derived from
the original data are presented in the text of the thesis.

The third chapter starts with a summary of the “public finance
problem” in turkey which manifests itself in share of budgetary incomes,
total tax-revenue and income-tax revenue in GDP, which shares, in Turkey
are nearly twice as low as those observed in OECD, EAU-15 and EU-19
averages. The chapter then moves on to a definition and description of the
two main sources of this “problematique” : (i) the income-tax schedule (the
marginal tax rates and the income-classes they are applied to) is extremely
non-progressive. It starts with applying a 15% marginal rate on the Minimum
Wage bracket and ends up by applying a 35% marginal tax rate on all
incomes over and above 50,000TL (about 30,000 USD) annual before tax
income. An example to an income tax schedule possessing progressive

characteristics was prepared and the average tax rates derived from it were
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calculated and presented both in tabular and graphical forms. (ii) Using,
both, a micro analytic approach on basis of original GIB -data and a macro
analytic approach utilizing National Income data, it was shown that about
1.6 million proprietors operating in the non-agricultural sector in Turkey,
routinely claim that their before-tax earnings are (on average) only about 5%
of their “true but unreported before tax earnings. If these two problems were
solved simultaneously, we estimated that the present income-tax receipts
from these 1.6 million proprietors, which at present amount to a ludicrously
low 0.035% of the GDP will be increased very substantially, yielding a whole
gamut of positive results not only in terms of the reducing the public-deficit
(as distinguished from the budget-deficit), but also in terms of helping reverse
the deteriorating tendency of the income-distribution and in terms of enabling
increases in much needed public investments in human and social overhead

capital..
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