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BIiLIMSEL ETIiK SAYFASI

Bu tezin proje safthasindan sonuglanmasina kadarki biitiin siireclerde bilimsel
etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini, tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik
davranig ve akademik kurallar ¢ergevesinde elde edilerek sunuldugunu, ayrica tez
yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu calismada baskalarinin eserlerinden

yararlanilmas1 durumunda bilimsel kurallara uygun olarak atif yapildigini bildiririm.
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Danismani Dog. Dr. Ibrahim DULGER

Tezin Adi Uluslararas1 Belgelerde ve Tiirk Hukukunda insan
Ticareti
OZET

Bu calismada “Uluslararas1 Belgelerde ve Tiirk Hukukunda Insan

Ticareti” konusu genis bir sekilde analiz edilecektir.

Bu calisma da izlenecek yol ise; ilk olarak Insan ticareti olgusu kavram olarak
analiz edilecek daha sonra uluslar arasi belgelerle agiklanip irdelenecektir. Bu
konuda yapilan ¢alismalar 15181nda, mevzuatimizda 6zellikle 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 80. maddesinde yer bulun insan ticareti su¢unun ortaya ¢ikis sekillerini,
765 sayili yasa donemindeki uygulamalari, bu iki yasada sucun diizenlenis itibariyle
eksiklikleri ve istiinliikleri, yeni bir sug tipi olmast nedeniyle ilk derece mahkeme
uygulamalar1 ile yiiksek mahkeme igtihatlarini, insan ticareti suguyla, Ozellikle
goemen kagakeiligi ve fuhus icin yer temin etmek suclarinin benzer ve farkli yonleri,
ortaya konulup irdelenecektir. Tim bunlar agiklandiginda su¢ yoOniinden
uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin ortaya ¢ikartilmasi saglanacak ve ilgili tiim

herkese bu calisma fayda saglayacaktir.



il

Bu c¢alisma analiz edilirken caligmanin igerigi kapsam olarak 2 (iki) alt
boliime ayrilmistir. {lk béliimden itibaren iizerinde ¢alisilan boliim mutlaka bir
sonraki bolim ile Ortigmekte, kendisinden sonra gelen bolimii ise temelde
destekleyerek hazirlik silirecine sokmaktadir. Calismamizda incelenecek olan alt
boliimlere kisaca bakacak olursak, Bu calisma “iki” ana boliimden olusmaktadir.
Calismanin birinci boliimii; “Uluslar Arasi Hukukta Insan Ticareti ve Analizi”,
ikinci bélimii “Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sucunun Hukuksal Analizi”

olarak agilmis ve detayli olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler : Insan, Ticaret, Anayasa, Uluslar aras1t Hukuk
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Tezin Ad1 Human trafficking in international documents and the
Turkish Law System
SUMMARY

In this study, "International Trafficking in documents and in Turkish

Law" will be analyzed in a wide range of topics.

If the path to be followed in this study, the first cases of human trafficking as
a concept to be analyzed can be explained later, will examine international
documents. In light of the studies on this issue, our legislation, especially the Turkish
Penal Code No. 80 5237 substances in the human trafficking crime, the emergence of
forms, 765 the law during practice, these two laws in the crime organizing as
shortcomings and advantages, a new type of crime because the first instance court
applications and high-court case law, human trafficking crimes, especially migrant
trafficking and prostitution To provide space for similar and different aspects of
crime, whether put forward will be discussed. All this is explained in terms of crime
arising from the application and related disorders will be provided to be out of all this

work will be beneficial to everyone.



While this study analyzed the scope of its content as 2 (two) sub-divided into
sections. Always on the run from the first part of the section to coincide with the next
section, the basis of their support from the following section is inserted into the
preparation process. We briefly review studies to be If we look at the sub-section,
this study is "two" main parts. The first part of the study, "International Law and
Analysis of Human Trafficking", the second section, "Turkish Law Legal
Analysis of the Crime of Trafficking in Human Beings" as open and analyzed in

detail.

Keywords: People, Commercial, Constitutional, International Law
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GIRIiS

Bildigimiz gibi diinyada hizla degisen ve gelisen siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin bir¢ok alana olumlu etkileri olmakla birlikte, ayn1 zamanda bu
iligkiler hukuk, siyaset ve giivenlikle ilgili yapilari olumsuz ydnde, derinden
etkilemistir. Bu durum, kiiclik veya biiylik ayrim1 yapilmaksizin, lilkeleri birbirlerine
daha da bagimli hale getirmistir. Zira 6zellikle orgiitlii sekilde olusan ve gelisen
yolsuzluk, atesli sildh ve uyusturucu madde ticareti ile "gd¢men kacak¢iligl" ve
"insan ticareti", sadece bir veya birka¢ lilkenin siirlarini degil, neredeyse tim
diinyay1 faaliyet alani i¢ine alan bir olguya doniligmiistiir. Gergekten, s6z konusu
suclarin, genellikle orgiitlii ve profesyonel kisiler tarafindan islenmesi, ulusal bazda
aliman Onlemlerin etkisiz ve yetersiz kalmasi gerce§ini ortaya ¢ikarmis ve bunun

sonucunda, bolgesel ve uluslararasi isbirligi yapilmasi ve gelistirilmesi gerekmistir.

Asya, Ortadogu ve Avrupa kavsaginda bulunan Ulkemiz, Dogudan Batiya
yonelen ve bir insanlik trajedisi goriinlimiinde olan "insan ticareti" ile gdg¢men
kacakeilig1 suclarinda, bir transit iilkesi olarak, sik sik bu sorunla karsilagmaktadir.
Gergekten gogmenler, genellikle su¢ Orgiitleri tarafindan yapilan planlamalarla,
Tirkiye'ye ye sahte belgelerle ya da seyahat belgeleri olmaksizin, insan ticareti
magdurlar ise,zorla calistirilmak,hizmet ettirmek,fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarmin verilmesi saglamak amaciyla tehdit, baki, siddet
veya cebir uygulamak, kandirmak ya da c¢aresizliklerinden yararlanarak rizalar1 elde
edilmek suretiyle iilkeye sokulmakta, ucuz is giicii ve sOmiirii materyali olmalari
nedeniyle Bati Avrupa iilkelerine, ABD ve Kanada'ya bir sekilde ulagmaya
calismaktadir. Icinde bulunduklar1 sosya ekonomik nedenlerele ¢aresiz durumdaki bu
insanlar, herhangi bir iilkede ¢ok diisiik bir iicretle de olsa is bulma {imidiyle

gelmekte ve bu nedenle her tiirlii somiiriiye agik hale gelmektedirler.

Glinlimiizde "insan haklar1", her cagdas ve demokratik devletin, bu arada
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin, biitlin insanlar i¢in gerceklestirmeye calistigi temel ve
vazgecilmez degerleri ifade etmektedir. Bu nedenle, "O degerlere" yapilacak olan

saldir1, "insanliga karsi yapilmisg" bir saldiridir ve bunlara karsi islenecek suglar ise,



birer "insanlik sugudur.” Bu felsefeden hareket eden {ilkemiz, tiim uluslararasi sug
Onleme stratejilerine katkida bulunmay1 devlet politikas1 olarak kabul etmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak da, ayn1 zamanda 6nemli insan haklar1 ihlallerine neden
olan s6z konusu olgularla miicadele icin, bdlgesel ve uluslararasi anlagma, 6nlem ve
etkinliklere katilmanin yani sira, mevzuatini da bu hususta yenilemekte ve
gelistirmektedir. Bunlarin yaninda, uygulamada maksimum verimi alabilmek i¢in, bu

konuda gorevli olan aktdrlerin egitimine de, gerekli katkiy1 saglamaya ¢alismaktadir.

Diinyanin en kirli suglarindan biri olan "insan ticareti" ve "gO¢cmen
kacakeilig1" sucglarindan aracilar, uyusturucu ticaretinden elde edilen rakama yakin
bir gelir elde etmektedirler'. Ancak bu sugun asil kazanci séz konusu aracilar degil,
iilkelerine kagak olarak gelen insanlarin emeklerini ve is giiclerini somiiren, onlari

neredeyse sifir maliyetle kullanan sanayicilerdir.

Bu nedenle bu suclarla samimi sekilde miicadele etmenin yolu, sadece transit
iilkelerin alacagi ceza hukuku tedbirlerinden degil, hedef iilkelerin bu insanlara
yonelik taleplerinin her tiirlii yasal tedbirlerle 6nlenmesinden gececegi miilahaza

edilmelidir.

Mevzuatimizda, insan ticareti olarak nitelenen fiillere yonelik, esasen gesitli
miieyyideler dngoriilmiis olmakla birlikte, bu sugla daha etkin miicadele etmek i¢in
"Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi", ile "Sir asan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol" imzalanmis ve bu anlasmalar sirasiyla 4807 ve

4804 sayil1 Kanunlarla TBMM tarafindan onaylanmasi uygun bulunmustur.

Zikredilen anlagmalarin ceza hukuku agisindan yerine getirilmesi igin ise,
4771 sayili Kanunla miilga 765 sayili TCK’ye 201/b maddesi eklenmis ve "insan

ticareti" sucu ayrintili sekilde diizenlemistir. Bununla birlikte, bu diizenlemeye y

! Arslan, Cetin, Insan Ticareti Sucu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.53, sy. 4,

2004 s5.27



tirtirlikte bulunan 5237 sayili TCK 80.maddesinde de daha ayrintili sekilde yer
verilerek, palermo protokoliindeki tanima ve unsurlara paralel bir diizenleme
yapilmistir. Calismamizda genellikle birbirine karistirilan "insan ticareti”" ile
"gd¢men kagakcilig" suclarindan, "insan ticareti sugu" incelenecektir. "Insan ticareti
sucu" incelenirken ise, Oncelikle, "insan ticareti kavrami", bunun "gd¢men
kacakc¢iligr kavrami ile mukayesesi, insan ticaretinin olusum nedenleri ve boyutu,
uluslararas1 baz1 belgelerde, anayasamizda ve diger mevzuatimizda insan ticaretine
iliskin diizenlemelere genel hatlariyla deginilecek, bilahare "insan ticareti sucu (

miilga TCK md.201b, yiiriirlik TCK md.80) incelenecektir.

Bu arastirmanin amaci, insan ticareti sucunu tiim boyutlariyla ortaya
koyduktan sonra, Tiirkiye agisindan analizini yapmaktir. Insan ticaretinin genel
nedenleri 15181nda Tiirkiye agisindan sugun sebeplerini, Tiirkiye Devleti topraklarinda
meydana gelen insan ticaretinin boyutlarini, su¢ istatistiklerini, kurbanlarin
profillerini, Tiirkiye’ye etkilerini, uluslararasi kamuoyunun konuya yaklasimini,
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalari, iilkemizdeki mevcut yasal
mevzuati, uluslararasi ve ulusal boyutta devam eden ¢aligmalar1 analiz etmek, bu sug
ile miicadelede atilmasi gereken adimlar1 ve alinmasi gereken onlemleri belirtmek,

insan ticaretini, akademik bir anlayis ve biitiinliik i¢inde ele alarak degerlendirmektir.



BIRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI HUKUKTA INSAN TiCARETI VE ANALIZi

L. INSAN TiCARETIi KAVRAMI

Insanticareti, kavram olarak bir insanin ticarete konu bir mal, bir esya gibi
alinip satilmasi, devredilmesi, lizerinde her tirlii tasarrufi islemlerin yapilmasi
anlamina gelse de, insanin ticarete konu edilmesi bu eylemin dogas1 geregi, ticaret

konusu esya ya da maldan farkli 6zellikler gosterir.

Kavram, mukayeseli hukukta “insan ticareti” veya insan kagakgilig1” olarak
anilmaktadir. Bu sugluluk bigiminde insanin tabir dogru ise, bir “mal” ya da “meta”
olarak goriildiigli dikkat ¢ekmektedir. Nitekim tacirler kisileri, giivenliklerine ve
insan olmalarma aldirmaksizin almip satilabilen basit bir meta olarak

gormektedirler.”

Tiirk doktrininde de kavrami insan yagmasi, insan somiiriisii gibi kavramlarla
nitelendiren miiellifler bulunmaktadir. Koca’ya gore, Ozellikle suc tipinde eylemin
maddi menfaat saglamak maksadiyla yapilmasina bir unsur olarak yer verilmemis
olmasi ve fail eylem nedeniyle dolayli da olsa bir menfaat elde etmis olsa bile,
eylemin cezalandirilmasinin asil nedeni, insanin algaltilmasi, kisiliginin yok
say1lmasi ve onun adeta bir esya gibi yagmanin konusu haline getirilmesidir.’> Bizce
eylemin insanin onuruna, yasamina ve giivenligine yogun bir saldirt teskil etmesi
nedeniyle insan kagak¢iligl ya da insan somiiriisii veya yagmasi yerine insan ticareti
deyimi daha yerinde olmaktadir. "Insan Ticareti Sugunu” incelemeden &nce, "insan
ticareti ile "gd¢men kagakeilig1" kavraminin ortak ve farkli yonlerinin neler oldugu,

insan ticaretinin olusum nedenleri ve boyutu ile uluslararasi bazi belgelerde,

2
3

Kocasakal, Umit, Insan ticareti sucu, Galatasaray Universitesi Dergisi, 2003, 1-2, 5.40
Koca, Mahmut, insan Yagmasi(somiiriisii) Sucu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.52,2003,sy.2,s.142



Anayasamizda ve diger mevzuatimizda bu kavrama iligkin diizenlemelerin neler

oldugu iizerinde durulmasinda fayda vardir.*

II. INSAN TIiCARETI KAVRAMI iLE GOCMEN KACAKCILIGI
KAVRAMININ MUKAYESESI

A. Genel Olarak

Mevzuatimizda, 4804 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Siniragan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Iliskin Protokol"iin yiiriirliize girmesine degin, "insan ticareti"
(ing.human Trafficking; Trafficking in Human beings; Trafficking in pers ons)
kavrami ile ilgili dogrudan tanim mevcut degildi. Bununla birlikte, amaci, basta
insan bedeni ve onuru olmak lizere, insanin sirf insan olmasi nedeniyle sahip oldugu
haklarini, dogrudan veya dolayli olarak korumaya yonelik degisik tlirden, bir¢cok
hukuk normunda, bu konuda hiikiim mevcuttu. Keza uluslararas1 hukukta da, son

zamanlara kadar bu konuda tam olarak kabul gdrmiis bir tanim mevcut degildi.’

Tanim olarak insan ticareti, insan tacirlerinin kazan¢ ve menfaat elde etmek
amaciyla ya, cebir siddet ve tehdit kullanarak, ya da kisilerin sosoyo ekonomik
sebeplerle icinde bulunduklar1 caresiz durumlarindan yararlanarak, tipki ticarete
konu bir emtia gibi alinip satilmalari, nakledilmeleri ya da barindirilmalar1 anlamina

gelmektedir.

4804 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunarak, Anayasamizin 90/son
maddesi geregince kanun giicline sahip olarak i¢ hukukumuza dahil olan ve bu
nedenle de dogrudan baglayici bir etkiye sahip olan "Siirasan Orgiitlii Suglara Kars1
Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk

Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasa Iliskin Protokol" iin

4 Sever, Hanifi / Arslan, Salih, Insan Borsasi, Adalet Yaymevi, Ankara 2008, s.41.

> Akinci, Sahin, Tiirk Ozel Hukukunda insan K&kenli Biyolojik Madde (Organ-Doku) Nakli

Kavrami ve Bundan Dogan Hukuki Sonuglar, Yetkin Yayinevi, Ankara 1996, s.49.



3. maddesinde, insan ticareti su sekilde tammlanmakta ve agiklanmaktadir:® Bu

Protokol'iin amaglari bakimimdan:’

"Insan ticareti", kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi {izerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bic¢imlerini, zorla calistirmayi veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin

alinmasi seklinde tanimlanmustir.

Magdurun, bu tanimda yer verilen “kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu
kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskasi {izerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina
kazang veya c¢ikar saglama” yontemlerinden herhangi biriyle ticarete konu

edilmesi halinde, rizasinin yok farzedilecegi kabul edilmistir.®

Yine bu tanimda yer alan yontemlerden higbirisi kullanilmasa bile, istismar
amagcli temin edilen, bir yerden bir yere taginan, devredilen, barindirilan veya
teslim alman kiginin 18 yasindan kiiciik olmasi, insan ticareti sugunun

olusmasina viicut verecektir.

Sinirasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi" ile bu

sozlesmeye ek yukarida zikredilen sézlesmenin/protokoliin gereklerinin yerine

getirilmesi i¢in ilk olarak, 4771 sayili Kanunla degisik, miilga 765 sayili TCK'ya

6

Interpol, "Children and Human Trafficking", http://www.interpol.int/public/thb/women/

default.asp (Erisim Tarihi : 22.05.2010 ), s.1-2.

7

Tezcan, Durmus/ Erdem, M.Ruha/, Onok, R. Murat, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hiikiimler,

Seckin Yaymevi, Ankara 2007, s.59.
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Metin i¢in bkz, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4804.html, 01.05.2010




201/b maddesi olarak eklenen daha sonra 5237 sayili TCK md. 80 de benzer yoniiyle

yer verilen insan ticareti sugunun tanimi yapilmaistir.

Bu tanim bakimindan insan ticareti suguna, “Zorla ¢alistirmak veya hizmet
ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarin1 elde etmek suretiyle kisileri tedarik etmek,
kacirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek, sevk etmek veya barindirmak”

seklinde yer verilmistir.’

Bu tanimda belirtilen amaglarla girisilen ve sucu olusturan eylemler var
oldugu takdirde, magdurun rizasinin yok sayilacagi, yine Onsekiz yasin
doldurmamis ¢ocuklarin yukarida tanimda yer verilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barindirilmalar1 hallerinde suga ait arag¢ fiillerden higbirisine basvurulmus olmasa

bile failin cezalandirilacagima yer verilmistir.'’

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilip, 1 Haziran 2005 Tarihinde
yiriilige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda da benzer bir tanimlamaya yer

verilmistir. Bu tanima gore ise;

Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotliye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk

eden, barindiran kimselerin eylemlerinin insan ticareti suguna viicut vercegi,

9

S.66.
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Artuk/ Gokgen/ Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan kitabevi, Ankara 2006,

Alacakaptan, Ugur, Sugun Unsurlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1970,
s.53. Ayrica Bkz: Miilga 765 sayili TCK m.201/b



maddenin ikinci fikrasinda, bu tanimda belirtilen amaglarla girisilen fiillerin var

olmas1 halinde magdurun rizasmnin gegersiz sayilacagi kabul edilmistir.'"

5560 Sayili Kanunun 3. maddesi ile 5237 sayili Kanunun 80 inci maddesinin

birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisileri lilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden
bagka bir yere gotliren veya sevk eden ya da barindiran kimse.” seklinde

diizenlenmistir.

Gorildigu tzere, her iki maddenin genel hatlariyla benzer oldugu ifade
tarzinda baz1 farkliliklar olmakla birlikte, maddelerdeki diizenlemelerle, protokoliin
3. maddesinde Ongoriilen hususlar1 biitiinliyle ihtiva edecek sekilde bir sug¢ ihdas
edilmistir. Belirtelim ki, protokolde/sozlesmede yer alan "kisilerin istismar amagh
temini" ibaresine yer verilmemesi, sugun manevi unsurunu tayinde tereddiit
yaratabilecek mahiyette bir eksiklik ise de, protokolde/sézlesmede su¢ olarak ihdasi
ongoriilen fillerin kapsami acisindan bir noksanlik veya zafiyet dogurmamak tadir.'
Miilga 765 sayili kanunun 201/b maddesinde yer alan “benzeri uygulamalar” ibaresi
5237 sayili kanunun 80. maddesinde degisiklik yapan 5560 sayili kanunla madde

metninden ¢ikartilmis ve ayni degisiklikle “kisilerin fuhsunun istismar edilmesi”

1 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5237 html (Erisim Tarihi : 22.05.2010 )
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Keza s6zlesmede yer alan, "bagkalarinin fuhsunun istismar edilmesi", "cinsel istismarin baska
bigimleri" ve "kulluk" ifadelerine de TCK'nin 201/b maddesinde yer verilmemistir.Ancak bu bir
eksiklik degildir. Zira maddede yer alan "zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri
uygulamalara tabi kilmak," ibareleri, zikredilen kavramlar1 da i¢inde barindirabilecek bir nitelige
sahiptir. Gergekten "kulluk", "kolelik"\e ayni anlama geldigi gibi (bkz. Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce
Sozlik (2 Cilt), 9. Baski, Ankara 1998. s.1398, 1402; Dogan, D.Mehmet, Biiyiik Tiirk¢ce Sozliik,
7.Baski, Ankara 1990, s.685, 687); "baskalarinin fuhgunun istismar edilmesi" veya "cinsel istismarin

baska bicimleri", "zorla ¢aligtirmak, hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak"
seklinde genellenen davranig bigimlerinin igindeki, sayisiz eylemlerden sadece ikisidir.



ibaresi eklenmek suretiyle madde 80, dnceki haline gore biraz daha protokoliin 3.

maddesindeki tanima yaklagmustir.

B. Benzer Yonleri

e Gerek "gocmen kacakeiligi, gerekse "insan ticaretine" iligkin fiiller, "kamu

diizenini" bozdugu gibi, insan bedeni ve onurunu zedeler.'?

Ancak, insan ticareti fillerinde, su¢ magdurunun onuru ve beden biitiinligi,

gdcmen kagakeiligt fiilinin magduruna gore, cok daha agir ve yogun bir zarara ugrar.

Her iki grup fiilin magdurlar genellikle yabancilardir.

Her iki grup sucta magdurun bir yerden bir yere nakli, sevki vb. ortak

unsurlar vardir.

Her iki grup fiilden insan ticereti eylemi, hem sinirasan sekilde hem de
iilke icinde iglenmesi miimkiinken, gosmen kagakciligi eylemi ise, sadece
sinirasan karektere sahip olmakla birlikte, kacak olarak iilkeye sokulan
goemenin iilke i¢inde kalmasma imkan saglanmasi da bu sucun
olusmasina viicut verir, ve genellikle organize sug Orgiitleri araciligi ile

islenirler.

Her iki grup fiilin faillerinin temel amaci, magdur {izerinden yasal
olmayan maddi ¢ikar veya fayda elde etmek yani magduru bir sekilde
somiirmektir. Bu somiirii gé¢men kacgakeiliginda, magdurun mal
varhigimin fail tarafindan verilen/verilecegi vaat edilen hizmet karsiligi
elinden alinmasi sekline gerceklestigi halde, insan ticaretinde, zorla
caligtirllmak, esarete veya benzer uygulamalara tabi kilinmak veya beden
organlarinin verilmesi temin edilmek suretiyle, istismar edilmesi seklinde

ortaya ¢cikmaktadir.

C. Farkh Yonleri

13

Arslan, Cetin, Gogmen Kacgakeiligi Suglari, Yargitay Dergisi, Cilt 29, Say1 3, Temmuz 2003,

5.285-286.
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"Gocmen kacakeiliginda kacirilan kisilere karst maddi veya manevi bir zor
kullanilmas1 s6z konusu degildir. Zira "gd¢men kacgakeiligi’nda potansiyel yasadisi
goemen, kacakeiyla kendisi temasa geger ve kacakci da ddemeyi aldiktan sonra,
gdcmenin diledigi bir iilkeye yasadis1 yollarla girmesini veya bir lilkeden ¢ikmasini
saglar. "Insan Ticareti”nde ise, magdur zor kullanilarak veya hile ile veya benzeri
yollarla iradesi bir sekilde fesada ugratilarak ele gecirilir ve bu nedenle maruz kaldigi
fiilleri kabul ederken serbest iradesini kullanamaz, yani bu konuda bilingli olarak riza

gosteremez. 14

"Insan Ticareti’nde tacir, baslangictan itibaren somiirdiigii kurbanla
arasindaki iliskinin siirekli olmasini ister ve magdurla iligkilerini bu sekilde gelistirir.
Bu iliski ¢esitli bicimlerde ortaya ¢ikar ki, bunlar; zor kullanma, cinsel kolelik ya da
1sgiicti koleligi, haysiyetin ¢ignenmesi ve insanin elinden 6zgiirliigiiniin alinmas1 gibi
unsurlar igerir. Oysa "gocmen Kagakciligi’nda, tacirlerle kurban arasindaki sémiirii
iliskisi, gdgmenin girmek istedigi lilkeye yasadis1 yolla girdigi veya ¢ikmak istedigi

tilkeden ¢ikt1ig1 anda sona ermistir."

III. INSAN TIiCARETi VE GOCMEN KACAKCILIGI ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Globallesmenin karanlik tarafi olarak kabul edilen insan kagakc¢iligi ve insan

ticareti, birbirlerinden farkli anlamlar i¢eren suglardir.

14 Her iki fiilin yapisinda dogal olarak mevcut olan bu husus, insan ticareti sugunda unsur

olarak mevcut olmamakla birlikte, gocmen kacakeiligi sucunda agik¢a yer almistir. Bu realite
nedeniyle, gerek "Simrasan Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi", gerekse bu
sozlesmelere ek olan "Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Kagake¢iligina Karsi Protokol" ile "Siirasan Orgiitlii Suglara Kars:
Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokollerinde sugun orgiitlii seklinin
"agirlastirict neden" olmasi dngdriilmiistiir, (CMPD, Draft Training Manual, s.42-43.

15 Alpkaya, Gokgen, Eski Yugoslavya Igin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2002, s.62.
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Bu iki su¢ arasindaki farki tam anlami ile ortaya koymadan yapilacak
miicadele eksik olacaktir ve yanlis sonuglar doguracaktir. insan ticareti ile gdgmen

kacakcilig1 arasindaki farkliliklar: su sekilde ortaya koymak miimkiin olabilir.'

1. Insan ticareti ile gd¢men kacakgiligi arasindaki ana ayirt edici unsur
goniilliiliik esasidir. Gogmen kacgakeiliginda kisi goniillii olarak bir yerden
baska bir yere gitme iradesi ortaya koyar. Su¢ orgiitii, kendisine gelen bu
talebi yerine getirir. Yani yasa disi gé¢menler, bu faaliyetin goniillii

objeleridir.

Ancak, goniillii bile olsa, bireyin kendisini kagak¢inin iradesini birakmasiyla
birlikte, kendi kaderinin kontroliinii kaybettigi i¢in savunmasiz bir hale diistiigii ve
uygun olmayan davranislarin hedefi haline gelebilecegi ifade edilmektedir. Gogmen

kacakeilig1 bu nedenle bir adim sonra insan ticaretine dontisebilir.

Insan ticaretinde ise, su¢ gruplar1 kendi amaclarina hizmet edecek kisileri
kendileri tespit eder. Bu kisileri ya kandirir, ya kagirir, ya da satin alirlar. Bu kisilerin
yapacaklar1 isle ilgili istekleri ve bilgileri yoktur. Sugun ana belirleyicileri zor
kullanma, baski, kandirma, ¢aresizliklerinden yararlanma ve suiistimal olarak ifade

edilebilir.!”

Gog¢men kagakeiliginda organizator ile kisi arasindaki iliski smirin diger
yanina gecildikten sonra biter. Kisinin is bulup bulamayacagi, nerede ne is yapacagi
cogunlukla su¢ orgiitiinii ilgilendirmez. Su¢ gurubunun ana isteklendirme araci olan
yolculuk parasi, kacak gdo¢cmenden alindiktan sonra karsilikli sorumlulugun bittigi
sOylenebilir. Ancak insan ticaretinde durum daha farklidir. Su¢ gurubunun ana amaci
kisiyi bir yerden baska bir yere gotiirmekten ziyade, gotiirdiikten sonra onun
hizmetinden ya da viicudundan yararlanmak oldugu, i¢in, kisinin sug¢ Orgiitiiyle
iliskisi sinirlar1 gegtikten sonra da devam eder. Insan ticareti kurbanlari, bu sug
esnasinda, cogunlukla insan haklar1 ihlallerine ugramaktadir. Insan ticareti, insanlik

dis1 davranislarin yogun oldugu, bir suctur. Baski, zor kullanma, kandirma, iskence,

16
17

Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Istanbul 1997, 5.72.

Arik, Kemal Fikret, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Uzerine Bir Inceleme, AUSBF
Yayinlari, No:187-190, Ankara 1965, s.76.
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dayak, kurbanlar1 agir bor¢ yiikii altina sokma bu suc¢ tipinde siklikla kullanilan
davraniglardandir. Gé¢men kacake¢iliginin en kotli yonii ise, kisilerin olumsuz

kosullarda, insanliga yakismayacak araclarla tasginmasidir.'®

Bu kisiler, bazen kamyon arkasinda, bazen konteynirlarda ve bazen gemi
depolarinda taginmaktadir ki bu durum bazen Oliimlere varan kotii sonuglar

dogurmaktadir.

Insan ticareti sugunun olusmasi igin, insanlarin bir iilkeden baska bir iilkeye
gotiirilmeleri gerekmemektedir. Kisinin, kendi ailesinden ve sosyal gurubundan
izole edilmesi, onun i¢in tanidik olmayan baska bir ortama gétiiriilmesi ve burada o
kisinin istegi olmaksizin, viicudunun ya da hizmetlerinin kotiiye kullanilmasi, ayni
iilke icerisinde dahi olsa bu sucun olusmasi icin yeterlidir. Ancak gd¢men
kacakciliginda, bir kisinin bir iilkeden bagka bir iilkeye, gerekli olan seyahat belgeleri
ya da vize olmaksizin goétiiriilmesi gerekmektedir. Sugun ana unsuru, sinirin
gecilmesi ve bu isin bir para karsilig1 yapilmasidir. Sayet, insan ticareti i¢erisinde, bir
kisinin bagka bir iilkeye gotiiriilmesi s6z konusu ise, bu sugun gogmen kacakciligi
sugunu, bu anlamu ile kapsadigi soylenebilir. Insan ticareti, bu yonii ile gd¢men

kacakeiliginin bir ileri halidir."

Insan ticareti failleri, kendine kurban olarak genellikle kadin ve gocuklar
secer. Ciinkii bu kisiler zayif, korumasiz ve suiistimale acik kisilerdir. Go¢men
kacakcilig1 ise, erkeklerin daha fazla goriildiigii bir su¢ c¢esididir. Kadin ve
cocuklardan fazla erkek, bu suca bulagsmakta, kendi geleceklerini baska yerlerde

kazanma amaciyla, gd¢men kagakgilarindan yardim gérmektedirler.”’

Diger onemli fark go¢men kacake¢iligi bir go¢ problemi olarak

degerlendirilebilirken, “insan ticareti” bir ahlak sorunu, bir su¢ sorunu, gé¢ sorunu,

Yenidiinya, Ahmet Caner, Insan Ticareti Sugu, Turhan kitabevi, Ankara 2007, s.89.
Economic Commission for Europe, 2000, s.12.

Arslan Cetin, Temel, ilker, Aydin, Yusuf, Sen, Y. Furkan, Dogan Koray, Bacaksiz, Pnar,
Tiirkiye’de Insan Ticareti ile Miicadelede, Yasa Uygulama le ilgili, Stratejik Bir Yaklasim, IOM,
Ankara 2006, s.60.
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insan haklar1 sorunu, kamu diizeni sorunu ve ig giicli sorunu olarak algilanmaktadir

ve algilanmalidir.”!
IV. INSAN TiCARETININ NEDENLERI

Insan ticareti sugunun kaynagindaki ana nedenler ile klasik gd¢ nedenleri
benzerlik gdstermektedir. Insanlar, hayat kalitelerini artirmak igin bazi ¢ikis yollari

aramakta ve bunun tek yolunu, baska bir yere gitmekte bulmaktadirlar.”?

Insan ticaretinin olusmasimi saglayan nedenleri, su sekilde siralamak miimkiin

olabilir.?

A. Fakirlik

Tiim insan hareketlerinin oldugu gibi, insan ticaretinin temelinde fakirlik
yatmaktadir. Fakirlikle, kaynak iilkeler ve insan ticareti arasinda giiclii bir iliski
bulunmaktadir. Kisiler, bulunduklari iilkelerdeki ekonomik zorluklarla miicadele
etmekte zorlaninca, c¢areyi baska bir yere giderek, yeni bir hayat kurmada
aramaktadirlar. Bu durum, c¢ogunlukla, insanlari insan tacirlerinin kucagina

diisiirmektedir.*

Glinlimiizde, diinya lizerindeki zengin ile fakir arasindaki ucurum o kadar
artmistir ki, ABD’nin en zengin 25 milyon kisisinin gelirinin, diinyadaki 2 milyar
insanin gelirinden daha fazla oldugu, ifade edilmektedir. Yine diinyanin en zengin {i¢
kisisinin mal varligi, diinyanin en az gelismis iilkelerinin toplam mal varligindan
daha fazladir. Sierra Leone’nin su anki yasam standardi bundan tam 600 sene onceki
batinin yasam standardi ile aynidir. Bu iilkedeki ortalama hayat siiresi 37 senedir.
Her on c¢ocuktan f{i¢ii, besinci yasina gelmeden Olmektedir. Sierra Leone’li
cocuklarm, ifade edilen &liim orani, 1826 yilinda ingiltere’de meydana gelen 6liim

sayisindan daha fazladir. Iki yiizyil 6nce, diinyanin en zengin iilkesi olan

2 Kele ve Reagan, 2000, s.4.
2 Gozler, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa 2002, 5.90.

23 Arslan, Cetin, Gogmen Kacakeiligi Suglart (TCK md.201/a), YD, Sa.3, Ankara 2003, s.81.
2 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin yaymevi, Ankara 2005, s.11.
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Ingiltere’nin milli geliri, diinyanin en fakir bolgesi olan Afrika’nin, toplam milli
gelirinden ii¢ kat daha fazla iken, bugiin diinyanin en zengin iilkesi olan Isvi¢re’nin
milli geliri, diinyanin en fakir bolgesi olan Giiney Asya’nin, toplam milli gelirinden
80 kat daha fazladir. Diinyadaki gelir dengesizligini ve fakirligi ortaya koymak igin,
Avrupa’da yasayan inekler 6rnek olarak verilebilir. Avrupa’daki inekler devletten
giinlik direkt yardim ya da vergi indirimi olarak 2.20 $ alirlarken, diinyada 2,3
milyar insan giinliikk 2 $’dan az bir gelir ile yasamak zorundadirlar. 2.3 milyar insan,
diinyada yasayan toplam niifusun yarisindan fazlasini ifade etmektedir. Diinyada 1,3
milyar mutlak fakir insan vardir ve bu insanlarm %70’i kadin ve cocuktur.”
Diinyada ¢alisan kisilerin neredeyse yarisina tekabiil eden 1,4 Milyar insan, giinliik 2
$’dan az bir gelirle yasamak zorundadir. Bu kisilerin 550 Milyonu ise, giinliik 1
$’dan az bir kazanca sahiptirler.”® OECD iilkelerinde ortalama émiir 77, gelismekte
olan iilkelerde 63, az gelismis iilkelerde ise 50 senedir. OECD iilkelerinde dogan bin
bebegin sekizi, gelismekte olan iilkelerde 69°u ve az gelismis iilkelerde ise 112’si

Olmektedir.

Ortaya konan bu rakamlarin rahatlikla ifade ettigi gibi, diinyada biiyiik
cogunluk, fakirlik icerisinde, asgari hayat standartlarindan uzak bir sekilde yagamak
zorundadir. Gerek gelisen iletisim araclar1 aracilifi ile ve gerekse daha onceden
gogmen konumunda olan insanlarin anlatimlariyla, zenginlikten ve rahat hayattan
haberdar olan fakir insanlar, daha iyi kosullar1 zengin iilkelerde aramakta ve
cogunlukla da suiistimal ¢arkinin igerisine diismektedirler. Fakir insanlarin gelismis
tilkelerde zengin olma hayalleri, kisilerin kurban olmalar1 ve insan tacirlerinin

zenginliklerine zenginlik katmalar1 sonucuyla noktalanmaktadir.?’
B. Devlet Gorevlileri Arasinda Yozlasma

Bu sucun arkasindaki bir diger sebep, yozlasmis devlet gorevlileridir. Insan
tacirleri bu sugu islerlerken, bir takim devlet gorevlilerinden yardim almaktadirlar.
Glimriik gorevlileri ya da polis gii¢leri gibi devlet gorevlilerinin ¢esitli menfaatler

karsiliginda, sugun islenmesine gz yummalari ya da bizzat su¢ gruplarinin igerisinde

> European Women’s Lobby, 2001, s.36.
26 ILO, 2004, s.41.
o Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,, Seckin yayin evi, Ankara 2007, s.19
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yer almalar1 nedeni ile sug orgiitleri, rahat hareket edebilmektedirler. Tayland’da
insan ticaretinin bu denli yaygin olmasmin arkasinda gorevlilerin oldugu ve bu
gorevlilerin aldiklar1 diigiik {icretin bu isi tetikledigi ifade edilmektedir. Yine eski
Dogu Bloku Ulkelerindeki yaygin riigvet, insan ticareti yapan kisilerin isini fazlastyla
kolaylagtirmaktadir. Bu iilkelerde, gorevlilerle yapilan bir arastirmaya gore,
katilimcilarin % 95’1 yaptiklar1 kanunsuzluga g6z yummalarin1 saglamak i¢in
aldiklar1 riisvetten amirlerine pay verdiklerini sdylemektedirler. Cin’de insan ticareti
yapan Orgiitlerin masraflarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu riisvet i¢in 6dedikleri para

olusturmaktadir.”®
C. Cinsel Ayirimeilik

Insan tacirlerinin kolaylikla kurban bulabildikleri iilkelerde, kadlar, politik,
ekonomik ve sosyal ayrimciliga ugramaktadirlar. Kadinlar is kaybindan daha fazla
etkilenmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinde, 1990’lar boyunca olusan is kaybindan
etkilenen 26 milyon kisinin, 14 milyonu kadindir.® 1997 yilinda, Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Romanya, Slovakya, Yugoslavya Federal Cumhuriyetindeki issiz kadin
sayisi, erkek issizlerden daha fazladir. 1998 yilinda Beyaz Rusya’da, isten atilan
kadin sayist genel rakamin % 79,4 inii olusturmaktadir. Kadinlar is bulmada
zorlanmakta ve is egitimlerinden daha az yararlanabilmektedirler. Dogu Bloku
Ulkelerinin yikilmasindan sonra, kadin ve erkekler arasinda iicret dengesizligi
artmistir. Kadinlarin  is  bulabilenleri, erkeklere nazaran daha az maas
alabilmektedirler. Bunun 6ncelikli sebebi, kadinlarin tekstil, aydinlatma sektorii gibi
daha az {licret veren alanlarda is bulabilmeleridir. Aym1 sektorde caligsalar dahi
kadinlar erkeklerin aldiklar1 paranin % 15-40 eksigini almaktadirlar. Sistem
degisikliginden sonra, genel olarak azalan {icretlerden kadinlar daha ¢ok
etkilenmislerdir. Komiinizmden sonra kadinlar daha Once aldiklar1 iicretin

Bulgaristan’da % 69‘unu, Rusya’da % 70’ini, Romanya’da % 76’sii1, Ukrayna’da %

28 Correll, Shelley J. “Gender and the career choice process: the role of biased
self- assessments.” American Journal of Sociology, 2001. s.36.

2 Artuk,M. Emin / Gékcen, Ahmet / Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,

Turhan kitabevi, Ankara 2006, s.10.
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78’ini alabilmislerdir. Yine Dogu Avrupa’da kadmlar Bati Avrupa’daki
hemcinslerinden en az iki kat daha fazla c¢alismaktadirlar. Yine bu iilkelerde
kadinlarin 6zel ya da genel, ekonomik ya da politik karar verme mekanizmalarina
katilim1 ¢ok kisitlidir. Gerek evlerinde ve gerekse lilke genelinde karar veremeyen,
fikir beyan edemeyen kadinlarin bu durumu kendilerine uygulanan ayrimciligr daha
da artiracak bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin degisimin basladig
donemden giiniimiize eski Dogu Bloku Ulkelerinde kadinlarin politikaya katilim

oranlar1 % 30’dan % 4-14’lere gerilemistir.

Kadinlarin igerisinde bulunduklar1 olumsuz sartlar, insan tacirlerinin
suiistimal edecekleri kurban bulmalarina olumlu katki yapmaktadir. Daha kétiisti
olmaz diyerek yola ¢ikan bir¢ok kadinin, hayal bile edemeyecekleri olumsuzluklari

yasamalarinin ardinda, iilkelerinde siiregelen cinsel ayirimeilik yatmaktadir.™
D. Kadinlara Yonelik Siddet

Insan ticareti sugunun yaygin oldugu, bolgelerde, kadma ydnelik ayrimciligin
yaninda, durumu daha da kétiilestiren bir diger sebep de, kadinlarin maruz kaldiklar

siddettir.”!

Moldova ve Ukrayna’da (Minnesota Advocates for Human Rights,
2000b) yapilan arastirmalarda kadinlarin go¢ etmek istemelerinin arkasindaki en
Oonemli sebebin kendilerine uygulanan siddet oldugu, ortaya konulmustur. Siddet bu
ilkeler i¢in siradan ve normal olaylardan oldugu i¢in, devlet gorevlileri bu konuda
yapmalar1 gerekeni yapma noktasinda isteksiz davranmakta, bu da durumu daha da
giiclestirmektedir. Insanlarin bu suga toleranshi yaklasmalari, siddete ugraya
insanlarin bu durumu baskalar1 ile paylasmamasina, yetkililere basvuruda
bulunmamalarina neden olmaktadir. Yukarida bahsedilen arastirmalara gore, siddete

ugrayan insanlarin % 30’u, bu durumu birileri ile paylasmaktadirlar. Yine aym

aragtirmalara gore siddete ugrayan kadinlarin sadece % 9’u doktora gitmektedirler.

E. Sucun Tanimlanmasindaki ve Algilanmasindaki Farkhiliklar

30

N Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin yayimevi, Ankara 2007, s.30.

Artuk, Mehmet Emin/Gokgen, Ahmet/Yenidiinya, Cener, Ceza Hukuku Ozel Hikiimler,
Ankara 2002, s.117.
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Farkli tanimlamalar ve algilamalar bu sugun olusmasinda ve
yayginlagmasindaki en 6nemli sebeplerden birisidir. Bu sugun ¢ogu iilkede bir goc
yan da fuhus problemi olarak algilanmasi, miicadeleyi eksik birakmakta, fuhus harici
boyutlarinin goz ardi edilmesine neden olmakta ve gercek suclularin hak ettikleri
cezayl almalarim1 engellemekte ve bir kisir dongii seklinde sugun devamin

saglamaktadir.
F. Cinsel Yolla Bulasan Hastahklar

Insan ticareti sucunun kurbanlarindan olan cocuklarm, bu suc icerisinde
siklikla suiistimal edilmelerinin ardindaki temel neden, fuhus piyasasindaki
miisterilerin AIDS ve bagka cinsel yolla bulasan hastaliklardan korkmalaridir.
Kisiler, cinsel yolla bulasan hastaliklara yakalanmamak i¢in, daha fazla para
O0demeyi goze almakta ve cocuklar tercih etmektedirler. Hatta bazi kiiltiirlerde,
cocuklarla yapilan cinsel iliskilerin, cinsel yolla bulasan hastaliklar1 tedavi ettigine
bile inanilmaktadir. Cocuk seksine olan talebin artmasi su¢ organizatdrlerinin daha
fazla para kazanmak i¢in daha fazla ¢ocugu bu bataga cekmeleri sonucunu

dogurmaktadir.”

G. Goc Politikalar:

Ekonomik krizlerin bas gosterdigi, issizligin arttifi, savaslarin veya dogal
felaketlerin oldugu bolgelerdeki insanlar, hayatta kalmalarinin yolunu goc etmekte
gormektedirler. Ancak hedef {ilkelerin, gerek ekonomik ve gerekse sosyal bir takim
kaygilarla, gogmen kabul politikalarin1 ve caligma yasalari degistirerek, gogmen
kabuliinii zorlastirmalari, yasal ¢alisma imkanlarini azaltmalar, kisilerin ¢areyi baska
yerde aramalarina ve neticesinde insan tacirlerinin agmna diismelerine neden
olmaktadir.Esasinda siki sinir kontrolleri veya daha zor gdc¢ kabul politikalari,

insanlarin go¢ etme isteklerini ortadan kaldirmamakta, sadece go¢ etme niyetinde

2 http://www.unaids.org (Erigsim Tarihi: 22.08.2010 )
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olan kisilerin, sug organizasyonlarinin agina diismelerini kolaylastirmaktadir.”> Daha
sik1 denetlenen sinirlarla, olusturulmaya calisilan “Avrupa kalesi” i¢erisinde Shengen
anlasmas1 geregi daha kolay dolasilabilmesi, i¢ sinirlarin kontrol edilmemesi,

yukarida sayilan olumsuz etkilerin yaninda bdlgenin cazibesini artirmaktadir.
H. Savas ve Dogal Afetler

2. Diinya Savasindan sonra, etnik catigmalar artmistir. Bu catigmalarda esas
unsur, bir gurubun diger gurubu ortadan kaldirma istegidir. Bunu, ya bulduklari
insanlar1 Oldiirerek veya diisman gruplarin hayat alanlarini, zenginliklerini, mal
varliklarim ortadan kaldirarak yapmaya ¢alismaktadirlar.®* Bu durumda, insanlarin
bu bolgelerde yasamalari imkansiz hale gelmekte ve kisilerin yasamak maksadiyla
baska yerlere gitmeleri sonucunu dogurmaktadir. Catigmalar ve savaglar sonucunda
olusan bu hareketli gruplar, insan tacirleri i¢in daha kolay av haline gelmektedirler.
Savas ve catisma nedeniyle, gb¢ etmek zorunda kalan gdg¢menlerin olusturduklari
miilteci kamplari, insan tacirlerinin siklikla kullandiklar1 ve kendilerine kurban

bulduklar1 uygun alanlar haline gelmektedir.*

Ozellikle kadin ve cocuklarin savaslardan ve catismalardan daha fazla
etkilendikleri bilinmektedir. Ailelerini kaybeden, bir anlamda koruyucusuz kalan
kadin ve g¢ocuklar, insan tacirlerinin kirli ticaretlerinin kurbani olmaktadirlar.*® Bu
durumun yaygin olarak goriildiigli ¢atisma bolgelerine 6rnek olarak Kosova, Bosna

ve Ruganda verilebilir.”’

Dogal afetler de, gerceklestigi bolgelerde yasayan insanlar icin hayati
imkansiz kilan olaylardandir. Kisiler, hayat imkani bulamadiklar1 bolgeleri terk

etmek zorunda kalmaktadirlar. En son Giineydogu Asya’da meydana gelen deprem

> Cigekli, 2005, 5.48.

34 Artuk, Mehmet Emin/Gokgen, Ahmet/Yenidiinya, Cener, Gerekgeli Ceza Kanunlari, Giiven
Kitabevi, Istanbul 2003, s5.119.

» Goksu, Turgut, Gog¢ ve Tiirkiyen’nin Giivenligi, Ankara 2003, 5.268.

% Clark, 2004, s.10.

37 Donmezer, Sulhi, Erman Sahir, Nazari ve Tatbiki, Ceza Hukuku, Cilt L;II;III, 1983, s.48.
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ve pesinden olusan dev dalgalarin, hayat1 ne kadar ve nasil imkansiz hale getirdigi

herkesce gérﬁlmﬁstﬁr.3 8

Bu felaket neticesinde yiiz binlerce ¢ocuk anasi ve babasindan birisini ya da
her ikicini birden kaybetmistir. Bu durumdan en fazla faydalanmaya calisan kisiler
yine insan tacirleri olmustur. UNICEF’in bu duruma dikkat ¢eken ve ¢ocuklarin evlat
edinilme bahanesiyle satilacagi uyarisinda bulunmasi, potansiyelin ve tehlikenin ne

kadar biiyiik oldugunu ortaya koymasi agisindan énemlidir.”
I. Kurbanlarin Olayin Sonucunun Farkinda Olmamalari

Hayat kalitelerini ve standartlarini artirmak amacindaki insanlar, karar
verdikleri ve gerceklestirmeye calistiklart bu isin sonucunda, kendilerini bekleyen
tehlikelerden c¢ogunlukla haberdar degildirler. Kendilerine sug¢ oOrgiitlerince vaat
edilen iyi gelir ve hayat imkanina ulagma istegi ile ¢ok diisiinmeden bu ise kalkisan
kisiler, neticede ¢ok acilar ¢ekmekte ve insanlik onuruna yakigmayacak durumlara

dismektedirler.
J. Yiiksek Oranda Kar Diisiik Risk

Senelik 7-10 milyar dolarlik bir piyasa olusturan insan ticareti sucgu, diinyada
silah ve uyusturucudan sonra en fazla gelir getiren sug cesididir.** Fuhus yaptirmak
amaciyla, kagirilip ya da kandirilarak insan tacirleri hesabina ¢alisan her bir kadin,
hesabma c¢alistiklar1 kisilere, calistigi donem boyunca c¢ok biiyiik paralar

kazandirmaktadir.*!

Bu karliligin yani sira, ¢ogu iilkedeki yasal yetersizlik ve
konunun tehlikeli boyutunun yeterince anlagilmamasi nedeniyle, insan tacirlerinin
hak ettikleri cezalar1 almamasi, bu su¢ gurubunun yayginlagsmasina neden

olmaktadir. En karlh {iclincii su¢ ¢esidi olan insan ticareti karsiliginda kisilerin

38 Aybay, Rona, Amerikan, 1ngi1iz ve Tirk Hukuk Sistemlerinde Yurtdisina Cikma ve Yurda

Girme Ozgiirliigii, Ortadogu Teknik Universitesi Idari {limler Fakiiltesi Yayinlari, No.26, Ankara
1975, s.126.

39 Hiirriyet, 2/2/2005

40 U.S Department of State, 2004, s.6.

H Centel, Nur, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaynevi, Istanbul, 2001, s.48.
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aldiklar1 cezalar, c¢ogu iilkelerde adi suglara verilen cezalarindan bile diisiik

kalmaktadir.*’

Yasal bogluklarin yani sira, kurbanlarin bulunduklar iilkeye yasa dis1 girmis
olmalar1 ve fuhus veya kacak caligsma gibi yasal olmayan konumlarindan dolay1 suclu
muamelesi goreceklerini bildikleri i¢in, yetkililere miiracaat etmemeleri, suclularin
yakalanmasi ve cezalandirilmasi oniindeki diger biiyiik engeldir. Bu durum suga olan

ilgiye artirmakta ve suclularin yakalanma riskini azaltmaktadir.*
K. Diinya Pazarinda Olusan Talep

Seks iscilerine ve suiistimal edilebilir ig giicline yonelik artan talep, diger bir
su¢ nedenidir. Ekonomik anlamda rekabet kosullarinin ¢ok daha zor oldugu,
Kiiresellesmenin konusuldugu bir ortamda, ucuz is giicii sirketler i¢in bir avantajdir.
Ayrica, bir¢ok lilkede var olan is imkanlar ile is giicii arasindaki dengesizlik,
disaridan Ozellikle hizmet sektoriinde ve pis islerde calisacak insan ihtiyaci
dogurmustur.44 Bat1 iilkelerinde, gerek yabancilar ve gerekse vatandaslar arasinda,
gittikce artan, fuhus sektoriinde go¢men seks isgisi talebi, bu sucu artiran
nedenlerdendir.* Ornegin, Giiney Kore’de bulunan Amerikan iisleri ¢evrelerinin
insan ticareti merkezi haline geldigi, bu iislerde gorev yapan askerlerin fuhsa olan
talepleri neticesinde, hem iilke icerisinden, hem de iilke disarisindan kurbanlarin

getirilerek bu iis ¢evresinde satildig1 ifade edilmektedir.

Hindistan ve Cin’de kadin-erkek oranlarinda dengesizlik vardir. Hindistan’da
bazi1 bolgelerde kiz ¢cocuk istenmemekte, dogacak ¢cocugun kiz olacagi anlasildiginda,
kiirtajla bu ¢ocuklar alinmaktadir. Bu iilkede, 1000 erkege karsilik 933 kiz ¢ocuk
dogmaktadir. Bazi bdlgelerde bu oran 1000 erkege karsilik 825 kiza kadar
diismektedir. Bu sekilde olusan, cinsiyetler arasindaki dengesizlik, daha sonra
erkeklerin kendilerine es bulamamasina, es olabilecek kadin aramasina ve insan

tacirlerine bagvurmalarina neden olmaktadir. Bu durum da talebi ve beraberinde sugu

42 Demir, 2003, s.11.
43 IBSM, 2003, s.9.
4 IBSM, 2003, s.7.

s U.S Department of State, 2004, s.21.
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artiran bir unsurdur.*® Vietnam’dan kagirilan geng kizlarin, Cin pazarinda “es” olarak

degeri 250— 800 $ arasinda degismektedir.

Tiim bolgelere ya da tiim durumlara uygun bir nedenler listesi hazirlamak
kolay degildir. Ciinkii bu su¢ zamana, mekana ve sartlara bagli olarak farkli
degiskenlere sahip bir sugtur. Insan ticareti kendi igerisinde farkliliklar arz etmekte,

cesitlere ayrilmaktadir. Her alt kategorinin kendine has nedenleri olabilir.
V.  INSAN TICARETININ TiPiK ORTAYA CIKIS SEKILLERI

Insan ticaretinin temel o6gesi, kisinin bir sekilde sdmiiriilmesi olmakla
beraber, ama¢ ve kurbanlarinin kimliklerine goére su¢ farklilasmakta ve
cesitlenmektedir. Bu boéliimde, insan ticaretinin c¢esitleri ele alinarak, temel

farkliliklar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.*’
A.  Fuhus Maksath Insan Ticareti

Insan ticaretinin en yaygin cesididir. Genel olarak, kadimlarin cinsel amagcla
somiiriilmesi olarak algilansa da, Insan ticareti sadece bu amagla yapilmaz.
Kendilerini zor duruma diisiirecek, farkli bir¢ok amac¢ i¢in kadinlar, bu sektoriin
icerisine ¢ekilebilirler. Tarim alaninda ya da sezonluk islerde ¢alistirilmak,
dilendirmek, hizmet¢ilik yaptirmak, sanayi isciligi veya otellerde zorla ¢alistiriimak,
hamile biraktirilmak i¢in kagirilan ya da kandirilan kadinlarin varlig: bilinmektedir.
Koti kosullu, pis isleri yapmalari i¢in zorlanan kadinlara, yaptiklar1 bu islere karsilik
ya hi¢c para 6denmemekte ya da ¢ok az bir para verilmektedir. Bu kadinlarin,
kendilerine 6denen paranin yirmi katini, kendilerini satan kisilere kazandirdiklar
bilinmektedir. Bir kadin, kendisini satan aracisina 50.000 ile 100.000 $ arasinda bir

para kazandirirken, kadin bu paranin ¢ok az bir kismina sahip olabilmektedir.

Uluslararas1 Go¢ Merkezi (IOM) sadece Avrupa’ya senede 500.000 kadinin
cinsel somiirii maksadiyla satildigini ifade etmektedir. Avrupa fuhus sektdriinde

calisan kadinlarin % 20’si Ukrayna’dan, % 7’si Litvanya’dan, % 9’u Polonya’dan

46 U.S Department of State, 2004, s.21.
47 Ceylan, Umit, Organize Sucluluk ve Cikar amagli Orgiit Sucu, Turhan Kitabevi, Anakara
2003, s.53.
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gelmektedir. Avrupa’ya sadece Rusya’dan gelen kadin sayisi, senelik 50.000 olarak
ifade edilmektedir. Fuhus pazarindaki miisterilerin, kendi etnik yapilarindan farkh
etnik gruplardan kadinlara olan talepleri nedeniyle, diinyanin her bolgesinde her
milletten kurbani bu piyasada gormek miimkiindiir. Ornegin, Giineydogu
Avrupa’dan gelen kurbanlar Giineydogu Asya’da, Afrika’dan gelen kurbanlar
Avrupa’da ve Dogu Avrupa’dan gelen kurbanlar ise Merkez Amerika’nin seks
piyasasinda calisirken bulunabilir. Diinya genelinde, hangi miisteri neyi talep
ediyorsa, insan ticareti organizasyonlar1 bu talebi karsilamaktadirlar. G. Kore’de,
fuhus sektoriinde 6.000 Rus calisirken, Berlin’de 2.000 Taylandli kadin fuhus
yapmaktadir.*®

Insan tacirleri, kadinlar1 kontrol altinda tutmak amaciyla, yiiksek borg yiikii
altina sokmaktadirlar. Bu borg, kira, saglik gideri, yiyecek gibi kisinin dogal
ihtiyaclart i¢in harcanan paralarin borca eklenmesiyle hi¢ bitmemekte, kurbanin
insan tacirlerinin eline diismesiyle beraber, sonsuz bir bor¢ c¢arki islemeye

baslamaktadir.*’

Farkl1 bir kontrol altinda tutma yontemi olarak, kadinlarin ellerindeki seyahat
belgeleri almmaktadir.”® insan tacirleri bu sekilde kadmlarin ellerinden kagmalarini
engellerken, bir yandan da bu yontemi, yasalar ile sorun yasamamak i¢in bir sigorta
olarak gormektedirler. Kadinlar, fiziki ve psikolojik bariyerlerle insanlardan
uzaklastirilmakta, sadece saticilarinin  amacimma uygun hareket etmeleri
saglanmaktadir. Bu yontemlerle ¢evrelerinden koparilan kadinlar, siddete, baskiya,

suiistimale daha agik hale gelmektedir.
B. Cocuk Istismar1 Olarak Insan Ticareti

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Konvansiyonun birinci maddesine gore 18

yasindan daha kiigiik her birey ¢ocuk kabul edilmistir.”' 18 yasindan kiigiikk bu

48 Varynen, 2002, s.11-12.

49 USCRI, 2000, s.59.

50 Cakmut (Yenerer), Ozlem, Tibbi Miidahaleye Rizanin Ceza Hukuku Acisindan incelenmesi,

Legal Yayinlari, Istanbul 2003, s.68.
o UN, 1989, s.1.
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kisilerin almip satilmasi, viicutlarindan ve hizmetlerinden kendi rizalarina

bakilmaksizin yararlanilmasi, ¢ocuk ticareti sugunu olusturur.”

Cok c¢esitli amaglarla, suiistimal edilmek i¢in kagirilan ya da bizzat aileleri
tarafindan satilan cocuklar, insan ticareti sugunun en acimasiz big¢iminin objeleri
olmaktadirlar. Ozellikle fakir iilkelerde, ¢ocuklarmin gelecekleri icin endiselenen
aileler ya da bekar anneler, ¢ocuklarinin 1yi durumdaki kisilere evlatlik verilecegi
vaadiyle kandirilmakta ve ¢ocuklarini su¢ organizasyonlarina satmaktadirlar. Aileler,
bu ticaretten 1000 $ para kazanirlarken, su¢ gruplari, iilkesine gore degismekle
beraber, 50.000-100.000 $ arasinda bir gelir elde etmektedirler.” Fakirlik nedeniyle
cocuklarini satanlarin yaninda bazi aileler, ¢ocuklarmin daha iyi bir hayata sahip
olacaklarim1 diisiindiiklerinden, uzaklara gitmelerine ve c¢alismalarina miisaade

etmektedirler.

Bazi insan ticareti gruplari, fuhus sektdriinde calistirmak amaciyla bu ise
bulastirdiklar1 kadinlari, zaman zaman zorla hamile kalmalar1 yoniinde zorlamakta ve
dogan c¢ocuklar1 evlathk olarak satmaktadirlar. Ailelerinin satmasiyla ya da
kagirilarak elde edilen ve evlathik olarak verilen bu c¢ocuklarin bir kismi, ¢ocuk

pornografisi ya da organ temin etmek amaciyla kullamlmaktadirlar.”*

Cocuk pornografisi yiiksek gelir getiren bir sektor haline gelmistir. Teknoloji
ile birlikte daha da yayginlasan bu sektoriin en énemli araglarindan biri internettir.
FBI’ gore, 100.000 den fazla internet sitesi, bu anlamda miisterilerine hizmet

vermektedir.

Cocuklar, tipki kadinlar gibi oncelikle cinsel amaglarla kullanilsa da, seks
sektoriinden farkli olarak, kirli islerde kullanilmak, catismalarda asker olarak
savastirilmak, madenlerde calistirilmak,” dilendirilmek maksadiyla ya da seyyar
saticilik yaptirilmak i¢in bu suca bulagtirildiklar1 ve kullanildiklar1 da bilinmektedir.
1990-1997 yillar1 arasinda, 1000 sagir ve dilsiz ¢ocugun, Meksika’dan ABD’ye

32 Arslan, Gogmen...2003, 5.53.
53 ISSM, 2004, s.5.
54 IBSM, 2004, s.5.

> US Department of State, 2004, s.6.
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dilendirilmek amaciyla getirildikleri tespit edilmistir.’® Aralarinda 4 yasinda
olanlarin bile bulundugu, ¢ok kiiclik yastaki ¢ocuklarin Pakistan ve Banglades gibi
iilkelerden, deve jokeyligi yapmak amaciyla, Birlesik Arap Emirliklerine
getirildikleri bilinmektedir.”” Sugun nedenleri arasinda gosterdigimiz, cinsel yolla
bulasan hastaliklardan korunmak i¢in, fuhus sektdriinde ¢ocuklara yonelik artan
talep, insan tacirlerinin daha fazla ¢ocugu istismar etmelerine ve dogal olarak daha
fazla insanlik dramima neden olmaktadir. Her sene 1 milyon ¢ocugun diinya
genelinde seks ticaretinde almip satildigr ifade edilmektedir.”® Sadece Tayland’da,
800.000 ¢ocuk fahise oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam Endonezya’da 400.000,
Hindistan ve Filipinlerin her birinde 100.000, Brezilya’da ise 500.000—2.000.000
olarak ifade edilmektedir.”® Kosova savagindan sonra ceteler, ailelerinden 1000 $’a
aldiklar1 ¢ocuklari, italya ve Yunanistan’da iki kat1 fiyata satabilmislerdir. Yine bu
tilkelerde, daha once hi¢ cinsel deneyim yasamamis ¢ocuklar, piyasada 10.000 $’a

satilmaktadir.

Giin gectikge, daha kiiciik yastaki cocuklarin bu sektordeki sayilar
artmaktadur.® Ornegin 1980’lerde, Hindistan’da cocuk fahiselerin yaslar1 1416
arasinda iken, giinlimiizde 10-14 e kadar gerilemistir. Hatta Sri Lanka’da genel
evlerde 6 yasinda g¢ocuklara rastlanilmaktadur.®’ Tayland’da, ilkokul ¢agindaki
cocuklara fuhus yaptirildig: bilinmektedir.*®

Cocuk kurbanlarin, insan ticareti sucu icerisinde sayica artmasini saglayan bir
diger sebep de, ¢cocuklarin dogduklart anda kayit ettirilmemeleridir. Kayit edilmemis

cocuklar, insan tacirlerinin kotiiye kullanmalari i¢in agik bir hedef olusturmaktadir.®

UNICEF’in hazirladig1 raporda, 2000 yilinda 50 milyon bebegin, dogduktan
sonra kaydinin yapilmadigina isaret edilmektedir. Bu rakam diinyada dogan

cocuklarin % 41’ine yakin bir rakamdir. Afrika’da, Sahra ¢oliinlin giineyindeki

% USCRI, 2000, s.19.
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o8 http://www.unaids.org (Erisim Tarihi:17.09.2010)
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alanda dogan cocuklarin % 70’1, Giliney Asya’da dogan ¢ocuklarin % 63, Kuzey
Afrika ve Orta dogu’da dogan ¢ocuklarin % 30’u, Doga Asya ve Pasifik tilkeleri i¢cin
dogan ¢ocuklarin % 22’si, dogduktan sonra kayit altina alinmamaktadir. Kayit
edilmemis ¢ocuklarin bu durumlari, bu Kkisilerin okula gidememelerine, saglik
giivencesinden yararlanamamalarina, i sahibi olamamalarina, banka hesab1
actiramamalarina ya da se¢imlerde oy kullanamamalarina neden olur. Kisaca bu
kisiler hayatin resmi kismindan yararlanamazlar.** Bu durum, bu insanlarin hem
yasam kalitelerini azaltir, hem de bu ¢ocuklarin, insan tacirleri i¢in kolay av
olmalarina neden olur. Insan tacirleri, kurban bulma calismalarini, bu tarz
uygulamalarin yaygin oldugu, ailelerin cahil ya da bilgiye ulasma noktasinda ¢ok az
kaynaklarinin oldugu bolgelerde yogunlastirmaktadirlar.®® Yine ¢atisma ve dogal afet
bolgeleri su¢ Orgiitiiniin kendisine kolaylikla kurban bulabildikleri bolgelerdir.
Deprem ve tsunami felaketinde ailesinden birisini ya da ikisini kaybetmis ¢ocuk
sayist sadece Endonezya’da 30.000 den fazladir. Uluslararasi su¢ gruplarinin bu
cocuklar1 ev hizmetlerinde kullanmak iizere, Korfez Ulkelerinde satma hazirliklarina

basladiklar1 basinda ifade edilmeye baglanilmistir.
C.  Is Giicii Somiiriisii Olarak Insan Ticareti

Amerikan hiikiimetine gore, senelik olarak insan ticaretine konu olan kisilerin
yarisindan fazlasi, seks ve seks baglantili islerin i¢ine sokulmaktadir.® Geri kalan
kisilerin ise zorla calistirildig, kolelik yaptirildig ya da kdlelik benzeri uygulamalara
tabi tutulduklart bilinmektedir.” Hi¢ tammadiklari bir iilkede, bilmedikleri bir
ortamda, ellerindeki pasaport ve kimlik belgeleri alinan insanlarin, agir borg¢ yiiki
altina sokularak ya da tehdit edilerek bir takim islerin igerisine sokulmalar1 ve
kendilerinden ne istenirse yapmak zorunda birakilmalari, kéleligin ¢cagdas yorumu ve
uygulamasi olarak kabul edilebilir. 1999 yilinda ABD’de yasalar1 13-24 arasinda
degisen 1.000 kadar Asyali bir grup yakalanmig ve 30.000-40.000 dolarlik borg

senetleri nedeniyle calismak zorunda birakildiklar tespit edilmistir.®® Zorla, agir

64 UNICEF, 2002, s.19.

65 Clark, 2004, s.7-8.

66 US Department of State, 2004, s.81.
67 IBSM, 2004, s.6.

68 USCRI, 2000, s.73.
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islerde calistirilan kisiler, genelde erkeklerdir.”” Gerek beden giiclerinin fazla olmasi
ve gerekse agir kosullarda ¢alismaya daha fazla dayanabilmeleri nedeniyle, tercih

edilmektedirler.

Madenlerde, fabrikalarda, tarlalarda sadece ve sadece karinlari doyurularak
calistiritlan bu kisiler, yaptiklar1 bu agir is nedeniyle genellikle iicret
alamamaktadirlar. Birlesmis Milletler Tegskilati, diinya tarihinde kara bir leke olarak
duran kolelik amaciyla, dort yiizyill boyunca 11,5 Milyon kisinin, son on sene
igerisinde, modern kdlelik sayilan insan ticareti i¢in ise, 30 milyon kisinin satildigini
ifade etmektedirler.”” Rakamlar olaymn korkunglugunun degisik bir ifadesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”"

Insanlarm ticari bir meta haline getirildigi bu su¢ cesidinde, insanlar farkli
amaglar icin satilmakta, bazen bu suiistimal ve satis islemleri tekrar tekrar
yapilmaktadir. Insanlarin somiiriilmesi islemi, bir siireklilik dahilinde, kisiden
faydalanilmayacak duruma gelinceye kadar devam etmektedir. Ornegin hali
tezgahlarinda satilmak i¢in Nepal’dan kacirilan kizlar daha sonra Hindistan’da

genelevlere satilarak fuhus yapmaya zorlanmaktadirlar.’

Insan ticareti sugu Tiirk mevzuatma girdikten sonra Yiiksek Yargitay verdigi
bir kararda; zorla c¢alistirilan ya da hizmet ettirilen magdura yonelik eylemin, insan

ticareti sucunu, dolayisiyla isgiicii sémiiriisii olusturduguna hijkmetmistir.”
D. Organ ve Doku Kacakcihg: Bakimindan insan Ticareti

Organ ticareti, Birlesmis Milletler insan ticareti protokolii 1s18inda “bir
kisinin organlarim1 almak amaciyla, tehdit ederek, zor kullanarak, kagirarak,

kandirarak, otoritenin kotiiye kullanilmasi ya da kisinin zayifligindan istifade ederek

* IBSM, 2004, s.6.

70 USCRI, 2000, 5.59.

7 Bolat, Giirbiiz, Insan Ticareti Suglarinda Tanim ve Tanimlama Problemleri, Polis Dergisi,
Y:11, S.45, Ankara 2005, s.19.

2 US Department of State, 2004, s.10.
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elde edilmesi, o kisinin taginmasi, barindirilmasi, organinin alinmasi faaliyetlerinin

tiimii” olarak tanimlanabilir.”*

Organ nakli, diger insan ticareti ¢esitlerinde oldugu gibi, arz-talep yonlii bir
su¢ cesididir.”” Son yillarda tip alaninda meydana gelen gelismeler, birgok organin
rahatlikla naklinin yapilmasint miimkiin kilmistir. Kadavralardan oldugu kadar, canli
kisilerden alinan organlarin da nakli yapilabilmektedir. Ancak son yillarda yapilan
aragtirmalar, canli kisilerden alinan organlarin, kadavralardan alinan organlara
oranla, daha iyi sonuglar verdigini ve nakil yapilan hastalarin, daha uzun siire saglikli
yasadiklarmi ortaya koymustur.”® Canli bir kimseden alman organlarin %95’i
bobrektir’” ve canli bir kimseden bobrek nakli yapilan hastalarm % 92’si bir yil, %

81°1 dort yil ve % 40-50’si ise on yil saghkli biri gibi yasayabilmektedirler.”

Gelisen tip sayesinde, organ nakli ile hastalarin sagliklarina kavusma imkani
olmasma ragmen, diinya genelinde, nakledilecek organ eksikligi s6z konusudur.
Avrupa’da, organ nakli i¢in bekleyen hasta sayis1 100.000 olarak ifade edilmektedir.
Sadece Ingiltere’de, bobrek bekleyen kisi sayist 5000°dir.”” ABD’de, 50.000—80.000
kadar hasta, organ nakli i¢in beklemekte ve bunlardan % 15’1 ihtiyaclar1 olan orgam
bulamadiklari icin 6lmektedir.*® 2002 yilt igerisinde ABD’de organ beklerken olen
hasta sayis1 6.000’dir. ABD’de bobrek hastasi olan sahislar, kendilerine organ nakli
yapilana kadar, ortalama 2 ila 6 yil diyaliz makinesine bagli yasamak
durumundadir.®® Organ ticareti de, bu piyasada olusan organ eksikligin bir
sonucudur. Arz ve talep arasindaki dengesizligin, sug¢ orgiitlerince suiistimalinin bir
neticesidir.** Organ ticareti, tip alanindaki olumlu gelismelerin ve organ eksikliginin

dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.*
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Uzun seneler organ beklemek istemeyen ve gerekli olan paray1 ddeyebilecek
kisiler, kendilerine uygun bir organ veya doku bulabilmek i¢in sug¢ orgiitlerinden

yararlanmakta ve sucun talep kismini olusturmaktadirlar.®*

Ulkemiz ile ilgili olarak Afyonkarahisar’da yasanan &rnekler vererek organ
ticaretinin durumunu gozler oniline sermek yerinde olacaktir; bu islem yapilirken

basinda ¢ikmis bazi haber sayfalarina atiflarda bulunulacaktir.

“Afyonkarahisar'da Kiglacik kdyiindeki bobrek skandali Tiirkiye i¢in ne ilk
ne de son olacaga benziyor. Yilda bir ka¢ kez giindeme gelen organ ticareti aslinda
Tiirkiye'nin hemen hemen birgok ilinde yasaniyor. Afyonkarahisar Kislacik
Koyli'nde bdobreklerini organ mafyasina kaptiran koyliiler, ilk ifadelerinde
anlattiklariyla Tiirkiye'nin gliindemine bomba gibi diistii. Kredi kart1 ve kumar borcu
nedeniyle bobregini satisa ¢ikaran koyliilerin bugiinde baska koylerdeki kisilere de
aracilik yaptigi ortaya ciktr. Il merkezine 2 kilometre uzakliktaki, yaklasik bin
niifuslu kdyde vatandaslarin yasananlarin tedirginligini iizerlerinden atamadigi

gdzleniyor.” *

“Antalya'da organ ticareti yapan cetenin Afyonkarahisar ayagi cokertildi.
Afyonkarahisar'da organ ticaretine bulastig1 ileri siirtilen 15 kisi, polis ve jandarma
ekiplerinin ortaklasa yaptig1 operasyonla gozaltina alind1. Il Emniyet Miidiirliigii'nde
ifadeleri alman sahislar, Antalya I Emniyet Miidiirliigii ekiplerince Antalya'ya
gotiiriildi”*

“Antalya polisinin 6 ilde diizenledigi operasyonda organ ticareti yaptiklar
one siiriilen 10 kisi ile kendi organlarini sattiklar1 ya da baskalarindan satin aldiklari
iddia edilen yaklasik 30 kisi gozaltina alindi. AA muhabirinin aldig1 bilgiye gore,
Antalya Kacakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigli Mali Suglar
Biiro Amirligi ekiplerinin koordinesinde, Antalya, Istanbul, Tekirdag, Canakkale,

Afyonkarahisar ve Eskisehir'de organ ticareti yapanlara yonelik operasyon

84 Arsalan, Cetin, Insan Ticareti Sucu, AUHFD, C. 53, S. 4, Ankara 2004, s.79.
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diizenlendi. Operasyonda, organ ihtiyaci olanlarla, ¢esitli nedenlerle organini satmak
isteyenleri bulusturduklar1 ve komisyon aldiklar1 6ne siiriilen M.G’ nin liderligini

yaptig1 cetenin 10 iiyesi yakalandi.” *’

Arz yoniinde bulunan kisiler ise diinyanin fakir bdlgelerinde bulunan,
hayatlar1 devam ettirebilmek i¢in organlarin1 satmaktan bagka ¢ikar yol bulamayan
kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olusan bu arz-talep iliskisi, insan ticareti
orgiitlerinin aracilig1 ile tamamlanmakta ve organ ticareti sugu olusmaktadir. Ayrica
insanlarin goniillii olarak organlarini satmak istemedikleri durumlarda yani arz yonlii
bir eksiklik olmasi halinde bu sug¢ oOrgiitleri, kacirdiklar kisilerin organlarini organ
sahibinin rizasina bakmaksizin almakta ve bunu bu organi piyasada satarak onemli
gelir elde etmektedirler.®® Cin’de insan tacirleri hapishanede oldiirttikleri
mahkimlarin organlarim1 alarak, “mal” eksikliklerini gidermekte ve ticaretlerine
devam etmektedirler. Yine Cin’de insan tacirleri ile isbirligi yapan devlet gorevlileri
idamlik mahkimlarin organlarini1 idamdan sonra satmakta ve bu piyasaya
sunmaktadir. Diinya iizerinde, organ ve doku bekleyen ¢ok sayida hasta olmasina ve
bazi su¢ gruplarinin, ihtiya¢ sahiplerine organ bulmasina ragmen, organ bekleyen
herkesin, bu ticaretten kolaylikla yararlanabilecegini séylemek ¢ok zordur. Ciinkii
organ ve doku ticareti piyasasinda, alig-veris yapabilmek icin ciddi miktarlarda para

6demek gerekmektedir.”

Organ ticaretinin maddi boyutu, organ ve doku ticaretini arttiran bir neden
olarak da kabul edilebilir.”® Ciinkii su¢ Srgiitleri, organ ticaretinden biiyiik gelirler
elde etmektedirler ve kazanglarimi artirmak i¢in organ ticaretini siirdiireceklerdir.
Organlarini satan kimseler, organlarina karsilik sadece 3.000 $ tutarinda bir para
alirlarken, hastalar ise duruma gore 200.000 $ a kadar fiyatlarla bu organlar1 satin
almaktadirlar. Su¢ Orgiitlerinin, Hindistan ve Irak’ta bobrek igin belirledigi iicret,

sadece 800—1.000 $ kadardir. Bu fiyatlara alinan bdbrekler, hastalara yaklasik
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150.000 $’a kadar fiyatlarla satilabilmektedir. Giiney Afrika’da ise, bobrek fiyatlari
100.000 $’1 bulabilmektedir.

Diger insan ticareti su¢ cesitlerinde oldugu gibi, bu sug¢ tipinde de, sug
orgiitlerinin elde ettikleri gelirin cazibesini diislirecek yasal diizenlemelerin
yapilmamasi, yasal diizenleme yapilsa bile, ekonomik anlamda yasam sikintis1 ¢eken
fakir insanlara, vaat edilen paralarin reddedilemez Olgililerde olmasi, bu sugun

yayginlasmasi ve engellenememesinin nedenlerindendir.”’

Diinya genelinde, yasal anlamda bosluk bulunan iilkelerin, organ nakillerinin
yapildig1 tsler haline geldigi bilinmektedir. Hastalar ve vericiler, ya bu bdlgelere
gotiiriilerek nakil gergeklestirilmekte, ya da bu iilkelerde vericilerden alinan organlar,
hastanin bulundugu iilkelere gotiiriilerek hasta i¢in kullanilmaktadir.”® Organ ticareti
sucu icerisinde organlar, arz-talep iliskisi igerisinde, giineyden kuzeye, dogudan
batiya, siyah ya da kahverengi derili kisilerden beyaz derili kisilere, kadinlardan
erkeklere, ya da daha fakir erkeklerden daha zengin erkeklere verilmektedir. Korfez
iilkeleri, Japonya, Italya, Israil, Kanada, ABD, organ ticareti icerisindeki alic1 iilkeler
arasinda gosterilebilirken, Hindistan, Pakistan, Moldova, Romanya, Meksika, Giiney

Afrika, Peru ise kaynak iilkeler arasinda sayilabilir.”

Kacirilarak ya da kandirilarak organlar1 zorla alinan kisilerin yaninda,
organlarim1 goniillii olarak satan kisiler i¢in de magduriyet s6z konusudur. Para
karsiligi organlarim1 satan kisilerin, kendilerine Onerilen paralar1 tam olarak
alamadiklari, alsalar bile kisa siire igerisinde maddi sikintilari igerisine tekrar
diistiikleri bilinmektedir. Organlarini satan kisiler ilizerinde yapilmig bir arastirma,
organlarin1 satan kisilerin % 79’unun, kisa siire icerisinde, tibbi agidan takip
kontrollerini bile yaptiramayacak fakirlik igerisine diistiiklerini ortaya koymustur.
Ayni aragtirmaya katilan kisilerin % 81’1, ikinci bir sanslar1 olsa organlarini asla
vermeyeceklerini séylemislerdir.94 Hindistan’da yapilan bagka bir arastirma ise, para

karsiliginda organimi satan kisilerin ¢ogunlugunun kadin oldugunu, borglarini

o Osaka, 2004, s.19.
92 Rothman, 2002, s.21.
93 Pearson, 2004, s.11.

94 Pearson, 2004, s.18.
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O0demek i¢in organlarini sattiklarmi, bu kisilerin, organlar1 karsiliginda aldiklar
parayi, alt1 ay icerisinde tiikettiklerini ve % 79’unun organini sattigl i¢in pisman
oldugunu ortaya koymustur.”” Bir yandan, organ ticareti isinden sug orgiitleri zengin

olurken, diger yandan, bir¢ok kisinin bu isten zarar gérdiikleri bilinmektedir.”®

Alinan onlemler ne boyutta olursa olsun, polisiye yontemlerle bu sorun
ortadan kaldirilamamaktadir. Bu gergeklik 1s18inda, devletlerin organ ticareti isinde
taraf olmalarini, gizli pazarlarda yapilan bu ticaretin devlet eliyle yapilmasini ve
kisilerin magduriyetlerine son verecek bir hakem olarak, devletin bu iste gdziilkmesi
gerektigini iddia edenlerde bulunmaktadir.”’ Bazi doktor ve saglik kuruluslarinin da
taraf oldugu bu diisiinceye gore, devletler, para karsilig1 organ bagisini yasaklayarak,
hasta olan ve organ nakli gergeklestirilebilirse sagliklarina kavusabilecek kisilerin,
saglikli yasama haklarinin 6niinde engel olusturmamalidir. Bu diisiince sahiplerine
gore, devletlerin bizzat kendisi, organ bagislayarak para kazanmak isteyen kisilere
para 6demelidir. Devletlerin ortaya koyacagi ve siki kurallara bagli yasal organ
ticareti anlayis1 ile gizli olarak, yasa dis1 yollardan yiirliyen bu ticaretin Oniine
gecilebilir. Bu fikri savunanlara gore, uygulamanin bu sekilde olmasi durumunda,
magduriyetler azalacak ve hem organi veren, hem de organi alan kisi i¢in, saglikli

ortam olusturularak, organ nakline bir standart kazandirilacaktir.”®
VI  INSAN TICARETI iCERISINDEKI AKTORLER

Insan ticareti dongiisii igerisinde birden fazla aktorden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi su¢un magduru ve en ¢ok zarar goreni olarak
tamimlayacagimiz kurbanlardir. Ikinci aktr sugtan faydalanan, bu isten kar eden sug
organizatOrleridir. Diger katilimci1 grup ise sucla miicadele etmeye c¢alisan devlet

gorevlileri ya da resmi gorevlilerdir.”

A. Kurbanlar

% Abakan, 2003, s.78.

% Arslan, 2006, s.18.

77 IBSM, 2004, s.4.

% Abakan, 2003, s.11.

9 Bozkurt, Giilnihal, Eski Hukuk Sistemlerinde Kolelik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C.38, S.1-4, 1981, 5.65.
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Kurbanlar, kagirilarak, kandirilarak, caresizliklerinde yaralanilarak ya da satin
alinarak bu isin icerisine ¢ekilmis kisilerdir. Bu dongiiniin icerisine girdikleri zaman,
olayin ne oldugundan higbir zaman haberdar degildirler. Ticaret i¢erisinde magdur
edilen, insan haklar1 ihlaline ugrayan ve neticesinde suglulardan bile daha fazla
cezalandirilan kisilerdir. Kurbanlar genelde geng kisilerdir. Gerek fuhus ve gerekse
zorla calistirma isi kisilerin geng¢ olmalarimi gerektirdiginden, kurbanlar ozellikle
geng insanlar arasindan seg¢ilmektedir. Hollanda kayitlarina gére 1995-1996 yillari
arasinda, 1insan ticareti kurbanlarmin yaglarinin  21’in  altinda oldugu

goziikmektedir.'*

Polonyali ve Cek polislerin tahminine gore, iilkelerinde insan tacirlerinin

elindeki kadimlarin % 17’si, gocuk sayilabilecek yastadir.'""

Yaslar1 gen¢ olan kurbanlar, yasadiklar iilkelerde sosyo-ekonomik giicliikler

yasamaktadir ve oOzellikle kadinlar i¢in, bazi olanaklardan faydalanma imkéani

kisithdir.'%?

Uzmanlar, insan ticaretinin fuhus amaciyla yapilan c¢esidi igerisinde

rastlamlan Kurbanlar1 dort guruba ayirmuslardir.'®

1. Bunlardan birincisi, bagka bir iste ¢alistirilma vaadiyle kandirilarak ya da
kacirilarak fuhus yapmaya zorlanmis kisilerdir. Bu insanlarin % 70’1 kirsal

kesimden gelirler.

2. Ikinci grup kisiler ise yar1 kandirilmis kabul edilebilitler. Bu kisilere fuhus
yapacaklar1 sdylenmemekle beraber, dans edecekleri ya da striptiz
yapacaklar1 sdylenmigtir. Bu kisilere ayrica alacaklar1 para abartilarak
sOylenerek isin cazibesi artirllmistir. Bu kisiler, ¢ok cabuk ve ¢ok iyi para
kazanacaklarini ve kisa siirede evlerine geri doneceklerini diisiinmektedirler.
Interpol yetkililerine gore, insan ticareti dongiisiine giren kadmlar % 75°1,

fuhus yapacaklarindan haberdar degildir. Isin gercek yoniinii gordiiklerinde

100 Salt ve Hogart, 2000, s.102.
11 Osce, 1999, s.13.
102 Osce, 1999, s.16.

13 Donmezer, 1983, 5.67.
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kagmamalari i¢in, ellerinden pasaportlar1 alinir ya da imzaladiklar1 agir borg

senetleri kendilerine karsi kullanilir.

3. Ugiincii grupta bulunan kisiler, fuhus yapacaklarmi bilmelerine ragmen,
baska c¢ikar yol bulamadiklar1 i¢in bu isin icerisinde bulunmay1 kabul eden
kisilerdir. Bu grup kurbanlar, sonug¢larim1 bile bile kendilerini, insan

tacirlerinin kontroline birakirlar.

4. Son grupta bulunan kisiler ise, nerede ve nasil ¢alisacaklarini bilmektedirler.
Bu kisiler, kendi viicutlar1 ve kazanglari lizerinde tamamen olmasa da kismen

kontrol sahibi kisilerdir.

Kurbanlar, su¢ olugsmadan 6nce, su¢ esnasinda ve sonrasinda magdurlardir ve
insan haklar1 ihlallerine ugrarlar. Kurbanlar, sucgtan Once yasadiklar1 {ilkede,
ekonomik sikintilar ya da catigmalar nedeniyle, hayatlarina devam etme imkani
bulamamis kisilerdir. Cinsel, etnik ayrimciliga tabi tutulmus ya da siddete maruz
kalmiglardir. Yasamak zorunda kaldiklar1 hayattan memnun olmadiklarindan,

bulunduklari yeri terk ederek baska bir yerde hayat aramak niyetiyle yola ¢ikarlar.'®*

Daha 1y1 hayat kurma hayali ile yola ¢ikan kisilerin, insan tacirlerinin eline
diistiikleri ikinci asamada, yasadiklart sikintilar artmakta, ugradiklari insan haklari
ihlalleri c¢esitlenmektedir. Kisiler kendi viicutlar1 da dahil olmak iizere sahip
olduklar1 higbir sey iizerinde kontrol hakkina sahip degildirler. Mecbur birakildiklar
isleri yapmak i¢in tehdit, baski, zor kullanma, agir borg yiikii gibi insanlik onuruna

yakigsmayacak hareketlere maruz birakilirlar. Bu dénemde yine magdurlardir. 103

Bu donemden sonraki donem kisinin bu sug¢ Orgiitlerinden bir sekilde
kurtulduklar1 ya da devlet gorevlilerince yakalandiklar1 dénemdir. Bu asama,
kurbanlarin yasadiklar1 olumsuzluklarin sonunun geldigi, bittigi degil baska bir
formda devam ettigi bir donemdir. Kurbanlar bulunduklar1 iilkedeki yasa disi

konumlar1 ya da caligmak zorunda birakildiklar1 fuhus gibi illegal islerden dolay1

104 Degirmenci, Olgun, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda, Insan Ticareti Sugu, Tiirkiye

Barolar Birligi Dergisi, Kasim/Aralik 2006, s.67.
15 Dnmezer, 1983, 5.110.
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su¢lu muamelesi goriirler. Resmi gorevliler bu kisileri tutuklamakta, sorgulamakta ve
kontrolsiiz bir sekilde sinir dis1 etmektedirler. Kurbanlar ¢ogunlukla devletlerin eliyle
yine ve yeniden kurban olmak iizere suc¢ oOrgiitlerinin kucagina itilmektedir.
Kacakeilarin goziinde kurbanlar yiliksek gelir getiren, tekrar tekrar kullanilabilen,
tekrar tekrar satilabilen ve gerektiginde kolaylikla gézden cikarilabilen ticari bir

“mal”dlr. 106
B. Insan Tacirleri

Insan ticaretinin, yeni kurban bulma, kurbanlar1 bir yerden baska bir yere
nakletme veya onlar1 suiistimal etme safhalarinin herhangi birinde rol alan ve gorev
yapan ya da bu isi yapanlara yardim eden suglulara, insan taciri denilir. Insan ticareti,

kadin ve erkekler tarafindan islenilebilen bir sug ¢esididir.

Ana motivasyon unsuru, gelir elde etmek olan bu su¢ ¢esidini, yasa dist
yoldan kolay para kazanmak isteyen herkes isleyebilmektedir. Kisisel bir goriiniis
ortaya konmak istenirse bu kisilerin 20-50 yas aras1 erkek ve kadinlardan olustugu
sOylenebilir. Sucun kurban bulma safhasi giderek kadinlarin kontroliine gegerken,
erkeklerin ise organizasyon igerisinde kurbanlarin kontroliinii saglamak ve isin
giivenligini temin etmek igin ¢alistigin sdyleyebiliriz.'"’

Bu sugu kar etmek motivasyonu ile isleyen bu gruplar, biiyiikliikleri ve icra
ettikleri sucun c¢esidi acisindan birbirlerinden farkliliklar gésterebilirler. Diinyada
silah ve uyusturucudan sonra en karli sug tipi olarak goriilen insan ticareti, en hizlh

biiyiiyen sug tipi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.'®

Nitelik ve nicelik agisindan
organizasyonlari ikiye ayirmak ve bu dogrultuda tanimlamak miimkiindiir.'” Bu sug
igerisinde bulunan sug¢ gruplar1 “Amatdr sug sebekeleri”, “Kiiclik 6lcekli organize
su¢ sebekeleri” ve “Uluslararasi Insan Ticareti Organizasyonlar1” olarak

siiflandirilabilir. Bu siniflandirma isleminde ise iki ana grup altinda incelemek daha

106 ONeil, 1999, s.1.

97 Donmezer, 1983, 5.119.

108 US Department of State, 2004, s.6.

109 Dogan, Koray, Go¢gmen Kagakeiligi Sugu, Ankara 2005, s.52.
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dogru olacaktir; bunlar Nicelikleri Agisindan insan Ticareti Organizasyonlar: ile

Nitelikleri A¢isindan Organize Su¢ Organizasyonlaridir.

Nicelikleri Agisindan insan Ticareti Organizasyonlarina bakacak olursak;
Amatdr Sug Sebekeleri, Kiigiik Olgekli Organize Sug Sebekeleri, Uluslararasi Insan

Ticareti Organizasyonlaridir.

Nitelikleri Acisindan Organize Sug¢ Organizasyonlarina bakacak olursak,
Dogal Kaynak Modeli, Ticaret ve Gelisim Modeli, Siipermarket Modeli, Vahsi
Miitesebbis Modeli, Modern Teknoloji Destekli Geleneksel Kolelik Modelidir.

[lk olarak nicelikleri agisindan insan ticareti organizasyonlarindan amatdr sug
sebekelerini analiz etmek gerekirse, Amatdr Su¢ Sebekeleri, ya aile bireylerinden
olusurlar, ya da yakin etnik temelli kisilerin bir araya gelmeleri neticesinde meydana
gelirler. Bu su¢ organizasyonlari, kendi biiyiikliikleri oraninda, kisileri ticaretin
kurbani olarak alip satmaktadir. Fuhus sektoriinde ya da zorla ¢alistirmak amaciyla,
ihtiyaclart olan kisileri bulmak icin, aile ve grup iiyelerinin baglantilarin1 ve
iliskilerini kullanmaktadirlar. Bu gruplarin organize olmus ve genis Kkitlelere
ulasabilecek yapilar1 olmadigindan, daha ziyade sinir bolgelerinde, kaynak ve hedef
tilke arasinda faaliyet gosterirler. Arastirmalar, insan tacirlerinin elinde bulunan
kurbanlarin % 80’inin, daha ©nceden tanidiklari, profesyonel olmayan kisiler

tarafindan kandirildiklarini ortaya koymaktadir.'"

Ikinci olarak nicelikleri a¢isindan insan ticareti organizasyonlarindan kiigiik
6l¢ekli organize sug sebekeleri analiz etmek gerekirse; organize sug orgiitlerinin tim
karakteristik 6zelliklerini gosterirler. Amatdr insan ticareti gruplarina gore ¢cok daha
karmasik yapilar1 vardir. Ancak bu organizasyonlar uluslararasi insan ticareti
organizasyonlarina gore daha kiiciiktiir ve faaliyet alan1 daha dardir. Cok katmanl
bir yapisi olan bu orgiitler, ihtiyaclari olan her seyi kendileri saglarlar. Kurbanlarini

kendileri bulup, gerekli seyahat belgelerini kendileri temin edebilirler. Kurbanlarini

1o La Stoada, 2003, s.8.
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uzun mesafeli olarak nakledebilen bu orgiitler, kisilerin ticari anlamda somiiriilmesi

faaliyetlerini de yine kendileri yiiriitebilirler.'"'

Kurbanlarin disiplinini saglamak ve sonuna kadar kullanmak icin, zorlayici
kontrol mekanizmalar1 kullanan acimasiz profesyonellerdir. Sug¢ orgiitii olarak,
somiirdiikleri kurbanlarmi, geleneksel kole ticaretinde oldugu gibi, ticaretini

yapacaklar1 bir mal ya da esya gibi gortirler.

Ugiincii ve son olarak nicelikleri acisindan insan ticareti organizasyonlarindan
uluslararas1 insan ticareti organizasyonlari analiz etmek gerekirse; bir anlamda
toptancilara ya da mal dagiticilarina benzetilebilir. Bu orgiitler bir yerden aldiklari
kurbanlari, baska iilkelerde, yerel fuhus sektoriine hakim kisilere satarlar. Yapilari
geregi, uluslararas1 yasal degisimler ve miicadele yontemlerine, aninda alternatif
hazirlayabilecek yetenege sahiptirler. Faaliyet alanlarinda adamlar1 vardir ve insan
ticareti ile birlikte baska gizli ve konusu su¢ olan ve kar getiren isleri de yliriitiirler.
Nicelikleri agisindan insan ticareti organizasyonlarini analiz ettikten sonra simdi ise

nitelikleri agisindan organize su¢ organizasyonlarina bakacak olursak;

Nitelikleri acisindan organize sug¢ organizasyonlari; Sug¢ sebekeleri biiyiikliik
ve hizmet ettikleri alanin genisliklerine gore siniflandirilirken, ayn1 zamanda bu sugu
nasil yaptiklart ile ilgili bir smiflandirmaya da tabi tutulabilirler. Bu modellerin
sekillenmesini etkileyen en onemli faktor organizasyonun hangi bolgede faaliyet
gosterdigidir. Su¢ organizasyonlar1 hangi cografyada faaliyet gosteriyorsa o bélgenin
tarihi, kiiltiirel ve ekonomik yaklagimlarindan etkilenmektedir. Bu modelleri su

112

sekilde tasniflemek ve tanimlamak miimkiindiir. " Nitelikleri agisindan organize sug

organizasyonlar1 ise kendi i¢cinde 5 ayr1 modelde incelemek dogru olacaktir.

Nitelikleri agisindan organize su¢ organizasyonlarindan ilk olarak; “Dogal
Kaynak Modeli” incelenecektir. Dogal kaynak modeli, Sovyetler sonrasi kurulan

tilkelerde, faaliyet gosteren organize sug Orgiitlerinin su¢ modeli olarak kabul

t Koca, Mahn.l.ut, 1n§an Yagmasi (somiiriisii) Sugu, ApHFD, C.52,2003,s.2.
2 Kocasakal, Umit, Insan Ticareti Sugu, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S;2,
Ocak 2003, s.49.



37

edilmektedir. Bu Orgiitler, insan ticaretine uzun soluklu, biitiinlesmis bir is olarak

degil de, kisa dénemli, kar getiren bir is olarak bakmaktadirlar.'"

Kurbanlarmi, dogal bir kaynak varmig ve hi¢ bitmeyecekmis gibi
degerlendiren bu gruplar, kurbanlarmi kereste ya da gaz, petrol gibi dogal bir
kaynaktan elde ediliyormuggasina rahat kullanmaktadirlar. Elde ettikleri geliri,
islerini gelistirmek i¢in yatirinm yapmak yerine, hemen paraya ¢evirebilecekleri baska
ticari mallar1 satin almak i¢in, ya da sadece tiiketim maksadiyla harcamak igin
kullanirlar. Bu su¢ modelinde, ¢ok ciddi insan haklari ihlalleri olusmaktadir. Bu
modeli benimsemis su¢ organizasyonlari, alip sattiklar1 kadinlardan ya da
kurbanlardan, uzun vadeli gelir elde etmeyi diisinmemekte ve bu kisilere karsi ¢cok

kotii davranmaktadirlar.'

Nitelikleri agisindan organize su¢ organizasyonlarindan ikinci olarak;
"Ticaret ve Gelisim Modeli” analiz edilecektir. Ticaret ve gelisim modeli, Cin
organize sug¢ Orglitlerinin su¢ modelidir. Cinli 6rgiitler, baslangicindan sonuna kadar,
i¢ ice gecmis bulunan tiim faaliyetleri bizzat kendileri yiiriitiirler. Kurbanlarin
kandirilmasindan, bir boélgeden baska bir bodlgeye tasinmasindan ve sonunda
kullanilmasindan sorumludurlar. Amaglar1 uzun siireli ve devamli gelir oldugu i¢in,
kurbanlarin, birinci modele kiyasla bu su¢ modelinde, daha az insan haklari ihlaline
ugradiklar1 sdylenilebilir. Elde edilen gelir yine organizasyonun faaliyet alanini ve

etkinligini gelistirmek amaciyla “yatirim” yapmak i¢in kullanilir.'"

Nitelikleri agisindan organize su¢ organizasyonlarindan {giincii olarak;
“Stipermarket Modeli” irdelenecektir. Siipermarket modeli; 6zellikle Meksikali
organizatOrlerin modeli olarak bilinen bu modelde, maliyeti diisiirerek, olabildigince
¢ok kisinin satilmasit ve daha ¢ok kar edilmesi amaglanmaktadir. Sug
organizasyonlari, ayn1 anda olabildigince ¢ok kisiyi, bir yerden baska bir yere
nakletmeye ve satilabilmeye ¢aligmaktadirlar. Boylece su¢ gruplarinin elde ettikleri

kar oram, kisi sayisina bagli olarak artmaktadir. Insan haklari ihlallerinin siklikla

13 Dogru, Osman, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatlar1 I, Adalet Bakanlig1 Yayinlari,

Ankara 2003, s.50.
e Shelley, 2003, 5.123.
1 Shelley, 2003, s.124.
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goriildiigli bu su¢ modelinde, su¢ gruplart kisilerin giivenliklerini diisiinmeden
miimkiin oldugunca ¢ok kisinin taginmasini amaglamaktadir. Col gecislerinde bile,
insanlar icin su alinmasi yerine daha fazla kisi araglara yiiklenilmektedir. Bu
ticaretten elde edilen gelir, Meksika’da toprak ve arazi alinarak

degerlendirilmektedir.''®

Nitelikleri agisindan organize sug¢ organizasyonlarindan dordiincii olarak;
“Vahsi Miitesebbis Modeli” analiz edilecektir. Vahsi miitesebbis modeli, Balkan sug
organizatOrlerinin, insan ticareti yaparken kullandiklari metotlardan esinlenerek
ortaya konmustur. Balkan iilkelerinde orgiitlenen bu sug¢ orgiitleri, kurbanlarini,
kandirdiklar1 ya da satin aldiklari iilkelerden, Avrupa’da satis yapacaklar1 pazara
kadar kontrol etmektedirler. Bu sug¢ oOrgiitlerinin faaliyet alan1 olan bolgeler, uzun
stireli ¢atismalarin ve politik diizensizliklerin bulundugu yerler oldugu i¢in, orgiitler,
kandirmak  ve  suiistimal etmek amaciyla  kurban  bulmakta  ¢ok

zorlanmamaktadirlar.'’

Bat1 Avrupa’ya kagirilan ve satilan kadinlardan elde edilen yiiksek gelir, sug
orgilitlerinin diger gizli islerine yatirim yapmak i¢in kullanilmaktadir. Kazanilan para,
nakit olarak tagmnarak ev sahibi iilkeye donmektedir. Insan haklar1 ihlalinin her
tiirlisiiniin siklikla uygulandigi bu su¢ modelinde, kurbanlarin kendilerine yapilan
fiziki iskencenin yami sira, su¢ organizasyonlar1 tarafindan, kurbanlarin ailelerinin

tehdit edilmesi gibi, psikolojik iskence metotlar1 da kullaniimaktadir.'"®

Nitelikleri agisindan organize sug¢ organizasyonlarindan besinci ve son olarak;
“Modern Teknoloji Destekli Geleneksel Kolelik Modeli” analiz edilecektir. Modern
teknoloji destekli geleneksel kolelik modeli, Cogunlukla Afrika {ilkelerinde
kullanilan bu su¢ modelinde, su¢ organizasyonlari, kurbanlarin1i kandirmak igin,

geleneksel Afrika biiyiilerini de kullanmaktadir. Bu sug orgiitleri, modern ¢agin tiim

He Shelley, 2003, 5.125.

17 Koca, Mahmut / Uziilmez, Ilhan, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun
Korunmasi1 Magdura Taninan Haklar, Hukuki Perspektif Dergisi, Temmuz 2006, s.7.

18 Shelley, 2003, s.126.
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imkanlar1 ile birlikte, kabile kurallarin1 da sentezleyebildikleri i¢in oldukca etkin

faaliyet gosterebilmektedirler.'"”

Fiziki ve psikolojik baskilarin siklikla kullanildigt bu su¢ modelinin
uygulamalarinda, insan haklari ihlalleri goriilmektedir. Egitimsiz kurbanlar, tacirlerin
ellerine diistiikten sonra, fiziki olarak ¢ok tehlikeli islerde calismaya yada fuhus
yapmaya zorlanilirlar. Bu sektorden elde edilen gelirin ¢ok kiigiik bir kism1 kurban
ailelerine verilirken, geri kalan biiyiik kismi1 bu sug¢ oOrgiitlerinin diger gizli islerini

finanse etmek icin kullamlir.'*
C. Resmi gorevliler

Resmi gorevliler, insan ticareti dongiisii i¢erisinde, su¢la miicadele eden, sugu
engellemeye calisan kisiler olarak goziikiirler. Ancak bazen bu kisiler sugun
yayginlasma sebebi de olabilirler. Sugun tam anlami ile tehlikesini gormeyerek,
miicadeleyi istenilen seviyede yiirlitmeyerek ya da sucun olusmasina géz yumarak,
bu suca gizli bir destek verebilecekleri gibi, bazen bizzat kendileri bu sugun evreleri

igerisinde yer alarak sucu agikca desteklerler.'!

D. Insan Ticareti Hizmetlerinden Yararlananlar (Miisteri Cevresi)

Yukarida sayilan aktorler gibi dogrudan insan ticareti dongiisii igerisinde
bulunmamakla beraber, s6z konusu sucun {irettigi hizmetlerden yararlanarak pasif
olarak sug igerisinde yer alan ayr1 bir gruptan da bahsedilebilir. Bu grup mensuplari,
cinsel amaglarla suiistimal edilen kurbanlarla beraber olan, ¢alinan ya da alinan
organlara para Odeyen veya zorla calistirilmak amaciyla kullanilan magdurlara

isletmelerinde is imkani saglayan kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu grupta

19 Ekin, Nusret, Kiiresellesmenin Iki Yiizii: "Istenmeyen Kacak Goc¢menler- Davetli Bilgi

Isgileri", http://www.sosyalsiyaset.com/documents/nusret ekinl.htm ( Erigim Tarihi : 26.04.2010 )
120 Shelley, 2003, s.127.
121 Shelley, 2001, s.30.
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bulunanlar, insan ticareti sugunun iirettigi hizmet ya da mallara talep gostererek,

bilerek ya da bilmeyerek sucun devaminin sebeplerinden biri olmaktadirlar.'?
VII. INSAN TiCARETi OLGUSUNDA ULKELERIN ROLU

Ulkelerin etkilenme oranlarini tam olarak ortaya koymak, sugun kendi dogasi
geregi ¢ok miimkiin olmasa da, genel hatlariyla iilkelerin, insan ticareti sugunun
neresinde oldugunu sdylemek ve olusan olaylarin bilineni kadariyla da olsa genel bir

tespitini yapmak miimkiindiir.'*

Kimi iilkeler kaynak tilke, kimi iilkeler transit iilke ve kimi {ilkelerde hedef
tilke olarak bu sugun etkilerinden kendi paylarina diiseni almaktadirlar. Kaynak {ilke,
kurbanin vatandasi oldugu ya da tacirlerin eline diismeden dnce yasadigi iilkeyi ifade
eder. Transit {llke, insan tacirlerinin, hedef {lkeye gotiiriirken kurbanlarim
topraklarindan gecirdikleri iilkeyi, hedef {ilke ise, kurbanlarin, gotiiriilerek tizerinde
satildig, kullamldigi kisaca suiistimal edildigi tilkeyi anlatir.'** Ancak baz iilkeler,
bazi nedenlerden dolayr ayni1 anda hem kaynak, hem transit ve hem de hedef {ilke
olabilmektedir. Ulkenin sosyo-ekonomik durumunun, insan ticareti icerisinde
tilkenin oynadigi rolii belirlemede goz ardi edilemeyecek bir etkisi varken, bazen

tilkenin tizerinde bulundugu cografya da roliinii belirleyebilmektedir.

Genel olarak diinyanin gilineyinden kuzeyine, dogusundan batisina bir rota
cizmek ve llkeleri giiney ve doguda bulunanlar1 kaynak, bat1 ve kuzeydeki iilkeleri
de hedef iilke olarak tanimlamak miimkiindiir. Gegis yolarinda bulunan iilkeler ise

yukarida da tanimlanmaya ¢aligildig1 gibi, transit tilkelerdir.

Calismanin bundan sonraki boliimiinde, genel olarak insan ticareti agisindan
kaynak, hedef ve transit iilkeler anlatilmaya calisilarak Ornekler verilmeye

calisilacaktir.

122 Onok, R. Murat, 5237 Sayili Yeni TCK’ya Gére Uluslar aras1 Suglar, Hukuk ve Adalet,

Elestirel Hukuk Dergisi, Y.2, S.5, Nisan 2005.

12 Gokgen, Ahmet, Halki Kin ve Diigmanliga A¢ik¢a Tahrik Ciirmii (TCK m. 312/2), Ankara
2001, s.109.
124 Kroger ve digerleri, 2004, s.36.
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A. insan Ticaretinde Hedef Ulkeler

Hedef olarak kabul edilen {tilkeler, kurbanlarin ya da “mal”larin satildig1 ve
suiistimal edildikleri, su¢un pazar1 konumundaki iilkelerdir. Bu {ilkelerde olusan
ucuz is glicii ya da fuhus sektorii icerisinde olusan seks is¢isi talebi, insan tacirlerince
degerlendirilmekte ve buralara mal arzi yapilmaktadir. Bu {ilkeler, yukarida da
bahsedildigi gibi, genelde diinyanin kuzey yarim kiiresinde bulunan iilkelerdir.
Zengin ve gelismis olan bu iilkeler, insan tacirlerinin arzini1 yaptiklari mallarin, talep
gordiigii iilkelerdir. Bu iilkelere 6rnek olarak ABD, AB Ulkeleri, Japonya,

Avustralya, Avusturya, Kanada, Danimarka, Israil gésterilebilir.125

Diinya iizerinde, insan tacirlerince satildigi diisiiniilen kisi sayisi, senelik
700.000-2.000.000 arasinda tahmin edilmektedir. Bu kisilerin 45.000-50.000
kisisinin de A.B.D.’de satildig1 iddia edilmektedir. Bu kisilerin 30.000’1 Giineydogu
Asya’dan, 10.000’1 Latin Amerika’dan, 4.000 kisisi Dogu Avrupa’dan ve yeni
bagimsizligini kazanmis iilkelerden ve 1.000 kisisi de baska bolgelerden gelmektedir.
Tayland, Vietnam, Cin, Meksika, Rusya, Ukrayna, Cek Cumhuriyeti, ABD’ye
kurban gonderen ana kaynak iilkeler olarak diisiiniilmektedir. Bu {ilkelere ek olarak
Filipinler, Giiney Kore, Malezya, Lituanya, Macaristan, Polonya, Brezilya ve
Honduras’ta insan tacirlerinin kurban buldugu ve ABD’ye gdtiirdiigii iilkeler olarak

sdylenebilir.'*°

Kurbanlar, ABD’ye genellikle seks sektoriinde kullanilmak i¢in getirilseler
de, seyyar saticilik, dilencilik, kirli ve tehlikeli isler, ev hizmetleri, tarim
servislerinde ¢alistirmak maksadiyla kullanilan kurbanlar da vardir. ABD’de, fuhus
amaci disinda, zorla ¢alistirma maksadiyla yapilan insan ticareti, operasyon yapilip
suc ortaya ¢ikarilana kadar, 4,5-6,5 yil siirmektedir. Fuhus maksadiyla yapilan insan
ticareti ise, genellikle 2,5 senede ortaya ¢ikarilmaktadir. ABD’deki kurbanlarin

ortalama yas1 20 olarak tahmin edilmektedir.

Kurbanlar, ABD’ye yasal yollardan yasal belgelerle, yasal yollardan yasa dis1

dokiimanlarla sokulmaktadirlar. Belgesiz olarak, legal giris kapilar1 harici

123 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 28.04.2010 )

126 CSCE, 1999, s.5.
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bolgelerden kurbanlarin ABD’ye giris yaptirilmasi, insan tacirlerinin bilindik
yontemlerindendir. Hayvanlarin sirtinda ya da yiiriiyerek gergeklestirilmeye ¢alisilan

bu girisler, genellikle Meksika-ABD sinirindan yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Insan tacirleri icin en kolay yol, turist vizesi, dgrenci vizesi, calisma vizesi
alip kisiyi tilkeye sokmaktir. Vize tipi ne olursa olsun, insan tacirleri kurbanlarina
vize almak icin yol-yontem Ogretmekte, vize basvurusundan sonra yapilacak
miilakatta, neler soyleyip neler yapacaklarin1 gostermektedirler. Ayrica, sahte is
mektuplari, sahte isveren kayitlar1 ve banka hesaplarnt vize almak igin

kullanilmaktadir.

ABD igerisinde, azzimsanmayacak oranda ¢ocuk, fuhus sektoriinde satilmakta
veya bagka alanlarda zorla g¢alistirilmaktadir. Bu c¢ocuklar, uzun saatler boyunca
tehlikeli ve pis isler igerisinde yer almaktadirlar. 1997 yilinda, aralarinda 9-10
yaslarinda kiigiiklerin bulundugu yiiz kadar Hindistanli ¢ocuk, restorant ve

insaatlarda calistirilmak i¢in ABD’ye getirildikten sonra yakalanmustir.

ABD, bu sucla miicadele noktasinda harcadigi cabanin yani sira, diinya
iilkelerini de bu sugla miicadele i¢in ¢aba harcamaya sevk eden bir iilkedir. ABD
Disisleri Bakanligi, 2000 yilindan bu yana, insan ticareti raporu hazirlamakta ve bu
raporda iilkeleri durumlarina ve harcadiklar1 ¢abaya gore tasniflemektedir. Bu
raporda, iilkeler dort guruba ayrilmistir. Insan ticareti ile miicadele icin gerekli
cabay1 gosteren ve yasal diizenlemelere sahip olan devletler birinci grupta yer
alirlarken, bu iilkelerin haricindeki iilkeler, gosterdikleri c¢abaya ve yasal
diizenlemelerine gore diger gruplar icerisinde siniflandirilmislardir. Cabalari yetersiz

gériilen iilkeler bu raporla uyarilmakta ve gerekli adimlar1 atmalari istenmektedir.'?’

Klasik gog iilkelerinden kabul edilen Kanada ve Avustralya, insan tacirleri
i¢cin cekiciligi olan yerlerdir. Insan ticaretinin diinyadaki en biiyiik kaynaklarindan
kabul edilen Giineydogu Asya Ulkeleri’nden insanlar, yakin olmasi nedeniyle,

Avustralya’ya tasinmakta ve bu pazarda satilmaktadir.'?®

127 US Department of State, 2004, s.13.
128 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 10.09.2010)
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Bat1 Avrupa iilkeleri de, diger gelismis tilkeler gibi, diinyanin her bdlgesinden
gelen insan ticareti kurbanlar i¢in hedef konumundadir. Asya’da uzun yillardir var
olan bu problem,'” Sovyetlerin yikilmasi ve Dogu Bloku Ulkelerinin dagilmasiyla,
Avrupa’da ve AGIT iilkelerinde, hem say1 olarak, hem de etkiledigi alan olarak artan

bir yap1 gostermektedir.'*°

1993-1994 yillarinda, AB iilkelerinde on ya da on iki farkli iilkeden getirilen
kurbanlar, insan tacirlerince satilirken, bugiin kirk farkli iilkeden kurbanin insan
tacirlerince pazarlandigi bilinmektedir."*! Avusturya’da, 1990 yilinda olan insan

ticareti olaymm alti katindan fazlasi, 1994 yilinda kaydedilmistir.'*

Kaynak
tilkelerin yogun olarak bulundugu Dogu ve Orta Avrupa’ya cok yakin olmasi
nedeniyle, Bat1 Avrupa iilkeleri, iyi bir pazardir. Avusturya’da ortaya ¢ikarilan insan
ticareti kurbanlarmin % 48’i, Avusturya’ya komsu iilkelerin vatandaslaridir.'”

Almanya’da fuhus yapan kadinlarm % 75°i yabancidur."*

1970’1i yillara kadar, gogmenlerin veya yabancilarin tercih ettikleri bir iilke
olmamasina karsin,'> Italya, giiniimiiziin en popiiler hedef iilkelerinden birisidir ve
ayrica Bati Avrupa Ulkelerine agilan kapi olarak kullanilmaktadir. Dogu ve Orta
Avrupa llkelerinden, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden, Afrika’dan, Latin
Amerika’dan, Giineydogu Asya iilkelerinden, kisaca diinyanin her yerinden kagirilan
ya da kandirilan kurbanlara, italya’da rastlamak miimkiindiir."*® Caddelerde fuhus

yapan kadinlarin %901 gd¢men kadinlardir."’

Italya’da 8-13 vyaslarinda Kambogyali kizlara fuhus yaptirildigi tespit

edilmistir.”*® Yine Italya’da, eski kéle pazarlarina benzer ortamlar kuruldugu, yiiksek

129 Golciiklii, Feyyaz/Goziibilyiik, Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi inceleme ve Yargilama Yetkisi, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2002, s.113.
130 CSCE, 1999, s.75.
131 Orfano, 2004, s.10.
132 IOM, 1996, s.10.

133 IOM, 1996, s.15.

134 Mutlu, 2003, .203.
135 IOM, 1996b, s.4.

136 Orfano, 2003, s.128.
137 Orfano, 2004, s.11.
138 Abakan, 2003, s.19.
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yerlere c¢ikarilan yar1 ¢iplak kadmlarim ya da kizlarin agik artirmayla satildigi
bilinmektedir."** Fuhus amaciyla oldugu kadar, dilendirmek gibi baska maksatlarla
da kurbanlar kacirilmaktadir.'*® Ayrica kurbanlarin, uyusturucu dagitmak icin

kullanildiklart da tespit edilmis bir gerg;ektir.141

Diger Bat1 Avrupa iilkelerinin aksine, Hollanda, 2001 yilindan bu yana, fuhsu
herkesin yapabilecegi yasal bir meslek olarak kabul etmis bir ilkedir.'* Fuhusun
yasal hale getirilmesiyle, iizerindeki devlet denetiminin daha etkin olacagi ve insan
ticareti gibi suclarin daha az islenecegi diisiiniiliirken, yeni uygulama ile insan
tacirlerinin daha rahat hareket ettikleri ve yeni fuhus g¢esitleriyle pazarlarini
genislettikleri gbrﬁlmﬁstﬁr.143 Fuhusun yasal bir meslek olarak kabul edilmesinin,
insan tacirlerinin elindeki kurbanlar1 degil, bu karar1 alan iilkenin vatandaslarini

korudugu iddia edilmektedir.'**

Hollanda, diger tiim hedef iilkeler gibi, diinyanin her yerinden gelen insan
ticareti kurbanlarinin alig-verisinin yapildigi  bir iilkedir. Insan tacirlerinin,
hedeflerine ulagsmak i¢in, her tiirlii avantaji kendi lehlerine kullanmaya calistiklari
bilinmektedir. Afrikali insan tacirlerinin, Hollanda’ya kolay girmek i¢in, tarihi
somiirge iligkisinde oldugu Gana’y1 kendileri i¢in hareket noktasi se¢gmeleri bu
duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir.'* Olaylarin yogun oldugu bir iilke olmasina
ragmen, Hollanda’da gergeklesen insan ticareti olaylarinin sadece % 5’inin, polise

aksettirildigi diistiniilmektedir.'*®

Yabanct kadmlarin  fuhus sektoriinde caligmalarinin  yasak oldugu
Yunanistan’da,'*” 1980’lerde, daha 6nceden gelip Yunanistan’da oturma iznine sahip

kadinlarin insan tacirlerince suiistimal edildikleri goriliirken, 1990’Ih yillarda,

139 Specter, 1998, s.59.
140 Dia Nicole, 2000, s.5.
141 Dia Nicole, 2000, s.8.

142 Gilsen, Recep, Hiirriyeti Tehdit Suglar1 (TCK m.179-187), Adalet Yaymevi, Ankara 2002,
s.117.

143 Orfano, 2003, s.13.

144 Riga, 2003, s.24.

143 Hopkins ve Nijbeer, 2003, 5.282.

146 Orfano, 2004, s.14.

147 Hafizogullari, Zeki, Tirk Ceza Hukuku Sisteminde Zaruret Hali, AUHFD, C.28, 1971
Hafizogullar1, Zeki, Zina Ciiriimleri, Istanbul 1983, s5.119.
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Avrupa’daki diger iilkelerde oldugu gibi, hem olay sayisinda hem de kurbanlarin
getirildikleri iilkelerin sayisinda patlama yasandi.'*® Hedef ve transit iilke olarak
bilinen Yunanistan’in, bazi Arnavutlarin ¢ok iyi Rumca bilmeleri ve sahte Yunan
pasaportlar1 ibraz etmeleri nedeniyle, insan ticareti ile ilgili bir kisim c¢aligsmalarda,

aym zamanda kaynak iilke olarak tanmimlandig1 da géziikmektedir.'®

Japonya, hedef iilkelerden birisidir. Tayland’dan Latin Amerika’ya kadar,
bircok iilkeden insanlar Japonya’da satilmaktadir. Tayland ve Brunei’ den getirilen

kadinlar, Japon fuhus sektoriinde bulunan kadinlarin % 90’1n1 olusturmaktadir.'

Norveg, hedef iilke olarak kabul edilen iilkelerdendir. Oslo’da, fuhus
sektorlinde ¢alisan kadinlarin tigte ikisi yabancidir. Yabancilarin ¢ogunlugu orta ve
dogu Avrupa lilke vatandaglarindan olussa da, 40 farkli lilkeden gelip bu iilkede
fuhus yapan kadinlarin varligi bilinmektedir. Hedef iilke olarak ayrica Kuveyt, Suudi
Arabistan, Misir, ispanya, Isveg, Isvicre, Tayvan, Ingiltere’den bahsetmek

miimkiindiir.""
B.  Insan Ticaretinde Kaynak Ulkeler

Diinyanin giiney ve dogusunda bulunan iilkeler, kaynak iilke olarak, bu sug
cesidinde karsimiza ¢ikmaktadir. Savaglarin, catigsmalarin, hastaliklarin, fakirligin,
kotii yonetimin kisacasi istikrarsizligin bulundugu bu iilkeler, ayn1 zamanda insan

tacirlerinin kendilerine kolay kurban bulduklari iilkelerdir.'>

Gilineydogu Asya iilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Afrika {ilkeleri,
Latin Amerika {ilkeleri bu kategori icerisinde degerlendirilmektedir. Banglades,
Bulgaristan, Kambogya, Cin, Vietnam, Hindistan, Estonya, Glircistan, Macaristan,

Kenya, Lituanya bu iilkelere 6rnek olarak verilebilir.'>

148 Riga, 2003, 5.29.
149 Emme-Poulopoulos, 2001, s.13.
130 http:// www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 28.04.2010 )

151 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 28.04.2010 )
152 Icel, Kaythan, Suglarin I¢timai, IUHF yaynlari, Istanbul 1972, s.163.
133 http://www.protectionproject.org ( Erigsim Tarihi : 28.04.2010 ); Luckoo ve Tzvekova, 2002
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Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve eski Sovyetler Birligi {ilkeleri, bu pazara
kurban saglayan, en bilindik kaynak {ilkelerdir. Cok biiylik coskuyla karsilanan
komiinizmin yikilmasi, daha sonra, olusan hiperenflasyon, fakirlik, issizlik, devlet
gorevlileri arasinda yozlasma nedeniyle, hayal kiriklig1 yaratmistir. 1989 yilinda,
giinliik olarak 4 $’dan dan az gelirle yasayan kisi sayisi, bu iilkelerde 14 milyondur.

1990’larin ortalarinda ise, bu say1 147 milyona ulagsmistir.

Bu iilkelerde, gercek ile beklentilerinin uyusmadigini goren kisiler ve
ozellikle gengler, “bundan daha kétiisii olmaz” mantig1 ile kendilerine bagka yerlerde
hayat imkan1 aradilar ve ¢ogunlukla da insan tacirlerinin agina diiserek suiistimal
edilmislerdir.'>* Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden ve eski Sovyet iilkelerinden elde
edilen kurbanlar, diinyadaki diger bolgelerden elde edilen kurbanlara oranla, daha
egitimli insanlardir. Ulkelerin gelecegi adina daha verimli alanlarda kullanilmasi
gereken bu kisilerin, insan ticareti igerisinde yer almalari, kendileri i¢in oldugu

kadar, iilkeleri adina da olumsuz bir durum olusturmaktadir.

Rusya, en bilinen kaynak iilkelerdendir.'>> 2000 yilinda, Rusya niifusunun %
40’11 olusturan 60 milyon kisinin, fakirlik sinirinin altinda yasadigi, arastirmalarla
ortaya konmustur. Sovyetlerin dagilmasindan sonra, yasanan sosyal ve ekonomik
cokiintiiden biiyiik oranda etkilenen bu iilkede, 6,5 milyon isgsiz kadin vardir. 2.5
milyon c¢ocuk, okul yerine sokaklarda vakit ge¢irmektedir.'”® Rusya’da niifusun en
zengin % 10’unu olusturan grup, en altta bulunan % 10’luk grubun elde ettigi gelirin
11 kat fazlasin1 kazanmaktadir. Bu durum, insan tacirleri i¢in bulunmaz firsat olarak
goriilmekte ve en acimasiz sekilde bu durumu istismar ederek kendilerine kolaylikla
kurban bulabilmektedir. Rus kadinlar, Avrupa, Balkanlar, Orta Dogu, ABD,

Kanada’ya kisaca diinyanin dért bir yanina servis yapilmaktadir.'>’

Ukrayna'™® ve Moldova, suiistimal edilmek iizere kurbanlarin elde edildigi,

kaynak iilkelerdendir. Bu iilkelerdeki ekonomik sikintilar, kadinlara yonelik firsat

154 Lazaruio ve Alexandru, 2004, s.63.

133 Luckoo ve Tzvekova, 2002, 5.168.

136 Commission on Security and Cooperation in Europe, 1999, s.2.
137 Luckoo ve Tzvekova, 2002, s.168.

158 Levchenko, 1999, s.5, Hughes ve Denisova, 2002, s.4.
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esitsizligi ve geleneksel siddet ile birlesince, insanlarin tacirlerin eline diigme ihtimali
artmaktadir. Moldova niifusunun % 90’1, giinlik olarak 2 $’dan dan az para

kazanmakta ve bu para ile gecinmeye calismaktadir.'

Calisanlarin elde ettikleri gelirler, komiinizmin hakim oldugu yillara goére %
70 diigmiis ve halende diismektedir. Ukraynali gen¢ kadinlarin {igte ikisi yurt digina
gitmek istemekte ve zengin bir batili ile evlenerek sorunlarinin ¢dziilecegine
inanmaktadir. Moldova ve Ukrayna, resmi gorevliler arasinda yozlagsmanin
bulundugu iilkeler siralamasinda onlerde yer almaktadir. Ukrayna igisleri bakanligi,
1990’11 yillarda 400.000 kisinin insan tacirlerince iilke disina gotiiriildiiglint ifade

ederken, baz1 sivil toplum orgiitlerine gore bu rakam ¢ok daha fazladir.

Moldova’da ise, giinlik 50-60 kisi, insan tacirlerince kagirilmaktadir.
Moldova ve Ukrayna, fuhus amacli insan ticareti kadar, organ ticaretinin ve evlatlik

verilmek maksadiyla ¢ocuklarin kagirilmalarinin da yaygin oldugu iilkelerdir.

Senelerdir siiren karisiklilik ve ¢atisma nedeniyle, iilkelerinde hayat imkan1
bulamayan, diinyada siginacak yer arayan en biiyilik grup, Afganhlardir. Afganlilarin
bu c¢aresizlikleri, yine insan tacirlerince kullanilmakta ve yakin pazarlardan
baslayarak uzak iilkelere kadar, gerek is giicii ve gerekse fuhus amaciyla Afganh
kurbanlar satilmaktadir. Afganistan’da, insan tacirlerince kullanilan ve suiistimal

edilen kisiler arasinda, 8 yasinda kii¢iik ¢ocuklara bile rastlanilmaktadir.'®

Banglades senede 25.000 vatandasinin, Malezya, Tayland ve Korfez
Ulkelerine, ucuz is giicii olarak satildigi sdylenen, baska bir kaynak iilkedir.'®’
Bangladesli kizlar, 1000 $ karsiliginda alinarak, genellikle fuhus sektoriinde
kullanilmak {izere satilmaktadirlar. Yaslar1 4-15 arasinda degisen Bangladesli
cocuklar, kirli islerde calistirilmak, organlari alinmak ya da deve yarislarinda

jokeylik yapmak amaciyla da ticari mal olarak kullanilmaktadir.

159
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Giiney Dogu Asya’da bulunan Hindistan, kaynak iilke kimliginin yaninda,
hedef {ilke olarak da bilinen bir {ilkedir. Asya’da kayip oldugu bilinen 74 milyon

kisinin 24 milyonunun Hindistan genel evlerinde bulundugu tahmin edilmektedir.'®®

Cin, diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olmasi nedeniyle, bir¢ok sikintiy1
yasayan bir iilkedir. Ulkenin kalabalik niifusu, ekonomik giicliikleri ve kaynak
yetersizligini beraberinde getirmistir. Bu durumdaki diger diinya devletlerinde
oldugu gibi, Cin’de de insanlar yurt disinda daha iyi bir hayat imkani arama
refleksini gostermektedir. Diinyadaki legal go¢ yollarinin tikali olmasi, bu insanlari
organize sug Orgiitlerinden yardim almaya gotiirmekte ve neticesinde insan ticareti ve

suiistimaller olusmaktadir.

Cinli kadinlarin, fuhus maksadiyla ticaretinin yapilmasinin yaninda, Cinli
erkeklerin, genellikle zor ve pis islerde ¢alistirilmak amaciyla, diinyanin dort bir
yanina gonderildikleri bilinmektedir. Cin kaynakli uluslararasi insan ticaretinin yani
stira, Cin sinirlar igerisinde de, oldukca fazla sayida insan ticareti olaymin oldugu
tahmin edilmektedir. Cin’den elde edilen insanlar, Kambogya, Japonya, Hong Kong,
Singapur, Giiney Kore, Tayvan, Tayland gibi tlilkelere satilmaktadir. Cin ve
Yugoslavya arasinda, Milosevi¢ zamaninda kurulmus iyi iliskiler yardimi ile Cinli
kurbanlarin, Yugoslavya iizerinden Avrupa devletlerine pazarlandiklar1 ifade
edilmektedir. Ayrica, Cin ile Vietnam arasindaki diplomatik iligkilerin yeniden
kurulmasindan sonra, Vietnam’dan zorla kacirilan kadinlarin ve kizlarin Cin
pazarinda satilarak zorla evlendirildikleri bilinmektedir.'® Senede 50.000 kadinin,

evlilik amaciyla Cin pazarinda satildig1 tahmin edilmektedir.'®*

Nijerya, kaynak iilke olarak kabul edilen bir diger iilkedir. Nijerya’dan,
oncelikle Gabon ve Kamerun gibi iilkelere gotiiriillen kurbanlar, buradan yukarida
bahsedilen hedef iilkelere nakledilmektedirler.'®> Avrupa insan ticareti pazarinda,
azimsanmayacak sayida Nijerya vatandasmin bulundugu, Nijerya vatandasi

kurbanlarin elde edilmesinde, geleneksel Afrika biiyiilerinin ve kabile anlayisinin

162
163

http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi: 28.04.2010 )
http://www.protectionproject.org (Erisim Tarihi : 28.04.2010 ).
104 Luckoo ve Tzvekova, 2002, s.43.

103 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi: 28.04.2010 )
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kolaylastirict etkisi oldugu ve bu kolaylastirici unsurlarin, su¢ organizasyonlari

tarafindan siklikla kullanildig: bilinmektedir.'®

Arnavutluk, insan ticareti kurbanlarinin ¢oklukla kandirildig1 ya da kagirildig:
kaynak iilkedir."”” Ulkenin igerisinde bulundugu sosyal ve ekonomik durumun
yaninda, kadinin bu iilkedeki konumu, bu durumu yaratan ve destekleyen bir etki
gostermektedir.'® Arnavut kurbanlar, insan ticareti dongiisii icerisinde, 6ncelikle
komsu tilkelerde degerlendirilmektedirler. Yunanistan’in baskenti Atina’da, senede
ortalama 300 cocuk yakalanmaktadir ve bu ¢ocuklarin % 90’min Arnavut oldugu
ifade edilmektedir.'® Senelik olarak ortalama, cogunlugu 25°den diisiik yaslarda olan
400.000 kisi, Arnavutluk’tan kacirilarak satilmaktadir. Ayrica, insan ticareti isi
ylriiten Arnavut organize sug¢ Orgiitleri, diinyadaki en acimasiz sug¢ organizasyonlari
olarak kabul edilmektedir. Bu sug¢ orgiitleri, kurbanlarimi elde etmek ve onlara

istenilenleri yaptirmak igin akil almaz yéntemler kullanmaktadirlar.'™
C.  Insan Ticaretinde Transit Ulkeler

Kaynak {ilke ile hedef iilke arasinda bulunan ve iizerinden insan ticareti
yollarinin gectigi iilkelerdir. Ulkeler, bazen hem hedef hem de transit iilke olabilirler.
Yunanistan, Meksika, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Fas, Filipinler, Almanya,
Romanya, Sirbistan Karadag, Tayland, Fransa, Avusturya, Azerbaycan, Kambogya,
Cin, Cek Cumbhuriyeti, Misir, Gabon, Giircistan, Almanya, Macaristan, Makedonya,
Filipinler, Romanya, Slovenya, ispanya'’' ve Bosna-Hersek'™ transit olarak

kullanilan iilkelerdir.'”

ABD ile smirdas olan Meksika, tiim Latin Amerikan iilkelerinden gelen

tacirlerin, ABD’ye girmek i¢in lizerinden gegtikleri, koprii gorevi goren, transit bir

166 Abakan, 2003, s.41.

167 Ilkiz, Fikret, "Gerekceli Durum Saptamas1", http://eu.ibsresearch.com/newsdisplav.asp?

upsaleid=2069. ( Erigim Tarihi: 22.04.2010 )

168 Luckoo ve Tzvekova, 2002, s.1.

169 Terce des Holmes, 2003, s.9.

170 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 28.04.2010 )

17 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 28.04.2010 ); Luckoo ve Tzvekova, 2002
17 Radovanovic, 2001, s.11.

173 Interpol, "Trafficking in Women and Children", http://www.interpol.int/public/thb/
women/default.asp.. ( Erisim Tarihi : 20.04.2010 )
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ilkedir. Meksika smiri, ABD’den gelen kisilerin ucuz hizmet aldiklari, bir fuhus
pazari olarak kullamlmaktadir.'™ Ayrica, Meksika’da yasayan sagirlar ve azinliklar,

insan ticareti organizasyonlar1 i¢in ideal avlardir.'”

Alt1 iilkeden rahatlikla girilebilen, Bat1 Avrupa ile Dogu ve Orta Avrupa
arasinda yer alan, kontroliiniin kolaylikla yapilamadigi uzun smirlara sahip olan,
Avrupa’nin en 6nemli kentlerine bir saatlik mesafede bulunan Polonya, transit olarak
kabul edilen iilkelerden birisidir.'”® Polonya’dan hafta sonlarinda bir-iki giinliigiine
Almanya’ya gotiiriiliip satilan ve daha sonra tekrar bu iilkeye getirilen, insan ticareti
kurbanlar1 bulunmaktadir. Insan tacirleri, Beyaz Rusya, Romanya, Bulgaristan,
Moldova, Rusya, Ukrayna, Litvanya’dan Polonya’ya getirdikleri kurbanlarini bu tilke

{izerinden Almanya ve Hollanda’ya pazarlamaktadirlar.'”’

Yunanistan ve Italya hedef iilke kimliklerinin yani sira transit iilke olarak
kabul edilen, topraklarini insan tacirlerinin kullandigi ve hedef olarak sectikleri
tilkelere gitmenin yollarin1 aradiklar1 {ilkelerdir. Kaynak {ilkelerden getirilen
kurbanlar, Italya’nin tiim deniz sahillerini, Fransa ve Slovenya sinirin1 kullanarak bu

iilkeye girmekte ve ¢ikmaktadirlar.'”®

VIII. INSAN TICARETI SUCUNUN SONUCLARI

Insan ticareti, calismanin basinda da tanimlandig1 gibi, zor kullanma, baski,
tehdit gibi unsurlarla bireylerin suiistimal edilmesi ve kisinin rizasina bakilmaksizin,
viicudundan veya is giliciinden yararlanilmasi demektir. Sadece kar motivasyonu ile
islenen insan ticareti sucunun, bireyler ve toplumlar ic¢in, maddi boyutun g¢ok

Stesinde, bir takim sonuglar dogurdugundan bahsetmek miimkiindiir.'”

174 http://www.protectionproject.org ( Erigsim Tarihi : 28.04.2010 )

175 Shelley, 2003, 5.125.

176 Okolski, 1999, 5.19-20.

177 http://www.protectionproject.org ( Erisim Tarihi : 28.04.2010 )

17 IOM, 2002, s.146-147.

179 Erem, Faruk/Danigman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara 1997, s.77.
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A. Kisisel Sonuclar

Insan ticareti sucunun kisisel sonuglarmi, kurban ve sugu organize eden
kisiler agisindan ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii sug, her iki taraf
acisindan da farkli sonuclar dogurmaktadir. Bir taraf i¢in magduriyet, suistimal, ac1
cekmek olarak oOzetlenebilecek sonuglar, diger taraf icin zenginlik, liks, para

kazanma olarak bi¢imlenmektedir.'™®

Kurbanlar agisindan kisisel sonuglar, daha evvelde belirtildigi gibi, kisinin
insan haklar1 ihlaline ugramasi, iskence gormesi, fiziki ve psikolojik yoOnlerden

hastalanmasi olarak belirtilebilir.

Insan ticareti kurbam olan kisiler, oncelikle, kendi sahip oldugu tiim
degerlerle alakali tasarrufunu yitirmekte, ticari bir mal olarak goriilmektedirler.
Kendi iizerinde kontroliinii yitiren kisinin, maddi ve manevi hastaliklara maruz

kalmasi1 kagiilmazdir.

Kisinin bu olumsuzluklarin yaninda kendine ve topluma yabancilagmasi,
timitsizlige diismesi, potansiyel suglu olarak algilanmasi ve neticesinde suglu olmasi
sonucunu dogurabilir. Hayattan beklentisi kalmayan kisinin, insan tacirlerinin
elinden kurtulma timidi de kesilirse, intihar etmesi ve baska kurtuluslar aramasi
muhtemeldir. Insan ticareti kurbanlarmin, icinde bulundugu su¢ organizasyonuna
yeni kurbanlar kazandirarak, kendilerini kurtarmaya calismasit beklenebilecek
sonuglardandir. Su¢ organizasyonu iiyeleri i¢in insan ticareti, para kazanmanin kolay
yollarindan bir olarak goriilmektedir. Kisiler, kazandiklar1 para ile giiclerine gii¢
katmakta, suistimal ettikleri kisilerin sirtindan liiks hayatlar siirmektedirler. Bu
suctan elde ettikleri zenginliklerini, yeni kurbanlar kazanmak icin ya da isledikleri

suclari cesitlendirmek icin kullanabilmektedirler.'™!

B. Sosyal, Siyasi ve Ekonomik Sonuclar

180 Ersoy, Calisma... 1973, s.89.

Ersoy, Ceza... 2002, s.91.
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Insan ticareti sucu neticesinde kisisel anlamda ortaya ¢ikan sorunlarm, tiim
topluma yayilmasi ve bir takim toplumsal olumsuzluklar meydana getirmesi
kagmilmazdir. insan ticareti sugunun muhtemel toplumsal sonuglar1, daha kapsamli

ve karmasgiktir. Olusabilecek sonuglari, su sekilde siralamak miimkiindiir. '*

Insan ticareti, 6ncelikle iizerinde meydana geldigi iilkenin otoritesini sarsan

ve devletin giiciinii zayiflatan bir etki gostermektedir.'®

Ulkeler, kendi sinirlarinin baska devletlerin saldirilarindan korunmasini
saglama gorevinin yam sira, vatandaslariin korkudan uzak olarak, asgari insan
haklarina sahip bir bicimde 6zgiirce yasamasini temin, gérevini de yerine getirmek
zorundadir.'® Temel gorevlerini yerine getiremeyen iilkelerin, hiikiimranhgmmn ve

otoritelerinin tartismaya agilmasi kaginilmazdir ve bu sonug dogal kabul edilmelidir.

Insan ticaretinin, toplumlarin saghgmi olumsuz etkileyen ve ciddi tehdit
olusturan sonuglarindan da bahsetmek miimkiindiir. Insan ticareti, fiziki ve psikolojik
rahatsizliklart tetikler. Cinsel yolla bulasan hastaliklar1 artirir. Sagliksiz ortamlarda
yapilan organ nakilleri, yeni bir saglk tehdidi olarak kendini gdsterir. insan ticareti,

kurbanlar1 arasinda korku endise, stres, uykusuzluk, depresyon meydana getirir.'®

Ozellikle gocuklar bu gelismelerden en gok etkilenen gruptur.'®® Psikolojik
olarak etkilenen kisiler, yasadiklar1 psikolojik rahatsizlik ve incinme nedeniyle sug

islemeye egilimli insanlar olabilirler.'®’

Insan ticaretinin toplumlarin insan kaynaklar1 veya is giicii piyasasina
olumsuz bir takim etkileri vardir. Ucuz is giicliniin bu yontemle saglantyor olmasi,
ticretleri baski altina alarak, olmas1 gerekenden diisiik seviyelerde kalmasina neden

olur.'®

182 Evik, Vesile Sonay, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, Beta Yayinevi, Istanbul 2004, s.63

183 US Department of State, 2004, s.14.

184 Clark, 2004, s.2.

185 Gedik, Dogan, Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere, Adil Yaynevi, Ankara 2001, s.106.
186 US Department of State, 2004, s.14.

187 IBSM, 2003, s.10.

188 US Department of State, 2004, s.14.
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Insan ticaretinin, toplumlar icin ¢ok biiyikk ekonomik maliyeti vardir.
Ozellikle ¢ocuklarn bu sektdorde kullanilmalar1 ve giinde 18 saat kadar
calistirilmalari, ¢ocuklarin egitim almasma engel bir durum olusturur. Toplumsal
saglik tizerindeki olumsuz etkisi de diisiiniiliirse, su¢un engellenmesi durumunda,
saglik giderlerinin azalacagi ve toplumsal egitim seviyesinin artacagi kesindir. Bu
durum, 10’larca milyar dolarin tasarruf edilmesi anlamina gelir ve bu para gelecekte

toplumun iiretimini ve ekonomik giiciinii artiracaktir.'®

Ayrica devletlerin, bu sug
cesidi ile miicadele edebilmek icin, her giin daha fazla kaynak ayirma zorunda

kalmalari, ekonomik yiikii agirlastiran farkli bir konudur.

Insan ticareti, organize suglari artirici bir etki gdstermektedir. Organize
suclar, devletlerin otoritelerini sarsan, hiikiimranliklarini tehdit eden ve giin gectikge
art1g gosteren bir su¢ ¢esididir. Diinya {izerinde organize suc¢larin yillik cirosunun 1,1
trilyon $ oldugu bilinmektedir. Bu rakam Ingiltere ve Fransa gibi gelismis

0 fnsan ticareti sucunun, evrakta

ekonomilerinin senelik GSMH’ sina esittir.
sahtecilik, uyusturucu kacakeiligi, insan kacakeiligi, silah kagak¢iligr gibi organize
suclarla ve hatta terérizm ile yakindan ilgisi oldugu tespit edilmistir. Bazen organize
suc¢ cesitlerini finanse etmek icin, insan ticareti sucundan elde edilen gelirin
kullanildig1  bilinmektedir. Organize suglarin artmasi ise, devletlerin hukuk
kurallarin1 zayiflatir. Ayrica insan ticaretinin karli bir is olmasi, sugtan elde edilen
parann bir takim yontemlerle aklanmasim gerektirir."”' Bu durum, ekonomik yapinin
zarar gormesini ve neticesinde ekonomik istikrarin bozulmasim tetikleyecektir.'**
Insan ticareti, agirhikli olarak fuhus amagh yapildigindan, hedef iilkeler {izerinde
ahlaki bir takim tahribatlar yapabilecek, toplumlarin dinamikleri sarsacak, bir sug

tiirli olarak goriilmektedir. Sosyal sikintilar yasayan ve ahlaken ¢okmiis iilkelerin,

gelecek adina beklenti sahibi ve ¢ok iimitli olmasi beklenemez.'”

Cok katmanli ve c¢ok yonlii bir yapiya sahip olan insan ticaretinin

yayginlagmasinin, devlet gorevlilerinin yozlasmalar1 yoniinde, olumsuz etkisinin

189 US Department of State, 2004, s.16.

190 Mutlu, 2003, 5.403.

o1 Spremann, 2001, s.41.

192 BM ve Romanya Hiikiimeti, 2001, s.89.
193 IBSM, 2003, s.10.
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olacag1 kesindir. Cagimizda yayginlasan organize su¢ dongiisiiniin devami igin,
vazgecilmez unsurlarindan birisi, risvet ve yozlagsma olarak kabul edilmektedir.
Resmi gorevlilerin igerisinde yer almadigi ya da resmi gorevlilerin bilgisinin ve
gbzetiminin olmadigi her hangi bir organize su¢ ¢esidinin, uzun soluklu ve ¢ok karli
olmasi beklenemez. Bu agidan, var olan her tiirlii organize su¢ orgiitii, igerisinde, bu
neviden gorevlileri bulundurmak zorundadir. Bu sugun igerisinde yer alan devlet
gorevlilerinin sayisinin artmasi neticesinde, insanlarin devlete ve devletin unsurlarina
olan giiveni sarkilacaktir ki bu durum, devletlerin gelecekleri agisindan ¢ok tehlikeli

gelismelerdendir.'**

IX. INSAN TIiCARETINI YASAKLAYAN ULUSLARARASI BAZI
BELGELER VE PALERMO PROTOKOLU

A. Genel Olarak

Ik olarak 16 Mayis 2005 Tarihli Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Sézlesmesi
analiz edecek olursak, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 16 Mayis 2005 tarihli

19 tavsiye kararlarinin sonucunda ulasilan bir uzlasmayi ifade etmektedir.

sozlesme
Bu s6zlesme tilkemiz tarafindan 2009 yilinda onaylanmis olup, sdzlesmenin insan
ticareti miisterilerinin cezalandirilmalarina dair diizenlemeleri icermektedir.
Sozlesmenin amaci, glinlimiizde 6nemli bir sosyal problem olarak ortaya ¢ikan, insan
haklarin1 ve demokratik toplumun temel degerlerini derinden ihlal eden insan
ticaretiyle Avrupa iilkeleri arasinda isbirligi olusturarak her alanda etkin miicadeleyi

saglamaktlr.196 Nitekim S6zlesmenin 1’inci maddesinde amaglar;

“a) Cinsiyetlerin esitligini garanti ederken insan ticaretini engellemek ve

miicadele etmek,

b) Etkin sorusturma ve kovusturma saglamanin yami sira cinsiyetlerin

esitligini garanti ederek, taniklara ve magdurlara yardim ve koruma igin

194 BM ve Romanya Hiikiimeti, 2001, s.15.
195 Tirkiye’nin 19 Mart 2009 tarihinde imzaladigi sdzlesmenin metni i¢in bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Word/197.doc (Erisim Tarihi: 01.09.2010).

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
Human Beings (CETS No- 197), in: http://conventions.coe.int (erigim tarihi: 01.09.2010).
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kapsamli bir ¢ergeve ¢izmek suretiyle insan ticareti magdurlarinin temel hak

ve Ozgiirliiklerini korumak,

c¢) Insan ticaretine karsi eylemde uluslararasi isbirligini desteklemektir’.
Sozlesme, Palermo Protokolii’nde yer alan tanimi benimsemistir. Bu agidan
uluslararas1 alanda “insan ticaretinin anlami” konusunda yeknesaklik
olusturulmasina 6zel bir 6nem verildigini s6ylemek yerinde olur. Avrupa
Sozlesmesi’nin “tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; “Bu So6zlesmenin

amaglar1 bakimindan;

e Insan ticareti, tehdit veya kuvvet kullanmak veya diger zorlayici tedbirlerle,
kagirmak suretiyle, hileyle, aldatmayla, niifuzu kétiiye kullanmayla, kisinin
caresizliginden yararlanmayla veya bagskasi lizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasim1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina kazang veya cikar
saglama yoluyla kisilerin istismar amagh tedarik edilmesi, bir yerden bir yere
taginmasi, devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar, minimum diizeyde, fuhsun istismar1 veya diger cinsel istismar
sekilleri, zorla galistirma veya hizmet ettirme, kdlelik veya kolelik benzeri

uygulamalar, i¢ hizmetlerde calistirma veya organlarin alinmasini igermelidir.

e Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle
yapilmis olmas1 halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu

degistirmez.

e Bu maddenin (a) bendinde Ongoriilen araglar kullanilmamis olsa bile,
cocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi,

baridirilmasi veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

e Cocuk, 18 yasin altindaki herhangi bir kimsedir” denilmektedir. Avrupa
Sozlesmesi taraf devletlere ceza hukuku yoniinden mevzuatlarini gézden

gecirerek, bazi fiilleri yaptirima baglama miikellefiyeti getirmektedir.

Buna gore; iiye iilkeler, kasten islendiginde, 4’lincii maddede belirtilen

eylemleri sug olarak diizenlemek icin kanuni veya diger 6nlemleri almalidir (m.18).
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Ayrica her bir taraf devlet 4’iincii maddede belirtilen, istismar konusu hizmetlerin
kullanimini, kiginin insan ticareti magduru oldugunu bilmek kosuluyla, i¢ hukukuna

gore sug olarak diizenlemelidir (m.19).

Soézlesmenin “seyahat veya kimlik dokiimanlar ile ilgili eylemlerin sug
olarak diizenlenmesi” baslikli 20 nci maddesinde de; “Her bir taraf, asagida belirtilen
eylemleri kasten ve insan ticaretine imkan tanimak amaciyla islenmesi halinde sug

olarak diizenlemelidir.
a) Bir seyahat veya kimlik dokiimaninin sahtesini yapmak,
b) Boyle bir dokiimani saglamak veya aracilik etmek,

Konu ile ilgili olarak ikinci kisim olarak diisiiniilen, 02 Aralik 1949 Tarihli
Birlesmis Milletler Insan Ticaretinin Ve Fuhus Amaciyla Istismarin Onlenmesi
Sézlesmesine ve igerigine bakacak olursak, Insan ticaretine iliskin dogrudan
diizenleme ihtiva eden ilk belge 1904 tarihli “Beyaz Kadmn Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslar arasi Sozlesme”dir. Bu belgenin asil hedefi, insan
ticareti fillerinin cezalandirilmasindan ¢ok, insan ticareti fiillerine maruz kalan
magdurlarinin  korunmasi oldugundan, atil bir belge olarak kalmis ve bunun
neticesinde, insan tacirlerinin cezalandirilmasi yiikiimliiliigiinii ihtiva eden ve 13 {ilke
tarafindan imzalanan 1910 tarihli, “Beyaz Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair

Uluslararas1 S6zlesme” kabul edilmistir.

Bu sozlesmeyi takiben Milletler Cemiyeti himayesinde, 1921 tarihli “Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Yasaklanmasmna Dair Sozlesme” ve 1933 tarihli “Tim
Yaglarda Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina Dair Uluslar arast Soézlesme”
imzalanmis ve nihayet “insan ticaretine” iliskin bu dort s6zlesme, BM tarafindan,
1949 yilinda “Insan Ticaretinin ve Insanlarm Fuhus Yoluyla Somiiriilmesinin

Yasaklanmasina Dair S6zlesme™ ad1 altinda birlestirilmistir.

Uciincii  kisimda Kolelik ve Kole Ticaretinin  Yasaklanmasina Iliskin
Birlesmis Milletler S6zlesmesini analiz edilecek olursa; Kolelik ve Kole Ticaretinin

Yasaklanmasina iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesine gore; AIHS cebri ¢alistirma
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ya da angaryanin bir tanimini1 vermedigi halde, bu konudaki bir tarifi 29 Haziran
1930 tarihinde kabul edilen ILO So6zlesmesi’nin (No. 29) 2. maddesinde
gormekteyiz. Maddeye gore;

“Cebri calistirma” ya da “angarya”, “bir kisinin kendi rizasiyla yapmak
istemedigi halde, herhangi bir ceza tehdidiyle icbar edildigi her tirli is ya da
hizmeti” ifade eder. Bununla birlikte ayn1 sozlesme, ‘“cebri calistirma” ya da

“angarya” kapsamina girmeyen hususlar1 su sekilde agiklamaktadir:

e “Askeri hizmetler;

e Vatandaslarin hukuken baglayic1 miikellefiyetleri;

¢ Bir mahkimiyetin sonucu olarak icbar edilen is ya da hizmetler;

e Acil durumlarda icbar edilen is ya da hizmetler;

e Toplulugun iiyeleri tarafindan yerine getirilen toplulukla ilgili kiigiik

hizmetler.”

Bunlarin yaninda BM diizeyinde, farkli uluslararasi belgelerde insan
ticaretiyle ilgili hiikiimlere yer verildigini goriiyoruz. Bunlardan ilki 25 Eyliil 1926
tarihinde Cenevre’de imzalanan “Koélelige Dair Sozlesme”dir. Bu sézlesme, kolelik

ve kole ticaretine iligkin su tanim1 yapmaktadir (m.1):

“Kolelik, tlizerinde miilkiyet hakkina bagli erk ve yetkilerin kismen ya da
toplu halde kullanildig1 bir kisinin statiisii ya da durumunu ifade eder. Koéle ticareti,
bir kisinin kole yapilma niyetiyle yakalanmasi, elde edilmesi ya da elden
cikarilmasiyla ilgili tiim fiilleri; satma ya da takas etme diigiincesiyle bir kdlenin elde
edilmesiyle ilgili tiim filleri; satma ya da takas etme diisiincesiyle elde edilmis bir
kolenin satis ya da takas yoluyla elden ¢ikarilmasiyla ilgili tim fiilleri ve genel

olarak her tiirlii kole nakil ve ticaretini kapsar”.
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7 Eyliil 1956 tarihinde yine Cenevre’de imzalanan “Kdlelik, Kole Ticareti ve
Koélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek So6zlesme”, kolelige
benzer uygulamalari da kapsam i¢ine alarak kolelik/kole ticareti yasagini daha da
genisletmistir. Zikrettigimiz sdzlesme asagida isaret edilen kurum ve uygulamalarin,
1. maddede verilen kdlelik tanimi kapsamina girsin ya da girmesin, goriildiigi her

yerde tiimiiyle ortadan kaldirilmasini 6ngdrmektedir:
e “Borg¢ nedeniyle kolelik ve
o Serflik(kolelik) ile

e Bir kadinin, reddetme hakki bulunmaksizin, bir borcun O6denmesi
amaciyla evlendirilmesi veya bir kadini koca ya da ailesi veya kabilesinin
baska bir kisiye devretme hakkina sahip olmasi veya kocasinin 6limii
iizerine, bir kadimin miras olarak baska bir kisiye intikal ettirilebilmesi
veya bir ¢ocuk ya da gencin, kendisinden ya da emeginden yararlanma
diisiincesiyle kendi ebeveyni tarafindan bir yere teslim edilmesi seklinde

olusabilecek durumlara araglik eden her tiirlii kurum ve uygulama”.

Dordiincii olarak, 02 Eyliil 1990 Tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesine atifta
bulunmak istiyorum. 20 Kasim 1989 tarihinde New York’ta kabul edilen ve 2 Eyliil
1990°da yiirtirliige giren Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin'®’ 1’inci maddesinde 18
yasin altindaki herkes ¢ocuk olarak tanimlanmis ve 35’inci maddesinde konumuzla
ilgili olarak ¢ocuga yonelik insan ticareti niteligindeki eylemler diizenlenmistir. Buna
gore taraf devletler; “herhangi bir amacla veya herhangi bir bigimde, ¢ocuklarin
kacirilmalari, satilmalar1 veya fuhsa konu olmalarin1 6nlemek i¢in ulusal diizeyde ve
ikili ve cok tarafli iligskilerde gereken her tiirlii 6nlemleri almak” zorundadir. Keza
S6zlesmenin 36 nc1 maddesi uyarinca; taraf devletler esenligine herhangi bir bigimde

zarar verebilecek bagka her tiirlii somiiriiye kars1 cocugu korumak durumundadir.'”®

197 TBMM tarafindan 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili Kanunla onaylanmigtir. Kanun 27 Ocak

1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye, S6zlesme’nin 17, 29 ve 30
‘uncu maddeleri hiikiimlerini Anayasa’ya ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hiikkiimlerine
ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini sakli tutmustur.

http://www.istanbulcocuklari.org.tr/cocukhaklarisozlesmesi.asp (Erigim Tarihi: 22.05.2010 )
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En son olarak da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere Cinsel
Istismara Karsi Cocuklarim Korunmasma Iliskin Rec (2001)/16 Sayili Tavsiye
Kararimi irdelemek gerekirse; Bakanlar Komitesi tarafindan 31 Ekim 2001°de
Delegeler Komitesi’nin 771’inci oturumunda kabul edilen tavsiye kararininl37

amagclari;

“a) Cocugun, cinsel kotiiye kullanim, siddet veya istismardan uzak bir yasam
gecirmesine yardim etmek icin ¢ocugun menfaatlerinin ve fiziksel ve ruhsal,

ahlaki ve sosyal gelismesini destekleme,

b) Cocuklarin kendilerinin deneyimleri ve bakis agilarinin gz oniine alinmasi
suretiyle cinsel istismara karsi savagimi iceren uygulamalari, politikalar1 ve

onlemleri planlamak ve icra etmek,

c¢) Ulusal ve uluslararasi alanda cinsel istismarin ¢esitli tlirleriyle etkili sekilde

miicadeleyi amaglayan iilkeler arasindaki isbirliginin artirilmasi,

d) Gergek veya tiizel kisiler, bireyler veya organizasyonlar tarafindan iilke
icinde veya disinda ¢ocuklarin rizasinin olup olmadigina bakilmaksizin ¢ocuk
pornografisi, ¢ocuk fuhsu ve ¢ocuk ticaretinin ortadan kaldirilmasi1” seklinde

gosterilmistir.

Tavsiye kararinda gosterilen amaglarin elde edilmesi bakimindan 6nem arz

eden tanimlar 2 nci maddede diizenlenmistir. Buna gore;
a) “Cocuk, 18 yasindan kiigiik herhangi bir kimsedir.

b) Cinsel istismar, cinsel amagli ¢ocuk ticaretinin yani sira seks koleligi,

fuhus ve ¢ocuk pornografisini de igeren kapsamli bir kavramdir

c¢) Cocuk fuhsu, bir iicret veya diger herhangi bir bedel i¢in ¢ocugun cinsel
eylemleri icra etmesinin teklif edilmesi, elde edilmesi, saglanmasi, fuhus i¢in

tedarik edilmesi veya kullanilmasidir.
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d) Cocuk ticareti, cinsel istismar amaciyla c¢ocugun tedarik edilmesi,
nakledilmesi, sevk edilmesi, barindirilmasi, gonderilmesi, alinmasi veya

satilmasidir”.

Tavsiye kararinda diger dnleyici tedbirlerin yani sira ceza hukuku tedbirlerine
de yer verilmistir. Gergekten 28’inci maddede; tiye lilkelerden 2 nci maddenin (c),
(d) ve (e) bentlerinde tanimlanan eylemleri, bireyler veya organize su¢ kuruluslari
tarafindan {ilke i¢inde veya disinda islenip islenmedigine bakilmaksizin ceza
kanunlarinda su¢ olarak diizenlemeleri istenmistir. Ayrica 39’uncu maddede ¢ocuk
ticareti sonucu elde edilen gelirlerin miisaderesine iliskin diizenlemelere yer

verilmesi de tavsiye edilmistir.

B. Smir asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol (Palermo Protokolii)

Palermo Protokolii olarak da bilinen Protokol, Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan “Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne ek
olarak hazirlanmistir. Protokoliin 1’inci maddesi So6zlesme’nin uygulama alanim

insan ticareti suclarini da kapsayacak sekilde genisletmektedir.

Sézlesmenin uygulama alaninin, insan ticaretini de kapsayacak sekilde
genisletilmesinin en 6nemli sonuglarindan birisi, S6zlesmede yer alan delillerin elde
edilmesi, suc¢lularin iadesi ve su¢ gelirlerinin miisaderesi gibi diizenlemelerin, bu
fiiller bakimindan da gegerli kilinmasidir. Protokol insan ticareti sugunu tanimlamis
ve buna benzer davranislarin Taraf Devletler tarafindan sug¢ olarak diizenlenmesi

yukiimliiligini getirmistir (m.3, 5).
Protokol’iin tanimlara iligkin 3’{incii maddesinde; ...

(a) “Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma kisinin
caresizliginden yararlanma veya baskasi {izerinde denetim yetkisi olan kisilerin

rizasin1 kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla
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kigilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmas1 veya teslim alinmasi anlamma gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bigimlerini,
zorla caligtirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari,

kullugu veya organlarin alinmasini igerecektir.

(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen ydntemlerden herhangi biriyle
yapilmis olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu

degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde Ongoriilen yoOntemlerden herhangi birini
icermese bile, ¢ocugun istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi,
devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul

edilecektir.

(d) Onsekiz yasinin altindaki herkes “cocuk™ kabul edilecektir”

denilmektedir.

Boylece “farkli araglarla, kisileri istismar etmek ic¢in yerlerinin
degistirilmesi”199 insan ticareti olarak degerlendirilmistir. Tanim, kisilerin tedarik
edilmesinden, istismarina kadar birbirine bagli bircok hareketten olusmakta olup

zincir i¢indeki tiim kisiler sugun seriki degil, failidirler.”*

Protokol’lin 6 nc1 maddesi, insan ticareti magdurlarinin korunmasi igin taraf
devletlerin almalar1 gereken Onlemleri, 7 nci maddesi ise, magdurlarin giris yapilan
devletteki statiilerini diizenlemektedir. Bu agidan taraf devletler magdurun korunmasi
icin 6 nc1 madde uyarinca alacaklar1 6nlemlere ek olarak, insan ticareti magdurlarinin
kendi iilkelerinde gegici veya daimi olarak kalmalarina izin veren yasal veya diger
uygun Onlemleri alacak, insancil ve merhametli yaklagimlara gereken degeri

verecektir (m.7).

199 Staberock, 2002, s.15.
200 Staberock, 2002, s.15.
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Insan ticareti sugunda magdurun korunmasi ydniinden énemli bir problem de,
kendi tilkesine glivenli bir sekilde ve makul bir zamanda donmesinin saglanmasidir.
Protokol’in 8’inci maddesi taraf devletlerin konuyla ilgili yiikiimliliiklerini

diizenlemigtir.”"!

Protokol’iin 9’uncu maddesi uyarinca taraf devletler, insan ticaretiyle
miicadele edebilmek, bu fiilin islenmesini Onlemek ve magdurlarint korumak
amaciyla kapsamli politikalar gelistirmeli, kiiltiirel, sosyal programlar takip etmeli,
ulusal ve uluslararasi alanda isbirligine 6nem vermeli ve basta yasal diizenlemeler
olmakla birlikte gerekli diger dnlemleri almalidir. Keza 10’uncu madde uyarinca da
taraf devletlerin kanun uygulayicilari, gdgmenlikten sorumlu yetkilileri ve diger ilgili
makamlari, gerektiginde, kendi i¢ hukuklarma uygun olarak, birbirlerine yardimci

olmak diistlincesiyle;

e Bagkalarina ait seyahat belgeleriyle veya seyahat belgeleri olmadan,
uluslararas1 bir sinir1 gegen veya gecmeye tesebbiis eden kisilerin insan

ticareti faili veya magduru olup olmadiklari,

e insan ticareti amaciyla uluslararasi bir smir1 gegmek icin, kisilerin
kullanmis olduklar1 veya kullanmaya tesebbiis ettikleri seyahat

belgelerinin tiirleri,

e Magdurlarin toplanmas1 ve bir yerden bir yere tasinmasi, bu tiir bir
ticarette yer almis kisiler ve gruplar arasinda kullanilan yollar ve
baglantilar dahil, insan ticareti amaciyla orgiitlii su¢ gruplar1 tarafindan
kullanilan araglar ve yontemler ve bunlart ortaya c¢ikarmak igin
alinabilecek oOnlemler konusunda bilgi degisimi yoluyla, isbirligi

yapacaklardir.

Bu kapsamda taraf devletler; insan ticaretinin onlenmesinde rol oynayacak
kanun uygulayicilari, gd¢menlikten sorumlu gorevlileri ve ilgili diger yetkilileri

egitecek ve verilen egitimi giliclendireceklerdir. S6z konusu egitim, magdurlarin

201 Hofmann, 2001, s.301.
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insan tacirlerinden korunmasi dahil, bu tiir ticaretin 6nlenmesinde, insan tacirleri
hakkinda kanuni takipte bulunulmasinda ve magdurlarin haklarmin korunmasinda
kullanilan yontemler hakkinda yiiriitiilecektir. Ayrica egitim, insan haklari ile ¢cocuk
ve kadinlara 6zgili sorunlar1 gz Oniine alma geregini de hesaba katmali ve sivil
toplum kuruluslariyla, diger ilgili kuruluglarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla

isbirligini tesvik etmelidir (m.10/1,2).

Protokol’tin 11’inci maddesi uyarinca, taraf devletler, kisilerin serbest
dolagimina iliskin uluslararasi taahhiitlerine halel gelmemek iizere insan ticaretinin
Onlenmesi i¢in siir kontrollerini artiracaklar, karayolu tagima araglariyla bu fiilin
islenmesini Onleyici tedbirler alacaklar ve bu suglara karisan kimselerin iilkeye
girisini  engelleyecek veya vizesinin iptaline olanak veren diizenlemeleri

getireceklerdir.

Insan ticaretinin smir asan ozelligi dikkate almarak iilkelerin seyahat ve
kimlik belgelerini, kolayca sahtesinin yapilamayacagi kalite ve sekilde diizenlemeleri
ve bu belgelerin giivenligini temin etmek {izere dnlemler almalar1 da gerekmektedir
(m.12). Bu noktada iilkeler arasinda isbirligine de isaret edilmistir. Nitekim 13’ilincii
madde uyarinca; bir taraf devlet, baska bir taraf devletin talebi {izerine, kendi adina
cikarilmis olan veya cikarilmis goriinen seyahat veya kimlik belgelerinin insan
ticareti i¢in kullanildigindan siiphe duyulmasi halinde, bunlarin yasalliini ve

gecerliligini, kendi i¢ hukukuna uygun olarak makul bir siire i¢inde dogrulayacaktir.
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IKiNCi BOLUM

TURK HUKUKUNDA INSAN TICARETI SUCUNUN HUKUKSAL ANALIZI

L. INSAN TiCARETI VE TURKIYE

Sugun tanimlanmas ile baglayacak olan bu bdliimde, insan ticareti sugunun
boyutlari, kurbanlarin profilleri, Tiirkiye’de insan ticareti olaylari, olaylara karisan
kurbanlarin profilleri, yasal ve idari diizenlemeler gibi Tiirkiye’de meydana gelen

insan ticareti suglarinin ve miicadelenin tiim yonleri ele alinacaktir.
A. Tanmm ve Kapsam

Tiirkiye, diinyadaki insan ticareti sucunun islendigi bir¢ok iilkenin aksine,
insan ticareti sucunun cok az meydana geldigi bir yer olmasina ragmen,””> Palermo
s0zlesmesinde yapilan tanimlama paralelinde, bu sucu kendi i¢ hukukunda agik segik

tarif eden bir iilkedir.?*

Ilk olarak, 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda, 201/b madde numarasiyla
diizenlenmis ve tanimlanmis olan insan ticareti sugu, 12 Ekim 2004 tarihinde resmi
gazete yayimlanan ve 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren, 5237 sayili Yeni

Tiirk Ceza kanununda da yer almistir. Bu kanunun 80. Maddesinde insan ticareti,

“Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara
tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki

denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek

202 IBSM, 2004, s.14.
203 Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukukunda Mesru Miidafaa, Sek¢in Yayinevi, Anakara, 1995,
s.116.
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suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk

eden, barindiran kimse” seklinde tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen kanun maddesinde de goriilecegi iizere, kanun koyucu,
insan ticareti ile ilgili tlim unsurlar zikretmis, sugu, sadece cinsel maksatla yapilan
ticaret olarak kabul etmemistir. Palermo’da imzalanan Birlesmis Milletler
Protokoliine uygun bir sekilde, cinsel maksatla, organ almak i¢in ya da zorla
calistirmak amaciyla yapilan tiim insan ticareti faaliyetleri, sug¢ olarak kabul edilerek
ceza Ongoriilmiistiir. Etkili bir miicadele saglamak i¢in, insan ticareti igerisinde yer

alan herkes ve her faaliyet, su¢ kapsaminda degerlendirilmistir.
B. Tiirkiye’de Insan Ticareti Sucunun Boyutlar

Insan ticareti sugunun gizli yapis1 ve kendi i¢ dinamikleri geregi, tiim diinya
genelinde, sug ile ilgili bilgilerin tam olarak ortaya konamadigi, inanilabilir ve
aragtirmalara 151k tutabilecek dogrulukta istatistiki c¢alisma yapilamadigi ifade
edilmektedir.*®* Sug gizli, kurbanlar sessiz, su¢ gruplart acimasiz oldugu i¢in ve bu
suc ile miicadele eden ve suglarin istatistiklerini tutan yeterli sayida kurum olmamasi
nedeniyle sugun gercek biiyiikliigi bilinememektedir.?”® Aym sikinti Tiirkiye
acisindan da s6z konusudur. Elde edilmis rakamlar, insan ticareti olayinin gergek

boyutlarini tam anlami ile ortaya koyacak dogruluktan uzak ve eksiktir.

Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Birincisi, fuhus sektoriinde ¢alisan kadinlarin,
cesitli nedenlerle korkmalar1 ve kendilerini bu bataga ceken su¢ Orgiitii iiyeleri

hakkinda sikdyette bulunmamalaridir.**

Goriistiigiimiiz EGM Yabancilar Daire Baskanligi yetkililerine gére, Ikinci
tespit edilmis sebep de, organ ticareti su¢unda, Tirkiye’de herhangi bir bedel
0denmemesi ve izin verilen kuruluslarda yapilmasi durumunda cezai takibat

yapilamamasidir. Organ alan ve veren kisiler kendi aralarinda, organ naklinin

204 Economic Commuission for Europe, 2000, s.20.

205 Hughes ve Denisova, 2002, s.10.
Ozgeng, Izzet, Suca Istirakin Hukuki Esas1 ve Faillik, Istanbul, 2001, 5.53.
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goniilliiliik igerisinde yapildigini gosteren belge imzalamakta, bu sekilde sugu

saklayabilmektedirler

Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde, insan ticareti ile miicadele eden gorevlilerle
yapilan Gorligmeler den edinilen bilgiler 1518inda tespit edilen diger bir neden de,
ozellikle fuhus sektoriinde goniillii olarak calisan bazi kadinlarin, yakalanmalar
durumunda, kendilerini kurtarma amaciyla ya da baska niyetlerle, kendilerine zorla
fuhus yaptirildigini, insan ticareti kurbani olduklarini beyan etmeleridir. Bu
yaklasim, aslinda olmamis olan bir sugun varmis gibi kabul edilmesine ve olayin

gercek boyutlarmin tam anlamuyla ortaya konamamasia neden olmaktadir.>”’

Dordiinci neden olarak da, ortaya c¢ikarilan insan ticareti suclarinin
istatistiklerinin, gorevliler tarafindan eksik ya da yanlis tutulmasi soylenebilir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde insan ticareti ile miicadele eden kisilerce, zaman
zaman bu biirolardaki is yiikiiniin artmas1 ve yeterli sayida elamanin buralarda
calistirilamamasi nedeniyle, kasitli olmasa da, istatistiki bilgilerin tam olarak kayit

altina alinamadigi ifade edilmektedir.

Yukarida bahsedilen olumsuzluklar nedeniyle, Tiirkiye’de olmus tiim insan
ticareti olaylarini, istatistiki olarak ortaya koymak miimkiin olamamaktadir. Ancak
elde edilmis baz1 bilgilerden genelleme yapmak ve durumu tespit etmeye ¢aligmak
miimkiindiir. EGM ve IOM kaynaklarindan elde edilen bilgilere gore, 2005 yili
Nisan ayina kadar, Tiirkiye’de ortaya c¢ikarilmis insan ticareti olaylarinin biri harig
tiimii, fuhus maksatli insan ticaretidir. 2004 yil1 i¢erisinde, Adana’da ortaya ¢ikarilan
olay ise, zorla ¢alistirlmak amaciyla ya da kolelik benzeri amagla yapilan insan

ticareti olarak degerlendirilebilir.”*®

2003, 2004 ve 2005 yillarinda basarili operasyonlar neticesinde ortaya
c¢ikarilan tacir ve kurban sayisi incelendiginde, meydana gelen insan ticareti sugunda
bir artis varmig gibi goziikmektedir. 2003 yilinda tespit edilen 102 yabanci uyruklu

kurbana karsin, 2004 senesinde, 239 yabanci uyruklu kurban ortaya cikarilmistir.

207 Polatcan, Ismet, Memur ve Resmi Heyetlere Karst Hakaret ve Sovme Ciiriimleri, Ucdal

Nesriyat, Istanbul 1983, 5.48.
208 Hiirriyet, 2004, s.80.
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2004 senesi icerisinde, Adana bolgesinde zorla ¢alistirilirken kurtarilan ve
Tirkiye’nin ilk ve tek yerli insan ticareti sugunun kurbanlarinin sayisi olan 27’°nin de

bu rakama eklenmesi durumunda, 2004 y1li toplam say1 266’ya ¢ikmaktadir.*”’

2005 yil1 15 Nisan tarihine kadar, insan tacirlerinin elinden kurtarilan kurban
sayis1 ise 89°dur. Belirtilen senelerde tespit edilen tacir sayisi da ayn1 durumu ortaya
koymaktadir. 2003 yilinda tespit edilen tacir sayisi 149 iken, 2004 yilinda bu say1
227’ye yukselmektedir. 2005 yilinin 15 Nisanina kadar olan siirecte belirlenen tacir
sayisi, 2003 yilinin ortaya ¢ikarilmis insan ticareti suglularmin toplami kadar yani

148°dir. (Bakiniz Tablo 1)

Tablo 1: 2003-2004 Yihnda Tiirkiye’de insan Ticareti Magduru Olarak Tespit

Edilen Yabancilarin ve Insan Tacirlerinin Sayilari

£ 24

winSaM TIGARET! MASDURU
mIkEMM TACR

2003 2004 2005 TOFLAM

Kamak: EGM Kawaklarindan =lde edilen yavimlanmamig verilere péve hanrlanmighir.

Diinya genelinde olusan insan ticareti suglar1 igerisinde, senelik olarak
700.000— 2.000.000 kurbanin alinip satildigi belirtilmektedir.”'® Yukarida belirtilen
bu rakamin yaninda, Tiirkiye’de olan olaylarda tespit edilen tacir ve kurtarilan

kurban sayst, ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir.?'"

Kanimizca, son {i¢ sene igerisinde, hem suclu hem de kurban sayisindaki
artls, insan ticareti sucunun Tiirkiye’de yayginlastigi anlamindan cok, Tirkiye

Devleti’nin insan ticareti sucu ile miicadele etme noktasinda bilinglendigi, yasal

209 Sangar, Tiirkan Yal¢in, Cok Failli Suglar, Sek¢in Yayinevi, Anakara 1998, s.87.

210 CSCE, 1999, s.5.
21 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 1999, 5.97.
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anlamda gii¢lendigi ve neticesinde daha c¢ok suclu ve kurban ortaya c¢ikardig
sonucunu ortaya koymaktadir. Ciinkii 2003, 2004 ve 2005 seneleri sugla miicadele
anlaminda en somut adimlarin atildigi, idari ve yasal diizenlemelerin yapildigi
yillardir. Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik durumunda, insan ticareti sugunun
artmasini gerektirecek onemli degisiklikler de yasanmamistir. Goriistiigiimiiz EGM

yetkililerinin de fikirleri bu paraleldedir.

ABD Dasisleri bakanligi tarafindan hazirlanan insan ticareti raporunda,
Tirkiye, insan ticareti konusunda, hem transit hem de hedef iilke olarak
belirtilmesine®'* ragmen, bu durumu ispatlayacak tek bir 6rek olay ortaya
konamamugtir. Yukaridaki verilen rakamlarda bu durumu dogrulamaktadir. Tim
olaylarda, kurbanlar hedef olarak secilen Tirkiye’ye getirilmis ve kullanilmislardir.
Tirkiye’den elde edilmis ve baska iilkelere gotiiriilmiis kurban olmadig1 gibi, baska
hedeflere gotiiriilmek amaciyla getirilen kisilerin, Tiirkiye’den transit gecirildikleri

yoniinde bilgiye ulusal ve uluslararasi diizeyde rastlanilmamistir. ( Bakiniz Tablo 2 )

Tablo 2: 2004 Yilinda Tespit Edilen Kurbanlarin Kimin Tarafindan
Yakalandigi

160;
140+
1201
100;
801
€0
401
201

118

S
|-
=
|
-
B

JANDARMA PoLis

Kaynak: http://www.countertrafficking.org (Erisim Tarihi:17.05.2010)

Tirkiye’de 2004 yil1 igerisinde 105 insan ticareti olay1 meydana gelmistir. Bu

olaylarda, ortaya ¢ikarilarak kurtarilan kurban sayist 266°dir. Meydana gelen

212 US Department of State, 2004, s.182.
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olaylarin, ortaya cikarilis bolgesi ve yakalayan kolluk kuvveti agisindan bir
degerlendirme yapmak gerekirse tablo yukarida oldugu gibi sekillenecektir.
Yakalanan 266 kurbanin 148 tanesi Jandarma tarafindan tespit edilmis olup, 118

kurban Polip tarafindan ortaya ¢ikarilmis ve kurtariimigtir."

Tiirkiye’de, sehirlerin haricindeki kirsal kesimlere, Jandarma kuvvetleri
giivenlik hizmeti gotirmektedirler.  Insan tacirlerinin, kurbanlarmni insanlarin
ulagamayacaklari, onlara yardim edemeyecekleri bolgelerde sakladiklar1 veya
calistirdiklari, insan ticareti igerisinde genel bir ydntem olarak daha Once
belirtilmisti. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, Tiirkiye’de de insan
tacirlerinin  kurbanlarmi saklama egiliminde olduklari, insanlarin goziinden
kacirmaya calistiklar1 sdylenebilir. Kurbanlarin yarisindan fazlasinin Jandarma

kuvvetlerince tespit edilmeleri kanimizca bu duruma isaret etmektedir.

Psikolojik bariyerlerin ardina koyduklar1 kurbanlarimi, fiziki olarak da
insanlardan ayirmaya calisan su¢ organizasyonlari, bu sekilde kurbanlarmma daha
hakim olabilmekte ve onlar1 daha rahat somiirebilmektedirler. Tiirkiye’de kurtarilan
kurbanlarin, ortaya c¢ikarildigi bolgelerin incelemesi yapildiginda, insan tacirlerinin
Tiirkiye’ nin bat1 bolgelerini tercih etmis olduklar1 goriilecektir. 2004 yili igerisinde
ortaya ¢ikarilan 105 olay sonrasinda, kurbanlarin 63’ti Marmara Bolgesinde, 56’s1
Karadeniz bolgesinde, 46’s1 Akdeniz Bolgesinde, 41’1 Ege Bolgesinde, 19u
Anadolu Bolgesinde, 8’1 Dogu Anadolu ve 1’1 de Giineydogu Anadolu Boélgesinde
tespit edilip kurtarilmistir. ( Bakiniz Tablo 3 )

213 Soziler, Adem, Suca Tesebbiis, Istanbul 1994, 5.105.
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Tablo 3: insan Ticareti Kurbanlarimin Bélgelere Gore Dagilimi

MAHKMAHA EskE ARDERLE I AMALLILL EAHALZMIL LG GORE LIS
ARADOLY AbA DL

Kaynak: EGM Kaynaklarindan elde edilen yayimlanmamis verilere gére hazirlanmigtir.

Yukaridaki tablodan da anlagilacag: gibi, kar etmek motivasyonu ile hareket
eden sug oOrgiitleri, suistimal ettikleri ve iizerlerinden para kazandiklar1 kurbanlarini,
Tirkiye’nin dogusuna gore daha zengin olan Bati bolgesine goétiirmektedirler. 239
kurbanin 150°si Tiirkiye’nin daha gelismis bati bolgesinde ele gecirilmis ve
kurtarilmislardir. I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde

ortaya ¢ikarilan kurban sayisinin sadece 28°dir.*'*

II. TURK HUKUKUNDA iINSAN TiCARETi SUCUNUN DUZENELENIS
SEKLI

A. 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Donemi

Insan ticaretine iliskin diizenleme 765 sayili TCK.’ya 03.08.2002 tarih ve
4771 sayili kanun’un®"’ ikinci maddesinin (B) bendi ile getirilmis ve yasaya 201 inci
maddeden sonra gelmek iizere, gogmen kacakeiligina iliskin 201a ve insan ticaretine
iligkin 201b maddeleri ilave edilmistir. Yapilan bu degisiklik, Tiirkiye’nin uluslar
aras1 yiikiimliilikklerinden kaynaklanmistir. Soyle ki; Smirasan Orgiitlii Suglara Kars

Birlesmis Milletler S6zlesmesine ek olarak hazirlanan “Kara, Deniz ve Hava Yoluyla

214 Tagkin, Ahmet, Organ ve Doku Nakillerinde Hekimim Cezai Sorumlulugu, Adil Yayinevi,

Ankara, 1997, s.80.
215 RG.09.08.2002, 5.24841.
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Gogmen Kacakcihigina Karsi Protokol” ile “ Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
cocuk Ticaretinin onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin
Protokol” sirastyla 30.01.2003 tarih ve 4803 ila 4804 *'® sayili yasalar ile i¢
hukukumuza dahil edilmis olup, her iki protokolde de taraf devletlere, bu
protokollerde tanimi yapilan gé¢men kacake¢ililigi ve insan ticareti eylemlerini sug
haline getirmek iizere gerekli yasal diizenlemeleri yapmak gorevi yiliklenmistir. Bu
yiikiimliiliigiin sonucu olarak 765 sayili TCK’nin “Hiirriyet Aleyhine Islenen
Ciiriimler” baslikl1 ikinci babmnin “Is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler”
baslikli altinct faslina eklenen 201b maddesinde; “Zorla ¢alistirmak veya hizmet
ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu
kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden,
kaciran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden, barindiran kimseye 5
yildan 10 yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere para cezasi

verilir.

Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan eylemler var

oldugu taktirde, magdurun rizas1 yok sayilir.

18 yasmi doldurmamis ¢ocuklarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere gotiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirilmalar1 hallerinde suca ait ara¢ fiillerden higbirisine

basvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen ceza verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islenildigi taktirde faillere
verilecek cezalar bir kat arttirilarak hiikmolunur” hiikmii sevk edilmistir. Yasanin
degisiklik gerekg¢esinde Palermo protokoliine paralel bir diizenleme yapildigina yer
verilmis ise de, 201b/1°de yer alan sug tipi, Protokoliin 3.maddesinin (a) bendinde
unsurlar1 gosterilen insan ticareti tanimina gore onemli eksiklikler igermektedir.

Gergekten de protokol insan ticaretinin yogun olarak islendigi; is giicii istismarina,

216 RG.04.02.2003, 5.2015.
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cinsel istismara ve organ alimina atif yapmistir. Buna karsilik 201b maddesinde

cinsel istismar ve fuhus ibaresine yer verilmemistir. 217

201b maddesinin birinci fikrasinda yer alan tanim dikkate alindiginda; belirli
amaglarla hareket eden failin kisileri tedarik etmek, bir yerden baska bir yere
gbtiirmek veya sevk etmek, barindirmak fiillerini, “tehdit, baski, cebir veya siddet
uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya ¢aresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle”

islenmis olmasi gerekmektedir.218

765 sayili TCK nin ilk seklinde insan ticaretine ya da bir kimsenin esarete
tabi kilinmasina iligkin agik bir diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte TCK.’
nin 179 uncu maddesinde; bir kimseyi gayri mesru surette kisi hiirriyetinden mahrum
etmek” yaptirrma baglandigindan, yasada bir bosluk bulunmadigi belirtilmelidir.?"
Ciinkii esaret, kolelik veya benzeri bir hale sokulan kimse kisi hiirriyetinden mahrum
edilmis olacagindan fail hakkinda TCK. 179 uncu maddesinin uygulanmasi
miimkiindiir. Medeni kanunun 23’lincii maddesinin ikinci fikras1 “kimse
Ozgiirliiklerinden vazgegemez veya onlart hukuka yada ahlaka aykir1 olarak
siirlayamaz” ibaresine yer vererek bireyin esarete rizasina imkan tanimamistir. Bu

baglamda kisinin saglik veya viicut biitiinligline agir saldir1 teskil edece konularda

da hiirriyetten yoksun kalmaya rizasimin gecerliligi yoktur.*

Su halde 201b maddesindeki amac fiillerden tedarik etmek, kacirmak, bir
yerden baska bir yere gotiirmek, sevk etmek, barindirmak gibi hareketler magdurun
serbest hareket kabiliyetine ket vurdugundan bu hareketleri icra eden fail hakkinda

179. maddenin uygulanmasi miimkiindiir.**'

Bu genel hiikiimlerin disinda 201b maddesinde yer alan sOmiiri big¢imlerine

gore insan ticaretine bagka hiikiimlerinde uygulanmasi miimkiindiir.keza magdurun

217
218

Yenidiinya, Caner Ahmet, Insan ticareti sugu, Ankara, 2007, 5.26.

Kocasakal, Umit, Insan Ticareti Sucu, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S.2, Ocak 2003, s. 55-56.

219 Erem, Faruk-Toroslu, Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2000, s.87.

220 Artuk, Ozel... 2006, 5.253.

21 Hakeri, 2007, s.11.
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cinsel yonden sOmiiriilmesi, fuhusa zorlanmasi maksadiyla tedarik edilmesi,
nakledilmesi veyahut sevk edilmesi halinde TCK. nin 435 ve 436. maddelerinin
uygulanmalar1 olanaklidir. Bunun disinda yukarida zikredilen amacg hareketlerle
magdurun viicut organlarinin alinmasi halinde TCK 179. maddesine ilaveten, somut
olayin ozelligine gore kasten yaralamaya iliskin TCK. 'nin 456. maddesi veyahut
2238 sayili organ ve doku alinmasi, saklanmasi, nakli hakkindaki kanunun 15.

maddesinin tatbiki de miimkiindiir.?**

Sonug olarak, 765 sayili TCK .ya 201b maddesi ilave edilmeden Once,
yukarida anilan cesitli maddelerde insan ticareti su¢unun cezalandirilabilirligi
mevcut olmakla birlikte, 201b maddesinde insan ticareti suguna 0zel olarak yer
verilmis olmasi sucla miicadelede farkindalik yaratmis olmasi bakimindan yerinde

olmustur.
B. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununda Eylemin Diizenlenis Sekli

Insan ticareti sugunu teskil eden fiiller i¢in basta ceza kanunumuz olmak
tizere kanunlarda ¢esitli yaptirimlar kabul edilmis olmakla birlikte, bu sucglarla daha
etkin bir sekilde miicadele edebilmek igin “Simirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sézlesmesi” ile “Smmrasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” iilkemiz
tarafindan da imzalanmis ve onaylanmistir. 4471 sayili Kanunla TCK 201/b maddesi
olarak mevzuatimiza giren insan ticareti sugu, bu ek protokole dayanmaktadir. Ancak
bu protokolde yer alan cinsel istismar amaciyla insan ticareti sugu TCK’da insan

ticareti su¢u kapsaminda degil, fuhus sugu kapsaminda diizenlenmistir.

Yeni TCK’nin 80. maddesi, 1926 tarihli TCK’nin 201/b maddesindeki
diizenlemeyi sugun unsurlar1 yoniinden aynen almistir. Ancak yeni diizenleme iki

acidan 1926 tarihli TCK’dan ayrilmaktadir:

222 Kocasakal, Umit, Insan Ticareti Sucu, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s.2,

Ocak 2006, s.56.
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a) Birinci fark, yaptinm agisindandir. 1926 tarihli TCK 201/b
maddesinde sugun cezasi bes yildan 10 yila kadar hapis ve bir milyar liradan az
olmamak tizere para cezasi iken, yeni TCK’da (md. 80/1) sekiz yildan on iki yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1 ongdriilmiistiir. Yaptirim agisindan

eski kanunun failin lehine oldugu goriilmektedir.

b) Ikinci olarak, mevcut diizenlemede (md. 201/b, son) sugun orgiitlii
olarak islenmesi cezay1 agirlastirici bir neden olarak kabul edilmisken bu diizenleme,

yeni TCK’ya alinmamustir.

Insan ticareti sugunun islenmesi igin kullamlan tehdit, baski, cebir, siddet
veya niifuzu kotiiye kullanma fiilleri nedeniyle fail ayrica cezalandirilmayacaktir.
Ciinkii bu hareketler, insan ticareti sugunun unsurlarin1 olusturmaktadir. Bilesik sug
hiikiimleri uyarinca (md. 42) bu hareketlerin ayrica cezalandirilmalar1 s6z konusu
olmaz. Ancak kagcirilan kisinin, 6rnegin organlarini vermeye zorlanmasi halinde fail,
hem insan ticaretinden hem de 91. madde uyarinca organ ticareti sugundan ayrica

cezalandirilacaktir.

Insan ticareti sucu ile yukarida aciklanan insanliga kars1 suclar arasinda da
baglant1 vardir. Clinkii kolelestirme, UCM Statiisi’niin 7. maddesinin 1. fikrasinda
insanliga karst su¢ olarak kabul edilmis ve 2 fikrasinda da tanimi yapilmistir. Bu
tanima gore kolelestirme, “bir kisi lizerinde miilkiyet hakkina baglh yetkilerin
tamaminin veya bazilarinin kullanilmasi anlamina gelir” ve bu yetki “insan, 6zellikle
de kadin ve c¢ocuklarin ticaretinde kullanilmasini1 kapsar.” Bu agidan kolelestirme

sucunun kapsamina insan ticareti sugu da girmektedir.

C. Insan Ticareti ile Baglanih Hukukumuzda Yer Alan Diger

Diizenlemeler
a. 1982 Anayasasi

Anayasa’nin 50’inci maddesinde yer alan; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve
gliciine uymayan islerde calistirilamaz (f.1). Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi

yetersizligi olanlar c¢alisma sartlar1 bakimindan o6zel olarak korunurlar (f.2).
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Dinlenmek, calisanlarin hakkidir (f3)” hiikkmii de isgiicii istismarina yonelik

eylemleri men etmektedir.

Anayasa’nin “kisi hiirriyeti ve giivenligi” baglikli 19’uncu maddesinde
bireylerin keyfi bir sekilde ozgiirliiklerinden yoksun birakilamayacaklar1 esasina yer
verilmistir*>. Bu madde ile bireyin bedeni hareket serbestisi korunmustur. Bu
Ozgiirlik alani, bireyin emniyet i¢inde olmasii, keyfi olarak yakalanip
tutuklanmamasini, diledigi gibi hareket edebilmesini, dolasim ve 0Ozel yasam

6zgiirligiiniin miidahalelerden arindirilmasin gerektirmektedir®”.

Kisi giivenligi, bireye, hem bedeni hem de manevi agidan, devletin veya diger
bireylerin himmetinde olmama, 0&zgiirliklerden yoksun birakilmama hakki
vermektedir. Bu ilkeye aykir1 hareket eden diger bireyler yoniinden, ceza hukuku
yaptirimlari ile koruma saglanmaktadir. Nitekim TCK’nin 80’inci maddesi de, kisi

giivenligi ve 6zgiirliigiini giivence altina alan hiikiimlerden birisidir.

Anayasa’nin 20’inci maddesinde ise; “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz” denilerek “6zel yasam oOzgiirliigli” gilivence altina
almmustir. Ozel yasam, bireyin, davrams ve iliskileri, tercihleri ve yasam tarzi

konusundaki taleplerini, diledigi gibi yasama ve davranma imkanini ifade eder.

Ozel yasam 6zgiirliigii, evlenme ve cinsel yasami, konut dokunulmazligini ve
haberlesmeyi kapsamaktadir. Boylece “0zel yasama saygi ilkesi”, bireyin bagka
kisilerle iligskiler kurma ve bu yonde girisimlerde bulunma ile 6zellikle kisiligini
gelistirmek ve tamamlamak i¢in duygusal alanda da diger insanlarla iliskilere girisme
ve kurma hakkini ve nihayet cinsel yasam ozgiirliigiinii kapsamima almaktadir™.
Insan ticaretine iliskin TCK’nin 80’inci maddesi de, bireyin 6zel yasam 6zgiirliigiinii

ve Ozellikle de cinsel 6zgiirliigiinii koruma altina almaktadir.

22 Yiizbasioglu, Tanor, s.166—167.
24 Kaboglu, 2002, 5.304-305.
223 Kaboglu, 2002, 5.293-294.
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Yukarida bahsedilen temel hak ve ozgiirliiklere iligkin hiikiimler disinda,
insan ticaretinin uluslararast sozlesmelerle yasaklanmig bir eylem olmasi
bakimindan, Anayasa’nin 90 mc1 maddesinin 5’inci fikras1 da dikkate alinmalidir.
Buna gore; usuliine gore yiiriirlige konulan uluslararasi antlagsmalar kanun
hilkkmiinde olup, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine miiracaat edilemez. Keza usuliine gore yiiriirliige konulan temel hak
ve Ozglrliikklere iligkin uluslararas1 antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma

hiikiimleri tistiin tutulur.
b. 403 Sayih Tiirk Vatandashg1 Kanunu

Fuhsa siirliklenmek iizere Tiirkiye’ye getirilen kadmlarin  “Tiirk
vatandasligina gegcirilmeleri”, eylemin legal bir goriintii altinda kolayca yapilmasini

sagladigindan, basvurulan metotlardan biridir.

Ancak 04.06.2003 tarih ve 4866 sayili Kanun’la degistirilen Tiirk
Vatandashigr Kanunu’nun 5’inci maddesi, evlenme ile vatandasligin kazanilmasina
onemli sinirlamalar getirmistir. Kanun’un 5’inci maddesinin onceki halinde; evlenme
ile Tiirk vatandasligina ge¢cme iradesini beyan eden yabanci kadin, otomatik olarak
Tirk vatandashgm iktisap ederdi**®. Buna karsihk yeni diizenlemede bir Tiirk
vatandasi ile evlenme, kendiliginden Tiirk vatandasligini bahsetmez. Ancak, bir Tiirk
vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilar, en
az ¢ yildan beri evli olmalari, fiilen birlikte yasamalari ve evliligin devanu
kosullarinin varligr halinde; yurt iginde en biiylik miilki idare amirliklerine, yurt
disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili olarak bagvuruda bulunabilirler. Bagvuru
lizerine Icisleri Bakanlifinca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, aranan
sartlar1 tagidiklar1 anlasilan kisiler, bu durumun tespitine iliskin karar tarihinden
itibaren Tirk vatandashigini kazanirlar. Bununla birlikte, bir Tiirk vatandasi ile

evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandashigini kaybediyorsa, Tiirk vatandaglhigini

kendiliginden kazanir (403 sk.m.5).

226 Nomer, Ergin, Vatandaslik Hukuku, Istanbul 2005, 5.63-73.
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Icisleri Bakanligi evlenme sebebiyle vatandashiga gecis icin miiracaat
edilmesi lizerine yaptig1 incelemede oncelikle yasadaki kosullarin varligini arastirir.
Ayrica ilgili kimse hakkinda bir giivenlik sorusturmasi da yiiriitiiliir. Boylece kisinin
Tiirk vatandasligina gegcmesinde bir sakinca olup olmadig: belirlenir. Keza evliligin

“muvazaali” oldugunun belirlenmesi de Tiirk vatandasligina gegmeye engeldir227.

Nitekim 5’inci maddede 4866 sayili Kanun’la yapilan degisiklik gerekcesinde
de, “evlilik kurumunun yozlagmasinin ve sahte evlilikler yapilmasinin 6nlenmesi i¢in

bu diizenlemenin kabul edildiginden” sz edilmektedir®®.

c. Insan Ticareti Magdurlarinin Ucretsiz Tedavisine Iliskin Bakanlar

Kurulu Karan fle Saghk Bakanhg Genelgeleri

Insan ticareti magdurlarinin icretsiz tedavilerinin saglanmasi amaciyla
8.1.2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1’inci maddesinin fikras1 hilkkmiinden muaf
olmalar1 hakkindaki 05.12.2003 tarih ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karari
02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Bu kararla ilgili Saghik Bakanligimin 09.01.2004 tarih ve 544 (2004/02) sayil
Genelgesi ise tiim valiliklere duyurulmustur. Keza Saglik Bakanliginin konuyla ilgili
26.04.2004 tarih ve 6679 (2004/62) sayil1 Genelgesi ilgili bakanliklara, kamu kurum

ve kuruluslara, sivil toplum kuruluglarina ve tiim valiliklere gonderilmistir.

Anilan yasal diizenlemenin 06ngérdiigii uygulamanin baslamasiyla birlikte,
insan ticareti magduru oldugu tespit edilen ve saglik hizmetleri giderlerini
karsilayacak durumda olmayan yabanci uyruklu hastalarin resmi saglik kurum ve
kuruluslarinca sunulan saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalarina olanak
saglanmistir. Onemle isaret edelim ki, arastirmamiz boyunca bu konudaki
uygulamaya iliskin olarak gerek sivil toplum kuruluslarindan, gerekse diger kamu
kurum ve kuruluslarindan muhatap olunan herhangi bir olumsuzluktan s6z

edilmemistir.

27 Nomer, 2001, 5.65.
228 TBMM. Tutanak Dergisi, Donem 22, Yasama Yili:1, S.Sayisi:115, s.53.
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d.  Insan Ticareti Magdurlarimn Korunmalarina liskin Icisleri Bakanhgmin

Genelgeleri

Tiirkiye’de insan ticareti ile miicadele alaninda yasal mevzuat alanindaki
reformlar, uluslararasi igbirligi, bilinglendirme ve egitim c¢abalarinin yan1 sira sugun
sorusturulmasi ve tespit edilecek insan ticareti magdurlarina mevcut idari mevzuat
dogrultusunda uygulanacak islemler ve hareket tarzlar1 20’den fazla genelge ile

diizenlenmistir.

Bu genelgelerle; organize su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi, tanik/magdur
konumundaki sahislarin tespit edilmesi, desifre edilmemeleri ve bu amagla koruyucu
tedbirlerin alinmasi, bu konumdaki yabancilara koruma, psikolojik destek ve
tyilestirme saglamak suretiyle {lilkede kalislarina izin verilmesi ve bu sayede kolluk
kuvvetleri ile goniilli isbirligi yapmalar1 tesvik edilerek tacirlerin tespiti,
magdurlarm {ilkelerine giivenli ve goniillii doniislerinin saglanmasi, bilinglendirme
ve egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi gibi c¢ok c¢esitli alanlarin diizenlenmis

oldugu goriilmektedir.

Bu cabalarin; Tiirkiye’de kolluk kuvvetini olusturan ve gorev-sorumluluk
sahasina gore insan ticaretiyle polisiye anlamda fiilen miicadele eden hem Emniyet
Genel Midiirligl, hem de Jandarma Genel Komutanlhig: tarafindan, merkezden

koordine edildigi ve yiriitiildiigli goriilmektedir. Bu genelgelerden bazilari ise;
e 26.02.2004 Tarih ve 46114 Sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi
e 09.07.2004 Tarih ve 129483 Sayili igisleri Bakanlig1 Genelgesi
e 10.09.2004 Tarih ve 165347 Sayili igisleri Bakanlig1 Genelgesi
e 26.11.2004 Tarih ve 210276 Sayili I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi
e 27 May1s 2005 Tarih ve 96996 Sayili I¢isleri Bakanligi Genelgesi
e 21 Kasim 2005 Tarih ve 197559 Sayili I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi

e 27 Ekim 2006 Tarih ve 74 Sayili I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi
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e. Insan Ticareti Magdurlarina Yoénelik Kisa Siireli Vize ve Ikamet

Uygulamasina iliskin I¢isleri Bakanhg Genelgeleri

Insan ticareti magdurlarina tedavi, bakim ve hukuki izlek siiresinde,
Tiirkiye’de belli bir siire ikamet izni verilmesini teminen, “insani vize ve kisa siireli
ikamet uygulamasi” (altt ay siireli) baslatilmis ve uygulamasina gecilmistir. Bu
diizenleme ve uygulamalarla 4804 Sayili Kanun ile onaylanan Palermo

Protokolii’niin 6/3-5. maddesinde;

“3. Her Taraf Devlet, uygun durumlarda, sivil toplum kuruluslariyla, diger
ilgili kuruluslarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla isbirligi icinde ozellikle
asagidaki hususlara iligkin hiikiimler dahil, insan ticareti magdurlarinin fiziksel,
psikolojik ve sosyal yonden iyilesmelerini saglamak icin Onlemler alinip

uygulanmasini degerlendirecektir.
(a) Uygun barmmma olanag,

(b) Insan ticareti magdurlarmin anlayabilecekleri bir dilde 6zellikle yasal

haklarina iliskin danigsmanlik hizmeti ve bilgi verilmesi,
(c) Tibbi, psikolojik ve maddi yardim,
(d) Calisma, 6grenim ve egitim olanaklart.

4. Her Taraf Devlet, bu madde hiikiimlerini uygularken, insan ticareti
magdurlarinin yasini, cinsiyetini ve uygun barinma, egitim ve bakim dahil, 6zel

ithtiyaclarii ve 6zellikle cocuklarin 6zel ihtiyaglarini dikkate alacaktir.

5. Her Taraf Devlet, kendi {ilkesi iginde bulundugu siirece, insan ticareti
magdurlarmin fiziksel gilivenligini saglamak i¢in ¢aba gosterecektir” seklindeki
hiikiimle, ayn1 s6zlesmenin 7. maddesinde “insan ticareti magdurlarinin giris yapilan

devletlerdeki statiilerini belirleyen,;

“1. Her Taraf Devlet, bu Protokol’iin 6. maddesi uyarinca alinacak 6nlemlere

ek olarak, uygun hallerde, insan ticareti magdurlarinin kendi tilkesinde gegici veya
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daimi olarak kalmalarina izin veren yasal veya diger uygun Onlemleri almayi

diistinecektir.

2. Her Taraf Devlet, bu maddenin 1. fikrasinin hiikmiiniin yerine
getirilmesinde, insancil ve merhametli yaklagimlara gereken degeri verecektir”

tarzindaki diizenleme geregi yerine getirilmistir.

Bu kapsamda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 09.01.2003 tarih ve
14581 sayili genelge uyarinca insan ticareti magdurlariin talepleri halinde {ilkeden
cikislar1 yapilmayarak ilk asamada bir ay siireyle gegici ikametlerine izin verilmis,

ihtiya¢ olmasi halinde {i¢ aya kadar uzatma imkani taninmistir.

03.07.2003 tarih ve 108 sayili genelge ile de; ikamet izni iglemlerinin 492
sayili Harglar Kanunu’nun 88’inci maddesi gere8ince hargsiz olarak yerine

getirilmesi esas1 benimsenmistir.

13.07.2006 tarihli genelge ile kisa siireli vize ve ikamet uygulamasinin siiresi
genigletilmistir.  Gergekten bu genelgede; “(...) magdurlarin tedavi ve
rehabilitelerinin gergeklestirilmesi, sucun saniklarma iligkin yargilama siireci ve
magdurlara ikamet izni verilmesi konusundaki uluslararasit uygulamalar ve tavsiye
kararlar1 gercevesinde insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu
sahislara daha uzun siirelerle ikamet izni verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
bundan boyle (...) insan ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanci uyruklu

sahislara;

Talepleri halinde azami alt1 aya kadar gecici ikamet izni verilmesi,

o Ikamet tezkeresinin 492 Sayili Har¢lar Kanunu'nun 88’inci maddesine

gore hargsiz olarak diizenlenmesi,

e Saniklarin yargilanma ve magdurlarin tedavi siirecleri takip edilerek

ihtiya¢ duyulmasi halinde ikamet izinlerinin ayni siirelerle uzatilmasi,

e Magdurlarin durumu hakkindaki gelismelerin diizenli olarak Bakanliga

aktarilmas1” hususlari ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmistir.
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III. INSAN TICARETi SUCUNUN BENZER SUCLARLA MUKAYESESI
A. Gocmen Kacakcihigr Sucu (TCK. m.79)

5237 sayilh TCK’nin 79/1’inci maddesi uyarinca; “dogrudan dogruya veya

dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan;
a) Bir yabanciyi lilkeye sokmak veya iilkede kalmasina imkan saglamak,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglamak

goemen kagakeiligl olarak tanimlanmaktadir.

~ 9

“Gog¢men Kagakeilig1” ile “Insan Ticareti” suglari, kisilerin sinirlar dtesi sevk
edilmesi suretiyle islenen sug tipleri olarak, siklikla birbirine karistiriimaktadir™®.
Nitekim iki sug tipi arasinda; ortaya ¢ikis nedenleri, islenis sekilleri ve korunan

230

hukuki menfaat yoniinden benzer 6zellikler bulunmaktadir™". Buna gore;

e Her iki sug tipinde de failler, maddi ¢ikar veya fayda elde etmek igin
magduru somiirmektedir. Bu somiirii; gdcmen kagakeiliginda magdurun
mal varliginin fail tarafindan verilen ya da verilecegi vaat edilen hizmet
karsilig1 elinden alinmasi seklinde gerceklesirken, insan ticaretinde zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, esarete tabi kilmak, fuhsa siiriiklemek, beden

organlarinin verilmesini saglamak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Her iki sugun da konusunu insanlar olusturmakta ve bu kimseler de

genellikle yabancilar olmaktadir.

o Gerek gocmen kacgakeiliginda, gerekse insan ticaretinde magdurlarin bir
yerden diger bir yere nakli s6z konusudur. Go¢men kacak¢iliginda oldugu

gibi, insan ticaretinde de (zorunlu olmamakla birlikte) smir asan bir

229 The Protection Project, “Trafficking in Persons or Alien Smuggling?”, John Hopkins

University School of Advanced International Studies, in: Global Issues: Responses to Human
Trafficking, An Electronic Journal of the U.S. Department of State, Vol..8, No.:2, June 2003, s.37.

3 Dogan, s.24; ayrica bkz. Arslan, Cetin, “Go¢men Kagakeiligi Suglari (TCK m. 201/a)”,
Yargitay Dergisi, Cilt:29, Say1:3, Temmuz 2003, s.278 vd.; Evik, Ali Hakan, “G6é¢men Kacak¢iligt
Sugu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:IX, Say1:3—4, Erzincan 2005,
s.125.
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karakter mevcuttur. Nitekim 80’inci maddede se¢imlik hareketler arasinda

“kisileri iilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak” tan s6z edilmistir.
e Her iki sug tipi de organize suclulugun faaliyet alanlar1 arasindadar.

e Her iki sug tipinde de magdurun onuru ve temel hak ve hiirriyetleri ihlal

edilmektedir®".

Ancak insan ticaretinde magdurun temel hak ve
Ozgiirliiklerine, onuruna yapilan saldirinin boyutu gégmen kagakgiligina

oranla daha agirdir.

Bu benzerliklere ragmen iki sug tipi arasinda énemli farkliliklar mevcuttur.
Esasen her ikisi de uluslararasi suglara iligkin kisimda ayni bdliim igerisinde
diizenlenmesine ragmen, gogmen kacakciliginda sugun konusunu olusturan
insanlarin hak ve Ozgirliikklerinin yan1 sira devletlerin gog, istthdam ve simir
giivenligi  politikalart  korunmaktadir.  Halbuki insan ticaretinde fiilin

cezalandirilmasiyla korunan esas menfaat insan onuru ve 6zgiirligiidiir.

Go¢men kacake¢iligi sugunda riza mevcuttur. Yasadis1 olarak bir iilkeden
baska bir iilkenin sinirlarina nakledilen gogmen, bu eyleme riza gostermekte, diger
bir ifadeyle devletin sinir politikalarini ihlal eden bir su¢lu gibi davranmaktadir. Zira
gbecmen kagakciliginda, suctan fayda saglayacak kisilerden birisi de, iilke sinirlarini
asarak, hedef iilkeye yasadis1 giris yapan kisidir. Ancak insan ticareti sugunda ya riza

mevcut degildir ya da ifsat edilmis bir riza s6z konusudur®?.

Bunun sonucu olarak da, insan ticaretine maruz kalan kisi magdurdur ve bir
iilkeye yasa dist sokulmus bulunsa bile, iradi hareket etmediginden cezai
sorumlulugundan bahsedilemez (bkz. TCK m.28, 30). Buna mukabil bir iilkeye yasa
dis1 sokulan gé¢menler, gogmen kacgakeiligi sugundan sorumlu tutulamaz iseler de
(zira sugun maddi konusunu olusturan gé¢men, ayn1 zamanda magdur olmasa da bu

sugtan zarar goren niteligindedir76), tlilkeye yasa dis1 girmeleri dolayisiyla baska

2zl Dogan, 2001, s.25.

232 Goldhammer, s.11; Klueber, s.4; “Human Trafficking: Recognizing the Victims”, s.4;
Raymond, Janice G., “Intersections Between Migration and Trafficking”, A Comparative Study of
Women Trafficked in the Migration Process, Patterns, Profiles and Health Consequences of Sexual
Exploitation in Five Countries (Indonesia, the Philippines, Thailand, Venezuela and the United
States), s.8; ENACT, s.24.
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suclardan, Ornegin, Pasaport Kanunu’nun 33. maddesi vd. hiikiimlerine gore

cezalandirilabilirler.

Gocmen kacakeiligr sugu, yapisi geregi bir {ilke smirinin gecilmesini ve
dolayistyla fiziksel hareketi gerektirir. Bu a¢idan sucun olusmasi i¢in bir kaynak
tilke, bir de hedef iilke olmak iizere iki lilkede eylem gerceklestirilmelidir. Bununla
birlikte TCK m.79’da gé¢men kagakc¢iligr sugunun sec¢imlik hareketleri arasinda
“lilkede kalmaya imkan saglama” yer almakta ise de, bu hareket yoniinden de

baslangigta tilke sinirinin gegilmis olmasi hususu gézden uzak tutulmamalidir.

Buna karsilik insan ticareti sugunda, kisilerin lilkeye sokulmasi veyahut iilke
disina ¢ikarilmast se¢imlik hareketlerden olmakla birlikte, sucun olugmasi
bakimindan magdurlarin iilke sinirlari igerisine veya disarisina nakli zorunlu degildir.
Yasada yer alan diger secimlik hareketlerin (tedarik etmek, kagirmak, bir yerden
baska bir yere gotiirmek veya sevk etmek ya da barindirmak) varligi agisindan tilke

siirlarmim gegilmesine ihtiyag bulunmamaktadir®.

Gocmen kacakciligi ile insan ticareti suglarnin i¢ ice gecebildigi ve
tilkelerinden yasa dis1 olarak yabanci bir iilkeye nakledilen kisilerin, burada insan
ticaretinin konusu haline getirilebildikleri hususu gz ardi edilmemelidir. Nitekim bir
fikre gore; insan ticareti ile gogmen kagakc¢ilig1 arasinda gri bir alan mevcuttur. Buna
gore; kendisine ¢alisma kosullar1 ve is usulleri hakkinda yaniltict ve agik olmayan
bilgiler verilen gd¢menlerin, hedef iilkeye vardiklarinda istismari bu gri alanda

degerlendirilmelidir™*.

Gogmen kacakeiligit sucu, hedef iilkede sona ermekte ve iilke sinirinin
gecilmesine yardimci olunan kisilerin, hedef iilkede kagakgilardan ayrilmasina

miisaade edilmektedir. Insan ticareti sugunda ise, eger bir iilke smir1 gecilmisse,

233 Goldhammer, s.11; The Protection Project, “Trafficking in Persons or Alien Smuggling?”,

.37, 38; Omelaniuk, s.7; Raymond, s.8.

234 Graycar, Adam, Trafficking in Human Beings, International Conference on Migration,
Culture & Crime, Israel, 7 July 1999; Newman, Graeme R., The Exploitation of Trafficked Women,
U.S. Department of Justice Office of Community Oriented Policing Services, Problem-Specific
Guides Series No.:38, U.S.A. 2006, s.11; Musacchio, Vincenzo, “Migration, Prostitution and
Trafficking in Women: An Overview”, German Law Journal, Vol.:5, No.:9, s.1016.
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magdurlarin ayrilmalarma imkan verilmez ve g¢esitli yontemlerle somiirii devam

eder™®.

Tehdit, baski, siddet, hile ve cebir unsurlarinin varligr sugu gogmen

kagakeiligindan, insan ticaretine déniistiirmektedir®®

. Go¢men kacgakeilig1 sucunda,
hedef iilkeye varan kisi tehdit, siddet, bask1 ve cebire maruz kalmamaktadir. insan
ticaretinde ise kisinin cinsel giliciinlin veya is giicliniin sOmiiriilmesi amaciyla

cogunlukla tehdit, baski, siddet veya cebir gibi araglara basvurulmaktadir.

Gogmen kacak¢ilifi  sucu, magdurun hedef iilkeye ulagmasi ile
tamamlanirken, insan ticareti su¢u hedef iilke veya bolgede istismar siirdiigii

miiddetce devam etmektedir® .

Go¢men kacake¢iligi sucunun manevi unsuru yoniinden failin “dogrudan
dogruya veya dolayli yoldan menfaat elde etmek™ saikiyle hareket etmesi aranmistir

(m.79/1).

3

Buna karsilik insan ticaretinde failin “zorla calistirmak, hizmet ettirmek,
fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini

saglamak maksad1” ile fiili islemesi gerekmektedir (m.80/1).

Ancak belirtmeliyiz ki, failin kazan¢ veya maddi menfaat elde etmek
diisiincesiyle hareket etmesi yasal diizenlemede aranmamis olsa da, insan ticareti

sucu hemen her zaman kazang elde etme saikiyle islenmektedir.
B. Is ve Calisma Hiirriyetinin Thlali Su¢u (TCK. m.117)

Is ve calisma hiirriyetinin ihlalini yaptirrma baglayan TCK’nin 117’nci

maddesinde;

23 Goldhammer, 2002, s.11.

236 Klueber, s.4; Vaz Cabral, Trafficking in Unaccompanied Minors in the European Union, s.
17; ENACT, s.24; Newman, The Exploitation of Trafficked Women, 2001, s.11.

27 Kocasakal, 2003, s.41.
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“(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska bir davranisla, is
ve caligma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1 aydan iki yila

kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligini somiirmek suretiyle kisi veya
kisileri {icretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diisiik bir
ticretle ¢alistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdagsmayacak
calisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis

veya yliz giinden az olmamak iizere adli para cezasi verilir.

(3) Yukaridaki fikrada belirtilen durumlara diisiirmek {izere bir kimseyi

tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayn1 ceza verilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya isverenlerini licretleri azaltip
cogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden bagka kosullar altinda anlasmalar
kabuliine zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya durmanin devamina

neden olan kisiye alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 verilir” denilmektedir.

Maddenin 1 ve 4’iincii fikralari, 765 sayili TCK’nin 201’inci maddesinin 1 ve
2’inci fikralarinin karsiligini olusturmaktadir. Buna mukabil 2 ve 3’iinciifikralarda
yer alan fiiller, yeni sug tipleridir. Boylece TCK’nin 117 nci maddesinde dort ayri

sug tipine yer verildigini belirtmemiz yerinde olur. Su halde;

e 1’inci fikrada is ve ¢alisma hiirriyetinin tamamen veya kismen
engellenmesi, zorlastirilmasi veya ortadan kaldirilmasi (bkz. 765 sayili

TCK m.201/1),

e 2 nci fikrada caresizligini, kimsesizligini ve baglhligin1 somiirmek
suretiyle kisi veya kisilerin iicretsiz olarak veya sagladig1 hizmet ile agik
bir sekilde orantisiz, diisiik bir iicretle ¢aligtirilmasi veya bu durumda
bulunan bir kimsenin insan onuru ile bagdagmayacak ¢alisma ve

konaklama kosullarina tabi kilinmasi,
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e 3’incii fikrada; 2’inci fikrada sayilan durumlara diisiirmek iizere bir

kimsenin tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakledilmesi,

e 4’incii fikrada ise; is¢i veya igverenlerinin iicretleri azaltip ¢ogaltmaya
veya oOnceden kabul edilenlerden baska kosullar altinda anlagmalar
kabuliine zorlanmast ya da bir igin durmasina veya durmanin devamina

neden olunmasi (bkz. 765 sayili TCK m.201/4), yaptirima baglanmistir.

TCK’nin 117 nci maddesinin 1 nci fikrasinda; “cebir veya tehdit kullanarak
veya hukuka aykir1 bagka davraniglarla” galisma hiirriyetinin tamamen veya kismen
engellenmesi ya da zorlastirilmasi yaptirima baglanmistir. S6z konusu sug ile
korunan hukuki deger, kisinin her tiirlii baskidan uzak bir bi¢imde c¢alisabilme
serbestisi, hiirriyetidir. Bu noktada, TCK 117/1°de diizenlenen sug ile insan ticareti

sugu birbirinden ayrilmaktadir.

Zira insan ticaretinde, bireyin zorla ¢alistirilmasi, hizmet ettirilmesi,
isgiicliniin  sOmiiriilmesi maksadiyla tedarik edilmesi, nakli, barindirilmasi,
kagirilmasi s6z konusudur. Oysa TCK 117 nci maddenin 1’inci fikrasinda kisinin
calisma Ozglrliigiiniin engellenmesi veya zorlastirilmasindan bahsedilmektedir.
TCK’nin 117 nci maddesinin 2 nci fikrasinda ise; kisilerin ¢aresizligini,
kimsesizligini veya baglihigimi somiirmek suretiyle isgiicliniin istismar edilmesi,
insan onuru ile bagdagmayacak calisma ve konaklama kosullarina tabi tutulmasi

cezalandirilmastir.

Goriilecegi tizere 80 nci maddede yer alan ara¢ fiillerin hepsi, 117 nci
maddenin 2 nci fikrasinda zikredilmemistir. Bu sebeple kisinin tehdit, baski, cebir,
siddet veya kandirmak ile insan onuru ile bagdasmaz sekilde ¢alisma ve konaklama
kosullarina tabi kilinmasi, m. 117/2’de diizenlenen sug tipinin ihlaline sebebiyet

. 238
vermeyecektir™".

238 Bu ihtimalde somut olayin 6zelligine gore, TCK’nin 80 inci maddesi uygulanabilecegi gibi,

eziyet (m. 96), tehdit (m. 106), cebir (m.108) veya kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (m.109)
suglarina iliskin hiikiimler de tatbik edilebilir.
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Bununla birlikte her iki su¢ tipinde de bireylerin caresizliklerinden
yararlanmak mevzuubahistir. Ancak insan ticaretinde caresizliklerinden yararlanilan
kimseler, zorla calistirmak i¢in tedarik edilmekte, kacirilmakta, nakledilmekte iken,
m. 117/2°de iicretsiz olarak veya diisiik iicretle calistirilmakta, insan onuru ile
bagdagmayacak c¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilinmaktadir. Dolayisiyla
TCK m.117/2’de yer alan sug tipi ile TCK 80’inci maddede yer alan insan ticareti
arasinda, arag fiil yoniinden benzerlik bulunsa da, maddi unsuru olusturan hareketin

sekli ve manevi unsur bakimindan farklilik mevcuttur.

Esasen TCK 80’inci maddenin, TCK m.117/2’de diizenlenen eylemden

6nceki bir asamay1 yaptirima bagladigini belirtmemiz yerinde olacaktir®”’.

Dolayisiyla diyebiliriz ki, TCK 80’inci madde uyarinca tedarik edilen,
nakledilen magdurlar, daha sonra TCK m.117/2’de yer alan ¢alisma kosullarina tabi

tutulurlarsa, bu ayr1 bir sug olarak degerlendirilmelidir.

Diger taraftan, kisinin ticretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile agik sekilde
orantisiz diislik bir ticretle calistirilmak ya da insan onuru ile bagdasmayacak surette,
calisma ve konaklama kosullarina tabi tutulmak amaciyla tedarik edilmesi, sevk

edilmesi, bir yerden bir yere nakledilmesi TCK m.117/3’te ayrica diizenlenmistir.

Su halde, bireyin TCK 80’inci maddede yer alan arag fiillerden hi¢ birine
miiracaat edilmeksizin, TCK m.117/2’de belirtilen duruma sokulmak maksadiyla
tedarik edilmesi, nakledilmesi veya sevk edilmesi halinde sadece m.117/3’ten hiikiim

kurulmalidir.

Buna karsilik, magdurun m.117/2’deki duruma sokmak maksadiyla olsa bile,
“tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak
veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden yararlanarak”™
tedarik edilmesi, sevk edilmesi veya nakledilmesi insan ticareti sugunu olusturur. Bu
bakimdan “garesizliginden yararlanarak bir kimsenin tedarik edilmesi, sevk edilmesi

veya nakledilmesi” halinde, TCK 80’inci madde ile TCK m.117/3 arasinda fikri

29 Soyer, 2002, 5.108.
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ictima (TCK m.44) durumu ortaya ¢ikmaktadir®®’. Dogaldir ki, bu sekilde tedarik
edilen, sevk edilen veya nakledilen magdur, m.117/2’deki kosullarla ¢alistirilirsa, bu
fiil ayrica yaptirima baglanmalidir. Zira TCK m.80’de diizenlenen hallerde, heniiz bir

calisma baslamamistir®™'.

C. Fuhus Sucu (TCK. m.227)

Fuhus sucu ile “fuhus yaptirmak maksadiyla insan ticareti” arasindaki iligki
ve farka da bu boliimde temas etmek gerekmektedir. Fuhus suguna iliskin 227 nci

maddede;

“(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla
tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort
yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugun islenisine yoOnelik hazirlik hareketleri de

tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus
icin aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis ve
licbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Fuhsa stiriiklenen kisinin
kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gec¢imin saglanmasi, fuhsa

tesvik sayilir.

(3) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak
bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasinmi saglayan kisi hakkinda

yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suclarin, es, iistsoy, kayimn iistsoy,
kardes, evlat edinen, vasi, egitici, Ogretici, bakici, koruma ve godzetim

yukiimliliigii bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gorevi veya hizmet

240 Arslan, Cetin- Temel, Ilker- Aydim, Yusuf- Sen, Y. Furkan — Dogan, Koray- Bacaksiz, Pinar,

Tiirkiye’de Insan Ticareti ile Miicadelede Yasa Uygulama Ile Ilgili Stratejik Bir Yaklasim, IOM,
Ankara 2006, s.41.

1 Soyer, s.108. Soyer, suglar arasindaki baglant1 ve farkliliklar1 ortaya koyduktan sonra “bir
fiillin hem m.80, hem de m.117/2 veya 117/3 kapsamima girmesi pratikte pek miimkiin
goriinmemektedir” sonucuna ulagmistir. Yazar’in tespitlerine ana hatlariyla istirak etmekle birlikte, bu
diisiincesine yukarida arz ettigimiz agiklamalar ger¢evesinde katilmamiz miimkiin degildir.
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iliskisinin sagladig niifuzu kotliye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde,

verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(5) Bu sucglarin, su¢ islemek amaciyla teskil edilmis Orgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari

oraninda artirilir.

(6) Bu suglardan dolayi, tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik

tedbirlerine hiikmolunur.

(7) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yasanin ilk seklinde m.227/3’te; “fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya
insanlarin lilke disina ¢ikmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore
cezaya hiikmolunur” denmekteydi. Ancak 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanun’la

fikra metni maddeden ¢ikarilmistir™®.

Ayrica 5560 sayili Kanun’la 80’inci maddenin 1’inci fikrast da degistirilerek,
insan ticareti sugunun manevi unsuruna “fuhus yaptirmak™ saiki, maddi unsuruna da

“lilkeye sokmak, tlilke disina ¢ikarmak”™ hareketleri ilave edilmistir.

Goriildiigii lizere, insan ticareti sugunda yer alan “kisinin fuhus maksadiyla
tedarik edilmesi, nakledilmesi, sevk edilmesi, barindirilmasi™ gibi eylemler, fuhus
sucuna iliskin 227 nci maddede de (f.1,4) tekrarlanmistir. Bu sebeple her iki sug tipi
arasindaki ayrimin, net olarak belirlenmesi uygulama agisindan Onem arz

etmektedir’®’.

Insan ticareti sugunda, kisinin fuhus maksadiyla tedarik edilmesi,
nakledilmesi, sevk edilmesi, barindirilmasi bakimindan, arag¢ fiillerin varligi, diger
bir ifadeyle “tehdit, baski, cebir veya siddet uygulanmasi, niifuzun kotiiye

kullanilmasi, kandirilmast veya kisi {izerindeki denetim olanaklarindan veya

242 RG. 19.12.2006, 5.26381.
243 Jahic, Gamla-Karan, Ulas, “Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukuku ve Fuhus Amacgl Insan
Ticareti Sugunda Yasanan Sorunlar”, TBBD., S.:67, Ankara 2006, s.98, 102.
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caresizliklerinden yararlanilarak rizanin elde edilmesi” gereklidir. S6z konusu arag
fiillerin kullanilmamas1 halinde tedarik etme, kacgirma, bir yerden baska bir yere
gotiirme, sevk etme veya barindirma fiilleri insan ticareti sucunu

olusturmayacaktir™**.

Dolayisiyla yetigkin kimseler i¢in insan ticareti sucu ile fuhus sugu arasindaki
ayrim, ara¢ fiillerin bulunup bulunmamasma gore belirlenmelidir. Ancak
TCK227’inci maddenin 4’iincii fikrasinda diizenlenen nitelikli halin (cebir veya
tehdit kullanilmasi, hile ya da caresizliginden yararlanilmasi) veyahut 5’inci fikrada
diizenlenen durumun (niifuzun kétiiye kullanilmasi) mevcudiyeti halinde fuhus ile
insan ticareti sugunun unsurlarmin Ortiistigli goriilmektedir. Bu itibarla anilan

thtimalde, fikri i¢ctima kurallariin tatbiki yerinde olacaktir (TCK m.44).

Insan ticareti sugunun on sekiz yasini doldurmamus kisilere karsi islenmesi
durumunda, arag fiillerden birinin varligr aranmadigindan dolay1 (m.80/3), ¢ocugun
fuhus amaciyla tedarik edilmesi veya barindirilmasi halinde (m.227/1) fuhsa tesvik
sugu ile insan ticareti sucunun unsurlar1 ortiismektedir. Bu ihtimalde de, fikri i¢tima

kurallarina gore uygulama yapilmasi gerekmektedir (TCK m.44).

Buna karsilik cocugun veya yetiskinin fuhsa tesvik edilmesi, fuhsun yolunun
kolaylastirilmasi, fuhsa aracilik edilmesi fiilleri, insan ticareti sugunun maddi
unsurlar1 arasinda diizenlenmediginden, s6z konusu fiiller TCK 227’nci maddede

diizenlenen sugu olustururlar®®.

IV. KORUNAN HUKUKIi DEGER, SUCUN MADDi KONUSU, FAIL VE
MAGDUR

A. Korunan Hukuki Deger

Insan ticaretinin yaptirima baglanmasi ile korunan hukuki deger karma
niteliktedir.Insan ticareti sucuyla korunan hukuki yarar ilk elden, kisi dzgiirliigii ve

kisinin kendi gelecegini belirleme hakkini maddi olarak gerceklestirebilme hakkidir.

244 Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, 2002, s.37.
243 Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, 2001, s.38.
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Ozellikle baska iilke vatandasi kimselerin kendilerine tamamen yabanci olan
iilkelerecesitli vaadlerle gotiiriilerek, orada zorla calistirilmalar1 veya fahiselige
zorlanmalar1 bu sucun kisi 6zgiirliigliniin yani sira kisinin ¢alisma 0Ozgiirliigl ile

cinsel yasamini dzgiirce yonlendirme hakkini da korudugunu gostermektedir.**®

Insan ticareti, toplumun giivenligini, genel saglig1 ve dirlik diizeni ihlal eden
bir eylemdir. Oncelikle fiil; toplumu olusturan bireylerin can ve mal giivenligini
tehdit eder bir mahiyet arz etmektedir. Kisilerin, esarete tabi kilindigi, zorla fuhsa
sevk edildigi, viicut organlarini vermeye mecbur birakildigi bir toplumda, giivenlik
icinde yasadiklarini soylemek miimkiin degildir. Keza magdurlarin birgogunun yasa
dis1 yollardan iilkeye sokuldugu veyahut iilkeden disariya ¢ikarildigr diisiiniiliirse bu

endisenin yerindeligi daha iyi anlasilacaktir.

Insan ticaretinin iilkenin smir giivenligini, dirlik ve esenligi bozucu bir fiil
oldugundan siiphe bulunmamaktadir. Yasa dis1 fuhsa zorlanan magdurlarin, bulasici
hastaliklarin yayilmasina sebebiyet verdikleri de bilinen bir gergektir. Bu durum
cinsel yolla bulasan bircok hastalikla, ozellikle HIV, Hepatit gibi 6liimciil
hastaliklarla miicadeleyi olumsuz etkilemektedir. Tiim bu 6zellikleri itibariyle insan
ticareti, dogrudan veya dolayli sekilde iilkenin kamu diizenini ihlal etmektedir.
Ancak belirtelim ki, korunan hukuki degerler igerisinde “iilkenin kamu diizeninin

muhafazas1” ikincil niteliktedir.

Insan ticareti sucunun ihdasiyla bireylerin uluslararasi ve ulusal mevzuatta
giivence altina alinmis temel hak ve hiirriyetleri korunmaktadir. Nitekim sug tipinde
magdur; zorla calistirlmak veya hizmet ettirilmek, fuhus yaptiriimak, viicut
organlarinin verilmesini saglamak icin tedarik edilmekte, kacirilmakta, iilkeye

sokulmakta, lilke disina ¢ikarilmakta, sevk edilmekte, barindirilmaktadir.

Fail, magdurun sahsi hiirriyetini sinirlayan bu hareketleri icra edebilmek icin
tehdit, baski, cebir, siddet, niifuz veya denetim olanaklarim1 kotiiye kullanmak,
caresizlikten yararlanmak veya kandirmak gibi iradeyi ortadan kaldiran, ifsat eden

araglara miiracaat etmektedir. Bu bakimdan insan ticareti sucu ile kisinin irade

246 Hakeri, Hakan, Go¢gmen Kacakgilig1 ve Insan Ticareti Suglar1 (TCK 201/a ve 201/b), Mart
2004, y11,7 s.1-18
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serbestisi tehdit edilmekte ve bu suretle serbestce hareket edebilme 6zgiirliigii ihlal

edilmektedir®®’.

Su halde; insan ticareti bireyin hem i¢ 6zgiirliigline hem de dis 6zgiirliigline
yonelik bir eylemdir. Bu ayrim agisindan bireyin 6zgiir iradesini ortadan kaldiran,
gelecegini tayin hakkini elinden alan aracglarin varligi (cebir, tehdit, baski, kandirmak
vs.) i¢ Ozgiirligii, kisinin aldig1 kararlar dogrultusunda hareket edebilmesini, bir
yerde kalmak veya gitmek seklindeki serbestisini engelleyen fiillerin (tedarik etmek,
sevk etmek, nakletmek, barindirilmak vs.) varhigi ise; dis Ozgilirligi

ilgilendirmektedir**®.

Kanaatimizce de insan ticaretinde hiirriyete karst su¢ vasfi agirlik
tasimaktadir. Bu sug tipi, bireyin bedeni varligina, “giivenlik i¢cinde yasama” ile
“kendi kaderini tayin” haklarina ve “serbest hareket edebilme 6zgiirliigiine” agir bir

miidahale olusturmaktadir.

Insan ticareti, “6zgiirliigiin temeli ve esitligin 6l¢iiti” olan, “insan haysiyeti
ve onurunu’ higce sayan bir harekettir**’. insan ticareti, insan1 sahis olmaktan cikarip,
obje durumuna getirecek bir bagimlilik iliskisi i¢cine sokmakta, bireyi kisiligini ifade
etme yeteneginden yoksun birakmakta, hiir iradesini ortadan kaldirmaktadir®™. Bir
kimsenin diger bir kimseye ve onun fiziksel, ekonomik somiiriisiine tiimiiyle boyun
egecek bicimde kdlelestirilmesi ve ticaret yoluyla nesne haline getirilmesi, kisiligin
ortaya konulmasini ve kisilige bagli 6zgiirliiklerin kullanilmasini imkansiz kilmakta

ve bireyin toplum igindeki degerini ortadan kaldirmaktadir™'

. Boylece, sug tipinin
yaptirima baglanmasiyla insan haysiyetinin, onurunun dokunulmazliginin

korundugunu da séylemek yerinde olur.

247 Kocasakal, s.60; Koca, s.146; Arslan, Cetin, “Insan Ticareti Sucu (TCK m.201/b)”,
AUHFD., C.:53, S.:4, Ankara 2004, s.45; Degirmenci, Olgun, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Insan Ticareti Sucu”, TBBD., S.:67, Kasim/Aralik 2003, s.72.

48 Kocasakal, 2003, s.146.

249 Hakeri, Hakan, Go¢gmen Kagakciligi ve Insan Ticareti Suglari (TCK 201/a ve 201/b),
KHukA, Mart 2004, Y1l:7, s.12; Koca, s.146,147;; Tezcan-Erdem-Onok, s.78.

250 Summerer, Kolis, “Kéleligin Cagdas Sekilleri, Insan Ticareti ve Cinsel istismarla Miicadele
Baglaminda Kadmlarin Korunmasi: italyan Mevzuatindaki Reformlar”, (Ceviren: R.Murat Onok),
HPD., Say1:7, Temmuz 2006, s.135; Stratenwerth, I, s. 174.

>l Summerer, s.135; ayrica bkz. Unver, Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaglanan Hukuksal
Deger, 5.936.
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Insan ticaretinin yaptirrma baglanmasiyla uluslararasi toplum diizeni de
korunmak istenmistir. Keza cesitli iilkelerden tedarik edilen magdurlarin genellikle
baska {ilke simirlarindan gecirilerek hedef iilkeye gotiiriilmeleri ve burada
somiiriilmeleri seklinde tezahiir eden insan ticareti, uluslararasi toplumu rahatsiz
eden bir fiildir*™>. Bu sebepledir ki; eylemin cezasiz kalmasin oniine gegmek
maksadiyla TCK’nin 13’lincii maddesinde; nerede, kim tarafindan, kime karsi
islenirse islensin insan ticareti sugu hakkinda Tiirk Kanunlariin uygulanabilecegi

kabul edilmistir.
B. Maddi Konu

Sugun maddi konusu, sug tipinde hareketin yoneldigi kisi ya da seydir. Bu
acidan islenen fiil ya bir esyaya ya da bir sahsin fiziki, maddi yapisina veya
blinyesine yonelir. Kimi suc¢larda; maddi konu tipiklikte belirli bir nesne olarak

gosterilir.

Ornegin, hirsizlik sugunda “tagmir bir mal” (TCK m.141/1), zimmet sugunda,
“zimmete gecirilen mal” (TCK m.247/1), konut dokunulmazligini ihlal sucunda
“konut veya eklentisi” (TCK m.116), ulagim araglarinin kagirilmasinda ‘“ulagim

aract” (TCK m.223) bu kapsamdadir.

Bu sucta esasen kisi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun 6zel bir sekli
sozkonusudur. Ancak kisi hiirriyetinden yoksun kilma suguna nazaranbu sugun

uygulama alanini daraltan husus, failin saikidir.”?

Kimi suglarda ise, maddi konu bir insanin maddi veya manevi varlig
olabilir™*. Gergekten insan, cismi kadar maddi olmayan varlig1 ile de gercektir.
Pozitif hukuk kurallar1 da bu gergegi kabul etmistir”. Bu ¢ercevede kasten 6ldiirme

sucunda maddi konu 6len kimsenin yasami1 (TCK m.81), kasten yaralama sucunda,

22 Dogan, Koray, Go¢men Kagakeilig1 Sucu, Ankara 2005, 5.95-96.

253 Hakeri, Hakan, Gé¢men Kagakc¢iligi ve Insan Ticareti Suglart (TCK 201/a ve 201/b),
KHukA, Mart 2004, Y1l:7, s.12

234 Erem, Faruk-Danisman, Ahmet-Artuk, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Ankara, 2000, s.19.

2% Erem, 2000, 5.237.
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yaralanan kimsenin viicudu (TCK m.86), hakaret sucunda ise, hakaret edilen kisinin

serefidir (TCK m.125).

Sucun maddi konusunun belirlenmesi, 6zellikle cezanin tespiti asamasinda bir
ferdilestirme vasitast olarak fonksiyon icra eder. Nitekim TCK’nin 61’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi uyarinca, hakim somut olayda temel cezay1

belirlerken sugun konusunun énem ve degerini de géz 6niinde bulundurur.

Sucun maddi konusu ile magdur birbirinden farkli kavramlar olmakla birlikte,
insan ticareti, bu hususta 6zellik tasiyan bir sug tipidir. Zira insan ticaretinde, eylem
dogrudan magdurun maddi ve manevi varligi lizerinde gerceklesmektedir. Fiilin,
bireyi nesne haline getirmesi, bir esya veya mal gibi alinir satilir, nakledilir, sevk
edilir kilmasi sebebiyle, sugun magduru ayni zamanda maddi konuyu da teskil

etmektedir.

Bu anlamda “canli herhangi bir insan” insan ticareti sugunun maddi konusu
olabilir. Canli olmayan bedenin nakli insan ticaretine sebebiyet vermez. Nitekim
Oornegin, Olmiis bir kimsenin cesedinin, viicut organlarmin alinmasi maksadiyla
nakledilmesi halinde insan ticareti su¢u olusmaz. Bu ihtimalde, TCK’nin 130/2 ve

91/2 nci maddelerinde yer alan sug tipleri gergeklesebilir®®.

Burada insan ticaretinin konusu, ticarete maruz birakilan insandir
dedigimizde, “go¢men kagakc¢iligi sucu” (TCK m.79) ile bir kesisme oldugu
diisiintilebilir. Ancak iki sug tipi arasinda bu Ozellik itibariyle de temel bir farklilik
bulunmaktadir. Go¢men kacakeilifinda yasal olmayan yollardan iilkeye sokulan
yabanct veya yurt disina cikarilan Tirk veya yabanci, sugun maddi konusunu
olusturmaktadir (TCK m.79). Ancak bu kimseler, genis anlamda islenen eylemden

zarar gormekle (ve sugtan zarar goren olmakla) birlikte, gogmen kagakeiligi iilkelerin

256 TCK’nin 91 inci maddesinin 2 nci fikrasi yoOniinden 2238 sayili Kanun’un 15 inci

maddesinin de gbz dniinde tutulmasi yerinde olur. Zira 2238 sayili Kanun’un 15 inci maddesi, yasaya
aykir1 organ ve doku alinmasini, asilanmasini, saklanmasini, naklini, alim satiminin yapilmasini, alim
sattmina aracilik edilmesini veyahut komisyonculugunun yapilmasim fiill daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile yaptirima baglamistir. TCK’ nin 91
inci maddesinin 2 nci fikrasinda hukuka aykir1 olarak dliiden organ ve doku alinmasi ise, bir yila
kadar hapis cezasini gerektirmektedir. Fikri i¢tima halinin s6z konusu oldugu bu ihtimalde daha agir
cezay1 miistelzim 2238 sayili Kanun’un 15 inci maddesinin tatbiki yerinde olacaktir.
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giivenlik ve kamu diizenlerini ihlal eden bir sug tipidir”’ ve magdur toplumu
olusturan bireylerdir™®. Ulkeye yasa dist yollardan giren gd¢menlerin, Pasaport
Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde cezai sorumlulugunun mevcudiyeti de bu
diisiincemizi dogrulamaktadir. Halbuki insan ticareti sugunda, gerek sugun maddi

konusu gerekse de sugun magduru, ticarete konu edilen kimsedir.

C. Fail

Bu sucun faili herkes olabilir. Insan ticareti sucu bu anlamda 6zgii bir sug

degildir.

Insan ticareti sugunun failinin 6zelliklerini, madde metninde yer alan se¢imlik
hareketleri esas alarak belirtebiliriz. Buna gore fail; "insan ticaretine konu olan
kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, baska bir yere

gotiiren, sevk eden, barindiran kimse"dir.

“Ulkeye sokma” veya “iilke disina ¢ikarma” hareketi, TCK80 nci maddenin
ilk halinde bulunmamakta idi. S6z konusu hareketler, madde metnine 5560 sayil
Kanun ile dahil edilmistir. Ulkeye sokan veya iilke disina ¢ikaran kisi, cogunlukla
siir gegisi yapilan iilkenin sinir kontrolleri konusunda bilgisi olan kimsedir ve sinir
kontrollerindeki zafiyetleri kullanmaktadir. Ulkeye sokan veya iilke disina ¢ikaran,
aslen insan ticareti magdurlarini bagka bir yere gotiiren veya nakleden kisidir. S6z
konusu hareketin failinin, baska bir yere gétiiren veya nakleden failden farki, Tiirkiye

Cumbhuriyeti sinirinin geg¢ilmis olmasidir.

“Tedarik eden” kisi, insan ticareti magdurlarin1 kaynak iilkede tespit eden
kisidir. Tedarik eden, insan ticareti magdurlarin1 bulmakta ve magdurlarin, sevk
eden, bagka bir yere gotiiren kimsenin eline gegmesine aracilik etmektedir. Magduru

ve yasadigr ortami tanimasi, tedarik edene avantaj sagladigindan, tedarik eden

27 Arslan, Go¢men Kacakeiligi Suglari, 2002, s.285, 286.
238 Dogan, 5.92-96, 106-109; Evik, s. 140 vd.; Arslan, Go¢gmen Kagakeiligi Suglari, s.285-290.
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genellikle magdurun bulundugu kaynak iilkede yasayan ve magdurla ayni sosyo-
kiiltiirel yapidan gelen bir kimsedir™’. Tedarik eden kimse ¢ogunlukla magduru

tanimakta ve magdurla iliskiye ge¢mis, onun giivendigi bir kimse olmaktadir®®.

“Kaciran” kimse, fail olarak bir 6zellik gostermemektedir. Kendi hakimiyet
alania sokacagi magdurlari, kendisi tespit edebilecegi gibi, tedarik eden tarafindan

tespit edilen magdurlar iizerinde de kagirma eylemini gerceklestirebilir.

“Bir yerden baska bir yere gotiiren” (nakleden) kimse, tedarik eden tarafindan
belirlenen ve kendisine teslim edilen veya kaciran kimse tarafindan kagirilarak
getirilen magdurlar1 belirlenen bdlgeye gotiirmektedir. Nakletme eylemi her c¢esit
ulastirma vasitasi ile gergeklestirilebilir. Bu kapsamda kara yolu, deniz yolu veya
hava yolu kullanilabilir. Nakleden ¢ogunlukla insan ticaretini gergeklestiren organize
su¢ Orgiitiiniin i¢gyapist hakkinda bilgi sahibi degildir ve orgiit ile irtibatin1 aracilar

vasitasiyla yiiriitmektedir™®.

“Sevk eden” kimse, magdurlarin belli bir bolgeden, belirlenen diger bolgeye
naklini saglamaktadir. Nakleden kimseden farki, sevk edenin magdurlar ile birlikte

fiziki hareketinin bulunmamasidir.

“Barindiran” kimse, kendi egemenlik alanina giren magdurun iage ve iskanini
saglayan kisidir. Barmmdirmak sozciigiinden, magdurun yasamasi igin gerekli
kosullarin olusturulmasi, ge¢iminin saglanmasi, konaklama, beslenme ve diger
ithtiyaclarinin giderilmesi anlagilmalidir.”®® Bununla birlikte failin belli bir amag
icinde olmasi1 da aranmalidir. Magdura bir kez yemek verilmesi barindirma se¢imlik

hareketi iginde degerlendirilmemelidir.**

D. Magdur

29 Graycar, 2002, s.13.

260 Brunovskis, Anette- Tyldum, Grui, Crossing Borders An Empirical Study of Transnational
Prostitution and Trafficking in Human Beings, Fafo-report 426, Norway 2004, 2001, s.57.

261 Graycar, 2002, s.13.

262 Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Cilt:3, 2001, 5.2761

203 Kocasakal, 2003, 5.156-157
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Insan ticareti sugunun magduru, eyleme maruz kalan, onuru, hak ve
Ozgiirliikleri sinirlandirilan, saldiriya ugrayan gercek kisidir. Bu sugta magdur ayn
zamanda sugun maddi konusunu da olusturmaktadir.’®* Burada TCK’nin 80’inci
maddesinde magduru isaret etmek iizere “kisiler” seklinde cogul bir ifadenin
kullanilmast kanimizca dilbilgisi hatas1 olarak telakki edilmeli ve diizeltici yorum
yoluyla (hiikmiin amacina ve ruhuna uygun olarak), bu sugun magdurunun “birden
fazla kimse olmas1 gerektigi” yoniinde bir sonuca ulagilmamalidir. Nitekim Yiiksek
Yargitay bir kararinda insan ticareti eylemine maruz birakilan her bir magdur

265 Keza maddenin 2 nci

acisindan ayr1 ve bagimsiz sugun olusacagina hitkkmetmistir.
fikrasinda tekil bir ifade kullanilarak “magdurun rizasi gecersizdir” denilmesi de,

boyle bir amag glidiilmedigini gostermektedir. Su halde magdur;

"Zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak
ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla; tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya {izerindeki denetim
olanaklarindan veya c¢aresizliginden yararlanarak rizasmi elde etmek suretiyle,
tedarik edilen, iilkeye sokulan veya iilke disina ¢ikarilan, kagirilan, bir yerden baska

bir yere gotiiriilen, sevk edilen veya barindirilan herhangi bir kimse"dir.

Bu anlamda magdur yas, itk veya cinsiyetine bakilmaksizin herkes olabilir.
Su¢ taniminda, magdur olan kiside, insan olmanin disinda baska 6zel nitelikler

aranmamistir.

Magdurun hukuki anlamda temyiz giicline sahip olmasi sart degildir. Boyle
bir yetenege sahip olmayan kisi de, i¢ diirtiilleriyle bunlari makul o6lgiilerde
gerceklestirebileceginden, kendi kaderini belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica bu
kimselerin de “insan onuru ve haysiyetinin dokunulmazlig1’” c¢ergevesinde

266

korunacaklar1 tabiidir Bu itibarla magdurun fiilin islendigi sirada hareket

serbestisini kullanma imkanina sahip olup olmamasi veya onu kullanmak isteyip

264 Hakeri, Hakan, Go¢men Kagakciligi ve Insan Ticareti Suglari (TCK 201/a ve 201/b),
KHukA, Mart 2004, Y1l:7, s.14

265 Sanigin, her bir magduru hirsizlik yaptirmak amaciyla Bismil’den tedarik edip, trene
bindirerek Istanbul’a gétiirmek seklinde olusan ve gelisen eyleminden dolay1 sanigin her bir magdur
iz%i6n ayr1 ayri cezalandirilmasi gerekir.(YARG.. 8.CD, 2008/19262E, 2009/9026K, Yayimlanmamis)

Erman, 1989, s.50-55.
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istememesi ya da akil hastaligi, yas kiigiikliigii sebebiyle iradesinin zayif olmasi
onem arz etmez. Kisinin o andaki (aktiiel) hareket serbestisi korundugu gibi
gelecekteki (potansiyel) hareket serbestisi de korunmaktadir. Bu bakimdan magdurun
hareket serbestisinin kisitlandigin1 bilmesi veyahut anlayabilmesi aranmaz. Hareket
serbestisinin kisitlandigin1 bilmeyen bayilmis bir kimse veya kendini bilemeyecek
derecede sarhos olan kisi de magdur olabilir’®’. TCK’min 80’inci maddesinde yazili

amagclarla ve arag fiillerle, kisinin ticarete konu edilmesi yeterlidir.

TCK’da insan ticaretine maruz kalan magdurun 18 yasindan kiiciik olmasi
durumunda, suga ait arag¢ fiillerden birisine (tehdit, baski, cebir, kandirma vs.)
basvurulmamis olsa dahi, sugun olusacagi kabul edilmistir (m.80/3). Ancak
magdurun yetiskin bir kimse olmasi halinde sucun olusabilmesi sug tipinde yer alan
eylemlerin, iradeyi etkileyen arag fiillerden birine bagvurularak islenmesine baghdir.
Boylece kanun koyucu 18 yasini doldurmamis magdurlar agisindan mefruz cebir
haline yer vermistir. Kanaatimizce fiziksel ve ruhsal gelisimleri itibariyle daha
korumasiz olan ve iradeleri daha kolay etki altina alinabilecek kiicliklerin fist
diizeyde korunmasini amaclayan®® bu diizenleme tarzi yerinde olmakla birlikte,
cocuklara kars1 gerceklestirilen insan ticareti fiillerinde arag¢ fiillere miiracaat
edilmesi halinde ne sekilde hareket edilecegi yasada gosterilmemistir. Bu ihtimalde
cezanin artirilmasmi gerektiren nitelikli bir halin varligmi kabul etmek yerinde

269

olurdu™. Bu durum simdilik sadece TCK 61’inci madde c¢ercevesinde

degerlendirilebilecektir.
V. SUCUN UNSURLARI

Sucun unsurlarina gelince: Sugun unsurlari demek, bir fiilin sug sayilabilmesi
icin bulunmasi gerekli olan unsurlar demektir. O halde, bu unsurlar bir arada

bulunmadikga bir fiili su¢ olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Su¢un unsurlarini,

267 Artuk-Gékeen-Yenidiinya, Ozel Hitkiimler, 2001, 5.248-249.

268 Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, 2001, s.29.

269 Doktrinde bu diizenlemenin yerinde olmadigini belirten Koca’ya gore de; “18 yasini
doldurmamis ¢ocuklar arasinda da bir ayrim yapilarak, 12 yasindan kiigiikk ¢ocuklara karsi cebir,
siddet, tehdit, kandirma, baski gibi iradeyi etkileyen ara¢ hareketlere basvurularak eylemin
gerceklestirilmesini sugun agirlatici sebebi saymak, 12—18 yas arasindaki g¢ocuklar bakimindan ise
kanundaki diizenlemeyi kabul etmek yerinde olurdu”.
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kanuni unsur, maddi unsur ve manevi unsur olmak flizere baslica ili¢ noktada
toplayabiliriz. Su¢un kanuni unsuru, fiilin ceza kanununda yazili tanima uygun
olmasidir. Eger fiil, kanundaki tanima uymamaktaysa, bilinyesinde biitiin sug
unsurlarini toplamis olsa bile su¢ sayilmaz. O halde, islenmis bir fiilin su¢ sayilip
sayllamayacagi hususunda ilk defa bu fiilin kanundaki tiplerden birine uyup
uymadigini arastirmak gerekir. Su¢un kanuni unsuruna tipiklik de denilmektedir. Bu

unsur, “Kanunsuz su¢ olmaz” ilkesinin sonucudur. ( Bkz. Sekil 1)

Sekil 1 : Sucun Unsurlan

SUGCUN LINSURLARI

Kanuni Unsur Maddi Unsur Manevi Linsur
(Tipiklik) {Hareket) (Kusurluluk)

lera [hmal Kast Taksir

Kaynak : Erman, Sahir, Hakaret ve S6vme Suglari, Yeniden Yazilmig ve Genisletilmis 2. Baski,

Istanbul 1989, s.59.

A. Maddi Unsur

Sucun maddi unsurundan maksat, tipe uygun fiildir. Ceza hukukunda fiil
denildiginde ise, bundan hareket, netice ve bu ikisini birbirine baglayan nedensellik

bag1 anlasilir. Bu ii¢ alt unsur birlikte, sugun maddi unsurunu olusturmaktadir.””

Maddi unsur en basit tanimiyla; sugun dis diinyaya yansiyan yoniidir.
Nitekim "hareket", "netice" ve "nedensellik" gibi maddi unsurun temel kavramlari,
kisinin dis diinyasina yani goriilebilen diinyaya iliskindir. Hukuk, hareketi ancak bir

sugun taniminda yer aldig1 takdirde sug¢un unsuru olarak degerlendirmektedir. Bir sug

270 Artuk, Mehmet Emin — Gokcen, Ahmet — Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel

Hiikiimler, Ankara 2006, s.438.
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tanim1 i¢inde yer almayan hareketin, kisinin cezai sorumlulugunu dogurmasi séz

konusu degildir.

Hukukun yasakladig1 hareket, "icrai" olabilecegi gibi (Kasten 6ldiirme, kasten
yaralama, riigvet vb.) "ihmali" nitelikte de (Saglik meslegi mensuplarinin sugu
bildirmemesi; kamu goérevlisinin gorevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olmasi vb.)

olabilir?”".

Ancak her haliikarda bu hareketin "iradi" olmas: sarttir. Iradi olmayan hareket
sug sayillamaz. Ornegin Tiirk Ceza Kanunu’nun 280.maddesi, gorevini yaptig1 sirada
bir sucun islendigi yoniinde bir belirti ile karsilagmasina ragmen, durumu yetkili
makamlara bildirmeyen veya bu hususta gecikme gosteren saglik meslegi
mensubunun cezalandirilacagin1 belirtmektedir. Hastanin yaralanmasinin, kesici-
delici alet yaralamas1 oldugu yoniinde belirtiler géren bir hekimin bu durumu yetkili
makamlara bildirmesi gerekmektedir. Ancak agabeyi tarafindan yaralanan bu
hastanin sirf agabeyini korumak maksadiyla, bu durumu bildirmemesini isteyerek
hekimi "tehdit" etmesi iradilik sartin1 ortadan kaldiracaktir. Bu durumda tehdit
altinda bulunan bu hekimin sugu bildirmemesi nedeniyle cezalandirilmasi miimkiin
degildir. Ancak ayni hekim, tehdit halinin ortadan kalkmasi durumunda sugu

gecikmeksizin bildirme yiikiimliiliigiindedir.

Suctan s6z edebilmek icin, kisinin yapmis oldugu hareketin dis diinyada bir
degisiklik meydana getirmesi yani bir neticeye yol agmasi gerekmektedir. Bu

degisiklik, maddi olabilecegi gibi fizyolojik veya psikolojik de olabilecektir.

Ceza kurallarima bakildiginda bu neticenin  bir zarar seklinde
gerceklesebilecegi gibi bir tehlike seklinde de gergeklesebileceginin diizenlendigi

goriilmektedir. Ornegin; kasten veya taksirle yaralama (TCK m.86,89) sucunda

2 Dis diinyada degisiklik meydana getiren iradi insan davranisi ya bir seyi yapmak, islemek ya

da yapmamak, islememek seklinde kendini gosterir. Icrai hareket, yasak seklinde ortaya gikan ve
toplum diizenini bozucu davraniglarin yapilmasini emreden normlara aykiriliktir. Diger bir anlatimla

nn

"yapma", "isleme" diyen, yasaklama kuralin1 bozan olumlu davranislar icrai suglara viicut verir.
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netice, kisinin "viicuduna aci verilmesi, sagligimin ya da algilama yeteneginin

bozulmasi1" olarak kendini gostermektedir.

Akil hastasi iizerindeki bakim ve gozetim yiikiimliligiiniin ihlali (TCK
m.175) sucunda ise "Akil hastasi lizerindeki bakim ve gozetim yiikiimliliigiind,
basgkalarinin hayati, sagligi veya malvarligi bakimindan tehlikeli olabilecek sekilde
thmal etmek", sugun olusmasi i¢in yeterli olmakta ayrica akil hastasinin bir zarara

yol agmis olmas1 aranmamaktadir.

Hareket ve neticenin ayr1 ayri meydana gelmesi sugun maddi unsurunun
olugmasi i¢in yeterli degildir. Ayrica bu hareket ve netice arasinda bir bag olmasi
gerekmektedir. D1g diinyada meydana gelen bir degisikligin (neticenin) bir kimseye
ylklenebilmesi ve dolayisiyla onun sorumlu olabilmesi, s6z konusu neticenin o
kimsenin hareketinden meydana gelmesine baghdir. Diger bir deyisle, hareket ile
netice arasinda bir nedensellik bagi, bir sebep-sonug iliskisi bulunmalidir®’*. Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nun bir kararinda nedensellik baginin 6nemi, "... Ceza hukuku
acisindan bir kimsenin sorumlu tutulabilmesi i¢in, yapilan davranis ( hareket ) ile
meydana gelen haksiz sonug ( netice ) arasinda mutlaka nedensellik bag1 kurulmasi
aranmaktadir. Nedensellik baglantisinin bulunmadigi durumlarda ise, bireylerin ceza

sorumlulugu séz konusu degildir..." seklinde ifade edilmistir®”>.

Kendiliginden hak alma sugunun maddi unsurunun hukuki vasfini tayin
etmek bazen gii¢ olabilmektedir. Bu itibarla savci iddianamesinde yargilama konusu
fiilin hukuki vasfin1 ve hangi maddelerden sanigin yargilanacagini tespit i¢in, maddi
olayt cok yonli ele alip, tiim detaylar1 ile incelemesi icap etmektedir. Zira savct,
failin gercekte kendisine ait oldugunu iddia ettigi hakki almak amaciyla mi1 yoksa bir
hak iddias1 bulunmadan m1 fiili gergeklestirdigini tespit etmeli ki, sucun hukuki

vasfin1 dogru olarak tayin edebilsin.

Nitekim uygulamada sik¢a rastlanan bir durum olan, failin aym fiilinden

dolay1 yapilan yargilamasinda, tanik anlatimlari ve yargilamanin seyrine gore ve

272 Artuk, Mehmet Emin — Gokcen, Ahmet — Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel

Hiikiimler, Ankara 2006, s.438.
7w Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 29.05.2001 giin ve E.2001/2-87, K.2001/110 say1l1 karar1.



102

durugmada tartisilan delillerin degerlendirilmesi sonucu failin bir hak iddiasi ile fiili
gerceklestirdigi ispatlanmaya ¢alisilmaktadir. Boylece hirsizlik, yagma, konut
dokunulmazligini ihlal gibi daha agir cezay1 gerektiren suglarin vasfinin degismesi
sonucu kendiliginden hak alma suguna iligskin hiikiimlere tabi olunmak istenmektedir.
Hakim durusmada su¢ vasfinin degisme ihtimalini goriirse bu durumu saniga ihtar

ederek sanigin ek savunmasini almak zorundadir.
a. Su¢ Tipinin Maddi Unsur Yéniinden Arz Ettigi Ozellikler

Insan ticaretinin maddi unsur yéniinden arz ettigi 6zellikleri asagidaki gibi
belirtmek miimkiindiir: Insan ticareti, hareketin sekli yoniinden icrai bir sugtur.
Bununla beraber “ihmal suretiyle icra sugu” veya “garantdrsel ihmali su¢” seklinde

islenmesi de miimkiindiir.

Bilindigi {izere ihmal suretiyle icra suglarinda, belli bir neticenin
gerceklesmesini 6nlemek hususunda 6zel bir yilikiimliiliik altinda bulunan fail, bu
neticenin ger¢eklesmesine kendisi neden olmasa bile, olusumunu engellemedigi i¢in
ihmali davranisla sucu islemis kabul edilmektedir. Thmal suretiyle icra suclarinda
failin neticeye engel olma ylikiimliiliigliniin varlig sarttir. Bu yiikiimliiliik hukuki bir
nitelige sahip olup, kanun, sozlesme veyahut daha Once gerceklestirilmis olan

tehlikeli hareketten dogabilir.

TCK, kasten Oldiirme ve kasten yaralama suglarinin, ihmali hareketle
islenmesi halini 6zel olarak diizenlemistir (m.83, 88). Bu kapsamda insan ticareti
fiillerinden haberdar oldugunda bunu onlemek miikellefiyeti bulunan kolluk
gorevlisinin, sucun iglenmesine seyirci kalmasi halinde ihmal suretiyle icra seklinde
fiili islemis olacagi belirtilebilir. Keza verilen bir diger 6rnek de, belirli bir siire
hipnotize edilmek {izere anlasmis bulunan magdurun, bu siirenin bitiminde

uyandirilmayarak, maddede belirtilen amaglarla bu sekilde tutulmasidir®’.

Insan ticareti sucu, hareketin sayis1 yoniinden birden fazla hareketli bir sug

tipidir. Nitekim sugun olusmasi bakimindan 6ncelikle iradeyi etkileyen arag fiiller

274 Hakeri, Gégmen. .. 2004, s.14.
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ika edilmeli, daha sonra sucu olusturan asil veya ikinci grup hareketler icra
edilmelidir’”. Buna karsilik magdurun 18 yasin1 doldurmamis olmasi halinde, arag

fiillerin icrasina ihtiya¢ bulunmadigi (m.80/3) unutulmamalidir.

Insan ticareti ayn1 zamanda secimlik hareketli bir suctur. Maddede belirtilen
hareketlerden her hangi birinin, yine maddede diizenlenen arag fiillerle birlikte yerine
getirilmesiyle su¢ olusur’’®. Secimlik hareketlerden hepsinin birden yapilmasi sugun

birden fazla olduguna isaret etmez. Ortada yine de tek sug vardir®’.

Ancak bu ihtimalde hakim, cezayi alt sinirdan uzaklasarak tayin edebilir (bkz.
TCK m.61/1). Ornegin, magdurun hem tehdit ve hem de cebir kullanilarak tedarik
edilmesi ve bu suretle bir yerden baska bir yere gétiiriilmesi halinde, ortada tek bir

insan ticareti sucu vardir’’®.

b. Arag Fiiller
aa. Tehdit, Baski, Cebir veya Siddet

Tehdit, baski, cebir veya siddet kisinin davranislart iizerinde zorlayici bir
etkide bulunmaya imkéan saglayan vasitalardir. Bu ortak 6zelliklerine ragmen, iradeyi
etkileme bigimleri birbirinden farklidir. Ornegin, siddet, tehditten, gelecekte vuku

bulacak bir kotiiliige degil, hali hazirda icra edilen bir kotiiliige iliskin olmasi

dolayisiyla ayrilir®”.

Sozliikte “bir kimsenin isteginin aksine bir hareketi yapmaya veya

280 yeyahut “istenmeyen bir hareketin yapilmasi i¢cin maddi

95281

yapmamaya zorlanmasi

seklinde tarif edilen cebir, 6zgiir

, maddi ve manevi zorlamay1 iceren bir eylemdir283.

baski yapilmasi, iradenin fesada ugratilmasi

iradeyi ortadan kaldiran®*?

275 Tezcan-Erdem-Onok, 2007, s.80.

276 Degirmenci, 2002, s.81.

7 Kocasakal, 2003, s.149.

78 Koca, 2003, 5.150.

2 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2007, s.71; Koca, Mahmut, Yagma

Curiamleri, Ankara 2003, s.138.

280 Yilmaz, Hukuk Sozliigii, 2001, 5.193.

281 Sener, Esat, Hukuk S6zItigii, Ankara 2001, s.115

282 Artuk ,M. Emin-Gokcen, Ahmet-Yenidiinya, A. Caner, Ozel Hiikiimler, s.139.
3 Cihan, Erol, Cebir Kullanma Ciirmii, Istanbul, 1978, s.8.
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Boylece “siddet” maddi cebir, maddi kuvvet kullanma, “tehdit” ise manevi cebir,

manevi zorlama olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

5237 sayilh TCK’nin 108’inci maddesinde; “bir seyi yapmasi veya
yapmamas1 ya da kendisinin yapmasina miisaade etmesi i¢in bir kisiye karsi cebir
kullanilmast halinde, kasten yaralama sugundan verilecek ceza iigte birinden yarisina
kadar artirilarak hilkkmolunur” denilmek suretiyle cebir kavraminin, kisiye kars1 fiziki
glic kullanma anlamina geldigi kabul edilmistir. Cebrin icrasiyla direnci kirilan
magdur, failin istek ve arzularina uygun hareket etmek zorunda kalmaktadir. Sucun
islenmesi bakimindan, icra hareketlerinin devami siiresince magdurun cebre maruz
kalmas1 sart degildir, 6nemli olan baslangictaki direncinin bu vesileyle kirilmis

olmasidir.

Cebir, bizzat magdur iizerinde icra edilmelidir. Yakinlar1 {izerinde
gerceklestirilen ve bu suretle onun fiile rizasini saglamay1 amaglayan cebir, esasen

magdura kars: tehdit niteligindedir™.

Insan ticareti sugunda cebir, mutlak (visabsoluta) ve zorlayici (viscompulsiva)
kuvveti kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle cebir, iradenin olusumunu engelleyen
(0rnegin, narkoz etkisi altinda tutmak, uyusturucu madde, uyku hap1 vermek) ya da
mevcut iradenin harekete gegmesini mutlak olarak imkansiz hale getiren (6rnegin,
baglamak, tutmak, hapsetmek) araglarla icra edilebilecegi gibi, magdurun iradi karar
6zgiirliigiini ihlal eden bir davranisla da gerceklestirilebilir’®®. Ayrica burada cebir,
sadece kisiler lizerinde degil, kisinin iradesini ortadan kaldirmaya yonelik olarak
esya lizerinde haksiz sekilde kullanilan maddi kuvveti de kapsamaktadir. Keza
TCK’nin 80’inci maddesinde cebrin mutlaka kisiye yonelik olmasi seklinde bir

sinirlama yer almamaktadir.

284 Koca, Mahmut,Yagma Ciiriimleri, 2003, s.131-132.
283 Erem, Faruk-Toroslu, Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2000, s.212.
286 Koca, 2003, 5.205-152.
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“Siddet” yukarida da belirttigimiz {izere maddi kuvvet kullanma anlamina

gelmekte olup, “cebir” kavrami (bkz. TCK m.108) ile es anlamlidir™’.

Yasada vurguyu kuvvetlendirmek maksadiyla “cebir veya siddet” seklinde bu
iki terime bir arada yer verildigi diislincesindeyiz. Tehdit “manevi cebir” kavraminm
karsilamakta olup, kisinin psikolojik yonden mukavemetini ortadan kaldirarak onun
iradesini etkisiz hale getiren bir harekettir™. Bu eylem ile bireyin serbest karar
alabilme ya da aldig1 kararlar dogrultusunda hareket edebilme 6zgiirliigii, gelecekte

yapilacak haksiz nitelikte bir fenaligin bildirilmesi sureti ile engellenmektedir™’.

Bildirimin s6zlii olmasi sart degildir, yazi, isaret veya davranmiglarla da

0

gergeklestirilebilirzg. Somut olayda tehdidin konusu, magdurun hayati, viicut

biitiinliigi, malvarhgl veya seref ve haysiyeti olabilir™"

. Tehdit, magdurun fiile
boyun egmesini saglayacak ciddilikte bulunmalidir. Zira ancak bu nitelikte bir tehdit,
iradeyi ortadan kaldirabilir. Hakim, tehdidin bu nitelikte olup olmadigin1 somut

olayin 6zelliklerine gore aragtirmalidir.

Su¢ tipinde yer verilen arag¢ hareketlerden bir digeri “baski”dir. Sozliikte bu
terimle ilgili olarak; “hak ve oOzgiirliikleri kisitlayarak zor altinda bulundurma
durumu, tazyik” agiklamasina yer verilmis, ardindan “baski altinda tutmak”,
“Ozgiirligiinii engellemek, kisitlamak”, “baski yapmak™ ise, “bir kimseyi bir isi

yapmaya zorlamak, zor kullanmak” seklinde tarif edilmistir®*”.

Boylece “baski” kavrami yoniinden de, magdurun iradesini etkilemeye
yonelik maddi veya manevi zor kullanilmasi s6z konusudur. Esasen cebir, siddet ve
tehdidin varlig1 halinde zaten magdur {izerinde bir baski olusturuldugu agiktir. Bu
sebeple doktrinde maddede “cebir, siddet ve tehdidin” yan1 sira “baski” terimine yer

verilmesinin 6zel bir anlami oldugu, terimin “cebir veya tehdit boyutuna gelmemis

287 Ozgeng, 2001, 5.404.

288 Cinar, Ali Riza, Tehdit Sugu, Ankara 2002, s.63.

289 Artuk-Gokceen-Yenidiinya, Ozel Hiikiimler, s.214, 215

290 Yargitay 09.12.2003, 24409/12351, Legal Hukuk Dergisi, Ocak 2004, 5.193.
1 Toroslu, 2001, s.140.

22 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Dil Kurumu Okul Sozliigii, 1997, s.100.
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ancak irade lizerinde tesire sebebiyet veren diger zorlayici davranislar™ kastettigi
293

belirtilmigtir™.

Bizim de istirak ettigimiz diger bir fikre gore ise; sugun olusabilmesi,
magdurun kendi gelecegini tayin etme serbestisinin elverigli vasitalarla ortadan
kaldirilmasina baghdir. Kisinin serbest¢e karar verebilme ve verdigi kararlar
dogrultusunda hareket edebilme yetenegini tamamen bertaraf edebilecek diizeye
ulasmamis bir kuvvet sarfinin, sugu olusturacagimi sdylemek hiikmiin amaci ve

294

kanunilik prensibi agisindan yerinde degildir™". Su halde, “bask1™ ile kastedilen zor

kullanimi, “cebir, siddet ve tehdit” kapsaminda ve agirliginda bulunmalidir.

Insan ticareti sugunda, sucun islenmesinde arag olarak miiracaat edilen cebrin
sinirinin da agilmamis olmasi gerekmektedir. TCK’nin 80’inci maddesinde cebrin
sinir1 ve bunun asilmasi halinde ne sekilde hareket edilecegine iliskin bir kurala
rastlanmamaktadir. Halbuki “cebrin” unsur ya da nitelikli hal olarak diizenlendigi

bazi baska sug tiplerinde agik diizenlemeye yer verilmistir.

Ornegin, cebrin unsur oldugu cinsel saldir1 suguna iliskin 102 nci maddenin
4’lincli fikrasinda, “magdurun direncinin kirilmasimi saglayacak Olgiliniin Otesinde
cebir kullanilmasi durumunda failin ayrica kasten yaralamadan sorumlu tutulacag:”

belirtilmistir.

Keza cebrin nitelikli hal olarak diizenlendigi kisiyi hiirriyetinden yoksun
kilma sucuna iliskin TCK109’uncu maddenin 6 nci fikrasinda; ‘“cebrin, kasten
yaralamanin neticesi sebebiyle agirlagmis hallerinin gerceklesmesine sebebiyet
vermesi durumunda, ayrica kasten yaralama suguna iligkin hiikiimlerin

uygulanacag1” ifade edilmistir.

bb. Niifuzu Koétiiye Kullanmak

293 Koca, Insan... 2003, s.152.
294 Kocasakal, 2001, s.81.
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Niifuz, sozliikte “i¢ine gecme, s6z gecirme, giic, erk, etkili olmak, egemenligi
altinda bulundurmak” anlamina gelmekte olup®”, “bir kimsenin baskalarina sdziinii
gecirme ve diledigini yaptirma giici” olarak da tanimlanabilir’®. Niifuz sahibi,
magdur iizerinde “s6z gecirme yetkisi ve giicii” olan, magduru etkisi altina alacak,
soziinii dinletebilecek bir kimsedir®’. Bu kisinin magdur iizerinde otorite yetkisi de
bulunabilir. Diger bir ifadeyle, magdura emretme ve itaat ettirme yetkisinin
bulundugu hallerde otorite yetkisinin, otorite yetkisinin varligi halinde ise, niifuzun

mevcut oldugu séylenmelidir®*®.

Su halde diyebiliriz ki, bir kimsenin bagka bir kimse iizerinde niifuz sahibi
olmasi, bir gérevden, akrabalik iliskisinden, magdurla arasindaki hizmet iliskisinden,
gelenek ve goreneklerden, ayni yerde barmmaktan kaynaklanabilir™®. Ornegin,
patronun sekreteri’”’, ustanin ciragi, ayni evde oturmasalar bile agabeyin kardesi,
amca ve dayinin yegeni, failin kendisinden kiigiik amca, day1, hala, teyzesi veyahut
kamu gorevlisinin vatandas {izerinde niifuz ve hakimiyetinin varhigindan soz

edilebilir.

Yargitay da 765 sayili TCK doéneminde, “niifuz icrasmin” ara¢ fiil olarak
diizenlendigi fuhus i¢in aracilik sucuyla ilgili (m.436) bir kararinda; “maddede
belirtilen “niifuz icras1” sanigin aile, sozlesme ve diger baglarla elde ettigi diger hak
ve yetkilerden yararlanmak suretiyle, magdur lizerinde etki yapmasidir ki, ana

babanin kiz1, kocanin karis1 tizerinde niifuz sahibi oldugunda siiphe yoktur” demistir.

Burada magdurun, ailevi, sdzlesmesel veya bagka tiirlii baglar dolayisiyla
iliski i¢inde bulundugu kimseler tarafindan ve bu kimselerin onun tizerinde sahip
olduklar1 etki ve manevi giigten yararlanilarak eyleme riza gostermesi
saglanmaktadir’®’. Bu acidan niifuz kullanmanin, bir 6neri veyahut tavsiyeden daha

ileri gitmesi, magdur iizerinde baska tiirlii davranma imkanin1 engelleyen bir baski

295 TDK. Okul Sézliigii, s.554; TDK. Tiirkge Sozliik, s.1484; Ayverdi, Misalli Bityiik Tiirkge
Sozliik, Cilt:2, 5.2368.
296 Yilmaz, Hukuk Sézligii, 2002, 5.925.

27 Koca, Insan... 2003, s.153.

2% Kocasakal, 2002, 5.64.

299 Onder, Ayhan, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 4. Bas1, Istanbul 1994, 5.475.
300 Yargitay 24.12.1981, 4063/4049 (Onder, 5.474,475).

301 Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, s.32; Tezcan-Erdem-Onok, 2002, s.81.
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olusturmasi gerekir’®® Failin yonlendirmesi, magdurun karar vermesine veyahut
kararim1 gergeklestirmesine ¢ok diisiik diizeyde etki ediyorsa, segme ve serbest
hareket edebilme ozgiirliigii varligin1 korumaktadir. Buna karsilik, failin yapmis
oldugu etki sonucunda magdura fazla bir segenek kalmiyorsa, hareketlerine biiyiik

oranda fail tarafindan yon veriliyorsa yeterli bir niifuz kullanma s6z konusudur®®

Insan ticareti agisindan, magdurun her hangi bir nedenle iizerinde niifuz
sahibi olan kimselerce, bu niifuzun kullanilmas1 suretiyle yasada belirtilen
maksatlara ulagilmak ic¢in bir yerden bir yere nakledilmesi, lilkeye sokulmasi, iilke
disina c¢ikarilmasi, kacirilmasi, barindirilmasit veya sevk edilmesi halinde niifuz
kotiiye kullanilmis olmaktadir. ifade edelim ki, niifuzun mesru kullanimi ile gayri
mesru kullanimi arasindaki ayrim da, TCK80’inci maddede belirtilen maksatlara
gore yapilmaldir. Bir kimsenin, zorla ¢alistirmak, esarete tabi kilmak, fuhsa
stiriiklemek, organlarinin verilmesini saglamak diislincesiyle ticarete konu edilmesi

halinde, niifuzun mesru kullanimindan zaten bahsedilemez.
cc. Kandirmak

Kandirmak, bir kimsenin kanmasimi saglamak, inandirmak, ikna etmek,
aldatmak anlamlarma gelmektedir’®. Bu teriminin anlam ve mahiyeti tespit edilirken
dolandiricilik sucuna iligkin 157 nci maddede yer alan “hileli davraniglarla bir
kimseyi aldatmak” ibaresi esas alimmalidir’®. Nitekim Palermo Protokolii’nde “hile,
aldatma” seklinde bir diizenleme yapilarak, magdurun iradesini etkileyici ara¢ olarak

hem hileye hem de aldatmaya yer verilmistir.

Bir kimse diger bir kimseyi belirli bir yonde davranisa sevk edecek bir
yanilgiya soktugunda veya bunun sartlarini hazirladiginda hileden bahsedilir’®. Bu
cercevede magduru hataya diisiiren, aldatan, onun algilama ve buna uygun karar

verme yetenegini etkileyen, her tiirlii hileli davramis kandirmak kavrami iginde

302 Hofmann, Menschenhandel, 2001, s.356.

303 Hofmann, Menschenhandel, 2000, s.359.

304 Tiirk Dil Kurumu Okul Soz1iigii, 2001, s.419.

305 Tezcan-Erdem-Onok, s.81; Kocasakal, 2002, s.63.

306 Cihan, s.62; Hofmann, Menschenhandel, 2001, s.374.
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diisiiniilmelidir’®’. Buradaki hileli davramslar, sahte, suni hareketler ile gergegin
carpitilmasi, gizlenmesi ve saklanmasidir'®. Magdurun  distigi  hatadan
yararlanilmasi, fark edilmesine ragmen ses cikarilmayarak sucun islenmesinde
magdurun bu yanilgisindan istifade edilmesi de kandirma kavramina dahildir®.
Esasen tiim bu davraniglar sonucunda aslinda var olmayan bir goriintli yaratilmakta
ve bu suretle magdur iizerinde psikolojik bir tesir olusturulmaktadir. Bu itibarla basit
bir yalan, “kandirmak” olarak degerlendirilmemeli, yalanin bir sahneye koyma ile

birlikte sdylenmesi, yani yalana dogru goriintiisliniin verilmesi aranmalidir.

Nitekim Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin 21.02.2006 tarih ve 5558/1119 sayili
kararinda; “hile, nitelikli bir yalandir. Yalan belli oranda agir, yogun ve ustaca
olmali, sergilenis agisindan magdurun denetleme olanagini ortadan kaldirmali”

denilmektedir’'°.

Sucun olusmasi agisindan kandirmanin; “kandirict nitelikte ve elverisli”
olmasi gerekmektedir. Bu nitelige sahip olmayan bir yalan veya kandirma halinde bu
0genin varhigindan s6z edilemez. Kullanilan hileli davranislarin bu mahiyette olup
olmadig1, somut olayin 6zellikleri ve bu arada aldatilanin durumu da dikkate alinarak

belirlenmelidir.

Yargitay somut olaymn &zelliklerine gore hile ve yalanin aldaticilik vasfin
degerlendirmistir. Nitekim 6rnegin, Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 23.12.2004 tarih ve
8598/8042 sayili kararinda; “sanigin, olay giinii evlerinin 6niinde oynamakta olan
magduru, “gel, atari oynayalim” diyerek kendi evine gelmesini saglayip alikoyarak,
(...) sucunu isledigi anlasildigindan eyleminin (..) hile ile alikoyma niteliginde

bulundugu anlagilmistir” denilmektedir.

Insan ticareti sucunda en cok kullanilan arac fiillerden biri kandirmadir.

Ozellikle kaynak iilkede veya internet ortaminda faaliyet gdsteren is bulma veya

307 Trondle,Herbert-Fischer, Thomas, Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 52. Auflage,

Miinchen 2004, Onder, Ayhan, Sahislara ve Mala Kars1 Ciiriimler ve Bilisim Alaninda Suglar,
Istanbul 1994, s.368; Erem-Toroslu, s.529; Selcuk, Sami, Dolandiricilik, Istanbul 1982, s.114.

308 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2005, s.343.
;0190 Hofmann, Menschenhandel, 2000, s.375.

Yargitay 09.12.2003, 24409/12351, Legal Hukuk Dergisi, Ocak 2004, s.193.
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seyahat acenteleri, egitim danigmanlik merkezleri veya evlenme ajanslar1 yoluyla fiil
islenmektedir. Gazete ilanlar1 marifetiyle, magdurlar yurt disinda yiiksek gelir getiren
(yasadiklar1 iilkeye oranla) bir iste c¢alisacaklari, burslu olarak egitimlerini
siirdlirecekleri ya da istedikleri ozellikleri tasiyan (6zellikle yabanci uyruklu) bir
erkekle evlenecekleri konusunda aldatilmaktadir. Yabanci bir iilkeye bu diistincelerle

sevk edildikten veyahut nakledildikten sonra genellikle fuhsa siiriiklenmektedirler.
dd. Kisilerin Caresizliklerinden Yararlanmak

“Caresizlik” sozliikte; “care bulamamak, bir ¢ikar yolu olmamak, bigare
kalmak, baska cikar yolu kalmadigi i¢in dyle hareket etmeye mecbur olmak, ihtiyag

ve yoksulluk icerisinde bulunmak, zaruret hali” seklinde tarif edilmistir®'".

Bu tanim c¢ergevesinde “kisilerin ¢aresizliklerinden yararlanmak™, failin
sebebiyet vermedigi, ancak etkisinde bulunulan bir takim maddi veya manevi
imkansizliklardan faydalanilarak magdurun somiiriilmesidir. Magdur birgok sebeple

diiskiin durumda, fiile mukavemet edemeyecek bir halde bulunabilir’'2.

Magdurun i¢inde bulundugu, ancak iistesinden gelemediginden onu giigsiiz
duruma sokan caresizlik; sosyal (6rnegin, yabanci bir iilkede miilteci olarak yasamasi
ve her an sinir dis1 edilme korkusu hissetmesi, yasanilan tlilkede can gilivenliginin
tehlikede olmasi) ailevi (6rnegin, ¢ocugunun amansiz bir hastalia yakalanmasi ve
tedavisi i¢in paraya ihtiya¢c duyulmasi), ekonomik (6rnegin, issizlik, yoksulluk, agir
borg yiikii altina girmesi, iflas etmesi) problemlerden kaynaklanabilecegi gibi, bedeni
ve ruhi rahatsizliklarindan da (6rnegin, el ve ayaklarin1 hareket ettirememesi, felcli
olmasi, akil hastasi olmasi, sagir ve dilsiz olmasi) kaynaklanabilir. Ozellikle bir
bolgede yoksulluk ve dogal afetlerden kaynaklanan zorluklarin insanlar1 ¢aresiz
diisiirdiigii ve insan tacirlerinin isini kolaylastirdigi kabul edilmektedir’'®. Boyle bir
zor altinda bulunan magdurun eyleme direng¢ gosterme imkani1 bulunmadigindan, riza

gdstermis olsa bile, bu rizanin gegerli bir riza olmayacagi belirtilmelidir.

3 Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkge Sézliik, I, 5.529; TDK. Tiirkge Sozliik, s.395.
312 Soyaslan, Ozel Hiikiimler, 5.480; Onok, s.209.
313 Hofmann, Menschenhandel, s.118-127; Ferguson, s.3; The 2004 Tsunami and Trafficking,

s.17.
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Son olarak belirtelim ki, caresizlik objektif kistaslara gore degil, siibjektif
Olcililere gore tespit edilmelidir. Zor kosullarin herkes {izerindeki etkisi ayni
olmayabilir. Gergekten baskalar1 bakimindan c¢aresizlik kabul edilemeyecek bir

durum, somut olayda magdurun caresizligini sonuglayabilir’'*.

Ayrica burada magdurun bdyle bir duruma kendi hatasiyla diigmiis olmasi
veyahut kagiilabilir olmasi da 6nem arz etmez. Ornegin, bulundugu iilkeye illegal
yollardan giren magdurun, simir dis1 edilme korkusu dolayisiyla caresizlik igerisine

diismesi miimkiindiir®"”.
ee. Kisiler Uzerindeki Denetim Olanaklarindan Yararlanmak

Sozlikte “denetlemek™, “bir isin dogru ve wusuliine uygun yapilip
yapilmadigini incelemek, kontrol etmek” anlamma gelmektedir’'®. Bu acidan kisiler
tizerindeki denetim olanaklari, sugun islenmesinde magdurun iradesini etkileyerek
fiille riza gdstermesini temin eden bir unsur olarak kullanilmaktadir. Bu arag fiil
yoniinden magdur, bulundugu konum veya sartlar itibariyle dogrudan fail tarafindan
veya kendisi lizerinde kontrol hak ve yetkisine sahip diger kimselerce, s6z konusu
hak ve yetkinin sagladig1 firsatlarin kullanilmasi suretiyle maddede yazih fiillere razi

edilmektedir’!”.

Yukaridaki tanimdan da anlasilacagi iizere, “kisiler tizerinde denetim
olanaklarindan yararlanma” ile “niifuzun kétiiye kullanilmasi™ tabirleri arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir’'®. Zira bir kimse tizerinde niifuz sahibi olan kisi, ayni
zamanda o kimse iizerinde denetim olanaklarina da sahiptir. Buna karsilik denetim
olanagma sahip bir kimsenin, magdur {izerinde her zaman niifuz sahibi oldugu

sdylenemez’"’.

Ornegin, bir cocugu bir siireligine emanet alarak gezmeye gétiiren kimsenin

durumu gibi. Ayrica “denetim olanaklar1” genellikle bir denetlenen ve denetleyen

314 Hofmann, Menschenhandel, s. 358; Trondle-Fischer, §180b, kn.5.

315 Hofmann, Menschenhandel, s.358, 359; Trondle-Fischer, §180b, kn.5.
316 TDK. Tiirkge Sozliik, s.496.

317 Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, s.32.

318 Koca, 2003, 5.66.

319 Koca, 2003, 5.66.
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iliskisini gerektirmekte olup, ailevi iligkiler genellikle niifuzla irtibatlidir. Bu arag
fille ornek olarak, yabanci kadinin {ilkede kagak calistigin1 6grenen kolluk
gorevlisinin, onun mevzuata aykirt bu durumunu diizeltmek karsiliginda ciplak
fotograflarin1 ¢ektirmek iizere porno internet sitesi isletmecisine yonlendirmesi

gosterilebilir'™.

c. Asil-Amac Fiiller
aa. Ulkeye Sokmak Ya Da Ulke Disina Cikarmak

Ulkeye sokmak veya iilke disina ¢ikarmak secimlik hareketlerini agiklamadan

once “lilke” kavramindan ne anlasilmasi gerektigini belirtmeliyiz.

Ulke, sozliikte; bir devletin egemenligi altinda bulunan topraklarin tiimiinii

ifade etmektedir. TCK’nin 8’inci maddesinin 2 nci fikrasinda; sug;
a) Tiirk kara ve hava sahalari ile Tiirk karasularinda,

b) Acik denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk deniz ve hava

araglarinda veya bu araglarla,
c¢) Tiirk deniz ve hava savas araclarinda veya bu araglarla,

d) Tirkiye’nin kita sahanlifinda veya miinhasir ekonomik bolgesinde tesis
edilmis sabit platformda veya bunlara karsi, islendiginde Tiirkiye’de islenmis
sayilir” denilerek ceza kanununun yer itibariyle uygulanmasi bakimindan

Tiirk tilkesine nelerin dahil oldugu belirtilmistir.

Insan ticareti yoniinden iilkeden anlasilmasi gereken, Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin egemenlik yetkilerine sahip oldugu yeryiizii parcasim1 (cografi

alanini) ifade etmektedir’'.

320 Tezcan-Erdem-Onok, 2002, s.82.
321 Arslan, Go¢men Kacgakeiligi Suglari, s.295.
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“Ulkeye sokmak” magdurun smirlardan gecerek Tiirk iilkesine dahil
olmastyla gerceklesir. Nitekim “sokmak™ sozliikte; icine veya arasina girmesini

saglamak, yasak seyi gizlice getirmek veya gétirmek anlamma gelmektedir’>.

“Ulke dismna ¢ikarmak” ise, magdurun Tiirk iilkesi smirlarindan baska bir
tilkenin egemenligi altindaki cografi alana sokulmasi ile tamamlanir. Nitekim
“cikarmak” kelimesi soOzliikte, birinin veya bir seyin bulundugu yerden ¢ikmasini

saglamak, ¢cikmasina sebep olmak seklinde aciklanmaktadir®.

Gerek “sokmak™ gerekse de “cikarmak™ hareketleri yoniinden insan ticareti,
ani sug niteligindedir’>*. Ayrica iilkeye sokulan veyahut iilkeden ¢ikarilan magdurun

faille birlikte veyahut onun refakatinde bulunmas: gerekmektedir’>.

Ulkeye sokulan ya da iilke disina ¢ikarilan magdur, Tiirk veya yabanci
olabilir. Ayrica iilkeye giris veya ¢ikisin yasal veyahut yasa disi yoldan olmasi
arasinda da fark bulunmamaktadir. Bu ihtimalde gd¢men kacakeiligina iliskin
79’uncu maddenin tatbiki de giindeme gelmeyecektir. Zira kisinin, 80’inci maddede
belirtilen maksatlarla ve araglarla iilkeye sokulmasi veyahut {ilkeden ¢ikarilmasi
halinde, 6zel hiikiim niteligi tasiyan insan ticareti sucu tatbik edilmelidir. Fikri i¢ctima

kurallarina gore de (TCK m.44) ayni sonuca ulasmak miimkiindiir**®

. Buna karsilik,
ilkeye yasa dis1 sokulan veyahut iilkeden yasa dis1 ¢ikarilan kimsenin, bu sathadan
sonra insan ticareti i¢in tedarik edilmesi halinde, fail, hem gé¢men kagakc¢iligr hem

de insan ticareti su¢undan ayri ayr1 cezalandirilmalidir

bb. Tedarik Etmek

322 TDK. Tiirkce Sozliik, s.1786.

323 Ayverdi, Misalli Biyiik Tiirk¢e Sozliik, I, s.556; TDK.Tiirkce Sozliik, s.423.

324 Evik, Ali Hakan, “Go¢men Kacakciligi Sucu”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:IX, Say1:3-4, Erzincan 2005, s.160.

323 Dogan, 2001, s.116.

326 Tezcan-Erdem-Onok, s.76; Dogan, s.145.
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Secimlik hareketlerden bir digeri tedarik etmektir. “Tedarik™ arastirip, bulma,

saglama, hazirlik yapma, elde etme, temin etme327; “tedarik etmek” ise, bulmak,

328
k

saglamak, arastirip elde etmek, hazir bulundurmak™® anlamlarina gelmektedir.

Insan ticareti yoniinden tedarik etmek, maddede belirtilen maksatlarla ve arag
fiillerin icrasiyla magdurlarin arastirilmasi, tespit edilmesi ve bu suretle temin
edilmesini ifade etmektedir’”. Esasen insan ticareti, kisinin meta haline getirildigi
bir aracilik faaliyeti olduguna gore, talebin karsilanmasi bakimindan bireylerin

ticarete dahil edilmesi bu kapsamdadir®*’.

Ornegin, failin belirtilen maksatlarla kisileri bagkalar1 i¢in hazir bulundurmasi
ve bu maksatlarla temin etmesi halinde su¢ gergeklesir. Keza yurt disinda bobrek
nakline ihtiyag duyan hastalar icin, yoksulluk ve c¢aresizlik icerisinde bulunan
kimseleri tespit ederek, bu amacla yonlendiren kimse de hareketin bu seklini

gerceklestirmis olur.

Insan ticareti, tedarik etmek hareketi ydniinden ani sug niteligindedir. Tespit
edilen kimsenin insan ticaretine dahil olmasmi sonuglayacak davranisin

gerceklestirilmesiyle sug¢ tamamlanir ve biter.
cc. Kagirmak

Secimlik hareketlerden “kagirmak”, magdurun bulundugu yerden baska bir

yere gotiiriilmesi, kendi giivenlik alanindan ¢ikarilarak failin niifuz ve hakimiyet

331

sahasina sokulmasidir Kagirmanin varhigindan s6z edebilmek icin magdur,

bulundugu yerden baska bir yere nakledilmelidir. Ancak bu naklin sekli onemli

olmadig1 gibi, nakledilen yerin failin gétiirmek istedigi yer olmasi da sart degildir’>?,

327 Tirk Dil Kurumu Okul Sozligii, s.738; Yilmaz, Hukuk Soézligi, s.1201; TDK. Tiirkge
Sozliik, s.1929; Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, I11, s.3074.
328 Tiirk Dil Kurumu Okul Sézliigii, s.738; TDK. Tiirkge Sozlik, s.1929; Ayverdi, Misalli

Biiyiik Tiirkge Sozliik, 11, 5.3074.
329 Donmezer, 1983, s.89.

330 Kocasakal, 2003, 5.67.

331 Yarg.CGK. 03.02.1992, 5-29/1 (Yasar, 5.966,967)
332 Onder, Ozel Hiikiimler, s.555; Koca, s.156.



115

Nitekim failin, magduru diigiindiigli yere kadar gotiirememesi, kacirma hareketinin

tamamlanmasina engel teskil etmez’".

Insan ticareti sugu agisindan kacirma; maddede sayilan amagclarla magdurun,
fail tarafindan, kendi hukuk alanindan ¢ikarilip, onun hukuk alanina sokulmasi ve bu

suretle hareket serbestisinin fail lehine yok edilmesidir’*.

Magdurun yerinin degistirilmis olmasi, her zaman failin magdur iizerinde
hakimiyet kurdugu anlamina gelmez. Hakim, somut olayin 06zelligine gore,

magdurun failin niifuz ve etkisi altina girip girmedigini takdir etmelidir.

Nitekim 6rnegin, umumi yerler, parklar, bahgeler failin hakimiyet alan1 olarak
diisiiniilemeyecegi gibi, takip edilme sebebiyle de magdur, failin niifuz sahasina
sokulamamis bulunabilir. Bu hallerde sug, tesebbiis asamasinda kalmistir. Nitekim
Yargitay, ¢evresinden c¢ikardigi magduru uzak mesafelere gotiirmesine ragmen,
devamli izlenmesi nedeniyle kendi niifuz ve hakimiyetine sokamayan failin
eyleminin tesebbiis safthasinda kaldigini belirtmistir. Bununla birlikte failin kendisini
takip edenlerden kurtulmay1 basardiktan sonra yakalanmasi sugun tamamlanmasini

etkilemeyecektir.
dd. Bir Yerden Baska Bir Yere Gotiirmek

“Gotiirmek™ sozliikte; “tagimak, ulastirmak, bir kimseyi bir yere kadar

yaninda yiiriitmek, bir seyi yakindan uzaga gotiirmek, nakletmek™ anlamlarina

335

gelmektedir’™”. Burada s6z konusu secimlik hareketi “nakletmek™ seklinde de

belirtebiliriz. Nakletmek, nakil isini yapmak, bir yerden baska bir yere gecirmek,

iletmek demektir*®

. Boylece TCK’nin terimi (gdtiirmek/nakletmek), ifade ettigi
anlami da belirtmek suretiyle sug tipinde kullandig1 anlasiimaktadir. Insan ticareti
sucunun maddi unsurunu olusturan bu se¢imlik hareket yoniinden kisinin, fail veya

onun adma hareket eden bir kimse refakatinde bir yerden baska bir yere ulastiriimasi

333 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, Ozel Hiikiimler, s.510, 511.

334 Erem-Toroslu, s.315; Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, s.32.

333 Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliik, s.786.

336 Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkge Sozlik, Cilt:2, s.2393; Tiirk Dil Kurumu Tirk¢e Sozliik,

5.1452.
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soz konusudur’. Magdurun bulundugu yerden hareket edilerek, bir baska yere

gétiiriilmesi ile su¢ tamamlanir®*®.

Kanaatimce burada gotiiriilmek istenen yere kadar gitmis olmak gerekir. Zira
kanun agikca “bir yerden bagka bir yere gotiirmeyi” aramistir. Dolayisiyla 6rnegin,
Kadikdy’den Beykoz’a gitmek icin yola ¢ikan bir arag, yolda polis tarafindan

durdurulsa ve fail yakalansa, sug tesebbiis asamasinda kalmis olur.
ee. Sevk Etmek

“Sevk etme” sozliikte; “bir tarafa dogru gitmesine itici sebep teskil etmek,
yoneltmek, gondermek, yollamak, yonetmek, idare etmek” anlamma gelmektedir’*’.
Bu secimlik hareket yoniinden; magdurun yalniz basma’* bir yerden bagka bir yere
gitmesi i¢in gerekli koordineyi yapmak, magdura eslik etmeden nakil i¢in gerekli
faaliyetleri idare etmek séz konusudur.**' Bu itibarla magdur bulundugu yerden
baska bir yere tek basina gonderildigi anda su¢ tamamlanir, yoksa istenilen yere

342

varmig olmasi sart degildir™*. Zira burada yaptirima baglanan magdurun yer

degistirmesi konusunda itici bir gii¢ teskil edilmesidir.
ff. Barindirmak

“Barindirmak” sozliikte “barmmasini saglamak, korumak, muhafaza etmek,

yasamasini, yerlesip oturmasini saglamak” anlamlarina gelmektedir’®.

Bu secimlik hareketten; magdurun yasamasit i¢in gerekli kosullarin
olusturulmasi, diger bir ifadeyle geciminin saglanmasi, konaklama, beslenme ve

diger ihtiyaclarinin giderilmesi anlagilmalidir. Barindirmanin gegici ya da daimi

337 Donmezer, Genel Adap, s.377; Onder, Ozel Hiikiimler, s.597; Kocasakal, 5.68; Koca, s.156;
Arslan-Temel-Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, s.30; Onok, s.208.

338 Tezcan-Erdem-Onok, s.84; Koca, s.156.

339 Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkge Sozliik, Cilt:3, s.2761; Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik,
s.1743.

340 Dénmezer, Genel Adap, s.377; Onder, Ozel Hiikiimler, s.597; Arslan, s.160; Arslan- Temel-
Aydin-Sen-Dogan-Bacaksiz, s.30.

at Onder, Ozel Hiikiimler, s.597;Koca, s.156; Kocasakal, s.68; Arslan-Temel-AydmSen-
Dogan-Bacaksiz, s.30.

342 Koca, s.156.

- Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, C.:1, s.281.
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olmast veyahut barindirilan yerin acgik veya kapali olmasi arasinda farklilik
bulunmamaktadir. Bununla birlikte hareketin belirli bir Oneminin olmasi1 da
aranmalidir.  Magdura bir kez yemek verilmesi barindirma  olarak
degerlendirilmemelidir. Ancak kanaatimizce magdurun durumunu bilmesine ragmen,
onun bir gece de olsa otelinde kalmasina miisaade eden otel sahibi se¢imlik hareketi

gergeklestirmis olur.
B. Manevi Unsur

Insan ticareti sugunun manevi unsuru kasttir. Fail bilerek ve isteyerek madde
metninde belirtilen hareketleri ger¢eklestirmelidir. Sugun taksirle iglenebilmesi

miimkiin degildir.

Insan ticareti sugunun “olas1 kastla” islenip islenemeyecegi hususu iizerinde
de durulmalidir. Esasen kasten islenebilen bir su¢ (TCK m.21), kural olarak
dogrudan kastla islenebilecegi gibi olasi kastla da islenebilir. Yeter ki, sucun kanuni
taniminda dogrudan kasta isaret eden bir ibareye yer verilmemis olsun. Eger boyle

bir ibare yer almissa, o su¢ olasi kastla islenemez, sadece dogrudan kastla islenebilir.

Ornegin, TCK m.154/2 (koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya &teden beri
koyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek), 197/2 (sahte
paray1 bilerek kabul eden), 267 (islemedigini bildigi halde), 315 (bunlarin amaglarini
bilerek), 321 (devletin yetkili makam ve mercilerinin emir veya kararlarina bilerek)

bu niteliktedir.

Insan ticareti suguna iliskin 80’inci maddenin diizenlemesi incelendiginde
dogrudan kasta isaret eden bir ibareye rastlanmamaktadir. Bu itibarla su¢un olasi
kastla islenmesinin miimkiin bulundugu diisiintilebilir. Ne var ki, insan ticaretinin
manevi unsuru yoniinden tasidigr bir diger 6zellik olas1 kastla igslenmesini olanakl
kilmamaktadir. Gergekten tipiklikte, fiilin belirli bir amag¢ veya saikle islenmis
olmasinin arandig1 hallerde de, sucun olas1 kastla islenemeyecegi kabul

edilmelidir’*. insan ticareti sucunda da kanun koyucu failin genel kasti disinda,

344 Demirbas, s.342; Artuk-Gokcen-Yenidiinya, Genel Hiikiimler, s.564; Ozbek, Izmir Serhi,
s.288.
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belirli saiklerle hareket etmesini aramistir. Bu Saikler madde metninde; “zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut

organlarinin verilmesini saglamak™ seklinde gosterilmistir.

a. Zorla Cahstirmak, Hizmet Ettirmek

TCK’da yapilan insan ticaretinin taniminda fuhsun ve cinselligin istismar1 yer
almamistir. Ancak fuhus igerikli insan ticareti olaylarinda kanunda yazildigi gibi
zorla calistirma ve kisilerin caresizliklerinden faydalanma gibi hususlarin olmasi
sugun insan ticareti kapsaminda degerlendirilebilecegini gostermektedir. 5237 sayili
TCK’nin 80’inci maddesinde de insan ticareti fiili tanimlanmis ve yaptirima

baglanmistir. Burada da;

“(1) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi
kilmak ya da viicut organlarmin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit,
baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu koétiiye kullanmak, kandirmak
veya kisiler lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden

yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle

Kisileri iilkeye sokan, iilke digina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden
baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan

oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezas1 verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amagclarla girigilen ve sugu olusturan fiiller

var oldugu takdirde, magdurun rizas1 gegersizdir.

3) Onsekiz yasint doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmeleri, kagirilmalari, bir yerden diger bir yere
gotiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalart hallerinde suga ait
arag fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen

cezalar verilir.
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4) Bu suglardan dolayr tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine

hiikkmolunur” denilmektedir.

Insan ticareti sucu teskil eden fiiller icin basta ceza kanunumuz olmak iizere
kanunlarda ¢esitli yaptirimlar kabul edilmis olmakla birlikte, bu suglarla daha etkin
bir sekilde miicadele edebilmek icin “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi”, ile “Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol” iilkemiz
tarafindan da imzalanmis ve onaylanmustir. 4471 sayili Kanunla TCK 201/b maddesi
olarak mevzuatimiza giren insan ticareti sugu, bu ek protokole dayanmaktadir. Ancak
bu protokolde yer alan cinsel istismar amaciyla insan ticareti sugu TCK’da insan

ticareti su¢u kapsaminda degil, fuhus sugu kapsaminda diizenlenmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suclar
bashg altinda yer alan Cinsel Saldirt (Md.102), Cocuklarm Cinsel Istismari
(Md.103), Resit Olmayanla Cinsel iliski (Md.104) ve Cinsel Taciz (Md.105)
maddeleri ile Genel Ahlaka Karsi Suglar baghgi altinda yer alan Miistehcenlik
(Md.226), Fuhus (Md.227) ve Dilencilik (Md.229) suglar1 da insan ticareti
kapsaminda degerlendirilen fiilleri cezalandirmaktadir. Her ne kadar TCK’ da fuhsun
ve cinselligin istismar1 ayr1 maddelerde degerlendirilse de Protokoldeki amaci

kapsamamaktadir.

Yine ayni sekilde 01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili yeni
Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda da insan ticareti sugunun sorusturmasi ile ilgili
olarak sorusturmay1 yapacak gorevlilere ¢esitli imkanlar taninmistir. Buna gore insan

ticareti ile ilgili olarak;

e Madde de bu sugun islenmesi halinde tasinmazlara ve alacaklara el

konulabilmesine,
e Madde de iletisimin dinlenip kayda alinabilmesine,

e Madde teknik araglarla izleme yapilabilmesine,
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e Madde de sirket yonetimleri i¢in kayyim tayin edilebilmesine,

e Madde de zorlama amacli el koyma islemi yapilabilmesine imkan

taninmastir.

b. Viicut Organlarinin Verilmesini Saglamak

Insan ticareti sugunun gergeklesmesi bakimindan, faili sug islemeye yonelten
amaclara ulagilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu amaglar elde edilmis ve bunlarin
icrasi, kanunda sug¢ olarak diizenlenmigse, ortada ayri bir yaptirimi gerektiren
haksizlik s6z konusudur. Bu c¢ercevede, organlarimin verilmesini saglamak
maksadiyla cebir, tehditle kacirilan magdurun, 6rnegin, bobregi alinarak baska bir
kimseye nakledilmigse, fail ayrica “organ ve doku ticareti suguna” iligkin 91’inci

madde uyarinca cezalandirilir.
¢. Fuhus Yaptirmak

Bu sucta failin saiki &nemlidir. Insan ticareti sugunun ayri bir sug olarak
diizenlenmesinin nedeni mevcut diizenlemelerin  yukarida sayilan saikleri
kapsamamasiydi. Faildeki bu saikler insan ticareti sucunu diger suglardan ayirmaya

yarar.

Fail sayilan bu saikler disinda bir saikle hareket etmisse Ornegin velayet
yetkisi elinden alinmis olan ana veya babanin ¢ocugu kagirmasi halinde c¢ocuk
kacirma sugunu (md. 234) cinsel amacla (1926 tarihli TCK md. 429-430: sehvet
hissi ve evlenme maksadi) kagirma halinde kisi hiirriyetinden yoksun kilma sugunun

agirlastirict halini (md. 109/5) olusturacaktir.

Kuramsal olarak cinsel suglari, bir bagkasi lizerinde gayrimesru bedensel ya
da psikolojik hakimiyet kurarak cinsi saik tasiyan ya da cinsel ydntem iceren
davraniglarin  gergeklestirilmesi olarak anlamaktayiz. Gayrimesrulugun temel
belirleyici Ol¢iisti ise yetigkinler acisindan “onam” yani yasamizdaki deyimle

“riza”dir. Ancak saptirilmis riza ya da riza gosteremeyecek Ol¢iide savunmasiz ve
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direngsiz olarak gosterilen riza da fiili gayrimesru kilacaktir. Irza gegme cinsel
suclarin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Irza gegmenin tipik 6zelligi magdurun bedeni
tizerinde gayrimesru hakimiyet kurarak ya da taciz, cebir, tehdit yollar1 ile

gerceklestirilen ve magdur tarafindan “istenmeyen cinsel iligkidir”.

227. madde bu hususta yeterli koruma saglar goriinse de cinsel saldir
fiillerinin hem fuhus sucu ile hem insan ticareti sugu ile baglantilandirilmas1 da
onerilebilir. Bu baglamda kiiciiklere fuhus ve insan ticareti suguna onayak olma saiki

ile girisilen cinsel davraniglar s6z konusu oldugunda cezalarin artirilmasi 6nerilebilir.
C. Hukuka Aykirihk Unsuru
A. Genel Olarak

Insan ticareti sugunda, tipe uygun eylemin icrasiyla birlikte, hukuka aykirilik
da gerceklesir. Ancak baska bir hukuk kurali, bu fiilin islenmesine cevaz veriyorsa,
hukuka aykiriliktan ve dolayisiyla fiilin sug¢ teskil ettiginden bahsedilemez. Bu
sekilde ceza normunun yasakladig: fiilin islenmesine izin vererek, onun hukuka
aykirt ve dolayisiyla su¢ olmasini Onleyen kurala ‘“hukuka uygunluk sebebi”

denilmektedir.

Insan ticareti sugunda hukuka uygunluk sebepleri acisindan, “mesru
midafaa’nin gergeklesme imkadn1 pek miimkiin gorlinmemektedir. Zira kisinin
kendisine yonelik bir saldirty1 bertaraf etmek amaciyla insan ticareti fiilini islemesi

halinde, tecaviize yonelik ve orantili bir savunmadan bahsedilemez (TCK m.25/1).

Buna karsilik “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun”da
(m.29,30,31) yer alan “hiikiimliilerin ¢alistirilmas1” kapsaminda gergeklestirilen
fiilller, “kanun hiikmiinii icra” (TCK m.24/1) kapsaminda oldugundan hukuka

uygundur.
B. Magdurun Rizasi

Insan ticareti bakimindan “ilgilinin (magdurun) rizas1” gegerli bir hukuka

uygunluk sebebi olarak disiliniilemez. En basta 80’inci maddenin 2 nci
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fikrasindaki;“birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var
oldugu takdirde, magdurun rizas1 gegersizdir” hiikkmii buna engeldir. Fikrada yer alan
“sucu olusturan hareketler” ibaresi karisikliga sebebiyet vermekle birlikte, burada
kastedilen iradeyi ortadan kaldirmaya matuf arag fiillerdir.** Nitekim hiikmiin
gerekcesinde de; “belirtilen amaglar1 elde etmek lizere girisilen ve sugu olusturan
yardime fiiller varsa, artik magdurun rizasinin yok sayilacag: belirtilmistir. Ornegin,
bir kimsenin organlarmmi vermek hususundaki rizasi yukarida belirtilen fiiller
sonucunda elde edilmis ise, sugun olugmasi bakimindan bu riza yok sayilacaktir”

denilmektedir.

Doktrinde 80’inci maddenin 2 nci fikrasinin gereksiz bir kurali diizenledigi
belirtilmistir. Gergekten kisinin rizasi, ara¢ fiiller vasitasiyla elde edilmisse, zaten
gecerli bir rizadan bahsedilmesi miimkiin degildir. Bireyin tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulanarak, niifuzu koétiiye kullanarak, kandirilarak, iizerindeki denetim
olanaklarindan veyahut caresizliginden yararlanilarak elde edilen rizasi, serbest bir

iradeye dayanmadigindan goriiniiste de olsa gegerli kabul edilemez.

Kaldr ki; insan onuru ile bagdasmayacak, viicut biitiinliigiinii ihlal edecek
konularda da rizasmin gegerli bulunmadigi belirtilmelidir. TCK’nin 26 nc1
maddesinin 2 nci fikrasinda “kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir
hakkina iliskin olmak iizere, agikladig1 rizasi ¢ergevesinde islenen fiilden dolay1
kimseye ceza verilemez” denilerek, rizanin hangi kosullarda gecerli oldugu
belirtilmistir. Buna gore; riza, kisinin mutlak surette tizerinde tasarruf edebilecegi bir
hakka iligkin olmali, kisinin riza agiklamaya ehliyeti olmali ve riza sugtan dnce veya

sucun icra hareketlerinin devam ettigi sirada agiklanmis bulunmalidir.
VI. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI
A. Tesebbiis

Insan ticareti sucu, maddede belirtilen ara¢ fiilleri kullanmak suretiyle

(cocuklar acisindan bunlara miiracaat edilmesine gerek olmaksizin) “iilkeye sokmak,

345 Tezcan, Erdem, Onok, s.83
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tilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, kacirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek
veya sevk etmek ya da barindirmak” hareketlerinin yapilmasiyla tamamlanir. Diger
bir ifadeyle, failin, magdur {lizerinde egemenlik kurarak, asil fiilleri icra ettigi anda
su¢ gergeklesir. Maddede belirtilen (zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus
yaptirmak, esarete tdbi kilmak ya da viicut organlarmin verilmesini saglamak)

amagclarin elde edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Arag fiillere miiracaat edilmesine ragmen, asil fiiller gergeklestirilememis
veyahut asil fiillerin de icrasina baslanip, icra hareketleri tamamlanamamis ise
(6rnegin, nakletmek i¢in magdur araca bindirildigi sirada polisin olaya el koymasi,
kagirilmak istenen magdurun bir tirlii failin hakimiyet sahasina sokulamamis
bulunmasi gibi) tesebbiisten s6z edilir (TCK m.35/1). Bu ihtimalde; fail meydana
gelen zarar veya tehlikenin agirligina gore, suga tesebbiisten dolay1 cezalandirilir

(TCK m.35/2).

Magdur {izerinde iradeyi ortadan kaldirmaya yonelik davraniglar
gerceklestirmeye baslayan fail, icra hareketlerinden kendi iradesiyle vazgegerse
gontlli vazgegmeye iliskin hiikiimden istifade eder (TCK m.36). Bu ihtimalde
vazge¢me anina kadar tamamlanan kisim bash basina bir suca viicut verdigi takdirde,
asil maksadint olusturan insan ticaretine tesebbilisten degil, sadece o suctan

cezalandirilir.
B. Istirak

Istirak acisindan insan ticareti bir 6zellik arz etmez. Bu suga istirakin her sekli
miimkiindiir. Sugun kanuni taniminda yer alan fiilleri ger¢eklestiren kimselerden her
biri fail olarak cezalandirilir (TCK m.37/1). Nitekim 6rnegin, magdur iizerinde arag
hareketleri (6rnegin, cebir, tehdit veya baski) gerceklestiren (A) ile bundan istifade

ederek magduru kagiran (B), sugun miisterek faili olarak sorumlu tutulur.

Insan ticareti sonucunda magdurun sevk edildigi hizmetlerden istifade eden
kisilerin, ceza hukuku acisindan durumuna da burada deginmek gerekir. Insan

Ticaretine Karst Avrupa Sozlesmesi’nin 19’uncu maddesinde taraf devletlere,
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istismar konusu hizmetlerin kullanimini, kisinin insan ticareti magduru oldugunu

bilmek kosuluyla i¢ hukuka gore su¢ olarak diizenleme miikellefiyeti getirilmistir.

TCK’da boyle bir sug tipine veyahut 6zel diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
ihtimalde 6rnegin, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla sevk edilen
magdurun, organinin nakledildigi kisi, insan ticareti sugunun failini yonlendirmisse,
olayin 6zelligine gore azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilir. Buna
karsilik, insan ticareti sugunun tamamlanmasinin ardindan, magdurun tabi tutuldugu
konulardan yararlanan kimse, bu durumu bilse dahi insan ticaretine istirak etmis

olmaz.

Ancak bu kisilerin magdur iizerinde gergeklestirilen fiillerin 6zelliklerine
gore, hiirriyeti tahdit, (TCK m.109), yaralama (TCK m.86), calisma hiirriyetini ihlal
(m.117), fuhsa aracilik (TCK m.227) veya cinsel saldir1 ya da istismar (TCK m.102,

103) suglar ¢ergevesinde cezalandirilmasi miimkiindiir.
C. lctima

Insan ticareti sucu bakimindan suglarin igtimai konusunda degisik ihtimaller
ortaya cikabilir. Asagida bunlardan bir kismina temas edecegiz. 765 sayili TCK’nin
201/b maddesinin son fikrasinda diizenlenen “sucun bir Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde cezanin artirilacagina” iliskin hiikme, 80’inci
maddede yer verilmemistir. Bu itibarla yeni TCK agisindan insan ticareti bir orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde islenirse, failler, hem su¢ islemek i¢in orgiit kurma (m.220),
hem de insan ticareti sugundan ayr1 ayr1 cezalandirilir. Nitekim 220’inci maddenin
4’lincii fikrasinda; “Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu

suclardan dolay1 da cezaya hiikkmolunur” denilmektedir.

Insan ticareti sucunun maddi unsurunda se¢imlik hareketlere yer
verildiginden, somut olayda bunlardan birden fazlasina miiracaat edilmesi eylemin
tekligini etkilemez, ortada yine tek sug vardir. Ornegin fail magduru 6nce tehdit etse,
daha sonra cebir ve siddet uygulayarak bir yerden baska bir yere gotiirse ve orada
barindirsa, her ne kadar se¢imlik hareketlerden birden fazlasi yapilmigsa da, ortada

tek bir insan ticareti sugu vardir.
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VII. YAPTIRIM VE KOVUSTURMA
A. Yaptirim

Insan ticareti sugunun yaptirimi; “sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on
bin giine kadar adli para cezasidir” (m.80/1). Boylece su¢ tipinde hapis cezasi ile adli
para cezasina birlikte yer verilmistir. Adli para cezasini diizenleyen TCK’nin 52 nci
maddesinin gerekg¢esinde, ekonomik kazang elde etme amacmin giidiildigi belli
suclarda, kanunda ayrica gosterilmesi halinde hapis cezasinin yani sira adli para

cezasina da hiilkmedilecegi belirtilmistir.

Kanimizca da, insan ticareti gibi kazang gayesiyle islenen sug tiplerinde,
cezanin etkisini artirmak diisiincesiyle, hapis cezasinin yaninda adli para cezasina yer

verilmesi yerinde olmustur.

Adli para cezasinin tespitinde, giin para cezasi sistemi benimsenmistir (TCK
m.52, 80/1). 80’inci maddede adli para cezasinin giin biriminin {ist sinir1 gosterilip,
alt sinir1 belirtilmediginden, genel hiikiim olan 52 nci madde uyarinca giin biriminin
alt sinir1 bes giindiir. Ayrica gilin biriminin tayininde islenen sucun agirligi nazara
alinmalidir (TCK m.61/1). Bir giin biriminin parasal miktari, en az yirmi, en fazla
yiiz Tiirk Lirasidir. Hakim, bu sinirlar dahilinde bir meblagi, kisinin ekonomik ve
diger sahsi hallerini gbz oniinde bulundurarak tayin etmelidir (m.52/2). insan ticareti
sucu i¢in Ongoriillen hapis cezasi nazara alindiginda asli dava zamanasimi onbes

yildir (TCK. m.66/1-d).

Insan ticareti sugunda esya ve kazan¢ miisaderesine iliskin hiikiimlerin
uygulanmast da olasidir. Bu ¢ercevede, magdurlarin naklinde veyahut
barindirilmasinda kullanilan taginir veya tasinmazlar, iyi niyetli tigiincii kisilere ait

olmamak kosuluyla miisadere edilir (esya miisaderesi, TCK m.54).

Sugta kullanilan tasmir veya tasinmaz esyanin, ortadan kaldirilmasi, elden
cikarilmasi, tiiketilmesi veyahut miisaderesinin baska surette imkansiz hale gelmesi
durumunda, bu esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir

(m.54/2). Keza fuhsa siiriiklemek, zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek veyahut viicut
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organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla magdurun tedariki, nakli, iilkeye
sokulmasi, ililkeden c¢ikarilmasi, barindirilmasi veyahut kagirilmasi i¢in alinan her
tiirlii maddi menfaat ya da kazang ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik degerler de miisadereye tabidir (kazang miisaderesi,
TCK m.55). Sayet miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamamis
veya bunlar merciine teslim edilmemis ise, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin

miisaderesine hiitkmedilir (TCK m.55/2).
B. Kovusturma

Insan ticareti sucu re’sen sorusturulan bir sugtur. Ayrica sugtan zarar gérenin

sikayeti aranmaz.

Davaya bakmak yetkisi, sugun islendigi yer mahkemesine aittir (CMK
m.12/1). Tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz suglarda kesintinin
gerceklestigi ve zincirleme sucglarda son sucun islendigi yer mahkemesi yetkilidir
(CMK m.12/2). Insan ticareti sucu, su¢ islemek icin kurulmus bir &rgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, yetkinin 6rgiitiin merkezi esas alinarak belirlenmesi

yerinde olacaktir.

Insan ticareti sugu hakkinda; evrensellik prensibinin bir geregi olarak nerede
islenmis olursa olsun, failin Tiirk vatandasi ya da yabancit olup olmamasina
bakilmaksizin, yabanci iilkede mahkimiyet veyahut beraat karar1 verilmis olsa da
Adalet Bakani’nin talebi iizerine Tiirkiye’de Tiirk kanunlarina gore yargilama yapilir

(TCK m.13).

Bunun i¢in failin Tiirkiye’de bulunmasi da sart degildir. Yabanci {ilkede bu
suclarla ilgili heniiz devam eden bir yargilamanin mevcudiyeti veya sorusturma
sonucunda takipsizlik karar1 verilmis olmasi da, Adalet Bakani’nin talebiyle
Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilmasini engellemez. Sayet yabanci iilkede
yargilama yapilmig ve mahkiim olunan ceza kismen veya tamamen infaz edilmis ise,
infaz edilen bu ceza miktarinin, Tiirkiye’de hiikmolunan cezadan mahsup edilmesi

gerekir (TCK m.16).
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Insan ticareti sugunda hapis cezasinin iist simir1 on yildan fazla oldugundan

gérevli mahkeme agir ceza mahkemesidir.**®

Bununla birlikte fiil, haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir
orgiitiin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenmisse yargilama,
Adalet Bakanligi’nin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi
cevresi birden cok ili kapsayacak sekilde belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir
ceza mahkemelerinde goriiliir (CMK m.250/1 b). Bu bakimdan insan ticareti sugunun
orgiitlii su¢lulukla birlestigi hallerde, magdurlar {izerinde orgiit iiyelerince “cebir ve
tehdit” uygulanan tiim hallerde CMK250 nci maddeyle yetkili Agir Ceza

Mahkemeleri’nin yetkili oldugunu sdylemek yerinde olur.

346 Bkz:5275 Sayili Kanun m.12, 14
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SONUC

Uluslararas1 go¢ hareketleri her gecen yil daha da yogunlagmakta ve
beraberinde olumlu ve olumsuz sonuglar getirmektedir. Bu olumsuz sonuglardan bir
tanesi gogmenlerin suglu alt kiiltiirii ihrag etmesi, goc ettikleri iilkelerde g¢esitli su¢lu
gruplar kurmalar1 sonucu olusan gog¢menlerin sug¢ islemesi sorunudur. Yabanci
gogmen barindiran iilkeler gogmenlerin beyin gocii, isgiicii, kiiltiir zenginligi gibi
getirileri ile yukarida sayilan goétiiriilerini birlikte hesap ederek bunlar1 dengeleyecek
go¢ politikalart gelistirmek durumundadirlar. Ancak bu dengeyi kurmak c¢ok kolay

olmamaktadir.

Yasal go¢ yollarinin daha siki kanunlar yoluyla siirlandirilmis olmasinin
kacmilmaz bir sonucu olarak ortaya cikan illegal go¢ yalnmizca sug Orgiitlerinin
pazarmi genisletmekle kalmamakta, ayni zamanda bu smirlamalarin asilmasi i¢in
daha asir1 sug sekillerinin ortaya ¢ikmasina da olanak tanimaktadir. Bu dengeyi iyi
kurmak zorunda olan hiikiimetler yapic1 go¢ politikalarin1 uygulamaya sokmali ve
biitlinciil ve kapsayict olmasi gereken bdyle bir politikanin seffaflik igerisinde ve

temel haklar1 koruyan bir yapida olmas1 gerekmektedir.

Iki kutuplu dengenin bozulmasi ve Kiiresellesmenin etkisiyle, son on yilda,
diinya iizerindeki insan hareketliligi artmigtir ve artmaya devam etmektedir. Daha iyi
kosullarda yasamak amaciyla yapilan go¢ icin, giiniimiizde bir farklilasma ve
degisimden bahsetmek miimkiindiir. Go¢ olgusunda son yillarda olusan en biiyiik
degisim ise, yasal yollardan gé¢ etme imkaninin giin gittikce azalmasi ve go¢ etmek

isteyen kisilerin yasa dis1 yollara bagvurmalaridir.

Insan ticareti ve gdgmen kacakciligi yasa dis1 gog icerisinde kabul edilen, iki
farkli su¢ ¢esididir. Zaman zaman, birbirlerinin yerine kullanilsalar da, bu iki sug
cesidi, degisik anlamlar igcermektedir. Gog¢men kagakegiligl, kisilerin, kendi
istekleriyle yasal yollardan giremedikleri iilkelere gitmek ig¢in, bu isi yapan sug
organizasyonlarindan yardim almalar1 ve hedefledikleri iilke sinirlarina yasa dis
yollardan sokulmalar1 olarak tanimlanabilir. insan ticareti ise, kandirarak ya da zor

kullanarak elde edilen kisilerin viicut ve isgli¢lerinin, maddi gelir elde etmek
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amaciyla, suc¢ organizasyonlarinca kullanilmalaridir. Tarihte de orneklerine
rastlanilan insan ticareti, gilinlimiizde varligin1 ve etkisinin artirarak devam
ettirmektedir. Ozellikle, Sovyetlerin yikilmasi ve soguk savas doneminin sona
ermesinden sonra yeniden alevlenen ve artig gosteren insan ticareti sugu, senelik 7—
10 milyar dolar biiyiikliigii olan, uyusturucu ve silah kacak¢iligindan sonra, sug

organizatOrlerine en fazla gelir kazandiran su¢ durumundadir.

Insan ticareti yaygin olarak, fuhus amach yapilmaktadir. ABD hiikiimetine
gore, senelik olarak insan ticaretine konu olan kisilerin yarisindan fazlasi, seks ve
seks baglantili islerin igine sokulmaktadir. Fuhus disinda amaglarla Insan ticareti
icerisine ¢ekilen diger kurbanlar ise, zorla calistirilmakta, organlari alinarak

satilmakta ya da ¢ocuksuz ailelere para karsilig1 evlatlik olarak verilmektedirler.

Insan ticaretinin, ¢ok karl1 bir su¢ ¢esidi olmasimin ve ¢ok yayginlasmasinin
cesitli nedenleri vardir. Oncelikle diinyada gelir dagilimindaki adaletsizlik ve bazi
bolgelerdeki kisilerin ¢ok zor kosullarda yasamak zorunda kalmalart sugun temel
nedenidir. Kaynak {ilkelerdeki sosyal ¢okiintiiler, kotli yonetim, su¢ gruplarinin bu
iilkelerde rahat faaliyetleri, resmi gorevliler arasindaki yozlasma ve yaygin riisvet, bu
tilkelerde kadina bakis acisi, diinya genelinde insan ticareti sugunun tam anlamiyla
bilinmemesi ve insan tacirlerinin aldiklar1 cezalarin, elde edilen kar karsisinda ¢ok
diisiik kalmasi, diinyada yasa dis1 is giicline ve yasa dis1 fuhusa olusan talep, sugun

diger nedenlerindendir.

Gelisen teknolojik imkanlar sayesinde, zengin iilkelerdeki yasam kosullar1 ve
hayat tarzi, diinyanin her tarafinda bilinir olmustur. Bu imkanlara ve rahat hayata
ulagsma arzusu, zengin devletlerin koyduklar1 go¢ politikalar1 nedeniyle, yasal
yollardan karsilanamayinca, kisiler yasa dis1 yollara bagvurmakta ve sug
organizasyonlarinin eline diismektedirler. Su¢ organizasyonlari, kurbanlar1 elde
etmek i¢in bazi yontemler kullanmaktadirlar. Genellikle kandirma ve zor kullanma
iceren yontemler, kisilerin yasadiklar1i cevreye, kisinin hayattan beklentilerine,
ailesinin durumuna bagh olarak degisiklik gostermektedir. Gazetelere verilen dolgun
ticretli is ya da evlilik ilanlar1, kurbanlari tantyan ve onlara yakin kisilerin kurbanlari

kandirmak i¢in kullanilmalar1 ya da dogrudan kurbanin kagirilmasi bilinen
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yontemlerdendir. Insan tacirleri, elde ettikleri kurbanlari isteklerince kullanmak icin,
farkl1 yollara bagvurmaktadirlar. Kurbanlarin agir bor¢ yikii altina sokulmalari,
kendilerinin ya da ailelerinin tehdit edilmeleri, kurbanlara asir1 siddet uygulanmasi,
bir takim fiziksel ve psikolojik iskencelere tabi tutulmalari, bu yoOntemlere

verilebilecek Orneklerdendir.

Diinyada senelik olarak, iki milyona yakin kisinin, kurban olarak suistimal
edildigi, su¢ organizasyonlarina korkung karlar getiren insan ticareti sugu, Tirkiye
acisindan da sorun tegkil etmektedir. Bu sorun, sugun iilkemizde c¢ok biiyiik
boyutlarda gergeklesmesinden degil, bu sucla ilgili olarak Tiirkiye nin uluslararasi

kamuoyunda olugan imaji ile ilgilidir.

Tiirkiye, gerek cografi konumunun etkisiyle ve gerekse bulundugu bolgedeki
diger iilkelere gore daha iyi sosyal, siyasi ve ekonomik kosullara sahip olmasi
nedeniyle insan tacirleri i¢in hedef {ilke konumundadir. Uluslararasi kamuoyunda,
Tiirkiye’nin insan ticareti icerisinde transit iilke oldugu ifade edilse de ortaya
cikarilan olaylar 1s183inda boyle bir degerlendirmenin gercegi yansitmadigi

distiniilmektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda 102, 2004 yilinda 266, 2005 yilinin nisan ayina
kadar da 89 kurban insan tacirlerinin elinden kurtarilmistir. Tespit edilen tacir sayis1
ise, 2003 yil1 i¢in 149, 2004 yil1 i¢in 227 ve 2005 Nisan ayina kadar olan dénem i¢in
ise 148°dir.

Diinyada senelik olarak, iki milyon kisinin insan tacirlerince kullanildig1 ifade
edilmektedir. AB tilkelerine, senede satilmak iizere sokulan kadin sayist 500,000,
ABD’ye 50,000 olarak tahmin edilmektedir. Rakamlar dikkate alindiginda, diinyada
olustugu tahmin edilen insan ticareti olaylarinin yaninda, Tiirkiye’de meydana gelen
sugun boyutu c¢ok alt seviyelerde kalmaktadir. Ancak Tiirkiye, insan ticareti olay
sayisina ve su¢la miicadele de ortaya koydugu kararliliga ragmen, insan ticareti ile
miicadele sekli ve kurbanlara davranis bigimleri ile ilgili olarak AB iilkelerinin ve

ABD’nin elestiriler ine muhatap olmaktadir.
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Her ne kadar Tirkiye’de yabanci/gé¢gmen niifuzu ¢ok yiiksek olmasa da
Tirkiye’nin artan ekonomik, kiiltiirel ve politik 6nemi, her yil daha fazla yabanci
turist ve gogmeni iilkemize ¢ekmektedir. Bu artis onlimiizdeki yillarda daha da
artacak gibi goriinmektedir. Bu nedenle go¢ politikalar1 gelistirilirken yabancilar ve

su¢ konusu dikkatle analiz edilmesi gereken bir daldir.

Bu ¢alisma, konuyla ilgili arastirmacilara bir diisiinsel altyapir sunmus ve bu
calismanin daha detayli ve kapsamli alan arastirmalarina kap1 aralamasini ummustur.
Bu ¢alismada kullanilan veri kaynaklar1 ve eldeki bilgiler olduk¢a sadece yiizeysel
bir analize olanak saglamistir. Her ne kadar okuyucuya doyurucu bilgiler sunulsa da,
daha komplike veri kaynaklar1 ve analiz yOntemleri ile yapilacak ¢alismalarin

gerekliligi de not edilmelidir.

Tiirkiye, insan ticareti ile ilgili neredeyse tiim uluslararasi metinleri
imzalayarak, bu konudaki yaklagimini ilan atmis durumdadir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, BM Sinir Asan Orgiitlii Suclarla
Miicadele Sozlesmesine Ek Insan Ticareti ve Gogmen Kagakciligr ile Miicadele
Protokolleri, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek,
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi ile ligli ihtiyari Protokol,
Uluslararas1 Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme, Kotii Sartlardaki
Cocuk Issizligin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasma iliskin Acil Onlemler
Sozlesmesi, Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda ILO Soézlesmesi, Zorla
Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi, Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi belgelere

ornek olarak verilebilir.

Uluslararas1 alanda, sugla miicadele baglaminda olusmus iradeye ortak
oldugunu, bu belgeleri imza ederek ilan eden Tiirkiye, sadece bunla da kalmamus,
kendi i¢ hukukunu bu belgelere uygun hale getirerek, miicadeleyi ulusal ve
uluslararas1 alanda devam ettirme kararliligimi ortaya koymustur. Tiirkiye, insan

ticaretinin tiim yOnleriyle tanimlandig1 ve cezalandirildigi bir iilkedir.
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Tiirkiye, yasal oldugu kadar idari anlamda da diizenlemeler yaparak,
miicadeleyi iist seviyelere tasima niyetindedir. 2004 yilindan bu yana, sivil toplum
orgiitlerinin de katkilar ile insan ticareti kurbanlar1 i¢in siginma evi olusturmus ve

faaliyete gegirmistir.

2005 yili nisan ay1 itibariyle, bes farkli bolgede sigmma evi hazirlig
yapilmaktadir. Imkanlar nispetinde, siginma evinde barman kurbanlarin, her tiirlii
olanaktan faydalanmasi saglanmistir. Saglik Bakanliginin talimati ile kurbanlarin
ticretsiz saglik hizmetlerinden yararlanmalari, {ilkelerine doniiste ¢ikis islemlerinin
cezasiz yapilmasi, isteyen kurbanlara sartsiz olarak alti ay siire ile insani vize
verilmesi, bu uygulamalar igerisindedir. Bir¢ok Batili devlet, bu imkanlardan
yararlandirmak i¢in kurbanlara sartlar one siirmekte ve vize sliresini bir ay ile
sinirlandirmaktadirlar. Bu sartlarda, Tiirkiye’nin standart {istii bir tavir sergiledigi

ortadir.

Tiirkiye’nin insan ticareti ile miicadele kapsaminda, ortaya koydugu iradeye,
imzaladig1 uluslararasi anlasmalara, aldigi oOnlemlere, gerceklestirdigi basarili
operasyonlara, yakalanan kurban ve tacir sayilarina ragmen, Avrupa Birligi
tilkelerinden ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan, bu suga kars1 yeterli 6nlem
almamakla itham edilmesi, kanimizca haksizliktir. Diger diinya devletleri ve
Tirkiye’nin insan ticareti ile ilgili karsilastirmali bir degerlendirmesi yapildiginda,
tilkemizin sucla miicadelede diinya standardin1 yakaladigi, bu ithamlar1 hak etmedigi

ve yeterince basarili oldugu diisiiniilmektedir.

Refah diizeyi yiiksek tilkeler ile geri kalmis tilkeler arasindaki gelir dagilimi
ve sosyal yasam standardi ugurumu arttikca ve insan tacirlerinin sundugu mal ve
hizmetlere diinya pazarinda talep oldugu siirece, insan ticareti varligina devam
edecektir. Alinacak tedbirler ve yapilacak diizenlemelerle su¢ tamamen ortadan

kaldirilamasa da, en aza indirmenin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, uluslararast platformlarda basini agritan insan ticareti sugunu,
tamamen ortadan kaldirmaya yonelik yaptig1 basarili caligmalara ek olarak, bir takim

adimlar atmali, dnlemler almali, diizenlemeler yapmalidir. Insan ticareti ile ugrasan
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uzmanlar insan ticareti sucu ile miicadele etmek i¢in; insan ticareti sugunun temel
nedenlerinin  ortadan kaldirilmasini, kisileri bilinglendirme kampanyalarinin
diizenlenmesini, uluslararast go¢ politikalarinin gdzden gecirilmesini ve yeniden
yapilandirilmasini, devletlerin i¢ hukuklarinda insan ticaretini tiim boyutlariyla
ortaya koyacak ve caydirici cezalar 6ngoren diizenlemeler yapmalarini, insan ticareti
ile yapilacak miicadelenin uzman ekiplerce yiiriitiilmesini, ulusal ve uluslararasi
boyutta igbirligine gidilmesini, uluslararasi alanda kabul edilmis ve sug¢la miicadele
esnasinda standart olusturabilecek tiim metinlerin tim devletlerce kabul edilmesini,
egitim faaliyetlerinin artirilmasini ve hepsinden énemlisi miicadelenin su¢ kurbanini
koruyacak bir bigimde yiiriitilmesini Onermektedirler. Yapilan bu Oneriler

paralelinde, Tiirkiye Devletinin yapmasi gerekenler ise su sekilde siralanabilir.

Birincisi, Tiirkiye, insan ticaretinin ne oldugu ile ilgili kampanyalarin yani
sira, ortaya koydugu miicadeleyi tam anlami ile diinyaya anlatabilmek igin,
bilgilendirme kampanyalar1 diizenlemelidir. Ortaya koydugu iradeyi, aldig1 yasal
Onlemleri, yaptig1 idari diizenlemeleri tam olarak diinyaya anlatabilirse, tizerindeki,
cogunlukla haksiz olan elestirileri hafifletebilecegi ve uluslararasi destekle

miicadelesini daha verimli bir sekilde devam ettirebilecegi diisiiniilmektedir.

Insan ticaretinin 6zel bir yoniiniin oldugu ortadadir. Insan ticareti ile
miicadele edebilecek, uzman kisilerin ¢alistirildigi, 6zel uzman sorusturma
bilirolarinin kurulmasi, miicadelede etkinligin saglanmasi i¢in etkili olabilir. Bu
amagla Tirkiye’de sucgla miicadele eden birimlerin gézden gecirilmeleri ve yeniden

organize olmalar1 gerekmektedir.
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