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ONSOz

Yurutme iginde yer alan Bakanlar Kurulunun, Anayasada ve kanunlarda
belirtilen pek ¢ok gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun dlkeye
hiklimet etmesini saglayan bu gorev ve yetkileri oldukga énemlidir. Bakanlar
Kurulunun sahip oldugu bu gorevlerini yerine getiris bigimi ve yetkilerini
kullanig tarzi da buyuk onem tasimaktadir. Bu tezde, pek ¢ok alanda karar
alma yetkisine sahip Bakanlar Kurulunun, gorev ve yetkileri ile calisma

usulindn ayrintili olarak ele alinip incelenmesi amacglanmaktadir.

Calismam boyunca degerli katkilariyla beni yénlendiren Prof. Dr. Murat
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GIRIS

Parlamenter rejim, 1876 Anayasasinda (Kanun-i Esasi) yapilan 1909
degisikliklerinden sonra Anayasa hukukumuza girmis olup, bu tarinten sonra
yurutme organi, surekli olarak yasama organindan bazi yetkiler alinarak

guclendirilmigtir.

Yurutme organinin gorev ve yetkileri, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getiriimektedir. HuUkumet politikalarinin temel ilkeleri,
Basbakan tarafindan belirlenmekte ve kolektif sorumluluga sahip Bakanlar
Kurulu tarafindan yuruttlmektedir. Bu nedenle Bakanlar Kurulunun goérev ve

yetkileri, Ulke genelini etkiledigi i¢cin olduk¢a dnemlidir.

1982 Anayasasi ile yurutme icinde yer alan Cumhurbagkaninin konumu
da vyasama, yuritme ve vyargli alaninda ©nemli vyetkiler verilerek
guclendirilmigtir.  Anayasada 2007  yilinda  yapilan degisiklikle
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan segilmesinin kabul edilmesi de

Cumhurbagkaninin konumunu daha da guglendirmistir.

1982 Anayasasi Bakanlar Kurulunu gulglendirmekle birlikte Bakanlar
Kurulu iginde Basbakana da bazi yetkiler vererek onu da daha da
guglendirmis ve onu, Bakanlar Kurulu i¢inde 6zel bir siyasi liderlik statisune

ulagtirmistir.

1982 Anayasasinda yurutmeyi guglendirmede kullanilan bazi yetkiler
bulunmaktadir. Bunlardan en dnemlisi, Bakanlar Kuruluna kanun hikmiinde

kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunun sahip oldugu gorev ve yetkileri kullanma
bicimi de olduk¢a dnemlidir. Zira Bakanlar Kurulunun c¢alisma usull, hem
c¢alismalarin suratli, duzenli ve etkin bir sekilde yurutulebilmesinde hem de
hikumet c¢alismalarinin denetim ve koordinasyonunda onemli bir rol

oynamaktadir.



“Bakanlar Kurulunun Goérev ve Yetkileri ile Calisma Usuli’nl konu alan
tezimizde, Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkiler ile Bakanlar Kurulunun

¢alisma usult gunimuiz Turk Hukuk sistemi agisindan incelenmektedir.

i “*

Tezimiz, “Bakanlar Kurulu ve HUkumet Sistemleri’, “Bakanlar Kurulunun
Gorev ve Yetkileri” ile “Bakanlar Kurulunun Calisma Usull” olmak Uzere lg¢

bolimden olugsmaktadir.

“‘Bakanlar Kurulu ve Hukumet Sistemleri” baslikli ilk bolim altinda konu

ikiye ayrilmaktadir.

ilk olarak “Bakanlar Kurulu Kavrami ve Bakanlar Kurulunun Tarihi
Gelisimi” basligi altinda Bakanlar Kurulu kavrami, Bakanlar Kurulunun
dinyadaki ve Turk Hukukunda 1876 Anayasasindan itibaren 1982

Anayasasina kadar ki tarihi geligimi ele alinmaktadir.

ikinci olarak da “Hikiimet Sistemlerinde Bakanlar Kurulu” bashgi altinda
meclis hUkumeti sisteminde, bagkanlik sisteminde, yari bagkanlik sisteminde

ve parlamenter sistemde bakanlar kurulu incelenmektedir.

“Bakanlar Kurulunun Gdrev ve Yetkileri” bagslikli ikinci bélimde konu ikiye

ayrilmaktadir.

ilk olarak “Bakanlar Kurulunun Olusumu ve Géreve Baslamasi” ele

alinmaktadir.

ikinci olarak “1982 Anayasasi Déneminde Bakanlar Kurulunun Goérev ve
Yetkileri” baghgi altinda konu, Bakanlar Kurulunun Anayasada belirtilen ve
kanunlarla verilen diger gorev ve yetkileri olmak Uzere ikiye ayrilarak

incelenmektedir.

Bakanlar Kurulunun Anayasada belirtilen goérev ve yetkilerinden
hakimetin genel siyasetini yuritme, milli guvenligi saglama ve Silahli
Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlama, olaganustu hal rejimlerine, atama ve
uye segme, mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalarina izin verme
ve Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinin toplantiya c¢agrilmasini istemeye iliskin

yetkileri ele alinmaktadir.



Bakanlar Kuruluna kanunlarla verilen diger gorev ve yetkiler igerisinde,
Bakanlar Kurulunun kanunlarda yer alan atama ve uye seg¢meye iligkin

yetkileri ile kanunlardaki diger 6nemli gorev ve yetkileri incelenmektedir.

“Bakanlar Kurulunun Calisma Usuld” baslikli Gglnct bdlimde konu ikiye

ayrilmaktadir.

ik olarak “Bakanlar Kurulu toplantilar” bashgi altinda toplantiya ¢cagirma

ve Bakanlar Kurulunda goérisme usull ele alinmaktadir.

ikinci olarak “Bakanlar Kurulunun Goérev ve Yetkilerini Kullanma
Vasitalar” baghgi altinda Bakanlar Kurulunun duzenleyici islemler ve birel

islemleri el alinmaktadir.

Bakanlar Kurulunun duzenleyici islemlerinden kanun tasarisi sunma
yetkisi, butce ve kesin hesap kanun tasarilarini hazirlama yetkisi, kanun
hikmunde kararname c¢ikarma yetkisi, tuzUk c¢ikarma yetkisi, yonetmelik,

karar ve diger duzenleyici iglemleri ele alinmaktadir.



BiRINCi BOLUM

BAKANLAR KURULU VE HUKUMET SiSTEMLERI

I. BAKANLAR KURULU KAVRAMI VE BAKANLAR KURULUNUN
TARIHI GELISiMi

A. Kavram Olarak Bakanlar Kurulu

Klasik demokrasinin temel unsurlarini hukimet ve parlamento olusturur.
Klasik olarak yurutme ve yasama fonksiyonlari adi altinda ifade edilen ve
hikimet fonksiyonu adi altinda toplanan faaliyetler mistereken bu iki organ
tarafindan kullanilmaktadir ' . Bakanlar kurulu, esas itibariyle meclis
ekseriyetinin hukimet planinda gorunusudur. Gergekte kanun teklif etme ve
bunlari meclis 6ninde miudafaa etme, meclisi aydinlatma, alinmasi gerekli
tedbirleri ortaya koyma ve en nihayet bunlari uygulamak bakanlar kurulunun

gorevlerindendir?.

Bakanlar kurulunu ifade edecek sekilde kullanilan bazi soézcukler vardir.
Bunlar; yiiriitme, idare, siyasi iktidar, hiikiimet ve kabine sozcikleri olup?

bunlarin, anlamini belirtmekte yarar vardir.

Yurtutme, siyasal nitelikte olan hikimeti ve teknik nitelikteki idareyi ifade
etmektedir. Yiritme erki, hilkiimet icra eder, memleketi idare eder ve Tiirk
Hukukuna gore Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde ortaya gikar ve toplanir®.

! Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 13. baski, Beta Yayinlari, 2009, s.366.

? Turan Giines, Parlemanter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Yayinlari
No. 661, Hukuk Fakiiltesi No. 137, Ankara, Nazir Akbasan Matbaasi, 1956, s.94.

’ Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, Dicle Universitesi Basimevi
Isletmesi, 1989, s.14; Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.367.

* Turhan, a.g.e., 5.16.

5 Tiirk Hukuk Ligati, 4. baski, Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1991, s.142.



Yurtutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir (Anayasa m.

8). Goruldugu gibi Bakanlar Kurulu, yarttmenin bir bolumuni olugturur.

idare, esas itibariyle bakanlar kurulunca belirlenen siyasal amaglar ve
yasalar dogrultusunda, tarafsizlik ilkesi ¢ercevesinde, gerekli kararlari alan
ve uygulayan kamu kuruluslarini ifade eder®. Bir baska ifadeyle idare,
bakanlar kurulunun c¢izdigi direktifler ¢ergevesinde alinan kararlari
somutlastiran, teknik ve gunlik ihtiyaglari yerine getiren bir gérev yapar. Bu
kapsamda idare, bakanlar kuruluna bagimli olup bakanlar kurulu, idare
karsisinda Ustiin durumdadir’. idarenin en st kademesini bakanlar olusturur.
Bakanlar kurulu ise idarenin en yuksek kademesinde yer alip deyim yerinde

ise kumanda mevkilerinin bulundugu bir siyasal kuruldur®.

Siyasi iktidar, yénetme giiciinii elinde tutanlar yani yénetenlerdir. iktidar
ise bir ulusun geleceqi ile ilgili karar verebilme yetkisidir. Uygulamada iktidar,
ulus adina devletin yetkili organlarinin (hiukimet, parlamento) tamami
tarafindan kullanilir. Siyasi iktidarin temel amaci, toplumun korunmasini ve
gelismesini saglamaktir. Hukumette olmak ile iktidarda olmak, her zaman
ayni anlama gelmeyebilir. Zira iktidarda olmak, bir partinin parlamentoda tek
basina ¢ogunluga sahip olup kendi iginde bakanlar kurulunu olusturmasi ile

saglandigi icin koalisyon ortadi parti, hiikiimettir; ancak iktidar degildir®.

HUkUmet s6zcligunin genis ve dar olmak Uzere iki temel anlami vardir.
Genis anlamda hikumet sbézcugu, alt kademedeki bagimli idarenin
gorevlerinin kargiti olarak devletin Ustun faaliyetlerini yerine getiren siyasi
iktidar ifade eder’®. Dar anlamda hiikiimet sdzciigii ise yiiritme iktidarini

elinde bulunduranlarin tamamini ifade eder'’.

6 Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 7. baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2002, s.513.
7 Tezig, Anayasa Hukuku, s.366.

® Turhan, a.g.e.,s.17.

? Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.370.

' Tezig, Anayasa Hukuku, s.366.

" Tezig, Anayasa Hukuku, s.367.



Hukimet, vyurttaglarla egemen varhgin karsilikh iligkilerini saglamak
amaclyla kurulmus, gerek yasalari yuritmek gerekse siyasal toplumsal
ozgirliikleri siirdiirmekle gérevli araci bir bitiindiir'?. Bu anlamda hiikiimet,
yasama onunde sorumlu olan ve gergek erki elinde bulunduran organdir.
HukUmet, kurul seklinde calisan kolektif bir organdir. Bakanlardan olusan
kurul, bakanliklarin zirvesi seklinde de ifade edilir. Parlamenter sistemde,

hiikiimet baskani ve bakanlar ayrimi vardir'.

HUkUmet sdzcugu, kullanildigr yere gore devletin Gst yonetim kurulusu,
devlet bagkani ve bakanlar kurulundan olusan butunid ya da yalnizca
bakanlar kurulunu ve iktidari ifade eder'®. “Bagbakan hikiimetin basidir’

denildigi zaman hiikiimet dar anlamda, kabine bakanlar kurulunu ifade eder.

Kabine, parlamenter sistemlerde parlamentoya karsi siyaseten birlikte
sorumlu olan vekillerin ve siyasi mistesarlarin tamamini ifade eder'®.
Kabinenin iki vasfi vardir. Bunlardan biri, kabine uyeleri, devlet bagkani
kargisinda otonomiye haiz olup karar yetkisine sahiptir. Digeri de, kabinenin
kolektif bir organ olmasi dolayisiyla kabine Uyeleri, aralarinda gorev ayrimi
olsa da butun esas kararlari ortaklasa alir ve parlamentoya kargi birlikte

sorumludur’”.

Kita Avrupa’sinda parlamenter sisteme sahip Ulkelerde oldugu gibi
ulkemizde de kabine ve hukimet, bakanlar kurulu ile es anlamh olarak

kullanlldlgl18 icin tezimizde bu sdzclUkler es anlamli olarak kullanilacaktir. Bu

"2 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku, 2. baski, istanbul, Der Yayinlari,
2002, s.126.

B fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar, 3. baski, Istanbul, Legal
Yayincilik, 2006, s.111.

14 Ejder Yilmaz, a.g.e., s.495; Tahsin Bekir Balta, Idare Hukuku I: Genel Konular, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No. 326, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi,
1970, s.6.

'S Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. baski, Istanbul, Ekin Yaymlari,
1982, 5.159.

' Ligat, s.181.

' Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, istanbul
Universitesi Yaymnlarindan No. 1604, Hukuk Fakiiltesi No. 351, Istanbul, Kurtulmus Matbaast,
1971, s.353.

'8 Turhan, a.g.e., s.16-17; Liigat, s.181.



kapsamda Anayasamizin 109 uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu, yani

hakimet ya da kabine, bagbakan ve bakanlardan olusur.

B. Bakanlar Kurulunun Tarihi Geligimi

1. Genel Olarak

a. Demokrasiye Gegis Sureci ve Bakanlar Kurulu

Tarihteki devletlerin, devlet sekli genelde monarsiydi ve monarsilerin ilk
déneminde, yasama, yurutme ve yargi yetkileri tamamen krala aitti. Ancak,
zamanla, krallar, yargi yetkilerini mahkemelere; yasama yetkilerini ise yavas
yavas ortaya c¢ikan parlamentolara devretti. Neticede krallarin elinde sadece
yurutme yetkisi kaldi. Krallar zamanla bu yetkinin kullaniimasinda kendilerine
yardimci olmalari igin bakanlar atadi. Ancak vyine tarihsel gelismeler
sonucunda, krallarin atadigi bakanlar, krallara kargi degil, parlamentolara
kargi sorumlu olmaya basladi. Bu sekilde, bakanlarin parlamentoya karsi
siyasal sorumlulugu esasi ortaya ¢ikti. Bu sure¢ sonucunda parlamentonun
glvenine sahip bakanlardan olusan bakanlar kurulu, yuritme gucunin

gercek sahibi haline geldi'®.

Belli bir tarihsel suregte ortaya ¢ikan parlamenter sistem, yeni bir organ
olarak bakanlar kurulunun dogusunu da ifade eder. Su halde
parlamentoculuk tarihi, ayni zamanda bakanlar kurulunun kimligini
kazanmasiyla da cakismaktadir®®. Bu nedenle bakanlar kurulunun tarihi
gelisimi konusu, parlamenter sistemin tarihsel slrecinden hareketle ele

alinacaktir.

' Kemal Gozler, Cumhurbaskam-Hiikimet Catismasi (Cumhurbaskam Kararnameleri
Imzalamay1 Reddedebilir mi?), Bursa, Ekin Yayinlari, 2000, s.14.
* Kaboglu, a.g.e., s.121.



Parlamenter sistemin dogusu ve gelismesi de ingiltere’nin siyasi tarihi ile
g;aklgtlgl21 icin parlamenter sistemin menseinde hareket noktamiz ingiltere
olacaktir. Parlamenter sistemin, dogusu surecinde yasama ve yurutme
organlarinin farklilagsmasini saglayan erkler ayrihgr kurami énemli bir rol
oynamistir 2. Parlamenter sistemin Ingiltere’de dogusu, icinde iki siyasi
kuvvetin dengesi olarak g('jri]nmektedir23. Bu denge, kabine adi verilen

kurulus sayesinde miimkiin olabilmistir?*.

Kral ve parlamento arasindaki cekisme sonucunda 1688’de parlamento
tarafindan ihtilal yapilmistir?®. 1688 ihtilalinden sonra ise parlamentonun
onay! ile is gorme mecburiyetinde kalan kral, parlamentonun gogunlugunu
etki ve nufuz edebilecek kigileri, musavirleri arasina alma zarureti
duymustur®®. Kralin, siyasetini parlamentoya onaylatmak icin misavirlerini
(bakanlari) meclis gogunlugundan se¢gmesi, buglinkli anayasalarda yer alan
bakanlarin meclis icinden secilmesinin tarihi kokenidir?’. Bu donemde kral,
parlamentoya ve héakimlere ait olmayan yetkileri bizzat kullanmaktadir. Bu
yetkileri, kralin musavirlerinin (nazirlar) oy ve mdutalaasini aldiktan sonra
kullanmasi adet ise de onlarin fikirlerine uymak zorunda degildir. Ancak
kendisine belirli bir hususu tavsiye etmis olan musavir, Kralin kotu is
yapmayacag! varsayimindan dolayl olmakta ve Avam Kamarasi’'na karsi
sorumludur®®. Parlamenter sistemin dogusunda da en biiyiik rolii oynayan
kralin musavirleridir. Bu musavirler heyetinin bir miessese olarak ortaya
cikisi, parlamenter sisteme vucut vermigtir. Bazi hususlarda kral, tercihan
birka¢ musavirin fikrini aliyordu. Kral tarafindan alinan batun kararlar, “Privy
Council” adi verilen mecliste miizakere ediliyordu?. ingiltere’de Privy Council,

glnumuzde kral veya kraligenin 6zel danigsmanlarindan olusan bir kuruldur.

2! Giines, Parlemanter Rejim, s.30.

22 Kaboglu, a.g.e., s.121.

2 Giines, Parlemanter Rejim, 5.40-41.

24 Giines, Parlemanter Rejim, s.41.

» Gencay Saylan, Cagdas Siyasal Sistemler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Yayinlar1 No. 192, Ankara, Seving Matbaasi, 1981, s.45.

% Giines, Parlemanter Rejim, s.38.

" Giines, Parlemanter Rejim, s.80.

= Giines, Parlemanter Rejim, s.34.

¥ Giines, Parlemanter Rejim, s.37.



Bakanlar kurulu, bu kurulun iginden ¢ikmigtir. Kabine kelimesi de buradan
gelmektedir. Cunkd bu kurul i¢inden ayrilan bakanlar kurulu, “Kigik Oda”da

(cabinet) toplanmaktaydi. Bu kurul, yaklasik 300-400 tiyeden olusmaktadir®.

Parlamenter sistemin dogus slrecinde, krallar ve parlamento micadeleye
girismistir’. Bu miicadeleler sonucunda parlamenter sistem dogmustur>2.
Cesitli mucadeleler, bazen kralin bazen de parlamentonun Ustunlugu
seklinde olusan slreg¢ boyunca parlamento gelisimine devam etmis ve hukuki
yetkilerini geni§letmi§tir33. Kral, artik devletin sahibi olmaktan cikip sadece
siyasi kuvvetlerden biri haline gelirken parlamento hikimet faaliyetlerinden
bir kismini ele gegirmi§tir34.XVII. yiizyilin baslarinda ingiliz siyasi hayatinda
parlamento ve kral olmak (izere iki siyasi kuvvet bulunuyordu®. Bu dénemde
ingiltere’de heniiz iki kuvvet arasinda hikiimet beraberligini temin edecek
“kabine sistemi” yoktu®®. XVII. yiizyilin ikinci yarisi, monarsinin yumusadigi
ve parlamentarizmin giiglenmeye basladigi dénemdir®”. 1. ve Il. Charles
devrinde kabine adi verilen ve kralin itimat ettigi sahislardan olugan bir organ
olarak bu organa énemli devlet islerinin incelenmesi gdrevi verilmistir. ilk

devirlerde bu, sadece kralin sahsi hiikiimet vasitalarindan biriydi®.

Kigik oda anlamina gelen kabine, ilk kez Ingiltere’de 1708 yilinda
kullanilmistir®. Kabinenin kokii, kralin ézel konseyidir®®. Onceleri kral ve
bakanlarin  birlikte yaptiklari  toplantilar, kabine toplantisi olarak

adlandirihyordu. Sonralari ise parlamentonun etkinliginin artmasi ile birlikte

3% Hasan Hiiseyin Memis, Diken ... Hiikiimet Sistemleri, Ankara, Akasya Kitap, 2007, s.123;
Giintimiizde bakanlar kurulunun segilmislerden olusmasi sonrasinda bu kurul, sembolik hale
gelmistir. Ancak bazi énemli kararlar hala bu kurulda alinmaktadir. Basinda bu kurul bagkaninin
yer aldig1 bir birim, kararnamelerin hazirlanmasinda da rol alir. (Memis, a.g.e., s.123).

3! Kaboglu, a.g.e., s.120; Atilla Ozer, Bagkanhk Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye
Agcisindan Uygulanabilirligi, 2. baski, Ankara, Irmak Yaymevi, 1998, s.85; Tunaya, a.g.e., s.397;
Nemci Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku El Kitab, Istanbul, 2007, Beta Yayinlari, s.28.

32 Giines, Parlemanter Rejim, s.37.

33 Giines, Parlemanter Rejim, s.33.

34 Giines, Parlemanter Rejim, s.35.

3 Giines, Parlemanter Rejim, s.36.

36 Giines, Parlemanter Rejim, s.37.

7 Memis, a.g.e., s.118.

3% Giines, Parlemanter Rejim, s.38.

3% Turhan, a.g.e., s.16.

% Kubali, a.g.e., s.401.
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kabine, bagsbakan ve bakanlarin bir araya gelerek yaptiklari toplanti olarak
adlandiriimistir*’. Kabine adini tasiyan hiikiimet, gerileyen monarsi iktidari ile
yukselen temsili iktidar arasinda dogan gegis niteliginde bir tir tampon organ
oldu. Bu nedenle parlamenter sistemi nitelendirmek icin "kabine hikumeti"

deyimi de kullanilir*?.

Kral I. Georges, Almanya islerinden bagka hususlardaki devlet islerini
ingiliz nazirlarina birakmis ve nazirlarin toplantilarina istirak etmemistir.
Nazirlarin toplantisini idare edecek ve kralla iligkileri kuracak bir kigiye ihtiyag
duyulmasiyla parlamenter sistemin en Onemli unsuru olan “bagbakanlik”
dogmustur. 1. Georges zamaninda ingiltere’nin resmi olmayan ilk bagbakani
Robert Walpole, yirmi yil isbasinda kaldiktan sonra parlamentonun muhalif
oyu neticesinde c¢ekildiginde siyasi mesuliyet ilkesinin ilk uygulamasini

olusturmustur®.

18. yuzyihn ortalarindan beri parlamentoda g¢ogunlugu kazanan grup,
hikumeti kuruyordu. Her ne kadar bagbakan, kral tarafindan resmen
ataniyorsa da kral kendi keyfinin istedigini degil, parlamentodaki ¢ogunluk
liderini bagbakan olarak atiyordu. Hikimet, resmen kralin hukimeti sayiliyor;

ancak parlamento tarafindan denetlenip gerekirse diisiiriliyordu®*.

Parlamenter sistemin 6nemli unsurlarindan olan fesih hakki, 1784’te ilk
defa parlamenter kadro iginde kullanildi. Kral tarafindan kabineyi kurmakla
gorevlendirilen Pitt, parlamento ¢ogunlugunun glvenine sahip dedgildi. Bu
nedenle kral, parlamentoyu feshetti ve yeni secimler Pitt'i destekleyen bir
cogunlugu igbasina getirdi. Bu suretle fesih hakki kullanarak, kral ve

bakanlardan kurulu icra organi ile meclis arasindaki anlasmazhdi se¢cmenler

*! Turhan, a.g.e., s.16.

2 Kaboglu, a.g.e., s.121.

# Giines, Parlemanter Rejim, s.39; Ancak kabine bagliligi heniiz mevcut olmadig i¢in bagbakanin
cekilmesi diger nazirlart istifa etme mecburiyetinde birakmiyordu. Nitekim kabinenin toptan
sorumlulugu 1782’de goriilmiistiir. III. Georges sahsi politikasina araci olan Lord North, kuzey
Amerika kolonilerine kars1 yapilan savasta basarisizliktan sorumlu tutularak istifa etmesi ile bundan
sonra kabine, krala karsi sorumlu olmayacak sadece parlamentoya karsi sorumlu olacaktir. (Giines,
Parlemanter Rejim, s.39).

* Saylan, a.g.e., s.57.
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heyetine ¢ozdiriildi*®. XVIII. ylzyila kadar ingiltere’de parlamentoyu fesih
yetkisi hUkumdarlarin elinde bir yetkiyken kabine zamanla fillen bu yetkiyi ele
gegirdi. Fesih yetkisi kurumsal olarak hukimdarin elinde kaldi; ancak
gercekte kabine tarafindan daha da c¢ok basbakan tarafindan kullanmasi

basbakanin otoritesini arttirici rol oynadi*®.

ingiltere’de 1. George (1714-1727) zamaninda, kabinede birligin
saglanmasi i¢in kabine Gyelerinin Avam Kamarasi’nda ¢gogunlugu teskil eden
grup mensuplari arasindan alinmasi usull izlenmistir. Yine bu dénemde
kabinenin, kralsiz toplanmasi ve bu toplantilarda alinan kararlarin sonradan
kralin onayina sunulmasi gibi bir gelenegin yerlestigi ve kabinenin yuritme
yetkisini yalniz bagina kullanan bir organ halini aldig1 goérulmektedir. Boylece
18. ylzyihn sonlarina dogru, ingiltere’de yiritme isleri kraldan bakana

gecmis ve parlamento da devletin en &nemli bir organi halini almistir*’.

ingiltere’de kralige Viktorya déneminde siyasal temsil siirekli bir temele
oturunca kralin otoritesinin yerini kabinenin otoritesi almaya baslamistir®®.
Monark, bu slregte yuritme yetkisini parlamentoya karsi sorumlu bakanlar
kurulu (kabine) araciligiyla kullanmis ve giderek sembolik yetkilere sahip
tarafsiz bir devlet baskani konumuna gelmistir *° . Bdylece monarsik
yuritmeden bakanlar kuruluna gecis de, tek bir kisiden kolektif bir organa

gegis bigiminde oImU§tur50.

XIIl. yizyilin baslarinda mutlak monarsi olmaktan siyrilarak > mesruti

monarsi olmaya ydnelen ingiliz monarsisi, XVIII. yiizyilin baslarina dogru da

3 Giines, Parlemanter Rejim, s.40.

% K. Haluk Yavuz, Siyasal Sistem Arayislar ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi: Yiiriitme Erki
Yeterince Giicli mii?, Yari-baskanlik Coziim mii?, Baskanh Rejim Ulkeyi Parcalar m?,
Ankara, Seckin Yayimcilik, 2000, s.153.

7 Recai G. Okandan, Umumi Amme Hukuku (Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik Gelismesi
Unsurlari), Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1966, s.256.

¥ K. H. Yavuz, a.g.e., 5.152.

49 Kaboglu, a.g.e., s.120; Ozer, Bagkanhk Sitemi, s.85; Tunaya, a.g.e., s.397; Yiizbasioglu, Anayasa
Hukuku, s.28.

% Tyrhan, a.g.e., 5.53.

*! Ingiltere’de hareket noktasinda biitiin iktidarlar1 elinde bulunduran feodal bir kadro iginde yer alan
bir kral mevcuttur. Siyasi kuvveti kullanan kral ve baronlar arasinda imzalanan biiyiik fermandan
sonra Ingiltere, mutlak monarsiden uzaklasmaya baslamustir. Kral 1. Edouard, baronlarla birlikte her
mabhalli idareden iki sovalye ve her sehirden iki miimessil ¢agirarak toplant1 yapmaya baslamistir.
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parlamenter bir monargi olmaya baslamig ve bu gelisim XIX. yuUzyilda
tamamlanarak ingiltere, diinyada parlamenter sistemin ilk klasik érnegini
olusturmustur. Nitekim parlamenter rejimin ingiltere’de yerlesmesini saglayan
gelismelerden birincisi, yasama yetkisinin ve siyasi kontrolin filen ve
tamamen Avam Kamarasina ge¢mesidir. Digeri de, butin yurutme
yetkilerinin yine fillen ve hukuken Kraldan ayri ve Avam Kamarasina kargi

sorumlu bir heyete yani kabineye gecmesidir®2.

Kisacasi, 19. yuzyilin basglarinda parlamenter sistemin bitin miessesleri
tamamlanmistir. Sorumsuz ve irsiyet esasina dayanan kral, sabit unsurdur.
Avam Kamarasi onunde siyasetinden mugtereken sorumlu bakanlardan
kurulu bir kabine, sistemin degisken unsurudur. Kabine, parlamento
¢ogunlugunun guvenine haiz oldugu surece isbasinda kalabilir. Kral
yetkilerini, bakanlar vasitasiyla kullanmaktadir. Bu kabine, ¢ogunlukla ayni
siyasi gorusu paylasan sahislardan olusmaktadir. Hukimet fonksiyonunun
kral ve kabine ile paylasan iki meclis mevcuttur. Ancak asil siyasi kuvvet

Avam Kamarasinda bulunmaktadir®®.

Gunumuzde igeridi ve gercek yapicisi degismis olsa bile, devletin yiksek
islemleri, kralin imzasi altinda yapiimaya devam ediliyor®*. Ancak demokrasi
dusuncesindeki gelismeler sonucunda sorumsuz olan kralin artik tek basina
islem yapamayacagi, yaptidi igslemlerin gecerli olabilmesi icin bagbakanin ve
ilgili bakanlarin veya en azindan bir bakanin imza atmasi kurali kabul edildi®°.
Bdylece bircok monarside, 6zellikle ingiltere’de krallarin karsi-imza kurali
ortaya c¢ikti. Gunumuz parlamenter monarsilerinde, yetkisiz olmalarina
ragmen hala varliklarini surdiren ve bakanlar kurulu igslemlerini imzalayan

devlet baskanlarinin mevcudiyeti bu sekilde aciklanabilir®.

1295 yilinda toplanan meclis, baronlar, sévalyeler ve sehir miimessillerini igerdigi icin Ingilizlerce
modern parlamento olarak kabul edilirdi. (Giines, Parlemanter Rejim, s.31-32).

52 Kuball, a.g.e., s.392.

33 Giines, Parlemanter Rejim, s.40.

> Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.14-15.

%% Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.15.

% Gozler, Cumhurbaskam-Hiikiimet, s.15; Fransiz 6rneginde oldugu gibi, bazi iilkelerde ise,
tarihsel gelismeler sonucunda, krallar ortadan kaldirildi; yani monarsi devlet sekli lagvedilip
cumhuriyete gecildi. Ama monarsiden cumhuriyete gegilirken, yiirlitme organmin iki-basliligi
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Kabine, uzun tarihi gelisim sonucunda kralin, butin yuritme yetkilerini
kendisinde toplayan ve bugiinkii ingiliz Anayasa sistemi iginde birinci derece
onem tasiyan, kurulusu ve isleyisi, daha ziyade teamdullerle dizenlenmis bir

anayasa organidir’’.

Parlamenter sistem, kral ile parlamento arasindaki mucadele bagsladigi
andan itibaren daima bir geliglim gegiren, her zaman yeni bir yuz gosteren
organik bir varlik oldugu i¢in ginimiizde dahi ingiltere’de kralin, kabinenin ve

meclisin yetkileri kesin bir sekilde tespit edilemez®®.

b. Gugla Yurutme Anlayigi ve Bakanlar Kurulu

Kuvvetler ayrihdi, iktidarin tek elde toplanarak her alanda 6zgurligu yok
ettigi mutlakiyet rejimlerini ortadan kaldirarak harriyetgi rejimlerin kurulmasini
saglamak igin ilk olarak mutlak iktidarin sahibi ve yuritmenin glclne haiz
hikumdarin vyetkilerini sinirladi ve buna karsilikta yasama organinin
yetkilerini genisleterek yasama organini giiglendirdi ®°. Kuvvetli yiritme,
kamu hurriyetlerine karsi tehlike sayildigi igin yuritme, yasamaya bagli bir
organ haline getirildi ve “gorev” olarak tanimlandi. Bu nedenle yuritme, kendi

koymadigi bir programin uygulayicisi sayiliyordu® .

Ancak zaman igerisinde Meclislerin duzenleyecedi konular giderek daha
karmasik bir hal aldi, Meclisin yetenegini asti ve teknik ve uzmanlk

gerektiren bir durum ortaya cikti . 11 Dunya Savasinin yillarindan beri

gelenegi kendini siirdiirdii. Cumhurbaskanlari, krallarin hukuki statiisiinii, gorev ve yetkilerini
devraldi. Béylece cumhuriyetlerde de, monarsilerde oldugu gibi, tek basina yetki kullanamayan bir
devlet bagkanligi makami oldu ve bu makam varligint siirdiirdii. Buna karsilik Amerika Birlesik
Devletleri gibi bazi iilkelerde ise cumhuriyet rejimi kurulurken, yiiriitmenin basinin statiisii, gérev
ve yetkileri diizenlenirken krallarin statiisii, goérev ve yetkilerinden 6rnek alinmadi. Bu iilkelerde,
devlet bagkanligi ve hiikiimet baskanligi gorevi, baskan isimli ayni kiside birlestirildi. Boylece
gereksiz oldugu diisiiniilen yiiriitme organindaki iki-baghliga son verilerek baskanlik sistemi
kuruldu. (Go6zler, Cuamhurbaskani-Hiikiimet, s.15-16).

> Kubaly, a.g.e., s.401.

58 Giines, Parlemanter Rejim, s.40.

* K. H. Yavuz, a.g.e., s.104, 129.

% Tunaya, a.g.e., 5.452.

! Muammer Oytan, “Fransa’da Yiriitme Organimnin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri”, AlD, C. 15,
S. 1, 1982, s.87.
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yiritme glclendirilmistir®®. Klasik kuvvetler ayriliginin organlar arasindaki
denge saglama 6zelligi, yiiriitme organi lehine degismistir®. Yiriitme organi,

yeni gelismeler sonucunda tamamen aktif bir kuvvet olmustur®®.

GUnUmuzde de teknolojinin hizla gelismesi, ekonomik sorunlarin
karmasik Ozellik kazanmasi onemli siyasi kararlarin parlamento diginda
alinmasina yol acmaktadir. Baglangigta Batida hurriyetlerin guvencesi
“kanun”da gorulmus ve temsili rejimle birlikte asil micadele yurutmeye karsi
parlamentonun Ustlnligund gercgeklestirmek igin verilmistir. Ancak ginumuize
kadar “demokratik hukuk devleti” anlayisi insanligin temel deger yargilarinin
biri haline geldiginden, keyfi-mutlak iktidar tehdidi kalktigindan ve kosullar
degistiginden artik yuritmenin on plana gikmasinda sakinca gorulmeyerek
yiritme siyasi kurumlarin merkezi konumuna oturtulmaya baslandi .
Gulnumuzde hemen hemen her seyin dizenlenmesi devletten ve her turll
sorunun devlet tarafindan ¢ézimlenmesi beklendigi icin gegmisteki devletlere
oranla devletin mukellefiyetleri de artmigtir. Devlet de bu Uzerine diusen
gérevleri yapabilmek igin yetkilere ihtiya¢c duymakta ve devlet igerisinde de
gorevleri fiilen yerine getirecek olan yuritme organi c¢ok cesitli yetkilerle
donatiimaktadir®®. Karar alma yetkisinin birgok alanda teknik gelismelerden
habersiz Uyelerden olugan parlamentodan hiyerargik ve az sayida Uyesiyle
cok cabuk karar alabilen yudrutmeye kaydiriimasina ve yuritmenin

gliclendiriimesine sebep olmustur®’.

Yudrttmenin kendi Uzerine disen gunlik faaliyetleri kanunlara uygun
olarak yurutmekten genel siyasetin tespitine kadar olan geniglikte bazi
yetkileri kullanmasi dogaldir. Bu nedenle, ylratmenin goérevli oldugu
konularda dnceden bir plan veya dizenleme yapmasi gibi birtakim yetkileri

duzenleme yetkisi adi altinda kullanmasi da idare hukuku ilkelerine uygun bir

52 Tunaya, a.g.e., 5.452.

8 K. H. Yavuz, a.g.e., s.109.

% Tunaya, a.g.e., s.451.

% K. H. Yavuz, a.g.e., s.86.

5 Murat Sezginer, “Giiglii Yiiriitme Anlayisi ve Tiirkiye’deki Gériiniimii”, SUHFD, C. 3, S. 1, 1990,
s.90.

K. H. Yavuz, a.g.e., s.89.
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zorunluluktur ® . Parlamenter sistemin klasik 6rnegi olan ingiltere’de de
yuratme organi guglenmekte ve Ozellikle ylrutme organinin yasal karar alma
yetkisi giderek artmaktadir®®. Hatta giinimiizde pek cok ilkede yiriitme
organinin dizenleme yetkisi bakimindan meclislerden de daha gugli oldugu

savunulmaktadir’.

Yurutmeye yuklenen gorevler, onu sadece kanunlari uygulayan bir organ
olmaktan 6teye gegcirmis ve bir karar organi olarak onu siyasi kurumlarin kalbi
konumuna getirmistir’’. Yiriitme, yasama alanina girmistir. Nitekim Ingiltere
Parlamentosunun kabul ettigi kanunlarin % 90’1 hikUmetlerin 6nerdikleri
tasarilardir. Ayrica parlamento belirli kosullara uygun olarak kanun niteliginde
kararnamelerle kendi yetkilerinden bir kismini yuritmeye devredebilir.
Kararnameleri de yuratme yapar. Planli ekonomi politikalari, yuritmeyi belirli
fakat genis bir alanda tamamen serbest birakmaktadir. Bu durumda artik
hikumet, parlamentonun basit bir ajani, ikinci ve bagimli organi olmaktan
¢cilkmis ve birinci derecede bir siyasal karar organi olmustur. Hukimete
kararlari saptamak ve uygulamak igcin gayet genig bir idare cihazini harekete
gecirmektedir. O kadar ki siyasal iktidar dendiginde bile yalniz hikimet
anlasilir hale gelmistir’®. Zira yiritmenin bir basi olan bakanlar kurulu ya da
diger adiyla hiikimet, yiriitmeyi gercek anlamda elinde tutandir’.

Yuratmenin ve dolayisiyla bakanlar kurulunun geleneksel gorevleri;
kanunlarin uygulanmasi ile ilgili dizenleyici islemler yapmak (tlzik ve

yonetmelik), bakanlar kuruluna badimli idarenin kurulusu ve sevkini

8 R. Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Tiirk Anayasa Diizeni, istanbul,
Alfa Aktiiel Yaymlari, 2006, s.138.

% Ekrem Serim, “Ingiltere’de Yiiriitme Organmin Yasal Kararlar Cikarma Yetkisi”, Onar Armagani,
Istanbul Universitesi Yayinlarindan No: 2354, Hukuk Fakiiltesi No: 530, idare Hukuku ve idare
[limleri Enstitiisii No: 4, Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1977, s.813.

70 Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Orgammn Diizenleyici islem Yapma Yetkisi
ve Giiclendirilmesi Egilimi, {stanbul, Filiz Kitabevi, 1987, s.21.

"' K. H. Yavuz, a.g.e., s.86.

? Tunaya, a.g.e., 5.452.

3 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Giris, Istanbul, Adam Yayinlar1, 2000,
s.357.
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saglamak, dis politikay! yonetmek, milli savunma konularinda karar almak ve

nihayet yasama faaliyetine katiimaktir’™.

Ancak gunumuizde bakanlar kurulu bu geleneksel gorevlerinin de 6tesine
gecmis ve siyasi hayatta inisiyatifi elinde bulunduran aktif bir organ
olmustur °. Bu kapsamda bakanlar kurulu; politikalarini uygulamak igin
ihtiyag duydugu kanun tasarilarini hazirlayarak yasama gundemini beliler,
kendine badimli idare cihazini harekete gegirerek ve yodnlendirerek genel
politikay1 belirleyerek yuarutir, genigletiimis dizenleme yetkisini kullanarak
yetki kanununa dayanarak kanunlarda degisiklik yapar ya da kanunla
dizenlenmemis konularda ilk dizenleme yaparak karar organi konumuna
geger, programin parasal gucunu olusturan butceyi tek basina hazirlar ve
toplumun gelecegine iligskin 6ngdrtide bulunarak yarini yonetirken gelecegi

planlar, uzun vadeli planlar olusturarak uygulamaya koyar®.

Parlamenter olmayan sistemlerin gogunda kararname yetkileri oldukca
énemlidir’”. Parlamenter hikiimetlerde de kanun hiikmiinde kararnamelere
basvurma hakki vardir; ancak bunlarin kararname yoluyla yonetimlerinin
istisnai olmasi, aciliyetin geregi olmasi ve siki sartlara bagl olmasi gerekir’®.
Duzenleyici iglemler yapma vyetkisiyle donatilan hukumet, gunumuzde
Ozellikle onaylanacak kanun hukmuinde kararnameler (KHK) ile parlamentoyu

siyasi tercihleri dogrultusunda ydnlendirme giiciine ulagsmistir’®.

Ayrica olaganustu dénemlerde buhranin dnlenmesi ve normal sartlara
donusun gercgeklestiriimesi hizla alinan kararlarin etkili ve seri uygulanmasini
gerekli kilmistir ® . Bu durum da yiritmenin yetkilerinin genisletilimesi

sonucunu dogurmustur 8" . Parlamenter hikiimet sistemlerinin yogunluk

™ Tezi, Anayasa Hukuku, s.375.

” Tezic, Anayasa Hukuku, s.381.

"% Tezic, Anayasa Hukuku, s.381-382.

" Giovanni Sartori, Karsilastirmal Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonugclar
Uzerine Bir inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin Yaymlar;, 1997, s.212; Latin
Amerika’nin biiyiik boliimiinde ise parlamentoyu asarak kararname yoluyla yonetim oldukga
yaygindir. (Sartori, a.g.e., $.212)

7 Sartori, a.g.e., $.212.

” Tezig, Anayasa Hukuku, s.382.

%K. H. Yavuz, a.g.e., .98-99.

81 K. H. Yavuz, a.g.e., s.99.
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kazandigi Bati hukuk duzenlerinde olaganustu donemlerde yurutmeye c¢ok
genis yetkilerin verildigi ve hatta yasama islemi niteliginde duzenleyici iglem
yapma yetkisinin dahi tanindigi gorulmektedir. Ancak baskanlik sisteminin
uygulandigi ABD’de sert kuvvetler ayrihdinin uygulanmasinin bir sonucu
olarak yurutmeye boyle bir yetkinin devredilmesi olaganustlu durumlarda dahi

s6z konusu degildir®,

Genel olarak pek c¢ok sistemde gittikge yurimede asil guglenen iktidar
partisinin lideri olan, hikimetin basi olmasi sifatlariyla ve bakanlar kurulunun
gercek lideri konumuna gelen basbakan olmustur®. Yeni kosullar geregi
siyasal sistemde yasanan vydrutmenin guglenmesi degisimi, iki bagh
yuritmenin séz konusu oldugu klasik parlamenter sistemlerde (ingiltere,
Belgika, Hollanda, isveg, Norve¢ ve Danimarka gibi) devlet bagkani veya
hikumet bagkaninin yetkileri artirilarak ya da c¢esitli vasitalarla yuratmenin
mevcut yetki alani digerlerine nispeten genigletilerek yuritmenin bagbakan
ve kabine kanadinin Ustunligune; tek bagh yuUratmenin s6z konusu oldugu
baskanlik sisteminde (ABD’de) ise devlet ve hikimet baskani olarak
yetkilerin bagkanda toplanmasi ve baskanin mevcut yetkilerinin artmasiyla

ybnetimde baskanin egemen olmasina yol agmistir®.

ikinci Dinya Savasi sonrasi rasyonellestirilmis parlamenter sistemi
benimseyen Federal Alman Anayasasi, her ne kadar savas oOncesi
uygulamaya bir tepki olarak ylrutme ile yasama arasinda bir denge
ongdrmiis ise de uygulamada yiiriitmenin kabine kanadini giiclendirmistir®®.
Almanya’da basbakan, cumhurbagkaninin onerisi Uzerine Federal Meclis
tarafindan salt cogunlukla secilmektedir . Bakanlari segen basbakan,
herhangi bir bakanin azlini cumhurbaskanindan isteyebilir® . Bakanlarin,

basinda bulundugu bakanligi belirlenen hikumet politikasi ¢ergevesinde

2 K. H. Yavuz, a.g.e., s.99.

% K. H. Yavuz, a.g.e., s.108-109.

K. H. Yavuz, a.g.e., s.90, 236.

% K. H. Yavuz, a.g.e., 5.90.

% Korkmaz Tagma, Yeniden Yapilanmada Siyasi Sistemler, Yonetim Modelleri ve Tiirkiye, 2.
baski, Istanbul, Timas Yayinlari, 2002, s.122.

% Tagma, a.g.e., 5.122-123.
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bagimsiz olarak yurutmesi, bakanliklar arasi anlagsmazliklarin yaratme organi
icinde ¢ozumlenmesi ongorulmugtur. Yurutmenin genel siyasetini belirleme

yetkisini haiz bagbakan gug¢lu bir konumdadir®®,

Turkiye’de de eskiden beri yuritme organinin guglu ve tesirli olmasi bir
gelenektir. Osmanli devletinin mutlakiyetle idare edildigi devirde bu sistemin
mabhiyeti icabi guglu ve tesirli bir yuritme s6z konusuydu. Megrutiyet rejimi
kurulduktan sonra da ittihat ve Terakki Partisinin devlet idaresine hakim
olmasi sayesinde yiriitme organi kuvvetli durumunu siirdiirdii®. Daha sonra
da tek parti devrinde meclisin hemen hemen tumu, ¢ok partili rejimden bu
yana da blyuk ¢ogunlugu bir siyasi partinin Uyelerinden olustu ve bu parti,
cumhurbaskanini segti, hUkimet ayni partinin 6n plandaki sahsiyetlerinden
olustu ve bunlar meclis grubu Uzerindeki parti disiplini yoluyla meclis toplanti

ve kararlarina hakim oldu®.

1961 Anayasamizin 6 nci maddesi de yurlitmeyi gorev olarak

adlandirmistir. Kabineler, meclise gére kolay degisen organlar olustur®'.

Ancak 12 Eylul darbesinin ana hedeflerinden biri de ydratmeyi
gliclendirmektir®. Parlamenter sistemlerde yiritmeyi giiclendirmenin yolu
hiikiimeti  gliglendirmekten geger % . 1982 Anayasasi, ylriitmenin
cumhurbaskani kanadini gUgIendirmistirg“. 1982 Anayasasinda ilk defa
bakanlarin gorevine son verme yonteminin duzenlenmesi ve bakanlarin
bagbakana kargi sorumlu olduklarinin Anayasa da agikga belirtiimesi (Ay. m.

112), basbakanin da giiclendirildigini gdstermektedir®.

% Tagma, a.g.e., s.123.

% Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye’de Yiiriitme Kudreti, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaynlar1 No. 114-96, idari ilimler Enstitiisii Yayinlar1 No. 10, Ankara, Ajans Aktiirk Matbaasi,
1960, s.14.

% Balta, Yiiriitme Kudreti, s.13.

' Tunaya, a.g.e., 5.452.

2 Cem Erogul, Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukuku”na Giris), 9. baski, Ankara, imaj Yayinevi,
2007, s.340.

% Erogul, a.g.e., 5.340-341.

* Erogul, a.g.e., s.341.

% Erogul, a.g.e., 5.343.
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2. Turk Hukukunda

Osmanlidan onceki Turk toplumlarinda oldugu gibi Osmanlida da devlet
adamlarinin her turli kamu isini gézden gecirerek ve halkin dilek ve
yakinmalarini dinledigi ve yurtutme kararlari almak Utzere toplandidi divanlar
bulunmaktaydi. Bunlardan en 6nemlisi, Divani Himayundur * . Divani
Humayun, Osmanli yonetim sisteminde énemli bir yeri olup belirli gérevlilerin
belli zamanlarda padisah ya da sadr-1 azam (vezirazam, sadrazam)

baskanliginda toplanmasiyla olusurdu®’.

1876 Anayasasina kadar Devlet baskani konumundaki padigah, yuratme
yetkisini de bunyesinde barindiriyordu. Bu yetkisinde kendisine yardimci
olmak Uzere kendisinin tayin ettigi ve bugunku sekliyle bakan diyebilecegimiz
vezir adi verilen yardimcilari vardi®®. 1808 Sened-i ittifak’a gére, devlet erkleri
padisahin kigiliginde toplanmakta; ancak bu erklerin kullanimina hukumet
olarak vezir katilmaktadir®®. Ancak vezirlerin kimlerden ve nasil segilecegi
herhangi bir kurala tabi olmadigi gibi tayin ve goreve baslamasi igin de bir

heyetten izin almasi gerekmiyordu'®.

Klasik Osmanl yonetim yapisinda yonetsel ve yargisal konularda ylksek
danigma ve karar organi olan Divani Himayun’la 18. yuzyil sonrasinda onun
yerini alan Meclisi Mesveret, gelenek olarak varligini korumakla birlikte
giderek islevini ayri kurullara birakmaya baglamistir. Bunlardan basta geleni
[I. Mahmut déneminde ilk bakanlar kurulu ya da hikimet goérlintsunde
beliren ve Tanzimat’la birlikte dnemi ve etkinligi artarak bir yurutme organina
doénisen Meclisi Viikela’dir'®'. Bu dénemde cagdas hiikiimet anlayisina

uygun olarak bakanliklar diizeni kuruldu'®. 1868 tarihinden itibaren kanunlar,

% Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Istanbul, Alan Yayincililik, 1986, s.49.

7 Sencer, a.g.e., s.48-49; Siddik Sami Onar, idare Hukuku, C. I, 2. baski, Istanbul, [smail Akgiin
Matbaasi, 1944, s.499.

% Servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul Universitesi Yayinlarindan No:
2455, Hukuk Fakiiltesi No: 551, Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1978, s.5.

99 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Ankara, Se¢kin Yaymecililik, 2006, s.33.

"% Armagan, 1961 Anayasasl, s.5.

101 Sencer, a.g.e., s.72.

2 Erogul, a.g.e., s.210.
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Meclisi VUkelada gorusuldukten sonra padisahin tasdiki ile yururluge girmeye
103

bagsladi

Osmanli imparatorlugunda padisahin yardimcilari var olmakla birlikte
devletin basi olan padisahin mutlak kudreti oldugu igin kuvvetler ayrihgi ve
gorevler ayriligi sdz konusu degildir'®. 1876 Anayasasina kadar (ilkemizde
mistakil bir yiriitme organi yoktu'®. Bu nedenlerle, 1876 Anayasasinin
yururlige qirdigi doneme kadar bakanlar kurulunun olugsumu ve gorevleri

Uzerinde fazla durmuyoruz.

a. 1876 Anayasasi Doneminde

23/12/1876 tarihli Kanun-u Esasi adindaki ilk Anayasamiz ile Turk siyasi
yasaminda parlamenter sistem gelenegi baslamistir'®. 1876 Anayasasi iki
basli bir ylratme kurar ve yurtutme kuvveti padisahin dogrudan dogruya tayin
ettigi sadrazam (basbakan) ile seyhllislam ve sadrazamin secip tayin ettigi
nazirlardan kurulu VUikelayr Devlet (Meclisi Vikeld, Meclisi Has, Heyeti

Viikela, Bakanlar Kurulu)den olusur'®’.

Padisah tarafindan goérevilendirilen kisilerden olusan Heyeti Vikela,
sadrazamin baskanliginda toplanip memleketin Oonemli ve esas kabul
edilebilecek yurutmeye iligkin iglerinin gorusulup kararlastirildigi merci ve
kuruldur. Sadrazam, bu Heyetin koordinatérl, amiri ve padisahla irtibat

vasitasidir'®.

1876 Anayasasinin 7 nci maddesine gore; bakanlar, dogrudan dogruya

padisah tarafindan tayin edilip azledilir. Bakanlarin listesi, Heyeti Ayan

% Hamza Eroglu, idare Hukuku Dersleri: Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin
Denetlenmesi, Ankara, Seving Matbaasi, 1974, s.73.

104 Onar, idare Hukuku, s.495-496.

195 Armagan, 1961 Anayasasl, s.5.

106 Serap Yazici, Baskanhk ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar1 23, Siyaset 2, Istanbul, Bilgi letisim Grubu Yaymcilik, 2002,
s.113.

197 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, 3. baski, Istanbul, Ismail Akgiin
Matbaast, 1966, s.155; Tanilli, a.g.e., s.341; Derdiman, a.g.e., s.218.

'% Derdiman, a.g.e., 5.222.
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Meclisi ve Heyeti Mebusan Meclisi'ne sunulmadigi gibi Heyeti Vukelad'nin bir
program hazirlamasi ve meclislerde okumasi ile guvenoyu istemesi de soz
konusu degildir'®. Bu nedenle bu Anayasa déneminde padisah, hikiimeti
istedigi sekilde olusturabilir. Padigsahin bakanlari tayini ile Bakanlar Kurulu
olusur ve goéreve baslar''?. Hikimet Uyeligi ile Meclisi Umumi dyeligi bir
arada bulunamaz'"'. Secilen kisi bunlardan birini secmek zorundadir''?.
Hukumet Gyeleri, Meclisi Umumiye’ye dedil, padigsaha karsi sorumlu oldugu
icin padisaha hesap verir'™®. Bakanlar, ortak bir program etrafinda birlesmis
tirdes ve kolektif bir heyet olmaktan uzak tek tek padisahin guvenine sahip
siyasi memurlar konumundadir'™. Bir bagka ifadeyle bu Heyet, bagimsiz bir

ylriitme organi olmayip uyum ve birlikten de yoksundur'*.

1876’da Heyeti Vikeld’ya; Bahriye, Hariciye, Adalet, Maliye, Ticaret, Nafia,
Zaptiye ve Evkaf nazirlari ile bunlara ek olarak Sadaret Mistesari, Surayi
Devlet Reisi, Risumat Emini, Defteri Hakani Umum Mudiri ve istanbul
Sehremini katilimaktadir '®. Ayrica Heyet-i Viikelanin lyelerinden biri de
seyhiilislamdir"’.

Heyet kararlari padisahin onayiyla yirirliige girer ''® . Heyet, yasa

tasarisini da ancak padisahin iznini alarak énerilebilmektedir'*®.

1876 Anayasasinin 36 nci maddesine gore, meclislerin tatilde oldugu

sirada ve zaruri hallerde Heyeti Vukeld’nin hazirladigi ve padisahin onayina

1% Armagan, 1961 Anayasasl, s.6.

"% Armagan, 1961 Anayasasl, s.6; Goren, a.g.e., s.38-39.

"1 Atilla Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi ve Demokratik Rejim, Ankara, Lazer Ofset Yayinlari,
2002, s.35.

12 Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.35-36.

13 Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisy, s.36; K. H. Yavuz, a.g.e., s.373.

14 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 4. baski, Ankara, Orion Yaymevi, 2007, s.138.

1s Sencer, a.g.e., s.73.

16 Sencer, a.g.e., s.73.

"7 Zehra Odyakmaz v.d., Anayasa Hukuku - idare Hukuku, 7. baski, istanbul, Arikan Yayimcilik,
2006, s.11.

"8 Derdiman, a.g.e., s.222.

"9K. H. Yavuz, a.g.e., s.373.
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sundugu muvakkat kanun (kanunu muvakkat) ya da kararnameler kanun

kuvvetinde etki etmekteydi'?°.

1876 Anayasasinin 2 nci maddesi ile 7-38 inci maddeleri arasindaki
bolim Vikela-i Devlet bashgini tasimaktadir''. Bu béliimde Heyeti Viikela
ve bu Heyetin baskaninin gérevleri ve calisma usulleri diizenlenmistir'%2.
Heyeti Vikeld’'nin calisma esaslarini duzenleyen metin “Nizam-1 Mahsus”

adini almaktadir'?,

Vekillerden her biri, vekéletine (bakanhgina) ait iglerin ve tum temsil
keyfiyetinin mercii ve en yiiksek amiridir'*. Vekillerin bizzat yapmaya yetkili
olmadiklari isleri vekiller bagkana sunar. Baskan da, gorusulmesi
gerekmeyenlerin geregini yerine getirir. Gorusulmesinde zaruret olanlari,
padisahtan izin alarak Heyeti Vikeld'da goérusur. Burada verilen karar da
padisahin iradesine uygun olursa y(riirlige girer'?®. Bu kapsamda vekillerin
icraati da padisahin onayina baglidir'?®.

Padisah, hukumetin glvenini bozanlari Ulke digina surgine gdénderme

yetkisine sahiptir'?’.

1876 Osmanlh Anayasasina gore, Heyeti VUikeld’'nin padisaha karsi
sorumlu olmasi, padigahin kanunlarin yayimlanmasini engelleyici mutlak veto
yetkisinin olmasi; ancak buna karsilik bir Heyeti Vikeld'nin olusturulmasi ve
kanunlarin yasama meclislerince kabul edilmesi, kanun tekliflerinin hukimet
ve yasama meclisi Uyelerince yapilabilmesi gibi gelismeler, monarsik
sistemde diger hukimet sistemlerinden izlerin ve esinlemelerin

gostergesidir'?,

120 Balta, idare Hukuku, s.168; Eroglu, a.g.e., s.72; Derdiman, a.g.e., s.221; Odyakmaz v.d., a.g.e.,
s.12.

12l Armagan, 1961 Anayasasl, s.5.

122 Armagan, 1961 Anayasasl, s.6.

12 Armagan, 1961 Anayasasi, s.51.

124 Derdiman, a.g.e., s.223.

12> Armagan, 1961 Anayasasl, s.51.

12 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.137.

127 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.11.

' Derdiman, a.g.e., s.129.
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Padisahin yurutme ve devlet yetkisini kullanma kudreti mutlak ve nihai
olup Heyeti Viikeld da sadece padisaha karsi sorumludur '?°. Padisah
dylesine yetkilerle donatilmistir ki aslinda yiiriitme yetkisi yine tek bashdir™,
Bu anlamda 1876 Anayasasi glcli bir yiriitme kurmustur’®'. Bu kapsamda
Heyeti Vikelad ile padisah arasindaki iligkiler parlamenter sistemdeki gibi
degildir'®.

1909 Kanun-u Esasi degisikligi ile Osmanli imparatorlugunun parlamenter
hiikiimet sistemini kabul ettigi sdylenebilir'®. Zira 1909 degisikliginden sonra
padisahin hukumet Uzerindeki vyetkileri Onemli miktarda azaldi. Bu
degisiklikten sonra hikumet udyeleri Meclisi Umumi i¢inden c¢ogunlugu
saglayacak sekilde Sadrazam tarafindan secilmektedir™*. Vekillerin segimi
ve padigsaha arzi Sadrazam yani basbakan tarafindan yapilacaktir. Yine
vekillerin tayinini Padigsah yapacaktir. Bu degisiklikle sadrazam ve vekiller
yuritme organi icinde oOnemli bir yer elde etmistir. Bu degisiklik ile
parlamenter sistemin bakanlarin basbakan tarafindan secilmesi ve devlet
baskanina sunulmasi usulli benimsenmistir. Bu durum da parlamenter
sisteme gegildiginin gostergesidir *°. Padisahin tayini ile Heyeti Vikela
gbreve baslar. Hikiimetin giivenoyu alma zorunlulugu vardir'*®. Vekillerin
birlikte ve tek basina Meclise karsi sorumlulugu kabul edilmistir (m. 30) '%'.
Meclis-i Mebusan’in guvenini kazanamayan bir vekil, hemen istifa edecek ve
glivensizlik oyu baskan icin verilmisse Heyeti Vikeld dismis olacakti'®.
Hukumet iki kez dusurulurse ve Meclisi Ayanca uygun gorulurse padisah
tarafindan Meclis feshedilebilmektedir. Padisahin butun islemleri kargi-imza

kuralina baglandi’™. Buna gére, yiriitme isleminin ortaya gikabilmesi igin

' Derdiman, a.g.e., s.218.

0 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.137; Tanilli, a.g.e., s.341.
B! Erogul, a.g.e., 5.220.

2 Derdiman, a.g.e., 5.222.

133 Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.36.
134 Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.36.
133 Armagan, 1961 Anayasasl, s.7.

3¢ Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.36.
BTK. H. Yavuz, a.g.e., 5.375.

138 Goren, a.g.e., s.41.

B9 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.375.
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sadrazamin ve ilgili vekillerin mutlaka imzalarinin bulunmasi sarttir "° .
Parlamenter sistemin gerektirdigi erkler arasindaki denge ve uyumu
saglamak icin karsilikh frenleme yontemi olarak siyasal sorumluluk ve fesih
kabul edilmistir'*!. Padisahin siirgiin yetkisi kaldirildi**2. Vekillerin durumunda
degisiklik olmadi. Ancak basbakan tasdike ihtiyaci olmayan konularda
dogrudan dogruya yani padisahin iznini almadan Heyeti VUukeld’da o
meseleyi gorusecek ve icra edecektir. Bdylece bu konularda padisahin
iradesine ihtiyag kalmamistir ** . Heyeti Viikel&'nin calisma esaslarini
diizenleyen metnin adi, “Kanun-u Mahsus” olmustur'*.

1909 degisikligi cikan savaslar nedeniyle uygulanmadi'.

b. 1921 Anayasasi Doneminde

Kuvvetler birligine dayanan ve orijinal adi Teskilati Esasiye olan 20 Ocak
1921 tarihli Anayasamizin 2 nci maddesine gore; yasama gibi yurutme
kuvveti de Biiyiik Millet Meclisine aittir™*®. 3 tincii maddeye gére de; Tiirkiye
devleti, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Turkiye Blyuk
Millet Meclisi, Biiylik Millet Meclisi Hilkkimeti unvanini tasir'*’. Bu hikiimler
kuvvetler birligi ve meclis hUkumeti sisteminin benimsendigini agikga ortaya
koymaktadir . Ayrica bu Anayasanin 1923 degisikligine kadar devlet
bagkanligi muessesesine yer vermemis olmasi, meclis hukimeti sisteminin

benimsendigini gdsteren bir baska husustur™. 1921 Anayasasi, meclis

0 Géren, a.g.e., s.41.

1 Goren, a.g.e., s.40.

2 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.14.

143 Armagan, 1961 Anayasasi, s.51.

144 Armagan, 1961 Anayasasi, s.51.

145 Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.36.

146 Onar, Umumi Esaslar, s.159.

7 Onar, Umumi Esaslar, s.159.

8 Yazici, a.g.e., s.114; Tanilli, a.g.e., s.341; Ozer, Bagkanlik Sitemi, s.77; Goren, a.g.e., 5.46;
Erdogan, Anayasa Hukuku, s.144; Taha Parla, Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi 1980-1989, 3. baski,
Istanbul, letisim Yayinlari, 1995, s.16.

" Yazici, a.g.e., s.114.
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hikumeti sistemini kabul ettigi icin yasamanin disinda ayri bir yaratme organi

yoktu'®°. Hiikiimet, Meclisin yiriitme vasitasi sayiliyordu™’.

25 Nisan 1920 tarihli Kuvve-i icraiyye Tegkiline Dair Heyet-i Umumiye
Karari ile yiritme kuvveti kurulmasi kararlastirildi’?. Bu dénemde Meclis,
yuzlerce kigi ile yurutme islerini goremeyeceginden kendi adina bu igleri
yiriitecek Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) olusturmustur'®. Bu Kurul,

154

yuritme yetkisini kullanacak ortak bir kuruldur™*. icra vekilleri (bakanlar),

Meclis Uyeleri arasindan yine Meclisin salt ¢ogunluguyla ve teker teker

secilecektir'®. llk Bakanlar Kurulu da 1 Mayis 1920’de segilmistir'®.

Daha sonra 2 Mayis 1920 tarihli ve 3 sayili Biyik Millet Meclisi icra
Vekillerinin Suret-i intihabina Dair Kanunun (Hukiumetin Kurulusuna Dair) 1
inci maddesinde yuritme goérevini 11 bakanin idare edecegdi ve 11 bakanhgin

kuruldugu belirtiimektedir '’

. Bakanliklarin gorevleri belirtiimeyip sadece
bakanliklarin isimleri belirtimektedir *® . Bu Kanunda hiikiimet (yeleri
arasinda birligi saglamak icin vekil adaylarini, Buylk Millet Meclisi
Bagkaninin gdstermesi ve vekillerin de Meclis tarafindan salt ¢ogunlukla
secilmesi kabul edilmistir'®. icra vekilleri arasinda cikacak ihtilafi da Meclisin

cozecedi belirtiimistir'®. Bu Kanunda basbakandan bahsedilmemektedir'®’.

Meclis yetkilerinin bir bolumunu fiilen vekillere vererek yurutmeyi de
olusturmustur'®2. Anayasanin 8 inci maddesine gore; Meclis vekillere yon
gOsterebilir ve onlarn degistirebilir. Vekiller Heyeti’'nin, Meclise karsi

kullanabilecegi istifadan baska yetkisi yoktur. Bu bakimdan tam bir meclis

10 Tanilli, a.g.e., s.341.

5! Balta, Yiiriitme Kudreti, s.9.

132 Armagan, 1961 Anayasasl, s.7-8.

'3 Derdiman, a.g.e., s.232.

'3 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.144.

133 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.16.

156 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.16, 28 nolu dipnot.

157 Armagan, 1961 Anayasasi, s.8; Ozer, Baskanlik Sitemi, s.78.
158 Armagan, 1961 Anayasasi, s.71.

1% Armagan, 1961 Anayasasi, s.8; Ozer, Baskanlik Sitemi, s.78.
'% Armagan, 1961 Anayasasi, s.71.

'l Armagan, 1961 Anayasasl, s.8.

2 K. H. Yavuz, a.g.e., s.377.
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hikumeti sistemi kurulmus; ancak uygulama parlamenter rejime yonelik

bicimde islemistir'®.

HUkUmet, yaratme gorevini bu kuvvetin gergek sahibi olan TBMM’nin
vekili sifatiyla yerine getirdigi icin hukimet Gyelerinin adi bakan degil vekildir.
Hukimet Gyeleri gorevleriyle ilgili islerden dolayr TBMM’ye hesap

vermektedir'®.

Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan ve Meclis Bagkani tarafindan Millet
Meclisine sunulan 13 Eylul 1920 tarihli Programin 17 nci maddesinde Meclis
Baskaninin Vekiller Heyetinin de baskani oldugu belirtilmistir ' . Bu
donemde devlet baskanhgi vazifesi de meclis adina meclis reisi tarafindan

166

yuratulmektedir >°. Vekiller Heyeti bagkanhidi da 1921 tarihli Tegkilati Esasiye

Kanunu ile ihdas olunana kadar bu Heyetin baskani da meclis bagkaniydi'®’.
Buna gore baskan, hem Meclis kararlarini hem Vekiller Heyeti'nin kararlarini

imzalayacaktir'®.

Bu donemde uygulamada parlamenter sistemdeki gibi hukumetler
programlarini meclise sunmusg, Meclis, kendine sunulan bu programiari
onaylamig ve programda degigsiklik yapmamig hukumete de bu konuda

direktif vermemistir'®®.

Bakanlik igleri Meclisin belirledigi kigilerce yurutilse de vekillerin ve
Vekiller Heyeti’'nin Meclisten badimsiz bir yetki kullanmasi anayasal
diizenleme karsisinda miimkiin degildi'°. Ancak uygulamada Meclisten ayirt
edilebilir belirginlikte ayri bir Bakanlar Kurulu ve bakanlik icraati oldugu
goOrulmektedir. Zira teorik anayasal duzenlemeden farkli olarak yuratilen milli

bagimsizlik savaginin sonuncunu ve siyasi hedeflerini elde etmek ve agir bir

1 K. H. Yavuz, a.g.e., s.378.

164 Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisy, s.46.

15 Armagan, 1961 Anayasasl, s.9.

' Yavuz Aslan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu, Evreleri, Yetki ve
Sorumlulugu (23 Nisan 1920-30 Ekim 1923), Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2001, s.102; Balta,
Yiiriitme Kudreti, s.9.

17 Aslan, a.g.e., s.102; Balta, Yiiriitme Kudreti, s.9.

168 Goren, a.g.e., 5.46.

1% Ozer, Baskanlik Sitemi, s.82.

0K, H. Yavuz, a.g.e., 5.384.
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hal alan ekonomik yoksulluklarin 6nunu almak igcin ve son derece acil ve

teknik hususlara iliskin yetkiler bizzat bu Heyet tarafindan kullaniimistir’*.

8/7/1922 tarihli ve 244 sayili icra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair
Kanunun 1 inci maddesine gére; icra Vekilleri Baskani ile icra Vekilleri Biiyiik

72 - Anilan Kanunun 2 nci

Millet Meclisi tarafindan ayri ayri secilmektedir
maddesine gére, icra Vekilleri Baskani, icra Vekilleri arasindan segildiginde
Meclis karari ile vekaletini kullanir'”. Burada ilk defa icra Vekilleri Baskani
(Kanunundaki tabirle icra Vekilleri Reisi) yani bagbakandan bahsediimektedir.
Bakanlari Meclis sectigi icin Vekiller Heyeti'nin guven oylamasi s6z konusu
degildir'™*. Heyet, Meclis tarafindan secilenler ve secilenler arasindan birisi
reis olarak belirlenmistir; ancak Meclis bagkaninin Heyetin dogal bagkani
olmasi durumu devam etti. Boylece bu Heyet, Meclisten bagimsiz olmayip

onun bir organi durumundadir’”.

Anayasanin 8 ve 9 uncu maddelerinde, Meclisin, hukimetin bolindugu
daireleri bizzat sectigi belirtilerek vekillere yon vererek ve onlarin kararlarini
diizelterek idare etmesi esasi benimsenmistir. icra vekillerinin meclis iginden
ve meclis tarafindan secilmesi, ydonlendiriimesi, denetlenmesi, azledilip yerine
yenilerinin secilmesi tipik meclis hiikiimeti sisteminin ézellikleridir'’®. Yasama
ve yiiritme organi arasindaki iliski vekalet iliskisidir'””.Yiriitme organi, ortak
sorumluluk tagiyan ve gugler ayriligi sisteminde oldugu gibi yasama organina
karg! yetkileri olan bir kabine (bakanlar kurulu) olmayip, adi gibi yasama
organinin vekili olan bir kuruldur'®. Bir baska ifadeyle, Vekiller Heyeti
parlamenter sistemdeki gibi kendisine 6zgu ve hikumetin genel siyasetini

kararlastirabilen bir Kigilik dedgildir 9 Bu Heyet, Meclisin talimatlar

K. H. Yavuz, a.g.e., 5.390.

172 Armagan, 1961 Anayasasl, s.9; Ozer, Bagkanlik Sitemi, s.78-79.
' Armagan, 1961 Anayasasl, s.9.

174 Armagan, 1961 Anayasasi, s.10.

5 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.380.

176 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.380.

"7 Parla, a.g.e., s.17.

'8 Parla, a.g.e., s.16.

' Derdiman, a.g.e., s.234.
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dogrultusunda hareket etmekle goérevli bir memurlar toplulugudur . Bu

durum, takim calismasi yapilmasini da zorlastirmistir'®’.

5 Kasim 1922 tarihli bir Kararnameye goére, karar alinmasinda Bakanlar
Kurulu dyeleri arasinda goéris ayriigi ¢ikmasi halinde, konu Mecliste

cozuliir'®2,

14/4/1923 tarihli ve 384 sayili Hey'et-i Vekile Reisinin Vazife ve
Mes'uliyeti Hakkinda Hey’eti Umumiye Kararinda; basbakan anlaminda
Hey’eti Vekile Reisi kullanilmakta ve bu kisinin Vekiller Heyeti ile Meclis
arasinda vasita olup bakanlarin danisacagi bir kimse kimliginde bulundugu

183

ile bakanlarla mustereken sorumlu oldugu belirtimektedir *°. Bu Karar ile

basbakanin konumu da giiclendirilmistir'®*.

Gunumuzdeki anlaminda Bakanlar Kurulunun olusumu, 29/10/1923 tarihli
ve 364 sayil Teskilat-i Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan

Tadiline Dair Kanun ile baslamistir denebilir '®

. Bu Kanuna gore, devlet
bagkanligi  kurumu ihdas edilerek hukUmetin  kurulmasi  yetkisi,
cumhurbaskanina verildi. Anilan Kanunun 12 nci maddesine gore, devlet
baskani tarafindan basbakan secilir, bagsbakan da bakanlari seger ve devlet
baskanina liste halinde sunar ve devlet baskani da bu listeyi Meclisin
glivenoyuna sunar '® . Boylece ilk kez TBMM ddéneminde uygulanan
bakanlarin tek tek Meclis tarafindan secilmesi usuline son verildi ve
parlamenter hikimet modeline yaklasan bir hikimet kurma yoéntemi
belirlendi'®’. Hikiimetin cumhurbagkani tarafindan tayini usulii ve Meclisin
hiikiimet kurusundaki tasdik yetkisi, giivenoyu seklinde benimsendi'®. Meclis,
Bakanlar Kurulu listesine guvenoyu vermezse ne olacagl duzenlenmemis ve

uygulamada da bu durumla karsilasiimamistir. Ayrica anilan Kanun, yuritme

'%0 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.144.

'8 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.383.

'82 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

'8 Armagan, 1961 Anayasasi, s.10.

'8 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.145.

"85 Armagan, 1961 Anayasasi, s.10-11.

'8 Armagan, 1961 Anayasasi, s.10-11; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.79.
87 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.19.

'88 Balta, Yiiriitme Kudreti, s.12.
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kuvvetini bagimsiz ve bu kuvveti kullanan heyeti de ayri bir yaratme organi
olarak diisiinmemistir'®®.
1923 degisikligi ile siyasal sistem, saf meclis hukimeti sistemi 6zelligini

190

kaybetmektedir 7. 29/10/1923 degisikligi ile cumhuriyetin ilani ile birlikte

cumhurbaskanli§gi makami ihdas olunmasi ™

ve Anayasanin oOnceden
benimsedigi meclis hukumeti sisteminin geregi olan bakanlarin tek tek TBMM
tarafindan secilmesi usull terk edilmis ve parlamenter sistemin tanimina
uygun bir hikiimet kurma yéntemi kabul edilmesi meclis hikimeti sistemini

parlamenter sistem yoniinde degistirmistir '%

. Ancak bu degisiklikle ayni
zamanda Milli Mucadele devrinin yurutmeyi meclise izafe eden ve hukumeti
meclisin ylriitme vasitasi gibi gdsteren hiikiimler de benimsendi'®®.1923
degisikligi ile cumhurbaskanin gerekli gérirse Bakanlar Kuruluna bagkanlik

edecegi diizenlendi'®*.

1921 Anayasasinda ve 244 sayili Kanunda Bakanlar Kurulunun galigma

usulli diizenlenmemistir'®.

c. 1924 Anayasasi Doneminde

1924 Anayasasi ile meclis hukumetinden parlamenter sisteme yonelindi
ve iki bagl yuratme ortaya ¢iktl. Sorumsuz Reisicumhur (Cumhurbagkani) ile

Meclise karsi sorumlu icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) vardir'®

. Meclis,
yuritme yetkisini kendisi tarafindan secilmis Cumhurbagkani ve Bakanlar

Kuruluna gordartr. Bakanlar Kurulu, Basvekil (Baskan) ve vekillerden

'8 Armagan, 1961 Anayasasi, s.11.

190 Goren, a.g.e., s.48.

1 Balta, Yiiriitme Kudreti, s.12.

192 Yazici, a.g.e., s.115.

13 Balta, Yiiriitme Kudreti, s.12.

194 Goren, a.g.e., s.48; Odyakmaz v.d., a.g.e., s.19.

195 Aslan, a.g.e., s.102; Armagan, 1961 Anayasasi, s.52.
196 Tanilli, a.g.e., s.341.
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(bakanlardan) olusur'®’. Bu Kurulun gérev ve faaliyetlerine “vazifei icraiye” ve

yetkilerine de “icra salahiyeti” denmektedir'®.

20 Nisan 1924 tarihli Anayasa yurutme organini ayri bir gug¢ olarak kabul
etmemektedir. Anayasanin 5 inci maddesine goére, yurutme kuvveti Buylk
Millet Meclisine aittir'®®. Anayasanin 7 nci maddesine gére, Meclis, yiriitme
yetkisini sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle
yUriitir ve her zaman hiikimeti denetleyip disirebilir?®. Yiritme kuvvetini
de meclise mal eden hikumeti adeta meclisin yuritme vasitasi gibi gosteren

bu hiikiimler, kuvvetler birliginin var oldugunu gdstermektedir®®’.

Bu Anayasa, bir yandan kuvvetler birligi ve meclis hukumeti sistemine
bagh kaldi diger yandan fonksiyon olarak yasama ve yurutmenin ayriligi
kabul etti?®?. 1924 Anayasas! isbdlimii ve fonksiyon ayrili§i esasina
dayanir’®. Meclis kendisinde toplanan vyiiriitme giiciinii kullanma yetkisini,
Cumhurbagkaniyla Bagbakan ve onun baskanhgi altindaki Bakanlar Kuruluna
birakmistir. Bu durumda yuratme, Meclise ait bir gucun dolayh olarak
kullanilmasi bigiminde beliren bir goérevdir. 1924 Anayasasi, hentz gugler
ayrihgi ilkesini benimsemedigi halde yasama ve yurutme arasindaki iligkileri

parlamenter sisteme yaklasan bir anlayisla diizenlemistir?®*.

Doktrindeki bir goruse gore, 1924 Anayasasi egemenligin yasama meclisi
tarafindan kullanilacagini hiukim altina almis olmasina karsilik basbakanin
yasama meclisi icinde cumhurbaskaninca atanacagini, yasama meclisinin
yurutmeyi denetleme araclarinin kabul edilmis olmasina karsilik, yuritmenin

meclisi fesih yetkisinin bulunmamasini kabul etmis olmasi gibi 6zellikleri,

7 Onar, idare Hukuku, s.542.

1% Onar, idare Hukuku, s.539.

19 Armagan, 1961 Anayasasi, s.11.

2% Armagan, 1961 Anayasasi, s.12.

2 Balta, Yiiriitme Kudreti, s.8.

22 Derdiman, a.g.e., 5.243; Odyakmaz v.d., a.g.e., s.17; Ozer, Baskanlik Sitemi, s.51.
2% Onar, Umumi Esaslar, s.160.

%% Sencer, a.g.e., s.106.
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sistemin kuvvetler birliginden meclis hukumetine yakin parlamenter sistem
addetmeye imkan vermektedir®®.

Doktrindeki diger goruse gore, 1924 Anayasasi meclis hukimeti sistemini

kabul etmistir®®.

Doktrinde hakim goruse gore, bu Anayasa, parlamenter sisteme ve meclis
hakumeti sistemine ait 6zellikler tasidigi igin karma hukumet sistemini kabul

etmistir 2°7 .

1924 Anayasas! bir yandan meclis hikumetine bir yandan
parlamenter sisteme uygun hikimlere yer vermek suretiyle 1961
Anayasasina gecisi saglamistir. Bu Anayasa doneminde uygulamada da
yuritme yetkisi, cumhurbagkani ve bakanlar kurulu eliyle kullanildigi,
hikumetin kurulusunda parlamenter sisteme uygun bir model benimsendigi,
kargi imza kural kabul edildigi i¢in parlamenter sistemin &zelliklerini

tasimaktadir > .

Bu nedenlerle kanaatimizce de Anayasanin hazirlanma
kosullari ve tum maddeleri dikkate alindiginda karma hikumet sisteminin

varligi kabul edilmelidir.

Hiikiimetin kurulusu, parlamenter sisteme goredir?®. 1924 Anayasasinin
44 Uncli maddesine goére, basbakan devlet baskani tarafindan ve Meclis
icinden secilmektedir. Bakanlar, basbakan tarafindan Meclis Uyeleri

arasindan segilir ' .

Cumhurbagkani, bagbakan tarafindan segilen kigiyi
onaylamazsa o kisi vekil sifatini kazanamaz. Bagbakan, baska bir kisiyi tayin
eder ya da bunu glvensizlik kabul edip istifa edebilir. Ancak cumhurbagkant,
dogrudan bakan tayin edemez®''. Cumhurbaskani, bagbakani ve bakanlari

meclis cogunlugunca kabul edilecek kisilerden secebilir?'2.

2% Derdiman, a.g.e., s.129.

26 Armagan, 1961 Anayasasi, s.11; Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.46.

207 Armagan, 1961 Anayasasi, s.13-14; Yazici, a.g.e., s.118; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.77, 84;
Derdiman, a.g.e., s.242; Odyakmaz v.d., a.g.e., s.20; Goren, a.g.e., s.51.

2% Yazic, a.g.e., s.113-114, 116-118.

2% Odyakmaz v.d., a.g.e., s.21.

210 Sencer, a.g.e., s.107; Derdiman, a.g.e., s.242.

21 Onar, idare Hukuku, s.546.

212 Onar, idare Hukuku, s.546.
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Bagbakan iktidardayken yeni bir cumhurbaskani segilecek olursa siyasi
geleneklere gore bagbakan istifa ederek yeni cumhurbagkaninin itimat ettigi

basbakani secmesine imkan verir?'>.

Bakanlarin listesi, cumhurbagkani tarafindan onaylanir. Onaylanan liste,
Meclise sunulur. Hikimet bir hafta iginde hatt-1 hareket ve siyasi nokta-i
nazarini (bugunku anlamda hukimet programi) Meclise bildirir ve givenoyu
ister. Giivenoyu isteme, parlamenter sistemin &zelliklerindendir®™. Bakanlar,
basbakanin baskanligi altinda Bakanlar Kurulunu olusturur®’®. Basbakanlik
ve bakanlik sifati artik meclis onayi ile degil, cumhurbaskaninin onaylama

aninda kazanilacaktir 2'®

Boylece 1924 Anayasasi ile yurutme islerini
yuklenen asil kanat olan hukimetin olusumu Meclise baglh olmaktan

ctkmistir?".

1924 Anayasasl, meclisin Ustunlugu esasina yer vermekle birlikte
hiakumetin  hareket serbestisini saglayacak tarzda hazirlanmigtir.

Uygulamada da hiikiimet, yasamaya yol gdstermistir®'®.

Bakanlar Kurulu, ilk halinde seriye ve evkaf, sihhiye ve muaveneti
ictimaiye, iktisat (ticaret sanayi, ziraat, orman ve maadin), maarif, adliye ve
mezahip, maliye ve rusumat ve defteri hakani, nafia, dahiliye ve emniyeti
umumiye, posta ve telgraf, midafaai milliye, hariciye ve erkani harbiyei

umumiye islerini gdrmek lizere bir araya gelen bakanlardan olusmaktadir®™®.

Bakanlar Kurulu, kanunlari yurGtir ve bu kanunlarin musaade ettigi
sinirlar dahilinde kendi programini uygulamaya calisir’?°. 1960’1 yillara kadar

kurulan hukumetler, acik bir ¢cogunlugu elde etmeleri nedeniyle hikimetin

213 Resat Nalbandoglu, idare Hukuku, istanbul, istanbul Teknik Universitesi Matbaasi, 1951, s.71.
214 Armagan, 1961 Anayasasi, s.13-14; Sencer, a.g.e., s.107.

215 Sencer, a.g.e., s.107; Derdiman, a.g.e., s.242.

216 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.21.

2" K. H. Yavuz, a.g.e., 5.393.

218 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.84.

% Onar, idare Hukuku, s.543-544.

% Nalbandoglu, a.g.e., s.72.
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kanun teklifleri hemen kanunlasiyor ve TBMM’nin kanunlari yorumlamasinda

hiikiimetin etkisi fazla oluyordu®'.

Bakanlar Kurulu, hikimet ve idare iglerini dizenler. Hikimetin genel
siyasetinden Bakanlar Kurulu mistereken sorumludur??2. Bakanlar Kurulunun
kanun teklif etme yetkisi vardir®?®. Bakanlar Kurulu kanunlarin uygulanmasini
gostermek ya da kanunun emrettigi isleri belirtmek Uzere iginde yeni
hakUmler bulunmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla
cumhurbaskaninin da imzasiyla nizamnameler (tizukler) ¢ikarir. Buna gore
Bakanlar Kuruluna verilen tiizik c¢ikarma islemi, bagl vyetkidir %** .
Sikiyonetimin, Bakanlar Kurulu tarafindan suresi bir ayi agmamak uzere ilan
edilecegi ve bunu hemen meclisin onayina sunmak zorunda oldugu
Anayasada hilkme baglanmistir®?®. Harp kuvvetlerinin komutasi, barista dzel
kanuna goére Genelkurmay Baskanligina ve seferde Bakanlar Kurulunun
teklifi (izerine cumhurbaskani tarafindan tayin edilecek kisiye verilir %%
Hukumet, daimi malullik veya kocama gibi sebeplerden dolayi belli
kimselerin cezalarini kaldirmayi veya hafifletmeyi cumhurbaskanina teklif

edebilir??’

Kamu hizmetlerinden her biri birer ihtisas alani halinde bakanliklara
ayriimigtir. Bagbakanlik, Bakanlar Kurulunun genel siyasetine uygun bir
koordinasyon temin eder. Bakanlar Kurulunun batin kararlarinda bagbakanin
imzasi bulunur. Meclise kargi Bakanlar Kurulunun mesuliyetini basbakan

temsil eder??.

Cumhurbagkani yUratme organinin basi olarak gerekli gorturse Bakanlar

Kuruluna bagkanlk eder?®, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun kabul ettigi

2! Derdiman, a.g.e., s.252.

222 Onar, idare Hukuku, s.564.

223 Derdiman, a.g.e., s.246.

224 Derdiman, a.g.e., s.248.

225 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.23; Erogul, a.g.e., s.260.

226 Derdiman, a.g.e., s.247.

27 Géren, a.g.e., s.53; Odyakmaz v.d., a.g.e., s.21, 47 nolu dipnot.

¥ Nalbandoglu, a.g.e., s.71.

2 Onar, idare Hukuku, s.543; Sencer, a.g.e., s.107; Derdiman, a.g.e., s.53.
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tiiziik, kararname ve atama kararlarini onar’®. Cumhurbaskani, yiriitmeye
iliskin kararlarini basbakan ve ilgili bakan imzasi ile alir*®'. Cumhurbaskanin
clkaracagl butun kararlardan dogacak sorumluluk bu karari imzalayan
basbakanin ve ilgili bakanlarindir®?. Karsi imza kurali olarak adlandirilan bu
durum Anayasanin 39 uncu maddesinde yer alir?®. Zira parlamenter
sistemlerde yurutme yetkisinin gergek sahibi bagbakan ve bakanlar

kuruludur?34,

1937 tarihli ve 3117 sayili Kanuna gore, bakanliklarin adedi ihtiyaca gore
12 ila 16 arasindadir. Her basbakan kabinesinde kag¢ bakan bulundurmak
istedigini kendisi tespit eder. Bu tespitte basbakan, devlet hizmetlerini yeterli
derecede luzumlu is ve ihtisas sahalarina ayrilmasi ve ayni iglerin lGzumsuz

derecede parcalanmamasi esasini gdz éniinde tutar?>®.

Bu Anayasada da, Bakanlar Kurulunun c¢alisma usulleri

diizenlenmemistir?®.

12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanun ile 1924 Anayasasinin Bakanlar
Kurulunun olusumu ve gorevlerini dizenleyen 44-50 nci ve 52 nci maddeleri
yirirlikten kaldinlmistir’®’. Anilan Kanuna gére Bakanlar Kurulu, Milli Birlik
Komitesi tarafindan secilmektedir. Milli Birlik Komitesi yurutme yetkisini,
devlet bagkaninca tayin ve Komitece onaylanan Bakanlar Kurulu eliyle
kullanir. Milli Birlik Komitesinin bagkani, ayni zamanda Bakanlar Kurulunun
ve devletin bagskanidir. Bu dénemde Bakanlar Kurulunun ayri bir bagbakani
yoktur. Devlet baskani bagbakan gibi hareket etmektedir. Bakanlar Kurulunun

guvenoyu istemesi de s6z konusu degildir. Bakanlarin listesi, Milli Birlik

20 Sencer, a.g.e., s.107.

21 Sencer, a.g.e., s.107; Goren, a.g.e., s.53.
232 Derdiman, a.g.e., s.247.

233 Yazici, a.g.e., s.118.

2% Yazicl, a.g.e., s.118.

% Nalbandoglu, a.g.e., s.71.

26 Armagan, 1961 Anayasasl, s.52.

7 Armagan, 1961 Anayasasi, s.14.
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Komitesince onaylandiktan sonra Bakanlar Kurulu goreve baglar. Milli Birlik

Komitesi bakanlari her zaman denetleyip gérevden alabilir®®®.

¢. 1961 Anayasasi Doneminde

1961 Anayasasl parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir?*®. Bu
Anayasa, doktrinde kuvvetlerin yumugak ayriligini ve parlamenter sistemi

kabul etmis olarak nitelendirilmektedir®*°.

Demokratik rejimlerde yurutme, kanunlarin uygulanmasi gorevini yerine
getiriimesidir. Kanunlarin uygulanmasinin daha c¢ok bir goérev olarak
algilanmasi sonucu, bu kuvvetin daha ¢ok gorev yapan bir organ olarak
gorilmesi s6z konusu olmustur ' . Nitekim 1961 Anayasasinin 6 nci
maddesinde ylriitmenin sadece gérev oldugu belirtilmistir**2. Anayasanin 5
inci maddesinde yasama yetki olarak nitelendiriimekle birlikte yuratme gorev
olarak duzenlenmektedir. Bu durum, Bakanlar Kurulunun sadece kanunlari
icra edecegi seklinde anlasiimaktadir ?*® . Hiikiimet, kanunlarla yasama
organinin ¢izdigi sinirlar icinde yurutme gorevini yerine getirdi. Bir baska
ifadeyle yiriitme, yasama organinin kabul ettigi kanunlari tatbik etti®**.
Boylece, yurutme, ilkece bagimsiz bir organ olarak degil, yasamanin tlrevi
olarak algilanmis ve onun denetimi altina sokulmustur?®. Bu dénemde
kuvvetli hukumetten korkuldugu igin icra kuvveti, ¢agin gereklerine ters
disecek sekilde zayif tutulmustur®®®. Bu durum da yiriitmeler daha giicsiiz

kalmis ve bu Anayasa ile parlamenter sistemin yasama ve yuritme dengesi

2% Armagan, 1961 Anayasasi, s.15.

29 Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapim, Konya,
Mimoza Yaynlari, 2000, s.218; Tanilli, a.g.e., s.341; Yazici, a.g.e., s.118; Ozer, Baskanhk Sitemi,
s.77; Derdiman, a.g.e., s.265; Goren, a.g.e., s.62; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.157.

0 Odyakmaz v.d., a.g.e., s.27.

241 Derdiman, a.g.e., s.137.

242 Derdiman, a.g.e., s.137-138.

3 Armagan, 1961 Anayasasl, 5.90-91.

24 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.87.

5 Sencer, a.g.e., s.121.

¢ Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s.51.
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yasama lehine bozulmustur®*’. 1961 Anayasasi ile Bakanlar Kuruluna birgok
gorevler verilmis; ancak bunlari daha etkili yapabilmek igin imkanlar ve yollar
kisilmigtir?*®,

Anayasanin 102 nci maddesine goére; Bakanlar Kurulu bagbakan ve

289 HikUmeti

bakanlardan olusur ve basbakan cumhurbagskaninca segilir
olusturacak bakanlar, basbakanca secilir ve cumhurbaskaninca atanir®?.
Anayasanin 102 nci maddesine gore; bagbakan hari¢ bakanlarin, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlarin bakan olarak TBMM digindan da
atanabilmesi 1961 Anayasasinin yeniligidir °' . Anayasanin 103 {nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu listesi, tam olarak Meclise sunulur. Liste,
Bagbakan ya da bir bakan tarafindan kurulusundan en geg¢ bir hafta iginde
meclislerde okunur ve Millet Meclisinde guvenoyuna bagvurulur. Glivenoyu
alan Bakanlar Kurulu gdreve baslar®®?. Géreve baslarken glivenoyu alma
zorunlulugu oldugu gibi gorev sirasinda da glvenoyuna

253

bagvurulabilmektedir<>®. 1961 Anayasasi hukumet istikrarini korumak igin

haklimetlerin kurulusunu kolaylastiran dusurdlmelerini ise zorlastiran bir

glivenoyu sarti aramistir®*.

Anayasanin 91 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu, kanun teklif etmeye
yetkilidir®®.,

Anayasanin 94 Uncu maddesine gore, genel ve katma butge tasarilar ile
milll batgce tahminlerini gésteren rapor, mali yilbagsindan en az ¢ ay 6nce,
Bakanlar Kurulu tarafindan, Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulur. Bltceyi
hazirlamak, hukumetin programini gergeklestirmek anlamina gelir. Bakanlar
Kurulu icraatini mali imkanlarla yapabilecegi icin bltgenin hazirlanmasi ve

icerigi, Bakanlar Kuruluna genis bir etki yaratma yetkisi verir. Bltge tasarisi,

27 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.87.

2% Armagan, 1961 Anayasasi, s.90.

¥ Tanilli, a.g.e., $.358.

50 Tanilli, a.g.e., $.358.

21 Sencer, a.g.e., s.122; Ozer, Tiirklerde Devlet Anlayisu, s.51; Tanilli, a.g.e., 5.358.
2 Tanilli, a.g.e., 5.359; Géren, a.g.e., 5.68.

3 Sencer, a.g.e., 5.122.

% Yazicl, a.g.e., s.123.

% Armagan, 1961 Anayasasi, s.83.
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dlkenin bir yillik gelir ve giderinin yonlendirilmesini saglar. Belirli faaliyetlerin
yapiimasi mali imkénlara yani butceye bagli oldugu gibi bu faaliyetlerin mali
kaynaklarini tespit ve temin de biltgcede yer alan hukimler dahilinde
mumkuindur. Zira Anayasanin 61 inci maddesine gore, vergi, resim ve harglar
ve benzeri mali yukumler ancak kanunla konulur. Burada kastedilen kanun
batce kanunudur. Her butce yilinda alinacak vergiler ancak but¢e kanununda

konulan hiikimler ile mimkindiir?.

Anayasanin 107 nci maddesine goére, Bakanlar Kurulu, kanunun
uygulanmasini gostermek veya kanunun emrettigi igleri belirtmek Uzere,
kanunlara aykiri olmamak sartiyla ve Danistay’in incelemesinden gegirerek,
tuzukler ¢ikarabilir. TGzukler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi
yayimlanir®®’.

Anayasanin 105 inci maddesine gore, basbakan, Bakanlar Kurulunun

baskanidir®®,

Anayasanin 83 Uncu maddesine goére, Bakanlar Kurulu, Turkiye Buyuk
Millet Meclisini, araverme veya tatil sirasinda, Cumhurbagkanindan
toplantiya cagirmasini isteyebilir. Ayrica Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 104 (inci
maddesine gore, yeni Bakanlar Kurulu kuruldugu sirada Millet Meclisi tatil

veya ara verme halinde ise Basbakanin ¢agrisi ile olaganiistii toplanabilir®®.

Anayasanin 108 inci maddesine gore, Anayasanin 89 uncu ve 104 Uncu
maddeleri uyarinca verilen guvensizlik oyu sebebiyle, on sekiz aylik bir sure
icinde, Bakanlar Kurulu iki defa dismus ve Uguncl defa guvensizlik oyu
verilmig olursa, Bagbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi secimlerinin
yenilenmesini isteyebilir. Bu yetki Bagbakan ve dolayisiyla Bakanlar Kuruluna

Millet Meclisine karsi daha kuvvetli bir pozisyon saglamaktadir?®°.

26 Armagan, 1961 Anayasas, s.79.
7 Balta, idare Hukuku, s.178.

% Armagan, 1961 Anayasasi, s.21.
% Armagan, 1961 Anayasasl, s.78.
2% Armagan, 1961 Anayasasi, s.79.
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Anayasanin 106 nci maddesine gore bakanliklar, kanunun koydugu

esaslara gore kurulur®’.

Bu Anayasa ile gegici Bakanlar Kurulu olusturulmasina imkan saglanmis
ve meclis genel secimlerinden oOnce adalet, igigleri ve ulastirma

bakanliklarina bagimsiz liyelerin atanmasi esasi getirilmistir (m. 109)%2.

Ik kez 13/9/1946 tarihli ve 4951 sayili Kanunda yer alan; ancak uzun sire
kullanilmayan basbakan yardimciligi, 1961 Anayasasi ve 6zellikle koalisyon
hukumetleri ile birlikte siyasi hayatimiza girmis ve anayasa gelenegi halini

263

almistir Bagbakan yardimcisi, devlet bakani olup bagbakanin

bagbakanliga bagli olan kuruluglara ait yetkisine ortak olan ve kendisine

verilen sahalarda miistakil faaliyet gdsteren bir bakan durumundadir®®*,

Anayasanin 105 inci maddesine goére, hukumetin genel siyasetinin
yiriitiimesinden Bakanlar Kurulu birlikte sorumludur®®®. 105 inci maddeye
goére, her bakan kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindaki eylem ve

islemlerden ayrica sorumludur?®.

Bu Anayasa doneminde pek c¢ok kanun, Bakanlar Kuruluna yetki
vermektedir®’. Hatta bazi kanunlar o ana kadar Bakanlar Kurulunun yetki

alaninda olmayan konulari da onun gérev ve yetki alanina sokmustur?®.

1971 degisikliginden sonra Anayasanin 110 uncu maddesine gore, milli
guvenligin saglanmasindan ve Silahl Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.
Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi uzerine,
Cumhurbagkaninca atanir; goérev ve yetkileri kanunla duzenlenir.

Genelkurmay Bagkani, bu gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana kargi

2! Armagan, 1961 Anayasasi, s.26.

262 Tanilli, a.g.e., $.359.

263 Armagan, 1961 Anayasasi, s.24.

264 Armagan, 1961 Anayasasi, s.25.

265 Goren, a.g.e., s.69.

266 Armagan, 1961 Anayasasi, s.23.

7 Armagan, 1961 Anayasasl, s.83.

%% Armagan, 1961 Anayasasl, s.83-84.
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sorumludur. Kuvvet komutanlarinin tayinini de Bakanlar Kurulu

yapmaktadir®®.

1971 degisikliginden sonra Anayasanin 111 inci maddesine gore, Milli
Guvenlik Kurulu, Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve kanunun gosterdigi
bakanlar ile kuvvet komutanlarindan kuruludur. Milli Givenlik Kuruluna,
Cumhurbagkani Bagkanlik eder; Cumhurbagkaninin bulunmadigi zaman, bu
gorevi Bagbakan yapar. Milli Guvenlik Kurulu, milli gtvenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel gorusleri
Bakanlar Kuruluna tavsiye eder. Basbakan, bu Kurula katilip yapilan
tavsiyeleri Bakanlar Kuruluna getirir. Uygulamada surekli olarak Bagbakanin
bagkanh@i altinda Bagbakan yardimcisi, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri,
Maliye, Ulastirma, Calisma bakanlari ve giindemle ilgili bakanlarin katilimiyla

toplanmaktadir®™°.

1971 Anayasa degigsiklikleri ile Bakanlar Kuruluna vergi, resim, har¢ ve
muafiyetlerde belli hadlerde azaltma ve c¢ogaltma sureti ile oranlari tespit

yetkisi verildi?”".

Bakanlar Kuruluna, 1971 degisikligi ile ilk kez kanun hukmunde

kararname gikarma yetkisi verildi?’2.

1971 degisikliginden sonra Anayasanin 124 uncu maddesine gore, savas
hali, savagi gerektirecek bir durumun basgostermesi, ayaklanma olmasi veya
vatan ve Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya Ulkenin
ve milletin bolinmezligini igten veya distan tehlikeye dusuren veya
Anayasanin tanidigi hir demokratik duzeni veya temel hak ve hurriyetleri
ortadan kaldirmaya ydnelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin
belirtilerin ortaya ¢gikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siresi iki ayl asmamak
Uzere, yurdun bir veya birden fazla boélgesinde veya her yerinde sikiydénetim

ilan edebilir ve bunu hemen, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onamasina

% Armagan, 1961 Anayasas, s.80.
1 Armagan, 1961 Anayasasi, s.81.
2 Derdiman, a.g.e., s.273; Goren, a.g.e., s.72; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.161.
22 Derdiman, a.g.e., s.273; Goren, a.g.e., s.72; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.161.
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sunar. Meclisler toplanik degilse, hemen toplantiya ¢agirilir. Sartlarin takdiri

Bakanlar Kuruluna aittir®”.

Anayasanin 1971 degigikliginden o©nceki Anayasanin 114 Uncu
maddesinde yer alan “idarenin her tirlii eylem ve islemi higbir halde, yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.” seklindeki hukmU uygulamada
yargl kararlariyla Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin yetkilerini kullanmasina,
dolayli olarak engel olmustur. 1971 Anayasa degisikliginden sonra
Anayasanin 114 Uncli maddesinde ise “idarenin her tiirli eylem ve islemine
kargi yargi yolu acgiktir. Yargi yetkisi, yarutme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda
kullanilamaz. idari eylem ve iglem niteliginde yargi karari verilemez.” seklinde
hikme baglanmistir. Bdylece yarginin ylratme fonksiyonunun, kanunlar
cevresinde yerine getiriimesini, dolayli olarak engelleyen kararlar vermesinin

éniine gegilmek istenmistir?™.

1973 Anayasa degigsiklikleri ile devlet guvenlik mahkemeleri kurularak bu
mahkemelerin Uyelerinin atanmasinda Bakanlar Kurulunun aday gostermesi
usulii benimsenmistir?’®.

Anayasanin 98 inci maddesine gore; Cumhurbaskaninin yurutmeye iliskin

kararlarinin timii Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir (karsi imza)?’®.

Bakanlar Kurulu toplantilarinda karar alinmasinda bir igtuzik bulunmadigi
icin belli bir usul yoktur?” . ictiizik olmadi§i icin mizakerelerin nasil
yapilacagi, kararlarin nasil alinacagi, nasil imzalanacagi ve tutanak tutulup

tutulmayacag belli degildi*’®.

1924 Anayasasindaki gibi bu Anayasasinin 97 nci maddesine gore,

Cumhurbaskani gerekli gérdilkge Bakanlar Kuruluna baskanlik eder?”®.

73 Armagan, 1961 Anayasas, s.78.

27 Armagan, 1961 Anayasasi, s.91.

" Erdogan, Anayasa Hukuku, s.161; Odyakmaz v.d., a.g.e., s.30.

76 Sencer, a.g.e., 5.122.

77 Armagan, 1961 Anayasasl, s.49.

% Armagan, 1961 Anayasasl, s.53.

" Sencer, a.g.e., s.122; Derdiman, a.g.e., s.271; Armagan, 1961 Anayasasi, s.22.
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Il. HUKUMET SiISTEMLERINDE BAKANLAR KURULU

Klasik anayasa hukuku, hikimet sistemlerini siniflandirirken yasama ve
yurutme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iligkilerini kriter kabul etmektedir?®.
Buna gore devletin temel hukuki fonksiyonlarindan olan yasama ve yuritme
kuvvetlerinin ayni organda toplandigi sistemler, kuvvetler birligi sistemleri;
farkh organlarda toplandigi sistemler de, kuvvetler ayriligi sistemleri olarak

adlandiriimaktadir®®’.

Ayrica, gunimuz hurriyet¢i demokrasilerinde gorevleri ve devlet icindeki
agirhgi gitgide artan yurutme organi, yapisi bakimindan iki ana tipe ayrilabilir.
Bunlar; monist (tekgi) yurutme ve dualist (ikici) yuratmedir. Monist yuritmede
yurutme yetkisinin timu tek bir organa aittir. Bu organ, tek kisi veya kolektif
olarak bir kuruldur. Birinci duruma o6rnek, yuritme yetkisinin timUinun halk
tarafindan secilmis baskana ait oldugu baskanlik sistemidir. ikinci duruma
ornek de, meclis hilkiimeti sistemidir?®2. Dualist yiiriitmede, yiiriitme yetkisi,
bir kisi (devlet baskani) ve bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda
bolustartlmuastar. Dualist yartitme, parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden
biridir?®*. Parlamenter sistemi benimseyen (lkemizde de yiriitme organi

dualist yapidadir?®.

Devlet iginde yasama ve yurutme kuvvetlerinin dagihmi ve duzenlenigi
acisindan gunumuiz anayasal demokrasilerinde baglica dort tur hukimet
sistemi bulunmaktadir®®®. Bunlardan birincisi, kuvvetler ayrihdi rejimlerinden
olan ve yasama ile yurutme kuvvetlerinin birbirinden kesinlikle ayrildigi ve
frenler ve dengeler sistemi olarak da adlandirilan baskanlik sistemidir?®.

Digeri, kuvvetler birligi rejimlerinden olan ve yasama ve yuritme kuvvetlerinin

280 Memis, a.g.e., s.109.

21 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 6. baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2004, s.199; Turhan,
a.g.e., s.21.

82 Memis, a.g.e,s.111.

8 Memis, a.g.e,s.112.

2% Memis, a.g.e,s.113.

285 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.205; Kubali, a.g.e., s.367.

286 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.205; Kubali, a.g.e., s.367; Pmar Akcali, “Siyasal Istikrar ve
Baskanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye, Istanbul,
Kalkedon Yayinlari, 2007, s.60.
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yasama organinda birlesti§i meclis hiikimeti sistemidir?®’.

Bir digeri ise
kuvvetler ayriligi rejimlerinden olan ve bu kuvvetlerin yumugsak ve dengeli
bicimde ayrildi§i parlamenter hiikiimet sistemidir 2 . Sonuncusu da,
parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi arasinda “melez” bir rejim olan yari

289

baskanlk hukumet sistemidir HukUmet sistemlerinde bakanlar kurulu

konusu da bu dort hukumet sistemine ayrilarak incelenecektir.

A. Meclis Hiikiimeti Sisteminde Bakanlar Kurulu

Yasama ve yurutme kuvvetlerinin fillen ve hukuken bir mecliste birlestigi
yonetim bicimine “meclis hiikiimeti rejimi” denmektedir®®. Meclis hiikiimeti
sisteminde kuvvetler ayriligi kesinlikle yoktur; ancak sadece gorevsel bir

ihtisaslasma bulunmaktadir®®’

. Bu anlamda, yasama ve yUrUtme arasinda
filen az ¢ok bir ayrilik bulunmasina ragmen hukuken her iki iktidar mecliste
toplanir, yuritme yasamanin bir vasitasindan ibarettir ve yuritme, butln
yetkilerini yasamadan alir, onun adina, onun emir ve direktifleriyle hareket

etme mecburiyetindedir®®2.

Yasama ve yurutme iktidarlari, mecliste toplandidi i¢cin bagimsiz ve ayri
bir yliriitme hukuksal agidan yoktur?®’. Meclis, yasamaya ek olarak yriitmeyi
de biinyesinde barindirdigi icin ayni zamanda “hiikimet’tir ** . Ancak
yuzlerce kisiden olugan meclisin her an toplanip yurutme gorevi yapmasi gu¢
oldugu icin ydrutme iktidari meclis adina ve onun emir ve direktifleriyle

kullanir®®®. Bu nedenle de godu kez yiiriitmeye, komite adi verilmistir®®.

27 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.25; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.205.

288 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5s.205; Memis, a.g.e., s.110.

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.205.

290 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26; Turhan, a.g.e., s.24.

! Tyrhan, a.g.e., s.27-28.

22 Kubal, a.g.e., s.367.

2 Tyrhan, a.g.e., s.25.

294 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26; Tunaya, a.g.e., s.392; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.84.
25 Tyrhan, a.g.e., s.25.

¢ Tunaya, a.g.e., 5.392-393; Turhan, a.g.e., 5.25.
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Yurtutme iktidari, meclisten ayrilmis bir icra vekilleri heyeti (icra komitesi,

kurul, heyet) tarafindan meclis adina kullaniimaktadir®®’.

Heyetin olusumu, parlamenter sistemlerde bakanlar kurulunun ortaya
cikisindan farklidir 22 . Meclis heyete istedigi kisileri gerekli gordiikce

299

atayabilir®®®, istediklerini istedigi anda azledebilir**®.Bakanlar ve basbakan

kolaylikla degistirilebilmektedir. Bagsbakan ve bakanlar, parlamenter sistem

anlamindaki uygulamasindan oldukga uzaktir®?,

Yasama meclisinin baskani, hem devlet baskani hem de basbakan
vazifesini yUratir. Bu sistemde ayri bir basbakan bulunmasi ihtimal
dairesinde gorulse de bu da igleri meclis adina yuriten gorevli olarak
atanir’®,

Heyet lyeleri esit yetkilere sahiptir’®.

Heyet, meclisin programinin ve siyasetinin uygulayicisidir®®. Bu heyet,

meclisin adina hareket eder. Yurutme yetkisi, meclisin sectigi temsilciler eliyle

yUriitilir>®. Bu heyet Uyeleri, meclisin emrinde onun direktiflerini yerine

getirdigi icin meclisin memuru ya da ajani konumundadir®®.

Meclis heyetin aldigi kararlari degistirebilir, iptal edebilir. Heyet Gyelerinin
ayr bir ortak siyasi programi ve i¢ dayanigmasi yoktur. Hatta kendi iginde

siyasi gorlis ve anlayis birliginin de bulunmasi da sart degildir*®’.

iktidar, dagilmistir. Bagbakanla kabineleri, hizli ve kararl bigcimde hareket
edemez. Hukumetler, hicbir zaman tek ve acik sesle hareket edemez ve

konusamaz®®.

#7 Kubali, a.g.e., 5.367.

%8 Turhan, a.g.e., 5.26.

%9 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.220.

3% Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.220; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26.
301 Menmis, a.g.e., s.153.

302 Derdiman, a.g.e., s.120.

3% Memis, a.g.e,s.111.

3% Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26.

3% Derdiman, a.g.e., s.119-120.

306 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26; Tunaya, a.g.e., s.392; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.84.
37 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.220.

3% Sartori, a.g.e., 5.149.
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Parlamenter sistemden farklh olarak bu sistemde heyet, meclisi

feshedemez®®®.

Bu sistemde yasama filen ydritme gorevini de goOzetiminde
yuruttigunden belli donemlerde tatil yapmasi veya ¢alismalarina ara vermesi
s6z konusu olmaz®'%. Yasamanin vyiiriitmeyi kontrol edebilmesi igin yasama
organi, daima toplanti halindedir. Meclis hukumeti sistemi, kolektif ve anonim

bir hiikiimet fikrini ortaya ¢ikarir®'".

Meclis hukimeti sistemi, genellikle olaganustu ve kriz donemlerine 6zgu
bir yénetim bigimi olmustur®'?. ingiltere’de olaganistii durumlarda ortaya
cikan bir hilkmet sistemidir®'>. Birinci Diinya Savasindan sonra biitiin Aiman
eyaletlerinde *'*, Baltik Devletlerinde ' (Latvia, Litvanya ve Estonya) ve
Avusturya’da bu sistem kabul edilmistir*’®. Sovyet Rusya da meclis hiikiimeti

sisteminin érneklerindendir®'’ .

Meclis hukumeti sistemi Ozellikle, kisisel iktidarin keyfi yonetiminden
bikmis, parlamentolari istedigi gibi yonlendiren hukUmdarlara karsi uzun
savaslar vermis Ulkelerde milli halk hareketleri sonunda kurulmustur®'®.
Meclis hukumeti sistemi, 1789 Devrimi sonrasi 1792-1795 arasinda buyuk

bunalimin asilimasinda c¢ok kisa bir siire Fransa®'"®

ve Kurtulugs Savasi
doneminde Turkiye’de monarsiden cumhuriyete gecgis asamasinda
uygulanmistir’?®. Bu sistemin en uzun érneklerinden birini, Tiirk Hukukunda
gormekteyiz®?'. 23 Nisan 1920°'de kurulan rejimin adi, Tirkiye Biyik Millet

Meclisi Hikiimetiydi**? ve 29 Ekim 1923’e kadar siiren bu rejimde tiim iktidar

3% Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.417.

310 Derdiman, a.g.e., s.120.

31 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.80.

312 Turhan, a.g.e., s.28.

313 Ozer, Bagkanhk Sitemi, s.79.

34 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.220-221.

315 Kubali, a.g.e., s.368.

316 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5.220-221.

37 Giines, Parlemanter Rejim, s.97-98.

¥ Tyunaya, a.g.e., 5.393.

319 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.220.
320 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26.

2! Tunaya, a.g.e., 5.393.

322 Tunaya, a.g.e., 5.393; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.27.
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Meclise aitti °°

. Turkiye’de meclis hukumeti, 23 Nisan 1920'de Meclisin
acllmasindan 29 Ekim 1923’te cumhuriyetin ilanina kadar saf sekliyle;
1923'ten 1961’'e kadar da parlamenter sisteme egdilimli gekliyle
uygulanmistir®®*. Ayrica parlamenter sistemi benimseyen Tiirk Hukukunda
1961 ve 1982 anayasalarinin birgok hikmu, meclis hukimeti sisteminden ve

ozellikle de 1921 ve 1924 anayasalarindan etkilenmistir®?°.

Hakiki manada meclis hukumeti sisteminde Meclis heyetin yaptigi batin
tasarruflari hiyerarsik amir sifatiyla kontrol ve iptal edebilir, icabinda kendi
kararlar alabilir®®. Fakat bdyle bir sistem uygulamada cok nadir rastlanan bir
durumdur. Batun yetkilerin Mecliste toplandigi kabul edilse bile Meclis butin
devlet faaliyetlerini yaritemeyecedi icin uygulamada gerek hukuki tasarruflar
gerekse butun devlet faaliyetleri cogunlugun eseri olacaktir. Nitekim yuzlerce
sahistan olusan bir organin ani hareket etmesi ve hadiselere en uygun
¢6zUmuU bulmasi ve tatbik etmesi nazari olarak bile dusunulemez. Zira meclis
hakimeti sistemini kabul eden sistemlerde de bir heyetin mevcudiyeti
zaruridir. Tirk Hukukunda da Buyuk Millet Meclisi Hukimeti déneminde de
Meclis cogu idari faaliyetleri bizzat ifa etmistir. Ancak orda dahi yine heyet ile
yasama organinin yetkilerinin ayrildigina sahit olmaktayiz®?’.

GuUnumuzde meclis hukumeti sistemi, ¢ok fazla uygulanan bir rejim tura

degildir3?®. Meclis hiikimeti sistemi, kuramsal olarak yiritmenin meclise
badimli olmasina karsin uygulamada kisa bir sure iginde yuritme meclis
lizerinde Ustiinlik saglamistir®®®. Bu sistem, ihtilalci nitelik tasir ve er geg

kuvvetler ayriligina dayanan diizenlere gegerek orijinalliklerini kaybeder®®.

33 Tunaya, a.g.e., 5.393.

% Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26-27.

325 Turhan, a.g.e., 5.29.

326 Giines, Parlemanter Rejim, s.96-97.

327 Giines, Parlemanter Rejim, s.97; 1642 yilinda ingiltere parlamentosu, biitiin iktidarlar1 kendisinde
toplamig; ancak bir Devlet Surasi kurmak ve onun direktifleri dairesinde hareket etmek zorunda
kalmistir. Meshur konvansiyon Meclisi de bakanlar1 hakikaten servis sefleri derecesine indirmekle
beraber faaliyetlerini ancak hakiki bir hitkkiimet mahiyeti arz eden “comité”lerin direktifi altinda icra
edebilmistir. (Giines, Parlemanter Rejim, s.97).

328 Turhan, a.g.e., 5.29.

329 Turhan, a.g.e., 5.28.

3% Tunaya, a.g.e., 5.393.



46

Meclis hiikiimeti sisteminin klasik érnegi olan isvicre’de **' halen saf

332

sekliyle olmasa da bu sistem uygulanmaktadir®®*. isvigre Anayasasinin 174

uncl maddesine gore, Federal Konsey, Ust hikimet ve Konfederasyonun

333 isvicre Anayasasinin 175 inci maddesine gére, Federal

yurutme organidir
Konseyin, yedi Uyesi vardir. Federal Konseyin uyeleri, Federal Meclis
tarafindan, Ulusal Meclisin her seciminden sonra ve isvigre vatandaslari

tarafindan dort yilligina segilir **

. Anayasanin 176 nci maddesine gore,
Konfederasyonun baskani, Federal Konseyin de baskanidir. Federal
Konseyin baskan ve yardimcilari, Federal Meclis tarafindan Federal
Konseyin uUyeleri arasindan bir yilhigina secilir ve ikinci defa segilemez.

335

Bagkan ertesi yil Baskan yardimcili§i segimine de katilamaz®®. Isvigre'de

bakanlar, hilkiimet fonksiyonunun merkezi icra organidir®*

. Anayasanin 177
nci maddesine gore, Federal Konsey, kurul olarak karar verir. Hazirlik ve
uygulama icin Federal Konseyin isleri icin bankaliklara ayri ayri Gyeler ayrilir.
isler, dogrudan bakanlik tarafindan yapilacadi gibi alt idari birimlere de yetki

verilerek yerine getirtilir®>”.

B. Baskanlik Sisteminde Bakanlar Kurulu

Bagkanlik hukumet seklinde, yasama ve yurutme organlari sert bir sekilde
ayrihg ve yiritmenin yasama karsisinda Ustiinligii s6z konusudur %
Baskanlik sistemi, yasama ve yuritme kuvvetlerinin hem organ hem de
fonksiyon yonunden birbirinden bagimsiz olmakla birlikte, kuvvetler arasinda
kopuklugun degil, ancak oldukga zayif bir kontrol ve dengenin bulundugu ve

uygulamada genellikle yuratmenin yani bagkanin dstin oldugu bir temsili

331 Kubali, a.g.e., s.368.

332 Derdiman, a.g.e., s.120; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.26.

333 svicre Anayasasi, (Erisim) http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a174.html, 7 Nisan Ocak 2010.
334 fsvicre Anayasasi, (Erisim) http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a175.html, 7 Nisan Ocak 2010.
33 fsvicre Anayasasi, (Erisim) http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a176.html, 7 Nisan Ocak 2010.
336 Giines, Parlemanter Rejim, s.97.

337 [svicre Anayasasi, (Erisim) http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a177.html, 7 Nisan Ocak 2010.
338 Rubal, a.g.e., s.369; Tanilli, a.g.e., s.376.
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rejimdir 3° . Yiritme kuvveti, yasama ve yargi kuvvetlerinden ayrilarak

denetleyici ve dengeleyici bir gii¢ haline gelmistir®*°.

Yurutme, parlamenter sistemde yuratme cumhurbagkani ve basbakan
olarak iki bash ve hukumet adi verilen ve basbakan ve bakanlardan olusan
kolektif bir organ iken; baskanlik rejiminde yuratme, tek basl (monist) olup iki
veya tek turlu secimle secilmis baskan adi verilen bir tek kisi tarafindan temsil

edilir**’.

Yurutme, yasamadan ayri bir Kisilige ve organ kimligine sahip olarak
kurumsallasmig, kadrolari farkli, siyasi gucinin kaynadr halk olan,
yasamadan farkli usullerle ve genelde dogrudan halk secimi ile iktidara
gelmis ve meclisten bagimsiz konuma sahiptir**2. Bu nedenlerle baskanlik
sistemlerinin parlamenter sistemlerle kiyaslandiklarinda gugli ve etkin

hiikiimetlere yol actigi temel varsayim olarak kabul ediimektedir®**.

Baskanlik sistemi, ilk kez 1787 Anayasasi ile ABD’de uygulandi®**. Bu
sistem, Ulkeden ulkeye farklilik gostermesine ragmen bagkanlik sisteminin
kurulusundan bu yana hemen hemen tek uygulama alani ABD’dir**°. Bu
nedenle, bu sistem acgiklanirken genel olarak bu hukimet geklinin klasik

346

ornegi olan ABD’de uygulanan sistem esas olarak g0z onunde

bulundurulacaktir.

Hukumet (kurul, kabine), bir bagkan ile onun atadidi yardimcilardan
olusur. Ancak parlamenter hikumet sistemindeki gibi devlet bagkani ile
meclis arasinda bag rolii géren heyet halinde otonom bir kabine yoktur®*’. Bu

sistemdeki kabine, parlamenter sistemdekinden farkli olup kolektif bir organ

3% Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.27.

30 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.202.

341 Turhan, a.g.e., s.43; Tunaya, a.g.e., s.395; Atar, Anayasa Yapimi, s.209.

342 Memis, a.g.e., s.163.

3 Sartori, a.g.e., s.119.

344 Tunaya, a.g.e., s.395; Kaboglu, a.g.e., s.115.

3%5 Turhan, a.g.e., s.32-33; Nitekim bagkanlik hiikiimet sisteminin, kendine has siyasi sartlart haiz
ABD disindaki iilkelerde uygulanmasi basarili olmamis ve anti liberal rejimlere yol a¢mustir.
(Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.28; Kubali, a.g.e., s.371).

346 Kubal, a.g.e., 5.369.

37 Kubal, a.g.e., s.370; Derdiman, a.g.e., s.120.
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degildir**®. Bu nedenle de dayanisma ve yasama 6niinde sorumluluk ilkeleri
349

gecerli degildir

ABD Anayasasina gore yurutme organin basi, bagkandir (ABD Anayasasi
Madde II. Bolim 1)3*°. ABD baskani, devlet baskani ve hiikiimet bagkani
yetkilerini toplamakta ve biitiin federal yiritme iktidarini elinde tutmaktadir®®*.

Baskan, iki dereceli secimle 3*?

ve yasama organi gibi parlamenter
sistemden farkh olarak dogrudan dogruya ya da ona benzer sekilde halk
tarafindan belli bir zaman dilimi i¢in genellikle de dort ila sekiz yilligina
(ABD’de dért yilhigina) secilir’®>. Amerikan 6rneginde baskanin gérev siiresi,
sabittir ve baskan, kongreye (federal yasama meclisi) kargi sorumlu olmadigi
icin onun tarafindan diisiirilemez *** . Baskan ve sekreterleri, yasama
meclisine (ye olamaz **®°. Ancak Baskan ¢ok o6zel durumlarda kongre

356

toplantilarina katilir’*®*®. Anayasaya gére baskan iki defadan fazla segilemez®’.

38 Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.7-8.

3 Kaboglu, a.g.e., s.116.

350 Parla, a.g.e., s.210; ABD Anayasasi, (Erigim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.

31 Kubal, a.g.e., 5.450.

352 Atar, Anayasa Yapimi, s.209; Tagma, a.g.e., s.114; Tunaya, a.g.e., s.395, 474; Erdogan, Anayasal
Demokrasi, s.206; Kubali, a.g.e., s.451; Bagkan ve yardimcisinin se¢imi, tek derecelidir. Ciinkii
ikinci derecedeki segmenler, partinin adamlarina oy vermek igin kesin direktif almaktadir. (Kubali,
a.g.e., s.451).

353 Atar, Anayasa Yapimi, s.209; Tagma, a.g.e., s.114; Tunaya, a.g.e., s.395, 474; Erdogan, Anayasal
Demokrasi, s.206; Kubali, a.g.e., s.451; Akgali, a.g.m., s.60; Sartori, a.g.e., s.113-114; Baskan
olma sartlarin1 saglayanlar arasindan partiler adaylarini belirler. Federe devlet, genel oyla baskani
sececek delegeleri (ikinci segmenleri) belirler. Delegeler de (bagli oyla) baskani seger. Eger
cogunlugu saglayan aday yoksa ¢ogunlugu saglayamayan bes aday i¢inden Temsilciler Meclisi
baskani belirler. (K. H. Yavuz, a.g.e., 5s.205) Her eyaletin Kongredeki temsilcileri ve senatorlerine
esit sayidaki bagkanlik ikinci se¢menlerinin aday listesini seger. Elli eyaletin ve Columbia
Bolgesi’nin ikinci segmenleri toplam 538 kisi bir arada ikinci Se¢gmenler Kurulu olarak tanimlanir
ve ikinci se¢menler segimlerden hemen sonra eyalet bagkentlerinde toplanarak oylarinin
cogunlugunu almis olan aday icin kullanir. Bagkan adayinin kazanabilmesi i¢in oylarin en az
270’ini almasi gerekir. (Memis, a.g.e., s.190-191).

%% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.206.

3% Tanilli, a.g.e., s.377; Baskan, aym1 zamanda yasama meclisi iiyesi olamayacag1 i¢in baskan segilen
kisi yasama meclisi liyesiyse bu gorevinden ¢ekilmek zorundadir ve yardimcilar1 yasama meclisi
disindan se¢mek zorundadir. (Akgali, a.g.m., s.60).

336 Tagma, a.g.e., s.115.

337 Turhan, a.g.e., s.34; Tagma, a.g.e., s.114.
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Kabine, baskanin bakanlik gorevini yapmak Uzere atadigi kimselerden
olusur®®®. Hikiimet (iyelerini atamak baskanin yetkisi icindedir®*®. Baskan, ilk
olarak cgesitli konularda kendine yardim etmesi veya danigsman olmasi igin

Kisileri gorevlendirir. Bunlar, hikumeti teskil eden sekreter adi verilen
bakanlardir®®.
Gunumuzde ABD’nin hukumeti, on u¢ tane sekreter ve yedi tane

mistesar olmak iizere yirmi kisiden meydana gelir®®’

2

. Sekreter olmak igin
kongre Uyesi*®? ve kamu gérevlisi olmama disinda anayasanin aradig
herhangi bir 6zel nitelik yoktur®®®. Baskan, sekreterlerini daha ziyade cesitli
calisma alanlarinda tecriibe edinmis kisiler arasindan secmektedir®®*. Senato,
bagkanlarin atamalarina karsi genellikle pasiftir ve atamalari onaylar365.
Ancak senato tarafindan uygun gorulmeyen sekreterler yerine, bagkan
yenilerini atar. Baskan, genellikle sekreterleri kendi partisi icinden veya

kendine ¢ok yakin kisiler arasindan secer®®.

Sekreterler, Kongre’ye karsi sorumlu olmayip sadece kendilerini segen
baskana karsi sorumludur®’. Sekreterler, baskanin ajani olup bunlarin,
Meclisle higbir iligkileri yoktur. Meclis seanslarina halk gibi ve ancak dinleyici
sifatiyla girebilir °*® . Sekreterlerin, baskanla fikir birli§i icinde olmalari
gerekir369. Sekreterler, bagkanin yardimcilari konumunda olup baskanin emir
ve talimati disina ¢ikamaz. Sekreterlerin, bagkandan aldiklari yetkiler diginda
yetkileri yoktur ®° . Hikimette 6nemli olan, sekreterlerin baskana ters

dismemesidir. Baskana ters disen sekreterin istifa etmesi lazimdir. Aksi

%% Derdiman, a.g.e., s.121-122.

339 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.28.

360 Bzer, Baskanhk Sitemi, s.28.

361 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.28-29.

362 Sekreter olarak meclis tiyesi atanirsa meclis iiyeliginden istifa etmesi gerekir. (Memis, a.g.e.,
s.190).

363 Ozer, Bagkanhk Sitemi, s.29.

364 Kubal, a.g.e., $.450.

365 Ozer, Bagskanhk Sitemi, s.29.

366 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.29.

367 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.29.

368 Glines, Parlemanter Rejim, s.26.

369 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.29.

37% Gézler, Cumhurbaskanmi-Hiikiimet, s.8.
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halde baskan onu azledebilir®"

. Otorite cizgisi, baskandan asagi dogru
diimdiiz iner®”?. Sorumlu olan tek kisi baskandir*”. Sekreterler ve tiim idari
teskilat da baskana karsi sorumludur®”. Bu sebeplerle hiikiimetin fonksiyonu,

baskanin kuvvetli veya zayif olmasina gére degisir>"°.

Baskanlik teskilatinda yardimcilar (bakanlar, sekreterler) ile baskanlik
yuritme ofisi bulunur. Sekreterler, bakanliklarin basindaki ve bagskanin
yardimcilari durumundaki ylksek idare amirleridir*’®. Bunlar, gercek anlamda
bakan olmayip bagkan tarafindan idari teskilatin hiyerarsik en Ust noktasina
atanan kamu gorevlileridir. Bunlar, gorevlerini yuruatirken parlamenter
sitemdeki gibi mustakil bakan gibi davranmaz. Yaptiklari tim gorevleri
baskan adina ve baskana yardimci olmak igin yapar®’’. Yiiriitme birimlerinin
basi durumunda olan sekreterler, parlamenter sistemdeki bakanlar gibi
degildir 3® . Siyasi kimlikleri olmayan sekreterler, bir bakima baskana

379

danigsmanlik yapan yetkin kisilerdir®"". Sekreterlerin baskana tavsiyelerde

bulunmasi, baskanin fikirlerine yardim etmesi ve baskanin halk tarafindan

desteklenmesi igin calismasi 6ngoriilmektedir > .

381

Baskan yardimcisi da,
aslinda son derece sembolik bir durumdadir Bu nedenlerle bagkanin

sekreterleri, bir kabine olusturmaz®®?.

Bu sistemde tek bas bagkan oldugu i¢in anayasa tarafindan kendisine

veya yurutme organina verilen butln gorev ve yetkileri tek basina kullanabilir.

3 Tagma, a.g.e., s.116; Ozer, Bagkanlk Sitemi, s.29.

372 Sartori, a.g.e.,s.115.

3B K. H. Yavuz, a.g.e., s.219.

3™ Derdiman, a.g.e., s.122.

375 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.29.

376 Kubal, a.g.e., 5.450.

377 Derdiman, a.g.e., s.122; Ancak Rusya Federasyonunda yiiriitmenin bu ozelliginden farkli olarak
hiikiimet bulunur ve basbakani devlet bagkani atar ve bakanlardan olusan listeyi onaylar. (Derdiman,
a.g.e., s.122) Sovyet Rusya’nin bakanlar kurulu, bir bagkan, yardimcilari, bakanlar ve ¢esitli devlet
komitelerinin baskanlarindan olusur. Federe cumbhuriyetlerinin bakanlar kurulu bagkanlar1 da
bakanlar kuruluna katilma hakkina sahiptir. Bakanlar kurulunun gergek icraati yiiriitmesi VE kendi
bakanlarinin emirlerini ve yonergelerini bozmasi ongoriilmiistiir. (Tagma, a.g.e., s.126).

378 Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.8.

" Memis, a.g.e., s.164; Akgali, a.g.m., s.61.

%0 Tagma, a.g.e., s.116.

¥ Memis, a.g.e.,, s.196; Baskan yardimcisi, bagkanin oliimii ve hastaligi halinde onun yerini,
doldurma ve istedigi zaman senatoya baskanlik etmekten ibaret silik bir statiiye sahiptir. (Kubali,
a.g.e., s.450).

%2 Memis, a.g.e., s.164.
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Baskanin sekreterlerin destegine ve imzasina ihtiyaci yoktur®*®. Uygulamada

da baskanin cok genis yetkileri*®* oldugu icin baskan tek basina kabineyi

olusturur®®®. Hatta baskan neredeyse tek basina yiiriitme yetkisine sahiptir>®°.
Bu kapsamda bagkanla kabinesi arasinda ikili otorite s6z konusu olmayip tek

kisili yliritme organi s6z konusudur®®’.

Federatif kurulusun muhtag¢ oldugu milli birlik suurunun semboll ve kamu
menfaatinin koruyucusu olarak bagkanin genis yetkileri ve kuvvetli sahsi
kisiligi ile oynadigi rol blyiiktiir*®. Hiikiimetlerin gliciiniin artmasi, onun basi
olan baskanin da giiciini ve yetkilerini arttirmistir®®. Nitekim hiikiimet etmek
ve hiikiimet politikasini belilemek sadece ve sadece baskana aittir .

Askeri, siyasi ve ekonomik hicbir karar bagskana ragmen alinamaz®".

Yurutme yetkisinin tek bir kisiye verilmesi, kuskusuz ki, o kisinin yurtutme
yetkisini tek bagina kullandigi anlamina gelmez. Bunun anlami, yurutme
yetkisinin kaynaginin tek kiside olmasidir. Zira bagkanin sekreter adiyla
anilan bakanlari, danismanlari ve yurutme organinin diger gorevlileri, bu

yetkinin kullaniimasina katilir®®.

Kabinenin ve temelde bagkanin kullandigi yetkileri su sekilde belirtebiliriz:

- Yiritme “hikiimet etme” islevine sahiptir®®®. Bagkan, sadece yasalar

cercevesinde hilkiimet eder ve kamu islerini ydnetir 3%

. Yurutme organi,
yasama organinin faaliyetlerine prensip itibariyle mudahale ve istirak

edemez>®. Yiritme, kanun teklif edemez®®. Yazili ya da sézli direk

3% Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.9.

¥ Turhan, a.g.e., 5.42.

¥ K. H. Yavuz, a.g.e., s.219.

3% Akealr, a.g.m., s.61; Gozler, Cumhurbaskani-Hiik{imet, s.§.
387 Sartori, a.g.e., s.114.

388 Kubali, a.g.e., s.453.

3% Ozer, Bagkanhk Sitemi, s.28.

3% Memis, a.g.e., s.194.

31 Memis, a.g.e., s.194.

392 Memis, a.g.e,s.111.

3% Kubaly, a.g.e., s.369; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.207.
% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.208.

3% Kubaly, a.g.e., 5.369; Tanilli, a.g.e., s.377.

3% Kubal, a.g.e., s.369; Tanilli, a.g.e., s.377.
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midahale edemez ¥ . Ancak bazi kitle orgitleri ya da halkin giiciinii
kullanarak Kongreyi dolayli olarak y&nlendirebilirler ¥ . Basin toplantisi
yaparak veya parlamentodaki dostlari araciligiyla yasamaya kanun teklif
edebilmekte ve bdylece yasama  faaliyetlerini  dolayli  yoldan
etkileyebilmektedir®®®. Ayrica yiiritmenin yasama (izerindeki etkisi, ABD’de
baskanin, sorunlarla ilgili oneriler iceren mesaijlari yoluyla tavsiye ve temenni
seklinde gerceklesecegi gibi baskanin raporlarini sunmasi*® ve kanunlari
veto etmesi ile de gergeklesir®®’. Hukuken énemli bir tesiri olmayan bu usul,
ancak bagkanin siyasi ve manevi yonden kuvvetli bir sahsiyete sahip olmasi

halinde &nemli bir tesir yaratir*®?,

- ¢ politikaya ilham veren, onun ana ¢izgilerini tespit eden, programini
yapan Baskan'dir*®,

- Bagkan, idarenin basi ve kanunlarin yuratulmesi ile birinci derecede

sorumlu olarak yurutme emirleri gikarmak, yani bir nevi kararname veya

tiizik mahiyetinde tanzimi tasarruflarda bulunmak yetkisine sahiptir 4% .

Sekreterler de, Baskan adina ikinci derecede tanzimi tasarruflar yapabilir*®.
- Baskanin, Kongreyi toplantiya ¢cagirma ve toplantilari erteleme yetkisi de

vardir#®®

. Senato ve Temsilciler Meclisini olaganustu toplantiya cagirabilir
(ABD Anayasasi Madde Il. Bslim 3) “*’. Senato ve Temsilciler Meclisi

calismalarinin bitis tarihini tespit konusunda anlagsamazlarsa bu tarihi bagkan

7 Memis, a.g.e., s.195-196.

3% Memis, a.g.e., s.196.

3 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.204.

400 Kubaly, a.g.e., s.369; Tagma, a.g.e., s.115; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.27; Tanilli, a.g.e.,
s.377.

401 Kubali, a.g.e., s.369; Tagma, a.g.e., s.115; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.27; Baskanin
vetosunu, her iki meclis ayr1 ayr ligte iki cogunlugunu saglamak kosuluyla reddedebilir. (Turhan,
a.g.e., s.35; Tagma, a.g.e., s.115).

402 Kubaly, a.g.e., s.369.

43 Kubali, a.g.e., 5.452.

404 Kubaly, a.g.e., s.453; Derdiman, a.g.e., s.121.

45 Kubali, a.g.e., 5.453.

406 Tagma, a.g.e., s.115; Kubaly, a.g.e., s.452.

7 Kubali, a.g.e., s.452; Tunaya, a.g.e., s.476; Tanilli, a.g.e., s.377; ABD Anayasasi, (Erisim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.
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saptar. Ayrica gerekli kanunlarin g¢ikarilmasi igin Kongre ¢aligmalarini
uzatabilir*®®.

- Baskan, federal yasalara karsi gelmekten hikim giymis (devlet
memuruna karsi Amerikan Temsilciler Meclisinde dava acilan davada
mahk(dm olanlar hari¢) herhangi bir kimseyi, sarth veya sartsiz tamamen
affetme ya da cezasini azaltma yetkisine sahiptir (ABD Anayasasi Madde II.

Bolim 2)*%. Ayrica baskanin, Federal Devlet kanunlarina gére mahkim

olanlarin cezalarini erteleme ve cevirme yetkisi de vardir*'®.

- Baskanin, yurutmeye ait tum kademeleri denetleme ve bu amacla 6zel

411

personel istihdam etme yetkisi vardir*''. idari islerin sefi bagkan oldugu igin

412

memurlarin tayini ve gerekirse bunlarin azli baskana aittir Bagkanin

atadigi kamu gorevlilerinden bir kismi, ylUksek dereceli memurlar (ABD

Anayasasi Madde II. Blim 2)*' bir kismi da, yiiksek dereceli yargiclardir*'.

Bagkan tarafindan yapilan atamalarin Senato’'nun onayindan gec¢mesi

gerekir*®,

416

- Devletin silahli kuvvetleri, tamamen baskanin emrindedir” ™. Baskan,

anayasaya gore silahli kuvvetlerin basi yani bagskomutanidir (ABD Anayasasi
Madde II. Bdlim 2)*'". Baskanin orduyu kumanda yetkisi, parlamenter devlet

418

bagkanlarinda oldugu gibi sembolik degildir Bagkan, bu sifatla silahh

kuvvetlerin nasil, ne zaman, nerede ve ne sekilde kullanilacagina karar

“% Tunaya, a.g.e., 5.476.

409 Turhan, a.g.e., s.35; ABD Anayasasl, (Erigim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.

419 Kubali, a.g.e., 5.453.

! Memis, a.g.e., s.194.

12 Tunaya, a.g.e., s.475; ABD’de Baskan Jackson (1829-1873) tarafindan baslatilan “Spoils System”e
gore, her secimden sonra idari kadrolara baskanin kendi siyasal dostlarini ve destekleyicilerini
getirmesi bir gelenek olmustur. (Tunaya, a.g.e., s.475).

413 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.32; ABD Anayasasi, (Erigim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.

44 Oger, Baskanlk Sitemi, s.33; Derdiman, a.g.e, s.121; ABD Anayasasi, (Erigim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.

415 Tagma, a.g.e., s.115; Ozer, Baskanlik Sitemi, s.32; Derdiman, a.g.e., s.121.

416 Memis, a.g.e., s.194.

7 Tagma, a.g.e., s.115; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.33; Derdiman, a.g.e., s.121; ABD Anayasasi,
(Erisim) http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.

¥ Tunaya, a.g.e., 5.475.




54

verir '° . Bagkan, baskomutan olarak yeni silahlarin yapilmasina ve

420

kullanilmasina karar verir*“~. ABD’nin guvenligini saglamak amaciyla bir yere

421 Savas ilan edildikten sonra baskan

asker gonderme yetkisini haizdir
savas! istedigi gibi sevk ve idare eder“??. Ayrica baskan, genelkurmay
bagkani, kuvvet komutanlari ve diger generalleri atar ve azledebilir. Hatta
bagkan, en kuguk rutbeli subaylari da azledebilir ya da istedigi yere

atayabilir*?.

- Baskan, Ulkenin dis siyasetini ve diplomatik etkinliklerini sevk ve idare
eder “** . Bu konuda kendisine Amerika’da Devlet Sekreteri denilen bir
Disisleri Sekreteri yardim eder“?®. Diger devletlerle iliskilerde bulunmak
bagkanin yetkilerindendir426. Bagkanin, dig iligkilerle ilgili gorevleri arasinda
antlasmalari miizakere etme “*’ ve imzalamak vardir ® . Baris ve
silahsizlanma anlasmasi yapmak da baskana ait gorevdir*?®. Ayrica baskan,
Anayasaya gore ABD’nin bagka Ulkelere gonderecedi elgiler ve konsoloslari
Senato’nun onaylyla atar. (ABD Anayasasi Madde II. Bélim 2)*. Baskan,
yabanci elgileri kabul eder (ABD Anayasasi Madde II. Bélim 3)**'. Baskan

Senatonun muvafakatini almadan diplomatlari atar ve ylUritme anlagmalari

419 Kubali, a.g.e., s.452; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.33.

420 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.33.

“! Tunaya, a.g.e., 5.476.

22 Memis, a.g.e., s.194.

2 Memis, a.g.e., s.194.

4 Memis, a.g.e., s.194.

> Tunaya, a.g.e., $.475.

2 Derdiman, a.g.e.,s.121.

7 Tagma, a.g.e., s.115.

428 Kubaly, a.g.e., 5.452; Ozer, Bagskanlik Sitemi, s.35; Parla, a.g.e., s.211; Derdiman, a.g.e., s.121;
ABD Anayasasi, (Erisim) http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html,
23 Ocak 2009; ABD Anayasasi'na gore, baskanlarin yabanci devletlerle imzaladig1 antlasmalarin
yiriirliige girmesi i¢in senatonun 2/3 ¢ogunlugu gereklidir (ABD Anayasas1 Madde II. B6lim 2).
(Kubali, a.g.e., 5.452; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.35; Parla, a.g.e., s.211; ABD Anayasasi, (Erisim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009).

22 Memis, a.g.e., s.194.

9 (Ozer, Baskanhk Sitemi, s.36; Parla, a.g.e., s211; ABD Anayasasi, (Erisim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.

1 Kubali, a.g.e., 5.452; Ozer, Bagkanhk Sitemi, s.36; Parla, a.g.e., s.211; ABD Anayasasi, (Erisim)
http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html, 23 Ocak 2009.
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yapar**?. Ayrica baskan, yeni kurulan devletlerin, ABD tarafindan kabul edilip

edilmeyecegine de karar vermek yetkisine sahiptir*®>.

- Basgkan, Kongre ve yuksek mahkeme baskanlarinin kararlarini

denetleyebilir ve engelleyebilir*>*.

- Baskanin, olaganistii hallerde de yetkileri genislemektedir**®. Nitekim
ABD’de baskanlar, zaman zaman olaganustu durumlarla karsilastiklarinda,
mevcut sartlari zorlayarak veya bazen anayasayi da ihlal ederek problemleri

cOzmustir*®.

Bagskanin anayasa degisikliginde iglevi yoktur. ABD Anayasasinda
bagkanlik yalnizca yuratmenin gugli ve sorumlu bagi olmak olup yasamasi

ve yargisiyla birlikte devletin basi olmak degildir437.

Kabine, yasama meclisini hicbir surette feshedemez*®.

ABD’de baskan ve sekreterlerinin yaptigi toplantiya kabine denir; ancak

bu kabine, parlamenter rejimlerdeki kabinelerden cok farklidir*®®.

Bagkan, hukimet toplantilarini tim hukimet Gyeleri ile toplu halde
yapabilecegi gibi toplanti yapmayarak Uyelerle ayri ayri da goriisebilir**.
Topluca toplantiya gcagirmak, kabine kurumunu gundeme getirir ve daha etkin,
énemli bir rol oynamasini sadlar**'. Hiikiimet, baskanin baskanliginda belirli
araliklarla ve genellikle de haftada bir toplanir**?. Baskanin haftada bir yaptig
toplantilar, bagimsiz karar yetkisine sahip bir bakanlar kurulu toplantisi
degildir. Sadece baskanin yardimcilarinin ne duastindiugunud 6grenmek igin

yaptigi toplantidir*®®.

2 Tunaya, a.g.e., 5.475.

3 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.36.

4 Tagma, a.g.e., s.115.

5 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.36-37.

46 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.36-37.

7 Parla, a.g.e,s211.

8 Derdiman, a.g.e., s.122; Tanilli, a.g.e., s.377.

439 Turhan, a.g.e., s.42; Tunaya, a.g.e., s.476.

0 Ozer, Baskanhk Sitemi, s.29; Kubali, a.g.e., 5.370.
! Memis, a.g.e., s.197.

2 Tagma, a.g.e., s.116; Ozer, Baskanhk Sitemi, s.29; Kubali, a.g.e., 5.450.
3 Kubali, a.g.e., 5.450.
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Bagkanlik rejiminde kabine toplantilarinda genel siyasetle ilgili cok az sey
konusulur. Genellikle her sekreter, kendi alaniyla ilgili sorunlarini bagkana arz
eder ve bunlara ¢éziim bulmaya calisilir***. Baskan miizakere esnasinda
ortaya cikan cogunlugun miitalaasi ile hukuken bagh degildir**>. Bir baska
ifadeyle sekreterlerin karari ne olursa olsun, baskanin verecegi karar
karsisinda dnem ifade etmez, yani son ve kesin sozii baskan séyler**®. Bu
nedenlerle, bagkan tum yetkileri Uzerinde topladigindan kendisinin atadigi
diger sekreterlerin tekg¢i yonetimi etkilese de dedistirdigi  pek

dustintilimemektedir **" .

baskanidir*®.

Baskan, hem devletin hem de hukumetin

Kabine tim tasarruflarinda o6dunsuz bir politika izleyebilir. Kabinenin
monolitik yapisi dolayisiyla kriz dénemlerinde, acil durumlarda, olaganusti
durumlarda suratli, etkin ve tutarli karar alabilir. Bu yapisi dolayisiyla

kararlarinda homojenlik séz konusudur**®.

Bagkanlik tegkilati ve baskanin yardimcilariyla iligkileri, kanunlardan

ziyade uygulamalar yoluyla yavas yavas yerlesmis kaide ve usullerle

diizenlenmistir **°

451

. CUnkU anayasa bu konuda sadece baskanin, ylritme

ofislerinin baglica memurlarinin yazili mdatalaalarini isteyeceginden

bahsetmekle yetinmektedir>?.

4 Turhan, a.g.e., s.42; Tagma, a.g.e., s.116.

445 Kubali, a.g.e., s.370.

46 Ozer, Baskanlik Sitemi, s.29.

“7 Derdiman, a.g.e., s.138.

448 Tunaya, a.g.e., s.395; Tagma, a.g.e., s.114-115.

9 Memis, a.g.e., s.165.

40 Kubaly, a.g.e., s.450-451.

#1 Bagkanligin yiiriitme ofisleri, cesitli teknik biirolardan meydana gelmektedir. Bunlardan her biri,
baskana biitce, ekonomi, giivenlik gibi konularda rapor hazirlamak, miitalaa vermek {izere ihtiyaca
gore kurulan biirolardir. (Kubali, a.g.e., 5.450).

2 Kubali, a.g.e., s.451.
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C. Yari Bagkanlik Sisteminde Bakanlar Kurulu

Yari bagkanlik sistemi, baskanlik sistemiyle parlamenter sistemin bazi

“* ”

unsurlarini  birlestiren bir “ara” ya da “melez” rejim olarak kabul

edilmektedir®®,

Yari bagkanlik sistemi baskanlik sisteminden farkli olarak tek merkezli
otorite yapisinin yerine ikili bir otorite yapisi dngérmek suretiyle bagkanlik
sistemini tam ikiye boldiginden “yari’dir***. Bu sistem, devlet bagkaninin
(cumhurbagkani, baskan) dogrudan halk tarafindan segilmesi ve oOnemli
anayasal yetkilere sahip olmasi bakimindan baskanlik sistemine; yasama
organina kargi sorumlu bir basbakan ve bakanlar kurulunun varligindan
dolayi da parlamenter sisteme benzemektedir**®. Baskanlik sisteminin aksine
yuritme erki bir devlet baskani ile parlamento 6nlinde siyasal bakimdan
sorumlu basinda bir hikimet sefinin bulundugu bir kabine arasinda

456

paylastiriimistir Bakanlar  kurulunun meclis ©Onunde siyasal

sorumlulugunun olmasi, bakanlar kurulunun kolektif bir karar organi

niteliginin devam etmesi **’

ve cumhurbaskanin vyetkileri, istemedigi bir
hikumetin  gorevde kalmasini  uygulamada hayli gugclestirse de
cumhurbaskanin bir hukimeti resmen azletme yetkisinin olmamasi da bu

sitemin bagkanlik sisteminden ayrilan noktalaridir*®®,

Bu sistem hem parlamenter hem de bagkanlik sisteminin 6nemli
unsurlarint bir arada bulundurdugu icin siyasi sartlara ve parlamento
¢ogunlugu ile uyum derecesine gore bazen parlamentarizme bazen de

baskanlik sistemine yakin bicimde islemektedir*®.

3 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.30; Atar, Anayasa Yapimi, s.210.

% Sartori, a.g.e., s.161.

5 Atar, Anayasa Yapimi, s.210-211; Kaboglu, a.g.e., s.125.

43 Ender Ethem Atay, “Yari-Baskanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Omegi”, KHA, Haziran 1999,
s.141.

7 Memis, a.g.e., s.145.

% Memis, a.g.e., s.145-146.

¥ K. H. Yavuz, a.g.e., 5.249.
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Yari baskanlik sistemi bu sitemi temsil eden Fransa’da Gaulle Anayasasi

460

ile baglamistir™". Bu sistem, bazi Guney Avrupa Uulkeleri anayasalari ile

cesiti Latin  Amerika, Afrika ve Asya ulkelerinin anayasalarina da

461

yansimistir®®'. Fransa, 1919-1933 arasinda Alman Weimar Anayasasi*®?,

Polonya, Sri Lanka, Finlandiya, Avusturya, izlanda, irlanda ve Portekiz yari

baskanlik sistemini uygulamaktadir*®®,

Yari bagkanlik sistemini Fransa temsil etti(ji464 icin Fransiz uygulamasi

esas alinarak bu sistem anlatilacaktir.

Fransa’da 1962 Anayasa degisikliginden sonra cumhurbaskaninin
dogrudan ve genel secimle halk tarafindan segilmesi ile cumhurbagkan artik
basbakani ikinci plana atip bakanlar kuruluna fiilen ve hukuken baskanlik
eden Anayasada cumhurbagkanina verilen yetkilerin yani sira bakanlar
kuruluna verilmis yetkileri de kullanip dogrudan dogruya hukumet eden
kisidir*®®.

Bagbakan ve kabinesi, cumhurbagkanindan bagimsizdir; ancak givenoyu
ya da guvensizlik oyu ve c¢ogunluk destedi bakimindan parlamentoya
bagimhidir*®. Her birinin bagimsizlik potansiyeli varli§ini korumakla beraber
ikili otorite yapisi farkh dengelere ve ylrutme iginde gug¢ agirliklarinin
kaymasina izin verir*®’.

HUkUmetin basinda bir bagbakan ve onun yaninda da bakanlar ve devlet

sekreterleri (bir cesit miistesar) bulunmaktadir*®®.

460 Kaboglu, a.g.e., s.127; Turhan, a.g.e., s.184.

*! Tyrhan, a.g.e., s.184.

%21919°da Almanya’da Weimar Anayasasma gore; devlet baskaninin kararnamelerle hiikiimet etme
yani, Sansolye’nin katilimiyla olaganiistii hallerde kanun giiciinde kararnameler ¢ikarma, kendi
takdiriyle bagbakani atama ve azletme, tek bir bakani azletme ve parlamentonun giivenoyuna tabi
olmayacak hiikiimetler kurma, hemen hemen kendi takdiriyle parldmentoyu feshetme ve
Reichstag’in kabul ettigi herhangi bir kanunu (veto yetkisine sahip olacak yerde) halkoyuna sunma
yetkileri vardir. (Sartori, a.g.e., s.169).

493 Sartori, a.g.e., s.167.

a64 Kaboglu, a.g.e., s.127; Turhan, a.g.e., s.184.

465 Oytan, “Fransa’da Yiiriitme”, s.103.

466 Sartori, a.g.e., s.174.

%7 Sartori, a.g.e., s.174.

498 Tanilli, a.g.e., s.335.
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Tamamen parlamenter sistemlerde oldugu gibi cumhurbaskani,
basbakani atar *®°. Cumhurbaskani, parlamenter unsurun gerekli kildig
sekilde kural olarak meclis glivenine dayanabilecek siyasal sorumlu hikimet
baskanini secerek basbakani atar*’®. Basbakanin istifasi da cumhurbaskani

tarafindan istenebilir; ancak basbakan istifa etmek zorunda degildir*"".

Basbakan, kendi kabinesini kurarak yuruatme organinin ikinci kanadi olan
hakUmeti olusturur. Meclise kargi sorumlu olan hikdmetin  kurulmasi
asamasinda guvenoyu mecburi degildir. Ancak Meclis, kurulan hukimeti
begenmezse guvensizlik yolu ile hukumeti dusurme yetkisine sahiptir. Ayrica
bakanlar kurulu Uyeligine secilen bir bakan, Meclis Uyeliginden cekilmek

zorundadir*’?

Cumhurbaskani basbakanin teklifi Uizerine bakanlari atar*”®. Baskanlik
sistemine benzer sekilde bakanlar kuruluna atanan milletvekilinin meclis
uyeligi sona erer. Ancak basbakan ve bakanlar, meclise girerek soz

alabilmektedir*’*.

Bagbakan, bakanlar kurulunu olusturduktan, programini olusturup
acikladiktan sonra meclisin giivenoyunu ister*”>. Bu nedenle hiikiimetin
bagbakan ve bakanlardan olusan kanadi (sorumsuz cumhurbagkaninin
aksine) parlamentonun giivenine dayandidi icin ona karsi sorumludur®’®.
Fransa Anayasasinin 49 ve 50 nci maddelerine gore, meclis guvensizlik
oyunu kabul ederse bagbakan cumhurbagkanina hikimetin istifasini vermek

zorundadir (m. 50)*"".

Bagbakan, hukumet faaliyetlerini yonlendirir, yuratar ve parlamentoya

karg! hukimetin sorumlulugunu yUkIenir478. Bagbakan hukumetin faaliyetlerini

9 Tagma, a.g.e., s.112.

YO K. H. Yavuz, a.g.e., 5.236.
1 Kaboglu, a.g.e., s.127.

42 Tagma, a.g.e., s.112.
BKOH. Yavuz, a.g.e., s.240.
44 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.236.
5 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.233.
4 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.234.
7K. H. Yavuz, a.g.e., 5.232.
478 Tanilli, a.g.e., s.336.
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yonettigi ve bu faaliyetler ile ulusal politikalari belirleyip yuarattaga icin

basbakana oldukga genis yetkiler taninmistir *’°

. Basbakanin, Anayasa
tarafindan yasamanin sinirli olarak sayilan yetkileri digindaki konularda
“tanzim yetkisi”’nin yani sira “yasalarin uygulanmasini saglanmak icin gerekli
diizenlemeleri yapma” yetkisi de vardir*®®. Basbakanin bakanlar kurulunda
gorugulmesi zorunlu olmayan kararnameleri ¢ilkarma ve uygulama
konusunda genis yetkileri vardir. Basbakan, bakanlarin c¢alismalarini
yakindan izlemekte, kararlarini strekli gézetmekte, ¢alismalara hiz ve canhlik

vermekte ve esgiidimli ydnetim bakimindan énemli rol oynamaktadir®®'.

Basbakan, hukimet sefi olarak o6teki hukimet Gyelerinin sahip olmadigi
kimi kisisel ayricaliklara sahiptir. Fakat hiyerarsik konumu bulunmamaktadir.
Ayricaliklari daha ¢ok cumhurbaskani ile iligkileri yoninden gundeme
gelmektedir. Ornegin, cumhurbagkani meclisi feshederken basbakanin
gorusunu alir. Fransa’da basbakanin konumu, hikimet bagkani olarak hem
egitler arasinda birinci hem de hukumet Uyeleri arasinda birinci

durumdadir*®?.

Hukimet, milli politikay1r belirler ve vyurutar. Hukumetin politikalari,
cumhurbaskaninin  goéruglerine uymahdir. 1958 Fransiz Anayasasil,
bagsbakana bazi yetkiler taniyarak onu ayricalikl bir duruma getirmistir®®.
1958 Fransiz Anayasasinin 20 nci maddesine gore, hukumet ulusal
politikalari belirler ve ydnlendirir. 21 inci maddesine goére, basbakan
hiikiimetin eylemlerini yénlendirir*®*. Hukiimet programi ile ulusal politika
belirlenir, varilacak temel amaclar ve hedefler saptanir. Sevk ve idare etmek
ise hukumet tarafindan hazirlanip parlamentonun onayladigi bu programin

uygulanmasidir®®,

7 Atay, “Yari-Baskanlik Rejimi”, s.156.
BOK H. Yavuz, a.g.e., s.236.

B H. Yavuz, a.g.e., s.243.

2 Kaboglu, a.g.e., s.127.

* Tanilli, a.g.e., 5.336.

% Sartori, a.g.e., 5.163.

5 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.234.
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Kanunlarin uygulanmasi bagbakanin sorumlulugundadir*®.

Kanun tasarilarini hiikiimet hazirlar *" . Hikiimet bir yasanin kabuli
konusunda Milli Meclis 6nunde sorumlulugunu ortaya koyar ve aradan gegen
yirmi dort saat iginde bir gensoru verilmezse bu yasa oylama yapilmadan Milli
Meclis tarafindan kabul edilmis sayilir. Bu isleme “roketleme”
denilmektedir*®.

Silahl kuvvetler, hikimetin emrindedir*®.

idare, hikiimetin emrindedir*®°.

HukUimet yasa tasarilarini hazirlama vyetkisine de sahiptir. Ayrica
hikumetin guven sorunu haline getirerek benimsedigi yasa tasarilarini blok

halinde yasalastirma yetkisi ile yasama Uzerinde kontrolinli genislettigi
gorilmektedir®®’,

1946 Fransiz Anayasasi, parlamentonun yasa ¢lkarma yetkisini

kisitlarken bakanlar kuruluna genis 6lclide diizenleme yetkisi vermistir*®2.

Boylece basbakana oOzerk duzenleme yetkisi adi altinda “ilk el” nitelikli

493

dizenleme yapabilme vyetkisi taninmistir Nitekim Anayasanin 37 nci

maddesinde yasama konusuna girenler disinda kalan konular bagbakanca

49 Bu durum,

duzenleyici islemlerle duzenlenir hikmune yer verilmigtir
parlamentonun yasama yetkisini istisna, hukimetin duzenleme yetkisini esas
haline getirerek **®> parlamentonun zayiflamasina karsin yiriitmenin giiclil
duruma gegmesine neden olmustur*®®. Parlamento kendi diizenleme alanina

girmemesine ragmen yasa ¢ikarmigsa ve basbakanin itirazi Uzerine Anayasa

% Memis, a.g.e., s.141.

487 Menmis, a.g.e., s.139.

488 Menmis, a.g.e., s.139.

489 Menmis, a.g.e., s.139.

¥ K. H. Yavuz, a.g.e., 5.232, 234.

PIK H. Yavuz, a.g.e., s.236.

P2K H. Yavuz, a.g.e., s.234; Akgali, a.g.m., s.139; Tanilli, a.g.e., s.336.
493 Derdiman, a.g.e., s.138.

4 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.235; Tanilli, a.g.e., 5.336.
5 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.237; Tanilli, a.g.e., s.337.
4% Tanilli, a.g.e., s.338.
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Konseyi bu konunun yasa ile duzenlenecek bir konu olmadigina karar

vermisse bu kanun diizenleyici bir islemle degistirilebilmektedir*®’.

Fransiz Anayasasinin 38 inci maddesinde tam yetki (pleines pouvoirs) ve
yasama vekaleti (délégation législative) usullerine yer vermistir. Yasa ile
duzenlenmesi gereken konularda parlamentonun hukumete programini
uygulayabilmesi icin belirli bir sure igin yetki (habilitation) yasasi ¢ikararak
Danigtay’in  gorigunu aldiktan sonra kanun hikmunde kararname
(ordonance) c¢ikarma vyetkisi verebilecegi hikme baglanmistir. Bu
kararnameler cumhurbagkaninin imzasiyla tamamlanir ve derhal yururlige

girer*®®

. Anayasanin 49 uncu maddesine gore, basbakan bakanlar kurulunda
gorustikten sonra millet meclisinde bir metnin oylanip kabul edilmesi
hakkinda hukimetin sorumlulugunu ortaya koyabilir. HikUimetin bu kararini
aciklamasindan itibaren 24 saat icinde sayilan kosullar c¢ercevesinde
verilecek bir gensoru Onergesinin kabul edilmesi (hukimetin dusurdlmesi)
hali hari¢c bu metin kabul edilmis sayllmaktadir. Ayrica parlamento Uyeleri
tarafindan her tirli teklif ve degisiklik istemleri, benimsemeleri halinde
kamusal gelirlerin azalmasina, yeni bir giderin yaratiimasina veya mevcut bir
giderin agirlastiriimasina neden olacak nitelikte gorulurse kabul edilmez ve

isleme konulmaz (m. 40) *%°.

Bakanlar kurulunca kabul edilen kararnameler ve KHK’lar (Decret-Lois)

cumhurbaskaninin imzasini gerektirir>®.

Cumhurbagkanin sorumsuzlugu ve belli istisnalar  disinda
cumhurbaskaninin islemlerinin  bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmasi zorunlulugu da bu sistemin temelde parlamenter sisteme

benzedigini gosterse de klasik parlamenter sistemden sapmalar da fazladir.

YK H. Yavuz, a.g.e., s.235; Tanilli, a.g.e., s.336.

% Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.97; Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz. Muammer Oytan,
“Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de Yasama Yetkisinin Devredilmesi ve Yiiriitme Organimin Kanun
Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”, Onar Armagani, Istanbul Universitesi Yaymlarindan
No: 2354, Hukuk Fakiiltesi No: 530, Idare Hukuku ve Idare Ilimleri Enstitiisii No: 4, Istanbul,
Fakiilteler Matbaasi, 1977, s.541-616.

9 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.235.

0K H. Yavuz, a.g.e., s.241.
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Bu nedenle bu sisteme zayiflatiimis parlamentarizm de denilmektedir®®'.
Cumhurbagkanin, bagbakan ve ilgili bakan katimaksizin tek basina
yapabilecegi bir hukuki iglem kategorisi olusturulmasi, cumhurbaskanin
bakanlar kurulu tarafindan kabul edilen kanun hikmuinde kararnameler ve
diger kararnameleri imzalamayabilmesinin ortak bir karar yetkisi

502

dogurmasi®” ile cumhurbaskanin bakanlar kurulu toplantilarina katilmasi ve

bagkanlik etmesinin kararlarin alinmasina katilma unsuru igermesi, 1958

Fransiz Anayasasinin klasik parlamentarizmden ayrildi§i noktalardir®®.

Fransiz Anayasasina goére, bakanlar kurulu, cumhurbaskanina
referanduma basvurmayi 6nerebilir. Bu yola bagvuruldugunda referandumun
uygulanmasina iligkin metinler GUzerinde Anayasa Konseyinin istigari

goristniin alinmasi zorunludur®®.

HukUmetin olaganustu yetkileri; sikiyonetim ilani, tehlikeli hal ve
seferberlik ilani ile emirnameler yoluyla olaganusti duzenlemelere
gitmektir°®®. Fransiz Anayasasinin 36 nci maddesine gére, on iki giinden
fazla sikiydnetim halinin devam edebilmesi ancak parlamentonun onayi ile

mumkindar®.

Bakanlar kuruluna cumhurbagkani baskanlik eder®”’.

01 Memis, a.g.e., s.144.

392 Memis, a.g.e., s.144.

3% Memis, a.g.e., s.144-145.
M K. H. Yavuz, a.g.e., s.235.
%% Tanilli, a.g.e., $.336.

6 K. H. Yavuz, a.g.e., s.235.
7 Memis, a.g.e., s.139.
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C. Parlamenter Sistemde Bakanlar Kurulu

GUnumuzde dunyada yaygin ve hakim temsili rejim uygulamasi olan
parlamenter sistem, baskanlik sistemi gibi 6zgurlik¢l demokratik Ulkelerde

uygulanan temel hiikiimet bigimidir®®.

Baskanlik sisteminden farkli olarak yasama ile ydritme, birbirinden
hukuken kesin bir sekilde degil, yumusak bir sekilde ayrilir ve hukuken esit
olarak isbirligi icindedir. Parlamenter sistem, kuvvetlerin isbirliginin tipik bir
ornegini teskil eder®®.

Parlamenter sistem, meclis hukimetinden farkli olarak ise bir kuvvetler

ayrihgi rejimidir>'°.

Parlamenter sistemde yiiritme organinda iki baslilik séz konusudur®'".
Yurutme, bolunmis olup sembolik ve torensel devlet baskani yaninda buyuk
Olcude yurutme yetkisini kullanan bagbakanin bagkanhginda bir kabine
vardir’’?. Bagbakan ve kabine (hikimet, bakanlar kurulu), kolektif nitelikte

ylriitme organidir’®®,

Parlamenter sistem, ingiltere’de siyasi hayat icinde yizyillara yayilan ézel
tarihi sartlar icerisinde ortaya cikmistir’™. Zamanla diger (ilkelere de yayilan
parlamenter sistemin, XX. yuzyilda otoriter ve totaliter sistemler karsisinda
zaferinden s6z edilebilir °'° . Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika,

5% Turhan, a.g.e., s.42; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.29.

%% Kubal, a.g.e., s.371; Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.213.

210 Kubal, a.g.e., s.371.

11 Gozler, Cumhurbaskami-Hiikiimet, s.9; Tanilli, a.g.e., s.379.

SI2K . H. Yavuz, a.g.e., s.156; Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.9.

B3 K. H. Yavuz, a.g.e., s.157.

Si4 Kubali, a.g.e., s.372; Ozer, Baskanlk Sitemi, s.85; Tunaya, a.g.e., s.398; Yiizbasioglu, Anayasa
Hukuku, s.28.

°5 Kaboglu, a.g.e., s.120; XIX. yiizyihn bagsinda Fransa’da ve XIX. yiizyil boyunca Avrupa
monarsilerinde uygulanmaya baslandi. Aynm sekilde, Commonwealth olarak adlandirilan Britanya
Uluslararas1 Toplulugunda (Hindistan, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda), Kuzey Avrupa
monarsilerinde, ikinci Diinya savasinda yenik diisen Japonya, italya ve Bati Almanya’da, daha
sonra Portekiz (1976) ve Ispanya’da (1978) parlamenter rejim benimsenmistir. (Kaboglu, a.g.e.,
s.120).
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Hollanda, isveg, ingiltere, izlanda, irlanda, israil, ispanya, Japonya, Kanada,

Lilkksemburg ve Norveg gibi Ulkeler parlamenter sistemi tercih etmistir®™®.

Tarkiye’de 1982 Anayasasinin kurdugu sistem de yetkileri artiriimig devlet
baskanli parlamenter sistemdir°'’ . Anayasada 2007 yilinda 5678 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesinin
kabul edilmis olmasi, ozellikle 1982 Anayasasinin Cumhurbagkanina tanidigi
genis yetkilerle birlikte dugunuldugunde hukimet sistemimizi bir Olgude
yari-bagkanlik sistemine yaklastirmistir. Ancak yine de Cumhurbaskaninin
Fransa'da oldugu gibi sistemin temel unsuru haline geldigi sOylenemez.
Ozellikle Cumhurbaskaninin, yasama meclisini tamamen kendi takdirine
bagli olarak feshetme vyetkisine sahip olmamasi, dnemli bir farktir 8.
Kanaatimizce 1982 Anayasasinin kurdugu sistem, parlamenter hukimet

sistemidir®'®.

Parlamenter sistemde baskanlk sisteminden farkl olarak bagbakan ve

bakanlardan olusan bakanlar kurulu, kolektif bir yiiriitme organidir’®.

Bakanlar kurulu, parlamenter hikimetin en esasli unsurudur. Zira
sorumsuz olan devlet baskani ile millet adina denetleme hakkina sahip
meclis arasinda temasi temin eden, yurUtme organinin devlet idaresine
hakim genel politikasini tespit ve temsil eden ve bu politikadan dolay! meclis
kargisinda ortak sorumluluk tasiyan organ, hikimettir. Bakanlar, bagbakanin
bagkanlhginda kendine mahsus hukuki kimlige sahip, otonom bir heyet

olusturur®®',

Bakanlar kurulu, otonom bir heyet olarak, birtakim hukuki tasarruflarda
bulunmak yetkisini haiz bir organdir. Bircok dnemli icrai ve idari kararlar,
bakanlarin boyle bir heyet halinde aldiklari kararlar olup ancak bu suretle bir

hukuki netice dogurabilir. Parlamenter hukimette bakanlar kurulunun haiz

316 Memis, a.g.e., s.234.

17 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.29.

S8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 9. bask1, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2008, s.348.
> Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.349-354.

520 Atar, Anayasa Yapimi, s.209; Turhan, a.g.e., s.53.

2! Kubal, a.g.e., 5.379.
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oldugu 6nem, Ozellikle bir siyasi heyet olmasindan, devlet idaresine hakim
genel politikayi tespit, temsil ve bunu meclis kargisinda mudafaa etmesinden
ve ortak sorumluluga maruz kalmasindan kaynaklanir. Parlamenter
hikimete, “kabine hukimeti” isminin de verilmesi, bu heyetin fevkalade
siyasi 6neminden dolayidir®®?. Parlamento tarafindan olusturulan bu kurul,

sistemin ustabasidirr®.

Parlamenter hikumetin temel 6zelliklerinden biri, bagkanlik hukimetinde
baskanin halk tarafindan segilmesine karsin, basbakanin parlamento Uyeleri

icinden®** ve parlamento tarafindan secilmesidir®®.

Bu sistemde devlet baskani (monark, devletin resmi basi ya da torensel
olarak iglevler yerine getirilen zayif baskanlar), meclisteki cogunluk partisinin
liderini veya en nifuzlu sahsiyeti basbakan olarak tayin eder °%° .
Parlamentonun ¢ogunlugunun oyuna sahip parti liderinin atanmasi,
hakUmetin yasama ¢ogunlugunun guvenine dayanmasinin yani hukiumetin
parlamentoya kargi siyasal sorumlulugunun zorunlu bir sonucudur. Nitekim
parlamentonun glvenini kazanamayacak bagbakanin kuracagi kabinenin
gorev yapmasi mimkiin degildir®?’. Nitekim giinimiizde ingiltere’de de Kral,
Avam Kamarasinda gogunlukta olan partinin liderini bagbakan olarak tayin

528

etmek zorundadir’*®. Cok parti sistemlerinin birgogunda kabineler, partiler

322 Kubal, a.g.e., 5.379.

> Tunaya, a.g.e., 5.399.

2% Turhan, a.g.e., s.51; Devlet bagkani, prensip olarak meclis iiyeleri arasindan basbakani tayin
etmesine ragmen; bazi iilkelerde de istisnaen meclis disindan bagbakani tayin edebilir. (Giines,
Parlemanter Rejim, s.62).

52 Turhan, a.g.e., s.51.

526 Kubali, a.g.e., s.380.

7K. H. Yavuz, a.g.e., s.155.

528 Kubali, a.g.e., 5.402; Memis, a.g.e., s.122; ingiltere’de se¢im sisteminin sonucunda siyasi hayata
genel olarak iki parti hakim olmaktadir. Bu durumda devlet bagkaninin bagbakani tayin yetkisi bir
formalite haline gelmistir. Se¢imler sonucunda ¢ogunlugu kazanan parti, hiikiimet partisi olarak
ortaya ¢ikmakta ve lideri de bagbakan olmaktadir. Ancak bazi durumlarda farkli uygulamalar s6z
konusu olabilmektedir. Ornegin, bagbakanin hastalik, ihtiyarlik gibi sahsi sebeplerle cekildigi veya
6ldiigi hallerde eger ¢cogunluk partisinin heniiz belirli bir lideri yoksa kral nispeten sahsi bir tercih
yapabilir. (Glines, Parlemanter Rejim, s.106).
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arasinda yapilan pazarliklar sonucunda ortaya cikar °*° . Bagbakanin

parlamento (iyesi olmasi, parlamentarizmin 6zelliklerindendir®*°.

Resmen atanan bagbakan da, ayni parti iginden kabine arkadaslarini
ayirir °*' . Parlamenter hikimet sistemlerinde bakanlar, genellikle
parlamentonun Uyesidir. Kabine, parlamentodaki oylarin cogunluguna sahiptir
ve bu c¢ogunlugun surekli ve tutarh olmasi gerekmektedir. Parlamenter
hakimetin bu temel niteligi, parlamenter sistemlerde bakanlarin en azindan
cogunun parlamentonun lyesi olmasini gerekli kilmistir. ingiltere’de
bakanlarin parlamentonun Uyesi olmasini zorunlu kilan herhangi bir yasal
dizenleme olmamasina kargin, uygulamada bakanlarin mutlaka parlamento

52 Ancak bakanlarin

uyesi kisilerden secilecegi kurali benimsenmistir
cogunun parlamento Uyesi olup olmamasinin sistemi etkileyen bir yonu
yoktur °* . Bakanlarin hepsi parlamento disindan olsa da sistem, yine
parlamenterdir yeter ki, bakanlar parlamentoya kargi siyasal agidan sorumlu

olsun ve parlamentodaki tartismalara katilabilsin®*.

Basbakan tarafindan secilen bakanlardan olusan bakanlar kurulu
listesinin cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi ile bakanlar kurulu géreve

baslamis olur®®®.

Bakanlar kurulunun gorevde kalabilmesi igin programini yasama
meclisinde okuyup deklare etmesi gerekir. Deklarasyon yani yasama
meclisinin bakanlar kurulunun goérevde kalmasina onay vermesi, glivenoyu

vermesi seklinde gerceklesir®®.

> Turhan, a.g.e., s.51; Almanya, irlanda ve Japonya’da basbakanlar yasama organinca segilir. italya
ve Belgika’da kabineler, partiler arasinda yapilan goriigmeler sonucunda belirir. (Turhan, a.g.e.,
s.51).

330 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.213.

531 Kubali, a.g.e., s.380.

%32 Turhan, a.g.e., s.54; Isve¢’te bakanlarin hemen hemen iicte biri genellikle parlamento disindan
atanmaktadir. Hollanda, Norveg ve Lilksemburg’da parlamento iiyelerinin bakan olmalar yasaktir.
(Turhan, a.g.e., s.54).

>33 Turhan, a.g.e., 5.54.

334 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s.213; Turhan, a.g.e., s.54-55.

333 Derdiman, a.g.e., s.125.

>36 Derdiman, a.g.e., s.125.
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|. Dinya Savasr’ndan sonra basbakanin parlamenter sistem icindeki
durumu degismis ve vyetkileri artmistir. Bakanlar, bagbakan tarafindan
secilmekte ve basbakan tarafindan gorevilerine son verilebilmektedir.
Bagbakanin hikumet mekanizmasini elinde tutmasi, meslektaglari yaninda
kendisini oldukca glclendirmistir. Genel olarak temel politika sorunlari ve bu
sorunlarin ¢ozumleri, bagbakan tarafindan yerine getiriimektedir. Bagbakan,
kabine tartismasina o denli egemendir ki higbir bigimde herhangi bir konuda
géruglerinin  tersinin  benimsenebilmesine olanak yoktur. Herhangi bir
bakanligin iglerine istedigi zaman istedigi bicimde karigabilmektedir. Bunlar,

basbakanin kabine {izerinde etkinligini artiran temel gelismelerdir®’.

Bakanlar kurulu iginde baslangi¢ta basbakan, esitler arasinda birinci
olarak nitelendiriimesine karsin, gunumuzde siyasi parti olgusu ile
bakanliklarin ve hukimetin siyasetini belirleyen bagbakan, artik gercek bir
lider konumundadir’®®. Oyle ki parlamenter sistemin kalbi, basbakandir. Bu
nedenle, bu sisteme, “basbakan demokrasisi” de denmektedir®*®. Fakat yine
de baskanlik hikumetinde ylratme bagskandan olugsmasina karsin,

parlamenter hiikiimette yiiriitme bdyle olmayip kolektif niteliktedir>*°.

Bakanlar kurulunun idaresinin mesuliyeti birinci derecede basbakana

*1. Kabinenin birligi bitiin bakanlardan ziyade onu ilgilendirir **.

Kabinenin birligini saglayan unsur, basbakandir®*.

aittir

Kabine birligini temin eden, hem hukuken kabine arkadaslariyla egit hem
onlar arasinda birinci olan basbakanin siyasi bir lider olmasi, buyuk manevi
nufuzu, bilgisi, tecribesi, enerjisi, zekasli, temkini ve agirbaglihgi ile hurmete

layik hakiki bir devlet adami degerini tagimasi ile olur®*,

537 Turhan, a.g.e., s.53.

538 Turhan, a.g.e., s.53; Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.29.
>3 Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku, s.29.

0 Tyrhan, a.g.e., 5.53.

> Kubaly, a.g.e., 5.379-380.

2 Kubal, a.g.e., 5.380.

43 Glines, Parlemanter Rejim, s.64.

> Kubal, a.g.e., 5.379.
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Basbakan ile bakanlar kurulunun Uyeleri arasinda iktidarin paylasimi farkl
sekillerde gerceklesebilir’*®. Basbakan, esitsizler lizerinde birinci®*®, esitsizler
arasinda birinci®*’ ya da esitler arasinda birinci®*® olabilir**®. ingiliz basbakani
ise esitsizler Uzerinde birincidir. Clnku hukimeti gergek anlamda yonetir ve
tam bagimli bakanlari segmekte ve azletmekte 6zgiirdiir®®°. ingiltere’de
kabinenin yetkileri, prensip olarak bagbakanda toplanmistir. Cinku bagbakan
lideri oldugu partinin ve dolayisiyla partisini iktidara getiren segmenlerin
dogrudan dogruya destegine dayandigi igin bu destegin kuvveti ve Kisiliginin
degeri Olgusunde artan bir otoriteye sahiptir. Bagbakan, kralla dogrudan
dogruya temasa geger ve ondan Avam Kamarasinin feshini ister, kabine
toplantilarinin gindemini kararlastirir, kabine igindeki anlasmazliklari ¢ozer,
kabine birligini saglar ve kabineyi temsil eder ve devlet iglerini yuarutur.
Basbakan olaganustu hallerde sorumlulugu yuklenerek kabine arkadaslarina

danismadan kati kararlar da verebilir®".

Bakanlar kurulu, kamu hizmetlerinin bolinmesi seklinde ortaya ¢ikan her
bir bakanlik tegkilatinin en Ust yoneticisi olan bakanlardan ve gdrevlendirilmis
devlet bakanlarindan olugur. Ancak bakanlar kurulu, her bir bakanin

bakanligindan ve kendisinden ayri kendine has bir kisiliktir>®2.

545 Sartori, a.g.e., s.139.

6 Esitsizler tizerinde birinci, parti lideri olan, parlamentonun oyuyla diisiiriilmesi gii¢ bulunan ve
kabine iiyelerini diledigi gibi atayan ve degistiren yiiriitme basidir. Bdylece birinci, bakanlari
yonetir ve ger¢ekte onlara egemendir. (Sartori, a.g.e., s.139).

7 Esitsizler arasinda birinci, partinin resmi lideri olmayabilir; parlamentonun salt bir giivensizlik
oyuyla diisiiriilemez ve kabine tiyeleri degisse bile makaminda kalmasi beklenir. Bdylece birinci,
bakanlarmi gorevden alabilir; ancak onlar tarafindan gorevinden alinamaz. (Sartori, a.g.e., s.139-
140).

> Esitler arasinda birinci, kabinesiyle birlikte diisen genellikle dayatilmis bakanlardan olusan
hiikiimet takimiyla ige girismek zorunda olan ve takim iizerinde fazla bir denetimi bulunmayan bir
bagbakandir. (Sartori, a.g.e., s.140).

549 Sartori, a.g.e., s.139.

350 Sartord, a.g.e., s.139.

»! Kubali, a.g.e., s.402; Basbakan, iktidar partisinin de lideri oldugu igin hem parlamento
¢ogunluguna hem de icra organina hakim bulunmaktadir. Gerek kabine faaliyetlerinin gerekse
meclis faaliyetlerinin diizenleyicisi ve yol gostericisi olur ve biitiin bu faaliyetler, sonug olarak
cogunlugu elinde bulunduran partinin programmi uygulama amacina yoneliktir. (Giines,
Parlemanter Rejim, s.107).

>>2 Derdiman, a.g.e., s.126.
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Bu sistemde hukumetin genel siyasi politikasini bakanlar kurulu belirler ve

bu siyasetten sorumludur®®

. Genel siyaset ¢ok genis bir alanda etkinligi ifade
eder °**. Buna gore ilkenin genel gidisatina iliskin olarak kanunlara uygun
olmak kaydiyla bakanlar kurulunun her turli karari alabilecegi, prensipleri
belirleyecegi kabul edilir’®®. Bunun icin ayrica anayasalara gore degismekle
birlikte bakanlar kurulu, hikumetin genel siyaseti perspektifinde Ulkede
boslugu hissedilen kanunlarin ¢ikarilmasi surecini baslatmak veya
anayasalarin yetkilendirdigi alanda kanun glcunde dulzenleyici islemler

yapabilme imkanina sahiptir>®®.

Bu sistemde bakanlar kurulunun yasama meclisinde kanun teklif etme

yetkisi vardir®®’

ve genellikle kabul edilen kanunlarin bliyuk ¢ogunlugunun
kaynagini bu yolla gelen teklifler olusturmaktadir °*® . Ayrica meclis
faaliyetlerinin en énemli yol gostericisi ve dizenleyicisi olarak milletvekili olan
bakanlar kurulu Uyeleri meclise girip muzakerelere igtirak edebilir ve oy
verebilir’®®. Bakanlar, meclise istiraklerinde diger milletvekillerine gore daha
imtiyazli konumdadir. Butln igtizikler, gerek kanunlarin hazirlanmasinda
gerekse muzakerelerde hukumetin meclisteki mudahaleleri i¢in ayri hUkumler

sevk etmistir®®.

Yiriitme organi, tiiziik ve yénetmelik yapar®'.

Bazi parlamenter sistemlerde bakanlar kuruluna kanun hikmunde
kararname c¢ikarma yetkisinin verilmesi ve buna goére kanun hukminde
kararnamenin c¢ikarilmasi sureci yasama meclisi ile bakanlar kurulunun bu

alanda 6zgin iliskisini gerektirebilir®®?.

>3 Derdiman, a.g.e., s.125.

%4 Derdiman, a.g.e., s.125-126.

>> Derdiman, a.g.e., s.126.

%36 Derdiman, a.g.e., s.126.

7 Derdiman, a.g.e., s.126; Tanilli, a.g.e., s.378.
5% Derdiman, a.g.e., s.126.

359 Glines, Parlemanter Rejim, s.81.

%% Giines, Parlemanter Rejim, s.80.

36! Kubal, a.g.e., 5.375.

*62 Derdiman, a.g.e., s.126-127.
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Yuratme organinin, belirli sartlarda, bazi Ulkelerde oldugu gibi, yasama
meclisini feshetmesi veya secimlerin yenilenmesine karar vermesi imkani

vardir %%

. Geleneksel denge kuramina goére, baskanlik sisteminden farkl
olarak hukumetin meclisi fesih hakki, onun meclis 6énlndeki siyasal
sorumlulugunun  bir karsihgidir *** . Fesih, hiikimetle o hiikiimetin
parlamentodaki parti gogunlugu arasindaki celigkiler ile yurutme ve yasama
iktidarlari arasindaki bagka turli ¢6zulemeyecek tikaniklari gidermeye
yarayan demokratik bir aractir’®. Fesih yetkisi, bazi ayrik durumlar disinda,
resmen devlet baskanina verilmistir°®®. Bazi anayasalar, fesih yetkisi kullanan
kisiye takdir alani taniyarak, hukumet veya parlamento bagkanlarina

danismayi vyeterli gorebilir > .

Bazi anayasalar ise hukimet bagkaninin
oneride bulunmasini gerekli gorebilir’®®. Tesebbiis, devlet bagkanindan gelse
de kabinenin rizasi olmadan bu yetki kullanilamamaktadir®®. Zira normal
olani fesih hakkinin ancak bakanlar kurulu tarafindan kullaniimasidir®"°.
Nazari olarak bu yetki devlet bagskanina da verilse bitlun yetkiler gibi bu da
filen bagbakan tarafindan kullaniimaktadir. Ornegin, ingiltere’de Avam

Kamarasinin feshini krala basbakan teklif eder®”".

ingiltere’de asil kabine dar bir heyettir, yani bagbakanin sectigi
bakanlardan kurulu daha kuguk ve genellikle yirmi kadar bakani igine alan bir

"2 Kabineyi icine alan hiikimet ise sayilari bazen yiize kadar

heyettir
cikabilen gesitli siyasi ve idari personelden kurulu ¢ok genis bir heyettir. Bir

yandan geleneklere bagliik, oOte yandan vyeni ihtiyaglari kargilama

>3 Kubal, a.g.e., 5.375.

564 Turhan, a.g.e., s.47; Atar, Anayasa Yapimi, s.209.

565 Turhan, a.g.e., s.50.

566 Kaboglu, a.g.e., s.123; Giines, Parlemanter Rejim, s.82.

37 Kaboglu, a.g.e., s.123; Fransa, Portekiz ve italya’da bu sekildedir. (Kaboglu, a.g.e., s.123).

368 Kaboglu, a.g.e., s.123; Birlesik Krallik, irlanda, ispanya ve Yunanistan bu sekilde fesih olanag:
ongormektedir. (Kaboglu, a.g.e., s.123).

369 Glines, Parlemanter Rejim, s.82.

37 Giines, Parlemanter Rejim, s.85.

! Giines, Parlemanter Rejim, s.83.

°72 Kubali, a.g.e., 5.401-402.
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zorunlulugu bu derece genis hukumet organinin kurulmasini zorunlu

kilmistir®”>.

Dinyanin en eski ve kokli parlamenter sistemine sahip Ingiltere’de
hiikiimetin yetkileri son derece genistir"’*. Bagbakan ve kabinesi; hiikimet
politikasinin genel gizgilerini tespit eder ve bu politikay!r yurutuar, idare
uzerinde ve dolayisiyla butiin kamu hizmetlerinin gorulmesinde genel ve siki
bir kontrol yapar, devlet maliyesi bakimindan genis yetkiler kullanir ve
kanunlarin hazirlanip Avam Kamarasina sunulmasinda son derece faal ve
adeta hakim bir rol oynar. Hatta iki parti sisteminin etkisi ile yasama yetkisinin

filen Avam Kamarasindan kabineye intikal etti§i de sdylenmektedir °"°.

» 576 » 577

Yasama faaliyetlerinde kanun teklifi, ginUmuzde “kanguru” " ve “giyotin

usulleriyle de kuvvetlendirilmis bir sekilde fillen kabinenin yetkisindedir®’®.

Kabine, parlamentodan her istedigi kanunu cikarabilmektedir°’®.

Cumhurbagkani bakanlar kurulunun islemlerini imzalar. Kargi imza kural
da devlet bagkanin giinliik politikanin disinda kalmasini saglamaktadir®®.
Devlet bagkani, partilerin ve parlamentonun diginda ve sorumsuz oldugu igin
kisisel bir politika giidemez®®'. Nitekim devlet baskaninin yiriitme organi
islemleri Uzerinde “tevsik edici” bir gorevi vardir. Devlet baskani, bakanlar
kurulu iglemlerine veya kendisine sunulan basbakan veya bakan imzasini
tasiyan iglemlere imza atarak o iglemin, yasal hukumet tarafindan kabul
edildigini tespit eder. Devlet baskani basbakan ve butin bakanlarin

imzalarini tagimayan bir bakanlar kurulu islemini imzalamay! reddetmekle

> Kubal, a.g.e., 5.401.

574 Menmis, a.g.e., s.115.

575 Kubal, a.g.e., s.403.

>76 Kanguru, 1909 yilinda ihdas edilen ve Avam Kamarasi Baskaninm ilgili metnin yalnizca 6nemli
boliimlerinin goriisiilmesi i¢in birini segme eylemidir. (Memis, a.g.e., s.125).

> Giyotin, 1887 yilinda ihdas edilen ve Avam Kamarasi Baskaninm tartismaya daha onceden
belirlenen siirelerin sonunda son vermesi eylemidir. (Memis, a.g.e., s.125).

378 Glines, Parlemanter Rejim, s.108.

379 Glines, Parlemanter Rejim, s.108.

% Tyrhan, a.g.e., 5.52.

! Tunaya, a.g.e., 5.399.
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yukimltudur. Devlet baskani hukumet iglemini imzalayarak, islemin resmi
gazetede yayimlanacak metninin aslina uygun oldugunu tasdik etmis olur®®2.

ingiltere’de de Kral veya kraligenin tim vyetkileri de bakanlar kurulu

tarafindan yerine getirilir °®°.

Bakanlar kurulu, kral veya kraligenin onayi
olmaksizin tasarrufta bulunamaz®*. Uluslararasi anlasmalar, savas ilani,
atamalar, tuzukler, yonetmelikler, Lordlar Kamarasina uye segimi ve
parlamentonun feshi, kral veya kralice ile bakanlar kurulunun birlikte
imzaslyla olur. Kral veya kralice tarafindan imzalanacak evrak oncelikle

bakanlar kurulu tarafindan imzalanmak zorundadir®®®,

Bakanlar kurulu kararlarini parlamenter sistemin genel bir yonetim organi

olarak kendine 6zgi kisiliginden dolayi oybirligi ile alir*®®.

Bakanlarin ayni fikirde ve kanaate olduklari varsayimi sebebiyle, kabine
toplantilarinda kararlar genelde oylama suretiyle alinmaz. Eger fikirlerde
ihtilaf varsa tartisma ve ikna suretiyle ya da aksi kanaatte olanlarin hig

olmazsa bikarak cogunluga katilmasi suretiyle alinir®®’.

ingiltere’de bakanlarin listesi oldukca kalabalik oldugu igin biitiin bunlarin
kabineye katilmasi bir nevi parlamento meydana getirme mahzurunu
doguracagi icin sinirh sayida bakanin katillacagi ve asil hikumetin 6zunu
teskil eden bir kabine mevcuttur. Bu kabineye girecek bakanlarin hangileri
oldugunu basbakan tayin eder®®. ingiltere’de kabine, basbakanin resmi
ikametgahinda haftada en az iki defa toplanir®®®. Bakanlar kurulu toplantilari

gizlidir*®. Uzun siire kabineler bile kendinden dnce olan kabine toplantilarini

%82 Gozler, Cumhurbaskani-Hiikiimet, s.18.

% Memis, a.g.e., s.122.

¥ Memis, a.g.e., s.122.

% Memis, a.g.e., s.122.

¥ Derdiman, a.g.e., s.126.

**7 Giines, Parlemanter Rejim, s.63; Fransa ve Ingiltere’de bazi olaylarda istisnaen oylama
yontemine bagvurulmustur. (Giines, Parlemanter Rejim, s.63).

% Giines, Parlemanter Rejim, s.63; Fransa’da da “conseil des ministres” ve “Conseil de Cabinet”
birbirinden ayrilmaktadir. Conseil des ministres - bakanlar kurulu, cumhurbaskaninin bagkanliginda
toplanmakta ve tek resmi organ olmaktadir. Fakat bakanlarin bagbakanin bagkanliginda toplanarak
hiikiimet islerini konustuklar1 zaman buna “Conseil de cabinet - kabine kurulu” denilmektedir.
(Giines, Parlemanter Rejim, s.63).

% Kubal, a.g.e., 5.402.

> Giines, Parlemanter Rejim, s.63.
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bilmiyordu. Gizlilik kuralinin bu sert sekli, bazi elestirilere neden olmustur.

Glnumiizde ingiltere’de kabine toplantilarinda bir zabit tutulmaktadir. Fakat

bu zabit, miizakerelerden cok alinan karalari icermektedir®®".

! Giines, Parlemanter Rejim, s.64.



IKINCi BOLUM

BAKANLAR KURULUNUN GOREYV VE YETKILERI

|. BAKANLAR KURULUNUN OLUSUMU VE GOREVE BASLAMASI

A. Bakanlar Kurulunun Olugsumu

Gerekli gérdugu hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlk etmek veya
Bakanlar Kurulunu bagkanhgr altinda toplantiya c¢agirmakla gorevli
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu, dar anlamda yurutmeyi olugturmakta ve

esas itibariyle siyasi nitelikte gorevler yerine getirmektedir’®?.

Tark Hukukunda yuratme, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan

kanunlara uygun olarak vyerine getirilir °%° .

Yurutmeyi temsil eden
Cumhurbaskani; ancak icra giicini kullanan Bakanlar Kuruludur®**. Bu
nedenle iki bagh yuritmede Cumhurbagkani, TBMM’ye karsi sorumsuz iken
Bakanlar Kurulu, TBMM’nin denetimine tabi ve siyasal olarak sorumludur®®.
Bu kapsamda Bakanlar Kurulu, yaritmenin asil icraci ve siyaseten sorumlu

kanadini olusturur®®.

Bakanlar Kurulu, yasama organi ile iligkili siyasi nitelikleri bulunan bir
organdir. Gerg¢i bakanlarin, mutlaka milletvekili olmasi gerekmez. Ancak hem

milletvekili olmasi zorunlu olan Basbakanin hem de bakanlarin, idari

>%2 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Seckin Yaymevi,
2009, s5.230.

%% (Ozer, Tiirklerde Devlet Anlaysi, s.51.

594 Goren, a.g.e., s.66.

%% Tanilli, a.g.e., s.341.

>% Erdogan, Anayasa Hukuku, s.266.
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sorumluluklari yaninda yasama organina kargi siyasi sorumluluklari da
bulunmaktadir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu idari-siyasi bir yapi arz eder®®’.

Bakanlar Kurulu, salt anayasal bir kurulustur. Yani kurulus ve igleyisi

dogrudan anayasa ile diizenlenmistir>®®.

1. Bagsbakan

Parlamenter sistemlerde oldugu gibi Turk Hukukunda da Bakanlar

Kurulunu olusturan, batin Uyeleri tek bir ortak paydada toplayan, kabine igi
uyum ve biitiinligi saglayan kisi Basbakandir®®®.

Anayasanin 109 uncu maddesine goére Basbakan, Cumhurbaskani
tarafindan TBMM (iyeleri arasindan atanir®®. Yiriitme organinin basi olan

Cumhurbagkaninin, ydriatme organinin pargasi olan Bakanlar Kurulunun
baskanini segmesi parlamenter sistemin bir 6zelligidir®".

Bakanlar Kurulunun asil o0gesi ve hukumetin genel siyasetini
yurutilmesini gozetmekle gorevli Basbakanin, TBMM icinden atanmasi

gerekmektedir®®. Bu durum, Basbakanin siyasi sorumlulugunu daha iyi idrak
edebilmesi acisindan isabetlidir®®.
Cumhurbagkani, Anayasaya gore Basbakani, TBMM lyesi olmak

04 Ancak Cumhurbaskani,

605

kosuluyla istedigi gibi se¢gmekte serbesttir
Bagbakan olarak tayin edecedgi kisinin rizasini almalidir

Ayrica parlamenter sistemin gerekleri ve gelenekleriyle bagli olarak

Basbakan adayinin parlamentoda c¢ogunlugu saglayacak partinin genel

597 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.230.

598 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.230.

% Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Bagbakan, Ankara,
Asil Yayinlari, 2008, s.234.

6% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240.

! Armagan, 1961 Anayasasi, s.21.

602 Goren, a.g.e., s.68; Armagan, 1961 Anayasasi, s.32.

%3 Armagan, 1961 Anayasasi, s.21.

604 Tanilli, a.g.e., 5.358; Armagan, 1961 Anayasasl, s.32.

605 Armagan, 1961 Anayasasi, s.32.
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baskani olmasi gerekir ®®

. Bir parti tek basina cogunlugu elde etmigse
Cumhurbagkani, bu partinin  baskanini Basbakan olarak atamak
zorundadir ® . Hicbir parti tek basina parlamentoda cogunlugu
saglayamamakla birlikte partiler bir kisi Uzerinde anlasarak g¢ogunlugu
saglamiglarsa Cumhurbaskani, bu kisiyi atamalidir. Ancak parlamentoda
cogunlugu saglayan parti yoksa ve partiler ¢cogunlugu saglayacak bir kigi
uzerinde anlasamamissa Cumhurbaskani, parlamentoda yapacagi ¢alisma
sonucunda c¢ogunlugu saglayacagina inandigi kigiyi Basbakan olarak
atayabilir. Bir kisinin parlamentoda cogunlugu saglamama ihtimali kesinse
veya partiler yaptiklari agiklamalarla bunu agik¢a ortaya koyuyorsa
Cumhurbaskani, bu kisiyi Basbakan olarak atayamaz®®. Bu secim tarzi,
hukuken zorunlu olmasa da amaca uygun oldugu igin filen mecburidir. Zira
tayin edilen Basbakanin kuracagi kabinenin, TBMM’nin glvenoyunu almasi
gerekecektir °®. Ayrica en cok milletvekiline sahip partinin genel baskani,
hakimeti kuramayacagini biliyorsa bu gorevi kabul etmemesi de siyasi bir

ahlak geregidir®™.

Cumhurbagkaninin yariatmeye iligskin kararlarinin timiu Bagbakan ve ilgili

bakanlarca imzalanir (karsi imza)®"’

. “Butun kararlar igine Bagbakani tayin
karari dahil edilebilir mi?” sorusu akla gelebilir. Ancak Basbakan adayinin
kendisi ile ilgili bir kararnameyi imzalamasi ve Ustelik bundan dogacak
sorumlulugu yuklenmesi disunidlemez. Aslinda ortada glvenoyu almis bir
Basbakan olmamasi nedeniyle bir kisi Bagbakan tayin edilmekte ve hukumeti
kurmakla gorevlendiriimektedir. Bu sebeple aday olarak o kimsenin
imzalamasi dusUnulemez. Basbakanin istifasi halinde de istifa eden

Bagbakanin halefi icin imza vermesi de kararnamelerden dogmasi muhtemel

896 Tanill, a.g.e., s.358; Armagan, 1961 Anayasasi, s.33; Atilla Ozer, Tiirk Cumbhuriyetlerinin
Hukuki Yapisi (Yasama-Yiiriitme-Yargi), Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.8; Yavuz Sabuncu,
Anayasaya Giris, 13. baski, Ankara, Imaj Yayinevi, 2007, s.244.

%7 Ozer, Tiirk Cumhuriyetleri, s.8-9.

5% Ozer, Tiirk Cumhuriyetleri, s.9.

59 Armagan, 1961 Anayasasi, s.33.

619 Faruk Bilir, “1982 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu”, SUHFD, C. 7, S. 1-2, Y. 1999, 5.260.

S Sencer, a.g.e., s.122; K. H. Yavuz, a.g.e., s.417.
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612

mesuliyeti paylasma dusuncesine aykiri duger Uygulamada da

Cumhurbagkaninin Basbakani tayin muamelesi kararname ile degil, tezkere

ile yapilmaktadir®™.

Parlamenter sistem geredince hukimetin politikasinin ana hatlarini
Basbakan tespit eder®'*. Basbakan, kabine baskani sifatiyla Bakanlar Kurulu
toplantilarini idare eder ve hukumet ve idarenin cesitli alanlari arasinda

irtibat ve tutarhligi saglar®"

. Ancak Basbakan, Cumhurbaskani gerekli
goérurse, Bakanlar Kuruluna baskanlik edecegi haller diginda Bakanlar
Kuruluna bagkanlik eder °'®. Anayasanin 112 nci maddesinin birinci fikrasina
gore, Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve hukumetin genel siyasetini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu
siyasetin yurutilmesinden birlikte sorumludur. Bu anlamda bitiin Kurulun,
ahenk icinde c¢alismasi icin galismalari gozeten ve ahengi saglayan Kkisi
Basbakandir®'’. Bakanlarin toplu olarak hareket edecegi meseleler ile yalniz

bir bakanin mesgul olacagi meselenin tayinini de Bagbakan yapar618.

10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagsbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 4 Uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, Bagbakanin gorevleri, Anayasa ile uyumlu

k619

olara su sekilde duzenlenmistir:

- Turkiye Cumhuriyetinin yuksek hak ve menfaatlerini korumak ve
g6zetmek, milletin huzur ve guvenini saglayici dnlemleri almak, genel ahlaki
ve kamu dizenini muhafaza etmek, ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmay!
saglamak, refahi yayginlastirmak. Hukumetin genel siyasetini yurutmek ve

diger maksatlarla bakanliklar arasinda ahengi ve igbirligini temin etmek.

612 Armagan, 1961 Anayasas, s.35.

613 Armagan, 1961 Anayasasi, s.35.

614 Armagan, 1961 Anayasasi, s.22.

615 Armagan, 1961 Anayasasi, s.22.

616 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.241.
517 Tanilli, a.g.e., $.360.

6% Armagan, 1961 Anayasasi, s.26.

619 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.245.



79

- Bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine

getiriimesini gozetmek ve duzeltici onlemleri almak.
- Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen gorevleri yapmak.

Parlamenter sistemlerde oldugu gibi Turk Hukukunda da Basbakan,
Bakanlar Kurulunun sadece sekli bir bagkani degildir. Bagbakanin konumu,
hukuki ve siyasi bakimdan giiclidir °®° . Zira bu durum, Basbakanin

yetkilerinin giderek artmasindan kaynaklanmaktad|r621.

Basbakan, bakanlara, munferit meselelerde emir veremese de hikimet
politikasinin yuritilmesi ve ona riayet konusunda genel direktifler verebilir.
Basbakan ile bakan arasinda gorus ayriiginda Bagbakan karar verir ve ilgili
bakan bu karara uyar ya da istifa eder®®?. Anayasanin 112 nci maddesinin
ikinci fikrasina gore, her bakan kendi gorev alani igindeki iglerden ve emri
altindakilerin eylem ve iglemlerinden dolayr TBMM ile birlikte Basbakana
kargi da sorumludur. Basbakan bakanlarin gorevlerini Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak yerine getirmelerini gdézetmek ve duzeltici dnlemler
almakla yukimladar. Hikimetin ¢alismasinda uyumsuzluk gdsteren Uyeler,
hikimetin c¢ekilmesine gerek olmaksizin Basbakan ve Cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinip vyerine yenileri atanabilir. Bu kapsamda
Bagbakanla uyum iginde calismayan bakanin gorevde kalma sansi pek
yoktur%2% . Boylece, Basbakan hikiimetin biitin yiikini Uzerinde tasiyip

bakanlar Gizerinde etkili olmaktadir®®*.

Bakanlar Kurulunun baskani olarak Bagbakanin, Kurul toplantilarinin
gundemini belirleme yetkisi de Bagbakanin Bakanlar Kurulunda ne denli

giiclii oldugunu gdstermektedir®®.

Anayasa ve diger kanunlarla Bakanlar Kuruluna verilen yetki ve gérevlerin

¢ok olmasi ve her gegen gun artmasi karsisinda Bakanlar Kurulunun ve

620 Armagan, 1961 Anayasasi, s.21.

62! Tanilli, a.g.e., $.360.

622 Armagan, 1961 Anayasasi, s.23.

623 Tanilli, a.g.e., s.360; Seref iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan Kitabevi,
2008, s.229.

624 Seref Goziibiiylik, Yonetim Hukuku, 26. baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.79.

2 B. Yavuz, a.g.e., 5.236.
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yurutme organinin sistemdeki agirligi artmaktadir Bakanlar Kurulunun gorev
alani igindeki kanun hukmudnde kararname ve tuzuk c¢ikarma yetkileri de
Bakanlar Kurulunun énemini artirmaktadir. Bakanlar Kurulunun gorev ve

yetki alanindaki bu énemli kararlarin alinmasinda Bagbakanin Ustlendigi etkin
rol de, Basbakanin sistem icindeki &nemini bir kat daha artirmaktadir®®.

Ayrica 3056 sayill Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasina gore,

Bagbakan, Bakanlar Kurulunun Baskani, bakanliklarin ve Bagbakanlik

627

Teskilatinin en Ust amiridir Doktrinde, bu duizenleme elestirilerek bu

duzenlemenin Anayasaya ve mevcut siteme uygun olmadigi bakanliklarin en

(ist amirinin bakan oldugu savunulmaktadir®®. Ancak doktrinde bu hiikme

dayanilarak Bagbakanin, bakanlarin da amiri oldugu da savunulmaktadir®®,

Doktrindeki bir bagka gorise gore, Basbakanin konumun kendine 6zgu bir
hiyerarsidir®®.
Kanaatimizce, Bagsbakan, idare hukuku bakimindan bakanliklarin

lizerinde hiyerarsik (st idare makami degildir®®'

632

. Bir baska ifadeyle idare
hukuku anlaminda bakanlarin amiri degildir Zira Bakanlar Kurulunun
biitlin Giyeleri esit oy hakkina sahiptir®®. Basbakanin bakanlar ve bakanliklar
lizerinde Ust konumu®* ya da hiyerarsik yetkisi olmadi§i ama edimsel bir

635

etkisi oldugunu kabul etmek gerekir Bir bagka ifadeyle Bagbakan,

Bakanlar Kurulu iginde kendine 6zgii bir siyasal liderlik konumuna sahiptir®®.
Ayrica 1982 Anayasasinda yer alan Basbakani, guglendiren hakimlerin,
Basbakani Bakanlar Kurulu iginde “esitler arasi birinci” konumundan ote

Bakanlar Kurulu iginde ¢ok daha guglu bir pozisyona ve Bakanlar Kurulunun

626 B. Yavuz, a.g.e., 5.238.

%27 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.241.

628 Goziibliyiik, Yonetim Hukuku, s.79; Biilent Tanor, Nemci Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, 6. baski, Istanbul, Beta Yayinevi, 2004, s.341.

629 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.241.

530 Derdiman, a.g.e., s.144.

631 Armagan, 1961 Anayasasl, s.22; Turan Yildirim, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, 3. baski, Istanbul,
Alkim Yaymevi, 2002, 5.69-70; Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.341; Ozbudun, Anayasa Hukuku,
s.336.

632 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.241.

633 Y1ldirmm, a.g.e., 5.69.

634 Sencer, a.g.e., s.183; Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.79.

635 Sencer, a.g.e., s.183.

636 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.336-337.
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637 Bu anlamda

638

gercek bir lideri durumuna getirdigi de bir gergektir

Bagbakanin, Bakanlar Kurulu i¢inde 6zel bir siyasi liderlik statisu vardir

Anayasa, Bagbakani gucli konuma yerlestirdigi gibi birlikte sorumluluk
prensibini de korumaktadir. Nitekim Anayasanin 112 nci maddesinin birinci
fikrasina gore, Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar
arasinda igbirligini saglar ve hukumetin genel siyasetinin yuratulmesini
gOzetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yarutilmesinden birlikte sorumludur.
Bu kapsamda Anayasa, hukimet politikalarinin uyum igerisinde hukuka
uygun olarak yuratulmesinden bir butun olarak Bakanlar Kurulunun ortak

sorumlulugunu dngdrmektedir®®®.

Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgudim saglamak

uzere hikumetin olusumu ve genel siyasetinin yuratiimesinin gerektirdigi

sayida bakan ayni zamanda Bagbakan yardimcisi olarak da atanabilir®®.

Bagbakan yardimcisi, hizmet bakanlari ya da devlet bakanlari arasindan da

641

atanabilir™' . Su anda U¢ tane devlet bakani ve Bagbakan yardimcisi

bulunmaktadir®*2.

2. Bakanlar

Baskent teskilati icinde karsimiza ¢ikan Bakanlar Kurulu, kamu hizmetinin
siyasi yonunu olustururken, genel idare iginde yer alan bir bagka merkezden
yonetim tegkilati olan bakanliklar, kamu hizmetinin teknik yonunu

olusturmaktadir®®,

537 Bilir, a.g.m., 5.260; iba, a.g.e., 5.229.

63% Erdogan, Anayasa Hukuku, s.241.

63 iba, a.g.e., 5.229.

60 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.249-250.
! Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.250.
%4215 Mart 2010 tarihinde.

3 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.230.
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Bakanliklarin basinda bulunan bakan, belli bir kamu hizmetinde icrai karar

alma ve kamu giicii kullanma yetkisine sahip olan en yiiksek makamdir®**,

Bakanlar, TBMM Uyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar
arasindan Basbakanca secilir. TBMM disindakilerin milletvekili secilme
yeterliligine sahip olmasi sarttir. Anayasamiz disaridan bakan olabilecek

645

kKisilerin sayisini sinirlandirmamistir > . Bakanlar, Bagbakanin teklifi ve

Cumbhurbagkaninin onayi ile atanir (Ay. m. 109/2).

Bagbakan bakanlari seciminde istedigi gibi hareket edebilir®*. Bakanlarla
calisacak olan Bagbakan oldugu icin Basbakan izleyecegi siyasetin
yurutilmesinde yeterli gordigu bir kimseyi Cumhurbagkanina danigma

geregi duymadan kuracagi hikiimete alabilir %’

. Uygulamada Basbakan,
bakanlari, kendisi ile calisabilecek arkadaslarindan secmektedir. Bakanlar,
bazen munferit hareket etse de esas olarak heyet halinde ¢alisan bir bitlinin
icindedir®*®.

Basbakan, sececegi kisinin dnceden onayini almalidir ®4°

. Basbakan,
kabine listesini yaparken her seyden 6nce Meclisten alacadi givenoyunu
hesaba katmak zorunda oldugu ic¢in uygulamada hem kendi partisi icindeki
dengeleri gbzetmek hem de Oteki partilerin, kamuoyunun ve
Cumhurbagkaninin sicak bakacag! isimleri uygun bakanliklara Oonermek

durumunda kalmaktadir®®.

Bagbakan mesai arkadasi olarak sectigi Kisilerin bir liste halinde
Cumhurbagkanina sunmakta ve Cumhurbaskani da bu bakanlari

atamaktadr®’

. Basbakanin bakanlari segmesi, Cumhurbaskanina bir teklif
mahiyetindedir. Clnku tayini, Cumhurbaskani yapmaktadir. Teklif olmaksizin

Cumhurbagkani tayin yapamaz. Cumhurbaskani, yapilan teklifte sadece

644 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.249.
5 Bilir, a.g.m., 5.248.

646 Tanilli, a.g.e., 5.358.

47 Tanilli, a.g.e., s.358.

% Armagan, 1961 Anayasas, s.39.

9 Armagan, 1961 Anayasasi, s.37.

6% jba, a.g.e., 5.228.

1 Armagan, 1961 Anayasasi, s.40.
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kararin sekli ve igerigi bakimindan hukuki sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini arastirabilir. Anayasanin 102 nci maddesindeki sartlari haiz
olan ve teklif edilen kisiyi bakan olarak atamaya mecburdur. Bir baska
ifadeyle Cumhurbaskaninin, Basbakanin sectigi ve bakan olarak teklif ettigi
kimsenin atanmasi ile ilgili siyasi karar verme hakki olmadigi icin esastan
inceleme yapamaz®®?. Zira siyasi karar alma yetkisi, dnceleri monarka aitken

653 Ancak Cumhurbaskaninin Basbakana bu konuda

hikimete gecmistir
oneri ve uyarilarda bulunmasinda bir sakinca yoktur ®* . Uygulamada
Cumhurbagkani, Basbakanin  belirledigi listeyi  genellikle  aynen

655

onaylamaktadir Cumhurbagkaninin, Bagsbakanin sundugu listede

degisiklik yapilmasini isteme yoluna gitmesi istisnaen de olsa

gorilmektedir®®®.

Bakan, musterek kararname ve Bakanlar Kurulu karari gerektirmeyen
konularda, bakanligin en Ust karar merciidir. Bakanlarin idari ve siyasi

nitelikte gérevleri bulunur®’.

Bakanlar, bakanlik hizmetlerini mevzuata, hikimetin genel siyasetine,
milli gUvenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun
olarak yurutmekle ve bakanhgin faaliyet alanina giren konularda diger
bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Her bakan,
bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir®®.

Bakanlarin idari nitelikteki dnemli gorev ve yetkileri sunlardir®®:
- Bakanlar, devlet tizel kigiligini temsil eder.

- Bakan, bakanlik kurulusunun en Ust amiridir. Hiyerargsik amir oldugu igin,

her bakan hiyerargik yetkilere de sahiptir. Bakanlar hiyerarsi kudretinin

652 Armagan, 1961 Anayasasi, s.41, 43.

653 Armagan, 1961 Anayasasi, s.37.

654 Sabuncu, a.g.e., s.244.

6% Bilir, a.g.m., s.251; iba, a.g.e., 5.228.
6% jba, a.g.e., 5.228.

7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.249.
6% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.249.
6% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.249.
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kendilerine verdigi atama, emir verme ve disiplin cezasi verme gibi yetkileri

kullanir.
- Bakanlar, idari vesayet yetkisi kullanir.

- Bakanlar, yonetmelik ¢ikartir ve tizuk diginda diger duzenleyici islemler

yapar.

- Bakanlar, birinci derecede ita amiridir. Bakanlik adina harcama yapma

yetkisine sahiptir.

Ulkemizde bakanlar, devlet bakanlari ve hizmet bakanlari olmak Uzere

ikiye ayrilr.

Devlet bakanlari, kural olarak dogrudan bir kamu hizmeti ifa etmeyen ve
kamu hizmeti tegkilati bulunmayan bakanlardir. HUkumette, Bagbakanin
teklifi ve Cumhurbagkaninin onayi ile sayilari yirmiyi gegmemek kaydiyla
devlet bakaninin goérevlendirilebilmesi mimkuindir. Ozel 6nem ve 6ncelik
tasiyan konularda tecrube ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla atanan
devlet bakanlarinin gorevi, Bagsbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu
saglamaktir. Bunlar dogrudan bir kamu hizmeti ifa etmemekle birlikte,
Basbakan, ¢gogu zaman Bagbakanliga bagh kuruluglar ile ilgili kuruluglari
devlet bakanlari arasinda paylastirir. Boylece devlet bakanlari da kendilerine
baglanan bagh kuruluslar ya da ilgili kuruluglar vasitasiyla, onlarin teskilatini

kullanarak kamu hizmeti ifa eder®®®

Bakani bulunmaktadir®®.

. Su anda Ulkemizde sekiz tane Devlet

Hizmet bakanlari ise belli bir kamu hizmetinin basinda yer alan
bakanlardir®®2. 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve
Gorev Esaslarn Hakkinda 174 Sayili Kanun Hukminde Kararname ile
13/12/1983 Gin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslari
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve

Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hukmuinde

660 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.250.
%! 15 Mart 2010 tarihinde.
662 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.250.
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun (Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun) 4 Uncd maddesinde
Basbakan yardimcilari ve devlet bakanhdi ile ilgili hususlar duzenlenmis, eki
Cetvelde hizmet bakanliklarin ismi belirtilerek 3046 sayili Kanunla
bakanliklarin kurulmasi, tegkilat, gorev ve yetkilerine iligkin esas ve usuller
dizenlenmigtir. Hizmet bakanlari Ulkemizde su anda 15 tanedir. Bunlar
protokol sirasiyla; Adalet, Milli Savunma, igigleri, Disisleri, Maliye, Milli
Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Koyisleri, Calisma
ve Sosyal Guvenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kulttur ve

Turizm ile Cevre ve Orman bakanliklaridir®®.

Basbakan tarafindan kurulan bakanliklarin sayisi zamanla artirilip

azaltilabilmektedir®®*.

Muayyen bir gorev sahasi olan bakanlik kurulabilir. Ancak muayyen bir
kamu hizmeti gorev sahasi belilenmeyen bakan tayini de Anayasaya aykiri
degildir. Bu bakan, daha ¢ok Basbakanin gosterecegi veya havale edeceqi

isleri ydnetmede ona yardim eder®®.

Teorik olarak bakanlar arasinda fark yoktur, hepsi esittir. Ancak bir
bakanin siyasi konumunun uygun ve kuvvetli olmasi, basarili bir mazisinin
olmasi ona fiili bir Gstunltk saglar. Ayrica maliye bakani, kabine i¢cinde en gok
otoritesi olan ve hemen her teklif ve tartisamaya diger bakanlardan daha

fazla katilan bakandir®®.

Bakanlar Kurulu, bakanlarin ve bakanliklarin hiyerarsik st amiri olmadigi
icin bakanlarin iglemlerine karsi Bakanlar Kuruluna basvuru ya da itiraz
yapilamayacagi gibi bu Kurul, bakanlarin islemlerini degistiremez ya da
geciktiremez. Ancak ortak sorumluluk dolayisiyla Bakanlar Kurulunun,

hikumet ve yonetimin genel politikasini saptamak ve bu politikadan birlikte

663 15 Mart 2010 tarihinde.

664 Armagan, 1961 Anayasasi, s.37.
665 Armagan, 1961 Anayasas, s.38.
666 Armagan, 1961 Anayasasi, s.31.
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sorumlu olmak bakimindan bakanlar ve bakanliklar Gzerinde siyasal anlamda

denetim giict vardir®®’.

Anayasanin 112 nci maddesinin ikinci fikrasina gore de, her bakan,
Basbakana kargi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢cindeki iglerden ve emri
altindakilerin eylem ve iglemlerinden de sorumludur. Bakanlar, hukumet
politikasi icinde faaliyet gostermelidir. Zira hukimetin genel politikasi disina
clkan bakani, Bagbakan Cumhurbagskanindan gorevden alinmasini
isteyebilir®®. Boylece, Anayasanin 109 uncu maddesinin ikinci fikrasina gére
atamadaki usulle Bagbakanin onerisi Gzerine Cumhurbaskaninca bakanlarin

gOrevine son verilebilir.

Ayrica hem Bagbakan hem de bakanlar siyasi kimlikleri bulunan;
dolayisiyla ayni zamanda TBMM'ye karsi siyasi sorumluluklari bulunan
kisilerdir®®®.

Acik olan bakanliklarla izinli veya 6zurla olan bir bakana, diger bir bakan
gegici olarak vekillik eder. Ancak bir bakan birden fazla bakana vekillik
edemez. Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ 15 gun icinde
atama yapilir®’®.

Basbakan gérevden gekilirse bakanlar da cekilmis sayihr®”".

Bakanlar kendisi istifa edebilecegi gibi Bagsbakan ya da Meclis de onu
istifaya zorlayabilir®’?. Bakanlar Kurulu giivenoyu aldiktan sonra Basbakan
bazi bakanlari degistirebilir. Bu durumda Basbakanin, bakanlardan birinin
veya birkaginin istifasini istemesi yeterlidir ve o bakan da istifa etmelidir.
Onun yerine bir bakan tayin edildigi zaman onun da Cumhurbagkaninca
atanmasi  gsarttir.  Uygulamada Bagbakan, durumu tezkere le
Cumhurbagkanina bildirmekte Cumhurbagkani da tezkere ile uygun

buldugunu belirtmektedir. Meclis secimlerinden sonra Bakanlar Kurulu toptan

667 Sencer, a.g.e., s.183.

668 Armagan, 1961 Anayasasi, s.23.

6% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.241.
670 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.250.
7' Armagan, 1961 Anayasas, s.46.

672 Armagan, 1961 Anayasasi, s.45.
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istifa etmekte ve yeni Meclisin giivenoyu verecedi bir Bakanlar Kurulunun

olusturulmasi yoluna gidilmektedir®”>.

B. Bakanlar Kurulunun Goéreve Baslamasi

Bakanlar Kurulu, milletvekili segimleri sonucu goreve gelir ve gorev suresi
kural olarak bir sonraki secimlere kadar devam eder. Bagka bir ifadeyle gérev

siresi sinirli ve bellidir®".

Bakanlar Kurulunun goreve baslamasi, genel olarak 1924 Anayasasindan

beri ayni sekilde olmaktadir®”.

Cumhurbagkani, Bagsbakani TBMM Uyeleri arasindan atayarak hikumeti
kurmakla gorevlendirir. Hukimeti kurmakla gorevlendirilen Bagbakanin da,
makul sure igerisinde Bakanlar Kurulu listesini olusturup tam olarak
Cumhurbagkaninin onayina sunmasi gerekir. Anayasada bu konuda bir sure
ongorulmemekle birlikte TBMM Baskanlik Divaninin olusumunu izleyen 45
giin iginde yeni hiikiimetin kurulmasi gerekir®”®. Bdylece, Bakanlar Kurulu,
Cumhurbagkaninin, Bagbakani ve bakanlari tek imzayla atama iglemiyle
kurulur ve gdreve baslar ®”’ . Bir baska ifadeyle Basbakanin sundugu
bakanlarin listesinin Cumhurbaskaninca onaylanmasi ile Bakanlar Kurulu
goreve baslar®®. Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkani tarafindan Bakanlar
Kurulu listesinin uygun gorulerek atamalarin yapildiginin bildiriimesi ile
géreve baslamis olur®”®. Bu nedenle, Bakanlar Kurulunun goreve baslama
tarini Cumhurbaskanina sunulan Bakanlar Kurulu listesinin onaylandigi
tarihtir®®. Zira parlamenter sistemde yiiriitme organi, yasama organina karsi

bagimsiz ve ayri bir fonksiyon ifa ettigi ve yuritme organinin basi olan devlet

673 Armagan, 1961 Anayasasi, s.44.

674 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.231.

675 Sabuncu, a.g.e., s.243.

576 ba, a.g.e., s.228; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240.

77 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.336; Iba, a.g.e., 5.228; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.240;
Ozer, Tiirk Cumhuriyetleri, s.9; Sabuncu, a.g.e., s.244; Bilir, a.g.m., 5.252.

678 Derdiman, a.g.e., s.494.

67 Armagan, 1961 Anayasasi, s.57.

%0 Derdiman, a.g.e., 5.494.
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baskaninin Bakanlar Kurulunun temelini olusturmasi gerektigi icin Bakanlar
Kurulunun olusumunu baslatir ve tamamlar®®',

Cumhurbagkaninin bakanlar igin atamaya iligkin iglemi, karma bir

islemdir®®?.

Cumhurbagkanin atama isleminden sonra, Anayasanin 110 uncu
maddesine gore, Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulur. Turkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde ise toplantiya ¢agrilir.
Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta iginde
Basbakan veya bir bakan tarafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisinde okunur
ve guvenoyuna basvurulur. Guvenoyu igin gorismeler, programin
okunmasindan iki tam gun gegtikten sonra baslar ve gérismelerin bitiminden

bir tam glin gectikten sonra oylama yapllir.

Bakanlar Kurulu atama ile goreve baglar; ancak goreve devam edebilmesi
icin usuliine uygun olarak TBMM’nin giivenini kazanmasi gerekir®®. Bakanlar
Kuruluna, TBMM tarafinda glvenoyu verilmesi, Bakanlar Kurulunun goreve
devam etmesini uygun bulma anlamina gelir. O halde guvenoyu,
Cumhurbagkaninin atama islemiyle kurulmus Bakanlar Kurulunun goreve
devamina iliskin sarttir®®*. Doktrindeki karsi goriise gore, Bakanlar Kurulunun
listesinin tam olarak meclise sunulmasiyla Bakanlar Kurulu goéreve resmen
baslamis sayllmaz, sadece kurulmus addedilir, Bakanlar Kurulunun resmen
gOreve baslamasi i¢in programinin, kurulusunu izleyen en geg bir hafta iginde
Basbakan ya da bakanlardan biri tarafindan Meclis dninde okunmus ve

Meclisinin glivenoyunu almis olmasi gerekir®®.

Her hikimet, belli bir programi uygulamak igin kurulur®®. Hikiimet

programi, kurulan hikumetin i¢ ve dis politikada yapmayi tasarladigi

faaliyetler ve bu faaliyetlerin ana temel yonlerini belirten bir metindir®®’.

68! Armagan, 1961 Anayasasi, s.57.

682 Derdiman, a.g.e., s.494.

683 Derdiman, a.g.e., s.272.

684 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240; Sabuncu, a.g.e., s.244.
685 Goren, a.g.e., s.69.

6% Tanilli, a.g.e., 5.359.

87 Armagan, 1961 Anayasasi, s.65.
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Bakanlar Kurulunun programini uygulayabilmesi igin de glvenoyu almasi

gerekir %%

Zira guven oylamasi, hukumetin programini uygulayip
uygulamamasina gosterilen bir tercihtir. Bu tercih, programin onaylanmasi
seklinde olursa atanmis ve goéreve baslamis hikumet, adeta “calisma,
hikumetin genel siyasetini tayin etme ve bu dogrultuda yurutacu iglere
baglama izni” almig olur. Guven oylamasindan 6nce Bakanlar Kurulu ¢ogu
kez rutin igleri yudruten ve maustakil programini  uygulamayan bir

dénemdedir®®®.

Yasama organi, Bakanlar Kurulunun goreve devam etmesini istemedigini
guvensizlik oyuyla belli ettigi icin Bakanlar Kurulu, guvenoyu almadan
Ozellikle siyasi icerikte icraata bagslarsa bazi mahzurlara yol acgabilir. Bu
nedenle doktrinde, bir dizenleme ile Bakanlar Kurulunun guvenoyu almadan

herhangi bir islem yapmamasinin temin edilmesi gerektigi savunulmaktadir®®.

Parlamenter sistemlerde, yapay hukumet krizlerini onlemek igin
hakimetin kurulmasinda kolaylik, dusurulmesinde ise  zorluk

ongorilmistir®®’.

1. 1982 ANAYASASI DONEMINDE BAKANLAR KURULUNUN GOREV
VE YETKILERI

Bagkent teskilati icinde yer alan Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
kamu hizmetinin siyasi yonunu olustururken, genel idare iginde yer alan, bir
baska merkezden yodnetim teskilati olan bakanliklar kamu hizmetinin teknik
yonunu olusturmaktadir. O halde gerekli gordigu hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya

¢agirmakla goérevli Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu, dar anlamda

6% Bilir, a.g.m., 5.252; Tanilli, a.g.e., $.359.
689 Derdiman, a.g.e., s.494.

0 Armagan, 1961 Anayasas, s.58.

%! iba, a.g.e., 5.228.
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yurutmeyi olusturmakta ve esas itibariyle siyasi nitelikte gorevler yerine

getirmektedir®®2.

Bakanlar Kurulunun gorevleri, Anayasa ve kanunlarda tahdidi bir sekilde
belirtiimemistir °* . Bakanlar Kurulu, yiritmenin genel karar organi
oldugundan merkezi idarenin en ylksek karar organi sifatiyla yasama ve
yargl organlarinin gorev alanlari diginda kalan tum igleri yapmaya yetkilidir.
Bakanlar Kurulunun, gorev alanina giren konularda iglem yapabilmesinin,
kanuna dayanmak yaninda, Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak gibi iki

onemli kosulu vardir%%*.

Yuratme organinin sorumlu kanadini olugturan
Bakanlar Kurulu, idarenin merkez teskilati oldugu igin genel olarak kanunlarin
kendisine verdigi gorevleri yerine getirmekle ve kanunlarin uygulanmasini

saglamakla yukimliidir®®.

Bakanlar Kurulu, lilkenin sevk ve idaresinde birinci derece yetkilidir®®. Bu
anlamda Bakanlar Kurulunun esas gorevi devletin yuksek yonetimini
saglamaktir. Bunu da bir yandan yuratme alanini yonetmek bir yandan da

yasama organinin olumlu islemesini ve isbirligini saglamak ile basarir ®°’.

Bakanlar Kurulu, siyasal ve yonetsel bir organ olarak devletin Ust duzey
ylriitme kararlarini aldidi icin cok cesitli konularda karar alir®®®. Bu kapsamda
Bakanlar Kurulunun siyasi ve idari gérevleri vardir®. Bakanlar Kurulu, siyasi
niteligi ve gorevleri Ustun olan ve hukuk acisindan idari yetkileri belirli ve
ayrik sayllmasi gereken bir otoritedir. Bir baska ifadeyle Bakanlar Kurulu,
idare alaninda genel yetkili bir organ olmayip, kanunlarin gorevli kildigi

konularda ve tiiziik cikarmak hususunda islem yapma yetkisine sahiptir’®.

2 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.230.

5% Armagan, 1961 Anayasas, s.68.

9% Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s.177.

695 Atay, idare Hukuku, s.177; Armagan, 1961 Anayasasi, s.68.

5% (Ozer, Tiirk Cumhuriyetleri, s.10.

7 Balta, idare Hukuku, s.6.

% Sencer, a.g.e., s.184.

% Armagan, 1961 Anayasas, s.70.

7 [ 4tfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul Universitesi Yayinlar1 No: 2956, Hukuk
Fakiiltesi No: 648, Istanbul, Fakiilte Matbaasi, 1982, 5.93.
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Bakanlar Kurulu ile genel idarenin yaptigi faaliyetler birbirinden farkhdir.
Kurul halinde gorev yapan ve kararlarini oybirligi ile alan Bakanlar Kurulu,
dogrudan belli bir kamu hizmetini ifa etmez. Bakanlar Kurulunun asil gorevi,
kamu hizmetine iligskin politikalari belirlemek, kamu hizmetinin etkili, verimli ve

koordineli bigimde vyiiriitiilmesi icin gerekli karar ve tedbirleri almaktir™®*.

Bakanlar Kurulu, siyasal bir organ olup, esas itibariyle siyasal nitelikli
gorevleri yerine getirir’®2. Bakanlar Kurulunun gérev ve siyasi sorumlulugunu
dizenleyen 112 nci maddesinin birinci fikrasina gore, Bakanlar Kurulunun
genel goOrevi hukumetin genel siyasetini yuratmektir. Bununla Dbirlikte
Bakanlar Kurulunun, bu genel gorevi diginda, gerek Anayasa ve gerekse
kanunlarla verilen birgok gérev ve yetkisi bulunmaktadir’®. Bakanlar Kurulu
icin genel olarak hikumet programi baglayicidir. Ancak bunun diginda da

daha fazla hizmet yapabilir’®.

Bakanlar Kurulunun idari gorevleri arasinda genel, soyut ve gayri sahsi
kurallar igceren bir hukuki islem olan tiuzik ve yonetmelik ¢ikarmak ve
kanunlarin yetkili kildigi konularda idari islemler tesis etmek ve 6zellikle bazi
yiiksek memurlari atamak yer alir " . Bakanlar Kurulunun tizik ve

yonetmelik cikarmasi, yiriitme organinin st kademe hizmetlerindendir”®.

' Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.231, 241.

792 Metin Giinday, idare Hukuku, 9. bask1, Ankara, imaj Yaymcilik, 2004, s.361.

7% Giivenoyu alamayan ve fakat yeni Bakanlar Kurulu olusuncaya kadar goreve devam etmesi zorunlu
bulunan bir Bakanlar Kurulu, ancak cari (giindelik) isleri yapmakla yetinmeli ve 6zellikle, 6rnegin
tiiziik ¢ikartmak, yiikksek memurlar1 atamak, gorevlerinden almak ya da gorev yerlerini degistirmek
gibi yeni kurulacak hiikiimeti baglayici islere girismemelidir. Nitekim Danistay kararinda da
belirtildigi gibi “...gliven oyu alamamis veya gorevi sirasinda giiven oyu verilmemek, suretiyle
diistiriilmiis Bakanlar Kurulunun, énem ve 6zelligi nedeniyle hemen karara baglanmasi1 gereken,
geciktirilmesi kamu zararina yol agacak olan veya belli bir siirede yapilmasinda yasal zorunluluk
bulunan isler disinda, kurulacak yeni Bakanlar Kurulunun programimi uygulamasini zorlastirici
veya biisbiitiin engelleyici koklii kararlar almaktan ve gelecege doniik yiikiimliiliikler yaratmaktan
kagimmasi; yeni hitkiimetin kurulup goreve baslamasina kadar gegen siirede ancak giinliik-giindelik
isleri, her zamanki isleri yapmasi ve yiiriitmesi gerekir.”. (Dan. 5.D., T. 30/10/1996, E. 1995/4052,
K. 1996/3262, Damstay Bilgi Bankasi, (Erisim) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp,
11 Mart 2010) Ayni durum, yeni kurulmus ve fakat yasama organinin heniiz giivenini almamis
hiikiimet i¢in de gegerlidir. (Giinday, a.g.e., s.362-363).

% Armagan, 1961 Anayasasi, s.66-67.

% Eroglu, a.g.e., s.87; Giinday, a.g.e., s.361-362.

% Balta, idare Hukuku, s.6.
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Ayrica Bakanlar Kurulu, idari gorevlerini “kararname” veya “karar” adi verilen

islemlerle de yerine getirir’®’.

Aslinda belirli ve istisnai olmasi gereken Bakanlar Kurulunun idari
gorevleri, mevzuatla genigletiimis ve ayrintilara iliskin pek cok idari is

Bakanlar Kuruluna verilmistir’°®.

Parlamenter hukimet sistemine gore Bakanlar Kurulu, Anayasanin 105
inci maddesinde de ifadesini bulan, kolektif bir organ oldugu icin yuklendigi
programi tum Uyeleri ile birlikte bir heyet halinde gergeklestirmeye calisir ve
bu programin uygulanmasindan birlikte sorumludur. Bakanlar Kurulu kararlari
tum uyeleri zincirleme baglar ve oradan karar ciktt mi bir bakan “ben

karstydim” diyemez’®.

Parlamenter hikimet sistemine gére Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskanina
kargi bagimsizdir. Meclise karsi sorumlu olan Bakanlar Kurulunun goéreve
baglamasina ve goérevden uzaklastirlmasina Meclis karar verir. Ancak
yuritmeyi olusturan Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskani, genel olarak
birbirinden bagimsiz iglem yapma yetkisine sahip degildir. Zira yuritme
islemleri, her ikisinin ortakliginin sonucudur’'®. Yiiriitmeye iliskin ve Bakanlar
Kurulunun siyasal sorumlulugunu gerektiren kararlarda kargi imza aranmasi

711

gerekir’''. Cumhurbagkani ile birlikte imzalanan kararnamelerden sadece

ilgili bakan ve Bagbakan sorumludur M2 Zira yuritme yetkisi fiilen
Cumhurbaskani tarafindan degil, Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir /3.
Bakanlar Kurulunun hukuka uygun bir iglemini Cumhurbaskaninin siyasal
yerindelik acisindan denetleyip reddetmesi parlamenter sisteme ve
Anayasamiza uygun degildir’™. Yani sorumsuz bir Cumhurbaskani sorumlu
bir hikimetin takdir yetkisine en iyi niyetli gerekgelerle de olsa mudahale

etmemeli, sadece bir uyari goreviyle yetinmelidir. Ancak Bakanlar Kurulunun

"7 Giinday, a.g.e., s.362.

% Giinday, a.g.e., 5.362.

799 Tanilli, a.g.e., $.360.

19 Tanilli, a.g.e., $.360.

! Tanilli, a.g.e., s.351.

72 Derdiman, a.g.e., s.271.
3 Goren, a.g.e., s.67.

"4 Tanilli, a.g.e., 5.351-352.
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hukuka aykiri islemini imzalamak zorunda degildir. Hatta Anayasayl sayma
ve savunma gorevi dolayisiyla imzalamamasi gerekir’"°. Zira Cumhurbagkani
batin Bakanlar Kurulu kararnamelerini otomatikman imzalamak zorunda
degildir’".

Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkileri Anayasa ve kanunlar ile
belirlenmistir " . Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkilerinden &ncelikle
Anayasada belirlenen gorev ve yetkileri daha sonra da kanunlarda belirlenen

gorev ve yetkileri incelenecektir.

A. Anayasada Belirtilen Gorev ve Yetkileri

Bakanlar Kurulunun Anayasanin degisik maddelerinde belirtilen gorev ve

yetkileri su sekilde siralanabilir:

- Cumhurbasgkani ile birlikte yuritme yetkisi ve gorevini Anayasa ve

kanunlara uygun olarak kullanmak (Ay. m. 8).

- Toplu gorusme sonunda taraflarca hazirlanan tutanaklari kabul etmek
(Ay. m. 53/3).

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukamluliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hUkumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi

sinirlar iginde degigiklik yapmak (Ay. m. 73/4).

- TBMM uyesine belli konuda ve alti ayl asmamak Uzere gegici bir gorev
vermek (Ay. m. 82/2).

- Kanun tasarisi sunmak (Ay. m. 88).
- Kanun hikmudnde kararname ¢ikarmak (Ay. m. 91, 121/3, 122/2).

- TBMM tatilde iken Cumhurbagkanindan toplantiya ¢agrilmasini talep
etmek (Ay. m. 93/2).

3 Tanilli, a.g.e., 5.352.
716 Tanilli, a.g.e., s.351.
"7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.241.
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- TBMM’den guven isteminde bulunmak (Ay. m. 99/4, 111/1).
- stifa etmek (Ay. m. 91/3, 114/2).

- Hikumetin genel siyasetini yurutmek (Ay. m. 112/1).

- TUzuk ¢ikarmak (Ay. m. 115).

- Milli gtivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina

hazirlanmasindan, TBMM'’ye kargi sorumlu olmak (Ay. m. 117/2).

- Genelkurmay Bagkaninin atanmasini Cumhurbagkanina arz etmek (Ay.
m. 117/4).

- Milli Guvenlik Kurulunun, Devletin varligi ve bagimsiziigi, ulkenin
batunligu ve bolinmezligi, toplumun huzur ve guvenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu gérdugu tedbirlere ait kararlari degerlendirmek
(Ay. m. 118/3).

- Olaganusta hal ilan etmek (Ay. m. 119, 120), olaganustu hal ilanina
iligskin kararit TBMM'nin onayina sunmak (Ay. m. 121/1) ve olaganustu halin

uzatilmasi veya kaldiriimasi icin TBMM’ye istemde bulunmak (Ay. m. 121/1).

- Sikiyonetim ilan etmek (Ay. m. 122/1) ve sikiydénetimin uzatiimasi igin
TBMM'’ye istemde bulunmak (Ay. m. 122/4).

- Mahalli idare birliklerinin kurulmasina izin vermek (Ay. m. 127/6).

- Cumhurbaskanina, Yuksekogretim Kuruluna Uye atamasi konusunda
teklifte bulunmak (Ay. m. 131/2).

- DUsuncesini bildirmesi amaciyla Danigtay’a, kanun tasarilarini ve kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerini gbndermek (Ay. m.
155/2).

- Merkezi yonetim butge tasarisi ile milli butge tahminlerini gdsteren
raporu, mali yil basindan en az yetmisbes gun 6nce, TBMM’ye sunmak (Ay.
m. 162/1) ve kesin hesap kanunu tasarilarini, kanunda daha kisa bir stre
kabul edilmemis ise ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ yedi
ay sonra TBMM’ye sunmak (Ay. m. 164/1).
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- Dis ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere duzenlenmesi
amacilyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret islemleri Gzerine vergi ve benzeri
yukumllUlukler diginda kanun uyarinca ek mali yukumluldkler koymak ve
bunlari kaldirmak (Ay. m. 167/2).

Bakanlar Kurulunun Anayasada sayillan bu gorev ve vyetkilerinden
hikumetin genel siyasetini yarutme, milli guvenligi saglama ve Silahli
Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlama, olaganustu hal rejimlerine iligkin,
atama ve Uye segmeye iligskin, mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik
kurmalarina izin verme ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinin toplantiya

cagrilmasini isteme yetkileri bu baglik altinda incelenecektir.

Bakanlar Kurulunun kanun tasarisi sunma, butgce ve kesin hesap kanun
tasarilarini hazirlama, kanun hukmuinde kararname cikarma, tuzuk ve
yonetmelik ¢ikarma, karar ve diger duzenleyici iglemlere iligkin yetkileri ise
uclincu bolimde Bakanlar Kurulunun gorev ve yetkilerini kullanma
vasitalarindan olan “Diizenleyici islemler” bashgi altinda ve birel islemleri de

“Birel islemler” bashd altinda incelenecektir.

1. Hukimetin Genel Siyasetini Yurutme Yetkisi

Bakanlar  Kurulunun temel gorevi, devletin yuksek yonetimini

718

saglamaktir ©* . Yuksek yonetimle ilgili igler, devletin 6nemli isleri olup

yuritme alaninin yiksek yonetimi ile Bakanlar Kurulunun yasama organi ile

ilgili islerini kapsar’'®. Bakanlar Kurulunun yasama organi ile iliskisi, Anayasa

0

Hukukunun konusu "® ve konumuz disinda oldugu icin bu konuda bilgi

vermeyeceqgiz.

Bakanlar Kurulunun hikumet etme gorevi, ulkenin i¢ ve dis siyasetini

belirlemek, diizenlemek ve uygulamaya koymaktir’®'.

718 Balta, idare Hukuku, s.6.
" Eroglu, a.g.e., s.143.
20 Eroglu, a.g.e., s.143.
2! Atay, idare Hukuku, s.51
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Bakanlar Kurulunun hikumetin genel siyasetini gosteren bir program
yapmasi ve yiiriitmesi, yilksek ydnetim faaliyetidir’?%. Bu programin yiiriitme
alanina iliskin kismi, idare Hukukunun konusudur. Bu programin kabulii reddi
meselesi ve kanunla diizenlenme faaliyeti ise Anayasa Hukukunun konusu’®

ve konumuz diginda oldugu i¢in bu konuda bilgi vermeyecegiz.

Anayasada hukumetin genel siyaseti agikga tanimlanmamis olsa da,
bunun kapsami iginde kalan bazi goérevler yuritme iginde duizenlenmisti.
Bunlarin basinda ihtiya¢ halinde kismen veya tamamen olaganustu rejime

gecmek ve milli giivelik siyasetini belirleyip uygulamak gelir’®.

Anayasanin 112 nci maddesinin birinci fikrasina goére, “Bagbakan,
Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve
hikumetin genel siyasetinin yuratilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu
siyasetin yurutulmesinden birlikte sorumludur.”. Goruldugu gibi Anayasada,
Bakanlar Kurulunun genel gorevinin hukumetin  “genel siyaset’inin
yurutilmesi oldugu acgikga ifade edilmigtir. Zira Bakanlar Kurulu, siyasal bir

organ olup esas itibariyle siyasal nitelikli gdrevleri yerine getirir’®.

Anayasada “genel siyaset’in “hukumet’e atifla belirtiimis olmasi, 6ncelikle
Bakanlar Kurulunun icra programina igaret eder. Ancak bununla birlikte bu
kavrami, belli bir hukimetin programindan bagimsiz olarak daha genel
anlamda “ulusal siyaset” olarak anlamak demokratik parlamenter sistemin
mahiyetine uygun diiser ?°. Ulusal siyaset, arkasinda TBMM'nin destegi
bulunan ve Bakanlar Kurulu tarafindan icra edilen devlet politikasidir’®’. Bu
kapsamda, TBMM’nin destegine sahip oldugu surece devlet yonetiminin ve
kamu islerinin idaresinin gerektirdigi butlin yetkiler prensip olarak Bakanlar

Kuruluna aittir. Diger taraftan, “hikimetin genel siyaseti’ni, yasama ve yargi

722 Balta, idare Hukuku, s.7; Eroglu, a.g.e., s.144.
73 Eroglu, a.g.e., s.144.

2% Erdogan, Anayasa Hukuku, s.270.

™ Giinday, a.g.e., s.361.

726 Erdogan, Anayasa Hukuku, 5.269.

27 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.269-270.
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islevi disinda kalan ve yuritme icinde Cumhurbaskanina acik¢a verilen
yetkiler diginda kalan kamu hayatina iligkin butin yetkileri genel siyaset
olarak tanimlamak ve bu yetkilerinde Bakanlar Kuruluna ait oldugunu
sdylemek mumkindur. Ancak genel siyasetin yurutilmesi, yasama ve yargi

isleriyle ilgili bazi islevlerin diizenlenmesini de icerir’.

Arica “genel siyaset” kavrami, iktisadi ve sosyal politikalari da kapsar’®.
Bakanlar Kurulu, hedef ve politikalarin tespiti, dizenleme yetkisinin
kullanilmasi, uygulama, yodnetme, koordinasyon ve denetim gibi yollarla
dogrudan dogruya veya dolayl olarak iktisadi ve sosyal hayata mudahale

eder’?°,

2. Milli Guvenligi Saglama ve Silahli Kuvvetleri Yurt Savunmasina

Hazirlama Yetkisi

Anayasaya goére, milli glvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne karsi
Bakanlar Kurulu sorumludur (Ay. m. 117/2). Su halde, gerek Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasi ve gerekse milli glvenligin

saglanmasi, Bakanlar Kurulunun anayasal bir gérevidir’®".

Ayrica, Anayasanin bagkomutanlik ve Genelkurmay Bagkanligini
dizenleyen 117 nci maddesinin gerekgesinde de, “Genelkurmay Bagkani
ulkenin genel siyasetini belirlemekten ve vyurutilmesinden sorumlu olan
Basbakana karsi Silahli Kuvvetlerin komutani olarak sorumludur. Milli

Guvenligin saglanmasindan ve Silahi Kuvvetlerin her an yurt savunmasina,

2% Erdogan, Anayasa Hukuku, s.270.

7 Siileyman Arslan, Bakanlar Kurulunun iktisadi ve Mali Alandaki Gorev ve Yetkileri, Ankara
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayin1 No: 204, Ankara, Safak Matbaas1, 1982, 5.22.

730 Arslan, a.g.e., s.23.

7! Derdiman, a.g.e., s.271.
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istenen modernizasyon duzeyinde hazirlanmasindan Turkiye Buyuk Millet

Meclisine karsi Bakanlar Kurulu sorumlu....” ifadesi yer almaktadir’?,

Bakanlar Kurulunun, Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlama ve
milli glvenligin saglama konusundaki yetkisi, bagl yetki oldugu icin Bakanlar
Kurulunun bu gorevini yerine getirme ve yetkilerini kullanma bakimindan
bagka bir segcenegi yoktur. Bakanlar Kurulu basta Anayasayla verilen bu milli
guvenligi saglama ve Silahli Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlama goérev ve

yetkilerini, tereddiit etmeden kullanmalidir’?,

Bakanlar Kurulu mili glvenligi saglama goérevini, TBMM adina
gerceklestirdigi ve milli guvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan dolayr da TBMM'ye kargi sorumlu
oldugundan bu gorevini, Anayasanin ¢izdigi sinirlar icinde ve yasamanin
gosterdigi sekilde gerceklestirir’*. Zira milli giivenligin saglanmasi ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasi gorevinin asil sahibi, TBMM olup
onun adina Bakanlar Kurulu bu gérevi yiriitip ona karsi sorumlu olur”.
Ancak Bakanlar Kurulu yetkisini bu sinirlar igerisinde, kendi takdirine goére

somutlastirarak kullanir®.

Bakanlar Kurulu, Milli guvenligin saglanmasiyla ilgili olarak hukuk
alaninda islem ve eylemleriyle énlemler alir ve faaliyetler yapar™’. Ornegin,
Bakanlar Kurulu, TBMM’den aldidi yetki kanununa dayanarak milli glvenligin

saglanmasina iliskin kanun hiikmiinde kararname cikarabilir’ 3,

Bakanlar Kurulu, milli guvenligi saglama gorevini ya Bakanlar Kurulu

icinde bulunan ve Kurulun bir pargasi olan Milli Savunma Bakanligi eliyle ya

32 Atilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, 2. baski, Ankara,
Lazer Ofset Matbaa, 1996, s.458.

733 Tayfun Akgiiner, 1961 Anayasana Gore Milli Giivenlik Kavram ve Milli Giivenlik Kurulu,
Istanbul Universitesi Yaymn No: 3162, Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaym No: 12, Istanbul, Giir-ay
Matbaasi, 1983, s.127.

3% Akgiiner, a.g.e., 5.98.

35 Akgiiner, a.g.e., s.128.

36 Akgiiner, a.g.e., s.127.

7 Akgiiner, a.g.e., s.101.

7% Akgiiner, a.g.e., s.126.
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da Kurul halinde toplanarak Milli Guvenlik Kurulunun &nerileri Uzerine
birtakim kararlar alarak bu gérevini yerine getirir’®.

Bakanlar Kurulu, milli glvenlik politikalarini belirlerken MGK kararlarindan

da yararlanmaktadir’.

MGK, 1961 Anayasasi ile anayasal bir kurum olarak devlet hayatimiza
girmistir. MGK benzeri kurullarin bulundugu butin Ulkelerde bu kurullarin
varhigi, “milli guvenlikle ilgili, i¢, dis ve askeri hizmetler arasinda daha siki bir
isbirligi saglamak” ya da “milli glvenlik, dolayisiyla milli savunma ile ilgili isleri
siyasi dustince ve etkilerden koruyup boylece, silahli kuvvetlerin tarafsizligini

saglamak” gibi nedenlere dayandiriimaktadir™’.

9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Glvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore;
“Milli Guvenlik; Devletin anayasal dizeninin, milli varh@inin, batanltGgunadn,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kudltirel ve ekonomik dahil buatin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her turli dis ve i¢ tehditlere kargi
korunmasi ve kollanmasini ifade eder. Devletin Milli Glvenlik Siyaseti; milli
guvenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli Glvenlik
Kurulunun belirledigi gorusler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen i¢, dig ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaseti
ifade eder.”. Daha kisa bir tanimla milli guvenlik, devletin, bagimsizlik ve
butlinligine yonelik ic ve dis tehdit ve tehlikelerden korunmasidir’2. 2945
sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, MGK’nin belirledigi
gorusler dahilinde Bakanlar Kurulu devletin milli guvenlik siyasetinin tespit

eder.

2945 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinin birinci fikrasina gore ise “Milli

Guvenlik Kurulu, 2 nci maddede belirtilen milli glvenlik ve Devletin milli

39 Akgiiner, a.g.e., s.129.

™0 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.270.

M Atilla Ozer, “Tiirk Demokratik Rejiminde Milli Giivenlik Kurulunun Durumu”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Anayasa Hukuku 1. Uluslararasi Sempozyumu, TBMM Baskanlig1 Yayinlar1 No:
1, Ankara, TBMM Basimevi, 2003, s.203.

™2 Giinday, a.g.e., s.21.
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guvenlik siyasetine iligkin tanimlar c¢ergevesinde Devletin milli guvenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari
alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi igin gorus tespit eder; bu tavsiye
kararlarini ve goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirir. Basbakan, Milli Guvenlik Kurulunun tavsiye
kararlarinin ve goruglerinin degerlendirimek Uzere Bakanlar Kuruluna
sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabull halinde bu tavsiye kararlarinin
uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi i¢in bir Bagbakan yardimcisini
gorevlendirebilir.”. Bu hikim uyarinca da MGK, ulkenin siyasi, sosyal,
iktisadi, kultirel ve teknolojik durum ve gelismelerini surekli takip ederek
degerlendirir ve milli hedefler yonunde guclenmeyi saglayacak temel esaslari

tespit eder’.

MGK, Devletin milli givenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirmekle goérevlidir. Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin butinligu ve bolinmezligi, toplumun
huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordugu
tedbirlere ait kararlari Bakanlar Kurulunca degerlendirilir (Ay. m. 118/3). Su
halde MGK’nin, milli guvenlikle ilgili politikalarin tayini ve tespiti konusunda
Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunan bir yardimci kurulus oldugunu
sdylemek mUmkindir. Bakanlar Kurulu da milli glvenlik politikasinin
belirlenmesinde MGK’nin istisari gértsinden vyararlanir. Bakanlar Kurulu
MGK’nin goérusunt almak zorundadir; ancak hukuken bu goérugle bagl
degildir "** . Cunk( “milli giivenlik’in anlami, kapsam ve gereklerinin
belirlenmesi teknik-askeri nitelikte olmayip, secilmis iktidarin politik
programlari, karar ve tercihleriyle dogrudan dogruya ilgili olan politik bir
sorundur’®®. Bu kapsamda MGK’nin Bakanlar Kuruluna uzmanca gériisler

tavsiye eden yardimci bir kurulus olmayr asacak bir yonu

™3 Doktrinde, 2945 sayili Kanuna gére MGK nin yetkilerinin ¢ok genis tutulmasi “MGK’y1 Bakanlar
Kurulunu gozetleyen bir organ gibi” goriinmesine neden oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.
(Ozer, “Milli Giivenlik Kurulu”, s.205).

" Erdogan, Anayasa Hukuku, s.270.

™ Erdogan, Anayasa Hukuku, s.270-271.
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bulunmamaktadir’*®. Zira MGK’nin Bakanlar Kuruluna sadece gériis bildiren

konumda olmasi, demokratik rejime de uygundur’’.

Anayasaya gore MGK, Cumhurbaskani baskanlginda, Basbakan,
Genelkurmay Bagkani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igisleri
ve Disigleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutanindan olugsmaktadir (Ay. m. 118/1). 2001
degisikliginden 6nce MGK Cumhurbaskaninin bagkanliginda Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, igisleri, Digisleri bakanlari ile (g¢
kuvvet komutani ve Jandarma Genel Komutanindan olusmaktaydi. Kurulun
Cumhurbagkani dahil bes sivil ve bes asker olmak Uzere on uyesi vardi. 2001
degisikligi ile sivil Gyelerin sayisini artirmak amaciyla Basbakan yardimcilari
ve Adalet Bakanin da MGK duUyesi olmasi Ongoérulmastir. Bagbakan
yardimcilarinin sayisi, hukimetin kurulus bigimine gore degisebilecedi igin

bundan bdyle Kurulun (iye sayisi da sabit olmaktan cikmaktadir’®.

Milli Gvenlik Kurulunun gundemi; Bagbakan ve Genelkurmay Bagkaninin
Onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca dizenlenir (Ay. m. 118/4). MGK
oylamayla karar alinacak bir yer sayilmasa da Cumhurbagskaninin, Kurulun
asker uyelerinin destegini almasi halinde MGK aracihgiyla Bakanlar Kuruluna
kargl gu¢ kazanmasina ve siyasal yasamda etkili olmasina olanak

749

saglanabilir'™. Cumhurbagkaninin katilamadigi zamanlarda Milli Guvenlik

Kurulu Basbakanin bagkanliginda toplanir (Ay. m. 118/5).

Bakanlar Kurulunun milli guvenligi saglama gorevi, yurutmenin bir pargasi
olarak Cumhurbaskani tarafindan da yerine getirilir. Nitekim Cumhurbaskant,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanlhigini temsil etmekte, gerekli gérdigu hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmekte veya Bakanlar Kurulunu bagkanhgi altinda toplantiya
cagirmaktadir (Ay. m. 104/2/b)"*°.

746 Sabuncu, a.g.e., s.258-259.

"7 Ozer, “Milli Giivenlik Kurulu”, 5.207.
8 Sabuncu, a.g.e., s.256.

™ Sabuncu, a.g.e., s.257.

70 Akgiiner, a.g.e., 5.128-129.



102

Turkiye’'nin - Katiim  Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1998
Diizenli Raporu’nun “Uyelik Kriterleri” igerisinde yer alan “Siyasi Kriterler"den
“Demokrasi ve Hukukun Ustlinligi” bagh@: altinda “Tirkiye'nin Givenlik
Kurulu'na sahip olan bir anayasal cumhuriyet oldugu” belirtimektedir®'. Bu
basligin altinda Milli Guvenlik Kuruluna iligkin  degerlendirmeler
yapilmaktadir. Bu degerlendirmelerde su ifadelerle Milli Guvenlik Kurulu
elestiriimektedir * : “Milli Guvenlik Kurulu milli glvenlik politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynar ve ayrica genis
kapsamda siyasi konulari ele alir. Bagsbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, icisleri ve Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan olusan MGK’nin baskani,
Cumhurbagkanidir. MGK’nin kararlari, hukuken bagdlayici degildir, fakat
hikumetin siyaseti Uzerinde c¢ok etkilidir. Bu kurumun varhgi, temel bir
demokratik yapiya ragmen, Turk anayasasinin, ordunun sivil bir rol
oynamasina ve siyasi hayatin her alanina muidahale etmesine imkan
verdigini gostermektedir. Ozetle, Turkiye’de kamu otoritelerinin érgitlenisi,
demokratik bir sistemin temel 6zelliklerinin goguna sahiptir. Otoriteler, genel
olarak, Topluluk muktesebatiyla uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama
kabiliyetinde olan ehil bir idareye sahiptirler. Ancak, cesitli faktorler, bu
otoritelerin, Avrupa Birligi'nin Uye devletlerindeki gibi islenmesine engel
olmaktadir. Milli Guvenlik Kurulu, ordunun siyasi hayatta oynadigi buyuk rolu
gosterir. Ordu sivil denetime tabi degildir ve hattd bazen, blylk ¢apli bazi
baski uygulayici askeri operasyonlar gercgeklestirdiginde, hikumetin bilgisi

olmaksizin hareket ettigi goriimektedir.”.

23/6/2003 tarihli ve 2003/5930 sayil Bakanlar Kurulu karari ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi” ile
“Avrupa Birligi Miktesebatinin  Ustleniimesine iligkin  Tirkiye Ulusal

Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar” kabul

7l Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon’un 1998 Diizenli Raporu,
(Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap
_1998.pdf, 17 Mart 2010, s.8.

21998 Komisyon Raporu, s.11-12.
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edilmistir. “Siyasi Kriterler” icerisinde “Yiriitmenin Islevselligi” bashgi altinda
“‘Milli Guvenlik Kurulunun (MGK) danigma organi niteligi, Anayasa ve ilgili
yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlandigi, MGK'nin ve MGK Genel

Sekreterliginin islevlerinin bu niteliklerle uyumlastirilacagi” ifade edilmistir™>.

AB ilerleme raporunda elegtirilen konulara iligkin olarak, 2003 yilinda 7.
uyum paketi adi altinda, 9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Gavenlik Kurulu
ve Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun da degisiklik
yapiimistir™*. Buna gore, 2945 sayili Kanunun 4 {incii maddesi degistirilerek
gorevleri yeniden tanimlanmis, 5 inci maddesi degistirilerek her ay yerine iki
ayda bir toplanmasi, 15 inci madde de degisiklik yapilarak Milli Glavenlik
Sekreteri olarak asker olmayan kigilerin de atanabilmesi imkani getirilmis ve
Genel Sekreterligin yetkilerini dizenleyen 14 Uncl madde yurarlukten

kaldiriimigtir.

Basbakan ve bakanlar ile Cumhurbagkani, ayni zamanda Milli Guvenlik
Kurulunun da uyesi oldugu igin Milli Gavenlik Kurulu ile Bakanlar Kurulunun
adeta i¢ ice gectigi gerekcgesiyle doktrinde elestiriimektedir. Bu goértse gore,
Milli Guvenlik Kurulu, hikimete yardimci bir organ olarak éngoruldigu igin
Bakanlar Kurulu diginda bir alt kurulus olma o6zelligi gostermesi beklenirken
adeta hukumet kendi kendine gorus bildirmekte ve MGK sanki milli guvenlik

konularinda yetkili ikinci bir hiikiimet olarak islev gérmektedir’°.

Ayrica doktrinde milli gtvenlikle ilgili butln iglerin, Cumhurbaskaninin bu
alandaki gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla sadece Bakanlar Kuruluna
ve ilgili bakanliklara ait olmasi gerektigi ve Milli Guvenlik Kurulunun anayasal
kurulus olmaktan gikarilmasi, TSK’nin savunma alanindaki gorevleri ve

hikimetle isbirliginin  1960'dan 6nce oldugu gibi yasal dizeyde

3 Bkz. RG., T. 24/7/2003, S. 25178.

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Meclis Haber, (Erisim)
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/haber portal.aciklama?p1=14602, 17 Mart 2010.

735 Mustafa Erdogan, Anayasacihk Parlamentarizm Silahh Kuvvetler, Ankara, Siyasal Kitabevi,
1993, s.144.
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teskilatlanacak bir “Milli Savunma YUksek Kurulu” eliyle ya da benzeri bir

kurulusla saglanmasi dnerilmektedir’®.

TBMM’ye ait savas haliyle ilgili iki 6zel yetki diginda bagkomutanlk
kavraminin ¢agristirdigi batin yetkiler ylritme organina ve bu organ iginde
de agirlikli olarak Bakanlar Kuruluna aittir. Mili guvenlikle ve vyurt
savunmasiyla alakali konulardaki temel kararlari alan, bu hizmetlere
ayrilacak beseri ve mali kaynaklarla bunlarin buyuklugunu belirleyen ve
Silahli Kuvvetlerin Gst dizey komutanlarini atayan Bakanlar Kuruludur.
Bunlara, Silahli Kuvvetlerin olagandisi donemlerde kullaniimasi yetkisi de
eklenmelidir. Barig donemiyle ilgili bu temel faaliyetlerden bagska savas
halinde askeri stratejinin yonunu ve hedeflerini tespit ederek Silahli Kuvvetleri
bu dogrultuda sevk ve idare edecek olan da odur”’. Zira savasin sevk ve
idaresinin bir yurutme iglevi olmasi ve Bakanlar Kurulunun milli guvenlik ve
yurt savunmasiyla ilgili genel gorevli olmasi sonucunda savasin stratejisini

belirleme ve yénetme gérevi de Bakanlar Kuruluna aittir’ 8.

Anayasanin 92 nci maddesinin birinci fikrasina goére, milletlerarasi
hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina ve Turkiye’'nin taraf oldugu
milletlerarasi  andlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdigi haller disinda, Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci ulkelere
gonderilmesine veya yabanci Silahli Kuvvetlerin Turkiye’de bulunmasina izin
verme yetkisi Turkiye Blyuk Millet Meclisinindir. Bu hiakimden, Turk Silahh
Kuvvetlerin kullaniimasinda baska organin yetkili oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu organ da Bakanlar Kuruludur’®.

Ayrica Anayasanin 92 nci maddesinin birinci fikrasinda Turkiye'nin taraf
oldugu milletlerarasi andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdigi hallerde karar yetkisinin kime ait oldugu acgik¢ca belirtimemekle

birlikte parlamenter sistemin mantigi ve milli guvenlige iligkin genel gorevin

736 Biilent Tanér, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri, TUSIAD, istanbul, Ajans Yaymnlari,
1997, s.85.

77 Erdogan, Silahli Kuvvetler, s.150.

7% Erdogan, Silahli Kuvvetler, s.150.

% Erdogan, Silahh Kuvvetler, s.161.
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yukimlUsu agisindan dusunuldugunde bu vyetkinin  Bakanlar Kurulu

tarafindan kullanilacagi ortaya gikmaktadir’®.

Bakanlar Kurulu, TBMM’den 6n izin aldiktan sonra da Turk Silahh
Kuvvetlerin yurt disina gonderilmesinin gerek ve kapsamini siyaseten takdir

ve tayin etmeye yetkilidir’®",

Savas ilan edilmeden yurt digina Silahli Kuvvet gonderilmesi bakimindan
uluslararasi hukuk bakimindan mesru gorulebilecek bir durum ortaya ¢ikarsa

TBMM, bu konuda Bakanlar Kuruluna izin verebilir"®?.

Baskomutanli§i temsil eden Cumhurbaskani da bu faaliyetlerde Bakanlar

Kurulu ile hareket edecektir’®.

3. Olaganiistii Hal Rejimlerine iligkin Yetkileri

Bakanlar Kurulu, genel siyaseti disundigu, bicimlendirdigi, yudrurlige
koydugu ve gunluk uygulamasini kontrol ettigi gibi olaganustl durumda da

zorunlu tedbirlerin alinmasini, gelistiriimesini ve uygulanmasini saglar’®*.

Olaganustu hal uygulamalari, normal hukuk kurallari ve uygulamalari ile
karsilanmasina olanak bulunmayan olaganustu olay, tehdit veya tehlikeler

karsisinda basvurulan 6zel ydnetim bigimleridir’®°.

Savas tehlikesi, i¢ isyan, buyuk iktisadi buhran, grev, dogal afet, gibi
normal hayati felg eden olaylar olaganustu hal rejimine bagvurmayi gerekli
kilan maddi vakalardir’®. Olaganiistii yonetimlerin ortak 6zelligi, idarenin
olagan yetkilerinin artirilarak, yuritmenin guglendirilmesi, temel hak ve

ozgurltklerin, neredeyse kullaniimasinin durdurulmasina varacak Ol¢ude

70 Erdogan, Silahli Kuvvetler, s.149.

76! Erdogan, Silahli Kuvvetler, s.162.

762 Erdogan, Silahli Kuvvetler, s.162.

763 Erdogan, Silahli Kuvvetler, s.150.

764 Burhan Kuzu, Olaganiistii Hal Kavram ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi,
Istanbul, Kazanc1 Yaynlari, 1993, 5.212-213.

765 Sabuncu, a.g.e., s.259.

766 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.40.
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sinirlandirilabilmesidir. Bu tur yonetim usulleri, 6zgurlik¢t demokratik duzeni
veya temel hak ve o6zgurlukleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerini onleyebilmenin ve kriz dénemlerini atlatabilmenin hukuksal
¢6zim yontemidir. Bu durumlarda, Anayasada sayilan hallerin ortaya
cikmasi, olaganiistii yonetimi kacinilimaz ve hakli kilar "®” . Olaganiisti
donemlerde yurutme organina bazi yetkiler taninmasinin nedeni, onun
yapisinin ve anayasal konumunun kendisine sureklilik, homojenlik ve kamu
selametine dogru egilim saglamasidir’®®. Bu rejim, hukuka bagli devletlerde

uygulandiginda hukuki bir rejimdir®®.

Anayasa Mahkemesi'nin de bu konudaki bir kararinda, olaganustu

770 . «“Demokratik Ulkelerde

rejimler konusunda su ifadeler yer almaktadir
olaganustli yonetim usulleri, hukuku diglayan keyfi bir ydonetim anlamina
gelmez. Olaganusti ydnetimler, kaynadini anayasada bulan, anayasal
kurallara gore yururluge konulan, yasama ve yargi organlarinin denetiminde
varliklarini sarduren rejimlerdir. Bu nedenle, olaganustl yonetim usulleri
yuritme organina énemli yetkiler vermesine, hak ve 6zgurlikleri de énemli
Olcude sinirlandirmasina karsin, sonugta demokrasilerde bir hukuk rejimidir.”.
Bu Kararda, olaganustu yonetim usullerinin, anayasal duzenlemelerden
kaynaklanan ve hukuka dayali bir yonetim bigimi oldugu acgikga

belirtiimektedir.

Bu gibi dénemlerde olaganusti durumun gerektirdigi kararlari almak
uzere yurutmeye hizli ve etkili karar alma konusunda ek yetkiler ve olanaklar
saglanmasi ve temel hak ve 6zgurluklere normal zamanlara gore daha fazla

sinirlamalar getiriimesi s6z konusu olabilir. Bu yonetimin keyfi yonetimler

7 Y1lmaz Aliefendioglu, “Olaganiistii Yonetim Usulleri Kanun Hiikmiinde Kararnameleri”, Tiirkiye
Biiyilkk Millet Meclisi Anayasa Hukuku 1. Uluslararas1 Sempozyumu, TBMM Baskanlig
Yaymlar1 No: 1, Ankara, TBMM Basimevi, 2003, s.334.

768 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.211.

79 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.41.

0 AYM, T. 10/1/1991, E. 1990/25, K. 1991/1, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=926&content
=, 11 Mart 2010; AYM, T. 3/7/1991, E. 1991/6, K. 1991/20, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=945&content
=, 11 Mart 2010.
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haline donusmemesine karsi en etkili onlem ise bunlarin igleyis kurallarinin

anayasada belirtilmesidir’”".

1924 ve 1961 anayasalarinda da olaganustu hal rejimleri yer almistir.
Ancak 1982 Anayasasi oncesi Turkiye’de olagan donemde oldugu gibi
olaganustu donemde de “kanunun olmadigi yerde yurutme de yoktur” ilkesi

egemendi’’?,

1982 Anayasasinin 119-122 nci maddelerinde olaganustu hal rejimleri
dizenlenmigtir. Anayasanin 119-121 inci maddelerinde “olaganustu haller”;
122 nci maddesinde ise, “sikiyonetim, seferberlik ve savas hali’

duzenlenmigtir.

1982 Anayasasi “olaganustu hal” konusuna 6zel bir 6Gnem vermis ve bu
hususta dnceki Anayasalara nazaran oldukga genis kapsaml sayilacak yeni

diizenlemeler getirmistir’ ™.

1982 Anayasas! olaganustu yonetim usullerini “Olaganusta haller” ve
“Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” olmak Uzere ikiye ayirarak

duzenlemistir.

1982 Anayasasi “Olaganustu haller” bashgi altinda, “Tabii afet ve agir
ekonomik bunalim sebebiyle olaganustu hal ilani” (Ay. m. 119) ile “Siddet
olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu duzeninin ciddi gekilde bozulmasi
sebepleriyle olaganustu hal ilan1” (Ay. m. 120) durumlarini dngérmustur. Bu
iki durumda olaganUstu halin ilan edilmesiyle birlikte ne gibi dizenlemeler
yapilabilecedi de Anayasanin 121 inci maddesinde belirtiimistir. Anayasa
ayrica, bir diger olaganustu yonetim usulund de, “Sikiyonetim, seferberlik ve
savas hali” bashgi altinda 122 nci maddede duzenlemistir. Anayasa boylece,

siddet derecelerine gére bir olaganiistii ydnetim anlayisi benimsemistir’”.

! Sabuncu, a.g.e., s.259.

72 Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Tiirkiye’de
Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, Istanbul, Beta Yayini, 1996, s.165.

73 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.189.

7 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.190.
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Bu yeni duzenleme ile “yaygin siddet olaylari ve kamu duzeninin ciddi
sekilde bozulmasi” halleri de bir olaganustu hal turG olarak kabul edilmigtir.
Sikiyonetim, seferberlik ve savas halleri ise “olaganisti hal” deyiminin
kapsami disinda tutulmustur. Boylece, 1982 Anayasasi, “normal yonetim” ile

“sikiydnetim” arasinda bir de “olaganiistii hal yonetimi” dngérmiistiir’”®.

Sikiyonetim, anayasal duzenin ve temel haklarin olaganustu hali
gerektiren durumlardan daha vahim bir bigimde tehdit altina girmesi ya da
savas hali, savasl gerektirecek bir durumun bas goOstermesi, ayaklanma
olmasi gibi durumlarda ilan edilebilecektir. Sikiyonetim, siyasal nedenlere
bagl olarak ilan edilebilir. Sikiyonetim ilani, olaganustu hallerden daha agir
kosullarin varligina bagh kilinmistir. Ayrica olaganustu halin her iki bigciminde
de olaganustlu yetkilerin sivil otoriteler tarafindan kullaniimasina karsin
sikiyonetimde ilgili yasa uyarinca i¢ guvenlik gorev ve vyetkileri askeri
makamlara gecger ve bazi suglarin yargillanmasi askeri mahkemelerde

yapilir’’®.

Olaganustu donemlere iligskin olarak, 1982 Anayasasinin getirdigi en
onemli yeniliklerden biri, Anayasanin “Temel hak ve hurriyetlerin
kullaniimasinin durdurulmasi” kenar baslikli 15 inci maddesidir. Olaganustu
donemlerde temel hak ve oOzgurlukler rejimini belirleyen, bu nedenle de
olaganustu doénem KHK’lari icin de baglayici olan 15 inci maddedeki
dizenleme ile ézgurluklerin sinirlanma neden, yontem ve olgutleri ydnunden
olagan dénemlerdeki temel hak ve 6zgurlikler rejiminden ¢ok farkl, ayrik ve
ikinci bir rejim dngorulmustar. Buna gore, savas, seferberlik, sikiydnetim veya
olaganustu hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulakler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlgide temel hak ve hurriyetlerin
kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada
ongorulen guvencelere aykiri tedbirler alinabilir. Ancak, 15 inci maddenin
ikinci fikrasinda, temel hak ve 6zgurlUklerin “sert ¢gekirdegini” olusturan temel

hak ve o6zgurlikler, birinci fikrada 6ngoérilen olaganisti dénem rejiminin

7 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.190.
776 Sabuncu, a.g.e., 5.261.
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istisnasi sayillmig ve bu hak ve oOzgurlukler, olaganustiu donemlerde de
“‘dokunulmaz” haklar olarak Anayasal guvence altina alinmistir. Bagka bir
anlatimla, 1982 Anayasasinin 15 inci maddesi, bu maddenin ikinci fikrasinda
sayllan “cekirdek” temel hak ve Ozgurlikler disindaki temel hak ve
ozgurlikler igin, 13 Uncu maddedeki olagan donemde o6zgurluklerin
sinirlanmasina iligkin kanunla sinirlama guvencesi dahil bu maddedeki tim
sinirlama olgut ve glvencelerle Anayasada ongodrulen diger guvencelere
aykiri  onlemler alabilme ve gerektiginde temel hak ve &zgurltklerin
kullaniimasini kismen veya tamamen durdurabilme olanagi saglamaktadir.
icinde olaganiisti dénem KHK'larinin da bulundugu bu dogrultudaki
dizenlemeler igin 15 inci maddenin 6ngoérdugu iki sinirlama vardir. Bunlar;
“‘milletlerarasi hukuktan dogan yukumlaltkleri ihlal etmemek” ve “durumun

gerektirdigi élclide olmak”tir’””.

1982 Anayasasi 121 ve 122 nci maddelerinde olaganustu donemlerde
kanunla dizenlemeye yer vermekle birlikte, onun yaninda Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna KHK’larla da duzenleme yetkisi

tanimistir’’8,

Olaganusta hal ilanini, Basbakaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu degil, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ayrica Milli Gulvenlik Kurulunun da gordasinin alinmasi
gerekmektedir (Ay. m. 120, 122)""°.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gin Turkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulur (Ay. m. 91/7). Olaganustu yonetimlere iliskin ilan karari,
“‘idari iglem” niteligindedir. Ancak TBMM’nin onay islemi ile de yasama iglemi

haline gelir®°.

7 Yiizbasioglu, a.g.e., s.162.

™ Yiizbasioglu, a.g.e., s.165.

77 Kuzu, Olaganiistii Hal, s.215.
80 Sabuncu, a.g.e., 5.262.
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4. Genelkurmay Baskaninin Atanmasini Teklif Etme Yetkisi

Anayasaya gore Genelkurmay Bagkani, Silahli Kuvvetlerin komutani olup,
savasta Bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbagkani adina yerine getirir (Ay.
m. 117/3).

Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi uzerine,
Cumhurbagkaninca atanir; goérev ve yetkileri kanunla duzenlenir.
Genelkurmay Bagkani, bu gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana kargi
sorumludur (Ay. m. 117/4).

Milli Savunma Bakanhginin, Genelkurmay Baskanligi ve Kkuvvet
komutanliklari ile gorev iligkileri ve yetki alani kanunla duzenlenir (Ay. m.
117/5).

Anayasa hikminde de belirtildigi Uzere, Genelkurmay Baskani, ordunun

en Ust komutanidir’®".

Genelkurmay Bagkani, Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine Cumhurbagkani
tarafindan atanmakla birlikte, gorev ve yetkileri bir idari iglemle degil de,

dogrudan kanunla diuzenlenmektedir.

Anayasanin 117 nci maddesinin dorduncu fikrasina gére, Genelkurmay
Bagkani, gorev ve yetkilerinden dolayr Bakanlar Kuruluna karsi degil,
dogrudan Bagbakana kargi sorumludur. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore,
milli guvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan TBMM’ye karsi Bakanlar Kurulu sorumludur.

Anayasa Mahkemesi’'nin, konuya iliskin bir kararinda su ifadeler yer

almaktadir "®? :

“‘Anayasamiz, Silahli Kuvvetlerin barista ve savasta
hazirlanmasi ve idaresi gorevini Genel Kurmay Baskanina verip, bunun
kargiiginda da onu, Bakanlar Kurulu iginde Basbakana kargi sorumlu

tutmakla, yuritme organi ile Genelkurmay Baskani arasindaki baglantiyi

! Turhan, a.g.e., s.155.

B2AYM, T. 14/4/1966, E. 1963/67, K. 1966/19, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=176&content
=, 15 Mart 2010.
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kurmus olmakta ve boylece Basbakana da, Hukumet kademesinde olmak
uzere, bu iglerin yonetim ve denetiminde gobrev vermis bulunmaktadir.
Goruluyorki Anayasa'nin 110 uncu maddesi, Silahli Kuvvetlerin Barigta ve
Savasta hazirlanmasi ve idaresinde; Genel Kurmay Baskani ile kurdugu
sorumluluk bagi vasitasiyle Bagbakana gorev vermekte ve boylece bu
hizmetlerin Bakanlar Kurulu ile irtibatini ve Bakanlar Kurulu igindeki gorevli
Bakani isaret ve tayin etmis olmaktadir ki bu da Bagbakanin bizzat kendisidir.
Bu madde ile Bagbakana verilmis bulunan goérev, Anayasa'nin 105 inci
maddesinde belirtilen Genel nitelikteki Basbakanlik gdrevlerinden ayri ve
onlara ek olarak Anayasa'nin verdigi 6zel nitelikte bir gérev olup, Basbakanin
da bu gorevlerin yerine getiriimesinde diger Bakanlar gibi, Anayasa'nin 105
inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan munferid sorumlulugu vardir.
Slphesiz Bagbakanin bu sorumlulugu Anayasa'nin 110 uncu maddesinin
ikinci filkrasinda yer alan ve Bakanlar Kurulunun, Ordunun Savasa
hazirlanmasi konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisine kargi olan musterek
sorumlulugunu ortadan kaldiracak nitelikte dedildir. Yani sézlU gegen
konularda Bagbakan, Bakanlar Kuruluna ve Bakanlar Kurulu da Buyuk Millet
Meclisine karsi sorumlu durumda olmakta ve sorumluluk halkalari boylece
tamamlanmaktadir. 1961 Anayasamizin getirdigi bu duzeni Ozetlemek
gerekirse; Ordunun barista ve savasta hazirlanmasi ve idaresi ile idare
kademesinde Genelkurmay Baskani, HuUkimet kademesinde Bagbakan
gorevli ve sorumlu olup ordunun savasa hazirlanmasi konusunda Bakanlar
Kurulunun Buyuk Millet meclisine kargi olan ortak sorumlulugu da bu yoldan
uygulama alanina girmektedir.”. Bu Kararda, Genelkurmay Bagkaninin,
Basbakana; Basbakanin, Bakanlar Kuruluna; Bakanlar Kurulunun da,

TBMM’ye karsi sorumlulugu agikga belirtiimektedir.

Ayrica ayni Kararin devaminda da su ifadeler yer almaktadir’®: “Bu

sebeplerle 5398 sayili kanunun dava edilen 1 inci maddesinde yer alan;

B AYM, T. 14/4/1966, E. 1963/67, K. 1966/19, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=176&content
=, 15 Mart 2010. Ayrica benzer yonde kararlar igin bkz. AYM, T. 22/12/1964, E. 1963/166, K.
1964/76, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankas:, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=118&content
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"Cumhuriyet Ordusunun hazirlanmasi ve idaresiyle 6devli ve bu islerden
barigta ve seferde sorumlu olan Milli Savunma Bakanligi" deyimi ile,
Anayasa'nin idare kademesinde Genelkurmay Baskanina ve Bakanlar Kurulu
icinde de Basbakana vermis oldugu goérevleri Milli Savunma Bakanhgina
devreden hukmun, yukarida aciklanan Anayasa Kurallarina ayKkiri
bulundugundan, iptali gerekmektedir.” Anayasa Mahkemesi bu Kararla,
Genelkurmay Baskanhgdinin, kanuni bir dizenleme ile Milli Savunma
Bakanligina baglanmasini Anayasaya aykiri bulmustur.

Ancak bu Karara iliskin Recai Seckin’in Karsi Oy yazisinda "®*; “Anayasa

Genelkurmay Baskanhgini devlet iginde 06zerk bir kurum olarak kabul
etmemigtir. Esasen tartisma Genelkurmay Baskanliginin bagli olacagi
bakanlik Gzerindedir. Genelkurmay Bagskanliginin Milli Savunma Bakanhgina
baglanmasiyla birlikte, gerekli gorduginde veya Milli Savunma Bakaniyla
goérus ayriigina dustugunde, dogrudan Bagbakanla gorusup ondan alacagi
emirler uyarinca islem yapmasini mumkuin kilacak hukimlerin konulmasi
Anayasanin Genelkurmay Baskaninin Basbakana karsi sorumlu oldugu
yolundaki hUukmunu kargilayacaktir. Bir makamin bir digerine karsi sorumiu
olabilmesi igin mutlaka o makama bagli olmasi gerekmedigi igin
Genelkurmay Bagkanhgmnin Milli Savunma Bakanlhgina baglanmasinin
Anayasaya aykiri bir yonu yoktur.” denerek kanuni bir dizenleme ile
Genelkurmay Bagskanliginin Milli Savunma Bakanligina badglanabilecegi

savunulmaktadir. Doktrinde de benzer yonde bir gériis bulunmaktadir’®®.

=, 15 Mart 2010; AYM, T. 27/3/1986, E. 1985/31, K. 1986/11, Anayasa Mahkemesi Bilgi
Bankasi, (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=735&content
=, 15 Mart 2010; AYM, T. 21/6/ 1990, E. 1990/7, K. 1990/11, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=903&content
=, 15 Mart  2010; AYM, T. 1/2/1996, E. 1995/20, K. 1996/4,
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1251&content
=, 15 Mart 2010.

BEAYM, T. 14/4/1966, E. 1963/67, K. 1966/19, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=176&content
=, 15 Mart 2010.

78 Turhan, a.g.e., s.156.
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Hatta doktrinde 1949-1960 vyillari arasinda Turkiye’de gecerli olan ve
NATO ve yerlesik demokrasilerde oldugu gibi Genelkurmay Bagkaninin, Milli
Savunma Bakanina kargi sorumlu olmasi yoninde Anayasa degisikligi

yapllmasi da énerilmektedir’®.

Kanaatimizce, kanunla Genelkurmay Baskaninin bir baskasina
baglanmasi Anayasaya aykirilik teskil eder. Zira Genelkurmay Bagkaninin,
Bakanlar Kurulunun bagkani olan ve bakanliklar arasinda isbirligini saglayan
ve hukimetin genel siyasetinin yuritilmesini gézeten Basbakana karsi
sorumlu olmasi, Bagbakanin gunumuz kosullarindaki konumu da goz onine

alindiginda isabetli bir dizenlemedir.

31/7/1970 tarihli ve 1324 sayili Genelkurmay Bagkaninin Gorev ve
Yetkilerine Ait Kanunun 2 nci maddesine gore, Genelkurmay Baskani, Silahl
Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat, harekat, teskilat,
egitim, oOgretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve Oncelikler ile
anaprogramlarini tespit eder. Bunlardan; istihbarat, harekat, teskilat, egitim,
ogretim ve tedarik digindaki lojistik hizmetlerin Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri
komutanhklari ve Genelkurmay Baskanhdina bagh kuruluslar ile
uygulanmasini saglar, lojistik tedarik hizmetleri igin, tespit etmis oldugu ilke,
oncelik ve anaprogramlari, bu hizmetleri yurutecek olan, Milli Savunma

Bakanligina bildirir.

31/7/1970 tarihli ve 1325 sayih Milli Savunma Bakanligi Goérev ve
Tegkilati Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde de benzer sekilde, Milli
Savunma Bakaninin gorevlerinin; Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki,
sosyal, mali ve butge hizmetlerini, Silahli Kuvvetlerin Bakanlar Kurulunca
kararlastirilacak savunma politikasi g¢ergevesinde, Genelkurmay Baskanhgi
tarafindan tespit olunacak ilke, éncelik ve anaprogramlarina goére yuritmek
oldugu duzenlenmistir. Her iki kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasina
gore, Milli Savunma Bakanligi ile Genelkurmay Bagkanhginin isbirligi icinde

galisacagi belirtiimektedir.

78 Tanér, a.g.e., s.82-83.
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Genelkurmay Baskaninin atanmasi usuld, 31/7/1970 tarihli ve 1324 sayil
Genelkurmay Bagkaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanunun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda ve 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun 49 uncu maddesinde birbirine benzer sekilde
dizenlenmigtir. Buna goére Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanhgi yapmis
(kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanligi yapmis) orgeneral-oramiraller
arasindan Bakanlar Kurulunun teklifi Uzerine, Cumhurbaskaninca atanir (926

sayili Kanun m. 49/h).

Anayasa, Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Baskanlidi ve kuvvet
komutanliklari ile olan gorev iligkileri ve vyetki alaninin kanunla

dizenlenecegini belirtmektedir (Ay. m. 117/5).

Gerek Anayasa ve gerekse ilgili kanunlardaki dizenlemelerde,
Genelkurmay Baskaninin, milli glvenligin saglanmasi ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasi gorevlerini, Bakanlar Kurulunun politikalari
dogrultusunda ve onun gozetimi altinda yapmasi gerektigi belirtiimektedir. Bu
nedenle, Basbakanin bu konularla sinirli olarak Genelkurmay Baskanina
genel direktifler verebilmesi ve hatta yetersiz buldugu takdirde goérevden

alinmasi igin Bakanlar Kurulunu harekete gegirebilmesi miimkiindiir’®’.

5. Yiiksekégretim Kuruluna Uye Segme Yetkisi

Yiiksekdgretim Kurulu'nun (YOK) olusumu ve gorevlerini, Anayasanin
131 inci maddesi duzenler. Yuksekogretim Kurulu, Universiteler ve Bakanlar
Kurulunca secilen ve sayilari, nitelikleri ve secilme usulleri kanunla belirlenen
adaylar arasindan rektorlik ve ogretim Uyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan uyeler ve
Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya segilen Uyelerden kurulur. Kurulun
teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve calisma esaslari kanunla duzenlenir.
(Ay. m. 131/2/3)

87 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.270.
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Anayasaya goOre Yuksekogretim Kurulu'nun gorevleri; yuUksekogretim
kurumlarinin 6gretimini planlamak, duzenlemek, yonetmek, denetlemek,
yuksekogretim  kurumlarindaki  egitim-6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini ydnlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, geligtiriimesini ve Universitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve ogretim

elemanlarinin yetigtiriimesi igin planlama yapmaktir (Ay. m. 131/1).

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, YOK'in kimlerden olusacagi
belirtilmistir. Buna gore YOK, Cumhurbagkani tarafindan, rektorlik ve
ogretim Gyeliginde bagarili hizmet yapmig profesorlere oncelik vermek
suretiyle secilen yedi; Bakanlar Kurulunca, temayiuz etmis Ust diuzeydeki
devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan (hakim ve savci sinifindan olanlar
icin bakanhgin ve kendilerinin muvafakati alinmak kaydiyla) secilen yedi,
Universitelerarasi Kurulca, Kurul Uyesi olmayan profesdr dgretim yelerinden

secilen yedi kisiden olusur.

Goraldugu gibi, Bakanlar Kurulu, 21 kisiden olusan YUiksekdgretim
Kurulunun 7 uyesinin atanmasini Cumhurbaskanina teklif etme yetkisine
sahiptir. Bakanlar Kurulunca segilenlerin Uyelikleri Cumhurbagkaninin onayi
ile kesinlesir. Sec¢imleri bir ay iginde, Cumhurbaskani tarafindan
onaylanmayanlarin yerine yeni adaylarin secimleri ise iki hafta icinde
yapilmadigi takdirde, Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilir. (2547
sayili Kanun m. 6/1/b)

YOK'lin Anayasaya aykiriligi ileri striilmis ise de, Anayasa Mahkemesi,
Yuksekogretim Kurulunun varhigini Anayasaya aykiri bulmamistir. Anayasa
Mahkemesi’'nin bu konudaki bir kararinda su ifadeler yer almaktadir®:
“‘Anayasanin 120. maddesi, Universitelerin devletin gbozetimi ve denetimi

altinda, kendilerince secilen organlari eliyle yonetilecegi kuralini koymaktadir.

B AYM, T. 3/12/1975, E. 1973/37, K. 1975/22, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=438&content
=, 11 Mart 2010.
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Yine ayni maddede, Universiteler Uzerinde devletin gozetim ve denetim
hakkini kullanma yontemleri ve Universite organlarinin sorumlulugu, 6grenim
ve Ogretimin 6zgurlik ve glvence iginde ve c¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yurutiimesi esaslarinin yasa ile
duzenlenecegi kurali yer almaktadir. Devletin bu kurallar ile niteligi ve
kapsami belirlenmis olan gozetim ve denetimini Universiteler disinda veya
ustinde olmak Uzere kuracagi kurullar eliyle uygulamasi dogaldir... Bu
kurulus, Anayasanin 120. maddesinde 0Ongorilen temel kosullar
cercevesinde yonetim ve bilim 6zerkligini zedelemeyecek bir hukuksal yapiya
sahip olacak, devlet gozetimine esas alinacak ©0gut ve Onerilerde
bulunacaktir. 1750 sayili Yasanin 4. maddesinde aciklanan gorevlerin,
Anayasanin milli egitime iligkin temel ilkeleri, 6zellikle 120.maddenin

ongordugu Universitelere 6zgu 6zerklik esaslarina aykiri bir yonu yoktur.”.

6. Mahalli idarelerin Kendi Aralarinda Birlik Kurmalarina izin Verme
Yetkisi

Anayasanin 127 nci maddesinin altinci fikrasina gore, mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gorulmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere,

gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Anayasanin 127 nci maddesinin gerekgesinde de; hizli sehirlesmenin
beraberinde bazi sorunlar getirdigi, bu sorunlarin mevcut kanunlarla
¢ozumlenemedigi, buylk sehirlerimizin ulagim, kanalizasyon gibi sorunlarinin
cevredeki belediyelerle birlikte ¢ozimlenme zorunlulugu ile karsilasildigi, son
zamanlarda c¢evredeki yerlesim yerlerinin anabelediyelere baglanmasi
uygulamasinin da bu ihtiyagtan dogdugu, bu zorunluluklar karsisinda
hizmetlerin daha iyi gorulebilmesini saglamak amaciyla buyuk yerlesim
yerleri igin o6zel yodnetim bigimlerinin kanunla getirilebilmesi imkaninin

Anayasa ile taninmasi yoluna gidildigi ve ayni sekilde mahalli idareler
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arasinda birlikler kurulmasi imkaninin taninmasinin da bu ihtiyagtan dogdugu

belirtilmistir’®®.

Mahalli idare birliklerinin hukuki statusu, kurulusu, organlari, yonetimi,
gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve esaslari, 26/5/2005 tarihli ve

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda diizenlenmistir.

Birlik, birlik tizugunun kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni
ile kurulur ve tuzel kigilik kazanir. Kurulmus bir birlige Gyelik, Gye olmak
isteyen mahalli idare meclisinin karari ve buna dayali basvuru Uzerine, birlik
meclisinin kabulU ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz.
Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karari yeterlidir. Su, atik su, kati atik
ve benzeri altyapi hizmetleri ile gevre ve ekolojik dengenin korunmasina
iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli
idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada
belirtilen birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. (5355
sayili Kanun m. 4/1/2/3)

5355 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina gore; ilgelerde,
tarim udrunlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve
benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yurutulmesine
yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak
Uzere, tum koylerin igtiraki ile o ilgenin adini tagsiyan, kdylere hizmet goturme

birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 26 nci
maddesinin dorduncu fikrasina gore, belediyeler ve diger mahalli idareler ile
bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak Uzere
ticari kuruluglar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye

katiliminda bulunmasi da, Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.

8 Ozer, 1982 Anayasasl, 5.492-493.
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7. Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinin Toplantiya Gagrilmasini isteme
Yetkisi

Anayasanin 93 Uncl maddesine gore, ara verme veya tatil sirasinda
Meclis, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine

Cumhurbagskani tarafindan toplantiya ¢agirilabilir.

Cumhurbagkani, herhangi bir istek olmadan, dogrudan kendisi Meclisi
toplantiya g¢agirabilir. Ancak Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulundan bu yonde

790

bir istek aldigi takdirde, Meclisi toplantiya c¢agirmak zorundadir '™ . Zira

Cumhurbaskaninin buradaki yetkisi bagh yetkidir™'.

B. Kanunlarla Verilen Diger Gorev ve Yetkileri

1. Atama ve Uye Segmeye iliskin

Anayasayla birlikte diger pek ¢ok kanunlarla da Bakanlar Kuruluna bazi
unvanlara atama yapma yetkisi verilmistir. Bunlardan baslicalarini

belirtecegiz.

Bagbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagh kuruluglarda, atama ve
nakillerdeki usulleri dizenleyen 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasina gore bu Kanuna ekli (1) sayili Cetvelde gosterilen unvanlar tagiyan
gorevlere, Bakanlar Kurulu karari ile atama yapilir. Bakanlar Kurulu karari ile
atama yapilacak (1) sayil Cetvelde gosterilen unvanlar sunlardir: Valiler;
Blykelgiler, Daimi Temsilciler, Daimi Delegeler; Diyanet isleri Bagkani ve
Yiksek Din Kurulu Uyeleri; Yiksek Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri ile

Turkiye istatistik Kurumu Bagkani.

7 Turhan, a.g.e., s.157; K. H. Yavuz, a.g.e., s.503.
'K, H. Yavuz, a.g.e., 5.503.
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Bakanlar Kurulunun bankacilik alaninda gérev ve yetkileri vardir’®. Bu
konudaki 6nemli gorev ve yetkilerinden biri, 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 25 inci maddesinin birinci
fikrasina gore, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagskaninin (Guvernor),

Bakanlar Kurulu karari ile atanmasidir.

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunun 84 Gnct maddesinin
ikinci fikrasina gore, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu birinci ve

ikinci Bagkan ve Uyeleri, de Bakanlar Kurulu karart ile atanir.

5411 sayili Kanunun 113 Gncu maddesinin ikinci fikrasina gore, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Kurulu birinci ve ikinci Bagkan ve Uyeleri, Bakanlar

Kurulu karari ile atanir.

7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
22 nci maddesinin ikinci ve Uguncu fikralarina goére, Rekabet Kurulu Baskan

ve Uyeleri, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

5/4/1983 tarihli ve 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumunun
Kurulugsuna iliskin Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina goére, Bilgi
Teknoloijileri ve iletisim Kurulu Baskan ve Uyeleri, Bakanlar Kurulu karari ile

atanir.

4/1/2002 tarinli ve 4734 sayih Kamu lIhale Kanununun 53 {ncii
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gére, Kamu Ihale Kurulu Bagkan ve

Uyeleri, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 18 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore, Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkan

ve Uyeleri, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 5 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina goére, Enerji Piyasasi Dizenleme

Kurulu Bagkan, ikinci Baskan ve Uyeleri, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

2 Arslan, a.g.e., s.96.
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4/4/2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanununun 8 inci maddesinin
Uglncl fikrasina goére, Seker Kurulu Baskan ve Uyeleri, Bakanlar Kurulu

karari ile atanir.

3/1/2002 tarihli ve 4733 sayih Tutin ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumu Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci
fikrasina goére, Tutin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu Baskan ve Uyeleri,

Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun gecici 1 inci maddesinin ikinci fikrasina goére, Yeniden

Yapilandirma Kurulu Uyeleri, Bakanlar Kurulu karart ile atanur.

5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 53 Gncu maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gore,
Yuksek Hakem Kurulunun belli sayida Uyesi, Bakanlar Kurulu karari ile

atanir.

25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina gore, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Bagkan ve Uyeleri,

Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 14 uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Uyeleri,

Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 66 nci maddesinin birinci fikrasina goére, i¢c Denetim

Koordinasyon Kurulu Uyeleri, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Turkiye Adalet Akademisi Kanununun 9
uncu maddesinin birinci fikrasina gore, Turkiye Adalet Akademisi Baskan ve

Baskan Yardimcilari, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun

11 inci maddesinin birinci ve 13 Uncu maddesinin birinci fikralarina gore,
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Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri ve Genel

Muduri, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanunun
12 nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi ve 5 inci maddesinin
ticlincl fikrasina gore, Basin ilan Kurumu Genel Kurulunun belli sayida (iyesi

ve Genel Muduru, Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili Digigleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasina gére, Ozel Temsilci,

Bakanlar Kurulu karari ile atanir.

2. Diger Gorev ve Yetkileri

Anayasanin 8 inci maddesinde yurutme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagdi ve yerine
getirilecegi ifade edilmistir. Ancak Bakanlar Kuruluna goérev veren ¢ok sayida
kanun olmakla birlikte, kanunlarin uygulanmasi konusunda genel yetkili

organ, Bakanlar Kurulu degildir’®.

Bakanliklarin kurulus ve gorevlerine iliskin kanunlarla Bakanlar Kuruluna
yetki verilebilir. Diger kanunlarla da Bakanlar Kurulunun gorev sahasina bazi
konular eklenebilir. Mali, kaltirel alanlar gibi alanlar i¢in ¢ikarilan pek gok

kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir ®,

Bazen bir bakanhgin yetkisi igindeki bir alan, isin niteligi geregi Bakanlar
Kurulunun ilgilendigi bir alan haline gelmektedir. Birden c¢ok bakanhgi
ilgilendiren konular da toplu kararname konusu haline getirilerek Bakanlar

Kurulunda gériisiiliip karara baglanabilmektedir’®°.

3 Duran, idare Hukuku, s.94.
7% Armagan, 1961 Anayasas, s.83.
75 Armagan, 1961 Anayasasi, s.84.
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Bazen de genel bir hukumle belirli bir alanin duzenlenmesi Bakanlar

Kuruluna birakiimaktadir’®.

Bazen de bakanlar ya sorumlulugu diger bakanlara veya tum olarak
Bakanlar Kuruluna dagitmak ya da kendi bakanlik kararnamelerine daha
fazla kuvvet ve otorite kazandirmak icin kendi gorev ve yetki alanindaki bir
konuyu, Bakanlar Kurulunun ilgilendigi bir alan haline getirmektedir. Bu
durumda, bir bakan, bakanhdi ile ilgili bir konuda tasarrufta bulunmak
istemediginde Basbakanlk Mustesari ile temasa gecgerek bir kararname
hazirlatip Bakanlar Kurulunun imzasina sunmakta ya da bu konuyu Bakanlar
Kurulunun giindemine getirmek icin Basbakana miiracaat etmektedir * .
Bagbakan da bu konuyu Bakanlar Kurulunun gundemine alirsa batun

bakanlar bu konuyla ilgilenmekte ve toplu kararname imzalanmaktadir’®.

Cikarllan kanunlarda o kanunu yurlGtecek idari merci genel olarak
Bakanlar Kurulu, ilgili bakan, Basbakan ya da istisnaen de TBMM'dir"®.
Uygulamada yasama organi, yaptigi kanunlarin yuratilmesi yetkisini ya
kendisinde alikoymakta ya da Bakanlar Kuruluna veya bir ya da birkag
bakana vermektedir. iste bu nedenden dolayi, bir kanunun kim ya da hangi
organ tarafindan yurGataldagund anlamak igin, kanunun sonunda yer alan

ylriitme maddesine bakmak gerekmektedir®®.

Kanunlarin ydrutme maddelerinde, yetkili makam olarak, genellikle
Bakanlar Kurulu godsterilmektedir. Kanunun yUritme maddesinde, yetkili
makam olarak Bakanlar Kurulunun gosterilmesi, o kanundaki tim iglemlerin
mutlaka Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacagi anlamina gelmez. Zira
Bakanlar Kurulu, o kanuna istinaden ¢ikaracagi bir tuzukle (Ay. m. 115),
gorevli ve yetkili makami belirleyebilir. Bakanlar Kurulu, bdyle bir islemle
yetkili organi belirlemese bile, o kanunun yurutilmesinden Bakanlar Kurulu

yaninda, o kanunun duzenledigi konularla ilgili bakan ya da bakanlar da

76 Armagan, 1961 Anayasasi, s.84.

77 Armagan, 1961 Anayasasi, s.84.

7% Armagan, 1961 Anayasasi, s.84-85.

7 Armagan, 1961 Anayasasi, s.83, 157 nolu dipnot.
890 Dyran, idare Hukuku, s.94.
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yetkilidir. CUnkU kanunlarin yarttilmesi gorevi kolektif olarak Bakanlar
Kuruluna ait olmakla birlikte, her bakanlik da bu konuda ayri ayri gorevli ve
yetkilidir®?,

Bakanlar Kuruluna goérev veren kanunlari saymak oldukga zordur. Ancak
TBMM Baskanlhgrna gorev veren kanunlar, belli bir bakanliga gorev veren
kanunlar ve birden fazla bakanliga gorev veren kanunlar grubuna girmeyen
kanunlarin Bakanlar Kuruluna gorev veren kanunlar grubuna girdigini
soyleyebiliriz. 4207, 3392, 3291, 3680, 3644, 4359, 3821, 4247, 4481, 4731,
4768 ... saylli kanunlar olmak Uzere su anda yaklasik 597 tane kanunun
hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitiir®®. 307, 294, 471, 269, 301, 8, 2, 366,
375, 9, 582... sayili kanun hukminde kararnameler olmak Uzere su anda
yaklasik 69 tane kanunun hikmunde kararnamenin hikamlerini de Bakanlar

Kurulu yGritiirt®,

Kanunlarla Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilerden baslicalarini su

sekilde belirtebiliriz:

- Bakanlar Kurulunun, kamu personeline iligkin gérev ve yetkileri vardir.
Bu konudaki 6nemli gérev ve yetkilerinden biri, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesine gore, bu Kanunda azami
hadleri belirtilen tazminat miktarlarini belirlemek ve 100 Uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, merkezde devlet memurlarinin gunlik c¢alismaya

baglama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme suresini tespit etmektir.

657 sayih Kanunun 4 dncl maddesinin (C) fikrasina goére,
universitelerde unvani, adedi, Ucreti ve galisma suresi belirtilen gegici
personelin sozlesmeli olarak c¢alistirlimasi Bakanlar Kurulu karariyla

yapilir.

27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
ek 10 uncu maddesine goére, yabanci bir memlekette veya uluslararasi

%! Duran, idare Hukuku, s.94.
%02 Mevzuat Bilgi Sistemi, (Erisim) http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx, 15 Mart 2010.
%03 Mevzuat Bilgi Sistemi, (Erisim) http://www.mevzuat.gov.tr/KHK .aspx, 15 Mart 2010.
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kuruluglarda gorev alacak subay veya astsubaylara 5 yila kadar maassiz izin

verilmesi de Bakanlar Kurulu karari ile yapilir.

- Dig ticaret politikasi, iktisadi politikanin en 6nemli ve tamamlayici bir
kolunu olusturur ve bu konuda Bakanlar Kurulunun uygulayacagi dis ticaret
politikasinin buayuk bir etkisi vardir. Dis ticaret politikasiyla ilgili olarak ¢esitli
kanunlarla Bakanlar Kuruluna bazi mallarin ithali ve ihraci konusunda karar
verme ve genel olarak ihracatin gelistirimesi ve duzenlenmesi icin gerekli
tedbirleri alma yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkilere dayanarak
ithalat ve ihracat konusunda gerekli kararlari alir veya gerekli dizenlemeleri
yapar®®. Bu konudaki énemli gérev ve yetkilerinden biri, 2/2/1984 tarihli ve
2976 sayili Dis Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina goére, 2976 saylli Kanun kapsamindaki konularda
dizenlemeler yapmak; 3 Unci maddesinin birinci fikrasina gore, ithalat,
ihracat veya dis ticaret islemleri Uzerine konulan ek mali yukumluliklerin nevi,
miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde butceye irat kaydedilmesi, bir fonda

toplanmasi ve fonun kullanim esaslarini géstermektir.

Ayrica, 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanunun 1 inci, 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Gumruk Girig Tarife
Cetveli Hakkinda Kanunun 2 nci, 6/5/1986 tarihli ve 3283 sayil Bazi
Kanunlarla Taninmis Olan Gumruk Muafiyetlerinin Kaldiriimasi Hakkinda
Kanunun 2 nci, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili GUmruk Kanunun 16, 22 ve
55 inci maddeleri ile 2976 sayili Kanun hukUmlerine gore, ithalat rejimi

kararina ek kararlar Bakanlar Kurulu karari ile yurarlige konulur.

1567 sayih Kanunun 1 inci, 474 sayili Kanunun 2 nci, 3283 sayil
Kanunun 2 nci, 4458 sayili Kanunun 16 ve 22 nci maddeleri ile 2976 sayil
Kanun hukUmlerine gore, bir tlke menseli bazi tarim Grdnleri ithalatinda tarife
kontenjani uygulanmasi hakkinda kararlar, Bakanlar Kurulu karari ile
yururluge konulur. 1567 sayili Kanunun 1 inci, 474 sayili Kanunun 2 nci,

3283 sayili Kanunun 2 nci, 4458 sayili Kanunun 55 inci maddeleri ile 2976

804 Ayrintili bilgi igin bkz. Arslan, a.g.e., s.60 vd..
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sayih Kanun hukumlerine gore, ithalatta gecici korunma onlemi

uygulanmasina iligskin kararlar, Bakanlar Kurulu karari ile yurarlige konulur.

6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun 2 nci maddesine
goére, Turkiye'de serbest bdlgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar

Kurulu yetkilidir.

Ayrica, Bakanlar Kurulunun kanunlarda belirtilen diger énemli gorev ve

yetkileri sunlardir:

- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayii Milli Parklar Kanununun 3 Uncu
maddesinin birinci fikrasina goére, bir alanin mili park olarak belirlenmesine

karar vermek.

- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanununun 35 inci maddesine gore, arkeolojik kazi yapilmasina izin vermek.

- 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayil Petrol Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasina gore, bolgesel sondaj mukellefiyet suresini uzatmak.

- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik
Bdlgeleri Kanununun 3 Uncl ve 4 Uncli maddelerine goére, askeri yasak
bolgeler ile kamu ve 6zel kuruluglarin ¢gevresinde 6zel guvenlik bolgeleri

kurmak ve kaldirmak.

- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 29 uncu maddesinin
ikinci fikrasina gore, aritma tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen
yukumlalUkleri yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklari
elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin

yuzde ellisine kadar indirim uygulamak.

- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 73 Uncu maddesinin ikinci fikrasina goére, kamu idaresi
saglik hizmeti sunuculari disindaki sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinca,
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri
bedeline ek olarak, bu bedellerin bir katina kadar alinabilecek ilave Ucretin

tavanini belirlemek.
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- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiksekodgretim Kurumlari Teskilati
Kanununun ek 30 uncu maddesinin birinci fikrasina gore, universitelere bagli
olarak fakulte, enstiti ve yuksekokul kurmak, bu birimlerle ilgili olarak

birlestirme, kapatma, baglanti ve isim degisikligi yapmak.

- 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih Milletlerarasi Andlagsmalarin Yapilmasi,
Yiriirligh ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapiimasi igin Bakanlar
Kuruluna Yetki Veriimesi Hakkinda Kanunun 3 Uncu maddesinin birinci
fikkrasinin (1) numarali bendine goére, milletlerarasi andlagsmalarin
onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle
yururluk sudresini uzatma, Turkiye Cumhuriyetini baglayan bir Milletlerarasi
Andlasmanin belli hukumlerinin yarurluge konulmasi icin gerekli bildirileri
yapma, milletlerarasi andlagmalarin uygulama alaninin degistigini tesbit etme,

bunlarin hukumlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirmek.

- 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 14 Gncu maddesinin birinci
fikrasina gore, yeni yerlesim yerleri kurmak veya mevcut koyler ile kdy alti

yerlesim birimlerini birlestirmek.

- 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununun 17 nci maddesine gore, bazi yerlerde arazi toplulagtirma proje

sahasi belirlemek ve uygulamak.

- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 4 Uncl maddesinin ikinci fikrasina gore, bazi alanlari teknoloji

gelistirme bolgesi olarak tespit etmek.

- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskdn Kanununun 8 inci maddesinin
doérdincu fikrasina gore, gogmen olarak kabul edilenleri, Tlrk vatandasligina

almak.

- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 27 nci
maddesinin birinci fikrasina goére, bazi tasinmazlarin, idarece acele

kamulastiriimasina karar vermek.
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- 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore, bazi alanlari yenileme alani

olarak belirlemek.

- 14/10/1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk
Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, Turkiye’de egitimi ve

ogretimi yapilacak yabanci dilleri tespit etmek.

- 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3 Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore, kiltur ve turizm koruma ve
gelisim bdlgelerinin sinirlarini tespit etme, ayni fikranin (d) bendine gore,
turizm merkezlerinin yeri, mevkii ve sinirlarini tespit etme; 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (E) bendine goére, kiltir ve turizm koruma ve gelisim
bdlgelerinde ve turizm merkezlerindeki taginmaz mallarin iktisabi, 442 sayili
Koy Kanunu ile 2644 sayil Tapu Kanununda yer alan yabanci uyruklularla
ilgili tahditlerden istisna etme, ayni fikranin (H) bendine goére, kultar ve turizm
koruma ve gelisim bolgesinin tamaminin veya alt bolgenin tek bir ana
yatirnmciya tahsisi i¢in yatirrmciya on izin verilmesine ve on izin kosullarina
karar vermek; 8 inci maddesinin dorduncu fikrasina gore, kiltur ve turizm
koruma ve gelisim bdlgelerinde yeni ise baglayan ana yatirimci, alt yatirrmci
ve yatirrmcilarin bu bdlgelerde yapacaklari yatirimlara yatirrm tesvik
kararnamesi ¢ergevesinde hangi tesviklerin verilece@i ve verilecek tesviklerin
hangi yatinmlara ne sekilde ve ne Olgide uygulanacagi hususlarini tespit
etme; 28 inci maddesinin Uguncu fikrasina gore, Turk ve yabanci bayrakl

deniz turizmi araglarina yasak olan bolgeleri tespit etmek.

- 26/12/1925 tarihli ve 697 sayili Gunun Yirmi Dort Saate Taksimine Dair
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina gore, gun isigindan daha fazla
yararlanmak amaciyla butln yurtta baglangi¢ ve bitig tarihleri belirtiimek ve

bir saati agsmamak sartiyla yaz saati uygulamaya karar vermek.
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- 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gére, bir alani Ozel Cevre Koruma Bélgesi

olarak tespit ve ilan etmek.

- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun 46 nci
maddesinin birinci fikrasina goére, yuksekdgretim kurumlarinda cari hizmet
maliyetlerine 6grenci katkisi olarak alinacak katki paylarini; 19/11/1992 tarihli
ve 3843 sayill Yiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
Sayili Yuksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci

fikrasina gore, ikinci 6gretim Ucretlerini tespit etmek.

- 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 33 Uncu maddesinin birinci fikrasina gore, genel saghgi veya milli
guvenligi bozucu nitelikte olan kanuni bir grev veya lokavti altmig gun sure ile

ertelemek.

- 23/6/1983 tarihli ve 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasina gore, kamu yararina galisan dernek, kurum ve

vakiflari izin almadan yardim toplayabilen kuruluglardan saymak.

- 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Glvenlik
Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikrasina gore, kOy muhtarlari ile sehir

ve kasaba mahalle muhtarlarinin 6deneklerini arttirmak.

- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 1 inci maddesinin
birinci fikrasina gore, Turkiye'ye yolcu giris - ¢ikis kapilarini belirlemek ve 10
uncu maddesinin birinci fikrasina gore, yabanci devlet vatandaglarina vize

muafiyeti tanimak.

- 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 Gnciu maddesinin birinci

fikrasina gore, Kalkinma Ajanslari kurmak.

- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 211 inci

maddesinin birinci fikrasina gore, fevkalade hallerde ve sihhi mahzur mevcut
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olmadigi takdirde Bakanlar Kurulu karariyla muayyen ve malum mezarliklar

haricinde olu defnine izin vermek.

Yine, 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayilh Turk Ticaret Kanunu, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanunu ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu gibi pek c¢ok kanunda da Bakanlar Kuruluna goérev ve yetki

verilmektedir.

Kanun hukmunde kararnamelerle Bakanlar Kuruluna verilen gorevilerden

baslicalarini su sekilde belirtebiliriz:

- Bakanlar Kurulunun, kamu iktisadi tesebbusleri hakkinda goérev ve
yetkileri vardir 8° . Bakanlar Kurulunun bu konudaki 6nemli gérev ve
yetkilerinden biri, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri
Hakkinda Kanun Hukmidnde Kararnamenin 3 uUncU maddesinin birinci
fikrasina gore, kamu iktisadi tesebbduslerinin kurulmasina karar vermektir.

- Bakanlar Kurulunun, planlama konusunda gérev ve yetkileri vardir®®.

Bakanlar Kurulunun bu konudaki o6nemli gobrev ve yetkilerinden biri,
19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin 28 inci maddesinin birinci

fikrasina gore, yillik programlari kabul etmektir.

- 27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hukmunde Kararname ile 13/12/1983 Gun ve
174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda 202 Sayii Kanun Hukmunde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (d) bendine gore, surekli gérev veya hizmet yapacak tasra

teskilati kurmak, kaldirmak ve degistirmek.

- 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda Kanun

Hikmunde Kararnamenin 7 nci maddesinin ikinci ve 9 uncu maddesinin

805 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Arslan, a.g.e., s.104 vd..
806 Ayrintili bilgi igin bkz. Arslan, a.g.e., s.77 vd..
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birinci fikralarina gére, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolari serbest

birakmak ve bu kadrolarin derecelerini degigtirmek.



UGUNCU BOLUM

BAKANLAR KURULUNUN GALISMA USULU

. BAKANLAR KURULU TOPLANTILARI

Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani (Anayasada belirtilen durumlarda
zorunlu ya da ihtiyari olarak Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilir) Bagsbakan

ve bakanlardan olusan sayisi sinirli bir kuruldur®®’.

Bakanlar Kurulu, devletin 6nemli iglerinin, bagka bir deyimle yuksek
yonetim ile ilgili prensip meselelerinin ve bakanliklar arasinda koordinasyonu

gerektiren islerin karara baglandigi bir kuruldur®®®.

Bakanlar Kurulu, salt anayasal bir kurulustur. Yani kurulus ve igleyisi
dogrudan Anayasa ile diizenlenmistir®®. Ancak 1982 Anayasasinda da 1921,
1924 ve 1961 anayasalarinda oldugu gibi, Bakanlar Kurulunun c¢alisma
usultne iligkin herhangi bir hUkum yer almamaktadir. Ayni sekilde, bu konuda
bir kanun ya da igtuzik hukmu de bulunmamaktadir. Bu nedenle, yillardir
Bakanlar Kurulu, geleneklere ve kendi geligtirdigi yontemlere gore

calismaktadir®'®.

Calisma usulinl, Basbakan takdir ettigi icin toplanti giin ve saatleri
hakimetle degisir. Yerlesik bir takvim olmadig! icin gundem de Onceden
bilinemez®''. Batidaki iilkelerde hiikiimet miiesseselestigi ve toplanti takvim

ve gundemi belli usullere baglanmasina ragmen Uulkemizde hukimet

%7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.230.

808 Seref Goziibiiyiik, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usulleri”, ASBFD, C. 22, S. 3, 1967, s.103,
Ankara Universitesi Dergiler Veri Tabani, (Cevrimigi)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/410/4504.pdf, 13 Ekim 2009.

%09 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.230.

810 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.80; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.240.

811 Kamran inan, Devlet idaresi, 3. baski, Istanbul, Otiiken Yayimnlari, 1993, s.110.



132

c¢alismalarinin kaidesi olmadigi icin Bakanlar Kurulunun igleyiginin ¢cok verimli

ve saglikl olmadigi gerekgesiyle doktrinde elestirilmektedir®'.

Merkezi HUkumet Teskilati Arastirma Projesi de, Bakanlar Kurulunun
calisma usullerinin  bir Bakanlar Kurulu ydnetmeligiyle dizenlenmesi

tavsiyesinde bulunmustur®’®.

1961 Anayasasi doneminde Bakanlar Kurulunun i¢tizugunun yapilmasi
icin tesebbuste bulunan Bagbakanlik mustesar ve musavirleri tarafindan
ictizUk yapilmasindaki en buylk engelin i¢tizigun gerekli mieyyideden
mahrum olacag: ileri sdrulmustir. Ozellikle kararnameyi imzalamayi
reddeden bir bakana uygulanacak bir mueyyide koymanin pratik olmayacagi
gibi faydali da olmayacagi ileri stirulmektedir. Ancak Basbakanin istemesine
ragmen surekli olarak aykiri hareket eden bir bakani Bagbakan istifaya davet
edebilir ve o bakan da istifaya mecburdur®'*.

Bu kadar onemli gorevleri yerine getiren bir heyetin bir calisma tuzagune

de sahip olmasi gerektigi doktrinde savunulmustur®'®.

Ancak dnceden ictuzikle ya da ydonetmelikle bir dizenleme yapilmamasi
da, parlamenter sistemin avantajlarindan olan ve her duruma gore Bakanlar
Kurulunun caligmalarinin gekillenip zamana ve duruma goére problemlere
alternatif ¢6zum yollari bulunmasi esnekligi saglar. Ayrica, Bakanlar
Kurulunun galisma usuliunl dizenleyen bir igtlizik ya da yonetmelik olsa ve
bu ictizige ya da yonetmelige aykiri hareket edilmesi durumu igin bir
yaptinnm ongormek zordur. Bu nedenlerle Bakanlar Kurulunun ¢aligmalarini
pozitif diizenlemeye baglanmasinin dezavantajlari sz konusudur 8% .

Kanaatimizce bu dezavantajlar ve Bakanlar Kurulu toplantilarinin gizliligi

812 fnan, a.g.e., s.110; Servet Armagan, “Bakanlar Kurulunun Caligma Usullerine Dair Bazi
Diisiinceler”, [UHFM, C. XXXVIIL S. 1-4, istanbul, Sulhi Garan Matbaas1, 1973, s.232.

813 Nabi Dinger, Turan Ersoy, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu Degerlendirme Arastirmasi, Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayimlar1 No: 143, Ankara, Seving Matbaas1, 1974, s.44.

¥4 Armagan, 1961 Anayasasi, s.54.

$15 Armagan, 1961 Anayasas, s.50.

Y19 B. Yavuz, a.g.e., s.183.
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esasl| goz onunde bulunduruldugunda Bakanlar Kurulunun huktmetlere gore

degisen galisma usul ve esaslarina sahip olmasi olagandir.

Bakanlar Kurulunun tum sekretarya iglerini, Bakanlar Kurulu Sekreterligi
yiritmektedir 7. Nitekim 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik
Tegkilati Hakkinda Kanun HuUkmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanunun 26 nci maddesinde, Basbakanlik teskilat semasinda
“yardimci birimler” arasinda yer alan Bakanlar Kurulu Sekreterliginin gorevleri
dizenlenmigtir. Buna goére, Bakanlar Kurulu Sekreterligi; Bakanlar Kurulu
c¢alismalarinin duzenli ve verimli bir sekilde yurutulmesi igin gerekli hizmetleri
yapar, Bakanlar Kurulunun toplanti gundemlerini hazirlar, gerektiginde
zabitlar tutar, toplantilara ait batlin belge ve bilgilerin glvenligini saglar ve

Basbakan veya mustesar tarafindan verilecek diger igleri yapar.

Bakanlar Kurulu toplantilari gizli yapilmaktadir ve uzun yillar gérusmeler
zabit tutulup tutanaga gecirilmemistir®'®. 1960 devriminde bir ara daha sonra
da kisa bir sure, mustesar veya mustesar yardimcilarindan birisi not

tutmustur®'®.

Bakanin, Bakanlar Kurulu toplantisinda goruslerini serbestce ileri sirmesi
icin kamuoyunun onun goruslerini bilmemesi gerektigi igin toplantilarin gizli
olmasi gerekmektedir. Zira bakanin toplantida ileri surdigu goruslerle ¢ikan
karar arasinda bir geligki olursa bakanin alinan karari kamuoyu karsisinda

savunmasi gliclesecektir®®.

817 Derdiman, a.g.e., 5.494.

818 Gozibiiyiik, “Calisma Usulleri”, s.106; Armagan, 1961 Anayasasi, s.99; Goziibiiyiik, Yonetim
Hukuku, s.80; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240; Giinday, a.g.e., s.363.

819 Goziibiiyiik, “Caligma Usulleri”, s.106; Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

0B, Yavuz, a.g.e., s.183.
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A. Toplantiya GCagirma

Bakanlar Kurulunun gundemini Bagbakan duzenler ve gindem bakanlara

toplantidan 6nceden bildirilir®?".

Bakanlar da, bir konunun toplanti glindemine alinmasini
isteyebilmektedir. Bu durumda, ilgili bakan tarafindan gindeme alinmasi
istenen konu ya da konularla ilgili teklifler, Basbakanlik Mustesarina

yapllmaktadlr822

. Konu, Mustesar tarafindan Basbakana sunulmakta ve
Basbakan tarafindan uygun goéruldigu takdirde, kararname metni haline
getiriimesi icin Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurliguine
gonderilmektedir. Bu gekilde hazirlanan kararnameler, ya mizakere edilmek
uzere Bakanlar Kuruluna getiriimekte, ya da diger bakanlarin imzasina
sunulmaktadir®?. Bir bakan bir konuyu Basbakana arz etmek suretiyle de
gundeme alinmasini da isteyebilir. Bagsbakan, uygun goérdugu takdirde, o
konu giindeme alinmaktadir®®*. Uygulamada bazi konular bazen Basbakan

ile ilgili bakan arasinda halledilmekte, miizakereye dahi konulmamaktadir®®.

Bagbakanin talimatlari dogrultusunda Bakanlar Kurulu toplanti
gundeminin hazirlanmasi ve Bakanlar Kurulu tyelerinin toplantiya ¢cagriimasi

gbrevini, Bakanlar Kurulu Sekreterligi yerine getirmektedir®?®.

Gundem tek tek konular halinde belirlenip bildirilecegi gibi genel bir
ifadeyle de bildirilebilir. Bazen gindemde yer almayan bir husus toplanti

basladiktan sonra miizakereye konu olmaktadir®®’.

Bakanlar Kurulu toplantilarinda gorusulecek kanun tasarilari ve
kararnamelerle ilgili hazirliklar, ilgili bakanhk veya bakanliklar tarafindan
yapilmaktadir. Bagbakanligi ya da birden fazla bakanhgin goérev alanini

ilgilendiren tasarilar, ilgili bakan ve Basbakan yardimcilari tarafindan

21 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

%22 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

823 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99; Eroglu, a.g.e., s.143.
824 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

%25 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

%26 Giinday, a.g.e., 5.363.

827 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.
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hazirlanmaktadir. Kanun tasarilari hakkinda, gerektiginde 6zel komisyonlarin
kuruldugu da gorulmektedir. Uygulamada genellikle Basbakanlik ya da ilgili

bakanlik karar metnini hazirlamakta ve Bakanlar Kuruluna sevk etmektedir®?.

Taslaklar, 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda YoOnetmelik esaslarina gore hazirlanarak Bakanlar
Kurulu Gyelerinin imzasina sunulur. Taslaklar, bakanliklar, bagh, ilgili, iligkili
kurum ve kuruluglar, diger kamu kurum ve Kkuruluglari ile Bagbakanlik
tarafindan hazirlanir. Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin gorevli
birimleri tarafindan hazirlanir. Hukuk mdusavirlikleri disindaki birimlerce
hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk musavirliklerinin gorasu alinir. Taslaklar
hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goérusleri alinir.
Ayrica ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelikte belirtilen bakanlhk, kurum
ve kuruluslarin da gorisi ahnir. ligili kurum ve kuruluslardan alinmasi
gereken gorusler tamamlandiktan ve degerlendirildikten sonra teklif yazisiyla
Bagbakanliga gonderir. Bakanlar Kuruluna sunulmak Uzere Basbakanhgin
ana hizmet birimlerinden olan Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligiine®®
gonderilen kanun taslaklari sekli olarak ve esastan incelenir. Nitekim
10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun 8 inci

maddesinde Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurliganin gorevleri

828 Armagan, 1961 Anayasas, s.49.

829 Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmak
lizere Bagbakanliga gonderilen kanun, tiizilk ve yonetmelik taslaklari ile Bakanlar Kurulu karar
gerektiren konulara ait iglemleri yiirlitmek iizere 18/5/1929 tarihli ve 1452 sayili Devlet Memurlar1
Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ile “Kavanin Kalemi” ve “Mukarrerat Kalemi” adi
altinda iki ayr1 birim kurulmustur. 20/5/1933 tarihli ve 2187 sayili Basvekalet Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun ile Mukarrerat Kaleminin adi “Kararlar Miidiirliigii” olmustur. 23/6/1943 tarihli
ve 4443 sayili1 Basvekalet Teskilati Hakkinda Kanun ile “Kararlar Miidiirliigi’niin ad1 “Muamelat
Umum Miidiirligi” olarak degistirilmistir. 9/3/1954 tarihli ve 6330 sayili Bagvekalet Teskilati
Hakkinda Kanun ile “Muamelat Umum Midiirliigi”niin ad1 “Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi”
olmustur. 8/6/1984 tarihli ve 203 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile (10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanun olarak yasalagmistir.) Baskanligin adi
“Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigi” olmustur. Bu Genel Midiirlik bu gérevlerini, 17/2/2006
tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige konulan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ve 18/6/2003 tarihli ve P. 2003/6 sayili “Bakanlar Kurulunun Caligma
Usuliine Iliskin Esaslar’a gére yerine getirmektedir. (T.C. Basbakanhk Faaliyet Raporu, (Erisim)
http://www.basbakanlik.gov.tr/sgb/Raporlar/Ba%C5%9Fbakan]%C4%B1k%202007%20Y %C4%B
11%C4%B1%?20Faaliyet%20Raporu.pdf, 5 Aralik 2009).



136

duzenlenmigtir. Buna gore; bakanliklarca hazirlanan kanun, kanun hUukmunde
kararname, tuzuk, yonetmelik ve Bakanlar Kurulu kararlarina ait tasarilari;
Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkinma plan ve programlari
ile HUkimet Programina uygunlugu acisindan incelemek, Bakanlar
Kurulunda gorusulecek duruma getirmek, Bakanlar Kurulunca uygun gorulen
kanun tasarilarinin Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasina ait isleri
yurutmek, bunlari kanunlagincaya kadar takip etmek, Basbakanhgin gérev
alanina giren kanun, kanun hikmuinde kararname, tlzuk, yonetmelik esaslari
ve Bakanlar Kurulu kararnamelerini, gerektiginde ilgili birimlerin gérusunu de
alarak hazirlamak Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligunin gorevleri
arasinda yer alir. Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlagunde son sekli verilen

taslaklar, Bakanlar Kurulu Gyelerinin imzasina sunulur.

B. Bakanlar Kurulunda Goérusme Usulu

Bakanlar Kurulu toplantilari, genel olarak her hafta Pazartesi gunleri
O0gleden o6nce, Ankara’da bulunan Bagbakanlik binasinda, Basbakanin

baskanliginda yapiimaktadir®®°.

Bu olagan toplanti disinda toplanti gin ve saati hiukimet tarafindan
belirlenmekte olup, Basbakan istedigi takdirde, olaganustu toplanti da
yapilabilmektedir. Bakanlar Kurulunun, 6nemli gunlerde yurdun degisik
illerinde de toplandigi gorulmektedir. Bakanlar Kurulu, Bagbakanin
bulunmadigi ya da bir engeli ¢iktigi durumlarda, Basbakan yardimcilarindan

831

birinin bagkanhgi altinda toplanmaktadir®™". Ancak, bu tur toplantilarda,

hakumeti ilgilendiren 6nemli kararlar alinmamaktadir.

Bakanlar Kurulu toplantilari, lGzum goérdigu takdirde ya da Anayasada
belirtilen durumlarda Cumhurbagkani baskanliginda da yapilabilmektedir.
Nitekim Anayasaya gore, olaganustlu hal ve sikiyénetim ilani (Ay. m. 119-

122) ile bu donemlerde kanun hikminde kararname ¢ikarilmasina (Ay. m.

830 Armagan, 1961 Anayasas, s.48.
81 Armagan, 1961 Anayasasi, s.48.
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91) iliskin Bakanlar Kurulu toplantilari, Cumhurbaskani baskanhginda
yapilacaktir. Cumhurbagkaninin, yurutme organinin bagi olmasi sifatiyla
Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi, yuritme yetkilerinin devlet bagkaninda
oldugu dénemlerden kalma bir uygulama olmakla birlikte, artik pek
gorilmeyen ve goriilse bile, sembolik deger tasiyan bir uygulamadir®®?. Zira
Cumhurbagkani, yuksek sevk ve idare ile ilgili kararlar alinmasina birinci
derece katilmaz. Uygulamada da bazi 6nemli kararlar ve Cumhurbaskanin

istedigi durumlar haricinde Bakanlar Kuruluna Bagbakan baskanlik eder®®®.

Uygulamada, ©onceden Basbakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan
hazirlanmis karar metinleri, Bakanlar Kurulu onune getiriimekte ve konu
hakkinda so6zliU muzakere yapilmaktadir. Gundemdeki konular Uzerinde
gbrismeler esnasinda olusan gorus ayriliklari Basbakan tarafindan
giderilmektedir. Zira Bakanlar Kurulu Uyeleri koalisyon ortaklari da olsa tam

834

bir ahenk icinde faaliyetlerini yerine getirmelidir = . Bu usul, doktrinde,

uygulamada bakanlarin cogu zaman Basbakani desteklemek zorunda kaldigi

icin demokratik olmadigi gerekgesiyle elestirimektedir®®.

Toplanti yapilip konu Bakanlar Kurulunda muzakere edildikten sonra da
sonug bir karar haline getirilip yazilir ve imzalanir®®. Bakanlar Kurulu
toplantilarinda varilan sonuglar, alinan kararlar konu ile ilgili bakan tarafindan,
bazen not halinde, bazen de agizdan Kanunlar ve Kararlar Genel
MadarlGgune bildirilmektedir. Bu konuda da degisik uygulamalar olmaktadir.
Bazen Bakanlar Kurulunda alinan kararlari tespit etme ve kaleme alma
gorevi, bakanlardan, gcogu zaman, devlet bakanlarindan birine verilmektedir.
Bu bakan tarafindan kaleme alinan kararlar, kararname seklinde imzaya
hazir bir hale getiriimek Uzere Kanunlar ve Kararlar Genel Muduarligine

veriimektedir®’ .

%32 Armagan, 1961 Anayasas, s.49.

%33 Armagan, 1961 Anayasas, s.49.

34 Armagan, 1961 Anayasas, s.50.

%3 [nan, a.g.e., s.110.

836 Armagan, 1961 Anayasas, s.98.

87 Goziibiiyiik, “Calisma Usulleri”, s.106.
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Bakanlar Kurulu toplantilarinda alinan kararlar, bir kararname seklinde

yazilarak bakanlarin imzasina sunulmaktadir®®.

Uygulamada Bakanlar Kurulu kararlarinin imzalanmasi da farkli sekillerde

yapiimaktadir®®®.

Metin haline gelen kararnameyi 6ncelikle teklifi yapan Bakan imzalamakta,
daha sonra ya diger bakanlarin imzalarina arz edilmekte ya da Bakanlar

Kurulunda miizakere edilmektedir®*.

Gorusmeler sonunda, Kurul halinde toplanan Bakanlar Kurulunda oybirligi

81  Bakanlar

ile karar alinmakla birlikte, ayrica oylama yapilmamaktadir
Kurulunun, butun kararlarini oybirligi ile alacagina iligkin kanunlarda boyle bir
zorunluluk olmamakla birlikte oybirligi ile karar alma, hukimetin genel
siyasetinin tespitinin geregidir #*? . Cogunlukla karar alma yolu yoktur.
Bakanlar Kurulu kararlari iradenin agiklanmasi bakimindan kolektif idari islem
niteligindedir®*. Bagbakanin ve tiim bakanlarin bu kararnameyi imzalamasi,
Bakanlar Kurulunun kolektif sorumlulugunun bir geregidir®*. Kararlastirilan
hususlara karsi olan bakan bunu yazili ve s6zlU olarak belirtemeyecegi gibi
gorevden c¢ekilmedikce kararnameyi imzalamaktan da c¢ekinemez.
Uygulamada da Bakanlar Kurulu kararlarinda oybirligiyle ya da g¢ogunlukla
alindigina iliskin herhangi bir agiklamada bulunulmaz®®. Ortak sorumluluk
ilkesi geregince, bir Bakanlar Kurulu kararnamesi veya kararinin tekemmdul
edebilmesi i¢in, o kararname veya kararin hazirlanmasina tim bakanlarin
katilmasi ve kararname ve kararin onlarin oybirligi ile kabul edilmesi gerekir.
Bir bakan, gorevden cekilmedikge Bakanlar Kurulu kararnamesini
imzalamaktan kacinamaz®¥®. Bakanlar Kurulunun cikarilimasinda israr ettigi

kararnameyi imzalamak istemeyen bakan istifa etmelidir. Aksi halde bir

3% Giinday, a.g.e., 5.362.

%39 Giinday, a.g.e., 5.363.

0 Armagan, 1961 Anayasasi, s.99.

84l Eroglu, a.g.e., s.143; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240; Derdiman, a.g.e., $.493.
842 Derdiman, a.g.e., s.493.

3 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240.

¥4 Giinday, a.g.e., 5.362.

83 Duran, idare Hukuku, s.96.

%6 Giinday, a.g.e., 5.362.
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bakanin dahi muhalefet ettigi ve imzalamadigi karar yurirlik kazanamaz.
Cunku parlamenter sistemde ve Turk anayasal duzeninde Bakanlar Kurulu,
tum bakanlardan olugan ve ayni zamanda tek bir kigi gibi goérinmesi ve
algilanmasi gereken bir organdir. Bakanlar Kurulu, bakanlardan olusan, kurul
icinde bakanlari da bu Kkigiligin ve birligin bir tamamlayici pargasi sayan,
bizatihi tek kisiliktir®*’.

Kolektif sorumluluk ilkesi geregi bakanlarin Bakanlar Kurulu kararlarini
imzalamaktan kaginmasi mumkun degildir. Bu durumda Bakanlar Kurulu
kararina katilmayan bakanin istifa etmesi gerekir. Bu nedenlerle Bakanlar
Kurulu kararlarinin oybirligi ve Bagbakanin iradesi dogrultusunda alindigini

kabul etmek gerekir®*®.

Bakanlar Kurulu kararlarina Basbakanin muhalefet etmesi hem kararin
yururlige girmesini engeller hem de tek segenegi istifa olursa da istifasiyla

da hiikiimet diiser®**.

Ayrica yurutme organinin butunu ile iradesini ortaya koyabilmesi
bakimindan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin Cumhurbaskan tarafindan da
imzalanmasi zorunludur (Ay. m. 104) ®°. Bu nedenle Bakanlar Kurulu

kararlari, genelde Cumhurbaskaninca da imzalanir®®”.

Bakanlar Kurulunun imza islemi tamamlandiktan sonra kanun tasarilari,

TBMM Baskanligina gonderilir.

Bazi Oncelik tasiyan Bakanlar Kurulu kararlari, gérisme ve tartisma
yapilmadan hatta bazen de toplanti yapilmadan alinabilmektedir. Bu tur
kararlar, hazirlanan karar taslaklarinin, “elden imza” yontemiyle bakanlara
imzalatiimasiyla alinmaktadir®?. Bu usulde, ilgili idari kuruluslar tarafindan

hazirlanan karar taslaklari, Bakanlar Kurulunda goérusilmeden, bakandan

%7 Derdiman, a.g.e., 5.493.

48R, Yavuz, a.g.e., s.186.

9 Derdiman, a.g.e., 5.493.

0 Giinday, a.g.e., 5.362.

1 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.240.

%52 Goziibiiyiik, “Calisma Usulleri”, s.106; Giinday, a.g.e., 5.363.
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bakana dolastiriimak suretiyle imzalanmakta ve Bakanlar Kurulu karari haline

getirilmektedir®®°.

Ulkemizde Bakanlar Kurulunda karara baglanmasina gerek olmayan
konularin da Bakanlar Kuruluna gelmesi Bakanlar Kurulunda goérastlmeden
kararnameye dokulmesine ve elden imzalanmasina neden oldugu ve bu
durumun kurulus amacina ters dustugu ve Bakanlar Kurulunu ¢ogu kez

islevsiz hale getirdigi gerekgesiyle doktrinde elestirilmektedir®>*.

Bakanlar Kurulu, kolektif bir organ oldugundan ve dolayisiyla kurul
halinde c¢alistigindan; kararlarini da oy birligi ile almasi gereklidir. Kurul
halinde yapilmasi ongorulen islemlerin (kolektif islem) mutlaka bir gorusme
sonucu yapilmasi oOnemli bir sekil ve wusul sartt oldugu doktrinde
savunulmaktadir®®. Ancak Bakanlar Kurulu toplantilari, dnceden bir diizene
bagli olmadigi ve gizli oldugundan bu gibi sekil ve usul sakatliklarinin

hukukun genel ilkeleriyle bagdasmadigi ileri siiriiliip kanitlanamamaktadir®®.

“Elden imza” yontemi, uygulamada bazen kararnamelerin imzalanmasini

87 Sorumlu idari birimlerce hazirlanan

gecikmesine de sebep olmaktadir
karar taslaklarinin, Bakanlar Kurulunda goértusulmeden, elden bakanliktan
bakanliga dolastiriimasi formalite olarak g6ralup doktrinde
elestirilmektedir®®®. Bu usuliin sorumluluk disiincesiyle bagdasmayan bazi
mahsurla yol agabilecegdi de Merkezi Hukamet Tegkilati Kurulugs ve Gorevleri,
Merkezi HUkOGmet Teskilati Arastirma Projesi Yodnetim Kurulu Rapor

Ozeti'nde savunulmaktadir®®.

Doktrinde elden imza yonteminde imzalarin ¢gogunun, metnin tarihinden

sonra atiimasi da elestiriimektedir®®.

853 Goziibiiylik, “Calisma Usulleri”, s.106; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.80.

854 Inan, a.g.e., s.112; Sencer, a.g.e., s.184.

%3 Giinday, a.g.e., 5.363.

856 Giinday, a.g.e., s.363; Duran, idare Hukuku, s.96.

7 Armagan, 1961 Anayasas, s.49.

858 Goziibiiyiik, “Calisma Usulleri”, s.106.

9 Merkezi Hiikiimet Teskiliti Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Teskiliti Arastirma
Projesi Yonetim Kurulu Rapor Ozeti, Ankara, Balkanoglu Matbaacilik, 1963, s.3.

89 Dyran, idare Hukuku, s.96.
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Elden imza usulinin uygulandigi hallerde, bazen bakanlardan birisi, bu
tip kararlarin incelenmesi ile gorevlendiriimektedir. Bakan, bazi aksakliklara
rastlar ise yahut tamamlayici bilgilere ihtiya¢ duyarsa, karari imzalamamak
suretiyle ilgili bakanin veya Basbakanin dikkatini gekmekte, bazen konunun
Bakanlar Kurulunda tartisiimasini saglamaktadir. Boyle bir uygulama da
iglerin uzamasina, surincemede kalmasina sebep oldugu gerekgesiyle

doktrinde elestiriimektedir®®’.

Ayrica uygulamada nadiren karsilasilan ve bazi énemli ve acele
durumlarda kullanilmak Uzere oOnceden imzalanmis bos Bakanlar Kurulu
kararlarinin kullanilmasi yontemi de vardir. Ancak bu yontem doktrinde
elestirilerek bu yodntemin uygulanabilmesi icin Bakanlar Kurulu tarihinde
bakanlarin Bakanlar Kurulunun toplandigi yerde olmasi gerektigi doktrinde

savunulmaktadir®®?.

imzalar tamamlandiktan sonra Cumhurbagkanina génderilebilecegi igin

863 igili bakan

uygulamada eksik imzalar faks yoluyla da tamamlanmaktadir
yurt diginda bulunmasi halinde taslaklar, vekalet eden bakan tarafindan da

imzalanmaktadir.

Uzun yillar Bakanlar Kurulunun bir kirtasiye hucumu altinda kaldigi ve
imza makinesi haline geldigi gorilmektedir. Bu durum, Bakanlar Kurulunun
uzerinde enine boyuna durulmasi gereken konulara gereken hassasiyeti
gOstermesine imkan birakmadigi gibi Bakanlar Kurulunu fuzuli olarak isgal de
etmektedir®®*. Ayrica gereksiz yere Bakanlar Kuruluna sevk edilen veya bir
bakanin yetkisi iginde iken Bakanlar Kuruluna ve bakanlarin imzalarina
sunulan iglem, Bakanlar Kurulunu mesgul ettigi gibi bazen ticari hayati da
olumsuz etkilemektedir. Hizli bir tempo ile gelisen ekonomik hayat, bazen acil
ve kesin kararlarin alinmasini gerektirir®®. Ornegin, Sanayi ve Ticaret veya

Maliye Bakanliklarinin bir karari ile halledilmesi mumkidn ve lazim olan bir

861 Goziibiiyiik, “Calisma Usulleri”, s.106.

862 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.80.

863 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.80.

864 Servet Armagan, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usullerine Dair Bazi Diisiinceler”, iUHFM, C.
XXXVIIL, S. 1-4, Istanbul, Sulhi Garan Matbaasi, 1973, 5.232; Armagan, 1961 Anayasasl, s.85.

%65 Armagan, 1961 Anayasasi, s.89.
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konu Bakanlar Kurulu Uyelerinin imzalari ile tekemmul ettirme yoluna gidildigi

zaman, ekonomik hayat bu gecikmeden zarar gorebilir®®.

Devletin Ust duzey yonetim organi olan Bakanlar Kurulunun faaliyet
alaninin bu igleviyle sinirli kalmasi gerekirken yururlikteki mevzuat Bakanlar
Kuruluna, bu gerceveyi asan ve ¢cogu ayrintiyla ilgili bulunan konularda karar
alma gorevi yuklemistir. Bu durum, Bakanlar Kurulunun gindeminin surekli
bicimde geniglemesine ve bazi hizmetlerin gecikmesine ve elden imza
yénteminin uygulanmasina yol agmaktadir®®’. Bakanlar Kurulunun hukuksal
cercevesi cizilmeli ve dogrudan hukumetin ortak sorumluluguna ve genel
siyasetin  yurutulmesine iliskin olan ya da daha alt duzeylerde
sonuglandirilamayacak turden eylem ve iglemlerle ilgili kararlar Bakanlar

Kurulunca alinmalidir®,

Bakanlar Kurulu, gereksiz yere ugrastigi gorevilerinin bir kismini

bakanliklara devredebilir®®®.

1953 yilinda bakanliklara gonderilen bir tamim Gzerine on dort bakanlik ve
iki devlet bakanhgi ile Vakiflar Umum Midirligu ve Diyanet isleri Reisligi
temsilcilerinden olusan komisyondan c¢ikan rapor 19/12/1954 tarihinde
Bagbakanliga sunulmustur. Bu raporda, her bakanlk kendi agisindan
Bakanlar Kurulunca karar alinmalarina gunun sartlari sebebiyle [Gzum
gormedigi konulari bir liste halinde tespitlerini ve bu hususta hangi bakanhgin
yetkili sayllmasi gerektigine dair tekliflerini sunmustur®”®. Bakanliklarin 99
teklifinden 34’G kabul edilmis ve bunlarin ilgili bankaliklarca kararlastiriimasi
uygun gorulmus, geri kalanin ise eskisi gibi Bakanlar Kurulunca karara
baglanmasi kabul edilmis ve bdylece Bakanlar Kurulunun is yukui

hafifletiimistir®”".

%66 Armagan, 1961 Anayasasi, s.89-90.

%7 Kamu Yénetiminin Tyilestirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi Yayin No: DPT: 2362-0O1K: 429, Ankara, 1994, s.4.

8% Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Yayin No: DPT: 2507-OIK: 527, Ankara, 2000, s.35.

%9 Bilir, a.g.m., 5.260.

¥70 Armagan, 1961 Anayasas, s.86.

71 Armagan, 1961 Anayasasi, s.86-87.
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Ancak zaman igerisinde de bakanliklarin kendilerine ait bir konuya iligkin
isleme otorite kazandirmak ve sorumlulugu yaymak icin yeni g¢ikan
kanunlardaki hikumlerle Bakanlar Kuruluna sevk ettigi icin yine Bakanlar

872

Kurulu buyuk bir is hacmi altinda kalmistir®<. 1960’lardan sonra da bazi

konular tekrar ayiklanmak istenmis kurulan komisyonlarda hazirlanan listeler

873

kesinlik kazanmamigtir="~. 1968 yilinda hazirlanan baska raporlarda da

Bakanlar Kurulunun buyuk bir is hacmi altinda kaldidi ortaya cikmistir®™.

Bakanlar Kurulunu isgal eden gereksiz konulardan kurtarmak i¢in 1990
yilinda da 3612 sayili Bazi Kanunlarin Bakanlar Kuruluna Yetki Veren
Hukumlerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Bazi
Kanunlarin Bakanlar Kuruluna Yetki Veren Hukumlerinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulid Hakkinda Kanun

cikarilmistir®™.

Bu konuda kesin bir ¢6zum bulunamamistir. 1971 yilindan beri koalisyon
partileri arasindaki anlagsmazliklar, siyasi istikrarsizlik, kabine buhranlari bu
konuda yerlegik ve kesin tedbirler alinmasini engellemektedir. Ayrica, bazen
bakanliklarin bir konuda yetkinin kendisinden bagka bakanliga verilmesine
kargl ¢ikmasi ve bu konuda olumsuz bir tavir takinmalari da bu sorunun

¢oziimlenmesini engellemektedir®™®.

Bakanlar Kurulunu isgal eden gereksiz konulardan kurtulmak igin bazi
ydntemler uygulanabilir. Bircok kanunda degisiklik yapilabilir®”’. 27/9/1984
tarihli ve 3046 sayili bakanliklarin kurulugsu hakkinda Kanuna, Bakanlar
Kurulunun lizum goérecegi gorevli bakanliklara veya bagska mercilere deuvir,

gerektiginde bakanliklara yahut baska mercilere ait gorevierden |Gzum

%72 Armagan, 1961 Anayasas, s.87.

¥73 Armagan, 1961 Anayasas, s.87.

7% Armagan, 1961 Anayasas, s.87.

875 Seref Goziibityiik, Turgut Tan, idare Hukuku: Genel Esaslar, C. I, 5. baski, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, s.211.

%76 Armagan, 1961 Anayasas, s.88.

877 Armagan, “Bakanlar Kurulu”, 5.235; Armagan, 1961 Anayasasi, s.88.
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gorduklerini kendisine mal eyleme veya bir bakanlik veya merciden oburine

gbrev devretme yetkilerini taniyan genel bir hitkiim eklenebilir®”®.

Buna benzer bir gériis de Devlet Planlama Teskilati iginde kurulan idareyi
ve Idare Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonu tarafindan ileri
surulmustur. Buna gore, “...yururlukteki kanunlara gore Bakanlar Kurulunca
yerine getirilen ve mahiyetleri ekli listede aciklanan iglemlerin
sonuglandiriimasi yetkisi, ayni listede belirtilen Bakanlik ve Dairelere
devredilmistir’ seklinde bir hikim konulmali ve dedistiriimesi gereken

kanunlarin listesi gdsterilmelidir®”®.

Bir bagka yontem, bir defa tespit edilecek bir zamandan itibaren, Bakanlar
Kuruluna yetki veriimeli ve toplu kararname c¢ikariimasini igeren kanun
hakUmleri ¢ok dikkatli bir sekilde incelenmeli, lGzumsuz birikmeler, ileriye
dogru gidilerek onlenmelidir. Bu hususta kesin bir kriter bulmak oldukga
gugtar. Ancak ulkenin genel siyasetine temas eden konular ile isin blnyesi
icabl bir bakanliga birakilmasi uygun olmayan konularin Bakanlar Kurulu

tarafindan gériisiiliip karara baglanmasi kabul edilebilir®®.

Bir bagka yontem ise eski hukimler i¢in ya bir kanun ¢ikarilir, ayiklanacak
hakUmler  belirtilerek, bunlarin, bundan sonra ilgili bakanliklarca
kararlastirilacagi belirtilir ya da ilgili eski kanunlar degistirildikce, son
maddesinde, diger bazi hikumlerin de kaldirildigi veya o konuda yetkili

mercinin ilgili bir bakanlik oldugu belirtilir®®’.

Kanun hukumlerini degistirme yoluna gidilmeden de uygulamada,
Basbakan ile ilgili bakan arasinda ¢ozimlenebilir. Bu durumda, sadece kendi
yetkisi icinde oldugu halde Bakanlar Kuruluna muzakere icin getirilen veya
bakanlarin imzasina sunulan konulari, Basbakan ilgili bakan ile muzakere

ederek ¢Ozebilir. Bu yontemle luzumsuz yere Bakanlar Kurulunu iggal eden

¥ MEHTAP Rapor Ozeti, s.3.

879 Armagan, “Bakanlar Kurulu”, s.236; Armagan, 1961 Anayasasi, s.88.
%80 Armagan, 1961 Anayasas, s.89.

81 Armagan, 1961 Anayasasi, s.89.



145

konular azaltiir veya bakanlarin Bakanlar Kurulunu mesgul etmelerinin

éniine gegilir®®.

Bakanlar Kurulu toplantilarindan sonra, toplantida gundeme alinan ve
go6rusulen konular hakkinda kamuoyuna bilgi veriimektedir. Bu konuda,
Basgbakanlik binasinin basina ayrilan bolimunde, hukumet sozcusu
tarafindan basin acgiklamasi yapilmaktadir. Hukimet sozculugu gorevi,
Basbakan tarafindan belirlenen Bakanlar Kurulu Uyelerinden biri tarafindan

yerine getirilmektedir.

Il. BAKANLAR KURULUNUN GOREV VE YETKILERINi KULLANMA
VASITALARI

Hukumet ile genel idarenin yaptiklar faaliyet birbirinden farkhdir. Kurul
halinde goérev yapan ve kararlarini oybirligi ile alan Bakanlar Kurulu,
dogrudan belli bir kamu hizmetini ifa etmez. Bakanlar Kurulunun asil gorevi
kamu hizmetinin etkili, verimli ve koordineli bicimde yurutulmesi i¢in gerekli

karar ve tedbirleri almaktir®®.

1982 Anayasasinin 8 inci maddesinde yer alan “YUurGtme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” duzenlemesi ile Bakanlar Kuruluna,
verilen gorevlerini yerine getirebilmesi ve yetkilerini kullanabilmesi i¢in bazi

islemler yapma yetkisi taninmaktadir.

Bakanlar Kurulu, Anayasada ve kanunlarda belirtilen goérevlerini
duzenleyici islemler ve birel islemler yoluyla yerine getirmektedir. Bakanlar
Kurulunun yapabilecegi duzenleyici iglemler; kanun tasarisi, but¢ce ve kesin
hesap kanun tasarilari, kanun hikmunde kararname, tuzuk, yonetmelik,

karar ve diger duzenleyici islemlerdir.

%82 Armagan, 1961 Anayasas, s.89.
35 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.231.
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Birel iglemler ise belirli olay ya da bireyle ilgili 6zel sonuglar doguran

islemlerdir®*,

A. Diizenleyici islemler

1. Kanun Tasarisi Sunma Yetkisi

Anayasaya goére, kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir (Ay. m. 88). Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan kanun teklifine
‘kanun tasarisi”, milletvekilleri tarafindan yapilan kanun onerisine “kanun

teklifi” denir®®®.

Bakanlar Kurulu, programinda yer alan hususlarin buyuk bir bolumunt
kanun tasarilari ile gergekle§tirir886. Bagka bir anlatimla, parlamentodan
glvenoyu almis bir hukumetin programini gerceklestirme araglarindan en

887

onemlisi, kanun tasarilaridir="". Ayrica bu yetki ile genel olarak yasama

faaliyetlerini yonlendirmek belirli dlciide miimkiindir®®.

Taslaklar, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
esaslarina gore hazirlanarak Bakanlar Kurulu dyelerinin imzasina sunulur.
Kanunlarin temel amaci, millet iradesinin somutlastigi devlet organi olan
Meclis tarafindan hazirlanip kabul edildigi icin kamu yararidir. Bu kapsamda

kanunlarda, genel ve soyut ifadeler ve diizenlemeler yer almalidir®®.

Bakanlar Kurulu, kanun tasarilari hazirlarken Danigtay’in gorisunu de
alabilir. Anayasanin 155 inci maddesinin ikinci fikrasina goére, Danigtay,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari hakkinda

dusuncesini bildirmekle goérevlidir. 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay

84 Giinday, a.g.e., s.116-117.

3 Giinday, a.g.e., s.82.

886 Armagan, 1961 Anayasasi, s.83; Turhan, a.g.e., s.152.
%7 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.41.

8% Armagan, 1961 Anayasas, s.83.

%9 Atay, Idare Hukuku, s.49.
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Kanununun 42 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére, Danistay
Birinci Dairesi, Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari

ve tekliflerini, inceler ve dusuncesini bildirir.

Kanun tasarilari konusunda Danistay’in goriastinin alinmasi, ttziklerde
oldugu gibi yetki unsuru degildir. Bakanlar Kurulu, “danigma karar”
niteligindeki Danistay dusuncesi ile bagh degildir. Dolayisiyla Bakanlar
Kurulu, Danistay’dan gorus almadan da TBMM’ye bir kanun tasarisi sunabilir.
Bir kanun tasarisinin, Danistay’dan gorus almadan yasalasmasi, sonradan o
kanunun gecerliligini etkileyecek bir sakatlik dogurmaz. Uygulamada da
kanun tasarilari hakkinda Danigtay’dan goris alma yontemine nadiren

basvurulur 5%,

Ayrica Bakanlar Kurulu kanun tasarilarini Danistay’in incelemesinden
gecirirse Danistay tarafindan yapilan degisiklikleri nazara almak zorunda
degildir. Bu durumda, isterse kendi eski metnini de Danistay’in metnini de bir

tarafa birakarak yeni bir metin de hazirlayabilir®®’.

Kanun tasarilari, kesin ve yurGtilmesi gerekli bir iglem niteliginde

olmadigindan imza icin Cumhurbaskanina sunulmaz ve imzasi alinmaz®®.

Kanun tasarilari ve tekliflerinin TBMM’'de gorusulmesine iliskin usul ve
esaslar TBMM ictiiziigii ile diizenlenmistir. i¢tlizigin 73 Uncli maddesinin
birinci fikrasina gore, Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan kanun tasarilari
tum bakanlarca imzalanmig olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis
Baskanligina sunulmasi gerekmektedir®®.

894

Bagbakan ve bakanlar komisyonlara katilabilir Meclis igtiiziigiinde

gundemin hazirlanmasi, kanun tekliflerinin komisyonlara havalesi gibi

890 Tezic, Anayasa Hukuku, s.41.

%1 Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici islemleri, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlart No: 191-173, Ankara, Seving Matbaas1, 1965,
s.178.

2 Nuh Kibar, “Tiirk Hukukunda Kararname (Kanun Hiikmiindeki Kararnameler Dahil)”, idare
Hukuku ve Idari Yargi ile flgili Incelemeler ITI, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No:
29, Ankara, Basbakanlik Basimevi, 1980, s.263.

%3 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.52.

4 Armagan, 1961 Anayasasi, s.82.
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konularda Bakanlar Kuruluna oncelik ve bakanlarin s6z alma hakki ve hatta

oncelikli s6z alma haklari belirtiimistir®®.

Ayrica 1982 Anayasasi kanunlarin kabulinde karar yeter sayisini farkl
bicimde duzenlemigtir. Anayasanin 96 nci maddesine goére, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil butun iglerinde Uye tamsayisinin en az
ucte biri ile toplanir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir
hikim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar
yeter sayisi higbir sekilde Gye tamsayisinin doértte birinin bir fazlasindan az
olamaz. Bakanlar Kurulu uyeleri, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin
katilamadiklari oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak tzere bir bakana
yetki verebilir. Ancak bir bakan, kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

Karar sayisi bakimindan 1982 Anayasasina gore Bakanlar Kurulu
tasarilarinin kanunlasma sansi 1961 Anayasasina gore daha fazladir®®.
Boylece 1982  Anayasasi, kanun tasarilarinin yasalagmasini

kolaylastirmistir®®’.

Bakanlar Kurulunun kanun tasarilari hazirlamasi, Anayasanin kendisine
tanidigr bir imkandir. Ancak Bakanlar Kurulunun elindeki bu imkani
kullanmasi, ona mustakil bir idari karar vasfini vermedigi icin tasarinin

yasalasabilmesi icin TBMM’nin bu tasariyi kabul etmesi gerekir®®.

Ayrica 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlk Tegkilati Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, kanun teklifleri hakkinda
Hukumet gorasunin belirlenmesini ve Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulmasini saglamak Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligunun gorevleri
arasindadir. Bu hikdm uyarinca kanun teklifleri hakkinda hikimet goérusu
bildirilebilir.

%95 Armagan, 1961 Anayasas, s.83.
%96 Turhan, a.g.e., s.152-153.

¥7K. H. Yavuz, a.g.e., 5.502.

% Armagan, 1961 Anayasasi, s.103.
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Milletlerarasi kuruluglar ve yabanci devletlerle antlasma yapma yetkisi
Bakanlar Kurulunda olup, antlagmalarin bir kismi TBMM’nin bir kanunla
uygun bulmasina baghdir. Bir kismi da uygun bulmayi gerektirmez®®. Zira
Anayasanin 90 inci maddesi uyarinca, Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi,
kural olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baglidir. Milletlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama
andlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari,
teknik veya idari andlagmalarin Turkiye Buyuk Millet Meclisince uygun
bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari
veya Ozel Kkigilerin haklarini ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan

yururlige konulamaz (Ay. m. 90/3).

2. Butce ve Kesin Hesap Kanun Tasarilarini Hazirlama Yetkisi

Devletin niteligi ve fonksiyonlari ile kamu hizmeti kavramindaki gelisme ve
modern anlayigla birlikte zaman igerisinde Bakanlar Kurulunun gérevleri daha
da artmis ve gorevleri kompleks bir nitelige birtinmistir®®. Bu konuda
Ozellikle sosyal devlet ilkesinin etkisi, devletin ekonomik hayata mudahalesi,
ekonomik ve sosyal kamu hizmetinin dogmasi, ekonomik hukukun ortaya

cikmasi ve yiiriitmenin giiglenmesi egilimi bu duruma katkida bulunmustur®”.

Bakanlar Kurulu iktisadi alanda bazi yetkilere sahiptir. Bunlarin
baslicalari; iktisadi ve sosyal politikanin tespiti ve uygulanmasini gézetme,

iktisadi planlama yapma ve bu yetkileri disinda kalan duzenleyici ve denetim

902

niteligi tagiyan bazi gorev ve yetkilerdir™<. Bakanlar Kuruluna dusen en

onemli gorevlerden biri, Ulkede iktisadi agidan istikrari saglamakt|r9°3.

%9 Armagan, 1961 Anayasas, s.76.
%% Arslan, a.g.e., s.10.

%' Arslan, a.g.e., s.11-18.

%2 Arslan, a.g.e., s.31.

93 Arslan, a.g.e., s.10.
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Bakanlar Kurulu aldigi tedbirlerle ve uyguladigi politikalarla iktisadi ve sosyal

alana dogrudan veya dolayl yoldan midahale eder®.

Bakanlar Kurulunun iktisadi ve sosyal alana dolayli yoldan muidahale
yontemlerinden biri, mali politika yoluyla mudahaledir. Bakanlar Kurulunun
mali politikayr tespit ve uygulama yoluyla iktisadi ve sosyal alana

miidahalede en énemli vasitasi da biitcedir®®.

Toplanmasina izin verdigi vergiler aracihdiyla milli gelirin 6nemli bir
kismini alan; ayni sekilde izin verdigi harcamalar dolayisiyla yine milli geliri
etkileyen butcgeler, bu 6zellikleri dolayisiyla devletin ekonomik ve mali yapisi

906

hakkinda bilgi veren baglica gostergelerdir ™ . Bu kapsamda Bakanlar

Kurulunun 6nemli gorevlerinden biri butgeyi hazirlamaktir®’.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 1 inci maddesinde 5018 sayili Kanunun amagclari arasinda
batgcenin hazirlanmasi ve uygulanmasini duzenlemek oldugu belirtilmistir.
5018 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine gore,
batce, belirli bir doénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usulune uygun olarak yururltige

konulan belgeyi ifade eder.

Anayasa, butge tasarilari ile kesin hesap kanunu tasarilarini hazirlama ve
TBMM’ye sunma gorevlerini Bakanlar Kuruluna vermigtir. Anayasanin 161-
163 Uncl maddelerinde olduk¢a ayrintil bir sekilde diuzenlenen butge
konusu, éneminden dolayi, normal kanunlarin gértusulmesinden daha farkl

esaslara baglanmistir. Clinkii biitce, Bakanlar Kurulu icin cok dnemlidir®®.

Uygulamada butce kanunu tasarilari, Maliye Bakanligi tarafindan

hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir®®®,

%4 Arslan, a.g.e., s.34.
%5 Arslan, a.g.e., s.34.
%% Arslan, a.g.e., s.34.
%7 Turhan, a.g.e., s.153.
% Turhan, a.g.e., s.153.
%99 Arslan, a.g.e., s.126.
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Bakanlar Kurulu, merkezi ydnetim biitce tasarisi *'°

ile milli butge
tahminlerini gosteren raporu, mali yil bagindan en az yetmigbes gun oOnce,
Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunar (Ay. m. 162/1). Butge tasarilari, kirk
Uyeden kurulu Biltgce Komisyonunda incelenmekte; bu komisyonun
kurulugsunda, iktidar partisi grubuna veya gruplarina en az yirmibes Uye
verilmek sarti ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina goére

temsili gz 6nunde tutulmaktadir. (Ay. m. 162/2)

Bltce kanun tasarilari, gerek komisyonda ve gerekse Genel Kurul'da,
Anayasada ongorulen sure iginde karara baglanmak zorunda olup, bu sure,
komisyon igin ellibes gundur. Komisyonun kabul ettigi metin, TBMM’'nde
gorusulerek mali yilbasina kadar karara baglanmaktadir (Ay. m. 162/3).

5018 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, kesin hesap
kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi yonetim butce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir
yillik uygulama sonuglarini karsilagtirmali olarak gosteren degerlendirmeleri
iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar
Bakanlar Kurulunca Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur ve bir ornegi

Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil but¢ce kanunu tasarisiyla birlikte
Bltgce Komisyonu gindemine alinmaktadir. Komisyon, but¢e kanun tasarisini
kesin hesap kanun tasarisi ile birlikte Genel Kurul’a sunmakta ve bu tasarilar
birlikte gorusullerek kabul edilmektedir. (Ay. m. 164/2) Kesin hesap kanunu

tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ne verilmis olmasi, ilgili yila ait

?19°5018 sayili Kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, merkezi yGnetim biitgesinin
hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis aymin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. 5018
sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasina gore, makroekonomik gostergeler ve biitce
biliyiikliklerinin en ge¢ Ekim aymin ilk haftast iginde Yiiksek Planlama Kurulunda
goriigiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun tasarisi ile
milli biitce tahmin raporu, mali yil bagindan en az yetmis bes giin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. 5018 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasina
gore, kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on
bes giin i¢cinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayumlanir.
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olan ve henuz Sayistay tarafindan sonucglandiriimamis denetim ve yargilama
faaliyetlerine engel teskil etmedigi gibi, bu konunun karara baglandigi
anlamina da gelmemektedir. (Ay. m. 164/3)

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Genel Kurulda, kamu idare butgeleri
hakkinda dusuncelerini, her but¢cenin tumu Uzerindeki gorusmeler sirasinda
aciklarlar; bolumler ve degisiklik Onergeleri, Uzerinde ayrica gorusme
yapiimaksizin okunur ve oylanir (Ay. m. 162/4). Turkiye Buyuk Millet Meclisi
dyeleri, batge kanun tasarilarinin Genel Kurul’da gérisulmesi sirasinda, gider

arttirici veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunamamaktadir (Ay. m. 162/5).

Merkezi yonetim butgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla
asllabilecegine dair bitgelere hikim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hikminde kararname ile butcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil
butcesindeki ddenek artisini 6ngoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki
yil bltcelerine mali yuk getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerinde,
belirtilen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur. (Ay.
m. 163)

Bltce, hukumet programinin mali yonden ifadesidir. Bu nedenle,
demokrasilerde biitgeler, oldukga dnemli ekonomik ve siyasal belgelerdir®'",
Butcenin yasama organi tarafindan kabulu ile Bakanlar Kurulu, bir yandan
vergileri toplama yetkisi almakta, diger yandan da toplanan kamu gelirlerini
harcama vyetkisine sahip kilinmaktadir. TBMM’nin butge tasarisini kabul
edecegi gibi reddetme hakki da vardir. Ancak bu durumla istisnaen
kargilagilir. Batge tasarisinin yasama organi tarafindan reddi mali bir olay
olmaktan ziyade siyasi bir olaydir®?. Hiikiimet programini gerceklestirecek
mali gug, butce ile saglandigl icin reddedilen butgce tasarisi parlamenter
sistemin geregi olarak normal gsartlarda Bakanlar Kurulunun siyasi

sorumluluguna yol acar®®®. Biitce, Bakanlar Kurulunun ortak sorumlulugunu

I Arslan, a.g.e., s.125.
?12 Arslan, a.g.e., s.130.
3 K. H. Yavuz, a.g.e., 5.502.
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gundeme getirir ve butgesi reddedilen Bakanlar Kurulunun gorev
yapabilmesine olanak yoktur. Anayasanin butceyi duzenleme bicimi, iktidar
grubunun veya gruplarinin lehine bir duzenleme olup ayni zamanda

muhalefetin de elestirisine olanak saglar®'*,

Butge kanun tasarisinin reddedilmesi iki onemli sonu¢ dogurur. Bu
sonuglardan ilki, Bakanlar Kurulunun icraatlari igin gerekli olan mali
imkanlarin saglanamamasidir. ikinci dnemli sonu¢ ise, TBMM'nin, bltceyi
reddetmekle, hikimete guvensizligini beyan etmesidir. Anayasada butce
kanun tasarisinin reddedilmesi halinde Bakanlar Kurulunun istifasi ya da
bunun guven oylamasi seklinde algilanmasina iligkin herhangi bir dizenleme
mevcut dedildir. Ancak siyasi etik agisindan hikdmetin g¢ekilmesi

gereklidir®™®.

3. Kanun Hukmiunde Kararname Cikarma Yetkisi

Kanun hukmunde kararnameyi ifade etmek Uzere, doktrinde “kanun
niteliginde kararname”, “kanun glcunde kararname”, “kanun kuvvetinde

kararname” ve “kanun-kararname” gibi kavramlar kullaniimis olmakla birlikte,

916

yerlesmis ifade tarzi, “kanun hikmuinde kararname (KHK)” oldugu® ™ i¢in bu

terimi kullanacagiz.

Kamu hizmetlerinin degisken ve teknik nitelikte olmasi ile yurutmenin
gorev ve yetkilerinin gogalmasi ve buna paralel olarak guglendiriimesi gibi
nedenlerden dolayi, yuritmenin dlizenleme alani genislemis ve duzenleyici

islem tirleri de artmistir®”.

1961 Anayasasinda 1971 ve 1973 tarihlerde gesitli kanunlarla yapilan

918

degisikliklerle yurutme organi guglendirilmigtir Bu donemde Bakanlar

ol4 Turhan, a.g.e., s.153.

915 Arslan, a.g.e., s.130-131.

%1® Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Istanbul, Tasvir
Matbaasi, 1985, s.127.

7 Yiizbasioglu, a.g.e., s.20-21.

18 Derdiman, a.g.e., s.273; Goren, a.g.e., s.72; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.161.



154

Kuruluna 1971 degisikligi ile ilk kez kanun hukmunde kararname ¢ikarma

yetkisi verildi®™®.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, parlamenter
sistemlerde kanun yapmanin belli usullere uyulmasinin gerekliligi, bunun da
zaman almasi ve ozellikle degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak
bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yururluge konulabilmesinin gagdas
devlet anlayisinin dogal bir sonucu olarak ortaya cikmistir®®. Bir baska
ifadeyle, KHK, degisen ekonomik, sosyal ve idari sartlarin geregi olarak
toplumun ihtiyaclarini hizli bir sekilde karsilama amaciyla ortaya cikmistir®’.
Acele durumlarda yasamanin agir isleyen kurallarindan kurtulmak, etkili ve
durumun gereklerine uygun karar alma ve uygulama olanagi yaratmak igin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmektedir®?. Bir baska ifadeyle,
Bakanlar Kuruluna bu yetki, hizli kalkinmayi, hizli ve etkili bir duzenleme ile

yapmak icin verildi®?>.

Kanun hikmiunde kararnameler, yasama organinin bir kanunla belli
konularda yUratmeye verdigi genis dizenleme yetkisine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilan kararnamelerdir. Kanun kuvvetinde olmasi, yururlukteki
sekli kanunlar1 degistirebilmesini ifade eder. “Kararname” kavrami ise bu
islemlerin yliriitmenin bir islemi oldugunu ifade eder®®.

1982 Anayasasinda Bakanlar Kurulunun kanun hukmuinde kararname

ctkarma yetkisi, konu itibariyle daha da genisletilmis ve serbestlestiriimistir®°.

926

Boylece yurutme daha da guglendirilmistir™®. Ancak yine de bu yetkinin

kullanilmasina iligkin sinirlar s6z konusudur. Ayrica 1982 Anayasasl,

1 Derdiman, a.g.e., s.273; Goren, a.g.e., s.72; Erdogan, Anayasa Hukuku, s.161; Giinday, a.g.e.,
s.91.

920 Turgut Tan, “Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi”, AiD, C. 17, S. 4, 1984, s.33.

%2 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.230.

922 Seref Goziibiiyiik, Cahit Tutum, “Yasa Giiciinde Kararnameler”, AiD, C. 8, S. 1, 1975, s. 3.

2 Armagan, 1961 Anayasas, s.59.

924 Erdogan Tezig, “Yasama Yetkisi ve Kanun Hilkmiinde Kararnameler”, AID, C.5,S.1,1972, s.8.

2 Giinday, a.g.e., 5.92.

%26 Sezginer, a.g.m., s.83.
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olaganustu hal ve sikiyonetim ve savas hallerine iliskin KHK'lar1 i¢in olagan

dénemlerde cikarilan KHK’lardan farkli usul ve rejim éngérmistiir®’.

Kanun hukmudnde kararnameleri, yasama organinin 6zel icerikli bir
kanunla verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ve yayimlandiklari gin TBMM’ye
sunulmalari zorunlu olan, Bakanlar Kurulunun vyuararlikteki kanunlari

degistiren islemleri olarak tanimlamak mimkiindiir®®.

Kanun hikminde kararname, yasama organinin konu, sure ve amaci
belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi yetkiye veya dogrudan dogruya
Anayasadan aldigi yetkiye dayanarak devlet bagkaninin veya hukumetin
cikardigi, maddi anlamda kanun gucune sahip, parlamentonun tasdiki ile
sekli ve organik anlamda kanun gucu kazanan kararnameler olarak daha
detayli bir sekilde de tanimlanabilir®®®. Bu kapsamda KHK’lar, kanuna hukuki
anlamda esdeger bir kaynaktir®™°. KHK ile yiriitme, normal yetkisini asmakta

ve kanun koyucuya ait olan bir alana miidahale etmektedir®®’.

Anayasanin 91 inci maddesinde olagan donemlere iligkin KHK'lara; 121
inci ve 122 nci maddelerinde de olaganustu donemlerde gikarilacak KHK’lara

yer verilmistir.

Anayasanin 7 nci maddesinin birinci fikrasina gore; yasama yetkisi Turk
Milleti adina Turkiye Buyuk Millet Meclisinindir ve bu yetki devredilemez.
TBMM’nin gorev ve yetkilerini sayan 87 nci maddesinin birinci fikrasina gore
ise TBMM Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiakmunde kararname
clkarma yetkisi verebilir. Ancak her konuyu kapsayacak sekilde genel
anlamda yetki veren kanun hukmunde kararname ¢ikarma yetkisi sz konusu

olamaz®*. Zira Anayasa Mahkemesi’nin karari da bu ydndedir®®.

927 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.59.

28 Yiizbasioglu, a.g.e., 5.46.

929 Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, s.132.

%0 Atay, idare Hukuku, s.50.

%! Sezginer, a.g.m., s.85.

%32 Atay, idare Hukuku, s.177.

3 AYM, T. 8/2/1989, E. 1988/38, K. 1989/7, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=850&content
=, 11 Mart 2010.
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Ylratme organinin duzenleme alaninin sinirint  belirlemede, islemin
niteligi belirleyici kriter olmaktadir. Buna gore, “genellik” ve Ozellikle de
“aslilik” bakimindan “ilk-el” degil de “ikinci el”, “turev” bir igslem niteliginde ise
yuritme organinin dizenleme alanina girmekte ve bu islemlere, ylritmenin

diizenleyici islemi denmektedir %

. Bu cercevede yurutmenin kanunlari
uygulama gorevi ve yetkisinden kaynaklanan bu tur duzenleyici iglemler
“‘ikinci-el” duzenleyici islemdir ve yuritmenin bu tir islemlerle yaptigi
diizenleme fonksiyonu “badl”, “tirevsel” ve “tanimlayici” niteliktedir 9% .
“‘Kanunlarin uygulanmasini saglamak” kavramindan dogrudan dogruya
muhtar bir dizenleme vyetkisini ¢ikarmak mumkin olmadigi igin kanun
olmayan yerde ister duzenleyici ister subjektif olsun hicbir idari islem tesis

edilemez®®.

1982 Anayasasi oncesinde, “kanunun olmadigi yerde yurutme de yoktur”
kurali hakimdi®*’. Bu nedenle doktrinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi ve
hukuki sisteminde kural iglem yapma yetkisi, ilkel ve genel olarak yalniz
yasama meclisine aittir; yuritme ve idare ise, sadece tlrevsel, bagh ve
istisnai bir diizenleme yetkisine sahiptir’” gorisi savulmaktaydi®®. Nitekim
1961 Anayasasinda 1971 degisikliginden 6nceki donemde yurutme “kanunlar
cergevesinde yerine getirilecek bir gorev” olarak nitelendirilmis ve yuratmenin
gorevlerini yerine getirebilmesi icin yurutmeye tuzuk ve yonetmelik ¢ikarma
yetkisi verilmigtir. 1971 yilinda Anayasa degisikligi ile de Bakanlar Kuruluna
KHK c¢ikarma vyetkisi verilmigtir. Goraldugu gibi, Anayasa tarafindan
hikumete verilen dizenleme yetkilerinin Ugu de “kanuna bagh” ve “kanunu
tamamlayici” nitelikte yetkilerdir. Dolayisiyla, yasama organi “yapici” nitelikte
islemler yapmakta; yuritme ise onu “tamamlayici” nitelikte iglemler

yapabilmektedir®®.

34 Yiizbasioglu, a.g.e., s.20.

33 Yiizbasioglu, a.g.e., s.21.

%36 Kuzu, Diizenleyici islem, s.42.
%7 Yiizbasioglu, a.g.e., s.22.

%38 Duran, idare Hukuku, s.390.
% Yiizbasioglu, a.g.e., s.22.
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Yuratme yetkisinin kanunlara uygun olarak kullanilabilecek olmasi, temel
hak ve hurriyetler ile diger hak ve hurriyetler konusunda 6zerk duzenleme
yetkisinin olmamasi ve olaganustlu donemlerde de yetkinin anayasal ve hatta
yasal plan ve duzeyde kullanildi§i ve 6zerk diuzenleme yetkisinin de sadece
yasama alaninin bos kalan yerlerinde cereyan edebilmesi dolayisiyla olagan

dénemlerde diizenleme yetkisinin “6zerk” ve “genel” oldugu séylenemez®*°.

Ayrica yurutme organin duzenleme yetkisi, Anayasanin ve kanunlarin
hiakUmleri disinda yuritme ve idari fonksiyonunun niteliinden de
dogmaktadir. Zira duzenleyici islem, idarenin takdir yetkisinin tezahurinden
baska bir sey degildir. Bir basgka ifadeyle idarenin butun yetkileri “bagl yetki”
olmayip, “idare kavrami” zorunlu olarak “takdir yetkisini” de igerdigi icin
dizenleyici islem, idarenin dizenleme yetkisinin dogrudan dogruya takdir
yetkisinden dogar ve dizenleme yuritme ve idare yetkisi ve fonksiyonunun
zorunlu sonucudur®’. Nitekim Anayasanin 8 inci maddesinin “Yiiriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hikmU geregince

idarenin diizenleme yetkisi, idarenin takdir yetkisinden dogmustur®?.

Yasama organi, Anayasaya uygun olarak bir konunun dizenlenmesini
yurutme organina biraksa bile bu konuda ayrintili bir dizenleme yapmasinda
engel olmadidi i¢in yasamanin bu konuda yetkisizligi ve Anayasaya aykirilik

gibi bir durum soz konusu degildir®*>.

Bakanlar Kurulu, hi¢bir kanunu g6z ardi edemez ve herhangi bir kanuna

aykiri islem tesis edemez®**.

Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisi (sikiydonetim ve olaganustu hal
KHK’lari mustesna), dogrudan dogruya Anayasadan degil, Bakanlar

Kuruluna bu yetkiyi veren yetki kanunundan dogdugu igin onceden bir yetki

%0 Latfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, IHID, S. 1-3, Y. 4, 1983, 5.38-40, 42.
! Yiizbasioglu, a.g.e., s.21.

2 Giines, Diizenleyici islemler, s.97-98.

8 Tezig, “Kanun Hitkmiinde Kararnameler”, s.5.

% Duran, “Diizenleme Yetkisi”, s.41.
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kanunuyla vyetkilendiriimedikge Bakanlar Kurulu kendiliginden KHK

cikaramaz®®.

Kanun hikmunde kararnamelerin hukuki niteligi konusunda doktrinde

farkh gorusler ileri sGralmustar.

Doktrinde yasama organinin ayni konuda duzenleme yapma konusunda
yetkisi sona ermedigi ve yasama organinin onayina sunuldugu ig¢in kanun
hikmunde kararnameler bakimindan yasama organi tarafindan Bakanlar
Kuruluna  yasama  yetkisinin devrinin s6z  konusu olmadigi

savunulmaktadir®®.

Duran’a gore, KHK’lar da ne yasama yetkisinin yuritme organina devri ne
de yasal maddelerin dizenleme alanina aktariimasi s6z konusudur; sadece
yuritme organinin dizenleme yetkisi biraz daha genigletiimis ve

serbestlestirilmistir®™’.

Yuzbasioglu'na gore, KHK’lar, fonksiyonel anlamda yuratmenin yasama
islemi olmayip KHK ile ylritmenin dizenleme alaninin genigletiimesi soz

konusudur®*,

Kuzu'ya gore de, KHK’lar ile yuritme organinin duzenleme yetkisi biraz

daha genisledi; ancak bu yasama yetkisinin devri anlamina gelmez®*°.

Aliefendioglu’na gore, olagan ve olaganustu kararnameler igin yuratmenin
yasamanin yerine gecmesi, asli ve bagimsiz bir yetki kullanmasi ve yasama

yetkisinin devri sdz konusu degildir®°. Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki

3 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.244; Benzer yonde Anayasa Mahkemesi karalari i¢in bkz. AYM, T.
8/7/1994, E. 1994/53, K. 1994/48, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1148&content
=, 4 Nisan 2010; AYM, T. 8/7/1994, E. 1994/54, K. 1994/49, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1149&content
=, 4 Nisan 2010.

946 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.64; Sezginer, a.g.m., s.86-87; Yiizbasioglu, a.g.e., s.56; Oytan,
“Yasama Yetkisinin Devredilmesi”, s.590-593.

L atfi Duran, “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)”, AID, C. 8, S. 2, Haziran 1975, s.5.

"% Yiizbasioglu, a.g.e., 5.56-57.

9 Kuzu, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, s.366.

%0 Aliefendioglu, a.g.m., s.337.
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benzer yonde karari ise su sekildedir®®': “Anayasanin 6ngordigii bigimi ile
KHK'lar, yapisal (organik-uzvi) bakimdan yurutme islemi, iglevsel
(fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedir. Ancak, TBMM, verdigi
yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi, kendisine sunulan KHK'lari
aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip, dilediginde
degistirerek de kabul edebilir. Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisinin
veriimesi, yasa ile duzenlenmesi gereken konularin yasama alanindan
cikarihp yuritme organinin dizenleme alanina sokulmasi sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis
olmasi, Anayasanin 7. maddesinde Ongorulen yasama yetkisinin

devredilmezligi ilkesini ortadan kaldirmaz.”.

Atay’a gore, yetki kanunlarinin amaci, kapsami ve konusu genis icerikli
her yone cekilebilecek yuvarlak ve genel anlatimlarla yayginlagtiriimasi, yetki
kanunlarinin kullanma sdrelerinin uzatilarak sureklilik kazandirilmasi ve
hemen her konuda KHK’larla yeni duzenlemelere gidilmesi onemli, ivedi ve
zorunlu durumlar kosuluna uyulmamasi yasama yetkisinin devri anlamina
gelir ki, bu durumda KHK c¢ikarma yetkisinin yerini alir ve Anayasa ve hukuka
aykirilik teskil eder®?,

Anayasa Mahkemesi'ne gére®*: “Bu maddelerin birlikte incelenmesinden,

yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olup TBMM'ne ait bulundugu,
devredilmeyecegi, KHK ¢ikarma yetkisinin de kendine 6zgl ve ayrik bir yetki
oldugu anlagiimaktadir. KHK c¢ikarma yetkisi verilirken yasama yetkisinin
devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek bi¢cimde guncellestirilip sik

sik bu yola basvurulmamalidir. KHK'lar, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki

®LAYM, T. 5/2/1992, E. 1990/22, K. 1992/6, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=994&content
=, 11 Mart 2010; Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki benzer bir karar1 i¢in bkz. AYM, T.
13/11/1995, E. 1995/45, K. 1995/58, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1241&content
=, 11 Mart 2010.

2 Atay, idare Hukuku, s.51-52.

93 AYM, T. 16/9/1993, E. 1993/26, K. 1993/28, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1071&content
=, 19 Mart 2010.
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yasalarina dayanilarak cikarilirlar, ayrik durumlar igindirler ve bagh yetkinin

kullanilmasi yoluyla hukuk yasamini etkilerler.”.

Kanaatimizce, KHK c¢ikarma yetkisi, yasama organina bagli oldugu icin
yasama yetkisinin devri s6z konusu degildir. Nitekim kanunla dizenlenen bir
alanda Bakanlar Kurulu kanun kuvvetinde kararname cikarirken gerek yetki
veren kanunla gerekse sonradan kararnamenin TBMM’de nihai olarak karara
baglanmasi ile yasamaya 06zgU bir yetki yine yasama organi tarafindan

kullaniimaktadir®,

Kuzu'ya gore, “KHK’lar Meclis tarafindan onaylanmadigi strece hem
organik hem de fonksiyonel bakimdan idari islem” olup ve “onaydan sonra da

hem organik hem de fonksiyonel olarak kanun”dur®>®,

Doktrinde savunuldugu gibi kanaatimizce de, KHK’lar organik bakimdan
idari bir iglem gibi gozukse bile, maddi bakimdan kaynagini Anayasadan alan
“sui generis” bir yasama islemidir®®. Zira KHKlar, genel, soyut, siirekli ve

kisilik disi kurallar koydugundan maddi bakimdan yasama tasarrufudur®’.

Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisi, istisnai bir dizenleme yetkisidir.
Bu vyetki, “Onemli, zorunlu ve ivedi hallerde” ve “belli bir sure” igin
kullanilabilmektedir®®. Zira 1982 Anayasasinin 91 inci maddesinin birinci
fikrasina gore, sikiyonetim ve olaganustu haller sakli kalmak Uzere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve ddevleri ile dérdincu boéluminde yer alan siyasi haklar
ve Odevler, kanun hukmunde kararnamelerle duzenlenemez. Ayni maddenin

ikinci fikrasina gore de, yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hukmunde

%4 Eroglu, a.g.e., 5.82.

%> Burhan Kuzu, “Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin (KHK) Hukuki Niteligi Tabi Olacaklar1 Rejim
ve Kurallar Hiyerarsisindeki Yeri (Tasdik Oncesi- Tasdik Sonras1)”, iHiD, S. 1-3, Y. 4, 1983, 5.87,
89.

936 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 63-64; Tezi¢, “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, s.13; Fazil
Saglam, ‘“Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin = Sinirlari, Uygulamanin
Yayginlagmasindan Dogabilecek Sorunlar”, AYD, C. 1, Ankara, 1984, s.266, (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyargl/saglam.pdf, 28 Agustos 2009.

%7 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.63.

% Yiizbasioglu, a.g.e., 5.48.
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kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma suresini ve suresi

icinde birden fazla kararname c¢ikarilip gikarilamayacagini gosterir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore de, kanun hukmunde kararnameler, ancak
zorunluluk ve ivedilik gdsteren durumlarda cikarilabilir ®°° . Anayasa
Mahkemesi’'nin bu konudaki bir kararinda su ifadelere yer veriimektedir®®:
“...yasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir, bu yetki TBMM'ye aittir,
devredilemez. KHK'ler, unsurlari Anayasa'da belirlenen yetki yasalarina gore
cikarilir ve islem gorurler, ayrik durumlar igindirler ve bagh bir yetkinin
kullaniimasi yoluyla hukuksal yasami etkilerler. Bu kararnameler, ancak,
ivedilik isteyen belli konularda, kisa sureli yetkili yasalarina dayanilarak
cikarilabilirler. Gorusulmesinde bile "6ncelik ve ivedilik" aradigi KHK ¢ikarma
yetkisinin, Anayasanin yukarida acgiklanan kurallari dikkate alinarak yerine
getirilmesinde zorunlu bulunan, belli usullere gore yasa ¢ikarmaya zamanin

elvermemesi gibi ivedi durumlarda kullanilmasi gerekir.”.

Tanore gore, Anayasa Mahkemesi igtihadindan c¢ikan “istisnai

dizenleme” kavrami ve sinirlarini gizen “6nemli, ivedi ve zorunlu durumlarda”

lgitliniin Anayasaya aktarilmasi gerekir®®'.

99 AYM, T. 1/2/1990, E. 1988/64, K. 1990/2, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=894&content
=, 11 Mart 2010.

%0 AYM, T. 1/2/1990, E. 1988/64, K. 1990/2, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=894&content
=, 18 Mart 2010; Anayasa Mahkemesi’nin benzer yonde bir baska kararinda da su ifadeler yer
almaktadir: “Anayasa'nin, bir konunun yasayla diizenlenecegini 6ngordiigii durumlarda, o konu
KHK ile ilgili 6zel hiikiim olan 91. maddesinin sinirlamas: disinda kalmadik¢a ya da 163. maddede
oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamayacagi acgik¢a belirtilmedikge KHK ile
diizenlenebilir. Anayasa'nin genelde yasayla diizenlemeyi 6ngdrmesi, ayrik kural olan 91. maddeyi
gereksiz ve gecersiz kilamaz. Yasa ile KHK nin hukuksal yapilari, nitelik ve olusum ydntemleri
ayr1 olsa da Anayasa, 91. maddesiyle acikca KHK ile diizenlemeye olur vermistir. Anayasa'nin 12-
40. maddeleriyle 66-74 maddelerinin 6ngordiigii yasayla diizenleme yolu, 91. maddeyle korunarak
bu konularda KHK de cikarilamayacagi kolayligi getirilmistir Bu durum karsisinda, Anayasa'nin
yasayla diizenleme yapilacagini 6ngéren her maddesini, mutlak ve yalniz yasa c¢ikarilmasini
gerektiren bir zorunluluk sayip KHK yi sakincali bulmak, 91. maddeyi bunlar diginda gegerli
gormek olanaksizdir.”. (AYM, T. 16/5/1989, E. 1989/4, K. 1989/23, Anayasa Mahkemesi Bilgi

Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=866&content
=, 18 Mart 2010).

%! Tanér, a.g.e., s.73.
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Anayasaya gore, olaganustu donemlerde cikarilacak kanun hukmuande
kararnameler konusunda, Bakanlar Kurulunun vyetkisinin kapsami daha
genistir. Sikiydnetim ve olaganustu haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve Odevleri ile siyasi haklar ve o6devler kanun hukmunde kararnamelerle
duzenlenemez (Ay m. 91/1). Sikiydonetim ve olaganustu hal kanun hikmunde
kararnameleri, Cumhurbagkani baskanlhdinda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan, bir yetki kanununa dayanmaksizin ve konu sinirlandiriimasi
olmaksizin ¢ikarilabilmektedir. Bu tur kanun hukmunde kararnamelerin
dizenlenmesine Cumhurbagkaninin katihmi, olagan kanun hikminde
kararnamelerden farki olarak islemin asli unsurunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla Bakanlar Kurulunun, bu iglem i¢cin Cumhurbaskani baskanlhginda

toplanmasi zorunludur®®?.

Ayrica, sikiyonetim ve olaganustu hal kanun hukmuinde kararnamelerinin

iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne dava acilamamaktadir (Ay. m. 148/1).

Olaganusta yonetim usullerinde yetki kanununa ihtiya¢ olmadigi igin ve
bunlar Anayasa Mahkemesi'nin denetimi diginda oldugu icin hukuk devleti
acisindan Bakanlar Kurulu bu yetkisini dikkatli kullanmalidir. Ancak Bakanlar
Kurulunun bu yetkisini, kanun hukminde kararname uygulamasi olan diger
ulkelerden daha fazla kullandigi, Mecliste ivedi sartina tam olarak uyulmadigi
ve ¢ok uzun zamandir onay bekleyen kanun hikmuinde kararnameler oldugu
icin amacina yeterince uygun kullanmadigi séylenebilir 3. Nitekim Anayasa
Mahkemesi’'nin de bu konuya iligkin bir kararinda su ifadelere vyer
verilmektedir ®*: “KHK uygulamasinin yayginlastiriimasi, yetki yasalarina,
kullanilma sureleri uzatilarak sureklilik kazandiriimasi ve hemen her konuda
KHK'lerle yeni duzenlemelere gidilmesi, ivedilik koguluna uyulmamasi
yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece, u¢ kamu erki arasindaki

denge bozulur, yuritme organi yasama organina karsi Ustin bir duruma

%62 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.253.

%63 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.61.

%4 AYM, T. 1/2/1990, E. 1988/64, K. 1990/2, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=894&content
=, 18 Mart 2010.
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gelir. Bu durum Anayasa'nin yukarida agiklanan maddelerine aykiri duger.
Anayasa Mahkemesi, yakin tarihte verdigi bir kararinda, TBMM tarafindan
Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin ancak, onemli, zorunlu ve ivedi
durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da
izlenimini verecek bigimde guncellestirilip sik sik bu yola bagvurulmamasi

Anayasa koyucunun amacina, kugkusuz daha uygundur.”.

Bakanlar Kurulu, TBMM tarafindan verilecek bir yetki kanununa
dayanarak kanun hikminde kararname c¢ikarabilmektedir. Yetki kanunu,
¢lkarilacak kanun hukmunde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma suresini ve bu sure iginde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir (Ay. m. 91/2). Anayasaya gore, kanun hikmunde
kararname c¢ilkarma yetkisi, sadece Bakanlar Kuruluna aittir. Dolayisiyla

yiiritme organin baska bir unsuru KHK cikarmaya yetkili olmadigi®®®

gibi,
bagka bir idari organ veya merci de kanun hukminde kararname g¢ikarmaya
yetkili degildir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, disurilmesi veya yasama doéneminin bitmesi
hallerinde dahi, belli stre icin verilmis olan kanun hukmunde kararname
cilkarma yetkisi devam etmektedir (Ay. m. 91/3). Kanun hikmunde
kararnamenin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan sure bitiminden 6nce
onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya sure bitimine kadar devam
ettiginin de belirtiimesi gerekmektedir (Ay. m. 91/4).

Usul ve sekil unsuru bakimindan KHK’lar, Bakanlar Kurulunun diger

kararnamelerinden farksizdir®®.

Anayasanin 104 dnclU maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
Cumhurbagkaninin yUratme alanina iligkin gorevleri icinde “kararnameleri
imzalamak” yer aldigina goére, KHK’larin Cumhurbagkani tarafindan

imzalanmasi gerekir. Olagan donemlerde g¢ikarilan kararnamelerde

** Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.244.
%66 Atay, idare Hukuku, s.52; Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.249, 253.
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Cumhurbagkaninin imzasi, Bakanlar Kurulu kararnamesine eklenen sekli bir

onaydir®®’.

Kanun hukmunde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gun
yururlige girmekle birlikte, kararnamede yurUrlUk tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilmektedir (Ay. m. 91/6). Kanun hikminde
kararnamelerin, Resmi Gazetede yayimlandiklari gun Tuarkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne sunulmasi zorunludur. Yayimlandiklari gin Tdrkiye Buyuk Millet
Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Turkiye Buyuk Millet
Meclisince reddedilen kararnameler, bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yUrurlUkten kalkmakta; degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistiriimis hukumleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede

yayimlandidi gun yarurlige girmektedir. (Ay. m. 91/7/9)

4. Tuzuk Gikarma Yetkisi

TlhzuUkler, idari duzenleyici islemlerden olup Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilan genel, soyut, surekli ve kisilik disi bir hukuki tasarruftur. Ttziklere

“nizamname” adi da verilir®®,

Tuzuk, olagan duzenleyici iglemlerin Ust mertebesinde bulunan idarenin

yazili kaynagidir®®.

TlzUk mahiyet olarak maddi bakimdan kanun gibi bir kural islem
olmasina ragmen kanundan farkhdir. Kanun, TBMM tarafindan yapilan
yasama igslemi olmasina ragmen tuzlk, idari bir islem olup idare tarafindan
duzenlenir. Kanunlarin koydugu kaideler, idarenin kural iglemlerine gore daha
genel ve soyuttur. Kanunlar, prensipler igerir. Yasama organi, bunyesi ve
isleyis tarzi ile usulleri itibariyle teknik teferruata iliskin kolay degisebilen
faaliyetlerle ve hizmetlerle ilgili hikimler koymaz. Tuzlkler, teknik ihtiyaci

karsilamak ve teferruata ait hususlari dizenlemek Uzere idarenin yetkisi ile

%7 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.249, 253.
%% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.65.
9 Atay, idare Hukuku, s.58; Balta, idare Hukuku, s.178.
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ortaya koydugu islemlerdir. Kanunlar, kigiler icin yeni durumlar ve
mukellefiyetler dogurabilir. TuzUkler, teferruata ve uygulamaya dair hukamleri
icerir®®.

Bakanlar Kurulunun idari goérevleri arasinda yer alan tuzik c¢ikarma
yetkisi ' | 1961 Anayasasindaki diizenlemeyle ayni sekilde 1982
Anayasasinda da yer almistir. 1982 Anayasasina goére, Bakanlar Kurulu,
kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek Uzere,
kanunlara aykiri olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegciriimek sartiyla
tlzukler cikarabilir. TGzutkler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi

yayimlanir. (Ay. m. 115)

Gordldugu gibi, tuzuk c¢ikarma konusunda tek yetkili organ, Bakanlar

Kuruludur. Bu yetki bir baska makam tarafindan kullanilamaz®"2.
Tizikler, Anayasaya ve kanunlara aykiri olamaz®’>.

Anayasanin 115 inci maddesi, “kanunun uygulanmasini géstermek” veya
‘kanunun emrettigi isleri belitmek” amaciyla tuzuk c¢ikarilabilecegini
belitmektedir. Dolayisiyla, tlzuklerle sadece bu iki konuya iligkin
duzenlemeler yapilabilecektir. Kanunun uygulanmasini gostermek amaciyla
tiiziik cikarmak konusunda, Bakanlar Kurulunun bir takdir yetkisi vardir®“. Bu
nedenle, Bakanlar Kurulu, bir kanunun ya da kanun hukmudndn

uygulanmasini saglamak icin tiiziik gikarabilir®”>.

Kanuna dayanan ve kanunun uygulanmasini saglamak igin c¢ikartilan
tuzUk, kanunda yer almasina kargilik tanimi yapilmamis bir kavramin
tanimini yapmasi halinde bu durum, kanunun uygulama alanini genigletme
olarak nitelendirilmez®’®. Danistay’in agikga bu durumu belirttigi kararinda su

ifadeler yer alir’’”: “...kanuna dayanan ve kanunun uygulanmasini saglamak

70 Eroglu, a.g.e., 5.85.

! Giinday, a.g.e., 5.361-362.

72 Atay, idare Hukuku, s.58; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.65.

73 Atar, Anayasa Hukuku, s.250-251.

™ Atay, idare Hukuku, s.60; Giinday, a.g.e., s.101-102.

75 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.67.

976 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.67.

7" Dan. 8. D., T. 15/2/1978, E. 1975/1657, K. 1978/878, DD, Y. 9, S. 32-33, 5.591-597.
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uzere duzenlenen s6z konusu tuzuk hukmunun kanunda gegen bir kavramin
tanimini yapmasi nedeniyle kanunun uygulama alanini geniglettiginden,

dolayisiyla kanuna aykiriligindan s6z edilemez.”.

Kanunla dizenlenmemis bir alanda tlzuk ¢ikariimasi mumkin dedgildir.
Bu nedenle tuztgun dayanagi ortadan kalkarsa tUzuk de hukuki varligini
kaybeder®®. Danistay’da bu konuya iliskin bir kararinda su ifadelere yer
vermektedir®”®: “Tiirk Hukukunda, kanunla dlzenlenmemis bir alan igin tlzik
cikarilmasi mumkin degildir. Bu nedenle dayanagi olan kanun hukmu iptal
karari veya ilga ile ortadan kalkmis olan tuzuk hukumleri de hukuki varligini
kaybeder.”.

Bakanlar Kurulu, kanunun emrettigi igleri belitmek amaciyla tuzuk

90 ' Bakanlar Kurulu, bu zorunluluga ragmen tiiziik

cikarmak zorundadir
cikarmazsa siyasi sorumlulugu séz konusudur®'. Ornegin, 16/4/2003 tarihli
ve 4848 sayil Kultur ve Turizm Bakanhgr Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Teftis Kurulunun c¢alisma
usul ve esaslari, miufettis ve miufettis yardimcilarinin segilmesi ve
yetistiriimesi ile diger hususlar tuzukle duzenlenir.” hikmu Bakanlar Kuruluna
tuzuk gikarma konusunda takdir yetkisi vermemistir. Bu hikme dayanilarak
da 23/8/2006 tarihli ve 2006/10894 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kultur ve

Turizm Bakanligi Teftis Kurulu Tuzugu yururlige konmustur.

Kanun olmazsa tuzik ¢ikarilamaz. Sebep unsuru tizigun ¢ikariimasi igin
sart olduguna goére kanunun oOngormedigi sinirini gizmedigi hukumlerin
tiiziikte yer almamasi gerekir. Oyleyse tiiziikler, kanunlarin gizdigi sinirlar
icerisinde yeni hiikiimler koyabilir®®. Bir baska ifadeyle tiiziikle, kanuna aykiri
olmamak sartiyla, kanundan daha genis ve ayrintili dizenleme yapilabilir ve

kanunda olmayan hususlara yer verilebilir®>.

% Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.67.

% Dan. 1. D., T. 25/12/1975, E. 1975/19, K. 1975/21, DD, Y. 6, S. 22-23, 5.59-61.

%0 Atay, idare Hukuku, s.60; Giinday, a.g.e., s.101-102.

%! Atay, idare Hukuku, s.60.

%2 Eroglu, a.g.e., 5.86.

3 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. baski, Konya, Mimoza Yaynlari, 2005, s.251.
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Tlzukler, bir kanuna dayanarak ¢ikarilan duzenleyici iglemlerdir.
Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun belli bir konuda tuzuk c¢ikarabilmesi, daha
onceden o konuda cikarilan bir kanunun varligi sartina baghdir. Bagka bir
anlatimla, tuzukle belli bir konu hakkinda asli (ilk-el) dizenleme yapilamaz.
Bununla birlikte, Bakanlar Kurulunun tuzuk g¢ikarabilmesi, ilgili kanununun bu

konuda agikga yetki vermesi sartina bagh degildir*®*

. Bir bagka ifadeyle
tuzadgun yapilabilmesi i¢cin mutlaka kanunun bunu emretmesi gerekmez.
Kanunun agik olarak dngdrmedigi hallerde de tiiziik yapilabilir®®. Zira tiiziik
yapma yetkisi, Anayasada acik¢a herhangi bir sarta baglanmadigi igin tuzuk
yapilabilmesi igin kanunun bunu éngérmesi de gerekmez®.

Ancak, ilgili kanun, agik¢a bir tuzik ¢ikariimasini 6ngérmusse, artik bu

%7 Kanun

konuda tlzuk diginda duizenleyici bir islem yapilamamaktadir
acikgca tlzuk yapilmasini dngoriyorsa dizenleme faaliyeti ancak tizikle
yapilabilir. Aksi halde bu dizenleme faaliyeti yonetmelikle de yerine
getirilebilir®®. Zira tiiziik ve yonetmeligin icerigi bakimindan herhangi bir fark
olmamakla ve kanunda atif bulunmadigi hallerde yonetmelik yapilabilmekle
birlikte kanun koyucu, bir tizigde atif yapti ise bu durumda idareyi, yénetmelik
gibi her zaman degistirebilecegi bir metin yerine daha esasl sekil sartlarina

tabi bulunan bir tiizilkle baglamak istemistir®®.

llgili kanunda aksi g6steriimedikge Bakanlar Kurulu, ancak kendi yonetim
ve denetimi altindaki yurtitme alani iginde tlzuk ¢ikarabilir. Bir konuda tluzuk
clkariimasi emredilmisse Bakanlar Kuruluna tuzuk c¢ikarma odevi yuklenir.
Ancak boyle bir konu Bakanlar Kurulunun yonetim ve denetimi digindaki bir

alana iliskin ise ortada 6zel bir yetki vardir®®.

% Giinday, a.g.e., s.101.

% Eroglu, a.g.e., 5.85.

%6 Giines, Diizenleyici islemler, s.174.

%7 Giinday, a.g.e., s.101; Giines, Diizenleyici islemler, s.175.
% Eroglu, a.g.e., 5.85.

% Giines, Diizenleyici islemler, s.175-176.

90 Balta, idare Hukuku, s.179.
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Kanunlarda Bakanlar Kurulu, yetkili gosteriimisse tuzuk ile o kanunun
yUriirligini gdsterir ya da gorevli ve yetkili makami tespit edebilir®”.

TldzuUklerin dayanagini kanun hikmunde kararnameler de olusturabilir®®.

Ornegin, 12/3/1991 tarihli ve 91/1629 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanligi
Teftis Kurulu TUzugi, 13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve iskan
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname;
29/7/1994 tarihli ve 94/5916 sayili Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi Teftis Kurulu
Tazugu, 7/8/1991 tarihli ve 441 sayih Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname; 17/7/2006 tarihli ve
2006/10757 sayili Gumruk Muastesarhgi Teftis Kurulu Tazugu, 2/7/1993 tarihli
ve 485 sayili GUmrik Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararnameye dayanilarak ¢ikariimistir.

Usul ve sekil unsuru bakimindan tuzukleri, idarenin diger islemlerinden

ayirt eden temel 6zellik, Danistay’in incelemesinden gegirilmesi sartidir®®.

2575 sayili Danistay Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine goére, Danistay Birinci Dairesi, Basbakanliktan gonderilen tlzuk
tasarilarini inceler ve geregine gore karara baglar veya dusuncesini bildirir.

Danistay’in tetkikinden gegirme bir incelemedir®®.

Danistay’in incelemesinden gegmeyen metin, Bakanlar Kurulunca tuzuk

olarak kararlagtlrllamazggs. Bakanlar Kurulunun tlzuk cikarabilme yetkisi,

996

Danigtay incelemesinden geciriime sartina baglanmigtir ™. Bu nedenle,

Danigtay incelemesinden geciriimeden c¢ikartilan  bir tazUk yok

hikmiindedir®®’.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, Danistay’in 6nline gelen tluzik tasarisi

Uzerindeki incelemesi kanuna uygunlugu yaninda yerindelige iliskin hususlari

%! Armagan, 1961 Anayasas, s.69.

%2 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.67, 66 nolu dipnot.

%3 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.259.

%4 Eroglu, a.g.e., 5.85.

%% Balta, idare Hukuku, s.178.

% Giinday, a.g.e., s.100.

997 Giinday, a.g.e., s.100; Giines, Diizenleyici Islemler, s.179; Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.259.
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da icermektedir®®. Kanaatimizce Danistay sadece hukuki inceleme yapmali
ve Bakanlar Kurulunun duzenleme yetkisini kisitlayacak sekilde yerindelik

denetimi yapmamalidir.

Bakanlar Kurulu, Danigtay’in belirledigi metin veya kurallar ile bagh
degildir®®. Danistay’in incelemesi istisari bir nitelik tasidigindan, Bakanlar
Kurulu, Danistay’in gorusune katilmadig! takdirde, kendi hazirladigi tasariyi
aynen tuzuk olarak cikarabilir. Nitekim bu 6Ozellik, tuzukleri idarenin diger
diizenleyici islemlerinden ayiran bir 6zelliktir'°. Tiiziiklerde Bakanlar Kurulu
ya kendi tasarisindaki metni ya da Danistay’in degistirdigi metni kabul etmek

1001

zorundadir =-'. Bunlarin ikisini de bir yana birakarak yeni bir metni tuzuk

olarak yayimlayamaz. Zira bu durumda, tizuk Danistay incelemesinden

gecirilmemis olur'®?,

Bakanlar Kurulu, Danistay’in incelemesi sonucunda belirledigi hukuka
aykirihigin aksini, yani tizuk tasarisinin hukdmlerinin kanuna uygun oldugunu
hukuken ortaya koyabilirse Danigtay’in gorustyle badli degildir. Aksi
durumda ise Danigtay'in goérusine uygun hareket etmek zorundadir.
Danigtay incelemesi sonucunda eksiklik veya duzeltime yonundeki
degerlendirmede vyerindelik on plana ¢ikmissa Bakanlar Kurulunun bu
degerlendirmeyi g6z ardi edip Danistay’a gonderdigi ilk metni

yayimlayabilir '%%3

. Ancak kanunda belirtimesine ragmen tuzuk c¢ikarma
yetkisinin kanunun uygulanmasini goéstermek amaciyla Bakanlar Kurulunun
tuzukle duzenleme yapma tercihini kullandigi durumlarda Bakanlar Kurulu
1004

Danistay gorusuyle bagh degildir

Uygulamada tuzukler, Basbakanlik tarafindan Danigtay’a gonderilir.

Danistay, gonderilen tlzik tasarilari Gzerindeki inceleme sonucunu, bir rapor

9% AYM, T. 21/6/1991, E. 1990/19, K. 1991/15, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erigsim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=940&content
=, 11 Mart 2010.

% Balta, idare Hukuku, s.179; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.66.

19 Atay, idare Hukuku, s.58-59.

1! Giines, Diizenleyici islemler, s.178.

1992 &zbudun, Anayasa Hukuku, s.259.

193 Atay, idare Hukuku, s.59.

1994 Atay, idare Hukuku, s.60.
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halinde Bakanlar Kuruluna gonderir. Danistay’dan gelen metin ya da
Danigtay’a gonderilen metin, Bakanlar Kuruluna sunulur. Ancak doktrinde
Danistay’in  belirledigi  hukuka aykirihklarin ~ duzeltimeden tasarinin

yayimlanmasinin miimkiin olmadigi savunulmaktadir'®®.

Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip imzalanan tazikler,
Cumhurbagkani tarafindan da imzalandiktan sonra aynen kanunlar gibi
Resmi Gazetede yayimlandiktan 45 giin sonra vyiiriirlige girer %% .
Cumhurbagkaninin imza yetkisi, tizik metnini bir kez daha goérusulmek
uzere geri gondermek ile sinirhdir. Bu nedenle, geri gonderilen tizuk metni,
Bakanlar Kurulu tarafindan aynen kabul edilip, yeniden Cumhurbagkaninin
onune geldiginde, Cumhurbaskaninin bunu imzalamasi ve yayimlamasi

gerekir'®’,

Tuzuk degisikliklerinin  de; Danigtay incelemesinden gegirilmesi

zorunludur'%,

Tdzugun yuararlokten kaldirimasinda da, Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu
yetkinin kullaniimasinda Danistay incelemesine gerek yoktur '®° . Ancak
Danigtay’a gore tuzuklerin yuararlikten kaldirilmasinda da tuzuklerin yururlige
konmasindaki usulle paralel olmali ve tuzukler yururlikten kaldirilirken de

Danistay incelemesinden gegirilmelidir'®°,

TdzuUkler, ayni zamanda bir idari islem olduklarindan, Anayasaya goére
idari yargl denetimine tabidir (Ay. m. 125). 2575 sayili Danistay Kanununun
24 UncU maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu kararlarina karsi acilacak

davalarda ilk derece mahkemesi olarak Danistay gérevlidir'®'".

193 Atay, idare Hukuku, s.58-59.

1006 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.66; Yilizbasioglu, a.g.e., s.30.

%7 Yiizbasioglu, a.g.e., s.30.

9% Atay, idare Hukuku, s.61.

199 Atay, idare Hukuku, s.61.

1 Dan. 1. D., T. 21/3/1973, E. 1973/7, K. 1973/9, DD, Y. 3, S. 9-10, 5.154-155.
911 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.67.
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5. Yonetmelik

Yonetmelik, Turk Hukukunda en yaygin duzenleyici iglem turu olup tuzuk
gibi idare tarafindan cikarilan genel, soyut, surekli ve kigilik disi bir hukuki

tasarruftur. Yonetmeliklere “talimatname” adi da verilir'®'2,

idarenin diizenleyici islemlerinden biri olan ydnetmelikler, Anayasanin 124
uncu maddesine gore; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kigileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tizuklerin uygulanmasini saglamak
Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi

yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir '3,

Goraldugu gibi, yonetmelik ¢ikarmaya yetkili makamlar ile bunlarin hangi
amaglar igin yonetmelik ¢ikarabilecekleri Anayasada acgikca belirtilmistir'®'.
Anayasanin 124 (ncU maddesinde, yonetmelik ¢ikarmaya yetkili kurum ve
kuruluglardan biri olarak, Bakanlar Kurulu sayllmamistir. Buna ragmen, 1924
Anayasas! ve 1961 Anayasasi donemlerinde Bakanlar Kurulu, yonetmelik

cikarmaya devam etmistir'®"°.

Ancak doktrinde bu durum igin; Anayasanin sadece bakanliklara tanidigi
duzenleme yetkisinin Bakanlar Kurulu islemi olmasi halinde bu yetkiyi

Cumhurbagkaninin da kullanmig olacag:i ve hem yetki kuralini hem de

1912 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.67.

1% Danistay verdigi bir kararinda tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumu niteliginde olmayan Diyanet
Isleri Baskanligi’nin yonetmelik ¢ikarma yetkisi olmadigi sonucuna varmustir. (Dan. 5. D., T.
6/12/1988, E. 1986/1938, K. 1988/2866, Damstay Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 12 Mart 2010).

1914 Uygulamada, ydnetmelik ¢ikarma yetkisine sahip olan kurum ve kuruluslarin yaninda, Anayasada
bu konuda yetki verilmeyen, hatta tiizel kisiligi olmayan kuruluslarin da, Anayasada belirtilen
amaglar disinda, yonetmelik ¢ikardigi goriilmektedir. Bu tiir yonetmeliklere “adi yonetmelikler”
denmektedir. (Giinday, a.g.e., s.103). Danistay bu konuya iligkin bir kararinda; “... icrai bir karar
mabhiyetini haiz bulunan yonetmeliklerin, miistakilen icrai karar almaga yetkili idari makamlar
tarafindan cikarilabilecegi hukuken kabul edilmis bir prensiptir...” ifadesine yer vererek tiim idari
kuruluslarin yonetmelik ¢ikarabilecegini kabul etmistir. (Dan. 1. ve 3. D., T. 23/3/1965, E. 1965/6
ve 1965/91, K. 1965/4 ve 1965/65; DKD, Y. 23, S. 97-98-99, s.3-9). Anayasa Mahkemesi ise
konuya iligkin dogrudan bir karar vermemekle birlikte, tiizelkisiligi bulunmayan Toplu Konut ve
Kamu Ortakligt Kuruluna yonetmelik ¢ikarma yetkisi veren 2983 sayili Kanunun ilgili
maddesindeki “¢ikarilacak” sdzciigiiniin, “hazirlanacak” seklinde anlagilmasi gerektigini belirterek,
ilgili Kanunu Anayasaya aykiri1 bulmamistir. (AYM, T. 18/2/1985, E. 1984/9, K. 1985/4, Anayasa
Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=706&content
=, 11 Mart 2010).

1915 Atay, idare Hukuku, s.63.
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bakanin tek basina sorumlulugu ilkesini zedeledigi ileri surulmektedir. Yine
bu gorus tarafindan, Bakanlar Kurulunun yonetmelik ¢ikarmasi, bir yandan
dizenleme yetkisinin normal araci olan tizugun hi¢ kullaniimaz hale
gelmesine yol agacagi ve Danistay’in Bakanlar Kurulu iglemlerini inceleme
yetkisini  dolayll  yoldan  ortadan kaldirilacagi ileri  surulerek
elestiriimektedir '°'® . Hatta Doktrinde Bakanlar Kurulunun ydnetmelik

yapamayacagi da savunulmaktadir'"’.

Ancak kanaatimizce Bakanlar Kurulunun ydnetmelik ¢ikarma yetkisinin
varhigini kabul etmek gerekir'®'®. Devlet idaresinin genel karar organi olmasi

1019

dolayisiyla Bakanlar Kurulu yonetmelik yapabilmektedir ™. Zira Bakanlar

Kurulu, bakanliklar arasi igbirligini gerektiren ya da hikumetin genel
siyasetinin uygulanmasina yoénelik olarak ydnetmelik cikarabilir 9% .
Uygulamada da Bakanlar Kurulu, genel duzenleme yetkisine dayanarak
yonetmelik ¢ikarmaktadir. Ayrica idarenin en genis uygulama alanina sahip
dizenleyici islem turd olan yonetmeligi, Anayasanin 124 (ncu maddesinin
gerekgesinde ¢ikarabilecek kuruluslar arasinda Bakanlar Kurulu da sayilarak

uygulamadaki teredditler giderilmeye calisiimistir %2,

Ayrica 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda, 657 sayili
Kanunda oOngorulen yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu Karari ile yururluge

konulacagi hukme baglanmigtir.

Doktrinde Anayasa hiukmu geregince tuzikle duizenlenmesi gereken
konularin Bakanlar Kurulu tarafindan yonetmelikle dizenlenmesi halinde s6z
konusu ydnetmeligin hukuka aykiri oldugu savunulmaktadir %% . Ancak
Anayasa Mahkemesi; “Bakanlar Kurulu, ilgili yasalardaki kurallarin elverdigi
oranda, ayrintili dizenleyici bir takim onlemler alacaktir. Bu ise, idarenin

olagan vyetkileri igcinde bulunan ilgili yasa kurallarinin uygulanmasini

1916 Dyran, idare Hukuku, s.460.

1917 Armagan, 1961 Anayasasi, s.103.

1018 Giinday, a.g.e., s.104; Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., s.130.

1919 1 Han Ozay, Giimsiginda Yonetim, istanbul, Alfa Yaymnlari, 2002, s.350.
1920 Atay, idare Hukuku, s.64.

192! Ozer, 1982 Anayasasi, 5.479.

1922 Atay, idare Hukuku, s.64.
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saglamak yetkisinin, Anayasanin 113. maddesi uyarinca kullaniimasindan
bagka bir durum degildir.” ifadesini kullanarak bu uygulamayi Anayasaya

aykiri bulmamistir 192,

Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan yéneltmelikler, diger yonetmeliklerden
daha genel kurallar icerdigi icin kurallar hiyerarsisinde daha Ustte kabul
edilir'®*,

Yonetmelikler icin herhangi bir sekil sarti 6ngdrulmemistir. Ancak,
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan ydnetmeliklerin, Bakanlar Kurulunun
diger islemleri gibi Cumhurbaskani tarafindan imzalanarak yururlige girmesi

gerekmektedir'%%.

Anayasanin 124 Gncu maddesine gore, her yonetmeligin Resmi Gazetede
yayimlanmasi zorunlu degildir. Anayasa, hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazetede yayimlanacaginin kanunla belirlenecegini dizenlemistir. Nitekim
24/5/1984 tarinli ve 3011 sayili Resmi Gazetede Yayinlanacak Olan
Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde bu yonetmelikler
belirtiimistir. Buna gore; isbirligine, yetki ve goérev alanlarina ait hikamleri
duzenleyen, kamu personeline ait genel hukumleri kapsayan ve kamuyu
ilgilendiren yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur. Sunu
da belirtmek gerekir ki, milli guvenlik ile ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan
yonetmelikler yayimlanmamaktadir. Resmi Gazetede yayimlanmasi
gerekirken yayimlanmayan metin, hukuki anlamda yonetmelik olarak
nitelendirilemez ve buna dayanilarak islem tesis edilemez. Resmi Gazetede
yayimlanmasi gerektigi halde yayimlanmamis yonetmelikler, hukuken
gecerlilik kazanmadigi icin bu metinlere dayanilarak yapilan idari iglemler de

hukuken sakat olur'%%°,

1923 AYM, T. 25/10/1969, E. 1967/41, K. 1969/57, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=287&content
=, 11 Mart 2010.

1924 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.71.

192 Giinday, a.g.e., s.104.

1026 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.68.
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Yonetmelikler yapilis usulleriyle ayni sekilde yururlukten

kaldiriimaktadir'®?’.

Yonetmelikler, Anayasanin 125 inci maddesi geregince yargi denetimine
tabidir. Bakanliklarin ¢ikardigi yonetmeliklerle, kamu kuruluslarinin ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin Ulke c¢apinda uygulanacak
yonetmeliklerine iliskin yonetmeliklerin yargi denetimi, Danistay tarafindan
yapllmaktadir. Kamu kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin belli bir yérede uygulanacak ydnetmeliklerine iliskin yargi

denetimi ise idare mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir'%?®.

2575 sayill Danistay Kanununun 24 Uncu maddesi uyarinca, Bakanlar
Kurulu kararlarina kargl acgilacak davalarda ilk derece mahkemesi olarak
Danistay gorevlidir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu yoénetmeliklerine karsi
acllacak iptal davalarinda da Danistay dava daireleri, ilk derece mahkemesi

olarak gérevlidir'®%.

6. Karar

Kararname, “ilgili bakan veya tim bakanlarla Bagbakanin imzalarini
kapsayan ve Cumhurbaskaninin imzasiyla olusan genel veya ferdi nitelikteki

kararlarin yazil sekli” olarak tanimlanabilir'®°.

Kararnameler, Cumhurbaskaninin yetkilerini kullanmasinin hukuksal

seklidir'®'.

Kararnameler, Basbakan disinda bakanlarin imzalamasi bakimindan
“‘Bakanlar Kurulu kararnamesi (Bakanlar Kurulu karar)” ve “musterek
kararname” olmak Uuzere ikiye ayrilir. Bakanlar Kurulu kararini, butun

bakanlarin imzalamasi gerekir. Ornegin, tiiziikleri onaylayan kararnameler.

1927 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.70.

1928 Giinday, a.g.e., 5.105.

1929 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.71.

1930 K ibar, a.g.m., 5.263.

1031 Tezig, “Kanun Hitkmiinde Kararnameler”, s.7.
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Musterek kararnamede, Cumhurbaskani ve Basbakanla ilgili bakanin imzasi

1032

vardir. Ornegin, tayin kararnameleri iigili bakan, Bagbakan ve

Cumhurbagkaninin imzalarini intiva eden kararnamelere, Uglu kararname de

denir 1933,

Kararname diyince ilk akla gelen, Cumhurbagkaninin imzasiyla tekemmiil

eden Bakanlar Kurulu kararidir'®,

Bakanlar Kurulu kararnamesi, tum bakanlarla Basbakanin imzasini
tasiyan ve Cumhurbaskaninin imzasiyla tekemmul eden yazili karalardir.
Bakanlar Kurulu kararlari terimini ifade etmek icin “Bakanlar Kurulu
kararnamesi”, “kararname” ve “Bakanlar Kurulu kararnamesi’ terimleri de

1035

kullaniimaktadir Anayasada ve kanunlarda ‘“kararname” ibaresi

ge¢memekle birlikte uygulamada ¢ogunlukla “Bakanlar Kurulu kararnamesi”

ifadesi kullaniimaktadir'®®.

Daha oOnce Turkiye'de idarenin Ozel sekle tabi duzenleyici islemleri
genellikle tizuk ve yonetmelikle ortaya cikarken 20/2/1930 tarihli ve 1567
saylili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun ile idareye isimsiz
duzenleme yetkisi verilmigtir ve kararname adi altinda yeni bir duzenleme
cesidi indas etmistir. Diger duzenlemelerden farkli olmamakla birlikte 1567
sayll Kanunun yayimina kadar “kararname” deyimi, tuzuk ve yonetmeligi
tekemmdl ettiren Bakanlar Kurulu iradesini isimlendirirken bu tarihten sonra

1937 Daha sonra is Kanunu, Milli

bizatihi dlzenleyici islemin adi olmustur
Koruma Kanunu gibi kanunlarla da “kararname” adi, bagka kanunlara
dayanilarak yapilan duzenleyici islemler igin kullaniimaya baslanmistir. Yine
dig ticaretle ilgili olarak Bakanlar Kurulunca yapilan duzenlemelere de

kararname adi verilmektedir'9%.

1032 Tezi¢, “Kanun Hilkmiinde Kararnameler”, s.7; Eroglu, a.g.e., s.93; Kibar, a.g.m., s.263.
1933 Armagan, 1961 Anayasasi, s.102.

1034 Kibar, a.g.m., s.263.

1933 K ibar, a.g.m., 5.270.

1036 g, Yavuz, a.g.e., s.185.

197 Giines, Diizenleyici islemler, s.186.

198 Giines, Diizenleyici islemler, s.187.
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Kararlar (kararnameler), tzukler gibi sadece Bakanlar Kurulunun iradesi

ile kesinlesen ve mistakil hukuki islem vasfinda tasarruflardir’®®®.

Uygulamada tuzik ve yonetmelik arasinda yer almis goziken bazi
Bakanlar Kurulu kararlari bazen sonraki yonetmelikleri baglamakta bazen de

yonetmelikleri uygulamaktadir’®*°.

Butin  bakanlar, Bagbakan ve Cumhurbagkaninin imzaladigi
kararnamelere, “toplu kararname” de denmektedir. Bunun dayanagi
kanunlardaki hikumlerdir. Ancak, uygulamada kanuni hikim olmadan da

toplu kararname yoluna gidilmektedir'®*'.

Toplu kararnamelerden olan prensip kararnamelerinde; bir kanunun ¢esitli
bakanliklara yetki verir ve o konu, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel
MadarlGgu tarafindan mugsterek bir kararname metni haline getirilerek,

1042

bakanlara imzalattirilir Prensip kararlari kararname oldugu halde

Cumhurbaskani tarafindan imzalanmaz %+

. Uygulamada Bakanlar Kurulu
prensip kararlari, Turk Anayasa Hukukunun kaynaklari arasinda yer alan
anayasal teamdullere go6re, Bakanlar Kurulunda goérusulip kararname
cikarilimasini gerektirmeyen konularda alinan kararlardir. Bu kararlar, genel
olarak milli guvenlik, kamu duzeni, genel saglik ve ekonomik istikrarin temini
gibi konulara iligkindir. Bu kararlarin geregdi Bagbakan tarafindan yerine
getirilir'®,

Kaide kararname, diger kararnamelerden ayrilmasi i¢in bu adlandirma
kullaniimakta olup kanunda sadece kararname diye gecmektedir'®*. Kaide
kararname, bazi kanunlarin belirli alanlarda Bakanlar Kuruluna verdigi genis
bir dizenleme yetkisine dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan

kararnamelerdir. Bu tlr kararnameler, iktisadi ve siyasi buhranlar doguran

1939 Armagan, 1961 Anayasasi, s.103.

10 yayla, a.g.e., s.156.

1941 Armagan, 1961 Anayasasi, s.102.

1942 Armagan, 1961 Anayasasi, s.102.

19 Kibar, a.g.m., 5.263.

194 Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Uzman El Kitabi, Basbakanlik ARGE Yaynlar 2,
Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1977, s.57.

1% Eroglu, a.g.e., 5.90, 45 nolu dipnot.
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olaganustu olaylardan ¢ikmis ve Bakanlar Kurulu, duzenleme yetkisi ile bir
kanuna dayanarak bu alani diizenlemistir'®*®. Kanun konusuna giren islerde
Bakanlar Kuruluna kanun konusu meseleleri kararname ile duzenleme yetkisi
istisnai olarak verilmistir. 1567 sayili Tuark Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu ile 380 sayili Milli Korunma Kanunu, Bakanlar Kuruluna belirli
alanlarda bu tirden kararnameler koyma yetkisini tanimigtir. Bu kararnameler
konular itibariyle kanun alanina girer. Ancak mahiyetleri itibariyle de idari
islem olup idari yargi denetimine tabidir. Konusu, cok genis kapsamhidir'®’.
Olaganustu hallerin gereklerini gecici bir suretle dizenlemek icin ¢ikarilan
kural islemdir'®®. Anayasaya gére idarenin kaide kararname gikarma yetkisi
olmadig! icin bu kaide kararnameleri, idari fonksiyonun normal faaliyetleri
addederek  yonetmeliklere  benzeterek  hukuki  varhigini  tanimak

miimkiindir'®*®. Bunlarin, Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur'®.

Anayasa, temelde kanunilik ilkesine bagli kalmakla birlikte, kanunun
¢izdigi sinirlar icinde, Bakanlar Kuruluna bazi konularda dizenleme yapma
yetkisi tanimistir. Nitekim Anayasanin 73 Uncli maddesine goére vergi, resim,
har¢c ve benzeri mali yukumluluklerin kanunla konur, degistirilir ve kaldirilir.
Ancak Anayasanin 73 Uncu maddesinin dordincu fikrasina gore, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukumluliklerin, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hikumlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Anayasanin 91 inci maddesindeki sinirlama ve 73 Unclu maddesindeki
vergilerin yasalligi ilkesinden dolay Bakanlar Kurulunun KHK ile vergisel

konularda bir diizenleme yapmasi miimkiin olamayacaktir'%".

Vergi 6devi bashg tasiyan Anayasanin 73 Uncl maddesine gére normal

donemde KHK ile bir duzenleme yapamayan Bakanlar Kurulu olaganustu hal

1946 Eroglu, a.g.e., 5.90.

%7 Eroglu, a.g.e., s.91.

8 Eroglu, a.g.e., s.91-92.

1% Eroglu, a.g.e., s.91.

190 Eroglu, a.g.e., 5.92.

1951 Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulu’nun Vergilendirme Yetkisi”, GUHFD, C. 1, S. 2, Aralik
1997, 5.286, (Cevrimigi) http://www.hukuk.gazi.edu.tr/dergi/cilt 1-sayi 2.pdf,

28 Agustos 2009.
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ve sikiyonetim halinde herhangi bir sinirlama s6z konusu olmadan vergisel

alanda diizenleme yapabilecektir'%2.

Anayasanin 73 UncU maddesinin doérdincu fikrasina gore; Anayasa bu
yetkiyi sadece muaflik, istisnalar ve indirimlerle, oranlara iliskin olarak ve
kanunda belirtilen yukari ve asagi sinirlar iginde kullanilmak Uzere

sinirlandirmistir’®2,

Bakanlar Kurulu, dizenleme yetkisini Anayasa da oOngorulen sinirlar
icerisinde kullanmasi kosuluyla kendisine taninan bu vyetkisini olagan

kararname ya da kararlarla kullanabilecegi gibi tiiziikte cikarabilecektir'®*,

Bakanlar Kurulu vyetkisini kullanarak, vergi oranini sifira indirmesi
durumunda s6z konusu vergi ortadan kalkmaktadir. Anayasa uyarinca;
verginin konulmasi, kaldirilmasi yasama organina ait olmasina ragmen
burada 6rtlilii olarak yasama yerine yiriitme organi yer almaktadir'®®. Bu
nedenle vergilerin yasalligi ilkesine aykiri dusen boyle bir durumun meydana
gelmemesi i¢in, Bakanlar Kuruluna bu yetki taninirken verginin ortadan
kaldirlmasina neden olmayacak sekilde acgikga alt ve ust sinirlar

belirlenmelidir'°%®,

Ayrica Anayasanin 167 nci maddesinin ikinci fikrasina gore de, dig
ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere dizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri Uzerine vergi ve benzeri
yukumlalUkler disinda ek mali yakimlalikler koymaya ve bunlari kaldirmaya,
kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir. Géruldigu gibi, Anayasa ile dis
ticaret islemlerinin gerektirdigi cabukluk ve esnekligi saglamak amaciyla
Bakanlar Kuruluna verilen yetki, vergilendirme konusunda verilen yetkiden

daha genis bir yetkidir'®’.

1952 Yijrekli, a.g.m., s.288.

1953 Yijrekli, a.g.m., .290.

19% Yiirekli, a.g.m., 5.292.

193 yiirekli, a.g.m., 5.293.

193 yiirekli, a.g.m., 5.293-294.
%7 Yiizbasioglu, a.g.e., s.37.
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Anayasanin 73 Uncli maddesinin doérduncu fikrasina goére, vergi ve
benzeri mali yukumluliklerin konu, matrah, oran ve istisnalari kanunla
belirlenirken ve Bakanlar Kurulu da kanunla belirlenen bu asagi-yukari
sinirlar iginde duzenleme yapabilirken; 167 nci maddesinin ikinci fikrasina
goére, Bakanlar Kurulu, dis ticaretin duzenlenmesi konusunda “ek mali
yukumlulukler” koymaya ve bunlari kaldirmaya yetkili kiinmigtir. Bakanlar
Kurulunun, bu konudaki yetkisinin hukuki niteligi doktrinde tartismalidir. Bir
gb6ruse gore; bu fikrada belirtilen Bakanlar Kurulu isleminin hukuki mahiyeti
aclk olmamakla birlikte bu tur iglemler icin kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesi diger duzenleyici iglemler icin buna gerek olmamasi dolayisiyla
bunlar birer kanun hikmunde kararname olup kanun hikmunde kararname
rejimine tabidir '%°® . Ancak doktrinde savunulan diger goriise gore ise;
Bakanlar Kurulunun yapmis oldugu islemlerin sure ile baghhigi olmadigi gibi
Meclisin kabuline sunma zorunlulugu da olmamasi nedeniyle Bakanlar
Kurulunun bu konuda yapacagi duzenlemelerin, tizuk rejimine tabi olmasi
gerekir'®®. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu konuya iliskin bir kararinda,
duzenlemelerin ismi ne olursa olsun, anayasal ve hukuki temelleri ayni
oldugu icin tizuk ve yonetmelikler hakkinda konulan esaslarin, diger
dizenleme bigimleri icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerektigini

1060

belirtmistir Bu kapsamda Bakanlar Kurulunun bu konuda yapacagi

dizenleyici iglemler, tlzukler ve yonetmelikler rejimine tabi oldugundan, bu

1058 Ergun Ozbudun, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, AYD, C. 2,
Ankara, 1985, s.233, (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg2/ergun.pdf, 28 Agustos 2009; Anayasa
Mahkemesi ise bu konudaki bir kararinda, Anayasanin 73 iincli maddesinin doérdiincii fikrasi ve 167
nci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerini, yiiriitmeye yetki olma giicli veren Anayasa hiikiimleri
arasinda saymis ve bu hiikiimleri, Anayasanin 7 nci maddesindeki kanunla diizenleme ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkelerinin istisnalar1 olarak degerlendirmistir. (AYM, T. 11/1/1985, E.
1984/6, K. 1985/1, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=703&content
=, 11 Mart 2010; Benzer yonde bir diger karar icin bkz. AYM, T. 13/6/1985, E. 1984/14, K. 1985/7,
Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=709&content
=, 11 Mart 2010).

199 yiizbasioglu, a.g.e., s.40-41.

1960 AYM, T. 25/5/1993, E. 1993/3, K. 1993/20, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1063&content
=, 11 Mart 2010.
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islemlerin yargisal denetiminin de Anayasanin 125 inci ve 155 inci maddeleri
ile 2577 sayil Danistay Kanununun 24 Uncu maddesi geregince, Danistay

tarafindan yapilacaktir.

Anayasanin 167 nci maddesinin ikinci fikrasi ile s6zi edilen “ek mali
yukimluluklerin” konulmasi ve kaldirilmasinda Bakanlar Kuruluna kanunla
yetkisi verilmesi s6z konusudur. Bir “ek mali yukumluligin konulmasi” onun
nevinin ve miktarinin saptanmasi demektir. Turd ve miktari belli olmayan bir
yukUimlulik konulamaz. Su halde, dis ticaretin, Ulke ekonomisinin yararina
duzenlenmesi amaciyla ek mali yukumlulikler koymaya vyetkili kilinan
Bakanlar Kurulu, ulke ekonomisi ne gibi ek mali yukumlulikler konulmasini
gerektiriyorsa, bunun nevini ve miktarini saptamada serbest olacaktir.
Esasen, dnceden nelerden ibaret olacagini saymaya ve miktarini saptamaya
olanak da vyoktur. Bagka Ulkelerin alacagi oOnlemlere veya onlarin
ekonomisinin gidigine ya da memleketimizdeki ekonomik olaylara bakilarak
gunU gunune alinacak tedbirlerle dis ticaretin Ulke ekonomisinin yararina
dizenlenmesi saglanacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir kararina gére "% :

“...Anayasa'nin 167.
maddesinin ikinci fikrasi ile sozu edilen "ek mali yukumluluklerin" konulmasi
ve kaldinimasinda Bakanlar Kuruluna kanunla yetkisi veriimesi s6z
konusudur. Bir "ek mali yukimlulagun konulmasi" onun nevinin ve miktarinin
saptanmasi demektir. TarlG ve miktari belli olmayan bir yukimlGlik
konulamaz. Su halde, dis ticaretin, Glke ekonomisinin yararina dizenlenmesi
amaciyla ek mali yukumlulukler koymaya yetkili kilinan Bakanlar Kurulu, tlke
ekonomisi ne gibi ek mali yukumlulukler konulmasini gerektiriyorsa, bunun
nevini ve miktarini saptamada serbest olacaktir. Esasen, dnceden nelerden
ibaret olacagini saymaya ve miktarini saptamaya olanak da yoktur. Bagka
ulkelerin alacagi Onlemlere veya onlarin ekonomisinin gidigsine ya da

memleketimizdeki ekonomik olaylara bakilarak guni gunune alinacak

91 AYM, T. 11/1/1985, E. 1984/6, K. 1985/1, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=703&content
=, 19 Nisan 2010.
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tedbirlerle dis ticaretin uUlke ekonomisinin yararina duzenlenmesi

saglanacaktir.”.

Uygulamada kanunlarda Bakanlar Kurulu karari ile dizenlenmesi
ongorilen alanlarda ve kanunlarda acgikga yetki verilmemis olsa bile
kanunlarin  uygulanmasina iligkin  konularda Bakanlar  Kurulunca
duzenlemeler yapilmaktadir. Bakanlar Kurulu kararlarinin konusu; vergi
oranlari ya da miktarlarinin degistiriimesi gibi toplumun timunu ilgilendiren
dizenleyici islemler olabildigi gibi, atama kararlarinda oldugu gibi bireysel

islemler de olabilmektedir.

Uygulamada; uluslararasi anlasma ve imza vyetkilerine iligkin
kararnameler, ekonomik ve mali konulara iligkin kararnameler, personel ve
atama konularina iliskin kararnameler, sosyal, kultirel ve guivenlik konularina

iliskin kararnameler gorulmektedir.

Seyahatler ve anlagmalara iligkin imza yetkileri konusunda; uluslararasi
anlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi veya nota teatisine konu teskil
etmesi ya da bu anlasmalara katilma bildirilerinin yapilmasi igin Turkiye
Cumbhuriyetinin temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin tespitine

iliskin Bakanlar Kurulu kararlar gikarilmaktadir.

Anlagma onaylari konusunda; ekonomik, ticari, teknik iliskileri duzenleyen
ve siuresi bir yih agsmayan anlagsmalar (belli sartlarin varligi halinde) ile
uygulama anlagsmalari ve kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari anlagmalarin uygun bulma kanununa gerek
olmaksizin, TBMM tarafindan onaylanmasi uygun bulunan anlagmalar
Bakanlar Kurulu karari ile onaylanir ve anlasmalarin yururluge giris tarihinin

tespiti Bakanlar Kurulu karariyla yapilir.

Vatandaglik islemlerinden; Turk vatandasligina alinma islemleri, Turk
vatandaghgini kaybettirme ve Turk vatandashgini kaybetmis olanlarin

yeniden vatandaglhga alinmalari Bakanlar Kurulu karariyla yapilir.

Ekonomik ve mali konulara iligkin olarak; dig ticaret rejiminin

dizenlenmesi (ithalat, ihracat, dahilde isleme rejimi kararlari ile sinir
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ticaretinin dizenlenmesi gibi), Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayill Karar, tabii afetlerden zarar gorenlere yapilacak yardimlar, esnaf ve
sanatkarlar ile ciftcilere yapilan destekleme 6demeleri ve bu kisilere kredi
verilmesi, serbest bdlgeler, endlstri bdlgeleri ve teknoloji gelistirme
bdlgelerinin tespiti ve isletiimesi, enerji alanindaki dizenlemeler (7/3/1954
tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu ve 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununun uygulanmasi), vergi oranlari veya miktarlarinin tespiti (KDV, OTV,
dzel islem vergisi gibi), kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) kurulmasina iligkin
islemler ile KiT’lerin yillik yatirim ve finansman programinin kabull, yillik
yatinnm programlari ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine iligkin esaslarin tespiti ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu
ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun uygulanmasina iligkin duzenlemeler (fiyat farki verilmesi,
kanundan istisna tutulan hususlar) konulari da Bakanlar Kurulu karari ile

duzenlenmektedir.

Personel ve teskilat konularina iliskin olarak; atamalar (Genelkurmay
Baskani, vali, buyukelgi, 6zerk kurullarin baskan ve uyeleri gibi), kadro
islemleri (genel ve 6zel bitgeli kurumlar ile KiT'lerin kadro iptal, ihdas ve
degisiklikleri), tegkilat kurulmasi (merkez, tagra ve yurt disi teskilati kurulmasi
ile fakulte, yuksekokul ve enstiti kurulmasi), kamu personelinin 6zIUk ve mali
haklarina iligkin konular (maas zammi, yan o6deme, fazla calisma ve
s6zlesmeli personel calistirimasina iligkin esaslar) ve 6zerk kurullarin
calisma esas ve usulleri ile personel ve teskilatina iliskin konular Bakanlar

Kurulu karari ile diuzenlenmektedir.

Sosyal, kultirel ve guvenlik konularina iligkin olarak; vakif ve derneklere
iliskin konular (uluslararasi kuruluglara Uyelik, kamu yararina g¢alisma, izin
almadan yardim toplayacak kuruluslardan sayilma, vakif tasinmazlarinin
tahsisi gibi), mahalli idarelere iliskin konular (birliklerin kurulmasi, adlarinin
degistiriimesi ve belediye baskani atanmasi), afetlere iliskin konular (yeni
yerlere yerlestirme ve afete maruz bolge ilani), guvenlige iliskin konular (6zel

guvenlik teskilati, askeri yasak bolge ve 0Ozel glvenlik bolgesi kurulmasi),
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askeri konular (MGK kararlarinin kabuli ve tatbikatlara iliskin kararlar),
arkeolojik kazi yapilmasina izin, milli park ilani, 6zel gevre bolgesi ilani, arazi
toplulastirmasi, vize muafiyeti ve madalya ve nisanlarin verilmesi gibi pek ¢ok

konu Bakanlar Kurulu karari ile yapilmaktadir.

Sugclularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi hiikiimlerine ve 26/9/2004
tarinli ve 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 18 inci maddesine gore; yabanci
bir Ulkede iglenen veya iglendigi iddia edilen bir su¢ hakkinda ceza
kovusturmasi baglatilan veya mahkumiyet karari verilmig olan bir yabancinin
geri verilmesine, fiil, dislince sugu veya siyasi ya da askeri sug¢ niteliginde
degilse, Turk kanunlarina gore de sug¢ olarak kabul ediliyorsa, kisi vatandas
degdilse ve yabanci devletin talebi ve Kkisinin bulundugu yer agir ceza
mahkemesinin bu talebin kabul edilebilir olduguna iliskin karari Uzerine,
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmektedir.

Bakanlar Kurulunun iglemlerinden yayimlanmasi gerekenler yayinlanmak

suretiyle duyurulur'®®?.

7. Diger Diizenleyici islemler

Anayasa Mahkemesi, birgok kararinda, yurutmenin duzenleyici islemlerini
sadece tuzuk ve yonetmelikle sinirli tutmamis; bilakis, bu iki iglem disinda da
yuritmenin, “yasamanin buyruguna uyarak ve kanuna aykiri olmamak
kaydiyla” genel nitelikte bagskaca duzenleyici islemler yapabilecedine isaret

etmistir'°®>,

192 Armagan, 1961 Anayasasi, s.103.

193 By konuda bkz. AYM, T. 28/3/1963, E. 1963/4, K. 1963/71, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erigim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=33&content=,
11 Mart 2010; AYM, T. 25/10/1969, E. 1967/41, K. 1969/57, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=287&content
=, 11 Mart 2010; AYM, T. 7/6/1973, E. 1973/12, K. 1973/24, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=403&content
=, 11 Mart 2010.
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Danigtay, konuyu Anayasa Mahkemesi’nden daha genis yorumlayarak bir
talimatnameye iligkin kararinda su ifadelere yer vermistir: “Kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, idarenin genel nitelikte dizenleme yetkisine sahip
oldugu hukukun genel ilkelerindendir. Bu nedenle idarenin toplum ve hizmet
yararina bir alani duzenlemesi i¢in, mutlak surette, idareye bu hususta yetki

taniyan bir metnin varligi zorunlu degildir.”"%%*,

Hatta Danistay, Bakanlar Kurulu kararina iligkin vermis oldugu bir
kararinda; Bakanlar Kurulu Kararinin hukuki dayanaginin devletin egemenlik

hakki ve idarenin genel diizenleme yetkisi oldugunu belirtmistir'°°.

Yurutme organinin tuzuk ve yonetmelik disinda da duzenleyici islem
yapabilecegine iliskin Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda su ifadeler yer
almaktadir'°®: “Yasama organinin, ilkeleri belirttikten sonra, uzmanlk ve
yonetim teknigine iligkin hususlarin duzenlenmesi isi ile yurutme organini
gorevlendirmesi de yasama yetkisini kullanmaktan bagka bir sey degildir.
Anayasa'nin 107. ve 113. maddelerinde, yurutme organinin gosterilen
esaslara uygun olmak kosuluyla, tuzikler ve ydnetmelikler c¢ikararak
dizenleyici hukuksal tasarruflarda bulunabilecedi kabul edilmistir. Ancak,
yuratme organinin bunun diginda, yasanin buyruguna uyarak genel nitelikte
hukuksal tasarruflarda bulunmasi da idare hukuku esaslarina uygundur.
Bunun aksini kabul etmek, yuritmenin galismalarini ¢ok dar ve iglemesi gug
bir ¢cergeve igerisine sokmak gibi bir sonug dogurur ki, bunun da Anayasa'nin
amacina ve ruhuna uygun dusmeyecegi, idare iglevlerinin isterleriyle

bagdasmayacagi aciktir.”.

194 Dan. DDK, T. 28/4/1972, E. 1968/709, K. 1972/364, DD, Y. 3, S. 8, 5.110-112.

195 Dan. DDK, T. 25/3/1977, E. 1976/92, K. 1977/160, DD, Y. 8, S. 28-29, 5.246-252.

1% AYM, T. 15/10/1991, E. 1990/29, K. 1991/37, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_ karar&ref=show&action=karar&id=962&c
ontent=, 13 Nisan 2010.
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Yuaratmenin ve dolayisiyla Bakanlar Kurulunun yapacagi islemlerin turt
konusunda, mevzuatta bir agiklik olmadigi i¢cin doktrinde ve uygulamada

farkliliklar bulunmaktadir'®®’ .

Yurutmenin, Anayasada belirtilen kanun hikmuinde kararname, tuzik ve
yonetmelik gibi duzenleyici idari islemleri diginda, degdisik adlar altinda yaptigi

diizenleyici islemlerine “adsiz diizenleyici islemler” denmektedir'*®,

Uygulamada, idare organlarinin yaptigi bu iglemlerin “karar”, “kararname”,
“teblig”, “sirkuler”, “genelge”, “yonerge”, “talimat”, “izahname”, “genel teblig”,
“tarife”, “tamim”, “statl”, “esaslar’, “genel emir’, “tembihname”, “genel
tembih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “ilke karari” ve “icdizen karari” gibi degisik

isimler aldigi gériilmektedir'®.

Bu islemler, idarenin, tuzik ve yonetmelik gibi esaslari Anayasa ile
belirlenmis duzenleyici iglemleri yaninda yapilis usulu herhangi bir yasal

diizenlemeye dayanmayan islemleridir'%"°.

Karar, genelge, teblig, yonerge ve genel emir gibi bazi islemlerden
dizenleyici ve kisi hak ve harriyetlerini etkileyici olmayan islemler, idari islem
degildir'®".

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesinin dérduncu fikrasina gore, uygulamada birligi saglamak amaciyla;
kanun ve kanun hukmunde kararnamelerde yer alan 6zel hukimler sakli
kalmak Uzere, Resmi Gazetede yayimlanacak tuzik ve yonetmelik disindaki
duzenleyici iglemler sadece karar, teblig ve genelge olarak isimlendirilir. Bu
hakimle kanun ve kanun hikmunde kararnamelerde yer alan 6zel hukumler

sakh tutuldugu icin anilan Yonetmeligin Resmi Gazetede yayimlandigi

1%7 Turgut Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi”, AYD, No:
3, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1986, s.213, (Cevrimigi)
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg3/tan.pdf, 28 Agustos 2009.

1998 zay, a.g.e., 5.349.

1999 Atay, idare Hukuku, s.66; Ozay, a.g.e., 5.349.

1970 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.72.

197! y11dizhan Yayla, idare Hukuku, istanbul, Beta Yayinlar, 2009, s.155.
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glinden beri adsiz duizenleyici islemlerin cesitliliginde fazlaca degisiklik

olmamistir'®’2.

idare, takdir yetkisi kapsaminda kanuna dayanmak ve kanuna aykir

olmamak kosuluyla adsiz diizenleyici islemler yapabilmektedir'®">.

Kanun, tuzuk ve yonetmeliklerde herhangi bir sekilde duzenlenmeyen bir
konuda adsiz duzenleyici iglem yapilamaz. Kanun, tizuk ve yonetmeliklerin
uygulanmasini gostermek icin yapilan adsiz duzenleyici iglemler, bunlara

aykiri hilkiimler tasiyamaz ve bunlarin uygulanmasini askiya alamaz'®"*.

Anayasa Mahkemesi, adsiz duzenleyici islemleri Anayasaya ayKkiri
bulmamis ve bir kararinda da bu konuda su ifadelere yer vermistir'%°:
“Anayasanin 107. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak bu maddede yazili
kosullarla ve Danistay'in incelemesinden gegirilmek Uzere tuzik ¢gikarmak ve
113. maddesinde de yine Bakanlar Kurulu ile kamu tuzel Kkisilerine
yonetmelikler yapmak yetkisi verilip, bunlar diginda yuritme organina bir
yetki taninmamig oldugu gibi bir disinceye varilmasi dogru olmaz. Yurutme
organinin bu maddeler disinda yasanin verdigi yetkiye uyarak genel nitelikte
hukuki tasarruflarda bulunmasi idare Hukukunun esaslarina uygundur.
Bunun aksini kabul etmek, yuritme faaliyetini cok dar ve islemesi gug¢ bir
cergceve icine sokmak demek olur ki, bunun ne Ulkeye yarari ne de
Anayasanin ruhuna uygun dusmeyecegi ve idare fonksiyonunun gerekleri ile

bagdasmayacagi ortadadir.”.

Adsiz duzenleyici islemler, kanun hukmunde kararnameler gibi bir yetki

kanununa dayanarak c¢ikarilmadiklarindan, ayni sekilde, tuzukler gibi

1972 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.72.

197 Atay, idare HukukKu, s.66.

197 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.75.

5 AYM, T. 7/6/1973, E. 1973/12, K. 1973/24, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=403&content
=, 11 Mart 2010; Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki bazi kararlar1 i¢in bkz. AYM, T. 28/3/1963,
E. 1963/4, K. 1963/71,  Anayasa  Mahkemesi  Bilgi  Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=33&content=,
11 Mart 2010; AYM, T. 25/10/1969, E. 1967/41, K. 1969/57, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi,
(Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=287&content
=, 11 Mart 2010.
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Danigtay incelemesinden geciriime sarti da tasimadiklarindan, yonetmelige
benzemekte ve ydnetmelikler gibi bir hukuki etkiye sahip olabilmektedir'*’®.
Zira idarenin degisik isimler adi altinda ve duzenleme yetkisine dayali olarak
yaptigi dlzenleyici islemler, ydnetmelik sayilmali ve ydnetmeliklerin tabi
oldugu hukuki rejime tabi olmalidir’®’. Ayrica diizenleyici islem gorinimi
tasiyan i¢ iglemler, mevzuat hukdmlerini yorumlamak ve acgiklamakla
kalmayip tuzuk ve yonetmelikler gibi yeni hukimler icerirse ve Resmi
Gazetede yayimlanirsa yalniz bu noktalari adsiz kural-islem niteliginde

sayllarak tiiziik ya da yonetmelik rejimine tabi tutulmalidir’®’®.

Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki bir kararinda uygulamada
kargilagilan duzenleyici iglemlerin adlari sayillarak ve su ifadelere yer

verilmektedir '°7° :

“‘Anayasa'nin tuzukleri duzenleyen 115. maddesinde,
kanunlarla yuriatme organina birakilan sinirli alan ile kanun hukumlerinin
uygulanmasi alaninda Bakanlar Kuruluna tuzik g¢ikarma yetkisi verilmistir.
124. madde ile kanun ve tlzuklerin uygulanmasi saglanmak Uzere
Bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine yénetmelik ¢ikarma yetkisi taninmistir. iki
temel idari duzenleme bigimi olan tuzuk ve yonetmelikler hakkinda konulan
bu esaslarin diger dizenleme bigimleri i¢cin de gegerli oldugunu kabul etmek
gerekir. Zira tuzik ve yonetmelikler icin konulan sinirlamalarin diger
dizenleyici idari metinler igcin kabul edilmemesi, Ust yasal metinler igin
konulan sinirlamanin alt yasal metinler icin kabul edilmeyecedi anlamina
gelir. Bu bigimde bir yorumun yapilmayacagi aciktir. Yurutme organi ve idare
degisik isimler altinda duzenleme yapmaktadir. Uygulamada tuzuk,
kararname, yonetmelik, talimat, yonerge, genelge, sirkuler, karar, teblig gibi

isimler altinda idari dizenlemeler gortulmektedir. Bu dizenlemelerin ismi ne

1076 K emal Gozler, idare Hukuku, C. I, Bursa, Ekin Yaynlari, 2003, s.1128-1129.

1977 {smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, 13. baski, Istanbul, Der Yayinlari,
2008, s.161.

1% Duran, idare Hukuku, s.473.

9 AYM, T. 25/5/1993, E. 1993/3, K. 1993/20, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1063&content
= 17 Mart 2010; Anayasa Mahkemesi’nin benzer yonde bir baska karar1 i¢in bkz. AYM, T.
18/7/1994, E. 1994/46, K. 1994/57, Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi, (Erisim)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1157&content
=, 1 Nisan 2010.
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olursa olsun tuzuk ve yonetmeliklerin bigcimsel ozellikleri sakli kalma kaydiyla
butin idari duzenlemelerin Anayasal ve hukuki temelleri aynidir.”. Ayrica
Anayasa Mahkemesi bu kararinda tlizuk ve yodnetmelikler igin 6ngorulen
esaslarin ve sinirlamalarin adsiz duzenleyici islemler igin de gegerli olduguna
hikmetmigtir. Yani bu Karar ile Anayasa Mahkemesi adsiz duzenleyici

islemleri, tuzik ve yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi tutmaktadir.

Adsiz duzenleyici islemlerden 6zellikle bazi kanunlar tarafindan Bakanlar
Kuruluna verilen genis duzenleme vyetkisine dayanilarak yapilan
kararnameler sdz konusudur'®®. Bu tiir kural koyan, diizenleyen, usul ve
esaslar belirleyen iglemlerini genel olarak yonetmelik olarak nitelemek

mimkindar'®?,

B. Birel islemler

Belirli olay ya da bireyle ilgili 6zel sonuglar doguran islemlere, birel islem
denir'®2. Bir baska ifadeyle birel islem, biinyesinde idarenin kamu giiciinii
kullanarak tek yanli irade agiklamasiyla yaptigi 6zel, somut, bir kere
uygulanmakla tlikenen, kisisel dizenleme igeren idari iglemleridir. Genel,
soyut, surekli, kisilik digi kurallar ancak birel iglemler yoluyla uygulanma
imkani buldugu igin birel iglem maddi bakimdan yudriutme faaliyetinin
tezahUriidiir'%. Disiplin cezasi verme, atama, ruhsat verme ve kamulastirma

gibi islemler, birel islemlere 6rnek olarak gésterilebilir1°84.

Bakanlar Kurulunun birel islemlerine de, Genelkurmay Baskani, vali,
bayukelgi, o6zerk kurullarin baskan ve uyelerini atama kararlari, belli
durumlarda belirlenmis mezarliklar haricinde 06lu defnine izin verme 6rnek

olarak gosterilebilir.

1080 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.74.
%! yayla, a.g.e., s.155.

%2 Giinday, a.g.e., s.116-117.

1983 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., 5.379.
1% Giinday, a.g.e., s.116-117.
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Birel islemler, “kosul islem (sart islem)” ve “6znel islem (subjektif islem)”

olmak tzere iki tarlidir'®.

Kosul islem, bir kisi, nesne ya da olaya iligkin olarak yapilan ve genel bir
hukuksal durumdan bir digerine girme, onun iginde bulunma veya ondan
ctkma sonucunu doguran islemlerdir'®®. Ruhsat, calisma izni, bilim kurulu
uyeligine secim ve tahsis gibi iglemler, kosul islemlere ornek olarak

gosterilebilir'%®’,

Oznel islem, genel olarak belli bir kisi ya da kisiler arasinda 6znel bir
hukuksal durum yaratan ve yeni bir hukuksal durum dogmasina neden olan
islemlerdir. Belli bir kisiye vergi salinmasi ve bir gazetenin toplatiimasi, 6znel

islemlere 6rnek olarak gosterilebilir %8,

Kosul ya da 6znel olan birel islemlerin temel 6zelligi, genel durumun
icinde bulunmanin beraberinde getirdigi yukum, yarar, yetki, gorev, hak ve
bor¢ gibi 6znel durumlar belirleyen, gosteren ve bu durumlarin elde

edilmesinin sartlarini olusturan islemler olmasidir'®.

1085 Ozay, a.g.e., 5.358; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s.379.
19% (zay, a.g.e., 5.359.

1987 Ozay, a.g.e., 5.359-360

1988 Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.311.

1% Ozay, a.g.e., 5.365.
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Gunumuzde parlamenter sistemlerde oldugu gibi Ulkemizde de yurutme

organinin guglendirilerek yuratme organinin dizenleme alani genisletilmigtir.

1982 Anayasasi, yuritme “yetkisi” ve “gorevinin” Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine

getirilecegdini belirtmektedir.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina yasama, yuritme ve yargl alaninda
bircok yeni goérev ve yetki vererek onun konumunu gulglendirmistir.
Anayasada 2007 yiinda vyapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesinin kabul edilmesi de Cumhurbaskaninin konumunu
daha da guclendirmigtir. Oysa bu durum, parlamenter sistemin
Cumhurbagkaninin yetkilerinin kisittanmasi ve Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunun guglendirilmesi yonundeki esasina uymamakta ve yari-baskanlik

sisteminin bazi 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

1982 Anayasasi Bakanlar Kurulu iginde Bagbakana da bazi yetkiler
vererek onu da guglendirmistir. 1982 Anayasasinda yer alan Bagbakani,
guclendiren hukumler, Basbakani Bakanlar Kurulu i¢inde “esitler arasi birinci”
konumundan 6te Bakanlar Kurulu igcinde ¢ok daha guglu bir pozisyona ve
Bakanlar Kurulunun gergek bir lideri konumuna getirdi.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkli olarak, yuratmenin bir
“gorev” olmasi yaninda bir “yetki” de oldugunu; ayni sekilde, yuritme yetki ve
gorevinin yalnizca “kanunlara” uygun olarak degil, “Anayasa ve kanunlara”
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegini de agikga belirtmektedir.
Bu duzenleme ile yuratmenin ozellikle dizenleyici islem yapma yetkisinin

oldukga genisletildigini gdrmekteyiz.

Bakanlar Kurulunun hukumetin genel siyasetini yarutme, milli guvenligi
saglama ve Silahli Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlama, olaganustu hal

rejimlerine, atama ve Uye se¢me, mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik
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kurmalarina izin verme ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinin toplantiya
cagrilmasini istemeye iligkin yetkileri Anayasada belirtlen gorev ve

yetkilerindendir.

Ayrica Bakanlar Kuruluna kanunlarla verilen pek ¢ok gérev ve yetki de

bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu Anayasa ve kanunlarla verilen gorev ve yetkilerini, bazi
vasitalarla kullanir. Bunlar, Bakanlar Kurulunun duzenleyici iglemleri ile birel

islemleridir.

Bakanlar Kurulunun duzenleyici islemleri arasinda kanun tasarisi sunma
yetkisi, butce ve kesin hesap kanun tasarilarini hazirlama yetkisi, kanun
hikmunde kararname c¢ikarma yetkisi, tuzUk g¢ikarma yetkisi, yonetmelik,

karar ve diger duzenleyici islemleri yer almaktadir.

Anayasanin 124 Uncu maddesinde, yonetmelik ¢ikarmaya yetkili kurum
ve kuruluglardan biri olarak, Bakanlar Kurulu sayilmamigtir. Ancak Bakanlar
Kurulunun genel duzenleme yetkisine dayanarak yonetmelik c¢ikarabilecegi

kabul edilmelidir.

Ayrica parlamenter sistemlerde hukumetlerin sahip olduklari gorev ve
yetkilerinin niteligi kadar, bu gorevlerin yerine getirilis bigimi ve yetkilerin
kullanilis tarzi da buyuk 6nem tasimaktadir. Turk Anayasa Hukuku tarihinde
Bakanlar Kurulu toplantilarinin ne zaman vyapilacagi, tartismalarin nasil
yapilacagi, kararlarin nasil alinacagi, nasil imzalanacagi, nasil agiklanacagi
ve toplanti tutanagi tutulup tutulmayacagi gibi hususlar, genelde her hukimet
doneminde farkli sekilde uygulanmigtir. Bu durum, Bakanlar Kurulunun

gunun sartlarina gore esnek bir caligma yontemi gelistirmesini saglamaktadir.
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OZET

[DOGAN, Aysegiil]. [Bakanlar Kurulunun Gérev ve Yetkileri ile
Calisma Usulu], [Yiiksek Lisans Tezi], Ankara, [2010].

Parlamenter rejim, 1876 Anayasasinda yapilan 1909 degisikliginden
sonra Anayasa Hukukumuza girmis olup, bu tarihten sonra yuritme organi,

surekli olarak yasama organindan bazi yetkiler alinarak guclendirilmigtir.

1982 Anayasasi, yurutme “yetkisi” ve “goOrevinin” Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine

getirilecegini belirtmektedir.

1982 Anayasasi ile yurutme iginde yer alan Bakanlar Kurulu ve ozellikle
Bagbakan ile Cumhurbagkaninin konumu, bunlara dnemli yetkiler verilerek

guglendirilmistir.

Bakanlar Kurulunun Anayasa ve kanunlarla verilen pek ¢ok énemli gérev
ve yetkileri bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu bu gorev ve vyetKkilerini,

duzenleyici ve birel iglemleri yoluyla kullanir.

Parlamenter sistemlerde hukumetlerin sahip olduklari gorev ve yetkilerinin
niteligi kadar, bu gorevlerin yerine getirilis bicimi ve yetkilerin kullanihig tarzi
da buyiik 6nem tagsimaktadir. Ulkemizde Bakanlar Kurulunun ¢alisma usuld,

her hikimet déneminde farkh sekillerde uygulanmistir.
Anahtar Sozcukler

1. Bakanlar Kurulu
2. Gorev

3. Yetki

4. Calisma usulu

5. Basbakan
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ABSTRACT

[DOGAN, Aysegiil]. [Assignments and Power of Cabinet and Its
Working Principles], [Post Graduate Thesis], Ankara, [2010].

Parliamentary regime involved to our Constitutional Law after the
modification performed in 1909 for 1876 Constitution, after this date
executive power was empowered by continuously taking some power from

legislative power.

Constitution enacted in 1982 emphasizes that “authorization” and
“assignment” of execution shall be executed by the President and Cabinet as

compatible with the Constitution and Laws.

With 1982 Constitution, the status of Cabinet and especially Prime
Minister and President involved within the executive power has been

empowered by granting major authorizations to them.

Cabinet has many assignments and power granted by Constitution and
laws. Cabinet utilizes these assignments and power by arranging and

individual transactions.

In Parliamentary systems the qualification of assignments and power
owned by governments bears major importance just as methods of
realization of these assignments and style of utilization of powers. In our
country, working procedures of Cabinet implemented in different ways in

every government periods.
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