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ONSOz

Tezimizin amaci Turkiye’nin enerji konusundaki ¢abalari ¢cercevesinde
Rusya ile yuratulmekte olan iligkisini ele almak ve bu konuda hem bilgi hem

de fikir agisindan konuya katki yapmaktir.

Tezimizin Giris kisminda Rusya ve Turkiye'nin enerji girisimleri ve iki

Ulke arasindaki iligkiler hakkinda bilgiler verilmigtir.

Tez giris ve sonu¢ bélumuayle birlikte G¢ bélumden olugmaktadir. Tezin
birinci béluminde Rusya’nin ve Turkiye'nin enerji kaynaklari ve enerji
konusundaki hedefleri ele alinmistir. Ayni zamanda enerjinin tarihcesinden

bahsedilmig enerji konusundaki ciddi rekabet hakkin bilgiler verilmigtir.

ikinci béliminde ise Rusya ve Turkiye iligkisindeki ortak temel
basliklari teskil eden Dogal gaz, petrol, elektrik ve yenilenebilir kaynaklar gibi
konular ele alinmigtir. Bununla birlikte bu konudaki Rusya ve Turkiye’'nin belli

basi sikintilarina da deginilmistir.

En son bélum olan Gg¢unci bélumde de Turkiye-Rusya arasinda ortaya
cikan siyasi, askeri ve ekonomik iligkiler ele alinarak, Rusya ve Turkiye’nin

enerji iligkisini etkileyen aktdrlere yer verilmistir.

Hem tez konusu se¢mede olsun hem bu tezin hazirlanmasinda olsun
her tOrl yardimlarini esirgemeyen sayin hocam Prof. Dr. Refet YINANC’a
tesekkurlerimi borg bilirim. Ayrica her tOrlu desteklerinden dolayl ve tezin
hazirlanmasinda katkisi olan Universitemizin Uluslararasi lligkiler bélimine
mensup hocalarima tesekkurlerimi bildiriyorum. Tezin hazirlanmasinda ve
kaynak arastirma konusunda ve elde edilen kaynaklarin Turkiye Turkgesine
aktarma agsamalarinda zorluklarla karsilastik. Bu konuda bana yardimci olan
degerli esim Ulgen SEKERCIOGLU SELAM’a ve arkadasim Janizbek
OMAROV’a tesekkur ediyorum.
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GIRIS

1. Tezin Adi: Tiirkiye-Rusya Enerji iliskileri (1995-2005)

Petrol tarihini ve onun tedarikini sadece 1995-2005 tarihlerine
sigdirmak imkansizdir. Bazi gelismeler vardir ki, anlasmalar ve imzalar daha
oénceki tarihlere aittir. Dolayisiyla sunu rahathkla séyleyebiliriz; Ekonominin
s6z konusu oldugu yer ve tarihte enerji kaynaklari da her zaman s6z konusu
olmustur. Ancak 21. asra gelindiginde bu konunun éneminin arttigi da bir
gercektir. Bazi Ulkelerde enerji kaynaklarinin aranmasi ve yeni rezervlerin
bulunmasi s6éz konusu iken, bazi Ulkelerde de bunun bitimi tehlikesi séz
konusudur.”

Dunyadaki hizli teknolojik gelismelere ragmen enerji, sanayi igin
mutlak girdi olma niteligini hala korumaktadir.?

Bu konuda Rusya c¢cok énemli bir konumdadir. Rusya’nin ekonomik
durumuna blyudk katkisi bulunun varliklari Rus ekonomisi zengin dogal
kaynaklari bulunulasi nedeniyle ham madde ve yan mamul ihrag eden ve
tiketim mali ithal eden bir yapidadir.®
2. Arastirma Problemi ve Kavramlar

2. 1. Enerji Egemenligi

Rusya ABD’den sonra dunyanin ikinci bayuk enerji Ureticisi UGlkesidir.
Dunya enerji Uretiminin yaklasik yuzde 12’sini Rusya gerceklestirmektedir.

" AKAYEV, Askar; “Sentralnaya Azia nevzorvetsya” Nezavisimaya Gazeta, 13 Mart 2001

> EGILMEZ, Ayfer; “Diinya Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye'nin Konumu”, (Erisim) www.petrol-
is.org.tr/web_Arastirma/Sektor ARASTIRMA/ARASTIRMALAR/Enerji_Politikalar%C4%B1.htm

, 3 Mart 2003 s.1

> ADANALI, Neslihan; “Rusya Federasyonu Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Rusya Dig
Ticareti”, izmir Ticaret Odasi, Nisan 2007, s. 3



Genel enerji tUketiminde ise Rusya ABD ve Cin’in ardindan yUzde 7’lik oran
ile GgUncu sirada yer almaktadir. Bu genel enerji ylzdelerinin i¢inde petrol ve
dogalgaz &zel bir yere sahiptir. Bugun i¢in Rusya, dunyanin sahip oldugdu
kanitlanmig petrol rezervlerinin yaklagik yizde 6’sina sahiptir. Uretici olarak
ise Suudi Arabistan’dan sonra dunyanin en blyuk ikinci petrol Ureticisidir.
Dunya petrol Gretiminin yaklagik yuzde 12’sini gergeklestiren Rusya i¢
tUiketimde kullandigr Gg¢te birini -ki bu Rusya’yr dunyanin 5. blyuk petrol
tUketicisi yapiyor- disinda kalan petrolt agirlikh olarak AB’ye satmaktadir.

2. 2. Dogalgaz

Dogalgaz ise daha farkli bir boyuttadir. Dinyanin kanitlanmis en
bUyUk dogalgaz rezervleri Rusya’nin elindedir. 2.000-2.300 trilyon metreklp
civarindaki bu rezervler dinya toplaminin yaklagik Ggte biridir. Ikinci blytk
iran’in sahip oldugu dogalgaz bu toplamin yarisina ancak ulasabilmektedir.
Bu rezervlerle Rusya, diinyanin en biytk dogalgaz Ureticisi konumundadir.*
Dunya toplam Uretiminin ylzde 22’si Rusya tarafindan yapilmaktadir. Her ne
kadar Rusya yuzde 16’lik tuketim oraniyla ABD’den sonra dunyanin 2. bayuk
tiketicisi olsa da kalan miktarla en Onemli dogalgaz saticisi durumundadir.
Bu Uretimin énemli bir kismi igerisinde Turkiye’'nin de yer aldidi Avrupa’ya
ihra¢ edilmektedir. Daha 6nce de s6zUnu ettigimiz gibi Rusya’nin GSMH’sinin
yuzde 25ini, ihracat gelirleri ve buUtgesinin de vyarisini enerji gelirleri
olusturmaktadir. Bu genel rakamlara bakildiginda bile Rusya’nin tam
anlamiyla bir enerji ihracatgisi oldugu séylenebilir. Ké&mur ve elektrigin
disinda petrol ve dogalgaz, boru hatlari aracihigiyla gittik¢ce artan kullanimlari

nedeniyle 6zel bir konum edinmektedir.

Rusya’nin enerjiye dayali egemenligi basariya dogru gitmekte oldugu

séylenebilir.

* KOPTEVSKIY B. N, Rossiya- Turtsiya: Etati Torgovo-Ekonomiceskovo Sotrudnicestva, 2003,
s. 369



2. 3. Enerji Krizi

Aslinda Dogalgaz ve petrol krizi sadece Turkiye’yi ve Rusya’yi degil de
butun karesel politikalar dogrudan etkilemektedir. Bu krizin baslamasi demek
buyuk bir ekonomik gerileme ve toplumsal refahin da dusust anlamina da
gelebiliyor. CUnkl enerji krizinde kurtarmaya basvurulan ilk ¢dézim zam
olmustur. Bu da Glkenin vatandasini rahatsiz etmektedir. Iste enerji krizini sik
sik gundeme sokan Uulkelerden birisi de hi¢ suphesiz Rusya’'dir. Dolaysiyla
Tarkiye'nin Rusya ile olan iliskisi bu baglamda da miahim bir yer tuttugu
gorular. Nitekim Tuarkiye’nin enerji krizi Rusya’nin da enerji krizi demektir.
CUnkU enerji konusunda Turkiye disa bagdimh bir Glkedir. Enerji sorunun
krizin bir sekilde ¢ézmek de globallesen dinyamizda saglam ve tutarli

stratejiler gelistirmek suretiyle yurttulen iligskilerden gegmektedir.

3. Tezin Amaci

Rusya’nin 90'ni vyillar sonrasinda takip ettigi siyaset, kiresel
mucadeleyi yodun olarak enerji Uzerinden yurittugunt goérebiliriz. Bu seyir
ayni zamanda Rusya’nin Turkiye ile de enerji Uzerinde siki bir iliski kurmasini
saglamistir. Amaclarimizdan biri de bu iligkinin énemini ilim camiasina

acizane hissettirmektir.

Calismanin hipotez testinde pozitif olani: Rusya, Turkiye'nin artan

enerji talebinde ¢ok dnemlidir.

Hipotezin negatif olani ise: Rusya, Turkiye'nin artan enerji talebinde

o6nemsizdir fikridir.

Tezin amaci pozitif hipotezi yani Turkiye'nin artan enerji talebinde
Rusya’nin énemli oldugu ve bunlarin birbirlerine olan bagimhhginin daha da

artaca@idir.



Tezin amaglarindan biri de; Turkiye ve Rusya arasinda isbirliginin

gelistiriimesinde katkida bulunmaktir.

4. Tezin Onemi

Ulkelerin toplumsal gelisimlerinin surikleyici unsurlarinin basinda
enerji tuketimi gelmektedir. Enerji, gunlik yasamimizin ve Uretimimizin en
6nemli girdilerden birisidir. Bu nedenle, ulkenin ve enerji sektérinun
yénetimini Ustlenenler toplumun ve ekonominin gereksinim duydugdu enerijiyi
yeterli, kaliteli, strekli, dugtk maliyetli ve ¢cevre ile uyumlu bir sekilde sunmak
ile yukumlulugundedirler. Ayrica, llkenin enerji arz guvenligi agisindan da bu

kaynaklari ¢cesitlendirmek zorundadirlar.

Bunun yaninda enerji konusu, uluslararasi stratejik 6zellik tasiyan bir
zenginliktir. Turkiye’de enerji konusu ve politikalari incelendiginde, genelde
enerjinin arzi birinci éncelikli olarak gundeme gelmektedir. Hizli bir gelisme
surecinin i¢ginde bulunan Turkiye ve Rusya’da uzun dénemli ve kararl enerji
politikalarin yoritaldagi géralmektedir. Iktidardaki hikimetlere badli olarak
degisen enerji politikalari, dinyadaki gelismeleri ve uzun dénemli politikalari
gbzeten, Ulkenin enerji potansiyelini géz o6nunde tutan, teknolojik ve
arastirma-gelistirme faaliyetlerini destekleyen politikalar bulunmasi enerji alis

verisinde buyuk faktérlerdendir.

Is yapma kapasitesi olarak tanimlanan enerjiye, gelismis Ulkelerle
birlikte gelismekte olan Ulkelerin de gereksinimi vardir. Enerjinin kaliteli, ucuz,
yeterli ve cevreyle uyumlu bir sekilde temini, tium dUnya udlkelerinin
glndeminde olan bir konudur. Hizli bir gekilde yenisi Uretilen teknoloji
araciligiyla kesintisiz enerjinin sadlanmasi igin ticari, politik hatta askeri

cabalar gosterilmektedir.®

> GUNER Sitki, ALBOSTAN Ayhan; “Tiirkiye’nin Enerji Politikast”, (Erisim)



Toplumlarin geligsmesi ve ekonomisini sabit tutabilmeleri i¢in enerji
kaynaklari olan petrol ve dogalgazin tun dlnya Ulkelerinde oldugu gibi Rusya
Federasyonu ve Turkiye icinde yasamsal énemi buyuktir.® Bu bakimdan
tezin bizim i¢cin ve enerji alaninda yapilmakta olan analiz ve yorumlara bir

katkil saglayacaktir.

5. Kapsam ve Sinirhliklar

Tezimiz 1995-2005 vyillarini icermektedir. Bu yillardaki Rusya ve
TUrkiye arasindaki yapilan anlasmalar, yurtttlen iligkileri ve enerjiye yénelik
faaliyetleri icermektedir. Ancak tezimizin tamamlanma tarihi 2010 tarihine
kadar uzatildigindan tezimizde o&zellikle 2006 ve 2007 yillarindaki énemli
gelismelere de deginilmistir. Neden tez konusunun 6zellikle 1995-2005
seneleri olarak belirtildigine gelince; tabi ki Turkiye-Rusya iligkisi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ancak bu dénem (1995-2005) her tOrlG sektérdeki ticari
ihracat-ithalat anlasmalarinin yogunlastigi bir dénem olarak gbze carpar,
daha énemlisi de enerji konusunda iliskilerin yodunlastigini gérmekteyiz. Bu
bakimdan Rusya ve Turkiye'nin bu dénemdeki karsilikli isbirligi ve iliskilerinin

ciddiyeti acik olarak gértulmektedir

6. YOntem

Arastirma boyunca izlenen yéntem olusturulan taslaga yénelik konu
taramasi yapmak suretiyle, yorum yapmak bi¢iminde olmustur. Calisma
kaynaklari, internet web sitelerinden, konu hakkinda calisiimis tezlerden,

makale ve kitaplardan alinmistir.

www.emo.org.tr/ekler/ac048538058f61_ck.doc, S 47. ) .
® AKBIL Giiveng, Tiirkiye’nin Enerji Politikast ve Diinyadaki Yeri, Istanbul Teknik Unv, Fen.Bil.
Ens, Istanbul-2001, s.59



6.1. Veriler ve Veri Toplama

Aragtirmamizda, devlet iligkileri ile ilgili var olan durumu belirleyen
cevresel veriler ile kaynak ve surecle ilgili veriler’ ayrica kaynak kisi veya
gruplarin genel degerlendirmeleri ve devlet iliskilerine iligskin algi verileri

toplanmistir.

Arastirma verilerinin elde edilmesi igcin gérigme ve yazili dokimanlarin
incelenmesi yéntemlerine® basvurulmustur. Gériisme yéntemiyle Rusya’da
enerji iligkisi stratejileri ile ilgili yapilan tartismalarda aktif yer alan kisilerle yiuz
yUze gérugutlerek, hem yapilandiriimig, hem de yapilandirmamis gérisme
taranden yararlanilarak veri toplamaya caligiimistir. Ayrica Rusya ve Turkiye
arasindaki enerji iliskilerinin olusum sdrecinin tarihsel arka planini ortaya
koymak, enerji ve siyaset iliskilerinin teorik boyutunu betimlemek oldugu
kadar pratik boyutuyla iligkisini de tespit etmek amaciyla, dokimantasyon
incelemesi yoluna gidilmistir. Ozellikle tarihsel arka plana ilgili veri elde

edebilmek icin tarih arastirma metotlarina basvurulmustur.®

6.2. Verilerin Analizi

Elde edilen bulgularin analizinde, arastirmamizin temel 6zelliginden
hareketle iki bir yaklasim séz konusu olmustur. ilkinde, bazi nedensel ve
aciklayici sonuglara ulasiimaya ve belli bagh temalar ve bu temalar arasi
anlaml iligkiler belirlenmeye calisiimig, “neden”, “nasil” sorularina cevap
aranmistir. Ikinci yaklasimda ise, -birinci ve ikinci yaklagimlar temel alinarak-
veri analizi strecine kendi yorumlarimizi katmaya, elde edilen verilerin ve
bundan c¢ikarilan sonuglarin kendimiz ag¢isindan nasil gérildugune iliskin

bilgilere yer verilmigtir.

7 ABIKAN, Bauf :Arastirma Teknikleri ve Rapor Yazma, 3.b., Gazi Kipapevi, Ankara, 2000, s.81.
¥ TURKDOGAN, Orhan; Bilimsel Arastirma Metodolojisi, Timas yay., Istanbul, 2000, s.206.
? BAYKARA, Tuncer;Tarih Arastirma ve Yazma Metodu, izmir, 1995.



7. Kuramsal ve Tarihsel Cerceve

Dis Ticaret Mustesarigr’nin verilerine gére, Turk muteahhitlik
firmalarinin Rus pazarina girigsleri SSCB’nin son yillarina rastlamaktadir.
1987’de yurlrluge giren Dogalgaz anlasmasi ve bu anlasmanin igerdigi
SSCB’den alinacak dogalgazin bedelinin bir kisminin Turk mal hizmetleriyle
6denmesi kosulu sayesinde Turk firmalari 1987’den itibaren Rus pazarina

girmeye baslamistir. '

1980'lerde 6zellikle ic Anadolu Bélgesinde yasanan hava Kkirliligi
sebebiyle dénemin hukUmeti alternatif enerji arayiglarina yoénelmistir.
Dogalgaz 1984 yilinda Rusya ile yapilan %601 mal %401 para bi¢ciminde
yapilan bir anlagma ile alinmaya baslamig, ilk baslarda tekstil, insaat
sektérleri icin bu buyUk bir firsat olmugsa da ileriki dénemlerde bu anlagma
degismis ve Turkiye sadece “para” ile dogalgaz alir bir hale gelmistir.
Dogalgaz piyasasi kanunu ise 2001 yilinda kabul edilmistir. Yani tam 17 yil
sonra kanunlastirilmistir. Turkiye, 2005 yili dogalgaz tuketimi 22,4 milyar
metrekUp igin 7,09 milyar dolar édemistir. Bugin Turkiye kullandigi gazin

%98’ini ithal etmektedir. Bu ithalatin %630 Rusya ili yapiimaktadir.

Simdilerde ise Turkiye ile Rusya arasinda enerji alanindaki
yakinlasma, Rusya’nin yeni enerji stratejisinin bir sonucu olarak Turkiye’nin
enerji politikalarinda Rus etkinliginin arttirlmasi amacini  tasimaktadir.

Rusya’nin enerji stratejisindeki bu dénusumun etkileri artmaktadir.

Rusya Federasyonu'nun 1991'den bugune gelmis oldugu noktada,

devlet baskanlarinin izledigi politikalar olduk¢a etkili olmustur.

' ADANALI, Neslihan, Rusya Federasyonu Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Rusya Dis
Ticareti, Izmir Ticaret Odas (Erisim) www.izto.org.tr, Nisan 2007 s. 10

1 (Erisim) http://www.diplomatikgundem.com/2008/08/rusyanin-yeni-enerji-stratejisi.html
08/08/2008




Son dénemde Rusya, sadece petrol ve dogalgaz arz eden bir Ulke
olmaktan ¢ok hem enerji sirketleriyle hem de enerji kaynaklarina sahip Orta
Asya Ulkeleri icin ana ¢ikis kapisi olarak, énemli bélgesel ve kuresel bir eneriji
aktér haline gelmistir. Ozellikle elde etmis oldugu sermayeyi yurtdisinda
enerji dagitim sirketleri ve rafineri gibi tesisler satin almakta kullanan Rus
sirketleri, Glkenin bu alanda politik bir gi¢ haline gelmesine de yardimci

olmaktadir.

Tuark-Rus iligkilerindeki hizli gelismeler isbirligi ortaminin baslangicini
teskil etmektedir. Rusya ile ekonomik alanda devasa bir iligki s6z konusudur
ve Turkiye ekonomik alanda Rusya ile iyi iliskiler yurutmustar. Ornedin
Tarkiye'nin Rusya’da gerceklestirdigi 6,5 milyar dolarlik dis yatirmi ve
6zellikle insaat basta olmak Uzere Turk sirketlerinin Rusya’da yuklendikleri 30
milyar dolar degerindeki is hacmi ve buna ilaveten Rus turistlerden elde
edilen gelirler, iki Ulke arasindaki ticaretteki blUyUk carpikhidr bir élgide

dengelemeye yardimci olmustur.

Turkiye, Rus dis politikasinda 6ncelikli bir yere sahiptir. Ozellikle
Guney Akim ve Ikinci Mavi Akim projeleri ile Rus dogalgazinin ve Rus-Kazak
petrollerinin  Karadeniz’den Samsun-Ceyhan dogrultusunda tasinmasi
konusunda adimlar atilmasi ¢ok buyuk enerji dolayisiyla ekonomik iliskiden
s6z etmek mumkundur. Rusya bagbakani, Guney Akim ve Nabucco’nun
birbirine rakip oldugunu fakat birbirinin énunu kesmedigini ifade etmistir.
Rusya, enerji konusunda israil ve Ortadodu’ya ulagmak icin Turkiye'yi bir
képri olarak gérmektedir. Turkiye'den Israile ve oradan da Kizil Denize
ulagmasi planlanan petrol ve dodalgaz boru hatlari projeleri israil’le iligkilerin
gerilmesi Uzerine gerceklesememistir. Bu hat kullanima acgildigi takdirde Rus
gazi ve petrolu kendisine Hindistan ve Uzakdogu'ya kadar uzanan bir yol

bulacaktir.

Turkiye, Rusya ile daha dnce imzalanmig olan protokollerde alinan

mesafeler ve bu protokolleri hayata gecirmek icin yapilmasi gerekenleri de



gbzden gecirmektedir. Bu anlagsmalarda Enerji konusu ve boru hatlari
projeleri, gérusmelerin merkezini olusturmustur. Rusya daha c¢ok enerji
aktarmak icin Tarkiye’nin jeopolitik konumunu analiz etmeye caligirken, Turk
tarafi ise gérusmelerde Rusya'ya daha fazla ihracat yapmanin yollarini
aramistir. Rus tarafi da Turkiye’ye bu konuda birtakim glvenceler vermigtir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner YildizZ’a gére Rusya ile olan ticaret,
dért yilda 100 milyar dolara ¢ikarilacagini ifade etmistir. Dinyanin en buyUk
Ulkesi olan Rusya, 140 milyonluk nUfusuyla ve genis ithalat yelpazesiyle ¢ok

énemli bir pazar konumundadir.

Rusya alim glcune gére 2008’de 2,225 trilyon dolarlik milli hasilaya
ulasmis ve ayni yil kisi basina dusen milli gelir 15.800 dolara ¢ikmistir.
Rusya 2008’de 476 milyar dolarlik ihracat ve 302 milyar dolarlik ithalat
gerceklestirmistir. 2009’da dugen bu rakamlar 2010’da tekrardan yukselige
gececektir. 2010°’da Rus ekonomisinin % 5 oraninda bluyumesi ve butgcenin %

2’ye yakin fazla vermesi beklenmektedir.

Turk-Rus iligkilerinin énemli konularindan biri de suphesiz nukleer
enerji konusu olusturacaktir. Bu konu olduk¢ca dikkatli olmayi ve buyuk
pazarliklar yapmay gerektiren bir konudur. Turkiye, dogalgazda Rusya'ya %
63 oraninda bagimhdir. Rusya, Turkiye'deki nUkleer enerji ihalesini alarak
hem ekonomik iligkileri daha da gelistirmek ve hem de Turkiye Uzerinde
enerji tekeli olusturmak istemektedir. Rusya, nukleer enerji yolu ile durumu
farkll da olsa, Iran’dan sonra Turkiye Uzerinde de stratejik bir basari elde

etmek istemektedir.

Rusya ve Turkiye enerji alaninda birbirini tamamlayan iki Ulkedir.
Dunyadaki genel edilime paralel olarak bugiin Turkiye’de de dogalgaz talebi
artmaktadir. Bu ¢ercevede Turkiye'nin toplam eneriji talebi icerisinde %15’lik
bir yer kaplayan dogalgazin gelecek 20 yilda %25 seviyesine ¢ikacag tahmin
edilmektedir. Turkiye petrol gereksiniminin %88’ini dodalgaz gereksiniminin

ise tamamina yakininin ithalat yolu ile kargilamaktadir. 1999’daki ithalatinin
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% 10.7’sinin olusturan ham petrol, petrol turevleri ve dogalgaz ithalati
yaklasik % 29 oranina artarak 4.9 milyar dolar olarak gerceklesmigtir. Miktar
olarak gerileyen petrol ithalatinin aksine dogalgaz ithalati miktar olarak % 20

oraninda artmistir."?

Tarkiye dog@algaz ithalatinin  6nemli  bir  bélumind  Rusya
Federasyonundan karsilamaktadir. Rusya’dan yuksek duzeyde ithal edilen
dogalgaz miktarini bu Ulkeyle bagdimhhdini artiracagi yénidnde cesitli
elestiriler gundemde olmustur. Bu elestirilere kargi verilen cevaplarda ise
6zellikle Turkiye’'nin artan enerji talebi kargisinda en kisa vadede yeni enerji
kaynaklarina ve bu ¢ercevede Rusya dogalgazina duyulan ihtiya¢ gindeme
getirmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i tarafindan hazirlanan
projeksiyonlarda Turkiye’'nin 2010 yilindaki dogalgaz talebinin 50 milyar
dolari agsmasi ve 2020 yiinda 80 milyar dolar seviyelerine ulagsmasi
ongérulmektedir. Ancak bu rakamlara gerek yurt icindeki DPT gibi ve gerekse
yurt digindaki kimi cevrelerden (“UEA” Uluslararasi Enerji Ajansi gibi)
elestiriler gelmekte, rakamlarin abartildigi ve gercek talep seviyesini

yansitmadigi ileri strtlmektedir.”

7.1. ithalat-ihracat (Turkiye)

Turkiye ve Rusya’nin ihtiyacglari farklidir. Bu nedenle birbirlerinden
istedikleri UrUnler de farkli olmaktadir. Bu durum iki tarafin da ihracat ve

ithalatinda gértlmektedir.

Rusya’'ya Tuarkiye’nin ihracatini baglica makine ve ekipmanlari,
dokumacilik Urunleri, meyve sebze ve mamulleri, kimya sanayi Urunleri

olusturur. Rusya’dan Turkiye'ye ithalat ise, petrol ve petrol Grlnleri, dogalgaz,

12 DZAVADOVA, Nadejda; Bati ve Tiirk Kaynaklarina Gore 1990l Yillarda Tiirk-Rus Siyasi ve
Ekonomik lligkileri, Ist Unv. Sos Bil Ens, Uluslararasi iligkiler Anabilim Dal1, 2003, s 87
> DZAVADOVA, Nadejda; a.g.t s 87
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demir-gelik UrUnleri ve demir digi metalleri olugturmaktadir. Géruldagu gibi
Turkiye’'nin enerji konusunda talep eden konumundadir. Bu ihtiyaci da Rusya

karsilamaktadir."

Tarkiye'nin ithalat faturasinin yaklasik doértte biri  enerji igin
6denmektedir. Enerji maddeleri ithalatinin toplam ithalat icindeki payinda son
yillarda hizla yukselis gézlenmektedir. Fiyatlarin nispeten dlsuk oldugu 2003
yilinda enerji ithalatinin toplam ithalat icindeki payl yuzde 16,7 dlzeyinde
bulunurken bu oran 2004 yilinda yluzde 14,8e indikten sonra 2005 yilinda
yuzde 18.2, 2006'da da ylzde 20.7, 2007 yilinda da yuzde 19.9 olarak
gerceklestir.

Tarkiye'nin toplam ithalatinin 69 milyar 340 milyon dolar olarak
gerceklestigi 2003 yilinda eneriji ithalati 1 milyar 575 milyon dolar olmustur,
2004 yilinda enerji ithalati 4 milyar 407 milyon dolara toplam ithalat 97 milyar
540 milyon dolara, 2005 yilinda enerji ithalati 21 milyar 256 milyon dolara
toplam ithalat ise 116 milyar 774 milyon dolara ¢cikmisg, 2006 yilinda da enerji
ithalati 28 milyar 859 milyon, toplam ithalat 139 milyar 576 milyon dolara

yukselmisgtir.

Tarkiye'nin enerji dis ticaretindeki karsi karsiya kaldigi acgiktir ¢unku
diger bir net enerji ithalati miktarlarina bakildiginda durum daha da iyi
anlasiimaktadir. Buna gére Turkiye'nin olasi ve bugine kadar géralms disg

ticaret acidinin yaridan fazlasi enerjiden kaynaklanabilmektedir.

Son yillarda, ekonomik blUylUmeye paralel olarak Turkiye'nin eneriji

talebi de artmistir. Bu ihtiyacin blyuk bir kismini yurtdigindan kargilamistir.

2008 Yili Programi icin Tarkiye’nin yurtici enerji talebinin yaklasik

yluzde 29u kémur, yluzde 330 petrol ve yluzde 30u dogalgaz

" ADANALIL Neslihan; a.g.e, s. 10
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karsilanmaktadir. 2008 yilinda, Tuarkiye’nin birincil enerji tOketimin petrol

esdegeri olarak yaklasik 110 milyon ton (MTEP) olmasi beklenmektedir.

Tarkiye'nin Uretiminin ise yaklasik 30 MTEP olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Boylece birincil enerji talebinin ithalattan karsilanma
orani yuzde 70Q’lerin Uzerinde olacaktir. Turkiye'deki elektrik tUketiminin ise
2008 yilinda 200 milyar kilovat saat (kWh) olacagi tahmin edilmektedir.
Tarkiye'de Uretilen elektrigin yaklasik ylUzde 29'u taskédmurl ve linyitten,
yluzde 50’si dogalgazdan, yluzde 17’si hidrolikten Uretilmektedir. Dolayisiyla
tretilen elektrigin buyuk bir kismi, ithalata dayanmaktadir.” Turkiye’'nin enerii
ithalati, 2008 yilinin ilk sekiz ayinda 2007 yilinin toplam ithalatini gecgerek
yaklasik 34 milyar Dolara ulasmistir. Diger yandan Enerji ithalati, 2007
yilinda toplam ithalatin ytzde 20’sini olustururken 2008 yilinin Ocak- Agustos

déneminde yluzde 23,3 Une yukselmistir.

ithal kalemleri arasinda en énemli yeri petrol ve dodalgaz almaktadir.
Koklasabilir tas kémuarQ ithalati, entegre demir celik tesisleri ihtiyaci igin

yapilimaktadir.

Tarkiye'nin petrol ithalati miktar olarak istikrarli bir seyir izlemektedir.
Ornegin Turkiye, 2005 yilinda 23,4 milyon ton. 2006 yilinda 23,8 milyon ton,
olmustur. Yani Turkiye’nin enerji konusunda dis bagimhhdi hala sGrmektedir.

Hatta yil gectikce artmaktadir.

7.2. Uluslararasi iligkiler Baglaminda Petroliin Tarihi ve OPEC

Petrolin  buglnkld alanlarina baktigimizda, gunlik hayatta

kullandigimiz arag-gereglerin bircogunda petrol ve petrol Urlnlerine ihtiyag

duyulmaktadir. Tarihe baktigimizda ise petrol devamli pazarliklara konu

15 ANDRIANOV; Bladimir, “Natsionaltoe Bogatstvo, Pridodnie I Trudovie Resiursi Rassiy”,

Obshchestvo i Ekonomika Moskva 2003, s. 15
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olmus ve hayati 6nem tasiyan Kkararlarin merkezinde vyer almistir.
GUnUmuzde de petrol, bu énemini teknolojiye birakmis gibi gérinse de
sanayideki ve Uretimdeki énemini hala korumaya devam etmektedir. Bu
acidan bakarsak, petrol Ureten Ulkeler igin petrol ihracati hayati bir dnem

tasimakta ve Ulke gelirlerinin ¢ok buyuk bir bélumunt olusturmaktadir.

7.3. Rusya’nin OPEC lle iligkileri

11 Ulkenin Gye oldugu Petrol Ihragc Eden Ulkeler Orgiti OPEC’in
disinda olan ama onlarin disinda en blyuk petrol ihrag eden Ulke olma

6zelligi Rusya ekonomisi icin de petrol fiyatlar blyUk énem arz etmektedir.

Ham petrol fiyatlarindaki her bir dolarli oynama Rusya butgesinin iki
milyar azalmasi ya da artmasi anlamina gelmektedir. Fakat 11 Eylul olayi,
ardindan patlak veren Afganistan savagi ve Avrupa’da yasanan ekonomik
durgunluk sadece Rus ham petroll degil, ttm OPEC ulkelerinin bile
ihracatinin azalmasina neden olmustur.'®

DUnyanin ham petrol ihracatinin yaklasik Ugte birini kargilayan Orta
Dogu'da havanin gerginlesmesi, Israil-Filistin catismasi da ham petrol

fiyatlarini yukseltmistir."”

Yilda OPEC’in ylUzde 10 civarinda petrol tretimi olan Rusya’nin 2002
yili igin en édnemli butge konusu petrol varilinin 22 ya da bunun Gstindeki
dolar satigi olmasi olmustur. 2002 yilinin Kasim ayinda OPEC petrol
ihracatini gunluk 1,5 milyon varil kismayi teklif etmis, fakat OPEC Uyesi
olmayan ulkelerin gunltk 500.000 varil ihracat kismalarini sart koymustur.

Rusya bu teklife ilgisiz kalinca OPEC fiyatlarin daha da digecegini dile

'*HUSNITDINOV, Rasim; Tiirkiye’nin Artan Enerji Talebi icersinde Rusya Federasyonu’nun
Yeri ve Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, ist Univ. Sos.Bil. Ens, Iktisat Politikast Anabilim Dali, Istanbul
2002, 5.18

'7 “Israil-Filistin Gerginligi Ham Petrolii Yiikseltti”, Diinya Gazetesi, 04.12.01.
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getirmistir. 15 Aralik 2001°de Rusya gunluk 150.000 varil ihracat kesintisini

kabul etmistir.

Rusya hukUmetinin aldigi ihracat karari, 1 Ocak 2002’den itibaren
uygulanmaya baslanmistir. Rusya daha 6nce Uretimini gunluk 30 bin varil
dustrecegini aciklamis, sonra da bu miktari 50 bine ¢ikarmistir. Ancak bu
miktar OPEC tarafindan yetersiz bulunmustur. Ote yandan, OPEC’in sézcisu
Abdurranman el Harigi, Rusya’nin indiriminin ayda 600 bin tona karsilik
geldigini, bu karari memnuniyetle karsiladiklarini belirtmistir. Rusya Enerji
Bakan Yardimcisi Ivan Matlasev ise yapti§i aciklamada, OPEC ile kartel
anlasmalari imzalamayacaklarini, buna karsin OPEC’in petrolun varil fiyatini

22-28 dolarda tutma c¢abalarina destek vereceklerini belirtmistir.

OPEC ulkeleri 2002 yilinda gunluk 3,5 milyon varil Uretim azaltma
karari da almiglardir. Yalniz Rusya’'nin ihracati %6 artmistir. OPEC Uyesi
olmayan Meksika, Norveg, Umman OPEC’in ihracati azaltma kararini kabul

ederken Rusya kabul etmek istememistir.

Suudi Arabistan’in %90 ihracati ve %70-80 butge geliri petrole bagl
iken Rusya’da bu oran sirasiyla %55 ve %20 oranindadir. Bdyle olmasina
ragmen Rusya’nin buglnkU durumu Arabistan ile karsilastirilamayacak
durumdadir. Rusya icin hélihazirda petrol fiyati inracat miktari da énemlidir.
OPEC’in istegine ragmen ihracatini azaltmasi ¢cok gugctir, ¢clnkid Rusya
SSCB dbénenimdeki ihracat miktarini daha tutturamadigini belirtmekte
bundan daha da énemlisi ABD ile iligkileri duzeltmekte ve 11 EylUl sonrasi
Orta Dogu politikasi degisen BatI’nin enerji alaninda énemli bir stratejik ortagi

olma sansini yakalayabilmektedir.

Rusya’'da petrol Ureticileri mUmkin olduk¢a fazla ihracat yapma
egilimindeler, bunun da bir ka¢ sebebi var; hikimetin ihracati kismasi, i¢ ve

dis fiyatlar arasindaki ugcurum, petrol sirketlerinin paraya ihtiya¢ duymalari ve
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petrol Ureticilerinin fiyatlarin daha da dugsme endisesi, bu yizden Rusya 1998

yilinda daha fazla ihracat etmesine ragmen gelirinde %30 azalma olmustur.

Petrol sektdérinin bayudk bir kismi 6zellestiriimigtir. Rusya’nin petrol
Uretiminin %90'dan fazlasini 6zel sektdr gerceklegtirmektedir. Rusya’nin en
buyik petrol Ureticisi LUKOIL Gretimin azalmasini desteklerken Yukos,
Surgutneftegaz ve Sibneft gibi ikinci Gglncl ve besinci sirketler karsi

cikmaktadir.'®

Rusya Bati ve OPEC ulkeleri ile sikigik durumda kalmaktadir. Bagka
bir deyisle “iki arada bir derede” durumda kalmistir. CUnkU her iki taraf da
Rusya icin ¢ok &nemlidir. Rusya fiyatlarin dismemesi i¢cin OPEC’in
cagirilarina bazen kulak asmakta, bazen de serbest davranabilmektedir.

7.4. Rusya’nin Enerjideki Konumu

Rusya dunyada yeralti rezervlerine sahip en zengin udlkedir. Rusya’nin
diger bir 6zelligi de uluslararasi arenada siyasi ve ekonomik bakimdan Kérfez
Ulkelerine gére daha badimsiz ve 6zgur hareket edebilmesi ve BM'de séz
sahibi olmasidir. Son zamanlarda Rusya’nin Bati dinyasi ile iligkilerinin
dizelmesi Dunya Ticaret Orgiti'ne katilacak olmasi Rusya’yr ekonomik
yonden daha da guclendirecektir. Rusya’nin Enerjideki Konumu, enerji

rezervleri ikili iliskilerde Ustun bir rol almasini saglamaktadir denilebilir.
7.4.1. Enerji’de Gazprom
Gazprom dunyadaki enerji nakli konusunda &énemli bir yerdedir.

Sadece Kuzey Asya bdlgesindeki kaynagi degerlendirmekle kalmamaktadir.

Nitekim Gazprom'un dikkatlerini cevirdigi bir baska bolge ise Afrika'dr.

'* HUSNITDINOV, Rasim; Tiirkiye’nin Artan Enerji Talebi Iersinde Rusya Federasyonu’nun
Yeri ve Onemi, Yiiksck Lisans Tezi, Ist Univ. Sos.Bil. Ens, Iktisat Politikasi Anabilim Dal1, Istanbul
2002, 5.20
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Avrupa pazarinda daha Onceleri rakip olan Rusya ile Cezayirin, son
dénemde enerji alaninda isbirligine dogru ilerledikleri gérulmektedir.
Gazprom ile Cezayir sirketi Sonatrach’in, Avrupa’'daki faaliyetlerini koordine
etme konusunda anlagmalari sonucunda Gazprom, Trans-Sahara (Nijerya-
Cezayir-Nijer-Avrupa Ulkeleri) boru hattinin ingsasina katilmak istedigini
belirtmistir. 2015 yilinda faaliyete gecmesi planlanan bu boru hattiyla yilda 30

milyar metrekip Afrika gazinin Avrupa’ya ulastirimasi beklenmektedir.'

Gazprom, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Afrika, yani gaz
ve petrol yataklarinin bulundugu ve Rusya'ya alternatif olabilecek butin
bdlgelerde enerji kaynaklarini ve boru hatlarini kendine baglama c¢abasi
icindedir. Gazprom’'un GuUney Asya ve GuUney Amerika'da da benzer
politikalar izledigi gbz éntinde bulunduruldugunda Rusya’nin sadece Avrasya
cografyasinda degil, butin dinyada enerji alaninda s6z sahibi olmak istedigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan bu yayllmaciliga karsi ¢ikan Bati, Rusya’nin
politikasinin gaz alaninda da OPEC benzeri bir 6rgutin ortaya ¢ikmasina yol
acmasinda ve bu o6rgutte iplerin tamaminin Moskova’nin eline gegcmesinden

endise duymakta oldugu rahatlikla séylenebilir. 2

Rus enerji uzmani Tatiana Mitrova'ya gbére Gazprom, sahip oldugu
finans gucl ve stratejik planlama yetenegi ile dunyanin en blyUk gaz Ureticisi
olmaya devam edecektir. Sirket ihracat piyasasini c¢esitlendirmeyi, sadece
Avrupa'ya odaklanmamayi ve Uretim faaliyetlerini surdlGrdugu boélgeleri
degistirmek istiyor. Fakat bu oldukga masraflidir. Rusya’nin gerekli sermayeyi
bulabilmesi i¢in iki sart gereklidir. Bunlardan birincisi i¢ piyasada gaz
fiyatlarinin artmaya devam etmesi, ikincisi ise Gazprom’un talep guvenligine

sahip olmasidir.

" KAMALOV, llyas; “Rusya’min Yeni Enerji Politikalar1”, Stratejik Analiz, C.9 No:100s. 11
* KAMALOV, ilyas; a.g.m, s. 12
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7.4.2. Nabucco Karsisinda Gazprom

Rusya Devlet Bagkani'nin Hazar ve Orta Asya kaynaklarina bu kadar
6énem vermesinin asil sebebi, bir alternatif hat olarak dugtnulen Nabucco'yu
ortadan kaldirmak veya kontrolUnu eline gecirmektir. Rusya’nin buglne
kadar Nabucco hatti ile ilgili 2 temel girisimi olmustur. Ik olarak,
Tarkmenistan’daki iktidar degisimini kendi lehine c¢evirmeyi basarmis,
Tarkmenistanin  tamamen Rus boru hatlarina bagimh  kalmasini
saglayamasa da Uretilen dogalgazin buyuk bolumant almayi basarmistir.
Bdylece Turkmenistan'in Nabucco’ya saglayacagi dogalgaz miktarina iliskin
endiseler ortaya cikmigtir. Turkmenistan yetkilileri, Nabucco’ya aktariimak
Uzere 2009 yilindan itibaren Avrupa Birligi'ne her yil 10 milyar metreklp
dogalgaz ayirmay! vaat etse de, bu miktar oldukga yetersizdir. Ayrica,
Turkmenistan’in Rusya ile yapilan anlagmalar sonrasi Nabucco i¢in 10 milyar
metrekUp dogalgaz verebilmesi ihtimali de dusuk goériUnmektedir. Cunku
Tarkmenistan’in Cin ile yaptigi anlasma sonrasi, Urettigi dogalgaz arz
yukumltlUklerini kargilamasi da olduk¢a zorlasmistir. Turkmenistan’da yeni
sahalar bulunarak Oretim arttiriimalidir; bunu ise Gazprom yaparak,

Nabucco’nun Turkmenistan ayagini zora sokmustur.

ikinci olarak Rusya, Nabucco’nun bitis noktasi olan Avusturya'nin
OMV sirketi ile birgok anlasma imzalamistir. Bunlar arasinda Nabucco’nun
Avusturya’daki son istasyonu durumundaki Baumgarten rafinerisinin %50
hissesi Gazprom’a satilmasi ve gaz depolari yapilmasi da yer almaktadir.
Avusturya, Nabucco'ya rakip durumundaki Guiney Akim projesinin kendi
topraklari UOzerinden gecmesi i¢cin Rusya'ya teklif goétirmis ve kabul
ettirmigtir. Gazprom bodylece Nabucco'daki gecikmeyi lehine ¢evirmis,
enerjiye muhta¢c AB ulkeleri ile ikili anlasmalar yaparak Nabucco’nun bitis

duragi olan Avusturya ile enerji alaninda yakin isbirligi gelistirebilmistir.

Uclincti olarak, Turkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan ile bir araya

gelen Gazprom, bu U¢ Ulkenin Rusya’ya sattigi dogalgaz icin istedigi Avrupa
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fiyatlarini da kabul etmis, bdylece U¢ Ulke i¢in éncelikli konumunu saglama

alabilmigtir.

Gazprom’'un bu girisimleri Nabucco Ulkelerini telaglandirmis,
Azerbaycan ve Turkmenistan'i ziyaret eden Macaristan Basbakani Ferenc,
Nabucco’nun acilen harekete gecirilmesi icin Nabucco Uyeleri, Turkmenistan,
Azerbaycan, AB ve ABD’nin katiimiyla Budapeste’de ust dizey katilimh bir
zirve duzenlenmesi énerisinde bulunmustur. Gergeklestirildigi takdirde bu
zirvede Turkmenistan ve Azerbaycan arasindaki sorunlarin giderilmesi,
Tarkiye'nin Sah Deniz dogalgazini Azerbaycan’dan alip Avrupa'ya satma
Israrinin ¢6zume kavusturulmasi ve ayrica Turkmenistan'in Nabucco i¢in
ayirdigi payin arttirilmasi  gibi  konularin &éncelikli olarak ele alinmasi

konusunda gérusmeler gerceklestirilmistir.”’

Nabucco Projesi’nin dnemi bUyuktur ve enerji alaninda, Turkiye’'nin
jeopolitik konumunu ¢ok iyi kullanmasi gerekir cunku Tuarkiye’nin jeopolitik
konumu dunyanin ragbetindedir. Turkiye'nin enerji diplomasisi ile ilgili

yurattaga calismalarin en 6nemli yapi taslarindan birisi Nabucco Projesidir.

“ BABAEV. S, “Turetskiy Mars i Rinognty Ekonomika”, Rossiya i Muslumanskiy Mir, No: 9,
1999.s. 111
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7.5 Tiirkiye’nin Rusya’ya Enerji Konusunda Bagimhihg

Her Ulkenin uluslararasi piyasada bir seylere ihtiyaci oldugu gibi,
Tarkiye'nin de 75 milyona yakin nufusu ve buylyen ekonomisi ile blyUk
miktarda enerji talep eden bir Ulke olmasi ve bu talebini kargilamasi i¢in sahip
oldugu petrol, dogalgaz rezervleri ve barajlarin yetmemesi, Turkiye'yi dis
Ulkelerden enerji ithal etmek zorunda birakmaktadir.

2000 wyilinda Turkiye ihracatinda 9. sirada yer alan Rusya
Federasyonu 2003 ve 2004 yillarinda 8.siraya yukselmis, 2005 yilinda tekrar
9.siraya yerlesmistir. Turkiye’nin ithalatinda ise 2000 yilinda 4.sirada iken
2004 ve 2005 yillarinda 2.siraya yikselmistir.??

Tarkiye 2004 yilinda 22 milyar m3 dogalgaz ithal etmistir, bunun
yaklasik yuzde 60’1 Rusya'dan alinmigtir. 2005 yilinda da 35.7 milyar m3

ithalatin 22 milyar m3’'t Rusya’dan alinmaktadir.

** ADANALI, Neslihan; Rusya Federasyonu Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Rusya Dig
Ticareti, Izmir Ticaret Odasi, (Erisim) www.izto.org.tr, Nisan 2007, s. 4
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Turkiye ve Rusya Arasindaki Onemli Anlasmalar

1.Ticaret ve Seyrisefain Anlagmasi (1937)

2. Serbest Dévizle Odemelere Gegise Dair Protokol (1982)

3. Ticaret ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma (1991)

4. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (1997)

5. Yatirmlarin Karsilikl Tegviki ve Korunmasina lliskin Anlagsma
(1997)

6. Enerji Igbirligi ve Genel Cerceve Anlasmasi (1997)

Rusya Hedefinde Hazar ve Orta Asya

Rusya’'nin stratejik ve siyasi kaygilari, enerji alaninda Rus
kaynaklarina bagimhhgin strdUrilmesi, alternatif kaynak o6zelligi g&steren
Ulkelerde Rus etkinliginin arttiriimasi ve Avrupa-Atlantik ittifakinin ¢cevreleme

politikalarinin tersine cevrilmesidir.?®

Rusya Azerbaycan gibi kontrolU altinda olmayan ve alternatif kaynak
Ozelligi tasiyan Ulkelere dogalgaz, petrol ve sivilastinimis dogalgaz
Uretimlerinin ihracat icin ayrilan miktarinin hepsini yUksek fiyatlardan satin
alma o6nerisinde bulunmustur. Rusya bu yeni enerji stratejisi ile enerji Ureticisi
olan bazi Ulkelerin enerji ihracatinin timinu Gazprom araciligiyla kontrol
altina almay1 amaclamaktadir. Ayni zamanda Rusya, kendi kontrolU disindaki

alternatif kaynaklara mudanhil olma ve etkisi altina almayi1 amaclamaktadir.

» GRIGOREVNA Yekaterina, “Bratskiy Santaj”, fzvestiya 12 Kasim 2003



I. BOLUM

TURKIYE VE RUSYA’NIN ENERJI KAYNAKLARI

1.1. TURKIYE

Petrol baglaminda 20. yluzyila damgasini vuran enerji kaynaklarina
hakim olma mucadelesi, Ortadogu ve Kafkasya'da buyUk ¢ekismelere neden
olmus yeni sinirlarla yeni Ulkeler yaratmistir. Bu micadelenin sekillendirdigi,
takiben Soguk Savasgla kamplara ayrilan yirminci yuzyilin dinyasi her an
baslayacak bir yok etme savasi beklentisiyle hep gergindi. Bu gerginlikte,
birkag gelisme disinda enerji bu gunklt dizeyde dikkat ¢cekmemekteydi.
Kurulan duzen igerisinde enerji kaynaklarinin paylasimi da bir dizene
baglanmisti. Sovyetlerin dagiimasiyla ortaya ¢ikan umutlu hava Yeni Dunya
DUzeni adi altinda aslinda ne oldugu pek de anlasilamayan baris, mutluluk
ve savasin olmadigi bir dinya beklentilerini tirmandirdi. Ama ¢ok gecmeden,
Kuveyt'in isgali, Irak Savasi ve gittikge artan terér tehdidi ile birlikte dinyanin

eskisinden daha guvenli bir dinya olmadigi anlasiimistir.

Turkiye ve Rusya arasindaki olusmus iligkilerin ve Rusya’nin enerji
konusundaki stratejilerinin gelisme slrecine baska bir boyuttan baktigimiz da
sunlari gorebiliriz. Bu déneme kadar Rusya'da enerji politikasi devletin
disinda ama aralarinda devletin de yer aldigi cesitli aktérlerce belirlene
gelmistir. Merkezi bir planlama ve kontrol séz konusu olmamistir. Bunda
Sovyet sonrasi dénemin Ozellestirme politikalari ¢ercevesinde petrol
endustrisinin 6zellestirilerek ¢ok baslikli bir yapiya kavusturulmus olmasi

etkendir.?*

** SARIY, Andrey; “Pocehmu v Gazprome Zagovodili o Poviseniyi na Gaz Dly Gruziy, (Erisim)
http://www.svobodanews.ru, 02.11.2006
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Bu baglamda bdlgesel duzeyde belirlenen 11 ayri sirkete devredilen

yap! merkezi hikimetin kontrolt diginda kalmistir.

Bu surecin Putin iktidari ile dénusmeye basladidi gézlemlenmistir.
Enerjiyi dis politika araci olarak kullanma becerisini elde etmek amaciyla
Putin'in hala devletin elinde bulunan enerji devi Gazprom'u yeni politika
yapimi sdrecinin merkezine oturtarak bu daginik yapinin asilmasi amaciyla
farkl bir adim attigi gérulmektedir. Ayni dénemde c¢esitli nedenlerle hizla
artan enerji fiyatlar;, ucuz ve temiz oldugu icin kullanimi yayginlasan
dogalgaz Putin’in attigi bu adimi basarili kildi ve Moskova'yl konuya daha bir
dikkatle egilmeye yénlendirmistir. Putin'in Rusya’nin ‘oligarklarina’ actigi ve
arkasinda basta istihbarat olmak Uzere devlet blrokrasisinin destedini de
aldigi savas sonucunda devletin enerji sektérinde kontrolt yeniden eline
almaya bagladigi gértlmostur. Yeni Enerji Stratejisi bu slrecin genel
cercevesi olarak algilanabilir. Rus hidkimeti bu girisime Kasim 2000’de
baslamistir. Yeni strateji enerji sektoruntn bayutulmesini dngérmekteydi. Bu
bUuyUumede mali olarak enerjiye dayanan Rusya’nin ihracatinin yeni piyasalar
baglaminda basta Asya-Pasifik ve Kuzeydogu Asya pazariyla blyUtiimesi
hedeflenmistir. Bu badlamda tanimlanan yeni hedefler dogrultusunda 2,5
yillik bir strecgte sekillendirilen yeni Stratejiyle Rusya i¢in kuzey-giney-dogu
hatlarinda yeni isbirligi ¢cercevesi ve dis politika yapimi sUrecine girisilmis ve
burada sadece AB’'ye endeksli bir ihracattan uzaklasma amaclanmistir.
Ancak bu adim AB’den vazgecilmesi anlamina gelmemekteydi. Cunkl Kurulu
aglar ve ticari iligkiler nedeniyle vazgecilemeyecek pazar durumundaki AB
kenara itilemezdi. AB ile var olan iligki ve ticaretin genigletiimesi yaklasimi
dogrultusunda bir yandan yeni nakil hatlari olusturulurken kalici igbirligi i¢in
AB’nin yeni enerji politikasi olusturma sudreciyle uyumlu gérusmeler
gerceklestirmistir. Bu tirde AB stratejisinin olusturulmasi gerekliliginin yani
sira AB Ulkelerinin Rusya’yr guvenilir ve surekli bir ortak olup olmadigini
tartismaya a¢masinin yarattigi tutarl ve etrafli bir siyaset gelistirme
zorunlulugu karsi tarafta yer alan Rusya’yli da sadece AB’ye bagimli bir

siyasi-ekonomik stratejik yaklasimin digina ¢cikmaya zorlamistir.
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1.1.1. Tiirkiye’nin Enerji Politikalar

Turkiye'de enerji politikasi sik sik gundeme gelmektedir. Bunun
nedenleri arasinda; basta Turkiye’'nin enerji alanindaki uluslararasi duzeydeki
gelismelere ayak uyduramamasi olmak tzere, TUrkiye’deki enerji sisteminin
kararl ve oturmus bir yapida olmamasi, enerji politikalarinin zayifliklarinin ve
eksikliklerinin bulunmasi, hukimetten hukUimete degisen stratejiler, alinan
karar ve programlara Universitelerin ve diger AR-GE kuruluglarinin yeterince

entegre olmamasi ve katkida bulunamamasi sayilabilir.

Turkiye icin enerji ithali bir gecinme ya da hayati bir konu ise, Rusya
icin sadece nakit s6z konusudur denebilir. Yani Rusya satarsa parasal
sermayeye sahip olacaktir, ancak Turkiye ise bu enerji ile ihtiyacini
giderecektir. Bu sansizlik Tuorkiye'yi ekonomik kalkinma yolunda

aksatmaktadir. Ancak bir birine olan bagimlilik hala strmektedir.®

Turkiye hem kendi ihtiyacini gideren hem de Rusya'ya olan enerji
bagimlihgini azaltacak projeler gelistirerek Rusya’nin bu Ustunligund bir

anlamda dengelemeyi amaclamaktadir.

Tarkiye'nin istikrarsizliktaki bagka bir sorunu da zengin enerji
kaynaklarina sahip olmalarina ragmen iran ve Irak'taki istikrarsiz durumdur.
Bu durum da Turkiye politikalarin yoéninin daha ¢ok Hazar bdlgesine
cevrilmesini gerekli kilmistir. Bati agisindan bakildidinda eneriji politikalarinda
baskin hale gelen kaynak ve rota c¢esitliliginin, bu yénde bir egilimin

gerceklesmesinde oynamis oldugu rol de cok énemlidir.® Ancak baktigimiz

*> HUSNITDINOV, Rasim; Tiirkiye’nin Artan Enerji Talebi icersinde Rusya Federasyonu’nun
Yeri ve Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, ist Univ. Sos.Bil. Ens, iktisat Politikasi Anabilim Dali, Istanbul
2002, s. 129.

¢ LIEVEN Dominic, Empire: The Russian Empire and the Rivals, Yale Un. Press, London, 2000,
p-45
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zaman Turkiye’nin enerji stratejisinde daha ¢ok cografi 6zellige dayali bir

strateji &n plana cikmaktadir.’

Nitekim Avrupa ve Turkiye Rusya’nin en verimli Pazar alanidir. Rusya
bu 6nemli cografik alanini her zaman koruyacaktir.?® Bu cabalardan birisi de
Turkmenistan ve iran dogalgazinin Tlrkiye ve Avrupaya gecmesinin

engelleme cabasidir.

Tarkiye'nin BuyUyen Ekonomisinde Eneriji Politikasinin Zorunlulugu

TuOrkiye Avrupa’da enerji tuketimi en hizli artan Ulkelerin baginda
gelmektedir. Turkiye’'nin eneriji talebini arttiran en énemli faktérleri artan nifus
ve buyuyen ekonomidir. Turkiye, Cin ve Hindistan gibi Ulkelerle birlikte
dinyada en buyUk enerji projelerini gerceklestiren Ulke olacaktir. Yillik 30
milyon ton olan petrol tuketiminin her yil ortalama %2-3 artmasi

beklenmektedir.?®

Enerji Bakanligi, Turkiye'nin énimuzdeki 25 yilik stregte 300 milyar
dolarlik enerji yatirrmina ihtiyaci oldugunu agikladi. Tarkiye'nin 21. yazyilin ilk
ceyreginde yilda ortalama 12 milyar dolarlik enerji yatirrmina gereksinimi
bulundugu bildirilmigtir. Raporda, dunya ortalamasinda 1.45 TPE, OECD
ortalamasinda 4.56 TPE, AB ortalamasinda 3.69 TPE olan kisi basina dugen
yillik birincil enerji tuketimi, Turkiye ortalamasinda ise 1.1 TPE duzeyinde

bulundugu da ifade edilmistir.>°

Tarkiye'nin  Enerji Politikasi genel olarak incelendiginde Rusya

Federasyonu'na Kkiyasla bugune kadar ciddi bir enerji politikasi

“7 SAMRAY, Pavel, Osnovniye Naprovleniye Energeticeskoy Strategiy Tiirtsiy i iyo Vlyanie na
Energiticeskuyu Politiku Rossiy, Moskva, s.12

* HUSNITDINOV, , a.g.t. s. 131.

* AKGUN, Mensur, AYDIN, Turan; Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim
Onerileri, istanbul, TUSIAT, 1999, s.134

3% “Enerji Yatmmlarma 300 Milyar Dolar Araniyor”,(Erisim) www.e-kolay.net
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olusturamadigi sdylenebilir. Bulunan gegici ¢dzUmler ekonomiye bir yUk

getirmis ve uzun vadede ¢ok ciddi sorunlar olusturmustur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan Turkiye'nin
enerji politikasi; “Ulke enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik buyUmeyi
gerceklestirecek, sosyal kalkinma hamlelerini  destekleyecek ve
ydnlendirecek sekilde, zamaninda, yeterli, glvenilir, ekonomik kosullarda ve
cevresel etkileri de @bz OnUnde bulundurarak saglanmasi” olarak

belirlenmistir.*’

Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin raporuna gére Turkiye’'nin enerji
konusunda disa bagdimlihdinin azaltiimasi igin, éncelikle dogru politikalarin,
uzun vadeli enerji stratejilerinin saptanmasi ve bu stratejilerde bilimsel
hesaplamalara dayanan, bilingli, kararli; ekonomi, ¢cevre ve dis politika gibi
sahalarin c¢ikarlarini gbzeten bir yontemin takip edilmesi gerekliligi

vurgulanmistir.

Tarkiye'de, surdartlebilir anlamda enerji guvenligi, ekonomik verimlilik
ve ¢evre konularina yénelik calismalar mevcuttur. Yeni yasal yapi, sektor
icindeki enerji pazarlari ve guglendirilen pazar unsurlari i¢cinde hikumetin
rolind azaltmaktadir. Turkiye’'de enerji sektérinun serbestlesmesi agisindan
Elektrik Piyasasi, Dogalgaz Piyasasi, Petrol Piyasasi gibi yasalar
cikarilmistir. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK) gibi bagimsiz bir
kurul kurulmustur. Enerji sektért ile ilgili Sivilastiriimis Petrol Gazi (LPG)
yasasl, Yenilenebilir Enerji Yasalari ¢ikarilarak yururlige konulmus olmasina
ragmen Turkiye hala elektrik arz guvenligi sorunu ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Buradan da gérulmektedir ki gerek cikarilan yasalar gerekse

uygulanan politikalar iyi sonu¢ vermemektedir. Ancak hem Turkiye'de hem

31 SAMRAY, Pavel; Osnovniye Napravlenie Energeticeskoy Strategiy Turtsiy I iyo Vliyaniye Na
Energeticekuyu Politiku Russiy, (Doktora Tezi, Doplomaticeskaya Akademya Ministerstva
Inastrannih Del Rossiyskoy Federatsiy Moskva 2006) s.12
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Rusya’da iktidarin degisimiyle siyasi iliskiler ve enerji konusundaki iligkilerin

farkligr da gézlenmistir.>

Her hukimet dénemini kendine ait siyasi ve yénetim krizleri meydana
gelmistir. Bu sUrecler de ulkenin bagka bir Ulke ile 6nceden devam etmekte
olan iligkisine ya olumlu ya da olumsuz yénden etkisini hissettirmistir. Her

dénemde oldugu gibi bu sorunlarda zamanla asiimistir.
Turkiye’'nin Avrupa’ya Yonelik Enerji Hedefleri

BTC disinda Turkiye-Yunanistan-italya-Bati Avrupa dogalgaz boru
hattinin da yapimi hizla devam etmektedir. Tudrkiye-Yunanistan kesimi
2006'da tamamlanmistir. Italya hattinin tamamlanmasi ise 2010’ bulacaktir.
Bu hattin tUmunun tamamlanmasi ile birlikte Avrupa’ya yilda 11-12 milyar m3

dogalgaz pompalanmasi planlanmaktadir.®

Enerji koridorunun en énemli diger halkasini teskil eden ve 2009'da
tamamlanmasi beklenen ancak cesitli sebeplerden dolayl tamamlanamayan
Turkiye — Bulgaristan — Romanya — Macaristan -Avusturya dogalgaz hattidir.
Bu hatla 2010 yilinda 4,5; 2020 yilinda ise yaklagik 25 milyar m* gaz

pompalanmasi hedeflenmektedir.

Tum bu gelismeler gésteriyor ki, Turkiye Dogu-Bati arasinda bir enerji
képrust olma hedefini hizla gerceklestirmektedir. Artik Rusya’nin Avrupa’daki
dogalgaz tekeli yakin tarihte kirllacagi éne surtlmektedir. Yani, bu durumdan
Rusya disindaki bitun taraflar bu duruma sicak bakacagi séylenebilir. Ancak

Rusya’nin da bu duruma tepkisiz kalmayip daha farkli strateji ile durumu

2 BURJUEEV, Kanat; Gecis Déneminde Rusya Ekonomisi ve Dogal Tekelleri Etkisi, Yiiksck
Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003 Ankara, .22

** NADEJDA, Javadova; Bati ve Tiirk Kaynaklarma Gére 1990’ Yillarda Tiirk-Rus Siyasi ve
Ekonomik iligkileri, (Yiiksek Lisans Tez.. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstiitiisii, 2003
Istanbul), 36
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kendi lehine cevirebilir®* Cunki Rusyanin  (2000-2004) senelerinde
gelistirmekte oldugu cok boyutlu enerji iliskileri bunu géstermektedir. Ayrica

Rusya enerji arz bélgesi olarak zaten cesitli stratejiler Gretmek zorundadir.
1.1.2. Tiirkiye’de Petrol-Dogalgaz Faaliyetleri

Turkiye'de toplam 963.5 milyon ton ham petrol rezervinin 153 milyon
tonu Cretilebilir rezervdir. Bugin 40.8 milyon ton dretilebilir ham petrol
bulunmaktadir.

19.8 milyar m® dogalgaz rezervinin 13.5 milyar m*u Uretilebilir

dogalgaz olup, bugin 8.5 milyar m3 Uretilebilir dodalgaz bulunmaktadir.

Turkiye Genel Enerji Tuketiminde Kaynaklarin Payi(%)

2000 2010 2020
Petrol 40.6 26.1 216
Dogalgaz 16.0 29.3 252
Kémar 30.4 37.3 425
Hidroelektrik 3.0 3.3 2.8
Diger 10.0 4.0 7.9

Kaynak: ETKB

Turkiye’'de 2020 yilinda; petrol talebi, 2000 yilindaki kullanima gére iki
kat artmasina karsin, toplam enerji tuketimi icindeki paylr 6énemli oranda
azalacagdl 6ne sUrUlmektedir. % 15 dolayindaki dogalgaz pay! ise % 25e

ulagmaktadir.

** EMANET, Hakan; Tiirk Bogazlari, istanbul, IQ Yaymnevi, 2003, s. 108
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1926 yilinda c¢ikartilan 791 Sayili “Petrol ve Altin Isletme” Yasasi’'ndan
sonra 1935 yilinda petrol arama gérevi bu yasa ile Maden Tetkik Arama
Enstitisi’'ne(MTA) verilmistir. isletmeye uygun ilk petrol kuyusu, 1948 yilinda
MTA tarafindan Batman ydresinde bulunmustur. Bu yillarda ¢ok uluslu
sirketler Turkiye’de yatirm yapmak yerine, ithal ettikleri petrol Grtnlerini
pazarlayip satmayi tercih etmiglerdir. Daha sonralari 791, 2189 ve 2804
saylli petrol yasalarindan sikayetci olan yabanci petrol sirketleri, Max W.
Ball'in dnerileri dogrultusunda hazirlanan son derece liberal olan 1954 tarih
ve 6326 sayili Petrol Yasasi ile Turkiye'de petrol ile ilgili her tarlt faaliyeti

yuratme olanag@i bulmuslardir.

1954 yilinda bu yasa ile Turkiye’de petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
aranmasl, Uretilmesi, rafinaji, tasinmasi ve pazarlanmasi yoluyla Ulke
ekonomisine katki saglama gérevi Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhigr'na
(TPAOQO) verilmigtir.

TPAO

TPAO; diunyadaki tum petrol sirketlerinde oldudu gibi, TUPRAS,
BOTAS, POAS, DITAS, IGSAS ve IPRAGAZ ile entegre bir yapida
olusturulmustur. Ancak 1983 vyilindan sonra oO6zellestirmelere hazirlik
amaciyla bu zincirleme yapi pargalanarak TPAQO, yalnizca hidrokarbon
arama ve Uretiminden sorumlu petrol sirketine dénusturalmastar. Boéylece
TPAO petrol UOrUnlerinin dagittm ve pazarlanmasindan saglanan kar

islevinden mahrum birakilmistir.

Mevcut durum incelendiginde, 2000 yili sonu itibariyle TPAO; 136.5
adet arama ve 2’'si Prenco Arco sirketleri ile ortak 48 adet isletme olarak
Uzere toplam 184.5 adet ruhsati bulunmaktadir. Toplam 392 adet ruhsatin %
34’luk bélumu TPAO’'na ait iken, geriye kalan % 68’lik buyuk bélimu diger

petrol girketine aittir.
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Buna karsin, Turkiye’de yapilan jeolojik etutlerin % 99.99’luk bélima
TPAO tarafindan gergeklestiriimistir. Jeofizik etUtlerin % 86’si, toplam 53.485
metre olan sondajin % 74’0 ve 2.75 milyon ton yerli ham petrol Gretiminin ise
% 72'si TPAQ sahalarindan Uretilmigtir.

Turkiye'de yabanci petrol sirketleri agisindan cazip tesvik unsurlari
bulunan liberal bir petrol yasasi olmasina karsin, 1954 yilinda beri bu petrol
sirketleri, riski ve maliyeti yuksek olan arama yatirimlarina yénelmemigler,
ispatlanmis ve zengin rezervleri olan ayni zamanda rezervuar o6zellikleri
nedeniyle maliyetlerin dusuk, kar oranlarinin yiksek oldugu Ulkeler ve
bélgelerde yatirima 6ncelik vermislerdir.®® Turkiye'de ise arama yerine son
derece karll bir olan pazarlamayi tercih etmislerdir. Ayrica yabanci petrol
arama sirketleri, 2000 yilinda toplam 28,3 Trilyon TL sermaye(nakit,
malzeme, vb.) ithal etmelerine karsin 17.4 Trilyon TL sermaye transfer
etmiglerdir. Yani Turkiye'ye getirdikleri sermayenin % 671’ini Ulkelerine

aktarmiglardir.

Diger yandan Turkiye’de Uretilen dogalgazin tamamina yakin kismi ve
toplam dogalgaz arzinin ise yaklaskk % 8i TPAO tarafindan
gerceklestirilmistir. Yabanci sirketler, yUksek oranda ruhsat sayisina sahip
olmakla birlikte gercek anlamda arama calismalari yapmamaktadirlar.
Yasanin sundugu imtiyaz, indirim, muafiyetlerden yararlanmak amaciyla
ruhsat almaktadirlar. Bu durum, Turkiye'de petrol aramalari ac¢isindan

potansiyel olan alanlarin fiili olarak kapanmasi anlamina gelmektedir.

Oysa toplam 24.4 milyon olan ham petrol talebinin ancak % 11’lik
boluma yerli Uretimle kargilanirken % 89’luk béluma ithal edilmektedir. Yerli
dretimin niteligine bakilmaksizin arttiriimasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de rafineri faaliyetleri 32 milyon yon/yil toplam kapasiteye

sahip bes rafineri tarafindan yurttilmektedir. Bunun 27.6 milyon ton/yil olan

> EGILMEZ, Ayfer; Yeni Liberal Politikalar Dogrultusunda Enerji Sektériinde Gelismeler ve
Uygulamalar, TMMOB, EMO 2002, Ankara
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kismi mulkiyeti kamu/ézele ait olan TUPRAS rafinerilerinden, geri kalani ise

Ozel sektor sirketi ATAS tarafindan saglanmaktadir.

TUPRAS, 2001 yili sonu itibariyle 22.8 milyon ton ham petrol islemis,
yurt ici pazar payl % 80°dir. 12 Katrilyon TL ciro gerceklestirmis olup, devlete
3 Katrilyon TL gelir saglamistir.

2000 yilinda BOTAS tarafindan Rusya Federasyonu, Cezayir ve
Nijerya’dan toplam 14.70 milyar m*® dogalgaz ithal edilmis, bunun % 66.6’sI
elektrik, % 22.4'0 konut, % 10.2'si sanayi ve % 0.8 gubre sektérinde
kullaniimigtir. ithal edilen dogalgaz, Turkiye-Rusya dogalgaz boru hatti ile

tasinmistir.>®

1.1.3. Mavi Akim

Mavi Akim sayesinde Turkiye, dogalgazi Rusya’dan direkt olarak
alabilme gibi avantajinin olmasiyla birlikte Turkiye’'nin bazi dezavantajinin da
oldugu gérilmektedir. Rus dogalgazini ithal eden 19 Ulke igerisinde dérdincu
sirada olan Turkiye, Mavi Akim’la beraber Avrupa Uulkeleri arasinda,
Almanya’dan sonra ikinci en buylk gaz ithalat¢isi oldu. Dogalgazda
imzalanan U¢ ayri anlasma ile Rusya'ya yaklasik 2/3 oraninda bagimh
olunmasi ‘Ankara’nin stratejik bir hatasr’ olarak deg@erlendirilmistir. CUnku
tim bunlara ek olarak Turkiye Mavi Akim’la gelen gazi Rusya’nin izni

olmadan uguincu Ulkelere de satamayacaktir.

Dezavantaj olarak Turkiye’'nin stratejik tercih yanlisligi yaparak Rusya
ile bu dogalgaz anlasmalarini imzalanmasi ve Azeri, Kazak, Turkmen gazinin
ikinci plana itilmesi Turkiye’nin Turk Cumbhuriyetleri ile olan iligkilerinde

ekonomik agidan bir yavaglamaya sebep olmustur. Ayrica, Turkiye Trans-

* EGILMEZ Ayfer, “Diinya Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Konumu”, (Erisim) www.petrol-
is.org.tr/web_Arastirma/Sektor ARASTIRMA/ARASTIRMALAR/Enerji_Politikalar%C4%B1.htm
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Hazar projesiyle Turkmen dogalgazini ¢ok ucuza alabilecekken, simdi ayni
dogalgaz Rusya Uzerinden ithal edilerek hem Turkmenistan’t Rusya’nin eline

birakilmis hem de ekonomik olmayan bir projeye imza atilmistir.>’

Goruldugu gibi Rusya’nin hem Orda Dogu enerji siyaseti hem de Orta
Asya bdlgelerindeki yurutmekte oldugu siyaseti Turkiye'yi bazi ydénden

rahatlatirken, bazi yénlerden de ekonomik yénden sikintiya itebilmektedir.

Bunun yaninda Turkiye'nin Enerji Talebi gun gectikce artmistir.
Tarkiye’'nin bugunkd enerji talebi 115-120 milyar KW-saattir. Enerji ve Tabi
Kaynaklari Bakanligin gelecek yillar i¢cin sundugu hedefleri gerceklestirmek
icin 4-5 milyar dolar tutarinda yatinm gerekmektedir. icinden dogalgaz ve
petrolln gececegi tartismali olan boru hatlari yapimi “al ya da 6de” garantili
dogalgaz ihaleleri ve gindemde surekli tutulan nikleer santraller uygulanan

politikalarin 6zUnG olusturmaktadir.

1.1.4. Dis Etkenler

Enerji kaynaklari bakimindan bUyUk oranda disa bagimh olan
Tarkiye'ye, uluslararasi politik dengeler sonucundan c¢ikacak sorunlar
kargisinda hareket alani  birakilmamaktadir.  Oysaki  uzmanlarin
arastirmalarina gére Turkiye kendisinde mevcut olan enerji potansiyelini ciddi

bir kismini kullanamamaktadir.®

AB’'nin  enerji politikalarinin  ana ekseni enerji piyasalarinin
serbestlestiriimesi, rekabete aciimasi icin 6zellestiriimelere oturtulmaktadir.

AB, yeni Uye olmak isteyen Ulkelere enerji alanlarini hizla ézellestirerek

7 KARAKAYA, Dilek, KORAS, Fatih; “Enerji Baglaminda Tiirkiye Rusya iligkileri”, Tiirkiye
Uluslararast  lligkiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, 7 Temmuz 2005, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=411.

** SAMRAY, Pavel, Osnovniye Naprovleniye Energeticeskoy Strategiy Tiirtsiy i iyo Vlyanie na
Energiticeskuyu Politiku Rossiy, Moskva, s.10
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piyasaya acmalari i¢in, vyapisal dUzenlemeleri yaparak ulusal

parlamentolarindan hizla gegciriimesini dayatmaktadir.®

AB’nin direktifleri dogrultusunda Gye uUlkeler enerji piyasalarinin %
20’sini serbestlestirerek rekabete agmiglardir. 2003 yilinda en az % 35’inin ve
2010 yilinda ise, tamaminin piyasaya aciimasi yani Ozellestiriimesi 1srarla

istenmektedir.®

Ancak mevcut AB Uyesi Ulkelerinin yarisi enerji sektdrlerinin tamamini
serbestlesmeyi istememekte tersine, devlet kurumlarini guglendirerek ayak
diretmektedir.(Yunanistan, Portekiz, italya, ézellikle Fransa vb. gibi) Ornegin
Belgika-Fransa ortakligi olan TOTAL Fina ELF, Fransa'nin devlet tekeli olan
Gaz de France ile Gaz de France ise piyasayl kontrol edebilmek igin

Electricite de France ile anlasmalar yapmaktadir.

Ayrica BP-Amoco, Shell, ENI gibi dev sirketler son derece karli olan

Avrupa dogalgaz faaliyetlerine girerek, karteller yaratmaktadirlar.

Tarkiye’'nin ulusal enerji politikasinin olugturulmasina gelince Avrupa
Enerji Sarti(AES) belirleyici olmaktadir. AES’da belirlenen enerji politikalari
imzalayan tam Ulkelerin ulusal programlari niteligindedir. Burada enerji
sektérunun temel duzenleyici parametresi olan “Rekabet” icin pazardaki her
tarld engelin dizenlenmesi ve ortadan kaldirilmasi taraf olan ulkelerin
yukumltlUkleri olarak konulmaktadir.

Bu anlamda IMF’e verilen Niyet Mektuplarinda “Yapisal Reform”
altinda Enerji sektérine iligkin olarak 2001’de “15 ginde 15 Yasa” slogani
icinde Elektrik-Dogalgaz ve Petrol piyasalarini duzenleyen vyasalarin

TBMM’'den gecirilecegi teminati verilmistir. Elektrik, Dogalgaz Piyasasi

* KIREEV, N. G, Turetskaya Delovaya Elita, O Turetskih-Rossiyskih Otnoseniyah, Blijniy Vostok,
No. 9, Moskva, 2000, s.20,

“ ADANALI, Neslihan; Rusya Federasyonu Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Rusya Dig
Ticareti, izmir Ticaret Odasi, (Erisim) www.izto.org.tr, Nisan 2007, 5.6
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Yasalar hi¢bir alanda tartisiimadan TBMM’sinden hizla gecirilmig, Petrol

Piyasasi Yasasi ise 06 Haziran 2002 tarininde TBMM’ne sunulmustur.

Bunlarla sektérdeki kamu tekelleri pargalanarak butinselligi
bozulurken, 6zel yerli ya da yabanci sirketlere hem dikey, hem de yatay
entegrasyon ve arz-talebin 6énemli bir bélUmUnt kontrol olanagi

saglanmaktadir.*'

Elektrik sektéru Gretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,
oto produktérler alanlarina bélunerek, iletim disindaki diger alanlarda 6zel
sektére aciimaktadir. Ayni sekilde 18 Nisan 2001 Tarih ve 4646 sayili
Dogalgaz Piyasasi Yasas! ile dogalgaz sektérd ithalat, Uretim, iletim,
depolama, toptan satis, dagitim ve ihracat alanlari olarak bélunmektedir. Bu
faaliyetleri yUrUtecek sirketler lisanslarini, ézerk kurullar olarak ifade edilen
tamamen atama yoluyla siyasi partilerin ve sermayenin temsilcilerinden
olusan Enerji Piyasasi Kurulu'ndan alacaklardir. Ayrica yapim ve hizmet
faaliyetlerini yaritmek GUzere kurulacak i¢ tesisat ve servis hatlari sirketleri ise

sertifikalandirilarak faaliyetlerini strdireceklerdir.

Ayrica Turkiye'de bu faaliyetleri yUklenebilecek sermaye birikimine
sahip ulusal sirketler olmayacagindan, riski dagitabilmek icin yabanci
ortakliklar, konsorsiyumlar araciliiyla dogalgaz faaliyetleri yabanci tekellere
devredilmektedir. Bdylece buyUk bir pazara hakim olunarak oligopol bir yapi,
yani faturasi tuketiciye yUklenen son derece karli bir alani kontrolleri altina
alacaklardir.*

Petrol arama konusunda da dis etkenler énemli rol Ustlenmektedir.
Petrol aramasi, riski olduk¢a yUksek sermaye ve teknoloji yogun bir
faaliyettir. Ozellikle jeolojisi karmasik ve fay kusaginda bulunan Turkiye icin

cok daha fazla risk icermektedir. Bu anlamda dunyadaki tum petrol sirketleri

' EGILMEZ Ayfer, “Diinya Enerji Politikalan ve Tiirkiye’nin Konumu”, (Erisim) www.petrol-
is.org.tr/web_Arastirma/Sektor ARASTIRMA/ARASTIRMALAR/Enetji_Politikalar%C4%B1.htm
2 Ekonomika Turtsiy i Otnoseniya s Rossiyskoy Federatsiy, istanbul: Daily, October 2000, 6
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bu riski azaltmaya yénelik olarak arama ve Uretim, tasima, rafinaj ve dagitim
alanlarini da olusturan dikey entegre yapidadirlar. Boylece riski olmayan
karlihgr yuksek dagitim, pazarlama faaliyetlerinden elde ettikleri karlarin
6énemli bir bélUmUnd arama yatirmina aktarmaktadirlar. BP-Amaco-
ARCO,Shell, Chevron, ENI gibi ttm dev petrol sirketleri entegre yapida olup,

son yillarda enerji alanina da girerek yapilarini daha da guclendirmektedirler.

1954 yilinda kurulan TPAQO’da dikey entegre bir yapida iken, 1983’den
sonra tasima, rafinaj ve dagitim/pazarlama faaliyetleri elinden alinarak
yalnizca arama ve ham petrol Uretme faaliyetleri yani riskli bir alanda
sikistirilmistir. Petrol Piyasasi Yasasi ile TPAO'nin Urettigi agir petrolun yerli
rafinerilerce “éncelikle alinmasi zorunlulugu” kaldiriimakta ve ekonomik
darbogazda olan TPAQO, gug¢slUzleseceginden Turkiye'deki petrol arama

faaliyetleri de fiillen durmus olacaktir.

Diger yandan vergi sorunu da séz konusudur. Yerli rafinerilerde
Uretilen petrol Urunlerine yuksek oranlarda vergi uygulanirken, yurt disindan
girigsine g6z yumulan ve KDV disinda vergi uygulanmayan standart digi,
kalitesiz UrUnlerin Turkiye’'ye girmesi yolu ac¢iimaktadir. Akaryakit Dagitim
Sirketleri Bayi, istasyon acarak kar marjlarini arttirma yoluyla mevcut
bayilerin rekabet edememeleri sonucunda zaten oligopol olan bu alanda
dagitim sirketleri piyasaya hakim olacaklardir. Bunun sonucunda IMF ve
DB’nin Turkiye'ye dayattigi ve AB’nin “uyum yasalar” adi altinda Elektrik,
dogalgaz, petrol piyasasi vyasalari, Turkiye’de enerji sektérinin

Ozellestiriimesi, diga acilmasi s6z konusu olacaktir.

Tarkiye Avrupa Birligine aday bir Ulke oldugundan AB’nin enerji
politikasina da uyum saglamasi gerekecektir, bazi standartlar ¢ergevesinde

her alanda oldugu gibi enerji alaninda da kendine has buluslar ve politikalar



35

yapmalidir. CUnkl her zaman Avrupa Turkiye’nin jeopolitik konumunu

kullanmak istemektedir®.

Petrol krizinin ardindan 17 Nisan 1974 tarihli Konsey Karari ile, Avrupa
Toplulugu icin yeni bir enerji politikas stratejisi benimsenmistir. 16 Eylul 1986
tarihli Konsey karar’'nda ise, 1995 yilina kadarki Topluluk enerji politikasinin
amagclari belirlenmis, ilgili kararda UGye uUlkelerin enerji sektérinde kendi
kendine yetecek sekilde yeniden yapilanmalari amaclanmistir. Bununla
birlikte etkinlik, tasarruf, petrol tUketiminin 1995 yilina kadar toplam enerji
tUketiminin icinde %40 oranina dusurulmesi ve net petrol ithalatini toplulugun
toplam enerji tuketiminin Gcte birine indiriimesi, yeni ve yenilebilir enerji ve
kati yakit kullaniminin tesvik edilmesi, dogalgazin toplam enerji iginde
tiketim dengesi korunarak kaynaklarin c¢esitlendiriimesi gibi hedefler de

belirtilmigtir.

18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu'nu
kuran Paris Anlagsmasi imzalanmistir. Nitekim AB’nin kurulusu bile enerji
siyaseti ve stratejileri ile baglantilidir. AB’nin kurulmasinda AKCT gibi enerji
topluluklari ilk temeli atmislardir.** Yani AB enerji konusunda politika
Uretirken her zaman Turkiye'yi géz énunde bulundurmustur. Nitekim Rusya
ile enerji iligkisi kurulacaksa ya da var olan iligkiler pekistirilecekse mutlaka
karsilarinda Turkiye'yi bulundurmak zorunda oldugu bilmektedirler. Burada
yine Turkiye’'nin transit goélge olarak jeopolitik konumunun 6nemi sz

konusudur.

Turkiye’'de yeralti rezervleri olmazsa da dUnya enerji piyasasinda
6nemi artmaktadir. Turkiye kendisi de énemli enerji aktért olmakla beraber

dunyanin blyUk enerji pazari olan Avrupa ve enerji kaynagi olan Orta Doga,

* KARLUK, Ridvan; Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, IMKB, 1996, s.143
" SHMIGANOVSKIY, Vladimir, “Export of Electiric Power: More Losses Then Profits”, Russian
Offer, September 2000, s.8
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Hazar Boélgesi arasinda bulunmasi ve son zamanlarda bor madeninin de

enerji piyasasinda artan énemi ile buyuk avantajlara sahiptir.

Bunun yaninda DUnyada kesin olarak bilinen petrol ve dogalgaz
rezervlerinin dértte GcUnun Turkiye cografyasinda bulunmasina ragmen,
Turkiye enerji konusunda kendi kendisine yeterli bir Ulke degildir. Dolayisiyla
Turkiye jeopolitik konumunu da degerlendirme yolundadir. Cunkd Tarkiye’'nin
enerji talebi ve icinde bulundugu cografi konum onu bélgenin ¢ekici bir pazar

yapmakla kalmayip transit bir Glke olarak da 6nem kazandirmaktadir.

Ancak Turkiye, basta Rusya olmak Uzere baska Ulkelere eneriji
konusunda bagimhidir. Nitekim Turkiye ilk defa 1987 yilinda 432 milyon m? ile
Rusya’dan dogalgaz ithal etmistir. Rusya 1994 yilina kadar Turkiye'ye gaz
arz eden tek ulke olmustur. 1994 yilinda Rusya’dan gelen gaz akisinda
sorunlar ortaya c¢ikinca Turkiye bagka kaynaklardan da gaz temin etme
yoluna gitmistir. Bunun ilk adimi olarak 1994 yilinda Cezayir'den 418 milyon
m® LNG satin almistir. 1995 yilina gelince Turkiye 5560 milyon m* dogalgaz
Rusya’dan 1058 milyon m® Cezayir'den ve 240 milyon m® da spot piyasadan
olmak Uzere toplam 6858 milyon m® gaz ithal etmigtir. 1994 yilindan itibaren
payl azalmasina ragmen Rusya hala Turkiye’nin dog@algaz ihtiyacinin
yaklasik 2/3 lik bir kismini karsilamaktadir.* Turkiye, bu zorluklari asabilmesi
icin kendi bélgesine aktarilan enerji depolama konusunda yatirimlara

gitmelidir. Bunun yaninda Rusya ile iligkisini bozmadan devam etmelidir.

Turkiye ekonomisi suratle bUyUme goésteren ve enerji ihtiyaci gun
gectikce artan bir Ulkedir. Turkiye artan enerji ihtiyacini karsilarken dogal
olarak arz kaynaklarini ¢egitlendirme cabasindadir. Ayni zamanda Avrupa,
Avrasya, Ortadogu, Balkan, Karadeniz ve Akdeniz Ulkesi olmasinin,
TOrkiye'ye arz kaynaklarinin c¢esitlendirme konusunda bir ayricalik

kazandirdidi séylenebilir. Cok boyutlu nitelige sahip olan Turkiye’'nin enerji

* CAHA, Havva; Tiirkiye’nin Enerji Politikalan icinde Dogalgaz Kaynagimn Analizi, Doktora
tezi, Istanbul Un. Sosyal Bilimler Ens. Tktisat Anabilim Dal1, 2003, s 169-170,
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strategjisini, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve arz guvenligini saglamak,
boélgenin 6nde gelen tiketim ve gecis terminali olmak ve ayni zamanda da
Turk enerji piyasasinin serbestlesme surecini dikkatli bir gekilde devam

ettirmesi gerek.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin  dagiimasiyla birlikte
Tarkiye'nin bulundugu boélgede genel siyasi yapi degisiklik géstermistir.
Kafkasya ve Orta Asya’da bir¢cok yeni cumhuriyet bagimsizhigini kazanmistir.
Tuarkiye bu baglamda dis politika hedefleri arasina bu Ulkenin siyasi ve
ekonomik bagimsizliklarinin pekismesine ve bu Ulkenin batili kurumlarla

butiinlesmesine yardimei olmayi da katmistir.*

Kafkasya ve Orta Asya Uulkeleri arasinda ekonomik ve siyasal
isbirliginin gelismesinin boélgesel baris ve istikrara da katkida bulunacagi
dustntlmuostur. S6z konusu ulkelerin kisa vadede ekonomik kalkinmalarinin,
sahip olduklari hidrokarbon rezervlerinin igletiimesi ve bunlarin bati
pazarlarina iletimesinden gectigi gorulmagstar. Nitekim SSCB’nin dagiimasi

sonrasinda Hazar havzasi petrol ve dodalgaz kaynaklarina olan ilgi artmistir.

Tuarkiye de bu dogrultuda, basta Hazar Bélgesi olmak Uzere, eski
Sovyetler Birligi cografyasinda bulunan enerji kaynaklarinin gelistiriimesine
ve bu sayede alternatif enerji guzergahlarinin yaratiimasina buyuk énem

vermistir.

Ortadogu petrollerinin yani sira, Turkiye'nin dogusunda Azerbaycan,
Turkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan petrol ve dogalgaz kaynaklari ile
Gurcistan ve Ermenistan da enerji nakil glzergahlari olarak, Turkiye igin
6nem tasiyan Ulkelerdir. Benzer sekilde Rusya da gerek Balkanlardan

Turkiye'ye gelen dogalgaz, gerekse de Karadeniz altindan gegirilerek

© ONCU, Yusuf Baybars; Karadeniz’de Petrol ve Dogalgaz Tasimacihig, Hacettepe Unv, Sos.Bil.
Ens, Y.L. tezi, Ankara 2004, s. 85 10
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Turkiye'ye aktarilacak olan dogdalgaz nedeniyle Turkiye agisindan édnemli bir

Ulkedir.

Avrasya olarak adlandirilan bu bodlgedeki yeni olusumlara cevap
verebilmek icin Dodu-Bati enerji koridoru projesi gelistirilmistir. Bu proje
Hazar gecisli ve Kafkasya gecisli petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yapimina
dayanmaktadir. Bu koridor Gzerinde oncelikle Kafkasya ve Hazar enerji
kaynaklarinin c¢esitli ve guvenli guUzergéhlar Uzerinden bati pazarlarina
iletiimesi amac¢lanmistir. Dogu-Bati Enerji Koridoru Baku-Tiflis-Ceyhan Ham
petrol Boru Hatti, BakU-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti tasarilarini igine

almaktadir.

Turkiye Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun yani sira Kuzey-Guney ekseni
cercevesindeki isbirligine de 6nem vermektedir. BOTAS Rusya’dan 30 milyar
metrekip Rus dogalgazi almasini éngdérmustar. Bu gazin 14 milyar
metrekupt Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan'dan gegcen ve kapasitesi
artirllan mevcut bati hatti Gzerinden, 16 milyar metrekupU ise Subat 2003'te
ilk asamasi devreye giren Mavi Akim Boru Hatti Gzerinden alinacaktir.
iran’dan gaz alimi ise Aralik 2001 yilinda baglamis olsa da, sézlesmeden

dogan bazi anlagsmazliklar nedeniyle ¢esitli zamanlarda kesintiye ugramistir.

2000 yihnin Kasim ayinda Avrupa Birligi Komisyonunca agiklanan
“Enerji Temini Guvenligi icin Bir Avrupa Stratejisine Dogru” baghkli Yesil
kitabin Avrupa enerji temini glvenligi icin c¢esitli kaynaklardan kesintisiz gaz
akigini islemis olmasi Turkiye icin yeni olanaklar yaratmistir. Enerji
guvenligine buyuk 6énem vererek Turkiye tarafindan izlenen enerji stratejisi
cercevesinde son vyillarda geligtirilen projeler ve enerji piyasasinin
serbestlesmesi Avrupa’nin kaynak cesitlendirmesi i¢cin Turkiye’yi énemli bir

ortak konumuna getirmistir. 2020 yilinda % 40 artmasi beklenen AB dogalgaz

¥ UNSAL, Biilent, SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri,
(Yiiksek Lisans Tez.. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003 Trabzon), .21
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intiyacinin kargilanmasinda Turkiye; Rusya Federasyonu, Norveg ve Kuzey

Afrika’dan sonra dérdlncu arteri teskil edebilir.

Ayrica Turkiye Avrupa Birliginin INOGATE® programi gercevesinde
gerceklestirilen “Guney Avrupa Gaz Ringi” projesinde aktif bir rol oynamak
icin de gerekli calismalari baglatmistir. 22 Temmuz 1999'da Kiev'de
gerceklesen 1. INOGATE Zirvesinde imzaya acilan Semsiye Anlasmasina
Tarkiye 30 Mart 2000 tarihinde taraf olmustur. AB, Turkiye ve Yunanistan
arasinda 7 Temmuz 2000 tarihinde BrUksel'de UclU bir toplanti dizenlenmis,
Hazar, Ortadogu ve Guney Akdeniz Ulkelerinde Uretilen dogalgazin Turkiye
Uzerinden Yunanistan ve Avrupa’ya iletimi konusu Sonug¢ Bildirgesine girerek
imzalanmistir. 18 Ocak 2001 tarihinde Yunanistan dogalgaz sirketi DEPA ve
BOTAS arasinda bir Isbirli§i Zapti imzalanmis ve bu kapsamda Guney
Avrupa Gaz Ringi’nin gelistitmesi ve iki Ulkenin gaz sistemlerinin birbirine
baglanmasi amaciyla olusturulan teknik c¢alisma grubu c¢alismalarina
baslamistir. Turkiye-Yunanistan dogalgaz baglantisina iliskin hukUmetler

arasi anlagsma iki Ulke arasinda 23 Subat 2003 tarihinde imzalanmistir.

@ BOTAS GENEL MUDURLUGU
DOGAL GAZ VE PETROL BORU HATLARI

*® INOGATE: Hazar ve Ortadogu Petrol ve Gaz Kaynaklarimn Avrupa’ya Tasinmasi



40

Uluslararasi 6nemli arastirma kuruluglari ve eneriji girketlerinin yapmis
olduklari projeksiyonlarina gére Turkiye UOzerinden Avrupa'ya artan
miktarlarda Hazar ve Ortadogu gazi tasinacak, 2010’lu yillardan baglamak
Uzere Ozellikle 2020’'lerde olduk¢a buyUk miktarlara ulasacaktir. Bu olgu
Avrupa’ya gaz tasima stratejisi kapsaminda birden fazla yon Uzerinde de
calismalar baslatiimistir. Yunanistan Projesinin ardindan Avrupa’ya acgilan
Tarkiye'nin ikinci kapisi olma niteligindeki bu guUzergah, Bulgaristan’dan
baslayip Romanya, Macaristan muhtemel guzergahini izleyerek Avusturya’ya
ulagsacak ve Turkiye’nin Avrupa Kitasina boru hatti agisindan bir girisi daha

olacaktir.

Tarkiye'nin boélgedeki enerji stratejisi dislayici degil, isbirligine dayali
bir politikayr temel almaktadir. S6z konusu isbirligi karsilikli bagimhlik
yaratarak bdlgenin istikrarina, Ulkelerin kalkinmalarina ve halklarin refaha

kavusmasina katkida bulunmay amaclamaktadir.*

1.1.5. Tirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Enerji koridorlarinin ana terminali olan Turkiye, zengin dogu ile
sanayilesmis bati arasinda bir kdprudur. Dunya petrol rezervlerinin %72’si
dogalgaz rezervlerinin ise %730 Turkiye'yi c¢evreleyen bdlgelerden
gecmektedir. Yillk ortalama 300 milyar dolarlik petrol ithalati dunya

piyasasina, 6zellikle de Avrupa’ya bu yol Gzerinden akmaktadir.>®

Enerji koridorlarinin merkezinde bulunan Tuarkiye, jeo-politik ve jeo-
ekonomik unsurlarindan biridir. CUnkU uluslararasi ham petrol ve dogalgaz
boru hatlari koridorlarindan, Baku-Tiflis-Ceyhan (Hazar Akdeniz), Irak-

Tarkiye, Ceyhan-Kirikkale, Batman-Dértyol, $Selmo-Batman, Ceyhan-

* ERDOGAN, Recep Tayyip 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi”, Basbakanin Council on Foreign
Relations’da yaptig1 konusma,(Erisim) 26 Ocak 2004. www.mfa.gov.tr

** KOK, Recep; “ABD’nin Orta Dogu Projesi ve Enerji Koridorlanimin Merkezindeki Tiirkiye”,
(Erisim) http//kisi.deu.edu.tr//recep. kok/ortadogu. pdf
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Samsun, Musul-Hayfa HPBH; yine, Mavi Akim (Rusya Federasyonu-
Karadeniz-Turkiye), Turkiye-Yunanistan, Rusya Federasyonu-Avrupa-
Turkiye, Turkmenistan-Turkiye-Avrupa, Iran-Turkiye, Misir-Turkiye, Rusya-

Turkiye-israil DGBH Turkiye’den gegmektedir.

Turkiye, Kuzey yarim klrede ekvator ile Kuzey kutbu arasinda eski
dunya kitalari adini verdigimiz (Asya, Avrupa, Afrika) toplulugunun hemen
hemen tam ortasinda yer almasi bakiminda da bulundugu konumu énemlidir.
Ug tarafi denizlerle gevrili bir yarimada (Anadolu) Gzerinde bulunur. 814.578
km2 alan kaplayan Ulkenin 23.764 km2 si (yaklasik %3) Avrupa Kitasi

Uzerinde yer alirken, diger buyulk parcasi Asya’'dadir.

Geometrik sekil olarak kabaca yatay bir dikdortgeni andiran
Tarkiye'nin bati-dogu yénundeki uzunlugu 1.600 km’ yi bulurken, kuzey-
guney yénunde genisligi ise 650km’ dir. Bu bakimdan Turkiye’nin dogusu ile
batisi arasinda 19 boylam, dider bir deyisle 76 dakikalik bir zaman farki
vardir. Turkiye kuzeybatida Bulgaristan ve Yunanistan; kuzeydoguda
Gurcistan, Ermenistan, doguda Nahcivan, Iran, gineydoguda Irak ve Suriye
ile sinir komsusudur. Bu komsular icinde en uzun kara sinirina 877 km ile
Suriye sahiptir. Jeopolitik agidan énemli bir konumda bulunan Turkiye,
Anadolu yarimadasi elverisli iklim kosullari nedeniyle tarihi ¢cagdlardan itibaren
buyuk 6élcude yerlesmelere sahne olmus, bunun neticesinde de cesitli
uygarliklarin kuruldugu ve gelistigi bir alan haline gelmistir. Bu bakimdan
Tarkiye Dogu ile Bati medeniyetlerine koépri olmustur. Ayni zamanda
diinyada cok az Ulkeye nasip olmus derecede énemli “istanbul ve Canakkale
Bogdazlar” ina sahiptir. Bu bogazlara sahip olmasi ve dolayisiyla da bdylesine

6nemli bir ulagim merkezi olmasi Turkiye’nin en énemli 6zelliklerindendir.

Karadeniz’'e Kkiyisi olan ulkeler sicak denizlere en kisa ve ekonomik
yoldan ulasabilmek icin Istanbul ve Canakkale Bogazlarrndan gecmek
zorundadirlar. Ozellikle Sovyet Rusya'nin dagiimasindan sonra kurulan yeni

cumhuriyetler buyime ve gelisme umuduyla deniz ticaretine buylk dnem
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vermektedirler. TUrkiye’nin Zengin petrol yataklarina sahip dogu ve Ortadogu
Ulkelerine yakin olmasi da diger bir jeopolitik avantajdir. Orta Dogu’ da petrol
cikaran ulkeler Grdnlerini tim dunya pazarina en kisa ve en Kkarll yoldan
sunabilmek icin ya Turkiye topraklarindan petrol hatti gecirmek; ya da

limanlardan dagitim ve satis yapmak zorundadirlar.

Jeopolitik demek bir Ulkenin dig politikasini dogal konumunun
belirledigini édne siren siyasal bilgi kurami demekti. Kisacasi Turkiye Ug tarafi
denizlerle cevrili bir Ulkedir. Asya ve Avrupa Kitalari arasinda ulagsim ve

ticaret gibi bircok alanda képru gérevi gérmektedir.

Turkiye’'nin 6nemli sayilabilecek yeralti zenginlikleri vardir. TUrkiye’nin
potansiyel maden ve enerji ham maddelerinin degerinin 2 trilyon 180 milyar
dolar oldugu tahmin edilmistir. TUrkiye’nin 2 milyar ton tagskémara, 25 milyar

ton linyit potansiyeli vardir.

Son zamanlarda da gundemde olan bor madeni Turkiye'de 1 milyar
ton oldugu belirtiimektedir (356 milyar dolar degerindedir), bu dlnyadaki

rezervlerin %70’i demektir.

Yeraltinda yatan bu servetin disinda Turkiye’nin 43,1 milyon ham
petrol, 8.8 milyar metreklp dogalgazi vardir. Nukleer element olarak 9129
ton tabii uranyum, 380 bin ton dinya ¢capinda énemli toryum yataklari vardir.
Buna karsin Uretim son derece yetersiz dizeyde bulunmaktadir. Ornegin
mevcut Uretim dUzeyiyle bor 2105, taskédmurt 1000, linyit 385 yilda
tiketilebilecektir.®' Ancak Turkiye daha ihtiyacinin bekledigi seviyeyi
yakalayabilmis degildir. Bunu en basta gelen nedenlerinden bazilari, bu
rezervleri igletme sektérine yapilan yatirrmin dusuk olmasi ve bu konuda en

tutarli stratejinin Uretilememesi olabilir.

' HUSNITDINOV, a.gt, , s 11
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1.2. RUSYA
1.2.1. Rusya’nin Enerji Politikasi

Rusya’nin enerji yonundeki hedefine ve guttugu politikaya
baktigimizda her gecen gun enerji aktarimindaki kendi rolinin 6énemini

arttirmaya calistigini gérebiliriz.

Rusya enerji Gzerinde her c¢esgit siyasi ve ekonomik oyunlar
oynayabilmektedir.  Nitekim Rusya Ukrayna'yla yaptigi dogalgaz
anlasmasinda fiyatt 50 dolardan 250 dolara cikartarak kasitl bir kriz

yaratmistir>?

Rusya dogalgaz fiyatlarini sadece Ukrayna igin degil, diger alici
Ulkelere icinde arttirmaktadir. Ornegin fiyatlar Almanya icin 200 dolardan 255
dolara, Polonya i¢in 120 dolardan 200 dolara, Avusturya i¢in 221 dolardan
260 dolara, Baltik ulkeleri i¢in 90 dolardan 180 dolara ¢ikmaktadir. Gurcistan,
Ermenistan ve Azerbaycan icgin ise yeni fiyat 110 dolardir. Yukaridaki tlkeler
ile de olasi bir anlasmazlik gindeme gelebilmektedir. Rusya yeni bir fiyat
politikasinda siyasi unsurlari g6z énunde bulundurmaktadir. Kendisine yakin

Ulkelere daha dusuk fiyat uygulamaktadir.

Rusya, petrol ihra¢ yollarini elinde tutarak petrol ihracatinin miktarini
kontrol etmeyi ve “petrolin borsasi ilk yUklendigi yerdir’ ilkesinden hareketle
fiyatlari belirlemeyi hedeflemektedir. Ayrica Rusya sadece petrol boru
hatlarini elinde bulundurarak dunya petrol arzini etkilemekle kalmayip,
petrolUnin ihracatini yaptigi devletleri ekonomik ayni zamanda siyasi agidan
da kontrol etmeyi amaclamaktadir.>® Buna karsi AB Petrol ithalatinin %45'ini

Orta Dogudan, %21’ini Rusya Federasyonundan; dogalgaz ithalatinin

2 AKYILDIRIM, Yunus; Tiirkiye’nin Enerji Politikalarina Yaklasim, (Erisim)
http//www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=7202, 19 Agustos 2006,s.1

>3 ARAS, Osman Nuri; Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, [stanbul, Der yayinevi, 2001,
s.55
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%42'sini Rusya Federasyonundan gercgeklestiren AB Orta Dogudaki guvenlik
eksikliginden ve Rusya Federasyonu'nun enerji konusunda tek basina
hakimiyet sUrmesinden rahatsiz olup enerji aktarimi i¢in yeni boru hatt

projelerine sicak bakmaktadir.>*

Rus ekonomisi petrol ve dogalgaz ihracatina ¢ok fazla bagimli oldugu
icin dunya fiyatlarindaki dalgalanmadan etkilenmektedir. Petrolun fiyati bir
dolar arttigi zaman butge gelirleri GSMH’nin yizde 0,35'i oraninda artiyor.
Rus hiukumeti 1 Ocak 2004 tarihinde petrol pazarindaki belirsizlige karsi bir
istikrar fonu olusturmustur. Bu fon 2005 sonunda 52 milyar dolara ulasarak
Ulkenin GSH’sinin yUzde 7’sini olusturdu. Petrol, dogalgaz, metaller gibi
hammaddeler Rusya’nin ihracat gelirlerinin Ugte ikisinden daha fazlasini

olusturmaktadir.

GSMH’nin ylzde 25'ini olusturan petrol ve gaz sektér ndfusun yuzde
birinden azini istihdam etmektedir. Rus hukimeti, hammadde ihracatina
bagimliliktan kurtulmayi bir 6ncelik haline getirmistir. Enerji sektérinin
ulusallastirimasi yldzinden Rusya petrol ve dogalgaz ureticileri liberal
pazarda Bati Avrupa ve Kuzey Amerika politikalariyla uyum saglamakta

zorluklar cekmislerdir.

Kremlin politikasi yUzUnden enerji sektdérinde devletin etkisi
artmaktadir™ Petrol ihracat vergileri énemli 6lctide arttigi icin petrol arama
faaliyetlerinde gerilim yasanmaktadir. Rus kitleri Gazprom, Trasneft ve
Rosneft yasal olmayan yollarla Yugaskneftegaz gibi ézel petrol ve dogalgaz

sirketlerinin ilerlemesini engellemektedir.>®

>* KARAKAYA, KORAS, a.g.m,

>> SAMRAY, Pavel; Osnovniye Napravlenie Energeticeskoy Strategiy Turtsiy i iyo Vliyaniye Na
Energeticekuyu Politiku Russiy, (Doktora Tezi, Doplomatigeskaya Akademya Ministerstva
Inastrannih Del Rossiyskoy Federatsiy Moskva 2006) s.43

** DANILOV, V.1, Islamskoe Dvijeniye 1 Politigeskiy Krizis V Turtskiy 90h Godov, Musulmanskie
Stram u Granits (SNG, Kraft+ Moskva 2001), 23
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Rusya eskiden beri buyuk enerji kaynaklarina sahip bir Ulke olarak
taninsa da enerji alanindaki hakimiyetinin ancak son dénemde basladigini
séylemek mumkindir. Ozellikle enerji konusunda bir artis séz konusudur.
Rusya’'nin 6zellikle gaz ve petrol ihracatini dis politikada bir ara¢ olarak
kullanmaya baglamasi ve dlinyada enerji ihtiyacinin her ge¢cen gun artmasi,
bu hakimiyetin ilk belirtileri olmustur. Ukrayna’daki renkli devrimin ardindan
Rusya ile bu Uulke arasinda yasanan enerji krizinden sonra, eneriji
kaynaklarinda yaklasik %43 oraninda Rusya’ya bagimli olmalarinin yarattigi
tehlikeyi dikkate alan AB Ulkeleri ise Rusya'ya alternatif arayiglara

yonelmislerdir.>’

Baska bir durum da, Rusya enerji kaynagini elinde bulundurarak siyasi
arenada da kendi varligini hissettirmektedir. Zengin enerji kaynaklarina sahip
Ulkelerin genellikle igsletme ve pazarlama imkanlarinin sinirli olmasi,
Rusya’nin bir diger avantajidir denebilir. BUtin bunlarda fazlasiyla istifade
eden Moskova, yuruttGgu akilli enerji politikasi sayesinde sadece enerji
alaninda degil, siyasi alanda da kuresel politikalarda s6z sahibi olma yolunda

ilerlemektedir.®®

“‘Petrol ve Gaz Dergisi’ne gére Rusya’nin ¢ogu Bati Sibirya’da Ural
daglarinda ve Orta Sibirya platosu arasinda 60 milyar varil kanitlanmis ve
dinyanin kesfedilmemis en buyuk petrol havzasini olugturan 67 milyar varil

olasi petrol rezervi mevcuttur.

80’li yillarda bati Sibirya’da gunde 12,5 milyon varile kadar Uretim
yapilmaktayken. 91 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢ékisinden sonra bu oran
yariya dugerek ginde 6 milyon varil seviyesine kadar inmigtir. Bunun
nedenleri arasinda zorunlu devlet Gretim artislari ylizunden dlkenin en blyuk
havzalarinin tikenmesi ve Sovyet Merkezi Planlama sisteminin ¢okusu

gOsterilebilir.

> Kamalov, ilyas; Rusya’nin Yeni Enerji Politikalari, Stratejik Analiz, C.9 No:100 s. 10
% Kamalov, age, s 11
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1999 vyilinda bir degisim yasanarak Sovyetlerden sonraki
Ozellestirmeler sayesinde Uretimde ucuzlama saglanmistir. Dlnya petrol
fiyatlarinin  artigi, eski petrol sahalarinin yenilenmesi ve rublenin

devalUasyonu petrol inracatindaki artislari saglamistir.

Daha sonra artan uretim 2004 yilina kiyasla ytzde 2,5 artarak 2005
yiinda gunde 9,5 milyon varile c¢ikmistir. Bu sayede Rusya, Suudi
Arabistan’in arkasindan Dunyanin en buyUk ham petrol Ureticisi haline

gelmistir.

lyi sismik veri eksikligi ve son on yilda potansiyel havzalarda arastirma
yapllmamasi ylzinden kisa dénemde Rusya'nin petrol Gretimi hakkinda
tahminler yapmak c¢ok zorlasmigtir. 2006 vyilinda tahminlerin  dusik
cikmasinin nedenleri arasinda Uretim ve ihracat gelirleri Gzerindeki yuksek
vergiler ve yeralti kaynaklarinin mulkiyeti konusundaki kargasa sayilabilir.
Rus sanayi ve enerji bakanliklari bu yizden daha édnce 2006 yili i¢cin % 4 olan
petrol tedarik buylme oranini % 2-3 arasina dusurmuglerdir. Son 1 yildir
enerji kuruluslari ve yatinnmcilar Rusya’daki petrol tretiminde blylme olacagi

konusunda kétimser bakmaktadirlar.

Onumiizdeki 10 yil icerisinde blyUk petrol sahalari bu biyumeyi
saglayarak eski sahalardaki Uretimin azalmasini telafi edecekler. Eski petrol
sahalarindan Rusya petrol piyasasina ancak gunde 0,9-1,5 milyon varil

temin edilebilecek.

Onumizdeki 5 yilda Kurmangazy, Sakhalin adasi, Bati Salymskoye,
Timan Pechora, Prirazlomnoye, Vankorsk ve Komsomolskoye projeleri de
devreye girecek ve 2020 yilinda ulkenin petrol Uretiminin yarisinda fazlasini

olusturacaklar.

Petrol dagiiminin &zel sirketlerden ulusal sirketlere gecisi petrol

arama ve gelisme faaliyetlerinin zorlagmasina neden olmaktadir. Boylelikle
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olgun sahalarda sUrekli Gretim artigi yapiimasi daha sorunlu hale geliyor.
Ham petrolin yuzde 70’1 ihra¢ edilirken kalan yuzde otuzu yerel rafinerilere

gbnderilmektedir.

Rusya, gunde 1,4 milyon varil Druhba boru hatti ile Orta ve Dogu
Avrupa’ya petrol géndermektedir. Beyaz Rusya, Ukrayna, Almanya, Polonya
gibi Ulkeler Karadeniz ve Baltik denizine c¢ikartilan petrolden paylarini
almaktadirlar. Ham petrolun kalani Karadeniz ve Baltik denizi Uzerinden
Dunya pazarina c¢ikariliyor ve gunde 170 bin varil petrol ise demiryoluyla
ihra¢ edilmektedir. Rusya’nin Orun ihracatlari fuel oil ve dizeldir. Bunlar
cogunlukla Avrupa ulkelerinde i1sinma amagli olarak kullaniimaktadir; az

miktarda da ABD’ye ihrac edilmektedir.

Ham petrol ihracatt minhasir olarak Rusya’nin devlet mulkiyetindeki
boru hatti tekeline aittir. Ancak Transneftin sistemindeki dar bogazlar,
sirketin ihracat kapasitesinin petrol Ureticilerinin  ihracat taleplerini
karsilamaya yetmemektedir. Rusya gunde 7 milyon varil ham petrol
Uretmekle birlikte bu miktarin ancak 4 milyon varil gibi bir orani ana petrol
boru hatlari ile tasinabilmekte, diger Kalan kismi ise demir yolu ve nehirler
Uzerinden taginabilmektedir. Alternatif yollarla tasinan gunde 4 milyon varillik
ardn de ¢cogunlukla petrol yan drinlerinden olusmaktadir. Ancak bu alternatif
ihracat yontemleri boru hattindan daha pahali ve dunya petrol fiyatlar

dustagu takdirde ekonomik gecerliligini kaybetmektedir.

Azerbaycan erken Uretim petrolinin hangi guzergahtan tasinacaginin
tartisildigr dénemlerde Rusya Baku ile Novorossisk limani arasinda zaten bir
boru hatti oldugu bu hattin kullaniimasinin hem ucuz hem de hizli bir sekilde

gerceklestirilebilecek tek alternatif oldugu ileri sUrGlmastar.  Petrolin
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Bak(’'den Novorossisk limanina buradan da gemilerle Turk bogazlarindan

dunya pazarlarina tasinmasi planlanmistir.>®

Kazakistan petrolunin dunya pazarina aktariimasi icin Rusya’nin
savundugu hat Tengiz-Novorossisktir. Kazak petrollerinin Tengiz-Astrahan-
Kropotkin-Karadeniz glzergahindaki mevcut hatlarin iyilestirilip yeni boru
hatlarinin da eklenmesi ve yine Novorossisk limanindan gemilerle Tark
bogazlarindan dinya pazarina tagsinmasina karar verilmistir. Bu hat 2001’de

kullanilmaya baslanmistir®

Rusya ekonomik, siyasi ve askeri agidan yeniden gug¢lenmek ve
oncelikle Avrasya bélgesinde nufus sahibi olabilmek stratejisinde politikalarini

temele oturtmaya calismaktadir.

Putin’in devlet baskanlhidi gérevine gelmesiyle baslayan bu degisim
hala da devam etmektedir. Rusya Oncelikle 1998 yilinda yasadidi krizin
ardindan ekonomik a¢idan yeniden gug¢lenmek icin enerji kaynaklarina dayall
politikalar izlemis ve basarili olmustur. Hizli ekonomik iyilesme ile Rusya IMF
ile olan anlagmalarini da sona erdirmistir. Rusya ekonomik hedefleri ardindan
yeniden bdlgesel ve global nifuz sahasini genigletmek icin de enerji

politikalarini kullanmaktadir.

Rusya, petrol fiyatlarindaki artig ile birlikte son 4 yildir énemli gelirler
elde etmistir. 1 Ocak 2006'dan itibaren ise dogalgaz ihrag fiyatlarini énemli
Olcude arttirmayi hedeflemektedir. Yakin boélgesi icin en énemli ve tek
dogalgaz tedarik¢isi durumundadir. Rusya bu avantajini yeni enerji fiyat
politikasi ile birlikte degerlendirmeyi hedeflemektedir. Rusya bdylece

dogalgaz bagimhisi olan Ulkeler Uzerinde ekonomik ve siyasi baski

* Osnovnaya Kaspiyskaya Neft Poydet po Marsrutu Azerbayjan-Gruziya-Turtsiva, Segodya,
12,05,98. s.45
% (Erisim) http://www.kafkas.org.tr/ajans/24.03.2001%20Baku_Ceyhana%?20darbe. html
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uygulayabilecektir. Rusya en oéneli gelir kaynagini yeni dénemde bélge

Ulkeleri Gzerinde siyasi baski unsuru olarak kullanmaya baslamistir.

Rusya, petrol ihra¢ yollarini elinde tutarak petrol ihracatinin miktarini
kontrol etmeyi ve yukarida da deginildigi gibi petrolin borsasi ilk yiklendigi
yerdir ilkesinden hareketle fiyatlari belirlemeyi hedeflemektedir. Ayrica Rusya
sadece petrol boru hatlarini elinde bulundurarak dunya petrol arzini
etkilemekle kalmayip, petrolunin ihracatini yaptidi devletleri ekonomik ayni

zamanda siyasi acidan da kontrol etmeyi amagclamaktadir.®’

Turkiye ve Rusya arasinda yasanan bu rekabetin diger boyutu da
Ermenistan Uzerinde ortaya cikmistir. Rusya, Ermenistan’in Karabag’daki
varhgini desteklemektedir. Karabag bélgesinin Hazar Denizi'nden Turkiye'ye
olasi bir petrol veya dogalgaz hatti glzergaéhinda bulunmasi iki Ulkenin

bélgeyle ilgili hedeflerini etkileyen temel etkenlerden biridir. %

Ayrica Rusya’nin yakin c¢evresi olan bdlgenin enerji kaynaklarini
kontrol etmek ve bdlge devletleri Gzerinde etkinlik kazanmak yani rekabeti
galip bir pozisyonda saglamak Rusya igin vazgecilmez bir hedeftir. Bunun
icin Rusya ne gerekirse her seyi yapmaktadir. Nitekim bdlgedeki devletlerin
iktisadi yetersizliklerinden ve bagimsizliklarini etkili bicimde
kullanamamalarindan ve Kafkasya’daki dondurulmus istikrarsizlik ortamindan

yararlanmaktadir.

Aslinda tum bunlar Rusya’nin Avrasyacilik siyaseti cergcevesinde

kuresel guic olma cabasidir.®®

®" SAMRAY, Pavel, Osnovniye Naprovleniye Energeticeskoy Strategiy Tiirtsiy i iyo Vlyanie na
Energiticeskuyu Politiku Rossiy, Moskva s. 23

%2 Karagiannis, Energy Security in the Caucasus, Routledge, 2002, s. 135

®Turtsiya Polugact Novie Zaymu, Biki, No:63, 2001, s16,
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2.1. TURKIYE-RUSYA ENERJI iLISKILERINDE ORTAK HEDEFLER

Enerji ticareti ve perspektifleri her iki Ulkenin uluslararasi siyasi
iligkilerinde énemli rol oynamaktadir. Hem Turkiye hem Rusya i¢in enerji
ticareti her zaman énemli olmustur. Tarkiye icin énemi; enerji ithalat etmesi
ve Ulkenin jeopolitik konumu petrol ve gaz ticaretinde transit bir Ulke olmasi
icin buyuk perspektifler yaratmasidir. Bu durum Rusya i¢in de énemlidir,
cunkl enerji ihracatcisi konumunda olup toplam ihracatta enerji paylr %50
civarindadir. Béylece Rusya i¢in enerji ihracati konusunda blyUk bir pazar

konumundadir.

Rusya’'da ise enerji sektdérll yiksek derecede yatirrm ve ticaret
potansiyeline sahiptir. Ayrica bu sektdr vergi gelirleri agisindan énemli yere

sahiptir.

Enerji ticaretinin énemli bir &zelligi ve diger sektérlerdeki ticaretten

farki burada iktisadi ve politik cikarlarin birbirlerine kenetlenmesidir.®*

Turkiye 2000l yillarda enerji ihtiyacinin édnemli bir bélumunt Rusya
Federasyonu’ndan saglama konusunda bir tercih yapmistir. Bu tercih 2000'li
yillarda Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik ve ticari
iliskilerinden temel noktalardan biri olmustur.®® Bu durum hala da devam
etmektedir. Hatta enerji bagimlihgr daha da artmaktadir. Tezimizde de bu
yaklasimi &ne surmekteyiz. Yani Turk-Rus iligskisi &zellikle de enerji
baglaminda daha da guclenecektir. Daha dog@rusu iligkilerini glgclendirmek

zorundadirlar.

** SAMADOV, a.g. t. s. 59
% SAMADOV, a.g.t, s.61
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Bu noktada séylenmesi gereken Turkiye'de Rusya ile 6zel yakinlasma
olarak gérulen surecin aslinda Rusya’nin bilingli bir tercinle dért bir tarafinda
yer alan komsulariyla gelistirmeye calistiyi merkezinde enerji ve ticaretin yer
aldigi planli ve esgudumlU yeni bir dis politik tercihin yansimasi oldugudur.
Bu cercevede enerji kaynaklari isbirligini saglayan ortak kaynak olmaktan
cikip adim adim bir dis politika aracina dénusmektedir. Bu anlamda en
6nemli araglar olarak devletin kontrolinun yUksek dizeyde oldugu dodalgaz
ve elektrik 6ne c¢ikmaktadir. Gerek eski Sovyet Cumhuriyetlerinin bu
kaynaklara olan bagimhliklari, gerekse Avrupal Ulkelerin artan petrol ve
dogalgaz talepleriyle Hindistan, Cin ve Japonya gibi yeni talipler bu
kaynaklarin birer dis politika araci ya da silahina dénusmesine yol acan
unsurlardir. Rusya’nin da bu durumunda yeni ticari ve politik tercihler
geligtirerek gunimuze kadar siyasal etkinlik amaciyla ve Sovyet déneminin
politik mirasinin geregi olarak uyguladigi fiyatlama politikasini revize etmesi
enerji kaynaklarinin Rusya’nin yeni dis politika silahlari oldugu tartismasini

yaratmigtir.

Bilindigi gibi Rusya gerek i¢ tlUketimde gerekse eski Sovyet
cografyasinda siyasal etkinlik cercevesinde dogalgaz ve petroll piyasada
olusan fiyatlardan bagimsiz bir bicimde bUylk oranda sUbvanse ederek
saglamaktaydi. Dodalgaz ve petrol talebinin artmasi, sagladigi ekonomik
gelir ve olusan yeni siyasi hedefler Rusya’yi farkl bir yone itmistir. Hem kendi
ic pazarini koruyarak ucuza arzi saglamak hem de liberal ekonomik dunyanin
bir parcasi olmak amaciyla gelirlerini artirmak adina Rusya yeni bir
fiyatlandirma politikasina gitmigtir. Amac¢ olarak da 2011’de BDT petrol ve
gaz fiyatlarinin Avrupa’ya satilanla esitleyecegiydi. Bu tirde bir fiyatlama mali
ve teknik olarak altyapinin yenilenmesi ve Uretim ile tuketimin
surdurebilirliginin  saglanmasi ag¢isindan bir zorunluluk gibi gérUlse de
dogrudan sonugclari bir anda bagimsizliklarini saglamlastirarak Rusya’'dan
uzaklagmaya ve Bati dunyasiyla yeni iliskiler kurmaya calisan eski Sovyet
Ulkelerine yansimistir. Yeni strateji cercevesinde bu Ulkelere saglanan petrol

ve gazin fiyatlari asamali olarak uluslararasi seviyeye ¢ekilmis ve ne olduysa
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bundan sonra olmustur. Rusya ile sorunlu iligkilere sahip eski Sovyet
cumhuriyetlerince bu durum uluslararasi arenaya Rusya’nin eski dizeni
korumak adina bu kaynaklari bir dig politika araci olarak kullanmaya

basladigi seklinde yansitiimistir.

2.2. TURKIYE’NIN ENERJi KAYNAKLARI

Tarkiye ozellikle enerji kaynagi acisindan sansli konumda kabul
edilmektedir. Bu kaynaklari, temiz ve yenilenebilir bir kaynak olan
hidroelektrik ve linyit rezervleridir. Diger taraftan, ham petrol ve dogalgaz
acisindan bakildiginda, Turkiye'nin baslangictan buglne kadar kesfedilen
Uretilebilir petrol rezervi yaklagik 1 milyar varildir. Bugune kadar s6éz konusu
rezervin %70'i tuketiimis olup kalan rezervi 43.1 milyon tonu olusturmaktadir.
Bu rezervin %70i ulusal bir kurulus olan Turkiye Petroller Anonim Ortakligrna
(TPAQ) aittir. Turkiye yaklasik yilda 25 milyon ham petrol tUketmekte, bunun
%89’unu ithalat yoluyla kargilamaktadir. 2002 yilinda Turkiye ham petrol ve

petrol mamulleri ithalatina toplam 5.3 milyar dolar ddemistir.

Tarkiye, Kuzeyden ve Guneyden iki blUyuk kara parcasi arasina
sikismis ve bilhassa guneydeki kara parcasinin devaml olarak Kuzeydogdu
yoénundeki hareketinden jeolojik olarak etkilenen bir Ulke konumdadir. Bu
nedenle de milyonlarca yillik surecte jeolojik evrimin gegirmis oldugu buyuk
dag olusumlarin hemen tumunt yasamis, kirilmis, kivrilmis, faylanmis,
metaforizmaya ve erozyona ugramis ve basta kapanlanma olmak Uzere ¢ok
yonlu etkiler altinda kalmistir. Bu jeolojik hareketlilik Turkiye’nin petrol ve gaz
olusum ve birikim kapasitesini sinirlamistir. Buna kargin 600 milyon yil
neredeyse hicbir degisiklik olmadan sakin bir topografyasi, bir yeralti dizeni
olan bélgeler vardir ve bugin bu bdélgeler, petrol ve gazin yodun olarak
bulundugdu bdélgeleri olusturmaktadir. Boylesi zor bir jeolojisi olan Turkiye'de
petrol ve gaz aramaciliyi da zordur. Bu nedenle de Turkiye’de aramacilik;

bilimsel planlamayi, uzun sureli ve kesintisiz calismayi, sahalarin yapisini iyi
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bilen uzmanlarin varligini ve gelisen teknolojilerin surekli olarak takip

edilmesini ve uygulanabilmesini zorunlu kilmaktadir.®

Tarkiye’de petrol potansiyeli olan karasal havzalar, Guneydogu
Anadolu, Tuz Gélu ve Trakya havzalari basta olmak Uzere, Sivas-Gurun, Bati
Toroslar, Erzurum-Tekman, Mus, Van, Sinop, Boyabat, Gediz, Mudurnu,

Goynuk ve Cankiri-Corum havzalaridir.?’

2.2.1. Dogalgaz

Tarkiye'nin dogalgazin kendi topraklari Uzerinden aktariimasi igin
Uzerinde durdugu hat Trans - Hazar Hattidir. Bu hat, Baki - Ceyhan’a paralel
olarak ve Azerbaycan'in Sah deniz sahalarinda c¢ikan dogalgazin
aktariimasini da (Sah Deniz Projesi) icine alacak sekilde planlanmistir. Buna
gbre, Trans-Hazar Turkmenistan'dan baglayarak Hazar Denizi, Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkiye topraklarindan gecerek Turkmenistan ve Azerbaycan
gazinin aktarilmasini saglayacaktir. “Asrin Projesi” olarak adlandirilan proje
yaklasik 2000 km uzunlugunda olup 70 km'’si Turkmenistan’dan, 300 km’si
Hazar Denizi'nden, 600 km’si Azerbaycan ve Gurcistan’dan gegecek son 320

km’si Turkiye’de kalacaktir.®

Dogalgaz konusunda Turkiye'nin hedefleri Trans-Hazar hatti ile
kalmamaktadir. Avrupa’ya ve Guneyinde kalan Ulkelere Turkiye -Yunanistan
Dogalgaz Boru Hatti Projesi ile Hazar'dan gelecek gazin ve Orta Dogu ve

Guney Akdeniz ulkelerinde Uretilen petrolin aktariimasi planlanmaktadir.

% ONCU, Yusuf Baybars; Karadeniz’de Petrol ve Dogalgaz Tasimacihig, Hacattepe Unv, Sos.Bil.
Ens, Y.L. tezi, Ankara 2004, s. 8

“SAMRAY, Pavel, Osnovniye Naprovleniye Energetigeskoy Strategiy Tiirtsiy i iyo Vlyanie na
Energiti¢eskuyu Politiku Rossiy, Moskva, Doktora tezi, s.122

% ARAS, Osman Nuri; Azerbaycan’mn Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der yaymevi,
2001, 5.80
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Torkiye 1990’lardaki anlagma ve yatirimlarin da etkisiyle hizla
dogalgaz enerjisine yénelmistir. Sadece i1sitmada degil elektrik Gretiminde de
gaz kdmur santralleri ve hidroelektrigin yerini almaya baslamistir. Dogalgazla
calisan termik santrallerin Turkiye elektrik Gretimindeki payr % 50ye
yaklasmistir ve egilim artis yonundedir. Turkiye yillik toplam 180 milyar

kilovat saat elekirik Uretmektedir.

Dogalgaz’da Turkiye neredeyse tamamen disariya bagimh
konumdadir. En énemli alim yapilan Glkeler Rusya ve Iran’dir. Turkiye’'nin
yilhk gaz alimi 31,5 milyar metrekdp. Bunun 19 milyar metrekUpu Rusya’dan
gelirken, 8 milyar metrekip de Iran’dan gelmektedir. Geri kalan kisim ise

Cezayir ve Nijerya gibi Ulkelerden deniz yoluyla ulagiimaktadir.

2.2.1.1. Dogalgazin Onemi

Temiz ve ucuz bir yakit olarak dogalgazin kullanimi hizla artmaktadir.
Dogalgazin petrol ve kémire gére ¢ok avantajlari vardir. Fueloile gére daha
ucuzdur. Daha temiz ve diger yakitlardan en énemli farki da son derece
temiz bir sekilde yanan bataklik gazi olarak da bilinen kokusuz ve renksiz
metan (CH4) gazidir. Evlerde kullanilan dogalgazin kokmasinin sebebi,
kacaklarin anlagilabilmesi icin igcine sonradan katilan kokulu bir madde
icermesidir.®® Pesin 6deme gerekmemesi, tesislerinin bakiminin kolay
olmasi, kémure gére kontrolu ve tasinmasinin daha kolay olmasi gibi

avantajlari vardir.

Dogalgaz birincil enerjidir, yani ilk c¢iktigi hali ile kullanilabilir.
Yandiginda sadece CO2 (karbondioksit) ve su buhari olusmasi en dnemli

cevresel avantajidir. Diger yénden dogalgazin isil degeri 8250-11 bin kcal/

> ONVER, Bilal; Tiirkiye’de Uygulanan Enerji Politikalari Kapsaminda Dogalgaz ve Niikleer
Enerjinin Ikamesi, (Yiiksek Lisans Tez, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997), s.
120



55

m? linyitinde 3 bin kcal/kg arasinda degistigini gbz énunde bulundurarak daha
6nce kullanilan kédmird tasimak i¢in sehir trafiginin ne kadar hafifledigini de

anlamak mimkunddr.

Bu bakimdan dogalgaz buyUk sehirlerin temiz havasi i¢in duyulan en
énemli unsur haline gelmistir. Dunya standartlarina gére 1m® havada olmasi
gereken maksimum 150 mikrogram/m?® SO2 kukurt dioksit orani istanbul’'da
1993 kisinda dogalgaz daha vyayginlasmamisken bir ara 2330
mikrogram/m>a kadar yukselmistir. Koémurtn sehirlerde ev yakiti olarak

kullanilmasi ¢ok sakincalidir.”

Ancak dogalgazin dezavantajli taraflari da vardir. Bazen ¢ok tehlikeli
olabilmektedir. Elektrik enerjisinin kullanimi ile karsilastiriimayacak derecede

sehirlerde boru dénuserek iletimi ve kullanimi da zordur.

Dogalgazin  kullanim yéntemi Ulkeden Ulkeye deg@ismektedir.
Tuarkiye'de Avrupa’da oldugu gibi aileler kombilerini kendilerini alir ve
calistirirlar. Dogalgaz c¢evirim santralleri kurar elektrik Gretirler. TUrkiye'de
anlasmalar geregi bircok dogalgaz c¢evirim santrali kurulmustur fakat
konvansiyonel dogalgaz c¢evirim santrallerinden de kédmur termik santralleri
gibi ancak %50 verim alinabileceginden bu yéntem israfa yol acmaktadir.
Bunun i¢in bircok Ulkede hem kémur hem dogalgaz termik santrallerinde
kojenerasyon yoéntemi kullaniimaya baslanmistir. Yani ¢evrimi santralinde
hem elektrik Uretilmekte hem de evler Isitilmaktadir. Kojenerasyon
sisteminde verim %80-90 oldugundan %35-45 sistem verimi olan

konvansiyonel tesislerle kiyaslanamayacak 6lctide ekonomiktir.”

Rusya’'da sehirler topluca bir ka¢ merkezden isitiimaktadir. Ancak

mutfak gazi borularla her eve ulasmaktadir. Turkiye i¢in dogalgaz ithal ve

7% Centre For European Reform, Pipelines, Politics and Power, The Future of EU-Russia Enerjy
Relations, London 2008, s. 40
" ONVER, a.g.t.s.115
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degerli bir Grindidr. Verimli bir sekilde kullaniimasi igin belki de buna benzer
bir ¢6zUm bulunabilir yani dodalgaz c¢evirim santralleri hem evleri 1sitacak

hem elektrik Uretecektir.”?

2.2.1.2. Rusya’nin Dogalgaz Sektoérii

Diinya dogalgaz Uretiminde ilk sirada Rusya gelmektedir. Onderlik icin
de her zaman ABD ile yarismaktadir. Kanada’nin da gaz uretimi artmaktadir.
Ama arada buyik fark vardir. 1990 yilinda Rusya dinya dogalgaz Uretiminin
%31’ni, 1998 yilinda ise %24,8’zini gerceklestirmigtir. 1990-1998 ddneminde
BDT ulkelinde gaz uretimi 815 miyar m*¥ten 691’e azalirken, AB de 173'ten
230’a artmistir. Ingiltere 49,7’den 95,6’'ya ve Norvec¢'in Uretim artigi blyik

olmustur.”

OECD ulkelerinin Uretimi de 875ten 1073’e yukselmigtir. Ayni
zamanda Hindistan, Endonezya, Iran, Cin, Cezayir, Misir, Arjantin, Meksika,

Avustralya gibi cok tlkenin de gaz tretimi énemli élctide artmistir.”

international Gaz Union verilerine gére diunyada kesfedilen toplam
dogalgaz rezervi 136.925 milyar m3*dur. Bu konuda en zengin Ulkeler; Rusya
(46.900 yani %34.2), iran (25 bin yani %18.25) ve Katar (14 bin)dir.”® Fakat
bazi kaynaklar Rusya’nin payini yiizde 38 British Petroleum ise %32,1
olarak gostermektedir.”” Gazprom'un kesfedilmis rezerv verililerine
dayanarak yaptigi tahminlere gére Rusya’da toplam 230-240 trilyon m?

dogalgaz rezervi vardir.”®

72 Psenignikov. E, Dvatsat Milliardov Tonn Nefti Pod Kilem, Rossiya Telegraf, 2003 s.95.

> HUSNITDINOV, a.g.t, s.18.

4 Rossia I Stran1 Mira, Moskova: Goskomstat, 2000, s. 148-149

7> (Erisim) www.igu.org/documentation, 10.03.02

7 “Novoya Eksportnaya Politika i Strategichekie Napravleniya Razvitiya Eksporta® RAO EES
Rossiy, (Erisim) www.rao-ees.rw/international/polit.htm, 02.03.02

77 British Petroleum, (Erisim) www.bp.com/centres/energy/index.asp, 10.03.02

"® OAO Gazprom, (Erisim) www.gazprom.ru/rus/product/razvetka.phpsbaze, 10.03.02



57

Rusya’'da gaz ithal eden ulkeler i¢in gaz rezervleri glven agisindan
buyudk bir 6nem tasimaktadir. Rusya béyle buyUk gaz rezervleri varken gaz
acikhginin oldugunu séylemez. Ustelik Orta Asya ve Hazar bélgesindeki

kaynaklari da degerlendirecek projeler tizerinde calisma yapmaktadir.”

Dogalgaz endustrisi Rusya’nin en hizli gelisen ekonomik dallarindan

biridir. Bunun bir nedeni de Rusya’'nin zengin dogalgaz rezervleridir.

SSCB yikilmasindan bu yana gaz Uretimi petrol Uretimine nazaran
daha istikrarli olmustur. Gaz Uretimi 1992 seviyesinden 1998 yilinda %8 daha

az olmustur, tuketim de %15 azalmistir.

Bati Sibirya’da Urengoy, Yamburg ve Orenburg bolgelerinde

Rusya’daki tum gaz Uretiminin %80’i yapilmaktadir.®

2.2.1.3. Rusya’nin Dogalgaz Endiistrisinde Gazprom

Rusya’'nin ylzden fazla kaynagi ve %95 gaz tretimi OAO Gazprom
elinde ve tekilindedir. Bununla birlikte Gazprom'un elinde 141.592 km
uzunlugunda gaz boru hatti sebekesi vardir. Dlinya dogalgaz rezervinin 1/5’ni
elinde bulunduran Gazprom birgok Avrupa sirketleri ile ortaklik anlasmasi

imzalamis ve yurt disinda subeler acmistir.®’

2000 yiinda Rusya’da yaklasik 545 milyar m®* dogalgaz Uretim
yapilmistir.®? Bunun %940 veya dinya Uretiminin %23.2 kadarini (523.2
milyar m3®) Gazprom gerceklestirmistir. Ayrica Gazprom 2000 yilinda 10
milyon ton petrol ve petrol gazi da ¢ikarmistir. Bundan sonra da senede bir

milyon ton petrol ¢cikarmayi hedeflemektedir. uanda Gazprom 69 dogalgaz

” International Energy Agency, (Erisim) www.ica.org/new/releases/2002/Russia.htm, 10.03.02

¥ Energy information Administration, (Erisim) www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia.htm, 12.03.02
¥l HUSNITDINOV, a.g.t, s. 98-99

%2 British Petroleum, (Erisim) www.bp.com/centres/energy/index.asp, 10.03.02
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yataginda Uretim yapmaktadir. 2002 Ocak ayinda OAO Gazprom sirketleri
489 milyar m® dogalgaz ¢ikarmislar, bu rakam gecgen senenin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda 328 milyon m® daha fazla, gaz ¢cikarmadaki artislar yeni
kuyular acmakla gerceklestirimektedir. Zaman zaman C0Uretimin dismesi

finans sikintilarindan kaynaklanmistir.®

Gazprom arastirma ve gelistirmeye de édnem vermektedir. Halihazirda
Gazprom 300 bin civarinda is¢i istihdam etmektedir. 14 adet arastirma
gelistirme kurumunda, 70 doktor ve 510 yUksek lisans mezunu uzmanlar
calismaktadir. Gazprom bu uzmanlarla ilmi arastirma faaliyetlerinin %42'ni
gerceklestirmektedir. Ayni zamanda Gazprom Rusya’nin diger ilmi
kurumlariyla da siki bilgi aligverisi icinde bulunmakta ve yabanci kurumlarla

da isbirligi yapmaktadir.®*

Gazprom’un yatinmlarini engelleyen en énemli nedenleri Devletin

ihracatcilara uyguladigi vergi ve kotalari®®, sermayenin disariya kacmasi

Sermayenin disariya kagmasi Rusya ekonomisinin ciddi sorunlarindan
biridir. 1998'de GSMH’nin %9,7’si (26,5 milyar dolar) 1999'da %13-14’4 (23—
25 milyar dolar) disariya kagtigi belirtiimistir. Sermayenin kagmasi ekonomiyi
kGgultar yatinmlari azaltir. Rusya’nin yurt disina kacan sermayesi son 10
yilin en énemli milletlerarasi geligsmelerinden biridir. Bazi verilere gére en az
80, bazilarina gére de 100-120 milyar civarinda olan bu sermayenin nereye

gidecedi neler yapacag diger devletleri icin de cok &nemli bir konudur.®®

¥ OAO Gazprom, (Erisim) www.gazprom.ru/rus/product/razvetka.phpsbaze, 10.03.02

*> Ekonomicheskaya Ekspernaya Gruppa, (Erisim) www.eeg.ru
¥ ERTAN, Fikret; Rusya’min Déniisiimii, Istanbul, Kizilelma Yay, 2001.s. 140
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2.2.1.4. Diinyada Enerji Rezervleri, Uretimi ve Tiiketimi

Duinya dogalgaz rezervlerinin kullanilabilme siresi 62 yil olarak

belirlenmistir.?”

Dunya genelinde hizla artan enerji talebini kargilayabilmek ve buna
bagli olarak kaynaklar arasinda yerlerini koruyacak petrol ve dogalgaz temini
acisindan, belli bélgeler ve Ulkeler; arz boélgeleri, tasima guzergahi Uzerindeki
Ulkeler ya da blyuk tuketim bdélgeleri olarak, farkh stratejik, agirlik
tasimaktadir. Dogalgaz ise payini 6nemli oranda arttiran kaynak olarak éne

cikmaktadir.

Dinya enerji ve tuketimine ait de@erlere goére dunya nUfusunun
yaklasik %15’ine sahip gelismis Ulkeler: dinya petrollerinin %59, dogdalgazin
da %74’0nu tuketmektedirler. Nufusun %15'ine sahip bu gelismis ve guglu
Ulkeler, tuketimde %70 oraninda ortalama paya sahipken, rezervleri %11
civarindadir. DUnyada enerji aciklari gittikce artmaktadir. Bu tlkenin hayati
cikarlari enerji kaynaklarina odaklanmaktadir. Bu nedenle &ncelikle
ndfusunun %75i dunya GSMH ‘sinin %60, dlnya enerji kaynaklarinin
%75ine sahip Avrasya cografyasindaki Rusya Federasyonu, Turkiye ve
diger ulkeler icin klasik anlamdaki déngu haline gelmis olan tehdit devam

etmektedir.®

SSCB’nin  dagilmasinin  ardindan, Avrasya'da bulunan ener;ji
kaynaklarinin dinya pazarina hangi yollardan aktarilacagi sorunu gindeme
gelince, petrol ve dogdalgazin dinya pazarlarina sunulmasinda boru hatlarinin
kendi topraklarindan ge¢mesini isteyen Rusya Federasyonu ve Turkiye,
baslangicta kendi tezlerinin tek secenek oldugu inanciyla rekabete

baglamiglardir.  Sovyetler  Birliginin  ¢bkmesi  sonucunda  Rusya

¥ VALOVOY, Dmitriy, Politekonomiya, Moskova: ZAO Biznes Skola Intel-Sintez, 1999, 55
¥ Veliev, Elhan; SSCB Sonrasi Tiirk-Rus Siyasal ve Askeri Tligkileri (1992-2002 Donemi), Ankara
Unv, Sos.Bil. Ens, Uluslararasi liskiler Anabillim Dal1, Master Tezi, 2002, 5.95
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Federasyonu'nun, Hazar Denizi boélgesindeki pozisyonunun zayiflamasi,
Tarkiye icin yeni perspektifler yaratmistir. Bir zamanlar Sovyetlere ait olan
petrol yataklari, bagimsiz devletlerin eline ge¢mistir. Yeni jeopolitik konum
Tarkiye'yi zengin enerji kaynaklarina ulasmanin yollarini aramaya itmis ve
boru hatlarini Turkiye Gzerinden ve Akdeniz sahilinde bir terminal olacak
bicimde inga edilmesi fikri uygun gérulmuastar. Erken Gretim petrolinin Rusya
Federasyonu’nin Novorossisk limanindan tasinacagdi anlasilinca, Turkiye
Karadeniz kiyllarindan c¢ikacak ve Bogazlardan gececek yUkIU miktarda
petrolin Bogazdaki ekolojik durum icin tehlike yaratacadini belirtmistir.
Haziran 1994'de Turkiye'nin Bogazlardan gecisi yeniden duzenleyen

talimatnameyi hazirlamasindaki asil faktor igte bu enerji savagi diyebiliriz.

BatI dinyasi ve Rusya arasindaki micadelede Ustunlik, Avrasya’'daki
petrol ve dogalgaz yataklarini eline geciren tarafa déneceginden, dogu ve
bati, bu dogal kaynaklari igin isbirligi yapmak ya da kendilerini nikleer veya
diger tehlikelerle ¢evrili sicak savasa uzanabilme ihtimali iceren iliskilerle dolu
bir ortamin icersinde bulugsma gibi iki se¢cenek arasinda kalmiglardir. Rusya
dinyanin en dnemli enerji kaynaklarina sahip ulkelerinden birisidir. Rusya’nin
dogalgaz ihracatinda Turkiye'nin rolinUn artmasi ise sadece enerji agisindan
degil, Turkiye'yi, Rusya’da oncelikli pazar yapacak olmasi, ikili ekonomik
iligkilerde yakinlasma ve belirli denge yaratmasi bakimindan da énemlidir.
Rusya’nin yasadigi ekonomik krizlerden sonra klresel ekonomiyi
kérUkleyecek olan petrol ve dogalgaz zenginliklerine yapaca@i yatirimlarin
daha da artacagdi, dolayisiyla yatirrmlarda Turkiye'nin belirli bir rol edinmesi

gerektigine dikkat ¢cekilmistir.

OPEC d&rgutunun kararlarina dayali petroldeki fiyat artiglari,
sanayilesmis Ulkeleri dar bogaza sokarken ekonomik dengeleri de alt Ust
etmistir. Bu nedenle Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetlerinde bulunan petrol
rezervleri, dikkatlerin Hazar havzasina cevriimesine neden olmustur. Bir
devletin petrol politikasi olusturabilmesi icin c¢ikarim, rafinaj ve tasima

calismalarini yapmaya muktedir olmasi gerekmektedir. Bu calismalar ileri
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teknoloji ve blyUk miktarda finans gerektirdiginden, Turkiye’de genis capli ve
lyi hazirlanmig bir petrol politikasinin olmamasi aslinda bu konudaki
altyapisinin yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Turkiye
boru hatti siyaseti ile cografi UstinlGgunu birlestirme politikasi izlemistir.
Ancak Tuark tarafi boru hatlarinin  kendi topraklarindan gec¢mesiyle
Kafkaslarda etki alani yaratma arasinda dogrudan bir baglantinin olmadigini
anlamistir. Mesut Yilmaz hukameti ile birlikte boru hatlari politikasi buyuk

6lcude ekonomi sinirlari icine gekilmigtir.

TuOrkiye, Rusya Federasyonu ve ABD ug¢geninde 1996’ya kadar
goreceli olarak sorunsuz yurayen iligkiler, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda yerini
giderek kuskulara ve gerginliklere birakmaya baglamistir. Bunun en énemli
nedeni ise ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgaz kaynaklarinda
s6z sahibi olmak yolunda Turkiye'yi kullanmak istemesi enerji diplomasisinin
Tarkiye'nin ABD destegi ile yillardir kovaladigi ve basariya kavusturdugu
Baku-Ceyhan boru hatti ve Trans-Kafkasya dogalgaz hatti projelerine
alternatif Ureterek bunlar Gzerinde de negatif bir etki yapmasi beklenmektedir.
Bunun nedeni boélgede pek ¢ok enerji zengini Ulkenin, petrollerin buyUk bir
kismini Rusya Federasyonu'na uguUncu Ulkelere satmasi karsihiginda
vermesidir. Bu yuksek miktardaki satiglar, anilan hatlarin ekonomik

fizibilitesini dustrerek gelecegini tehlikeye sokacaktir.®

Putin'in cabalari, Rusya Federasyonu otoriter bir yapi altinda
birlestirmek ve Rusya’nin enerji alaninda tek s6z sahibi Ulke olarak ortaya
cikmasini saglamak yénunde olmustur. Rusya’nin devlet yatirrmlarinin %60’
Rus halkinin sikayetlerine ragmen enerji ve boru hatlari Gzerine olmustur.
ABD’nin Putin’i destekler tutumu Orta Asya’da Turkiye’nin elini zayiflatmistir.
Rusya Orta Asya Turki Cumhuriyetlerinde bulunan kendi soydaslarini
bahane ederek, 6&zellikle Kazakistan gibi Ulkelerde enerji kaynaklari

konusunda etkinligini strdurmektedir. Rusya’nin bu etkinligine Amerikan,

% Regiyone I Integratsiya innovatsiyonnih Tehnologiy, Mirovaya Ekonomika i Mejdunorodme
Otnogeniya, No: 4, 2001, 67
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ingiliz, italyan petrol sirketleri de énemli katkilarda bulunmaktadir. Rusya,
Tuarkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya enerji politikasinda oynamasini Orta Asya
Tark Cumhuriyetlerinde c¢esitli baskilar kurarak 6nlemeye caligsmaktadir.
Turkiye ise rekabet icinde olmadigini sdyledigi Rusya'yi ticari konularda
yanina alirsa, Rusya’nin kendisinden duydugu kuskuyu azaltacadini ve
bdylece Kafkasya petrolu ve Orta Asya girisimlerinin Rusya tarafindan

engellenmeyecegini dustunmustar.*

Rusya, petrolun ihrag edilecegi noktay! kontrol etmek maksadiyla Orta
Asya Ulkeleri ve Azerbaycan’a kargi petrolin fiyatini denetleyebilme amaci
gutmektedir. Rusya Basbakani Cernomirdin ddéneminde, bu amag
dogrultusunda BDT igersindeki baslica petrol ve gaz Ureticisi Ulkeleri OPEC
benzeri bir kartel catisi altinda birlestirmek ve bdylece Uretim miktari ve
fiyatlarin belirlenmesine iligkin kararlarin alinmasinda etkin olmaya yoénelik
basarisizlikla sonuglanan bir politika da izlemigtir. Tdrkiye’'nin  hem
Kafkaslarda, hem de uluslararasi petrol sirketleri kargisinda boru hatlari

konusunda uyumlu ve aktif politikalar Gretmesi gerekecektir.

Dunyada “blayUk oyun” bu kez petrol ve gaz i¢in yeniden giundeme
gelmigtir.  Turkiye ve Rusya enerji bakimindan birbirini destekler
durumdadirlar. Rusya’da fazlasiyla var olan petrol ve dogalgaz, Turkiye'de
hemen hemen hig¢ yoktur. Ancak Avrupa’nin etkisine giren Ukrayna ve Beyaz
Rusya, ekonomisi ve askeri yapillanmasiyla gelecegin super guci olmaya
aday olan Cin ve siyasi yonelimlerini hala belirleyemeyen iran ile Orta Asya
ve Kafkas ulkelerinin halihazirdaki konumu, Bogazlarini ve Kafkas uzanimli
topraklarini siyasal strateji yénunde kullanan Turkiye ile enerji aktarimi
baglaminda sikintilar ¢eken Rusya Federasyonu'nu diyaloga sevk
etmektedir. Bu iki faktér 21.y0zyildaki Turk Rus iligkilerinin temel atesleyicisi
olacak, ayni zamanda bu iligkilerin yénunu ve is sektdérundeki isbirliginin

sahalarini belirleyecektir.

* VELIEV, Elhan; SSCB Sonrasi Tiirk, Rus Siyasal ve Askeri iliskileri (1992-2002 Dénemi),
Ankara Unv, Sos. Bil. Ens, Uluslararast Iliskiler Anabilim Dal1, Master Tezi, 2002, s 97-98
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2.2.1.5. Tiirkiye’de Uretim ve Tiiketim

Yerli petrol Gretimi 1991 yilinda 4 451 702 ton iken, sonraki yillarda
dismuis ve 1997 yilinda 3.456.966 ton olmustur. Uretimin %70,8'zi TPAQ'’ya,
%16,3'U N.V. Turkse Perenco’ya aittir. 1997 yili petrol ithalati 23.336.672
tondur. ithalatin bayUkligine gére petrol alinan Glkeler Suudi Arabistan, iran,

Irak, Libya, Suriye, Misir, Cezayir ve Rusya’dir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’nin planlamalarina gére petrol
ithalatinin 2020 yilinda 75 048 000 tona yukselmesi beklenmektedir.

Petrol Urunleri ithalati ile birlikte 1997 yilinda Tarkiye’nin toplam petrol
tOketimi 29.175.000 tondur. Turkiye'deki rafinerilerde 1997 yilinda 3.271.738

tonu yerli ve petrol GrUnleri sivil tUketimi ise 28,255,800 ton olmustur.

Turkiye’'de toplam kurulu kapasiteleri 32 milyon tona ulasan; Batman,

izmir, izmit, Atag ve Kirikkale rafinerileri faaliyetlerini strdirmektedir.

1997 yilinda Turkiye'nin vyerli dogalgaz dretimi 253.215.832 m?
olmustur. Uretimin yaklagik timi PTAO tarafindan yapiimistir. Thrace Basin
Naturel Gas Corp. Turkye-Huffco Turkey Inc ortakhinin sembolik bir Gretimi
vardir. Talebi karsilamak i¢in 1997 yilinda 9.874.000.000 m* dogalgaz ithal
olunmustur. Bdylece, 1997 yili dogalgaz tuketimi 10.127.216.000 m?
dlzeyine ulagmigtir. 1998 yili icin programlanan yerli Gretimi Kuzey Marmara
Sahasinin Uretime girmesi nedeni ile 760 milyon m¥ddr. Ancak, Turkiye'nin

2001 yilindaki talebi 13,4 milyar m® diizeyinde olmustur.®’

*! AKBIL, Giiveng; Tiirkiye’nin Enerji Politikasi ve Diinyadaki Yeri, Istanbul Teknik Unv,
Fen.Bil. Ens, Istanbul-2001, s. 63
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2.2.1.6. Tiirk-Rus Dogalgaz iliskilerinde Rusya-Ukrayna Krizi

Rusya, Ukrayna'’nin kullandigi gazi 50 dolardan 230 dolara
cikaracagini agiklayinca, Ukrayna artigi kabul etmedigini belirterek, topraklari
Uzerinden Avrupa ve Turkiye'ye gecen gazi kesmeye baslamistir. Almanya,
Fransa gibi Ulkelerde dahi gaz kesintisi hissedilirken, krizin sona ermesi
korkulari giderememistir. Rusya’nin gazi bir tar siyasi silaha ¢evirmesi intimali
daha ¢ok gundeme gelmis ve AB Ulkeleri alternatif enerji kaynaklari Gzerinde
durmaya baslamislardir.*>Krizin ¢coéztlmesi ile Ankara rahat bir nefes aldiysa
da, bu kez Sibirya soguklari ile birlikte bir yandan i¢ talepte patlama
yasanmis, diger taraftan da Rusya’dan gelen gazda azalma olmustur.%
Rusya Mavi Akim Uzerinden gelen gazda artinma giderek bu acigi kapattiysa
da iran’in da ‘teknik ariza’ gerekgesiyle génderdigi gazda biylk oranda
indirime gitmesi Tuarkiye’nin ihtiyacinin altinda gaz almasina yol acmistir.
BOTAS elektrik uretimi yapan bazi 6zel firmalar ile bazi sanayi tesislerinde
kesintiye gitmis, bircok tesiste Uretim durmustur. Iran’dan kesintinin nedeni
soruldugunda ‘Allah’in isiymis bu’ yanitinin alinmasi Turkiye'nin stratejik
alanina bir nevi uyari olmustur. Ayrica Turkiye, Rusya ve iran ile glvencesi
saglama alinmayan anlasmalar yapmistir ki belli bir rakamin altinda gaz
harcasa da 6demedidi gazin parasini vermek zorundadir. Buna karsin
Turkiye'ye gaz godnderimindeki kesintilerde kargi tarafa cezai mueyyideler
son derece belirsizlesmistir. Bu durumda gazi keyfi olarak kesebilecek olan
Rusya ve iran bunun yaptinmi ile karsilasmayacaklardir. Bu durum da
uluslararasi siyasi ve askeri kriz dénemlerinde gazi siyasi ve askeri bir silaha

kolayca dénusturebilecektir.

Aralik 2005-Ocak 2006 krizlerinden ders alan AB ulkeleri ciddi bir
sekilde Hazar Gaz ve Petrolleri ve Kuzey Afrika UGzerinde durmaya
baslatmislardir. Rusya’ya karsi kendilerini yasal garantiler ile gu¢lendirmeye

calismistir. Depolama kapasitelerini gézden gecirmis ve elektrik Uretiminde

o2 (Erigim) http://www.msxlabs.org/forum/satirlarla-turkiye/27606-turkiye-nin-enerji-guvenligi. html
> LACINER, Sedat; Tiirkiye nin Enerji Giivenligi, Harb-is Dergisi, Say1 219, Subat 2006, s 19-25
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gazin payini azaltma yénunde kararlar almiglardir. En énemlisi tasarruf ve
alternatifler Uzerinde durulmustur. Buna karsin Turkiye’nin aldidi derslerin bu
kadar ¢cok olmadigi soéylenebilir. Her seyden 6nce depolama konusunda
Tarkiye'nin ne kadar yetersiz oldugu, daha dogrusu depolama imkaninin
olmadidi anlasiimaktadir. Subat ayinin hemen basinda Dinya Bankasindan
depolamada kullanilacak 325 milyon dolarlik bir kredi saglanmistir. Ancak bu
kaynagin depolamaya gidip gitmeyeceg@inden suphe duyulmustur. CuUnkl
petrolde kriz anlarinda kullanilacak stoklari olusturmak i¢in petrolden alinan
ton basina 10 dolar ile toplanan 30 milyon dolarin Ulusal Stok Komisyonu
tarafindan bu amagla kullaniimadigi ve Turkiye’nin su anda petrol depolama
imkanina sahip olmadigi, herhangi bir kriz aninda Turkiye’nin bir gunlUk dahi
petrolinin  bulunmadidi  bilinmektedir. Ustelik sadece ulusal yasa ve
duzenlemeler degil, Uluslararasi Enerji Ajansi ve Avrupa Birligi de
Gyelerinden olagantstu durumlar igcin ayni miktarda petrol depolamasini
istemistir. Yilda 30 milyon ton petrol tiketen Turkiye’nin 5 milyon ton petrol
stoklamsi gerekmektedir. Ancak boru hatlari ve rafinerilerde sadece 2 milyon
ton stok tutulabilmektedir. Irak hattinin saglikh calismasi ve Baku-Tiflis-
Ceyhan’in ilave kapasite olusturacagdl ifade edilse de gelismis Ulkeler
glnlerce, hatta haftalarca yetecek stoklar tutmaktadirlar.®
Dogalgaz krizinin Turkiye’de biraktigi belki de en énemli etki nUkleer ener;i

alternatifinin tekrar ve daha guclu olarak gundeme gelmesi olmustur.

Gecgmiste ilging uygulamalarin kullanildigi olmustur, ‘6limG gdsterip
sitmaya razi etme’ yonteminin siklikla kullanildigini bilinmektedir. Mavi Akim
Projesi Uzerinde tartismalar yogunlasirken Turkiye'de elektrik kesintileri
baslamistir ve Enerji Bakanligrmin Turkiye'nin bUyUk bir enerji krizi iginde
oldugunu sbéylemis, ancak anlasma imzalandiktan sonra durumun bir kriz

boyutuna ulasmadi§i anlasilmistir.®

! (Erisim) http://www.msxlabs.org/forum/satirlarla-turkiye/2 7606-turkiye-nin-enerji-guvenligi. html
°> (Erisim) http://www.msxlabs.org/forum/satirlarla-turkiye/2 7606-turkiye-nin-enerji-guvenligi. html
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2.2.1.7. Dogalgaz’da Mavi Akim

Toplam 1200 kilometre olan boru hattinin Karadeniz kisminda, 2.140
metre derinlige boru désenerek bu alanda bir dinya rekoru kirilmistir.
Baslangic¢ta hattan gecen dogalgaz miktari 2 milyar m?® olarak belirlenmistir.

2008’den sonra ise 16 milyar m® dogalgazi hatta verilmistir.%®

Mavi Akim Projesiyle, Turkiye Rusya’dan dguncu bir Ulke araya
girmeden dogalgaz alabilmektedir. Bu da hattan ithal edilecek dogalgazin
daha ucuz olmasini saglamaktadir. Dogalgazin fiyati konusundaki tartismalar

halen devam etmektedir.

Mavi Akim projesi ayrica Turkiye'nin Rusya ile olan ithalat-ihracat
dengesini de c¢ok olumsuz yonde etkilemigtir. SSCB ile imzalanan ilk
dogalgaz anlasmasinda gaz karsiliginda édenmesi gereken tutarin bir kismi
mal olarak &dene gelmistir. Ancak, SSCB’'nin dagiimasiyla 1992 yilinda
Rusya ile s6z konusu anlasmalar gézden geciriimis ve o tarihten sonra
Rusya’dan alinan gazin Gcretinin pesin édenmesi kararlagtirinca bu durum,
Tarkiye ile Rusya’nin dis ticaretinin Rusya lehine bozulmasina neden

olmustur.®’

Rus dogalgazini ithal eden 19 Ulke igerisinde dérdUncu sirada olan
Tarkiye, Mavi Akim ile beraber Avrupa Ulkeleri arasinda, Almanya’dan sonra
ikinci en buyuk gaz ithalat¢isi olmustur. Tam bunlara ek olarak Turkiye Mavi
Akim’la gelen gazi Rusyanin izni olmadan udguncu Ulkelere de

satamamaktadir.%

% Gazel, Firat; Mavi Akim: Avrasya’da Coziimsiizliigiin (")ykl'isii, Istanbul, 2003, s. 39
" Gazel, Firat; a.g.m,, s. 157
% Gazel, Firat; agm,s. 158
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2.2.1.8. Petrol

2.2.1.8.1. Petrol Endiistrisinin Tarihgesi

Onceleri zor yéntemlerle yapilan ¢ikarma iglemi 1859 Colonel Drake
ve Willian A. Smith yeni bir metotla Pennsyvania'da sondaj yaparken

degismistir.

Aydinlatmak i¢in kullanilan petrol yeni icatlar sayesinde deger
kazanmistir. Thomas Edison 1877 yilinda elektrik lambasi icat edince

kerosinin aydinlatma icin kullanimi azalmistir.*

Bu dénemlerde Rusya’da da petrol Uretimi baslamistir. Rusya 1900

yillarina kadar 208.000 varil petrol dretirken ABD 170,00 varil Gretmigtir.

Birinci dinya savasindan sonra da sanayisini kdmur Uzerine kuran
Ulkeler yavag yavas petrol kullanmaya baglamislardir, boéylece petrol
insanlarin hayatinda ciddi rol almaya baglamistir. Petrol stratejik bir madde
haline gelmistir, bazi Ulkeleri zengin bazilarini fakir edebilecek dnem

arzetmeye baslamistir.’®

Petrol ikinci dinya savasinda da 6énemli rol oynamistir. Bir c¢ok
savaslarin nedeni de petrol olmustur. Hitler Almanya’sinin kémure dayall
ekonomi icinde olmasi, petrole dayali projeler disunen Hitler’i kaynaklarin bol
oldugu Rusya’ya harp ilan etmesine neden olmustur. 1979 yilinda Iran
Uzerinde gerceklesen SSCB ve ABD'nin kavgasi da petrol ylUzinden

olmustur.

* ROMANOVA, Lyudmila “My Ne Budem Uvelechivat Postavki Gaza v Yevropu”, Nezavisimaya
Gazeta, www. ng.ru, 12.03.02.

1% Regiyone 1 Integratsiya innovatsiyonnih Tehnologiy”, Mirovaya Ekonomika i Mejdunorodme
Otnogeniya, No: 4, 2001, 35
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1940’lardan sonra petrol diunyasinin odagi Amerika kitasindan Orda

Dogu’ya kaymaya baslamistir.

Savaglar ve krizler dinyada petrol fiyatlarini yikseltmektedir. Petrol
fiyati Glkelerin ekonomi politikalarinda énemli bir faktér olmaktadir. Ornegdin
gecmiste yasanan 1973 Petrol Krizi tasarruf dnlemlerini arttirmig, arabalarin

tasariminda ekonomik olma ézselligi 6n plana ¢ikmistir. '’

Hazar petrollerinin nakledilmesi konusunda Turkiye'nin lehine ve

Rusya’nin aleyhine olan iki durumdan bahsedilebilir.

Bunlardan ilki, boru hatlarinin tagima kapasitesi ile ilgilidir. Baku-
Novorssisk erken uretim petroli tasima hattidir ve Hazar petrollerinin
tamaminin bu hatla Karadeniz’e c¢ikarilamayacagi bilinmektedir. Eger
cikarildigi  dusunllse bile bu petrolin Tark bogazlarindan gec¢mesi
gerekecektir. Daha ileride ayrintili bir sekilde aciklanacagi gibi bu durum
Bogazlarin ve lIstanbulun guvenligi acisindan tehlike olusturmaktadir.'®?
Zaten Turkiye'de Rusya’nin Bak(-Novorossisk hattina hep bu tez ile

yaklasmistir.

Diger durum ise Hazardaki petrol ihragc eden ve bu bahsedilen nakil
hatlarinda rol alan devletlerin tutumudur. Daha énce belirtildigi gibi Rusya,
petrol rezervlerini oldugu Ulkelerde ve petrol boru hatlarinin gecis Ulkelerinde
etkinligini korumak istemektedir. Ancak s6éz konusu devletler tam tersi bir
tutum icindedirler. Azerbaycan, sinirl bOyukligine ve sinirh nifusuna
ragmen sahip oldugu enerji kaynaklari ile jeopolitik olarak énem sahibidir. Dr.
Osman Nuri Aras’in ifadesiyle “Azerbaycan, Hazar Denizi dibindeki, Orta

» 103

Asya’daki zenginlikleri icine alan sisenin mantaridir’. Hem petrol

anlasmalari ile hem de ihra¢ guzergahi tespitinde Azerbaycan, Rusya’'nin etki

"' HUSNITDINOV, a.g.t, 5.107

192 ARAS, Osman Nuri; Azerbaycan’nin Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der yaymevi,
2001, s.60

1% ARAS, Osman Nuri; a.g.c., 5.70
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alanindan uzaklasarak badimsizigini  korumayr ve gug¢lendirmeyi

hedeflemektir.'%

2.2.1.8.2. Petrol Fiyatinin Rusya Agisindan Onemi

Petrol fiyatlarindan etkilenmeyen Ulkenin oldugunu séylemek c¢ok
zordur. Petrol Ureten ve ihrac edenlere gelir, bunun tersini yapanlara da gider
denmektedir. Fakat bu gelir ve giderler makro boyuttadirlar ve global

ekonomiyi etkileyebilecek seviyededirler.

Petrol Uretici Ulkeler OPEC catisi altinda dunya petrol fiyatlarinin
inmemesi i¢in bazi girisimlerde bulunurken ¢ogu zaman da beklenmedik
sonuglar ¢ikmakta ve bunlar petrol fiyatlarini etkileyebilmektedir. Ornegdin:
1998 yilinda OPEC ulkelerin Uretimini kismalarina ragmen devam eden asiri
petrol arzindan, kriz igindeki Asya Ulkelerinin petrol talebindeki disUsten ve
OPEC digi ulkelerin Uretimi arttirmaya devam etmelerinden dolayi petrol

fiyatlari digmustar.

1999 baharinda OPEC arzini kismistir ve ABD, Asya ulkelerinin kriz
atlatmasi sonucu petrole olan talebi arttirmigtir. Bunun sonucu olarak, 2000
yili eyldl ayinda varil basina fiyat, son 10 yilin en yUksek seviyesine ¢ikarak
37 dolara kadar yukselmis ve bu yUkselis déndurtict petrol soku olarak
yorumlanmigtir. Bu sok 1973 ve 1974’te yasanan iki buyuk kriz, 1990°da
Irak’in Kivet'i isgali ile gundeme gelen Gguncl krizden sonra gelen en buyUk
dengesizliktir. Bu sebeple Avrupa’da hemen herkes fiyat artiglarini protesto
etmeye baglamislardir. Fiyatlarin frenlenmesi icin OPEC’e baskilar arttirilarak

fiyatlarin yOkseligi durdurulmustur.

199 ARAS, Osman Nuri a.g.e.. , s.73.
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Petrol ihra¢c eden Ulkelerin ekonomileri petrol fiyatlarin 8-9 dolara
kadar inmesinden menfi yunden c¢ok etkilenmiglerdir. Hatta &nceki fiyat
darbelerinden fazla etkilenmeyen Kérfez ulkelerinin ekonomilerini bile zor bir
dénemden geciren dusus, ekonomilerini yeni yeni canlandirmaya baslayan
ihracatlarinin blayUk kismi petrol olan BDT Ulkelerine daha da ¢ok zarar
vermiglerdir. Mali ve ekonomik sorunlardan 17 Agustos krizini yasayan Rusya
ekonomisi de petrol ve dogalgaz satisindan elde edilen gelirlerin daralmasi
ile kontrol edilemez bir noktaya ulagmigtir. Ekonominin tim ibreleri gerileme
gdstermistir; 2000 yilinin EylUl ay1 sonuna gelindiginde GSMH’daki gerileme
yluzde 9,9'a ulasmis, dis ticaret hacmi, 1998 sonuna gelindiginde ylzde 13,4
gerileyerek 133 milyar dolarda kalmistir. Buna ragmen rublenin ugradigi
buyudk kaybi, ithalati buyUk él¢ude frenleyerek dig ticaretin fazla vermesine

yol acmis, issizlik orani ise bir yil icinde yiizde 11,8'den 12,4’e cikmistir.'®

Rusya hukumeti, 2000 yili butgesini ham petrolin ihra¢ fiyatinin varil
basina 18-19 dolarda seyredecegi varsayimiyla hazirlanmistir. Dolayisiyla 30
dolari asan fiyatlar, butce gelirlerini hedeflenenin ¢ok Uzerine c¢ikarmistir.
Ekonomide, SSCB’nin dagildigi gunden bu yana gérulmemis bir performans
sergilenmis, dis bor¢ yukumlulUkleri eksiksiz yerine getirilmig, déviz rezervleri

ikiye katlanarak 28 milyara c¢ikariimistir.

Ana ihra¢ kalemlerini olusturan enerji kaynaklarindaki fiyat artigi, buna
demir, celik ve metal fiyatlarindaki yukseligin de eklenmesi, dis ticaret
gelirlerinde patlamaya neden olmustur. ihracat yizde 41 artarak 102,8 milyar
dolara, ithalat da yuzde 11,5 yUkseligle 33,8 milyar dolara ¢ikmistir. 70 milyar
dolara yaklasan ticaret fazlasi, Rusya icin buyuk moral olmustur. Ayrica
Euro’nun deger kaybetmesi, ithalatin dolarak endeksli olusu da Rusya i¢in iyi

bir firsat olmustur. 1999 yilinda petrol ihracatindan elde edilen déviz 25

19 HUSNITDINOV, a.g.t, s. 111-113
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milyar civarinda olurken, 2000 yil fiyat atiglari seviyesinde yurda giren ddviz

48 milyar dolara ¢cikmistir.'®

PetrolUn varil fiyati 22 dolar olacagi hesaba katilarak planlanan 2002
yili butgce gelirleri kasim ortalarinda Urallar'da petrolun fiyatt 16 dolara
dismesiyle yeniden gdzden gecirildi ve sonugta petrol varil fiyatinin 14,5-

18,5 dolar olacagi tahmini yapilimistir.

Diinya enerji talebinin azalmasiyla Economic intelligence Unit 2002
tahmini petrol fiyatini 18,3 dolar olacagini belirtmistir, 2001 yili i¢in yaptigi
tahmin 24,3 iken gercekte 21,5 dolar olmasi da diger bir endise kaynagidir.
Petrol ve gaz sektérlnde son yilda karlar %10 oraninda dusmuis, ¢ogdu
sirketler varil bagina 8-10 kazanmakta olup, bu karlarla buyuk yatirimlari

finanse etmelerini gerektirmistir.

O gunlerdeki EUI tahminlerine gére Global durgunluk petrol fiyatlarini
15 dolara indirebilirdi. Boyle bir durum olursa Rusya ekonomisinin yine
sikintiya girme ihtimali yuksekti. Buna karsi rublenin ucuzlamasi ihracatgilari
rahatlatabilir, fakat i¢ talebin dUsusUunin getireceginden ihracatta artan
gelirler i¢c talep dusUsunden kaynaklanan kayiplari ikame etmeye yeterli

olmayabilirdi."®’

Petrol endUstrisi hala Rusya ekonomisinin en blyUk sektéradr, ana
ihrac mali ve en énemli vergi gelirlerinin kayna@idir. Bu bagimlilik dolayisiyla
ekonominin fiyat hareketlerinin etkisinden uzak kalmasi beklenmemektedir.
Ekonomi, fiyat dalgalanmalarinin yapacagi etkiyi azaltacak altyapiya heniiz
sahip degildir. Bu krizlerden sonra Rusya buyik ders almis, bunun sonucu
artik ekonomide ihracatin c¢esitli alanlara ézellikle teknolojik Uriinlere dogru

kaydirmayi planlamaktadir.'®

1% DIKBAS, Kadir; Pertol Fiyatlar1 ve Avrasya’nin Petrolciileri, Da, No.3 Subat 2001, s. 72-81
17 “Oilmans Bluff”, The Economist, 8.12.2001, 5.6
1% Energy information Administration, (Erisim) www.eia.doe.gov. 12.03 01
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2.2.2. Elektrik

Tarkiye'nin  Elektrik sektért Toarkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhginca yénetilmektedir. ETKB’ye bagl iki devlet kurumu vardir. TUrkiye
Elektrik Uretim ve lletisim A.S. (TEAS), ve Turkiye Elektrik Dagitim A.S
(TEDAS). Turkiye buyuk nufusu ve sanayisi ile cok miktarda elektrik enerjisi

Ureten ve tuketen bir Ulkedir.

Son 16 yilda Turkiye'nin Kurulu gunucunde 16128 MW'lik bir artig
kaydedilmistir. 1996 yilinda Tuarkiye Kurulu guct 22 247 MW’a ulagsmistir.
Toplam kurulu gticin 11 312 MW %53 termik 9 935 MW in1 ise (%47) hidrolik
kaynaklar olusturmaktadir. Linyit santralleri, 1980 yilindan beri termik
kapasite icinde en fazla payl almaktadir. Ancak, 1985 yilindan itibaren
sisteme dahil edilen dogalgaz yakitli santrallerin paylari hizla artmis ve bun
bagli olarak linyit santrallerinin payinda disme olmustur. 1996 yilinda Turkiye
toplam kurulu gucinun %30'u yakitlar, %6.5'i sivi yakitlar ve %14.4'G
dogalgaz yakith santrallerden olusmustur. 1996 yili itibari ile kurulu gucun
kuruluglar bazinda dagilimi incelendiginde, TEAS Genel Mudarlagdd’nin
18 902 MW (%89), ayricalikh sirketlerin 716 MW (%3), Uretim sirketlerinin
199 MW (%1) ve otoproduktérlerin 1429 MW (%7) kurulu glce sahip oldugu

gorulmaostar.'®

Aralik 1999 tarihinde de ETKB Turkiye’nin 26 226 GW elektrik kurulu

glcunin oldugunu rapor etmistir.'®

Rusya’'da 440 santral ve baraj vardir. Bunlarin igletiminde 77’si yakit
olarak kémur kullanilmaktadir, ayrica 31 nUkleer reaktér mevcuttur.

Rusya’nin toplam elektrik Uretim kapasitesi 205,6 gigawatt. Petrol, dogalgaz

1% AKBIL, Giiveng; Tiirkiye’nin enerji Politikas1 ve Diinyadaki Yeri, istanbul Teknik Unv, Fen.Bil.
Ens, Istanbul-2001, 5.29

110 «Qekizinci Besyillik Kalkmma Plam ”, Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara;
DPT, 2001.5.55. (Erisim) www.ckutup.dpt.gov.tr. 15.02.02
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ve kédmulr elektrik Uretiminin ylzde 63’0n0; hidrosantraller ylUzde 21’ini;

nukleer santraller ise yuzde 16’sini olusturur.'"’

Duruma baktigimizda aslinda Elektrikte tehlike c¢anlari c¢almaya
baslamistir denebilir. Her yil yaklagik 3 bin megavathk (MW) elektrik talep
artis1 yasanmaktadir. Turkiye’'nin 6nimuzdeki dénem iginde olusacak elektrik
acigini kapatmak icin kapasite artirmak, yeni santralleri devreye almak gibi
¢dzUmler bulmasi gerekmektedir. Bunlar olmazsa Turkiye mecburen elektrik

ithal etmek zorunda kalacagi s6z konusudur.'"?

Ancak, Turkiye'nin elektrik alabilecegi muhtemel Ulkelerin durumuna
bakildiginda, ithalatta sorunlar yasanacak gibi gérinmektedir. Cunk( Turkiye
Elektrik iletim A.S. (TEIAS) Genel Mudur Yardimcisi Halil Alig’a gére, su
anda faal alan kapasitesinin tumuant kullanan Tuarkiye’'nin herhangi bir
nedenle elektriksiz kalmasi durumunda kisa vadede etrafinda elektrik ithal
edecek ulke bulunmamaktadir. Bulgaristan ve Yunanistan’da fazla enerji
olmadigini belirten Alis’a gbre, " Tirkiye, Yunanistan lzerinden baglandigi
Avrupa ilkelerinden bir miktar elektrik alabilir”"®. Ancak Avrupa’dan alinacak

miktarin sorunu ¢bézmeyeceginin de altini gizmistir.

Turkiye’'nin su anda batiya yénelik olarak, ikisi Bulgaristan’a, biri de
Yunanistan’a net transfer iletim hatti bulunmaktadir. Alig, bu hatlardan bir
anda 1.500 MW elektrik gecebilecegini, U¢ adet iletim hattinin transfer
kapasitesinin 3.500 MW oldugunu belirtmis, ancak iletim hatti olmasina
ragmen Avrupa ulkelerinin de elektrik ihtiyaci oldugundan dolayi, Turkiye’nin
buradan elektrik ithalatinin dastUk bir olasilik olduguna isaret etmistir. Bu
nedenle Yunanistan'in UCTE uyesi olmasina ragmen Avrupa’dan degil

Turkiye'den enerji aldigini belirtmistir.

! “istatistiklerle Rusya Enerjisi” (Erisim)
http://www.vatanpostasi.org/index.php?option=com_content&task=view&id=302&Itemid=37

12 (Erisim) http://www.globaleneriji.com.tr/hab-23000202-117,37@2300.html

> GOLUBEVA, Yula, “Paradoksy Turetskoy Ekonomiki”, Rmok Sennih Bumag, No:13 , 2001, s. 7
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2.2.2.1. Turkiye’nin Elektrik ithalati

Tarkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut A.S.’den (TETAS) yapilan
aciklamalara gére, Turkiye yaklasik 4 yildir Tirkmenistan’dan iran Gzerinden
yilhk 600 milyon kilovat saat (kWh) elektrik satin almaktadir. Daha énce
intiyaci nedeniyle Nahcivan’a elektrik satan Tuarkiye, 2007 yilinin Nisan
ayindan itibaren bu uUlkeye sattigi elektrigi geri almaya basglamistir. Son
dénemde de Turkiye iran ve Rusya ile elektrik satin almak icin gérismeler
yapiimig, ancak henuz fiyat konusunda anlasma saglanamamistir.
Goragmelerin olumlu yénde sonuglanmasi durumunda Turkiye, Rusya’dan
150 megavat gucunde yilhik 1,2 ila 1,3 milyar kilovat saat elektrik satin
alabilecektir. Bu aligveris Rusya’nin su anda gerek Gurcistan gerekse
Azerbaycan’la enterkoneksiyon calismalarinin  bir  pargasi  olarak
dusunultyor. Ayni zamanda Romanya’dan elektrik ithalati i¢in de calismalar

yapilimaktadir.

Halil Als’a gére, Turkiye, 18 aydan ©6nce elektrik ithal
edemeyecektir.''* 18 ay sonraysa sadece Iran ve Rusya'dan yapabilir.
Tarkiye'nin tek ¢aresinin kaynak yaratmasi oldugunu savunan Alis, son care
olarak TEIAS’In yurt disindan ithalat planlamasi yaptidina isaret etmistir.
Yunanistan’in, Bulgaristan ve italya’dan alabilecedi kapasitenin sinirli
olduguna dikkat c¢eken Halil Ahls, Turkiye'nin uzun dénemde dogudaki
komsularindan yani UCTE UuUyesi olmayan, enerji agisindan zengin olan
Ulkelerden, yani iran ve Rusya’dan enerji alabilecegini de dile getirmistir. Halil
Alis, TEIAS'In elektrik ithalati konusunda yUrittaga calismalar hakkindaysa
su bilgileri vermektedir: "Bizim disincemiz uzun vadede UCTE’ ye lye
olmayan llkelerden elektrik ithalati yapmaktir. Ancak burada halletmemiz
gereken bazi sorunlar var. UCTE dyesi olmayan Ulkelerle 154 kilovolt (kV)
ustiinde senkron paralel calisamiyoruz. Bu nedenle ya Unite ydnlendirme

yoluyla, ya da back to back istasyon (alternatif akim olarak gelen elektrik

" SALIH, Mustafa; Tiirkiye’yi Kritik Giinler Bekliyor, 2002, (Erisim) www.globalenergy.com.tr
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énce dogru akima cevriliyor. Sonra tekrar alternatif akima cevrilip sisteme
dahil ediliyor) kurarak elektrik almayi planliyoruz. Gircistan ve Iran sinirina
béyle bir calisma disiiniiyoruz. Iran’da sinira yakin santraller var ve bu
santrallerden dnite ybnlendirmek mamkinddr. Bu da blylk avantaj. Eger
anlagsma yapabilirsek 800 ila 1.000 MW'lik bir kapasite Unite y&nlendirme
yoluyla alinabilir. Ama buguinki mevcut iletim hatlariyla bu miamkdn dedildir.
Bunun igin biz Iran’la olan hat kapasitemizi yiikseltecediz. Su anda bizim
Iran’la olan baglantimiz Khoy istasyonu tizerinden Van Engil Bagish hatti var.
Bu hatta badlanti yaparak aliyoruz. Simdi Khoy’dan bu badlantiya kadar olan
iletim hattinin kapasitesi 400 kV. Ama bizim VanEngilBagisl hattimiz 154 kV
ve biz 400 kV hatta 154 kV gerilim vererek enerji aliyoruz. Bundan dolayi biz
0 baglanti noktasindan itibaren Van’a kadar 400 kV bir iletim hatti inga
edecediz. Glzergah tespitini, CED’ini, kamulastirma islemlerini bu sene
sonuna kadar bitirmeyi planliyoruz. Gelecek sene de calisilamayan aylar
denilen Ocak, Subat, Mart’a kadar ihalesini bitirerek, Mart'tan itibaren 2008
sonu veya 2009’un ortalarina kadar hatti insa etmeye galisacagiz. Toplam 15
milyon dolara mal olacak hattin uzuniugu yaklasik 75 kilometre. Bu hat
tamamlianinca da Iran’dan (inite yénlendirme yontemiyle 1.800 MW 'lik elektrik
alma sansimiz var. Bu arada lran disinda da Grcistan’a yénelik bir 400 kV
hat yapmak (zereyiz. Ama orada Unite yonlendirme ile degil back to back

yéntemiyle elektrik almayi distniyoruz." "

Turkiye, elektrik ithalatinin yani sira ihracat da yapmaktadir. Bunun
miktar1 yaklagik 2 milyar kWh'tir. 2008 Temmuz ayinin sonundan basglayarak
iki ay sUreyle takas yontemiyle Turkiye, Yunanistan’a toplam 180 milyon kWh
elektrik verilmesi konusunda karar alinmigtir. HukUmetler arasi yapilan
anlasma geregdi Yunanistan Turkiye’den aldigi elektrik miktari kadar 2008 yili

Subat ayindan baslayarak iade edecektir.

113 “Materiali Rossiysko-Turetskovo Delovovo Foruma”, 2004, s. 32
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Turkiye'nin - komsulariyla elektrik aligverisinin  altyapisini TEIAS
kurarken, filli satiglari  Tarkiye Elektrik Ticaret A.S. (TETAS)
gerceklestirmektedir. TETAS kanaliyla Suriye’'ye dogrudan elektrik ihrag
edilmektedir. Gegen yil yapilan anlagsmaya goére, Turkiye, Suriye’ye yillik
toplam 1,4 milyar kWh'ye ulasan elektrik satisina baslamistir. Ayrica TETAS,
yine hiukumetler arasi sézlesme imzalayarak Ocak-Mart déneminde satis,
Mayis-Agustos ddneminde alis seklinde Gurcistan’la elektrik mubadelesi
yapmaktadir. Bunun disinda Tuorkiye, komsularindan Irak’a da elektrik
satmaktadir. Ancak burada elektrik satisi, TETAS yerine devletten satis

imtiyazi alan Kartet araciligiyla gergeklestirilmistir.

Tarkiye'de elektrik alim satimi yapan kamu kurumu TETAS. Genel
Mudur Haci Duran Gékkaya, Turkiye'nin elektrik ihracati ve ithalati ile ilgili
yapmis oldudu hukUmetler arasi sézlesmelerin yakumlulugunt TETAS'In
Ustlendigini bildirmistir. i¢ piyasada Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Yap islet ve
Yap Islet Devretlerden ihtiyac fazlasi elektrigi satin alip, sézlesme yapilan
Ulkelere ihrag ettiklerini anlatan Gokkaya, yurt disina elektrik ihracati strecini
Suriye 6rneg@ini  vererek s$éyle aciklamistir:  "Dogrudan biz ihracatgi
oldugumuz igin, gidiyoruz énce Suriye ile bir én sézlesme imzaliyoruz. Sonra
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’na (EPDK) ihracat icin miracaat
yapiliyor. Onlar da Enerji Bakanhgi ve TEIAStan iletim hatlari yéniyle
uyguluk aliyor ve bize ihracat lisansi veriyor. Biz de bu elektrigi taahhit
ettigimiz usul ve sartlarda karsi tarafa veriyoruz. Ayni sekilde de ithalat
yapiyoruz. Yurt disina elektrik satarken buraya satilan elektrikte KDV ve OTV
vardir. Elektrik satisinda da gumrik mevzuatlari neyi gerektiriyorsa onun
icaplarinin yerine getiriyoruz, ona uymak zorundayiz. lthalat yapiyorsak,
ithalatla ilgili gumrik mevzuatiara, ihracat yapiyorsak ihracatla ilgili
mevzuatlara uymak zorundayiz'’®.  Suriye, Tirkiye'den aldifi elektrigi
sézlesmeye bagli olarak bir ay vadeli aliyor. Verilen elektrik miktarini hem

Turkiye hem de Suriye tarafinda sayaclar élciyor. Bundan sonra TETAS

'16 (Erisim) http://www.globalenerji.com.tr/hab-23000202-117,37@2300.html
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olarak verilen elektrik miktari kadar bir ay sonra Suriye Elektrik Sirketi’ne
fatura kesiyoruz. Onlar da lgc gun icerisinde Tlrkiye'ye édemesini yapiyorlar.”
Tlrkiye'de son dénemde elektrik kesintileri yasanmasi, Yunanistan’a elektrik
verilmesinin tartisiimasina sebep olmustur. Bu durumu da degerlendiren
GObkkaya, Elektrik ihracatinda, elektrik projeksiyonu ve arz talep dengesi bir
yil énceden, fiili satis da aym yil yapildigini, Tirkiye'den elektrik talep eden
bir dlkeye, elektrik varsa verildigini, yok ise verilmedigini,. Tdrkiye'nin
elektrigi olmadidinda sadece soézlesme var diye Yunanistan’a elektrik
satacadiz diye de bir kaidenin olmadigini belirtmistir.””’

2.2 3. Diger Enerji Kaynaklari

2.2.3.1 Niikleer Eneriji

Son dénemdeki dogalgaz krizi ve petrol fiyatlarindaki artis nukleer
enerjiye geri dénisi hizlandirmistir. Bu hiz sadece Turkiye'de degil, ingiltere
ve Fransa gibi Bati Avrupa Ulkelerinde de kendini géstermektedir. Hindistan,
Cin vb. JUlkeler de nUkleer enerjiden vazgecilemeyecegini anlamis
durumdalar ve yeni yatirimlar planlamaktadirlar. Cevreci bir lobi nukleer
enerjinin artik demode oldugu savunulsa da bu dogru degildir. Dinyada su
anda 32 ulkede faal en az 454 nukleer gu¢ santrali var. 30 tanesi de insga
edilmektedir. En az 100 tanesi ise planlama asamasindadir. Rusya’nin her
biri 2 reaktér tasiyan 460 nUkleer denizaltisi denizlere vyerlestirilmigtir.
ABD’nin da en az Rusya kadar deniz alti nUkleer yerlestirmesinin oldugunu
sbyleyebiliriz. Dunya Uzerinde yerin altina gédmulmemis 715 arastirma
reaktéru vardir. Yani nukleer olmadik ¢ok az sayida Ulke kaldi desek yeridir.
Su ana kadar iki ihaleyi iptal eden Turkiye’nin en az 5 nukleer santral

yapacag@l belirtiimektedir. Her bir santral 3 milyar dolara mal oldugunda

"7 SAMRAY, Pavel;,Osnovniye Naprovleniye Energeticeskoy Strategiy Tiirtsiy i iyo Vlyanie na
Energiti¢eskuyu Politiku Rossiy, Moskva, Doktora tezi, s.124
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genelde maliyeti ve riskleri nedeniyle bu tar ¢caligsmalar daha ¢ok devletler

eliyle yapilmaktadir.

Mevcut tabloda Turkiye'nin hizla nUkleer enerjiye girmesi gerektigi
Onerilmektedir. CUnku diger alanlarda ne kadar tasarruf saglanirsa saglansin
Tarkiye'nin hizh bUylyen ekonomisinin enerji achgini kapatmak ve disa
bagimlihgr kabul edilebilir bir duzeye c¢ekebilmek igin nUkleer ener;ji
gerekmektedir. Turkiye'nin nukleer enerji planlari cergcevesinde santral

ihalsini Rus girketi kazanmistir.

NuUkleer enerji kullanan Ulkelerde hem kisi basina dusen elektrik
toketiminin, hem de milli gelirin yUksek olduguna isaret edilen ATO
aciklamalarina gdére Tarkiye enerji krizinden kurtulmasi i¢in ndkleer enerjisine
yénelmelidir. Bunu sonucunda Nukleer santral Turkiye"yi disa bagimhliktan

da buyuk 6lgude kurtaracaktir.

Uluslararasi Enerji Ajansi 2004 yili istatistiklerine gére, kisi basina
elektrik tuketiminde dunya ortalamasi 2 bin 456 kwh (kilovat/saat). Kigi
basina elektrik tuketiminin gelismig Ulkeler ortalamasi 9 bin 503 kwh iken, az

gelismis Ulkelerde 358 kwh olarak hesaplanmaktadir.

NuUkleer enerji konusunda mesafe asarak enerji sorununu buyuk
6lcude ¢bzmus ulkelerin kisi basina milli gelirlerinin de yUksek olmasi dikkati
cekmektedir. DUnyada en ¢ok nUkleer santrali bulunan tg¢ tlke sirasiyla ABD,
Fransa ve Japonya 104 santral ile ilk sirada yer alan ABD"de kigi bagina 45
bin 594 dolar milli gelir dugsmektedir. ABD"nin Kigi bagina elektrik tuketimi ise
2004 yili itibariyle 13 bin 338 kwh.

59 niUkleer santral ile ikinci sirada bulunan ve yilda 3 milyar Avroluk
elektrik ihrag eden Fransa'da kisi basina milli gelir 40 bin 782 dolardr.
Fransa'"da kisi basina elektrik tuketimi 7 bin 689 kwh. ABD ve Fransa'dan

sonra dunyanin en ¢ok nukleer santrale sahip Ulkesi Japonya'da ise Kisgi



79

bagina milli gelir 34 bin 23 dolardir. Japonya"nin 55 adet nlkleer santrali

bulunumakta ve Japonya’'da kigi bagina elektrik tuketimi de 8 bin 76 kwh.

1950l yillarda ekonomisi Turkiye ekonomisinden daha kétd olan
Guney Kore’'nin su anda 20 adet nukleer santrali bulunmaktadir. Kigi basina
dusen milli geliri ise 19 bin 624 dolardir. Enerji ihtiyacinin ytzde 97"sini ithal
eden Guney Kore, nukleer enerji konusuna ulusal éncelik vermekte ve Kisi
basina elektrik tuketimi 7 bin 391 kwh'tir.

Tarkiye konusuna gelince bilindigi gibi Tarim toplumu olmaktan
kurtulma ve sanayilesme surecinde olan Turkiye'de kalkinma icin "enerji
yetersizligi" yasanmaktadir. Turkiye'nin gelismislik cizgisini yakalayarak,
sanayilesmis bir Ulke konumuna ulasabilmesi icin elektrik tuketimlerini
bugunkl duzeyinin ¢ok Uzerine ¢ikartmasi gerekmektedir. Kisi bagina milli
geliri 5 bin 447 dolar olan Turkiye"de, kisi basina elektrik tiketimi 2004 yili

verilerine gére 1766 kwh'tir.

Turkiye’'nin enerji Uretim ve tuketimini artirmasi i¢in enerji kaynaklarini
da cesitlendirmesi gerekecektir. Bugun itibariyle yuzde 70 ithal kaynakli

girdilerle enerji Uretimi yapilan Turkiye, enerjide disa bagimh durumdadir.

ATO Bagkani Sinan Aygun’e gére "Turkiye, kalkinmasini uzun vadede
besleyebilecek bir enerji yapilanmasi ortaya koymak zorunda ve Turkiye"nin
bu gercekleri gérmezden gelerek nUkleer santralden kaginma sansi

yoktur.”!"8

¥ (Erisim) http://www.tumgazeteler.com/?a=2387176
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2.2.3.2. Yenilenebilir Kaynaklar

Yenilenebilir Enerji gucini dogadan alan ve hig tikenmeyecek olarak

dusunulen, cevreye emisyon yaymayan enerii gesitleridir''°.

Baslica Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir Enerji Kaynaklart| Kaynak veya Yakiti
1 Giines Enerjisi Giines
2 Riizgar Enerjisi Riizgar
3 Dalga Enerjisi Okyanus ve Denizler
4 Bivokiitle Enerjisi Bivolojik artiklar
5 Jeotermal Enerji Yer alt1 sulan
6 Hidrolik Enerji Nehirler
7 Hidrojen Enerjisi Su ve Hidroksitler

Yenilenebilir enerji kaynaklari yukaridaki tablodan da goéruldagu gibi
gunes, ruzgar, jeotermal gibi enerji kaynaklarina verilen isimdir. Tabloda
belirtiimeyen okyanus akintisi ve okyanuslardaki 1s1 etkisi gibi birka¢ cesit

daha yenilenebilir enerji kaynagi mevcuttur.

Bu kaynaklardan bazilarin elde edilmesi ¢ok kolayken, bazilarininki de
cok zordur. Bir bélgeye enerji saglanmasi istendiginde 6n hazirhdinin ¢ok iyi
yapilmasi, bélgenin enerji kaynaklarinin iyi arastirimasi ve de var olan
enerjilerin iyi degerlendiriimesi gereklidir. Unutulmamalidir ki en iyi eneriji
tasarruflu kullanilan enerjidir. Turkiye’nin her yil elektrik iletim hatlarinda

kaybettigi enerji miktari neredeyse Urettiginin yarisi kadardir.

2.2.3.3. Enerjinin Elde Edilmesi

Enerji is yapabilme kabiliyeti olarak tanimlanir. Endustriyel manada

insanligin huzuru ve refahi icin hizmet veren her enerji tari mihendislik ilgi

"% (Erisim) http://www.bilgiustam.com/yenilenebilir-enetji-ve-kaynaklari-nelerdir/
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alanina girer. GUnumuzde, endustrinin en temel enerji tuketimi elektrik
enerjisi olup, onu Isinma veya Isitma amach fosil yakitlar (petrol, kémdr,

dogalgaz) takip etmektedir.

Gecgmisten glnimuze elektrik ekseriyetle hidrolik santraller vasitasiyla
Uretilmektedir. Arazi yapisi ve nehir potansiyeli uygun olmayan Ulkeler ise
termik santraller vasitasiyla elektrik ihtiyacini karsilamislardir. Tum ulkeler
yine 1sinma ihtiyacini kdmur veya petrol ile karsilamaktadirlar. Diger taraftan
enerji ve yakit talebi surekli olarak artmaktadir. Dolayisiyla hidrolik santraller
veya termik santraller vasitasiyla ve kdmur veya petrol vasitasiyla yakit talebi
karsilanamaz hale gelmesi kaginilmaz bir durumdur. Ozellikle kémuir ve
petrol rezervlerinin sinirli olmasi ve bir gin mutlaka bitecek olmasi gelecek
enerji  talebini  planlayan  enerji  projeksiyonlarin  ¢ok  6nemle

degerlendiriimesine kalmaktadir.'®

Bugln, petrol savaglari olarak tanimlanabilecek Koérfez veya
Afganistan krizleri géstermektedir ki, enerji endustri ihtiyaci yaninda ¢ok
blyUk bir uluslararasi bagimsizlik yéni de vardir. Ulke politikalarinda hemen
hemen hepsinde enerji basroliU oynamaktadir. Bir noktada bir Ulkenin
bagimsizligi artik kendi enerjisini  karsilayabilme potansiyeli ile
belirlenmektedir. Enerji olmadan endustri, endustri olmadan refah ve mutlu
toplum veya bagimsizhgini koruyabilme yetenegi olmayacagi i¢in enerijisiz bir

Ulke siyaseti dusunulemez hale gelmistir.

Bahsedilen krizler ve 1974 yilinda meydana gelen ve petrol fiyatlarinin
asiri yukselmesi ile sonucglanan petrol krizi enerjinin  énemini ortaya
koymaktadir. Petrol fiyatlarindaki artis, petrol bagimhsi tlkelerde ekonomik
krizlere, ekonomik krizlerde halk ayaklanmasina, bdylece de dis ulkelerin
mudahalesine ortam hazirlamigtir. Bununla birlikte, 1974 petrol krizinde

sanayilesmis Ulkeler teknolojileri ve sanayi Urunleri ihracatlari vasitasiyla,

120 “Materialy Rossiysko-Turetskovo Delovovo Foruma”, 2004, 3
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genis Olgude petrol kaynaklarina sahip degilken, hafif bir sikinti ile
bagimsizliklarindan édin vermeden atlatmislardir. Hatta benzer bir duruma
tekrar dismemek icin enerji konusunda bagimsiz hale gelmenin yéntemlerini
aramiglardir. Petrol, kébmUr ve hidrolik potansiyele dayanmayan, bilimsel
terminolojide Yenilenebilir Enerji Kaynaklar olarak isimlendirilen, surekli yeni
enerji kaynaklari gelistirme ¢abasinda olmuslardir. Bu kaynaklarin her Ulkede

olabilecek olmasina &zellikle dikkat edilmistir.

2.2.3.4. Yenilenebilir Enerjinin Artan Onemi

Dunyamizda enerji ihtiyaci her yil yaklasik olarak %4-5 oraninda
artmaktadir. Buna karsilik bu ihtiyaci karsilamakta olan fosil yakit rezervi ise
cok daha hizl bir sekilde tukenmektedir. Su anki enerji kullanim kosullari géz
6nune alinarak yapilan en olumlu tahminlerde bile en ge¢ 2030 yilinda petrol
rezervlerinin  buyUk élgliide tukenecedi ve ihtiyaci karsilayamayacagi
gérunmektedir. KémUr icin su anki rezervlerle yaklasik 80—100 yil, dodalgaz

icinse yine yaklasik 100—120 yillik bir kullanim stresi tahmin edilmektedir.'?!

Ayrica fosil yakitlarin kullanimi dinya ortalama sicakhgini da son bin
yilin en yUksek degerlerine ulastiriimis, yogun hava Kkirliliginin yani sira
milyonlarca dolar zarara yol acan sel/firtina gibi dogdal afetlerin gézle géraltr

bicimde artmasina sebep olmustur.

Fosil yakitlar i¢cindeki karbon havadaki oksijen ile birleserek CO2 (tam
yanma halinde) veya CO (yarim yanma halinde veya yanma havasinin az
olmasi) gazlari ortaya c¢ikmaktadir. Yine yakit icerisinde fazla miktarda
bulunan kursun, kokurt gibi elementler yanma sicakhginda oksijen ile
birleserek insan saghg acisindan 6énemli tehdit olusturan bilesikler

(SOx,PbO, NOx...) olusturmaktadir. Bu yanma UGrunleri atmosfere

2! Danilov, V.1, islamskoe Dvijeniye I Politigeskiy Krizis V Turtskiy 90h Godov, Musulmanskie
Stram1 u Granits (SNG, Kraft+ Moskva 2001), s.21
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birakilmakta ve atmosfer icerisinde birikmektedir. Fotosentez, ¢clriUme gibi
tabii déntsumler bu birikime engel olabilse de, asiri yakit tuketimi kisa sureli
bir birikime neden olmaktadir. Atmosfer icinde biriken yanma gazlari gines
ve yer arasinda tabii olmayan katman meydana getirmekte, insan ve bitki
hayati Uzerinde negatif etkiye neden olmaktadir. Sera etkisi (Isi enerjisinin
karbondioksit gibi gazlar tarafindan emilip atmosferde alikonmasiyla ortaya
cikan 1si1 artisl) olarak ta bilinen bu etki ve insan saghigi bugin 6nemle

Uzerinde durulan olgulardir.

Sera etkisini azaltmak i¢in Kyoto protokoll hazirlanmistir. Kyoto
Protokoll, sera etkisi yaratan gazlarin salinimini sinirlamayi ve azaltmayi
hedefleyen uluslararasi bir anlasmadir. Bu protokol, 11 Aralik 1997 tarihinde
Japonya’'nin Kyoto kentinde dlzenlenen bir zirvede olusturulmustur. Protokol,
9 Mayis 1992'de New Yorkda kabul edilen, Iklim Degisikligine Yénelik
Birlesmis  Milletler'in  Cerceve  Sézlesmesi'nin  belirledigi  ilkelere

dayanmaktadir.

Protokol'e taraf olan devletler basta ulusal ekonomilerinin ilgili
sektérlerinde enerji etkinligini iyilestirmeyle ve sera etkisi yaratan gazlarin
salinimini sinirlaya ve azaltmaya y6nelik dnlemler almakla, sera gazi etkisi
yaratan (karbondioksit ve metan... gibi) gazlarin saliniminda 2012 yilina
kadar, 1990 yilindaki dlzeyinden toplam yuzde 5,2 oraninda bir azalma

saglamakla yukimli olduklarini kabul etmektedir.

Protokol ancak 2005 yili Subat ayinda 55 ulkenin protokole onay
vermesi ile yurarluge girebilmistir. Ancak, atmosfere en fazla sera gazi salan

Amerika Birlesik Devletleri protokolUn diginda kalmistir.

Tarkiye'nin ciddi bir sekilde ihmal ettigi enerji yatirrm alanlarinin
basinda yenilenebilir kaynaklar gelmektedir. Rizgar ve gunes enerjisi
yatinmlarinda Turkiye potansiyelinin ¢ok azini kullaniyor. Ornegin riizgar

enerjisinde Turkiye komgusu Yunanistan'in 28'de biri kadarhk bir gug
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durumuna dahi ulagamamigtir. Yunanistan’in 2005 yili sonu itibariyle 573
MWk gucllik tesislerine karsilik Turkiye’'nin rizgéar enerjisi Gretimi 20 MW
dlzeyindedir. Kuzey Afrika dlkelerinden Misir'da bu gug 300 MW’I, Fas’ta ise
54 MW’ bulmaktadir. Luksemburg gibi Turkiye’de bir mahalle kadar dahi
bUyUKIUgu olmayan AB Ulkelerinde ise Uretim Turkiye'nin kapasitesinin 1,5
katina ulagsmaktadir. Uzmanlara gére e@er yeterli yatirim yapilabilirse TUrkiye
ruzgar enerjisinde en az 10.000 MW’k bir gice kisa zamanda ulasabilecek
potansiyeldedir. Ozel sektérin oénundeki burokratik ve yasal engellerin
kalkmasiyla birlikte Turkiye'de rizgar enerjisinin 3 yil gibi kisa bir dénemde
350-500 MW duzeylerine ulasacagi tahmin edilmektedir. Tipki ABD’de
oldugu gibi rizgar enerjisine vergi indirimi saglanmasi da bu konuda yararli

olabilir.

2.2.3.5. Riizgar Enerijisi

Rizgéar ve Gunes enerjilerindeki kullanim oranlarinin arttirlmaya
calisildig su gunlerde bir yandan da nikleer tartismalari yasanmaktadir. Ik
ruzgéar santrali 1998’de yapilmistir ancak, rUzgar enerjisi haritasi 2007

icerisinde cikarilmistir.'?

2.2.3.6. Gunes Enerjisi

Enerjinin asil kaynagi olarak gunes enerjisi gosterilmektedir. Enerji
elde etmede en 6nemli kaynaklardan birisi de hi¢ sUphesiz gunestir. Enerjiler
gunes enerjisi orijinli dénusum enerjileri olarak tamamlanmaktadir. Ozellikle

yenilenebilir enerji kaynaklarinin buyik bir ¢ogunludu direkt veya endirekt

122 SAMRAY, Pavel; Osnovniye Napravlenie Energeticeskoy Strategiy Turtsiy I iyo Vliyaniye Na
Energeticekuyu Politiku Russiy, (Doktora Tezi, Doplomaticeskaya Akademya Ministerstva
Inastrannih Del Rossiyskoy Federatsiy Moskva 2006), 33
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olarak gunesten almaktadir. Glnes enerjisi ile 1sitmadan sogutmaya c¢ok

farkli 1s1 etkisinin kullanildigi uygulamalar gerceklestirilebilmektedir.'?®

Ayrica bazi endustriyel uygulamalar, elektrik Gretiminde fotovoltatik
pillerin kullanimi da yayginlastiriimistir. Fotovoltatik piller glraltisuz, cevreyi
kirletmeden herhangi bir hareket eden mekanizmaya ihtiya¢ duymadan
GuUnes enerjisini direkt olarak elektrik enerjisine ¢eviren sistemlerdir.
Adana’da yapilan calismalarda evlere yerlestirilecek fotovoltatik piller ve
gunes panelinden yararlanildigi takdirde Turkiye'deki elektrik tUketiminin 5
kat azalacag belirlenmistir. Ayrica Afyon’da Sokak lambalarin Uzerine
yerlestirilen kudguk bir glnes enerjisi paneliyle gundiz gunesten alinan
enerjinin depolanmasiyla gece sabaha kadar sokak lambalari yakilabilir.
Turkiye gunes enerjisi Uretimi acisindan Dunya’da 4.siradadir. Ulke Gzerine

dusen Glnes enerijisi miktari 80 milyon ton petrole esdegerdir.'**

GuUnes enerjisinden yararlanma konusunda Turkiye ruzgara gére biraz
daha iyi durumdadir. Ornegdin 1000 eve diisen giines enerjisi kullanan hane
sayis! itibariyle Turkiye dunyanin ilk 10 Glkesi arasindadir'®.

1. lsrail - 740
2. Kibris RK. -620
3.  Yunanistan - 260
4. Avusturya - 260
5. Turkiye - 140
6. Japonya - 100
7. Avustralya - 70
8. Almanya-70
9. Danimarka - 60
1

0. Cin-50

2 DANILOV, V.1, islamskoe Dvijeniye I Politigeskiy Krizis V Turtskiy 90h Godov, Musulmanskie
Stram1 u Granits (SNG, Kraft+ Moskva 2001), s.46

2 PATACI, Hilal; Tiirkiye Ekonomisinde Enerjinin Yeri ve Enerji Politikalari, (Erisim)
www.denktmk.org tr/upresimler/2009 genc enerji_grubu raporu, 23.08.2010, s.19

123 (Erisim) http://www.msxlabs.org/forum/satirlarla-turkiye/2 7606-turkiye-nin-enerji-guvenligi.html
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Dikkat edilirse Turkiye'ye iklim olarak en ¢ok benzeyen israil ve Kibris
Rum Kesimi’'ndeki oranlar Turkiye ile kiyaslanamayacak duzeyde yUksektir.
Gunes alimi agisindan Turkiye Avusturya’dan daha iyi bir konumda olmasina
ragmen Turkiye Avusturya’nin dahi neredeyse yarisi oraninda bir basari
yakalayabilmistir. Buna ragmen ruzgar enerjisi ile kiyaslandiginda glnes
enerjisinde Umit verici bir durum vardir ve bunun temel nedeni yatirimlarin
neredeyse tamamen 6zel sektdr tarafindan yapiliyor olmasidir. Bu da enerji

yatirimlarinda diger alanlarda da 6rnek olabilecek bir basaridir'®.

Bir diger yenilenebilir enerji de jeotermal. Uzmanlara gére ilk etapta
aylik 40-50 YTL harcanarak bir milyon evi jeotermal enerji ile 1sitmak
mumkdn. Bunun ekonomiye ilk etaptaki katkisi ise yillik 2 milyar dolari
bulabilir. Jeotermal Enerji kaynaklarini Arastirma ve Deg@erlendirme Vakfina
gbre jeotermal enerji potansiyeli acisindan Turkiye Avrupa’da 1., dinyada ise
7. sirada yer aliyor. MTA'nin hesaplamalarina gére bu potansiyel 30 milyar
metrekUp dogalgazin verece@i 31.500 MWk bir enerjiye denk dusuyor.
Potansiyel tam olarak kullanilabilse 5 milyon kadar evi bu sekilde isitmak
mumkudn olabilecek. Halen Tuarkiye’de 100.000 kadar konut jeotermal enerji
ile 1siniyor. Jeotermal enerjinin faydalarinin baginda ¢evreci olmasi ve disa
bagimlilik olusturmamasi geliyor. Ayrica enerji ¢esitliligi sayesinde enerji
guvenligine de katki sagliyor. Jeotermal enerjiyi savunanlarin en blyuk
sikayeti ise bu acgidan zengin olan illerde dahi dogalgaz disindaki ener;ji

alternatiflerinin gérmezden gelinmesi olmaktadir.

Bir de Turkiye’de en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagi sular iken
tahminlere gére Turkiye su imkaninin da sadece Ugte birini kullaniyor. Diger
bir ifadeyle % 65-70 oraninda bir miktar bosa akiyor, Turkiye’ye hi¢bir fayda

saglamiyor. Burada da 6zel sektéri devreye sokma calismalari surGyor,

126 (Erisim) http://www.msxlabs.org/forum/satirlarla-turkiye/2 7606-turkiye-nin-enerji-guvenligi.html
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ancak yeterli hizda degil. 2006 bag! itibariyle DSi'ye hidroelektrik santrali

(HES) kurmak icin proje verenlerin sayisi 652'yi buldu'?’.

AB’nin en son aldigi kararlara gére 2010 yilina kadar AB Ulkeleri
yenilenebilir enerjiyi en az % 12 seviyesine ¢ikarmayi hedefliyorlar. AB s6z
konusu hedefi aday Ulkelerin de tutturmasini istiyor. Genelde iyi seyleri AB
talep ettigi icin yapan Turkiye’'nin yenilenebilir enerji konusunda da benzeri bir

sUrece girmesi sasirtici olmayacagini é6ngérmekteyiz.

Gunes, sera etkisine yol agan gazlar Uretmeyen, temiz, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin en énemlilerinden biridir. GUnUimuz teknolojisi, fotovoltaik
(PV) hicreler yardimiyla gun 1sigini dogrudan elektrige cevirmeye olanak
saglamaktadir. Fotovoltaik paneller, ev ve isyerlerinin c¢atilarina monte
edilebilir ve Basta Almanya ve ABD olmak Uzere, pek ¢ok Ulkede de daha
buyuk oOlcekte, daha genis Kkitlelerin kullanimina uygun sistemler insa
edilmektedir. Hatta dinyanin 6nde gelen petrol sirketlerinden BP’nin
sorumlulari, “Gunesten iyi enerji kaynagi olacagini, simdiye kadar kendilerine
petrol satan Ulkeler vakit kaybetmeden alternatif enerji tarleriyle

ilgilenmelerinin iyi olacagini ifade etmislerdir.

Turkiye, 6nemli gunes potansiyeline sahip Ulkelerden biridir. Her yil
milyonlarca insanin guneslenmeye geldigi Tarkiye'nin  yillik ortalama
glnegleme suresi 2 bin 640 saat. Ancak bu potansiyelin isi enerjisi olarak 10
milyon m? alanli gines kolektorleri ile 375 bin TEPlik balumu
degerlendiriimektedir. Diger Ulkelerde ulasilan en buUyuk kolektér kullanim
degerinin kisi basina 0.5 m? oldugu dustnuldugunde, yaklasik 875 bin

TEP’lik potansiyelin kullanilabilmesi s6z konusudur.

Gunes pili maliyetleri bugin icin oldukca yiksektir. Ornegin, 1 mega

vatlik glines santralinin 56 bin euroluk maliyeti bulunmaktadir. Bu rakam

127 (Erisim) http://www.msxlabs.org/forum/satirlarla-turkiye/2 7606-turkiye-nin-enetji-guvenligi. html
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ruzgarda yaklasik bin eurodur. Bu nedenle Turkiye'de elektrik enerjisi Gretimi
amacli yaklagik 500 kilovatlik, yerel uygulamalarda kullanilan gunes pili

kurulu guict bulunmaktadir.

Goruldugu gibi glnes enerjisi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
icinde en yuksek potansiyele sahip olanidir. Turkiye glnes enerjisi yénunden
oldukca zengin bir Ulkedir. Turkiye’'nin ortalama yillik toplam guneslenme
suresinin 2.640 saat (gunde 7,2 saat), ortalama toplam i1sinim siddetinin
1.311 kwh /m2 —yil (guUnlUk toplam 3,6 kwh/m2 gun ) oldudu tespit

edilmistir.'?®

2.2.3.7. Hidroeneriji

Rusya’da Elektrik Gretiminin 1/5’i baraj santralleri ile yapilmaktadir, bu
santrallerin kapasitesi 43 GW’dur. Rusya’'nin en buyUk dért hidro santralinin
Ucl Hakasya'da Sayano-Susenskoe (6,4 GW), Krasnoyarskiy'de
Krasnoyarsk (6,0 GW), irkutskiy’de Bratsk (4,5 GW), santrallerinde Uretilen
elektrigin %70’i gucu bir GWdan buyUk olan 11 santral Unitesi tarafindan

Uretilmektedir.'?®

Baraj insatlari Pazar calismalarinin agir gitmesinden dolayi ihmale
ugramistir. Bolgesel enerji komisyonlarinin belirledigi fiyatlarin da dusuk

olmasi enerji Ureticileri diistk maliyetli is yapmaya zorlamaktadir.*°

Bazi projeleri de enerji kullanici devler kendileri dugstnmektedir.
Ornegin demir yollarinin finansal destegdi ile Amur bélgesinde Bureya

Hidroeneriji Santrali insasi baslanmistir.™

22 DANILOV, VI, a.g.t, s 44

12% Energy information Administration, (Erisim) www.eia.doe.gov, 12.03.02

Y HUSNITDINOV, a.g.t, 5.82

B! SHMIGANOVSKIY, Vladimir; “Eksport of Electirc Power: More Losses Than Profits”, Russion
Offer, Sebtember, 2000
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Rusya’nin hidroelektrik potansiyelin 850 milyar kW saat oldugu ve

potansiyelin %21 oraninda kullanildigi belirtimektedir.'

2.2.3.8. Jeotermal Enerji

Rusya jeotermal enerji kaynaklarini degerlendiren yirmi Ulkeden biridir.
Arastirmalara gbére Rusya’nin her yerinde kaynar yeralti sulari ve buharlari
vardir. Kuzey Kafkas, Dagistan, Merkez Bélge, Bati Sibirya, Baykal Golu
Kenarlarinda Krasnoyarskiy Boélgesi, Cukotka Bélgesi, Kamc¢atka
Yarimadasi, Sahalin ve Kuril Adalarinda 50 ve 200 °C derece arasinda bol

miktarda yeralti sularinin oldugu tespit edilmistir."*®

Yeralti kaynar sulari genelde sehir ve kasabalarin isitilmasi ve elektrik
aretimi icin kullaniimaktadir. Moskova’'da ise yeraltt kaynar sularini
degerlendirmek Uzere aquapark projesi, Sank-Peretsburg'ta “Leto” serasini
Isitma sistemi calismalari vardir. Bu girisimler jeotermal zenginligin hayatin

degisik alanlarda kullanilabilecegini géstermektedir.™*

Rusya’nin Bati boélgesinde ve Kamcgatka Yarimadasinda 1945
senesinden beri sismik ve jeofizik arastirmalar yapilmakta ve kaynaklar
degerlendiriimektedir. Dolaysiyla Rusya’nin bu alanda yeterli sayida tecribeli

uzmanlar ve arastirma kurumlari vardir."*®

Rusya’nin en zengin jeotermal 1siya sahip bélgelerinden biri Kamc¢atka
Yarimadasr'dir. Kamcatka Yarimadasi ve Kuril adalarinda 700-2500 m
derinliginde 280 °C dereceye kadar isinmis su ve buhar bulunmaktadir. 1967

yilinda bu bélgeye 11 MW guclnde Paujetskaya jeotermal santrali

132 RAO EES Rossiy, (Erisim) www.rao-ees.ru, 02.03.02

133 “Geotermanlie Resursi Rossiy”, Geoterm, (Erisim) www.geotherm.ru, 12.03.02
134 «“Befterovodi1 Rossiy interesuyut Teksako”, Stalignoe Obozreniye No: 26, 1998, 7
133 (Erisim) www.geotherm.ru, 02.03.02
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kurulmustur.”® Yalniz bu santral tek bayisina yarimadanin tim elektrik
intiyacini kargilayamamis, takviye olarak termal santraller de yapilmistir.
Termal santrallere yakit Sibirya ve Uzak Dogu’'nun guneyinden tasindigi icin
bu gunlerde yarimadada enerji sikintisi yasanmaktadir. Bélgede 1994’ten
beri yerli ve Japon uzmanlari aragtirmalar yapmis ve enerji sikintisi en iyi
yatirrmin jeotermal projeler olacagini belirtmislerdir. Kamg¢atka'da toplam 9
jeotermal alan bulunmaktadir. Bunlarda tahmini olarak 380-550 MW elektrik

Uretilebilecedi dusunulmektedir.™’

Tarkiye’nin Jeotermal enerji konusunu ele aldigimiz zaman Turkiye'nin
yenilenebilir enerji alanindaki bir baska 6nemli kaynagi olarak goérallr.
Dunyanin kilometrelerce altindaki merkezinde, erimis kayalardan olusan
magmadan gelen sicaklikla olusan jeotermal enerji, kuyular acgilarak, ylzeye
yakin yerlerdeki su kaynaklari veya kayalardan elde edilmektedir. Bugln i¢in
dunyada tuketilen enerjinin sadece ylzde 0.4'U jeotermal kaynakhdir. Oysa
izlanda’da sicak jeotermal sular, 1sitmada kullaniimak amaciyla dogrudan
binalara pompalanmaktadir. Jeotermal enerji dogrudan ya da dolayl olarak
ABD, Filipinler, italya, Meksika, Endonezya, Japonya ve Yeni Zelanda gibi
pek cok Ulkede kullaniimaktadir. Turkiye, jeotermal potansiyelde dunyanin
saylili Ulkeleri arasinda yer almakta ve jeotermal kaynak zenginligi agisindan
dinya siralamasinda 7. jeotermal enerjiden elde edilen elektrik CGretimi
icerisinde 14. jeotermal enerjinin dogrudan kullaniminda ise 7. sirada
kendine yer bulmustur. Ulkenin jeotermal enerji potansiyeli 31.500 mega
vat termal (MWt). Ancak bu miktarin 550 mega vatenerjilik (MWe) bdlimu
elektrik Gretimi icin uygundur. Turkiye'de bugln icin jeotermalden 20 mega
vatlik Denizli-Kizildere ve 8 mega vatlik Aydin Salavatli’da 6zel sektére ait iki

tesiste 100 milyon kilovat saat elektrik Gretilmektedir.

Tarkiye Jeotermal Dernegi'nin 2013 hedefleri ise, édnemli ekonomik

veriler ortaya koymustur. Jeotermalin elektrik Gretimi, isitma (konut, termal

136 “Kamchatka i Kurilskie Ostrova”, (Erisim) Geoterm, www.geotherm.ru,12.03.02
7 HUSNITDINOV, a.g.t, 5.83
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tesis vb), termal turizm (kaplica), seracilik, kurutma, balik¢ilik vb.
uygulamalarda 2013'teki hedeflerine ulasildigi takdirde yaratacagi ekonomik
bUyUKIOK 16 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Dernegin 2013
projeksiyonuna gdre, jeotermal enerjiden 550 MW'Iik kurulu gug ile yillik 4

milyar kilovat saat elektrik Gretimi éngérulmuastar.



I BOLUM

TURKIYE-RUSYA ARASINDA ENERJi UZERINDE GELISEN iLISKILER
VE BU ILISKILERI ETKILEYEN ULUSLARARASI AKTORLER

3.1. TURKIYE-RUSYA ARASINDA ENERJi UZERINDE GELISEN
ILISKILER

Turkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin temel c¢ercevesini,
Tarkiye ile SSCB arasinda 8 Ekim 1937 tarihinde imzalanan Ticaret ve
Seyrusefain Anlagsmasi ile 25 Qubat 1991 tarihinde imzalanan Ticari ve

Ekonomik Igbirligine Dair Anlagsma olusturmaktadir.

Rusya ile imzalanan, Karma Ekonomik Komisyonu mekanizmasini
kuran Anlagma ile Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme, Turizm Alaninda Isbirligi, Yatinmlarin Karsilikli  Tesviki ve
Korunmasi, Gumrik Konularinda Karsilikli Yardim ve Isbirligi Anlagmalart,
ayrica, Uluslararasi Karayolu Tasimalari Hakkinda Protokol, bu Ulkeyle
Turkiye'nin ekonomik iliskilerini duizenleyen temel belgelerdir'®®.

Rusya ile Turkiye’'nin ticaret hacmi 2001’den bu yana istikrarl bir sekilde artis
gOstermektedir. Rusya, toplam Turkiye'nin ticaret hacminde Almanya’nin
ardindan en 6nemli 2. ticaret ortagi haline gelmistir. Rusya ag¢isindan ise
Turkiye, en énemli 4. ihrag pazari konumuna gelmistir. Boylelikle, Rusya ile
Tarkiye'nin ticaret hacminin 2008’de 25 milyar dolara cikariimasi hedefine

2007 yili tamamlanmadan ulagiimistir.

Rusya ile Turkiye ticaretindeki artis, bUyUk oranda bu ulkeden ham

petrol ve UrUnleri ile Turkiye'nin  dogalgaz ithalatindaki artistan

13 (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-ckonomik-iliskileri. tr. mfa
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kaynaklanmaktadir. Rusya ile Tuorkiye'nin ticaretinden kaynaklanan acgik,

Tarkiye'nin toplam ticaret a¢iginin yaklasik Ugte biridir.

2006 yili verilerine goére, Rusya'ya ihra¢ ettigimiz baslica Urunler
otomobil, turuncgiller, sentetik iplikler, domates, plastikten tupler, érme
mensucat, oto yedek parcalari gibi nihai Grlnlerdir. Ayni dénemde,
Tarkiye'nin ithal ettigi baslica UrUnler ise dogalgaz, ham petrol, petrol
Urdnleri, hurda metal, tagkédmauard, demir-gelik, islenmis aluminyum, demir ve

kimyasal gubreler gibi enerji Grdnleri ile hammaddelerden olugmaktadir.

Rusya’daki dogrudan Turk yatirimlarinin tutarinin 5,6 milyar Dolar'a
yaklastigi tahmin edilmektedir. Turk yatinmlari gayrimenkul insasi ve
pazarlamasi, perakende dagitim, beyaz esya ve TV uretimi, cam, tekstil,
konfeksiyon, deri, ayakkabi, mobilya ve ingsaat malzemeleri alanlarinda

yogunlasmistir.

Turk Muteahhitlerin yurtdiginda Ustlendikleri projelerde, Rusya %22'lik
bir paya sahiptir. Turk mauteahhitlerinin Rusya’da Ustlendikleri projelerin

toplam tutari 21 milyar Dolar'a ulasmistir'®.

Dis Ticaret Mustesarligi verilerine gére Turk muteahhitlik firmalarinin
Rus pazarina girisi SSCB’nin son yillarina rastlamaktadir. 1987’de yururluge
giren dogalgaz anlagsmasi ve bu anlagmanin icerdigi SSCB’den alinan
dogalgazin bedelinin bir kisminin Turk mal ve hizmetleri ile 6denmesi kosulu
sayesinde Turk firmalari 1987°den itibaren Rus pazarina girmeye baslamig
ve SSCB’nin yikimasiyla sure¢ ivme kazanmistir. Ozellikle 1993-1995
déneminde eski Almanya’dan dénen Rus askerleri icin Almanya tarafindan
finanse edilen konut projeleri Tark firmalar icin dénum noktasi olmustur. Bu
kapsamda insa edilen 46.000 konutun 15.000°i Tark firmalari tarafindan

yapiimig ve Turk firmalarinin Gstlendikleri proje tutari 2,5 milyar Alman Marki

13% (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/turkiye-rusya-federasyonu-ckonomik-iliskileri. tr.mfa
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olarak gerceklesmistir. 1998-1999 déneminde Rusya'da yasanan mali kriz
tim ekonomik ve ticari iliskileri oldugu gibi Turk muteahhitlik firmalarinin

Rusya’daki faaliyetlerini de olumsuz yénde etkilemistir.'*

iki Glke arasindaki ticarete konu olan Grinler her gecen yil
cesitlenmektedir. Rusya baslangi¢ta Turkiye’den ¢ogunlukla gida maddeleri
alirken daha sonra tekstil ve hazir giyim urunleri, deri, kirk, makina ve
techizat, otomobil almaya baslamigtir. TUrkiye’nin Rusya pazarina yénelik
ihracatini  adirhk olarak fiyat elastikiyetleri yuksek tUketim mallar
olusturmaktadir. TUrkiye ise enerji kaynaklari (petrol, dogalgaz, kémur) basta
olmak Uzere makine aksam ve parcalari, demir ¢elik kimyasallar ve gubre

ithal etmektedir.'*'

3.2. SiYASI ILISKILER

Enerjinin siyasi boyutu gun gectikce 6nem kazanmaktadir. Enerji,
ekonomik ¢ikar Gzerinde bir kural olagelmigse de ayni zamanda son devirde
siyasi bir kural olarak ¢ok fazla kullaniimaktadir. Bilindigi gibi, OPEC’in
kurulusun en énemli sebeplerinden biri de kuskusuz petrolln fiyatini inracatgi
Ulkeler icin makul bir seviyeye yukseltmek ve devlet gelirlerini arttirmak
olmustur. Bunun yolu ise OPEC ulkeleri i¢cinde koordinasyonunun tam
olmasi, petrole olan talebin artmasi veya uretim kisintilarina bagvurmaktan
gecmektedir. OPEC tarihine baktigimizda ilk dGretim kisintisi, Batili sirketlere
karsi ambargo seklinde gerceklesmistir. 1967’de lIsrailin Misira saldirmasi
Uzerine baslatilan bu ambargo, OPEC’in iki 6nemli (yesi Iran ve
Venezulella'nin bu ambargoya katiimamasi ve OPEC Uyesi ulkelerin kendi
aralarinda gerekli olan uyumu yakalayamamalari nedeniyle basarili

olamamigtir. Daha sonra 1973’lere gelindiginde ABD, Suudi Arabistan’dan

140 SIR, Aslan Yavuz; Rusya’nin Yeni Enerji Stratejisi, s. 3

1 SAMRAY, Pavel; Osnovniye Naprovleniye Energeticeskoy Strategiy Tiirtsiy i iyo Vlyanie na
Energiti¢eskuyu Politiku Rossiy, Moskva, Doktora tezi, .77
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petrol Uretimini gunde 9 milyon varil arttirmasini istemistir, ancak buna karsi
ABD’den Arap-israil sorunuyla ilgili olarak bazi 6dinler isteyen Suudi
Arabistan boylece ihrag ettigi petroli giderek siyasal sorunlarla ilgili

kullanmaya baslamistir.'*?

Tarihte her zaman enerji konusunda siyasete ve her tarli olusumlara

basvurulmustur.

Sovyetlerin Urettikleri petrol, kendi ihtiyaclarinin Gzerindedir. Ancak
Sovyetlerden petrol alan uUlkelerin alim gucinin azalmasiyla, komunist
ekonomistler petrol bunalimindan payini almistir. Iste bu bunalim 15 Kasim
1974'te toplanan 16 OECD ulkesi (ABD, Belcika, Kanada, Ingiltere,
Danimarka, irlanda, Italya, Japonya, Liksemburg, Hollanda, ispanya,
Turkiye, isveg ve Almanya), Uluslararasi Enerji Ajansini kurmalarina neden

olmustur.

Nitekim OPEC’in kurulug amagclarinda birisi petrol ihra¢ eden Ulkelerin
fiyatlari ve Uretim kotasini kendi c¢ikarlarina uygun olarak dizenlemek ve

diger petrol ithal eden Ulkelere kabul ettirmek olmustur.’®

Dunyada enerji siyasetini petrol sahibi Ulkeler yapmaya baglamistir.
Petrolden gelir saglayan ulkeler genellikle petrolU Ureten Ulkeler olmaktadir.
Bunun yaninda talep eden ulkeler de fiyatlardan zorlanmiglar, bir sekilde

bunalim yasamistir.'*

1973 sonunda baglayarak giderek artan petrol fiyatlari, dinyada
etkisini ambargodan daha fazla hissettirmistir. 1973’Un son U¢ ayinda yuzde
370 yUkselen petrol fiyatlar, 1974'te ambargonun kalkmasina ragmen

yukselmeye devam etmigtir. Herkesi olumsuz etkileyen petrol bunalimi, tim

> PATACI, Hilal; Tiirkiye Ekonomisinde Enerjinin Yeri ve Enerji Politikalar, (Erisim)
www.denktmk.org tr/upresimler/2009 genc enerji_grubu raporu, 23.08.2010, s.19

"5 PATACIL a.gm, . s. 8

1 (Erisim) www.enerji.gov.tr
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dlnyaya petrolin Ulke ekonomisi Uzerindeki etkisini gostermistir. Bu fiyat
artisindan OPEC ulkeleri beklediklerinden ¢ok daha fazla geliri elde etmistir.
OPEC UuUlkelerinin 1972’de toplam gelirleri 23 milyar dolar olurken 1997°de

140 milyar dolara yukselmistir.

Petrol bunalimindan en buyuk zarari ise, gelismemis ve gelismekte
olan Ulkeler gérmusglerdir. Petrol inra¢ eden Ulkeler en blyuk kazanci elde
ederken, petrol fiyatlarinin yukselmesi ile artan Uretim maliyetlerini fiyatlara
yansitan gelismig Ulkeler, bir bakima bu olumsuz etkiden kurtulmuslardir.
Burada asil olumsuz etkiyi sanayilesmemis Ulkeler hissetmislerdir. Petrol
bunalimi, ihracatgisi Ulkelerin kendi petrollerine sahip ¢ikmalarinin ve tasarruf
haklarinin varligini tim dlnyaya ispatlamis ve petrol Ureten Ulkeler igin
énemli bir ekonomik silah kaynagi olmustur.'® Bu noktada Rusya elinde
blUyUk bir koz bulundurdugunu gérmustir. DUnya petrol ve enerji siyasetinde

etkili guc haline gelmistir.

3.3. ASKERI ILISKILER

Rusya’nin ekonomik ve siyasi a¢idan bu ac¢iliminin bir adim
sonrasinda askeri ve guvenlik alanindaki acilimlari izlemektedir. Rusya
oncelikle enerji glvenligi amaci ile askeri acidan da genisleme hedefi

icindedir.'*®

Baska bir konu da, belli Ulkelere kendi Gssunun kurulmasidir. Bu da bir
anlamda enerjisi olan Ulkelerdeki enerjiyi korumak anlamina gelir. Yani
oradaki enerjiye askeri bir saldiri karsi ya da bir cesit kontroldur.'” Tarihte

enerji konusu barisa da savasa da sebep olagelmistir. Nitekim tarihe

> PATACI, a.gm, s. 9
146 Rusya- Ukrayna Enerji Krizi Stratejik Bir Degerlendirme
"7 VISKUZI G, Turtsiya: Teraya Pogvu Pod Nogami, Finansist, Moskva No: 40, 2002, s. 59
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baktigimiz zaman gecmiste yasanan savaslarin bircogu enerji yluzinden

cikmistir.

Askeri yéndeki iligskiler daha ¢ok siyasi bir boyut kazanmistir. Buna biz
“Enerji ve Siyaset” diyebiliriz. Burada ¢ok énemli bir husus da gizli érgutlerin
devreye girmesi ve bazilarinin da Rusya tarafindan desteklenmesidir.
Sdézgelimi Moskova, Turkiye'nin bogazlar konusundaki karsi c¢ikislarina
PKK'ya aciktan destek olarak PKK militanlari o dénemde Duma’da toplanti
bile yapiyorlardi, karsilik vermistir.'® Rusya’nin PKK'ya destegi aslinda
kendisi agisindan stratejik bir se¢im olmustur. Bodylece hem Bogazlar
konusunda Turkiye’den intikam almig, hem de Tuarkiye’nin enerji koridoru
olma hedefine bluyuk bir engel ¢ikarmistir. Dogu'daki artan terér faaliyetleri
BTC projesine petrol sirketleri ve ilgili devletlerin kuskuyla yaklasmasina

sebep olmustur.

Tarkiye'nin, Rusya’nin bu tutumuna verdigi karsilik da ayni olmustur.
Nitekim nasil Turkiye’'nin baginda PKK teréri varsa Rusya’nin basinda da
bagimsiz olmak isteyen Cecgenistan sorunu vardi. Dahasi Baku-Ceyhan nasil
Tuarkiye'de terér bélgesinden gegiyorsa, Rusyanin 6énerdigi Baku-
Navorossisk hatti da Cecenistan’dan geciyordu. Yani Turkiye'nin elindeki
kozlarla Rusya’nin elindeki kozlar birebir ayni olmustur. Neticede Turkiye de
Cecenlere gizliden destek olmustur. Bu konuda zaten Turk kamuoyunda da
bu yonde bir talep olmustur. Baku-Ceyhan Boru Hattina kargi olanlar PKK ve

Abhaz sorunu ile giivenli olmadigini her firsatta iddia etmislerdir.'*

Rusya, Turkiye’nin enerji koridoru olma iddiasini zayiflatmak ve BTC
hattinin gergceklesmesini engellemek amaciyla Turkiye — Yunanistan — Giiney

Kibris yonetimi arasinda c¢ikan S-300 flze krizinde de cok etkin rol

1% SARIIBRAHIMOGLU, Lale; Kurt Kapaminda Kisir Siyaset, Ankara, imge Yaymlari, 1997, s.
66

'** HUSNITDINOV, Rasim; Tiirkiye’nin Artan Enerji Talebi i¢ersinde Rusya Federasyonu’nun
Yeri ve Onemi, Yiiksck Lisans Tezi, Ist Univ. Sos.Bil. Ens, Iktisat Politikasi Anabilim Dali, Istanbul
2002, s.152
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oynamistir.”® 1996-98 yillari arasinda Turk-Yunan iliskilerini cok tehlikeli bir
boyuta tasiyan bu fluzeler adaya Ruslar tarafindan yerlestiriimistir. Rusya,
Akdeniz’de bir Turk-Yunan c¢atismasi yaratmaya calismis bdylece Dogu
Akdeniz'i petrol tasinmasi i¢cin elverigsiz bir konuma getirmeyi istemistir.
Béylece Baku-Ceyhan yerine Baku-Navorossisk hattinin gerceklesme
sansini artirmaya calismistir. Kriz Tarkiye’nin sert karsi cikisiyla son bulmus

ve fuzeler bir ara ¢ézUm olarak Girit adasina yerlestirilmistir.'’

3.4. TURKIYE-RUSYA ENERJI ILISKILERINi ETKILEYEN ULUSLARARASI
AKTORLER

Enerji denilince akla gelen petrol ve dogalgazi 1990’lara kadar dunya
blyUk ¢ogunlukla Orta Dogudan ithal ediyordu. Orta Dogu, 2002 degerlerine
gbre dinya ispatlanmis petrol kaynaklarinin %65.3'0n0, dlinya dogalgaz
rezervlerinin  %36,1’ini icermektedir.’ Enerji meselesinde ilginin Orta
Dogudan Orta Asya ve Kafkaslara kaymasi ve bu bdélgelerin son yillarda
giderek artan bi¢cimde dunya kamuoyunun gundemine gelmesi iki tarihsel
olaydan kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki, SSCB’nin dagilmasi ve digeri 11
Eylul 2001°’de ABD’yi hedef alan terérist saldirilardir.’™ Sovyetler Birliginin
dagiimasi, bélgeye iliskin bilgilerin dinya kamuoyunda daha yaygin ve
serbest dolasmasinin ve bélge kaynaklari Gzerinde Sovyet egemenliginin
Kirlimasinin alt yapisini olusturmustur. 11 Eyltl Saldinlari ise, eneriji
aktariminin guvenlik meselesinin altini ¢gizmis, Orta Doguya alternatif enerji
kaynaklarinin daha fazla éne cikmasina yol acarak uluslar arasi ilgiye ve

yatinmlara kaynak olmustur. Bu iki tarihsel olayin yani sira petrol ve

"0 K ARAGIANNIS, Energy Security in the Caucasus, Routledge, 2002, s. 133

! GEORGEV Vladimir, “Aboronniy Vektor Moskovskogo Sammita”, Nezavisemaya Gazeta, 26
Ocak 2000

12 PAMIR, Necdet; “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklarmmn Rolii’, .Idris Bal ( der), 21.yy’da Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel yaymn dagitim,
2004, 5.508

15 PAMIR, Necdet; “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar1 Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklarmmn Rolii’, .Idris Bal ( der), 21.yy’da Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel yaymn dagitim,
2004, 5.507
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dogalgazin yenilenemeyen enerji kaynaklari oldugu gbéz éninde
bulundurulursa alternatif rezervlerin aranmasi, dunyanin giderek artan ntfusu
ve buna bagli olarak artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin bir zorunluluk
olmustur. Iste bu durumda, Hazar Ulkelerinden Kazakistan, Azerbaycan ve
Turkmenistan enerji kaynaklari sebebiyle Batili Devletlerin ve enerji
piyasasinin devlerinin dikkatini yénelttigi Ulkeler olmustur. Bu Ulkelerin enerji
rezervlerinin dunya pazarina ulastiriimasi icin gerekli olan boru hatlari
Uzerinde s6z sahibi olabilmek ve daha genel anlamda bélgede etkinlik
kazanabilmek icin devletler ve ¢ok uluslu sirketler blyuk bir rekabet icine
girmistir. Bu rekabetin bagka deyisle “Yeni Blyuk Oyunun” aktérleri Rusya
dahil olmak Uzere Turkiye, ABD, AB uyeleri, Cin, Hindistan, Iran ve

Pakistan’dir.'**

Uluslararasi aktérlerden biri olarak ABD dunyanin “tek super gucy”
olmaya her zaman gayret etmistir. Soguk Savasin bitmesinden sonra ortaya
clkan dizende gucunu zirvede tutmaya calismakta, bodlgedeki devletlerin
Rusya’ya olan bagimhliklarini azaltmak konusunda destek vermekte ve enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmeye calismaktadir. Avrupa Birligi de benzer sekilde
destekte bulunmaktadir. Bayuk yatirimlar yapmaktadir. CUnkl AB Uyeleri i¢in
6nemli olan enerjinin sUrekli ve guvenli bir gekilde aktarilmasidir. Bunun
gerceklesmesi icin bélgeye yatinmlar ve yardimlar yapmak zorundadir. Iran
ekonomi kazan¢ saglamak i¢in enerjinin kendi topraklari (zerinden
aktarilmasi icin ugragsmakta ancak ABD iran politikalarini desteklemedidi icin
iran bu oyunda gicsiz duruma diusmektedir. Enerji tiketiminin yarisina
yakinini ithal eden Cin Hazar Bélgesi Ulkeleri ile kuracag: iyi iliskileri énemli
bir firsat olarak de@erlendirmektedir. Hindistan da Cin gibi surekli artan

nufusu ve Uretim kapasitesi ile birlikte artan enerji ihtiyaci i¢cin Hazar bélgesi

" KARAKAYA, Dilek, KORAS, Fatih; “Enerji Baglaminda Tiirkive Rusya iliskileri”, Tiirkiye
Uluslararast  lligkiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, 7 Temmuz 2005, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/vazilar.asp?kat=27&yazi=411.
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Ulkelerinde enerji sahalarina yatirm yaparak enerji guvenligini saglamaya

calismaktadir.”®
3.5. AKTORLER

Yukarida da sézUnu ettigimiz gibi son dénemde enerji konusundan
dinyanin bayUk gucleri her yerde etkisini hissettirmistir. Bu aktérler icinde AB
olsun, Cin olsun, ABD olsun, Orta Dodu ve Uzak Dogu ulkeleri olsun belli
yerlerde etkisini g&stermektedir. Demokratik yasam ve insan haklari
konularinin her zaman gundemde oldugu asrimizda bile enerji uguruna
bircok kanli savaslar verilmektedir. Nitekim son yillardaki Irak merkezli olmak
Uzere Ortadogu’'da yasananlarla aslinda Buyuk Oyun’un daha acimasiz bir
bicimde surdugu, enerji merkezli mucadelenin artan bicimde siddetlendigi
degerlendiriimeye baslamistir. Yeni oyunun aktérleri sayica artsa da oyunun
alaninin hala ayni alan olmasi, bir dnceki mucadelede en fazla sikinti
yasayan Ulkeleri en azindan tarihi sUrekli olarak akillarinda tutmaya
zorlamaktadir. ABD ve Ingiltere’nin, Irak petrollerini tim danyayla
paylasmalari, "insan haklari, demokrasi, halklarin kendi kendisini yénetmesi
ve kendi kaynaklarini refahlari i¢in kullanabilmeleri” gibi insani de@eri yuksek
sGylemleri bir anda ici bos kavramlar haline getirildigi fikirleri sGylenmeye

baslamistir.

Rusya da her zaman ABD’nin bu girisimine aciktan kargi ¢cikmistir. Bu
karamsar hava igerisinde alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi,
gelistirimesi ve kullaniimasi tartismalariyla birlikte petrol ve dogalgazin hala
gundemin ya da micadelenin merkezinde oturdugunu dunya halki géremeye
baglamistir. Ortadogu’ya hakim olan havanin disinda suregten ve artan
fiyatlardan sessiz durarak ama maksimum duzeyde faydalanan aktér olarak
Rusya yavas yavas ayaga kalkmistir. Hatta Rusya’nin bu sireci

tamamlayarak dunya politikasini belirleyebilecek siyasi bir konuma dogru

'** UNUVAR, Ersegiil B.; “Yeni Biiyiik Oyun: Hazar Bolgesinde Rekabet ve Giivenlik Arayist”,
Stratejik Ongorii Y1l 1, say1 1, Mayis 2004, s.100, 101, 102, 103
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ilerledigi  g6zlemlenmektedir. Son ddnemlerdeki Ukrayna, Gurcistan,
Azerbaycan ve Belarus'ta yasananlarin aslinda Avrupa ve Turkiye'ye olan
yansimalariyla sikintili durumu acik hale getirmigtir. Surekli ve guvenilir eneriji
kaynaklari ihtiyaci beklentisiyle Rusya ile isbirligine girisen aktérler bu
gelismeler Uzerine Rusya ile iligkilerini gbézden gecirmeye, alternatifler

gelistirmeye baslamistir.

Buyuk aktérler yaninda yer almis olan Rusya da, ‘2020 Enerji
Stratejisi'ni 2003'te tamamlayarak uygulamaya baslamistir. Bu yaklagimi
dinyanin hemen-hemen her bélgesini yakindan ilgilendirmistir. Dolayisiyla
Rusya, enerjiyi ekonomik ve siyasi hedeflerinin araci yapmis durumda

denebilir.

3.6. ULUSLARARASI DOGALGAZ BORU HATLARI

Tarkiye'nin - buglin i¢cin dogalgaz ithalati doért farkli yoldan

saglanmaktadir;

Rusya’dan gelen boru hattinin disinda arz guvenligi olusturmak ve
artan talebi karsilamak i¢cin Marmara Ereglisinde Sivilastirimig Dogalgaz
(LNG) Ithal Terminali kurulmustur. Burada, ¢zellikle Cezayirden gelen (2
milyar m3/yil dogalgaz esdegeri) LNG parga parca depolanmakta, istenilen
miktarda gazlastirilarak ana hatta sevk edilmektedir. Terminalin 255 bin m3
LNG depolama ve 439 000 Nm3/h maksimum gaz sevk kapasitesi vardir.
Sevk kapasitesi kisa sure icin 685000 Nm3/h pik degere de

cikartilabilmektedir."®

Yukarida siralanan iletim tesislerinden baska, dogalgaz temini igin

ortaya konulmus c¢esitli projeler bulunmaktadir.

1 KONOPLYANIK A, Rossiya na Formiruyesemsya Evroaziyvatskom Prostranstve, Problema
Konkuretnnosposobnosti, Moskova 2004, s. 592
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Turkmenistan ve Iran Baglantili iki dogalgaz boru hatti projesi, Dogu
terminali adi altinda da aniimaktadir. Geg¢miste giindeme gelen ve bugin

terkedilmis asagida siralanan projeler de vardir.

Ayrica, halen kullanilmakta olan boru hattinin geligtiriimesi igin
Kirklareli Kompresér Istasyonu’nun tevsii, Malkoglar Olgim Istasyonunun
Tevsii, Pendik ve Ambarli Kompresér istasyonlarinin yapimi, 1. ve 2.Boru

Hatlarinin insasi tizerinde calisiimaktadir.”’

Rusya Federasyonu-Avrupa-Turkiye Dogalgaz Boru Hatt

1977 ikinci yapay petrol krizinin ardindan, tum dinyada oldugu gibi
Turkiye’'de de alternatif kaynak arayislari baslamis ve bu calismalar sonucu
18 EylUl 1984 tarihinde Eski Sovyetler Birligi ile dogalgaz sevkiyatina dair
anlasma imzalanmistir. Bu anlagsmaya goére Sovyetlerin yetkili kurulugu
Soyuzgazeksport, dogalgaz sevkiyatinin ayrintilarini ve fiyatini belirlemek,
ticari sézlesme yapmak Uzere gorevlendiriimistir. Turkiye’de konu ile ilgili
calismalar BOTAS tarafindan yuratulmus, 1985 yilinda yaptirilan Dogalgaz
Kullanim Etadi ile tUketim potansiyeli ile boru hatti glzergahi belirlenmistir.

Bu etitle 6zellikle Kuzey Bati Anadolu elverisli bélge olarak secilmistir.'®®

1986-1988 yapilan hat, Bulgaristan sinirinda Malkoglar Istasyonu'ndan
Turkiye'ye gitmekte, Kirklareli Gzerinden Marmara Ereglisine, Silivriiden
Istanbul’un batisina ve bodazdan gecerek Istanbul’'un dogusuna ulagmakta,
Bursa Uzerinden Ankara’'ya gelmektedir. Ayrica, Adapazari Uzerinden
Karadeniz Ereglisine de girmektedir. Bu hattin Turkiye icindeki toplam

uzunlugu 842 km.dir.

"7 AKBIL, Giiveng; Tiirkiye’nin Enerji Politikast ve Diinyadaki Yeri, istanbul Teknik Unv,
Fen.Bil. Ens, Istanbul-2001, 5.69
¥ AKBIL, a.g.t, .70
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Hat ilk 6nce 1987 yilinda Hamitabata ulasmis, burada Trakya
Kombine Cevrim Santralinde elektrik Uretiminde dogalgaz kullaniimaya
baslanmistir. Bu hattan sagdlanan dogalgaz 1988 yilinda IGSAS'da, Ambarli
Santralinde ve Ankara’da binalarda kullanilir hale gelmistir. 1992 yilinda
istanbul ve Bursa'da, 1996 yilinda izmirde ve Eskisehirde de dogalgaz
kullanimi baslamistir. Bu hattan yilda 6 milyar m3 debi ile 2 yil gaz alimi i¢in

14 Subat 1986 tarihinde imzalanan anlasma yurUrlUktedir.

Yapilan ikinci bir 25 yillik anlasma ile ek 8 milyar m3/yil gaz alimi
saglanmis ve bu anlasma da yUrGrlGge girmistir. Ancak, hattin 14 milyar
m3/yil kapasiteyi tasiyabilmesi i¢in genis ¢capta calisma yUrGtaimastir. Bu
calisma kapsaminda Malkoglar Olgim istasyonu ve Kirklareli Kompresoér
Istasyonu’nun tevsii, Pendik Kompresér Istasyonu ve Ambarli Kompresér
Istasyonu yapimi, 1. ve 2. loop hatlarinin ingasi yer almaktadir. Ayrica,
“‘Gaztransit Projesi” ile de ek gaz alimina yonelik olarak, Rus gazinin
Tarkiye'ye ulagtirimasinda kullanilan hattin - Ukrayna sinirlari  iginde

bolumunun gelistiriimesi planlanmaktadir.

Rusya Federasyonu-Karadeniz-TUrkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Bu projenin bir diger adi Mavi Akim projesi (Blue Stream Project) olup,
Rusya Federasyonu'ndan Turkiye'ye, Karadeniz tabanindan gecerek boru
hatti ile ek 16 milyar m® dogalgaz getirmektedir. Bu hatla ilgili anlasma 15
Aralik 1997 tarihinde imzalanmig ve Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak,

12 Mayis 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Anlagmaya gdre, gaz sevkiyati 25 yil surecektir. Rusya Federasyonu
ve Turkiye, Turkiye'ye sevk edilecek dogalgaz miktarinin artirlmasi ve her iki
tarafin ortak c¢ikarlari dogrultusunda UgUnci Ulkelere de sevk edilmesi

imkanlarinin arastiriimasi hususunda anlagsmislardir.
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S6z konusu boru hatti, Rusya Federasyonu’nun topraklarinda ve
Karadeniz altinda RAO Gazprom tarafindan, Turkiye topraklarinda ise RAO
Gazprom’'un ana ingsaat sirketi ve Turk sirketleri ile olusturulan bir
konsorsiyum tarafindan insa edilmistir. Karadeniz boru hatti ile gelen
dogalgazin teslimatinin teknik, ticari ve idari uygulama kosullari BOTAS ve
VEP Gazexport —Rao Gazprom arasinda imzalanan alim-satim kontrati ile

belirlenmistir.

3.7. RUSYA-TURKIYE-iSRAIL DOGALGAZ BORU HATTI PROJESI

Bu proje gecmiste ele alinan ve terk olunan bir projedir. Bugun igin
rafta bekleyen bu projenin, disg politika gelismeleri karsisinda yeniden

gundeme gelmesine ve gercgeklestirimesine calisiimalidir.

Adi gecen projelerin disinda izmir Aliaga’da kurulmasi planlanan yillik
6 milyar m3 dogalgaz esde@eri kapasitede olacak Il Dogalgaz Terminali
projesi de vardir. Tractabell-Parmas ortakligi tarafindan muahendislik
calismalari yapilan bu projelerin gidisinin tatmin edici olmadigi bilinmektedir.
Turkiye'de dogalgaz arz guvenligini saglamak icin olusturulmus ¢cok sayida
ve Onemli projeler bulunmaktadir. Ancak, ele alinmig bircok projede
gecikmelerden endige edilmekte, bazilari ise baglamis bulunmaktadir.
Turkiye'de hesaplanan dogalgaz talebi ile ortaya konulan kesin sayilabilecek
arz olanaklari karsilastirildiginda aciklar goértlmektedir. Bu nedenle,
Tarkiye'nin ileride dogdalgaz darbogazina girme olasihigr vardir. Dogalgazla
elektrik Uretimine agirhk verildigi, blyUk projelere baslanildigi i¢in dogalgaz
talebinin yeterince karsilanmamasi, TUrkiye'yi ¢ok zora sokabilecektir. Bu
nedenle Turkiye'nin dogalgaz temin projelerinin, saptanacak bir temin

programindan sapma olmaksizin gerceklestirimesi énem tasimaktadir.™®

1> AKBIL, a.g.m, 5.73
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3.8. TURKIYE VE RUSYA ENERJI iSBIRLIGINDE ONEMLI ULKELER

Rusya’nin suanda elinde bulundurdugu devlet stratejileri ve avantajlari
¢coktur. Ancak bu duruma bagka bir yaklasim da sudur: SSCB ile simdiki
Rusya'ya karsilastirildiginda Rusya’nin jeopolitik konumu kendi aleyhine
deg@ismistir. Rusya Karadeniz’de ve Baltik Denizindeki limanlarinin yarisini
kullanamaz oldu. Onceden sahip oldugu deniz yolu, karayolu, demir
yollarinin ve boru hatlarinin énemli bir kismi artik yabanci Ulkeler Gzerinden

gecmektedir.'®

Rusya’nin énemli élctde ekonomik potansiyeli duagsmustar, 90l yillarin
sonunda Rusya ekonomisi SSCB ekonomi gucunin ¢eyreginde kalmistir.
Onceden Rusya’nin SSCB ekonomisindeki payi %60 oldugunu dikkate
alinmaya degerdir. 1997 de dis ticaret hacmi 135 milyar dolar olmustur

bunun 85 milyari ihracat 50 milyari ithalattir.'®’

Rusya ihracatinin bayuk bir kismini hammadde ve enerji yukla mallar
olusturmaktadir, bu gidisatla Rusya daha fazla ihracat yapamayacaktir,
cunkU tum Ulkede cikarilan petrolin %430, dogalgazin %36’s1, gubrenin

%36’sI, selulozun (k&gidin hammaddesi) %80’i su an ihrag edilmektedir.
Rusya’'nin dis iligkilerini 4 dairede géstermek mumkundur.
Birinci Daire: SSCB’den ayrilmis yeni Cumhuriyetler Rusya'nin dis
ticaretinde %25 paya sahiptirler. Bunlardan Ukrayna %10, Beyaz Rusya %5,

Kazakistan %5, digerleri %5.

ikinci Daire: Eski Dogu Blogu Ulkeleridir buna Cin'i de dahil etmek

mUmkin. SSCB ve Dogu Blogunun yikilmasindan sonra iligkiler

160 VALOVOY, Dmitriy; “Politekonomiya”, Moskva, ZAO Biznes Skola “Intel-Sintez”, 1999, 5.335
' KARAGIANNIS, Energy Securety in The Caucasus, Roudledge Press, 2002, s.112
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kétulesmistir. 80'li yillarda ticaretin %70’ne sahip olan daire, hélihazirda
%10'u gegcmemektedir. Cin’in pay! %4-5 civarindadir."®?

Ugiincii Daire: sanayisi gelismis Ulkelerdir. 2000 yili Goskomstat
verilerine gére Rusya'nin en blydk ihracatcilari Aimanya (%10), italya
(%8.1), ABD (%5.2), ingiltere (%5.2) ve %3.4 pay ile Turkiye 10.sirada

gelmektedir.'®

Dordiincii Daire: zayif ekonomik glce sahip olan uUlkeler Afrika ve
Asya Ulkeleridir. Birgok siyasi ekonomik nedenler dolayisi ile bu dairede

iligkiler zayiflamis durumdadir.

SSCB icin Asya ve Afrika’nin birgok Ulkesi sanayi UrUnleri igin istikrarli
bir pazar haline gelmisti. ilk akla gelen silah olsa da enerji donanimlari,
makineler, ingaat malzemeleri, hatta enerji barajlari, demir-gelik fabrikalari,
yeralti arastirmalari, Universiteler ve baska egitim kurumlari yapiimistir. Bu
pazarlari kaybetmis olmasina ragmen Rusya yeniden kazanmakta

amitlidir. 164

Turk-Rus enerji iliskilerinde ise daha cok BDT ulkeleri énemli rol
oynamaktadir. Rusya sahip oldugu boru hatlari ve kadrolari sayesinde

BDT’nin tiim gaz ihracatini kontrol altina alabilir."®

3.9. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Tarkiye Rusya iligkilerinin 2000’li yillardan itibaren ivme kazandidi ve
her iki Ulkenin birbirlerine kargi yaklagimlarinin &zellikle 2003-2007

déneminde degisme egilimine girdigi gézlenmistir. 2003-2007 arasini, iki

%2 LEYLVELED, Michel; “Turkey: Gas-Demand Forecasts Are Bad News For Exporters” 17
Temmuz, 2001, RFE/RL

13 Russia in Figures, Moscow, Goskomstat, 2000

1% VALOVOY, Dmitriy, Politekonomiya, Moskova: ZAO Biznes Skola intel-Sintez, 1999, 23

65 GRIGOREVA, Ekaterina; GUBENKO, Olga; “Kreml Basi”, izvestiya, www.izvestiya.ru,
21.01.02
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Ulke iligkilerinin tarihsel olarak en c¢ok vyakinlastigi dénem olarak
nitelendirmek mumkandor. iste bu yakinlagsmalarda bazi Glkelerin sagladii
politikalar etkili olabilmektedir. Nitekim Rusya son zamanlarda Bati'ya

aciimig, Turkiye de ADB ile iligkilerini sGrdUrmuastar.

Global eneriji politikalarindaki en énemli oyuncu ABD’dir.

ABD’nin kUresel enerji politikasindaki yeri ¢cok buyuktur. Enerji krizinin
yasandigi Ukrayna &zelinde ise Ukrayna’nin turuncu devrim ile Bati yanlisi
bir stre¢ icine girmesi Rusya’'nin yaklagiminda énemli rol oynamigtir. Yakin
tarinlerde, 1 Aralik 2005’de AB dénem bagkani sifati ile Tony Blair Ukrayna'yi
ziyaret etmig, AB Ukrayna’yi bu ziyarette isleyen Pazar ekonomisi Ulke olarak
ilan ve kabul etmig, serbest ticaret alani olusturuimasi calismalari
baglatiimistir. 8 Aralik 2005 tarihinde ise ABD digigleri bakani Ukrayna'yi
ziyaret etmis ve Ukrayna’yl Stratejik ortak olarak ilan etmistir. Ardinda Rice
Romanya’yl gecerek 4 askeri anlagsmasi imzalamis ve ABD askeri olarak

Karadeniz'deki varhigini saglamistir.

Dunyadaki nufusun %15’sini olusturan gelismis Ulkeler, enerji arzinin
%62’sini tuketirken gelismekte olan Ulkeler % 40in1 tUketmektedirler. Bu
miktar 5 milyarlik nUfusa dlsen pay olmaktadir. 1.6 milyar insanin ise ticari

enerjiye ulasma olanagina sahip olmadigi tahmin edilmektedir.

Tek basina gunde 19 milyon varil tUketen ABD, petrol gereksiniminin
% 50'sini disaridan temin ederek aslinda kendine yetebilecek dlzeyde olan
23 milyon varil ulusal rezervini stratejik rezerv olarak tutmakta ve devreye
sokmamaktadir. Petrol gereksiniminin % 23'Unu Orta Dogu Ulkelerinden, %
77'sini  kolayca erisebildigi Meksika, Kanada, Venezuella, Nijerya ve

ingiltere’den satin almaktadir.

Ayrica ABD kontrolundeki dev petrol sirketleri, gelisen teknolojilerden

en Ust dUzeyde vyararlanarak arama vyatirimlarinin  maliyetlerini
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dusurmektedirler. 1980 yilinda 15 dolar/varil olan yatirirm maliyeti 1998’de 5
dolar/varil’e dusmustar.

ABD dunya enerji haritasini kendi yararina ¢izmeyi hedeflemektedir.
Yani, tum dunya Ulkelerinin enerji politikalarinin ABD ¢ikarlari dogrultusunda
sekillenmesi icin, Uretici ya da tuketici olan tum ulkeler Gzerinde kontrol ve

denetimini saglamay! amaclamaktadir.'®®

Asya’dan Avrupa’ya petrol ve do@algaz boru hatlarinin durumu ve
ekonomik 6nemi dehset dengesi ve dengesizlik stratejisinin kaynagini
olusturmaktadir. Ayni zamanda bu enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara
aktarilmasi ve asil olan payinin alinmasi bir givenlik alani gerektirmektedir.
Dolaysiyla ABD kongresinden 1999 yilinda gegen (Ulusal guvenlik stratejisi
belgesi) ve Ipek yolu stratejisi yasasi olarak bilinen ABD Avrasya’sini
yaratmaya yonelik politikanin esasi enerji koridorlarini kontrol etme ve orta

vadede Turkiye'yi oyalama politikasidir.'®”

Hazar boélgesinde ABD ile Rusya’nin rekabeti devam etmektedir.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla beraber ¢ift kutuplu dinyanin sona ermesi
basta kuUresel guc ABD olmak Uzere pek c¢ok etkin aktdérin Avrasya
cografyasina ilgisini artmistir. Cift kutuplu dinyanin sona ermesi 6zellikle bu
bdlgede bir yénetim boslugu dogurmustur. Bu bosluktan yararlanmak isteyen
aktorler basta Hazar sorunu ve enerji kaynaklari olmak Uzere pek ¢ok konuyu
kendi lehlerine de@erlendirmek icin bir yaris igerisine girmislerdir. BlyUk
gugler ABD ve Rusya’nin baskin varligi, bu ulkelerin karsi karsiya geldigi
konular kadar igbirligine gitmeleri gereken konulari da ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle bélgede yer alan ortak tehdit algisi, igbirlikleri konusunda da ana
temay! olusturmaktadir. DUnyanin en bUyuk ikinci enerji havzasi olan Hazar
bdlgesi hem Avrupa’nin Asya’ya uzanan képrusu hem de dinya hakimiyet

ana sahasinin esas noktasini olusturmaktadir. Bélgede Gugler Catismasi ve

166 ADANALLI, Neslihan; Rusya Federasyonu Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Rusya Dis
Ticareti, fzmir Ticaret Odasi, (Erisim) www.izto.org.tr, Nisan 2007, 5.6

7 KOK, Recep; ABD’nin Orta Dogu Projesi ve Enerji Koridorlarnmn Merkezindeki Tiirkiye,
(Erisim) http//kisi.deu.edu.tr//recep. kok/ortadogu. pdf
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Hegemonya Araclari BuyUk guglerin bolgesel etkinligini artirmasi igin
buglnkl siyasi araglar olan ¢atisma, isbirligi ve yumusak-sert dengeleme

politikalari 6nem tagimaktadir.

Gerek ABD gerekse Rusya igin kendi konumlarina gére yeterli kozlar
elde bulunmaktadir. Ancak gucler catismasi farkl politik acgilimlarla yeni
boyutlar kazanip, dismanliklari belirli bir stre igin isbirligine de c¢evirebilir. Bu
yuzden devletlerin temel dis politik dengelerinin hangi konular Uzere inga

edildigini analiz etmek yakin gelecekte olabilecekleri bilmemizi saglayacaktir.

Bugln ABD’nin Rusya’ya kargi olan endiseleri su ana basliklar halinde
yer almaktadir:

¢ Rusya’nin enerji tekelini elinde tutmasi,

¢ Rusya’nin NATO genislemesine muhalif olmasi,

e Gurcistan’da gug kullanimi,

Ayni guc kullaniminin diger post-Sovyet bdlgelerinde tekrarlanma
ihtimali,

e iran’in nukleer meselesine Bati aleyhinde yaklasimi.®®

Kuresel gug ABD dinyanin en buyuk enerji kaynagi olan Orta Dogu’'yu
kontrol etmek igin Suudi Arabistan’a yumusak denge politikasi uygulamis ve
Irak’a askeri mudahalede bulunmustur. Orta Asya nufuzu konusunda, Hazar
enerji kaynaklarinin ¢ikariimasi igin ilk destegini 1994’te BTC’ye veren ABD
enerji koridorunu korumak amaciyla Bagimsiz Devletler Toplulugu'na rakip
olarak GUAM’In kurulmasina destek vermistir. BTC yolu ile bu cografyanin
enerji kaynaklarini ilk kez dinyaya acan ABD destedi bundan sonra da
ortakliklar yolu ile etkinligini surdirmeyi planlamaktadir. Post- Sovyet
olusumlara zit olarak Bati ile yakinlagsma amaci guden, Avrupa destekli
projelere acik olup, bélgesel sorunlari yine Bati destekli olarak ¢ozmeyi

amagclayan GUAM, Rusya’nin katilmadigi ilk uluslararasi askeri tatbikatlarin

1% (Erisim) www.scribd.com
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gerceklesmesini de sagladi. Avrupa’ya dogru bir enerji koridoru olma amaci
su zeminde Rusya tarafindan sekteye ugratiimistir. Bat'ya dogru bir enerji
akisinin saglanmasi karsisinda Rusya bdlge devletlerini kendi safina
cekecek acilimlarda bulunmakta ve alternatif enerji hatlarinin olusturulmasina
calismaktadir. Rusya post-Sovyet devletler Uzerindeki etkinligini ener;ji ile
artirmaktadir. Zengin kaynaklara sahip olan Orta Asya devletleri enerii
tasimaciigini Rusya vasitasi ile yapmaktadirlar. Haricte yapilan aktarimlar
ise ABD destegindeki projelerdir. Kisacasi ABD ve Rusya arasinda enerjinin
silah olarak kullanildigi bir rekabet yasanmaktadir. 11 EylUl saldirilarindan
sonra ‘radikal unsurlari yok etmek” amaciyla Afganistan’a mudahalede
bulunan ABD, bu vesile ile Orta Asya’nin stratejik noktalarindan birine nufuz
etmis oldu. Afganistan’dan sonra, Tacikistan ve Kirgizistan’da askeri varligini
surduren ABD elbette buyuk gu¢ Rusya’nin hegemon politikalari igin tehlike
olusturmaktaydi. Bu yuzden ABD destekli olusumlara alternatif olarak bdlge
devletleriyle birlik olusturma yoluna giden Rusya, Cin ile birlikte Orta Asya
devletlerini yanina alarak Sangay Isbirligi Orguti’ni kurmustur. Bu yolla
Bagimsiz Devletler Toplulugu’ nun asil guct Rusya simdiye dek kuresel glc

ABD’ye kargi yapilan en buyUk baskaldiry gerceklegtirmistir.

NATO c¢ergevesinde Hazar devletlerinin  ABD ile yaptigr ikili
antlasmalar bu bdlgenin Batr'ya bagliigini artirici bir faktér olmustur. Bu
konuda en blUylk yaklagimlari kuran Gurcistan ABD’nin bdélgedeki ileri
karakolu durumuna gelmistir."® Bununla birlikte 2002 yilinda ABD’nin
Azerbaycan’a yapilmasi gereken yardimlarla ilgili 907. maddeyi yurarlUkten
kaldirmasiyla Azerbaycan ve ABD iligkileri hiz kazanmistir. Azerbaycan hava
sahalarinin ABD’ye acilmasi ile gelisen bu askeri isbirliginden rahatsiz olan
Rusya ve Iran sert politik séylemlerde bulunmuslardir. Ayrica Baki-Tiflis-
Ceyhan boru hattinin gavenligi ABD icin blUyuk &lgude 6nem tagimaktadir.
Romanya ve Bulgaristan’da kurulan yeni Amerikan uslerindeki hizli mtdahale

kuvvetleri Baku-Ceyhan hattinda bir sikinti ortaya ¢ikmasi durumunda

1% WALT, Stephen M. (1987). The Origins of Alliances. Ithaca, NY: Cornell University Press
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Kafkasya’yva kisa surede ulasarak midahale edebilecektir. Gurcistan’da
GuUrcu askerlerinin egitimi icin bulunan Amerikan askerleri acil durumda petrol

guvenligi icin de kullanilabilir.'™

ABD’nin NATO kanadiyla olusturdugu askeri igbirlikleri kargi Rusya en
buyik karsi olusum olarak Sangay Igbirligi Orgiti’nii organize etmekle
beraber hemen ardindan olusturduklari Kolektif Guvenlik Orgiti’niin bu
cografyada NATO faaliyetlerine karsi durabilecegi belirtildi. Sangay Igbirligi
Orgutl ile beraber Rusya'nin NATQ’ya karsi elindeki diger koz da catigmalar
mevzusudur. Fergana, Osetya ve Abhazya ile Karabag meselesi Rusya’nin
bdlgesel etkinligini géstermesi icin yeterli firsatlari sunmaktadir. Bu
meselelerin hallolmasi ancak Rusya’nin girisimleriyle mimkun olabilecektir.
ABD ve Avrupa destegindeki GUAM ulkelerinin bolgesel problemleri igin ¢cogu
zaman Rusya’nin devre disi birakiimasi amaclanmaktadir. Gurcistan
meselelerine ek olarak; Ukrayna’da Kirim, Moldova’da Transdiester ve
Azerbaycan'da Karabag meselesi i¢in Rusya’nin yeniden kendi menfaatine is
gbrmeyecedi garanti edilemez. Ancak su an i¢cin Rusya’nin ¢atismalardan
yararlanma konusunda izledigi politikalar Guney Kafkasya’da o&zellikle
Gurcistan Uzerinde yogunlagsmaktadir. Abhazya ve Guney Osetya Ulkelerinin
bagimsizlik kazanmalari Bati destekli Gorcistan’in Rus gudimunden

ayrilmasinin bir nevi cezasi durumundadir.

2004 yilina kadar ABD politikalarina kargi ¢itkmayan BDT ulkeleri, bu
tarihten sonra Rusya’nin etkisinde devam eden gelismeleri desteklemis ve
bdlgedeki Amerikan varligi belirli konularda tehlikeye girmistir. ABD’nin
yasadigi bu karsi tutuma paralel olarak bélgeye tesir etmek isteyen Avrupa
Birligi Hazarin Kafkasya'daki kilit Ulkesi Azerbaycan’a kadar uzanacak
genisleme politikasina devam etmistir. Nabucco projesi gibi acilimlar Hazar
devletlerinin Rus kontrolinden c¢ikip Batr'ya yénelmesinde &énemli roller

Ustlenecektir. Ozellikle simdiye dek Avrupa Birligi destek programlari ile

70 PURTAS. Firat; “Hazar Bélgesinde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yarsi”, TURKSAM,
01/10/2004
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olusturulan TACIS, TRACECA'"", INOGATE gibi projeler de en az diger
projeler kadar bdlge devletleri Uzerinde etki birakacaktir. Hazar bdlgesinde
enerji konusunda Amerikan yayllmaciligina karsi olusan diren¢ hem i¢ isbirlik
hem de Rusya'nin karsi politikalari olarak kendini géstermektedir. Ayrica
Hazar'in statist konusunda Rusya’nin aleyhine olacak durumun
desteklenmesi de catismalardan yararlanarak hegemonya kurmak yolunda

atilacak adimlardan biridir.

Bélgede Mecburi Isbirlikleri Washington dis politikasinin  temel
sorunlarindan biri olan Moskova’'nin bélgedeki isbirlikleri hususunda her ne
kadar ABD’ye kargi rekabet icinde olsa da kendi iradesi diginda gelisen
bircok meseleyle tek basina mucadele etmesi imkansizdir. Bilindigi gibi 11
Eylul saldirilarindan sonra Irak, iran ve Afganistan dogrultusunda “terérle
micadele” ABD'nin bu bélgedeki ana éncelikleridir. Rusya; Iran ve ABD
arasinda gerceklesebilecek bir ¢catismanin sonuclarindan endige etmektedir.
Buna ek olarak, iran ve ABD arasindaki bir yakinlasmanin sonuclarindan da
endise duymaktadir. Rusya, ABD-iran arasinda bir yakinlagsmada Iran’in
silahlarini ve nuUkleer teknolojisini Rusya yerine ABD’den almasindan;
Amerika'nin Hazar Havzasi petrol ve gaz boru hattinin iran Uzerinden
gecmesini onaylamasi ve desteklemesinden (Bu hareket, Rusya'’nin gecis
gelirlerinin azalmasina ve Rusya’nin bu bdlgedeki etkisinin azalmasina yol
acacaktir) ve Amerika’'nin “Iran ile baga cikmak icin” Rusya’ya olan ihtiyacinin
simdikine oranla daha azalmasindan kaygilanmaktadir. Hali hazirda Orta
Asya’'nin stratejik bdlgesi Afganistan’da bulunan ABD, radikal akimlarin
destekledigi ter6ér olusumlarina karsi guvenilir bir guctir. Rusya'nin
rahatsizlik duydugu bu olusumlara karsi ABD varligi yeterli bir teselli
konusudur. Zaten Rusya’nin ABD yerleskesine izin vermesinin ardinda yatan
neden budur. Rusya’nin Manas’taki ABD Ussunun kapatiimasi igcin baski
yapmasi boélgedeki ABD etkisinin azaltilmasi ydénlinde atilan adimlardan

biridir. Ancak ayni zamanda bu girisim Rusya’'nin korktugu radikal unsurlarin

' SARAC, Naciye; AZSAM “Tarihi Ipek Yolu Yeniden Hayata Dondiiriiliiyor” (Erisim)
http://www.azsam.org/modules. php?name=News& file=print&sid=229
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yayllmasi i¢in de bir baslangi¢ olacaktir. Bunlarin karsiliginda ABD’nin Dogdu
Avrupa’'daki askeri varligi konusunda Rusya'nin isteginin gerceklesmesi de
ayri bir “birbirine bagimhlik” durumunun géstergesidir. Flze kalkanlari
konusunda olugsan bunalimin ardindan ABD Baskani Bush, Moskova-
Washington iliskilerinin gelistiriimesi calismalarina bundan sonra da devam
edeceklerini ifade etmistir. Rusya’nin ABD’ye karg! tavri iki sekilde kendini
gbstermektedir; hem ABD’nin bélgedeki etkinligini yok etme istegi hem de
bélgede Rusya’yl tehdit edecek gelismeleri 6énleyecek tek gucin ABD
olmasindan duyulan iyimserlik. Soduk savas donemi rekabetinin yeniden
canlandigi gunumizde; Hazar boélgesi, enerji kaynaklarindan askeri
isbirliklerine kadar, buyUk guclerin hegemonyasini etkin hale getirmek igin bir
catisma ve igbirligi sahasi olmaktadir. Ortak menfaatlerle olusan isbirlidi
ihtiyaglari ayni zamanda bir digerinin etkinligini azaltmak igin kullanilan
araclarin dogmasina da sebep olmaktadir. Gugler dengesinin Orta Asya
devletleri haricinde saglandigi bu zeminde, “iliskisizlik” durumundan kurtulan
BDT ulkeleri yeni gelismeleri atesleyebilecegine dair yorumlar mevcuttur.
Sonucgta Mackinder'in Heartland teorisi dogrultusunda is géren sahin dis
politik acilimlar elbette bu boélge Uzerinde yeni dengeler olusturma
kabiliyetine de sahiptir. Olusacak yeni dengelerde ise zengin kaynaklari
elinde tutan bdlge devletlerinin s6z hakki, dunyanin kac¢ kutuplu olarak

yénetileceg@inin de isaretgisi olacaktir.

3.10. AVRUPA BIRLIGI

GUnUmuzde, dunyanin ikinci en blyUk enerji tUketicisi konumundaki
AB, dunya enerji ithalatinda ilk sirayr almaktadir. AB’'nin en fazla disa
bagimlilik yasadidi kaynak toplam tUketiminin %76’sini ithalatla sagladig
petroldir. AB’nin dogalgaz tUketimindeki ithalata bagimhhg ise %40
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dUzeyindedir. AB'nin énimuzdeki 20-30 yil icinde petrolde %90: dogalgazda

%70 seviyelerinde disa bagimli hale gelecegi beklenmektedir.'”

AB’nin dogalgaz talebi gun gectikce arttigindan son dénemlerde

alternatif arayislariyla Rusya’yi rahatsiz etmeye baslamistir.'”

Petrol ithalatinin  %45ini Orta Dogudan, %Z21’ini Rusya
Federasyonundan; dogalgaz ithalatinin %42’sini Rusya Federasyonundan
gerceklestiren AB Orta Dogudaki guvenlik eksikliginden ve Rusya’nin enerji
konusunda tek basina hakimiyet surmesinden rahatsiz olup enerji aktarimi

icin yeni boru hatti projelerine sicak bakmaktadir.

GUnUmuzde AB petrol tuketiminin %15'i, petrol ithalatinin ise %30'u
Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Bu petrolin sadece %10’luk bir kismi
boru hatti yoluyla, geriye kalan kismi ise tankerler yoluyla tasinmaktadir.
Uzmanlar Uretimin azalmasi ile birlikte Rusya’dan gelen petrolin éneminin
daha da artacagina isaret etmektedir. Avrypa Birli§i dogalgaz tuketiminin
%25'i Rusya tarafindan karsilanmaktadir."™ Petrolden farkl olarak dogalgaz
ticaretinin cok buyUk bir bélumd boru hatlar yoluyla yapilmaktadir. Avrupa
Birligi'nin Rus enerjisine bagimhli§i giderek artmakta, bu bagimhhgin buydk

bir bélimuni ise dogalgaz olusturmaktadir.

Bu bagimhlik tek tarafli degildir. Rusya uluslararasi alandaki etkinligini
arttirmak, savunma, silahlanma, nukleer enerji ve ekonomik hedeflerini
gerceklestirmek icin enerjiden elde ettigi gelirin devamliigini sadlamak ve
onu iyi kullanmak zorundadir. Rusya, AB’nin yaptigi enerji ithalatini kontrol
etmek ve bagimhihg surdirmek igin yeni boru hatlari ve ihracat anlasmalari

yaparak, aslinda sahip olmadigi bir kaynadi da pazarlamaktadir. Nitekim

"2 PALA, Cenk; “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogalgazin Yeri ve Onemi: Hazar
Boru Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasy, cilt 9, say1 1, 2003, 5.18

7> SESTANOVICH, Stephen (Der); Rethinking Russian National Interests, CSIS., Washington,
1994
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Uluslararasi Enerji Ajansi éngdrulerine gdére, 2030 yilina kadar Avrupa’nin
dogalgaz ithalatinin %50 oraninda artmasi durumunda, Rusya’nin béyle bir
talebi kargilamasi mumkun gérinmemektedir. Ayni 6ngdrd, Rusya’nin birincil
enerji saglayicisi konumunu sUrdurecegini, ancak AB enerji ithalatindaki
payinin azalarak % 70’den % 35-40 seviyelerine disecegini vurgulamaktadir.
Avrupa Birligi Rusya'dan alamadigi enerijiyi, alternatif kaynaklara yonelerek
ikame etme yoluna gidecektir. Bu durum Rusya’nin enerjiye dayali ekonomik
yukselisi ve uluslararasi alandaki sayginhk muacadelesini  sekteye
ugratacaktir. Cunkl Putin déneminde Rus devletinin ic ve dis politikada
basarisi, enerjiye endekslenmistir; enerji politikalarinda sahip olunan bu

dominant konumun kaybi Rusya'yi zor durumda birakacagi belirtiimektedir.'”

Rusya Devlet Baskani, kalkinma ve modernlesme icin Rusya’nin i¢
kaynaklarinin yeterli olmadigini, Bat’'nin para ve teknolojisine ihtiyaci
oldugunu sdylemistir. Bagkan, Rusya’da yayinlanan “Gazete” gazetesi i¢in
kaleme aldi§i makalede, Bati demokrasileri ile uyum igcinde olunmasi,
komplekse kapilmadan seffaf ve cikarlarin gézetildigi iliskilerin kurulmasinin
zorunlu olduguna degindi. “Rusya, ileri!” bashd ile Kremlin internet
sayfasinda da yayinlanan makalede, “Bati demokrasileri ile uyum gegici bir
sure¢ ya da kisisel bir tercih olmadigini, Rusya’nin kendi kaynaklari yasam
standardinin yukseltiimesi icin yeterli olmadigini ve Avrupa, ABD ve Asya
Ulkelerinin para ve teknolgjisine ihtiyacin oldugunu ifade etmistir’. Basta
Tuarkiye ve AB olmak Uzere diger Ulkelerle iliskilerde karsihikh ¢ikar
anlayisinin 6énemli olduguna deg@inmistir. Ona goére Bat'nin da Rusya'ya

ihtiyaci vardir.

AB Ulkelerinin Rusya'ya alternatif arayislari, Orta Asya’daki ener;ji
kaynaklarinin Rusya’ya baglanmasi, basta Norve¢ olmak lzere Kuzey
Avrupa’da enerji kaynaklarinin tikenmesi, iran’in Bati ile sorunlar yasamasi,

Orta Dogu’nun istikrardan uzak olmasi sadece Avrupa ulkelerini degil, ABD

173 (Erisim) http://www.diplomatikgundem.com/2008/08/rusyanin-yeni-enerji-stratejisi.html
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ile Asya-Pasifik Ulkelerini de alternatifsiz birakiyor. Nitekim Almanya ve italya
gibi AB’nin ileri gelen Ulkeleri, enerji alaninda Rusya ile igbirligine giderken,
Cin ile Japonya da Rus enerji kaynaklari i¢in kendi aralarinda mucadele
vermektedirler. Rusya ise, son dénemde gelistirdidi yeni projelerle, kendisine
hélihazirda bagdimh olan Ulkelerin bagimhlik dUzeylerini artirma c¢abasi
icindedir. Bu projelerin baginda Kuzey Boru Hatti ki bu hat Rusya ile
Almanya’yl Baltik Denizi altindan baglayacaktir. GUney akim da, Rus gazini

Bulgaristan, Yunanistan, italya ve diger Avrupa Ulkelerine ulastiracaktir.'”

AB’nin etkisi dogrudan ve dolayli olarak Rus-TUrk enerji iligkilerine
etkisini gostermektedir. Ornegin; Rusya-Ukrayna arasindaki enerji krizi
Avrupa’yl her zaman etkilemistir. Avrupa Ulkeleri enerjide artan oranda
dogalgaz kullanmaktadir. 2004 yilinda kullanilan 170 milyar m3 dogalgazin
130 milyar m3'4 Rusya’dan alinmaktadir. Rusya’dan gelen dogalgazin ise
yuzde 80'ni Ukrayna Uzerinden gec¢mektedir. Avrupa ulkelerinin énemli
bdlumU dogalgaz kullaniminda Rusya'ya asiri bagimhdir. Bagimlilik orani;
Sirbistan %100, Estonya %100, Bulgaristan %99,6, Finlandiya %99.2,
Yunanistan %90, Slovakya %85.6, Alimanya % 65, Cek cumhuriyeti %76.5,
Macaristan % 71.5, Avusturya %63.5, Letonya %93.8, ve Litvanya % 93.2°dir.

Avrupa ulkelerinin enerjide dogalgaza, Rus dogalgazinin ise Ukrayna
transit hattina yuksek bagimhligi Avrupa Ulkelerini de krize taraf haline
getirmigtir. Ukrayna’nin % 15 transit gecis hakki ile el koydugu dogalgaz ve
Rusya’nin kisitlamalari ile Avrupa ulkeleri sorunun ve ¢6zUmUn ortagi haline

gelmistir.

AB’nin enerji ihtiyacinin %50’sini disaridan ithal ettigi bilinen bir

gercektir. Buna bakildiginda da énumuzdeki senelerde daha bir¢ok Ulkelerin

176 KAMALOQV, llyas; “Rusya’nin Yeni Enerji Politikalar1”, Stratejik Analiz, C.9 No:100 s. 10



117

enerji kriziyle yz yize olabilecegini 6ngérmek mimkindur. iste o zaman AB

belki de Uluslararasi faktérlerin en buyugu haline gelecektir.'””

AB’nin Politikasinda Rusya'ya Alternatif Kaynaklar olarak Hazar ve

Orta Asya Kaynaklari.

iran ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile AB arasindaki iliskilerin siyasi ve
ekonomik acidan gelismis oldugu gérilse de iran konusundaki belirsizlik,
Libya’nin dig politikasina duyulan guven eksikligi ve Cezayir ile sinirli iligkiler,
AB icin Hazari en cazibeli kaynak durumuna getirmektedir. AB’nin “Orta
Asya ile Ortaklik igin Strateji” belgesini kabul etmistir. Bu belgede ortaya
konan en énemli hedeflerden biri de Turkmenistan ile Azerbaycan’i birbirine
baglayacak Trans-Hazar boru hattinin insa edilmesidir. AB’nin bu amagla
olusturdugu, boélgeye yénelik en dnemli ara¢ “Orta Asya igin Bélgesel Yardim
Stratejisi’dir. Buna gére AB, 2007-2013 yillarini kapsayan doénemde
‘yoksullugun azaltilmasi, eg@itim, surdUrulebilir kalkinma, demokratiklesme,
yOnetigim, ticaret politikasi ve vyatirrmda hukuki reform” alanlarinda
kullaniimak Gzere 750 milyon euroluk bir yatirrm yapmayi éngérmektedir. Bu
yardimin 1/3'4, Orta Asya ve GUney Kafkasya ile AB arasindaki bolgesel
isbirliginin gelistiriimesine ayriimistir. Ancak AB enerji ve dis politikasinda Uye
Ulkeler arasindaki uyusmazliklar, bélgeye yoénelik stratejinin kisa vadede

sonug almasini zorlastirmaktadir.'”

Avrupa Birligi'nin, Rusya Federasyonu enerji kaynaklarina
bagimlihgini azaltmak i¢in yUrattGgu, ancak bir tOrll sonuca ulasamayan
projelerin hayata gecirilemeyiginin ana nedeni, AB ulkeleri arasinda enerji ve
dis politika konularinda suregelen anlagsmazliklardir. Kafkasya krizinden
sonraki gelismeler, bu durumu bir kez daha ortaya c¢ikarmistir. Petrol

fiyatlarinin olusturdugu parasal gucu; egitimli milliyetciligin éne ciktigi bir

77 TURKMENBASI, Saparmurat; Programa (10 let blagapolucya) Ekonomiceskaya Programa
Prezedenta Tiirkmenistana; Sinem Yay; Agkabat, 1994, s. 44

% Samray, Pavel; Osnovniye Naprovleniye Energeticeskoy Strategiy Tiirtsiy i Iyo Vlyanie Na
Energiticeskuyu Politiku Rossiy, Moskva, s. 3
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toplum yetistirme ve gul¢li savunma sistemine erismede kullanan Rusya ile
AB’ iliskilerinin boyutu da AB-ABD iliskilerindeki degisimi ortaya ¢ikarmistir.
Her ne kadar AB, ABD ve Rusya arasindaki ikili ve ¢oklu iligkileri ikili boyuta
indirmek zor ise de, Rusya ile komsuluk ve yogun ticaret iligkisinde olan AB
Ulkelerinin sergiledigi iligki tablosu, yeni bir déneme isaret etmektedir. Gerek
ticari iliskiler gerekse héalihazirda alternatifi olmayan enerji kaynaklarina olan
bagimlilik nedenleriyle birbirine ge¢mis Avrupa-Rusya iliskilerinin, ABD’nin
Rusya’ya yaklasimdan farkli olacag: bir gergektir. Bu ¢ercevede AB, ticaret
hacminin blydk oldugu Rusya’nin Dunya Ticaret Orgita Gyeligine, bu Ulke ile
ticari sorunlarin ¢ézimune destek olacagi ve uluslararasi ticaret kurallarina
uyumunu saglayacagi gerekgeleriyle destek vermektedir. Rusya’nin
Gurcistan’i igsgali ve isgal sonrasi olugsan iki badimsiz devleti tanimasi
karsisinda ABD’nin hizli ve sert tepkisi AB'de ayni sekilde destek
bulmamistir. AB dénem Baskani Fransa Devlet Bagkan’nin ategkes ve
arabuluculuk calismalarini takip eden AB’nin toplu tepkisinde kararsizlik ve
bélinmusgluk hakimdi. Bu tablo, Soguk Savas dbneminde gbzlenen
transatlantik igbirliginde catlamalarin basladiginin isareti olarak, ABD’nin
Sogduk Savas naralarina karsi AB’nin yumusak ve tavizci bir tavir takinmasi
seklinde ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar transatlantik igbirligi ticaret, NATO ve
kUresel denetim konularinda gerekli ise de Avrupa’nin Rusya ile iligkili
konulara daha ihtiyatli yanagmasinin en dnemli nedenleri bu Ulkeye olan
enerji bagimliligi ve bazi AB Ulkelerinin yatinmlari olarak siralanabilir. Avrupa
bazi projeler nedeniyle ilgili oldugu cografyada meydana gelen saldiriya karsi
daha gercek¢i bir tavirla, ¢cok blyUk anlagsmazliklara neden olmayacak bir
¢6zUm yoluna gitmistir. Rusya dunyanin en buyik dogdalgaz Ureticisidir ve AB
ise tek cografyada en buUyUk dogalgaz pazaridir. Standard mantik, bu iki
komsunun saghkli ve gelismis siyasi, ticari iliskiler kurmasini
gerektirmektedir. Avrupa sermayesinin Rusya'deki ham petrol, dogdalgaz ve
elektrik sektérindeki yatirimlari da oldukga buyuk boyutlardadir. Ote yandan
Rusya dog@algaz ve petrol sektérindeki enerji devleri de AB pazarlarindaki
paylarini bayutme c¢abasindadir. AB, Rusya’nin blyUk ve karl isler yaptid,
yaklasik 2 bin km sinir paylastigi bir pazardir. Rusya’nin elitleri Alimanya’da is
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yapmakta, Fransa’da yazlik evler almakta ve cocuklarini ingiliz okullarinda
okutmaktadirlar. Tum bu gelismeler ve i¢ ice girmis karmasik iligkiler, AB-
Rusya siyasi iliskilerini etkilemekte ve son Kafkasya krizinde oldugu gibi, AB-
ABD siyasi gelismelerinde de 6nemli rol oynamaktadir. Ancak, yukarida
aciklanan durumun, AB ve Rusya enerji iligkilerini seffaf, kargilikli yarara
dayanan, guvenli bir sisteme goéturmesi beklense de, Kafkasya'da yasanan
son kriz, Avrupa’da Rusya ve sahip oldugu enerji glcu igin soru isaretlerinin
dogmasina neden olmustur. AB Ulkeleri tarafindan sorgulanan diger bir
husus da, 2003 sonrasi enerji fiyatlarinin eristidi seviyede olusan karlihga
ragmen, Rusya’nin gerek do@algaz gerekse petrol sahalarina gerekli
yatinmlari yapmadigindan gelecekte arz sikintisi yasanacagi endisesidir.
Rusya’nin buna ragmen Asya pazarlarina girmek icin de yogun c¢alismalar
yapmasi bu endiseyi daha da artirmaktadir. AB Uyesi ulkelerin bir kismi bu
nedenlerle kaynak cesitliliginin  ciddi olarak glundeme gelmesini
savunmaktadirlar. Bu baglamda, gerek tuketimdeki hizli artis gerekse petrol
ve kédmulre kiyasla temin ve nakil konularindaki kisitlamalar, enerji arz
guvenligi acisindan dogalgazin éne ¢cikmasina neden olmaktadir. Dogalgazin
petrol ve kdmur kadar yaygin Uretimi olmamasi, Uretim ve pazar arasindaki
ulagimin ekonomik olmasi kaydiyla éncelikle boru hatlari, sonra sivilastirimis
olarak ve ¢ok 6zel deniz ve kara tankerleriyle sagdlanabilmesi, bu kaynaga
bagli olanlarin daha sorgulayici olmalarina yol agcmaktadir. Enerji guvenligi,
enerji kaynak ve Ulke cesitlendirmesinin hem kapasite hem fiyat olarak
surdrUlebilirligi konularinda AB’de yapilan tUm proje calismalarina karsin,
AB Ulkelerinin ABD ve Rusya ile ticari ve siyasi iligkileri ve konuya
yaklasimlari bu projeler icin eyleme geciste isteksizlik veya séz konusu
Ulkelerin bireysel girisimleri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Enerji konusunda éne
cikan AB-Rusya iliskileri géz 6ntne alindiginda, bu konuda AB’de fikir ve
eylem birliginden séz etmek mumkUn olamamaktadir. AB iginde, AB-12
olarak adlandirilan grupla, birlige sonradan katilan Orta Avrupa, Dogu
Avrupa, Baltik ve Iskandinav Ulkeleri arasinda Rusya iligkilerine bakistaki
farklihk Kafkasya krizi sonrasi ¢ok net olarak ortaya c¢ikmistir. Kafkasya

krizinin ardindan Rusya kaynaklarina olan bagimhlik yaninda, Hazar Havzasi
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enerji kaynaklarina ulagim yollari da tartisiimaya baslanan bir konu olmustur.
2008 Eylul ayinin ilk haftasinda Piestany-Slovakya’da bir araya gelen AB’nin
Dogu Avrupa kanadini olusturan Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya Devlet Bagkanlari, AB’nin Rusya enerji kaynaklarina bagimlihgini
glndeme getirerek, acil kaynak cesitlendirmesi konusunu vurgulamislardir.
Toplanti sonrasi bir agiklama yapan Polonya Devlet Baskani Lech Kaczynski
AB’nin Rusya hidrokarbon kaynaklarina olan bagimliligina acil olarak ¢ézim
getirmesi geregini, ancak Gurcistan’daki durum ve Rusya’nin tutumunun, bu
hususta verilecek karari da iginden ¢ikilamaz bir héle getirdigini,
vurgulamistir. Rusya dog@algaz Uretiminin ytzde 85’ini kargilayan Gazprom’un
en bayuk dis pazari Avrupa’dir. 2005 yilinda Avrupa’nin 560 milyar metrekup
talebinin  161,5 milyar metrekipl (yUzde 28) Gazprom tarafindan
karsilanmistir. Yaklasik 2000 km uzunlugundaki “Yamal-Avrupa’ dogalgaz
boru hatti ise Rusya, Belarus ve Polonya'dan gecerek Almanya’ya
ulasmaktadir. Gazprom tarafindan 2006 yilinda tamamlanan bu hat ile
Almanya, yilda 33 milyar metrekip dogalgaz satin almaktadir. Basinda
Almanya eski Bagbakani G. Schréder’in oldugu, kuzey denizinden gegen ve
Almanya ile Ingiltere’ye enerji sadlayacak olan ‘Kuzey Akimi’ dogalgaz boru
hatti, yine Rusya ile iliskilere bagimli bir projedir. Avrupa pazarinda en buyUk
gaz ithalatcilari Almanya, Italya, Turkiye ve Fransa olup, toplam Rusya

satislarinin 1/3't bu dért tlkeye yapiimaktadir.'”

Enerjide bagimlilk sadece dogalgazda degildir. Rusya, Avrupa petrol
talebinin de yaklasik yizde 33'Uni karsilamaktadir. Ote yandan BDT ve
Baltik Ulkelerinin de Rusya dogalgazina bagimhligi s6z konusudur. 2006
yilinda bu Ulkelere satiglar 101 milyar metreklp olmustur. Bu pazarda da en
buyuk alicilar, Ukrayna ve Belarus olup, Ukrayna yilda 59 milyar metrekuple
toplam miktarin yluzde 60’ini almaktadir. Rusya’nin sahip oldugu enerji
kaynaklarini politik silah olarak kullandidini, bunun yakin gelecek i¢in ¢ok

ciddi bir tehdit olusturacagini savunan ve Almanya, italya ile Fransa’yl Rusya

7 GOKNEL, Mete; Kafkaslarda Yasanan Sicak Yaz Soguk Bir Kisin Habercisi mi?, 3 Eyliil 2008,
(Erisim) http://www.asam.org. tr/tr/yazigoster.asp?ID=2558&kat1=11&kat2=
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dogalgazina bagimhliklari ve bu tlkedeki yatirimlari nedeniyle suglayan Orta
Avrupa, Dogu Avrupa ve Baltik Ulkeleri, Rusya’ye karsi, ABD ve NATO
destediyle kati durus sergilenmesi geregini dile getirmektedirler. Bu Ulkelerin
Rusya’ya enerji bagimliiginin hemen hemen yuzde 100 oldugu géz énine
alindidinda bu cikiglari hakli goérilmekle birlikte, séz konusu bagdimhhigin
ortadan kaldiriimasinda kisa ve orta vadede yapilacak higbir eylemin

olmadidi bir ortamda, bu ¢ikisa bir anlam verilememektedir.

Biz buradan Avrupa’nin “NABUCCOQ” projesine olan ilgileri kayda

deger oldugunu anlayabiliriz.

BakU’'den konuya bakista, NABUCCO projesine dogalgaz saglamada
sorun yok gibi gérinse de, Hazar'in dogusundaki kaynaklarin uzun vadeli
sOzlesmelerle Rusya ve Cin'e baglandigi bilinmektedir. Turkmenistan,
yapimina 2007 yilinda baslanan ve Cin’e uzanacak dogalgaz boru hattindan
CNPC-Cin Devlet Petrol Sirketi- ile yaptigi anlagma gereg@i sevk edilecek 30
miyar metrekUp sevkiyati 40 miyar metrekipe c¢ikarma teklifi yapmistir.
Azerbaycan’'da faaliyet gésteren Batili sirketler, dogalgaz Uretimini artiracak
yeni yatirmlara soguk bakmaktadirlar. Bu durumda NABUCCO hattini
besleyecek kaynaklar iran, Katar ve Irak olmaktadir. Bilindigi gibi LNG Uretim
ve satiginda en buyUk olan Katar, mevcut yatirimlari ve LNG piyasasinin hizli
gelisimi nedenleriyle boru hattl ile gaz sevkine sicak bakmamaktadir. Irak
Petrol Bakani Huseyin al Sehristani 13 Ekim gunU Londra'da, i¢inde Shell,
BP, ExxonMobil, Chevron, Total gibi devlerin de bulundugu 35 I0C-
Uluslararasi Petrol Sirketleri- ile bir toplanti yaparak, Ulkenin en buyUk alti
petrol iki dogalgaz sahasinin ihale edilmesi konusunun gérasmelerini yapma
karari almis ancak yatirima esas kararin ancak 2009 yazinda verilebilecegi
bildirilmistir. Iran da NABUCCO projesine olan ilgisini ve Avrupa’ya dogalgaz
sevk etme arzusunu belitmekte ve karsi tarafin ilgisizligini dile getirmektedir.
iran Petrol Bakani Golam Huseyin Nozari Wiener Zeitung gazetesine verdigi
demecte, NABUCCO Koordinatéra OMV -Avusturya Firmasi- projeyi

hizlandirmali ve tamamlamaya ydnelik calismalara baslamalidir. Bu
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cercevede bir an 6nce dodalgaz satin alma sézlesmelerini yapmalidirlar.
Dunya dogalgaz rezervlerini yizde 16’sina sahip bir Glkeyi (Iran) géz ardi
ederek bu projeyi hayata gecirmeleri mimkun degil, ancak bizde sonsuza
dek bekleyemeyiz, AB’'nin bu konuda Iran’a ihtiyaci var’ sézleriyle iran’in Bati
ile isbirligine girme arzusunu beyan etmistir. Ancak, ABD yaptirimlari
karsisinda iran ile AB iligkilerinin nasil kurulacadi da ayri bir soru
isaretidir.||Bu Ulkelerden Irak’'n hem rezerv hem de netlesmesi zaman alacak
ic politik gelismeleri; iran’in ABD ile iligkileri; Katar'in mevcut ve kurulmakta
olan LNG Uretim Tesislerinin (LNG Trains) Gretimini uzun vadeli
sOzlesmelerle sattiyi ve boru ile gaz satisina sicak bakmadigi géz 6nune
alindidi takdirde, bu kaynaklara yénelik rezerv ve guvenlik gerekgeleri ortada
iken, sadece Misir ve Azerbaycan gazinin hem ITG(Yunanistan ve ltalya)
hem de NABUCCO (Bulgaristan-Romanya Macaristan-Avusturya projesini

ayni anda besleyebilecek kapasiteye ulasmasi mimkin gértlmemektedir.'®

AB Ulkeleri, toplulugu ilgilendiren siyasi konularda oldugu gibi enerji
konusunda da ¢ok seslilide devam ettigi sUrece, Rusya enerji kaynaklarina
olan bagimhliga karsi kaynak ¢esitlendirme konusunda toplu ¢cézime ydénelik
projelerin hayata gecirilmesi zor goérulmektedir. AB Komisyonu INOGATE
Programi ¢ercevesinde geligtirilen ve ilk etabi (Turkiye-Yunanistan) Guney
Avrupa Gaz Ringi Projesi olarak adlandirilan Turkiye-Yunanistan-italya
dogalgaz boru hatti, kaynak c¢esitlendiriimesi igcin boélgesel ¢dézUm tarzina
yonelik iyi bir érnektir. Bu proje Hazar Havzasi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
Ulkelerinden sadlanacak dogalgazin Turkiye ve Yunanistan Gzerinden, italya
ve daha sonra Avrupa pazarlarina naklini saglamaktadir. Ayni yaklasimla,
NABUCCO Projesi, Rusya enerji bagimhligindan asiri tedirgin olan Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerini besleyecek bir rotaya c¢evrilerek bu boru hattindan
dogalgaz alma kararliiginda olan Ulkelerin go&sterecekleri siyasi irade ile

bdlgesel bir ¢dzume gidilebilir. Bu ¢6zum, oéncelikle erken saglanacak

%9 K ommersant, (Erisim), www.kommersant.com, 18.09.2008
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Azerbaycan ve Misir dogalgazlari yaninda Irak dogalgazi ve takviye edilecek

iran dogalgaziyla mimkin olabilecektir.

Tum bu c¢ézimlerde -jeopolitik konumu itibariyle- Bati ile Dogu
arasinda dogal bir enerji kdépriusu olusturan Turkiye, Orta Dogu ve Hazar
Havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara c¢ikariimasinda en

ekonomik ve gtivenli gecis yoludur.'®"

Turkiye gecisli rotalar ayni zamanda AB i¢in de Rusya digindaki
kaynaklara ulasimda tek yol olmaktadir. Ote yandan, ABD’nin, Rusya’nin
enerji alanindaki faaliyetlerine karismama yolundaki tutumu guglu bir mesaj
olarak algilanmalidir. Rusya Avrupa’ya enerji arzinda basrol Ustlenmeye
kararli olup, ABnin, ABD'nin Orta Dogu cografyasinda uyguladigi
politikalarla, “AB enerji kaynaklari ve guzergahlarini ¢esitlendirme”
politikasini uygulamasi, ABD’nin telkin ettigi gibi ¢cok da kolay bir konu
degildir. O nedenle, iran iliskilerinde AB Ulkeleri ve Turkiye kararliliklarini
sergileyerek, enerji kaynaklarini c¢esitlendirme tezlerini ABD’ye kabul
ettirmeleri gerekmektedir. AB ve Iran arasinda basglayacak bdyle bir ticari
iliskinin bdélgeye getirecedi siyasi huzuru Afganistan ve Irak konularinda
sikintilari olan ABD ‘nin g6z ardi etmesi ¢ok zordur. Sonug¢ olarak, AB ve
Rusya arasindaki karmasik teknik, ekonomik ve jeostratejik konular, enerji
iligkilerini tek duzleme ¢ekmeye ve ¢6zUm Uretmeye mani olmaktadir. O
nedenle, Birlik olarak merkezi ¢ézumden ¢ok boélgesel ¢dzimlere gidilmesi,
ancak, birlik menfaatlerini ilgilendiren siyasi konularda AB olarak tam destek

verilmesi, en uygun yol olacaktir.

Rusya, AB eneriji ticaretindeki hakimiyetini koruyabilmek ve enerjiye
dayall yukselisini surdurebilmek icin; Yeni enerji sahalari bularak Uretimini
arttirmali  ve yeni sahalarin gelistiriimesi asamasinda gerekli olan

finansmanin saglanmasi i¢in yabanci yatirm seg¢eneg@ini gbéz énunde

'¥1 Oil companies to get details Monday on bidding for rights to Iraqi oil fields' , The Canadian Press,
(Erisim) 12 Ekim 2008, www.thecanadianpress.com.
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bulundurmall, i¢ pazarda reform yapmali, 6ézellikle doJalgazda yerli tUketim

artisinin ekonomiye tehdit olusturmamasi icin yeterli arz saglamali,

Son dénemde Rusya’nin Orta Asya ve enerji Ureten Ulkelere artan
ilgisinin temelinde enerjiye dayali bu yUkseligin surdurtlmesi ve bu
yukselisten saglanan siyasi gug¢ yatmaktadir. Orta Asya Ulkeleri ile tarihsel
baglari ve siyasi iliskileri Rusya’yl diger devletler karsisinda avantajli bir
konuma getirmektedir. Bu durum Rusya i¢in ¢ok 6énemlidir, ¢Unkd ayni
durumun Avrupa’ya kaynak saglayabilecek diger bélgelerde gecerli oldugu
sOylenemez. Rus devleti ve Gazprom’un Kuzey Afrika’ya ilgisi, bélgedeki Rus
etkinliginin Ust seviyeye cikariimasi, Avrupa’nin Rus enerjisine bagimhligin
kiriimasinin engellenmesi amaci tasimaktadir. Bu bagimhligin kirilmasi,
ekonomik acgidan buyUk zararlar getirmese de siyasi ac¢idan Rusya’nin

uluslararasi etkisinin azalmasi anlamina da gelebilecektir.

Avrupa Birligi Enerji Politikas’'nda Rusya'ya Alternatif Kaynaklar
Rusya’'nin stratejik ve siyasi kaygilari, ancak enerji alaninda Rus
kaynaklarina bagimhligin strdUrilmesi, alternatif kaynak &zelligi gosteren
Ulkelerde Rus etkinliginin arttiriimasi ve Avrupa-Atlantik ittifakinin ¢cevreleme

politikalarinin tersine ¢evrilmesi ile mumkun olacagi fark edilmistir.

Rusya dagitmis oldugu ulkeleri bir sekilde tekrar kendine bagimli bir
Ulke haline getirmeyi amagladigi da gérulmustur. Hatta belli bash 6rgutlerin

kurulmasina da 6n ayak olmustur.

Bircok ekonomik ve siyasi érgutleri de kurulmustur. Ayni zamanda bu

6rgutlerin bircogu enerjinin kontrol edilmesi amacini da tasimaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
Sangay Ekonomik Igbirligi Orgiti (SEIQ),
Orta Asya Igbirligi Orguti (OAIO),

Avrasya Ekonomik Kalkinma Orguti (AEIQ),
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Rusya-Beyazrusya Ortak Ekonomik alan Anlagmasi. Bunlarin yaninda:
Turkiye ve Pakistan basta olmak Uzere ve ¢odu Orta Asya ulkesinin Uye
oldugu Ekonomik Isbirligi Orgita (ECO)

Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova'nin olusturdugu (GUAM)

orgutleri de bulunmaktadir.

3.11. iRAN

iran énemli enerji rezervlerine sahip Turkiye'nin komsusu bir Glkedir.
Fakat tarihte Iran-Turk (Osmanl) dostluguna dair ciddi hadiseler
yasanmamistir. iran'in ABD ile ters digsmesi zaman zaman Rusya ile
yakinlasmasina neden olmustur. Suanda da Israil ve ABD’nin istememesine

ragmen Rusya Busera'da nUkleer santral insa etmektedir.

Turkiye'nin Iran ile enerji konusunda 40 yila yakin mizakereleri
strmektedir, fakat Turkiye, ABD siyaseti ve baska sebeplerden dolayi iran ile

iliskilerinde ¢ok basarili oldugunu séylemek zordur.

8 Agustos 1996 tarihinde BOTAS ile iran Ulusal Gaz Sirketi (NIGC) 23
yillik dogalgaz alim -satim anlasmasi imzalamistir. Anlasmaya gére 4 milyar
m?® miktardan baslayan ithalat 2007 yilinda 10 milyar m¥a kadar ¢ikmakta ve
2020 yilina kadar bu miktar sabit kalmaktadir.

Bu anlasma c¢ercevesinde Dogu Anadolu Dogalgaz Ana iletim Hatti
Projesinin ilk bélumU olan Dogubeyazit-Erzurum dogalgaz boru hatti ihalesi,

1997 yilinda yapilmistir.'%

%2 BOTAS, (Erisim) www.botas.gov.tr. 12.03.02
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iran Dogalgaz Boru Hatti gecikmesi bazi yorumlara tabi olmustur.
Kimilerine goére Turk tarafi kendi tarafindaki baglantiyi zamaninda
hazirlamama ve yerine getirilmeyen vaatlerin tazminatini iran’a édememe
gibi bazi aksakliklar ¢cikarmistir. Bazi ¢evreler de ABD baskisi yuziunden
Turkiye mahsus sorun cikarmakta fikrini savunmaktadirlar, clnki Iran
Dogalgaz Boru Hatti daha 1997’lerde ABD’nin General Electric Caital
Structure Finans Group ve Bechtel Enterprises sirketleri tarafindan finanse
edilmis olan Turkmenistan’dan gelecek olan Hazar Boru Hattina rakip

olacaktir.'®

iran-TUrkiye dogalgaz boru hattindan gaz sevkiyatina baslanmasi
nedeniyle, sinirin iran tarafindaki Bazargan élcim istasyonunda resmi acilis
téreni duzenlendi. Bir stre 6nce, uluslararasi normlara uymadigi gerekgesiyle
devreye girmesi uzayan Bazargan Olcim Istasyonu, 10 Aralik'ta hizmete
girerek Turkiye'ye gaz verilmeye baslanmisti. Bazargan’da dlzenlenen
térenle, bu proje resmen hayata gecirilmistir. Bu dogalgaz baglantisi ile
Turkiye'nin iran ile yapti§i dis ticaret acik vermeye baslamistir, yani

Turkiye'nin iran’dan ithalati ihracatini asmistir.'®

iran, Kuzey Afrika ve Ukrayna Uzerinden Avrupa’ya Dogalgaz ihrag
etme yollarini aramigtir, fakat Turkiye'yi devre disi birakacak projelerin
ekonomik olmamasi projelerin hayata geciriimesini engellemistir. iran’in
Pakistan Uzerinden gerceklestirdigi projeler de beklenilen basariyi
getirememistir. Avrupa’ya Rus hatlari vasitasiyla dodalgaz ihra¢ etmistir ama

nakil pazarliginda Rusya ile tam anlasamamislardir.

Turkiye'nin Iran kargisinda pazarlik gicini artiran faktérler goktur,

Tarkiye'nin sinir komsulugu, komsularin en zengini ve buyUk enerji talebinde

'3 BELENKAY A, Marianna; “Draka za Turetskiy Rynok Gaza”, Nezavisimaya Gazete, www.ng.1u,
12.03.02
184 “Iran Tiirkiye Dogal Hatt: Resmen Acild1”, (Erisim) www.e-kolay.net, 23.01.02
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bulunmasi, Avrupa’ya badlanti yolunda olmasi Iran’i Turkiye ile igbirligine

istemese bile zorlamaktadir.'®®

Enerji Bakanligi talimati geredi BOTAS'In iran ile yaptigi fiyat indirme
gbrusmesinde “Turkiye sizin icin ABD ile karsi kargiya geldi” gérisu
aktarilarak Iran’in fiyati disturmesi talep edilmistir. Yalniz olumlu bir sonug

alinmamistir.'®®

Halihazirda iran dinyadan tecrit edilmis ve Bat’nin politik baskisi
altindadir. Bu bakimdan iran’in gelismesi zor gértiinmektedir.'® Buna ragmen
Turkiye Iran icin enerji alaninda vazgecilmeyecek igbirligi ortagidir. Iran da
Tarkiye igcin ucuz ama guvenilmeyen enerji kaynagidir. Ticari iligkilerin

gelismesi her iki Glke insani i¢in de refah artisi1 saglayacaktir.

Gazprom sadece Hazar kaynaklarini degil, Avrupa enerji ihtiyacini
karsilayacak ve kendisine alternatif olma ihtimali tagiyan tUm ulkelerin bu
yondeki girisimlerini yakindan takip etmektedir. Bu ulkelerden en énemlisi
suphesiz iIran’dir. Gazprom Baskani Alexei Miller 12-13 Temmuz 2008
tarinlerinde Tahran’da iran Cumhurbagkani Mahmud Ahmedinecad ve Petrol
Bakani HuUseyin Nazeri ile gérusmelerde bulunmustur. Taraflar arasinda
petrol ve dogalgaz sahalarinin arama-¢ikarma calismalarinin  birlikte
yapilmasi, yeni rafinerilerin kurulmasi ve ulagim hatlarina yatirrm éngdren bir
mutabakat anlasmasi imzalanmistir. Ayrica Rus tarafi, iran’daki Giney Pars
sahasi, Iran-Pakistan-Hindistan boru hattt ve sivilastirimis dogalgaz
projelerine de ortak olma istegini ortaya koymustur. Béyle kritik bir dénemde
bayuk o6lcekli yatirrm éngéren bu tip anlasmalar yapilmasi riskli olmakla
beraber, Rusya iran’a yonelik izolasyonun artarak devam etmesinden

yararlanarak 6zellikle enerji alaninda buyUk avantaj elde etme pesindedir.

%5 AKGUN, Mensur; AYDIN, Turan; Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim
Onerileri, istanbul, TUSIAT, 1999, s.134

1% SEYREK, Deniz; “Dogalgazda Pazarhk”, (Erisim) Radikal, www.radikal.com.tr, 02.02.02

7 BOSTANCI Meltem, Diinya Enerji Politikasinda Tiirkiye’nin Yeri, ist Univ. Sos.Bil Ens.
Istanbul-2000, 5.106
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Rusya, muhtemel bir ABD askeri operasyonuna kargi ¢ikmaktadir. Glvenlik
Konseyi’nde Iran’a uygulanacak vyaptirmlarin Rusya tarafindan veto
edilmemesinin asil sebebi ABD’nin operasyon yapma bahanelerini
azaltmaktir. Béylece Rusya, zengin enerji kaynaklarina sahip Iran ile ikili
iligkilerini gelistirirken, bir yandan da Guvenlik Konseyi’ndeki rolu aracihgiyla

nukleer giic olmasini engellemektedir'®.

iran-Turkiye Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Bu projeyle Turkiye'nin dogalgaz aginin bir bdliminin Iran’dan
karsilanmasi icin ilk etapta iran’dan Tirkiye'ye, daha sonra Avrupaya

uzanacak bir boru hattinin yapilmasi amaclanmistir.

Proje ile ilgili olarak segilen guzergah, sinirda Dogubayazit'tan
baglayip Erzurum, Erzincan, Sivas ve Kayseri Uzerinden Ankara'ya
ulasmaktadir. Oncelikle 800 km uzunlugundaki Dogubayazit-Erzurum
arasinda bulunan hattin ihalesine ¢ikilarak, yapim sézlegsmesi 29 Nisan 1997
yilinda imzalanmistir. Yapim stresi de 20 ay olarak belirlenmistir. Projenin
ikinci asamasi olan ve Erzurum’u Ankara’ya baglayan 905 km’lik bélumu igin
Erzurum-imranli, imranh-Kayseri ve Kayseri-Ankara seklindedir. Séz konusu

hatlarla birlikte Kayseri-Konya-Seydisehir hatti yapiimistir.

Bu arada Iran, Tiurkmenistan ile dodalgaz baglantisi kurmustur. Bu
nedenle bu hattan taahhit olunan gazin Uzerinde vyapilan olumsuz

spekulasyonun bitiriimesi acisindan énem arz etmektedir.®®

188 (Erisim) http://www.diplomatikgundem.com/2008/08/rusyanin-yeni-enerji-stratejisi.html

189 AKBIL, a.g.m, 5.74
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3.12. GiN

Cin Halk Cumhuriyeti son zamanlarda enerjide disa bagimli Ulke
haline gelmigtir. Bu sorunu ¢6zUm aramis ve bazi girisim ve igbirliklerine
adimlar atmak zorunda kalmistir. Buna bir érnek olarak Rusya ve Cin’in
onculigunde gerceklesen Sanghay isbirligidir. Bu proje aracihigiyla lye
Ulkelerden enerji tedarik etmeyi amaclamaktadirlar. Bu érgut ayni zamanda
Avrasya'daki ekonomik gelismeleri, Orta Asya'daki dini ve ekonomik
gelismeleri izlemekle birlikte kendi ekonomik planlarini buna gére
gerceklestirmek amacini gutmektedir. Bunun kurulmasi Turkiye'yi su yénden
etkileyecektir; Turkiye’nin de sahip olmaya dustndiagu Turkmenistan gazini
Ozbekistan sinirlariyla Cine aktarma projesi ve Rusya'dan Kazakistan'a ve

oradan da Cine aktarilacak enerjidir.'®

Cin’'in en énemli girisimlerinden biri de Sanghay Orgutidar. Nitekim
Onumiizdeki 20 yillik dénemde diinya birincil enerji talebinin % 50 blyime
gOsterecegi tahmin edilmektedir. Sanayilesmis Ulkelerde beklenen artis % 23

iken, gelismekte olan tlkelerin bu oran % 100’den fazladir.'"

Cin’'in Enerji konusunda 6zellikle Rusya icin édnemi buyUktar. Cunkd
son zamanlarda Japonya ile bircok anlagmalar yapmaktadir. Bunlarin ¢ogu
da enerji Gzerinedir. S6z konusu anlagmanin gerceklesmesi Cin'deki boru

hatlarini uzatiimasiyla mumkundur.

Rusya enerji pazarlama konusunda c¢ok boyutlu iligkiler
surdurmektedir. Ornegin Rusya’nin Doguya dogru biylyen ve umut vadeden
pazarlar olarak Hindistan, Cin ve Japonya tamamlanmistir. Cin'le hizla
isbirligine gidilerek 30 milyon ton kapasiteli yeni bir boru hatti insa edilmesi

anlasmasi imzalamigtir. Bu hattin 2030’da 700 milyon ton petrol tagiyabilecek

1 BALASOV Roman; “Rossiva i SNG Problem: i Perspektivi integrasii”, Avtoreferat,
Moskova,1996, s.23

I ADANALI Neslihan; Rusya Federasyonu Temel Ekonomik Gostergeleri ve Tiirkiye-Rusya Dis
Ticareti, izmir Ticaret Odasi, (Erisim) www.izto.org.tr, Nisan 2007, 5.6
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bir kapasiteye ulagtirimasi hedeflenmistir. Sanghay Isbirligi Orgiti’nin
éneminin artmasi da bu baglamda deg@erlendiriimektedir. Es zamanli olarak
2003 bagindan itibaren Japonlarla da isbirligi gorismelerine baglamistir.
Ocak 2003 Rus-Japon Eylem Plani'nin merkezine de enerji merkezli isbirligi
oturtularak bir boru hatti insasi, gerekirse Cin hattinin bUyGtulerek
genisletiimesi gundeme alinmistir. Guney Kore ve Mogolistan ile igbirligine
girisiimesi ve buna bir de Amerikan pazarina ulasiimasi baglaminda Moskova
ile Washington arasinda yeni bir enerji diyaloguna girisilmesi eklendiginde
yeni Rus politikasinda merkezine enerjinin oturtuldugu ¢ok boyutluluk agik bir
sekilde gérulmektedir. Ancak ne kadar da Rusya iliski boyutunu
cesitlendirmekte ise de Rusya i¢cin Turkiye’'nin konumu daha da dnemli
durumdadir. CUnkU Norve¢ Uluslararasi Barigs Arastirma Kurumu’ndan
uzman Pavel Baevin fikrine gére Rusya’nmin Cin ile iliskilerine bakacak
olursak, Rusya petrol inracatinin sadece yuzde 5'ini bu en blyUuk komgusuna
satmaktadir. Dolayisiyla, “yeni pazarlar’ Rusya’nin basa ¢ikamayacagi bir

lukstar.'®?

Rusya Turkiye ile vyapilan enerji baglanimindaki iliskileri ihmal
etmeyecektir. Cin Halk Cumhuriyetini Turk-Rus enerji iligkilerini etkileyen
bUyUk bir faktér olarak gérsek bile Rusya ile Cin’'in arasindaki yapilan

anlasmanin ¢api ortadadir.

3.13. TURK CUMHURIYETLERI

‘Hazar Dértlust” denilen Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan’'in enerji rezervleri giderek artmaktadir. 1999 yilinda Uluslararasi
Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan bolge ile ilgili rapora goére Hazar
Bélgesinde toplam (ispatlanmig+ muhtemel) petrol rezervleri 200 milyar varil

dUzeyindedir. 2002 yilinda ABD enerji Bakanhgi verilerine gére petrol rezervi

92 (Erisim) http://www.euractiv.com.tr/enerji/analyze/boru-hatlari-politika-ve-guc-ab-rusya-enerji-

iliskilerinin-gelecegi
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250 milyar varile yukselmistir. 2001 yili sonu itibari ile dinya toplam
ispatlanmis ham petrol rezervlerinin 1 trilyondan fazla oldugu hesaplanmakta
ve bunun yukarida belirtildigi gibi 250 milyarinin Hazar'da oldugu

dusunuldigunde bu bélgenin 6nemi anlasiimaktadir.'®

Bu bélgelere basta Rusya olmak Uzere birgok Ulke gbéz dikmistir. Eger
Rusya Orta Asya ve Hazar bdlgelerini kontrolden c¢ikarirsa petrollerinin
nakledilmesi konusunda Turkiye’nin lehine ve Rusya’nin aleyhine olan iki

durum meydana gelme olasiligi vardir.'®*

Dogalgaz rezerv durumuna bakildiginda, 2001 yilhi sonu itibari ile
dinya ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin 155 trilyon m*®* oldugu
gbrulmektedir. Hazar Bolgesi dogalgaz rezervleri petrol gibi surekli
degismekle birlikte bélgede (ispatlanmis+ muhtemel) 18 trilyon m.2 civarinda

dogalgaz rezervinin oldugu éne strtimektedir.'®

Hazar devletlerinin agik denizlere kiyisi olmadidi i¢in (land-locked)
enerjinin taginmasinda araya kdpru devletler girmektedir. Bu képru gbrevini

Ustlenmek isteyen iki buyuk rakip Turkiye ve Rusya’dir.

Diger yandan Rusya dogalgazi ihra¢ etmenin 6tesinde ister dogrudan
Gazprom eliyle isterse Gazprom’'un arkasinda bulundugu sirketler eliyle ve
Ozellestirmeler araciliiyla BDT uUlkelerinden Avrupa’nin tamamina yerel
dagitim sirketlerini ele gecirmeye calismaktadir. Bu durum Rusya’nin gazin
dagitiminda son noktaya kadar ulasarak gaz fiyatlarini kontrolt altinda
tutmaya c¢alismasinin bir yansimasidir. Boylece Orta Asya'ya da benzeri
alternatif kaynaklari kisittama, hem alici, hem satici hem de dagitici olarak

piyasaya hakim olma ¢abasi strdUrUimektedir. Rusya’nin Turkmenistan gibi

3 PALA, 21. Yiizyll Diinya Enerji s.15

" Pamir, Necdet; “Orta Asya ve Kafkasya’da Giivenlik Arayislar Siirecinde Bolgedeki Enerji
Kaynaklarmmn Rolii’, .Idris Bal ( der), 21.yy’da Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel yaymn dagitim,
2004, s.508

1% Pala, 21. Yiizyil Diinya Enerji, s.18
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diger potansiyel saglayicilarin Urettidi gazi ve dider kaynaklari alarak kendi
sistemine sokup yeniden fiyatlandirarak satma politikasi bunun dogrudan
yansimasidir. Bu kaynak Ulkelerin Rusya disinda iligkiler ve alternatif
sézlesmeler yapmasinin éntne gecilmesi ¢cabalari da ayni sekilde bunun bir
gOstergesidir. Bu ise enerji merkezli bir disg politika olusturulmasi ve
yuratilmesine yol agmaktadir. Bu gelecekte artan bagimlilikla Rusya’'yl daha

etkin hale getirecektir.

Rusya’'nin 2020 enerji Stratejisinde 6ngdrulen petrol ve gaz Uretimi
hedeflerine bakildiginda durumun hassasiyeti daha dikkat ¢ekici hal almis
oldugu gérulur. Rusya énimuzdeki 30 yil icinde petrol Uretimini 490-520
milyon ton olarak éngérmekte, bunun 200-215'i i¢ tuketime gidecektir. 100-
105'i ise Asya-Pasifik bolgesi icin planlanmistir. Geriye yaklagik olarak 200
milyon petrol kalmakta. Bunun 30-35’inin BDT Uulkelerine ayrilan kaynak
oldugu dusunulirse geriye kalan 150-160 milyon tonun 2001’de Avrupa’ya
satilan 181 milyon tondan daha az oldugu bilinmektedir. Bu farkin ya da artan
ihtiyacin nasil ve nereden saglanacagi sorusu petrol ve gazin Rus dis
politikasinin gelecegini nasil belirleyebilecegi ile ilgili ciddi sorulari akla

getirmektedir.

Rusya sahip oldugu bu kaynaklari Soguk Savag’in ideolojik ¢ekismesi
ve silahlanma yarisi yerine yeni bir silah olarak dis politikasinda daha da

etkin bir sekilde kullanmasi mumkundur.

3.14. AZERBAYCAN

Azerbaycan bugun rezervleri 3.5-4 milyar ton olarak ifade edilen Hazar
petrollerinin %70’ne sahip Ulkedir. Azerbaycan Il.Dunya Savasi sirasinda
SSCB petrol ihtiyacinin %70 karsilamakta idi. 1949 senesinde de
Azerbaycan’da da ve dunyada ilk defa denizden petrol c¢ikariimaya

baslanmistir. Sonralari Sibirya ve Tataristan’da da bulunan petrol yataklari
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Baki’'nin énemini azaltmistt ama 1980°’den sonra Hazar'in Azerbaycan

sektérinde, derinlerde yiksek petrol rezervleri oldugu ortaya cikmistir.'®®

Kafkas’in guneyinde ve Hazar'in kenarinda bulunan Azerbaycan bélge
enerji politikalarinda énemli rol oynamaktadir. Azerbaycan bagimsizhidini
kazanmakla bircok yeni imkéna kavusmustur. Uluslararasi yatirimlar ve
dinya topluluguna katilimi sayesinde Azerbaycan ©6nde gelen petrol

Ureticilerinden biri olma yolundadir.

Azerbaycan’dan c¢ikan petrol iletim hatlari gegme rotasi Turkiye ve
Rusya Uzerinden gegmesi mumkundr. Bu rotalar da Rusya ve Turkiye'nin

cekistigi konulardan biridir.

Aliyev, Ulkesinin sahip oldugu ve degerinin dért trilyon dolara ulastigi
belirtilen petrol rezervlerinin ¢ekiciligini de, dev petrol sirketlerinin destegini
alma yénunde kullanmaktadir. Aliyev Exxon, Chevronve Mobil gibi dev petrol
sirketleriyle de 10 milyar dolarlik yeni anlasmalari imzalamayl hazir
olduklarini aciklamistir.”®” Baki'den Uc yolla petrol ihrag edilebilir bullar:

Karadeniz, Akdeniz ve Kérfez'dir.
Kara Deniz Rotalari
Baku-Grozniy-Novorossiysk (Kara Deniz Limani)

1990’larda 30 km eklenince (toplam 1400km) hazir hale gelebilecek
tek Kara dezin Boru Hatti olmustur. 1997°de Hazir hale gelmistir. Fakat
Cecenistan Savag! bu hatti tahrip etmistir. 1999 Mart ayinda patlatiimis tam
bir sene sonra da Cecenistan’i pas gecen bir ek insaat ile tekrar isler duruma
getirilmistir. Bu hat cografik yénden de kolaylik arz etmektedir.

Baku-Supsa (Gurcistan)

16 ATMACA, Tayfun; “Paylagilamayan Hazar”, (Erisim) www.yeniavrasya.com, 02.04.02
1“7 “Haydar Aliyev’e Petrolcii Yag1”, Hiirriyet, 02.08.1997
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Kara Deniz’in en kisa boru hatti (830km) ve etraftaki problemlerle
baglantili olmakla birlikte tamire ihtiyag duymakta idi. 1999 tarihinde faal

duruma getirilmistir.
Baku-Tiflis-Batumi

Once 6zel ilgiye tabi olan bu hat doksanlardan sonra limanin mafya
tarafindan yénetilmesi ve sorunlu bélge Acaristan’in baskentinde olmasindan

dolayi ilgi kaybina ugramistir.

Akdeniz Rotalari

Baku-Tiflis-Ceyhan

Ekim 1998'de Turkiye, Gurcistan, Kazakistan, Azerbaycan hukUmetleri
arasinda anlasma geregi proje olusturuimustur. 1999 Kasim ayinda
Istanbul’da projenin insaat, Nisan 2000 Washington'da finans anlagmasi

imzalanmistir. Bu Akdeniz'in en uzun hatti olmustur. (1730) km'®

Rusya’'nin en buyuk petrol Gretici sirketi Lukoil'in yéneticileri, Baku-
Ceyhan petrol boru hattinin ylzde 7.5ni satin alma niyetinde olduklarini
belirtmiglerdir. Daha o6nce Rus yetkililer Azeri petrollerinin  Gurcistan’in
bagkenti Uzerinden Ceyhan limanina tasinmasini amaglayan Baku-Ceyhan
Petrol Boru Hatti’ni verimsiz bulduklarini agiklamiglardir. Uzmanlar Rusya’nin
bu projeyi “Rusya Karsiti” buldugu igin verimsiz olarak degerlendirdiklerini

iddia etmislerdir."®®

Tarkiye SSCB dagildigindan bu yana bélgeye ve petrol boru hatlarina

ilgi duymaktadir. Amac¢ hem ekonomik hem siyasidir. Azerbaycan’a Rusya'ya

18 Eastern Europe, Russia and Central Asia, age, s.14
1%% «“Rus Lukoil, Bakii-Ceyhana Katailmak istiyor”, Diinya Gazetesi, (Erisim)
www.dunyagazetesi.com.tr 25.12.01
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bagimli olmaktan kurtarmak, Bati dodu arasinda énemli bir stratejik ortak
olmaktir. Bu proje sayesinde bogazlarin trafigini de hafifletmek mimkuanddr.
Ayrica kimilerine gbére Turkiye'nin Cenona ve Rotterdam gibi petrol

gecisinden para kazanacag iddialari da vardir.?*
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Baku-Ceyhan rakibi tek Novorossiysk degildir. Buna rakip olarak ayni

zamanda Baku-Supsa da vardir.

Baku-Ceyhan bélgenin guvenligini arttirma c¢abasindadir. Baku-
Ceyhan’a rakip olabilecek ucuz ihra¢ boru hatlarinin iran (zerinden gegmesi

iran-ABD iligkileri tamamiyla normallesse dahi zordur.

Hazar petrolinun Turkiye Uzerinden gecme olasiligi yuksektir, bunu
gerceklesmesi icin Turkiye’'nin asiri tavizler vermesine, Rusya'yi rakip olarak
girmesine gerek yoktur. Turkiye ve Rusya kendi aralarindaki jeopolitik
rekabetini dogal olarak surdUreceklerdir. Rusya ve Turkiye artik birbirlerine

ortak olarak da gUvenmelidirler. Rusya’nin hayati ¢ikarlarini gézeterek ve

2-?0 AKGUN, Mensur; AYDIN, Turan; Tiirkiye-Rusya iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim
Onerileri, Istanbul, TUSIAT, 1999, s. 93-94
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Bogazlarin hassas olusu bilinerek surdirtlecek bir rekabet Turkiye’nin
stratejik, siyasi ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasina ¢ok daha fazla katkida

bulunacaktir.®'

Baku-Ermenistan-Ceyhan

Bu en kolay rotadir, fakat Ermenistan’dan gecmesi buylk risk
tasimaktadir. Bu hatti savunanlar da Azerbaycan-Ermenistan barigina
katkida bulunur dusuncesindedirler.

Baku-Iran Ceyhan

Bu hat ekonomik ve teknik yénden kolay ve ucuz hat olmasina ragmen
iran Gzerinden gegcmesi ABD’nin tepkisini almaktadir.?*?

Baku-Grozniy-Novorossiysk-Trabzon-Samsun-Zonguldak-Akdeniz

Bu hattan hem Turkiye hem Rusya faydalanabilir. Bu proje i¢in liman
yapmanin ve boru hatlari désemenin yuksek maliyeti ile Cecenistan meselesi

gibi buyuk engeller vardir.
Baku-Grozniy-Novorossiysk-Burgaz-Aleksandropolis
Bu rota AB tarafindan destek gérmektedir.?®

Baku-Supsa Projesi

Bu hat Baku-Ceyhan'in rakibidir. 2012 yilina kadar yillik 217 milyon

ton petrol ihrag edilecegine gére bu proje icin fazla petrol de kalmamaktadir.

21 “Befterovodi Rossiy Interesuyut Teksako”, Stalicnoe Obozreniye No: 26, 1998, 5.9
22 K adimbekov.Z, Baku-Djeyhan neft potechet mimo Rossiy, Pravda-3,, 04.03.1998.
29 Eastern Europe, Russia and Central Asia, a.g.e., s.14
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Sahdeniz

Hazar projesi calismalari surerken Azerbaycan Hazar Denizindeki
Sahdeniz ve Apseron yataklarini Turkiye’'yve baglamak icin diger bir proje
dusunmektedir. Bdylece Azerbaycan da Hazar projesini engellemis ve
Turkmenistan’t Rusya’ya muhtac¢ kilmistir ve bunun karsiliginda ise Rusya
Azerbaycan’a orta fiyattan gaz verecegini vaat etmistir. 13 Mart 2001
tarihinde yapilan anlagsmaya goére 2004 yilindan itibaren 15 yil sUresince

Turkiye Azerbaycan’dan yillik 6.6 milyar m® gaz alacakti.

Halihazirda gaz ithalatina muhta¢ olan Azerbaycan ile yapilan
Sahdeniz projesi daha ¢ok siyasi konuma sahiptir denebilir. CUnkU bu proje
sayesinde Turkiye Iran’a baglanma imkéni elde ederek Rusyaya

bagimliigini azaltmaktadir.?**

Sahdeniz projesinin maliyeti 6énce 2.5 milyar oldugu sdéylenmistir.
Dolayisiyla da bu gazin Mavi Akim'a gére daha ucuz olacagi

belirtiimektedir.2*®

Gurcistan gérismelerinde Azerbaycan'in projelerine destek verecegini

bildirmistir.

Sahdeniz projesi kapsaminda olan Baku-Tiflis-Erzurum Gaz Boru Hatti

ile 2004-2018 déneminde 80 milyar m® gaz nakli yapilacagi

dustunulmektedir. 2%

204 NAUMOV, Gleb; “Novaya Igra Geydara aliyeva”, Nezavisimaya Gazeta, www.ng.ru, 12.03.02
2% CILAVYAN, Arman; Bratsva po Rasgetu, Nezavisimaya Gazeta, www.ng.ru, 12.03.02
2% Azerbaycan-Gruzya, Nezavisimaya Gazeta, www.ng.ru, 12.03.02
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Baku ile Novorossisk limani Arasindaki Hat

Azerbaycan erken Uretim petrolinin hangi glzergahtan tasinacaginin
tartisildigr dénemlerde Rusya Baku ile Novorossisk limani arasinda zaten bir
boru hatti oldugunun bu hattin kullaniimasinin hem ucuz hem de hizli bir
bicimde gerceklestirilebilecek tek alternatif oldugunu ileri surmustir.®”
Petrolin BaklU'den Novorossisk limanina buradan da gemilerle Tuark
bogazlarindan dlnya pazarlarina tasinmasi planlanmis, Subat 1996’da
imzalanan anlasma ile erken petrolin bu hat ile ihracina karar verilmis 1997

yilinin Kasim ayindan itibaren inraca baslanmistir.

3.15. KAZAKISTAN

Kazakistan petrolunin dunya pazarina aktariimasi icin Rusya’nin
savundugu hat Tengiz-Novorossisktir. Kazak petrollerinin Tengiz-Astrahan-
Kropotkin-Karadeniz glzergahindaki mevcut hatlarin iyilestirilip yeni boru
hatlarinin da eklenmesi ve yine Novorossisk limanindan gemilerle Tark
bogazlarindan dinya pazarina tagsinmasina karar verilmistir. Bu hat 2001’de

kullanilmaya baslanmistir.?%

Astana’nin 10. yil kutlamalarinda yer alan devlet baskanlarinin
gérunusleri dikkate alindiginda Turkiye, Rusya ile birlikte iki dnemli boélgesel
gucten biridir. 90’ yillarda zayiflayan iliskilerini guclendirerek bélgenin enerji

politikalarinda édnemli bir aktér durumuna gelmistir.

27 ARAS, Osman Nuri; Azerbaycan’mm Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Der yayinevi,
2001. 5.50
“® UNUVAR, Yeni Biiyiik Oyun, s.108
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Gerek Kazakistan gerekse de Cin, Rusya i¢in énemli stratejik ortaklar
olmanin yani sira aralarindaki iktisadi iliski de gbéz énune alindiinda, bu iki

tilkenin Rusya icin oldukca 6nemli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.?%

Rusya ve Kazakistan ekonomisinde SSCB’den kalan buyuk baglantilar
vardir. Bundan dolayl Rusya’'da yasanan kriz Kazakistan'i da etkilemektedir.
Kazakistan ekonomisi ayni zamanda petrol ihracatina da baglidir. Ve dinya
petrol fiyatlarina karsi hassastir. 1998’de yasanan petrol fiyatlarindaki disus
butce gelirlerini %7.5 oraninda azaltmigtir, o yilda ekonomide de % 2.5

oraninda kiictlme olmustur.?'

2000 yilinda %3 oraninda buyime hedefleyen Kazakistan %9.5’lik bir

buytme gerceklestirerek dénemin en hizl buytyen BDT ulkesi olmustur.?!

Ik Kazak petroli Azeri tankerleri ile Batumi (zerinden Novorissiysk'e
gbnderilerek inra¢ edilmeye baslamistir. Kazakistan Hazar Denizinin altindan
Azerbaycan’a boru hatti iletmek Uzere Royal Dutch, Shell, Mobil ve Chevron

ile 1998 yilinda fizibilite calismalari baslatmigtir.

Kazakistan iran ile 1997 yilinda Svap iligkileri yapar ayrica Cin'e de

petrol génderirdi.

Orta Asya’da da petrol ¢ikarma kosullarinin zor olmasi, désenmis boru
hatlarinin olmamasi petrol ihracatini dasurmuastar. Hali hazirda Kazakistan
daha c¢ok Rusya’nin petrol boru hatlari ile ihra¢ yapmaktadir. 1990’larda
Kazak petrolunin %95’i SSCB borulari ile taginmistir. Ulkenin dogu
bdlgesinde SSCB sisteminin ekonomik is b&lumine uygun olarak inga ettigi

rafinerileri Bat Sibirya’dan gelen petrol ile calismaktadir.?'?

2 OZERTEM, Hasan Sclim; (Erisim) http://www.stargazete.com/acikgorus/turkiye-ve-rusya-nin-
hazar-politikasi-115141.htm,

219 DIKBAS, Kadir, “Petrol Fiyatlar1 ve Avrasya’min Petrolciileri”, DA, No:3, Subat 2001, s. 72-81

T TIKA; Avrasya Etiidleri; TIKA Yaymlari; Ankara, 1995/1996, s.4

12 “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji”, Asomedya, Ankara Sanayi Odas1 Haziran, 2000 s. 87
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Kazakistan'in Rusya Uzerinden petrol ihra¢ ettigi iki hat vardir.
Bunlardan biri13 milyon ton yil kapasiteye sahip olan Atrau-Samara’dir. 1996
bu hattan 8.2 milyon ton petrol ihracati yapiimis ve 1997 yilinda 10.3 milyon
tona c¢cikmistir. Diger boru hatti ise 6.5 milyon ton yil kapasiteye sahip
Bestamak-Orsk'tir. 1996 yilinda bu hattan 1.9 milyon ton, 1997 yilinda 2.1

milyon ton petrol ihrag edilmistir.?'®

Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (HBHK) Kazak ve Umman hukumeti
arasinda 1992 yilinda kurulmustur. Daha sonra bu konsorsiyuma Rusya ile
Azerbaycan da katilmistir. Konsorsiyumun amaci Tengiz-Novorossiysk
arasinda boru hatti désemektir. Once Cecenistan Uzerinden dusinulen hattin
sonra Dagistan’dan geciriimesine karar verilmis, 28 milyon ton yillik kapasiteli
(2010 yihina kadar 67 milyon tona c¢ikmasi planlanmistir) 1580 km

uzunlugundaki hattin yarisi 2000 yilinda tamamlanmistir.?'

Ortaklik paylari
tekrar dizenlenince (Rusya %24, Kazakistan %19, Umman %7 ve yabacilar
%50) igler yine hiz kazanmistir. Hat 2001 yilinda faal duruma gelmis,
Temmuz 2000'de de HBHK, bu hattl isletmek icin ihaleye sunmustur. Bu

ihalenin tek aday! Transneft (Rusya) olmustur.

Kazakistan boru hatti tercihini Tirkiye'den ziyade Iran Uzerinde
yapmaktadir. Gerekge olarak da ran Uzerinden gececek hattin maliyeti 600-
800 milyon dolar iken Azerbaycan, Gurcistan ve TUrkiye Uzerinden gegecek

hattin maliyetinin 2.8 milyar dolar olacagini géstermektedir.?'

TPAO’'nun Kazakistan'daki faaliyetleri KazakTurkMunay Itd (KTM) ve
TEPCO LLC kanali ile yurtttlmektedir. KTM Itd ortak sirketinin 2000 yili sonu

kuimulatif petrol tretimi 500.3 bin ton olmustur.

a3 “1storya SS.SR”; izdat, Prasvesekya ;Moskova,1987, 43

2! HUSNITDINOV, a.g.t, 5.155

1> ISAEV, P, KLASSON M. Kaspiyskiy Konsersiyum prityagivact pomusli deputatov. Vremya,
17.07.98.
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TPAO-TPOC ve BP Amoco arasinda olusturulan ortak sirket TEPCO
LLC vasitasiyla yuratilen Temir Projesi ¢gergcevesinde agilan bir adet arama
kuyusunun olumsuz neticelenmesi Uzerine Haziran 2000 sonu itibari ile

Temir Projesi sona erdirilmigtir.

1997 yilinda Tengizchevroil'in petrol sahasi genigletme projesinin 250
milyon dolarlik ihalesini, U¢ katilimci arasinda Bechtel-ENKA ortakhgi
kazanmistir. Bu projede U¢ bin Turk mihendis ve iscisine yeni is imkani
acildigi belirtilmistir.?'® Bu proje ile daha fazla miktarda petroliin dogalgaz ve

hidrojen sulfitten arindiriimasi dagunulmektedir.

Kazakistan'in petrol Uretimi yil gectikce artmaktadir. Bu petroller
Novorossiysk  Uzerinden tasindiginda Istanbul Bogazindaki trafik

yogunlugunu olumsuz etkileyecektir.?'”

3.16. TURKMENISTAN
Turkmenistan-Turkiye Avrupa Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Tarkiye'nin  Turkmenistan ile vyapillan bazi énemli projeler
bulunmaktadir. Bunlarin en &énemlisi de Turkmenistan-Turkiye Avrupa

Dogalgaz Boru Hatti Projesi’dir.

Turkiye, kendi artan talebinin yanisira 2000'li yillarda Avrupa’da
beklenen dogalgaz aciginin bir béluminin karsilanmasina yénelik olarak,
Turkmenistan’dan Tuorkiye'ye ve Tuorkiye'den de Avrupa’ya uzanacak
dogalgaz boru hatti projesi gelistirmistir. Bu proje ile ilgili olarak, Turkmen

gazinin Iran Gzerinden Turkiye'ye ve Avrupaya génderilmesi alternatifine

216 Timng, Ferai; “Kazak Petrolii Istanbul Bogazindan Ge¢meye Bagsladl”, Hiirriyet, (Erisim)
www.arsiv.hurriyetim.com. tr, 20.01.02
2" HUSNITDINOV., a.g.t, 5.156
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gére, Turkmen tarafi SOFRE Gaz Firmasina bir 6n fizibilite calismasi
yaptirmistir. Ayri bir glzergah veya ikinci hat olarak, Turkmen gazinin Hazar
Denizi Uzerinden Turkiye'ye ve Avrupa’ya taginmasina iliskin projeye ait 6n

fizibilite de BECHTEL firmasi tarafindan yapilmistir.

5 Aralik 1997 tarihinde BOTAS, Alman PLE firmasi ve UNOCAL
firmasi ile bir s6zlesme imzalayarak Kafkasya, Hazar Denizi ve Orta Asya'da
Uretilecek dogalgazin BakU’'den Turkiye'ye tasinmasini saglayacak boru
hattina ait 6n fizibilite ve cevresel etki etUtleri yaptirmistir. 28 Aralik 1997
tarininde de Turkiye ve TuUrkmenistan arasinda Dogalgaz Boru Hatti
Mutabakat Zapti imzalanmigtir. Fizibilite etUtlerinin strdurdimesini de Shell

sirketi Gstlenmisgtir.

Alman PLE firmasi ve UNOCAL firmasi ¢alismasinda Baku-Ceyhan
ham petrol boru hatti glzergadhina paralel bir yol izlenmis, ancak etud
Turkmenistan-Hazar, Hazar Denizi gegisi, Baki-Ceyhan olarak U¢ bélumde
yapilmistir. Mayis 1998’'de BOTAS a teslim olunan bu ¢alismada Turkiye'ye
yonelik iki alternatifle ele alinmistir. Bunlardan birincisi 15 milyar m3/yil olup,
10 milyar m3 Turkmen gazi ve Gurcistan gegisinde eklenen 5 milyar m3/yil
Rus gazi ile olusturulmus, boru capi 48 in¢ secilmistir. Ikinci alternatif 19.6
milyar m3/yil debi ve 48 inclik boru ile yalnizca Turkmen gazinin sevkine gére

planlanmigtir.

Proje i¢in bir temin programi bulunmamaktadir. Turkmenistan’dan
dogalgaz alimina ve Turkmen gazinin Turkiye Uzerinden dunya pazarlarina
sunulmasina iligkin ikili anlagma, Turkiye ve Turkmenistan Cumhurbaskanlari

tarafindan imzalanmistir. '

Enerji ihrag eden fakat ekonomisini duzeltemeyen Ulkeler de vardir.

Bunlardan birisi Turkmenistan’dir. Bunun en énemli nedeni de ulkenin yeterli

1% AKBIL, a.g.m, s. 72-73
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teknolojik donamima sahip olmamasidir. Nitekim British Petroleum verilerine
gbre Japonya'nin petrol rezervleri olmamasina ragmen yUz milyonu
bulmayan nidfusu Cin’'in bir milyari asan nifusundan daha fazla petrol

tuketmektedir 2'®

Tarkmenistan yillardir Rusya ile dog@algaz fiyati konusunda
anlasamamistir. Rusya’nin Turkmenistan ve Orta Asya’ya “onlar bize
muhtag, bizden baska secenegi yoktur’, gibi yaklasimi ortak is imkanlarini
sinirlamistir, bu durum da ABD’nin siyasi stratejisine olumlu sonug
yaratmistir. ABD bu bélgeye el atmis durumdadir. Rusya’nin Turkimenistan
ile en ¢cok muhatap oldugu Gazprom da iligkilerindeki sert tavirlarindan dolayi
bu bdlgede fazla etkili olamamis ve bundan dolayl da Rusya yénetimince

elestirilmistir.?%°

Turkmenistan BDT icinde Rusya’ya borcu olmayan tek Ulkedir hatta
100 milyon dolar alacadi vardir. Eger dogalgaz nakli konusunda anlasma

yapilirsa bu borcun unutulacag bildirilmistir.?*’

1990’larda Turkmenistan’in énemli dogalgaz mdusgterileri Gurcistan,
Azerbaycan, Ermenistan, Ukrayna gibi BDT ulkeleri idi. Turkmenistan'in bu
Ulkelerden 2 milyar dolar alaca@i vardi, bu Ulkeler borglarini édemede zorluk
cektiginden 1995’lerden sonra Turkmenistan Orta Dogu, Avrupa ve Giney

Asya’ya dogalgaz ihracati girisimlerinde bulunmustur.

Rusya devlet bagkani Putin déneminde Rusya’nin dig politikasi dnemli
degisikliklere ugramistir. Tuirkmenistan konusunda da Rusya devlet bagkani
Putin girisimleri sonucu Rusya ile Turkmenistan arasinda dogalgaz

anlasmasi yapilmistir. 30 yili kapsayan ve fiyat konusu gelecek gérusmelere

1 HUSNITDINOV., a.g.t, s.3,

220 SANKO, Vladimir; “Interesi Gosudarstva i “Gazproma” ne Sovpodayut”, Nezavisimaya Gazeta,
www.ng.ru, 12.03.02

>l GRIGOREVA, Ekaterina; Gubenko, Olga; “Delit Gaz i More”, Izvestiya (Erisim)
www.izvestiya.ru. 20.01.02



144

birakilan anlasmaya goére Turkmenistan dogalgaz her yil 10 milyar m?

arttirarak gelecek 5 yil icinde 50-60 milyar m¥e cikaracaktir.??

Rusya ile TuoOrkmenistan arasinda yapilan anlasma sonucu
Turkmenistan’in Uretimi 30 milyar m®/ yil kapasiteli Trans-Hazar projesini
dogalgazsiz birakabilecek durumdadir. Turkmenistan ise dogalgaz Uretimini
2005 yilinda 85 milyar m?, 2010 yilina kadar da 120 milyar m*e ¢ikacagini

bildirerek endiseleri dagitmaya calismaktadir.

30 milyar m® dogalgazin 2/3’si 36 dolar/bin m*® ve geri kalan 10 milyar
m® de 38 dolardan Rusya'ya ihra¢c etmis olan Turkmenistan 2002 yilinda
anlasmada oldugu gibi 40 dolar talep etmistir. Fiyatta anlasmaya
uyulmamasindan Turkmenistan, Rusya’nin anlagsma sartlarini  yerine
getirmedigi gerekgesiyle 1 Ocak 2002’den itibaren dogalgaz boru hatti

vanasini kapattigini aciklamistir??®

Ocak 2002’de Kremlin'de iki devlet baskani Rusya ve Turkmenistan
‘bayudk” anlagma yapilmalidir kararina varmislardir. Putin Tarkmenbasi’nin
dogalgaz ve petrol sahasinda isbirligi teklifi Gzerine kabul etmekle kalmamis
Avrasya Gaz Ureticileri lIttifaki kurmayi da 6nermistir. Turkmenbasi da
Putin’in 6nerdigi tim ekonomik teklifleri kabul etmistir. Yalniz Turkmenbasi
iran ile iliskilerini bozmamak icin Hazar statisii konusunda imza atmaya

acele etmemektedir.?**

Rusya'nin “Zarubejneft’ ve “itera” sirketleri Turkmenistan’da arama
yapmak icin hazirlik icindedirler. TUrkmenbasi Rusya ve Turkmenistan'in

birbirine rakip olmamasi gerektigini defalarca séylemistir. Ayrica Rusya

*2 DEIK, (Erisim) www.deik.org.tr, 12.03.02

*2 HACIOGLU, Nerdun; “Tirkmenistan Rusya’ya Kizdi Dogalgaz Vanasmi Kapatti®, Hiirriyet,
(Erisim) www.arsiv.hurriyetim.com.tr, 12.03.02

*2* GRIGOREVA, Ekaterina; Gubenko, Olga; “ Kreml Bashr”, izvestiya (Erisim) www.izvestiya.ru,
21.01.02
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Turkmen dogalgazinin Kazakistan Uzerinden Cine ihrag edebilecegini de

belirtmistir. %%

Rusya'’nin doJalgaz sirketi iteranin 11-12 Aralik 2001 tarihinde
Turkmenistan ile yaptigi anlasmaya gére 2002 yilinda bin m*® dogalgaz i¢in 3
dolar daha fazla fiyat 6demesi gerekmektedir. Turkmenbasi dogalgazin
herkese ayni fiyattan satilacagini belirtmistir. 2001 yilinda Turkmen

dogalgazini Rusya, Ukrayna ve Iran ithal etmistir.

2002 yilinda Rusya Turkmenistan’dan 10 milyar m*, Ukrayna 30 milyar
m3, iran 7 milyar m® dogdalgaz ithal etmeleri konusunda anlasma yapiimigtir.
Bin m® dogalgazin fiyati her ¢ Ulke i¢in de 40 dolardir. Ukrayna éddemenin

yarisin kendi Urettigi mal ile yapacaktir.?®

Turkmenistan konusunda diger bir sorun da itera ile Gazprom
arasinda yasanmaktadir. Gazprom Itera’nin Turkmenistan’dan daha fazla
dogalgaz alamamasi resmi  olarak  sebekelerin  yodunlugundan
kaynaklandigini belirtirse de esas sorun Gazprom’'un itera'nin direkt olarak
Tarkmenistan ile baglantt kurmasindan rahatsiz olmasidir yorumu
yapilmaktadir. Gazprom da Turkmenistan’dan 2 milyar m® dogalgaz almayi
planlamaktadir. Gazprom, Turkmenistan ile igbirligini arttirmak i¢in 1990’1
yillarin basinda verdigi dogalgaz transfer kotasini (11 milyar m®) Avrupa’'ya

ihrac etmek Uizere yine verebilecegini belirtmistir.?%’

BugUn Turkmenistan'in dodalgazini pazarlayabilecedi Rusya disinda

dért alternatif yol vardir;

2> SESTANOVICH, Stephen (Der); Rethinking Russian National Interests, CSIS, Washington,
1994, s. 32

*** GUBENKO, Olga; “Igraya Loktaymi”, Izvestiya (Erisim) www.izvestiya.ru. 13.02.01

2 SESTANOVICH, Stephen (Der); Rethinking Russian National Interests, CSIS, Washington,
1994, s. 32
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Turkmenistan-iran-Turkiye-Bati Avrupa Hatt

Bu rota Turkmen hiukUmetinin ilk olarak tercih edecegi rotadir. 1994
yilinda ilk 1400 km icin finans garantisi verilmistir. Hattin iran Gzerinden
gecmesinden dolayl ABD bu hattin Turkiye ve Bati Avrupa’ya baglanmasina
karsi ¢cikmaktadir. 1997 ortalarinda hat ilgisiz kalmistir, sonra Royaldutch,
Shel ve Sofregaz’in ilgisini ¢ekmistir. 1997 Aralik ayinda 8 milyar m® yillik

kapasiteli Tirkmen- iran kismi tamamlanmistir.?®

Tuarkmenistan-Cin-Japonya Hatti

6130 km ve 9.5 milyar dolara mal olmasi beklenen boru hatt
Ozbekistan, Turkmenistan yataklarini Passifice baglayacaktir. Teknik
yénden yapilabilir fakat uzun mesafe ve cografik olumsuzluklardan dolayi bu

projeyi hayata gecirmek ¢ok pahali olacaktir.

Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan

Turkmen dogalgazinin Kérfez’'e aktarabilecek 1043 km ve 1.9 milyar
dolara mal olmasi dusuntlen boru hatti Gzerinde Afganistan ve Kesmir gibi

sorunlu bélgelerin olmasi projenin hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir.??

Tuarkmenistan-Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye Hatt

Trans-Hazar olarak da bilinen bu proje ile Turkmenistan’in guneyindeki

sahalarda Uretilen dogalgazin Hazar ve Kafkaslardan gecen boru hatti ile

Turkiye'ye ve Turkiye Gzerinden Avrupa’ya ihracati planlanmaktadir.?®

228 Eastern Europe, Russia and Central Asia, a.g.e, .15
22 LAVROV, Sergey; “ SNG v Obyedenenth Nasiyah”, Mejdunarodnaya jizn, N.2, 1997, .34
Y HUSNITDINOV, a.g.t, s. 159
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Bu projeye iliskin 29 Ekim 1998 tarihinde, Ankara’da Turkiye ve
Tarkmenistan Devlet Baskanlari tarafindan bir Cerceve Anlasmasi
imzalanmistir. Anlasmaya goére yillik alinacak 30 milyar m® dogalgazin 16
milyar m¥0 Turkiye'ye, 14 milyar m¥U de Avrupa’ya taginacaktir. 21 Mayis
1999 tarihinde imzalanan Dogalgaz Alim Anlasmasina goére Turkiye

Turkmenistan’dan 30 yil strecinde dogalgaz alacaktir.?*’

Projenin  insaat anlasmasi  Subat 1999da  Turkmenistan
Cumhurbagkani Saparmurat Niyazov ve PSG (ABD) firmasi bagkani Advart
Smith arasinda imzalanmistir. Boru hattinin 715 km Turkmenistan’da, 300
Hazar Denizi'nde, 408 km Azerbaycan’da, 200 km Gurcistan’'da ve 320 km
Turkiye Uzerinde olacaktir. Projenin yapim suresi 28 ay, maliyeti 2 milyar

dolar olarak hesaplanmistir.?*?

istanbul’da dizenlenen AGIT Zirvesi sirasinda, 18 Kasim 1999
tarininde Turkiye, Turkmenistan, Azerbaycan ve Gurcistan arasinda Hazar
Gegigli Boru Hatt'nin gergeklestiriimesine iliskin  Prensiplere Y&nelik

Hukumetler arasi Deklarasyon imzalanmistir.?®

Trans-Hazar Projesi Genel Electric Capital ve Bechtel Firmalarindan
olusan ve daha sonra Royal Dutch ve Shell'in de katildigi Pipeline Solutions

Group (PSG) liderliginde bir Konsorsiyum tarafindan yurttulmektedir. 2

Hazar Projesinin ABD’nin baskisi yUzunden Mavi Akim’'a rakip bir
proje olarak hazirlandigini belirtenler de olmustur. Bu boru hatti ayni
zamanda ABD’nin istemedigi Turkmenistan-iran-Turkiye Boru Hattina da

alternatif olabilmektedir.

1 BOTAS, (Erisim) www.botas.gov.tr, 15.01.02

2 GACIZADE, Asiye; “SSHA “Spasli” Transkaspiyskiy Gazoprovod”, Nezavisimaya Gazeta,
www.ng.ru, 12.03.02

> BOTAS, (Erisim) www.botas.gov.tr, 15.01.02

24 Eastern Europe, Russia and Central Asia, a.g.e, .15
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Boyle dusuntlse bile Trans Hazar Projesi de zamaninda
gerceklestirilememistir. Bunun sonucu Turkmenistan Urettidi dogalgazi Rusya

tizerinden Ukrayna’ya géndermek zorunda kalmistir.?®

Trans Hazar Projesi Turkmenistan ve Turkiye'ye buyuk yararlar
sa@layacak bir projedir, fakat her iki tlke de bu islerde tecrubesiz ve kendileri
politika Uretmeyip baska devletlerin uyum saglamalarindan dolay! projenin

basariyla tamamlanmasi stphelidir.

TPAO'nun Turkmenistan’daki faaliyetleri 1994 yilindan bu yana
Turkmenistan Petrol ve Gaz Bakanligi ile yapilan genel ¢alisma anlagmalari

cercevesinde sUrmektedir.

Tarkmenistan’in dogalgaz rezervleri yaninda petrol kaynaklari da

vardir.

Moniment OIL Turkmenistan’da Urettigi Iran’a satmak icin iran milli
petrol sirketi (NIOC) ile Mart 1998 tarihinde anlagsma imzalamistir.
Turkmenistan yilda 10 milyon tondan fazla petrolu ihra¢ etmeyi

planlamaktadir.*®

Sonucgta Turkmenistan'in enerji rezervleri bOyuktir ve Turkmen
dogalgazi ucuzdur. Fakat bu sektdrde alt yapisinin zayif olmasi, dnemli enerji
pazarlarindan uzak olmasi, Rusya gibi boru hatlari déseyecek kadar da
maddi imkanin olmamasi ve yeni bir bagimsiz devlet olmakla yeni bir
uluslararasi iligkilerde zayif ve tecribesiz olmasi ticarette basarili olmasini

engellemektedir.?®

> NAUMOV; “Novaya igra Geydara aliyeva”, Nezavisimaya Gazeta, www.ng.ru, 12.03.02

>° “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji”, Asomedya, Ankara: Ankara Sanayi Odas1, Haziran 2000, s161
7 AKGUN, Mensur; AYDIN, Turan; Tiirkiye-Rusya iligkilerindeki Yapisal Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Istanbul, TUSIAT, 1999, 5.249.250
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Tarkiye, elektrik Uretiminde badimhihdr ¢ok ciddi bir sekilde
yasamaktadir. Kullandigi elektrigin kaynak dagilimini dizgun bir sekilde
planlayamamasi ekonomi Uzerinde olumsuz etlikler yaratmigtir. 2005 yilinda
162,5 milyar KWh gerceklesen tuketim %74,8 termik %25,1 hidrolik, %0,1
yenilenebilir olarak gerceklesmistir. Bu Uretimde gazin payr 1990 yilinda
%17,7 iken, 2005 yilinda %44,7 olmustur. Dogalgaz alimlarinda Turkiye’nin
Rusya’ya baglihgr dasunuldugunde burada nasil bir strateji uygulandigr ¢ok
bUyUk bir merak konusudur. Eger bir kaynakta kesin olarak ithal bagimhhgi
s6z konusu olacaksa bunu en azindan cesitli Ulkeler icinde paylastiriimasi
gerekir. Ornegin; ABD, 13 milyar varillik petrol ithalatini 57 farkli Glkeden

yapmakta ve bu alimlarin higbirinin orani %17’yi gegmemektedir.

Ayni zamanda alinan kaynagin bir miktari olasi tehlikeler igin
depolanmalidir. Baska bir degisle her kis gaz tehlikesi yasanmasindan

korkulmamalidir.

Nitekim Tuarkiye’'nin en buyuk sikintilarindan birisi alinan gazin

depolanamamasi olmustur.

Bunun yaninda enerji kaynaklari bakimindan buyUk oranda disa
bagimli olan Turkiye'ye, uluslararasi politik dengeler sonucundan ¢ikacak

sorunlar kargisinda hareket alani birakilmamaktadir.

Elektrik konusunda da oéncelikle Turkiye, ruzgar enerjisine yénelmeli
ve fotovoltaik dénusum ile ¢alisan sistemlerin maliyetlerini digtrme yolunda
calismalar yapiimalidir. CUnkU butin Ulkeler i¢in yenilenebilir enerjilerden en

énemlisi rtzgar enerjisi olacaktir.

Yenilenebilir enerji olan Gunes enerjisi ¢ok 6nemli bir kaynaktir.

Tarkiye icin de gunes enerjisi de ¢ok Onemlidir. Glnes enerjisinden
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yararlanma konusunda tegvik edici politika olusturulmali, 2010 yillarindan
itibaren kurulus maliyetleri dusecegi bilinen fotovoltatik piller konusunda AR-
GE calismalarina baglaniimalidir. Bunun yaninda Misir, pamuk, soya,
aycgicegi ve tutun gibi tohumlardan edilen yaglar yenilenebilir yakitlardir.
Ekolojik tahribata yol agmayan biokUtle enerjisinin Uretimi, yakitin taraQ,
kullanimi konularinda standartlasmaya gidilmeli, bu yénde kisa, orta ve uzun

vadeli enerji planlamalar yapilmalidir.

Sorulmasi gereken énemli sorulardan birisi de su olacaktir: enerji bu
kadar stratejik bir durum arz ederken Turkiye'nin enerji stratejisinde neden
sadece cografi 6zellige dayali bir strateji 6n plana c¢ikmaktadir. Oysaki
Tarkiye'nin dodal kaynaklarina bir géz atildiginda kendi i¢ kaynaklarinin

kendisine yetecegi aciktir.

Dogalgaz konusunda Turkiye lrak, Suudi Arabistan ve Basra Kérfezi
olasiliklarini da ciddi olarak dusunmelidir. Cografi uzaklik gibi ilk basta g6z
korkutabilecek unsurlar bu tar projelere engel olmamalidir. CUnkl enerji
ekonominin en énemli ihtiyacidir ve kendi fiyatini 6deyecek kaynaklari bulur.

Uclincti énemli kaynak ise Afrika ve 6zellikle Kuzey Afrika’dir. Bu
kitadan deniz tasimaciliiyla veya boru hatlariyla gaz tasimak mimkuanddr.
Libya ile deniz altindan saglanacak bir hat da dikkate alinmalidir. Séz konusu
kaynaklarin disinda Turkiye’nin Dogu-Bati, hatta Kuzey-Guney hattinda
enerji gecis koridoru haline gelmesi de enerji sorununun ¢6zulmesinde
énemli bir rol oynayacaktir. Ozellikle Hazar havzasi’ndan ve Ortadogu'dan
AB’ye petrol ve gaz hatlarinin kurulmasi ve bunlarin Tarkiye Uzerinden
gecmesi hem enerji kaynaklarini daha guvenilir bir hale getirecektir, hem de

Tarkiye'nin dar bir gevreye bagimli olmasini engelleyecektir.

TUm bunlara ek olarak Turkiye’'nin Libya, Irak, Koérfez vb. yerlerde
petrol ve dogalgaz arama ve isletme calismalarina aktif olarak katilmasi

gerekmektedir. Sanilanin aksine Turkiye’de kesfedilmemis ¢ok sayida saha
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bulunmaktadir ve Uzak Dogu ve Latin Amerika’'dan gelen sirketler arama
gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Devletin Turk sirketlerini tegviki bu
konuda hareketlenmenin ik atesleyicisi olabilir.  Ayrica enerjide
liberallesmeye verilecek hiz da Tuarkiye'nin iceride ve digsarida dinamiklerini
harekete gecirecektir. Toark girketlerinin  enerji alaninda blyUmeleri
Turkiye’'nin Rusya, iran veya Gazprom gibi birkac tlke veya sirkete mahkdm

olmasini engelleyecegi kanaatindeyiz.

Calismamizda asagida verilen sonuca varilmigtir.

Turkiye arz kaynaklarini ¢esitlendirmelidir. Cesitlendiremedigi takdirde
Rusya’'nin tekeline disme durumu ortaya c¢ikacaktir. Rusya'ya olan

bagimlihgr devam edecek hatta daha da artacaktir.

Diger taraftan TUrkiye’nin arz kaynaklarini ¢esitlendirme politikasinda

direkt ya da dolayl bir sekilde blyuk rakibi olan Cin devleti vardir.

Turkiye icin baska bir sorun ise Turkiye’nin kendi kaynaklarini istenilen
dlizeyde kullanima sunamamasidir ya da kullanamamasidir. Bu durum
Tarkiye'yi ekonomik yénden zor duruma sokacagi gibi Turkiye’ye istenmeyen

ydnde siyasal adimlar attirabilir.

Turkiye agsagidaki hususlar gézden gecirilmelidir:

Turkiye, Enerji kaynaklari ¢esitliligini arttirmahdir.

Disa bagimhligini azaltmahdir.

Enerji hatlarini AB’ye ulastiran projeleri hizlandirmaldir.
Disa bagimlilikta Glke sayisini arttirmalidir.

Rusya’ya olan bagimhligini azaltmalidir.

Depo stok kapasitesi yaratmalidir

Enerji glvenligini planlamali ve saglamalidir
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Tarkiye'nin Rusya ile olan enerji iligkilerindeki son gelismeler benim
kanaatimce ilerideki senelerde Turkiye’'ye avantaj sadlayacaktir. Rusya’'dan
enerji ithal eden ve bagilihgi yuksek Ulkelerin Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey
Afrika kaynaklarina olan ilgisini ve ihtiyacini daha fazla arttiracaktir. Turkiye
de bu bélge ve ulkelerin enerji kaynaklarini kullanici tUlkelere baglayan enerji

koprusi olarak ve enerji givenligi acisindan daha da énem kazanacaktir.

Turkiye’'deki 6ncelikli yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari tespit
edilerek tuketime sunulmasini amaglayan, enerji kaynagi ve kaynak Ulke
cesitleme 6zelligini gézeten, disa bagimhliginin sakincalarini  énleyici
stratejilerle en aza indirgeyen, teknolojik arastirma ve gelistirme ¢abalarini
tesvik eden &zelliklere sahip bir politikanin benimsenmesinde yarar vardir

diye dasunuyorum.

Turkiye'de tuketilen enerjide agirhikh olarak petrol ve dogalgaza
bagimlihgr séz konusudur. Turkiye’nin ithalatinin yaklasik tGgte birini  (1/3)
ihtiya¢ duydugu enerjiye 6demektedir. Dolayisiyla Turkiye’nin strdurdlebilir
kalkinma hedefini gerceklestirebilmesi icin  bu tablonun degismesi
gerekmektedir. Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin tamami hizli bir sekilde
devreye sokularak Turkiye'nin dogalgaz basta olmak Uzere enerjiye

bagimlihginin azaltilmasi ¢ézulmesi gereken en dnemli hususlardan biridir.

iki Ulke de eneriji igbirliginde karsilikli bagimlilik yaratilarak iki bélgenin
istikrarina, Ulkelerin kalkinmalarina ve halklarin refana kavusmasina katkida

bulunmayi amaclamalidir.
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Tablo 1. HAZAR BOLGESI PETROL VE GAZ REZERVLERI

Ulke Ispatlanmus  |Olas1 Petrol |Toplam Ispatlanmis [Olast Gaz |Toplam
Petrol Rezervleri Petrol Gaz Rezervleri |Gaz
Rezervleri (Milyar Rezervleri |Rezervleri |(Tef) Rezervleri
(Milyar Varil) | Varil) (Milyar (Tef) (Tef)

Varil)

AZERBAYCAN |3.6-12.5 27 31-40 11 35 46

IRAN 0.1 12 12 0 11 11

KAZAKISTAN 10.0-17.6 85 95-103 53-83 88 141-171

RUSYA 0.3 5 5 - - -

TURKMENISTAN [1.7 32 34 98-155 159 257-314

OZBEKISTAN 0.3 1 1 74-88 35 109-123

TOPLAM 16.0-32.5 163 179-195 236 - 337 328 564 - 665

Kaynak: Rusya, GAZPROM 2001
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OZET

SALAMOV Bayram, RUSYA TURKIYE ENERJI ILISKILERI (1995-2005),
Doktora Tezi, Ankara -2010.

Turk-Rus ener;ji iligkileri "cok boyutlu ortaklik" duzeyine ulasmistir.
Dunyadaki her Ulkenin enerjiye olan ihtiyacinin hizla arttigi artik bir gercgektir.
GuUglu ve rekabet edebilen bir ekonomi olmanin 6n sarti enerji erigimine
baglidir.

Rusya Dunya’nin en buyUk gaz Ureticisi ise dunyanin en bUyuk gaz
piyasasl da Avrupadir. Iste burada Turkiye’'nin konumu onu bu denklemde
6nemli aktér kilmaktadir.

TUrkiye dunyada, enerjide ¢6zUmun bir parcasi olmak istiyor. Rusya
ve diger bolge ulkelerinden gelen gazi ve petroll en kisa ve ucuz yoluyla
Avrupa’'ya aktarmak istiyor. Bu c¢ercevede Turkiye birkag projeyi
gerceklestirmis durumunda; Mavi Akim (Dogalgaz), Baku-Tiflis-Ceyhan
(Petrol), iran-Turkiye (Dogalgaz), Irak-Turkiye (Petrol) ve Rusya-Turkiye
(Dogalgaz). Ancak bu hatlar bile kiresel enerji aktéri olmaya etmemektedir.
TuOrkiye daha fazla rol Ustlenmek istemektedir. Bu yénde atilan 6nemli
adimlari vardir. Boru hatlarinin sayisini artirmayi amaclamaktadir, inga ve
proje halinde olan boru hatlari; Nubucco (Dogalgaz), Rusya-Turkiye-israil
(Dogalgaz), Turkmenistan-iran-Turkiye (Dogalgaz), Turkmenistan-
Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye (Dogalgaz), Misir-Turkiye (Dogalgaz), Irak-
Turkiye (Dogalgaz) ve Turkiye-Yunanistan-Avrupa (Dogalgaz).

Nabucco Projesi‘nin, 6nemi buyUktlr ve enerji alaninda, Turkiye'nin
jeopolitik konumunu ¢ok iyi kullanmasi gerekir cunku Tuarkiye’nin jeopolitik
konumu dinyanin ragbetindedir diyebiliriz. Turkiye’nin enerji diplomasisi ile
ilgili yarattiga calismalarin en énemli yapi taslarindan birisi Nabucco
Projesidir.

Turkiye kendi enerji kaynaklarini tam olarak degerlendirememektedir.
Turkiye ve Rusya’nin yenilenebilir kaynaklari, rizgar, gunes, sicak sular ve
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deniz dalgalarindan elde edilen enerji genel tuketim oranlarinda ¢cok dusuk
seviyelerde kaliyor. Ayrica, Turkiye’nin sahip oldugu bor madenlerinin kaderi
belirsizligini korumaktadir.

DUnya enerji piyasasinin énemli aktérleri; ABD, AB, Cin, Rusya ve
Japonya. Bu aktdrleri g6z &6nune almadan higbir blydk projenin
gerceklesmesi mumkun olmuyor. Burada Rusya ile Turkiye'nin enerji isbirligi
6n plana cikmaktadir. Iki Glkenin enerji politikalari ve bu alandaki énemli
kuruluslarinin faaliyetleri onlari hic olmadigi kadar yakinlastirmaktadir. Rusya
kendi enerji kaynaklarini en guvenli sekilde uluslararasi piyasalara ulastirma
gayretindedir, TUrkiye ise enerji zengini komsu Ulkelerin bu dnemli de@erlerini
baska Ulkelere aktararak hem maddi hem de siyasi kazang¢ elde etme
pesindedir.

Tarkiye’nin édnem verdigi bir baska enerji boélgesi de Orta Asya
Devletleridir. Bu devletlerle kulturel, etnik ve tarihi yakinhgi bulunan Turkiye,
onlarla enerji isbirligi olanaklarini degerlendirmek istemektedir. Ulkemiz bu
bélgede Rusya ile rekabet icinde olsa da cesitli enerji projelerini tasarlayarak
hayata gecirmeye caligsmaktadir.

Tarkiye'nin Rusya ile kuraca@i “Avrasya Birligi”, dinyada bilinen tim
dengeleri degistirecektir. Bu olusum “Avrupa Birligi” gibi ekonomik, siyasal
ve kultarel birlik olabilir. Bu birligin her iki Ulkeye c¢ok buyUk firsatlar
sunacagina inanmaktayim.

Anahtar Sozciikler:
1.Petrol
2.Gaz
3.Turkiye
4 Rusya
5.Enerji
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ABSTRACT

SALAMOV Bayram, RUSSIAN-TURKISH ENERGY TIES (1995-2005), PhD
Thesis, Ankara -2010.

Turkish-Russian  energy ties has reached ‘a multi-dimensional
partnership”. It is true that all countries of the world are increasingly in need
of more energy. Access to energy resources is a prerequisite for a powerful
and competitive economy.

While Russia is the biggest gas producing country of the world,
Europe is the leading gas market. At this point, Turkey’'s location has a
crucial role in this equilibrium.

Turkey wants to be a part of the solution in the field of energy at the
global level. Russia wishes to transfer the gas and oil to Europe via the
shortest route and in the cheapest way. For this purpose, Turkey has already
developed several projects; Blue Pipeline (natural gas), Baku-Tiflis-Ceyhan
(Qil), Iran-Turkey (Natural Gas, Irag-Turkey (Oil) and Russia-Turkey (Natural
Gas). Even these existing pipelines are not sufficient to make Turkey a global
energy actor. In fact, Turkey aspires to a bigger role and she has taken steps
to increase the number of pipelines, some of which are being built and the
others in project development phase. These include Nubucco (Natural Gas),
Russion-Turkey-Israil (Natural Gas), Turkmenistan-lran-Turkiye (Natural
Gas), Turkmenistan-Azerbaijcan-Georgia-Turkey (Natural Gas), Egypt-
Turkey (Natural Gas), Turkminstan-Iran-Turkey (Natural Gas), Turkmenistan-
Azerbaijcan-Georgia-Turkey (Natural Gas), Egypt-Turkey (Natural Gas), Irag-
Turkey (Natural Gas) and Turkey-Greece-Europe (Natural Gas).

Turkey has an enviable geopolitical position in terms of energy. that
should be put to the best use. The Nabucco Project is perhaps the most
crucial building bloc in Turkey’s energy diplomacy.
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Turkey falls short of making the best use of its own energy resources.
The renewable energy resources of Turkey and Russia; energy derived from
wind, sun, hot waters and sea waves constitutes a marginal level in the
general consumption. Moreover, the fate of boron reserves that Turkey owns
is still shrouded in mystery.

The USA, the EU, China, Russia and Japan are the crucial actors of
the global energy market. Any attempt to realize a big project cannot ignore
these actors. At this point, Turkish-Russian cooperation in the energy field
comes to the fore. Their energy policies and the activities of their leading
organizations have made both countries come closer to each other than ever
before. Russia strives to transfer its enengy resources to international
markets in the safest way possible. Turkey, on the other hand, aims at
tranfering these valuable assets of her neighbours to other countries and
thus achieve political and economic gains.

Another energy rich region that Turkey attaches importance to is the
Central Asia. Having cultural, etnic and historical ties with the Central Asian
countries, Turkey wishes to explore the possibilities for cooperation with
these countries in the field of energy. Though Turkey is in competition with
Russia in the region, she nevertheless strives to bring various energy
projects to life.

“Eurasian Union” that Turkey forms together with Russia will change
all the known balances in the world. Such a formation may evolve into an
econonmic, political and cultural union like the European Union. It is certain
that such a union will offer great oppurtunities for both countries.

Key Words:
1.0il
2.Gas
3.Turkey
4 Russia
5.Energy



