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ONSOz

GUnUumuz ekonomilerinin ciddi boyutta 6nemli sorunlarindan biri haline gelen
kayit disi ekonomi, nedenleri, sonuglari igleyisi bakimindan olduk¢ca karmasik bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cok boyutlu degisik faaliyetleri kapsayan kayit
dig1 ekonomi, hangi bilim dali tarafindan arastirilip ele aliniyorsa ve oncelikleri ne ise

ona gore degisik terimlerle aniimistir. Gizli ekonomi, yer alti ekonomisi gibi.

Bu calismada, birinci bolimde kayit disi ekonominin tanimina ve kapsamina
yer verilmig, ikinci bdlimde nedenleri detayli bir sekilde anlatiimaya calisiimistir.
Kayit digi ekonominin ayni nitelikteki bir kolu olan kara para, uguncu bolumde
irdelenmeye calisiimigtir. Gelismis yada gelismekte olan Ulkelerde kayit disi
ekonominin gergede en yakin tahminin yapilabilmesi, sosyal, ekonomik, hukuksal vb.
alinacak kararlarin basarisini belirleyecektir. Bu nedenle kayit digi ekonominin
dogruya en yakin bigimde dlgulmesi buyuk dnem arz etmektedir. Dorduncu bolimde
kayit disi ekonominin Algulme yontemleri, besinci bolimde ise Turkiye'deki kayit disi

ekonomi gesitli yonlerden irdelenmis ve dnlemeye yonelik dneriler sunulmustur.

Tezin amaci; ekonomik, sosyal ve hukuki velhasil komple kanayan bir yara
haline gelen ve oldukga agir olumsuz sonuglari olan kayit digi ekonominin,

degerlendiriimesi ve ¢d6zlimune yonelik dneriler gelistirmektir.

Tez konumun tespiti ile galisma sureci igcerisinde beni yonlendiren, yardimlarini
esirgemeyen degerli hocam Prof.Dr. Vedat BILGIN’e, bu giine gelmemde biiyiik
emekleri olan tum bolim asistan ve ogretim Uyelerine, tezin yazim agsamasinda
destek olan arkadaslarm Semra KARABACAKOGLU ve Meri¢ ZOR ile Sabahattin
YAVAS’a, her seyden 6nce varligimi borglu oldugum annem ve babama tesekkur

ederim.

Nurcan TEKECE
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GIRIS

Kayit digi ekonomi, yakin donemde hem gelismis ulkelerde hem de
gelismekte olan Ulkelerde ciddi toplumsal sorun olarak kendini
hissettirmektedir. Turkiye’de de ozellikle 1980 den sonra 6nemli boyutlara
ulasmig, var olan sorunlarin Uzerine yenilerini eklemigtir. Son derece
karmasik bir yapiya sahip olan kayit digi ekonomi, iktisadi faktorlerin yaninda

sosyal, siyasal, psikolojik, ahlaki faktorleri de icermektedir.

Cok boyutlu degisik faaliyetleri kapsayan olduk¢a karmasik bir yapiya
sahip olan kayit disi ekonominin adlandiriimasi da problem
olmustur.Arastirmayi yapanin ilgi alanina veya bilim dalina goére farkl
yonlerden degerlendirmeler yapilarak gizli ekonomi, yer alti ekonomisi, kara

ekonomi,informal ekonomi, marjinal sektor,...gibi isimler kullaniimistir.

Kayit digi ekonomi faaliyetler, yasal faaliyetler olabilecegi gibi yasa
digi da olabilir. Yasal faaliyetlerin bir kismina, yasalarca kayit digi kalmasina
izin verilirken bir kismi ise faaliyet yasal olmasina ragmen faaliyeti
gosterenler tarafindan yasa digi yollarla kayit diginda birakilmaktadir. Yasa

digi, kayit digi faaliyetler ise zaten konusu sug teskil eden yasak faaliyetlerdir.

Kayit digi faaliyetlerin yaygin olmasi, devletin kontrolunun ve
denetiminin olmamasi ve gugsuz devlet imaji anlamina gelmektedir. Devlet,
sosyal devlet olma geregi yerine getirmek zorunda oldugu gorevleri ifa etmek
icin finansman kaynagi bulmak zorundadir. Devletin en énemli finansman
geliri toplanan vergilerdir. Kayit disi ekonomi demek ayni zamanda kayitlara
girmeyen ve vergilenemeyen gelir demektir. Vergi toplayamayan devlet,
aciklarini kapatmak igin bor¢lanma yoluna gider, bor¢lanma ise birgok sorunu
(enflasyon gibi ) beraberinde getirmektedir. Ayrica toplumun blyudk
kesiminden vergi alinamamasi ayni zamanda gelir dagiliminin bozulmasi,
haksiz kazang, sebepsiz zenginlesme, guvensizlik vs. sonucunu
yaratmaktadir. Ekonominin bozulmasi bir tarafa, toplumun degerleri

bozularak ahlaki erozyona ugramakta ve ¢urume gorulmektedir. Dolayisiyla



konu, sadece iktisadilikten ¢ikip sosyolojik, psikolojik vs. diger bilim dallarina

da inceleme alani olmaktadir.

Kayit disi ekonomi sorununu ¢dzmek igin oncelikle boyutlarinin tespit
edilerek stratejik plan ve programlar yapiimalidir. Kayit digi bir ekonomiden
s6z edildiginden boyutunun olgulebilmesi, ancak ekonomideki izlerden yola
cikilarak, dogrudan, dolayli, parasal, istihdam, vergi incelemeleri vs.
yontemlerle mumkun olacaktir. Ancak bu yontemlerinde kesin, saglikli sonug

vermesi beklenemez, sadece tahmin olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde de cesitli yontemlerle kayit disi ekonomi tahminleri
yapilmis ¢ok degisik sonuglar alinmigtir. Bunun sebebi dlgme kriterlerinin
farkl olmasi baz alinan yillarin farkli secgilmesi, ekonomik istikrarsizlik veya

varsayllan degerlerin gerceklikle ne kadar ilgili olduguyla alakaldir.

Tarkiye’de yapilan arastirmalar sonucu %30-%40 arasi kayit digi
ekonomi oldugu tahmini yapilmistir. Kayit disi ekonomi, hizla degisen
dinyada yeni gelisen uretim yollari, kirsaldan gogle kentlesme, hizli nufus
artigi, egitim, kuresellesme vb. nedenlerden dolayl hizla yayiimaktadir.
Devletin toplumun ihtiyaglarina cevap verememesi, ekonomik buyume ve
kalkinmay! saglayamamasi, adil gelir dagilimini gergeklestirememesi ve
diger odevlerini yerine getirememesi, toplumda otorite boglugu yaratmakta,
devletin gugsuzlugu kanisi hakim olmakta ve herkes kendi sorununu kendisi

¢6zme yoluna gitmekte dolayisiyla kaos olugsmaktadir.

Batin toplumlarda gegerli olan kurallarin genel amaci, toplumda
dizeni saglamak, huzuru temin etmektir. Gelir elde etmek icin sug islemek ve
bunu surekli ve sakh sekilde yapmak, yasa disi faaliyetle beraber yasa disi
geliri de gindeme getirmektedir. Su¢ ekonomisinin riskinin yliksek olmasiyla
dogru orantili kazanci da oldukga yuksektir. Kayit disi ekonomide bireysel
faaliyetler agirlikta tercih edilirken, su¢ ekonomisinde organize ve orgut
halinde faaliyetler agirhktadir. Su¢ sayilan faaliyetler kayit digi ekonominin
yaygin oldugu Ulkelerde daha kolay hareket imkani bulmaktadir. Bu

faaliyetlerden elde edilen gelirler failleri tarafindan kayit altina alinmaya



calisilir. Yani aklama yoluyla megru kazangmis gibi gosterilmeye calisilir.
Kisaca, kara para ile kayit disi ekonomi her ikisi de kayit disi olmakla beraber

aralarinda ciddi farklar vardir.

Butun bu faaliyetler, ulusal sorun olmaktan oOte uluslararasi boyutu
olan bir meseledir. Kiresellesmeyle beraber, gelisen elektronik ticaret,
hareketli sermaye, emek vs. kayit disilik sorununu tum ulkelere tagimaktadir.
Kuresellesme sadece ekonomik boyutlari olan bir gercek olmayip ayrica
gelismis batih ulkelerin diger zayif Ulkeler Uzerinde tahakkim kurarak
kendilerinin kontrolinde olan zayif Ulkeler istemektedirler. Batili gelismis
ulkeler, kendilerini Gstun goérerek zayif Ulkeleri ntfuz edilecek, kaguk, kendi
himayelerinde Pazar olarak gormektedir. Yani kuresellesme sadece uretim
yonunden degil sosyal, siyasal, politik ahlaki, kalturel bir gok boyutu olan bir
olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kayit disi ekonomi ve kara para,
kiresellesmeyle sinir tanimamakta dolayisiyla tim Ulkeleri ilgilendiren sorun

olarak yasamaktadir.

Bu nedenle; bu calismayla kayit digi ekonominin nedenleri, sonuglari,
devlete ve topluma olumlu yada olumsuz etkileri, faaliyet alanlari, kapsami,
Tarkiye’deki boyutlari ve sonuglari analiz edilmeye calisiimig, ¢6zum

yollarinin neler olabilecegi konusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMLAR-TANIMLAR-KAPSAMI

1.1.KAYIT DISI EKONOMI iLE iLGILi TANIM - KAVRAMLAR

Kayit disi ekonominin; gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir
yaratici ekonomik faaliyetlerin tUmu seklindeki tanimi, tim ulke ekonomik
faaliyetleri dikkate alindiginda yapilan tanimdir.

Ortak bir sorun haline gelen kayit digi ekonominin mahiyeti net olarak
belirlenmelidir. Otoritelerin bilgi ve denetiminden kacirilarak gerceklestirilen
kayit disi ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis olmasi kayit disi
ekonominin kapsamli bir taniminin yapilmasini guglestirmekte, yapilan
tanimlar her zaman ayni anlami tasimamakta, g¢alismanin kapsamina goére
anlam degisebilmektedir.

Kayit diginin yuksek olmasi, kisi basina dusen milli gelirin
aciklandigindan daha fazla olabileceg@ini gostermektedir. Kayit digi kesimin
gelirleri, milli gelir hesaplarina dolayli olarak iki asamada etki edebilmektedir.
Birinci asamada kayit disilik sonucunda o6denmeyen vergi ve diger
yukimlulukler nedeniyle harcanabilir gelir artisina paralel olarak, tuketim
harcamalari ve bu harcamalarla baglantili vergi gelirleri artmaktadir.

Kayit disi igslemler sonucunda elde edilen degerler, o dénemde
uretilen mal ve hizmetler, milli gelirin igine kismen girmekte, kayitlara
girmedigi igin ise gerektigi kadar vergi yaratmamaktadir. Kayit digi ekonomi
son 30 yilda birgok ulke ve kurum tarafindan yakindan incelenmektedir.
Bunun sebebi, kayit disi ekonominin hizla boyutunun artmasidir.

Cok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan, olduk¢a karmasik bir olgu
olarak ortaya cikan kayit digi ekonominin, adlandiriimasinda da degisik

gorugler ortaya ¢ikmistir. Kayit disi ekonomi; kara ekonomi, nakit ekonomisi,



gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadigi ekonomi, informal sektor, yeralti
ekonomisi, gbzlenemeyen ekonomi gibi farkh adlar almaktadir.

Cesitli terimlerin olusmasinin nedeni, konuyu ele alanlarin éncelikleri
ve bu konunun hangi bilim dallarn tarafindan ele alindiginda sakhdir.
istatistikciler konuyu daha ¢ok rakamsal buyikliikk acisindan ele alirken, para
piyasalarinda c¢alisanlar parasal buyukluge, hukukgular yasalarla arasindaki
iliskiye, toplum bilimciler sosyal yapi agisindan etkisine ve kayitli sektorde
faaliyet gosterenler ise rekabet ortamina verdigi zarara nem vermektedirler.

Kayit disi ekonomi tanimi icerisinde, mevcut faaliyetin gizliligi
belirtiimek isteniyorsa, golge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti
ekonomisi, alacakaranhk ekonomisi; faaliyetin yasa digihigi belirtiimek
isteniyorsa, kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi veya yasadisi
ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtiimek
isteniyorsa, gayri resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, enformel ekonomi
veya kayit disi ekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle
resmi GSMH kayitlarinda tutulmayisi belirtimek isteniyorsa, marjinal
ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil ekonomi gibi ifadeler kullaniimaktadir.

Kayit digi ekonomi teriminin benimsenmis olmasinin en buyuk
nedeni, bu konunun ilk defa muhasebeciler tarafindan gindeme getirilmesidir.

Kayit disi ekonominin tanimi i¢cin bes dnemli kriter s6z konusudur.
Yasalara uygunluk kriteri, ahlaki normlara uygunluk kriteri, istatistiksel olarak
Olculebilirlik kriteri, gelir elde etme kriteri, ekonomik sisteme uygunluk Kriteri.
Yasallik gizli ekonomi igin kesin sinir belirlemez fakat her turli yasal olmayan
ekonomik faaliyet kayit disi ekonomi igerisinde dusunulebilir. Faaliyetler yasal
olsalar bile bazen ahlaki normlara uygun olmayabilirler. Yalan beyanlarla
musgterilerin kandiriimasi 6rnek olarak dusunulebilir.

Bir faaliyetin, kayit disi ekonomik faaliyet olabilmesi icin, milli
muhasebe hesaplari gergevesinde ek bir “ deger” olusturmasi yani bir Gretim
faaliyetinin sonucu olmasi gerekmektedir. Bu sebeple 06rnegin tamamen
finansal bir transfer olan risvet milli muhasebe anlayisinda bir deger
olusturmadigindan (Uretken bir faaliyet olmadigindan) kayit disi ekonomik

faaliyet degildir.



Bir faaliyetin Milli muhasebe Tekniklerince hesaplanamamasinin
genellikle U¢ nedeni vardir. Birinci neden; faaliyetler yasalara aykiri
oldugundan ekonomideki birimler bu faaliyetleri gizler. ikinci neden, faaliyetler
yasaldir ancak istatistiksel yetersizlikler ve hatalar sebebiyle hesaplamalara
dahil edilemez ve gizli kalrlar. Ucglincii ve son neden ise, Milli Gelir
Hesaplama Teknikleri her faaliyeti hesaplamalara dahil etmez ve faaliyet gizli
kalir.

Bir faaliyetin kayit disi ekonomi olabilmesi igin, bir gelir veya karsilik
elde edilmesi gerekmektedir. Ayrica uygulanan ekonomik sistem de; kayit disi
ekonominin Olgulmesi veya faaliyetin kayit digi ekonomik faaliyet
sayllmasinda ¢ok o6nemlidir. ithal sigara ahm satiminin yasak oldugu
dénemlerde bunlar kayit disi ekonomiye dahil iken gunumizde kayit digi
ekonomik faaliyet degildir. Kisaca; belli bir ¢ikar karsiligi mal veya hizmet
sunulmasi, geleneksel Olgum tekniklerine gore Olgulememesi ve resmi
rakamlara yansimamis olmasi halinde bir faaliyetin kayit digi ekonomi faaliyeti
oldugundan bahsedilebilir.

Ekonomide sektorlerin  agirhgr da kayit disiigin  boyutlarini
etkilemektedir. Tarim ve hizmet sektorleri izleme ve denetlemenin zor olmasi
sebebiyle kayit digiligin yogunlastigi sektorlerdir. Hizmet sektorinin ozelligi,
daha ¢ok kuguk isletmeler tarafindan yurutilen ekonomik faaliyetlerin bu
sektorde yogunlagsmasidir. isletmeler kiciildikce kayitsiz isci calistirma
artmaktadir. Calistirilan isci sayisina bagl olarak getirilen bazi yukumltltkler
(konut edindirme yardimi, tasarrufu tegvik fonu v.s.) igletmeleri “kiguk

isletme” seklinde yeni arayiglara yoneltmistir.

1.2.YASAL-YASAL OLMAYAN KAYIT DISI EKONOMi

Kayit digi ekonomi 6ncelikle ‘yasa disi (illegal) ekonomik faaliyetler’
ve ‘yasal ekonomik faaliyetler’ olarak ikiye ayriimaktadir.
Yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin boyutlari tlke ekonomilerinin

boyutlari bayudikce faaliyet hacimleri de buyumektedir. Bu tur faaliyetlerin



disinda yaratilan katma degerin ekonomiye katkisini hesaplamak ¢ok zordur
ve Ornegi pek yoktur. Bu faaliyetler zaten kanunlar ile yasaklanmistir.

Yasal ekonomik faaliyetlerde ise kayit digilik, faaliyetin yasalarla kayit
digi birakilmasi ve faaliyetin yasal olmasina ragmen yasa digi yollarla kayit
disi birakilmasi s6z konusudur.

Tablo: 1 Kayit Disi Ekonomi Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Kayit digi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Faaliyet Cesitleri Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler

Uyusturucu, galint esya ve kagakgilik

SPi Seyw tioarn, LiyUsmurnicl mallarinin takas, Kisisel kullanim igin

Yasa digi (llegal) ticareti ve Uretimi, Fuhus, Kumar,

Faaliyetler Kacakgilik, Dolandiricilik, vb uyusturucu Uretimi, Kisisel kullanim
; R igin hirsizlik vb.,
: Vergiden 1 Vergiden
Vergi Kagirma Sakibnia Vergi kagirma Sularire
Calisan sayisini
Yasalara uygun oldugundan
olarak mal ve az gostermek
hizmet Uretimine | Veyayapilan el Tt
Yasal _(Legal) iliskin, kisisel og_ie;"neler|kdusuk Yasal mal ve 3: e: kce)nm ine
Faaliyetler galismalarindan grﬁs erg’le q hizmetlerin takas 4 o)
elde edilen; s S edilmesi yarcouye N
% ’ yapilan yapmak
tcret ve maas ddemeleri
gibi gelirlerin ve veya haklari
mal varlklarnin gostermeme
bildirmemesi seklinde de
olabilir)

1.2.1. Yasadisi Ekonomik Faaliyetlerde Kayit Disihk (Yer Alti
Ekonomisi)

Faaliyetlerin yasalarin 6ngdérdugu bir sekilde yapilmamasi degil
faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir. Daha ¢ok kamu dizenini
ilgilendiren ve devletin guvenlik guglerinin ugrasi alani i¢inde olan, silah,
uyusturucu, tarihi eser kagakgiligi, kalpazanlik, sahte pasaport ve vize ticareti,
cek senet tahsilati gibi faaliyetleri saymak mumkundur. Higbir Glkede bu
turden faaliyetleri tam olarak kavramak mumkun degildir. CUnku yasak

faaliyetlerin iz birakmamasi esastir ve tim toplumlarda amag, bu tdr



faaliyetlerin varhdini sona erdirmektir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirin
kayda geciriimesini ve vergilendiriimesini beklemek anlamsizdir. Ayrica
yasalarla yasaklanmis bulunan rasvet, hirsizlik gibi faaliyetlerde faaliyetin
konusu yasak oldugu halde burada yaratilan bir katma deger s6z konusu
degildir. Yalnizca yaratiimis olan degerler el degistirmektedir. Calinan veya
rugvet olarak verilen degerler, eger GSMH hesaplarina uretim veya harcama
esnasinda girmisse bu degerlerin kayit disi oldugundan s6z edilemeyecektir.
Ancak yasalarla yasaklanmis faaliyetlerden bir katma deger yaratiliyorsa bu
katma degerin GSMH hesaplarina girmesi s6z konusu olmadigindan gercek
anlamda bir kayit digiliktan s6z etmek mumkuin olacaktir. Uyusturucu aretimi
ve ticareti, silah Uretimi ve ticareti gibi yasa disi faaliyetlerde ekonomik
anlamda yaratilan bir katma deger s6z konusu oldugu halde bunlarin kayitlara
yansimasi mumkun degildir.

Yasa disi ekonomik faaliyetlerde ‘parasal islemler ve ‘parasal
olmayan iglemler’ olarak ikiye ayrilir.

Parasal islemler, calinti esya ticareti, uyusturucu ticareti, fuhus,
kumar, kacakgilik, dolandiricilik vb. ekonomik faaliyet olarak karsimiza
cikmaktadir.

Parasal olmayan iglemler ise, uyusturucu, ¢alinti egya ve kacakgilik
mallarinin takasi, kigisel kullanim igin uyusturucu Uretimi, kigisel kullanim igin

hirsizlik vb. ekonomik faaliyetlerdir.

1.2.2. Yasal Ekonomik Faaliyetlerde Kayit Disilik (informel

Ekonomi)

Ekonomik faaliyet konusu yasal olmakla birlikte, gelirlerinin
tamamini veya bir kismini yasa digi yollarla kayit digina ¢ikaranlar ve faaliyet
konusu yasal olup gelirleri yasalar tarafindan kayit disinda birakilanlar olarak

iki grupta degerlendirilebilir.



1.2.2.1- Yasal Faaliyetlerde Faaliyetlerin - Gelirlerin
Yasa Digi Yollarla Kayit Disina Gikarilmasi

Faaliyet konulari yasal olmakla birlikte, faaliyetlerin tamamini
veya bir kismini ¢esitli nedenlerle kayit disinda tutmaktadirlar. Vergi makellefi
olan kisi veya kurumlar tarafindan gizli olarak gerceklestirilebilecegi gibi
herhangi bir mukellefiyet kaydi olmayan kigilerce de gergeklestirilebilir. Bazi
sektorlerde, geleneksellesmis bir kayit disilik s6z konusudur. Bu sektorlerde
mukellefler isteseler dahi kayitl ekonomiye gecememektedirler. Aksi takdirde
o sektdrde galisma sanslari kalmamaktadir. Ornegin; mobilya sektériinde
mobilya imalati i¢in kereste gibi hammaddelerinin alig faturalarini alamayan
uretici, satarken de belge dizenleyememektedir. Bazi sektorler ise zor
denetlenebilen sektorlerdir; doviz burolari, kuyumcular, kisa sureli hizmet
veren kuguk isletmeler (lokanta, berber) gibi. Faaliyet konulari yasal olmakla
beraber, faaliyetlerini yasalara aykiri olarak kayit disina gikaran bu grup, yer
alti ekonomisi ile yasal olarak gelirleri kayit disinda kalan mukellefler arasinda
bir konumdadir. Faaliyetlerin ya da gelirlerin yasa disina ¢ikarilmasi, bu
mukelleflerin yasalara aykiri davranmasiyla mumkundar. Bazen kagak isgi
kullanilmasi bazen kayitsiz mukelleflerle aligveris yapilmasi, Ulkeye kagak
giren mallarin ticaretinin yapiimasi bu gruba dahildir. Yasal olarak kayda
gegirilemeyen bu islemler i¢in naylon fatura dizenlenmesi veya kullaniimasi
yasalara aykiri baska bir davranistir. Bu da kara para olarak kabul
edilmektedir. ikinci bir is olarak yan gelir elde etmek isteyenler tarafindan
yapilan faaliyetlerin saptanmasi zordur. Ozel oto ile taksicilik, evlerde dzel
ders verme gibi érnekler verilebilir. Bazen bu faaliyetlerden elde edilen ek
gelirler ana gelirlerden ¢cok daha fazla olmakta ve kayitsiz oldugundan vergi

dis1 kalmaktadir.
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1.2.2.2. Yasal Faaliyetlerde Faaliyet - Gelirlerin Yasalar

Cercevesinde Kayit Dis1 Kalmasi

Bu mukelleflerin faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelirlere,
yasalarla kayit disi kalmasina izin verilmektedir. Mikelleflerin 6nemli bir kismi
cok dusik duzeyde gelir elde etmektedirler. Ancak toplami
kigumsenemeyecek dizeyde bir meblag olusturmaktadir. Bunlarin bir
kisminin, tamamen elde ettikleri gelirler kayit digi kalmakta bir kismi da mal
aldiklan kigilerden belge almayarak belge duzenine zarar vermektedirler.
GVK.na gore vergiden muaf esnaf, kiguk ¢iftci muafligi kapsaminda olan bu
tur faaliyetler, yasal olarak kayitsizdir. Bu faaliyetlerin yarattigi ek katma
degerin bir kismi GMSH de yer almasina ragmen gercek dedgerlerini ihtiva
ettiginden bahsetmek yanlig olur. Tarim ve hizmetler sektoruntun milli gelir
icindeki payinin ¢ok yuksek olmasi kayit digihgr da onemli boyutlara
ulastirmistir. Bu faaliyetlerden elde edilen katma degerde gesitli yontemlerle
GSMH de yansitiimakta ancak gergcek buyUkligunu ihtiva edip etmedigi
tartisilir.

Yasal(legal) ekonomik faaliyetler, kendi icinde ‘parasal iglemler’ ve
‘parasal olmayan islemler’ olarak ikiye ayrilir. Parasal islemlerde beyan disi
birakilan gelir, vergiden kacirma ve vergiden kaginma olarak ortaya ¢ikar.
Parasal olmayan yasal faaliyet ise yasal mal ve hizmetlerin takas edilerek
vergi kacirilmasi ile kendi kendine veya komsu vb. yardimiyla is yaparak
vergiden sakinmak, kaginmaktir.

Yasal ekonomik faaliyetlerinden parasal olmayan faaliyetlerde, takas
seklinde elde edilen kazanglarin bir kismi GVK’na gore gelir unsuru olarak
kabul edilmektedir. Ucret karsihgi alinan ayinlar, SMK karsiligi alinan ayin
veya diger menfaatler, zirai makinelerin bagka ciftgilerin kullanimina verilmesi

karsilig elde edilecek urtnler drnek verilebilir.
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1.3.KAYIT DISI EKONOMININ KAPSAMI

Kayit digi faaliyetlerin yer aldigi ekonomi kesimleri G¢ grupta

toplanabilir.

1.3.1. Beyan Digi Ekonomi

Vergi yasalarinda kurumsal olarak olusturulmus kurallar ihlal eden
ve bu kurallardan kagan ekonomik faaliyetlerdir. Beyan digi ekonomi, vergi
idaresine bildirilmesi gereken toplam gelir miktarinin beyan edilmeyen kismini
olusturur. Bu alanda belge kayit ve dizenine uyulmaz. Hi¢ vergi mukellefiyeti
tesis ettirmemek veya mukellefiyet tesis ettirmekle beraber geliri oldugundan
dusuk beyan etmek bu gruba girmektedir. Tanimdan da anlasilacag! Uzere
beyan disi ekonomi ile vergi kagakgihgl ayni seyi ifade etmemektedir. Zira
vergi kacakciligi sadece gelir vergisi bakimindan degil servet ve harcama

vergileri bakimindan da gercgeklestirilebilmektedir.

1.3.2. Enformel Ekonomi

Yasalarda konulmus, resmi kurallarca ya tanimlanmamig veya
belirlenmis olan kurallarin diginda kalan ekonomik faaliyetlerdir. Enformel
kelimesi devletin kontrolinin eksikligini ifade etmek igin kullanilir. Devletin
duzenleyici kurallarindan kaginan, kurumsal kurallari takip etmede basarisiz
olan ve devlet tarafindan korunmayan faaliyetleri kapsar. Enformel girisimciler
resmi olarak kayitll degillerdir. Faaliyette bulunmak igin lisans veya izne gerek
duymazlar, vergi 6demezler, calistirdiklari Kigilerle ilgili ¢alisma kosullarina
iliskin kurallara uymazlar(asgari Ucret, Ucretli tatil, calisma saatleri, sosyal
glvenlik, emeklilik gibi). Uretici ve ticaret erbabi yasal baglayiciligi olan diger

kurumsal diizenlemeler disinda kalirlar. ikinci is olarak yapilan faaliyetler,
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cocuk isci calistiriimasi, yasadisi gocmen calistiriimasi, buylk firmalarla
gerceklestirilen alt s6zlesmeye dayali mal veya hizmet Uretimi vs. bu grupta
sayllabilir. Enformel ekonominin bu tur faaliyetleri, pazar iginde cereyan eder
ve para bir arag olarak kullanilarak yapilir. Enformel ekonomik faaliyetlerin bir
kismi da pazar i¢cinde cereyan etmez, para arag olarak kullaniimaz. Bu gruba
giren faaliyetler ‘hane halki ekonomisi’ ve ‘sosyal ekonomi’ olarak bilinirler. Bu
faaliyetlerin bir kismi yasal iken bazilar yasa digi ozellik tagir. Parasal
degisime konu teskil etmeyen pazar digi faaliyetler GSMH tahminleri diginda
tutulmaktadirlar.

Hi¢c kayda girmeyen ekonomi; ekonomik faaliyette bulunmalarina
ragmen gelirleri oldukga dusuk birimlerden olusan bu nedenle vergi dairesine
kayith bulunmayan dolayisiyla vergi 6demeyen kisilerden olusmaktadir. Buda
belge duzeninin bozulmasina ve kayit disiliga sebep olmaktadir.

Enformel ekonomik faaliyetlerin tumd vergi kaybi dogurur. Bu
faaliyetlerin ¢codu vyasalarca vergi disi birakilmigtir, bir kismi da
yasaklanmistir. Bu faaliyetlerin cogu GVK ‘da vergiden muaf esnaf olarak
tanimlanirken yasak olanlara kacak is¢i caligtirarak uretim yapmak ornek
olarak gosterilebilir.

Gayri resmi ekonomi; Amaglari yasaldir ancak bagka alternatifleri
olmadigindan yasal duzenlemelere uymama ve vergi Odeyicisi konumda
bulunmadiklarindan yasa digi olarak anlam kazanabilmektedirler. Yasal
ekonomide bulunmanin maliyeti olduk¢a agir gelebilir. Buda yasal olarak ig
yapmak istemelerine ragmen yasa digli alanlara yonlendiriimelerine ve
dolayisiyla gayri resmi ekonomiyi olusturmalarina sebep olur. Kisacasi;

kanunlarin maliyetinin yuksek olmasi ve etkinsizliginden kaynaklanmaktadir.

' Giillay YILMAZ AKGUL ‘Kayit dist Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin
Analizi’ 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, I[.IL.B.F. Maliye Béliimii,
Antalya,2004, s:17
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1.3.3. Yasadigi Ekonomi

Ceza kanunlarinca yasaklanmis olan faaliyetlerin gerceklestigi
ekonomi kesimidir. Bu tur faaliyetler sonucu yaratilan gelir ‘kara para  olarak
kabul edilir. Yasadisi uyusturucu uretimi ve ticareti, silah kagakgihgi, fahiselik,
yolsuzluk, ruagvet, kacakgilik, tefecilik, ...gibi faaliyetler, o6rnek olarak
gosterilebilir. Gerek ahlaki gerek teknik sebeplerle bu tir faaliyetler,
geleneksel olarak GSMH tahminleri diginda birakilirlar. Yasadisi bu faaliyetler
GSMH tahminlerine dahil edilmesi ve kara paranin vergilendiriimesi degil de
onlenmesi amaglanir. Bu tur faaliyetlerin gelir yaratici 6zellik tagimasi,
ekonomide dolagsima az yada ¢ok dahil olmasi sebepleriyle kayit disi ekonomi
tahminlerine dahil edilmektedir. Her Ulkede bu bilesenlerin orani farkl oldugu
gibi, bir Ulkede tarihsel sureg¢ icinde Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasal ve mali
yapisindaki degisikliklere bagl olarak donemden doneme de farklihk
gosterebileceginin altini gizmek gerekir.?

Vergiyi doguran olayin yasalarca yasaklanmis olmasi mukellefiyet ve
vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yasa digi ekonomik
faaliyetler hukuk kurallarinca yasaklanmig olsalar da vergi kaybi
olusmaktadir. Yani vergi kaybi doguran yasa disi ekonomik faaliyetler mali
anlamda gelir yaratan ekonomik faaliyetlerdir. Ancak yasak faaliyetler,
kisilerin malvarliginda artis getirmesine ragmen vergi mevzuatinda gelir
olarak nitelendiriimemisse vergi digi kalacaktir. Bu da mali anlamda vergi
kaybi anlamina gelmeyecektir. Rusvet, hirsizlik, kalpazanlik, yagma, santaj,
dolandiricilik gibi.

Yasak faaliyetlerin gerceklesmesi ile vergiyi doguran olay meydana
geliyorsa, s6z konusu faaliyetlerin idarenin bilgisi disinda kalmasi vergi kaybi
olusturur. Bu da daha ¢ok yasak faaliyetlerin polis tarafindan ortaya gikarildigi
zaman vergi tarhina tabi tutulmasi seklinde cereyan eder, bunu daha 6nce
tespit etme imkani yoktur. Odiing para verme isleri hakkinda kanun

hikmunde kararnameye gore izin belgesi olmaksizin 6dung para verenler,

? Yilmaz Akgiil, 2004:18
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tefeci olarak cezalandirilirken bunlarin gelirleri, tefecilik surekli yapiliyorsa
GVK’ da ticari kazang olarak vergiye tabi tutulur.

Yasa disl su¢ ekonomisi, kara para ekonomisi olarak adlandirilan bu
sektor, GSMH dahil edilmeyen kanun ve kanunlarca uretimin, dagitimin ve

tuketimin yasaklandigi her tirlG faaliyettir.



IKINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMiYi DOGURAN NEDENLER

1.1. KAYIT DISI EKONOMININ SEBEPLERI

Dunyada ve Turkiye’de kayit disi ekonomi giderek buylyen bir sorun
olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum dizeltiimek isteniyorsa yani kayit digi
ekonomi kayit altina alinmak isteniyorsa, oncelikli olarak kayit digi ekonomiyi
ortaya ¢ikaran sebeplerin teshis edilmesi gerekir. Bu konuda yapilacak dogru
analizler, sorunun ¢ozulmesinde yon verici olacaktir. Kayit digi ekonomi bir
taraftan dinya ekonomisinden etkilenirken bir taraftan da ulusal ekonomik,
mali, sosyal ve siyasal yapisinin durumunun Ozellikleri geregi sekil
almaktadir.

Gelismis Ulkelerde kayit disi ekonomi daha ziyade yuksek vergi yuku
ve kamusal dizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde
ise daha ¢ok cinayet, kumar, uyusturucu, silah ve seks ticareti gibi yasa disi

su¢ ekonomisi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.

1.1.1.Sosyoekonomik Sebepler

1.1.1.1. Rasyonel Davranig

iktisat teorisi bireyi rasyonel davranan ve bunun sonucunda da
refahini azamilestirme ¢abasi iginde bir varlik olarak ele almaktadir. Rasyonel
davranan bireyler, riziko sartlarinda ve belirsizlik ortamlarinda refahlarini

artirma ¢abasi i¢inde kararlar almaktadir.

1.1.1.2. Yuksek Maliyetler
Bireyi qizli ekonomiye yonlendiren en oOnemli unsur, Kkayitl
ekonomide faaliyet gostermenin yuksek maliyetli olmasidir. Bireylerin en

ucuza veya en dusik maliyetle Uretmek veya uretim veya tuketim faktorlerini
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elde etmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Gizli ekonomide pazar yapisi
bunlara imkén vermektedir. Asiri kamu duzenlemelerinin ayrintili olmasi(isyeri
ruhsati, isgaliye bedeli 6denmesi vb.) maliyetleri artiran unsurlardandir. Agir
barokrasi, rusvetin dolayisiyla gizli ekonominin sebeplerinden biridir.

Ozellikle gelismekte olan llkelerde, isletme kurmanin uzun zaman
alan c¢ok sayidaki burokratik islemleri nedeniyle, karar asamasindaki
girisimciler, kayit digi faaliyetlerde bulunmay: tercih edebilmektedirler. Yeni
kurulacak igletmeler de kurulus asamasinda karsilasacaklari maliyetlerden
kurtulacaklardir. Bununla birlikte, daha ¢abuk is ortamina girerek is firsatlarini
daha cabuk yakalayabilecekler, kurulus asamasinda harcamalari gereken
tutari yatirrm olarak igletmenin gelismesinde kullanabileceklerdir.

Kayith ekonomide Uretilen mal ve hizmetler ile igyerleri i¢in getirilen
standartlar ve c¢evre korumaya yonelik duzenlemeler, gerekli izin ve
ruhsatlarin alinmasi geregi ve verilmesi gereken vergi ve sosyal guvenlik
paylari gibi maliyet artirici unsurlar, mali yoénden olduk¢ga buyuk yuk
getirmektedirler. Serbest piyasanin belirleyici oldugu ekonomilerde, kayit digi
urunlere olan talep, kayit disi uretim maliyetlerinin bahsedilen sebeplerle

dusiik ve dolaylisiyla satis fiyatlarinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. 3

1.1.1.3. Go¢g-Kentlesme

Tarkiye"de 100 bin nufus Uzerindeki kentlerin sayisi 2000 yilinda 56
ya cikmigtir. Kentli nifusun 100 bin Uzerinde buyuklige sahip sehirlerde
yasam orani, 2000 de %70,5 e ¢ikmigtir. Sehirlerde yasayan insanlarin ulusal
bir pazara entegre olmasi, kuguk sehirlerinde buyuk sehirlere entegre
oldugunu dusundugumuzde, Turkiye buyuk bir pazar haline gelmistir.
Koylulukten kurtulan insanlar orta sinifi olusturmus kendi gucuyle,

tasarrufuyla tretim faaliyetini yiriiten insanlar genis bir sektor olusturmustur.*

* Sevda KOSEDAGI BAGDAS “Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonomi ve Vergilendirilmesi Sorunu” Gazi
U. Yiiksek Lisans Tezi, 1999, s.14
4 Vedat BILGIN ‘Tiirkiye’de Degisimin Dinamikleri’,Lotus Yayinevi, Ankara,2007,s,47
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Kent ve sanayi arasinda Uretim ve pazar iligkileri merkezi bir konuma
sahiptir. Bu bakimdan kentlerin genislemesi, toplumsal sistemi kokunden
degistirecek, pazarin genislemesi yoluyla Uretim sistemini ve ekonomiyi
yenileme gucunu ifade etmektedir. Kent dinamigi; Gretim sisteminde, yani
ekonomik ve teknolojik alandan siyasal sisteme kadar bircok alanda
degismeleri yaratan bir giic olarak karsimizda durmaktadir.®

Tarkiye'de orta siniflasma kuglik ve orta Oolgekli buyuklukteki
isletmeler, endustriler etrafinda gelisen koylu toplumunu gelistiren bir
dinamiktir. Bu ayni zamanda demokratiklesmenin de toplumsal zeminini
olusturmaktadir. Kentlesme sonucunda, tarimdaki buyuk gerileme aslinda
sanayi ve hizmetler sektorindeki buylumeyi yansitmaktadir. Turkiye’deki
isletmelerin ezici ¢ogunlugunu KOBI’ler olusturmakta toplam yatirimlarin
%26,5 ve istihdamin %61’i, Uretilen katma degerin %40'inI yarattig

goriilmektedir. Toplumsal yapida oldukga biiyiik degisim yasanmistir.®

1.1.1.4. Ekonomik istikrarsizlik

Tuarkiye’de ekonomik istikrarsizlik ve buna bagl olarak gelir bolusumu
adaletsizligi ve yoksulluk giderek artan bir sorun halini almaktadir. Ayrica
kiresellesme ve duretim organizasyonu, kayit disi ekonomiyi genigleten
etkenlerdir. GUmrlklerde yeterli denetimin olmamasi da kayit disinda bir
etkendir.

Tarkiye'de kayit disi ekonomi, 1970’li yillara gére 1980 li yillarda
daha ylksek oranlarda goérulmus olup 1988'den 1989a gegildigi yil énceki
yila gore %6.23’lUk artis géstermistir. Bunda bir taraftan s6z konusu dénemde
ucretlerdeki reel artis ve/veya finansal liberizasyona gegis etkili olmus olabilir.
1993-95 doneminde de kayit digi ekonominin oraninda, dnceki yillara gore
daha yuksek artiglar ve daha yuksek oranlarin goértlmesi, iktisadi kriz ve

daralma donemlerinin de kayit digi ekonominin hacmi tUzerinde etkili oldugunu

> Bilgin, 2007: 22
¢ Bilgin, 2007:55
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gOstermektedir. 1996 ve 1997 yillarindaki nispeten dusuk oranlara inilmig

ancak 1998 yilinda énceki yila gére hig goriilmemis %27,38'lik artis olmustur.”

1.1.1.5. Yoksulluk

DPT’nin bir arastirmasina gore Turkiye’de 1994 vyili itibariyle,
minimum gida harcamasi yontemine gore %15, temel ihtiyaglar yontemine
gore %38 olan yoksulluk orani, kirsal alanda (%21-%39) kentsel alana (%10-
%34) gbre daha yiiksektir.?

TEPAV, UNICEF ve Dunya Bankasi tarafindan ortaklaga
gerceklestirilen ve 2 bin 102 aile Uzerinde uygulanan Turkiye Refah izleme
Anketi'ne gore, ailelerin neredeyse dortte ugunun Ekim 2008 ile Haziran 2009
arasinda gelirlerinin  dustiiginG belirttigi, Dinya Bankasi Tirkiye Ulke
Direktort Ulrich Zachau, is kaybinin ekonomik krizin en gorundr etkisi
oldugunu, ancak o&zellikle kayit disi sektorde calisanlarin ve kendi igini
yapanlarin birgogunun igleri olmasina ragmen gelirlerinde dusus oldugunu
bildirdigini belirterek, bu dususlerden en fazla yoksullarin etkilendigini ifade
etmisg, bu sehirlerdeki en yoksul aileler arasinda, on aileden dokuzunun daha
dusuk gelirle basa c¢ikabilmenin yolunu bulmak zorunda kaldiklarini dile
getirmistir.®

Kisi bagina milli geliri dUsuk olan yerler, kayit digi en buyuk Ulkelerdir.
Bu nedenle milli gelirin artirlmasi yani fakirlikten kurtulunmasi, ekonominin

blayutilmesi gerekmektedir.

7 Yilmaz Akgiil, 2004:40

¥ Yilmaz Akgiil, 2004:39

? SAK Giiven “Ekonomik kriz Tiirkiye’de Ailelerin refahmi etkiliyor” Ekonomik Forum, Ekim
2009,s,50
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1.1.1.6. Kuresellesme

Klresellesmenin ortaya g¢ikmasinda, ticari ve finansal liberallesme
hareketleri, uluslararasi kuruluslar, hikimet politikalari, devlet anlayisindaki
degismeler, piyasa ekonomisinin artan olgude benimsenmesi, dig ticaret ve
sermaye hareketlerindeki kisitlamalarin kaldiriimasi, firma stratejilerindeki
degismeler, teknolojilerdeki gelismeler etkili olmustur. Ote yandan
kUresellesmenin ortaya cikardigi terérizm, silah ticareti, uyusturucu vb. go¢
hareketleri, ¢evre Kirliligi, salgin hastaliklar gibi buyuk c¢apli sorunlar ulkeleri
ortak hareket etmeye sevk etmigtir.

Toplumlar sanayilestikge, sanayi toplumu olma yolunda ilerledikge,
sanayilesen dunyada, tum toplum yapilari birbirine benzemeye baglamistir.
Tum ulkeler kuresellesmeyle beraber benzer sorunlari yasamaktadir. Tarih
sanayi toplumunun 6nde gelen teorisyenlerinden olan Raymond Aron’u hakli
cikarmigtir. Aron, sanayilesen tum toplumlarda, toplum yapilarinin giderek
birbirine benzeyecegini sdylemisti.

Ekonomik sinirlarin ortadan kalktigi adeta bir koye dontusen dunyada,
sermaye ve yatirimlar, Ulkeler arasinda ¢ok kolay hareket etmektedir. Cok
uluslu girketlerin, duguk vergi rejimi uygulayan bir Ulkeye faaliyetlerini
kaydirabilmesi, sermaye transfer etmesi, basit bir bilgisayar iglemi ile
mumkundur. Gelismekte olan Ulkelerin finansman ihtiyaci dikkate alindiginda
bu basibos sermayenin Ulkeler agisindan onemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu
kiresel sermayeyi kendi Ulkelerine gekmek icin gelismekte olan ulkelerin
sagladigr mali kolayliklar, bu tlkelerin vergi matrahlarinin azalmasina neden
olmaktadir. Bu tur dlkelerin gelirleri, vergiden borglanmaya kaydigindan mali
krizler ile kargi kargiya gelmektedirler. Kuresel sermayeyi ¢ekmek isteyen
ulkelerde, kurumlar vergisi orani dugsme egiliminde iken emek ve dolayl vergi
oranlari artis egilimindedir. Turkiye de bu duruma paralellik gostermektedir.
Klresellesme ile birlikte hem sermaye hem de emek uluslararasi alanda
yuksek hareketlilik kazanmis Turkiye agisindan da buyuk onem tagimaktadir.

Ulagsim, enformasyon, mikro elektronik ve iletisim alanindaki

teknolojik gelismeler, dunyayi kugulterek ulkeleri birbirine yaklastirmistir. Bilgi
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ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ulasim ve iletisim maliyetlerini
dusurmus, ulkeleri, insanlari ve piyasalari birbirinden ayiran zaman ve mekéan
gibi dogal engelleri buylk olgude ortadan kaldirmigtir. Bu gelismeler sonucu
ortaya c¢ikan kuresellesme, gerek toplumsal gerek iktisadi, sosyal ve siyasi
iligkilerin yonlendirilmesinde buyuk etken olmustur. Uluslararasi mal ve hizmet
ticaretinin artmasi, dogrudan yabanci yatirrm ve kisa donemde sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin oynadiklari rolin
degismesi, teknolojik yeniliklerin, bilgi teknolojisinin hiz kazanmasina, yeni
uluslararasi Uretim organizasyonlarinin olugsmasina ve dunya ekonomisinin
batunlesmesine neden olmusgtur.

Kuresellesme sureci, sermaye ve teknoloji transferi ile mal, hizmet ile
isgucl hareketleri gibi birgok boyutu iceren bir olgu niteligindedir. Gumruk
engellerinin dusurulmesi, doviz kontrollerinin ortadan kaldirilmasi, yabanci
banka kurulmasinin serbestlestiriimesi, yabanci yatirimlarin tegvik edilmesi
gibi islemler giderek o6nemli duzeylere ulagsmaktadir. Finans piyasalari
gelismis ve dijital ekonomilere gegis hizlanmigtir. Artik devlet, kendi sinirlari
icerisinde tek egemen gug olmaktan ¢ikmig, guclu devlet anlayisi yerine daha
yumusak bireylere “ikna” ile yaklagan bir gu¢ haline gelmistir. Guglu devlet
yerine “ikna ve uzlagsma” devlet anlayisinin gelmesi, kayit digi ve yer alti
dinyasinin dogmasina sebep olmus, neredeyse devletle mafya i¢ ice girmis
ve mafyayla mucadele ¢ok zorlasmistir. Kiresellesmenin Gretim yoninden
cok, finans yonu gelisme gostermis, genel anlamda uluslararasi sermayenin
cikarina hizmet etmigtir. Uluslararasi piyasalarin kuresellesmesi, bir yandan
piyasalarin islem hacmini ve ara¢ g¢esitligini artirarak kara paranin
aklanmasini kolaylastirmis diger taraftan da mal ticaretinin artmasiyla
gumruklerde ticareti kolaylastirmaya yonelik burokrasi ve iglemleri
basitlestirici degisiklerin yapilmasina yol agarak, uyusturucu ve silah
kagakgihgr gibi kara paranin elde edildigi suglarin islenmesini
kolaylastirmigtir. Dolayisiyla kuresellesme sug¢ alanini etkilemis organize

sucluluk artan dlclide kiiresel bir boyut kazanmistir.'°

"°Ulker MAVRAL”Kara para Kayit dist Ekonomi”2003,s,283
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Kuresellesme ile birlikte elektronik ticaret hizla artmaktadir. Fiziksel
alanda elektronik ticaret islemlerinin yerini bulma ve bu isleme katilanlari
saptama isi zor hatta mevcut teknoloji dikkate alindiginda bazi durumlarda
mumkuin degildir. Alicinin ve saticinin belirlenememesi, elektronik ticaretin
vergileme Uuzerindeki en buyuk olumsuz etkisi olarak gosterilmektedir.
Elektronik ticaret ayrica fatura gibi evraklara son vermigtir. Modern vergi
sistemlerinin cografi temelleri ve elektronik ticaretin cografi bolgeye bagl
olmamama karakteri arasindaki uyumsuzluk, elektronik ticaretin vergileme
icin arz ettigi olumsuzlugun temelini olusturmaktadir.”

Elektronik ticarette, cografi sinirlar O6nemsiz hale geldiginden,
sirketlerin vergi cennetlerine yerlesmelerini kolaylastirmaktadir. Mal ve
hizmetlerin satis ve teslimlerinde aracilara olan ihtiyagc buylk olgude
azalmigtir, Uretim-dagitim zinciri tamamen ortadan kalkmistir. Ayrica
sirketlerin ikametgahi herhangi bir yerden yoOnetilebildigi icin yonetim yeri
vergi mukellefin manipulasyonuna konu olmaktadir. Vergi cennetlerinde girket
kurmak pahali degildir. Vergi cennetlerinde dusuk vergi oranlari ve finansal
gizlilik imkani sunuldugundan sirket ve bireysel yatirmcilarin ilgisini
cekmektedir. Off-shore finansal merkezler olarak da ifade edilen vergi
cennetleri, pek ¢ok ulkenin vergi sistemine gore vergi kaginma yolarina
hizmet etmekte, gizlilik ve zayif dizenleme gibi durist olmayan uygulamalar,
dusuk veya vergisiz ortam sunarak, mobil sermaye ¢gekmekte, vergi kagirmayi
kolaylastirmaktadir. Buda ozellikle gelismekte olan Ulkelerin aleyhine durum
yaratmakta, yuklu finansal kayiplara sebep olmaktadir.

Elektronik ticaret, aracilari ortadan kaldirdigindan (6rnek olarak
toptancilar, bayiler, perakendecileri vb) vergi idarelerinin bilgi kaynaklarinin
asinmasina sebep olmakta, miuikelleflerin elde ettikleri gelirleri tespit
etmesinde guglik yaratmaktadir.

Sermayenin kuresellesmesi ve de gelismis ulkelerin disinda ¢ok daha

az ucretle galismaya hazir insanlarin olmasi, sermayenin oralara gitmesi,

"' fhsan GUNAYDIN -Serkan BENK “Vergi Kayip ve Kagaklar1 Onlemede Uluslar aras1 isbirliginin
Onemi’ 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, 1.I.B.F. Maliye Boliimii, Antalya,
s,390
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gelismis ulkelerdeki normal Ucret seviyesinin altinda daha dusuk maliyette
emek kullanilabilmesini mumkin kilmaktadir.  Kuresellesmeyle birlikte bir
yandan uretkenlik artiyor emek yerine sermaye geliyor, makineler geliyor
hatta dolayisiyla 15-20 kisiyle yapilan is 1 kisiyle yapiliyor bir yandan da
ortaya cikan istihdam potansiyelinin o ilkelerde olmasi sart degil. iktisadi
bayumeler olsa dahi ekonomiler %5-6 ya da daha fazla buyuseler dahi bu
issizligin azalmasi anlamina gelmeyebilir. 2

Sermaye, artik Ulke sinirlarina mahkim olmamakta, istedigi yere
gidebilmekte bunun sonucunda kiresel duzeyde bir rekabet yaratmaktadir.
Bu rekabette maliyetleri dugirme gibi bir sonucu beraberinde getirmektedir.

Klresellesme surecinde refah devletinin temel iglevleri olarak kabul
edilen asgari gelir garantisi, sosyal risklerin ortadan kaldirilmasina ydnelik
sosyal guvenlik sistemi, yagsam standardinin yukseltiimesi amaciyla sosyal
hizmet Uretimi gibi kamusal faaliyetlerin kuresellesme ile birlikte asinmakta
oldugu goéze garpmaktadir. Boylesi bir agsinmanin en énemli nedeninin ulusal
ekonomilerin kiresel ekonomiyle eklemlenmesine bagl olarak degisen kamu
gelirleri yapisi oldugu goz ardi edilemez."

Klresellesme, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda uluslar arasi
uyumu kaginilmaz kilmaktadir. Vergi politikalari incelenirken Uzerinde
durulmasi gereken en onemli nokta, yatay ve dikey adalet arasindaki
dengedir. Dikey vergi yuku dagilimi artan oranh tarife yapisiyla, yatay vergi
yukl dagilimi ise gelir duzeyinden ziyade gelirin kaynaklariyla ilgilidir. Bu
anlamda Ucret ve sermaye gelirlerinin ayni oranda vergilendiriimesi yatay
adaleti saglamaktadir. Kuresellesmeye bagli olarak vergi yapilari sermaye
gelirlerinin emek gelirlerine gbére daha duslik oranda vergilendiriimesi
yonundeki egilimi guglendirmektedir. Ancak rekabet gucunun diger énemli bir

boyutu isglicli maliyetleridir. Ucret gelirleri izerindeki vergiler bu maliyetin

2Caglar KEYDER “ Enformal Sektor Globallesme ile artar.” Forum Dergisi TOBB Subat 1994 s,22-
23

1 Yasemin OZUGURLU - Abuzer PINAR “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Yapilarndaki Déniisiim:
Tiirkiye Kiiresel Yapinin Neresinde?’23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Hacettepe Universitesi,
[.1.B.F. Maliye Béliimii, 2009,s,51
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dogrudan bir unsuru oldugundan, isgucu hareketli olmasa bile Ucret Uzerinden
alinan yuksek vergilerin etkinligi tartigmali hale gelmektedir. Etkinlik uluslar
arasi duzeyde ekonominin rekabet glcu, yurt icinde ise kaynak dagilimi
etkinligi olarak ele alinabilir.™

Klresellesmenin ortaya ¢ikardigi bircok firsat oldugu gibi ayni oranda
tehlikeler vardir. Bu tehlikelerden korunabilen Ulkeler, klUresellesmeden;
teknoloji  transferinden, verimliligin artmasina ve ekonomik refahin
yukselmesine hatta dinya barigina katkida bulunmaya kadar basaril
sonuglar alabilirler. Ancak kuresellesme, ulus devletlerin gu¢ kaybetmesine,
niteliksiz is gucunun acimasiz rekabete kurban olmasina, gelir dagiliminin
bozulmasi, sermaye hareketlerinin agiri istikrarsiz olmasi ve finansal krizlere
yol agmasi, g¢evre sorunlarinin artmasi, uluslar arasi rekabetin sigorta
primlerinde ve vergi kayip ve kacgaklarinda asiri artma gostermesine sebep
olmaktadir.

Bu olumsuz sonuglar, ekonomik yapinin 6tesinde sosyal dokuyu da
bozacak, asiri issizlik ve yolsuzluk giindeme gelecektir. Ulkemiz ise dogrudan
yabanci sermaye yatirrmlarini gekme guclne sahip ayni zamanda bilgi
toplumuna yonelmig, gelismemis Ulkelerin endustri pazari haline gelme
imké&ni bulunmaktadir. Ancak uygun stratejiler geligtiriimesi halinde bu

firsatlardan yararlanilabilir.

1.1.1.7. istihdam

Kayit disi ekonomiye Kkatilanlar acgisindan kayit disi faaliyette
bulunmanin baslica gerekgesi, kayitli faaliyette bulunma imkanlarinin sinirh
olmasidir. Calisma hayati ile ilgili yasal duzenlemenin part time, kisa sureli
calisma ve evde calisma gibi gelismeleri kapsayamamasi, igyeri kosullari igin
getirilen standartlar, Gretimin lisansli olma geregi, ¢alisanlar i¢in aranan asgari

yas, egitim, diploma, asgari Ucret ve fazla mesai gibi dizenlemeler ile kadin

* Ozugurlu -Pmar ,2009:50-51
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¢alisanlara daha dusuk uUcret verilmesi ve bu yuzden kadinlarin ev islerini
tercih etmesi gibi hususlarin hepsi, kayit disi Uretim ve istihdama yol
acmaktadir.

istikrarli  bir istihdam politikasinin izlenmesi dogru bir niifus
politikasina ve aile planlanmasina baglidir. Cunkl nudfusun kontrolsiz bir
sekilde artmasi kayit disi istihdami ve kayit digi ekonomiyi beraberinde
getirecektir. Dazenli bir toplumsal yasamin surdurilmesi de hukuk kurallari ile
ekonominin paralel olmasina baglidir.

Firmalar istihdam ve Ucretler konusunda esnek olmayi tercih ederler.
Ancak sendikalar bu firmalarin esnek olma arzusunu engelleyen kurumlardir.
Bu nedenle sartlar elverdidi dlglide sendikasiz ve kayitsiz eleman cgalistirma

yolunu tercih ederler.

1.1.1.8. Enflasyon Sebebi

Enflasyon; gelir dadilimini bozucu etkisi nedeniyle kayit disi
ekonomiyi buyultmektedir. Ticari yagamin kurallar enflasyon donemlerinde
enflasyona gore belirlenmektedir. Yuksek enflasyon isletmelerin likidite
ihtiyacinin  artmasina neden olmaktadir. Isletmeler likidite ihtiyacini
karsilamak igin tefecilere ydnelmektedirler.Bu tir borclanmalar tefecilerin
finans piyasasinda gliclenmesi sonucunu dogurdugu gibi fonlarin, karlarin ve
hatta yatirnmlarin kayit disina ¢gikmasina sebep olmaktadir.Ayrica yuksek faiz
oranlariyla dretimi ve istihdami artiracak alanlara yatinm yapilmasi
zorlasmakta yatirimlar kisa dénemde yuksek kar saglayan spekulatif alanlara
kaymaktadir..Oysa yatirimlarin Uretim ve istihdam artigi saglayacak alanlarda
kullaniimasi, enflasyonun digsmesinde etkili yollardan biridir."®

Yuksek enflasyon mukelleflerin 6deme guglerini etkilemektedir.

Enflasyonun etkisi ile mali tablolar gercegi yansitmaktan uzaklagsmakta,

' Késedagr Bagdas, 1999:17

' Toptas,1998:40-41
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mukellefler enflasyondan kaynaklanan gercek olmayan karin vergisini
odemek zorunda kalmaktadirlar. Yuksek enflasyon oOzellikle 6z kaynak
yetersizligi sorunu olan kisi ve kuruluslarin yuksek faizlerle bor¢lanmasi

sonucunu dogurmaktadir. Bu da kayit disi finans sektorinl beslemektedir.

1.1.1.9. Yasam $Sartlari, Toplumsal Degisim

Devlet kurum ve orgutlerine siyasetcilere duyulan guvensizlik,
toplumun kultdr yapisi, moral ve ahlaki degerleri, egitim duzeyi ve kdyden
kente go¢ gibi sosyal faktorlerde kayit disi ekonomiyi gelistirmektedir. Moral
ve ahlaki degerlerin asindidi toplumlarda 6zellikle, fuhus, tefecilik, uyusturucu
uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan kayit digi faaliyetleri artiracaktir.

Degisen yasam degerlerinden kaynaklanan sebeplerde kayit disi
ekonominin sebeplerinden biridir. Agirlasan yasam sartlarina uyum saglamak
icin is gucu sahipleri sendika, emeklilik veya sosyal sigorta gibi talepleri
olmadan kagak olarak c¢alisabilmektedir. Degisen ahlaki degerler, siyasi
hikumetlere ve kurumlara duyulan guven orani kayit digi ekonomiye olan
egdilimi yonlendirecektir. Devlete baghlik, vergi ahlaki, ahlaki degerler, hukuki
yap!1 birbirleriyle baglantihdir.

Sistem tercihinin hic ya da dogru yapilmamis olmasi: yani bir
ekonomik sistem benimsenmeli ve buna uygun bir vergi sistemi

geligtiriimelidir.

1.1.2. Mali Sebepler

Vergi ve sosyal guvenlik yukumlalUkleri ile yolsuzluk 6nemli
sebeplerdendir. Tlrkiye’de uygulanan gelir vergileri oranlari ile sosyal
guvenlik yakumlulukleri kayit dis1 ekonomiyi tesvik edici niteliktedir.

Vergi kayip ve kacaklari tUm dinyada ve ulkemizde bir vakiadir.

Bunlarin olup olmadigi degil nedenleri yontemleri ve boyutlari tartisiimaktadir.
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Vergi kayip ve kagagdl, 6zel kesimden kaynaklandigi kadar kamu kesiminden
de kaynaklanmaktadir. Yani hi¢ yukumlulik kaydi bulunmayanlar kadar kaydi
bulunanlarda yol agmaktadir. Bunlarin sebepleri arasinda ilk basta hukuku

dizenlemeden kaynaklanan vergi kayip ve kacaklari gelmektedir.

1.1.2.1.Yapilan Kanunlarin Kapsayici Olmamasi: Kanun

Bosluklari-istisna Ve Muafiyetler

Vergi hukuku alaninda kesin bir sistem tercihi yapilmadigi, bir
yaklagim belirlenmedigi icin hangi konularin vergilendirilmesi gerektigi
konusunda siirekli degisiklikler yapilmaktadir. iyi hazirlanmamis kanunlar pek
¢ok bosluk icermektedir. Bunun sonucunda bu bosluktan faydalananlar
vergiden kaginmakta veya vergi kacgirmaktadirlar. Ote yandan istisna ve
muafiyetlerin ¢cok fazla yer almasi, vergilerin tegvik araci olarak yogun sekilde
kullanilmasi, vergi erozyonunu yaratmaktadir. Ayrica belli kesimler asiri
vergilendirilirken, diger bazi kesimlerin muafiyet ve istisnalarla desteklenmesi,
haksiz rekabete ve gelir dagiliminda bozulmaya yol agacak sonugta
mukellefleri kagakgilik yollari aramaya tesvik edecektir.

1.1.2.2.Kanunlarin Sistematikten Yoksun Olmasi

Vergi Hukukunun Hukuk ilkelerine Gére Degil Hazinenin Gelir
intiyaclarina Gére Diizenlenmesi, Tiirk Vergi sisteminin sistem bitiinligind
bozdugu neredeyse yamali bohg¢a haline geldigi bir gergektir. Vergi
kanunlarinin  ¢ok karmasik olmasi, anlagilamayan kanunlarin dogru

uygulanmasini mamkuin kilmamaktadir.
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1.1.2.3. Vergi Kanunlarinin Hazirlanmasi - Degistirilmesi Sureci

Kanunlarin  hazirlanmasi sirasinda gerekli ve yeterli hazirlk
yapillmamaktadir. Vergi kanunlarinin ¢oklugu ve dizensizligi, uyusmazlik
sayisinin yuksekligi ve davalarin ¢ok yuksek oranda idare aleyhine
sonuglanmasi bunun gostergesi kabul edilebilir. Buatun bunlar kanunlarin
bunyesinde birgok kusurun ve noksanin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde yasanmakta olan hukuk erozyonu cercevesinde kanun
yerini KHK ye, Bakanlar Kurulu Karari yerini Bakanlik Kararina birakmakta,
Maliye Bakanligi'nin genel tebligleri de genel duzenleyici iglem statlisune
yukselmektedir. Bu da vergilerin kanuniligi ilkesine aykiri dismekte hukuki
guven ve istikrari yok etmekte, devlete glveni sarsmaktadir.Vergi ceza
hukukunda, hangi fiillerin su¢ olusturdugu ve bunlari isleyenlere ceza
verilecegi de acgik ve net olmadigindan ceza hukumlerinin uygulanmasi bir
takim zaaflar ve keyfilikleri ve bunun sonucunda adaletsizligi beraberinde

getirmektedir.

1.1.2.4. Uygulamanin Hukuka Uygun Gelismemesi

Vergi dairesinin daha etken olmasi ve kamu otoritesinin etkin
bicimde gosterilmesi gerekmektedir. Hukuk kurallarinin idarece yerinde,
zamaninda ve geregi gibi uygulanmamasi, devlete ve hukuka guveni
sarsmakta, vergiye kargi tepkiye sebep olmakta, buda vergi kacgirilmasina yol
acmakta, kayit digiligi tegvik etmektedir.

Ulkemizde vergi kagakgiligindan dolayi hapse giren miikellef sayisi
yok gibidir. Vergi cezalari yorum gerektirmeyecek kadar agik ve net
dizenlenmelidir. Aksi halde vergi kanunlarinin uygulamasi adaletsiz ve keyfi
uygulamalara sebep olacaktir. Mukelleflerin vergi kagirmayi, hos goérur bir
hale gelmesi, basit, yuz kizartici olmayan bir olay gibi gormesi de kayit digini

korukler.
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1.1.2.5. Cok Sik Af Kanunlarinin Cikarilmasi

Vergi 6deme bilinci ve aliskanliginin yok olmasina, zamaninda
vergisini 6deyenleri adeta ’enayi’ yerine getirmekte buda vergi adaletinin
ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. Vergi aflari vergi 6demeyenler lehine
rekabet Ustunligu sagladigindan kayitsiz ekonomiyi 6zendirmektedir. Sik sik
cikarilan aflarda glveni sarsmakta vergide adalet ilkesini erozyona

ugratmaktadir.

1.1.2.6. Gider Yazilamayan Harcama Kalemlerinin Fazlahgi

Ekonomik ve mali islem ve faaliyetlerinin kayda alinmasinin esas
amaci, adil ve denetlenebilir bir vergi sisteminin kurulmasidir. Bunun igin
faaliyetlerin belgelendirilmesi istenmektedir. Kisi ve isletmelerin yaptiklari
harcamalarinin blyudk kismini matrahlarindan gider olarak disememesi,
belge almama veya vermeme yununde egilime sebep olmaktadir. Buda kayit

disihgin gergeklesmesine yol agmaktadir.

1.1.2.7. Vergi idaresinin Etkin Bir Denetim Mekanizmasina

Sahip Olmamasi

Devletin israf¢i yapisi ve vergi toplama maliyetinin yuksek olmasi,
kisilerin devlete olan glvenini sarsmakta kayit disini kériklemektedir. Vergi
idaresinin, merkez ve tagra teskilati arasinda koordinasyon saglanamamasi,
merkez- tasra iligkisi valilik ve defterdarlik araciligi ile yuratildigunden asiri
barokrasi, vergi idaresinin etkin ¢alisamamasina sebep olmaktadir. Merkez
teskilatinin birgok sebeplerle bir¢cok yetkisini tagra teskilatina devredememesi,

vergi idaresi ¢alisanlarini ve mukellefleri cok blyuk sikintida birakmaktadir.
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1.1.2.8. Vergi Yukiiniin Fazla Olmasi

Vergi 6demelerinin ardindan mukellef elinde kalan geliri ile tiketim,
tasarruf veya yatirrm yapma imkani elde edemiyorsa, vergi yuku fazladir.
Spekulatif kazanglarin ve rantlarin, vergi disi kalmasi vergi yukinun diger
kesimler Uzerine yuklenmesine neden olmaktadir. Bu da kayit digina kagisi
saglamaktadir.

Blyuk sanayici ve is adamlari hukuksal yollardan yararlanarak
vergiden kacinma yollarini tercih ederken KOBJ’ler ve diger kiigiik isletmeler
vergi kacakciligi yoluna bagvurabilirler. Mukelleflerin vergi 6deme gayretleri

ile vergiden kaginma ve kagirmaya bakiglari arasinda dogrudan iligki vardir.

1.1.2.9. Kamu Harcamalarinin Musrif¢e Yapilmasi

Vergi, kamu giderlerinin karsiligi olarak alinir. Kamu hizmeti
tanimina uymayan kamu harcamalarinin yogun olmasi bireylerde vergi
O0deme istegini torpulemektedir

Yukumldlerin vergi kargisindaki tavirlarini “vergi zihniyeti” belirler.
Vergi adaleti, verginin amaci ve vergi morali ise vergi zihniyetini belirler.
Verginin karsiliksiz olmasi ve vergi vermeyenin hizmetten yararlanma
hakkinin elinden alinmamasi, bireyin asiri yuk algilama egilimini guclendirir.
Bir vergi sisteminden beklenen; adalet, etkinlik ve basitlik gibi unsurlarin
hayata gecirilebilme Ol¢usl, kayit disi ekonominin boyutlarini  oldukca
etkilemektedir.

Adil olmayan vergileme, hesabi verilmeyen kamu harcamalari,
vergi cdemekten vazge¢gme veya vergi kagirma, bugun “sivil itaatsizlik” olarak
adlandirilan, vergi kanunu gerekgelerinde de, “vergiye karsi direng” seklinde

ifadesini bulan bir olguyu hayata gecirmistir. '’

'7 Selami SENGUL Bir Hurafe Kayit dis1 Ekonomi” Imaj Yaymevi, Ankara, 1997,s,236



30

Ulkemizde egitime katki, deprem harcamalarinin finansmani vb.
sebeplerle toplanan vergilerin gercek amacinda kullaniimamasi toplanan
vergilerin temel ihtiyaglara yonelik degil de gereksiz hatta luks sayilabilecek
yerlere harcanmasi, bireylerin devlete olan glvenini sarsmakta ve bireylerin

vergiye olan kargi direnglerini kuvvetlendirmektedir.

[l Evet

M Hayir

[ Bilmiyorum/Cevap yok

Kaynak: Kayit Digi Ekonomi Aragtirmasi Raporu (Ocak 2008)

Grafik:1 Toplanan Vergilerin Harcanmasina iligkin Diigiinceler

Vergilerin Yerinde Kullanilip Kullaniimadigi

1.1.2.10.Vergi Uyusmazliklarinin Yogun Olmasi

Uyusmazliklarin yogun olmasi, ¢ift yonli vergi kaybina sebep
olmakta, bir yandan vergiler zamaninda tahsil edilememekte bir yandan da
acilan davalarin %85-90 oraninda idare aleyhinde sonuglandigi dikkate
alindiginda ayrica 6denen yargilama giderleri ikinci bir kayba sebep
olmaktadir. Yargl organlarinin kararlarinin da celigkili olmasi, uzun zaman
almasi, yarginin basarisizligina sebep olmakta ve guvensizligi beraberinde

getirmektedir. Buda vergi sisteminin ¢okmesine neden olmaktadir. Vergi
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sisteminin ¢cokmesi demek bireylerin vergi kaydina girmeyi reddetmesi, vergi

O0dememesi dolayisiyla kayit digi demektir.

1.1.2.11.Sirketlerin Kolay Kurulmasi, Yonetici - Deneticilerinin

Gerekli Niteliklere Haiz Olmamasi

Ulkemizde vyiiriirlikte bulunan mevzuat ve uygulamada limitet ve
anonim girket kuruluglarinda, sirket kuruluglari, yoneticileri ve denetcilerinin
segiminde, ciddi yasal bogluk gozlenmektedir. Sirketler kolaylikla
kurulabilmekte, ancak kurulus sermayesinin gegici sure ile bankaya bloke
edilmesi ya da kurucularin mali durumlarinin arastiriimasi gibi c¢aligmalar
yapilmamaktadir. Sirketlerin yoOneticisi ya da deneticisinde, herhangi bir
uzmanlik, tahsil vb. nitelik aranmamakta buda ciddi anlamda kayit disi ve

vergi kaybi1 anlamina gelmektedir.

1.1.2.12. Siyasi Olarak Uygulanan Farkl Vergi Politikalan

Siyasi degisimler c¢ercevesinde uygulanan farkh vergi politikalari,
vergi kayip ve kacgaklarin artmasina yol ac¢cmistir. Vergi politikalarindaki
istikrarsizlik vergi gelirlerinin dismesine neden olmustur. Sadece mali amaca
ulagsmak icgin degil, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak igin vergi sistemi
siyasal otoriteler tarafindan kullanilarak (6demeler dengesini saglamak,
yatirim ve uretim dizeyini artirmak, ekonomik kalkinma hizini artirmak, belli
sektorlerin  gelismesini saglamak, vs.) sosyal adalet olusturulmaya
calisiimaktadir. Bu siyasal anlayigta vergi erozyonu yaratmakta, toplumdaki
bireylerinde konuya bakislari goreceli oldugundan kayit digi ekonomiyi tesvik

edebilmektedir.
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1.1.2.13. Vergi Guvenlik Muesseselerinin Mevzuatta Yeterince

Yer Almamasi

Vergi sistemimiz iginde yer alan vergi guvenlik miesseselerinin gogu
(ortalama kar haddi esasi, hayat standardi esasi, asgari gayri safi hasilat
esasl, ortull sermaye, ortuli kazang v.s.) yururlikte olmadigindan gergek
gelire ulasmada sapmalara yol ag¢makta ve kayit disihda zemin
hazirlamaktadir.



UCUNCU BOLUM

YER ALTI EKONOMISi FAALIYETLERI-KARAPARA

1.1. YERALTI EKONOMISI

Kamu duzenini korumak igin getirilen yasalara ve ydnetmeliklere
aykiri olarak gergeklestirilen ve belgeye baglanmasi adetten olmayan, hem
kayit disi hem de yasa digi ekonomik faaliyetlerdir.(Kagakgilik, uyusturucu
ticareti, dolandiricilik, yolsuzluk, yasadisi kumar, fahiselik, vb.) Kayit digi
ekonomi ile yer alti ekonomisinin ortak 6zellikleri her ikisinin de belgeye
baglanmamasidir. '

Yasak ekonomik faaliyetler yer alti ekonomisi adi da verilebilen bu
ekonomi kesiminin faaliyetlerine uyusturucu kacakgiligi, silah kagakgihgi
stratejik madde ve eski eser kagakgiligi, arsa ve arazi yagmalama, ¢ek senet
tahsili, kara para aklama, tefecilik, cinayetler, dolandiricilik, yolsuzluk, yasa
digi kumar, fahiselik 6rnek verilebilir ancak bu kesim sayilanlardan ibaret
degildir. Bunlarin sayisi ve cesitleri zaman icinde ve ulkeden ulkeye
degismektedir. Hukukumuzda da bu kesimin, hangi faaliyetlerden elde ettigi
kazanglarin kara para sayillacagi 4208 sayili kanunun 2. Maddesinde
sayilmistir.’®

Bu yasada oncul sug sayilan fiiller asagida siralanmigtir.

_ Uyusturucu madde ticareti ve kullanimi

_ GUmrik kagakgihgi

_ Silah kacakgiligi

_ Organ ve doku kagakgihgi

_ Tarihi eser kagakgliligi

_ Sahte fatura ile ilgili suglar (VUK 359. Md)

_ Devletin sahsiyetine karsi suclar

'® Osman ALTUG,”Kayit dis1 Ekonomi” Istanbul, Tiirkmen Kitapevi, 1999, s:3
" Mavral, 2003:244



Kisi harriyetinden mahrumiyet

Tehdit ile menfaat temini

Yikici, 6ldurucu aletler veya ecza kagakgiligi
Paralarda kalpazanlik

Para degerini indirerek Tagyir

Taklit parayi tedavule ¢ikartma

Kiymetli damgalarin taklit ve tagyiri

Tasima biletlerinde kalpazanlik

_ Devlet muhranu taklit ve kullanma

Resmi muhur ve aletleri taklit veya kullanma
Taklit ileri Taglyan seyin satiimasi

Resmi belgede sahtecilik

Hususi belgede sahtecilik

Mesruiyet belgelerinde sahtecilik

Fuhusa tesvik kadin ticareti

Yagma

Senedin yagmasi

Korkutarak faydalanma

__ Adam kaldirma
_ Nitelikli dolandiricilik

Hileli iflas
Rusvet ‘dir.

34

Gerek uluslar arasi boyutlarda gerekse ulusal boyutlarda olsun

kriminal faaliyetlerin temel 6zellikleri 6rgutlti olmasi ve siddet igcermesidir. Bu

nedenle kriminal sektor faaliyetleri dendiginde akla gelen mafya’dir. Hatta

kriminal sektor faaliyetleri “mafya ekonomisi” seklinde de ifade edilmektedir. %

Klresellesmeyle birlikte kara para aklama sadece belli bdlgeler

icinde ortaya c¢ikan bir sorun olmaktan ¢ikmig, gelisen piyasalarla birlikte

20 Mavral,2003:245
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uluslar arasi mali sisteme uyum saglayan her ulke bu sorunla kargi karsiya

kalmigtir.

1.1.1.Yolsuzluk - Rigvet

Yolsuzluk kamu c¢ikarlarinin 6zel c¢ikarlar nedeniyle kotuye
kullaniimasidir. iki farkh tipi vardir. Birinci tipi hizmet veya sdzlesmelerin
“kurala gore” yapildigi alanlarda digeri ise bu islemlerin “kural disI” yapildigi
alanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Birinci durumda kamu gorevlisi yasal olarak
yapmasi gereken bir islemi yapmayarak yasa digi 06zel bir c¢ikar
saglamaktadir. ikinci durumda ise kamu gérevlisine yapmasi kanunen
yasaklanmis bir islemi yapmasi i¢in rugvet verilmektedir. Yolsuzluk kamu
hiyerargisinin her agsamasinda tesekkul edebilmektedir. 21

Yolsuzluk ve rlgvetle mucadele etmek icin, dncelikle buna neden
olan faktorleri agik olarak ortaya koymak gerekir. Yolsuzluk kamu
gorevlilerinin yetkilerinin genis, sorumluluklarinin sinirli olmasi nedeniyle
ortam bulmaktadir. Bununla beraber, yakalanma ve cezalandirma ihtimalinin
dusuklugu bir etkendir. Yolsuzluk sebepleri arasinda, maaslarin dusuklugu ve
dengesizligi, basari karsihgl o6dullendirme anlayisinin olmamasi, kamu
kuruluglarinda sagliksiz istihdamin olmasi, kisisel sorumluluk anlayigindaki
noksanlk, karmagsik burokrasi sayilabilir. Rusvet “herhangi bir kamu
gorevlisinin yetkilerini bilingli bir sekilde, belli bir kigi igin veya belli bir gruba
cikar saglamak amaciyla kullanarak elde ettigi menfaatlerdir.” seklinde
tanimlanabilir. Kamu goérevlisinin gorevi geregince yapmaya mecbur oldugu
seyi yapmak veya yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak igin rugvet
almasi yani memurluk sifatinin koétuye kullanilarak menfaat temin edilmesi
basit riigvet olarak distnilebilir. igslemlerin kisa zamanda yaptiriimasi ve
risvet verenin talebinin éne alinmasi 6érnek verilebilir. Memurluk gérevinin

kotuye kullaniimasi suretiyle memurun gorevine aykiri olarak bir sey yapmasi

2 DPT, Kayit dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001,s,76



36

veya yapmamasi ise agir rugvet olarak degerlendirilebilir. Memur yapmamasi
gerekeni yapmakta, yapmasi gerekeni yapmamaktadir. Memurun alacagi risk
ve elde edecegi menfaate gore rugvetin parasal boyutu artmaktadir. Yapilan
arastirmalar, kamu sektorinun buyukliga ve buna badli olarak kurallar ve
kisitlamalar arttikga rusvetinde arttigini gostermektedir. Rugvetin artmasinda
basta egitim yetersizligi, yoksulluk, caydirici cezalarin eksikligi, toplumsal
baskinin yetersizligi, ahlak anlayisinin zayifligi gibi sebepler gelmektedir.

Genel olarak yolsuzluk ve rlgvetin hakim oldugu ekonomilerde,
girisimciler faaliyetlerine baslamak igin éncelikle belirli bedellerin 6denmesi
konusunda kendilerini mecbur hissetmektedirler. S6z konusu bedeli 6deyen
girisimciler, sistemin bir parcasi haline gelirken bu bedeli 6demekten ¢ekinen
girisimciler ise yapmay! dusiindikleri faaliyetten vazgecmektedirler. ilk
durumda yapilacak olan yatirimlarin maliyeti yukselmekte, ikinci durumda ise
eski girisimcilerin piyasaya girisi engellendigi gibi potansiyel girisimcilerinde
piyasaya girisi onlenmekte ve sistem diginda kalan bu insanlar, verimli
yatirnmlar yapmak yerine rant kollamay tercih eder hale gelmektedir. Sug
ekonomisi kapsaminda, yolsuzluk ve rusvetin rolu, bir neden ve sonug iligkisi
cercevesinde degerlendirilebilmektedir. Yolsuzluk ve rugvetin yayginlagmasi,
su¢ ekonomisine zemin hazirlayabildigi gibi bu ekonomide faaliyet
gOsterenlerde yolsuzluk ve rusvetin artmasinda o6nemli rol sahibi
olabilmektedirler.??

Burokratik yapinin igleyisi ve yolsuzluk arasindaki iligkide kayit
digilikla mucadeleyi dogrudan etkilemektedir. Hukuki, kurumsal ve denetim alt
yapisi yetersiz ve hesap verilebilirlik prensiplerine uyulmayan bir burokratik
yapillanmada yolsuzluk yapilma ihtimalide yuksek olmaktadir. Yolsuzluk
isleminin kayit digi surecinde iki ayri asamada etkisi gorulmektedir. Rusvet,
kayit digina kagis igin ilk asamada verilebildigi gibi denetim asamasinda
kontrol surecinden kaginma amaci ile de gindeme gelmektedir. Yolsuzlugun

kayit disi Uzerindeki etkilerinin arastiriimasi c¢arpici  sonuglar ortaya

2 DPT, 2001,8,77-78
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cikarmistir. En onemli sonug yolsuzluk ile kayit digi ekonomi arasinda kuvvetli
bir iliskinin bulunmasi olmustur.?®

Bir dinya bankasi uzmani, Turkiye'de vyolsuzlugun %40 lar
seviyesinde olup Ulke siralamasinda ortalarda yer almakta oldugu ve
birokratik yolsuzluklarin, yargi vyolsuzluklarindan daha fazla oldugunu
belirtmigtir. Price Waterhause’un arastirmasina gore, yolsuzluk siralamasinda
35 Ulke arasinda Turkiye, Cin, Rusya, Endonezya’dan sonra 4. sirada yer
almaktadir. TESEV'’in firmalar ve 1200 is dinyasi temsilcisi, 30 Ust dlzey
yonetici ve is sahibi ile yaptigi ankete dayali , ‘Turkiye'deki yolsuzluk
Aragtirmasi’'nin onemli birkag bulgusu, bu konuda ayrintili bilgi vermektedir.
Bu arastirmaya gore is dinyasi, Turkiye'de yolsuzlugu, enflasyon ve hayat
pahaliigindan sonra ikinci sorun olarak goérirken, hane halki enflasyon ve
igsizlikten sonra Uguncu siradaki bir sorun olarak gormektedir. Arastirmaya
katilanlarin ifadelerine gore, yolsuzlugun on bir kurum arasinda en dusukten
en fazlaya dogru; gumruk, trafik polisi, tapu dairesi, belediye, trafik disi polis,
vergi daireleri, devlet hastaneleri, mahkemeler, elektrik kurumu, Universiteler,

silahli kuvvetler seklinde siralandigi bulunmustur.?*

1.2. KARA PARA
1.2.1. Tanimi

Kara para ekonomik, sosyal ve hukuki anlamda tanimlanmistir. Bu
tanimlarin igerisinde en genis tanimi, ahlaki anlamda yapilan tanimdir. Ahlaki
anlamda kara para; kanunlarca yasaklanmis olsun veya olmasin, toplum
nazarinda ahlaki gorulmeyen fiiller sonucunda elde edilen tim kazanglardir.
Sosyal anlamda; dolayli olarak ta olsa toplumsal hayata zarar veren her turll

faaliyetten elde edilen kazangtir. Ekonomik anlamda kara para; kanunlar

2 Metin ERCAN ”Kayit digt Ekonomi Ve Hizli Tiiketim Mallart Sektorii” Ankara, Nurol Matbaacilik,
2006,s,58

** Yilmaz Akgiil, 2004: 42
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tarafindan sug sayilan fiillerin yani sira, ekonomik hayati diizenleyen kural ve
usuller ihlal edilerek elde edilen kazang olarak nitelendirilebilir. Bu ¢ercevede
ekonomi agisindan, vergi kagakgiligi acisindan bazi ekonomik faaliyetlerin,
usulsliz, gizli yapilmasi yoluyla elde edilen kazanglarin kara para kapsaminda
degerlendiriimesi mumkindir. Ulke mevzuatlarinda, 6ncil su¢ olarak
belirlenen fiillerden elde edilen gelirler, hukuki anlamda kara paradir.®

Kayit digi ekonominin diger bolumlerinde “gelirin” yasalara aykiri bir
sekilde kayit disina gikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde “Uretim”
yasalara aykiri olarak gerceklesir. Faaliyet yasalara aykiri oldugundan, yasa
digi Uretim sonucunda elde edilen gelirde dogasi geregi gizlenme egiliminde
olmasi nedeniyle kayit disidir. Su¢ ekonomisi; ekonomik su¢ olarak
degerlendirilen faaliyetlerden elde edilen gelir ile mal ve parasal akimi
kapsamaktadir.?®

Kara para en genis haliyle basta uyusturucu ve kacakgilik olmak
uzere cesitli yasa digi faaliyetlerden elde edilen her turli kazang olarak
tanimlanmaktadir. Elde edilen gelir ya da dederi, diger kayit digi siniflarinda
bireysel; kara parada ise genellikle organize faaliyetlerden gelmesinde énemli
diger bir farki olusturmaktadir. Kara para dogrudan yurt digina g¢ikarsa, milli
gelir hesaplarina girmemektedir. Kara para sahibinin yurt icine paralarini
sokmasini tegvik etmek, belki zaman icinde milli gelire hatta ekonominin
kaynak ihtiyacina orta vadede yardimci olabilmekte ancak bodyle bir transferi
mesru kilmanin hicbir ahlaki dayanagi bulunmamaktadir. ?

Batan toplumlarda gecgerli olan kurallarin genel amaci, o toplumda
nizam ve intizami tesis etmektir. Bu amag¢, hukuk muiessesesi vasitasiyla
devlet eliyle gercgeklestirilir. Gelir elde etmek igin sug islemek ve bunu surekli
ve gizli bigimde surdurmek, yasa digi faaliyet- yasa digi gelir dualitesini birlikte
getirmigtir. Ekonomik ve sosyal hayattaki degisimlerle paralel hareket eden bu

sugun iglenme motivasyonu, gunumuzde bir Ulke sinirlar igerisine

» Tirkiye Bankalar Birligi, “Kara Paranin Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarin
Yikiimliliikleri” Yayin 235, Aralik 2003,s,5

*DPT,2001,s,57

*"ERCAN, a.g.e. ,s,9
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hapsolamayacak ve gerektiginde organize bir sekilde de gerceklestirilebilecek
Ozellikte, farkl ve kuresel bir sug tipinin ortaya gikmasina neden olmustur.
Talep elastikiyeti son derece sert olan uyusturucu madde ve silah kagakgihgi
gibi yasa disi ticaretini konu alan faaliyetlerden elde edilen gelirin ¢ok yuksek
olmasi, yasa digi fiil- yasa disi gelir zincirinin olugsmasina ve bu zincirin
halkalarinin birbirini besleyen bir sebep sonug iligskisi icerisinde “sug¢
ekonomisinin” dogmasina neden olmustur. Bu faaliyetlerden elde edilen
gelirin ¢ok ylksek olmasi bu sugun islenmesine olan cazibeyi artirmakta
faillerinin pek c¢ok riski goz ardi etmelerine de sebep olmaktadir.

Suc ekonomisi igerisinde ele alinan faaliyetlerin kapsaminin, gerek
kayit digi gerekse kayitli ekonomi bakimindan ulusal ve uluslar arasi ¢apta
onemli boyutlara ulastigi sdylenmektedir ve bu faaliyet alanlar giderek
cesitlilik kazanmaktadir. Ornegin uyusturucu ticareti, tefecilik, patent ve telif
haklarinin ihlali ile yapilan Uretim ile silah, tarihi eser, organ ve doku, insan,
nikleer madde kacgakgihgr gibi kagakgilik tarlerinin yani sira ¢ek ve senet ve
arazi mafyaligindan bilisim sucglarina degin genis bir yelpazeye

dagilmaktadir.?®

1.2.2. Kara Para, Kayit Dis1 Ekonomisi Arasindaki Farklar

1- Kayit disi ekonomi genelde gri para’ olarak adlandirilan
cogunlukla yasal faaliyetlerden elde edilen fakat kayda tabi tutulmamig
kazanclara verilen genel addir. Kara para aklayicilarin amaci ise gerektiginde
vergisel yukumlulUklere katlanarak (yasal) elde ettikleri sug gelirinin yasal mali
sisteme dahil etmektedir.

2- Kayit digi faaliyetlerde bulunanlar, kayit altina girmekten kacarken
kara para aklayicilari tam tersine kayit altina girmeye c¢alismaktadirlar. Kayit
dis1 ekonomide iglemlerin tamami veya bir kismi herhangi bir resmi kayda tabi

tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendirimemektedir. Elde edilen kara

2 DPT,2001,s,61
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paralar ise kaynagini gizlemek amaciyla farkli ekonomik islemlere tabi
tutulmakta, degisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanuni belgelerle
belgelendiriimektedir. Ornegdin ev, fabrika, banka satin alinmakta ve bu
islemler resmi belge ile resmi kayitlara dayandiriimaktadir.?

3- Kara para aklayicilari, kayit disi ekonominin yaygin oldugu ulkeleri
aklama igin tercih etmektedirler. Bunun nedeni kayit disi ekonominin yaygin
oldugu Uulkelerde, kara para aklanmasinin daha kolay olmasidir. Bunun
sonucunda, kara paranin dnlenmesi icin kesinlikle kayit disi ekonominin de
kayit altina alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

4- Kara para ve kayit digi ekonomi birbirlerinden farkli olduklar icin
bunlara karsi yurutilen mucadelede birbirinden farkli olmaldir. Kayit disi
ekonomide amag, kayit digi ekonomiyi kayit altina almak iken kara para da
ise amag, kara paranin elde edilmesini engelleyerek buna baglh su¢ isleme
cazibesini ortadan kaldirmaktir.

5- Kayit disi ekonomiyi gerceklestirenlerin tespiti halinde ilgililer,
sadece vergi cezalariyla cezalandirilmalarina ragmen, kara parayi elde
edenlerin tespitinde vergi cezalarindan ayri olarak ihlal ettikleri kanunlarda
sayllan hapis ve para cezalariyla da cezalandiriimalarinin yaninda elde
ettikleri biitiin gelirler nemalariyla birlikte miisadere edilmektedir.*

6- Kayit disi ekonomiyi engellemek Ozellikle vergi idarelerinin
gorevidir. Kayit digi ekonominin buylUmesi genelde vergi idarelerinin
yetersizliginden ve ehliyetsizliginden kaynaklanmaktadir. Kara paranin
engellenememesinden ise i¢ ve dis adalet ve giivenlik birimleri sorumludur.®’

7- Kayit disi ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu
halde kara para 6zellikle 6rgitlii faaliyetler sonucu elde edilmektedir. *2

8- Kayit disina birakilan buyudklukler milli gelir hesaplamalarinda
dikkate alinmasi gereken faaliyetlerden olup, herhangi bir resmi kayda tabi

tutulmadigi i¢in milli gelir hesaplamalarinin da disinda tutuldugu halde kara

¥ MAVRAL, a.g.e. ,5,247
39 Mavral,2003:246
31 Mavral, 2003:247
32 Mavral, 2003:247
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para elde etmek amaciyla gerceklestirilen is ve Uretimler milli gelir
hesaplamalarina konu faaliyetler degildir.*

Kara para denen kaynaklar, her ne kadar kayit disi ekonomi iginde
gérilse de aklanmasi amaciyla kayith ekonomi igine dahil edilen kisimlari da

vardir.

1.2.3. Kara Para Ekonomisinin Nedenleri
1.2.3.1. Hizh Niifus Artisi - igsizlik

Hizli ntfus artigi, bireylerin refah artisindan daha fazla pay almasini
ve ekonominin degisim surecinin daha hizli gerceklesmesini engellemekte,
surdurulebilir kalkinma ¢abalarini zorlagtirmakta, konut, saglik, egitim ve alt
yaplya olan ihtiyaci artirmaktadir. Artan nufusa is yaratilamamaktadir. Her
issiz su¢ islemiyorsa da Kkisinin kotu sartlara goéglus germe yetenegini
zayiflatmakta, maneviyatini bozmakta ve potansiyel suc¢lu haline
getirmektedir. Gelir dagihmindaki bozukluklar, toplumsal degerlerin
sorgulanmasina yol acarak ahlaki c¢uriumeye sebep olabilmekte, sug
ekonomisini kisittamak amaciyla alinan onlemlerin etkisini azaltmaktadir.
Toplumdaki kiglk bir azinhdin asiri yuksek standartlarda yasamasi, ¢ok
kolay para kazanmasi, refah seviyesi dislk zor gecinen insanlarin bazi
seyleri sorgulayarak sug islemesine ve sug ekonomisinin beslenmesine sebep
olmaktadir. igsiz ordusu ylksek oranlara ulasan bir Ulkede, milli gelir de

dengesizdir.

*Hayrettin GUMUSKAYA ”Kara para Kavranu ve Kayit dis1 Ekonomi iliskisi” Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:115, 1998,s,68-69
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1.2.3.2. Kentlesme

Gogun ekonomik nedenlerinin yaninda sosyal, kulturel ve siyasi
degisim sebepleri vardir. Yoksulluk, insanlari hareket etmeye zorlamaktadir.
Gelir guvencesizligi Tark insanini goce yonelten en 6nemli etkendir.
Turkiye’de ve dunyada degisen yasam kosullari ve uretim tarzi kdy ve
kasabalarda tarimla ugrasan insanlari goge zorlamistir. Dolayisiyla alt
yapidan yoksun gecekondulasma yoluyla ¢arpik kentlesmeler olmus, dusik
gelirli insanlarin yasadigi gecekondu bodlgelerinde, ¢atisma ve suga yonelik

eylemler bilinmektedir.

1.2.3.3. Toplumsal Degisim

Tarkiye de son yillarda geleneksel yapidan sanayi toplumu olmaya
yonelik hizli degisimler yasanmaktadir. Bu degdisim surecinde; ahlak kurallari,
deger yargilari, inang dizeyi, orf ve adetlerde degismekte ve bu kurallarin sug
isleme Uzerindeki engelleyici fonksiyonu azalmaktadir. Turkiye'deki ahlak
anlayisi, “is bitirici ahlak” olarak sekil degistirmig, bununda bireysel goruntusu

“kose donmeci” niteligi seklinde ortaya gikmistir.

1.2.3.4. Siyasi Nedenler

Turkiye’de mevcut siyasi yapilanma, kamu otoritesini sarsmaya
yonelik bir nitelik kazanmistir. Oy kaygisiyla yapilan haksiz, adaletsiz
faaliyetler, yolsuzluklar, partilerin kendi faaliyetlerinde kayit digi varliklar
kullanmasi, adil yargilamanin bertaraf edilmesi, siyasetin yozlagmasi ve
bunun beraberinde kamu otoritesinin yok olmasi, kara parayl davet
etmektedir. Bu siyaset anlayigi oldugu muddetgce kanunsuzlugun, Kkotu
yonetimin dolayisiyla kamu idarelerinin yerine mafya gruplarinin olugturdugu

illegal orgutlerin devlette ve toplumda yer almasi kaginilmazdir.
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1.2.3.5. Adli Nedenler

Kara para ekonomisinde gugli konuma gelenler elde ettikleri bu
glgle, kamu kurumlarinda ¢ok dnemli makamlara nifuz etmektedirler. Yargi
organlarinin iginde bulundugu kosullar ve vatandaglarin, yarginin adaleti
gerceklestigine olan inang duzeyindeki yetersizlikler, yargi organlarinin énemli
Olcide sikintida oldugunu gostermektedir. Yargiclarin bireyleri adil ve
hakkaniyetli bir sekilde yargilamakla yukimll, erdemli, nitelikli kigilerden

olmasi gerekir. Hak kavrami insanlar igin yagsamindaki en dnemli unsurdur.

1.2.3.6. Blirokratik Nedenler

Tarkiye’de burokrasi, degisen sartlara uyum saglayamamis bir yapi
gOstermektedir. Sorunlari ¢ézmede basarisiz kalmakta, kamu otoritesi
zayiflamakta ve su¢ ekonomisi denetimi buylk zaafa ugramaktadir. Sug¢
ekonomisinde faaliyette bulunanlar, bu faaliyetlerini yurttirken burokrasiden
(burokratlardan) onemli dlgiide destek gormektedirler. Gunumuzde artik mali

sucluluk kurumsallagmig ve uluslar arasi boyut kazanmigtir.

1.2.3.7. Diger Nedenler

Ekonomik ve politik buatinlesmeler nedeniyle dinya gun gectikge
klgulmekte ve beraberinde vergi yuUkd sorunlarini ortaya cikarmaktadir.
Kuresellesme sonucunda bir¢ok kapali ekonomi acgik hale gelmis, serbest
ekonomiye gecis, iletisim teknolojisinin hizla gelismesi, gimruk engellerinin
kalkmasi, bolgesel degisim anlasmalarinin yapilmasi, yabanci yatirimlarin
tesvik edilmesi, yabanci bankalarin serbestlesmesi, vergi cennetleri seklindeki
gelismeler dunyayi neredeyse koy haline getirmistir. Kara para ekonomisinin
olusumuna neden olan unsurlar arasinda, kanunlarla getirilen yasaklar, gelir

dagiliminda ki bozukluklar ve issizligi sayabiliriz.
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1.3. ORGUTLU Su¢

Bir yap! igerisinde bir araya gelen bir insan grubu tarafindan, gayri
muayyen suglar islemek suretiyle kar/menfaat saglamak amaciyla olusturulan
Orgutlere, organize sug¢ orguti denilmektedir. Organize sucluluk, bircok sug
turinU bunyesinde barindirmakta, oldukg¢a genis bir faaliyet alanina sahiptir.
Organize suglar, profesyonel suglarin bir organizasyonudur. Amag, para ve
glictir. Legal ve illegal islere sizmistir.>

Orgltli suglarla miicadelede bazi uluslar arasi kuruluslar tarafindan
belli Olguler getiriimigtir. Bu Olgutlerden, U¢ veya daha fazla kiginin igbirligi,
uzunca ve gayri muayyen bir sdre igin, ciddi sugclar islemekten yukimla ve
zanli olmasi, kazang ve gug¢ elde etmek amaciyla yapilmasi, genel kabul
goérmus zorunlu Olgutlerdir. Her katilanin belli gorevlerinin olmasi, yildirma
amagl siddet vb. vasitalara bagvurulmasi, siyaset, kolluk, adalet, medya vb.
Uzerinde yolsuzluk veya diger vasitalarla etki icrasi, ticari veya isletme
benzeri orgutler kurulmasi, uluslar arasi dizeyde calisiimasi, kara para
aklama igleriyle istigal edilmesi icin ihtiyari genel kabul gormus Olcutlerdir.
Genellikle toplum yapisini bozan ve yuksek gelir getiren suglar, organize sug
kapsamina alinmaktadir.

Genel olarak sug drgutleri, gerek kaynaklarin saglanmasinda gerekse
bu kaynaklarin paylasiimasinda riskli yol ve ydntemler kullanmak yerine, daha
az bir riskle kendisini ayni sonuca goturecek yol ve ydntemleri (

yolsuzluk/yildirma) kullanmayi tercih etmektedir. *°

1.4.KARA PARA AKLAMA

Yasa disi faaliyetlerden elde edilen gelire kara para, bu paraya yasal
bir kazang goérunumul kazandirilmasina kara paranin aklanmasi denir. Esas

itibariyle kanunlarin su¢ saydigi fiillerin islenmesinden elde edilen para veya

3* Mavral,2003:287
35 Mavral,2003:290
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para yerine gecgen evrak ve senetleri, mal veya gelirlerin ve bir para
biriminden digerine cevrilmesi de dahil olmak uUzere elde edilen her turlu
ekonomik menfaat ve degeri, kara para olarak tanimlamak mumkunddr ve
kayit disi ekonominin var oldugu (ilkelerde yaygin oldugu bir gergektir.>®

Genel olarak kara para aklama; yasalarca tespit edilmis belli suglar
sonucunda elde edilen para, mal, kiymetli evrak veya diger ekonomik
degerlerin yasal ekonomik degerlere donustlrilmesi amaciyla kaynaginin
gayri yasal 6zelliginin gizlenmesine yonelik tim islemler olarak tanimlanabilir.
Kara para aklama olgusunun varhgi i¢in

_ Bir sug islenmig olmalidir.

— Bu su¢ sonucunda herhangi bir ekonomik deger (kara para) elde
edilmis olmalidir.

— Bu ekonomik degerlerin yasa digi niteliginin gizlenip yasal
gorunuime sahip ekonomik degerlere donustlrilmesi amacina yonelik olarak
bir fiil islenmis olmalidir.

Bu unsurlardan ilk iki unsur 6n sarttir. Bu iki sart gerceklesmedigi
muddetce kara paradan sOz edilemeyecektir. Ekonomik degerin yasa disi
niteligi gizlenip yasal gorinime sahip ekonomik degere donusturulmesi
amacina yonelik hareket, kara paranin iktisat edilmesi, bulundurulmasi,
transfer edilmesi, sinir otesi isleme tabi tutulmasi, kullanilmasi, igletiimesi,
yatirnm yapilmasi, kaynaginin, niteliginin, sahibinin, zilyedinin, gizlenmesi ve
farkli gosterilmesi gibi sekillerde ortaya cikar.®

Yasa digi yollardan elde edilen kazanimlara yasallik kazandirmak ve

kaynagini gizlemek igin kara para aklanma islemine tabi tutulmaktadir.

36 fbrahim UGUR “Kayit dist Ekonominin Istihdam Uzerine Etkileri” Gazi U. Yiiksek Lisans Tezi,
2007,s,8
37 Tiirkiye Bankalar Birligi, 2003:8-9



46

1.4.1. Kara Para Aklama Siireci

Aklama sirecinde birgok yéntem kullaniimaktadir. Ornegin bilgi
verme ve kimlik tespiti gibi yukUimlulUkleri doguran, yasal sinirlarin altinda
islem tutarlari tercih edilmekte, fiktif ya da yanlis isimler ile hesaplar
acllmakta, finansal kuruluslarla igbirlikleri yapilmakta, paravan sirketlerden
yararlanilmakta, kurye ¢alistirilarak kara para nakit olarak kagiriimakta, hayali
ihracat isine giriimekte, talih oyunlarindan gelen ikramiyeler ve
kumarhanelerden gelen sozde kazanglar kullanilarak kara para aklanmaya
calisiimaktadir. Kuresellesen dinya ekonomisinde, kara paranin aklanmasi
teknolojinin de yardimiyla daha da kolaylagsmaktadir. Dolayisiyla uluslar arasi
boyutta bir dayanisma ve isbirligi kaginilmaz hale gelmektedir. Turkiye OECD
blinyesinde kurulmus olan mali eylem gérev grubunun (FATF) 1991 den beri
uyesidir ve yayinlanan 40 tavsiye kararina uyumlu dizenlemeleri Kasim 1996
da gergeklestirmistir. Kara para kazanildiktan sonra aklanma surecinde takip
2 yontemle yapilmaktadir. ABD ve Avustralya gibi Ulkeler “devamh bilgi
verme” sistemini tercih etmektedirler. Boyle bir yontemin etkin galisabilmesi
icin ¢ok iyi bir veri tabani sistemi ve veri depolamasi tekniklerinin kullaniimasi
gerekmektedir. Turkiye’ nin de kullandigi diger yontemde ise “supheli iglem”
bildirimleri s6z konusu olmaktadir. Kaynagi supheli oldugu duasunulen her
tarla fon hareketi, bankalar ve 6zel finans kuruluslari basta olmak Uzere spor
kultipleri, noterler, Milli Piyango idaresi Genel Muidirligi, Tirkiye Jokey
Kulubu gibi mevzuatta tanimlanmigs 23 kurum tarafindan Mali Suglar
Arastirma Kurulu'na (MASAK) bildirmek zorundadir. Mevcut uygulamada
gelen bildirimler devletin 6 farkli denetim birimi tarafindan incelenmektedir.
Kara paranin aklanmasi ile etkin mucadele igin; denetim birimleri arasinda
esgudumun saglanmasi, merkezi veri tabani ve yoOnetim enformasyon
sisteminin islerlik kazanmasi, uluslar arasi kurumlarla igbirligine girilmesi ve

MASAK’In denetim ve ydnetim birimlerinin kuvvetlendiriimesi gerekmektedir.
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Ayrica  kalict  basart  i¢cin  toplumun  Dbilinglendiriimesi  gerektigi
unutulmamalidir.®®

Kara para aklama sugundan muisadere ve gegici tedbirlere de
deginmekte fayda bulunmaktadir. Kara paranin varhiginin yetkili organlarca
ogrenilebilmesi riski Uzerine ellerinde bulunduranlarin bu parayr elden
clkartma ve baska alanlara kaydirma riski ¢ok yuksektir. Kara paranin bu
niteliginden dolayi, 4208 sayili kanunda “tedbir” muessesesi getirilmigtir. Buna
g6re kara paranin aklanmasina yonelik ciddi emarelerin varligi halinde hak ve
alacaklarin dondurulmasi, tasarruf yetkisinin kaldiriimasi, nakit, kiymetli
evrak, mal ve diger degerlerin zapti ve diger tedbirlerin alinmasi yoluna
gidilmektedir. Buna iligkin karar ise hazirlk sorugturmasi sirasinda sulh ceza
hakimi, yargilama sirasinda ilgili mahkeme tarafindan verilmektedir.
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcilari da hak ve
alacaklarin dondurulmasina karar verebilmektedirler. Musadere, degere
dayali bir mUsaderedir. Mal ve deg@erlerin ele gecirilememesi halinde bunlara
tekabll eden mal varhdr miusadere edilebilecektir. Amag¢ hem sugun tekerrlr
etmesini onlemek hem de sucluyu sugtan elde ettigi gelirden mahrum
birakarak sugun cazibesini azaltmaktir.>

Sugun konusunu olusturan esyaya el koymak veya onu musadere
etmek ile bu su¢ veya suglardan elde edilen geliri vergilendirmek farkli
seylerdir. Ceza hukuku ve muhakemesi agisindan supheli veya mahkim
durumundaki kisilerin bu faaliyetlerde ne zamandan beri bulunduguna
bakilmali ve kanitlanabildigi middet¢ce ve zamanasimi elverdigince geriye
gidilerek gelir GUzerinden alinan vergiler agisindan cezali vergi tarhiyati
yapilmalidir. Mevzuatimizda zanh sanik yada mahkim olanin ayrica vergi
mukellefi  sifatini kazanmasini  engelleyici  higbir  hukuk  kurah

bulunmamaktadir.*

3% Ercan,2006:9-10
3 DPT,2001,s,68

% Giilsen GUNES “Kara paranin Gelir Yaklasimiyla Vergilendirilmesi” Yaklasim, Sayi:143, Kasim
2004,s,48
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VUK'nun 9. Maddesinin ikinci fikrasi ‘vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mukellefiyeti ve vergi sorumlulugunu
kaldirmaz.” HUkmunu ihtiva etmektedir. Bu hukim kapsaminda, vergiyi
doguran olay gbdzden gegirilerek kara para kapsamindaki kazanglarin,
denetim ve tarhiyatinin gdézden kacirilmamasi gereklidir. idarenin basinda
genis Olcude yer alan adli mercilere intikal eden ve iginden para figkiran adli
dosyalara vakif olmasi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi i¢cin VUK’'un
devamli bilgi verme bashgini tasiyan 149. Maddesinde, savciliklar ve
mahkemeler tarafindan vergi dairesine bu yolla surekli bilgi vermesi yolunda
hiikiim eklenebilir.*!

Temmuz 1998 de 4369 sayih kanun ile gergeklestirilen vergi
kanunlarinda yapilan kokli duzenlemeler igerisinde en énemlilerinden birisi
de GVK’da yapilan gelirin yeniden tanimlanmasidir. Bu tanimla gelir vergisi
kaynak teorisinden safi artis teorisine dogru bir gecgis yapmistir. GVK’'nun
yeniden dizenlenen 1. Maddesinde gergek kisilerin bir takvim yil iginde elde
ettikleri gelirlerin gelir vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra gelir; tasarruf
ve harcamalara kaynak teskil eden her turli kazang ve iradin safi tutari olarak
tanimlanmistir?. Gelir Vergisi Kanununun 2. Maddesinde gelirin 7. Unsuru
gelirin tanimina paralel olarak “ kaynagi ne olursa olsun diger her turla kazang
ve iratlar “ olarak degistirilmigtir. 4369 sayili kanun 6ncesinde, vergiye tabi
olmasi gerektigi halde, beyan digi birakilan kazang¢ ve iratlarin vergiye tabi
olmadidi ileri surtlerek VUK'nun 30/7 maddeye gore yapilacak tarhiyatlardan
kagabilmekteydiler.4369 sayili kanun sonucunda Ornegin kumar kazanglari
vergi kanunlarinda herhangi bir maddeyle duzenlenmedigi halde u kanundaki
gelirin tanimi geregi vergilendirme kapsamina alinmisti.

Ancak kayit digi ekonomiyi donlemeye yonelik 4369 sayili kanunla
getirilen duzenlemelerin bir yil sonra geri ¢ekilmesi, vergilendirmede kesinlik
ilkesine tamamen zit bir durum arz etmektedir. istikrarli uzun doénemli

politikalar uygulamak gerekirken gunlik ve politik (oy kaybi) kaygilarla

! Giines2004:49
2 Yusuf KILDIS ”Kayit dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri ” Maliye
Yazilari, Say1:66, 2000,s,126
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degisikliklere gitmek, vatandaslarin ve diger Ulkelerin Ulkemize olan guvenini

sarsacaktir.

1.4.2. Kara Para Aklamanin Asamalari

Kara paranin aklanma sureci genel olarak U¢ asamada
gerceklesmektedir. Bu U¢ asama birbirinden ayri zamanlarda olabilecegdi gibi
birliktede meydana gelebilir. Cogu zaman birlikte yani eszamanl olmaktadir.
Bu U¢ temel asamanin seg¢imi, su¢ orgutunun ihtiyaglarina bagh olarak

gelismektedir.

1.4.2.1. Yerlestirme Asamasi

Bu asamaya plasman asamasi da denilmektedir. Kara para
aklanmasi igleminin en zor bolumunu olusturan bu asamadan, uyusturucu
kagakcihgl ya da diger su¢ eylemlerinde elde edilen nakit paralarin finans
sistemi icine sokulmasi s6z konusudur. Yani yasa digi yollardan elde edilen
blayUk miktarda nakit, fiziksel olarak mali sisteme girmektedir. Ancak dusuk bir
ihtimal olmakla birlikte, kaynagindaki su¢ nedeniyle gelir nakit halinde degilse,
bu agsamaya gerek yoktur. Bazi kara para aklama yontemlerinde, yerlestirme
asamasini gerektirmemektedir. Bu asamada suclunun amaci, sugtan elde
ettigi kazanci nakit formundan kurtarmaktir. Kayit digi ekonominin yaygin
oldugu Ulkelerde, bu asama daha kolaydir ve bu gibi Ulkeler kara para
aklayicilarinin gdzdesidir.*® Bu asama aklayicilar igin gok zor, yetkililer iginse

en kolay asamadir.

* Mavral,2003:59
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1.4.2.2. Ayristirma Asamasi

Yasa disi yollardan elde edilen gelirler, gergek kaynaginin gizlenmesi
amaclyla pargalara bdlinerek ve komplike(karmasik) finansal islemler
kullanilarak, sug¢ sayilan islemlerden ayrilmaktadir. Boylece aklayici, yapilan
karisik islemlerle gelirin elde edildigi kaynaktan, fiziksel ve nedensel olarak
uzaklastiriimakta, iz surmesi imkansiz olmasa bile oldukca zor hale getirmeyi
amaclamaktadir. Yerlestirme asamasinda, nakit gelirin bi¢cimi degistiginden
fonlar birgcok sekle sokulmustur. Bu asamanin ne kadar slrecegi ilk asamanin
basarisina baghdir. Ayirma teknigi sayesinde, yuzlerce hesap Uzerine
bdélinen paralar, birgok alt hesaplara inebilmekte dolayisiyla bu karmasik
hesaplari takip etmek nerdeyse imkansiz hale gelmekte, sug¢ orgutleri,
kuresellesmeyle birlikte gelen 6zgurlukle, kullanabilecekleri belirli bankalar
Uzerinden, vyuzlerce hesaba boldukleri paralari yeniden bir araya

getirebilmektedir.

1.4.2.3. Bitunlestirme Agsamasi

Bu asama yasa disi fonlarin ekonomiye tamamen katildigi asamadir.
Yani bu asamada kara para, Ulke ekonomisine ve finansal sisteme yasal
yoldan elde edilmis kazanctan farkli gérinmeden katildigi bir asamadir. Daha
onceki iki asama gecirildigi igin kara parayla ilgili sorulacak sorulara yasal

aciklamalar getirilebilecektir.

1.4.3. Kara Para Aklama Yontemleri

Aklama ydntemleri hakkinda belli bir sayi vermek mumkun degildir.
Bu yontemler Ulkeden Ulkeye, finansal sistemlerde kullanilan araglarin
cesitliligine bagl olarak degisir. Bu iste profesyonellesen aklayicilar, yasa digi

gelir elde edenler tarafindan kullaniimakta, bu profesyonel aklayicilar; iglerini
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¢ok iyi bilen muhasebeciler, bankerler, hukukgular, mali danigmanlar vs.
olabilir. Ustelik bunlar saglam mesleki gegmise sahip, toplumda itimat edilen
kisilerden olabilmektedir. En fazla kullanilan ydntemlerse asagida
siralanmistir.

1- Fonlarin fiziken tlke digina kagiriimasi

2- Pargalama yontemi

3- Vergi cennetleri

4- Paravan ya da hayali sirketler

5- Nakit para kullanilan igyerlerinin igletilmesi

6- Doviz burolari

7- Kumarhane ve gazinolar

8- Sahte fatura (hayali ihracat)

9- internet bankaciligi

10-....

Su¢ ekonomisinin dnlenmesinde, bu ekonominin kamu idaresi ile
olasi bagini teskil edebilecek yolsuzluk ve risvetle micadele 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Ayrica kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi, kara para ile
mucadele agisindan ¢ok dnemlidir.

Aklama isleminin basarili olmasi, suglularin ekonomik bakimdan
guglenmelerine ve bir sonraki donemde bu gucu kullanarak burokraside
onemli gorevler Ustlenmis kisileri de kendi taraflarina cekerek yasa digi

faaliyetleri icin daha uygun bir ortam yaratmalarina olanak saglamaktadir. 4

1.5. TURKIYE’DE KARAPARA iLE iLGILi GALISMALAR

Turkiye’de kara parayla ilgili Mali Suglari Arastirma Kurulu 2009 yih
faaliyet raporunda; araci kurum, bankalar , finansman , Faktoring, Finansal

kiralama ve Yatinm Sirketleri,Sigorta , Emeklilik Sirketleri, Noterler, PTT

# Kuldis 2000:20
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Genel Mudurligl, Doéviz Bdrolari tarafindan toplam 9823 supheli islem
bildirimi yapildigi belirtilmigtir.

Savciliklar tarafindan yapilan inceleme talepleri 2009 yilinda 69 olarak
gerceklesmistir. MASAK tarafindan acgilan dosya sayisi 135, tamamlanan
dosya sayisi 152°dir. Bu 152 dosyanin 88’inin kapsam disi oldugu tespit
edilirken 64’0 incelemeye sevk edilmistir.2009 yilinda 76 dosya tamamlanmig
23 sug¢ duyurusunda bulunulmustur.

01.01.2005 ile 31.12.2009 tarihleri arasinda aklama sugu iglendigi
gerekgesi ile su¢ duyurusunda bulunulan 193 dosyanin %47.67’sinin
uyusturucu madde ticareti;%19.68’'nin gumruk kacakgiligi;%12.95’inin nitelikli
dolandiricilik ve hileli iflas; %8.81’inin evrakta ve mesruiyet belgelerinde
sahtecilik sugundan kaynaklandigi raporda belirtilmigtir.

Aklama ve terérin finansmani ile muicadelede yukimlilerin
bilinglendirilmesi igin farkh illerde banka, araci kurum, sigorta sirketleri, ve
PTT calisanlarina yonelik MASAK tarafindan yogun egitim programlari

uygulanmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

KAYIT DIS| EKONOMININ OLGULMESI
1.1. OLCME YONTEMLERI

Resmi istatistiklere gore ekonomik kararlar alinarak uygulamaya
konulmaktadir. Kayit disi ekonomiyi kayitli ekonomiden ayirmak ve aralarinda
iliski olmadigini digsinmek muumkuin degildir. Kayit disi ekonomi kayith
ekonomiyle i¢ icedir. Gizli ekonominin yuiksek oldugu Ulkelerde, ekonomik
degerlendirmeler yanlis yapilacagindan resmi istatistiklere goére alinan
kararlar da yanlis olacaktir. Yapilan arastirmalara gore 1977 de Federal
Almanya’da 1 milyon olarak belirtilen resmi issizlerden 700 000 issizin, gizli
faaliyetlerde bulundugu tespit edilmistir. Bu c¢arpici érnek resmi rakamlarin ne
kadar yaniltici oldugunu goéstermektedir. Gizli ekonomi vergilendirilemedigi
icin devlet ciddi vergi kayiplarina ugrayacak, faaliyette bulunanlar haksiz
kazang elde edeceklerdir. Bu nedenle gizli ekonominin boyutlarinin tespit
edilerek dogru kararlar alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Kesin olarak
bilinen ancak surekli gizlenen bu ekonomi, cesitli izlerden takip edilerek
Olculmeye calisiimaktadir. Kayit digi ekonominin boyutlarini kesin olarak
dlgmek miimkiin olsaydi o zaman kayit disi ekonomi olmazdi.*®

Kayit disi ekonominin tahminine iligkin olarak pek c¢ok ydntem
mevcuttur. Bu yontemler genel olarak dogrudan, dolayli ve karma yontemler
olarak adlandiriimaktadir. Dogrudan olgme yontemlerinin temelini anket
uygulamalarinin kullaniimasi olusturmaktadir. Dolayh yontemler ise ¢esitlidir.
GSMH buyukliklerinin kargilastiriimasi, istihdam yaklasimi, vergi incelemesi
yoluyla kayit disi ekonominin tespiti, parasalci yaklasim gibi yontemlerinin

kullanilmasinin yani sira elektrik Uretimi, insaat sektorindeki gelismeler,

4 Osman ALTUG “Ekonominin Yarisi Yeraltinda ”Forum Dergisi, TOBB, Subat 1994,s,12
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¢imento uretimi, vb. verilerle kayit disi ekonomi o6lgmeye yonelik karma

yontemlerde s6z konusudur.

1.1.1. Dogrudan Olgme Metotlari

Anket Dogrudan oOlgcme yodntemleri, anket calismasiyla kayit disi
ekonominin tahmin edilmesidir. Bu yaklasimla kayit disi ekonomi hakkinda
ayrintili bilgi alinabilmektedir. Fakat bu faaliyetlerin énemli bir kisminin yasal
olmamasi vergiden kaginma ve sosyal guvenlik yukumluligu kapsamina
girme endisesi gibi nedenlerle kisilerin bilgi saklama egilimi gostermeleri, bu
yontemin guvenilirligini azaltmaktadir. Hane halki anketleri, vergi uyum
calismalari, vergi denetim galismalari, vergi inceleme sonuglarina gore vergi
kagaginin boyutlart tahmin edilir. Bu yontemin bir bagka dezavantaji
tahminlerin ancak belli bir zaman kesiti igin gegerli olabilecegidir. Ayrica
tahminler gizli ekonominin ancak en alt sinirini verebilir.

Kayit disi ekonomide aktif olan bireylerin sorulara yanit
vermeyecekleri ve yanit verseler bile yanitlarinin gergegi tam yansitmayacagi
eklenirse, bu yontemin kayit digi ekonomiyi tahminde basarili sonuglar
vermeyeceg@i dusunulebilir. Bunun yaninda, yontemin kayit digi ekonomi ile
ilgili detayl sonuglar saglama potansiyelinin varligina da dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. 4

Anket sonuglari sadece anket yapilan yila iliskin sonuglar verdiginden
ve yontemin zorlugu ve maliyetinin yuksek olusu nedeniyle ve Kayit Digi
Ekonomi’yi gercek durumdan daha dusik gosterdigi kabul edildiginden ¢ok

tercih edilmemektedir.

% Fatih SAVASAN “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri”19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Uludag Universitesi, 1.1.B.F. Maliye Boliimii, Antalya,2004, s,55
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1.1.2. Dolayli Olgme Yéntemleri

Kayit disi ekonominin kayitl ekonomide biraktigr digunulen izlerden
hareketle kayit disihgin boyutunu tahmin etmeye yonelik olarak yapilan
calismalardir. Bu yontemlere dolayli denmesinin sebebi, baska amaglar igin
hazirlanan milli muhasebe hesaplari, parasal buyuklukler, demografik
gOstergeler, vergi istatistikleri gibi verilerin ve bu verilerdeki gelismelerin
analiz edilmesi esasina dayali olmalarindandir.

Makro yaklasim yada goOsterge yaklasimi olarak nitelendirilebilecek
olan dolayh 6lgme yontemlerinde, kayit digi ekonominin buyuklugune iligkin
bilgi vermesi muhtemel makro ekonomik goOsterge degerlerinin zaman
icerisindeki degisimi degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede, GSMH Yaklasimi,
vergi incelemeleri yoluyla 6lgme yaklagimi, istihdam yaklasimi ve parasalci

yaklasimdan séz etmek mimkiindir. 4

1.1.2.1. GSMH Yaklagimi

Dolayli 6lgme yontemlerinde GSMH’nin hesaplanmasinda uretim,
gelir, harcama yontemleri kullaniimaktadir. Kayit disi ekonominin olmayacagi
varsayimi altinda, bu u¢ yontemin ayri ayr kullaniimasi halinde ayni
sonuglara ulasiimasi gerekir. Ancak kayit disi ekonomi, ulasilan sonuglarin
farkhlasmasina yol ag¢maktadir. ‘Gelir’ yontemiyle bulunacak buyukltkle,
uretim yaklasimiyla bulunan deger karsilastirilabilecegi gibi, harcamalar
yaklagimiyla da kayit digi ekonomide elde edilen gelirin, harcamaya
doénlismesi asamasinda tespiti mimkindir. Ancak doéviz, altin gibi tasarruf
araclarina yatinm egiliminin yuksek oldugu donemlerde ve yurt digina
transferin varhdinda bu yaklagsimi da saglikli bir sonu¢ vermeyebilir. Buna
karsilik kayit disi kesimin bayudugu, organize olmayan is¢i kesiminin goreli

payinin arttigi, kucguk Ureticiligin yaygin ve kentlesmenin hizli oldugu

7 Vuslat US ”Kayt dist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi” Tiirkiye Ekonomi
Durumu, 2004,s,17
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gelismekte olan ulkelerde, harcamalar yoluyla tespit edilen GSMH diger
yontemlerle elde edilenlerden nispi olarak daha yiiksek bulunmaktadir. *®
GSMH’nin  hesaplanmasinda  Uretim, gelir ve harcama
yontemlerinden birisinden yararlanilabildigi gibi bazi Ulkelerde birden fazla
yontem birlikte kullanilabilmektedir. Genel olarak, gelirler yoluyla bulunan
rakam en dusuk, harcamalar yoluyla bulunan rakam ise en yuksek GSMH
degderini verecektir. Bu yontemle harcamalar yoluyla bulunan GSMH ile
gelirler yoluyla bulunan GSMH ile arasindaki farkin kayit digi ekonomiyi
goOsterdigi kabul edilmektedir. Bireylerin gelirlerini tamamen ya da kismen
gizleme egiliminde olmalarina ragmen harcamalarini gizleyemedikleri
varsaylilir. Gelir Uzerinden hesaplanan milli gelir ile harcama Uzerinden
hesaplanan milli gelir arasindaki fark kayit disi ekonominin yaklasik bir
tahmini olacagi varsayilir. Bu yéntemin en dénemli sakincasi GSMH hangi
yontemle hesaplanirsa hesaplansin bulunan rakamlarin kesin olmamasi
resmi istatistiklerdeki hesaplanan GSMH rakamlarinin her zaman birbirine esit

olmasi rakamlarla oynandigi disuncesi yaratmaktadir.

1.1.2.2. Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklagimi

Vergi denetim ve inceleme metodu ise, vergi otoritelerinin, vergi
denetim ve inceleme sonuglari ile kayit disi ekonomiyi tahmin etmeye
caligsmalari igin bagvurulan bir yontemdir. Vergi incelemeleri sirasinda
mukelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan matrah
farklarinin kayit disi ekonominin buyUkligini yansittigi varsayimindan yola
¢ikilarak olusturulmus bir yaklagimdir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit disi
ekonominin buyukliguinun dl¢liimesinde, incelemelerde ortaya ¢ikan matrah
farklarinin istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline uygulanmasi ile kayit
disi ekonominin buyUkligunun tespiti s6z konusudur. Detayli bilgi saglama

potansiyeline sahiptir ancak sadece vergi kaydi olanlar Uzerinde denetim ve

*# Adil-SIMSEK ,Aysegiill TEMEL - Kuddusi YAZICI ”Kayit dist Ekonomi Tanimi, Tespit
Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii "DPT-1994 s,3
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inceleme imkani olmasi tamamen kayit digi olan ekonomik faaliyetlerin ve
bireylerin arastirma disinda kalmasi sonucunu doguracagindan kayit digini
dusuk gosterecegi anlasiimaktadir. Bu yontemin sakincasi, vergilendiriimeyen
ekonomiyle kayit disi ekonomi birbirinden farkli kavramlardir. Bazi faaliyetler
vergilendirilmedigi halde milli gelir blyukligl icerisinde yer alabilir. Ornegin
bir mal veya hizmetin satisi vergilendiriimedigi halde Uretimi milli gelir
hesabinda dikkate aliniyor olabilir. Vergi kayip ve kacagina sebep olan kayit
disihik iki tarla olabilir. Birincisi, yasalarla kayit digi birakilmasina izin verilen
faaliyetler, ikincisi, iradi olarak vergi vermemek veya daha az vergi vermek
icin yaratilan kayit disilik olabilir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit digi
ekonominin buyukliglinun tahmininde GSMH hesaplamalarinda yer alan tim

faaliyetlerin vergilendirildigi varsayimi vardir.*°

1.1.2.3. istihdam Yaklagimi

Kayit disi kalmig ve ikinci igs edinmelerin miktari konusunda yani
istihdam konusunda yapilan arastirmalardir. Nufusun, sivil is gucu arzinin ve
istihdamin zaman iginde gelisimine bakilarak kayit disi ekonomi buyuklugu
tahmin edilmektedir. Ekonomide kayit digi ekonomi faaliyetlerinin olmadigi
varsayimi ile sivil is glcu arzinin toplam nifusa orani ile istihdamin toplam
nifusa olan oraninin  zaman iginde benzer gelisimlerinin  olmasi
beklenmektedir. istihdamda kayit disihgin oldugu durumlarda, sivil is glictiniin
toplam nufusa orani belirli bir dizeyde kalirken istihdamin toplam ndfusa
orani gerilemektedir.

Bu yontem gizlenen sermayeden elde edilen kayit digi ekonomi
tahmininde bulunamamaktadir. Ayrica kag¢ kisinin ne kadar sure galistigi ile
verimliliklerinin ne oldugu ve parasal degere donusturtlmesi konusunda bu

yontem pek basarili sayillamamaktadir.

¥ US, 2004:18
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Belirli bir yihn baz alinarak karsilagtirmanin buna gore yapildigi bu
yontemin basitligine karsilik ¢ok onemli iki dezavantaji vardir: genellikle
kargilastirmalarin yapildigi son 30 yilda bazi sosyal gelismeler olmustur.
Ozellikle bayanlarin toplam istihdam rakamlarina daha yogun katilmasi yillar
itibariyle bu oranlari yukseltici 6zellik gosterebilir.

Diger bir dezavantaji ise istihdam ediliyor gorulenlerin ikinci bir iste
calisiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. istihdam yaklagsiminda ikinci iste
calisanlar hesaplanmaz sonug¢ olarak bu yontemle yapilan hesaplamalarda

gizli sektdr icin ancak alt sinif oranlari tespit edilebilir.*

1.1.2.4. Parasalci Yaklagsim

Parasalci yaklasimda, kayit digi ekonomide odemelerin buyuk
¢ogunlugunun denetimlere imkan vermemek icin nakit para ile yapildigi
varsayimini kabul etmektedir. Bilinmeyen ekonominin boyutlarini degisik
ulkede pek cok arastirmaci ve ekonomist tahmin etmeye calismis, yapilan
caligsmalarin buyuk béluminde parasalci yaklagim kullaniimistir. Bu yontemle
yapilan calismalarin basari orani, Uzerinde c¢alisma yapilan uUlkenin para

ekonomisinin geligsmislik orani ile dogru orantilidir.

1.1.2.4.1. Sabit Oran Teknigi Yaklagimi

Emisyon yaklasimi da denilmektedir. ilk kez 1958 yilinda Cagan
tarafindan kullanilan bu ydéntem 1977 vyiinda Gutmann tarafindan
gelistirilmigtir. Nakit para orani ya da sabit oran teknigi yaygin olarak
kullaniimaktadir ve Gutmann (1977) tarafindan ABD icin ilk uygulamasindan
sonra hemen her ekonomi igin kayit digi ekonomiyi tahmin igin kullaniimigtir.

Sabit oran ydnteminde, kayit disi ekonominin olmadidi ya da sifira yakin

> Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayit disi Ekonomi” Baglam Yayincilik, istanbul, 1996, 5,29
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oldugu bir dénemdeki nakit/ vadesiz mevduat orani diger yillardaki oranla
kiyaslanmakta, orandaki degisme, kayit digi ekonomideki artis ya da azalisla
aciklanmaktadir. Baz yili segimindeki keyfilik ve bu yilda kayit disi ekonominin
sifir ya ada sifira yakin oldugu varsayimi disinda, kayit disi sektér de ve
kayitl sektorde paranin dolasim hizinin ayni oldugu varsayimi da elegtiri
konusu yapilan noktalardir. Ayrica, dolagsimdaki nakit para —vadesiz mevduat
oranindaki artisin kaynagi nakit para miktarindaki artis olabilecegi gibi

vadesiz mevduattaki bir azalista olabilir.”’

1.1.2.4.2. islem Hacmi Yaklagimi

Feige(1979), Gutmann’t sadece nakit paranin tek degisim
varsayimini reddederek vadesiz mevduatinda kullanimina izin vererek ‘igslem
Hacmi’ metodunu gelistirmistir. Bu metotda da esit dolasim hizi varsayilmakta
ancak, baz yil secgimindeki keyfilik ve dolagimdaki banknotlarin émra gibi
hususlar elestiriimektedir. Bu metodun temelinde Fisher Denklemi (MV=PT,;
M=para arzi, V=paranin dolasim hizi, P=fiyatlar genel seviyesi ve T=iglem
hacmi) bulunmakta, bir baz yildaki parasal iglemlerin milli gelire oraninin diger
yillardaki oranina kiyaslanmasi esasina dayanmaktadir.

Bu yaklagsimin emisyon hacmi yaklasimina goére Ustinligu Feige’nin
analize pesin paraya ek olarak ¢ek, senet v.b. 6deme araclarinin da dahil
etmis olmasidir. Emisyon hacmi yaklagsiminda oldugu gibi bu yaklasimda da
paranin dolagim hizinin kayith ve kayit digi sektdérde ayni oldugunun kabul
edilmesi ve dolagimdaki paranin mevduata oraninin sabitliginin teorik bir
temele dayanmamasi elestiriimektedir. Bir diger dezavantaj ise iglem hacmi

miktarinin hesaplanmasindaki giigliiklerdir. >

>! Savasan,2004:57
52 Mavral,2003:15
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1.1.2.4.3. Ekonometrik Yaklagsim

Ekonometrik metodu en ¢ok Tanzi , (1980-1982-1983),
Klovland(1980-1984) ve Bhattcharyya (1988-1990) kullanmistir. Ekonomik
metoda goére, nakit paranin(C) veya nakit paranin genis anlamdaki
paraya(M2) olan oraninin, bir takim faktorler tarafindan belirlenmekte oldugu
varsayllmakta ve nakit para veya C/M2/6 fonksiyonu olusturulacak bir
regresyon analizine tabi tutulmaktir. Nakit parayi veya nakit paranin genis
anlamdaki paraya olan oranini etkileyen belli faktorler ise sunlardir: Reel Milli
gelir, faiz oranlarl, maas ve ucretlerin milli gelir icerisindeki pay! ve vergi
oranidir.>®

Degisimlerde nakit para veya ¢ek kullaniminin kayit digi ekonomide
yaygin oldugu hipotezinden hareketle bilinmeyen ekonominin hudutlarini
tahmin edilmeye calisilir.

Verginin bagimsiz degigsken olarak yer aldigi ve almadigi iki
regresyondan elde edilen para talepleri arasindaki fark, kayit disi ekonomi
tahmini olarak kullanilmaktadir. Parametrelerin belirlenmesinden sonra ikinci
asamada vergi degigkeni sifir alinmak suretiyle verginin olmadigi durumda

ortaya c¢ikacak “ikinci nakit para talebi “ tahmin edilmektedir. iki tahmin
arasindaki fark kayit digi ekonomi ile ilgili nakit para seviyesini vermektedir.
Daha sonra paranin dolasim hizindan yararlanilarak kayit digi ekonominin
boyutu hesaplanmaktadir. Ancak, bu metotta da baz yili, sadece nakit para
kullanimi ile paranin kayith ve kayitsiz sektdrde dolasim hizinin ayni kabul
edilmesi elestiri konusu olmaktadir.

Bu yaklasimin temel varsayimlari; kayit digi ekonominin yuksek vergi
oranina bagli olarak ortaya ¢ikmakta oldugu ve kayit disi ekonomilerde,
islemin nakit para araciligiyla yarutuldaguadur. Ayrica paranin dolagim hizinin

kayith ve kayit disi ekonomilerde ayni oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklagimin

STiirkmen DERDIYOK Tiirkiye’nin Kayit disi Ekonomisinin Tahmini” Tiirkiye iktisat Dergisi,
Say1:14, 1993, s.55
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ustunligu, herhangi bir yilda kayit digi ekonominin olmadigi varsayimina

gerek duyulmamasidir. **

1.1.2.5. Karma Yaklasim

Karma yontemlerde elektrik Uretimi ve kullanimi, ingaat gelisimi ve
¢imento Uretimi, ihracat ve Uretim badlantisi gibi faktorler hesaba katilarak
kayit disi ekonomi hesaplanmaktadir. Ornegin elektrik kullanimindaki artisin
istatistiki olarak milli gelirdeki artisla aciklanamamasi, kayit disinin
mevcudiyetini ortaya koymaktadir. Ancak tum kayit digi ekonomi
faaliyetlerinde elektrik kullaniimadigi igin bu yontemle tespit edilen kayit disilik
tam olarak gergcegi yansitmayacaktir. Bu metodun dezavantajlari
bulunmaktadir. Ana prensip olarak ¢alismanin yapildigi ekonominin yapisina
uygun olabilecek d6lgim metodu segilmelidir. Parasal yontemler ile nispeten
daha istikrarli bilgilerin elde edildigi gézlemlenmektedir. Kayit disi ekonominin
boyutlarini tam olarak ortaya ¢ikarmak olgum zorluklari nedeniyle zordur.

Uretim ile glic kaynaklari (elektrik, dogalgaz vs.) talebi arasinda
yuksek bir ilinti oldugu varsayimindan hareket eden bu metot GSMH nin gug
tuketimi  esnekliginin bire ¢ok yakin oldugunu godsteren sonuglara
dayanmaktadir. Ancak verimliligin artmasinda teknolojik gelismeler ve
uretimin oOzellikle kayit disi ekonomi de emek-yogun teknoloji kullaniimasi
nedeniyle gug¢ tuketiminin kayit digi ekonominin tespitinde bu yontem pek
saglikh gézukmemektedir.

Bu yaklagsim batin ekonomik faaliyetlerin elektrik tiketimi gibi agiri
derecede iligkili oldugunu dayanak noktasi olarak kullanip resmi ulusal geliri
uretmek igin kullanilmasi gerekli elektrik hesaplanir ve agsiri elektrik kullanimi
kayit digi ekonomiye mal edilir. Yaklasimin en buyluk avantaji — ki bu
gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde belirgin bir avantajdir- gtvenilir veri

elde etme kolayligidir. Bununla birlikte higbir kayit disi faaliyet ¢cok fazla, en

> Temel -Simsek-Yazic1,2002:7
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azindan o kadar cok elektrik kullanmaz ve Uretim ve kullanilan elektrik
arasindaki iligki ikame ve teknik ilerlemeden dolayr zamanla degisebilir ve
ulkeler arasinda farkhliklar gosterebilir. Bu yaklagim 6zellikle buyuk yapisal
degisimler gdsteren ekonomiler igin hic uygun degildir. >°

Olgim yéntemlerinden cikan genel sonug; dinyanin pek cok
ulkesinde degisen oranlarda kayit disiigin var oldugudur. Yapilan
calismalarda kullanilan veri, secilen yontem ve varsayimlara bagli olarak kayit
disi ekonomi farkli buyukliklerde tahmin edilmektedir. Gelismis Ulkelerde
ortalama kayit disilik orani %15, gelismekte olan Uzakdodu Asya Ulkelerinde
%38-%50, dogu blogu ulkelerinde %28-%43 arasinda degismekte, gelismekte
olan Ulkelerde ortalama %30 civarindadir. Turkiye'nin dahil edildigi Asya
grubu %26 Turkiye'nin ise %32,1 dir.*

> Hakan CETINTAS - Hasan VERGIL "Tiirkiye‘de Kayit dist Ekonominin Tahmini” Dogus U.
Dergisi, 4(1)2003,s,23
*® Ercan,2006:13-14-15



BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI VE SONUGLARI
1.1.KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Bir ekonomide ulasilmaya c¢alisilan temel amaglar; kaynak
dagilminda etkinlik ve kaynaklarin verimli kullaniimasi, yeterli ve
surdurdlebilir buyame, fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet, dis dengenin
saglanmasi olarak Ozetlenebilir. Ulkenin refah dizeyi, istihdam ve fiyatlar
genel seviyesi ve gelir dagilimi konularindaki iktisadi gergeklerin dogru
saptanamamasi seklinde ortaya cikan istatistiki kayit disiligin, bu sayilan
amagclara ulasma konusunda etkisi bulunmaktadir.®’

Tarkiye’'de kayit digi ekonominin en énemli nedeni 1980 sonrasinda
kayit disi ekonomiye dayali bir buylime tercihinin yapiimis olmasidir.
Kalkinma ve buyumenin on kosulunun yeterli sermaye birikiminin saglanmasi
gerceginden hareketle olusturulan, 1980 sonrasi ekonomi politikalarinda,
sermaye birikimini saglamak Uzere vergi yuku kaydirmalarina bagvurulurken,
ayni zamanda kayit disi ekonomide olusan fonlarinda kullaniimasini
hedefleyen dizenlemelere gidilmis ve bu fonlarin kayith ekonomiye girigi
kolaylastirilmistir.  Ancak sermaye birikimini saglamak Uzere Ust gelir
gruplarinin vergi yukunu azaltip alt gruplarinkini artiran duzenlemeler, vergi
adaletini zedeledigi gibi Uretimden kopuk bir rant ekonomisinin olusmasina da
zemin hazirlamistir. 8

Turkiye’nin uzun yillardan beri yasadigi ve kroniklesen butce aciklar
ve bu aciklarin finansmani blyuk sorun olmustur. Butge agiklarinin soz

konusu oldugu donemlerde hep kayit digi ekonomi var olmus, bu nedenle de

" DPT,2001,s,7
** Toptas, 1998:1
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kayit digi ekonominin dogurdugu vergi kaybi ve boyutlari tahmin edilmeye
cahisiimigtir.

Kayit disi ekonomiyi Olgme ihtiyacinin baglica Ug¢ sebebi vardir.
Ekonomik realiteye yaklagsma, sosyal yapi ve mekanizmalari iyilestirme ile
vergilendirme ve haksiz rekabeti 6nleme seklinde dusunebiliriz.

Tarkiye'nin ekonomisinde, kayit digi ekonomi neredeyse yapisal
sorun halini almig, sure gelen makro ekonomik istikrarsizlik, enflasyon,
yuksek vergi, prim oranlari ve denetim yetersizlikleri etkili olmustur. Nufus
artisina paralel bir istihdam politikasi olusturulamamis, gen¢ nifus calisma
hayatina kazandirilamamistir. Vergi ve sosyal guvenlik prim yukleri, kayit digi
istihdamin temel sebepleri arasinda olmakla beraber, toplumsal biling,
sendikalagsma ve asgari Ucret duzeyi gibi diger etkenlerde kayit digi istihdama
sebep olan unsurlardandir.

Cesitli ulkeler icin farkl yaklasimlarla yapilan gizli ekonomi tahminleri
ile Turkiye igin yapilan tahmin sonuclarinin ¢ok farklihk gosterdigi
gorulmektedir. Tahmin sonuglarinin bu kadar farklihk gostermesi, gizli
ekonominin genel kabul gormus bir teorisinin olmamasi ve tahmin
yontemlerinin hepsinde, izler takip edilerek bir sonu¢ cikarilmaya caligiimig
olmasidir. Ayrica kullanilan farkli metotlar yardimiyla tespit edilen gizli
ekonomik faaliyetler farkli igerik ve varsayimlari kapsamaktadir. Birgok
varsayima dayali olarak yapilan bu ¢alismalarin, bir dlgimden ziyade “tahmin
calismas!” oldugunu, farkli ydntemlerle hatta ayni yontemle yapilsa bile farkl
varsayimlarla, ¢ok farkli sonuglara ulasilabilecegini belirtmek gerekir. Her
yontem, kayit disiliga farkl bir agidan yaklasmakta ve kapsama alanlari farkl
olabilmektedir. Bu acidan tahmin c¢aligmalari yapilirken kapsamin iyi
belirtiimesi, varsayimlarin mumkun oldugunca gercekgi yapiimasi, ulasilan
sonuglarin diger bulgularla tutarlihginin sinanmasi ve muhtemel hatalarin
belirtiimesi gerekmektedir. *°

Kayit disi ekonominin tahmini igin yapilan c¢alismalarda bazen

verilerdeki yetersizlik, bazen kullanilan yontemin yapisindaki sorunlardan

* Tgin,2002:146
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dolaylr ¢ok saglikli sonuglar ortaya c¢ikmamistir. Ekonomideki izlerden
hareketle dlgme yontemlerine gore tahminler yapilmig, ancak temel alinan
yihn farkl olmasi vb. sebeplerle bazen anlamsiz, bazen yeterince agiklayici
olmayan birbirinden c¢ok farkli sonuglar ortaya c¢ikmistir. Daha &ncede
belirtildigi gibi kayit altina alinamayan kayit disi ekonomik faaliyetler,
ekonomik, sosyolojik, politik, kultirel ve diger faktorlerin etkilesimleri
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle kayit disi ekonominin saptanmasi
asamasinda her Ulkenin kendi Ozelliklerinin géz o6ntne alinmasi ve bu
cercevede bir yontem belirlenmesi gerekmektedir.

Ekonomik yapilari oturmus, kurumlari yerlesmis, enflasyon problemi
yasamayan ulkelerde, kayit digi ekonominin boyutunun ¢ok daha dusuk
oldugu gorulmektedir.

Kayit disi ekonominin genel kabul gormus bir teorisinin olmamasi,
tahmin yontemlerinin hepsinde kayitli ekonomideki izlerin takip edilerek sonug
cikarilmaya calisiimasi, yapilan tahmin g¢alismalarinda ¢ok cesitli ve farkl
sonuglar alinmasina sebep olmaktadir. Turkiye’de ekonominin istikrarsizhgi,
istatistiki veri toplama ve degerlendirmelerdeki yetersizlikler, arastirma igin
yeterli mali kaynak ve yaptirrm gucu eksikligi (O0zellikle dogrudan olgim
yontemleri igin) Ozel kosullara verilebilecek birka¢ ornektir. Ayrica farkli
arastirmacilar tarafindan yapilan hesaplamalarda kullanilan yontem, ayni
olmasina ragmen farkli sonuglara ulasilabilmektedir. Bunun nedeni ise baz
alinan yilin farkligi veya farkli kabullerdir.®

Kayit digi ekonominin buyukliginun dogru olarak tahmini, makro
ekonomik degiskenlerin dogru olarak belirlenmesini saglayabilecek, bdylece
bu buyuklikler esas alinarak olusturulacak ekonomik ve sosyal politikalarin,
guvenilirlik ve dogruluklar artabilecek ve uygulamalarin daha basarili olma
ihtimali yukselecektir.

Tarkiye' de istatistiki veri toplama ve veri degerlendiriimesi uluslar
arasi duzeyde degildir. Gerekli birgok istatistik — maalesef — bulunamamakta,

bulunan istatistikler ise yetersiz kalabilmektedir. Ayrica birgcok istatistiki

5 Toptas,1998:17
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rakamlar zaman igerisinde yeni tanimlamalar veya alinan degisik baz yillar
gibi nedenlerden dolay! sureklilik gostermemektedir. Bu konuda 6zellikle 1985
sonrasi bir iyilesme gdzlenmekte ise de 1970 li ya da daha onceki yillar igin
istatistiki guclukler vardir. Ayrica, konuyla ilgili yapilacak galismalar énemli
mali kaynak ve yaptinm gucini gerektirebilmektedir. Ozellikle dogrudan
Olcim metotlarinda yapilacak anket calismalari gerek mali gerekse yaptirim
giicii nedenleri ile ancak resmi kurumlarca arastirilabilir. ©'

Kayit digi ekonominin istatistiki olarak hesaplara dahil edilmesinde;
vergi daireleri, sosyal guvenlik kuruluslari, ticaret odalari, sanayi odalari,
esnaf ve sanatkarlar dernek ve konfederasyonlari, borsalar, belediyeler, kamu
kurum ve kuruluglar gibi ¢ok c¢esitli kuruluglar tarafindan derlenen
istatistiklerin kullaniimasi, bu kurum ve kuruluslar arasi koordinasyonun
saglanmasi, kuruluglar tarafindan verilerin derlenmesi ve degerlendiriimesinin
her asamasinda istatistiki yontemlerin izlenmesi ve Uretilen istatistiki verilerin
kargilastirilabilir olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de ulusal ve uluslar arasi
alanda genel kabul gérmus tanim ve siniflamalarin kullanildidi, iyi bir istatistik
alt yapisi buyuk onem tasimaktadir. Kuruluglarin ulusal ve uluslararasi
karsilagtirmalara imkén verecek kapsam ve ayrintida, gereksinim duyulan
verileri derlemesi kayit digi ekonominin Olgumunde buyuk kolaylik
saglayacaktir. Istatistik bilincinin artmasiyla istatistiki duyarlilik eksikligi
sonucu olusan cevapsizlik sorunu da kismen ¢éziimlenebilecektir. istatistiki
ve teknik yetersizliklerin asiimasiyla, dogrudan Olgum yontemlerinin
kullanilmasini  saglayacak imkénlarin saglanmasiyla cesitli anketler
kullanilarak bu biyiikligin dogru olarak tahmin edilmesi saglanabilecektir.®?

Tarkiye'de Uretimde kayit disilik genelde kagak olarak faaliyet
gosteren igletmeler tarafindan degil yasal kaydi ve ruhsati bulunan yani kayitli
isletmeler tarafindan gergeklestirimektedir. Ticari gelirlerini ve c¢alisan
sayllarini fiili durumdan dusuk gostermektedirler. Bu bakimdan isletmelerin
blaylk ¢gogunlugunun kayit iginde olmasi, kayit digilikla micadele bakimindan

potansiyel bir kolaylik saglayabilir.

' Ozsoylu,1996:33
2 DPT,2001,s,30-31
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Ulkemizde hemen hemen GSMH'nin yarisini asmis olan kayit digi
ekonomi, makro politikalar belirlenirken, ekonomi kurmaylari tarafindan
dikkate alinmasi gereken g¢ok o6nemli bir unsurdur. Vergi inceleme
sonuglarindan hareketle, kayit disi ekonominin tahmini Glkemizdeki veri elde
etme guclugu dikkate alindiginda pek kolay degildir. Ayrica bu yodntem
tamamen kayit disi calisan kesimi goz ardi ettiginden kayit disi ekonomiyi
oldugundan kuguk tahmin edebilecektir. Parasal yontemin sonuglari arasinda
onemli farkhliklar olmasi bu yonteme duyulan guveni sarsmaktadir. Cunku
parasal blyuklikler gercek degerleri yansitmamaktadir. Ulkemizde parasal
ekonomiye tam anlamiyla gecilemediginden bu yontemde kayit disi ekonomi
oldugundan dusuk gosterecektir. Kayit disi ekonominin dlgimuyle ilgili olarak
geligtirilen ydntemler iginde Ulkemiz agisindan en uygun olani istihdam
yontemidir. Bu yontemle donaniml bir, istatistik kurumunun destegiyle kayit
digi ekonominin, sektor bazinda 6lgimu mumkundir. Ancak hangi yontemle
Olcllirse Olgulsun, kayit disi ekonominin buyukliguni ortaya koymaya
¢alisan hesaplamalarin tamami, saglam dayanaklari olmayan tahminlerden
ibarettir. Ayni Glke, ayni dénem ve ayni yonteme gore farkli kisilerce yapilan
kayit digi ekonomi tahminleri arasinda onemli farkliliklar olmasi s6z konusu
hesaplamalara ihtiyatla bakmamiz gerektigini dogrulayan gergeklerdir.®®

Asagidaki tabloda Turkiye'’de muhtelif yillarda arastirmacilar
tarafindan cesitli yontemlerle yapilan kayit digi ekonomiyi 6lgmeye yonelik
sonuglar yer almaktadir. 1980 sonrasi ekonomik kriz donemlerine tekabul
eden yillarda kayit disiligin sigrama yaptigi gozlenmektedir. 1984’de
%137,80, 1991°de %40,40, 1992’de %48,80, 1993 ‘de %56,90, 1998'de
%82,50, 2000'de %46,20, 2001°'de %65,70, 2002'de %43,51, Hesap
Uzmanlari Kurulu’nun 2004 yilinda yaptigi (input-output yéntemiyle) tahminde
%30,7’dir.

$Ufuk BAKKAL”Kayit dis1 Ekonomi”, istanbul, Derin Yaymlar1 2007,s,127
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Tablo:2 Kayit Digi Ekonominin Biiyukliigii ile ilgili Tahminler

Cahsma Yil Kayit Disthik Yontem

(%% GSYIH) skt
Fatih Savasan 2003 27 Coklu neden-goklu gisterge -
Cetintag & Vergil 2003 18 - 30 Ekonometrik yontem
Yilmaz Ilgin 2002 45 Basit parasal oran
Aktiirk vd. 2002 16,20 Ekonometrik yéntem
Aysegiil Simgek Tandircioglu 2002 43,51 Sabit oran yaklagim
Yilmaz Iigin 2001 65,70 Vergl matrah fark: orami
Ogiing & Yilmaz 2000 0-235 Sabit oran yaklagimu
Ogiing & Yilmaz 2000 0-46,2 Sabit oran yaklasim
Ogiing & Yilmaz 2000 10,6 - 22,1 Para talebi
Yilmaz Ilgin 1999 26,60 Ekonometrik yéntem
Yilmaz Ilgin 1998 82,50 Emisyon hacmi
Ogting & Yilmaz 1998 2,49 GSMH yaklagimi
Temel vd. 1994 2,20 GSMH yaklasim
Nebiye Yamak 1994 10 Ekonometrik yoéntem
Yilmaz [lgin 1993 56,90 Emisyon hacmi
Osman Altug 1992 35 Vergi yaklasimi
Yilmaz Ilgin 1992 48,80 Ekonometrik yontem i
Temel vd. 1992 1 Islem hacmi yaklasimu
Temel vd. 1992 8,10 Para talebi
Tiirkmen Derdiyok 1991 40,40 Vergi yaklasimi
Temel vd. 1991 16,40 Vergi yvaklagimi
Temel vd. 1991 7,90 Ekonometrik ydntem
Zehra Kasnakoglu 1990 7,80 Ekonometrik yéntem
Zehra Kasnakoglu 1990 9,30 Parasal yaklagim
Ahmet Ozsoylu 1990 7,50 GSMH yaklasim:
Ahmet Ozsoylu 1990 11,50 islem hacmi yaklagimi
Ahmet Ozsoylu 1990 12,90 Emisyon hacmi
Kogoglu 1987 19,6 - 26,5 Duyarlilik analizi
Tiirkmen Derdiyok 1984 27,30 Ekonometrik yontem
Temel vd. 1984 23,10 Vergi denetimi
Hakioglu 1984 137,80 Ekonometrik yontem
Temel vd. 1981 7,80 Sabit oran vaklagim

Kavnak: Farkli kaynaklardan derlenmistir

Frederich Schneider (2002) gelismekte olan ekonomiler, gegis ekonomileri

ve OECD ulkelerinden olusan 110 ulkede kayit digi ekonominin tahmini
2000 vyilindaki

bayukligunun yuzdesi olarak kayit digi ekonominin ortalama buyuklugu,

bayUkligunt belirlemigtir.

kayitli

ekonominin ortalama
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gelismekte olan ulkelerde %41, gecis ekonomilerinde %38 ve OECD
ulkelerinde %18 olarak belirlenmigtir. Turkiye %32,1 ile OECD ortalamasinin
oldukga Uzerindedir.®*

Tarkiye de yapilan kayit digi ekonomi Olgimleri bu buyUkligin hi¢ de
azimsanmayacak boyutlarda oldugunu gostermektedir. Kayit disi ekonomi
ekonomik ve sosyal yapi Uzerindeki olumsuz etkileri dustunuldugunde kayit

digi payin azaltilmasi geregi ortadadir.

% GIB ” Kayt dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani(2008-2010)" Ankara,2009,s.4
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Grafik:2 Kayit disi Ekonominin Bulyikligi - Ulkeler Arasi Kargilastirma
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1.1.1. Uretim Yéniinden Kayit Digi Ekonomi

Turkiye’de GSMH tahminleri D.I.E.’ ce Uretim ydntemi esas alinarak
gelir ve harcama ydntemine gére de yapilmaktadir. Uretim ydéntemine gore
yapilan tahminde, D.I.E. ’nin yillik anket sonuclari ile sayim sonuclari esas
alinmakta, ekonomik istatistiklerin tamami ve sosyal istatistiklerin bir kismi
kullaniimakta, vergi kayitlari kullanilmamaktadir. Bu sebeple Turkiye’de vergi
otoritelerine bildiriimeyen gelirlerin bir kismi GSMH tahminlerinde igerilmis
olabilecegi gibi tersi de s6z konusu olabilir. ®°

‘Mc Kenzie” tarafindan Turkiye de 11 sektor Uzerinde yapilan
calismaya gore kayit iginde calisan bir sirkette verimlilik, bir ABD sirketine
oranla %60-70 seviyesindeyken, kayit digsinda c¢alisan bir sirkette bu oran
ancak %25 seviyesinde kalmaktadir. Dolayisiyla kayitli ekonomiye gegisle
beraber Turkiye'nin verimlilik ve buyUme rakamlarinda ciddi bir sigrama
olacaktir.®®

Sureklilik arz etmeyen yeterli duzeyde gelir Uretemeyen yani kayit
icinde olmanin maliyetini kargilayacak kadar getirisi olmayan kuguk Olgekli
firmalar genelde kayit disi Uretim seklinde faaliyette bulunurlar. Bu firmalar
surekli gelir getirici nitelikte olmadigindan, sosyal guvenlik vb. yukumlalikleri
yerine getirecek gucte degillerdir. Ruhsatsiz ve izinsiz olarak calisan bu tur
isletmeler kamu idarelerine kayitli olmamakta ve caliganlarini higbir sekilde
bildirmemektedirler. Kayit digi ekonominin istatistiki yontemlere bu bolumuna
ortaya ¢ikartmak oldukga zordur.

Hicbir is adami ayni sektorde faaliyet gosteren kayit digi istihdami
sebebiyle vergi ve sigorta primi ddemeyen, kayit disi satiglari sebebiyle KDV,
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi 6demeyen bir rakiple bas etmek imkanini
bulamaz. Boyle bir rakiple ugrasmak, kaybedilecek bir savasa girmektir.

Dolayisiyla kayit disiigin oldugu bir ekonomiye, yabanci sermaye yasam

% Yilmaz Akgiil,,2004:26
5 HUV "Kayit dist Ekonomi “Panel, Ankara, 2005,s,41
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alani gormedigi icin gelmemekte, yerli sermaye ise daha uygun yatirim

iklimlerine sahip iilkelere gidebilmektedir.®’

1.1.2. istihdam Yoniinden Kayit Digi Ekonomi

Sosyal guvenlik ile ilgili yukimlulUklerin getirdigi yuke gelince,
Tarkiye’de 2003 vyili itibariyle asgari Ucret Uzerinden igverenin katlandigi
toplam yasal ylkumlulUklerin net Ucrete orani %89.06 dir. Bu durumda,
toplam maliyetin sadece %10.94’0 isginin eline ge¢gmektedir. Nitekim 1997
yilinda, isgucu maliyetinin net Ucrete orani itibariyle OECD ulkeleri arasinda
yapilan siralamada Turkiye %54,5 ile yedinci sirada yer almistir. Bu oran
Belgika (52,8), Fransa (52,4), Avustralya (51,0) italya (%498,4) ve Almanya
‘nin (49,2) tstiindedir.®®

Vergi ve sosyal guvenlik katki paylarinin yuksek olmasi kayit diginin

temel nedenleridir.

%7 Birol KOVANCILAR ~Kayip Cennet Tiirkiye’de Yatirim ikliminin Gelistirilmesi ve istihdamin
Artirllmasma Yonelik Oneriler ”Manisa 2003,s,63
% Y1ilmaz Akgiil,2004:26
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Tablo:3 Asgari Ucretin isverene Maliyeti

01.01.2008 - 30.06.2008 SSK KAZANG ALT SINIRI (YTL/AY) 608,40

16 YASINI DOLDURMUS ISGILER IGIN

16 YASINI DOLDURMAMIS iSCILER ICIN
ASGARI UCRETIN NETININ HESABI

ASGARI UCRETIN NETININ HESABI

(YTL/AY) (YTL/AY)
ASGARI UCRET 608,40 ASGARI UCRET 515,40
SSK PRIMI %14 85,18 SSK PRIMI %14 72,16
iSSIZLIK SIG.FONU % 1 6,08 iSSIZLIK SIG.FONU %1 5,15
GELIR VERGISI %15 31,94 GELIR VERGISI %15 20,08
ASGARI GECIM INDIRIMI 45,63 ASGARI GEGIM INDIRIMI 45,63
DAMGA VERGISI %06 3,65 DAMGA VERGISI %06 3,09
KESINTILER TOPLAMI 126,85 KESINTILER TOPLAMI 100,48
NET ASGARi UCRET 481,55 NET ASGARI UCRET 414,92
iSVERENE MALIYETI (YTL/AY) ISVERENE MALIYETI (YTL/AY)
& ASGARI UCRET 515,40
ASGARI UCRET 608,40 — -
SSK PRIMI %19.5 (isv. Payi) 100,50
i$SiZLIK SiG.FONU (isi Pay Farki) 0.93
SSK PRIMi %19.5 (isv.Payi) 118,64| [WAtsinirAsglcr) X (e1)1)
ISVEREN iSSIiZLiK SiG.FONU %2 10,31
iSSIZLIK SIG.FONU (isveren Payi Farki) 186
(Alt Sinir-Asg.Ucr.) x (%2)(2) §
ISVEREN 1$SIiZLiK SIG.FONU %2 12,17
SSK ALT SINIR PRIM FARKI 3116
(Alt Sinir-Asg.Ucr.) x (%14 +%19.5)(3) £
SSK+15SiZ.SIG.PRIMI FARK TOPLAMI
; ; (1)+(2)+(3) a7
iSVERENE TOPLAM MALIYET 739,21
iSVERENE TOPLAM MALIYET 660,16

Kaynak:Kayit Disi Ekonomi ile Micadele Stratejisi Eylem Plani(2008-2010)

Ulkemizde kayit digi calismada dikkat edilmesi gereken iki nokta
vardir. Birincisi; kisinin kendi iradesiyle kayit dig1 ¢calismasi, emekli ya da dul
ve yetim ayhgi alip ta bir igte ¢alisanlar ile kiginin kismen ya da tamamen
kendi iradesi diginda kayit disinda calistirilmasi veya islerini kaybetme
korkusuyla kayit disi ¢galisanlardir. Turkiye de kayit disi calismada daha ¢ok

tarim sektorl ve imalat sanayide yaygindir.
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Tarkiye’de nufus artis hizinin ytiksek olmasinin (2009-binde 14.5)
dogal bir sonucu olarak koyden kente go¢ olgusu yogun bir sekilde
yasanmistir. Ve yasanmaya devam etmektedir. BlUyUk kentlerde zaten
yetersiz olan istihdam alanlarina, kdylerden gelen ve higbir kalifiye niteligi
olmayan vatandaslarinda katilmasiyla yogun bir (2009-%13) igsizlik ortaya
¢ikmigtir. Bunun sonucunda insanlarin daha az Ucret, daha az sosyal
guvence ve elverigli olmayan kosullarda g¢alismaya razi olmalari kayit digi
istihdamin artmasina sebep olmustur.®®

Kentlerde yeni istihdam yaratma olanaklarinin sinirli  olmasi,
cogunlukla dusuk egitim seviyesine sahip ve kayitli sektorde istihdam
edilemeyen is gucunin; piyasaya giris ¢ikislarinin kolay oldugu herhangi bir
egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, buylk miktarda sermayeye ihtiyag
duyulmayan, kurumsallasmamis, evde calisma, fason Uretim, isportacilik,
simitgilik, pazarcilik, su saticihgr gibi iglerin yapildigi kayit disi sektorde
istihdamina neden olmaktadir.”

Tirkiye istatistik Kurumu, Hane Halki isglicii Arastirmasi 2009 yili Eyliil
doneminde, Turkiye genelinde isgucune katiima orani, gegen yilin ayni
donemine gore 1,2 puanlik artigla % 48,8 olarak gergeklesmistir. Erkeklerde
isgucune katilma orani gecen yilin ayni donemine goére 0,3 puanlk artigla %
71,2, kadinlarda ise 2 puanlik artisla % 27,1'dir. Kentsel yerlerde isgucune
katilma orani 0,8 puanlik artisla % 46,4, kirsal yerlerde ise 1,9 puanlik artisla %

54,1 seviyesinde gerceklesmigtir.

issiz sayisi gecen yilin ayni dénemine gére 569 bin kisi artarak 3 milyon
299 bin kisiye yikselmistir. igsizlik orani ise 1,8 puanlik artis ile % 13
seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 2,5 puanlik artigla %

15,5, kirsal yerlerde ise 0,6 puanlik artigla % 8,2 olmustur.

Tarkiye’de gelir vergisi yukumlUslu sayisi yaklasik 8.7 milyon Kisi iken

bunun yaklasik 6 milyonu yani %70 i Ucretlilerden olusmaktadir. Oysa

% Keyder, 1994:22
7 Adnan YALCINCI _”Kayit dist Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalar1 ve
Degerlendirilmesi” Gazi U. Yiiksek Lisans Tezi 2002,s,86
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ucretlilerin sivil istihdam igindeki payl %40 duzeyindedir. Butlin bunlarda vergi
ve diger yukumlalUkleri omuzlayan Ucretiler de yasal duzenlemelere karsi bir
direng yaratmakta ve calisanlarin kayit disi sektére kaymasinda onemli bir
neden tegkil etmektedir. Sosyal guvenlik primlerinin yUksekligi isverenlerin
SGK’na borglarini artirmakta bu ise hem sigortalinin hem de SGK nun zararina
neden olmaktadir. Prim borg¢larina uygulanan gecikme faizleri de asil borca
eklenince durum iginden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Bu nedenle zor duruma
disen sosyal guvenlik kurumlari goérevlerini yerine getiremez hale gelince,
isverenlerinde bu kurumlara itimadi kalmamakta, sigortali isci ¢calistirma egilimi
giderek azalmakta ve boylece kayit disi istihdamin yaratiimasina sebep

olunmaktadir.

Kayit digi ekonomi ile kayit digi istihdam arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Kayit disi Uretimde bulunan isletmeler, kayit digi istihdamin
temel kaynagini olugturmaktadir. Ayrica kayit iginde bulunan isletmelerde eksik
ve kismi bildirim nedeniyle kayit disi istihdami artirabilmektedir. Kayit digi
istihdam ile vergi ve sosyal ve ekonomik hayati duzenleyen ilgili mevzuata

uyulmamaktadir.”

Avrupa komisyonu dogrudan ve dolayli yontemlerin kayit disi
istihdamin Olgllmesinde birlikte kullaniimasini  6nermektedir. Dogrudan
yontemler yerel ve kultlrel faktorlerin etkilerinin dlglilmesinde yararli olmakta
ve ikinci agsamada yapilacak dolayli dlgim yontemlerine 1sik tutmaktadir.
Mulakatlar, anketler ve talep arastirmalari dogrudan dlgme yontemleri olarak
kullaniimaktadir. Anketler, yerel 6zelliklere gére hazirlanmali ve ankete yanit
veren Kisilerin kayit disihgini yakalamaya donuk olmamalidir. Aksi takdirde
kayit digi olarak c¢aligan kimselerin yakalanacaklari korkusuyla katildiklar
anketlere verecekleri yaniltici yanitlar, anketlerden c¢ikacak sonugclari
saptiracak ve yapiya uygun olmayan politikalarin 6nerilmesi sonucunu

doguracaktir. Talep arastirmalarinda hem hane halki hem de sirketler

" Yalgin ¢1,2002:88
7 Ercan,2006:20
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hakkinda bilgiler toplanmaktadir. Tuketiciler sirketlerin kullandigi kaynaklarin
kayit disi olup olmadigini bilmediklerinden salt hane halkinin bilgilerine
dayanan talep arastirmalari yontemi ile kayit disiligi bulmak zorlagsmaktadir.
Avrupa komisyonu dolayli yontemler arasinda isglicu arz ve talebi arasindaki
farki kullanarak bulunan kayit digi istihdami 6lgmeye yonelik istihdam orani
metodunu yararli bulmaktadir. Ayrica kayit digi istihdamin Olgulmesinde
kullanilan parasal yontemlerin kayit digihgin yonu ve gelisimini de gostermesi
acisindan yararli oldugu belirtilmistir.”®

Kayit disi istihdamin ozellikleri; kayit disi kesimde aile sirketlerinin
yaygin olmasi genel olarak kuguk olgekli isletmelerin bulunmasi, isletmelerde
emek yogun caligiimasi, duzensiz ancak son derece rekabetci caligiimasi
becerilerinin is basinda edinilmesi olarak siralanabilinir.”

Kayit digi istihdam ile miucadelede basari icin iki agamali bir sure¢
s6z konusudur. Birinci asamada sosyoekonomik durumu duzeltecek
ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi ve demokratik kurumlarin geligimi
gerekmektedir. ikinci asamada ekonomik ve politik istikrar ortami ile gelirlerin
artmasi ve isgucu piyasasindaki buyume ve esneklikler kayit disini
dusurmektedir. Her iki durumda da geleneksel olarak kayit disi is yapmak ve
is bulma kultrel aligkanligini ortadan kaldirmak igin belli bir sireye ihtiyag
duyulmaktadir. 2003 yil itibariyle en ylksek kayit digilik orani %91,2 ile tarim,
ormancilik, balik¢ilik sektdr grubunda, elektrik, su ve gaz sektor grubu %1 ile
en dusuk kayit disi istihdam oranina sahiptir. Kayit digi istihdamin en yogun
oldugu ikinci sektor ise ingaat sektoridur. Cinsiyet itibariyle erkeklerde %44
kayit disilik varken kadinlarda %71 dir. Toplam kayit disi istihdam %52 dir.”

Tarkiye’'de kayit digi istihdamin tirleri

B Calisanin is ve faaliyetlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildiriimemesi

m Ucretlerin eksik bildiriimesi

" Ercan,2006:,22

™ Fazil KARAMAN “Ekonomik ve Sosyal Boyutuyla Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ”Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1:27 Mayis-Haziran 1999,s,434

7 Ercan, 2006:,30-32
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Calisma gununun eksik bildirilmesi

ikinci bir iste calisanlarin eksik bildiriimesi

Deneme suresi iddiasiyla kayit disi ¢alistirma

SGK ya bildirme, vergi dairesine bildirmeme

Kendi iradesiyle kayit digi kalan Ucretliler

1-

Yabanci isciler
a- Ulkeye vyasal olarak giren ancak calisma misaadesi
almadan calisanlar
b- Tamamen yasadigi sekilde ulkeye giren ve ¢alisanlar
c-Yasal giris yapan vatandaslik bagvurusu yapan ancak henuz
¢alisma musaadesi almadan galisanlar
d- Ulkeye yasal olarak giren baska iilkeler gegcmek icin para
biriktiren ya da firsat kollayan ve bu arada c¢alisma
musaadesi olmadan galisanlar
e- Multeci olan ve galisma musaadesi olmadan ¢alisanlar
Cocuk isgiler
SGK dan gelir elde eden veya hizmetlerinden yararlanan ve
ikinci bir iste galiganlar (emekliler, malulluk ayhgi, yetim ayhgi,
igsizlik o6denedi alanlar, yesil kart sahipleri ) seklinde

siralanabilir.
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Asagidaki tabloda 2006 ve 2007 yillarindaki toplam istihdam ile kayit

digi istihdam sonuglari yer almaktadir

Tablo:4 istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kuruluguna Kayithilik Durumu

(Bin kisi, 15+ yas)
Toplam
2006 Aralik 2007 Aralik
Toplam  Kayitdisi  Kayitdig®  Toplam  Kayitdist  Kayit digi®
istihdam istihdam (%) istihdam istihdam (%)

Ucretli 10.537 2323 220 | 11.054 2,175 19,7
Yevmiyeli 1.382 1.249 90,4 1.196 1,095 91,6
Isveren 1.077 290 26,9 1.178 282 24,8
Kendi hesabina 4912 3.189 64,9 4,502 2,903 64,5
Ucretsiz aile isgisi 2.850 2.731 95,8 2513 2.402 95,6

Ucretli 42,5 49,5
Yevmiyeli 385 380 98,7 214 213 99,5
Isveren 97 64 66,0 68 43 63,2
Kendi hesabina 2.484 1.950 78,5 2.412 1.810 75,0
Ucretsiz aile isgisi 2.363 2.330 98,6 2.118 2.077 98,1
Ucretli 10.451 2.287 21,9 10.956 2,127 19,4
Yevmiyeli 997 869 87,2 983 882 89,7
Isveren 980 226 23,1 1.110 250 22,5
Kendi hesabina 2.428 1.239 51,0 2.091 1.092 52,2
Ucretsiz aile iscisi 487 400 82,1 395 325 823

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Kayit digi: Yaptig isten dolayi, herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna kayith olmadan galisanlar.

Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarindaki yeni diizenleme sadece 2007 ADNKS

toplam nufusu esas alinarak yapilmistir. Yas Grubu, cinsiyet ve Kent/Kir dagilimlari dikkate

alinmamistir.
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DPT’de yapilan bir arastirmaya goére kayit digi ekonomi kayith
ekonominin %66 si1 buyukligine ulasmistir. Ulkemizde SSK ‘ya kayitli isgi
sayisi 5 milyon 300 bin kisi iken, 3 milyon 400 bin kayit disi isci
bulunmaktadir. Yani her on is¢iden dordunin kayit disi ¢alistigi sdylenebilir.
Ayrica Onemli sayida yabanci kagak isginin de ulkemizde bulundugu

belirtiimektedir.”®

Tablo:5 isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler
(Bin kisi, 15 + yas)

Toplam
2006 Aralik 2007 Aralik
Sayi Sayi
Ucretli 10.537 50,5 11.054 54,1
Yevmiyeli 1.382 6,7 1.196 59
isveren 1.077 5,2 1.178 58
Kendi hesabina 4,912 2377 4.502 22,0
Ucretsiz aile iscisi 2.850 13,7 2.513 12,3
Ekonomik faaliyetler 20.758 m 20.443 m
Tarim 5416 6,1 4.908 24,0
Sanayi 4.207 20,3 4.289 21,0
insaat 1.120 5,4 1.130 5,5
Hizmetler 10.016 48,3 10.115 49,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuclar

Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarindaki yeni diizenleme sadece 2007 ADNKS
toplam nifusu esas alinarak yapilmistir. Yas Grubu, cinsiyet ve Kent/Kir dagilimlar dikkate

alinmamisgtir.

76 Kovancilar,2003:34



80

Turkiye de kayit disi istihdamdan kaynaklanan toplam gelir ve damga
vergisi kaybi tahmini olarak 10.069.055.028.000.000 TL seklinde hesap
edilmistir. Buda yaklasik olarak 7,2 milyar dolar diizeyindedir.””

Ulkemizde kayit digi istihdamin hem kentlerde hem de kirsal
alanlarda varli§i tartisma gotirmez. Ozellikle kentlerde kayit digi istihdam;
ingaat, altin ve doviz sektorl caliganlari, eglence dunyasi, 6zel ulastirma
kuruluglar, otopark isletmeciligi, serbest meslek mensuplari, kabzimallar,
galericiler, emlakgiler, gezici saticilar vb. gibi sektorlerde kayit disi istihdam
yogunlasmis durumdadir. Cografi olarak dagilima bakildiginda ise kayit
disihgin baskentler, gelismemis sinir alanlari ve ekonomik olarak sikinti

yasanan kuguk koy ve kasabalarda yogunlastigi gértlmektedir.

43,1

17,9

1 - | | 0 ek
Tanm, " Madencilik ve " imalat sanayi l Elektrik, gaz Ingaat ve L Toptan ve per- Ulagtirma, Mali kurumlar, Toplum

ormancilik, tas deakgihgr ve su bayindirlik akende ticaret, haberlegsme ve sigorta, hizmetleri,

isleri lokanta ve depolama taginmaz sosyal

mallara ait ve kisisel
igler hizmetler

avaihk ve
balikgilik oteller

Grafik: 3 2006 yili itibariyle Sektérel Kayit Digi istihdam
Kaynak:TUIK

77 Ahmet Burgin YERELI - Oguz KARADENIZ "Tiirkiye’de Kayit dis1 istihdamuin Vergi Kayip ve
Kagaklart Uzerine Etkisi” 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, 1.I.B.F. Maliye
Boliimii, Antalya,2004 s,198
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istihdamda kayit disilik orani cinsiyet, meslek grubu, isteki durum,
sektor itibariyle nemli farkliliklar gostermektedir.

Tarkiye ekonomisinin dzellikle istihdam agisindan tarim ve hizmetler
sektorine dayall olmasi, tim sektorlerde kuglk igletmelerin yaygin olan
yapisi kayit disiliga ortam hazirlayan énemli faktérlerden birisidir. Turkiye’'de
Ozellikle tarimda c¢alisan nufusun, istihdamin énemli bir kismini teskil etmesi
ve bu alandaki egitim dizeyinin dusuk ve dolayisiyla kayit digiligin yuksek
olmasi, ekonomide verimliligin yukseltimesi bakimindan ciddi engel teskil
etmektedir. Tarim ve hizmetler sektoru, izlenme ve denetlenmelerinin zor
olmasi nedeniyle, kayit disiliga daha elverigli sektorlerdir. Kiguk igletmelerin
yayginligi da yine izlenme ve denetlenmeyi zorlastirdigi gibi bu isletmelerin
pek ¢cok yasal duzenlemelerin disinda kalmalarina neden olmaktadir. Vergi,
is, soysal guvenlik vb. konularla ilgili yasaklar genellikle belli bir bayukligun
altindaki isletmeleri kapsamamaktadir. Turkiye’de kayit disi ekonominin
ekonomik nedenlerini tespit edebilmek ig¢in, mevcut isletmelerin %98 lik
kismini olusturan KOBIleri, mercek altina almak gerekmektedir. Bir
isletmenin yonetimi ve denetiminin igletme sahibine ait olmasi, kayit disi
ekonomik faaliyetlere uygun bir zemin hazirlamaktadir. Buyuk capli
igletmelerde gelir giderleri, yasal bazi belgeleri kontrol ederek, denetlemek
mumkun iken, kuglk isletmelerde firma sahibi herhangi bir belgeye kaydi
olmaksizin mal nakit akimini kendisi takip etmektedir. KOBIi ‘ler toplam
istihdamin %45 ini, yatirmlarin ise %27 sini gergeklestirirken, toplam
kredilerin sadece %3-4 nii kullanabilmektedirler. Buda KOB/I'lerin yatirimlarini
kendi 6z sermayeleri ile Kkarsiladiklarini, diger finansman yollarindan
faydalanmadiklarini gdstermektedir. Tim bunlar KOBI leri daha az vergi
ddemeye yoneltmektedir.”®

Gelir dagihminin bozuklugu gelir duzeyi dusuk vatandaslari sosyal
guvenlikten yoksun kayit digi faaliyetlerin yuratuldugu is alanlarinda
calismaya yonlendiriimektedir. Gelir dagiliminin kayit digi ekonomiyle iligkisi,

gelirden duguk pay alan gruplarin, gelirlerini artirmak amaciyla, kayit digi

™ Yal¢ine1,2002:78-79



82

istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Gelirlerin yetersizligi
kargisinda dusuk gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is talebiyle is gucu
piyasasina c¢lkmakta ya da nitelikleri itibariyle is glcu piyasasina dahil
olmayan cocuklari istihdam etme egiliminde bulunmaktadirlar.”

Asagidaki tabloda 2006 yili igin Ulkelerin sosyal guvenlik primlerinin
GSYIH icindeki oranlari yer almaktadir. Tiirkiye %5,5 orani ile en diisik

ulkeler arasinda yer almaktadir.

7 Yalgine1,2002:80



Tablo:6 Sosyal Giivenlik Primlerinin (2000) GSYiH

icindeki Payi

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006| g3
Kanada 14 30 32 33 44 44 50 49 50 49
Meksika 23 19 23 28 30 31 31
A.B.D. 33 43 52 58 64 69 69 69 6,7 6,7
Avustralya o0 00 00 00 00 00 oO00 00 0,0 0,0
Japonya 40 44 61 74 83 7,7 90 95 10,1 10,2
Kore 0,1 02 02 10 14 39 54 56
Yeni o0 00 00 00 00 00 oO00 00 0,0 0,0
zellanda
Avusturya 84 86 10,1 12,1 13,0 13,0 148 146 145 14,4
Belgika 98 98 119 119 140 140 143 139 13,7 13,6
Cek 155 156 16,1 16,1
Cumhuriyeti
Danimarka 1,1 1,2 02 06 14 09 11 1,8 1,1 1,0
Finlandiya 2,1 28 75 83 87 112 141 119 12,0 12,1
Fransa 116 124 144 171 185 185 184 16,0 16,2 16,3
Almanya 85 96 11,7 125 13,2 13,0 145 145 139 137
Yunanistan 56 60 57 7.1 9,1 79 94 105 11,0 11,1
Macaristan 14,7 111 116 119
izlanda 2,1 23 08 06 07 10 25 29 32 33
irlanda 16 23 40 44 51 49 47 42 45 43
italya 87 97 116 11,3 11,7 124 126 121 12,6 12,6
Liksemburg 89 6,7 96 102 103 96 98 10,1 10,5 99
Hollanda 10,1 12,5 156 16,3 18,8 16,0 174 154 13,2 14,2
Norveg 35 55 97 90 89 108 96 89 89 87
Polonya 11,0 9,2 12,3 12,2
Portekiz 35 44 68 68 65 75 95 103 114 114
Slovak 14,1 12,8 11,9
Cumhuriyeti
ispanya 42 6,0 88 110 11,2 115 116 121 122 122
isveg 42 56 80 134 11,8 142 131 13,6 132 12,5
isvigre 26 31 52 58 58 60 75 73 70 69
Tarkiye 06 06 11 19 16 29 20 45 54 55
ingiltere 47 51 62 59 6,7 6,1 6,1 63 68 6,9
OECD 46 52 65 7,1 76 78 89 90 91 91
Toplam
OECD 24 3,7 42 38 42 45 49 49 49 49
Amerika
Kitasi
OECD 1,3 15 15 19 21 22 26 34 39 40
Pasifik
Bdlgesi
OECD 54 60 78 87 93 96 10,7 105 10,6 10,6
Avrupa
AB 19 62 69 88 99 10,7 10,7 11,8 114 116 11,5
AB 15 62 69 88 99 10,7 10,7 11,4 11,2 11,1 11,1

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER
COUNTRIES,PARIS,2008 (Tablo 14) — www.maliye.gov.tr

Kayit disi istihdamla mucadele igin, kayit disi ekonominin ithalat,
imalat, ticaret, ihracat iglemlerini bir batin olarak kapsayacak, tum ekonomiyi
ilgilendiren yasalar  Uzerinde  vyapilacak  calismalarla basarinin

yakalanabilecegi aciktir. Oncelikle konunun Uzerine kararllik, iletisim ve
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koordinasyon icinde gidilmelidir. Bu amacla Basbakanlik dizeyinde, Gumruk
Mustesarhgi, Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi, Maliye Bakanlgi,
icigleri Bakanli§i, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, BDDK, SPK, Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanligi gibi ekonomik hayatla dogrudan ilgili kurumlarin

list diizey temsilcilerinden olusacak bir kurul olusturulmasi distindlebilir.®

1.1.3. Vergisel Yonden Kayit Digi Ekonomi

Vergi, toplum ve devlet halinde yasamaya karar veren toplumsal
kesimlerin birlikte yasamalarinin gerekli kildigi ortak maliyete katiima
payidir.®'Tiirk vergi sisteminde beyan esastir. Vergiye tabi geliri en iyi bilen bu
geliri bizzat elde edendir. Vergi kanunlari ¢ergevesinde vergiye tabi geliri tam
ve zamaninda vergi dairesine beyan etmesi gerekmektedir. Vergi sistemi
boyle olmakla birlikte, vergi idaresi beyan edilen gelirin dogrulugunu
arastirmak yetkisine haizdir. Vergi incelemesi bu yollardan biridir. Ulkemizde
kayit disi ekonomi ile ilgili olarak vergi mevzuatimizda ‘vergi ziyal’ kavrami
yer almaktadir. 213 sayili VUK.’nun 341. Maddesinde vergi ziyal; mukellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili o6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yuzinden verginin zamaninda
tahakkuk ettiriimemesi veya eksik tahakkuk ettiriimesi olarak ifade edilmigtir.
Bu tanim vergi kagaginin hukuki tanimidir.

Vergi denetimi Ulkemizde vergi incelemesine yetkili olanlar ile 6zel
yoklama yetki belgeli memurlar tarafindan yapilmaktadir. Vergi inceleme
elemanlarinin inceleme disinda pek c¢ok islerle ugrasmasi, hedef mukellef
kitlesinin tam olarak belilenmemesi, genel ve uzun vadeli bir planlama
yapilmamasi, inceleme eleman sayisi ve egitimlerinin yetersizligi, bilgisayar

desteginin yeterince kullanilamamasi, ayrica tum vergi idaresinde ¢alisanlarin

80 Kovancilar,2003:113
¥ Sengiil,1997:199
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0zIuk haklari ve planlamasinin yapilmamasi, vergi denetiminin etkin
olmamasina sebep olmaktadir.

Vergi denetimi hukuki acidan yoklama ve inceleme seklinde
yapilmaktadir. Denetimlerin amacina ulagsmasi mali idare ile diger kurumlar
arasinda ve denetim orgutleri arasinda es gudium ve planlama olmalidir.
Bilgisayar konusunda egitim ve donanim yeterli hale getirilmelidir.

Gelir vergisi kanunun 103 maddesindeki gelir vergisi dilimleri %15-
%20-%27 ve %35 olarak uygulanmaktadir Kurumlar vergisi orani ise %20’dIr.
Dolayli bir vergi olan KDV ise %1-%8-%18 oranlari uygulanmaktadir. Ancak
bu oranlar ulke ekonomisi sartlarinda ve dunya ulkeleri dikkate alindiginda
oldukga yUksektir.

Tirkiye’de gelir ve karlar Gizerinden alinan vergilerin GSYIiH icindeki
pay! 2006 yili itibari ile %5.3 olarak gergeklemis, ortalamasi %13 olan OECD
ulkelerinin ¢ok altinda kalmistir. Tuketim vergilerinin payr ise %11.5 ile

ortalamasi %10.5 olan OECD ulkelerinin Ustinde yer almaktadir.

Tablo: 7 Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergilerin (1000) GSYiH igindeki Payi

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006

Kanada 99 13,8 151 144 144 174 16,5 17,8 159 16,2
Meksika 48 38 47 41 50 48 52
A.B.D. 11,9 134 11,8 132 116 126 12,8 151 12,7 13,5

Avustralya | 10,7 11,7 14,5 15,0 154 16,3 159 18,1 18,2 181

Japonya 80 94 93 11,7 125 146 10,3 94 93 99
Kore 37 44 43 65 62 68 75 79
Yeni

zellanda 14,5 16,2 19,0 21,4 21,6 22,3 224 20,2 23,6 22,8

Avusturya 86 85 96 104 10,8 10,1 10,8 12,1 11,9 12,0

Belcika 8,6 10,7 156 16,9 179 155 16,6 17,3 17,2 16,8
Cek
Cumhuriyeti 94 80 91 90

Danimarka | 14,0 20,0 22,6 23,8 26,6 28,0 30,1 29,8 31,1 29,5



Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Liksemburg
Hollanda
Norvecg
Polonya

Portekiz
Slovak
Cumbhuriyeti
ispanya
isvec
isvicre
Turkiye
ingiltere

OECD
Toplam
OECD
Amerika
Kitasi
OECD
Pasifik
Bolgesi
OECD
Avrupa

AB 19
AB 15

12,6
5,4
10,7
1,6

5,6
6,4
4,6
9,9
11,7
12,9

3,9

3,6
19,2
7,2
3,1
11,3

8,9
8,8
8,8

14,0
5,8
10,2
24

5,9
7,7
4,5
10,1
11,9
13,3

4,4

3,2
20,5
8,5
3,1
14,9

10,2

13,6

12,4

9,5
9,9

15,8
5,6
11,8
2,6

6,8
8,6
5,4
14,1
14,2
13,5

3,4

4,1
20,8
11,4

5,0
15,8

11,2

13,4

11,6

10,9
11,3

14,0
6,7
12,8
4,2

7,6
11,3
9,3
15,4
14,1
17,7

4,5

5,9
20,2
11,2

6,9
13,3

12,0

10,8

13,1

11,9
12,2

16,2
6,8
12,5
4,5

6,4
12,0
12,4
17,0
11,2
16,9

6,5

6,8
20,0
11,7

4,3
14,5

12,3

9,9

13,5

12,4
13,1

99 11,3 12,2 13,1

17,1
6,7
11,3
5,2

9,2
12,2
13,8
14,0
13,8
14,4

7,1

10,0
21,7
12,0

5,0
14,2

12,9

11,6

14,9

12,7
13,4
13,4

16,5
7,0
11,3
6,4
8,6
10,6
12,7
14,2
14,6
10,9
14,3
11,1
7,9

9,4
18,6
11,9

4,8
12,7

12,4

11,2

13,7

12,3
12,7
13,3

20,3
11,1
11,2
9,3
9,2
14,8
13,2
14,0
14,1
10,0
19,2
9,7
9,6

7,0
9,8
21,2
13,2
7,1
14,5

13,3

12,7

13,6

13,3
13,2
14,5

16,8
10,3
9,8
7,9
8,8
17,6
11,7
12,9
13,0
10,8
21,4
6,4
8,2

5,7
10,6
19,4
13,0

53
13,9

12,8

11,1

14,6

12,7
12,4
13,7

86

16,6
10,7
10,8
7,5
9,1
18,3
12,7
14,0
12,5
10,7
22,0
7,0
8,5

5,8
11,4
19,4
13,5

53
14,7

13,0

11,6

14,7

12,9
12,6
13,8

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD
MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (tablo 8) — www.maliye.gov.tr



Tablo:8 Tiiketim Vergilerinin (5100) GSYiH igindeki Payi
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196 197 197 198 198 199 199 200 200 200
5 0 5 0 5 0 5 0 5 6
Kanada 89 85 83 76 85 88 85 81 80 7.6
Meksika 81 109 95 88 96 11,1 114
A.B.D. 49 47 44 40 42 41 43 41 40 39
Avustralya 63 60 67 74 81 6,7 67 81 79 76
Japonya 46 41 31 36 33 35 37 46 4,7 46
Kore 90 106 96 86 79 86 85 85
Yenizellanda | 6,3 65 65 66 68 11,8 11,5 109 11,3 11,2
Avusturya 124 124 124 11,8 12,7 11,9 109 114 11,2 10,8
Belgika 10,6 11,7 10,3 10,7 10,7 10,5 104 10,5 10,5 10,6
Cek
Cumbhuriyeti 1,1 10,3 10,9 10,3
Danimarka 11,7 141 124 154 153 14,7 150 150 154 154
Finlandiya 12,7 12,3 11,5 12,5 13,3 14,0 13,5 13,3 13,4 13,2
Fransa 12,8 12,7 115 11,8 123 11,5 11,3 11,1 10,8 10,6
Almanya 98 95 87 94 89 90 10,0 10,1 9,7 9,7
Yunanistan 78 88 82 82 102 11,1 114 109 99 10,3
Macaristan 16,6 152 14,5 14,0
izlanda 16,2 16,4 186 17,4 16,8 152 14,3 14,7 154 156
irlanda 12,2 141 12,8 13,3 14,8 134 126 11,7 111 11,1
italya 94 93 72 75 80 96 10,0 10,6 9,7 10,1
Liksemburg 65 45 66 75 94 87 97 105 108 99
Hollanda 89 93 92 99 99 10,3 10,2 104 11,2 10,8
Norvecg 11,8 14,3 14,3 14,6 155 14,0 150 12,6 11,3 113
Polonya 12,5 11,4 12,1 12,3
Portekiz 70 82 79 10,3 10,7 12,0 12,7 12,6 13,7 14,0
Slovak
Cumbhuriyeti 11,6 11,9 10,7
ispanya 60 57 44 47 76 86 84 94 93 93
isveg 10,3 10,0 9,3 10,5 12,1 12,5 13,0 124 125 124
isvicre 56 54 49 53 52 51 57 63 62 6,1
Tlrkiye 56 45 49 34 41 41 62 98 115 115




ingiltere

OECD
Toplam
OECD
Amerika
Kitasi

OECD Pasifik
Bolgesi
OECD
Avrupa

AB 19
AB 15

95 99
91 93
6,9 6,6
57 55
9,8 10,2
9,8 10,2
9,8 10,2

84 98 11,2
89 93 10,0
63 66 79
63 70 7,0
9,7 10,2 11,0
94 10,2 11,1
94 10,2 11,1

10,6 11,6 11,3

10,0 10,5 10,6

74 72 73

76 74 8,1

10,9 11,5 114
11,2 11,7 11,6
11,2 114 114

10,6

10,6

7,7
8,1

11,5
11,5
11,3

88

10,4

10,5

7,6
8,0

11,3
11,4
11,2

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER
COUNTRIES,PARIS,2008 (tablo 26) —

www.maliye.gov.tr

Kisisel gelir Gizerinden alinan vergilerin (2006 yili igin) GSYiH igindeki

payl, Ulkelerarasi kiyas yapildiginda %3,8 olarak gerceklesmis, ortalamasi

%9,2 olan OECD Uulkelerinin oldukga gerisinde kalmistir. Kurum gelirlerinden

alinan vergileri GSYIH igindeki payi ise %1,5'tir OECD {ilkeleri ortalamasi ise

%3,9 dur.

Tablo: 9 Kisisel Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin (1100) GSYiH igindeki Payi

196 197 197 198 198 199 199 200 200 2006
5 0 5 0 5 0 5 0 5

Kanada 58 10,0 10,5 10,6 11,5 14,7 134 13,1 11,9 12,1
Meksika
A.B.D. 78 99 89 10,3 9,7 10,1 10,0 12,5 9,7 10,2
Avustralya 72 80 11,3 11,7 128 122 11,7 11,8 12,2 11,4
Japonya 40 42 50 6,2 68 81 6,0 57 50 5,1
Kore 1,3 20 22 40 3,7 34 34 41
Yeni
zellanda 94 114 155 189 18,8 179 16,5 145 154 14,9
Avusturya 68 70 79 90 94 83 86 94 09,2 9,3
Belgika 6,4 85 129 150 158 13,4 14,2 14,0 13,7 13,1




Cek

Cumbhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Luksembur
g

Hollanda
Norveg
Polonya

Portekiz
Slovak
Cumbhuriyeti
ispanya
isvec

isvigre
Turkiye
ingiltere

OECD
Toplam
OECD
Amerika
Kitasi
OECD
Pasifik
Bolgesi
OECD
Avrupa

AB 19
AB 15

12,7
10,1
3,6
8,2
1,2

5,1
4,2
2,8

6,9
9,1
11,7

2,1
17,1

5,8
2,6
10,1

7,0

6,8

6,9

7,0
7,2
7,2

18,9
12,4
3,7
8,4
1,9

5,4
5,2
2,8

5,6
9,5
12,1

1,8
18,8

6,9
2,5
11,7

8,1

9,9

7,9

8,0
8,3
8,3

21,4
14,1
3,7
10,3
1,7

6,0
7,2
3,8

9,0
11,0
12,4

2,7
19,0

9,4
3,9
14,1

9,3

9,7

8,3

9,5
9,9
9,9

22,5
12,7
4,7
10,8
3,2

6,8
9,9
6,9

9,6
11,3
12,1

4,6
19,0

9,6
5,8
10,3

10,1

10,4

9,7

10,2
10,7
10,7

23,4
14,8
4,9
10,3
3,5

55
10,8
9,0

10,1
8,2
9,6

54
18,3

10,0
3,2
9,8

10,2

10,6

10,1

10,1
11,0
11,0

24,8
15,1
4,5
9,6
3,7

8,3
10,6
9,9

8,4
10,6
10,7

4.4

7,1
20,1

10,0
4,0
10,6

10,4

12,4

10,6

10,2
10,7
10,7

4,8

26,2
14,2
4,9
10,2
3,5
6,7
9,7
10,0
10,4

8,0
7,8
10,6
8,3
5,6

7,6
15,9

10,1
3,6
10,0

9,7

11,7

9,5

9,6
9,8
10,5

4,6

25,5
14,5
8,0
9,4
5,0
7,1
12,9
9,5
10,5

7,2
6,0
10,3
7,3
5,7

3,4
6,5
17,2

10,5
54
10,9

9,7

12,8

8,8

9,6
9,6
10,6

4,6

24.8
13,5
7,9
8,1
4,6
6,7
14,2
8,3
10,4

7,2
7,0
9,7
4,3
54

2,7
6,5
15,6

10,4
3,6
10,6

9,2

10,8

9,0

9,1
9,0
10,2

89

4,2

24,5
13,2
7,7
8,7
4,7
6,8
14,0
8,9
10,8

7,5
7,4
9,1
4,6
9,5

2,5
6,9
15,7

10,5
3,8
10,8

9,2

11,2

8,9

9,1
9,1
10,3

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD
MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (tablo 10)
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Tablo: 10 Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin (1200) GSYiH igindeki Payi

90

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006

Kanada
Meksika
A.B.D.

Avustralya
Japonya

Kore
Yeni
zellanda

Avusturya

Belgika
Cek

Cumbhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Laksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya

Portekiz
Slovak
Cumbhuriyeti

ispanya
isvec

3,8

4,0

3,4
4,0

5,0

1,8
1,9

1,4
2,5
1,8
2,5
0,3

0,5
2,3
1,8
3,1
2,6
1,1

1,4
2,1

3,5

3,6

3,6
5,2

4,6

1,5
2,2

1,0
1,7
2,1
1,8
0,3

0,6
2,5
1,7
4,5
2,4
1,1

1,3
1,7

4,3

29

3,2
4,3
1,3

3,4

1,6
2,7

1,2
1,7
1,8
1,5
0,7

0,8
1,4
1,6
5,1
3,1
1,1

1,3
1,8

3,6

2,8

3,2
9,9
1,9

2,4

1,4
1,9

1,4
1,2
2,1
2,0
0,8

0,7
1,4
2,3
5,8
2,8
5,7

1,1
1,1

2,7

1,9

2,6
5,7
1,9

2,6

1,4
2,2

2,2
1,4
1,9
2,2
0,7

0,9
1,1
3,1
7,0
3,0
7,3

1,4
1,7

2,5

24

4,0
6,5
2,5

2,4

1,4
2,0

1,7
2,0
2,2
1,7
1,4

0,9
1,6
3,8
5,6
3,2
3,7

2,2

29
1,6

29

29

4,2
4,3
2,4

4,4

1,4
2,3

4,6
2,3
2,3
21
1,0
1,8
1,8
0,9
2,7
3,5
6,6
3,1
3,8
2,8
2,4

1,7
2,8

4,4

2,6

6,3
3,7
3,3

4,2

2,0
3,2

3,5
3,3
5,9
3,1
1,8
4.1
2,2
1,2
3,7
2,9
7,0
4,0
8,9
24
3,9

2,6
3,1
3,9

3,5

3,0

6,0
4,2
4.1

6,3

2,2
3,5

4,5
3,9
3,3
24
1,7
3,2
2,1
2,0
3,4
2,8
5,8
3,8
11,8
2,1
2,8

2,8
3,9
3,7

3,7

3,3

6,6
4,7
3,8

5,8

2,2
3,7

4,8
4,3
3,4
3,0
21
2,7
2,3
24
3,8
3,4
5,0
3,4
12,9
24
3,0

29
4,2
3,7
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isvicre 1,3 16 20 16 17 20 18 27 26 3,0
Turkiye o5 06 06 06 11 10 11 18 17 1,5
ingiltere 1,3 32 22 29 47 36 28 36 34 40
OECD

Toplam 22 23 22 23 26 26 2,7 36 3,7 3,9
OECD

Amerika

Kitasi 39 35 36 32 23 25 29 35 33 3,5
OECD

Pasifik

Bolgesi 41 45 31 33 32 39 38 44 51 53
OECD

Avrupa 1,7 18 18 20 25 23 25 35 35 3,7
AB 19 19 20 20 20 24 25 27 35 32 3,4
AB 15 19 20 20 20 24 25 26 3,7 33 3,4

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD
MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (tablo12) —
www.maliye.gov.tr
Kurumlar vergisinin 2006 yilinda toplam vergi gelirleri icindeki orani

%6 iken OECD ulkelerinde ise 10,7 olarak gergeklesmistir.

Tablo: 11 Kurum Gelirleri Uzerindep Alinan Vergilerin (1200) Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Payi

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006

Kanada 149 11,3 136 116 8,2 70 8,2 12,2 10,5 11,0
Meksika
A.B.D. 164 132 114 108 75 89 10,3 8,7 11,1 11,8

Avustralya 16,3 17,0 124 122 94 141 14,8 20,2 194 21,7

Japonya 22,2 26,3 206 21,8 21,0 224 159 13,8 155 17,0
Kore 89 11,0 114 13,5 12,3 141 16,0 14,3
Yeni

zellanda 20,7 1778 118 78 83 6,5 119 124 16,8 158
Avusturya 54 44 43 35 35 36 33 46 52 52
Belgika 62 65 69 47 49 48 54 72 7,7 8,3

Cek 122 9,8 12,0 13,0
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Cumbhuriyeti

Danimarka 45 27 32 32 48 37 48 66 76 87
Finlandiya 81 53 47 34 34 45 50 125 76 7,7
Fransa 53 6,3 52 51 45 53 49 69 55 6,7
Almanya 78 57 44 55 61 48 28 48 49 59
Yunanistan 1.8 16 34 38 27 55 6,3 121 10,3 8,5
Macaristan 45 57 57 6,3
izlanda 1.8 20 26 25 31 28 30 33 49 58
irlanda 91 88 48 45 32 50 85 11,7 11,2 12,0
italya 69 65 63 78 92 100 8,7 69 68 81
Liksemburg | 11,0 19,3 156 16,2 17,7 158 17,7 17,8 154 13,8
Hollanda 81 6,7 77 66 70 75 75 101 98 85
Norveg 38 33 29 13,3 17,2 9,0 9,2 209 270 294
Polonya 77 76 64 71
Portekiz 80 75 114 80 84
Slovak

Cumbhuriyeti 7,7 87 99
ispanya 92 82 69 51 51 88 54 91 109 11,5
isvec 61 44 43 25 35 31 58 76 75 75
isvicre 77 82 85 64 68 76 66 90 89 101
Turkiye 48 64 51 41 95 6,7 6,7 73 7,1 6,0
ingiltere 44 87 6,2 84 126 99 81 98 93 108
OECD

Toplam 88 87 76 76 79 80 80 10,1 10,3 10,7
OECD

Amerika

Kitasi 15,6 12,2 125 11,2 79 80 92 105 108 114
OECD

Pasifik

Bolgesi 19,7 20,4 134 13,2 12,5 141 13,7 151 16,9 17,2
OECD

Avrupa 62 64 57 59 69 6,7 69 92 91 9,5
AB 19 6,7 68 60 57 63 6,7 70 89 85 88
AB 15 6,7 68 60 57 63 6,7 68 93 85 88

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD
MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (tablo 13) —

www.maliye.gov.tr

Kurumlar vergisi orani % 20 ile diger Ulkelerin vergi oranlarinin ¢ok

altinda kalmaktadir.



Tablo:12 Kurum ve Sermaye Gelirlerinin Vergilendiriimesi OECD Ulkeleri

Karsilagtirmasi (2007)

Merkezi Ayarlanmg ; SRt ;
Hiikiimet Merkezu Yerel Idareler | Birlestiriimis | Hedeflenmis
YA Hikumet Kurumlgr Kurumlgr Kurumllfxr
Vergis I(ururqlgr Vergisi Vergisi Vergisi
o Vergisi Oranlar Oranlan Oranlar(®
Oranlari
Avustralya 30,0 30,0 30,0 E
Avusturya 25,0 25,0 25,0 H
Belgika 33.99 (33.0) 33,99 33,99 E
Kanada 22.1(21.0) 22,1 14,0 36,1 E
Gek Cumhuriyeti 24,0 24,0 24,0 E
Danimarka 25,0 25,0 25,0 H
Finlandiya 26,0 26,0 26,0 H
Fransa 34,43 34,43 34,4 E
Almanya 26.375 (25.0) 21,9 17,01 38,9 H
Yunanistan 25,0 25,0 25,0 B
Macaristan 20,0 (16,0) 20,0 20,0 E
izlanda 18,0 18,0 18,0 H
irlanda 12,5 12,5 12,5 E
italya 33,0 33,0 33,0 H
Japonya 30,0 27,98 11,56 39,54 E
Kore 25,0 25,0 2,5 27,5 E
Luksemburg 22.88(22.0) 22,88 7.5 30,4 E
Meksika 28,0 28,0 28,0 E
Hollanda 25,5 25,5 25,5 E
Yeni Zellanda 33,0 33,0 33,0 H
Norveg 28,0 28,0 28,0 E
Polanya 19,0 19,0 19,0 B
Portekiz 25,0 25,0 1;5 26,5 E
Slovakya 19,0 19,0 19,0 H
ispanya 32,5 32,5 32,5 E
isvec 28,0 28,0 28,0 H
Isvicre 8,5 6,69 14,64 21,32 H
Tiirkiye 20,0 20,0 20,0 H
ingiltere 30,0 30,0 30,0 E
Amerika 35,0 327 6,57 39,3 E
E: Evet
H: Hayir
B: Belirsiz

Kaynak: KPMG, Kurumlar Vergisi Oranlari Aragtirmasi
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Tablo: 13 KDV/Satis Vergileri Oranlari OECD Ulkeleri Karsilastirmasi

OLKELER Indirilmis
| Oran
Avustralya 10,0 10,0 10,0 10,0
Avusturya 20,0 20,0 20,0 20,0 10.0/12.0
Belgika 21,0 21,0 21,0 21,0 6.0/12.0
Kanada 7,0 7,0 7,0 6,0
Cek Cumhuriyeti 22,0 19,0 19,0 19,0 5,0
Danimarka 25,0 25,0 25,0 25,0
Finlandiya 22,0 22,0 22,0 22,0 8.017.0
Fransa 19,6 19,6 19,6 19,6 2:1{5:5
Almanya 16 16 16,0 19 7,0
Yunanistan 18 18 19,0 19 4.5/9.0
Macaristan 25 25 20,0 20 5,0
izlanda 24,5 24,5 24,5 24,5 7.0
irlanda 21 21 21,0 21 4.8/13.5
italya 20 20 20,0 20 4.0/10.0
Japonya 5 ) 5,0 5 -
Kore 10 10 10,0 10
Luksemburg 15 15 15,0 15 3.0/6.0/12.0
Meksika 15 15 15,0 15
Hollanda 19 19 19,0 19 6,0
Yeni Zellanda 12,5 12,5 12,5 12,5
Norveg 24 25 25,0 25 8.0/14.0
Polanya 22 22 22,0 22 7,0
Portekiz 19 19 21,0 21 5.0/12.0
Slovakya 20 19 19,0 19
Ispanya 16 16 16,0 16 4.0/7.0
Isvec 25 25 25,0 25 6.0/12.0
Isvigre 7,6 7.6 7.6 76 2.4/3.6
Tirkiye 18 18 18,0 18 1.0/8.0
ingiltere 17,5 17,5 17,5 17,5 5,0

Agirliksiz Ortalama

Kaynak: OECD, 2007
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Asagidaki tabloda 2008 yili iginde toplam vergi gelirleri igcinde %31,6

hk pay ile KDV en yuksek oranda yer almaktadir. %23,4 ile gelir vergisi ve

%9,8 lik oranla kurumlar vergisi takip etmektedir.
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Tablo:15 Servet Unsurlari Uzerinden Alinan Vergilerin (4000) Toplam Vergi Gelirleri

igindeki Pay!

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006

Kanada
Meksika
A.B.D.

Avustralya
Japonya

Kore
Yeni
zellanda

Avusturya

Belgika
Cek

Cumbhuriyeti
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Laksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya

Portekiz
Slovak
Cumbhuriyeti

ispanya
isvec

14,3 12,8
15,9 14,2
11,5 11,0
81 7,6
11,5 10,4
40 37
3,7 3.8
8,0 6,0
40 2.2
43 4.8
58 49
9,7 93
40 45
15,1 12,2
7,2 6,0
6,2 6,7
44 33
31 24
50 4,0
6,4 6,5
1,8 1,5

9,5

13,9

8,8
9,1
9,7

9,2

3,1
29

6,1
1,9
5,1
3,9
9,7

5,1
9,7
3,3
5,2
24
2,3

2,5

6,3
1,1

91 93 10,0 10,7
19 05 15 1,8
10,7 10,7 11,5 11,1
78 78 90 88
82 97 94 122
80 9,1 124 148
79 74 68 54
29 24 27 15
29 25 34 34

1,4
58 43 42 35
19 2,7 24 272
48 58 63 67
33 30 34 28
46 2,7 46 4,1

1,2
63 7,3 84 91
53 40 47 45
37 25 23 56
57 56 83 7,0
36 35 37 41
1,7 19 29 28

2,8
14 19 27 25
46 59 55 55
09 23 35 27

95 10,0 10,1
14 16 1,6
10,1 11,3 111
88 86 9,1
10,5 9,7 91
12,4 11,9 13,2
53 49 5.2
1,3 13 14
42 4,7 51
14 12 1,2
32 3,7 38
24 2,7 25
70 78 8,0
23 25 25
6,2 43 44
1,7 23 22
79 65 53
55 79 91
46 50 51
10,6 85 93
53 53 47
23 26 27
32 4,0 37
32 31 31
1,8 16 15
6,5 87 90
34 30 30
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isvicre 99 99 80 83 93 89 82 93 80 8,0
Tarkiye 10,5 108 69 54 46 23 30 32 33 36
ingiltere 145 12,5 12,7 120 12,0 8,2 10,0 116 121 12,4
OECD

Toplam 79 71 63 53 53 57 55 55 56 57
OECD

Amerika

Kitasi 151 135 11,7 72 68 77 79 70 7,7 7,6
OECD

Pasifik

Bolgesi 104 9,7 92 80 85 94 10,3 9,2 8,8 09,2
OECD

Avrupa 6,7 61 52 45 44 47 43 47 48 48
AB 19 6,7 58 51 42 41 44 40 45 4,7 48
AB 15 6,7 58 51 42 41 44 44 52 54 56

KAYNAK: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD
MEMBER COUNTRIES,PARIS,2008 (tablo 23)-

www.maliye.gov.tr

Asagidaki tabloda Turkiye'de 1923-2008 vyillari arasinda vergi
gelirleri tahsilatinin yuzde dagilimi yer almaktadir.2008 vyilinda dolayli

vergilerin tahsilat orani %65 olarak gerceklesmigtir.



TABLO :16
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILATININ YOZDE DAGILIMI
(1923-2008)
VERGI GELIRLERI DOLAYSIZ VERGILER (1) DOLAYLI VERGILER (2)

YILLAR !'IODD ‘I‘LI !%! 1000 % (1000 'fLI i%!
1923 . 46 49131

1924 115.186 100 54.405 47 60.781 53
1825 138.270 100 44157 32 84.113 L]
1826 146,366 100 41,868 28 107 498 72
1827 163,355 100 41757 26 121.598 T4
1928 180.059 100 41.760 23 138299 77
1929 182.535 100 45262 25 137.273 75
1830 164,607 100 4295 26 121.692 74
1831 141.360 100 42291 30 99.069 70
1932 162.348 100 50.264 k1 103.084 63
1833 156.483 100 56.891 38 90 592 B4
1834 143,571 100 62 456 a4 81,115 56
1935 154,957 100 68,287 a4 86.670 56
1836 135.420 100 72.284 53 63.136 47
1937 163.083 100 45.560 28 117.523 72
1938 203174 100 BO.4TT 40 122,607 60
1838 196.243 100 B86.934 44 109309 58
1940 231 506 100 108 455 a7 123.051 53
1841 313,164 100 138.261 a4 174 903 56
1942 730457 100 449617 62 280.840 38
1943 758.201 100 356.054 47 402147 53
1944 835,388 100 410.087 48 425.301 51
1845 522.976 100 255118 49 267,858 51
1846 730,654 100 311.067 42 428 587 58
1647 1.105.141 100 450 417 41 654,724 59
1948 1.084.381 100 443 946 4 640435 58
1949 1.390.225 100 506.910 36 892315 B4
1850 1.242.185 100 447.963 36 794 222 64
1851 1.236.624 100 330,075 27 906,549 73
1052 1,580,619 100 422262 27 1.158 357 73
1853 1.707.938 100 544,701 32 1.163.237 68
1954 1.940,700 100 687.762 35 1.252938 65
1955 2.254.668 100 818.616 38 1.436.052 64
1956 2587345 100 1.047. 781 40 1.530.554 80
1857 3.023.688 100 1.178.844 39 1.844.844 61
1058 3.583.886 100 1.364.251 38 2190635 62
1855 5.053.438 100 1.847 850 ar 3205488 63
1960 5177.201 100 2173956 42 3.003.245 58
1961 6.076.790 100 2626208 43 3452 57
1962 6.394.020 100 2336371 k14 4.057.649 63
1863 B.424.048 100 2.747.053 3 5676995 a7
1864 9.202.032 100 3.038.542 k] 6.253.490 67
1865 10 264 643 100 3.407 B9S 33 6.886.748 67
1966 12.464.065 100 4.196 865 34 8.267 400 66
1967 14,882 401 100 5.069.823 34 9812578 66
1968 16.230.469 100 5.695.465 35 10.544.004 65
1868 19.114.004 100 6.777.125 35 12.336.879 65
1870 23.002.843 100 8.636.999 38 14.365.944 62
1871 31.424 468 100 11.791.764 38 19.632.704 62
1972 39.012.937 100 15.076.749 39 23936188 61
1673 51.057.843 100 22040.775 42 20.917.068 58
1974 65156 513 100 30.128.187 4B 35.028,326 54
1975 95.008.789 100 44,391,603 47 50,617.186 53
1976 127.055.191 100 50.349.138 47 66.706.053 53
1977 168.248.752 100 B9.468.629 53 78.780.123 47
1978 246.410.683 100 141.620.029 57 104.790.654 43
1579 405 483 698 100 235 867067 58 169.616.631 42
1980 749,849 431 100 470.770.957 83 279.078.474 37
1961 1.190.203.802 100 708,894 229 60 481.300.573

1682(3) 1.304 BB5.756 100 777.105.470 60 527.760.286

1883 1.934 491 872 100 1.107.961.517 57 826 .530.355 43
1084 2372211012 100 1.356.231.375 57 1.015.979.697 43
1885 3.829.116.958 100 1.785.733 830 47 2033.383.128 53
1986 5.972.033.930 100 3.106.014 042 52 2.866,010.018 48
1987 9.051.003.125 100 4.492.169.973 50 4,558 833.152 50
1888 14.231.761.223 100 7.065.885.861 50 7.165.875.362 50
1688 25.550.319.857 100 13.644 960 836 53 11.905,350.021 AT
1880 45,399 534 298 100 23.656.790.314 52 21.742.743 984 48
1891 TB.642 770254 100 41.083 677.3T1 52 37 540082 883 48
1992 141.602.093.850 100 71,392.130.058 50 70.209.954.794 50
1893 264.272 936,382 100 128.324.170.797 49 135.948.756,585 81
1994(4) 587.760.247.715 100 283.733.274.009 48 304.026.973.706 52
1895 1.084.350.504.039 100 441.787.086.000 “ 642 563 408.039 58
1996 2.244,093.829.820 100 BB4.067.428.115 39 1.360.026.401.805 61
1997 4.745.484 020,950 100 1.931,968.730.255 41 2.813.515.290 605 59
1998 9,228.596,187.270 100 4.302.820.162.253 47 4.925.767.025.017 53
1999 14 B02.279.916.274 100 6.715.637.982.320 45 8.086.641.933.954 55
2000 26,503,698 413,260 100 10.849.961.708 330 41 15.653.736.704 930 59
2001 39.735.928.149.700 100 16.058.048.860.090 40 23.677.879.289.610 2

2002 50.631.867.852.060 100 20.060,524.607.610 34 30.571.343.244.450

2004(") 101.038504.000 100 31.147.157.000 3l 69.891.747.000 &9

: 119.260.607.000 100 36.589.582.000 3 82.661.225 000 69
2005() 131048778000 100 43.081.460,000 3 88.867.318.000 67
2006(*") 181271701000 100 47334.572.000 E)] 103.937,129,000 69
2007(") 171.008.466.000 100 57.473.256.000 7 113.625.210.000 86
2008(*) 189.980827.000 100 67.240.001.000 35 122.740,826.000 85 |

NOT | BU TABLODA YER ALAN
(1) DOLAYSIZ VERGILER. GELIRDEN ALINAN VERGILER VE SERVETTEN ALINAN VERGILER GRUPLARINI KAFSAMAKTADIR
(2) DOLAYLI VERGILER: MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER, DI TICARETTEN ALINAN
VERGILER GRUPLARI ILE KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARINI KAPSAMAKTADIR
(3) 10 AVLIK (MALL YIL 1 OCAK - 31 ARALIK OLARAK LIYGULANMAYA BASLADIGINDGAN)
(4) EDV. NAV VE EMTV. DAHIL
(5) DOLAYSIZ VERGILER “GELIR VE KAZANG UZERINDEN ALINAN VERGILER™ VE "MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER (Veraset ve Intikal Vergisi
ie Motoriu Tagitiar Vergisi]” GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR
6] DOLAYLI VERGILER, "DAMILDE ALIMAN MAL VE HIZMET VERGILERP "ULUSLARARASI TICARET VE MUAM ALINAN VERGILER™ DAMGA VERGISE "HARCLAR"
VE "BAGKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN DIGER VERGILER® GRUPLARINI KAPSAMAKTADIR
WOT: 1. 18232005 RAKAMUAR] MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIC RED VE IADELER DAHIL TUTARLARDIR
2- 2008 YiLI VERGI GELIRLERI ICERISINDEX] GELIR VERGIS! TEVKIFAT RAKAMINA ASGAR GECiM INDIRIMI TUTAR! DAHILDIR
() ONCERI YILLARLA AYNI BAZA GETIRMEK ICIN, RAKAMUARA RED VE IADELER DAHIL EDILMISTIR

MAHALLI IDARE VE FON PAYLAR| ILE RED VE IADELER DAHILDIR

(**) 2006 - 2008 YILLARY BUTCE KANUNUNDA MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI ILE RED VE IADELER DAHIL OL AYNI BAZA iGN mmu.wl

98
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kaynak: www.maliye.gov.tr

Tablo:17 Kayit disi Ekonomi Tahmin Sonuglari- input/Output Yéntemi

(Hesap Uzmanlari Kurulu)

‘ 1998 | 1999 ‘ 2000 . 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 . 2004

Vergi Uyumu (%) 62,74 | 66,54 | 73,88 | 68,52 | 70,26 | 70,39 | 69,93
KDE (%) 37,26 | 33,46 | 26,12 | 31,48 | 29,74 | 29,61 | 30,07
Kaynak: HUK

Teorik olarak vergi seviyesi, calisma ya da bos zaman kararini
etkilemekte ve kayit disi isglicti akisini sekillendirmektedir. Ozellikle kayit igi
ekonomide toplam isglcu maliyeti ile c¢alisanin vergi sonrasi getirisi
arasindaki “ vergi takozu” olarak tabir edilen farkhlik artinca isgucuinun kayit
disi ekonomiye gegisi hizlanmaktadir.?? 2004 yili itibariyle kaytli is gelisimi ve
kisinin kayith istegini 6lgen vergi takozu acgisindan Turkiye OECD ulkeleri
arasinda %42,7 ile en kotl durumdadir. Turkiye’de gelir vergisi ile SGK
kesintilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin olduk¢a dusuk, tUketim
vergilerinin payinin yuksek oldugu gorulmektedir. Son on yil icinde dolayh
vergilerin hem toplam vergiler hem de milli gelir icinde payinin arttig
gOrulmektedir.

Vergi Yiki; toplam vergi hasilatinin GSYiHya oranidir. Toplam
GSYiH, resmi GSYiH arti kayit disi GSYiH’dir. Toplam reel gelirden vergi
alinabilse idi ulagilacak vergi hasilati potansiyel vergi hasilatidir. Potansiyel
vergi hasilati ile gergeklesen vergi hasilati arasindaki fark vergi geliri kaybi
veya vergi boslugudur.

Kayit disi gelirler, bir taraftan vergi dairesinin bilgisi disinda kalmasi
sebebiyle gelir vergisi kaybi yaratirken diger taraftan kayit digi ekonomik

faaliyetlerce uretilien mal ve hizmetler, kayith ekonomik faaliyetlere

82 Ercan,2006:46
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katilmadiklari dlgiide miibadele sirasinda KDV ve ya OTV gibi dolayli vergiler
yonunden de kayip yaratmaktadir.

Tarkiye, vergi yapisi agisindan buyuk Olcide gelismekte olan Ulkelere
benzemektedir. Disa acgilma surecinin bagladigi 1980’lerden bu yana dolayl
vergilerin payi1 hizla artmis, gelir ve dig ticaret Uzerinden alinan vergilerin payi
belirgin bir dugus gostermistir. 1990’larin sonuna kadar ciddi kamu agiklari ile
bir dizi kriz yasanirken, 2000’lerin bagindan itibaren, mali disiplin bir dlgude
saglanmistir. Hareketli sermayenin Ulkeye c¢ekilebilmesi igin uygulanan
politikalar, ortaya ¢cikan ekonomik sorunlara acil mudahale amaciyla genellikle
kisa donemli olarak tasarlanmigtir. Koklu reformlardan ziyade kisa donemli
sorunlarin ¢ézumune yodnelik olarak uygulanan bu vb. politikalar bir dlgide
sonug¢ vermis olmakla beraber sosyal guvenlik sistemindeki agiklar devam
etmekte ve transfer harcamalarini ciddi boyutlarda arttirmaktadir. Sonug
olarak dnumuzdeki yillarda Turkiye’de dahil olmak Uzere gelismekte olan Ulke
ekonomilerindeki en énemli sorunlardan birisi uluslar arasi rekabet ve sosyal

koruma talepleri arasindaki catisma olacaktir.®®

% Ozugurlu —Pmar,2009:58
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Tablo:18 GSYH, GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI VE VERGI YUKU
(2002- 2008) (BIN YTL)

VERGI _ Lo

GSYH GELIRLERI VERGI YUKU
(1998 BAZLI) *) (%)
YILLAR (1) () (211)
2002 350.476.089 59.644.416 17,0
2003 454.780.659 81.783.798 18,0
2004 559.033.026 100.373.326 18,0
2005 648.931.712 119.627.198 18,4
2006 758.390.785 137.480.292 18,1
2007 843.178.421 152.835.111 18,1
2008 950.098.199 168.108.960 17,7

(*) VERGI GELiRLERi RAKAMLARI MA_HALLi IDARE VE FON
PAYLARI DAHIL, RED VE IADELER HARIC TUTARLARDIR.

Kaynak: www.maliye.gov.tr

Tarkiye'deki vergi yuku orani yuksek oldugundan kayit digi ekonomi
beslenmektedir. Turkiye de toplumun genel vergi yuklu dinyaya goére ¢ok
disuk, kayith Gretimin vergi yik{ ise cok yiiksektir. isci calistirma sartlari
agirlasip isveren istihdamdan uzaklastikca bu kaynakta azalmaktadir.®*

Kayit digi ekonominin GV ve KDV bakimindan dogurdugu toplam
vergi kaybi 1985 yilinda 1.453.000 YTL iken kayit digi ekonominin hacminde
goérilen artisa baglh olarak surekli artis gostermis ve 2004 vyilinda
51.111.615.000YTL’ye kadar ulagmigtir. Bu, 2004 yili konsolide butce vergi
gelirleri hasilatinin %56.7 sidir. Zira 2004 yili konsolide butce vergi gelirleri
hasilati 90.092.896.000 YTL ‘dir.*

% DPT, a.g.e.,2001,5,48
% Abdullah SAHIN "Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonomi ve Vergi Denetimi Agisindan Degerlendirilmesi-
Kayda Alinabilmesine Yonelik Oneriler ”Gazi U. Yiiksek Lisans Tezi 2006,s,191




102

Bilindigi Uzere ekonomide mal ve para hareketi olmak Uzere kargilikli
iki yonla bir akim vardir. Geligsmis Ulkelerde vergi denetimleri para
hareketlerini izlemek suretiyle yapilir. Para hareketleri buyuk c¢ogunlukla
bankalar Uzerinden yapilir ve bu hareketler banka sisteminde iz birakir. Bu
nedenle daha sonra bu hareketlerin tespit edilmesi ve vergi incelemelerinde
kullaniimasi mumkuandur. Mal hareketleri ise iz birakmazlar ve bu hareketleri
aninda tespit etmedigimiz takdirde sonradan tespit etmemiz mimkin olmaz.
Gelismemis Ulkelerde mal hareketlerine dayali bir vergi incelemesi 6ne ¢ikar
¢cunklU bu Ulkelerle finans sektorl yeterince gelismemistir ve ekonomi nakit
hareketlerine dayalidir.®

Belli bir donemde sektorler itibariyle yaratilan katma degerlerin
toplami, ulusal katma deger vergisi tabaninin ulusal KDV matrahini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu taban Uzerinden hesaplanacak KDV, ilgili
donemde beklenen toplam KDV tutarini verecektir. Kayit digi ekonomi
boyutunun hesaplanmasi ise bu mal ve hizmet akimi, ekonomide cereyan

eden mal ve hizmet akimini goésteren input-output” yani girdi- ¢kt
tablolarindan hareketle KDV uyum ve kagagdinin bulunmasi esasina
dayandirilmaktadir. Bu girdi ¢ikti tablolari, her yil yayinlanan tablolar dedgil,
yayinlanan yillardan itibaren her yilin KDV matrahi tabanini bulabilmek igin
sektorlerin blyume oranlariyla, o sektorlerin tabanlarini olusturarak her yilin
ulusal tabanlarina buylime oranlarini eklemek suretiyle yani o sektorlerin
blyume matrahlarina ulagilip oradan da ulusal matraha yani ulusal KDV
matrahina ulagsmak gerekiyor. Burada c¢ok iyi hesaplar gerekiyor .Cunkda,
butun tabanlar, butun sektorlerin matrahi ayni oluyor, c¢esitli istisnalar
,muafiyetler dolayisiyla bazi yasal dizenlemeler nedeniyle yluzde ylz
oraninda sonug¢ olmuyor bunlardan o istisna ve muafiyetlere disen kisimlarin
saglikli sonug alabilmek igin ayiklanmasi gerekmektedir.®’

Hesap uzmanlari kurulu (HUK) input- output yéntemini uygulayarak

1998-2004 arasi donem igin kayit digi ekonomi buyUkligunu hesaplamistir.

% HUV a.ge.s,15

" HUV a.g.e.,2005,5,69
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Belli bir donemde sektorler itibariyle yaratilan katma degerlerin toplami, ulusal
KDV tabanini olusturmakta ve bu taban Uzerinden hesaplanacak KDV, ilgili
donemde beklenen toplam KDV'yi vermektedir. Kayit digi ekonominin
boyutunun hesaplanmasi DIE’nin yayinladigi, sektérler arasinda mal ve
hizmet akimini gésteren input-output (girdi-gikti) tablolarindan hareketle KDV
uyum ve kagaginin bulunmasi esasina dayandirilmistir. HUK tarafindan
yapilan olgumlerde Turkiye’de 1998-2004 yillari arasinda kayit digi
ekonominin GSMH’ye oraninin %26-37 arasinda degistigi hesaplanmistir.
1998 yili kayit disilik orani %37 olarak en yuksek seviyede, 2000 yilinda ise
%26 olarak en diisiik seviyede hesaplanmistir.®

Tark vergi sisteminde oldukga sik degisiklik yapilmaktadir. Ve bu
durum zaten c¢ok detayl olan sistemi daha da karmagsik ve icinden ¢ikilmaz
hale getirmektedir. Bu karmasa vergi bilincini ve uyumunu o6nemli olgude
dugurmektedir. Bunun sonucunda da bireyler, beyan digi ekonomik
faaliyetlere yonelmektedir.

Vergi bilinci, toplanan vergilerin nasil, ne sekilde ve kimler igin
harcandiginin agiklanmasi ve vergi mikellefinin “kamu hizmetlerini satin alan

bir tiiketici olarak kabuli” ile olusur.®®

Kesinlikle
katilmiyorum

Ne katihyorum Katiliyorum Tamamen

Katilmiyorum ne katilmiyorum katihyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalar Karsisinda Mukellef Egilimleri Arastirmasi 2007 (GiB)

Grafik:4 Vergiler ile ilgili Diizenlenen Kanunlarin ve Teblig, Sirkiiler Gibi Alt Mevzuatin

Yeterince Agik Ve Anlasilir Oldugunu Diisiiniiyorum.

¥ GiB a.gm. s.7
% Sengiil,1997:239
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Tamamen

Ne katiiyorum
katilyorum

Kesinlikle
ne katilmiyorum

katilmiyorum Katiyorum

Katilmiyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Kargisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)

Grafik:5 Vergisini Hi¢ Odememesine Ragmen Yakalanmayan insanlar

Olduguna inaniyorum

Tamamen
katihyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

Ne katiliyorum

Katilmiyorum o b atilmiyorum

Katihyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Kargisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GIB)

Grafik:6 Vergi Kagiranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydirici Degil

Tarkiye’de 2007 yilinda gelir idaresi bagkanliginin yaptigi vergi

uygulamalari karsisinda mukellef edilimleri arastirmasinda vergisini hig
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odememesine ragmen yakalanmayan insanlar olduguna inananlarin orani
%72,1 oldugu, vergiler ile ilgili duzenlenen kanunlarin ve teblig, sirkuler gibi
alt mevzuatin yeterince acgik ve anlasilir oldugunu dusunenlerin oraninin %28
oldugu, vergi kacgiranlara ydnelik uygulanan cezalarin yeterince caydirici
olmadigini digtnenlerin oraninin %65,6 oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.

Asiri vergi istisna ve muafiyetlerinin vergi erozyonu yaratmasinin
yaninda ayrica agirnt vergi aflarinin bireylerin sistemi adaletsiz olarak
gormelerine ve kendilerinin haksizliga ugradiklari duygusuna kapilmalarina
neden olduklarindan vergi uyumu asinmaktadir.

Kayit disi ekonominin ne kadar vergi kaybina neden oldugu sorusuna
cevap aranirken dikkate alinmasi gerekli diger U¢ 6nemli nokta sunlardir:
Birincisi, bazi mal ve hizmetlerin kayit disi sektérin yoklugu durumunda
uretilmeme ihtimalidir. Zira belki de bu mal ve hizmetler vergilendirilirse ya
arz ya da talep veya her ikisinde bir azalma olacagindan bu mal veya
hizmetlerden Uretilen miktarlar azalabilecektir. Dolayisiyla kayit digiligin
azaltiimasi, bu tir mal ve hizmetlerin Uretilmemesi ile sonug¢lanacagindan
vergi gelirlerinde bir artis séz konusu olmayacaktir. ikincisi, kayit disi sektérde
elde edilen gelirin en azindan bir kisminin resmi (kayit altindaki) sektorde
uretilen mal ve hizmetler igin harcanmig olabilecegi gergegi g0z ardi
edilmektedir. Eger kayit disi gelirin bir bolimu kayith ekonomide harcaniyorsa
bu vergi kaybini azaltici etki yapacaktir. Uglinclisl, carpan etkisi ile vergi
kacirmayan kigilerin gelirlerinde bir artis meydana gelebilecek ve bu da vergi
kaybini azaltici etkide bulunacaktir. Kimi bulgulara gore kayit digi gelirin
onemli bir bolumd gelir olustuktan hemen sonra kayith sektdrde
harcanmaktadir. Avusturya ve Almanya ‘da yapilan arastirma sonuglarina
gore kayit disi gelirin Ucte ikisi gibi buylk bir bolumu kayith sektorde
harcanmaktadir. (Schneider ve Enste, 2000), Fortin vd. (1997:2,22)'nin
Kanada'da kayit disi1 sektor Uzerinde yaptiklari arastirma sonucuna gore, bu
sektorde faal olanlar kayit digi sektér mal ve hizmetlerine, kayitli sektdrde faal
olanlara kiyasla alti kat daha fazla harcama yapmaktadirlar. Bu sonug,
yazarlara gore , ‘ag’ ve ‘ayrilamazlik’ etkileri nedeniyledir. ‘AgQ’ etkisi, kayit disi

sektorde faal olan bireylerin, bu sektdr mal ve hizmetlerin alicilari olarak daha
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az maliyete katlanmalari; ‘Ayrilmazlik’ etkisi ise, bu sektor mal ve hizmetlerine
olan talebin bu sektdrde ¢alismadan bagimsiz dustunulemeyecegi anlaminda
kullaniimaktadir. Bir Gguncu etkisi ise, ‘gelir’ etkisidir ve bu etki sonucu, kayit
disiI sektdrde faal olan bireyler, gelirlerinde olusan artistan kaynaklanan ek
gelirin bir bolumunu resmi sektor mal ve hizmetleri icin harcayacaktir.. Ancak
Fortin vd.'’nde ilk iki etki baskindir, dolayisiyla kayit digi sektorden kayith
sektore akis sinirli olacaktir.®

Bu calismalarin sonunda c¢ikan sonug¢, konunun karigik makro
ekonomik modellerle inceleme yapmak gerektigini gostermektedir. Kayit disi
faaliyet, faaliyeti yurutenlerin vergi sonrasi gelirini artirici etki yapacaktir.
Ancak, gelir dagilimini bozucu mu yoksa duzeltici mi etki yapacagi, hangi
gelir grubunun bu sektdérde daha fazla faaliyet gosterdiklerine ve kayit
disiigin boyutuna bagli olacaktir. is buldugunda giindelik karsiligi calisanlarin
orani yuksekse, gelir dagilimi olumlu etkilenecektir. Ancak Uust gelir
grubundakiler rusvet ve adamini bulma gibi sebeplerle daha ¢ok vergi
kagirma imkanina sahiplerse, gelir dagihmi olumsuz etkilenecektir. Yapilan
arastirmalar neticesinde, en ¢ok vergi kaciranlar yuksek ve en dusuk gelir
gruplarina mensup olanlar, en az kagiranlar ise orta gelir grubuna mensup
olanlar sonucuna ulagiimistir. Bu sonu¢ genellestirilirse kayit disihgin daha
cok alt gelir gruplari ile Ust gelir gruplarin gelirlerinde artis sagladigi ortaya

cikmaktadir.

1.1.3.1. Tirkiye’ de Vergi Kayip Ve Kagaginin Tahmini Boyutu

1975-2002 yillar arasinda tamamen vergilendirmeden kaynaklanan
kayit digi gelirin kayith gelire orani %3.07 ile %22.94 arasinda degismektedir.
2002 yih i¢in tahmin edilen kayit digi gelir 44.3 katrilyon liradir. Buna gore

vergi yuku ve hesaplanan kayit disi gelir rakamlari dikkate alinarak, vergi

% Savasan,2004:68
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kayip ve kacaginin bitgce acgigi ve GSMH ye goére payini tahmin etmek

mimkinddr.®’

Tablo 19: 2008 Vergi inceleme Sonuglan

DENETIM RAPOR INCELENEN BULUNAN MATRAH FARKI
BIRIMLERI SAYISI | MATRAH (YTL) | MATRAH FARKI | UZERINDEN TARH

(YTL) EDILEN VERGI

(YTL)

Gelirler Kontrolérleri 2.351 6.906.461.648| 190.481.501.165 1.725.714.339
Vergi Denetmenleri 68.089 48.488t23.808 7.803.234.736 1.693.601.820
Vergi Dairesi Midiirleri 40.162 2.249:210.344 821.694.129 78.558.005

Toplam 110.602 5?.644.(?5.800 199.106.430.030 3.497.874.164

Kaynak: GIB 2010 yili Performans Programi
Tablo: 20 Ocak — Eyliil 2009 Vergi inceleme Sonuglari

DENETIM RAPOR INCELENEN BULUNAN
BIRIMLERI SAYISI | MATRAH (YTL) | MATRAH FARKI
(YTL)
Gelirler Kontrolorleri 987| 5.170.175.876 | 61.437.114.039

Vergi Denetmenleri 46.822 | 25.601.742.063 | 4.099.379.298

Vergi Dairesi Midurleri 15.603 | 5.480.134.157 446.056.915

Toplam 63.412 | 36.252.052.096 | 55.982.550.252

Kaynak: GIB 2010 yili Performans Programi

Haber.jet.com da 08.03.2010 da ’Hesap uzmanlarinin vergi inceleme
sonuglarina gore, en fazla kagak damga vergisi ve kurumlar vergisinde ortaya
cikarildi.

Damga vergisinde ylzde 509,9 olan kagak orani, kurumlar ve gergek
kisilerin 6dedigi gecici vergide yuzde 365,4, kurumlar vergisinde de yuzde
168,1 olarak tespit edildi. Kagak orani, gelir vergisinde yuzde 71, 5, KDV'de
yuzde 4,3, 6zel tuketim vergisinde ylzde 36,3, veraset ve intikal vergisinde de
yuzde 100 seklinde hesaplandi.’seklinde vergi kacgagiyla ilgili haber yer

almigtir.

' Siikrii KIZILOT -COMAKLI E.”Vergi Kayp ve Kagaklari ve Kayit dist Ekonomi iliskisi
Boyutlarinin  Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi” 19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag
Universitesi, 1.1.B.F. Maliye Boliimii, Antalya,2004,s,126
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1.1.3.2. Kayit Digi Ekonomiyi Onlemek igin Oneriler

Bu glne kadar Turkiye’de kayit digi ekonominin tahminine iligkin
calismalarda, sonuglar birbirinden ne kadar fark olursa olsun veya ne kadar
buayuk oran bulunursa bulunsun, onemli olan kayit digi ekonominin tum
ekonomi icindeki payinin kugultilmesi igin yasal ve idari Oonlemlerin suratle
alinmasinin saglanmasidir. Genellikle ekonomik ve sosyal agidan olumsuz
sonuglari olan kayit disi ekonominin kayda alinabilmesi ve politikalarin
uretilebilmesi i¢in dnlemler alinmasinin ¢agdas bir devlet olmasinin geregi
oldugu aciktir. Tum kesimlerin bunu gergeklestirmek igin g¢alismasi
gerekmektedir. Kayit digi ekonomi ile micadelenin iki temel amaci vardir.
Birincisi devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina almasi, ikincisi ise
su¢ kaynakl ekonomik faaliyetleri denetim altinda tutarak dnlemesidir.

Adam Smith’ in “Uluslarin Zenginligi” kitabinin son cildinde vergileme
ile ilgili prensipler agiklanmistir. Bunlardan bir tanesi de vergi de belirlilik
ilkesidir. Bu ilkeye gore mukellefin 6deyecedi verginin miktarini, zamanini ve
ddeme seklini daha onceden bilmesi gerektigi esasi vardir.”? Buna gore
vergilerin belirli olmasi i¢in vergi kanunlarinin geriye dogru yarimemesi, vergi
aflarinin ¢ikariilmamasi gerekmektedir. Ayrica vergide basitlik ilkesi de
uygulanmalidir. Bu, hem idarenin hem mukelleflerin igini kolaylastirir ve mali
musavir, muhasebeciler gibi kesimlerin ekonomide daha Uretken faaliyette
bulunmalarina neden olur. Muhasebe ve musgavirlik hizmeti yurutenlerin,
iglerinin gerektirdigi nitelige haiz ve kaliteli kisilerden olusmasi gerekmektedir.
Cok fazla ilgisi olmayanlarin gesitli meslek mensuplarindan gegis yaparak
sektorde yer almalari bu hizmetin kalitesini dusirmektedir. Bu nedenle bu
faaliyet grubunun da yetki ve sorumluluklarinin artiriimasi gerekmektedir.
Muhasebeci tutamayanlara devlet muhasebeci tayin etmelidir. Serbest
Muhasebeci, Mali Musavir, YMM lerde bir nevi kamusal hizmet Urettiklerinden

Vergi idaresiyle dzellikle denetim birimleriyle koordineli ¢alismali, onlara da

2 Ugur,2007:16
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yetki ve sorumluluk yuklenmelidir. Bunun sonucunda da kusurlari olgisunde
cezalandirma sistemi getirilmelidir.(meslekten men, uyarma, para vs. gibi)

Daha evvel 4369 sayilh kanunla getirilen gelirin tanimi, yeniden
yasallasmali ve uygulanmalidir. Yani harcama ve tasarruflarina kaynak teskil
eden kazang ve iratlarin nereden kaynaklandigi sorulmali ve
vergilendiriimelidir. Servetteki artisin kaynagi sorulmalidir. Servet beyani
esasl! vergi kayit ve kagaginin dnlenmesinde etkin bir vergi guvenlik dnlemi
olmustur. Bu esasin uygulanmasinda defter ve belgeler Uzerinde yapilan
inceleme sonucu saptanamayan matrah farki kisilerin servetindeki artistan
hareket ederek tespit edilmeye c¢aligiimalidir.

Basit usul kaldiriimali, gider yazilacak harcamalar kapsami
genigletiimeli, belli gelirin  altindaki kazanglarin  vergilendiriimemesi
gerekmektedir. Sosyal glvenlik prim oranlari dusurtlmeli, sirketlerin kurucu
yonetici ve denetgileri icin belli kosullar aranmali, vergi sistemi ve
yasalar(mevzuat) acik ve anlasilir hale getirilmeli, vergi istisna ve muafiyetler
mumkin oldugunca kaldiriimali, vergi idaresinde denetim etkinligi artiriimali,
idare ve mukellef iligkileri glclendirilmeli, iyi niyetli mukellefleri korumaya
yonelik gcaligsmalar yapiimalidir.

Tarim kesiminin kendine 6zgu c¢alisma iligkilerini dikkate alarak
sosyal guvenlik kapsami genigletilerek ihtiyaglara uygun yasal dizenlemelerin
getirilmesi gerekmektedir.

Vergi konusunda genel olarak Ug¢ farkl esitlik kavrami vardir. Gelirleri
ve servetleri yuksek olan mukelleflerden dusuk olanlara oranla daha fazla
vergi alinmasi ile dikey esitlik, ayni durumda olan kisilerden ayni oranlarda
vergi alinmasi yatay esitliktir. Mubadele esitligi ise, mikellefin kamusal mal
ve hizmetlerden elde ettigi fayda ile 6dedidi vergi miktarinin esit olmasidir.
Vergi mukellefi devlet ile olan iligkisinin adil olamadigini, 6dedigi verginin
karsihgini alamadigini dusundyorsa, vergi kacirarak bu adaleti kendisi
saglamaya calisacaktir. Mukellefin yararlandigi kamusal mal ve hizmet
miktarindaki artis mukellefin esitligi algilamasinda pozitif bir etki yaratarak
vergi kagakgiligini azaltacak, tersi bir durumda ise mukellef yeterince kamusal

mal ve hizmetlerden yararlanmadigi dusuncesi ile esitligi saglamak icin vergi
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kacirmaya baglayacaktir. Ayni sekilde kisi kendisinin devletle olan iliskisi ile
baska kigi veya kisilerin iliskisini de kiyaslayacaktir. Sonucta yatay, dikey ve
mubadele esitsizliginin algilanmasi mukellefin vergi davraniglari Uzerinde etki
yapacaktir.®®

Uzmanlari tarafindan hazirlanan vergi kanunlarinin ve metinlerinin,
ilgili  komisyonlarla veya Onergeler yoluyla Mecliste degistiriimemesi
saglanmalidir. Aksi halde uzmanlarca harcanan zaman ve emekler bosa
gitmektedir.

Denetim oraninin dusukligu, dlkemizi adeta vergi cenneti olarak
gOstermekte, vergi idaresinin ve denetim elemanlarinin yetersiz oluslari ile
uzman eksikligi, asiri is yukd, istihbarat arsivinin olmamasi, denetimin yetersiz
kalmasina sebep olmaktadir. En kisa zamanda etkin bir idare ve denetim

olusturulmahdir.

% H.Hiiseyin BAYRAKLI - Naci Tolga SARUC - isa SAGBAS “Vergi Kagirmay1 Etkileyen Faktorler:
Anket Caligmast Bulgulari® 19. Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, I.I.B.F. Maliye Béliimii,
Antalya,2004,s,212
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Tablo: 21 VERGI DENETIM KADROLARI (1)

DOLU BOS TOPLAM
KADRO KADRO KADRO

BAKANA BAGLI : 461 1.157 1.618
- MALIYE MUFETTISI (2) 154 313 467
- HESAP UZMANI (2) 307 844 1.151

GELIR IDARESI
BASKANLIGINA BAGLI : 3.171 4.379 7.550
- MERKEZI o

(GELIRLER KONTROLORU)

(2) _ 339 561 900
- MAHALLI (DEFTERDARLIK
EMRINDE)
(VERGI DENETMENI) (2) 2.832 3.818 6.650
GENEL TOPLAM: 3.632 5.536 9.168

(1) 15 EKIM 2009 TARIHi
ITIBARIYLE
(2) MALIYE MUFETTIS YARDIMCILARI,
HESAP UZMAN YARDIMCILARI VE
STAJYER GELIRLER KONTROLORLERI ILE VERGI
DENETMEN YARDIMCILARI DAHIL.

Kaynak: www.maliye.gov.tr

Vergi kacirmanin nimeti buylUk cezasinin ise dusUk olmamasi
gereklidir. Toplumda gonulli vergiye uyum bilinci ile vergi kagirmanin topluma
karsi iglenen bir su¢ oldugu bilinci yerlestiriimelidir. Vergi idaresi ile vergi

yargisi yasalari etkin uygulayabilecek sekilde érgutlenmelidir.
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TABLO : 22

GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILATI iLE GELIR iDARESI

BASKANLIGI

HARCAMALARININ KARSILASTIRILMASI

(2002-2008)

_ GELIR IDARESI 100 YTL. VERGI
VERGI -
GELIRLERIi ~ HARCAMALARI  TOPLAMAK iGN
_ _ YAPILAN
(BIN YTL) (BIN YTL) HARCAMA (YTL)
YILLAR

2002  65.188.479 471.361 0,72
2003  89.893.112 666.651 0,74
2004  111.335.368  922.286 0,83
2005  131.948.778  1.042.775 0,79
2006  151.271.701  1.152.886 0,76
2007  171.098.466  1.274.631 0,74
2008 189.980.827  1.420.975 0,75

NOT 1- VERGI GELIRLERI RAKAMLARI BRUT OLUP, MAHALLI IDARE VE
: FON PAYLARI iLE RED VE IADELER DAHIL TUTARLARDIR.
2- 2008 YILI VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI GELIR VERGISI
TEVKIFAT RAKAMINA ASGARIi GECIM iNDIRIM TUTARI DAHILDIR.

Kaynak:www.maliye.gov.tr

Kayit disi ekonomi ile mucadele etkin bir vergi dairesini gerektirir.

Etkin bir vergi idaresi ise egitimi tam, motivasyonu yuksek, olaylari geriden

takip eden degil, olaylarin énunden giden, vergi sistemine hakim, beseri

sermayesi Ust dizeyde olan, 6zIUk haklar iyilestiriimis bir vergi idaresi

olmaldir. Gelir idaresinin yeterince etkin olmamasinin en basta nedeni,
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bilgiye ulasma, degerlendirme ve sonuglandirma asamasinda kendini
gostermektedir.

Kamu finansman dengesinin kurulabilmesi icin sdrekli kayith
mukelleflere bagvurularak ek vergiler salinmasi ve yeni vergiler indas edilmesi
gecici bir rahatlama saglasa da uzun vadeli ¢ozumler getirememigtir. Kayitli
mukelleflerin vergi yuklerinin agirlastirimasi, kendisi ile rekabet icerisinde
olan kayit disi kesimi daha da guclendiriimis ve hizla buylimesine neden
olmustur. Bunun yani sira agir vergi yukl, gercek usulde vergilendirilen
mukellefleri vergiden kaginmaya veya kagirmaya sevk etmis kayith kesimden
kayit disina kagisi da hizlandirmigtir. Tim bunlarin neticesinde Turkiye'de
kayit digi ekonominin hacmi giderek artmistir.%®

Mukelleflerin vergiye uyumu artirilmali, vergi oranlari disurtlmeli ve
adil bir hale getirilmelidir. Kurumlar Vergisinde de artan oranh vergi sistemi
getirilmeli  kurumlari  vergilendirimesinde de vyatay ve dikey adalet
saglanmalidir. Kurumlar Vergisini gerek KOBI'leri korumak gerekse halka
acllmayi tesvik ve vergi adaletsizliklerini gidermek ve ferdi isletmelerin
sermaye sirketi biciminde maskelenmesini 6nlemek maksadiyla “Artan oranli
vergi” halinde diizenlenmesi artik sart olmustur.*

KDV oranlari da dugurulerek satin alma gucu artirilabilir. Bir kiginin
harcama ve tasarruflarina kaynak teskil eden her turli gelir, verginin
konusuna girmelidir. Kesinlikle vergi affl s6z konusu olmamalidir. .

Mukelleflere 6dedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak kendilerine geri
dondugu anlatiimali bunun da oOtesinde O&dedikleri vergilerin nerelere
harcandigi kamuoyuna belli araliklarla aciklanarak izah edilmeli, 6denen
vergilerin israf edildigi sUphesi, dusincesi yok edilmelidir. Kamu
harcamalarinda seffaflik saglanmalidir.

Gulglu sosyal devletlerde yuksek vergi olmasina ragmen kayit digi

ekonomik faaliyetlerin diizeyi oldukga disiktir. Ulkemizde de hikimetler

=

% Kadir BOY “Kayit dis1 Ekonomi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi « Vergi
Diinyasi, Say1:247, Mart 2002,s,22

% Yal¢ine1,2002:56

% Sengiil,1997:185
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sosyal politikalari ciddi bicimde yeniden dizenlemeli ve aktif bir sekilde
uygulamalidir. Toplum bu kamusal hizmetlerin ihtiyaglari karsiladigini
gordukge vergilerini gonulli olarak o6deyeceklerdir. Hatta zamanla vergi
kaciranlar Uzerinde toplumsal baskilar olusacaktir.

Turkiye’de gelir dagihmi duzeltilerek yoksullukla mucadele edilebilir.
‘Gugla sosyal devlet” imaji insanlar Uzerinde olumlu psikolojik etkiler
yaratacak beyan digi geliri azaltacak hatta bir dlgide yasa digi ekonomiyi de
azaltacaktir.

TBMM ile pek ¢ok meslek sahiplerinin ve pek ¢ok kurum yoneticileri
ile Gyelerinin mal beyanina tabi tutuldugu Glkemizde, vergi mukelleflerinin mal
beyaninin disinda birakilmasinin higbir hakli gerekgesi olamaz. Bu bakimdan
kayit digi ekonomiden saglanan kazanglarin vergilendiriimesi igin servet
beyani yeniden gindeme gelmelidir. Servet beyani yolsuzluk ve rasvetin
azalmasina katki verir. Servet beyani esasi vergi kayip ve kagakgiligin
onlenmesinde etkin bir guvenlik 6nlemidir.

Denetim sonucunda ortaya ¢ikacak vergi suglarina uygulanacak vergi
cezalar artinllarak caydiricilik 6zelligine kavusturulmali ve buna ilaveten hapis
cezalari, para cezalarina gevrilemez ve ertelenemez hale getirilmelidir. Vergi
cezalarinin caydiricilik glcunu azaltan uzlagsma muessesesi tamamen
kaldiriimahdir. Ozellikle, tekstil sektérinde kayit disi ekonomi genis
boyutlardadir. Ornegin pamuk Uretiminde ciftciyi destekleme alimi
politikasindan vazgecilerek prim sistemine gecilmesi pamugun Uretim
asamasinda vergiye baglanmasini saglamis dolayisiyla hammadde sagladigi
tekstil sektorinin de kayit altina alinmasini saglamistir. Tarimsal Urlnlere
uygulanan prim sistemi devlete ek bir mali ylUk getirse de kayit disi
ekonominin azaltiimasina sagladigi katki kiicimsenemez. ¥’

Sosyal guvenlik yuakumluluklerinin getirdigi yuk azaltilarak istihdam

maliyetleri dusurtlmeli, sigorta teftigleri de artiriimahidir.

°7 Mustafa Ali SARILITiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Boyutlar1, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler” Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002,s,47
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Denetim  elemanlari  sektorel ve vergi turlerine  gore
uzmanlagmalidir(Ornegin; otomotiv sektérinde KDV denetgisi, otomotiv
sektorinde Kurumlar Vergisi Denetgisi ve ya gida sektorinde Gelir vergisi
denetgisi gibi) Vergi denetimleri Uretimden tlketime dodru ve sektor
incelemeleri seklinde olmalidir. Clnka Uretici mukellef sayisi toptan, yari
toptan ve perakendeci mukellef sayisindan az oldugu igin vergiyi doguran
olay, kaynagin baginda belgelendirilecek daha sonraki el degistirmelerde
belge dizenine uyum saglanacaktir. Bu durumda incelemelerin
tamamlanmasindaki sureler kisalacak incelenecek miukellef sayisida
artacaktir. inceleme elemanlari sektorler bazinda uzmanlagmaya gitmeli
herhangi bir sektordeki isletmeyi inceleyip ertesi yil ¢cok bagka bir sektordeki
isletmeyi incelemeye calismamali bu zaman kaybi olmakta ve verimsizlige
sebep olmaktadir. Uzmanlagsmak vergi denetimindeki etkinligi artiracaktir.

Vergi mevzuatlarinda yer alan “zamanasimi suresi” ya tamamen
kalkmall ya da en az 10 yil olmalidir..Ulkemizde vergi inceleme orani cesitli
hesaplamalara goére %3 ile %5 arasinda degismektedir. Zamanasimi
suresinde (VUK a gore 5 yil) her mukellefin en azindan bir defa incelenmesi
gerektigi noktasindan hareketle %20 civarinda olmasi gereken inceleme orani
ve inceleme riski ¢cok dusuk kalmaktadir.

Hesap Uzmanlari Kurulu hari¢ diger inceleme birimlerinde gorev
yapan inceleme elemanlari hem idari hem de vergi incelemesi
yapmaktadirlar. Diger bir anlatimla hem i¢ denetim hem de dis denetim
yapmaktadirlar. Vergi inceleme isi ihtisas isidir. Bu nedenle denetim
elemanlari idari vazifelerden ayristirilmali sadece inceleme isi ile istigal etmeli
ve sayilarinin artirilmasi gerekmektedir.

213 sayilh VUK’'nun 30 maddesine inceleme yetkisi icerisine harcama
ve tasarruflarla gelir arasinda ilinti kurularak tum incelemeye yetkilileri ihtiva
edecek sekilde hukum getirilmeli, vergi mahremiyeti gdozden gecirilmeli sahte
belge duzenleyen ve kullananlar kamuya ifsa edilebilmelidir.

Vergi sistemimizde rant ekonomisinden Uretim ekonomisine
gecilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Uretken olmayan her tirlG

rant ve spekulatif kazan¢ sahiplerine vergi yUku kaydirmalari
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gercgeklegtiriimelidir. Tarim kesiminde kayit disihdin ortadan kaldiriimasi
yoniinde énlemler alinmasi gerekmektedir. %

Vergi sisteminin iyilestirimesine yonelik gayretlerin oncelikle vergi
idaresinin yapisal ve islevsel olarak iyilestiriimesine yonelik olmasi
gerekmektedir. Ancak etkin bir vergi idaresi organizasyon ve insan unsurlari
baglaminda ¢agdas bir idari orgutlenme, teknolojik donanim ve personel
kosullarina baghdir.

Vergi egitimi, bilinci ailede yerlegtiriimelidir. Maliye Bakanhgi ile MEB
nin igbirligi ile okullarda genel vergi egitimi dersi verilmelidir. idare tarafindan
toplanan vergilerin nerelere harcandigini gosteren bilangco ve raporlar
hazirlanarak kamuoyuna duyurulmalidir. Kayit disi faaliyetlerin daraltiimasi
amaciyla mal hareketlerinin ticaret borsalari ve haller gibi kanallardan
gecmesini saglayacak tesvikler uygulanmalidir.

ise baglayan miikelleflere en az asgari ticretlinin ddedigi vergi kadar
en az bes yil siireyle vergi 6deme kosulu getirilmelidir.'®

Bazi hukuki iglemlerin vergi mukellefiyeti sartina baglanmasi gerekir.
Ornegin kiracisinin kirasini artirmasini isteyen ev sahibine, mahkemenin kira
sozlegmelerinin vergi mukellefiyeti sartiyla baglanmasi dusuncesinden
hareket ederek dava aganin vergi miikellefiyeti sartini aramasi gibi."®’

Devletin  kurumlari arasinda bilgi akisi ve koordinasyon
saglanmalidir. Tum kurumlar arasinda otomasyon saglanmalidir. Bdylece
mukelleflerin tim gelir harcama akisi ve bilgileri bir merkezde toplanabilir.

Ekonomi de kredi karti kullanimi artiriimali banka araciligiyla kayit
altina alinmalidir. Ayrica ekonomi nama yazili hale getiriimelidir Nakit para
kullanimi azaltilip tiketicilerin kredi karti ile harcama yapmaya zorlayan yasal
duzenlemeler getirilmeli, gugli ekonomik birimler olusturmak i¢cin ekonomideki

girisimlerin girketlesmeye yonelik hukuki duzenlemeler getirilmeli, bankacilik

% Kosedag Bagdas,1999:74

% Kosedag Bagdas,1999:78

1 ZCELIK-iS SENDIKASI “Kayit dis1 Ekonomi ve Istihdam Paneli” istanbul, 1994,s,34
""" &ZCELIK-iS SENDIKASIa.g.e.,1994,5,47
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alani ile maliyenin uyumlu calismasi ig¢in gerekli alt yapi ve hukuki
dizenlemeler yapilmalidir. .

Enflasyonla, issizlikle ve yoksullukla mucadele, gelir dagilimin
iyilesmesi, yoksullugun azalmasi anlamina gelir ki bu da kayit digi ekonomiyi
kiiguiltiir. KOBI’lerinde kayitli faaliyette bulunmasi tesvik edilmelidir.

Toplumun egitim duzeyi yukseltilmeli, yolsuzluk ve risvetle micadele
edilmelidir.

Kirsal alanda egitim olanaklarinin ve kalitesinin artirilmasi, tarimin
gelistiriimesi ve bunlara bagh is imkanlarinin olusturulmasi, bu alanlarin
yasanabilir kilinmasi kentlere gogu azaltacak, kentlerdeki yoksullugu ve kayit
digihgr engelleyecektir. Boylece ulagim, cevre kirliligi, konut vb. sorunlarda
azalmis olacaktir. Nufus artis hizinin disurtlmesi, issizlik ve yoksullukla
mucadele oldugu gibi dolayl olarak kayit digilikla da mucadele olacaktir.

Calisma hayatinda meydana gelen degisikliklere ve olusan yeni
ihtiyaclara gore hukuki duzenlemeler yapilmalidir. Esnek ¢aligma modellerine
gbre de yasa degisiklikleri yapilarak ( ek igler, ikinci is, ev de g¢alisma, alt
s6zlesmeyle calisma, vb.) yasalarca taninmali, sosyal guvenlik primleri
odenmeli gelirler beyan edilebilmelidir.

Mucadele sisteminde sektorel ve bolgesel farkliliklar ve sosyal yapi
g6z onune alinmali, tek tarafli yerine ¢ok boyutlu ¢oézimler uygulanmali
denetim mekanizmalari otorite boslugu yaratmayacak sekilde dizenlenmeli
ve gorev dagilimi net bir sekilde belirlenmeli, denetim sistematigi gelir tanimi
kayit disiligin nedenlerini dikkate alacak sekilde bastan dizenlenmeli ve
yapilmalidir. Ayrica finansal sistemden faydalaniimali ve para hareketleri
takip edilmelidir. Buna paralel olarak bilgi teknolojilerinin kullanimi daha etkin
hale getirilmelidir. "%

Klresellesmeyle birlikte kayit digi ekonomi sadece ulusal degil
uluslararasi degisimlerden de etkilenmektedir. Bu nedenle ulke iginde kayit
disi ekonominin sebepleri teshis edilip ¢dézim Uretilirken bu durum da géz

onunde bulundurularak uluslararasi antlasmalar yapilmali, ekonominin

192 Ercan,2006:X
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kaldiramayacag! yuklenimlere giriimemeli, mUmkun oldugunca Kkuresel
etkilerden uzak tutulmahdir.

1980 lerin basinda Tirkiye'nin dis borcu yaklasik 18 milyar$
civarindayken 1990 yilinda 50 milyar$, 2006 yili sonunda ise 205 milyar$
civarinda oldugu bilinmektedir. Butun bu rakamlar Turkiye'nin basaril
yonetilmedigini gosterdigi gibi ayni zamanda buna ragmen Ulke ekonomisinin
ne kadar buyuk bir potansiyele sahip oldugunu gdstermektedir. Ayrica
ithalatin ihracatin ¢ok Ustinde olmasi ise Turk Ekonomisinin dinya
ekonomisiyle buyuk Olgude entegre olduguna isaret etmektedir.

Ulke ekonomisine yon veren kararlar siyasal birimler tarafindan
alinmaktadir. Kayit digi ekonomiyi azaltacak kararlari siyasilerin kararlilikla ve
samimi istekleriyle uygulamasi sonug¢ getirecektir. Hikimetler bu konuya
sahip c¢ikip, gerekli tedbirleri almadik¢a, muhalefet de hikimet Gstliinde baski
olusturmadik¢a basari yakalanamayacaktir.

Kayit digi ekonomi ile micadelede toplum desteginin alinmasi sarttir.
Bunun igin topluma kisa vadeli ¢ikarlar yerine uzun vadeli menfaatler igin
kayit disihgin onune gecilmesi gerektigi anlatiilmali, mucadele edilmesi
yonundeki dugunceler benimsetilmelidir.

Ekonomik yapiyi ilgilendiren tum yasalar uyumlu hale getirilmelidir.

Kayit disi c¢alisan igletmeler sagliksiz Urunler Gretmekte bunlar
denetim disinda kaldigindan kontrol edilememekte, ucuz oldugundan
tuketiimekte bu da insan saglhigini ve cgevreyi tehdit eden bir unsur olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Uretilecek ¢dziimler igin istihdam konusunda isci, isveren ve hilkiimet
temsilcilerinin goruslerinin alinmasi toplumsal uzlasma acgisindan 6nemlidir.
isveren (izerindeki mali yikiumliliklerin azaltiimasi yoluyla devletin sosyal
guvenlige katkisi toplumsal uzlagsmanin devlet eliyle desteklenmesi olumlu bir
bakis agisI yaratabilecektir. Prime esas kazang alt siniri ile asgari Ucret
esitlenmeli arasindaki farka iligkin, prim ve igsizlik sigortasi gibi sosyal
kesintilerin igverene mali yuk olusturmasi engellenmelidir. Ayrica prime esas

kazancin Ust siniri yuksek tutularak isgilerin eline gecen Ucretlerde azalmaya
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neden olacak uygulamalardan vazgecilmelidir. Kayit disi ekonomide onemli
bir paya sahip olan tarim sektériine iliskin is kanunu diizenlenmelidir.'®

Son birkag yilda vergi teorisi 6nemli gelismeler gostermesine karsin,
vergi kacakciligini etkileyen faktérlerin tek basina acgiklamada klasik
ekonomik modeller yeterli olmamaktadir. Vergi kacakgiligi sorunu sadece
ekonomist ve maliyeciler tarafindan degil psikolog, sosyolog ve sug bilimcileri
gibi diger sosyal bilim dallarinda uzmanlasan aragtirmacilar tarafindan da
incelenmistir. Grasmick ve Bursik ‘e (1990) gore caydirici faktorleri sadece
yasal cezalar olarak dusunmek yerine U¢ ana gruba ayirmak daha isabetli
olacaktir. (i) devletin uyguladigi cezalar olan yasal mueyyideler, (ii)kisinin ait
oldugu gruptaki sosyal norma uygun olarak davranmadigi zaman
kargilasacagdl utang ve kaybedecegi sayginligi ifade eden toplumsal etki,
(iii)kisinin kendi kendisine uyguladi§i bir ceza olan sucluluk duygusudur.'®*

Kisilerin davranislari onlarin iginde yasadiklari veya ait olduklari grup
tarafindan etkilenir. Kisilerin ait oldugu grup buna referans grubu da
diyebiliriz, bireyin kendine yakin hissettigi arkadaslari, meslektaglari, aile
fertleri vb olusur. Sosyolojinin genel kabul géormis bir teoremine goére birey
kendi referans grubunda benimsenen diusunce ve davraniglara yonelecek,
referans grubu tarafindan hog kargilanmayan ve ayiplanan duasunce ve
davraniglardan kacginacaktir. Buna gore, bireyin etrafindaki sevdikleri
insanlardan olusan referans grubu, vergi kagirmayi benimsiyor ve onayliyorsa
kiside vergi kaciracaktir ve vergi kagirdigi icin herhangi bir sosyal ayiplama

olmayacaktir.'®

1.1.4. Sosyoekonomik Yonden Kayit Disi Ekonomi

Kayit disi ekonomi sosyal yapidan kaynaklanan sebepleri; nufus

artist, nufusun cografi dagihmi, i¢ ve dis gogler, gecekondulagsma, dizensiz

' DPT, a.g.e.,2001,s,55
1% Bayrakli-Sarug-Sagbas, 2004:211
15 Bayrakli-Sarug-Sagbas 2004:212
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kentlesme, igsizlik, aile ve egitim olanaklari vs. gibi sayilabilir. TUm bunlar
kayit digi nufus, kayit disi ikamet, kayit disi arag ve kayit digi isyerlerinin
olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Tarkiye'de koy-kent, endustri sektdri-hizmet sektérl dengeleri,
nifusun toplumsal kompozisyonundaki degismeler, koyluligu tasfiye edip
yeni dengeler kurulana kadar sikintilar devam edecektir. Bunun igin siyasal
karar mekanizmalarinin demokratik taleplere cevap verebilecek duzeye
gelmeleri gerekmektedir. Turkiye’deki en buyuk sikinti Glkedeki ve dunyadaki
gelisen yeni degisimlere uyum saglayabilecek politikalarin Gretilememesidir.
Toplumla siyaset kurumu arasindaki uyumsuzluk, yeni gelisen ihtiyaglara gore
olusturulamayan ekonomik politikalar esas sorunlardir.

Tarkiye'de egitim seviyesinin disuk olmasi dolayli olarak birgok
faktoru etkilemektedir. Toplumda genel olarak vergi yukinun ¢ok agir oldugu
kanisi yuksek olup ayrica vergide adaletsizlik oldugu, devletin topladigi
vergileri israf ettigi gorusu hakimdir. Rugvet ve yolsuzluk egilimi de oldukga
yuksektir. Vergi ahlaki oldukga duslk, vergi kacgiranlara neredeyse
O0zenilmektedir. Kéyden kente gdgenlerin kalifiye olmayan niteliksiz is gucu
olmasi kayit digi ekonomiyi beslemektedir.

Kayit digi sonucu olugan vergi sonrasi gelir farkliliklarinin
(adaletsizliklerinin)bir sturl sosyal sonuglari da vardir. Vergi kagirilabildigini
gbren yasalara saygili mukelleflerin davraniglari bundan etkilenecek ve
onlarda bu yonde davranis gOsterebileceklerdir. Buda vergi tabanini
zayiflatacaktir. Sonugta ise devlet vergi hasilatini dugirmemek icin vergi
kaciramayan kesime daha c¢ok yuklenecek bu da vergi adaletini ve gelir
dagilimini bozacaktir. Ayrica devletin topladigi vergi gelirlerini nerelere
harcadigi toplumda takip edilecek bu gelirlerin amacina uygun harcanmadigi
gozlemlendigi takdirde vergi 6dememe egilimi bas gOsterecektir. Tum
bunlarin sonucunda kayit disilik vergi sistemindeki adaletsizligin bir sonucu
oldugu kadar ayni zamanda sebebidir.

Ulkemizde, girisimcilerin, is adamlarinin ve sanayicilerin — belki de

gegmiste yasanmig ulusal travmalarin da etkisiyle- belli toplumsal gruplar
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tarafindan kigimsendigi, kdse doénmeci ve sdmduricu sayildigi bir yapinin
mevcudiyetinden bahsetmek miimkiindiir.'®

Toplumsal yapi igerisinde hukuk sistemine ve devlete olan glven
giderek zayiflamistir. Bu durum, genelde tim alanlarda, kurallarin gignenmesi
davranigini beraberinde getirebilmekte, belli bir alandaki hukuksuzluk ve
yolsuzluk ne kadar yayginsa, diger alanlarda bunun bir anlamda kopya
edilmesi o kadar siklagsabilmektedir. Ulkemizde son yillarda basta siyaset
olmak Uzere tim toplumsal yapi ve kurumlarda ciddi bir ahlak erozyonu
yasanmakta, toplumumuzda bir tiir ‘ahlaksizlik mozaigi’ olusmaktadir. '%

Ahlaki normlarin degismesinde en dnemli sebep ise devlet anlayisi,
devlete olan bagliliktaki degismedir. Devleti olusturan siyasi hukimetler ve
kurumlar ile bunlarin faaliyetleri, devlete badlihk faktérina etkiler.
Vatandaglarda siyasi hukimetlerin ve kurumlarin toplum menfaatlerini iyi
savundugu fikri hakim ise kayit digi ekonomiye egilim daha az olacaktir.
Yonetimde tum bireylerin temsil edilip edilmedigi, demokratik hak ve
Ozgurluklerin kullanihp kullaniimadigi, devletin hukuka bagli olup olmadigi, vs.
her biri devletin sayginhgini etkiler. Ceza yasalarinin toplum vicdanina uygun
olup olmadigi, yargi organlarinin bagimsiz olup olmadigi, yasalara aykiri
hareket edenlerin ortaya cikarilip ¢ikarilmadigi, yargi organlarinca verilen
ceza miktari, sorularina alinan olumsuz cevaplar arttikga kayit digi faaliyette
artacaktir.

Siyasi partilerin segmen Kkitlelerini vergi vermeye yoéneltmesi, dolayl
olarak oy kaybi demek olacagindan higbir parti, se¢cim beyannamesinde bu
konu da bir galisma yer almamaktadir. Demokrasinin duzgin igslememesi
kayit disini da koériklemektedir. Hukuk devleti ile demokrasilerde devletin
vatandagi denetlemesinin yaninda vatandaginda devleti denetlemesi mevzu
bahistir. Yasalarin olusumuna katilamayan ve ya da yasalarin uygulamasini
denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayit  disina kayarak

gOsterebilmektedir. Giderek devlete, kurumlarina yasalara olan inang

19 K ovancilar,2003:94
197 K ovancilar,2003:97
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zayiflamaya baslar. Karmasa, kaos, huzursuzluk, yasa disilik baskin hale
gelir ki bu da toplumun bir felakete suruklenmesi demektir.

Ekonomi sadece parasal olmayip insani degerleri de icinde
barindirdigindan, faaliyette  bulundugu toplumun aliskanlklarindan,
ahlakindan, goreneklerinden ayri dusunulemez. Toplumun kualtarund, sosyal
degerlerini iceren (yasalar, adetler, toplumsal orgutlenmeler, teknolojik
seviyesi vs.) bir kavramdir. Gelisen ve degisen dinya ekonomi kogullarinin da
bir toplum da kabul gérmesinde, o toplumun uyum yetenegi, refahi, kultirel
Ozellikleri vs. cok onemli etkendir. Kayit digi ekonomiyle mucadelede basarili
olmak igin, insanlarin ve toplumun kalitesi bagari odagidir. Bunun igin egitim
oncelikli unsurdur.

Nufus artis hizinin, ekonomik blyime oraninin tzerinde seyretmesi,
igsizligin zaman iginde artmasina neden olmaktadir. Bu ise daha az Ucret,
sosyal guvencesiz, uygunsuz kosullarda ¢calismaya razi olan emek sahiplerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Carpik kentlesme ve hizli nufus artisi hukuk sisteminin
isletiememesine, vatandasin takip edilememesine ve toplum hayatinin

istendigi 6lgude duzenlenememesine sebep olmaktadir.

1.1.5. Kayit Disi Ekonominin Etkileri

1.1.5.1. Kayit Dig1 Ekonominin Olumlu Etkileri

Piyasa ekonomisi iginde ekonomik dengelerin kendiliginden
olusacagina inananlar, devletin her tarl0 muidahalesinden ( vergi vb.
dizenlemeler) kurtulmus, kayit disi ekonominin resmi ekonominin eksiklerini
gidererek denge sagladigini savunmaktadirlar. Kayit disi ekonominin uretim,
istihdam ve toplumsal refah dizeyinde olumlu etkileri oldugunu ileri
surmektedirler. Atil faktorlerin Uretime dahil edilmesi, dusuk fiyatla ya da
maliyetle mal Uretimi ya da arzi anlamina gelmektedir. Bu da girisimcilerin
pazarlarda rekabet gucunu artirmaktadir. Kayit disi ekonomi esnek galisma

kosullarini da igerdiginden calisanlarina daha rahat hareket etme imkani
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tanimaktadir.  Kayit disi ekonomi ozellikle igsizligin yogun oldugu ulkelerde
cok kisiye istihdam imkani verdiginden gelir dagiliminda iyi yonde gelismeler
izlenmektedir. Devlete verilen vergilerin israf edildigi dusunuldigunde bosa
gidecek olan vergi yerine verilmeyen vergiler ekonomide Uretime, istihdama,
yatirnma kaynak olmakta, boylece ekonomiye yarar saglamaktadir. Toplumsal
ve sosyal patlamalarin onine gecerek oOzellikle Ucretli kesiminin maddi
sikintilarini gidermekte, en azindan asgari bir hayat standardi yakalamasini
saglamaktadir. Tuketicilerin maliyeti digtk Urlnlere olan talepleri ekonomiyi
canli tutmaktadir. Maliyeti duguk urin arz etmek, Ureticilerin rekabet gucunu
ayakta tutmaktadir. Ayrica kayit digi ekonominin bireylerin satin alma
gucunde olumlu etkileri oldugundan enflasyon Uzerinde de olumlu sonuglari
gOrulmektedir.

Kayit digi ekonomi sonucunda elde edilen fonlar bankalar kanaliyla
ekonomiye finansman saglar. Burokratik islem ve gereksiz gider olmayinca
kaynaklar, bunlar Uretime donusur. Devletin kayith ekonomideki (israf,
yolsuzluk, yanlis politika, vb.) basarisizliklarina karsi, kayit digi ekonomiye
yonelen toplum, bu yolla varligini korur ve daha verimli kullanir. Bu nedenle
kayit disi ekonomik faaliyetler, kayitli ekonominin (ekonomik, sosyal ve
siyasal sistemin) guvencesidir. Kayith ekonominin olmadigi yerde kayit digi
ekonomiden de s6z edilemez."®®

Vergi gelirlerinin devlet tarafindan etkin kullanilamamasi dolayisiyla
O0zel kesim tarafindan devletten kacirilan kaynaklar daha etkin
kullanilabilmekte, kayit digi sektor, ekonomiye bir tur dinamizm ve girigsimcilik
ruhu kazandirabilmektedir. Yeni piyasalar, yeni tesebbuslerin artmasi ve
finansal kaynak demektir.

Kayit digi ekonomi, hizli nufus artisi ve yatirrm dusukliginden
kaynaklanan issizlige, buyluk Ol¢cide engel olmaktadir. Kayith sektor
tarafindan kargilanamayan acik issizligin, kayitsiz sektor tarafindan emildigi
ve kirsal alandan sehirlere goglin, beklenen miktarda acgik issizlige yol

acmadigr gorulmektedir. Kayit digi ekonomi uretim maliyetlerinin  duguk

1% Altug,1999:487
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olmasi nedeniyle satis fiyatlarinin da disuk olmasi, yurt ici ve yurt disi
pazarlarda rekabet glcu kazandirmaktadir. Kayith ekonomideki masraflar,
kayitsiz ekonomide olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmet
uretimine kanalize olur, Uretim artar. Fiyatlar disuk oldugundan talep artar
ekonomi canh kalir. Kayith sektorde olusacak olumsuz ekonomik
dalgalanmalarin kayit digi sektor yardimiyla etkileri minimuma indirgenecek,
kayit disi ekonomi, ekonominin istikrara gelmesine katkida bulunacaktir. Kayit
disi ekonomiden elde edilen gelirlerin, tiketim asamasinda kayit altina alinma
ihtimali s6z konusudur. Diger bir ifade ile elde edilmesi asamasinda kayit

altina alinamayan gelirler harcanmasi agamasinda kayit altina alinabilir.

1.1.5.2. Kayit Dig1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit digi ekonomi, bir takim ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi
disinda gerceklesmesiyle olustugu icin, devletin bazi faaliyetleri izleyememesi
sebebiyle, ekonomiye iligskin basta GSMH olmak Uzere, bazi resmi verilerin
gercedi yansitmaktan uzaklasmasina sebep olmaktadir.’®

Devletin temel gelir kaynag! olan verginin, kayit disi ile erozyona
ugramasi butge agiklarina sebep olmaktadir.

Devletin en 6nemli geliri vergilerdir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilemiyor olmasi, devlet butgesini olumsuz etkilemektedir. Devletin
temel gelir kaynagi olan verginin eksik 6denmesi ya da hi¢ ddenmemesi
devleti gelir kaybina ugratarak butce aciklarina yol acar. Harcamalarina
oranla yeterli dl¢gide gelir toplayamayan hukimetler, belirli harcamalarini
kisma ya da para basma veya i¢ ve dig bor¢lanma yontemleriyle agiklar
kapatma yoluna basvurma durumunda kalirlar.""®
Kaynaklardan bir kisminin vergi vb. yukumluliklerin yukledigi

maliyetlerden kurtulmak amaciyla kayit digi ekonomiye kaymasi ekonomideki

19 Sahin,2006:150
"0 K 5sedagi Bagdas,1999:64
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kaynak dagilimini oldugu kadar gelir dagilimini da etkileyerek refah kaybi
yaratmaktadir.”"

Kayith ekonomiye gore kayit disi faaliyette bulunanlar, disuk
maliyetle Uretim yapma imkéni olmaktadir. Yasalarin getirdigi yukdmlulik
disinda kalmalari sonucu vergisiz, dusuUk Ucretle, sendikasiz, sosyal
guvencesiz is¢i caligstirmakta, daha ¢ok emek yogun, kuguk Olgekli Uretim
gerceklestirmekte dolayisiyla o6nemli Olcide maliyet avantajina sahip
olmaktadirlar. Bu durum kayith calisanlardan kayitsiz c¢alisanlara dogru
kazancin kaymasina sebep olmaktadir. Ancak, kayit digi ekonomide
gerceklesen uretimin, standartlara uygun gergeklesmemesi ve denetim digi
kalmasi, dusuk kaliteli mal ve hizmetlerin dogmasina sebep olmaktadir.

Kayit disi ekonomide elde edilen gelir, devletin butce uygulamalariyla
gelirin yeniden dagitma mekanizmasini kullanarak, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri giderme konusundaki etkinligini yitirir. Kayit disinda
gerceklesen gelir, devletin denetimine girdiginde ekonomideki toplam refahin
artmasina neden olabilir.

Ayrica kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi 6demedikleri
halde devletin sundugu hizmetlerden( okul, yol, su, elektrik, kanalizasyon,
park vb.) faydalanmalari baska deyisle s6z konusu hizmetlere ilave talep
olusturmalari da, gelir dagiliminda adaletsizlije sebep olan bir baska
durumdur. Nitekim kayit disi ekonomide bulunup vergi 6demeyenlerin
gelirleri, faydalandiklari hizmetini piyasadan satin almalari halinde édemeleri
gereken tutar kadar artarken, kamu harcamalarindaki artisin finansmaninin,
kayith ekonomide bulunanlarin  vergi yuklerinin artirlmasi  suretiyle
saglanmasi halinde, kayith ekonomide bulunanlarin gelirleri ve refahlari vergi
oranlarinda meydana gelen artis kadar azalmaktadir.'"

Avrupa Birligi Komisyonu uye ulkelerindeki kayit digi ekonominin
varligindan rahatsizdir. Bu durumu buyUk bir sorun olarak goéren bir rapor

hazirlanmistir. Kayit disi ekonomi, GSYIiH’' ni oldugundan disik, issizlik

" Sahin,2006:158

"2 Sahin,2006:160
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oranini ise daha yuksek oranlarda gorulmesine, AB butgesinin dogru tespit
edilememesine de sebebiyet verdiginden istenmeyen bir durumdur.
Tarkiye’nin de kayit digi ekonomi boyutlari dusunuldugunde AB Gyeligini
olumsuz etkileyecegi ortadadir.

Kayit disi ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi vb. yasal
yukumluliklere uymamalari, bu yukumluliklere uyanlara gbére daha dusuk
maliyetle faaliyette bulunmalarina imkén vermekte bu da rekabet esitligini
bozmaktadir. Dolayisiyla pazar paylarini daraltmakta ve karlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum ise kayith faaliyette bulunanlari
Ozendirerek kismen veya tamamen kayit digina ¢ikmalarini tesvik ederek,
bdylece kayit digi ekonominin kendisi kayit disi ekonomiyi da buyutecek,
genigletecektir.

Gorinmez olmak isteyen kayit disi isletmeler, gereksinim duyduklari
modern ekipmanlarla yatirrm yapmaktan kaginmak zorundadirlar. Belli bir
bdlge ya da faaliyet alanlarinda sikisip kalmalari nedeniyle yeterince
baylyemezler. Bu durum nedeniyle Olcek ekonomilerden faydalanamazlar,
buyumenin saglayacagi verimliligi artirma ve rekabet glucuni gelistirme gibi
avantajlardan yararlanamazlar. Denetimden kagmak igin yeni pazarlara
girmeyi saglayacak reklam vasitalarini yeterince kullanamazlar. Yargi
organlari tarafindan tam olarak korunamadiklari igin is yaptiklari insanlarin ve
gorevlerini su istimal eden kamu goérevlilerinin kendilerine kargi igledikleri
suglar nedeniyle adalet sistemine bagvuramazlar. Bu nedenle tanidiklari
insanlarla is yapmak zorunda kalan kayit digi isletmeler potansiyel pazarlarini
daraltis ve buyume kapasitelerini yapay olarak sinirlandirmis olurlar. Genelde
kliguk ve orta boy olan bu isletmeler icin saglanan kredileri ve destek
programlarini maliyetli ve riskli atfeden finansal kurumlar, bu kredi ve
desteklerden faydalanacak igletmelerden kayitli olmalarini ve ge¢cmis yillara
ait mali kayitlarini géstermelerini isterler. Bununla beraber, hikumetler ve
kamu kuruluslar tarafindan hazirlanan kredi ve is destek programlarindan da

faydalanamayan kayit disi isletmeler, finansman ihtiyaclarini genellikle resmi
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olmayan odaklardan saglarlar. Bu krediler genellikle kisa donemli ve pahali
olmaktadir.’™

Durist vergi yukuamluleri aleyhine haksiz rekabet ortami
yaratmaktadir. Kaynaklar verimsiz alanlarda kullanilarak ziyan olmakta,
enflasyona sebebiyet verip, yatirimlarin azalmasina ve issizligin artmasina,
uretimin dusmesine sebep olurken, tum bunlarin sonucunda sosyal baris
bozulur, su¢ ve suglu sayisi artar dolayisiyla sosyal ve ekonomik anarsi
dogar. Ekonomik gostergeler sagliksiz olacagindan guven sarsilir, teshis
dogru olmayacagindan tedavi sonu¢ vermez. Devlete ve topluma Kkarsi
islenen suglara hos goru basladiginda ahlak ¢urumesi beraberinde gelir.
Moral degerler yozlasir. Kayit disiyla beraber enflasyon hortlar, disuk gelir
gruplari da satin alma gugclerini muhafaza edebilmek igin yabanci paraya
ragbet ederler. TL den kagmak, yabanci paraya ragbet ekonomik politikalara
guvensizliktir. Boyle bir ortamda ulusal kaynaklar yurt digina kagar. Tum
bunlarin sonucu olarak toplum yeni lider, kurtarici aramaya baglar. Hatta daha
da Oteye giderek rejim arayisi haline gelir ki bu ¢ok tehlikelidir.

Kayit disi istihdam her gseyden oOnce sosyal guvenlik sisteminin
etkinligini bozmaktadir. Calisan nufus sosyal guvenlik semsiyesi altinda
toplanamamakta, yeterli prim elde edilememekte, sosyal guvenlik
kuruluglarinda basta finansal zorluklar olmak Uzere gesitli zorluklarla
kargilagsmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine
getirememektedirler. Kayit digi calisanlar, sendikal haklardan yoksun
kalmakta, sagliksiz ortamlarda, is guvenligi olmadan, pazarlik gucunden
yoksun, korumasiz, istismara acgilk ve sigortasiz c¢alismak zorunda
kalmaktadirlar.

Kayit dig1 ekonomi ayni zamanda haksiz ve kolay yoldan kazang elde
etmenin bir yontemi ve ahlaki ¢lirimenin nedeni olmaktadir. Kayit digi
¢alismanin hosgorl ile karsilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini degistirir.
Sagliksiz nesillerin ortaya ¢ikmasina neden olur. idare edenlerle edilenler

arasinda kopukluk yaratir ve guvensizlik ortami olugsur. Bireyler sorunlarini

1__13 Fethi HEPER - Ahmet AK’Kayit dis1 ekonomi ve Vergi Sosyolojisinin Kayit disiligi Belirlemedeki
Onemi’23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Hacettepe Universitesi, I.I.B.F. Maliye Boliimii, 2009,s,278
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yasadigi yollarla ¢ozmeye calisirlar. Riugvet ve suiistimal yayginlasir, mafya
ve benzeri yasadigi orgutler olugabilir. Halkin devlete ve rejime guveni
sarsilir, demokrasi digi ¢careler aranir.

Kayit disi ekonominin boyutlarinin blyimesi: vergisizlik, borg, faiz,
enflasyon, paradaki sifirlarin artmasi, anarsi, rejim arayisi, bélinme ve sonun
baglangici olabilmektedir. Yugoslavya’da ve Rusya’da 0zgurlesme ve
demokratiklesme gorinimu altinda kayit disi ekonominin, rejimlerin sonunu
getirdigi unutulmamalidir. '

Kayit digi Uretimler, belgesiz ve kayitsiz Uretiimeleri sebebiyle
standart dis1 ve garantisiz olduklarindan tuketicilerin kayit disiliktan dolayi
magdur olmasina ve tuketici haklarini korumaya yonelik yasalardan
yararlanamamasina sebep olur. Kayit digi ekonomilerde faaliyetler genel
olarak kugluk igletmeler ve sirketlesmemis organizasyonlar tarafindan
yapilmasi sebebiyle, teknolojinin geligtirimesi ve etkin olarak arastirma,
gelistirme faaliyetlerinde bulunamayacaklarindan teknolojik gelismeler
Uzerindeki etkileri olumsuz olacaktir. Kayit disi firmalarin Gretim sdreglerinin
denetimsiz kalmalari nedeniyle toplum saghgi da olumsuz etkilenmektedir.

Kayit digi ekonomik faaliyetlerin, homojen bir yapi gostermedigi tespit
edilmigtir. Kayit digi sektorde bir tarafta dinamik girisimciler ve kalifiye iggucu
faaliyet gosterirken diger tarafta da Ozellikle kalifiye olmayan niteliksiz bir
kesim faaliyet gostermektedir. Mutesebbisler ve kalifiye elemanlar, kayit disi
faaliyetlerle yUksek gelirler elde ederlerken, 6nemli ¢odunluktaki niteliksiz
isgucu sahipleri, en fazla asgari Ucret kadar gelir elde edebilmekte, sosyal
sigorta hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar. Kayit disi ekonomik
faaliyetler, istihdam yaratip yoksullugu hafifletici unsurlar tagimakla beraber,
gelir dagihminda adaleti sagladiklari suphelidir. Ancak sosyal barisi
saglamada olumlu katkilarda bulunmaktadir."*

Gizli ekonomik faaliyetler verimlilik gostergelerini etkileyip hatal
bulgular hesaplanmasina sebep olur. Hem resmi hem gizli sektorde faaliyet

gOsterenler icin verimlilik sonuglari etkilenmektedir. Resmi iginin yani sira

4 Osman ALTQG “Ekonominin Yarist Yeraltinda ”Forum Dergisi, TOBB, Subat 1994.,s,13
15 Ahmet Fazil 0ZSOYLU”Kim Kazaniyor Kim Kaybediyor” Forum Dergisi, TOBB, Subat 1994,s,17
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gayri resmi ikinci bir is yapanlarda, yorgunluk ve benzeri nedenlerden dolayi
resmi sektorde verimlilik dusecektir. Her firsatta resmi sektorde isi
kaytarmalar ve mesaiden erken ayrilmalar gibi Uretim ve verimliligi dogrudan
etkileyecek gelismeler olacaktir.

Tarkiye’ de gelir dagiminin uzun yillar boyunca bozuk olmasi
toplumun paraya bakis agisini etkilemistir. Gunumuzde paraya verilen 6nem
artmis toplum iginde sayginlik onceleri deneyim, bilgi, toplum hizmetlerinde
yararliik gostermis olmak gibi degerlerden olusurken zaman igerisinde bu
Olcller yerine gelir ve servete birakmigtir. Sosyal hareketligin hizlanmasi,
sosyal kontrol mekanizmasinin ¢o6zlulmesine, sosyal normlarin bireyin
davraniglarini idare edici gucinin azalmasina ve bodylece sosyal ¢dzilmeye
yol agmakta, kentlerde yasamanin anonim hale gelmesi ve 6zellikle apartman
kUltiranUn yayginlagmasi insanlari birbirini tanimaz hale getirmesi bu durum
kirsal kesimin aksine suglular igin suclarini saklamak ve gizlemek olanagini

artirabilmektedir.'"®

Carpik kentlesmenin sonucunda olusan ve agirlikl olarak
dusuk gelirli ailelerin yasadigi gecekondu ydrelerinin toplumsal degismelere
neden oldugu ve bu degismenin bir bolumunun catisma ve suga yonelik
oldugu bilinmektedir. Ahlak kurallari da bu degisimin sonucu olarak
sarsilmaya baslamakta toplumda hizli bir yapi degisimi yasanmakta yasa digi
faaliyetleri dnleyecegi dugtnulen ahlaki normlar etkinligini yitirebilmektedir.
Kimi kisiler kayit digi islem sonucu elde edilen kazancgtaki devletin
hakkini (vergi), iscinin hakkini (disuk Ucret), musterinin hakkini (bozuk
mal,sahte Urun), (varsa) ortaginin hakkini (kar payi) vermeyerek sebepsiz
zenginlesmigtir. Sebepsiz zenginlesme “yasalara uymayan kazanir, yaslara
uyan fakirlesir’ seklinde yepyeni bir sosyoekonomik yasam bigimini(hak yiyen
kraldir) giindeme getirmistir.""’
Cagdas demokrasi anlayisinin yerlesememesi durumu gerek idare ile

vatandas arasindaki iligkileri gerekse vatandasin sisteme bakisini

" DPT, a.g.e.,2001,s,59
"7 Osman ALTUG “Kayit dis1 Ekonominin Boyutlari (1997)"Marmara U. Sos. Bil. Ens. Oneri
Dergisi, Cilt:2 say1:9 1998;s,2
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etkilemekte, kamu otoritesine duyulan guven azalmakta sistemin sorunlari
c6zmedeki basarisi dismektedir.'®

Prof Dr. Osman ALTUG 1991 yilinda yapti§i arastirma sonucunda,
Turkiye'de tahakkuk eden vergilerin %75'ini ddeyen 10 ilin (Kocaeli, istanbul,
Ankara, izmir, Bursa...) TBMM’de %28 oraninda, vergilerin %25’ini ddeyen
64 ilin (Sirnak, Bayburt, Bingodl, Agri, Siirt...) ise %72 oraninda temsil
edildigini tespit etmis bunun sonucunda TBMM’de “cok vergi veren illerin
daha az, az vergi veren illerin daha ¢ok” milletvekili ile temsil edildigini ortaya
cikarmistir.’®

Ekonomiye beklenmedik fon giris ve ¢ikiglari bu paranin hem girdigi
hem dem ciktigi Ulkelerin  piyasalarinda istikrarsizliklara neden
olmaktadir.Kara para aklama faaliyetinde aklayicilarin kara parayi yasa digi
kaynagindan uzaklastirmak amaciyla sik sik bir para birimini diger para
birimine c¢evirdikleri gorulmektedir yasa digi kaynakli bu para girisi mali
piyasalarda olumlu veya olumsuz etkilerde bulunabilmektedir. Ornegin para
girisi borsa Uzerinde olumlu etki yaratabilecegi gibi ¢ikisi da olumsuz yonde
bir etki yaratabilecektir. Benzer durum gayrimenkul piyasasinda da bir etki
yaratabilecektir. Bu varliklarin degerinde gorinen artis ve azalis beklentileri
etkilemesi sebebiyle piyasada vyapay fiyatlarin olusmasina neden
olabilecektir. Ayrica su¢ sayisi yukseldikge blUyume oraninda dusus
g6zlenmektedir. Yuksek miktardaki kara paranin verimli yatirmlara
yonelmedigi dolayisiyla ekonomik buyume Uzerinde etkili olmadigi yonunde
saptamalar bulunmaktadir.'?°

Aklama surecini gegiren kara para belli bazi kisi veya gruplarin
ellerinde toplanmakta bu kigilerin servetlerinin ve gelirlerinin artmasina neden
olarak gelir dagihimini bozmaktadir. Kara para sosyal ve ticari ahlak yapisini
zayiflatarak toplumsal dokuyu bozmaktadir. Su¢ orgutleriyle idare arasinda

bag oldugu toplumda yaygin kani haline geldiginde devlete guven sarsilacak

"8 DPT, a.g.e.,2001,5,60-61
' Altug,1998:9 § .
120 Aysegiil TANDIRCIOGLU, SIMSEK "Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi”,DPT,2002,s,39-40
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ve toplumsal huzursuzluklar ortaya cikacaktir. Sonugta sistem yozlasarak
sugla mucadele etkinligi zayiflayacaktir.

Kayit disilik sektorel agidan da farkliliklar gostermektedir. Gelismekte
olan ulkelerde endustri bazinda en ylUksek kayit disilik %80 nin Ustunde bir
oranla insaat sektorinde, en diusiUk kayit disiik ise %20 ile yazilim
sektorinde Olgulmektedir. Perakende ve giyim kusam sektorlerinde %80 kayit
disiligin yiiksek oldugu sektérler arasindadir.'®!

Ulkemizde igletmelerin ¢ok blylk bir bdlimii ( %98.8) kiiglik ve orta
Olcekli igletme niteligindedir. Bu isletmelerin toplam istihdam igindeki yeri
%45.6 dir. Bunlarin énemli finans sorunlari bulunmaktadir. Toplam kredi
hacmi icindeki yerleri sadece %3 tur. Yuksek vergi oranlari ve finansal
ihtiyaclarin bu isletmeleri daha az vergi 6demeye yoneltmektedir.

Asagidaki grafikte kayit digi ekonominin zararlari ile ilgili yapilan

anket sonucu yer almakta, toplumun distncesi hakkinda fikir vermektedir.

Vergi oranlan dastrilemez |
Taketici haklarn zarar gorar
Sigortasiz ¢alisan sayis| artar :7

Sosyal guvenlik sistemi zarar gérar |

Ekonominin gercek bayGklaga |
hesaplanamaz |

Vergi verenlerle vermeyenler arasinda |
haksiz rekabet olur |

<la Gelen

Kaynak: Kayit Disi Ekonomi Arastirmasi Raporu (Qcak 2008)

Grafik:7 Kayit Disi Ekonominin Zararlan

121 Brcan,2006:16
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SONUG

Kayit disi ekonomi, dinyada ve ulkemizde yeni dunya dizeninde
gelisen ekonomik sartlarda son on yilda Uzerinde yogun tartigmalarin
yapildigi, konferanslarin duzenlendigi, akademik toplantilarin yapildig1 bir

konu olmustur.

Kayit digi ekonomi; gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede
kullanilan bilinen istatistik yontemlerine gdére tahmin edilemeyen ve gelir
yaratici ekonomik faaliyetlerin timU olarak tanimlanmistir. Tim Ulkelerin
ortak sorunu haline gelen kayit disi ekonomi, kapsaminin genis olmasi

nedeniyle tanimlanmasinda da gugluk olusturmaktadir.

Kayit digi, faaliyetlerden bazilarinin yasalarla yasaklanmig olabilecegi
gibi bazilari da vyasakli olmadiklari halde bilingli bir sekilde kayda

gecirilmeyerek vergilendiriimemesi seklinde ortaya ¢gikmaktadir.

Bir faaliyetin yasalarca su¢ sayillmasi vergi mevzuati agisindan vergi
mukellefiyetini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu konu ile ilgili
V.U.K.’nun 9/2 fikrasi ile agik hUkum yer almaktadir. Yasak veya sug olan
faaliyetler, katlanilan risklerin yuksekligi dogrultusunda oldukga yuksek
getirisi olan gelir yaratan faaliyetlerdir. Ancak GVK da gelirin unsurlari
arasinda yer almayan faaliyetler vergilendirimemektedir. Bu nedenle 4369

saylli kanunla yapilan gelirin tanimi ‘... Harcama ve tasarruflarina kaynak

teskil eden her turlt kazang ve iratlar’ yeniden yasallagtiriimalidir.

Ekonomik yapidaki dizelme, alinacak diger onlemlerin yani sira vergi
gelirlerinin artmasina, dolayisiyla blUyuk Olgide kayit disi ekonominin
daralmasina baghdir. Kayit disi micadelede en énemli araglardan biri guglu
ve etkin vergi idaresi ve denetimidir. Kayit digi iglemler sonucunda elde
edilen degerler, kayitlara girmediginden milli gelir hesaplarina kismen
girmekte, vergilendirme olmadigindan devlet gerektigi kadar vergi

toplayamamaktadir.
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Bir faaliyetin kayit disi ekonomi olabilmesi igin bir ‘deger’ olusturmasi,
uretim sonucu olmasi gerekmektedir. Rugvet, yasa disi uyusturucu uretmek
milli muhasebe anlayiginda bir deger olugturmadigindan kayit disi ekonomik

faaliyet degildir.

Kayit digi faaliyetlerin  Milli Muhasebe Hesaplarina dahil

edilememesinin genellikle Ug nedeni vardir.
1-Faaliyetler yasalara aykiri oldugundan gizli olarak icra edilir.

2-Faaliyetler yasaldir ancak istatistiksel yetersizlikler ve hatalar sebebiyle

hesaplamalara dahil edilmez.
3- Milli Gelir Hesaplama Teknikleri her faaliyeti hesaplamalara dahil etmez.

Kayit disi ekonomiyi o6lgmek igin, her Ulkenin kosullarina,
sosyokdulturel o6zelliklerine goére alinacak kriterler farkli olabilmekte ayni
yontem kullanilmasina ragmen farkli sonuglar ortaya gikmaktadir. Hatta ayni
ulkede alinan temel yil ayni olmasina ragmen 6lgum igin kullanilan kriterlere

bagli olarak da farkh sonuglar ¢gikmaktadir.

Tarkiye’de 2009 yili issizlik orani %13, nifus artis orani binde 14,5,
kayit disi ekonomi orani %32,1, 2008 yili igcin vergi yuki %17,7 olarak
kayitlarda yer almaktadir.

2009 yilinda damga vergisinde %509,9, GGV de %365,4 KV de
%168,1, GV de %71,5, KDV de %4,3, OTV de %36,3, ViV de %100

oraninda vergi kagagdi! hesap uzmanlari kurulu tarafindan tespit edilmigtir.

Ayrica vergi oranlari ile toplanan vergilerin, GSMH ve butge gelirleri
icindeki orani ile OECD ulkeleri kiyaslamalari daha o&nceki boélimlerde

anlatiimigtir.

Ulke genelinde calismaya yonelik asiri blrokratik islemlerin olmasi,

yasalarin gelisen ekonomik kosullara(esnek calisma sekilleri, elektronik
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ticaret, kuresellesme, teknoloji vs.) uyamamasi, toplumda verilen vergilerin

amacina ulasmadigi inanci vb. nedenler kayit disi ekonomiyi beslemektedir.

Kamu finansman agiklarinin buyumesi, gelir dagihminin adaletsizligi,
istikrarsizlik, yatirrm ve kalkinmanin gerceklesmemesi, igsizlik, enflasyon,
yoksulluk, yolsuzluk, rigvet vs. kayit disinin sebepleri olmakla beraber ayni
zamanda sonugclaridir. Ayrica; devletin gugsuzlesmesi ve aciz kalmasi
yaninda buyuk sosyal patlamalara, ahlak ¢uriUmesine, deger yargilarinin
degismesine, lider ve rejim arayiglarina, huzursuzluk ve kaosa anarsiye

sebep olacaktir.

Kayit digi ekonomi, kayith ekonomiyle i¢ ice ve gizlidir. Kayit disi
ekonominin yuksek oldugu Ulkelerde ekonomik degerlendirmeler yanlis
yapilacagindan resmi istatistiklere gore alinacak kararlarda yanlis olacaktir.
Bu nedenle kayit disinin boyutlarinin tespit edilerek dogru kararlar alinmasi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Turkiye’de istatistik ¢alismalarinin bilimsellik
ve sistematiklikten uzak olmasi, kurumlar arasinda koordinasyon olmadan
birbirinden kopuk, farkli yéntemlerin kullanildidi, karsilastirilabilirlikten yoksun
olmasi, istatistik birimlerine guveni de yok etmektedir. Bunun igin istatistik
kurumlarinin ve teknik yetersizliklerin giderilerek uluslararasi norma uygun

hale getirilmelidir.

Klresellesmeyle beraber sorunlar daha da  buyUmektedir.
Klresellesmenin, ileri kabul edilen Bati Ulkelerinin, bati disi ulusal pazarlari
kendisine entegre ederek tek bir ekonomiyle kendi kulturlerini yaymak

istemek gibi bir ideolojisi vardir.'#

Kuresellesmeyle beraber iletigsim, ulagim ve uretim teknolojilerinde bilgi
ve sermaye yogun uretim sekli olan bir ekonomi olugmustur. Bunun
sonucunda diger Ulkelerin, gelismis ulkelerle entegrasyonu artmis ancak
gelismemis Ulkeler, bu sefer kendi yerel niteliklerinden kurtularak kapitalizmin

hegomanyasina girme tehlikesiyle kargilagsmigtir. Bunu sonunda kuresel

122 Bilgin,2007:193
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istikrarsizlik ve yoksulluk yayginlagsmis, sorunlarin sinirt daha genislemistir.
Bu bakimdan kuresellesmenin daha insani, daha demokratik, daha ahlaki ve
zengin uUlkelerle esit kogullarda katilimi saglanan zayif ulkelerin desteklendigi

bir nitelik kazanmasi gerekmektedir.'®

Ekonomide sektorlerin  agirhgr da kayit disihdin  boyutlarini
belirlemektedir. Tarim ve hizmet sektoru takip edilmesi ve denetlenmesi zor
olan sektorlerdir. Ayrica is imkanlarinin olmamasi egitim yetersizligi vb.
nedenlerden kirsal kesimden koylerden sehirlere gogler olmakta, gecekondu
ortaminda daha ¢ok niteliksiz isgucu arzi olugsmaktadir. Su¢ ekonomisi de bu

tur bolgelerde daha ¢ok hayat bulmaktadir.

Toplum; deg@isen dunyanin gelisen sosyal ve ekonomik sartlarina gore
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis gibi koklu yapisal degisikliklere
surekli tabi olmaktadir. Yani her toplum surekli degismektedir. Esas mesele
sorunsuz-problemsiz bir toplum olmak degil, problem ¢dzme yetenegine

sahip istikrarl bir toplumsal yapiya sahip olmaktir.

Siyaset kurumlari en basit toplumlarda bile kurumlari ile sorun ¢ézme
islevinde bulunurken, modern toplumlarda ancak demokratik nitelik
kazanarak toplumsal katilimla gorevini yerine getirme yapisi olusmustur.

Sorun ¢6zme basarisi demokratiklesmesiyle orantilidir.

Ulkemizde kayit disi ile miicadele igin hic de karamsar olmamak
gerekir. Ulke sartlari gdz éniinde bulundurularak olusturulacak ve ciddiyetle
uygulanacak olan stratejik plan ve programlar cergevesinde 5-10 yil sure
zarfinda basarili olunabilecegdi disunulebilir. Bunun igin yapilmasi gerekenler,
burokrasinin azaltilmasi, teknolojik alt yapi olugturulmasi, saglam yasal alt
yap! temin edilmesi, egitim kalitesinin Ust seviyeye c¢ikarilmasi, vergi
sisteminin ve idaresinin etkin hale getirilmesi, siyasi ve ekonomik istikrar
saglanmasi, kurumlar arasi igbirliginin gelistiriimesi icin kararli adimlar

atilmalidir.

'3 Bilgin,2007:194
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TEKECE, Nurcan. Kayit Disi Ekonomi-Olgllmesi-Tlrkiye'deki Boyutlari ve
Sonuglari, Yuksek Lisans Tezi, Ankara.2010.

Gelismis ve gelismekte olan ulkelerde 1970 lerden sonra yogun
bicimde hiz kazanan kayit digi ekonomi, son 30 yilda ciddi boyutlara ulagsmis
konunun arastirilarak ¢ozumlenmesi acil intiya¢ haline gelmistir.

Kayit digi kavrami, tanimi bile sorun olmus konuyla ilgili
arastirmacilarin oncelikleri ve ilgili olduklari bilim alanina gore arastirmalar
yapilmis ve isimlendirilmigtir. Gizli ekonomi, sakli ekonomi, marjinal ekonomi,
kara ekonomi, yer alti ekonomisi vs. gibi.

Kayit disi ekonomi, genel olarak kamu otoritesinin bilgisi diginda
kalan her turli ekonomik islem olarak tanimlanabilir.

Kayit disi ekonomini buyumesinde baslica dort olgunun; gelir
dusuklugu, ekonomik esitsizlik, devletin gug¢suzlugu ve milli ahlak zayifiginin
onemli dlctide etkisi vardir.

Konusu su¢ olan yasadisi faaliyetlerde ‘Uretim’ yasalara aykir
geligsirken kayit digi ekonomide ‘gelir yasalara aykiri gekilde cereyan
etmektedir. Kara parayla mucadele ayni zamanda kayit digilikla mucadele
demek olmakla birlikte micadele sekilleri tamamen bir birinden farkhdir.

Kayit digi ekonomi, adi Ustinde her hangi bir kayda tabi
tutulmadigindan ekonomide biraktigi izlerden hareketle c¢esitli yontemler
geligtirilerek (anket, vergi incelemeleri, istihdam, parasal, karma yontemler
vs.) tahmin edilmeye calisiimaktadir. Turkiye’de konuyla ilgili farkl yillarda
farkl yontemlerle galismalar yapilmis, ortalama %30-40 oraninda oldukga
yuksek kayit disilik tespit edilmigtir.

Kayit digi ekonomiyi onlemek icin yasalar, gelisen sartlara uygun,
intiyaglara cevap verebilen bir sekle burinmelidir. Kurumlar arasi
koordinasyon ve iletisim, veri sistemi olusturulmali ve gelistiriimelidir. Vergi
idaresi ile denetim, sosyal guvenlik kurumu ve diger tum kurumlar etkin hale
getirilmelidir. Calisma sartlar hafifletiimeli, maliyetler, dugurtlmelidir. Ekonomi

nama yazil hale gelmeli, bankacilik sektori araciligiyla kayit altina
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alinmahdir. Yolsuzluk ve rugvetle mucadele edilmeli, egitim seviyesi
yukseltilmeli, vergi bilinci yerlestiriimeli hatta kampanyalar duzenlenmelidir.
Sosyal yapidan kaynaklanan (nUfus artigi, gog, kentlesme, issizlik vs)
sebeplerin 6nlne gegilmelidir. Ancak ulke sartlari g6z 6ntiinde bulundurularak
olusturulacak ve ciddiyetle uygulanacak stratejik plan ve programlar

cercevesinde 5-10 yil sure zarfinda basarili olunabilecektir.

Anahtar Sozcikler
1-kayit disi
2-kara para
3-ekonomi
4-0lgcme

5-vergi



ABSTRACT

TEKECE Nurcan, Unregistered Economy. Measurement. It's Dimensions

and results in Turkey,Hd. ,Master, Ankara.2010

The unregistered economy which accelerates densely after 1970’s in
the developed and developing countries, reached into serious dimensions in
the last 30 years and the subject became an urgent need to be reached and

solved.

The concept ‘Unregistered’ is named and researches are made
according to the researcer’s priority and science field that they deal with is
about the subject whose even meaning occurs a problem , such as;
concealed economy, hidden economy marjinal economy, black economy,

underground economy vs.

Unregistered economy can be called generally as all kinds of

economic processes away from the knowledge of the public authority.

In the growth of the unregistered economy four main events have an
important effect. These are ; low income (profit), economic inequalty ,

weakness of the state and weakness of the ational moral.

In the illegal activities whose subject is guilt, economy, the ‘income’ is

seen illegaly.

The struggle with the black Money means the struggle with
nonchalance and the ways of struggle sre completely different from

eachother.

The unregistered economy, as called is being tried to be guessed by
improving some attitudes through tracks left on the economy (interview,

inguiries on taxes, employment, financial, combined metods, vs.)
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In Turkey, there heve been researches with different methods in
different years about the matter and on avarege of 30-40% percentage of

high unregistration was seen.

In order to avoid unregistered economy the lows must turn into a
position that is suitable fort he improving conditions and that can supply the

needs.

The coordinatian and communication, data system must be anformed
and improved between the commissions.The inspection with the
management of taxes, the commision of social security and all the other
commissions must be performing. Working conditions must be written on

nomenclature and must be registered by the help of banks.

There must be a struggle with abuse and bribe the degree of
education must increase, the knowledge of tax must be given and even some
campaings must be prepared. The couses that ocur bacause of the social
facts (increase of popilation, migration, urbanization, unemployement vs.)

must be avoided.

Only in 5_10 years among the strategic plans and programmes formed
by thinking about the conditions of the country and applied seriously can they

be successful.

Key Words
1- unregistered
2-black Money
3-economy
4-measurement

5-tax
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