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Issizlik ve istihdam sorunu 20. yiizyilda oldugu gibi 21. yiizy1l diinyasinda da
gelismis lilkeler da dahil olmak iizere tiim {ilkelerin en dnemli sorunlarindan biri
durumundadir. Issizligi onlemek ve istihdami arttirmak, istihdam politikalar:
gelistirerek ve uygulamaya konularak c¢oziilebilmektedir. Yalniz uygulamaya
konulacak istihdam politikalarinin iilkelerin ekonomik durumuna goére olusturulmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de isglicii piyasalart sorunlu bir yapiya sahiptir. Niifus artisina
karsilik gelecek isttihdam olanaklar1 yaratilamamas: {ilkemizin en Onemli
sorunlarindan birisidir. Ulkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi iilke
ekonomisinin ve istihdam yaratma orani yiiksek olan bircok sektorii derinden
etkilemistir. Krizlerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in basarili politikalar

gerekmektedir.

Calismamizin birinci boliimiinde istthdam ve issizlikle ilgili teorik
aciklamalara yer verilerek agiklanmaya calisilmistir. Ikinci béliimde ise 2001
Krizinin nedenleri ile sonuglarina yer verilmis, 2001 sonrasi iggiicii piyasasinin
durumu ile sektdor bazindan uygulanan istthdam politikalar1 ve istihdam verileri

anlatilmaya calismistir.

Son boliimde ise Tiirkiye’de istihdamin bel kemigini olusturan sektdrlerin
strateji, amag¢ ve politikalarmi1 olusturmada yardimci olmalar1 agisindan ilgili
sektorlerin SWOT analizi yapilarak giiglii ve zayif yonleri ile karsi karsiya

bulundugu firsat ve tehditler ortaya konulmaya calisilmistir.



ABSTRACT

Unemployment and employment, as it was in 20th century, is one of the
major problems of both developed and underdeveloped countries of 21th century’s
world. Preventing unemployment and increasing employment rates can be achieved
by developing new employment policies and putting them into practice. However,
these employment policies should be developed according to economic conditions of

countries.

Labor market in Turkey has a problematic structure. Turkey’s insufficiency in
creating new employment opportunities that can correspond to population growth is
one of the major problems of Turkey. Economic crisis in November 2000 and
February 2001 in Turkey profoundly affected both country’s economic condition and
many sectors which had considerably high employment rates. In order to eliminate

negative Effects of economic crisis decent policies are needed.

In the first part of my study, employment and unemployment are explained by
some theoretical explanations. In the second part, causes and effects of 2001 crisis
are examined along with the state of labor market after 2001, sector-specific

employment policies and employment data.

Finally in the last part, for helping the sectors which form the backbone of
employment in Turkey in designating their objectives and policies, strengths and
weaknesses of these sectors and opportunities and threats these sectors would

encounter are highlighted by doing SWOT analysis of these sectors.



ONSOZ

Glinlimiizde Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunlarindan
biri haline gelen issizlik ve istihdam sorunu giin gectikge agirlimi daha fazla
hissettirmektedir. Kalkinma ¢abasinda olan bizim gibi iilkelerdeki hizli niifus artisi,
yatirim eksikligi, enflasyon v.b. sosyal ekonomik nedenlerden dolay:r issizlik ve

istthdam sorunu yapisallasan ve kroniklesen bir hal almaktadir.

Iktisat teorileri, issizligi 6nlemede ve istihdamin oranini istenilen seviyede
olmasini saglamak konusunda kismen farkli kismen de benzer bakis acgilarina
sahiptirler. Klasik Iktisatcilar ekonominin dengeye gelmesini dogal nedenlere
baglarken ekonomiye devlet miidahalesini kabul etmemektedirler. Keynesyen teori
ise ekonomide eksik istihdam oldugu halde ekonominin dengeye gelebilecegini
savunmaktadir. Keynesyen Teori ayni zamanda devletin ekonomiye miidahale

etmesini de gerekli gormektedir.

Tiirkiye’de son yillarda yasanan yliksek biiylime oranlarma ragmen issizlik
oraninin azalmamasi diger bir ifadeyle bliylimenin istihdam yaratamamasi biiyiik bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun meydana gelmesinde iilkemizde
yasanan ekonomik krizlerin de biiyiik etkisini gérmekteyiz. Ozellikle Subat 2001
Krizi bu siiregte ¢ok etki etmistir. Her iilke kendi ekonomik ve sosyal kosullar1 ile
ihtiyaclarim1 evrensel oOlclilerde degerlendirerek uygun istthdam stratejileri ve

politikalart olugturmak zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Hazirlanan bu ¢alismada 2001 sonras1 Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin kir-kent,
cinsiyet ve egitim agisindan degerlendirme yapilmis, sektorler bazinda uygulanan
istihdam politikalar1 ve bu politikalar 15181 altinda istihdamin yillar itibariyla vardig
boyutlar ortaya konmaya ¢alisilmistir. Uygulanacak politika, strateji ve amaglara yol

gostermesi acisindan 2001 sonrasi Tiirkiye’de isglicii piyasasinin, issizligin ve
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istihdamim yapisal ozellikleri TUIK veri tabanindan ve g¢esitli kaynaklardan

yararlanilarak tarafimizdan derlenerek hazirlanmistir.

Calismamizda 2001 Subat Krizi sonrasinda uygulamaya konulan politikalarin
istthdam ve issizlik oranlar iizerindeki etkilerini ve meydana getirmis oldugu
degisimleri istihdamla ilgili degiskenler bazinda ayri ayri ele alinarak ortaya
konulmaya calisilmistir. Son béliimde her sektér bazinda SWOT analizi yapilmis ve

sektorlerde uygulanan istihdam politikalari analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Tez calismam siiresince bana yardimci olan ve beni yonlendiren degerli
hocalarima minnettarlarimi sunuyor, ¢alismamin ¢ikis siirecinde bana gerekli anlayis

ve destegi saglayarak bu siireci kolaylastiran aileme sonsuz tesekkiir ediyorum.

Vi
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GIRIS

Issizlik sorunu son yillarda agirlasan bir bigimde tiim diinya giindemine
oturmus durumdadir. Issizlik iiretim kaybindan refah kaybina, psikolojik yikimdan
aile yasaminin ¢oziilmesine kadar bir¢cok toplumsal ve ekonomik kayiplara neden
olmaktadir. Issizligin ortaya ¢ikardigi tahribat ve istihdam sorunlarinin boyutlari
geligmis iilkelere gore ekonomik durumu zayif ve gelismekte olan {ilkeleri daha agir

etkilemekte ve bu iilkelerde politik huzursuzluklara neden olmaktadir.

Istihdam kavraminin son yillarda giderek 6nem kazanmasi ve bu konuda
ciddi stratejilerin gelistirilmesi ile istihdam 21. ylizyil diinyasinda da toplumlarin ve

tilkelerin gelecegini belirleyen 6nemli bir ekonomik kavram olarak yerini almaktadir.

Ik derecede egitimli geng niifusu etkileyen uzun siireli acik issizlik, diisiik
verimlilik ve diisiik iicret bigiminde ortaya ¢ikan eksik istihdam, isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik olmasi, tarim sektoriindeki yiiksek istthdam orani, {icretsiz aile
is¢isi ve kendi isinde caligma bi¢imindeki istthdam durumunun varligi, kayit dist
istihdam durumunun varligt vb. durumlar Tirkiye’de isgilicli piyasasinin karakteristik

ozelligini ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki isgiicii piyasasindaki bu olumsuz durumlarin arkasinda birgok
neden bulunmaktadir. Ornek vererek agiklayacak olursak; hizli niifus artisi, sermaye
yetersizligi, kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin yatirim azligi, yliksek faiz oranlari,
ekonomik istikrarsizlik, go¢, carpik kentlesme ve bunun gibi bir¢ok etmen bu
duruma neden olmaktadir. Son yillarda yagsanan ekonomik krizler bu durumu daha da

agirlagtirmig ve karmasik hale getirmistir.



Bu genel degerlendirmeler gercevesinde calismamizin amacit 2001 sonrasi
Tiirkiye’de isgiicii piyasasi, isttihdam ve igsizligin yapisal Ozelliklerini ile bu
baglamda sektorler bazinda istihdamin genel yapisimi ortaya koyup sektorlerin
SWOT analizi ile oniindeki firsat ve tehdit ile gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya koyarak

sektorlere strateji, amag ve politikalarini olusturmada yardimci olmaktir.

Istihdam kavraminin ekonomideki énemi ve yeri, isgiicii piyasasinin durumu,
2001 krizinin neden ve sonuglari ile sektorler bazinda Tiirkiye’de uygulanan

istihdam politikalarini irdelemeyi amaglayan ¢alismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir.

Calismada cesitli kitap, stireli yaym, makale, internet ve gerekli literatiir
arastirmasi sonucunda; istthdamin tanimi ve c¢esitleri, istihdam teorileri, istihdamin
iligkili oldugu terimler ve unsurlar, 2001 sonrasi tarihsel stirecteki genel ekonomik
yapi, istthdam yapisindaki degisiklikler sektorler bazinda betimleme yoluyla

aciklanmaya calisilmistir.

Gelismis tlilkelere bakildiginda tarim sektoriindeki istihdam oranlarinin diistik,
sanayi ve hizmet sektorlerindeki istthdam oranlarmmin ise yliksek oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise istthdam oranlarinin agirligi sirasiyla hizmet, tarim ve
sanayi sektorlerindedir. Sanayi sektorii diinya genelinde 6nemini hala korumakta olsa

da kiiresel yap1 geregi istihdam yavas yavas farkli sektorlere dogru kaymaktadir.

Madencilik sektorii hem ekonomiye dogrudan yaptigi katki hem de sanayi
sektoriine sagladigi girdiler ile iki ayr1 dneme sahiptir. Insaat sektorii ele almacak
olursa, sektor gerek mimar ve miihendis istthdami gerekse kendi adlarina istihdam
olusturanlar agisindan 6nem arz etmektedir. Sektoriin genel olarak yerli sermayeye
dayanmakta ve digsa bagimliligr diisiikk oldugundan bir¢ok alt sektorii de harekete

gecirmektedir.



Kamu sektoriindeki istthdam edilme bicimlerinden memurluk, sézlesmeli
memurluk, is¢i ve gecici isci istihdami agiklanmaya calisismis ve yillar itibartyla
kamu sektoriindeki istihdam oranlarina yer verilmektedir. Calismamizin ilerleyen

boliimlerinde diger sektorlerle ilgili daha detayli bilgi verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK iSTIHDAM VE ISSIZLIiK

Bu boliimde istihdam ve istihdam ile ilgili kavramlara yer verilip tanitilirken,
iktisat okullarmin istihdam ile ilgili ortaya attiklar1 teoriler {lizerinde durulacak,

igsizligin ve gesitli igsizlik tiirlerinin tanimlarina yer verilecektir.

20. yiizyilin hizli sekilde gelisen diinyasinda bilim ve teknolojide kaydedilen
biiyiik ilerlemelere ragmen, istihdam konusu gerek ekonomik gerekse sosyal yonden
bilim adamlarin1 ve uluslararas1 kuruluslar1 en fazla mesgul eden konulardan biri

olma 6zelligini korumaktadir.

Bir ekonomide, sistemin tatmin edici bir sekilde isleyip islemedigi, o
ekonominin belli bir alanda sahip oldugu iiretim faktorlerinin tamamini tiretime sevk
edip etmemesine baglidir. Eger ekonomide, bazi iiretim faktorleri atil ve issiz
kaliyorsa bu durum o ekonominin sahip oldugu potansiyel imkani tam olarak

degerlendiremedigini ve diisiik bir refah seviyesinde oldugunu bize gostermektedir.

Iktisat alternatif kullanim alanlari olan kit kaynaklardan yararlanarak
maksimum refahi elde etmeyi amaclayan bir bilimdir. Yani, bir toplumun emrinde
bulunan iktisadi kaynaklarin tamaminin {iiretken islerde kullanilmasidir.* iste bu
nedenledir ki, iktisadi kaynaklarin ekonomi i¢inde kullanim diizeyi ile ilgili olan
iktisat politikalari, istihdam, istihdam teorisi ve issizlik iktisat bilimin en 6nemli
konularmi kapsayan bir bolimi olup, giiniimiizde hem iktisaden gelismis hem de az

gelismis iilkelerin temel ekonomik sorunlari arasinda yer almaktadir. 2 Bu baglamda;

! Birsen Ersel; Tiirkiye’de issizlik ve issizlik Sigortasi, y.y., istanbul, 1999, s.3

2 Besim Ustiinel; Makro Ekonomi; Modern Ekonomilerde Para, istihdam ve Milli Gelir Teorisi,
iktisadi Biiyiime ve Kalkinma Gelisme Politikalar1 ve Planlama, Misirli Matbaa, Istanbul, 1983,
s.155



istihdam, istihdam teorisi ve issizlik olgularini tanimlamak iizere, “eksik istthdam”,

b 1Y

“tam istihdam”, “iggiicti” vb. gibi kavramlar kullanilmaktadir.

Iktisadi agidan bakildiginda, s6z konusu kavramlar, ekonomideki her tiirlii kit
kaynagin (toprak, sermaye, ham madde, makineler, emek vs.) kullanim diizeylerini
ifade ederken; iktisat politikas1 ya da sosyal politika gibi sorunun sosyal i¢erimlerini
kavrayan disiplinlerde, Oncelikle emek faktoriiniin  istihdam  kosullarini

anlatmaktadir.

Issizlik, gelisme seviyesi ne olursa olsun, hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerin en &nemli problemlerinden birini olusturmaktadir. “Issizlik,
toplumlarin karsisinda gerek sosyal, ekonomik gelisimin gerekse toplumsal barisin
saglanmasini engelleyici bir problem olarak durmaktadir. Sadece ekonomik anlamda
degil, bireylerde, ailelerde ve toplumlarda kdkten, ciddi ve genis perspektifte yaygin

olumsuz etkileri olan bir siire(;tir.”3

Gergekten de uzun siire igsiz kalan insanlar toplumun sosyal giivenligini
tehdit edecek olaylarin ¢ikmasina veya cikarilma olasiligina etki etmektedirler. Bu
durum da, politikacilarin issizlik karsisinda onlem almalarin1 kagiilmaz hale

getirmekte ve tam istihdam olgusunu politik bir amaca doniistiirmektedir.

“1930’lardan beri issizligin kisa vadeli iktisadi sonuglarini hafifletmek i¢in
diizenlenmis bircok sosyal politika kurumsallagtirildi. Bunlarin basarisi iktisadi
politikalarin gergek bir zaferi olarak goriilebilir. Ama cari yiiksek issizlik oranlarinin

uzun donem etkileri, sistem i¢inde ¢abalamaktan vazgegcen ve gelecekteki sosyal

31. Handan Kumas; “issizligin Psiko-Sosyal Boyutu ve Cahsma Yasamina iliskin Degerler
Uzerindeki Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.3, S.S.4, Izmir,
Ekim-Kasim-Aralik, 2001, s.10



ayaklanmanin tohumlarin1 géren gozii acilmis kisiler i¢in, issizler kadar isi olanlar

iginde ciddi bir ilgi konusu olmalidir”.*

Istihdam, ¢ok yonlii tartisilmayr gerektiren ve toplumun tiim kesimlerini
ilgilendiren bir 6zellik tasimaktadir. Istihdam, insani ve insanin yasam sartlarini
belirlemesi agisindan sosyal politika ile iliskilendirilirken, ekonomik kalkinmayi
gerceklestiren emek unsuru ile ilgili olmasindan dolay1 da iktisat¢ilarin ilgi alanina

girmektedir.

Istihdam konusu giiniimiizde gelismis iilkeler de dahil tiim dilkelerin en
onemli ekonomik sorunlarindan biri durumundadir. Giiniimiiz diinyasindaki hizl
degisim birgok sektdriin Oneminin artmasina veya azalmasina, diger taraftan
ekonomik unsurlarin etki alanlariin ulusal ve bolgesel olmaktan ¢ikip kiiresel bir
boyut kazanmasina, iilkelerin istihdam ve issizlik olgularii tekrar gozden
gecirmelerine neden olmaktadir. Bu nedenle hemen her iilke kendi ekonomik ve
sosyal kosullar ile ihtiyaglarini evrensel Olgiitler icerisinde degerlendirerek, uygun
istthdam stratejisi ve politikalart olusturmak zorunlulugu ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Issizlik ve istihdamin olumsuz sonuglarinin énlenebilmesi i¢in istihdam
politikalariin  ve isgiicii piyasalarmin  gelistirilmesi ve modernlestirilmesi

gerekmektedir.

1.1. Politika ve iktisat Politikas1

Politika kavrami belli bir amaca ulagsmak i¢in karar alinmasi ve bu kararin
uygulanmas1 olarak tarif edilebilir. Dolayisiyla iktisat politikast da belli iktisadi
amaclara ulagmak ic¢in karar alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi olarak

tanimlanabilir.’

* Richard Lipsey, Peter Stemer, Douglan Purvis; iktisat 2, Cev. Omer Faruk Batirel v.d., Yay.
haz.;Ahmet Cakmak, Bilim Teknik Yaymevi, Istanbul, 1987, 5.226

® Vural Savas, Iktisat Politikasina Giris, Nihat Sayar Yardim ve Yayin Vakfi Yayinlari No: 391/526,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1978, s.1



Iktisat politikasinin ~ gelisimini hizlandiran etmenleri asagidaki  gibi

siralayabiliriz;®

e lktisat teorisinin gelisimi,
e Matematik iktisat ve ekonometrinin geligimi,

e Ekonomik sistem tartigmalari.

Iktisat okullarmin ¢ogalmas: iktisat teorilerinin gelismesine ve dolayisiyla
iktisat politikalarmin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. iktisat bilimi gelistikce ve
diinyada yeni ekonomik sorunlar ortaya c¢iktik¢a yeni teorilerin ve politikalarin

ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Iktisat politikalar1 kalitatif ve kantitatif politikalar olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Kalitatif iktisat politikalar1 ekonomik yapida yapilacak degisiklikler
olarak tanimlayabiliriz. Kantitatif iktisadi politikalar1 ise ekonomik yapiy1 ve sosyal
orgiitlin temellerini etkilemeyen, genel olarak istikrari saglamak icin alinan kisa
vadeli tedbirler olarak tanimlayabiliriz.” Tanimlardan anlasildig1 gibi kalitatif iktisat
politikalar1 ekonomiyi derinden ve uzun dénem etkileyecek politikalardan olusurken,
kantitatif politikalar ise etkisi genis capta olmayan ve sadece istikrari saglamaya

yonelik politikalardan olugmaktadir.

1.2, fssizlik

Issizlik, gerek tanimi1 gerekse dlgiilebilirligi yoniinden gesitli zorluklar igeren
karmagik bir ozellik gostermektedir. Ekonomide mevcut istihdam potansiyelinin

altinda bir emek kullanimi ¢esitli nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bir

6
Ae. s.7-9

" Ahmet Beyarslan; iktisadi Politika, Makro Modeller ve Tiirkiye’de Koylii-Sehirli Refahinin

Optimizasyonu, Ankakara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlar1 No: 42, Ankara, 1971, s.12-
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ekonomide efektif talep tarafindan belirlenen denge istihdam hacminde is arayanlar
varsa bu kisilerin igsiz olduklar1 belirtilir; fakat bu kisiler issiz degil, cari iicret
diizeyini kabul etmelerine ragmen is bulamayan kimselerdir. Issizligin agik bir tanimi
sOyledir: “Calisma irade ve iktidarinda olup da cari ve geger {icret ilizerinden ve
ayrica kanun, yahut orf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradig1 halde
bulamayan kimseye issiz denir.”® Tamimdan da anlasilacag: iizere bu gibi kisiler
mevcut iicret diizeyini kabul ettigi halde is bulamamaktadirlar. Issizligin ¢ok farkli
nedenleri olup bu farkli nedenlerden dolayr da bircok igsizlik tiirii ortaya
cikmaktadir.

Farkl issizlik tanimlarinda bir kisinin issiz olarak adlandirilabilmesi i¢in issiz
olarak gecen slirenin ne olmasi gerektigi konusunda iktisat¢ilar arasinda farkl
goriisler ileri siiriilmektedir. “Bazi yaklagimlara gore issizlik belli bir sayim giiniinde
igsiz olmakla belirlenirken, digerlerine gore ise belli sayida giin igsiz kalmis bulunma

“igsiz” olarak adlandirilmay1 gerekme:ktedir.”9

Pigou, bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in hem istihdam edilmis olmasi
gerektigini hem de istihdam edilmeyi arzulamasi gerektigini ifade etmistir.'® Sinclair
ise algilanmasi tanimlanmasindan daha kolay oldugu icin, igsizligi bir file

benzetmektedir.t?

Issizligin uluslar arasi alanda tanimu {i¢ kritere dayanmaktadlr:12

. Isi olmama,

® Sabri Faik Ulgener; Milli Gelir istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yayinlari, istanbul, 1991, s.113

 Nur Serter; Genel Olarak ve Tiirkiye Aqisindan istihdam ve Gelisme, Istanbul Universitesi
Yayni, No:3697, Istanbul, 1993, 5.5

19 Arthur Cecil Pigou; The Theory of Unemployment, (1933 baskisindan, A.M. Kelley, New York,
1968, 5.3

! peter Sinclair; Unemployment; Economic Theory and Evidence, Basil Blackwell, Oxford, 1987,
s.1

12 Seyma Ipek Kostekli; Diinyada ve Tiirkiye’de ssizlik, Tiirk-is Egitim Yayinlar1 No:24, Ankara,
1999, 5.8



. Is bas1 yapmaya hazir olma,

. Is arryor olma kriterleridir.

Yukarida verilen tanimda sartlari tagiyan kisiler uluslar arasi tanima gore issiz
sayllmaktadirlar ve kisinin issiz sayilabilmesi i¢in bu kriterlerin i¢cline de ayn1 anda

sahip olmasi gerekmektedir.

ILO’nun tanimana gore; “...issiz olmak i¢in bu kiginin isi olmamali, is artyor
olmali ve ige baglamaya hazir olmalidir.”*® S6z konusu issizlik, issizlerin isgiiciine

oranlanmast ile bulunmaktadir. Bu kavramlar asagidaki bigimde formiilize

edilebilmektedir; *

Issizler (Calismak Isteyenler)

Issizlik Oran1 = X 100

Isgiicii (Calisanlar + Issizler)

Goriildigii  gibi istthdam ve 1issizlik, birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen
kavramlardir. Istihdam ve issizlik sorunu ile miicadelede en etkin ve bilinen ydntem
tilke ekonomisinin biiylimesini saglanmaktan ge¢mektedir. Ekonominin iiretim
kapasitesi ve yatirimlari arttikca istthdam alanlar1 da genisleyecek ve issizlik sorunu
azalma gosterecektir. Ancak ekonomik biiylime issizlik sorununun ¢oziimiinde tek
basina yeterli olmamaktadir. Ekonomik biiylimenin yansira, ekonomide yagsanan
issizlik tiirlerine gore ve issizlik sorunundan en fazla etkilenen gruplara yonelik
uygun istihdam politikalar1 olusturmaya da ihtiya¢ duyulmaktadir. Uygulamaya
konulan politikalar akilct ve planli bir sekilde yiiriitiildiigi takdirde istthdam

oraninda artis ve issizlik oraninda azalma meydana gelmektedir.

" 1LO; Supplement of Bulletin of Labor Statistics, 1990, s.7.
1 Alparslan Karabulut; Tiirkiye’deki issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve
Etkinligi, TUIK Yayinlari, Ankara, 2007, s.7



1.3. Issizlik Tiirleri

Issizlik kavrami nitelikleri itibariyla farkli issizlik tiirlerini icermektedir. Bu
yiizden siniflandirmast da cesitli sekillerde yapilmaktadir. Ancak hicbir siniflama
kesin olarak kabul edilmemektedir.® Kesin olarak bir simiflama kabul
edilemediginden dolay1 sonug¢ olarak farkli issizlik tanimlarinin ortaya ¢ikmasi da

dogal bir hal almaktadir.

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, issizlik biitiin iilkelerin sorunu
olmaktadir. Gelismis iilkelerde daha c¢ok agik issizlik goriiniirken, gelismekte olan
ilkelerin istthdam yapisinda ise gizli issizlik, goniilsiiz issizlik, mevsimlik igsizlik
gibi degisik issizlik tiplerinin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz.*® Bu tir ilkelerde
igsizlik siiregelen, gilinliik ve niifusun biiyiik bir cogunlugunu kapsayici 6zellik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.'” Igsizlik bir biitiin olarak sorun olsa da; ekonominin tam
istthdam seviyesinde olmamasi, teknolojik gelismeler, kisilerin daha yiiksek gelir
elde etmek istemesi vb. nedenler de ¢esitli issizlik tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Asagida issizlik tiirlerini agik issizlik, gizli issizlik ve stirekli durgunluk

(kronik) basliklar altinda incelemeye ¢alisilacaktir.

1.3.1. Acik Issizlik

Acik issizlik, bir tilkede, cari iicret haddini ve ¢alisma saatlerini kabul ettigi

halde is bulamayanlarin bulunuyor olmasi durumunu ifade etmektedir.”*®

Diger bir
deyisle, caligma giicli ve arzusu oldugu halde cari iicret seviyesinde is arayip da

bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade etmektedir.™®

1> James Hughes, Richard Perlman; The Economics of Unemployment: A Compeaative Analysis og
Britain and The United States, Palgrave, Newyork, 1984, .27

1° Sabri Faik Ulgener, a.g.e., 5.119
1714.05.2010http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/BEK%C4%B0R%20AKT%C3
%9CRK%20(M%C3%ICFETT%C4%B0%C5%9E)%20%20Y %C3%9CKSEK%20L%C4%B0SAN
S%20TEZ%C4%B0%20(%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL %C4%B0K%20S%C4%B0OGOR.pdf s.6
(cevrimigi)

'8 Salih Simsek, Kemal Aydin; iktisat Bilimine Giris, Degisim Yayinlari, 2. Baski, Adapazari, 2000,
s.112

19 sabahaddin Zaim; Cahsma Ekonomisi, Filiz Kitapevi, Gen. 10. Baski, Istanbul, 1997, 5.170.
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http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/BEK%C4%B0R%20AKT%C3%9CRK%20(M%C3%9CFETT%C4%B0%C5%9E)%20%20Y%C3%9CKSEK%20L%C4%B0SANS%20TEZ%C4%B0%20(%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL%C4%B0K%20S%C4%B0GOR.pdf
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/BEK%C4%B0R%20AKT%C3%9CRK%20(M%C3%9CFETT%C4%B0%C5%9E)%20%20Y%C3%9CKSEK%20L%C4%B0SANS%20TEZ%C4%B0%20(%C4%B0%C5%9ES%C4%B0ZL%C4%B0K%20S%C4%B0GOR.pdf

Bu issizlik daha ¢ok is boliimii ve uzmanlagmanin gelistigi toplumlarda talep
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Talep seviyesinin diismesi, kisinin iradesi
disinda bir dizi ekonomik etkenler tarafindan belirlendigi i¢in ve kisinin bu kosullar
degistirme olanaglr bulunmamasi nedeniyle bu tiir issizlige gayri iradi issizlik

denilir.?°

Tanimlardan da anlasildig1 {izere agik issizlik son derece genis bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de agik issizligin tek bir grupta toplanmasi
miimkiin gériinmemektedir. Agik issizlige neden olan etkenlerin ¢ok ¢esitli olmasi
dogal olarak hem farkli tanimlamalarin ortaya ¢ikmasina hem de c¢ok sayida agik

igsizlik tiirlinlin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yukaridaki tanimlarda belirtilen sartlart tasiyan ve is aradigi halde is
bulamayan kisiler gozle goriiliir sekilde atil kalmakta ve ‘acik issiz’ olarak
adlandirilmaktadir. Kisilerin igsiz kalmasi ayni zamanda ekonomiye de zarar
vermektedir. Soyle ki; igsiz kalanlar issiz kaldig1 silire boyunca iiretime bir katkida
bulunamamakta ve bosa gecen her zaman s6z konusu iilke ekonomisi agisindan zarar

arz etmektedir.

1.3.1.1. Yapisal Issizlik

Yapisal igsizlik, emek piyasalarinda acik bulunan isler ile is arayanlarin ayni
anda mevcut olmamalar1 ve bir araya gelememeleri ile olusan issizlik tiirii olarak
tamimlanabilir. Isgiicii, iicret farkliliklart nedeniyle gerileyen sektdrlerden genisleyen
sektdrlere dogru hareket etmektedir. Isgiiciiniin akiskanhigi ya da hareketliligi bir
kisim faktorler tarafindan kisitlanabilmektedir. Bu tiir issizlik yapisal igsizlik tiirti

olarak adlandirilmaktadir. 2

2 Birsen Erse;, a.g.e., 5.17
2! Ertan Oktay; Makro iktisat Teorisi ve Politikasi, Maltepe Universitesi [iBF Yayinlari, No:2, 3.
Baski, Ege Reklam, Istanbul, 2002, 5.191
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Bu issizlik tiirii ekonominin yapisal 6zelliklerinden ve talep yapisindaki
degisikliklerden meydana gelen bir issizlik tiiriidiir.?? Bazen politik ve dogal dgeler
gibi ekonomik dis1 sebeplerden dolayr ekonominin kapasitesinde meydana gelen
daralmalar veya isgiicii arzindaki ani artiglar da issizlige neden olabilmektedir.
Yapisal igsizlik, emek giiclinilin yapisi, cografi farkliliklar, meslek, beceri ve endiistri
gibi faktorlerden hareketle emek talebinin genel yapisi arasindaki uyumsuzluk olarak
da tanimlanabilir. Toplumlarin yapisinda goriilen sosyo-ekonomik degisikliklerin,
uygulamadaki farklilagmalarin ve trendlerin yapisal issizlige yol agtig1 sé')ylenebilir.23
Ornegin hiikiimetlerin kirsal alanlarin yerine kentsel alanlarda yatirimlar:

desteklemeleri kirsal alanlardaki istihdam edilme oranini diistirmektedir.

Bu issizlik tiirli az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde daha fazla
goriilmektedir. Bunun nedeni ise az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin ekonomik
yapilart ve i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle emek 6gesini etkin kullanamamasi
ve iiretim araclarinin kapasitelerinin bulunmayisindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik
dengelerin yerine oturmamast diger bir ifadeyle iretim politikalar1 ile para
politikalariin kisa ve uzun vadeli planlamalarla yiiriitilmeyerek normal seyrine

birakilmasi da yapisal issizligin nedenlerinden birisidir.**

Yapisal igsizligin nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz: 2

e Acik bulunan isler ile is arayanlarin beceri geregi yoniinden farkli

olmalari,
e Acik islerle is arayanlarin farkli yerlerde olmalari,

e Teknolojik gelismelerin bazi meslekleri ortadan kaldirmas: seklinde

siralanabilir.

%2 Burcu Gediz, Hakan Yalginkaya; Tiirkiye’de istihdam-issizlik ve Céziim Onerileri, (Cevrimigi)
http://www.snlhznem.com/endustri-amp-yurt-ekonomisi/51128-turkiye-de-istihdam.html 16.06.2010
% Sabahaddin Zaim; a.g.e., 5.188-189

%% Orhan Karaman; “Issizlik Sigortas1”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2001, s.15

2 Hiiseyin Karakayali; Makro Ekonomi, Emek Matbaasi, Manisa, 2002, s.315
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Yukarida sayilan nedenlerin disinda dogal kaynaklarin tikenmesi, yeni bir
irtiniin veya lretim metodunun gelistirilmesi, uluslararasi rekabet vb. nedenleri de
yapisal issizligin nedenleri arasinda sayabiliriz. Bir 6rnekle agiklayacak olursak,
herhangi bir maden ocaginin kapanmasi veya bir tesebbiisiin faaliyetlerinin devamli
olarak daraltilmas1 da s6z konusu issSizlige yol agmaktadir. Bu ana kadar yapilan
aciklamalardan da, anlasilacag: lizere yapisal issizlik gecici degil, devamli bir karakter
tasimaktadir. Yukarida anlatilan durumlar ortaya ¢iktig slirece s6z konusu ekonomide

igsizlik var olacaktir.

1.3.1.2. Mevsimlik Issizlik

Mevsim degismeleri ve hava kosullar1 bilindigi gibi iiretim miktarna ve
iiretim arzina etki ederek mevsimlik igsizlige neden olabilmektedir. Mevsime bagh
igsizligin en acik sekli, liretimin dogal kosullara bagli oldugu tarim kesiminde
goriilmektedir. Mevsimlik issizlik, tarimsal faaliyetlerin olmadigi donemlerde, cari
sartlarda ¢aligmak istedigi halde is bulamayan tarim kesimindeki kisilerin durumunu

bize gostermektedir.

Mevsimlik igsizlik genel olarak gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle bu
ekonomilerin tarim sektorlerinde s6z konusu olmaktadir. Ger¢ekten de hava sartlari
tarim sektoriinde isgiicii talebinin belirli mevsimlerde artmasina veya azalmasina yol
acmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin belirli bir zaman dilimi i¢inde yapilmasi ve buna
bagli olarak bu siire¢ i¢cinde calisma olanaginin bulunmasi bu sektdrdeki isgiiciiniin

geri kalan zamanda istihdam digina ¢ikmasina neden olmaktadir.?

Mevsimlik issizligi tarim sektdriiniin yan1 sira sanayi ve hizmet sektorlerinde
de gorebilmekteyiz. Calisma imkanlarinin mevsim sartlarina bagh kaldigi insaat

sektorlii ve turizm hizmetleri de mevsimlik issizligin goriildiigii alanlarin iginde

26 Halil Dirimtekin; issizlik Sorunlar, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari
No:30/7, Sulgi Garan Matb., Istanbul, 1965, 5.13
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gosterilmektedir. Bu tiir igsizlikle ilgili getirilen ¢oziimler kisa vadeli kaldigi igin

kalic1 ¢oziimler getirilememektedir.

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi gibi gelismekte olan iilkelerdeki
mevsimlik issizlik genellikle iiretimin talep yoniine etki eden nedenlerden degil, hava
sartlar1 ve mevsim degismelerinin {iretim arzina etki etmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in mevsimlik issizlikle ilgili bu olumsuz durumlar normal
karsilanmalidir. Turizm sektorii mevsimlik issizligin olumsuz etkilerini asgari diizeye
indirecek sektorlerin basinda gelmektedir. Bu yiizden gelismekte olan iilkeler
mevsimlik issizligin olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak turizm gibi sektorlerle
ilgili politikalar olusturmak ve uygulamaya koymak gerekmektedir. Ancak bu gibi
Onlemler alinarak mevsimlik igsizligin  olumsuz etkileri asgari diizeye

indirilebilecektir.

1.3.1.3. Konjonktiirel (Devri) issizlik

Bu issizlik modern sanayi toplumunun dogal bir sonucu olup asir1 iiretim
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ortalama uzun zaman periyotlarinda goriilen ekonomik

durgunluk sonucu ortaya ¢ikar.?’

“Konjonktiirel igsizlik, {iretim hacminde zaman zaman ortaya ¢ikan
daralmalar sonucu meydana gelen issizlik tiiridiir. 2 Konjonktiirel issizlik ekonomik
dalgalanma ve durgunluk donemlerinde toplam talepteki daralmaya bagli olarak
ortaya ¢ikan kapitalist sistemin Ozelliklerinden ortaya c¢ikan ve yogun iiretim
kaynakl1 bir issizlik tiiriidiir. Bu tiir igsizlik donemsel olarak ortaya cikan krizler
sonucu beliren gayri iradi bir issizliktir. Uretim ve tiiketim faaliyetleri yiiz binlerce
tiretici ve tiiketici kararlarmma gore cereyan ettigi piyasa ekonomilerinde iktisadi

faaliyetlerin devrevi dalgalanmalar gdstermesinin bir sonucu olup, iktisadi daralma

%’ Sabahaddin Zaim; a.g.e., 5.189
28 Erdogan Alkin, Kemal Yildirim, Mustafa Ozer; Iktisada Giris, T.C. Anadolu iiniversitesi Yaymn
No: 1275, Acik Ogretim Fakiiltesi Yayim No: 705, Eskisehir, 2008, s.251
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donemlerinde artmakta, gelisme donemlerinde ise toplam talebe bagli olarak ortadan

kalkmaktadir.?®

1929-1933 willarin1 kapsamis olan Diinya Ekonomik Bunaliminda ve
1970’lerdeki petrol krizlerinde ortaya cikan issizlik konjonktiirel issizliktir. Ulkemiz
acisindan ise en yakin zamanda yasadigimiz Subat 2001 Krizini 6érnek gosterebiliriz.
Toplam talep yetersizliginden kaynaklanan bu tiir issizlige, Keynesyen para ve

maliye politikalar ile ¢6ziim getirilebilir.30

Hiikiimetler konjonktiirel issizligi gidermek i¢in birtakim tedbirler
almaktadir. Bu tiir issizligin yasandigi durumlarda, hiikiimetler genel biitce
harcamalar1 yoluyla mevcut depresyon halini ortadan kaldirmak icin caba sarf
etmektedirler. S6z edilen kisa vadeli tedbirlerden hiikiimetlerin vergi indirimi yoluna
gitmesini Ornek olarak gosterebiliriz. Uzun vadede ise devlet yeni yatirim ve

harcamalara girisebilmektedir.31

Konjonktiirel igsizlik, efektif talebin ekonominin iiretim hacmine gore diisiik
diizeyde kalmasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir issizlik ozellikle

dayanikli mal iireten sanayi dallarinda g(ilriilmektedir.32

Ekonominin iirettigi mallara kisilerin talepleri yeterli gelmemekte ve bu
durum tiiretim fazlahigina neden olmaktadir. Eger bir iilke tiikettiginden fazla
iretiyorsa bunu bir sekilde ihracat yapmak zorunda kalmnaktadir. Burada da
hiikiimetlerin ihracat politikalaria 6nem vermeleri ve ihracati arttiracak politikalar

iireterek uygulamaya koymalar1 gerekmektedir.

2 Birsen Ersel; a.g.e., 5.20-21

%0 Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan; Cahsma iktisadi, D&R Yayinlari, stanbul, 2003, s.397
31 Sabahaddin Zaim; a.g.e., 5.189-190

%2 Sabahaddin Zaim; a.g.e., 190
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1.3.1.4. Teknolojik Issizlik

“Teknolojik 1issizlik, endiistride verimliligin veya iiretim miktarinin
arttirtlmas1 ya da daha gelismis yeni iiriinlere olan talebin karsilanabilmesi amaciyla
yapilan teknolojik degismeler sonucunda, iiretim hacminin degismemesine veya
artmasina karsilik, o is i¢in emege olan gereksinimin azalmasi nedeniyle, bir kisim

isgiiciliniin istthdam disina itilmesi durumu seklinde tanimlanabilir.”*

Bagka bir tanimda ise, bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
makinelesme ve otomasyon siireklilik gosteren fakat ekonominin tamaminm
kapsamayan teknolojik issizlige yol agmaktadir. Teknolojik ilerleme eskiden is
sahibi olan ya da Oyle goriinen kisilerin birer acik issiz hale gelmesine yol

agmaktadir.®*

Teknolojik issizligi sadece makinelesmenin neden oldugu bir issizlik olarak
gormememiz gerekmektedir. Ekonomi teknolojik degisime ugrarken ayni zamanda
isgiicii talebinin yapis1 da degisime ugramaktadir. Isgiicii arzinin niteliksel yapisi
meydana gelen bu degisime hemen uyum gosterememekte dolayisiyla mevcut is
sayist ile 1igsiz sayist birbirine esit olmasina ragmen gecici olarak igsizlik

goriilebilmektedir.

Bilindigi gibi teknolojik gelismeler kisa donemde istthdami azaltict bir etkiye
sahip olmaktadir; fakat uzun donemde ise istthdami arttirici bir rol oynamaktadir.
Uzun donemde issizligin meydana geldigi faaliyet kolu ile alakali yan ¢alisma kollar1
ortaya c¢ikmakta ve emek faktorii yeniden istihdam edilmektedir. Bunun sonucu

olarak da gegici olarak goriinen issizlik ortadan kalkmaktadir.

33 Siileyman Basterzi; Issizlik Sigortasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:509,
Ankara, 1996, s.16
% Ozhan Uluatam; Makro Iktisat, Savas Yayinlar1,6. Baski, Eyliil, Ankara, 1987, 5.283
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1.3.1.5. Gecici (Arizi -Friksiyonel) Issizlik

Is ararken issiz durumda bulunan kimselere friksiyonel issiz denir.*® Bir
ekonomide, emek arz ve talebi arasinda genel bir denge oldugu zaman bile mevcut
olan ve is¢ilerin yer ve is degistirmesinden dogan gecici bir issizlik tiiridiir. Normal
diizeydeki her ekonomide issizligin nispeten zararsiz sekli yer ve meslek degistirme

esnasinda katlanilan miiddeti itibar1 ile gegici ve kismi olan issizliktir.36

Bu issizlik tiirlintin en belirgin 6zelligi gecici ve kisa siireli olmasidir. Tiim
ekonomilerde caligsanlarin %2-3 kadar1 gecici bir siire issiz kalabilmektedir. Nerede
is oldugunu bilmeyen insanlarin varligi, yer degistirmenin masrafli ve yorucu olmasi
ve igglcii akigkanhiginin diisik olmast friksiyonel issizligin en Onemli
nedenlerindendir.’ Ekonomide bdyle durumlar var oldugu siirece issizlik orami
hi¢bir zaman sifir seviyesine inememekte ve hemen her iilkede goriilen bu %2-3’liik

oran normal karsilanmas1 gerekmektedir.

Genellikle bu tiir issizlik ¢alisan kisinin c¢alisma kosullarindan memnun
olmamasi, elde ettigi geliri yetersiz gormesi, ¢alistigl isi kendini yetistirme ve
egitmede eksik gérmesi sonucunda ortaya ¢ikabilmektedir. Arizi igsizlik, ekonominin

tam istihdam dengesinde bulundugu durumlarda bile ortaya ¢ikabilmektedir.®®

Arnizi issizlik oran1i ekonominin yapisal Ozelliklerine ve tilkedeki emek
piyasalarinin organize olup olamamasina baglidir. Bu issizlik tiirii hem gelismis hem
gelismekte olan hem de gelismemis iilkelerde goriilen ve sifira inmesi miimkiin

olmayan bir igsizlik tiirtidiir.

% Richard G.Lipsey v.d.; a.g.e., s.227

36 £, Sabri Ulgener; a.g.e., s.115

% Dilek Eyiiboglu; 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Céziim Yollari, Milli Prodiiktivite Yayinlari
No: 674, Mert Matbaasi, Ankara, 2003, 15-16

% Faruk Kocacik; Calisma Sosyolojisi, Dilek Ofset Matbaacilik, Sivas, 2000, s.53.
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1.3.2. Gizli Issizlik

Bir ekonomide aslinda igsiz sayilmasi gerekenler yani iiretime higbir sekilde
katkis1 olmayan kisiler istihdam edilmigse diger bir ifadeyle ¢alisiyor gibi
goriinliyorsa o ekonomide gizli issizlik s6z konusudur. Genel olarak toplam c¢ikti
miktarinda bir degisme olmaksizin, bir igletmeyi veya ekonomik sektorii terk eden
iscilerin toplam sayis1 gizli issiz miktarin1 vermektedir. Eger ekonomide calisir
goriinmesine ragmen, kendilerinin o is alanindan g¢ekilmeleri sonucunda {iretimde

hicbir azalma olugturmayacak kisiler varsa, ekonomide gizli igsizlik var demektir.*

Prof. Dr. Sabahattin ZAIM’e gore gizli issizlik, calisir goriinen fakat calistig
iste ekonomiye bir katkida bulunmayan insanlarin halini veya diisiik verimle

calismasini ifade etmektedir.*

Joan ROBINSON’un “Gizli Issizlik (Disguised Unemployment)” adli
1936°da yayinladig1r makaleye gore; eger bir toplumda issizlik sigortasi veya benzer
tedbirler yoksa efektif talebin yetersizligi yiiziinden normal islerini kaybeden
kimseler hayatlarin1 kazanmak i¢in mutlaka bir seyler yapmak zorunda kalacaklardir.
Yani efektif talep yetersizligi, cesitli endistriler toplaminin sagladigi istihdam
hacmini daraltirken, yapacak hicbir seyi olmamak anlaminda “issizlige”  yol
acmayacak, normal islerini kaybeden is¢ilerin baska islere kaymalarina yol acacaktir.
Boyle bir durumda istihdam azalisindan veya issizlikten so6z etmek kolay degildir.
Ciinkii bir yerdeki igini kaybeden kimse baska bir yerde is bulmus olmakta ve
istthdam eviyesi degismemektedir. Fakat is¢ilerin yeni isyerlerindeki verimlilikleri
eski isyerindeki verimliliklerinden diisiiktiir. Ciinkii, bir endiistride isine devam eden
is¢inin aldigr {icret, o endiistrideki isini kaybetmis olan benzer bir is¢inin marjinal
fizik verimliliginin Slciisiindedir. Isini kaybeden bu isci kendisine daha yiiksek bir
licret saglayacak bir is bulabilseydi o isi kabul etmek icin eski isinden atilmasini

beklemezdi, su halde cesitli endiistriler toplaminin iiretime olan talepteki azalma,

% Meryem Koray; Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.142-143
0 Sabahaddin Zaim; a.g.e., s.170

18



isgiicliniin yiiksek verimli islerden diisiik verimli iglere kaymasina yol agar. Bu
kaymanin sebebi, efektif talepteki azalma, normal anlamindaki issizligin sebebinin
aynidir ve islerini kaybeden isgilerin diisiik isleri kabul etmeleri gizli olarak

vasiflandirmak tabiidir.**

R.Nurkse, gizli igsizligi ekonomi i¢in bir bakima gizli bir tasarruf potansiyeli
gibi gostermek istemistir. Nurkse’ye gore, faal ve prodiiktif bir ¢ift yanina siginmis

kimseler ¢alisir gibi goriinmekle birlikte liretime herhangi bir katkida bulunmazlar.*?

Biiyiik dl¢iide gelismekte olan iilkelerin sorunu olarak diisiiniilen gizli igsizlik
aslinda gelismis tlkeleri de ilgilendirmektedir.43 Gelismekte olan iilkelerin tarim
kesiminde goriilmekle birlikte, gelismis {ilkelerin sanayi ve hizmet sektoriinde bu tiir
igsizlige rastlamak miimkiindiir.* Bu tiir igsizligin nedenini, gelismekte olan
tilkelerde yiiksek niifus artis oranina karsin, sermaye birikiminin yeterli olmamasi ve
dolayistyla istthdam alaninin sinirlt olmast olarak gosterebiliriz. Artan niifusa karsin
is bulma olanaklarinin simirli olmakta, tarim ve tarim disindaki kiiciik aile
isletmelerinde gereginden fazla kisinin birikmesine sebep olmaktadir.”® Bu durum da

dogal olarak gizli igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Kisacas1 gelismekte olan iilkelerde hedef alinmasi gereken husus gayri iradi
igsizlin ortadan kaldirilmasi seklinde elde edilecek tam istihdam degil, yapisal
igsizlige ve bunun en acik sekil olan gizli issizlige ¢oziim bulunmasiyla elde edilecek
tam istthdamdir. Tam istihdamin gergeklesmesinde bu sorunun ¢oziimiiniin gecerli

hedef olarak ele alinmasi gerekmektedir.46

*! Joan Robinson; Disguised Unemployment, Blackwell Publishing, VVol.46, No: 184, 5.759-760

*2 Ragnar Nurkse; Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countiries, Basic Well,
Oxford, 1953, 5.37

* Kuvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan; a.g.e., 5.402

* Yakup Kadri Tamci; issizlik Sigortasinn Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Bursa, 2002, s.7

*> Murat Ssh; Derneklerin Ulke Ekonomisindeki Yeri ve Onemi, Ankara, 2008, s.67

6 Berker Yaman; Kalkinmakta Olan Ulkelerde Issizlik Sorunu ve Coziim Yollari, Bursa iktisadi
ve Idari Bilimler Akademisi Yaynlari, Yaymn No:27, Bursa, 1977, 5.46
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Gorildiigii gibi gizli issizlik literatiiriinde herkesce kabul edilen bir tanim
birligi yoktur. Gizli issizlik kavrami, zaman ig¢inde bazi 6nemli degisikliklere
ugramis fakat heniiz kesin ve degismez bir tanima kavusamamustir. Yukaridaki
tanimlardan ¢ikaracagimiz sonuglardan biri de gizli issizlerin c¢alistiklar1 yerlerden

c¢ikarildiklar: takdirde tiretim hacminde bir degismenin olmamasidir.

1.3.3. Siirekli Durgunluk (Kronik Issizlik)

Yukarida acikladigimiz issizlik tiirlerinden bagka gerek gelismis gerekse
gelismekte olan {ilkelerin yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan sorunlarin ¢ok
kuvvetlendigi donemlerde, 6zellikle de 1929 bunalimindan sonra iktisatcilar arasinda
stirekli durgunluk diye tabir edilen kavram ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni biitiin bu
igsizlik tiplerinin kapitalist sistemin yipranmasi nedeniyle siirekli olarak yasanacagi
yoniinde duyulan endise olmustur. Durgunluk fikri degisik sekillerde de olsa Ricardo
ve Marx tarafindan giindeme getirilmis, 1929 bunalimindan sonra ise Keynes ve
Hansen bu kotiimser goriisiin temsilci ve savunuculart olmustur. Keynes, biiyiik
ekonomik krizin eksik istthdam dengesine kapilmis bir ekonomik sistemi temsil
ettigine inaniyordu. Durgunluk Keynes sistemi igerisinde ne arizi ne de tesadiifidir,

ancak sistemin ruhunda mevcut bir niteliktir.*’

Bu issizligin sebebi, ekonomik yapida goriilen durgunluktur. Ozellikle de
gelismis ekonomilerde ekonominin ¢esitli sebeplerden dolayr durgunluk icine
girmesi sonucu biiyiik kitleler issiz kalabilmektedir. Gelismis iilkelerde siirekli
durgunluk issizliginin en 6nemli nedenleri, belirli ekonomik dénemlerden sonra
topluma dinamizm kazandiran ekonomik hedefler bakimindan amacsizlik ve niifus
artisinin ¢ok yavas olmasi sonucu geng¢ niifus oraninin azalmasinin neden oldugu

cesur girisimcilik eksikligidir.48 Yukaridaki agiklamalar bize gelismis tlkelerin bu

*" Naci Onsal, istihdam Ders Notlar, Kamu Isletmeleri Isveren Sendikalari, Ankara, 1993, 5.58

*® Faruk Kocacik; Tiirkiye’de Cahsma Hayatindan Kesitler: issizlik-Sendikal Orgiitlenme-Kadin
Emegi-Isportaciik, Cumhuriyet Universitesi Yaymlar1 No: 94, Cumhuriyet Universitesi Matbaas,
Maysis, Sivas,2004, s.16
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diizeye geldikten sonra bir rehavet icine girdiklerini ve ekonominin aksamayacagi

konusunda bir giiven yasadiklarin1 géstermektedir.

1.4. [lssizligin Iktisadi, Psikolojik ve Sosyal Boyutu

Giliniimiizde hemen her iilkede hizla artan isgiicii fazlasina ait sorunlar
giderek artmakta toplumda, liretimde bulunamayanlarin ¢alisanlar iizerindeki yiikii
cogalmakta, biitiin bunlar ekonomik ve sosyo-psikolojik sorunlart da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla issizlik bireyin beceriksizligi degil, toplumun ekonomiyi
yonetenlerin beceriksizligi olarak kabul edilmekte ve issizlik bdylece yeni bir boyut

kazanmaktadir.*®

Issizlik ekonomik bir sorun olmanin &tesinde, toplumsal ve kisisel icerikleri
de olan ¢ok yonlii bir olgudur. Bu toplumsal sorunun tek tek kalan igsiz bireyler
lizerindeki etkileri de issizlik olgusunun kisisel boyutlarini igermektedir. Issizlik,
glinlimiizde ulasilan anlayisa gore kisisel bir sorun olmanin da 6tesinde toplumsal bir
sorun haline gelmistir. Bir ulusal ekonomi i¢inde, kimi insanlarin ¢alismak istedikleri
halde is bulamamalar1 bu insanlarin tembel, avare ve ise aramaz olmalarindan degil,
ekonomik organizasyonun, bu insanlarin istthdamini saglayacak yeterli bir talep
hacmini yaratamamasindan kaynaklanmaktadlr.50 Bir ornekle agiklanacak olursa,
igsizlik sigortas1 kurumu, issizligin kisisel bir sorun olarak degil toplumsal bir sorun

olarak karsimiza ¢ikan bir kurum oldugunu géstermektedir.

Issizlik toplumsal boyutlar1 acisindan sorunlari gesitli yazarlar tarafindan
vurgulanmistir. W.Beveridge’nin de belirttigi gibi issizligin yarattigi en biiyiik
kotiiliik, tam istthdam haline nazaran bizim kaybetmis bulundugumuz maddi refah
degildir. Igsizlikten dogan iki biiyiik kétiiliik vardir: ilk olarak issizlik issiz kalan

kisilerin yararsiz, istenmeyen insan oldugu duygusunu yaratir. ikinci olarak issizlik,

9 Nusret Ekin; Calisma Hayatina 21. Yiizyilin Yeni Ufuklari, Mess Yaynlari, 1995, s.47
% Sadun Aren; Istihdam, Para ve iktisadi Politika, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1985, s.17
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insanlarin yasamina korkuyu getirir ve bu korkudan da nefret dogar.” Gergektende
issiz kalan kisilerin yukarida belirtilen davraniglarin1 yakin ¢evremize baktigimizda
gormekteyiz. Ailesinde, yakinlarinda ve c¢evresinde uzun siire issiz kalanlar

bulundugu zaman bu davraniglar daha net anlasilmaktadir.

Dornbusch ve Fischer’in ifadeleriyle, issizlik nedeniyle toplumun biitiinii i¢in
kayiplar olmaktadir, ¢linkli “toplam {iretim, potansiyel diizeyin altinda” kalmaktadir.
Bu durum, ekonomik biiylimeyi engelleyebilecegi gibi ayni zamanda ekonomik

gerilemeye de yol agabilmektedir.>

Issizlik toplum iizerinde oldugu kadar bireyler iizerinde de dogrudan etkilere
sahiptir. Bu olumsuz etki igsizlerin birey olarak hem igsiz kalmasi nedeniyle bir gelir
kaybina ugramasindan, hem de uzun donemli igsizligin kendi {izerinde yarattig1 “ige
yaramama” diisiincesinin verdigi rahatsizliktan kaynaklanmaktadir. Gelir kaybindan
kaynaklanan finansal sikintilar 6zellikle yoksul kalma diisiincesi ile birlesince, daha

kotii psikolojik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.>®

Issiz kisilerin daha depresif ve tekrar istihdam edilmesi durumunda daha az
depresif olduklar bilinmektedir.>* Bu durumda issiz kisilerin c¢alisan kisilere gore
daha sikintili oldugu ve yalmzlik ¢ektigi, issizlerin kendine ve topluma kizginlik
duyduklart ve issizlerin ¢alisanlara gore daha depresif olduklari goriilmektedir.

Issizleri en fazla rahatsiz eden duygulardan biri de belirsizlik duygusudur.55

51 William Henry Beveridge; Full Employment in A Free Society, Allen and Unwin, London, 1944,
s.29

*2 Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer; Makroekonomi, Cev. Salih Ak v.d., McGraw-Hill, Akademi,
Ankara, 1998, s.522

>3 Harry Holzer; Unemployment, Vacancies and Local Labor Markets, John.for Emp.Reserach, 1985,
s.18

> Boolton W., Oatley K.; “A Longitudinal Study of Social Support and Depression in
Unemployment Man”, Psychological Medicine, 1987, s.453

% Marika Tiggemann, Helen Winefield; The Effects of Unemployment on the Mood, Self-esteem,
Locus of control, and depressive affect of schoolleavers”, Journal of Occupational Psychology, 1984,
.37
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Issizligin bir baska ve 6nemli boyutu da issizligin, bireyin toplumun bir {iyesi
oldugunun bilincini azaltmasi bu temelden yoksun olan kimselerin baska arayislara
yonelmesidir. Bu agidan issizlik, 6zellikle genglerde basibosluk, uyusturucu gibi koti
aligkanliklar ile sug¢ isleme egilimini arttirdigi ve gencglerin terdre bulasmalarina

neden oldugu goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere uzun siire issiz kalmak
psikolojik ac¢idan insanlari etkilemekte ve ayn1 zamanda saldirgan hale sokmaktadir.
Hiikiimetlerin issizlik sorununu ¢6zmek icin daha Once de deginildigi gibi yeni

istihdam politikalar1 gelistirmeleri ve uygulamaya koymalar1 gerekmektedir.

1.5. iktisadi Biiyiime

Iktisadi biiyiime, “Mal ve hizmet iiretim kapasitesindeki genisleme” seklinde
tanimlanabilir.*® Bagka bir tanima gore ise iktisadi biiylime; kisi basina diisen reel
hasiladaki artislar1 ifade etmektedir. Bu artislar, ancak uzun donemde iilkenin iiretim
hacminin veya potansiyelinin genislemesi veya {iiretim faktorlerinin daha verimli
kullanilmas1 sayesinde ortaya ¢ikabileceginden, ekonomik biiylime sorunu genellikle
uzun donem sorunu olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla iktisadi biiyiime,

makroekonomik manada daha ¢ok arz cephesi tarafindan belirlenir.>’

Iktisadi biiyiime denildiginde akla ilk olarak olusum nedeni birbirinden farkli
iki tiir tiretim artig1 gelmektedir. Bunlardan ilki, ekonomi tam istihdam durumunda
iken ekonomiye yeni iiretim faktorlerinin ilave edilmesi ya da teknolojik ilerlemeler
neticesinde mevcut tiretim kapasitesinin genislemesine dayanan orta ve uzun vadeli
tiretim artislaridir. Ikincisi ise, ekonomi eksik istihdamda iken talep artis1 nedeniyle

kapasite kullanim oranlarinda saglanan artisa dayali iiretim artislaridir. Elbette ki

% flker Parasiz; Modern Biiyiime Teorileri; Dinamik Makro Ekonomiye Giris, Ezgi Kitapevi
Yayinlari, Bursa, 1997, s.4

*" Aykut Kibritgioglu; “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 53, No. 1-4,1998, s.1
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ekonomik anlamda bu iiretim artiglarindan tercih edileni birinci tiretim artisidir. Zira

ekonomik biiyiime esas anlamini bu artis tiiriinde bulur.”®

Ulkelerin refah diizeylerinin artmasi biiyiik olgiide iktisadi biiyiimeye bagl
oldugu bilinmektedir. Bu nedenledir ki iktisadi biiyiimenin refah diizeyi ile ¢ok
yakindan iligkisi bulunmaktadir. Bu yakin iliskiden dolayr iilke ekonomi
politikalarini1 bigimlendiren politikacilar, mevcut olanaklarla reel hasilay1 daha ¢ok
nasil artirabileceklerini hesaba katmak zorunda kalmaktadirlar. Her iilkenin gelisme
diizeyi farkl farkli olmaktadir. Kimi iilkeler ¢ok hizli biiyiirken kimi tilkeler daha
yavas bilyiimekte kimileri de hi¢ Dbiiyiimemektedir. Ulkelerin iktisadi
bliylimelerindeki farkliliklar da iktisadi biiylime sorununu iktisatgilarin kafasini

devamli mesgul eder bir hale getirmektedir.

Ekonomik biiylime, bir ekonominin zaman igerisinde gostermis oldugu
iiretim kapasitesi genislemesi iizerinde durmaktadir. Uretim kapasitesinde meydana
gelen genisleme ise, sermaye birikiminde, isgiicii arzinda ve dogal kaynaklarda
meydana gelen artiglar ve teknolojide meydana gelen gelismelerle
saglanabilmektedir.®® Aciklamadan da anlagilacag: iizere iktisadi biyiime kisaca,
tretim  faktorleri  arzindaki  artiglardan  ve  teknolojik  gelismelerden

kaynaklanmaktadir.

1.6. Istihdam Kavram

Sozlik anlami bakimindan istihdami kullanim, calismak veya calistirmak
demektir. Ancak ekonomik tanima sahip olan istihdam, farkli sekillerde tarif
edilmektedir. “Istihdam hizmete kosma anlamina gelmektedir. Istihdam, genis

anlamda biitiin iiretim faktOrlerinin; dar anlamda ise sadece emek faktoriiniin {iretim

%8 Metin Berber; iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitapevi, Trabzon, 2006, s.3

% Zeyyat Hatipoglu, “Bilyiimenin Kaynaklar1 Yonteminin Tiirkiye’deki Gozlemlerinden
Esinlenen Bir Elestiri (A Critique of the Application of Sources of Growth Method in Turkey)”,
Dogus Universitesi Dergisi, Istanbul, Say1:1, 2000, 5.138
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5560

faaliyeti sirasinda kullanilmasini ifade etmektedir.”” Bir bagka tanima gore, tam giin

calisan yetigkin iscilerin sayist seklinde ifade etmek miimkiindiir.**

Birey i¢in ¢alismak, zorunlu ve diizenli bir faaliyet, gelir ve kontrol kaynagi
olmaktadir. Kisinin emeginin karsiliginda aldigi iicret kendisinin ve ailesinin
hayatlarini siirdiirmekle kalmamakta; ayn1 zamanda aile dis1 iligkilerin ve sosyal
iletisimin de gelismesine yardimci olmaktadir. Kisiye bir kimlik, statii ve amag
duygusu saglamaktadir. Yani ¢alisan sadece yasamini devam ettirmenin geregi olan
ihtiyaclarimi gidermekle kalmamakta ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini

da bu sekilde karsilamaktadir.

1.7. 1istihdam Teorileri

Istihdam, iktisat teorisinde nispeten yeni bir konudur. Klasik ve neo-klasik
iktisatcilar isttihdam konusuna gereken ilgiyi gostermemislerdir. Klasik iktisat
teorisine gore tam istthdami temin eden dogal bir mekanizmanin bulunulduguna
inanildig1 i¢in istihdam meselesi ile ugrasmamislardir. Bu sebepten klasik iktisatcilar
aragtirmalarini, esas itibariyle tam istihdam seviyesindeki milli gelirin olusumuna ve

bunun tercih tarzina yéineltmislerdilr.62

Klasik teorinin az ilgilendigi istthdam sorununu 6n plana ¢ikaran gelisme,
1936°da Ingiliz iktisatcis1 J.M.Keynes’in “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi”
adli eserini yaymlamasi olmustur. Bu kitap klasik ve neo-klasik teorinin istindam ile
ilgili gorliglerinin O6nemini azaltmamistir. Keynes klasik teoriyi elestirmis ve
giinlimiize kadar genel egilim Keynes teorisi ile klasik teorinin sentezi seklinde siire

gelmistir.63

% Aslan Eren; Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi ve Giincel Sorunlari, Mugla Universitesi Yaymnlari,
Mugla Universitesi Basimevi, Mugla, 1999, s.15

%! flker Parasiz; iktisada Giris, 7. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2003, 5.421

%2 Sadun Aren; a.e.g, 5.28

% Tevfik Pekin; Makro Ekonomi, istiklal Matbaast, 4. Baski, izmir, 1986,5.93
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Asagida, istindam teorik olarak, Klasik Istindam Teorisi, Keynes ve Modern
Istindam Teorisi, Neo-Klasik istihdam Teorisi ve Keynes sonras1 yaklasimlar olmak

tizere dort baslik altinda incelenecektir.

1.7.1. Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisadi dislincenin kurucusu Adam Smith’dir. 1776 yilinda
yayinlandigi “Milletlerin Zenginligi” adl1 eseri bu diisiincenin baslangici olmustur ve
daha sonra bu ekole ait diisiiniirler tarafindan gelistirilmistir.®* Klasik istihdam
teorisinin ¢ikis noktasi “lretim fonksiyonu” kavrami olup ii¢ goriis ortaya
koymaktadir. Bunlardan birincisi, “emegin arz ve talebi teorisi” dir. Buna gére emek
arz ve talep egrilerinin kesismeleriyle belirlenen istihdam denge seviyesinin tam
istihdam denge seviyesi olmas1 zorunludur. Ikinci gbriis, “ekonomideki efektif talep
seviyesi” ile ilgilidir. Toplam talepteki bir yetersizlik nedeniyle issizligin ortaya
¢ikmas1 miimkiin degildir. Ugiincii goriis ise fiyatlar genel seviyesi teorisidir. Bu
teori ayni zamanda, klasik diisiincede paranin roliinii de agiklar ve fiyat seviyesi
konusundaki klasik goriis, “paramin miktar teorisi” olarak adlandirilir.%
Aciklamalardan da gortiliiyor ki klasik iktisat¢ilar ekonomide eksik istihdami kabul
etmemekte ekonominin her an tam istthdam seviyesinde oldugunu iddia

etmektedirler.

Klasik ticret teorisi de ayni sekilde li¢ onermeye dayanmaktadir. Birincisi,
emegin marjinal verimliliginin istihdam miktar: arttikga azalacagim ifade eden
azalan marjinal verimlilik ilkesidir. Ikincisi, emegin reel {icretinin, emegin marjinal
verimliligine esit olma egiliminde olmasidir. Uciinciisii ise, isci ile isveren arasinda
yapilan {icret pazarliginin, aym1 zamanda reel {icretleri de belirleyecegi goriisiidiir.
Klasik iktisatgilara gore eger ekonomide issizlik varsa bunun sebebi, isgilerin

marjinal verimliligine esit bir ticreti kabul etmemeleridir. Dolayisiyla, istihdamdaki

% Zeynel Dinler; iktisada Giris, Gozden Gegirilmis Dordiincii Baski, Ekin Kitapevi Yayinlar, Bursa,
1998, 5.279

% Wallace C. Peterson; Gelir, istihdam ve Ekonomik Biiyiime, Atatiirk Universitesi Yaynlar1 No:
763, 1.1.B.F. Yaymlar1 No: 98, Ders Kitaplar1 Serisi No: 28, Cev. Talat Giillap, Erzurum, 1994, .89
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bir artis ancak ficretlerin, emegin marjinal verimliligine esit olmas: ile miimkiin

olacaktir.%®

Klasik istihdam dengesinin tam istihdam dengesi oldugu hicbir agiklamada

belirtilmemistir. Klasiklerin, arzin tam istihdam tiretim diizeyinde olustugu, her arzin

kendi talebini yarattigi ve ftretilen her mal ve hizmetin tiiketildigi yoniindeki

aciklamalarindan bu sonuca ulatsllmaktadlr.67

Klasik iktisat¢ilar, tlim kaynaklarin kullanildigi bir ekonomide, tam
istihdamin kendiliginden ve zorunlu olarak saglanacagini iddia eden goriisleri
J.B.Say’in “Mahrecler Kanununa” dayanmaktadir. Tam istihdam diizeyinin
saglanmasinda iicretler diizenleyici rol oynamakta ve ficret, iiretim faaliyetinde
kullanilan emegin fiyati oldugundan, istihdami diizenleyen ve dengeyi gergeklestiren

faktdr olmaktadir.®

Bu agiklamalardan sonra Klasik Istihdam Teorisinin 6zelliklerini asagidaki

gibi siralayabiliriz;

. Tam istihdam varsayimi1 s6z konusudur.

. Devletin ekonomiye miidahalesi olmamalidir.

. Iktisadi olaylara yon veren dogal yasalardan bahsedilmektedir.

. Mabhregler yasasi (Her arz kendi talebini yaratir) gecerlidir.

. Emek arzi iicret degismelerine karsi hassastir. Ucretlerin diismesi

emek arzini azaltmakta, yiikselmesi ise arttirmaktadir.

% Vural Savas; iktisadin Tarihi: ikinci Baski, Avciol Basim-Yayin, Istanbul, 1998, s. 755.

®7 Cafer Unay; Makro Ekonomi, Ekin yaymevi, 6. Baski, Bursa, 5.218

68 Aydin Tiirkbal; Tktisada Giris, Dicle Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, No: 9, Diyarbakir,
1993, 5.386
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. Emek talebi arazda oldugu gibi iicretlere karsi hassastir. isverenler
iicretler bir diisme olunca taleplerini arttirmakta, {icretler yiikselince

is¢i taleplerini azaltmaktadir.

. Ucretler esnektir. Yani emek piyasasinda emek arzi talebi asarsa
iicretlerde diisme meydana gelmekte, tersi durumda ise iicretler bir

yilikselme meydana gelmektedir.

. Ucret degismeleri toplam talebi etkilememekte, iicretlerde bir azalma

dahi olsa toplam talep ayni kalabilmektedir.

Klasik iktisat¢ilar yukaridaki varsayimlardan hareket ederek tam istihdamin

otomatik olarak meydana geldigini a¢iklamaktadirlar.

Klasik istthdam teorisi, artitk kamu, akademik ve diger ekonomistler
tarafindan yaygin bir kabul gérmemektedir. Bugiin ¢ok az kisi sistemin tam istihdam
seviyesinde otomatik olarak dengeye ulasabilecegine inanmaktadir. Klasik istthdam
teorisi yaklagik bir asir kadar pratikte biitiin ekonomistlerin destegini aldig1 i¢in, bu
teorinin ¢okiisii yeni ekonomik diislinceleri ortaya ¢ikarmistir. Bu ¢okiisii baslica iki
faktore baglanmaktadir. Bunlar: Biiyiik depresyon deneyimi ve istthdam seviyesinin

belirlenmesinde bir alternatif agiklamanin ortaya g:11<masld1r.69

Buraya kadar yapilan agiklamalar bize artik Klasik Iktisat Teorisinin pek
fazla hilkkmiiniin kalmadigin1 ve uygulama alan1 bulamadigin1 gostermektedir. Fakat
Klasik Iktisat Teorisi iktisat biliminin gelismesine katkida bulunmasi ve yeni
ekollerin olugsmasina dncelik etmesi bakimindan yaptiklari da yadsinamaz bir gergegi

gostermektedir.

% Wallace C. Peterson; a.g.e., 5.110
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1.7.2. Keynesyen (Modern) Istihdam Teorisi

1930’lh yillara kadar Klasik istthdam teorisi birgok iktisat¢1 tarafindan
elestirilmis ve ¢iiriitiilmeye ¢alisiimistir. Klasik istihdam teorisine getirilen en tutarl
elestiriyi 1929 ekonomik buhraninin da ortaya koydugu gergeklerin de etkisiyle
Ingiliz iktisatsis1 John Maynard Keynes’in (1883-1946) “Genel Teori”si olmustur.
Burada Keynes, temelde klasik ve neo-klasik iktisat¢ilarinin makro ekonominin
isleyisine iliskin goriislerini elestirmeyi ve ¢liriitmeyi amaglamig, ekonominin tam
istihdam seviyesinde devamli olarak dengede bulunabilecegini kabul etmemistir.”
Keynes tam istihdam diizeyini Klasik Iktisatcilarin iddia ettikleri gibi, diizgiin isleyen
piyasa mekanizmasinin saglamayacagini, istihdam diizeyini toplam talep toplam arz
dengesinin belirleyecegini savunmustur.”* Keynes bu goriisleriyle klasik iktisatcilarin
o giine kadar savunduklar1 tam istihdam teorisini ¢iirlitmeyi amaglamistir ve bu

konuda da basarili olmustur.

Keynes 1936 yilinda yayimladigi “Genel Teori”’de, ekonominin Kitle halindeki
igsizlikle diisiik seviyede dengeye gelmesini talep eksikligine baglamis ve
hiikiimetlerin cari talebi tam istthdam seviyesine gelene kadar yiikseltilmesini
istemistir. Keynes, istthdam teorisine iki 6nemli kavram kazandirmistir. Bunlar; milli
ekonomide istihdam seviyesini belirleyen toplam talep ve toplam arz kavramlaridir.
Bu iki temel kavramdan daha ¢ok toplam talep ilizerinde durmus, toplam arzi veri
olarak almigtir.” Keynes’in Modern istithdam teorisine kazandirdig: bir diger 6nemli
kavramda  “efektif talep” kavramidir. Keynes, kisa vadeli istihdam seviyesini
belirleyen toplam talebin toplam arza esitlendigi seviyeye fiilen gergeklesmis olan
talep anlaminda “efektif talep” demektedir. Keynes’in istthdam teorisini su sekilde

dzetlemek miimkiindiir.”®

" Omer Demir; Kurumecu Iktisat, Vadi Yaymlari: 56, Toplum Dizisi: 26, Temmuz, Ankara, 1996,
s21.

™ Zeynel Dinler; a.g.e., s.421

2 Halil Dirimtekin; Makro iktisat, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayinlari, No:163,
Eskisehir,1976, s.206

3 Besim Ustiinel; a.g.e., .190-191
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Istihdam Seviyesi = Efektif Talep (C + I) = Mili Gelir (Y) = Milli Hasila
(MH) = Tiiketim Mallarina Yapilan Harcamalar + Yatirnm Mallarina Yapilan

Harcamalar

Teoriye gore, bir ekonomideki milli gelirin hangi seviyede olacagini o
iilkenin sahip oldugu iiretim kapasitesi belirlemektedir. Istihdam arttik¢a {iretim
kapasitesi daha ¢ok kullanilmakta boylece daha fazla mal ve hizmet liretilecek yani
milli gelir artacaktir. Kisa donem istihdam diizeyi prodiiktivite kapasitenin
kullanimma bagh olarak degismektedir. Ozel sektoriin prodiiktivite kapasitesinin
fiilen hangi seviyede kullanildig1 miitesebbislerin tahminine baglidir. Toplam talep
sediilii farkli reel gelir seviyelerine ait harcama kararlaryla ilgilidir.”* Keynes’in
istthdam teorisinde hareket noktasi, girisimcileri tam rekabet kosullari iginde

karlarini en yiiksek seviyeye ¢ikarmak amaciyla verdikleri kararlardir.”

Keynes, devletin cesitli politikalarla ekonomiye miidahale edebilecegini,
tiretim ve istthdam hacmi {izerinde etkili olabilecegini 6ne siirmiistiir. Bu goriis bir
anlamda, klasik modellerin “birakiniz yapsilar-birakiniz gecsinler” felsefesinin
zidd1 olarak ele almabilir. Ozetle Keynes, 6zel sektor talebinin yetersiz kaldig1 bir
donemde tiretimdeki ve istihdamdaki diisiisii 6nlemek i¢in devletin toplam talebi

destekleyerek ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmustur.®

Keynes’in gelistirdigi ekonomik diisiince sistemi ile kapitalist sistemin gizemi
ortaya ¢ikmistir. Keynes’in en biiyiik katkisi, artan ve azalan harcamalar ile istthdam
ve tlretim miktarinin arttirllip azaltilabileceginin anlagilmasi olmustur. Keynes

1960°larda popiilaritesinin zirvesine ulagmustir. ”’

™ Wallace C. Peterson; a.g.e., s.137

® Naci Onsal; a.g.e,s.5l

’® Orhan Tiirkay, Erdogan Alkin; a.g.e., s.161

77 F.Nuray Altug; Ekonomik Diizen; Kavramlar, Kurumlar, Politikalar, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu, Yayin No:1994, Istanbul, 1994, 5.306-307
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Ancak daha sonraki yillarda bilhassa gelismis iilkelerdeki ekonomik
sorunlarin Keynes’in teorisi ile ¢6ziilememesi sonucunda teori gesitli elestirilere
ugramistir. Bu durum da yeni iktisat okullarinin ¢ikmasina ve yeni fikirlerin ortaya

atilip savunulmasina onciiliik etmistir.

1.7.3. Neo-Klasik istihdam Teorisi

Neo-Klasik iktisadi diisiince, klasik iktisadi diisiincenin temel ilkelerine
genelde bagh kalmakla birlikte klasik deger teorisine dair faydalilik, 6zellikle de
bireysel fayda derecesi iizerine durmuslar ve toplumsal uyum yaklagimi konularinda
mikro analizler yaparak yeni yorumlar ortaya koymuslardir.”® Neo-Klasik ekonomi

tek bir diistince ekoliinden degil, alt ekollerin karigimindan olugmaktadir.

Cambridge Ekoli’niin temsilcilerinden olan Arthur Cecil Pigou iicret
seviyelerinin diismesi sonucu firmalarin emek talebini ve yatirimlarini arttiracagini
one siirmektedir. Milli gelirin adil bir sekilde dagiliminin saglanarak tiiketimin
artacagini ve zaman i¢inde issizligin diisecegini savunmaktadir.”®  Yukarida
sOylenenlerin tam tersi durumda ise firmalar emek talebini diisiirmekte dolayisiyla

yatirimlarini azaltmakta dolayisiyla issizlik de artma egiliminde olmaktadir.

Neo-Klasik yaklasim, ekonomide genel dengenin olusumunu incelerken
“rasyonel beklentiler hipotezinden™ hareket etmektedir. Bu hipotez, kisilerin gerekli
bilgileri kullanarak beklentilerini ¢ok c¢abuk degistirdiklerini varsaymaktadir.
“Rasyonel beklentiler goriisii, kisilerin her tiilii bilgiyi kullanarak, sadece ge¢mis
deneyimlerine dayanarak degil, ayn1 zamanda simdiki ve gelecekteki politika

beklentilerine gore hareket edeceklerini savunur.”®

’® Erdal M.Unsal; Makro Iktisat, Genigletilmis 5. Baski, Eda Matbaa, Ankara, 2004, s.32
" Salih Simsek, Kemal Aydin; a.g.e., 5.241-242
80 7afer Tunca; Makro iktisat, Filiz Kitapevi, istanbul, 2005, 5.275
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Neo-klasik iktisat¢ilar Keynesyen iktisadin tam anlamiyla basarisiz oldugunu,
makro ekonominin mikro temeller aracilifiyla yeniden inga edilmesi gerektigini iddia

etmektedirler.®

Nitekim Keynesyen teori de zamanla ortaya cikan ekonomik
sorunlarin agiklanmasinda yetersiz kalmis ve bunun dogal sonucu olarak da

Keynesyen Teorinin karsinda yeni teoriler ve politikalar ortaya atilip gelistirilmistir.

1.7.4. istihdama Keynes ve Modern Istihdam Sonrasi
Yaklasimlar

1929°da ortaya ¢ikan Biiylik Buhran’a benzeyen yeni bir durgunluk ve kriz
sekli 1970°li yillarda tekrar bas gosterdiginde Keynes’de Klasik Iktisatcilar gibi
elestirilere maruz kalmis ve yeni teoriler ortaya atilmistir.®? Asagida, ortaya atilan

teorilerinden bazilarindan bahsetmeye calisacagiz.

1960’11 yillarda Chicago Universitesi dgretim iiyelerinden Milton Friedman
tarafindan temelleri atilan “Yeni Miktar Teorisi” Keynesyen lIktisat karsisindaki

teorilerden biridir.

Monetaristler istikrarli fiyatlarin 6nemi iizerinde durmuslar, goniillii ya da
uyarilmis eksik istthdam ve Biiylik Bunalim’in 6zel sektdriin yapisindan kaynaklanan
herhangi bir istikrarsizliktan ¢ok, hiikiimetin kotii yonetiminden kaynaklandiginm
belirtmislerdir. Boylece, “piyasa basarisizligi” yerine giderek “devletin basarisizligr”

kavrami kullanilmaya baslamlstlr.g3

Monetaristlere gore enflasyon, eksik
istihdamdan daha tehlikeli bir durumu arz etmektedir. Bu nedenle monetaristler,

igsizligi onlemeyi amaglayan makroekonomiye kiyasla, yiiksek oranli enflasyonu

8 Semsa Ozar, Fuat Ercan; “Emek Piyasasi Teorileri ve Tiirkiye’de Emek Piyasasi Caliymalarina
Elestirel Bir Bakis”, Toplum ve Bilim, Say1.86, Birikim Yayinlar1, Ankara, 2000, s. 37.

82 7eynel Dinler; a.g.e., 5.281

8 Mark Skousen: iktisadi Diisiince Tarihi; Modern iktisadin insasi, Cev.: Mustafa Acar v.d., Ed.:
Mustafa Acar, Omer Demir, Liberte Yaymlar1 No: 79, Mart, Ankara, 2003 s.256.
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Onlemenin yaratacagi yiiksek issizlik riskini {iistlenmeye daha fazla egilim

gostermektedirler.®

Monetaristlere gore tam istihdama ulasmak igin serbest piyasalari ve para
arzinda uygun kontrolii siirdiirmeyi ideal strateji olarak géormektedirler. Para arzinin
ekonomik kosullara enflasyonsuz belli bir istihdam ve iiretim diizeyinin bagarilmasi
icin her yil sabit oranda arttirilmasi gerektigini savunmaktadirlar.® Goriildiigii tizere
monetaristler istthdam oranini arttirilmasi ve issizlik oraninin azaltilmasini para

arzinin kontrol edilmesine baglamaktadirlar.

1970’lerde ortaya cikan bir diger teori de, Arz Yonlii Iktisat Teorisi’dir. Bu
teorinin ana diisiincesi mal ve hizmet politikalarinin etkileri, tasarruflar, yatirimlar ve
miitesebbis ve ¢alisma gayreti etrafinda odaklanmigtir. Miitesebbislere uygulanacak
vergi indirimlerinin yatirimlar arttiracagi gorisiinii savunmaktadirlar.*® 19701
yillarda meydana gelen iktisadi sorunlarin kaynagi olarak, toplam arz yerine toplam
talebe onem veren talep yonlii iktisat politikasini gostermektedir. Sorunu bu sekilde

belirledikten sonra, iiretimi tesvik edecek politikalari ¢6ziim olarak sunmaktadir.®’

Bu teorisyenlere gore istihdam, tasarruf ve sermaye birikimini olumsuz yonde
etkileyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi ile enflasyonun 6niine gegilebilecegi, bunun
i¢cin de vergi indirimlerinin tasarruflar1 ve sermaye birikimini arttirmasi yoluyla emek

oraninin yiikseltilerek yerel {icretleri arttiracagi ileri siirtilmiistiir.

1970’lerde ortaya cikan ekollerden biri de Yeni Klasik Model’dir. Yeni

Klasiklere gore hiikiimetlerin uygulayacagmmin onceden agiklamadigr siirpriz

8 flker Parasiz v.d.; iktisat Teorisi, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No: 1056, Agik Ogretim
Fakiiltesi Yayimi No: 579, Eskisehir,2000, $.552

8 F Nuray Altug; a.g.e., 5.311

% Ae., 321

87 Coskun Can Aktan; Yeni iktisat Okullar1, Seckin Yaymcilik San. ve Tic. A.S., 1. Baski, Mart,
Ankara, 2004, s.57
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politikalar, igsizlik haddinin uzun donemde etkilememekte sadece kisa donemde

etkilemektedir.%®

Giiniimiizde istihdam konusundaki goriis ayriliklar1 iktisatgilar arasinda halen
stiregelmektedir. Buraya kadar yapilan agiklamalarda hemen her teorinin gii¢lii ve
zay1f yanlar1 bulunmaktadir dolayisiyla hicbir teori miikemmellik gostermemektedir.
Onemli olan bundan 6nceki teorilerin giiglii ve zayif yanlarini1 daha iyi analiz ederek
iilke ekonomilerinin durumlarina gore teori iiretmek ve uygulamaya konulmasini

saglamaktir.

1.8. Genel Olarak Istihdam Politikalar:

Bir iilkenin gelismislik seviyesi, niifus ve dogal kaynaklar ile ekonomik
kosullar1 o iilkenin istihdamini etkileyen en énemli unsurlardir. Ulkelerin kiiltiirel
geemis, politika, felsefe, ekonomik ve sosyal yapilarinin birbirinden farklilik
gostermesi, her iilkenin kendi kosullarina uygun istthdam politikas1 olusturup, bu

dogrultuda 6nlemler almasina neden olmustur.®

Tam istihdamin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi, ortalama iicret diizeyinde
calismak isteyen herkese is bulunabilmesi ve issizligin Onlenmesinde sosyal
sorunlara yol acan ya da onlar1 ¢ozmekte yetersiz kalan ekonomik oncelikler ve
ekonomik politikalarin1 destekleyen is piyasasi diizenlemelerinin tamami “istihdam
politikas1” olarak tammlanabilir.” Goriiliiyor ki istihdam politikalar1 sadece
istihdami arttirip igsizligi azaltmak degil ayn1 zaman da issizligin ortaya ¢ikardigi

toplumsal sorunlar1 ortadan kaldiracak politikalar1 da icermektedir.

8 Erdal M.Unsal; a.g.e., s.37

8 Rebii Savagir; Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiiciik ve Orta Boyutlu isletmeler
Acisindan istihdam Politikalari, Kamu-Is Yayinlari, Mart, Ankara, 1999 .81

% Meryem Koray; “Giiniimiizde isgiicii Piyasasmn Ozellikleri, Sorunlar1 ve istihdam
Politikalar1”, I1. Istihdam Haftas1 Tebligleri, I.1.B.K. Yaym No: 276, Ankara, 1992, s.91
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Istihdam problemleri hemen her iilkede farklilik gdstermekle birlikte bazi
ortak yonlere sahiptir. Bu nedenle istihdam politikalarinin amaglarini belirlemek

miimkiin olmaktadir. Bu amaclar asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir: o

e Tam istihdama ulasmak,

e Uretimi arttirmak,

e Fiyat istikrarini korumak,

e (Odemeler dengesini diizenlemek,

e Gelir ve servet dagilimini diizenlemek,

e Faktor dagilimini diizeltmek,

e Kamusal ihtiyaglar kargilamak,

e Bazi bolgelere veya sektorlere oncelik tanimak ve korumak,
e Ozel tiiketim aliskanliklarini diizeltmek,

e Temel mallar arzin1 giivence altina almak,
e Niifus biiytikliiglinii ve yapisini diizeltmek,

e (alisma saatlerini azaltmak.

Yukarida belirtilen ana esaslar gbz Oniine alinarak belirlenecek istihdam
politikalar1 istihdam sorununu saglikli bir sekilde ¢6zmeye dogru alinan ilk adim

olacaktir.

Devletin, istthdam politikalarin1 kullanarak is piyasasina miidahale etmesinin
baslica nedeni issizlik sorununa ¢éziim bulabilmektir. Issizlik sorununun sonuglarini

onarmayt amaglayan politikalar pasif istihdam politikalari, issizligi Onlemeyi ve

%! Vural Savas, Iktisat Politikasina Giris, a.g.e., 5.21-22
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smirlandirmayr  amaglayan politikalar ise aktif istthdam politikalar1 olarak

adlandirilmaktadir.%?

Gelismis devletlerden bazilari, issizlik sorununu miicadele edilecek bir sorun
olarak gormekte ve bu soruna kokli ¢oziimler getirmeye, sorunu hafifletmeye
yonelik aktif onlemler almaya ¢alismaktadirlar. Bir¢ok gelismis iilke ise istihdami
arttirmaya yonelik politikalar yerine igsizligin yol actig1 olumsuzluklari telafi etmeyi,
kisa bir siire i¢in de olsa issizlere gelir giivencesi saglamayr amaglayan pasif
politikalart tercih etmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise, genellikle issizlik
sorununun biiylikligli ve maddi olanaklarinin yetersizligi sonucunda aktif politika
tiretme olanaklarindan yoksun kalmaktadirlar. Bu iilkelerde igsizlere gelir giivencesi
saglamaya yonelik issizlik sigortalarinin  kurulmasi gibi pasif politikalarin
uygulanmasi da yayginlasmistir. Buna karsilik pek ¢ok gelismekte olan iilkede
devletin gelismis tlkelerde oldugu gibi resmi istihdam kurumlariyla veya yasama

yoluyla iggiicii piyasasina belirli dl¢iilerde miidahale ettigi gé’)lrl'ilmektedir.93

Istihdam politikalar1 pasif istihdam politikalar1 ve aktif istihdam politikalar
olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. Pasif istihdam politikalarini igsizlik yardimi ve
igsizlik sigortasi olarak sayabiliriz. Aktif istihdam politikalarinin da birgok ¢esidi

bulunmaktadir. Bunlardan birkag¢ini asagida aciklamaya c¢alisacagiz.

1.8.1. Pasif istihdam Politikalar:

Pasif istihdam politikalari, igsizligin neden oldugu sosyal sorunlar1 onarmaya
ve igsizlere asgari diizeyde de olsa ekonomik bir giivence saglamaya yonelik
onlemleri icermektedir. Bu nedenle, bu tarz politikalarin istihdam hacmini arttirmaya

ve yeni istihdam alanlar1 olusturmaya yonelik bir dzelligi yoktur. Issizlik sigortasi ve

%2 Banu Uckan; “Kiiresellesme ve Devletin is Piyasasindaki Rolii”, Cimento isveren Dergisi,
Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, Sayr: 2, Cilt: 12, Ankara, 1998, s.26 (cevrimici)
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak982.htm 17.01.2010
% Giilten Kutal; “Calisma Hakkinin Korunmasinda Aktif Emek Piyasasi Politikasi Onlemleri”,
Istanbul Universitesi Dergisi, S.1, Istanbul, 1996, 5.33
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yardimi, asgari {cret, vergiler, isten c¢ikartmada kisitlamalar, sendika ve toplu
pazarlik gibi politikalar pasif istihdam politikalaridir.** OECD’ye gore de, issizlere
sadece gelir destegi yapilmasina yonelik politikalar pasif politikalar olarak kabul

edilmektedir.*

“Sosyal koruma baglaminda, gelismis iilke hiikiimetleri, XX. Yiizyilin ilk
ceyregi sonrasindan, issizligin heniiz kroniklesmedigi 1973 oOncesine kadar gecen
donemde ortaya cikan kiigiik boyutlu dogal issizligin neden oldugu sorunlar1 “pasif

emek piyasasi politikalariyla ile ¢ozmeye calismuslardir.”

Pasif isttihdam politikalari igsizlik sigortasi ve issizlik yardimi gibi iki temel
uygulamaya dayanmakla beraber, Tiirkiye’de oldugu gibi kidem tazminati ve ihbar
tazminati uygulamalar1 da pasif politikalar i¢inde yer almaktadir. Bu agiklamalardan

sonra pasif istihdam politikalarini agiklamaya gegebiliriz.

1.8.1.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1, “Kendi iradesi disindan isini kaybedenlere gecici bir siire ya

da yeni bir is buluncaya kadar kendisi ve ailesinin asgari ihtiyaglarini temin etmek

5997

icin gelistirilmis bir sosyal politikadir.””" ILO’nun belgelerindeki tanimiyla issizlik

sigortas1; “Istegi disinda isi sona eren bagimli calisanlarm gelir kaybini kismen ve

gecici bir siire telafi, etme amaci giider.”98

% CEPR; Monitoring Europan Unemployment: Unemployment Choie For Europe, CEPR,
London, 1995, 5.103

% Ozlem Isigicok, B.Faik Emirgil; Aktif isgiicii Piyasas: Politikalar1 ve Mesleki Yetistirme; isgiicii
Yetistirme Kurslarinin ~ Etkinliginin Bursa ili Orneginde Incelenmesi, s.218 (gevrimigi)
http://makale.suleymanozdemir.com/Sos.Siy.Konf.57/6-Ozlemlsigicok-BurakEmirgil-SSK57.pdf 18.04.2010
% Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari; issizlikle Miicadelede Emek Piyasas: Politikalari, Gen.
2. Bas., Ekin Yayini, Bursa, 2007, s.86

" Mete Tériiner; issizlik Sigortasi, Friedrivh Ebert Vakfi, Istanbul, 1992, s.4

% BIT; Les Systemes d’Assurance-Chomage, Bureau, international du Travail, Geneve, 1955,
s.58, aktaran Fevzi Demir-Zeki Erdut, “Bati Ulkelerinde issizlik Sigortasinin Hukuki Dayanaklari”,
Miinir Ekonomi60. Yas Giinii Armagani, Ankara, 1993, s.399
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Issizlik sigortasi, issiz kalan kisinin ve ailesinin, issizligin ortaya koydugu
olumsuzluklardan daha az etkilenmesini ve toplumsal dengeyi korumay1 amaglayan
bir sosyal sigorta dalidir. Issizlik sigortasindan bireylere yapilacak ddeme miktar:

igsizligin siiresine gore degisebilmektedir.

ILO’ya gore issizlik sigortas1 sadece parasal destek saglanmamali, bu sirada
mesleki egitim saglanmali1 ve igveren ve is¢iyi daha kolay kars1 karsiya getiren bir ige
yerlestirme sistemi sunulmalidir.®® Issizlik sigortasi, isciye parasal destek saglayarak
sadece iscinin ekonomik durumundaki dengesinde degil, sosyal durumundaki

dengesindeki bozulmayi da hafifletmektedir.'®

Bilindigi gibi issizlik sigortasinin finansi isgilerin calisirken 6dedigi
primlerden saglanmaktadir. Bu issizlik sigortasindan yararlanmanin 6n kosulu olan
belirli bir siire sigortali galisma ve prim 6deme siireleri kosullari iilkeden iilkeye gore
degisebilmektedir. Bir diger 6n kosul ise is¢inin kendi istegi ve kusuru disinda issiz

kalmasidir.

1.8.1.2. [lssizlik Yardim

“Issizlik yardimi uygulamalari, sosyal devlet ilkesini benimsemis ekonomik
bakimdan giiclii olan devletlerde goriilmektedir. Issizlik yardimi, ihtiyagh issizlere

101 fesizlik sigortast,

asgari bir gelir giivencesi saglayan bir bagka yardim sistemidir.
isgiler calisirken finanse edilirken; issizlik yardiminin finansmani, sosyal devlet
anlayisinin geregi olarak genel biitceden karsilanmaktadir. Ancak etkileri yoniinden

igsizlik sigortasi ile ayni etkilere sahip olmaktadir.

% |LO; Employment Outlook, ILO, Geneva, 1995, 5.48
100 ¥ emal Bigerli; Cahsma Ekonomisi, Beta Yayinlari, istanbul, 2005, 5.482
108 Adem Korkmaz, Adnan Mahirogullari; a.g.e., 5.89

38



1.8.2. AKktif istihdam Politikalar:

Aktif istihdam politikalar1 genelde devletin igsizlik sorununun ¢éziimiine aktif
bir bigimde katilmasi, isttihdam yaratici politikalar olusturmasi ve ¢esitli 6nlemlerle

istihdam artisini tesvik etmesi anlamina gelrnektedir.102

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir destegi
saglamak yerine, onlarin g¢alisma hayatina doniislerini kolaylagtirmaktir. Aktif
istthdam politikalar1 genelde issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bdlgelere

103

yoneliktir.” Aktif istihdam politikalarini etkili bir miidahale araci olarak niteleyen

Dar ve Tzannatos, politikalarin piyasada basarisizliklarini ortadan kaldirmada

kullanilabilecegine dikkat cekmektedirler.*®*

OECD issizlikle miicadelede izlenen istihdam politikalarim1 7 grupta

toplamistir. Bunlar: 105

1) Kamunun eslestirme ve danigmanlik hizmetleri,
2) Mesleki egitim,

3) Siibvanse edilmis istihdam anlaminda kullanilan 6zel sektore yonelik iicret
ve istthdam siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu

sektoriinde istihdam,
4) Genglere yonelik politikalar,

5) Sakatlara yonelik politikalar,

192 Giilten Kutal; Calisma Hakkinin Korunmasinda Aktif Emek Piyasasi Politikasi Onlemleri,
a.g.e., s.35

193 peter Robinson; “The Role and Limits of Active Labour Market Policy”, Robert Schuman
Centre Working paper, Florence, 1996, s.11

104 Amit Dar, Zafiris Tzannatos; Active Labor Market Programs: A Review of the Evidence From
Evaluations, Social Protection Discussion Paper Series, Washington D.C.: World Bank Social
Protection Discussion Paper, 1999, s.33

195 Asa Sohlman, Davin Turnham; “What Can Developing Countiries Learn From OECD Labour
Market Programmes and Policies?”, OECD Develepment Center Technical Paper, Briiksel, 1994,
.23
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6) Issizlik sigortasi ve

7) Erken emekliliktir.

Yukarida acgiklanan politikalardan 1-5 arasinda kalan politikalar aktif

politikalar1 6. ve 7. kategoriler ise pasif politikalar1 olugturmaktadir.

Aktif istthdam politikalarinin amaglart basinda insan kaynaklarimi ve
ekonomik biiylimeyi tesvik ederek is giiciiniin yapisal degismelere karst uyum
saglamasint kolaylastirmak gelmektedir. Aktif istihdam politikalarinin bir bagka
amaci ise, ekonomide duraklama doneminde istihdamu istikrarli kilmak, genisleme
dénemlerinde ise isgiicii piyasalarindaki darbogazlar1 gidermektir.’® Aktif istihdam
politikalarin1 genis anlamiyla tanimlayacak olursak; “Issizligi azaltmak, istihdam
korumak ve arttirmak amaciyla is ve meslek danismanligmin sunuldugu, kariyer
yonetimi hizmetlerinin verildigi, is analizleri ve meslek siniflandirmasinin yapildigi,
istthdamla iliskilendirilmis ¢esitli meslek egitiminin uygulandigi, is arama

stratejilerinin gelistirildigi programlar biitiiniidiir.”*%’

Aktif istihdam politikalari, diinyanin hemen hemen her iilkesinde
uygulanmaktadir; fakat sadece uygulamada ve siklikta farkliliklar goriilmektedir. S6z
konusu politikalar issizlerin istihdam edilmesindeki uygulamalar; iilkeler, bolgeler ve
alinan Onlem tiirlerine gore farklilik arz etmektedir. Bu aciklamalardan sonra aktif

istthdam politikalarini agiklamaya gecebiliriz.

1.8.2.1. [lssizligi Onlemeye Yénelik Tedbirler

Istihdam artis1 esas olarak ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime, verimlilik

artig1, iicret ve iicret dis1 maliyetler, istthdami korumaya doniik diizenlemeler ve aktif

1% perek L.Bosworth, Peter J. Dawkins, Thorsten Stromback; The Economics and Labour Market,
Financial Time Pres, Essex, 1996, s.440
197 fskur; ISKUR’da Yeniden Yapilanma, Ankara, 2002, .13
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istihdam politikalarina baghdir. Aktif istihdam politikalari ig arayanlar ile igverenleri
bir araya getiren is yaratma hizmetleridir. Issizligi 6nlemeye yonelik tedbirler bes

baslik altinda aciklanmaya calisilacaktir.

1.8.2.1.1. Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim programlar1 yapisal issizligi onlemede kullanilan aktif
istihdam politikalarindan biridir. Bu programlar issiz kisilere yeni beceriler
kazandirmada yardimci olmakta, ancak buna karsin yeterli seviyede isgiicii talebi
bulunmadig1 siirece yapilan egitim programlar1 issizligi diisiirmede pek etkili

olamamaktadir.

Bu egitim sistemi meslek okullarindan baglayarak okul-i¢i egitim sisteminde
sarf edilen gayretlere, isletme-i¢i seminer ve kurslara, is ve isci bulma kurumlari
tarafindan tertip edilen is basinda egitim programlarina kadar ¢esitli mesleki egitim

faaliyetlerini i¢ine almaktadir.'%

Mesleki egitim programlari kapsaminda, isgiicii piyasasinin ihtiyaclarinin
doydugu is veya meslek dallarinda issizler i¢in ya da hala ¢aligmakta olan kisilerin
kendilerini yenileyebilmeleri i¢in kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma
kurslart agilmaktadir. Bu egitim programlart kapsaminda; okuryazarlik egitimi, is
arama egitimi, mesleki On egitim, meslek gelistirme egitimi, yeni is egitimi,

girisimcilik v.b. egitimler verilmektedir.'®

1.8.2.1.2. listihdam Siibvansiyonlari

Istihdami arttirict siibvansiyonlar genellikle konjonktiirel ve yapisal igsizligin
olumsuz sonuclarmni gidermede etkili olmaktadir. Siibvansiyonlarin temel amaci,

istthdam edilen isciler i¢in igverenlere saglanan vergi indirimleri, dogrudan iicret

108 sabahaddin Zaim; a.g.e., 5.98
199 Alparslan Karabulut; a.g.e., 5.58
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siibvansiyonlari, sosyal sigorta prim siibvansiyonlari, enerji giderlerinin bir kisminin
veya tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi gibi siibvansiyonlarla isgiicii
maliyetini asag1 cekip istihdam arttirmaktir. Uretim maliyetlerinin azalmasi, fiyatlar
genel seviyesinin asagi cekilmesi o iilkede ihracat artis1 saglayacak, sonugta
kamunun yaptig1 istihdam silibvansiyonlari iki yonlii bir fonksiyonla “ihracat

" . . ; . 110
stibvansiyonu” iglevi de gorecektir.

Istihdam siibvansiyonlarinin diger bir amaci ise, ekonominin gerileme ve
daralma donemlerinde, is bulma sansi zayif olan igsiz gruplarin (gengler, niteliksiz

isciler, dziirliiler gibi) istihdam olanaklarinim arttirilmasidir. ™

Istihdam siibvansiyonlar1 etkinligine, tiiriine ve uygulanacagi is piyasasina
gore farklilik gostermektedir. Eger hedef alinan isgiliciiniin talep esnekligi diisiik
olursa, siibvansiyonlarin yiiksek olmasi gerekmektedir. Diger bir konu ise hedef
alman isglicii grubunun biyiikliglidiir. Programa dahil olan grup genisledikge
maliyetler yiikselmekte tersi durumda ise isverenlerin programa olan ilgisi
azalmaktadir. Burada programin uygulanacagi is piyasasinin yapisi ve sartlarinin

belirlenmesi en uygun yaklasim olacaktir.

1.8.2.1.3. is Yaratmada ve Kendi Isini Kuracaklara Yapilan

Yardimlar

Is yaratma siibvansiyonlari adindan da anlasilacagi iizere is bulmalar1 zor olan
bireylere yonelik gelistirilmis bir aktif politika ¢esididir. Kendi isini kuracaklara
yapilan yardimlari, teknik yardim ve diisiik faizli yardim saglanmasi, girisimcilik

egitimi verilmesi, yeni isyeri kurmada gerekli prosediirlerin kisaltilmasi, girisimciligi

10 Richard Layard, Stephan Nickeell; “The Case of Subsiding Extra Jobs”, The Economic Journal,
Vol. 90, Mart 1980.; aktaran Kemal Bigerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari,
Anadolu Universitesi Yaym, Eskisehir, 2004, s.74

11 Naci Giindogan, M.Kemal Bigerli; Calisma Ekonomisi, Anadolu tiniversitesi Yayinlari No:1461,
Eskisehir, 2004, s.225
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engelleyen hukuki ve idari diizenlemelerin basitlestirilmesi vb. Onlemler

girisimciligin tegvik edilmesine yonelik dnlemler olarak siralayabiliriz.

1.8.2.1.4. Istihdam Damismanhk Hizmetleri

Danigsmanlik hizmetleri; kisilerin degisen ¢alisma kosullarina en uygun ve
kolay sekilde uyum saglamalarini amaglayarak, bu kisileri yeni islere yerlestirmek ve
is bulmalarma yardimci olmak iizere gelistirilmis hizmetlerden olusmaktadir.'*?
Kisilerin degisen ¢aligma kosullarina uygun ve kolay bir sekilde uyum saglamasini
amaglayarak, kisileri yeni islere yerlestirmek ve onlara is bulmada yardimci olmak
lizere gelistirilmis hizmetler danigmanlhik hizmetlerini olusturmaktadir. istihdam
danismanligr kavrami, emek piyasasindaki bilgi eksikligini gidermeye, is¢i-igveren

eslesmesini saglamaya yonelik faaliyetleri kapsar.'*®

Danismanlik hizmetleri genelde kamu tekeli altinda gelisme gostermistir.
Bilhassa ise yerlestirmede g¢alisanlarin istismarinin olumsuz sonuglara yol agmasi,
danigsmanlik hizmetinin bir kamu hizmeti olarak gelismesine neden olmustur. Ancak
son yillardaki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, calisma hayatinda ve
isgiicli piyasalarinda koklii degismelere neden olmustur. Ekonominin kiiresellesmesi,
gelisen yeni teknolojiler, standartlasmis iiretim tarzindan esnek ¢alisma modellerine
dogru hizli bir hareketin baslamasi gibi bir takim etkilerle geleneksel isgiicii
piyasalarindan alisilmisin disinda yeni istihdam tiirlerinin hizla ortaya c¢iktig
goriilmiistiir. Biitiin bu gelismeler, ise yerlestirme hizmetlerinde kamunun yetersiz
kaldig1 ve bu hizmetlerde kamu yaninda, yine onun gozetim ve denetimi altinda
faaliyet gosterecek, Ozel istthdam biirolarinin var olmast gerektigini ortaya

koymus‘cur.114

Danigsmanlik hizmetleri ayni zaman da egitim siireci boyunca
uygulanmas1 gerekmektedir. Egitim hayatinda danigmanlik hizmeti almayan kisiler

istemedigi boliimde egitim almak zorunda kalmakta ve dolayisiyla istemedigi bir igte

2Alparslan Karabulut; a.g.e., .58
113 Richard Layard, Stephan Nickeell; a.g.e., 5.176
U4 A s.176
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istihdam edilmektedir. Bu nedenle egitim hayati boyunca da danismanlik

hizmetlerinin olmas1 gerekmektedir.

Danismanlik hizmetleri diger aktif istihdam politikalar1 i¢in bir anahtar
olabilmektedir. Sunulan kurslarin ve hizmetlerin verimli sekilde yiiriitiilmesi

danismanlik hizmetleriyle baglamaktadir.

1.8.2.1.5. Kamu Harcamalari

Kamu harcamalar1 hizmet sektorlerinde olan egitim ve saglik gibi yeni
ekonomik faaliyet sektorlerinin gelismesini saglamakta, sanayi biiylimesi ve yenilik
olgusunu desteklemekte, Ozel sektor faaliyetleri i¢in zemin hazirlamakta, sosyal
smiflar ve bolgesel alanlar arasinda gelirin yeniden dagilimini gergeklestirmede
onemli rol oynamaktadir. Biitlin bunlar iiretim ve istthdamin arttirilmasi ve igsizligin

azaltilmasi i¢in biliylik 5nem tagimaktadir.

Kamu, emek talebini arttirmaya yonelik politikalarla bir taraftan igsizligin
sosyal ve ekonomik olumsuzluklarini azaltmakta; diger bir taraftan da igsizlerin satin
alma giiclerini 1yilestirerek {retim ve istthdam hacminin artmasina katkida
bulunmaktadir. Kamu sektoriinde yapilan dogrudan is yaratim programlarinin temel
amaci; uzun siire igsiz kalanlar, emek piyasalarindaki egitim ve nitelik diizeyi diisiik
issizler, gengler, eski hiikiimliler v.b durumda olanlari normal piyasa islerine

yonlendirmektir.

1.8.2.2. lssizligi Simrlandirmaya Yénelik Onlemler

Issizlik gibi hassas bir konuda u¢ noktalara basvurularak c¢oziimler
bulunabilmekte; fakat ortaya ¢ikan sonug taraflari memnun etmeyebilmektedir. Her

alternatifin 1yi yanlar1 oldugu gibi kotii yanlarinin da olmast miimkiin olmaktadir.
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Burada onemli olan elimizdeki alternatiflerin iyi yanlarimi bir araya getirerek tiim

taraflari memnun edebilecek ortak bir ¢dziim yolu bulabilmektir.

1.8.2.2.1. Kismi Siireli Calisma

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1994 yilinda kismi siireli ¢alisma
konusunda 175 sayili sozlesmeyi ve 181 sayili tavsiye kararmmi kabul etmistir.
Sozlesmeye gore, “kismi zamanli c¢alisanlar”, tam zamanli g¢alisanlarin normal

caligma siiresinden daha az ¢alisan kisilerdir.**®

Kismi siireli ¢aligma, isveren asisindan tam giin ¢alismaya gore daha fazla
esneklik saglamaktadir. Ozellikle talebe gore iiretim ayarlamasi yapildiginda, ihtiyag

duydugu zamanlarda isgiiciinii istihdam edebilmektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde iiretimin sanayiden hizmet sektdriine dogru gegis
yasamasi ile beraber, kismi siireli calismaya olan talep de yiikselmistir.116 Clinkt
calisma kosullar1 esneklik gosterebilen, kadmlarin  ve genglerin istihdam
edilebilirliginin kolaylagtig1 bu yapida kismi stireli calisma
yayginlastirilabilmektedir. Dolayisiyla hizmet sektdriinde yasanan kismi siireli

caligma daha biiyiik bir paya sahip olmaktadir.

1.8.2.2.2. Esnek Calisma

Esneklik kavrami son yillarda endiistri iliskileri literatiiriine damgasini vuran

bir kavram olmustur. Esneklik uygulamalarinin kokii cok eski yillara kadar

M5 1LO; C175 Part-Time Work Convention, 1994, cevrimigi http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C175 14.05.2010

18 Yiicel Uyamk; Isgiicii Piyasalarma Esneklik ve Boliinme, (cevrimici) http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7231.pdf 5.6 16.07.2010
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gotiiriilebilse de, esnek caligma tiirlerinin yayginlasmasi 1970’lerden sonra

gerg:eklesmistir.117

Baz1 sosyal siyasetciler, 1980°den sonra ABD’deki issizlik oranlarimin AB
tilkelerinden daha diisiik olmasinin nedeni olarak ABD’nin emek piyasasinin daha
esnek olmasma baglamiglardir. Diger taraftan, Avrupa Komisyonu, issizlikle

miicadelede liye iilkelere istihdam politikasi olarak esnekligi tavsiye etmistir.*®

1.8.2.2.3. Erken Emeklilik Uygulamalari

Erken emeklilik, yapisal issizlikle miicadele yontemlerinden biridir. Bazi
tilkelerin 1980 sonrasi, issizligin arttigi donemlerde issizligi sinirlayabilmek icin
emeklilik yasin1 gegici olarak 60 yasa hatta 58 yaslarina kadar c¢ektikleri
goriilmektedir. Bu sayede emekli edilen kisilerin yerine yeni kisiler istthdam edilerek
igsizlin azaltilmas1 hedeflenmistir. Ornegin ABD’de erken emeklilige tesvik
saglanip, emeklilik yasi gelmeden kisiler isgiicli disarisinda sayilmaktadir.
Almanya’da ise issizlik degerlerinin diisiik gosterilmesi adina, 58 ve daha yukari
yaslardaki is arayan issizlere, artik is aramadiklarini beyan eden resmi bir belge
imzalamalar karsiliginda, emeklilige hak kazanincaya dek igsizlik yardimina esit bir

ayliga baglanmalari teklif edilmistir."*

Erken emeklilik politikalarinin yararlar1 disinda olumsuz durumlara da yol
acabilmektedir. Bu durumu bir 6rnekle agiklayacak olursak, erken emeklilik halinde

kisilerin kayit dis1 caligma olasiliklar: artmaktadir.

Y7 Biinyamin Bacak, Levent Sahin; Is Saghgi ve Is giivenli3i Acismdan Esnek Calisma
Bicimlerinin Degerlendirilmesi; Firsatla ve Tehditler, (cevrimigi)
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/18.pdf 15.06.2010

18 Giilten Kutal; “Tiirkiye’de istihdam Politikalari, Esneklik ve Yeni istihdam Tiirleri”, AB-Tiirkiye &
Endiistri Iliskileri, (Editor: Alpay Hekimler), Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, 5.127-128

19 Fred Magdoff, Harry Magdoff; “Disposable Workers: Today’s Reserve Army of Labor”, Wall
Street  Journal, Monthly Review, Vol,: 55, No:1l, 22 Aralk 2004, ¢evrimigi
http://www.monthlyreview.org/0404magdoff.nhtm 14.03.2010
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1.9. Istihdam Olgusuna Iliskin Terimler

Istihdam kavramu ile ilgili birgok terim bulunmaktadir. Asagida bunlardan

birka¢ini agiklamaya calisacagiz.

1.9.1. Tam Istihdam

Bir ekonomideki tliretim faktorlerinin tamaminin ¢alismasi ve etkin bir sekilde
tiretime katilmasi tam istihdam halini ifade etmektedir. “Uretim, sembolik bir iiretim
faktoriinden elde edilen marjinal gelirin, bu iiretim i¢in yeterli faktdor miktarlari
mevcutken minimuma indigi diizeye kadar yiikseldigi zaman tam istihdama

12
ulasiriz”. 0

Keynes’e gore tam istihdam, toplam talep artisinin emek arzindan ayni miktar
artist  saglayamayacak kadar diisiik bir iicrete neden oldugu noktada
saglanmaktadir."?" Bir baska tanima gore, tam istihdam bir ekonomide calisma istek
ve yeterliliginde olup gegerli iicret diizeyinde calismayr kabul eden herkesin is

122 Tam istihdamin daha acik tanimlarindan

bulabildigi durumu ifade etmektedir.
birisi de soyledir; tam istihdam, isgiicli talebindeki artisin istihdam artisindan ziyade
nakdi {icret artis1 yarattigi bir istthdam, isgiicii fazlasini isgiicii kithigindan ayiran

keskin bir ¢izgi degil, bir bolgedir.*?®

Tam istthdam kavrami taniminin kesin bir karsiligini bulmak oldukc¢a zordur.
Aslinda tam istthdam denilince bir iilke ekonomisinin sahip oldugu iiretim
kaynaklarimin tamaminin kullanilmasi akla gelmektedir. Tam istthdam durumunun
gerceklesmis oldugu bir ekonomide emegin ve ekonominin diger biitiin

kapasitelerinden etkin bir sekilde yararlanildigi bir durum ortaya c¢ikmaktadir.

20 joan Robinson; iktisat Felsefesi, Cev: Vural Savas, Marmara Universitesi Yaymi No:417,
Istanbul, 1984, 5.84

121 sabahaddin Zaim; a.g.e., 5.131

122 Halil Seyidoglu; Ekonomik Terimler Sozliigii, Giizem Cem Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.199

123 Robert M.Solow; “A Policy for Fullemployment”, Indiistrial Relations (A Journal Economy and
Society), October 1962, Vol 2. Number, 1, sh.2
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Tarihsel siirece baktigimizda, hig¢bir iilkede, higbir zaman iiretim 6gelerinin yiizde
yizlinlin ayn1 zamanda {retim siirecine sokulmasinin s6z konusu olmadigi
goziikmektedir. Bu ancak istenen bir durum olabilir. Gergektende her iilkede %2

veya %3 gibi bir issizlik her zaman mevcut bulunmaktadir.*?*

Tam istthdam ne istihdam hacmi ne de reel milli gelir bakimindan sabit ve
degismez bir dlizey olarak diisiiniilmemelidir. Niifus oram1 her ilke icin belli
oranlarda arttikca, bu calisma ¢agi ve dolayisiyla isgilicii orant da olumlu yonde
etkileyecektir. Bu nedenle tam istihdam hedefinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ancak
istihdam hacminin devamli olarak genisletilmesiyle miimkiin olmaktadir. Tam
istthdama ulastiktan sonra da iiretimi arttirmanin tek yolu yatirimlar: arttirmak veya
emek verimliligini yiikseltmektir. Caligmanin amaci tretim, {iretimin amaci da
tiketim olmasi nedeniyle tam isttihdam bir amagtan ¢ok ara¢c rollinii

iistlenmektedir.*?

Gelismis tllkelerin bir¢ogunda tam istihdam Onemli bir ekonomik amag
olmasina ragmen hiikiimetler genellikle belirli bir igsizlik oranin1 hedef olarak ortaya
koymamaktadirlar. Bir iilkenin iktidarimi elinde bulunduran hiikiimetin en 6nemli
gorevlerinden birisi de iilkeyi tam istthdama ulastiracak politikalar {ireterek halkin

refah diizeyini ylikseltmektir.

Ekonomistlerin birgogu gegici veya yapisal unsurlart da goz oniinde tutarak
makul igsizligin oldugu bir istihdam diizeyini, tam istthdam durumu olarak kabul
etmektedir. Tam istihdam seviyesinde meydana ¢ikacak issizlik (arizi issizlik) orani

iilkeden tilkeye ve ¢esitli kosullara bagli olarak degismektedir.

“"Hizseyin Karakayals; a.g.e., 5.303-304

125 Cafer Unay; a.g.e., 5.208
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1.9.2. Eksik istihdam

Eksik istthdam bir ekonominin sahip oldugu iiretim 6gelerinin var olan
teknolojik diizeye gore tam ve etkin bir bicimde kullanilmamasi durunu ifade
etmektedir. Toplam talebin tayin ettigi sayida istthdam hacmi, ¢alisma ve gelir
saglama kararinda olan emek big¢imlerinin ancak bir kismini iiretime katabiliyorsa
ekonomi eksik istihdam durumundadir.””® Eksik istihdam durumunda fiili istindam
hacmi tam istthdam hacmine erisememekte yani isgiliciiniin tamami iiretime

katilamamaktadir.

Fksik isttihdam durumunda {retim faktorlerinin  bir kismi Uretime
katilamamaktadir. Ekonomide {iretilen mal ve hizmetlere ola “talep yetersizligi”

ekonominin eksik istthdamda bulunma nedenini agiklayan en 6nemli kavramdir.*?’

Mallarin satilamamasi ve stok miktarlarinin artmasi talep azligi durumunu
gostermektedir. Boyle bir durumda miitesebbisler talep edilen miktar kadar mal
tiretmekte ve tiretim hacmini daraltma yoluna gitmektedirler. Bu durum da bir kisim
isgiiclinlin issiz kalmasi anlamima gelmektedir. Bu da eksik istthdami meydana

getirmektedir.

1.9.3. Asir1 istihdam

Asirt istihdam bir iilke ekonomisinin mevcut iiretim faktorlerinin tiimii
calistigt halde iiretilen mal ve hizmet toplaminin talep edilen miktar

karsilayamamasi1 durumunu ifade etmektedir.'?®

126 Sabri Faik Ulgener; a.g.e., 5.113

127 Tevfik Pekin; a.g.e., 5.113

128 Burcu Gediz, Hakan Yalginkaya, a.g.e., (¢evrimici) http://www.snlhznem.com/endustri-amp-yurt-
ekonomisi/51128-turkiye-de-istihdam.html 16.06.2010
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Mevcut iiretim faktdrleri tam istihdam durumunda olmasin ragmen, hala talep
varsa; yani arz edilen liretim faktorleri miktarindan daha ¢ok faktor araniyor ve

istihdam edilmek isteniyorsa, boyle bir ekonomide agir1 istihdam sartlar geg:erlidir.129

Bir ekonomide, gelirden daha fazla harcama yapilmasi durumunda, eksik
istihdam olsun ya da olmasin, s6z konusu ekonomide istihdam hacmi artmakta ya da
asir1 istthdam s6z konusu olmaktadir. Daha kisa bir ifadeyle asir1 istihdam durumu,

ekonomide eksik istihdam kosullarinin tam tersi bir durumu ifade etmektedir.

Asirt istihdam durumunda meydana gelen talep fazlasimi karsilamak icin
girisimciler mevcut kapasitelerinin {izerinde calisarak mal ve hizmet tiretimini
arttirmaya yonelmektedir. Ne var ki, liretim faktorlerini sinirsiz bir sekilde arttirmak
miimkiin olmamaktadir. Bu ortamda mevcut kaynaklarin tiretim faktorii haline
doniistiirilmesinin zorlugu nedeniyle, iiretim faktorlerinin fiyatlarinin ve iiretilen
triinlerin  maliyetlerinin artmasi, fiyatlar genel diizeyini arttirarak maliyet
enflasyonuna neden olmaktadir.**® Bu gibi olumsuz nedenlerle eksik istihdam gibi

asir1 istthdam da rasyonel olmayan bir durumu ifade etmektedir.

1.9.4. istihdam Hacmi

Istihdam hacmi bir ekonomide belli bir anda fiilen doldurulan calisma
saatlerinin toplamini ifade etmektedir. Kalifiyeli olan issizler kalifiyesiz isciye

indirgenerek toplam istihdam hesap edilmektedir.***

Bilindigi gibi istihdam hacmi piyasada emek arzi ve talebine gore
belirlenmektedir. Emek arzi bireylerin iicret karsisinda calisma ve bos zaman

tercihlerine gore belirlenirken, emek talebi ise isverenlerin kar maksimisazyonuna

129 Aydin Tiirkbal; a.g.e., 5.384
130 Tevfik Pekin; a.g.e., s.114
1¥15adun Are;, a.g.e., 5.20
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yonelik davramisinin sonucunda belirlenmektedir. Istihdam hacminin olusumunda
asil s0z sahibi olan talep kismidir bu nedenle istihdam hacminin nereye varacagi

genellikle isverenlerin karar1 ile belirlenmektedir.

Daha oOnceki yapilan acgiklamalardan anlasilacagi lizere Keynes’e gore
ekonomide istihdam hacminin belirlenmesinde temel etken arz ve taleptir.
Ekonomiler kendiliginden tam istihdam seviyesine gelememektedir. Gerg¢ekte durum
ekonomilerin her zaman eksik istihdam olmasidir. Klasik kuramda istihdam hacmi
ise ister bir isletme diizeyinde olsun ister ulusal ekonominin biitiiniinde olsun emek
arzi ve talebi tarafindan belirlenmektedir. Herhangi bir piyasa incelemesi oldugunda
da yapilacak ilk sey s6z konusu piyasa ile ilgili talep ve arzin nasil belirlendigini,
yani hangi etkenlere bagh oldugunu saptamak ve daha sonra piyasa dengesinin nasil

kurulacagini arastirmak gerekmektedir.

1.9.5. Isgiicii

Isgiicii, bir iilkede calisanlarla, is arayanlarin doldurabilecegi ¢alisma saatleri
toplarmdlr.132 Diger bir ifade ile isgiicii, iktisaden faal niifus veya aktif niifus olarak
tanimlanmaktadir. ILO’nun temel yaklasiminda oldugu gibi, bir {ilkenin isgiicli

(13

kapsaminda 14-65 yas arasindaki “...istthdam edilmis ve is arayan veya ise

cagrilmay1 bekleyen igsizlerden olusur”. '

Bu duruma gore ¢alisabilir yastaki niifustan (14-65 Yas Arasi) 134

e Devamli hasta ve sakalar,

e Cari iicret haddine gore c¢alisma ve gelir arzusunu tasimayanlarin
meydana getirdikleri miktar1 indirdikten sonra kalan kisim isgiicii veya

faal niifus denilen kiitleyi vermektedir.

132 Sabri Ulgener; a.g.e., .83
13K uvvet Lordoglu, Nurcan Ozkaplan; a.g.e., 5.43
134 Sabri Ulgener, a.g.e., s84
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Isgiicii analiz edilirken, nicel ve nitelik agisindan bakilarak analiz yapilmakta,
nicel analizde hareket noktasi, toplam niifus; nitel analizde ise, hareket noktasi

insanlarin isgii¢lerinin nitelik farkliliklar alinmaktadir.**®

1.9.6. Isgiiciine Katilim Oram

Isgiiciine katilim orani, isgiiciiniin aktif niifusa oramdir.™®® Bu oran iilke
niifusunun ne kadarinin ¢alismak istedigini géstermektedir. Oran ne kadar yiiksek ise

uretken kesim o kadar fazla olmaktadir.

Bir¢gok farkli nedenden kaynaklanan sebepler isgiicline dahil olacak kismi
tayin eden isgiicii katilim oranina etki etmektedir. Ulke niifusunun yas ve cinsiyet
bilesimi, toplumlarin kiiltiirel yapilarinin ve ekonomik gelismislik diizeylerinin farkl
olmas: isgiiciine katilim oranini etkileyen faktorler arasinda sayilmaktadir. Isgiiciine
katilim oranm1 aynm1 zamanda sosyo-psikolojik ve psikolojik nedenlerden de

etkilenmektedir.

135 Berrin Ceylan Ataman, isgiicii Piyasasinin Temel Prensipleri ve istihdam Politikalari, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1999, 5.6

136 AOF, Calisma Ekonomisine Giris ve Temel Kavramlar, ¢evrimici,
http://www.aofsitesi.com/calismaekonomisil.htm 16.04.2010
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IKiINCi BOLUM
2001 KRIiZi SONRASI TURKIYE’DE UYGULANAN
ISTIHDAM POLITIiKALARI

Tiim diinya ekonomilerinde 6nemli makro degiskenlerden birisi olan istihdam
kavrami, ekonomik istikrar ve diger makro degiskenlerle birlikte bircok degiskenin
etkisi altinda kalmaktadir. Tirkiye ekonomisinde bugiine kadar yasanmis olan
ekonomik krizler istihdam seviyesinin istenilen seviyelere getirilememesine neden

olmustur.

Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde sadece krizin ortaya ¢iktig1 tilkenin
insanlar1 ve isletmeleri degil ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslart da krizin
etkilerine maruz kalabilmektedir. Bu boliimde 2001 krizinin nedenleri ve sonuglarina
yer verilip isgiicii piyasasi, istihdam ve igsizligin yapisal 6zellikleri ortaya konulup,
sektorel (kamu ve 6zel sektor) bazda uygulanan istihdam politikalar: ile istihdamin

seyrine yer verilip anlatilmaya ¢alisilacaktir.

2.1.2001 Krizi ve Tiirkiye

Kriz sozciigiinii “bir siirecte ani doniisiim noktasi; ekonomi ve politika
alaninda istikrarsiz ve tehlikeli bir durumu ifade eden giic donem” olarak

tanimlayabiliriz.!

Ekonomik krizler; herhangi bir mal hizmet, iiretim faktorii veya doviz
piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirmin

Otesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilir.?

! p.Hanks, W.T.Maleod, L. Urdang; Collins English Dictionar, London: William Collins and Sons &
Co. Ltd., 1986 s.369

2 Aykut Kibritgioglu; “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler 1969-2001”, (gevrimici)
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ytd-kibritcioglu.pdf 12.03.2010
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Glinlimiiziin kiiresellesen diinyasinda, diinya ekonomisine entegre olmus iilke
ekonomileri ekonomik krizlere kars1 daha duyarli hale gelmektedir. Bu agsamada tilke
ekonomisinin ne kadar kirilgan oldugu, belirleyici etkenlerden birisini
olusturmaktadir. Béylece ekonomiler i¢ dinamiklerinin yani sira dis soklara kars1 da
daha hassas duruma gelmekte ve 6zellikle “gelismekte olan iilkeler” ve “az gelismis
tilkeler” i¢in ekonomik krizler kaginilmaz hale gelmektedir. Kirllgan ekonomik
yapiya sahip olan diger gelismekte olan iilkeler gibi iilkemiz ekonomisi de sikga
ekonomik krizler yasamaktadir. Ekonomik krizlerin kisa araliklarla yasandigi
durumlarda, ekonomik daralma ile birlikte toplumlarin krizlere direnis bigimleri de

zayiflamakta ve toplumda derinlesen sosyal maliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

“Depresyon” ve “resesyon” ekonomik kriz tanimina yakin nitelikte kullanilan
sozciiklerdir. “Depresyon” (ekonomik buhran) ekonomik faaliyet seviyesinde siddetli
bir diisme (reel gayri safi milli hasilada ani ve kuvvetli bir azalma) anlamina gelen
konjonktiir devresini ifade etmektedir. Bu devrede reel hasila ve yatirnm ¢ok diisiik
seviyelere iner ve yiiksek bir issizlik bas gdstermektedir.® O halde ekonomik krizler,
herhangi bir ekonomide reel piyasalarda ya da finans piyasalarinda ortaya ¢ikan,
fiyat veya miktarlarda kabul edilebilir bir degisim smirmin iizerinde gergeklesen
dalgalanmalard1r.4 Her ne sekilde aciklanirsa agiklanasin, ekonomik krizler
toplumlarin hem ekonomik yasammi hem de toplumsal biitiinliigiinii derinden

etkilemektedir.

1980’lere kadar Tiirkiye ekonomisinde az sermaye birikimli, devletin
ekonomik kararlarda ve kaynaklarin tahsisinde egemen oldugu bir yapinin varligi s6z
konusu olmustur. Bu yap1 6zellikle son 20 yillik donemde, sermaye birikiminin
arttig1 ve Ozel sektoriin ekonominin itici giicii oldugu bir yapiya dogru hizli bir

degisim gostermistir. Bu degisiklikler ise, 1980 yilinda uygulamaya konulan liberal

3 Baris Bilgen; “Ekonomik Kriz, Tiirkiye’de Yasanan Krizler ve Calisma Hayatina Etkileri”,
T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali, Iktisat Politikas1 Bilim
Dal1, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2000, s.18

* Muharrem Afsar; Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacihk Krizleri Uzerine Etkisi, Eskisehir,
T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1 No: 1558, 2004, 5.77
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ekonomik Onlemler ile baslamig, finansal serbestlesme ile devam etmis ve 1990

yilindan itibaren hizli bir gelisim gostermistir.”

1970’lerin sonlarina dogru Yyasanan krizler, ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikalarinin  basarisizlikla sonuglanmasi, enflasyonun giderek
hizlanmasi, doviz darbogazinin yasanmasi, ithal girdi yoklugu, ihracatin
durgunlasmasi, issizligin artmasi, biiylime oranlarinin negatif ve rekabet giicliniin
zayif olmasina yonelik olusturulan 6nlemler sonucunda dis ticaret ac¢igi kismen
diizenlenmesine karsin yillik enflasyon oram daha da artmis ve 1980°de %107,2° gibi
rekor bir seviyeye ulasmustir.” Alinan tedbirlerin yetersiz kalmasi sonucunda daha
kokli  degisimleri iceren 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 uygulamaya
konulmustur. Bu kararlar Tirkiye’yi disa kapali ve ithal ikameci bir kalkinma
stratejisinden piyasa ekonomisi sartlarinda disa agik ve ihracata dayali bir kalkinma
stratejine gecgerek yapisal bir donilisiimiin ilk adimlarini attirmistir. Uygulamaya

konulan tedbirleri Tablo 2.1.’de gérmek miimkiindiir.

Tablo 2.1: 24 Ocak 1980 Kararlarinin Temel Cercevesi;

Mal Piyasasi Para Piyasasi

Arz ve talep dengesini saglamak, Faiz haddinin serbest piyasa sartlarina gore
Kamu agiklarimi en diisiik diizeye indirmek, belirlenmesi,

Ozel kesim girisimciligini desteklemek, Déviz kurunun serbest piyasa sartlarina gore
Devletin ekonomik miidahalesini azaltmak, belirlenmesi,

Serbest piyasanin igleyisini saglamak, Sermaye piyasasimin gelistirilmesi,
Odemeler dengesi agiklarini kapatmak, Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
Ekonomiyi dis rekabete agmak. Ihracat ve ithalatin serbestlestirilmesi.

Kaynak: Tlker Parasiz, Kriz Ekonomisi, Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
Istikrar Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 Kararlan, 1. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa, 1996, s. 186.

SGiiglii Ekonomiye Gegis Programinda Temel Yapisal Reform Konular, Cevrimigi,
http://www.treasury.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Arastirma%20Yayin/Kitaplar/Yap%C4%
B1sal%20Reformlar/Genel%20De%C4%9Ferlendirme.pdf 10.08.2010

®Esenay Aydogan; “1980°den Giiniimiize Tiirkiye’ Enflasyon Seriiveni”, Celal Bayar Universitesi
[IB.F., Yonetim ve Ekonomi, C:11, S.:1, 2004, s.91, (cevrimigi)
http://www2.bayar.edu.tr/iibf/dergi/pdf/C11S12004/ea.pdf 10.08.2010

" Sevket Pamuk; “Diinyada ve Tiirkiye’de Iktisadi Biiyiime:1980-2005”, Uluslar aras1 Dis Ticaret
ve Ekonomi Politikalar1 Dergisi, Y1l: 1, Say1: 2, s.18
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S6z konusu istikrar tedbirleri ile Tiirkiye ekonomi politikalarinda kokten bir
yaklasim ve yap1 degisikligi baslamistir. Bu degisiklik ile ekonominin disa agilmasini
saglamak, kaynak dagiliminda etkinligi arttirmak ve iilke i¢i pazara uluslar arasi

sistemle biitiinlestirmek amaciyla disa agik politikalar uygulanmaya baglanmistir.®

Iyi isleyen bir ekonomide biiyiime ile istihdam arasinda dogrusal olan bir
iliski olmas1 gerekmektedir. Yukaridaki tabloda gegen ve 1980 sonrasi1 Tiirkiye’de

uygulamaya konan politikalar nedeniyle bu iliski sona ermistir.

1990’11 yillarda art arda yasanan ekonomik krizler ilk olarak mali piyasalarda
ortaya ¢iksa da daha sonra hizla reel sektore yayilmis ve tiim iilkeyi etkisi altina
almistir. Yasanan bu krizler sonucunda ekonomide daralma yasanmis, enflasyon ve
igsizlik oranlar1 artmis, reel iicretlerde ise diisme meydana gelmistir. Krizlerin en
biiyiik etkileri de isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikmistir. 1994 yilindan yasanan krizin
etkisiyle istthdam oraninda onemli diisiisler meydana gelmistir. Asagida Tablo
2.2.°de 1989-2003 aras1 yillara ait donemsel issizlik ve isgiicline katilim oranlar

verilmektedir.

Krizin etkisiyle meydana gelen istihdam olanaklarindaki azalma issizlik
oranlarina yansimis ve lilkede issizligi arttirmistir. Tablo 2.2°den de goriilecegi lizere
1993 yilinin Nisan ayinda %8,7 olan issizlik orani, 1994 yilinin Nisan ayinda %8,8
oraninda gerceklesmistir. 1995 yilindan sonra toparlanma egilimine dogru giden
Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillarin baginda meydana gelen krizlerden dolay1 olumsuz
yonde etkilenmistir. 1994 krizini takip eden yillarda ekonomik gostergelerde bazi
tyilesmeler meydana gelmis issizlik oranlarinda azalma meydana gelmistir. Ancak
alman kararlarin uygulanmasinda meydana gelen aksakliklar, iilke ekonomisini
tekrar 1994 krizinin olusmasina neden olan kosullarla kars1 karsiya getirmistir. Kriz

nedeniyle artan biit¢e acgiklar1 ve enflasyon oranlari IMF ile yeni bir ekonomik

8 Zeynep Karagor, “Kiiresellesme Siireci ve Istikrar Arayisindaki Tiirkiye Ekonomisi”, Kiiresel
Sistemde Siyaset Yonetim Ekonomi, Editér: Akif Cukurgayir, Birinci Basim, Cizgi Kitapevi,
Konya, Ocak-2003, s. 393.
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programin uygulamaya konmasini zorunlu hale getirmistir. 2000 ve 2001 yillarinda
yasanan krizler 1994 Krizi ile karsilagtirildigi zaman {ilke ekonomisini daha agir bir
sekilde etkilemistir. Tablodan da anlagilacagi gibi ekonomik krizlerde isgiicii

piyasasi en fazla etkilenen piyasalarin basinda gelmektedir.

Tablo 2.2 Issizlik ve Isgiiciine Katihm Oranlarimin Yillara Gore Degisimi (1989
2003)

iSSiZLiK | iSGUCUNE isSiZLIK ISGUCUNE
TARIH ORANI | KATILIM TARIH ORANI (%) KATILIM
(%) ORANI ° ORANI

1989 NiSAN 8,4 58,4 1999 EKiM 7.4 51

1989 EKIiM 8,7 57,7 2000(1.Dénem) 8,3 47,2
1990 NiSAN 8,6 55,6 2000(11. Dénem) 6,1 51,7
1990 EKIiM 7.4 57,6 2000(I11. Dénem) 55 52,1
1991 NiSAN 7.8 57.4 2000(TV. Dénem) 6,2 48,5
1991 EKiM 8,5 56,5 2000 YILI 6,5 49,9
1992 NiSAN 6,6 56,1 2001(I.Dénem) 8,5 47

1992 EKiM 8,4 55,8 2001(I1. Dénem) 6,7 50,7
1993 NiSAN 8,7 51,9 2001(I1L. Dénem) 7.8 52,9
1993 EKiM 9,2 52,4 2001(IV. Dénem) 10,4 48,7
1994 NiSAN 8,8 55,1 2001 YILI 8,4 49,8
1994 EKiM 8,3 54,1 2002(1.Dénem) 11,5 45,9
1995 NiSAN 7,9 53,8 2002(I1. Dénem) 9,3 50,6
1995 EKIiM 7.3 54,4 2002(I11. Dénem) 9,6 52,4
1996 NiSAN 6,9 53,3 2002(IV. Dénem) 11 50,3
1996 EKIiM 6,3 54,1 2002 YILI 10,3 49,6
1997 NiSAN 6,4 529 2003(1.Dénem) 12,3 475
1997 EKIiM 7,2 52,2 2003(1I1. Dénem) 10 4,4
1998 NiSAN 7 51,8 2003(I1L. Dénem) 9,4 50,5
1998 EKIiM 6,7 53,8 2003(IV. Dénem) 10,3 47,1
1999 NiSAN 7,9 54,4 2003 YILI 10,5 48,3

Kaynak: Cevrimigi, www.tuik.gov.tr adresinden derlenerek hazirlanmstir. (08.05.2010)

Tiirkiye ekonomisi 9 Aralik 1999°da uygulamaya konan sabit kur sistemine
dayal1 istikrar programinin uygulamaya konulmasi sonucunda 2000 yil1 i¢inde kisa
stireli bir canlilik yasamlstlr.9 Kasim 2000 krizi, yilin geri kalan bdliimiinde

biliylimenin duraksamasina neden olmasina ragmen, 2000 yilinda GSMH ve imalat

% Murat Koyuncu, Fikret Senses; Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri, ERC Working Papers in Economics, October 2004, s.21
(cevrimigi) http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0413.pdf 18.06.2010
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sanayi iiretimi %6,8'® oraninda bityiiyerek issizlik oraninda kayda deger bir azalmayi

da beraberinde getirmistir.

[k olarak yiiriirliige konan “2000 Enflasyonu Diisiirme Programi”, baslarda
olumlu etki gostermistir. Tablo 2.2’ye batligimizda issizlik oraninin 2000’li yillarin
basinda diistiiglinii gérmekteyiz. Ancak 2001 yilinin son c¢eyregine dogru kriz
etkisini gostermis ve issizlik oran1 %10 seviyesinin lstiine ¢gikmistir. Déviz kurlar ve
faiz oranlarimin yiikselmesi issizlik oranlarimin bu seviyelere gelmesinde etkili
olmustur. Ddvizin asir1 yiikselmesi ile bir¢ok firma agik pozisyonlarini kapatamamis
ve tasfiye olmak zorunda kalmistir. Buna bagli olarak birgok firma isten ¢ikarmalar
yapmis ve bir¢cok firma da kapanmak zorunda kalmistir. Sirketlerin kapanmasiyla
birlikte tablodan da anlasilacagi iizere 2000-2002 yillar1 arasinda issizlik oranlari

%6,5’dan %10,3’e (Tablo 2.10) yiikselmistir.

Yaganan 2001 krizin ardindan, sermaye girislerinde nispi bir canlanma
gbzlenmesine ragmen, bankacilik sisteminin 6zellikle de kamu bankalarinin mali
yapisinda hasar olusturmus ve de sistemin kirilganligini arttirmistir. Sonugta Kasim
krizinin olumsuz etkileri tam olarak atlatilamadan 2001 Subat Krizi yasanmustir.
2000 yilin ayn1 donemine ait rakamlarla karsilagtirilinca (Tablo 2.2) aradaki fark ¢ok
daha net gozlenebilmektedir. Bu karambolde Tiirkiye’ nin istikrar programi yeniden
giivenilirlik kaybetmistir. Bu gelismelere ragmen iilke biliylime hizinin %6 civarinda
gerceklesmesi, cari agigin 9 milyar dolar1 agmasina karsin tamamen finanse edilmesi

gibi sonuglarla 2000 hedeflerini kabaca tutturmustur.*

Kasim 2000’deki krizle birlikte, uygulanan istikrar programina olan giiven de
zedelenmis ve boylece programin basart sanst zayiflamistir. Nitekim Kasim 2000

Krizinden yaklasik 3 ay sonra, 19 Subat 2001’de yasanan siyasal kriz nedeniyle, bu

OTUIK; Ulusal Hesaplar Veri Tabani, (Cevrimigi),
http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?ulusalhesaplardb2=&report=uy tablol.RDF&p tur=1&p baz=1998
&desformat=html&p_kod=2&ENVID=ulusalhesaplardb2Env 11.08.2010

" Deniz Gékge; “Kriz Analizi”, Platin Dergisi, Yil: 4, Mart, Sayi: 2001/03, s. 11.
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kez doviz krizi patlak vermistir. 21 Subat’ta bankalar arasi gecelik faizleri, %6200’¢
kadar ¢ikmig ve Subat ay1 ortasindan 23 Subat’a kadarki donemde, Merkez Bankasi
5.5 milyar dolar civarinda bir rezerv kaybina ugramistir. Piyasaya yapilan bu 5.5
milyar dolarlik miidahale de spekiilatif atagi durdurmaya yetmemis ve 21 Subat
2001°de kur serbestce dalgalanmaya birakilmustir.** Béylece, Subat ayinda ortaya
¢ikan ekonomik krizle birlikte yasanan siddetli finansal krizlerden sonra ¢ok ciddi bir
giivensizlik ve belirsizlik ortamina girilmistir. Ancak uzunca bir siire yasanan bu
krizlerin nedenleri tam olarak agiklanamadigi gibi krizlerden ¢ikilmasi i¢in nelerin
yapilmasi gerektigi de tam olarak ongoriillememis ve anlasilamamistir. Bu krizler her
finansal krizde oldugu gibi kamu sektoriinden baslayarak mali sektor ve reel
ekonomi tizerinde daraltict etki yapmis ve tiim kesimleri etkileyecek sekilde

yayginlagmustir."

Tablo 2.3: Sektorler itibariyle istihdam Artislar1 (Bin Kisi)

Sektorler 1999 2000 1989-2001 2001
Tarim -183 1087 -480 320
Sanayi 61 28 1005 -36
Maden -13 -52 -147 16
Imalat 92 83 1088 -56
Enerji -18 -3 64 4
Hizmetler 393 593 3303 -341
insaat 40 0 352 -254
Ticaret 210 613 1788 -80
Ulastirma -16 116 290 -34
Mali Kuruluslar 36 129 281 -12
Toplu Hizmetler 123 265 592 39
Toplam 271 466 3828 -57

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008 den derlenerek hazirlanmustir.

Subat 2001 Krizden tiim firmalar etkilenmekle birlikte mikro kuruluslar ve
kiigiik 6lcekli isletmeler, biiyiik dlgekli isletmelerden daha 6nce ve daha derinden

etkilenmistir. Bir¢ok firma 6z sermayesinin tamamini kaybetme riski ile kars1 karsiya

2 Mehmet Hiiseyin Bilgin, Gokhan Karabulut, Hakan Ongan; Finansal Krizlerin isletmelerin
Finansman Yapilari Uzerindeki Etkileri, ITO Yaymn No: 2002/41, Ekim 2002, s. 49.

13Fiyat Istikrar1 ve Para Politikalar1, Cevrimigi,

http://www.ansiad.org.tr/v4/docs/17.12.2002_ MERKEZ BNK.doc 14.08.2010
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gelmistir. Krizden en ¢ok sanayi, hizmet, insaat, ticaret, ulagtirma, haberlesme ve
mali kurum sektorleri etkilenmistir. Bu sektordeki firmalar iiretim maliyetlerini
diisiirmek amaciyla tiretimde kullanilan ithal mallar1 da degistirmislerdir. Bu yillarda
(1999-2000) sektorler agisindan goézlenen istihdam gelismeleri Tablo 2.3’de

verilmektedir.

Tablo 2.3’te sektorler itibariyla istihdam artislart rakamsal olarak
verilmektedir. Tabloya gore, 2000 yilinda yasanan Kasim Krizinde baz1 sektorlerde
geemis yillara oranla istihdam oranlarinda iyilesme yasansa da ozellikle tarim ve
toplu hizmet sektorlerinde gozlenen negatif degerli istihdam artiglart goze
carpmaktadir. 2001 yilinda ise tiim sektorlerde hizli bir diisiis Yyasandig
goriilmektedir. Yasanan her iki kriz de Tiirkiye ekonomisini daraltmig ve
yatirnmlarda daralma meydana getirmistir. Ayrica biliyliik ve kiigiik 6l¢ekli firmalar
tarafindan yapilan isten ¢ikarmalar sonucu istihdamin daraltilmasi ve personel
ticretlerinin azaltilmasi ile yiiz binlerce insan isini kaybetmis ve issizlik had sathaya
ulasmistir. 2000 yilinda %6,5 olan issizlik oran1 2001 yilinda %8,4’e yiikselmis ve
1gsiz sayis1 yaklasik yarim milyon artig gostermistir. (Tablo 2.4.)

Tablo 2.4: Kriz Yillarna Ait Issizlik le Tlgili Veriler (Bin Kisi 1998-2001)

1998 1999 2000 2001

Niifus 65.145 66.304 66.187 67.296
Isgiicii 23.385 23.878 23.078 23.491
Istihdam Edilenler 21.779 22.048 21.581 21.524
Eksik istihdam 1.449 2.164 1.591 1.404
Issiz 1.607 1.830 1.497 1.967
Issizlik Oram (%) 6.9 7.7 6.5 8.4

Eksik istihdam Orani (%) 6.2 9.1 6.9 6.0

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmustir.

2.1.1. 2001 Krizini Olusturan Nedenler

Hicbir ekonomik kriz nedensiz meydana gelmemektedir. Krizlerin ortaya

¢ikmasinda bir neden-sonug iliski vardir. 2001 Krizinin arka planina baktigimizda
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krizi hazirlayan bir¢ok etmenin varligimi goérmekteyiz. 2000 Kasim Krizi aslinda
2001 krizinin ortaya ¢ikacagmin bir habercisi gibi goriilmektedir. Yukarida gecmis
yillara ait gdstermis oldugumuz veriler de 2001 Krizine nasil geldigimizi
dogrulamaktadir. Bu agiklamalardan sonra 2001 Krizin nedenlerini asagidaki gibi

siralayabiliriz.

2.1.1.1. Gegici Sermaye Hareketleri

Sermaye hareketleri Tiirkiye’de 80’lerin sonuna dogru tamamen serbestlesmis
ve bunun sonucunda sermaye girislerinde artiy meydana gelmistir. Sermaye
giriglerindeki artis gecici olarak, Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
sorunlarin1 ¢ézmeyi basarmis; fakat ne yazik ki uzun vadeli biiylime siireci
saglayamamigtir. 1994 ve 2000 krizleri finansal serbestlesmeyle yakindan ilgilidir.
Finansal dengeleri bozuk, finansal kurumlar1 zayif, piyasalar1 s1g, sanayi ile tarimi
diisiik verimli Tiirkiye ekonomisinin yeni doneme tepkisi sik sik ortaya ¢ikan krizler

seklinde olmus‘[ur.14

Tiirkiye’de dis ticaret acigimin artmasi Ozellikle yabanci yatirimeilarin
programin siirdiiriillemeyecegini diisiinmeye baglamalari ile {ilkeden biiyiik miktarda
sermaye ¢ikis1 gergeklestirmelerine yol agmistir. Bu durum dévize olan talebi kisa

stirede asir1 boyutlara ulastirmis ve kriz baglamustir.'®

Tiirkiye’de 2000 yilinin ilk on aymnda net yabanci sermaye girisi hizli bir
sekilde artmigtir. Bu rakam 2000 yilinda 982® milyon dolar1 bulmustur. Yabanci
sermayenin tilkeye girmesinin sebepleri IMF ile yapilan stand-by anlagsmasina verilen

destegin inandiriliciligi, nominal déviz kuru uygulamasina duyulan giiven ve daha da

! Giilten Kazgan; "Kiiresellesmis Diinyada Kiiresellesen Tiirkiye’nin Krizleri", iktisat Dergisi,
(410-411), 2001, s.26

> Hidayet Keskin v.d.; “2001 Krizinin Ekonomik ve Siyasi Yonleri Uzerine Bir Degerlendirme
Cabas1”, S.U.LIB.F. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:2, S:4, 2006, s.58

16 Zibeyir Turan, “Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Ulkemiz Ekonomisine Etkileri ve Katkilar1”,
Mevzuat Dergisi, Y1l:12, S:149, (Cevrimigi) http://www.mevzuatdergisi.com/2010/05a/01.htm 18.07.2010
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onemlisi faiz oranlarindaki azalmaya ragmen kisa vadeli sermaye hareketleri igin
pozitif arbitraj getirisinin devam etmesidir. Bununla birlikte Tiirkiye’de 2000 yilinin
altinc1 ayindan itibaren istikrar programina duyulan giiven azalmaya baglamistir.
Sermaye hareketlerinin ilk tehlike sinyalleri 2000 yilinin Eyliil ayinda net sermaye
hesabinin negatife donmesi ile kendini gostermistir. Sermayenin iilkeyi terk etmeye
baslamasi1 ortaya ¢ikacak biiyikk capli bir ekonomik krizin de habercisi olarak

yommlanmlstlr.17

Tablo 2.5. Tiirkiye’ye Yonelik Net Sermaye Hareketleri (1999-2001)

Toplam - ) Uzun Vadeli Kisa Vadeli
Dogrudan Portfoy
Sermaye Sermaye Sermaye
Yil . Yatirnmlar Yatirimlari . .
Hareketleri (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) Hareketleri Hareketleri
(Milyon Dolar) y y (Milyon Dolar) | (Milyon Dolar)
1999 4935 138 3429 344 1024
2000 9610 112 1022 4276 4200
2001 -13882 2769 -4515 -1130 -11006

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi istatistikleri ¢evrimici www.tcmb.gov.tr 15.06.2010

Tablo 2.5°’te Tirkiye’ye yonelik net sermaye hareketleri verilmektedir.
Verileri inceledigimiz zaman 2000 yilinda Tiirkiye’ye gelen uzun vadeli sermaye
hareketleri %1.114,3 oraninda artis gostermis, kisa vadeli sermaye hareketleri ise
%431,6 oraninda yiikselmistir. 2001 yilinda ise oranlar tersine donmiis, kisa ve uzun

vadeli sermaye hareketleri negatif yonde bir hareket sergilemistir.

2.1.1.2. Kamu Sektoriiniin Bor¢ Yiikiiniin Artmasi

Yasanilan sikintilarin i¢ etkenlere bagli sebeplerine bakildigi zaman ele
alinacak olan konulardan biri de; kamu sektoriinlin bor¢ stokunun boyutu ve son
yillarda hizli bir bigimde artan olumsuz bor¢ dinamigi olmaktadir. Kamu sektoriiniin

bor¢lanma gereksiniminin artmasi eski borglarin yeni borglarla kapatilmaya

' Hidayet Keskin v.d., a.g.e., 5.58
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calismasi silirecini baslatmistir. Artan faiz oranlari, devlet biitgesinin yarisindan
fazlasinin faiz 6demelerine ayrilmasina neden olmustur. Bu durum da iiretimin
yavaslamasina, ekonominin de yiiksek faiz, enflasyon ve kur dengesine dogru
siiriiklenmesine neden olmustur. Ulke ekonomisinin i¢ ve dis borcu hizla artmis ve
stirdiiriilemez bir hal almigtir. 2001 yilinin sonunda kamunun borg¢ yiikii 170 Milyar
dolara ulagmistir. Bu rakamin 60 Milyar dolar1 dis bor¢ 110 Milyar dolari ise i¢ borg

seklinde olmustur.18

Mahalli idarelerin denetim dis1 harcamalarindaki artislar da krizi tetikleyen
nedenlerden biridir. Mahalli idarelerin bu kontrol disi harcamalarindaki artiglar ve
harcamalarin kamu bankalarinin kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde karsilanmasi
sonucunda hem kamu maliyesinin biitinlik ve disiplini hem de kamu finansman
dengesini bozmustur. Ekonomiyi olumsuz etkileyen bir diger faktdér de kamu
sektorlindeki asir1 istihdam politikasi ve verimlilikle uyumlu olmayan maas ve licret

artiglari olrnustur.19

Bu agiklamalardan krizin olusmasinda sadece 6zel sektoriin harcamalar1 degil
kamu sektoriindeki denetimsiz harcamalarin da etki ettigini gérmekteyiz. Bu da
kamuda tam ve bagimsiz c¢alisan bir denetim kurumunun olmadigina isaret
etmektedir. Kamu maliyesinin ve disiplinin daha diizenli iglemesi i¢in bagimsiz bir
denetim mekanizmasi kurulmali, bu olumsuzluklar1 ortadan kaldiracak politikalar

tiretilip uygulamaya konulmalidir.

2.1.1.3. Merkez Bankasimin Uyguladig1 Politikalar

2001 Subat Krizi oncesi, Aralik 1999 yilinda uygulamaya konulan doviz

kuruna dayali enflasyonu diisiirme programi ekonomik gelismeleri belirleyen temel

18 Sevki Ozbilen; “Tiirkiye’de iktisadi Krizin Temel Nedenleri ve Bir Mali Sistem Reformu”,
Yeni  Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz ~ Ozel Sayist I, s. 122, (cevrimigi)
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/malikriz.pdf 22.06.2010

' Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programu, (gevrimici)
http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/program01.html 15.04.2010
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unsur olarak belirlenmisti. Program, siki maliye politikasi ile faiz dig1 fazlanin
artirllmasini, yapisal reformlarin gerceklestirilmesini, 6zellestirmenin hizlanmasini
ve enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi uygulamasin1 benimsemistir. Program
kapsaminda ¢ipaya baglanan doviz sepeti 1 dolar + 0.77 Euro olarak belirlenmistir. %
TCMB, yilin ilk ¢eyreginde TL’nin sepet karsisinda ayda %2.1, ikinci ¢eyreginde
ayda %1.7, lg¢lincii ¢eyreginde ayda %1.3 ve dordiincii ¢eyreginde ayda %1 deger
kaybedecegini agiklamistir. 2001 yili basinda dovizdeki degisim oraninin %0.9
olmasi ve 2001 yilinin Temmuz ayinda ¢ipa uygulamasinin birakilarak dalgali kur
uygulamasina gegilmesi planlanmistir. Fakat yasanan gelismeler bu oOngoriilerin

yerine getirilmesine olanak birakmamuistir.?*

Bankalar ve kurumsal yatirimcilarin dovize olan asir1 talepleri Kasim 2000
Krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 21 Kasim 2000’de TCMB mevduat
munzam Karsiliklarint 12 Ocak 2001’den itibaren %6’dan %4’e disiirdiigiini
belirtmistir. 22 Kasim 2000°de Acik Piyasa Islemleri (API) araciign ile piyasaya
1.688 trilyon TL fon saglamis ve bankalarin disponibilite uygulamalarina bir takim
kolayliklar getirdigini agiklamistir.”? Fakat yine de d6vize olan talep azalmamis ve
Ozellikle yabanci yatirimcilar doviz talep etmislerdir. TCMB’nin briit doviz
rezervlerinde 17 Kasim ve 5 Aralik tarihleri arasinda 6.1 milyar dolarlik azalma
gerceklesmistir. TCMB’nin toplam briit déviz rezervleri 18.3 milyar dolara, toplam
net doviz rezervleri ise 13 milyar dolara diigmiistiir. Dolayisiyla IMF’nin istikrar

programi ¢ergevesinde belirlenen yilsonu hedefinin altina inilmistir. 23

Uygulanan programin 2000 Kasim Krizi ile giiven kaybina ugramasi ve

yiiksek faizler sebebiyle bankalarin mali yapilarinin kotiilesmesi, subattaki krizin

% Gazi Ergel; 2000 Yih Dezenflasyon Program: Kur ve Para Politikasi Uygulamasi, TCMB
Duyuru Metni, 9 Aralik 1999 ve TCMB, 2000 Y1il1, Yillik Rapor, s.72

2l M. Tuba Ongun; “Tiirkiye’de Cari Ac¢iklar ve Ekonomik Krizler”, Der. Omer Faruk Colak, Kriz
ve IMF Politikalari, Alkim Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 69

22 Osman Karamustafa, Yakup Kiigiikkale; “Tiirkiye’de Kriz Déneminde Kur-Faiz-Borsa
iliskilerinin Dinamik Analizi”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ekim 2002, s.1-2

% Tiirkiye Ekonomisi Biilteni, Say1 12, Aralik 2000, s. 1.
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temellerini  olusturmustur.”® Aciklamalardan da anlasilacagi tizere Merkez

Bankasimin kotli yonetimi krizin olusmasinda etkili olmustur.

2.1.1.4. Mali Sistemdeki Aksakhiklar

Devlet tarafindan kamu bankalarina verilen tarim kesimi ile kii¢iik ve orta
boy isletmeleri destekleme gorevi sonucunda olusan zararlarin zamaninda
O0denmemesinin yani sira, uzun yillardir devam eden ve ekonomik etkinlige ters
diisen miidahaleler ve kamu bankalarinin yonetim sorunlari bu bankalarin mali
yapilarini 6nemli 6l¢iide bozmustur. Kriz ortaminda kamu bankalarinin devletten
olan alacaklar1 da asir1 6l¢lide finansman ihtiyacina yani zararlarin gittikge artmasina
neden olmustur. Olusan bu istikrarsiz ortam da faizlerin yiiksek seviyelere ¢ikmasina

neden olmugtur.?

Kamu kesimi borglanma ihtiyacinin yiiksekligine bagli olarak 6zel bankalar
da, reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak kamu agiklarini finanse etmeye
ytinelmislerdir.26 Sonug¢ olarak, kamu bankalar1 bankacilik islevlerini yerine

getiremez duruma gelmislerdir.

2.1.1.5. Thracat Politikalar

Krizin bir baska etkenlerinden biri olarak da karsimiza Tiirkiye’nin ihracat
politikas1 ¢ikmaktadir. Tablo 2.6.’da Tiirkiye nin 2000, 2001 ve 2002 yillarina ait dig
ticaret rakamlar1 verilmektedir. Tablo 2.6’y1 inceledigimizde Tirkiye’de 2000
yilinda ithalatta ¢ok biiyiik bir artis gerceklestigi goriilmektedir. Dis ticaret agigini
negatif yonde etkileyen bu gelismenin nedeni, uygulanan istikrar programu ile birlikte

faiz oranlarinda yasanan biiyiik diisiis sonucunda, ertelenmis tiiketim harcamalarinin

# Ali Alp; “Bankacilik Krizleri ve Krizlere Karsi Politika Onerileri”, Yeni Tirkiye Dergisi
Ekonomik Kriz Ozel Sayisi 1, Y11:7, Say1 41, Ankara Eyliil Ekim 2001.

2 Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, (¢evrimici)
http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/program01.html 15.04.2010

% BDDK; Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(V), 2002, 5.3
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gerceklestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica TL’nin asirt  degerlenmesi

sonucunda yurtdis1 mallart géreceli olarak ucuzlamaistir.

Tablo2.6. 2000-2002 Yillarina Ait Dis Ticaret Verileri (Milyar Dolar)

Milyon Dolar 2000 Yih 2001 Yih 2002 Yih
Ihracat 27.775 31.334 35.761
ithalat 54.503 41.399 51.203
Dis Ticaret Hacmi 82.278 72.733 86.964
Dis Ticaret Agig1 -26.728 -10.065 -15.442
hracat/ithalat 51.0 75.7 69.8
fhracat/GSMH 13.9 215 19.9
ithalat/GSMH 27.3 28.4 28.5

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008den derlenerek hazirlanmistir.

2.1.1.6. Savurganlik ve Yolsuzluk Ekonomisi

Tiirkiye’de son zamanlarda ortaya ¢ikan yolsuzluklar iilke kaynaklarinin esit
ve adil bir sekilde vatandaslara ulagsmasini engellemektedir. Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin “Savurganlik Ekonomisi” baglikli raporunda 1990-2000 yillart
arasinda toplam 195,2 milyar dolarin savurganlik yoluyla harcandigi
aciklanmaktadir. Thalelerde yapilan yolsuzluklar ve savurganlikla harcanan miktar
birlestiginde toplam olarak kaybedilen tutar 400 milyar dolara ulagmaktadir.
Boylelikle Tiirkiye yolsuzluk siralamasinda ilk on i¢inde yer almistir. Ayn1 zamanda
bankalarda yolsuzluk ve kotli yonetim sonucu meydana gelen zararlarda sadece
Ziraat ve Halk Bankasi’nin gorev zarar1 20 milyar dolar1 agsmis diger 6zel bankalarla

birlikte bu toplam 32,5 milyar dolara ulasmlstlr.27

2’ TOBB Raporu; Savurganhk Ekonomisi Arastirmasi, 2001, s.17, (gevrimici)
http://www.tobb.org.tr/raporlar/savurganlik.doc 10.06.2010
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Yukarida belirtilen yapisal nedenlerin yani sira kiiresellesme ile baglantili

olarak kiiresel nitelikli krizler de baska kriz etkenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.1.7. IMF Politikalar:

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri IMF ile yapilan anlagsmalarin uygulandigi

bir donemde patlak vermistir. Tiirkiye uyguladigi politikalardan dolayr IMF’den

ovgiiler bile almis; fakat kriz ¢ikmasi yine de engellenememistir. Tablo 2.7°de 1960-

2000 yillar1 arasinda IMF ile yapilan Stand-by anlagmalar1 verilmektedir.

Tablo 2.7. Tiirkiye’de 1960-2000 Yillar1 Arasinda Yapilan Stand-By

Diizenlemeleri
Tarih | lptal | Vade(Ay) (l\%I |i.l§|§rR) Km@iﬁﬁf i (Ilf/lu.lllglll)lg)
1961 12 37.5 43,6 16
1962 9 31,0 36 15
1963 11 21,5 25 21,5
1964 11 21,5 25 19
1965 12 21,5 25 0
1966 12 21,5 25 21,5
1967 11 27,0 25 27
1968 9 27,0 25 27
1969 12 27,0 25 10
1970 12 90,0 83,3 90
1978 1979 24 300,0 150 90
1979 1980 12 250,0 125 230
1980 36 1250,0 625 1250
1983 12 225,0 75 56,3
1984 1984 12 225,0 52,4 168,8
1994 1996 14 610,5 95,1 460
2000 36 2892,0 300 Devam

Kaynak: Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Krizleri Nasil Cikardik?, 1.Baski, Istanbul, Creative

Yayincilik, 2001, s.234
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Aralik 1999°da Tiirkiye’nin kroniklesen yarasi olan yiiksek enflasyon
nedeniyle Tiirkiye bir ekonomik istikrar programi hazirlamis ve destek i¢in de
IMF’ye basvurmustur. Yapilan programin amaci 2002’ye kadar enflasyonun tek

haneli rakamlara indirilmesiydi.?®

IMF programlar1 uygulanirken ¢ikan Kasim ve Subat krizleri sonrasinda
“Giicli Ekonomiye Gegis Programi” hazirlanarak yeni programla birlikte dalgali kur
politikas1 benimsenmistir. Uygulanan politikanin tam tersi bir politikanin
benimsenmesi IMF’nin basarisizliginin bir gostergesi olarak goziikmektedir. Bu
hatali uygulamalar sadece Tiirkiye’de degil Meksika (1994), Asya (1997-98), Rusya
(1998) ve Brezilya (1999) krizlerinde de gérﬁlmﬁsﬁir.zg Aciklamadan da anlasilacag:
IMF’in uygulamalar1 sadece Tiirkiye’de degil diger iilkelerde de kriz ortamim
tetikledigi goriilmektedir.

Tablo 2.8. 2001 Yil Hedefleri ve Ger¢eklesme Yiizdeleri

Hedefler 1999 Hedefler 2001 Gergeklesme
Programm Programu
GSMH Biiyiime Hiz1 5-6 -3.0 -9.4
Enflasyon TEFE 10-12 57.6 88.6
Enflasyon TUFE 10-12 52.5 68.5
Net i¢ Bor¢/GSMH 56.5 78.5 93.5

Kaynak:http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=61
&id=889:iktisadn-krizinden-toplumun-krizine-nereye-gidiyoruz (Cevrimici) 14.02.2010

% Yeldan Ering; “On The IMF-Directed Disinflation Program In Turkey: A Program For Stabilization
and Austerity Or A Recipe For Impoverishment and Financial Chaos ?7, (gevrimigi)
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=290539 14 07 2010

% Halil Seyidoglu; “Uluslararas1 Mali Krizler, IMF Politikalar1 Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Déniisim  Ekonomileri”, Dogus  Universitesi ~ Dergisi, 2003, s.144, (Cevrimigi)
http://journal.dogus.edu.tr/13026739/2003/cilt4/sayi2/M00091.pdf 14.05.2010
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Tablo 2.8’de de goriildiigii lizere, IMF ile birlikte yonetilen program
stirecinde hedefler gerceklestirilememistir. Bilylime oraninda hedeften asir1 oranda
bir sapma yasanmistir. Enflasyon ve bor¢lanma oranlarinda da sapmalar yasanmas,
hem enflasyon hem de i¢ ve dis bor¢lanma oranlar1 hedeflerin ¢ok {iizerinde

gerceklesmistir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere 1998 yilindan krizin
yasandigi 2001 Subat Krizinin yasandig1 zamana kadar, Tiirkiye ekonomisi IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan yonetilen bir ekonomi durumundadir. Uygulanan
programlar sonucunda dis acik 2000 yilinda rekor bir diizeye ulasarak iilke
ekonomisi agir bir kriz yasamis ve yasanan ekonomik kriz sonrasinda biiylime yiizde

9.4 (Tablo 2.8) oraninda kii¢iilmiistiir.

2.1.1.8. Siyasi Istikrarsizhik ve Belirsizlik

Kriz oncesi hiikiimetteki partilerin kendi i¢indeki uyumsuzluklar1 gerekse
meclisin bes partiden olusan ve daha sonralar1 yediye ¢ikan parti sayisi giincel
gelismeleri diizenleyecek ve topluma hiz kazandiracak yasa koyma islemlerinin
yapilmasini engellemistir.30 Biitiin bunlarin bir sonucu olarak da ekonomi bu
donemde kirilgan bir durum sergilemistir. Siyasi istikrarsizlik ve belirsizlik

ortaminin lilke ekonomisin ne 6l¢iide etkiledigini de buradan anlamis bulunmaktayiz.

2.1.1.9. 1999 Depreminin Olusturdu Olumsuz Atmosfer

17 Agustos 1999 yilinda meydana biiyilkk ¢apli Marmara Depremi iilke
ekonomisine ve sanayisine dogrudan ve dolayli olarak yiliksek maliyetler getirmistir.

1999 yilinda GSMH’den deprem harcamalarina yiiksek oranda biit¢e ayrilmistir.

% Hidayet Keskin; a.g.e., 5.59
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2.1.2. 2001 Krizinin Sonuclan

Yasanan hem Kasim 2000’de hem de Subat 2001’de yasanan ekonomik
krizleri Tiirkiye ekonomisini daraltmis ve iilkede yatirimlarin gerilemesine neden
olmustur. Ayrica bliylik ve kiigiik 6lgekli bir¢ok firmada yapilan isten ¢ikarmalar
sonucu istihdam daralmis ve personel licretleri azaltilmis, bunu sonucunda da yiiz

binlerce insan isini kaybetmis ve issizlik hat safhaya ulagsmustir.

Tablo 2.4’deki verileri inceledigimizde 1999 yilinda istihdam alanindaki
kismi diizelme 2000 yili sonrasinda dalgalanmaya girmistir. 2000 yilinda igsizlik
orani 6,5 iken 2001 yilinda bu oran 8,8 ¢ikmis ve cumhuriyet tarihinin en yiiksek
sevilerinde birine ulasmustir. Issizligin bu denli yiiksek olmasinda krizin etkisiyle
kapanan firmalar sonu insanlarin igsiz kalmalar1 ve bir¢ok firmanin kapasitelerini

kiigiiltmeleri nedeniyle is¢i ¢ikarimlarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.9’da Temel Ekonomik Gostergeleri inceledigimizde inisli ¢ikish bir
yol izleyen GSYIH ve gelisme hizi 2001 Krizinde yiiksek miktarlarda diisiis
meydana gelmis bir ekonomi gérmekteyiz. 2001 Krizi, Tiirkiye ekonomisi tarihinde
bugiline kadar yasanan krizlerin en etkili ve Onemlisi olmus ve ayni sekilde
ekonomiye etkileri de o derece biiylik olmustur. Verileri inceledigimizde 2000-2001
krizi sonrast Tirkiye ekonomisindeki temel egilim, istthdam yaratmayan hizh
bliylime, ithalat ve ihracatta hizli artis (Tablo 2.10), yliksek cari agik, sermaye hesabi
fazlasi, yiliksek oranda rezerv birikimi ve yiikselen dis borglari olan bir ekonomik

durum ¢izmektedir.

Subat 2001 Krizinden reel sektor de Onemli oOlgiide etkilenmis, faiz
oranlarmin asir1 yikselmesiyle birlikte reel sektdre kaynak aktarimi durmustur.
Ekonomideki belirsizlik ortami yatirimlari engellemistir. Bunun yaninda i¢ talepte
daralma yasanmis, doviz tizerinden borglanan bir¢ok firma iflas tehlikesi ile yiiz yiize

gelmistir. 2001 krizi sonrasinda hemen hemen tiim sektérlerde ve tiiketici talebinde
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yasanan ciddi daralma sonucunda, iiretimdeki daralma 2001’in birinci ¢eyregindeki
%1.3 seviyesinden, ikinci ¢eyrekte %8.5 seviyesine yilikselmistir. Gayri safi milli
hasila (GSMH) 2001 yilinda yiizde 9,4 azalmistir.>

Tablo 2.9: Temel Ekonomik Gostergeler (% 2000-2006)

2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 |2006
GSYiH Oram % 6.8 -5.7 6.2 5.3 94 8.4 6.9
ihracat (fob)/GSYiH % 105 |159 |156 |155 162 [152 [16.2
ithalat (cif)/GSYIH % 205 |21 224 |228 |25 242 |265
Cari islemler/GSYiH % -3.7 1.9 -0.3 -2.5 -3.7 -4.6 6.1
igsizlik Oram (%) 6.5 8.4 103 |105 [10.3 (103 9.9
Enflasyon Oram - TUFE
(2003=100) % 39 68.5 29.7 18.4 9.4 7.7 9.7
Reel Kur Endeksi (1987=100) 140.35 | 152.04 | 123.05 |137.75 | 151.74 | 162.08 | 179.57
Dis Bor¢/GSYIH % 447 |57.8 |56.2 |47.3 |41.2 [351 |395
Uzun Dénem/GSYIH% 34 494 491 (398 |33 274 |31.4
Kisa Dénem/GDP % 10.7 |84 7.1 75 8.2 7.8 8

18.78 |26.80 [33.61 |36.00 |50.51 [60.91

MB Rezervleri (milyon dolar) |22.172|7 7 6 9 8 2
MB Rezervleri/Kisa Donem
Borg¢ 0.78 1.14 1.63 1.46 1.12 1.36 1.44
MB Rezervleri/GSYIH % 8.4 9.5 11.6 11 9.2 10.5 11.5

Kaynak: *Hazine Miistesarlig1 “Ekonomik Gostergeler” ¢evrimici www.hazine.gov.tr 16.03.2010 ;
*Devlet Planlama Tegkilati “Temel Ekonomik Gostergeler” ¢evrimici www.dpt.gov.tr
16.03.2010

Ekonomik krizlerin en 6nemli etkilerinden biri de devaliiasyon nedeniyle
toplumun ani olarak yoksullasmasidir. 2001 Subat’inda yasanan devaliiasyonda Tiirk
Lirasi, tarihindeki en fazla deger kaybina ugramis, buna bagl olarak da kisi basina
diisen gelir de azalmistir. 2000 yilinda kisi basina diisen milli gelir 3.095 Dolar iken

2001 yilindan bu arkam 2.261 Dolara inmistir. Kriz nedeniyle yasanan gelirdeki

31Pelin Ataman Erdonmez; “Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal
Sektéorde Yeniden Yapilandirma”, Bankacilar Dergisi, Sayi: 47, 2003, (cevrimigi)
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Spa533D15jsJ:www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arag
tirma_ve_Raporlar/Turkiye.doc+T%C3%BCrkiye%E2%80%99de+2001+Y%C4%B11%C4%B1nd
+Mali+Kriz+Sonras%C4%B1nda+Kurumsal+Sekt%C3%B6rde+Yeniden&cd=1&hl=tr&ct=clnk&g
=tr 14.07.2010

3 Cevrimigi, www.tuik.gov.tr 15.07.2010 adresinden derlenerek hazirlanmustir.
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azalmadan daha Onemlisi toplumda smiflar arasi esitsizligin daha da artmis
olmasidir. Kriz nedeniyle milyonlarca insan yoksullasirken, ayni donemde
Tirkiye’deki ithal otomobil satiglarinin ylikselmesi Subat krizinin bazi kesimlerde

zenginlesmeyi sagladigini géstermektedir.33

Tablo 2.10: 1998-2009 Yillar1 Arasi ithalat-ihracat Verileri

il}racatm

. . Dis Ticar_et Dis Tica_ret Ithalat1

Thracat Ithalat Dengesi Hacmi Karsilama
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger Oram
1998 26 973 952 2.7 45 921 392 -54 -18 947 440 | 72895 344 58.7
1999 26 587 225 -1.4 40 671 272 -11.4 -14 084 047 | 67 258 497 65.4
2000 27 774 906 45 54 502 821 34 -26 727914 | 82277727 51
2001 31334 216 12.8 41399 083 -24 -10 064 867 | 72733 299 75.7
2002 36 059 089 15.1 51 553 797 24.5 -15494 708 | 87 612 886 69.9
2003 47 252 836 31 69 339 692 34.5 -22 086 856 | 116 592 528 68.1
2004 63 167 153 33.7 97 539 766 40.7 -34 372 613 | 160 706 919 64.8
2005 73 476 408 16.3 116 774 151 19.7 -43 297 743 | 190 250 559 62.9
2006 85534 676 16.4 139576 174 19.5 -54 041 498 | 225 110 850 61.3
2007 107 271 750 25.4 170 062 715 21.8 -62 790 965 | 277 334 464 63.1
2008 132 027 196 23.1 201 963 574 18.8 -69 936 378 | 333 990 770 65.4
2009 102 128 702 -22.6 140 925 987 -30.2 -38 797 285 | 243 054 690 72.5

Kaynak: TUIK veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir. Cevrimici
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=12&ust id=4 05.04.2010

Tablo 2.10’de Tiirkiye’nin 1998-2009 yillarina ait ithalat ihracat verileri
verilmektedir. 1998 yilindan ihracatin ithalati karsilama orami %58.7 iken 2001
yilinda %75.7°ye ylikselmistir. 2001 yilinda ithalat ortalama %25 oraninda
azalmustir. Ihracat ise %15.1 oraninda artmustir. Bu da bize ihracatin ithalata gore
daha fazla arttigin1 disaridan iilkeye daha az mal girdigini gostermektedir. Krizden
dolay1 kisi bagina diisen milli gelirin diismesi ithalatin diismesine neden olmustur.

Subat 2001 Krizinden sonra ithalat ve ihracat degerleri artarak yiikselmeye devam

% Tiirk Tabipleri Birligi; 2001 Ekonomik Krizinin Toplum Saghg Uzerine Etkileri, Ankara, 2003,
s.6 (¢evrimigi) http://www.ttb.org.tr/halk_sagligi/BELGELER/kriz_raporu_2.pdf 14.05.2010
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etmis 2009 yilinda 2008 yilindan yasanan kiiresel krizin etkisiyle ithalat ve ihracat

oranlarinda sirastyla %30,2 ve %22,6 oraninda diisiis meydana getirmistir.

2.2.2001 Sonrasi1 Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Yapisal
Ozellikleri

Tiirkiye’de isgiicii piyasasina iliskin kaynaklar Genel Niifus Saymmu, Is ve Isci
Bulma Kurumu, Devlet Planlama Teskilati (DPT), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’in Hane Halki Isgiicii Anketi (HIA) olmak iizere dort ana grupta toplanabilir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de iggiicii piyasasinin verileri ile ilgili olarak diizenli
ve bilimsel istatistiki yontemlerle hazirlanmasi bakimindan TUIK (eski adiyla
DIE)’nin HIA sonuglar1 énem arz etmektedir. DIE ilk HIA sonuglarin1 1966 yilinda
gerceklestirmeye baglamistir. 1968-69 yillarinda da tekrarlandiktan sonra devam
ettirilememigtir. 1980°’li yillarda yeniden baslanmis; fakat bazi yillarda ara
verilmistir. Ekim 1989’den itibaren diizenli olarak yaymlanmaya baslamlstlr.34 Nisan
ve Ekim aylarinda yapilan HiA’lar 2000°li yillardan sonra daha kapsamli yapilmaya
baslamis ve 6rnek biiytikliigi ile tahmin boyutu genisletilmistir. Tahminler yilda {iger

aylik donemlerle 4 defa ¢ikartilmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de 2009 yilinda, 24 milyon 748 bin isgiiclinden, istthdam edilenlerin
sayist 21 Milyon 277 bin kisidir.* Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugu igin,
isglicii piyasasmin gelismis ekonomilerden ayrilan bir¢cok 6zelligi bulunmaktadir.
Isgiiciine katilim oraninin diisiik olmas1 bunlarin basinda gelmektedir. Her iilkede ve
her gelisme sathasinda ayn1 olmayan isgiiciine katilma orani, tilkenin milli hasilasini
belirleme yoniinden iiretim faktdrlerinden olan emegin, yani insan giiciiniin miktar

olarak potansiyel kapasitesini gostermesi agisindan 6nemli bir gostergedir.®®

% TUSIAD; Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve issizlik, TUSIAD Basm Biilteni, 2003, s.2, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org/FileArchive/duyuruno312.pdf 12.04.2010

% Cevrimici www.tiiik.gov.tr 06.06.2010

% Sabahaddin Zaim; Cahsma Ekonomisi. Filiz Kitapevi, Gen. 10. Basku, istanbul,1997, 5.576
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Saglikl1 ve etkin bir isgiicii piyasas, siirdiiriilebilir biiylime ve refah agisindan
vazgecilmez bir 6n kosuldur. Bu acidan isgiicii piyasasinin yapi1 ve niteliklerinin
bilinmesi ve bu yap1 ve niteliklerin gelistirilmesine yonelik politikalarin
olusturulmas: 6nemlidir.¥’ Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini sorgulamak ve
issizlikteki gelismeleri ve bu sorunun gelecegini kestirebilmek igin isgiicii
piyasasinin ¢esitli boyutlariyla incelenmesi gerekmektedir. Bu genel agiklamalardan
sonra Tirkiye’de isgiici piyasasinin temel yapisal oOzelliklerini agiklamaya

gecebiliriz.

2.2.1. Isgiiciine Katihm

Bir iilkenin sahip oldugu niifusun tamaminin dretimde istihdam edilmesi
miimkiin olmamaktadir. Niifusun istihdam edilemeyen kismi iki farkli sekilde
karsimiza c¢ikmaktadir. Birinci kesim; ¢alisma ¢aginda olup da gesitle nedenlerle
calisgamayan kesim (15-64), ikincisi kesim ise, ¢alisma ¢aginin (0-14 ile 65 yas ve
uistli) disinda kabul edilen kesimdir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilim oran1 OECD iilkelerinin aksine siirekli bir diisiis
gdstermektedir. 2000 yihinda Tiirkiye i¢in % 49, 6 olan IKO AB iilkelerinde ortalama
% 62, 7 iken, OECD iiyesi iilkelerde % 65, 7°dir.*®

Isgiiciine katilm oran1 2000 yilinda %49,9 iken 2008 yilinda bu oran
%46,9’1ara gerilemistir. Tablo 2.11°de cinsiyete gore isgilicline katilim oranlarma
baktigimiz zaman kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin erkeklere gore ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. Bunun nedenini kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin

kentlerde son derece kisitl olmasindan kaynaklanmaktadir.

% Ercan Tiirkan; Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapisi ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler,
TCMB, Ankara, 2005, s.6

%8 CEPR; Employment Outlook, 2005, s.240 (¢evrimigi)
http://www.oecd.org/dataoecd/36/30/35024561.pdf 25.06.2010
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Tablo 2.11: isgiiciine Katihm Oranlar1 (Kir-Kent ve Cinsiyete Ayrimma Gore
%) (2000-2009)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Tiirkiye 499 | 498 | 496 | 483 | 463 | 464 | 46,3 | 46,2 | 469 479

-Erkek 73,7 | 729 | 716 | 704 | 703 | 70,6 | 699 | 69,8 | 711 70,5

-Kadin 26,6 27,1 27,9 26,6 23,3 23,3 23,6 23,6 245 | 26,0

Kent 441 | 44 | 444 | 438 | 43 | 441 | 442 | 443 | 45 | 458

-Erkek 70,9 70,6 69,8 68,9 | 69,1 70 69,3 69,3 69,5

-Kadin 17,2 17,4 19,1 18,5 17,7 18,7 19,5 19,8 20,8

Kir 58,7 58,7 57,6 55,5 54,4 52,1 51,2 50,8 51,4 52,7

-Erkek 77,9 76,3 74,5 72,9 73,3 72 71,3 71 71,6

-Kadin 40,2 417 41,4 39 36,7 33,9 331 32,5 32,9

Kaynak:*TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmustir.
*2009 verileri www.tuik.gov.tr adresinden derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 2.11’de goriildiigii lizere kirda isgiiciine katilim orani kentten daha
yiiksek goziikmektedir. Bunun nedeni de kentte kadmlarin isgiiciine katilim
oranlarini diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu da kentte kadin isgiiciine katilim
oraninin  yukseltilmesi i¢in gerekli istihdam politikalarinin  olusturulmasi

zorunlulugunu bizlere gostermektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarina baktigimiz zaman 2000’11
yillarin baginda kent ve kir ayriminda kadin isgiiciine katilim oraninda yiiksek oranda
fark varken, 2008 yilina geldigimizde bu farkin azaldigin1 gérmekteyiz. Aradaki fark
%11,1’lere gerilemis olup hala yiiksek goziikmektedir. Bunun nedenini kirsal
alanlarda aile olarak ise katilimlardan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan kirdan

kente go¢ de kadin isgiiciine katilim oranlarinin diismesine neden olmaktadir.
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2.3. 2001 Sonrasi Tiirkiye’de Istihdamin Yapisal Ozellikleri

Isgiiciine katilm orami, istihdam edilenler ile issizlerin, kurumsal olmayan
calisma cagindaki niifusa oranimi temsil ederken; istihdam Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun Hane Halki Isgiicii Anketi’nde tanmimladig1 gibi isbasinda olanlar ve
isbaginda olmayanlar grubuna dahil olan, kurumsal olmayan ¢alisma c¢agindaki
niifustur.® Asagida istihdamin yapisal Ozellikleri kir-kent ve cinsiyet, sektorel,

egitim ve ¢aligma gruplaria gore agiklanmaya calisilacaktir.

2.3.1. Istihdamin Kir-Kent ve Cinsiyet Ayrimma Gore

Dagilim

Ulkemizde istihdam oranmmn diisiik olmasmin temel nedenleri, ekonomik
istikrarsizlik, yatirimlarin yetersizligi, isgilicli piyasasinin kurumsallasamamasi,
tarimdan gelen niteliksiz isgiicline yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, c¢aligma
cagl niifus artis hizinin toplam niifus artis hizindan fazla olmasi, isgiiciiniin
niteliginin ekonominin ihtiyaglarina cevap verememesi, isgiicii piyasasi ile egitim
sistemi  arasindaki iliskinin  kurulamamasi, 1sgilici piyasast  esnekliginin

- . iye - . . qe 4
saglanamamasi ve girisimciligin yeterince desteklenememesidir. 0

Toplam istihdamin 15 milyon 598 binini erkekler olustururken 5 milyon 595
binini de kadinlar olusturmaktadir.** Tablo 2.12’e baktigimizda 2000 yilinda %46,7
olan istthdam orant 2008 yilinda %41,8’e gerilemistir. Bunun en onde gelen
nedenlerinde biri tarim sektoriinde meydana gelen istthdam azalisindan
kaynaklanmaktadir. Asagida tablo 2.12’yi inceledigimizde 2000 yilinda kir istihdam
orani %56,4 iken 2008 yilinda %47,7’e diismiistiir. Bu durum da istihdam azalisinin

tarim sektoriindeki isttihdamin azalmasindan kaynaklandigini desteklemektedir.

% TUIK; Istatistik Gostergeler 1923-2008, 2008, 5.157
“0 DPT; isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s.34
* TUIK; a.g.e., 5.161
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Tablo 2.12: istihdam Oranlar (Kir-Kent ve Cinsiyete Gore) (%) 2000-2009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Tiirkiye 46,7 45,6 44,4 43,2 41,3 41,5 41,5 41,5 41,8 41,2

-Erkek 68,9 66,5 63,9 62,9 62,7 63,2 62,9 62,8 62,6 60,7

-Kadin 24,9 25,1 25,3 23,9 20,8 20,7 21 21 21,6 22,3

Kent 40,2 389 | 38,1 | 377 37,1 | 384 | 389 39 39,2 38,2

-Erkek 69,5 65,4 53,3 60,7 60 61,9 61,7 61,8 61,4 59,2

-Kadin 15 14,5 15,5 15,1 14,6 15,7 16,3 16,6 17,3 17,8

Kir 56,4 56 54,3 51,9 51,4 48,8 48 47,4 47,7 48,0

-Erkek 74,1 71,4 69 67,1 68,3 66,5 66 65,1 65,4 24,3

-Kadin 39,4 41 40,2 32,4 35,6 32,6 31,8 31,2 31,5 32,8

Kaynak: *TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmistir.
* 2009 verileri www.tiiik.gov.tr adresinden derlenerek hazirlanmisgtir.

Kadinlarda istthdam oranina baktifimizda erkeklerin bir hayli gerisinde
kalmaktadir. Yukarida tablo 2.12°de kirsal yerlerde istihdam oranlar1 kentsel yerlere
oranla daha fazla goriilmektedir. 2000 yilinda kent kadin istthdam oran1 %15 iken kir
kadin istihdam oran1 %39,4 olarak goziikmektedir. 2009 yilina geldigimiz de ise kent
kadin istihdam orant %17,8’e yiikselmis; kir kadin istthdam oranmi ise %32,8’e

gerilemistir.

2.3.2. Istihdamin Sektorel Dagilim

Istihdamin sektdrel dagilimi, bir iilkenin ekonomik ve sosyal ydnden

42 fstihdam edilenlerin

gelismislik diizeyinin en Onemli gostergelerinden biridir.
yaptiklart isler genellikle ii¢ sektdrde toplanmaktadir. Bu sektorler tarim, sanayi ve
hizmet sektdrleridir. Istihdamin sektorlere gore dagilimu iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir ve bu farklilik gelismis tlkeleri gelismekte olan iilkelerden
ayirmaktadir. Ciinkii bir iilkede mal {ireten ana sektdrler tarim ve sanayidir. Hizmet

sektoriinin  durumu diger iki sektoriin gelismesine baghidir. Gelismekte olan

2 Ae 5.35
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tilkelerde sanayi sektorii fazla gelismis olmadigindan istihdamin biiyiik bir kismi
tarrm alaninda olmaktadir. Iktisadi gelismeye paralel olarak istihdam tarim
sektoriinden sanayi sektoriine kaymaktadir. Sanayi sektorii gelistikge istihdam hizmet

kesimine yayilmaktadir. Buna ii¢ sektdr kanunu da denmektedir.*®

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi Tablo 2.18’de gdziikmektedir.
Tabloya baktigimizda istihdam edilenlerin en biiyliik boliimiiniin hizmetler
sektoriinde yer aldig1 anlasilmaktadir. 2009 yil1 verilerine gore ¢alisanlarin % 50’si
hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Bunu % 24,7’lik oranla tarim sektori, %

19,4°liik oranla sanayi ve % 5,9’1uk bir oranla ingaat sektorii takip etmektedir.

Bilgi teknolojilerinin yayginlagsmasi nedeniyle bilgi ¢agmin yasandigi
giiniimiizde, hizmetler sektorii tim diinya genelinde en onemli sektorlerden biri
haline gelmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak da istihdamin sektorel dagilimi
tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de hizmetler sektoriine dogru
yogunlagmaktadir. Sektorlerle ilgili daha sonraki kisimlarda detayli bilgi verilecegi

i¢in bu kadar acgiklama ile yetinilecektir.

2.3.3. Istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Egitimin igglici arz ve talebi agisindan tasidigi 6nem giin gectikge artan bir
seyir izlemektedir. Tim iilkeler i¢in temel sorun, isgiicii arz ve talebi arasindaki
egitimli ig giliciiniin gerek nitel gerekse nicel agigidir. Bu anlamda, isgiicliniin
ekonomik ve sosyal anlamda etkinligi, niteliksel ve niceliksel yoniiyle de
baglantilidir. Isgiiciiniin niteligi ancak iyi bir egitimle gelistirilebilir ve is arzinda
egitimli isgiiciiniin niceligi etkin olmaktadir.** Asagida tablo 2.13’de 2000-2008
yillarina ait cinsiyet acisindan egitim durumlarina gore istihdam oranlar

verilmektedir.

*® Sabahaddin ZAIM; a.g.e., 5.147
% Handan Kumas; a.g.e., 5.34-35
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Tablo 2.13:Egitim Durumuna Gére istihdam Oranlar1 2000-2008 (15 + Yas Bin)
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2000 21581 | 1917 | 19664 708 11384 | 2112 2333 1233 1 894
2001 21524 | 1899 | 19625 748 11201 | 2126 2185 1415 1950
2002 21355 | 1649 | 19706 678 10794 | 2300 2186 1609 2139
2003 21148 | 1493 | 19655 608 10327 | 2417 2234 1736 2333
2004 19632 | 1250 | 18382 722 9109 2439 2382 1515 2215
2005 20067 | 1109 | 18958 871 8 659 2740 2349 1858 2481
2006 20423 | 1062 | 19361 907 8 484 2904 2313 2 059 2694
2007 20 738 990 19 748 922 8384 3036 2 365 2 157 2884
2008 21194 960 20 234 976 8 344 3206 2 356 2212 3140
Erkek
2000 15 780 670 16 978 476 8 697 1 868 1834 972 1263
2001 15555 634 16 816 488 8335 1895 1747 1147 1309
2002 15232 490 16 734 425 7849 1992 1730 1311 1435
2003 15 257 451 16 863 373 7 600 2 057 1783 1419 1574
2004 14 586 439 14 147 485 6 958 2071 1903 1225 1505
2005 14 959 359 14 600 551 6 676 2321 1865 1524 1663
2006 15 165 340 14 825 559 6548 2 448 1812 1676 1782
2007 15 382 302 15 080 559 6503 2536 1819 1761 1902
2008 15598 288 15 310 570 6 438 2676 1798 1785 2043
Kadin
2000 5801 1247 4554 231 2687 245 498 261 632
2001 5 969 1266 4936 260 2 866 231 438 268 642
2002 6123 1159 5272 253 2945 308 456 298 704
2003 5891 1042 5209 235 2727 360 451 317 759
2004 5 046 811 4235 237 2151 368 479 290 710
2005 5108 750 4 358 320 1983 419 484 334 818
2006 5258 722 4536 348 1936 456 501 383 912
2007 5 356 688 4 668 363 1881 500 546 396 982
2008 5 596 672 4924 406 1906 530 558 427 1097

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008 den derlenerek hazirlanmistir.

Tirkiye’de her yas grubu i¢in demografik firsat penceresinden yararlanma

sans1 bulunmaktadir. Istihdamin bilyiimesi halinde hane halki geliri artacak ve

tasarruflarda bir artis meydana ortaya ¢ikacaktir. Bu, okul ¢agindaki genclerin daha
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uzun sure okula devammi ve dolayisiyla daha iyi bir egitim almasini
saglayabilecektir.®® Bu baglamda, Tirkiye’de istihdamin egitim diizeyine gore
dagiliminda dikkati ¢eken nokta, Tablo 2.13’de 2000-2008 vyillar1 arasi dénemde
toplam istihdam i¢inde okuryazar olmayanlarin paymin énemli 6l¢tide gerilemesi ve
tim egitim seviyelerinde artislarin olmasidir. Toplam istihdam iginde okuma
bilmeyenlerin oran1 2000 yilinda % 8,9 iken, 2008 yilinda % 4,5’¢ gerilemistir. Bu

bulgular, demografik firsat penceresini destekler niteliktedir.

2000 yilinda ilkokul mezunlarinin toplam istihdam i¢indeki pay1 %52,8 olup
bu oran 2008 yilinda %39,4’lere kadar inmistir. Lise mezunlarinin istihdam igindeki
pay1 % 10,8’den % 11,1’e, lise dengi meslek okulu bitirenlerin payr % 4,7’den %
10,4’a, yiiksek Ogretim gorenlerin payr % 8,8’ten % 14,8’¢ yiikselmistir. Okul
mezunlarinin toplam istihdam igindeki payr 2000-2008 doéneminde artis egiliminde
olmasina ragmen, istihdamm egitim seviyesi disiktir ve Dbiyiik olciide

vasifsizlardan olusmaktadir.

Ozellikle son yillarda istihdam edilenlerin egitim diizeyindeki artis, degisen
diinya kosullar1 ile yakindan iliskilidir. Bilgi teknolojilerindeki yayginlagma ile
yasanilan, bilgi ¢aginda is giiciinii olusturan bireyler de bu degisime ayak uydurmak
zorunda kalmaktadir. Isverenlerin cogu artik yeni teknolojiyi takip eden ve bu
teknolojiyi kullanabilecek kisileri istihdam etmeyi daha ¢ok tercih etmektedir. Bunun
sonucunda da istihdamda egitimin Onemi daha fazla Onem arz etmektedir.
Dolayisiyla da egitim diizeyi artmakta ve istihdamin egitim diizeyine gore dagilimi

da olumlu yonde gelismektedir.

2.3.4. Istihdamin Cahsan Gruplara Gore Dagilin

Istihdamim sektdrel dagilimma bagli olarak ortaya cikan ve Tiirkiye’yi

gelismis iilkelerden ayiran isgiicii piyasasina iliskin dnemli bir farklilik da istihdam

* Hacer Ansal vd.; Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve Issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Yayinlari, Kasim, Istanbul, 2000, s.51-52
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edilenlerin calisma gruplarma gore dagilimidir. Gelismis toplumlarda calisanlarin

%80’den fazlasi iicretli iken®® tilkemizde istihdam edilenlerin oran1 2008 itibariyle

%54,4’diir.

Tablo 2.14:Cahisan Gruplara Gore Istihdam Oranlar1 2000-2008 (15 + Yas Bin)

- é o
S i g,

E > = = g 2

> = i) >c — M 5=
2000 21581 8 354 2134 1109 5325 4 659
2001 21524 8 385 1771 1140 5 365 4 865
2002 21 355 8 979 1646 1186 5089 4 455
2003 21148 9043 1665 1052 5249 4138
2004 19 632 9 056 1637 999 4572 3367
2005 20 067 9 989 1447 1101 4 689 2841
2006 20 423 10591 1437 1162 4 555 2678
2007 20738 11 080 1454 1189 4 386 2628
2008 21194 11527 1410 1249 4324 2 684
Erkek
2000 15780 6 566 1875 1 066 4638 1635
2001 15555 6 667 1506 1100 4 596 1686
2002 15 232 7 086 1275 1125 4 326 1421
2003 15 257 7142 1320 1010 4533 1250
2004 14 586 7101 1329 950 4081 1123
2005 14 959 7812 1156 1051 4022 918
2006 15 165 8217 1141 1093 3895 819
2007 15 382 8571 1154 1114 3769 773
2008 15598 8 866 1096 1172 3707 757
Kadin
2000 5801 1788 259 43 687 3024
2001 5971 1718 265 40 769 3179
2002 6 122 1893 371 61 763 3034
2003 5892 1901 345 42 716 2 888
2004 5047 1955 308 49 490 2244
2005 5108 2177 291 50 667 1923
2006 5258 2374 296 69 660 1859
2007 5 356 2509 300 75 617 1855
2008 5595 2661 314 77 616 1927

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmistir.

% Sedat Murat; “AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapisi”, Prof. Dr. Nusret EKiN’e
Armagan, Ankara, TUHIS, Yaym No:38, 2000, 5.313
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Tablo 2.14°de Tiirkiye’de istihdamin c¢alisan gruplara gore dagilimi
gosterilmektedir. Tiirkiye’de ekonomik gelismeye paralel olarak, isgiicli iginde
ticretlilerin payr 2000-2008 yillar1 arasinda bir onceki yila gore siirekli artig
gostermektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de isgiicli i¢inde ticretlilerin orani gelismis
tilkelerin ¢ok altinda bulunmaktadir. Bu oranin Tablo:2.14’e goére Tiirkiye’de 2008
yili itibari ile % 54,4 olmasi, Tiirkiye'nin gelismekte olan bir iilke oldugunu

destekler niteliktedir.

Isgiiciiniin calisan gruplarma gére dagilimi cinsiyet agisindan ele alindiginda
ucretliler, isveren ve serbest calisanlarin ¢ogunlugunu erkeklerin olusturdugu
goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginde ise kadinlarm pay1 yiiksektir. Ucretsiz aile
is¢iliginin paymin 6zellikle kadinlarda yiiksek olmasi Tiirk isgiicii piyasasinin ayirt
edici bir 6zelligi olmaktadir. Bu oran kadinlarda 2000 yilinda % 52,1 iken, 2008
yilinda % 34,4’¢ gerilemis ve aynt donemde bu azalisla birlikte kadin isgiiciinde

ticretlilerin pay1 artis gostermistir.

Tirkiye’de kendi hesabina calisanlarin paymin yiiksek olmasi da isgiicii
piyasasi agisindan anlamli bir durum arz etmektedir. Ciinkii, isverenler en az bir
kisiyi calistirdiklar: halde, kendi hesabina ¢alisanlar kimseyi istihdam etmemektedir
ve etse de bu iicret karsiligi olmamaktadir. Ekonomi gelistikge isveren ve kendi
hesabina galisanlarin payinin azalmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de ise bu grup, 2004

yilinda % 20,4 ile ticretlilerden sonra ikinci siray1 almaktadir.

2.4.Tiirkiye’de Issizligin Yapisi ve Ozellikleri

Bir iilkenin ekonomik gelisiminin temel gostergelerinden biri sahip oldugu
isgiiciiniin durumu ve niteligidir. Ulkeler sahip olduklar1 insan kaynaklarini en etkin
sekilde iiretime sokabilmelidir. Aksi takdirde onemli derecede sosyal ve ekonomik
maliyet yiikklenmek zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle issizlik problemi ekonomik

problemlerin temelini teskil etmektedir. Bir iilkenin gelismisligi, sahip oldugu
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isgiicine, glivenli ve tatminkar istthdam olanaklar1 sagladigi oranda basarili

sayllmaktadir.*’

Giliniimiizde 1issizlik, sadece hizli niifus artisina sahip, gelismekte olan
tilkelerin degil aynt zaman da gelismis iilkelerin de yapisal sorunlarindan biri
durumundadir. Issizlik biitiin {ilkelerce paylasilan bir sorun olmakla birlikte,
boyutlar1 ve yapisal Ozellikleri iilkeden iilkeye ve bolgeden bolgeye gore
degisebilmektedir.

Tiirkiye, hizla artan niifusa istihdam olanaklar1 yaratamamaktan kaynaklanan
bir igsizlik sorunu ile karsi karsiyadir. Diger bir ifade ile Tirkiye’de issizlik,
ekonomik kalkinma siireci i¢inde hizli niifus artis1 ve kentlesmenin besledigi isgiicii
arz ve talep artiglar1 arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de
igsizligin, genellikle istihdam iginde farkli sekiller almak sureti ile, disiik gelir,
fakirlik, calistig1 halde asgari gelirden yoksun ve milli gelire katki yapmayan yapay
istthdam bigimleri seklinde ortaya ¢iktig anlasllmaktad1r48.

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon, sermaye-yatirim yetersizligi, hizli niifus artisi,
egitim sistemindeki yetersizlikler, bolgelerarast gelismislik farklari, ¢arpik
kentlesme, yiiksek istihdam vergileri issizlik sorununun baslica nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Tiirkiye’nin en 6dnemli sorunlardan biri olan issizligin 2001 sonrasi

ozellikleri kir-kent, yas gruplari ve egitim durumuna gore aciklanmaya calisilacaktir.

2.4.1. Kent-Kir ve Cinsiyet Ayrimina Gore Issizlik

Tiirkiye’de isgiicli piyasas1t degerlendirildiginde issizligin cinsiyetlere

dagilimmin 2000 yilindan sonra degistigi goriimektedir. 19882000 yillar1 arasinda

*" N. Bozdag; "Tiirkiye’de issizlik™, G.U. i.i.B.F. Dergisi, Cilt:4, Say1:1-2, Ankara, 1998, 5.245
48 Mehmet Hiiseyin Bilgin; “Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Analizi”, Oneri Dergisi, Cilt: 5, Yil: 9,
Say1: 19, Ocak, Istanbul, 2003, s: 138-139.
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kentte, erkekler arasindaki issizlik oranlart genellikle pek degismeyerek ayni
seviyede kalirken, kadinlar i¢in bu oran azalmaktaydi.*® Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden sonra ise issizlik oranlarindaki degisim erkekler aleyhine gelismistir.
2001 yilinda 11 milyon olan isgiiciiniin, 1,4 milyonu issizdi ve bunun yaklagik 1
milyonunu erkekler olusturmaktaydi. Yasanan krizle birlikte kadinlar aile biitcesine

katk: saglamak amaciyla is giicii piyasasinda daha ¢ok yer almislardir.>

Tablo 2.15: Issizlik Oranlar1 Kadin-Erkek 2000-2008 (%)

TURKIYE KENT KIR

YILLAR | TOPLAM | ERKEK | KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN | TOPLAM | ERKEK | KADIN
2000 6,5 6,6 6,3 8,8 7,8 13 3,9 4,9 2
2001 8,4 8,7 75 11,6 10,3 16,6 4,7 6,5 1,7
2002 10,3 10,7 9,4 14,2 13 18,7 5,7 73 3
2003 10,5 10,7 | 101 13,8 12,6 18,3 6,5 7.9 4,1
2004 10,8 10,8 11 13,6 12,5 17,9 55 6,8 3
2005 10,6 105 | 11,2 12,8 11,6 17 6,3 7,7 3,6
2006 10,2 9,9 11,1 12,2 11 16,4 6,2 7.4 3,9
2007 10,3 10 11 12 10,8 16,1 6,8 8,3 3,8
2008 11,0 10,7 | 11,6 12,8 11,6 16,6 7.2 8,7 43

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 2.15°de 2000-2008 yillar1 arasindaki kent kir ayriminda kadin ve erkek
issizlik oranlar1 verilmektedir. 2000 yilinda kentte erkek issizlik oran1 % 7,8 iken bu
oran kadinlar i¢in % 13 seviyesindedir. 2006, 2007 ve 2008 yili verilerine
bakildiginda ise Tiirkiye genelinde erkeklerde issizlik oraninin sirasiyla % 9,9 , % 10
ve %10,7 oldugu; kadinlar iginse bu oranlarin sirasiyla %11,1, %11 ve %11,6 olarak

gerceklestigi goriilmektedir.

Kent toplamina bakildiginda ise 2006, 2007 ve 2008 yillarinda erkeklerde
igsizlik oraninin sirasiyla %11 % 10,8 ve %11,6 seklinde gergeklestigi

* TUIK; istatistik Gostergeler 1923-2008°den derlenerek agiklanmaistir.

% insan Tunali; “Background Study on Labour Market and Employment in Turkey”, 2003
(Cevrimigi), http://statik.iskur.gov.tr/tr/dis_iliskiler/BST-
final%20report%20 27%5B1%5D.June.2003_.pdf 08.06.2010
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goriilmektedir. Kadinlarda ise bu oranlar sirasiyla %16,4, %16,1 ve %16,6’d1r. Kirsal
kesimde erklerde issizlik orani ise sirasiyla %7,4, %8,3 ve %8,7 olarak
gerceklesmistir. Kadinlar agisindan kent-kir farki daha belirgin olarak goriillmektedir.
Belirtilen yillarda kirsal kesimde issizlik orani, kadinlarda sirasiyla %3,9, %3,8 ve
%4,3 olarak gerceklesmistir. Bu durumun temel nedeni kirsal kesimde niifusun
biiyiikk boliimiiniin kendi hesabina ya da iicretsiz aile isgisi olarak c¢alismasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum da issizlik oranlarmin kirsal kesimde diisiik oranlarda

seyretmesine neden olmaktadir.

Ucretsiz aile iscilerinin %90’a yakii da kadimlardan olustugu icin kirsal
kesimde kadinlar arasinda issizlik oranlar diisiik diizeylerde kalmaktadir. Kentlerde
ise istihdam olanaklar1 daha ¢ok vasifli iggiicii igin mevcuttur. Bu durumda kéyden
kente gog ile birlikte kirsal kesimde egitim olanaklarinin yetersiz oldugu i¢in vasifsiz
olan kadinlar is bulamamakta bu durumda da kentlerde kadinlar agisindan issizlik

oranlar1 daha yiiksek ¢ikmaktadir.

2.4.2. Issizligin Yas Gruplarina Gore Dagilim

Tiirkiye’de igsizligin Ozelliklerinden biri de geng issiz oraminin yiiksek
olmasidir. 15-24 aras1 yas grubu issizlikten en fazla etkilenen gruptur. Daha 6nceki
yillarda oldugu gibi 2000’11 yillarda da 15-24 yas aras1 grup issizlik oranlarinin en
yiiksek oldugu grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.16°da 2000-2008 yillar1 arasinda yas gruplarina gore kadin ve erkek
issizlik oranlar1 verilmektedir. 2008 yil itibariyla TUIK sonuglarina gore 15-24 yas
arasi igsizlerin sayis1 898 bine yani %34,4’e ulagsmistir. 25-34 yas grubu ise issizlerin
say1st ise 874 bin yani %33,5’ini olusturmaktadir. Tablo 2.16’y1 inceledigimiz zaman
15-24 aras1 yas grubunda issizlik oranlar1 diisme egilimi gostermekte, diger yas

gruplarinda ise yiikselme egilimine girmektedir. 2000 yilinda 15-24 erkek-kadin yas
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grubu arasinda issizlik oranlar1 sirasiyla %41,1, %55,7 iken 2008 yilinda bu oranlar

strastyla %31,1, %49,6’ya kadar gerilemistir.

Tablo 2.16: Yaslara Gore Issizlik Oranlar1 Kadin-Erkek 2000-2008 (%6)

15-24 25-34 35-54 55+
YILLAR | ERKEK [ KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN
2000 41,1 55,7 29,6 28,9 23,4 14,9 31 05
2001 40,2 54,9 30,7 29,8 26,6 14,7 2,5 06
2002 36,3 49,6 31,5 32,9 29,4 16,4 2,8 1,1
2003 35,8 50,6 339 33,9 27,4 16,9 2,8 09
2004 343 47,4 338 33 29 16,1 2,9 05
2005 33,1 45,7 33 34,7 30,8 17,8 3 03
2006 318 48,6 33 35,2 31,8 18,4 34 05
2007 333 42,8 32,3 34,4 31,1 19,4 33 0,6
2008 31,1 49,6 34,9 35 32,1 21,5 3.9 07

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008 den derlenerek hazirlanmistir.

Tablodaki verilerden ulastigimiz sonuca gore 15-24 yas grubu geng issizler
Tiirkiye’de igsizlik sorunundan en fazla etkilenen yas grubu olarak karsimiza
cikmaktadir. Geng issizlik sorunu sadece Tilirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin degil
ayni zamanda gelismis iilkelerin de sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin de
geng issizligi ¢cdzmek i¢in istihdam stratejileri olusturdugunu bilmekteyiz. Ulkemizin
niifus piramidine baktigimiz zaman geng bir niifusa sahip oldugu goriilmekte ve bu

nedenle geng igsiz oraninin yiiksek olmasi olagan karsilanmas1 gerekmektedir.

2.4.3. Issizligin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Egitim ve issizlik arasindaki iliskinin belirlenmesi, egitimin isgiicliniin
niteliginin sinyali olmasi nedeniyle 6nemlidir. Bu ¢ergevede ekonomik teori, egitim
seviyesi arttikca issizligin azalacagim belirtmektedir.>® Tablo:2.18’¢ baktigimizda

Tiirkiye’de egitim diizeyine gore issizlikteki gelismelerin teorik beklentilere uyum

1 Seyfettin Giirsel, Veysel Ulusoy; Tiirkiye’de Issizlik ve istihdam, Yapir Kredi Yaymnlari,
Cogito/Ekonomi-87, 1. Baski, Agustos, Istanbul,1999, s.115
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gostermedigi gorilmektedir. Tirkiye’de egitim diizeyi yiikseldikce, issizlikte

beklenen azalmanin ortaya ¢ikmadigini gérmekteyiz.

Tablo 2.17°de 2000-2008 yillar1 arasinda egitim durumuna gore kadin ve
erkek issizlik oranlar1 verilmektedir. Tablo 2.17°deki igsizlik oranlari incelendiginde
Tiirkiye genelinde, biitiin egitim seviyelerinde issizlik oraninin genel olarak arttig
goriilmektedir. Tirkiye genelinde farkli egitim diizeylerine sahip olanlarin issizlik
oranlarina bakildiginda, issiz kalanlarin ¢ogunlukla ilkokul mezunu oldugu ve
ilkokul mezunlarini da lise ve dengi okul mezunlarinin izledigi asagidaki tabloda
goriilmektedir. Bu durum egitim diizeyinden bagimsiz olarak ele alindiginda,
Tiirkiye’de lise egitiminin is vasfi kazandirmadigini ve bu nedenle mezunlarinin is

bulma olasiliklarinin diisiik oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir.

Gelismis tilkelerden farkli olarak, Tiirkiye’de asgari ticretin oldukga diisiik ve
istthdam edilenleri koruyan kurumsal yapinin zayif olmasi, diisiik egitim
seviyelerinde issizlik oraninin goreceli olarak daha diisiik olmasina neden

olmaktadir.>?

Tiirkiye genelinde issizlikten en fazla etkilenen lise ve dengi meslek
okullarindan mezun olanlarin etkilendigi gormekteyiz. 2008 yili verilerini
inceledigimiz zaman toplam issizlerin %26’sim lise mezunlar1 olusturmaktadir. Bu
da her 4 lise mezunundan birinin issiz oldugu anlamina gelmekte ve ayni1 zamanda
lise egitiminin yiiksek vasif kazandirmadigin1 gostermektedir. Diger yandan yiiksek
okul veya fakiilte mezunlarinin da issizliler icerisinde oraninin gittikge arttigi
gortilmektedir. 2000 yilina baktigimizda %9,6 olan issiz oran1 2008 yilinda %13,9’a
yiikselmistir. Bu grup igerisinde issiz oraninin yiiksek olmasi artik iiniversite mezunu
olmanin i§ garantisi saglamadigini ortaya koymaktadir. Bunun nedeni tlilkemizin

geng niifus yogunlugunun ¢ok olmasindan, yeni {iniversitelerin agilmasi ve bunun

%2 Hacer Ansal v.d.; a.g.e., 5.113
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sonucunda goreceli olarak yiiksek egitimli gen¢ niifusun artmasia ragmen bu is
giiciine olan talebin ayn1 oranda artmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.17: Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar1 Kadin-Erkek 2000-2008
(%)
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2000 1497 68 1429 42 628 191 273 151 144
2001 1967 60 1907 46 891 256 336 214 164
2002 2 464 79 2 385 44 1091 329 374 280 267
2003 2 493 113 2 380 64 1113 331 339 243 290
2004 2 385 57 2 328 58 909 355 410 288 308
2005 2 388 58 2 330 93 892 396 378 294 277
2006 2 328 54 2274 93 845 399 377 275 285
2007 2 376 55 2 322 110 803 424 380 294 311
2008 2611 64 2 547 134 871 501 387 292 362
Erkek
2000 1111 40 1071 32 527 157 174 101 80
2001 1484 45 1439 39 736 199 227 144 94
2002 1826 48 1778 36 917 264 229 187 145
2003 1831 58 1773 48 916 272 224 160 153
2004 1762 43 1719 51 766 289 267 183 163
2005 1746 40 1705 79 737 325 232 189 143
2006 1671 42 1629 76 685 317 228 174 149
2007 1716 43 1673 94 672 340 225 189 153
2008 1877 47 1831 109 716 404 242 181 179
Kadin
2000 387 28 357 10 100 34 99 50 64
2001 483 15 468 7 155 55 110 70 71
2002 637 31 606 8 174 65 144 93 122
2003 663 55 608 16 197 60 115 83 137
2004 622 14 608 7 143 66 142 105 145
2005 642 17 625 14 155 71 146 105 134
2006 658 12 645 17 160 82 149 101 136
2007 660 12 649 16 131 84 155 105 158
2008 734 17 717 25 155 98 145 111 183

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008°den derlenerek hazirlanmustir.

Issizler iginde yiiksek egitimlilerin oraninin yiikselmesi, {ilkemizdeki yiiksek
egitimli kisilerin vasiflarina uygun yeterli is olanaklart olusturulamadigini
gostermektedir. Universite mezunu iyi egitimli genclerimiz, niteliklerine uygun, iyi

ve yiiksek ticretli bir is bulamayinca ya niteliklerinin altinda ve diisiik {icretle
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calismaya razi olmaktalar ya da yurt disina, gelismis iilkelere go¢ etmektedir. Her iki

durum da tilke ekonomisi i¢in bir kayip niteliginde olmaktadir.

2.5.2001 Sonrasi Farkh Sektorlerde Uygulanan istihdam
Politikalar

Tiirkiye’de istthdamin kaynagimi genel olarak tarim ve hizmet sektorleri
olusturmaktadir. Sektorler arasindaki gegiskenliklere bakildigi zaman, 2001
krizinden sonra sinirli da olsa tarim sektoriinden hizmet sektdriine dogru bir kayma
oldugu goriilmektedir. 2000-2001 doneminde tarim sektoriinde istihdam payi
ortalama %36 iken, hizmet sektoriiniin payr %40’tir. Kriz sonrasina baktigimiz
zaman ise 2008-2009 doneminde tarim sektoriinlin paymnin %24,7’ye geriledigi,
hizmet sektoriiniin paymnin ise %50’ye yiikseldigini olarak tablo 2.18’den
goriilmektedir. Tablo 2.18’den de anlasilacagi lizere 2000 yilindan 2009 yilina
gelinceye kadar tarim sektoriindeki istthdam payr %11,3 oraninda kii¢ilmistiir.

Hizmet sektoriinde ise %10 oraninda bir artis meydana gelmistir.

Tablo 2.18: Sektorlere Gore Istihdam Oranlari 2000-2009 (%)

Toplam | Tarim Sanayi Insaat Hizmet
Yillar (Bin (Bin % (Bin % (Bin % (Bin %
Kisi) | Kisi) Kisi) Kisi) kisi)

2000 21.580 | 7.769 36,00 3.810 17,70 1.364 6,30 8.637 40,00
2001 21.524 | 8.089 37,60 3.774 17,50 1.110 5,20 8.551 39,70
2002 21.354 | 7.458 34,90 3.954 18,50 958 4,50 8.984 42,00
2003 21.147 | 7.165 33,90 3.846 18,20 965 4,60 9.171 43,40
2004 19.632 | 5.713 29,10 3.919 20,00 966 4,90 9.033 46,00
2005 20.067 | 5.154 25,70 | 4.178 20,80 1.107 5,50 9.628 48,00
2006 20.423 | 4.907 24,00 | 4.269 20,90 1.196 5,90 10.051 | 49,20
2007 20.738 | 4.867 23,50 | 4.314 20,80 1.231 5,90 10.327 | 49,80
2008 21.194 | 5.016 23,70 | 4.441 21,00 1.241 5,90 10.495 | 49,50

2009 21.277 | 5.254 24,70 4.130 19,40 1.249 5,90 10.644 | 50,00
Kaynak: www.tuik.gov.tr veri tabanindan derlenerek hazirlanmustir.

Bu aciklamalardan sonra asagida 2001 sonrasi Tiirkiye’de, istthdamin bel

kemigini olusturan sektdrlerde uygulanan istihdam politikalar1 agiklanacaktir.

89


http://www.tuik.gov.tr/

2.5.1. Tarim Sektoriinde Uygulanan Istihdam Politikalan

Tiirkiye’de tarimin ekonomi ve istihdam i¢indeki paymin kiiglimsenemeyecek
kadar biiyiikk olmasi gegmisten beri bu sektoriin giindemde olmasina neden olmus,
fakat bu alandaki sorunlara yonelik kalici ¢dziimler bulunamamistir. Ozellikle
destekleme politikalarinin rasyonaliteden uzak, c¢ogu kez popiilist kaygilara
dayandirilmasi, tarim sektOriinin diger alanlarinda var olan sorunlara ¢6ziim
bulunmasina engel olusturmustur. Destekleme 6demelerinin, farkinda olunmasa da,
tarimsal niifusu tasfiye edici bir politika araci olarak kullanilmayip tarimsal iiretimi
dolayisiyla tarimsal niifusu artirici olarak kullanilmasi verimlilik, tarimsal
isletmelerde kiiciik 6l¢ek sorunu ve ¢ok parcalilik gibi sorunlarin ¢éziimiine de engel
olusturmustur. Bu nedenle, dncelikli olarak Tiirkiye’de destekleme politikalarinin ne
durumda oldugu ve diinyada nasil bir egilimin hakim oldugunun tespiti dnem
trclslmaktadlr.53 Uzun seneler ekonominin temel unsuru olan tarim sektOriiniin,
Tiirkiye ekonomisi i¢indeki azalan nispi orani son yillarda gelisme onceligi gosteren

sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerine yerini birakmaya baslamustir.

2009 yilinda ulusal gelirimizin cari fiyatlar yontemine gore gelirimizin
%8’1ini ve istihdamin % 21,3’ﬁnﬁ54 Olusturan tarim sektorii, gidalarin iiretimi ile olan
ilgisi, aktif niifus ve isgiicliniin yiiksek degerler gostermesi, milli gelire katkist ve
sanayi sektoriine sagladigi hammadde ve sermaye yaninda, saglikli ¢evrenin
olusmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
tim tlke halkini ilgilendirmesiyle, ekonomik ve sosyal bir sektér olma 6zelligini

korumaktadir.

Tarim sektorii kamu kesimi tarafindan temel olarak, fiyat destekleri ve girdi
siibvansiyonlar1 politikalar1 ile uzun yillar desteklenmistir.>®> Ancak, 2000 yilindan

itibaren tarim  sektoriiniin - yeniden yapilandirilmast ve OTP’ye uyumun

%3 Mustafa Acar, Erdem Bulut; “Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikalarinda Son
Gelismeler”, S.U. I.I.B.F., Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Say1:17, 5.2

¥ TUIK; Cevrimici, www.tiiik.gov.tr 19.07.2010

% Tiirkiye Tariminda Siirdiiriilebilir Kisa Orta ve Uzun Dénem Stratejileri, Ocak 1999, Cevrimigi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/strateji/2.html 16.04.2010
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kolaylastirilmas: i¢in uygulamaya konulan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(Agricultural Reform Implementation Project, ARIP) ile fiyat ve girdi politikalarinin
yerini bliylik oranda Dogrudan Gelir Destegi (DGD) politikasi almistir. Tirkiye’de
tarimsal {iriinlerin ihracat ve ithalatma yonelik politikalar ise, DTO anlasma
hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Tiirkiye’de izlenen bu politikalarin amaglarini

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir: *°

e Ulke endiistrisine hammadde saglamak,
e Toplumun beslenme ihtiyacini karsilamak,
e Tarimi modernlestirmek ve teknoloji seviyesini ylikseltmek,

e Dengeli beslenme diizeyine ulagmak i¢in hayvansal proteinleri iceren

besinlerin tiretimini artirmak,
e Tarim reformunu gergeklestirmek,
e Tarmm i¢i istihdamu arttirmak,
e Gelir farkliligin1 azaltmak ve

e Elverissiz ve istikrarsiz hava kosullarinin etkilerini azaltacak Onlemler

almaktir.

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 sonucunda, tarimsal
iriin reticilerine vergi miikelleflerinden onemli olgiide transfer yapilmakta ve
bunlarin boyutu son yillarda gittikce artmaktadir. Destekler sonucu, yurtigi fiyatlar
diinya fiyatlarina gore nispi olarak yiikselmekte ve bu fark tiiketiciler ve kamu

kesimi tarafindan finanse edilmektedir.>’

% Zeynep Erding; “Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalarmmn Yeniden Yapilanmasi”, Anadolu
Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt: XVI, Sayi:1-2, 2000, s.336-337

> Zeynep Erding; “Tarimsal Destekleme Politikalarinda Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi”,
Anadolu Universitesi 1.1.B.F Dergisi, Cilt: XVI, Say1:1-2, 2000, s.385
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Tarim sektoriinde istihdam; kiiciik isletmelerde aile bireyleri, orta ve biiyiik
isletmelerde ise mevsimlik olarak saglanmaktadir. Ulkemizde tarim sektdriinde
iiretim ve istihdamm durumu giderek gerileyen bir tablo ¢izmektedir. istindamda
giderek azalan bir periyodun oldugu tablo 2.1°de net sekilde goriilmektedir. Tablo
2.19.dan anlasildign iizere 2001 krizinin her sektorii olumsuz etkiledigi

goriilmektedir.

Tablo 2.19: Sektorlere Gore GSYIH Oranlari 2000-2008 (%6)

Toplam % Tarim % Sanayi % Hizmet %

Yillar | ginyTL) (Bin YTL) (Bin YTL) (Bin YTL)

2000 72 436 399 6,8 | 8844649 | 7,1 | 19081268 6,6 42 366 912 6,4

2001 68 309 352 -5,7 | 8147374 | -79 | 17689505 | -7,3 | 41314240 -2,5

2002 72 519 831 6,2 | 8860621 | 88 | 18175341 2,7 43595 374 55

2003 76 338 193 53 | 8683621 | -2,0 | 19588439 7,8 45511 988 4,4

2004 83 485 591 94 | 8929288 | 28 | 21803052 | 11,3 | 50128 359 10,1

2005 90 499 731 84 | 9570752 | 7,2 | 23679505 8,6 54 482 795 8,7

2006 96 738 320 6,9 | 9700944 | 14 | 25649966 8,3 58 962 026 8,2

2007 101254625 | 4,7 | 9046723 | -6,7 | 27130511 58 62 687 562 6,3

2008 102163974 | 0,9 | 9367480 | 3,5 | 27430822 11 63 532 710 1,3

Kaynak: 1998 Sabit Fiyatlariyla TUIK 1923-2008 Istatistiki Gostergelerden derlenerek
hazirlanmistir.

Tarim sektdriiniin toplam Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igindeki degerlerinde
genel olarak bir artig goriillmekte, sanayi ve hizmet sektorlerinde belirgin artiglar

goze carpmaktadir.

Tarim sektoriinde istihdam oraninin azalmasi olumlu bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Ulkemizde tarim sektdriindeki verimliligin diisiik olmasi
bunun temel nedenini olusturmaktadir. Verimliligin diisiik olmas1 ve gereginden ¢ok
isgiiciiniin bulunmasi isgiicii piyasasinin etkinligini smirlandirmaktadir. Ornegin

2001 yilinda tartmin GSMH’daki oran1 % 13,658 olarak gerceklesirken, isgiicliniin %

¥ TUIK, a.g.e., 5.693
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40’a (Tablo 2.18) yakimi bu sektorde istihdam edilmektedir. Tarim sektoriiniin
GSMH’ye katkist diger sektorlerle kiyaslandiginda diisiik bir diizeyde seyretmesinin
temel nedenleri arasinda; kirsal kesimde topraklarin kiigiik pargalara ayrilmis olmasi
ve isgiiciiniin biiyilk ¢ogunlugunun niteliksiz olusu olarak gdsterilmektedir. Bu
durum tarim sektdriinde diistik gelirli istihdama ve diistik verimlilige yol agmaktadir.
Kadinlar agisindan ise durum daha olumsuz durum arz etmektedir. 2009 yili

verilerine gore kadin isgiiciiniin % 41,7°si> tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Ulkemizde tarim sektdriinde ¢alisanlarin biiyiik bir boliimii iicretsiz aile is¢isi
olarak calismaktadir. Tarim sektorii, genellikle kiigiik Olgekli aile isletmelerinin
yogun oldugu ve mevsimlik dalgalanmalarin goriildiigii bir sektordiir. Tarimda bu tiir
isletmelerin yaygin olmasimnin bir sonucu olarak da g¢ogunlukla kendi hesabina
calisanlar ve daha once de bahsedildigi gibi iicretsiz aile isgileri tarim sektoriinde
calisan kesimi olusturmaktadir. Ayrica, licretsiz aile is¢ilerinin biiyilk bolimiini
kadinlar ve 15+ yas gencler olusturmaktadir. Zaten istihdam edilen kadinlarin biiyiik
bir bolimii tarim sektoriindedir. Bunlara ek olarak, tarim sektoriinde calisanlarin
bliylik bir boliimiiniin egitim seviyesi diisiik diizeydedir ve bu durum bu sektoriin
yeniden yapilandirilmasinin 6niindeki onemli engellerden biridir. Son olarak, tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin orani diger iilkelerle karsilastirildiginda istihdam
oraninin yiiksek diizeyde oldugu daha iyi anlagilmaktadir. % Ulkemizde tarim sektorii
toplam istihdamin tigte birini olusturmaktadir. Gelismis iilkeler ile karsilagtirildiginda

bu oran ¢ok yiiksek kalmaktadir.

Tarim politikalar1, genis bir etki alanina sahip olmasi nedeniyle, iilkelerin
ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarinin en Onemli parcalarindan birisidir.
Uygulamaya konulan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ana hedefleri belirlenen bir
cergeve igerisinde yer alan tarim politikalari; ana hedefler degismeksizin kapsama,

niteligi, etki alan1 ve yogunlugu azaltilarak veya arttirilarak siirdiiriilmektedir.

% TUIK; Cevrimigi, www.tuik.gov.tr adresinden derlenerek hazirlanmistir
% TUSIAD; a.g.e.
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Tablo 2.20. Tarimsal Destekleme Odemeleri (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) 0 0 0 |1877| 2530 2480|2352 |2653| 2465
Prim Odemeleri 98 | 195|336 | 200 | 269 | 294 | 622 |1085| 1270
Hububat Primi Odemeleri 0 0 0 0 0 0 205 | 120 435
Cay Prim ve Budama Destegi | 0 0 26 40 39 70 113 | 142 144
Hayvancihik Odemeleri 1 11 | 49 75 126 209 | 345 | 661 711
Tarim Reformu Uyg. Proj. 0 0 0 84 51 31 29 14 36
Tarim Uriinleri Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 2 50
Kirsal Kalkinma 0 0 0 0 0 0 0 0 90
Diger2 122 | 120 | 121 0 0 0 41 70 375
TOPLAM (TD) | 221 | 326 | 532 |2276| 3015 |3084 |3707 |4747| 5576
DGD/TD - - - 0,82 | 0,83 | 0,80 | 0,63 | 055 | 0,44

Kaynak: ¢evrimi¢i www.dpt.gov.tr veri tabanindan derlenerek hazirlanmustir 25.06.2010

DGD sitemine gecilmesinin nedenlerinden olan, tarima yonelik yardimlarin

hedef kitlenin eline ulagmamasi, ireticilerin piyasa sinyallerini algilamada zaafa

ugrayip kaynaklarin etkin kullanilmayisi ve geleneksel tarim politikalarinin sonucu

olarak bazi iiriinlerde arz fazlasmimn ortaya ¢ikmasidir." Bu sistemin uygulanmaya

baslanmasi ile arz fazlasi kismen ortadan kalkmistir. Fakat DGD’nin biitge

lizerindeki yiikii ve GSYIH igindeki pay1 agisindan etkisi son derece sinirli kalmistir.

2009 yili itibariyle tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payr Tiirkiye’de

%24,7 iken, tarim sektoriinde toplam 5,254 bin (Tablo 2.18) isgiiciiniin istihdam

edildigi gorllmiistiir. Destekleme 6demelerini azaltma amaci giiden Tiirkiye nin

oncelikli olarak tarimsal niifusu azaltici projeleri giindemine almasi gerekmektedir.

%1 Mustafa Acar, Erdem Bulut; a.g.e., s.6
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Tiirkiye’de destekleme 6demelerinin bilesimine bakildiginda, 2001 yilindan
itibaren tlke genelinde uygulanmaya baslanan DGD’nin, destekleme odemeleri
icerisinde agirlikli bir paya sahip oldugu Tablo 2.20’de goriilmektedir. Ozellikle
2004 yilina kadar DGD’nin toplam destekler i¢indeki payr %80’in iizerindeyken,
daha sonraki yillarda bu oran hizla diisiise ge¢cmistir. 2007 yil1 i¢in DGD’nin toplam
destekleme 6demeleri igerisindeki payinin %44 oldugu dikkate alinirsa, Tiirkiye’nin

diinyadaki genel egilimden uzaklastigi dikkati cekmektedir.

Grafik1’de goriilecegi ilizere OECD, AB, ABD’nin yani sira diger bazi
iilkelerin tarim sektoriine verdikleri destegin GSYIH’dan ne kadar pay aldigina

bakildiginda, durumun Tiirkiye i¢in pek de i¢ agic1 olmadigi rahatlikla goriilecektir.

Grafik 1: Ulkeler Bazinda Tarimsal Destekleme Odemeleri 2000-2008

2000

2001

2002

2003

w2004

w2005

2006

2007
2008

Kaynak: Cevrimigi, http://www.oecd.org/statsportal/0,3352,en_2825 293564 1 1 1 1 1,00.html 16.04.2010

Grafik 1°de Tiirkiye’nin tarimsal destekleme harcamalarinin GSYIH’den
aldig1 pay hem OECD ortalamasindan, hem de karsilastirmaya konu &teki biitiin
tilkelerden belirgin sekilde daha yiliksek goriinmektedir. Bu baglamda, 6rnegin 2008
yili igin GSYIH nin yiizdesi olarak tarima verilen destek AB’de %0,91, ABD’de
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%0,67’tiir. Aynt yil igcin OECD ortalamasi %0,84 iken, Tiirkiye i¢in bu oran
%2,3’tiir. Baska bir deyisle, tarrmin GSYIH iizerindeki yiikii Tiirkiye’de OECD
ortalamasinin ii¢ kat1 yakindir. Bununla birlikte, 1990’11 yillarda bu oranin zaman
zaman %7’lerin Ustiine ¢ikmis oldugu diistiniiliirse, son yillarda meydana gelen
azalmay1 dikkate almak gerekmektedir. Alt1 ¢izilmesi gereken bir diger onemli
husus, yiiksek tarimsal destek yiikiiniin siirdiiriilebilir olmamasidir. Nitekim Grafik
1’den agikga goriilecegi gibi, diger zamanlarda bir hayli yiiksek olan tarimsal
desteklerin GSYIH’ye oraninda ekonomik kriz yillarinda ¢arpici diisiisler yasadig

goriilmektedir.

Tiirkiye’de destekleme 6ddemelerinin yiiksek olusu tarim sektoriindeki yapisal
bozukluklarin nedeni oldugu kadar sonucudur da. Gegimi, biiyiik dlcilide tarimsal
faaliyetlerden elde edilen gelire bagli olan niifusun, gelirlerinde olusacak asagi yonlii
degisimlerin telafi edilmesi ve belli bir yasam standardinin saglanmasi destekleme
O0demelerinin azaltilmasi1 yonilinde engel olustururken, destekleme o&demelerinin
yiiksek olmasi tarim sektoriinde istihdam edilenlerin buradan kopup diger faaliyet

kollarinda istihdam edilmesine engel teskil etmektedir.®

Daha once de belirtildigi lizere giiniimiz diinyasinda gelismisligin
gostergelerinden biri de tarim sektoriindeki istihdam oranimmin ekonomi icindeki
paymin kiigiikliigiidiir. Bir iilkede bu oranin kii¢iik olusu o iilkenin tarim toplumu
olmaktan c¢ikmisligini, aym1 zamanda da, sanayi ve hizmet sektorlerinin de
biiylidiigline isaret etmektedir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken gostergeler
arasinda kirsal niifusun yiiksekligi, tarimsal istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1
ve tarrmin GSYIH igindeki paymim yani sira, destekleme ddemelerinin mutlak ve

goreli pay1 da bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde azgelismisligin ya da verimsizligin gostergelerinden olan
tarimsal isletmelerin 6l¢ek biiylikligl, isletme basina arazi parca sayisi ve birim

alandan elde edilen {riin bakimindan Tiirkiye’nin durumu pek parlak

%2 Mustafa Acar, Erdem Bulut; a.g.e., .16
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gorinmemektedir. Bu bakimdan, bir yandan AB ile miizakereleri devam ettiren diger
taraftan DTO biinyesinde devam ettirilen goriigmelere taraf olan Tiirkiye nin

uyguladig1 tarim politikalarinin niteligi biiylik 6nem tagimaktadir.

2.5.2. Bankacilik Sektériinde Uygulanan istihdam Politikalar

1980°1i yillarda bankacilik sektoriinde uygulanan politikalar, rekabeti ve
bliylimeyi kolaylastirici yasal ve kurumsal diizenlemelerin de etkisiyle, Tiirk
bankacilik sektoriindeki banka sayisi, istihdam, hizmet ¢esitliligi ve teknolojik

altyap1 konularinda hizli bir genisleme siireci yasamlstlr.63

1980 yilinda 43 olan banka sayisi 1990 yilinda 66’ya, 1999 yilinda 81’e
yiikselmistir.** 2000 yilinda 2 bankanin bankacilik izninin iptal edilmesi ile birlikte
banka sayis1 79’a gerilemistir. 2001 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
kapsamindaki 5 bankanin Stimerbank biinyesinde birlestirilmesi sonucu Mayis 2001
itibariyle faaliyet gdsteren banka sayisi 74’e gerilemistir. ® Agciklamalardan da
gortldiigli iizere 1980 ve 1990’1 yillarda banka sayilari asir1 derecede artti§ini
goriilmektedir. 1980 yilindan 1990 yilina kadar 23, 1990 yilindan 1999 yilina kadar
da 15 yeni bankanmn ac¢ildigi goriilmektedir. Bu kadar silirede 38 yeni bankanin
acilmasi1 bankacilik sektoriinlin bu donemlerde ne kadar denetimsiz bir sekilde

yonetildigini géstermektedir.

1980 yilinda 125.312 olan bankacilik sektdriindeki toplam personel sayisi
1990 yilinda 154.089’a, 1999 yilinda 173.988’e yiikselmis, 2000 yilinda ise
170.401’¢ gerilemistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasi Yeniden
yapilanma siirecinde bankacilik sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda énemli bir
diistis yasanrnaktadlr.66 Krizden sonra yillar itibartyla istihdam sayilarindan artma

meydana gelmis ve 2008 yilindaki istthdam edilen kisi sayis1 2000 yilindaki istthdam

% BDDK; a.g.e., s.1
*BDDK; a.g.e.,s.1
% BDDK; Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program, 2001, s.2
66
A.e., s.3
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rakamlarin1 gegmistir. Tablo 2.21°1 inceledigimizde bu oranlar1 daha rahat

gorebilmekteyiz.

1990’11 yillarda bankacilik sektoriiniin disa agilmasi ve uluslar arasi finans
sistemi ile biitiinlegsmesi alaninda belirgin bir ilerleme kaydedilmistir. 1980 yilinda 4
olan mali istirak veya sube statiisiindeki yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yilinda
18’e ulagsmistir. Bankacilik sektoriinde yerli ve yabanci banka sayisinin artmasi kamu
bankalarinin sistem i¢indeki agirligin1 azalmistir. Bankacilik sektoriiniin toplam
aktifleri icinde kamu bankalarinin payr 1980 ve 1990 yillarinda yiizde 45 civarinda
iken bu oran 2000 yilinda yiizde 34 diizeyine gerilemistir.”” Kamu bankalarinimn
sektordeki oranmin diismesi bize devletin bankacilik hizmetlerinden yavas yavas
cekildigini ve 0Ozel sektore devrettigini gostermektedir. Bu da devletin bankalari

denetleme iizerine yogunlasma ¢abasinda oldugu sonucuna bizi gotiirmektedir.

Bankacilik sektorii teknolojideki gelismelere uyum saglama ve teknolojik
altyapiy1 gelistirme konusunda 6nemli bir atilim gerceklestirmistir. Son on yillik
donemde ATM sayisi, on-line baglantiya sahip sube sayisi, Elektronik Fon Transferi
(EFT) ve SWIFT sistemlerinin kullanimi, Interaktif bankacilik hizmetleri ve internet

bankacilig1 alanlarinda hizli bir gelisme gézlenmistir.68

Tiirkiye ekonomisi, bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirmaya sevk eden
iki onemli finansal krizi yasamistir. Bu krizler; yani Kasim 2000 ve Subat 2001
Krizleri, Tiirk bankacilik sektoriinii saglikli ve diinya 6lgeginde rekabet edebilir bir
yaptya kavusturmak bakimindan, kapsamli yeniden bir yapilandirma programinin
daha fazla ertelenemez oldugunu ortaya komes‘cur.69 Yasanan agir iki ekonomik
krizden sonra bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programlari sonrasinda

banka sayilarinin ve sube sayilarinin azaldigi gézlemlenmektedir. Bu da uygulamaya

" Ae.,s.3
% Ae.,s.3 .
% Engin Ak¢akoca; Bankacilik Sektorii (Soru-Cevap), iktisat Dergisi, S:413, Kasim, 2001
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konan programin bagartya ulastigini bize gostermektedir. Tablo 2.21°den bunlari

daha net gorebilmekteyiz.

Subat 2001 krizi sonrasinda izlenen politikalarla makroekonomik dengelerin
kurulmas1 hedeflenmis ve bu dogrultuda para politikas1 olarak 2002 yilindan itibaren
ortiikk enflasyon hedeflemesi uygulanmis, 2006 yilindan itibaren ise agik enflasyon
hedeflemesi uygulamasia gegilmistir. Enflasyon hedeflemesi politikasina paralel
olarak bankacilik sektoriine yonelik bazi yasal diizenlemeler, yeniden yapilandirma

programi ve sermaye yapilandirmasi siireci hayata gecirilmistir.”

Ekonomik kriz sonrasinda gerceklestirilen kapsamli reformlar ve izlenen
makroekonomik politikalarin kredi sisteminin daha etkin sekilde g¢alisabilmesine
katki sagladigi soylenebilir. Yasanan krizden olumsuz etkilenen reel sektor sirketleri
ekonomik aktivitenin canlanmaya baslamasiyla faaliyetlerini siirdiirmeye devam
etmis, yabanci sermaye girisleri ve yurt disindan saglanan kaynaklarla kredi
hacminde genisleme yasanmustir. 2002-2007 doéneminde olusan giiven ortami ve
artan iyimserlik havasi hanehalki ve ticari kesimin yatirim ve tiiketim taleplerini
realize etmelerini de beraberinde getirmistir. Diger yandan, diisiik enflasyon
ortaminda goreli istikrarin saglanmis olmasmin bankalari, proje finansmani
seklindeki yatirim ve ticari kredilerden ziyade tiiketimin finansmanini igeren bireysel

kredilere yonlendirdigi goriilmektedir.”

1997-2002 doneminde 20’den fazla banka Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na (TMSF) devredilerek kapanmls‘ur.72 Tablo 2.21°de Tiirkiye'nin 2000 ve

2001 wyillarinda yasadigi ekonomik krizlerin bankacilik sektoriine etkilerini

" Mehmet Hiiseyin Bilgin, Fikret Kartal; Tiirkiye’de Enflasyon ve Bankacilik Sektorii Kredileri:
2002-2008 Donemi Uzerine Bir Inceleme, Ekim 2009, s.71 (Cevrimigi),
http://www.finanskulup.org.tr/Assets/maliyefinans/85/Mehmet_Huseyin_Bilgin-

Fikret Kartal Turkiyede Enflasyon Bankacilik Sektoru Kredileri.pdf 07.07.2010

" Al 576

2 BDDK; a.g.e., 2002, 5.16
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gormekteyiz. Tablodan da goriilecegi lizere kriz doneminde bir¢ok banka subesi

kapanmis ve issiz sayisi artig gostermistir.

Tablo 2.21 Banka, Sube ve Istihdam Tablosu 2001-2009

BANKA SAYISI

Birim | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sektor Adet 61 54 50 48 47 47 33 32 32
Ticaret bankalart 46 40 36 35 34 34 3 3 3
Kamusal sermayeli bankalar 3 3 3 3 3 3 11 11 11
Ozel sermayeli bankalar 22 20 18 18 17 17 1 1 1
TMSEF bankalari 6 2 2 1 1 1 18 17 17
Yabanci bankalar 15 15 13 13 13 13 13 13 13
Mevduat kabul etm. 15 14 14 14 13 13 3 3 3
Kamusal sermayeli bankalar 3 3 3 3 6 6 6
Ozel sermayeli bankalar 9 8 8 8 4 4 4
Yabanci bankalar 3 3 3 2 46 45 45

SUBE SAYISI
Sektor Adet | 6.908 | 6.106 | 5.966 | 6.106 | 6.247 | 6.308 | 7.618 | 8.790 | 9.027
Ticaret bankalar 6.889 | 6.087 | 5949 | 6.088 | 6.228 | 6.289 7.57 8.741 | 8.991
Kamusal sermayeli bankalar 2725 | 2.019 | 1971 | 2.149 | 2.035 | 2.037 | 2.203 | 2.416 | 2.530
Ozel sermayeli bankalar 3.523 | 3.659 | 3.594 | 3.729 | 3.799 | 3.836 | 3.625 | 4.290 | 4.390
TMSEF bankalari 408 203 175 1 1 1 1 1 1
Yabanci bankalar 233 206 209 209 393 415 1.741 | 2.034 | 2.062
Mevduat kabul etm. 19 19 17 18 19 19 48 49 44
Kamusal sermayeli bankalar 4 4 4 4 23 23 22
Ozel sermayeli bankalar 12 12 10 12 12 12 15
Yabanci bankalar 3 3 3 2 13 14 7
CALISAN SAYISI

Sektor Adet | 137.495 | 123.271 | 123.249 | 127.163 | 132.258 | 134.120 | 158.559 | 171.598 | 172.402
Ticaret bankalari 132.274 | 118.329 | 118.607 | 122.63 | 127.857 | 129.737 | 153.237 | 166.325 | 167.063
Kamusal sermayeli bankalar 56.108 | 40.158 | 37.994 | 39.467 | 38.046 | 37.812 | 41.056 | 43.333 | 44.856
Ozel sermayeli bankalar 64.38 | 66.869 | 70.614. | 76.88 | 78.806 | 80.236 | 75.149 | 82.158 | 82.270
TMSF bankalari 6.391 | 5.886 | 4518 403 395 376 325 267 261
Yabanci bankalar 5.395 | 5416 | 5.481 5.88 10.61 | 11.313 | 36.707 | 40.567 | 39.676
Mevduat kabul etm. 5221 | 4942 | 4642 | 4533 | 4401 | 4383 | 5322 | 5.273 | 5.339
Kamusal sermayeli bankalar 4322 | 4174 | 3.882 3.8 4273 | 4146 | 4.165
Ozel sermayeli bankalar 822 691 683 681 687 794 842
Yabanci bankalar 77 77 77 52 362 333 332

Kaynak: TBB http://www.thb.org.tr/tr/ (05.06.2010) veri tabanindan derlenerek hazirlanmustir.

2002 yilinda, finans sektoriinde faaliyet gosteren banka sayist 61'den 54'e
diismiis, sektordeki toplam sube sayisi 6 bin 106'ya gerilemis ve 802 sube
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kapanmistir. TMSF yo6netiminde bulunan bankalar1 birlestirme, tasfiye ve satis siireci
esnasinda, en ¢ok kamusal sermayeli ticaret bankalarinda c¢alisanlar etkilenmistir. Bu
bankalardan 15 bin 950 kisi isten g¢ikartilmistir. 2002 yilinda banka sektoriinde
calisan sayis1 123.271 kisiye 2003 yilinda sektordeki toplam sube sayis1 140 azalarak
5.966’ya gerilemistir. Sube sayisi kamusal sermayeli ticaret bankalarinda 48, 6zel
sermayeli ticaret bankalarinda 65, Fon bankalarinda 28 azalirken, yabanci bankalarda

ise 3 artmustir.

Kamusal sermayeli ticaret bankalar1 grubunda, banka basina ortalama 657
sube, 0zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda ise 200 sube bulunmaktadir. Yabanci
sermayeli ticaret bankalarinda banka basina ortalama sube sayis1 17°dir. 2004 yili
sonunda bankacilik sisteminde yurt disindaki subeler de dahil olmak {izere 6.106
sube bulunmaktadir. Bunlarin 2.149 tanesi kamusal sermayeli ticaret bankalarina
aittir. Ozel sermayeli ticaret bankalarmin sube sayisi ise 3.729 tanedir. Sektdrde
istihdam edilen Kisi sayis1 127.000’dir. Bankacilik sektoriinde galisanlarin yiizde 31’
kamusal sermayeli ticaret bankalarinda, % 60’1 ise Ozel sermayeli ticaret

bankalarinda ¢alismaktadir.

Yasanan krizlerin reel sektorde yarattigi tahribat sonucu bu sektdrde yasanan
issizlige iliskin gelismeler ise, bankacilik sektoriinde kaydedilen gelismelerden farkli
degildir. Krizlerden sonra issizlik oranlar1 artmakta ve istihdamin tekrar eski

seviyesine gelmesi ise zor olmaktadir.”

Gergekten aradan gecen 8 yila ve iilke niifusundaki ciddi artiglara ragmen
2009 yilinda sektorde g¢alisan sayisi ancak 172.402°¢ yiikselebilmis ve hala 1999

seviyesindeki istihdam sayisi olan 173.988 kisiye ulasamamustir.

"® Joseph Stiglitz; “The Global Crisis Social Protection and Jobs”, international Labour Review,
Volume 148, June, 2009, s.10
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2.5.3. Enerji Sektoriinde Uygulanan Istihdam Politikalan

Enerji, ekonominin en énemli girdisi, diinya siyaset politikasin1 yonlendiren
bir meta ve iklim degisikligi etkileri dolayisi ile diinyanin ekonomik, sosyal ve

cografik diizeninin gelecekteki en etkin belirleyicisidir.”*

Tiirkiye’nin enerji politikasi; iilke enerji ihtiyacinin amaglanan ekonomik
bliylimeyi gerceklestirecek, sosyal kalkinmayr destekleyecek ve yonlendirecek
sekilde, zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve cevresel etkide goz
Oniine alinarak saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda yerli kaynaklarimizin
miimkiin olabildigince hizli bir sekilde devreye girebilmesi i¢in devlet ve 6zel sektor
ile yabanci sermayenin enerji alaninda yatirimlarinin arttirilmasina doniik yogun bir

caba harcanmaktadir.”

1980°’1i yillara gelinceye kadar enerji kesiminde Devletin agirhigi onde
gelirken, bu donemden sonra hiikiimetler ‘kamu finansman yikiiniin azaltilmasi
amactyla 6zel kesimin paymin artirillmasi, kamu ve 6zel kesim firmalarinin bir arada

faaliyet gosterebilecegi yeni bir yapilagmaya gitmeye’ karar vermislerdir. °

Diger
bir ifadeyle, enerji sektoriinde Ozellestirmeye dogru bir yapilasma oldugu

gorilmektedir.

Altinc1 Bes Yillik Planda ilk defa 6zellestirme kavramindan s6z edilerek bu
kapsamda, 6zellikle kamu finansman ytikiiniin azaltilmas1 amaciyla yatirimlarda 6zel
sektor paymni artirict girisimlerin 6zendirilecegi belirtilmis ve elektrik sektoriinde

kamu ve 6zel sektoriin bir arada faaliyet gosterecekleri yeni bir yapinin olusturulmasi

" Tiilin Keskin; Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Enerji Politikalarina
Etkisi, ¢evrimici
http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=101:enerjvermll&catid
=7:goerueler&Itemid=191 16.03.2010

> Hiirrem Cansevdi; Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul 2004, s.53

"® F Behget Yiicel; Enerji Ekonomisi, Febel Ltd. Sti. Yayinlari, Ankara, 1994, 5.824
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gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, AT ile entegrasyon siirecinde sektor politikalarina

uyum saglamasi yoniindeki calismalara yogunluk kazandirilmasi 6ngoriillmektedir.

Ulkemizde ge¢miste uygulanan hatali politikalar, diinya standartlarinin gok
tizerindeki kayip ve kagaklar elektrik enerjisinin maliyetini olduk¢a artirmis;
dolayistyla elektrik enerjisi fiyatlarini yiikseltmistir. Bu durum, {iretimin 6niinde en
bliyiik engel olarak karsimiza cikmakta, enerji tiiketimini caydiran, biiyiimeyi
yavaglatan, yerli sanayimizin rekabet giiciinii azaltan ve yabanci sermaye

yatirmmlarini engelleyen sonuglar dogurmaktadir.”’

Tiirkiye ekonomisinin elektrik {iretiminde komiir ve hidroelektrik yerine
giderek dogal gaz kaynaginin daha fazla tercih edilmesi gerek dis ticaret dengesini

gerekse iiretim, istihdam ve yatirimlar: olumsuz yonde etkilemektedir.

2000’11 yillarin bagindan itibaren ¢ok sayida kanun hem daha temiz enerjiye
sahip olabilmek amaciyla hem de sektorleri yeniden yapilandirmak amaciyla

meclisten gecirilmistir. Bu dogrultuda; "

e Petrol Piyasas1 Kanunu (2003)

e Bor Enstitiisii Kurulus Kanunu (2004)

e Maden Kanunu (2004)

e Uluslar arast Hidrojen Enerjileri Teknoloji Merkezi Kurulmasi (2004)
e L[PG Piyasas1 Kanunu (2005)

e Yenilenebilir Enerji Kanunu (2005)

" Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gelecegimiz icin Enerjide Yeni Dénem, Yeni Bir
Yaklasim: Politikalarnmiz ve Uygulamalarimiz, Ankara: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Yayinlari, 2004,

’® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerjide Atihm Yillari: Neler Yaptik Neler Yapiyoruz,
s.17-18

103



e Dogalgazda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2005)

e Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu ¢ikarilmistir.

Bu vyasalarla birlikte Avrupa Birligi normlarina entegrasyon, enerji
sektoriinde rekabeti 6ngéren yeni bir yapilanma, elektrik ve dogalgaz sektorlerinde
liberasyon amaglanmakta; fakat bu kanunlarin birbiri igerisinde c¢elismesi ve
bagimsiz bir enerji politikasina herhangi bir katki yapmamasi etkin bir sonucun

alinamamasina neden olmaktadir.

Asagida tablo 2.23°de yillar itibariyla enerji sektoriindeki istthdam oranlar
verilmektedir. Enerji sektorii tilke ekonomisine yaklasik 100.000 kisilik bir istihdam

saglamaktadir.

Tablo 2.22: Enerji Sektoriinde istihdam Oranlar1 2000-2009 (Bin Kisi) (%)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Enerji 91 95 103 100 80 74 85 98 91 78

Toplam | 21.580 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277

% 0,42 0,44 0,48 0,47 0,41 0,37 0,42 0,47 0,43 0,37
Kaynak: www.tuik.gov.tr veri tabanindan derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 2.22’yi inceledigimiz zaman yillara gore istihdam oranlarinin diizensiz
bir seyir izledigi goriilmektedir. 2000 yilinda 91 bin kisi istihdam edilirken 2001
yilinda istihdam edilen kisi sayist %4,3’liik bir artigla 95.000 kisiye ulagmistir. Bu da
bize enerji sektoriiniin istthdam bazinda krizden etkilenmedigini gostermektedir.
Fakat 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin enerji sektoriinii etkilemis oldugu
goriilmektedir. 2008 yilinda 91.000 kisi istihdam edilirken 2009 yilindan bu oran
%14,3 oraninda gerileyerek 78.000 kisiye diismiistiir.
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2.5.4. Madencilik Sektoriinde Uygulanan istihdam Politikalar

Sanayi devrimini gerceklestirerek, maden kaynaklarini iyi kullanan ve sahip
olduklar1 somiirgelerin yeriistii ve yeraltt kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmaya
baslayan iilkeler hizla zenginleserek gelismis, diinyadaki mal tiretimi, ticaret ve
siyasette belirleyici giic durumuna gelmislerdir. Birinci diinya savasindan da galip
¢ikan bu iilkeler hizla diinyada s6z sahibi olan iilkeler haline gelmislerdir. Kisaca
Ozetlemek gerekirse insanlik tarihi, yeriistii ve yeralti kaynaklarma hakim olma
miicadelesini bize gostermektedir. Bu miicadelede geri kalan iilkeler ise kendi
kaynaklarim1 degerlendirmede etkisiz kalan, yeralti kaynaklarinin somiiriilmesini
onleyemeyen tlilkeler olmustur.” Baska bir sekilde ifade olursak, maden kaynaklarini
kullanabilme giicii ile ilkelerin gelismislik diizeyi arasinda yakin bir iligki

bulunmaktadir.

Gelismekte olan bir iilke durumundaki Tiirkiye, bir yandan niifus artigini
besleyebilecek yatirim ve liretimi saglamak, diger yandan kisi basina diisen milli
geliri artirarak halkin refah diizeyini yiikseltmek zorundadir. Bunu saglayacak en
onemli kaynaklardan biri de maden kaynaklaridir. Madencilik sektorii yapis1 geregi
katma degeri ¢ok yiiksek olan driinlerin dretildigi, dis kaynaga fazla gerek
gostermeyen, Onemli istihdam olanaklar1 yaratabilen, kirsal kesime destek veren

onemli bir sektér durumundadir. &

Cumhuriyetin ilk yillarinda bu durum c¢ok 1iyi tespit edilerek iilkenin hizla
kalkinabilmesi i¢in gerekli girisimler baslatilmis, ETIBANK, MTA gibi kamu
kuruluglar kurulmus,81 yurtdisina maden miihendisi yetistirmek iizere gengler
gonderilmis, maden aramalar1 hizlandirilmis, biitgeden maden yatirimlari i¢in dnemli

odenekler ayrilmistir. Bu devrede Tiirkiye'deki madencilik ¢alismalar1 biiyiik bir

¥ Nuray Tekdz Dengiz; Yeni Maden Yasasimn Madencilik Sektorlerine Etkisi, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2008, s.1

¥ Ae,s2

81 TBMM Tutanak Dergisi; 1999, Cevrimigi, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil1/bas/b024m.htm
16.05.2010
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ivme kazanmis, Gayr1 Safi Milli Hasila iginde madenciligin payr 6nemli oranlara

yiikselmistir.

Ulkemizin kalkinmasmin saglanabilmesi acisindan madenciligimizin
gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi, kaynaklarin atil durumda
birakilmamasi ve bilinmeyen kaynaklarin belirlenerek iiretilmesi ile iilke sanayisinin
gelismesine hiz verilmesi gerektigi tartisilmaz bir gergektir. Madencilik, tarim ile
birlikte toplumlarin hammadde ihtiyaclarini saglayan iki temel iiretim alanindan
birisi durumundadir. Sektér, hem ekonomiye dogrudan yaptigi katki hem de imalat
sektoriline sagladigi girdiler nedeniyle iki yonlii 6neme sahiptir. Sektorler arasinda en
yiiksek katma deger ve istihdam yaratma kapasitesine sahip olan madencilik, daha
cok kirsal alanlara yakin yerlerde gergeklestirildigi i¢in kente gogii 6nlemekte ve

bélgesel kalkinmayi hizlandirmaktadir.®

Ulkemizde, madencilik faaliyetleri genellikle kirsal alanlarda yapilmaktadir.
Son yillarda kirsal kesimlerden biiyiik yerlesim bdlgelerine siirekli bir gog
yasanmaktadir. Istihdam agirlikli bir sanayi dali olan madencilik bu 6zelligi ile de,
sosyal sorunlarin ¢éziimiinde bir arag konumundadir. Madencilik sektoriine gereken
Oonem verilmesi ile bu gogiin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir. Madenciligin,
tilkeye doviz girdisi saglamasi, katma deger yaratmasi, istihdam yaratmasi, hizmet ve
yan sanayi sektorlerini tesvik etmesi ve oOzellikle bolgesel kalkinmayr 6n plana
cikarmast agisindan iilke ekonomisinde ayri1 bir onem ve yere sahip bir sektor

konumundadir.

2004 yilinda 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile TUIK (eski DIE)
Bagkanliginca 2001 y1l1 igin belirlenen fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutart 1500
ABD dolar1 veya daha az olan illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,

enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle

8 TOBB, Tiirkiye Madencilik Sektor Raporu 2007, Ekim 2008, s.1
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yatirimlart ve istthdam imkanlarmi artirmak amaglanmistir. Bu kanunun kapsami
2005 yilinda ¢ikarilan 5350 sayili Kanun ile genisletilmistir. Madencilik Sektorii
olarak Maden Kanunu ¢alismalarinda bu tesviklerin il sarti aranmadan madencilere
uygulanmasi talep edilmis, ayrica Kanun caligmalarinda sektdriin desteklenmesi
amaci ile benzeri tesvikler giindeme getirilmistir. Ancak Oneriler 5177 sayili Kanun
ile 3213 sayih Maden Kanunu’nun 9. maddesine “Madencilik faaliyetlerinin
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tesviklerden yararlandirilmasi” seklinde
yansimustir. Bu kapsamda oncelikle “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” madencilik faaliyetlerine il

gdzetmeksizin uygulanmalidir.®

5177 sayili maden kanununun 24. maddesi® ile isletme ruhsati alanlarindaki
isletme izni disinda bes yil igerisinde arama faaliyetleri yaparak yeni maden
rezervlerinin bulunmamasi halinde isletme izni digindaki alanlarin taksir edilmesi
hiikmii getirilmistir. Boylece biiyiik ruhsat alanlarimin uzun siire atil kalmasi
Onlenerek bu alanlarin aranmasi ve yeni maden sahalarinin bulunmasi halinde bu
hammaddelerin de iilke ekonomisine zamaninda kazandirilmasi ve madencilikte
isletme sayisinin artirilarak istthdam yaratilmasi ve iiretilen katma degerin artirilmasi

amaclanmaktadir.

Tiirkiye madencilik uygulamalar1 agisindan yeterli rezervlere sahip olmasina
ragmen, gerek devlet tarafindan gerekse Ozel sermaye tarafindan yeterli ilgiyi
gormemektedir. Devlet kontroliindeki madenlerimiz devletin yanlis politikalari
yiziinden tam olarak isletilememekte ve madenlerimizden istenen kar elde
edilememektedir. Tiirkiye’deki 6zel isletmeler ise, madencilikten hemen kar etmek
amaciyla arama arastirma gibi teknik islemlere gerek duymadan en kisa siirede nasil
kar ederim diisiincesiyle madencilik ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bunlarin sonucu olarak

tilkemizde madencilik belli basli birka¢ sektor disinda basarili olamamaktadir.

8 Ae., .16
8 Cevrimici http://www.jmo.org.tr/tuze/tuze _detay.php?kod=18 16.07.2010
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Madencilik sektoriiniin ekonomi i¢indeki agirligia iligskin bir diger 6nemli
gosterge ise istihdam verileridir. Bu kapsamda, son on yillik donemde toplam
madencilik sektorlerindeki istihdam sayilar1 ile madencilikte istihdamin toplam

istihdam i¢indeki pay: asagida tablo 2.23°de verilmistir.

Tablo 2.23: Madencilik Sektoriinde Istihdam Oranlari1 2000-2009 (Bin Kisi) (%)

Yillar 2000 [2001 |2002 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Madencilik | 81 98 120 83 97 110 118 128 115 103

Toplam 21.580 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277

% 038 |046 |05 (039 |049 |055 |058 |062 |054 0,48
Kaynak: www.tuik.gov.tr veri tabanindan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 2.23’teki madencilik sektoriinde istthdamin gelismesini inceledigimiz
zaman 2000-2002 yillar1 arasinda istihdamda artiglar meydana gelmis ve 2003
yilinda 37.000 kisinin isten ¢ikmasiyla %31’lik oranla sert bir diisiis meydana
gelmistir. 2004 yilinda toparlanma gostermis 14.000 kisilik istihdamla %17°1ik bir
artts meydana gelmistir. 2004-2005 yillarinda yukarida anlatilan 5084% ve 5350
sayilt kanunlarin yiirtirliige girmesinin etkisiyle istihdam oranlarinda 2008 yilina

kadar bir artis meydana gelmistir.

2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin etkisini madencilik sektdriinde de
gormekteyiz. Tabloyu inceledigimizde istihdam oranlarinda tekrar bir dists
meydana gelmis ve 2008 yilina gore 2009 yilinda istthdam oran1 %10 oraninda diisiis

gozlemlenmektedir. Krizin etkisi gectikge ve yeni politikalar {iretip uygulamaya

8 Cevrimici http://www.alomaliye.com/5084 sayili_kanun_yatirim.htm 15.04.2010
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konulduk¢a madencilik sektoriiniin iilke istihdamina katkis1 hi¢ siiphesiz daha fazla

olacaktir.

2.5.5. Turizm Sektoriinde Uygulanan istihdam Politikalar

Turizm sektorii, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecini hizlandiran,
bolgeleraras1 dengesizlikleri gideren, 6zellikle kadinlarin ve genglerin katilimlarimi
saglamak suretiyle genis istihdam alanlar1 yaratan, toplumsal refahi yiikseltirken

sosyal baris1 da canli tutan bir sektordiir.

Turizm sektorii gliniimiiz diinyasinda ekonomik ve kiiltiirel katkilari g6z
ontine alindiginda en dnemli endiistrilerden birisidir. Faydalananin ve hizmet gérenin
insan oldugu, ayni anda ayni yerde bulustugu ve biiyiik dl¢iide yiiz ylize iletisimin
s6z konusu oldugu bir sektordiir. Turizm, ekonomik etkisi halka en ¢abuk yansiyan
sektorlerin basinda gelmektedir. Bunun temel nedeni, emek yogun bir sektor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Insanlarin turizm alaninda istihdam edilmesi ve
bunun i¢in gerekli becerilere sahip olmalar1 iilke turizminin gelisimi agisindan

oldukg¢a onem arz etmektedir.

Turizm sektorii, ekonomik ve sosyal kalkinma siirecini hizlandiran,
bolgeleraras1 dengesizlikleri gideren, 6zellikle kadinlarin ve genglerin katilimlarini
saglamak suretiyle genis istthdam alanlar1 yaratan, toplumsal refahi yiikseltirken
sosyal barigi da canli tutan bir sektordiir. Diger sektorlerle baglantili olarak, seyahat
ve turizm her bir dolarlik sektor gelirlerinde ya da yatirimlarinda isgiicline en yiiksek
oranda istihdam saglayan sektor olarak kabul edilmektedir.*® Bunun sonucu olarak
turizmin gerek direk gerekse dolayli etkisi sebebiyle iilkedeki toplam istihdama etkisi

oldukea yiiksek olmaktadir.

8 Orhan i¢6z, Turizm Ekonomisi, Turan Kitapevi, Ankara, 2005, 5.278.
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Tiirkiye’de turizm sektoriiniin 6zellikle 1980 yilindan sonra ¢ok biiyiik bir
gelisme gosterdigi ve iilke kalkinmasinda lokomotif gorevi tistlendigi goriilmektedir.
24 Ocak 1980 ekonomik kararlarindan sonra, Tirkiye’de ithal ikameci politika terk
edilerek, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Boylece, Tiirkiye’de
serbest piyasa ekonomisinin temel prensibi olarak kabul edilen ihracat odakl
sanayilesmenin gergeklestirilmesinde turizm sektorii; kolay, etkili, verimli ve nispi

olarak da ucuz bir arag olarak gérﬁlmﬁstﬁr.87

Turizm politikalarimin  temelinde, turizm sektoriiniin  gelistirilmesi  ve
yonlendirilmesi hedefi vardir. Bu bakimdan turizm sektoriiniin tesvik edilmesi ve
korunmasi biiylik olglide devlete diisen bir gorevdir. Devlet, koruma sistemi anlayisi
ile turizm sektoriinii ¢esitli imkanlar ¢ergevesinde tesvik etmektedir. Bu bakimdan
turizm sektoriinde 6zel sektor lokomotif islevi goriirken, devlet ise trenin ilerleyecegi
demiryolu gibidir. Eger demiryolu iyi dizilmis ve hedef iyi belirlenmis ise tren

giivenli ve hizli bir bicimde ilerleyecektir.®

1961 yilindan beri uygulanan gerek bes yillik gerekse yillik plan ve
programlarda egitim kalkinmanin en dnde gelen faktorii olarak goriilmiis ve egitimle
ilgili diizenlemeler oncelikli olarak degerlendirilmistir. Gliniimiizde turizm politikasi;
bir iilkenin tiim insanlarina turizme katilarak maddi ve manevi dinlenme olanaklarin
saglamak, gevreyi koruyarak turizm ihtiyaglarinin Karsilanmasi ig¢in gereken en
uygun alt ve iist yapiy1 kurmak amaci ile kamu yonetiminin turizm alanina dolayli ve

dolaysiz her tiirlii miidahalesini ifade etmektedir.®

87 Cevat Tosun; Challenges of Sustainable Tourism Development in the Developing World: The
Case of Turkey, Tourism Management, 22, 2001, 289-303.

8 Zeliha Goker Ulutiirk; Tiirkiye’de Turizm Tesvikleri, 21. Yiizyihn Esiginde Tiirkiye Turizmi
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Ankara: Bagkent Universitesi, 1998, S.163

% Hasan Olal1, Turizm Politikasi ve Planlamas, Isletme Fakiiltesi Yayini, Yon Ajans, Istanbul,
1990, s.30
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda turizm sektorii agisindan ele alinan
konular soyledir: Oncelikle turizm sektoriiniin direncini artirici 6nlemler almarak;
kriz donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen ve O6zdenetim
yapabilen saglikli bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. Turizm egitimi ve
kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam igin
gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak belgelendirme sistemi

getirilecektir.”

Turizm sektorii yiiz binlere ulasan isgiicti ihtiyacin1 mesleki diizeyde egitim
veren okullar yerine, turizm egitimi almamis isgiiclinii istihdam ederek karsilama
yoluna gitmekte ve en Onemlisi de mezunlarin biiyiikk bir bolimii bu sektorde
calismayip, diger sektorlerde calismayr tercih etmektedirler. Bu durumda,
tiniversitelerin 6zellikle de meslek yiiksekokullar1 diizeyinde verilen mesleki turizm

egitiminin de basarili oldugunu sdylemek oldukg¢a zor olmaktadir.

Asagida ele alinan faktorler turizmde istihdam edilen kisilerin sayilarini

arttiran faktorler arasinda sayllmaktadlr:91

e Emek yogunlugu,
e (Cok sayida diisiik ticretli is alan1 bulunmasi,
e (Cok sayida yar1 zamanli ve gegici i§ alaninin bulunmasi ve

e Sezon yogunlugudur.

Tiim ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi, turizmin yarattigi gelir ve doviz

akimi turizmin yapildig1 bolge ekonomisinde birbirini takip eden ekonomik etkiler

% Cevrimigi http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/turizm/turizm.htm 14.07.2010

%' Fatih Sari; “Tiirkiye’deki Turizm Egitiminin Turizm Sektériindeki istihdama Etkisi ve
Aanadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri Uzerine Bir Arastirma”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Izmir, 2007, s.108
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yaratmaktadir. Turizmin yarattig1 diger ekonomik etkiler yaninda, turistik tiiketim

harcamalarini gelir olarak elde eden sektorlerde de turizm istihdami etkilemektedir.

2.5.6. Ingaat Sektoriinde Uygulanan Istihdam Politikalar

Cumhuriyet donemindeki gelisim silirecinde insaat alaninda ilk Onemli
adimlar 1920’11 yillarda, ileride baskent olacak Ankara’da baslamistir. Tiirkiye’de
Cumbhuriyetle birlikte hizli ve planli kalkinma igin sanayi, tarim ve ulagim

alanlarinda yatirimlara verilen dnem, Tiirk Insaat Sanayinin temelini atmlstlr.92

Cumbhuriyet doneminin baslangicindan 1950'li hatta 1960'l1 yillara kadar,
ingaat sektoriinde en biiyiik agirlik altyapi ve bayindirlik insaatlarinda goriilmektedir.
Bu siire i¢inde s6z konusu ingaat alanlarinda donem doénem biiyiik gerceklesmeler
goriilmiistiir. Yine bu donemde DSI, T.C. Karayollar1 gibi teknik giicii biinyesinde
toplayan biiyiik ¢apta devlet destegi ile yatirimlar yapan teskilatlar kurulmus ve
bunlarin yaptig1 yatirimlar insaat sektoriine bir ivme kazandirmistir. Bu hiz 1960

yillara kadar etkinligini siirdiirmiistiir.”

Yiiksek oranl istikrarli biiylime ve kalkinma, beraberinde istthdam yaratma
ithtiyac1 her zamankinden daha fazla olan Tiirkiye ekonomisi i¢in, ingaat sektoriiniin
Onemi artmaya devam etmektedir.** Yiiksek oranda konut insaatindan olusan insaat
sektorii, katma deger ve istihdam yaratma agisindan tarim ve sanayi sektoriinden
sonra gelen iiciincii biiyiik sektér konumundadir. Ulkemizde sanayilesme ile birlikte
ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik degisimler, kentlesme olgusu ve kentlere gociin
hizlandirilmasi, insaat sektdriinde konut yapimciligina énemli bir boyut kazandirmis
ve kazandirmaya devam etmektedir. Ancak planli bir iiretime gecise imkan

bulamadan ortaya ¢ikan bu gereksinimin denetimsiz bir bi¢imde karsilanmasi, konut

%Intes isveren Sendikasi; insaat Sektérii Raporu Sorunlar ve Coziim Onerilerimiz, 2008, s.4
cevrimigi http://www.yapiveri.com/VImages/2008/Arastirmalar/intes_02.08.pdf 14.05.2010
93

Ae.,s4
% DPT; 9. Kalkinma Plam insaat, Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yaym No: 2751, OIK: 698, Ankara, 2007, 5.3
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tiretiminde karlilig1 tek amag haline getirmekte, kentlerde plansiz ve kalitesiz konut
tiretimleri yayginlasmaktadir. Bu olumsuz goriinime ragmen konut iiretiminin
iilkemiz ekonomisine, istthdam ve yatirim olarak biiyiik katkilarda bulundugu da

yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, 1950°den itibaren sanayilesmenin sonucu olan yillik ortalama %6
civarindaki kentlesme ve %2’nin tiizerinde gerceklesen niifus artis hizi konut
thtiyacin1 artirmaktadir. Az gelismis iilkeler, istihdam acisindan, aktif niifusun
kesimler arasinda dagilimindan baska bir noktada farklilik gostermektedirler. Bu
tilkelerde iicret ve maas geliri elde edenlerin toplam isgiiciine orani genellikle
%50’nin altinda bulunmaktadir. Oysa toplam isgiiciiniin yiizdesi olarak, iicretlerin

yiiksek oranlara ulastig1 ekonomiler gelismis iilkelerdir.*®

Ayrica, insaat sektorliniin krize girdigi donemlerde, insaat malzemesi lireten
yan sanayiler uzun ve diisiik kapasitelerde calismaya zorlanmakta; bu da ulusal
ekonomiyi Ozellikle imalat sanayini ve dolayisiyla istihdami negatif olarak
etkilemektedir. Boyle bir durumda dogal olarak imalat sanayinde maliyetler
yiikselmekte, finansman yiikii artabilmekte, yatirimlarin planlanmasinda gecikmeler

olmakta ve neticede kuruluslarin mali yapilar1 zayiflayabilmektedir.”

2006 yilinda ingaat sektorii 30 milyar dolarin {izerinde bir is hacmine sahip
olmustur.”” Son yillarda insaat sektordeki toparlanma issizligin azalmasinda énemli
bir katki saglamaktadir. Tablo 2.19’u inceledigimizde insaat sektdriiniin toplam
istihdam i¢indeki pay1 2001 yilinda yiizde 5,2 iken 2009 yilinda bu pay ylizde 5,9'a
yiikselmistir. Rakamsal olarak batkimiz da ise 21 milyon 277 bin istthdamin 1
milyon 249 binine is olanag sagladigi goriilmektedir.

% Akin ilkin; “Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi”, Istanbul Universitesi Yaynlari, Caglayan
Basimevi, 1974, s.25

% M.Ciineyd Diizyol; “Tiirkiye’de Bina insaat1 Sektorii ve 1990-2010 Dénemi Bolgesel ihtiyac
Tahmini”, Aralik 1997, s: 17.

Y TUIK; a.g.e., s.717
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Ekonominin canlandirilmasi ve istthdam yaratilmasi i¢in 58. ve 59. Hiikiimet
Programinda da nitelikli ve erisilebilir konut {iretiminin desteklenmesi,
uygulamalarin baglatilmasi ve 6zellikle ylizii agkin alt sektorii harekete geciren ingaat
sektoriinii canlandirict dnlemlerin alinmasinin geregi vurgulanmustir. Ozellikle alt ve
orta gelir gruplarma yonelik olarak 2004 yili iginde 100 bin konutun yapimi
hedeflenmis, bununla ilgili uygulama sorumlulugu Toplu Konut idaresi’ne

verilmistir.%®

Sektor, biiyiik dlgiide yerli sanayi ve hizmet iirlinlerini kullanmasi, énemli
oranda istihdam yaratmasi, basta imalat sanayi olmak tizere birgok alt sektorlerle siki
bir girdi-¢ikt1 iliskisi i¢inde olmasi, tirettigi katma deger ve yurtdisi islerden iilkeye
doviz kazandirmasi nedeniyle Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektdrlerinden biri

olmaktadir.

Tiirkiye’de insaat sektoriiniin emek yogun olmasi ve isgilik maliyetlerinin
ucuz olmasi sektdre onemli avantajlar saglamaktadir. Sosyal kriz kalkani olan Tiirk
emlak ve insaat sektorii, yapisal sorunlarini yakin bir gelecekte astigi takdirde, emek
yogun bir sektor olmasi nedeniyle iilkemizin istthdam yaratma sorununun ¢oziimiine
ve yoksullukla miicadeleye onemli katkida bulunacaktir. Son yillarda, ekonomideki
biiylimeye karsin issizligin artmaya devam etmesi, yeni istihdam alanlari
yaratilamamasinda insaat sektoriinde yasanan durgunlugun da etkisi oldugu
kanisindayiz. Ancak st diizey isler i¢in kullanilmak istenilen is giicii pahalidir,
clinkii bulunamamaktadir. Asgari licretle ¢alisan isgiicline yeterli diizeyde egitim

verilmesi, kaliteli isler yapilmasi adina sertifikalandirilmasi gerekmektedir.

Ekonomideki agirligi giderek artan ve ekonominin itici giicii olan hizmetler
alaninda rekabet ortaminin gelistirilmesi, hizmet ihracatinin tesvik edilmesi,

Tiirkiye’nin ingaat, miihendislik, mimarlik, teknik miisavirlik, miiteahhitlik

% Besir Atalay v.d; Tiirkiye 2005 Tamitim CD’si, 5.288 (gevrimici)
http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/turkey2005x/content/turkey/288-289.htm 16.07.2010
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hizmetlerinde daha etkin olmasi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi ve eksikliklerin

giderilmesi planlanmaktadir.

Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime ¢ercevesinde, rekabetgi bir
ekonomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi, istihdam imkanlarmin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi1 ve is giicii
piyasasinin etkinlestirilmesi,” tarim sektoriindeki ¢oziilme ile bu sektorden gelen is
giiclinlin tarim dis1 sektorlere kazandirilmasi konusuna agirlik verilmesi, istihdamin
artirtlmasinda Onem tasiyan girisimciligin  gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

gerekmektedir.

Bu nedenle yukarida agiklananlara ulasmak icin; is gilicii piyasalarinin
gelistirilmesi, egitim ile is giicli talebi arasindaki uyumun saglanmasi, issizligi
ortadan kaldirmak ve etkilerini asgari diizeye indirmek icin aktif is gicii
politikalarimin  gelistirilmesi  konularinda gerekli  diizenlemelerin  yapilmasi

gerekmektedir.

Insaat sektorii kriz sonrasi ortaya c¢ikan ekonomik durgunluk déneminden
2003 yilinin ilk dokuz aymnda Onemli oOlgiide etkilenmistir. 2003 yilinin son
ceyreginde sektordeki kiiglilme tersine donmiis ve 2004 yilimin ilk ¢eyreginde
bliylime hizi, sektoriin degisime ge¢ cevap vermesi nedeniyle, ayn1 donemde GSMH

% 12,4 biiylimesine ragmen % 2,9'% olmustur.

Kamu sektoriinde kaynak yetersizligi nedeniyle insaat yatirimlarindaki
kisitlilik hali halen biiyiik 6lgiide devam etmektedir. Bu durum, insaat sektoriiniin
gereken hizda biiyiimesini engellemektedir. Bununla beraber, tamamlama ve yeni
edinme amacli konut ve isyeri kredilerinde 2004 yilinin basindan itibaren

uygulanmasina baslanilan vade uzatimi ve enflasyona paralel olarak diisen faiz

% Cevrimici http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1980&id=95 25.07.2010
100 TUIK; cevrimici, www.tiiik.gov.tr 12.08.2010
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oranlar1 nedeniyle 6zellikle konut talebinde artan oranda bir biiyiime goriilmektedir.
2003 yilinda bir 6nceki yila gore yapi insa izni verilen insaat alan1 biiylikliiglinde %
6 oraninda artig olmus, ayn1 yil yap1 kullanma izni verilen insaat alani biiyiikliigiinde
ise % 6,8 bir azalma olmustur. Bu oranlar 2004 yilinin ilk alt1 ayinda bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore sirastyla % 53 ve % 3 oraninda artmustir. insaat sektdrii 2005

yilnimn ilk alt1 aylik dsneminde % 19,7 oraninda bir biiyiime gostermektedir.'®*

Sektorde yasanan bu olumlu gelismeyi saglayan unsurlarin basinda konut
kredisi faizlerinin diismesi ve vadelerin uzamasiyla artan talepler yatmaktadir.'%?
Gerek depremler nedeniyle gerekse ekonomik kriz nedeniyle sanayi ve ticaret
alaninda yapilmasi diisiiniilen yatirimlarin askiya alinmasi, gerekse konut alaninda

gerekli yatirimlarin yapilmamasi biiylik bir talep ortaya ¢ikarmistir.

Sonug olarak ingaat sektorii Tiirkiye ekonomisi i¢in istihdam agisindan biiytlik
onem arz etmektedir. insaat sektoriinii devamli canli tutmak icin sektérle ilgili yeni
politikalar gelistirmek ve sektoriin Onilinii tikayan yapisal sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Faiz oranlar1 diisiiriilmeli, miiteahhitlere yasal ve mali

cercevede tesvikler verilmesi gerekmektedir.

2.5.7. Otomotiv Sektoriinde Uygulanan istihdam Politikalar

Giliniimiizde otomotiv sektorii, gelismis ve hatta gelismekte olan iilkeler i¢in
“anahtar” sektor roliindedir. Gliglii bir otomotiv sektorii, sanayilesmis iilkelerin ortak
ozelliklerinden biri olarak goze carpmaktadir. Otomotiv sektdriiniin bu denli bir
oneme sahip olmasmin baglica nedeni, bu sektoriin diger sektorlerle olan yakin
iliskileridir. Otomotiv sanayi {ilke ekonomisine sagladigi katma deger, yan
sanayisiyle birlikte istihdam diizeyine yliksek orandaki katkisi, bir ¢ok sektordeki

talep saglayict durumu ve diger sanayileri (demir-gelik, cam, plastik,tekstil,

101
102

Cevrimigi, www.tiiik.gov.tr 12.08.2010
Tepe Insaat 2008 Faaliyet Raporu, (¢evrimigi)
http://www.tepeinsaat.com.tr/faaliyetr/faaliyetr2008.pdf s.6, 26.07.2010
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elektronik ve elektrik) de derinden etkileyen yeni {retim tekniklerinin
gelistirilmesindeki rolii konumuyla bulundugu iilke ekonomilerine énemli katkilar
saglamaktadir. Bunun yaninda, otomotiv sektorii, yaptigi iiretim ile bazi1 sektorlerin
de verimli bir sekilde islemesini saglamaktadir. Insaat, turizm ve tarim sektérleri,

bunlara érnek olarak verilebilir.'%

Tiirkiye’de otomotiv sanayi temelleri 1950°1i yillarda atilmis ve sektoriin
gelisimi 1960’larin sonu ve 1970’11 yillarin basinda kurulan montaj fabrikalarinin

belirli kapasite ve yeterlilik oranina ulagmalari ile olmustur.®*

1980°11 yillara kadar siirdiiriilen ithal ikamesi politikalar1 sonucu otomotiv
sanayi i¢ pazara doniik, ¢ok sayida firmadan olusan bir yapr i¢inde faaliyet
gOstermistir. Ana sanayi Uretimine paralel olarak yan sanayi tiiretiminde de
dalgalanmalar olmustur. 1980’11 yillarin sonlarindan itibaren koruma oranlari 6nemli
Olciide indirilmis, ekonomik dlgekteki yeni yatirimlar ve belirli biiytikliikteki tevsii

yatirimlart desteklenmistir. 105

Tiirkiye otomotiv sektorii, bugiin ilk ii¢ biiylik sektor arasinda yer almaktadir.
Baslangicta Tiirkiye’de ithal ikamesi modeli iistiine kurulan otomotiv sektorii bugiin
ulastig1 noktada 1996 yili sonrasinda yani Gimriik Birligi ile birlikte uluslararasi
standartlarda iiretim ve iirlinlerinin kalitesi ile Diinya pazarlarina ihracat yapan bir

sektor konumuna gelmistir.*®

Tiirkiye’de yatirim yapan otomotiv firmalar sagladigi 42.797 (Tablo 2.24)
kisilik istihdamla sektorde faaliyet gostermekte ve iilke kalkinmasina Onemli

katkilarda bulunmaktadirlar.

1%3Fahri Karpuz v.d; Otomotiv Sektér Raporu, iTO Yaymlari, s.4
1% DPT; Dokuzuncu Kalkinma Plam; Otomotiv Sanayi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara,
2007,s.9
105 Atila Bedir; Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT Yayinlar1, 2002, 5.27
106
Ae. s.6
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Ulkemizde 6zellikle 19901 yillarda kiiresel rekabete hazirlik amaci ile tasit

aracit ve aksam parga iireten isletmelerde isgiicline biiyilk 6nem verilmistir. Bunun

sonucu olarak; 1%

Isgiicii verimliligi ve yetenekleri siirekli egitim ile yiikseltilmektedir,

Isgiicii "toplam kalite yonetimi" konusunda giicliidiir,

Egitim ana ve yan sanayide ortak yliritilmustiir,

Isgiiciiniin "basarma istegi" yiiksek diizeydedir,

Isten ayrilma ve is degistirme oram ¢ok diisiiktiir,

Bu sayede otomotiv sanayinin rekabet giicii olumlu bir sekilde

etkilenmektedir.

Tablo 2.24. Otomotiv Sektériinde Istihdamin Statii Durumuna Gére Dagihim
(2000-2006)

. Biiro . idari
Yillar Isci Personeli Idareci Miihendis Miihendis Toplam
2000 22.064 3.844 763 1.609 621 28.901
2001 17.566 3.815 844 1.612 687 24.524
2002 19.337 3.593 720 1.659 813 26.122
2003 23.950 3.481 613 1.968 814 30.826
2004 28.765 3.283 722 2.325 862 35.957
2005 30.203 3.447 758 2.441 905 37.754
2006 34.161 3.639 935 3.022 1.040 42.797

Kaynak: Cevrimigi http://www.osd.org.tr/ 14.05.2010

Y7 1S0; Otomotiv Sektdrii 2007, 5.9
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Yukarida tablo 2.24’de yillar itibartyla otomotiv sektoriindeki istihdam
rakamlart verilmektedir. 2000-2006 yillarin1 kapsayan donem itibariyle istihdam
gelismeleri incelendiginde, 2000'den sonraki kriz doneminde iiretimdeki azalmaya
karsihik isttihdamda sadece 2001 yilinda % 15 oraninda diisiis yasandigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, kriz donemi is¢i ve isveren dayanigmasi sonucu basari ile
istthdam kaybi olmadan atlatilmis, sorun "esnek calisma" yontemleri ve karsilikli
Ozveri ile ¢Ozlimlenmistir. Daha sonra istthdamda her yil art arda artislar
gerceklesmistir. Thracatin  kriz déneminde artarak devami da, istihdamin

korunmasinda énemli bir rol oynamustir.

2.5.8. Imalat Sanayi Sektériinde Uygulanan Istihdam
Politikalar:

Sanayi ve sanayinin alt sektorlerinden biri olan imalat sanayi iilkelerin
gelisme ve biliyiimesi ile toplumlarin refah seviyesine ulagmalar1 i¢in temel ve

oncelikli ekonomik faaliyet alanlarindan biri durumundadir.

1980 sonrasinda Ozel sektoriin Oncu sektdr kabul edilmesi sonucu, 1980
oncesi durumun tersine, imalat sanayine yonelik yatirimlarda kamu kesiminin payi
giderek azalmistir. Ancak, 6zel yatirimlarin uzun dénemli yatirimlar yerine, kisa
donemli spekiilatif kar arayislarina yonelmesi sonucu 6zel sermaye, sanayi disina
kaymis, baska bir deyisle, 6zel kesim 6zellikle ihracata yonelik sektorlerde beklenen
gelismeyi gosterememistir. Gerek kamu, gerekse 6zel kesimin imalat sanayine
yonelik yatirnmlarinin azalmasi yaninda, diger tiretken sayilabilecek enerji, tarim ve
madencilik alt sektorlerine yonelik yatirimlarda da gerilemeler yasanmistir. Yine bu
donem icinde yabanci sermaye yatirimlart da yerli yatirnmlar paralelinde {iretken

olmayan sektorlere kaymistir.*®

198 eyrimici http://www.econturk.org./Turkiyeekonomisi/strateji.doc s.7-8, 24.04.2010
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Tiirkiye’de imalat sanayinin cari fiyatlarla GSYIH igindeki pay1 1995 yilinda
yiizde 22,6 iken 1999 yilinda yiizde 19,2 olmus; 1995 yilinda yiizde 14,1 olan sivil
istihdam igindeki pay1 ise 1998 yilinda yiizde 1,9’a ulasmasina ragmen 1999 yilinda
yiizde 14,I’e diismiistiir.log

Tablo 2.25: imalat Sektériinde Istihdam Oranlar1 2000-2009 (Bin Kisi) (%)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

imalat
Sanayi 3.638 | 3.581 | 3.731 | 3.663 | 3.742 | 3.994 | 4.066 | 4.088 | 4.235 | 3.949

Toplam | 21.580 | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.067 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277

% 16,9 16,6 17,5 17,3 19,1 19,9 19,9 19,7 20 18,6
Kaynak: www.tuik.gov.tr veri tabanindan derlenerek hazirlanmigtir.

1999 yilinda kiiresel krizin etkilerinin ve finansman sorunlarimin devam
etmesinin yaninda sanayi kuruluslarinin biiyiik boliimiiniin bulundugu Marmara
bolgesindeki depremin neden oldugu hasar imalat sanayini olumsuz etkilemistir.*'
Depremin imalat sanayi is yerlerinde bina makine-techizat, mamul ve yar1 mamul
stok kaybi, 15 giicii eksilmesi gibi etkileri ortaya cikarken, liretime ara verilen
tesislerden kaynaklanan iiretim kaybi ve ihracat azalmasi seklinde etkileri de
olmustur."* 2000 yilinda ise Marmara depreminin ekonomik etkilerinin giderilmeye
baslanmasi ve genelde saglanan istikrar ortami nedeniyle {iretimin tekrar artis

egilimine girdigi gézlenmektedir.

%9 TUIK; a.g.e., 5.708

10 DPT; VIII. Bes Yillik Kalkinma Plami, Simailesme: imalat Sanayi 2001-2005, Cevrimici
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/imalatsa/imalatsa.htm 12.06.2010

ML A e., Cevrimici http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/imalatsa/imalatsa.htm 12.06.2010
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Tablo 2.25’1 inceledigimiz zaman imalat sanayinin istihdam ettigi kisi
sayisina Tiirkiye geneli i¢in bakildiginda imalat sanayi istihdamimin Tiirkiye’de
istihdam edilen kisi sayisinin 2000 yilindaki pay1 %16,6 olarak goriilmektedir. 2001
krizinde istthdam orani diisiis gostermis; fakat daha sonra yiikselme egilimine
girmistir. 2008°de imalat sanayi istihdam ettigi kisi sayistyla Tiirkiye’de yiizde 20’lik
bir paya sahip olmustur.

2.5.9. Saghk Sektoriinde Uygulanan istihdam Politikalar

Tiirkiye’de saglik reformu calismalart 1990’1 yillarin basinda, diinyadaki
genel siiregle baglantili ve paralel bicimde, Saglik Projesi g¢ercevesinde, Diinya
Bankas1 ve Diinya Saglik Orgiitii’niin finansal, ideolojik ve teknik katkilari
gergevesinde baslatilmistir. Saglik reformlarinin en 6nemli bilesenlerinin finansman
icin Genel Saglik Sigortasi, birinci basamak saglik hizmetleri i¢in aile hekimligi,
ikinci ve lclincii basamaklar icin de hastanelerin 6zerklestirilmesi/ozellestirilmesi

oldugu goriilmektedir.'*?

20012005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
oncelikle, saglik hizmetlerinin mevcut durumuna iligskin bazi agiklama ve verilere yer
verilmektedir. Yedinci Plan déneminde, toplumun genel saglik diizeyinde bir
tyilesme saglandigi, buna gore, ortalama yasama siiresinin 68 yildan, 69,1 yila
yiikseldigi ve 1995 yilinda binde 43,1 olan bebek 6liim hizinin 2000 yilinda binde
35,3’e dustiigii ifade edilmistir. Bu donemde, 2000 yili sonu itibariyla hastane
sayisinin 1.220.ye, saglik ocagi sayisimin 5.700’e, saglik evi sayisinin 13.500’°e
ulagsmas1 beklenmekte, 807 kisiye bir hekim, 384 kisiye bir hasta yatagi diisecegi

tahmin edilmektedir.**3

12 {lker Belek, “Saglik Reformlar1 Kriz ve Saghk Paradigmasinda Liberal Yeniden Yapilanma”,
Toplum ve Hekim, Cilt: 16, Say1: 6, Kasim-Aralik 2001, s. 431-434.

3 DPT, Sekizinci Bes Yilik kalkinma Planmi; Saghk Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas
komisyon Raporu, Ankara, 2001, s.151
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Dokuzuncu Kalkinma Planinda, hekim bagina diisen niifus sayisinin 2000
yilinda 792 iken 2005 yilinda 715’e distiigi, 2000 yilinda toplam saglik
harcamalarinin GSYIH’ya oranmin %6,6 iken bu oranin 2005 yilinda %7,6’ya
yiikseldigi, yine 2000 yilinda %39 olan ilag 6demelerinin saglik harcamalarina
oraninin, 2005 yilinda %34 olarak gerceklestigi belirtilmis ve bu oranin AB
tilkelerinde yaklasik %16 oldugu vurgulanmistir. Yine bu plan déneminde, erisimi
kolaylastiracak genel saglik sigortasi sisteminin hayata gecirilecegi ve 2008 yil1 sonu
itibaryla aile hekimligi hizmet modelinin tiim illere yayginlastirilacagi, hastanelerin
idari ve mali acidan kademeli olarak oOzerklestirilecegi, Saglik Bakanligi’nin
planlayici, diizenleyici ve denetleyici roliiniin giiglendirilecegi belirtilmistir. Ayni
zamanda, 6zel sektoriin saglik alaninda yapacagi yatirnmlarin da tesvik edilecegi

114
vurgulanmistir.

2003 yilinda 4294 sayili Yasa ile Saglik Bakanligi’na 6zgii olarak istihdam
bigimi getirilmistir. Bu sozlesmeli istihdam seklinde, Hizmet Bakanliginda asli ve
stirekli hizmetlerin tamami s6zlesmeli personele devredilmesi esasi getirilmistir. Bu
statiinlin diger bir 6zelligi merkezi yonetimde 2004 yilinda toplam sdzlesmeli sayisi

14.583 iken yasa ile 22.000 sozlesmeli personel pozisyonu olusturulmustur. '

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi dogrultusunda ilk adim 1990
yilinda 55. Hiikiimet tarafindan Diinya Bankasi ile imzalanan Saglik Projesi Kredi
Anlagmast ile baslamistir. Anlasmaya gore saglik sektoriindeki oOzellestirme {ic
asamada gergeklestirilecektir.116 Bu dogrultuda 2001 yilinda 224 Sayili Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak, birinci
basamak saglik kurumlarinda doner sermaye isletmesi kurulmasi zorunlu hale

getirilmis ve saglik hizmetleri fiyatlandirilmistir.

" DPT; Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, 5.41-42

15 4924 Sayili Eleman Temininde Gligliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Caligtirilmast
Hakkinda Kanun (24.07.2003-25178)

118 Ata Soyer; “1980°den Giiniimiize Saglik Politikalar1”, Praksis, (Kis-Bahar 2003), 5.9
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4924 sayili Eleman Temininde Giigliikk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli Calistirllmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilas1t Hakkinda Kanun''’ 2003 yilinda yiiriirliige konmustur. Kanunun
amaci, eleman temininde giicliikk cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik
hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak {izere sozlesmeli

personel isttihdam etmek olarak belirlenmistir.

Ilgili kanunun 11. Maddesine dayali olarak 05.05.2004 tarihinde Saglhk ve
Yardimer Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin

Alma Yoluyla Gérdiiriilmesine iliskin Esas ve Usuller™®

isimli diizenleyici islem
yiirlirliige girmis ve saglik sektoriinde taseron uygulamasi baglamistir. 2004 yilindan
beri uygulanmakta olan Saglikta DOniisim Programinin uygulanmasina destek
saglamak amaciyla yiiriitiilmekte olan Saglikta Doniisiim Projesinin I. agamasi 2009
yilinda tamamlanmistir. Bu program c¢ergevesinde, saglik hizmetlerini yliriiten

kurumlarin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir.

Saglik sektoriinde yasanan personel agigini kapatmak igin 2007-2009
doneminde tip fakiiltelerinin kontenjanlari %56, hemsirelerin kontenjanlarinda ise
%16 oraninda artig saglamls‘ur.l19 Kontenjanlarin arttirilmas: istthdam yaratma

acisinda olumlu sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Asagida tablo 2.26’da Genel Biitge Kuruluslarindaki serbest saglik
personelinin yillar itibariyla degisimi verilmistir. 2001 krizinin etkisini saglik
sektorlinde de goriilmektedir. 2000 yilinda 224.500 personel istihdam edilirken 2001
yilinda 1.600 kisi azalarak 222.900 kisiye gerilemistir. 2001 yilindan sonra istthdam
oranlar1 genel olarak artis egilimi gostermektedir. 2006 yilinda saglik sektoriinde

caligan sayis1 288.500 kisiye ¢ikmig, 2009 yilinin Ekim ay1 itibari ile Saglik

Y7 Cevrimigi, http://www.hukuki.net/kanun/4924.15.text.asp 14.08.2010

M8 Cevrimici, http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=77&Itemi
d=35 14.08.2010

1192009 Yili Oncesi Katihm Oncesi Ekonomik Programi, Ankara, 2009, s.87
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Bakanligi bilinyesinde calisan kisi sayisi ise 308.38 kisiye ulagmistir. Bu oranlar

toplam ve kamu sektoriindeki oranlar i¢in de ayni sonucu gostermektedir.

Tablo 2.26 Genel Biitceli Kuruluslardaki Serbest Saghik Personeli (% Bin)

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Saghk 224,5 222,9 223,2 237,0 234,8 274,2 288,5
Toplam 21.580 21.524 21.354 21.147 19.632 20.067 20.423
Toplam % 1.04 1.03 1.04 1.12 1.2 1.4 1.41
Kamu % 13.1 13.03 13.03 13.71 13.51 15.09 15.33

Kaynak: *TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmistir.

Bunlarin disinda 6zel saglik hizmeti veren saglik kuruluslarinin da istihdama

katkis1 olmakta ve ayn1 zamanda istihdam i¢in bir potansiyel olusturmaktadir.

2.5.10. Kamu Sektoriinde Uygulanan Istihdam Politikalar

Kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla devlet tarafindan istihdam
edilen personelin tiimii kamu istihdamini olusturmaktadir. Kamu istihdaminin sayisal
biiytikligi, tilkedeki kamu hizmetlerinin yogunlugu ve kamu orgiitlerinin verimlilik
diizeyi ile yakindan iligkilidir. Dolayisiyla kamusal faaliyetlerin yogunlugunu ve
niteligini belirleyen ekonomik sistem, sosyal ve siyasal yap1 ve ekonomik gelismislik
diizeyi aym zamanda kamu istihdaminin sayisal biiyiikligiinin de temel

belirleyicileri olmaktadir

Istihdam kavram sadece isgiicii olarak diisiiniildiigiinde, kamu istihdamu;
basta kamu hizmetinde dogrudan hizmet géren memur ve is¢iler olmak iizere,

merkezi ve yerel meclislerde gorev alan segilmisleri, devletge taninmis yetki ile is

120 Tiirkiye Geneli 81 01 Saghk Miidiirliigii Aktif Calisan Personel Dagilim, s.1, (gevrimigi)
http://personel.saglik.gov.tr/UserFiles/File/grafikler/Turkiye Genel Toplamlari.pdf 15.08.2010

124


http://personel.saglik.gov.tr/UserFiles/File/grafikler/Turkiye_Genel_Toplamlari.pdf

goren serbest meslek sahipleri (noter gibi) ve imtiyaz ve sozlesme hakki kullanan
yiiklenicileri ve ona baglh bulunan is giiclinii kapsayacak sekilde genis

tutulabilmektedir.*?

Kamu yonetiminde temel amag¢ kamu hizmetinin saglanmasidir. Bu yonii ile
0zel sektorden ayrilan kamu yoOnetiminin konusunu olusturan planlama,
teskilatlanma, sevk ve idare, denetim ve esgiidiim hizmetleri ile halk ile iliskileri
diizenleyen insandir, kamu gorevlileridir. Anayasa’nin kamu hizmeti gorevleri ile

ilgili 128 inci maddesinde'?

aciklanmaktadir. Anayasa’da belirtilen diger kamu
gorevlileri personel sistemleri 6zel yasarla dayanan TSK personeli, hakim ve savcilar
ile tiniversite 6gretim liyeleridir. Kamu hizmet personelinin istihdam sekli 657 Sayili

Devlet Memurlar: Kanununda'? acikca belirtilmistir.

Kamu istihdaminin biiyiikliigiinii tespit edebilmek i¢in {ilke niifusunun ve
kamu ekonomisinin biyiikliigiiniin gbz Ontine alinmasi1 gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, bir kamu personelinin hizmet verdigi niifus biiyiikliigt, kamu istihdaminin
biiyiik ya da kiigiik oldugunun gostergesi olabilmektedir. Ciinkii kamu hizmetlerinin
kapsam1 genisledikce kamunun ekonomideki agirligi artmakta ve aymi zamanda
devlet kamu hizmetini gorecek personele ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle kamu
ekonomisinin blylikliigii ve iilke niifusu, kamu istthdam diizeyinin en Onemli

belirleyicileri durumunda olmaktadir.

2. Diinya Savasinin da sona ermesinin etkisiyle 1946 yilinda ¢ok partili siyasi
hayata ge¢ilmistir. 1940’larin ikinci yarisindan sonra 6zel girisimin her diizeyde

gelistirilmesi ongoriilmiis, kamu yatirimlarinin karayolu tiretimi ve enerji gibi altyapi

21 Birgiil Ayman Giiler; Tiirkiye'de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmast
Sempozyumu, Basbakanlik Devlet Personel Bagkanlig1 ve TUHIS, Hilton Oteli, Ankara 22-23 Subat
2003

122 “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”

123 «kamu hizmetleri; memur, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.”
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alanlaria kaydirilmasi amacglanmistir. Bu amagla 1947 yilinda Ekonomik Kalkinma
Plan1 hazirlanmistir. S6z konusu plan; ulastirma, tarim ve enerji gibi alt yap1 alanlari
ile kirsal kesime 6nem vermekte, 6zel kesimin tam bir giivenlik iginde ve istedigi
sektorde ¢alisabilecegini 6ngérmektedir. Plan igerisinde zamanla madencilik, enerji,
demir-gelik ve demiryollart disinda kalan ekonomik girisimlerin 6zel kesime devri

6ngoriilmiistiir. " Fakat uygulamada dngbriilen hedefler gergeklestirilememistir.'?®

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunundan sonra Kamu Personeli istihdamina
yonelik yeni bir kanun hazirlanmamis, mevcut sisteme bu kanun iizerinde

degisiklikler yapilarak ulasilmistir.

1980 sonras1 donemde piyasa giiglerini etkin hale getirmek amaciyla kamu
kesiminin kiigiiltilmesi ve KIT’lerin &zellestirilmesine doniik  Ongoriilerin
gerceklestirilebildigi  soylenememektedir. Hatta bu donemde yeni KiT’lerin
yaratilmasindan vazgegilememistir. Ozellestirme iktidara gelen hiikiimetlerin
programinda olmasina ragmen basariya ulasamamistir. Bu durumun baslica sebepleri

su sekilde siralanabilir; %

e Kamuoyuna 6zellestirmenin bir zorunluluk oldugu 1yi anlatilamamaistir.

e Ozellestirilmesi 6ngdriilen baz1 kuruluslar yeterli kar1 elde edememislerdir.
e Bu kuruluslarin rehabilitasyona ihtiyact vardir.

e Kamu tekellerinin 6zel tekellere donmesinden korkulmaktadir.

e Asirt istihdam ve gizli issizligin oldugu kamu sektoriiniin 6zellestirilmeye

baslanmasiyla birlikte igsizlik orani artabilecektir.

124 Ertan Tosun; Tiirkiye'de "Kamu Kesimi ve Ozel Kesim" Ayiriminin Normatif Ve Reel Planda
Onemi Ve Simirlari, (Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge Ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii
Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, 1996), s. 54

125 TOBB; Tiirkiye’de Ekonomik Yap: Degismeleri (1923-1988), TOBB Yaynlari, Ankara, 1989,
s. 33

126 A e, 5.327
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e Siyaset¢iler oy kaybi1 korkusuyla 6zellestirmeye temkinli yaklasmislardir.

e KiT’lere yonelik tedbirlerin uygulamaya konulmasinda yasal giicliikler

olmaktadir.

1994 sonrasinda isgiicii piyasalarinda emegin maliyetinin disiiriilmesi ve
istihdamin azaltilmasina dayali klasik birikim siiregleri tekrar devreye girmis, bu

sekilde sermaye kesiminin dar bogazdan ¢ikmasi hedeflenmistir.'?’

Tablo 2.27: Genel Biitceli Kuruluslardaki Serbest Personel Kadrolarinin
Dagilim (2008-2008)

Toplam ) Sozlesmeli Hakim

Yillar Personel Memur Isci Personel Sava Diger
2000 1800 104 1713274 76 905 9925 10 950 -
2001 1793 000 1710770 71964 10 266 11015 -
2002 1807 133 1712 851 72 305 10 952 11 025 -
2003 1822175 1728 344 72 006 10 819 11186 -
2004 1833311 1738 047 71 256 12 787 11221 -
2005 1941 268 1816 802 75 098 34 043 15 325 -
2006 2 091 246 1881 986 129 503 40 082 16 281 -
2007 2031289 1732651 80 817 91 361 - 126 460
2008 2037212 1734238 74 433 113 415 - 126 260

Kaynak: TUIK Istatistiki Gostergeler 1923-2008’den derlenerek hazirlanmistir

Subat 2001 Krizinden sonra agiklanan istikrar programi c¢ergevesinde ise
genel olarak kamuda istihdami azaltmaya yonelik uygulamalar hayata gecirilmistir.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan, doner sermayelerden ve konsolide biitge

kapsamindaki kuruluslardan KiT’lere kesinlikle isci transferi yapilmamasi

127 Ering Yeldan, "Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi", Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004,

s.51-52
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hedeflenmekte, emekliligi gelmis kamu isgilerinin tim haklar1 verilerek emeklilige

sevk edilmesi 6ngoriilmektedir.

Yukarida Tablo 2.27°de 2000-2008 yillar1 arasinda Genel Biitgeli
Kuruluslarindaki personel sayilar1 gosterilmektedir. Toplam personel sayisinin 2001
yilinda 1.800.104’den 1.793.000’e geriledigini goriillmektedir. 2001 Ekonomik
krizinin etkisi kamu sektoriinde de goriilmektedir. 2000 yilina gére 7.000’in iistiinde
bir azalma meydana gelmistir. Azalan kadrolar1 inceledigimizde ¢ogunlukla memur
ve is¢i kadrolarinda oldugu goriilmektedir. Sozlesmeli personel, hakim ve savci
kadrolarinda ise artis meydana gelmistir. 2002-2006 yillar1 arasina baktigimiz da ise
personel sayismin giderek arttigi goriilmektedir. Ozellikle 2006 yilindan sonra
sOzlesmeli personel sayisinda %100’iin iizerinde bir artis meydana gelmistir. Ayni
zamanda kamu hizmetleri yiiriitiiliirken diger baglikli personel sayimin yiiksek olmasi
ve sozlesmeli personel sayisindaki yiiksek artis da bize kamunun hizmetlerini yerine
getirirken kadrolu personel sayisin1 azaltma politikas1 i¢inde oldugunu ve personel

alma seklinin degistirdigini gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM
2001 SONRASI ISTIHDAM SEKTORUNUN
ANALIZI

3.1. Tarim Sektorii

Ister gelismis iilkeler olsun ister gelismekte olan iilkeler olsun, tarim
sektorlinlin, insanlarin temel ihtiyaclar1 olan maddelerin karsilanmasi, istthdamin
saglanmasi, ulusal gelire katki saglamasi vb. nedenlerden dolay1 tarimsal destekleme

politikalarina énem vermektedirler.

Tiirkiye’de tarimin ekonomi ve istihdam i¢indeki payinin kiiglimsenemeyecek
kadar biiylik olmas1 gecmisten beri bu sektoriin giindemde olmasina neden olmus,
fakat bu alandaki sorunlara yonelik kalici ¢dziimler bulunamamistir. Ozellikle
destekleme politikalarinin rasyonaliteden uzak, c¢ogu kez popiilist kaygilara
dayandirilmasi, tarim sektoriiniin diger alanlarinda var olan sorunlara ¢dziim
bulunmasina engel olusturmaktadir. Destekleme 6demelerinin, farkinda olunmasa da,
tarimsal niifusu tasfiye edici bir politika araci olarak kullanilmayip tarimsal iiretimi
dolayisiyla tarimsal niifusu artirict olarak kullanilmast verimlilik, tarimsal
isletmelerde kiigiik 6lgek sorunu ve ¢ok parcalilik gibi sorunlarin ¢oziimiine de engel
olusturmustur. Bu nedenle, dncelikli olarak Tiirkiye’de destekleme politikalarinin ne
durumda oldugu ve diinyada nasil bir egilimin hakim oldugunun tespiti onem

taglmaktadlr.1

Tarim sektoriinde uygulanan destekleme politikalart kirsal kesimin gelirini
arttirmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki iireticiler batidaki kooperatifler seklinde orgiitlii

olmadiklarindan destekleme politikalarinin etkileri siirekli olmamakta verim artigi bir

! Mustafa Acar, Erdem Bulut; “Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikalarinda Son
Gelismeler”, S.U. I.I.B.F. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1:17, t.y., s.1-19
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middet sonra fiyat diisiisline neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki tarim
destekleme ¢aligmalar1 politik gerekcelerle tarimsal alt yapiya yonelik olmadigindan

olumlu etkiler kalict olmamaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme 6demelerinin yiiksek olusu tarim sektoriinde
yapisal bozukluklara neden olmaktadir. Bu yapisal bozukluklar, gecimini biiylik
Olclide tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelire baglayan niifusun gelirlerinde
olusacak negatif yonlii degisimlerin telafi edilmesi ve belli bir yasam standardinin
saglanmasi destekleme Odemelerinin azaltilmasi yoniinde engel olusturmaktadir.
Diger taraftan tarimsal destekleme ddemelerinin yiiksek olmast (Tablo 2.20) tarim
sektorlinde istihdam edilenlerin buradan kopup diger faaliyet kollarinda istihdam

edilmesine de engel teskil etmektedir.

Tiirkiye’de tarimda asir1 iggiicii yigilmasi oldugu ve mutlak rakamin zaman
icerisinde biiylik degisme gostermedigi asikardir. Bu durum, is giiciiniin verimini

diistirmesi yaninda gizli issizligi de ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarim sektoriindeki istihdamin azaltilmasi igin tarimsal destekleme
odemelerinin azaltilmasi, DTO’ye kars1 taahhiitlerimizin yerine getirilmesi ve AB ile
nispeten sorunsuz bir uyum siirecinin yasanmasi, tarim sektoriinde koklii bir
degisimin olmasi gerektigini bizlere gostermektedir. Tarim sektoriiniin kendi iginde
verimliligi arttirmak i¢in mikro girisimler, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin bir
kisminin sanayi ve hizmet sektorlerine kaydirilmasi, damlama sulama sisteminin
yayginlastirilmasi, GAP projesinin tamamlanmasi, liretimin artmasina paralel olarak
yeni pazarlar bulunmasi i¢in de makro diizeyde politikalar uygulanmasi
gerekmektedir. Ekonomik istikrarin korunmasi burada 6nem arz etmektedir. Eger
istikrar korunmazsa ekonominin krize girdigi donemlerde tarimsal niifusun kii¢tilme
stiireci tersine donmektedir. Bu durumu Tablo 2.18’de sektorler arasi istihdam
oranlarindan ve Tablo 2.19°da sektdrlerin  GSYIH oranlarindan daha net

gorilmektedir. Buna en iyi 6rnek 2001 ekonomik kriz déoneminde yasanmis olan
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tecriibedir. Nitekim 2000 yilinda tarimda c¢alisanlarin toplam istihdam i¢indeki payi
%36 iken bu oran 2001 yilinda %37,6’ya ¢ikmis bu déonemde tarim sektoriindeki
istthdam sayis1 yaklasik 320 bin kisi artmistir. 2002 yilin1 izleyen makroekonomik
istikrar ve hizli toparlanma déneminde tarimsal istihdamin payr hizla diiserek
%34,9’a gerilemis, 2009 yilinda bu oran %24,7 civarma inmesi, istikrar iginde
bliylimeye devam edildigi siirece tarimda Ozellikle istihdam agisindan gereken

kiiciilme siirecinin dogal olarak gerceklesecegine isaret etmektedir.

Tiirkiye’'nin AB’ye adaylik siirecini en iyi sekilde degerlendirerek tarimsal
yapisini gelistirecek ve giiglendirecek tedbirleri almasi, reformlart gerceklestirmesi
ve tarimi rekabet ortamina hazirlamasi gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkiye nin

tarimsal alanda yapmasi gerekenleri asagidaki gibi siralanabilmektedir:?

e AB’de oldugu gibi tarimla ilgili kuruluslarin bir ¢at1 altinda toplanarak kalici,

etkin ve kapsamli bir tarim politikasinin tek elden belirlenerek uygulanmast,
e Tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun azaltilmasi,

e Tirkiye’de AB’de uygulanan benzer tarimsal destekleme sistemlerinin

uygulanmasi,

e AB’de ki Uretici Birlikleri’ne benzer yapida Uretici Birlikleri’nin kurulmasi

ve orglitlenmesi,
e Tarimsal isletmelerin ekonomik olarak optimal biiyiikliige kavusturulmasi,

e Hayvan ve bitki saghigt sartlarmin AB Mevzuatinda Ongoriilen seviyeye

cikarilmasi,
e Miidahale alimlar1 yapacak olan kurumlarin belirlenmesi,

e ¢ ve dis pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi,

2 Cengiz Sayin, Ayhan Tufan; Tiirkiye ve AB’de izlenen Tarim Politikalar1 Bashca Kisitlar,
Farkliiklar ve Uyum Onerileri, Tiirkiye VI. Tarim Ekonomisi Kongresi 16-18 Eyliil Tokat,2004,
s.12-18
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e Bilgi ve teknolojiye erisim ve teknoloji kullanimiyla verimliligin

arttirtlmasina onem verilmesidir.

Kirsal kesimde isgiliciine katilim oranlarinin kentlere kiyasla daha yliksek
tespit edilmesi, kentlerden farkli olarak kadinlarin ¢ogunlukla {icretsiz aile is¢isi
seklinde tarimda istihdam edilmesi ve 6grencilerin 6rgiin egitim siirecinden erken
ayrilmalarindan kaynaklanmaktadir. Tarim istihdaminin yapisal sorunlari, c¢iftei
gelirlerinin istikrarsiz ve yetersiz olusu, tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin kisith
olmasi, kirsal yoksullugun daha genis toplum kesimlerini etkilemesine neden

olmaktadir. 3

Kirsal kesimde kayit dis1 istihdam ile ilgili de sorunlar yaganmaktadir. Gelir
kaynaklarinin yetersizligi ve diizensizligi, kayit disi istihdam kosullar1 ve sosyal
giivenlik sistemindeki yetersizlikler nedeniyle tarim kesimi basta olmak {izere kirsal

kesimde ¢alisanlarin cogunlugu sosyal giivenlik semsiyesi disinda kalmaktadir.*

Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 sektdrlerde gelir, is ve istihdam olanaklarini
artirict beceri gelistirme ve meslek edindirmeye yonelik yaygin egitim hizmetlerinin
uygulanmasi 6nemini korumaktadir.” Bugiine kadar yasanan ekonomik krizler ve
hatali uygulanan politikalar nedeniyle kirsal alanlardaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sorunlar ortadan kaldirilamamistir. Kentler de ve kirsal alanlardaki gelir ve yasam
diizeyi farkliliklar1 yasanan gogclerle anlasilmaktadir. Kirsal alanlarin daralmasi da
kentlere istihdam agisindan ve ekonomik agidan etki edebilmektedir. Soyle ki, kirsal
alanlarin daralmasi kirsal kesimdeki kisileri issiz birakmakta ve kente go¢ etmeye
neden olmaktadir. Bu durum da kentlerde asir1 niifus yigilmasina neden olmakta ve

issizligi koriiklemektedir.

8 DPT; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 5.8
“Ae.,s.8
*Ae.,s.8
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Kirsal kesimde ekonomik faaliyetlerin gliglenmesi ve tarim sektdriinden
ayrilan isgiliciine is ve istihdam olanaklari sunabilmesi yoniindeki oOncelikler

dogrultusunda; °

e Tarim ve gida sektorlerinin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi,

e Tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi

suretiyle kirsal alanda yaratilan is imkanlari, katma deger ve gelirin arttirilmasi

amaclanmaktadir.

Tarim sektoriinde yeniden yapilanmasi siirecinin kolaylastirilmasi, kirsal
alanda is ve istihdam imkanlarinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal alanin
imajinin giiclenmesi, dezavantajli gruplarin gelir imkanina kavusturulmasi agisindan
tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin gelisimi kirsal ekonominin canliligini siirdiirmesi
ve gelismesi acisindan zaruri goOriilmektedir. Gelir getirici  faaliyetlerin

cesitlendirilmesine yonelik destekler; !

e Bagsta orman koyleri olmak iizere, tarimla kalkinmasi1 miimkiin olmayan
yorelerin yerel kaynaklara dayali olarak alternatif faaliyetlere

yonlendirilmesi,
e Tarimdan ayrilacak isgiiciine yoresinde yeni is imkanlar1 saglanmasi,

e Sadece tarimsal faaliyetlerle gecimini saglayan gec¢imlik isletmelerin gelir

kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,

e Issizlik sorunu yasayan gencler ve tarimda gizli issiz konumunda iicretsiz
aile iscisi olarak istihdam edilen kadinlar i¢in is imkanlar1 olusturulmasi

amaglarina yonelecektir.

®Ae., s.13
"Ae. s.17-18
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Tablo 3.1: Tarim Sektorii SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Genis tarim alanlarmm varligi (kuru, sulu ve
sulanabilir) ve sulama imkanlarinin bulunmasi,
Tarimsal tretim (bitkisel tretim, hayvancilik,
ormancilik, balik¢ilik) potansiyelinin zenginligi
ve potansiyel iiriin ¢esitliligi,
Tarimsal sanayi girdi ve
cesitliligi,

Kirsal isgiicii potansiyeli,
Marka olabilecek yoresel iiriin ¢esitliligi,

Ulasim, haberlesme ve elektrik altyapisinim
6nemli 6l¢iide tamamlanmis olmasi,

Flora ve fauna zenginligi, ¢evre kirliliginin az
olmasi ve organik tarim potansiyelinin bulunmasi,
Cesitlilik  sergileyen geleneksel zanaat ve el
sanatlari,

Kirsal kalkinma projeleri deneyimi,

Kirsal kalkinmaya yonelik faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin artmas,

Yaygin kamu teskilat1,

KOYDES projesi,

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nun varligi,

Orgiitlenme konusunda yeterli bilgi birikiminin
olmasi,

Tasra teskilatinm yaygmligi,

Kirsal kalkinma desteklerinin biitgedeki paymim
artmasi,

AB’ye tam flyelik dogrultusunda kaydedilen
gelismeler

hammaddelerinin

Kirsal istihdamm ve gelir kaynaklarinin agirlikli
olarak tarimsal faaliyetlere dayanmasi, tarim
sektoriinde gizli igsizlik ve tarimda kayit disiligin
yaygiligi,
Tarimin yapisal sorunlar1:
- Tarimsal isletmelerin kiigiik ve parcali
olmasi,
- Tarimsal egitim ve yayim hizmetleri
ile isbirligi konusundaki yetersizlikler,
- Kalite ve standartlara uyum konusunda

giicliikler,

- Tarim-sanayi entegrasyonu ve
pazarlama faaliyetlerinde  etkinlik
sorunlari,

- Sermaye ve mali kaynak

yetersizlikleri,
- Uretimin dogal kosullara bagimliligt
ve verim diistikligi.

Orman koyleri basta olmak iizere kirsal
yerlesimlerde yoksullugun yaygin olmasi,
Yerlesim birimlerinin  sayica fazla, plansiz,

dagmik ve kiigiik olmast,

Kirsal altyap: yetersizlikleri, mevcut altyapmin
modernizasyon ihtiyaci,

Dogal kaynaklarin (toprak, su, orman, cayir ve
mera, su triinleri stoklari gibi) koruma-kullanma
dengesi ile ilgili sorunlar,

Toprak kalitesinin  diisiikligii, engebeli yap1
nedeniyle  erozyonun  yayginligi,  toprak
kaynaklarinin kabiliyetlerine uygun
kullanilmamasi,

Kirsal alana hizmet gotiren kamu kuruluslar
arasindaki koordinasyon yetersizligi,

Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal yapilarmm
analizinde ihtiya¢ duyulan verilerin yetersizligi.

Firsatlar

Tehditler

Tarim dis1 sektorlerin gelisme egilimi,

Tiiketici bilincinin gelismesi ve saglikl, kaliteli
ve organik iriinlere olan talebin artmast,

[c ve dis talebe dayah olarak gida sanayinin
gelismesi,

Kirsal turizm talebinin artma egilimi,

Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
artan ilgi,

Avrupa Birligi'ne katilim siireci ve AB’ye uyum
Uluslararasi kaynaklara-fonlara erisebilirlik,

Dis pazarlara erisim imkanlarinin giiglenmesi,
Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin
giderek gelismesi,

Kentsel ekonomilerin gelismesi, kentsel ve kirsal
alanlar arasinda islevsel iliskilerin giiclenmesi,
Yerel yonetimlerin giiclendirilmesine verilen
6nemin  artmasi ve kamu  yOnetiminin
etkinlestirilmesi,

Diinyada gida fiyatlarindaki artig egilimi,

Makroekonomik istikrarin bozulmasi,

Tarimsal destekleme politikalarinin ~ degisme
egilimi ve uluslararast ticaretin  giderek
serbestlesmesi,

Tarimin  yeniden yapilandirilmast  siirecinde

igsizlik ve yoksulluk gibi sosyo-ekonomik
olumsuzluklarin artmasi,

Geng ve nitelikli isgiiciinin kirsal alanlardan
gogii, tretken faktorlerin kaybi ve niifusun
yaslanmast,

Kiiresel gevre sorunlarinin iilke tizerinde olumsuz
etkiler yaratmasi,
Diinyada petrol
yiikselmesi,
Bolgeler arasinda ve bolge iginde gelismislik
farkliliklarinin derinlesmesi,

Kadin iireticilerin orgiitlenme yetersizligi

ve diger girdi fiyatlarmn

Kaynak: *DPT Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (¢evrimigi)
http://sgb.tarim.gov.tr/mevzuat/YPK/20060204-9-2.pdf s.5, 16.05.2010

*Tarim  ve Koy Isleri

Bakanlig1

Stratejik

Plan 2010-2014  ¢evrimigi

http://www.tarim.gov.tr/Files/duyurular/SGB/SGB 260510/SPTasarimliBaski28042010.pd

f 5.39-43, 16.05.2010
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Kirsal kesimde ekonomiyi giiclendirmesi konusunda tarim sektoriinde yapisal
sorunlarin ¢oziimii dnemini korumaktadir. Tarim sektdriiniin giiglii ve zayif yonleri
ile firsat ve tehditleri Tablo 3.1’de SWOT matrisi olarak verilmektedir. Genis tarim
alanlarin1 varligi, tarimsal iiretim potansiyelinin zenginligi, kirsal isgiicii potansiyeli,
tagra teskilatinin yayginligi ve kirsal kalkinma desteklerinin biitcedeki payinin
artmasit tarim sektoriiniin gili¢lii yanlarini olustururken; kirsal istihdamin ve gelir
kaynaklarinin agirlikli olarak tarimsal faaliyetlere dayanmasi, tarim sektoriiniin
yapisal sorunlar1 (tarimsal isletmelerin kiigiikk ve pargali olusu, sermaye ve mali
kaynak yetersizligi, iiretimin dogal kosullara bagli olmasi v.b), kirsal altyap:
yetersizlikleri, toprak kalitesinin disiikligii ve kirsal alana hizmet gotiiren kamu
kuruluglar1 arasindaki koordinasyon yetersizlikleri de sektoriin zayif yonlerini

olusturmaktadir.

Tarim dis1 sektorlerin gelisme egilimi kirsal turizm talebinin artma egilimi,
AB’ye katilim ve uyum siireci, i¢ ve dis talebe bagl olarak gida sanayinin gelismesi,
uluslar arasi1 kaynaklara erigebilirlik ve dis pazarlara erisim imkanlar1 tarim sektdriine
firsat olustururken; makroekonomik istikrarin bozulmasi, issizlik ve yoksulluk gibi
sosyo-ekonomik olumsuzluklarin artmasi, geng ve nitelikli isgiicliniin kirsal
kesimden gocii, diinyada petrol ve diger girdi fiyatlarinin yiikselmesi ve kadin

tireticilerin orgiitlenme yetersizligi de en 6nemli tehditler olarak goriilmektedir.

Bilindi gibi tarim sektoriinde istihdam edilme orani ne kadar diisiik olursa bir
ekonominin gelismislik diizeyi o derece iyi olmaktadir. Fakat bu tarim sektoriinde
yeni istthdam alanlar1 olusturulamaz anlamina gelmemektedir. Tablo 3.1°de tarim
sektoriiniin firsatlarindan ozellikle i¢ ve dis talebe bagli olarak gida sanayinin
geligsmesi, uluslararasi kaynaklara erisebilirlik ve dis pazarlara erisim imkanlari iyi
degerlendirilip akilci politika ve projeler uygulandiginda tarim sektoriinde yeni is
alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olacak bu da yeni istthdam alanlarinin olugsmasini
saglayacaktir. Tarim sektoriinde dogal kosullara bagimlilik oranlarina asgari
seviyeye ¢ekebilmek icin bu yonde politikalar tiretilip uygulamaya konulmali, kirsal

alandaki yatirimcilara tesvikler verilmesi gerekmektedir. Kirsal alanlardan go¢ eden
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gen¢ ve nitelikli niifusun go¢ etmesini engelleyecek projeler gelistirilmeli ve bu

yonde daha kapsamli ¢alismalar baslatilmasi gerekmektedir.

3.2. Bankacilik Sektorii

Kiiresellesme siireci ile beraber, ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi
emek piyasasinda da sermaye faktoriiniin daha etkin oldugu doneme girilmistir. Bu
stirecin temel Ozelligi diinya ekonomisinin, iilkeler arasinda bigimlenen iliskiler
seklinden, kiiresel Olgekte hareket edebilen sermaye bazli bir yapiya donilismiis
olmasidir. Calisma yasaminin degisimi dogrultusunda tilkemize bakildiginda
esnekligin, bir taraftan emek piyasasinda var olan yapisal sorunlara ek olarak kayit
dis1 ¢aligma gibi sorunlar1 derinlestirdigi, diger taraftan ise isverenlerin mevcut

sorunlart agmast i¢in bir ¢dziim olarak sunuldugu goriilmektedir.

2001 Krizinden sonra uygulamaya baslanmis olan yeniden yapilandirma
programinin en 6nemli ayaklarindan biri bankacilik sektoriiniin 6nemli sorunlarinin
(yetersiz sermaye ve risk yonetimi, ekonomik istikrarsizlik, diisiik kar hadleri, batik
kredilere yeterli karsilik ayrilmamis olmasi, kamu bankalari i¢in gorev zararlari vb)

tespit edilmesidir.®

Bankacilik sektortiiniin en 6nemli giiglii yonlerinden biri de, nitelikli isgiicli ve
yiiksek teknolojiye sahip olmasidir. Mart 2010 itibartyla bankacilik sektoriinde
calisan sayis1 174.493 kisidir. Calisanlarin yiizde 76’si lisans ve % 5’1 lisansiistli ve
doktora egitimi yapmis kisilerden olusmaktadir.’ Bankacilik sektérii, farklh alanlarda
uzmanlagsmanin yogun ve hizmet i¢i egitimin yaygin oldugu bir sektér durumundadir.
Bankacilik sektoriinde egitimli iggiicliniin olmas1 ve gelismis iilkelere gore personel

ticretlerinin diisiik olmas1 maliyetlerin diisiikk olmasini saglamaktadir.

8 DPT; 9. Kalkinma Plani 2007-2013 Finansal Hizmetler Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2007,
s.35
°TBB; Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi Banka, Sube ve Personel Sayilari, s.5
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2010 Haziran ay1 itibartyla bankacilik sektoriinde 45 banka, 9.728 sube ve
188.694 personel bulunmaktadir.® 2000 yilindan beri, Kastm 2000 ve Subat 2001
ekonomik krizlerinin etkisiyle devam eden sube ve personel kaybi, 2004 yilindan
itibaren yiikselmeye gegmistir. Bu verilere bakarak bankacilik sektoriiniin,
Tiirkiye’de niifusun biiylik bir kismmnin finansal hizmet ihtiyacini karsilayabilecek

konumda oldugu goriilmektedir.

Gozetim ve denetim islevinin tek elde toplanmasi, risk odakli denetim
anlayisina gecis vizyonu, diisen enflasyon paralelinde enflasyon gelirlerinin ve
azalan ekonomik istikrarsizlikla beraber kamu menkul kiymet gelirlerinin azalmasi,
risk yonetiminin kurumsal yapinin bir pargasi olarak algilanmaya baslanmasi, sug
gelirleri ve terdrizmin finansmani ile miicadele ¢abalarinin artirilmasi, sektorle ilgili
diizenlemelerin uluslararasi uygulamalara ve standartlara daha c¢ok yer vermeye
baslamasi, dezenflasyon siireci ile beraber risk Ol¢limiiniin ve fiyatlandirmasinin
daha 6nemli hale gelmesi gibi unsurlar son yillarda risk yonetiminin 6nemini artiran

unsurlar olmaktadir.'!

Ulkemizde tasarruf egiliminin diisiik olmasi, ekonomik biiyiime ve finansal
sistemi bliylitmek icin i¢ tasarruflarin yetmemesine bu nedenle yogun dis kaynak
kullanimina neden olmaktadir. Yogun dis kaynak kullanimi, hem i¢ tasarruflar

ikame etmekte hem de basta kur riski olmak tizere baz1 ek riskler dog;rurmak‘[adlr.12

Tablo 3.2’de bankacilik sektoriinlin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditlerini ortaya koyan SWOT analizi verilmektedir. Sektoriin nitelikli ve egitimli
isgilicline sahip olmasi, yiiksek teknolojiye sahip olmasi, piyasa disiplinin artmasi ve

yakin donemde sektoriin yapisal sorunlarinin tanimlanmasi ve bu cercevede

10 BDDK; Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii, Say1:2010/3, 2010, s.4 Cevrimigi,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger Raporlar/8312tbs genel gorunum haziran 2010.pdf
17.08.2010

1 DPT: ag.e., s.37

2pe., 539
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miicadele baslatilmasi sektoriin giiglii yonlerini olustururken; ekonomide kayit dist
faaliyetlerin ¢oklugu, finansal piyasalarin kiigiikliigi, gozetim ve denetim
eksikliginin zayif olmasi ve yetersiz sermaye yapisi da sektoriin zayif yonlerini
olusturmaktadir. Sektoriin biiyiime potansiyelinin yliksek olmasi ve rekabetgi bir
yaptya sahip olmasi, aracilik maliyetlerinin azalmast ve ekonomik istikrarin
saglanmasina yonelik atilan adimlar sektdr agisindan firsatlari olustururken; bazi
makroekonomik sorunlarin devam etmesi, vade riskinin artmasi ve yasal
yiikiimliiliiklerin aracilik maliyetlerini olumsuz etkilemesi sektoriin karsi karsiya

kaldig: tehditleri gostermektedir.

Tablo 3.2: Bankacilik Sektorii GZFT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
. Yakin donemde sektoriin temel sorunlarinin . Ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin goklugu
kapsamli olarak tanimlanmasi ve sorunlarla . Kredi kullanicilarin mali tablolarinin yetersizligi
miicadelenin bir program ¢ergevesinde baglamasi e  Finansal piyasalarin kiigiikliigli ve derinliginin
. Sektoriin nitelikli isgiiciine ve yiiksek teknolojiye yetersizligi
sahip olmasi e Gozetim ve denetim etkinliginin zayif olmasi
®  Calisanlarm egitim diizeyinin yiiksek olmasi e Risk yonetimi sistemlerinin etkinliginin zayiflig:
L] Sektoriin gellsmls bir sube agma, genis bir iiriin . Yetersiz sermaye yapist
ve hizmet yelpazesine sahip olmasi
e Risk yoénetiminin gelistirilmesi ve

kurumsallagmasi  yoniinde 6nemli mesafeler
alinmis olmasi

e Mevduat garantisinin sinirlandirilmasi

. Piyasa disiplininin artmasi

Firsatlar Tehditler

. Sektoriin bitylime potansiyelinin yiiksek olmasi . Bazi makroekonomik sorunlarin devam etmesi

. Sektoriin rekabetgi bir yapiya sahip olmasi e  Yurt disinda yerlesik finansal kurumlarla yurt

. Ekonomik istikrarm saglanmasina yonelik atilan icinde yerlesik finansal kurumlar arasinda haksiz
adimlar rekabete yol agan uygulamalarin olmasi

e Aracilik maliyetleri azalmasi e Vade riskinin artmasi

. Sug gelirleri ve terdrizmin finansmani ile . Yasal yiikiimliliiklerin aracililk maliyetlerini
miicadelede 6nemli ¢aba gosterilmesi olumsuz etkilemesi

. Ekonomik istikrarsizlik

Kaynak: DPT, 9. Kalkinma Planmi 2007-2013 Finansal Hizmetler Ozel ihtisas Komisyon Raporu

Sektoriin yapisal sorunlarinin kisa zamanda ¢oziimlenmesi durumunda, sektor
sahip oldugu biiylime potansiyeli ve rekabet¢i yapisiyla iilke ekonomisine istthdam
yaratma agisindan yarar saglayacaktir. Kayit disi faaliyetlerin en aza indirilmesi,

gozetim ve denetim etkinliginin arttirilmasi, sermaye yapilarinin daha giiclii hale
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getirilmesi ve ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik politikalar istihdami arttirma

konusunda yararli olacag: diistiniilmektedir.

3.3. Enerji Sektorii

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgecilmez giderlerinden biri olarak
tanimlanan enerji Tirkiye gibi yerli kaynaklar1 siirli ve az olan iilkeler i¢in ¢ok
onem arz etmektedir. Enerji sektorl, oOzellikle kamu yatirimlarmin oOncelikli

sektorlerinden biri olarak ele alinmaktadir.

Sektorde gegmis yillarda karsilasilan ¢esitli sorunlar, zaman zaman ekonomik
gelismeyi etkileyecek boyutlara ulagmigtir. Kalkinmanin gerektirdigi miktar ve
kalitede enerjinin saglanmasinda giigliikklerle karsilagilmistir. Bu konuda zaman
zaman politika degisikligi gozden gecirilse de biiylik degisiklikler yapilmamustir.
Ulke kalkinmasi géz oniine alinarak disa bagimli olmayan bir enerji stratejisinin

olusturulmasina acil ihtiyag vardir.®®

Kiiresellesmenin inanilmaz hizli bir sekilde gerceklestigi diinyamizda
tamamen bagimsiz bir enerji politikas1 olusturulmasi imkansiz goriinmektedir; fakat
yeni ve yenilenebilir enerji tiirleri agisindan ¢ok zengin kaynaklara sahip oldugumuz
gercegi de asla unutulmamalidir. Enerji sektoriinde yerli liretimin 6nii agilarak, enerji
iiretecek tesisler tesvik edilip kaynak olusturulmali ve yeni istthdam alanlar
yaratilmalidir. Bu kaynaklar i¢in Ar-Ge kaynaklari, tesisler i¢in kaynak ve bakim

maliyetlerinin {listlenilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin stratejik konumu, Tiirkiye’yi, Avrupa’ya petrol ve dogalgaz
taginmasi i¢in gecit bir {ilke haline getirmektedir. Tiirkiye nin enerji stratejisi yerel,

bolgesel ve kiiresel parametreler tizerine kurgulanmasi gerekmektedir. Zira Tiirkiye;

B3 Nurettin Abut v.d.; 2000’li Yillarda Ulusal Arz-Talep Dengesi Isiginda Tiirkiye Enerji
Politikalar, Tiirkiye 7. Enerji Kongresi, 3-8 Kasim 1997 ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi, Enerji
Politikalar1 ve Planlama, Teknik Oturum Tebligleri, Cilt 1, Poyraz Ofset, s.165
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hem cografi hem de jeopolitik konumu nedeniyle Balkanlar, Orta Dogu ve Orta
Asya’nin agilim havzasiin lizerinde bulunmaktadir. Boyle 6nemli bir cografyada,
Tiurkiye’nin enerji koridoru olmanin avantajlarim1 en {ist dilizeyde tutarak

kazanimlarini artirmasi yararli olacaktir.

Tiirkiye, biitiin bu faktorleri dikkate alarak ve Ozgiliven igerisinde politika
gelistirmek durumundadir ve bu dogrultuda da 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir.
Konuyu enerji baglamina indirgemek gerekirse, cografi konumun verdigi avantajla,
Tiirkiye’yi dogu ve bat1 arasinda bir enerji koridoru ve bir enerji terminali yapmayi1
hedefleyen politika dogrultusunda, Hazar Bolgesi’nde iiretilen hidrokarbonun diinya
pazarlarina istikrarli, giivenilir, ekonomik ve ¢evreye uyumlu giizergahlar {izerinden
nakledilmesi icin gelistirilen projelere 6ncelik verilmesi geregi kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir.* Bu yolla Tiirkiye nin enerji ihtiyaci ve arz giivenligi de kismen garanti
altina alinmis ve uygulamaya konulan politikalar sonucunda yeni is imkanlarinin
ortaya c¢ikmasinda, istihdamin artmasinda ve issizligin azalmasinda Onemli rol

oynayacaktir.

Enerjinin  ve enerji kaynaklarinin rasyonel kullanilmasi, tasarruf
potansiyelinin iilke ekonomisine kazandirilmasi, enerji kullanimindan kaynaklanan
cevre kirliliginin azaltilmasi ve yeni is olanaklariin yaratilmasi gibi ¢ok yonlil
faydalar saglamasi ongoriilen 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununu hayata
gecirilmistir. 5627 sayili Enerji  Verimliligi Kanunu kapsaminda Yapilacak
Yetkilendirmeler, Sertifikalandirmalar, Raporlamalar ve Projeler Konusunda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig 6 Subat 2009 tarihinde yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. S6z konusu Teblig ile tiniversitelerin, meslek odalarinin ve enerji
verimliligi sirketlerin yetkilendirilmesi, verimlilik artirici1 projelerin desteklenmesi ve
goniilli anlagmalarla sanayide enerji verimliliginin 1iyilestirilmesine yonelik

uygulamalar baslatilmigtir.™

4 (Cevrimigi), http://www.enerji.gov.tr/yayinlar raporlar/2005_Butce_Konusmasi.pdf s.11, 16.07.2010
15 Tiirkiye Cumhuriyeti 2009 Yihh Katihm Oncesi Ekonomik Programu, Ankara, 2009, s.96

(cevrimigi), http://www.sp.gov.tr/documents/KEP2009.pdf 5.96, 22.07.2010
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Tablo 3.3:Enerji Sektorii SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

e  Ulusal politikalarm  olusumunda  Enerji
Bakanliginin politika ve faaliyetlerinin etkisi

. Gerekli diizenlemelerin olusturulmasi,
uygulanmast  ve yonlendirilmesinde  Enerji
Bakanliginm etkili olmas1

. Enerji  Bakanhgmm  biinyesinde  stratejik
konularda gérev alan 6nemli kuruluslarin faaliyet
gosteriyor olmast

. Teknolojik degisim ve yenilenme egilimi

. Enerji  Bakanligmm  uluslararast  isbirligi
projelerine yonelik ¢aligmalarda etkili olmasi

. Dogal kaynaklarimizin  aranmasma  yOnelik
faaliyetlerde koordinasyon ve etkinligin saglanmis
olmasi

. Giiglii bir Ar-Ge yapist

. Tiirkiye cografik olarak komiir yataklarina yakin
alanlarda termik santral i¢in gerekli kosullara
sahip olmasi

. Giiniimiiz tretim diizeyi ile, belirlenmis olan
komiir rezervleri ¢ok wuzun bir siire talebi
karsilayacak durumda olmasi

e Nitelikli personel istihdamina imkan verecek
uzmanlik sisteminin olmamasi

. Elektrik enerjisi iretiminde dogal gazin cevre
dostu olarak gosterilmesi nedeniyle halk arasinda
komiirle beslenen santrallere karsi olumsuz bakis
olugmasi

e  Bitce kisitlar1 ve idari sorunlar nedeniyle
arastirma kurumlarin potansiyellerinin yeterince
ve etkin olarak degerlendirilememesi

. Verimsiz enerji kullanimi

Firsatlar

Tehditler

e  Ulkemizin jeo-stratejik konumunun sagladig
avantajlar

e  Ulkemizin zengin cesitli yenilenebilir enerji
kaynaklarina sahip olmasi

. Ulkemizin bazi maden gesitlerinde zengin
rezervlere sahip olmasi

. Ulkemizin sahip oldugu tabii kaynak cesitliligi

Enerji verimliligi acisindan sahip oldugumuz

yiiksek potansiyel

Enerji piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi

Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siireci

Bolgesel isbirligi imkanlarmin artmasi

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmm

kullanim1 konusunda yakin bir gelecekte biiyiik

gelisme beklenmesi

. Birincil enerji  kaynaklar1 agisindan  disa
bagimlilik oraninin yiiksek olmasi

e  Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin
elektrik enerjisi tretiminde etkin kullanimi igin
ihtiyag  duyulan yiiksek finansal kaynak
gereksinimi

. Enerji ~ kaynaklarinin  fiyatlarindaki ~ asir
dalgalanmalar

. icinde  bulundugumuz cografyadaki  siyasi
istikrarsizliklar

. Diger iilkelerin enerji politikalarinin, tilkemizin
enetji terminali olma hedefi ile ¢elismesi

. Sera gazi emisyonlarinda artis ve iklim degisikligi
ile bu konulardaki uluslararasi yiikiimliiliikler

. Yatirimceilarin - piyasa uygulamalarina  iligkin
giivensizligi

. Ucret politikas1 nedeniyle nitelikli personel
istihdaminda yasanan zorluklar

. Ozellikle iilkemizde cikarilan ve ekonomik degeri
yiksek olan altin gibi madenlere karsi
kamuoyunda olusan asir1 gevresel tepkiler

. AB’ye uyum kapsaminda, basta gevre ile ilgili
konularda olmak iizere getirilecek kisitlamalar ve
ortaya ¢ikacak yiiksek maliyetli yatirim ihtiyaglari

Kaynak: *Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Stratejik Plan1 2010-2014, Ankara, 2009 ¢evrimigi
http://www.enerji.gov.tr/tr/dokuman/ETKB_2010 2014 _Stratejik Plani_Taslak.pdf s.7-8

25.08.2010
*lker Sengiiler; Komiir- Enerji-Cevre

Ucggeninde “Linyit SWOT Analizi” Cevrimigi

http://icci.com.tr/2010sunumlar/Otr13_IlkerSenguler.pdf s.3-8 25.08.2010

Yukarida Tablo 3.3’de enerji sektoriiniin SWOT analizi verilmektedir.

Teknolojik degisim ve yenilenme egilimi, uluslar arasi isbirligin yonelik ¢calismalar,
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ulusal politikalarin olusturulmasinda Enerji Bakanligi’nin politika ve faaliyetleri,
dogal kaynaklarin aranmasina yonelik c¢aligmalarda koordinasyon ve etkinligin
saglanmis olmas1 ve giiclii bir ar-ge yapis1 sektoriin giiclii yanlarini olustururken;
nitelikli personel istthdamina imkan verecek uzmanlik sisteminin olmamasi, biitce
kisitlar1 ve idari sorunlar sebebiyle arastirma kurumlarinin potansiyellerini etkili bir
bicimde degerlendirememesi ve verimsiz enerji kullanimi gibi yonler de sektdriin

zayif yonlerini olusturmaktadir.

Ulkemizin jeopolitik konumunun sagladigi avantajlar, zengin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin varligi, AB’ye uyum siireci ve bdolgesel isbirligi imkanlari
sektorlin firsatlar1 olarak degerlendirilirken; disa bagimlilik oraninin yiiksek olmasi,
yiiksek finansal kaynak gereksinimi, fiyat dalgalanmalari, siyasi istikrarsizliklar,
yatirimcilarin piyasa uygulamalarina iliskin glivensizligi, licret politikalar1 nedeniyle
nitelikli personel istihdaminda yasanan zorluklar ve yiiksek maliyetli yatirim

ihtiyaglar1 da sektoriin 6niinde bulunan tehditleri géstermektedir.

Ulkemizin sahip oldugu enerji kaynaklarmi en iyi sekilde kullanilabilir hale
getirmek icin enerji talebini biiylitmek ve bunun icin gerekli yatirnmlar1 yapmak
gerekmektedir. Enerji piyasasinda rekabetci, seffaf, taraflar arasinda ayrim
gdzetmeyen bir reform siireci hayata gecirildigi taktirde yatirimcilarin piyasaya olan
giivensizlikleri ortadan kalkacak, yatirimlar artacak bu da yeni is imkanlar1 ve

alanlar1 olusturacak ve istthdami arttirmada katki saglayacaktir.

3.4. Madencilik Sektorii

Bilindigi iizere sektorlerin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Ancak,
madencilik sektorii diger sektorlerden ayr1 bir 6nem ve karakteristige sahiptir.
Madenler, yenilenemeyen hammadde kaynaklar1 olup yeryiiziine esit dagilmamistir.
Dolayisiyla, bulunduklar1 yerde isletilmek zorundadirlar. Madenlerin milli gelire

katkis1 kisa vadede goriilebilmekte ve kalic1 bir nitelik arz etmektedir. Madencilik
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sektorii istihdam agirlikli bir sanayi dali olup bu yoniiyle yerel bazda kalkinma ve

kismen de olsa issizligi giderme 6zelligi tasimaktadir.'®

Madencilik sektorii, ekonomiye dogrudan yaptig1 katki ve ekonominin diger
alanlara o6zellikle imalat sektoriine sagladigi girdiler nedeniyle iki yonlii 6neme
sahiptir. Gelismis bir madencilik sektorii, liretim, istihdam vb ekonomik gostergelere
yaptig1 katkinin yani sira, dogru politika ve planlarin takip edilmesi durumunda iilke
imalat sanayi i¢in 6nemli bir itici gili¢ olusturabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik
kalkinma politika ve planlariin olusturulmasinda sektdre 6zel bir 6nem verilmesi

zorunlu olarak degerlendirilmektedir.'’

Bilindigi lizere madencilik faaliyetleri lilkemizde genellikle kirsal alanlarda
yapilmaktadir. Son yillarda kirsal kesimlerden biiyiik yerlesim bolgelerine siirekli bir
gd¢ yasanmaktadir. Istihdam agirlikli bir sanayi dali olan madencilik bu 6zelligi ile
de, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde bir ara¢ konumunda bulunmaktadir. Madencilik

sektoriine gereken 6nem verilmesi ile bu gogiin azaltilmas: miimkiin olmaktadir.

Ulkemizin kalkinmasinin ~ saglanabilmesi agisindan  madenciligimizin
gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi, kaynaklarin atil durumda
birakilmamasi ve bilinmeyen kaynaklarin belirlenerek iiretilmesi ile iilke sanayisinin
gelismesine hiz verilmesi gerektigi tartisilmaz bir gergektir. Madenciligin, iilkeye
doviz saglamasi, istihdam yaratmasi, hizmet ve yan sanayi sektorlerini tesvik etmesi,

ozellikle bolgesel kalkinmayi 6n plana ¢ikarmasi agisindan ayri bir 6nemi vardir. 18

Madenciligin yapildig1 bolgeler sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ac¢idan oldukca

hizli kalkinmaktadirlar. Madencilik faaliyetlerinin yol, su, elektrik, haberlesme gibi

16 DPT; 9. Kalkinma Plani 2007-2013 Madencilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007,
s.99

' DPT; a.g.e.,s.11

18 Cevrimici, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil2/bas/b093m.htm 14.08.2010
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alt yap1 gereksinmelerine ihtiyaci olmaktadir. Bu alt yapilar ayni zaman da
kalkinmanin da temel unsurlarini olusturmaktadir. Sektor, belirli bir yerde faaliyete
baslandiginda etrafinda yan sektorler de olusmaktadir. Madencilige 6nem veren
iilkeler incelediginde modern, sanayi ile i¢ ice bir¢ok kasabanin o bolgede faaliyete
gecen maden isletmeleri ile kuruldugu ve bu bolgelerin zamanla teknoloji iiretir hale

geldigi goriilmektedir.™

Ulkemizin  siirdiiriilebilir ~ kalkinmasimin ~ saglanabilmesi  agisindan
madenciligimizin mevcut kaynaklarin en iyi sekilde kullanimi, kaynaklarin atil
durumda birakilmamasi ve bilinmeyen kaynaklarin belirlenerek iiretilmesi ile iilke
sanayisinin gelismesine hiz verilmesi, madenciligimizin iilkeye doviz saglamasi,
istihdam yaratmasi, hizmet ve yan sanayi sektorlerini tesvik etmesi, Ozellikle
bolgesel kalkinmayr 6n plana ¢ikarmasi, iilkemizin hammadde iiretip satan bir
kaynak {ilke olmaktan ¢ikartilip sanayi ile entegre olmus, diinya pazarlarinda katma
degeri yiiksek, u¢ {riinlerde s6z sahibi bir iilke konumuna getirilmesi

gerekmektedir.?°

Madencilik sektoriine yon verirken madencilik politikalart uzun vadeli
olusturulmas1 gerekmektedir. Olusturulan politikalarin kalici olmasi, zaman i¢inde
degisip yeni kosullara uyacak esnekligi de gostermesi zorunlu olmaktadir.
Madencilik sektoriimiiziin gelismis iilkeler diizeyine gelmesi ve ekonomimizde
olmast gereken yere ulagsmasi icin sektordeki belirsizliklerin en aza indirilmesi

gerekmektedir.?

Gerek 5177 sayilt Maden Kanunu ve gerekse yonetmelikler ile hem bolgesel
kalkinma hem de {ilke ekonomisine Onemli katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Madenlerin aranmasi, ¢ikarilmasi, islenmesi, kapatilmasi, rehabilitasyonu, izlenme

19 Nuray TEKOZ DENGIZ; Yeni Maden Yasasimn Madencilik Sektoriine Etkileri,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2008, s.3

DAl s7

2! Cevrimigi http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil3/bas/b091m.htm 24.04.2010
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ve denetlenmesi Maden Kanunu ile diizenlenmesi gerekirken, bir¢ok farkli kanun ve
yonetmeliklerde yapilmaktadir. Bu durum Madenciligin oniinde ciddi bir engel
olusturmaktadir. Sektorde, faaliyet i¢in gerekli izinlerin alinmasinin uzun slirmesi,
agir yasal yaptirimlar ve yetersiz ruhsat giivencesi, sektorii yatirimci igin cazip

olmaktan her gegen giin biraz daha uzaklastirmaktadir.”*

9. Kalkinma Plan1 Madenilik Sektdrii Ozel Ihtisas Komisyon Raporunda,

sektorde beklenen gelismeleri ele alacak olursak; 2

e Madencilik iirlinlerine olan talebin yillik ortalama %35 biiyiiyecegi,
e Yillik ihracatin ortalama %35,8 oraninda artacagi,

e  Uretim miktarmin yillik ortalama %4,2 biiyiiyecegi,

e ithalatin 2012 yilinda 20 Milyar ABD Dolar diizeyine ulasacagi,

e Madencilik ve yan sektorlerindeki yatirimlarin canlanacagy,

e Nitelikli isgiiciine dayali istthdam oraninin artacagi,

e Ogzellestirmelerle sektérde daha giiclii, rekabet giicii daha yiiksek,

daha verimli bir kurumsal yapinin olusmas: tahmin edilmektedir.

Yukaridaki tahmini yillik ortalama talep biiylimesi, ihracat artis1 ve iiretim
miktar1 artiglar1 saglandigi takdirde madencilik sektoriinde istthdam oranlarinin
arttirllabilecegi Ongoriilmektedir. Buradaki istihdam artisi nitelikli isglictindeki
istthdaminin artmasi olarak algilanmasi gerekmektedir. Teknoloji gelistikce niteliksiz
isgiicline duyulan istihdam oranlar1 azalmaktadir. Bu da bize madencilik sektdriinde

egitim diizeyi yliksek istihdamin artacagini géstermektedir.

22 TOBB, Tiirkiye Madencilik Sektéor Raporu 2007, 2008, .12
2 DPT, a.g.e., 5.143-172
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Yine 9. Kalkinma Plam1 Madencilik Sektorii Ozel ihtisas Komisyon

Raporunda sektoriin strateji, ama¢ ve politikalardan birkagini asagidaki gibi

mral:ayabiliriz;24

Ulusal gelir ve istihdama en iist diizeyde katki saglayabilen sektorel

bir yapiy1 gergeklestirmek,

e Madencilik ile ilgili yasal altyapidaki eksiklikleri gidermek, yol
gostermeyi ve tesvik etmeyi On plana alan bir yasal altyapiy

olusturmak,

e Ulkenin madencilik alanindaki AR-GE altyapisini gelistirmek ve AR-

GE ¢alismalarinda verimliligi en {ist diizeye ¢ikartmak,

e Giigli sermaye gruplarinin sektore c¢ekilmesi, sirket ve ruhsat
birlestirmeleri yoluyla sektordeki ortalama firma ve isletme

Olceklerini biiylitmek,

e Yurtdisinda yatirim ve iiretim yapmak tizere, kamu ve 6zel madencilik
kuruluslarii tesvik etmek ve devletleraras: ikili anlasmalarla bunun

i¢cin uygun ortam yaratmak,

e lsgiicii kalitesini iyilestirilmek.

Tiirkiye Madencilik Sektorii’nlin Giiglii yanlari, Zayif yanlari, Firsatlar1 ve
Tehditleri TOBB Madencilik Sektdor Meclisi alt komisyonu tarafindan
degerlendirilmis ve sonu¢ Tablo 3.4°’de SWOT matrisi olarak verilmistir. Tablo
3.4’den de goriilecegi tlizere sektor daha ¢ok i¢ dinamiklerden (giiclii ve zayif yanlar)
etkilenmektedir. Giiglii yanlar olarak maden kaynaklarinin ¢esitliligi ve zenginligi,
baz1 kaynaklarda biiyiik rezervler, iyi yetismis is giicli ve gen¢ niifus, sermaye
birikimi ile yasal, idari ve teknik alt yapinin varli§1 6ne ¢ikarken; zayif yanlar olarak
daha cok yapisal sorunlar, bilgi yetersizligi, tesvik esikligi, Ar-Ge i¢in ayrilan

kaynak eksikligi, maden aramasi i¢in kaynak yetersizligi, yasal ve idari eksikler 6ne

* DPT, a.g.e.,5.173.174
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cikmaktadir. Madencilik Sektorii i¢in diinya piyasalarindaki madenlere olan talep ve
yabanci sirketlerin ilgisi firsat olarak goriiliirken, Madencilik hakkindaki olumsuz
kamuoyu, madencilik faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen yargi siireci, metal
fiyatlarindaki dalgalanmalar ve AB uyum siirecinin olasi etkileri en 6nemli tehditler

olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 3.4.: Madencilik Sektorii SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
. Bilinen kaynaklarin dogru degerlendirilememesi
e Maden gesitliligi yoniinden zenginlik . Rezervlerin biiyiikliigii ve nitelikleri hakkinda
e Bazi madenlerde (bor, feldispat vb) rezervlerin yetersiz bilgi
buyukligi . Madencilik  sirketlerinin ~ 6lgek  ekonomisi,
. Tiirkiye’nin dnemli pazarlara olan yakinligi finansman, teknoloji deneyim yetersizligi
. Iyi yetigmis is giicii ve geng niifus . Maden aramalart ig¢in ayrilan kaynaklarm
. 5177 Sayili Yasa ile Tasocak¢iligt dahil tiim yetersizligi
Madencilik faaliyetlerinin tek bir yasa (3213 e Ulasim altyapisindaki yetersizlikler
Sayili maden Kanunu) kapsaminda birlestirilmis . Sektoriin rekabet giiciinii azaltan(vergi, akaryakit
olmasi ve navlun) ticretler,
e Madencilik sektoriine yon verecek kurumsal e  Sirketlerde ve toplumda yeterli AR-GE kiiltiirii
(kamu, 6zel ve sivil toplum) altyapinin varhigi olmamasi ve AR-GE’ye ayrilan kaynaklarin
. AR-GE kurumlar1 ve personelinin varligi yetersizligi
. Ozellestirmeler ile saglanan sermaye girisi ve . Sektorel tesvik eksikligi
verimlilik artig1 . Maden Kanununda yapilan degisliklere uygun,
. Cevre mevzuati ve teknolojilerinin varlig diger ilgili mevzuatta gerekli degisikliklerin

yapilmamis olmasi
° Rezervlerin varlik olarak degerlendirilememesi

Firsatlar Tehditler
e Madenlere olan talebin siirecegi tahminleri . Kamuoyunda Madencilik hakkinda yetersiz bilgi
. Yeterli arama yapilmamis sahalarin varligi ve yeni ve bunun getirdigi belirsizlikler

maden rezervleri bulma ihtimali
. Yabanci sirketlerin Tiirkiye’ye olan ilgisi

TL’nin asir1 degerli olmast

Fiyat dalgalanmalari

AB uyum siirecinde yasanabilecek sorunlar
Yarg siirecindeki karmasa

Kaynak: TOBB, Tirkiye Madencilik Sektér Raporu, Afsaroglu Matbaasi, Ankara, 2008, s.13-14
(¢evrimigi) http://www.tobb.org.tr/yayinlar/sektorrapor/madencilik.pdf 14.06.2010

3.5. Turizm Sektorii

Milli ekonomi agisindan Onem tasiyan turizm, sektorde faaliyet gdsteren
isletmelerin de karsilagtifi bazi énemli sorunlardan 6tiirii, her iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de devletin turizm sektoriinii tesvik etmesini ve bazi1 koruyucu 6nlemler

almasin1 gerektirmektedir.
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Turizm sektoriiniin tesvik edilmesini ve korunmasini gerektiren nedenleri

asagidaki gibi siralayabiliriz: ©°

e Turizm emek-yogun bir sektdr oldugu igin istihdam yaratici etkisinin olmasi,
e Ulkeye déviz saglamas1 ve ddemeler dengesine olumlu katkida bulunmast,

e Bolgeler ve sosyal gruplar arasindaki gelir dagilimi ve ekonomik gelisme

farkliliklarini azaltict etki yaratmast,
e Vergi gelirlerini arttirmasi,

e Ulkenin bir bakima ekonomik degeri olmayan dogal ve tarihsel varliklariin

degerlendirilmesini saglamasi,
e Yatirimlar sayesinde katma deger yaratilmast,

e Ulkeler arasinda ve bir iilkenin insanlar1 arasinda sosyal kaynasmay, kiiltiirel

aligverisi ve barig duygusunu gelistirmesi.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda madencilik sektoriindeki strateji, amag ve

politikalardan birkacini agagidaki gibi s1r'<11ayabiliriz;26

e Enformasyon sektorii yerine bilgi sektorii olmak,

e Kisa donem yaninda uzun dénemi dikkate almak,

e Firma karlilig1 ile birlikte ekonomik fayda,

e Hizmet zincirinde dengeli getiri oranlari,

e Yabanci turist sayisi ve takibi ile birlikte fon akimi ve takibi,
e Kiiresellesme ve turizmde sermaye miilkiyeti,

e Yeni lirlin uzay1 yaklasima,

2 (cal Usta; Turizm, Altin Kitaplar,"istanbul,l992, s5.145
% DPT; 9. Kalkinma Plami Turizm Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, 23-24
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e Egilim takibi ile birlikte egilimler yaratma amaci,

e Kamu kaynagindan yararlanma miicadelesinden kaynak yaratma asamasina

gecis vb.

Ortaya konan stratejik amag¢ ve politikalar hedefe ulasmak igin
yapilamaktadir; fakat unutulmamalidir ki yapilan bu strateji, amag ve politikalar
hedefe % 100 ulasacak diye bir kural bulunmamaktadir. O yiizden ortaya sadece
strateji, amag¢ ve politikalar koymak onemli olmamaktadir. Bu nedenle devletin
cesitli nedenlerle konulan strateji, amag¢ ve politikalar1 denetleyen mekanizmasinin
giiclii ve saglik olmasi gerekmektedir. Istenilen sonuglara ulasmada bir sorunla

karsilasildiginda yerinde ve zamaninda hareket edilmesi gerekmektedir.

“Turistik tiiketim harcamalariin ilk asamasinda elde edilen gelirlerin tekrar
harcanmas: ile ikinci derece istihdam etkisi ortaya cikar. Istihdam etkisi, turizmin
gelismesine ve turizm talebinin yogunluguna bagli olarak artar. Turizmin
gelismesine paralel olarak turistik tesis yatirimlarinin artmasi, isgiicli talebini
arttirdig1 gibi, turizmin mevsimlik 6zelliginin bir sonucu olarak talebin yogunlastig
donemlerde turistik igletmelerin de isgiicii talebi artar. Mevsim disinda ise, isgiicii

talebi azalmakla birlikte yine de bir devamlilik g(istelrir”.27

Turizm sektoriinde mesleki egitim ve standardizasyonun saglanmasi,
degerlendirmelerin kamu ve sektor tarafindan birlikte yapilmasi, uluslararasi
standartlara gore verimlilik ve hizmet kalitesini gelistirmek, istihdam i¢in gerekli
olan beceri diizeylerinin belirlenerek s6z konusu nitelikleri kazandiracak egitimin
zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Istihdam igin gerekli olan beceri diizeylerinin

belirlenmesi de ancak gegerli bir sertifika ile miimkiin olabilmektedir.

" Hasan Olal,, Alp Timur; Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, Enka Yaymlari, Izmir, 1986,
s.101
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Tablo 3.5. Turizm Sektori SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Iklim, dogal kaynaklar ile tarihi degerlerin
varligt ve heniiz biiyilk oranda bozulmamis
gevre,

Turizmin sosyal ve ekonomik 6nemini anlamis
bir toplum yapisi,

Anadolu’nun zengin tarihi ve kiiltiirel mirasi,
Gelenek ve gorenekler ile Tirk insaninin
konukseverligi,

Turizm olgusuna ¢abuk adapte olabilecek geng
ve dinamik niifus yapisi,

Ana pazarlardaki taninmighk, pazar paymm
yiiksekligi ve buralarda Tirkiye spesiyalisti
seyahat organizatorleri ve ugak sirketlerinin
varligt,

Akdeniz c¢anagindaki rakip iilkelere gore daha
yeni ve daha nitelikli tesislerin varligi,

Yat turizmini gelistirmeye uygun kiyilar, kiyi
yapilar1 ve riizgarin varligi,

Geng ve uzak pazarlar igin heniiz kesfedilmemis
bir varis noktasi olmasi,

I¢ turizmdeki hareketlenme,

Hali, deri, konfeksiyon ve miicevher basta
olmak tizere aligveris olanaklari, yoresel
potansiyele bagli olarak gelisen el sanatlar1 ve el
sanati {irtinlerinin varligi,

Turizmin ¢esitlenmesine olanak veren cografi
yap1 ve ulasim olanaklari
Tiirkiye ekonomisinin
iyilesme,

Uluslararas: turizmde degisen talep yapisina
saglanan uyum.

AB Ulkelerine ve Rusya'ya yakilik

Deneyimli yatirimcilar, profesyoneller

gostergelerindeki

Yetki-sorumluluk dengesinin kurulamamasi
Etkili bir insan kaynaklari planlamasinin
olmayis1

Ucret yetersizligi ve dengesizligi

Birimler arasi iletisimsizlik ve

koordinasyon eksikligi

Degisime direng gosterilmesi

Siirdiirtilebilir, etkili ve yerlesmis kiiltir ve
turizm politikalarinin olmamasi

Genel biitgeden alinan payin yetersizligi
Biirokrasi ve kirtasiyeciligin fazlalig

Fiziki c¢alisma Kkosullarinin  ve ortaminin
yetersizligi

Biit¢enin etkin kullanilamamasi

Mevcut mevzuat eksikligi ve mevzuatin
giincellenmemis olmasi

Teknolojik  alt yapidan  gerektigi  gibi
yararlanilamamast

Pazar iilkelerde yaygin 'ucuz iilke' imajimiz
Tanitim igin yeterince organize olamamak

Firsatlar Tehditler

e Ulkemizin tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginligi o Terér
e Ulkenin geng bir niifusa sahip olmasi e Kiltirel yabancilagma
* Fi—devlet y.?p.lsm?l lfurulma§1 o e Ulkemizin jeopolitik konumundan kaynaklanan
e Ozel sektoriin kiiltiir ve turizme artan ilgisi dis tehditler
¢ Bilgi.’ iletigim ve ulastirma teknolojisindeki hiz: e  Tirkiye aleyhindeki haberler ve lobi galigmalar
R gell 1sim topl I K g 1 e Kagcak kazilar ve kagakeilik

;l:glmalgrp umu - olma - konusunda - yaprian e Teknolojik gelismelere bagli olarak yayginlagan
R ;B ,$ | | korsan yaymcilik

ye u}fum gagma ar . o Ulkemizin, sektordeki rakip iilkelerle rekabet

e  Bakanligin faaliyet alanlarinda uluslararas: Tiirk giiciinin yeterince gelistirilememis olmast
. gu:;url)éetlerl ile 15131“1}?11]?11 . " e AB’ye tam iiyelik siirecinin uzamasi

urtdiginda yasayan Tirklerin varlig e Bolgeler arasinda ve bolge iginde gelismiglik
e  Toplumda kiiltiirel duyarliligin artmasi farkliliklarinin derinlesmesi
. i¢ turizmdeki hareketlenme e Ulagim
e  Turizmin gesitlenmesine olanak veren cografi

yap1

Yerli ve yabancin yatirimcilarin turizme artan
ilgisi

Stratejik planlama siirecinde yeniden yapilanma

Carpik kentlesme ve alt yapi yetersizligi
Stirdiirilebilir turizm anlayisinin
uygulanamamas1 sonucu dogal kaynaklarin
tahrip olma riski

Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
meta yapilma istegi

Kiiresel Ekonomik Kriz

Kaynak: *Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani, 2010

*DPT, 9. Kalkinma Plam Turizm Ozel ihtisas Komisyon Raporu, yayin No: 2727, OIK:

679, Ankara, 2007
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Diger taraftan, turizm sektoriinde egitimli kisilerin issizlik sorunlari, is devir
hizinin yiiksek olmasi, istthdamin genellikle mevsimsel Ozellikte olmasi turizm
sektoriiniin isgiicii ile ilgili sorunlar1 olarak one ¢ikmaktadir. Egitimli eleman yerine
diisiik ticret nedeniyle vasifsiz isgilerin calistirllmasinin tercih edilmesi, stajyer
ogrencilerin ticretsiz ¢alistirilmasini da diger sorunlar arasinda siralayabiliriz. Turizm
sektorlinlin ihtiyact olan egitimli ve vasifli iggiicliniin olusturulmasi i¢in kamunun

yaninda 6zel sektoriin de katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Yukarida Tablo 3.5’de turizm sektdriine ait giiclii ve zayif yonler ile firsat ve
tehditlerini iceren SWOT analizi verilmektedir. Iklim, dogal giizellikler,
Anadolu’'nun zengin ve kiiltiirel mirasi, pazar paymin yiliksekligi, turizm
cesitlenmesine olanak veren cografi yapi, ulasim olanaklari ve ekonomik
gostergelerdeki iyilesmeler sektoriin giiglii yonlerini olustururken; {icret yetersizligi
ve dengesizligi, degisime direng gosterilmesi, biitce yetersizligi, biirokrasi ve
kirtasiyeciligin fazla olmasi ve biitgenin etkin kullanilamamasi gibi yonler de

sektoriin zay1f yonlerini bize gostermektedir.

Ozel sektdriin kiiltiir ve turizme artan ilgisi, AB’ye uyum calismalar,
yurtdisindaki Tiirklerin varligi, i¢ turizmin hareketlenmesi ve yerli ve yabanci
yatirimeilarin turizme artan ilgisi sektoriin elindeki firsatlar olarak degerlendirilirken;
teror, dis tehditler, AB’ye tiyelik siirecinin uzamasi, carpik kentlesme ve kiiresel

ekonomik krizler sektoriin karsindaki tehditler olarak durmaktadir.

Geligmis tilkeler ile kiyaslandiginda turizm sektoriinlin istenilen diizeyde
olmadig1 goriilmektedir. Sektdriin elinde bulunan i¢ turizmdeki hareketlenme,
yurtdisindaki Tiirklerin varligi ile yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgisinin artmasi
gibi firsatlar iyi degerlendirilerek, yeni is imkanlar1 saglayarak istihdam yaratacak
yatirimlar yapilmali ve bu yatinmlar1 destekleyecek tesvik ve politikalar
olusturulmasi gerekmektedir. Ozellikle iilkemizde yasanan teror olaylar1 rakiplerimiz

tarafindan kullanihp iilkemize gelecek olan turistleri etkilemektedir. Turizm
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bolgelerimizdeki ¢arpik kentlesme ve alt yapi yetersizligi de turizm sektoriinii
etkileyen Onemli tehditlerden biridir. Bu konuda yerel yonetimlerle isbirligi

saglanmali gerekli yatirimlar i¢in ¢aligmalar baslatilmasi gerekmektedir.

3.6. Insaat Sektorii

Insaat sektorii tiim diinyada devlet tarafindan desteklenen bir sektdrdiir. Zira
sektor iilkeye doviz ve istthdam getiren, ekonominin islerligini saglayan ve ayni
zamanda dis politikada etkili olan bir ara¢ sektér konumundadir. Gelecegin
planlanmasi, 6zellikle yapilmasi gereken yatirimlar acisindan son derece Onemli
olmaktadir. Niifus hareketinin ortaya ¢ikardigi ve c¢ikaracag egitim, saglik, yol,
enerji, konut, sulama v.b. yatirimlar ayni zamanda insaat sektorii ve istihdam

politikalart agisindan da ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirk insaat sektorii, yapisal sorunlarini astig1 takdirde emek-yogun bir sektor
olmas1 nedeniyle lilkemizin istihdam yaratma sorununun ¢oziimiine ve yoksullukla
miicadeleye Onemli katkida bulunacaktir. Son yillarda, ekonomideki biiylimeye
karsin igsizligin artmaya devam etmesi, yeni istthdam yaratilamamasi bir dlglide
ingaat sektoriinde yasanan durgunlugun ortaya ¢ikardigi bir sorun olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Hi¢bir 6z kaynagi tilketmeden katma deger yaratan yurtdisi miiteahhitlik
hizmetleri, mal ihracatina taninan tesviklerin tiimiinden mahrum bir sekilde, iilkemizi
uluslararasi alanda basariyla temsil etmekte, iilkemize doviz kazandirmakta, Tiirk
is¢isine yurtdisinda istihdam olanagi yaratmakta, yeni teknolojileri kullanmakta,
farkli tlke firmalart ile ortakliklar kurmak suretiyle deneyim alanlarim
genisletmekte, ingaat malzemeleri basta olmak {izere Tiirk ihrag¢ iiriinlerine pazar

yaratmaktadir.?®

% DPT, 9. Kahnma Plam insaat, Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s.2
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Insaat sektorii, dis pazarlarda pek cok iilkeye 6nemli oranda hizmet ihrag
etmekte ve yurtdisinda istihdam yaratmaktadir. Ancak pek cok iilke, yapimi
iistlenilen islerde sertifikali, nitelikli is¢i calistirma zorunlulugu getirmektedir. Insaat
sektorli, bu nedenle sahip oldugu potansiyeli kullanilabilecek sayida sertifikali Tiirk
isglicii olmamasi1 nedeniyle yurt disinda isgiiclimiize gerektigi Olgiide istihdam
olanagi yalraltatmatmatktadlr.29 Turizm sektoriinde de degindigimiz gibi sertifikasyon
sistemi insaat sektoriinde de Onemli bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ulkemizde bu sistemin olmamasi yurt dis1 projelerinde® istihdam ile ilgili iilkemiz

aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

Miiteahhitlik hizmetleri ciddi bir sekilde desteklendigi ve oniindeki engeller
kaldirildigr takdirde, yiiksek doviz girdisiyle hem dis ticaretteki agigin
kapatilmasinda, hem de yaratacagi istihdam kapasitesi ile de issizligin 6nlenmesine
biiyiik katki saglayatcaktlr.31 Yurtdisinda istihdamin arttirilmasi i¢in oncelik olarak
is¢ilik  maliyetlerinin  diisliriilmesine  yonelik diizenlemelere yer verilmesi

gerekmektedir.

Asagida Tablo 3.6°da insaat sektoriine ait giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve
kars1 karsiya kaldig tehditleri gdsteren SWOT analizi verilmektedir. Fazla sermaye
gerektirmemesi, uluslararasi ihalelerdeki deneyimler, farkli insaat tiirlerindeki
faaliyetler, gii¢lii idari ve teknik yonetim ile her yil artan konu gereksinimi insaat
sektoriiniin giiclii yonlerini olustururken; yetersiz sayida kalifiye is¢i, yurtdiginda
tesvik eksikligi, mevzuat kaynakli maliyetlerin yliksekligi, girdi maliyetlerinin

yiiksek olusu v.b nedenler de sektoriin zayif yonlerini olusturmaktadir.

P Ae.,s.35
0 Ae., s.35
S ae., s.44
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Tablo 3.6 Insaat Sektorii SWOT Analizi

Giiglii Yonler Zayif Yonler
e Yeterli sayida deneyimli teknik personel e Daralan is hacmi ve yiiksek firma sayisi ile kapasite
e Teknolojik bilgi birikimi e Yetersiz sayida kalifiye ingaat is¢isi
e Biyiik ol¢iide yerli sanayiye dayanma o Yurtdis1 miiteahhitlik islerinde tesvik eksikligi
e Fazla sermaye gerektirmemesi e Kamu sektorii ile ingaat sektorii arasinda yetersiz iligki ve
e Yurtdisinda is yapmis olma ve gerektiginde yurtdisina biirokratik engeller

acilabilme olanagina sahip olma
Uluslararasi ihalelerde deneyim
Teknolojik tistiinliik (agir sanayi yatirimlari,

petrokimya tesisleri, enerji santralleri...)

Farkl ingaat tiirlerinde faaliyet

Yabanci firmalar karsisinda Tirk firmalarinin rekabet
giiciiniin ulusal pazarda dahi zayifligi

Miiteahhitlik firmalarinin sahip oldugu finansal yeterlilikte
zayiflama, mali piyasalarin sektorii desteklememesi,
Mevzuat (mali, ¢alijma hayat1 vb) kaynakl yiiklerin
yiiksekligi

e Disiplin altinda tutulabilen maliyetler
e Giglii idari ve teknik yonetim o Isgiicii piyasasinda mesleki yeterlilik sisteminin olmayis
e Her yil artan konut gereksinimi o Egitilmis is giicii temininde zorluklar
e  Girisim potansiyeli ve farkli ortamlara uyum becerisi, hizli o Girdi maliyetlerinin yiiksekligi

karar alabilme ve uygulayabilme yetenegi o Alternatif  tesvik ve finansman modellerinin
e Miiteahhitlik firmalarmin risk alma kapasitelerinin gelistirilememesi

yiiksekligi e Teknik misavirlik firmalarinin sermaye yapisi itibariyle
e Tirk teknik miisavirlik firmalarmn 6zellikle baraj, sulama zayifligi

vb. alanlarda diinyanin en deneyimli firmalari olmalari, e Bolgesel pazarlar digindaki iilkelerde etkin olunamamasi

o Hukuki risklerin analiz edilerek tekliflere yansitilmamasi,
uluslararasi tahkimde deneyim ve bilgi eksikligi
Firsatlar Tehditler

Talep potansiyeli

Ihracat (yurtdis1) potansiyeli

AB’ye girig kapsaminda bu tilkelerde miiteahhitlik hizmeti
verme olanagi

Ekonomik istikrar ve
saglanmasi

Yatirim ortanmunin yerli ve yabanci sermaye i¢in daha cazip
hale gelecek olmasi nedeniyle yatirimlarin artacak olmasi
AB fonlaryla finanse edilecek yatirimlarin yaratacagi yeni
is olanaklar1

AB uyum siireci gergevesinde hayata gegirilecek
uygulamalar sonucunda sektordeki kayit disiligin azalacak
olmasz,

Kamu alimlar siirecinde seffafligin  saglanmasi ile
yolsuzluklarin onlenmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasinin temin edilmesi

Kamuya is yapan yiklenicilerin haklarini koruyacak
sistemlerin hayata gecirilmesi

Artan konut, altyapu, tistyapi ihtiyaglari

Gelisen uluslararasi potansiyel ve igbirligi imkanlari

Petrol ihrag eden iilkelerde yeni ve bilyiik is olanaklarinin
gelismekte olmasi

Geng isgiicii

Teknik miisavirlik sektoriiniin desteklenmesi halinde Tiirk
miiteahhitlik ve ingaat malzemeleri sektdriine yeni pazarlar
yaratilmasina onciiliik edecek olmasi

Bolgesel tilkelerin genel olarak ingaat yatirimi ihtiyaci
Ozellestirme uygulamalarimin  yaratacagi yeni ¢aligma
alanlari

gelismede  siirdiriilebilirligin

Yiiklenici firmalarin girdigi risklerin diger is alanlarina gore
daha yiiksek olmast

Isveren tarafindan talep edilen giivenceler

Cozilemeyen sektorel sorunlar

Kamu yatirimlarinin azaltilmasi

Deprem riskleri

Ulke ekonomisindeki kirilganlik

Ulusal pazarda yabanci firmalarla rekabet

Yabanci miisavirlik firmalarmin yurt i¢i pazara kisitlama
olmaksizin girmeleri ile olusan rekabet ve Tirk teknik
miisavirlik firmalarinin 6lgek sorunu

Kamu Thale Kanununda yer alan is deneyim belgelerine
iliskin siirenin 15 yildan 5 yila indirilecek olmasi

Isgiicii  piyasasinda mesleki yeterlikler ~sisteminin
kurulmamis olmasi
Kamu yatirimlarma ayrilan  ddeneklerin - azalmasmin

sektoriin sirdiiriilebilirligine negatif etkisi

Kamu ihalelerinde ve uluslararasi islerde asirt diisiik
tekliflerin yarattig1 haksiz rekabet

AB miiktesebatinin, sektorii uyum saglamakta zorlanacagi
biiyiik degisiklik ve mali giigliklerle kars1 karsiya birakacak
sekilde, tam iiyelik gergeklesmeden uygulanmasi

Tirk firmalarmin AB’de is yapma giicliigii ve yabanci
miisavirlik firmalarmin Tirkiye’de serbestge galisabilecek
olmalar1

Kaynak: * Latif Onur Ugur, insaat Sektoriinde Riskler ve Risk Yonetimi, Tiirkiye Miiteahhitler

Birligi, 2006

*DPT, 9. Kahnma Plam insaat, Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik ve
Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Yayin No:2751, OIK: 698,

Ankara, 2007

Talep potansiyeli, ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik politikalar, AB

fonlariyla finanse edilecek yatirimlarla olusturulacak yeni is alanlari, artan konut, alt

yapt ve st yapir ihtiyaglari, gelisen uluslar arasi isbirligi imkanlar1 ve bolge
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tilkelerdeki ingaat yatirnm ihtiyaglart sektoriin Oniindeki firsatlarimi olustururken;
coziilemeyen sektorel sorunlar, deprem riskleri, ekonomik kirilganlik, ulusal pazarda
yabanci firmalarla rekabet v.b. nedenler de sektoriin kars1 karsiya kaldig: tehditleri

gostermektedir.

Yurtdis1 potansiyeli, AB fonlariyla desteklenecek yatirimlarla olusacak yeni
is imkanlari, artan konut, alt yap1 ve {istyap1 ihtiyaglari, yeni ve biiylk is
olanaklarinin gelismekte olmasi, bolge iilkelerin insaat ihtiyaglar1 gibi eldeki firsatlar
degerlendirilmeli, sektoriin yapisal sorunlarina ¢6ziim getirecek politikalar tiretilmesi
gerekmektedir. Sektoriin zayif yonleri ve sektorii tehdit eden unsurlar tamamen
ortadan kaldirilamayacagi i¢in 6nemli olan bu unsurlar1 en asgari diizeye indirmek ve
bu ydnde politikalar iiretmektedir. istihdam yaratma ihtiyaci olan Tiirkiye ekonomisi

i¢in ingaat sektorii onemini korumayan sektor olmaya devam edecektir.

3.7. Otomotiv Sektorii

Tiirkiye'nin 2007-2013 yillarim sekillendirecek olan 9. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda Tiirkiye'nin Vizyonu "Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel 6lgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB'ye tiyelik igin
uyum siirecini tamamlamis bir Tiirkiye" olarak tanimlanmaktadir. Bu vizyonun
gerceklestirilmesi i¢in sanayinin iki temel gelisme ekseni iizerine kurulmasi
gerekmektedir. Bunlar; rekabet giicliniin ve istihdamin artirilmasidir. Bu iki temel
gelisme ekseninde en kritik konular Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesi ile yiiksek

katma degerli iiretim yapisina gecis saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*?

Otomotiv sektdriiniin sorunlarini asagidaki gibi siralayabiliriz: *

32

Ae.,s. 35
% Atilla Bedir; Tiirkiye’de Otomotiv Sanayii Gelisme Perspektifi, DPT Yaymn No. 2660, 2002,
5.31-33
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o Kapasite fazlaligi,

e Yetersiz ve istikrarsiz i¢ talep,
e {thalat artis1,

e Satig vergilerinin yiiksekligi,

e Ana ve yan sanayi arasinda isbirligi eksikligi seklinde

siralanabilmektedir.

Otomotiv sanayinin saglikli gelisebilmesi icin, ihracattaki bagariya paralel
olarak, i¢ pazarinda gelistirilmesi gerekmektedir. Zira ¢ok yogun rekabetin yasandigi
kiiresel pazarlarda yalnizca ihracata dayali iretimle sanayinin uzun vadeli ve

stirdiiriilebilir bir basariy1 elde etmesi olanaksiz goriilmektedir.

Tiirkiye'deki otomotiv sanayi sahip oldugu potansiyel ve istiinliiklerle
yabanci sermaye yatirimlari i¢in oniimiizdeki donemde ¢ekim merkezi olabilir. Bu
sekilde, en az 5 milyar dolarlik dogrudan yeni ve yabanci kaynakli sabit sermaye

yatirimi ile; 34

e Kisa vadede: Uretim; 1 milyon adet ve ihracat; 700 bin adet / 14 milyar dolar

e Orta vadede: Uretim 2 milyon adet ve ihracat; 1,5 milyon adet/25 milyar

dolar

e 600 bin kisilik nitelikli insan giicti istthdami1 gerceklestirilebilir.

Yukarida yapilan agiklamalar devletin otomotiv sektdriine yatirim yapacak
yerli ve yabanci yatirimcilara destek verilmesi gerektigini gostermektedir. Yatirim
yapacak yerli ve yabanci yatirimcilara isgiicline katilim oranlarinin diisiik oldugu

yerlerde iiretim yapabilecekleri, yer tahsisi, kredi kolayligi, vergi indirimi, alt yap1

% {SO; Otomotiv Sektor Raporu, 2007,
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olanaklar1 vb. tegviklerle kirsal bolgelerdeki istihdam oranlarini arttirmada katki

saglayacaktir.

Tablo 3.7 Otomotiv Sektorii SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
. Tasit araglar1  satiglarindaki  vergi  yiikiiniin
Doymamus i¢ pazar. yiiksekligi.

AB ile Glimriik Birligi ve teknik mevzuatta uyum.
Rekabetci maliyetlerle, esnek iiretim yapabilme
yetenegi.

Rekabetci yan sanayi.

Uretimde yiiksek kalite standartlari.

Iyi egitilmis, geng, dinamik, istekli ve kalifiye
isglicil.

Esnek ve uzun siireli ¢aligma olanaklari.

Teknik ve ticari beceri diizeyi.

Uluslararas1  y6netim sistemlerinin yayginlig
(kalite, ¢evre, giivenlik).

Konjonktiir ve standart degisimlerine uyum
becerisi, iiretim ve teslimatta (diisiik miktarlarda)

Akaryakat tizerindeki vergi yiikiiniin yiiksekligi.
MTV'nin AB'deki genel yaklasimla uyumlu
olmamasi.

Vergi oranlarinda yapilan ani ve yiiksek artiglar
sonucu olusan talep istikrarsizlig1.

Tesvik mevzuatinin rakip iilkelere gore rekabetgi
olmayisi.

Ar-Ge tesvik mevzuatmin rekabetgi ve etkili
olmayisi.

Rakip iilkelere gore yiiksek isgiicii maliyeti.
ihracat - ithalat prosediirlerindeki —gereksiz
biirokratik islemler  /giderler  ve AB
prosediirlerinin etkin olarak uygulanamamasi.

esneklik yetkinligi. e Yiiksek enerji maliyetleri.
e  Yabanci firma ortakliklar ile gelismis yan sanayi e  Akaryakit kalitesinin yetersizligi.
"know-how" diizeyi. e  Tagmmacilik alt yapisinin yetersizligi.
Girisimci kadrolarin varligi. . Sektorel vizyon ve strateji belirsizligi.
Maliyetlerin  goreceli olarak (AB'ne gore) . Ana - yan sanayi iliskilerinin yetersizligi ve
diisikligi. yeterli sinerji yaratilamamasi.
o Yeni ara¢ projelerinde yan sanayinin proje . Thracat tesviklerinin yetersizligi.
basglangicinda tasarimina ortak olmast. e Reel faiz ve temel girdi maliyeti yiiksekligi.
e Giiglii yan sektorler e Makro ekonomik konjonktiiriin olumsuz etkisi.
. Ar-Ge ¢aligmalarina yeterli kaynak
yaratilamamasi.
e  Endiistriyel tasarim kabiliyeti yetersizligi.
. Co-design yetkinligine sahip firma azhg,
araglardaki yerli katki paymin diisiik olmasi.
. Yeterli test merkezlerinin olmamasi.
e  Kapasite arttiric1 ve teknolojik yatirim kararlanin
karar vericilerce geciktirilmesi.
Firsatlar Tehditler

Ekonomideki olumlu gidisata baglh olarak i¢
talepte artis.

Kiiresel pazarlarda ve komsu fiilkelerde yeni
olanaklar — yeni Thracat pazarlar

AB mevzuatina uyum caligmalar1

Yeni yatirimlar i¢in tilkenin ¢ekici hale gelmesi.

AB yeni grup muafiyeti mevzuati.

Kullanilmis motorlu tasitlarin AB'nde serbest
dolagimu: ikinci el arag ithalat.

Calisma bariginin bozulmasi.

"Enerji verimliligi" ve "Cevre Kanunu" ile ilgili
yeni mevzuat ¢alismalarindaki belirsizlikler.
Hammadde fiyatlarindaki agir1 artis.

TL'nin agir1 degerlenme egilimi.

Dogu Avrupa iilkeleri, Cin ve Hindistan gibi
iilkelerin yiiksek katma degerli pargalar1 iceren
yeni projelerde yer alabilme yetkinliginin
gelismesi ve diisiik maliyet sunabilmeleri.

Kaynak: ISO, Otomeotiv Sektorii 2007, 1. Baski, Cem Ofset, Istanbul, 2007

Tiirkiye’deki otomotiv sektdriiniin giiclii sermaye yapisi, doymamis i¢ pazar,

uretimde yiiksek kalite, teknik ve ticari beceri, maliyetlerin goreceli olarak
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diistikliigl, tesis edilen yabanci ortakliklar, giiclii yan sektorlerin varligi, kalifiye
isgiicli ve diisiik is giicli maliyeti, kalite yonetiminin/sisteminin saglanmis olmasi,
rekabet agisindan sektoriin giiglii yonlerini olustururken; vergi oranlarinin yiiksekligi,
vizyon ve strateji belirsizligi, ihracat tesviklerinin yetersizligi, talep istikrarsizligi,
yiiksek enerji maliyetleri, ar-ge ¢caligmalarina ayrilan kaynak yetersizligi, ana sanayi-
yan sanayi arasinda yetersiz entegrasyon v.s sektdriin zayif yoOnlerini

olusturmaktadir.

Diger taraftan, i¢ talepteki artis, gelismis ve gelismekte olan pazarlara
yakinlik, AB mevzuatina uyum ¢alismalar1 ve yeni yatirimlar i¢in {ilkenin ¢ekici hale
gelmesi  sektdr acisindan degerlendirilmesi gereken firsatlar1  olustururken;
kullanigmis motorlu tagitlarin AB’de serbest dolasimi, hammadde fiyatlarindaki artis,
TL’nin asir1 degerlenme egilimi v.b. nedenler de sektdriin karsisindaki tehditleri

olusturmaktadir.

Tasit araglardaki ve akaryakittaki vergi yiikiiniin fazla olmasi oto alim
sattmimn1 etkilemektedir. Yatirimlarda buytkliik, istthdam ve ihracat performansina
gore vergisel tesvik getirilmelidir.®® Gereksiz biirokratik islemler en aza indirilmeli

ve ihracat yapacak olan yatirimcilara tesvikler saglanmalidir.

3.8. imalat Sanayi Sektorii

Ekonomik krizlerden sonra isletmeler artan maliyetleri azaltmak amaciyla,
oncelikle istihdamin azaltilmasi yoluna gitmektedirler. Istihdamla ilgili ikinci
boliimde verilen veriler incelendiginde, 6zellikle sanayi kesiminde kriz donemlerinde

istihdam diizeyinin azaldig1 rahatlikla goriilebilmektedir.

Tiirkiye’de yerli sermayenin yatirim yapmasint engelleyen faktdrler ayni

zamanda yabanci yatirnmlarin gelmesini de zorlastirmakta ve yerli sermayenin yurt

% DPT: 9. Kalinma Plami Otomotiv Sanayi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s.131
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disindaki firsatlar1 degerlendirmek istemesine sebep olmaktadir. Yabanci yatirimlar
Tiirkiye’ye ¢ekmeye yonelik bir strateji, Oniimiizdeki donemde uygulanacak sanayi
politikasinin 6nemli bir pargasi olacaktir. Sanayi politikas1 c¢ercevesinde, yabanci
yatirimlarin 6nemi, yeni iiretim ve istihdam olanaklar1 yaratmalarindan ve yerli

iireticilerin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmalarindan kaynaklanmaktadir.*®

Tiirk imalat sanayinin 2013 vizyonu rekabet giicii ve katma degeri yliksek,
ileri teknolojiye dayanan, yenilik¢i ve AB’ye uyum ¢ercevesinde sosyal beklentileri
ve tam istihdam hedefini karsilayan bir sanayi yapisina sahip olunmasi seklinde

olus‘[urulmustur.37

Teknolojik yenilikler daha 6nce de ifade edildigi gibi imalat sanayi sektoriinii
de istihdam agisindan olumsuz yonde etkilemektedir; fakat katma deger agisindan

ortaya ¢ikardig1 degerlerle sektore katkida bulunmaktadir.

Her alanda oldugu gibi imalat sanayi sektoriinde de kayit digi istihdamin
varligi, enerjinin kagak kullanimi, vergi kagakciligt vb. sorunlar imalat sanayi
sektoriinde rekabetci bir yapinin olusmasina ve serbest piyasa kosullarinin
giiclenmesine engel teskil etmektedir. Bu gibi durumlarin varhigi Tiirk imalat
sanayinin diisiik katma degerli iiretim yapmasina ve fason imalat siireclerinin dtesine
gecememesine neden olmaktadir. Bu nedenle sektoriin uluslar arasi arenada rekabet

etmesi zorlasmaktadir. Bu da ekonomiye olumsuz yansimaktadir.

Imalat sanayi sektoriiniin vizyon, strateji, amag ve politikalarina iliskin

durumlar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir;*®

% DPT; 9. Kahnma Plami 2007-2013 Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara,
2007, s.13

A, s.22

¥ Ae., 7175
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e Kamu ve 0zel sektdorde kurumsallagmanin saglandigi, mesleki ve teknik
egitimin yayginlastirildigi, girisimcilere karar alma ve yatirim siireglerinde
katki saglayacak sanayi veritabaniin olusturuldugu, yabanci yatirnm ¢ekme

performansina sahip ve iyi yonetisimin saglandig1 bir sanayiye ulasmak,

e Ulke ekonomisinin, teknoloji yogun alanlara ydnelmesine onciililk etmenin
yani sira, sanayimizde 6nemli yeri olan sektorlerin teknolojik doniisiimiinde
etkin olacak, yenilik¢i ve ileri teknoloji tabanli firma sayisinin ve bunlarin

istihdam ve iiretim paylarinin artirilmas,

o Kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasi; yurticinde ve Oncelikle dis ticaretimize
Oonemli yeri olan piyasalarda yerli firmalarin haksiz rekabete karsi etkin bir

korumanin saglanmasi,

e Standartlara uygun iiretim yapan, girdi maliyetleri rekabet edebilir, AB

standartlarinda istthdam saglamis ¢evreye duyarl bir sanayi tilkesi olmak,

e Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, istihdam yaratmak, uluslar arasi
rekabet giiclinii artirmak i¢in AB normlar1 ve uluslar arast anlagmalara uygun

olarak katma degeri yiiksek, ileri teknoloji kullanan yatirimlar1 desteklemek,

e Sanayide, oOzellikle yenilik¢i, yaratict girisimciligin hayata gecirilmesini
saglayarak iilkemizin gen¢ niifus potansiyelinin istthdam imkanlarim

artirmak.
e Rekabet giicii yiiksek bir sanayi
e lleri teknolojiye dayali ve yenilik¢i bir sanayi,
e Katma degeri yliksek bir sanayi

e Sosyal beklentileri ve tam istihdam hedefini karsilayan bir sanayi

Yukarida saydigimiz amag¢ ve stratejilerin sonu¢ verebilmesi icin imalat
sanayi ile ilgili hemen her alanda (teknolojik, kayit disi1, yasal, AB, vb...) degisik

proje ve faaliyetlerin hayata gecirilmesi, hem yasa hem de kurumsal onlemlerin
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alinmas1 gerekmektedir. Bu 6zelliklere sahip bir sektdrde istihdam yaratma daha

kolay bir hale gelecek ve issizlik oraninda diisme meydana getirecektir.

Asagida Tablo 3.8’de imalat sanayine ait SWOT analizi yer almaktadir.
Sektoriin zayif yanlarini inceledigimizde, girisimcilik kapasitesinin yiiksek olusu,
kendine gilivenen patronlarin varligi, goreli istikrar ortami, zengin yakin pazarlara
yakinlik v.b. yonler sektoriin giiclii yonler olarak karsimiza ¢ikmakta; teknoloji ve ar-
ge eksikligi, girdi maliyetlerinin yliksek olmasi, yliksek SSK primi, vergi oranlarinin

yiiksek olmasi gibi yonler de sektoriin zayif yonleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger yandan yurtdisinda yatinm yapabilme imkani, stratejik isbirlikleri,
tilkemizin cografi konumu, girisimcilik potansiyeli gibi firsatlar 6n plana ¢ikarken;
Cin ve Uzakdogu, AB ve ABD kaynakli tehditler, yabanci yatirim ¢ekme eksikligi,
kayit dis1 istihdam, yiiksek faizli kredi ve sermaye yetersizligi gibi yonler de
sektoriin kars1 karsiya kaldig: tehditleri gostermektedir.

Sektoriin  Oniinlin agilmasi, uluslar aras1 pazarda rekabet edebilmesi ve
istthdam olusturabilmesi i¢in; yiiksek faiz oranlarimin diisiiriilmesi, yabanci
yatirimeilan {ilkeye cekecek tesviklerin olusturulmasi, yatirim yapacaklara vergi
indirimi, enerji, finansman ve SSK prim maliyetlerinde kolayliklar saglanmasi, kirsal
alanlara yatirim yapacaklara daha oncelik verilmesi gerekmektedir. bunun yaninda
sektorde teknolojik yeniliklerin takip edilmesi, biirokratik ve siyasi engellerin
kaldirilmas: gerekmektedir. daha kisa ifade edilecek olursa sektorlerin karsi karsiya
kaldig1 zayif yonleri ve tehditlerini goz oniine alip degerlendirme yapip bu unsurlarin
etkisini asgari diizeye indirmek gerekmektedir. dnilindeki firsatlar1 ve giliclii yonleri
de en iyi sekilde kullanmak gerekmektedir. Sektoriin oniinde ABD, Cin ve AB
iilkeleri gibi ekonomisi giiclii iilkeler bulunmaktadir. Ozellikle uluslar arasinda
rekabet edebilmek agisindan sektore devlet destekli tesvikler verilmese

gerekmektedir.
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Tablo 3.8 imalat Sanayi Sektorii SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler

. Biirokrasi, siyasi, 0Ozel sektor arasindaki
. Girisimeilik kapasitesinin yiiksek olmast stirdiiriilebilir isbirliginin, koordinasyonun
. KOBI’lerin esnek yapist ve dinamikligi kurumsallastirllamamas:1  ve tekstil sektoriiniin
. AB Siireci hazirlik calismalart envanterinin ve yol haritasmm ¢ikarilamamis
. Yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik olma..51 . .

girisimlerde bulunulmast . Sektor  igerisinde  alt  sektorler  arasinda

o Cesitlilik (Sektrel - mal yelpazesi genis ) ko?rdlnasyonun ve igbirliginin yeterli sekilde
. Zengin pakin pazarlara yonelik rekabet giicii S.?glanamamm

e  Uretim siirecinin  maliyetlerinin  yiiksekligi,

yiiksek sektorlere egilim

Sanayi ve teknoloji ihtiyaglarini karsilamada
Teknoloji bolgelerinin kurulmasi

Nitelikli hale getirebilme potansiyeli olan insan
glicii kaynag1

Kendine giivenen patronlar

rekabetsizligi (enerji, SSK primleri, finansman
maliyetleri, istihdam vergileri, KDV)

Tiirkiye’ye haksiz ithalat yoluyla gelen mallarin
maliyetlere etkisi ve KKO’nun diismesi,

sabit giderlerin artmasi

e Nitelikli ve birikimli alt - orta kademe uzmanlarin ®  Teknoloji + Arge + egitim politikasmin eksikligi
Varligi ve kalitesinin yetersizligi

. Géreli istikrar ortami . !Enerji gibi girdi maliyetlerin yiiksek olmasi

e  Bazi sektorlerde ihracata dayali biiytime ¢ IsFih(_lam i_izerin(.ieki yiiksek mal.iyet(SSK Primi)

e Ug tarafimuzin limanlarla cevrili olmasi * Gird ! maliyetlerinin yﬁksejk.sewyede Olmast

. Yaygimlastirma cabalari . Vergi oranlarinin yiiksekligi

. Benzer tirlinleri iireten insanlara oranla daha * Ulusle%ra_ra_m rekabet saglayacak tesviklerin
kuvvetli sanayi kiiltiirii isleyen serbest piyasa y§ter51z!lgl
mekanizmalart . Sistemsiz tesvikler

®  (Cin’den gelen rekabet sonucunda daha nitelikli ve * Tesviklerin baz illere verilmemesi .
weuz firiinler tiretilmesi . Destel_( uygulayan kurumlar arasindaki

koordinasyonsuzluk
Firsatlar Tehditler

. Sektorel konsolidasyon, —stratejik  igbirlikleri, e DTO + Cin ve Uzakdogu
:gillfltl?n aSlhareket etme ve kiimelesmelerin . AB ve ABD kaynakl tehditler

e  Cografi ve lojistik avantaj, tecriibe ve know- e  Tirkiye’nin iretim ve finansman maliyetlerinin
how’tmizi  kullanarak  Pan-Avrupa, Akdeniz rakiplerimize oranla ¢ok yiiksek olmasi ve
ilkeleri ve Tirki Cumbhuriyetler ve Ortadogu sektoriin  satacagi mallart  yaratmak yerine
ilkelerinin ~ bolgesel — organizator  liderligine miisterilerin fasonculugunu yapmasi
soyunmak . Sanayiyi ilgilendiren bir ¢ok konuda ( Vergi,

e  Tedarik =zinciri yonetim etkinligi (sektorel Enerji vb) kamuda keyfi ve gelisi giizel kararlar
konsolidasyon, hizli teslimat, kargo ticareti) . Sanayide yerel farkliliklar ve yerel anlamda sanayi

e  Global perakende sektorii degisim ve trendlerine politikas1 olmamasi
uyum kabiliyeti e Yabanci yatinm ¢ekmede performans eksikligi

e  Kisa vadede olusacak ekonomik/siyasi istikrarin e DYY cekmede Tiirkiye’nin yeterince
avantaji _ile, komsu ve cevre iilkelerle (komsu tanitilamamasi
iilkeler, Islam ilkeleri, Tirki cumhuriyetleri...) e Yatirimeilarin yeteri sekilde bilgilendirilmemesi
ticaretin arttirilma potansiyeli e Sektorel arastirma veri analizi eksikligi

. Tiirkiye’nin Bulundugu Cografi Konum ve Tarihi . Yiiksek teknolojide Ar-Ge yetersizligi
Yapist ) e Kayitdisi istihdam

*  Avrupa’da ve ABD’de yasayan Tiirklerin yarattigi o TIhracatta egitimli ve tecriibeli eleman sikintist
nitelikli is giicti ve girisimci Potansiyeli e  Firmalarda pazarlama o6zellikle de dis pazarlama

Atil durumda bekleyen Ar-Ge birim ve Ityapilari
Yurtdist yatirimlar yapabilme yetenegi

Becerisinin yeterli olmamasi

Finansman segeneklerinin yetersizligi

Sermaye yetersizligi ve dis sermaye tedarikindeki
zorluklar

Yiiksek kredi faizleri
Diisiik katma degerli imalat
Uluslararas1  standartlara
zorluklar

AB cevre mevzuatinda, standartlara uyum Igin
devlet yardimi verilmemesi

uyumlu  iretimde

Kaynak: *DPT, 9. Kahnma Plami 2007-2013 Sanayi Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyon Raporu,

Yayin No: 2731, OIK: 683, Ankara, 2007

*DPT, 9. Kalinma Plam 2007-2013 Tekstil, Deri ve Giyim Sanayi Hizmetleri Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, Yaym No: 2715, OIK: 668, Ankara, 2007
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3.9. Saghk Sektorii

Saglik, en temel insan haklarindan biridir ve devlet tarafindan herkese esit
olarak ulastirilmas1 zorunludur. Saglik hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin
arttirtlmas1 hedefi gozetilerek, uzun yillar reform adi altinda birgok diizenleme
yapilmis ya da yapilmak istenmistir. Oyle ki, cikarilan, kaldirilan ya da
giincellenmeyen kanunlar nedeniyle saglik mevzuati adeta yap-boz tahtasina

donmiis, karmasik ve daginik bir hal almistir.

Zamanla degisen ekonomik politikalara bagli olarak, devletlerin saglik

hizmetlerinde aldig1 rol ve sorumluluklarin da degistigi goriilmektedir.

Asagida Tablo 3.9°da saglik sektoriinlin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditlerini iceren SWOT analizi verilmektedir. Tiirkiye’nin geng bir niifusa sahip
olmasi, oturmus bir tip egitiminin olmasi, saglik hizmetlerinin iilke ¢apinda genel
Olclide ulasilabilir olmas1 ve eczane ve iletisim agimin genis olmast sektoriin giiclii
yonlerini gosterirken; halkin gelir diizeyinin diisiik olmasi, profesyonel yonetici
eksikligi, etkin olmayan bir finans yonetimi, atama ve gorevlendirmelerde liyakat

sisteminin olmamasi1 da zayif yonlerini gostermektedir.

Diger taraftan AB ile uyum siireci, AB ile entegrasyon sayesinde teknolojik
harcamalarin azalmasi ve akilci politikalarla desteklendigi takdirde saglik turizminin
artma olasiligr sektoriin  Onilindeki firsatlar olarak o©ne ¢ikarken; teknolojik
maliyetlerin yliksek olmasi, kisa vadeli stratejik planlar yapilmasi ve saglik
sektoriindeki gizli issizlik de sektoriin Oniindeki tehditler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Saglik sektorii, finansal boyutlarinin yani sira gelecegin toplumunda 6nemli
bir istthdam alani olarak da goriilebilmektedir. Diinyanin diger gelismis tilkeleri ile

kiyaslandiginda Tiirkiye, 2023’lii yillarda da halen Avrupa’nin ve diinyanin geng ve
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calisabilir niifusu fazla olan toplumlarindan birisi olacagi dikkati cekmektedir.*®

Dolayisiyla saglik sektoriiniin  gelecege

yonelik planlanmasi, bu gen¢ niifus

dinamizmi ve istihdam potansiyeli dikkate alinarak yapilmalidir.

Tablo 3.9: Saghk Sektorii SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

. Tiirkiye’nin geng bir niifusa sahip olmasi

. Tiirkiye iletisim ve bilisim teknolojisinde bazi
6nemli gelismeler saglamistir

. Tiirkiye’de bir eczane ve iletisim ag1 mevcuttur

. Saglik hizmetlerinin iilke genlinde biiyiik olgiide
ulagilabilir nitelikte olmasi

. Oturmus bir tip egitiminin olmasi

e  Madde bagimlihigmmin ve alkol kullanimin Bati
tilkelerine gore daha diisiik olmast

e  Ulke genelinde acil yardim hizmet birimlerinin
kurulmus olmasi

. Tiirkiye’de bir eczane ve iletisim ag1 mevcuttur

. Tirk toplumu hastaliklarinin tedavisi i¢in tip
merkezlerine gitme aligkanligina sahip olmustur

. Saglik kuruluslarina basvurma aligkanligi artan
toplum

. Saglik kuruluslarmin ¢ogunun ve personelin
kontroliiniin, merkezi ve politik bir kurulus olarak
Saglik Bakanliginin elinde bulunmasi

. Saglik hizmetinin ger¢ek anlamda pirim veya
katkida bulunanlardan cok, katkida
bulunmayanlar tarafindan kullanilmasi

. Halkin gelir diizeyinin diisiik olmasi

. Tiirkiye’de halen hekim sayisinin belirlenmesi,
hekimlerin ise baslama ve tayin kurallar1 Ozel
diizenlemelerle yapilmasi

. Kamu hastane ve kuruluslart i¢in biyik ve
denetimsiz kamu kaynagi subvansiyonunun
mevcut olmasi

. Saglik harcamalarina ayrilan paym diisitk olmasi

. Siskin kadrolasma

. Performans degerlendirme ve &diillendirme
sisteminin olmayisi

. Yerlesmis doner sermaye sistemi

e Ozel hastane isletmeciligi konusunda birikim e  Atama ve gdrevlendirmelerde liyakat sistemine

e Tiitiin kullanimini engelleyici yasal diizenleme uyulmamasi

e TTB ve UDKK benzeri sivil toplum érgiitleri . Saglik kuruluslarinda profesyonel yoneticilerin

o Tletisim ve bilisim teknolojileri alt yapisi olmayist o o

e Dayanigma esasli geleneksel aile yapist *  Saghk hizmetlerinin  finansman  yonetimi,
profesyonel nitelikte, alanlarinda yeterlilikleri
kanitlanmig kisilerce degil, kalifiye olmayan
kisilerce yapilmaktadir

Firsatlar Tehditler

. Avrupa Birligi ile uyum siireci, saglik alaninda
egitim, saglik hizmeti ve finans konularinda akilci
degisimlere yol agabilir

e  Avrupa birligi ile entegrasyon, saglk
teknolojisindeki harcamalar1 azalmasi

. Tirkiye’'nin  Avrupa Birligine katilimi, Tirk
hekim ve saglik personelinin Avrupa iilkelerinde
is bulabilme imkani saglayabilir

. Saglik alaninda akiler uygulamalar yapildig:
takdirde saglk turizminin artma olasilig

. Tibbi hizmet, teknoloji ve malzemenin fiyatlar,
kisaca maliyet, her gecen yil biiylik bir oranda
artmaktadir

. Hiikiimetlerin kisa vadeli diisiinme aligkanliklart
uzun vadeli stratejik planlama anlayisini
engellemektedir

. Deprem kusaginda olmamiz dolayisiyla ek
harcamalarin artmasi

e Tiirkiye’nin son 20 yilda yiiriittiigii diisiik kaliteli
ve gerektiginden ¢ok sayida hekim ve uzman
hekim yetistirme politikalari, zorunlu devlet
hizmeti yasalar1 gibi uygulamalar Tirkiye nin ¢ok
sayida, yetersiz, igsiz veya gizli issiz
konumundaki hekimle dolmasina yol agmigtir

Kaynak: *Saglik Bakanlig1 Stratejik Plan On Calismasi (Haziran-2004)

*Tiirkiye’de Saglik  Hizmetlerinin

Durumu, SWOT  Analizi, Cevrimigi

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak _content_files/vizyon2023/si/EK-21.pdf 25.08.2010

% Vizyon 2023, Saghk ve 1Ila¢c Paneli Sonu¢ Raporu, Ankara, 2003, s.1 cevrimigi
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/si/saglikveilac_son_surum.pdf 24.06.2010
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Saglik sektoriine ayrilan paym diisik olmast dogal olarak yapilacak
yatirimlar da etkilemekte ve hem hastane basina diisen hasta sayis1 yiikselmekte hem
de hizmet kalitesi acisindan da diisiik olmaktadir. Sektore ayrilan pay yiikseldigi
takdirde yeni yatirimlar yapilacak ve dolayisiyla istihdam edilecek kisilerin de sayisi

artis gosterecektir.

Sektoriin  Onlinde bulunan giiclii yon ve firsatlardan 6zel sektordeki
isletmecilik birikimi ve deneyim ile olusturulacak saglikli ve akilci politikalar saglik
turizmini arttirmaya yardimei olacaktir. Tabloda da belirtildigi gibi iilkemizde son 20
yilda uygulanan yanlis hekim ve uzman yetistirme politikalar1 sektdrde gizli
igsizligin olusmasina neden olmaktadir. Hiikiimetlerin kisa vadeli sonu¢ getirmeyen
politikalardan vazgecmesi ve uzun donemli daha saglikli ve akilci politikalarla
hareket edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan kisi basina diisen milli gelir arttikca
bireyler daha iyi saglik hizmet alabilecektir. Milli gelir arttik¢a saglik harcamalarina
yapilan yatirimlar arttirillmali, uzun donemli saglik stratejisi ve politikalar
olusturmak i¢in hiikiimetler kisa vadeli diisiinceleri vazge¢meli, 6zel sektordeki

saglik yatirimlar1 desteklenmeli ve ayn1 zamanda denetim mekanizmasi kurulmalidir.
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SONUC

Glinlimiizde isgiicli piyasasi son otuz yillik donemde yasanan degisimler tiim
toplumun ekonomik ve sosyal sorunlarmmin basinda gelen istthdam sorunun
¢oziimiine kavusturmada ciddi problemler ve zorluklar olusturmaktadir. Uretim
maliyetlerinin ve faizlerin yiiksek olmasi mali krizlere neden olmaktadir. Diinya
tizerinde yasanan ekonomik krizler artik kiiresel bir hal almaktadir. Ekonomisi giiglii
olan iilkeleri bile etkilemektedir. 2008 yilinda yasanan krizi buna 6rnek olarak
gosterebiliriz. Bu durum bize issizlik ve istthdam sorunun sadece az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin degil ayni zamanda gelismis {ilkelerin de bir sorunu

oldugunu gostermektedir.

Diger yandan diinya iizerindeki gelismeler dikkate alindiginda kiiresellesme
ile ekonomi politikalar1 da degisim gdstermektedir. Degisen bu politikalar istihdam
politikalari1 da etkilemektedir. Uretilecek olan istihdam politikalarinin kiiresel
bazda analizini yapilarak degerlendirilmeli ve uygulamaya konmalidir. Pasif
istihdam politikalar1 tiretmek ve desteklemek yerine aktif istihdam politikalar
tizerinde yogunlasarak bu yonde politika gelistirmek ve gelistirmek daha yarali

olacaktir.

Calismamizin ikinci boliimiinde incelenen isgiici piyasasindaki verileri

inceledigimizde asagidaki sonuglar elde edilmistir:

Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim orani yaklasik %50 civarindadir ve bu
oran 2000 yilindan bu yana yaklasik ayni seviyede seyretmektedir. Diger iilkelerle

karsilastirildiginda bu oranin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.



Kadinlarin isgiicline katilm ve istihdam oranlarinin ve diisiik oldugu
gbzlemlenmistir. Ayrica kadinlarin kirda kentlere gore isgiiciine katilim ve istihdam

oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Toplam istihdamin ¢ogunlugunu ilkokul mezunlarinin olusturdugunu; fakat
buna karsin yillar itibariyla okuryazar olmayan ve diisiik egitim seviyesinde
bulunanlarin istihdam oranlarinin azalmakta, yiiksek egitimli kisilerin istihdam

oranlarinin ise arttig1 gériilmektedir.

Kendi hesabina c¢aliganlarin yillar itibariyla azaldigi ve maash ve iicretli
kigilerin ise arttigin1 gérmekteyiz. Bu da bize krizden sonra kisilerin is yeri agma
sevkini ortadan kaldirdigini ve devaml bir iste ¢aligmak {izere iicretli veya maash bir

ise yerlesmek istedigini gostermektedir.

Issizlik oranlar1 2001 Krizinden sonra bir iki yi1l hari¢ genelde yiikselmekte
oldugu gostermektedir. Bu da Tiirkiye’de son yillarda yasanan ekonomik biiylimenin

istthdam yaratamadigini bize gostermektedir.

Issizlik oranlarinin yas gruplarma gore inceledigimiz zaman bu oranm 15-24,
25-34 ve 35-54 yas gruplar1 arasinda erkeklerde ortalama birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Ancak kadin issizlik oralarinda durum aynmi goziikkmemektedir.
Kadmlarin %50’ye yakimi 15-24 yas grubu arasinda toplandigi goriilmektedir.
Krizden sonra bu oranin azaldig goriilmektedir; fakat 2008 krizinin etkisiyle bu oran
tekrar %50’ye yakin bir orana gelmistir. Bunun bir nedenini de egitim goren yas

grubuna yakin yas grubu olmasina baglayabiliriz.

Egitim oranina gore issizlige baktigimiz zaman 6nemli derecede goze ¢arpan
yiiksekokul ve fakiilte mezunu olanlarin issizlik oranlarmin yillar itibariyla arttig

gorilmektedir. Bu da bize egitimli igsiz ordusunun artmakta oldugunu ve sadece



tiniversite aclp mezun vermenin uygun bir politika olmadigini gostermektedir.
Egitim kurumlar1 isglicii piyasalar1 ile esgiidimli calismali ve kendilerini

yenilemelidirler.

Sektorler itibariyla oranlart inceledigimizde de tarim sektoriinde istihdam
oraninin yillar itibariyla diistigli gézlemlenmektedir. Tarim sektdriinden kopan
istthdamin sanayi ve hizmet sektoriine kaydigr goriilmektedir. Bu gostergeler
iilkemizin tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine dogru yol aldigim

gostermektedir.

Yukarida aciklanan sonuclarda goriilen olumsuz durumlar degerlendirilip
bunlara uygun aktif istihdam politikalarin tretilmesi ve uygulamaya konulmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ancak sadece aktif istihdam politikalarinin da
igsizligi ortadan kaldirmayacag unutulmamalidir. Istihdami arttirmanin ve issizligi
onlemenin temel kosullarindan biri de basarili, istikrarli ve dengeli bir biliylimenin

saglanmasindan gegmektedir.

Istihdam yaratmak icin yerli ve yabanci yatirrmeilar desteklenmeli ve tesvik
edilmelidir. Bunun i¢in istthdam ortami yaratacak ya da yaratmaya saglayacak
olanlara destek verecek olan bir otoriteye ihtiya¢ vardir. Bu da siyasi otoritedir.
Yatirim yapacak olanlarin ontindeki biirokratik engeller ortadan kaldiracak ve
igsizligin etkilerini en az seviyeye indirecek politikalar {ireterek yiiriitiilmesi
saglanmalidir. Ayn1 zamanda hukuki, mali ve teknik engeller de kaldirilmali ve vergi

ve prim ylikleri makul seviyelere ¢ekilmesinin gerektigi ongoriilmektedir.

Yerli ve yabanci sermayedarlardan yatirim yapanlart 6zendirecek makro
ekonomik ortam gerceklestirilmelidir. Istihdamin yogun oldugu sektorlerin {iretim
diizeyini arttiracak politikalar {iretilmelidir. Yukarida agiklanan sonuglardan tarim

sektoriinden kopan istihdamin diger sektorlerde is bulmasini kolaylastiracak mesleki



egitim programlar1 gelistirmesini igeren istihdam stratejileri olusturuldugu takdirde

daha verimli sonuglar elde edilecegi umulmaktadir.

Tirkiye uzun yillardan beri isgiicii piyasasit sorunlariyla miicadele eden
iilkelerden biridir. Ulkemizde son dénemde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001°de
yasanan iilke ekonomisi tarihinin en agir krizleri olarak tarihe ge¢mistir. Bu durum
yillar itibartyla issizlik oranlarini arttirmis ve 2008 yili itibariyla issizlik oran1 %11°e

cikmustir.

Bilindigi tizere igsizligi tamamen ortadan kaldirmak  miimkiin
bulunmamaktadir. Calismamizda aciklanan issizlik tiirlerinin 6zelliklerinden bu
durum daha net anlasilacaktir. Refah diizeyinin yiiksek oldugu zamanlarda bile tam
istthdam seviyesine ulasma imkani bulunmamaktadir. Ancak her aileden bir kisinin
istihdam edilmesi issizlik sorununu psikolojik ve toplumsal boyutunu daha makul bir
seviyeye indirmesi miimkiin olabilecektir. Tiirkiye bir yandan istikrar yakalayip is
bulma olanaklarimi gelistirmede karsilasilan giigliikleri gidermede daha fazla politika
tretmelidir. Toplumumuzun her seyi devletten bekleyen zihniyet yapisini kiracak ve
girisimei ruhunu ortaya cikaracak egitimler verilmeli ve bu egitimlerin sonuglari

takip edilerek dlciilmelidir.

Tiirkiye’nin amaci, kiiresellesen diinyayr oziimseyerek ekonomimizdeki
yapisal problemleri asacak reformlar getirerek issizlik ve istthdam sorununu en
asgari diizeye indirerek halkin refahimi arttiracak, teknoloji iireten iilkeler arasina
katilan bir diinya iilkesi haline gelmek olmalidir. Istihdam politikalarinin diizenli ve
saglikli bir sekilde uygulanabilmesi igin isgilicii piyasalarinin giivenilir, saglikl,

gercekei ve yeterli verilerle donanmasi gerekmektedir.

Istihdam politikalarinin hedefi sadece issizligi azaltip istihdami arttirmak

olmamali aynt zamanda ekonominin sahip oldugu isgiicii potansiyelini egitimine,



vasfina ve yetenegine uygun islerde ¢alistirabilmektir. Bunlarin saglanmasi i¢in de

isgiicli talebine uygun mesleki egitim programlari olusturulmalidir.

Istihdamin sektdrel dagilimi iilkeler igin énem arz etmektedir. Bir iilkenin
gelismislik diizeyini isttihdam oranini sektorel bazda inceledigimiz zaman daha rahat
bilmekteyiz. Istihdam genel olarak ii¢ sektdrde toplanmaktadir. Bu sektdrler tarim,
sanayi ve hizmet sektorleridir. Geligmis lilkelerde tarim sektoriinde istihdam orani az
iken gelismekte olan {ilkelerde bu durum tam tersi durumdadir. Calismamizin ikinci
boliimiinde 2001 sonrasi uygulanan istihdam politikalar1 sektdrel bazda incelenmis,
tictincii boliim de ise sektorlerle ilgili SWOT analizi yapilmig ve bu sonuglar asagida

gosterilmistir:

Tarim sektoriinde saglanan yiiksek orandaki istihdam oranina karsin milli
hasilaya sagladig1 oran diger sektdrlere nazaran ¢ok diisiik kalmaktadir. Fakat tarim
potansiyelimiz her acidan gelismeye acik bir alt yapiya sahiptir. Tarimda yasanan bu
olumsuz durumlarin yagsanmasinda tarim silirecinden sanayi siirecine gegisin

sikintilarindan kaynaklandigi kanisindayiz.

Yillar itibartyla yasanan ekonomik krizlerin etkisi bankacilik sektoriinde
istthdam oranlarina yansidigi gériilmektedir. Sektoriin biiylime potansiyelinin yiiksek
oldugu gozlemlenmis olup, sektorde krizlere neden olan makro-ekonomik yapidaki
aksakliklarin giderildigi ve ekonomik istikrar saglandigi, sektore gereken yatirim ve
destekleme politikalart olusturuldugu takdirde sektdriin ekonomiye istihdam

yaratmada katki saglayacagi sonucuna ulagiimaigtir.

Kiiresellesme nedeniyle tam bagimsiz bir enerji politikasinin uygulanmasi
imkansiz gorlilmektedir; fakat siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine uygun politikalar

gelistirilip mevcut rezervlerinin belirlenerek verimli bir sekilde degerlendirilerek



yatinmlarin desteklenmesi gerekmektedir. bu da yeni is alanlarinin olusmasina

katkida bulunacaktir ve istthdami arttiracaktir.

Bilindigi iizere madencilik sektorii birgok sektore hammadde saglamaktadir.
Bu nedenle sektoriin diger bircok sektorle iliskisi bulunmaktadir. Madenciligin
genelde kirsal alanlarda yapildigi gozlemlenmis ve kirsal alanlarda madencilik
sektoriine yatirim yapildig takdirde kirsal alanlardaki istihdam oranlarinin artacagi

ve bu sayede kirsal bolgelerin daha ¢abuk gelisecegi sonucuna ulagilmistir.

Turizm sektorii hizmet agirlik bir sektor durumundadir. Emek yogun oldugu
i¢in istihdam acisindan daha fazla 6neme sahip oldugu gdzlemlenmistir. istihdam
icin sektorde gerekli olan nitelikleri kazandiracak egitimler verildigi ve iilkemizin
onemli sorunlarindan biri olan ¢arpik kentlesmeyle ilgili dnlemler alindig1 takdirde
turizm sektoriiniin istihdam yaratma olasiligi daha fazla olacaktir. Dogal olarak
istthdamin artmasi turist sayisina bagli oldugu icin c¢arpik kentlesme sorunlarim

ortadan kaldirmak da 6nemli goziikmektedir.

Insat sektorii hig siiphesiz ekonomiye hem GSMH yoniinden hem de istihdam
yoniinde bircok katkilart bulunmaktadir. 2001 krizinden sonra istihdam oranlarinin
diistiigii; fakat daha sonra tekrar toparlanma siirecine girdigi gézlemlenmistir. Insaat
sektorii de turizm sektorii gibi emek-yogun bir sektordiir. Sektoriin yapisal sorunlar
asildig1 ve disa aciliminda oniindeki engeller kaldirildig: takdirde daha fazla biiylime
potansiyeli gosterecektir. Kamu sektdriinlin yatirirm harcamalarinin da sektoriin

gelismesinde ve biiylimesinde biiyiik etkisi oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde son zamanlar otomotiv sanayisinin gelismesi ve sektordeki
istthdam oranlarinin artmasi bize sanayi siirecine dogru gecisimiz bir gostergesi

oldugunu gostermektedir.



Imalat sanayi iilkemizde istihdamin yaklasik %20’sini olusturmaktadir.
Sektorde son yasanan 2008 kiiresel krizinden istthdam bazinda etkilendigini
gostermektedir. Sektoriin 6nlinde mevcut olumsuz durumlar olusacak tehditler icin
bir sanayi stratejisi bulunmalidir. Sektoriin 6niinde bir¢cok engeller bulunmaktadir.
Girdi maliyetlerinin, SSK primlerinin ve vergi oranlarmin yiiksekligi sektore agir
yiikler getirmektedir. Bunlar ilgili yeni diizenlemeler yapilip sektdriinden oniindeki

bu engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de istihdam saglayan bir diger sektdr de kamu sektoridiir. Kamu
sektoriindeki istihdam big¢imlerinin degistigini goérmekteyiz. Yillar itibariyla
sozlesmeli personelinde artis olmakta ve kadrolu memur alim oranlarinda diisiis

gbzlemlenmistir.

Devletin gorevi isttihdam yaratmak ve igsizlik sorununa g¢are bulmaktir.
Devlet bunu yerli ve yabanci yatirimcilara destek verip uygun imkanlar sunarak ve

ayni zaman da kendisi de yeni yatirimlar yaparak saglayabilir.

Kiiresellesme ve teknolojik gelisme insan giiciine olan ihtiyaci azaltmaktadir.
Vasifli ve egitimli isgiicline olan ihtiya¢ giin gegtikce artmaktadir. Son yillarda

istihdam edilen egitimli kisilerin artmas1 da bunu desteklemektedir.

Bir tilkede uygulanan istthdam politikalarinin amacina ulasabilmesi i¢in temel
kosul iilke ekonomisinin biiylimenin ve ekonomik istikrarin saglanmasi igin serbest
piyasa ekonomisinin ve devlerin rolleri degerlendirilmelidir. Son olarak istihdam
politikalarinda igsizligin olumsuz yonlerini gidermek i¢in yiiriitiilen pasif istthdam
politikalar1 ve igsizligi ortadan kaldirmak i¢in ve etkilerini en asgari seviyeye ¢ekmek
icin ylritiilen aktif istihdam politikalarinin {lkenin ekonomik ihtiyacina ve
calismamizin son boliimiinde sektorel bazda yer verdigimiz ve sektorlerin giiglii ve

zayif yonleri ile Onilindeki firsat ve tehditleri iceren SWOT analizi de dikkate



alinmasi kosulu ile uygulanmasiyla basarili ve etkili sonuglar ortaya konulabilecegini

sOylemek miimkiin goriinmektedir.
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