ANAVATAN PART ISININ SIYASAL
IDEOLOJISI

(Yiksek Lisans Tezi)
Muhammed Ali KOSE

Katahya — 2010



T.C.
DUMLUPINAR UNIVERSITES
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

ANAVATAN PART ISININ SIYASAL iDEOLOJISI

Dangman:
Yrd. Dog. Dr. Feyzullah UNAL

Hazirlayan:
Muhammed Ali KOSE

Kitahya - 2010



Kabul ve Onay

Muhammed Ali KOSE'nin hazirlagi “Anavatan Partisi'nin  Siyasal
ideolojisi” bashkll Yiksek Lisans tez caimasi, jiri tarafindan lisansistii
yonetmelginin ilgili maddelerine gore dgrlendirilip oybirligi / oycoklugu ile kabul

edilmigtir.

Tez Jurisi

Yrd. Dog. Dr. Feyzullah UNAL (Dagman)

Yrd. Dog. Dr. Hayrettin OZLER

Yrd. Dog. Dr. AydiniPEK

Prof. Dr. Ahmet KARAASLAN

Sosyal Bilimler Enstitist Mudurt



Yemin Metni

Yuksek lisans tezi olarak sungum “Anavatan Partisi'nin Siyasal
Ideolojisi” adli calsmamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklerarmykisecek bir
yardima bgvurmaksizin yazilgnani ve yararlanggm kaynaklarin kaynakcada

gosterilenlerden oktugunu, bunlara atif yapilarak yararlanigmoldusunu belirtir ve
bunu onurumla dgrularim.

Muhammed Ali KOSE



Ozgecmi

22.07.1983 tarihinde Esjhirde dadu. ilkogretim, orta @retim ve lise
egitimini tamamladiktan sonra ayni yil Anadolu Unisiesi iktisat Fakiltesi Kamu
Yonetimi Bolumunu kazanarak lisangitemine bgladi. 2004 yilinda lisansggimini
tamamladiktan sonra 2005 yilinda Kiitahya Dumlupidaiversitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi Kamu YoOnetimi Ana Bilim Dal’'nda Yuksekisans gitimine bagladi ve
28.10.2010 tarihinde yuksek lisangtanini tamamladi.



OZET
ANAVATAN PART iSINiN SiYASAL iDEOLOJIiSI

KOSE, Muhammed Ali
Yuksek Lisans Tezi, Kamu Ydnetimi Ana Bilim Dali
Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Feyzullah UNAL
Ekim, 2010, 131 sayfa

Siyasal partiler Uzerine yapilan gahalar sonucu, siyasal partilerin klasik
tanim ve siniflandiriimasi yerine daha kapsamltdrmlama ve siniflandirma cabalari
icine girilmistir. Bu ¢alsmalar igerisinde Otto Kircheimmer tarafindan yapitaatch-
all party” (Toplayici Parti) tanimlamasi, ginumiartgerinin pek ¢gunu tanimlamada
kullanilabilecek bir kavramdir. Turkiye'de, “catet- party” tanimlamasi, 1983 yilinda
4 egilimin partisi olmak Gzere kurulan ANAP icin gedgelit.

ANAP’nin ideolojisi olarak kabul edilen yeni gadeoloji ekonomik alanda
neo-liberalizmden ve siyasal alanda ise neo-mub&tahktan olgur. Dinyanin 20.
Yuzyllda yaadgi krizler ve bunlara kar Urettigi cozumler, yeni san anlgiimasinda
oldukca 6nemlidir. Dgaldir ki bu krizler ve ¢6zim Onerileri bize yenigsa sadece

ekonomik boyutunu gérmekte faydagkeyacaktir. Yeni san siyasal dongiimu igin,
neo-muhafazakar giinceyi irdelemek ve onun ne ofglinu ortaya koymak énemlidir.

Bati'da Thatcher ve Reagan’in uygulamaya k@gdyeni sgin Turkiye'deki
temsilcisi ANAP’dir. 1983 yilinda kurulan ve 201@iga kadar Turk siyasal hayatinda
varhgini surdiren ANAP’nin ekonomik ve siyasal olarakagtlarini ya da ideolojisini
anlayabilmek icin, Turkiye'nin ekonomik ve siyasie@nsine kisaca d@nmek
gerekmektedir. Turkiye'nin kurufundan 1980 yilina kadar g#i ekonomik ve siyasi
modeller denenmgj ancak bu modeller krizlere gecici care olsa dantiiddet sonra
baska krizlere neden olngtur. 12 Eylul 1980 sonrasi alan yapida gerek Askeri
Rejim’in gerekse de toplumun geriir kesiminin destgni alan ANAP ve Turgut Ozal,
6 yil iktidarda kalacak ve yeni ggolitikalari uygulamaya gayret gosterecektir. ANAP
yeni s& disinceye uygun bigekilde, enerjisinin ¢gunu ekonomiye harcagyisiyasal
duzeni ise Askeri Rejim’e birakgtir. ANAP iktidardayken, yine Turgut Ozal'in
onderlgini yaptigl ve 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konularknsti paketini
surdirmeye blyuk gayret gostestiri Turkiye’de ANAP’nin temsilcilgini yaptigl yeni
s&in, ekonomik alanda 24 Ocak kararlariyla, siyatahda ise 12 Eylul'le bdadigini
sdylemek yan olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplayici Parti, Neo-liberalizm, Neo-muhafazakariMeni S&,
24 Ocak, 12 Eylil, Turgut Ozal, ANAP.
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ABSTRACT
THE IDEOLOGY OF THE ANAVATAN PARTY

KOSE, Muhammed Al
M.A.Thesis, Departman ofubBlic Administration
Supervisor: Associate Pexsor: Feyzullah UNAL
Ocw@h 2010, 131 pages

Results of studies on political parties, a more geahensive definition and
classification efforts, instead of political pagy¢lassical definitions and classifications
were entered into. In these studies, made by Oitch&immer "catch-all party"
definition is a concept, can be used to definittbe most of nowadays parties. In
Turkey, “catch-all party” definition is valid ANARn 1983 established to be party of
four tendencies.

The new right ideology, is accepted as the ideologthe ANAP, consist of
the neo-liberalism in economic area and the nec@wmmatism in political area. In the
20th Century, crisis, the world’s lived and solasg against these crisis were produced
is very important to understand the new right.sltniatural that this crisis and the
solution will benefit us to see only the economimehsion of the new right. To
investigate neo-conservatist idea and to revealt véhd is important for the poitical
transformation of the new right.

In the West, Thatcher and Reagan implementing ¢venght’'s representative
in Turkey is ANAP. To understand economic and pmitperformances of the ANAP
that established in 1983 and effect's continuingy @010, should be mentioned briefly
economic and political past of the Turkey. From Thekey's foundation to until 1980
tested variety economic and political models, bese models, even though solution to
crisis, after a while another crisis has causedhéstructure created after September
12, 1980, the ANAP and Turgut Ozal, the militarginee and broad sections of society
support of them, will stay in power for 6 years amidl effort to apply the new right
politics. In accordance with the new right-thinkirthe ANAP has spent most of its
energy for the economy and has left political ortterThe Military Regime. While
ANAP in power, has shown great effort to maintahe tstabilization package,
implemented on January 24, 1980. It will not be mgdo say that The new right,
representative is ANAP in the Turkey, began witle t84 January Desicions in
economic area and with the September 12 in pdliéicza.

Keywords: Catch-all Party, Neo-liberalism, Neo-conservatidtaw Right, January 24,
September 12, Turgut Ozal, ANAP.
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TEZ METN I



GIRIS

Turk siyasal hayatinda 1980’li yillarin en énemkté@lerinden biri ANAP
Genel Bakani Turgut Ozal'dir. Cgtli siyasal ve idari deneyimden sonra Turkiye
Cumhuriyeti'nin Babakani olan Ozal, yakjk 6 yil iktidarda kalarak gerek kendi
donemi gerekse de daha sonraki donemler icin oblukpemli uygulamalar
gerceklgtirmistir. Gergeklatirilen uygulamalar, gerek kendi doneminde gerellse
ginumizde kismen veya toptan stldmektedir. Bu baglamda, Ozal''n Genel
Bagskanligi'ndaki ANAP’nin iktidarda bulundgu stre icinde gercekierdigi
uygulamalar hangi diince sistemi icinde gercektedigi ve ANAP’nin bu dgtince

sistemini benimsemesine yol acan sebeplerin nezoldu aratirmanin problemidir.

Arastirmanin amaci, ANAP’nin ideolojisinin ne olgunun ortaya koymaktir.
Bu nedenle agirmanin amacina uygun olarak, ANAP’nin siyasaltiper doktrini
icinde nasil dgerlendirilmesi gereksini, kurulmadan onceki ekonomik ve siyasal
yapinin ne oldgu, nasil bir siyasal ortamda kurufglu ve iktidarda bulundtu sire

icinde ne gibi ekonomik ve siyasal politikalar ujapliginin tespit edilmesi 6nemlidir.

Gunumuzde, Turk siyasal hayatinda koklu bigigiene olan gereklilik strekili
tartisgilan konularin bginda gelmektedir. D@sim istezinin gerekgesi ise ekonomik,
siyasal ve sosyal alanda sgman pek c¢ok olumsuzluklardir. Bu olumsuzluklarin
nedeninin, gbrece yakin tarihte — Ozellikle 12 Eys$keri Darbesi ve sonrasindaki
yaklasik 10 yillik sirede — uygulanan yanlpolitikalar old@gu iddia edilmektedir.
Bahsedilen dénem, Tiurk ekonomik ve siyasal hayatiddngim gecirdgi — veya
yeniden yapilandirilgh — bir dénem olarak kabul edilmektedir. Bu nedeglenimiizde
yasanan herhangi bir hukuki olumsuglin, “asker zihniyeti” ile hazirlangh kabul
edilen 1982 Anayasasi’ndan kaynaklamda olan genel inang, bu tespite guzel bir
ornek olacaktir. Bu caima, bahsedilen dénemde uygulanan politikalarinlémreesi
ve hangi sartlarda uygulanginin saptanmasi ile gerek bu dénemin tam olarak
anlgilmasi acisindan gerekse de gercgkigmesi muhtemel bir d@sime bir nebze de

olsa sIk tutmasi acisindan énemlidir.



Arastirmanin hipotezleri;

= Siyasal partiler doktrini icerisinde ele aligadhda ANAP, Otto Kircheimmer
tarafindan yapilan, “catch-all party” ( toplayiciarp ) sinifi icinde

degerlendirilebilir.

= ANAP’nin ideolojisi, gelsmis kapitalist devletlerin 1970’li yillar boyunca
yasadgl krizden kurtulmak icin ekonomide devlet mudahdilgmi azaltmak,
sosyal maliyetleri azaltmak ve Ozaliemelerle devleti kiculterek kamu
harcamalarini azaltmak yoluyla iktisadi liberaliziiam olarak uygulamayi
amagclayan; bga Thatcher ve Reagan olmak Uzere 1980'li yillayumnza
Avrupa ve Japonya’da @aiktidarlarca benimsenen ve yeni gsalarak

adlandirilan ideolojidir.

= ANAP, 1980 Askeri Darbesi sonucu, 1983 yilinda ypaitilerin kurulmasina
izin verilmesi ile birlikte kurulmstur. Askeri Yonetim, Turkiye’de gudumlu bir
iktidar partisi ve gudumli bir muhalefet partisim@k tzere iki parti kurulmasini
istiyorken t¢linct parti olarak kurulan ANAP, halldgsrudan Askeri Rejimin

dolayl destgini alarak iktidar olmstur.

Arastirma a&irlikl olarak yeni s@in ortaya cikmaya B&digi 1970'li yillarin
sonu ve 1980'li yillarla ve ANAP’nin Ozal Doénemiylgnirli kalmakla beraber bu
donemlerin 6ncesinde ga@nan ekonomik ve siyasal olaylara kisacaimbnistir.
Arastirma yeni sg ve ANAP’nin siyasal ve ekonomik politikalarini kegpmakta, ancak,

konunun daha iyi anjdabilmesi icin dger bazi alanlara kisaca yer verilmektedir.

Arastirma icin calgmanin konusu ile ilgili kitaplarin ve dergilerin rbi
kismindan, c¢gtli Universitelerin kuttphanelerinden ve bazi sen sitelerinden
yararlaniimg, ayrica cablma konusuna benzer g@r tez ve makaleler incelenerek

gerekli okumalar yapilngtir.

Uc béliim halinde hazirlanan gahanin birinci bolumiinde siyasal partilerin
kuramsal cergevesi incelerytii. Siyasal partilerin tanimlanmasi, kokeni, parti
sistemleri ve siniflandiriimasi konulari incelerkgrgalsmanin konusu olan ANAP’nin
kuramsal cergevedeki yerini belirlemeye géinistir. ikinci bolimde, ANAP’nin
ideolojisi olarak kabul edilen yeni &a tanimlamasi, Bat’'da ve Turkiye’'de ortaya giki
sureci ve Turkiye'de ne gibi daikliklere yol actgl konulari ele alinngtir. Uglncu



bolimde ise ANAP’nin kurulgu, ideolojisi katildgl secimler ve iktidarda bulungu
sure boyunca uygulagl bazi politikalar incelenmgiir. Sonug¢ bolimiinde ise yeniga

ve ANAP lizerine bir dgerlendirme yapilngtir.
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1.1. 9YASAL PART I KAVRAMI: TANIMI VE KAPSAMI

Cagdas siyasal hayatin vazgecilmez unsurlarindan olaassilypartiler gerek
demokratik rejimlerde gerekse anti demokratik régimie 6nemli roller oynamaktadhir.
Ornesin, gunimiizde halk iradesinin en etkili organlaenitdisinde, anayasanin
ongordigli kurumlardan daha cok, siyasal partiler akla gktewir? Siyasal hayatta
oynadg! bu rollerin 6nemine paralel olarak, siyasal pemimlamasi yapmak ¢ok kolay
degildir. Siyasal partileri, hem modern siyasal sistentie siyasal partiler kadar 6nemli
olan menfaat ve baski gruplarindan hem de siyamdilgrin varlgindan 6nce iktidar
micadelesi yapan klik ve hizip gibi gruplardan gtymma sorunuyla karlasiimaktadir.
Dahasi siyasal parti tanimi konusunda vyazarlar iradas bir gorg birligi de
bulunmamaktadi¥. Yazarlarin yapfii siyasal parti tanimlamalarinin birbirinden farkli
olmasinin pek cok sebebi olmakla beraber, bunlar b&lik altinda toplamak

mumkundur: parti sayisi, yapilari ve fonksiyonlari.

Tek-partili sistemdeki siyasal partinin “parti” shy sayllamayaga hususu
tanimlamalarda ortaya c¢ikan en genel farklilik b&he Bazl yazarlara gore yamaci
sistem olmadan gercek anlamda siyasal partiden eddemez. Bu yazarlardan
Neumann, tek-partili sistemi bir ¢gi olarak dgerlendirirken, en az bir tane daha
yarismacl grubun var olmasi halinde siyasal partiden edifebilecgini iddia edert
Benzersekilde, Sartori'nin “parti” kavraminin anlamina ghaolarak kurdgu parca-
batdn iligkisine goére, “parti” parca anlamina geaiden, butiinU bir araya getirengdr
parcalar olmadan parti ( parca ) bir anlam ifadeezt Kendall ve Ranney gibi yazarlar
da bir partinin ancak yamaci sistemlerde gercek siyasal parti ofaeasavunurlaf.
Payashg@lu, La Palombara ve Weiner gibi yazarlar yaraci sistemlerdeki partilerle
tek partinin gordgu fonksiyonlarin pek cok acidan ayni giduau vurgulayarak tek
partinin de gercek anlamda bir siyasal parti olatedbul edilmesi gerekdini

savunurlar. Ozbudun ise tek parti ve ysmaci partiler arasindaki farki akildan

! Atilla Yayla, (2004) Siyaset Teorisine Girg, Siyasal Yayin Evi, Ankara, s. 201.

2 Ali Yasar Saribay, (1994%iyasal Sosyoloji 2. Basim, Der Yayinlaristanbul, s. 114.

% Ergun Ozbudun, (1979%iyasal Partiler, 3. Basim, Sevin¢ Matbaasi, Ankara, s. 1.

* Sigmund Neumann, (195MNlodern Poltical Parties, Chicago University Pres, Chicago, s. 395.

® Giovanni Sartori, (1976parties and Party SystemsCambridge University Pres, UK, s. 4.

® Murat Yanik, (2002)Parti ici Demokrasi 1. Basi, Beta Yayinlaristanbul, s. 9.

" Arif Payasli@lu, (1952),Siyast Partiler, A.U.S.B.F. Yayinlar, Ankara, s. 13. Joseph LioPdara ve
Myron Weiner, (1966),The Origins and Development of Political Parties La Palombara,
Joseph ve Weiner, Myron, (Ed.), Princeton UnivgrBitess, New Jersey, s. 3.



ctkarmaksizin tek-partiyi, halkin siyasete katilaraci olarak goérdiiinden, gercek
anlamda siyasal parti olarak kabul etmektédir.

Siyasal partilerde 6rgit ve yapi sorunu, tanimlanaa farklilga neden olan
bir diger unsurdur. Duverger’e gore siyasal parti, toptudlmayip bircok toplulgun
bir araya gelerek ofturduzu butin ve Ulke icinde @dip birbirine koordinator
kurumlarla balanan kiiciik gruplardan afur.’ Ancak siyasal partileri 6rgiit acisindan
ele almak mumkin olmakla beraber, 6rguglbhasina siyasal partiyi kulip, Klik ve
hizip gibi gruplardan ayirt etmeye yetmez. Siygsatileri bu gruplardan ayiran temel
Ozellik, surekli ve istikrarli bir yapi, lideriniegdistirebilme sansina sahip olmalari ve
gecici bir nitelge sahip olmamalarndif. Ote yandan o6rgiit unsurunun bu dar
yaklasimina kasi, Epstein kendisini parti olarak adlandiran herukusun parti kabul
edilmesi gerekgiini savunarak orgit unsuruna getoir anlam vermitir. Yani O’'na
gore, 6nemli olan 6rgutten ziyade parti adina veirketine sahip olmaktir. Zira bir
partinin gercek anlamda siyasal parti sayilabilmgsn ne Olgtide O6rgutlenmesi
gerektgini belirlemek zor oldgundan, gesek orgutlenen pek cok parti siyasal parti
taniminin dginda kalacaktir. Oysa ne kadar gelk 6rgutlenirse orgutlensin belli bir
etikete sahip ve devlet yoneticilerini sectirmeyalisgn her grup parti olarak

tanimlanmalidit!

Siyasal partilerin fonksiyonlari, tanimlamadagaman bir dger farklilik sebebi
olmakla beraber, siyasal partileri menfaat ve bagkuplardan ayiran en temel
niteligidir. Siyasal partiler belirli bir grubun veya dmi ¢ikarini ya da ekonomik ve
sosyal cikari temsil edebilmek icin siyasal iktidele gecirmeye calrlar.** Menfaat ve
baski gruplar ise kendileri ile ilgili siyasal letarin alinmasinda ya gaudan ya da
kamuoyu yoluyla, siyasal iktidari etkilemeye galar.® Ayni zamanda siyasal partiler
yonetsel makamlara kendi adaylarini sectirirken fanve baski gruplari ise kendi

adlarina aday gostermezler. Ayrica unutulmamalikir siyasal partilerin  tim

8 Ozbuduna.g.e, s.2.

® Maurice Duverger, (1993%iyasi Partiler, Ergun O. (Cev.), 4. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankass. 51 —
52.

9| a Palombara ve Weinea,g.e, ss.6 — 8.

1 Lion D. Epstein, (1967 olitical in Western DemocraciesPall Mall Press, London, s. 10.

2 Dogu Peringek, (1968)Tiirkiye Siyasal Partilerin i¢ Diizeni ve Yasaklanmasi RejimiA.U.H.F.
Yayinlari, Ankara, s.39.

13 Ahmet Taner Kglali, (2004),Siyaset Bilimi, AOF Yayinlari, Eskiehir, s.150.



fonksiyonlari siyasal nitelikte iken menfaat ve kagruplarinin farkli fonksiyonlari da
bulunmaktadii*

Siyasal iktidari ele gecirme amaci guden siyasatilpg bu amaclarini,
demokrasilerde serbest secimler yoluyla gergtkider. Ancak serbest secigarti tek-
partileri ve secim di yollarla iktidara gelen partileri tanim st birakmaktadir.
Ozbudun’a gore, Janda parti tanimina gesir acidan bakarak, kendi temsilcilerini
devlet makamlarina sectirme amaci guden 6rggéklinde tanimlangi ve bu nedenle
yasadyl faaliyet gOsteren partileri de siyasal parti tama dahil etmtir. Ancak
Ranney ve Kendall gibi yazarlar siyasal parti tanigm demokratik oydgma ( Ortak
karar, consensus garti aramaktadirlar Sartori ise cok-partili sistemi kamuoyunun
dileklerini serbestce dile getifgli sistem olarak gorirken, tek-partinin kamuoyunun
dileklerini bastirma amaci guga icin tek-partiyi siyasal parti olarak nitelemek
yanlistir.'® Sartori, Ranney ve Kendall gibi yazarlar siyasattipicin oydamayi ve
yarismayl, Janda devlet makamlarina kendi temsilcilesectirme gayretini esas
almaktadir. Ozbudun da Janda’ninkine bengekilde, yoneticilerin yettiriimesi,
siyasal katilm ve cikarlarin temsili gibi fonksijar dikkate alindiinda tek-parti ve
secim ds! yollarla iktidara gelen partileri de siyasal patarak kabul etmektedir. Buna
karsilik, siyasal iktidari halk desgeni almaksizin, 6rn@n darbe yoluyla, ele geciren
topluluklar siyasal parti olarak tanimlamak m'L]mkt'iegiIdir.17 Halkin destgini
almadan iktidara gelen veya halkin katilimini eleyein bu tip topluluklarl “cunta” ya

da “gizli 6rgiit” olarak tanimlamak dahagta olacaktir®

Turk siyaset bilimcilerinin siyasal parti tanimlalaanda da, Bati'dakiler kadar
olmasa da, bir takim farkliliklar bulunmaktadir. géai siyasal partileri tanimlarken
ideoloji unsuruna vurgu yaparak, “bir program etrdé toplanny, siyasal iktidar elde
etmek ya da paymak amaci guden, surekli bir orgite sahip kuflahdir’ seklinde
tanimlar™® Kislal siyasal partileri “bir program cercevesindgasial kararlari etkilemek
ve bu amagcla siyasal iktidari ele gecirmek Uzeggitbenmi kuruluslardir” seklinde

1 Epsteina.g.e, ss. 12 — 13.

> &zbuduna.g.e, s. 4.

'® sartori,a.g.e, s 27.

" Gzbuduna.g.e, s. 4.

% saribaya.g.e, s 115.

¥ Miinci Kapani, (1976)Politika Bilimine Giri s, Seving Matbaasi, A. U. H. F. Y., Ankara, s. 122.



tanimlar®® Tezic'e gore “ortak gorlieri paylaan insanlarin siyasal iktidar ele
gecirmek amaciyla kurduklari 6rgit” siyasal partfdiTunaya siyasal partileri “belli bir
siyasi program Uzerinde biglmis Kkisilerin bu programi normal secim yoluyla
gerceklgtirme amacini giiderek kurduklari bir topluluk olatdeabul edef? ©zbudun

ise siyasal partileri “halkin degli@i salama suretiyle devlet mekanizmasinin
kontrolinu ele gecgirmeye veya surdirmeyeseall strekli ve istikrarli bir 6rgite sahip
siyasal topluluklar” olarak taniml&’. Bu tanimlara bakarak, Tirk siyaset
bilimcilerinden Ozbudun’un halkin degie yani siyasal katihm unsuru Uzerinde
durdysunu, dgerlerinin ise ideoloji veya ortak fikir unsurunurtel alarak tanimlama

yaptiklari séylenebilir.

Siyasal parti tanimlamalargimdiye kadar belirtilenlerle sinirli olmagi gibi
bu tanimlan cgaltmak da muimkinddr. Ancak bu tanimlar ne kadagalibirsa
cogaltilsin, yazarlarin Gzerinde agédildikleri bir tanimlama bulmak zordur. Yine de
buraya kadar dgnilen hususlari géz 6ninde bulundurulargly, tanim verilebilir:
“Kendisini siyasal bir etiketle tanimlayan, yasal meru yollari kullanarak, sirekli ve
istikrarll bir 6rgat aracifil ile segmenlerin desiai saslayarak, devlet mekanizmasinin

kontroliinii ele gecirmeye ve siirdiirmeyeseaiisiyasal topluluklardir®

1.2. 4YASAL PARTILER iLE iLGiLi TEORILER

Iktidar kavrami cok eskilere dayanir ve iktidar elecirme istgi insan
psikolojisinde yatan bir gerceklikti®. ilk cag cumhuriyetlerindeki hizipler, devrim
meclisleri etrafinda toplanan kultpler ve benzerletidar: ele gecirme amaci guden
topluluklar olmalarina amen modern anlamda siyasal partilerin \@ylAmerika harig,
1850’lerden sonrasina denk gelir. Bati Avrupa’da, dbneme kadar, parlamento
gruplari, felsefi dernekler ve fikir akimlari varke1850’den 1950'ye kadar gdes
devletlerin biyiik bir béliminde partisiz sistemgetili siteme gecilmitir.?® 100 yil
icinde yganan bu gej§imeyi anlayabilmek ya da daha glo bir ifade ile siyasal

D Kiglall, a.g.e, s. 127.

2L Erdozan Tezig, (1976)100 Soruda Siyast Partiler 1. Baski, Gercek Yayinlaiistanbul, s. 6.

22 Tarik Zafer Tunaya, (1992%jyasi Partiler 1859 — 19522. Baski, Esra Ofselstanbul, s. 3.

% Ozbuduna.g.e, s. 4.

24 Ali Yasar Saribay, (2001} irkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yayinevi, Bursa, s. 6.
% 7iibeyir G. Tokg6z, (1999%iyasi Partiler, 1. Basim, Giince Yayincilik, Ankara, s 13.

% Duvergera.g.e, s 15.



partilerin  dgusunu go6rebilmek icin 06zellikle Bati Avrupa’daki saspolitik
gelismeleri incelemek gerekecektir. ¥man sosyo-politik galneler paralelinde ortaya

ctkan modern siyasal partileri aciklayan U¢ teatubmaktadir.

1.2.1. Kurumsal Teori: Segimler ve Parlamento

Kurumsal teori, siyasal partilerin gasu ile oy hakki ve parlamentonun
yetkilerinin genglemesi arasindaki paralgiiaciklar. Bu teorinin dnemli isimlerinden
Duverger, oy hakkinin ve parlamentonun yetkileriggnislemesi sonucunda patrtilerin
gelistigini savunur. O’na gore oy hakkinin ggdemesi sonucu artan se¢meni etkileyip
oylarini alabilmek icin komiteler aragili ile secmenin orgutlendiriimesi mecburiyeti
dogar ve siyasal meclisler ise yetkilerinin gdemesi sonucu eylemlerinde uyum
sagilamak icin ortak niteliklerine goére gruglaa yoluna gider. Siyasal partilerin farkl
sekillerde de ortaya cikgini kabul eden Duverger, siyasal partileri “seciuée ve
parlamento icinde d@n” ve “parlamento ginda d@an” olarak ikiye ayinf’ 19. yy.da
siyasal partilerin parlamento icinde kurulmasi kkea, Duverger’in de belirtgi gibi
guinimuizde siyasal partilerin parlamentgida d@masi kural, parlamento icinde

kurulmasi ise istisnadff.

Teori 19. yy. Bati Avrupa’si siyasal partilerini iekgmak icin ideal bir
yaklasim olmakla beraber, modern otoriter ve totalitestesnlerdeki siyasal partilerin
kokenini aciklama noktasinda yetersiZdirOzbudun'a goére de, oy hakkinin ve
parlamentolarin yetkilerinin gegemesi ancak siyasal katilimin artmasiyla ortakarci
kurumsal bir tedbir oldgu icin, bu kurumlar siyasal partilerin kokenini tantarak
aciklamamaktadf®

" Oguz Bakkalbai, (1998),Tikanan Tirk Siyaseti, 1. Baski, Ar Matbaasi, s.34.
% Duvergera.g.e, s 31.
» Saribaya.g.e, s 123.
0 OHzbuduna.g.e, s 21.
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1.2.2. Kriz ( Tarihsel Durum ) Teorileri

Kriz teorileri siyasal partilerin kokenini, bir Udkle siyasal seckinlerin lgar
karsilya kaldiklari sorunlar ve bu sorunlari ¢ézmek igpineldikleri politikalar
Uzerinden aciklamaktadir. Bu noktada La Palombar&\einer mgruluk, butiinleme

ve katihm olmak tizere iic tiir tarihsel krizden lehektedirler’*

Mesruluk krizi, siyasal sistemin kim tarafindan ve mgénetilecgi hususunda
dogan krizi ifade ede?® Monasik egemenlge kasi halk egemenii ve sémiirge
yonetimine kagi ulusal b&msiz yonetim olmak Uzere iki adet gn@luk krizi stz
konusudur. Bazi partiler morgar egemenkgi yerine halk egemergini gecirme
miicadelesinden gmustur. Ornesin on sekizinci yy. Fransa’sindaki ihtilalci gruplau
amagc icin micadele etgive neticesinde bir¢cok siyasal parti kuruktwr. Bununla
beraber Osmanl Devletinde mogiaegemenligine kasgi olarak kurulanittinat ve
Terakki Partisi de ornek verilebifi. Ozbudun ise bu ngauluk krizinden siyasal
partilerin dg@acaini kabul etmekle birlikte bu gruplarin parlameigohizip oldusunu
iddia eder ve s6mirge yonetimine Waulusal b&msiz yonetime hb#i mesruluk
krizinden d@an siyasal partilerin daha cok offlitnu savunur. Bu tip siyasal partilere
Turkiye'deki Cumhuriyet Halk Partisi, Cezayir'dekllusal Kurtuly Partisi, Fas'taki
Istiklal Partisi ve benzeri partiler de 6rnek gaigeeilir. >

Batinleme krizi ulusal devlet kurma ya da ulugta calgsmalar sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlari ifade eder. Ulusal devietgavuluslamaya engel tkil eden dil,
din ve irk aynlgl gibi unsurlardan biri Gzerine temellenen azirgrkiplari, ya ulusal
devletin kurulmasina kearrkoyarlar ya da kendi kulttrel gerlerini korumak amaci ile
bir parti érgiitlenmesi yolunu tercih ederférl914 éncesi Avusturya — Macaristan'da
ve 1938 oncesi Cekoslovakya'da etnik farklari vie dismanlgini yansitan parti

sitemleri vardf® Ginumizde ise @das Afrika (Ulkelerinde yaanan kabile

3l La Palombara ve Weinex,g.e, s. 14.
2 vanik,a.g.e, s 31.

¥ saribaya.g.e, s. 124.

% Ozbuduna.g.e, s. 24-25.

% saribaya.g.e, s 124.

% Duvergera.g.e, s 273.
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catsmalarinin siyasal partileri ofturdusu sikca rastlanilan bir durumdtr Bununla
birlikte homojen olmayan toplumlarda bu tip paritledogmasi da gayet normaldir.

Katilma krizi siyasal seckinlerin, siyasal katilmalicadelesi veren i ve
gruplari onaylamamasindan kaynaklanan sorunlateitaler® Genel olarak, Bati'da ve
Turkiye'de Ornekleri bulunan bu tip partilerden ildici ve sol partiler sinifsal
catsmalardan, muhafazakéar vegsa partiler ise kulturel ve ideolojik catnalardan
dogmustur®® Ozbudun'a gore, bitinime ve meruluk krizleri siyasal partilerin
dogusunda 6nemli bir etken olmasinagnaen “siyasal katilim” bir ara gesken olarak
kabul edilebilir. Cinkl etnik unsurlara dayali gatalar ve mgruluk micadeleleri tarih
boyunca varken, siyasal partiler sadece 19. ygdegiortaya ¢ikmgtir. Yani buttinlgme
ve maruluk krizlerinden siyasal partilerin @masinin nedeni asgari diizeyde dahi olsa

siyasal katilim olmasidf?.

1.2.3. Modernlgme ( Gelsmeci ) Teorisi

Modernleme teorisi, gelimis ve az gelimis tlkeler ayrimini siyaset bilimine
dahil etmjtir.** Siyasal partileri de moderst@enin bir triinii olarak kabul eden bu
teori, siyasal partilerle modergtae arasindaki gkiye desinir. Yani modernlgmis
toplumlarda siyasal partilerden bahsedilebilirkemgdernlemems toplumlarda siyasal
partilerden bahsedilmesi cok rastlanilan bir dudsgildir.** Modernleme toplumlara,
karsilikh guven ve § birligi duygusunu kazandirarak orgitlenme yegame
glclendirirken, siyasal katilma igiai de beraberinde getiregieden siyasal partiler
ortaya cikacaktir. Bu durum sadece Ulkeler arasulkgtirmalarda dgil ayni zamanda
bir ulke icinde sosyo-ekonomik acgidan farkliiklagosteren bdlgelerde de

g6zlemlenebiliringiltere’de secim komitelerinin 6nce kalabajéhirlerde kurulmasi ve

37 Ozbuduna.g.e, s 25.

®vyanik,a.g.e, s 31.

¥ saribaya.g.e, s.125.

4 Ozbuduna.g.e, s.26.

“1 Filiz Demirci Giiler, (2003),Turkiye’'nin Yakin Siyasetinde Ornek Bir Olay Adalet Partisi,
TODAIE Yayinlari, Ankara, s.11.

“2 saribaya.g.e, ss.124- 125.
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Turkiye'de sehir merkezleri ile koyler arasinda siyasal pangibine sahip olma
olasiligl, yerinde 6rnekler olacaktit.

Modernleme ile siyasal partiler arasinda bigbaldugu kabul goren bir gercek
olmasina rgmen modernlgmenin yani sira B&a faktorlerinde siyasal partilerin
dogusunda etkili oldgunu sdylemek gerekir. Orpim Hindistan’da moderniene ¢ok
ileride olmamasina fmen iyi bir siyasal parti sistemi vartfi Ayrica siyasal partileri
modernlgame bglaminda aciklarken, moderstesi halde siyasal partileri bastiran ve
yasaklayan ulkelerin var olgdu hususuna da dmmek gerekir. Bu durum
modernlgmesini belli bir dizeyde gercekteen Ullkelerin yaadgi siyasal bozulmayi
ifade etmektedif> Modernlgme — siyasal parti ekseninde ilkeler hakkinda bir
deserlendirme yapilacak olursa; siyasal partilerin dggmadgi Glkeler icin az gefimis
ulkeler, bastirildii ve yasaklanga Ulkeler icin siyasal bozulma yayan modernkgnis

ulkelerseklinde dgerlendirme yapilabilir.

Sonug olarak, buraya kadar ele alinan teorilerssilypartilerin kokenine ve
dogusuna ortam hazirlayan sebeplerin belli yonleringimidikleri icin bu teorilerin
hicbiri siyasal partilerin kokenini tek b@a aciklamaya yeterli @adir. Bunun sebebi

siyasal partilerin oldukca karmié ve cok yonlii gefimelerin tiriinii olmasidff.

1.3. 4YASAL PART I SISTEMLERi

Siyasal partilerin désik sekil ve kaullar icinde bir arada bulunmalarina “parti
sistemi” denir*’ Her llkede belli siire icinde o ulkenin sosyal geési, sosyo-
ekonomik, sosyo-kultirel ve sosyo-politik durumuticesinde belli bir parti sistemi
meydana gelif® Parti sisteminin bir tlkedeki kurumlar sistemi iesil birlatigini
bilmek, o Ulkedeki gercek siyasal rejimirglelyisini gormek acisindan oldukca

onemlidir?®

3 Ozbuduna.g.e, s.23.

4 Selami Erdgan, “Anavatan Partisi'nin Siyasal Dasiimil”, Yayinlanmany Doktora Tezi,Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisj Ankara, s.27.

“ Saribaya.g.e, s. 125.

4 Esat Oz, (1982)Turkiye'de Tek Parti Yénetimi ve Siyasal Katihm (1923 — 1945) 1. Basim,
Gunda@an Yayinlari, Ankara, s. 27.

4" Kapani, a.g.e., s. 134.

8 Ali Oztekin, (2003) Siyaset Bilimine Giris, 4. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 92.

9 Erdazan Tezig, (2007)Anayasa Hukuku, 12. Baski, Beta Yayincilikstanbul, s. 344.
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Parti sistemleri, siyasal partilerin sosyal simliflaolan ilgkisinin kuvvet
derecesine gore “sinifsal bakimdan kutgplg” ve “az kutuplamis” sistemler?®
“Yarismacl sistemler” ve “yagmaci olmayan sistemler” gibi gé#i yonleriyle
siniflandinlabilirler. Ancak gunimuizde siyaset irbitileri parti sistemlerini parti
sayisina gore siniflandirmgikemindedirler. Hatta Dgu ve Bati siyasal rejimlerini ayirt
etme kriteri olarak parti sayisini esas alan géribile vardir. Boyle bir ayrima gbére
parti sistemleri tek-parti sistemi, iki-parti siste ve cok-parti sistemi olarak
siniflandirilabilir> Ancak sayi esasli bir ayirmin teksbea yeterli olmayagani, parti
sayisinin yani sira partilerin kuvvet oranlari,skédi ili skileri, sosyolojik nitelikleri,
ideolojik tutum ve davraglari gibi unsurlarinin da g6z 0Ontnde bulundurulmasi

gerektii unutulmamalidir?

1.3.1. Tek-parti Sistemi

Yonetimin tek partinin elinde bulungu ve baka partilerin ybnetime
katilmasina izin verilmegdi sisteme tek-parti sistemi denir. Bu sistemde dikti
micadelesi, partiler arasi bir sorun olngadcin siyasal iktidar devamli bir sire tek
partinin elinde bulunur ve adeta devletle bir vaiggy olur. Tek-parti sistemlerin ortak
ozelligi yoneticilerin i basina getirilmeleri ve muhalefete yer vermemeleridiiek-
parti sistemi, klasik bir ifadeyle, her zaman gidéir merkezde toplanmasina neden
olur®* Duverger tek-parti sistemini, demokrasi cercev@sirkurulan bir yonetimin

diktatorlige uydurulmasr olarak kabul eder.

Bir siyasal rejimde birden fazla parti olmakla H®¥g eer Ust dizey
yoneticilerin atanmasi ve kamusal siyasetin belirlesi sirecleri tamamen ve surekli
olarak tek bir partinin kontrolinde ise,gdr partiler bu konuda cok fazla etkili

olmuyorsa, bu sistem de bicimsel olmasa da fonkslyolarak tek-parti kabul ediltf,

0 Ozbuduna.g.e, s. 44.

1 Tokgoz,a.g.e, s. 49.

2 Kapani,a.g.e, s. 134.

%3 Seref Gozubiyik, (19988nayasa Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 80.

>4 Maurice Duverger, (1963%iyasi Rejimler, Yasar G. (Cev.), Remzi Kitabevi, Ankara, s. 42.
% Duverger Siyasi Partiler, s. 335.

% Ozbuduna.g.e, s. 113.
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Tek-parti sistemlerine O0rnek olarak, komunist régm fagist rejimler ve Tunus'taki
Yeni Destur Partisi dénemleri verilebifif.

1.3.2.1ki-parti Sistemi

Iki-parti sisteminde, bir tilkenin siyasal rejimindeidar ve muhalefet olmak
lizere iki biyuk siyasal parti vardft.iki blyik partinin dyinda siyasal partiler var
oldugu halde yonetimegrliklarini koyamiyorlarsa o llkede yine iki-padistemi s6z
konusudur?® iki-parti sistemisu dort unsurun bir arada olmasiyla tanimlanabiki;
siyasal partinin secim tekelini elinde bulundurmalgtcli bir yapiya sahip olmalari,
siyasal oyunun kurallari Uzerinde amtas olmalari ve iktidarin sidrekli bu iki parti

arasinda el dgstirmesi®

Iki-parti sisteminin dgurdusu sonugclar agisindan iki noktaya giemek
gerekir: “siyasal istikrar” ve “siyasal sorumlulukBu sistemde, cok-partili sistemde
siklikla yganan dgisen cgunluk ve ¢ozulen koalisyonlara @ahtukimet bunalimlari
gorilmez veya en azindan bir secim dénemi boyustdaar sglanms olur. Iktidar ve
muhalefet diyalogunu dngoéren bu sistemde siyasahsialuklar acik ve net bigekilde
tespit edilmtir. iktidar tek bir partide oldgundan sorumlulgu baka partilere atamaz
ve yaptiklarindan veya yapmadiklarindan dolayr ssgrhesap verft Siyasal iktidarin
tek bir partide olmasi sayesinde sik sik hukimetabmlari yganmadgindan siyasal
istikrar sglanacak ve iktidar sahipleri yaptiklari iyi veyatcther uygulamadan bizzat

sorumlu tutulacg bilinci sayesinde siyasal sorumluluk ortaya ceéddo.

Iki-parti sistemine Amerika vdngiltere 6rnek olarak verilebilir. ABD’nde
Demokrat ve Cumhuriyetcilerin gibi iki buydk siyagaartinin dsinda birka¢ kicguk
siyasal parti daha vardir. Bu partiler belli yebekarilar elde etseler de yonetimde
agirhklar olmadgl icin ABD’ indeki sistemin iki-parti sistemi oldiw kabul edilir.
Ingiltere’de ilk baksta iki-parti sisteminin var oldtunu kabul etmek imkansiz goriinse

de daha derin bir inceleme sonucuridgiltere’nin de iki-parti sistemine sahip oflu

" Oztekin,a.g.e, s. 92.

8 Tokgoz,a.g.e, s. 58.

% Tezig,Anayasa Hukuku, s. 346.

% Jean-Marie Cotteret ve Claude Emeri, (19%8cim Sistemleri Ahmet K. (Cev.), iletisim Yayinlari,
Istanbul, s. 90.

¢ Kapani,a.g.e, 139.
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kabul edilmelidir. 1945'tdngiltere tic-parti ( Muhafazakarlaggi Partisi ve Liberaller )
sistemine sahipti. Eski ve @am bir gelenge sahip olan Liberallerisci Partisi'nin
kuvvetlendgi 1906 yilina kadaingiliz siyasal hayatinda oldukca etkili bir particfi
Ancak secimlerde oldukca iyi bir oy almasingmeen secim sistemi nedeniyle Avam
Kamarasi’'na az sayida milletvekiliyle girebiti. Liberal Parti, bundan sonraki
siirecte Muhafazakarlarin veygi Partisi'nin iktidar olmasini engelleyemgitiderf?
zamanla eriyerek yerini Muhafazakar Parti'ye biragm Ingiliz secim sistemi,
Liberallere yakin olan oylari Muhafazakarlara ydwliedigi® icin Liberal Parti'deki
guc kaybini Muhafazakarlarla biglee olarak dgerlendirmek de mimkiind&r.Ancak
bu deerlendirme mumkun olsa bile, kiuc¢uk bir parti olarahgini koruyan Liberal
Parti'nin tlke yonetiminde etkili olmamasi yluzinddéu partiyi G¢giinct buyuk saymak
dogru olmayacaktir. Bu nedenlingiltere’de, Muhafazakar Parti vici Partisi’'nin

oldugu, iki-parti sistemi s6z konusudur.

1.3.3. Cok-parti Sistemi

Ikiden fazla siyasal partinin siyasal yanada birbirlerini yakindan izledikleri
ve iktidar dengesini etkileyebilme guiclne sahipuéldri sisteme c¢ok-partili sistem
denir® Duverger'e gore cok-parti sistemini parti yoldiyla kargtirmamak gerekir. Bir
ulkenin kamuoyu c¢ok sayida istikrarsiz ve gelipigegruplara bolinmgiise o ulke,

partilerin tarih 6ncesi gandadir®’

Genellikle nispi secim sisteminin olgu Ulkelerde gorilen cok parti sistemini,
iki-parti  sisteminden ayiran en oOnemli o6zallihikimet bunalimlarinin siklikla
yasanmasidir. Bunalimlarin siklikla gérilmesinin nadeok-parti sisteminde siyasal
partilerin sosyal bélinmeleri ve canalar yansitma¥ yizinden secmenler,
kendilerini yonetecek iktidardan ziyade kendi cikar gorilerini temsil eden kileri

secerler. Hukimet secim surecinde @ldya gore dgil, secimden sonrakisamada

%2 Duverger Siyasi Partiler, ss. 278 — 279.
% Ozbuduna.g.e, s. 129.

® Duverger Siyasi Partiler, s. 278.

% Tokgoz,a.g.e, s. 60.

% Kapani,a.g.e, s. 140.

®" Duverger Siyasi Partiler, s. 302.

8 Hzbuduna.g.e, s. 14.
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partiler arasi pazafga ve uzlamaya gore kurulut? Sonug itribariyle, cok-parti
sisteminde partilerin sahip olgu c¢osunluklarin dgismesi, pazarliklarla ve
uzlasmalarla kurulan koalisyonlarin c¢ozulerek hikimetnddumlarinin  siklikla

yasanmasina neden olmaktadir.

Sartori ¢ok-parti sistemini, parti ve kutup sayisesas alarak, “ilml ( iki-
kutuplu )" ve “ &iri ( cok- kutuplu )” olarak iki kategoriye ayirmiadir. lliml ¢ok-parti
sistemi iki-parti sisteminde olgu gibi iktidar iki kutup arasinda el ggtirir. Ilimh ¢ok
parti sistemini, ideolojik kutupkmanin var oldgu seklinde dgerlendirmek yerine
kutuplar arasindaki ideoloji farkinin ¢ok buyuk a@ldgr ve partiler arasi bir
oydamanin stz konusu olgu seklinde dgerlendirmek daha dwou olacaktir. Bu
yuzden sisteme kar olan giri sg@ ve sol partiler gugsuzdurler. llimh cok-parti
sistemlerinelsvigre ve Norveg gibi Ulkelere 6rnek olarak gosébilir. Asir cok-parti
sistemini belirleyen bdica 6zellik, parti sayisinin ¢olkdu desil kutup sayisinin gok
olmasi ve bunlar arasindaki ideolojik mesafeninafazimasidir. Bir bgka ifade ile
partiler arasinda tam bir bolinme vardir ve gyaia oldukca dgiiktir. Netice itibari ile
bdyle bir sistemde sik sik hukimet bunalimlagayalgindan istikrarsizlik hakimdir.
iktidar merkez partilerin bir koalisyonu olarak omacikar ve gergek bir alternatifin
yoklugu “kisir déngu” meydana getirir. Bu tip sistemleéenek olarak Weimar
Almanya’si ve Dérdiincii Fransa Cumhuriyeti gostbiiie °

Tarkiye’'de belli donemlerde bu Uc¢ parti sistemi ylganmstir. Cumhuriyet
Halk Partisi kuruldgundan 1950'ye kadar birka¢ muhalefet denemesi \velaik
etkimle sansina sahip olmayan muhalefet partilerinin garh r&gmen iktidarda kaldi
donem tek-parti sisteminin egemen didudonem olarak kabul edilebilir. Ancaki
hususu belirtmekte yarar vardir; bu donemde CHRBtfae komunist rejimlerdeki gibi
diktatorluk amacinda olmaktan 6te toplum@guiou demokrasiye hazirlayan bir siyasal
okul vazifesi gormitir.”* 1950 — 1960 yillari arasinda ise ilkeye egemeecsaiki
siyasal parti vardi: Cumhuriyet Halk Partisi ve Dikwat Parti. Bunlarin dinda
TBMM’'nde birkac siyasal parti olmakla beraber bumaiktidari etkileme gicleri

¥ Kiglall, a.g.e, s. 134.
O Kapani,a.g.e, ss. 140 — 141.
" Kislal, a.g.e, s. 134.
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olmadgindan, iki-parti sistemi yanmstir.”> 1960 sonrasinda cok-parti sisteminin
yasadgl donemde uygulanan orantili temsil sistemi ilékiatli ve gucli hukimetler
kurulsa da cok-parti sisteminin sonucu olarak kabdilen sosyal ve siyasal krizler
ortaya ciknmgtir. 1980 sonrasi duzenlemelerle orantili temsilgilx barajlar getirilerek
ikinci kez iki-parti sistemine donulmek istergti. Ancak secim teknikleri ile
oynayarak olgturulacak az partili sistemin, istenilen siyasataon sglamayacgl da
ortadadir’®

1.4. 4YASAL PART ILERIN SINIFLANDIRILMASI

Siyasal partileri de tipki parti sistemi gibi slarfdirmak miamkutndur. Siyasal
parti siniflandirmasinda, Duverger’in parti yaprasina esas alan siniflandirmasi,
Neumann’in parti ve Uye veya secmesgkikini esas alan siniflandirmasi en ¢ok tercih
edilen siniflandirmalardir. Bunlarin yani sira plisi ve turdglik agisindan yapilan
siniflandirmalar da kullanilabilir. Son doénemde iyamiflandirma cagmalari da
yapiimaktadir. Bu camalar icinde Otto Krichheimerin yag “cathc-all parti

(toplayici parti )” tanimlamasi oldukca dikkat gakbir nitelik arz etmektedir.

1.4.1. Yapilarina Gore Siyasal Partiler

Parti yapilanmasini esas alan bu siniflandirmadaye@er’in kullandg
kavramlara gore siyasal partiler Gice ayrilabiliadfo partileri, kitle partileri ve totaliter
partiler’* Duverger partilerin ortaya ctkisekilleri tizerinde durarak 6rgiit parti
disiplini, parti meclis grubu ve parti yoneticilearasindaki ikkileri irdeleyerek bir

siniflandirma yapngtir.

2Hzbuduna.g.e, s. 129.

B Kiglall, a.g.e, s. 136.

" Haluk Ozdalga, (2005)K6tu Yonetilen Turkiye Ornek Vaka DSP, 1. Basim, Kitap Yayinevi,
Istanbul, s.47.

s Cam,a.g.e, s.226.
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1.4.1.1. Kadro Patrtileri

Siyasal partilerin ilk 6rnekleri olarak kabul edil&adro partileri parlamento ici
hiziplerin parlamento ginda 6rgutlenmelerinden gmustur. Ginumuzde saf kadro
partilerine rastlamak pek mimkungidir. Kadro partilerine érnek olarak verilebilecek
partiler daha ziyade eski yapilarini koru{fagiinimiiz Avrupa’sinin muhafazakar,
liberal ve radikal sa partilerdir/” Kadro partilerinin ortaya ¢ikti dénemde secim
hakki yaygin olmayip secme hakki sadece belli kimemik ve sosyal glice sahip, elit
kesimi olwturan, ndfuzlu kimselerdeydi. Kierin 6n planda olmasi ve secmen
sayisindan ziyade sahip olunan nufuzkilérin 6nemli omasi nedeniyle bu tip partilere
kadro partisi denilmektedif

Kadro partileri nicelie degil nitelige 6nem verdiklerinden Uye sayilarini
artirmak icin caba sarf etmez(€r.Duvergere gore kadro partilerindeki anlgyi
secimleri hazirlamak, kampanyay! yuritmek ve ad&yldemasi sglamak icin
seckinleri bir araya getirmektir. Bu seckinler iden prestiji veya ikkileri sayesinde
adaya destek olup oy toplayabilecek nufuzlsiléi, secmeni yonlendirme ve sec¢im
kampanyasi yiritmesini bilen teknisyenler ve mastdkciler 6nde gelf® Gortldigi
gibi kadro partileri sadece se¢im zamani faaliy@tterip secimler gectikten sonra pek
fazla faaliyet gostermeyen partilerdir. Secim zalamanda yurutilen kampanyalarin
finansmani ise partinin 6nde gelen nifuzlu ve karlkisiler tarafindan kaulanir.
Bunlarin yani sira Uyelerin guclerinin partiden gilede kendi 6zelliklerinden

kaynaklanmasi, parti disiplininin zayif olmasinalee olmaktadif!

1.4.1.2. Kitle Partileri

Is¢i sinifinin miicadelesi sonucunda gien oy hakki ile birlikte kitle
partileri ortaya cikmstir.®? Uye profili, burjuva ve aristokrasiye kariktidari ele

gecirmek isteyensgiler gibi elit kesiminde dinda kalanlardan ofur. Kitle partileri

® Kapani,a.g.e, s.128.

" Oztekin,a.g.e, s. 82.

8 Tokgdz,a.g.e, s.39.

" Kapani,a.g.e, s.128.

8 Duverger Siyasi Partiler, s.107.
8 Erdozan,a.g.e, s. 55.

8 Kislall, a.g.e, s. 127.
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sosyalist partilerin dgusuyla ortaya ¢ikan partil&t olmasi bakimindan, kitle partilerine
Sosyal Demokrat Partiler 6rnek olarak verileffifiKitle partilerini kadro partilerinden
aylran, kadro partilerinin az sayidaki nufuzlu \arlkh kisilerle saladiklarini, kitle
partilerinin Uye sayisiyla glmasidi®® Kitle partileri 6zellikle ekonomik yénden
kadro partileriyle yagabilmesi igin kitlelere dayanmalidir. Cunku kitlarpleri segim

masraflarinin finansmanini tiyelerinden gigiidatlarla sglar.®®

Uye sayisi sadece ekonomik acidargildayni zamanda siyasal acidan da
blyuk onem tamaktadir. Kadro partilerinden farkh olarak kitjgartileri Gyelerini
siyasal yonden @me, bilinglendirme ve yeftirme amaciyla gerek secim zamaninda
gerekse de secimlerden sonra surekli faaldirleeléhnin siyasal gtimini saglamasi
bakimindan kitle partileri, siyasal okul olarak kébdilebilir®” Verilen siyasal gitimde

amagc, zamani gelginde tlke yonetimini ele alabilecek elit ygiimektir 28

1.4.1.3. Totaliter Partiler

Komdunist ve faist partiler gibi kati merkeziyetci yapi ve sert liisiplinin
oldugu partiler totaliter partiler olarak tanimlanabffir Komunist ve faist partileri,
sosyalist partiler gibi kitle partisi olarak gkylendirmek mumkin olmakla beraber bu
partilerin demokratik bir yapiya sahip olmaniasiedeniyle bu partileri totaliter parti
kategorisinde deerlendirmek daha dpu olacaktir. Gergektende, totaliter partilerde
onemli olan olabildiince Uyeden ziyade parti ideolojisini iyi bilen waazsiz kabul

eden bilincli tiyelerdir. Parti, genel merkez tamafn kati bir disiplinle yonetilit*

Sonug olarak kadro partileri gakitle partilerini de sol partilet* totaliter

partileri ise airi sgz-sol partiler olarak dgerlendirmek mumkadndar.

8 Tokgoz,a.g.e, s. 40.

8 Tokgoz,a.g.e, s. 41.

% Duverger Siyasi Partiler, ss. 107 — 108.
8 Oztekin,a.g.e, s. 84.

8" Kapani,a.g.e, s. 129.

8 Duverger Siyasi Partiler, s. 106.

8 Ozdalgaa.g.e, s. 48.

¥ Kapani,a.g.e, s. 129.

%1 Hzdalgaa.g.e, s. 48.

2 Duverger Siyasi Partiler, s. 111.
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1.4.2. Parti ve Uye — Secmeliiskisine Gore Partiler

Sigmund Neumann siyasal partileri, tyeleri ile oléigkilerini esas alarak

“bireysel temsil partileri” ve “ buttnkene partileri” olarak siniflandirir.

1.4.2.1. Bireysel Temsil Partileri

Siyasal partilerin yeni okima doneminde ortaya ¢ikan bireysel temsil partileri
demokrasinin gejimesiyle birlikte dnemini yitirmitir.>> Bireysel temsil partileri sinirli
siyaset alaninda ve dar siyasal katilimin glddoplumlarda kendini gdsterirler. Bu
partilerin esas amaci temsilcileri se¢gmekle sioldugundan, tipki kadro partileri gibi,
sadece secim donemlerinde faaldir. Se¢im sonrascgtglide secilen parlamenterlerle
partinin iliskileri zayifladgindan, adaylar secildikten sonra sinirsiz 6zgiglsahiptirler
ve sadece kendi vicdanlarina §asorumludurlar. Bu ttr partiler gerek disiplin gkse
ideoloji yonunden oldukca zayif ve esnek olduklam siyasal parti olarak nitelemek
hayli zordur?

Bireysel temsil partileri gerek Uyeleri gerekse mlamentodaki temsilcileri
Uzerinde disiplin sdama calgmasi yapmayan partilerdir. Gunumizde ABD’ndeki
siyasal partiler kismen bireysel temsil partisifsna dahil edilebilir’® Ancak bireysel
temsil partileri yapisal nitelikleri nedeniyle gimiz demokrasisinin politik

gerceklerine uymayan ve gai dolduran partilerdir®

1.4.2.2. Butunlg@me Partileri

Demokrasi ve oy hakkinin gatemesi ile birlikte ortaya cikan butlgtae
partileri, bireysel temsil partileri ile kiyaslanagacak kadar, Uyeleriyle sureklishi
icindedir. Neumann’a gore bitlgiee partileri Uyelerinin sosyal yamlarinin tim

alanlarina kadar nifuz ederek diizenlemektedir. NewmbUtlnlgme partilerini “sosyal

% Tokgoz,a.g.e, s. 41.
° Neumanna.g.e, s. 404. Kapania.g.e, s. 131
% Tokg6z,a.g.e, s. 42.
% Kapani,a.g.e, s. 131.
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(demokratik) butunkgme partileri” ve “toptan (total) buttindme partileri” olarak ikiye

ayirr?’

Sosyal bitlinlgne partileri, sanayi devriminden sonra s@ gelen
davranglarin terk edilerek yeni yerem birimlerinin olusmasiyla ortaya c¢ikangi sinifi
ile birlikte gelismistir. Sosyal butlinlgne partilerinin en temel 6zetlli sosyal bir sinifa
dayanmalaridi?® Sosyal biitinigne partileri iktidari ele gecirmek icin secimden
secime dgil, her zaman Uyeleri ile ideolojik ve 6rgutsel Igiati altinda, ikki kuran
partilerdir. Sosyal bitiingene partileri sanayikene ve sehirlesme sonucu kendi
ortamlarindan kopup merkezde toplanarak vyalgazrlave yabancikan Kitleleri
toplumla yeniden birlgirme ve buttnlgtirme amaci guderler. Sosyalist partiler, sosyal
batinlgme patrtilerinin ilk 6rnekleri olmakla beraber, dat@nra sgci Katolik partiler

de ayni 6rgiitlenme ve faaliyet yontemini kullasiamdir >

Komunist ve faist rejimlerde gorilen “toptan butiglee partileri”,
iiyelerinden kayitsizartsiz itaat etmelerini isterlé?® Parti ideolojisi toptan biitiingme
partilerinde en 6nemli unsur olmaktadir. Bu tiptparin amaci, tlkenin tim kurum ve
kuruluslari ve insan gucunid, benimsenen ideoloji etrafindglayarak, toptan
butiinlemeyi sglamaktir’® Parti ve Uyeler arasindakiski oldukca sikidir ve parti,
lye davrandar Uzerinde gesi bir kontrol ve diizenleme vyetkisine sahipff.
Neumann’a gore bu tip partilerin “mutlakiyetci” ¥golis devleti” benzeri bir anlaya

sahip olmalari nedeniyle demokrasi icin tehlike etrnektedir®®

1.4.3. Dger Parti Siniflandirmalari

Duverger ve Neumann siniflandirmalarinigimbla siyasal partileri disiplin,
turdsslik acisindan, merkez-marjinal olmalari bakimindan ideolojilerine gore de

siniflandirabiliriz.

°”Neumanna.g.e, ss. 404 — 405.
% Tokgodz,a.g.e, s. 42.

% Kapani,a.g.e, s. 131.

1% Neumanna.g.e, s. 405.

1 Tokgbz,a.g.e, s. 42.

192 Kapani,a.g.e, s. 132.

193 Neumanna.g.e, s. 405.
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Disiplin agisindan partiler, “disiplinli partilere “serbest partiler” olarak ikiye
ayrilir. Serbest ( yungak ) partiler, tyelerini, parlamenterlerini ve balkaini bir
disiplin altina almayan partilerdif? Bu tip partiler cgitli sorunlar kagisinda tyelerini,
parlamenterlerini ve bakanlarini belli bir karamalari d@rultusunda bgayici ve
zorunlu karar almazlar, yani sectirdikleri Uzerindsiplin kuramazlar. Disiplinli
partiler, parlamento ic¢i ve gitim o6rguatleri ile tim Gyelerini parti ttgu, programi ve
alinan kararlarla siki sikiya glayan partilerdit®® Disiplinli partiler sadece oy
acisindan disiplin ggamaz ayni zamanda Uyelerinin tutum ve dawtanitzerinde de

disiplin sglamaktadir:-°

Tlrdes partiler, Gyeleri arasinda ideoloji bigini saglamis homojen partilerdir.
Genellikle ideolojik yapili partilerin tirgegi, yani ideoloji birligini sasladig
gorulmektedirt® Tirde olmayan partiler ise kendi iclerinde farkll grugla s&-sol,
sahin-guvercin gibi ) yer veren homojen olmayan ipadir. Bu partiler muhalefetlerini
kendi iclerinde barindirirken, bunlardan her zarpeni partiler dgabilmektedir:°® Bir
donemingiliz isci Partisi icinde kominist hizbin s6z konusu olmiasna 6rnek olarak

verilebilir.1%°

Hem s& hem de solda bulunabilen merkez partiler, ideblejidselerden uzak
ve gen§ halk kitlelerine ulamayi hedefleyen siyasal partilerdir. Merkez parititiger
partilerden ayiran en 6nemli 6zellik herhangi basyal sinifa dayanmamalaridir.
Marjinal Partiler ise ggdas hukuk dizeninin ve modern siyasal yakhalarin dsinda
kalmis ve varlgini ne pahasina olursa olsun strdirmeyesaalipartilerdir. Cain
siyasal, ekonomik ve kultirel gerceklerine aykitarobir saplanti hakimdir. Uyeler
totaliter bir yapi icinde faaliyet goOsterirler verdérizme meyillidirler. Bu tip partilere

tiye olmak zor olmakla beraber (yelikten ¢ikmak deyse imkansizdir°

194 Ergun Ozbudun, (1968Rati Demokrasilerinde ve Tirkiye'de Parti Disiplini, A.U.H.F.Y. Banur
Matbaasi, Ankara, s. 21.

19 &zbudunBati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Parti Disiplini, s. 46.

1% fsmet Giritli ve Jale Sarmge, (1996),Anayasa Hukuku, Der Yayinevijistanbul, s. 46.

07 Gozibuyiika.g.e, s. 78.

198 Giritli ve Sarmaik, a.g.e, s. 46.

1% Tunayaa.g.e, s. 19.

10 Tokgoz,a.g.e.,5s. 45— 48.
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Ideolojilerine gore partiler, gapartiler; liberal, muhafazakar, sat, dinsel
partiler ve sol partiler; sosyal demokrat, sosyaliskominist seklinde

siniflandirilabilirt*!

Buraya kadar incelegiimiz tim parti siniflandirmalari icinde tanimlanparti
tipleri az c¢ok birbirine benzemekteyken, OzellikldDuverger ve Neumann
siniflandirmalarinin  birbirine benzer ofglinu sdylenebilir. “Kadro partileri” ile
“bireysel temsil partileri”, “kitle partileri” ile"sosyal butinlgme partileri” ve “totaliter
partiler” ile “toptan batlnlgme partileri” birbirlerine benzemektedirler. Kapgei goére
her iki siniflandirma da tam anlamiyla kapsayienadgl ve tek boyutlu oldgu igin
elestirilmekle birlikte, Neumann tarafindan yapilanifandirmanin, sosyolojik agidan

daha gir bastg soylenebilir*?

1.4.4. Yeni Parti Siniflandirmalari

Gerek Duvergerin “kadro — kitle partileri” sinifidirmasi gerekse de
Neumann’in “bireysel temsil — butighae partileri” siniflandirmasi, ikinci dinya
saval sonrasinda, siragipartiler haline gelerek cazibelerini yitirdildu tip partilerin
sira dg! partiler olmasinda, gesol ayriminin ortadan kalkmayaskemasi ve boyle bir
ayrimin deerinin kalmadg disiincesi etkilidir. ideolojinin énemini kaybetmeye
baslamasi partilerin popiilizm gibi farkligdimlere yonelmesine neden olar&R gerek
iktidar gerekse de muhalefet partilerinin, 6ze#liksecim ddnemlerinde, ideolojik
olctitler yerine iktisat vesietme uzmanlarinin goglerini benimsemilerdir.*** Artik en
sg partiler bile programlarinda sosyal unsurlara aenld hurriyetleri — sosyal haklar
sentezine yer vermeye dgtamislardir’*® Siyasal partilerde yanan bu déniiimi
nedeni, partiler arasi kiyasiya rekabette, siygsatilerin maksimum oy oranina

ulasmak icin her tirlt yola baurabilmeleridir.

Maksimum oy oranina wena istgi, siyasal partiler arasindaki farkliliklari
biyluk Olcide ortadan kaldiggindan orgutsel anlamda parti olmanin 6zellde

M Gijler,a.g.e, s. 17.

12 Kapani,a.g.e, s. 132.

13 Gillera.g.e, s. 15.

114 Gianfranco Poggi, (2002Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yakla sim, Sula K. ve Binnaz
T. (Cev.),Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul, s. 164.

"5 Giiler,a.g.e, s. 15.
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onemini yitirmektedir. Sonucta, parti programlaandziyade kadro ve adaylarirsisiel
Ozellikleri 6n plana c¢ikmakta ve propaganda zamarmda pazarlama tekniklerinin
kullanimi artarak bol bol imaj satiimaktadif.Baska bir ifade ile parti liderfii buiytik
onem taimakta ve secimler partiler arasigdeliderler arasi gecen bir yamaya
dongmektedir. Nasil ki bir Grini satin almak isteyerepionu muadillerinden ayiran
“pbelli bir farkina” gore tercih ediyorsa, se¢cmeunlermerkeze yilan partiler arasindan

“lider farkina” gére tercih ediyor hale gelgtir.*’

Daha once yapilan parti siniflandirmalarinin veigapleri, siyasal partilerde
yasanan dongimu ve buna kg olarak se¢men tercihlerindeki ve davegamndaki
degisimi, aciklama noktasinda yetersiz kagtardir. Bu gel§meler sonucunda siyasal
partilerin farkli bir parti siniflandirmasi icindiegerlendirilmesine ihtiya¢ duyulnstur.

Bu ihtiya¢c d@rultusunda liderlik kavraminin 6n plana cggfiideolojilerin geri planda
birakildg! ve popdulist sdylemlerin bol bol sergilegdiKirchheimer’in “cathc-all party”
olarak tanimlady ve Tiirkceye “toplayici partiler” ortaya cikstir.**® 2. Diinya Sava

ile birlikte cazibelerini kaybeden siyasal pariitedaha fazla taraftar ve oy sahibi olma

hedefi onlari “toplayici parti” sinifina dahil etgtii.**°

Toplayici partiler, sinif ayrimlarinisarak mimkin oldgu kadar segmen
kitlesine ulamaya c¢akan, ideolojik gilimi sert olmayan ve pragmatik yonu daha on
planda olan partilerdi®® Giiniimiizdeki siyasal partilerin buyiik bir gemlugunu,
Kirchheimerin de tanimlagh gibi, toplayici parti olarak kategorize etmek
miumkindirt?t Bu tip siyasal partiler belirli kesimlerin veyansiarin temsilcisi
olmaktan toplumdaki tum kesimleri temsil etmeyelsmn, tyelerinden ¢ok liderlerinin
etkin oldyu ve belli ideoloji benimsemeyen bir 6rgiitsel kigeli biirinmektedit??
Bugin Avrupa’daki Alman Hiristiyan Demokrat Partishilman Sosyal Demokrat

Partisi ve Fransa'daki Cumhuriyet Partisi bu tipasal partilerin tipik 6rnekleridi?®

16 poggi,a.g.e, s. 164.

7 Nuran Yildiz, (2002)Turkiye'de Siyasetin Yeni Bicimi: Liderler imajlar ve Medya, Phoenix
Yayinevi, Ankara, s. 89.

18 Erdgsan,a.g.e, s. 65.

119 Otto Kirchheimer, (1996)The TransFormation Of the Western European Party Sgtems La
Palombara, Joseph ve Weiner, Myron, ( Ed. ), Ptarc&niversity Press, New Jersey, s. 184.

120 Kapani,a.g.e, s. 133.

121 Andrew Heywood, (2007Rolitics, Third Edition, Palgrave Foundations, Basingstske74.

122 Mimtazer Turkone vd., (20033jyaset Lotus Yayinevi, Ankara, s. 261.

123 Tokgoz,a.g.e, s. 48.
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Amerika’daki Cumhuriyetci ve Demokrat Partiler @playici partiler kategorisine dahil
edilebilir.** Turkiye'deki siyasal partiler icinde, Menderes dinindeki DP ( Demokrat
Parti), AP (Adalet Partisi), DYP (Bouyol Partisi), ANAP (Anavatan Partisi), CHP
(Cumhuriyet Halk Partisi) ve gunumizde AK PAR{Adalet ve Kalkinma Partisi)
toplayici partiler sayilabilirler. Toplayici padil kategorisinde derlendirdgimiz Turk
siyasal partiler icerisinde en dikkat ¢cekeni iseniz kurulum gamasinda “dort@limin

partisi” sloganiyla temel karakterini ortaya koyaNAP’dir.

1.5. dYASAL PARTILER ANALizZi CERCEVESINDE ANAVATAN
PARTISI'NIN YERI

ANAP 20.05.1983 tarihinde kurulraubir siyasal partidir. ANAP’ni dier
partilerden ayiran en 6nemli 6zglli‘dort egilimi” *2° bir potada eritmek diincesi idi.
Bununla beraber ANAP’nin disunu ve tipolojisini siyasal partiler doktrini igceimnde
degerlendirmek pek kolay goérinmemektedir. Bunun 6nemdidenlerinden birisi,
Tarkiye'deki siyasal partilerin ortaya cskiAvrupa’dakilerin ortaya cilsisireclerinden
farkliliklar gostermesidit?® ANAP’nin dogusunu, La Palombara ve Weiner'in kriz
teorisi ve bil hassa katilma krizi ile agiklamaklkdbekismen daha uygun olacaktir.
Cunku katilma krizi, siyasal sistemde s6z sahitnayanlarin siyasal sisteme katilma ve
seckinlerin buna kar ¢ikmasi ile dgan sorunlari ifade etmekte ith" ANAP’nin

kismen de olsa bdyle bir krizin triinii olarak kasuhek mimkindiit?®

Tarkiye'deki  partileri, yapilan siyasal parti silaidirmas) icinde
degerlendirmek dgusunu acgiklamaktan daha kolay gérinmektedir. Turklgki siyasal
partiler, az sayida Uyeye sahip olmasi ve uyelenndlde etfii gelirlerin 6nemsiz
olmasi ile kadro partisi 6zedii tagirken, genj bir 6rgitlenmeye sahip olmasi ve bu
orgutlerin merkezi birokrasi ile yonetilmesi iséléipartisini caristirmaktadir>® Bu
Ozellikleri tsgimasi bakimindan ANAP daha 6nde gelir. Ancak kadndilerinin sadece
secim zamani faal ol@gu hatirlanirsa ANAP, tam olarak kadro partisi okakabul

124 Heywood a.g.e.,s. 274.

12 Dort esilimle kast edilen muhafazakarlik, liberalizm, riyittcilik ve sosyal adaletciliktir. (Bkz: ANAP
Parti ProgramiQnséz http://www.belgenet.com/parti/program/anap-1.htiifl1.04.2010).

126 Erdgsan,a.g.e, s.71.

27vanik,a.g.e, s. 31.

128 Erdgzan,a.g.e, s.73.

129 Bzdalgaa.g.e, s.48.
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edilemez. Kitle partilerinin en dnemli 6zglliise sosyal bir sinifa dayali olmasiyken,
ANAP herhangi bir sinifa dayanmayan ve dogiliei bunyesinde birlgtirme
iddiasinda bulunan parti olmasi nedeniyle de taanadl kitle partisi kabul etmek gou
degildir. Ote yandan, toplayici partilerin tam olardkadro veya kitle partisi
olmamast;*® popiilizme ideolojiye tercih etmesi ve herhangikssimin dgil mimkiin
olan en yuksek oy ic¢in tum kesimlerin temsilgihe talip olmasi gibi 6zellikleri,

ANAP’ni toplayici parti sinifina dahil etmektedir.

1% Kapani,a.g.e, s. 133.
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2.1. REFAH DEVLETI
2.1.1. Buylik Buhran Oncesi Ekonomik Gorigii

1929 Buyuk Buhran dncesinde devletlerde etkili odaonomik goré klasik
liberalizmdir. Klasik ekonomik gogiiolarak da bilinen model A. Smith, D. Ricardo, J.S.
Mill, D. Hume, T. Malthus gibi bilim adamlarinin g ve digunceleri Uzerinde
sekillenen “Klasik (Geleneksel) Liberalizm” gésiidir** Klasikler “zaruri bir fena®*?
olarak tanimladiklari devletin ekonomiye ve sosyayata midahalesini gereksiz
gordiginden devlete sinirli bir alan biralghardir. Devlet sadece fiyat
mekanizmasindaki aksakliklari dnlemek igin muadahatéebilir, bunun yani sira
guvenlik, savunma, ggtim ve 0Ozel kesimin altindan kalkamaygcabiyuk alt yapi
hizmetlerini yerine getirebilit*

onemli unsur 1750'lilerde wanan sanayi devrimidir. 1776’'da Adam Smith’in
“Milletlerin Zenginligi” adli eseri ile klasik ekonomik gésiidogmus®** ve bu ekole
mensup dier yazarlar tarafindan ggirilmistir. Klasiklere gore piyasalar kendilnden
(dogal, hicbir midahaleye gerek kalmadan) dengeye geliti dizen kendiginden
dogar®® Piyasalarin kendiinden dengeye gelebilmesi icin temel sib piyasa
mekanizmasinin dizgun gahasidir ve devletin asil gorevi, piyasa mekanizmasi

diizguin §lemesini sglamaktir*°

ekonomik gorgin temel varsayimlarinin gonu devam ettirmekle birlikte ger ve
gelir daihmi teorilerine oldukgca Onemli katkida bulungpubunun yani sira
“marjinalizm” kavramini gelitirerek farkli teoriler geftirmislerdir*’ Neo-klasik
goriste de diuzgin sleyen piyasa mekanizmasi, temel ekonomik problemler
¢6zUmuddr. Yani hicbir devlet mudahalesi olmadamdi&sinden dengeye gelen

ekonomilerde, piyasalar makro ekonomik sorunlari gdaecektir. Mesela, dizgin

131 jsmail Hakki Diger ve Murat Ali Dulupcu, (2001)iktisada Giris, 2. Basim, Graphis Yayinlari,
Istanbul, ss. 138 — 148.

132 fsmail Turk, (2008)Maliye Politikasi, 21. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 6

133 Diger ve Dulupcua.g.e, 140.

134 Zeynel Dinler, (2008)iktisada Giris, 14. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 34.

135 Atilla Yayla, (1993), Liberal Baklar, 1. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 171.

% Dinler,a.g.e, s. 36.

137 Erdgzan Alkin, (t.y.),iktisat, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 488.
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isleyen piyasalarda kar icin caba sarf eden 6zetigirkendi faydasini maksimuma
cikardginda toplumsal fayda da maksimum olacakfr.

2.1.2. Buyuk Buhran ve Refah Devleti Modeli (Keyngsen Ekonomi)

Klasik ekonomik gor§, |. Dinya sav@ sonrasinda yeniden uygulanmaya
calisildi ve dgal olarak devlet ekonominin g@nda tutuldu. 1921 yilinda yanan kriz
kisa sureli ve azsiddetli oldygundan, klasik ekonomik g&gtubu krizden fazla
etkilenmedi ve uygulamaya devam ettirifdl. Fakat 1929 Ekim'inde Newyork
borsasinda y@nan kriz ve akabinde sa@nan olaylar®® 1930'lu yillar boyunca etkisini
gosterecek olan, “1929 Dunya Buyuk Buhrani” olarsiknlendirilen krize yol acti.
Klasik ekonomik gorg, kriz boyunca yganan uzun surelgsizligi aciklama noktasinda

yetersiz kaldt**

1936 yilinda yayinlanan J.M. Keynes'iistihdam, Faiz ve Para Hakkinda
Genel Teori” isimli eseri, 20. ylzyilla damgasinirmustur. Keynes bu kitabinda
klasiklerin, istihdamin fiyat ve Ucretler tarafimddelirlendgi gorisini elgtirmis ve
istihdamin Uretilen mal ve hizmetlere olan toplaaiep tarafindan belirlengini
goristini savunmgtur.*?> Ayni zamanda Keynes, devletin sigé politikalarla
ekonomiye muidahale edebilgod, boOylece uUretim ve istihdam Uzerinde etkili
olabilecggini savunmuytur. Keynes “ekonomide istikrar igin devletin ya déoriter
kuvvetin ekonomiye mudahale etmesi gergktigorisinid savunmgtur. Keynes'in,
Klasik ve Neo-klasiklerin tarafsiz anlaya kagl cikip devlet mudahalesini
savunurken, “otoriter devlet” kurulmasi gergktdistincesinin olmagini belirtmek
gerekir® Keynes'in gorileri, 6zel sektér talebinin yeterli olmaugli bir dénemde,
uretimdeki ve istihdamdaki dist engellemek icin devletin toplam talebi destekiele
pi

ekonomiye midahale etmesi gergktseklinde 6zetlenebilir’™ Keynes’in gorgleri

dogrultusunda devletin ekonomiye miidahalesi kuramsgiadak bulmgt*® ve devlet

1% Dinler, a.g.e, ss. 35 — 37.

139 Tirk,a.g.e, s. 7.

10 Tevfik Guran, (2004)iktisat Tarihi , 1. Baski, A.O.F. Yayinlari, Esfhir, s. 178.

I Erdgzan Alkin vd., (2004)iktisada Giris, 2. Baski, A.O.F. Yayinlari, Eslhir, s. 249.
192 Alkin vd, a.g.e, s. 249.

“Diiger ve Dulupgua.g.e, s. 140.

144 Alkin, a.g.e, s. 249.

15 Dijger ve Dulupgua.g.e, s. 140.
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dretici birim olarak piyasa girrgtir. Bu donemde kamusal mal ve hizmet tanimlamasi
da deismis, bircok mal ve hizmet kamusal nitelik kazanara&fah devleti” kavrami

ortaya c¢ikmytir.

Refah devleti, Batrdakinci Dinya Sav@ sonrasi gejen ve 70'li yillarin
sonlarinda c¢oOzulerek yerini yeni gsadevreden bir takim siyasal, sosyo-kultirel ve
ekonomik pratikler bitiniini gostermektedft.Refah devleti, bireylere ve ailelere
asgari gelir givencesi @ayan, onlari toplumsal tehlikelere karkoruyan, sosyal
glvenlik imkanlari sunan, toplumsal konumlarinaitmaéiksizin gitim, salik ve konut
gibi hizmetlerde belirli standartlar getiren devlanlaysidir**’ Refah devleti,
vatandalarina asgari yam standartlari ve firsatsi#i gini koruma sorumlulgu
yukleyen, kamu harcamalaringiem, sglik gibi hizmetlerin yani sirassizlere ve
kimsesizlere yardim ve alt yapi hizmetlerine kaahasi icin bilingli politikalar treten
ve uygulayan devlet modelidit® Bu baslamda refah devletini, klasik ekonomik géeii
karsi ekonomik planlama ve sosyal devlet anjma dayali bir uzlgma olarak

deserlendirmek mimkundiff?

Refah devleti toplumlarinda dort temel ilkenin dara c¢iktgl gorilmektedir.
ilki; arz-talep dongisuniun herhangi bir gerileme ammda talebi devletin
desteklemesiyle sorunsuz gdhcagina inanillan anti-dongusel istikrar politikasi,
ikincisi; sistemin glemesi ile mgdur olan kesimlerin korunmasi igin sgidi sosyal
yardimlarin devlet tarafindan orgitlenmesi, UclUficimyasanin sunamayagayahut
kendine has eksiklikleri ile sunggamal ve hizmetlerin devlet tarafindan Uretiimes,
dorduncusu ise; sendikal 6rgutlenme hakkinin taasime sendikalarin genel ekonomi

sorumluliguna dahil edilmesidit>°

Refah devleti, bahsedilen bu temel ilkelerin garet ettgi gibi, ilki siyasal
bakimdan &rgiitlenmiemek, ikincisi §verenler ve tictinciisii devlet otahiic tarafli bir

“uzlagma” seklinde de kabul edilmektedir. Bu “korporatist uztea” maddi arka planini

196 Alev Ozkazang, (1997), “Refah Devletinden Yenig&aSiyasiiktidar Tarzinda Dongiimler”,
Mirekkep Dergisi, Say!: 7, Ankara, s. 21.

1“7 Girana.g.e, s. 73.

148 Omer Demir ve Mustafa Acar, (2005¢syal Bilimler S6zligli, Adres Yayinlari, Ankara, s. 346.

“9Erdgsan,a.g.e, s. 92.

%0 Helmut Dubiel, (1998)Yeni Muhafazakarlik Nedir?, Erol O. (Cev.), 1. Baskiletisim Yayinlari,
Istanbul, ss. 103 — 104.

131 GencaySaylan, (1994)Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeniislevi, imge Kitabevi, Ankara, s. 77.
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Fordizm’e dayandirmaktadir. Buyuk oOlcekli sanayirduslarina dayanan Fordizm,
“belirli bir Gretim modeli ile belirli bir tiketimmodelini uygun bir devlet midahalesi
aracilgl ile uyumlu hale getiren bir diizenleme targeklinde tanimlanabilir. Fordist
sistem ile olgturulan sermaye — emek ugtaas| sayesinde giderek ggayen Uretim —
tuketim sarmalinin yara@m refah, sadecesgi sinifini degil ayni zamanda kamu
sektoriine bgli orta sinifi ve sosyal yardimlara gl marjinal kesimleri de
kapsayacak boyutlara vardf.Boylesine genive kapsayici olan refah devleti, Jessop'a
gore, gerek bamli sinif ve kitleleri kismi ve gecici de olsa leitiren bir yapi olmasi,
gerekse de adalet ve refah ilkesini 6n plana cikarmgisindan “tek ulus hegemonik
projesi” icin zemin hazirlamaktadit®

2.1.3. Refah Devleti'nin Cozulgu

2. Dinya Sawandan sonra, Ozellikle Bati Avrupa ulkelerinde velignis
ulkelerde, uygulanan refah devleti modeli devigtridblyuterek 6zel sektdrin yatirim
imkanlarini daraltmasi, verimlgi disirmesi ve surdirilemez kamu aciklarina yola
acmas! gibi sorunlar yiiziinden 20. yizyilin sonagpmida gozden denistiir*>*
Toplumun farkh kesimlerinden odarak gery tabanli bir uzlas sgslayan refah devleti,
“Batl tarihindeki en oturmuiktidar rejimi”*>> olmasina rgmen sadecékinci Diinya
Savai’'ndan 1970’lerin sonlarina kadar siren kisa bir@mlmutur. Bunun nedeni;
1968 — 1973 yillarinda yanan “dinya para krizi”, Amerika’nin Vietnam’da yemesi
ile birlikte Amerikan hegemonyasinin Uzerinde yu#ge kurumsal mekanizmasinin
tahribatina yol acmad?® bunun bir sonucu olarak dolarin ggeinin dismesi ve
evrensel olcekte bir d@isim araci olmaktan cikmds( ve refah devletinin
cozlilmesindeki en 6nemli etken olarak gosterile@70lli yillarda yganan petrol
krizleridir.**® Yasanan petrol krizleri tretimde durguitn yaanmasina ve bunun

sonucunda da fiyatlarin hizla yiikselmesine nedemuglr. Uretimin digmesi ayrica

152 5zkazancRefah Devletinden Yeni Sga: Siyasilktidar Tarzinda Doniisimler, s. 22.

133 Bob Jessop, (1990%tate Theory Putting Capitalist States in Their Plae, Polity, London, s. 183 —
185.

% Demir ve Acara.g.e.,s. 346.

1% BzkazancRefah Devletinden Yeni Sga: Siyasiiktidar Tarzinda Doniistimler, s. 21.

1% 5ongiil Sallan Giil, (2006H0syal Devlet Bitti Yaasin Devlet Ebabil Yayincilik, Ankara, s. 184.

%7 saylan,a.g.e, s. 79.

138 Sevgi Ugan Cubukcu, (2008)9. Yiizylldan 20. Yiizyilla, Modern Siyasaldeolojiler, (Der.), 2.
Baski,istanbul Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul, s. 290.
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issizligin hizla artmasina ve enflasyonun yiikselmesini efatierinde getird®® Refah
devleti modeli, 1970'li yillarda y@nan krizleri ama konusunda yetersiz katdigibi
sanayi Urunlerindeki diise ba&l olarak yganan durguniga ve fiyat aryina bal

olarak yganan enflasyona da ¢6zim bulamgmi

2.2. YENI SAGIN EKONOM iK VE SiYASAL BiLESENLERI
2.2.1. Yeni S&n Ekonomik Goérlsi: Neo-liberalizm

Etimolojik bakimdan Liberalizm ile “6zgurlik” anlama gelen ingilizce
“liberty” kelimeleri arasinda bir k#anti, bir birlgsme vardir® Liberalizm; serbestlik,
bireysel ve toplumsal 6zgurlik savunugiuule kamusal otoritenin ekonomik, sosyal,
dini vb siureclere mudahalesine veya yon vermesamg &kilmasi gerekgini savunan
goristir.** Liberalizm, “bireyin kendisine yon verebilegieprensibi izerine kurulu bir
“serbestiyet” sistemidir ve bireyi 6zgugteme, temel hak ve hirriyetleri koruma,
bireysel ve toplumsal inisiyatifi artirma ve toplancanhlik kazandirmayr amaciat
Liberalizm tanimlarini artirmak muimkin olmakla Weea liberalizm turlerini de
cogaltmak mumkinddr. Fakat liberalizm, tarihsel siUrginde deerlendirildiginde,
kabaca, U¢ sama s6z konusudur: Klasik Liberalizm, Sosyal Lilizna ve Neo-

liberalizm 63

Ekonomik anlamda klasik liberalizm, 1776'da Adam i'm “Milletlerin
Zenginligi” adli eseri ile dgmus'® ve bu ekole mensup gir yazarlar tarafindan
gelistirilmi stir. Ekonomik anlamda klasik liberalizmde piyasa&nkii amaclarini ve
cikarlarini gergeklgirmek isteyen bireyin 6zgur iradelerine dayanamrsiz sayidaki
midahalelerin olgturdugu “amorf” bir diizen olarak gosterilebilir. Boyles®zlgme
Ozgurligt kendini, bir yandan bireysel 6zgiglin ekonomi alanindaki devami, 6te
yandan serbest piyasa diizeninin temel dayamdarak gostermektedif®> Klasik

liberalizme gore ekonomik alanda devletin rolu ddchu kisith olmalidir. Spencer’e gore

159

Cubukcua.g.e, s. 290.

180 Atilla Yayla, (2002 ) Liberalizm, 4. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 16.

81 Demir ve Acara.g.e, s. 262.

182 Necati Zincirkiran, ( t.y.)izmler Nedir?, Hiirriyet Yayinlariistanbul: s. 8.

183 Mustafa Erdgan, (1993)Liberal Toplum Liberal Siyaset, 1. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, s. 18.
% Dinler,a.g.e, s. 34.

185 Erdgszan,a.g.e.,s.24.
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devletin gorevi duzeni korumak ve adli idareyglsanak olmali; milkiyet, g hayati,
sosyal yardim ve ghk alanlarina miidahale etmemelidfiP.

Sosyal liberalizm ise klasik liberalizme bir teparak d@gmus ve ona sosyal
icerek ekleyerek galinistir.*®” Sosyal liberalizmin kurucusu T. G. Hill'e gére gizliik
sadece bireysel @& ayni zamanda toplumsal bir kavramdir. Ote yandagirlik fiili
bir imkani ifade etmektedir, bireyin toplum icindeetilen dgerlerden pay alabilmesi
gerektginin altini cizer. Bu bglamda devletin goérevi, 6zgir toplumun vanhi
desteklemek olmalidi® Klasik liberalizmin minimal devleti savunmasi saby
liberalizmin ise devletin mudahalesigart olarak goérmesi, sosyal liberalizmi klasik
liberalizmden ayiran en 6nemli farktf

olan Neo-liberalizm, sosyal liberalizmin sorunlaredeniyle klasik liberal tezlerin
yeniden canlagini veya klasik ekonomi ve siyaset teorilerinintoeasyonu, aslina
doénisu seklinde ifade edilebilit’® Neo-liberal gériiin en énemli isimleri arasinda yer
alan, Avusturydktisat Okulu'ndan F. Hayek, serbest piyasa diizeniei “ultra-liberal
bir radikalizm”in en guclii savunucusu olarak kaladilir.>”* Neo-liberal gorigin
Hayek'ten sonraki gelen en onemli isimi, Chicalitisat Okulu’nun sembollerinden
biri olan M. Freidman’dir. Neo-liberal g&giin bir diger 6nemli ismi ise Virginia Politik
iktisat Okulu'ndan James M. Buchanan’dir. Neo-litizra, Nobel Ekonomi Odiilli bu
Uc yazarin klasik liberalizmi yeniden gin yuzinkacan eserleri sonucundagoustur.
Klasik liberalizmden farkh olarak, neo-liberalizndevletin ekonomi teorisini
gengleterek geleneksel hizmetlerinsohda gitim, salik gibi alanlari da devletin
miidahale alanina dahil ettii.'”? Bireyciligi, sinirl devleti, hukuk devletini, piyasa
ekonomisini ve rasyonalizmi neo-liberalizmin temékellikleri arasinda goérmek

mimkunddr.

186 Aytekin Yilmaz, (2001)Cagdas Siyasal Akimlar, 1. Baski, Vadi Yayinlari, Ankara, s. 33.

%7vayla, Liberal Bakislar, s. 160.

8 Erdgsan,a.g.e, s. 26.

%9Yiimaz,a.g.e, s. 39.

19 Erdgzan,a.g.e, 30.

"1 Ruhdan Yumer, (1999%0syal ve Siyasal Teori Secme Yazilaf Der. ), 2. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, s. 160.

2 Erdgzan,a.g.e, 30.
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Neo-liberal ekonomi gokiinin en 6nemli temsilcisi Hayek’'e gore piyasa
dizeni mal, hizmet ve odullerin gialmasi bakimindan rasyonalitesi en yiksek olan
sistemdir. Devlet piyasayl yonetebilecek ve alallglanlayabilecek bir kabiliyetten
yoksun oldgundan piyasaya mudahale etmektense hukukun uygaknm
sgglamalidir’”® Neo-liberal gorge gore, kamu aciklari enflasyonun kagna
oldugundan kamu agciklari kapatiimali, denk butce uygaksma gidilmelidir. Merkez
bankasi 6zerk kilinmali, para arzi gen GSMH artgina gore endekslenmelidir.
Vergiler yeknesak ilkelere gore salinmali ve geliriyeniden tahsisi igin

kullanilmamahdit’

2.2.2. Yeni SgIn Siyasal Goryi: Neo-Muhafazakarlik

Joseph de Maistre, Bonald, Hugues Felicite ve Gldgand gibi Fransiz
distinurlerin ™ yani sira asil kuramcisi Edmund Burke olan Mutakadik;’® 1789
Fransiz Devrimi ile ortaya cikan “Aydinlanma’ya, umn akil anlawina ve bu akil
anlaysinin Urettgi siyasal projelere kar bir dislince geleng ve zaman icginde bu
gelenekten tiireyen bir ideolojidif’ 19. yy diguntrlerinden Tocqueville, Burckhardt ve
Nietzsche, yuzyilimizda ise Spengler, Berdyaev weol8n gibi yazarlarin tarihsel
diizenin bozulmasi sirecine temellenen karamsarhidaggmen muhafazakarlik, insan
ve sorunlanyla ilgili daha derin ve daha trajik basarim sahibidir. Muhafazakarlik,
gecmie ve gecmiten kalan kurumlara duy@u buyik saygi nedeniyle tarihsel gegeni
buyiik 6nem verirlet’® Bu baglamda, “akil ¢c&” ve “aydinlanma” ya bir tepki olarak
ortaya c¢ikan muhafazakarlk, dinci ve kralci bisilice, 6zellikle, Fransa’da devrim

oncesi diizenin ihyasini isteyen Fransiz muhafatakérafindan benimsengtir.>"®

Muhafazakar dgiintrler, Aydinlanma ve Fransiz Devrimi'ne aduyduklari

kin ve takindiklari tutum nedeniyle toplumsal olandncelginin temel alindgl,

173 Mithat Baydur, (1999), “Liberalizm Serencami vebéral (gretinin Temelleri”, Yeni Tirkiye
Dergisi, Y1l: 5, Sayi: 25, Ankara, s. 60.

174 Giineri Akalin, (1999), “Liberalizm Acisindan Detite Ekonomideki Rolii”,Yeni Tirkiye Dergisi,
Yil: 5, Sayi: 25, Ankara, s. 347.

7> Robert Nisbet, (2002)Miuhafazakarlik, Erol M. (Cev.), Mete T. Ve Aydin U. ( Ed. ), A& ayin
Evi, Ankara, s. 97.

1 Erdgsan,a.g.e, s. 78.

17 Bekir Berat Ozipek, (2004Muhafazakarlik, Liberte Yayinevi, Ankara, s. 6

8 Nisbet,a.g.e, ss. 116 — 118.

" Erdgzan,a.g.e, 77 — 78.
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“pireycilik-karsit”” bir toplum goérigunu formile etmeye catilar. Ote yandan,
Aydinlanma’nin 6zi din karthg! olarak ele alinacak olursa, muhafazakamli6zinin
blyuk bir bolimunidn de, toplum, cemaat veya herhbimggrubun dinden ayri olarak
var olamayac& inancindan olgtugu sdylenebilir. Atomize ¥inlarin ve merkezikgen
siyasal iktidarlarin ortaya cikmamasi icin ataerdle, evlilik, kadim komin veya
loncalar gibi “araci kurumlarin” (associations)aatéan kaldirilmamasi veya sayilarinin
azaltiimamasi gerekmektedir. Burke ve Haller gitiohirlerin dginda muhafazakar
distunurlerde “sitlik” yerine “hiyerari’nin temel alinmasinda, evrendeki en kicuk
organizmadan Tanri'ya kadar uzanan “buyuk varlikcizi’nin etkili oldugu kabul
edilebilir. Muhafazakarlar, toplumsal diizengielikag! olmalari nedeniyle, Devrim ve
Aydinlanma’nin sonucu olan; akrabalikgtaxinin kokiinden kaldiriimasini, cemaatlerin
¢c6zUulunu, siniflarin ve tabakalarin sarsilmasini ve lahldegerlerin yikilsini
karamsar bir tutumla gerlendirmgler, ancak bu kurumlarin yenidensasina gigmeyi

de ihmal etmenglerdir.*®°

Russel Kirk tarafindan yazilan ve ilk baskisi 19%8nda yapilan “The
Conservative Mind” isimli kitabi, Amerika’da neo-mafazakar dgiincenin ortaya
cikmasinda oldukca énemli bir rol oynatm.'® Kirk kitabinda, manevi inancin
gerekliligi, faydaci, akilci ve gtlikcili ge kagl olma, uygar ve duzenli bir uygarlik icin
bolinm siniflarin - zaruriyeti, gelenek ve kurallara ghlhga deinerek klasik
muhafazakar diiincenin zihni yapisini ortaya koysgtur. Ancak Kirk klasik
muhafazakar diiincedeki; ginah, geri kalma ve kotglin bir nevi insanfiin kaderi
olduguna ve silinemeye@me iliskin gorisiine, din ve gelerggn mutlak dgru kabul
edilmesine kann Kisilerin iclerinden gelen @limin dogru olamayacg fikrine, gerek
siyasi gerekse de ekonomik alanda tek dgeelie mutlak gtlik ilkesine kagl tutuma
ciddi elatirilerde bulunmutur.*®? Kirk'tin 1953 yilinda yapfii bu calsmaya rgmen,
neo-muhafazakagin siyasal ve sosyal sOylevi 1968g®nci Hareketlerinin son
zamanlarina dgu bu @&renci hareketlerine ve sosyal hareketlere bir teplkirak
dogdugu soéylenebilir®® Siyasal ve sosyal sdylev bakimindan gorece dalgabge

donemde ortaya cikan ve 20. yy.in son ¢gingeki egemenlik bicimlerinden biri haline

180 Nisbet,a.g.e, ss. 111 — 117.

181 Aydin Yalcin, (1999)Sosyal ve Siyasal Teori Secme YazilatDer.), 2. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, s. 289.

82 valcin,a.g.e, ss. 291 — 292.

'8 Dubiel,a.g.e, 22.
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gelen neo-muhafazakarlik, hem klasik muhafazatatiem de gier ideolojilere kag

zafer kazanngtir.*®*

Kirk’'in muhafazakar dfiinceye yonelt§ii elestiriler neo-muhafazakar gégtin
dogmasinda oldukca etkili olngtur. Ozellikle ABD’deki neo-muhafazakarlarin, kuaul
dizeni guvence altina almak gibi bir niyetleri othg gibi, statikoya kar
ctkmalarindan dolayr muhafazakar gde “degismeci/ilerlemeci” olduklari iddia
edilmektedir. Ancak insan aklina kartakindiklar tutum, aydinlanma ve modernite
karsithgl neo-muhafazakagi, klasik muhafazakarlikla bujturmaktaditt®® O halde,
neo-muhafazakarlik klasik muhafazakarlik ile tereedgini noktalardan hareket etmekle
beraber, bazi modern kurumlari, kendi gtetine gore yenidegekillendirerek, kendi
binyesine dahil efti soOylenebilir. Yani, muhafazakagin geleneksel yapilar
Uzerindeki  vurgusu neo-muhafazakarlikta hafifemigorinmektedir.  Neo-
muhafazakarlik, muhafazakain kabul ettgi hiyeragik toplum yerine gitlik, cemaatci
gorls  yerine bireysellik gorgi daha gir basmaktadir. Bu yodnldyle neo-
muhafazakarfiin liberalizme yaklgtigl séylense de, aile, toplum, din, cemaat, hiygerar
ve dayanyma gibi geleneksel kavramlar 6zinde halagedidir. Ancak neo-
muhafazakar diiince artik laik bir nitefie sahiptir ve muhafazakaiin din ile kurdgu

ili skiden b& msiz bir doktrin haline gelrgtir.*?®

Neo-muhafazakarlar, klasik muhafazakarlardan farkdlarak bireysel
Ozgurligi 6nemsemektedir. Ancak neo-muhafazakgarli benimsedii bireysel
Ozgurligin ekonomik gigim 6zgurlginden ibaret olup liberalizmin bireysel
Ozgurligunden farkll oldgu unutulmamalidir. Neo-muhafazakarlar serbest piyas
savunmalarina gmen, devletin toplumsal ve ahlakilavini devam ettirmesini
savunaral’ serbest piyasanin negatif moral etkilerini ortadd@ldirmayi
hedeflemektedirler. Cocukggimi, kadin ve aile statisu, cinsellik ve din giiltirel

olgular bahsedilen negatif morale 6rnek olarak eyiisbilir.**®

184 &zipek,a.g.e, s. 171.

18 Merdan Yanardg (2004),Yeni Muhafazakarlar (Neo-cons) 1. Basim, Chivi Yazilari Yayinlari,
Istanbul, s. 32.

18 Norman Barry, (1987)Yeni Sag, Cevdet A. (Cev.), Tisamat Yayinevi, Ankara, s. 99

8" Erdgzan,a.g.e, s. 85.

'8 Dubiel,a.g.e, s. 15.
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Neo-liberal ve neo-muhafazakar sdiaceyi 6zgin bir bicimde birbirine
eklemleyebilmek esasen zordur. Neo-liberallerineyir se¢cim 06zgurgil, piyasa
toplumu, “birakiniz yapsinlar’ ve sinirh devletbgibes temel ilkesine kain neo-
muhafazakarlarin gucli hikimet, toplumsal otoikerdisiplinli toplum, hiyeragi ve
itaat ile milliyetcilik ilkeleri birbirine zittir®® Neo-liberal ve neo-muhafazakar ggi
her ne kadar bu ilkelerde zgrlaaktaysa da teori ve politika Uretmede gizkdar ¢
temel nokta bulunmaktadirilki; kapitalist Gretime olan inan¢ Beminda Ozel
mulkiyeti koruma titizlgi, 6zel girsimcilige olan bglihk, sosyalizme kanlik ve
komiinizme dgmanliktir. ikincisi; eit olmayan ve hiyeraik bir toplumsal yapi
gercezinin kabulii ve gereklifine inanmaktir. Uglinclsu ise; gdcu demokrasi
korkusu ile birlikte belirli politikalari gercekéirmek amaciyla gucli ve politik bir
devlet veya hikimete olan ihtiyacti. Ozetle yeni s eski sgn yeni bir
harmanlanmayla birlikte gahis, neo-liberalizm ile neo-muhafazakgrh siyasal ve
ideolojik eklemlenmesiyle, butin Bati dinyasindaruzsireli guclu iktidarlar kurngu

bir ideolojidir ***

2.2.2.1. Yeni Sgci Uygulamalar

Refah devletinin ¢dzulmesinin sonuglariylas lgmek icin yeni sgi gori,
1970'lilerden sonra Ozellikle Amerika véngiltere’de, gelmekteydi. Bu nedenle
Amerika'da veingiltere’de uzla kariti ekonomik ve siyasal politikalar yeni@a en
belirgin 6rnekleri olarak kabul edilmekted¥ Yeni sa&in siyasal hayata cinda,
kendilerinden ©nceki sol iktidarlari eteen, Amerika’da Reagan véngiltere’de
Thatcher hiukumetlerinin etkisi oldukca fazladir.7@@a Ingiltere’de Thatcher ve
1980’de Amerika’da Reagan iktidara geldiklerindeayaan krizi kendilerinden dnceki
sol iktidarlarin politikalarina, yani, piyasaya ekili mudahaleleri ve uyguladiklar

sosyalist politikalara @gamislardir. Bu hikimetlerin politiklarina kararz yanlisi

189 Andrew Belsey, (1994), “Yeni §aToplumsal Diizen ve Yurthk Haklari”, Mirekkep Dergisi,
Sayl: 9, Ankara, s. 4.

0Giil,a.g.e, s. 86.

191 Tanil Bora, (2005) “Turgut Ozal’Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, C. 7, 1. Baskijletisim
Yayinlari,istanbul, s. 600.

192 Barry,a.g.e, s. 116.
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neo-liberal ekonomi politikalar ve siyasal muhaiearlik ile icinde bulunduklar krizi
¢bzmeyi amaclangiaridir.

2.2.2.1.1. Thatcherizm

Margaret Thatcher, 1950 ve 1951 secimlerinde Mutaddar Parti'nin en geng
aday! olarak secimlere katildi ve henlz 35iy@a parlamentoya girmeyi gdi.
Muhafazakar Parti 1970 yilinda yapilan secimderriafcikinca, Thatcher kabinenin
Egitim ve Bilim Bakani oldu. 1975 yilinda ise Muhadkar Parti lideriini ele
gecirerek 1980'li yillarda ulkeyi yoneten skioldu!®® Margaret Thatcher'la birlikte
Ingiltere, 1975 yilina kadar uygul&tiKeynesyen ekonomik gdgii terk ederek bu
hikumet tarafindan uygulanan yengsaolitikalar d@rultusunda, ¢ dénem boyunca

yonetilmistir.

Thatcher'in uygulady politikalari anlatmak igin kullanilan ‘Thatcheni,
“gucla liderlik ve her tir uzlpya muhalefet olma; serbest piyasa ekonomisi,
Ozellestirme, kamu harcamalarinin ve vergilerin azaltilmgibi yeni liberal @eler ile
geleneksel deerlerin  savunucusu olma ve sendikal smanhk” seklinde
tanimlanabilirt® Thatcher uygulagh politikalarin ana temasi liberal ekonomik
anlaystan kaynaklanmakta fakat kanunlarin uygulanmasindakilik, otoriterlik,
izlenen d¢ politika, guclu devlete, @time, aile kurumuna yapilan vurgu ise izlenen

politikalarin muhafazakar yoniinu eturmaktadir:®

Thatcher sendikalar dize getirerek, dokulen ekanomher alaninda reformlar
yapmaya bgadi ve Avrupa’nin geri kalaninin sosyalizm ve kammiilkiyeti gibi
kavramlarla mggul oldusu giinlerde, Kamiiktisadi Teekkullerini kar-zarar durumuna
bakmaksizin 6zeligirme girisimine bagladi. British Airline, British Stell, British
Telecom ve dierleri bu donemde 6zefiizrilen ve Ozellgtirildikten sonra Avrupa’nin

kendi alanlarinda en giiclii firmalari oldutd?Bu 6zellgtirmelerden amagc 6zel sektor

193 Ali Cimen, (2009) Tarihi Degistiren Kadinlar , 3. Baski, Timg Yayinlari,istanbul, ss. 296 — 298.

% Giil,a.g.e, 210.

195 Cemalettin Tuney, (2007), “Yeni-BaAnlayisi Cercevesinde Tiirkiye'de Enerji Politikalarinin
Donisimii”, Yayinlanmany Yilksek Lisans TeziGazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisij
Ankara, s. 28.

1% Cimen,a.g.e, s. 299.
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ile kamu sektori arasindaki dengeyi 0zel sektdn&eleistirmek ve kamu sektorini

piyasanin uygulamalarina ve etkilerine agmaktir.

2.2.2.1.2. Reaganizm

ABD’de kent merkezlerindeslenen suclardan ve irksal kutugi@alardan
ekonomik gerileme ve enflasyona kadar yayilan ekokpsosyal ve siyasalggimler
ulkede hayal kirikjl yasanmasina yol acti. Busg@im, hikimete ve hikimetin siyasal
ve sosyal sorunlarla ka cikmasindaki becerisine duyulanskwyu da yeniden
guclendirdi. Bu donemde sinirlangrhiikiimet, guclt bir ulusal savunma, geleneksel
degerlerin moderniteye kar korunmasi, cinsel ahlaksizin 6nlenmesi ve kirtajin
yasaklanmasi gibi konulari savunan muhafazakaréada “eski s@” yeniden guclt bir
konuma getirdi. Eski gagibi yeni s& da sinirli bir devletten, seinsellige kasl
ctkilmasindan ve pornografinin yasaklanmasindaray@masina kam, suclara kar
sert 6nlemler alinmasini, devlet okullarinda duanskasina izin verilmesini, kirtajin
yasaklanmasini ve kadinlaraitehaklar verilmesini istemiyordulste tum bu farkl
egilimleri birlestirecek olan, ABD’de yeni $adenilince akla gelen devlet adami,

Ronald Reagan’'dr’’

Reagan siyasete girmeden ©nce Hollywood filmleringe televizyonda
yildizhga yikseldi. Reagan’a ilk siyasal ununid kazandiree 1964 yilinda ulke
genelinde yayinlanan bir televizyon programindad@&melter’t destekleyen kogmasi
oldu. 1966 yilinda California Universitesi'nde @tlveren @renci hareketlerine kar
gosterdgi tepki sayesinde California valiine secildi ve 1975 yilina kadar bu gorevi
yurattd. 1976 yilinda Cumhuriyetci Parti skan adayi@ini c¢cok az bir farkla
kaybetmesine kam 1980 yilinda 6nce parti fdaanligini sonrada Demokrat Partili
Jimmy Carter'e kan devlet bakanlgl kazandi. 1984 yilinda ise Carter doneminde
baskan yardimcilgl yapan Walter Mondaleye karsecimleri kazanarak ikinci ve son
kez devlet bgkanligini kazandi?®

9Amerikan Tarihinin Ana Hatlari, Blum XIII, XXI. Yii zyila Girerken, http://turkey.usembassy.
gov/ uploads/images/pkMD9H-FtBW5yfGN3x7clw /amariktarih_ ana hatlar. pd §Em Tarihi
(18.04.2010).

198 Amerikan Tarihinin Ana Hatlari, Bélim XIIl, XXI. Yi zyila Girerken, http://turkey.usembassy
.gov/uploads/images/pkMD9H-FtBW5yfGN3x7clw/amerikemih_anahatlar.pd E&im Tarihi
(18.04.2010).
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Reagan'in uygulagt yeni s& politikalarin  ekonomik boyutuna
“Reaganomics”, felsefi boyutuna ise “Reaganizm” ibeektedir. Serbest piyasa
sistemini geltirmek, ihracat ve sermaye birikiminisiek etmek ve gigimci sinifi
destelemek gibi politikalar, Reagan doneminde usgaih yeni san temel unsurlarini
olusturmuwstur. Reagan, Federal devletin harcamalarini kisigiakkamuyu kigtltme ve
sosyal guvenlik harcamalari ile sosyal guvenlik goaonlarini azaltma yoluna
gitmistir.**°
Reaganizm di politikada da oldukca o6nemli giincelere sahip olgw
gozlemlenmektedir. 1980’li yillarda uluslar arasikbk kurallariyla ilgili tartgmalarin
merkezinde “Reagan Doktrini” yer almaktaydi. Bu tiole gore sadece midahaleye
karsi midahale hukuka uygun gle ayni zamanda terérizme katinsan haklari ve en
onemlisi demokrasinin gerceklaesi icin kuvvet kullanilmasi da BM Angimasi’na
uygun bir aracgti. Bu Igamda Reaganizm, ABD'yi uluslararasi hukuku zortaai
etmesi igin serbest birakmakta, daha acik bir ifis@ldukuku yuratmesi icin ABD'yi
hukuka hakim kilmaktadf®® Reaganizm’e gore ABD, blea bir tilkeye miidahaleyi
uluslar arasi terérizmle mucadele etmek amaciyf@ayave BM’'in yapmasi gereken

insan haklari ve demokrasi savunu@uinu sert yontemlerle yapan bir devlettir.

Reagan i¢ politikada ise Amerikan liberal demolgsasibertaraf etnsive bunu
yaparken iki 6nemli temel strateji izlegtir. Bunlardan ilki dine dayali ahlak anlayi
yayginlagtirmak, dgeri ise hem federal yonetimdeki hem de eyalet yimetindeki
karar alma mekanizmalarina kendi gietini temsil eden kadrolar yegérmektir2%*
Bu kadrolamanin olgturulmasi sayesinde merkeziyetci — otoriter guctki alani
genglemis, bu kleyis cercevesinde de devletin baski gucl athimi Reagan’in
stratejilerinin temel dayagaAmerikan bireycilgine uygun olarak tasarlanan “populist

siyaset"tir?®

19Giil,a.g.e, s. 244.

20 Fatma Tademir, (2006)Uluslararasi Terérizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, 1.
Baski, USAK yayinlari, Ankara, s. 270.

21 Banu Helvaciglu, (2002), “Neo-liberal Siyasi Ahlak: Beterin Beit&/ardir”, Birikim Dergisi, Sayi
158, istanbul, s. 45.

292 Ugur Ersoy, (2002), “Turkiye Orrgnde Yeni S& Anavatan Partisi Uzerine Biinceleme”,
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezidacettepe Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisfiAnkara,
s. 21.
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2.2.2.1.3. Thatcherizm ve Reaganizm

Bat'da yeni sgan en oOnemli iki 6rng olan Thatcher ve Reagan
hikumetlerinin birbirleri ile kurduklari gkide oldukca 6nemlidir. Gerek Thatcher
gerekse de Reagan genel olarakilerini korumak adina kendi ulusal ¢ikarlariniebil
tehlikeye atmayi goze aldilar. ABD’nin Falkland &ainda ingiltere’ye verdii destek,
Ingiltere’nin 1986 yilinda Libya’yr bombalayan ABDEyverdgi destek, ilikileri
koruma adina yapilan desteklere guzel iki OrneKiihatcher iktidara gelmesiyle
ABD'yi dis politikanin merkezine koyarak Avrupa’yl ikincil tokonuma getirdi. Bu
durumun ortaya c¢ikmasinda gkwsuz, her ikisinin de politikada neo-muhafazakar
gorise, ekonomide ise neo-liberal géeil kisacasi yeni §agorise sahip olmasidf®®
Reagan ve Thatcher hukiumetlerinin ortak noktalamneén o6nemlisi, ikisinin de
ekonomiden o6te toplum politikasinda gdgmini arzulayan bir gilim icerisinde
olmalaridir. iki tilke politikalarinin arkasinda yatan, yenigga ana unsurlari olan;
esneklgtirme, dizensizigirme, Ozellgtirme ve piyasakdirma stratejileri
yatmaktadif®* Ote yandan Thatcher'a benzer bir politik ve ekoitoanlays sunan
Reagan, bu politikalari uygularken yok etmeyi aapli kesim ingiltere’deki gibi
guiclint §ci sinifi ve kamu kuruklarindan alan kesim @#, liberal demokratlardif®®
iki huktimetin farklilatigi bir diger nokta ise Barryoyle aciklamaktadir: “Amerika’da
sendikalarin énemi, tarihsel ve politik yonlerdiewiltere’'ye oranla, daha azdir. Irk
sorunu ise,ingiltere’de acikca 6nemsiz gllse de, Amerika’da anayasal ve politik

anlamda farkl bir s6neme sahiptft™®

Sonu¢ olarak her ikisi arasinda bir mukayese yapridda Amerikan
muhafazakarfiinin Ingiliz muhafazakarfindan daha liberal temalar icegdi
soylenebilir. Merkezi otoritenin yasama gucunu,asal birlgi, laik siyasal toplumsal
degerlerin  6nemini  vurgulayan Ingiliz muhafazakarfiina kagi  Amerikan

muhafazakarfi ise yerel otoriteleri, cemaatgij dinsel dgerleri savunmaktadf®’

23 gedat Laciner, (2001Bir Baska Acidan ingiltere, (Der), ASAM Yayinlari, Ankara, s. 234.
24 Barry,a.g.e.,s. 163.

2% Helvacig@lu, a.g.m, s. 45.

2% Barry,a.g.e, ss. 163 — 164.

27 Ersoy,a.g.e, S. 23.
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2.3. TURKIYE'DE YENI SAG

Yeni s& anlaysl, Turkiye'de, dinya ile ayni donemde yani 198iilarda
gelismeye balamistir. Sosyal refah devleti ve ithal ikameci populisjimler, ithal
ikamenin neden oldiw i¢csel sorunlar ve 1970'li yillarda y@nan krizler nedeniyle
toplumsal catmalarla sarsildilar. Solcu toplumsal canlanmayl edamek ve
ekonomiyi ihracata gore yeniden vyapilandirmak gédievistlenen ara rejimler,
1980’lerin bainda demokrasiye doslé beraber yeni gan var olyg kosullarini tespit
ettiler. 1980’li yillarda Turkiye, Latin Amerika vAsya gibi farkli cgrafyalardaki yeni
sg donumin ortak Ozelfi, yeni s& ve mirascisi olan askeri rejimler arasindaki

oty

“siireklilik-kopus diyalektigi"dir.?°® Turk siyasal hayatinda yeni @a ortaya cikg,
ekonomik alanda 24 Ocak Kararlari ve siyasal alat®l&yltl Askeri Darbesi olmak
Uzere iki kirllma noktasi ile gercektesinden, bu iki kirllma noktasindan énceki, yani
kabaca 1980 oncesi ekonomik ve siyasalsgediere bakmak Turkiye'de yeni @a

ctkisint anlamak agisindan oldukg¢a dnemlidir.

2.3.1. Turkiye’'de Yeni Sgin Ekonomik Gorisi

1929 diinya Biyiik buhranindan gikilarak, ikinci Dunya Sav@’ni izleyen
siirecte gefimis tlkelerde Keynesyen ekonomi, az geilis llkelerde isdthal ikameci
Sanayi'ye y6nelim s6z konusudiif. Tirkiye’de bu dénemde ithal ikamegilisecen
Ulkeler arasinda yerini alarak, 12 Eylul 1980 darb@&ncesi ithal ikameci birikim
stratejisinin kriziyle birlikte devletin igyapisiniktidar blgsunu ve rejimin mgruiyet
temellerini sarsan hegemonya kriziyle {drsiya kalmstir. >*°. Bu nedenle yeni gm
Turkiye'de ortaya cikinda etkili olan ekonomik sirectdkinci Diinya Sava

sonrasindan 1980’li yillara kadar olan sirece kalslginmek yerinde olacaktir.

208 plev Ozkazang, (1996), “Tirkiye'de Yeni §a Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 15,
Iletisim Yayinlari,istanbul, s. 1219.

209 Aylin Topal, (2003), “Kiireseligme Sirecinde Turkiye'yi Anlamaya Yarayan Bir Anahtéeni S&”,
Praksis Dergisi Sayi: 7, Ankara, s. 63.

210 OzkazangTurkiye'de Yeni Sag, s. 1219.



43

2.3.1.1. 1980 Oncesi Turkiye’de Ekonomi

Turkiye'de sanayilgme ana hedef olmakla beraber, kusuhdan 1938 yilina
kadar gecen siirede ekonomik acidan iki yakien egemen oldiu goriilmektedift*
Birinci ekonomik yaklaim, Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan “serbetstaret”
uygulamasinin da yer afgdi“disa donuk”, ikinci yaklaim ise daha sonraki 10 yil icinde
“ice donik” bir sanayilgme politikasi izlemek olmgur?*? 1929 yilinda, “Acik
ekonomi kaullarinda yeniden iga"?** dénemi olarak tanimlanan 1923 — 1929 dénemi,
1929 Dunya Buyuk Buhrani ciddi bir sarsinti gecirmé birkac yil icinde yganacak
desisimin belirtileri kendini gésternstir.?** Turkiye'de liberal temalar iceren ekonomi
politikasindan, Biyuk Buhran’'in yani sira Lozan’angordigt kisitlamalarin da
suresinin sonuna gelingiolmasi sonucu vazgecilgnive Tilrkiye’de 1930 yilindan
itibaren ekonomide siyasal ve toplumsal alanlarae giéispeten daha sinirli kakni
devletciligin etkisi artmstir.?*> 1930-1939 vyillar arasinda Tiirkiye'de “korumaci
devletcilik” gibi onemli 6zelliklerin 6n plana ciigh bu donemde, Ozetle, Turkiye'de
izlenen ekonomi politikasi, sa kapanma ve devlet eliyle milli sanayitee olmutur.?'°
Celigkili tanim ve ekonomi politikasi yakjanlarina rgmen devletcilgin egemen
oldugu ikinci on yillik sirecte hazirlanan sanayi progman baarili oldusunu
soylemek mumkundift’

1940 — 1945 vyillan arasinda Turkiyéinci Dinya Sav@ina girmemesine
ragmen, sinirlarina kadar dayanan bu starafazlasiyla etkilendi. Erkeklerin silahaltina
alinmasi sonucu Uretimde Ozellikle degbay Uretiminde meydana gelen azalma
nedeniyle hukimet, bu azalan arzi mevcut talelggtrda magguliyetine mecbur kaldi.
Sanayileme programinin askiya alinmasinin yani sira 194@da cikarilan Milli

Koruma kanunu ile mesai saatlerinin artiriimaseldgetmelere el konmasi gibi belli

21 Tevfik Cavdar, (1992)Turkiye’de Liberalizm 1860 — 199Q imge Yayinevi, Ankara, s. 215.

%12 Cihan Dura, (1991)Turkiye Ekonomisi, Erciyes Universitesi Yayinlari, Kayseri, s. 10.

213 Korkut Boratav, (1993), Turkiykktisat Tarihi 1908 - 1985, 4. Baski, Gercek Yayinev37.

““Boratav,a.g.e.,s. 36.

215 Hamit Emrah Bes, (2009), Tek Parti Déneminde Devletcilik Liberte Yayinlari, Ankara, ss. 122 —
123.

2% Boratav,a.g.e, s. 45.

217 Cavdar Tirkiye'de Liberalizm 1860 — 199Q s. 217.
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basl tedbirler alind?*® 1940 — 1945 vyillar arasinda gerek uretimde gerales milli

gelirde meydana gelen azalma nedeniyle ekonomdth loir daralma ygandi.

1946-1960 yillar arasi hem ekonomik hem de siyasalan oldukca énemli
bir donemdir. Ozellikle, Cumbhuriyet tarihinin dontnoktalarindan biri olarak kabul
edilen 1950 Demokrat parti iktidari, pazarin 6ndadmgellerin kaldiriimasi isggni 6n
plana cikarmytir.”*° Bununla birlikte, 1946 yilindan itibaren devlekglkinma modeli
gewetilerek ithalata yonelik bir kalkinma modeli uygmaya konmgtur??°
Serbestlgen ds ticaret politikalari sonucu, gh donik, tarima, maden@é, alt yapi
yatirmlarina ve igaat sektoriine 6ncelik veren bir kalkinma anllagiindemdedif?*
1946 — 1954 yillari arasinda, ihracat sabit birddeh ithalatin ylizde yuz agti
gostermesi sonucu, Turkiye’nin hala en buyik ekakosnkintisi olan, mizmin gl
ticaret agkl dénemi bglamis oldu®?? Kroniklesen dg acik, ekonomiyi giderek sh
bagimli bir hale getirerek, Tiirk ekonomisinde kaliin titelik kazanacaktif?®

1946 yihindan sonra tek-parti sisteminden cok [pani@yata gecilmesi ile
birlikte pek cok olumlu sonuglarin y@ndgl da sdylenmelidir. Tarima onceki yillara
gore daha fazla 6nem verilgnikarayollari, limanlar, elektrik santralleri gibtiyik alt
yap! hizmetlerine gisilmistir.?** Yine bu yillar arasinda, yabanci yatirimlar tizeeki
kontrol gewetilerek yabanci sermaye yatirimlargvi& edilmistir. Savag yillarinin yol
actgl ekonomik gerilemenin telafi edilmesiyle sanayi ta@imsal Gretimde bir asti
yasanmstir. Buna bgh olarak traktér kullaniminin artmasi ve ekili air@n
genklemesi, bu dénemde s@nan olumlu sonuclara érnek olarak gosterileBifirBu
donemde her ne kadar gun devletcilikten vazgegilip liberal iktisadi pokalar tercih
edildiyse de&?® 6zel sektoriin tam olarak gefiemi olmasindan dolayr devletin en

blyuk yatirimci olmasi gelepedevam etmtir.

Turkiye, 1954 yilindarithal ikameci Sanayi programina kadar gecen sirede

dis ticarette kontrollii olmaya c¢amistir. 1946 yilindan itibaren Tirkiye'nin en buyuk

218 Cem Somel vd., (2004T;irkiye Ekonomisi, 1. Baski, AOF Yayinlari, Esjehir, s. 9.
9 Keyder,a.g.e, s. 102.

220Gl a.g.e, s. 260.

21 Boratav,a.g.e, s. 74.

22 50mel,a.g.e, s. 10.

?Z Boratav,a.g.e, s. 74.

?Dura,a.g.e, s. 12.

% 3omela.g.e, s. 10.

“®pura,a.g.e, s. 11.
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ekonomik problemi olmaya klayan ds ticaret agi 1951 yilindan 1952 yilina kadar
gecen siirede iki katina ¢cikiMF bu acgl kapatmak icin yapaga yardimasart olarak
devalliasyona, ekonomiyi daraltici tedbirlere ve tetharette serbesggrmeye devam
edilmesini istedi. Ancak hikim&F’nin bu istekleri yerine Milli Koruma Kanunu’nu
yeniden yurirlge koyarak fiyat ve piyasa kontrollerini canlandjtddyltinin trinlerini
destekledi ve ithal ikameci yatirimlari artirdi. Bayede @i ticaret agil azaldi ve

yatirimlarin milli hasilaya oraninda yikselme gdiif*’

1960 yilinda Turkiye'de, ekonomi alaninda ithalnieci sanayi politikalari
egemen olmgtur. ithal ikamesi, ithalatin ikamesi yani ithal edilemiier yerine
yurticinde Uretilen mallarin tiiketilmesidif® ithal ikameci sanayilene, ithalati yiiksek
olan sektorlerin tespit edilerek yurt icinde yaditietimi sglayabilmek ve bdylece gh
bagimliliktan kurtulabilmektir. ithal ikameci Sanayilene donemi isejkinci Dunya
Savar’'ndan sonra birikim tarzinin belli tlr Glkelerdei kgorinimu seklinde
tanimlanabilir. Ana hatlari ile bu donem i¢ pamagengligi ve canlilgl tzerine bina
edilmistir. Ucretler bir maliyet unsuru olmakla berabeetimi sirikleyen bir talep
unsuru oldgundan, Ucreti siyasal yontemlerle baski altina akoaunluligu ortadan
kalkmistir. Grev hakkini iceren toplu pazarlik sistemi v&endikalamanin
yayginlamasi, zamanlas¢inin reel gelirindeki aryt giivence altina alstir.?*® Bu
donemde devlet tarafindan sosyal politikalaialk verilmesi, tam istihdam ve yuksek
Ucret sunulmasi, sanayhae ve §ci haklarina saygih bir devlet anlayile refah devleti

anlaysinin egemen oldiu séylenebilir.

1960’ll yillar planlanma cercevesinde ithal ikameanayileme politikalarin
temel hedefleri dgrultusunda bgarili sayillacak uygulamalarin gandgi yillardir. Bu
politika her ne kadar zorunlu olarak devlet mudekiai icinde barindirsa da,
midahaleler daha ¢ok 6zel kesime ait sermaye tirkasullarinin sglamasina yonelik
olmustur®® 1950 yilindan itibaren Demokrat Parti dénemindgtira ve kiltiir
alanlarinda koklu desiklikler yasanmaya bglasa da ayni durumu ekonomi igin

sdylemek zordur. 1960 yilindan itibaren uygulananma ekonomi ile devletci anlayi

227 Somel,a.g.e, s. 10.

228 plkin, a.g.e, s. 473.

22 Boratav,a.g.e, s. 100.

230 Nadir Erglu, (2003), “Turkiye'deiktisat Politikalarinin Gejimi (1923 — 2003)”,80. Yilinda
Tirkiye Cumhuriyeti Sempozyumu, T.C. Marmara Universitesi Al.T Arastirma ve Uygulama
Merkezi,istanbul, s. 6



46

ithal ikamesi modeliyle de ¢h kapalihk 1970l yillarin ortalarina kadar

surdurdlmigtar.

1973 yilindaki petrol krizi, Kibris Bari Harekati sonrasi ABD’nin acik
ambargosu ve bazi Bati ilkelerinin &rtik ambaréBsile iyice kétilaen ekonomi
nedeniyle mevcut ekonomik modelin surdurilemeygegérilmistir. 1970’1 yillarin
sonlarina dgru kapitalist ve sosyalist blok arasindaki rekabatdan kalkmasiyla
merkez kapitalist Ulkelerde ki neo-liberal iktidarl tam istihdam ve sosyal devlet
politikalarindan vazgecmeye ddadilar. Turkiye ise 1980 yilindan itibaren askegjim
déneminde ithal ikameci sanayitee politikalarina son verergk diinyaya uyum
s&lama yoluna gitnsitir.

2.3.1.2. 24 Ocak Kararlari: Turkiye'de Yeni Sgci Ekonominin Baslangici

Tarkiye’'nin en 6nemli ithalat Grind olan petrol diyarindaki argin doviz
ihtiyacini 6nemli derecede artirmasi, buna bir gebdr¢ bulmada y@anan sikintilarin
eklenmesi ile Uretimde kullanilan girdileri ithaheek oldukca zorkarak, temel tretim
maddelerinde kitga ve dolayisi ile karaborsa ve uzun kuyruklar megdgelmgtir.
Turkiye, yaanan bu dar kiazdan cikabilmek icin yeni ¢ikaynak aragina
baslamistir. Diinya Bankasi v&8MF gibi dis kaynak sglayan kurulglar ise ds kaynak
yardimi yapmayasart olarak, yapisal bir doégiim yapilmasini istergierdir>*® Bu
uluslar arasi kurulliarin yani sira ulusal sermaye, yani TOBHSK, TUSAD ve
MESS gibi, kurulglarinda yapisal dégum konusunda israrli olgunu sdylemek

mumkindur?

Gerek uluslar arasi kurullarin gerekse de ulusal sermayenin yapilmasini
istedgi ekonomik yapisal dosim olan, 24 Ocak Kararlar’nin alinmasi oldukca
karmalk bir stirecte mimkiin olngwe bu konuda 6zellikle sermaye cevrelerinigyo
baskisi s6z konusu olstur. 1979 yilinda Diinya Bankasi \IMF, yasanan krizden
¢ctkmak icin CHP hukumetine bir rapor surgnur. Ancak CHP bu raporda

#lKeyder,a.g.e, s. 232.

#250mela.g.e, s. 11.

23 Eroglu, a.g.m, s. 8

234 Gulsiim Erdgan Tosun, (2001)Demokratiklesme Perspektifinden Devlet — Sivil Toplumiliskisi,
1. Basim, Alfa Yayinevilstanbul, ss. 298 — 299.
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belirtilenlerin gerceklgtiriimesinin miimkiin olmayagani belirtmi?® ve muhalefetten
Ozellikle de AP’ndensiddetli elstiriler almistir. Yasanan kriz ve siyasal ortamin
giderek bozulmasi ve yapilan 14 Ekim ara secinderiunda AP’nin kismen zaferiyle
sonuclanmasi sonucu 1979 yilinda CHP hiikiimetaigtiig.>*® Yeni iktidarin Maliye
Bakanlgl gorevine getirilen Ekrem Ceyhun, AP’ne yakgnlile bilinen liberal Ertgrul
Kumcuglu'ndan ekonomi alaninda neler yapilmasi gepek& dair bir cakma
yapmasini istengiir. Kumcuaglu da bu istek Gzerine 20 sayfalik bir not hazinkgm
ancak bu not Bdakan Demirel uzun bulununca 4 sayfaya indififémot 24 Ocak
Kararlarinin c¢ekirdgini olusturmwtur. Bu programin uygulayici olarak ise, 1966
yilinda yine Demirel tarafindan DPT Musaeligi'na getirilen 1971 Muhtirasi sonucu

gorevden alinan Turgut Ozal ismisdintilmigtur.>®

Ozal'ln Babakanlik Mustgarligi gorevine gelmesiyle Tirkiye ekonomisi
Turgut Ozal ve Suleyman Demirel'in eline gegnoidu. Oyle ki Cavdar Demirel’in
kurdugu azinlik hikumetini, Demirel-Ozal ortak iktidarilacak bakmanin dgu
olacazini savunmgtur.?®® Demirel Ozal'dan acilen bir istikrar programi hdemasini
istemesi Uzerif@® Ozal kisa sirede hazirliklarini tamamladi ve Dehite caitli
gorismeler yaparak programin ana hatlarinishltmaya bgladi. Ancak Ulke genelinde
yasanan olaylar — ki bu olaylar tlkeyi 12 Eylil Ask&arbesi’'ne goétlren argrteror
vb olaylardir — ilke siyasetinin gerilmesine ned#mus, bir de bu duruma, Genel
Kurmay Bagkani Kenan Evren’in Bgpakan’a gonderdi uyari mektubu da
eklenmiti.?** Yasanan gelimeler hazirlanngi olan istikrar programin uygulanmasina
izin vermiyordu. 24 Ocak Kararlar’nin uygulamaSgal'in istikrar programi hakkinda
Komutanlara bir brifing vermesi ve Evren'in desté aimasinin ardindafi? 24 Ocak

1980 tarihinde meclisten gecerek mimkiin aitmu

24 Ocak Kararlar'nin Turkiye ekonomisinde nederdugli en temel

dongimin, sanayinin ithal ikameci anlaian ihracata dayali biyime modeline

235 Emin Colgan, (1983 )24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkas) 5. Basim, Milliyet Yayinlarijstanbul,
s. 12.

236 cavdar,Tirkiye’'nin Demokrasi Tarihi 1950 — 1995 s. 258.

7 Colgsan,a.g.e, s. 21.

28 Colgsan,a.g.e, ss. 41 — 42.

239 Cavdar Tirkiye’'nin Demokrasi Tarihi 1950 — 1995 s. 258.

240 Boratav,a.g.e, s. 120.

241 Colasan,a.g.e.,s. 101.

242 Cplasan,a.g.e, s. 117.
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yonelerek kendini yeniden yapilandirmasfdfr AP azinlik hiikiimeti tarafindan bir
istikrar programi ve y@nan ekonomik krizden ckkiolarak hazirlanan, 24 Ocak

Kararlar’'nin ana hatlari isgi sekilde gosterilebilit**

1-TL'nin degeri bluyuk olcide devaliie edildikten sonra kontradtlitimde

dalgalanmaya birakilacak.
2-ithalatin serbestéiriimesi ve ihracatin kredi gibi §eiklerle 6zendirilmesi

3-Fiyat olgumunun piyasaya, arz — talep guclerine birakilmaesi bazi

mallardaki kamu stibvansiyonlarina son verilmesi

4-Faiz oranlarinin yikseltiimesi ve sonra denetirbir sekilde serbest
birakilmasi

5-Ekonomide kamu kesiminirgali ginin azaltiimasi ve K aciklarinin surekli

zamlarla kapatiimasi

6-Ucretlerin ve taban fiyatlarinin enflasyonun genile kalacak bigimde

artirilmasi

Tarihe 24 Ocak Kararlari olarak gecen bu uygulaorausu Turkiye, “yapisal

uyum”, “disa acilma” ve “ihracata dayanan buyime” gibi kavianyleni bir ekonomik
dizene gecrgj o donemde dinyada da yaygin olan yeni liberalee-liberal —
ideolojiyi benimsedii bir doneme girmitir.>*> Nitekim Ozal da miidahalegi
elestirerek liberal dglinceyi benimsedini, 1981 yilindaizmir'de diizenlenen 2zmir
Iktisat Kongresi'nde yapti konusma ile soyle aciklamaktadir; “Ekonomik hayata
devletin mudahaleci roli yerine tanzim vesvig edici ve genel olarak muhtelif
menfaatleri te’lif edici ve bu suretle verimi artir rolu &irlik kazanmaldir.
Ekonominin tabi kanunlari vardir. Bu kanunlarigida cikarak nehri tersine akitmaya
calismayalim. Ekonomide arz-talep sistemi varken fiyaintkollerine dayanmak
karaborsa ve cifte fiyatl gormaktadir. Para, doviz ve emtia fiyatlarinin setbe

tesekkll edilebildgi bir vasatta ekonomik sistemleri ¢okerten bu nénwastalik

243 Nadir Ergslu, (2003), “Tirkiye'deiktisat Politikalarinin Gefimi 1923 — 2003”80. Yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sempozyumu, T.C. Marmara Universitesi AT Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Istanbul, s. 4.

244 Tevfik Cavdar, (1996 JTirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950 — 1995 imge Kitabevi, Ankara. ss. 258
— 259.

25Somela.g.e, s. 12.
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gorilmeyecektir?*® Bu istikrar paketiyle beraber midahaleglive sosyal devlet
anlaysina kag! cikildigini savunanSukri Elekd@&'a gore, 24 Ocak Kararlarinin
alinmasini isteyen IMF, Dunya Bankasi ve Dunya rEca@rgitiu gibi uluslar arasi
kuruluslardan olgan neo-liberal ekonomik “mekanizma’nin ana hedsérmayenin

onundeki engelleri kaldirmak, sosyal harcamalasatak sosyal devleti yikmak ve

ozellestirme politikasiyla devleti ekonomik alandan tararak cikarmaktif®’

24 Ocak Kararlari, piyasadaki aksakliklarin piyasggapilan mudahalelerden
kaynaklandgini ve ger miudahale olmazsa serbest piyasa mekanizmadwonomik
hayati herkes icin en yararli bir bicimde diizentBlgeesini savunan liberal gogg**®
uygundur. 24 Ocak Kararlar ile uygulamaya konuistikrar paketinin temel amaci
serbest piyasa ekonomisi Uzerinden Turkiye'yadacmak ve ger kapitalist Ulkelerle
bitinlgmesini sglamaktir. Bunun icinde yapilmasi gerekenler, deéwvletkonomik
dizene mudahalesinin azaltilmasi, satim-dssatim ve ddviz piyasalarinin
serbestlgmesi gerekmektedf®® Uygulamada bu amac¢ galtusunda, piyasa
mekanizmasina slerlik kazandirmak icin fiyatlarin piyasada serigestolacak
sarlarlara bgli olarak yani arz ve talebe gore belirlenmesi fledenistir. Bu bgslamda,
tesekkillerin temel mal ve hizmetlerin seinda Urettikleri dger mal ve hizmetlerin
fiyatini serbestce belirleyebilmeleri hikmezl@nmstir. Bunun yani sira, Sanayininsdi
rekabete aciimasiyla, sanayimizin kalite ve vetigghin artacg disunulmis, boylece
kaynaklarin daha etkin ve rasyonelgdani sa&lanacg&na inanilmgtir. 24 Ocak
Kararlari ile Turkiye’de hafta sonu hari¢ her glemiolunan ginlik kur uygulamasina
gecilerek, i¢c ve @i enflasyon farklarini sirekli gideren gercekgci kur politikasina
gidilmistir. ihracati artirmak ici sadece kur politikasi izlenmgndosrudan ihracatin
tesvikine iliskin bazi dizenlemelerde yapignr. Dis ticarete konulan sinirlamalar ve
kota uygulamalari kaldirilarak ithalatin serbesyeg@ildgl 1 No’lu liberasyon listesi

gensgletilmistir. 24 Ocak Kararlari, ekonomik istikrar tedbiilen dizenlenmesi ve

24 Turgut Ozal, (1981)). izmir iktisat Kongresi Konusmalar ve Sonug Teblgi, izmir, s. 35.
247\/ural Sava, (2004),Turkiye Cumhuriyeti Cékerken , 5. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, s. 57.
248 5adun Aren, (1989Bir Dénemden Yazilar 1980 — 1988Gercek Yayinevijstanbul, s. 13.

249 Aren,a.g.e, s. 155.
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uygulanmasi i¢in bazi kurumsal diizenlemeler gatigive birokrasinin azaltiimasi igin

calismalar yapilmgtir.?>°

Ozetle, yukarida bahsi gecen siire¢ icerisinde ral@d Ocak Kararlari ile
Tarkiye ithal ikame yerine ihracata dayali ekonamserbest piyasayi, 6zejtemeyi,
arz yonli ekonomiyi ve mudahaleci devlet yeringriteedici devlet anlayini yani neo-
liberal ekonomi gorglini benimsengtir. 1980 Oncesi uygulanan sai kapal ithal
ve askeri rejim doneminde de yine Ozal'in yetkiltisurdirilen politikalari tigsama
da gercekigtiriimesi hedeflenmitir. Bu aamalardan ilki Stabilizasyon yani istikrari
sglama, ikincisi Liberalizasyon yani serbestlane ve sonuncusu 0zejteme yani

Privatizasyonduf>*

24 Ocak Kararlari tlkede olumlu bir hava gilrmakla beraber yine gdi
kesimler tarafindan efarilmistir. Ecevit'e gore, 24 Ocak Kararlari yerli bir ilgtar
programi olmayip ithal edilmek istenen bir programge bazi Gilney Amerika
tilkelerinde iflas etrsibir diizendi>? 24 Ocak kararlari gecici bir dnlemler paketi veya
“istikrar paketi” gibi sunulsa da, giderek kalicir mitelik kazanmg ve hatta yeni
ogelerle tamamlanarak bir ekonomi politikasi haliredngjstir.>>* Kepenek'e gére, az
gelismis Ulkelerde herhangi bir ekonomik sikintisgadginda, IMF ve dier tim ds
kredi kurulglar bu Ulkelerden bir takim Onlemler almasini nséktedirler. Para ve
kredi sunumunun bitce harcamalarinin kisiimasialdegyon, temel mal fiyatlarinin ve
faiz oranlarinin yukseltiimesi ve Ucret arinin sinirlandiriimasi gibi tedbirlerin
alinmasi istenir. Turkiye bu tedbirlerin bazilaristeksiz de olsa 24 Ocak 1980’den
itibaren uygulamaya kmistir.>®* Aren de 24 Ocak Kararlar’'nin gegici bir istikrar
politikasi olmadgini tam tersine kalici bir ekonomik model ofgdmu savunarak,
kapitalist sistemin gelebilmesi icin, tim kapitalist tlkelerin biderek bir bitin sistem

olusturulmasini  6ngordiiinii  belirtmektedir. Ulkeler kendi ulusal programlar

20 Engin Erd@an, (1988),24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Tirkiye'nin  ihracatinda
Meydana Getirdigi Yapisal Desisim, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eslehir, ss. 25 — 28.

1 Atilla Yayla, (2001),Liberal Siyaset Liberal iktisat Ozal Cizgisi, (Der.) ihsan Sezalhsan D4,
Boyut Kitaplari,istanbul, s. 430.

%2 Osman Ulagay, (1987¥)zal Déneminde Paramiz Pul Olurken Kim Kazandi Kim Kaybetti, 2.
Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, s. 53.

%3 vakup Kepenek ve Nurhan Yentirk, (200Q)irkiye Ekonomisi, 11. Baski, Remzi Yayinevi,
Istanbul, s. 197.

%54 Kepenek ve Yentiirla.g.e, s.198.
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izlemelerine bu sistemin kar ¢cikac&indan, 24 Ocak Kararlari Turkiye tarafindan
O0zgiurce uygulanan bir model olmayip hem kapitadistemin dolayli baskisi hem de
IMF gibi kuruluglarin direk baskisiyla uygulanan bir modefdft.Cavdar ise 24 Ocak
Kararlari ile birlikte sik sik sdylenen “serbestyasa ekonomisi’nin gercekte
olmadgini, olsa olsa kaynaklarin gaalanmasina yonelik “serbest talan ekonomisi’nin
var olduygunu iddia edef?®

24 Ocak Kararlar’ni alan hukimetingdbakani Demirel, paketi cokta sevimli
bulmadgini belirterek, “Dunyanin hangi memleketi bu durudigse alinacak kararlar
bunlardir” diyerek istikrar paketini savungiur.”>’ Basbug yapilan elgtirileri 24 Ocak
aleyhtari bir giirtkanlik olarak kabul etmekte ve ekonominin rayremin adimlarla
hedefe dgru yol aldgini savunmaktadir. O’na gére 24 Ocak alternatiisjaznaddi —
manevi bir lutuftur ve bu lutfun kiymetinin bilinree gerekmektedit>® Tosun,
ekonomik alanda dahi olsa gercekielen liberalizmin sermaye sektorinin siyasetten
Ozerkliginiz kazanmasi, si yasaminin genflemesi ve orta siniflarin gelirlerindeki
iyilesme sayesinde gonulli orgit ve kumléuin sayisini ¢galtarak sivil toplumun

genklemesine katki sgadigini savunmgtur 2>

2.3.2. Turkiye'de Yeni Sg ve Siyasal Yeniden Yapilanma

Osmanliimparatorlgu 618 yillik uzun gegnginde pek cok zafer gérmesine
ragmen gerileme dénemi ile birlikte Bati ile rekabelemez hale gelmive Bati ile
rekabet yerine Batililanay tercih etngtir. Ancak bu batililgma ve dger tim cabalar
Osmanlryr kurtarmaya yetmemive eski kurumlardan fayda gelmeygicen
anlsgilmas! Uzerine kurtuku saval sidrecinde, 29 Ekim 1923 tarihinde Turkiye
Cumbhuriyeti kurulmsgtur. Yeni devlet de tipki Osmanl gibi “muasir meiyetler”
seviyesine gelebilmek icin batiyr kendisine modataktir. “Var olmak, Bati karsinda

ezilmemek i¢in onlarin kurumlarini almak gerektiyeh Mumcu, Japonya Orgmi de

25 Aren,a.g.e, s. 85.

26 cavdar Tirkiye'de Liberalizm 1860 — 199Q ss. 229 — 230.

%7Ulagay,a.g.e, s. 53.

2B Faik Y. Babug, (1987),24 Ocak Yargilaniyor, Tekin Yayinevi, Ankara, ss. 338 — 339.
%9 Tosun,Demokratiklesme Perspektifinden Devlet — Sivil Toplumiliskisi, ss. 297 — 298.
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vererek, batililgmanin bir amac olmaktan cok bir ara¢c qdou iddia edef®
Cumbhuriyetin  kurulgundan gunumiize kadar ‘fggdsglasma” veya batililama,
Tarkiye'nin en buyldk hayali olmuve uygulamaya konan politikalar hemsgaan
krizlerden kurtulmayr hem de batiglaa hedefine ukamayr amaclamgtir. Burada amac
ulkenin kalkinmasi refah seviyesinin yikselmesn i@ati Modelini bir ara¢ olarak
kullanmaktir. Yeni sg disiince de, boyle bir araci kullanma ve ithal ikamigckim
tarzi krizinden kurtulma adina, Tirkiye’de 19801yaan sonra kabul gormalbir
diUstncedir. Yeni sgdistincenin Turkiye’de nasil oftugunu gorebilmek icin 1980 yili
oncesi siyasal tarihe kisaca g6z atmak faydaliagdac

2.3.2.1. 1980 Oncesi Turk Siyasal Hayati

Mustafa Kemal Atatlrk’e kazanglizaferler nedeniyle, Bluyuk Millet Meclisi
tarafindan “Gazi” unvani verildi ve gen¢ Turkiyeini “Reisicumhuru” yani
Cumhurbakani segcildi. Yeni bir parti kurma hedefi olan Atet, halkin dgiincelerini
yoklamak amaciyla memleketi detave donigiunde parti kurma karari kesigbrek,
1923 yili sonlarinda CHP'yi kurd@! Turkiye'yi 1923 yilindan 1946 yilina kadar
yoneten Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) tek paejimi totaliter bir rejimden ziyade
otoriter bir rejim olarak kabul etmek gerekir. Baglamda, tek parti rejimi sinirli bir
cogulculuga izin vermgtir ve siyasal olmayan alanlardaki sivil toplum déderinin
hepsini bastirmaya camamstir.?®? 1920'li ve 1930'lu yillar, toplumsal hayatta
kapitalizmin gelimesinin ve yerlgmesinin oniindeki engellerin kaldirig®® ve ulus-

devletin kurumsallgig bir tepeden devrim sirecidir.

Cumhurbgkani Ataturk’in vefatindan sonra Cumhuwkenlg'na Ismet
Inoni’niin secilmesiyle, Turkiye'de “Millsef” donemi olarak bilinen yeni bir dénem
baslamistir. Bu doéneme MilliSef dénemi denilmesinin nedeni, 11 Kasim 1938'de
Cumbhurbakani secilerinénir'ye, 26 Aralik 1938 tarihinde yapilan kurultaydilli Sef
unvaninin verilmi olmasidir.inénii devlet bgkanliginin yani sira, tek partili siyasi

iktidarin da “dgismez bakani” ve Milli sefi olarak tlkedeki tim yetkileri eline almi

20 Ahmet Mumcu, (1998)Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi | — Il , 2. Baski, A.O.F. Yayinlari,
Eskisehir, s. 561.

21 Ali Fuad Bagil, (2006),27 Mayisihtilali ve Sebepleri 2. Baski, Kubbealti Neiyat, istanbul, s. 35.

252 Ergun Ozbudun, (2003), Tiirk Siyasal Hayati, 1.KBas.O.F. Yayinlari, Eskehir, s. 4.

63 Sungur Savran, (1992)jirkiye’de Sinif Miicadeleleri, Kardelen Yayineviistanbul, s. 51.
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oldu?®* Hayatin her alninda sz sahibi olan, politikayzzbt ve dgrudan dg@ruya
inéni'nin idare et bir donem bglamis oldu®®® inéni'ye Milli Sef unvan
verilmesiyle balayan Milli Sef Dénemi, tam sekiz yil sirrgive 10 Mayis 1946
tarihinde yapilan 2. kurultayda Mil§ef sifatinin kaldiriimasiyla da sona egtimi 1946
yilinda seklen sona eren Millgef doneminin, tarihte bir donemin alinan bir kaaarl
hemen sona ermeyegegercesi goz Onlne alinganda, 1946 tamamen bgini
soylemek pek dgru olmayacaktir. MilliSef donemi 1946 yilindan 1950 yilina kadar

tedricen ortadan kalkrmtir.?®®

CHP icinde bgayan muhalefet, belli bir stire sonra hizigpleeye balayinca,
inoni muhalefete acikga ortaya cikmalarini teklinigt yani baka bir partinin
kurulmasi yéninde onlari sk etmistir. Bunun Uzerine 7 Ocak 1946 tarihinde, Celal
Bayar liderlginde Demokrat Parti ( DP ) kurulrsur2®” Bu gelsmeden farkli olarak
1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi'nin kurulmasinain verilmis olmasi hiukimetin
muhalefeti kabul edege yoniinde istekli oldgunu gostermsiir.?°® Aslinda bu isteki
olusun perde arkasi biraz farklidinoni, sava sonrasi yeni diinya diizenini segmi
Ulkede derin dgisimler yasandgini gozlemlemi ve c¢@ulculuga dgru bir ezilimin
kendisini ¢ok gucli olarak hissettigiini kavramsti. Turkiye'de siyasal rejim
degisikli gini In6ni’'niin keyfine ve kiligine balamak esasen kkuyla bakilmasi
gereken bir durumdur. Zirdnoni'niin ana kaygisi bu gicli d@idin esiliminin
devletin kontrolinde, kisitli ve yukaridasag denetlenerek gerceklmesini sglamak
ve boylece kendisinin ve yakin ¢evresiningdakilde siyasal iktidar mekanizmasi icinde

hala varliklarini stirdurebilmekf?

Acik oy gizli sayim ilkesine dayanan 1946 secimiDfe dsinda birkag siyasal
parti de katiim sgladi. 1946 secimlerindede algnalti milletvekilini TBMM’'ne

gonderen DP, secimde uygulanan sistemitiebgek 1946 secimine itiraz etti, ancak bu

264 Ali Dikici, (2008 ), “Milli Sef ismetinénii Déneminde Laiklik UygulamalariAnkara Universitesi
Tirk Inkilap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi , Sayi: 42, Ankara, ss. 162 - 163.

255 Metin Toker, (1970)Tek Partiden Cok Partiye, 1. Baski, Milliyet Yayinlarijstanbul, s. 21.

%6 Cemil Kogak, (1996)Turkiye'de Milli Sef Dénemi 1938 — 1945letisim Yayinlari,istanbul, s. 545.

%7 Toker,a.g.e, s. 69.

268 Kemal Karpat, (1959)Turkey Politics, Princeton University Pres, New Jersey, ss. 1489-

29 M. Asim Karaémerliglu, Turrkiye’de Cok Partili Demokrasiye Doniisiin Toplumsal Dinamikleri,
s: 2, http://www.ata.boun.edu.tr/Faculty/Asim%20&@merlioglu/htr312/karaomerlioglu %20cok
%20 partili% 20hayata%20gecisin%20toplumsal%20dikkem.pdf., (26.04.2010).
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itiraz kendi aleyhlerine sonuclandi ve milletvelgiayisi elli dorde diiii.?’® Meclise
giren DP’nin liberal politikalarina kam Recep Peker Bkanligi'nda CHP'nin airi
devletci politikalari, halki CHP’den uzaktamaktaydi. Liberallgme cabasi icinde olan
Inonii, Pekeri “12 Temmuz Beyannamesi” ile sert @kilde elgtirmis ve bunun
Uzerine geklien olaylar sonucunda Peker istifa aefini Peker’in istifasi ile hukimet
kurma gorevi, daha ilimh ve liberal olan Hasan &gk verilmitir. CHP’nin DP’den
etkilenerek devletci Peker yerine liberal Sakagncith ettgini séylemek miamkuinddr.
1946 secimleri ile birlikte gecilen cok partili siyal hayat, pekte istenilen dizeyde
olmasa da, Turk demokrasi tarihi adina oldukga dnemdonum noktasidir.

Turkiye’de Demokratik anlamda ilk se¢ciml14 Mayis @9rihinde yapilan
genel secimlerdir. Gizli oy acik secim ilkesine dagn bu secimler dncesinde CHP,
iktidarin ve Cumhurbganligi'nin nifuzunu kullanarak secimlerden zaferle cilgma
distindyordu. DP’nin dort yliz sekiz, CHP’nin algndokuz milletvekili ¢ikardii
secimler, CHP agcisindan, beklenmedik bekilde sonuclanirkeéd' DP iktidara
gelebilmek icin, dnceki siyasal propagandalardakliféir sekilde kdy koéy dolgmis ve
boylece halkin despini alarak iktidara gelmeyi karmstir.?’? DP’nin siyasal
calismalar sonucunda toplumun farkh kesimlerinin illefal meclise girngi olmasi
“beyaz ihtilal” olarak siyasal literatiire gegii.’’> Bu acilardan 1950 secimleri ve
sonrasinda kurulan DP iktidari, Tarkiye icin bir ndiin noktasi olarak kabul

edilmektedir.

Bluyuk umutlarla bglayan DP iktidarinda, Cumhuridanligina secilen Celal
Bayar parti genel Baanlhgindan istifa edince yerine Baakan Adnan Menderes genel
baskan oldu. DP nispeten kisa zamanda Turkiye'nin ekak ve sosyal hayatini
degistirme konusunda gayretli ve hevesli bir gala icine girmjtir.?”* DP iktidari ilk

yillarinda baarili politikalar izlediyse de bir siire sonra plemisir gidisin icine girdi*"

2% Doruk Ziya OkubayTirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secimleri , http://www.siyasaliletisim.
org /pdf/turkiyeningenelsecimlerivesonuclari.pd26.04.2010).

21 Okubay,a.g.m, s. 1.

272 Cem Ergul, (1998),Demokrat Parti, 3. Baskiimge Kitabevi, Ankara, s. 51.

23 Hiiseyin Cavgpglu, (2009), “Tirk Siyasi Hayatinda Merkez@@izginin Tarihi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi C. 19, Sayi: 2, Elag) s. 267.

2" Basgil, a.g.e, s. 88.

25 Mumcu,a.g.e, s. 295.
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Bununla beraber, DP muhalefetteyken icinde demidieatne, grev hakki gibi
vaatlerde bulunmaktayken, iktidara geldikten kisasbre sonra bu vaatler unutuldf.

1954 secimlerinden 1950 secimine gore daha gudlancDP be yuz alti
milletvekili, CHP ise otuz bir milletvekili ¢ikaralidi. Ancak DP’'nin ikinci kez hem de
daha guclu bigekilde iktidara geldii 1954 — 1957 arasindaki 3 yillik stre, DP'nin en
firtanali ve en targmali donemi olarak siyasal tarihe gegtni Hikimet, Ulke i¢inde
basta ekonomide gittikge artan sikintilari ¢c6zmeyaseaksl yerde Ankara véstanbul
gibi bilyliksehirlerde buyiik capta imaglérine balamisti.?’” DP'nin, 1954 secimleriyle
beraber kazangh basariya dayanarak antidemokratik uygulamalari artsimeegisik
kesimlerin elstirilerine hedef oluyordu. Mesela iktidarin aleytien veya hguna
gitmeyen demecler verengietim Uyeleri Bakanlik emrine aliniyord(? DP’nin
baslarda gercekligirdigi “beyaz ihtilal”’, bgta Universite ve basin gibi toplumsal
kuruluslara yonelik uyguladgn bu baskici tutumun sonucunda, girbun belirttigi gibi
“beyaz teror"é’® donismistir.

1957 secimleri dncesi yanan gerginfiin nedeni bir yandan DP’nin iktidar
glcuyle umursamaz ve baskici tutumlari 6te yandagiBn belirtti gi gibi “bir taraftan
muhalif basinin tahrikleri ve ger taraftan Halkc¢ilarin propaganda seyahatleriyle
memleketi bgtan baa bulgur kazani gibi kaynar bir hale” getigniimalarydi?®® 1957
secimleri 6ncesi muhalefetin bu gu¢ rlihtimalinin engellenebilmesi igin 11.09.1957
tarihli ve 7053 Sayili Milletvekilleri Secimi Kantde caitli degisikliklere gidildi.?®*
Iste busartlarda girilen 1957 secimlerinde Uglncl kez Dferka ayriliyordu ama bu
kez oylari azalmive Ustelik CHP’nin oyu ve milletvekili sayisi yidmisti. Aksin’e
gore, iktidari kaybetmeye tahammil edemeyen DRilifienderes, tamda bu sirada

Irak’'ta ysganan darbe ile olumsuz yonde etkilenerek kendisieedarbe yapilaga

2% Sina Algin, (1998), Diinyanin ve Tirkiye'nin Yakin Tarihi , ihsan Giing (Ed.), 1.Baski, A.O.F.
Yayinlari, Eskgehir, s. 94.

2" Baggil, a.g.e, s. 105.

2’8 Nuran Yildiz, (1996), “Demokrat Parti ve Basi#nkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 51, Ankara, s. 493.

*Erogul, a.g.e, s. 61.

20 Baggil, a.g.e, s.119.

8L Hikmet Sami Tirk, (1969), “Tirk Secim Sistemindg ®akki”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 26, Say!i: 3, Ankara, s. 80.
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korkusu icine dimUs ve Fransa’'da iktidara gelen, “demokratik diktatotarak kabul

edilen De Gaulle’'u kendine 6rnek alar.?%

DP, bu doneme kadar demokrasinin kurucusu olma kenamik refah
umutlan ile iktidara gelmi ancak DP’nin, ilk bglarda gosterdi blyik ve hevesli
gayret kisa sire icinde, belkide iktidarn kaybetkwkusu ile, baskici bir tutuma
dongmuttr. DP uygulamalar iginde basina, yazarlaraokratlara baski ve hem
milletvekili hem de siyasal parti lideri olan OsmBBlukba gibi siyasetcileri hapse
attirmak vardi. Bunlara ilaveten, 1957 secimlermd®nra muhalefetin ve basinin
faaliyetlerini denetlemek icin, sadece iktidar pariiyelerinin yer aldi “Tahkikat
Komisyonu”, hem butlin denetimi Uzerine ajnmem de komisyona tutuklama yetkisi
verilmistir. Demokrasi icin buyidk umutlarla iktidar gelenPDkadrolari, gleri sarpa
sardirinca 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi gercgklgtir.?®® 27 Mayis Darbesi ile DP
kapatilmg ve 1924 Anayasasi yerine yeni bir anayasa olad ¥dtayasasi yururie
girmistir.

Siyasal kurumlarin yenidenstglatlandgi, sosyal ve ekonomik hayatin yeni
amaclara goére planlarig) yeni olgumlarin da ortaya cikti yeni doneme 27 Mayis
Darbesi ile girilmgtir. Bu donemde, yeni bir Anayasa, yeni bir ekonoghiizenleme ve
Turk siyasi ygamina damgasini vuran AP siyasal sahneye gtktfﬁ“ AP 11 Subat
1961 tarihinde Emekli Orgeneral Ragip G@puala tarafindan kurulnguve 1964
yilinda yapilan ikinci olgan kongre ile Siuleyman Demirel partinin genekkiaai
olmustur. DP’nin yerini alan AP, Sitleyman Demirel lidghhde komunizm kauti
propaganda ile dinigeleri 6n plana c¢ikaran séylemle muhafazakar yeliabir siyasal
ortam olgturdu. Demirel'in siyasal varlik sebebi ise “devi&oylilik ve dinle
barstirmak” seklinde aciklamak mimkunddf® 27 Mayis sonrasi golcu bir anlaysin
egemen olmasi, CHP stihdaki sol partilerde de bir canlanmaya neden etaru CHP
ise oylarini Tirkiyelsci Partisi'ne kaptirmamak icin kendisini ortaninlislarak

tanimlamstir.2%°

22 Aksin, a.g.e, s. 99.

%3 Mumcu,a.g.e, s. 215.

24 Cavoglu, a.g.m, s. 268.

% Hasan Biilent Kahraman, (200T)irk Sagi ve AKP, 1. Basim, Agora Kitaph, istanbul, s. 63.

28 gSezer Ayan, (2007), “Siyasi Yapilanma Siirecindé611%e 1982 Anayasasi”Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 8, Say!: 2, Sivas, s.3.



57

Tarkiye'de ilk defa nispi secim sistemine dayanasapilan secimler, 27
Mayis Darbesi sonrasi yapilan 1961 secimlefflir1961 secimlerine AP Ragip
Gumispala liderlginde girerek yuz elli sekiz milletvekili ¢ikartgyi CHP iseismet
Inoni liderlginde girdii secimden yuz yetrgitic milletvekili cikartarak segimlerden
birinci parti olarak ¢cikmtir. 1964 yilinda yapilan 2. Gian kongre sonucunda, 2000’li
yillara kadar Turk siyasal hayatinin énemli isinmiden biri olacak olan Suleyman
Demirel, AP genel b&ani secildi. 1961 secimlerinde ikinci parti olarP A1965
secimleri sonucunda yakl& % 53 oyla iki yiz kirk milletvekili ¢cikararak binci parti
olmustur.?®® Secim sonrasi tek baa iktidara gelen bir partinin genelskani olarak
parti icindeki gucuinu ve etkirgini artiran Stleyman Demirel lidegindeki AP, DP’nin
mirasina sahip ¢cikma adina rekabetgetiTP'ni de kisa sire igerisinde etkisiz hale

getirmeyi baarmstir.?%°

1965 secimlerinden AP tek $aa iktidar olmasi, solun bu dénemde etkisiz
kalmasi ve DP’nin mirasgisi oldunu iddia eden YTP'nin kisa sure iginde
etkisizlestiriimesi sa&da oylarin merkez gm yeni temsilcisi AP’ne kaymasina neden
oldu. Bu olumlu gelimelerin yani sira AP icin olumsuz sayilabilecek balisme
yasanmaktaydi. Farkli bir kesim, 27 Mayis’'tan begirasg politikalari elgtirmesine
ragmen bu kesimin partinesi ancak 1960’1 yillarin  sonlarina ga
gerceklgebilmistir. 1970°li yillara dgru dindar sacilar MNP — MSP, milliyetgi
sgcllar ise MHP catisi altinda toplanmakta§ti AP 1969 secimlerine, merkezgsa
disinda partilemenin yani sira parti ici micadeleler ve calkanillagirmesine ramen

tek baina iktidara gelmeyi bardi **

1970'li yillar boyunca Turk siyasal hayatinda oldakonemli gelmeler
yasanmg ve bu gelmeler 12 Eylul 1983 Askeri Darbesi ile sonuglagtmi Daha
1970’li yillarin bginda yaanan olaylar, Turk siyasal ggamini olumsuz olarak etkilegi
olan 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi yayinlagmm?®? Kongara goére 12 Mart
Muhtirasi’'nin sebebi, solun fangicta yiksek gretim genclginin sorunlar ¢6zmeye

7 Tirk, a.g.m., s. 81.

8 Gler, a.g.e., s. 70.

29 Sedef Bulut, (2009), “27 Mayis 1960'tan Giiniimiizayl&ilamayan Demokrat Parti Mirasi”,
Sileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat FakiltésSosyal Bilimler Dergisi Sayi: 19,
Isparta, s. 81

Cavuoglu, a.g.m, s. 269.

21Bulut,a.g.m, s. 81.

292 Cavioglu, a.g.m, s. 270
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yonelik olarak bglayan @renci hareketlerinin siyasal bir kinie biriinmesi ve AP’nin
bu harekete yonelik baski ve sair politikalar uygoék yerine dindar, gelenekci ve
liberal gruplarin tepkilerini desteklemeyi tercintmesidir’®® Devletin @&renci
hareketlerine kar kasit gruplarin olgmasina izin vermesi ve “irk¢i-Turanci” olarak
bilinen gruptan yana olmasi ile ilke icindgkddet eylemleri biiyiik boyutlara yta**
Yasanan gelimeler, TSK’nin bir muhtira yayinlayarak hiukimetiulnalefeti ve dier

gruplari uyarmasiyla sonuclandi.

1971 Muhtirasi, 1961 Darbesi'nden farkli olarak etmi ele almayi
hedeflemeny, daha ziyade U¢ temel konuyu icermekte ve bu ledaki sorumlulgu
hikiimete birakmaktaydi> Zircher'e gére, “Muhtira, angyi sona erdirebilecek ve
reformlari Atatlrkcl bir gorle uygulayacak gucli ve inandirict bir hikimetin
kurulmasini istordu. Bu talepler kdanmadg! takdirde ordu, anayasal gorevini yerine
getirecek ve iktidara el koyacakf® Muhtira sonrasi Demirel Hilkiimeti istifa ederken
partiler st ya da muhtira hukimetleri olarakna@h hikimetlerin birincisini Nihat
Erim, ikincisini Nihat Erim-Ferit Melen, Ucuncusurilhan Oztrak ve dordincisuni
Naim Talu kurdi?®” ismetinénii baalngicta Muhtira’ya kar gelirken, Nihat Erim’in

bagbakan olmasi nedeniyle hiikiimeti destekleme ve beg&eme karari alngtir.?*®

1971 Muhtirasi 1973 yilinda yapilan parlamentorssgi ile son bulmg,®®® bu
donem sivil rejime doniimuicadelesi hususunda ¢ok 6nemli bir donem olarak T
siyasal hayatinda vyerini algtr. 1973 secimlerinde 0zellikle Sa tabandaki
parcalanmalarin ortaya c¢ikmasi AP’'nde oy kaybinal yagarken CHP'ni
guclendirmitir.>® Fakat secim sonuclarina gére tekiba iktidar olabilecek bir parti
olmadgindan koalisyonlar zorunlu bir hal alght Secim sonrasi ylz gunigam bir
surede cgtli nedenlerle hukimet kurulamamasi ve yerel sémide CHP'nin buyik

basari elde etmesi, CHP ve MSP’ni birbirine yakgtlamis ve bu iki parti sekiz ay

293 Emre Kongar, (200721.Yiizyilda Tirkiye, 39. Baski, Remzi Kitabevistanbul, ss. 172 — 173.

2% Kongar,a.g.e, s. 174.

2% Bulut,a.g.m, s. 83.

2% Erik Jan Zircher, (2002)Viodern Turkiye'nin Tarihi , Yasemin Saner Goénen (Cev.), 13. Baski,
Iletisim Yayinlari,istanbul, s. 375

297 12 Mart Doénemi Hikimetleri icin, http://tr.wikipedia.org/wiki/Kategori: T%C3%BCrye
Cumhuriyeti_ H%C3%BCk%C3%BCmetleri., (28.04.2010).

29 cavdar Tirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1950 — 1995 s. 195.

299 OzbudunTiirk Siyasal Hayati, s. 24.

%0 Bulut,a.g.m, s. 84.
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siiren bir koalisyon kurmtardir®®* 1974 Kibris Bag Harekatr'yla elde edilen kari
Ecevit'in siyasal gucuni artirgyiEcevit ise bunu secim {arisina dongtiirme derdine
dismisttr. Erken secim planlarn ve koalisyon icerisindelegek buyldyen “doku
uyusmazlgi’ninda etkisiyle CHP — MSP koalisyonu sona atinf®?

Ecevit'in istifasinin ardindan erken sec¢imin olmamaurkiye’de uzun sureli
bir hiikkimet bunalimina yol agmasi sonucu 31 Mar51@rihinde Stleyman Demirel
baskanhginda AP, MSP, MHP ve CGP tarafindan “1. Milliye@@ephe” olarak bilinen
koalisyon hiikiimeti kurulmur3®® Sosyal gerilimin arti bu dénemde AP ve
MSP’nin erken sec¢im igin uzun sdren cabalari sonouuabakata varilarak 1977
yilinda Turkiye erken segime girgtir.

1977 secimlerinden CHP birinci parti ¢cikmasingman tek bana iktidar
olamams ve yine koalisyon kurma zorunl@u ortaya c¢ikmytir. Ecevit'in koalisyon
kurma calgmalar baarisizlikla sonuclaninca Demirel, kendiskanliginda AP, MSP
ve MHP ile “2. Milliyetci Cephe” olarak bilinen hiiknei kurmayi bgarmstir.3** Ayni
yilin Aralik ayinda vyapilan secimlerde CHP’nin owunartirmasi AP’nin ise
cbzlilmesine yol acmive bu ¢o6zilme sonucu koalisyon hikimetisrdistir.
Hukametten ayrilan milletvekilleri ile 1978 yili @k ayinda bir kabine kuran Ecevit
hikumeti yaadgl pek cok sorunla sadece 1979 yili Ekim ayina kadidarda

kalabilmistir. 3%

Bir yandan pek cok siyasal, sosyal ve ekonomik Igim gectikce etkisi
hissettirmekte, O6te yandan iki buyuk partinin gerden medet uman politikalar
izlemeleri, toplumda yaygin bir Umitsizlik ve husuelysa yol act?®® Yapilan ara
secimlerde bgarisiz olan Ecevit hukumeti istifa ederek yeriri7®@ yili Kasim ayinda
MHP ve MSP’nin dgaridan desteklegh AP azinlik hukimeti’ne birakmstir. AP azinhk
hikimeti doneminin géze carpan olayalarindan It tarafindan 6nerilen istikrar

programini 24 Ocak 1980 tarihinde yurggikoymak déeri Cumhurbgkanligi segimi

%91 yavuz Sabuncu, (1998piinyanin ve Tiirkiye’nin Yakin Tarihi , ihsan Giing(Ed.), 1.Baski, A.O.F.
Yayinlari, Eskgehir, s. 130.

2 3abuncua.g.e, s. 131.

393 Feroz Ahmad, (1995)Modern Tirkiye’nin Olu sumu, Yavuz Alogan (Cev.), 1. Baski, Sarmal
Yayinevi,Istanbul, s. 231 — 232.

4 sabuncua.g.e, s. 132.

35 Avan,a.g.m, s. 6.

3% Mustafa Erdgan, (2003) Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset4. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, s.
109.
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olmustur. 24 Ocak Kararlar’nin yol a@u toplumsal huzursuzluk vesiddet
hareketlerinin yani sira, bir azinhk hukimeti y@netiimeye cakilan Turkiye'de
Cumhurbakanhgl seciminin alti ay sureyle sonucglanmamasi, siyasalalimi dorga
cikarmgtir.3%7 1975 ile 1980 arasinda ardinda bénden fazla 6lii ve on béine yakin
yarall birakan, artan siyasalddet ve terdorizm 12 Eylul Askeri Darbesi’ne yol

acmptir, 3%

Yukarida bahsedilen tarihsel sirecte, Turkiye'nigasal olarak pek c¢ok
tecribe ygadigl ve bu tecribeleri prae yansitmaya c¢ahigi gorilmektedir. 12
Eylul'de, 1980 oncesinde — 6zellikle 1970 yillardaedinilen bir takim tecribelerin
pratige dokilmesi olarak kabul edilebilir. Bir drnek veskngerekirse, 1970 yillarda
yasanan krizlerin nedeni olarak 1961 Anayasasi’nin 6dd@u ¢ozulcu demokrasi
anlaysi gosterilmg ve 12 Eylul sonrasi bu tecribeden istifade edideredaha sonra
deginilecegi gibi — sinirli demokrasi anlayn hakim olacaktir. Pek ¢ok ditarafindan
kabul edilen gercekudur ki, 12 Eyltl 1980 Askeri Darbesi ve sonrasjnakiye yeni
bir siyasal zemine oturtulmak istenmie bunu mgulastirmak veya kalici bir nitelik
kazandirmak icin 1982 Anayasasi hazirlagtmiBu nedenle 12 Eylil Askeri Darbesini
ve 1982 Anayasasi'na giamek, Turkiye'de olgturulmak istenen yapiyr anlamak icin
gereklidir.

2.3.2.2.1. 12 Eylul Askeri Darbesi

Yukarida bahsedilen geineler sonucu 12 Eylil 1980 tarihinde TSK ydnetime
el koymy ve Tuarkiye’'de 2000'li yillara kadar etkileri stmdc yeni bir donem
baslamistir. 12 Eylul 1980 tarihinde TRT spikeri tarafindgapilan ilanda midahalenin
amacinisOyle aciklanmaktadir: “Gigilen harekatin amaci; tlke butuglint korumak,
milli birlik ve beraberlgi saslamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardeavgasini

onlemek, devlet otoritesini ve vatini yeniden tesis etmek ve demokratik dizenin

%7 sabuncua.g.e, s. 133.
398 BzbudunTiirk Siyasal Hayati, s. 25.
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islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaRi"12 Eylul 1980'tarihinde,
oldukca ciddi bir bunalim strecinde Turkiye’de yoime el koyan askeri yonetim;
parlamentoyu, hukimeti ve siyasal partileri feshekleyasama ve yuritme giclerini
kendi biunyesinde toplagtir. Boylece 12 Eylul 1980 tarihinden 6 Kasim 1983
milletvekili segimlerine kadar gegen sirede, Mdliivenlik Konseyi tlkede mutlak bir
iktidar yapisini temsil etrgive bu sireden sonradssitie sekillerde iktidar ve burokrasi

Uzerine, azalarak da olsa, etkisini devam etiitimi

12 Eylul Darbesi’ni TSK adina MGK gercektedigi halde yilrttmesieri icin,
emekli Oramiral Bulent Ulusu bkanliginda yeni kabine kuruldu. MGK ise Dama
Meclisi adi altinda pek cok 6nemli siyasal konuéaisbz sahibi olmaya devam etti.
Dansma Meclisi ilk & olarak 12 Eylile hukuksal zemin g@ayan yedi maddelik
“Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun”u yurigki koymak olmstur. Bu sayede Dagma
Meclisi, 1981 yili sonuna kadar toplam iki yluz alnmsekiz kanunu yuararige
koyabilmis ve hatta yeni bir anayasa hazirlayabgtmi MGK'nin 1 Kasim 1980 gunu
acikladgl “demokratikleme programi’na gore, 1982 sonbaharinda Anayasa

Referandumu ve 1983 sonbaharinda genel secimldrngaktir3'°

Bahsedilensartlarda ve surecte gercejdem 1980 Darbesi ile Turkiye'de yeni
bir donem bglamis, bu yeni donemde de ggorise yakin bir ideoloji benimsengtir.
Bu ideoloji, sol entelektiellerin toplumsal, siyhse kuiltirel tartgma Uzerindeki
tekelini kirmak amaciyla 1970 yilinda kurulan AyidmOcai'nin ilk baskani Prof.
ibrahim Kafesglu tarafindan ortaya atilan “Tirdslam Sentezi” doktrinidif** Tuirk-
Islam Sentezi, 12 Eylul'iin ofturmak istedii depolitizasyon siirecinin uzun vadeli ve
kalici olabilmesi icin anayasal tedbirlerin yeterkalacg tespiti ile gindeme gelwstir.
Disiplinli ve itaatkar bir toplum olgturma klevi goren Turkislam Sentezi’nin birinci
amaci, darbenin ngmuiyetini sorgulanamaz hale getirmek, ikinci amé&=a toplumu

ideolojik  olarak depolitize ederek yoOnetebilmek vebdylece istikrari

399 Michell Mourre vd., (t.y.)ihtilaller ve Darbeler Tarihi Ansiklopedisi, Sabiha B. (Cev.), Giige
Yayinlari,istanbul, s. 402.

310 7{ircher,a.g.e, ss. 408 — 409.

311 Tanil Bora ve Kemal Can, (1990), “12 Eyliil'iin Resditteolojisi, Faist Enteljansiya ve Tiirkslam
Sentezi”,Birikim Dergisi , Sayi: 18]stanbul, s. 31. Ziirchea,g.e, s. 419.
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sazlamaktit*2 Turk-islam Sentezi doktrini, radikal olmayan Tirkgiliuk istamcilg
birlestirme amaci guden ve 12 Eylil Donemi'nin muhafazafapisini olgturan bir
doktrindir. Turklerinislam’ kendilerine en uygun din olgu icin kabul etmeleri ile
Turk-Islam Sentezi'nin filizlenmeye bladigini, Aydinlar Ocgr’nin ise bu olgumu

kuramsal bir cerceveye oturglunu sdéylemek mumkundur.

Bununla beraber, Mehmet Ergin’in Tutklam Sentezi icin kullangi formil,
bu doktrinin sik bir Ozetidir: “Tdrkiye dinci olmayacak fakat daa dindar
kalacaktir’>*® 12 Eylill ile birlikte ve 6zellikle 24 Ocak Kararlasonucunda, tarikatlar
ve cemaatlerin yikselmé&t Tirkiye'nin cadaglasmasi icin bir “ayak ba”
olacaindan, Turkiye'de dinden beklenegievlerin, devletin midahalesi ve inisiyatifi
ile gerceklemesi lazimdir. Dinselsievlerin devlet midahalesiyle gerceftiaimesine
en somut 6rnek, 1982 yilindan itibaren ortaokuliselerde zorunlu ders olarak verilen
“Din Kultir ve Ahlak Bilgisi” ders kitaplarinin igégi, Turkiye Cumhuriyetiinkilap

Tarihi ve Atatirkculuk'un ilgili bdlumlerinin gesletilmis hali gibidir>*

12 Eylul ile ilgili olarak belirtiimesi gereken buliger konu da 12 Eylal’an,
yeni s& politikalarin, hikimet bunalimlarinin gandglr ve azinlik hiktmetleri ile
yonetiimeye cakilan bir ortamda hgrili sonuclar verememesi nedeniyle bu
politikalarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan b&jim desisikli olmasidir. CHP lideri
Bulent Ecevit Subat 1980'de yani henliz mudahale gerggkkxlen yapg bir
aciklamadgoyle sdylemektedir: Simdi izlenmekte olan ekonomik ve sosyal politikalar
bir dikta rejimine oturmadan uygulanamaz. O nedérilkimetin dikta rejimi oturtma
cabasi icinde oldiu kaygisini tayorum”.3*® Benzer diiinceye sahip olan Boratav da,
24 Ocak Kararlari'ni alan Demirel hukumetinin, eisti ve sirekli olarak “emek
aleyhtari” bir eksende, bu kararlarin uygulanabdmein gerekli araclara sahip

olmamasinin blyuk engel olgunu belirterek, 12 Eylil'tiin 24 Ocak Kararlari 6nékd

12 Mehmet Ozgiiden, (2007), “Tiirkiye’de Sivil Topluiateolojisi: Yeni S&, Sol Liberalizm ve Siyasal
Islamcilik Uzerine Birinceleme”, YayinlanmamiDoktora Tezi,Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist, Ankara: s. 53.

$3Bora ve Cana.g.m, s. 32.

314 Ayrintili bilgi igin bkz, KahramanTiirk Sagi ve AKP, ss. 110 — 112,

$15Bora ve Cana.g.m, ss. 32 — 33.

%1% Ulagay,a.g.e, s. 53.
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bu 6nemli engeli kaldirgini ve anayasal cerceve ilggii sendikalari tzerinde baski
kurmayi baardigini vurgulamaktadit’

12 Eylul ile gelen Askeri rejimin, Ozellikle 24 QcaKararlari agisindan
oldukga olumlu bir rejim oldgunu savunan Ozal ves idinyasiydi. Ozalsoyle
soyluyordu: “12 Eyllul olmasa bu ekonomik programticelerini alamazdik. Angr
Yukseliyordu.ikinci neticeden de, vergi kanunlari Meclisten ge@miu. Coksayani
sukrandir ki, vergi reformu yapiltir, bunlar olmasaydi bitceyi denfdieemezdik”. Is
dinyasindan Rahmi Kog’a gore de demokratik ortakadtarlarin veya yonetmeliklerin
ctkmasi icin aylarca beklenirken, askeri rejimdeylbdbir sikintinin olmamasi hem
yapilan hatalardan cabucak donidlmesinglasgcaktt hem de bu rejimde politik
yaklasimlar s6z konusu olmayacakis.adami vestanbul Sanayi Odasi Meclis gani
Ibrahim Bodur ise, 12 Eylul sayesinde 24 Ocak Karathgariya ulamis ve hatta 12
Eylul, bu kararlarin bgarisint 2 katina cikartgtir. Dangsma Meclisi Biutgce Plan
Komisyonu Bakani Prof. Mustafa Aysan ise 12 Eylul'e kadar gesérede 24 Ocak
Kararlari baarili olamamgtir. O’na goére, devlet harcamalarina getirilen mlisi isci-
isveren ilskilerindeki “akil dsI” duruma son verilmesi ve Uretimin hizlandiriimési
basarili sonuclar alinmaya Bamistir. Ayni zamanda 12 Eylil ortaminda kamu
harcamalarini disipline edilmese ve vergi tedbiddinmasa, 1981'in en blyuk gaisI

olan enflasyonun % 35'in altina giiiesi miimkiin olamazdt®

12 Eylul yonetimi kullandil G¢ yasal aracla siyasal sistegekillendirmeye
calismislardir: 1982 Anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi \teeMekili secim yasalari*®
Bu yasal araclan kullanmadaki amag, 12 Eylil'e e§ee olarak gosterilen 1961
Anayasasr’'nin verdi genk Ozgurliklerin olgturdusu 1980 Oncesi yapiyl bertaraf
etmektir. Bununla beraber belirtilen yasal aragladplum depolitize edilmeye cgilsa
da toplum bu cabalara gaen yeniden politize olarak eski partileri ve uzianini

kurmaya devam etrtir.32°

317 Boratav,a.g.e, s. 122.

$8Ulagay,a.g.e, ss. 62 — 64.

319 Umit Cizre Sakalliglu, (1996), “1983 — 1994 siyasal Parti Tgpafyas!”, Cumhuriyet Dénemi
Tirkiye Ansiklopedisi-Yiizyil Biterken, C. 15,iletisim Yayinlari,istanbul, s. 1248.

%0 Ersoy,a.g.e, s. 32 — 33,
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2.3.2.2.2. 1982 Anayasasi

Genel Kurmay Bgkanrnin bgkanlginda, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma
Genel Komutanr’'ndan ofan Milli Guvenlik Konseyi'nin (MGK) ilk sinden biri
21.09.1980 tarihinde sivillerden ghn ve yalniz MGK’na kar sorumlu bir hikiimet
kurmak olmytur. MGK, 27.10.1980 tarihinde de Anayasa Duzenkkitlada Kanun'u
yayinlayarak 12 Eylil Harekat’’'ni, anayasal bir #eenoturtmgtur®?. Cesitli meslek
gruplarindan 160 ki ile kurulan Dargma Meclisi, MGK ile birlikte Kurucu Meclisi
olusturdu. Kurucu Meclis'in, Prof. Dr. Orhan Aldikac¢tbaskanliginda kurulan
komisyona yeni bir anayasa hazirlama yetkisi verraesrine hazirlanan yeni anayasa
metni MGK tarafindan gézden geciriffé Son halini alan 1982 Anayasasi, 7 Kasim
1982 tarihinde yapilan referandumda % 91,4 ile kaldumis ve bu referandum ile ayni
zamanda Kenan Evren’in Cumhugkanligl da onaylanmgiolmaktaydi. Referandumda
bu kadar yiksek oy alinmasinin nedeni, oylamanmotteatik sartlarda yapilmamasi,
ret edilmesi halinde ne olagain kimse tarafindan bilinmemesi ve halkin bireavel
demokrasiye dénmek icin olumsuz oy vermekten kaasithr*®® Referandum sonucu
kabul edilen anayasanin ardindan bir yil sonralgapsecimler ile 12 Eylul Askeri
Darbesi sirecini resmiyette bitirgniolmasina rgmen, etkileri 2000’li yillar kadar
devam ederek vagini surdirmeyi bgarmstir.

1982 Anayasasi'nin amaci demokrasiye donmei,d#aha sglam ve sglikh

bir demokratik diizen kurmak olgundan, her sorun anayasa sorunu olarak goégiimi
ve her soruna anayasada bir ¢c6zum arginmBelki bu durumun bir sonucu olarak,
Turk anayasalari icinde gerek madde sayisi geré&smaddelerin icegi bakimindan
en uzun olani 1982 Anayasasi'dir. Cumhgkaina, anayasa gaikligini halk
oylamasina gotirme yetkisinin verilmesi ve 175. deadle dgisiklik yapiimasi,
anayasa dgstirme yontemini karmgk ve zor hale getirdi icin 1982 Anayasasi 1961
Anayasasi’na gore daha kati bir anayasa giunuTek meclis sistemini benimseyen
1982 Anayasasl, hukimetin guvenoyu almasini kaolaghas, disUrdlmesini ise
zorlastirmigtir. Hem cumhurbgkanina hem de bbakana 1961 Anayasasi’ndan farkli

yetkiler ve gorevler veren 1982 Anayasasl, boylgdgitmeyi guclendirnstir.

321 A, Seref Gozibiyik, (1993%Aciklamall Tirk Anayasalari, 1. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, s.
185.

322 gjjleymarinan vd., (2006)yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi , Ani Yayinlari, Ankara, ss. 167 — 168.

33 sabuncua.g.e, s. 142,
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Ozgurlukler bakimindan 1961 ve 1982 Anayasa’laneigle ayni olmakla birlikte, 1961
Anayasa’si bu konuda oncalikisiye vermg ve devlete kilerin 6zgurlatiriimesi
gorevini vermgtir. 1982 Anayasasl! ise Ongglidevlete vermy, “devletin Ulkesi ve
milleti ile bolinmez butunlgl” ilkesini benimsemtir. Cumhurbakani’'nin tek baina
yapac@! islemler, YAS Kararlari ve HSYK Kararlar yargi denetiminin sohda
tutulmasi, 1982 Anayasasi'nin yargl yolunun kapapanozellik tgimasina neden
olmustur. 1982 Anayasasl, 1961 Anayasas!i doénemimde eydrsiyasal tikanmalari
onleyici bazi dizenlemelere gitgti. Cumhurbakani veya Meclis Bgani seciminde
yasanan kilittenmelerinde TBMM secimlerinin yenilenmegbi... 1982 Anayasasl,
daha az katilimci bir demokrasiyi benimseyerekas#yten uzak kalmay! ve siyasal

etkinlikleri siyasal partilere birakmay! amaclatm?®**

Tuark Anayasalari icinde en c¢abuk yipranan vermigeti en fazla sorgulanan
anayasa 1982 Anayasas! oktun. Bunun nedeni Parla’'ya gore, ilk olarak gefirdi
sistem ikinci olarak ta yapsh sirasinda demokratik temsil unsurlarina yer
veriimemesidif>® Temel haklara 6nemli sinirlar getiren ve devlefintsallgini
vurgulayan 1982 Anayasa&f, Tanoér'e gore, liberallene iddiasi ile hazirlansa da 6zii
itibari ile 6zgurlik ve demokrasiden ziyade “dewviet otorite”dif®’. Kislali'ya gére,
1982 Anayasasi tutucu bir dinya ggnmie ve sermaye cikarlarina uygun olarak
hazirlanmg, sanki orta sabir partinin programini andiran, bir anayasadecr8ene tek
bir secengin disinda secenek olmagini peinen kabul ettiren 1982 Anayasasl,
“secimsiz bir demokrasi” isggnin yansimasidif?® 1982 Anayasas’'nin devletci,
toplumcu ve ideolojik bakimdan tarafli okglinu savunan Erd@an’a gore, bireysellik,
ozgurlik ve insan haklari kan bir felsefe, bu anayasanin tiimiine stimf*® Yazici
da, 1982 Anayasasi’'nin temel felsefesinin “yasakgilotoritarizm” ve “vesayetcilik”
oldugunu savunmakta, 1982 Anayasasi’'ndaki “otoritarize&’ yasakcilik” ile 1961
Anayasasi’ndaki kiyaslanginda aradaki farkin agik oldunu ancak “vesayetcilik”
olgusunun 1982 Anayasasi'’ndan o6nce var @ldu iddia etmektedir. O’na gore

324 GozubuyikAciklamall Tirk Anayasalari, ss. 190 — 193.

325 Taha Parla, (1995)urkiye’nin Siyasal Rejimi 1980 — 1989 3. Baski,iletisim Yayinlari, istanbul,
S.77.

3% giileymarinan vd.a.g.e, ss. 167 — 168.

327 Bilent Tanor, (1994)ki Anayasa 1961 — 19823. Baski, Beta Yayinlaristanbul, s. 154.

328 Ahmet Taner Kglali, (1988),Bahri savciya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara,
s. 301.

32 Erdggan, Turkiye'de Anayasalar ve Siyasetss. 120 — 121.



66

yasakcilik ve otoritarizm, vesayetgili pekistiren olgulardif®® 1982 Anayasasi’nin
siyasal etkinlikleri sadece siyasal partilere barak, parti dundaki dernek, vakif,
meslek odalarl vb.lerinin siyasetle&grassmasini engellemesi, se¢im dénemini 5 yila
ctkarmasi, her secim doneminde bir ara secim yagsilnae siyasal partilere deia
kisitlamalar getirmesi halki siyasal cgkielerden uzak tutma amaci giitsé®*tesasen
toplumu depolitize etme amaci gutmektedir. Tosugtae, bireyin haklar alaninin
korunmasindan ziyade, birey kemnda devletin midahale alanin gésten 1982
Anayasasi’nin, oOzellikle basin 6zgifii ve dernek kurma 6zgugine getirdgi
sinirlamalar dikkate alingiinda, “devletin toplum karsindaki ayrintili glvencesi”

olarak dgerlendiriimelidir>*2

Neo-muhafazakar giincenin temel unsurlari olan gucli hukimet, topaims
otoriterlik, disiplinli toplum, hiyerag ve itaat ile milliyetcilik ilkelerinir>® 12 Eylul ve
daha sonraki surecte hakim ogdunu séylemek mamkundur. 12 Eylul Askeri Yo6netimi
ve 1982 Anayasasi'nin Ozelliklerine bakgohda gercektende gucli bir hikumet,
toplumsal bir otorite kurma cabasi, disiplinli topl arzusu, hiyerar, dizene itaat ve
milliyetcilik 6 gelerinin 6n planda oldiu gortlmektedir. Bunlarin yani sira, dinsel
islevlerin, devletin kontrolu altinda, rahatlikla ykgilmesi, ilk ve orta gretimde din
derslerinin — yine devletin kontrolt altinda ki dierslerinin — zorunlu hale getiriimesi
ve gudumll bir s partinin iktidar gelmesi, buna kaltk gidimld bir sol partinin
muhalefette olmasi arzusu da, bu donemin neo-mphkda digiinceyi benimsedini
gostermektedir. Ayrica, bireylere sadece ekonortdkda serbestce davranmasina izin
verilmekteyken, bireyler 3ga siyasal faaliyetler olmak Uzere pek cok alaneatlic
sinirlamalara tabi tutulmaktaydi. Bu yonuyle elandginda 12 Eylul donemi,
Turkiye’de neo-muhafazakar glinceye yonelik bir siyasal yeniden yapilanma

donemidir.

Goruldigu gibi, ekonomik alanda neo-liberal politikalari sgasal olarak da
neo-muhafazakar politikalari benimseyen Turkiye'deni s&in Thatcherin 1979

yilinda, Reagan’in 1980 yilinda iktidara gelemsi dyni dénemlerde yani ekonomik

330 gSerap Yazici, (2009)Pemokratiklesme Siirecinde Tirkiye 1. Baski, Istanbul Universitesi
Yayinlari,istanbul, s. 117.

331 GozubuyukAciklamal Tirk Anayasalari, s. 193.

332 Tosun,Demokratiklesme Perspektifinden Devlet — Sivil Toplumiliskisi, s. 307.

333 Andrew Belsey, (1994), “Yeni $aToplumsal Diizen ve Yurfak Haklar”, Miirekkep Dergisi,
Sayi: 9, Ankara, s. 4.
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istikrar programi olan 24 Ocak kararlarinin acikt@asiyla bgladigini kabul etmek
yanlis olmayacaktir. Yeni gg 12 Eylil ara rejiminde ve Ozal hiikimetleri doneds
de devam ettirilmi olmasini ise Batr'ya entegre olmak suretiyle Utkeglsanan
krizlerden kurtulma ist@ne balamak miumkundir. Her ne kadar Turkiye'de yerg sa
politikalarin miladi olarak kabul edilen 24 Ocakrdari’ni, 1979 AP azinlik hikiimeti
uygulamaya koyduysa da, Turkiye'de yengisatemsilcisi olarak ANAP ve Turgut
Ozal kabul edilmektedir. Bunun nedeni 1983 seciimleriktidara gelen ANAP’nin,
basta 24 Ocak Kararlari olmak Gizere pek ¢cok yegifsalitikayr devam ettirmesidir.

Yeni s&in Turkiye'deki temsilcisi olarak kabul edilen ANA#N iktidar olma
stratejisi, askeri rejime ve sivil topluma yakimak@k goériinme Uzerine kurgulargni
ustaca oynanan ikili oyuna dayanmaktddirNitekim 1983 secimlerinde, Askeri
rejimin destgini alan ve secimlere neredeyse tek alternatifaddagiren ANAP bu
secimlerden, surpriz sayilmayacak bir sonuclanbirparti olarak ¢ikti. Bunun nedeni
ANAP’nin, 1980 o6ncesi ywmnan 35 yillik siyasal calkantilarin toplumu yorgun
disirmesi, sosyal demokrasininggdtigl buyik hayal kirikig ve ic sava dehyetinden
ustaca yararlanmiolmasidir® Sonucta ANAP artik bir iktidar partisidir ve yirmi
yy.In son yillarina damgasini vuracak ve 2000’llayin sonlarina kadar vagini ve
etkisini azalarak da olsa surdurecek olan siyasaddstidir.

334 OzkazangTurkiye'de Yeni Sag, s. 1220.
35 Ragip Zarall, (1986), “ANAP Ustiine Tezler vesDiiceler”,11. Tez Dergisj Sayi:2, istanbul, s. 82.
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3.1. ANAP
3.1.1. 12 Eylul Sonrasi Partilgme

12 Eylll sonrasi partifene sirerci, Askeri Rejim’in sadecegsee sol cizgiden
birer parti kurulmasini istemesi nedeniyle sargalamistir. iki partinin kurulmasinin
gerekgesini Bgbakan Uluswu sekilde aciklamaktadir: “Sayin Cumhugkani’'nin da
gorusuni ortaya koymak tzere izah ediyorum; ikitkigarti kurulacak. Boyle olmasi
isteniliyor. Carcur partilere, kiigiik partilere priveriimeyecek. Ulke 12 Eylil 6ncesi
durumda olmayacak®*® Askeri rejimin ikiden fazla parti istgine ramen, daha
sonradan ucuncu kucik bir partinin daha kurulmagmaverildi ve 1983 secimlerine

337

bu lg parti ile girildi:

24.04.1983'te 2820 No’'lu Siyasi Partiler Kanunuagiknis ve ayni tarihte,
siyasal faaliyetleri serbest birakan, ancak yinendln kisittamalar éngéren 76 sayil
karar da cikariimistir. 19 aylik partisiz donem, yasalarin ydrurlge girmesi ile adeta
parti s&anasl ile sona ermsitir. 16 Mayis 1983 tarihinde MDP, 20 Mayis 1983Hende
siras! ile ANAP, HP ve BTP vyarwar saat ara ile kuruldi® Bu partilerden sonra
Blyuk Turkiye Partisi ( kurulduktan hemen sonradtddl ), Sosyal Demokrasi Partisi
(SODEP), Yice Gorev Partisi (YGP), Yeni fag Partisi (YDP), Yeni Diizen Partisi
(YDP), Fazilet Partisi (FP), Cumhuriyetci MuhafaaalParti (CMP), Bizim Parti (BP),
Refah Partisi (RP), Turkiye Huzur Partisi (THP), gddo Yol Partisi (DYP), Bayrak
Partisi (BP) ve Islahatgi Demokrasi PartileridiDi)3*° 24 Nisan 1983 tarihinden
temmuz ay1 sonuna kadar 16 parti ardarda kurgllomasina rgmen 1983 secimlerine
sadece MDP, HP ve ANAP girebilgnfakat bu partilerden aday olan pek c¢ok kimse
MGK tarafindan veto edilngiir.

12 Eylul sonrasi ilk siyasal parti, 16 Mayis 19&8ilinde Turgut Sunalp
baskanhginda kurulan Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP), Marafindan sgcizgiyi
temsil etmesi icin kurdurulan partidir. Halk¢l RafitiP), 20 Mayis 1983 tarihinde
Necdet Calp hganliginda kurulan ve MGK'nin orta-sol cizgiyi temsil edsi

33 Ciineyt Arcayirek, (1999Demokrasi Dénemecinde Ug¢ Adaml. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, s.
122.

337 Arcayiirek,a.g.e, s.114.

%38 Hulusi Turgut, (1986)12 Eylil Partileri, 2. Baski, ABC Ajansi Yayinlaristanbul, s.149.

339 Ali Yasar Saribay, (199799 Soruda Siyasal Partiler Radikal Yayinlari, s.53.
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nedeniyle onay vergi diger partidir®*® 20 Mayis 1983 kurulan bir gér parti ANAP
ise, caitli isimlerin vetosuna rgmen yonetim igin gerekli gunlugu korud@gundan,
partinin kurulmasina ve secimlere girmesine izirilwestir.>** 20 Mayis 1983 tarihinde
Ali Fuat Esener bganlhginda kurulan Buylk Turkiye Partisi, partinin kuridsndan
bir giin sonrahsan Sabri Gaayangil ve 143 eski siyasetcinin partiye katilmasbir
meydan okuma olarak algilayan MGK, BTP’'ni 31 Mayl983 tarihinde yani

kurulduktan 11 giin sonra kapagtm.>*2

3.1.2. ANAP’nin Kurulu su

Kurucular birokrat, teknokrat ve adamlarindan oar®® ve Turgut Ozal
baskanliginda, 20 Mayis 1983 tarihindggisleri Bakanlgi’na verilen kuruly dilekgesi
ile kurulmustur. Ozal partiye “Anavatan” isminin verilmesigbyle aciklamaktadir:
“1950’lerde Turkiye'nin demokrasi ihtiyact vardi.940'larda baladi bu ihtiyac,
Demokrat Partiste bu ihtiyagtan dgdu ve parti bu sebeple bu ismi aldi o zaman.
1960’larda memleketin adalete ihtiyaci vardi buesefAdalet Partisi de bu ihtiyacin
neticesinde kuruldu ve adini bu sebepten aldi. Deaso gecildi, adalet gecildi,
1980’lerde Turkiye parcalanmayla karkariya kaldi. Simdi vatanin butunlginin
sembolize edilmesi lazimdir. Bu buttgliien iyi belirten Anavatan’di§imdi vatana

sahip ¢cikmak liizumludur. Onun icin de partimizin Adavatan olacaktir®**

Aslinda Ozal''n politkaya atilagani veya parti kuragani kimse
beklemiyordu. Mesela, Ozal, Dama Meclisi Uyelerinin politikaya girmesini tasvip
etmedgini soyle aciklamaktadir: “... biz burada bir hizmet igialisiyoruz. Bir sistemin
oturmasina callyoruz. Yoksa politikaya yatirirm yapmak gibi bir V@simiz yok”.
Bunun yani sira Ozal'dan parti kurmasini israrteyisn Mehmet Kececiler'énond,
Bayar, Demirel, Erbakan, Ecevit, TUgkeibi siyasilerin sonun hisran olgunu

soyleyerek, Kececileri geri cevirgtir.>*® Ayrica Semra Ozal'da yakin cevresine

30 3saribay99 Soruda Siyasal Partiler ss. 55-57.

*1Turgut,a.g.e, s. 142.

%2 Hiiseyin Cavsoglu, (2009), “Merkez Sgda 27 Mayis ve 12 Eylill Sonrasi Pasiifee”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi C. 12, Sayi: 22, Balikesir, ss. 171 — 172.

*3Turgut,a.g.e, s. 141.

#4valcin Dazan, (1985)Dar Sokakta Siyaset 1980 — 1983. Baski, Tekin Kitabevistanbul, ss. 332 —
333.

¥5Dogan,a.g.e, ss. 176 — 178.
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baskan ai olmak istedgini sdylemi ve parti kurmasi icin Ozal baski yaptm>*°

Basbakanlgl déneminde Ozal’'a 24 Ocak Kararlar’ni uygulamaego veren Demirel
de, Ozal''n parti kurmasini hi¢ beklemgididen partinin kurulmasindan sonra “
meger Turgut, askerlerle arflarak beni arkadan vuruyorgiudiyerek saskinligini dile

getirmistir.>*’

Yurtdisi seyahatleri arasinda parti kurma karari alan Ogaltin ¢evresinden
bir buro ayarlamalariniistanbul, Ankara veizmirde ayri ayr cekirdek kadro
kurulmasini, destek verecek kimselerin listesiramiHanmasini ve bir propaganda ekibi
olusturmalarini istemsiir.>*® Ozal'n ANAP’nin hichir siyasal partinin devami
olmadgini gosterme amaci ve askeri rejimin ANAP'sens tanimayaga yolundaki
kanaatler nedeniyle, kurucular kurulunu silurulurken biiyiik zorluklar yanmstir.34°
Icisleri bakanlgina verilen 37 kiilik listeden 7 isim veto edilince, secime kadacge
siire Ozal ve arkagar! icin epey zor gecrtir. Bu siiregte ANAP’nin secimlere katilip
katilmayacgl tartilirken, katiimamaya yol acacak birgei hususta 30 kiik

yonetimden gelebilecek bir ghr istifaydi®*°

ANAP’nin, kurucular kurulunda “hicbir partinin derra olmadg!” imaji verme
cabasi, yerel t&ilatlara tatbik edilmek istense de, yeredkiéat yoneticilerinin % 52’si,
12 Eylil 6ncesi ggtli partilerde gorev yapmaikimselerden olgmaktaykeri>* % 48
birbirini tanimayan ve 12 Eylil 6ncesi herhangi partide yer almayan kimselerden
olusmaktaydi. Birbirini tanimayan ve siyasetlgrasmadgindan siyasal tecrubeleri
zayif insanlardan okan ANAP icin bir lider partisi yorumu yapmak mumklim. Bu
nedenle ANAP parti programinin, gucli lider Ozaafandan konulan ilkeler tarafindan
cizildigini séylemek de miimkiinddr? Aslinda Ozal'in koydgu ilkeler d@rultusunda

hazirlanan parti programinda, yeseyler soylemeyip 1979 yilinda Milliyetciler

346 Betiil Uncular, (1992)iste Boyle Bir Meclis (1983 — 1991p. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, s. 9.

37 Arcayiirek,a.g.e, s. 63.

8 Turgut,a.g.e, s. 121.

39 Mustafa Taar, (1994) Anavatan Partisi’'nin Kurulu su, http://www.mustafatasar.gen.tr /konusmalar
/94-10-21_kurulus.htm., (04.05.2010).

¥0Dogan,a.g.e, s. 371.

%1 Ustuin Erguder vd., (1991fpolitical Parties And Democrasy in Turkey, (Der), 1.B. Tauris and Co.
Ltd. Publishers, London, s. 155.

%2Erdgzan, a.g.e., s. 148.
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Kurultayr’na sundgu gorilerin, buyik oranda parti programina aktagichatta bunun

hikiimet programi yapilgini kendisi itiraf etmtir. 3>

ANAP, hicbir siyasal partinin devami olarak kurulina gibi Ozal da, her ne
olursa olsun, eski siyasal anlgtybenimsemedini iddia etmektedir. Geleneksel devlet
ciddiyetinden uzak tavirlari ve medyatikliile Ozal, hukuk, diplomasi, makam,
konuma uslubu gibi protokollere hi¢ bir bicimde riaysttmeyen ve gunlik gantisini
politikada da aynen uygulayan bir siyasetci olaeakhe gectii sdylenebilir. Tokatli’'ya
gore, ‘halk tipi politikac’ orngi veren Ozal, “bir elinde misir 6biirinde dondurma,
sortla, ay&inda tokyolar, Bodrum sokaklarinda dg@la bir bgbakan” imaji ¢izmgtir.
Ozal, bu bilingli tutum ve davraglariyla, eski politikaci tipinin tam tersi olgu

mesajini vererekablonlara uymamaya kararli olglunu gosternsir.>>*

3.2. ANAP'NIN iDEOLOJiSi

Parti programinda ANAP, kendisini “Milliyet¢i, mufezakar, sosyal adaletgi
ve rekabete dayall serbest pazar ekonomisini daasbir siyasi partiyiZ®° seklinde
tanimlamaktadir. ANAP’nin kendini tanimlamada kaoligs1 ve ideolojisinin temelini
olusturan dort gilimi birlestirme hedefi, Japonya’daki iktidar partisinden é=smerek
hazirlanmgtir.*® Parti programindaki bu tanimda &zellikle gsainsurlarin - gir
basmasinin nedeni Kahraman’a gore, ANAP’'nin Turkigki siyasal kitlenin saoylar
Uzerine oturdgunu net bir bicimde gérmiolmasidir. Boylece hem toplumu depolitize
etme gayreti hem de gaabani elinde tutma igieile ANAP, doért siyasal g@limi
birlestiren ve neredeyse “partiler Ustl” veya dahgrddir ifade ile “politika Gstu” bir
siyasal kimlik olgturmaya cakmis ve bunu bgarmstir.®*” Dért esilimin partilerinin
yani MHP, MSP, AP ve CHP’nin oylarini bunyesindeiiliestirmesi yeni sgin siyasal
sdylemine de uygundur. ANAP ideolojiden ziyade wgzlaya dayali, parti ici
cogulculuktan yana, modern fakat geleneksdatiere saygili, bolicu @@ birlestirici,
klasik burokrasiyi dgil serbest piyasa ekonomisini iyi bilen burokraglaayanan bir 6z

$3Barlas,a.g.e, s. 62.

%4 Orhan Tokatl, (1999Kirmizi Plakalar , Dogan Kitapgilik,istanbul, ss. 110 — 113.

35 ANAP Parti ProgramiQns6z http://www.belgenet.com/parti/program/anap-1.hti@l1.05.2010).
%6 Cavgoglu, a.g.m, s. 273

%7 Hasan Biilent Kahraman, (1995 Tiirkiye ve Partileri, imge Yayinevi, Ankara, s. 180.
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ve Usluba sahipti®® Bu baglamda ANAP'nin rakiplerine kar kaygisiz, uzlgma ve
hosgoriyld savunan, ekonomik sorunlari ¢ozmeye karaizii ileriye donuk ve

yeniliki pozitif bir séylem kurgulangtir.3*°

3.2.1. Milliyetgilik

ANAP’nin butunlestiriimek istedii dort ezilimden olan milliyetgilik anlawt,
irkciliktan farkli hatta azinlik ve etnik milliyatigsi benimsemeyen bir anlagar.
Tasar'a gore milliyetcilik “toplumdaki hakim karaktenin timuind kapsayan bir st
kavraystir. Unsurlari ne kadar genve zenginse, milliyetcifiin toplumu kucaklama
kabiliyeti de o kadar fazladir. ...Azinlik milliyetggi ve etnik biling, Ust kavrayin
zayif, yetersiz ve sinirl kalgh durumlarda 6n plana cikip etkinlik kazari®.
ANAP’nin benimsedii milliyetcilik ekonomik anlamda gelmeye dayali bir
perspektifle ele alinmaktadir. Zira ekonomik anlamglicli olmayan toplumlarda,
milliyet¢i duygularin uzun sure canli kalmasi veziib glidileme etkisine sahip olmasi

imkansizdir®?

Goruldigu gibi ekonomi girlikhi bir milliyetcili gi benimseyen ANAP igin
milliyetgili gin bir diger anlami da Turkiye'nin Tdrk toplumlarinin kalkiasinda
lokomotif gorevi Ustlenmesidir. BFar bu durumu sdyle aciklamaktadir “Turk
milliyetcili gi  pratiginin  6ncelgi Turkiye'dir. Tudrkiye gucli olmady, Anadolu
cografyasindaki insanlar her bakimdan ileri bir dizeyesamadgl takdirde, Tirk
milliyetcili gi séyleminin dger cgrafya ve toplumlari kapsayan gerhinterlandi bir
anlam ifade etmemektedit®> ANAP milliyetciligi, Ozal''n 16 Ekim 1989 tarihinde
Genel Merkez binasinin agllikonusmasindakisu soOzleri ile tanimlanabilir: “Biz,
milliyetci bir partiyiz. Ama dgardaki bircok kginin anladgl gibi, sovenist bir
milliyetcili gimiz ~ yok.  Bizim  milliyetciligimiz, baka Ulkelerle yagma

milliyetgili gidir”. *°® Ozetle ANAP milliyetcilgi, 1980 éncesi 6ne cikan irkgpven ve

%8 Umit Cizre Sakalliglu, (1996), “1983 — 1994 Siyasal Parti Tgpafyas!”, Cumhuriyet Dénemi
Tirkiye Ansiklopedisi-Yiizyil Biterken, C. 15 Iletisim Yayinlari,istanbul, ss. 1249 — 1250

39 BzkazancTirkiye'de Yeni Sag, s.1221.

30 Mustafa Taar, (2001)Tirkiye’nin Dii siince Giindemj Adim ajans, Ankara, s.10.

31 Tasar, Turkiye’nin D siince Gundemj s. 13.

362 Tasar, Turkiye’nin Dl stince Gundemj s. 13.

%3 Mustafa Taar, (2000),Milliyetcilik Muhafazakarlik Demokrasi , http://www.mustafatasar.gen.tr
/yayinlar/2000-03-27milli_muh.htm. ( 01.05.2010).
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antikomunist vurgulardan arindirilip milletine igizmet vermek suretiyle gdsglasma

yarisinda Bati'yl yakalamaeklindeki ilerlemeciliktir>®*

3.2.2. Muhafazakarlik

ANAP’nin kendini tanimlamada kullangl bir diger temel unsur olan
Muhafazakarlik, tipki milliyetcilik gibi, bilindiktanimlamanin ginda yeni bir anlam
kazandirilarak sunulmaktadir. Ozal, partisinin nfabakarhk anlawini soyle
aciklamaktadir: “Bizim muhafazakatimiz, bazilarinin tanigh, disind({gu gibi bir
tutuculuk dgildir. Bizim muhafazakarfiimiz adetlerimize, ananemize, tarihimize ve
inancglarimiza saygidir. Ve bu adet ve ananelerianizdevre uyan en iyilerini, en iyi
sekilde muhafaza etmektif®®> Muhafazakarlik, gga uygun &rf ve adetlerin korunmasi
ya da cga uygun olarak yeniden yorumlanm3$ ANAP muhafazakarginin 6zin
olusturmaktadir. ANAP tutucu olmayan bir muhafazakglsahip olmanin yani sira
zaman icinde dgserek dongmeye acik bir parti olmasi nedeniyle kendisini gek

yeniligin sahibi olarak gérmektedif’

Yenilik¢i ve ayni zamanda gelenekselgdderi ¢cain gerektirdgi olclilerde
koruyan ANAP muhafazakagh ayni zamanda Turkiye'deislami kesimin
gliclenmesine, 6rgutlenmesine ve yeni boyutlar kazmma neden olmngtur. Ozal'in
dini cemaat ve gruplari demokrasinin geérelarak kabul etmesi, din ve vicdan
Ozgurligunin digunce 6zgurlginden daha énemli olmasi ve tipki Batr'daki gibi bu
gruplari sivil toplum orgutleri ile bir tutmadi® islami kesimde y@nan gelimeye yol
acmstir. Kahraman, dini cemaat ve gruplarin yikgein arkasinda yatan gegga yeni
s&in ilericiligi — ya da neo-muhafazakargdince — oldgunu belirterek, bu yuksaln
bir diger sebebini dgdyle aciklamaktadir: “Devlet, kapitalistlerin boydurusu altina
girer ve onlarin dikte efti receteleri uygulamaya koyarken, gemsan kitlelerini de
sosyal guvenlik sisteminden ve yaftaindan vazgecmesi nedeniyle bir tarafa
birakiyordu. Devletten umudunu kesegsizlige ve yoksullga bilingle teslim edilmy

34 BzkazancTurkiye'de Yeni Sag, s. 1221.

355 Tasar, Milliyetcilik Muhafazakarlik Demokrasi .

3¢ BzkazancTirkiye'de Yeni Sag, s. 1221.

%7 Tasar, Milliyetcilik Muhafazakarlik Demokrasi .

38 Muhittin Ataman, (2001)Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, (Der.), Boyut Kitaplarijstanbul,
s. 359.
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kitleler bu durum kansinda yeni cik yollari aramak gegg duyuyor ve bunun
olanaklarini bulmaya c¢alyordu. Sonug¢ olarak, 6zellikle gginekte olan ulkelerde,
kendi aralarinda ve kentlerin vatarinda orguatleniyorlar, devletin gayamadg|
olanaklar kendi aralarinda yarattiklari “cemaathunun dayasmasiyla olgturmaya
calisiyorlardi”*® Béyle bir yapilanma Tiirkiye'de déslami kesimin yiikselmesine
zemin hazirlady iddia edilebilir.

3.2.3. Liberalizm

ANAP’nin parti programin yer alan bir gér temel unsur olan liberalizm,
ekonomik liberalizm olaraksekillenmis ve siyasal liberalizme gecilemgdikabul
edilmistir. Bu nedenle, parti sdyleminde bulunan ekonolibi&ralizm anlayl ¢cogu kez
demokratiklgme ile iliskilendirilmistir.3”® Oysaki kurulan bu iki, siyasal liberalizmin
gerceklatiriimesini engellemj ve liberalizmin, ekonomik 6zgurlik veya serbestasa
ekonomisi ile devletin ekonomiye sinirli midahalgsklinde algilanngtir. Parti
programinda da yer alan “Asil olan devletin zengirdonucu milletin zengingii degil,
milletin  zenginlgi sonucu devletin zengin olmasidi?® ifadesi ile ekonomik
liberalizme verilen 6neme dikkat cekilgtir. ANAP’nin siyasal liberalizme ge¢cmek
istemedginin en oOnemli kaniti 1987 yilinda yapilan, 1980 cési siyasilerin
yasaklarinin kaldiriimasina gkin referandumda takingh olumsuz tavirdir. Koker'e

gore, “...siyasi yasaklarin kaldiriimasina facikilmasi, ANAP'nin, bu yasaklar

getirerek kendi 6nuni acgnolan 12 Eylul uygulamalarini, 1983'teki kadargdedan

olmasa da onaylagh anlamini tamaktadir”*"?

Ayrica sivil toplum kavraminin “askeri olmayagéklinde yorumlanmasi ve
askeri rejim uygulamalarindan bunalan kesimleritehdoazi liberal solcularin bile
destgini almast’® siyasal liberalizme gegiengelledgi soylenebilir. Ancak Koker'e
gore, ANAP’nin sOyleminde yer alan “sivil toplum’alkraminin, secilmglerin ( milli
iradenin ) bata askeri kesim olmak kaydiyla burokrasiye ( atgtara ) tsttn kilinmasi

39 Kahramana.g.e, s. 175.

370 | event Koker, (1996), “Anavatan PartisiGumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi-Yuzyil
Biterken, C. 15,iletisim Yayinlari,istanbul, s. 1255.

371 ANAP Parti Programi, m 2, http://www.belgenet.com/parti/program/analpirl., (01.05. 2010).

32K oker,a.g.m, s. 1254,

$3Topal,a.g.m, s. 81.
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anlaminda “sivillgme” olarak dgerlendiriimelidir®™* Kendisi de bir zamanlar st
dizey bir burokrat olmasinagmen burokrasi ve burokratlarla pek aalaamasinin
nedeni, Uzgel'e gore, Ozal'in burokrasiyi uluslarasa kapitalizmle Tirkiye’'nin
butiinlemesini engelleyen bir unsur olarak gormesifirAncak burada, Ozal'in
kastettgi burokratlar, devletin en 0Onemli bakanliklarindérey alan ve mdulkiye
ekoliinden gelen statiikocu birokratlar @aou belirtmek gerekmektedif® Esasen
blrokratik despotizme karolan Ozal’a gore “devlet millet icin vardir” veilokratik

377 Ozal'in bu gorgu ile

bir yapinin mevcut oldiu tlkelerde kalkinma imkansizia
ANAP, devlet-toplum ilgkisinde devletin Ustinft anlaysi yerine devletin millet igin
var oldyu anlaysi benimsenmsiir.>’® Parti programinda da bu ilkeye sekilde yer

verilmistir: “Devlet millet icin vardir. Devletin millet & bittinlemesi esastir®’®

ANAP’nin liberalligi, serbest piyasa ve devletin ekonomiye sinirl atizdesi
seklindeki ekonomik liberalizmdir. Bunun nedeni, Kiye'de Ozellikle 1980 sonrasi
donemde ekonomik bilyiimenin temel amac¢ haline beésidir®®® Ekonomik
bakimdan guclu bir Turkiye noktasindan harekegelié verilen ekonomik liberalizm,

siyasal liberalizmin temeli olarak kabul edilehiliKokere gére ANAP, “...neo-
muhafazakar ideolojiye paralel bir bicimde, ekondenipiyasa manii ile siyasette
piyasa mangini birbirinin tamamlayicisi olarak gérmektedif: Kahraman, ANAP’nin
liberalligini sOyle aciklamaktadir: “ANAP yalnizca burjuvazinin rksini ayakta
tutabilmesine olanak verecek, burjuvazinin dewdetinden ve denetiminden kendisini
soyutlamasina yol acabilecek dolayisiyla da onundke&zgurligl icinde daha da
gelismesine zemin hazirlayacak bir ‘liberalieeden’ yana olmuur”.®®*> Bu acidan
bakildginda ANAP, DP ve AP'nin belli bir noktaya getiripbéralletiremedgi
burjuvaziyi bu gamaya getirmesini Ustlenerek, Turk burjuvazisinin gglin tarihinde

bir evreyi simgelemektedif?

374 Koker,a.g.m, s. 1256.

$5flhan Uzgel, (1991)Jlusal Cikar ve Dy Politika, 1. Baskiimge Kitabevi, Ankara, s. 147.

37 Mehmet Barlas, (1994Yurgut Ozal'in Anilari , Sabah Kitaplaristanbul, s. 148.

377 Bulut,a.g.m, s. 86.

378 Selda Cekin, (2008 iirkiye’de Yeni Sag: Anavatan Partisi, Dénem Projesi, TODIE, Ankara, s.
58.

379 ANAP Parti Programi, m 2, http://www.belgenet.com/parti/program/analpirtl., (02.05.2010).

$0Bylut,a.g.m, s. 86.

1 Koker,a.g.m, s. 1255.

%82 KahramanSag Tirkiye ve Partileri, s. 181.

%83 KahramanSag Tirkiye ve Partileri, s. 180.
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3.2.4. Sosyal Adaletgilik

Parti programinda yer alan “Sosyal adalet, sosyaéqglik ve sosyal yardimin
dizenlenmesi ve gklmnmasi; sosyal hizmet ve faaliyetlerin tanzimgvile ve
yonlendiriimesi ve geg@nde dg@rudan vyapilmasi devletin {aa gorevleri
arasindadi®®® ifadesi ile sosyal adaletgif verilen énem, gosterilmeye galmistir.
Ayrica kalkinmada asil hedef, sosyal gmkenin sglanmasiseklinde goralirken sosyal
gelisme ile ekonomik geyme arasindaki igkiye sOyle deinilmistir: “Sosyal
gelismenin sureklilgi ve gerekli kaynaklarin artan bgekilde temini, iktisadi gejme
ile yakindan ilgilidir. Bu itibarla sosyal ve ikadgi gelgme arasindaki ahengin ve

dengenin korunmasi 6nemlidit®

ANAP sosyal adaletcidi, siyasal literatiire kazandiglimeshur kavramlardan
biri olan “orta direk®®® sdylemiyle gerceklgirmek istemi hatta ekonomide yapilmak
istenenlerle orta difgn ekonomik durumunun iyikgiriimesi amacinin guduldiii
savunulmaktadi®®’” Ozellikle orta direk kavrami ile dar gelirli kedien kasteden
ANAP’nin, bu kesimin ekonomik olarak gucli olmasistemesinin nedeni, nifusun
blyuk bir kismini bu orta digen olusturuyor olmasidir. ANAP orta direk temelli sosyal
adaletcilge, hem geni bir secmen Kkitlesini etkilemesi hem de ekonomi kaeli
milliyetcilik hedefin gerceklgtirmesi bakimindan 6énem vergtir.

Ozal'a gore klasik “devlet baba” anlayterk edilmeli ve onun yerine topluma
yani millete hizmet sorumlufiuna sahip bir “devlet” anlayn getirilmelidir. Piyasa
ekonomisi bakimindan, bu “hizmetkar devlet’, dewietekonomik ve sosyal
fonksiyonlarinin en aza indirilgi bir devlet anlayini ifade etmektedit®® Ekonomik
ve sosyal fonksiyonlar yok denecek kadar az olandbvlette sosyal adaletgiln
uygulanmasi pek mumkin gorinmemektedir. Nitekim i€ekgore, serbest piyasa
ekonomisinin ve ekonomide sinirli devlet ilkesinurgulandgl yeni sga dayanan bu

modelde sosyal adaletcilik hayata gegcirilemgim?®®

34 ANAP Parti Programi, m. 2, http://www.belgenet.com/parti/program/adalptml., (02.05.2010).
35 ANAP Parti Programi, m. 20, http://www.belgenet.com/parti/program/adaptml., (02.05.2010).
% Bulut,a.g.m, s. 86.

%7 Cekin,a.g.e, s. 58.

38 Koker,a.g.m, s. 1255.

%9 Cekin,a.g.e, s. 59.
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ANAP ideolojisini olyturan dort temel @lim, parti programinda da sik sik
vurgulandgi gibi, ekonomiye dayandirilgtir. ANAP’ne gore, ekonomik agidan guclu
olmayan bir Ulkede milliyetcilik, muhafazakarlikbéralizm ve sosyal adaletcilik gibi
kavramlarin bir anlam gamayacaktir. Bu noktadan hareketle ANAP, tim esitiji
ekonomiye harcarken, kanun ve siyasal diizeni agigjirne birakmytir.>**®® ANAP
ideolojisi, ekonomiyi liberallgtirirken siyaseti ayni oranda liberaftsememesi,
geleneksel ve dini yapilara saygi duymasi, mudahdevlet yerine koruyup gozeten ve
dizeni sg@layan devlet anlayt ve yenilikciligi ile 1970°li yillarin sonunda bdayip
yirminci yy.in son c¢eyrgine damgasini vuran yeni galisiinceye yakindir. Ozal
doneminin, Bati'da yeni gan en belirgin 6rnekleri Reagan ve Thatcher donanike
pratikteki farkliliklarin dginda temel ve @lim acisindan fakliliklar yok denecek kadar

azdir®!

3.3. OZAL DONEMINDE ANAP'NIN KATILDI GI SECIMLER
3.3.1. 1983 Secimleri

24 Agustos 1983 tarihinde YSK, 1983 secimlerine MDP, ANm&e HP’nin
katilabilecgini ilan etti. Segime girecek Ug liderin tek ortakktasi, tglnin de askeri
rejimde dgisik gorevierde yer almasidir: Ozal §mkan Yardimcisi, Calp Baakanlk
Ozel Kalem Mudurlgii, Sunalp Yiiksek komutanlik gérevlerinde bulugtou Segim
oncesinde Ozal, kendine en blyuk rakip olarak MDRy$rdigli icin olasi bir
koalisyonda MDP “stepne” olacak, ekonomi kendiska¢acak ve bdylece programi

uygulamaya devam edeceff.

Calp ve Sunalp’in mitingleri halkin ilgisini cekmigh uzak kaliyordu, ¢unku
her iki liderde halka yakinlik kuramiyorken, secreede eski bir kidemli burokratin ya
da bir askerin Ullkeyi demokrasiye dondiggoe inanmiyordu. Ozal ise her iki lidere
karsisinda daha liberal ve devletcilik kér bir sbyleme sahip olan ve demokrasiye
dénis vaat eden tek adayd® Secim kampanyalari sirasinda Ozal ekonomiyi diize

390 Feroz Ahmad, (2007Bir Kimlik Pe sinde Tirkiye, Sedat Cem K. (Cev.jstanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2. Baskijstanbul, s. 189.

1 Ersoy,a.g.e, s. 60.

¥2Uncular,a.g.e, s. 11.

393 Ahmad,Bir Kimlik Pe sinde Tiirkiye, s. 190.
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cikaracak tedbirlerden, ekonomik biyumeden, devlekionomi alanindaki etkisinin
azaltilmasi gibi somut ekonomik uygulamalari vaderken®** Calp liderlgindeki

HP'nin uzlgmaz, polemikci, siyaset tarzi ile halkin &arma cikiyor, Sunalp
liderligindeki MDP ise kendisini eskimeye yiz tutan darlnetiminin temsilcisi
olarak sunuyordd® Ayrica, 1980 oncesinin calkantili yillari, ekondurkrizler ve

yasanan sg — sol cagmalari ANAP retorginin temelini olgturmaktadir. Zarali'nin
deyimi ile “ic sava psikozu” ve “depolitizasyon®®® ANAP tarafindan topluma sirekli
olarak anlatilacak ve kétl gunlere bir daha doniahes icin tek yolun ANAP iktidar

oldugu vurgulanacaktir.

1983 secimleri sonucunda, ANAP’nin daaili secim kampanyasi meyvesini
vermis ve ANAP 211 milletvekili ile birinci parti olurkerHP 117 milletvekili ile ikinci
parti ve 71 milletvekili ile MDP Uglncu parti olrstur. Cemal’e gore, ANAP’ne oy
verenlerin % 50’si AP’li, % 28'i CHP'li, % 15'i MSH, % 5'i ise MHP’lidir.**” Ozal'in
secimleri kazanagani 6nceden tahmin eden Demirel, eski arkade mdistgarinin
yasaklarl kaldiragana inandgindan secim sonuclarina sevinirk&h,bir diger eski
siyasetci Ecevit ise gerek Ozal'in daha geytkilerle goreviendirileggine, yurticinde
ve yurtdsinda bazi gevrelerin Ozal'l isteghi ve 6 Kasim secimlerinin galibinin Ozal

olacazini iddia etmtir.3%°

3.3.2. 25.03.1984 Yerel Secimleri

6 Kasim zaferinin riizgar kesilmeden yerel secielbir an evvel girmek
isteyen Ozal, demokratik imajinin zedelenmesinierisdgi icin DYP, RP ve
SODEP’nin secimlere girmesini mecburen g6z yurstonu 5 Ocak 1984 tarihinde bu
Uc partinin yerel secimlere girebilmesi icin ¢ikam kanunun ardindan, 12 Eylll sonrasi
ilk yerel secimlerin 25 Mart 1984 tarihinde yapibmea karar verilngtir.*°° 1984
secimlerine eski siyasal partilerin devami ngieldeki partiler, eski bganlarin yasakl
olmasi nedeniyle, yeni Beanlarla secime katildilar. DYP Husamettin Cindor&f

4 Ergudera.g.e, s. 57.

395 Erol Mutlu, (1995), “Ozal ve OzalcilikMiirekkep Dergisi, Sayi: Ks — Bahar, Ankara, s. 59
3% Zarall, a.g.e., s. 82.

%97 Hasan Cemal, (1989))zal Hikayesi, 4. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, s.79.

3% Arcayiirek,a.g.e, s. 194.

%9 Dogan,a.g.e, s. 50.

40 Cemala.g.e, s.s 76 — 78.
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Ahmet Tekdal, SODEP Erdahon ile secimlere katilirken, liderleri istifa edMDP
Ulkii Soylemez ve HP ise Aydin Giiven Giirkan ile mégie katildilar.

Bu secimler sonucunda, ANAP % 41,5 oy oraniylal 3 i328 ilce; SODEP %
22,93 oy oraniyla 8 il, 191 ilce; DYP % 13,72 owmyla 61 ilce; HP % 8,5'lik oy
oraniyla 28 ilge; MDP % 7,87 oy oraniyla 3il, 3dej RP % 4,73’luk oy oraniyla 2 il, 6
ilce almstir. secim sonuglarindan hayli memnun olan Ozah Be/P’yi yani Demirel’i
ilk secimlerde gecmesi, hem belediyelerin sahipgldcikar kaynaklari ve rant gama
mekanizmasinin ANAP’ni kokigirecezi distincesi hem de meclis icindeki muhalefetin
siyasal tabanlarinin yok olmayaskammasi nedenleriyle de kendisine ve partisine olan
guveni artmgtir. Bu sec¢im sonugclari, genel secim olaralgedkendirilseydi HP ve
MDP’nin meclise giremeyecek olmalari, bu iki pantinhalki mecliste temsi

edemediklerinin bir géstergesi olarak kabul ediief?*

12 Eylul rejiminin yerlgtirmeye calgtigl “yapay partilgme” sisteminin iflas
etmis olmasi ve siyasetin gal kanallarina geri donmeye gemasi, 1984 yerel
secimlerinin bgka bir yonunu olgturmaktadir. Sabuncu’ya goére, “1985 yilinda HP ve
SODEP Sosyal Demokrat Halk¢i Parti (SHP) adi adtibalesti. Alti ay sonra da MDP
kendini feshetti. Ayni donem icinde TBMM Uye tamsagin dortte birini gan bir
kismi partilerini dgistirmisti. Boylece iki bucuk yil icinde 12 Eylul yonetimm “yeni

partilesme” projesi iflas etmi oldu”.*%?

3.3.3. 28 Eylul 1986 Milletvekili Ara Secimleri

04.07.1986 tarihinde, yani TBMM'nin tatile girmeden bir ay sonra ANAP
Merkez Yonetim Kurulu (MYK), vefat eden milletvelgtinin yerine yenilerini segmek
icin ara secim karari algtir. Ara secimin, Ankara 2. Bélgéstanbul 6. Bolgelzmir 2.
Bolge, Zonguldak 2. Bolge, Manisa 1. ve 2. BdlgamSun 2. Bélge, Burdur, Bingol,
Nigde ve Gaziantep'te yapilmasina karar verildi. Ujagagdre 1986 secimlerinin
alelacele yapilmasinin nedeni, ANAP muhalefetiattgnmasina firsat tanimamak ve

ekonomideki gelimeleri bir an 6nce oya dosturerek secmenden @adigl yeni

401 Bijlent Tandr, (2000), “Siyasal Tarih 1980 — 199%trkiye Tarihi Ansiklopedisi, C. 5, Cem
Yayinevi,istanbul, s. 67.
402 5abuncua.g.e, s. 146.
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destekle bozulan dengelerin tzerine gidebjieueve enflasyona kar daha ciddi bir
miicadeleye gisebilec&ini hesaplanmy olmasindan kaynaklanmaktadfr.

Ozal'in buyiik hayallerle girdi ara segimlerin sonuclari; ANAP % 32, DYP %
24, SHP % 23, DSP % 8,8, RP 5,5 ve MCP 2,7 oysédnaiir. 1986 secimlerinden
sonra DYP ve SHP siyasal yasaklarin kaldirilmasn iharekete gecmeleri ve
Cumhurbakani Evren’in de buna kgrolmadgi anlagiimasi ile ANAP'nin da bu talebe

direnecek hali kalmadP*

3.3.4. 6 Eylul 1987 Referandumu ve 1 Kasim 1987 $uatgeri

Ozal'in tiim isteksizfiine rggmen demokratik imajin zedelenmek istenmemesi,

DYP ve Evren’in yasaklarin kaldiriimasini acikcaemeleri kagisinda oyunbozan
konuma dgilmek istenmemesi gibi sebeplerle eski siyasileigkin yasaklarin

kaldiriimasi icin 6 Eylil 1987 tarihinde, Ozal'istési dogrultusunda referanduma
gidilmistir. Referandum oldukga ilging sayilabilecek birnagla bitmg ve siyasi

yasaklarin kalkmasi ¢cok az bir oyla kabul gostiiti Yasaklarin kalmasina gkin

yapilan referandum sonucunda % 50,16 Evet oyu, ¥844%Hayir oyu cikmasi,
Tirkiye'yi demokrasi adina utanc verici bir sonuctiurtarmstir.*®> Sabuncu ise
referandum sonucunda oylarin birbirine ¢ok yakimadini, “segmenlerin énemli bir
bolumunun bu liderlere hala guvensizlik duymaktaluglarini da gdstermekteydi”

seklinde yorumlamaktadf®

Yasaklarin kalkmasi ilénoni Ecevit'e birleme teklif etms, Ecevit ise bunun
DSP catisi altinda gercekieesi halinde kabul edegiai soyleyerek teklifi reddetngiir.
Cindoruk, 08.09.1987 tarihinde istifa etvie 24.09.1987 tarihinde yapilan gdaustu
kongre ile Demirel DYP’'nin bana gecmytir. 13.09.1987 tarihinde Reaéin Ecevit
yerine Bilent Ecevit DSP Beanligina, 05.10.1987 tarihinde TUk®ICP bagkanligina,
12.10.1987 tarihinde de Necmettin Erbakan R§kdmaigina secilmjlerdir.*®’

‘% Ulagay,a.g.e, s. 97.

4 sabuncua.g.e, s. 146

0% Tanér,Siyasal Tarih ( 1980 — 1995, s. 73.
4% sabuncua.g.e, s. 146

407 Tanér,Siyasal Tarih ( 1980 — 1995, . 73.
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Daha referandum oylarinin sayimina gecilmeden,roylbg bsa gittigini
géren Ozal, rakiplerin toparlanmasina izin vermenigk, dizenledii bir basin
toplantisi ile erken secim kararini aciklgim Erken secim tarihi 29 Kasim 1987 olarak
belirlenmg ve YSK ANAP, SHP, DYP, DSP, RP, MCP ve IDP’nin isdere
katilaca&ini acikladi’®® Secim sistemini birinci partiye biyik avantajlaglayacak
sekilde deistiren ANAP, adeta baskin nitgli tasiyan 1987 secimlerinde oylarin %
36’sini alarak birinci parti oldu. ANAP, yine secsistemi sayesinde, 292 milletvekili
kazanarak 450 kilik TBMM’de Uyeliklerin % 65’ini kazandi. SHP % 24 oyla 99,
DYP % 19 oyla 59 milletvekilfi kazanirken, 1983 sonrasi uygulanmakta olan %
10’luk secim baraji yiiziinden RP ve DSP mecks kialmslardir*®® Yeni secim sistemi
sayesinde oy orani% 45’ten % 36’yasaiesine rgmen milletvekili sayisi % 52’'den %
64'e cikmstir.**® Secim sonuglarinin ardindan 21.12.1987'de OzaHakiimetini
kurdu. 25.12.1987 tarihinde hukimet programi TBM&I'dkundu ve 6 gun sonra,
31.12.1987'de yapilan guven oylamasinda 153 ret lamlik 290 kabul oyu alan

hukiimet goreve ad ***

3.3.5. 25 Mart 1989 Yerel Secimleri

1987 secimlerinden, adil bir se¢imle olmasa dapdtti olarak ¢ikan ANAP,
1989 yerel secimlerinde 3. parti olarak ¢cikmasage bir darbe alacaktir. SHP % 28,69
oy ile 652, DYP % 25,13 oy ile 550, ANAP % 21.80itey570, RP % 9,80 oy ile 74,
DSP % 9,03 oy ile 37, MCP % 4,14 oy ile 24, IDP %e0,94 oy ile 7 belediye
baskanlizl kazanmytir.**? 1989 yerel secimlerinde 3. parti olmasi, 1980’léaengasini
vuran ANAP’nin secmen desfimin hizla erdginin gostergesidif™> ANAP’nin

oylarindaki bu erimenin sebebi olarak, 1988'dehaiten blyume hizinin giinesi ve

% Tanor,Siyasal Tarih ( 1980 — 1995, k. 74.

‘% sabuncua.g.e, s. 147

“%Cemala.g.e, s. 252.

41 Tanér,Siyasal Tarih ( 1980 — 1995, k. 78.

412 Oy oranlar icin: http://tr.wikipedia.org/wiki/1989 T%C3%BCrkiye @nuriyeti Yerel Se%C3 %
A7 imleri., (05.05.2010)belediye sayilari icin http://www.yerelnet.org.tr /secimler/?tur =&yil
=1989., (05.05.2010).

“13 Faruk Atay, “Tiirkiye’de Neo-liberalizm ve Parlantien Siyasetin Krizi”,Praksis Dergisi Say: 5,
Ankara, s. 206.
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enflasyonun hizla yukselmesi biciminde ortaya ci&konomik ttkanma ve uygulanmak

istenen ekonomik istikrar programininshasizlg gosterilebilir*'*

Ozal doneminde ANAP’nin ilk bdarda aldg yiksek oy oranlarinin sebebi,
dort esilimi birlestirme ve bu gilimin tabanlarinin mecburen veya ANAP’ndan bir
seyler bekleyerek desteklemelerinden kaynaklanmaktaptNAP'nin tek alternatif
olarak sunulmasi da alinan yuksek oylarin biskbasebebidir. Eski siyasetcilerin
siyasal arenaya geri donmesi ile ANAP tabani ydatea dgru bir ifade ile ANAP'nin
emanet aldn oylarin eski mecralarina geri dénmesi, ANAP'ndddan kaybinin
baslangicini olgturmuwstur. Ozellikle 1989 secimlerinden sonra, Sakglumun da
belirttigi gibi, “dort egilim kendi yuvalarina donme yolunda belirgin bir saé kat

etmilerdir”.*1°

3.4. ANAPIKTIDARLARININ POL ITIKALARI VE SONUCLARI

Ozal, hicbir partinin devami olmayan yepyeni birrtpaldugunu siklikla
vurgularken, Ozal ve ekibinin 1982 AnayasasI’naiglestiride bulunmamaya gayret
gostermeleri dikkat cekicidir. Gosterilen bu gayr®rzal hikimetinin, askeri rejimin
uygulamalarina benzer politik uygulamalarda bulusimbazi siyaset bilimcilerine gore
“1980 donemi darbe hiikiimetinin bir uzantigeklinde elgtirilmesine yol acmytir.**
Tosun bu elgiriyi daha da ileri goturerek, “12 Eylul'in dayeit yasaklama rejimi,

417 iddiasinda

ANAP’nin o6zellikle ilk iktidar doneminde adeta kumsallatiriimistir
bulunur. Ancak Ozal'in amaci, yenigga ekonomik politikalarini merkeze alip, anayasa
cercevesinde kalarak, “depolitizasyon” ve “i¢ saywsikozu” ile halk korkutularak
yumwak ve kavgasiz bir gegi saslamaktir® Ozal kendi iktidar doénemini sivil
demokratik rejimin yerlgmesini sg@lamlastiracagl ve kapitalist diinya ile entegre olan

Tarkiye icin gerekli ekonomik reformlarin yapilagabir “gecis dénemi” olarak

““Sabuncua.g.e, s. 147.

> sakalliglu, a.g.m, s. 1251.

4% Ergun Ozbudun, (1999G,0ntemporary Turkish Politics, Lynne Riener Publishers, London, s. 95

“" Tanju Tosun, (1999)Tirk Parti Sisteminde Merkez Sas ve Merkez Solda Parcalanmal. Baski,
Boyut Kitaplari,istanbul, s. 226.

“18 7arali,a.g.m, s. 82.



84

A19
r

gormektedi:™” Ozetle, ANAP iktidarinin uygulamalarinin biyuk @i ekonomi

politikalarindan olgtugunu séylemek yandiolmayacaktir.

3.4.1. ANAPIktidarlarinin Ekonomi Politikalari ve Sonuglari

ANAP parti programinda: “Ekonominin tabii kanunlaginde gelgmesini
sglamak Uzere, Ulke menfaatleri galtusunda midahale ve tehditlerin asgariye
indirilerek, rekabetartlarinin hakim kilindii serbest Pazar ekonomisinin uygulanmasi
ekonomik tercihimizdir. BlylUk halk kitlelerine yelie kaliteli ve ucuz mal ve hizmet
sunulmasinin en iyjekilde bu sistem icerisinde mimkiin olabilgioe inaniyoruz**
ifadesi ile ekonomi anlayn agik¢a belirtiimgtir. ANAP’nin devlete bictgi rol, yeni
sain ekonomi anlayl yani neo-liberalizmde oldw gibi, “mudahaleci devlet” yerine
“dizenleyici, koruyucu ve ik edici devlet” ilkesi benimsenstir. Yurt icinde asay
ve guvenlik, milli savunma, tlkenin milli menfaail@n ve vatandglarinin her yerde
korunmasi ve adaletin ey iyekilde tesis edilmesi devletin geca gorevleridir.
ANAP’nin devletin roll parti programinda sekilde aciklanmaktadir: “Devletin tanzim
edici ve yonlendirici fonksiyonu genel seviyede alm detaylara midahale
edilmemelidir... Iktisadi kalkinmada devletin goudan yiritecg faaliyetler genel
olarak butin millete hizmet veren, esas itibariyddyapr mahiyetindeki slerin
yapllmasidir... Devlet, sanayi ve ticarete ana ppersarak girmemelidir.istisnai
olarak geri kalmy bolgelerde sinai tesisler kurabilirse de kisa zataamillete
devredilmelidir... Sanayi ve ticarette devletin esaé tanzim ve tgvik edici olmasidir.
iktisadi faaliyetlerde devlet vatangla rakibi desil, aksine ona hizmet eden, getiesini
kolaylastiran bir yardimcidir®®* Devletin miidahalesinin azaltifdi veya devletin
ekonomiden cikarilgh serbest piyasa ekonomisini benimseyen Ozal, ayserbest
piyasa ileislam ahlaki arasinda bir paurmakta hatta daha ileri gidip serbest piyasanin
Islam sisteminde daha iy§lédigini ve Batrdaki muadili kadar acimasiz olmgai

vurgulamaktadif?

419 OzkazancTirkiye'de Yeni Sag, s. 1221.

420 ANAP Parti Programi, m. 9, http://www.belgenet.com/parti/program/adalptml., (05.05.2010).

421 ANAP Parti Programi, m. 10, http://www.belgenet.com/parti/program/adapml., (05.05.2010).

422 yiiksel Takin, (2007)Milliyetci Muhafazakar Entelijansiya , 1. Baski,iletisim Yayinlari, istanbul,
s. 304.
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Turkiye’de neo-liberal ekonomimin kangici olan 24 Ocak Kararlari ile
ANAP felsefesinin, ANAP iktidarindan énce giadigini séylemek mimkindidf® 24
Ocak Kararlari ya da Ozal'in uygulamaya kogduecete dzetle; devletin kiiculmesi,
sosyal guvenlik harcamalarinin kisiimasi, deviggtinelerinin ozellgtirilerek elden
ctkarilmasi, 6zelsletmelerin karlarini maksimize edecek yeni dizeelene gidiimesi
ve kucguk bir azinfiin blyuk bir sermaye hacmini kontrol etmesi gibdltelerden
olusmustur. Alinan tedbirler sonucunda hem devlet kiclnulacak hem de 6zel
isletmelerin karlarl yiikselngiolacakti*** Kafagslu’na goére, Ozal'ci ekonomi temelde,
uretime bg vermitir. Ozal yonetimi tilkede Uretimin azalmasina Hahranayan, sadece
kar elde etmenin yeterli olgunu telkin eden bir ekonomi politikasi giitgtiir.**°
Ulagay’a gore Ozal, askeri rejim donemlerinde ekonalaninda istikrari biyiimenin
onune koyms, IMF recetelerini harfiyen uygulamfakat kendi iktidari déneminde ise,

biyiime @runa istikrarin bozulmasina seyirci kaftm.*?®

ANAP yoneticilerine gore 12 Eylul dncesi hukumetl&itrkiye'nin etrafina
adeta duvar Orerek Turkiye'yi uluslar arasi toplamdve kiresel ekonomiden
soyutlamglardir**’ Bu yiizden, ANAP iktidara gelmesinin hemen ardindanticareti
serbestlgtirmek amaciyla ¢gtli dizenlemeler yapmaya damistir. Bu diizenlemelere
ek olarak ithalat proseduri basgtielerek ithal ikameci politikalar yizinden verims
hale gelen ve i¢ piyasaya donuk gah yerli sanayiye, artan rekabetle birlikte,
dinamizm kazandiriingtir.*?® ithalat rejimindeki dgisikliklere ek olarak, ari
deserlendirilmis TL politikasi terk edilerek yerli mallar, yabararalar kagisinda ucuz

429

hale getirilmgtir™” ve Turk Parasini Koruma Kanunugggirilerek doviz alim — satimi

serbestlgtirilmi stir.

1960 — 1980 yillari arasindaki populer ithal ikamsanayilgme modeline

karsi, dis ticaretin bir dger boyutu olan ihracata dayall “ihra¢ ikameci sdeaye”

42 Cekin,a.g.e, s. 65.

424 KahramanSag Turkiye ve Partileri, s. 173.
425 Arslan Baer Kafa@lu, (1994),KIT Gergegi ve Ozellgtirme, 1. Baski, Alan Yayincilikistanbul, s.
114,
“2®Ulagay,a.g.e, s. 246.
427 Aylin Topal, (2000), “The New Right, and OzalizrA: Comparative Perspectife”, Yayinlanmami
Yiiksek Lisans TezBilkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ankara, s. 40.
4% Hasan Kazdgl vd., (2001),Kim Bu Ozal? Siyaset, iktisat, Zihniyet, (Der.), Boyut Kitaplari,
Istanbul, s. 462.
Siir Yilmaz, “1923'ten Bu Yana Ekonomi PolitikalariDevletcilikten Devletin Tasfiyesine”,
Mulkiyeliler Birli gi Dergisi, C. XXIl, Sayi: 213, Ankara, s. 38.

429
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modeli 1980'li yillardan giiniimiize kadar uygulannaakt. ihrac ikameci sanayiene
modeli, ihracatin artirlmasinda sanayi mallariénculik ettgi disa agik sanayikgme
modelidir. Bunun icin ic pazarin daraltimasi, ddiri sosyal harcamalarinin
kisitlanmasi, tarima yapilan deste azaltiimasi ve Ucretlerin azaltiimasi yolu ilg d

pazarlara acilmak isteyen firmalarin kar oranlaramtirilmasi amaclansgtir.**

Sermaye piyasasinin kurulmasina oldukca oOnem V@riten IMKB
kurulmus, gidimlt faiz politikasindan serbest faiz poliske gecilmesine yonelik ilk
kararlar alinarak' bankalarin kendi faiz oranlarini belirleme yethkistilmistir. Mali ve
sermaye piyasalarina yonelik uygulamalarin amadi sistemin libere edilmesi ve

kurumsal yapinin okurulmasidi*®

Mali sistemin daha fazla liberajlmesinde katkisi
olan durum, 1988 ve 1989 yillarinda yabancilarirkTinali sistemine girmesini

kisitlayan mevzuatin kaldiriimasi olgtur **3

Ozal hiukumetlerinin vergi politikasi ile vergi sstinde gercekkgirdigi
degisiklikler onem arz etmektedir. Ozal ilk olarak vdegin esasen harcamalar
Uzerinden alinmasinin, ikinci olarak, vergi oraman “diiz oranh” (flat rate ) ve gk
olarak tespit edilmesinin daha ga oldyunu ifade etmektedir. Gelir, servet ve
harcamalar Gzerinden alinan vergilerin diz oraldrak uygulanmasinin devlete daha
cok hasilat sglayaca disincesi soz konusu olrstur. Ozal''n diiz oranli vergi ve
vergi oranlarinin indiriimesine #kin distncelerinin esasen 1980 sonrasinda c¢okca
tartisilan Arz- Yonluiktisat felsefesine dayali olgunu séylemek mimkunddi? Gelir
ve kurumlar vergisi oranindaki gigiklik, KiT’lerin 6zel sektérle giderek ayni oranda
vergiye tabiye tutulmasi ve vergi sistemindeki emerdli desisim olan KDV’nin
yurarlige girmi olmasidir. KDV'nin uygulanmaya Biamasi ile birlikte kamu gelirleri

icinde, vergi pay! azalrgtir.**®

430 Nadir Sgur vd,, (1998),Diinyanin ve Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 1.Baski, A.O.F. Yayinlari,
Eskisehir, s. 165.

431 Coskun Can Aktan, (1999), “Turgut Ozal: Liberal Refosmmi, Yoksa Liberal Deformist Miydi?”,

Yeni Tirkiye Dergisi, Y1l 5, Sayi: 25 (Ocak Subat), Ankara, s. 460.

Cekin,a.g.e.,s. 66.

43 Kazdal, a.g.e, s. 462.

434 Coskun Can Aktan, (1996), “Turgut Ozal''n Bigim Modeli ve Dgisime Kagl Direnen Giiglerin
Tahlili*, Turkiye Gunla gu Dergisi, Sayi: 40, Ankara, ss. 19 — 20.

4% Kazdall, a.g.e, ss. 464 — 465.
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Yeni s&’'a gore 1970l vyillardaki krizin en o©6nemli sebeplerefah
harcamalarinin agi ve devlet tekelleri olarak tespit ediltii.**® Cuinkii digik fiyat -
yuksek personel maliyetleri ile devamli zarar edeya ettirilen kamusietmeleri 1980
oncesi dénemde yanan biitce aciklarinin geca sorumlusuydulat’ Her ne kadar
ANAP zaman zaman Turkiye'nin enerji, sl ve iletsim gibi sektdrlerde alt yapi
eksikliklerinin giderilmesi icin kamu yatirimlari@rtirict devletci politikalari uygulasa
da genel olarak liberal politikalar takip etmie bu cercevede devletin ekonomideki
etkinligini azaltma, serbest piyasa ekonomisini kurma waetiekticiltme cabasi icinde
olmustur. Ozellikle 1986 yilindan itibaren uygulamaya nkéan o6zellgtirme
politikalari, sendikal muhalefete gamen surddrtlmgi ve 1997 yilinin sonuna kadar,
basta kar elde eden H’'ler olmak uzere, 3,5 milyar dolarisan Ozellgtirme

gerceklatirilmi stir.*3®

Ozal hukimetlerinin ekonomideki bu olumlu getelerinin yani sira lyéa
enflasyon olmak Uzere ciddi gaisizliklari da s6z konusudur. Enflasyonu ikiigihde
% 10’a indirecgini vaat ederek iktidara gelen ANAP, Uc¢ yillik & sonunda
umdysu baariyl sglayamanmgtir. Ayrica enflasyonun her yilin bada % 25 olaga
duyurulurken 1984'te % 45-50, 1985'te ise % 40-48aginda gercekkenistir.**
Ulagay enflasyondaki Barisizlgl soyle aciklamaktadir: “Ozal'in  Tlrkiye'deki
enflasyona koydgu teshis buylk olgctide yargti. Bu nedenle uygulamaya caigi
tedavi ¢c@u kez tam olarak uygulanamiyor, tam olarak uygulasinhalinde bile istenen

sonuclari vermesi khulu gorintiyordu™®*

Ozal déneminde i¢ ve giborclar dramatik olarak agtgostermy, 1980 yilinda
15 milyar dolar olan giborg, 1989 yilinda 55 milyar dolara kadar yiiksetmf**
Bunun nedeni, ANAP iktidari doneminde sdikaynak ihtiyacinin borclanarak

karsilamasi sonucu gliborcun hizla artmasidir. Ayrica faizleri yuksedertasarrufliar

43®Topal,a.g.m, s. 79.

“7Y\lmaz,a.g.m, s. 35.

438 Susur, a.g.e, 165.

“*Ulagay,a.g.e, s. 92.

“OUlagay, a.g.e., s. 142.

441 ptilla Yayla, (2001),Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, (Der.), Boyut Kitaplarijstanbul, s.
432.
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artirma planlar da tutmagyivergi gelirleri de tim cabalaragrmen artirilamayinca

devlet biiyiik capta ic borglanmaya yénelmek zoruediaistir.**?

ANAP iktidara talip olurken, enflasyonla micaddlesini programinin temel
tasl yaparak, % 30’larda seyreden enflasyonu % 10t&ieecek ve “orta direk” olarak
tanimlandirdgl genis toplum kesiminin rahatlatagmi ilan etmitir.***> ANAP'nin orta
direge yonelik popdlist politikalarinin, s¢i  sinifinin  bilinglerini  aindirmayi
hedeflemesi, kentli emekgilerinin maddi durumlamolumlu hale gelmesi veya olumlu
beklentiler icine sokmasi ve sermaye acisindantlédreartiracak herhangi bir g@
tasimamasi gibi 6zellikleri nedeniyle “yoz populizm”lacak isimlendirilmgtir.
ANAP’nin yoz populizme dayanan sosyal politikalannsermaye acgisindan verimi
artiracak bir perspektiften uzak yani geritlelere sunulan ik ve esitim gibi
hizmetlerin geltirilmesini hedeflemengtir.*** Bunun yani sira orta digs gelir
dagihmi sesitsizlikleri ANAP iktidarlarinda daha da buyustar. Orta dirgin milli
gelirden aldg pay 1980 — 1989 yillari arasinda siirekli azgimiOrnesin 1980 yilinda
milli gelirden Ucretliler % 27, ciftciler % 24 paglirken 1989 yilinda Ucretliler % 22,
Ciftciler ise % 19 pay alngiardir**> Ote yandan emek digelirler yani faiz, kar ve kira
gelirlerinin mili gelir icindeki payr surekli agti gostermgtir. bu nedenle ANAP
hikumetleri doneminde devlet rantgdan bir aygit olmaktan ¢ikamagligibi yaptgi

reformlarla yeni rant kapilari acgor.**°

Ihracata dayali modelde sinirli birshaya ulailmis, bu baari da emek yigun,
disUk teknoloji sanayilerle sinirli kalgtir. 1990’larin sonlarina kadar biyuk capta bir
degisime  wramamasi, sanayi sermayesi birikimine glba bir  buyime
sgglanamamtir.**” Bununla beraber, Neo-liberal anlgyogrultusunda sermayenin
vergi yukinun azaltilmasina kamu finansmaninin laamga yoluyla sglanmasi sonucu
yerli ve yabanci finans sermayelerine buyik tramhesfien gerceklstigi bir yapi ortaya

ctkmistir. Bu durum, “sanayisizégne” ve bolinmé burjuva icinde “rantiyeci sinifin”

42 lagay,a.g.e.,s. 91.

443 Osman Ulagay, (1989))zal't Asmak icin, 6. Baski, Afa Yayinlaristanbul, s. 51.

444 Korkut Boratav, (1991)1980'li yillarda Turkiye’de Sosyal Siniflar ve Bolisiim, Gercek Yayinevi,
Istanbul, s. 120.

44> Cogkun Can Aktan, (1994%ercek Liberalizm Nedir?, T. Yayinlari,izmir, s. 147.

4% yayla, Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, s. 433.

47 Faruk Ataay, (2002), “Tirkiye'de Neo-liberalizm Rarcalanny Siyasetin Krizi”, Praksis Dergisi
Say!i: 5, Ankara, s. 204.
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on plana c¢ikmasi ile sonuclargtn.**® Yilmaz, ANAP dénemi ekonomi politikalarini
sOyle dzetlemektedit*®
“Yetmisbes yil 6ncesinin gletmeci, baba devleti, bugiin devlet olmanin en
bilinen gereklerini yerine getirmek icin bile ydidtaynagi bulamaz durumlara gthistur.
Adalet, eitim, kultar, sa&lik, iletisim, hatta guvenlik gibi gereksinimler icin yapilmas
gereken harcamalarin en aza indigldihayirsever vatanderdan bgis beklendgi, buna
karsilik her bitce yilinda trilyonlarca borg faiziniparasini devlet tahvillerine yatiran bir
kisim rantiyeye aktarilgl bir mekanizma, zengingmeyi daha cok tretmek olarak gile
birtakim katlardan rant sgamak olarak algilayan bir toplumsal ahlakin ygresine
neden olmstur. Bdyle bir toplumda kikusuz, enflasyonu tahtindan indirmek mimkin

olamamaktadir.”

3.4.2. ANAP’nin Siyasal Politikalari ve Sonuclari
3.4.2.1. PKK Sorunu ve Guvenlik Politikalari

PKK, 1 Aralik 1978de Diyarbakir'in Lice ilgesi, §iKoylu'nde bir avug
militanla kurulan PKK, 1984’te 100 ¢lik bir silahl gtice sahipken, bu gu¢ 1987'de
1000 ksiye yukselmgtir. PKK terdr 6rgutiinin giderek guclenmesinin nddd; PKK
propagandasinin etkildi ve inandiricilgl, Kart milliyetciliginin uyandiriimasi, gecmi
yillarda y6re halkina baski vekence yapildil iddiasindan etkilenenler, cezaevlerine
giren ve c¢ikanlarin yakinlarinin ve genclerin ki nvefret duygulari, yore sorunlarinin
ancak silahla c¢ozilegme olan inang, halkin yilgirg, sindirilmisgligi  ve
umursamazfil, PKK’'nin siret reisleri ve toprak galarina kagi halkin yaninda olmasi,
buna kagin devletin ve devlet guclerininsiget reisleri ve toprak glarinin yaninda

olmasidir*®®

Ozal'in PKK’y1, muhtemelen page kapilan bir kii izlenimi vermemek adina,
cok onemsememesi de PKK’'nin en énemli ylkssdibeplerinden biridir. 1984 yilinda
yasanan kanliSemdinli-Eruh baskinindan sonra “baldiri ¢iplagkiga icin devletin
seferber oldgu izlenimini” vermek istemedinden, hukimeti bile toplamayip,

Marmaris'te serinlemeyi \ieyecekti. Pinarcik katliaminda ise dénemin Genatiay

448 Ataay,a.g.m, s. 204.

“9Yimaz,a.g.m,s.35.

450 Nevzat Boligiray, (1992)0zal Déneminde Boliicii Terér “Kiirtgulik” , Tekin Yayinlari, Ankara, s.
19 - 35.
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Bagkan! “hukimetin bolgede bulunmasinda yarar varthéktubunu da aldirmayarak
“sivil siyaset adamfiini” roliinii oynayacaktit>* Artan PKK eylemleri karsisinda Ozal
hikumeti, olaylarin basinda ve TRT'de kuciltilere&rilmesi icin basina baski
uygulamstir. Nevzat Bolugiray’a gore olaylarin abartilmamas PKK reklami haline
getirilmemesi dgru olmakla beraber onlarggehit verilen olaylarin, ilan sayfalarinin
arkasinda ve satir aralarinda kiguk bir yerde mesi de bir “develgu politikas!”

olmustur.**? Goérunirde PKK'y1 ciddiye almamaya yonelik siyasgenirken, esasen
ANAP hikimeti PKK'ya kagi kalkinma ve givenlik olmak Gzere s¢é tedbirler

almaya cakmistir.

Kalkinma tedbirlerinin 6zund ofturan GAP, bglangicta Tirkiye'nin giney
dogusundaki 9 ilde — Adiyaman, Batman, Diyarbakir, i@atep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa, Sirnak — sulama ve hidroelektrik enerji tretiminengbk 13 alt projeden
olusan entegre bir bolgesel kalkinma projesidir. 198thga sulama ve hidroelektrik
dretiminin yani sira bolgesel kalkinmayigkanak amaci ile sanayi, ytaema, kentsel
ve kirsal altyapi, cevre koruma ve sosyal faktoddsi alanlar da proje kapsamina
alinmstir ** Boélgede PKK'ya karsi bir alternatif gibi giiniilen GAP, sorunlarin
¢bzimuinde ekonomik ve sosyal acidan blyuk katkdglasa da, GAP dinda kalan

yoreler icin sorunlar devam etstir.

Guvenlik onlemi olarak 19 Temmuz 1987 tarihinde igagnan 285 sayili
Kanun Hukmunde Kararname ile @mistii Hal Uygulamasi ilan edildilk basta
OHAL kapsamina alinan iller Bingol, Diyarbakir, Eig Hakkari, Mardin, Siirt,
Tunceli ve Van idi. Adiyaman, Bitlis ve Mdmducavir il" olarak belirlendi. Batman ve
Sirnak'in 1990'da il olmalar sonrasinda bu ikiel @HAL kapsamina alindi. Boylece
OHAL kapsamindaki il sayisi toplam 13'0 buf@fi. OHAL cercevesinde, Asayi
Kolordu Komutanlgl kurularak bélgedeki asker ve silah sayisi antigl ve

“koruculuk” sistemi kurularak bolgede guvenlik sidilmeye ¢agiimistir. Bunun yani

451 Erpil Tusalp, (1993) Plastik Papatya Kokusu 1. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, s. 196.

452 Bpligiray, a.g.e, s. 49.

453 Bzkan Yildiz, (2008), “GAPillerinde Sosyal ve Ekonomik Dégim”, Ege Akademik Baks
Dergisi, Say!: 8,jzmir, s. 288.

“SYOHAL kapsamindaki iller icin, http://www.ydicagri.org/Sayilar/063/63halklar_déml., (10.05.
2010).
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sira halkin silahlanmasindan oteye ge¢cmeyen veepiolyr silah deposuna ceviren bazi

kararnameler yuriiriie konmugtur.*>°

Bdlgeye yeterli gitim ve sa&lik olanaklarinin géturilememesi, Belediyelerin
ANAP’lI olmamasi yuzunden planl, devlet denetimenge gbzetiminde ciddi bir
yatirnm yapilamamasi, bolgedeki cezaevlerini fadyk dongtirme s6zinin
tutulmamasi, hatta 1980’den sonra yapilan fabrikalaile isletmeye acilmamasi ve
yore insaninin en blyutk gecim kagnalan hayvancifiin uygulanan yandipolitikalar
sonucu oldurilmesi, devletin bdlgeye ne kadar idgikaldigini gbstermy ve bu
ilgisizlik, bolge halkinda bir tepki ve kirginlikayatirken Boligiray'in vurgulagi gibi
PKK’nin isini kolaylastirmistir.**® Ote yandan Erbil Taalp’e gére, Ozal'in Kiirt Sorunu
karsisindaki tutumu tlkenin somutskdiarina gore dgil, “Okyanus 6tesinden gelen”

bilgi ve telkinler dahilinde belirlentir.**’

3.4.2.2. Ds Politika ve Yabanci Devletlerle Olaniliskiler

ANAP iktidarlari doneminde Turk glipolitikasinda, i¢ politikada oldw gibi
onemli donigumler yganmstir. Ozal'in milkiye kokenli burokratlara olan kahg
nedeniyle, Turk diislerinin yuratilmesinden sorumlu olan TurksBleri Bakanlgi'nin
etkisi azaltilmgtir. Disisleri Bakanlgi'na ait bazi yetkiler Bisleri’nden alinmg ve
“Devlet Bakanlgl” adi altina olgturulan yeni bir kuruma devredilgtir. Disisleri
Bakanlgi'nin devre d¢i birakma cabalari bu dénemin yaygin uygulamalamniirisi
ve ANAP iktidarinin dy politika 6zelliklerinden en 6nemlisiydi. Esasena)balarda
dis politikaya fazla mudahale etmegmihatta kendi bana yapmak istedi meseleler
hakkinda en ufak bir itiraz gelglnde Dsisleri’ni ikna etmeye cagmistir. Ancak daha
sonra Ozal'in di politikaya olan ilgisinin artmasi nedeniyle yalcazDsisleri desil,
ayni zamanda kendi kabinesini ve meclisi de devse lwirakan kararlar alngir.**®
Ozetle, ANAP iktidarlar & politikasinda, tipki dier politikalarda oldgu gibi,
pragmatist ve liberal anlayiagir basmaktadir. Bu nedenle sdpolitika anlaysi,

ekonomik ilgkileri merkeze alan ve ekonomik acgidan iyi olan ¢&yin ds politikada

45> Bpligiray, a.g.e, s. 61.

40 Bpliigiray,a.g.e, s. 62 — 70.
" Tusalp,a.g.e, s. 194.

8 Uzgel,a.g.e, ss. 155 — 158.
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basari anlamina gel@i veya ulusal ¢ikara uygun olgu savunan bir anlayihaline

gelmistir.*>°

ANAP iktidarlari yabanci devletler kurgu iliskilerde ise sorunsuz, kavgasiz
bir politika izlemeye gayret gostergtir. ABD ile ittifaki, dis politikada temel eksen
kabul eden Ozd4f° uluslararasi ilikilerde herkesle iyi gecinmeye yonelik bir politika
izlemistir. Ozal, birinci hareket ekseni olarak, Turkiyewluslar arasi serbest ticaret
sistemine senkronize etmek, siyaset ve ekonomirataskurulacak siki [gasayesinde

%! Daha anlalir bir ifade ile

dis politikanin ekonomik boyutunu yakalamayi saytmn
herkesle 1yi gecinmeye yonelik sdpolitikanin belirleyicileri, ABD ve i¢ politikada
oldugu gibi ekonomi olmstur. Tusalp’e gore, ekonomide kogarak baardg desisimi

dis politikada susarak gercektaen Ozal'a icin, dy politikada susmak kogmaktan

her zaman iyidif®?

ABD ile hicbir sorun ygamak istemeyen Ozal, ABD’deKisrail lobisinin
agirh gini bildiginden,Islamci kimlgine rggmen,israil ile de iyi iliskiler kurmaya gayret
gostermgtir. NATO guivencesi ile Yunanistan'la da bani iliskiler kurmak isteyen
Ozal, iktidara gelir gelmez ilksj Yunanistan'a kar uygulanan vizeyi tek tarafli olarak
kaldirmak olmy ve Atina’ya kasiliksiz iltifatlarda bulunmstur. Kibris sorununda fazla
abartiimadan dgal haliyle ¢coziilmesi gerekine inanan Ozal, bu sayede ABD ile olan
iliskilerinde de olumlu bir adim ataga disinmisttr. Sovyetler Birlgi'yle olan,
ozellikle ekonomik, iljkileri daha iyiye gotirmeyi hedefleyen Ozal, bu edy dgal
gazdairan ve Irak petroliine olan ihtiyaci dengeleyerekKiyi@’'nin manevra alanini
genkletmistir. Ozal Bulgaristan’la bile, o dénemde Tiirk azial uygulananskenceleri

sona erdirmek icin olumlu diyalog kurmanin yollaramamstir.*®®

Turkiye, hemen yani ladaki Korfez (iran-lrak ) Sav@ boyunca “aktif
tarafsizlik” ve “dostluk siyaseti” izlerpive bunun sonucunda saaa iki tlke ile olan
ticari iliskilerde gelsme yaanmstir.*®* Benzer bir siyaseti en bilyiik sinir kamu
Suriye icin de izleyen Bhakan Ozal, Suriye’yi son 30 yilda ziyaret edenBigbakan

%Uzgel,a.g.e, ss. 161 — 162.

4% Gjlistan Giirbey, (2001Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, (Der.), Boyut Kitaplariistanbul,
s. 305.

! Giirbey,a.g.e.,s. 305.

42 Tysalp,a.g.e, s. 197.

43 Cemala.g.e, s 288 — 293.

484 Tasar, Turkiye’nin Dii siince Giindemj ss. 143 — 144,
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sifatini almgtir. Ozal'in hedefi, Suriye’yle hem ekonomikskKileri gelistirerek arayi
yumusatmak hem de PKK'nin bu tlkeden @ddestgi olabildigince en aza indirmek,
hatta tamamen bitirmektislam dunyasiyla (Misir, Suudi Arabistan) da iyikiier
kurmaya gayret gosteren Ozal,sgnan sorunlara taraf olmaktan kacignfakat yeri

geldiginde “radikaller’e kagi “ihmlilar’in yaninda yer alnstir.*®

ANAP hukumetinin programinda “AET ile minasebeti@ade esas hedefimiz
tam Uyelik olmakla beraber, bitin safhalarda miretterimizin dengelenmesini esas
alan bir anlaw icinde olacgiz” ifadesi yer almaktadi®® Herkesle iyi gecinmeye
calisan hikiimet, 14 Nisan 1987'de Toplgéutam uyelik bavurusunda bulunmur.*®’
Cemal’e gore bir §ark kurnazi” olan Ozal'in, Tirkiye'yi icinde isteryen AET’na
karsi olmaktan hep kagcinmasinin nedeni, AET'nun kregliyabanci sermaye anlami

tastyor olmasidi*®®

Orta Asya’'ya yonelik bolgese$birligi anlaysiyla, bu bolgede bulunan Turki
devletlerle Turkiye'yi bir araya getirmek ve boygedir “Turk Birligi” olusturmak,
Ozal'in dg politikadaki en énemli hedeflerinden biridf® Aktan’a gore, Ozal'in d
politikada Turkiye icin 6nerdi degisim modeli ve reform Onerileri icinde, gghnis
Bati Ulkeleri ile iyi iligkiler kurmak ve AB tam uyel oldugu kadar Tarki

Cumhuriyetler ile siyasal ve ekonomiksKilerin gelistiriimesi de vardif™®

3.4.2.3.I¢ Politika

I¢ politikada ANAP’ninislami dgerleri 6n plana getirdi, dindar kimseleri
devlet kadrolarina yerf@rdigi ve hatta daha ileri giderejeriati getirmek istedini
savunanlar olmgiur. Nitekim ANAP’nin kurulmasindan sonra NakBendi tarikatinin
oylar, Yusuf Ozal ve Ekrem Pakdemirli gibi tarikahli siyasetciler sayesinde
ANAP’ne yonelmitir.*’* Kendisini bir siyasal parti ve ideolojisini isislam olarak

tanimlayan “Hizb-ut Tahrir’, ANAP’ne; anayasaninidalip hilafetin ilan edilmesini,

4> Cemala.g.e, s 288 — 293.

40645, ANAP Hilkiimet Programi, http://www.mysiyaset.com/TBMM/45-hukumet.asp.3.(15.2010).

467 Ceren Uysal, (2001), “Turkiye — Avrupa Bgiiiliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Ggtieler”,
Akdeniz iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 1, Antalya: ss. 145 — 146.

%% Cemala.g.e, s 18.

““ Giirbeya.g.e, s. 298.

470 Aktan, Turgut Ozal'in Degisim Modeli ve Desisime Karsi Direnen Giiglerin Tahlili, s. 22.

“lCemala.g.e.s. 17.
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tim Islam devletlerinin birlgtiriimesini, israil ile olan ilikilerin kesilerek bu devlete
savg acilmasini, medeni nikahin yeringr-i hikumlerin getirilmesini iceren bir
program sunmyiur.*’? Ayrica bu dénemde giindemde olan konularstere tiniversite
bitimine kadar din gtimi tartismalari, Meclis'te “tUrban yasasi” gdwrideleri,
Ayasofya’nin yeniden ibadete acgilmasi talepleripKap! Sarayl Kutsal Emanetler
Dairesi'nde surekli Kur'an okutulmasidif®

Ote yandan Yazicjgu'na gére Ozal'in amaci ne Ulkeyeriati getirmek ne de
bir islam Birligi kurmaktir, O’nun amaci Kur'an’in hedeflgdiislam’dir. Ozal'a gore
dinin aslinda ve 6ziinde olan gggler zamanla Uzeri Ortilerek kaybolup gittiden,
bugiin yeniden bulunup hayata geciriimelitiftrOzal'in dine énem vermesinin nedeni,

“dogru din, daru dil ve dgru tarih” painde olmy olmasidit™

Ozal'a gore, her

alanda oldgu gibi dini konularda da yaslhbilgi ve deerlendirmeler sonucu tabu
haline gelen anlaylarin ¢ozulmesi ve dgu olanin bulunmasi gerekmektedir. Bu
nedenle dini bazi yorumlarin gerlendirmesi ve tamilmasi noktasinda Ozal,

cesaretlendirici ve yol gosterici olgtur.*"®

Demokratiklgme ve sivillgme iddiasi ile iktidara gelen Ozal'in, fikir ve da
Ozgurliguna kisitlayan TCK’'nun 141., 142. ve 163. maddalere Turkceden Baa
dillerin konwulmasini yasaklayan diizenleméfin kaldirmasini, demokratikiene
adina takdiresayan adimlar oldgunu savunan Yayla’'ya gore Ozal, siyasetin
demokratiklemesi adina ciddi hatalar da yagtm Ilk olarak, eski siyasetgilerin siyasi
yasaklarinin kaldiriimasini parlamento yoluylagilede referandumla kaldiriimasi
vahim bir hatadir. Bundan daha koéti olani, Ozadignkca olmasa bile, referandumda
“hayir” kampanyasi yuritmesidir. Ozal'in birgdr hatasi ise, kendi partisi lehine olan

her turlt dizenlemeyi, ilgili mevzuatla oynayarakatle dgistirmesidir. Zira secim

472 Arcayiirek,a.g.e, ss. 220 — 225.

473 M. iskender Ozturanh, (1999)Tirkiye’de Laikli gin Seriiveni 2. Baski, Toplumsal Dégiim
Yayinlari,istanbul, ss. 161 — 166.

47 M. Sait Yaziciglu, (2001), Kim Bu Ozal? Siyaset, iktisat, Zihniyet, (Der.), Boyut Kitaplari,
Istanbul, s.207.

4> Ethem Ruhi Rilah, (2001), Kim Bu Ozal? Siyaset, iktisat, Zihniyet, (Der.), Boyut Kitaplari,
Istanbul, s. 217.

“®yvazicigglu, a.g.e, s. 209.

477 Bahsedilen diizenleme esasen Kiirtcenin kaimasi yasaklamaktadir ancak Ozal bu diizenlemeyi
kaldirmstir. (Bkz: Yayla,Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, s. 437).
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sistemi ile sik sik oynanmasi belki kisa vadedarysglayabilir ama uzun vadede hem
iilkenin hem de ilgili partinin zararina olacakfi?.

Demokratiklgme konusunda Ozal'inga hareket etmesini, Sabunciyle
aciklamaktadir: “Bunda 12 Eylul yonetiminin kugglu yapi ile “uyum” icinde olma
cabasindan cok, Ozal tarafindan agikca dile gatiribnce ekonomi sonra demokrasi”
anlaysinin payi biyuktir. Bu anlagiekonomik buyimeyi demokratik kurallar icinde
gerceklgtirmenin “zor” oldygu, ya da soruna oOteki yonidnden bakarsak, belli bir
ekonomik zenginfjie ulgmadan demokratikineye yonelmenin “lUks” olaga
yénindeki bir kabule dayanmaktadff®. ANAP yeterince demokrasi terbiyesi
almadgindan, “asla muhalefete glieme” saplantisina sahip ofgindarf®® ve
uygulamaya cadtigi ekonomik paketin demokratik dizendedral olamayacgna dair

inan¢ nedeniyle demokratilglme konusunda ciddi bir cgina yapmanstir.

3.4.2.4. Yerel YOnetim Politikasi

Yerel yonetimlere verilen dnem, ANAP parti progradasoyle aciklanmytir:
“...kararlarin ve hizmetlerin aksamasina ve tikanmeasebep olansal merkeziyetci
birimlerde ise yetki ve sorumluluk hiyesginin yeniden tarifi ve tespiti gerekmektedir.
Vatanda islerinin dagrudan yerinde ¢6zulebilmesini teminen mahalkii@atlarin yetki

ve sorumluluklari arttiriimalidir®®

! Gercekten de ANAP hikiimetleri ddneminde, yerel
yonetim harcamalarin da biyilk orandasayasanms ve bu nedenle, 12 Eylul'den
sonra belediyelere ayrilan kaynaklar artirginn®®®> Bu olumlu gelimenin amaci,
belediyecilgin gelismesi, demokratik ve katiimci yonetimlerin ghasi dgil

ANAP’nin partilesmesi oldgu sdylenebilir.

Yeni s& ideoloji, 0zel sektéri yerel kamu gucinl paglaya veya
tistlenmeye tik etmektedir*®® Bu baslamda; ANAP de gerek ANAP Belediyeler El

Kitabl gerekse de hikumet genelgeleri ile yerel egionlerin Ustlendikleri kendi

“8yayla,Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, ss. 437 — 438.

“® Sabuncua.g.e, s. 146

“80yayla,Kim Bu Ozal? Siyaset,iktisat, Zihniyet, s. 439

481 ANAP Parti Programi, m. 30, http://www.belgenet.com/parti/program/agapml., (12.05.2010).

82 Boratav,1980'li yillarda Tirkiye’de Sosyal Siniflar ve Bolistim, s. 118.

“83 Birguil Ayman Giiler, (2005)Yeni Sag ve Devletin Dgisimi, 2. Baski,imge Kitabevi, Ankara, s.
269.
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kurumlarindaki gleri ihale yoluyla gérmelerini zorunlu kilgur.*®* Béylece
belediyelerde 6zelgirme zaman gectikgce artgpiimar, irsaat, temizlik ve ulgtirma
gibi hizmetlerin yaninda belediygirketlesmeleri ile caitlikli ortakhlar*® kurularak
belediyecilikte yeni bir dénem Bamistir. Ozellgtiriimelerin  yogunlastizi  bu
donemde, belediyelerde yatirrm ve hizmetsamiozlemlenmy ve buyik kentlerdeki
yoksul mahalle ve gecekondular bu gan kiuciimsenmeyecek pay atardir.
Dénemin 6nemli sorunlarindan biri olan gecekondwsona, Ozal'a gére, son e

yilda iki bucuk milyondan fazla eve ruhsat veregékiim bulunmgtur.*®®

3.4.2.5. KHK’ler ve Fon Uygulamalari

ANAP hikumetleri doneminde Kanun Hikminde KararngkidK) yetkisi
cok fazla kullanilmgtir. Ilk olarak, 31.05.1972'de kullanilan bu yetki ile EIul 1980
oncesindeki 9 yilda 34 adet, ¢ yillik askeri yimetdoneminde 91 adet KHK
cikarilmgken, be yillik Ozal iktidari sirasinda tam 161 adet KHKkamImistir. Ozal
Doéneminde (1983-1989) 354 yasa cikagildiikkate alinirsa, yakfek 2 yasaya karlik
1 KHK cikarildgi gérulmektedir. Bu dénemde personel rejiminin tulKHK lerle
dizenlenmy ve bu KHK’lerden hicbiri de TBMM’de ele alinmaghr. Ayni zamanda
ANAP hikumetleri tarafindan c¢ikarilan bu KHK'ler adomi, calsma iligkileri,
Ozellsgtirmeler vb. devletin hizmet Ureten, sunan bir¢@nana girerek, birgok kurumun

yapisini dgistirmistir.*®’

KHK’lerdeki keyfi uygulamanin bir benzeri de, yasaya kagl yuritmeyi
guclendirmek amaciyla kurulan fonlar sistemindgayanstir. Fonlar, butce g1 oldugu
icin meclis veya bgkaca herhangi bir kurum denetiminingkhda kalan hukimet
harcamalarinin kayga haline gelmjtir. 34’ten fazla oldgu sanilan fonlarin kullanimi,
28 Mayis 1986 yilinda cikarilan bir yasa Ozal Hikiimin takdirine birakilmgtir.
Fonlarin geliri yurt duina ¢ikan vatangirdan “konut fonu” gibi 6zel vergilerden
saglanabildigi gibi, “Gumrik Resmi” yerine “ithalat fonu” geciebiliyor, alinan miktar

ayni sadece isminin gatirildi gi durumlarda s6z konusu olgtur. Hukiimetin ya da

B4 Giiler,a.g.e, s. 274.

8% jzmir Buyulksehir Belediyesi tarafindan kurulan ancak daha ssatéan Tansagibi...

86 Boratav,1980'li yillarda Tirkiye’de Sosyal Siniflar ve Bolisiim, ss. 118 — 119.

87 Cengiz Ekiz ve Ali Somel, (2005), “Tirkiye’de Plama ve Planlama Anlaynin Desisimi”,
Milkiye Dergisi, Cilt: XXXI, Sayr: 256, Ankara, s.18.
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bakanlgin bu fonlari kendi kurallarina gére rahatliklaleabbilmesi, yolsuzluk halinde
bu durumun tespit edilememesine neden glddan bazi yazarlarca, fonlarin
mesrulastiriimis ve yasalara uydurulrgubir risvet olarak elgtirmislerdir. Fonlar
“siyasal iktidarin 6zel butcesi” oldwe “secimleri satin almay1 hedefleyen siyasal bir
amaca hizmet etrtir.*®® Fon uygulamalari 1984 Yerel Secimleri ve sonrakimlerde

onemli etken olmgtur.*®°

3.4.2.6. 'iki Ulus” Hegemonya Stratejisi

Turkiye'de yeni sa hegemonyanin i@sina liderlik eden Ozal't?° kitleler
Uzerindeki cazibesini kaybedeggteve “tinelin sonundasik olmadgl” pek cok ki
tarafindan bilinmekteyken, kitlelerin icindeki umudizun stire surdirebilgniolmasi
sasirticidir. Ozal'in uzun sure kitleler tzerindekikisini stirdirebilmesinin nedeni,
CHP’nin, ulusu “kayngmis, imtiyazsiz ve sinifsiz bir kitle” olarak gorengigizminin
ve Turk s@inin milli iradenin tek oldguna, merkez gan ise bu iradenin yegane ve
rakipsiz temsilcisi olmasi gerefgine vurgu yapan gaunlukcu populizminin her ikisinin
de uygulanmasinin artik mimkiin olmadi goérmi olmasidir. Ozal bu iki populizm
yerine “iki ulus” hegomanya projesini hayata gegirkderdir. Ozal, birinci ulusu
olusturan orta dirgin, piyasanin serpilmesiyle alan beklentileri ve Muslimanlarin
kaltarel maduriyet hissiyatini, iktisadi-politik yikselme Omideriyle birlestirmistir.
Belirtiimesi gereken konu, birinci ulusun gneiyetini ikinci ulusun sdrekli
olumsuzlamasindan almasidiikinci ulus, kesin bir tanimlamaya sahipsidieen, “asrin
icaplarini” kavrayamayan solcular ve onlari destdidleri miuddetce “kent ve koy

yoksullari, sendikalar, Aleviler ve Kirtler” ikincilusa 6telendilef™*

Tum bunlara kawn, Ozal hicbir zaman toplumda boyle bir bolunmayik acik
kiskirtmamstir. Neo-liberal ekonomi anlayna uyumlu bir hegemonya kuran yeni
sazcl ANAP’In, “baski ve fiziksel gug” yerine “riza”yasas alan hegemonyasi, ortak bir

irade ya da genel bir ¢ikar gturma yoluyla dger butin sinif ve gruplarin ¢ikarlarinin

88 Ahmad,Modern Tiirkiye’nin Olu sumu, ss. 267 — 268.

489 1984 Yerel Secimleri sonucu, Ahmad’in bu tespitminitlar niteliktedir. Secim sonuclarina gére
ANAP % 41.5, SODEP % 22.93, DYP 13.72, HP % 8.9)MM% 7.87 ve RP % 4.73 oy
almglardir (sonuclar bkz: Tanégiyasal Tarih 1980 — 1995s. 67).

“9Bora,a.g.e, s. 600.

491 yiiksel Takin, (2006),Kemali Saybasili'ya Arma gan iktisat, Siyaset ve Devlet Uzerine Yazilarl.
Basim, Bglam Yayinlari istanbul: s. 345.
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hegemonik sinif cikarlari ile bigérmek suretiyle egemen olmayr amaclamaktatr.
Ozal''n hegemonik projesinin popllgiliiktidar giiciine bgli olmakla beraber farkli
kentli gruplar bir sirefiine de olsa kendine eklemlemesinden kaynaklanmaktad
ANAP, kisa slrefiine de olsa bir arada tutabigdibu gruplari, birbirlerinden yalitik
yasadiklari ve hatta kilturel kutugimalar nedeniyle ¢atma potansiyeli tadiklari igin
daha fazla bir arada tutamamive hegemonya projesi ise shasizlikla
sonuclanmytir.*®® Tunay, Ozal'in iki ulus projesindeki aktorlerinmanla deistigini
veya geniledigini iddia ederek, yganan bgarisizlgin nedeningdyle aciklamaktadit®
“... Turkiye’deki birinci toplumun birkag tekel, faigiukli sermaye, bir grup
rantiye ve spekiilatorlerle sinirli kalmasiythgiltere’nin tersine Tirkiye'de orgen yeni
sgIn siyasi gucd, sci sinifini, vasiflarina ve Uretkenlik derecesinéreg bdlmeyi
basaramadi. Bu da zorunlu olarak ikinci toplumun hagntahmin sinirlarini g@an bir
oranda gesletti. Oyle ki, ikinci toplum: §ci siniflarini, milyonlarcassizi, serbest meslek
sahibini ve zanaatkarlari, tiiccarlari, emeklff@rivs. iceriyordu. Buna liberallerin bir
bolumii, yeni sg blogun dsinda kalan ve ba siyasi partileri destekleyeislami

koktencileri de eklersek, hegemonik saldirinin géikiin ve boyutlarinin derirgi cok agik

hale gelecektir”.

3.4.2.7. Sosyo Kiulturel Alan ve Eitim Politikalar

ANAP hikumetleri uygulamalari sonucunda en cokgigme usrayan
alanlardan birisi de sosyo kudltirel alan oktam. Bu deisim olumlu olarak
sayllabilecek yani “statikocu” anlayve “tabular” yikilmg, “devlet baba” anlayi
sorgulanmy, Turk insani yenifii ve deisimi kabullenmeye hgamis, dinya ile
batinlgme surecine girilngive hem koylerde hem de kentler dgaya tarzi dgismeye
baglamistir.**® Ancak bu alandaki dgsimin olumsuz yani, toplumun bu déneme kadar
“yanlis” veya “ahlaki olmayan” bircok uygulamayi, artik sganin bir parcasi olarak
gormesiydi. Mesela, bu donemdesvét ve yolsuzluk en cok kogulan konularin
basinda gelmgtir. Hemen her donemde glgik boyutlarda rigvet ve yolsuzluk
soylentileri olagelmy, ancak hicbir donemde ANAP hikimetleri dénemindidugu

92 Muharrem Tinay, (2002), “Tirkiye Yeni §ain Hegemonya Giimi”, Praksis Dergisj Sayi: 5,
Ankara, s. 179.

493 OzkazancTirkiye'de Yeni Sag, s. 1222.

““Tinay,a.g.m, s. 193.

49 Dikkat edilirse bu kesimler, Ozal tarafindan “odieek” olarak adlandirilan kesimlerdir.

49 Cekin,a.g.e, s. 73.
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kadar “ayyuka” cikmamtir. Hayali ihracat, banka dolandirma, gimruk yalaklari,
imar affl, imar plani d&@siklikleri ve imar izinleri; tevikler, fonlar ve bunlarin yaragi
haksizliklar ginlik siradan haberler haline ggfimiHalk, bu olaylara tepki gostermek

bir yana olaylari kaniksamve “Bal tutan parmani yalar”, “is yapsin da yesin” tarzi

ifadeler de sikca kullaniimayagianarak adeta yolsuzluklara kilif uydurulgtur %’

1980’li yillara kadar devletin temel sorumlglu olarak kabul edilen ggim
hizmetleri, Turkiye’de uygulanan yeni&a politikalarin etkisi ile geri plana itilngive
devlet okullarindaki gitimin kalitesi digmeye balamistir. Basbakan ~ Ozal,  sosyal
devletin modasinin gegtni savunarak gtimin devletce verilmesine kgr ¢ikms,
Cumhurbakani Evren ise vatanglarin cocuklarini devlet okullarina Ucretsiz bir
sekilde gondermelerini edérmistir. Sgilik ve esitim harcamalarinin devletin Gzerinde
yukler olarak kabul edilgi, ya da neo-liberal ekonomi politikalarinin uygutsi, bu
donemde, devlet butcesinden ayrilan kaynaklar nzaman azaltiimaya kandi.
Boylelikle dgrenci baina yapilan harcama miktari da, ©6nceki donemleree go

rastianmany derecede diinstur.*%®

Ote yandan neo-muhafazakarsdiiceye uygun birsekilde, gitimde dini
agirhk giderek artmaya B&mistir. Bunun en somut 6rgie ilk ve ortaokullarda “Din

Kultiri ve Ahlak ve Bilgisi dersinin zorunlu olaraskutulmasidif®®

Bu donemde
Imam-hatip okullarinin sayilari artirilgnive din gitimindeki zorunluluk anayasal
glivence altina alingtir.>® Tirkiye'de din gitimine verilen bu énemin nedeni, daha
oncede belirtildii gibi, Islami kesimi denetim altinda tutmak ve solaskgtidimlu bir

din politikasi izlemektir.

3.5. CUMHURBASKANLI GI SECIMLER 1

Anayasaya gore Evren’in bir kere daha cumhgkdar olmasi mimkin
olmadgi icin, udlke gundeminde yeni cumhugianligi secimleri vardi. Esasen, bu
secimler oncesi bir anayasagdgkli gine gidilerek Kenan Evren’in siresinin uzatilmasi

49" Cemal,a.g.e, ss. 340 — 343.

498 Fatma Gok, (20042000'li Yillarda Tiirkiye Neo-liberalizmin Tahribati , 1. Baski, Metis Yayinlari,
Istanbul, ss. 100 — 1001.

49 Bora ve Cana.g.m, s. 32.

0 Gok,a.g.e, s. 101.



100

fikri gindeme gelmi, ancak inénii ve Demirel bu fikre kar cikmslardir>*

Secimlerden 6nce Ozalsu sozleri ile adaylini aciklamgtir:  “Evet,
Cumhurbakanhgina adayim. Parti Genel Banligina ve Babakanlga guvenilir bir
arkada getirilecektir.insallah herseyin hayirlisi olur2®? Ozal'' cumhurbskani olmaya
mecbur eden, 1989 yerel secimlerindegiakodtii sonuglarin, yapilacak olan ilk genel
secimlere yansimasi ve bdylece meclistekiugdugunu kaybederek eline gecen bu
firsati bir daha yakalayamayagadisiincesi olmgtur. Ahmad'a gére referandum
sonugclari, yerel secim sonugclari, askeri rejimdemralinan anti demokratik yasalarin
kaldirnimamasi ve “Ozal Hanedan!” olarak bilinensyzluk grubunursthretine zarar
vermesi Ozal'l, Evren’in yerine gecmeyigiinmeye sevk etrgir.>*® Bununla beraber,
Turgut Ozal''n cumhurbganligina adaykini koymasinda, arkasindagemlugun yani
sira, sivil kdkenli bir cumhurg&ani fikri de kamuoyunda cazibe unsuru olmasi da
etkilidir.°®* Cumhurbakanligi bir tarafa konuldgunda, yapilacak olan ilk secim
ANAP’nin ve Ozal'in sonunu getirebilecekkeninénii ve Demirel'in  yolunu

acacaktir®

Ozal'ln bu istgine rggmen hem SHP ve DYP hem de parti ici muhalif
isimlerinden Fethi Celikba siddetle kagi cikmis, DYP ve SHP oylamalara
katilmayarak, Celikba ise cumhurbgkanligina adaylgini koyarak tepkilerini
gostermglerdir>®® Fakat Ozal, 1982 Anayasasi’nin TBMM’nin Cumhusn
secilmesini kolaylgtiran hukimlerinden istifade ederek sadece ANARetwikillerinin
katildigi bir oturumda Cumhurlsani secilmgtir.>®” 31 Ekim 1989 tarihinde, Turkiye
Cumbhuriyetinin 8. Cumhurlggani olarak secilen Ozal, Cumhuriyet tarihinin Rils
Cumhurbakani olmy ve 9 Kasim 1989 tarihinde yapilan devir teslinetiyle géreve

baglamistir.>®

%1 Tanér, Siyasal Tarih, s. 82.

%2 Sijleyman Yailyurt, (2006), Turkiye’nin Ba sbakanlari, 1. Baski, Kiiltir — Sanat Yayinlari, Ankara,
s. 159.

%3 Ahmad,Bir Kimlik Pe sinde Tiirkiye, ss. 192 — 193.

%4 Tanor,Siyasal Tarih, s. 82.

% yYavuz Gokmen, (1992§)zal Sendromy 2. Baski, Verso Yayincilik, Ankara, s. 163.

% sabuncua.g.e, s. 147., TandSiyasal Tarih, ss. 82 — 83.

7 Koker,a.g.m.,s. 1257.

%8 Ahmad, Bir Kimlik Pginde Tiirkiye, s. 193.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Bir siyasal parti olarak ANAP’nin, siyasal partildoktrini icerisinde “cathc-all
party”, yani toplayici parti olarak tanimlargw. GlUnimiiz en yaygin parti tipi olan
toplayici parti, her hangi bir ideolojiden ziyade fazla oyu almak icin imaj, siyasal
iletisim, medya, gugclu lider, yuksek maliyetli kaliteligpaganda ve poplist sdylemleri
kullanan siyasal partilerdir. DOrg#imi birlestirme iddiasi, popdulist imaji, yeni siyasal
kavramlarla — orta direk, gaatlama vb — halk Uzerinde etkili bir ilgth kurmasi,
medyadan yararlanmasi, Turgut Ozal'in her politiktayin eden tek adam olarak
yuruttig gacla parti lidergi ve secimlerde kullangi propagandalari ile ANAP,
Turkiye’deki toplayici partinin en guizel 6érnekleden biridir.

ANAP ekonomide liberalizmi benimsegnve bu dgrultuda da neo-liberal
politikalar izlemitir. Ozal'in, Bgbakan Miustgari olarak gorev yagh dénemde
uygulamaya koydgu ve balangicta gegcici bir nitelik tayan 24 Ocak Kararlari’'ni, hem
Askeri Yonetim’de hem de ANAP iktidarinda uygularaaylevam etmgtir. Turk
ekonomisinde 24 Ocak Kararlar ile birlikte neoelibl ekonomik politikalar
uygulanmaya konulmgur. Devletin ekonomiye midahalesi azaltynserbest piyasa
ekonomisi benimsenmii ve dsa acik ticaret uygulamalarinin 6niindeki engeller

kaldiriimistir.

Ozal, ekonomide uygulagh liberalizmi siyasal alanda uygulayamatmi

Bunun nedeni sirekli hikimet bunalimlarinigayadgl veya hiukimetlerin her zaman
disme tehlikesi icinde ¢6zimu pek mumkin olmayan meekonomik sorunlar ancak
gucli bir hukiimetle en kisa siurede ¢ozulebilir. Buryani sira ANAP’nin siyasal
alanda liberalizme gegicin yogun bir caba sarf etmegide gorilmektedir. Ote yandan
ANAP’nin geleneksel kurumlara, yani aile, din veltom gibi kurumlara, kati olmayan
bir tutum icinde 6nemsemesi, onlarin galesi ve ¢@a ayak uydurmasi yolunda
oldukca ©Onemli uygulamalar gerceftiemistir. ANAP’nin, bu yonleri ile ele
alindginda neo-muhafazakar ginceyi benimsedi séylenebilir.

Ekonomik olarak neo-liberalizmi, siyasal olarak de@o-muhafazakagi
benimseyen ANAP’nin ideolojisi, ikinci bélimde tamanan yeni s& ideolojisidir.
Zaten ANAP’nin parti programinda ve sik sik vurghfa 4 esilim dustncesi de ele
alindginda, stylemsel olarak ANAP’nin yenigaleolojiye sahip oldgu bir gercektir.
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Ancak burada belirtiimesi gereken konu, ANAP’nirbdralizm dsindaki dier 3
egilimin istenilen anlamda gercekkebilmesinin yegane yolu ekonomik agidan guclu bir
Tarkiye'yi olusturmaktir. Sadece bu yolla muhafazakarlik, miliyldt ve sosyal
adaletcilik gerceklgirilebilir ve kalici nitelik kazanabilir. Eer ekonomik acidan zayif
bir Turkiye'de, bunlardan bahsetmek zordur eremumkin olsa bile gecgici ve
yetersiz olacaktir. Bu bakimdan ANAP’nin yenigsaleolojiyi sglam bir sekilde
O0zumsediini sdylemek yank olmayacaktir. CuUnkl yeni gaideolojinin ortaya
ctkmasinda ekonomik krizlerin etkisi siyasal krizheetkisinden daha fazla olgu ve
yeni s&in, 1970’li yillar boyunca ygnan ekonomik krizlerden kurtulma ¢abasinin bir

sonucu oldgu soylenebilir.

Yeni s& ideolojinin uygulayicisi olarak sadece ANAP’ni tgisnek pekte
dogru dezildir. Zira 12 Eylil 1980 Darbesi ve sonrasingdainda bulunan yénetimler
de yeni sg politikalarin uygulayicisi olmgiardir. 12 Eylul Darbesi ve sonrasinda
hazirlanan 1982 Anayasasi’nin 6zellikleri ile ysgiin 0zellikleri arasindaki paralellik,
Askeri Yonetim'inde yeni gaideolojiyi benimsediini gostermektedir. Burada 6nemli
olan sorusudur: ANAP kendisinden dnceki Askeri Yonetim'in efikde kalarak mi
yeni sg ideolojiyi benimsemitir yoksa Askeri Yonetim’den once yine Ozal'in biyii
cabalari sonucu cikarilan 24 Ocak Kararlari ilgldyean yeni sgin etkisinde kalinarak
mi 12 Eylul gerceklgirilmistir? Sorunun ikinci kismini dipu olarak kabul etmek
mumkundur. Tarafli tarafsiz pek coksikiin kabul ettgi gibi, yeni s&n balangici
olarak sayilan 24 Ocak Kararlar’'nin uygulanabilmes bgarili sonuglar alinabilmesi
ancak 12 Eylul Rejimi vb bir rejimde mumkindur. @de Askeri Yonetim ve ANAP
yeni sgin uygulayicilari olmakla beraber Ozal, Tlrkiyeiggni s& baglatan Kiidir.

ANAP belki 12 Eylul Askeri Yonetimi'nin etkisinde dtarak yeni s@
benimsemedi ancak onun getfdkosullardan da maksiumum oranda yararlanmasini
gayet iyi bildi. Demokrasiye gecilmesiyle birliktdskeri Yonetim'deki gorevinden
ayrilarak ANAP’ni kuran Ozal, sirekli olarak hemkadere hem de halka yakin
durarak her iki kesiminde guvenini@adi. Boylelikle iktidar olabilmek icin Askeri
Yonetim’'den izin halktan da yetki algolacakti. Askeri Yonetim’in tam destek verdi
MDP’nin ve gudimli muhalefet olan HP’nin halka uzatopagandalarinin etkisi ve
halkin Askeri Yonetim'den kurtulma arzusu ANAP’nktidara getirmgtir. Askeri

Yonetimin dolayll dest@ ile neredeyse tek alternatif olarak ANAP’nin tdkiir olmasi
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kacginilmazdi. Bgka bir deysle, Askeri Yonetim’e givenen MDP ve HP’nin halktan
uzak ve saldirgan propagandalarigaloolarak, halki bu iki partiden uzaktamis ve
ayrica Askeri Yonetim’in uygulagi baskinin etkisi veya en azindan bir an evvel

demokrasiye gecilme arzusu, Askeri Yonetim’in daldgstei olarak kabul edilebilir.

1991 yilina kadar iktidarda kalmayigasan ANAP'nin ekonomik politikalara
agirhk vermigtir. Bu politikalar kisa sirede olumlu sonuglargdsa da uzun vadede
etkili olamamstir. Gelir bolisUmUn ygaanan ortaya ¢ikan adaletsizlik sonucu, sermaye
gruplari gelirin buydk kismini, alt kesimler iseliga kicik kismini bolgmuslerdir.
Bunun sonucu olarak da “zengin daha da zengmkg fakir daha da fakirkgmistir”.
ANAP iktidarlari doneminde ortaya cikan PKK soruaukagli uygulanan hikimet
politikasi, PKK'yl dert etmeyen ve onu kiicimseyen rhiteliktedir. Bununla beraber
GAP ile kalkinma ve OHAL ile de guvenlik tedbirlealinarak bu sorunun halline
gidilmistir. I¢ politikadaislamcilik ve dy politikada herkesle uyum, ancak 6zellikle
ABD ile uyum, ANAP yeni sg ideolojisinden kaynaklangh soylenebilir. Yerel
yonetim politikalari da, ANAP'nin yeni ga uygulama alanlarin lgmda gelmektedir.
Zira yeni sg ideolojiye uygun olarak yerel yonetimlerde 6zgilenelerin 6ni acilm
ve belediyelerin harcamalarinda ciddi gan yaganmsgtir. Soylemde kapsayici bir tek-
ulus hegemonya projesi uygulamaya gals ve bunu kisa siurgine de olsa
basarmstir. Ancak zaman icerisinde rantiyeciler gibi bddir azinlgin, geride kalan
isci, ciftci vb dar gelirlilerden olgan ¢cg@unluga tercih edilmesi sonucu bu proje uzun

sureli olamarmtir.

Uygulanan yeni g1 — Ozellikle neo-liberal — politikalar, Ozal hirkétleri
doneminde en Onemli politikalar olmasinagmeen uzun vadede alinan shasiz
sonuclar, ANAP’nin goérdgli destgi azaltmstir. ANAP hikumetlerinin, ekonomik
liberalizmi gerceklgtirme usruna siyasal liberalizmi askiya almasi, partinirrdggd
destgi azaltan bgka bir unsur olmgtur. Siyasal liberalizme gecilmemesi hatta buna
kargi cikilmasi ( referandumda “hayir” yoninde gala yapilmasi buna guzel bir
ornektir ), 6zellikle 1989 secimlerinde etkisiniggérmi ve dort gilimin oylari, deyim
yerinde ise, yuvaya ucmaya skamistir. Gittikce zayiflayan ANAP'nde kurtuju
receteleri hazirlanirken, Ozal gidiin kotii oldgunu gérm@ ve 1982 Anayasasrnin,
Cumhurbakani sec¢imini kolaylgtiran hukimleri ile sadece kendi milletvekillerinin
katildigi 3. tur oylamada, 8. Cumhugkan secilmjtir. Bdylece ANAP'nde Ozal



104

donemi sona ermi kendisinden sonra gelen genelskanlar ANAP’ni yeniden
yukselme trendine sokmak icin ¢aba sarf etseldyagherili olamamyglardir.
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