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[Ik zamanlardan beri insan, faydalandig1 tasinmaz mallar iizerinde miilkiyet hakkina sahip
olmay1 ve bunu korumayi arzulamis bunu da Onceleri kaba kuvvetle zaman ilerledik¢e de
cesitli din veya hukuk kurallariyla korumaya calismistir. Boylece zaman i¢inde olusan ihtiyag
ve amagclar sonucu topragin iyeligi ve siirlarinin belirlenmesi dnem kazanmistir. Kazanilan
haklarin ise yasal bir giivence altina alinmasi dolayisiyla da toplumsal ve ekonomik gelismeye
bagl olarak da “tasinmaz mal miilkiyeti” kavrami ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Zamanla
kadastro kavrami olusmus ve cesitli diizenlemelerden sonra bugiinkii kadastro kanunu halini

almustir.
2000°1i yillara kadar hem teknolojinin gelismesi hem de {iretimin artmasina ragmen bir an

evvel bitirilmesi hedeflenen iilke kadastrosu bitirilememesi ve buna bagh olarak kadastronun

devlet biitcesine saglayacagi gelirden, Ulkemizin Avrupa Birligi’ne uyum ¢abalarina kadar
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OZET (devam ediyor)

her alanda karsilasilan bir engel olmustur. Cagdas medeniyetler seviyesine gelmis, gelismis
diinya devletleri arasinda yer edinmenin sartlarindan birinin de iilke kadastrosunun bitirilmesi
ve hatta giincelligini yitirmis, eski teknolojiyle kadastrosu yapilmis birimlerin de yenileme
kadastrosunun yapilarak son teknolojiye uyumlu hale getirilmesi oldugu anlasilmistir. Arazi
icerikli altyapr projelerinde ve daha bir cok alanda miilkiyet konularin ve diger mekansal
verilerin oncelikli gereksinim olmasi sebebiyle, 2005 yilinda hizlandirilmig bir programla
kadastronun bitirilecegi hedefi konulmus ve bunun da ancak 6zel sektor katilimiyla miimkiin

olabilecegi kanaati getirilerek tiim iilke genelinde ihaleli kadastro ¢alismalar1 baglamistir.

Yapilan yogun ve bir o kadar da yorucu calisma temposunun ardindan ihaleli kadastro ile
istenilen hedefe varilsa da ¢alismalar cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ozel sektor
ve devletin ayn1 calismada bilfiil bulunmasi, sosyal, ekonomik, idari, teknik vb. bircok agidan

uyumsuz durumlar dogurmustur.

Bu calismada aslinda amacina ulasan ama ulasirken de sorunlar da doguran 6zel sektore ihale
yontemiyle verilen ilk tesis kadastrosunun yapim isi incelenmistir. Bu konuda olumlu ve
olumsuz yanlar ele alinarak mevcut uygulamalarla Kkarsilastirmalar yapilmis ve

olumsuzluklarin giderilmesine yonelik 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyet, Taginmaz mal, Thaleli kadastro, Ozel sektor, Avrupa Birligi.

Bilim Kodu: 616.05.01

v



ABSTRACT

M.Sc. Thesis

INVESTIGATION OF MADE TO PRIVATE SECTOR
OF THE FIRST FACILITY LAND REGISTRY BY TENDER IN EXAMPLE OF
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Sezin KAMALAK

Zonguldak Karaelmas University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Geodesy and Photogrammetry Engineering

Thesis Advisor: Assist. Prof. Hakan AKCIN
September 2010, 79 pages

Since the beginning of ancient times, human beings have wanted to have and keep property
right on their real estate properties and at first they tried to keep it by brute force and then by
various regions and law. Therefore; as result of needs and purposes that arose in a period of
time, ownership of the land and determination of the borders have gained importance.
Guaranteeing the rights depending on social and economical development, caused the coming
out the term of ‘ownership of the properties’. In progress of time, the term of land registry

came out and after some regulations it was formed as it is today.

Till 2000’s, despite the development of technology and increasing of production, the
uncomplement of country land registry that had to be completed urgently, according as the
income of land registry that provide to national budget, has been an obstacle in most fields
until EU consistence attempts of our country. It is understood that; one of the requirements of

taking place in the developed countries that have reached to modern civilization level is



ABSTRACT (continued)

completing the national land registry and even by adapting the last technology by renewing
the land registry the units that had lost their actualize and made with old land registry. Owing
to primary need in groundwork projects upon lands and ownership issues and the other
spatial data in lots of fields, in 2005 it was aimed to complete the land registry and it was
believed that it was just possible by accompanying of private sector and all over the country,

land registry work with tender was started.

After intense and as much as tiring work, tough they reached the aimed object, practices
brought about some problems. Association of private and state sector together caused lots of

in accordant situations in aspect of social, economical, administrative, technical etc.
In this work, processing of the first facility land registry that was given to private sector that
reached its targets but meanwhile caused some problems, was analyzed. In this issue, current

applications were compared by dealing advantages and disadvantages and proposals to avert

problems were developed.

Key Words: Property right, real estate, land registery work by tender, private sector, the

European Union

Science Code: 616.05.01
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TESEKKUR

“Tesis Kadastrosunun Ihale ile Ozel Sektdre Yaptirilabilirliginin Karabiik-Eflani Orneginde
Incelenmesi” konulu yiiksek lisans tezimin damsmanlhigim iistlenerek, calismalarim siiresince
degerli katkilariyla her konuda destek olup ilgi ve yardimlarimi esirgemeyen saygi deger

danigsman hocam Yrd. Dog. Dr. Hakan AKCIN’a (ZKU) tesekkiirlerimi sunarim.

Verimli ve bir o kadar da keyifli calismalarimiz i¢in ve ayn1 zamanda da tez calismalarim
sirasinda verdigi destek ve katkilar icin Eflani kadastro santiyesinde birlikte calistigim mesai
arkadagim Kontrol Miihendisi Sayin Necati COSKUN’a (Kastamonu KM), yiiksek lisans
O0grenimim siiresince her asamada yardim ve desteklerini esirgemeyen degerli meslektagim
Kontrol Miihendisi Sayin Yasar SOLAK’a (Kirsehir KM), gerek tez yazimimda gerekse
yiiksek lisans derslerim sirasinda beni destekleyen ve anlayis gosteren Saym Miidiirlerime,

tesekkiirii bir borg bilirim.

Benim bugiinlere gelmemi saglayan, destek ve sevgilerini hi¢bir zaman esirgemeyen degerli
aileme, caligsmalarim siiresince kendisi ile yeterince ilgilenememis olmami anlayisla
karsilayan sevgili kizim Ecesu KAMALAK’a, bu siire zarfinda da bu acig1 eksiksiz kapatan
ve sayesinde hem ¢ocuk hem kariyer yapabildigim sevgili Giiliizar Annem’e, hayatimin her
aninda oldugu gibi yiiksek lisans 6grenimim boyunca da yardim ve destegiyle hep yanimda

olan, sevgili esim ve meslektasim Fatih KAMALAK’a sonsuz tesekkiirler.

Sezin KAMALAK
Eyliil 2010
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BOLUM 1

GENEL BiLGIiLER

1.1 GIRiS VE CALISMANIN AMACI

Insanoglunun gocebelikten kurtulup topraga yerlesik olarak yasamaya basladigi giinden
itibaren baslica amaci, faydalandig1 tasinmaz mallar izerinde miilkiyet hakkina sahip olmak
ve bunu korumak olmustur. Ilk zamanlarda kaba kuvvetle korunan taginmaz mal, medeni
toplumlarda din kurallar1 veya hukuk kurallartyla korunmaya baslanmis boylece zaman i¢inde
olusan ihtiyag ve amagclar sonucu topragin iyeligi ve simurlarmin belirlenmesi Onem
kazanmustir. Insan yasaminin devamlili§i noktasinda tabiatla iliskisinin ©neminin biiyiik
olmasi burada karsimiza ¢ikan en 6nemli 6rneklerden biridir. Bu devamliligin saglanmasi i¢in
tabiatta faydalamlan bu nesnelerden gerekli olanlarin sahiplenmesi, elde edilmesi
gerekmektedir. Bu kacinilmaz ve zorunlu iligki, sahiplenme yani iyelik sorununun temelini
olusturur. Kazanilan haklarin ise yasal bir giivence altina alinmasi dolayisiyla da toplumsal ve
ekonomik gelismeye baglh olarak da “tasinmaz mal miilkiyeti” kavrami ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Kadastro kavrami ve uygulamast bu noktada, insanin tasinmaz mallar
iizerinde hak olusturmasiyla baglamistir. Miilkiyete konu olan miilklerin sahipliliginin
devamliligin1 saglamak icin de “kadastro” islemleri baglatilmistir. Zamanla da tasinmaz
mallarin miilkiyet durumlarinin belirlenmesinin yani1 sira, vergilendirme ve miihendislik

islerinde de kadastro temel bir hizmet niteligini kazanmistir (Tiides ve Biyik 2001).

Dinamik bir hizmet olan kadastro, tilkemizde de 1912 yilindan bu yana uygulanmaktadir.
Iyelik ve buna iliskin haklarin tespit edilerek, Anayasa ile giivence altina alinmas1 Devletin en

onemli fonksiyonlarindan biri olup rejimin temelini olusturmaktadir (Demir 2005)

Bir iilkenin sosyo-ekonomik gelisimi i¢in bu derece gereklilik arz eden kadastronun da kismi
olarak degil tiim iilke capinda yapilmis olmasi, hatta mevcut kadastral bilgilerin de ayni
zamanda giincellenerek o giiniin teknolojik imkanlarina uygun hassasiyette olmasi gerektigi,

su gotiirmez bir gergektir. Bu calismalarin tamaminin kisa siire igerisinde yapilmasi ile ancak



istenilen hedefe varilabilmektedir. Ciinkii kadastro sonucu iiretilen bilgiler, zamanla
eskimekte ve bu bilgilerin ¢ok hizli bir sekilde gelisme kaydeden harita-kadastro alanindaki
teknolojik gelismelerle artan Olcii hassasiyetine uyumu da ancak yapilan kadastronun
yenilemesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu hususlar goz oniine alindiginda kadastronun bir an
once bitirilebilmesi i¢in ihale yontemi ile 6zel sektore yaptirtlmast uygun bir ¢6ziim yoludur.
Bu calismada kadastronun 6zel sektdre yaptirilmasinin ne kadar avantajli ve kullanisli bir
yontem oldugu uygulamalarla arastirilmis, ¢aligmalar sirasinda da karsilasilan sorunlar ele
aliarak bunlarin giderilmesine yonelik, sartname ve yasalarda yapilacak cesitli diizenleme ve

iyilestirme Onerileri sunulmugtur.

Birinci boliimde kadastronun tanimi, kapsami, hayatimizdaki 6nemi ve nasil var oldugu,
kadastronun ortaya cikisindan sonra nasil bir gelisim siiresinden gectigi, eskiden ne gibi
amaglarla  kullanilirken giiniimiizde hangi ihtiyaclanmiza cevap verebildiginden
bahsedilmistir. Ayrica ideal kadastro anlayisi ‘Kadastro 2014’ e de deginilmis ve yabanci
iilkeler ve iilkemizin bu anlayisa ne kadar entegrasyon sagladigi arastirilmustir. ikinci
boliimde kadastronun 6zel sektore yaptirilmasindaki sebepler, bu ihtiyacin nedenleri ve 6zel
sektore gegis slireci incelenmistir. Ayrica 6zel sektdre yaptirilabilen diger kadastro ¢esitlerine

deginildikten sonra tesis kadastrosunun yapimindaki teknik esaslar ele alinmistir.

Uciincii boliimde ise ihale yoluyla kadastro yaptirlmasinin degerlendirmesi icin Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligii (TKGM), Kastamonu XIX. Bolge Miidiirliigii yetki alanindaki
calismalar, Eflani {lcesinde yapilmis olan bir gercek uygulamayla elde edilen bulgulara gore
degerlendirilmis ve ihale Oncesi ve sonrast olarak bu bolge kapsamindaki caligmalar
irdelenmistir. Son olarak elde edilen sonuglara gore iilkemizde bu konunun uygulamasina

yonelik oneriler gelistirilmistir.

1.2 KADASTRONUN TANIMI

Kadastronun ¢esitli alanlarda tanimlarini incelememiz miimkiindiir; Kadastro sozliikte; “Bir
iilkedeki arazi ve miilklerin yerini, Yiizolciimiinii sinirlarint belirtip planlama igi.” olarak
bahsedilirken, 2709 sayili 1982 tarihli Anayasa'da (m. 35) “Herkes miilkiyet ve miras
haklarmma sahiptir. Bu haklar ancak kamuyarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet

hakkimin kullanilmast toplum yararina aykirt olamaz.” Seklinde ifade edilmistir.



22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Medeni Kanun'da (m. 719) “Tasimmazin swurlari, tapu
planlart ve arz iizerindeki simir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlari ile arz iizerindeki
isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki simirdir. Bu kural, yetkili makamlarca heyelan

bolgesi oldugu belirlenen yorelerde uygulanmaz.” 1fadesine yer verilmistir.

21.06.1987 tarih ve 3402 sayili Kadastro Kanunu'nda (m. 1) ise “Bu kanunun amact,
memleketin kadastral topografik haritasina dayall olarak tasinmaz mallarin suirlarint arazi
ve harita iizerinde belirleyerek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle Tiirk Medeni

Kanununun ongordiigii Tapu Sicilini kurmaktir” tanimlamasi yer almaktadir.

Uluslararas1 Kadastrocular Birligi (OICRF) ise kadastronun tanimimi su sekilde yapmustir;
“Kadastro; aym tiirden nesnelerin siciller ya da grafikler biciminde bir araya toplanmasinin
ifadesidir ki, genellikle taginmaz mal kadastrosu, vergi kadastrosu gibi terim baglantilari ile
kullanlir. Tasinmaz mal kadastrosu ise, Kadastro Teskilati tarafindan yiiriitiilen kiitiiklerden
ve biiyiik olcekli haritalardan olusan, belde ve adalara gore belirlenmis biitiin tasinmaz
mallary;, hukukun, kamu yonetiminin, ekonominin ve istatistigin ihtiya¢c duydugu bicimde

gosteren ve tamumlayan bir kamu hizmetidir”.

Bunun yam sira giiniimiiz yaklagimlari agisindan bir ¢ok bilimsel ¢aligmada; taginmazlarla
ilgili olarak hukukun, ekonominin, iktisadi ve sosyal hayatin, bilimin ve idarenin ihtiyag
duydugu konumsal ve konumsal olmayan bilgilerin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi,
giincellestirilmesi ve ilgililere sunulmasi islemlerinin tiimiiniin ¢ok amach kadastro seklinde

ifade edildigi goriilmektedir (URL-1 1990).

1.3 KADASTRONUN ONEMIi VE KAPSAMI

Kadastro toprak ve insan iligkilerini diizenleyen bir hizmet kurumudur. Kadastronun esas
gorevi iyelik yapisini tespit ederken teknik esaslara baglamaktir. Ulkemizde tasinmaz iyeligi
Anayasa ve yasalarla koruma altina alinmis kutsal bir haktir. Topraktan diizenli bir sekilde
yararlanilmasini saglamak, topraga iliskin yapilacak planlara altlik olmak, tasinmaz mallardan
vergi ve harglar alabilmek, miilkiyet ve sinir anlagmazliklarimi ¢éziimleyebilmek ve tasinmaz
mallar1 devlet giivencesi altina alarak miilk emniyetini saglayabilmek kadastronun bize
sagladigi en 6nemli hizmetlerdendir. Kadastro, giiniimiizde bilgisayar teknolojisinden de en

iyi sekilde yararlanan, yeryiiziinde ve yeraltinda yapilacak her tiirlii planlama ve diizenlemeler
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icin kaynak veri hazirlayan, verilere mekén boyutu kazandiran ve topografik yapiy1 gosteren,
ekonominin, hukukun, istatistigin, yonetimin, planlamanin ve cesitli bilimsel arastirmalarin

ihtiyaglaria cevap verebilecek dinamik bir bilgi sistemi olarak goriilebilir.

Biitiin bunlarin yan1 sira kadastro yalnizca kisilerin degil kamu tasinmazlarini da giivence ve
denetim altina alan, kamu ve toplum yararna bir miilkiyet anlayisin1 benimseyen, iilkenin
dogal kaynaklarinin korunmasini ve uygun kullanimini amaclayan, iilke, bolge ve kent
Olceginde planli kalkinmaya gerekli verilerin kullanimina ve islemeye hazir bulunduran,
merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gereksinimlerine yonelik bilgileri kapsayan ve
ihtiya¢ aninda hemen sunabilen, teknolojik gereksinimleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan,
her alanda kullanimi sart olan bilgi sistemlerinin kullanimina olanak verecek ve altlik teskil
edecek mekansal bilgi sisteminin temeli olan verilerin giincel tutulmasini ve siirekli akimini

saglayan dinamik ve sistemli bir siire¢ olarak da kabul edilebilir (URL-3 2009).

Bu kapsamda kadastro hizmetleri ve tiriinlerinden asagida belirtilen hususlar ¢ercevesinde

yararlanmak olasidir:

° Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin sahiplerinin, sinirlarinin,
yuizol¢timlerinin, {izerindeki detaylarin, miilkiyetten bagka diger ayni haklarin ve arazilerin
yiikseklik modellerinin belirlenmesi miimkiin olabilmektedir,

. Arazi ve her tirli taginmaz mal miilkiyetine yonelik tecaviizlerin giderilmesi ve
anlagsmazliklarin ¢oziimii davalarinin aydinlatilmasi saglanabilmektedir,

. Tarim arazilerinin azami verim elde edilebilecek bi¢imde planlanmasi ve diizenlenmesi
sOz konusu olabilmektedir,

. Tarimsal iretim planlama ve rekolte tahminlerini zamaninda ve gercek¢i bir bigimde
yaparak, onceden depolama, isleme, nakletme ve pazarlama gibi tedbirlerin alinmasina
yardimc1 olunmaktadir,

. Kamulastirma ¢alismalarinda 6ncelikle kullanilmaktadir,

. Orman alanlarinin belirlenmesi ve koruma altina alinmasi saglanmaktadir,

. Mera, yaylak ve kislak arazilerinin belirlenmesi ve gayesine uygun bir bigcimde
kullanilmalarinin saglanmaktadir,

. Toprak erozyonunun 6nlenmesi icin arazilerin miilkiyet durumunun belirlenmesine bagh

olarak sahipsiz yerlerin hizla agaclandirilmasina imkan saglamaktadir,



. Vakiflar, Belediyeler ve diger kamu kurumlarina ait tasinmaz mallarin belirlenmesi ve
isletilmesinin temini s6z konusudur,

. Kent arazilerinin ve kent alanlarina yeni katilan arazilerin planlanmas: ve
gecekondulagmaya meydan verilmemesine yonelik uygulamalara altlik olusturur,

. Carpik kentlesmelerin ve yapilagmalarin engellenmesine katki saglar,

. Yerel yonetimlerin emlak, cevre ve temizlik vergilerini eksiksiz, adaletli ve diizenli bir
bicimde toplayabilmelerine yardimci olunmasim saglar,

. Kentsel altyapinin belirlenmesi ve cevreye zarar vermeyecek bicimde hizmete
sunulmasinin saglanmas1 hususunda katki saglar,

. Miilkiyet arazileri tizerinden gecen elektrik, PTT, dogal gaz, kanalizasyon vd. altyap1
tesisleri i¢in irtifak kurulmasi ve uygun bedel tespitine katilmasina destek verir,

. Bolge kalkinma planlariin yapilmasi ve uygulanmasi i¢in gereklidir,

. Her cesit bayindirlik yapi ve faaliyetlerinin planlanmasi ve yerine uygulanmasi icin
vazgecilmez bir unsurdur,

. Tasinmaz mallarla ilgili her tiirlii istatistik bilgilerin toplanmas1 ve basta bilimsel
aragtirmalar olmak iizere bircok kullaniciya sunulmasini saglar,

. Giiniimiizde temel bir ihtiya¢ haline gelen ve basta yerel yonetimler olmak iizere bir¢ok
ozel ve tiizel kisi ve kurumlarin ihtiyact olan bilgilerin bulunacagi bir Cografi Bilgi Sistemi

(CBS)‘nin alt yapisini olusturur,

Dolayisiyla kadastro, pek ¢ok sektore hizmet veren ve bu sektorlerin ¢aligmalarimi da bir

anlamda kolaylastiran bir olusumdur.

1.4 KADASTRONUN TARIHTEKI GELIiSiMi

Yapilan aragtirmalar sonucunda ilk ¢agda yapilan ¢aligmalar, tasinmazlarin vergilendirilmesi
ve degerlendirilmesi esasina dayanip, kadastronun baglangi¢ta toplumlarin ortak giderlerini
karsilamak amaciyla tarim topraklarindan adil ve diizenli bir sekilde vergi alinabilmesi i¢in
diizenlenmis bir kamu hizmeti olsa da zaman i¢inde taginmazlara iliskin miilkiyet ve sinir
anlagsmazliklarinin ¢oziimiinde de kullanilabilecek en giivenilir sistem ve ara¢ oldugu tespit
edilmis ve bu ozelliginden faydalanilma amagh olarak kullanildigi goriilmektedir. Zaman
icinde kadastronun giicii ve yarar1 artmis ve bugiin artik araziye yonelik her tiir arastirma,

planlama ve projelendirme ¢aligmalarinda temel altlik ve hazirlanan plan ve projelerin araziye



uygulanmasinda vazgecilmez bir ara¢ 6zelligi kazanmistir (Demir 2005). Eski Tiirk devletleri
ve Osmanlilarda ise kadastro, cok amach bir bilgi sistemi olarak ortaya ¢cikmustir (Oztiirk
2007).

Bu gelismelerin yan sira kadastronun teknolojik gelismelerin de 6nemli dl¢iideki destegiyle
kullanim alanlar1 artmis bdylece de kadastro cok kapsamli bir sistem siirecine girmistir.
Kadastronun ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar olan gelismelere bakildiginda, kadastral

sistemlerde ii¢ temel yaklasim goriilmektedir.

. Tasinmazlarin vergilendirilmesi ve degerlendirmesini amag¢ edinen vergi kadastrosu,

. Arazi miilkiyet kavram ve kayitlarin1 yasal mevzuata uygun olarak diizenlemeyi amag
edinen hukuki kadastro,

. Hem vergi hem de hukuki kadastroyu kapsayabilen ve parsel bazindaki diger cesitli

arazi bilgilerini de icerebilen ¢cok amagl kadastro.

Bu yaklagimlar kadastronun cesitlerini de ortaya koymaktadir (Yomralioglu 2002).

Tarihsel gelisim gozlendiginde, kadastronun toplumsal gelismeye bagimli bir icerik
kazandigi, toplumun gereksinmelerini karsilamak icin uygulandigi, toplumun yapist ve
gereksinmeleri degistik¢ce kadastronun kapsaminin ve iceriginin de degistigi, bu igerige bagl
olarak kadastronun hedeflerinin ve temel ilkelerinin de degisime ugradigi gozlenmektedir.
Cok amach kadastro, toplumsal gereksinimlerin ortaya ¢ikardigi topraga iliskin kapsaml bilgi
gereksinmesi, toplumsal olgulara yaklagimda artan énem kazanan bilimsel yaklasimlar, her
tirlii bilgiye kolay ve pratik sekilde ulasabilme ihtiyaci sonucu kadastronun biitiinsel olarak
degerlendirilmesi ¢ok amacli kadastronun (CAK) dogmasina neden olmustur. CAK, toprak
iizerinde yapilacak her tiirlii diizenleme icin kaynak veri hazirlayan, verilere mekan boyutunu
kazandiran ve yeryiiziiniin topografik yapisin1 gosteren, ekonomi, hukuk, istatistik, kamu

yonetimi ve ¢esitli bilimsel arastirmalarin gereklerine yanit verebilecek icerikteki kadastrodur.

Cagdashiginin niteligini, cok amaclhliginin islevselligini belirledigi (¢cagdas) cok amacl

kadastro;

. Yalniz kisilerin degil, kamunun taginmazlarini da giivence ve denetim altina alan,



. Kamu ve toplum yararina bir iyelik anlayisindan kaynaklanan,

° Ulkenin dogal kaynaklarinin korunmasini ve uygun kullanimini amaglayan,

. Gerekli verileri iilke, bolge ve kent 6lgeginde planl kalkinmaya, kullanima ve iglemeye
hazir bulunduran,

. Merkezi ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan,

. Teknolojik geligsmeleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan,

. Ayrintili arazi bilgi sisteminin kurulmasina temel olan verilerin siirekli akimini saglayan

devingen ve sistemli bir siirectir.

“Kadastronun, gelecegi pozitif anlamda bicimlendirmeye yardim eden bir araca nasil
doniisebilecegi?”, “eskilige karst nasil korunacagi?” ve “ona siirekli bir kullanim degeri
verilebilecegi?”, iceriginin (etki giiciiniin) ve etki alanmin gelistirilmesiyle olanakli olabilir.
Bu ise, kadastroya toplumsal gelismenin yansimasi oranina baglidir. Toplumsal degisimin
sonuglarinin kadastroyu etkilemesi, baska bir nitelemeyle kadastronun gelisen toplumsal
islevlerle olan baglarim1 gelistirerek toplumun genel gelisim diizeyine uyumlu bir yapiya
kavusmasi, onun duraganligini kirarak devingen bir yapiya biiriinmesinin kosulu olmaktadir.

(Ozen 1971).

Kadastro, gelisiminin bugiinkii asamasinda, topragin ve dogal cevrenin korunmasi,
kullanilmas1 ve gelistirilmesi, boylece gelecek kusaklara yasanabilir ve diizenli bir ¢evrenin
devredilmesi i¢in gereken verileri saglamak, islemek, depolamak ve sunmak gibi onemli ve
nesnel bir gorev-sorumluluk iistlenmektedir. Dolayisiyla; giiniimiiz kadastrosunun da,
taginmazlara iligkin tiim verilerin saptanmasi ve bunlarin veri tabanlarinda islenip depolanarak
arazi bilgi sistemlerinin olusturulmasina yonlendirilmesi islevini iistlenen bir bilgi sistemine

doniismek zorunda oldugu kaginilmazdir.

Yukarida anlatilan tiim hususlarin yanisira, teknolojilerdeki biiyiik gelismeler, sosyal degisim,
kiiresellesme, yasal ve cevresel sonuglara bagli olarak mesleklerin is iliskilerindeki artis,
geleneksel kadastro sistemleri {izerinde bir baski kurmustur. Zaten ilk zamanlardan giiniimiize
dek kadastroda yasanan bir c¢ok reform bunun agik bir gostergesidir. Uluslararasi
Kadastrocular Birligi’nin (FIG) 7.Komisyonu’nun bu alandaki gelismeleri ¢ok dikkatli bir
sekilde izlemis ve 1994 yilinda bir ¢alisma grubu kurarak bu konudaki egilimleri takip edip

bir vizyon gelistirmistir. Bunun temel nedeni ise, kadastrodaki reform ihtiyacidir. Calisma



grubu ilk olarak bir egilim analizi yapmak iizere anket formu diizenlemistir. Bir ¢cok 6nemli
Oneriler bu anketle ortaya ¢ikmis ve alti konu tespit edilmistir. Asagida agiklanan bu alt1
konuya bagl olarak “Kadastro 2014 terimi tiiretilmis ve kullanilmistir (Yomralioglu vd.

2003).

Kadastro 2014 Vizyonu, Uluslararas1 Harita Miihendisleri Birligi (FIG) ‘nin 1998 yilinda
yayimmladigr kadastroya ve kadastral verilerin yonetim anlayisina getirdigi yenilikler ile
gelecekteki kadastral sistemleri kadastral hizmetlerin ¢agin gereksinimlerine uygun, kaliteli,
giivenilir ve siirdiiriilebilir kadastral anlayis1 ongoren raporudur. 21. yiizyili yasadigimiz
cagimizda, bilim ve teknolojinin 1s181nda insanin her gecen giin hizla degisen yasami, arazi-
insan iligkisi planlamasindaki degisimler cercevesinde kadastronun devam eden otomasyonu,
Arazi Bilgi Sistemlerinin geliserek genislemesi kadastronun artan énemini ortaya koymus;
diger bir deyisle gelecekteki kadastral sistem i¢in bir tasarim olan ‘Kadastro 2014’ vizyonuna
entegrasyonu zorunlu hale getirmistir. Kadastro 2014 hedefiyle, tesis kadastrosu ve

devaminda gelisen degisikliklerin izlenmesi ve giincelleme calismalar 6nem kazanmaktadir.

Cagimizda, bilim ve teknolojinin 151¢1nda insanin her gecen giin hizla degisen yasami, arazi-
insan iligkisinin artan Onemi, kadastral faaliyetlerin ve Arazi Bilgi Sistemlerinin geliserek
genislemesi kadastronun gelecekteki kadastral sistem i¢in bir vizyon olan ‘Kadastro 2014’ e
entegrasyonu zorunlu hale getirmektedir. (Tiiren ve Durduran 2008) Arazi Bilgi Sistemi
(ABS) verilerinin ‘parsel’ yerine ‘nesne’ tabanli yonetimini dngdérmesi, Kadastro 2014’iin en
dikkat cekici ifadelerinden biridir. (Cete 2007) Vizyonun 6nemli 6ngoriilerinden bir digeri ise
“Kadastro 2014 kamusal haklar ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitiin yasal
durumunu gosterecektir” ifadesidir (Kaufmann and Steudler 1998). Kadastro 2014 Vizyonu,

6 ana hedefte ilkelerini agciklamistir;

1. Gorev ve Kadastronun Icerigi; arazinin tiimiinii kapsayan ve arazi iizerinde bulunan 6zel
ve kamusal haklar ve kisitlamalarin biitiinii gosterebilen arazinin biitiin yasal durumunun
ortaya konulmasim gerekmektedir. Bu yaklagim sayesinde arazi zilyetliginin giivencesi, arazi

kullanimi ve kaynak yonetimi biitiin toplum ve arazi sahipleri tarafindan siirdiiriilebilecektir.

2. Kadastronun Organizasyonu; Kadastral harita ve harita bilgilerinin {iiretimi ile

tasinmazin hukuki bilgilerini ayr1 kurumsal yapilar tarafindan siirdiiriilmesi ile gelen sorunlari



ortadan kaldirilmasi yani teknik ve hukuki ayriliklar1 ortadan kaldirmayi hedefleyen bir

kurumsal yap1 anlayis1 olmasi gerekmektedir.

3. Haritalarin Degisen Rolii; Harita bilgilerinin iiretimi ve bunlarin harita olarak sunulmasi
farkli 6lgme metodlar ile farkli altliklar elde edilmesi yerine modern teknoloji kullanarak elde
eldilen harita bilgilerini ile ihtiyaca gore farkli harita althiklarimin elde edilmesi

gerekmektedir.

Bu yeni prosediir bir ¢ok avantaja sahiptir. Bunlar:

e Veri modellerinin bilgi gosterimindeki esnekligi; bir gosterimin tipi, lcegi ve igerigi
ihtiyaglara gore secilebilecektir.

e Bilgi bir kez depolanacak ve ayni bilgilerden farkli iirlinler elde edilecektir.

e Dijital modelin elde tutulmasi kolay olup, bu modelin veri sunumu klasik haritalarda
olabildigi gibi fiziksel bir zararla karsilasmaz.

e Kadastral bilgilerin dagitimi ve yayimlanmasi, dijital veri modellerinin karsilikli degisimi

ile kolaylikla miimkiindiir.(Yomralioglu vd. 2003)

4. Bilgi Teknolojileri; modern teknik ve donanim ile kadastral bilgilerin sayisal ortamdan
elde edilmesi ve sunulmasimin saglanmasi ile hizli ve etkin bir ¢oziim saglayan sistemlerin

olusturulmasi gerekmektedir.

5. Ozellestirme; Bu ilkede kadastral faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesinin hizli
ve etkin olarak saglayabilmek amaciyla kamu ve 0zek sektor isbirliginin artirilmasi

hedeflenmektedir.

6. Maliyetin Geri Doniisiimii; Kadastro hizmetlerinin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi
asamalarinda gerekli maliyetin kadastral hizmetler sonucu geri doniisiimiiniin saglanabildigi

bir yapida geri kazanimlarin elde edilmelidir (Tiiren ve Durduran 2008).

Kadastroda yeniden yapilanmanin gelisme egilimleri gorev tanimi, kuramlar, kurallar ve

orgiitsel yap1 bagliklar1 altinda asagidaki gibi somutlastirilabilir:



D e —————————
KURAMLAR

sayisallagtirma

sistemin otomasyonu

ag yapilarinin kurulmasi

GOREV TANIMI ORGUTSEL YAPI
Kullanici dostu esgiidiimlendirme
| sayisal |61e| sektoriin katilimi
hizli veri erigimli kamu yapisinin diizenlenmesi

| dogru ve giincel Kadastro | personel sayisinda indirim
|gok amach 2014 | maliyetin geri déniigiimii
verimli sistemin yerellestirilmesi
| ozel sektor katihmi |vb...

|k aynaklarin korunmasi
vb....

KURALLAR

¢ok amagl kadastro
arazi bilgi sistemi

yeni tiize

Sekil 1.1 2014 Kadastrosu’na gore yeniden yapilanma (Demirel vd. 2003).

1.5 KADASTRONUN YABANCI ULKELERDEKI GELiSiMi

1.5.1 Yabanci Ulkelerde Yapilan ilk Kadastro Calismalar

flk¢aglarda, kadastro islemlerinin yapildigini gosteren en eski belge MO 5000 yilina ait

oldugu tahmin edilen Misirlilarin kerpic tabletler iizerine ¢izdikleri sekillerdir. Eski Misir’da

yiizolciimii ve net gelire dayali olarak toprak vergisinin de alindig1 bilinmektedir. Onceleri

vergi toplamak amaciyla yapilan kadastrodan daha sonralari Nil nehrinin tagmasi sonucu

ortaya c¢ikan smir sorunlarinin giderilmesinde de yararlanilmistir. Tabletlere, Nil kiyisinda

bulunan tarim alanlarinin parsel sinirlar isaretlenmis ve bunlardan taskin sonrasinda sinirlarin

tekrar eski sahiplerine gosterilmesi ve anlasmazliklarin giderilmesinde yararlamilmistir (Tiides

ve Biyik 1994).

Arabistan ¢éliinde bulunan bir tablette MO 4000 yilinda yapilan ve yiikseklik ile alanlar1 da

belirli olan Olciilmiis bir arazinin paylarim1 gosteren bir plan bulundugu, Eski Yunanistan’da
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mal sahiplerinin bildirimine ve niifus sayimina dayanan bir kadastro oldugu, Roma
imparatorlugu zamaninda, haritacilarin biitiin yunan arazisini olgtiikleri ve parselleri gosteren
haritalarin mermer yada bronz tabletler iizerine c¢izdikleri, Romalilarda topraklarin
vergilendirilmesi amaci ile, biitiin toprak sahiplerinin, durumunu ve degerini belirtmekle
yiikiimlii kilindig1 ve topraklarin yiizél¢limii cinsi ve gelirini gosterir kiitiiklerin diizenlendigi

bulgularina ulagilmistir (Demir 2005).

Kadastronun Avrupa’ya girisi, toprak kayitlarmin yazimi ile 1085 yilinda Ingiltere’de
baslamistir. {1k resmi 6lgme 1688’de Almanya’min Dortmund kentinde baglamus, kiitiik ve
plan esasina gore diizenlenmistir. Toprak vergi ve harglariin adil ve diizenli dagilimim
gerceklestirmek temel hedef olmustur. Dortmund’da ilk iilke nirengi aglarina bagh kadastro
alim 1826-1833 yilarinda yapilmis ve arazi vergi haritalarinin althgl olusturulmustur.
1936°dan itibaren tarimsal topraklarin verimliliklerine iliskin derecelendirme sinirlan ve
toprak dereceleri kadastro paftalarina aktarilmistir. Almanya’nin batisinda (Frankfurt) bir
meslek kurulusu olan "Institut fiir Angewandte Geodaesie" kadastronun ddevlerini su sekilde
tanimlamaktadir "Tasinmaz mallar kadastrosu parsellerin, parseller iizerindeki haklarin
tanimlanmasi1 ve tasinmaz mal degerlendirilmesi i¢in gerekli olan verilerin koleksiyonudur. O
oncelikle arazi vergisinin takdiri i¢in bir althik oldugu gibi tapu kiitiiklerinde tasinmaz mal
esiti haklarm (ayni haklarin) ve arazi kullanig bigimlerinin tanimlanmasi i¢in gerekli veriler ve
resmi arazi simirlandirma sonuglarinin  kadastroya aktarilmasi, kadastro belgelerinde
gosterilmesi gerekir. Genellikle bunlar disinda, arazi ortiisii toprakalti yapilari, yapilarin kat
sayilari, yararlanma bicimleri ve yiikseklik verilerini kapsayan, planlama amaglar icin ve

toprak kullanma 6nlemleri i¢in gerekli olan verilerin kadastroca saptanmasi amaclanir".

Isvicre’de, 1800 yilinda iilke agina dayali hukuki kadastro bitirilmistir. Fransa’da ise;
kadastronun ilk uygulanis amaci vergi kadastrosuna yonelik olmustur. Buna y6nelik olarak
ilkin toprak sahiplerince verilen bilgiler iizerine temellendirilen bir kadastro kurulmasi
kararlastirilmis, fakat uygulamada biitiin parsellerin diizenli bir dl¢iisii yapilmadan yararh bir
kadastronun kurulamayacagi anlasilmis ve bunun iizerine, dogru ve adil bir vergilendirme icin
kadastronun 6lcii temeline dayandirilmasinin gerekli oldugu,” saptanarak, bugiinkii anlamda
kadastro uygulamasi 1808 yilinda baglamis ve 1850 yilinda biitiin Fransa topraklarinin
kadastrosu tamamlanmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalarin tiimiine Napolyon Kadastrosu
da denilmektedir. Ayrica Fransa’da 1861 yilinda tapu kiitiigiine dayali kadastroya baslanmistir
(Demir 2005).
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1.5.2 Yabanc1 Ulkelerdeki Mevcut Kadastral Durum

Tesis kadastrosunu tamamlanmis gelismis iilkelerde; ileri teknolojiye dayali, iyilestirme ve
yenilestirmeye doniik; arazinin degeri, toprak smifi, bitki Ortiisii, topografik durum, teknik
altyapi, iilke ekonomisi iizerinde biiyilk ©6nemi bulunan degerlendirme haritalarinin
cikarilmasina yonelik olarak arazi bilgi sistemleri olusturulmaktadir. Biitiin bu ¢alismalarin da
basariyla tamamlanabilmesinde ‘2014 Vizyonu’nun tiim gereklerinin yani sira orgiitsel
yapisinda da belirtildigi gibi 6zel sektor katiliminin ve kati kamu yapisinin yeniden

diizenlemesinin saglanmasinin rolii biiyiiktiir.

Bati Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde, kadastro hizmetlerinin yerine getirilmesinde giiniin
teknolojisinden en iyi sekilde yararlanilmakta ve arazi bilgi sistemleri olusturulmaktadir.
Kadastro verileri bilgisayar olanaklar ile gelistirilmekte ve istenildiginde grafik ya da
hukuksal bilgiler arzu edildigi sekilde goriilebilmekte, kullanicilarin yararlanmasina
sunulmaktadir. Bilgisayar ortamina aktarilan bilgiler kolay bir sekilde arsivlenmekte
(depolanmakta) ve giincellesmektedir. Boylece istenilen kosullara uygun her tiirli
miihendislik plan ve projelerinin hazirlanmasi, verilen bilgilerin gelistirme ve doniistiiriilmesi
olanakli olmaktadir. Olusturulan arazi bilgi sistemleri sayesinde tiim kadastral bilgiler,
bilgisayar ortamina aktarilmistir. Belli merkezde toplanan bu bilgiler, isteyen kurumlarin

kullanimina iicreti 6denmek kosulu ile sunulmustur (Demir 2005).

Yabanci iilkelerde yapilan ¢alismalart ve mevcut kadastral durumu; Tiirk tapu, kadastro ve
harita sistemlerinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde bugiine kadar hep siki bir etkilesim
icinde bulunulan Almanya; harita, tapu ve kadastro sektoriinde gerek kurumsal gerekse
teknik agidan hizli ve 6nemli gelismelerin yasandigi Hollanda; diger baz iilkelerin taginmaz
degerleme sistemlerini olustururken model iilke olarak inceledikleri ve Iskandinav iilkelerinin
karakteristiklerini tasiyan Danimarka; Tiirk taginmaz hukukunun temelini olusturan Tiirk
Medeni Kanunu'nun bu iilkeden alinmis olmasi nedeniyle miilkiyet yonetimi anlayisinin
iilkemizle biilyiik benzerlik gosterdigi ve kadastro alaninda diinyada kabul gérmiis bir vizyon
calismasi olan Kadastro 2014 baglaminda hizli ve onemli gelismelerin yasanmakta oldugu
Isvicre’de yapilan kadastral calismalarin yasal, kurumsal ve teknik yapisi alt basliklarryla

incelenecektir (Cete ve Yomralioglu 2009).
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1.5.2.1 Yasal Yap1

Inceleme kapsamindaki iilkelerin tapu, kadastro ve harita iiretimi faaliyetlerini diizenleyen
yasal yapilarina bakildiginda, her bir faaliyet alaninda sadece bir veya birka¢ diizenlemenin
bulundugu goriilmektedir.(Cizelgel.1) Ozellikle Isvicre’de yasal mevzuat son derece sade bir
yapiya sahiptir. Ulkedeki arazi idaresi alaminda ¢aligmalar 2008’e kadar Medeni Kanun ve
bir¢ok farkli yasa ile tanimlanmisken, 2008 yili basinda, daginik yapidaki kadastro, harita
iiretimi ve cografi bilgi yasalar ile Ulusal Topografya Ofisi’nin tabi oldugu yasalar, “Cografi
Bilgi Kanunu” adi altindaki yeni bir diizenlemeyle bir araya getirilmistir. Isvigre’nin tapu,
kadastro ve harita mevzuatinda son zamanlarda yasanan bir diger dikkat cekici gelisme ise
Tiirk Medeni Kanunu’nun temelini olusturan Isvicre Medeni Kanunu’nda 2004 yilinda
yapilan degisikliklerdir. Buna gore, onceleri taginmaz bilgilerine ilgisini ispat eden kisiler
erisebilmekteyken, bu tarihten itibaren ii¢iincii sahislar da taginmazla ilgili malik ve kisitlama
bilgilerine ulagabilmektedir. Miilkiyet verilerine erisim haklarinin bu sekilde genisletilmesini
zorunlu kilan unsur ise tapu ve kadastro bilgilerinin dijital ortamda sunulmasina olanak

taninmasi diisiincesidir (Cete ve Yomralioglu 2009).

Cizelge 1.1 Baz1 Avrupa iilkelerinin tapu, kadastro ve harita faaliyetlerini diizenleyen

kanunlar.
ULKE TAPU KADASTRO
Medeni Kanun Olgme ve Kadastro Kanunu
Almanya Tapu Kanunu Isaretleme Kanunu
Kat Miilkiyeti Kanunu
Kadastro Kanunu
Hollanda Medeni Kanun Kadastro Organizasyonu Kanunu
Temel Kayitlar Kanunu
Toplulagtirma Kanunu
Ifraz ve Arazi Kaydi Kadastro Kanunu
Danimarka Kanunu Harita Uretimi Kanunu
. Cografi Bilgi Kanunu
Isvicre Medeni Kanun
1.5.2.2 Kurumsal Yapi

Kurumsal yapiya baktigimizda, tapu ve kadastro calismalart Almanya, Danimarka ve
Isvicre’de iki farkli bakanlik biinyesinde yiiriitilmekteyken, Hollanda’da tek bir bakanligin

idaresindedir. (Cizelge 1.2). Nitekim Hollanda hari¢ diger ii¢ iilkede, iki ¢atili sistemin neden
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oldugu koordinasyon sorunlar1 ve etkin olmayan miilkiyet kayit sistemi isleyisi mevcuttur. Bu
4 iilkenin kadastro sistemlerinin kurumsal yapisina bakildiginda ise Hollanda hari¢ diger ii¢
iilkede lisansh harita miihendislerinin kadastro ¢alismalarinda degisen rollere sahip olduklar
goriilmektedir. Almanya’da lisanshi harita miihendisleri yerel kadastro ofisleriyle birlikte
calismakta ve kadastronun teknik kismini yiiriitmektedirler. Danimarka’nin tamaminda,
Isvigre’'nin ise biiyiik bir boliimiinde yerel kadastro ofisleri bulunmamakta, buralarda lisansh
harita miithendisleri yerel kadastro ofisleri gibi faaliyet gostermektedirler. Almanya, Hollanda,
Danimarka ve Isvicre’nin harita iiretim sistemlerinin kurumsal yapilarina bakildiginda ise bu
iilkelerde orta ve kiigiik olgekli harita iiretim calismalarina askeri otoritelerce baslandigi,
ancak zaman i¢inde yasanan degisimle bugiin dort iilkenin tamaminda da bu haritalarin iiretim

gorevinin harita-kadastro idaresine devredildigi goriilmektedir (Cete ve Yomralioglu 2009).

Almanya, Hollanda ve Isvicre’de tasinmazlarin kayit islemleri noterler ile tapu ofislerinin
ortaklasa calismalaryla siirdiiriilirken, Danimarka’da noterler kayit sisteminde yer
almamaktadir. Yakin bir gelecekte de noterlerin kayit islemini dogrudan gerceklestirmesi
planlanmaktadir. Bu sayede tapu ofislerine olan ihtiyacinda ortadan kalkacagi

diistiniilmektedir.

Cizelge 1.2 Baz1 Avrupa iilkelerinin tapu, kadastro ve harita faaliyetlerinin kurumsal yapisi.

ULKE TAPU KADASTRO
Icisleri Bakanhg1
Almanya Adalet Bakanlig1
Hollanda Konut, Fiziksel Planlama ve Cevre Bakanlig:
Danimarka Adalet Bakanlig1 Cevre Bakanligi
Savunma, Sivil Koruma ve Spor
Isvicre Adalet ve Polis Bakanlig1 Bakanligi
1.5.2.3 Teknik Yap1

Sayisal kadastro verileri iyi durumda olan iilkeler arasinda ilk siralarda yer alan Isvicre’de,
kadastro c¢aligsmalarinin yaklasitk %10’luk bir kismi heniiz tamamlanmamistir. Ancak,

tamamlananlarin % 55’e yakini onaylanmis, 35’e yakimi da onay asamasindadir. Bir baska
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ifadeyle, iilkede sayisal kadastro verileri arazi uygulamalarinda kullanilabilir niteliktedir.
Isvigre’deki kadastral ¢alismalarin %80-90’lik kismini gerceklestiren lisansh harita biirolar,
sadece teknik anlamdaki kadastro calismalarin1 degil, aym1 zamanda smir belirleme
calismalarimt da yliriitmektedir. Lisansli harita ofisleri, dagitik hizmet saglayan kadastro
ofisleri gibi hizmet gérmektedir. Ozel sektoriin kadastro ¢alismalarinda yer almasi, kadastral
sistemin kuruldugu 1900’lerin basindan beri gecerli olan bir uygulamadir. Bu uygulamanin ne
derece faydali oldugu, 6zellikle son birkag¢ yil icinde kamu yOnetiminin genel egilimiyle de

kanitlanmustir (Steudler 2006; Steudler and Williamson 2005; Kaufmann et al. 2002).

Isvicre’nin kadastro bilgi sisteminin en dikkat cekici ozelliklerinden biri ise sistemin Kadastro
2014’tn oOngoriileri cercevesinde, her biri nesne yonelimli yapiya sahip sekiz bilgi
katmanindan olusturulmus olmasidir (Sekil 1.2). Topografik detaylar ve jeodezik kontrol
noktalar1 da bu katmanlar arasinda yer almaktadir. Bir baska ifadeyle Isvicre’nin mekansal

bilgi sistemlerinde de Almanya’dakine benzer bir biitiinciilliik s6z konusudur.

Isvigre’nin kadastro veri modelinin asagidaki 6zellikleri tasidig1 soylenebilir;

e Model 8 bilgi katmanindan olugsmaktadir.

¢ Her bir katman nesne yonelimli ve varlik-iliski diyagramiyla tanimlanmis bir yapiya
sahiptir.

e Diger katmanlar farkli yapisal tamimlamalar gecerliyken, miilkiyet ve arazi Ortiisii
katmanlar1 herhangi bir bosluk veya iist {iste binme olmayacak sekilde tiim iilkeyi

kapsamaktadir.
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Kontrol noktalan
leodezik kontrol noktalan  £2

Arazi ortisd
Yol, bina, hidroloji, orman, vb  «

Cesitli nesneler

Duvar, kaynak, kopri, vb

Yikseklik
Sayisal arazi modeli  «
isimler

Yer ve mevki £

Mulkiyet

Kadastro parselleri  £C

Boru hatlan

Gaz, petrol, vk

idari simirlar
Kanton, beledive, vb

Sekil 1.2 Isvicre Kadastro Bilgi Sistemi’nin bilesenleri (Cete ve Yomralioglu 2009).

Almanya, Hollanda ve Danimarka’da tapu ve kadastro verilerinin tamami dijital ortamdadir.
Isvicre’de ise kadastro verilerinin yaklastk % 80’i dijital iken, tapu verileri icin bu oran
kantondan kantona farklilik gostermektedir. Sayisal kadastro verilerinin niteligi baglaminda
ise dort iilkede de farkliliklar s6z konusudur. Ornegin Almanya’da sayisal kadastro haritasi
iizerindeki detaylarin konum dogrulugu sekiz agirlikli olarak simiflandirilmistir. Agirhigr sekiz
olan bir noktanin konum dogrulugu 1-3 cm iken, bir olanda bu deger 0,5-2 metredir. Bu
nedenle, diisilk dogruluga sahip noktalarla ilgili islemlerde orijinal Olgiilere miiracaat
edilmektedir. Hollanda’da ise parsel detaylari jeodezik kontrol noktalarina degil binalara
dayali olarak olusturulmustur. Ulkede binalarin harita iizerindeki konum dogrulugunun
kentsel alanlarda + 20 cm, kirsal alanlarda da + 40 cm oldugu diisiiniildiigiinde, sayisal
kadastro parsellerinin dogrulugunun ne derece diisiik oldugu anlasilabilir. Dolayisiyla, arazide
gerceklestirilen kadastro uygulamalarinda, sayisal kadastro haritalar tizerindeki veriler degil,
orijinal Olgiiler kullamilmaktadir. Hollanda gibi Danimarka’da da sayisal kadastro
haritalarinda konumsal dogruluk sorunu yasanmaktadir. Ulkedeki mevcut sayisal kadastro
verileri kadastro paftalarindan sayisallastirma yoluyla olusturuldugundan, detaylarin konum
dogrulugu 10 cm ile 20 metre arasinda degismektedir. Dogal olarak, Danimarka’da da
kadastral aplikasyonlar orijinal Olgiilere dayali olarak gerceklestirilmektedir (Cete ve

Yomralioglu 2009).
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Sayisal kadastro haritalarindaki detaylarin giincellenmesi baglaminda en ciddi ¢aligsmalarin
yiiriitiildiigii iilke ise Almanya’dir. Ulkede kadastro ofisleri biinyesinde olusturulan gruplar,
kadastro haritalar1 iizerindeki parseller hari¢ diger detaylari belirli zaman araliklarinda
giincellemektedirler yapiya sahiptir. Inceleme kapsamindaki iilkeler arasinda bu alanda en
sorunlu durumda bulunan iilke ise Hollanda’dir. Ulkede tasinmazlar iizerindeki degisikliklere
ait 6lcmeler, islem tarihinden 1-2 sene sonra yapilmaktadir. Bu nedenle, kadastro haritalar
tizerindeki parsel bilgileri bile gilincel durumu yansitmamaktadir. Almanya, Hollanda,
Danimarka ve Isvicre’nin tapu, kadastro ve harita alanlarindaki en dikkat cekici teknik
gelismelerden biri, Arazi/Kadastro Bilgi Sistemi g¢ercevesinde yiiriitiilen ¢aligmalardir. Bu
calismalarin ortak 6zelligi, daha 6nceden bagimsiz veritabanlarn seklinde olusturulmus olan
sistemlerin, uluslararasi standartlar temelinde biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi amacim
tasimasidir. Diger taraftan, Almanya ve Isvigre’nin sistemlerinde, bu genel o6zelliklerin
disinda farkli yaklasgimlar da mevcuttur. Ornegin, Almanya’da uygulamaya aktarilmaya
calisilan Kadastro Bilgi Sistemi uygulamasi, Topografik Kartografik Bilgi Sistemi ve
Jeodezik Kontrol Noktalar1 Bilgi Sistemi ile ortak bir veri modelinde gelistirilmistir. Bu
sayede, ulusal mekansal veri altyapisinin temel bilesenleri biitiinciil bir yapiya

kavusturulmustur.

1.6 KADASTRONUN ULKEMIiZDEKIi GELISiMi

Ulkemizde kadastral anlamda yapilan ¢alismalari inceledigimizde, gelisim siirecini 2 asamada
incelemek miimkiindiir. Bunlar; Osmanli donemindeki gelisim ve Cumhuriyet donemindeki

gelismelerdir. Belirtilen bu gelisim siirecleri asagida detaylar ile ele alinmistir.

1.6.1 Ulkemizde Yapilan ilk Kadastro Cahismalar1 (Osmanh Donemindeki Gelisim)

Osmanh devletinde ilk kadastro ¢aligmalarinin Orhan Gazi'nin kardesi Alaattin'in vezirligi
sirasinda yapildigr sanilmaktadir. Osmanl devletinde yapilan arazi yazimi sonucu diizenlenen
ve giiniimiize kadar ulasan ilk kayitlar 1535 yilinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan

baglatilan ve 100 yil siiren bir c¢alisma sonucu diizenlenen 2320 cilt defterdir.

Yirminci yiizyilin baslarina kadar yazili kadastro iiriinleri olan Defterler iiretilmis, cizgisel
kadastroya ise yirminci yiizyilla birlikte baslanmistir. Tiirkiye’de kadastro calismalar

sirasinda dikkate alinan ve hukuki deger tasiyan Osmanli tapu kayitlart iilkenin hemen her
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tarafinda yapilan calismalar sonunda iiretilen Kuyud-u Kadime ve Arazi Yoklama
Kayitlar1 (tapu tahrirleri) ile tapu yerine ge¢cmemekle birlikte, kullanilan diger ispat
belgeleridir. 1263 (1847) yilinda Defter Eminligi adiyla temeli atilan bu kurulus 1277(1861)
de "Defteri Hakani Nezareti" ismini almis ve zamanla degiserek bu giinkii duruma gelmistir.
1847 yilinda Tapu teskilatinin kurulmasi ile senetsiz ve kayitsiz tapu islemlerine son vermek
ve memleketin biitlin tasinmaz mallarmin tapuya kayitlarinin yapilmasi amac ile yapilan
calismalar basarili olamamigtir. 1871 yilinda Defteri Hakami nazirt olan Kani Paganin
baslattig1 1872 yoklamasi ile sancaklarda defteri hakani memurlar, kazalarda tapu katipleri,
bolgeleri dahilinde bulunan kdyleri muhtar ve bilirkisilerle birer birer gezerek arazilerin
yazilimin1 saglamakla gorevlendirilmiglerdir. Bu uygulama ile her sancak ve kaza defteri
hakani memuru yilda 3 ay gezerek deftere kaydedilmemis ve senetsiz tasarruf edilen emlak ve
arazileri saptamak, bunlarin mevkii, mahalle ve koy itibar1 ile defterlerini diizenlemek ve
defterlerin birer 6rnegini defterhaneye gondermekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ancak sinir
anlagsmazliklar1 bu yontemle ¢6ziilememis, plana bagli miilkiyet ve tasinmaz mallarin gelir ve
kiymetinin tesbitine esas bir kadastro i¢in Defteri Hakanm1 nazinn Mahmut Esad (1857-1917)
zamaninda 5 Subat 1912 (1328) tarihli , “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri
Hakkindaki Muvakkat Kanun' (Tasinmaz mallarin sinirlanmasi ve kaydi) ile Konya ilinin
Cumra ilge merkezi ile kdylerinde oOlciiye dayali ilk kadastro c¢alismalarima baglanmistir;
ancak, araya 1.Diinya Savasinin girmesi {izerine uygulamaya devam edilememistir. Bu yasa
ile Osmanl Devleti sinirlar igerisindeki biitiin tasinmaz mallarin bilinen 6zel durumlarn ile
plana bagl olarak miilkiyetlerinin tesbiti gelir ve kiymetlerinin tayin edilmesi amag¢lanmistir.
(Biyik ve Karatag 2002). Osmanli doneminde yapilan bu uygulamalar1 Sekil 1.3’de sematik

olarak gérmemiz olanaklidir.

Sekil 1.3 Osmanli dénemi kadastro ¢alismalar1 (URL-2 2005).
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1.6.2 Cumhuriyet Donemindeki Gelismeler

Cumbhuriyet doneminde ilk kadastral calismalar 1924 de 474 sayili yasa ile baslamis, bu yasa
ile Artvin, Kars illeri ile Ardahan, Kulp il¢eleri ve Hopa'nin Kemalpasa nahiyesinde bulunan
tasinmaz mal miilkiyetinin saptanmasi, gelir ve degerlerinin belirlenmesi ve geometrik
konumunun &Slgiilmesi amaglanmistir. Bu ¢aligmalar bir Tahrir Heyeti tarafindan

yiiriitiilmiistiir (URL-2 2005).

474 sayil Yasa'ya dayanarak yapilan yazimlarda, harita diizenlenmemis, taginmaz mallarin
geometrik durumlari, hazirlanan krokilerle gosterilmistir. Cumhuriyet doneminde ilk kadastro
calismalarimin 474 sayili yasayla baglandigi belirtilse de tasinmazlarin sadece gelir ve
degerlerinin tahmin edilerek kroki seklinde gosterilmesi ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’'niin - Merkez Arsivinde bu yazimlarin bulunmayisti nedeniyle bu yasa

kapsamindaki yazimlar kadastro niteligi tastmamaktadir (Sar1 2006).

Yapilan calismalarin bir plana dayandirilmasi ihtiyaci karsisinda Cumhuriyet doneminde
kadastro caligmalarinin ger¢ek anlamda 22.04.1925 tarih ve 658 sayili Kadastro Kadastro
Kanunu ile basladigi sOylenilebilir. 1925 yilinda ¢ikarilan 658 sayili yasa ile Tapu ve
Kadastro Genel miidiirliigii biinyesinde bir kadastro teskilati kurularak genel bir kadastro
yazilimi Ongoriilmiistiir. Bu yasaya gore tasinmaz mallarin, miilkiyet ve smirlarinin
belirlenmesi, konum ve ekonomik durumlarina gére siniflarinin tesbit edilmesi amaglanmstir.
Bu yasa uyarinca Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Konya gibi biiyiik illerde kadastro
calismalar1 yapilmustir. Ulkemizde kadastronun gelismesini belirleyen, 1926 tarihli Tiirk
Medeni Kanunudur. Bu Kanunla taginmaz miilkiyeti konusunda getirilen hiikiimlere uygun
tapu sicil sisteminin kurulmasi hedefi, kadastronun caligmalarinin temel amaci olarak

belirlenmistir.

Tiirk medeni yasasinin dngordiigii sicilleri tutmak amaci ile 1934 yilinda 2613 sayili kadastro
ve tapu tahriri yasast ve 1935 yilinda yonetmeligi cikarilmis ve bu yasa sehirlere 6ncelik
verilerek 16 yil uygulanmistir. Yonetmelik ise “Kadastro ve Tapu Tahriri Nizamnamesi”
olarak literatiirdeki yerini almistir. Bu siire icinde Tiirk Medeni Yasasinin 6ngordiigii nitelikte
tapu sicilinin olusturulamadiginin goriilmesi, ayrica Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilke
kalkinmasinda tarima oncelik verilmesi, koylerde hizli bir arazi yazimi yapabilmek amag ve

diisiincesi ile 1950 yilinda “5602 sayili Tapulama Yasas1” yiiriirlige konulmustur. Iki ayri
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yasa ile yapilan kadastronun belediye simirlar igerisinde olanlara Sehir Kadastrosu,
disindakilere ise Arazi Kadastrosu adi verilmistir. Bunun akabinde 1964 tarihinde 509 sayili
ve 1966 tarihinde ise 766 sayili “Tapulama Yasasi” cikarilarak ortaya ¢ikan bosluklar

giderilmeye calisilmistir.

Il ve ilge belediye simirinin bir tarafinda 2613 sayili, diger tarafinda ise degisik hiikiimler
tasiyan 766 sayili Yasanin uygulanmasi sonrasinda yapilan aragtirmalar sonucu, idari bir
sinirin ikiye ayirdigi toprak parcasinin bir kisminda baska bir yasanin, diger kisminda bagka
bir yasanin uygulanmasinin gereksizligi ortaya cikmistir. Bu nedenle, gerek iilkemizin ilk
tesis kadastrosunun bitirilebilmesi i¢in ¢alismalara hiz verilmesi, gerekse kadastro hizmetine
iliskin, gereksizligi ortaya ¢ikan iki yasanin birlestirilmesi amaciyla, 29.06.1984 tarihli 3045
sayih “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiindeki Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine iliskin Kanun” ile yeni diizenleme
getirilerek kadastro orgiitii merkezde Kadastro Dairesi Bagkanligi, tasra birimleri olarak da
“Kadastro Miidiirliikleri ve “Kadastro Seflikleri” olarak birlestirilmistir. (Altindal 1992).
1955 de kadastro oOlgmelerinde fotogrametrik yontem uygulamaya baslamistir. Kadastro
calismalarinda 3045 sayili yasaya bagli olarak da 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu” ile 766 sayili “Tapulama Kanunun” iki ayr1 yasa uygulanmanin sakincalarini
onlemek ve tek bir metin haline getirilmesi i¢in hazirlanan 3402 sayili “Kadastro Yasas1”
21.06.1987 tarihinde kabul edilmis, 09.07.1987 tarihli 19512 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak 10.10.1987 tarihinde de yiiriirliige girmistir. Giiniimiizde de ¢alismalarimiz bu
yasa cercevesinde devam etmektedir. Bu baglamda Cumhuriyet doneminde yapilan kadastro

calismalarim Sekil 1.4’de sematik olarak gérmemiz miimkiindiir.

Sekil 1.4 Cumbhuriyet donemi kadastro ¢calismalart (URL-2 2005).
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1.6.3 Ulkemizdeki Mevcut Kadastral Durum

1.6.3.1 Yasal Yap1

Ulkemizde uygulanan kadastro hukuksal kadastro niteliginde olup, yapilan calismalar, 1987
yilinda kabul edilen ‘3402 Sayili Kadastro Kanuna’ gére halen devam etmektedir. Ulkemizde
uygulanan kadastro hukuksal kadastrodur. Ik yapilan ¢aligmalardan giiniimiize, kadastro
calismalarinin 1925 tarih ve ‘658 Sayili Kadastro Yasasi’ yla basladigi kabul edilmis ve bu
yasadan sonra c¢ikan tiim yasalar da bu icerige yani hukuksal nitelige bagh kalmistir. Ancak,
yasanin bugiinkii hali bile, toprakla ilgili her tiirli planlama, tasarnm ve uygulama

faaliyetlerinde duyulan gereksinmeleri karsilamak icin yetersizdir.

Ulkemizde ‘mera’, ‘orman’, ‘miilkiyet’, ‘2/b> gibi degisik adlarla ve degisik kurumlarca
cesitli yasalara gore kadastro calismalar1 yapilmaktadir. Bu durum ise calisma anlayisi ve
yontemlerin  parcalanmasia iiretimlerin kadastro tekniginden uzaklagsmasina neden

olmaktadir.

Ote yandan sistemin modellenmesi, grafik veri ve tapu bilgilerinin bilgisayar ortamina
aktarilmast ve buna yonelik sorgulamalarin cok kolay bir sekilde yapilmasi adina Snemli
mesafeler alinmistir. Bu noktada onemli yasal degisikliklerde yapilmistir. Bunlardan en
onemlisi kadastro kanunun amaci kismina ‘Kadastro calismalari ile konumsal bilgi
sistemlerinin altyapist kurmaya yonelik verilerde elde edilir’ in ilave edilmesidir. Buradan
hedeflenen kadastro tabanli konumsal bilgi sistemlerinin altyapisinin kadastro ile kurulmasidir

(Demir ve Coruhlu 2007).

1.6.3.2 Kurumsal Yap:

Kadastro miidiirliikleri, Tapu ve Kadastro Bolge Miidiirliikler ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii biinyesinde ve Bayindirlk ve Iskan Bakanhigi'na bagl olarak calisirlar.
Hollanda’da oldugu gibi tek catili sistem mevcuttur ve tapu sicil miidiirlikleri de aym

bakanlik biinyesinde ¢aligmalarini siirdiiriir.

2005 yilma kadar sadece kurumsal olarak yapilan kadastro caligsmalariyla hicbir yere

varilamayacagi, iilkenin her yonden gelisimi i¢in sart olan ilk tesis kadastronun bitirilmesinin
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gerekliligi ve bunun i¢inde 6zel sektor katiliminin saglanmasi ve nitekim 2014 gibi bir ileri
goriis vizyonununda da bu gerekliligin var oldugu anlasilmis ve 3402 sayili kadastro
kanununa eklenen 39.maddeyle kadastronun teknik kisminin ihale ile 06zel sektore

yaptirilmasina baslanmistir.

Ayrica ihaleli kadastronun yani sira 2010 yil1 itibariyle de, lisansli harita biirolar1 faaliyete

gecmis ve 6zel sektoriin katilimi artirilmastir.

1.6.3.3 Teknik Yapi

Ulkemiz genelinde, baslangictan 01.01.2001 tarihine kadar ¢ok degisik yontemlerle, farkl
dogrulukta ve standartlarda ve Ongorillen hedefin %85 inde kadastro c¢alismalar
tamamlanmistir. Ancak cok sayida ilgede kadastro ¢alismalart devam etmekte olup 11.711
koye de hizmet gotiiriillememistir. (2010 yil1 itibariyle de iilkemiz genelinde yapilan ilk tesis
kadastrosu c¢alismalarinin son durumu, 3.Boliimde ayrintili olarak incelenecektir.) Kadastrosu
yapilan alanlarin %14 iiniin grafik yontemle iiretilmis olmasinin yaninda yersel yontemlerle
iiretilen birimler ise iilke nirengi agina bagli olmayip bir biitiinliik teskil etmemektedir.
Dolayisiyla da yenileme ihtiyact biiyiiktiir. 2010 y1ili igerisinde, tesis kadastrosu tamamlanan

bolgelerde yenileme calismalari baglamig, bunun yani sira 2/b calismalari da hiz kazanmustir.

Ulke genelinde biitiinliik saglamak, iiretilen verilerin sadece bilgisayar ortamina aktarimi
degil tapu sicil bilgileriyle iligkilerinin de saglanmasi ve ayni zamanda kontroliiniin de
boylece kolaylasarak kapsaminin genisletilmesi ve dolayisiyla ideal olarak gosterilen kadastro
2014 iin de ongordiigii cografi bilgi sistemine altlik tegkil edebilecek bir sistem olan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), 2001 yilinda faaliyete geg¢mistir. Tapu ve kadastro
kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi iizerinden
yiriitiilmesi, boylece gerek 6zel gerekse kamu tasinmaz mallarin etkin bicimde takip ve
kontroliiniin saglanmasina yonelik bu sistem, bir tasinmaza ait hem kadastral bilgilerin hem
de tapu sicil bilgilerinin de iliskilendirmektedir. Ulke genelinde miilkiyet bilgilerinin
bilgisayar ortamina aktarilip her tiirlii sorgulamanin yapilabilmesini amaclayan en temel

e-devlet projelerinden birisidir.

Kadastro ¢alismalar1 son donemde ihaleli yontemle yapilan birimlerde iiretilen haritalardaki

mekéansal bilgiler ve konum bilgileri, Tiirkiye Ulusal Temel GPS A koordinat sistemine
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dayali ti¢ boyutlu kartezyen koordinatlar (X,Y,Z) veya GRSS80 elipsoidinde jeodezik
koordinatlar (enlem, boylam, elipsoit yiiksekligi) ile Tiirkiye Ulusal Diisey Kontrol Agi-
1999’a dayali Helmert ortometrik yiiksekliklerin (H), yersel, uydu ve uzay teknikler
kullanilarak sayisal ve cizgisel olarak elde edilmektedir. Bu teknige uymayan kadastrosu eski
teknolojiyle yapilan birimlerde de yenileme c¢alismalarinin bitirilmesi amaciyla bir
modernizasyon projesi yiiriitilmektedir. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
(TKMP), mevcut tapu-kadastro bilgilerinin, Kadastro Kanunu'nda Ongoriildiigii gibi
mekansal bilgi sistemlerinin althigim olusturacak sekilde ve yapida giincellemek, sayisal ve
hukuksal formda bilgisayar ortamina aktararak kullanima sunmak amaciyla basta Ankara,
Istanbul, Izmir, Antalya Bolge Miidiirliikleri olmak iizere 22 bolge miidiirliigii yetki alaninda
giiniimiiz ihtiyaglarina hizmet vermeyen yerlerin ihtiyaclarina gore ‘Kadastro Harita ve
Bilgilerinin Giincellemesi’ (3402 S.K./22-a) ile ‘Pafta ve Teknik Arsiv Verilerinin Bilgisayar
Ortamina Aktarilmasi’ ¢alismalar1 yapilarak tiim diinya iilkelerinin ulagsmay1 istedigi 2014
kadastro vizyonu’ Kkriterlerinin saglanabilmesi i¢cin gerekli mekansal bilgi sistemine altlik
olusturulmaktadir. Bu baglamda ise TKGM’ niin yiiriitmekte oldugu diger bir proje ise
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Projesi’dir. 28/07/2006 tarihli ve 26242
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve verinin iiretildigi yerden sunulmasini
ongoren Bilgi Toplumu Stratejisinin Kamu Yo6netiminde Modernizasyon baghiginda yer alan
eylem planinda 75 nolu eylem “Cografi Bilgi Altyapisi Kurulumu” projesi Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. TUCBS, ulusal diizeyde teknolojik
gelismelere ve INSPIRE Direktifine uygun cografi bilgi sistemi altyapist kurulmasini
(Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi-TUCBS), kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlusu
olduklar1 cografi bilgileri ortak altyapi {izerinden kullanicilara sunmalar1 amaciyla bir web
portal1 olusturulmasini, cografi verilerin tiim kullanici kurumlarin ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde icerik standartlarinin olusturulmasim ve cografi veri degisim standartlarinin

belirlenmesini amaclayan bir e-devlet projedir (URL-7 2010).
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Sekil 1.5 Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) Projesi genel yapis1 (URL-7 2010).
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BOLUM 2

ULKEMIZDE OZEL SEKTOR ELiYLE GERCEKLESTIRILEN
KADASTRO UYGULAMALARI

2.1 iIHALELi KADASTRO DONEMINDEN ONCE KADASTRO CALISMALARI

Plana dayali kadastro ¢alismalarinin basladigi kabul edilen 1925 yilindan giiniimiize kadar,
bilimin ve teknolojinin gelisimiyle pek c¢ok farkli Olcii yontemiyle kadastral altliklar
diretilmistir. Kullanilan 6lcii teknikleri ve yontemler asagidaki Cizelge 2.1.de goriildiigii

sekildedir (DPT 2001).

Cizelge 2.1 1925 den giiniimiize kadar kadastral amagli kullanilan 6l¢ii yontemleri.

YONTEMLER OLCU YONTEMi
Grafik Yontem Pusula, celik serit ve klasik takeometreler kullanilarak ve grafik tersimatla
Takeometrik Yontem Klasik takeometreler kullanilarak koordinatli tersimatla
Prizmatik Yontem Prizmatik ol¢ii yontemi kullanilarak kismen koordinatli tersimatla
Fotogrametrik Yontem Fotogrametrik ucus ve kiymetlendirme ile
Elektronik Takeometre Elektronik takeometre veya total station ile sayisal olarak
Yontemi
GPS Yontemi (Global Gps uydularindan alinan sinyallerle global bir koordinat sisteminde sabit
Positioning System) olmayan alicilarla
CORS (Continuously Gps uydularindan alian sinyallerle global bir koordinat sisteminde sabit ve
Operating Reference stirekli ¢aligan referans istasyonlariyla
Stations) ile GPS Yontemi

Zaman icinde hem teknolojinin gelismesi hem de iiretimin artmasina ragmen bir an evvel
tamamlanmasi hedeflenen iilke kadastrosu bitirilememistir. 2005 yili kdy kadastrosu durumu
Sekil 2.1’de gosterilmistir. Bununla birlikte giiniimiize kadar iiretilen kadastral haritalar
iiretim durumlaria, uygulanabilirliklerine ve c¢agdas cok amachh kadastroya uyumdaki
durumlarina bakildiginda durum ¢ok iyi goziikmemektedir. Zira baslangigtan giiniimiize kadar

hep hukuki amaglarla olusturulan kadastral haritalar, teknik agidan cogu kez hukuki
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sorunlarin ¢oziimiine olanak vermedigi gibi veri kalitesi olarak c¢agdas kadastronun

ongordiigii parsel tabanli bilgi sisteminin ihtiyaglarini da karsilayabilecek nitelikte degildir.

TAPU ve KADASTRO GENEL MUDURLUGU
KOY KADASTROSU MEVCUT DURUMU
( 2005 YILI SONU )

FKadastrosu yapilan yerler IKadastrosu yapilmayan birimler Iihale kapsaminda bulunan birimler (2005 y1il1)

Sekil 2.1 2005 yili sonu itibariyle tilkemizde kadastro durumu (URL-5 2006).

Ulkemizin toplam yiiz6l¢iimiiniin 780 000 km?® oldugu dikkate alindiginda, bu alanin mevcut
mevzuata gore, dzel miilkiyete konu olabilecek bdliimiiniin 420 000 km?® oldugu tahmin
edilmektedir. TKGM, 2005 yilina kadar kendi olanaklariyla, iilke kadastrosunun % 70’ini
tamamlayabilmis, ormanlarin da ancak % 25’inin tapuya tescilini saglayabilmistir. Diizenli
yerlesim merkezi olan il ve il¢elerde biiyiik 6lciide ¢calismalar tamamlanmigken, bugiine kadar
47 854 birimin 36 766’sinda kadastro caligmalari tamamlanabilmistir. Biten bu kadastro
caligmalarinin % 10'u sayisal, % 90'1 grafik ortamdadir. Ancak, bu ¢aligmalarin % 60’1nin da
yenilenmesi gerekmektedir. Artan ve c¢esitlenen tarimsal faaliyetler, ilce ve il merkezleri ile
koylerdeki degisim bu verilere tam yansitilamadigi igin Tiirkiye’nin sahip oldugu
kadastrolanacak ve kadastrosu giincellenecek alan miktar1t TKGM verilerine goére 535 000
km®dir. 2005 yilinda iilke kadastrosunun 3 yil icinde bitirilmesi hedeflenerek, kadastro
hizmetleri 6zel sirketlere ihale edilmeye baslanmistir. Tim iilke genelinde kadastronun
basladig: ilk yillardan itibaren yapilan calismalar ise yillara gore asagidaki Cizelge 2.2°de

gosterilmistir.
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Cizelge 2.2 Tirkiye’de kadastronun bagladig ilk yillardan itibaren yapilan calismalar (URL-6

2010).

YILLAR CALISMASI TAMAMLANAN BiRiM SAYIST

Sirala Sirala
975 1
1924 2
1926 51
1927 39
1928 50
1929 48
1930 57
1931 48
1932 118
1933 68
1934 121
1935 76
1936 72
1937 75
1938 113
1939 61
1940 55
1941 59
1942 67
1943 49
1944 34
1945 37
1946 62
1947 107
1948 58
1949 128
1950 90
1951 285
1952 422
1953 606
1954 708
1955 807
1956 797
1957 733
1958 512
1959 485
1960 560
1961 434
1962 473
1963 441
1964 434
1965 602
1966 658
1967 858
1968 1019
1969 1077
1970 1069
1971 934
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Cizelge 2.2 (devam ediyor).

YILLAR CALISMASI TAMAMLANAN BiRIM SAYISI
Sirala Sirala
1972 1011
1973 1129
1974 1119
1975 1208
1976 1079
1977 893
1978 1008
1979 847
1980 715
1981 740
1982 771
1983 771
1984 738
1985 780
1986 640
1987 587
1988 720
1989 645
1990 641
1991 805
1992 902
1993 876
1994 781
1995 692
1996 618
1997 535
1998 525
1999 578
2000 456
2001 405
2002 414
2003 358
2004 405
2005 676
2006 2029
2007 2742
2008 2620
2009 2128
2010 71

2.2 KADASTRONUN OZEL SEKTORE YAPTIRILMASININ NEDENLERI

5602 sayili kanunun yiiriirlige girdigi yillarda iilke kadastrosunun programlanmasiyla ortaya
konulan hedef, 20 yil icinde kadastrosu yapilmayan birim kalmayacagi idi. Ancak Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii mevcut imkan kosullarla bunu basaramamais, tasra teskilatlarinda

yapilan bu programlama istenildigi gibi sonu¢ vermemistir. Kadastrosunun yapilmasi
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planlanan birimlerin ise daha 6nce biten birimlere gore merkeze uzak mesafede olma, orman,
mera, sit, giivenlik, go¢, bilirkisi veya idari sinir itilafi veya yasayan niifusun az olmas1 veya
tamamen terk edilmis olmasi gibi bir¢ok dezavantajinin olmas1 da gerek mali boyutlarda
gerekse idari boyutta bu planlamanin miimkiin olmayacagini ortaya koymaktaydi. 2003
yilinin sonunda TKGM tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda ise; heniiz kadastrosu
yapilmamis yaklasitk 13.000 birimin (kOy / mah.) kadastro c¢aligmalarinin bitirilmesi
hedeflenmis ve “TESIS KADASTROSUNUN TAMAMLANMASI PROJESI” uygulamaya

konulmustur.

Bu projenin de uygulamaya baslamasiyla, hedef haline gelmis tesis kadastro ¢alismalarinin
tim iilke topraklarinda tamamlanmasi bunun da kisa bir zaman zarfinda gerceklesmesi
amaciyla; 3402 Sayili “Kadastro Kanununun” 39 uncu maddesine gore kadastro
calismalarinmin teknik kisminin 6zel sektore ihale yontemi ile yaptirilmasina karar verilmistir.
Tesis kadastrosu sirasinda teknik iglerin 6zel sektore yaptirilmasi konusu ilk defa 2613 sayil
kanunun 4. maddesinde; “Icra Vekilleri Heyetince miinasip goriilecek yerlerde kadastronun
fenni ameliyati miistakilen veya hiikiimetle miistereken yapilmak {iizere hakiki veya hiikmi
sahislara ihale edilebilir” denilmektedir. 766 sayili “Tapulama Kanunu”’nun 77. maddesi de
benzer hiikiimleri tasimaktadir. Fakat 2613/4 ve 766/77. maddelerindeki hiikiimler sadece
kanun metninde kalmis, isletilememis maddelerdir. 1985 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan hazirlatilan Harita-Kadastro Reform
Projesi (HAKAR) Uygulama Grubu ¢alismalarinda TKGM’niin ¢calismalarindan 6zel sektore
yaptirilmast miimkiin olabilecekler konusu giindeme getirilmistir. 1987 yilinda TKGM yedi
adet ilgenin ve 201 paftanin nirengi islerini 6zel sektore ihale etmistir (Corbali 1987). 3402
sayili kanunun 39. maddesinde, “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, bagli oldugu
bakanligin onayin1 almak kaydi ile kadastronun fenni islerinin bir kismin1 veya tamamim
gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirabilir. Bu ihalelerde gelecek yillara sari
taahhiitlerde bulunabilir” hiikmii yer almaktadir. Kadastronun 6zel sektore ihale edilmesi
cercevesinde 2004 yili ikinci yarisindan itibaren ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi)
kapsaminda Diinya Bankasi’ndan temin edilen kredi ve KiK (Kamu ihale Kanunu)

kapsaminda Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii kaynakli calismalara baglanmustir.
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2.3 IHALELI KADASTRO CALISMALARI

Thaleli Kadastro Caligmalar1 kapsaminda 6zel sektériin katilimiyla yapilan kadastro projeleri
arasinda ilk tesis kadastrosunun yani sira yenileme kadastrosu, 2-B kullanim kadastrosu ve
Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS) Projesi ‘i yer almaktadir. Bu

boliimde kisaca belirtilen uygulamalara deginilmistir.

2.3.1 ilk Tesis Kadastrosu

Tapu sicilini olusturarak iilkemizin kadastral topografik haritasini tiretip, tasinmaz mal
miilkiyetinin tespiti ile tapusuz arazileri tapulandirarak ve eski tapulu olanlarin tapularim
haritaya baglayarak yenileyip, tasinmaz mal miilkiyetini devlet giivencesine ve kayit altina
almak amaciyla; tasinmazlarin simirlarim ve maliklerini belirleyip tapu siciline kayit
calismalaridir. Bu calismanin da konusu olan tesis kadastrosunu, tiim iilke smirlar
icerisindeki tasinmaz mallarin simirlarimi arazi ve harita iizerinde belirleyerek hukuki
durumlarini tespit etmek ve islemlerin kesinlesmesi sonucunda Tiirk Medeni Yasasinca
Ongoriilen tapu siciline tescil ederek hak sahiplerine tapu belgelerini verme isleminin biitiinii

olarak 6zetleyebiliriz.

2.3.2 Yenileme Kadastrosu

Gecmis yillarda, o giiniin teknolojisi kullanilarak iiretilmis olan ve teknik sebeplerle yetersiz
kalma, uygulama niteligini kaybetme, eksikligi goriilme, zemindeki sinirlar gercege uygun
gostermeme nedeniyle giiniimiiz ihtiyaglarma cevap veremeyen kadastro haritalariin,
25.6.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2859 sayil
“Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilemesi Hakkinda Kanun” ve 21.3. 1995 tarih ve
22234 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 10.4.1995 tarihli ve 1995/4 nolu
genelgesine gore “Tapulama ve Kadastro Paftalarini Yenileme YoOnetmeligi” hiikiimleri

uyarinca yenilenmesidir.

17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen Istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskisehir il ve ilgcelerine ait tapulama veya
kadastro paftalarinin yenilenmesi ve buna uygun olarak tapu sicilinde yapilacak diizeltmeler,

8.2.2000 tarih ve 23958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 590 sayili “Tapulama ve
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Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” ve bu Kararnamenin uygulanmasina dair 17.5.2000 tarih ve
24052 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “2859 sayili Kanuna 590 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Eklenen EK 1 inci ve 2 nci Maddelerin Uygulanmasina Dair

Yonetmelik™ hiikiimlerine gore yapilir.

2.3.3 2/B Kullanim kadastrosu

2/B alanlar;; Orman Kadastro Komisyonlarinca 6831 sayili Orman Kanununun 2’ nci
maddesinin (B) fikrasi hitkmiine gore yapilan uygulamalar sonucunda, Hazine adina orman

sinirlart disina ¢ikartilan alanlar ifade eder. Bu alanlar, 3 gruptur:
° Tarim alan niteliginde olanlar,
. Koy yapilarinin toplu olarak bulundugu toplu yerlesim alanlar olanlar,

. Mera, yaylak ve kislak niteliginde olanlar.

Bunlardan, tarim alam ve toplu yerlesim alani olanlar, 2924 sayili “Orman Ké&yliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”un 3’ {incii maddesine goére, bu Kanun
uygulanmak {izere Cevre ve Orman Bakanlhiginin emrine ge¢mektedir. 2/B alanlarinin
kullanicilan (tasarruf edenleri) bu yerleri, 2924 sayili Kanun uyarinca satin almak suretiyle
sahiplenebilmektedir. Cevre ve Orman Bakanli1 (Orman ve Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii
“ORKOY”), bu gergevede 2924 sayili Kanun'un uygulama kapsamina aldig1 2/B alanlarinin,
kullanicilarinin belirlenmesi ve kadastral nitelikli haritalarimin yapilmasi i¢in idaremizden
kadastrosunun yapilmasim talep etmektedir. ORKOY’iin bu dogrultudaki kadastro talebi
iizerine, TKGM’ nin 02.07.1996 tarihli ve 1996/4 nolu genelgesine gore yapilan kadastro

calismalar; kisaca "2/B kadastrosu” olarak ifade edilmektedir.

6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gore Hazine adina orman sinirlart disina
cikartilan ve 2924 sayili Kanun uygulanmak iizere ORKOY’ce 24.9.1997 tarihli protokole
gore idaremizden kadastrosu talep edilen yerlere iliskin kadastro ¢alismalar1 devam etmekte
iken; 4706 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesi (Kanunun 3’{incii maddesi uyarinca bu yerlerin
tasarruf yetkisinin Maliye Bakanligi’na gecmesi ve ayrica, 2/B Fonunun da 01.01.2002 tarihi
itibariyle kaldirilmasi) iizerine, bu yerlerdeki kadastro ¢aligmalari durdurulmus ve ORKOY

ile Genel Miidiirliigiimiiz arasinda 5.12.2001 tarihinde “Mutabakat Zapt1” diizenlenmistir.
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4706 Sayili Kanunun 3’iincii maddesi, daha sonra, Anayasa Mahkemesi’nin 23.1.2002 giin ve
2001/382 Esas, 2002/21 karar nolu karar ile iptal edilerek, 5831 sayili kanunun ek 4 iincii
madde ile TKGM nin yayinlamis oldugu 2009/15 sayili genelge geregince uygulama
degismistir. Bir devlet politikas1 ve programlamasi dahilinde daha ¢nce kadastrosu yapilan
2/b arazilerinin giincellenerek ifraz ve tevhidinin yapilmasiyla degisen kullanicilarin tespiti ve
ayn1 zamanda da kadastrosu yapilmamis 2-b arazilerinin kullanim kadastrosu yapilarak

kullanicilarinin tespitinin yapilmasidir.

2.3.4 Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi (MERLIS) Projesi

Bu proje kapsaminda Kocaeli, Sakarya, Yalova illerinde Tapu ve Kadastro bilgi ve
belgelerinin iyilestirilmesi ve Arazi Bilgi Sistemi {iizerine yiiklenmesi hedeflenmektedir.
28/11/2005 tarihinde ihalesi yapilan Hendek, Sakarya, Kandira, Kocaeli ve Yalova Kadastro
Miidiirliikleri ile bu miidiirliiklerin yetki sahalarindaki Tapu Sicil Midiirliikleri ve Genel
Miidiirliik merkezinde kurulacak MERLIS sistemi icin gerekli olan donanim ve iletisim ag
alimi ve kurulumu isinde ihaleyi kazanan firma ile 15/05/2006 tarihinde sézlesme imzalanmig
olup calismalar devam etmektedir. Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilanma Projesi
(MEER) alt bileseni kapsaminda Hendek, Kandira, Kocaeli ve Yalova kadastro Miidiirliikleri
yetki sahalarinda yiiriitiilen “Marmara Bolgesi Sayisal Kadastro Yapmm Isi” calismalart
tamamlanmis, yenileme ve Fotogrametri islerinde ise kesin kabul c¢alismalart devam

etmektedir.

2.4 THALELi KADASTRODA UYGULANAN GENEL ESASLAR

Kadastronun 6zel sektore ihale yoluyla yaptirilmasi islerinde belirlenen her konudaki kurallar
biitiinii bir sartnameye baglanip, idari, teknik ve ©zel teknik sartname olarak boliimlere
ayrilarak ihale tarihinden oOnce ilgililere duyurulur. TKGM’nce 3402 Sayili Kadastro
Kanununun 39’uncu maddesinde gecen “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, bagh oldugu
Bakanligin onayimi almak kaydi ile kadastronun fenni islerinin bir kismin1 veya tamamini
gercek veya tiizel kisilere ihale yolu ile yaptirabilir. Bu ihalelerde gelecek yillara sari
taahhiitlerde bulunabilir’’ ibaresi geregince kadastro calismalarinin teknik kisminin 6zel
sektore ihale yontemi ile yaptirilmasinda; ARIP (Tarim Reformu uygulama Projesi) ve KIK
kapsaminda hangi islerin yiiklenicinin, hangi islerin ise kadastro miidiirliigiiniin

sorumlulugunda yapildigi, ileride dogacak yetki karmasasi, gérev dagilimi gibi problemleri
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ortadan kaldirmak icin kurallar diizenlenmistir. Bu bolimde TKGM nin konuya iligkin 6zel

teknik sartnamesine deginilerek degerlendirmeler yapilmistir.

2.4.1 Hazirhik Calismalari

Kadastro miidiirliigiiniin ve yiiklenicinin tesis kadastrosu icin yaptig islem adimlar ve uyulmast

gereken esaslar asagida incelenmistir:

e Kadastro Miidiirliigiince Yapilan Isler: Kadastrosu yapilacak calisma alanlari, yillik calisma
programina alindiktan sonra onanmak iizere Tapu Kadastro Bolge Miidiirliigine (TKBM)

gonderilir. Caligmalara baglamadan 6nce su isler yapilir:

a) Kayit ve Belgelerin Cikartilmasi, Harita ve Degerlerin Temin Edilmesi ve Teslimi:
Calisma yapilacak mahalle veya koye ait tapu kayitlar (varsa harita ve krokileri ile birlikte),
vergi kayitlar (6zel idare tahrir kayitlart ve 1981 yilina ait emlak vergisi beyan kayitlar) ve
en son beyana iliskin emlak vergisi beyan kayitlar1 belediyece o yil i¢in belirlenmis vergi
matrahlarin1 da icerecek sekilde 3402 sayili Kanunun 5. maddesi, ‘“Tasinmaz Mallarin
Simirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkindaki Yonetmeligin” 3. maddesi ve 1509 nolu
genelge hiikiimleri cergevesinde Kadastro Miidiirliigiince (KM), yiiklenicinin personel,
donamim ve diger imkanlarindan da yararlanmilarak cikartilip ve kadastro ekibine teslim
edilir. Igililerince ibraz edilecek tapu senetleri ile tasdikli tapu ve vergi kayit drnekleri,
kontrol edilerek kabul edilir. Caligma alam1 kayit defterine alinmamis tapu kayitlan ise,
gerekli kontrolleri yapildiktan sonra calisma alam kayit defterine yazilir. Calisma alam
icerisindeki, kdy veya mahalleye ait mahallinde mevcut olmayan eski harfli tapu kayitlari ile
KM’nce bulunamayan kayitlar, tesis tarihi (ay ve yil olarak) ve sira numaralar bildirilmek
suretiyle Merkez Arsivi’nden temin edilir. KOy veya mahalle ad1 bildirilmek suretiyle talep
edilecek tapu kayitlart ise, zamaninda Orneklerinin c¢ikartilabilmesi icin 6nceden Merkez
(Tapu Arsiv Dairesi Baskanligy) ile irtibat kurulur. Kadastro ¢aligma alanina ait KM’ndeki
mevcut teknik bilgi ve belgeler ile bunlarn disindaki kadastro c¢alismalarinda
faydalamlabilecek harita, nirengi, nivelman, poligon degerleri ve belgelerin temini KM nce
yapilir ve bunlarn ihtiyaca gore ¢ogaltilmast da KM niin gozetiminde yiiklenici tarafindan
yapilir. Kadastro ¢alismalarinda kullanilmak iizere harita bilgi ve belge 6rnekleri KM’nce

bir tutanak ile yiiklenici firma sorumlusuna teslim edilir.
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b) Mahkemelerden Dava Listelerinin Istenmesi: Kadastro Calismasi baglatildigi sirada
mahkemelerde devam etmekte olan davalarin listeleri, 3402 sayili Kanunun 5 inci maddesi
ve “Davali Taginmaz Mal Tutanaklarinin Kadastro Mahkemesine Devri Hakkinda
Yonetmeligin” 4 {incli maddesi hiikiimleri gercevesinde Kadastro Miidiirliigii (KM)’'nce
ilgili mahkemeden istenir. Davali parsellerin durumu tespit ve smirlandirma sirasinda

dikkate alimnir.

¢) Cahsma Alanlarmn flam ve flgili Kamu Kurum,Kuruluslar ile Yapilacak Yazismalar:
Calisma alanmn ilani, 3402 sayih Kanunun 4’{incii maddesi, “Kadastro Calisma Alaninin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik” ve “Kadastro [lanlan Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimleri ¢ercevesinde KM’'nce yapihr. lanlarin yapilmasma yiiklenici firma da yardimei
olur. Calisma alanmin ilanimin yapildigi, KM’nce; 3402 sayili kanunun 4 iincii maddesi ve
7/son fikrasi, “Kadastro Caligma Alammn Belirlenmesi Hakkinda Yonetmeligin” 3’iincii
maddesi, “Tasinmaz Mallarin Simrlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkinda
Yonetmeligin” 3 iincii maddesi, “Kadastro [lanlan Hakkinda Yonetmeligin® 4 iincii
maddesi, 1444 nolu genelge hiikiimlerine gore ilgili kamu kurum kuruluslarina yazili olarak
bildirilir. Yaptiklar1 harita plan ve bunlara ait belgeler istenir. Ayrica, maliye ve orman
idarelerine calismalar sirasinda temsilci bulundurabilecekleri bildirilir. Alinan belge ve
haritalar, kadastro teknisyenlerine teslim edilir. Yazismalar caligma alan1 dosyasinda

saklanir. Alinan bilgi ve belgeler icerisinde teknik bilgi ve belgeler varsa, birer 6rnekleri

KM gozetiminde cogaltilarak bir tutanak ile yiiklenici firma sorumlusuna teslim edilir.

d) Bilirkisilerin Secimi: Kadastro ¢caligmalan igin gerekli mahalli bilgiler 3402 sayilh Kanunun
3 iincli maddesi ve “Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ¢ergevesinde
KM’nce secilir. Bilirkigilerin secimi, yemin ettirilmesi ve tasimasi gereken sifatlar ile

bilirkisilik yapamayacaklari durumlar kendilerine bildirilir.

e) Kadastro Ekibi ve Ormanla flgili Kadastro Ekibinin Olusturulmasi, Personel
Gorevlendirilmesi, Yetki Belgesinin Verilmesi ve Kadastro Komisyonu ve Ormanla
flgili Kadastro Komisyonunun Olusturulmasi: Kadastro ekibi, ormanla ilgili kadastro
ekibi, kadastro komisyonu, ormanla ilgili kadastro komisyonunun olusturulmasi, kadastro
ekiplerinde yer alacak teknisyenler ile kontrol icin personel gorevlendirilmesi ve yetki
belgesinin verilmesi; 3402 sayili Kanunun 3 ve 4’iincii maddeleri, “Taginmaz Mallarin

Simirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkinda Yonetmelik”, “Itirazlari inceleyecek
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Kadastro Komisyonunun Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik”, “Kadastro
Calisma Alanlarindaki Taginmaz Mallara Girebilecek Gorevliler Hakkinda Yonetmelik” ve
2004/16 nolu genelge hiikiimleri ¢ercevesinde KM’nce yapilir. Ayrica kadastro calisma
alanlarindaki taginmaz mallara girecek yiiklenici firmapersoneli igin de “Kadastro Calisma
Alanlarindaki Tasinmaz Mallara Girebilecek Gorevliler Hakkinda Yonetmelik”

hiikiimlerine gore yetki belgesi verilir.

f) Kontrol Plam Yapim ve Kontrol Defterlerinin Diizenlenmesi: 3402 sayili Kanunun 8 inci
maddesi, “Tasinmaz Mallarin Simrlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkinda
Yonetmeligin” 22 nci maddesi ve 1994/6, 1995/8 sayih Genelge ve eki Yonerge, BOHYY
hiikiimleri, Teknik Islemler ile ilgili ekli “Teknik Esaslar’cercevesinde KM’nce yapilr.
Kadastro miidiirii proje alamindaki kadastro caligma alanlarinin her biri icin kadastro
ekibinde yer alan personel ile kontrol planlar1 kapsaminda belirlenen personeli yiiklenici

firmaya bildirilir.

Calisma alaninin belirlenmesi, gerekli bilgi ve belgelerin temini, iiretilecek bilgilerin kontrolii i¢in
kontrol ekibi ve ¢alisacak devlet personeli gdrevlendirmeleri gibi kadastro miidiirliigii tarafindan
devlet tarafinca yapilan bu islerden sonra artik resmi olarak da baglamis sayilan tesis kadastrosu

isinde, yiiklenici yoniiyle de su ¢alismalar yapilmaktir.

2.4.2 Yiiklenici Tarafindan Yapilan Isler

Yiiklenici firma, kadastro c¢alisma alanlarinda, c¢alismalar baglamadan o©nce kadastro
caligmalarinda yer alacak teknik personeli, donanmimi, ¢aligma ortaminmi (santiye) is programinda
belirtilen calisma takvimine gore hazir hale getirmekle sorumludur. Yiiklenici firmanin is yerinde

bulundurmasi gerekli personelinin asgari yeterlilik kriterleri su sekilde olmalidir:

° Proje Yoneticisi (Harita Miihendisi) 1 adet, 10y1l (deneyim)

. Harita Miihendisi 1 adet, 5 yil (deneyim)

. Kadastro Uzmani1 veya Harita Miihendisi 1 adet, 5 y1l (deneyim)
. Harita Miihendisi 1 adet, 2 yil (deneyim)

. Kadastro Uzmani veya Harita Miihendisi 1 adet, 2 yil (deneyim)
. Harita Teknikeri /Teknisyen 3 adet, 3 yil (deneyim)
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Ancak isin niteligine ve gidisatina (is programinda gelinen asamaya ve yapilan is kaleminin
niteligine) gore isin zamaninda tamamlanabilmesini saglayacak say1 ve nitelikte personel
calisma alaninda hazir bulundurulmalidir. Yukarida bulundurulmasi gereken personelden, is
yeri teslimi ile isin tamamlanmasina kadar gecen siire zarfinda; proje yoneticisi, iki
miihendis, 5 y1l deneyimli bir kadastro uzmani (veya yerine 5 y1l deneyimli bir miihendis) ve

iki teknisyen proje alaninda siirekli bulunmas1 gerekmektedir.

Yukarida gecen anahtar teknik personelden olarak gorevlendirilen personeller ise asagidaki
ozellikleri tasimalidirlar;

Proje yoneticisi;

° Harita-Kadastro (Jeodezi - Fotogrametri) Miihendisi olmak,

. Tesis kadastrosu ve yeterlikte aranan benzer islerde en az 10 y1l deneyim sahibi olmak,

. En az 5 y1l proje yoOneticisi veya yetkili amir olarak ¢aligmis olmak ( kamu kurumu, 6zel
sirket ya da kendi firmasinda proje bazinda ¢alistigin1 belgelemelidir).

Miihendis;

° Universitelerin Harita-Kadastro (Jeodezi-Fotogrametri) boliimlerinden mezun olmak,

. Bir miihendis en az 5 yil meslek alaninda calismig olmali ve calismis oldugunu
belgelemelidir (sigorta dokiimii, kurum ihalelerine bildirilen liste vb.),

. Iki miihendis en az 2 yil meslek alaninda calismis olmali ve calismis oldugunu
belgelemelidir (sigorta dokiimii, kurum ihalelerine bildirilen liste vb.),

. Tapu ve kadastro konusunda yeterli bilgisi olmali, tescile konu harita, imar uygulamasi,
vb. konularda 6zel ve kamu sektoriinde ¢alistigin1 belgelemelidir (sigorta dokiimii, kurum
ihalelerine bildirilen liste vb.).

° Kadastro uzmani yerine miihendis teklif edilmesi durumunda; teklif edilen
miihendislerden 5 yi1l deneyimli uzman i¢in teklif edilen en az 5, 2 yil deneyimli uzman icin
teklif edilen ise en az 2 yil meslek alaninda c¢alismis olacak ve calismis oldugunu
belgeleyecektir (sigorta dokiimii, kurum ihalelerine bildirilen liste vb.).

Kadastro Uzmani;

. Kadastro Uzmanit TKGM biinyesinde, Kadastro Miidiirii veya sube miidiirii
kadrolarinda, asaleten (yetkiyle degil) en az 5 y1l calismis olmak ve ¢alismis oldugunu hizmet

belgesi ile belgelemelidir.
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Tekniker / Teknisyen;

. Tapu Kadastro Meslek Lisesi veya iiniversitelerin 2 yillik Harita-Kadastro, Jeodezi
Fotogrametri veya esdeger boliimleri mezunu olmak ya da 6zel ve kamu sektoriinde kadastro,
tescile konu harita, imar uygulamalarn vb. islerde teknisyen iinvani ile ¢alismis oldugunu
belgelemelidir (sigorta dokiimii, kurum ihalelerine bildirilen liste vb.),

. Harita, kadastro islerinde en az 3 yil calismis oldugunu belgelemelidir (sigorta dokiimii,
kurum ihalelerine bildirilen liste vb).

. Universitelerin harita kadastro (Jeodezi-Fotogrametri) miihendisligi boliimiinden mezun
olanlar i¢cin siire aranmaksizin tekniker/teknisyen konumunda personel olarak

degerlendirilebilir.

Yiiklenici firmanin is yeri tesliminden sonra ihale siirecinde taahhiit ettigi yukarida bahsi
gecen anahtar teknik personel gorevlendirmesini ve bu personellerin calisma sahasina
teminini sagladiktan sonra calisma ortamini yani santiyeyi ye uygun hale getirmekle

miikelleftir.

Isin yapilmasi icin gerekli olan asgari teknik donanim olarak ise:
. Iki adet standart sapmas1 10cc veya daha hassas elektronik takeometre ve bunlara ait
yeterli sayida ek donanim (reflektor, telsiz, vb.),
. Bir Set GPS (3 adet), cift frekansl real time kinematik alim i¢in yeterli teknik 6zellikte
GPS alicis1 ve bunlara ait yeterli sayida ek donanim.
. 5 adet yiiksek teknik kapasiteli bilgisayar, 5 adet yazici,
. Bir adet AO plotter ve bir adet AO scanner veya digitizer,
. Iki adet Kadastro ¢alismalarina uygun ve UVDF formatina veri doniisiimiine imkan

saglayan yazilim lisansi, bulundurmak zorundadir.

Yiiklenici tarafindan hazirlik calismalari kapsaminda yapilmasi gereken islemler ise

asagida belirtilmistir:
a) Yiiklenici Tarafindan Yapilacak Isler ve Yiiklenicinin Bilgi ve Belgelerin Teslim

Allmmasi: Yiiklenici firma yukarida belirtilen esaslar cercevesinde bilgi ve belgeleri

teslim alir.
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b) Tapu Sicili ve Kadastral Bilgi ve Belgelere iliskin Hak ve Sorumluluklar:
Yiikleniciye verilen tiim tapu sicil, kadastro bilgi ve belgeleri ile bu calismalar
sonucunda {iiretilen her tiirlii bilgi, belge ve haritalar yiiklenici tarafindan isin amaci ve
bu ihale kapsami disinda; kullanilamaz, cogaltilamaz, devredilemez ve satilamaz.
Yiiklenici, calismalarin baslangicindan bitimine kadar s6z konusu bilgi belge ve
haritalarin muhafazasindan ve korunmasindan ve ayrica islerin bitiminde KM’ne
tesliminden sorumludur.

¢) Giderlerin Karsilanmasi: Yapim, kontrol ve komisyon caligmalari kapsaminda
kadastro ekipleri ve komisyonda goérevli personelin ulasim, iase ve konaklama giderleri
ile bilirkisi ticretleri yiiklenici firma tarafindan karsilanacaktir.

d) idarenin Yonlendirmesi: Teknik esaslar ile calismalarda ortaya cikabilecek her tiirlii
eksiklik, aksaklik ve diizeltme ihtiyaci olan hususlar ile bilgi girisi, kontrol, kabul ve
arsivleme vb. konularda gerektiginde idarenin goriisii dogrultusunda uygulamaya yon

verilecek ve yiiklenici firma bu dogrultuda islem yapacaktir.

2.4.3 Teknik Calismalar

Tesis kadastrosu sonucunda iiretilecek haritalardaki mekansal bilgilerin ve konum bilgilerinin,
Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 koordinat sistemine dayali ii¢ boyutlu kartezyen koordinatlar
(X,Y,Z) veya GRS80 elipsoidinde jeodezik koordinatlar (enlem, boylam, elipsoit yiiksekligi)
ile Tiirkiye Ulusal Diisey Kontrol Agi-1999’a dayali Helmert ortometrik yiiksekliklerin (H),
yersel, uydu ve uzay teknikler kullanilarak sayisal ve ¢izgisel olarak elde edilmesini saglamak
amaciyla yiiklenicinin sorumluluklar1 ve kontrol ekibinim yerine getirmesi gereken islemler

asagida sirasiyla belirlenmistir:

a) Yer Kontrol Noktalarma Ait isler: Yer kontrol noktalarmin (C1, C2, C3 ve C4)
istiksaf, tesis, rOper ve Olcii islemlerinde yiiklenici firma caligmalarinda, kadastro
miidiirliigiiniin yonlendirme ve kontroliinde asagidaki hususlan dikkate alir.

b) Nirengi Isleri: Kadastro calismalarinin althgim teskil edecek jeodezik caligmalar
yiiklenici firma tarafindan yapilir. Bu calismalarda, kadastro calisma alaninda mevcut
belgelere gbre zemin tesisi uygun olan noktalar tespit edilerek kullanilir. Nokta
koordinatlari; en son giincellenmis TUTGA’ya bagli GRS80 elipsoidi ve Transversal
Mercator izdiisiimiinde ii¢ derecelik dilim esasma gore belirlenir. Helmert Ortometrik

yiikseklikleri, TUDKA’ya bagli olarak belirlenir.
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c¢) Nokta Siklastirllmasi: C1 (AGA) noktalari, TUTGA noktalarina dayali olarak C1
siklastirma alaninda ag tasarimima uygun olarak siklastirilir. C2 (SGA) noktalart C2
siklastirma alani, C3 (ASN) noktalarinin siklastirilmast proje alani bazinda ve ag
tasarimina uygun olarak yapilir. C1, C2, C3, C4 noktalarinin tesis yapimina, rdper
krokilerine, Ol¢ii ve hesap islerine; bu noktalarin yer secimi, istiksaf kanavasi ile GPS
Taslak Olgii Plan1 (zaman, alici, olgii siiresi ve nokta numaralarini gostermeli) ve
nivelman kanavasinin onaylanmasindan dnce baslanmaz. Istiksaf kanavasi iizerinde C3
noktalar1 arasindaki goriis durumlar da isaretlenir.

¢) Poligon Isleri: C4 (poligon) noktalarinin siklastirilmasi ise, proje alamindaki birim
bazinda olmak iizere ag tasarimina uygun olarak ya da idarenin izni alinmak kosulu ile
gecki (giizergah) seklinde, yiiklenici firma tarafindan yapilir. Bu caligmalarda, kadastro
caligma alaninda mevcut belgelere gore zemin tesisi uygun olan noktalar tespit edilerek
kullanilabilir. Nokta koordinatlari; en son giincellenmis TUTGA’ya baglhh GRSS80
elipsoidi ve TM (Transversal Mercator) izdiisiimiinde {i¢ derecelik dilim esasina gore
belirlenir.

d) Cizgisel ST Fotogrametrik Paftalarin Sayisallastirllmasi: Sayisal Kadastral Harita
Yapim Isi ihalesi kapsaminda, ST haritalarin degerlendirilmesi “Cizgisel ve Sayisal ST
(Standart Topografik) Fotogrametrik Haritalarin Tesis Kadastrosu Calismalarinda
Kullanilmasina Iligkin Esaslar” kapsaminda yapilir.

e) Smirlandirma, Tespit ve Olcii Calismalar: Sinirlandirma, tespit ve olgii isleri
kadastro teknisyenleri ile yiiklenici firmanin sorumluluklart asagida tek tek
aciklanmistir.

f) Kadastro Calisma Alam Smirlarmmn Belirlenmesi ve Olgiimii: Kadastro calisma
alanm1 sinirlarii olugturan noktalarin tespiti kadastro teknisyeni tarafindan, bu noktalarin
Olctim ve zemin tesisi ise yiiklenici firma tarafindan yapilir.

g) Kadastro Calisma Alam Smirlarimin Belirlenmesi: 3402 sayili Kanunun 4 iincii
maddesi, 7 nci maddesinin son fikrasi, “Kadastro Calisma Alaninin Belirlenmesi
Hakkinda Yonetmelik”, BOHYY 108 ila 115, 122 inci maddeleri, 1996/4 nolu genelge,
2004/16 nolu genelge, mera ile ilgili 13.12.2002 tarihli protokol ile yiiriirliikteki ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; Kadastro ¢alisma alani siniriin zeminde isaretlenmesi
kadastro ekibince, yiiklenici firma ile es zamanl olarak yapilir.

) Kadastro Calisma Alam Smurlarmin Olgiimii: Kadastro miidiirliigiince belirlenen
calisma alani sinirlarinin sinir noktalari, kadastro ekibi ile es zamanli olarak, zemin

tesisi, olcii ve kroki islemleri yiiklenici firma tarafindan yapilir.
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h) Ada Béliimleme ve Kroki islemleri: BOHY Y nin 116 ila 122 nci maddeleri ve 300-
2/19 sayili genelge hiikiimleri cercevesinde yiiklenici tarafindan yapilacaktir. Ayrica,
ada izleme ¢izelgeleri de diizenlenir. KM’nce kontrolden sonra onaylanir.

1) Mevki veya Ada Ilanlari: 3402 sayili kanunun 6 nci maddesi, “Kadastro Ilanlari
Hakkinda Yonetmeligin” 5 incimaddesi ve 1502 nolu genelge hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilir ve yapim sorumlulugu KM’ ne aittir.

i) Tasinmaz Mallarmm Smirlandirilmasi: 3402 sayili Kanun hiikiimleri, bu Kanunun 47
nci maddesi uyarinca cikarilan yonetmelikler, BOHYY, ilgili 6zel kanunlar, ilgili tiiziik,
yonetmelik, yonerge, genelge ve protokollerin hiikiimleri ¢ercevesinde yapilir ve yapim
sorumlulugu KM’ne aittir. Bu calismalar sirasinda belirsiz parsel kose noktalari,
kadastro ekibince belirlenen sinirlandirmaya gore zeminde yiiklenici firma tarafindan
BOHYY de belirtildigi sekilde tas, ¢ivi, boru ile belirgin hale getirilir ve roperi yapilir.
Ayrica, zeminde belirlenen parsel kose noktalarma kirmizi boya ile isaret konulur.
Yiiklenici firma krokilerin hazirlanmasinda teknik destek saglayacaktir.

j) Tasmmmaz Mallarimn Tespitlerinin Yapilmasi: 3402 sayili kanun hiikiimleri, bu
kanunun 47 nci maddesi uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler, ilgili 6zel kanunlar, ilgili
tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge ve protokollerin hiikiimleri ¢ergevesinde yiiklenici
firmanin personel, yazilim ve donanimmindan yararlamilarak KM’nce yapilir.
Smirlandirma ve tespiti yapilan her tasinmaz mal i¢in, diizenlenen kadastro tutanaklari
kadastro ekibince imzalanir. Kontrol elemanlarinca kontrol edilir, goriilen noksanliklar
mevzuat dogrultusunda kadastro ekibine tamamlattirilarak imzalanir. Kadastro ¢aligma
alanindaki caligmalarin bitiminden Once kadastro tutanaklarinin biitiin siitunlarinin
eksiksiz doldurulup doldurulmadigi, kadastro iiyesi tarafindan incelenir, goriilen
noksanliklar mevzuat dogrultusunda kadastro ekibine tamamlattirilir. Bu incelemenin
yapildigi, tutanagin ilgili stitununa el yazisiyla yazilarak imzalanir. Bu islemin yerine
getirilmesinden kadastro iiyesi ve kadastro miidiirii birlikte sorumludur.

k) Tasinmaz Mallarm Olgciilmesi isleri: “Tesis Kadastrosu Yapiminda Uygulanacak
Teknik Esaslar” uyarinca ada bazinda Olcii krokisi diizenlenerek, kadastro ekibince
diizenlenen sinirlandirma krokisinde gosterilen sinirlar ile tiim yapi ve tesisler yiiklenici
firma tarafindan Ol¢iilir. ST Fotogrametrik Haritas1 Olan Yerlerde Taginmazlarin
Olgiilmesi Islerinde ise harita—zemin uyumu olan yerler icin sayisallastirma yapilarak
elde edilen veriler kullanilacagindan tasinmazin siniriin olugturulmasina iliskin bir 6lcii
yapilmaz ve yalnizca sayisallastirma kaleminden fiyatlandirilir ve yiiklenici bu yerler

icin ayrica herhangi bir {icret talebinde bulunmaz. Sayisal ya da cizgisel fotogrametrik
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haritas1 olup da harita-zemin uyumu olmayan parseller ve biitiinleme ihtiyaci olan
sinirlar ile arazide mevcut olan ve miilkiyet sinir1 olusturan sabit tesisler (bina, duvar,
cit, tel oOrgii, sira agaclar ile olusan sinir (agaclar hari¢), kanal, ark, demiryolu gibi)
cizgisel sayisallastirilmig fotogrametrik paftada olsa bile belirtilen teknik esaslar
cercevesinde Ol¢iiliir. Pafta biitiinlemesinde, parselin ¢ikmayan sinir1 sabit noktalardan
roperlemek veya parsel cephesi 0lgmek suretiyle biitiinlenebiliyorsa bu yontemle de
biitiinlenebilir. Arazide mevcut olan ve miilkiyet sinir1 olusturan tesisler (bina, duvar,
cit, tel orgii, sira agac ile olusan sinir (agaclar harig), kanal, ark, demiryolu gibi) ¢izgisel
sayisallastirilmis fotogrametrik paftada olsa bile zeminde kontrollii 6l¢ii (ayr1 noktadan
Olcti, cephe kontrolii vb.) yapilarak olgiilir ve bulunan koordinatlar esas alinarak
miilkiyet sinir1 olusturulur.

m) Paftalarin  Cizimi: Cizim islei BOHHBUY, “Tesis Kadastrosu Yapiminda
Uygulanacak Teknis Esaslar ve Cizgisel ve Sayisal (Standart Topografik) Fotogrametrik
Haritalarm Tesis Kadastrosu Calismasinda Kullamlmasina Iliskin Esaslar” uyarinca
yiiklenici firma tarafindan yapilir. Kadastro calisma alanlarna ait paftalarin ¢izimi,
GRS80 elipsoidinin pafta boliimlemesine uygun ITRF koordinat sisteminde pafta
altliklarina yapilir. Kadastral paftalarin cizimi, sayisal veya c¢izgisel ST Fotogrametrik
haritas1 olan yerlerde esyiikseklik egrili, olmayan yerlerde 2 boyutlu olarak (es
yiikseklik egrisi olmadan) ¢izilir.

n) Alan Hesaplamalari: Yiiklenici firma tarafindan parsellerin yiizol¢timleri, kadastro
caligmalarindan elde edilen parsel kdse noktalar1 koordinat degerleriyle hesaplanir.
KM’nce kontrolden sonra onaylanir.

p) Kontrolluk is ve islemleri: Kadastral harita iiretim isleri, BOHHBUY, “Tesis
Kadastrosu Yapiminda Uygulanacak Teknis Esaslar ve Cizgisel ve Sayisal (Standart
Topografik) Fotogrametrik Haritalarin Tesis Kadastrosu Calismasinda Kullanilmasina
[liskin Esaslar uyarinca kontrol edilir. Yiiklenici tarafindan yapilan islerin belgelerinde,
yiiklenici veya yetkilisinin imzas1 yaninda KM niin kontrol ve onay1 da bulunur. Tiim
kontrol ve kabul islemleri mevzuat cercevesinde KM’nce yapilir. Ancak, GPS yontemi
kullanilarak yapilan yer kontrol noktalar 6l¢ii isinin kontrolii (6l¢ii ve hesap dahil) KM,
TKBM ya da gerektiginde TKGM’nce gorevlendirilecek personel tarafindan yapilir.
Yapilacak islerin her asamasinda, gerekli kontrol islemleri de yapilacaktir. Tespit
edilecek hata ve eksiklikler kadastro ekibi/yiiklenici firma tarafindan giderilir. Yiiklenici

firma, santiye miihendisi ve kontrol miihendisi isin, i§ programinda 6ngoriilen siireler
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icerisinde ve ilgili yasa, yonetmelik, genelge, s6zlesme ve sartnamelere uygun sekilde
bitirilebilmesi i¢in isbirligi i¢cinde ¢aligmalidirlar.

r) KM Kontrol Miihendisinin Yetki ve Sorumluluklari: Kontrol miihendisi,
kontrolliigiindeki isin siiresinde ve kurallara uygun sekilde bitirilmesinden Kadastro
Miidiirliigiine kars1 sorumludur. Bu nedenle, is icin siireye bagh olarak santiyede gorev
almas1 gereken yiiklenici elemanlarinin yeterli sayida ve nitelikte olup olmadiklarini
denetler, yetersiz gordiigii elemanin degistirilmesini gerekgeli bir rapor ile kadastro
miidiirliigiine sunar. Kadastro miidiirii bu raporun igerigini inceleyerek gerekli gordiigii
takdirde bir iist yaz1 ile proje miidiiriine sunar. Proje miidiiriiniin talimati dogrultusunda,
yiikleniciden elemani olan veya yiiklenicinin is giiciinii olusturan bir ¢alisaninin isine
son vermesini isteyebilir. Yiiklenici firma bu sahsin 7 giin icinde sahay1 terk etmesini ve
sozlesme kapsamindaki islerle baglantisinin kalmamasint saglar. Kontrol miihendisi
yiiklenicinin bu is icin kullandig1 alet ve malzemenin yeterli nitelik ve miktarda olup
olmadigini denetler.

s) Kadastro Komisyonunca Yapilacak Islemler: Kadastro Komisyonunca Yapilacak
1slemler, 3402 sayili kanunun 3/8, 7/3, 7/4, 8, 9, 10 ve 36/6 nc1 maddeleri, “Taginmaz
Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol 1sleri Hakkinda Yonetmelik”, “Itirazlart
Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik”,
“Emlak Vergisi Degeri Bulunmayan Tasinmaz Mallarin Kiymetinin Takdiri Hakkinda
Yonetmelik” ve 2004/16 nolu genelge hiikiimleri cercevesinde yapilir. Olcii yapilmasini
gerektiren komisyon ¢alismalarinda, 6lgme isleri yiiklenici firma tarafindan yapilir ve
yiiklenicinin personel, yazilim ve donanmimindan yararlanilir.

s) Daval Tasinmaz Mallarla ilgili Yapilacak islemler: Davali tasinmaz mallarla ilgili
yapilacak islemler, 3402 sayili kanunun 5, 25 ve 30 uncu maddesi ve “Davali1 Taginmaz
Mal Tutanaklarinin Kadastro Mahkemesine Devri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri
cercevesinde KM nce yapilir.

t) Kadastro Calisma Alamindaki Isler Tamamlandiginda Yapilacak iIslemler:
Kadastro ¢aligma alaninda tespit ve tahdit islemleri bittiginde en son asagidaki islemler
yapilir;

e Olgiilmedik Yer Kalmadigina Dair Tutanak Diizenlenmesi “Tasinmaz Mallarn
Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkinda Yonetmeligin” 24 iincii maddesi ve

1504 nolu genelge hitkmii uyarinca kadastro ekibince yapilir.
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Uygulanmayan Kayitlar ve Revizyon Isleri, "Tasinmaz Mallarin Simirlandirma, Tespit
ve Kontrol Isleri Hakkinda Yonetmeligin® 24 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
cercevesinde KM nce yapilir.

Kadastro Tutanaklarimin Kadastro Midiirliigiine Teslimi, Kadastro tutanaklarinin
KM’ye teslimi, “Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol isleri Hakkinda
Yonetmeligin” 25 inci maddesi hilkmii cer¢evesinde birlik kadastro teknisyenligince
yapilir.

Yetki Belgelerinin Iptali, “Kadastro Calisma Alanlarindaki Tasinmaz Mallara
Girebilecek Gorevliler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ¢ercevesinde KM’ce yapilir.
Ayrica yiiklenici firma personeli i¢in alinan yetki belgeleri de iptal edilir.

Kontrol ve Aski Ilami, iiretilen paftalar ve dayana@i teknik belgeler ile kadastro
tutanaklari, kontrolde gorevli KM kontrol elemanlar1 tarafindan mevzuata uygun olarak
kontrol edilir. Tespit edilen hata ve eksiklikler kapsamina gore yiiklenici firmaya veya
kadastro ekibine tamamlattirilir. Ayrica, aski ilanina alinmadan 6nce kadastro miidiirii
veya gorevlendirecegi kadastro miidiir yardimcis1 ve kadastro tiyesi ile 1995/8 sayili
Genelge eki Yonergeye gore KM’nce gorevlendirilecek kontrol elemanlar: tarafindan
ilana alinmasinda teknik ve hukuki yonden sakinca bulunmadigina dair “Genel Kontrol
Cizelgesi ve Kontrol Sonug¢ Raporu” diizenlenir.

Kadastro ¢alismalari, 3402 sayili Kanunun 4 ve 11 inci maddeleri, “Tasinmaz Mallarin
Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol isleri Hakkinda Yonetmeliginin” 17 inci maddesi,
“Kadastro Ilanlart Hakkinda Yonetmelik”, 1486, 1502,1504 1994/6, 1995/8 nolu
genelgelerin hiikiimleri ¢ercevesinde KM’nce (yiiklenici firmanin personel, yazilim ve
donanimindan yararlanilarak) aski ilanina alimir. Aski ilami cetvelinin yazilimi, KM
personeli denetiminde yiiklenici firma elemani tarafindan yapilacak ve KM’nce kontrolii
yapilarak onaylanir.

Kadastro Tutanagi ve Haritalarin Onaylanmasi, 3402 sayili Kanunun 12 nci maddesi ,
“Taginmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol Isleri Hakkinda Yo6netmeligin” 23
ve 25 nci maddesi ve 1995/8 nolu genelge hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacaktir.
Kadastro tutanaklart KM’nce, harita ve krokiler ise yiiklenici firma ve KM’nce
imzalanir.

Kesinlestirme ve Tapu Kiitiiklerinin Yazimi, Kesinlestirme ve tescil isleri, 3402 sayili
Kadastro Kanununun 12 ve 16/B maddesi, "Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve

Kontrol Isleri Hakkinda Yo6netmeligin” 23, 25 ve 26 nc1 maddesi ve Tapu Sicil Tiiziigii
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hiikkiimleri ¢ercevesinde KM’nce yapilacaktir. Tapu kiitiiklerinin yazimi, KM personeli
denetiminde yiiklenici firmanin personel, yazilim ve donamimindan yararlanilarak
elektronik ortamda yapilir. Eger, yasal boyut ve sekline uygun olarak bilgisayar ile tapu
kiitiigii yazimi yapilamaz ise; yazis1 giizel ve okunakli olarak yazilmak kosulu ile bos
tapu kiitiigii iizerine yazilir. Bilgisayar ortaminda hazirlanmas1 durumunda ise yiiklenici
firma tarafindan tapu Kkiitiiiiniin ¢iktis1 alinarak kiitiik formatinda diizenlenerek ve
KM’nce kontrolii yapilarak onaylanir.

e Vergi ve Harca Esas Olacak Listelerin Hazirlanmasi, Emlak vergisi degeri
bulunmayan tasinmaz mallarin kadastro harcina esas olacak degerleri (matrahlar), 3402
sayilli Kanunun 36 inc1 maddesi ve “Emlak Vergisi Degeri Bulunmayan Tasinmaz
Mallarin Kiymetinin Takdiri Hakkinda Yonetmelik” uyarinca, kadastro komisyonunca
hesaplanir. Degerlerin, kadastro tutanaklaria yazilmasi islemleri ¢alisma alani kadastro
teknisyenlerince yapilir.

e intikal, Harici Satis ve Cins Degisikligine Iliskin islemler, 3402 sayili Kanuna gore
bagislama veya veraset yoluyla tespiti ve tescili yapilan taginmaz mallarin listesi ile
harici satiglar ve cins degisikligine ugrayan tasinmaz mallarin listesi, KM’nin
denetiminde yiiklenici firma tarafindan hazirlanir ve KM’nce kontrolu yapilip
onaylanlanarak tescillerinden itibaren 1 ay icinde ilgili maliye kurulusuna verilir. (3402
sayil1 Kanunun 35 inci maddesi)

e Karteks (Mal Sahipleri Sicili) ve Fen Klasorlerinin Diizenlenmesi, Tapu Sicil Tiiziigi,
300-2/19, 1448, 1994/10 ve 17.4.1998/1075 sayil1 genelgelerin hiikiimleri cergevesinde
bilgisayar ortaminda (yazili ¢ikti alinmak suretiyle); KM personeli denetiminde,
yiiklenici firma tarafindan yapilacak ve KM’nce kontrolu yapilarak onaylanir.

u) Tapu Senetlerinin Diizenlenmesi: “Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve
Kontrol Isleri Hakkinda Yonetmeligin” 26 nci maddesi hiikiimleri cercevesinde KM
personeli denetiminde yiiklenici firma elemam tarafindan yapilir ve KM’nce kontrolii
yapilarak onaylanir.

i) Devir Islemleri: Kadastro calisma alam bazinda KM ile yiiklenici tarafindan
diizenlenen belgeler manyetik ortamda ve ¢ikt1 olarak teslim edilir. Arsivleme ile ilgili
olarak bu belgeler TSM, TKBM ve Merkez Arsivine devir islemleri yapilir. Kesinlesen
tutanaklar ve davali tasinmaz mallara iligkin tutanak suretleri (ayrn ayr1 ve ada parsel
sirasina gore dosyalanarak) ile birinci niisha tapu kiitiikleri diger belgelerle birlikte, ilgili
TSM’ne bir cetvele bagh olarak devir—teslim edilir. Ilanlar ve ilgili tutanaklarin birer

niishalar1 KM’nde saklanir. (Tapu Sicil Tiiziigii, “Davali Taginmaz Mal Tutanaklarinin
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Kadastro Mahkemesine Devri Hakkinda Yonetmelik”, “Tasinmaz Mallarin
Sinirlandirma, Tespit ve Kontrol isleri Hakkinda Yonetmelik”, “Kadastro Ilanlart
Hakkinda Yo6netmelik™) Ikinci niisha tapu kiitiikleri, 2001/14 no’lu genelge geregince
TKBM’ne gonderilir. Calisma alam1 simirt ve ada boliim krokilerinin  asillari,
sinirlandirma krokileri ve ek sinirlandirma krokilerinin asillari, 6l¢ii krokilerinin asillari,
vb. (BOHYY de belirtilenler) 300-2/19 sayili genelge geregince merkeze gonderilir.
Ancak, fen klasoriiniin niishas1 ve daha sonra yapilacak degisiklik islemlerine iliskin
dosyalarin niishalar1 ise, bolge arsivi olusturulmus olanlar TKBM’ne gonderilir.
(BOHYY Maddel22-152 ve 300-303, “Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve
Kontrol Isleri Hakkinda Yonetmelik’™)

v) Kadastro ve Tapu Sicil Sonug Bilgilerinin Bilgi Sistemine Hazir Hale Getirilmesi:

Kadastro ve tapu sonug bilgileri asagidaki sekilde hazir hale getirilir.

Kadastro Sonu¢ Bilgilerin Bilgi Sistemine Hazir Hale Getirilmesi, Kadastro
calismalar1 sonucunda iiretilerek aski ilani ile kesinlesen kadastral bilgiler ileyiiklenici
firma, bu ihale kapsamindaki ¢aligmalarda kullandigi yaziliminin son versiyonunu
(kadastral caligmalar i¢in yeterli olacak kapsamdaki tam bir paketini) bir kullanicili
yazilim lisans: ile birlikte elektronik ortamda idareye teslim eder. Ayrica, aski ilam ile
kesinlesen kadastral bilgiler kadastro agamasinda Bilgi Sistemi format yapisina uygun
calisilmams ise yiiklenici firma tarafindan “UVDF Format Yapisina” uygun veri haline
getirilir. Bu iglem yiiklenici tarafindan yapilacak ve kontrol iglemleri idarece yiiriitiiliir.
Bunun disinda kadastro mevzuati kapsaminda arsiv amach tiim bilgiler ilgili
mevzuatlarina uygun olarak kagit ortaminda da ayrica hazirlanarak teslim edilir.

Tapu Sicil Sonug¢ Bilgilerinin Bilgi Sistemine Hazir Hale Getirilmesi, Kadastro
caligmalar1 sonucunda iiretilerek aski ilan1 ile kesinlesen tapu sicil bilgileri TKGM’den
temin edilecek DBASE veri tabanli yazilimlar ile elektronik ortamda hazirlanarak
KM’ne elektronik ortamda teslim edilir. Ayrica, Kadastro islemleri tamamlanarak
kesinlestirilen tapu siciline iligkin tiim bilgiler “UVDF Format Yapisina” uygun olarak
hazirlanir. Bu islem yiiklenici tarafindan yapilir ve kontrol islemleri idarece yiiriitiiliir.
Bunun disinda kadastro mevzuati kapsaminda TSM’ne kagit ortaminda teslim edilmesi
gereken arsiv ve diger amach tiim bilgiler ilgili mevzuatlarina uygun olarak ve
uygulamada kullanilan formatta (6rnegin tapu kiitilkleri yasal yapisinda kiitiik

formatinda) ayrica hazirlanarak KM’ne teslim edilir.

45



y) Proje Kapsamindaki Calisma Alaminda Yapilan islerin Tamamlanmasi ve isin
Kabulu: Yiiklenici, s6z konusu islerin tiimiinii tamamladiginda ve ‘“Kadastrosu
Yapiminda Uygulanacak Teknik Esaslar Yonetmeligine” gore teslim edecegi
dokiimanlart teslim edildigine ait KM’nce hazirlanan tutanakla birlikte, isin teslim
alinarak kabul islemlerinin yapilmast icin bir dilekge ile birlikte idareye basvurur. idare
tarafindan ihale hangi kapsami igeriyorsa icerdigi kapsamda belirtilen siirede kabul

islemini yerine getirir.
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BOLUM 3

IHALELi KADASTRO UYGULAMALARININ
BiR PiLOT BOLGE UYGULAMASI KAPSAMINDA TEKNiK YONDEN
INCELENMESI

3.1 KASTAMONU BOLGE MUDURLUGU’NDE YAPILAN CALISMALAR

Kastamonu Bolge Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigti'ne bagli olarak calisan
ihaleli kadastro caligsmalarinin en yogun sekilde siirdiiren ve basariyla tamamlayan bolgelerin
basinda geldiginden, ihaleli kadastro calismalar1 bu bolgede yapilan isleri incelenerek
degerlendirilmistir. Bu kapsamda bolgeye bagli bulunan dort ilden biri olan Karabiik ili Eflani

llgesi’nde ise 6zel sektorce calismalart devam eden ihaleli kadastro ¢alismalari ele alinmistir.

3.1.1 Kastamonu Boélge Miidiirliigii Tanitin

Kastamonu Tapu ve Kadastro 19. Bolge Mudiirliigii 12 Agustos 1998 tarihinde kurulmus, 14
Aralik 1999 tarihinde fiilen goreve baslamistir. Tapu ve Kadastro XIX. Bolge Miidiirliigii
Yetki alaninda; Kastamonu, Zonguldak, Bartin ve Karabiik illeri ile bu illere bagh 36 Tapu
Sicil Miidiirligii ile 15 Kadastro Miidiirliigii faaliyet gostermektedir. Bolge Miidiirliigiimiiz
merkez biinyesinde 1 Bolge Miidiirii, 2 Bolge Miidiir Yardimcisi, 3 Sube Miidiirii, 2
Denetmen Yardimcisi, 1 Sef, 2 Miihendis, 2 Sozlesmeli Miihendis, 9 Sozlesmeli Kadastro
Teknisyeni, 4 Kadastro Teknisyeni, 2 Tekniker, 3 Veri Hazirlama Kontrol Isletmeni, 3
Sozlesmeli Tapu Arsiv Uzmani, 4 Sozlesmeli Biiro Personeli, 2 Hizmetli ve 5 Is¢i olmak
iizere bagh birimlerde gorevlendirilen S6zlesmeli Miihendis, Kadastro Teknisyeni ve Biiro
personelleri ile birlikte toplam 225 personel bulunmaktadir. Bu say1 bagh birimler olan Tapu

Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinde bulunan memur ve is¢ilerle 550 ye ulagsmaktadir.
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3.1.2 Bolgede Kadastro Calismalar:

Bolge Miidiirligii yetki alaninda 472 adet mahalle ve 1973 adet kdy olmak tizere toplam 2445
birim bulunmaktadir. Bu 2445 birimden 1073 birimin kadastro calismalar1 2005 yili
oncesinde tamamlanmis olup, 1296 birimin kadastro ¢alismalart ise 2005 yilindan bu giine
kadar olan zaman diliminde tamamlanmistir. Asagida Cizelge 3.1°de ve Sekil 3.1°de
goriildiigii gibi ihaleli kadastro calismalarinin en yogun oldugu bdlgelerden biri olan
Kastamonu Bolge Miidiirliigiinde; halen toplam 6 ihale paketi bazinda 189 koyde calismalar
devam etmekte ve bunlardan askiya alinan kdylerin bittigini kabul edersek Subat 2010 tarihi
itibariyle toplam 69 koyde hala calismalar devam etmektedir. Ancak 69 koye dahil olarak
ihale paketlerinden birini teskil eden 21 birimin olusturdugu Zonguldak Alapl Ilcesine ait
birimlerin kadastro ¢alismalarinin yapildigi Zonguldak 1. Grup Kadastral Harita Yapim Isine
ait calismalar ise yiiklenici firmadan kaynaklanan nedenlerle siiresi icinde bitirilememis ve
2005 yilindan bu yana siiriincemede kalmistir. Bu 69 koyiin calismasi bittigi takdirde ise

bolge yetki alaninda kadastrosu biten birim oran1 %99.14 ii bulacaktir.

Cizelge 3.1 Kastamonu Bolge Miidiirliigii 2010 y1l1 kadastro caligmalar1 (birim bazinda).

2005 YILINDAN ONCE[2005 VE SONRASINDA|CALISMALARI DEVAM| SORUNLU TOPLAM

BITEN BIiRIM SAYISI| BITEN BiRIM SAYISI | EDEN BIRIM SAYISI |BIRIM SAYISI| BIRIM SAYISI

1073 1296 55 21 2445
1500
1000
500
0
Biten(2005 6ncesi) M Biten(2005 ve sonrasi) Devam Eden M Sorunlu

Sekil 3.1 Kastamonu Bolge Miidiirliigii 2010 y1l1 kadastro ¢aligmalari (birim bazinda).
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Bolgeye baglh diger il ve ilcelerle beraber ihaleli kadastro ¢alismalarindan dncesi ve sonrasi

olarak renkli durum haritalar1 Sekil 3.2 ve Sekil 3.3 de goriildiigii gibidir.

COGANY LR INEBOLU
X CATALZE YN
BOZKURT

B KURE

i s
) *

o G ESREREN]

ARG

AZDAVAY
L4

3

-

I Kadastro géren o Kadastro gérmeyen

Sekil 3.2 2005 yili 6ncesi bolgedeki kadastral genel durum.

I Kadastro goren I Thalesi 2005 yilinda yapilip paket disi kalan

Sekil 3.3 Kadastrosu devam eden birimlerdeki ¢alismalarin bitmesi durumunda 2010 yil1 sonu
icin 6ngoriilen bolge geneli kadastro durumu.

49



TKGM'’ ne bagh diger bolge miidiirliiklerinin 2005 yil1 sonrasinda calismalar1 baglayan ihaleli
isler bazinda, 2010 Subat Ay itibariyle kadastrosu tamamlanan birim sayilar1 Cizelge 3.2’ de

goriilmektedir.

Cizelge 3.2 TKGM ye bagh bolge miidiirliiklerince kadastrosu tamamlanan birim sayilari
(URL-6 2010).

Sira | Bolge/Yil 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Toplam
No

1 | ERZURUM 61| 451 363 [ 382 174 20| 1.451
2 | KASTAMONU | 25| 73| 322 505| 356| 15| 1.296
3 | SIVAS 43| 254 225| 261 221 1.004
4 | TRABZON 37 93| 274 238 326 19 987
5 | SAMSUN 22| 24| 186 275| 282 4 793
6 | ELAZIG 14| 153 99 43 | 240 6 555
7 | ESKISEHIR 571 150 | 141 | 125 65 538
8 | BURSA 38 66| 232 115 18 4 473
9 | DIYARBAKIR 9 26| 25| 148 146 2 356
10 | ANKARA 11 69| 161 102 3 346
11 | VAN 8] 106 99| 66| 34 7 320
12 | iZzMIR 21 90| 110 | 46| 46 1 314
13 | KONYA 22| 134 61| 42 15 274
14 | KAYSERI 67| 44| 108] 49 1 269
15 | YOZGAT 37| 61 61 68| 34 1 262
16 | ANTALYA 16| 64| 98| 36 15 4 233
17 | SANLIURFA 41 40 4 15| 153 13 229
18 | ISTANBUL 100 6| 25 35 10 176
19 | HATAY 44| 43| 53 13 4 157
20 | GAZIANTEP 15| 25| 55 35 15 145
21 | DENIZLI 18 53 22 9 5 1 108
22 | EDIRNE 7 4 18 12 41
TOPLAM /Birim 676 | 2029 | 2742 | 2620 | 2163 | 97 10327

Tiirkiye genelindeki 2005 sonras1 6zel sektore ihale ile yaptirilan ¢alismalara baktigimizda,
2005 den once kadastrosu yapilmayan bolgelerde ihaleli donemde cok daha yogun ¢alisma
yapildigin1 ve kadastro calismalarinin tilke genelinde nerdeyse ayni seviyeye gelerek bitime

yaklastigim soylemek olanaklidir.
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2010 yili i¢in Tirkiye geneli kadastro durumuna bakacak olursak mahalle ve koy bazinda
yapilan calismalarda Sekil 3.4 de goriildiigii gibi kadastrosu yapilmayan birim orani 5 yillik

bir zaman diliminde bitme noktasina ulagmuistir.

Mahalleler Koyler Tum Birimler (mahalle ve kdylerin tamami)
EBiTEN EDEVAM EDEN B soruNLU EKALAN

Sekil 3.4 2010 yihi Tiirkiye kadastro ¢alismalari biten birim (mahalle ve kdy) orani.

32 KASTAMONU BOLGE MUDURLUGUNUN iHALELi KADASTRO
CALISMALARININ EFLANi ORNEGINDE iNCELENMESIi

3.2.1 Eflani Tanitim

Kastamonu Bolge Miidiirliigii ne bagli dort ilden biri olan Karabiik Ilinde bulunan Karabiik
Kadastro Miidiirliigii yetki alaninda bulunan ve halen bir ihale paketi kapsaminda bulunan 47
adet birimin kadastro c¢aligsmalarinin siirdiigii Eflani’de (Sekil 3.5), ilk kadastro
calismalarindan giiniimiize kadar gegen siireci ele alacak olursak ihaleyle kadastronun 6zel
sektore yaptirilmasindaki hususlar carpici bir sekilde goriilecektir. Eflani’de, ayrica bir
kadastro miidiirliigii bulunmayip kadastral islemler Karabiik Kadastro Miidiirliigii’'nden takip
edilmektedir. Ayrica ilcede Bolge Miidiirliigii ne bagli olarak ¢alismalarini siirdiiren bir adet
Tapu Sicil Miidiirliigi bulunmaktadir. Toplam 12236 olan niifusunun 3885'i sehir
merkezinde, 8351’1 ise koylerde yasamaktadir. Eflani'nin 5 mahallesi 54 koyii vardir.
Yiizol¢timii 536 km?, denizden yiiksekligi 930 m.dir. Yiiksek daglar ve vadiler arasinda yer

alan ilgenin Karabiik' e uzaklig1 47 km’dir.
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Karabdlk ili

Safranbalu

Sekil 3.5 Karabiik ili ve Ilgeleri haritasi.

3.2.2 ihaleli islerden Once Eflani’de Yapilan Kadastral Cahsmalar

Tlgedeki ilk kadastro calismalar1 1992 yili icinde baslamis olup, 1995 yilinin Eyliil ayinda flge
Merkezi (Candarogullar1 Mabhallesi) ve Celebiler Mahallesinin kadastro caligmalar
tamamlanmis daha sonra sirasiyla 1996 yilinda Calislar Mah., 1997 yilinda Yalacik Mah.,
1998 yilinda Kayadibi Mah., 1999 yilinda da Tabaklar Mahalle’lerinin kadastrosu
tamamlanmis ve Ilcede Merkez ve Mahallelerin tamaminin kadastro ¢alismalari en son 1999

yili icinde bitirilmistir. Bu siire zarfinda ise toplamda yaklagik 4600 parsel tiretilmistir.

2008 yil1 Kasim ayi itibariyla 47 koyde Gokcebey Kadastro Miidiirliigii yetkisinde “’Karabiik
[li Eflani ilcesi 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi>> adi altinda yiiklenici firma Yon
Miihendislik Miisavirlik Limited Sirketi’ne ihale edilmek suretiyle 27.11.2008 de yer teslimi

yapilarak ihaleli kadastro ¢caligsmalarina baglanmstir.

Diger 7 koyde ise (Cal, Alacat, Ulugecit, Cukurtren, Yaglica, Goller ve Saraycik) orman
kadastrosunun tamamlanamadigindan 47 koyle ayni ihale paketinde bulundurulamamis ve
“Karabiik Ili Eflani Ilgesi 8. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi’> kapsaminda baska bir
yiiklenici firmaya ihale edilerek 17.09.2009 tarihinde yer teslimi yapilmistir. Bu koylerin
kadastro caligmalar1 halen devam etmekte olup 2010 yili bagi itibariyle isin %82.13’i

gerceklestirilmistir. Eyliil 2010 tarihinde ise ihale siiresi dolacak olup is teslimi yapilacaktir.
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Bu calismada 47 birimden olusan 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi ele alinarak,

ihaleli kadastro ¢aligmalari incelenmistir.

3.2.3 ihaleli isler Kapsaminda Eflani’de Yapilan Kadastro Cahsmalar

Thaleli kadastral ¢alismalar1 degerlendirmek amaciyla incelemeye alacagimiz Karabiik Ili
Eflani ngsi ‘Abakolu, Aciagac, Aday, Afsar, Akcakese, Akoren, Alpagut, Baglica, Basigdir,
Bakircilar, Bedil, Bostanci, Bostancilar, Camyurt, Cavuslu, Cemg¢i, Cengeller, Corekli,
Cukurgelik, Demirli, Emirler, Esencik, Gelicek, Gokgoz, Giingoren, Giinliice, Hacisaban,
Halkevli, Karacapinar, Karatas, Karli, Kavak, Kiran, Kocacik, Koltucak, Kutluéren, Miiftiiler,
Miilayim, Osmanlar, Ovacalis, Ovaseyhler, Pasabey, Piarozii, Sacak, Seferler, Sogucak ve
Senyurt’ koylerine ait kadastro ¢alismalar1 kapsaminda yapilan *’Karabiik ili Eflani Ilgesi 6.
Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi’’, 27.11.2008 tarihinde yetkili Gokcebey Kadastro
Miidiirliigii tarafindan yiiklenici firmaya yer tesliminin yapilmasinin ardindan baslamis ve
halen calismalar devam etmektedir. Nisan 2010 itibariyle 47 koyiin tamamu askiya ¢ikarilmus,

21 adedi Eflani Tapu Sicil Mudiirliigii’ne devredilmis ve tescili yapilmigtir.

Karabiik Ili Eflani ilcesi 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi’nin yer tesliminden
itibaren gecirdigi siire¢c asagidaki belirtilen kabuller cercevesinde ele alinmistir. Buna goére
herhangi bir birim icin kadastro ¢alismalar1 kapsaminda yapilacak islerin, dolayisiyla ¢alisma
alam1 sinirm olusturmak, nirengi ve poligon tesis ve hesaplari, sinirlandirma ve Ol¢i,
bilgisayarda yapilan biiro islemleri, tespit islemleri, cizim islemleri, fenni ve tasarrufi
kontrol, aski, tescil ve devir Islemlerinin tamami %100 kabul edilerek ve tiim bu caligmalar
zorluk, zaman ve maliyetle iliskilendirerek her is kalemine gore bir dagilim yapilmistir. Buna

gore gerceklestirilen degerlendirmede:

. Calisma alani i¢in %3,

. Nirengi Isleri icin %8,

. Poligon Isleri i¢in %7,

. Sinirlandirma igleri i¢cin %7,
e Olgii Isleri i¢in %15,

. Bilgisayar islemleri icin %35,

. Tespit iglemleri i¢in %25,
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. Cizim iglemleri i¢in %1,
° Fenni kontrol icin %12,

. Tasarrufi kontrol i¢in %8,
. Aski iglemleri i¢in %2,

. Tescil iglemleri i¢in %35,

. Devir Islemleri icin %2

yer kapsadigi kabul edilmistir.

Belirtilen bu kabullere gore Cizelge 3.3’de kadastro isinin, yukarida yaptifimiz is
kalemlerinde kabul ettigimiz agirliklarina gore isin basladigi ay olan Aralik 2008’den, Mart
2010’a kadar isin %96.28’1 tamamlanmistir. Ayn1 zamanda bu ¢izelgeden aylara gore isin
tamamlanma yiizdesi de goriilebilmektedir. Ornegin; isin basladigi ilk ay sonunda isin
%3,26’s1 yapilmis daha sonra mevsimsel nedenlerle kis siiresi izni alinmig ve bu siirede
aslinda fiili olarak yapilsa da resmi olarak herhangi bir is yapilmamis, daha sonraki aylarda da

yapilan is yiizdesi hizla artarak Mart ayinda %96.28’e ulagilmigtir.

Cizelge 3.4’de ise, kadastro calismalarindaki is kalemlerini yine aynmi agirliklarla
degerlendirerek bu kez her kdyde ayr1 ayri gormemiz miimkiindiir. Ornegin Afsar Koyii'nde
isin basladig1 ilk ay sonunda bu kdyde yapilacak kadastro islemlerinin %3’li tamamlanmus,
yine kig siiresi nedeniyle 3 ay hicbir islem yapilmamis, Mayis ay1 sonunda %]11’e ulasilmis ve
islemler hizla siirdiiriilerek Mart 2010’da bu koydeki biitiin kadastro ¢calismalar1 tamamlanmis

ve %100’e ulasilmstir.
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Cizelge 3.3 Tiim koyler bazinda (isin tamaminda) aylara gore kadastro iglem adimlarinin tamamlanma yiizdelerini gosterir ¢izelge.

99

Aylar/is Kalemi Calisma Alam Nirengi Poligon Smirlandirma Ol¢ii Bilg.isl. Tespit | Cizim | Tas.Kont Fen.Kont. Aski | Tescil Devir Genel %
ARALIK 2008 2.74 0 0 0.45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.26
OCAK 2009
YUBAT 20 KIS SURESI
MART 2009
NiSAN 2009
MAYIS 2009 2.87 8 1.79 297 3.98 0 6.63 0.23 0.23 0 0 0 0 26.53
HAZIRAN 2009 2.87 8 4.77 3.57 59 1.97 9.83 3.15 3.15 4.72 0 0 0 45.11
TEMMUZ 2009 2.87 8 4.77 4.22 9.04 3.01 13.81 4.42 4.42 7.23 0.81 0 0 58.7
AGUSTOS 2009 2.87 8 4.77 4.26 9.13 3.04 13.94 4.46 4.46 73 0.81 0 0 59.09
EYLUL 2009 2.87 8 7 4.63 9.92 3.31 15.67 5.02 5.02 7.93 0.89 0 0 65.62
EKiM 2009 2.87 8 7 5.29 11.28 3.76 17.86 5.72 5.72 9.07 1.02 0 0 72.34
KASIM 2009 2.87 8 7 5.88 12.61 42 20.53 6.57 6.57 10.09 1.45 0 0 79.81
ARALIK 2009 2.94 8 7 6.34 13.59 453 22.65 7.25 7.25 10.87 1.49 0 0 85.46
OCAK 2010 2.94 8 7 6.77 14.52 4.84 242 7.74 7.74 11.61 1.66 0 0 90.15
SUBAT 2010 2.94 8 7 7 15 5 25 8 8 12 1.83 0 0 92.74
MART 2010 2.94 8 7 7 15 5 25 8 8 12 2 2.34 0.94 96.28




9¢

Cizelge 3.4 Koylerin tamamlanan kadastro islem adimlarinin tamamlanma yiizdelerini zamana baglh gosterir cizelge.

s.n. | Koyler/Aylar | Arahk'08 | Ocak'09 | Subat'09 | Mart'09 | Nisan'09 | Mayis'09 | Haziran'09 | Temmuz'09 | Agustos'09 | Eyliil'09 | Ekim'09 | Kasim'09 | Arahk'09 | Ocak'10 | Subat'10 | Mart'10
1 | Abakolu 3.00 3.00 11.00 11.00 17.90 32.53 39.53 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
2 | Aciagac 3.00 3.00 11.00 18.00 18.00 18.00 18.00 18.00 36.00 54.00 72.00 93.00 93.00
3 | Aday 3.00 3.00 11.00 18.00 18.00 18.00 18.00 18.00 21.90 39.60 61.20 93.00 93.00
4 | Afsar 3.00 16.33 38.10 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
5 | Akcakese 0.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 18.14 18.14 32.40 54.00 90.00 93.00
6 | Akoren 5.33 3233 64.84 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
7 | Alpagut 3.00 3.00 14.82 42.09 90.00 90.00 90.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
8 | Baghca 3.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 39.60 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
9 | Bakiralar 3.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 18.00 46.18 65.82 92.00 93.00 93.00
10 | Basigdir 3.00 3.00 11.00 18.00 25.80 25.80 44.10 86.40 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00
11 | Bedil 3.00 ;J 3.00 11.00 18.00 18.00 18.00 18.00 19.95 36.00 57.60 93.00 93.00 93.00
12 | Bostanci 3.00 E 3.00 16.53 51.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
13 | Bostancilar 6.00 a 32.71 67.08 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
14 | Camyurt 3.00 9 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 18.00 27.75 54.00 90.00 93.00 93.00
15 | Cavuslu 3.00 = 3.00 12.35 36.50 84.46 84.46 90.00 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
16 | Cemci 3.00 3.00 12.56 56.33 90.00 90.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
17 | Cengeller 6.27 37.13 93.09 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
18 | Corekli 3.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 36.20 61.20 79.92 93.00 93.00 93.00
19 | Cukurgelik 3.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 18.00 42.00 87.60 93.00 93.00 93.00

20 | Demirli 3.00 3.00 11.00 18.00 50.12 50.12 85.76 90.00 90.00 92.40 93.00 93.00 93.00

21 | Emirler 3.00 3.00 13.19 489375.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00

22 | Esencik 3.00 3.00 20.95 64.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00

23 | Gelicek 5.70 32.71 63.71 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00

24 | Gokgoz 3.00 3.00 11.00 11.00 23.06 23.06 54.00 75.60 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
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Cizelge 3.4 (devam ediyor).

s.n. | Koyler/Aylar | Aralik'08 | Ocak'09 | Subat'09 | Mart'09 | Nisan'09 | Mayis'09 | Haziran'09 | Temmuz'09 | Agustos'09 | Eyliil'09 | Ekim'09 | Kasim'09 | Arahk'09 | Ocak'10 | Subat'10 | Mart'10
25 | Giingoren 3.00 3.00 11.00 18.00 18.00 18.00 18.00 27.75 36.00 54.00 72.00 90.00 93.00
26 | Giinliice 4.87 31.44 70.74 91.00 91.00 91.00 91.00 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
27 | Hacisaban 3.00 3.00 11.00 11.00 11.72 11.72 44.70 68.40 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
28 | Halkevli 3.00 3.00 17.87 47.90 91.00 91.00 91.00 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
29 | Karacapmar 3.00 3.00 24.95 57.50 90.00 90.00 90.00 90.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
30 | Karatas 3.00 3.00 11.00 11.00 12.15 15.43 69.12 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
31 | Karh 3.00 3.00 28.38 64.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
32 | Kavak 421 23.27 50.84 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
33 | Kiran 3.00 3.00 13.50 55.50 93.00 93.00 85.00 85.00 85.00 93.00 93.00 93.00 100.00
34 | Kocacik 3.00 3.00 11.00 18.00 52.13 52.13 80.10 90.00 93.00 92.94 93.00 93.00 93.00
35 | Koltucak 4.75 28.60 66.13 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
36 | Kutluoren 0.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 29.14 70.29 90.00 90.00 93.00 93.00
37 | Miiftiiler 3.00 3.00 13.19 35.69 86.00 86.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
38 | Miilayim 3.00 3.00 21.65 64.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
39 | Osmanlar 3.00 3.00 13.92 36.79 90.00 90.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00
40 | Ovacahis 3.00 3.00 11.00 11.00 11.55 11.89 38.54 77.63 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
41 | Ovaseyhler 0.00 0.00 8.00 8.00 8.00 8.00 15.38 46.38 63.80 85.20 90.00 90.00 93.00
42 | Pasabey 3.00 20.31 62.71 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
43 | Pmarozii 545 28.60 71.11 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
44 | Sacak 3.00 18.78 59.93 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
45 | Seferler 5.55 32.09 65.00 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
46 | Sogucak 3.00 3.00 11.00 11.00 11.00 11.00 18.00 18.00 50.00 62.00 82.00 90.00 93.00
47 | Senyurt 3.00 3.00 21.73 91.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 93.00 100.00
GENEL 3.26 9.28 26.53 45.11 58.70 59.09 65.62 72.34 79.81 85.46 90.15 92.74 96.28




Bu veriler zamana bagli olarak bir grafik iizerinden de incelenmistir (Sekil 3.6). Grafikte,
Kasim 08 de isin %0 la basladigi, bir aylik calisma sonucu %3,26 a ulagildig1 goriilmektedir.
Daha sonra; Ocak, Subat ve Mart 2009 aylarinda kis siiresi izni alinmis ve resmi olarak
herhangi bir is yapilmamistir, dolayisiyla grafikteki egri sabit devam etmistir. Sonrasinda is

akis1 hizlanmis ve Mart 10 da %96.28’e ulasilmistir.
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Sekil 3.6 Aylara gore isin tamamlanma yiizdesinin grafik dagilim.

Ele alinan bu koylerden; Abakolu, Akcakese, GOkgoz, Hacisaban, Karatag, Ovacgalis ve
Ovageyhler kodylerinin ormanlari, kadastro calismalarindan 6nce 1 aylik aski ilanina cikartilip
kesinlestirilmistir. Bu is sonunda 17.323 Ha’lik alanin kadastro ¢alismasi yapilmis 192 adet
orman parseli, 117 adet mera parseli, 1628 adet maliye hazinesine ait parsel ile 1255 adet koy
tiizel kisiligine ait parsel iiretilmistir. Paket bazinda vatandaslar tarafindan 47660 parselden

%3.56 oraninda, 1721 adet parselin uygulamasina itiraz edilmistir.

Buna gore Eflani lcesinde; 1992 yilindan 1999 yilina kadar yaklasik 7 yillik bir siire zarfinda
5 birimde toplamda yaklasik 4600 parsel iiretilip 2008 yilina kadar hi¢c kadastro ¢aligmasi
yapilmazken, Kasim 2008 ile Mart 2010 tarihleri arasinda yaklasik bir buguk yillik bir zaman
diliminde toplam 47 birimde 47660 parsel iiretilmistir. Bunun yani sira Eflani smirlan
icerisinde kalan 7 birimlik 8. Grup Ihalesinde ise c¢alismalar hizla siirmekte ve 2010 yili
icerisinde de bu koylerin de ¢alismalarinin tamamlanmasi beklenmektedir. Buradan hareketle;

Eflani Ilgesindeki 5 mahallenin kadastro ¢alismalar1 kurumun olanaklariyla 17 yilda 4600
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parsel {lretilerek tamamlanirken, geriye kalan 54 birimin 2 yilda tamamlanmast On

goriilmektedir.

3.3 IHALELIi KADASTRO CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESi VE
BULGULAR

Kadastronun ihale yontemiyle 6zel sektore yaptirilmasi yukarida verilen 6rnekten de yola
cikarak cok cazip ve avantajli gibi goriinse de esasinda bircok dezavantaji oldugu
goriilmiistiir. Ayrica uygulamada da birgok eksiklik ve aksakliklar yasandigi belirlenmistir.

Bu durumun degerlendirilmesi ise ¢esitli acilardan ele alinarak yapilmistir.

3.3.1 idari Yonden degerlendirmeler

Ihaleli tesis kadastrosu ¢alismalarmin yogun sekilde yapildigi 2005 ve 2009 yillar1 arasinda
Tiirkiye kadastrosunun geri kamis oldugu bolgelerin basinda Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgeleri yer almakta ve bu bolgelerdeki ¢alismalar bir anda ihaleli kadastronun baglamasiyla
hiz kazanmistir. Dolayisiyla diger bolgelerde calisan diger kurum personeli bu bolgelere
gecici gorevle gonderilmeye baslanmistir. Bu durumda gecici gorevle baska bolgelerde
calismak zorunda kalan personelin hem sosyal hayatini olumsuz yonde etkilemekte, hem

hayat kalitesini diisiirmekte hem de aile biitiinliigiiniin bozulmasina neden olmustur.

Onceleri kadastrosu yapilacak bir birime deneyimli bir teknisyen ve yanina da bir teknisyen
yardimcisi gorevlendirilirken, 3402 sayili kadastro kanunuyla teknisyen yardimciligi kalkmis
ve aym yetkiyle iki teknisyen gorevlendirilebilmektedir. Ancak ihaleli kadastro
caligmalarinda kadastronun ¢ok hizli isleyisi nedeniyle personel a¢ig1 olusmus ve bu donemde
bu acig1 kapatmak icin bircok teknisyen ve miihendis alimi yapilmistir. Yapilan istihdamla
gelen personelin ise ¢ogunlugunun yeni mezun ve deneyimsiz personel olmasi yapilan
calismalarin  kalitesini  diisirmiistiir. Yeni personelin kuruma, kadastro isine ve
gorevlendirildigi bolgeye yabanci olmasi, isin verimi ve daha cok da sagligi agisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur. Dolayisiyla da uygulamalarda kadastro ve hukuk
mahkemelerine agilan dava sayilar1 artmis ve zaman zaman vatandaslarin magdur oldugu

durumlar da ortaya ¢cikmustir.
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Ayrica, idarenin sikintili oldugu ama kacimilmaz diger bir konu ise kesif miktar1 artimlaridir.
Soyle ki; ihale paketi olusturulurken birimlerin bagli bulundugu tasra kadastro miidiirliigii
tarafindan kadastrosu yapilacak birimlerin kadastro sonucunda olusacak parsel sayisi ¢esitli
veriler yardimiyla tahmini olarak bildirilir. Buna gore yiiklenici firmalar ihaleden Once
tekliflerini bu say1 iizerinden hazirlarlar. Ancak zaman zaman miidiirlilklerce hesaplanan
tahmini parsel adedi ile kadastro sonrasi olusan gercek parsel sayisi arasinda ¢ok biiyiik
oranlarda farklar meydana gelebilmektedir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'nce bu farka
bir sinir getirilmis ve tahmini parsel sayisinin %20 sine kadar yiiklenici firmaya kadastro
yapma sartt koymustur. Ancak kadastro sonrasinda % 20 yi asan parsel sayisinin meydana
geldigi ihale paketlerinde yiiklenici firmanin devam etmeme hakki bulunmakta bu sekilde
kadastrosu tamamlanamayan birimler meydana gelmektedir. Oysaki miidiirlik biinyesinde
yapilan kadastro calismalarinda boyle bir durum s6z konusu degildir. Bu durum ornek

uygulama iizerinden Cizelge 3.5’de goriildiigii gibi somutlastirilmastir.

Cizelge 3.5 Kadastro sonucunda olugan ve tahmini parsel adetleri.

Parsel Tahmin ve Gerceklesme Miktarlar:

S.NO: KOY TAHMIN | GERCEKLESME | FARK
1 ABAKOLU 1700 1186 -514
2 ACIAGAC 1200 1139 -61
3 ADAY 1000 825 -175
4 AFSAR 1200 692 -508
5 AKCAKESE 500 522 22

6 AKOREN 1000 610 -390
7 ALPAGUT 1100 1945 845
8 BAGLICA 1000 920 -80
9 BAKIRCILAR 1100 1106 6

10 BASIGDIR 1000 1181 181
11 BEDIL 1000 831 -169
12 BOSTANCI 950 1143 193
13 BOSTANCILAR 1000 732 -268
14 CAMYURT 400 698 298
15 CAVUSLU 1300 1856 556
16 CEMCI 900 1367 467
17 CENGELLER 900 1024 124
18 COREKLI 500 449 51
19 CUKURGELIK 600 594 -6
20 DEMIRLI 850 1610 760
21 EMIRLER 800 843 43
22 ESENCIK 1000 1498 498
23 GELICEK 600 794 194
24 GOKGOZ 1000 1121 121
25 GUNGOREN 800 858 58
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Cizelge 3.5 (devam ediyor).

26 GUNLUCE 800 510 -290
27 HACISABAN 500 386 -114
28 HALKEVLI 1550 1503 -47
29 KARACAPINAR 950 2146 1196
30 KARATAS 500 759 259
31 KARLI 800 1299 499
32 KAVAK 650 526 -124
33 KIRAN 700 632 -68
34 KOCACIK 800 1313 513
35 KOLTUCAK 1000 1026 26
36 KUTLUOREN 700 1643 043
37 MUFTULER 800 606 -194
38 MULAYIM 1000 1430 430
39 OSMANLAR 1200 1125 -75
40 OVACALIS 650 1014 364
41 OVASEYHLER 750 1477 727
42 PASABEY 800 761 -39
43 PINAROZU 800 1130 330
44 SACAK 900 803 -97
45 SEFERLER 1000 577 -423
46 SOGUCAK 900 983 83
47 SENYURT 750 467 -283
Toplam 41900 47660 5760
TOPLAM KESIF 41900
20% 8380
GENEL TOPLAM 50280

Calismada ele alman Karabiik ili Eflani Ilgesi 6. Grup Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi
kapsaminda, tiim koylerde toplam 47660 adet parselin kadastrosunun yapilmis oldugu ve
tahmini parsel adedinin de %20 sini alip kesif miktartyla topladigimiz zaman olusan parsel
adedini agsmadig1 ve dolayisiyla ¢ogu ihale paketlerinde karsilagilan olumsuz durumun, bu

uygulamada s6z konusu olmadigi sdylenebilir.

3.3.2. Malikler Yoniinden Degerlendirme

Ihaleli kadastro calismalarinin ihalesiz yonteme gore zaman bakimindan cok avantajli oldugu,
calismalarin kisa siirede bittigi tartigmasiz bir gercek. Ozel sektdre ihale yontemiyle
kadastronun yapimi, devletin tasarrufu altinda yapilan baz1 kalkinma planlari, ¢esitli birliklere
katilim programlar gibi nedenlerle kadastronun kisa zaman diliminde bitmesi icin en iyi ve

en pratik coziim. Ayrica taginmazlart bulunan kisilerin de tasinmazlarinin biran once tapu
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siciline gegirilip, devlet giivencesine alinmasi ihaleli kadastro ile ¢ok daha hizli bir sekilde
gerceklesmektedir. Ancak bir birimdeki ¢calismalarin ¢ok kisa siirede bitmesi, kdylerinde veya
kadastro c¢aligmas1 yapilan birimde yasamayan bazi vatandaslarin da yerlerinin basinda
bulunamamasi ve ¢alismalarda kendi yerleriyle ilgilenememeleri zaman zaman magduriyetler

dogurmakta ve hak kaybina neden olmaktadir.

3.3.3 Orman Yoniinden Degerlendirmeler

Ozel sektorden hizmet satin alinmasi yoluyla kadastro calismalarinin tamamlanmasinda,
kadastro isinin 11 aylik bir siire i¢inde bitirilmesi zorunlulugu nedeniyle ¢alismalara bir¢ok
birimde ayni anda baglanmak zorunda kalinmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanununun, 5304
Sayili Kanunun 3 iincii maddesi ile degisik 4, 5 ve 6 nc1 fikralar, calisma alaninda orman
bulunmasi ve 6831 sayili Orman Kanununa gore orman kadastrosuna baglanilmamig olmasi
halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde her cesit taginmazlarin
ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti sirasinda kadastro ekibine Orman Genel
Miidiirliigii tagra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi veya orman
miithendisi ile tarnm midiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi veya
ziraat mithendisinin katilmasini zorunlu kilmistir. Kadastrosu yapilacak birimlerdeki orman
tahdit haritalarinin uygulanmasinda yasanan giicliikler heniiz kadastro islemlerine baslamadan
bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Nitekim bir¢cok bolgede kesinlesmis orman
tahdidinin zemine aplikasyonu calismalarina Orman Genel Miidiirligiine bagli Orman
Kadastro Komisyonlarinca baglanilmistir. Ancak yapilan bu calismalarin yeni bir Orman
Kadastro calismasi yapmaktan hicbir farkimin olmadigi, hatta caligmalar yapilirken eski
tahdide iligkin zabitlarin uygulanma zorunlulugu olmasi nedeniyle yeni bir calismadan ¢ok
daha zahmetli olan ve emek isteyen bir calisma oldugu goriilmiistiir. Thale yontemiyle
herhangi bir birimde yapilacak olan kadastro ¢calismalarina, orman kadastrosu ve sorunlarinin
yaninda bir de 1 aylik orman aski ilanindan sonra baglanacagi diisiiniiliirse kadastronun ihale
yontemiyle yaptirilarak hizli bir sekilde bitirilmesi amacina ters oldugu goriilmektedir. Bu
durumda sartname geregi verilen siire, yukarida gecen Ornekte sunulan Eflani orneginde

oldugu gibi orman alanlar1 yogun olan bdlgeler icin yetersizdir.

62



3.3.4 Fiziksel Sartlar ve Yiiklenici Firma Personeli Yoniinden Degerlendirmeler

Kurumun kendi olanaklariyla yaptigi kadastro calismalarinda gorevli teknisyen kdy odast,
okul gibi sartlar1 iyi olmayan yerlerde barinmak zorunda kalirken ihaleli kadastroda ise
yiiklenici sartnamede belirtilen kriterlerde donanimla beraber gerekli hizmeti sunabilen bir
santiyede calisma ortam1 saglamakla yiikiimlii olup, yam sira santiyenin yemek ve
temizliginden de sorumludur. Dolayisiyla gerek yiiklenici firma personeli gerekse kurum
personeli rahat bir ortamda caligmalarini siirdiirebilmektedir. Ancak yer yer ihale kapsaminda
calisan bazi firmalar, ©zellikle biiyiikk kirimlarla is alabilen alt yiikleniciler kéarlarini
artirabilmek i¢in barinma, ¢aligma ve yasam kosullarini en alt seviyede tutmaktadir. Bu da
ihaleli kadastronun amacina ulagsmasini onleyen en biiyiik faktorlerden biridir. TKGM bolge
miidiirliiklerine ve kadastro miidiirliiklerine personelin veriminin artirilmasi i¢in yiiklenici
firmalara karsi gerekli olan biitiin yaptirrmlarin uygulanmasinda destek olmalidir. Ayrica

devlet gorevlileri arasinda adaletsizlige neden olacak personel politikasini degistirmelidir.

Ihalelerde, isin yaklasik maliyetinin ¢ok altinda diisiik fiyatlar verilmesi, fiziksel sartlari
etkiledigi gibi idareler ve isi yapanlar i¢in de maddi ve manevi pek ¢ok soruna neden
olmaktadir. Boyle zararina is yapmanin sdz konusu oldugu durumlarda, isin en az zarar ve en
fazla tasarruf ile yiiriitiilmesi arayislart dogal sonu¢ olmaktadir. Hizmet sektoriinde yer alan
harita-kadastro gibi emek yogun sektorlerde de en fazla tasarruf personele bagh isgiicii
konusunda olmaktadir. Bu nedenle diisiik fiyatla yapilan islerden en fazla olumsuz etkilenen
taraf calisanlar olmaktadir. Maasin1 hak edisten hak edise alan, bazen is bittigi halde hala
alacagl bulunan, ve zamanminin biiyilk ¢ogunlugunu santiye ortaminda calisarak geciren,
genelde de santiyede ikamet eden firma personelinin hem sosyal hem de ekonomik olarak da
sikintilar yasamasi, iiretilen islerin kalitesinin diismesine, ¢alismalarin verimsizlesmesine ve
hatta baz1 zamanlarda kurum personeline dahi yansimalara neden olmaktadir. Bu durumda,
ihalelerde, kar oranim asan miktarlarda diisiik mali tekliflerin isin maliyetinin altinda olan ve
zarar igeren diisiik teklifler olarak nitelendirilmesi uygun olacaktir. Bu konuda bir 6zel sektor
kurumu yetkilisinin anket formunda yer alan “Meslektaslarimiz arasinda fiyat istikrarinin ve
dayanisma ortaminin olusmasi ve ¢ok ucuz fiyatlarla is yapilmasinin Oniine gecildigi an
meslegimizin en saygin ve refah diizeyi en yiiksek mesleklerden birisi olacagindan hig
kuskum bulunmamaktadir ~ Ifadeleri konunun neminin bir gostergesi niteligindedir (Kusgu

2005).

63



3.3.5 is kalitesi Yoniinden degerlendirmeler

3402 sayili Kadastro Kanununun 39. Maddesinde ; “’Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, bagh
oldugu Bakanligin onaywm almak kaydi ile, kadastronun fenni islerinin bir kismuni veya
tamamint gercek veya tiizelkisilere ihale yolu ile yaptirabilir. Bu ihalelerde gelecek yillara sari
taahhiitlerde bulunabilir.’ ifadesi yer almaktadir. Bu maddeye gore ihale ile kadastro isini
yapmaya hak kazanan yiiklenici firmalar her hangi bir hukuki sorumlulugu olmadan sadece kar
oranini artirmayi, isi en kisa siirede bitirmeyi planlamakta ve bunu yaparken isin hassasiyetine
yani her anlamdaki kalitesine 6nem vermemektedir. Bu noktada kadastro miidiirliiklerinin
kontrol mekanizmas1 devreye girmelidir. Kontrol gorevini yapan miihendis ve kontrol
memurlart miidiirlik ve TKGM tarafindan desteklenmelidir. Hukuki ve tasarrufi anlamda
yiiklenici firmada sorumlu olmali, kontrole sundugu her bilgi ve belgeden sorumlu tutulmahidir.
Aksi halde, kurum ve 6zel sektor ortakliginda yapilan bir kadastro iginde, ortaklardan biri is
tiretimine, iiretilen isin ne kadar saglikli olduguna odaklanirken digeri ise isin kisa siirede nasil
bitirilebilecegi, karin nasil artiracagini, hak edisi nasil yapacagma odaklanmaktadir. Bu aslinda
temel sorundur. Ortaya konulan is ne olursa olsun ortaklasa yapiliyorsa sikintilarinda,

sorunlarinda her iki tarafi da baglamasi1 gerekmektedir.

3.3.6 Sosyal Yonden Degerlendirmeler

Thaleli kadastro isleri kapsaminda yapilan yogun calismalar sonucunda mevcut kurum personel
sayisi yetersiz kalmis ve TKGM biinyesinde sozlesmeli statiide (657 sayili memurlar kanunun
4/b maddesine gore) istihdamlar yapilmistir. Bunlardan 6zellikle ihaleli islerde de aktif olarak
gorev alan sozlesmeli miithendis ve teknisyenlerin, kadrolu miihendis ve teknisyenlerle ayn1 isi
yaptigr halde santiye gibi bir ¢aligma ortamimi paylastigi mesai arkadasiyla sosyal statiilerinin
farkli olmasi, hem maddi hem manevi magduriyetler yasamasina neden olabilmektedir. Kurum
kendisine hizmete veren biitiin personellerine sahip ¢ikmali ve tiim personelin esit kogullarda

calismasi saglanmalidir.

Ayni durumdan yiiklenici firma personeli ile kurum personeli arasinda da soz etmek
miimkiindiir. Her iki taraf ¢alisanlar1 arasinda hedeflerdeki farkliliklarin yani sira sosyal statii
farkliliklar1 da bulunmakta ve bu da isin yapildig1 ortamda anlasmazliklara, sorunlara ve zaman
zaman igin veriminin diismesine neden olmaktadir. Bunlarin basinda mesai siiresi sorunu yer

almaktadir. Yiiklenici firma isin kisa siirede bitmesi, santiyenin daha erken kapanmasi,
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harcamalarin biterek kar oranimin artmasi i¢in kendi personelini giinde 12-14 saate kadar
calistirirken, kurum personeli yalnizca mesai saatleri iginde calismakta ve 6zellikle arazi ol¢iisii
gibi miisterek caligma gerektiren hallerde uyumsuzluga neden olmaktadir. Ayrica hak edisten
hak edise maaglart 6édenen firma calisanlar1 da magdur duruma diismekte ve bu durum is
verimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Hatta yukarida da belirtilen durumlarda maasini
alamayan personelin bu sebeple firmadan ayrilmasiyla sik sik personel degisikligi yasanmasi,

isin yavaglamasina ve verim kaybina neden olmaktadir.

3.3.7 Mali Yonden Degerlendirmeler

Giris boliimiinde de bahsedildigi gibi taginmazlara ait vergi ve harglar1 alabilmek, ancak bu
taginmazlarin kadastrosunun yapilip, devlet giivencesi altina alarak tapu siciline kayitlarim
yapmakla miimkiin olmaktadir. Tesis kadastrosu c¢aligmalart miidiirliik imkanlartyla
yapildiginda Kastamonu Bolge Midiirliigii yetki alaninda her yil ortalama 35-40 birimin
kadastro calismalar1 tamamlanabilmektedir. Bu birimlerde kadastro ¢aligmalara ait biitiin
masraflar devlet tarafindan karsilanmakta, bazen vatandastan iage sartlarinin iyilestirilmesi icin

yardim alinmakta, ¢ogu zaman da 6denek sikintisi ¢alismalarin aksamasina neden olmaktadir.

Bu durum; caligmalarin uzamasina sebep vermekte, hem hizmetin yapilmasim geciktirmekte
hem de caligmalarin tamamlanmasi ile devletin kasasina girecek har¢ ve vergilerin toplanmasini
gecikmektedir. Ihaleli yontem de ise ihale bedeli icinde kadastro ¢aligmalarinin yapilmasi icin
gereken her masrafin karsilanmasi yiiklenici firmalara aittir. Bunun i¢ine kadastro teknisyeninin
iagesinin karsilanmasindan, kadastro bilirkigilerinin yevmiyelerine, tapu kiitiiklerinin
basilmasina kadar pek ¢ok sey girmektedir. Bununla beraber kadastro ¢aligmalarinin biran 6nce
tamamlanmas1 sayesinde har¢ ve vergiler toplanabilmekte, devlete biiyiik bir katma deger

saglanabilmektedir (Oztiirk 2007).

3.3.8 Zaman Yoniinden Degerlendirmeler

Yukarida bahsi gecen Eflani Ilgesi’ndeki kadastro calismalarindan da anlasilacag: gibi bir
birimdeki calismalarin ihaleli kadastro ile yapilmasiyla kurum kendi imkanlariyla yapmasi
arasindaki siire farkinin kiyaslanamayacak kadar farkli oldugu goriiliiyor. Ilge’deki 5
mabhallenin kadastro calismalari kurumun olanaklariyla 17 yilda 4600 parsel iiretilerek

tamamlanmirken, geriye kalan 54 birimin kadastrosu ise 2 yilda tamamlanmigtir. Miidiirliikkler
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kendi imkénlartyla kadastro calismalarimi yiiriittiigiinde bir birim bile 45 yil siirebilirken simdi
bir miidiirliik bir sene icinde 40 civarinda birimin kadastrosunu ihaleli kadastro kapsaminda

bitirebilmektedir. Bu da aradaki farki net bir sekilde gozler 6niine sermektedir.

3.4 BULGULAR

Bolim 3.3.7° de zaman yoniinden yaptigimiz degerlendirmede de belirtildigi gibi, ihaleli
kadastro caligmalar1 ¢ok kisa siirede bitirilmesi vatandaglar acisindan degerlendirildiginde
muhakkak ki olumlu sonuglar verecektir. ikinci bir niifus ciizdani sayilan tapu senedi
miilkiyetin kesin delili olarak elinde bulunduran vatandasa iistiin haklar verecektir. Bununla
beraber yapilan kadastronun nitelikli olmamasi var olan sorunlart ¢6zmekten Ote yeni
sorunlarinda ortaya ¢ikmasima neden olacaktir. Ne var ki vatandaglarin kadastrodan 6nce de
stiregelen kendi aralarindaki sorunlar1 disinda, sadece yapilan kadastrodan kaynaklanan yeni
problemlerin ortaya ¢ikmasina ve akabinde de vatandaglarin mahkemelere yonlenmesine neden
olmaktadir. Nitekim 6rnek uygulama sonucunda toplam 47 birimde olusan parsel sayisi ve bu
birimlerde vatandaglar tarafindan mahkemelere dava acilan parsel sayilart Cizelge 3.6 da

belirtilmistir.

Cizelge 3.6 Birimlerde olusan parsel sayis1 ve acilan dava adetleri.

S. No | Kdyler Olusan Parsel Sayisi Dava Acilan Parsel Sayisi Birimdeki Dava Oram
1 Abakolu 1186 55 4.6
2 Aclagag 1139 19 1.7
3 |Aday 825 0 0.0
4 | Afsar 692 8 1.2
5 Akcakese 522 1 0.2
6 Akoren 610 27 4.4
7 Alpagut 1945 5 0.3
8 Baglica 920 0 0.0
9 Bakiarcilar 1106 11 1.0
10 | Basigdir 1181 34 29
11 | Bedil 831 10 1.2
12 | Bostanci 1143 29 2.5
13 | Bostancilar 732 21 29
14 | Camyurt 698 0 0.0
15 | Cavuslu 1856 48 2.6
16 |Cemci 1367 37 2.7
17 | Cengeller 1024 22 2.1
18 | Corekli 449 0 0.0
19 | Cukurgelik 594 11 1.9
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Cizelge 3.6 (devam ediyor).

20 | Demirli 1610 14 0.9
21 | Emirler 843 31 3.7
22 | Esencik 1498 20 1.3
23 | Gelicek 794 20 2.5
24 | Gokgoz 1121 19 1.7
25 | Giingoren 858 2 0.2
26 | Giinliice 510 0 0.0
27 | Hacigaban 386 1 0.3
28 | Halkevli 1503 0 0.0
29 | Karacapinar 2146 124 5.8
30 |Karatas 759 0 0.0
31 |Karh 1299 2 0.2
32 | Kavak 526 18 34
33 |Kiran 632 26 4.1
34 | Kocacik 1313 18 1.4
35 | Koltucak 1026 48 4.7
36 | Kutluoren 1643 1 0.1
37 | Miiftiiler 606 52 8.6
38 |Miilayim 1430 0 0.0
39 | Osmanlar 1125 53 4.7
40 | Ovagalis 1014 6 0.6
41 | Ovaseyhler 1477 2 0.1
42 | Pasabey 761 0 0.0
43 | Pmarozii 1130 2 0.2
44 | Sacak 803 8 1.0
45 | Seferler 577 18 3.1
46 | Sogucak 983 22 22
47 | Senyurt 467 9 1.9

GENEL 47660 854 1.8
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BOLUM 4

SONUC VE ONERILER

Kadastronun 6zel sektore ihale yontemiyle yaptirilmasinin siiphesiz bir¢ok avantajinin
olmasinin yani sira yukarida da bahsedildigi gibi bircok dezavantaji da bulunmaktadir.
Yapilan ihaleli calismalarda goriilmiistiir ki kadastro elemanlarinin ve kontrol ekibinin
gorevini yerine getirdigi, calismalarin hem devlet memurlarinca hem de yiiklenici personeli
tarafindan sahiplenilen islerin hassasiyeti istenilen kalitede iiretilmektedir. Isin geneline
bakildiginda; maliyetin, zaman ve kaliteyle ters orantili olmasi1 kar paylarim yiikseltmek ve
bir an Once {iretilen isin kalitesine bakilmadan bitirilmesini hedefleyen yiiklenici firmalarin ve
bunun yani sira konumunu ve yetkisi kullanarak farkli amagclarla isini savsaklayan ve hatta
bilin¢li olarak yavaslatan veya da meslegi ve kurumu tanimayan goreve yeni baslamis
tecriibesiz  kurum personellerinin de bulundugu projeler de, istenildigi nitelikte

yapilamamistir.

Burada esas sorun yapilan is geregi hem 6zel sektor ve kurum ortakliginda yapilmasindan
dolay1 her iki tarafin da ayni noktaya odaklanamamasidir. Iyi bir yiiklenici firma ve nitelikli
kurum personellerinin bulundugu bir projede bile hedeflerin farkli olmasi yani yiiklenici
firmanin maliyete ve siireye kurum personelinin ise isin kalitesine odaklanmasi kaginilmaz

sorunlar dogurmaktadir.

Yukanida cesitli yonlerden de ele aldigimiz konulardaki biitiin olumsuz durumlarin ¢ikig
nedenleri isi yapimiin dayandirildigi idari ve teknik kurallarin bulundugu ‘sartname’dir. Bu
kurallar biitiinii ve ya da kurallardaki eksiklikler ve acikliklar olarak tabir edebilecegimiz
durumlarin bir sonucudur. Dolayisiyla sartnamedeki bu olumsuzluklarin da incelenmesi ile

asagidaki sonug ve Oneriler gelistirilmistir.

1. Ulke ¢apinda ihaleli kadastro ¢alismalarinin yogun oldugu bolgelere gecici gorevle resen
personel atanmasindan dolayr kurum personeli magdur olmakta, sosyal ve hatta mesafeye

bagh olarak da mali yonden sikintilar yagamaktadir. Aile biitiinliigii bozuldugu gibi, 6zellikle
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cocuklu personelin de ailesine karsit sorumluluklarini yerine getiremedigi gibi gorev yerinde
de psikolojik olarak rahat calisamamaktadir. Dolayisiyla Oncelikli olarak gecici
gorevlendirmelere yeni diizenlemeler getirilmelidir. Istekli personele éncelik verilmesi, yeni
alimlarin bu bolgelere yapilmasi ancak bolgede ©Onceden c¢alisan deneyimli personelin
destegiyle ve hatta kontroliinde ¢alismalarinin saglanmasi, gegici gorevin hem sosyal hem de
mali yonden cazip hale getirilmesi, geg¢ici gorevlendirilecek personelin ihaleli kadastro

yapilacak bolgeye mesafesinin goz oniinde bulundurulmasi saglanmalidir.

2. Kadastro caligmalarina miimkiin olabildigince deneyimli personelin gorevlendirilmesi ve
hizmet ici egitimlerin artirillarak sadece ders niteliginde sozlii olarak degil gercek
uygulamalara yonelik egitimler verilmesi saglanmalidir. Ayrica Genel Miidiirliik biinyesinde
diizenlenen hizmet i¢i egitime, tasra teskilatindan gorevlendirilen personel s6z konusu is fiili
olarak basladiginda gorevlendirilmeli, hizmet ici egitime farkli personelin génderilip, géreve

farkli personelin atanmasi onlenmeli ve bir sisteme baglanmalidir.

3. Ihaleli is i¢in gorevlendirilen kurum personeli icin iiretilecek parsel adedine bagl yillik bir
kota belirlenmeli, bu kotay1 y1l icerisinde dolduran personel (miihendis veya teknisyen) yerine
farkl1 personel gorevlendirmesi yapilmalidir. Bdylece kurum igerisinde esit statii ve sartlarda
gorev yapan devlet memurlarn arasinda adalet saglanmis olacak ve tiim personelin ihaleli is

tecriibesine sahip olmasi saglanacaktir.

4. Kurum personeli ve yiklenici firma arasinda sosyal farklar nedeniyle bulunan
uyumsuzluklarin giderilmesi hem calisanlarin gereksiz yere gergin ortamlar yasamasini hem
de calismalarin daha uyumlu olmasimm saglayacaktir. Bunlarin basinda gelen mesai
saatlerindeki farklarin giderilmesi, en azindan birlikte yapilacak ¢aligmalar agisindan kurallara
baglanarak netlik getirilmesi gerekmektedir. Ornegin arazi 6l¢iimlerinde ayr1 bir calisma saati
getirilmeli, yiiklenicinin de hakli olarak ¢ok calisip kisa siirede bitirmek amacim destekleyen
bir diizenleme getirilmelidir. Bu ¢aligmaya da gerekirse kurum personeli de kurum tarafindan

ayr bir 6denek veya harcirahla tesvik edilmelidir.
5. lIdarenin, kadastro yapilacak birimlerin ihale paketi olusturmasinda verdigi tahmini parsel

sayist ve kadastro sonrasinda olusan parsel sayismin %20 yi gectigi kesif artimlarinin ortaya

ciktigr hallerde kadastrosu tamamlanamayan birimin kalmamasi adina kurum miihendis veya
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da teknik personelin yapmis oldugu bu tahminler daha 6zenli belirlenmeli, tahminlerin daha

net ve dogru kistaslar kullanilarak yapilmasi saglanmalidir.

6. Ihale yontemiyle kadastro yapiminimn siiphesiz vatandaslarin yillardir kullandig1 ve biran
once resmi olarak da devletin siciline geg¢mesini istedigi tasinmazinin niifus ciizdani
diyebilecegimiz tapusunu almak icin en pratik yontem oldugunu belirtmistik. Ancak
taginmazinin bulundugu bolgelerde yasamayan veya baska nedenlerle kadastro ¢caligmalarinda
bulunamayan ve bu nedenle muhtar ve bilirkisi beyanlarina goére yanlis yazilan veya siniri
yanlis tespit edilen hak sahiplerinin ise isin cok kisa siire iginde bitmesi ile ilgili
magduriyetleri konusunda muhtarliklarca caligsmalar yapilmasi saglanmali, hak sahibi
konumundaki vatandaslara ulasilmast ve calismalarin yapilacagi konusunda gerekli
bilgilendirmenin yapilmasi hususunda hassasiyetin gosterilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Ayrica yapilan kadastro calismalarinin var olan zemin durumunu yansitmasiyla beraber

kadastrodan 6nceki miilkiyet sorunlarini da ¢ézmesi saglanmalidir.

7. Miilkiyet kadastrosu ile orman kadastrosu caligmalar1 birlestirilerek, iilkedeki kadastro
calismalan tek cati altinda toplanmalidir. Boylece, orman idaresi ile kadastro teskilati rakip
gibi degil de koordinasyonlu ¢alisan birer kurum niteligine kavusur ki bu orman tespitlerine

yapilacak itirazlar da en aza indirebilmektedir. (Biyik 1999).

8. Thaleli kadastro ¢alismalarinin bulundugu birimlerin bulundugu bolgeler bitki ortiisii, iklim,
sosyal sartlar gibi konularda da farklilik gostermektedir. Kanunlarin geneli kapsamasi kadar
yerel sorunlara da ¢oziim bulabilmesi gerekmektedir. Ornegin ormanlarin yogun bulundugu
Karadeniz Bolgesi i¢in veya da maki alanlarinin bulundugu Akdeniz Bolgesi igin farkh

uygulamalar getirilmelidir.

9. Zemine uygulanmasi hem zaman, hem emek, hem de bunlara bagh olarak da maliyet
gerektiren orman haritalar yliriirliikte bulunan teknik mevzuata uygun olmalidir. Caligmalar
basladiginda bir cok calisma alaninda yasal olarak kesinlesmis orman kadastro haritas1 olarak
kabul goren, kimi yerlerde tapu siciline tescilinin de yapildigi, kimi yerlerde ise tapu siciline
tescili gereken haritalarin higbir koordinat sistemine bagli olmadan, Slceksiz, yiizol¢limii
hesabinin olanaksiz oldugu, standart bir altligi olmayan basit krokiler seklinde oldugu,
bunlarin yiiriirlikteki teknik yonetmelige gore zemin uygulamalarinin yapilmasinin hemen

hemen olanaksiz oldugu, ozellikle ihaleli kadastro islemlerinde zamanin kisaligi nedeniyle
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cok ciddi bir darbogaz olustugu ve c¢aligmalarin tamamen durma noktasina gelebilecegi
goriilmiistiir.  Dolayisiyla Eski orman tahdit haritalan tekrar gozden gecirilerek eski
teknolojiyle yapilmis bu haritalara 6zel bir diizenleme getirilerek uygulama kolaylig

saglanmalidir.

10. T1hale asamasinda firmalarin teklifleri bolgenin fiziksel, sosyal, giivenlik,
meteorolojik...vb sartlart goz Oniine alinarak degerlendirilmeli ve bu kistaslara gore diisiik
veya zararma verilen teklifler elenmelidir. Yeterli teknik donamimi, finansal kaynag ve
mesleki tecriibesi olmayan firmalara kadastro isi yaptirnlmamalidir. 2.el olarak is yapimi yani
tageron firma olarak is yapimi ya tiimii ile engellenmeli ya da ¢ok net ve kati kurallara

baglanmalidir.

11. Ihaleli kadastro ¢alismalarinin ana bilesenleri olan zaman, maliyet ve kalite hususlarint
ilgilendiren kurallar yeniden gdzden gegirilmeli, oncelikli 6nem verilmesi gereken konu kalite
olmali ve diger bilesenlerin buna bagl olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna bagl
olarak sadece kisa siirede az maliyetle calismalar1 bitirmeyi hedefleyen yiikleniciyi de
sartnameye eklenecek diizenlemelerle, iiretilen isin kaliteli ve nitelikli olmas1 konusunda
sorumluluklar verilip gerekirse cezai yaptirimlar uygulanmalidir. Boylece isin kaliteli olmasi

konusunda her iki taraf da aynm hassasiyeti gosterecektir.

12. Tapu ve Kadastro sektoriinde ihaleli donemin baslamasiyla haritacilik meslek gruplan
prim kazanmis Onceleri harita teknisyenligi, tekniker ve hatta miithendisligi mezunlan farkl
alanlarda farkli isler yaparken ihaleli donemde bunlarin aksine ihalelerin yogunlugu nedeniyle
igsiz meslektagimiz neredeyse kalmamis hatta farkli meslek gruplarindan istihdam bile
gerceklesmeye baslanmistir. Asgari iicretle calismak zorunda kalan harita miihendisi, tekniker
ve teknisyenleri cok iyi iicretlerle is bulabilmektedir. Ancak bunun yam sira tutanak yazimu,
tescil ve arazi gibi islerde ise kalifiye eleman azlig1 ve iicretlerinde yiikselmesi sonucunda
personelin niteliksiz, mesleki egitim almamis hatta haritacilik bilgisi hi¢ olmayan kisilerden
secilmesi is kalitesinin azalmasina neden olmustur. Bunun Oniine gecilmeli gerekirse
denetimler artirilarak teknik eleman disinda personel calistirilmasi onlenmelidir. Anahtar
teknik personel listesinde taahhiit edilen teknik personelin ise sadece is basladiktan sonra
degil, ihale asamasinda da birden fazla iste (taahhiit edilememesi) gosterilmemesi

saglanmalidir.
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Ayrica anahtar teknik personel olarak taahhiit edilen personelin kadastro mevzuat: hususunda
egitimli olmas1 gerekirse bu egitimin TKGM tarafindan saglanarak bir sertifika veya benzeri
bir belgeyle sabitlenerek ihaleli tesis kadastrosu gibi siireye bagli ve biiyiikk 6nem arz eden
islerde calisacak teknik personellerin kalitesinin artirilmasi ve bu personellerin isin sonuna

kadar fiili olarak ¢alisma zorunlulugunun bulunmasi saglanmalidir.

13. Sartnamede yer alan santiye ortaminin sartlar1 daha net ortaya koyulmali esnek ve
yuvarlak ifadeler yerine kesin ve acgik kosullar yer almalidir. Yiiklenici firma ¢alisanlari icin
sosyal haklar yer almali, maaglarin diizenli alinmasiyla ilgili bir diizenleme yapilarak olusan
magduriyetin Oniine gecilmelidir. Bunun i¢in de oncelikle yiiklenici firmanin da bir hak edisi
yapmak icin aylarca beklememesi saglanmali, gerceklestirdigi is oraninda kontrol

miithendisinin de onayiyla hak edisini bir an 6nce almasi saglanmalidir.
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