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ONSOz

Bu calismada, Irak Anayasalarinda Hak ve Ozglrliiklerin gelisimiden
bahsedilmektedir. 1925 Anayasasindan baslayarak 2005 Anayasasina kadar
ayrintili bir sekilde ele ahnmistir. I. Diinya Savagi sonrasinda Irak’in ingiltere
mandasi altina girmesi ile Irak devleti kurulmustur. Ayrica rak’ta kurulan
Anayasalar ekonomik haklari kapsamis durumu icgindeydi. Diger insan
haklarina yer verilmemistir. Ancak 1970 yilinda siyasi haklari en 6n pilanda
idi.

Bu tezde Irak Anayasalari karsilagtirmamali olarak detayli bir sekilde

anlatilmaya cahigiimigtir.

Bu calismanin temel amaci; krallilk ddoneminde, Baas rejimi devrinde ve
Saddam Huseyin'in devrilmesinden sonrasi gunumuze kadar Irak
Anayasalarindaki yapilan temel hak ve hurriyetlere iliskin degisiklikler ele

alinmistir.

Tum calisma boyunca, Turkiye'de yayimlanan hak ve ozgurlikler ile ilgili
tarihi kitaplar incelenmistir. Ayrica Irak Anayasalari ile ilgili ansiklopedi, kitap,
dergi, gazete, web sayfasi gibi ¢esitli kaynaklara basvurulmustur. Bu
kaynaklar arasinda Turkge eserler bulundugu gibi ¢ok sayida Arapca eser de

bulunmaktadir.

Beni bu c¢alismaya ydnlendiren ve galismalarim boyunca yardimlarini
esirgemeyen danisman hocam Sayin Prof. Dr. ilyas DOGAN'A sonsuz

sukranlarimi sunarim.
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T. A. Turk Anayasasi
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GiRiS

Hak ve Ozgirliiklerin gelisimi Avrupa cografyasinda farkli, Irak gibi
Ortadogu ulkelerinde farkli sekilde cereyan etmistir. Avrupa ulkelerinde temel
hak ve ozgurlikler burjuva sinifinin muicadelesi sonucu ¢ogu zaman i¢

isyanlar sonucu, kurallar dile getirilerek haklar kazaniimigtir.

Orta dogu ulkelerinde ise hak ve 6zgurlukler batidaki gelismeler taklit
edilerek aydinlar ve ¢ogu zaman askeri onderlerce yapilan anayasalarla

getiriimeye caligiimistir.

Temel hak ve ozgurluklerin Irak Anayasalarindaki geligsimi bu
calismanin konusudur. Bu arastirmada 1925 yilindan son olarak 2005
anayasasina kadar Irak anayasalarindaki temel hak ve 6zgurlukler konusu

incelenmistir.

Calismada Irak Anayasalarindaki temel hak ve &6zgurliklerin ortaya
cikiginin, guvencesinin ve c¢esitli hak ve 0zgurluklerin basliklar halinde
incelenmesiyle karsilagtirmali bir inceleme yapilmigtir. Bu kapsamda, temel
hak ve ozgurliklerin anayasalardaki yerini ve guvencesini etkileyen en
onemli unsurlardan olarak anayasalarin genel yapisi ve ortaya c¢ikisl da

incelenmisgtir.

Temel hak ve Ozgirliikler konusu ile ilgili galismalar Irak
anayasasinda belirli bir oranda mevcuttur. Irak Anayasalarinda normatif
olarak temel hak ve 6zgurlUklerin yer almasi ve hatta gtivencelerinin belirli bir
oranda saglanmasina ragmen, uygulamada mevcut rejimlerin insafina ve

ideolojisine birakilmig bir durum s6z konusudur.

Ayni sekilde temel hak ve ozgurlukler fiili tatbiklerinden uzak bir

nazariyeler (teoriler) olarak da ele alinmamalidir.



Calisma dort bélumden olusmaktadir. Birinci bolim baslangi¢ bolimu
olup temel hak ve Ozgurluklerin tarihi surecini kapsar, temel hak ve
Ozgurluklerin eski g¢aglardan glunUmuze kadar olan seyri genel olarak

incelenmistir.

ikinci boliimde ise Irak’in 1925 yilindaki Anayasasinda temel hak ve
ozgurlukler ele alinmis ve bu kapsamda anayasanin gikarilmasina etki eden
sebepler incelenmistir. Ayrica 1925 Anayasasinda genel olarak temel hak ve
Ozgurliklerin niteligi ve 6zel olarak bazi temel hak ve o6zgurlikler ele

alinmistir.

Uglincti bolimiin birinci kisminda, 27 Temmuz 1958 Anayasasinda
temel hak ve ozgurlikler incelenmistir. Yine bu bolimde temel hak ve
Ozgurliklerin genel niteligi, glivencesi ve 06zel olarak bazi temel hak ve

ozgurltklere yer verilmistir.

ikinci bélimiin kisminda, Irak’in Ekim 1964 anayasasinda temel hak
ve ozgurlukler incelenmigtir. Bu baglkta hak ve 6zgurlukler hakkinda genel
bilgilerden bahsedilmis ve sonra bununla ilgili gelisen ve &nceki

anayasalardan farkli gtivence ve degisikliklerden bahsedilmistir.

Doérduncu bolumde, Irak’taki Ug Anayasadan bahsedilmigtir. Bunlardan
ilki, Irak’in 17 Temmuz 1968, 16 Temmuz 1970 ve 2005 Anayasalari farkli
basliklar altinda ele alinmistir. Bu yapilirken, Anayasalarda yer alan hak ve
Ozgurlikler, diger anayasalardaki duzenlemelerden farkh yonleri ve
guvencelerine de vyer verilmistir. Ayrica bazi temel hak ve ozgurlukler

bagimsiz bagliklar altinda incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN GELIiSimi

1. insan Haklarinin Kaynag: Olarak insan Dogasi

Genel bir ifade insan haklari, haklar arasinda ulagilmak istenen nokta ve
amaglanan hedeftir. Doktrinde insan haklari ayrimsiz olarak tim insanlara
taninmistir. Bu 6zelligi ile insan haklari her tirlt haktan énce gelir ve onlara
yol gostericidir. Bu niteligi ile insan haklari ahlaki ve siyasi olarak hukukun ve
kanunlarin bir ¢esit denetleyicisi rolunt yurutmektedir. Fakat insan haklarinin
bu denetim fonksiyonu bu haklari diger hukuki haklardan ne daha guglu ne
de daha zayif yapar. Yalnizca onlardan farkli kilar." Diger bir ifade ile insan

haklari diger butiin haklardan Ustun bir nitelik tasir; en Ustin ahlaki talepleri
2u

ifade eder*olani degil” “olmasi gerekeni” gdsterir.?

insan haklari insana sadece insan oldugu igin insan haklari ile devlet
karsisinda saygi doyulmasi zorunlu haklar kategorisi anlatilmak istenir. insan
insan haklari terimi ile devlet karsisinda h haklari ile devlet kargisinda saygi

dogal taninan haklardir.*Bu ozelligi ile insan haklari belli bir 6deve

' Enver BOZKURT, insan Haklarimn Korunmasinda Uluslararasi Hukukun Rolii, Nobel
Yayinevi, Ankara 2003, s.10.

2 Mustafa EREDOGAN, Anayasal Demokrasi, Gozden Gecirilmis 4.Baski, Siyasal Kitapevi,
Ankara 2001, s.119

3 Feyyaz GOLCUKLU, Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi inceleme ve Yargillama Yoéntemi, 11.Ek Protokole Gore
Hazirlanip Genisletilmis 3.Basi, Turhan, Ankara 2002, s.3

* Aslan GUNDUZ, “Gelismis Bati Avrupa Ulkelerinde insan Haklarinmn Korunmasi: Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin Sagladign Yari-Siipranasyonel Himaye”, Tiirklerde Insani Degerler
ve Insan Haklar1, 3 Kitap, Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Vakfi Yayinlar1, Istanbul, Ocak 1993, s. 25.



baglanamayan devlete yénelik tek tarafli haklardir. “insan haklarinin ayni
zamanda onlarin Ozneleri i¢in Odevler de igerdigi” veya varliklarinin
ddevlerinin yerine getiriimesine bagh oldugu goériisii yanhstir.’ Bir baska

deyisle insan haklarinin sebebi sadece insan olmaktir.

Diger bir taraftan insan haklarinin kékeni ise insan olma durumu, insan
tabiati ve insanlk kavramidir.’ Nasil ki hukuki haklarin kaynagi hukuk,
s6zlesmeden dogan haklarin kaynagi s6zlesme ise, insan haklarinin kaynagi
da insan dogasidir diyebiliriz.” Bu durum insan haklari belgelerinde “insanlk
onuru” olarak kendisine yer bulmaktadir. Bunlardan hareketle diyebiliriz ki
insan haklari bizzat insanin kendisinden kaynaklanmaktadlr.8 Bu cercevede
insan haklarinin temelini bireye taninan haklar ve bu konudaki esitlik ile
bireyin  haklardan yararlanma 6zgurlGgu  birbirlerini  tamamlayarak

olustururlar. Yani insan haklarinin temelinde 6zgirliik ve esitlik yatmaktadir.®

Bunun yaninda insan haklarinin 6znesi sahibi bireylerdir, topluluklar
degil.” insan haklari insanlara, insan olmalari sebebiyle verilen haklardir. Bu
bakimdan insan haklari temelde “birey haklari’dir.’" insan haklarinin
Oznesinin bireyler olmasi demek ayni zamanda bu haklara sahip olmanin
belli bir topluma, kollektiviteye bagli olmamasi anlamina gelir. Clnku insan
haklari topluluklara ve ortak kimliklere karsi tanimlanmasi gereken
haklardir.' Ayrica insan haklarinin diger bir ézelligi “evrensel” nitelikte

olmalaridir.

> Mustafa ERDOGAN, “insan Haklarina Kavramsal Bir Yaklasim” , Liberal Diisiince, C. 3, S. 12,
Giiz 1998, s.15.

® Amil CECEN, insan Haklar, Savas Yaymevi, Genisletilmis 3.Basim, Ankara 2000, s. 5.76

7 Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1, Cev, Mustafa ERDOGAN &Levent
KORKUT, Yetkin Yayinevi, Ankara 1995, s. 27

*Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, a, g, e, s. 3.

*Ozgiirlik ve esitlik kavramlari hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. ERDOGAN, Anayasal
Demokrasi, s. 121-123; Said GOZLUGUL, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve I¢ Hukukumuza
Etkisi, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 2.Baski1, Yetkin Yayinevi, Ankara 2002, s. 28

' Bu baglamda topluluk haklar1 gibi gériinen, toplanma 6zgiirliigii, dernek kurma 6zgiirliigii vb..
ozgiirliikler aslinda o topluluklar olusturan bireylerin haklar1 veya bireylerin baska bireylerle ortak
kullandiklari haklardir. Enver BOZKURT, insan Haklarimm Korunmasinda, a, g, e, s. 18.

"' Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1, Cev, Mustafa ERDOGAN, &Levent
KORKUT, Yetkin Yayinevi, Ankara 1995 s. 19-21

2 Ulusal self determinasyon gibi kavramlarin bireysel insan haklarin1 yok etmek iizere kullanilmalar:
az rastlanan bir durum degildir. Bu hak Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin



2. insan Haklarinin Kaynagi olarak Dogal Hukuku

Dogal hukukun temel ilkesi “dogustan kazanilan haklar” varsayimidir.'
Dogal haklar en Ustlin haklardir, insan olmanin vazgecilmez derecede kesin
ozellikleridir." Temelini dogal hukuktan insan haklari da insanlara dogustan
devredilemez, vazgecilemez haklar tanir. Hukukun hukimranhgini esas alan,
devletin igleyisine hukukun hakim oldugu devlet anlayisidir. Birey
Ozgurldklerin taninip yasama ve ylrutme organina kargi korunmasi, devletin
islem ve eylemlerinden dolayr mali sorumlulugu, yargi bagimsizligi, idarenin

yasalligi ve yargisal denetim hukuk devletinin belli bagli ilkeleridir. ™

ister hukuktan, ister sézlesmeden kaynaklaniyor olsun hakkin muhatabi
normalde isleme ya da olaya taraf olanlarken, insan haklarindan ise tim
herkes insan olma sifatiyla yararlanir. Bu 6zelligi ile insan haklari devlet
tarafindan taninsin taninmasin, hukuki guvence altina alinsin-alinmasin, bir
cografyaya bagli olmaksizin, tum insanlara taninan haklari kapsayacak
Ozelliktedir. Bu baglamda insan haklari g¢ergevesinde insan; cografi sinirlar
dikkate alinmaksizin iginde yasadigi toplum ve mekandan bagimsiz sekilde
bir varlik olarak algilanmakta ve hak sahibi olarak kabul edilmektedir."®
Felsefi agidan ise insan haklari dogal hukuk anlayigina dayanir. Dogal hukuk,
kabaca, hukuki nitelikteki ilkelerin dogada var olan veya var oldugu kabul

edilen diizeliliklere gore belirlendigi hukuk diizeni olarak ele alinabilir."”

Dogal hukuk gorusu, dogada bireylerin ve devletlerin iradesi disinda bir

dizen bulundugu ve boyle bir dizenin bazi kurallari kaginilmaz kildigi

l.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Biitlin halklar kendi kaderlerini tayin hakkina sahiptir. Bu
hak vasitasiyla halklar kendi siyasal statiilerini serbestce tayin edebilir ve ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismelerini serbestce siirdiirebilirler.” Sozlesmenin tam metni icin bkz. Mehmet GENC, Insan
Haklan1 ve Temel Ozgiirliikleri Ulusal ve Uluslar aras1 Temel Mevzuatlar, Uludag Universitesi
Yayinlari, Bursa 1997, s. 272- 291.

" Niyazi OKTEM, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, Der Yaymlari, Ankara 2000, s. 109.

' Amil CECEN, insan Haklari, a, g, e, s. 28

'> Omer ANAYURT, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 9. basim, Seckin, Ankara,
2008, s.133

1 Sait GOZLUGUL, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi, a, g, e, s.32; Ahmet GUNDUZ, Gelismis
Bati Avrupa Ulkelerinde, a, g, e, s. 26.

' Omer DEMIR, Mustafa ACAR, Sosyal Bilimler Sozliigii, Yeniden Gozden Gegirilmis ve ilaveli
3. Baski, Vadi Yaymevi, Ankara 1997, s. 65.



varsayimina dayanir.'® Bu sekilde ortaya konulabilinecek dogal hukukun (ic
islevi oldugunu sdylenebilir. Buna gore; dogal hukuk yurarlikteki hukukun
temelidir, dogal hukuk pozitif hukukun ilham kaynagidir, dogal hukuk pozitif

hukuku kontrol eder."

Dogal hukuk goriisii; Stoa®® Felsefe Okulu tarafindan ortaya atiimistir.?!
Stoa Felsefe Okulu'nun kurucusu Zenon rastlanti diye bir sey olmadigina,
doga akisinin dogal yasalarla belirlendigine inanmistir.?? Bu disinis dogal
hukukun ilk devresine rast gelmektedir. Bu devrede dogal hukuk “Doga
Felsefesi’ne dayandinimistir. Bu c¢ercevede ilk cagda tabiat felsefesine
dayanan bir dogal hukuk anlayisi sz konusudur.?®Fakat bu ilk devreden
sonra dogal hukukunun kaynaginin ne oldugu sorusuna verilen yanitlar da
zamanla degismistir. Bu baglamda dogal hukukun toplam (¢ devreden
gectigini soylemek mumkunddr. Dogal hukukun ikinci devresinde ise “dini
felsefe’ye dayanan skolastik dogal hukuk gériisii hakimdir.?* Bu devrede
dogal hukuk dinsel ya da metafizik temellere oturtulmak suretiyle dogal hukuk
kurallarinin olusumunda kutsal bir iradenin varligindan séz edilmektedir.?®
Dogal hukukun tguncu ve son devresinde ise “akla” dayanan dogal hukuk

gorusu hakim olmaya baglamigtir. Bu devrede tUm insanlar igin gegerli ve

'8 Enver BOZKURT- Yasin KUTUKCU- M. Akif POYRAZ, Devletler Hukuku, a, g, e, s. 15.

' Niyazi OKTEM, “Hukukun Kéokeni Sorunsalina Rasyonalist-Dogal Hukuksal Bir Bakis: Ebu
Hanife —Askin Degerler ve ideler ile Pozitif Hukuk Arasindaki Iliskinin Evrensel Niteligi-**, HFSA

10, s. 72-84.s. 136-137.

*% Stoa Yunanca kemer manasina gelmektedir. Zenon derslerini biiyiik bir kemerin altinda verdigi igin
onun okuluna Stoaci okul denilmistir. Ayrica Stoa kelimesinin Arapga karsiligi “revak” oldugu icin bu
okul “Revakiye” olarak da bilinir. Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, 6.Baski, Siyasal kitabevi, Ankara
2003, s. 176.

I Stoa okulu 6ncesi antik gagda tabii hukuk anlayisi hakkinda bkz. Yavuz ABADAN, Hukuk
Felsefesi Dersleri, Gilizel Sanatlar Matbaasi, Ankara 1954, s. 119-122.

22 Russell, Bertrand, Bat1 Felsefesi Tarihi ilk¢ag, Say Yayinlari, Istanbul 1997 s. 379.

3 Muharrem KILIC, “Hukukun Kokeni Sorunsalina Rasyonalist-Dogal Hukuksal Bir Bakis: Ebu
Hanife —Askin Degerler ve Ideler le Pozitif Hukuk Arasindaki iliskinin Evrensel Niteligi-“ HFSA,
s.75.78

** Enver BOZKURT-M. Akif KUTUKCU- Yasin POYRAZ, Devletler Hukuku, a, g, ¢, s. 16.

» Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri [.Kitap, Gézden Gegirilmis 9.Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara 2001, s. 10.



evrensel hukuksal ilkelerin varligi kabul edilmekle birlikte, bunun kokeni

akilda aranmistir.®

3. Gegcmisten Giiniimiize insan Haklarinin Gelisimi

insan haklari dogasi geregi statik degil dinamiktir. Bu haklar insanla
birlikte var olmus ama ilk var oldugu sekilde kalmamistir. insanhgin tarihsel
gelisimi boyunca insan haklari kavrami da yeni boyutlar kazanmis giderek
kapsamini geni§letmi§tir.27 insanlarin, insan ihtiyaclarinin  degismesi
dogrultusunda bu haklar da degisen insana ve topluma ayak uydurmuslardir.
Zira insan haklarinin temelindeki unsurlarindan birisi olan “talep”ler degistikce
bu haklar da degisecektir. Tarihin akigi igerisinde bazi donemleri istisna
tutarak soyleyebiliriz ki, insan haklarinin degigimi hep olumlu yonde olmus,
bu haklar genisleme®®, yogunlasma®® ve Kurumsallasma® egilimi

gOstermigtir.

** Muharrem KILIC, Hukukun Kokeni Sorunsalina Rasyonalist-Dogal Hukuksal Bir Bakis: Ebu
Hanife —~Askin Degerler ve ideler ile Pozitif Hukuk Arasindaki iliskinin Evrensel Niteligi, HFSA 10,
s. 72-84. s.75.

27 Anil CECEN, Insan Haklar, a, g, e,s.11

2 Genislemeden kastimiz yatay genislemedir. Yani insan haklar1 igerisinde diisiiniilen haklarin
niceliksel artisidir. Gegmiste birinci kusak haklardan séz edilirken daha sonra kabul edilmeye
baglanilan ikinci kugak haklardan sonra, artik giiniimiizde ti¢lincii hatta dordiincii kusak haklardan s6z
edilmesi bunun bir gostergesidir. Enver BOZKURT, Hukukun Temel Kavramlari, 3.Baski, Asil
Yayinevi, Ankara 2004, s. 111-113.

¥ Yogunlasmadan kastimiz ise dikey genislemedir. Yani insan haklari igerisinde diisiiniilen haklarin
niteliksel olarak genislemesidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi icerisinde 2.maddede yasam
hakkinin bir istisnasi olarak usuliine uygun olarak verilmis idam cezasindan bahsedilirken daha sonra
cikarilmig 28 Nisan 1983 tarihli 6.no’lu protokol ile savag durumlart disinda idam cezasinin
kaldirilmast 6ngoriilmiis, bu protokoliin ardindan ¢ikarilan 13 no’lu protokol ile de savas durumlari da
dahil olmak iizere idam cezasinin tamamen kaldirilmasi karar1 alinmistir. Tiirkiye 6 no’lu protokolii 1
Aralik 2003’te yiiriirliige koymus, 13 no’lu protokolii de 9 Ocak 2004°de imzalamistir.

30 Kurumsallagma Insan haklarinin anayasal giivenceye alinmasi ile baslamis bugiin 45 devletin imza
koydugu ATHS ile artik uluslararasi diizeye tagmmustir. Ornegin Anayasamizin 2.maddesine gore
“Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.”Enver BOZKURT, Hukukun Temel Kavramlari, a, g, ¢, s.277. Ayrica
Anayasamiz ikinci ve {iglincii boliimlerinde ATHS ile paralel hiikiimlerle temel hak ve dzgiirliikleri
giivence altina almustir.



3.1. ilkgagda insan Haklar1 Anlayig!

ilkcagda insan haklarindan bahsederken Uzerinde duracagdimiz alan
Antik Yunan ve daha sonra Roma dénemidir. Antik Yunan Polis veya Site adi
verilen kucUk devletcikler seklinde oOrgutlenmigtir. Bu devletgiklerin  bir
bolimunde, belki iki binyili agkin bir sure gorulmeyecek 6zgur dusunce ve
davranis ortami dogmugtur.31 Bu bakimdan diyebiliriz insan haklarinin felsefi
temelleri antik yunana dayanir.*> Bu devirde “insanin” felsefenin dogrudan
odagi olarak ele alinisi ise Sokrates ile baslar.®® Acik bir bicimde olan/olmasi
gereken hukuk ayirimina rastlamasak da Sokrates ahlak, erdem, namus ve
adalet kavramlarini savunmakla dogal hukukun &nculerinden birisi olarak
kabul edilebilir® Oyle ki Sokrates adaleti ve ahlaki degerler
siniflandirmasinda en st sirada tutup, Tanriyla ayni dizeyde tutmustur.®®
Ona gore zaten tanr da ahldk ve adaletten olusan evrensel bir ruhtur.ss
insanlarin yaptigi kanunlar degisir ama ilahi evrensel adalet degismez, iste
bu sekilde Sokrates ilahi adaleti 6ngoriup degerlerin doruguna adaleti

koymakla dogal hukuk gorugunu dile getirmektedir.

Doénem igerisinde yaklagim bireysel 6zgurliuklerin 6n plana gikartiimasi
iken Platon ve Aristotales duguncelerinde bu genel yaklagima tezat bir

3! Ahmet MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yaymlari, Ekli 2.Baski, Ankara
1994, 5.39—-40.

32 Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki o donem sehir devletleri (Polisler) siddetli bir smif ve parti
catismasina sahne olmuslardir. O dénemde biitiin Yunan devletleri, parti kavgalarina sahne oluyor ve
stk hiikiimet degisikliklerine ugruyorlardi. Bkz, EFLATUN, Sokrates’in Miidafaasi, Cev (Berkes
NIYAZI), Milli Egitim Yayinevi, istanbul 1946, s. 5.

33 Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusal iistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Genisletilmis ve Giincellestirilmis 3.Baski, Beta, Istanbul 2001, s. 3; Oyle ki Sokrates’i insan haklar1
kavrammin felsefik temelini olusturan “Dogal Hukuk” goriisiiniin “bas azizi” olarak ele almak da
miimkiindiir. Buna gére onun adalet dis1 isler yapmanm kurbanindan c¢ok kisinin kendisine zara
verecegini acik agik sOylemesi dogal hukuk goriisii ile bire bir ortiismektedir. RUSSELL, s. 378.
Sokrates, Stoacilar i¢in bir sembol olmustur. Onun yargilanmasi sirasindaki sogukkanliligi, kagmay1
reddetmesi, 6liime giderken gosterdigi yiireklilik 6zellikle takdir edilmistir. Adnan GURIZ, s. 177;
Sokrates’in savunmasinin tam metni i¢in bkz. EFLATUN, Sokrates’in...,a, g, ¢, s. 41-84.

** Niyazi OKTEM, Hukukun Kokeni sorunsalina Rasyonalist-Dogal Hukuksal Bir Bakis s. 140

> Sokrates’e gore ahlak bilginin tatbikatindan baska bir sey degildir. Ahlak bilinen ve tatbikata
konulan gercektir. VECCHIO, Del Giorgio, Hukuk Felsefesi Dersleri, Cev. Suut Kemal Yetkin),
Maarif Matbaast, Istanbul 1940, s.23



sekilde bireysel ozgurlukleri geri plana itmiglerdir.ss Platon Devlet adli
yapitinda bir yonetim bigimi olarak demokrasiyi, monarsi ve aristokrasi gibi
elestirdigi rejimler arasinda gostermistir. Yasalar adli eserinde ise Platon
acikga totaliter 6geleri belirgin bir modelin savunusu yapar.37 Bu eserinde
Platon ancak bazi kosullar altinda 6zel mulkiyete taraftar olmus, kanun
koyucunun surekli kontrolu altinda olmak ve filozoflar hari¢ birakilmak sarti ile
fertlerin evlenmelerine ve aile sahibi olmalarina misaade etmistir.3s Platon’un
esitligi kabul etmeyen dlstnce yapisi iginde hiyerarsik bir toplumsal, siyasal
ve hukuksal duzen kurgusu s6z konusudur. Aristotales de Platon ile benzer
sekilde Sitede yasayan herkesi yurttas saymamistir. Yurttag olabilmek igin
bazi kistaslar éne surmustar, kisinin yurttas olabilmesinin en oncelikli sarti
6zgir insan olmasidir.®® Kisaca gerek Platon gerek Aristotales devleti kisinin
mutlak efendisi olarak tanimakla, kdleligi oldugu gibi kabul etmekle, insanin
manevi varligini tamamen goézden uzak tutmakla g¢aglarinin yerlesmis deger

dlclisti kaliplarini asamamuslardir.*°

Antik Yunan medeniyetinden sonra gelen Roma imparatorlugu hiikiimet
sanatini daha ileriye goturmus olsalar da, pratikte kisi 6zgurlukleri ve insan
haklari konularinda herhangi bir ilerleme kaydedememislerdir.*’ Genel olarak
kabul edildigi Uzere felsefi faaliyet Roma'da Antik Yunandaki gelisimi
gosterememistir.*> Tabir caizse Roma orijinal bir felsefeye sahip
olamamistir.** Bu bakimdan bu dénem dusinirler Antik Yunan tarafindan
ortaya konulmus fikirleri tekrarlamiglar veya diger tarzda kaleme almislardir.

Bu bakimdan en meshur Romali dusunur Cigero’nun ahlék felsefesinde de

3¢ Aml CECEN, insan Haklary, a, g, e, s5.142

37 Genel durum boyle olmakla birlikte Platon’a gore kadin ve erkek ayni hakka sahip olmalidirlar. Ona
gore “Erkegi iyi bir koruyucu yapan egitim, kadin1 da iyi bir koruyucu yapacaktir. Ciinkli kadinla
erkegin yapisi kokge aynidir.’RUSSELL, Bati1 Felsefesi Tarihi... s. 222

* Platon’un genel anlayisma gore evlenme ve ozel miilkiyet devlete karsi ilgi ve sevginin
dagilmasina, Site’de barisin bozulmasina sebebiyet verir, bu sebeple bunlara miisaade edilmemelidir.
Ahmet MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri, s.42- 43

3% Recai OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, Fakiilteler Matbaas, istanbul 1976.,s.150

% Miinci KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri, Yedinci Baski (tipkibasim), Yetkin Yaymlari, Ankara 1993,
s. 18.

! Enver Bozkurt, insan Haklarimin Korunmasinda..... , a, g, e, 8. 31.

# Ziyaeddin Fahri FINDIKOGLU “Gestalt Sosyolojisi Bakimmndan Eski Roma’daki Ahlaki ve
Hukuki Fikirlerin Tahlili”, Istanbul Uni Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. X, S.1-2, s. 243.

3 VECCIO, Del Giorgio Cev, Suut KEMAL, Hukuk Felsefesi Dersleri.. ,a, g, ¢, 5.23
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orijinal bir nokta aranmamasi lazimdir. Oyle ki kendisi de bu konuda
“Eserlerim diger eserlerden alinma pargalardan ibarettir. Olduk¢a cuzi bir
zahmetle meydana gelmiglerdir. Ben sadece mebzul olarak malik oldugum
kelimeleri ilave ediyorum” demistir.** Cicero Roma’da stoazimin en énemli
temsilcisi olmustur. Hukukun hur iradenin bir neticesi degil tabiat tarafindan
vazedildigini savunmustur.*® Fakat bu dénem stoizminin 6zelliklerine uygun
olarak tabiat mefhumu yerine Tanrinin gectigi sOylenebilir. Bu o6zelligi ile
Roma stoaizmi bu devrede Ortagagda tesir edecek olan Hiristiyanliga zemin
hazirlamaktadir.*® Tabiri caizse Antik Yunan déneminde “gok’ten yere
cevrilen gozler, Roma doneminde tekrar “gok’e cevriliyor, Tanrilara
donuliyor ve ahlakiyat dini transandansta araniyordu. Bu arayisa cevap

olacak Hiristiyanlik Ortagagda tarih sahnesine g¢ikacakti.

ilkcag boyunca insan haklari alanindaki diisiinsel ortam bu sekilde
olusmusken, insan haklarinin temelinde yer alan bu fikirlerin tam anlamiyla
hayata gegcirildigini disunmek yanlis olur. Bu konuda ilk akla gelen Yunan
site devletlerinin demokrasi ile yonetilmesinden dolayi insan haklarinin etkin
bir sekilde uygulandigi izlenimidir. Bu devletlerde tUm vatandaslar bir araya
toplanir; kanun yaparlar savas ve barisa karar verirlerdi. Fakat “vatandag”
sifati ile kimlerin nitelendirildigi sorusu soruldugunda asil durum gozler 6nune
serilmektedir. O devirlerde Site halkin 6nemli bir kismini, belki de
cogunlugunu her turli haktan tamamen yoksun, kanun nazarinda esya ve
hayvandan farksiz olan koéleler olusturmaktaydi. O dénemde kéleler insandan
sayllmayan, hukuk siijesi olmayan, sadece bir esya gibi edilmekteydi.*’Tiim
bunlarin yaninda koéle olmayan yerli halk da otomatik olarak vatandas
sayllmiyordu. Ancak vatandas olmanin kendilerine yUkledigi ddevleri yerine

getirenler vatandaslik sifatini kazaniyorlardi.*®

* Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusal iistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Genisletilmis ve Giincellestirilmis, a, g, e, s. 251

* Enver BOZKURT, insan Haklarin Korunmasinda..., a, g, ¢, s.29

% Mehmet GENC, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Ulusal ve Uluslararasi Temel
Mevzuatlar, Uludag Universitesi, Bursa 1997, 5.265

*" Miinci KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri..., a, g, e, s. 19

* MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayinlari, Ankara: 1992. s. 31



"

Aslinda kisinin Yunan Sitelerinde vatandas olmasi da bugunle nispetle
durumunu ¢ok da iyilestirmiyordu. Cunku yaygin olan inanisa gore fert site
karsisinda hak ve yetkiler sahip degildir. Oyle ki fertlerin 6zel hayatlari dahi
Site’nin denetimi altindadir.*® Bu sebeple o dénemde vatandas olarak
addedilen kimseler dahi bugun anladigimiz manada 6zgurlugu tanimig ve
tatmis olduklarini duginmek buyuk bir yanildi olur. Ne Yunanlilar ne de
Romalilar kisinin devlet kargisinda bazi haklara sahip olabilecegini, devlet

kudretinin bu haklarla sinirlandirilabilecegini tasavvur edememislerdir.*

3.2. Orta Gagda insan Haklarinin Anlayisi

MS. 4. yiizyilda kavimler goéci neticesinde Bati Roma imparatorlugunun
yikilmasi ile 15. yuzyila kadar devam eden sureg ortagag olarak adlandirilir.
Bati Roma imparatorlugunun yikiimasi ile baglayan sireg icerisinde Roma’ya
antik distince ile gelen degerler yikilip gitmistir. Bati Roma imparatorlugunu
yikan ilkel kavimler belli bir slire sonra yeni bir kultir ortaya ¢ikarmiglardir.
Eski antik dusunce ile higbir baglantisi olmayan bu kultiri yasatan gug,
Hiristiyanlik olmustur.®

Buna karsin 7. yuzyllda Arap Yarimadasinda dodduktan sonra yuzyil
gibi kisa bir siire igerisinde bir yandan ispanya iclerine bir yandan da Orta
Asya sinirlarina kadar yayilan islamiyet yepyeni bir siyasal ve kiiltiirel giic
olarak donemi tesiri altina almistir. Bu ¢ercevede Orta Cag’daki insan haklari

gelisimini Hiristiyanlik ve Islamiyet basliklari altinda incelemek yerinde

¥Site iginde yasayan aileler, ocuklarin yetistirilmeleri, kisilerin mali ve ekonomik durumlari, Site’nin
denetimi altindadir. Toplum iginde 6nemi olan, Site’nin ¢ikaridir. Her seyi diizenleyen her seyi
miimkiin kilan ferde haiz bulundugu biitiin imkanlar1 saglayan sitedir. Recai OKANDAN, s. 120—-121.
** Mehmet GENC, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Ulusal ve Uluslar arasi Temel
Mevzuatlar , a, g, e, s. 22

°! Ahmet MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri, a, g, e, s. 48
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olacaktir. Zira bu iki dinin etkisi yaninda dunyadaki diger uygarliklar bu uzun

cagda eski liretkenliklerini yitirmis gdziikmektedirler.*?

3.2.1. Hiristiyanlik Anlayisinda Temel Hak ve Ozgiirliikler

Orta Cag’a hakim olan skolastik dustuince devlet yasayisindan ekonomik
dizene kadar her seye yansimistir. Bu donemin siyasal yapisi feodalitedir.
Bu yapi icerisinde yonetilenler yoneticilere kargi hizmet ve sadakat,
yoneticiler de yonetilenlerin mal ve can guvenliklerini korumakla
yikimlidirler.>® Sistem igerisinde feodal senyédrler disindaki insanlar icin
hicbir hak ve dzgiirlik s6z konusu degildir. ilkcagin kélelik miessesesi serflik
sekline burlnerek bu ¢cagda da devam etmistir. Serf kelime anlami olarak
“derebeylik toplum diizeninde toprakla birlikte alinip satilan kdle” demektir.>*
Ortagag’in genel yapisi igerisinde serflerin haklari yok denecek kadar azdir.
Diger bir yanda Hiristiyanhgin insan haklari agisindan bir ilerleme saglamasi
da séz konusudur. ilkcagda kolelik kurumun mesru olarak kabul ediimesine
kargin, Hiristiyanhdin etkisiyle dine tahsis edilmis c¢ocuklarin, ihtiyarlarin,
kadinlarin ve esyanin dokunulmazliklarini 6ngoéren bir anlayisin dogmasi
suphesiz ilkgaglardaki anlayisa oranla insan haklari konusunda ileriye dogru

atilmis bir adimdir.*®

Bu anlayis devletin kisi Uzerindeki etkisini sinirlandirmakla birlikte, kigiyi
bu sefer de kilisenin otoritesi altina sokan bir yaklasimdir. ilkgagda birey
yalnizca devletin mali iken ortagagda bireyin iki efendisi olmustur; devlet ve

kilise.*®

32 Miinci KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri,a, g, ¢ s.11

33 Seref UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara
1997, s. 26.

>* Selim KANAT, Terorizm, insan Haklari, Giivenlik:11 Eyliil sonrast Meydana Gelen Degisikler,
basilmig Tez, Siileyman DEMIRAL Universitesi, Isparta, 2009, s.85

55 BOZKURT, insan Haklarinin Korunmasinda..., a,ge, s.37.

0 GOZLUGOL, Avrupa insan Haklanr Sozlesmesi...., a, g, e, s. 40.
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iste boyle bir ortam icerisinde dzgiirliikk ve insan haklari, kilisenin cizdigi
cerceve icerisinde kalmig, bunun sonucu olarak da sadece din adamlari
insan haklari Uzerine dusunce uUretme ayricaligina sahip olmuslardir. Zaten
kilisenin izin vermedidi dusunceler ileri sirmenin yasak oldugu, bu yolu
tutanlarin engizisyon mahkemelerinde yargilanip 6lumle cezalandirildigi ve
eserlerini de yok edildigi hatirlanacak olursa bu donemde devlet ve hukuk

felsefesine dinin hakim olmasi normal karsilanmalidir.*’

Bu sebeple Ortagcag’da insan haklari alaninda fikir dreten dusunarler
daha ¢ok dini vasifli kimseler olmuslardir. Bunlarin en bilinenlerinden birisi
Thomas Aquinastlr.58 Dusunaran fikirlerine tabii hukuk ve tabii kanun anlayisi
hakim olmustur. Thomas Aquinas’a gore dort tlrli kanun vardir, bunlar;
ebedi, tabii, insani ve ilahi kanundur. Ebedi kanun her seyin Ustindedir.
Evreni yaratan ve yoneten ebedi kanundur. Aquinas’a gore ebedi kanundan
soz edildigine gore ebedi akildan da bahsetmek mumkundur. Ebedi aklin, akli
varliklar yansiyan bolimu tabii kanunu olusturur. Bu noktada Aquinas insani

kanunlari dzellikle tabii kanuna uymasi lizumu (izerinde israr etmistir.*®

Yani insan, insani kanunlara; insani kanunlar, tabii kanunlara; tabii
kanunlar da ebedi kanuna uymak durumundadir. Cunku ebedi kanun her
seyin Ustiindedir. Kaynagini tanrisal iradeden alir.°°Diger bir degisle
Aquinas’a gore insan kral tarafindan bildirilen tanri buyruklarina uymak
zorundadir.®" Fakat tanri buyruklarinin halka iletiimesinde bir aksaklik olmasi
diger bir degisle iktidarin kotuye kullaniimasi halinde kralin tahttan
indiriimesinin bir isyan olmayacagini belirtmistir. Fakat Aquinas’a goren iyi
yol, hi¢c bu noktalara gelmeden krali, gorevini kotuye kullanma imké&nindan

yoksun birakmaktir. Aquinas idarede bir kisinin keyfine ve iradesine bagli

*’ MUMCU, insan Haklan1 & Kamu Ozgiirliikleri..., a, g, e, s.48

*¥ Thomas Aquinas kimi tarihgilere gore 1220 kimilerine gore de 1227 yilinda diinyaya gelmistir.
Babas1 Aquino kontu Lanndulph annesi Teano kontesi Theodora’dir. Diigiiniiriin hayati hakkinda daha
ayrintil bilgi i¢in bkz. Vahap COSKUN, insan Haklar1 Liberal Acidan Bir Talih, Liberte
Yayinlari, Ankara 2006, s. 61

% Adnan GURIZ, Hukuk Felsefesi, 6.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003. s.187

% Saint Paul’un Omnis potestos a deo. “Biitiin iktidar tanridan gelir” s6zii Aquinas Thomas tarafindan
da Savunulmustur. Miinci KAPANI, Kamu Ozgiirliikler-....,, a, g, e, s. 24.

! Enver BOZKURT, insan Haklarimin Korunmasinda..., a, g, e, s. 25.
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kalindiginda insan igin giivencenin olmayacagini sdylemistir.®> Ona gére
butin insanlar hukimdar da dahil olmak uUzere her turlu faaliyetlerinde

tanrinin iradesi demek olan ilahi kanuna tabidirler.%

Fakat buraya kadar sdylediklerimizden hareketle dusunird tam bir
Ozgurlik savunucusu olarak algilamamak gerekir. Cinki Aquinas her seyden
once kolelik miiessesesini agikga kabul etmistir. Ote yandan Aquinas vicdan
Ozgurligunu acgikga reddeder kilisenin ona goére vicdanlar Uzerindeki
egemenligi mutlaktir.®* Thomas Aquinas haricinde Ortagagda diisiinceleri ile
insan haklarina katkida bulunmus dusunurler de mevcuttur. Ancak bu

dustiniirler de cagin genel cercevesi disina pek gikmamislardir.®

Orta Cag'daki demokrasi sureci ve insan haklari agisindan ilk énemli
tarihsel adim 1215’de “Magna Carta Libertatium™® ile atiimistir. Bu belgede,
bireye can ve mal guvenligi taninarak birey kralin keyfi muamelelerine karsi
korunmustur. Taninan bu haklar etkin bir koruma sistemine sahip olmamakla
birlikte Manga Carta Libertatium, insan haklari alaninda, kralin yetkilerini
kisitlayan bireyin hak ve 6zgurlUklerini genigleten, ilk ve en dénemli belge
sayilir.®’Bu belge birey hak ve 6zgirliikleri ile adalet anlayisinin gelismesinde

énemli bir rol oynamistir.®®

62 Sait GOZLUGUL, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi..., a, g, e s. 41;Seref UNAL, Temel Hak ve
Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku..., a, g, e, s. 21

63 Miinci KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri..., a, g, e, s.23

% MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri..., a, g, e, s.49

5 Marsilius Patavinus ¢agina hos goriilii devrimei goriisler getirmek bakimindan birgok noktalarda
Thomas Aquinas’tan ileriye gittigi sOylenebilir. Hatta vicdan 6zgiirliigii konusunda Thomas Aquinas
ile taban tabana zit goriisleri mevcuttur. Zorla iman agilamanin miimkiin olmayacagini belirtmistir.
KAPANI, Kamu Ozgiirliikler.. ., a, g, e, s. 25-26

66 “Kimseye hakki ya da adaleti satmayacagiz menetmeyecegiz ya da geciktirmeyecegiz”. Magna
Carta Libertatium m.40. BOZKURT- POYRAZ- KUTUKCU, insan Haklar1 Mevzuaty, a, g, ¢, , s. 8
%7 Manga Carta ‘nin belirleyici 6zelligi kraln yetkilerinin, feodal aristokrasinin ¢ikarlarini ifade eden
istemlerle sinirlayan bir belge olmasidir. Yoksa belgenin dogrudan genis halk kesimlerinin istemlerini
icerdigi ya da yansittig1 sdylenemez, hatta Manga Carta bu yonii ile bir feodalizm manifestosudur., bir
haklar bilgesi olmaktan ¢ok, o evrede ifadesini bulan feodal beylerin tek tek sikayetlere ve bunlarin
giderilmesine iligkin bir belgedir. Manga Carta’nin asil énemi, miiteakip yiizyillarda ondan sonra
¢ikarilan olumlu neticelerde ve onun Ingiliz halkinin zihinlerinde yarattig1 intibada kendini gosterir.
Mehmet Semih GEMALMAZ, Ulusal Ustii Insan Haklar1...., s.13-15

6 Tekin AKILLIOGLU, Temel Haklar Gelismesi Uzerine Bazi Diisiinceler, A.U siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say1 1-2, Ocak — Haziran 1989 den Ayr1 Baski, A.U, S.B. F. Ve Basin —
Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1989, s.186
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3.2.2. islam Anlayisinda Temel Hak ve Ozgiirliikler

Ortagag dunyasinin insan haklari alanindaki durumunu tam olarak
ortaya koyabilmek igin islamiyet anlayiginin da incelenmesi gerekir. Din
olarak islam, insani yaratilis gayesi icinde egitmek ve yliceltmek isteyen;
insana kendi varligini butun derinligi ile yasatarak onu, kendi kendisinin
sahibi yapan ve sahsiyet batinligu saglayan degerler manzumesidir. Bu
yonii ile islamiyet'e goére asil olan insandir.?® Bu nedenle islamiyet’in insan

haklarini koruyan ve gelistiren bir anlayisi vardir.”

islamiyet'te bitiin insanlarin Allah’in nimetlerinden faydalanmasi olarak
algilanan insan haklari, 6zel haklar ve kamu haklari olmak Uzere iki kisma
ayrilimaktadir.”" Ozel haklar bireyi ilgilendiren haklardir. islam hukukunda o
doénemki Hiristiyan anlayisinda farkli olarak, bireyin hayati glivenligi ve bazi
haklari koruma altindadir. Bireysel dokunulmazlik hakki; bireyin onuru ve
sohretine saygl gosterilmesi hakki; esitlik’? ; kardeslik; adalet, bireysel
haklardandir.”® Kamu haklari ise toplumu ilgilendiren haklardir. ihlali
durumunda ongorulen mueyyidenin agirligi ve uyulmasinda dogacak kamu
yarari dolayisiyla bu haklar Allah’in haklari olarak da isimlendirilmistir.”*
ibadet, cihad, suglularin cezalandiriimasini isteme gibi haklar bu kategori

icerisinde sayilabilir. islam’da insan haklarinin temelinde yatan en 6nemli

% Ethem Ruhi FIGLALL“islami Anlayista insani Degerler” Tiirklerde insani Degerler ve insan
Haklari, 1.Kitap, Tiirk Kiiltiiriine Hizmet Vakfi, Istanbul 1992, s. 258. Islamiyet’in hayat telakkisi
insan merkezlidir. Mehmet Nuri YILMAZ “islam ve insan Haklar”, Yeni Tiirkiye, s.21, Y1l. 4,
Mayis- Haziran 1998, s. 229

" Donnelly’e gore islam’da insan haklar1 alaninda esas olan haklardan ok ddevlerdir. Var olan haklar
da, kisinin insan olmasinin degil, statiisiiniin veya eylemlerinin sonucudur. Islam’mn sosyal ve siyasal
ilkelerinin insanin iyiligi ve insan onuruyla gii¢lii bir iliskisi vardir. Ne var ki bu ilgi insan haklarina
olan ilgiyle veya insan haklarinin taninmasiyla ayni1 sey degildir. , s. 60

""Mehmet Nuri YILMAZ, “islam ve insan Haklar1”, Yeni Tiirkiye, S. 21, Yil. 4, Mayis- Haziran
1998, ss. 227-231 s. 229

7 [slamiyet’te esitligin olmadig1 yoniinde goriisler de mevcuttur. Buna gore Miisliiman kadin ve erkek
arasinda tam bir esitlik bulunmamaktadir. Mirastan yarim pay almasi, bedene gelen zarardan dolay1
alinacak parasal tazminatin erkege gore daha az olmasi; ciddi cezai davalarda kadmin tanikliga genel
olarak yetersiz sayilmasi buna isaretti. GEMALMAZ, s. 156

» GEMALMAZ, Ulusal iistii insan Haklar, a, g, e, s. 150.

74 BOZKURT, insan Haklarimin Korunmasinda..., a, g,¢e,s. 41.
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deger adalettir.”>Tim iliskilerin ve hayatin adalet {izerine kurulmasi gerekir.
Cunku insan olmak ancak bdyle bir ortamda anlam kazanabilir ve insanlk
onuru ancak adaletcin bulundugu bir ortamda séz konusu olabilir.”® Bu
sebeple adalet 6nce vicdanlara oradan da tim topluma yayilmasi gereken bir
duygudur. Bu anlami ile islamiyet'te adalet kavrami, hak ve &zgirliik
kavramlarinin yerine kullanilan, insan haklarinin olmazsa olmaz bir sarti

olarak kabul edilebilir.””

islam dini insanin 6zgiirligiine ayri bir dnem vermistir.”® Bu 6zgirlik irk,
cins ve inanc farkliliklari géz éniine alinmaksizin insanlar igin gecerlidir.”
islam hukukunda 6zgiirliik “ne kendisine ne de baskasina zarar vermemek
olarak anlasiimalidir.®’ Bu yénii ile Islamiyet'te 6zgirliik “baskalarina zarar

vermeyen her seyi yapabilmektir’®’

anlayigi ile bir farklihk gosterir. Zira kiginin
6zgurliginid kullanmak adina kendisine zarar vermesi durumu islam
anlayisinda 6zgiirliik olarak nitelendirilmez.?? islamiyet'te 6zglirliik insanin ve
toplumun ayrilmaz parcgasidir. Bu parga insana yani bireyin kisiligine baghdir,
devredilemez vazgecilemez niteliktedir. Bu 6zellikleri ile islamiyet'te 6zgurlik;
kisilik, siyasi, sosyal ve ekonomik haklar olmak Uzere U¢ kusak haklari da
kapsayan niteliktedir.?* Bunun yaninda islam toplumunda sug ve cezalarda

kanunilik masumiyet karinesi, iskence yasagi gibi ilkelerin yaninda zekat,

” KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri..., a, g, e, s. 32

® GENC, insan Haklar1..., a, g, e, s. 24

7 GOZLUGOL, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi...., a, g, ¢, s. 44.

¥ islamiyet’e var olan kolelik anlayismmn bu ifade ile gelistigi diisiiniilebilir. Fakat islamiyette’ki
koleligi avrupadaki serflik ile bir tutmak yanlistir. Zira hi¢bir degeri olmayan, toprakla birlikte hayvan
gibi almip satilan avrupadaki koleler ile Islamiyet’teki kolelik kurumu bir tutulmamalidir.

” Buna karsm doktrinde bilhassa Miislim-gayrimiislim arasindaki kesin ayrilik, dinden donmenin
mutlak bicimde Yasaklanmasi, birey karsisinda siyasal erke iistiin yetkiler taninmis olmasi ve yargi
bagimsizliginin  Kurumsallagtirilamamis olmasi ileri siiriilerek Islam hukukunun temel &zgiirliik
kavrami tanimadigi dile Getirilmistir. GEMALMAZ, s. 160.

80 BOZKURT, insan Haklarinin Korunmasinda..., a, g, e, 8. 42

8 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi, m. 4, Bildirinin tam metni i¢in bkz, BOZKURT
POYRAZ- KUTUKCU, insan Haklar1 Mevzuaty, a, g, e, s. 11-13.

%2 Hz Muhammed’in veda hutbesindeki “Kendinize de zulmetmeyiniz. Kendinizin de iizerinizde hakki
vardir” sozleri buna isarettir. bkz, Hamit ERSOY, insan Hakki Olarak Din Ozgiirliigii, Yeni
Tiirkiye, 1998, Say1 22, s. 49

8 Tekin AKILLIOGLU, Temel Haklar Celismesi Uzerine Baz Diisiinceler..., a, g, e, s.188
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nafaka gibi sosyal yardimlasmayi ve dayanismayi amaclayan ahlaki degerler

de mevcuttur.®

Sonugta Orta Cag’daki genel durumu g6z O6nune alarak diyebiliriz Ki
dénem devletlerinde o6zgurlik ve insan haklari sadece dinin buyruklar
cercevesinde hareket etmekle belirmistir. Hatta donemin Hiristiyanlik anlayigi
cercevesinde belirenlerin insan haklari ve 6zgurluklerle en kuguk bir iligkisi
dahi yoktur.®® Genel olarak insan haklari bugiin bildigimiz anlamda evrensel
dokunulamaz, devredilemez, vazgecgilemez boyuta ulasamamistir.®®  Fakat
ortagag bugunku insan haklari anlayisina ulasmada onemli ilerlemelerin

gerceklestigi, fikri temellerin oturdugu bir ddnem olarak nitelendirilebilir.%’

3.3.Yenicagda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Geligimi

Yenigag olarak adlandirdigimiz dénem 15. yuzyill ile baslar 1789
Fransiz devrimine kadar devam eder.®® Bu cag batinin rasyonellesmeye
dogru attigi adimlara sahne olur 11. yuzyil sonlarinda baglayip araliklarla
devam ederek 13. yuzyil sonlarina kadar devam eden hagli seferleri ile bati
insani islam alemini daha yakindan tanimis ve bugiin kendi degeri olarak
kabul ettigi pek cok seyi Hacli Seferleri yolu ile Ortadogu’dan almistir.®
Bdoylelikle bilimsel teknik gelisme ile birlikte ticaret de artmig. Bati dinyasi
ekonomik refah ve teknolojik ilerleme ile rasyonellige bilimde gbézlem ve

deneye yonelmislerdir. Bu gelismeler Ronesans hareketini dogurmus. Bu

¥ GOZLUGOL, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi..., a, g, ¢, s. 44.

% MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri...., a, g, e, s. 51.

% UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku..., a, g, e, s. 27; GOZLUGOL,
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi...., a, g, e,s.42.

% BOZKURT, insan Haklarimin Korunmasinda..., a, g, ¢ s. 40.

¥ Yenicag’in baslangici genelde Dogu Roma imparatorlugunun Osmanli imparatorlugu tarafindan
yikilmast (1453) alinsa da bazi kaynaklarda Amerika’'nin kesfi (1492) yenicagin baglangict
alimmaktadir.

% Selim KANAT, Terérizm, insan Haklar, Giivenlik:11 Eyliil sonras1 Meydana Gelen Degisikler,
(Danmigman, Enver BOZKURT) Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar arasi iligkiler, Siileyman
DEMIRAL Universitesi, Isparta, 2009, 5.90



18

yeniden dogus hareketinde ilk atiimi bilim gerceklestirmis, aklin degeri
yeniden kesfedilmigtir. Bu durum da akil ile duyguyu birlestiren guglu bir
sanat akimi dogurmustur. Bu degisimden kuvvet alan Reform hareketinin
getirdigi aydinlanma, devlet ve siyaset felsefesine de yansimig, bu alanlarda
ileri sUrblen gorusler modern insan haklari ve 6zgurlUk kavramina gergek

gegisi saglamistir.

Modern insan haklarinin temelleri bu dénem igerisinde yasamis
dusundrler tarafindan dile getirilmistir. Dogal hukuku insan aklinin Grand
olarak goren ilk ve en 6nemli yenicag hukukgusu Hugo Grotius’tur (1583—
1645).%°

Devletler hukukunun kurucusu sayilan Grotius®', aklin biitiin insanlarda
ayni nitelikleri tasidigini hukukunda aklin dlgulerine uygun olmasi gerektigini
ileri surerek, butun insanlari kucaklayan evrensel hukukun Oncusu
olmustur.”? Grotius yazmis oldugu eserlerde “laik dogal hukuku” savunmus,
dogal hukuku laik temellere oturtmustur.”® Bu ézelligi ile Grotius, Ortacag’in
dine dayal dogal hukuk anlayigini bitirip dogal hukuku ginimuiz dogal hukuk

anlayisina yaklastirmasi ile bir déniim noktasi kabul edilebilir.*

Doéneme damgasini vuran diger bir diugunur de Thomas Hobbes (1596-
1650)’tir. Dogal hukuk anlayisa dayali toplumsal s6zlesme 6gretisinin Gnemli

temsilcilerinden Hobbes’a gore kisiler glvenli ve duzenli bir hayat saglamak

% KANAT, Terorizm insan Haklar, Givenlik:11 Eylil sonrasi Meydana Gelen
Degisikler,(Danisman, Enver BOZKURT) Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar aras1 Iliskiler Anabilim
dali, Siilleyman DEMIRAL Universitesi, Isparta, 2009, 5.92

?!Grotius un dogal hukuk konusundaki gériisleri ve dogal hukuk anlayist icindeki yeri hakkinda bkz.
Ahmet Haluk ATALAY, Uluslararasi Hukukun Olusumu ilk Kiiresellesme Donemi, Gogebe
Yayinlari, Istanbul 1997, s. 86-91

%2 GEMALMAZ, Ulusal iistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, s. 59.

% Grotius De Iure Belli ac Pacis eserinin Prologomena’sinda dogal hukuku doniistirmek gayesini
ortaya koymustur. Grotius ile birlikte artik tanrisal hukukun icazetine muhtag¢ bir dogal hukuk degil;
insanim tiirsel dogasmin niteliklerinde temellenen bir dogal hukuk s6z konusudur. Insanimn tiirsel
dogasinin nitelikleri de dogru us’a (akil) dayanmaktaydi. ATALAY, s. 89.

% Grotius’a gore ilk ve en temel dogal hukuk ilkesi “ahde vefa” ilkesidir. Diger tiim ilkeler bu ilkeden
kaynaklanmiglardir. Grotius’a gore dogal hukuk tanri1 kdkenli olabilir, ama Tanri birkez bu ilkeleri
teme kural olarak belirledikten sonra artik kendisi dahi degistiremez. Bu kurallara kendisi de uyacaktir
insanlarda. Grotius’a gore Tanr1 olmasayd: da dogal hukuk bir olmas: gereken olarak varligini deva
ettirirdi. Grotius’un anlayisina gore insan dogal ortaminda 6zgiir oldugu igin, devletin gorevi de
bireysel 6zgiirliikleri giivence altina almaktir. Dogal hukuk bunu gerektirir. Grotiusun dogal hukuk
anlayis1 hakkinda daha genis bilgi icin bkz. MUMCU, s. 59-60; OKTEM, s. 170-172.
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amaci ile mutlak o6zgurluk ve esgitlikten vazgecerler zira dogal durumda
devamli bir miicadele, anarsi hali s6z konusudur.®® Kisiler bu durumdan
kurtulmak igin aralarinda bir s6zlesme yaparlar. S6zlesme taraflara, barig
icinde, giivenli ve diizenli bir hayat saglamak amaciyla yapilmistir.?® Bu
sozlesme ile halk, butin yetkilerini geri alinamayacak sekilde, sinirsiz

yetkilerle donatilmig ve S6zlesmenin de tarafi olmayan krala devretmistir.”’

Fakat kralin gucli tamamen de sinirsiz degildir. Otorite de doga
yasasina tabidir ¢unkl bu yasalar higbir devlet ya da otorite tarafindan ilga
edilemezler.®® Dénemin diger bir toplumsal sdzlesmecisi John Locke (1632—
1704) ise insan haklari ve oOzgurluk konularindaki yapici gorusleri ile
Aydinlanma Cagrnin®® temellerini atmistir. Locke’nun toplumsal sézlesmesi
sozlesme Ogretileri arasinda en gecerli olandir.'® Buna gére insanlar dogal
ortamlarinda iyi ve huzurludurlar. Dogal ortamda Kisiler bir takim haklara
sahiptirler (6zgurluk, hayat, mulkiyet vb.) ve bu haklarini kendileri korumak
durumundadirlar. Bu da bazi sakincalar dogurur. iste bu sakincalari
gidermek Uzere insanlar bir yénetim kurmak durumunda kalmiglardir. Bu
sekilde kurulan devletin bas gorevi de insanlarin yagsama ve mulkiyet
haklarini korumaktir. Bu gorevi en iyi sekilde yerine getirecek devlet tipi de
gliciinii halktan alan devlettir.'®' Bireye her bakimdan deger veren, insanin
insan olarak sahip oldugu haklari ve 6zgurlikleri éven, devletin gorevlerini ve

isleyisini  6zgurlik c¢ercevemsine oturtan bir dusundr olarak, Locke

% Enver BOZKURT, insan Haklarimin Korunmasinda...., a, g, ¢e,s.45.

% UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, a, g, e, s.29

7 GOZLUGOL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi....., a, g, e, s. 51.

% BOZKURT, KUTUKCU ve POYRAZ, Devletler Hukuku Mevzuati...., a, g, e, s. 45.
?Aydmlanma Cagi Avrupa’da Reform hareketinin yalpalanmalarinin sona ermesinden sonra
Ingiltere’de baslayip Tiim Avrupa’ya yayilan, 6nceleri kilisenin dogmalaria bir bagkaldir1 niteliginde
iken zamanla, dinin yol gdstericiligini reddeden ve insanin ilerlemesinin ancak akil ve bilim sayesinde
gergeklegebilecegini kabule eden bir anlayisa doniisen aydinlanma diisiincesinin egemen oldugu
zihinsel doniisiimiin meydana getirdigi dénemdir. Omer DEMIR, Mustafa ACAR, Sosyal Bilimler
Sozligii, a, g, e ,s. 29.

19 K APANI, Kamu Ozgiirliikleri....., a, g, e, s. 30.

""" MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri...., a, g, e, s. 63.
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liberalizmin onculigunu yapmig kendinden sonra gelen tum dusunurlerin

fikirlerini ve olaylari etkilemistir.'%?

Tdm bu dusunarleri ile Yenigag gunimulz insan haklari anlayiginin
dusunsel temellerinin atildigi bir dénem olmustur. Fakat bu ¢agda duslnce
ile pratik arasinda tam bir esgudumun oldugu sdylenemez. Yenigag'da insan
haklarinin giderek yayginlastigi ulke Hobbes ve Locke gibi dusinurlerin
yetistigi ingiltere’dir. Ortagag’da ilan edilen Magna Carta Libertatum’dan
sonra parlamento kral kargisinda yetkilerini arttirma muicadelesine devam
etmistir. 1628'de Petition of Rights!®® (Haklar Dilekgesi) krala kabul
ettirilmistir. 1679 Habeas Corpus Act'®kabul edimis ve Kisi
dokunulmazllgjl105 yargi¢ guvencesine baglanmlstlr.106 Ardindan 1689’da ilan
edilen Bill of Rights'®’ (Haklar Bildirgesi) ile parlamento krala karsi bir zafer
daha kazanmis ingiliz demokrasisi insan haklari bakimindan déneminde
essiz bir konuma yukselmistir. Diger Avrupa ulkeleri ise aydinlanmaya
ragmen geride kalmislar. Toplumsal dizende soylular ve rahiplerle burjuvazi
arasindaki keskin esitsizlik devam etmistir. Diger bir degigle, insan haklari
kavrami, Yenicag Avrupa’sinin son vyillarinda, bir bakima ingiltere disinda,
sadece belli gevrelerin dusuncelerinde var olmus, fakat giderek gelisip
yayginlasan bir duruma gelmistir.'®®

12" Gerek Amerikan, gerekse Fransiz Insan Haklari bildirileri iizerinde higbir diisiiniiriin etkisi
Locke’nn etkisi kadar biiyiik olmamistir diyebiliriz KAPANI, s. 33; Locke’den sonra gelen
onsekizinci yiizy1l diisiiniitlerinin hemen hemen hepsi ondan etkilenmislerdir. GURIZ, s. 201.
Locke’un insan haklar1 konusundaki fikirleri 18. ylizyilda hukuki formiiller haline doniismiistiir.
Nitekim Locke’dan bir asir sonra kaleme alinan Amerikan Bildirileri ve onun yankis1 olan 1789
Fransiz Bildirisinin 4. maddesi boylece anlasilmistir. CIVELEK, Jale, “1789

Bildirisi ve Fransiz, Tiirk Kamu Ozgﬁrlﬁkleri Uzerindeki Etkisi”, Argumentum, Yil: 2, Sayi, 23, s.
359

103 KANAT, Terorizm, insan Haklar, Giivenlik, a, g, e, 2009, s.93

104 BOZKURT, insan Haklarin Korunmast...., a, g, e,s.34

19 Kisi 6zgiirliigii ve dokunulmazhigi 6zgiirliik ve dokunulmazlik kavramlarmm birbirinden ayrilmaz
bir biitiin olduklarini gostermektedir. KESKIN, Serap, “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki”, Insan
Haklari, YKY, Istanbul 2000, s. 64.

1% Oyle ki giiniimiizde kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkina “Habeas Corpus Giivencesi” de
denilmektedir KESKIN, s. 64.

107 Bildirgenin tam Ingilizce metni i¢in bkz http://www.constitution.org/eng/eng_bor.htm . (Erisim
Tarihi 17.10.2009), ve PDF seklini okumak i¢in: http://www.euce.org/assets/doc/education/
lessonplans/ss 10-12 EvolutionHumanRights.pdf

% MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri ....., a, g, e, s. 72.
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4. Teorik ve Kavramsal Olarak insan Haklarinin Geligimi

4.1. Hak

Hak kavramini agiklayabilmek icin, hukuk felsefesinde ileriye striimus
cesitli gorugleri, bu Unitenin sinirlarini géz Onune alarak, bir kenara
birakirsak; soyle bir tanim vyapabilirizz Hak, bir seyi yapmak veya
baskalarindan belirli bir sekilde davranmayi veya bir seyi yapmay isteme
yetkisidir. Hak, mevcut hukuk dizenince kisilere taninir. Hukukun heniz

tanimadigi bir hak, ancak bir hak iddiasindan ibarettir.'®®

4.2. Ozgiirliik

Unli  hukukgu ve siyaset felsefecisi Montesquieu (1689-1755),
Kanunlarin Ruhu adli meshur eserinde "hicbir kelime yoktur ki, 6zgurluk
kelimesi kadar kendisine degisik anlamlar verilmis olsun" demektedir.
Gergekten, bu sézler, 6zglrlik kavraminin éznelligini cok guzel agikliyor. Bu
durumu, 6zgurluk kelimesinin insanlarda yansittigi heyecani, tarihteki degisik
dugunce sistemlerinin kendilerine mal etmek istemelerine de baglayabiliriz.
Sonugta sosyal bilimlerin hemen butin alanlarinin ilgilendigi 6zgurluk
kavraminin, bircok tanim denemesi vardir. 1789 tarihli "insan ve Yurttas
Haklari Bildirisinin (4.maddesine) gore: "6zgurluk, baskasina zarar vermeyen
herseyi yapabilmektir. Boylece, her insanin dogal haklarini kullanmasi,
toplumun diger uyelerinin de ayni haklardan yararlanmasini saglayan

sinirlarla sinirlanmistir. Bu sinirlari, ancak kanun belirleyebilir.'™

109 AKILLIOGLU, insan Haklar1: Kavram, Kaynaklar ve Konruma Sistemleri, Ankara: AUSBF
Insan Haklart Merkezi Yayin, s. 13 )
110 AKILLIOGLU, Temel Haklar Gelismesi Uzerine Baz1 Diisiinceler...., a, g, e, s. 162
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4.3. Insan Haklar

insan Haklari, tlkelerin mevcut kamu ézgrlikleri rejimlerinin Ustlinde,
tarihsel gelisim sonucu siyasal mesrulugun en temel dlguti haline gelmis,
tim insanlarin salt insan olma vasfiyla sahip olduklari, vazgeciimez temel
hak ve ozgurliklerdir. Bu tanim denemesinde u¢ temel unsur goze
carpmaktadir. Birincisi, insan haklari, dogal hukukun etkisiyle gelistigi ve
onun bir pargasi oldugu igin yuararlikteki hukuku asmis ve ulusal Ustl bir
nitelik kazanmistir. Devletler bir bakima iktidarlarini insan haklari ile
siniflamak zorunda kalmiglardir. insan Haklari bir "ic mesele" olmaktan
¢cilkmig, tim insanhga mal olmustur. ikincisi, insan haklarinin siyasal
mesrulugun temel Olcutl olmasidir. Tarihte siyasi iktidarlar mesrulugunu kimi
zaman guce, kimi zaman dine, kimi zaman da millete dayandirmiglardir.
Gelinen son asama gibi gorunen "milli egemenlik" ilkesi, salt olarak
uygulandiginda bir gogunluk diktasi yaratma tehlikesi ortaya ¢iktigindan, artik
siyasal mesrulugun temeli, demokrasi ve insan haklaridir. Bugln insan
haklarini agik¢a ihlal eden ulkelerin bile, insan haklarina saygili ya da dayali
oldugunu iddia etmesi bu tezi giiclendirmektedir. Uglinclisl, insan haklari
hicbir ayirnm gozetilmeksizin tum insanlara taninmistir ve bunlardan
vazgecmek bireyin inisiyatifinde degildir. Ancak tum insanlarin ayni haklara
sahip olmasi, ¢cogu zaman bir esitsizlik veya haksizliga sebep olabilir. Onun
igin insan haklari, ¢ocuk haklarini; kadin haklarini; yagl, hasta ve sakatlarin

haklarini ve azinliklarin haklarini da kapsar ve ayrica diizenler.""’

4.4. insan Haklarinin Teorik Gelisimi

C)ngrIUkIer konusundaki kimi fikir kirintilarina Samer, Hitit, Misir, Cin
ve Hint uygarliklarinda dahi rastlanmasina ragmen, bu konudaki ilk

dusunceleri Antik Yunan'dan baslatmak mimkinddr. "Antik dustncede

t Vahap COSKUN, insan Haklar1 Liberal Agcidan Bir Tahlil, Liberet Yayinlari, Ankara, 2006, s.3
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insani herseyin Olgusu olarak alan bu temelden hareketle, o gune kadar
toplumlara ¢ok dogal gelen pek ¢ok kurumu insafsizca elestirenlerin basinda
sofistler gelir. "Sofistlerin hUmanist anlayisini insan haklari tarihinde bir "ilk"
olarak baslatabiliriz. Antik Yunan site devletlerinde beliren gérece demokrasi
ortaminin ve halkin inancglarina ragmen, cesitli dusuncelere hoggoruyle
yaklasabilmesinin ileri bir disunsel gelismenin olugsmasinda katkisi bayuktar.
ilk cagda olusan bir diger blylk uygarlik ise Roma Uygarligidir. Romalilar
disunsel yasam alaninda degil, kurduklari devlet ve hukuk sistemi ile yani
pratik alanda cok ileriydiler. Bilindigi gibi kurduklari hukuk sistemi ve temel
hukuki kavramlar, ginimuz hukuk sistemlerinde bile etkisini surdurmektedir.
Ozellikle 6zel hukuk alanindaki pek ¢ok hukuk kurumunun kékeni Roma'ya
dayanir. Roma'da &zgurltkle ilgili duslncelere stoacilarda rastliyoruz.
Stoaclilik, "her seyden 6nce insanin bagimsizhigini, yetkinligini amaglayan bir
ahlak ogretisidir" ve Antik Yunan'da ortaya ¢ikan gorusleri Roma'da gunun

ihtiyaglarina uyarlam|§t|r.112

Hiristiyanligin dogusuyla, Bati, insan haklari alaninda uzun surecek bir
gerileme donemine girmistir. "Roma'da ezilmeye, kolelige kargi bir hak dini
olarak dogan Hiristiyanlik, yuce ilkelere dayaniyordu." Ancak zamanla
kilisenin toplum yasamina hakim hale gelmesiyle, karanlik bir bagnazlik
donemi bagladi. Bati'da Ortagcag boyunca akillar kilisenin koydugu kurallarla
tutsak kaldi. Bu dénemde Dogu'da islam yeni yeni yayiliyor ve getirdigi
hosgoru ortami sayesinde, bilimde ve sanatta ileri gelismeler yasaniyordu.
Bu kisa sureli hosgori ortaminda, Antik Yunan dusundrlerinin eserleri
tercime edilmis ve yorumlanmigti. Bati'da tamamen unutulan Antik degerler,
islam Diinyasinda tekrar canlanmaya baslamisti. Batililar pek cok seyi, 12.
ve 13. yuzyillda duzenledikleri Hagli Seferleri yolu ile Orta Dogu'dan
ogrendiler. Ayrica Avrupa'da ispanya'da yayilan islam Uygarhiginin da bu
kiltir etkilesiminde &nemli roli olmustur. insan haklarindaki 6nemli
gelismenin kokenini bilim ve sanat alaninda baslayan "yeniden dogus"

(Rénesans) ve "dinde yeniden vyapilanma" (Reform) olusturur. Bu

"2 joanna KUCURADI. Felsefe ve insan Haklari. TFK Yaynlari, Ankara, 1996, s. 134
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hareketlerin sonucunda Avrupa'da insan haklari alaninda énemli dusunceler
ortaya ¢ikmistir. insan haklari alaninda ileri gériislere sahip olan ilk liberal
filozof olarak John Locke (1632-1704) karsimiza c¢ikar. Locke toplumun
kokenini, kendisinden dnceki bazi filozoflar (Grotius ve Hobbes) gibi dogal
yasama ve soOzlesme fikrine dayandirmistir. "Dogal yasama ddnemi,
Ozgurlagun insanlar arasi esitligin alabildigine hikum surdugu bir ¢agdir.
insanoglu, aklindan baska, kendisini yonetecek higbir istiin kuvvet tanimaz."
Bu mutlu dénemin bazi sakincalari da vardir. Birincisi, Kigiler bireysel
cezalandirma yetkisine sahipti. Kisiler bireysel cezalandirmada asiriya
kagabiliyordu. ikincisi, siyasal toplum kurulmadan énce de var olan miilkiyet
hakkinin yeterince glivence altinda olmamasidir. insanlar bu sakincalari
gidermek icin aralarinda soézlesme vyaparlar. Ancak bu sbézlesmeye her
bireyin mutlaka katilmasi gerekli degildir. Bu istegi, belli bir toplumda
yasayarak, iglemde bulunarak ya da mulk sahibi olarak da gosterebilir.
Kendisinden once ortaya atilan goruslerin etkisiyle iki ayri anlasmadan s6z
acar. ilk anlasma toplumu kurmak icindir. ikincisi ise siyasal anlasmadir ki,
Locke bu anlagsmay! 6nemser. Toplumsal insan, cezalandirma hakki diginda,
dogal insanin butin haklarina sahiptir. Eger, devlet sdzlesmede belirlenen
hikumlere aykiri davranirsa, sozlesme bozulmus olur. "Halk artik devlete
itaat etmekle yukimlU olmaz ve dogal yasam halindeyken sahip oldugu batin
hak ve 6zgurlUkleri geri alir." Yani Locke, duslince sistemiyle tutarli olarak
"Direnme Hakki"ni da benimsemistir. Ozgurlik kurami (zerinde duran bir
diger onemli hukukgu ve siyaset felsefecisi ise Montesquieu (1689—
1755)'dur. "Montesquieu'nun politika ogretisi dengeye, iktidarin iktidarla
sinirlanmasina dayanir." Kurumun gergek amacina uygun bir gerekgeyle

"Kuvvetler Ayrihgi"ni savunmasini da bu baglamda degerlendirmek gerekir.
113

Montesquieu'ya gore "Ozgurluk, vyasalarin izin verdigi seyleri
yapabilmek, yasakladigi seyleri ise yapmamaktir. Eger bir kimse yasalarin

yasakladigi birseyi yapabilirse 6zgurluk olmaz, ¢unku herkesin ayni sekilde

13 MUMCU, insan Haklan & Kamu Ozgiirliikleri...., a, g, e, 1992. 5.73
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hareket etme olanadi dogar. Ozglrlik ancak yasalarin izin verdigi seyleri
yapmak olduguna gore, kiginin yasanin izin vermedigi seyleri yapmaya
zorlanmamasi ve izin verdigi seyleri yapmaktan allkonmamasi gerekir.
"Montesquieu'ya gore, "6zgurlik ancak ihmli ydnetimlerde bulunur ve bu
yonetimlerde de iktidarin kotuye kullaniimasinin onlenmis olmasi kosuluyla.
Cunku iktidar sahibi herkesin, bu gucu kotuye kullanmaya yatkin oldugu ve

iktidarini durduracak bir sinir bulana dek ilerleyecegi de bir ger(;ektir."114

iste bu kétiiye kullanma olasiligi ancak iktidarin iktidarla sinirlanmasi
ile durdurulabilir ki bunu da saglayacak, yasama iktidari, yurutme iktidari ve
yargl iktidarinin ayri ellerde toplanmasi olarak ifade ettigi "kuvvetler
ayrih@idir." Insan haklarinin pozitif alana gegmesinden 6nceki dénemde,
Uzerinde durulmasi gereken bir diger filozof da Jean-Jacques Rousseau
(1712-1778)'dur. Rousseau'nun insan haklari teorisine katkida bulunup,
bulunmadigi, 6gretide tartismalidir. Bunun nedeni, eserlerinde ileri strdugu
"birbirine zit" ifadelerin her tlrld yoruma acgik olmasidir. Rousseau da -biraz
farkl da olsa- dodal yasama ddénemi varsayimini ve toplumsal sézlesmeyi
savunur. Rousseau'nun esitlik Gzerine gorusleri ilgi ¢ekicidir. Ona gére dogal
yasama doéneminde insanlar arasinda esitsizligin etkisi yoktur. insanlar
arasindaki esitsizligin kaynagi, ihtiyac fazlasi uretim yapiimasi sonucu ortaya
¢ikan mulkiyet kurumudur. Rousseau bu gorusleriyle, Marksist duslnceye de
ilham kaynagi olmustur. Rousseau'ya goére, "hi¢ kimsenin digeri Uzerinde
dogal bir otoritesi yoktur, kuvvet de bir hak yaratmadigina gore, mesru
otoritenin kaynagi ancak anlagma olabilir... Ne var ki, bu sozlesme ve
anlagsmalar insanin 6zgurlugunden vazgegmeyeceg@i sozlesmeler olmahdir.
Cunkl oOzgurliglinden vazgecgen insan, insanlik hak ve goérevlerinden
vazgecmis demektir." Ortak bir glcun otoritesi altinda, 6zglr bir yonetim
modeli  gergeklestirmeyi  hedefleyen, Toplumsal Sozlesme soyle
akdedilecektir. "Her birimiz butin varlik ve glcumuzi genel iradenin ylce
yonetimi altina koyuyoruz ve her Uyeyi butinun boélinmez pargasi olarak

kabul ediyoruz." Bu so6zlesme ile, "manevi ve Kkolektif" bir butin

""* Ibrahim, KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku (insan Haklarmm Hukuksal Yapis1 Uzerine Bir
Deneme), Afa Yaymecilik, Istanbul, 1994. s.124
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olusturulmaktadir ki, bu devlettir. Herkesin ortak rizasi sonucu olusan "genel
irade" hata yapmaz, her zaman haklidir ve her zaman kamu yararina yonelik
hareket eder. Tahmin edilecegi gibi, genel iradenin yaniimazhgini savunmak

oldukga tehlikelidir. Bu gériis, bir cogunluk istibdat'ina yesil 1sik yakabilir."'®

5. Genel Olarak Uluslararasi Alaninda insan Haklarinin Gelisimi

19. yluzyilda insan haklari alaninda uluslararasi hukuk dizeyinde ele
alinan iki 6nemli sorun vardir. Bunlardan birincisi koleligin kaldiriimasi
cabalari, digeri ise savas hukuku ile ilgili insancil gelismelerdir. insani
degerlerle hicbir sekilde bagdasmayan kolelik kurumu, insan haklari
disuncesindeki gelismelere ragmen, uzun stre hem dinler tarafindan, hem
de devlet yonetimlerince normal karsilanmistir. Bu konuda i¢ hukuk
alanindaki gelismeler 18. yuzyil sonu ile 19. yuzyil baslarinda Danimarka ve
ingiltere'de gérildi. Bu Ulkelerde kéle ticareti yasaklandi. Ardindan 1815
tarihli Viyana Kongresi'nde, kole ticaretinin kaldirilmasi, kongreye katilan
devletler tarafindan onaylanmigtir. Uluslar arasi alanda kole ticaretini
yasaklayan bu antlasmanin ardindan, benzer nitelikte girisimler
tekrarlanmigtir. "1885 yilinda imzalanan ve Amerika Birlesik Devletleri ile
Osmanli Devleti'nin de katildigi Berlin Antlagsmasi ile bir yandan Afrika'nin
emperyalistlerce yeniden paylasiimasi kararlagtirilirken bir yandan da kole
ticareti yasaklaniyordu." 19. yuzyilda insan haklar alanindaki diger
uluslararasi gelisme, 1864 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi ile
muUmkdn oldu. "Bu soOzlesme, savas halinde, savasan taraflarin karsilikl

olarak uymalari gereken en zorunlu olgudeki insanlik tedbirlerini icermektedir.

5 MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri...., a, g, ¢, 5.83
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Cenevre Sozlesmesi 1899 vyilinda biraz genigletiimistir. Savaslarin

insancillastiriimasi gabalari 20. ylizyilda da siirdiiriilmektedir."""®

insan haklarinin ulusal Ustli bir nitelik kazanmasi, esas itibariyla,
uluslararasi iligkilerin bayUk bir gelisme gosterdigi 20. ylzyilda ve 6zellikle de
ikinci Diinya Savasindan sonra olmustur. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra,
Amerika Birlesik Devletleri Baskani Wilson tarafindan ilan edilen ilkelerle,
insanligin boylesine bir felakete bir daha ugramamasi i¢in alinmasi gereken
uluslararasi énlemler Uzerinde durulmustu. Bu baglamda Milletler (Dernek-i
Akvam) kuruldu. (28 Nisan 1919). Anlasma Devletlerinin olusturdugu bu
kurumun amaglari: "Uluslararasinda igbirligini gelistirmek, uluslararasi barig
ve guvenligi saglamak; savasa basvurmamak konusunda birtakim
yukumlalikler kabul etmek; gizlilikten uzak, adaletli ve onurlu uluslararasi
iligkiler surdirmek; Uluslararasi hukuk kurallarina kesinlikle uymak;
orgutlenmig halklarin karsilikl iligkilerinde adaleti korumak ve antlagsmalardan

dogan biitiin yikimliliiklere titizlikle saygi géstermektir.""’

Bu amagclar, maalesef gerceklesti- rilememis ve "insan haklarina ve
Ozgurliklerine bluyuk saygisizlik dénemi" olarak ifade edilebilecek olan Birinci
Dunya Savas! sonrasi beliren asiri ug goruglerin Avrupa'da yayllmasina ve
bir diger blyik felaket olan ikinci Diinya Savasi'yla sonuglanmasina engel
olamamistir. Milletler Derneki'nin insan haklari alanindaki tek dnemli adimi
1926 yilinda imzalanan, "Kolelige Kargi Soézlesme"dir. 1815 tarihli Viyana
Kongresi ve sonrasinda yapilan uluslararasi sozlesmelerle kole ticareti
yasaklanirken, bu s6zlesme ile kolelik statusinun butinuyle yasaklanmasi
éngdrulmistir. ikinci Dinya Savasi heniiz sirerken, "... Ozellikle ingiltere ve
Amerika'da ortaya ¢ikip, glglenen bir fikir akimi, ileride saglanacak barisin
saglam temeller Uzerine oturabilmesinin baslica kosullarindan biri olarak,
insan haklarinin uluslararasi bir korunma duzenine kavusturulmasi tezini
yaymaya caligiyordu. Sayilari yuzlere varan gesitli siyasal, bilimsel, dinsel

dernek ve kuruluslar, bildiri, cagri, demeg ve yayinlari ile bu fikrin énciliguna

' KABOGLU; Ozgiirliikler Hukuku (insan Haklarimn Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme).
s.160
"7 MUMCU, insan Haklar1 & Kamu Ozgiirliikleri....., a, g, e, 5.101
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yapmislardir..." Henluz savas sirasinda bile suren bu mucadeleler olumlu
sonu¢ vermis ve 1945 yilinda San Francisco'da "Birlesmis Milletler
Antlagmas!" imzalanmistir. Bu antlasma insan haklarinin uluslararasi alana
tasindigi ilk uluslararasi hukuk belgesidir. Birlesmis Milletler kapsaminda,
insan haklariyla ilgili birgok uluslararasi hukuk belgesi kabul edilmistir.
"Birlesmis Milletler Antlagsmasi yoluyla gerceklestirilecek amaglarin belki de
en onemlisi, insan haklarini ve ozgurluklerini, Antlagsmaya katilan butin
devletlerde gergeklestirmek veya gergeklesmesini saglamaya yardimci
olmakti. Bu amagla yapilan ¢alismalar, kisa sure iginde urinunu verdi. BM
Genel Kurulu 1948 yili igindeki toplantilari sirasinda hazirladigi "insan
Haklari Evrensel Bildirisi"ni 10 Aralik 1948'de kabul etti. O gunku Uyelerin
bayUk bir ¢ogunlugu bildiriyi benimsediler. " Bu bildiri, baglangic ve (30
maddeden) olusmaktadir. insan haklarinin tim kategorilerine yer verilmistir.
Bildirinin son (2. maddesinde) ise haklarin kullaniimasi ve duzenlenmesi ile
ilgili hukumler yer almigtir. Birlesmis Milletler blnyesinde hazirlanan, iki
dnemli sézlesme de: "Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme" (International Covenant on Civil and Political Rights) ile
"Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi Sdzlesme" adiyla
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli toplantisinda
onaylanarak kabul edildi. Bu sdzlesmelerin yururlik sarti olarak en az 35
devletin s6zlesmeleri onaylamalari 6ngoéruldiginden, bu sdzlesmeler ancak
kabul edilmelerinden on yil sonra yururluge girebilmistir. Burada Turkiye'nin
bu sézlesmeleri hala imzalamamis oldugunu da belirtelim. insan Haklarinin
uluslar arasi duzeyde korunmasi yolunda Birlesmis Milletler bunyesindeki
girisimlerinin yani sira bdlgesel bazi girisimler de ortaya c¢ikmistir. Bu
bolgesel kuruluslardan bizi ilgilendiren, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
kapsaminda olusturulan sistemdir. Bolgesel ¢apta ve hatta Birlesmis Milletler
sistemi de danhil olmak lizere, en etkili koruma mekanizmasini, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi kurmustur. Bu konu besinci Unitede ayrintih olarak

islenecektir.''®

18 K ABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku (insan Haklarimin Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme),.
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iKINCIi BOLUM

2. 1925 (KANUNI Esas) IRAK ANAYASANIN HUKME BAGLADIGI TEMEL
HAK VE OZGURLUKLER

2.1. 1925 IRAK ANAYASASINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
KAYNAGI

1925 Irak Anayasasini ¢ikaranlar, insan haklarinin 1789 yilinda ilan
edilen ve Fransiz vatandaslarinin tercime ettigi devrimin ilkelerine duyarsiz
olmamiglardir. Ancak bu, bildirgenin , Irak Anayasasi ahkami i¢in tek kaynak
oldugu anlamina gelmez. ClUnkl bu kanun(anayasa) Fransiz insan haklarinin
temas etmedigi haklarn da dizenlemigtir. ClUnkli 1925 Irak Anayasasini
cikaranlar, baska anayasalardan da istifade etmislerdir. 1923 Misir
Anayasas! @ibi.1789 Fransiz insan haklari bildirgesinin kaynaklik ettigi

hikimlerin:

2.1.1. Esitlik

Bati Demokrasileri, bu ilke Uzerine kurulmustur. Fransiz bildirgesi insan

haklari bunu kendi ilkeleri arsasinda ilan etmistir. Bu ilkeler (6zgurllk, esitlik

s.179
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ve kardesliktir ) Birinci maddesinde,(insanlar hir dodar ve hukukta esitlik
lizere hiir yasarlar...)'"® Bildirgenin (6. maddedesi) ise, hukukta kanun
onunde esitligi vurguluyor. Kanun ise, “ ... her kese gore kanun birdir. Hak
verici de olsa mani(yasaklayici) da olsa, koruyucu veya mazeret gosterici de
olsa esittirler. insanlar; makamlarin, genel vazifelerin éniinde esit tutulurlar.
Aralarinda (yeterlilikleri) disinda hi¢ bir Ustlinluk yoktur. Yine aralarinda
kabiliyet ve faziletlerinin gerektirdigi diginda, hi¢bir ayrilik yoktur.” Ayni
sekilde, (13. maddede), vergide esitligi vurgulamistir ve “Bu vergilerin,
sahislar arasinda, guclerine gore dagitiimasi esit olmalidir.” HUkmuUunu
getirmigtir. Ayrica Irak Anayasasinda belirlenen hikumler, bu yazih
hikumlerle birbirine mutabik olarak gelmistir. “kanunlar karsisinda, Iraklilar
arasinda hukuk énunde, milliyetleri, dinleri ve dilleri ne olursa olsun higbir fark
yoktur. (18. maddede) ise Iraklilar; aralarindaki, genel 6devler ve kilfetlerden

dolayi medeni ve siyasi hukuktan istifade etmede, esittirler. '*°

2.1.2. Kisi Ozgiirliigii

Kisi Ozglrligini 1789 Fransiz insan haklari bildirgesinin  birinci
maddesinde teminat altina aldidi ikinci ilke olup “ insanlar hir dodar ve har
yasarlar...” hUkmudur. Sonra ikinci maddede 6zgurligin édnemini vurgulamis
ve “ Butun insan topluluklarinin amaci, insanlarin dogal hukukunu temel
haklarini korumaktir. Ne kadar zaman gegerse geg¢sin bu haklar yok
olmaz...Bunlar mulkiyet ve Ozglrliklerdir...” Irak Anayasasi, bu hakki, asil
gbrevi sonucu olarak icermis bulunmaktadir. Bu sebepten bildirgenin
2.maddesi “sahsi 6zgurlukler butun Irak halki igcin, mudahale ve taarruzdan

korunmustur.”'?’

' Hiiseyin CEMIL, Temel Ozgiirliiklerin, Gelisimi, Tezminnati, Gelecegi, Maarif Yaynevi, Misr,
El iskenderiye, 1975, s. 43

120 Celil, ADNAN, Hak ve Ozgiirliiklerin Teorisi ve Cagdas Uygulamalari, Misir, 1975, s. 29

12l Abdullah COZIF, Kisi ve Siyasi Haklar, ¢ 1, Uveydat Yaymevi, Beyrut, 1972, s. 25
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2.1.3. Din Ozgiirligii

1789 Fransiz Bildirgesinde, dustnce o6zgurligu tanzim ederken bu
Ozgurlikleri (10. maddesinde) guvence altina almis ve insan” her ne
sebepten olursa olsun, bir insan goruslerinden dolayr dini inang ve
dusunceler de olsa kanunen gizilen sinir veya duzeni bozmadikga
sorgulanmaya alinamaz. Oysaki 1925 Irak Anayasasi, bu &6zgurlugu
bagimsiz bir madde olarak diizenlemistir. Bu da (13. maddedir): Ulkenin
batin sakinlerine, tam bir inang 6zgurlugu ve her turli ibadet ve orf ve
adetlere uygun dini simgelere iligkin 6zgurlikleri, giveni ve Kamu duzeni
ihlal etmedikge ve genel adaba (Kultire) aykiri olmadik¢ga koruma altina

almistir.

2.1.4. Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii:

1789 Fransiz insan Haklari bildirgesi, bu 6zgurligi (11. maddede)
dizenlemigtir. bu madde, “ gorus ve dusunce agiklama Ozgurlugu, en
mukaddes insan haklarindandir. Her sahis i¢in konusma, yazma ve tam bir
Ozgurlukle tabetme, (basim) 6zgurligu vardir. Ancak, bir sartla ki, bu hakki
kanunun acikladigi sekli bozmayacak sekilde olmalidir.” Nitekim (10.
madde), (6nceki fikrada) zikri gegmis olup bu 6zglrliki desteklemektedir.
Bunu, “insan gorusleri sebebi ile eziyete maruz birakiimaz...” seklinde
dizenlemigtir. Oysa 1925 Irak Anayasasi ise Fransiz insan Haklari
Beyannamesinden daha ileri bir seviyeye ge¢gmistir. Cinku dusince agiklama
Ozgurlikini, teyit etmis ve ona toplanma ve dernek kurma (birlestiriimesi)
Ozgurluklerini ilave etmigtir. 1925 Irak Anayasasinin (12. maddesi): “ Irakhlar
icin digunce aciklama o6zgurlugu, yayin, toplanma ve Derneklerin telifi ile

kanun dairesinde ona katlma “ hak ve &zgurlikleri vardir. insan haklari

beyannamesi bu haktan ihmal sebebi ile taziye ve teselli ediimesi gerekir.
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Fransiz insan Haklari Beyannamesinin dayandidi felsefe, insan haklarini,
sirf bireysel planda dusunmektedir. Bu nedenle, Beyannamede toplanma

2 Nitekim kitlelesmelere

hakkini (bu beyannamede) kasten ihmal etmistir."?
kargi siddetli bir c¢ekinmeyi iltizam etmistir. Ancak, sosyal ve iktisadi
degismeler, tedrici olarak onlari, bu hakkin kabuline goturmustir. Boylece
1848 Fransa Anayasasinda, toplanma hakki taninmigtir. Ayni sekilde, iktisadi
ve siyasi zaruretler sonucunda kitlelesmeler olmustur. Bu sekilde, 1846 yili
kanununun ¢ikariimasina neden olmustur. Bu kanun, i'tisab(grev) sugunu
iptal etmis, iscilik ve meslek rabitalarinin ruhsat hakkini vermistir. 1884 de
(mesleki sendikalar hakkinda) gikan kanun ve Derneklerle ilgili 1.temmuz.

1901 kanunu ¢ikmistir.

'23 Fransiz insan haklari beyannamesi giktiktan sonra, hak-hukuk ve

oOzgurluk kavramlari Irak anayasasinda ciddiyet kazanimistir.

2.1.5. Mulkiyet Hakki

1789 Fransiz insan Haklari Bildirgesi, milkiyet hakkini kutsal ve
dokunulmaz haklardan saymistir. Bu sebepten ikinci madde, “Butin insan
topluluklarinin gayesi, insan icin dogal haklarin korunmasidir... O da

dzgurlik ve midlkiyettir...” hikminl teyit etmistir. Bunun gibi FIHB (17.
maddesi) da, “mulkiyet kutsal bir haktir, hafife alinmasi dogru degildir.
Herhangi bir kimsenin mualkinden mahrum edilmesi caiz olamaz. Ancak,
genel menfaatlarin gerektirmesi halinde, kanun hukimlerine uygun olarak
yapilan tasarruflar miUmkindir. Bu durumda milk sahibine karsiliginin

ddenmesi sarttir. Bu iki metin, Fransiz insan Haklari Beyannamesinin

122 Rubirobilo, Devlet ve Vatan ,Cev, Nithe Kali, Kilfat Yayinlari, Bayrut, 1961 s.29

' Bu gelismeler, Fransaya, 19. asrin yarisinda sanayi devriminin girmesi ve hizla gelismesi ile
ilgilidir. Ayrica is¢i tabakasinin artmasi ve beraberinde de iktisadi ve sosyal sorunlarin artmasinin
zorlamast ile onlar1, haklarini savunmak igin birlik ve beraberlige sevk etmesinin sonucudur.CEMIL,
Temel Ozgiirliiklerin, Gelisimi, Tezminnati, Gelecegi, s. 153.
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bireysel felsefeye ne kadar ¢cok dayandigini en glzel sekilde anlatiyor. 1925
Irak Anayasasi bu metot Uzerine yurumuagtur. Cunku (10. maddedesinde)

“‘malkiyet hakki her tarli tecavizden korunmustur, hUkmuane yer verilmistir.
124

2.1.6. Vergilerin Kanuniligi(Yasallig)

Fransiz insan Haklari Beyannamesi, (14. maddesinde), “Ulkenin biitiin
vatandaslarinin; bizzat veya vekilleri vasitasi ile genel menfaatlarin
gerektirdigi vergileri duzenleme haklari vardir...” 1925 Anayasasi ise, (9.
maddede) de, “ Higbir vergi ve rusum; ahkami butiin mukellefleri kapsayan
bir kanun geregi olmadan alinamaz.” Hukmune yer vermistir. Fransiz insan
haklari beyannamesine nispeten, Anayasanin uslubunun ihtilafina ragmen,
her ikisinde de dusunce birdir. O da kanunu ile vergilerin dizenlenmesi ve
halkin rizasi ile yuralige konmasidir. Fransiz insan haklari beyannamesi bu
hakki teminat altina almakla beraber, ancak; orda (ondan da) dnce, bir
kaynak vardirki, ilk defa onda, vergilerin kanuniligi tekitedilmistir. O da 1628
de ¢ikan ingiliz Hukuk Tasarisidir. Bundan amag da, vergi koymada, Kralin
yetkisini sinirlamaktir. iste Fransiz insan haklarindan etkilenerek 1925 Irak
Anayasanin teminat altina aldigi haklar bunlardir. Ancak, bazi hak ve
dzgurliikler vardirki, Fransiz insan Haklari Beyannamesinde acikca

anilmaktadir. Bu haklar 1925 Irak Anayasasinda sinirlayici anlamdadir:

Konut Dokunulmazhgi Hakki: 1925 Irak Anayasanin (8. maddesinde)

“konutlar, taarruzlardan korunmustur... hiukmunu getirmigtir.

Telefon, telgraf, posta ile haberlesme ve irsalat gizlidir. (15. maddeye)
gbre, bunu garanti altina almistir. Bu madde, “Telefon, telgraf, posta irsalati

gizli olup korunmustur...” hUkmune yer vermistir.

12 Muhammed EL YASIN ,Temel Hak ve Ozgiirliikler, Hadis Yayin ve Dagitimevi, Bayrut 1988, s.
47-48
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Hak Arama Ozgiirliigii: (9. maddeye) gére, “hic birkimse, mahkemelere

bagvurmaktan yasaklanamaz...” cimlesi ile bunu hikim altina almigtir.

Sikayetlerde Bulunma Hakki: (14. maddeye) gore, “Iraklilar igin, dilekge ve

sikayet etme haklari vardir...” hUkminu koymustur.

Ozel Okullar Agma Haklari: (11. maddeye) gore; “cesitli topluluklar icin,
bireylerine, kendi dilleri ile egitim ve 6gretim kurumlari agma haklari vardir... “

hadkmuana getirmigtir.

Birinci ve ikinci hakla ilgili olarak séyle sdylememiz mimkindir: insan
haklari beyannamesi, acgikga ifade etmese bile bu iki hakki zimnen ikrar
ediyor. Cunku, her ikisi de sahsi 6zgurlukleri tamamliyorlar ve onun devami
sayllirlar. Bu yonden, muhakkakki, sahsi 6zgurlikin garanti altina alinmasi,
bu iki hakki teminat altina almaya go6turtr. Bunun gibi yargiya basvurma
hakkina nispeten is aynen bdyledir. Clnku bazilari, bu hakkin demokratik

5

felsefenin iginde sabit olarak bulunduguna inanlyor.12 Onun sahsi

Ozgurlagunu garanti ettigine itibar etmek mumkundur.

Ama dilekge ve tasarilari sunma haklari ise, bunun aslini sanayi
devrimini takip eden ve (o dénemde ingiltere’de hakim olan)  demokratik
gelenekler dénemine kadar gétirebiliriz.'*® 1689 da cikan Ingiliz haklari
ilannamesi, bu hakki kabul etmigstir. Bu sebepten “Halkin dilekge
zulimnameleri (herhangi bir cezaya c¢arpilmadan) Krala sunma haklari
vardir.” Hikmune yer verilmistir. Ama c¢esitli guruplarin, kendilerine 6zel okul
acmalari haklari ise Osmanli Devletinin anayasasi, 10. bende uygun olarak
bu cesit okullarin acilmasina izin vermistir. Ancak bu hak, bati devletlerinin
zorlamas! sonucunda kabul edilmistir.’®” Bu hikiimin, 1922 anlasmasi'®®

uygulamasi olarak, Irak Anayasasinda yerlesmis oldugunu sdylememiz

125 Nasir EL CUBURI, Siyasi insan Haklar1 Din goriisiinde, Bagdat, Ilahiyat Fakiiltesi, TEZ, 1999,
s. 27

'2*Eysmen diyorki “ Bireyler, Krala dilek¢e sunma hakkini, isin basindan beri kullandilar.Parlamento,
diizenli donemlerde, Kral, bu dilekgeleri incelemek igin, iiyelerinden vekiller se¢meye bagladi.
“Anayasal haklar,s. 47. ¢evirmen, Adil ZATER, Cagdas yayinlari, Misir, 1987

127 K amil KAZANCI, Fransiz devriminin, Irak Anayasasinda Biraktig1 Miras, Rabita dergisi, sayi,
908 — 1, Temmuz, Agustos- 1944,s. 322.

1281922 ingiltere ve Irak Anlasmast,
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mumkinduir. S6z konusu bu hakki esas kaynak olarak itibar edebiliriz.

Cunkd, su sekilde hukmedilmigtir:

Batdn topluluklar igin, 6zel okul agma haklari (inkar edilmeksizin veya
bu hakka dokunulmaksizin) 6zel okullari, Gyelerinin kendi dilleri ile egitimleri

icin, temin edilir ve korunur.'®®

2.2. ARAP ULKELERi ANAYASASINDA VATANDASLIK VE ESITLIK
HAKKI

2. 2.1. Vatandasglhk Hakki

1925 Irak Anayasasinin Ozel bodlumde Irak vatandaslik hukukunu
dizenlemek suretiyle 6nce halkin hukukunu ele aldi. Bunun igin, (tadil edilen)
dizenlenen besinci maddede, “ Irak vatandashdi ve vatandaslik ahkami,
kanunla belirlenir.”® Bu maddenin vatandaslik hukuku ile ilgisi yoktur. Bu
madde, Siyasi Devlet sistemi ahkamini diizenliyor diyenlerin ragmina®®’
vatandaslik duzenlemesi icin sunu goruyorum: Vatandasglik, bireyin belirli bir

devletle irtibatini yansitan kanuni bir yorumdur ve 6nemi buyuktar.

Vatandaglik kavrami, bireyin bagta gelen haklarindandir. Clnku onun
haklarini dizenliyor ki Anayasa ve diger kanunlar garanti altina alyor.
Bunun igin vatandas olarak tasarrufta bulunmak kanuni bir islem olmalidir.
Nitekim bu yonelme yalniz Irak gegici Anayasasina mahsus degildir. Osmanli
anayasasl, bu yonde baslamis ve 8. bentte, “1876 Osmanli lakabi, (istisnasiz
olarak) Osmanli tabiiyetinde bulunan butin bireylere hangi dinden ve
mezhepten olursa olsunlar yayginlastirilabilinir. Osmanli sifatini elde etmek

ve o sifati kaybetmek kanunda duzenlenen belirli hallere gore olur.” Bununla

12 Omer HASBU, Ozgiirliik ve Topluluklar, Dar El Nahda Yayinevi, Kahire, 1999, s. 73
139 rak’ta ilk defa vatandaslik kanunu 6.Ekim.1924 de ¢ikti ve uyguland1.
BUEI BUSTANI Anayasadaki On Hatiralar, Bayrut, 1950-1951 s. 257
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beraber tabiiyet kelimesi kanun metninde bulunmamaktadir. Ancak, Osmanli
sifati tabiri, tabiiyet anlamina goturir. Nitekim Anayasa, genel Suriye
kongresinin, Suriye Bayan Arap Melikesi (Kraligesi i¢in) 1920 yilinda, (10.
maddede) sdyle dlizenleme yapmistir: “Suriye vatandashginin kazaniimasi
ve kaybedilmesi, tabiiyyet kanununun belirledigi hallere goredir.” 1923 Misir

Anayasasi da (2. maddesinde) bunu vurgulamistir.'®2

Ancak bu hak ihlale ugramigtir. Anayasanin kefaletine ragmen 1933
yihinda 62 Sayili vatandasligin dusurilmesi talimati ¢ikti. Genel harpten once,
Irak’ta oturan bir aileye mensup olmayan kimselerden vatandaslik sifatini
(kendisinden Devletin guvenligi ve selameti icin tehlikeli halleri bulunan)

kimselerin vatandasligini iptal edildi.(1. madde)

Bdyle bir dizenleme Anayasaya aykiri idi. Vatandaslik hakkini kazanma
ve kaybetme konusunu igeren vatandaglik ahkami, kanun yolu ile elde edilir.
Eger bu talimat, (1. madde) geregince, sahsin tabiiyetini dusirme imkani
konusunu belirlemisse, O sahis da ( genel savastan once, Irak’ta oturan bir
aileye mensup degilse) Bununla O, bu talimatin uygulama ¢ergevesini dar bir

daireye hasretmis bulunmaktadir.’®

Ancak, , 17 Sayili, 1954 yili vatandaslik kanununun zeyli(eki) olan
talimat, mahkumdan tabiiyeti digurme hususu, Bakanlar Kurulunun yetkileri
ikrar edildigi zaman bu dizenlemeyi I¢ Isleri Bakaninin teklifine itibaren,
1938 yilinda ¢ikarilan 51 Sayilh (Bagdadi ceza kanununun zeyli geregince)
islem yapmiyor. (1. madde) Bu talimat, tabiiyetin disurtlmesini, bir cinayet
cezasl gibi kabul ediyor. Bu cezalarda agir derecede bir tehlikeli durum
vardir. Cuinkd onun uygulanmasinda mahkum olanin yabanci sayilmasinin
kabul edilmesi sonucu ortaya cikar."** Béylece, Irakli olmasi itibariyla,
faydanalanacagi bir ¢ok haklardan mahrum olacaktir. Bu konuyu, kis

Ozgurlugunden bahsederken agiklayacagiz.

"2 Emin E1 ADALY, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozeti, Randa, Yaymevi, Urdiin, 2001, s. 64

'3 Burda maksat, 1954 yilinda ¢ikan tabiiyet(vatandaslik) kanunudur.

1% Hiiseyin CEMIL, insan haklar1 ve cinayet kanunu,(Arap inceleme ve arastirma Enstitiisii, ser’i
ve kanuni aragtirma ve incelemeler kismi1,1972, s. 9
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2.2.2. Kanun Oniinde Esitlik

1925 Anayasasinin (6. maddesi) “ milliyet, din ve dilde farkli da olsalar,
kanun o6nlunde Iraklilar arasinda fark yoktur, yani herkes esittir.” HUkmU

bulunmaktadir.

Esitlik icin iki medlul (mana) vardir. Ancak ferdi mezhepte o da burada
kanun onunde egitligi ifade eder. Kanun himayesi, (ayirm yapilmaksizin)
batin vatandagslara yeterince verilir. Hepsi de kamu gureviendirmede de
esittirler. Burada esitlik herhangi bir olumlu mudahele igin devleti zorlamaz.
ikinci medlul(mana): Sosyalist gériiste ve ondaki esitlik iktisadi esitliklerdir.
Yani vatandaglar arasindaki iktisadi ve sosyal farklarini yok edilmesi ve
azaltimasidir. 1925 Irak Anayasanin 6zelligi, Fransiz insan Haklari
Beyannamesindeki  Ozellikler gibi  oldugunu  dugunldyoruz.  Birinci
medluliiimanayi) esitlik icin bina ediyoruz. insan haklari beyannamesi birinci
ve altinci maddesinde, bu esitlik mefhumunu vurgulamistir. Anayasa da
altinci maddesinde bunu benimsemistir. Bunun gibi 1925 Irak Anayasasinin
(18. maddeside) de “Irak’lilar, maddi ve siyasi haklardan faydalanmakta ve
kendilerine disen gorevlerde ve genel yukumluluklerde esittirler. Aralarinda,

bu konuda kdken veya dil ve din konusunda hicbir fark yoktur...”"*®

1925 Irak Anayasasi, bu iki maddenin birisinden istigna (telafi)
edebilecek gucgte oldugu dusunulurdi. Aksi takdirde digerlerinin Gzerinde
kalirdi. Bunun igin Gglinci madde, hukukta esitligi vurguladi. Genel 6devlerde
esitlikle beraber, 1920 de ¢ikan Suriye Anayasasinin yaptigi gibi sadece bu
madde ile iktifa etmek mUmkdn idi. (11. maddede), “Suriye’liler; Hak ve

13

Odevlerde kanun éniinde esittirler. Yine (18. maddenin) metni ile iktifa
etmek mUmkdin idi. Clnku, haklarda ve kiulfetlerde esitlik ilkesini birlestirmisti.
Yine bu metot Uzerine yuruyen ve 23 Mayis 1926 da cikarilan Lubnan

Anayasasi vardir.Cunku (7. maddede), “Butun Lubnanlilar kanunun 6ninde

133 Feysal SANTAVI, Faysal, 1925 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler, c1, Hamid Yaym ve
Dagitim, 1998, Mistr, s.53
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esittirler. Siyasi ve medeni haklardan esit olarak faydalanirlari aralarinda

higbir fark olmaksizin genel gérev ve miikellefiyetleri yiiklenirler. “'%°

Burada anilanlardan, Anayasa, bu iki maddede, bizzat ayircaliklar
kurdu. Ancak, 6.maddede gelen (kavmiyet) tabirini, (18. maddedeki) (el-asl)
tabiri ile degistirdi. Bir gorugime gore Anayasa, bu iki maddede, bizzat
manay! murat etti. Aksi takdirde, (6. madde) geregince milliyetcilik sebebi ile

ayircalik caiz olmayacak ve (18. madde) geregince de caiz olacakti.™’

2.3. 1925 IRAK ANAYASASINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

2.3.1. Kanun Oniinde Esitlik

Kanunun butin vatandaslara herhangi bir sebepten dolaylr ayirim
yapmadan uygulanmasi anlasilir. Yine bununla vatandaslarin korumasi igin
kanunun sagladi§i imkanlar kastedilir. 1789 Fransiz insan Haklari
Bildirgesinin, vatandaslar arasinda ayircalik yapmak icin herhangi bir esas
belirlememistir. Beyanname soyle ifade etmistir: “insanlar hiir dogar, hiir ve
esit yasarlar’ Ama 1925 Irak Anayasasi ise buna dayanarak vatandaslar
arasinda ayirim yapilmamasi gereken esaslari belirlemistir. O da milliyet, din

ve dildir. Bunun manasi eger bunlardan bagka seyler tesis edilirse,

1% Feysal SANTAVI, insan Haklar ve Devletler insan Hakki, c1, Hamid Yaym ve Dagitim, 2001,
s. 37

371925 Irak Anayasa, (6 ile 18. maddelerinde) milliyet ayircaligi yapilmamasi hitkmiine ragmen,
ancak; Araplar disinda diger Irak’ta yasayan kavimlere(16. maddede bahsedilenler harig) temas
etmemistir. Ozellikle, hafife alinmayacak derecede biiyiik bir agirlik teskil eden kiirt kavmi ile ilgili
herhangi bir temasta bulunmamistir. 16.Maddede, muhtelif guruplarin, kendi dilleri ile 6zel okullarini
acmalari ile ilgili hususlardan basgka birkonuya temas etmemistir. Kanuni alanda ise (2.madde
geregince) 1931 yili mahalli diller kanunu ¢ikmustir. Kiirt lisani, bazi muayyen ilgelerde
mahkeme(yargilama) dili olarak kullanilmaktadir. Imadiye, Zaho, Zibar, Ukra ve diger.. Nitekim
5.madde geregince Kiirt Lisani, baz1 il¢elerde resmi lisan yapilmistir. Ancak bunlardan teknik daireler,
onemli merkezlerle Bakanliklar arasinda haberlesmeler, Musul Merkezleri ve ilgeleri arasindaki yerler
hari¢ ve bu kanunun 6.maddesinde zikri gegcen “biitiin ana ve ilk 6gretim okullarda, egitim dili; bu
okullarin ekseri Ogrenciler i¢in ana dilleridir. Arapga, Tiirkge veya Kiirtce olsun farketmez,
miisavidir.”



39

vatandaglar arasinda, ayircalik yapma mumkun olur. Mesela, milliyet esasi
uzerine ayircalik igin herhangi bir kistas zikretmemigtir. Bu da kadin ile erkek
iligkileri konusunda yapilacak bir ayirim; mesela, 1946 yilinda Irakta g¢ikan
se¢cim kanunun 11 Sayili kanunun, (2. maddesinde), “zikredilen ve yirmi
yasini dolduran her Irak’li,(secim listelerinde adi kayitli olmasa bile) secmen

olarak kabul edilir... Ama bundan bayan Irak’lilar kadinlar istisna
edilmistir.™® Clinkii 1925 Irak Anayasasi dikkatli okursa hicbir maddade
kadinlar hakkinda genel bir ifade ememektedir. Yalniz 1925 Irak
Anayasasinin (8. maddesinde) genel bir ifadeyle erkekle kadinin
esitliklerinden bahsetmektedir. 1982 Turk Anayasasinin (10. maddesine) ¢ok
yaklasmistir: Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, ...., esit haklara

sahiptir.™®

2.3.2. Siyasi , Medeni Haklarda, Odevlerde ve Kiilfetlerde Esitlik

1925 Irak Anayasasinin (18. maddesi) ; “Irak’lilar, medeni ve siyasi
haklardan faydalanmada ve uzerlerindeki, genel odev ve
mukellfiyetlerde(asil,dil ve din) sebebi ile esittirler. Genel sivil gorevler olsun
askeri gorevler olsun, yalniz onlara bu gorev ve sorumluluklar verilir.

Yabancilara kanunun mustesna kildigi haller hari¢ bu gorevler verilemez.

2.3.2.1. Siyasi ve Medeni Haklarda Esitlik

Bu hak ve 6zgurlUkler, siyasi iktidarinin katihmini gergeklestiren hak ve
Ozgurluktir. Kanaatimca bu tum hak ve ozgurlUkler igin bir sigortadir.

Vatandasglar bu hakki iyi ve bilingli olarak kullanirsa, higbir siyasi iktidar, diger

"** Emin El ADALY, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Ozeti.., a, g, ¢, 5.78
9 TUNC- BILAL- YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, a, g, ¢ 5.63
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ozgurlukleri, kolay vatandaglar aleyhine duzenleyemez. Aksi durumda bu hak
kullanilirsa siyasi iktidarlar vatandasin elinden diger ozgurluklerini de
alabilirler.Katilma hakki da denilen bu hak ve &6zgurlukler, anayasalarda

siyasi ve ddevler basligi altinda toplanmaktadir.'*°

Medeni haklardan maksat; dogal hukuktan dogan ve birey icin tespit
edilen haklardir."*" Bazan da biitiin miilk, sdzlesme, calisma hakki saglik ve
égrenim haklari...” bunlardan kastedilir."? Bunun gibi birey haklarindan bir
gurubun Uzerine bu mefhumun munhasir kiinmsi mamkuindir ve sunlari
icermektedir: 1- Guvenlik hakki. 2- Konut dokunulmazhgi. 3- Haberlesmenin
gizliligi. 4- Seyahat ve Yerlesme Ozgurlugu. Bunun gibi medeni hak
kavramlarinin kullanilmasi mumkundur. Sahsi 6zgurluklerin, fikir ve inang
Ozgurligl, dasunceyi aciklama ve toplanma o6zgurliga (muradifini-es

anlamlisini- kullanma) gibi."*®

sunu soyleyebilirizki, o butun haklari igine alir.
Cunku o, siyasi haklarin gergevesinden g¢ikiyor. Ondan “Hukumet iglerinin
idaresinde; vatan evladinin igtirakini iceren haklar.” kastedilir. Ancak,
kanunun 6n goérdugu yasa gelmeyenler bundan mustesnadir veya kanunen
ilgili ehliyet sahiplerinden.”*** Bazi zamanlar miimkiin oldugu, bu haklarin
kadinlar tarafindan kullanilmasi miimkiindiir.iste buradan bu haklarla medeni
haklar arasindaki farklar ortaya c¢ikiyor. Cuinkd sonuncusu buatin millettin
bireyleri 6émurlerine, cinslerine ve ehliyetsizliklerine bakilmaksizin ondan
faydalanir."*® Halkin haklarinin diizenlendigi bir cok yerlerde Medeni hukukta
esitlik kavramina Anayasa, vurgu yapmistir. Misal olarak 1925 Irak
Anayasanin (7. madde) “Kigi 6zgurluk, butun Irak sakinleri igin tecavizlerden
korunmustur...“ Bunun gibi (12. madde ) “Irak’lilar igin gorusagiklama ve

yayin hakki vardir...” hUkmune yer vermistir. (13. madde) de, bu esitligi yine

140 Attila OZER, Anayasa Hukuku, a, g, e, s. 95

141 Eysmen, Anayasa Haklar, a, g, e, s. 278.

142 Ata BEKIR, insan Haklari ve Anayasa, 2. Basim, Bagdat, Rabita Matbaasi, 1954, s. 125.

' Enver Ahmet RESLAN, Bireysel fikir ile sosyalist fikir arasinda Demokrasi. Arap Kalkinma
Evi, 1971, s. 235.

144 Suphi MAHMASANI, insan haklar1 erkam, islam Seriat1 ve ¢agdas kanunlar arasinda
mukayeseli bir arastirma, 1. B, Beyrut, Mollalar icin ilim diyar1, 1979 5.77.

145 CEMIL, Temel (")zgiirliikler ve Ulusal Hareket....,, a, g, e, s.28.
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teyit etmis ve ulkenin butin sakinlerine tam bir inang o6zgurlUki ve ibadet

siarlarini yerine getirme 6zgurligu garanti edilmistir”

Siyasi haklara gelince, kadinlarin, 1946 yili 11 Sayilh se¢im kanunu
geregince segme haklarindan nasil mahrum edildiklerini goériyoruz. O
bununla, 24.10.1924 te ¢ikan sec¢im kanununun attigi adimlari izlediler. Bu
kanunun 3.maddesinde, “Segim sicillerinde adi kayith batin Irak’hlar ve 10.
maddede belirlendigi gibi se¢men kabul edilir...” Ama (10. madde) ise
komisyonun, yirmi yasini bitirmis butln Irak’li erkeklerin isimlerinin tescilini
hikme baglamistir’” Bizzat bu butin kadinlari se¢im hakkindan mahrum
etmistir. Yine Millet Meclisine aday olma hakkindan, kadinlari mahrum
etmistir. Cunkd, 1925 Irak Anayasasinin, (42. maddesinde), “otuz yasini
tamamlamis batin Irak’lilara, (30. maddede) belirtilen engelleri yoksa, Millet

Vekili secilebilir...” hukmune yer vermigtir.

2.3.2.2. Genel Odev ve Miikellefiyetlerde Esitlik

Hukutaki bu esitlikten kamu gurevlerde ve odevlerde esitlik kavrami
sonucu c¢ikmaktadir. Bu odevlerden de vergi ve risumun o6denmesi ve

askerlik hizmetinin yerine getirilmesi yukumlalugu anlasilir.

2.3.2.2.1. Vergi Odemede Esitlik( Vergi Odevi)

Vergilerin ve risumun, konumuzla ilgili olan bizzat esitlik kavramina
uyum yapmasina ragmen, ancak orada aralarinda belirli bir ihtilaf vardir.
Vergi “Devlete nakdi bir meblag verme yukumluligunden” ibarettir. Bu

yukimlaligu de bireylerin geliri ile mallarindan bir miktarinin kesilmesi igin
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devlet koyar. Kanun ve tiiziikleri uygulamak suretiyle devlet tahsil eder..."®
Ama rusuma gelince, maldan alinan belirli bir meblag olup bireyler onu belirli
bir hizmet mukabilinde onu 6demekle yukumlu olurlar. Gergekten ikisinin
arasindaki farki gosteren kistas hizmet ve menfaattir. Clnkd sahis, vergisini
odeme kargiliginda belirli bir hizmet almaz. Halbuki riusum ise belirli bir
hizmet mukabilinde 6édenir. iki esash gériis daha vardirki, vergileri tanzim
ederken muracaat edilmesi gerekir: Bunlar; vergilerin kanuniligi ve vergilerde

esitlik prensibidir.™’

Vergilerdeki esitlik kavrami,”genelligi ve mali verecek olanin gucune
gore 6demede bulunmasi,” burada esitlikten maksat; herkesin malindan bir
meblagin talep edilmesi degildir. Cunklu esitlik; mukellefler arasinda
(guclerine gore) ayirim yapilmasini gerektirir ve bu ayircalik, belirli goruslere
istinat eder. Irak’ta vergi kanunlarina mduracaat edildiginde, bize Irak

projesinin; bu ilkeye ¢cok 6nem vermedigi anlasiimis olmaktadir. *®

1982 Turk Anayasasinin (73. maddesinde): “herkes kamu giderlerini
kargilama Uzere, mali glcline gore, vergi 6demekle yukumladdr...” bu hak da
siyasi ve Odevler boluminde duzenlenmigtir, goruluyor ki, 1925 Irak

Anayasaslyla 1982 Tirk Anayasamiza cok yaklasmistir™®

1923 yilinda cikarilan Emlak Vergisi Kanunu, zirai emlakin, vergiye
tabi olmasini istisna etmigtir. CuUnkU vergiye tabi emlaki belirlemigtir.
3.maddede zirai emlakin zikri gegmemektedir. Nitekim 1927 yili 35 Sayili
emlak vergisi kanunu ayni metot Uzerinde yurumustar. Ama 1927de c¢ikarilan
52 Sayili gelir vergisi kanunu ise zirai geliri agikga gelir vergisi kanununa tabi
olmaktan affetmis ve (8. maddede) sdyle bir hukim getirmistir: “Asagidakiler,

vergiden muaf tutulacaktir:

¢ Mahmut Zeki SALIM, Gelirler iizerindeki genel vergiler i¢in kanuni statiiler, Kanuni ve
anayasal ilkelerin serhi, C. 1. Dar-iil Fikr-iil Harbi, Misir itimat Matbaasi, 1954, s. 3.

147 Burada sbz, sadece esitlik goriisii lizerine olacak, Ama vergilerin kanuniligi ise baska bir yerde
bahsedilecektir

'8 Abd-iil Kerim Sadi BEREKAT, Vergi Sistemleri, Teori ve Uygulama, Beyrut, Mekavi Kitaplig
Tevziati, 1977 .38

¥ Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 7. baski ,Ekin Yaym Basim Dagitim, Bursa-
Agustos, s.187
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2.3.2.2.2. Zirai gelirler

Gergekte zirai gelirin, gelir vergisinden maf tutulmasi feodal zenginlerin
lehinedir.(vergi toplayanlarin) Hatta kanun koyucu kamu oyunun baskisi
altinda 1956 tarih ve 85 Sayili gelir vergisi kanunu geregince belirli bir
nispette(ziral arazinin kira bedeli Uzerine) vergi koymaya mecbur olunca, bu

cliz’i nispet geldi. O da %10u gecmez."®

Arazi sahiplerinin ziral Ureticinin Uzerinden tlketiciye gelir vergisi
yukinun naklinde, basarili olmuslardir. Clinku (12. madde) tuketim risumu
alinmasina iliskin 1931 yilinda ¢ikarilan 83 Sayili kanununun (12. maddesi),
ziral Urdnlerden rdsum alinmasina hukmetmistir. “Bununla tiketim vergisi
O0deyen sahislar, yetkili kilinir... satilanlarin gelirinden, bu kanunun hikme
bagladigi tiketim vergisini keserler. Onlar bu kanun geregince meblaglardan

kestiklerinden masumdurlar, sorumlu olmazlar.” Hikmu bulunmaktadir.™’

Rusum hakkinda Devletin sahislara, sundugu belirli hizmetler karsiligi
alindigini sdylemistik. Burdan hareketle, HUkumetin belirli rGsumu veya
dolayh vergileri zirai alanda gergeklestirdigi projeler karsiliginda yuarurlige
koymas! su slizme ve temizleme, barajlar ve depolama gibi. Ozellikle, bu
projelerin faydasi, ziraatcilardan daha cok arazi sahiplerine doniktir.'®?
ancak Hukumet, “bu gibi tedbirleri almaktan, feodal arazi sahiplerinin ntfuzu
sebebiyle aciz kalmigtir. MUlk sahipleri igin vergi siyasetinde en acgik hatalar,
Meclis Komisyonlarindan birinin zikrettigi, 1953 yili “Zengin tabakalar,

Devlete vergi vermekte hissedar olmaz verilmemektedir *'*

15012, madde, vergiler; miikellefin {izerine, her sene i¢in takdiri olarak, gelen mikyasa gére mecburi
kilinir: ... 2- Mukim olanin ..... den olan gelirinden arazi kiras1 bedellerinden %10.

3! jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler.. ., s.62

12 Hikmet Abdiilkerim EI-HARIS, Vergi siyaseti ve Irak’ta vergi sistemi, ( Misir, El-Kahire, Dar
Vehvelan, Basin ve yazi aletleri, 1973, s.59

'35 CEMIL, Arap Ulkelerinde insn Haklari......, a, g, ¢, 5.48
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2.3.2.2.3. Askerlik Hizmetinde Esitlik

Askerlik yukumlaligunde esitlik yalniz goérunusteki bir esitlik degildir.
1925 Irak Anayasasi buna yazili olarak dtuzenlemigtir. 1934 Yili 19 Sayih Milli
savunma kanunu (5. maddesinde) “Mukellef, eger (30) dinar miktarinda nakdi

bedel éderse ilim hizmetinden affedilir...” hikmiine yer vermistir.'**

O takdirde, bir ayircalik vardir. Onun esasi, mukellefin mali gucuddr.
Eger maas seviyesini dikkate alirsak'®® o zaman bize, o meblag édemekten
¢ogu kimsenin aciz kalacagi, bizim igin agikliga kavusmus olur. Ama 1938 yili
40 Sayili Milli savunma kanunu, bu meblagin daha da artiriimasi ile altinci

madde geregince (50) Dinara ¢ikariimasina yonelmistir.

2.3.2.2.4. Kamu Gorevi Almakta Esitlik

1925 Irak Anayasanin bu ilkeyi (18. madde) de tekit etmistir ki bu
madde, “Irak’llar; medeni ve siyasi haklardan faydalanmakta, esittirler... ve
sivil olsun, askeri olsun gorevler yalniz onlara tevdi edilir...” Bu yonden, genel
gorevlerin Ustlenilmesi asil, dil ve din esasi Uzerine ayircalik olmaksizin
esitlik esasi Uzerine olmaz. Lakin ayircaligin yas, cinsiyet ve ilmi yeterlilik
Uzere yapilmasi caizdir. Agiktirki, gérev almalarda esitlik ilkesinin garantisi
igin belirli malzemeleri temin etmekle bu esitligi gergek¢i  bir esitlik haline

getirebiliriz."*®

5 MAHMASANI, insan haklar1 erkani, islam Seriat1 ve cagdas kanunlar arasinda mukayeseli
bir arastirma, a, g, e, s. 297.

1550 zamanlar gegim seviyesinin diismesinin delilleri, maas ve iicret seviyelerinin diismesi, misal
olarak, ilk 6gretim mezunlarinin ilk defa aylik sekiz dinar iizerinde atanmasinin caiz olmamasi, ama
orta 6gretim veya ona denk olan okul mezunlarinin, aylik on iki dinardan fazla maasla atanmalari caiz
degildir. Ama dort yillik fakiilte mezunlar1 maaslar1 ise 21 dinarin iizerinde atanmalari caiz olmaz.
1939 tarih ve 64 Sayili Medeni hizmet kanununun 7. maddesi.

1% jzdihar ABDULKERIM, Temel Hak ve Ozgiirliikler... s.88
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Bu esitlik gegekgci bir hale getirilmis olacaktir. Egitimin yayginlastiriimasi,
ve herkesin bu haktan faydalanmasi. CUnku, vazifeler icin gerekli beceri ve
ehliyeti kazanmak icin egitime ihtiyac vardir.Herkesin bu firsattan
faydalanmasi gerekir. Bu esitligi garanti eden en dnemli vesileler, gorevlileri
yarisma yolu ile segmektir. Ciinkii bu ilke aracilarin tavassut '*" iliskilerine
meydan vermemesidir. 1939 yili 64 Sayili hizmet kanununun (6. maddenin,
A, fikrasi) “ilk defa gorev talep eden, memurlari segme komisyonu 6énlinde
sinavi gegmesi sarttir....” HUkmUnU duzenlemistir. Ancak (B) fikrasi, yuksek
okul diplomasini hamil olanlar ile mesleki belgesi olanlar mutlak olarak,
sinava tabi olmaktan istisna edilmigtir. 1940 Yili, 32 Sayili, memurlarin
secilme tuzugu(bu komisyonlarin olusturulma yollarini ve uygulama uslubunu

aciklamak icin) gikariimistir.

2.4. Kisi Ozgiirliigii ve Govenligi

Kisi 6zgurligu ve guvenligi, insanin vicut ve hareket serbestisine sahip
olmasi demektir. Bu 6zgurlige sahip olan kisi istedigi hareketi yapabilir,
istedigi gibi de dolagabilir, drnegim polisin bir Kisiyi yakalamasi, buna da Turk
Anayasanin 19uncu maddesinin ilk fikrasinda: “ herkes, kisi 6zgurlugu ve

giivenligine sahiptir."®

Bu Ozgirlik kavrami séyle ozetlenebiliriz: “insanin varigi ve serefi
tecaviizden korunmustur.”®® Bu ydénden biitiin bu varlik ve serefe dokunan
her seyin menedilmesi gerekir."®® 1925 irak Anayasasi bu Ozgirliigi teyit
etmis ve (7. maddede), “Kisi Ozgurligiin, butin vatandaslar igin, her tirlQ

taarruz ve mudahaleden korunmustur. Hig bir kimse kanun geregdi olmaksizin

57 Levran BILAN , Genel Gérevler, Cev, Antuvan Abde, 1. basim, Beyrut, Liibnan, Uveydat
Yayinlari, 1973, s. 49

'8 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, a, g, ¢, s.175

1% Abdiilhakim HASAN, Temel Hak ve Ozgiirliikler, a, g, ¢ s. 93.

' Edmon Ribat, Anayasada Aracihk, Devletteki Kanuni Teoriler ve Hiikmii, 2.c, Dariil ilim
Yayinevi, Bayrut, 1970s. 22
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tutuklanamaz, yakalanamaz, takip edilemez, meskenini degistirmeye
zorlanamaz kayit veya sartlara maruz birakilamaz, silahli kuvvetlerde
hizmete mecbur edilemez. igskenceye tabi tutuklama ve vatandaslarin
surgline gonderilmesi, kesinlikle yasaktir.Bu maddenin ¢dézime ulastirdigi
sorunlar sunlardir. Bu hakki ve sinirlarini anlama cezayla ilgili kanunlari ve
bunlara ilaveten anayasa hukumlerini incelemeden mumkuan olmaz. 1925
IrakAnayasa bu hakkin garantiye alinmasi i¢in bazi ilkeleri belirlemesi ile
beraber, kanun geregi olmaksizin sahislari yakalamamak,tutuklamama veya
takibata ugramamalari "®'ancak, bu hakki garanti edecek diger baska

ilkelerden gafil olmustur. Bu ilkelerden “ ilkesiz ve kanunsuz sug¢ ve ceza

” o

olmaz” “sanik, sugu ispatlanmadan masumdur.” Yine “cinayetle ilgili kanunlar
gecmise ylrimez.” ilkeleri gibi. Kanun koyucu, 1923 yili Misir anayasasini
ornek alma gucune sahipti. Ki bu anayasa altinci maddesinde, “Kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz. Yine sugu duzenleyen kanunun yururligunden sonra
islenen suclara ancak ceza verilebilmektedir.” Bir kimsenin kanun geregi

olmaksizin yakalanmasi, tutuklanmasi, takip edilmesi, konutunu degistirmeye

el Bagdat ceza muhakemeleri kanunu,24.maddesinde yakalama hallerini belirlemistir. Cilinkii bu
madde, “Biitlin subaylar, polisler, umumi zabitalar veya muhtarlar veya seyhler, asagida agiklanan
sahislart yakalayabilir: 1-A)27.madde geregince, Yaninda tutuklama emri bulunan her sahsin veya
Hakimin veya(muhakkik:tahkik eden)in yakalama emri verdigi kimseler.

B- Makul sebeplerden dolay1 cezaya tabi(agir isler yaptirmakla veya ii¢ seneden fazla hapis yatmay1
gerektiren veya daha agir bir cezaya tabi) bir sucu isledigi zannedilen her sahis, yakalanabilir.

D- Huzurunda, cezaya tabi bir sug islenen (alt1 aydan fazla cezayi grektiren veya daha agir bir cezaya
tabi olan veya boyle bir sucga karigmis olana tanik olan) her sahis; makul sebeplerden dolay1 hirsizlik
yaptigint zannettigi veya elinde ¢alinmig esya bulunan veya hile sugu isleyen veya hile yapan veya
agir eziyet yapanlar tutuklanabilir.

V- Polis zabitasina veya umumi muhafiza(vazifelerini yaparken) karsi c¢ikan veya kanun geregi
yakalandiktan sonra onlardan kagan veya kagmaya girisirse, tutuklanabilir. ilaveten — Umumi
yerlerde, agikga sarhos ve perisan bir vaziyette bulunan veya kendine yardim edemiyecek sekilde sekir
halinde bulunan veya Bagdadi ceza kanununun 251. maddesine muhalif olarak bagkasini tehdit eden
veya bu kanunun 255. maddesine aykir1 olarak baskasina kiifredenler.” Tutuklanabilir. Tadil edilen
Bagdadi ceza kanununun ve 1919 yili Bagdadi ceza muhakemeleri usulii kanunu ilaveten bunu
acgiklamistir.

H- Mevzuata aykiri olarak silah tasiyanlar.

V- Makul sebeplerden dolayr bagka bir su¢ isledigi zannedilen her sahis ve belirli bir ikamet yeri
olmayan veya adini1 soyadini gerdek dist beyan eden veya adaletin elinden kagmasi muhtemel olanlar,
tutuklanir.

Z- Umumi yerlerde ihtiyatla davranip kendini saklamak istiyen ve siiphe ¢ekecek durumlarda bulunan
her sahis ve gegim igin agik bir vasita veya vesileye sahip olmayan ve kendi hakkinda tafsilath bilgi
veremiyen kimseler.
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mecbur edilmesi yasaktir.Kanun geregi olmadan, sahsin askerlik hizmetine

tabi tutulmasi yasaktir.iskence ve Irak digina siirgiin kesin olarak yasaktir.

2. 4.1. Yagama Hakki ve Viicut Dokunulmazhgi

Yasama hakki en temel haktir. Bu hak bagimsiz bir insan hakki
olmasinin yaninda, ayni zamanda butin diger insan haklarinin da varlik
sartidir. Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi uyarinca kurulmus
olan Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi’nin bir “Genel Yorum”unda
belirtildigi gibi, yasama hakki “ulusun yasamini tehdit eden kamusal tehlike
halinde bile aykiri dnlem (sapma énlemi) alinamayacak olan ustun bir haktir.”
Yasama hakki Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi'nden bu yana, evrensel olarak taninan insan haklarinin

basinda gelmektedir.'®?

Yasama hakki, ancak kisinin hayatina son verme (6ldirme) eylemiyle
ihlal edilebilir. Bundan dolayi, 6lumle sonug¢lanmayan haksiz kamusal gug¢
veya giddet kullanimi da insan haklarina aykiri olmakla beraber, bdyle bir
eylem yasama hakkina degil, duruma gore igkence ve kotu muamele
yasagina veya kisi dokunulmazligina bir saldir teskil eder. Bununla beraber,
yasama hakkini, bir kamu otoritesi tarafindan veya onun izniyle kisinin
hayatina son verilememesinden daha kapsamli olarak anlamlandiranlar da
vardir. Buna gore, yasama hakki, ayrica, “yagsama yonelik tehlike ve risklere

kargl yine kamusal otoriteler tarafindan korunmayi da icermektedir.'®®

1925 Irak Anayasasinin (7. maddesinin) yerleri tamamen haklardan iki
nevi etrafinda doéndigu duastndldr. Birincisi yasam hakki ve vicit

dokunmazligi, ikincisi, seyahat ve ve yerlesme 6zgurlugu.

12 Mehmet Semih GEMALMAZ, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi insan
Haklar 1 Komitesi Kararlarinda Yasam Hakki ve Iskence Yasagi, Istanbul, 2002,Istanbul Barosu
Yaymlari, s. 38

1 Tbrahim KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi Ankara 2002, s. 272
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Yasam hakki, insanlar i¢in dogal haklardandir. Fransiz insan Haklar
Beyannamesi “ Butun insan topluluklarinin amaci insanlarin dogal ve temel
haklarinin korunmasidir. Bu haklar zaman ne kadar ilerlerse ilerlesin ortadan

kalkmaz. Bunlar da 6zgurlik, mulkiyet, sahsi gliven ve huzurdur...”

ingiliz kanunu (Elhiybiyskurs) Habeas Corpus Act 1679 yilinda ¢ikarilan
ilk kanun olarak kabul edilir. Bu hak ingilizlerin bedeni giivenlik haklarini
icermektedir. Tutuklamada, hapsedilmede ve yargilanmada bu hakki ince

sartlara baglamistir.

Gorisime goére, bu iki 06zgurlik, ihlal edilmis bulunmaktadir.
Siphesizdirki, “insanin kirbaglanmasi” iskence mefhumu igine girmektedir.
Kanun-u Esassi, iskenceyi kesin olarak yasaklamakla beraber, 1928 yili 13
Sayih talimatin buna izin verdigi goértsindeyim. Cunku, birinci maddesi, “
Eger okul 6grencilerinden, on sekiz yasini bitirmemis birisi, kanunsuz bir
toplantiya katilir veya genel barigi baska bir sekilde bozma endigesi varsa,
tibbi muayeneden sonra, 25 adet kirbaci gegmeyecek sekilde kirbag ile
cezalandiriimasi caiz olur.” Bu talimati protesto etmek igin(6zgurliklere baski

yapildigi diisiincesi ile) genel halk oyu ayakland.®*

14 By talimat114 Sayili talimat izledi. Bu talimat veya kararname ile I¢ isleri Bakanina, iki seneyi
geemeyecek sekilde (eger bu sahis Bagdadi ceza kanunun 13.boliimde hitkmolunan suca tesvik
ettiginin sabit olmasi ve bu suga istirak ettiginin belirtilerinin ¢ogalmasi halinde) polis kontrolii altina
alma yetkisini verdi. Bu iki kararnameye cok siddetli tenkitler yoneldi. Ozellikle, igisleri Bakanina
gbzetim altina alma yetkisi veren kararname..” Ciinkii bu yetki Anayasanin verdigi sahsi 6zgiirliike
saygi kavramina aykiri idi. Buna benzer kararnamelerin ¢ikarilmasi, iilkeyi siki yonetim idaresi altina
aliyordu.” (28 subat 1928) tarihli zaman gazetesine bak.Millet Meclisi iiyeleri bu iki karanameye karsi
ciktiklar1 gibi ve Millet Vekili Naib Resit Ali Geylani’nin muhalefetinde goriildiigii gibi kastettigimiz
kararname, simdiki Bakanliklar i¢in ¢ok agik bir hata sayilir ve silinmeyecek bir lekedir.
8/Temmuz/1928 tarihlilrak Kalkinma gazetesi. Naib Yasin Hasimi’nin muhalefetinde geldigi gibi,
bize vacip olan bu kararnameleri(bir daha ¢ikmayacak sekilde reddetmemiz ve higbir kimse iilkenin
haklari ile oynamasin. 9 Temmuz 1928 tarihli Irak Kalkinma gazetesine .
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2. 4. 2. Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Yerlesme Ozgirligl, suc islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglilkh ve dizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve
kamu mallarini kurmaktir. Seyahat Ozgurliigi ise, sadece sug sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ iglenmesini onlemektedir. Buna da Turk

Anayasasinin (23. maddesi) sinirlanmasiyla aciklamistir.'®

Yasama hakkina ilaveten, bu maddeden(lrak Anayasasinin 7. maddesi)
fayda bulmak mumkuandudr. Clnku, hareket 6zgurliki veya seyahat 6zgurlugu
garantisi bunu gerektirir. Zira bu madde,” kiginin herhangi bir kayit ve sartlara
maruz birakilmasi yasaktir.” HUkmuU, bolge icinde ve disinda seyahat ve
tasinma 6zgurligunu kastetmektedir. Bazilari, seyahat izninin, Glke disina
tasinma 6zgurligu icin bir kayit oldugu goértsinu tasiyorlar. Clnkd, sahis icin
ulkeyi terk etme ve geri donmek igin “Devlet icinde idari makamlardan
seyahat i¢in izin alma ve izin verilmesi igin kayit veya sartlar koyma, ¢cogu
zaman bu iki hakkin kullaniimasini tatile(etkisizlige) ugratir. Bu denli tatil,
idarenin sahip oldugu yetki ile ne zamana kadar pasaport verilecedi veye

talep edenden gizlenecedi kiyas edilmelidir.'®

1932 yilinda g¢ikarilan
(Pasaport) Kanunu, pasaportlarin verilis seklini duzenlemistir. Birinci
maddede pasaportun, “Devletin kendi vatandagslarina dis Ulkelere gitmek igin
verilen bir belgedir. Pasaport; tabiiyetlerini, kimliklerini aciklar. Devlet
yetkililerine ve yabanci yetkililere talepte bulunmayi, hamiline yardimda
bulunmayi ve kendisinin himaye ve gozetilmesini igerir.” Bu kanun, Irak’tan
talep edenlere pasaport vermeyi asil kabul etmektedir. Talep edenden
pasaportun saklanmasi veya verilmemesi istisnadir. Bu kanunun 8.maddesi,

pasaport vermemeyi gerektiren halleri belirlemigtir. Bu haller de sunlardir:
1-Adalet lehine olan bir sebepten kaynaklanan zorunlu hallerde.

2-Veya istisnai (olagan Ustl)sebepler igin.

1" GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri....., a, g, ¢, 5.178
166 CEMIL, insan Haklari ve Ceza Kanunu........,a, g, ¢, 5.82
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3-Bir sahsin Irak’tan ¢ikmasinin engellenmesi icin mahkemeden
cikarilan bir karar veya sahsin bir sugla itham edilmesi ve Irak’tan ¢ikiginin
savcl veya tahkik elemani tarafindan engellenmesinin istenmesi gerekir. Ama
oturma 6zgurliglu amaci ile dnceki maddede ibaresinde bazi muglak seyler
vardir. O da “mesken degistirme ibarettir. Bu muglak (kapali) ibare, kapaliligi
ile beraber, (7. madde) munakasa edilirken kurucu meclis Uyeleri ile
karsilagmistir.Bazi Uyelerin zihinleri meskenin degistiriimesine yoneldigi
zaman, yani hapis cezasinin herhangi bir kisiye yargi kararinin infazi igin
gelmesi.’®” Gercekte ise bu uygulama, meskenini segmesinde bu uygulama
kanun geregi oldugu surece kisinin  6zgurlugune bir haksizhgi
icermemektedir. Bundan maksat ise herhangi bir sahsin genel menfaatlarla
ilgisi olmayan sebeplerden dolayi meskenini degistirmeye zorlanmasidir.
Once, herhangi bir kanuna dayanmali ve 1925 Irak Anayasasinin ¢ikigindan
U¢c sene sonra bazi yazarlarin dusindugu gibi bu maddede gelen butin
Ozgurluklerin, herhangi bir kanunla iki mutlak 6zgurlugun istisnasi ile kayit
altina alinmasi mumkuindur. Bu ikisi de igskence yapilmamasi ve surgun

uygulanmamasidir.'®®

1925 Irak Anayasanin, Irak’lilarin surtlmesini kesin olarak yasakladiktan
sonra, fakat akabinde bunu onleyen sebep ortadan kalktiktan sonra bir
talimat ¢iktiki buna izin verdi. O da sahsin Irak’li olmasi hususu idi. Bundan
dolay1 1933 yilinda ¢ikan 62 Sayili vatandasligi diisiirme kararnamesi, igisleri
Bakanina 2.madde geregince Irak vatandashgi kendisinden birinci madde
geregince dusurulen kisinin Irak disina surulmesi yetkisi verildi. Bunu
gerektiren gerekgelerin takdiri de icigleri Bakanh@ina verilmisti. iste burada
bir vatandastan tabiiyet hakkinin disurilmesinin tehlikesinin nereye kadar
uzandigini bize agikga gostermektedir. Ayni sekilde 1954 yilinda ¢ikarilan 17
Sayili Irak vatandaslk kanununun zeylinin(eki) talimatinin Vatandaslik
Kanunun (2. maddesi) geregince dahiliye vekiline kendisinden Irak
vatandashgi dusurtlen kimsenin tutuklanmasi yetkisini Bakanlar Kurulunun

bununla ilgili Kararinin hemen akabinde vermistir ve uzaklastiriimasi

17 Kurucu Meclis Miinakasalari, s. 490 — 491 — 492.
'® Hober, Genel Gorevler..., a, g, e, s.43



51

gerceklestirilinceye kadar onu muhafaza etmek geregine riayat etmektir.” Bu
talimat, her seyden Once vatandasin hakki Uzerine tabiiyeti konusunda
evvelce soOyledigimiz gibi kurulmus bir baski sayilir.ikinci olarak da
vatandasin sahsi 6zgurligu Uzerinde de baskidir. Bu da igisler Bakanina
(vatandashgi alinan) kisinin tutuklanmasina misamaha edilmesiyle meydana
gelir. Bu durum, Bagdadi Ceza muhakemeleri wusuli kanununda
zikredilmemigtir. Hatta eger biz bu uygulamayi baska uygulamalarla
kiyaslayabilseydik, sahsi 6zgurlik Uzerine bir kayit olarak dustnulecekti.
Yakalama, tutuklama gibi.. Clinkl bu durum,(icra organindan degil) yargi

organlarindan gikan 6zel bir emri gerektirecekti.

2.5. Konut Dokunulmazhgi

1925 Irak Anayasasinin (8. maddesinde) “konutlar, her turlu taarruzdan
korunmustur. Konut igine girmeye, icinde arama yapmaya ancak, kanunun
belirledigi metot ve hallerde olabilir. Bundan maksat, kisi igcin evinde huzurun
saglanmasidir. Belirli haller harig, evine zorla girilemez. Mesela tehlikeli haller
gibi, Nitekim bundan maksat, sahislari kendi evinde tecessus etmketen
sakindirmak igindir. Bunun gibi herhangi bir kimsenin evine, kanuni bir izin
olmadan girilemez. Teftis arama) ve tevkif (tutuklama)halleri gibi, Irak
kanununa nisbeten, herhengi bir evin denetlenmesi 6zel bir makamdan(ki o
da mahkemelerdir ve tahkik elemanlaridir) 15 Kasim 1918 tarihinde ¢ikan
Bagdadi Ceza Muhakemeleri usuli kanununun 66.maddesine gore bir teftis

izni almaya ihtiyag gosterir.®

1 Dikkat Edilirse ev Mahremiyeti, Irak Vatandaslarindan Ziyade Yabancilarin ev mahremiyeti séz
konusuydu. 1924 yilinda Irak ve Britanya arasinda imzalanan adliye anlagmasinin 2. Maddesinde yer
alan 7. Bent sunlar gecmektedir: (.... Bagdat, Basra gibi Ingiliz idaresi altinda bolgelerde ilgili Ingiliz
hiikiimdarin iznini almadan higbir idare veya yargiya mensup olan hi¢bir kimse yabancilarin evlerine
giremezler. Ingiliz hiikiimdar1 bulunmayan bélgelerde ise, bir polis yasal olarak arama izni almadan
girebilecegi yabancilarm evleri i¢in yine de en yakin Ingiliz hiikiimdara bagvurup izin almak
mecburiyetindeydi.)bkz Hober buna su yorumu yapmistir: Bu istisna, Irakta ayricaliklar sistemini
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Bununla birlikte, 1982 Turk Anayasasinin (21. maddesi) ile karsilastirma
yaparsak, ayni sartlarla karsilasacagiz, “ kimsenin konutuna dokunalamaz”
su¢ islenmenin onlenmesi bazi durumda bir kiginin konutuna girilmesi,
konutunda arama yapilmasi, egyalarina el konulmasi bazi sartlar gerekir: a-
Milli guvenlik, kamu duzeni, b- Hakim karar alinmalidir, c- veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinmig merciin yazih

emri bulunmaktadir.'”®

2.6. Miilkiyet Hakki

1925 Irak Anayasasinin (10. maddesi) Sunlari belirlemigtir:

1- mulkiyet hakki korunmustur. Yasanin belirledigi sekilde ve adaletli
olarak bedelini 6demek sartiyla kamu yarari diginda higbir kimsenin mulku

veya mali elinden alinamaz.

2- zorunlu borglandirma, mallarin veya tasinmazlarin icra ile

haczedilmesi ve yasak olan malzemelere el konulmasi ancak kanun olur.

3- Ucretsiz calistirma(angarya), menkul ve gayrimakul mallara el
koymak kesinlikle yasaktir.'" (10. madde), i¢ ige olan (g farkli hukuku

birlestirmistir. Bunlar:

uygulamama sonucunu dogurmustur. Yabancilar, Osmanli hilkiimdarlar1 tarafindan yapilan
tutuklamalara kars1 bazi dokunmazliklara sahip olup Osmanli mahkemelerinin ihtisas alanina ait bazi
durumlardan istisna edilirlerdi.

170 K emal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, a, g, e, s.177

'"11943 yilinda 10. Maddede yapilan degisiklikte, (miilk) kelimesine (mal) kelimesi ilave edilmistir.
Buna gerekge olarak (mal) kelimesi bazi goriislere gore (miilk) kelimesinden daha genis bir anlam
tagidigl, (mal) kelimesinin ilave edilmesi de miilk edinme hukukunu korunmasini saglamlastirmak
icin diistiniilmiistiir.
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2.6.1. Miilkiyet Hakkinin Korunmasi

1925 Irak Anayasasi koyuculari bu hakki duzenlerken onlerinde bunu
korumaktan bagka bir yol yoktu. Clnku Iraktaki ekonomik ve sosyal durum bu
anlayisa mutlak bir anlam katiyordu ve 20. yuzyilin baglarinda Irakta
feodalizm miilkiyeti hakimdi. ingilizler de Irak’a hakimiyetleri sirasinda bunu
saglamlastirmaya calismiglardir. Bu hakimiyeti destekleyecek feodal
tabakasindan ve Ingilizlerin kalmasindan ekonomik menfaat ve avantaj
saglayan biyiik tiiccarlardan baska kimse yoktu.'”2. Anayasa kamu yararina
ve tazminat karsihginda bir kimsenin mulku ve mal istimlak edilebilecegini
belirterek mulkiyet hakkini himaye altina aldigini vurgulamigtir. Dikkat edilirse
kamu yararina mulku istimlak edilen kimseye adil bir tazminat 6édenmesi, o
zaman ki mulkiyet hakkinin mutlak goruagtiine uyum saglamaktaydi. Bu goruge
gore mulkiyet, malik ile esya arasindaki mulkiyet iligkisinden bagka bir sey
degildir. Devletin kamu yarari adina mudahale etmesi, yabanci unsurun bu

iliskiyi haksiz bir sekilde sikistirmasina sebep olur."”.

ve bu mudahaleden
dolayi da bir tazminat 6demeyi gerektirmektedir. Bu tazminat, mudahaleden
dolayi etkilenen mal sahibinin biitiin zararini karsilamahdir. '™ 1934 yilinda
43 Sayil, ¢ikan tasinmaz mallarin istimlak kanunu, istimlak terimini miilke el
koyma anlaminda kullanmistir. Bu Kanunun (1. maddesi): 1- istimlak kanun
geregdi adil bir tazminat karsiliginda kamu yararina mulki sahibinden almak

seklinde acgiklanmistir.

"2 Derebeyiler topraklarin biiyiik bir kismmi ele gegirmislerdir. Toprak sahiplerinin %2’si tarima
elverisli olan arazilerin %68’ine sahip, toprak sahiplerinin %92’si ise toplam tarim arazilerinin sadece
% 32’sine sahip. *Abdulvehhap Matar EL DAHIRI, Tarim Reform Ekonomisi (t1 Bagdat, Al Ani
Matbaasi, 1970) *Abdulrezzak Al HIGAGI, Arap Ulkelerindeki Toprak ve Tarimsal Reformun
Hikayesi, (T 1, Dar Al kessaf yayin evi) 1967. Sh. 415 Mukrem EL TALIBANI, Irak’ta Tarimin
Koklii Reformu Al Ahliye basim sirketi) 1969) : 1958- 1959 yallar arasinda alanlarina gore tarim
topraklarinin dagitimi tablo, say1 1., s.19.

173 K ostantin Katzarof, Kamulastirma Teorisi, Cev, Abbas AL SARRAF, Bagdat Al Ani matbaasi
1972, 5.300

174 Miilkiyet hakki ile ilgili Tiizel ve ferdi goriisii savunalar konuya soyle yaklasiyorlar: istimlak veya
bazi tasinmazlara gegici el koyma eyleminde, kamu yararinin ferdi yarara istiin tutma s6z konusu
olmakta ve fertler Bundan zarar gérmektedirler. Bundan dolay: su anki ve dnceki yasa tasarilari, mali
istimlak edilmis ve ya mallarina el konulmus kimselere idare tarafindan verilecek adaletli tazminati
saglayan bir takim garantileri Getirmistir. bkz Hasan EL MIGAL, Fikh1 ve Hukuki Olarak Kamu
Yararmna Yapilan Istimlak, (t I dar al fikir matbaas1) Bagdat, 1994 s.3
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2.6.2. Zorunlu Borg¢landirma, Mal, Gayrimenkul ve Miusadere Yasagi

2005 Irak Anayasasi koyuculari, bu tur eylemleri 6zel mulkiyet hakkina
tecavlz olarak saymiglar ve mutlaka kanuna uygun olarak yapilmasini 6n
gormuslerdir. Zorunlu borg¢landirma ile ilgili olarak, bazilari bunu sermayeye
konan vergilerin tabiatina benzedigini gormektedir. Devlet bazen krizlerdeki
mali  kaynaklarin  yetersizligi nedeniyle bu tir borglandirmaya
bagvurabilmektedir. Bu durum belli ylzdelik faiz oranlari igceren borglanma
senedi seklinde olabilir. Burada borglandirilan kimseler, bu tir senetleri satin

almaya mecbur birakilirlar.’”®

Mallarin ve gayrimenkullerin icra ile haczedilmesi devlet tarafindan
yapiimaktadir. Ornegin, yargi ile tahsil edilmesi gereken alacaklar, yargi
karariyla icra iglemi uygulanarak mallara el konulabilir ya da vesayet altinda
olan kimselerin salahiyetini kaldirma seklinde veya yargi karariyla mulktiyet

tasarruf hakkini surekli ve gecici olarak yasaklama seklinde olabilir.’"

Yasak mallara el koyma konusuna gelince, yasak mallara el konulmasi
ve yontemleri ile ilgili bilgileri 6renmek i¢in gumruk kanunlari ve ilgili diger
yasalara bagvurulabilir. Ozet olarak el konulan mallar, devletin milkiine gegip
sahibine geri donmemektedir. Ayrica bu durum gumruk yetkilileri tarafindan

el konulan yasak mallar icin de s6z konusudur."”’

175 Hober, Genel Gorevler...,a, g, ¢, 5. 47
7 El Ivadi, BEDRIYA, Temel Haklar ve Kiivet Anayasa, hali¢ yaymevi, Kiivet, 1985, 5:132
177 Faruk HAMMAS, Idari Cahsmalarina Rekabetler, Hikme yaymevi, Bagdad, 1988, s62
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2.6.3. Angarya, Menkul ve Gayrimenkul Mallara Genel Olarak EI
Koyma Yasakligi

2.6.3.1. Ucretsiz (Karsiliksiz) Galistirma, Angarya

2005 Irak Anayasasinda Ucretsiz Calisma (angarya) olarak yapilan
zorunlu is kast edilmektedir. Devlet, sel felaketi gibi olagan disi ve belirli
zaruretler disinda fertleri Ucretsiz ve karsiliksiz olarak calistiramaz. Bu
durumlarda devlet fertleri kullanmak istese bile bunu kanunla dizenlemesi
gerekmektedir. Her insan harcadigi ¢aba ve yaptigi is karsiliginda belli
orandan Ucret veya bedel alma hakkina sahiptir. Higbir kimse Ucretsiz is

yapmaya zorlanamaz.

Karsiliksiz calisma konusuna bakildiginda iki farkli sekilde agiklanmistir.
Anayasa angaryayl tamamen yasaklamistir. Bunu caiz goren herhangi bir
kanun cikarilirsa bu kanun anayasaya aykiri olacaktir. Irak'ta 1923 yilinda
cikarilan sulama ve barajlari denetleme ile ilgili yasanin (14. maddesine)
basvuruldugunda ve daha sonra 1925 yilinda degistiriimis ve su sekilde
olmustur: kuruma ve sulama bakimi ile ilgili iglere dnem verilmesi, su akarsu
yataklarinin temizlenmesi ve setlerin tamir edilmesi igin liva yetkilisi, bu
caylardan faydalanan kimseleri bu islerde Ucretsiz olarak ¢alistirabilir, bunun
icin mukellef olan kimselerin sulamadan sorumlu muhendis veya bakanlik
yetkilisi tarafindan istenen isgileri ayarlayip gondermeleri gerekmektedir. Bu
islerde kullanim edilen iggilere yerel adetlerde bir Ucret 6demeyi gerektiren
durum disinda Ucret 6denmez. Ucret 6denmesi durumunda, miktari yetkili
danisman ile sulamadan sorumlu muhendis tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir. Aslinda bu madde, anayasanin kesin olarak Ucretsiz
istihdami yasaklayan (10. maddesinde) yer alan (3. fikrasina) agik bir sekilde
aykiridir. Diger taraftan sulama yasasinin (14. maddesi) buna cevaz
vermigtir. Belki de bu acik olan aykirilik, 1945 yilinda ¢ikarilan sulama ve

baraj kanunu uyarinca yukaridaki maddenin iptaline ve daha sonra ucret
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konusuna isaret eden maddenin degistiriimesine veya iptaline sebep
olmustur. Dikkat edilirse bu dizenleme ¢ok ge¢ yapilmis yani ana yasaya

aykiri olan bu madde 20 yil uyguladiktan sonra olmustur. '"®

1925 Irak Anayasasinin (10. maddesinin 3. fikrasi), angaryayi
yasaklamis fakat bu madde zimnen Ucretli ¢alistirmaya izin vermektedir. Yani
bedel karsihginda ¢alisma. Fakat zimnen kamu yarari ile ilgili Gcretsiz olarak
is yaptirmak caiz midir? Bence bu mumkin degildir. Cunkld 1925 Irak
Anayasasinin (10. Maddenin 3. fikrasi) Ucretsiz c¢alistirmak, kesinlikle
yasaktir. Kanunla mubah kilamayiz. Bununla birlikte, iptal edilen Bagdat
Ceza kanununun (119. maddesine) gore: bir kamu gorevlisi, yasal olarak
kamu yarari diginda Ucretsiz olarak is¢i calistirirsa, en fazla 3 yil hapis
cezasina carptirilir. Ayrica gérevden alinarak haksiz yere calistirdigi kisilerin
ucretlerini 6demeye mahkdm edilir. Bu madde aslinde zikredilen amag
dogrultusunda Ucretsiz caligtirmaya isaret ediyor. Fakat anayasada bu

mesele mutlak olarak yasaklanmigtir.'”®

2.6.3.2. Menkul ve Gayrimenkul Mallara Genel Olarak El Konulmasi

Menkul veya gayrimenkul mallara el koymak, sonuca bagli olarak bir
ceza saylilir ve ancak kanunla uygulanir. Fakat anayasa el koymayi tamamen
yasaklamigtir. Bu vyasaklama 0Ozel mulkiyet hukukunu korumak igin

konmustur.

'”8 Raad, EL CEDDA Irak Anayasalarinda Yargilamalar, Hikme yayinevi, Bagdad, 1998, S:43
17 Raad El CEDDE, Irak Anayasalarinda Temel Teoriler ve Iraktaki Anayasa Sistemleri, a, g, e
.46
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2.7. Diisiince ve Kanaat Ozgiirligii

Herkes, dusunce ve kanaat 6zgurliglne sahiptir. “Her ne sebep ve
amagla olursa olsun, kimse dustince ve kanaatleri sebepleriyle kinanamaz,
suglanamaz” gordugumuz gibi 1982 Turk Anayasasi Dusunce ve Kanaat

6zglrligini sinirsiz bir sekilde tanimlamis.'®°

Bir kisinin uygun bir Uslupla ifade etme, gorus ve dusuncelerini anlatma

gucudir. *® Dislince Ozgiirligi sunlar kapsamaktadir.

2.7.1. Din, Vicdan ve ibadet Ozgiirliigii

1925 Irak Anayasasinin13. maddesi sunlari belirtmistir: islam, devletin
resmi dinidir. Irakta farkli mezheplere mensup insanlar dini siar ve vecibeleri
Ozgur bir sekilde yapma hakkina sahiptirler. Devlet, Ulkede yasayan butin
insanlara inan¢ 6zgurligu, geleneklerine gore ibadet etme hakkini genel
dizeni ihlal etmemek ve genel adaba muhalefet etmemek sartiyla garanti

altina almistir.

1922 anlagmasinin (3. maddesi), yukaridaki maddenin ana kaynagini
teskil etmistir. Bu madde: herkese vicdan 6zgurligu ve genel duzen ile adabi
ihlal etmemek sartiyla butin ibadet sekillerini icra etme O6zgurlugu
saglanmasi 6n gorulmektedir. Anayasa, farkli dinlerin dini merasim ve
vecibeleri yapma 6zgurligini ikrar etmeye ozen gdstermistir. Inang
O0zgurligunu tanimak ikrar etmeyi gerektirir. Buna ragmen bu dini vecibeleri
yerine getirirken bazi sartlara riayet etmek, adaba uygun hareket edip genel
dizeni muhafaza etmek gereklidir. Bu oOzgurluk, anayasa metinleriyle

desteklenmistir. Musliman olmayan Irakh vatandaslar dini inanglari

'8 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.179
'8! Hasan MULHIM, Temel Ozgiirliik Teorisinde Cahsmalar, Cezayir Universitesi, Idari ve
Hakimlik Fakiiltesi s. 92.
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yuzinden her hangi bir ayrimciliga tabi tutulamazlar Irak Anayasasinin (6.
madde). Ayrica ana yasa, onlara kendi 6zel dilleriyle egitim yapan okul agma
O0zgurlugu vermistir. (16. madde) Farkl taifelere kendi fertleri icin yargilama
gorevini Ustlenen ruhani meclisleri teskil etme hakkini tanimistir. 1925 Irak
Anayasasinin (78. maddesi) Ayrica 1925 Irak anayasasi, Hiristiyan ve
Yahudilere 37 maddede Ummet meclisinde temsil hakki vermistir. '8 Tiirk
Anayasamizin (24. maddesinde) bu tur hakkin ne kadar yaklagimlarini ifade
edebiliriz: Herkes, vicdan, din inang ve kanaat dzgirligiine sahiptir. Ozetle
Turk Anayasasinda, dini inang 6zgurligu sinirsiz, ibadet 6zgurlugu ise sinirli

bir dzgirliiktiir'®

2.7.2. Ogrenim Ozgiirliigii ve Ogretim Hakki

Kisinin yasama etkin bir bigimde uyum saglayabilmesi i¢in gerekli genel
bilgileri edinmesine ve mantik yuritme-hikim verme vyeteneklerini
kazanmasina egitim; toplumun okul ve benzeri tlurde orgutlenmis
kurumlarinda yapilan egitime ise ogrenim denir. Egitim ayrica bir kimsenin
herhangi bir faaliyet alaninda yetistiriimesi, bu alanla ilgili ahlaki, kulturel,
entelektiel ya da teknik bilgilerin butintdadr. 1982 Turk Anayasasinin (42.
maddesi): Kimse, egitim ve 06grenim hakkindan yoksun birakilamaz,
ilkogretim, kiz ve erkek butin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.'

Ogrenim Ozglrligu ve Ogretim hakki tek isaret edildigi yer 1925
Anayasanin (16. maddesinde) ge¢mistir. Bu maddeye gore, Ulkede bulunan

farkh Irklar, kendi fertlerini egitmek amaciyla 6zel dilleriyle egitim yapan ve

'82 Raad El CEDDE, Irak anayasalarinda Calismalar, Hayrat yayinevi, Bagdad, 2001, s. 57

'8 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, a, g, e, s.178

' http://www.ozeldemirkol.av.tr. Egitim ve Ogretim Hakk, Erigim Tarihi.02. 02. 2010. yazar,
Demir kol Hukuk Biirosu
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yasanin belirledigi mufredata (Kavmiyetlere) uygun olarak okul kurma

hakkina sahiptir.'®

(Taifeler)(Irk), kelimesi iki anlama gelmektedir: birinci anlam dini bir
anlam tasiyarak farkli din ve mezhepler manasinda kullaniimistir. ikinci
anlami ise, farkli kavmiyetler kast edilmistir. (taifeler) ifadesi zikredilen iki
anlamda da kullanilabilir. Bu madde, halkin egitim hakkindan c¢ok belirli
taifelere taninan egitim hakkina daha ¢ok dnem vermektedir. Her taifeye 6zel
okul agma hakkinin verilmesi, toplumu birlestirmekten ziyade toplumu

bolmeye vesile olmaktadir.

Ogrenimin ehemmiyetine ragmen, anayasa koyuculari bu konuya isaret
etmeyi ihmal etmislerdir. Bu durumu genel olarak egitim meselesine
sergilenen tavra dayandirabiliriz. CUnkl egitimin yayginlagsmasi, toplumun
kUltir seviyesinin yukselmesine ve halktaki bilicin artmasina sebep
olmaktadir. Bu durum siyasi iktidarin tehlikeli bir duruma sokabilir. Bazi arap
ulkelerin egitim durumlari Iraktakine benzer bir duruma sahipti ve egitim
hakkini dizenleme konusunda Irak’t ge¢gmislerdir. Mesela Suriye’nin 1920
Anayasasi egitim hakkini G¢ maddede ele almistir. (21. madde), 6gretim ve
egitimin temeli, resmi ve Ozel okullarda bir olmali ve Suriye’nin tim
bolgelerinde milli ilkelere uygun olarak icra edilmelidir. (22. madde) ise
sunlari ifade etmektedir: ilkdogretim zorunlu olup resmi okullarda Ucretsizdir.
23. Madde ise, ilgili yasalar dahilinde 6zel okul agmak serbest oldugunu
sOylemektedir. Ayrica Misirin 1923 Anayasasi bu hakki (17.18. ve 19.

maddelerde) diizenlemistir."®

Goruyoruz ki bu iki ulkenin anayasalari, sadece egitim 6zgurlugu ile
yetinmemiglerdir. Aksine egitimin genel okullarda zorunlu ve bedava olmasini
ikrar edip ilke olarak benimsemiglerdir. Bu ilke gok dnemli olup birgok modern

anayasalarda benimsenmistir.

'8 Abdiilaziz SERHAN, Devletler insan Haklarma Giris, islam ve Arap Anayasalarinda
Karsilastirmalar, 1 .baski, Kuveyt, 1980
'8 EL CEDDE, Irak Anayasalarinda Temel Teoriler ve Iraktaki Anayasa Sistemleri , a, g, ¢ .49
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Aslinda, Irak’taki egitimsel ve kulturel durumlar 6grenim seviyesinin
yukseltiimesi amaciyla 6nemsenmesi gerekiyordu. Ozellikle, Osmanli
doneminde lrak’'taki kudltirel hareket, Suriye, Misir ve Liubnan
lilkelerindekinden daha geri durumdaydi.'®. 1850 yilina kadar sehirdeki
6grenim goérmus olanlarin orani %0,5 idi. ve 1900 yilna kadar %5-%10’a
kadar yiikselmistir."®® Diyebiliriz ki Irak'in (1900-1924) yillari arasindaki
diizensizlik, ingilizlerin Bagda’da girigleri ve siyasi kargasa ve istikrarsizlik bu
oranlari yukseltemezdi. Batlin bu durumlar, bazi asamalarda egitim hakkinin

ve zorunlulugunun yasalarda yer almasi gerektiriyordu.

2.7.3. Diisiince ve Yayinlama ile ilgili ifade Ozgiirliigii

1925 Irak Anayasanin (12. maddesi) sunlari belirtiyor: Irakhlar, kanunlar
cercevesinde gorus belitme ve yayinlama 6zgurligune sahiptirler. Gorusu
ifade etme Ozgurlugl insanin istedigi siyasi sosyal ve kultirel gorusu

benimseme'®®

ile bu goérusleri ifade yontemlerinden biriyle ifade etme hakkini
kapsamaktadir.'®. O giinlerde irak’ta bu 6zgirliigii diizenleyecek 6zel bir

kanun yoktu."'. Fakat bu 6zgurligi kullanma ile ilgili kanunlar vardi

Mesela Bagdat Ceza Kanunu igerisinde bu 6zgurlugu duzenleyen ve
ifade yontemlerinden bahseden metinler bulunmaktadir. 1938 yilinda ¢ikan
51.Sayili ceza kanunu ekindeki (1. maddeye) goére: devletin nizaminin
ilkelerini ve anayasa ile garanti altina alinan sosyal durumu degistirmek

amaclyla (78. maddede) yer alan yayin organlariyla Sosyalizmi, KomuUnizmi

187 Tevfik Ali BERO, Osmanh Anayasasi Doneminde Arap ve Tiirkler, a, g, e s. 18
'8 1 onerk, Genel Gorevler..., a, g, e, s.31

'8 Edmon RIBAT, Al vasit fi’l- kanun al dusturi, Anayasaya Giris, a, g, ¢, s. 243
0 CEMIL, Temel Hak ve ézgiirliikler, s. 243

191 Hober, Temel Ozgiirliikler, Gelisimi, Tezminnaty, a, g, ¢, s. 49
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ve anarsizmi yaymaya calisan kimseler, an fazla 7 yil agir hapis cezasiyla

veya para cezaslyla carptirilacaktir. %2

Yukarida belirtilen dizenlemeye gore, dusunceleri yaymayl komunizm,
anarsizm ve mubahlik yasaklamasi yaninda ceza i¢in son derece abartili bir
Olcu ortaya koymustur. Her kim yonetim sistemini, sosyal yapinin temel ilke
ve durumunu degistirmeye kalkisirsa bu ceza ile cezalandinlir. Su da
biliniyor ki sosyal yapinin temel ilke ve durumu ile ilgili anayasanin higbir
yerinde detayl bir aciklama yer almamistir. Bundan dolayi insanlar dislince
goris belirtme 6zgurlikleri cok sinirl bir alana hapsedilmisti. Ornegin onlarin
gorugleri, siyasi sistem ve yoOneticilerin isteklerine uyuyorsa onlar o kadar

ozglr sayilirlar. %3

GorUs belitme o6zgurlaga ile ilgili yasalardan bir tanesi de zararl
reklamin yasaklanmasi ile ilgili yasadan soz edebiliriz. Bununla ilgili ¢gikan ilk
dizenleme 1924 yilinda ¢ikarilan zararh reklam yasasidir. (2. maddeye) gore
icigleri bakani bu konuda vyetkili kilinarak zararli yayin ve reklamlari
yayinlayan gazete, brosur, film ve diger reklam araclari yasaklanmistir. Daha
sonra 1932 yilinda zararli reklam ile ilgili 96 sayili kanun ¢ikariimistir. Fakat
daha sonra bu kanun 1933 yilinda ¢ikan 25. Sayili kanunla iptal edilmistir.
Ummet Meclisi, 1938 yilinda onaylanmasi igin gelen bu yasa tasarisini zararli
reklamlari yasaklayan 20. Sayili kanunla degistirmistir. Bu kanunun (2.
maddesinde) zararl reklamdan kastedilenler sdyle acgiklanmaktadir: ( zararli

reklam ifadesi asagidakileri kapsamaktadir:

1-Bagdat ceza kanununun 78. Maddesinde yer alan yontemlerle yapilan

kotu niyetli yayin:
a- Devlete ve ydnetime karsi nefret ve kin duygusunu tahrik eden yayin,
b- Halk arasinda nefret ve diismanlik duygularini tahrik eden yayinlar,

2-Yontemlerle Genel guvenligi ihlal ve dig iligkileri bozmak ve

bulandirmak amaciyla yapilan kotu niyetli yayinlar. Dikkat edilirse bu yasanin

12 Bagdadin ceza kanununda yer alan 78.madde sunlar: ifade ediyor: yayinlama: konusma, bagirma,
¢alisma, ima, film ¢ekme, simge veya basimla yapilan bir eylemdir.
195 Abdurezzak Al HUSEYNI, Irak Bakanhklar Tarihi. ¢5, T5,Dar al kiitiip yaymevi s. 143.
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metinleri, her hangi bir fiili icraatin olmamasina ragmen sadece siyasi ve
sosyal sistemin degistiriimesini ifade eden goérusleri cezalandirmaktadir. Bu
durum gériis veya disiinceyi ifade etme Ozgurligini daraltmaya sebep
olmustur. O zamanda yasayan birisi sunlari ifade etmis prensip olarak bir
disunceyi ifade etmek su¢ sayilmamalidir. DUstncenin icerigi ne olursa
olsun, siyasi veya itikadi bir mezhebi benimseme, ya da o andaki hakim olan
durumlari degistirmeye davet etme ile ilgili gorugleri sOyleme ve benzeri
disunceler uygulanmaya konmadigi surece cezayi gerektiren bir sug

sayllmamalidir '%*

2.8. Basin ve Yayin Ozgiirligii

2.8.1. Basin ve Yayin Ozgiirligiiniin Siniri

1925 Irak Anayasasinin (78. maddesi) yayinlamay! soyle aciklamisti:
yayinlama: konusma, bagirma, calisma, ima, film c¢ekme, simge veya
basimla yapilan bir eylemdir. Yayinlama 6zgurligini agiklayan en énemli
sekil basin 6zgurlGguduar. Basin 6zgurlugu ¢cogu zaman yayinlama ozgurlugu
ile es anlamda kullaniimistir. Basin 6zgurlugunu soyle tanimlayabiliriz: bir
nedene bagl olarak sivil sorumluluk veya sug¢ teskil eden yayinlar diginda her
hangi bir izne tabi olmadan sansursuz olarak basim yoluyla gazete, derqgi,
brosur, kitap ve ilan gibi araglar vasitasiyla gorus ve haberleri yayinlama

hakki olarak tanimlanir.'®®

Bu 6zgurligu duzenleyen kanunlarla ilgili olarak 1927 yilinda ¢ikan ve
degistirilen Osmanli matbuat kanunu, Irak basinina uygulanmaya devam

etmisti. Anayasanin kabul ettigi genel prensip suydu: 5 Kasim 1924

194 CEMIL, Temel (")zgi.irliikler, Gelisimi, Tazminati, Gelecegi, a, g,, e, s. 114
' Hiiseyin CEMIL, Temel Ozgiirliikler ve Ulusal Hareket, Seda Al-Ahali gazetesinde yayinlanan
6.7.8 Mart 1952
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tarihinden o6nce ve bu tarihte yayinlanan butin kanunlar, anayasanin
yayinlandigi ana kadar gegerliligini surdurecektir. Bu konu ile ilgili lrakh
kanun koyucularinin gikardiklari ilk kanun 81 Sayili ve 1931 tarihli matbuat
kanunudur. Bu kanun bir¢gok sinirlamalari igermistir. (2. maddeye) goére bir
matbuat yayinlamak igin igisleri bakanindan izin almak gerekmektedir. Ayrica
4. madde basim talebine muvafakat verildiginde bir miktar teminat 6demeyi

on gormiistir.'®

ve bu kanun, gazeteleri denetleme gorevini igisleri
bakanhginin sorumluluguna vermistir. (11. maddede) agiklandigi gibi sorumlu
mudur, her basilan sayi igin ikigser nusha igisleri bakanina, Livaya ve matbuati
denetlemekle gorevli olan memurlara gondermelidir. Bir gazetenin uyariimasi
(13. maddeye), faaliyetinin durdurulmasi (14. maddeye) ve imtiyazinin iptal
edilmesi ise (17. maddeye) gore yapiimaktadir. Bu yasa, 1932 yilinda ¢ikan
56 Sayili kanunla degistiriimistir. Sanki dnceki yasada bulunan sinirlamalar
yetmemis, ona ilave olarak (13. maddeye) yeni fikra eklenmistir. BOylece
icigleri bakaninin matbuat sahibini uyarmasi igin gerekli durumlar sodyle

olmustur:
1-Devletin i¢ ve dis guvenligini inlal eden matbularin yayinlanmasi,

2-Emniyet guglerinin mudahalesini gerektiren ve halkin fertleri arasinda
nefrete ve kine sebep Olan yayinlari

3-Irak ve yabanci ulkeler arasindaki dostluk iligkilerini etkileyen yayinlar,
4-Genel adap ve ahlaki ihlal eden yayinlar,
5-Gergege ters ve kamuoyuna zarar veren yayinlar,

6-Devlete karsi nefret ve kin duygularini tahrik eden ve devletin

haysiyetine dokunan Yayinlari siralayabiliriz. '%

1% Bu teminat, fakir olan vatandaslarin 6niinde bu hakki kullanmalarma engel teskil etmektedir.
Halbuki bu hakka zenginin sahip oldugu kadar fakirin de buna sahip olmasi gerekmektedir. Hiiseyin
CEMIL, Temel Hak ve Ozgiirliikler, a, g, e, 5.62

%7 Bekir, ELKUBALI, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, Dergisi, 1-2 Sayili, Hukuk Dergisi,
Bagdad, 1984, s. 34
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2.8.2. Basinin Sansiir Edilmesi

1931 yilinda ¢ikan basin Kanunun (14. maddesini) iptal edilerek yerine
daha siki bir madde getirilmistir. Onceki madde uyarinca iki defa uyari
yapilabilmekteydi. (13. maddede) zikredildigi gibi 30 gin bitmeden Uglncu
defa yayinlandiginda matbuat en fazla bir ay yasaklaniyordu. Yeni
dizenlemede uyari bir defa yapilabilmekte ve yasagin ust siniri kaldirilarak
gazete 3 aya kadar yasaklanabiliyordu. Ayrica (17. madde) iptal edilerek
yerine tadil ve iptal salahiyetini genigleten yen bir metin getiriimis. Eski
metinde, bakanlar kurulu, (13. maddeye) muhalefet eden yayini (17.
maddede) belirtilen sure ile yasaklayabiliyordu. (17. maddede) yer alan
metin: bakanlar kurulu karariyla tatil edilen basin, yayina basladigi tarihten
itibaren en fazla 6 ay icerisinde (13. maddede) belirtilen yasaklari tekrar
yayinlarsa bu sefer bakanlar kurulu o yayini 8 ay tatil ettirir. Yine en fazla 6
ay icerisinde hatay tekrarlarsa, bakanlar kurulu onu 1 yil tatil ettirir. Yayinci,
belirtilen sure igerisinde tekrar ayni yasagi delerse bu durumda bakanlar
kurulu yayincinin ruhsatini iptal eder. Diger taraftan yasak déneminde her
hangi yayin basildiginda bakanlar kurulu ruhsati iptal etme hakkina sahiptir.
Yeni maddeye gore, bakanlar kurulu karariyla (15. ve 16. madde) uyarinca
durdurulan yayin, yasak donemi bittikten sonra (13. maddede) belirtilen
yasaklari yayinlarsa, bakanlar kurulu bu durumda ruhsati iptal eder. Ve
bakanlar kurulu, yasak doneminde yayinlan matbuun ruhsatini iptal etme

hakkina sahiptir.'®®

Fakat bu kanun 1933 yilinda iptal edilmis, yerine matbuat ile ilgili 57
Sayili yeni kanun c¢ikarilmisti. Yeni kanun onceki kanunda bulunan birgok
sinirlamalari kaldirmasina ragmen kapatma cezasini iptal etmemis fakat

siireyi 10 giine indirmekle yetinmistir '%°

%8 jzdihar, ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler, Sosyal bilimler
enstitli, (Danigman, Salih Cevat ELKAZIM) Bagdad, 1983, 5.38

' Bu madde 1934 yilimin 33 Sayih kanunu uyarinca tekrar diizenlenerek siire 30 giin Olmustur
(degistirilen M. 3).
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Bir matbaa yayinlama sartlari, teminat yatirma ve denetlemeyi icigleri
bakanhgi sorumluluguna verme ile ilgili metinler onceki yasada belirtilen
metinlerin aynisi olup degistiriimemistir. Yeni kanunun 12. Maddesinde
icigleri bakaninin  sorumlu muaddurd uyarma yetkisini vurgulanmistir.

Uyarilmaya sebep olan matbuun igerigi soyledir:

1- Devletin i¢ ve dig guvenligini ihlali

2-Guvenligi ihlal edecek sekilde halk arasinda nefret ve kin duygularini tahrik
3-Irak ve yabanci ulkeler arasindaki dostluk iligkilerini etkileyen yayinlar,

4- Genel adap ve ahlaki ihlal eden yayinlar,

5- Gergege ters ve kamuoyuna zarar veren yayinlar.

Yasanin (14. maddesi) ise sunlari ifade etmis: “Bakanlar kurulu karariyla
durdurulan matbuu, yasak bittikten sonra igerisinde (12. maddede) yer alan
yasaklari tekrar yayinladiginda, bu durumda igigleri bakani, yayinci hakkinda
dava actirir. Mahkeme de matbuu hakkinda gegici veya sonsuz durdurma

cezasl iceren bir karar verebilir’.

1934 yilinda ¢ikarilan 33 Sayil kanun bu sinirlamalari biraz daha
artirmis yalniz siyasi partilerin gazetelerine belli bir dokunmazlik vermisti.
Bununla ilgili olarak (10. madde) soyle ifade ediyor: “hikimet, mahkeme
karari olmadan siyasi bir partinin s6zculugunu yapan bir gazetenin yayinini
durduramaz” fakat bu metin fiili olarak uygulanmamigtir. 1946 yilinda butin
siyasi partilerin gazeteleri durdurulmustu. Hukimet, siyasi bir partinin
s6zculiglnu yapan gazeteye dava acarak durdurabiliyor. Bunun fetvasini
sOyle veriyordu, siyasi partinin gazetesini bir su¢ araci olarak degerlendirip

sadece o andaki sayisini degil sonraki sayilari da yasaklamaktadir.?*

Matbuat kanunlari, yayin Uzerinde yapilan resmi sansure isaret
etmemisti. Fakat 1935 yilinda sikiyonetim idaresinin ¢ikardigi 18. Yasa
tasarisinda bu denetlemeyi ele almig ve (14. maddede) soyle ifade etmisti:

Askeri Kuvvetler komutani agsagidaki tedbirleri yazili veya so6zlu emirleri

200 cEMIL, ()zgiirliikler, Ulusal Hareket..., a, g, e, .48
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verebilir... .(3) her hangi bir ihtara gerek kalmadan gazete ve seri yayinlari
basiimadan oOnce denetleyip durdurabilir ya da her hangi bir matbaayi
kapattirabilir. Ayrica, akillari karigtiran ve fitneye yol agan matbuati, yayinlari
ve resimleri kontrol altinda tutabilir. Ayrica,1940 yilinda c¢ikarilan genel
guvenlik ve devletin selameti ile ilgili 56 Sayili yasa tasarisi da basin
Ozgurlugunu baltalayan yeni maddeler igeriyordu. Bununla ilgili olarak
5.madde sunlar ifade ediyordu: icigleri bakani, asagidaki yetkileri
kullanabilir. Yetkilerin bir kismini veya tamamini ilgili kimselere devredebilir
ya da Savunma bakaninin teklifiyle Sancak Emirlerine bu yetkileri verebilir: 1.
2. gazete ve seri yayinlari basiimadan 6nce denetleyip durdurabilir ya da her
hangi bir matbaayi kapattirabilir. Ayrica, akillari karistiran ve fitneye yol agan
matbuati, yayinlari, resim ve fotograflari kontrol altinda tutabilir. Goraltyor ki
bu yasa tasarisi sadece gazetelerin 6zgurlugunu kisitlamamis diger yayin

organlarini da kapsamistir. 2’

Zararli nesriyati engelleme kanunlari vasitasiyla disaridan gelen
matbuat denetlenebilmektedir. 1924 yilinda c¢ikarilan zararli reklamlar
kanununun (2. maddesine) istinaden yabanci ve Arap kaynakh kitap, dergi ve

gazetelerinin Irak’a girisleri yasaklanmistir.2%?

Yayincilikla ilgili kisittamalar sadece matbuatla sinirl kalmamig, Bagdat
Ceza yasasina kadar uzamistir. Bu yasanin 89. maddesinde sunlar yer
almistir: 1- her kim Irak halki arasinda kin ve nefret duygularini tahrik veya
hikimete karsi kitap, gazete veya baska matbuat basarak ya da (78.
maddede) yer alan yayinlama metotlari kullanarak halki kigkirtirsa en fazla 7
yil agir hapis cezaslyla veya para cezasiyla carptiriir ya da her ikisiyle
cezalandirilir. Ceza kanununda yer alan on ikinci bélimuin (6. maddesi) de

sunlari ifade ediyor:

' Trak gazeteleri, 1949 yilinin yaz aylarinda Askeri Kuvvet komutan: tarafindan siddetli bir darbe
vurarak (1935 Yilinmn Orfi idarenin 13. Maddesine) dayanarak bir¢ok gazetenin imtiyazini iptal etmek
icin emir vermisti. Bunlardan, Ahali sesi, Lisan Al hizbil- vatani Al Dimukrati, Al Sebap vel-
Mustakbal (Al Hizb gazetesi — Musul), Al Ahrar sesi, Lisan Hizb Al Ahrar vs.

22 ELCEDDE, Ozgiirliikler ve Ulusal Hareketler........., a, g e s.51
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Yasanin (78. maddede) yer alan yayin yontemleriyle bilerek yalan
haberi yayinladiginda, genel huzuru bozmayi veya hukumeti zayif dugirme
ve yabancilarin nufuzunu guglendiren haberi yayinlayanlar 3 yili gegmeyen
hapis cezasi veya para cezaslyla ya da her ikisiyle ¢arptirilir. Ayni bélimun
(13. maddesi) ise sunu ifade ediyor: (78. maddede) yer alan araglarla her kim
hakimeti ve orduyu kiguk gorup hakaret ederse 3 yildan fazla olmamak
Uzere hapis cezasl veya para cezaslyla ya da her ikisiyle carptirilir’. Son
olarak, gazetelere yapilan zulim, 1954 yilinda 33. Sayili matbuat kanunu
iptal edilip yerine 24 Sayili matbuat yasa tasarisinin getiriimesiyle zirveye
ulagsmistir. Bu yasa tasarisi, O yilda ¢ikan, hukuku ve genel 6zgurlukleri
kisitlayan yasa tasarilarindan bir tanesiydi. Bu yasa tasarisinin (41. maddesi)
geredi oOnceki kanunla c¢ikarilan gazete ve dergiler iptal edilmigtir. Bu
maddeye dayanarak igisleri bakanhgi, bu iptalin uygulanmasini emretmis
iptal edilen imtiyaz sahiplerinden yeni imtiyaz ¢ikarmalarini talep etmistir.

Fakat adi gegen bakanlik sadece 7 gazeteyi cezalandirmigti.?%

2.9. Toplanma, Dernek ve Siyasi Parti Kurma Ozgiirliigii

2.9.1. Toplanti ve Gosteri Yapma Ozgiirligii

1925 Irak Anayasasin (12. maddeye) goére: “lrakhlar, kanunlar
cercevesinde toplanma, dernek kurma ve derneklere Uye olma hakkina

sahiptirler”. Toplanma hakki, 20 cemadel-ula 1327-1909 yilinda ¢ikarilan

% Yukarida zikredilen yasa tasarismnin cikarildigi tarih ile krallik donemine kadar olan siirede
gazetelere yapilan baskilarin detaylari {izerinde durmak igin bak: Kays Abdiilhiiseyin AL YASIRI,
ikinci Diinya Savisi Sonu ile 14 Temmuz 1958 Devrimi Arasindaki Irak Gazeteleri ve Ulusal
Hareket, (kiiltiir ve sanat Bakanligi, Bagdat- 1978.)
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Osmanli Umumi Toplantilar kanunu uyarinca dizenlenmisti ve 6énceden izin

almak zorunluydu.?**

Bu yasanin (1. maddesi), kanunda yer alan hukimlere riayet etmek ve
silah tasimamak sartiyla ruhsatsiz umumi toplantilar dizenlenmeyi mubah
(serbest) kilmistir. (2. madde) ise “ toplanti dizenlemeden &énce igerisinde
toplanti yeri, gunu ve saati zikredilen ve en az iki kisi tarafindan imzalanan bir
kagit hazirlanir. Bu iki kisinin siyasi ve medeni haklara sahip olmalari belgeye
de bu iki kisinin adlari, soyadlari ve sifatlari yazilmasi gerekmektedir. Ayrica
bu kanun mahkemeye umumi toplantilari yasaklama yetkisini de su
durumlarda vermektedir: Onceden haber veriimeyen toplantilar yasaklanir.
(3. madde), Toplanti yapildiktan sonra yonetim kurulu istedi dogrultusunda
toplantt men edilir ya da dizeni ihlal eden bir ihtilaf veya niza oldugunda
hikimetin yetkili komiseri tarafindan bu toplanti engellenir.(9. madde),
verilen beyan igerisinde toplanti konusu kanuna aykiri oldugu anlasilirsa bu

toplanti engellenir. (8. madde ).>*

1925 Irak Anayasasinin (12. maddedeki) metnini Anayasalar bir araya
gelme veya toplanma hakkina igaret degildir. Veya gosteri ile adlandirilabilir.
Bu hak Osmanli toplanma kanunu 26 Rebii’l-evvel M. O 1330 Tarihinde
cikmistir. (1.madde) toplanmayi soyle tarif ediyor: Ana yol Uzerinde
toplanmak veya bu hal Gzerinde avare dolasmak buna ragmen ikinci madde
sadece toplanmanin iki gesidini men etmigtir. Biri silahla toplanmak digeri ise
silahsiz toplanmaktir. Bunlar guvenligi ve halkin rahatini bozan durumlardir.
(3. madde) ise sunu ifade etmektedir. Yetkili emniyet gugleri silahsiz veya
guvenligi ihlal etmese bile toplulugu dagitabilir. Ayrica anayol Uzerinde silahli
veya silahsiz olarak bir grup toplandiginda adliyeye mensup hikimet

yetkilileri, vali, kaymakam, nahiye muduru, emniyet genel mudurd, polis

24 Osmanlr hiikiimetinden ayrilan Arap iilkelerinde uygulanan kanunlar grubu, c.2

2% bununla beraber, Irak’taki 6zel kuvvetler, yasal bazi sartlarin bulunmasi ve bahsi gegen durumlarin
bir tanesinin bulunmamasina ragmen bazi toplantilar1 yasaklamislardir. Ornegin, Al Hizb al vatani al
Demokrati, ve Hizb Al cephe Al sabiye 27 ekim 1951 tarihinde Bagdat Sancaginin mutasarrifina
Ingilizlerin rezaletlerini ortaya gikarmak ve Misirin ulusal hareketini desteklemek amaciyla genel bir
toplant1 yapmak istediklerini ifade etmislerdir. Beyanda agiklandigi gibi toplantinin amaci buydu.
Ertesi giin Bagdat sancagi idarecisi de bu toplantinin giivenligi ve diizeni bozacag: diisiincesiyle
umumi toplantilar1 yasaklamus...) CEMIL, Ozgiirliikler...., a, g, e, s. 50
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komiseri veya jandarma komutani toplanma yerine gelmeleri gerekmektedir.
Toplanma silahli olursa kumandanin gelisi boru veya trompetle ilan edilir.
Toplanma silahsiz olursa hukumetin yetkilileri sesli boruyu ¢aldiktan sonra
topluluga dagiimalarini emreder. Topluluk dagimazsa 3 defa pes pese
uyarir. Yine dagilmazlarsa toplanan grubu zor kullanarak dagitir. Emir ve

uyari seklide soyledir:

1945 yilinda c¢ikan 25 Sayili toplanti ve gosteri yasa tasarisinin (22.
maddesi) bu iki kanunu iptal etmistir. Bu yasa tasarisi toplanti ve gosteri
yapmak icin siki sartlar ileri surmustir. Bu da verilen 06zgurlugun
gercekgcilikten uzak bir hale sokmustur. Bu tasarida yer alan 3. madde ise
sunlari ifade etmigtir. Genel toplanmalar yasaktir ve bu amaglar igin
yasaklanir( 2- Kanunlarin uygulanmasina, talimat ve emirlere karsi ¢ikmak,
kuvvet kullanarak tehditte bulunmak gibi durumlar). Gosterilerle ilgili olarak
gOsteriyi goyle tarif edebiliriz: Yetkililerin izni alinarak genel duzene ihlal
etmeden, trafigi etkilemeden yollarda ve genel meydanlarda yapilan genel
toplantilardir. (19. maddenin A fikrasi) idari bir memurun gosterileri dagitma

konusunda caiz oldugu haller:
1- Yasaya aykiri dizenlendiginde,
2- Guvenligi ve genel duzeni ihlal ettiginde,

3- Gostericiler, rejime kargi yasak sloganlar attiklarinda veya guvenlige ve

genel dizene kargi halki kigkirtmaya yonelik slogan atip pankart astiklarinda.

4 -Gosteriyi dizenleyen komisyon Uyelerinin yarisindan fazlasi gdsteriye

katilmadiklarinda.
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2.9.2. Dernek Kurma Ozgiirliigii

Yukarida da aciklandigi gibi, goésteri yapma hakkini ¢ok dar bir
cerceveye hapsetmistir. Dernek kurma ile ilgili olarak®*®bu hak, kanunlara
uygun olarak kullanmak sartiyla vatandaslara verilmistir. Bu hakki
dizenleyen kanunlari inceldigimizde bu hakki ¢ok daralttigini goriyoruz.
Oyle oldu ki bir dernek kurma 6zgUrligu, sanki istisnai bir d6zgurlik gibi
olmustur. Bu kanunlarin ilki 1327M. O 1909 M. S yilinda ¢ikan Osmanli
dernekler kanunudur. Bu kanun 1922 yilinda ¢ikan dernekler kanunu ile iptal
edilmis daha sonra 6 Subat 1926 tarihinde degistirilmistir. Bu yasanin ortaya
koydugu ilk kisitlamalardan birisi dernek olusturmak icin hukimetten izin
almaktir (4. madde). Bu izin (6. maddeye) gore alinir ve igigleri bakanligina

verilecek talebin igerisinde asagidaki bilgiler yer almalidir:

1-kurucu kisilerin isimleri (siyasi derneklerde sayilari en az 7 kisiden

olusmalidir),

2-Merkezi

3- dernegin adresi,

4- detayli bir sekilde gayeleri,

5- yonetim kurulunu olusturan tyelerin isimleri, sifatlari ve adresleri,
6- dernegin sistemi ile ilgili bir suret.

Ayrica Kanunun 4. maddesine gdre asagidaki derneklerin kurulmasi

yasaktir:

1-Kanunlara ve genel adaba ters aykiri dernekler.

2-Genel gluvenligi veya Ulkenin guvenligini ihlal eden dernekler.
3-Irak’ta farkh irklara mensup Kisiler arasinda ayrilhigi guden dernekler.

4-Kurulan hukumetin geklini degistirmeyi gaye edinen dernekler.

2% Dernekler soyle tamimlayabiliriz: Kar amaci giitmeden ahlaki, sosyal veya siyasi bir amaci
gerceklestiren gruplardir. Al BUSTANI, Anayasadaki On Hatiralar, a, g, e, s. 277
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5-Gizli amach Siyasi dernekler.
6-Siyasi amacini acgiklamayan gizli dernekler.

Dernekler Kanunun (10. maddesine) gore igigleri bakani, dernegin butin
islerini denetleme ve kontrol etme hakkina sahiptir. Ayrica, (4. maddedeki)
isleri yapan dernegin ruhsatini iptal etme hakkina sahiptir. icisleri bakanligina
itiraz edebilen makam bagbakanliktir. Bu durum yuritme organina kargi her
hangi bir garanti saglayamaz. Derneklerin kapatilmasina karsi yargi denetimi

olmamasi buyuk bir eksikliktir.

1926 Dernekler yasasinin (14. maddesi) ise dernek olusturma
Ozgurlagunu kisitlayan yeni bir maddedir. Bu madde, igisleri bakanina,
derneklerin sicillerini tam bir 6zgurlikle denetleyen memurlari tayin etme
hakkini veriyor. ve bu gorevi icra etmeleri igin tek sart icisleri bakanindan izin
almalari yeterlidir. Daha sonra bu kanun, 1954 yilinda c¢ikan 19 Sayil

dernekler yasasi yirirliikten kaldiriimistir 27

Dernekler Kanunun (3. maddesinin, a, fikrasi) kurulmasi yasak olan
dernekleri soyle siralamistir: Kanunlara ve genel adaba ters hareket eden,
genel guvenligi veya ulkenin guvenligini ihlal eden ve Irak’'ta farkl irklara
mensup Kkigiler arasinda ayrihgr guden dernekler. Ayni kanunun (6.
maddesinin, b, fikrasina) gore de dernekleri kurma ruhsati verme yetkisi de
icigleri bakanina verilmistir. Ayrica kendisine derneklerin iglerini denetleme ve
kontrol hakki verilmistir madde (15. maddenin, a, fikrasi). Derneklere Uye
olma hakki vatandaslara esit bir sekilde taninmasi gerekirken (5. maddenin,

a, fikrasi) siyasi derneklerde Uyelik icin memur resmi mustahdem okul ve

7 Bu yasa tasaristyla birlikte aym dénemde ¢ikan diger yasa tasarilari fertlerin hukukuna ve
ozgiirliklerine Acik bir sekilde tecaviiz etmistir. bu tasarilardan, 1938 yilinda ¢ikan 51 Sayili Bagdat
ceza kanununa bagl Ekini degistiren 1954 yil1 16 Sayili yasa tasarisi, bu yasanin 1. Maddesine yeni
bir fikra eklenmis igerigi Sudur: “bu dogrudan olsun veya Barig Destekgileri ve demokrat genglik gibi
isimleri kullanan ve zikredilen mezheplerin amaglarina hizmet eden heyet ve orgiitler vasitasiyla
olsun..” 1954 yilinda ¢ikan kanunlardan: vatandaslik kanununa ek 16. sayili, genel sendikalar tasarist
18 Sayili dernekler Yasa tasarist no 19, matbuat yasa tasarisi 24. sayili, genel toplanma ve gdsteri yasa
tasarist 25. Sayili Bu yasa Tasarilari, Bagdat anlagsmasini imzalamak igin yonetim ¢ok sert ve siddetli
bir kampanya diizenlemisti. O giin Kamuoyu ¢ok biiyiik bir tepki gostermis, yerel gazeteler de
hiikiimeti ¢ok elestirmisti. Yazilanlardan bir tanesi ise: “Irak’ta hiikiimetin yaptig1 en korkung sey
demokratik ilkelere muhalefet ettigi I¢in veya anayasayr deldigi igin degil de insanin en kutsal ve
dogal haklarindan olan vatandaglik hakkini Cignemesidir.” Al ahali sesi gazetesi, 2.9.1954.
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fakllte o©grencileri istisna edilmigler ve siyasi faaliyete girmelerini

yasaklamistir.

1982 Turk Anayasasina gore “ herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara Uye olma ya da Uyelikten ¢ikma 6zgurligline sahiptir”.
Ancak bu hakki da kanunla sinilabilir. Bazi durumlarda da dernek kurma

hakkini da sinirlandiriimasi gerekebilir.2%®

2. 9. 3. Siyasi Parti Kurma Ozgiirliigii

1925 Irak Anayasasi ile 1982 Turk Anayasas! arasinda bu 6zgurlukte
¢ok yaklagsim noktalar vardir. hem sartlar hem de Anayasanin metini,
“Vatandaslar Siyasi Parti kurma ve usulline gore partilere gore ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti Gyesi olabilmek i¢in 18 yasini doldurmus

olmak gerekir.2*®

Siyasi partiler kurulma sartlari bakimindan dernekler icgin gecerli

210

hikimlere tabidir.“™™ Sundan s6z edilmesi gerekir, parti sistemi 17 Mart 1935

tarininde olusturulan ikinci Yasin Al Hasimi hukumetinden beri

dondurulmustu.?™

27 Aralik 1954 tarihinde Abdul-ilah ingilizlerin yénlendirmesiyle bir
konusma yapmig, konusmasinda hikumetin siyasi parti kurma 6zgurlagunu
verme niyetinde oldugunu ifade etmistir. Belli ki parti ¢galismalarinin éninidn

acilmasi, hukumetin inancindan gelen bir icraat degildi. Bu kararin gikmasi,

2% 1982 Tiirk Anayasasimn 29uncu maddesi bu hakki séyle smirlandirmustir: “dernekler hakim
karartyla kapatilabilir.....”, bkz, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. s.180- 190

29 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.187. ve TUNC- BILIR-YAVUZ, Tiirk
Anayasa Hukuku..., a, g, e, 5.94, 95, 96

2191922 yilinda ¢ikan dernekler kanunu, 1954 yilinda ¢ikan 19 Sayili yasa kanunuyla iptal edilmistir.
Daha sonra bu yasa tasarisi, 1955 yilinda ¢ikan 63 Sayili kanunla iptal edilmis. Biitiin maddeleri,
Derneklerin kurulmasini zorlastiran ve igisleri bakaninin yetkilerini artiran dnceki iki yasa
Tasarimlarindaki benimsenen hiikiimlerin aynisi sayilir.

211 Abdulrezzak ELHUSNI, Irak Hiikiimetinin Tarihi, 10. cilt, 5. Baski, matabaat darul kiitiip
basimi, 1978, s. 21
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ikinci dunya savasindan sonra milletlerarasi baskilarin sonucunda olmustur.
O doénemde, demokratik dusunceler yayginlasmis ve kamuoyuna yapilan
baskilar hafifletimeye baslamisti. i¢ alanda ise farkli siyasi akimlar kendi
hedeflerini gerceklestirmek amaciyla siyasi faaliyete girme konusunda israrci
davranmistir. Gergekten de 2 Nisan 1946 tarihinde bes siyasi partiye siyasi
faaliyete girme izni verilmigtir. Bunlar: 1- Al-Ahrar partisi, 2- Ulusal Demokrat
partisi, 3- istiklal partisi, 4-Halk Partisi, 5- ulusal Birlik partisi. icigler bakanlig

Ulusal kurtulus partisine izin vermemistir.

Buna ragmen, bu partiler tam manasiyla ézgiirlige ulasamadilar. ilk
once bu partiler bagkent diginda sube agmak igin igisleri bakanindan gerekli
olan izni almakla mesgul oluyorlar. Yani bir parti baslangicta sadece
bagkentte faaliyet yapabilmektedir. icisleri bakani bu konuda mutlak
salahiyete sahiptir. Talep edilen izni kabul edebilir veya ret eder. ikinci olarak,
bu partilerin, kendilerine ait bir gazete g¢ikarmak igin igisleri bakanindan
muvafakat almalari gerekir. Ayrica dernekler kanunu geregince igisleri
bakanina verilen genis yetkiler, bu 6zgurlik sirekli tehdit etmektedir. Bundan

dolayi da parti hayati met ve cezir haline donuguyor.

icisleri bakanh@indan g¢ikan bir beyanla dernekler kanununun (4.
maddesi) delil alinarak 10. maddeye gore 1947 yilinda Halk partisi ile Ulusal
birlik partisinin ruhsatlari iptal edilmistir. 2'21948 yilinda Ozgirler partisi ile
Ulusal Demokrat partilerinin genel kurullari parti faaliyetlerini durdurmaya
karar vermiglerdir. 1952 yilinda askeri kuvvetler komutaninin verdigi bir
beyanatla, ittihadi Disturi Partisi, Sosyalist Millet partisi, istiklal partisi, Halk
Cephesi partisi ve Ulusal Demokrat partilerini kapattirmiglardir. Daha sonra
Tefsiri Has Divanindan ¢ikan bir kararla askeri kuvvetler komutaninin verdigi
emri yasadigi sayilarak 30 Eylul 1952 yilinda Ulkedeki hayat eski parti

sistemine dénmiistir.?"

212 Abdulrrezak AL HUSNI, Irakta Ulusal Cephe, Tarihi Kokleri ve Gelismeleri, 59.c cilt- AL
irfar_l dergisi.. s.182 _ )
23 {zdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler..., a, g, e, s.38
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Fakat hukumet yine de 12 Eylul 1954 tarihinde Ulusal Demokrat
Partisinin ruhsatini tekrar geri almistir. Daha sonra Igisleri bakani 29 Eylil
1954 tarihinde 19 Sayili yasa tasarisina istinaden aleni olarak ¢alisan parti
sistemini bitirmek icin butin dernek ve kullpleri iptal etmistir. Bu durum 1958

devrimine kadar devam etmistir.?'

2.10. Haberlesme Ozgiirliigii ve Gizliligi

1925 Irak Anayasasinin (15. maddesi) sunlari ifade etmistir: tim posta,
telgraf ve telefonla yapilan iletisim ve yazismalar yasanin belirledigi durum ve
yontem disinda denetlenmez kontrol edilmez. Gizlidir ve koruma altindadir.
Bu ozgurluk, dastnce 6zgurlugunin bir uzantisindan baska bir sey degildir.
Duslnce 6zgurlugd mademki kutsaldir. Onu tasimak ve iletmek de kutsal

olmalidir.?™®

1925 1. A 15. maddesini uygularsak sartlari da ayni (22. madde), 1982
Tuark Anayasandan da alabiliriz. “herkes haberlesme 6zgurlugune sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir’. isteyen kisi istedigi kisiyle istedigi yolla (

posta, telefon, e-mail, vs.) haberlesebilir. Keza bu haberlesme gizlidir.2'®

Posta ve telgraf yazismalarinda kasit: halkin her hangi bir egyayi bir
yere gondermek iizere bir iicret karsiiginda posta dairesine birakmaktir. 2!

Posta, telgraf ve telefonla yapilan yazismalar sunlari kapsamaktadir:

24 MULHIM, Temel Ozgiirliik Teorisinde Cahsmalar...,a, g, e, s. 55
215 Hober, Genel Gorevler..., a, g, es. 54

21 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri....., a, g, e, 5.177

27 CEMIL, Temel Ozgiirliiklerin Gelisimi....., a, g, e, s.50
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2.10.1. Gizlilik

Posta dairesine birakilan mektuplarin icerigi gizli tutulmal yirtildiginda
ya da acildiginda uglncu sahislara gosterilmez. Mektuplarin agilmasi ise
kanunlarin mUsaade ettigi veya posta idaresinin salahiyeti dahilinde acilabilir.
Ornegin, bir paket supheli gérildiginde ya da posta talimatina muhalif

oldugunda agilabilirdir.?'®

2.10.2. Kontrol ve Durdurmadan Muafiyet

Kontrol veya denetlemeden kasit, mektubu postaya birakan Kisinin
haberi olmadan mektubun icerigini tespit etmek amaciyla zarfin fiili olarak
yirtiilmasidir. Posta paketinin 6nemli her hangi bir kismini izale etmeden
icerigi 6grenilebilir. #'° Durdurmaktan kasit bu durum daha c¢ok postaya
yapilan denetleme ile ilgilidir. Fakat yine de bu gerekli bir durum degildir.

Clink{ o kendi eliyle postaya birakmistir.??°

1925 Irak Anayasasinin (7. maddesi) mutlak manada posta, telgraf ve
telefonun yazigsmalarinin gizliligi ile 6zgurlugunu garanti altina almamistir.
CunkU bu yasanin hikumlerine gore denetleme ve engelleme yetkisi ya da
her ikisi birden kullanilabiliyor. Bu kanunlardan 1918 yilinda c¢ikan Irak
Medeni posta dizenlemeleri, bu dizenlemenin (19. maddesine) gére posta
paketlerinin durdurulmasinin caiz oldugu hallerden bahsedilirken olagan ustu
durumlar ile genel guvenlik ve huzuru korumak igin yukaridaki islemler
yapilabilir. Bu salahiyetler kralin yetkilendirdigi genel hakim veya posta

isletmesi miduriine verilmistir.?*’

218 jzdihar ABDULKERIM. Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler...., a, g, e, 5.54.
219 ELHUSNI, Irakta Ulusal Cephe, Tarihi Tokleri ve Gelismeleri, a, g, ¢, s. 188

20 CEMIL, insan Haklari ve Ceza Kanunu..., a, g, e, s.50

>l EL CEDDE, Irak Anayasalarinda Temel Teoriler..., a, g, ¢ s. 55
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1920 vyilinda telgraf sistemini denetlemeyi dlizenleyen 39 Sayili
denetleme yoOnetmeligi c¢ikmistir. Bu yoOnetmelikte sunlar yer almis:
stenografla yazilan telgraftan ve anlamini agiklayan belgeden birer nisha
kapali zarf igerisinde murakiba gonderilir. Ayrica yayinlanmaya hazirlanan
batin fotograf, film ve resimler, kraliyet hakimi vasitasiyla genel ordu
karargahina arz edilir. Gazetede basilacak veya yayinlanacak olan fotograflar
gazeteye gondermeden dnce denetlemeye génderilir.??? 1920 yilinda cikan
telgraf kanunu telgraf iletilerine el koymanin caiz oldugu durumlari

aciklamistir.?®

1920 Telgraf kanunun (4. maddenin, a, fikrasi) sunlari ifade etmektedir:
Kralin Yetkili hakimi veya kendisi tarafindan tayin edilen bir memur genel bir
tehlike veya guvenligin gerektirdigi durumlarda sunlari yapabilir: 1- her hangi
bir telgrafa gecici olarak el koymak, 2- belli konu ile ilgili bir kisiden veya
gruptan gelen veya giden mektup, paket veya her gesit gonderilerinin
gonderilmesini engelleyebilir veya haczedebilir. Ayrica bu posta gonderilerini
icerigini hUkumete veya yetkili memura bildirebilir. 1930 yilinda 6 Sayili posta
kanunu ¢ikmistir.?** Bu kanun postalarin denetlenmesinin caiz oldugu

durumlari goyle agiklamigtir:

Birinci Durum,1930 Posta Kanunun (12. maddenin, 2. fikrasina) gore:
“Posta Dairesi idaresi ile miikellef olan her memur veya buna genel Midur
tarafindan yetkili kiinmig bir kimse herhangi bir gazetenin veya bir telifin veya
ndmunenin posta ile nakli sirasinda (17. ve 18. maddelere) veya bu
kanununun herhangi bir maddesine aykiri olarak gonderildiginden suphe
ederse tasinmasi esnasinda kapagini acabilir veya kapatabilir.” Ama (17.
madde) ise, asagidaki maddelerin posta ile ile gonderiimesini yasak etmistir:
1- Patlamaya kabil herhangi bir madde veya tehlikeli veya tahrip edici

maddeler. 2- keskin olan veya gerektigi gibi muhafaza edilemeyen herhangi

*2Genel Komutan veya yetkilendirdigi birisi tarafindan ¢ikarilan Irak halki ve idaresiyle ilgili 11
Mart 1917 ile 30 Eyliil 1920 arasinda ki biitiin beyan ve ilanlar. Bagdat- Denkor matbaasi 1936.

2 jzdihar, ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler, a, g, e, 5.34

224 By kanunun 1.maddesi, posta maddelerini asagidaki gibi tarif etmistir: “(T1) : Posta maddeleri:
Mektuplar veya posta kartlari, zarflar, gazeteler, kitaplar ve numuneler ve diger paketler veya
herhangi bir madde veya posta ile nakli miimkiin olan herhangi bir sey.
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bir madde. 3- Canli hayvan. 4- Zararli veya posta ile tasima esnasinda, posta
malzemelerine zarar vermesinden korkulan maddeler veya posta
memurlarindan birsi ile gonderilen malzemeler. Ama madde 18 ise soyle
hikmetmigtir: “Herhangi bir sahis posta ile su maddeleri gbnderemez: A-
Herhangi bir basili veya resim veya fotograf veya tas basma veya nakis veya
bir telif edilmis eser veya mustehcen lehgeli bir kart veya ahléak bozucu veya
bu kabilde herhangi bir madde. B- Uzerinde veya kapagi Uizerinde kelimeler
veya ayip olan ahlak bozucu isaretler veya igreng veya fithe doguran veya

tehdit edici veya son derece ¢irkin olan maddeler.”

ikinci Durum: 1930 Posta Kanunun (23. maddenin) dizenledigi ve
hikme bagladigl “Bakan Posta Dairesi Memurlarindan herhangi bir memuru
tasima esnasinda ...... yetkisi ile donatmasi yurUrlUkteki kanunlar geregince
boyle bir zamanda sokulmasi ve tasinmasi yasak pargalarin kontroli ve bu
kabil parcalari igerdigine inandigi butin posta maddelerinin gumruk
memuruna veya Bakanin tayin ettigi baska bir memura teslimi yetkisini
vermelidir. Bu memur, s6z konusu mallara o zaman gegerli kanun geregince
islem yapacaktir. Kontrol yapilirken gorevli posta memuru herhangi bir
gazete veya telifin veya numunenin posta ile taginmasi sirasinda kilifini
inceleyebilir.?*® Bu fikra igin disiinllen sey, posta memuruna sdz konusu
malzemelerin kapatilmasini uygun géren sebepleri agiklamamis olmasidir.
Kanun geregi olarak girmesi yasak maddelerin girmesi ile eger yasak
maddelerle ilgili degilse sahsin tasidi§i bir gazetenin veya telifin veya
numunenin acilmasi arasinda ne alaka vardir? iste herhangi bir posta
maddesinin kontrol veya alakonulmasi ile ilgili uyulmasi gereken bu iki haldir.
Batin Bagdadi ceza kanunlarinin ve Posta ceza kanununun telefon, telgraf,
posta gonderilerinin gizliligi ihlal edilmesi durumunda belirli cezalari, zorunlu
kilmistir. Bagdadi ceza kanununun (112. maddesi), “Hukumetteki veya posta
veya telgraf idaresindeki her gorevli, posta sorumlulugundaki en gizli mektup
veya agllmasi veya gizlemesini veya acilmasini kolaylastirsa veya telgraf

idaresindeki bir sorumlulugu gizlerse veya igerigini ifsa ederse, veya baskasi

3 Zekeriya IBRAHIM, Ozgiirliigiin Problemleri, c.3, Elkahira, Misir Mektebe Yayinlari, 1963, s.
46
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icin bunu kolaylastirirsa U¢ yildan fazla olmamak Uzere hapis cezasi ve

tazminatla veya her ikisi ile cezalandirilir.”??°

Posta kanununun (50. maddesi) sunu hikme baglamistir: Posta
Dairesinin memurlarindan birisinin hirsizlik yapar veya gasp eder veya bir
seyi gizler veya yirtarsa veya posta ile nakledilen herhangi bir maddeyi
tasinmasi sirasinda atarsa veya herhangi bir sebepten dolay! posta maddesi
iceren bir seyi alirsa Yedi seneyi gegmeyecek sekilde cezalandirilir veya
tazminata mahkum edilir. Ayni sekilde (51. madde), Posta gorevlilerinden her
kim vazifesine aykiri olarak tasima esnasinda posta ile tasinan bir posta
maddesini acarsa veya sebep olursa veya acllmasina yardim ederse ki
seneyi asmayacak sekilde hapis veya tazminatla cezalandirilir. Ayni sekilde,
her kim bu posta maddelerini kasten geciktirirse veya sebep olursa veya
kasten gecikmesine yardim ederse, ancak su sartla bu maddenin hukmu
herhangi bir posta maddesinin acgilmasina sirayet etmezse veya
birakilmasina veya tehirine gecikmesinde bu kanun geregince verilen yetki
geregince veya yetkili bir mahkemeden yazili bir emre uymak sebepleri harig

ayni sekilde cezalandirilir.??’

Posta kanunu, c¢ignenmesi caiz olan halleri belirlemistir: posta
gonderilerinin  gizliligi ilkesi ancak bu gonderiler tadbiki veya askeri
makamlarin mudahale veya istedi ile olmazsa ve 1935 yilinda ¢ikarilan 18
Sayih Posta kanununun belirlemedidi hallerde olur.Siki yénetim
talimatlarinin  (14. madde) ise sdyle hikmetmistir: “Askeri Kuvvet
Komutanlari, ilan veya yazili veya sozlu emirlerle, asagidaki acgiklanan

tedbirleri alacaklardir: 4- ancak, telefon, telgraf ve posta kontrolt emri harigtir.
228

1940 yilinda ¢ikarilan 56 Sayili Devletin ve genel glvenligin korunmasi

kararnamesi (15. maddesinde), sunlara hukmedilmistir: “Dahiliye Bakani

226 Muhammed El MECDUP, Temel Ozgiirliikler ve insan Haklari, Tarabuliis, Cros brs yayin evi,
1997, 5.9

227 Bekir EL KUBALI, Temel Hak ve Ozgiirliikler in Gelisimi, , 1-2 Sayili, Hukuk Dergisi, 1984, s.
49

228 CEMIL, Temel Ozgiirliikler..., a, g, e, s.64
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asagidaki yetkileri kullanir ve yine bu yetkileri tamamen veya kismen bunu
kullanacaklara devredebilir veya Milli Savunma Bakaninin ilk amirler ve daha
usttekilerine teklifine binaen: Posta mektuplari, Telefon, telgraf ve butun telli
telsiz haberlesme vasitalarinin kontroll ve yasaklama veya kullaniimalarinin

sartlara baglanmasi.” Mumkuandur.

Anayasa posta gonderilerinin gizliligini ve 6zgurlukini garanti ettiginde
ve bunlara tecavuz edilmesine izin vermezse; ancak, yasama makamlarinca
cikarilan kanuna gore belirlenen hallere uygun olarak yapilan iglemler harig.
Bu talimatlar, yasama yetkileri olmayan icra organi tarafindan cikarildiginda,
bu takdirde cikarilan talimatlar anayasaya aykiridir. Bunlar da bu 6zgurlukler

icin agik bir baski sayilir.

2.11. Hak Arama Ozgiirliigii

Hak arama 6zgurlGgu, batin diger temel hak ve 6zgurliklerin glivencesi
niteliginde fevkalada o6nemli bir temel hak ve o6zgurliktir. Hak arama
O0zgurlugu bir taninmadigi durumda, taninmig buatun diger temel hak ve

ozgirliiklerin gdstermelik hale gelebilir.??

1925 Irak Anayasasinin (9. Maddesi) soyle hukmetmistir: Higcbir kimse
mahkemelere bagvurmaktan yasaklanamaz. Yine higbir kimse yetkili uzman
mahkeme digsindaki bir mahkemeye bir kanun geregi olmaksizin muracaata
mecbur edilemez. Bu hak yargiya siginma hakkinin yazili olmayan yuksek
anayasal hak ilkelerinden sayilmasi dolayisi ile teminati gerekli ve dnemli bir
istir.”?®° Bazilari bu hakki, insanlarin dokunulmaz dogal haklarindan sayildig

gorusundedirler.

Bunun igin, ¢ogu anayasalar bu hakka gereken Onemi vermiglerdir.
Anayasanin kuzey Urdin igin 1928 vyilinda ¢ikarilan (7. maddesi),

22 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, a, g, ¢, s.182
20 Enver Ahmet RESLAN, Bireysel fikir ile sosyalist fikir arasinda Demokrasi , a, g, e, 5.320.
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“Mahkemeler, herkes icin aciktir...” Bunun gibi 1947 yilinda cikarilan Urdin
Anayasanin (58. maddesi), “mahkemeler her kes icin agiktir ve islerine
karisilmaktan korunmuslardir.” 1951 Yilinda c¢ikarilan Libya Kralligi
Anayasasinin (14. maddesinde), “herkesin kanun hikimlerine uygun olarak
mahkemelere siginma hakki vardir.” Eger 9. madde bu hakki vurgulamigsa
ona yeni bir ibare daha eklemistir. O da “kanun geregi olmaksizin higbir
kimse davasi ile ilgili mahkemeden baska bir mahkemeye miracaat etmeye
zorlanamaz.” Kurucu Meclis muzakereleri sirasinda bu ibare soyle
aciklanmistir: Yargi yolu butun vatandaglara agiktir. Bu da umumi bir kuraldir.
Her kuralin da bir istisnasi vardir. Kisi haklar her bireyin hakkidir. Ancak bazi
durumlarda istisnai bazi kurallara baglanmistir ve bu kural ise sinirhdir.
Hepimiz biliyoruz ki, iflas edenler mahkemelere miracaat etmekten ve dava
agmaktan yasaklanmislardir. Cunki Ticaret kanunu dava hakkini senadike
ve Ticaret mahkemelerine naklediyor. iflas edeni dava etmekten
yasakladigimiz igin elimizde bir kanun bulunmasi gerekir. Ayni sekilde akil
hastaligi, klgukler ve cinayetten mahkum olanlar da ayni hukimlere

tabidirler...”?*

Yukarda aciklanan bir hukim geregince, hak arama 6zgurlugu her turl
tecavuzden korunmasi mumkun olmalidir. Herhangi bir mahkemeye sunulan
bir cok belirtilen ihtilaflarin eseri (belkide birincisinden daha ¢gok midahaleye
maruz ihtilaflar) baska bir mahkemeye nakil eder veya belirli gorus yargi
idaresinden cikar.>*> Ancak e§er buna izin veren bir kanun varsa o baskadir.
Misal olarak, 1956 yilinda c¢ikarilan 58 Sayili yargl hizmetleri kanunun
49.maddesi “hakim ve yargiclarin Hikimete agtiklari kendi yargisal gorevleri
ile ilgili haklarina iligkin davalar dinlenilmez. Bilakis bu davaya bakmak

komisyonun yetkileri icerisindedir.?*?

B! Kurucu Meclis Miizakereleri, a, g, e, s.507.

32 CEMIL, Temel Ozgiirliikler...., a, g, ¢ 5.27. Bu manada Temyiz Mahkemesinin karar1 sdyle
gelmistir: ”Ziraatgiyi tesvik kanunu, fiskiyelerin kullanilmasi i¢in ve Maliye Bakanina, kanunun
uygulanmasinin kolaylastirilmasi i¢in talimat ¢ikarma yetkisi verilmesi, ancak bu ona Hakim
yetkilerini tayin yetkisi ve yargi hakkimin sinirlandirilmast yetkisini(mahkemenin yetkilerini alip
baska bir makama verme yetkisini vermez...” Temyiz Mahkemesi yargisi, Hukuk fsleri Dairesi,
Hiiseyin Cemil’in toplamasi, 6zetlemesi ve tertiplemesi. Ahali Matbaasi-Bagdat, 1937 sayfa: 201-202.
233 Sabarini GAZI, Temel Hak ve Ozgiirliikler, c.2, Beyrut, Takafa Yayinevi, 1997, s. 31
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1954 Tarihinde c¢ikarilan 43 Sayili matbuat(basin) talimati soéyle
hikmetmigtir: “Mahkemeler bu talimat geregince kararlastirilan idari icraat

icin agilan davalari dinlememek yasaklanmiglardir. “

Ayni anlayisin  benimsedigi yol, 1876 yilinda c¢ikan Osmanl
anayasasidir. Cunkld onun 23.bendi, soyle hukmetmistir: Hicbir kimsenin,
kanunen mensup olmadigi bir mahkemeye yargilama usull kanununu
geregince gitmeye mecbur edilmesi caiz degildir. Bu kanun “ Ayni sekilde,
Urdiin Anayasanin (7. maddesi), Urdin’in kuzeyi icin 1928 de cikarilan
kanun soyle hukmetmistir: “Mahkemeler herkes igin aciktir ancak kendi
davasina bakan yetkili olmayan mahkemeye uymaya mecbur edilemez.

Ancak kanun geregi olan haller harig.”

Son olarak bu hakkin tatili igin sunu soyleyebiliriz. CUnka: “Siki
yonetim ahkamini ilan etmek (120. maddeye) #** bu hakkin siki yénetim ilan

edilen mintikalarda gegici olarak tatiline gétirir.?*®

2.12. Dilekge Hakki

1925 Irak Anayasasinin (14. maddesi) soyle hikmetmistir: “Irak’lilarin,
sikayet dilekgelerini kendi sahislari veya genel konularla ilgili 6nerilerini,
kanunlarin belirledigi hallerde Krala veya Millet Meclisine ve genel yetkililere

sunma haklari vardir. Ama genel makamlarin yetkililerine bir insan toplulugu

% Anayasanin 120.Madde soyle hiikmetmistir: “ 1- Bazi endiselerin dogmasi hallerinde veya bu
kabilden, Irak’in herhangi bir cihetinde bir seylerin dogmasina delil seyler ortaya ¢ikarsa veya bir
tehlike dogmasi halinde, (Irak’mn herhangi bir cihetine diigmanca bir taarruz olursa, siki yonetim ilani
icin Bakanlar Kurulunun muvafakatindan sonra gecici olarak(taarruza ugrayan veya tehlikeli
endiselere mahal olan bolgelerde, siki yonetim ilan etmek, Kralin yetkisi dahilindedir.Siki yonetim
kanun ve tiiziiklerinin (sik1 yonetim ilanin1 beyan eden mesajlarda) yiriirlikten durdurulmasi da
caizdir. Boylece bdlgelerde ve anilan beyanla belirlenen derecelerde, bu beyani icra edecek olanlar,
kanuni itaata kars1 olanlar, ki bunlar onlarin fiillerine terettiip eder. Taki Millet Meclisinden(onlarin
bu durumdan affi igin) bir kanun ¢ikincaya kadar. Ama siki yonetim uygulanan ve siki yonetim ile
idare edilen mekanlardaki durum, Kralin iradesi ile belirlenir.”

23 Hober, Genel Gorevler...., a, g, ¢e,s. 44.
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adina hitap ise ancak resmi heyetlerce ve tuzel kigilige sahip olanlar

tarafindan yapilabilir.”

1982 Turk anayasasi ise, (73. maddesinde), “Vatandaslar ve
karsilikliklik esasi gozetiimek kaydiyla Turkiyede ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilekgce ve sikayetleri hakkinda, yetkili

makamlara ve T.B.M.M e yazi ile basvurma hakkina sahiptir.?*®

Dilekge hakkinin kaynag: ingiliz haklari ilanina kadar gider ve dzellikle,
1689 yilinda ilan edilen haklara kadar déner. Genel yetkililere dilekgelerin
sunulmasi islamin emrettigi bir konu oldugu gibi. ClnkU dilekgeler her zaman
vatandaslarin kendilerinden zulmun kaldirilmasina vesile olan girisimler

olmustur.?®’

Dilekge hakki geregince sahislar sikayetlerini sunar veya icra ve
yasama yetkililerine dusuncelerini aciklarlardi. Bu hak ya sahsa isabet eden
bir zulmdn kaldirlmasi ya da genel menfaatlar igin yeni bir kanunun

cikarilmasi veya eski bir kanunun degistiriimesi igin kullanilird.?*®

1925 Irak Anayasasi, dilekge hakkinin usuline uygun olarak
kullanilmasini ve sartlarinin ¢ikarilaracak kanunla duzenlenmesini on
gormustur. Ancak 1925 Irak Anayasasinin yururlukten kaldirildigi, 1958 yilina

kadar anayasada éngériilen bu yasal diizenleme gerceklesmemistir.>*

1925 Anayasanin dilekge hakkiyla ilgili olan (14. maddesi), 1943
tarininde 69 Sayili tadil kanununun (7. maddesi) geregince degistiriimistir.
CuUnkl son ibare soyle eklenmistir: .... Yetkili makamlari, batin insanlar
adina uvertir edemez ancak resmi hayatlar ve tlzel kigiler tarafindan

yapilabilir.”

26 GOZLER. Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri...., a, g, e, s.187- 188

7 CEMIL, Temel Ozgiirliikler ve Ulusal Hareket, a,g, ¢, s.28.

238 Eysmen, Anayasal Haklar....., a, g, e, 5.280.

239 Bununla beraber iistad Hober diyorki, dilek¢e Krala arz edildigi zaman, onu Bakanlar Kurulu
Sekreterligi Dairesine gonderebilir. Ordan da ilgili dairelere gonderilir. Ama Parlamentoya sunulan
dilekgeler ise 6zellikle parlamentonun dilekgeler kisminca geregi yapilir. Ama tiizel kisilerin, genel
yetkili makam sahiplerine dilekgeleri ise dogrudan buna muhatap makamlarca geregi yapilir veya
yiksek makama havale edilir. s.53.
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Bu kesintiden maksat, dilekge hakkinin toplu bir sekilde kullaniimadan
bireylerden bir topluluk adina sikayet icin sunulmasi bir kigi tarafindan
yapilacak sikayetten cok daha etki yapacaktir. Ozellikle bireylerin yasamina,
hak ve 6zgurliklerine iliskin konularda anayasaya aykiri bir kanun ¢ikmis gibi
olurdu. Nitekim bu durum kamu oyunun gidis yonunde birlesmesini
engelleyen yani arasina giren ve kuvvetli bir muhalefet olusturan bir etken

olurdu.

Bu istikameti, o devirde ¢ikan bir ¢ok siyasi ve sosyal konumu belirli bir
seviyeye kadar Irak’in konumuna benzeyen arap devletleri anayasalarinda
benimsenmistir.?*° Misal olarak 1923 yilinda gikarilan Misir Anayasasinin
(22. maddesinde) soyle hukmedilmistir. “Misir vatandaslari, yetki sahibi genel
makamlara maruz kaldiklari iglerde isimleri yazili ve imzal olarak hitapta
bulunabilirler. Ama topluluk adina yapilacak muracaatlarda ancak nizami

heyetler veya tuzel kisiler tarafindan yapilabilir.”

2.13. Vergilerin Duzenlenmesi

1925 Irak Anayasasi (11. madde), sdyle dizenlenmistir: “Hicbir vergi
veya resim (rusum) ahkami butun mukellefleri kapsayan bir kanun geregi

olmaksizin konulamaz.?*!

%9 By goriisiin bir benzeri, bu hak igin, kurucu meclis miinakasalar1 esnasinda Fransa’da 1791 de
meydana gelmistir. Ciinkii, “Kurucu Meclis iiyeleri, (siyasi degil) ferdi bir hak gibi ona
yaklagmiglardir. Bu hakkibiitiin Milletin bireyleri i¢in tanimistir. Taki(Milletin belirli bir cemaati
icin,siyasi oylama baskisindan bununla (kanunun tanidigi) lutuf veya nazik muameleye muhatap
olsunlar.”Eysmen, Anayasal Hakla..., a, g, e, s.281.

11943 Y1li 69 Sayili ikinci tadil kanununun 6.maddesi geregince bu madde degistirilmistir. Ciinkii
(vergi) kelimesine(resim) kelimesi eklenmistir. Bunun grekgesi olarak denilmistirki: “11.madde, bir
kanunla olmadigi takdirde, vergi konulmasmin imkansizligini arastirmigtir. Ciinkii, alinan riisum,
(ikisinin de) alinmasi, yine bir kanuna istinaden olmalidir. Ciinkii bir miikellefiyettir; bir tiiziik veya
talimatla alinmasi caiz degildir. Bunun i¢in bu maddeye,(veya riisum) kelimesi eklenmistir...” Bak:
Irak anayasasi ve tadilatlarr) Kanunlarin tedvini Divani bunu kontrol etmistir. Bagdat, Hiikiimet
Matbaasi, 1944.
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Bu maddenin kaynagi, 1628 yilinda c¢ikan ingiliz hukuk beyannamesine
dénmektedir. Bu hakkin garantisini de insan ve 1789 Fransiz vatandaslarin
haklari beyannamesi Ustlenmigtir. Bu maddedeki esas duslnce sudur:

Vergilerin yasalligi, vergileri yiklenmede esitliktir.

3. TEMEL KANUNDA GENEL OZGURLUKLERIN KORUNMASINA ILISKIN
TEMINATLAR

Kanunlarin dizenlenmesine ek olarak hak ve &zgurltklerin Aiili
uygulamasinin teminat altina alinmasi gergcekten =zaruridir. Hak ve
Ozgurliiklerin korunmasinda sosyalist anlayis ve liberal 6zgurlik ve hukuk
anlayisi gerekli noktalara 6nem vermislerdir. Bu iki yaklasim, hak ve
Ozgurliklerin icine alan vasitalarda fikir ayriigina dismusglerdir. Sosyalist
kanunlarinda iktisadi ve kanuni teminatlarin 6zgurliUk ve hukuka uygunlugu
sagladiginda, liberalist kanunlarin kanuni teminatlardan bagka bir sey ihtiva
etmedigini gormekteyiz. Kanuna veya nizama bagh olandan bagka resmi
acidan olmayan hak ve o6zgurlikler mefhumu Irak’ta siyasi nizamdan bir
parca idi. Bunun igin tabi olarak ana kanunu iktisadi teminatlara isaretten bos

idi. Sayet teminat kanunu olsa da bu kanunun en énemlileri sunlardir:

3.1. Kanun ustuinligu veya Devletin Kanuna Uyum Baslangici

Liberalist Demokrasi Kanun tanzim edilmesinde en Ustin vesiledir.

Bunun igindir ki toplum idaresi sayildigi icin buna saygi gosterilmesi

gerekir.*?

22 Enver Ahmet RESLAN, Bireysel fikir ile sosyalist fikir arasinda Demokrasi......, a, g, e, 5.243
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Saygl duyulmasi gereken bu kanunun 6zelliklerinden biri de genel ve
soyut olmasi, ge¢cmiste kapsayan ve geneline ¢ikarilmig olmamalidir. Ne
zaman ki kanunda bu sifatlar gergeklesirse, iste o zaman 6zgurluk ve haklara
karsi bir zulim asla meydana gelmez.?*® Bu baslangica 6nderlik etmek,
oOzgurluk ve haklara sinirlama koymak, halkin goérustine uygun bir sekilde

kanuni olarak karara baglanmasi gerekir.?**

Irak’in ana kanunlari hékimiyeti altinda fertlerin haklarinin teminati
yoktur. Kanun koymada gorev yukledigi kanun sulta 28. madde geregince
halk meclisi ve kraldan meydana gelmekte idi. Bildigimiz kadariyla halk
meclisi iki meclisten olugmakta idi. Bu iki meclisten biri olan ve Meclisul E'yan
denilen meclisin uyelerini kral atar idi. (1. madde) Biz bunu, halki idare etme
ve fertlerin 6zgurllk ve haklarini koruma altina alma adina kanun koyucu
sultalarin ¢ikardigi kanunlari anlatirken 6grenmis idik. Kanun ustanligunin
baslangici, halk temsilcilerinin muvafakat ettigi kanun geregince 6zgurlik ve
halklarin sinirlandirmasini gerektirir. Tek bagina icra sultasinin, kayit altina
alinmis bircok resmi emrin c¢ikarilmasindan uzak durdugu hatta onlari
hikimsluz hale getirdigini gérmekteyiz. Bu resmi emirlerden 17 Sayil
vatandaghgin dusurulmesi emri 18 Sayili dernek emri 19 Sayili Dernekler
emri 24 Sayil matbuat emri 25 Sayili halkin toplu gOsterisi ve genel
toplantilari ile alakali emri. Bu emirlerin hepsi 1954 yilinda kanun olarak

resmen ilan edilmistir.?*°

Kanunlarin yasaya uygunlugunun alinmasina sebep olan sey, kanuni
kaidelerin asamali baslangicidir. Yani en asagidaki kaidenin en ustteki
kaideye boyun egmesidir. Bu sebeple kanunlarin yasaya uymasi ve onunla
beraber uyum gdstermesi gerekir. Dikkat etmemiz gerekir ki, Irak Ana
Kanunu, 6zgurlik ve haklarla alakali kullanilan ifadelerin genelinde (kanun
icerdigi) veya (Kanunun yardimcidi oldugu hallerde) ibaresi ile ifade
edilmistir. 5.7.9 2/10 ve (12. maddelerde) oldugu gibi. Bundaki hedef ise

3 Abdiilhamit MUTEVELLI, Temel Ozgiirliikler, Gelisimi ve Tazminati, Misir, El iskenderiye,
Maarif Yayinevi, 1986 s. 9

* jzdihar ABDULKERIM, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi..,, a, g, ¢, 5.87
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hakkin, uygulama yollarinin ve sinirlarinin dizenlenmesidir. Bu ise haddi
zatinda kanun yasasinin baglangicina Ozellikle de fertlerin 6zgurlik ve
haklari meselesinde zor degildir. Ancak bizler daha 6nceki arastirmamizda
gorduk ki, 6zgurlik ve haklari dizenleyen kanunlar, 6zgurlik ve haklarin
uygulanmasinda istisnai emirlerle dolu. Bu konuda kati kanun olmasina
ragmen bunun i¢indir ki normal kanunlar yasayi sinirladi ve bu da yavaglama

baslangicindan ¢ikmaya sebep oldu.

3.2. Kuvvetler Ayriligi**®

Kuvvetler ayriligi, devletin organlarinin yapilanmasinda, yasama,
yuritme ve yargl kuvvetlerinin ayri ellerde bulunmasini ifade eder.
Baskisindan korunma metodu olarak, kuvvetlerin ayrilmasi gerektigi gorusu
ilk gagdan itibaren savunulan bir gbrij§tijr.247 Bu dusunceler eski gagda Aristo
tarafindan savunulmustur. Aristo’ya gore en ilimh hikimet her kuvvetin ayri

bir organa verilmesiyle gergeklesebilir.?*®

Kuvvetler ayriligi deneyiminden normal olarak anlagilan, devletin U¢
hukuki iktidari olan yasama, yurutme ve yargi kuvvetlerinin ayri devlet
organlarina verilmig olmasidir. Kuvvetler ayriiginin gagdas anlami yasama
ve yurutme arasindaki ayriliktan ¢ok, yargi organinin bu iki siyasi nitelikli
organ kargisindaki bagimsizligi on plana c¢ikarmaktadir. Anayasacilik
akiminin yattigi gérdugumauz, devlet iktidarinin bolusilmesi, paylasiimasi ve
sinirlandiriimasi ilkesi, sadece yasama, yurutme ve yargi kuvvetlerinin ayri
organlara verilmesi degil, bazen tek bir c¢esitli organlar arasinda

bolusulmesini de igerebilir. Parlamenter rejimde yuratme kuvvetinin,

24 Omer Farul FAHL. Karsilastirmalh Kanunlarda insan Haklar Zibyani Adalet Dergisi,
Say1,7, 1980 s.86 )

*7'Vahap COSKUN, insan Haklar1 Liberal Agisindan Bir Tahlil, liberte yaymlari, Ankara 2009.
s.58

28 Attila OZER, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, gelistirilmis 3. basi, Turhan kitabevi, Ankara,
2009, s.125
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sorumsuz devlet baskani ile sorumlu baskan ve bakanlar kurulu arasinda

béliismesi, bunun bir drnegidir?*®

Egemenligin U¢ organa bolunmesi kuvvetler ayriligi demektir. Her grup
bir digerini kendi sultasini kétlye kullanmada onu bu filimden dolayi engel
olabilme onu bundan yasaklama imkanina sahip idi.?*° Buna ilaveten ana
sebeplerden biri de, sulta yurutmesinin ferdi oOzgurluk ve haklarina
mudahalelerini korumakti. Yine hikim veya yasa koyucu diger iki sultanin bu

mudahaleden uzak durmasi idi.

Bizler siyasi gruplarin Uge bolundugunde esas kanunda bu bolu sekil
agisindan var oldugunu gormekteyiz. Onlar ise yasama organi ( parlamento
ve senato meclisiyle beraber) yuritme organi sonra da yargilama yetkisi.
Ancak bu gruplardan her grubun yetkilerini hakkinda sorusturma yapacak
olursak, bu baslangigtan agik bir sekilde cikildigini bulmaktayiz. Kral siyasi
gucu tamamen kontrolunde bulunduran ve uygulamada en buyuk hisse
sahibi idi.?’

1925 Irak Anayasasinin (19. madde) Irak liderligi krala emanet idi, O ise
iyi korunur ve mesul degildir madde 25,28 geregince kral halk (Ummet)
meclisine yasama organi olarak katilir. “ Yasama organi kralla beraber olarak
halk meclisine baghdir” seklinde duzenlenmistir. “Kral, devletin zirvesindeki
isimdir, kanunlari tasdik eden ve yayinlanmasini emreden odur’ (26.
maddenin 1. firkasi) geregince kanunlari tasdik eden onlarin kanunlagsmasina

izin veren tek merci kraldir.

Bununla birlikte kral, (26. maddenin 3. fikrasi) geregince yasama
organinin yetkilerini kullanabilir. Bu fikra: ... Kral bakanlar kurulunun

muvafakatinden sonra kanun giiciinde yasa tasarimlari ¢ikarabilir.?®? Ayrica

249 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. baski, Yetkin yayinlari, Ankara, 1990, s.21

20 Myhammed Fuad MIHNA, Anayasal Kanunlarda Dersler Bagdat 1968 — 1969 5.73

»'"Miinzir SAVI, Irak Miiesseseler ve Yasalar Kanunu, ikinci Baski Bagdat sefik Matbaas1 1966,
s.147

2By fikra soyle ifade ediyor: Meclisin tatili esnasinda, genel diizeni ve giivenligi korumak veya bir
tehlikeyi def etmek amaciyla acil tedbirlerin alinmasi, biitgede veya 6zel kanunla izin verilmeyen acil
harcamalar oldugunda, ya da bir anlagmanin gereklerinin getirilmesi durumunda kral, bakanlar
kurulunun muvafakatiyle gerekli tedbirleri almak amaciyla kanun giiciinde yasa tasarilar1 ¢ikarabilir.
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kral, millet meclisi secimini icra etmek, Halk (Ummet) meclisinin toplanmasi,
meclisin agilmasi, engellenmesi ya da feshedilmesi gibi gorevleri igin emir
verebilir.1925 I. A, (26. maddenin, 2, fikrasi)

Kral, yasama organi Uzerindeki hakimiyeti ile yetinmemis ayrica
bakanliktaki yasama gorevine de uzamig. Kral basbakani segme konusunda
mutlak kisisel yetkiye sahiptir 1925 1. A, (26. maddenin, 5, fikrasina)
Anayasada yer almadigina ragmen ikinci degisiklikten dnce kral, bagbakani
gérevden alma yetkisini kullanmstir. ikinci degisiklik yapildiktan sonra kral bu

yetkiyi yasal olarak kullanma hakkina sahip olmustur.

Kralin Hukimete karsisinda bakanlar kurulunun kararlarini onaylama
yetkisini ornek verebiliriz 65. madde. Goruldugu gibi 1925 Irak Anayasasi,
kralin siyasi yonetime egemenligini saglamlastirmistir. Oyle ki Anayasada
sekil olarak bulunan organlar arasindaki ayrilik ilkesi, uygulamada higbir

etkisi yoktur. %*°

4. HAK VE OZGURLUKLERIN YARGISAL KORUNMASI

4.1. Hak ve Ozgiirliiklerin Kanunla Sinirlanmasi korunmasi

Badimsiz ve tarafsiz olarak duslnilen yargi hak ve &zgurlUklerin
koruma konusunda onemli bir role sahiptir. Yarginin bu korumadaki rolu iki

sekilde tecelli etmektedir: Birincisi, kanunlarin yasalligini denetlemek, ikincisi,

Fakat bu tasarilar ana yasaya aykir1 olmamalidir. Biitiin bunlar Millet meclisinin ilk toplantisina arz
edilmelidir. Bu durumdan millet meclisi ve kurucu meclis tarafindan onayli anlagmalarin gereklerini
yerine getirmek i¢in meclisin ¢ikardig: tasarilar istisna edilebilir. Sayet millet meclisi bu tasarilar
onaylamadiysa, bu durumda hiikiimet bu tasarilarin siiresinin sona erdigini ilan etmesi gerekmektedir.
Bu yasa tasarilari ilan tarihinden itibaren iptal edilmis sayilir. Bu yasa tarsilari biitiin bakanlar kurulu
ilyeleri tarafindan imzalanmig olmalidir.

3 Kralin bagbakam secme veya gorevden alma konusundaki yetkisi ile ilgili olarak bak, Fayiz Aziz
ESAD, Irak’taki Parlamento Sisteminin Bozulmasi, mastir tezi, Irak Iletisim Bakanhig1 yaymlar,
1975,s. 125
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idari  sultanin  kararlarini  denetlemek ve kanunlarin  yasalligini

denetlemektir.?>*

Yargisal denetim, megruiyet ilkesine veya kanunun egemenligine
dayanir. Bu ilkenin kanunun egemenli§i,?>® temeli cikaran sulta tarafindan
saygl gormeyi On goruyorsa, o zaman hak ve oOzgurlUklere getirilen
kisittamalar milletin muvafakatine sahip bir kanunla olmahdir. Yasal
derecelenme kaidesine de riayet edilmelidir.>®® Buna saygly! saglayan bir
garanti olmahdir. Bu garanti de kanunlari denetleyecek siyasi denetim ve
yargisal denetimden olusan anayasal bir sistem olmalidir. Siyasi
denetlemeyi, siyasi yapiya sahip bir heyet yapacaktir. Bu tur heyetlerin gorevi

257 jkinci denetim sekli ise 6zel

de kanun c¢ikmadan koruyuculuk yapmaktir.
anayasa heyeti ya da normal bir yargi heyeti kanunlari inceleyerek

anayasaya uygunlugunu arastirir. Aykirilik varsa uygulanmasini engeller.?®

Yargi, ister adli olsun ister idari olsun hukuk ve genel &zgurluklerin
dizenlenmesiyle ilgili yuritme organinin kararlarindan genel o6zgurlukleri
korumak amaciyla diger organlardan bagimsiz olmalidir. *®°Yargi
denetlemelerinin daha faal olmasi i¢in anayasada yer almali ve bitin diger

heyetlere hakimiyetini saglamak igin iyi diizenlenmelidir.?*°

4. 2. Yiiksek Mahkeme ve Yetkileri

Irak Anayasasinda anayasaya uygunlugunun denetlemek igin ylksek

mahkeme disinda sabit bir heyet belirlememigstir. Yuksek Mahkeme 81.

234 Abdiilhamit, MUTEVELLI, Temel (")zgiirliikler, Gelisimi ve Tazminati s. 91, Hasan Mulhim,
s.42.

5 {smail MERZE, Libya Anayasasi ile Arap Ulkelerinin Anayasalar1 Arasinda Karsilastirma
(Dar sadir, Libya Universitesi yaymlari, 1969) s. 378.

236 gL MUSTAFA, 1921 Anayasa ve (")zgiirliikler ...... ,a,g,¢ 890

257 fsmail Merze, karsilastirmah inceleme...... ,a,8, ¢, s. 380

28 CEMIL, Anayasalar Uzerinde Cahsmalar...., a, g, e, s. 91.

2 MULHIM, Temel Ozgiirliik Teorisinde Calismalar...., a, g, e, s. 42

260 FAHAL, Karsilastirmalh Kanunlarda insan Haklart....., a, g,¢e,s. 87
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Maddede duzenlenmigtir. Bu mahkemenin salahiyetleri bu maddeye gore

soyleydi:

1- Siyasi sugtan veya gorevleriyle ilgili sucglardan dolayl suglanan
bakanlar ve Millet Meclisi Uyelerini yargilamak igin Temyiz Mahkemesi

hakimlerini gorevlerinden dolayi yargilamak,

2- Anayasanin yorumu ile ilgili konulari ele almak, diger kanunlarin
anayasaya uygunlugunu incelemek, bu mahkeme, yapisi ve itiraz uslubu ile
ilgili sebeplerden dolayi yargl denetleme gorevini eda etme konusunda aciz
kalmistir. Bu mahkemenin Uyeleri baskan hari¢ (82. maddenin, 3, fikrasi)
geredi 8 Kkisiden olusturulur. Bu dyeler senato(ihtiyar Meclisi) meclisi
tarafindan segiliyorlardi (bu Uyeleri kral tayin etmisti). Uyelerin dordi
senatodan digerleri ise Temyiz Mahkemesinin hakimlerinden veya buylk
hakimlerden segciliyorlardi. Baskanligi ise senato meclis baskanina vekalet
ediliyordu. Bu olusturma sekline yapilan en dnemli elestirilerden bir tanesi,
mahkeme uyelerinin senatodan gelmeleri ve Millet meclisinde Uye
olmalarindan dolayl da kanunlarin yorumu ve yasalligi ile ilgili mutalaalara
katilmalaridir. Tabii ki bu durum, mahkeme Uyesi olduklarindan dolayi ¢ikan
kararlari etkileyebiliyorlar. Bagka bir elestiri ise, dort senato Uyesinin
secgilmesi, kanunlarin kalmasi veya iptalini isteyen ylrutme organina gore
oluyordu. Bu duyeler kanunlari destekleyen veya karsi c¢ikan kigiler

olabilirler.®’

itiraz hakki bakimindan ise, anayasaya gére bir kanunun veya yasalara
aykirihgini incelemek igin bakanlar kurulunun karariyla veya millet meclisi
uyelerinden birisinin karariyla mahkemeye havale ediliyordu madde (82.
maddenin, 2. fikrasi) Burada goruyoruz ki yuritme organinin salahiyeti daha
bayuktid. Mahkemenin toplanmasi igin bu yontemle yapilan havale yeterli
degildi. Cunkt bu mahkemenin toplanmasi i¢in bakanlar kurulunun kabultyle

kraliyetin iradesi de gereklidir.(83. madde)

21 bu elestirilerle ilgili olarak, bak: Ismail Merze, ,Abdullah ELBUSTANI, daimi Anayasayi
hazirlama ve se¢cim kanunu, Bagdat, 1961, S. 68. bkz, Omer Faruk,s. 590-591,
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Bunlardan daha o6nemlisi, fertler, mahkeme o6ninde dogrudan itiraz
etme hakkindan ve anayasa uyarinca kendilerine taninan haklari korumaktan
mahrum birakiliyorlardi. Su da 6nemlidir, anayasa mahkemesi, ézgurlukler
ve genel hukukla ilgili kanunlari yasalara aykiriligi bakimindan incelemek igin
yetkisini ancak bir defa kullanabilmistir. 1939 yilinda kralin 467 Sayili emriyle
bazi anayasa maddelerini yorumlamak ve 1938 yilinda ¢ikan 20 Sayili ve
zararl nesriyat ile ilgili kanunun (4 ve 5 maddelerinin) anayasaya aykiriligini
ele almak amaciyla Yuksek Mahkeme toplanmisti. Mahkemenin g¢ogunluk
karariyla bu iki madde anayasaya aykiri bulunmustu. Adi gegcen kanunun (4.
maddesine) gore, bakanlar kurulu, igisleri bakaninin raporuna binaen Irakli
bir kisinin zararli bir reklam yaptigina kanaat getirdiginde, kanun, bakanlar
kuruluna bu kisinin Irak’in belli bir yerinde veya yerlerinde ikamet etmesini

engelleme ve gozetim altinda tutma salahiyetini vermigtir.

(5. madde) ise sunlari ifade ediyor: hakkinda (4. maddenin) hukumleri
uygulanan memur goérevden alinir. Bu memur karar iptal edildikten sonra

veya sure bittikten sonra tekrar goérevine ¢agirilabilir.

Bir kisiye zorunlu ikamet uygulanmasi veya onu polis gozetimi altinda
tutmak kigisel 6zgurligu ihlal etme olarak kabul edilir. Bu durum da yapilan
icraatin anayasa hukUmlerine uygun bir kanunla duzenlenmesini
gerektirmektedir. Yuksek Mahkemenin cogunluk karariyla zararli nesriyat
kanununda yer alan (4. maddenin) anayasaya aykiri bulunmustu. Cunku
burada yargi salahiyeti yiratme organina(Bakanlar Kurulu) verilmisti. Halbuki
anayasanin (73. maddesi), hukumetin butun vatandaglara agtigi tum dava
ceza islerinde veya hukumet aleyhine agilan buatun davalar, medeni
mahkemelerde goértlmesini 6n gormastir. (5. madde) ise (4. maddenin)

hukumlerine dayandigi i¢in anayasaya aykiridir.

Karsi1 goruste olanlar ise, (4. maddede) yer alan tedbirler idari tedbirler
oldugunu, kapatma yetkisi igermedigini bundan dolayi da (4. ve 5. maddeler)

Anayasaya aykiri olmadigini iddia etmislerdir.
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Bana goére 1938 kanunun (4. madde) yuritme organinin yetkilerini
genigleterek yargi salahiyetini vermis olmaktadir. Bu icraatin sadece oOnleyici
tedbirler oldugunu sdylemek dogru degildir. Ozellikle 5. madde bir memuru
go6revden alirken 4.maddeye uyarak yapmaktadir. Polisin gdzetimi ve zorunlu
ikamet iki sarta bagli olan onlem tedbirleridir. Bu sartlar da, cinayetin

islenmesi ve tehlikeli durumun bulunmasidir. 22

Bagdat Ceza Kanununun (28. maddesi) de goOzetim karari verecek
yetkili makam mahkeme oldugunu acik bir sekilde agiklamistir. Madde metni
sunlari ifade etmistir. (mahkeme, bir cinayet veya sug¢ ile ilgili hikim
verdiginde mahkdmu, cezasini ¢ektikten sonra polis gozetimine bir yilda fazla
olmamak Uzere verebilir. Bu gbzetim veya kontrol suresi her durumda 5 yili

gegcmemelidir...)

Zorunlu ikamet ise, bir Kisi polis gozetimine verildigi zaman
uygulanabilir. 29. madde sunlar ifade ediyor: polis nezaretine verilen her
kese su hukumler uygulanir: (hukimet onu belli yerlerde ikamet etmesini
yasaklarsa...). Bundan dolayl ylksek mahkemenin (zararli nesriyat ile
alakali) (4. ve 5. maddeleri) ile ilgili karari dogruydu. Normal Yarginin Hukuku

ve Genel Ozglirliikleri korumadaki rol(:

Yarginin denetimi, kanuna aykiri bulunan idari kararlari da kapsamigtir.
Irak yargilari, fertlerin hukukunu ve 6zgurluklerini korumak icin kendi rolunu
belli oranlarda kullanabilmigtir. Bu konu ile ilgili kararlarindan temyiz
mahkemesinin kararini ornek olarak verebiliriz. Temyiz Mahkemesi bir
vatandagin Ulkesini terk etme hakkina sahip oldugunu kararini vermis ve
icigleri bakani bir vatandasin yurtdisina ¢ikmasini ancak adli bir engel veya
belli kanunlar ¢ergevesinde engelleyebilir. Mademki bu iki sebep davada yer
almiyor, mahkeme, icgisleri bakaninin kararina muhalefet ederek hikmunu

vermistir.?®®

Irak yargisi 6zgurlUkleri korumakta zaman zaman israrli davranmistir.

bazi siyasi parti liderlerini yargilayan hakimlerin verdigi karari 6rnek

22 Cemil, insan Haklar1 ve Ceza Kanunu, a, g, e,s. 85
263 E1 CEDDE, Irak’ta Siyasi Parti ve Derneklerin Yasalari, s. 40.
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verebiliriz: 1947 yilinda Ulusal Demokrat partisi lideri ile Al Hiza gazetesinin
sorumlu mudurinun yargilanmasi gibi, ceza hakimi beraat hUkmUunu vermis
durdurulan gazete de tekrar yayinlanmaya serbest birakmistir. Hakim, bayuk

mahkemede iki defa itiraz edildigi halde bu kararinda israr etmisgtir.

Hakim, davanin bittigini ifade ederek beraat kararinda israr ettiginden
bagka yere tayin edilmis ve dava bagka bir hakime devredilmigtir. Bu
durumda rakta yargi bagimsizhiginin ne kadar zayif oldugunu

ispatlamaktadir.?®*

Anayasada yer alan hak ve ozgurliklerin teminati ile ilgili
arastirmamizin sonunda, sunu onemle soyleyebiliriz, bu teminat fertlerin
hukukunu ve 6zgurlUklerini fiili olarak koruyamamigtir. Bu teminatin dnunde
duran en 6nemli sebeplerden biri su olmustur: bu hukuk ve o6zgurlikler
haddizatinda yoneticileri hesaba ¢ekme vesilesiydi. Onun icin bu vesilelere
yonetime karsi ciddi garantiler vermek mantikli bir sey olamazdi. Tabii bu
durum, hukukun ve ozgurluklerin birgcok tecavize ve kisittamaya maruz

kalmasina sebep olmustur.

264 Fadil HUSEYIN, Ulusal Demokrat Partisi Tarihi, 1946-1958, Bagdat, Al Saab Matbaasi, 1963)
s. 97-101.
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UCUNCU BOLUM

1. 27 TEMMUZ 1958 IRAK ANAYASASI GOLGESINDE TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER

1.1. 27 Temmuz 1958 Irak Anayasasi, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin

Listesi

1- Vatandaslik Hakki, (8. madde)

2- Kanun Oniinde Esitlik, ( 9. madde)
3- ifade Ozgurligu, (10. madde)

4- Kisi Ozglirligu, (11. madde)

5- Dini Ozgurltgu, (12. madde)

6- Millkiyet Hakki, (13. madde)

7- Vergi Odeme Esitlik, (15. madde)

27 Temmuz 1958 Anayasadaki Temel Hak ve Ozgurliklerin kaynag ile
ilgili olarak 27 Temmuz Anayasa tasarisi, Misir'in 1953 ve 1956 Anayasalari
esas alinarak hazirlanmigtir. Ne var ki, temel hak ve ozgurlukler ile ilgili
maddeler, her iki anayasanin metinlerinden geride kalmistir. 27 Temmuz
1958 Anayasasl, Ingiltere, Amerika ve Fransa'da g¢ikarilan hukuku ile ilgili
kanunlar ile farkl toplumlarda meydana gelen siyasi ve sosyal gelismelerden

faydalanarak hazirlanmistir.?®

2% Hiiseyin CEMIL, Temel Ozgiirliikler, Gelisimi, Tezminnati, Gelecegi, Maarif Y1ym evi, Misir,
El iskenderiye, 1975, s 78
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1.1.1. Vatandashk Hakki

27 Temmuz 1958 Anayasanin (8. maddesi) sOyle ifade etmistir: “Irak
vatandaghgl kanunla duzenlenir”. Vatandashk hakkinin temel hak ve
Ozgurluklerin kapsaminda belirlenmesi, Osmanli Anayasasinda baslayan ve
Irak Anayasasi ile devam eden eski bir goris uzantisi olup hatta birgok
anayasada yaygin olan bir géris sayilir. Ornegin, 1952 yilinda ¢ikan Urdin
Anayasasinin (5. maddesi) sunlari ifade etmektedir: Urdin vatandashig!
kanunla duzenlenir. 1962 Kuveyt Anayasasinda da benzer ifade kullanmigtir:
“ Kuveyt vatandashgi kanunla dizenlenir’. Vatandasligin hukuku, anayasa ile
belirlenmesinin sebebi, vatandagslik hakki, bireyin sahip oldugu haklar ile
uzerine dusen gorevleri belirleyen oncelikli haklardan oldugu igin ve bundan

dolayidir ki bu haklar kanunla diizenlenmesi gerekirdi.?®®

Daha o6nce yurlrlikte olan vatandaslik kanunu gecerliligi devam
etmigtir. Fakat vatandaslik hakki, krallik godlgesinde ¢ikan vatandasliktan
cikarma yasa tasarisi geregi birgok tehlikeli inlallere maruz kalmigtir. Bundan
dolay! Irak Devrim Komutasi 1959 yilinda ¢ikan 67 Sayili kanun geregi bu
yasa tasarilarini iptal etmeye calismistir. ve sonunda 1933 yilinda c¢ikan
vatandagsliktan ¢ikarma ile ilgili 62 Sayili yasa tasarisi ile 1954 yilinda g¢ikan
vatandaslik kanununun 17 Sayili eki iptal edilmistir. Ayrica devrimden sonra
bakanlar kurulu karari uyarinca siyasi nedenlerden dolayi bazi vatandaslar
hakkinda verilen vatandasliktan ¢ikarma kararlari iptal edilmis, icisler bakani
ile ilgili kisiler hakkinda tahkikat yapmak Uzere gerekli icraatlari yapma

konusunda yetki verilmistir.?®’

266 Adnan CELIL, Hak ve Ozgiirliiklerin Teorisi ve Cagdas Uygulamalari, Misir, 1975, s 54
717. 07. 1958 Tarihinde verilen Bakanlar Kurulunun beyanati. Irak olaylar1 gazetesi, say1,1 Tarih,
23 Temmuz 1958.
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1.1.2. Kanun Oniinde Esitlik.

1958 Irak Anayasasinin (9. madde) sunlari belirlemistir: batan Irakhlar
Anayasanin ve kanunlarin belirledigi avantaj ve haklardan esit bir sekilde
yararlanma hakkina sahiptirler. Burada 1958 anayasasi haklardan
bahsederken, hangi hukuku kastettigini soylememis fakat buyuk ihtimalle

siyasi, sosyal ve ekonomik haklari kapsadigini saniimaktadir.

1958 Anayasasi, esitligi icraata gecirmek igin kanundaki esitlik
anlayisini asamamistir. Cunkl yasada bunu garantileyen metinler yoktur.
Ornegin, sosyal mense ve mevkiden veya ekonomik durumdan dolayi
anayasalar ayrimcii§i yasaklamaktadir.?®®, ne var ki 27 Temmuz 1958

Anayasas! bunu ihmal etmisgtir.

27 Temmuz 1958 Anayasamizda esitlik hakkinin iki ¢esidi var, kanun
onunde esitlik ve kamu gorevlerde esgitlik hakki, Birincisi, kanun 6nunde
esitlik Hakki ise Uzerinde pek fazla duramayacagiz ¢unku ayni sekilde 1925
Irak Anayasasinin maddelerini almistir. ikincisi, kamu gérevlerde esitlik: bu
ifadeden kasit vatandaslarin esit bir sekilde genel vatandaslik gérevlerini eda
etmeleridir. Bunlarin basinda askerlik gorevi ile vergi ve harglari 6demektir.
27. madde soyle agiklamigtir:

a- Askerlik gorevinin eda edilmesindeki esitlik: askerlik gorevi ile ilgili olarak
bu hizmetin ylklenmesindeki esitlik sadece teoriktir, ¢ginkl bir miktar para
karsiiginda bu hizmetten muaf olmak vatandaslar arasinda ki ayrimcihgi

temsil etmektedir.

b- Vergilerin ve harglarin édenmesindeki esitlik: kralllk donemindeki vergi
politikasi, vatandaslar arasindaki esitligi fiili olarak saglayamamistir. Clnku
kanunlar, diger calisan siniflara kargi derebeyiler sinifinin ve servet
sahiplerinden olusan diger siniflarin olusmasina kesin bir sekilde zemin

hazirlanmistir.

*6% Bkz, Suriye’nin 1950 yilinda ¢ikan anayasanin 7. Maddesi, Somali’nin 1960 Yilinda Cikan
Anayasanin 21. maddesi.
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Temmuz 1957 Devrimin hedefleri arasinda “Sosyal adaleti
gerceklestirme” ve “halkin yasam diizeyini yikseltme™®®® hedeflerinin de
varligr kabul edildigi zaman, eski vergi kanunlarinin kaldirilmasinin ve
yerlerine yeni vergi kanunlarinin ¢ikarilmasinin da kabul edilmesi gerekir.
1959 vyilinda cikarilan 95 sayili, vergi kanun bu sebeple c¢ikariimistir.
Cikarilan bu kanunun en 6nemli 6zelligi mumkin olan en yuksek oranda
vergi toplayacak ozellikte olmasidir. 1959 vergi kanunun (2. maddenin 3.
fikras1) geregi ciftcilere, gelir vergisini ddeyebilmeleri i¢in arazi kiralama
bedeli verilmesini gerektirmektedir. Bu araziler gogunlukla buyuk ziraatgilarin
kluguk ziraatgilardan Ucret karsiligr kiraladiklar arazilerdir. Buna mukabil
kanun, fertler arasinda adaleti gerceklestirmek icin (7. Maddenin 1. fikrasi)

geregi Ureticiyi Urettigi ziral mahsullerin vergisinden muaf tutmustur.

1.1.3. Vergi Odemede Esitlik

Vatandaglar arasinda gelir dagihimindaki farkhliklarin azaltiimasina
yonelik bir adim olmasi umulan en 6énemli vergi kanunlarindan biri de 1959
yihnda c¢ikarilan 157 Sayili “Miras ve Terekeler’ kanunudur. Cunki bu
kanunun amaci “vatandaslar arasindaki servet farkliliklarini tedrici olarak

azaltmak” idi...?"°

Bu kanunun en o©nemli O&zelliklerinden birisi ise Miras vergisi
kapsaminda kendisinden vergi 6denmesi gereken en dusuk miktari 5.000,
dinara indirmesidir(yaklagsik 7 TL, yeni Turk Parasinda), ancak kanunun
kapsamina giren durumlarda arttirilabilmektedir. Bundan dolayi terekelere
kargi artan bir vergi de konulmustur. Bu vergiyle yetinilmeyip varislere karsi

diger vergilerin konulmasinin kararlastirimasinda oldugu gibi Ancak bu

28 El HUSEYNI, Irak Bakanliklar Tarihi, a, g, e, s.335
210 Trak Resmi Gazetesi, Sayi, 243, Tarih 23 Tesrin-i Evvel 1959. Kanunun ¢ikarilmasini gerektiren
sebepler.
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kanun istenilen hedefleri gergeklestiremedi ve yerine sasilacak bir hizla,
asagida sayacagimiz isleri yapmak amaciyla- 1961 yilinda 17 Sayili Vergi

Kanunu ¢ikarildi. Kanunun hedefleri sunlardir:

Birinci: Eskiden 5.000 dinar (7TL )olan vergiye tabi en dugstk miktar
15.000, (21TL) dinara yukseltildi. Boylece verginin meydana getirecegi
faydaya olan inang azaldi.

ikincisi: Miras Uizerine konan en diisiik ve en yiiksek sinirlarla ilgili
olarak vergi oranini azaltmaya calisildi. Mesela eski kanuna gdre 30,000
dinar(41 TL) ile 40, 000 dinar (82 TL) arasi miras igin yuzde 15 oraninda
vergi vermek gerekiyordu. Yeni kanuna gore ise bu oran 40, 000 dinar ile

altmis bin dinar arasi i¢in yuzde on beg oraninda gerekli goruldu.

Uglinciisii: 1961 Vergi Kanuna dayali olarak atilan adimlarin ¢ogu
tepki olusturmustur. Cikarilan eski kanunda yer alan miras vergisi ilga

edilmis, yururlukten kaldiriimistir.

Olumlu karsilanan kanunlardan biri de 1961 yilinda ¢ikarilan 60 sayili
ziraat arazileri vergisi kanunudur. Bu durum eski ¢ikarilmis kanunlara kiyas
edildiginde anlasilir ( 1936 yilinda ¢ikarilan 73 sayili arazi vergileri kanunu ve
1933 yilinda ¢ikarilan 95 sayili tuketim vergisi kanununda oldugu gibi ki bu
kanunlar 1961 yilinda cikarilan 15 sayili ziral araziler kanunuyla yururlukten
kaldiriimigtir). 1961 Ziraat araziler 60 Sayili kanunun olumlu yonlerinden

bazilari sunlardir:

Birincisi: Ziraat yapilsin yapilmasin ziraata elverigli buatun araziler
vergiye tabi kilindi (2. madde,1. fikra). Bu uygulama cift¢iye dolayl bir sekilde
arka cikan, destek olan bir uygulamadir. Cunku kendisine verilmeyen bir
arazinin vergisini 6demek arazi sahibinin maslahatina degildir, aksine daha

guzel olan onu yuksek bulmasidir.

ikincisi: Hurma, titin ve toémbeki ekilen araziler istisna edilerek
sanayide ham madde sayilan bu UrUnlerin gelismesinde katkida bulunmustur.
(2. madde, 1. fikra)
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Ugiinciisii: Resmi ayricalikla veya tapu ile verilen arazilerin vergi
oranlari, mubadele ile sahip olunan arazilerin vergisinden daha yuksek olarak
ayarlanmigtir. Bu durumun olumlu tarafi, derebeylerin sahip olduklari
arazilerin ¢ogu bu iki siniftan oldugunu o6grendigimizde, bu tur arazilere
uygulanan fazla vergiler, bu kisiler ile kanuna uygun olarak tarim arazisine

sahip olan kimseler arasinda bir tur adalet saglandigini goruyoruz.

Dorduncusiu: 1958 Anayasasinin getirdigi en dnemli sey tarim reformu
geregdi ciftcilere dagitilan tarlalarin vergilerini kaldirmasidir. (3. madde, 4.
fikra). Ayrica arazi sahiplerinin ve tasarruf hakkini elinde tutan kisilerin tarla
vergisinin 6denmesi konusunda giftgilere bagvurma hakkini iptal etmistir. (10.
madde, 1.fikra). Bu durum, tarim arazilerinin yaninda calisan ciftcilerin
yukunu hafifletmistir. 1958 Anayasasinin atmis oldugu her iki adim, vergilerin
yuklenmesinde bir nebze adalet ve esitligi saglamistir. Fakat (9. madde) ile

ilgili bazi ayrintilar deginmek gerekebilir bunlar:

Birincisi, vatandashk, 1irk, dil, din ve inan¢ gibi unsurlar iceren
ayrimciligin esaslari ile alakalidir. Bu madde, Anayasanin 6. maddesi ile 18.

maddenin kapsaminda bulunan iki yeni esasi getirmigtir.

Birinci Esas: cinsiyet ile ilgilidir. Buna gore erkek ve kadin ile muamele
konusunda her hangi bir ayrimcilik yapilmamalidir. Yeni hayat sartlarinin on
gordugu ve anayasanin getirdigine kiyasla yeni bir gelisme sayilir. Mesela,
1954 yilinda c¢ikarilan Cin Anayasasinda sunlar yer almaktadir: “Cin Halk
Cumbhuriyetinde yasayan butin kadinlar, erkeklerin yararlandidi siyasi,
ekonomik, kultirel sosyal ve aile hayat alanlarinda ki haklardan esit bir

sekilde yararlanirlar”.?”"

Bdylece Irak Anayasasi dolayl olarak herkes kanun oOninde esitlik

teminat altina almis. Siyasi ve fiili olarak ta kadin ydnetimden uzak

tutulmamustir. 2’2 1959 yilinda kadin bakan olarak secilebilmistir.?"®

' Bkz, 1962 Kuveyt Anayasasimn 29.maddesi, 1961Tiirk Anayasasinin 12. maddesi ve 1960 Somal
Anayasasimin 3. maddesi. )
72 Abdul selam Arif’in 25 Temmuz 1958 yilinda basilan Al Ozgiirliik gazetesine yaptigi konusma,
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Yénetim 1959 yilinda 188 Sayili medeni kanununu c¢ikarmis, bu

kanunda, miras ilgili olarak erkekler ile kadinlara ayni haklar verilmistir.?"*

1959 Medeni kanuna siddetle karsi ¢ikilmistir. 9. maddenin zikrettigi
esaslardan biri de “inancta ayrimcilik yoktur”. ifadesidir. Bu ifadenin ne
anlama geldigine bakmaksizin dini inang, siyasi veya sosyal bir anlam tasisin
vatandaglarin siyasi, dini veya sosyal akideleri sebebiyle aralarinda ki
davranis ayrimcihigini engellemek igin bu ifade anayasalda mutlaka yer

almalidir.

Esitlik hakki ile ilgili diger mulahaza da sudur: Anayasa, vatandaglar
arasinda irk ve dile dayal her hangi bir ayrimciligi yapmama konusunda
teminat vermistir. Yani degisik kavmiyete mensup butin vatandaglara esit
davranma garantisini vermigtir. Burada 3. maddeye de deginmek gerekir. 27
Temmuz 1958 Irak Anayasasini (3. maddesi) “Iraklinin 6zu, vatandaslar
arasinda dayanigsma, haklarina saygi ve oOzgurlUklerini koruma esasina
dayanmakta Arap ve Kdurtleri bu vatanin ortaklarini olarak goérmektedir.
Anayasa ayrica Irak birligi icerisinde bunlarin milli haklarini ikrar edip

korumaktadir”.

Bu metin, cok hassas ve gayet tehlikeli olan Kurt meselesini ele almistir.
Yasanin ikinci boluminde ki metinde bir eksiklik gorulmektedir. Soyle:
metinde diger azinliklara mensup unsurlar istisna edilerek sadece kurlerden
bahsedilmistir. Temmuz devriminin baslarinda Kurtlerin durumunda genel
olarak bazi iyilesmelerin meydana gelmesi kayda deger bir durumdur. Gegici
anayasanin (3. maddesi) yaninda, bakanlar kurulu, kralllk doéneminde

siirgline génderilen tiim Kiirtler igin bir af gikarmistir.?’>. Komuta konseyinin

B 22Temmuz 1959 yilinda ¢ikan 198 Sayii "Irak olaylar" mecmuasma, 480 Sayih

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile tayin edilen yerel yonetimler bakani Nezihe Al deylemi.

24 Adi gecen medeni kanunun 74. Maddesi sunlari ifade etmis: yasanin 1187 ve 1199 maddelerindeki
Tiim hiikiimler, varisleri belirleme, menkul ve gayrimenkul olarak kalan miras mallarinin nisaplarinin
belirlenmesinde uygulanir. Medeni kanunun 1187. Maddesi de sdyle demektedir: «Emirlikte yer alan
topraklara sahip kimselerin vefatinda, bu tereke (toprak), asagida belirtilen akrabalik derecesine gore
intikal hak sahiplerine verilir. Her mertebe (1192 ve 1193) maddelerinin hiikiimleri ihlal etmeden alt
mertebedekilerin hakkini sakli tutar. Yasanm (1188) maddesi de: 1- birinci derecedeki hak sahipleri
sunlardir: 6len kiginin ¢ocuklart ve erkekten olan torunlar, kizlarla esit. Medeni kanun say1 40- 1951,
Matbaa al Sevre- Bagdat.

73 Trak olaylar- say1 1, tarih: 23 Temmuz 1958 af ile ilgili beyan.
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uyelerinden bir Uyesi ile bakanlardan biri Kurt kokenliydi. Ayrica Kurtlere,
Demokrat Kurdistan Partisi kurma hakki verilmigti. O zaman ki hukumet
(basbakan yonetiyordu) Kurtlere yakin iliski icerisindeydi. Fakat bu durum
uzun surmedi. CUnkld bagbakan, verdigi sozleri yerine getirmeyip Kurtleri
oyaliyordu. Ayrica Kurt bolgelerindeki ekonomik, saglik ve imar sorunlarina

gerekli ve yeterli 5Gnem verilmemistir.?"®

Kaltarel haklarla ilgili olarak, bdlgede cahillikle mucadele, kultaru ve
egitimi yayma, Kurt edebiyatini, dilini ve tarihini okutma veya ylksek enstitu

insa etme haklarindan yararlanma firsatlari hic verilmemistir.?”’

1.1.4. Kisi Ozgiirliigi

27 Temmuz 1958 Anayasasinin (11 maddesi): “kisi 6zgurligu ve konut
dokunulmazdir. Ancak genel guvenligin gerektirdigi durumlarda ihlal edilebilir
bu da kanunla duzenlenmesi gerekmektedir’. Bu hakkin dizenlenmesindeki
kusuru belirlemek igin diger anayasalarin metinleriyle mukayese etmeye
gerek yoktur. (11. maddede) yer alan metin, anayasanin kisi 6zgurligunu
dizenleyen (15, 17 ve 18 maddelerinde) yer alan metinlerden bile geride

kalmigtir.

Ayrica 1958 Anayasanin (7. maddesi), kisi Ozgurliklerin sinirlanmasi
ancak kanunla olabilecegini ifade etmis, Irakhlarin iskence edilmesini ve
surgun edilmesini yasaklamigtir. Fakat 27 Temmuz 1958 Anayasasi, bunlarin
hepsinden bilmezden gelmistir. Bu anayasa, kisi 6zgurligunun garantisi
sayllan posta iletigsimi, telgraf ve telefonla konugma gizliligi ile ilgili metinleri
ihmal edip dikkate almamistir. O dénemde bu hakka yeterli Gnemi vermeyen
tek anayasa Irak anayasasiydi. 1954 yilinda ¢ikarilan Cin Anayasasinin (89.

maddesine) gore, “Halk mahkeme karari olmadan veya Genel Halk

276 27 Temmuz 1960 yilinda ¢ikan Habat gazetesi.
27127 Hiiseyin CEMIL Temel Ozgiirliik ve Ulusal Hareket. .., .83
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savcihigindan izin alinmadan Cin Halk Cumbhuriyeti vatandaslarinin Kisi
ozgurlukleri ihlal edilmez hig kimse tutuklanamaz. (90. madde) ise, Cin Halk
Cumhuriyetinin vatandaslarinin ev mahremiyetleri ihlal edilemez. Kanun Cin
vatandagslarinin mektuplagsma gizliligini, ikamet ve itiraz etme 6zgurlUklerini
koruma altina almistir” Turkiye’'nin 1961 yasasinin (14. maddesi) sunlari ifade
etmektedir: Herkes, yasama, maddi ve manevi varhgini gelistirme haklarina
ve kisi 6zgurligune sahiptir. “Kisi dokunulmazhgi ve 6zgurligu, kanunun
acikga gosterdigi hallerde, usuline goére verilmis hakim karari olmadikga
sinilanamaz. Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz. insan haysiyetiyle

bagdasmayan ceza konulamaz”

Kisi 6zgurlugu iki hakki kapsamaktadir. Birincisi, (6zel hayatin gizliligi ve
korunmasi) bir insanin 6zel hayatini koruma, guvenligini saglama ve
haysiyetini himaye etmek, ikincisi ise: kayitsiz olarak serbest¢e hareket etme
hakki.

Birinci hakka gore (6zel hayatin gizliligi ve korunmasi), insan kendi
hayatini koruma, guvenlik, kanunun goésterdigi haller disinda insan manevi
veya maddi her hangi bir eziyete, maruz birakilamaz, cezalandirilamaz,
tutuklanamaz, gozaltina alinamaz, evi veya 0Ozel esyasi aranamaz. Bu
konulari duzenleyen kanunlar ise, iptal edilen muhakeme usul kanunu ile iptal
edilen Bagdat ceza kanunudur. ilk kanun, 24. maddedeki yakalama hallerini
ve 66. maddedeki arama sekillerini duzenlemistir. Sikiydnetim hukuku
uyarinca bu kanunlar yururlukten kaldiriimigti. Bir de vatandaslara uygulanan

bu icraatlar yasal hi¢gbir dayanagi yoktur.

Bununla birlikte, 27 Temmuz devriminden sonra yonetim, oOnceki
yonetimin yaptigi ihlallerden dolayi kisi 6zgurlagin itibarini iade etmek igin
birtakim kararlar almisti. Bunlardan bir tanesi de vatandagliktan ¢ikarma
kararnameleri iptal etme karariydi. Vatandagliktan c¢ikarma cezalarindan

sonra genellikle surgin ve uzaklastirma cezalari uygulaniyordu. Ayrica
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bakanlar kurulu, polislerin siyasi mahkdmlara olan gozetimlerini kaldirmis

mahk(mlara kendi evlerine ve ailelerine dénmelerini saglamistir.?”®

Bu durum, artik kisi 6zgurligu teminat altina alinmig veya korunmustur
anlami g¢ikarmasin. CUnklU sikiydnetim, devrimin ilk ginunde butlin Ulkede
ilan edilmisti. Bundan dolay! da, basta muhakeme kanunu ve ceza kanunu
dahil batun normal kanunlar yururlukten kaldiriimisti. Bu su anlama geliyor,
sikiydonetim konseyleri, her hangi bir yasal metne dayanmadan istedikleri
icraati uygulayabiliyorlardi. Sikiyonetim sistemi, haddizatinda gegici ve
istisnai bir durumdur. Yani buradan vatandaglarin temel ozgurlUklerini

kesintiye ugratma ve dogal haklarini iptal etme anlami gikmamalidir.?”®

Fiili uygulama alaninda, kisi o6zgurlukler birgok ihlallere maruz
birakilmistir. 1959 yili ayinin ortasindan itibaren blyuk sayida vatandaslari
kapsayan goOzaltilar baslamisti. Bu kampanya geniglemeye devam etti ve

memurlari islerinden atmak ve uzak yerlere siirgiin etmeye kadar gitti.?*°

Vatandaslari tahkikat yapmadan ve mahkemeye gikarmadan ?®' belirsiz
bir sure tutuklamak aligilan bir hal olmustur. Durdurulan, gézaltina alinanlar
ve uzaklastirilanlar, kamuoyunun dogru ve demokratik bir sekilde uygun
yasalar c¢ergevesinde ¢ozmek istedigi en Onemli sosyal problemlerden

olmustu.?®?

Genellikle yapilan gozalti, haciz ve uzaklastirma icraati suglamadan
yoksundu. Ayrica go6zaltina alinanlar ile uzaklastirilanlar kanuni garantiden
mahrum idiler?®. Vatandaslarin gdézaltina alindiklari ve uzaklastirildiklar

suglar, digunce ve genel siyasi suglar oldugu ve bundan dolay! uygulanan

78 Irak Olaylart, say1 (1), 23.07.1958. Musul merkezi Kiitiiphane toplulugu.

" Hiiseyin CEMIL Sikiyonetim, Temel Ozgiirliik ve Ulusal Hareket, s.3. Bu karardan sonra
Irak’taki idare askeri bir idareye Doniismiis, askeri Hakim de Irak’taki idareler igin en yiliksek merci
olmustur. Halbuki sikiyonetimin ilan Edilmesi, 6rfi idarenin askeri bir idare olmasini, meclisin askeri
bir meclis olmasini gerektirmez. Hatta Medeni Yarginin ihtisas1 olan normal davalar: askeri mahkeme
ve konseylere havale etmek, norm yargiya muhakeme Olma hakkini en biiyiik ihlalidir.

%0 savt al Talia gazetesi, Tarih, 25 Agustos 1959.

281 al Ahali gazetesi, tarih, 23 Mayis 1960.

2 Al Reyi Al Umma gazetesi, Tarih: 09 Subat 1961.

% Al Beyan gazetesi, Tarih, 11 Agustos 1961.
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icraat ne derece tehlikeli bir boyutta oldugunu daha iyi anlyoruz?®* Buradan
ortaya c¢ikan su ki, insanin o6zgurlugu ve onuru surekli tehdit altindaydi.
insanin 6zglrligu bu halde ise, onun yolculuk ve seyahat 6zgurligi bu

durumdan daha iyi degildi.

1.1. 5. Seyahat Ozgiirligii

Yerlesme ve seyahat Ozgurlugu, her seyden once, “acik toplum”
olmanin olagan tezahurlerinden bir olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zgurluk,
kisilerin Ulkenin herhangi bir yerinde ikamet edebilme, konut edinebilme,
mesleki ve sosyal bir faaliyette bulunabilme gibi amaclarla, bir kamu gicu
tarafindan engellenmeksizin bir yerden bagka bir yere gidebilmesi olarak

tanimlanabilir.?8®

Irak digina yapilan seyahat 6zgurligu ile ilgili olarak 1932 yilinda
cikarilan pasaport kanunu bunu dizenlemisti. Bu dlizenlemeye gore iraklilara
pasaport veriimesi bazi istisnalar disinda normal bir hak olarak
degerlendirilmistir®®*®. Daha sonra 1959 yilinda 55 Sayili pasaport kanunu
cikmigtir. 1932 Pasaport Kanunun 6. maddesinde yer alan 1. fikraya gore,
pasaport mudurd, adli bir olay veya guvenlik nedeniyle her hangi bir Irakliyi
yurt digina gitmesini engelleyebilir. Ayrica verilen yolculuk iznini de iptal etme
hakkina sahiptir. Bu muduran kararina itiraz meselesi ile ilgili olarak itiraz,
karar tarihinden itibaren 15 giin icerisinde igisleri bakanina gétirilir. igisleri
bakaninin bu konudaki verecegi karar kesindir 6. madde, 3. fikra. Goruluyor
ki yolculuk yasaqi ile ilgili ortaya konan yasalar abartili olgller olup birgok

tevile aciktir. Ozellikle istisnai nedenler ile ilgili 6lciide oldugu gibi.

28 Qav tiil- Ahrar, Tarih, 23 Ocak 1960.

M. Refik KORKUSUZ, Uluslar arasi Belgeler ve Tiirk Anayasasinda Temel Hak ve
Oziirliikler, Istanbul, 1998, Ozrenk Matbaacilik, s. 252

% jkinci konu, ikinci Boliim, kis Ozgiirliigii ve Yerlesme 6zgiirliigii ile ilgili fikra.
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Bu durum kanuni yonden bodyle idi. Gergek hayatta ise devrimden
sonra ilan edilen sikiyonetimin golgesinde, yolculuk ve seyahat 6zgurlugu
bircok kayitlamaya maruz kalmistir. Ornegin, bir pasaport alabilmek igin
askeri hakime basvurmak gerekiyordu. Baska bir ifade ile Irak digina gitmek
icin bu isle ilgili Pasaport ve vatandashk muduarligu ile Genel Emniyet
muaduarligu daireleri bulunmasina ragmen mutlaka askeri hakimin muvafakati

gerekiyordu.?®’

Irak icerisinde seyahat 6zgurlagu ile ilgili olarak, sikistirma veya rahatsiz
edici durumlar sdz konusuydu. Ornegin, bir vatandas veya arabasi bir
sehirden baska sehre giderken polis veya askeri personel tarafindan
aramaya maruz blrak|I|yordu.288 Hatta sehirden ¢ikan veya sehre giren

vatandaslarin isimleri yaziliyordu.?®

1.1.6. ifade Ozgiirligii

ifade 6zglrligl anayasal demokrasilerin temel taslarindandir. En genis
anlamda ifade 6zgurligu bir duslnce, inang, kanaat, tutum veya duygunun
baris¢ci yoldan acgiga vurulmasinin (izharinin) veya dis dinyada ifade
edilmesinin serbest olmasi demektir. Bundan da anlasilabilecegi gibi, birer
Ozgurluk kullanma bicimi olarak korunmasi gereken pek c¢ok ifade ve izhar
bicimi vardir. Bu genis anlaminda ifade 6zgurligu, s6zlu ve yazili anlatim,
sanatsal icra, kigisel gorunum ve goruntu tercihi, gosteri, yuruyus, toplanti
yapma ve orgitlenme gibi 6zgurliiklerin hepsini igine alir. Orneklemek
gerekirse, sadece kitap, makale, deneme, roman ve hikdye yazmak ve

yayinlamak degil; fakat ayni zamanda bir resim veya heykel yapmak, bir

27 Al Ahali gazetesi, tarih: 30 Aralik 1960. Kanuni her hangi bir gerek¢e olmadan yapilan seyahat
Ozgiirliigiinii ihlal eden bir 6rnek verelim: Arap Avukatlar1 Konferansina katilmak igin yurtdisma
seyahat Etmek isteyen iki yiiz avukat, yolculuktan men edilmistir, Habat gazetesi, tarih: 8 Subat 1961.
2% Al Ahali Gazetesi, Tarih, 30 Eyliil 1960,

% Habat gazetesi, Tarih, 13 Subat 1961.
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oyun sahnelemek, bir gosteri yuriyusune veya bir toplantiya katilmak, bir

dernek veya topluluk kurmak da kisisel veya toplu ifade bicimleridir.?*°

Bir kisinin istedigi dusinceyi benimseyebilmesi ve ifade etmesi
demektir. 1958 Irak Anayasasinin metinlerine gore, bu 6zgurliguan iki sekli

vardir: biri, inang ve ifade 6zgurligu, ikincisi ise dini 6zgurluktar.

inang ve ifade &zglrliigi: 1958 Anayasanin 10. maddesi sunlari
belirtmigtir: “inan¢ ve ifade o6zgurlugu garanti altina alinmigtir ve ancak
kanunla duizenlenir.” 1958 Anayasasli, disunce 6zgurlugunid ve onu ifade
etmeyi de teminat altina almistir. Fakat bu madde, ifade sekillerini
belirlememistir. Bu su anlama geliyor: 1958 Anayasasi, Basin, dernek kurma,
toplanti ve gdsteri yapma gibi dustinceyi ifade vesilelerini teminat altina almis
demektir. Belki anayasa bunu detayli olarak belitmemis ama bu araglarla

ilgili kanunlar ¢ikariimigtir.

1.1.6.1. Basin Ozgiirliigii:

Dusunceyi ifade sekillerinin en 6nemli, genig ve en yaygin olanidir.
Basin 6zgurligu de bunlarin baginda gelir. O donemdeki 1958 yillarinda

basin 6zgurligunu ele almak i¢in su iki gercegi dikkate almak gerekir.

1- 1933 yilinda ¢ikan 57 Sayili matbuat kanunu, iptal edilmemis ve icerdigi

bazi sinirlamalarla birlikte Irak basini tzerinde gegerliligini surdurmustuar.

2- lrak’taki sikiyonetim huakumleri, 1935 yilinda ¢ikan orfi idarenin yasa
tasarisi uyarinca ilan edilmisti. Bunun sonucunda matbuat kanunu kesintiye
ugratilmig, butiin gazeteler denetim altina girmistir. O zaman askeri hakim,

orfi idare yasa tasarisinin 14. maddesinin, 3. fikrasina istinaden butin

0 Feyyaz GOLCUKLU & Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara, 2002, Turhan Kitabevi, s.358
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matbuat, ic ve dis gazetelere sansur uygulamak amaciyla bir beyan

cikarmistir.?%!

Tum bunlara ragmen lIrak basini, altmigli yillarin baslarina kadar ister
basim 6zgurligu bakimindan olsun ister islerini icra etme bakimindan olsun
nispi bir 6zgurluge sahip olmustur. Birinci yonle ilgili olarak ister partizan
olsun veya olmasin farkl diisiincede olan bircok gazete basilmistir?®2. ikinci
yonle ilgili bir 6rnek verecek olursak, gazeteler, o donemde ¢ok Ozgur bir
sekilde iglerini icra etmislerdir. Basin, hikimetin siyasetini, idari cihazlari gok
rahat bir sekilde elestirebilmigtir. Hatta olaganustl durumun kaldiriimasi ve
daimi (kalici) bir anayasanin hazirlanmasi konusunda kamuoyunun
goruslerini ifade edebilmislerdir.

1960 yilinin ortasindan itibaren iktidar, basina baski yapmaya baglamig

k**® gozaltina almis *** ve bircogunu

295

bircok gazeteyi sorusturmadan gecirere
da sikiyonetim mahkemesine havale etmigtir Gazeteler, daha once
yayinlayabildikleri dislnceye dayali veya hikumeti elestiren yazilari artik
yayinlayamiyorlardi. Bu tdr yazilari yayinlayan gazeteler kapatiliyor veya

yaziyl yazan kisiler sikiydnetim mahkemesine havale ediliyordu®®.

Irak’ta, basina uygulanan sansur, Irak igerisinde ve diginda basilan
kitaplara kadar uzandi. Irak digindan gelen kitap, gazete ve matbuata
uygulanan sansur, 1924 yilinda ¢ikarilan zararli nesriyat ve reklam ile ilgili
kanununa dayaniyordu. Irak igerisinde basilan kitaplara uygulanan sansurin

de higbir kanuni dayanagi yoktu 2°’.

21 Al Ozgiirliik gazetesi, Tarih, 1 agustos 1958

22 Habat gazetesi, Tarih, 19 agustos 1960

2% jttihat Al sab gazetesinin yazi isleri miidiirii ile diger gazetelerin miidiirleri ile yapilan tahkikat gibi,
Ittihat al sab, Tarih, 26 Eyliil 1960

%4 Al Sebat gazetesi, Tarih,11 Ekim 1960

25 Al mebde gazetesi, Tarih, 3 Eyliil 1960, ittihat al sab, Sav tiil Ahrar, istiklal, Sav tiil- Al Talia ve

basgka gazeteler Sikiydonetim mahkemelerine havale edilmistir.

2 Habat gazetesine bak,Tarih, 8 Subat 1961

#7 Al Ahali gazetesi, Tarih, 17 Ekim 1960
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Kuskusuz, daha 6nce ifade edildidi gibi, basmadan 6nce kitaplara yapilan

298

sansur, dusunceyi ifade 6zgurlugunu iptal etmektir.“*", ayrica bu olaganustu

hiikiimlerin izlerinden sayilr.?*

1.1. 6. 2. Dernek Kurma Ozgiirliigii:

27 Temmuz 1958 Anayasasi bu 6zgurlige yer vermemigstir. Fakat bunu
disunce 6zgurlugund ifade etme vesilelerinden biri olarak sayarsak icerik
bakimindan teminat altina alinmig olarak kabul edilebilir. 1957 Devrimden
once yururlikte olan yasalarin (agik bir sekilde iptal edilenler hari¢) devami
ile ilgili genel prensibi uygulamak icin, 1955 yilinda c¢ikarilan 63 Sayili
dernekler kanununun gecerliligi devam etmis ve metinle iptal edilmemistir.
Yalniz, bu yasanin metinleri, sikiyonetimin ilaniyla bakanlar kurulunun verdigi
bir kararla kesintiye ugratiimis, icerisinde dernekler kanunu dahil birgok

kanun kesintiye ugramigtir.

Dernek kurma 6zgurlugu, intikal doneminin sona erdigi ve 1960 yilinda
1 Sayili dernekler kanununun c¢ikarlldigi tarihe kadar higbir varlik
gostermemistir.>®® Adi gegen kanun énceki yapiy1 aynen koruyordu. Bunlarin
basinda, yuritme organi olan igigleri bakanligi ve bakanlar kuruluna mutlak

olarak verilen parti kurma iznini verme, denetleme ve feshetme yetkisidir.

Ayrica, bircok demokratik Ulkede uygulanan siyasi sistemin ilkelerine
aykiri olarak Irakli vatandaslarin bazi gruplari siyasi bir partiye dye olmaktan

mahrum birakiimislardir.

2% Al Ahali gazetesi, Tarih, 17 Eyliil 1960

2% Habat gazetesi, Tarih, 24 Kasim 1960

3% Durum siyasi partiler i¢in farkli olmustur. Devrimden sonraki ilk donemde partiler normal olarak
faaliyetlerine devam etmisler. Fakat basbakan, tilkedeki partilerin faaliyetlerini bitirmek igin hazirlik
yapiyordu. ve hemen siyasi partilerden kendi siyasi faaliyetlerini durdurmalarini talep etmistir.
Gergekten de bu partiler buna icabet etmislerdir, Leys ABDULHASAN, Irakta Dernekler Kurulu
Sistemi....., a, g, e, s. 477-478.
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Bundan sonra da yeni kanun bu eksikleri telafi etmesi gerekirdi. Acaba

bunda basarili olmus mudur?

Birincisi: 1958 Irak Anayasanin (4. maddesinde), dernegin
hedeflerinde olmasi gereken sartlar soyle agiklanmigtir:  1-  Glkenin
bagimsizligina ve ulusal birligine ters dugsmemelidir. 2- cumhuriyet nizamina
ters olmamali, 3- demokratik sistemin gereklerine aykiri olmamali, 4- Irak’taki
farkh kavmiyetler, dinler ve mezhepler arasinda bir ayriliga veya tefrikaya
sebep olmamalidir. 5- gizli ve bilinmeyen hedefleri olmamali veya zahiri
hedeflerin arkasinda saklanarak baska gayeleri olmamali, 6- yukaridakilere
ilaveten genel adaba muhalif olmamalhdir. Bu ¢ok agiktir ki, bu sartlar krallik

déneminde ¢ikan dernekler kanunlarindan farkl olacaktir.

ikincisi: yeni kurulan 1 sayili 1960 dernekler kanununa gére, bir dernek
kurmak icin igigleri bakanhgindan izin almak gerekmiyordu. Onun yerine, (5.
maddeye) gore sadece dernegin kurulusu ile ilgili bilgiyi igigleri bakanhgina
bildirecektir. (5. maddenin 1. fikrasi) sOyle ifade ediyor: “Dernek kuruculari,
icisler bakanhgina dernegin tizuagu ile birlikte imzali beyanname verdikten
otuz gin sonra dernek kurulur’. Ayni maddenin 2. fikrasina gore de su
sonucu cikarabiliriz, icigleri bakanina ilk defa verilen dernek kurma talebini
bakan ret edemez. Aksine bakan, tizukte kanuna aykiri bir sey gérdugunde
gerekli tadilat veya gerekli eklemeleri talep edebilir. Ayrica, kanuni sartlara
haiz olmayan kuruculara itiraz edebilir. Bu durumda dernek Uyeleri gerekli

degisiklikleri yapmalari gerekmektedir.

Ugiinciisii: Bu kanun, dernek kurucularina, asagidaki durumlarda
icigleri bakaninin kararlarina temyiz mahkemesi nezdinde itiraz etme hakkini

vermigtir:

1- Besinci maddenin ikinci fikrasina gére duzeltildikten sonra verilen kurma

talebi icisleri bakani tarafindan ret edildiginde,

2- Uyari veya ikaz kararlari vs. gibi dernekleri denetleme veya kontrol ile ilgili

icigleri bakaninin verdigi kararlar, ( 22. madde 1.fikra)



110

3- icisleri bakaninin derneklerin faaliyetlerini durdurma veya dernegi kapatma
ile ilgili verdigi kararlar, Temyiz mahkemesinin genel kuruluna itiraz etme
hakkinin verilmesi, dernek kurmak isteyen Kkisiler icin fertlerin hukukunu
koruyan yeni bir teminat sayilir. Bu durumlarda yargi bagimsiz olmasi
gerekiyor. Ozellikle itiraz konusuna daha yiliksek bir mahkeme bakmasi

gerekmektedir.

Dordiuncusu: 1958 Anayasasi, igigler bakanina dernegi feshetme
hakkini vermemistir. Bakana veya temsilcisine verilen tek yetki dernegi
feshetme talebini adliye mahkemesine sunmaktir. Bu konudaki karari sadece

mahkeme vermektedir. (26. madde )

Dernegi feshetme yetkisinin yargiya bagli olmasi, yuritme organina
kargi bir koruma avantaji saglamakta, haksiz kapatma durumlarini

azaltmaktadir.

Besincisi: 1958 Anayasasindaki hukumler, siyasi partileri de
kapsamigtir. 1958 Irak Anayasasinin 30. maddesi sunlari ifade etmigtir: parti
siyasi hedefi olan bir dernektir. Partiler, bu bolumde yer alan hikiumlere ilave

olarak bu yasada derneklere uygulanan tum huktumlere tabidir.

Partilerle ilgili olarak bu kanun, konu ile ilgili 6nceki kanununun bazi
gruplari siyasi partilere Uye olmalarindan mahrum ettigi igin elestirmistir.
Fakat yine de bu yasa oOncekinden pek farkh olmamistir. Mesela (31.
maddenin 2. fikrasinda ) sunlar yer almigtir: “silahli kuvvetlere mensup fertler,
yargi mensuplari (yargiclar) ve disislerinde calisan memurlar, ilkokul ve
lisede okuyan oOgrenciler ile idare amirleri (vali, kaymakam ve nahiye
baskani) gibi kisiler her hangi bir siyasi partiye Uye olamaz. Parti de

bunlardan her hangi birini Gye olarak partiye alamaz.”

Bu gruplarin siyasi partide galismalarinin yasaklanmasi, zahiren bazi
gayeler hedeflenmistir (Yargi Bagimsizhidi). Ornegin yargiglarin siyasi partiye
uye olmalarinin yasaklanmasi, yaptiklari is itibariyla tarafsiz ve bagimsiz
olmalari gerektirmektedir. ClUnkU her hangi bir siyasi partiye Uye olmalari

durumunda parti menfaati geregi tarafsiz ve bagimsiz davranamazlar. ilkokul
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ve lise talebelerinin siyasi hayattan uzak tutulmalari yaglarinin buna uygun
olmadigindandir. Silahli kuvvetler mensuplarina gelince, yonetim kendini
dolayl olarak korumak istemesi ve orduda ki askerlerin farkli yerlere

baglliklarini engelleyerek sadece devlete bagimli olmalarini saglamaktir.*®"

1. 1. 6. 3. Siyasi Parti Kurma Ozgiirligi:

Siyasi parti kurma 6zgurligu, Siyasi faaliyete girmesine musaade edilen
gruplar bile, kanun bunlarin parti faaliyetlerini sinirlamaktadir. 1958 Irak

Anayasasinin (32. maddesinde), sunlari ifade etmektedir:

1- bir memur veya kamu hizmeti yuruten kigiler, kendi gorevini tarafsiz
ve bagimsiz olarak yapmasini engelleyecek sekilde parti faaliyeti yapamaz.
Ayrica gorevi esnasinda veya resmi dairede siyasi faaliyet gdstermesi

kesinlikle yasaktir.

2- bir 6grenci, okulunda veya fakulte yerleskesinde her hangi bir siyasi

faaliyet icra edemez.

1958 Anayasasinin benimsedigi adimlardan bir tanesi de, siyasi
partilere kendi duslncelerini ifade eden bir gazete c¢ikarma hakkini
vermesidir. (36. madde, 1. fikra). Yasanin igerdigi yeni hukimlerden (39.
maddede) yer alan hukumlerdir: "igisleri bakanhgi, ¢alisma ve sosyal igler
bakanligi, saglik bakanhgi, milli egitim ve adalet bakanliklarinda daimi bir
komisyon olusturulur. Bu komisyon igigleri bakanina, derneklerin amaclarinin
mesrulugu ve kanunlara uygun olarak hareket edip etmedigi konusunda
danigsmanlik gorevini yapar. Bu komisyonun gorusleri sadece danisma

amacli olup partileri kapsamaz”.

' Muhammed ASFUR, Sosyal Sistemlerin Korunmasi ve Temel Ozgiirliige Engel Olmamast, 2.
B, Alem Matbaasi, Bagdad, 1989, s.149.
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Bu yasa metninin olumlu bir yani vardir o da, igigleri bakaninin bir
dernegin amacinin mesrulugu konusunda verecegi karari komisyona
danisarak vermesidir. Ozellikle derneklerin amaglari siyasi, sosyal veya ilmi
olabilmektedir. Bundan dolayi derneklerin amaglar farkli ve cesitli olunca
igigleri bakaninin bu konuda tek basina karar vermesi zordur. Yukaridakilere

ragmen, 39. madde iki yonden kusurlu sayilir:

Birincisi: danisma komisyonunun belirttigi gorus sadece bir danisma

g6rusu olup igisleri bakanini baglamaz.

ikincisi: yasa metni parti hakkinda her hangi hiikiim vermemis. Fakat
partilerle ilgili mesruluk karari igigleri bakaninin yetkisine verilmistir. Ozetle,
dernekler kanunu, bazi olumsuzluklarina ragmen, kralllk ddnemindeki
duruma kiyasla demokratik bir hayata dogru iyi bir adim sayilir. Bu durum,
yasa metinlerinde boyle iken peki pratik hayatta nasil olmustur. Devrimin ilk
asamasinda, partiler siyasi faaliyetlerini icra etmis kendilerine ait siyasi
gazeteleri ¢ikarabilmislerdir. Bu durum ulusal birlik cephesi altinda devrimi

destekleyen partili hayatin bir devami seklindeydi.

Ayrica hikumete, farkli siyasi gorusleri temsil eden partili bakanlar
katilmigti. Partilerin siyasi faaliyetin dondurulmasi igin verilen karara ragmen

bazi partiler aleni olarak siyasi faaliyete devam etmislerdir.

Gecgici donemin bitmesinden sonra daha oOnce zikredilen dernekler

kanunu c¢ikmistir. Bunun sonucunda toplam sekiz partiden sadece bes

partiye siyasi faaliyet igin izin verilmistir*®2

392 12in verilmeyen siyasi partiler sunlardir: Irak Komiinist Partisi: “Halk Birligi grubu”, parti, kurma
dilekgesini igisleri bakanligma 9 Ocak 1960 tarihinde vermisti. Fakat igigleri bakanligi, talebi ret
ederek bazi tadilatin yapilmasini talep etmistir. Bu tadilatin ¢gogu partinin progranu ile ilgili teknik
konulardi. Ayrica igisleri bakanligi, partinin programinda yer alan bazi terimlerin izahatini istemistir.
Tadilat yapilirken bagka bir partiye (Irak Komiinist Partisi- Davut al saig grubu) izin verilmistir. Bu
izin biiyiik bir yanki uyandirmistir. Bunun sonucunda da ittihat al-Saab grubuna parti kurma izni
verilmemistir.( bak, SH/497 Sayil icisleri bakanhig1 yazisi,6 Subat 1960- ittihat al saab gazetesi, 8
subat 1960- igisleri bakanliginin SH/ 971 Sayili ve 22 subat 1960 tarihli yazisi, ayn1 gazete 24 subat
1960. Kurulmasina izin verilmeyen parti, i¢isleri bakanmim verdigi ret kararin1 temyiz mahkemesine
gotliirmemigtir. Ciinkii parti iiyeleri biliyorlar ki ret karari, bagbakanin ve destekgilerinin talimati
dogrultusunda verilmisti. Kurulmasima izin verilmeyen diger parti ise, cumhuriyet partisidir. Ret
sebebine gelince de igigleri bakani, bu parti programinin komiinist partisinin programina benzedigi
iddiastyla izin vermemistir. ( bak komiinist partisi programi, “ittihat al Saab grubu” al sakafa al
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ikinci gruba verilen iznin sebebi, yénetimi destekleyen komiinist parti

kurdurtmak ve sosyalist ulkelerinin dostlugunu kazanmaktir.

Partilere, siyasi faaliyete izin verilmesi, parti c¢alismalarina tam
Ozgurligu vermek veya partilerin gektikleri sikintilardan kurtulmalari anlami
tasimaz. Dernekler kanunu, ilgili makamlar tarafindan partilerin ¢alisma
Ozgurlugune ters bir sekilde yorumlanmistir. Yapilan bu yorumlar, partilerin il
disinda sube acgmalarina bazi sinirlamalar getirmistir. Ayrica ilge ve
kasabalarda kendilerine ait komitelerden yoksun birakilmislardir®®.
Kanunlarin ruhuna aykiri adimlardan birisi de, kurumalarin yapmaya
kalkistigi bazi igler, 6rnegin demir yollari kurumu, kendi is¢i ve memurlarinin
siyasetle mesgul olmalarini yasaklayan bir bildiri yayinlamisti. Demir yollari

bu uyarlyi uygulamaya koymus ve bazi illerde birgok iscisini isten atmistir.>%

Dikkat edilirse bu partiler, iktidarin halkin hayat ile ilgili yaptigi dnemli
gorusmelere, yasa tasarisini hazirlamaya veya beyanat vermeye pek

katilmazlardi.3®®

Partilerin  6zgurligund kisitlayan durumlardan bir tanesi de parti
uyelerinin bir toplanti dizenlemek istediklerinde mutlaka askeri hakimden izin

almalaridir.3%

Irak’taki parti sisteminin geldigi duruma Ornek olarak, aleni olarak
faaliyet gdsteren ve son glinlere kadar iktidarin yaninda yer alan llerici Ulusal
Partisinin verdigi beyanattir. Bu beyanatta, parti faaliyetlerini engelleyen
sebepleri agiklamistir. Bu sebeplerin baginda, gecici ddonemin uzun surmesi,

olaganustt durumun devam etmesi, var olan sistemin tabiati ve

cedide dergisi, say1 14, tarihi, 8 Ocak ve subat 1960. ( alcumhuri Partisi programi, Al sakafa alcedide
dergisi, sayr 15, 8 Mart ve Nisan 1960.). Diger sebep ise partiye mensup yasakli kisilerin
bulunmasidir. Leys ABDULHASAN, Irakta Dernekler Kurulusu Sistemi, Hicran Yayinevi, Misir
1982 s. 264

Kurulmasina izin verilmeyen diger iki parti ise, Hizbiil-tahrir ile Irak Islami partisidir. ikinci parti, ret
kararina itiraz etmek i¢in temyiz mahkemesine basvurmus davayi1 kazanmistir. Daha sonra bu parti
kurulmustur. Mahkemenin bu konudaki karari hukuk ve genel ozgiirliiklerin lehine cesaretli bir
adimdi.

3% Al beyan gazetesi, Tarih, 20 Subat 1961

3% habat gazetesi, Tarihi, 25 agustos 1960

3% habat gazetesi, Tarih,, 4 Ekim 1960

3% AL Ahali gazetesi, Tarih, 3 Ekim 1960
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parlamentoya dayali anayasa sisteminin  kurulmasinin  gecikmesi

gelmektedir.>%’

Buraya kadar anlatilanlar, siyasi parti kurma 6zgurlugu ile ilgiliydi.
Sendika ve halk orgatlerini kurma 6zgurltgu ile ilgili olarak, iktidar bu konuda
nispi bir 6zgurlik vermisti. O zaman 1959 yili Subat ayinin basinda 51 isgi
sendikasinin kurulmasina izin verilmigti. Fakat iktidar kisa bir sure sonra
sendika sistemini bozmaya calismistir.>® Bu sendika, federasyon ve halk
orgutlerine karsi ¢ok genis bir kampanya dizenlenmisti. Bu kampanya ile
orgutleri  sikigtirmak ve bozmak istenmistir. Yapilan bu tahribatin
amaglarindan bir tanesi de sendika seg¢imlerinde isgilerin iradesini

kar|§’[|rmakt|.309

1. 1. 6. 4. Toplanti ve Gésteri Yapma Ozgiirliigii

1959 yilinda genel toplanti ve gdsteri yapma ile ilgili 115 Sayili kanun
cikmistir. Bu kanunla 1954 yilinda c¢ikan kanunla iptal etmistir. Bu yasa,
genel toplanti ve gosteri kavramlarinin tanimini yapmisg. Birinci terim ile ilgili
olarak, toplanti, genel bir amag igin belli bir yerde insanlarin izinsiz ve 6zel
davetiye olmaksizin bir araya gelmeleridir. Gdsteri ise, meydanlarda ve ana
caddelerde kalabalik tarafindan belli bir amag i¢in yapilan yarayustar. (1.

maddenin a- b fikralarr)

Bu kanun, belirledigi sinirlar igerisinde genel toplanti ve gdsteri yapma
Ozgurlagunu kabul etmigtir. (2. madde) Genel toplanti ve gdsteri yapmayi,
kanun ikiye ayirmigtir. Birincisi, yasal parti, sendika ve diger sosyal érgutlerin
duzenledikleri toplanti ve gosterilerdir. Burada kanun, bu tur toplanti ve

gosterileri yapmadan once yetkililere toplanti ve gdsterinin amaci, yeri ve

7 AL beyan gazetesi, Tarih, 1 Temmuz 1962.

3% Rezzak ibrahim HASAN, Protesto ve Sendika Arasinda is¢i Tabakasi Tarihi, 1918- 1968,
1.baski. Beyrut miiessese Asabiye Basimi, 1976, s. 12.

3% habat gazetesi, Tarih: 13 Haziran 1960.
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saati 48 saat 6nce bildiriimelidir. (2. madde a, fikrasi). Ikinci tiir toplanti ve
gosteri ise, kigilerin duzenledikleri toplanti ve gosterilerdir. Bu durumda
mutlaka ilgili yetkililerden izin almak gerekmektedir (4. madde ) ilgili yetkililer,
yapilacak toplanti veya gosterinin genel gulvenligi tehlikeye maruz
birakilacaksa veya demokratik rejime muhalefet edilecekse, verilen gosteri
talebini ret edebilir. (5. maddenin, a, fikrasi). Burada toplanti veya gosteri
yapmadan en az 24 saat once ret karari bildirilmelidir. (5. maddenin, c,
fikrasi). Talepte bulunan kisiler ret kararina teblig tarihinden 5 gln igerisinde
idari yonetime basvurup itirazda bulunabilirler. idare de bu itirazi de gin
icerisinde ayni bolgedeki yargiya havale etmelidir (6. madde, a, fikrasi). Yargi
organi da bu konuyu bes gun icerisinde karara baglamaldir (madde 6/b).
Gordugumuz gibi bir toplanti veya gosteri yapmak idari organa (sultaya)
baglidir. Ayrica bu idareye toplanti ve gosteri ile ilgili ek yetkiler de verilmistir.
Kanun bu idareye, yapilan gosteride anarsi veya kanunsuz bir eylem
oldugunda, ya da genel guvenligi ve kisileri tehdit eden bir tehlike oldugunda
midahale yetkisi vermistir. ikincisi: “Dini 6zglrlik: anayasanin (12. Maddesi)
sunlari ifade etmistir: “Din 6zgurligu koruma altindadir. Genel nizami ihlal
etmeyen ve genel adaba aykiri olmayan dini merasime saygi gosterilmelidir.”
Anayasada, dini inan¢ 6zgurlugund teminat altinda tutma ve dini merasim ile
ibadetlere saygi gosterme konusunda 6zen gdstermektedir. Gorulayor ki din
Ozgurlagua ile ilgili dizenlemeler, kanuna bagl degildir. Dini vecibeleri yapma
ozgurlugu ile ilgili konular genel nizam ve adap gereklerine gore genellikle
idari yonetime havale edilir. Bu konu Irak Anayasasinin (12. maddesinde)
ifade edildigi gibi. Ayni konu da Misirin 1956 Anayasasinin (43.
maddesinde), Urdiin’in 1952 Anayasasinin (14. maddesinde) ve Kuveyt

Anayasasinin (35. maddesinde) yer almistir.

1958 Irak Anayasasinda yer alan genel nizam ve genel adap
dusuncesinde bir tehlike bulunmaktadir. Cogunlukla bu ifadelere dayanarak
genel 6zgiirlige baski yapiimaktadir.*™°. Buna yardimci olan da genel nizam

teriminin esnekligidir. Cunkl burada net ve kapsayici bir tanimlama yapmak

319 ASFUR, Sosyal Sistemlerin Korunmasi ve Temel Ozgiirliige Engel Olmamast...,, a, g, e, s:93.
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mumkun degildir. Burada yapilacak sey, terimin delalet ettigi seylere ulagsmak
icin ona aykiri veya ters olan geyleri bilmek gerekir. Bu terimde sunlar
belirtiimeli: anarsi, ihlal, kargasa vs. buna karsin terimin delalet ettigi seyler
de soOyle tanimlayabiliriz: sokaklarin selameti, sessizligi, kisilerin guvenligi,

311

konutlarin gavenligi ve Kisilerin 6zgurltgu gibi tanimlar.”"". Genel nizam terimi

nispi bir kavram olup kesin bir tanim yapamayiz ¢unku yer, zaman ve sayi ile

alakali bir terimdir.2'?

Bu demek degildir ki, idari yonetim, dini merasim ve ibadetleri bazi
tedbirleri alarak engelleyebilir. Cunklu idare bu tir tedbirleri gerekli
gordugunde ve belli sinirlar igerisinde alabilir. Burada genel nizami korumak
icin baska alternatif yoktu. Ayrica idare bdyle bir seye kalkistiginda, bu
durumda genel nizam muhafaza etmeye caligirken Kigilerin 6zgurlugine de

saygi gostermelidir. '

Son olarak belitmek gerekir ki, toplanma oOzgurlugu de ifade ve
orgutlenme o6zgurlukleri gibi demokratik toplum bakimindan vazgegilmez
onemdedir. Turkiye’de Toplantt ve Gosteri Yurayusleri Kanunu’'ndaki
toplanma taniminda (2. maddenin, a, fikrasi) yer alan “halki aydinlatmak ve
bir kamu oyu yaratmak” ibaresi toplanma 6zgurlagunin bu iglevsel yonunu
isaret etmektedir. Bununla beraber, toplanma &6zgurligunin demokrasi
bakimindan 6nemi, bu hakkin tek islevinin bu oldugu anlamina gelmez. Aksi

halde onu sivil 6zgirliikler icinde ele almanin bir anlami olmazdi.>™

3 Serap EL BEKKER, Irak Anayasalaria Temel Haklar, Hacer Yayin ve dagitimevi, 1993, s.65
312 Sabarini, GAZI, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Ozeti, Sakafa yaymevi, 2.Baski, Amman
1997, s.23

313 CEMIL, insan Haklar1 ve Ceza Yasasi...., a, g, e, 8. 6667

31 UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi: insan Haklarimn Uluslararasi ilkeleri, Ankara,
2001, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurul Yayinlari, s. 287
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1.1.7 Miilkiyet Ozgiirliigii

1958 Irak Anayasasi, mulkiyet hakkini iki maddede duzenlemistir. biri
(13. madde) diger ise (14. maddedir). (13. madde), mulkiyet hakkini, iptal
edilen 6nceki anayasadan farkli olarak yeni bir goértsle dizenlemeye
calismistir. Bu madde Irak toplumunda gelisen ekonomik, sosyal ve siyasi
duruma uygun olarak mulkiyete yeni bir icerik katmistir. Soyle ki “6zel
mulkiyet koruma altindadir. Kanun, sosyal gorevlerini dizenler. Mulkiyet,
ancak kamu yararina ve tazmin eden bir bedel karsiiginda sahibinden

alinabilir”.

Irakh yasa koyucunun benimsedigi teoriye gore, (mulkiyet, sosyal gorevi
olan bir haktir) artik mulkiyet mutlak bir hak degildir. Mutlaka toplumun
hizmetinde olacak sekilde kullaniimahdir. Bu teorinin 1g1ginda, mulk sahibi,
kendi mulkinU 6zel ihtiyaglarini kargilama hakkina sahiptir. Fakat yine de
digerlerin haklarini goézetmek toplulugun ihtiyacglarini yerine getirmekle

yukUmladdar.

Irakli yasa koyucusu bu teoriyi benimserken mulkiyete ve 6zelliklerine
her hangi bir art niyet veya zarar dusunmemelidir. Ayni madde goOyle ifade
edilmisti: 6zel mulkiyet koruma altindadir. Mulkiyet, ancak kamu yararina ve

tazmin eden bir bedel karsiliginda sahibinden alinabilir.

1958 Anayasanin (14.maddenin, a fikrasinda) sunlar ifade edilmis:
“Tarim mulkiyeti kanunla belirlenip dizenlenir.” maddenin b fikrasina goére ise
“yasa tasarilari ve gikana gerekli tedbirler alinan dek yururlikte olan kanunlar

cercevesinde tarimsal mulkiyet hakki koruma altindadir.”

(14. madde), en 6nemli konulardan birini dizenlemigtir. Bu da tarim
arazilerinin mulkiyetidir. Daha 6nce ulkede derebeylilerin nifuzundan ve Irak

topraklarina nasil istila ettiklerinden bahsettik.

Siyasi partiler Irak’ da zirai mulkiyet problemlerini ¢ézmek igin bir ziraat

reformu yapilmasinin geregi Uzerinde gorus birligine vardilar. Bundan dolayi
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gerekli hedefleri gerceklestirmek igin 30 Sayih (30.9.1958 tarihli) yasa

cikarildi ve en dnemli hukamleri sunlardir:

1- Kisi basina sahip olunacak arazi kendiliginden sulanan araziler igin en fazla
1.000 dénum, kanal vasitasiyla sulanan araziler igin ise en fazla 2.000
Donum olarak sinirlandirildi. Arazi sahibinden bakimini be korumasini

Yapabilecegi kadar bir alani se¢gme zorunlulugu getirildi. (1. madde)

2- Bu kanunun yururlige girmesinden sonraki bes sene boyunca (1. madde)
Kararlastirilan miktardan daha fazlasini devlet Gzerine aldi, Ustlendi. (4.

madde)

3- Kanun, (1. maddeye) uygun olarak devlet tarafindan arazisine el
konulmasi sahis igin kamulastirmadakine denk bir tazminat 6demeyi

Kararlastirdi. (6. madde)

4- Kanun, istimlak ettigi arazileri giftgilere yagmur suyuyla sulananlardan giftci
bagsina 60 donum kanal vasitasiyla sulananlardan ise 120 donum
dagitiimasina (1. madde), arazinin yeni sahibinin de takdir komisyonunun
belirledigi emsal bedeli 6demesinin gerekli olduguna karar verdi. (14. madde)
Bunlar, konumuzla ilgili olarak 6zen gosteriimesi gereken en onemli ilkelerdir.
Irak  hukumetinin;  ziraat reformu kanununda arazi dagitiminin
tamamlanmasini gerekli olduguna dair verdigi sozleri itiraf ettigi gibi ferdin
mulkiyet hakkini da itiraf etmesi mimkindiir.3'"® Ancak kanun, bircok

olumsuzlugunda igcermektedir. Bu olumsuzluklarin en énemlileri sunlardir.

1- Sahip olunacak arazi miktarinin kanunda belirtilen en Ust seviyeye
yukselmesi karari, 100 ile 1.000 donum arasi araziye sahip olan ve toplamda
5 milyon donimden daha fazla araziye sahip olan birgok ciftciye etkili

olmayacaktir.®"®

2- Arazileri ellerinden alinan arazi sahiplerine muhafazalarini Ustleneceklerini
arazileri segme hakki verildi ki bu ozelliklere sahip yaklagik 9 milyon donim

arazi mevcuttur. Cunku Irak topraklari sulaklilik, verimlilik, alinan Granlerin

315 Kazim Habib, Mukerem ELTALABANI, Tarim Reformu ve Anlasmas1 Gakkinda Gériisler,
Bagdat, _mfaktebet 1971, s. 36. ) }
316 GAZI, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Ozeti...., a, g, e, s.54
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cesitliligi gibi 6zellikleriyle ¢ok gesitlidir. Kullanacagi araziyi se¢gme hakki ilkesi

ciftcilere ve tarm reformu miessesesine zarar verir.3"

Gunkd konum,
verimlilik ve su yonlyle en guzel araziler secilecektir. Halbuki istimlak edilen

araziler tamamen ters 6zelliklere sahiptir.

3- Kanun arazisi istimlak edilen sahislara gergekten iyi bir tazminat
O0denmesini kararlagtinimigtir.  Tazminat 6denmesiyle ilgili kararlar hak
sahiplerine haklarini vermek ve onlarin durumlarini dizeltmek igindir; yoksa
sosyal adaleti gerceklestirmek icin dedildir. Bu s6zler, yasa koyucunun mulk
sahiplerinin megru olmayan yollarla aldiklari verimli tarim arazileri ile ilgili bir

itirafidir.3"®

Yukarida bahsedilen olumsuzluklara ragmen, kanunun kendisi
derebeylik sisteminden kurtulmak igcin en 6nemli olumlu adimlardan biri

sayllir. Bu kanun ayrica, ¢iftcileri devrim etrafinda toplanmalarini saglamistir.

27 Temmuz 1958 Irak Anayasasinin (13. maddesi), anayasanin (10.
maddesinde) bahsedilen genel ve 6zel mallara ve zorunlu borglara el koyma
yasagi ile ilgili konuyu ihmal etmistir. Umumi el koymalarin yasaklanmasi,
Mal ve zorunlu borglara 6zel olarak el konulmasi kanunla olur. Ucretsiz

calistirmak ta yasaktir.®"®

Bu madde, insan 6zgurlugu ile saglam iligkisi, insanin onurunu ve ozel
mallarini korudugu i¢in Uzerinde tartisma yapilmayan genel ilke haline
gelmistir. Fakat bu olmadi ise, yine de vatandaglarin bu konudaki teminati
saglamak i¢cin kanunun oOzunde zikredilmelidir. 27 Temmuz 1958

Anayasasinin ele aldigi hukuk ve oOzgurlukleri bitirmeden Once, (15.

317 Ahmet E1 REYSUNI, insan Haklar1 ve Irak Devletinin Anayasasi, Suruk Yaymevi, Katar 2001
s.43.

3% Abdulvahit KEREM, Irak, Suriye ve Misir’daki tarim kanunlarin tarim reformunda
karsilagtirmali inceleme, Adap matbaasi, al Necef 1972. s. 82

31 Trak’ta iicretsiz cahistirma 1958 yilinda ¢ikan 85 Sayili kanunla yasaklanmistir. Bu maddeye gore
zorunlu caligtirma anlagmasi onaylanmistir. Bu anlagmanin 1. Maddesi soyle ifade etmis “milletler
arasi is kurulugu tarafindan onaylanan 15 Sayili zorla ¢alistirma anlagmasinin iptali bu yasa ile
onaylanmustir. Birinci maddeye gore: “milletler arasi is Orgiitiinde iiye olan her iilke, bu anlagmay1
imzalarken zorla galistirmama konusunda taahhiit etmelidir.” . AL vakai AL Irakiyya, say1: 103,
Tarih: 1.1.1959. Ayrica zorla ¢alistirma ile ilgili (1930 y111-29) Sayili milletler arasi is anlagmasi
imzalanmstir. Ucretsiz Calistirma ile ilgili 35 ve 36 Sayili tavsiyeler de 1962 yilinin 60 Sayili kanunu
uyarinca tasdik edilmistir.
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maddeden) bahsetmemiz gerekmektedir. Bu madde vergi ve hargla ilgili olup
sunlari ifade ediyor: “verginin veya her hangi bir harcin alinmasi,
dizenlenmesi veya iptal edilmesi kanunla olur.” Anayasanin ilkelerinden
sayllan ve tartisilmayan bu madde ile ilgili sdylenecek pek bir sey yoktur. (11.
maddede) yer alan hidkimlere ilave bir sey de getirmemistir. Son olarak, 27
Temmuz 1958 Anayasasi, dunyadaki birgok modern anayasalarinda 6zellikle
uclncu dunya ulkelerinin anayasalarinda ele alinan bazi haklari ihmal

etmistir. Bu haklardan bazilari:

1.1.8. Sosyal Haklar

Bunun oncesinde egitim hakki gelir. Bu hakkin onemine ragmen,
anayasada, onun herhangi bir isaretini bulamiyoruz. Yine bu hakki oyle bir
zamanda ki, dunya devletlerinin cogu onu kendi anayasalarina koymayi
amacliyordu. is sadece bununla kalmiyor, bilakis cagdas anayasalar, biitiin
asamalarda olmasa bile ilk 6gretimde egitimin mecburi ve parasiz olmasini

ongoriiyordu.>®

Irak’a nisbetle bu hakkin dnemi ortaya cikiyor. Krallik duzeninin miras
biraktigi agir bakiyedeki cehalet ve Ummilik; bu durumu tedavi etmek igin
batin imakanlarin temin edilmesini gerektiriyordu. Irak’ta ¢alisan tabakanin
gelismesine ve hacminin gelismesine ragmen, 27 Temmuz 1958 Irak
Anayasasl, sosyal haklardan olan c¢alisma haklari ve sosyal guvenlik
haklarindan yoksun kalmistir. Ayni sekilde anayasa; ¢agdas anayasalarda
bulunan ailenin tanzimi, saglik glivencesi ve diger sosyal haklar ile ilgili her

seye uzak kalmistir.

320 Bkz 01/01/1952 de ¢ikarilan Urdiin anayasasmnin 27.maddesine, 1950 tarihli Suriye Anayasasmin
(28. maddesine) ve 1960 tarihli Somali anayasasinin 35. maddelerine.
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1.1.9. Dilekge ve Sikayet Haklari

1958 Anayasasinin, ¢ok onemli olmasina ragmen bu hakkin sézunu
etmemistir. Irak Anayasasi, bu hakkl halkin hukuku ile ilgil olarak
duzenlemigken, bu hakkin tehlikesi; mahkumlarin elinde, hakimlerden veya
(vekillerinden) kaynaklanan herhangi bir tasarruftan dolayi itiraz vesilesi teskil

etme hususunu gizlemis olmasidir.3?’

Bu anayasanin bahsetmekten gafil kaldi§i diger bir hak daha vardir ki,
0 da yarglya basvurma hakkidir. Bu hak, anayasalarin devamli bir ilkesi
olmasina ragmen, bu demek degildir ki, her zaman bu hakkin anayasada
zikredilmemis olmasi onun inkari anlamina gelmez. Ancak, anayasada
bunun diizenlenmesinin ¢ok blyik ©nemi vardir. istisnai durumlarda,
Ozgurltklerin garantiye alinmasi gibi.. Dugunadlur ki bu hak, siki yonetim ilan
etmekle ve bir gok davanin sivil mahkemelerden askeri mahkemelere havale

edilmesi ile bir ¢cok tecavuzlere ugramistir.

1. 2. 27 TEMMUZ.1958 ANAYASASI ISIGINDA, TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN TEMINATI

27 Temmuz 1958 Anayasasinin duzenledigi Temel hak ve dzgurltkler
konusunu incelememiz sirasinda, bu haklarin ne derece tecaviuz ve ihlallere
maruz kaldigi anlasiimis bulunmaktadir. Bu demektir ki, hak ve 6zgurlukler;
herhangi bir garanti veya teminattan faydalanmamigtir. Fiili teminatlar veya
kanuni teminatlar olsun farketmez, esittir. Son teminatlar ise birinci derecede
bizim icin onemlidir. Bunlar da ancak, kanun hakimiyeti ve yargi kontrolu

ilkesi ile sekillenir.

3211958 Irak Anayasasinin, 14. maddesi
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1. 2. 1. Kanun Ustiinliigii veya Devletin Kanuna Uyum Baslangici

Kanunlar, toplum didzeninin kurulmasi igin en Ustin vesilelerdir. Bunun
icin, 6neminden dolay! ve bu hak Millet iradesinden kaynaklandigindan bu
vesileye saygl gosterilmesi gerekir. Kanun hakimiyeti bu kaide Uzerine oturur.
Bundan dolayi Devlet ve butin bireyler, kanunlara saygi duymaya ve ona
itaat etmeye mecburdurlar. Kanun hakimiyeti kavraminin, bizi géturecegi yer,
kanunlardaki tedri¢ kavramidir. ClUnkl anayasa, uyulmasi gereken kanuni
kurallarin zirvesinde durmaktadir. Bundan sonra, maddi kanunlar, tuzuk ve
talimatlar gelir. Anayasa ile uyum gostermek ve onunla gelismeksizin bu

tedric kavramini da muhafaza eder.

Yine bu ilkenin gerektirdigi; hak ve dzgurltkler Gzerine getirilen kayit ve
sartlardir ki millet iradesini dikkate alan bir kanunla bunlarin dizenlenmesi
gerekir. Kanun hakimiyeti kavrami igeriginde, temel hak ve &6zgurluklerin
herhangi bir garantisi mevcuttur. Sonuncusu igin, 27 Temmuz1958
anayasas! dogrultusunda, bu haklardan mahrum birakiimis oldugunu

soyleyebiliriz.

Kanuni tedri¢ kurali ile ilgili olarak, anayasa normal kanunlara kargi
herhangi bir Gstunlige sahip olmadigi dusunulir. Burdan hareketle kanunun
degistiriimesi, sonuncusunun degisikligi gibi olmasi mumkundur. Herhangi bir
anayasal sorun haline gelmesi veya sorun haline gelmeden bu kanunlarla
kayit altina alinmasi mumkidndir. CUnki bunlar, anayasa ile ayni

mertebededir.

Ama hak ve 6zgurlUklerin dizenlenmesi i¢in, nazari yonden bu hak ve
Ozgurliklerin bir kismini duzenleyen, bazi kanunlar ¢ikarilmigtir. Lakin bu
kanunlarin kurallarinin uygulanmasinda, kanuni hakimiyet ilkelerini fiilen
icermeleri ve hak ve OzgurlUkleri garanti etmeleri nedeni ile saygi ile
kargilanabiliyor mu? Bu fonksiyonu fiilen icra etmis olmalari, isin tam aksini
isbat etmektedir. CUnkd, kanunlar bu asamalarda, mukerrer ihlallere

ugramaktadir. Oyleki kanun hakimiyeti iyice yipranmis olmaktadir. Halbuki
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kamu oyunda kanun ahkamina saygi zarureti, en onemli konulardan birisi

sayllmaktadir.3%?

Batun bunlar, halkin menfaati niyeti ile tadbik edilegelen ve yanhsg olarak
uygulanan bir ¢ok kanunlarin, ihmale ugramalarina neden olmustur. Krallik
devrinin hilkkmettigi zaman idari mekanizmanin miras birakti§i bozuk
sistemin burada oynadigi rolden de gafil olunmamak gerekir.**® Hiikiimet
cihazinin temizlenmesi ile ilgili 1958 yilinda ¢ikarilan 2 Sayili kanuna ve bes
adet degisikligine ragmen idari mekanizma, herhangi bir i1slah yapmaktan

uzak kalmigtir.

1 .2. 2. 27 Temmuz 1958 Temel hak ve ozgirliklerle iliski yargisal

koruma

Bu himaye (koruma) iki sekil alir. Birisi: Yasama organina karsi hak ve
Ozgurliklerin korunmasi ki, yarginin; kanunlar Uzerindeki anayasal kontrolu
ile yapilir. ikincisi: hak ve ézglrliiklerin, idari makamlarin gelisi giizel ve
despotga tavirlarina karsi korumasi ki, daha ¢ok normal yarginin ilgilendigi
alandir. Kanunlarin anayasal kontrolu ile ilgili konular ki, 27 Temmuz 1958
Anayasasinda duzenlenmemistir. O bu sekilde anayasanin istikametine
muhalif hareket etmis bulunmaktadir. Ki bu goérevi, (81, 82, 83, 84, 85, 86,

87) Sayili maddeler geregince yliksek mahkemeye baglamistir.

Gegici Anayasanin (23.maddesi), su duzenlemeyi yapmistir: “Hakimler
bagimsizdirlar, verecekleri yargl kararlarinda kanun disinda higbir kuvvet

veya makam kendilerine herhangi bir etkide bulunamaz. Higbir makam veya

322 Bkz, 3. Ekim.1960 tarihli Ahali Gazetesi, 29. Subat. 1960 tarihli Milli Birlik Gazetesi. 27. Subat.
1961 tarihliBeyan Gazetesi. 18.Temmuz.1960 Tarihli, Gazete. 23.Ekim. 1960. Tarihli, 8.Subat.1961
323 Ciinkii Idari Cihazin gelismesine 6zen gosterilmemesi, Devlet organlarinin, 6zellikle bunlardan
hassas olanlarin, insanlarin giivenligi ve 6zgiirliikleri ile bagli olan organlarin; illerin gelismesine,
sosyal ve siyasi konumunun geligsmesine engel ve etken olur. Vatandaslarin kalbinde iimitsizlik
tohumlari ekilir 23.Mart.1960 Ahali Gazetesi.
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sahis, yargl bagimsizligina veya adalet iglerine mudahalede bulunamaz.

Yargi cihazini ancak kanunlar dizenler.”

Bu konu, kanunlarin anayasal kontrolu ile ilgilidir. Ama normal yarginin
idari gucun kararlari Uzerindeki kontrol yetkisine ve hakla 6zgurliklerin
himayesi konusundaki etkisine gelince, bazi anayasalar; yarginin hak ve
Ozgurlukleri himaye roline agikga isaret etmistir. Misal olarak 1974 tarihli
Yugoslavya Anayasasinin (70. maddesini) zikrediyoruz. “... Anayasanin
koruma altina aldi§i hak ve 6zgurliklerdeki yargi himayesi glvence altina
alinmistir.” Ayni sekilde, 1960 ta cikarilan Singal Cumhuriyeti anayasasinin
(81. maddesi) de soyle hukmetmigtir: “Yargi kuvveti, kanunun belirledigi hak
ve Ozgurlukler icin emin bir makamdir.” Ancak Irak Anayasasi, bu gibi yargi

kontrolU konusunda herhangi bir hikiim belirleme yoninden yoksundur.

Normal yargi idari kuvvetin kararlari Uzerinde, bazi kanun hukumleri
yonunden kontrol yapma imkanina sahiptir. Dernek kanunlari ve genel
toplanti kanunlari ve evvelce bahsedilen yardimlar gibi. Belki de yarginin bu
yetkisine en belirgin drnek, Temyiz mahkemesinin (yargitayin) Igisleri
Bakaninin izin talebini reddetmesi (izerine, Irak islam Partisine izin vermesi

hususudur. 324

2. 29 NiSAN1964 ANAYASASINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

2.1. 29 Nisan 1964 Anayasasinda Hak ve Ozgiirliiklerin Listesi

29 Nisan 1964 Anayasasi, esasl bir sekilde Hak ve Ozgurlikler, “Temel
hak ve odevler” baslik altinda Gguncu bdlumde dizenlemis bulunmaktadir.
Ancak yine hak ve 6zgurlikler icin sosyal ve iktisadi gelismelere ilaveten

1964 Misir Anayasasindan aktarilan haklari duzenlemigtir. 29 Nisan 1964

SH¥EL SAVI, Irak Miiesseseler ve Yasalar Kanunu....., a, g, e, s.159-160.
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Anayasasinin teminat altina aldigi hak ve ozgurlUkler, asagidaki sekilde

tasnif edilmigtir:
1- Vatandaslik Hakki.
2- Kanun Oniinde Esitlik.
3- Kisi Ozgiirligi.
4- Diglince Ozgurliga.
5- Sosyal ve iktisadi Haklar.
6- Siyasi Haklar.

Ben burada, eski anayasalarin teminat altina aldigi bazi ilkelere temas
etmeyeceg@im ve orada bu anayasa i1siginda o konuda ilave edilecek bir sey
yoktur. O da mulkiyet hakkidir, (13. madde) vatandshk hakki (18. madde)
itica edenlerin teslim yasagi,(26. madde), vatan savunmasi ve zorunlu

askerlik, (27. madde), vergileri ddeme (28. madde) ?°

2.2. 29 Nisan 1964 Anayasasinin Olusturulmasi

29 Nisan 1964 Anayasamizin olusumunda en 6nemli bir nokta vardir.
Bu anayasanin c¢ikarilmasinda, Cumhurbaskaninin ve anayasa taslagini
hazirlayan komisyonun karekterinin rolu ve sahsi ¢abasi buylik olmustur. Bu
komisyon, bazi Bakanlardan, Cumhurbaskanligi ve bakanlar kurulunun bazi
gorevlilerinden meydana gelmistir. Cumhurbaskani da komisyonun
baskanidir.®?® buradan anlasiliyor ki, Cumhurbaskani (icra giicii (izerindeki
nufuzunu kullanarak) anayasa hukumlerinin hazirlanmasinda buyuk payi
vardir. Bu hakimiyet, anayasa; Cumhurbagkaninin ve Bakanlarin imzasi ile

(Meclisin olusumu ile ilgili 6zel yasama yetkilerine, gorevlerine ve yetkilerine

323 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165728, Ismail EL TUMAYMI, erisim, 9-05-
2009, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler, saat 21:15
326 gL SAVI, Irak Miiesseseler ve Yasalar Kanunu. ..., a, g, e,s.187.
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sahip, yasama yetkilerini kullanan Millet Meclisine herhangi bir isarette

bulunmaksizin) ¢iktiginda agikga anlagiimistir.

1964 Anayasasinin icerigi: Bu Anayasa, dért bélim (zerine diizenlenen
(106. maddeden) ibarettir. Birinci bolum “Devlet” ikincisinde “toplumun temel

destekleri” “ temel hak ve ddevler” ise Uguncu bolumunde duzenlenmistir.

Daérduncu boluminde “hukum sistemi’nin 6zellikleri, Besinci bolumunde,
‘genel hukumler” altinci boélumunde ise “gecici hukumlere” yer almistir.
Anayasanin igerigi hakkinda ilk akla gelen duslnceler, gegici oldugunu
bildigimiz ve gecici bir donem ic¢in uygulanacak olan bu anayasada,
maddelerin ve igerdigi bolumlerin ¢ok olmasidir. Bu sebepler, kamu oyunu
ikna etmek igin kendilerinin “kapsamli bir birlik” veya “anayasal birlik” %%’
gercgeklestirmekte samimi ve ciddi olduklarini ve sorumlularin beyanlari ile
anayasanin onsozunde belirlenen gorugleri isbatlamak igindir. Nitekim bu
tafsilatin ve 6zellikle ikinci ve uguncu bolumlerle ilgili iki kisim hakkinda su
yorumu yapabiliriz: Anayasanin bir ¢ok ilke ve haklari igermesi dolayisi ile
kamu oyunun sempatisini kazanma ¢abasi vardir ki (eski anayasalar bunlari
ihmal ve gbézardi) etmisti: Bunlar firsat esitligi, sosyal dayanisma, calisma
hakki, sosyal guvenlik, egitim hakki ve idarecilere kargi bir nevi demokratik
haklardir.

Nitekim bu sebepler, idarecilerin anayasayi; sisyasi sistem igin bir belge
yapma amacindan kaynaklanmaktadir. Butin bunlar, Millet Meclisinin ve
onun olugumu ile ilgili hukumlerden c¢ikarilmaktadir. Bu hususlari da her

zaman anayasalar karsilar ve tedavi eder.’®

29 Nisan 1964 Anayasasi hakkinda ikinci gorus, bu Anayasa ile 26 Mart
1964 de cikarilan Misir Anayasasi arasindaki blyuk benzerliktir. Bu durum
ise Misir Anayasasinin, 1964 Irak Anayasasi i¢in temel bir kaynak oldugunu
gOsteren kesin bir sonugtur. Bu durum soOylece gerekgelendirilmistir.

“Gergekgi mantik, tarih ve ilim; tam manasi ile milli birlik ve dayanisma ile

327 Salih Cevat ELKAZIM, Arap Ulkelerindeki Siyaset Sikintilar1, 1. B, El Zahra Yayinlari, Bagdat,
1988, s. 60
32 fzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler...., a, g, ¢, 5.73
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kesin olarak kapsayici birlik hedefini ikrar etmektedir. Anayasa hikimet ve
halkla ilgili butin yonlere yonlendirmek igin bir kaynak ise bunun
gerceklestiriimesi igin, arap devletleri ile anayasal yaklasim ve “bizat Birlesik
Arap Cumhuriyeti ile yakin iligki icin hazirlik gerekir. Cunkl, burada
yakinlasma, iki anayasa arasinda benzesme sinirina varmistir. Sanki

gelecekte anayasal birlesmeye elverisli bir yol gibidir..”**°

Hak ve ozgurlukler icin duzenlenen maddeler ve toplumun temel
dayanaklari, bazi degisiklikler disinda 1964 Misir Anayasasl ile uyum
icerisinde oldugu duasunulmektedir. Ancak goértyorum ki, bu ihtilaf, bir
bakimdan c¢ok Onemlidir. Bununla beraber, 29 Nisan 1964 Anayasasini
clkaranlar, Misir Anayasasinin (9. maddesinde) “sosyalist sistem” olarak
belirlenen,  devletin iktisadi temellerinden uzak dusmduslerdir. Nitekim
anayasanin (12. maddesi), soyle bir dizenleme yapmistir: Halkin butin
uretim araclarina ve devletin, servet igin bulundurdugu gelirlerin
yoneltiimesine ve gecim seviyesindeki gelismeye, (kalkinma planina uygun
olarak) hakim durumda olmasidir. Yine mdulkiyet sekillerini G¢ sekilde
sinirlayan (13. maddede) de durum ayni sekildedir. Bu madde devlet
mulkiyetini ilk siraya, yardimlagma mulkiyetini ikinci siraya ve sonra da 0zel

mulkiyeti Gguncu siraya almistir.

Bu durum, iyi niyetle yorumlanamaz. Bazilarinin dedigi gibi “Irak sistemi
ile uyumlu olacak gekilde, gecici birlegik arap anayasasindan yapilan alintilar

sinirhdir...”330

Cunku, eger bu goérusu, evvelce anilan hikimlere uygularsak,
bu bizi su goruse goturur: Bu agsamada mezkur uygulamanin Irak sisteminde,
iktisadi, siyasi ve sosyal bir sistem olarak sosyalizimle herhangi bir
uygunlugu yoktur, diyebiliriz. Gayet tabiidir ki, toplum igin sosyalist sistemi
esas almak, hemen gercgeklestirilecek bir uygulama anlamina gelmez. Clnkd,
onun toplumda bir esas olarak tesbiti, pespese asamalar halinde ve toplumun

gelismesine ve sosyalizme, degisim imkanlarina paralel olarak

2 EL SAVI, Irak Miiesseseler ve Yasalar Kanunu........,a, g, ¢, s.188-189.
330 Abdiilvehhap ELSISANI, Temel Hak ve Ozgiirliikler, 1. B, Meleki Bilimsel Matbaasi, Amman ,
1980, s:132
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gerceklestirilebilir. Boylece 18 kasim sonrasi kurulan sistem, evvelce

zikredildigi gibi feodal burjuva ve kapitalist menfaatlari temsil ediyordu.®*’

2.3. 29 Nisan 1964 Anayasasindaki Verilen Siyasi Yetkinin Kullaniimasi.

(politk gli¢ kullaniimasi )

29 Nisan 1964 Anayasanin (98. maddesi) gore: Cumhurbaskanindan,
Devrim Komutasi, Millet Meclisi Baskani veya Genel Kurmay Baskanindan
cikan karar, beyanat, emir talimat ve kararnameler, kasim 1963 yili 18.
maddesi geregince kanun kuvvetindedir. Stphesiz bu belgelerin en dnemlisi
ve en tehlikelisi, 18 kasimda c¢ikan 1 sayili beyandir. Bu beyanla bizzat
Cumhurbagkani kendi yetkilerini resmi olarak dizenlemis ve kendini mutlak
hakim yapmistir. Gergekte bu konu ile ilgili 29 Nisan anayasasinin maddeleri,
Onun icin bu beyanlarin devami, tahsisi ve onaylanmasidir. Ama siyasi

yetkileri 6zel olarak kullanacak kurullar ise asagidadir:

Birincisi: 29 Nisan 1964 Anayasa geregince, Cumhurbagkanina verilen
yetkilerin sayisi artti. Yetkilerinin en basinda, Bagbakani ve vekillerini atama,
istifalarinin  kabull ve makamlarindan af edilmelerine iligkin yetkiler
gelmektedir.(43.madde) Ayrica kendisi, silahli kuvvetlerin bas komutanidir.
(47. madde) Bunun gibi, kanunlarin, tlzuklerin ve Bakanlar Kurulundan gikan
kararlarin tasdiki.(44. madde) Uluslararasi anlagsmalarin kabul ve tasdikleri
(45. madde) subaylari emekliye zevk etme.(46. madde) Ayrica sivil
memurlari atama, kadi ve hakimleri (amirleri), siyasi temsilcileri kanuna gore
tayin etme vyetkileri de vardir. (46. maddenin, b, fikrasi) Yabanci Devlet
temsilcilerini, uluslararasi heyetleri Irak’ta kabul ve onaylama yetkisine de
sahipti.(46. maddenin ,c, fikrasi) Anayasa sadece bu yetkilerle yetinmemistir.

Gergekten c¢ok tehlikeli sayilabilecek daha bagka yetkiler de vermigtir.

33! http://www.soparo.com/ar/index.php, Riyaz FiLI, Irak Anayasalarinda Yorum ve Arastirmalar.
erisim,09,05,2009 saat 12:30
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Ozellikle, bireylerin hak ve 6zgurliklerle iliskin yetkiler: Bunlar 48 ve 51.

maddelerin diizenledigi yetkilerdir:>*2

1- Cumhurbagkaninin, olagan Ustu hallerde siki yonetimi ilan etme
yetkisi mevcuttur. Clnkd (48. madde) soyle hukmetmigstir: “Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulunun muvafakatini aldiktan sonra siki yonetimi, ilan yetkisi

vardir.”

2- Cumhurbaskaninin kanun kuvvetinde kararname ¢ikarma yetkisi. 51.
maddeye gore: “Cumhurbagkani, genel tehlike hallerinde veya tehlikenin;
ulkenin guvenlik ve selametini tehdit edecek sekilde c¢ikma ihtimali olan
durumlarda, cumhuriyetin varligini ve guvenligini himaye amaci ile Bakanlar

Kurulunun muvafakatindan sonra kanun hikmunde kararname ¢ikarabilir.”

Bu iki hUikmidn miulga anayasada bulunan hukimlerle kiyaslanmadan
incelenmeleri, mumkuin degildir. (12. maddenin 22. fikrasi), soOyle
hikmetmigtir: “Herhangi bir tehlike ve isyan aninda veya Irak’'ta herhangi bir
yerde gulvenligi bozacak bir olay c¢iktiginda, Bakanlar Kurulunun
muvafakatindan (onayladigindan) sonra, Kral siki yonetimi ilan edebilir.” Bu
fikra, kral igin siki yonetim ilan etme hallerini sinirlamistir. Ama 29 Nisan
anayasasinin (48.maddesi) ise mutlak manada gelmistir. Bu yonden siki
yonetim ilan edilecek hallerin takdiri yalniz basina Cumhurbaskaninin

takdirine bagldir.3*

Ama 1925 Kanun-i Esasinin, 1958 Anayasamizin (26.maddesi) ise Kral
icin buna kanun hukmunde kararname c¢ikarmasi icin izin vermigtir. Bu da
1964 Anayasasinin (5. maddesinde) gelen hikme aykiridir. Cunku bu
madde, Kralin ne zaman Kanun hikmunde kararname cikarabilecegini
belirlemigtir. Bu da Millet Meclisinin tatilde oldugu zamanlardir. bilinmelidir ki,
Kral; bu meclise, yasama gucunu kullanmada ortaktir. Nitekim anayasa, bir
zaruretin olmasini sart kosmustur. O da, ya genel sistemin korunmasi ve

genel bir tehlikenin giderilimesi veya Biitceden veya Ozel bir kanun geregi

332 Hamide El SAIDY, Irak Anayasalari ve bu Anayasalardaki Gelismeler, Maarif yaymevi,
Musul, 1990, s. 83 )

333 Raad EL CEDDE, ihsan, KATRAN, Irak Anayasasindaki Sistemler, Kiiltiir yaynlar1, Bagdad,
1990, s. 48
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harcanmasina izin verilmeyen acil 6deneklerin sarfi veya muahade sartlarini
yerine getirmek icindir.Nitekim bu kararnamede, kanun-i esasi hukumlerine
aykiri olmamasi sart kosulmustur. Yine bu madde geregince, butiun bu

kararnamelerin Millet Meclisine, ilk toplantisinda sunmak gerekir.

Ama 29 Nisan 1964 Anayasasinin (51. maddesi), bir tek durum harig,
bu kararlarin alinabilecegdi halleri belirlemiyor. O da, bu tehlikenin mahiyetini
belirtmeksizin- (genel bir tehlike ve bu tehlikenin vuku bulma ihtimalidir.) Bu
maddede Cumhurbaskanligi yetkilerine gelen tek kayitlayici sart, Bakanlar
Kurulunun muvafakatini almaktir. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu
Baskaninin ve duUyelerinin atama yetkisine sahip olmasindan ve onlari
gorevlerinden alma yetkisi de oldugundan bu kayit igin de sdylenebilecek

énemde herhangi bir sey yoktur.>**

Anayasay! yururluge koyanlar, bu genis yetkilerle de yetinmemislerdir.
Belki ona (59. maddenin) igerdigi hukuimleri de eklemislerdir. (59. maddeye)
gore hikmetmigstir: “Cumhurbagkani, Hikimetle beraber, Devletin siyasetini,
her yonden(askeri, siyasi iktisadi ve sosyal) belirlemekte hikimetle ortak olur
ve uygulamasini da goézetler.” Bununla anayasa, Cumhurbaskaninin genel
hayatin  butun yonlerine olan hakimiyetini onaylamistir. Bu da

Cumhurbagkanini, (64. maddesi) geregince ek olarak icranin basi yapmistir.
335

2.4 29 Nisan 1964 Anayasasinda Bakanlar Kurulu Sistemi

1964 Irak Anayasasinda Bakanlar Kurulunun, bir anda icrai ve yasama

yetkilerinin olmasi itibariyle iki cesit yetkisi vardir.3*

334 Raad EL CEDDE, Irak Anayasalarinda Calismalar, Hayrat yaymevi, Bagdad, 2000, s.79
335 Abdulrezzak EL HUSNI, Irak Anayasalarinda Bakanlar Sistemi, C, 7-9—10 Kiiltiir ve {lam
Bakanhg, Kiiltiir isleri yaynlari, Bagdad, 1988, s.71-72

336 CEMIL, Temel Ozgiirliikler....., a, g, ¢, 5.83



131

29 Nisan 1964 Anayasasina gore: “Millet Meclisi, yasama yetkisini
kullanan heyettir.” (61. madde) Bu Millet Meclisinin (62. maddeye) gore
olusumu soyledir: “Millet Meclisi, Millet tarafindan genel ve gizli oyla secilen
Uyelerden tesekkiil eder. Uyelerin sayisi, secim usulii ve secimin ahkami ve
secmenlerin ¢agrilmasi, gecis devresi ve secimden en az alti ay once

cikarilacak bir kanuna gére yapilir.**””

Ancak 1964 Anayasasi, yasama yetkilerini, gecis devresi suresince,
Bakanlar Kurulu ve Devrim Komuta Milli Meclisine birakmistir. Bu konuda
soyle bir hukum getirmigtir: “Devrim Komuta Milli Meclisi ve Bakanlar Kurulu,
bunlardan her biri Millet Meclisi Kanununa uygun olarak gegis doneminde
yasama yetkisini kullanir.” Bu ise nazari yondendir; ama realitik yonden ise
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu Uzerinde kullandigi nifuzu ve Bakanlar
Kurulunun c¢ikardigi; butun kanun, tuzuk ve kararlari tasdik etme yetkisi
yonunden “icra organi” Uzerindeki hakimiyetini zorunlu kilmistir. Bu etkiyi
teyit eden husus da tedrici olarak Millet Meclisini kapatmaya goturebilme

yetkisidir.

Cumhurbagkaninin kuvvetler Gzerinde elde ettigi ve yalniz kendisinin
kullandigi vyetkileri, parlamenter nizami golgede birakmaktadir. Sistemin

yaptigi icraatlar bunun dogrulugunu isbat eder.?*

2.5. 29 Nisan 1964 Anayasasinda Verilen Yasama yetkisi

Yasama yetkisi, gecis devresinde Sura Meclisi tarafindan kullanihr.”
Merkezi Bagdat'tadir. Uyelerinin sayisi, tyelik sartlari, ddenekleri, Meclisin
yetkileri ve bunlari kanuna gore kullanma sekli. Sura Meclisi hemen ilk
toplantisindan sonra Devrim Komuta Milli Meclisi ve Bakanlar Kuruluna gegici

anayasa ile verilen yasama yetkilerini Gstlenir. Devrim Komuta Milli Meclisi ve

37 Bu madde 08. 12. 1966 da (alt1 ay tabiri) (ii¢ ay) tabiri ile degistirildiginde tadil edilmistir
338 Numan El HATIP, insan Haklarinin Temeli, Misir, Nahda yaynlari, 1979, s.134
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Bakanlar Kurulundan her birisi, yasama yetkilerini, Sura Meclisi toplanincaya
kadar kullanmaya devam eder. Sura Meclisi, anayasa projesini segilmis

Meclise ilk toplantisinda (kesinlestirmek Uzere) sunar.

1964 Anayasasinin (62. maddesini) soyle duzeltmistir. “Halkin Glkeyi,
normal hayata donderme isteginin gergeklegtirimesidir ve devrim
Hukumetinin (halk islerini Uzerine almalidir) s6zUnu yerine getirmesidir...”
Sura Meclisine Uye olma yonunden ayni kanunun (1. madde), Bakanlar
Kurulunun muvafakati ile Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Uyelerin tayini ile
olusmasini 6ngoérmustir. (flkra A) Nitekim, Basbakan ve Bakanlardan
(vazifelerinin  hukmu ile) olusmaktadir.Buradan genis c¢apta, Bakanlar
Kurulunun Sura Meclisinde yeri oldugu agikliga kavusmaktadir. Bununla

beraber bu Meclis i¢in ortaya ¢ikma sansi yoktur.

Eylal 1965 yilinda ¢ikan Kanunun, (63. maddenin) tadilati asagidaki
sekilde yapildi: “gegis devresinde, yasama yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.”
Bu degislikligin uygulanmasi yonunden 1965 te 137 Sayili kanun ¢ikti ve
Devrim Komuta Milli Meclisini iptal etti. Bunun neticesinde Bakanlar Kurulu,
tek bagsina yasama yetkisini Ustlenmis oldu. Bunun anlami,

Cumhurbagkaninin onaylamasindan kurtulmus oldu.

17 Nisan 1966 da Abdurrahman Arif (kardesine halef olarak)
Cumhurbagkanhigina segildi. Bu durum,(mahkumlarin hakimlerini segmede)
demokratiklesmeden agikga bir uzaklasma sayiliyordu. Halkin goérusu
alinmadan ve bu segime neden luzum goruldugu agiklanmadan Bakanlar
Kurulu ve Milli Savunma Meclisi onu se¢migti. Gergekte bu, yonetimin temsil
ettigi bazi siniflarin menfaatlerine bir hizmet idi. Mezkur Reisin segilmesi,
kardesinin donemini devam ettirmek i¢in de fazla bir garanti tegkil etmiyordu.
Bilakis bu durum, Hikumete ek olarak 11 Mart 1967 de Cumhurbaskanhgini
da yurattugu zamanda, hukim ve yetkiyi daha ¢ok kendi kontroline almak

icin idi.>*°

339 EL KAZIM, Iraktaki Siyasi Sistemler....,a, g, e, s. 71.
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7 Subat 1967 de, (62. maddeye) bir fikra eklenerek, anayasa degisiklidi
yapildi. Fikradaki hudkum soyledir:  “Cumhurbaskaninin, cumhuri bir
kararname ile (a, fikrasinda) mezkur kanunla sayilari belirlenen Millet
Meclisindeki Uyelerini atayabilir. Bu tadilat, Millet Meclisi segimlerinin
metodunu gerekgelendirmistir. “Ulkenin ihtiyaci olan yeterliliklerin temsilinin
gerekliligi ve Uulke menfaatlerinin gerektirdigi unsurlarin yerinin Millet
Meclisinde olmasi gerektigi lazimesini yerine getirmemistir.” Ancak agiktir ki,
bu tadilin hakiki sebepleri, Cumhurbaskaninin Meclis tzerindeki hakimiyetini

devam ettirme gerceginde saklidir.

Millet Meclisinin 1987 yilindaki 7 sayili Kanunun (1. maddesinin 3.
fikrasina) gore “Cumhurbaskani, 15 kisiyi gecmeyecek sekilde(Milli
menfaatler dogrultusunda) Uyeleri atayabilir. Bu tayin de Cumhurbaskanhgi

kararnamesi ile olur.

Cumhurbagkani; Temsilciler (Millet) Meclisinin, karekterini istenen
sekilde (4. Kasim.1967 de parlamenter sistemin “Arap sosyalist birligi”)inden
kaynaklanmasi zaruretini ilan ederken belirlemigtir. Bu son iglem, resmi olan
tek siyasi duzenlemedir. Nitekim Parlamento Uyeliginin; Arap sosyalist birligi

liyeligine bagl oldugunu ilan etmistir.*°

Anayasa, 09 Mart 1967 tarihinden, intikal doneminin U¢ sene yerine
dort sene olmasi igin tadil edildi. Nitekim anayasanin (102. maddesinde), bu
konu belirlenmis idi. Buradan gegis doneminin nihayeti, 09 Mart 1968
tarihinde idi. Bu tarihten once, yani 06. 05. 1968 de son olarak anayasa
degisikligi yapilmig oldu. Bu tadilat icin gerekgeler soOyledir: Segimlerin
ertelenmesinin sebebi, “Ortadogu bolgesini, istisnai sartlarin kusatmasidir ve
Ozellikle Arap Ulkelerinde...” Acgiktir ki, bu durum; yoéneticilerin, ifratkarane
yaptiklari vaadlerin gergeklesmesi bahsinde sorumluluklarindan kurtulmalari
icin bulunmus birer vesiledir. Bu degisiklik geregince takip eden bir fikra
62.maddeye eklendi: “Millet Meclisinin 10. 05. 1968 den baslamak Uzere en
cok iki senede toplantiya ¢agrilmasi gerekir. 63. maddenin metni, bagka bir

metinle degistirildigi gibi ve onun geregi olarak yasama yetkisi, Meclisin

MOEL CEDDE, Irak Anayasalarinda Calismalar..., a, g, e, s.42
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toplanti devresinde, Yasama Meclisine baglandi. Boylece Bakanlar Kurulu,

yasama yetkisini bu Meclisin toplanmasina kadar kullanabilecektir.>*'

Bu degisiklik igin ilan edilen sebepler, demokratik yonetimin men’ine
bizzat izin verecek ve vatandaslar i¢cin hak ve ézgurliklerin yolunda onlerini

acacak, genisletecek bir sisteme dayanmiyordu.*?

isaret olunan durumlarla, 6zellikle bunlardan 5 Haziran 1967 de
Araplarin hezimeti amaglaniyordu. Bu durum, yonetimin demokratik uslubu
inkarini gerektirmiyordu. Bilakis halka dayanan ydnetim sisteminin ve
toplumu yonetime katki saglayacak bir durumu gelistirmeyi gerektiriyordu.

Vatandaglar da bu sayede hak ve 6zgurluklerini kullanabileceklerdir.

Son olarak, inceledigimiz anayasal hukumler yonunden, 29 Nisan 1964
Anayasasi I1siginda kurulan siyasi nizam; vatandaglarin hak ve ézgurlUklerini
kullanma ve korumalarinda, yolu genigletmeksizin arada engel teskil
ediyordu. Bu durum, hiukim ve yetkiyi Cumhurbagkaninin elinde
yogunlastirip toplamak igin yapiliyordu. Ayrica sistemin herhangi bir halk
kurumuna muhtag¢ olmamasi ve yonetimin yetki kullanmada, onu sinirlayacak
siyasi bir duzenlemeye meydan vermemesi veya kendine bir rakip

olusturmamak icin yapiliyordu.>*?

2.6. 29 NiSAN 1964 Irak ANAYASASINDA TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER

29 Nisan 1964 Irak Anayasasiinin Ucuncu bolimde “Temel Hak ve

Odevler” bagligi altinda adlandimistir.

1- Vatandaslik Hakki.

! Abdiil Gani BESYUNI, Siyasi Sistemler, Camiyiya yaymevi, Bagdad, 1985, s.53

32 EL Mansur, Ahmet, Irak Anayasalarinda Temel Haklar, Tez, Bagdad tiniversitesi, 1989, 5:95-96
3% http://www.annabaa.org/nbanews/62/96.htm, Riyaz casim, Miistaki Heyater ve irak
anayasasindaki gelismeler, erisim, 12-05-2009, saat 11
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2- Kanun Oniinde Esitlik Hakki.
3- Kisi Ozgurligi.

4- Distince Ozgurlugu.

5- Sosyal ve Ekonomi Haklar.

6- siyasi Haklar.

2.6.1. Kanun Oniinde Esitlik hakki:

1964 Anayasanin (19. maddesine) gore “lraklilar; temel hak ve
Odevlerde, vatandaslik, kok ve dil, din veya diger sebeplerden dolayi,
ayircalik olmaksizin esittirler. 1964 anayasasi, Irak Milleti meyaninda, vatan
birligi ve kardeslikte Kdartlerin milli haklarini tanir.” (19. maddedeki), dini,
ekonomik ve sosyal sebepler bir ayrimcilik yapmayi hakh kilmaz. Fakat yas

ve bilgiye gore farkli uygulamalar hakh gorulebilir .

Bu hikim hakkindaki ikinci mulahaza ise Kurtlere, milli haklarini
sunmasidir. Oyle bir zamanda, 27 Temmuz 1958 Anayasasi, bu haklar igin
Ozel bir madde tahsis etmistir. 27 Temmuz 1958 Anayasasinin (3. maddesi)
icin soylenenler, (diger azinliklara temas etmeden) Kirtlerin hukukuna iligkin

olmasindan bu maddeye uyuyor.®**

“Esitlik” sebebi ile yururlukten kaldirilan 1925 Kanun-i Esas ve 27
Temmuz 1958 Anayasasi Isiginda sdylenenler burada da sdylenmesi
mumkundur. Esitlik, batin tezahurleri ile gorunusteki bir esitlik olmustur.
Anayasa onu hukum altina almistir. Normal kanunlar ise onu guvence altina
almamaktadir.  Boylece  “kanuni  esitlik” kavrami  gergevesinden

¢cikmamaktadir. Buradan onu gergekgi bir egitlik yapmak igin gerekli ortam

3% Abdullah EBU EL ZAID, Siyasi Sistemler ve Temel Haklar, 3.c, iiniversite Gengler Yayinlari,
Iskenderiye, 1982, s. 64
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saglanamamistir. Bilakis vatandaslar arasindaki tabaka (sinif) ve bundan

kaynaklanan belirtiler, bu asamada onun esitlik olmadigini gdsteriyor.®*

Misal olarak, Milli Savunma Kanunu, nakdi bedel verebilecek olanlari,
askerlik hizmetinden muaf tutmustur. Bu ise esaslari acik olan bir ayircaliktir
ve vatandasin iktisadi durumuna dayanir. Bazi kanunlar ¢ikarildi ki, amaclari;
vatandaslar arasindaki farklliklari azaltmak ve yuksek servetleri azaltmak idi.
1959 Yil 157 Sayih terekelerin (miras) vergilerini tadil kanunu gibi.Cunku bu
kanun, vergi igin ddenecek en yuksek haddi indiriyordu ki, bu durum; kanuna
uyma oranini genisletiyordu. Nitekim, terekelerden %60 oraninda vergi

indirildi. Ancak gikarilan yeni kanunla vergi oranlari %30 a kadar indirildi.>*°

2.6.2. Kisi Ozgiirliigii

Kisi 6zgurligu terimi, kisinin fiziki veya bedensel 6zgurligunu ifade
etmektedir. Kisiyi bu 6zgurlugunden keyfi olarak yoksun birakan, bir yere
kapatmak veya bedensel olarak engellemek suretiyle onun hareket
serbestisini ortadan kaldiran eylemler bu hakki ihlal eder. Kigi guvenligi kisi
ozgurlugunu tamamlayan bir haktir. Kisi guvenligi, bireyin bedensel
batunliGgunun her tdrld keyfi mudahaleye karsi korunmasini, kisinin bu
bakimdan kendisini guven icinde hissetmesinin saglanmasini
gerektirmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, kendisini “glvenli” veya “emin”
hissetmedikge, kisinin maddi ve manevi varhgini gelistirmesi de mumkun
degildir.>*’

29 Nisan 1964 Anayasasindaki kisi 6zgurluklerle ilgili temel disiunce, bu
anayasanin bu o6zgurlikle ilgili herhangi bir 6zel hikim tasimadigi

yolundadir. Bu netice, 1964 Misir Anayasasini ¢ikaran kanun koyucuyu

3 EL HUSEYNI , Irak Bakanlar Tarihi......, a, g, e, 5.63
36 CEMIL, Temel Ozgiirliikler ve Ulusal Hareketler,......, a, g, €, 5..56
37 Servet ARMAGAN, Temel Haklar ve Odevler, Istanbul, 1980, Fakiilteler Matbaast, s. 51
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izlemenin eseridir. kisi 6zgurligu bir ilkeler gurubu ile (6zgurlik igin zaruri
teminat kabul edilen) zikretmenin bedelidir. Bilinen bir gergektir ki, cagdas
anayasalarin ¢ogu; sahsi 6zgurlUkleri tekit ettikten sonra, kendi bagina bir
hak gibi bu ilkeleri igcine almistir. Buna bir misal olarak, 1962 yilinda ¢ikarilan
Klveyt Anayasasina gore: “Kisi 6zgurligu teminat altindadir.” Sonra da bu
6zglrligi giivence altina alan ilkeleri zikretmistir. insanin tutuklanmamasi,
hapsedilmemesi, kontrol altinda tutulmamasi, ikametinin sinirlandiriimamasi,
veya ikametinde, 06zglrliginin kisittanmamasi veya seyahatinin
engellenmemesi gibi (31. madde) Ayrica su¢ ve ceza ilkelerinin yasalligina

oy

hikmetmigtir.(32. madde) ve “suglarin kigiligi” ilkesi ve digerleri..

Ama 29 Nisan 1964 Anayasasinin igerdigi teminatlar ise iki kisma
ayirmak mumkuanddr. Birincisi, genel olarak kisi 6zgurltklerin garantileri. (22
maddeye) gore “Kanun ahkami geregi olmaksizin hi¢ bir kimse yakalanamaz,

tutuklanamaz, hapsedilemez, veya gdzetim altinda tutulamaz.” 32

Ama (25. maddeye) gore “Kanunda agiklanan hukumler diginda,
herhangi bir Irak’linin bir yerde ikamet etmesi yasaklanamaz veya belirli bir
yerde ikamete mecbur tutulamaz.” (27. madde), konutlarin dokunmazligini
tekit ve teyit etmistir. “evlerin dokunmazhg@i vardir; kanun agikladigi iki durum
diginda evlere girilemez.” hukmunu getirmistir. Asla gozardi edilemeyecek
Kisi 6zgurluklerin teminatlarinin ilkelerinden en 6nemlisi yargiya basvurma
hakkidir. Anayasadaki cezalandirma ilkeleri (21, 22, 23, 24, maddelerde)
dizenlenmigtir. (20. maddeye) goére Anayasa “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz.
Ancak kanunun g¢ikigindan sonra, duzenledigi hususlari ihlal edebilecek olan
fiiller hari¢c.” (21. maddeye) gore “ceza sahsidir.” HUkmunu getirmistir. (23.
maddeye) goére “itham edilenlerin, sugu; yasal bir yargillama sonucu
isbatlanincaya kadar masumdurlar. Yine saniga bedeni veya ruhi yonden
eziyet edilmesi yasaktir.” (24. maddede), cinayetle suglanani, kendisinin

muvafakati ile birisinin onu savunmasi hakkini diizenlemistir.>*°

3% http://www.annabaa.org/nbanews/51/045.htm, Firat setratijik, Ahmet ALMUHTAR, Temel
Hak ve Ozgiirliikler calismalari, Erisim,12-05-2009
3 Abdullah LAHHUD, Cozif MIGIZIL, Sahsi ve Siyasi Haklar,1.b, Beyrut, 1972, s. 134
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Bunda bu nevi ilkelerle ilgili olarak Irak Yasa koyucusu igin en iyisi,
onlari bir middet Once yasalasan ve (kisa olmayan) cinayet suglarinin
kanuni hikimlerine nakletmesidir. Bundan mulga (iptal olan) Bagdadi ceza
kanununu ve miulga yargilama usuli kanunlarini kastediyoruz. Buradan
yakalama ve tutuklama ve denetleme meselelerine iligkin ilkeler, hicbir

degisiklige ugramadan aynen devam etmektedir.

Gegmis sistem icin sOylenenlere ragmen (27 Temmuz 1958 Anayasasi
Isiginda) ihlallerini kisi 6zgurliklere c¢evirmistir. Yeni dizenin ragbeti ise
(bundan maksat, 18 kasimdan sonra mevcut ortamin dizeltimesi igin
uygulanan duzen) ve anayasa, Kisi OzgurlUikleri garanti altina alan bu
ilkelerine ragmen ancak, bu durum o zamanki yetkililerin sahsi 6zgurlUkleri;
kanunlara bagsvurmadan vatandaglarin durdurulmasi ve tutuklanmasi yolu ile
veya Yyolculuktan menedilmeleri) ile ihlal etmekten engelleyemiyordu. Bu
durum, o zaman uygulanan bireysel nizamin tabiatindan ve bu 6zgurlugu

garantiye alacak uygun bir ortamin olmamasindan kaynaklaniyordu. 3*°

2.6.3. Diisiince Ozgiirliigii

29 Nisan 1964 Anayasasi, dugunce o6zgurligune itina gostermigtir. (15.
maddede) ele almistir. Bu konuda anayasanin igerdigi dusunce 6zgurligine

tezahurleri asagida aciklandigi gibi 6zetlenebilir:

330 Hizsamettin, KAMIL, Yasam Hakki ve Kisi hakki, Darul Elnahda Al Arabiya yayievi, Misr,
1998, s.45
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2.6.3.1. Din ve Vicdan Ozgiirliigii

1964 Anayasasinin (18. maddesi) sdyle hukmetmistir: “Din dzgurlUkleri,
teminat altindadir. Devlet dini siarlarin uygulanmasini (genel duizeni

bozmamak ve adaba aykiri olmamak sarti ile) himaye eder”.

Bu hiokim, 27 Temmuz 1958 Anayasasinin (12. maddesinin)
hikmunden pek fazla farkli degildir. (12. maddeye) gore “devlet himaye eder”
ibaresini dyle bir zamanda kullanmasaydi, ki bu (12.madde) “dini siarlara
saygl gerekir.” Hukmunu getirseydi, daha iyi olurdu. Hukim mutlak olarak
dizenlenmigtir. Buradan gerekli olan bu saygi, hem devletin hem de
bireylerin esit olarak sorumlulugunda kalir. Nitekim eski anayasal hiktumlerin
Ozelliginden oldugu gibi. Geriye kalan “bu durum genel dizeni ve genel adabi
bozmamalidir, ibaresi” muglaktir. Clnku, herhangi bir kanuni belgede, genel

diizen ve genel adap manasi belirlenmemistir.>’

2.6.3.2. Goriis Agiklama ve Bilimsel Arastirma Ozgiirliigi

29 Nisan 1964 Anayasasi gorus ve gorusu agiklama 6zgurluguna dort
maddede ele almistir. Bunlar 29, 30, 31 ve 32. maddeler. (29. madde), soyle
hikmetmigtir: “gorus ve kanaat ile bilimsel arastirma o6zgurligu teminat
altindadir. Her insan igin, gorusunu aciklama ve yazili, s6zlu veya tasvirle
veya baska sekillerde kanun siniri gergcevesinde yayma hakkina sahiptir.
“Ama (30. madde) ise, sOyle hukmetmigtir: “Basin ve yayin 6zgurligu, kanun
dairesinde teminat altindadir.” Bu iki madde, her ikisi de ayni manaya temas
ediyorlar. Cunku, bu ikisinden Anayasanin dusunce 6zgurligu teminat altina

aldigi sonucuna varilir. Bu da onu yorumlama araglarinin da teminatini

3! http://www.alsabaah.com, felah el musal, Fikir diisiincesi ve 1rakta din sorunlari, erisim, 15-05—
2009 ve Sabah Gazetesi, Felahul misal
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gerektirir. Yorumlama 6zgurligu de ancak onun yayinlanmasi ile olur. Yayin
da ¢ogu kez yazih olur. Yazi sekilleri ve en dnemlisi basin ve gazeteciliktir.
Bazen da yayin s6z veya resimle olur veya diger fenni yorumlama yollari ile
olur. Temsil ve muizik ve diger yollardan olur. dernek kurma hakki ve
sendikalar, toplanma hakki, tezahurat hakki digunceyi agiklama yollarinin en
onemlileri ve en tehlikelilerindendir. Cunku bu tlir dusunceyi agiklama
toplumsal bir nitelik kazanir.>** Bu yénden disiinceyi agiklama yollari

asagidaki hususlarda sekillenir

2.6.3.2.1. Yayin Ozgiirliigii

Dedigimiz gibi yayin, s6z, yazi, resim ve diger sekilleri icerir. Oyle
gorunuyor ki, dusunceyi acgiklamada yeni metotlar, cagdas toplumlarda
bilimsel ve sosyal gelismelerle uyumlu olacaktir. Resimle disinceyi agiklama
ise bu gelismenin bir cevabini teskil ediyor. Nitekim diger dislnceyi agiklama
yollari, yazidan daha az onemli degildir ve Ozellikle teknik yorumlama
vesileleri, resim ve temsil gibi (6zellikle tiyatro) sinema gosterileri,daha etkili

dusiince aciklama araclaridir.>%

O zaman bu otoriteler bu araglara gerekli 6zeni veya yeterli himayeyi
saglamiyordu. Belki onlar tam aksi yonde hareket ediyorlardi. 1965 te ¢ikan
15 Sayili sinema film seritleri ve sihri fanus lambalari, sarkilar, tiyatrolar,
monologlar, Ustluvaneler, ve ses kayit bantlar Uzerindeki durum tanzimi ile
ilgili kanun gereg@ince teknik dusunce agiklama vasitalari Gzerindeki kontrol
zorunlu kilindi.” Ama bu kontrollardan maksat, genel adabi himaye, guvenligi
ve genel nizami koruma ve devletin yiksek menfaatlarini koruma kanunu (2.

maddenin, a, fikrasinin) acikladigi gibidir.” Ama bu kontrolleri talep eden

332 Mahmut, DARI, insan Haklar1 ve Devletler Kamu Hukuku, Kiiltiir isler Yayinlari, Misir, 1996,
$.26

%3 Velim DUCLAS, Halkin Hukuku, CEV, Miikerrem ATIYE, kaynak, Muid KEYALI ve Bekir
ABBAS, Beyrut, Ehil Biiro Yaymlari, 1962, s. 26.
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Kiltir ve irsat Bakanhg idi.Bitiin bu teknik faaliyetler, bu faaliyetlere
baglamadan 6nceden Kiltir ve irsat Bakanhidinda bulunan mrakabe
Komisyonundan izin alma sartina baglanmisti. (3. madde) Nitekim bu kanun,
bu mezkur faaliyetlere ilgi duyan ve uygulayacak olan kimselere mali sartlar
koymustu. Oyle ki bu faaliyetleri yapanlarla taninan dzgrliikler arasina agir

bir yuk gibi konmustu.(10. madde)

2.6.3.2.2. Basin Ozgiirliigii

Basin diger dusunce acgiklama vasitalarina gore daha hala etkin
saylliyordu. SOyle desek asiri gitmemis oluruz: 1964 Anayasanin uyguladigi
edildigi devre, basin Uzerine yapilan baski yonunden en siddetli donemlerden
sayilirdl. Krallik sistemi asamasinda, resmi gazetelere ilave olarak cesitli
gazeteler c¢ikmistir. 29 Nisan 1964 Anayasasi 1siginda, ¢lkan bir ¢ok
gazeteler, o zamanki hakim siniflarin menfaatlerini koruyordu. Bu gazeteler,
herhangi bir nakdi menfaate yonelmemiglerdi. Hiklimetin siyaseti icin -ne
kadar fonksiyonel de olsalar - Hatta bazi olumsuzluklari zikretmesi hallerinde,

acik ve dogrudan zikretmeye cesaret edemezlerdi.®**

Kanuni alanda, basin-yayini duzenlemek igin iki kanun ¢ikti. Birisi 1963
te ¢cikan 24 Sayili matbuat kanunu, yine 1964 te ¢ikan 53 Sayili matbuat
kanunu, aslinda bu iki kanun arasinda, 6zde basinin tarifi bakimindan veya
ruhsat verilmesi i¢in gerekli olan sartlar bakimindan veya yayinlanmasi yasak
olan maddeler bakimindan veya uygulanacak cezalar yonunden herhangi bir

farki yoktur. 3°

334 Bkz 12 Kasim 1963 Tarihli El-Beled Gazetesinin Makalesi ve aym sekilde, 11 Aralik 1963 Teki
makalesine bak. O zamanki gazetelerin maruz kaldig1 baski gibi, 1968 yil1 7.Marttan 9 Hazirana kadar
Kareslik gazetesinin maruz kaldigi (yayin) tatili. Ciinkii Hiikiimetin uyguladig1 siyasi ve igtimai
konumu tenkide cesaret etmisti.

%3 Velim DUCLAS, Halkin HukuKu.......,a, g, ¢, s. 67
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Bu iki kanun arasindaki temel fark, (eski kanunun siyasi yayinlara karsi
icermedigi) ve yeni kanunun ortaya koydugu siddettir. 53 Sayili kanunun (4.
maddesinin) getirdigi su hukum: “Siyasi peryodik yayin organi igin izin,
memur olmayan ve bes kisiyi gegmeyen bir heyete verilir. Onlardan en az
ikisi gazeteci olmalidir. Bunlar idare meclislerini tegkil ederler ve aralarinda
sorumluluklar dagitilir ve hisseleri de esit olmahdir.” Bu madde, (3.
maddenin) igerdigi sartlarla beraber guvence vermigtir. Gazete ve siyasi
dergileri cikarma yolunda, engel tasi durmaktadir. Ucgilinci madde, (2.

maddede) zikredilen sahislarin her birinde, sunlari sart kosmustur:
1- Dogustan Irakli olmali ve yirmi bes yasini tamamlamis olmalidir.

2- Cinayetten dolaylr ceza almamis olmali veya serefi lekeleyen bir sug¢

islememis olmaldir.
3- Yayinin ¢ikarilmakta oldugu yerde ikamet etmelidir.

4-lrak gazeteciler sendikasindan liyakat diplomasi almig olmali ve bu belge,

onun gazetecilik alaninda ehil oldugunu tekit etmelidir.

5- Sancak yoneticisinin sahitligi ile desteklenmis olmalidir.(Eger peryodik
yayin, Bagdat sancadi disinda cikariliyorsa) insanlar arasinda,Riza ve

sOhretten yararlananlari isbat ediyor.

Bunun gibi kanun siyasi vyayin c¢ikarmak isteyenlere sartlari
agirlastinlmigtir. Bunun i¢in Gguncli maddenin ikinci fikrasi, mezkur
sahislardan birisinin matbaa sahibi olmasi veya Kiiltir ve irsad Bakanina,
peryodik yayinin idaresinde hisse sahibi olabilecek mali imkanlara sahip
oldugunu isbat etmesi gerekir. Ama (3.fikra) ise bu sahislarin ikisinde, yuksek

okul diplomasinin bulunmasini sart kosmustur.

Bu hdkimlerin  toplamindan, kanun koyucunun siyasi yayinlar
uzerindeki sartlari agirlagstirmak istedigi sonucuna variyoruz. Bu da iktidarin
siyasi iglere bakisinin siyasi rolune gore aksi yonde oldugunu genel olarak

gosteriyor.Yayinlarin(siyasi olsun, olmasin) ¢ikigina izin veren makam, kultur
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ve irsad Bakanligidir. (4. maddenin 2. fikrasi) yalniz siyasi yayinlara iliskin

hiikiimleri icermektedir.>*

Bu kanunda yasak maddelerin sayisi artmistir. Ona alti madde tahsis
etmis olup her bir maddesi, fikralarin ¢gogunu igine almasi, baska bir s6ze
hacet birakmamaktadir. Misal olarak, (21. madde) soOyle hikmetmistir:

Yayinlarda su hususlar nesredilemez:

1- llgili resmi makamlardan izin alinmadan Cumhurbaskani veya Onun yerine

bakan hakkinda, herhangi bir beyan veya soz.

2- Cumhurbaskanina veya Ona vekalet edene temas eden bir sey.Ayni
sekilde madde 3, yayinlarda sunlarin nesredilmesinin caiz olmadigi s6z

konusudur:

a- Cumhuriyet ve kurumlarina kotalik, soémdurgecilik, gericilik, bdlgecilik

fikirlerini yaymak ve devletin i¢ ve dis guvenligini ihlal etmek.

b- Su¢ islemeye tesvik veya kanunlara itaatsizlik veya herhangi bir kanuni

icraata mukavemet etmek.

c- Kin ve dismanlik yaymak, Halkin bireyleri veya dini guruplar arasinda

tefrikacilik yapmak veya yaymak.
d-Dinlere karsi saygisizlik yapmak.
e- Genel adaba saygisizlikta bulunmak.

s- Genel zevkleri kabalastiran ve kurutan, genel adap ve nizama aykiri resim

veya fotograflar.>®’

Zararll nesriyati engellemek igin kanunun bir ¢ok maddeler tahsis
etmesi gibi (ki eski kanun da ayni yolu tutmustu) 1964 tarihinde ¢ikan
kanunun (43. maddesi) ile zararli propaganda vasitalarinin girisini iptal

etmistir.>*®

%6 ELZUMALI, Devletler insan Hukukuna Giris..., a, g, ¢, s.129

7 Abdiilhakim Hasan EL UYLI, Diisiince ve Irak Siyasi Sistemlerinde Temel Ozgiirliikler, Fikriil
Arabi Yaymevi, Misir, 1974, s.154

38 ELCEDDE, Irak Anayasalar1 Uzerinde Calismalar....,, a, g, e, 5.167
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1964 Anayasamizin 28. madde, disaridan gelen basin vasitalarinin (21,
22, 23, 24, ve 25.maddelerde) agiklanan konulari icermesi halinde girigini
yasaklamistir. Irak’in Arap devletleri ile olan iligkilerini bozan hususlarla ilgili
Nesri yasaklanan vyayinlar (22. madde) Yasama makamlarinin ve
mahkemelerin veya Bakanlar Kurulunun gizli tutanaklari veya resmi ve gizli
gonderileridir. (ilgili resmi makamlarin izni disinda), (24. maddenin 1.fikrasi)
Ayni sekilde kisilerin seref ve haysiyetine ve sahsi 6zgurlUklerine temas eden
hususlar veya bir sahsin servetine, sOhretine v.s. zarar verecek olan bir

sirrini ifsa eden hususlar yasaklanmistir.(26.madde, 4. fikra)

Basin ve vyayin, eskiden sikintt ¢ektigi siddetli cezalardan
kurtulamiyordu. Cinku, kanunun 32. maddesi ile uyari cezasini ele almigtir.
Nitekim, madde ilgili ve yetkili makamlara basin organini gegici olarak
kapatma yetkisi vermistir. (31.35.36. ve 37. maddeler), tazminat cezasini

diizenlemistir.>*®

Bu cezalarin da en tehlikelisi, (44. maddenin) dizenledigi kapatma
cezasinda sekilleniyordu. Kapatma karari da irsad Bakanindan cikiyordu.
Kapatma kararlari itirazlarina bakan makam, son sozu sOyleme yetkisine

sahip Bakanlar Kurulu idi.

Bu kanunun 1siginda, basin ve yayina uygulanan kayit ve sartlari, iste
bdyle dusunlyoruz. Bunlar krallik sisteminde uygulanan baski ve sartlardan,
asil itibariyle hi¢ bir farki yoktu. iste bitin bu baskilar basina reva

goruluyordu.

Bu kayitlara ilaveten, 1963 Tarihli 71 Sayil basin kanunu daha baska
kayit ve sartlari igeriyordu. Bunlardan (8. maddede) gelenler, ki sdyle bir
hakim getirmigtir: 1- Basin vasitasinin sahibinin, peryodik olmayanlarindan
iki niishayi, irsad Bakanhi§ina sunmasi gerekir ve birer niisha da Egitim ve
Ogretim Bakanligina, Bagdat Universitesine, Genel iddia makamlarina
(Savciliklara) ve Bagdat'taki milli kitiphaneye gdondermek zorundadir. (11.

madde), Rekabet isleri Bakanina, matbaalara, bu amagc igin bir gorevli

3% fzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler......, a, g, e, s. 123
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atamasina izin veriyordu. Bu kisi herhangi bir zamanda, matbaaya girerek

denetleme yapabilirdi.

2.6.3.4. Sendika Kurma Ozgiirliiligu

1964 Anayasasinin (31. maddesine )goére: “Mesru vasitalarala ve milli
bir anlayigla sendika topluluklari kurma, kanun dairesinde teminat altindadir.”
Irak’in bu hikim metni, Misirin metninden daha kapsamli gelmistir. CUnku
(41. madde) 1 Mart 1964 Misir anayasasi $oyle hUkmetmistir: Sendika agcma
hakki teminat altindadir. Sendikalarin tizel kisiligi vardir. Bu da kanunda
aciklandigr sekildedir. Bundan dolayr Irak anayasasinin metni, yalniz

sendikalari degil biitiin dernekleri igine almasi yéniinden daha genistir.>*

Metnin belirli olmayan bazi ibareleri igerdigi distnulmektedir. Anayasa
‘mesru vesileler” ibaresini acgiklamamaktadir ve onu mesru olmayan
vesilelerden ayirt eden gey nedir? 1960 Yili 1 Sayili dernekler kanununa
dondugumuzde, bu konuya isaret eden bir madde bulamiyoruz. Bu da
“vatani-milli- esaslar” ibaresine uygun geliyor. O halde bu esaslar nedir ve
onunun sinirlandiriimasini kim Gstlenmistir? Bu “mesru vesileler” ve “milli
esaslar” derneki ve sendikayi, ona uygun olarak tesis ediyor. Yani
yoneticilerin bu tesislere muvafakatini ifade ediyor. Yonetimin iktidari onunla
temin ettigi ilke ve fikirlerle beraber, Dernek veya sendikanin amag¢ ve

hedeflerine uyum sagliyor.

Dernekler tegkil etme hakki ile ilgili olarak, 1960 yilinda g¢ikarilan 1 Sayili
Dernekler kanunu vyarurlikte kalmigtir. Bununla beraber, bu kanundan
faydalanmak ic¢in imkanlar mevcut dedildir. Bir misal olarak, parti kurma
Ozgurlagu kaldinldi ve bir tek partiden baska bir partiye izin kalmadi. O da

Arap Sosyalist Birligi Partisidir. Bu da kelimenin tam anlami ile bir parti

30 Muhammed KAMIL, Anayasaya Giris, 2. baski, Dubai, 2001, Imaret elsark Yayinlari, s. 241
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degildir. Clnkd topluluklar onun teskil hakkini kullanmasini veya ona intisap
etmeyi istemiyor. iktidar ise onun varligina ve calismasina bir millilik damgasi
ilave etmeye calisiyor.®®! Siyasi tanzim 6zgirligli miicadelesi ve partilerin
kurulmasi, bizzat anayasanin 6n so6zinde acik bir sekilde kendini

“®

gostermektedir. Onsozi séyledir: “...onu halkin ve 1963 yili kasimin on
sekizinde, ulkeyi inhiraf serlerinden ve parti baskisindan kurtarmak igin

yurlyus emareleri beliren silahli kuvvetlerin istedigine muvafik hale getirdi...”
362

1964 Yilinda cikarilan 61 Sayil Devrim Komuta Milli Meclisi kanunu,
ayeleri igin “herhangi bir parti veya siyasi guruba intisap etmemek” sartini

getirince bu durum agikga ortaya ¢ikmistir. (1. madde, 2. fikra,).

Sendika kurma hakki ile ilgili olarak, 1964 Anayasa; bu hakki ilk defa
acikca ikrar eden Irak anayasasidir. Anayasanin sendika duzenleme hakki ile
ilgili olarak yaptigi ikrar, fiili bir gergegi anlatiyor ve Irak sendikacilik
hareketinin ulastigi gelismeyi ve siyasi, iktisadi ve sosyal hayattaki agik
rolind sekillendiriyor. Ancak bu anayasal ikrar, bu hak igin gergekgi bir kabul
veya ikrar degildir. Cunkl, yonetim; demokratik sendikacilik hareketinin
onunde bir engel teskil ediyordu. Sendika unsurlarinin tutuklanmasi ve
hapsedilmesi igin genis hamleler baslatmisti ve kendine dost sendikalarin
teskili icin calismaya baslamisti. O glne kadar iscilerin kazandiklarini
ortadan kaldirdi.Bu da iglerinin sarsilip gerilemesine ve keyfi davraniglarinin

artmasina sebep oldu.%®®

2.6.3.5. Toplanma, Toplanti ve Gosteri Yapma Hakki

1964 Anayasasinin (32. maddesine) gore: “Irakhlar i¢in saldirisiz ve

silahsiz olarak toplanma ve 6nceden bir uyariya gerek kalmaksizin toplanma

36! Salih Cevat EI-KAZIM, Arap Ulkelerindeki Siyaset Sikintilart..., a, g, e, s.74.
362 fzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler...., a, g, ¢ 5.197
363 Faruk HAMMAS, Idari Cahismalarina Rekabetler, Hikme Yayinevi, Bagdad, 1998, s.132
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hakki vardir. Genel toplantilar ve nimayislerle toplantilar, kanun dairesinde

serbesttir.”*** Bununla anayasanin igerdigi haklar asagida aciklanmistir:

2.6.3.5.1. Toplanti Ozgiirliigii:

Bu maddede Anayasa; idari glice karsi kuvvetli garantiler saglamistir.
Bu toplanma hakki 6nceden uyariya (izin almaya) gerek olmaksizin
kullanilabilecektir. Ancak bu madde hakkinda endige edilen konu, madde
bagliginda “toplanti hakki,” ikincisinde ise “genel toplantilar’ tabirini
kullanmaktadir. Acaba bu iki ibareden kastolunan sey ayni midir, yoksa
toplantilar deyiminden ayri bir mana c¢ikarilabilir mi? Genel toplantilarla
tezahlratlara (ydruyds) iliskin 1959 vyilinda cikarilan 115 Sayili halen
yururlukte bulunan kanuna dondugumuzde, goOruyoruz ki genel toplantilari

“*

sOyle tanimlamaktadir: “... Bir kisim insanlarin genel bir maksat igin veya
Ozel bir yerde, tertipledigi toplantilara sahislar izinsiz ve davetsiz olarak
mezkur toplanti kasti ile katilabilir.” Bununla beraber, mademki, heyetlerin
dizenledigi ile partilerin ve vatandaslarin tertipledigi diger toplantilardan fark

gbzetmistir; ancak hepsini genel toplantilar olarak kabul etmistir.>®°

Buradan, onceden uyarma sartinin olmamasi, bunu butin genel
toplantilara uygun bir tabir haline getirmektedir. Burada baska bir sorun
cikmaktadir. O da, az once zikredilen toplanti ve tezahirat kanunu, idari
makamlarin uyariimasi sartini partiler ve sendikalar ve diger teskilatlarin
toplantilari igin koymustur ve diger toplantilar i¢in izin almayi sart kosmustur.
Buradan hareketle, anayasa ile mezkur kanun metni arasinda bir geligki

dogmaktadir.

34 Umran EL SAFIi, Medeni ve Siyasi Haklarin uygulanmas, 2.c, ilim Yaymevi, 2.b, 1998, s. 23
365 Abdiillrazzak EFKAR, Toplanma ve Toplanti Ozgiirliigii, karsilasma calismalar, Nahda
Elarabiya, Kahira, 2002, s.210
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2.6.3.5.2. Toplanma ve Yiiriiyiis Yapma Ozgiirliigii

Toplanti ile ilgili haklar icin diyebiliriz ki, 29 Nisan 1964 Anayasasi ona
ilk defa isaret eden bir metindir. Kanunu-i esaside veya 27 Temmuz 1958
anayasasinda zikri gegmemektedir. Bu hakka olan ilk isaret, 26 Nisan 1330

hicri tarihli Osmanli Devleti Toplanti kanununda bulunmakta idi. 3%

Normal olarak toplantilar genel mekanlarda, caddeler ve genel
alanlarda olurdu. Bu toplantilari ayirt eden kistaslar var; bunlarin bazilari,
masumane ve birden bire meydana gelen toplantilardir, toplu kitleler gibi.
Bazilari da duzenli bir sekilde ve belirli gayeler igin olabilir. Tezahuratlar ve

niimayisler gibi.*®’

2.6.3.6. Sosyal Haklar

29 Nisan 1964 Anayasasi, bir takim sosyal haklara yer veren ilk Irak
anayasadir. Bu anayasanin bir cok hikmu 1964 yih Misir Anayasasindan
alinmistir. Nitekim anayasalar, bu haklarin tanzimi ve garantisi i¢in bir gok
hakamler icermistir. Anayasanin hukum altina aldigi sosyal haklar, asagida

yer verilmigtir:

2.6.3.7. Egitim Hakki

1964 Anayasanin (33. maddesine) goére: “egitim butin Iraklilarin

hakkidir. Devlet, muhtelif okullar, Gniversiteler, kualtur kurumlari agip

%% Abdiil MEVLA, Parti kurma ve Toplanma kurallar1, Arap Bilgi Sebekesi, 2004, s. 168
37 Edmon RIBAT, Al vasit fi’l- kanun al dusturi (Anayasada Arac)...., a, g, e, s. 238.
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genigletmek sureti ile bu hakki guvence altina alir. Devlet 6zellikle genclerin
bedeni akli ve ahlaki yonden gelismelerine 6zen gosterir. Nitekim (34.
madde), “Devlet genel egitimi gozetler, kanun da c¢esitli asama ve muhtelif
nevilerdeki Devlet okullarinda, Universite ve enstitilerinde egitim iglerini

ucretsiz olarak duzenler.”

Bu iki maddeden, anayasanin ilk defa egitim hakkini, istisnasiz butin
Iraklilar igin tanidigi neticesine ulasiyoruz. Cunku, mulga kanun-i esasi ve 27

Temmuz 1958 Anayasalari bu adimi daha 6nceden atmamislardi.

Nitekim anayasa egitim hakkini sadece yazili hUkium haline getirmekle
yetinmiyor, belki bu hakkr glivence altina alacak vesileleri de zikrediyor. O da
“‘muhtelif okul ve uUniversiteleri ve kultur, terbiye kurumlarini inga etmek
devletin ddevlerindendir..” (34. maddenin) énemli bir ilkeyi kabul ettigi, o da
Ucretsiz egitim ilkesidir. Bu ilkenin sagladigi teminati, egitim icin aktif bir ilke

sayabiliriz.>®

Ancak 1964 Anayasasi, 6nemi bakimindan karsiliksiz egitim ilkesinden
daha ehemmiyetli bir ilkeyi g6z ardi etmistir. Bu ise maddi ihtiyag
malzemeleri, okullarin sayisini artirmak ve onlarda sihhi ve egitici sartlar
saglamak, ucretsiz egitim ilkesini hakiki ve aktif bir sekilde uygulamak ve
iktisadi sartlari vatandaglarin lehine geligtirmektir. Nitekim bu anayasal
haktan tam istifadeyi engelleyen olumsuz tezahurler arasindan en 6nemlisi
Ucretsiz egitim ilkesinin uygulanmamasidir. ilkégretim asamasi hari¢ orta
ogretim ve Universite asamasinda, egitim ve oOgretimin yukd ogrencinin

omzunda kalmaktadir.

Bu olumsuz sekillere goturen sebepler, devlet butgesine nisbetle egitim
ve Ogretime tahsis edilen 6deneklerin azligidir. Misal olarak 1960-1961
yilinda ilk ve orta egitim icin ayrilan édenek devlet bltgesinin %15,6 dir. Bu
da milli gelirin % 4,2 sine denk gelmektedir.***Bu miktar da 1968 yili sonralari

hari¢ hi¢ yukselmiyordu.

368 izdiha_r, ABDULKERiM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler....., a, g, ¢, 5.164
3% Talip ibrahim YAMUKI, Irak’ta ilkogretim gercegi ve 1960-1970 donemindeki gelisimi, Planlama
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Olumsuz tezahtrlerden bir kismi, egitim hizmetlerine blyUlk capta 6zen
gostermemekten ve iller arasinda bu hizmetin adil bir gekilde
dagitiimamasindan kaynaklanmistir. illerdeki okullara kabul edilen égrenci
sayllari arasindaki farkhlik; misal olarak 1965-1966 yillarinda Bagdat'ta (ilk
Ogretim yasindaki ¢gocuklara nisbeten) %77,8 e ulasmisken Misan ilinde bu

oran ancak % 40,1 e ulasabilmistir.3"

Yine egitim durumunun sarsildigini gésteren deliller, okuma ¢agindaki
¢ocuklarin sayisinin ¢okluguna ragmen okula devam edememeleridir. Bir
misal olarak, 2- 6 yas arasinda bulunan cocuklarin sayisi (kiz ve erkek
olarak) 1963-1964 de (1,206,398) e ulasmis olmasina ragmen o zaman
onlardan (729,90%5) kisi disindaki 6grenciler okullara devam edememiglerdir.

Yani yalniz (%60) oraninda okula devam edebilmislerdir.>”’

Bu olumsuzluklara sebep olarak basta egitim hizmetlerinin azhigi ve
illere gore bu hizmetin kotu bir sekilde dagitiimasidir. Ayni sekilde iktisadi
durumun gerilemesi ve ozellikle kdylerde, vatandaslarin ¢ocuklarinin okula
gitmesini engellemeleridir. Bunun gibi sosyal geriligin pay! da mevcut olup bu
yonden ailelerin gocuklarini okutmaya tesvikleri yetersiz olmustur. Ozellikle
kOylerde ve kazalarda oOzellikle kiz gocuklarini okullara gondermekten

kacinmislardir.>"?

2.6.3.8. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Hakki

1964 Irak Anayasasinin (17. maddesine) gore: “lrak Cumhuriyetinde
calisma hakki gerekli bir 6devdir ve glcu yeten her vatandas igin sereftir.

16. maddeye gore ise: “Devlet sosyal guvenlik hizmetlerini glivence altina

Bakanligi, egitim ve sosyal isler dairesi- Terbiyevi planlama kismi, 1970 yili 3 sayilt rapor, s. 18.
" ELCEDDE, Irak Anayasasla1 Uzerinde Cahsmalar...... ,a,8,¢e,8.153
7! Irak Cumhuriyetinde, egitim asamalari istatistiklerinin bes senelik o6zeti, 1959-1960-1961-1962-
1963. Irak Cumhuriyeti, Egitim ve Ogretim Bakanligi, s.13.
372 Abdullah EL NAKSABENDI, ilk Egitimin Gercekleri, Hican yaymevi, Bagdad, 1986, s. 20.
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alir. Irakhlar icin yaslihk, hastalik veya acizlik veya igsizlik hallerinde gegim
haklari vardir.” Ama 35. madde ise sOyle hukmetmigtir: “Devlet Iraklilar igin
yaptiklari isten dolayi adilane muamele eder. Calisma saatlerini belirler ve
Ucretlerinin takdirini yapar. Sosyal guvenlik, sadlik sigortasi, issizlik sigortasi,

istirahat ve izin haklarini teminat altina almistir.”®"®

Caligma ve sosyal guvenlik hakki, onemli sosyal haklardan sayilir. Bu
haklari, anayasalar dizenlemis ve teminat altina almistir. Ancak Irak’in eski
anayasalari, bu hakki, bu 6zelligi ile géz ardi etmis, diger sosyal haklarin
ozelligi gibi ihmal etmigtir. 1964 Anayasasinda, Toplum icin temel unsurlari

bolimunde bu hak anilmigtir.

Nitekim anayasa, ¢alisma ve sosyal guvenlik hakkini duzenlemistir. Onu
bir hak olarak degil, bir 6dev ve seref sayiyor. O bir kavramdir ki, evvelce
bahsedildidi gibi yabanci anayasalar o kavrami esas almistir. Sunu zikretmek
gerekir ki, is igin ilk kanun 1936 da c¢ikmistir.Bu kanun, igerdigi bir ¢ok
noksanliklara ragmen iscilerin hakkini, sendikalari tanzim ederek tanimigtir.
Onlarin haftalik ve resmi tatillerde, normal izinlerdeki haklarini tanimistir.

Nitekim is kaza ve olaylarindaki tazminat haklarini da kabul etmistir.>"*

Ancak bu kanun, uygulamada ondan ¢ok gozardi edilmistir.Nitekim, isci
tabakasinin haklarini himayede fiilen bir hissesi olmamistir. Ellili yillarin
yarisinda hakim olan terér dalgasindan sonra, bu olaylar yonetimi, isci
hareketlerine bazi tavizler vermeye mecbur etmistir. Béylece 1958 tarihli is
Kanunu c¢iktl. Bu kanun ise eski kanunun kabul ettigi haklara ilaveten bazi
ilkeler icermigtir ki, isciler igin bazi haklar igine almigtir. Calisma saatlerini
sekiz saat olarak belirlemesi, genclerin ve kadinlarin galisabilecegi islerin
sinirlandirilmasi, is¢i ve mustahdemlerin yillik izin haklarini 12 gin olarak
elde etmeleri gibi. Ayrica kadinlar i¢in U¢ haftalik dogum izni hakkini kabul

etti ve dogum sebebi ile bu izinden dolay! is sahiplerinin Ucret kesmelerini

373 {zdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler....., a, g, e, s. 200
™ Abdiilhadi ABBAS, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Dimask yaymevi, 1.c, Beyrut, 1995, s. 31



152

yasakladi. is saatlerinde, giinde iki defa cocugunu (her defasinda ceyrek

saatl gegmeyecek sekilde) emzirme hakki tanidi. 3"

Bu kanun 8 Subat 1963 ten sonra bir ¢gok defalar degistirildi. Ancak bu
tadilatlarin en énemlisi, 1963 yil 53 sayili kanun ile olmustur. Bu kanun her
ilde, isci sorunlarinin ¢ézimu icin 6zel komisyonlar olusturulmasini istedi. (2.
madde) Bu dogrultudan, is sahibinin, is¢i sorunlarini ¢dézmekle gorevli
komisyonlardan, dnceden izin alma mecburiyetini getirdi. Nitekim, sendikall
iscilerin ve is kanunu hikumleri kapsaminda bulunanlarin hizmetini ayni

hiikiimlere tabi kilmistir.>"

Ama ikinci tatil ise 1967 tarih ve 17 Sayili kanun geregince, “Bir tek
meslege veya bir tek sanata veya mesleklere veya sanatlara mensup veya
benzeri veya bazisi ile irtibath olan veya muayyen uretim nevinde musterek
olan isci ve mustahdemler, kendilerine bir genel sendika kurabilirler...” (1.

madde)

Ancak is¢i sendikalari, siyasi sistem sebebi ile bu kanuni metinlerdeki
haklardan istifadeden aciz kalmistir. Boylece isciler hallerinde, islerinde ve
gecimlerinde talep edilen sinirin altinda kalmiglardir. Nitekim bu yasalar, kotu
iktisadi gartlardan dolay! yayginlasan igsizlige karsi herhangi bir garanti
saglayamamisgtir.

Ama sosyal guvenlik ile ilgili konularda ise 1964 yilinda 140 Sayil
sosyal guvenlik kanunu ¢ikariimis bu kanun da 1956 da ¢ikarilan 72 Sayil
sosyal glivenlik kanununu ilga etmistir. istiraklerde ve yardimlarda genislik
saglayan yeni kanuna ragmen ve ancak baska bir yonden kendisini kapsayan
tehlikelerin miktarinda darlik getiren ve uygulama c¢ergcevesi bakimdan

sikintiya yol agan kanun da bir seye yaramamistir.

Nitekim sosyal guvenligi temin etmek amaci ile bir ¢ok kanunlar
cikmigtir. 1958 Tarih ve 42 Sayili sosyal guvenlik kanunu gibi. Bu kanun,

genglerin ve yetimlerin, muhtaclarin, gugsuzlerin, isten gikarilanlari ve bu

375 {brahim KUBBA, 14 Temmuzun budur yolu, 1.c, Beyrut, Taliat yayinevi, 1969, s. 42
376 Suphi MAHMASANI, Anayasa ve Demokratik, Nibras Yaymevi, Beyrut, 1952, s. 50
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yardimlara muhta¢ olan daha bir ¢ok guruplarin bakimi icin Enstitu ve

Kurumlar insasi amaci ile gikariimisti.>””

Ancak bu yasalar ve digerleri, bu asamada hékim olan kotu
durumlardan dolayi, evvela tadbik icin yol ve imkan bulamiyordu. ikincisi de
bu yasalar iyi bir niyetle c¢ikarilmiyordu. Bilakis duzenin ve yetkililerin

propagandasi igin ¢ikariimigtir.

Misal olarak, 1963 tarihli 125 Sayili, vatandaslar i¢in konut temini
kanunu; devlet arazilerini, cumhuriyetin (tGlkenin) her tarafina, kuvvet ve
nahiyelere, ilgelere, onde gelen genel merkezlerine Ucret almaksizin belirli
sartlara sahip Irakh vatandaslara devir etmisti. Ancak bu kanun, vatandaslar
icin, bu arazilerin Uzerinde uygun bir konut yapmak tUzere gerekli vesile ve
imkanlari bulamamisti. Bu acidan, s6z konusu arazilerden istifade gercevesi

cidden ¢ok sinirlidir.

2.6.3.9. Saghk Hakki

1964 Anayasanin (36. maddesine) gore, Saglik bakimi, batin Iraklilarin
hakkidir. Devlet muhtelif hastahaneler, saglik kurumlar ve bunlari genigletip
inga ederek bu hakki teminat altina alir.” Bu hak,1964 Anayasasindan once

¢lkan anayasalarin hig birinin kapsamadigi baska bir haktir.

Bunun gibi hdkimler, suphesiz tibbi hizmetlerin, hastahanelerle,
kliniklerin ve diger tesislerle genisletiimesini istiyor. Bunun gibi doktorlarin ve
uzmanlarin da sayisinin artirilmasini ister. Yine makul fiyatla ilag temini ve
Hukumetin sihhi kurumlarinin genigletilmesi, yerel halk hastanelerinin ve 6zel
sihhi merkezlerin zayiflatiimasini gerektirir. Bunlarin hepsinin ¢ogaltilmasi,
cidden bu devirde mimkin olmuyordu. Cunki, hizmetlerin hacminde,

vatandas sayisina kiyasla dusunulen artis saglanamiyordu. Misal olarak,

377 Muhammed KAMIL, Anayasaya Giris, 2. baski, Dubai, 2001, Imaret elsark Yayinlari, s. 273
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1966 da doktorlarin sayisi 1092 ye ulasti.’”® Bagdat, bunlarin 518 ini
kendine aldi. Ancak bu rakam, eger ayni yildaki sakinlerin adedinin 2, 194,
472 oldugunu bilirsek pek biiyiik degildir.>’® Buradan hareketle, Bagdat'ta her
doktor i¢in disen vatandas sayisi, 4236, 432), dir. Bu da cidden yuksek bir

ortalamadir.

Ayni gekilde, 1963 yilinda, hastahanelerin sayisi 131 adet resmi ve halk
hastanelerinden ibaretti.*®° 1966 da hastahanelerin sayisi 23 idi. eger 1966
yihinda vatandaslarin sayisi 1963 e gore 1, 238, 11 kisi arttigini bilirsek

bunun da 6nemli bir say1 olmadigini anlariz.

2.6.3.10. Siyasi Haklar

1964 Anayasasi bu haklarin énemlilerini hikim altina almigtir. Yalniz
secim hakki harig; bunu da (39. maddede) dizenlemistir: “Kanunda
aciklandigi sekilde, se¢im Iraklilar i¢in bir haktir. Vatandaglarin da genel

hayata katilmalari, onlarin {izerinde milli bir gérevdir.”*"

1964 Anayasasi, 27 Temmuz 1958 ,Anayasasindan farkli olarak bu
hakka yer vermistir. Ancak bu yalniz nazari veya pratik yondendir ve taklidi
bir etkenle olmustur. Cunkd, Misir anayasasinin (45. maddesinin) hukmu
tamamen bu metinle uyum sagliyor. Gergekte ise Irakhlar, s6z konusu bu
anayasa gegerli oldugu surece, ydneticilerin bu manada bir ¢ok ilanat ve

aciklamalarina ragmen bu hakki kullanamamislardir.

37 Irak Cumhuriyeti Genel senelik istatiksel toplam, Planlama Bakanligi, 1966 yili merkezi istatistik
dairesi, s.424. Musul Merkez Kiitiiphanesi Toplulugu.

37 zdihar AbdULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler...... ,a,8 es212

3%0 1963 Yili, yullik istatistiklerin toplamy, a, g, e, s. 241

¥ Ahmet Fathi EL SERUR, Anayasadaki Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korulmasi, 1.b, Suruk

Yayinevi, Bayriit, 1999, s.35
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2. 7. 29 NiSAN1964 ANAYASASI ISIGINDA HAK VE OZGURLUKLERIN
TEMINATI:

29 Nisan 1964 Anayasasi; 1925 Kanun-i Esasi ve 27 Temmuz 1958
Anayasalarindan dizenlenme yodninden tamamiyle farklidir. Bundan sosyal
haklar1 kastediyoruz. Bu haklar, tabiati geregi, gegmis garantileri ister.
Cunkd, anayasanin egitim hakkini veya saglik bakimi igermesi yeterli
degildir. oyle bir zamanda ki, bu hak herhangi bir maddi garantiden
faydalanmaya eslik etmiyor. Hatta siyasi haklar bile kanuni garantilere ilave
olarak maddi garantilere ihtiyaci oldugu sabit olmusgtur. Mesela, bir toplumda
maddi gerekleri temin edilmeden yayin 6zgurlGgunun bile herhangi bir
faydasi olmazdir. Siyasi, sosyal ve iktisadi gercekler, bu garantilerin

verilmesini imkansiz hale getirmisti.

ilk glivence, hukuk devleti ve anayasanin Gstiinligudr. Bu Gstinlik her
seyden oOnce bizzat yoneticiler tarafindan deliniyordu. Bu hakimiyeti ihlal
eden veya iglerine itiraz icin ne yargisal ve ne de siyasi herhangi bir durum
yoktu. Bu durum, normal kanunlarina ve anayasaya aykiri bir durum teskil

ediyordu.

29 Nisan 1964 Anayasas! 1giginda, Cumhurbagkani, siyasi iktidar
uzerinde hakim durumdadir. O c¢ikarilan kanun ve yasamala islemlerde en
son oy sahibidir. Bu kanunlar icin, eger Cumhurbaskaninin iktidarina ve
hakim siniflarin menfaatine muhalif ise herhangi bir hakimiyet hakki kalmaz.
Eger siyasi héakimiyet ilkesinin neticelerinden birisi, anayasayl en Ust
seviyeye koyan kanuni gorecelik ilkesi ise bu takdirde de anayasa ne kadar
esnek olursa olsun herhangi bir Gstlnlikten faydalanamaz. Anayasalarin
normal kanunlarin degigstirildigi gibi her an degismesi mumkundur. Haddi
zatinda anayasanin degistirimesi de (O eger bundan amag, toplumun
karsilastigi yeni seylerden dolay! gelismeleri izlemek igin olsa) bu hukuka
aykiri bir hareket sayilmaz. Ama eger degistirme amaci hakim siniflarin

menfaati ve saltanatlarinin kuvvetlendiriimesi ise ve buradan da halk
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hakimiyetine gotirmek ise bu anayasanin Ustunlugunu ihlale goturen bir

siirectedir.3®?

ikinci glivence ise, kuvvetler ayriigidir. Liberal fikir bu ilkeyi hak ve
Ozgurlikler igin en oOnemli teminat sayar. Halk kontroli ve siyasi
dizenlemeler olmaksizin iktidarin; Cumhurbagkaninin sahsinda toplanmasi,
vatandaglar i¢in ve onlarin hak ve 6zgurlUkleri i¢in agik bir sapma ve ihlal
sayilir. Bir de hak ve 6zgurlikler icin yargl himayesi vardir. Bunun yolu en
basta, “kanunlarin anayasalliginin kontroli” saglamaktan geger. Cunku
anayasa bizzat, kanunlarin anayasaya ne kadar uygun oldugunu kontrol igin
herhangi bir anayasal heyete vermemistir. Simdi normal yargiya ve onun
bireylerin hak ve 6zgurliklerindeki roliine déniiyoruz. Ozellikle de Idari
makamlara karsi, her seyden ©Once, hak ve &zgurluklerin kavraminda
meydana gelen gelismelere ragmen, bunlarin teminati i¢in yargiya
bagvurmanin mumkun olmasini da de hesaba katmaliyiz. Bu yargiya basvuru
hakki, hak ve 6zgurlUiklerin dnemini ve degerini anlamay! ister ve anayasada
dizenlenen hak ve O&zgurlukler icin yargilya gitmeyi saglayan siyasi bir

ortamin olusturulmasini da gerektirir.

Ozglrlikgu siyasi tiiziik ve diizenlemeler 1si1§inda kisi, hukuka aykiri
hallere karsi, kendisine karsi alinan tedbirlere yonelik olarak, 6zgurce hakkini
savunabilir. Belki de uygulanan anayasal olmayan kanunlara kargi da

mudafaada bulunabilir.

Ancak bu durum, mahkemeleri, vatandagin hak ve 6zgurluklerini kabul
etmekten engelleyemez. Bazi konularda kendisine kargi bir saldiri olsa bile
bdyledir. Bir misal olarak Irak Temyiz mahkemesi bir kararinda “yolculugu
yasaklamak, korunmaya yonelik bir uygulamadir...” demistir. Bunun igin,

anayasa ve kanunun korudugu genel 6zgurluklere en dar cergevede temas

382 Muhammed KAMIL, Anayasaya Giris, 2. baski, Dubai, 2001, Imaret elsark Yayinlari, s. 284
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etme durumunda olmasi gerekir.”*®® Ancak bu durum, dogrudan dogruya

yarginin genislettigi fiili bir himaye teskil etmektedir.3®*

5 Temyiz Mahkemesi Yargisi, dordiincii cilt, 1966 ve 1967 senelerinde ¢ikan kararlar, Irak
Cumbhuriyeti, Adalet Bakanlig1, Irak Temyiz Mahkemesi, Teknik BURO, Hiikiimet Matbaas1, Bagdat,
1997.

¥ KAMIL, Anayasaya Giris, a, g, e, s. 292
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DORDUNCU BOLUM

17 TEMMUZ1968 ANAYASASINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

1. 17 TEMMUZ 1968 DEVRIMINDEN SONRA GIKAN iKi ANAYASADA
HAK VE OZGURLUKLER

1.1. “Sosyalist Arap Baas Partisi’nin gdériisiine gére, Devrimin

Karekteri, Hedefleri; Hak ve Ozgiirliigiin Bu Diigiincedeki yeri

17 Temmuz 1968den itibaren on hafta icerisinde hakim olan idarenin
hikim sirmesine son verildi. O sistem ki, Devletin bitliin organlarinda ve
kurumlarinda anarsi ve geriligi getirmisti. Siyasi yonden bireysel ve mutlak bir
idare sistemi kurmustu. Anayasa onu kutsamis ve yoneticilerin fiili idaresi ve
uygulamasi onu te’kit (vurgulamis) etmisti. Bu yuzden vatandaslar,
Anayasanin isiginda en genis anayasal hak ve o6zgurliklerden mahrum
kalmislardi. Sosyal ve iktisadi olarak iki yonden vatandaslar igin gegim
seviyesi asagl dismustl. Onemli ihtiyaglarin fiyatlari yiikselmigti. Nitekim
devlet hazinesindeki acziyeti gidermek icin konan agir vergilerin yuku, halkin
bellerini bikkmisti. issizlik orani yikseldi. Kdy ve arazilerde feodalite tarzi
iliskiler geri gelmisti. Egitim ve sosyal kurumlar, gereken ihtimam (deger) ve

6zeni veriimemekteydi.®*

Buradan hareketle, bu sistemi kusatan devrim, 6ninde bulunan ve

¢6zllmesi veya tedavisi gereken bir ¢gok sorunlarla karsilasti. Bu sorunlardan

3% fzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler...., a, g, e, s. 182
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birisi, vatandaslarin hak ve 6zgurligunden faydalanmasi igin zaruri araclari

temin edilmesidir.

17 Temmuz Devrimin hak ve 6zgurligu gerceklestirmesi bahsini, bu
devrimin karekter ve hedefleri gbz 6nune alinmadan ve inandidi ideoloji gbz

onunde tutulmadan incelemek mumkun degildir.

Arap Sosyalist Baas Partisinin sekizinci bolge kongresinde, Irak
bdlgesinde 1974 de c¢ikarilan bildiride, 6zlinde ve gayesinde “devrimin
karekteri” ... butinlige yodnelik Sosyalist, demokratik ve o6zgurlikgi bir

devrim olarak belirtilmistir.%®

Ama hedefleri ise Devrim Komuta Konseyinin birinci beyaninda
belirlenmistir.®®”  Dahili alanda; bu hedeflerden vatanin  birligini
gercgeklestirmek, anayasanin Ustunlugu temin etmek, vatandaglar arasinda
firsat dengesini saglamak ve istisnai sartlarda gikarilan ve halkin istekleri ile

¢elisen kanun, tizuk ve yonetmeliklere tekrar bakmaktir.

17 Temmuz Devrimin karekter ve hedefleri, vatandaslar icin
demokratik hayatin yayginlastiriimasindaki talebi, yoneticilerin uygulamaya
gecmeyen temelsiz acgiklamalari gibi degildir. Bilakis bunlar, ilkeli goruglerden
kaynaklanan esaslardir ve devrim operasyonunu yapan partinin ideolojisine
dayanir. 17 Temmuz Devrimin metodunu belirleyen bu ideoloji, karsilastigi
batin sorunlarin ¢déziminde esas teskil eder. Bunlardan birisi hak ve
Ozgurlikler sorunudur. Bu gergek bizi, Arap Sosyalist Halk Baas Partisinin

elindeki hak ve 6zgurlUkler fikrini temasa veya incelemeye gotirmemektedir.

36 Sosyalist Arap Baas Partisi, 17 Temmuz Devrimi Tecriibe ve Ufuklar, Partinin sekizinci bolge
toplantisinda gikarilan siyasi rapor, Irak, Bagdat, (Basin Ozgiirliik evi,1976) s. 5.
**7 Elbeyan 1. say1, Irak olaylari, say1: 1598, Tarih: 18 Temmuz 1976.
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1.2. Baas Partisi Goriisiine Gére Bireylerin Hak ve Ozgiirliigii

Baas parti gorustu ve parti mucadelesinde, dnemli bir yer isgal
etmektedir. Ozellikle hak ve &zgurlikler fikri onun yaninda,“Milletin
dirilisi” yoluyla ile gerceklesmektedir. Parti gorusu dogrultusunda, hak

ve 6zgulrlUkler fikrine itina ile yaklasmistir.®®®

Medeni ve siyasi haklar olsun veya kulturel, sosyal ve iktisadi haklar
olsun fark etmez, ikisi de esittir. Bu iki nevi haklar arasindaki bu irtibat,
dokunulan ozgurluklerin gergeklesmesi i¢in insanin maddi ve manevi

varliginin gelismesi icin” dnemli bir sart olarak kabul edilmistir. 3%

Partinin kabul ettigi disuncede, basta esgitlik gelir. Cunku din, 1rk, dil ve
cinsiyete dayanan ayirimcilik yasaktir. 1968 Anayasasinin (12. maddesinde),
kadin erkek esitligini vurgulanmigs ve buitin haklardan istifadesini

ongdrmustiir.>*°

Nitekim Baas Partisi, sahsin guvenliginin ve sgerefinin korunmasini
istemis ve herhangi aykiri bir muameleye mecbur edilmesi, kdle veya kul
muamelesine tabi kilinmasini yasaklamistir. >’

Bunun gibi dusunce ozgurlugu, din ve vicdan ozgurlGgunad itina ile
korumustur. Her iki Anayasanin ikinci ilkesinin birinci fikrasinda, “s6z
Ozgurlagu, toplanma, inanma ve ilim 6zgurlikleri mukaddestir. Hi¢bir gl¢ bu
haklari azaltamaz. “Anayasanin (4. maddesinin ikinci bendinde), o6zel

kisimda, “Partinin sosyal siyaseti” gOyledir: devlet s6z ve yayin 6zgurlugu,

3% Siyasi rapor, .82, Partinin gériisinde bu irtibat hak ve ozgiirliiklerle ilgili temel telakkilerinden
birisi sayilir. Nitekim diger hareket noktalari, bireysel 6zgiirliik ile milli menfaatlar arasinda irtibat
kurmaktir. Bir yonden medeni haklar ile siyasi haklar arasinda; diger yandan kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi yonden haklarin gerceklestirilmesi ve himayesi ve onun devletin sorumlulugundan sayilmasi
arasinda baglant: kurmaktir. Bu konuda bakiniz, Basil YUSUF, Tiirkiye’de insan Haklari, Sosyalist
Arap Baas Partisi, mukayeseli incelemeler, (Basin Ozgiirliik Evi-Bagdat) (198), s. 207-208.

3% Basil YUSUF, Baas Partisi Goriisiinde insan Haklar1, Karsilasma Cahsmalar...., a, g, €5.208,
3% 17. Haziran. 1947 de partinin ¢ikardig1 Anayasa, Sibli EI-EYSEMI, Sosyalist Arap Partisi, kurucu
kirkinc1 yillar 1940-1949,) kitabinin eki, (Birinci baski, Haziran 1974,) s. 97 ve miiteakip. Ayni
sekilde Baas miicadelesi, (Birinci bolim, 1943-1949- 1. Baski, Temmuz 1963, Dar-iit-Talia
Yaynlari, Beyrut) s.172

¥1 CEMIL, Temel (")zgiirliikler ve Ulusal Hareketler.......... , a,g,¢s214



161

toplanti, protesto ve basin 6zgurliklerini (ylksek arap menfaatleri) sinirinda
korumaktan sorumludur ve bu 6zgurliklerin korunmasi igin butin imkan ve

vesileleri temin eder.”

Parti, bireylerin 6zgurligunu; Dernekler ve Partilerin teskilinde garanti
etmistir. Yukarda anilan (4. maddenin 4. bendinde) sdyle bir hikim
getirilmistir: “Arap milliyetciligi fikrinde sinirinin ve alanini genigletmistir. Bunu
kullplerin tesisi; Derneklerin, Partilerin, genclik teskilatlarinin ve seyahat
kurumlarinin tesisi, sinemadan istifade, radyolar, televizyonlar ve butin
medeni ¢agdas vasitalarin milli kaltarin yayginlastiriimasinda kullanilmasi ve

halkin refahi igin yapmaktadir.”

Halk topluluklarinin bu dernekleri ve teskilatlari, partinin gorusinde,
itimat edilen demokratik desteklerinden birisi gibi 6nem kazanir. O bir halk
demokrasisidir ki, halk topluluklarina genis bir demokrasi sunmayi icerir.3%
‘Butun tabakalarin haklarinda; birlige, 6zgurluge, gorugsunu agiklamada
sosyalizme inanan sosyal guruplarin, toplumun olusumunda ve onderliginde
katkida viicut bulmasinda kendini gdstermektedir.®**® Bu hakkin halk
topluluklan tarafindan bilingli, diizgin ve sorumlu bir sekilde kullaniimasi,
dizenleyici cergevede hazirlandigini gosterir ve gerektirir. Bu gergeveler isci
Sendikalari, ¢ift¢ci sendikalari, talebe birlikleri, genglik tegkilatlari memur ve
hizmetlilerin teskilatlari ve kadin birlikleridir....”*** Buradan sivil toplum,

dernek ve teskilatlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Baska bir agidan, 1968 Anayasasinda, sosyal, iktisadi, kulturel haklar,
ayri bir onemdedir. Bu haklarin 6ndnde, partinin gelismis bir kavramla
benimsedigi calisma hakki gelir. Cunkl, glcu yeten herkese, c¢alismayi
mecburi bir gérev olarak kabul etmistir. Devlet icin de her vatandas igin fikri
veya bedeni bir is garanti etmesini zorunlu kilmistir. ( 6. bolim, 4. maddenin

1. bendi) Yine Baas partisi, isgilere layik bir hayat hazirlamasi igin vurgu

392 (Ekim 1963 de) Sosyalist Arap Baas Partisi i¢in Altinc1 Milli kongrenin kararlastirdigi Bazi Nazari

Hareketler, Milli Onderlik, Ozgiirliik Evi Matbaas1, 1967) s.55.

3% Kanuni Nizam Islah Yasasi, Hukuk Sistem Reformu, (Adalet Bakanhgi, Adli iliskiler Dairesi,
Kanuni Basin Kismi1) 1969, s. 47.

3% {zdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikleri....., s. 60.
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yapmistir. (6. bolim 4. maddenin 2. bendi), ise is icin; adil ve yasal yas
sinirt igin vurguda bulunmustur. Gunluk is saatlerinin belirlenmesi esastir.
Isciye Ucretli olarak haftalik ve yillik izin haklari taninir. Haklari korur,
yaslilikta sosyal glivenceyi teminat altina alir. is esnasinda ciiz’i veya tam
tatil icin tazminat o6der. (6. Bolim, 4. madde, 4. bend). Bunun gibi parti,
topluluklarin iscilik hakkini duzenler. Ayrica is¢i ve ciftcilerin, haklarini
savunmak ve seviyelerini ylkseltmek igin hur sendika kurma haklarini tanir.
(6. bolim, 4. madde 5. bend)

Bunun gibi parti, aile ve c¢ocuklarin himayesine 6zen gostermistir.
Anayasanin (6. boliumunun, 1. maddenin, 1.bendinde) “aile milletin temel
tasidir. Devlete dugsen goérev, onu himaye etmek, gelistrmek ve mutlu
etmektir. (1. maddenin 2. bendine) gore, nesiller, dncelikle ailenin (ikinci
olarak da devletin) elinde birer emanettir. Devlet ve aile nesli ¢ogaltmak,
saglik ve egitimine bakmakla yukimludur (1. maddenin. 3. bendinde) ise:
evlenme milli bir gorevdir, devlet, evlenmeyi tesvik eder, kolaylastirir ve

kontrol altina alir hUkmU duzenlemistir.

Nitekim parti, vatandasin sagligina 6zen gosterme zorunlulugunu
kararlastirmigtir. 1968 Anayasasinin (6.Bolumunun 2.maddesi), soyle
hidkmetmigtir: “Devlet, masrafi kendine ait olmak uzere koruyucu tip
kurumlarini ingsa eder, butun vatandaglarin en mukemmel sekilde
ihtiyaglarini giderecek hastahaneler kurar ve parasiz olarak tedavilerini

garanti eder.”

Egitimi, devletin vazifelerinden bir vazife saymistir. (7. Bolumunun, 2.
maddesi) ile, batin yabanci ve yerli egitim Kurumlarini kaldirilmistir. Bunun
gibi Baas Partisi, egitimi; ilk ve orta 6gretim kurumlarinda mecburi ve parasiz
olarak yapilmasini gerekli kilmigtir. (7. boélimin, 3. maddesinde), Baas
Partisi sosyal ve iktisadi haklarin ¢ozumd igin iki ilkeyi esas almigtir:

Birincisi: Ornek nizam olan Sosyalist sisteme itibar edilmesidir.>®

Cunku parti, fiili olarak sosyal ve iktisadi haklardan istifadeyi temin ediyor. Bu

3% YUSUF, Baas Partisi Goriisiinde insan Haklari, Karsilastirma Calismalar...... , a,g,¢,s.246.
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sistem, siyasi sosyal ve iktisadi butin imkanlari temin eder. “Insani; her tarl{
sémiiril, baskidan azad eder ve tamamen hiir bir insan olma imkani verir.”*
Nitekim sosyalizm, kilturel, sosyal ve iktisadi haklara yeni bir muhteva(icerik)
verir. Oyleki Devletin, (yalniz sdézde verdigi bir hak degil) vatandasa karsi

mecburi bir gérevi vardir.’

ikincisi: kiiltiirel, sosyal ve iktisadi alanda hak ve &devler arasinda
baglanti kurulmasi. Cunkl, sosyalist dizende, devletin batin halktan
olusmasi, vatandasa; devletle beraber, toplumun insa ediimesinde ve onun
ilerlemesi icin caligmada gorevler vererek katkisini saglar. Bu anlayistan
hareketle, bireye verilen her bir hak mukabilinde kendisine ayni zamanda bir

gorev yiikler.>*®

Yukarida zikredilen agiklamalardan; hak ve 6zgurlUkler tanzimi, igerigi
ve sadladigl garantiler yonunden partinin anlayisi agikliga kavusuyor. Bu
yonden devrim liderleri, hak ve oOzgurlikler kabuli ve garanti edilmesi
agisindan, calismalarinda tam ve mikemmel bir tasavvur ve dusunceye
sahip idiler. Devrim komutasinin bu tasavvurlarini, kanuni ve anayasal
belgelere yansitmasi gerekirdi. 17 Temmuzdan sonra iki anayasa ¢ikti
.Rapor, bunlardan her birisinin, hak ve 6zgurlukler konusunda (bu konu ile
ilgili hukdmlerinin incelenmesinde) partinin ilkelerini telakkide ne kadar

basarili olacag! esasina dayanir.

3% jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikleri.., a, g, e, s. 68.

37 Kanuni Nizamulslah Yasasi, Hukuk Sistem Reformu (Adalet Bakanligi, Adli iliskiler Dairesi,
Kanuni Basin Kismi) 1969, s.56.

3% Raad ELCEDDE, Irak’ta Siyasi Parti ve Derneklerin Yasalari, Hikmet Yaymevi, Bagdat, 2001
—2002, s.164
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2.21 EYLUL 1968 ANAYASASI ISIGINDA, HAK VE OZGURLUKLER

Bu Anayasa, 21 Eylul 1968 de Devrim Komuta Konseyi tarafindan (ulke

icin daimi bir anayasa ¢ikarilincaya kadar) gegici bir anayasa olarak ¢ikarildi.
399

21 Eylul 1968 Anayasasi, ilk ¢ikisinda, 29 Nisan1964 Anayasasina gore
hak ve &zgurlukler igin herhangi bir ideolojik boyut igermiyordu. hak ve
Ozgurlukler bahsinde, iktidarin siyasi gorustini yansitmiyordu. Sadece (12.
maddede) ki, su hikim harictir: “iktisadi sistem, sosyalist nizami
gerceklestirmeyi hedefler, bu da her turld somuriylu yasak eden sosyal

adaletin tadbiki (uygulamasi) ile olacaktir”.

3.21 EYLUL 1968 ANAYASASINDA HAK, O0ZGURLUKLER

21 Eylil 1968 Anayasasinda anilan Hak ve Ozgurlikler , asagidaki

sekilde 6zetlenebilir:

3.1. Vatandashk Hakki:

1968 Irak Anayasasinin (20. maddesine) gore “A- Irak vatandashgini
kanun belirler, 6 Agustos 1924 den once Irakta ikamet eden Irak’li bir aileye
mensup olan bir kimseden vatandaslik hakki dusurdlemez. Osmanl

tabiiyetinden faydalanirdi ve Irak vatandaghgini se¢cmistir.

3% Amir EL ZUMALI Devletler insan Hukukuna Giris, El Mahadiil Arabi insan haklari
Caligmalar1, Tunus, Nibras Yaymlari, 1997, s. 125
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B- Vatandaslik kanununun belirledigi hallerde, Irak vatandasligini
kazanan kigilerden bu hak geri alinabilir. Bu hukmu iki ilke temsil eder ki
bunlara eski Irak anayasalar hi¢ temas etmemistir. Eger birinci fikradaki ilk
ilke icin buna musaade edecek bir hukim bulmak mimkuin olsaydi, bir kimse
ikinci ilkenin istemedigi bir anayasal hikmi bulamazdi. Onun en uygun
yerini, vatandaslik kanununda buluyorum. Ozellikle de birinci fikradan netice
olarak cikarma imkani oldugunu dugunuyorum. Irak’li olmayana verilen
vatandaslik ise, bu ona devletin lutfettigi ve kanunlarina gore vatandasligini
tasimasini istedigi, belirli sartlarin bulunmasi halinde kisiye verilen bir haktir.
Gerektiginde verdigi bu vatandashgi, sartlarin birinin kaybedilmesi halinde,

geri alabilirdi.

Ama (2. maddenin, B, fikrasi) ile ilgili konularda, kendilerine verilen
vatandaghgin kaybedilmesini Onlemek igindir. Bu yasak mutlak manada
gelmigtir. Bu da Kralllk devrinde, kisilere ceza olarak vatandasligin
dusurtlmesi olaylarini tekrarini dnlemek igindir. Birinci fikradaki tarihin
tesadlfen belirlenmedigi dustnulmektedir. Keza 1924 yilinda ¢ikarilan birinci

vatandaslik kaununun uygulama tarihitir.*®

3.2. Esitlik Hakki

1968 Irak Anayasasinin (21. maddesine ) gore: “Irak’lilar, kanun dnlinde
hak ve Odevlerde esittirler. Aralarinda; Araplar ve Kdartlerin de bulunmasi
sebebi ile vatandaglk, irk, dil ve din ayrligi yoktur. Aralarinda vatani

korumak igin yardimlasirlar.

Eylal 1968 Irak Anayasanin (21. maddesinde) gelen hikimler hakkinda
en basta dusunulen, eski anayasalardaki hukumlererin uslubu ile higbir

farkinin olmamasidir. Oyleki anayasanin benimsedigi esitlik, sanki yalniz

40 Abdiilkerim KUBEYSI, Yeni Bir Diinya Sistemi, insan Haklar1 Degisi, Mentiiri Universitesi,
Kustantiniye, El Cezayir, Sayi, 17, Haziran, 2002
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kanuni esitlik gibidir. 1968 Irak Anayasasini yururlige koyanlarin en az sunu
eklemeleri gerekirdi: “sosyal menge, “veya” iktisadi duzen” ayircalik
olmamasi igin birer esas gibidir. Ozellikle bunlar, vatandaglar arasinda
haklari garanti eden diger anayasa hikumleri ile uyum saglamaktadir.(10.

madde).*®" Esitlik anlami lizerindeki diger disiinceler, sunlardir:

Birincisi: Sosyalizmin vatandaslar igin, vatandaglar arasinda iktisadi
farklihklarin giderilmesi anlami dogrultusunda sosyal bir temel gibi kabul
edilmesi ve somuru belirtilerinin bertaraf edilmesi, vatandasin mesleki, sosyal
ve iktisadi durumunu duzeltmeye calismak gibi butin hususlar, kanuni
esitligin inhlal edilmemesini ve fiili esitligi gerektirir. Ancak bizzat anayasanin
hakUmleri, bu isi acikca yansitmamaktadir. Nitekim, bu asamada c¢ikan
yasama faaliyetleri, esitlik kavrami icin tam manasi ile ve fiili bir sekilde
yorumlayici manada degildir.*? Lakin bu anayasanin uygulandigi devrenin
kisa oldugunu unutmamak lazim gelir. Cunkul, iki seneyi agmamaktadir.
Siyasi onderler, baska gorevleri yapmak i¢in bu asamanin istedigi siyasi
alana yonelmiglerdir. Nitekim anayasayl yurirlige koyanlara esas
yonelmenin, vatandaslar arasinda fiili bir esitligi gerceklestirmekten ibaret
oldugunu unutmamasi gerekir ve bu durum devrimin ilk beyaninda

Anayasanin 6ns6zunde vardi.

ikincisi: Temmuz 1968 Irak Anayasasinin Kirt milletinin haklarini
¢6zUm sekli ise basarili degildi. Bu sorun i¢in énderlerin goéristnu dogru bir
sekilde yorumlamiyordu. Bilakis 21 Eylul 1968 Anayasasi, 27 Temmuz ve 29
Nisan Anayasalarinin (diger azinhklarin haklarini bahsetmeden yalniz
Kartlerin milli haklari Gzerinde yogunlastigi i¢in) metotlarini benimsemigti. 5
Ekim 1969 de Devrim Komuta Konseyinin, kuzey bdlgesinde vatandaslara
batin egitim konularinda orta 6gretimin sonuna kadar Kurtge dili ile egitim

yapma hakki vermigtir. Sonra 9 Ekim 1969 da birincisinden daha uzun sureli

1 Bkz, 25,26 M, 1970 Irak Anayasai ve 46, 47, 54, 55, 1971 Misir Anayasasi ve 14, 15, 16, 1952
Urdiin anayasasi ve 35, 38, 39, 1973 Siireye Anayasasi, 41, 57, 1990 Yaman Anayasasi ve 24, 25, 26,
1998 Sudan anayasasi ve 6, 7 1996 Magrip Anayasasindan ve 30, 32, 33 1971 Imaret Anayasasinda,
Ayn Sekilde Agiklamaktaydi

42 Askerlik Hizmeti Kanunu Yasamalari Disinda Cikan, 1968 Yili, Say1,65. Kanun. Eski kanunda
Bulunan Nakdi Bedeli Iptal Etmistir.
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baska bir karar ¢ikti. Kurt dili dersinin, orta 6gretimin altinci sinifinda ve bitin
Universitelerde, Egitim Enstitilerinde, (erkek ve bayan 6gretmen okullari),
askeri okullarda ve polis okullarinda” karari yer almaktadir.*>® Karara gére :
Klrtce Egitimi Genel Mudurligunde, kokli ve kapsamli dedisiklikler igin
Gerekli tedbirlerin alinmasi ve gelecekte Kirtge egitimini ylritmek icin lazim
olacak butun dairelerin kurulmasi.” ayrica, “Butun Kurtge ilmi, sosyal ve
siyasi, devlet ve milletle ilgili hedefleri agiklayan ilerici kitaplarin, butin genel
kitapliklara ve butin okul ve kutiphanelere sokulmali”, “Kurtce basim ve

Yayin evi Tesisi.” kurulacakti. (7. maddeye) gore Basin ve Kaultur
Bakanligina bagli Kuart kaltlrd igin bir genel madurluk kurulmali.” 24 Kasim
1970 de Devrim Komuta Konseyi, Turkmen milli kaltura haklari ile ilgili bir
gurup karar ¢ikardi*®* Buna gore, “Tirkmen dili ilkdgretim asamasindan
itibaren egitimde kullanilacaktir.” HikmU yer almaktadir.(1. maddede) ve
“Tirkmence Egitim igin Egitim ve Ogretim Bakanligina bagl bir Tirkmence
egitim muaduarligunin kurulmasi,” 6ngoruldu (3. maddeye) gore ve “sanatgilar
ve sairlerin, Tarkmen kitaplarinin tesis edilecek Birlikten saglanmasi ve
onlara yardim edilmesi ve telif eserlerinin basiimasi, dil yéninden gug¢ ve
kabiliyetlerini artirmalari igin onlara firsatlarin verilmesi ve bu Birligin, lrak
Edipler Birligine baglanmasi,”(4. maddeye) gore “Turkmence haftalik bir
gazete, aylik bir dergi” gikarilmasi kararlastiriimigtir. Ama Siyasi Komutanin
bu konuda attigi en 6nemli adim, Devrim Komuta Konseyinin 11 Mayis 1970
tarih ve 288 Sayili kararinda goriilmektedir.*®® Bu kara asagidaki konulari

icermektedir.

43 Irak Olaylari Dergisi, say1: 1792, Tarih: 20.10.1979
% Irak Olaylari Dergisi, say1: 1835, Tarih, 31.01.1970
%93 Trak olaylari Dergisi, say1: 1863, Tarih, 04.04.1970
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3.2.1. Kurt Milleti igin Kultlirel Haklarin Kabulu

1968 Anayasasinin (1. maddesine) gore: “Kurt dili, Arap dili ile beraber,
cogunluk halkinin Kirtlerden olustugu yerlerde resmi dil olacaktir. Ayni
zamanda bu bolgelerde Kurt dili, halki Kurt olan bolgelerde egitim dili de
olacaktir. Arap dili, Kurtce egitim yapilan buatin okullarda okutulacaktir.
Nitekim Kurt dili Irak’in diger bdlgelerinde ve kanun dairesinde ikinci bir dil
gibi okutulmahdir.” Nitekim Kurt kavmine isabet eden geriligin iki yonden
giderilmesi icin, (egitim ve kultirel yonden) vurgu yapilmistir. Bu geriligin
giderilmesi icin gerekli planlari yapmistir. Bir yandan Devrim Komuta
Konseyinin kararini seri sekilde uygulamak, (3. maddenin, A, fikrasi) ve
ayrilan ve siddet hareketleri nedeniyle (3. maddenin, b, fikrasi) egitimini terk
etmek zorunda kalan talebelerin iadesi ve diger yandan da Kurt bolgesinde
okullar agarak, egitim ve 6gretim seviyesini yukselterek ve Kurt 6grencilerini
askeri okul ve universitelere kabul edilerek, heyetlerde gorev vererek ve adil

bir oranda mecburi egitimle bu sorunu ¢ézmektir.(3. maddenin, c, fikrasi)

3.2.2. Kurtler i¢in Siyasi Haklarin Kabul Edilmesi:

Kartlerin idarede yer almasi, diger yandan kendileri ile baskalari
arasinda, genel devlet gorevi almakta ayrimciligin olmamasi karari kabul
edilmistir. Bunlarin arasinda hassas gorevler vardir. Maharet isteyen devlet
islerinde -Bakanhk ve ordu komutanhgdi gibi, devrim hukimetinin
gerceklestirmesini istedigi islerdendir. (3. maddenin, 2. fikrasi) “Kart halkinin
ogrenci ve genclik, kadin ve kendisine mahsus ogretmenler tegkilatlari kurma
haklari vardir. Bu tegkilatlarin, benzer Irak teskilatlarina bagli olmasi gerekir.”
(3. maddenin, 5. fikrasi) Nitekim bu beyan Kurt halkinin, Irak Cumhuriyetinde

otonom idareden faydalanma hakki vardir. (3. maddenin, 14. fikrasi) Yine
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Kurtlerin yasama guctu iglerine katilma hakkini(lrak halki icerisindeki oranina

gore) vurgulamistir. (3. maddenin, 15. fikrasi)*®

3.2.3. iktisadi, Sosyal ve medeni Alanlara Ozen Géstermek

1968 Irak Anayasasinin (21. maddesine gore):

1- Askeri ve Sivil iscilerin, memurlarin, muistahdemlerin hizmete iade
edilmeleri. (21. madde, 6-B fikrasi )

2- Savasta sehit olanlarin ailelerinin emekli maaslarinin beste biri, acizlerin,
kUrt hareketi ricalinden bu sebeplerle sakat olanlarin, beste bir maaslarinin

o6denmesi. (21. maddenin,7-C, fikrasi)

3- Muhtaglara, zarara ugrayanlara yardim edilmesi, igsizlere is bulunmasi,
uygun nakdi ve ayni yardimlarin sunulmasi ve zarar gorenlere makul bir

karsilik tazminat 6denmesi. (21. madde, 7-D, fikrasi)

4- Kirt bolgesinde, uzmanlardan teskil edilecek bir heyet vasitasi ile her

yonden ve sur’tle kalkinmasi igin ¢galismak. 21. madde, 7-A, fikrasi)

5- Irak’in gesitli bolgelerinde yeterli gelismelerin saglanmasi igin bir iktisadi
plan hazirlamak ve bununla beraber Kurt bolgelerinde geri kalma sebeplerini
de dikkate almak. 21. madde, 7-B, fikrasi)

6- Kirt bolgesinde, zirai i1slah kanununu sir’atle tadbik etmek ve toprak
sisteminde feodal iligkileri degistirecek sekilde uygulamak, savas yillari

boyunca, onlari biriken zirai vergilerden muaf tutmak.”21. madde, 9. firasi)

Nitekim bu kararin 6nemini artiran adimlari atmak yonunden

anayasayi degistirmek icin (asagida agiklandigi gibi) gorus birligi saglamak:

% Hiiseyin CEMIL, Arap Ulkelerinde insan Haklar, Arap Birligi Calismalari, Beyrut 1996, s.74
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“‘A- Irak halki iki esas halktan meydana gelmektedir. Bunlar arap ve kurt
milletleridir. Bu anayasa Kurt Milletinin ve butin azinhklarin Irak birligi

dahilinde haklarini kabul ve ikrar eder.

B- Gelen fikranin anayasanin dordincti maddesine eklenmesi:” kirt dili, kart

bélgesinde arap dili yaninda resmi bir dildir.**

3.3. Kisi Ozgiirligii

21 Eylul 1968 Irak Anayasasi, 29 Nisan Anayasasinin izinde
yurimustir. Ancak “kisi 6zgurlikler” konusu agikga bu Anayasada bizzat
gecmemektedir. Bununla beraber,Kisi Ozglrligu teminati sayilan bir takim
ilkelerini zikretmektedir. *°® Nitekim bu 1968 Anayasasinin bazi maddeleri,
nerede ise eski anayasanin maddelerine tamamen benzemektedir.

Anayasada Kisi Ozgirliikler hakkinda gelen en énemli ilkeler:
a- Sug ve ceza kanunu, ceza kanunlarinin geri olmamasi, (22. madde).
b- Suglarin sahsiligi, (23. madde).

c- Kanun geregi olmadikg¢a, bir vatandasin tutuklanmasi, hapsediimemesi

veya kontrol altinda bulundurulmasi, (24. madde)

d- Sanik; sugu kanuni bir yargilama sonucunda isbatlanincaya kadar

masumdur. Savunma hakkini kullanmasi icgin (asil olarak veya vekaleten) ona

z- orunlu garantiler saglanir ve maddi-manevi iskence yapilamaz.(25.

madde)

h- sucla itham olunanin savunma hakki kabul edilir. Kanunun 26.maddesine

gOre onu savunacak biri olmalidir.

407 ELMAH_MASANL An"ayasa ve Demokratik....., a, g, e, s.93
% Halid RUSDI, Temel Ozgiirliikler, Havadis Yaymevi, Bagdad, 1983, s. 165
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v- Kanunda aciklanan haller disinda, bir Irak’lini bir yerde ikamete zorlanmasi

veya belirli bir yerde mecburi ikamete tabi tutulmasi caiz degildir.(27. madde)

z- Kanunda agciklanan haller hari¢ konutlar tecavizden masundur, girilemez

ve aranamaz.(28. madde)

Sunu da belirtmek gerekir ki, sahsi hayata gelen kayitlari dizenleyen
kanun, Bagdadi Ceza kanunudur.1969 Yil 111 Sayili ceza kanunu ¢ikincaya
kadar yururlikte kalmistir. Bu kanunun birinci maddesini inceledik.
Anayasanin 6ngorduglu ilk ilkenin tekidini gérdik. Anayasanin (14.
maddesine) gore: “Kanunda belirlenen bir su¢ olmadan ve iglenmeden, bir
davranisa veya bir seyi yapmamaya ceza takdir edilemez. Kanunun
ongormedigi ceza veya ihtiyati tedbirler karar verilemez ve uygulanamaz.
Nitekim kanun dikkatle vatandaslarin kisi &6zgurliklerini veya ulasim
Ozgurlugunu ihlal edebilecek kayitlari dizenlemistir. Polis kontroll veya belirli
yerlere gitmenin yasaklanmasi veya belirli yerlerde ikametin yasaklanmasi
gibi.*%°
Dusunalur ki, bu anayasa, eski kanunun distigu duruma dismastir. Bu
yuzden haberlesme ve posta gonderilerinde bir hukim koymaktan yok

kalmigtir. Ayni sekilde yargiya bagvurma hakkini bir hikme baglamamistir.

3.4. Diisiince ve ifade Ozgiirligii

21 Eylul 1968 Irak Anayasasi, Distince Ozgurligu konusunda 29 Nisan
1964 Anayasasinin metodu Uzerine yirimustir. ilk énce (30. maddede) din
O0zgurlugl hikme baglamistir. Soyle ki: “Devlet butun dinlerin 6zgurlugunu
garanti eder. Genel dizeni bozmadidi surece ve genel adaba aykiri
olmadikga dini ayinlar ve sembolleri kullanmalarini korumaktadir. Nitekim

disiince ve kanaat (inang) Ozgurliigii ve géris aciklama 6zgurligini (31.

4% E1 CEDDE, Irak Anayasasi Uzerinde Cahsmalar... a, g, e, s. 145



172

maddede) diizenlemigstir. Oyle ki: “Duslnce ve bilimsel arastirma 6zgurltgu
guvence altindadir’. Her insan igin kanaat ve dustnce 6zgurligu, dusunceyi
kanun dairesinde s6z, yazi ve resimle veya bagka sekilde yayinlama
Ozgurlaga vardir. Nitekim (32. maddede), soyle bir duzenleme yapmistir:
“‘Basin ve Yayin o6zgurlugu, halkin menfaatleri dogrultusunda ve milli bir
anlayis Uzere, kanun dairesinde guvence altina alinmistir.” Ama (33. madde)
ise “ Dernekler ve Sendikalarin mesru vasitalarla ve milli bir anlayisla
kurulmasi kanuni sinirlar igerisinde olmak UGzere glvence altina alinmistir.”
(34. maddeye) goére “Irak’llar igin, silahsiz ve saldirisiz olarak ve 6nceden
izin alinmaksizin toplanma, genel toplantilar, eylemler ve toplanmalar kanun
dairesinde olmak sarti ile serbesttir. *'° Diistn(liir ki, nerede ise bu hiikiimler,
eski anayasa ile uyum halindedir. Nitekim bir kere daha bu haklarla ilgili

ekseri kurallar, yururlUkte kaldilar.

Once anayasa, vatandaslarin bu hak ve 6zgirliiklerden istifade etmesi
icin Devlete dlisen garanti gorevini agiklamamaktadir. Oyle bir zamanda ki,
Devlet, Baas Partisinin goértsinde, bireylerin hak ve 6zgurliklerinden istifade

etmesi icin gereken hususlari yerine getirmek zorundadir.*"’

Sunu da zikretmek gerekir ki, Baas partisi, iktidari teslim aldiktan
itibaren ilk asamada, “Parti dahilinde, Devlette, halk ve toplum tegkilatlarinda
merkezi ve siddetli usluplar kullanmakta idi.” Bu usluplar, 17 Temmuz 1957
devrim iktidarinin yerlestirilip tesbiti igin zorunlu idi. Bununla beraber, yénetim
ihntimamini; “Halk teskilatlarinin binasina; isci sendikalari ve ciftci Dernekleri,
ogrenci ve kadin teskilatlari, mesleki ve diger teskilatlar gibi kuruluglara 6zen
gostermekte ve ihtimamini bu yonlere tevcih etmekteydi. Ayrica iktisadi,
siyasi ve sosyal faaliyetlerini genisletme ve gelistirmek i¢cin maddi ve manevi

kanuni glivencelerin yayginlastiriimasi gerekiyordu.” 4

419 http://www.mokarabat.com/irag.htm, Abdiilhiiseyin SABEN, Yeni Anayasamizin Problemleri,
Erigim Tarihi, 11. 07. 2009

1 Katrin Mihail, Yeni Anayasamiz Irak Milletinin Problemlerini Cézebilecek mi, Erisim, 17. 08.
2005.

12 Adnan HAMUDI 1, Hak, Ozgiirliiklerin Teorisi ve Cagdasta Uygulanmasi, Misir, El Kahira,
Misir, 1974 1975.5.73
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3.5. Sosyal ve Ekonomi Haklar

21 Eylul1968 Anayasasli bu haklara, 29 Nisan 1964Anayasasinin

yaptidi gibi ayni metotla ¢6zUm getirmistir. Bu haklarin en énemlileri:

3.5.1. Ekonomi Haklar

Mulkiyet Hakki, Anayasalarin duzenlemek igin ele aldigi iktisadi haklarin
en Onunde durmaktadir. 21 Eylul 1968 Anayasasi mulkiyet Hakkini, 17.
maddede diizenlemistir. Soyle : “Ozel Mulkiyet Dokunulmazdir. Onun Sosyal
g6revini kanun dizenler. Bu hak ancak, genel menfaatlar icin, kanun geregi

olarak ve Uicreti mukabilinde geri alinabilir. 4*

3.5.2. Miras Hakki

Miras hakkini islam seriati diizenlemistir (18. maddeye) gére, “kanun
zirai mulkiyet icin (feodalizme yer vermeyecek sekilde) ve Irak’lilar diginda
zirai arazi mulkiyetine imkan vermeyecek sekilde, kanun dairesinde en
yuksek siniri belirler.” Eski anayasalarin igcerdigi hukimlere muhalif olarak
herhangi bir yeni mana igermedigi gorulmektedir. Buradan hareketle, bu
hakumler, partinin mulkiyete genel bir surette ve zirai mulkiyete ise 6zel bir

sekilde bakisini ince bir sekilde yanS|tmamaktad|r.414

Nitekim bu iki maddenin anlamlari, sosyalizmin gerceklesmesini (12.

madde) hukumlerine uygun olarak glvence altina almaktadir. Bilakis (17.

413 EL CEDDE, Irak Anayasalar1 Uzerinde Calismalar-....., a, g, e, s.123
#1 Abdiilvahid ELFAR insan Haklar1 Hukuku ve islam Seriati, Nahda El arabiye Yaymevi, 1991,
s. 42
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maddenin) uslubu, anayasanin (10. maddesinin 1.fikrasinin) uslubuna aykiri

degildir. Ki bu madde, “mulkiyet hakki” guvence altindadir, hUkmG mevcuttur.

(18. madde) ile ilgili dugunulen, bu feodalite sistemini engelliyen metodu
veya feodal sisteme gegmeyi sinirlama veya buna kayitsiz kalmayi
aciklamiyor. Halbuki biliyoruz ki, 29 Nisan 1964anayasasi, bizzat o ilkeyi
kabul etmigtir. Ancak bu feodalite sisteminin, menfaatlerinin gelismesinin
onune gegemiyor ve 17 Temmuz Devrimi doneminde gelismesine yardimci

olmuyor.

(17 ve 18. maddelere) gore iki degisiklik yapilmistir. Bunlar da ikinci
defa 10 Mayis 1969 da anayasada yapilan degisiklik geregince
yapilmistir.**°Ciinkii (17. maddeye) yeni bir fikra eklendigi zaman ki bu(C
fikrasidir) anlami sdyledir: “uzman bir mahkemeden yabanci hesabina
casusluk yapanlarin suglari isbat edilen kisiler veya sosyalist ilerici idarenin
ve onun esasini tegkil eden sosyal ve iktisadi sistemin yikilmasi i¢in plan
cevirenlerin menkul ve gayri menkul mallarinin misaderesi caiz olur ve
kanun geregince devlete gelir olarak kaydedilir.” Ama (18. madde) ise iptal
edildi ve yerine bu gelen duzenleme geldi: “Zirai mulkiyet i¢in kanun en
yuksek siniri belirler ve devlet icin en Ust siniri asan kisim igin ta'vizsiz te'vil
edilir. Irak’lilar diginda kanunun acgikladigi sartlar hari¢ zirai araziyi mulk

edinmek caiz degildir.”

(18.madde), yeni uslubu ile siniri agan tazminat hakkini ilga etmistir. Bu
anayasal degisiklikle sevk olunan ve ziral islah kanununu iki tarafindan
cevreleyen olumsuzluklardan sakinmak amaci ile Devrim Komuta Konseyinin
cikardigr 03 Mayis 1969 tarih 201 Sayili karari ile zirai i1slah kanununun
dizenledigi “Feodal kimselere verilen se¢gme hakki iptal edilmistir. Ki onlara
en iyi araziyi segme hakkini, sulari kullanma ve tfadlli riy’'in Ustlne istila
yetkisini vermisti. Oyle bir sekilde ki, kanun ilerici muhtevasini kaybetmis ve

ciftcilere buyuk bir zarar vermisti.” 1. fikra sdyle duzenlenmigtir: Tevzi edilen

13 Trak olaylari Dergisi, say1: 1729-A, Tarih, 15, Mayzs, 1969.
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veya zirai 1slah kanunu geregQi olarak onlara dagitilan arazilerden dolayi

ciftcilerin 6dedigi arazi bedeli kaldiriimistir.” 416

1970 Yiinda 117 Sayili zirai islah kanunu ¢ikti. Codu eski kanunun
g6zardi ettigi olumlu ilkeleri edinsin diye.. bundan dolayi zirai mulkiyet igin en
yuksek sinirt indirmek Uzere islemistir. Arazinin verimine ve kabiliyetine,
mahsul nevine ve sulama metoduna tabi olarak ¢esitli hudutlar tayin etmistir.
Nitekim bireysel dagitima ilave olarak, zirai Uran iglemi Uzerine olumlu
merdudattan (geri alinan) dagitmak Uzere birinci sekil i¢in toplu dagitim

ilkesini kabul etmistir.

3.5.3. Sosyal Haklar

21 Eylul 1968 Irak Anayasasinda, sosyal haklarin bir cogunu ve daha
onemlisi (11. maddenin) dizenledidi calisma hakkini ele almis ve sdyle bir
duzenleme yapmistir: “Irak Cumhuriyetinde ¢alisma gerekli bir haktir ve gucu
yeten her vatandas igin bir sereftir. Genel gorevler ise bu isi yapanlar igin bir
sorumluluktur. Devlet goérevlileri vazifelerini eda ederken, yalniz halkin

hizmetini amac edinirler.”*"’

isle ilgili bu gelismis kavramin benimsenmesi, yalniz eski
anayasalardan bir alinti dedgildir. Bilakis anayasayi yururluge koyanlarin
iktidardaki Partinin fikirlerinden alinmis olan ilkelerini yorumlamak ve

aciklamaktir.

Bununla beraber 21 Eylul 1968 Anayasasi 1s1ginda, siyasi onderlerin
goérusunu yansitan g¢alisma ve is iligkileri ile ilgili yeni bir is kanunu ¢ikarmak
icin firsat vermiyor. Clinkii 1958 de cikarilan 1 Sayili is kanunu, 1970 tarihli

151 Sayili is kanunu ¢ikarilincaya kadar yururlikte kalmisti.

18 fbrahim MEDKUR, Adnan EL HATIP, Feodal Déneminde Zirai ve Vergilerin Diizenlemesi,
Talas Yayinevi, 1.c, Siiriye, Dimesk._, 1992, 165
*I" EL CEDDE, Irak Anayasalar1 Uzerinde Cahsmalar..., a, g, ¢s.134
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1968 Irak Anayasanin duzenledigi diger sosyal haklardan; (9.
maddenin, b, fikrasi) duzenledigi sosyal guvenlik hakki soOyledir: “devlet
sosyal guvenlik hizmetlerini guvence altina alir. Irak’lilar igin yaglhkta,

hastalik, acizlik ve issizlik hallerinde yardim alma haklari vardir.”*'®

Ayni sekilde (9. maddenin, a, fikrasi) soyle hikmetmistir: “Devlet ailenin
desteklenmesini ve anne ve cocuklarin himayesini, kanuna uygun olarak

giivence altina alir.”*"

1968 Anayasansinin igerdigi sosyal haklar arasindan (35. maddenin)
duzenledigi egitim hakkida vardir.: “Egitim butun Irak’lilar igin bir haktir.
devlet bu hakki, okullar, enstituler, Universiteler ve egitim ve kultur kurumlar
agcarak guvence altina alir. Egitim parasizdir. devlet, 6zellikle genclerin

bedeni, akli ve ahlaki yonden gelismelerine dnem verir.”

(35. madde), hicbir yeni ilke icermemektedir. Bu konuda 29 Nisan
anayasas! hukumlerinden ayrilmaktadir. Egitimin mecburi oldugundan
bahsetmiyor. Bu ilkeye ragmen Baas Partisinin kabul ettigi ve dnceki konuda

gectigi gibi vurguladigi bir prensiptir.*?°

Son olarak21 Eylil 1968 Anayasasi, ayni zamanda saglik hakkindan
da gaflet etmektedir. (37. maddeye) gore: “Sagliga hizmet bir haktir, Devlet;
bu hakki, kanun geregi olarak hastahane ve saglik kurumlarini inga etmekle

glvence altina alir.”

3.6. Siyasi Haklar

21 Eylul 1968 Anayasasinin kabul ettigi siyasi haklardan seg¢im hakki,
bu konuda (40. maddeye) gore: “Secim, lIraklilar i¢in bir haktir, kanunla

dizenlenir. Secime katiimak ise milli bir gorevdir.”

18 jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi., a, g, e,
s.169

19 jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler..., a, g, e, s.121

420 Avukat Cebbar ve Elham, Makale, Anayasalarimmz Uzerinde Calismalar.,, a, g, e, 15 Eyliil 2005
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Sec¢im hakkinin dizenlenmesi anayasanin 6ziunde yalniz mucerret
taklide veya benzemeye goturmez. Bilakis ilkelerin fiili bir tercimesidir ki 17
Temmuz Devrim Komuta Konseyini ikna eden bir durumdur. Devrim
Konseyinin ilk agiklamasi, omuzuna atilan goérevilerin gercgeklestiriimesi,
vatandaglar icin yalniz demokratik hayatin yayginlagtiriimasi, halkin
duzenlemeleri c¢ercevesinde butun sektorleri temsil eden Milli bir Halk
Meclisine ulagsmak ile degildir. Ancak devrimi izleyen olaylar, halk
demokrasisi ortamini kurmak igin uygun degildi. Bilakis bunun aksine bu

asama, cesitli blgelerde merkezi ve siddetli bir uslupla yayginlagsmistir.*?’

4. 21 EYLUL 1968 ANAYASASINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
TEMINATI

1968 Irak Anayasasinda, iktisadi duzenin sosyalizmi gergeklestirmeyi
amag edindigine isaret etmistir. SUphe yoktur ki, sosyalizme ge¢gme sadece
iktisadi sisteme bagli degildir. Bilakis toplumun siyasi, sosyal ve kanuni
bunyesine kadar uzanir. Buradan hareketle, hak ve ozgurluklerin 21 Eylul
1968 Anayasasi isiginda teminat altina alinmasi, dnceki anayasalarda zikri
gectigi gibi degildir. Once maddi garantiler, fiili olarak hak ve dzgurliiklerden
istifadelerin saglanmasi ile ortaya ¢ikan uygulamalari incelemekten baska bir
kurtulug garesi yoktur. Yalniz devletin garanti etmesi gereken bazi haklarin
uzerinde durmustur. Egitim ve sagliga riayet haklari gibi. 1970 Anayasasi bu
garantileri saglamakta ¢ok daha ileri gitmigtir. Nitekim ikinci olarak, liberal
dusuncenin dayandigi kuvvetler ayirimi ilkesinin hak va 6zgurlikler igin bir
teminat gibi kabulinidn akildan uzak goérilmesi gerekir. ClinkU herhangi bir
sosyalist toplumda birbirine benzer birlik ve menfaatlari temsil eden bir tek
iktidar vardir. Buradan hareketle yerine iktidarin terkiz veya bir elde

kuvvetlerin ayriligi toplanmasi gerekecektir.Bunun 6nemi ilk asamalarda,

421 Avukatlar, Anayasalarimiz Uzerinde Calismalar....,a, g, e, s.2
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sosyal nizamin yapilanmasinda, bu nizamin korunmasi ve adinin koklesmesi

icin daha ¢ok artacaktir.

21 Eylul anayasasi, Kuvvetler Devrim Komuta Konseyinin elinde
birlestirmis bulunmaktadir. Bu da Meclisin, Devrimi baslatma rolUnun
yuklendigi tabii bir neticedir. Nitekim anayasanin (41. maddesi) bu duruma
isaret etmistir: “Devrim Komuta Konseyi, devrimin organidir ki, 17 Temmuz

1968 sabahinda halk topluluklarina ve silahli kuvvetlere énderlik yapmistir.*?

iktidari bir elde toplama islemi, asla demokratiklesmeden uzaklasmaya
neden olmaz. Ozellikle iki konuyu dikkate alirsak.. Bunlarin birincisi: iktidar,
yonetimin elinde ortak olarak toplanmistir, bir tek sahsin elinde (mesela bir
tek Cumhurbagkaninin elinde) toplanmis degildir. Bu ortak ydnetim, agik bir
géris lizerinde toplanmistir. O da bireylerin hak ve 6zglrlikleridir. ikincisi, Bu
yonetim, topluluklarin olusturdugu teskilatlardan veya sendika orgutlerinden
(iktidar faaliyetlerine ve karar mekanizmalarina katilmalari konusunda) ve
onlarin oynadiklari rolden haberdardir. Nitekim bu iktidar, basin organlarinin
roliine de énem vermistir. Ozellikle basinin, devlet faaliyetlerindeki ve bu
faaliyetleri elestirmelerinde olumsuzluklari teshislerinde, kendilerine gereken

onemi vermeyi esirgememektedir.

Kanunlarin anayasalligi ilkesi de Devrim Hukumetinin, gergeklestirmek
icin ¢caba gosterdigi dnemli hedeflerden birisidir. Nitekim ilk beyaninda ve
anayasanin 6nsozunde bu konu yer almistir. EGer liberal toplumda kanun
toplumu duzenleme igin bir vesile ise onun bu rolu sosyalist toplumda bundan
daha az degildir. Gegen duzenlemelerin 1s1ginda bu ilke ihlale ugramistir.
Ancak yasama gucunun belirli koollektif bir yonetimin elinde olmasi, onu
ihlale ugramaktan kurtaracaktir. CUnki bu ydnetim, ydrurlikte olan bir
anayasaya herhangi bir haksizlik veya saygisizligin yapilmasina izin

vermez.*??

#22 fhsan EL MUFRIDI, Kitren ZIAIYYIR, ve Raad EL CEDDE, Anayasa Hukukunun Temel
Teorisi ve Irak’taki Anayasa Sistemleri, Hikme Yayinevi, Bagdad, 1990, s. 83
423 Avukatlar, Anayasalarimz Uzerinde Calismalar...., a, g, e, s.5



179

Kanunlarin Anayasalligi ilkesini teyit etmek Uzere anayasanin (87.
maddesi), soyle hukmetmistir: “Kanunla anayasal bir yuksek mahkeme teskil
edilir ve bu anayasanin yorumunu yapar, kanunlarin anayasalligini denetler.
idari ve mali kanunlarin yorumu tiiziiklerin kanuna uygunluguna denetimi

kararlari kesindir.”*?*

2. 16 TEMMUZ 1970 IRAK ANAYASASI ISIGINDA HAK VE
OZGURLUKLER

17 Temmuz 1970 de Devrim Komuta Konseyi yeni bir gecici anayasa
¢clkardi. Bununla 21 Eylul 1968 Anayasasini ilga etti. Toplumun bir ¢ok
kesimlerinde meydana gelen degisiklikler bu anayasayr c¢ikarmayi
gerektirmigtir.  Ki 21 Eylil 1968 Irak Anayasasi bu degisiklikleri

yorumlamaktan bile aciz kalmigtir.

16 Temmuz 1970 Anayasasinin hiukumleri, Irak’ta anayasal fikirlerin
ne kadar gelistigini acikca gdéstermektedir. Nitekim siyasi iktidarin 17

Temmuz devriminden sonra teslim aldigi ideoloji agiklikla yorumlamaktadir.

2.1. Esitlik Hakki

16 Temuz 1970 Anayasasinda hak ve OzgurlUklerle ilgili ikinci ve
dclncld bolimin agikga ortaya koydugu hiukimler bu degisiklikleri acikca

géstermektedir. ikinci bélimde ise bazi ilkeler zikredilmistir ki hepsi de 29

% yiiksek Anayasa Mahkemesinin 1968 Tarih ve 159 Sayili Kanunu ¢ikti. 4Maddesi, Mahkemenin,
Gelen Islerle ilgisini Belirledi: “... 1- Muvakkat Anayasa Hiikiimlerinin Yorumu, 2- Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunu kesinlestirmek. 3- Mali ve Idari Kanunlarin yorumu. 4- Tiiziiklerin
Kanunlara Aykirihgi Konusunu incelemek. 5- Tiiziiklerin Kanuna Uygunlugunu Incelemek. Ancak
Bu Kanun Anayasal Senedinin Iptali ile Miilga Iptal Sayilir. Yani 21 Eyliil 1968 Anayasas.
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Nisan 1964 ve 21 Eylul 1968 Anayasalarindan alinmistir. 1970 Anayasasi da
bunlara isaret edilerek yeni hukimler igeren bu yeni anayasanin degisik
olduguna da igaret etmistir. Bu ilkelerden misal olarak (10. maddenin)
zikrettigi su hukim: “Sosyal dayanisma toplum igin birinci esas ve temeldir.”
Bu ilke anilan her iki anayasada da zikredilmistir. 1970 Anayasasi bu gorevi
guvence altina almis ve ayni maddede bu konuda soyle bir duzenleme
yapmistir: “Bunun anlami, her vatandasin, topluma kargi goérevlerini tam
olarak yapmasidir. Toplumun da batin vatandaslara igin tam anlami ile hak

ve dzgurliikleri teminat altina almasidir.”*®

1970 Anayasasi kendisinden kaynaklanan higbir ayircalik birakmamaya
gayret etmigtir. Anayasa cinsiyet ayirimini tamamen yasaklamistir. Yani
anayasa kadin erkek arasinda esitlige dayanan iligkileri garanti altina

almistir. (19. madde)

Bu konuda, Baas parti tarfindan cikarilan belgeler, 1974 yilinda
cikarilan milli gérev yeminidir. Bu belgede sunlara yer verilmistir: “yeni
ortama intikal i¢in kadinlara 6zen gosterilmesi, toplumu degistirmek igin temel

bir amag sayilir...”*?

Nitekim kadinla erkek arasindaki muamelede esitlik ilkesi, is
kanunlarinda ve sosyal dayanismada ve diger kanunlarda sekillenmektedir.
Bu anlamdaki 6nemli kanunlar 1975 tarihli 191 Sayili kanun*¥birinci
maddesine gore: “Evli kadinevli erkekle maas ve tahsisat kiymetinin

degrlendiriimesinde esittirler.”

“Nitekim anayasa, irk ve dil esasina dayanan ayirimi da yasaklamis ve
milli azinhklara yasal haklarinin verilmesine vurgu yapilmigtir. Cunku (5.
maddenin), B, fikrasi, “lrak halki iki temel halktan meydana gelmektedir.

Bunlar Arap ve Kurt milletleridir. Bu anayasa Kurt halkinin milli haklarini

2 Bu maksatla, 1974 de ¢ikarilan sosyalist federal Yugoslavya Cumhuriyeti Anayasasmnmn 153.
maddesine bak, Soyle hilkkmetmistir: “Bu anayasada agiklanan Vatandaslarin hak ve 6zgiirliikleri ile
insan haklari, insanlar arasindaki dayanismanin 1giginda gergeklesir. Ciinkii, her bir birey, topluma
kars1 gorevini yapmasi ve toplumun da bireylere kars iistiine diiseni yapmasi gereklidir...”

26 Milli caligma yemini ve dahili nizam, milli vatani ilerici cephede is ve ¢alisma kurallari. (Irak
Cumbhuriyeti Basin yaymn Bakanlig1 nesriyati, Ozgiirliik Basimevi, 1973) s. 54

7 Irak olaylari Dergisi, say1: 500, Tarih, 01.12.1975.
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kabul ve ikrar etmektedir ve butin azinliklarin mesru haklarini, Irak’in birlik ve

batanlugu iginde kabul etmektedir.”

Eski Anayasalarin hataya dustagu hususlari (sirf kirt milletinin haklarini
esas aldigi ve diger azinlik haklarindan bahsetmedigi icin) bahsetmekten
vazgecmistir. Bu Anayasalara kiyasla vuzuh ve dikkat yonunden ¢ok daha iyi

bir yerde bulunmaktadir.

Ama yasama ve uygulama alaninda, bu milliyet haklarinin garantisi icin
bir cok adimlar atilmistir. 1970 Yilinda, Kurt ilmi dernekinin kurulmasi igin 184
Sayili kanun gikariimistir.*?® Sonra Devrim Komuta Konseyi, 16. 04. 1972
tarininde, 251 sayili kararini ¢ikarmistir. Bu karar geregince Sduryanice
konusan vatandaglara, (Asurilere, Kildanilere ve Suryanilere) kultirel haklar
verilmigtir. Bu karara goére: “A- Suryani dili, butin ik egitim
kurumlarinda(talebelerinin ¢ogunlugu bu dille konusanlar icin) egitim dili
olacaktir. Yine bu okullarda arapg¢a dilinin okutulmasi mecburidir’. ve “B-
Suryani dili ilk ve orta okullarda (gogu talebeleri bu dil ile konusan yerlerde)
okutulacaktir.” Nitekim (C) fikrasinda geldigi gibi “Suryani dili (eski diller gibi)
Bagdat Universitesi Edebiyat fakiiltelerinde okutulacaktir.” Bu konuda sdyle
bir duzenleme yapilmigtir: “Edebiyatcilar ve Suryanice konusan yazarlar
derneki igin bir Dernek binasi insa edilecektir. Bolgesel edebi kulturel Birlik ve

derneklerde temsilleri saglanacaktir.”

11 Mayis 1974 de Cumhurbaskani bir beyanda bulundu, bu beyaninda
Devrim Komuta Konseyinin Kurdistan bolgesinde 6zerk idare kurulacagini
ilan etmistir. Bunnla beraber Devrim Komuta Konseyinin 11. 03. 1974 Tarih
ve 247 sayili karar karari geregince gegici anayasa degisikligi yapildi. Bunun
sekizinci maddesine yeni bir fikra eklemek i¢in sdyle hikmetmistir: “Cogu
sakinleri Kurtlerden olusan bodlgede, kanunun belirledigi sekilde o6zerk

idareden faydalanacaklardir.”

(2. madde) de soyle bir duzenleme yapilmigtir: A- Kartge dili, bolgede

Arapcganin yaninda ikinci resmi dildir.” Nitekim bu kanunun kabul ettigi gibi

28 Irak olaylari Dergisi, say1: 917, Tarih, 08. 09. 1970.
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bdlgeye mahsus yasama heyetinin se¢imi hakkini, (10. maddede) séyle ifade
etmigstir: “Yasama Meclisi, bolgede secilmis olan yasama heyetidir; Meclisin
olusumu, duzenlenmesi ve meclisteki islerin yuratilmesi kanunla duzenlenir.”
Yasama Meclisi icin ilk defa 1974 de kanun cikariimistir. Ancak 1980 de

ctkan 56 Sayili kanunla iptal edilmistir. Bu kanun hali hazirda yiiriirliiktedir.*?°

(19. maddenin), hukme bagladigi diger esaslar, “Sosyal Kaynaga”
istinaden imtiyazin (ayircaligin) yasak olmasidir. Gergekte ise bu sekildeki
dizenleme, toplum igin bir esas veya bir temel gibi sosyalist sistemle uyum
sagladigindan benimsenmigtir. ClUnki bu durum, vatandaslar arasinda
iktisadi farkhligin giderilmesini saglar ve kanuni esitlik yaninda, sosyal ve
iktisadi esitligin gergeklestiriimesi ve garanti edilmesini temin eder. Belkide
daha dogrusu, “hali hazir sosyal konum “ birey icin geldigi “mense” dedil,
kendisi ile anayasayl koyan arasinda anlagsmayi saglayan bir durumu

vurgulamaktir.

2.2. Kisi Ozgiirliigii

1970 Irak Anayasasi kigsi Ozgurlugu duzenleyen ve vurgulayan ¢ok
maddeyi icermektedir. Kisi 6zgurlikleri garanti eden bazi ilkeleri igermekle
ve eski iki anayasanin metotlarini izlemekle birlikte, ancak onlarla ayni
degildir. Bilakis eski iki anayasada (1964 ve 1968) gecmeyen baska ilkelerle
gelmistir. Anayasa 6nce, (22. maddesinin, A, fikrasinda): “insanin serefi
korunmustur. Cesedi ve ruhi igkence yasaktir.” Sonra normal hallerde insanin
Kisi 6zgurlGgunu garanti eden ilkelerin zikri ile gelmigstir. (22. maddenin, B,
fikrasinda) ki, gelen su hikim: “Kanun hikidmlerine uygun olmadik¢a bir
kimse yakalanamaz veya tutuklanamaz veya hapsedilemez veya kontrol

altinda tutulamaz.” Ama bu (22. maddenin, C, fikrasi) ise sdyle hUkmetmistir:

% CEMIL, Temel Ozgiirliikler ve Ulusal Hareket....,a, g, ¢ s. 127



183

“‘Evler dokunulmazdir; girilmesi veya kontrolu kanunda belirlenen usuller

diginda yasaktir.”

16 Temmuz 1970 Anayasasi seyahat 6zgurligu garanti etmigstir ve (24.
maddede) soOyle dizenlemistir : “Vatandasin illerin disina seyahat etme
Ozgurligu veya tekrar ona donmesi yasaklanamaz.Yine Ulke iginde ulasim
yapmasi ve ikamet etmesi kayit altina alinamaz. Ancak kanunun belirledigi
haller harigtir. “Bdylece 1925 mdulga kanun-i esasiden sonra bu 6zgurlUki

diizenleyen ilk anayasa budur. **°

Nitekim anayasa her nevi haberlesmenin gizliligini garanti etmigtir. (23.
maddeye gore): “Posta, telgraf ve telefon haberlegsmesinin gizliligi glvence
altindadir. Usul ve kanun dahilinde adalet ve guvenlik durumu zorlamadikce
bu gizlilik agiklanamaz.” Bu konu itibariyle, kanun-i esasiden sonra gelen ve
bu hakki yeniden duzenleyen en onceki anayasadir. Bu konu ile ilgili
kanunlardan 1973 de cikan 97 Sayili posta kanunu. Ki bu kanun, posta
gonderileri hakkinda bilgi sahibi olma yetkisini belirleyen bir kanundur.
Kanunun (5. maddesine) gore : “A- Bakanin gikardidi talimat geregince,
ihmali kararlastirilan malzemeler. B- Yetkili makamlarin karari ile haczedilen
posta malzemeleri. C- Herhangi bir diger kanunun posta maddeleri hakkinda

bilgi sahibi olmaya izin verdigi haller.” **'

1971 Yilinda c¢ikarilan Ceza muhakemeleri usuli kanununun (23.
maddesi), arastirma esnasinda, gonderiler veya arama yapilan yerde mevcut
evrak Uzerinde bilgi sahibi olma cezasini belirlemistir. Bu sebepten (84.
maddede) soyle hUkmedilmistir: A- Eger arama yapilan yerde mektup, evrak,
veya baska sahsi esya bulunursa, bunlara hakkinda denetlemeyi yapan veya
hakim veya muhakkik veya Cumhuriyet savcisi temsilcisi disindaki kimselerin

bilgi sahibi olmasi yasaktir.”

Yine 1968 anayasail kigi 6zgurlugu teminat altina alan bazi ilkeleri
Ceza Kanunu gecevesinde duzenlemistir. (20. maddede) sOyle hikmetmistir:

“A- sanik, yasal bir yargilama sonucu sugu ispatlanmadik¢ga masum sayilir.

9 CELIL, Hak ve Ozgiirliiklerin Teorisi ve Cagdas Uygulamalari....., s, g, e, 5.73
! Irak Olaylari Dergisi, Say, (5) Tarih, 25. 07. 1958
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B- Savunma hakki, kanun hukimlerine uygun olarak butin tahkikat
safhalarinda ve yargilamada kutsal bir haktir. H- Mahkeme oturumlari, aleni

ve aciktir. (Ancak mahkemenin gizli celse kararlastirmasi hali harig.)

Nitekim (21. madde) soOyle hikmetmistir: “A- Suglar sahsidir. B-
Kanunsuz sug¢ ve ceza olamaz. Ceza ancak, suclunun isledigi zaman kanun
sug saydigi fiillere verilebilir. Sugun islendigi zamanda uygulanan bir cezadan

daha siddetlisi uygulanamaz.”

1970 Anayasasi ayni zamanda yarglya muracaat hakkini goézardi
etmez. Bu dogrultudan besinci bolumde bunu zikreden ve duzenleyen 63.
madde: “dava hakki batin vatandaslar igin guvence altina alinmigtir.” hukmu

bulunmaktadir.**?

2.3. Diisiince Ozgiirlugii

1970 Irak Anayasasi iki madde ile disince 6zgurlugune yer vermigtir.
Birisi, dini 6zgurligunua dizenleyen (25.maddeyi) tahsis etmistir. Soyle Kki:
Dinlerin ve inanglarin o6zgurlugu ve dini siar veya sembollerin
kullanilmasi(anayasa ve kanun hikumlerine aykiri olmadikgca ve kamu
dizeni ile genel adabi ihlal etmedikge) glvence altindadir. Bu maddede yeni
olan,bu &6zgurligun “anayasa ve kanun” hukumlerine aykiri olmamak
hikmune, genel adap ve kamu duzenini ihlal etmemek hukmundn

ilavesidir.**3

disuince Ozgurlugu konusu (26. maddede) ¢o6zume kavusturmustur.

Soyle ki: “Anayasa dusunce, yayin, toplanma ve tezahirat yapma 6zgurlugu,

2 EL AHRAR, Dregisi, Cabir SAMHI, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Say1 1847, 7. 03. 2007,
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp ve mailto:shamkijbr@yahoo.com ,
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=90485, Erisim Tarihi, 13. 07. 2009

33 Hiisehin El Hakani, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, Sabah Gazetesi,
http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&mlf=interpage&sid=5653 Erisim Tarihi, 05.
07.2009
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siyasi parti kuruluglarini, sendikalari, anayasa amagclari ve kanunlarin
dogrultusundaki derneklerin kurulus ve faaliyetlerini teminat altina almistir.
devlet ilerici milli devrim plani ile uyumlu bu 6zgurliklerin kullaniimasi igin

gerekli ortami hazirlar. ©

Bu konuda esas olan dugunce, anayasanin bu bu 6zgurluklere bir tek
maddede ¢ozum getirmesi bu 6zgurluklerin karekterleri ile uyumludur. Cunku
bunlar, esas temel 6zgurluk olan dustince ve kanaat 6zgurlUklerinin cesitli

sekilleridir.***

Ama ucuncu dusunce ise bu anayasa, eski anayasalardaki;
“‘derneklerin” teskilini duzenlerken bu anayasa “siyasi partilerin® teskil
edilmesinden ilk defa agik olarak bahseden Irak anayasa olmustur. Ayrica,

hilkkmiince siyasi partileri kapsamasi igin Dernekler kanununu gikarilmistir.**®

Genel olarak anayasanin amaci, siyasi iktidarin kullaniimasini
duzenlemektir ve yoneticilerin yetkilerini tesbit ile vatandaglarin hak ve
Ozgurluklerini temin etmektir. Buradan hareketle, bu deyimleren amag; bu
Ozgurldklerin  kullanilmasinin, anayasanin belirledigi toplum esaslari ile
celismemesidir. Veya siyasi iktidarin gayret gosterdigi ve amacladigi

hususlarin gerceklestiriimesidir. Bu hedefler:

1- Bir tek Arap Devletini gergeklestirmek ve sosyalist sistemi kurmaktir. (1.

madde)
2- Irak’in hakimiyetini korumak. (3. maddenin, A, fikrasi)

3- lrak halkini meydana getiren butun halklarin haklarini guvence altina

almak.

Bu haklarin ve digerlerinin kullaniimasi igin agik olan bir kriteri
36.maddede bulmamiz mumkindur. Ki bu madde sdyle hukmetmistir: “Bu
anayasada belirlenen ve halkin hedefleri ile gelisen butln faaliyetler ve halk

topluluklari igin Milli birlik ve beraberligi dagitan her turlt is ve iglemler veya

“* http://www.hurights.org/showthread.php?t=131,Miinazil CASI M Irakta Insan Haklar Sitesi,
Erisim Tarihi, 03. 06. 2009 .
5 ELCEDDE, Irak Anayasalarinda Uzerinde Calismalar...,a, g, ¢ s.129
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halk saflari arasinda irk¢i, bdlgeci veya firkaci seslerin ytkselmesi veya ilerici
kazanim ve Dbagarilara dusmanlik yapmak tamamen vyasaklanmis

bulunmaktadir.“**¢

1970 Irak Anayasanin bu 6zgurliklere karsi devlete verdigi gorevler
ise, bu 6zgurlUklerin kullaniimasi i¢in elverigli bir ortam hazirlamaktir. Devlete
bu konuda Oyle bir gorev vermigtir ki, kapitalist sistemler, bu tarz hak ve
hukuklarla ilgili konulari henuz bilmemektedir. Bu etkilenmede anayasalarin
metodu acgiktir. Sosyalizim, vatandaslarin haklarina kargi devletin gorevlerini
dikkatle belirler.

Ama haklari fiilen kullanma alaninda ise siyasi iktidar, bu haklardan
istifade edecek bir ortam hazirlamyi bilmistir. Milli galisma yemini, siyasi
iktidarin rolinU garanti konusuna vurguda bulunmustur: “Halk topluluklari ve
onun butun ilerici kuvvetleri icin demokratik 6zgurlUkler, onda siyasi partilerin,
toplumsal ve mesleki derneklerin, sendikalarin, basin 6zgurliki, dusunce ve
inang 6zgurluki ve diger temel 6zgurlikler, devletin koydugu kanunlara uygun

olarak bulunmasi sebebiyle”**’

Bunu gergeklestirmek icin 1973 yilinin Temmuz ayinda Sosyalist Arap
Baas Partisi ve Irak kominist partisinden milli bir cephe teskili icin ilan
yapilmistir. Sonra Irak Kurdistan Demokratik Partisi ile bazi bagimsiz milli
unsurlar da buna katilmistir. Bu parti ve unsurlara, 6zel birer gazete ¢ikararak

gorislerini yaymalarina izin verilmistir.**

Sendikal alaninda ise sendikalar, énemli bir kisim 6zgurliklerden
istifade etmislerdir ve Ozellikle de mesleki sendikalar.. ki bu sendikalar,
kendisine mensup vatandaslarin (ve bunlara ilaveten is¢i sendikalari da

budzgurlikten faydalanmiglardir) istek ve amaclarini dile getirmektedirler.

#¢ fhsan EL MUFRIDI, Kitren ZIAIYYIR, ve Raad ELCEDDE, Anayasa Hukukunun Temel
Teorisi ve Irak’taki Anayasa Sistemleri, Hikme Yayinevi, Bagdad, 1990, s. 98

#7 jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler..., a, g, e, s. 146

¥ Kiirdistan Demokratik Partisi”Kardeslik” adinda gazetesini ¢ikardi. Kominist partiye de “Halk
Yolu” diye bir gazete ¢ikarma hakki verildi, ayn1 sekilde bir ¢ok basin vasitasi degisik fikirler yaymak
iizere nesriyat yaptilar, Siyasi rapor, s.85.
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Nitekim halk topluluklarindan bir ¢ok teskilatlar yapilmistir. Irak kadinlari
genel birligi ve genclik genel bilikleri gibi.

2.4. Ekonomi ve Sosyal Haklar

2.4.1. Ekonomi Haklar

Mulkiyet hakki, ekonomi hakki birinci sirasinda gelir.1970 Anayasasi bu

hakkin duzenlenmesine galismistir 16. maddeye gore

A- Mulkiyet sosyal bir gorevdir. Toplumun amagclari ve devletin menfaatlari

dogrultusunda kanun hiktdmlerine uygun olarak kullanilir.

B- Ozel miilkiyet ve bireysel iktisadi 6zglrliik, kanun dairesinde giivence
altindadir. Genel iktisadi planlara zarar vermeyecek sekilde yatirimlara

yonlendirilecek ve kullanilacaktir.

C- Genel menfaatler ve adil bir bedel karsiliginda ve kanunun belirledigi

dogrultuda olmaksizin 6zel mulkiyet hakkina dokunulamaz.

D- Zirai mulkiyetin en yuksek haddini kanun belirler. Bundan fazlasi, halkin

mulkiyetinde sayihr.”

Bu anayasa i1s1ginda mulkiyet hakki ile ilgili esas dusunceler, (16.
maddenin, A, fikrasinda) bulunmaktadir. Bu fikra, anayasanin mdulkiyeti,
sosyal bir gorev olarak ele aldigini gostermektedir. Bazi durumlarda,
mulkiyet hakki sifati kalkmaktadir ve sosyal bir sorumluluk olarak (sosyal

dayanigsma nedeniyle) devletin muhafazasina girmektedir.

Ancak anayasayl yururlige koyanlarin niyeti, bu kavrama
donmemektedir. Maddenin icerdigi diger bazi fikralar da bunu
vurgulamaktadir. Cunkd anayasa, mulkiyet hakkindan, mutlak manasini

kaldirdi ve genel iktisadi planlara gore kullaniimasini gerekli kild1.
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2.4.2. Sosyal Haklar

1970 Irak Anayasasli ve sosyal haklar konusunu anayasa gsoOyle

duzenleme yapmistir.

2.4.2.1. Egitim Hakki

16 Temmuz 1970 Anayasasi, yalniz egitim hakkini dizenlemiyor. Hak
icin hedefi belirlemistir. Bu hakkin guvence altina alinmasinda, devletin
gorevlerini belirlemis ve gerekli ortami ve lazim gelen ihtiyaglarinin teminini
ongormaustur. Nitekim bu anayasa, bir adim daha 6ne ¢ikarak egitim hakkinin
yayginlagsmasinda cehalete kargi mucadele zaruretini temel bir adim gibi ele
almis ve (27. maddede) sOyle bir dizenleme getirmistir. Devlet cehaletle
mucadele eder ve egitim hakkini batun vatandasglar igin; ilk, orta ve Universite
asamalarinin bir kisminda parasiz olarak guvence altina alir. Cehaletle
micadele konusunda 1971 yili 153 Sayili cehaleti yok etme kanunu
cikariimigtir. Bundan amag, buyukler arasinda cahilligi yok etmek ve onlari
aydin Kigiler yapmak ve toplumlarinin iktisadi, sosyal ve siyasi yonden

gelismesinde yetenekli hale getirmektir. (2. madde)

Sekizinci bdlgesel kongre siyasi raporuna goére, cehalet sorununun
¢ozumdu, suna baghdir: “Partinin onderlik yaptigi ve buyuk halk tegkillerinin
katildigr ve mmiligi yok etmekle gorevli kurumlarinin bir zaman planina gore
beraber yapacagl hamlelerle” gerceklesecektir.”**® Buna binaen, cahilligi
(okuma-yazma bilmemek) yok etmek i¢in kapsamli milli hamle yapmakla ilgili
92 Sayili kanun 1978 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanun geregince her Ummi

olan kisi hamlenin ilani ile beraber, cehaleti yok etme saflarina katilmak

4 EL CEDDE, Irak Anayasalar1 Uzerinde Calismalar....., a, g, e, s. 149.
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zorundadir.Ama egitimin parasiz olmasi ile ilgili olarak Devrim Komuta
Konseyinin 07. 02. 1974 tarih ve 102 Sayili karari ¢ikariimigtir. Bu kanunun
(1. maddesine) goére: “Egitim parasizdir. Buna okul kitaplari da dahildir. IIk,
orta ve lise ile resmi meslek liseleri seviyesindeki butlin asamalarda yapilan
sosyal ve sportif faaliyetler, Ucretsizdir. Clunklu bunda cocuklarin egitimi,

enstittler ve resmi Universiteler vardir.”

Nitekim 1970 Anayasasinin (27. maddenin, B, fikrasi) soyle
hikmetmigtir: “Devlet ilk egitimin mecburi olmasina ¢alisir. Ayrica kdylerde ve
sehirlerde mesleki ve teknik egitimin genisletiimesine gayret eder. Halk
topluluklarinin g¢alisma ve egitimi bir arada yapabilmesi igin Devlet, 6zel
sekilde de gece egitimini tesvik eder. “Bu karari uygulayabilmek i¢in, Devrim
Komuta Konseyi 1976 tarih ve 118 Sayil mecburi egitim kanununu
cikarmigtir. Birinci maddesi sdyle hiukmetmistir: “Once, alti yasini bitiren
batin vatandasglar ilk egitim asamasinda egitim parasiz ve mecburidir...”
Ama anayasanin (28. maddesine) gore egitim icin hedefi sdyle tayin etmistir:
“Genel kultar seviyesinin yukseltiimesi, bilimsel duastncenin gelistiriimesi,
arastirma ruhunun tutusturulmasi ve iktisadi, sosyal gelisme taleplerine
cevap verecek gelistirme programlari ile ilerici, 6zgur; bunye ve ahlak
yonunden kuvvetli bir milli gengligin yetigtiriimesi .”

2.4.2.2. Calisma Hakki

1970 Irak Anayasasinin (32. madde), A- Calisma bir haktir. Gucu yeten
herkese devlet, is bulur. B- is sereftir ve glicli yeten her vatandas icin kutsal
bir gorevdir. Toplumun binasinda ve korunmasinda ve gelismesinde her
vatandas igin ¢alismak bu milli gorevlere katilma yukumlalugu vardir. C-
Devlet is durumlarini iyilesitirmeyi, yasama standartlarini yukseltmeyi, butin

calisanlar igin tecribe, uzmanlik ve kultir sahibi olmayi glvence altina alir.
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D- Devlet butin vatandaslar icin en genis sosyal garantileri (hastalik, acizlik,

igsizlik ve yaslilik hallerinde) temin eder.

(30. maddede), Irak Anayasalarina iliskin yeni kavramlar ortaya c¢ikar.
21 Eylll 1968 Anayasasi bu hakki kabul etmesine ragmen, ancak devletin

buna kargi pozisyonunu belirlememektedir.

Bu haklari garanti etmek igin, bir ¢ok kanun ve kararlar ¢ikmigtir.
isciler igin olsun veya diger vatandaglar icin olsun bu durum esittir 1970
yilinda 151 Sayili is kanunu bu nedenle gikmistir. Ki bu kanun bahsi gegen
anayasal ilkeleri vurgulamistir: (1.maddesinin, A, fikrasi), firsat esitligini
duzenlemigtir. Nitekim bu madde, butun vatandaglar igin galisma hakkini

garanti etmede devletin gorevine vurguda bulunmustur.

Duasunualtr ki is kanunu, zirai, sinai, fikri ve teknik islerin arasini
esitlesmistir. Bunlar da ¢alisma hakkinin tanimi yénindendir. “Cunkd, insani
Ozelliklerin ayirdedici nev’i faaliyetleri; her turlG Uretimin, servetin ve hayir
medeniyetinin kaynagidir. Bunun igin bu hak bireyler icin tabii bir haktir ve

onlarin Uzerinde bulunan kutsal bir 6devdir. ...”

Nitekim bu konuda c¢ikarilan kanunlar arasinda, emekli kanunu ve
1971 tarihli 39 Sayili, (hukdmleri ile butin is¢i guruplarini kapsamasi igin)
sosyal guvenlik kanunudur. Ki eski kanunlar onlari istisna ediyordu. Yani

kapsam digi birakiyordu.

Anayasadan gelen hikumleri uygulama yoéndnden, devletin
vatandaglar igin yasama sartlarini iyilestirmesi sorumlulugu yonunden,
Devrim Komuta Konseyi bu konuda, bir takim karar guruplarini ¢ikarmistir.
Bunlardan, 07. 02. 1974 Tarih ve 103 Sayil karari: hali hazir fakilte ve
enstitl mezunlarindan issiz olanlarin devlet dairelerin atanmasi ile ilgilidir.
Ayni sekilde aylik maas ve Ucret ortalamalarinin yukseltiimesi ve vatandaglar
uzerinden zorunlu bulunan milli savunma virgisi bir takim vergilerin
kaldirimasi. Bu vergi akici gazlar, beyaz petrol ve diger zorunlu ihtiyag
maddelerinden mecburi olarak aliniyordu. Ayni sekilde seyahat harglarinin

dusurtlmesi ve evlerde tuketilen elektriksel fiyat birimi, temiz su Ucretlerinden
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alinan Ucretlerin disurulmesi ve Ustlvane fiyatinin disurtlmesi, birisi gaz icin

ve digeri bir galon petrol fiyati igin verilmektedir

Bu konuda cikan en énemli kanunlar,*° 1980 tarih ve 126 Sayili sosyal
bakim kanunudur. Bu kanun, anlagmaya dayanan gelir sahibi aileler ve geliri
olmayan va aileye bakmak igin maas sahibi olmayan ailelerin hakkini
duzenlemigtir. Kiguk cocuklarin bakimi i¢in devlete bir gorev vermistir ve
ailelerinden kopuk olarak yasayanlarin veya anne veya babalarindan birini
kaybedenlerin ve bunlarin bakimi igin rahat bir ortam saglama sorumlulugunu
Devlete yuklemigtir. Nitekim o6zdurluler i¢in saglanan haklarin esaslarini,
bedeni ve ruhi bakimlarinin geklini belirlemistir. Bu kanun toplumun butin
sosyal sinif ve tabakalari icin bakim kapsami Uzerine iglem gormagstir. Artan

sekilde tedrici olarak uygulanmigtir.

1970 Anayasanin guvence altina aldigi diger sosyal haklardan olan
saghk hakkini, (33. madde) soOyle duzenlemistir: “Devlet halkin genel
saghgina, Ucretsiz tibbi bakimlari yayginlastirarak, koruma, ilag ve tedavi ile
(il ve kdyler cercevesinde) riayet eder. “Bu hizmetlerin genisletiimesi igin bir
c¢ok adimlar atilmistir. Bunlardan birisi 1970 yilinda ¢ikarilan 192 Sayili Halka
ait tibbi muayene merkezleri kanunudur. Bu kanunun amaci: “lrak
vatandaslarina; Onu istismar ve hirstan kurtarmakla iyi bir sihhi bakim ve
O0zen saglamaktir. Bunu da iyi bir tibbi muayene ile ve gerekli ilaglari ucuza

saglamakla temin etmelidir... “

1970 Anayasasinin hukum altina aldigi en onemli hukuktur. Bazi
ilkeleri garanti altina almaktadir ki, hak ve ozgurluklerden faydalanmak igin
zorunlu olarak gereken malzeme ve ihtiyacglar olarak kabul edilebilir. Bu
ilkelerden (29. maddede) gelen konu, sdyle hikmetmistir: “Devlet ¢agdas
medeni buluslardan faydalanmaya calisir ve halk topluluklari i¢cin onun sebep
ve ortamini hazirlar. Cagdas medeniyetin sundugu buluslar butin

vatandaslarin istifadesine sunar.

#9 Irak olaylari Dergisi, say1: 920, Tarih, 17. 02. 1974
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2.4.3. Siyasi Haklar

Bunlarin bir kismi,(32. maddenin,H, fikrasinda) gelmistir: “Devlet
zorunlu goénderilerin sigortasini hazirlamak igin ¢alisir. Cunku bunlar, ¢alisan
vatandaglarin izinlerini, saghk durumlarini iyi bir sekilde etkiliyecek ortamda
gecirmeleri icin yardimci olur ve teknik, kilturel yeteneklerini gelistirmelerine

imkan verir.”

Burada anlatiimasi gereken sey anayasanin siyasi haklari zikretmeyi
gozardi etmesi; ikrarla fiili kullanma alaninda bu hakkin arasina engel olarak
girmiyor. Bunlarin basinda se¢im hakki gelir. Devrimin ilk beyani ve
anayasanin 6nsoézunde “Millet Meclisi” nin zikri gegmektedir. Ki Meclis butin
milli ve Halk sektorlerini temsil etmektedir. Anayasada Millet Meclisi, “Irak
Cumbhuriyeti Kurumlarindan” sayiimistir. Bu sebeple (47. maddede) soyle bir
dizenleme yapilmistir. “Millet Meclisi Halkin gesitli iktisadi sosyal ve siyasi
sektorlerinden secilen temsilcilerden meydana gelir. Meclisin teskili, Gyelik
metodunun belirlenmesi, Mecliste iglerin yurumesi, yetkileri, Millet Meclisi

kanunu denilen 6zel bir kanunla belirlenir.”

1970 Tarihli 221 sayih Millet meclisi Kanununun dordincu maddesinde
sOyle bir duzenleme yapilmistir: “Devrim Komuta Konseyi, Meclis Uyelerini
siyasi iktisadi ve sosyal cesitli sektorlerden ve ilerici milli ve vatani

unsurlardan seger.”

Ancak bu kanun fiilen yururlige girememigtir. Cunku 1980 tarih ve 55
Sayili Millet Meclisi kanunu ile ilga edilmistir. CUnku onun (2. maddesi) soyle
hiikmetmistir: “Uyelerin secimi dogrudan ve hiir segimlerle ve gizli oyla
yapilir.” ilk secim, 20 Haziran 1980 tarihinde halk topluluklarinin katihmi ile
gerceklestiriimigtir. Bu sec¢im (Irak’ta Cumhuriyetin kurulusundan bu yana)

bélgenin ilk defa sahit oldugu segimdir.**’

! jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler... a, g, ¢ s.137
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2.5. 16 TEMMUZ 1970 IRAK ANAYASASI ISIGINDA HAK VE
OZGURLUKLERIN TEMINATI

16 Temmuz 1970 Anayasanin isiginda, eski anayasalarda gelen
garantilerden bu anayasada farkli olarak duzenlenen guvencelerden
bahsetmek gerekir. 1970 Anayasanin i1siginda saglanan garantiler, hak ve
ozgurltkler icin maddi teminatlardir. Ki bunlar iki sekilde gelmistir. Birincisi:
Anayasal diizenleme alaninda gelen teminatlardir. ikincisi: uygulamada
alaninda gelen teminatlardir. Birinci alanda ise devletin milli iktisadi
planlamasini (sosyalizmi gergeklestirmek amaci ile) Ustlenmesini ve

onderligini temsil eder. (12. madde, A, fikrasi)

Ama kanun stiinligu ile ilgili olarak ; Devrim Idaresinin dahili alanda
cahstigi hedeflerinden birisi olmasi itibariyle buna geg¢en konularda temas
edilmistir. Eger bu ilke toplumun dizenlenmesinde kanunun ehemmiyetinden
kaynaklaniyorsa, bu Onem sosyalizm binasi asamasinda daha ¢ok
ehemmiyet  kazanmaktadir. Cuanku kanun sosyalist  gabalarin
gerceklestirimesinde daha aktif bir etkendir. Kanun halk topluluklarinin
tamaminin iradesini daha ¢ok yansittikga ve halkin menfaatlarini daha gok
temsil ettikge bu ilkenin dnemi daha da ¢ok bluyumuas hale gelir. Kanun bu
sekilde, halk topluluklarini, kanunun vyapiimasinda katkilarini, projelerini
munakasa ve tenkit etme etme yolu ile saglamaya calisir. Bunun icin en
bariz misal, Millet Meclisi kanunu projesinin, gesitli seviyelerde munakasaya
acllmasidir.  CUnkd goérusmeleri, parti duzenlemeleri ve sendikalar

seviyesinde uzmanlarca yapilmis bulunmaktadir.

Ama yargisal kontrolla ilgili olarak 1970 Anayasasi, bunun anayasalligi
yonunden incelemesi icin 6zel bir yargl heyetini kurmaya calismamistir. Bu

demektir ki, bu kanunlar yurtrlige koyan makam olmasi itibariyle, kanunlarin



194

ne kadar anayasaya uygun oldugunu, Devrim Komuta Konseyi kontrol

etmektedir.

Yargl ise adalet kurumlarindan bir kurum olup bireylerin hak ve
Ozgurluklerini himayede, birilerinin digerlerine haksizlik etmelerini 6nlemede
onemli bir rol oynamaktadir. Lakin bireylerin hak ve &6zgurlUklerini idari

makamlara kargl himayede, misal olarak kendisine verilmis gorev nedir?

1970 Anayasanin, bu roline vyargi ile ilgili bolumde acgik¢a isaret
etmiyor. Lakin bu durum yarglyi; hak ve o6zgurlikleri himaye goérevini
yapmaktan ali koymaz. Bu konuda ornek olarak, Temyiz Mahkemesinin;
Musul Bidayet mahkemesi, Turkmen Kardeslik Kulibunun feshi ile ilgili
verdigi karari bozmasidir. Temyiz Mahkemesinin  kararinin gerekgesi,
Bidayet Mahkemesinin Hakimi, 1960 yili 1 Sayili Dernekler kanununun (7.
maddesine) aykiri olarak durusma yapmaksizin Kulibin feshini
emretmesidir.**> Bu kararla ilgili olarak diisiiniilen, Temyiz Mahkemesi,
kontroliinii, idari makamlara karsi yapmamistir. Bilakis yargi makamlarina

karsi yapmistir ki, o da Bidayet mahkemesidir.**®

Yine Temyiz Mahkemesi kararlarindan birisi, Bagdat Bidayet
Mahkemesi kararini tasdik etmesidir. Ki bununla, i¢ isleri Bakani ve
Vatandaglik Genel Mudurl, Irak tabiiyetinin vatandaslarindan birisine
verilmesini menetmesidir. Cunki Mahkemenin onlara muhlet vermesine

ragmen, kesinlestirme talebinde bulunmamislardir.***

Genel iddia Makamina(Savcilik) bagli olan rol, sirf Mahkemeler
onunde cereyan eden davalara munhasir olmamasi gerekir. Bilakis Onun
rolundn, kanunlarin kontrolinli kapsamina almaya kadar ve cesitli
makamlarca ihlalini 6nlemeye kadar uzanmasi gerekir. Bu gergcege Kanunlar
sistemini 1slah kanunu isaret etmistir. Buna gére : “Genel iddia Makaminin

kanunlarin uygulanmasi ve mesruiyetlerine sayginin kontroli gorevini temel

2 Bu madde soyle hiikmetmektedir: “Dernekin, amaglarmi demokratik ve bariscil yollardan,
yiiriirliikteki kanunlara uygun olarak gergeklestirmesi gerekir.
3 Adli hitkiimler Dergisi Irak Cumhuriyeti, Adalet Bakanligi, kanunlari yaymlama kismu, say1: 3,
1975, 5.285.

4 CEMIL, Hak ve Ozgiirliiklerin Teorisi ve Cagdas Uygulamalari..., a, g, e, 5.325.
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bir organ gibi yapabilmesini saglayacak igin desteklenmesi ve gerekli
teminatlarin (garantilerin) saglanmasi ve onlarin gelismesine calisma ve

yeterliliginin seviyece yuUkseltiimesi gerekir 445

Irak’ta 1979 tarih ve (159) Sayili Genel iddia kanunu cikti. Amagc ve
hedefi, “Genel iddia Makaminin roliiniin Kanunlarin tadbiki ve kontroli ile
yetkili temel bir organ olmasi itibariyle kanunlarin uygulanmasi ve
mesruiyetlerine sayginin kontroli goérevini olumlu ve aktif bir sekilde
gostermektir.”**® Nitekim amaclar kanununun birinci béliim, (1.maddesinde)

su sekilde belirtmisti:

1-Devlet Nizaminin ve kurumlarinin himayesi ve guvenligi ve Halk
demokrasisine 6nem verme, Devrimin kazanimlarini savunmak ve Devlet

mallarini koruma ve sosyalist sektor.(1. maddenin, 1.fikrasi)

2- Sosyalist sistemin desteklenmesi, isminin ve kavramlarinin mesru kontrol
cercevesinde himayesi ve kanunun uygulanmasina saygi.” (1. maddeninZ2.

fikrasi)
3- Cocuk ve aile himayesine katilmak.” (1. maddenin, 7. fikrasi)

(1. maddenin yedinci fikrasina) nisbetle de durum aynidir. Bize bu
katilmanin niteligini agiklamamaktadir. (13. maddenin birinci fikrasinda), iddia
Makaminin bu konudaki rolinu belirlemek igin hukme bagladigi konuya itibar
etmek mumkin degildir. Cunkl, bu fikra sdyle bir hukim getirmektedir:
“Genel iddia Makami icin sahsi hallerin yargilamalari Mahkemelerinde ve
medeni mahkemelerde, kusurlular, Uzerlerinde haciz bulunanlar, gaipler(hazir
olmayanlar) kayiplar, bosamalar, ayrilmalar, birden fazla evlenmeye verilecek
izinler, ailenin terk edilmesi ve g¢ocuklarin kovulmasi ve Cumbhuriyet
Savcisinin mahkemede bulunmasini, aile ve gocuklarin himayesi i¢in gerekli

gordugu diger herhangi bir dava va davalarda belirtir.”

Ancak bu kanuna wuyarida bulunan fikralardan (32.maddenin

4 fikrasinin) hikmi, ki séyle hiukmetmistir: “Genel iddia Makami Temyiz

3 jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler..., a, g, ¢, s.74
0 Jrak olaylari Dergisi, say1: 746, Tarih, 17. Aralik. 1979.
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Mahkemesi onunde, takiben gelen yetkilerin kullaniimasini dstlenir. Bu

konuda Ona, yeterli sayida Savci yardimcisi, yardim eder:

4- Temyiz Mahkemesine,Halk Teskilatlari, Birlikler ve Sendikalar tarafindan

yoneltilen Onceki itirazlari izlemek.

Bununla beraber, Genel iddia Makami, genel hak ve ozgurlukleri
savunma gorevinden geri kalmaktadir. Bunlar da kanun geregi kendisine
verilen gorevlerin sinirli olmasi, teskilatin karekteri ve kontrol ile idare
yonunden adalet Bakanligi ile temsil edilen icra makamina uymasi gibi

durumlardir.

3.2005 IRAK ANAYASASINDA TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

3.1 Genel Olarak

Doktrine baktigimizda haklar ve o6zgurlUklerin c¢esitli kavramlarla
kargilandigini goruyoruz. Kamu ozgurlukleri, temel haklar ve o6zgurlikler,
temel haklar ve o6devler, insan haklari gibi ornekleri saymak mumkunddr.
Tam bu cesitliligi iki ana baglik altinda toplayabiliriz. Zaten doktrindeki egilim
de ayni yonde; “kamu ozgurlikleri” ve “insan haklarl.” Once konuya iligkin

kavramsal ayrimin nereden dogdugunu agiklamak isteriz**’.

Kara Avrupa’sinda kabul edilen genel ve halen de buyuk Olgtide gecerli
kanaate gore; kaynagini “dogal hukuk” anlayiginda bulan insan haklari,
insanin kisiligine bagh ve sosyal varlik olmasi dolayisiyla sahip oldugu soyut

ve degismez nitelikteki yetkiler demektir.

a7 Anglo — Amerikan sistemi ise konuya daha faydaci yaklasiyor: 6zgiirliikler; medeni haklar, insan

haklar1 gibi kavramlarla karsilansa da &zde hep uygulamaya tasinan genis bir yelpazeden s6z
ediliyor.
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Bu cercevede “kamu 6zgurlikleri” bu haklar demetinden pozitif hukuk
araciligiyla duzenlenip guvenceye kavusturularak uygulamaya tasinan

kismina verilen isimdir.**8

Son zamanlarda insan haklarinin uluslararasi planda kazandigi 6nem,
konuya iligkin dizenlemelerin ulusal i¢ hukuk duzenlemelerini de etkilemeleri
ve dahil olmalari ile kimi Ulkelerde gorulen hak ihlalleri, iki kavramsal ayrim
arasindaki agirligin yavas yavas insan haklarindan yana kaydigini
gOstermektedir. Bu yluzden gunumuizde artik haklar ve 6zgurlikler sistemine
insan haklari perspektifinden yaklasmak giderek yayginlasiyor. Bu konuda
basi ¢eken ves Sadist “insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri” adli eserinde,
neden tercihini insan haklarindan yana kullandigini sdyle agikliyor*?; “Resmi
ders programlarinda kamu o6zgurlikleri olarak adlandirilsa da bu kavramin
anlami olmadigi kanisindayiz. Bir dzgurluk hangi nedenle kamusal nitelik
kazanir? Ozel 6zgrlikler hi¢ var olmamistir. Bundan sonra da olmayacaktir.
ikinci olarak, belirtelim ki, kimi insan haklari, geleneksel 6zgurluk
dusuncesiyle bagdasmaz niteliktedir. Sosyal glvenlik hakki, kendisinin bir
Ozgurluk olmasindan ¢ok, kisinin 6zgurlestiriimesine yonelik olmasiyla taninir.
Nihayet insan haklari kavrami, genelligi kapsayiciligi ile konunun disiplinler
arasi sekilde uygun dusmektedir. Bu haliyle hem geleneksel 6zgurlukleri,
(medeni ve siyasal o6zgurlikler) hem de ekonomik ve sosyal haklari
kucaklamaktadir.” Temel hak ve ozgurlikler alaninda “6zgurluk (6zgurluk)”
‘hak”, “insan haklar”, “kamu ozgurltkleri”, “kisi haklari’, “vatandas haklar”,
“temel haklar” “Anayasal haklar” gibi degigik terimler kullaniimaktadir.
Cogunlukla bunlar es anlamda kullanilan kavramlardir. Ancak bununla birlikte

bunlar arasinda bir takim farkliliklar vardir*®°.

8 Mehmet AKAT, Genel Kamu Hukuk, Binterin Dickol, Der Yaynlari, Istanbul, 2004, s.244.

*9Klasik Fransiz Okulunun Ozgiirliiklerde Is1? Ragmen Yeni Kusak insan Haklarmdan Yana Ve O
Yonde Eserler Veriyor; L. Richter, Jean Murange Droits De’ Hamme Et Libertes Dubliques, Puf,
Paris, 1989, S. 20.

40 Bkz. Y. Madiot, Proitsde I’Homme Et Les Libertes Publiques, Ed. Masson Paris, 2976, S. 14.
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Ozgirlik doktrinde (dzgurlik, liberty, liberte) cok degisik sekillerde

tanimlanmis ve anlasiimis bir kavramdir®®’

. Ozgurlik, bir seyi yapma veya
yapamama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak tanimlanabilir.
Daha kisa bir ifadeyle 6zgurlik, “serbest hareket etme glcu’dir Bu tanimda
dikkati cekmesi gereken nokta, 6zgurligin insan fiilinin bir niteligi olarak
kullanildigidir. Dolayisiyla 6zgurlukten “serbest insan fiili” anlagilabilir.
Seyahat 6zgurligu, yerlesme o6zgurligu, haberlesme 6zgurlugu, dusunce
6zgurligl gibi dzglrliklerin icerigi aslinda bir “insan fiili’nden ibaretti**r.
Ornegin, seyahat 6zgurlugl. Bu 6zglrliikler anayasada taninarak anayasa
koyucu insanlarin o konuda “serbest hareket etme guglerinin oldugunu kabul

etmis olmaktadir*®,

Hak (right, Droit), 06zgurligun somutlastirilmis bigimidir. Hak,
dzgirltklerin somutta gerceklestirimesinin aracidir.*** Ornegin “hak arama
O0zgurlugu”, “dava hakki” ile gergeklesir. Hak bir 6zgurligin saglanmasi igin
kisiye anayasa ve kanunlar ile taninmis yetkilerdir. *°®> Eger bir kisinin, bir
konuda hakki var ise, devletten veya diger kisilerden onun yerine getirilmesini
“‘isteme yetkisi’ne sahiptir demektir. Hukukun genel teorisinde hak kavrami
cok degisik sekillerde tanimlanmakta ise de, bu tanimlardan en eskisi ve
yayginina gore hak, kisilere hukuk duzeni tarafindan verilen bir irade kudreti,

bir isteme yetkisidir.*>®

Bu tanim anayasa hukuku alanina da uygulanabilir. Anayasa hukuku
alaninda hak, kisiye anaysa tarafindan verilmis bir irade kudreti, bir isteme

yetkisidir.“Ozglrlik” — “Hak” ayrimi — Ozgurlik ve hak kavramlari bu sekilde

1 Cesitli 6zgiirliik tanimlar i¢in, KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri. op. cit; s.3; AKIN, Kamu Hukuku,

5.259-264; Ibrahim, KABOGLU: Ozgiirliikler Hukuku, op.cit;s.11-14, Ahmet, MUMCU, Insan

Haklar1 op.cit;s.13-17.

432 KABOGLU, Kolektif (")zgiirliikler, Diyarbakir, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1989, s.14; Oktay UYGUN, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve (")zgiirliiklerin Temel Rejimi,
Istanbul, Kazanc1 Yayinlari, 1992, s. 5.

#3Tarik Zafer, TUNAY A:,Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku .op.cit.s.187.

4 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuk, 6. baski, IMGE Yaymevi, 2002. s. 12.

3 Tarik Zafer TUNAYA, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku. 5. baski Ekin yayn evi, istanbul,
1982.5.189

# jzdihar ABDULKERIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler...., a, g, ¢, 5.16
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tanimlanirsa aralarinda su farklar ortaya cikmaktadir*®’: “Ozgiirliik soyut, hak

somuttur. Hak 6zgurlUklerin uygulanmasi asamasinda ortaya cikar Haklar
mahkeme oniinde ileri sirilebilir. Ozgurliklerin  gerceklesmesi igin
bagkalarinin veya devletin bir sey yapmamasi gerekir. Ozguirliik, kisinin kendi
fiili ile gerceklesir. Hakkin gerceklesmesi icin ise, diger kisilerin veya devletin
hak sahibi kisi lehine bir takim edimlerde bulunmasi gerekir. Hakki

gergeklestiren fili, hak sahibinin degil, baska kisilerin veya devletin fiilidir. 458

3.2 2005 Irak Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Niteligi

Temel hak ve o6zgurliklerin niteligi, 2005 Anayasamizin (15.
maddesinde) acik¢a belirtiimis bulunmaktadir: “Her fert yasama, givenlik ve
Ozgurluk hakkina sahiptir. Yetkili yargi organlar tarafindan verilecek kararlar
ve yasayla belirlenecek haller diginda bu haklardan mahrum birakilma veya
haklarin sinirlandirmasi yasaktir.” (15. madde) insan dogustan itibaren
kisiligine bagli vazgecilmez bir takim hak ve ézgdirliiklerin sahibidir. insan bu
hak ve OzgurlUklere sadece insan olmasi dolayisiyla sahiptir. Yoksa ona
herhangi bir makam veya Kisi tarafindan verilmis degildir.

insani béylesine degerli ve 6nemli varlik durumuna getiren dogal hukuk
doktrini sonunda insani ayni zamanda gercek irade sahibi ve sorumlu bir
varlik olarak kabul eden bireyci 6zgurlik anlayisina (ve liberalizme) variyor.
Anayasamiz da ayni maddede kisilere taninan bu hak ve ozgurluklerin,
onlarin bagibos ve sorumsuz kisiler haline gelmesi anlamina gelmeyecegini
belirtiyor, Anayasanin (17. maddesine) goére: “1. Butun vatandaslarin kamu
ahlakina ve diger vatandaslarin haklarina saygili oldugu surece 6zel hayata
sahip olma hakki vardir’. Oyleyse “bireyci 6zglrlik” anlayisini “bencililik” ile

karistirmamak; irade sahibi, sorumlu ve bilingli bir kisi olarak, basta icinde

7 Hak Kavraminin gesitli tanimlari i¢in, Gozler, Kemal, Hukuka Giris. Op. cit; 8.318-320.
¥ Miinci KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri, Yetkin yaymevi, 7. basim, Ankara, 1993,s. 228.
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yasadigimiz toplum olmak Uzere herkese kargi bir takim odevlerimiz

oldugunu unutmamak gerekir.

Bir baska deyisle, kisinin 6zgurlUklerini sorumluluk icinde baskalarina
zarar vermeden kullanmasi gerekiyor; “kendi” 06zgurlGginin sinirini
“bagkasinin 6zgurlugunun sinirinin ¢izdigini” unutulmadan. Ancak, kisiye
taninan bu hak ve Ozgurluklerin gercgeklegtiriimesi, kisinin bu hak ve
Ozgurluklerden yararlanmasi ve bu suretle gerek kisinin, gerek ailesinin,
geleneksel toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi, kisinin

iradesini, gucunu ve yeteneklerini agsan boyutlara varabilir.

Bir baska deyigle, toplum icinde yasayan Kkisiler bu hak ve
Ozgurluklerden yararlanmak istedikleri takdirde bir takim ekonomik, sosyal ve
siyasal engellerle karsilagabilir. Ornegdin bir insana dogustan disiince
ozgurligune sahip oldugunu sdylemek kolaydir; ama o insanin dogru ve iyi
dusunmesini saglayacak egitim ve ogretim olanaklarina sahip oldugunu her

zaman soylemek zorlasir.

Bdyle bir olanaga sahip olmak herkes i¢in s6z konusu olmayabilir.
Zaten bu konu tek bagina bir kisinin gucunu ve yeteneklerini asan bir oneme
sahiptir iste devlet, kisilerin 6ntne ¢ikan bu tur engelleri ortadan kaldirmakla
gorevlendirilmigtir. Nitekim Anayasanin 34. maddesine gore;

“‘Egitim toplumun ilerlemesi icin temel faktordur ve devlet tarafindan
glivence altinda tutulan bir haktir. ilkégretim mecburidir. Devlet, cehalete
kargi mucadele eder ve vatandaslarin okuma-yazma 6grenmelerini saglar.2.
Ucretsiz dgretim bitin Iraklilar igin her kademede (ilk, orta, lise ve Universite
bir haktir.”

2005 Irak Anayasasinda genigletici bir ifade kullaniimis, maddeler

“buttin Irakhlar...” soézlyle baslatiimistir. Temel Hak ve Ozgurliklerin
taninmasinda oldugu kadar uygulanmasinda da devletin genel yapisini
olusturan “kanun 6nunde esitlik” ilkesi, “butin...” s6zlyle baslamaktadir. Bu

yonden “batin Irakhlar cins, irk, milliyet, kdken, renk, din, mezhep, inang,
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gorus, iktisadi veya sosyal statu ayrimi yapilmaksizin kanun onunde

egittirler.”(14. madde).

Oyleyse, vatandas olsun, yabanci olsun, Misliman olsun,
Hiristiyan olsun, “kural olarak” herkes bu Anayasa’da yazili bulunan temel
hak ve oOzgurluklerden yararlanma “hakkina” sahiptir. Devlet, bu Kigilerin
temel hak ve ozgurluklerden yararlanabilmeleri igin uygulamada her turll
Onlemi almakla gorevli kiinmigtir. Ancak bu bir kuraldir; istisnalarini da

beraberinde getiren bir kuraldir.

2005 Irak Anayasada Iraklilara taninan butun hak ve ozgurluklerin, “her
zaman” ve “esgit Olgulerde” yabancilara da tanindigini diugsinmek ve bu
maddeden bdyle bir anlam ¢ikarmak dogru olmaz. Oyle meslekler vardir ki,
ulkenin guvenligi, gelecegi ve istihdam politikalari bakimindan yabancilarin
calismasinda sakinca gortlebilir (devlet memurlugu gibi).Ayrica, yabancinin
uyrugu bulundugu devlete, ayni hak ve ozgurlukleri ayni Olgide o Ulkede
yasayan Irak vatandaglarina tanimiyor olabilir. Blatin bu durumlarda temel
hak ve o&zgurlikler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak

kanunla sinirlanabilir.

3.3. 2005 Irak Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerinin

Sinirlandiriimasi

2005 Anayasasinda temel hak ve Ozgurluklerin sinirlandiriimasi ve
kotiye kullaniimasinin onlenmesi Uzerinde durmus, bu konuda ayrintili
dizenlemelere girismistir. Gerek sinirlamanin yapilmasinda gerekse kotlye
kullaniimasinin onlenmesinde gudulen tek amag, temel hak ve 6zgurltklerin
serbestce kullaniimasini saglamak, onlarin gergeklesmesi igin gerekil ortami

hazirlamaktir. Bu amag, yeni Anayasamizda agik bir sekilde ifade edilmistir:

madde 38:
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“Devlet kamu duzeni ve genel ahlaka aykiri dusmeyecek sekilde

asagidaki hususlari glivence altinda tutar.
1. Tim vesilelerle ifade 6zgurluga,
2. Gazetecilik, basin, reklam, medya ve yayin 6zgurligu,

3. Toplanti ve barig¢l sekilde gosteri yapma ozgurligu; bu hukim yasayla

duzenlenir”.

Bu “genel sebepler” yaninda, ayrica “Anayasa’nin ilgili maddelerinde
ongorilen oOzel sebeplerle” de temel hak ve o6zgurlikler “kanunla”
sinirlandirilabilecektir. Ancak, gerek genel sebeplere, gerekse 6zel sebeplere
dayanilarak yapilan sinirlandirmalar, Anayasanin s6zune ve ruhuna uygun

olmak zorundadir.

Toplum hayatinda temel hak ve Ozgurliklerin  sinirlanmasi
kacinilmazdir. Mutlak 6zgurluk kavrami toplum ve devlet hayati icinde yer

alamaz. **°

Devletin ve toplumun var olabilmesi ve surekliliginin saglanmasi icin
Ozgurldklerin sinirlandiriimasi kaginilmaz bir zorunluluk tegkil eder. Ancak,
demokratik bir toplumda, temel hak ve ozgurlukler sinirlandirilsa bile, bu
sinirlandirma sinirsiz, keyfi bir sekilde olmamali ve temel hak ve 6zgurlukler
batindyle yok edilmemelidir Yani sinirlandirmanin da sinirlari  olmali,
sinirlandirma bir takim sartlara bagh olmalidir. iste simdi sinirlandirmanin
sinirlarini (limitse aut limitse, sahranken — sahanken)”, yani sartlarini

gorelim*°°.

1. Sinirlama, yasama organi tarafindan kanunla yapilmalidir. Temel hak ve
Ozgurluklere yuritme organinin mudahale etmesi dnlenmis olur. Yani tuzik
ile yonetmelik ile temel hak ve o6zgurlikler sinirlanamaz. Kanun yasama

organinda acik gorusme ve tartisma usulleriyle hazirlandigi i¢in temel hak ve

92005 Irak Anayasasi, Birlesmis Milletlerin katkistyla Tiirkmen kardeslik ocag: tarafindan

bastirilmistir.

*Temel hak ve oOzgiirliiklerinin smirlandiriimasimin geregi konusunda bkz. KAPANI, Kamu
Ozgiirliikleri, s. 228-230.
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ozgurltuklerin sinirlandirilmasi isi kamuoyunun denetimi altinda yapilmis

olur*’.

2. Sinirlama belli sebeplere dayanmalidir. Temel hak ve 6zgurlukler, keyfi
olarak, zevk igin degil, kamu duzeninin, genel saglidin, genel asayisin

korunmasi gibi kamu yararini gergeklestirmeye yonelik sebeplerle olmalidir.
3. Sinirlama olgululuk ilkesine uyulmaldir.
4. Sinirlama, Anayasaya aykiri olmamalidir.

5. Cekirdek alana dokunulmamalidir.

3.4. 2005 Irak Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Listesi

3.4.1. Kisi Dokunulmazhg ve zorla ¢alistirma yasagi(Angarya)

Bu bolimde yer alan kisi hak ve oOzgurlukleri, yasama hakkinin

dizenlendigi “kisi dokunulmazh@i” ile baslamaktadir. Buna goére herkes
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve geligtirme hakkina sahiptir.

2005 Anayasasinin 37. maddesine gore;
a) insanlarin 6zgurlikleri ve onurlari korunmalidir.
b) Yargi karari hari¢ hi¢ kimse gozaltina alinamaz ve sorgulanamaz,

c) Her turlu psikolojik ve bedensel iskence ve insanlik disi muamele yasaktir.
Zorla, tehdit ve igskenceyle alinan itiraflarin gecerliligi yoktur. Bu eylemlerden
zarar gorenler, yasalar uyarinca ugradiklari maddi ve manevi zararlarin

tazmin edilmesini talep edebilirler.”

Bu boélimde duzenlenen kisi hak ve o6zgurluklerinden biri de “zorla

calistirma yasagidir Anayasanin (37. maddenin, 3. fikrasina) goére, “Zorla

1 KAPANI, Kamu Ozgiirliikleri, a, g, e, s. 228.
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calistirmak (Ucretsiz), kdlelik ve kole ticareti yasaktir. Kadin, ¢ocuk ve seks
ticareti yasaktir’.Ozel hukukta “angarya” kavrami, bir malin menfaatinden
veya bir kiginin hizmetinden bedava yararlanilmasi anlamina gelmektedir.
Burada ise, ddevi olmadidi halde birine veya halka zorla ve Ucretsiz olarak
gordurulen ig anlamina gelmektedir. Bu niteligiyle “angarya” Ucreti ddenen
“zorla c¢alistirma” kavramindan tumden ayrilmaktadir. Her ikisinde de
“calisma zorunlulugu” varsa da birinin karsiliksiz digerinin karsilikli olmasi,

bunlarin birbirinden timden ayri kavramlari kapsadigini géstermektedir.

2005 Anayasamiz, genellikle karsihgi odenen bazi zorunlu
caligtirmalarin  “zorlu g¢alistirma” sayllamayacagini kurala baglamistir;
olaganustl hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; Ulke ihtiyaglarinin
zorunlu kildigi alanlarda 6ngérulen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve

fikir calismalanidir.

3.4.2. Kisi Ozgiirligii ve Giivenligi

Yuzyillardir ugruna savas verilen kigsi hak ve 6zgurluklerinden biri de,
“kisi Ozgurlugu ve guvenligidir. Buna gore herkes kigi Ozgurligune ve
guvenligine sahiptir. Kimse 6zgurlluklerden yoksun birakilamaz. Her seyden
once kurali bu sekilde koyan Anayasa, bunun istisnalarini da teker teker
saymistir: Mahkemelerce verilmis 6zgurlugu kisitlayici cezalarin ve guvenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi, bir kigigun gozetim altinda 1slah veya yetkili
merci onune ¢ikariimasi igin verilen bir kararin yerine getiriimesi, toplum igin
tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miUessesede tedavi, egitim ve
Islah igin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine

getirilmesi vs.

3.4.3. Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi
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Irak Anayasasinin (17. maddesine) gore “1. Butun vatandaslarin kamu
ahlaka ve diger vatandaslarin haklarina saygil oldugu sutrece 6zel hayata
sahip olma hakki vardir. 2. Konut dokunulmazhgi ihlal edilemez ve yargi
karari olmadik¢ga konutlara girilmesi, arama vyapiimasi veya konutlarin

tehlikeye atilmasi yasaktir.”

3.4.4. Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Yerlesme ve seyahat ozgurlukleri de kisi hak ve 6zgurlUkleri arasinda

yer almistir. Anayasanin (44. maddesine) gore.

1. Irakhlarin Irak icinde ve disinda dolasma, seyahat ve yerlesme

Ozgurlagua vardir.

2. lrakhlarin surgune gonderilmesi, ulkeden uzaklagtiriimasi veya

vatana donmekten mahrum birakilmasi mumkuin degildir.”

Demokratik Devlet ilkesini agiklarken degindigimiz bu 6zgurltk, temel bir
kural ile agiklanmaktadir: “Irakhlar din, mezhep ve inanglari dogrultusunda
Ozel kimliklerine bagh kalma o6zgurligune sahiptirler. Bu husus yasayla
dizenlenir.” (41. madde) Bu temel ve tamamlayici kural ¢gergevesinde devlet,
“din ve ahlak” egitimini de Uzerine almaktadir. Tevhidi Tedrisat Kanununun
hikumlerine uygun olarak, “devletin gozetimi ve denetimi altinda”
gerceklestirilecek bu egitim ve Ogretim faaliyeti, ilk ve orta Ogretim

kurumlarinda “zorunlu” olacaktir.

Anayasamizda bu sekilde belirlenen din ve vicdan o6zgurligl, diger
batun  ozgurlukler icin  ongoruldugu  gibi, hicbir sekilde kotlye
kullanilmayacaktir.

3.4.5. Diisiince Ozgiirliigii
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Anayasamiz bu konudaki 6zgurlugu de kesin ve ayrintili bir bigcimde
duzenlemigtir. “Her ferdin fikir, vicdan ve inan¢ 6zgurligu vardir. 40. madde
Temel kurali boéylesi bir aciklik ve kesinlikle koyan Anayasamiz “fikir
Ozgurlugu”ni ayr bir maddede belirtiyor. Bunun disinda, dislinceyi yayma
ve aciklama o6zgurlugunan “sinirlanmasi” genel ve 6zel bir takim sebeplerle
mumkun olacaktir. Bu sebepler 6ncelikle su sekilde siralanabilecektir:

Duslnceyi yayma ve acgiklama 6zgurlaga.

‘Devlet genel kamu duzeni ve ahlaka aykiri dugsmeyecek sekilde
asagidaki hususlari guvence altinda tutar. Butun sekilleriyle ifade 6zgurlugu”
(38. madde) Bu genel sinirlama ve kotuye kullanma sebeplerinden baska
disunceyi agiklama ve yayma o6zgurligundn ilgili maddede ayrica “6zel”
sinirlamalara tabi tutuldugu goériimektedir. Buna gore, haber veya fikir almak
ve vermek serbestligini de kapsayan dusunceyi acgiklama ve yayma

Ozgurlaga.

3.4.6 Ekonomi ve Siyasi Haklar

3.4.6.1 Calisma Hakki

Calisma hakki herkesin hem hakki hem de 6devi oldugunu belirtmistir.
Kavramsal olarak bakildiginda, bir temel hak olarak calisma, devletin
calisabilecek durumda olan herkese is bulmasini veya is vermesini gerektirir.
“calisma hakkindan kastedilenin, devletin herkese calisacagi bir is saglamasi
olmayip, calisanlarin korunmasi ve hayat duzeyi ve c¢alisma sartlari
bakimindan durumlarinin iyilestiriimesi oldugu anlasilmaktadir. Buna gore,

devlet hem “calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek” hem de “calisanlari ve
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issizleri korumak” igin gerekli tedbirleri almakla yukimliidir.*®? 2005 Irak

Anayasasinin (22. maddesine) gore

1. Onurlu bir sekilde yasayabilmeleri amaciyla “calismak”, batln Iraklilar igin
bir haktir. 2. Yasalar is¢i ve igveren arasindaki iligkileri sosyal adalet
ilkelerine uygun olarak iktisadi temeller Uzerinde duzenler. 3. Devlet,
vatandaslarin sendika ve meslek orgutleri kurma ve bunlara Uye olma hakkini

teminat altina alir. Bu hususlar yasayla duzenlenir.

3.4.6.2 Milkiyet Hakki

2005 Irak Anayasasinin (23. maddesine) gore

1. Ozel milkiyet giivence altindadir. Mllk sahipleri yasalarin ¢izdigi sinirlar

dahilinde mallarindan yararlanabilir ve diledigi sekilde tasarrufta bulanabilir.

2. Hi¢ kimsenin 6zel mulkine, kamu menfaati i¢cin ve adil bir tazminat

verilmedigi sUrece el konulamaz.

3. a) Irakhlarin Irak’in herhangi bir yerinde gayrimenkul edinme hakki vardir.
Irak vatandagi olmayanlar yasalarla getirilen istisnalar haricinde gayrimenkul

edinemezler.
b) Demografik yapinin degistiriimesi amaciyla gayrimenkul edinmek yasaktir.

Yukarida anilan, 23/3 maddesinin a. fikrasinda: “lrakhlarin Irak’in
herhangi bir yerinde gayrimenkul edinme hakki vardir. Irak vatandasi
olmayanlar yasalarla getirilen istisnalar haricinde gayrimenkul edinemezler”.
Bugln her Irakh bilir ki bu madde sadece Irak’in kuzeyinde c¢alismaz ve
uygulanmaya konmaz. Mesela, bir Turkmen; bir Arap veya bir Hiristiyan Kurt

bolgesinde gayrimenkul alamaz; alsa da tapu kaydini yaptiramaz. Birakin

42 Mehmet Semih, GEMALMAZ, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisi, istanbul,
2003, Beta, 4. baski, s. 241
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mulk edinmeyi, bugin bu vasifta olan vatandaslar, serbestcge belirli vilayetlere

seyahat edemez, oturamaz ve bir sponsoru olmadan galigamaz.

3.4.6.3. Kamu Mallarin Dokunulmazhgi

2005 Irak Anayasasinin (27. maddesine) gore

1. Kamu mallarinin dokunulmazligi vardir. Bunlari koruyup kollamak her

vatandagin gorevidir.

2. Devlet mallarinin korunmasi, yonetilmesi, bunlar Uzerinde tasarrufta
bulunulmasi ve/veya bunlardan hangi sartlar altinda feragat edileceginin esas

ve sinirlari yasayla dizenlenir.

3.4.6.4. Vergi Odemede Esitlik Hakki

2005 Irak Anayasasinin (28. maddesine) gore

1. Yasada belirtimedikce vergi ve harg konulamaz, degistirilemez,

toplanamaz ve kimseye muafiyet taninamaz.

2. Alt gelir seviyesine sahip olanlara, asgari yasam standardi saglamak tzere

vergiden muafiyet taninir. Bu husus yasayla dizenlenir.

3.4.6.5. Sosyal Saglik Hakki

2005 Irak Anayasasinin (30. maddesine) goére
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1. Devlet, fert ve aileye sosyal ve saglik hizmetleri ile 6zglr ve onurlu bir
sekilde yasayabilmeleri icin gereken temel ihtiyacglari saglamakla yakumludur.
Bunlara uygun Olgude gelir saglamak ve mesken tahsis etmekle de

sorumludur.

2. Devlet, Irakhlarin yaglandiginda, hastalandiginda, galisamayacak duruma
geldiklerinde, evsiz, yetim veya igsiz kaldiklarinda sosyal guvenlik ve saglik
hizmetleri saglamak ve bunlarin g6z ardi edilmelerinin, cahil kalmalarinin,
korku ve fakirlige mahkim birakilmalarinin engellenmesi icin calismakla
mukelleftir. Ayrica, bu durumdaki lraklilara mesken, bakim ve iyilestiriimeleri

icin 6zel programlar saglar. Tum bu hususlar yasayla duzenlenir.

3.4.6.6. Saghk Hizmetinde Esitlik

iktisadi, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
(ISKHUS)Ynin 12. maddesinin 1. fikrasi, taraf devletlerin herkese yiiksek
beden ve ruh saghgi standardindan yararlanma hakkini tanimasini
ongormektedir. Maddenin 2. fikrasinda ise, bu hakkin saglanmasinin
gerektirdigi belli bash tedbirler sayillmakta ve devletlere buna uygun

davranma yukuamlulugu getirilmektedir.

1982 Turk Anayasa’nin 56. maddesi devlete “herkesin hayatini beden
ve ruh saghgi icinde surdirmesini saglama” ve bu amagla saglik hizmetlerini
planlama seklinde genel bir 6dev yuklemistir. Bu haliyle 56. madde hukmu
devlet bakimindan bir “program hikum” niteligindedir. Baska bir ifadeyle,

devletin bu konudaki yukumlulugu tek tek bireylerin beden ve ruh sagliklarini

dogrudan dogruya temin etmesini (herkesin saglik bakiminin Gstlenmesini)
zorunlu kilmamakta, fakat onun saglik hizmetlerini bu amaca uygun olarak

koordine etmesini, planlamasini  ve denetlemesini gerektirmektedir.
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Dolayisiyla, 56. madde gergevesinde, devlete kargi kisiler ancak genel olarak
bdyle bir saglik sistemi kurmasi, bu sistemi iyi igletmesi (koordine etmek ve
denetlemek anlaminda), aksayan yonlerini gidermesi seklinde talepler ileri
surebileceklerdir. Bu arada devlet saglik hizmetlerini yayginlastirmak Utzere
genel saglik sigortasi sistemi kurabilirse de, bu devletin bu hizmetin butin

giderlerini sadece kendisinin Ustlenmesini zorunlu kilmaz.
2005 Irak Anayasasinin (31. maddesine) gore

1. Her lIraklinin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki vardir. Devlet,
Onleyici saglik tedbirler almak, hastane ve saglik kurumlari insa etmek
suretiyle genel saglik hizmetlerini sunar. Hastaliklardan korunma ve tedavi

imkanlarini saglamakla yakumludur.

2. Fertlerin ve kurumlarin devletin gézetimi altinda 6zel hastane, dispanser

veya saglik ocagl agmalari mumkundur. Bu husus yasayla duzenlenir.

3.4.6.7. Cevre Hakki

Cevre hakki 6zunde c¢evrenin korunmasiyla ilgili olup, insanlarin
yasadigi fiziki ortamin insan saghgi igin tehlikeli hale gelmesini 6nlemek
amacina yoneliktir. Cevre kavraminin tabii ¢gevre yaninda, insan yapisi olan

3 Cevreyi

sosyo-kultlrel ¢evreyi de kapsadigi genellikle kabul edilmektedir.
saglik icin tehlikeli hale getirebilecek etkiler, baslica “cevresel felaketler” ile
sanayilesme ve iktisadi kalkinma faaliyetlerinden dogmaktadir. Nukleer
kazalar, deniz kirliligine yol agan petrol tankerleri kazalari, kimyasal sizinti ve

akintilar vb. c¢evreyi kirleten bu tlrden felaketlerin basinda gelmektedir. Bu

43 Burhan KUZU, Saglik ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakkr: Cevreye Bir Kamu Hukuku
Yaklasimi, Istanbul, 1997, Fakiilteler Matbaasi, s. 157
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arada hava Kkirliligi ciddi bir cevre sorunudur. Ayrica, madencilik faaliyetleri de

cevreyi kirleten sonuglar meydana getirmeye elverislidir.*®*

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ayri bir cevre hakkina yer vermemis
olsa da, Strasbourg Mahkemesi bunu hayat hakki, 6zel ve aile hayatina
sayqgl, insanlik digi ve asagilayici muamele yasagi, mulkiyet ve konut haklari

gibi diger haklar araciligiyla dolayli olarak korumaktadir.*®°

2005 Irak Anayasasinin (33. maddesine )gore
1. Her sahsin glvenli bir gevrede yasama hakki mevcuttur.

2. Devlet ¢evrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve muhafaza edilmesiyle

yukumladur.

3.4.6.8. Egitim Hakki

Hi¢ kimsenin egditim hakkindan yoksun birakilamayacagini belirttikten
sonra, devlete, egitim ve 6gretim alaninda Ustlendigi gdrevlerini ebeveynin
dini ve felsefi inancglarina uygun olarak yerine getirme yukumluligu
yiklemektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne gére, bu madde 6gretim
Ozgurligund, yani Ozel okullarin varhigini gevence altina almig degildir.
Hukum Ozellikle devlet okullari icin gegerlidir ve oncelikle temel (ilk) 6grenim

amaclanmaktadir.*®

Yuksek oOgrenim gorebilme bu maddenin kapsaminda degildir.
Bununla beraber, 2. maddenin ilk cumlesi kisilere egitime iligkin olarak pozitif
bir hak veriyor, dolayisiyla devlete belirli tur ve dizeylerde egitim kurumlari
olusturmak ve herkese bu kurumlarda egitim yaptirmak zorunlulugu yukltyor

degildir. Bu hukum sadece, kimsenin, belirli bir zamanda mevcut olan resmi

44 K ABOGLU, Cevre Hakki, insan Haklar1 icinde, istanbul, 2000, s. 337

45 KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayincilik, 2. baski, Istanbul, 2005, s. 307
466 Seref UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi: insan Haklarmn Uluslar aras: ilkeleri,
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 2001, s. 324
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egitim kurumlarina girme hakkindan yoksun birakilamayacagini garanti

etmektedir*®’

Devletin, ebeveynin dini ve felsefi inancglarina sayglr gdsterme

468 Birincisi, anne-babanin

yukimlaligunin bashca iki geregi vardir.
¢ocuklarina din egitimi vermelerinin engellenmemesi, ikincisi ise okullardaki
derslerin mufredatinin belirlenmesinde ebeveynin dini ve felsefi inanglarinin
dikkate alinmasidir. Mahkemeye gore, 6zel okullarin varligi devlet okullarinin

bu yukumlulikten muaf olmasina yol agmaz. Ayrica, burada s6z konusu olan

Sadece din dersleri degil batlin mufredattir. Devlet ana babanin dini ve felsefi
inanglarina aykiri nitelikte belli bir fikri asilayamaz ve bdyle bir amag
gidemez.*® Bu son nokta, kendi dini-felsefi kanaatlerine ters diisen
derslerden ¢ocuklarinin  muaf tutulmasini ebeveynin isteyebilmelerini

gerektirmektedir.

1982 Turk Anayasasinda egitim ve 6grenim hakkinin esaslarini belirten
42. maddesi, kapsami kanunla belirlenecek bir egitim ve 6grenim hakkindan
kimsenin yoksun birakilamayacadini  éngdrmektedir. ifadenin negatif
olmasina ragmen, hukum egitim ve ogrenimden yararlanmayi herkes igin
garanti etmesi bakimindan aslinda bu pozitif bir haktir. Nitekim maddenin
besinci fikrasinda ilkogretimin devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilmistir.
Ayrica, yedinci fikra, devletin basarli fakat yoksul ogrencilere ve Ozel

dgrenime ihtiyaci olanlara cesitli sekillerde yardim yapmasini amirdir.*”

2005 Irak Anayasasinin (33. maddesine) goére

1. Egitim toplumun ilerlemesi icin temel faktordir ve devlet tarafindan
glivence altinda tutulan bir haktir. ilkégretim mecburidir. Devlet, cehalete

kargl micadele eder ve vatandaslarin okuma-yazma 6grenmelerini saglar.

7 GOLCUKLU&GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 3¢ baski, 2002, s.432 433

468 7iihtii, ARSLAN, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Din Ozgiirliigii, LDT ve Avrupa
Komisyon ortak yayini, Ankara, 2005, s. 64

9 GOLCUKLU&GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, s. 432-433.
49 UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi: insan Haklarimn Uluslar arasi ilkeleri... , a, g, e,
s.327
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2. Ucretsiz dgretim batin Iraklilar igin her kademede (ilk-orta-lise-liniversite)
bir haktir.

3. Devlet barisgi amaglar icin yapilan insanliga, mikemmeliyete, yaraticiliga,
icat etmeye ve dahiligin farkli vechelerine hizmet eden bilimsel arastirmalari

tesvik eder.

3.4.7. Dernek, Sendika ve Siyasi Parti Kurma Hakki

2005 Irak Anayasasinin 37. maddesine gore:

1. Dernek ve siyasi parti kurma ve bunlara Gye olma 6zgurlugu guvence

altindadir. Bu hususlar yasayla duzenlenir.

2. Hi¢ kimseye bir partiye, dernede veya siyasi olusuma Uye olmasi ve/veya

uye olmaya devam etmesi sart kosulamaz.

3.4.7.1. Dernek ve Sendika Kurma Ozgiirliigii

Gerek dernek gerekse sendika bakimindan dyelik gonullilige
dayanmalidir; dolayisiyla bir kimsenin bu &rgutlerden birine zorla Uye
yapilmasi bu hakkin ihlali anlamina gelir. Bu husus AIHM tarafindan da
dernek hakki bakimindan kabul edilmistir. 1982 T.C. Anayasasi’nin dernek
kurma ozgurluguyle ilgili 33. maddesinin ikinci fikrasinda da, hi¢ kimsenin bir
dernege Uye olmaya ve dernekte Uye kalmaya zorlanamayacagi agik¢a
hitkme baglanmistir*”’. Ancak, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kisiyi belli

bir sendikaya Uye olmaya zorlamanin Sézlesme’ye her zaman ayKiri

I UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi: insan Haklarimin Uluslar arasi ilkeleri..., a, g, e s.
289
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dusmeyebilecegi kanaatindedir. Ayni gonullilik esasi nedeniyle, yasalar
geregdi zorunlu dyelige dayanan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
(barolar, tabip odalari gibi) 11. maddenin 06ngdérdigu korumadan
yararlanamazlar. Buna karsilik, baska amaclarla dernek kurmalarina izin
verilmek sartiyla, kisilerin bu nitelikteki meslek kuruluslarina Uye olma

zorunlulugu getiriimesi S6zlesmeye aykiri gériilmemektedir.*"2

Sendika kurma hakkinin hem bireysel hem de kolektif bir yani vardir.
Bireyler acisindan bu hak sendika kurma, sendikalara Uye olma veya
olmama, uyelikten ayrilma ve ayrilmaya zorlanamama gibi guvenceler igerir.
Dolayisiyla, bir isyerinde calismak sendika Uyesi olmak veya olmamak
sartina baglanamaz. Bu hakkin kolektif yonu ise sendikanin bir tizel kisilik
olarak sahip oldugu hak ve yikiumldllkleri ifade eder. Sendika tiizel kisiligi izne

bagl olmaksizin, kurulus bildirimiyle baslar.*”

3.4.7.2. Siyasi Parti Kurma Ozgiirliigii

Avrupa Sozlesmesi'nin @ 11. maddesinde acgikca bundan s6z
edilmemesine ragmen, siyasi parti 6zgurliginin de oOrgutlenme
Ozgurligunin kapsami iginde oldugu aciktir ve esasen Sozlesme organlari
da bu gorustedirler. Nitekim Turkiye Birlesik Komunist Partisi ve digerlerinin
Tarkiye’ye karsi yaptiklari basvuruda, Turk anayasasinin11. maddenin siyasi
partilere uygulanamayacagi yolundaki iddiasini komisyon ve mahkeme kabul

etmemis ve basvuruyu bu 6zgirliik acisindan degerlendirmistir’*

2 GOLCUKLU&GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, a, g, e, s.
369-370)

73 Biilent, TANOR& Nemci YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
Yapi Kredi Yaynlar, Istanbul, 2001,s. 179).

7 GOLCUKLU&GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi....a, g, e, 388
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Avrupa Mahkemesi'nin siyasi partilerle ilgili genel yaklagimini su

sekilde ozetlemektedir *° ©

Bir siyasal partinin tuzik ve programindaki
Oneriler ve projeler ile istemler devletin mevcut idari, sosyal, siyasal yapisi ve
ilkeleriyle bagdasmayabilir. Bu durum onlarin demokrasi ilkesine aykirili
sonucunu dogurmaz. Bir devletin mevcut anayasal organizasyon modeliyle
catigssa da, farkh siyasal programlarin oOnerilmesi, tartismaya acgilmasi,
demokratik ilkeler icerisinde kalmak, bizzat demokrasiye zarar vermemek
kaydiyla demokratik toplumun o6zUnl ifade eder. Siyasal partilere
uygulanabilecek en radikal yaptirrm olarak kapatma karari izlenen amacgla
orantili, bu amac¢ bakimindan elverisli ve demokratik toplum acisindan
zorunlu olmadik¢a (bu yola) basvurulamaz. Partinin toplum, devlet ve
demokrasi bakimindan gergek bir tehlike olusturdugunu goésteren acik, somut
ve inandirici deliller olmaksizin bu yaptirimin uygulanmasi olcusuz bir nitelik
tasir. ismine bakilarak kapatma gibi bir yaptirnm uygulanamaz. Tizuginde
yer alan ifadeler siddet igermedikge, suc islemeyi tahrik ve tesvike
yonelmedikge, teréri dvmedikge, dini ve irki ayrimciligi temel almadikga
ifade 6zgurliginden vyararlanir. Elbette bu kapsama girdikleri, sanilar,
tahminler veya kusku ve korkularla degil somut, gergek, inandirici yakin ve

acik tehlike ve tehditlerle belirlenir.”*"®

3.4.8. Haberlesme Ozgiirliigii

2005 Irak Anayasasinin 38. maddesine gore: Posta, telgraf, telefon,
elektronik haberlesme ve diger iletisim ve haberlesme 6zgurlikleri guvence
altindadir. Bir yargi karari veya yasal ve guvenlik zarureti olmaksizin hig
kimsenin ve haberlesme isleminin gbézetlenmesi, dinlenmesi veya teshir

edilmesi mumkun degildir.

7 Omer, ANAYURT, Avrupa insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Basvuru yolu, Seckin yaynevi,
Ankara, 2004, s,127

476 UNAL, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi: Insan Haklarimin Uluslar arasi Ilkeleri...., a, g, e,
s. 289
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“Ozel hayata ve aile hayatina saygl” 6zel yazisma ve haberlesmelerin
de gizliliginin korunmasini dngdérmektedir. S6zlesme organlarinin yorumuna
gbre, mektuplara el konulmasi ve agilmasi veya telefon konusmalarinin
dinlenilmesi veya kaydolunmasi yaninda, haberlesmenin engellenmesi de,
38. maddedeki anlaminda haberlesme 6zgurligunu ihlal eder Anayasa ise,
bu konuyu “haberlesme Ozgirligiu ” bashkli 38. maddesinde ayri olarak

dizenlemistir.

Haberlesme 0Ozgurligu hakkinin sinirlanmasinda da yine ayni
maddenin 2. fikrasinda belirtilen esaslar gegerlidir. Bizim Anayasamiz
bakimindan da durum esas itibariyle boyle olmakla beraber, Anayasa’nin 22.
maddesinin Uclncu fikrasinda, kamu kurum ve kuruluglari bakimindan
haberlesmenin sinirlanmasinda bu esaslardan ayrilmanin mamkun olduguna
ve bu durumlarin kanunla gosterilecegine iliskin ayri bir hukim de yer

almaktadir.*”’

3.4.9. Din ve Vicdan Ozgiirliigiim

2005 Irak Anayasasinin 39. maddesine gore: “Iraklilar din, mezhep ve
inanglari dogrultusunda 6zel kimliklerine bagli kalma 6zgurlugine sahiptirler.

Bu husus yasayla duzenlenir”.

Dusunce, vicdan ve din 6zgurlugunun konusu, ilk olarak kisinin vicdani
bir kanaate sahip olmasi, ikinci olarak ise bu kanaatini diga vurabilmesidir.
Bagka bir ifadeyle, bu 6zgurlik bireylerin hem kozmik-metafizik inang veya
kanaatlerini, hem de bu dini-felsefi 6ncillerin dig dinyaya yansiyan ifadelerini

korur. Su halde, dusunce, vicdan ve kanaat 6zgurligunun birinci boyutu

T GOLCUKLU& GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, s.342
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vicdani ozgurlukle, ikincisi ise inanci disa vurma veya “izhar” etmeyle

ilgilidir.*"®

3.5. Olaganiistii donemde Temel Hak ve Ozgiirliikler

Olaganustu héllerde temel hak ve oOzgurlikler; savas, seferberlik,
ayaklanma, deprem, salgin hastaliklar gibi olaganustu hallerde temel hak ve
Ozgurlukler normal donemlere gore ¢ok daha asiri dlgtide sinirlandiriimasina,
hatta bu 6zgurlUklerin askiya alinmasina izin verilmektedir. Bu dénemlerde
“zaruret hali” teorisine gore, yururlUkteki hukuk duzeniyle bagh olmaksizin
temel hak ve 6zgurlukler sinirlandirilabilecektir (zaten bir¢gok yazili anayasa
bunu ayrica kabul etmektedir.) Zira Lorda Scrutton’un sodyledigi gibi “Magna

Carta Prensipleriyle bir savas idare edilemez.”*"®

Bu donemlerde, temel hak ve ozgurlukler gibi onemli degerlere
mudahale edilir. Ancak bu mudahale, zevk icin degil, daha Ustun degerleri
korumak igin yapilmaktadir. Ornegin, kisilerin yasamlarini korumak igin
sokaga ¢ikma 6zgurligu askiya alinmaktadir. Olaganustu hallerde temel hak
ve 6zgurliklere midahale edilmesi, itfaiye erlerinin bir evin camlarini kirarak
iceri girip yangini sondurmelerine benzetilebilir. Camlarin kirilmasi mulkiyet
hakkina bir mudahaledir; ama bu yapilmazsa evin tamami yanacaktir.
Olaganustu hallerde bazi 6zgurliklerin askiya alinabilece@i kabul edilmezse
¢ok daha buyuk zararlar ortaya c¢ikar. Amerika Birlesik Devletleri Bagkani
Abraham Lincoln, Birinci Dunya Savasinda Habeas Copuz Alt'a aykir
kararlar almakla itham edildiginde, “bazen bir hayati kurtarmak igin bir uzuv
feda edilebilir; fakat bir uzuv kurtarmak icin hayatin. Irak Anayasanin (61.

maddenin, 9. fikrasi) dizenlenmigtir:

8 UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi: insan Haklarimin Uluslar aras: ilkeleri..., a, g, e,
s.230
"9 KAPANI, Kamu Ozgiirliikler......, a, g, e, s. 241
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a) Cumhurbagkan! ve Bagbakanin ortak talebi ve Millet Meclisi’nin 2/3

cogunlugunun kabullyle savas ve olaganustu hal ilan edilebilir.

b) Olaganustu hal 30 gun sureyle ilan edilir. Bu sure her defasinda

Meclis tarafindan onaylanarak uzatilabilir.

c) Savas ve olaganustlu hal durumlarinda Basbakan gerekli yetkilerle

donatilir. Bu yetkiler anayasaya aykiri olmayacak sekilde yasayla belirlenir.

d) Basbakan savas veya olaganustu hal sona erdigi tarihten itibaren 15

gun icerisinde yapllan icraatlari ve sonuglari meclis’e sunar”
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SONUG

Temel Hak ve Ozgirliklerin incelenmesi; bu konuda dizenlenen
normlari incelemeksizin ve bu hak ve 6zgurluklerin kullanildidi sosyal ve

iktisadi atmosfer disinda ele alinmaktadir.

Irak Anayasasi 1siginda, hak ve ozgurliklerin anayasalardaki
dizenlemelerini inceledigimiz bu c¢alismayla, anayasalar isidinda hak ve
Ozgurlukler kavraminin ne kadar gelistigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, buttn bu
anayasalardaki gelismelerinin dengeli bir sekilde olmadigini goruyoruz.
Ayrica uygulama agisindan da normatif duzenlemelere genelde uyulmadigi

veya hak ve 6zgurlukler aleyhine yorumlandigini anliyoruz.

1925 vyilinda c¢ikarilan Irak anayasasi isiginda, temel hak ve
ozgurlukler duzenlenmistir. Ancak sosyal ve iktisadi haklara yer veriimemistir.
Bu s6z konusu sistemin kasith ve kesin bir neticesi idi. Cunku, feodal ve
kapitalist ticari tabaka, hakim ve yoOnlendirici kuvvet pozisyonunda idi.
Bunlara ilaveten, sistemi yonlendiren ve ona hikmeden diger kuvvetlerin de
etkisi vardi. ingiliz sémiirgeciliginin mevcudiyeti gibi ki, birinci derecede

menfaatlerini ve saltanatlarini devam ettirme istekleri vardi.

Yine 1925 Irak anayasasinin yer vermedigi haklardan birisi de gosteri
hakki idi. Bunun da kasith olarak yapildigini soyleyebiliriz. Cunkl bu hak,
g6rus aciklama haklarinin en énemlisi ve devamli yapila geleni idi. Cok defa
bu hak is¢i hareketi ile baglanti halinde idi. Cunku isgciler, taleplerini
gerceklestirmek ve elde etmeye ulagsmak igin, bu hakki aktif bir vesile olarak
ele alyorlardi. Bu uygulama 1925 anayasasi 1siginda, Irak’in uygulama

sirasinda sahit oldugu gdsterilerin olmasindan idi.

1958 Anayasasi Isiginda hak ve o6zgurlukler uygun pozisyonunu elde
edememigtir. Devrime katilan iki kuvvetten Hur subaylarin yaptigi
duzenlemeler ki (bunlarin hedefi hak ve 6zgurlUkleri garantiye almak degildi.)
belki bunun temel sebebi, bu dlizenlemenin ana sebebi krallik nizamini yok

etmekti. Clnkl vatandaslarin dogrudan sikinti ¢ektigi bu Krallik dizeni idi.
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Ama Milli Birlik Ciheti ise, (sosyal ve iktisadi haklar hari¢g) demokratik
hak ve Ozgurlukleri teyit etmistir. Butun bu anlatilanlarla beraber, hatta
demokratik hak ve o6zgurlikler de dahil, bu déneme hakim olan istisnai
pozisyonlar dogrultusunda (devrimin ilk asamasi hari¢) normal bir sekilde
kullanilamadi. Cunkd nispi miktarda partiler ve basin 6zgurlugunu

kazanmigti.

Buna ragmen (1958 Anayasasinin igerdigi) arap ve kurtler arasinda,
kirt haklarinin  verilmesi igcin (kGrt sorununun ¢6zUmUini teminen)
yardimlasma konusunda anayasanin 3. maddesindeki hukimde bulunan
seckin fikirler arasindan birisi, kartlerin hakkini vererek bu sorunu ¢ézmektir.
Nitekim bu hikdm, vatandaslar arasinda yardimlasma hakkinda yeni bir
kavram icermektedir. Ki bu durum Kdartlerin haklarina saygi ve 6zgurltklerini

korumakla gerceklesecektir.

Ama 29 Nisan 1964 Anayasasi 1s1ginda bakilirsa, bu haklar hukuken
garanti edilmeye calisiimistir. 1925 Kanun-i Esasi Anayasasi ve 27 Temmuz
1958 Anayasas! bunu g6z ardi etmistir. Ancak bu haklar ve o6zgurlUklerin

anayasal hukumleri uygulama alanina gegememistir.

Yine 1958 ve 1964 Anayasalari, dilekge hakkini duzenlemeyi g6z ardi
etmistir. Buna ragmen eski Kanun-u Esasi, bu hakkl dizenlemis

bulunmaktadir.

Bu anayasalarin ortak noktalari esitlik ve fikri 6zgurlik gibi geleneksel
haklari duzenlemeleridir. Ancak 1958 Anayasasinin, 1925 Anayasadan
ayrildigi konu; iktisadi ve sosyal haklari duzenlemesidir. Bununla beraber, bu
hak ve oOzgurlikler, kabul edilen ve taninan haklar gibi uygulamada
gorulmemektedir. Bu durum bu hukumlerin igerigini bosaltmis ve degeri

olmayan soyut hukimler haline getirmistir.

Ama 1968 Anayasasinda durum tamamen aksi yondedir. Buna
ragmen anayasa hukUmleri nerede ise eski anayasaya uyum saglamaktadir.

Su kadar var ki, partide temsil olunan degisik bir esasa dayanarak degisik bir
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anlayisla uygulanmistir. Ki bu parti 17 Temmuz 1968 den sonra iktidari teslim
alacak olan Sosyalist Arap Baas Partisidir. Bu anayasal agamada attigi en
onemli adim Kdurtlere ve diger azinhklara haklarini kabul edip vermesidir.
Ama 1970 anayasaslyla siyasi 6zgurliklerin serbest birakiimasi, 6zellikle
partilerin tegkili ve 0zel gazetelerde dusuUncelerini acgiklama o6zgurlukleri

guvenceye alinmistir.

Belki de, 1970 anayasasinin eski anayasalardan ayrildigi nokta, hak
ve dzglrliiklerin kazandidi yeni iktisadi ve sosyal haklarin igerigidir. Ornegin
egitim hakkini duzenleyen anayasa hukmu; bu hakkin buatin gereklerini
hazirlamak icin devleti yakimlu tutmaktadir. Bu hakkin garanti altina alinmasi
ve bu hiukmun soyut anayasal hukim olmaktan somut dizleme gegmesi igin

somut kanuni adimlar atiimistir.

Nitekim 1970 Anayasasl, birgok demokratik uygulamalara sahit
olmustur. Bunlardan birisi, yetmigli yillarin baslangicindan beri, halk heyetleri
kuralinin uygulanmaya baslamasi ve 6zgur idare i¢in yasama ve uygulama

Meclisinin tegkili ile Millet Meclisinin ortaya ¢ikmasidir.

Hak ve oOzgurlUklerin teminat altina alinmasi ile ilgili, soyut yazil
hiakum; zorunlu olarak hak ve 6zgurluklerin korunmasini saglamayan belirli

garantiler icat etmeye yoneliktir.

Anayasa ise hak ve 6zgurlikler igin, anayasanin benimsedigi kuvvetler
ayirimina ilaveten (ki liberal goérluste hak ve 06zgurliklerin garantisi
sayllmaktadir.) yargisal himayeyi esas almistir. Bununla beraber, hak ve
Ozgurlukler, aktif herhangi bir ek teminattan faydalanmamaktadir. Bu da
vatandaglarin hak ve 6zgurluklerin ehemmiyetinin farkina varmalaridir. Hak
ve OzgurlUklerin korunmasi konusunda kendilerine disen goérevin dnemini
idrak etmeleridir. Ayrica bu haklarin ihlal edilmesinde ve korunmasinda
gevseklik gostermek, devamli ve zorunlu olarak haksizlik yapilmasi

sonucunu verecektir.



222

En son ulagilan ve elde edilen sonug, 1970 anayasasiyla su adimlar

atiimistir:

1-ilk derecede kanunlarin anayasalligini, ve muhtelif idari makamlarin
cikardigi kararlarin, tuziklerin ve talimatlarin kanuniligini denetleyecek

Yuksek bir yargi heyetinin kurulmasidir.

2- Vatandasglarin hak ve dzgurliklerini koruma olsa bile Genel iddia
Makamlarina(Savcilik)in kanunla yazili olarak yetkilerinin genisletiimesine

0zen gosterilmelidir.

3- Halk heyetlerine (vatandaslarin goruslerini bu makamlar vasitasi ile

goruslerini agiklayabilmeleri itibariyle) saygl gostermek ve yetkilerini artirmak.

4- Devrimin baslangicindan beri, toplumun sahit oldugu bazi
demokratik uygulamalari ihya etmek, Uretim seviyesinin digsme sebeplerinin

tartisildigi i paneller ve Partinin teskil ettigi “Sen sor, parti de cevap versin.”

panelleri gibi Cemahiriye panellerinin dizenlenmesi.

5- Millet Meclisi oturumlarindaki kararlarin yayimi ve bu Meclis
dyelerinin ¢agrisina gore g¢alisma yapmak. Vatandaslarla (onlarin sorunlarini

o6grenmek icin)bulusmalar ve devamli paneller icra etmek.

Son olarak, 2005 Anayasasi ile birlikte, temel hak ve o6zgurluklerin
anayasada normatif olarak duzenlendigini ve modern anayasalarda oldugu
gibi guvencelerinin arttirildigini gérmekteyiz. Bu lIrak icin ve Irak halkinin
Ozgurldklerinin uygulanmasi i¢in dnemli bir 6n adimdir. Ama ne kadar iyi bir
duzenleme vyapilirsa yapilsin O6nemli olan uygulamada bu hak ve
Ozgurluklerin  gelistirimesidir. Bu ise, ancak uygulayicilarin hak ve
Ozgurluklerin lehinde yorum yapmasiyla ve halkta demokratik bir temel hak

ve 6zgurlik suurunun olusumu ile olacaktir.
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OZET

ingiliz ordusunun Irak’a girmesi ile Osmanlr’nin hilkm; Irak’ta 1918 de
son buldu. 1918 ile 1925 dénemi sirasinda bir¢gok olaylar meydana geldi. Bu
olaylarin en Onemlisi, yirminci devrimin olmasi ve Irak Devletinin

kurulmasidir.

ingilizlerin Irak’a girmesinden sonra, yirminci devrimin bastiriimasi ve
Birlesik bir Irak Devletinin kurulmasi igcin anlagsmalarin imzalanmasi; Devlet
Reisinin verasetle devamini sart kosmustur. ingiltere ve Irak Kralliklarinin
anlasmasi ile 1925 Anayasa tasarisi (Kasim 1923 ta) yazilimis oldu. 10
Temmuz 1923 tarihli kirk birinci oturumunda muizakere edilmesi igin de

Kurucu Meclise havale edildi ve 12 Mart 1925 de onaylandi.

Ama 1925'de cikarilan Irak Anayasasinin kaynagi; Fransiz insan ve
vatandas haklarinin 1789'da ilan edilmesidir. Ayni sekilde mesela Misir 1923

Anayasasi gibi bagska Anayasalardan da yardim almislardir.

Ama 1789 Fransiz insan Haklari Beyannamesinin 6.maddesi: Kanun
onunde (haklar verilmis olsun veya verilmesin, fark etmez) herkes birdir ve
esittir. Aynen bodyle, 1925 Irak Anayasasinin 6.maddesi: Irak’lilar igin,
(milliyet, din ve dil bakimindan farkl olsalar bile) kanun 6nunde fark yoktur,
hepsi esittir. 1925 Irak Anayasasinin 18.maddesinde: Butun Irak’lilar; medeni
ve siyasi haklardan istifadeden, ayni sekilde; mulkiyet hakkindan, sahsi
harriyetlerden, din hurriyetinden, gorus acgiklama hurriyetinden ve vergi
kanunlarindan esit olarak faydalanirlar, hUkmunua getirmigtir. Batin bu hak ve
hurriyetler, 1789 Fransiz insan haklari beyannamesinden etkilenerek bunlari
almistir. Ancak Fransiz insan Haklari Beyannamesinin bahsetmedigi hak ve
harriyetler vardir ki, Irak Anayasasi bunlari yazili hukum olarak yururlige
koymustur. Bunlardan; konut dokunulmazligi, posta haberlesmelerinin, telgraf

ve telefon haberlesmelerinin gizliligidir.
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Ayrica yarglya bagvurma hakki, sikayet hakki ve guruplarin 6zel okul

yapma haklari da bunlardandir.

Ama Irak Anayasasinin hikme bagladigi genel hurriyetler, ki
bunlarsan birisi, vatandaslik hakkidir. Irak Anayasasi, Osmanli Anayasasinin
8. maddesinin 2. bendinden etkilenerek bu hakki dizenlemistir: “Osmanli
tabiiyetinden olan makami ve dini ne olursa olsun, Osmanl sifatini almaya ve
kaybetmeye haiz olur. Herkese istisnasiz Osmanli lakabi verilir. Kanunda
belirlenen durumlara gére Osmanli unvanini alir. Ayni sekilde 1925 tarihli Irak
Anayasasi, 1920 tarihli Suriye Anayasasi ve 1923 Misir Anayasasi da bunlari

almistir.

Ayni sekilde esitlik, iktisadi ve sosyal haklardaki esitlikler olsun veya
askeri hizmetin yerine getiriimesindeki esitlik olsun veya vazife almada, sahsi
harriyette, konut hirriyeti, milk edinme hakki, fikir hirriyeti, din hirriyeti olsun
veya egitim hdrriyeti haklari veya ogrenme hakki, gorusuni agiklama
hurriyeti, toplanma hurriyeti, cemiyetleri teskil etme hakki, haberlesme
harriyeti ve onun gizliligi, tasarilari sunma hakki ve vergileri dizenleme
haklari olsun, butin bunlar Irak Anayasasinin duzenledigi ve 1789 tarihli

Fransiz insan haklari beyannamesinin duzenlemedigi hukumlerdir.

Ama 27 Temmuz 1958 de cikarilan Irak Anayasasi Irak’taki Krallik
dUzenini kaldirarak Cumhuriyetci Halk dizenini kurmustur ki Krallik Duizeni
esnasinda ve ellili yillarin ortasindaki genel hurriyetlerin kisitlanmasi ve
sikiyonetimlerinin gogalmasindan dolayi bu anayasa uygulamaya konmustur.
Bunun icin Halk, Krallik sistemine karsi devrim yapmis ve 1958 de Irak yeni
anayasasini gikarmistir. 1925 Irak Anayasasi hukimden dusurulerek onun
yerine 1958 Anayasasi yururlige konulmus ve Irak halki igin iktisadi ve siyasi
yonden, genel hak ve hurriyetler yonunden daha ¢ok uyumlu degisikliklere
tabi tutulmustur. 1958 Anayasasi, halk icin demokratik bir anayasa olmustur.
Batan Irakhlara 1958 Anayasasinin 160. madde, butun hak ve yukumlulukleri

tanimistir.
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1963 Yili 8 Subatinda uygulanmakta olan siyasi nizam tamamen
ortadan kaldirildi. Bu sistemin 14 Temmuz devriminin ortaya koydugu
ilkelerden kesin olarak sapmasi dolayisi ile nihayet bulmustu. CUnkul iktidar
hakkinin ve gelismenin Basbakanin sahsinda merkezilesmeye goétirmustur.
Bu bireysel sistem; her alanda butun genel statuyu kotulestirmis, bireylerin
haklari ve hurriyetleri gesitli ihlallere maruz birakmisti. Onun yerine, 12 Eylul
1968 anayasas!| gegmisti.

16 Temmuz 1970 Tarihinde, Devrim Komuta Konseyi, bu anayasay!
iptal eden yeni bir anayasa c¢ikardi. 21 Eylul 1968. 21 Eylul 1968
anayasasinda, bir ¢ok degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerin en genisi, genel
hak ve hurriyetler konusunda idi. Bu anayasa bir gurup hak ve hurriyetleri
dizenledi. Kadin erkek esitligi bunlardan birisidir. Din, dil ve irk ayirimini
yasak etmistir. Irak’'ta ilk defa ¢ogunlugu Kirtge, Tlirkmence ve Suryanice
konusan azinlklara kendi dilleri ile okullarda egitim hakkini vermistir. 11 Mart
1964 de Cumhurbagkani; Irak’in Kuirdistan bdlgesinde 6zerk yonetim

uygulanacagini ilan etmistir.

Anahtar Sozciikler
1. Irak Anayasalari
2. Irak Anayasalarindan Temel Hak ve OzgurlUkler

3. 1925, 1958, 1964, 1968, 1970, 2005 Irak Anayasalarinda Temel

Hak ve Ozgurliklerin Geligimi
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ABSTRACT

Ottoman's ruling in Irag ended when the English Army entered in
Irag in 1918. Many events occurred during the term of 1918-1925. The most
significant one is the twentieth revolution and the establishment of the Iraq
State.

After the English entered in Iraq, deadening the twentieth revolution
and signing the treaties for the establishment of a United Iraq State, brought
about the condition of continuation of the state by inheritance. Upon the
agreement between the British and Iraq Kingdoms, 1925 Draft Constitution
was written (in November 1923).lts discussion was left to the Constituent
Assembly to be held on the forty first meeting dated July 10, 1923 and it was
agreed on March 12, 1925.

However, the resource of Iraqi Constitution passed in 1925 is the
fact that French human and citizenship rights were declared in
1789.Similarly, they benefited from 1923 Egyptian Constitution for instance,

and also others.

1789 French Human Rights Declaration article 1 says: Human
beings are born free and live free, equal before the laws, whereas 1789
French Human Rights Declaration article 6 says: Law is the same for
everyone (no matter the rights are given or not)and they are equal. Likely,
1925 Iraq Constitution article 6 says: There is no difference before the law for
Iragis (even they are different in respect with their nationality, religion, and
language)and they are all equal. 1925 Iraq Constitution article 18 says: All
Iragis equally benefit from civilized and political rights, similarly from property
rights, personal rights, religious freedom, expressing their personal opinions
an tax laws. All these rights and freedoms were taken under the influence of
1789 French Human Rights Declaration. However, there are some rights and
freedoms that French Human Rights Declaration doesn’t mention, Iraq

Constitution put them into effect as written judgement. Amongst these are the
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privacy of the home, the confidentiality of postal, telephone and telegram

communications.

In addition, the right to apply to the Supreme Court, the right to

complain, and the right of the groups to establish private schools.
However, there are some general freedoms which were brought by

Iraqg Constitution, one of them is the right of citizenship. Irag Constitution
organized this article having been affected by Ottoman Constitution article 8
section 2:"Anyone with Ottoman citizenship (whatever their status and
religion, they have the right to receive and lose their ottoman title.)is given an
Ottoman title. Only if they are Ottoman Citizens.. They receive their titles as
organized and defined in the law. 1925 Iragi Constitution, 1920 Syria

Constitution and 1923 Egyptian Constitution adopted the same similarly.

Equality, economic and social rights or doing military service, or
being assigned to a job, personal freedoms, privacy of the home, property
rights, latitude of thought, religious freedom, educational freedoms, right,
expressing personal opinions, freedom of gathering, right to establish a
community, communication freedom, and its confidentiality, the right to
present a draft and rights to organize taxes, all these are the judgments that
Iraqi Constitution organized but not 1789 French Human Rights Declaration.

On the other hand, July 27, 1958 Iraqi Constitution abolished the

Kingdom and set up a Republican Public

System, because during the kingdom's ruling and mid fifties, general
freedoms were limited and martial orders increased. Therefore, the nation
made a revolution against the system of the Kingdom and in 1958 issued the
new lIragi Constitution..1925 Iragi Constituent was replaced with the new
1958 Iraqi Constitution and better changes for the Iraqgi public were adopted
in both economic and social aspects and also in respect with the general
rights and freedoms. 1958 Constitution turned out to be a democratic
constitution for Iraqgis. 1958 constitution in article 160 gave all the rights and

responsibilities to all Iraqis.
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On February 8, 1963, the current political order was completely left.
Te system ended because it definitely diverted from the principles of July 14
revolution and because it lead the right of ruling and development to a
centralization within the personage of the prime minister. This individualistic
system worsened all general status in all domains, individual rights ad
freedoms were violated in many ways. September 12,1968 Constitution

replaced it.
On July 16, 1970,Revolutionaist Committee Counsel issued a

constitution which is cancelling this constitution. In September 21, 1968
Constitution, many changes were made. The biggest one was about the
general rights and freedoms. This constitution organized some rights and
freedoms. Woman-Man Equality is one of these. It also banned religious,
language and racist discrimination. In Iraq, for the first time it gave the
minorities speaking Kurdish, Turcomans and Assyrians the rights to get
education in their own languages. On March 11, 1964, The President
declared that a self-governing system will be put into effect in Kurdistan

Region of Iraq.
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