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GIRIS

Yasadgimiz cain oncelikleri farklilgmistir. Devletlerin, kapitalist sisteme
dayali dg politikalari, cevresel faktorlerin midahalesineruzakalmaya bgdamistir.
Dogal kaynaklarin hizla tikenmesi sorunu artik ertelfglecek bir detay olmaktan
ctkmis ve ulkelerin politikalarini belirlemesamasinda 6énemli bir sorun olarak ele
alinmaya bglamistir. Uluslararasi ikkiler disiplini icinde de, ayri bir yakiam olarak
“yesil politika’nin (green politicy cevre bilincinin gelimesi ile ayri bir teori olarak
deserlendiriimeye bglandii gérilmektedit. Bu balamda, cakmamizin ilerleyen
bolumlerinde dginecesimiz, yasanabilir bir gelecek icin surdurilebilir kalkinma
kavrami ile dnerilen ¢ozimlerin tarihi ggheleri, neden ve sonuglari ile ele alinacaktir.
Bu acidan, surduarulebilirlik anlagive sireci, Turkiye’nin Avrupa Birsi (AB) adaylgl
kapsaminda drlendirilerek, bundan sonraki gahalara ek olarak yardimci bir
kaynak olacaktir. Ancak, burada ele afgoaz surdurulebilirlik kavrami, ekonomik
dizlemde bahsi edilen ve sg@ olumsuzluklari binyesinde barindiran “kalkinima
olgusundan ziyade; B@ cevresel acidan olmak Uzere bir iy sirecini kasteden,

“gelisme” tanimi Uzerinden okunacaktir.

1960’larin ikinci yarisinda, nikleer silahlanmaryaylimasi ve cevrenin yok
olmasi tehdidiyle, kitlesel tepkiler ganibir cevrede yanki bulmgtur. Siyasal
konjonkttrin de baskisiyla, 6zelliklegr@ncilerin baini ¢ektgi olaylar, Avrupa’dan
baslayarak yayillmy ve is¢ci hareketleriyle birlgerek her turli haksizgda kasgi bir
baskaldir dénemi bglamistir. ilerleyen dénemlerde de, kamuoyunasataher cevresel
felaket (1989'daki Three Miles Island ve 1986’dakernobil felaketleri gibi) ve
radyoaktif atiklar sorununa kay kitlelerin destgiyle tepkiler gercek bir gic haline
gelmistir. Bu dbnemde, Hopkins ve Wallerstein'e gbére gesam standartlarinin
aslinda uzun vadeli kutugl®alara sebep olgunun anlailmasi, evrensel bilim ve

L1960 yillarin ortalarinda, Amerika Birlgk Devletleri'nde, Bati Avrupa’da ve Japonya’da gevailinci ile ilgili
yayinlar ortaya cikmaya Bamistir. lyilestirici yasalar ile kirliligin kétii sonuclarini kisitlamaya ve kontrol altina
almaya calmiglardir. 1970 ve 1980'li yillara gelinginde ise c¢evre konularina ilgi artghr. Bu ilgi, kendisini
Diunya Arkadslari ve Ysil Barig gibi orgutlerin kuvvetli lobilerinde gdsterstir. Bu 6rgitlenmeler sonucunda
kamuoyu Kkirliligi azaltma ve dgal kaynaklari koruma konularina sicak bakmayaldmas ve hikimetler de
yasalarina daha ¢ok cevre bilinci getigtaidir.” Ovgii Emgin ve Zehra Tirk, “%@ Pazarlama”Mevzuat Dergisi
Say!i: 78, Yil: 7, Haziran 2004, s. 3



teknolojiyle birlikte daha iyi bir diinya kurulmagleolojisinestipheyle yaklglmasina
sebep olmgtur’.

Cevre uzerindeki bilincin artmasinin ardinda, toplkurulwlarinin ve kimi
uluslararasi gigimlerin azimsanmayacak etkileri olgtur. Ornek vermek gerekirse,
Greeanpeace (dinya genelinde géimi iletisim ag1 olan, kar amaci gitmeyen, cevresel
kurulug), Baum (Avrupa'nin ekonomi alanindaki en buyidk reevkoruma
girisimlerinden biri) ve Crest (yenilenebilir enerjilee surdurulebilir teknoloji merkezi)
gibi®. Sorunlarin devam etmesi sonucunda, Sierra Clublatéonal Audubon Society
gibi daha muhafazakar ve geiitlelerce kabul géren 6rgutler de sahip olduklaman
tavirdan uzaklgarak daha aktivist hale gelgterdir®.

Uluslararasi orgutler de, Kitleleri ilgilendiren vge sorunlari konusunda
girisimler dizenlemeye BEmistir. Tidrkiye'nin  de aralarinda bulungu bu
konferanslar, surdurulebilir kalkinmanin da smuna katkida bulunnglardir.
Oncelikle, strdurilebilir kalkinma kavramindan zgailk olarak cevre ve ekonomik
kalkinma arasindaki gkiyi ele alan yaklg@mlarin gorguldigt 1972 Birlemis
Milletler Stockholm Konferansi gercekteilmistir. Konferansta, cevre Kirliginin
onune gecilmesi, ayni zamanda devletlerin kiresdikte u grasmadaki yetersizlikleri,
sanayilgmis ulkeler ile dger Ulkeler arasindaki kalkinmas#ilerinin 6nemine kadar
cesitli konular ele alinmgtir. Daha sonra, 1992 Bigmis Milletler Rio de Janeiro Cevre
ve Kalkinma Konferansi toplangtr. Konferansta, dgal kaynaklara dayall,
surdurdlebilir ekonomik buyime ile insan kaynakiam gelstiriimesini benimseyen
batinleik bir yaklasim secilmgtir. Konferansin sonucunda, gelecek yizyilda cenre
kalkinmayi etkileyecek olan tim alanlarda hikianretleve dger idari yapilarin
Ustlenmesi gereken rolleri tanimlayan en gemkiapsamli eylem plani olarak
deserlendirilen Giindem 21 hazirlangnr®. Calsmamizda da dgnecesimiz lizere bu
Plan, icerdéi yonetsim ilkesi nedeniyle devletlerin Uniter yapilarinarar vermesi

% Terence K.Hopkins ve |. WallersteiGecis Cagl: Dinya Sisteminin Yoériingesi (1945-2028¢v. Nuri Ersoy ve
digerleri, Istanbul: Avesta Yayinlari, 2000, s.249

% Al Riza Karacan,Cevre Ekonomisi ve Politikasi: Ekonomi, Politika,uklbrarasi ve Ulusal Cevre Koruma
Girigimleri, izmir: Ege Universitesi Yayinlari, 2007, s. 16

4 Hopkins ve Wallerstein, s.247

> Serif Oner ve @ur Yildinm, “Sirdirilebilir Kalkinma Yakkaminin Tirkiye’'ye Yansimalari: Sirdirilebilir
Kalkinma ve Yerel GundemGagdas Yerel YonetimlerCilt: 12, Sayi:4, Ekim 2003, s.6



kuskusuna yol acarak tagtmalari da beraberinde getigti. Devaminda ise,
surdurdlebilir kalkinmanin kurumsaglariimasina yonelik olarak 2002 Johannesburg
Dunya Sardurulebilir Kalkinma Zirvesi gercefieis ve konu ile ilgili olarak ortak

yukimluliikler yinelenmitir®.

“Sardurulebilir kalkinma” kavrami bu atilimlar saw gelsmis ve tartgsmalar
ile yaklasimlar da beraberinde getirgtir. Ulus-tstl ve ulus-alti kurumsal yapilar,
devletler, bolgesel kurugiar, yerel yonetimler, sivil toplum kurular ve insanlar,
konunun odak noktalari olarak 6ne ciklardir. Bu bg&lamda, cakmamizda, bu

olgularin surdurulebilir kalkinma kavrami ile oldigkisine de yer verilecektir.

Artan cevre Kkirlilginin, dolayisiyla ekolojik dengesigin kiresel gindeme
oturarak ulusal politika kararlarinin belirleyidileden olmasiyla beraber “surdurdlebilir
kalkinma” politikalar da tagilmaya balanmstir. Aslinda, bu yaklgmin tzerinde
fikir birli gine varilabilmg kesin bir yargi olgturulamamgtir. Yine de, ¢cakmamizda,
uluslararasi orgutlerce alinan raporlarda beligildzere kavram tzerinde en ¢ok kabul
goren tanimlari vererek devam edsze Bu nedenle, Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’'nca hazirlanan, 1987 yilinda Bgrids Milletler Genel Kurulu’na sunulan
“Brundtland Ortak Geleg@miz Raporu’'nda tanimlangh sekliyle, suardurulebilir
kalkinma kavramina yer verege. Bununla birlikte, getirilen elgirilere de
degsinecesiz.

Lester Brown’a gore bireysel tiketimin dgeuulatigi, ekonomik gelimenin
vazgecilemez olarak gérilgii bir madde ganda yaamaktayiZ. Bu da, insan, cevre
ve ekonomi arasindaki kiyi daha da iginden cikilamaz hale getirmektedikelerin,
jeostratejik konumlari ve sahip olduklari sosyoekoik yapilari da, alinan cevre
politika kararlarini etkileyebilmektedir. @a zaman, kiresel dlcekteki ggklikler ve
bazen bolgesel cevre sorunlari mevcut olan farklisal politikalarin bir araya
getiriimesi konusunda ortam hazirlgtm. Bu agidan, 6rnek vermek gerekirse, Avrupa
Birligi Cevre Politikasi, ginimuze gla gelistirilen cevresel bir yakkam olarak her

gengleme ile birlikte yeniden sorgulanmaktadir. Bununiérlikte, bu slrecler

6 Turkiye Bilimler AkademisiCevre ve SurdurilebilirlikTemmuz 2004, s.1
7 Lester Brown Eko Ekonomigev. A.Yaim Erkan,istanbul, 2003, ss.124-125'ten Rdmai, “Ekoloji ve Kalkinma
Avrupa Birligi ve Turkiye”, Akademik Arstirmalar Dergisi 2004-2005, Sayi 23, s.60



sonucunda AB cevre politikasina yeni bir ygkta ya da politika araci getirilmektedir.
Bu anlamda, Ulkeler ve Birlik arasinda bir etkifeden s6z edilebilft Strdurilebilir
kalkinma politikalarini da ¢evre politikasinin Bl g1 olarak ele alan AB, mevzuatini
buna gore gedtirmektedir. 1999 Helsinki Zirvesi'yle birlikte agiak sireci balayan
Tarkiye'nin de, boylesi bir ddbnemden gecggicélstincesiyle, konuya yakindan bakmak
gerekli olacaktir. Bu sebeple, AB ¢evre politikasigelsimini ve aday tlkelerin uyum
surecindeki sureclerini daha iyi gbzler 6niine séredk icin, surdurdlebilir kalkinma

kavramini AB c¢evre politikasl kapsaminda ele glaca

Surdurulebilir kalkinma konusunu incelerken, iklisegisikli gi meselesine de
dezinmek gerekir. 1995'te gerceklrilen IPCC (Uluslararasiiklim Degisikli gi
Paneli)’de belirtildgi Uzere, iklim dgisiminin yasanmasinin sebebi ganin kendisi
degil, insan kaynakli oldgudur’. Ancak, Yaar ve Yildiz’a gére, bunun aian bir siire¢
oldugunu ve insan kaynakli kiresel iIsinma olgusununtydi@ni iddia eden goxilier
de vardir. Bu sayede de, Bati rgeifi yeni teknolojinin gekmekte olan ve az geinis
lilkelere satiimak istengini 6ne siirmektedirléf. Yine de, cevrenin giderek kotiye
gittigi somut bir gercektir ve alinmasi gereken 6nleralégtya konmalidir. Onay’a gore,
son otuz, kirk yilhik donem icersinde meydana gegenmre Kirliligi sonucu ysanan
ekolojik dengesizlik, buzul ga doneminde olgan iklimsel dgisiklik sonucu ygaanan
gelismelerden otuz kat daha hizli etoustur. Bu da, insan faktorind gérmezden

gelmememiz icin belirgin bir faktordtir

Iklim degisikli gi konusunda, daha ayrintili bir gaha ortaya koyabilmek igin,
1997°'de Japonya’nin Kyoto kentinde toplangtm Calsmamizda da ele alaganiz bu
Konferansta, kiresel 1sinmanin alti cizgmie Ulkelerin gereken onlemleri almasi
sartiyla Kyoto Protokolil olgturulmustur?. Konu ile ilgili olarak, 2005'te yayinlanan
“Tehlikeli iklim Degisikli ginden Korunma” adh raporda, alinmasi gereken Gleesien

bahsedilmj ve yganacak olan iki santigratlik derecenin dngoérilebiteskleri ortaya

8 jzci, s.61

° Yasar Onay,Kiiresel Isinma ve Batrnin Yeni Yurt Arayiklim Degisikligi Diinya Diizenini Nasil Dgstirecek
Istanbul:Neden Kitap Yayincilik, 2007, s. 49

10 Dogan Yaar ve Dursun YildizKiiresel Isitilan Diinya ve Sistanbul: Truva Yayinlari, 2009, s. 129

1 Tim Flannery /klimin Efendileri: /klim Degisikliginin Tarihgesi ve Yakin Gelegimize Etkilerj cev. Demet
Taskan,Istanbul: Klan Yayinlari, 2005, s. 248

2 Onay, s. 48



konmutur. Bahsedilen sicaklik agtnin, Gronland’daki buz tabakalarinin erimesi igin
yeterli oldyzunun alti ¢izilmgtir. Buna gore, ekosistemde meydana gelecgksubaler
sonucunda, kuraklikla birlikte canli trlerinin tazazalacgina, aclga, susuzlga ve
sosyoekonomik sorunlarin artgoaa dikkat cekilmitir. Ozellikle, gelsmis ve
gelismekte olan ulkelerde tarimsal verimde azalma, Afiktasinda artan ¢ofee ile
birlikte yasanacak buyuk gocler, kiresel su kithhmercan kayaliklarinin neredeyse

tamaminin yok olmasi, hastaliklarin artmgeklinde tehlikeler ortaya konngtur'®,

Tarkiye de, bu Protokol kapsaminda kendi gtifini ortaya koymaktadir.
Gelismis Ulkelerin cikarlari dgrultusunda hareket edecekleri giesinden de yola
cikilarak, Turkiye'nin uluslararasi panliliklari gereince, gercekci ve gaduyulu
politika izlemesi yoninde g6sier artmaktadir. Dgal kaynaklarimizin verimli bir
sekilde kullaniimasi, ekonomik biylime ve sosyalggalisirecinde olduk¢ca énemlidir.
Devletlerin ekonomik kalkinmalari, gdal kaynaklarin ulusal ve yerel politikalarla
birlikte, etkin bir sekilde kullanihp yonetilmelerine de pladir. Ulkeler, dgal
kaynaklarin kitlgr sorunu sebebiyle politikalarini yonlendirmektéstir Uygulanacak
olan sdrdurilebilir politikalarda, sure¢ de cok widir. Ekonomik kalkinmanin
yaninda, d@anin korunmasi, toplum &agi ve insan dgeri gbz ardi edilemeyecek
kadar onemli ve belirleyicidir. Devletlerin de, g kaynaklarini koruyarak,
surddrdlebilir birsekilde kullanmasi kacginilmazdir. Bu glamda, Turkiye'nin kendi
politika ve stratejilerini di etkilerden bgimsiz olarak olgturabilmesi dnemlidir.
Sardurdlebilir politikalarina uygun bltce argiymda, tezimizde de deece&imiz
kiresel desteklerden ve 0Ozellikle AB surecinde uyigm tahsis edilen yardimlardan
yararlanmas! t&ik edilmektedir. Turkiye’de bu anlamda, cevreseggatlerin
korunmasi ve sudrduardlebilir kalkinmanin gEmmasi yolunda, kimi projeler
olusturulmustur. Bunlardan, Guneygo Anadolu Projesi (GAP) ve @a Anadolu
Kalkinma Programi (DAKP), Turkiye'nin cevre ve kalkna hamlesinde onemli
ornekler olarak gosteriimektedirler. Ozellikle, GAP“insan” boyutu ve
“surdarulebilirlik” olgulari ile birlikte aniimayaaslayan bir bolgesel kalkinma projesi

olarak 6rnek olgturmaktadir. Bu nedenle, gghamizda, bu projelere yer verilecektir

13 Onay, s.39
* Emin Dedeglu, Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinmakonya: TEPAV, 2006, s.4



Icinde bulundgumuz kiresellgne c¢a&i, deserlerin yeniden sorgulanmasini
beraberinde getirngiir. insan haklari, demokratilgme, bolgesellgne, yerellgme gibi
kavramlar liberalizmin parcasi olarak gorulirkemusku da uyandirabilmektedirler.
Kismen bunun bir nedeni dgui an ki cevresel felaketlerin glumda yer almy olan
“Bati’nin, ortaya ¢ikan tehlikeleri yine kendisinoelirttigi bicimde ¢6zmek istemesidir.
Bu sebeple, diinya devletlerinin, alinacak olan riféede ya da atilacak olan adimlarda
bu kez sessiz kalmamasi 6nemlidir. Clnki, geleadkae batinin ya da gienun dgil,
tum canlilarin ygam hakkidir. Biz de, c¢aimamizda bu dikkatten yola cikarak,

uluslararasi gigimlerden ve kavramlardan bahsedgze

Mengi ve Algan’a gore, kapitalizm, kendi evriminergekligtirirken, cevreye
verdigi zararin 6nine gecilemegtir. Kapitalizm, kamunun ekonomi ve toplum
Uzerindeki etki alanini azaltma; ve gecerli olastesn mekanizmalarini sosyal hayata
egemen kilma gayreti icinde olgtur®. Bu sistemin gercekienesi sirecinde ise,
uluslararasi organizasyonlar ve kuildu biyiik rol oynamaktadirlar. Oyle ki, yerel ve
bolgesel yonetimlerin gelnesi de dahil olmak Uzere, ulkeler egemenliklerini
uluslararasi amliliklar1 geregince paylamak durumunda kalmaktadirlar. Bu gialia
devletler cok fazla direnememektedirler. Her hatdka hem kan c¢ikmanin hem
kiresellgmenin tarafinda yer almanin toplumlarin ilerlemesisindan bir faydasi
olmadgini  sdyleyebiliriz. Ancak, uygulanmasi 06ngorilen niyediizenlemelerin
Tarkiye'nin geleneksel yonetim anlgynda bilylk hasarlar meydana getirebifgce
ihtimalinin de farkinda olabilmeliyiz. Orgén, Giiler'e gore, Turkiye'deki idari reform
calismalar ile gozetilen amag, yonetimin dakbevsel hale getirilip, daha kaliteli bir
yapiya dongtirdlmesi olmgtur. Ancak, bu baki acisi ile sadece ydnetim olgusu
acisindan konu ele alingtir. Uygulamalarin, hem sosyo-ekonomik hem de silyas
diizene etkilerinin uzun vadede ne tur sonugl@udaca! ve bu sebeple neler yapilmasi
gerekti tartisiimamstir'®.

15 Aysegul Mengi ve Nesrin AlgarKireselleme ve Yerellgne Cginda Bolgesel Surdirilebilir Gelne: AB ve
Tiirkiye Orngi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s. 1

16 Birgiil Ayman Giiler,Yeni Sg ve Devletin Dgisimi. Yapisal Uyarlama Politikalari 1980-199%nkara: imge
Kitabevi, 2b. 2005, s.61



Guler, cg&mizda az geyimis ulkelerdeki kamu yonetiminin asil amacinin,
“dinya ile butinlgme surecini yonetmek” olgunu soylemektedir. Var olan bu
isleyisin de, aslinda ulusétesi sermayenin bir araci @idu vurgulamaktadir. Bunun
gercekleamesinde de, projecilik kavraminin 6n plana cikagtil ileri sirmektedir. Bu
sebeple, ulusal kadrolarin bu tip 6rgitlenmelegikanda dikkatli olmalari gerekiini
dile getirmektedir. Ayrica, karar sireclerinde @lusnkanlardan mimkin olgunca
yararlanip rasyonel nitelikte dizenlemelerin igifmldunulmasinin énemli olgunun
altini cizmektedit’. Diger taraftan, AB Uyefii sirecinde uyum icin 6ngorilen
degisimlerin  gerekliligi de bilinmektedir. Bu nedenle, c¢ghamizda, artan
bolgeselleme ve yerellgme olgularinin riskleri ile birlikte Turkiye'nin sdurtlebilir

kalkinmasina d&nilecektir.

Cevre sorunlari gitgide kiresel bir nitelik kaz&emn, ¢6zim icin de uluslararasi
ortakligin yayginlgl goze carpmaktadir. Uluslararasi aktorlerden; RuBgnkasi, IMF
(Uluslararasi Para Fonu), Diinya Ticaret Orgiitii, 8bi kiiresel olgekli orgutler ile;
OECD (Ekonomikisbirligi ve Kalkinma Orguitii) gibi bolgeseghirligi orgutleri; ve
Avrupa Birligi (AB) gibi uluststi o6rgutler, cevre alaninda o6nenghlismalari
dizenleme ve uygulamaya koyma konusunda o©nemlerralstienmektedirler. Bu
orgutler icerisinde, cevresel sorunlara dikkat cegnsebebiyle lider olarak gorilen AB
one cikmaktadir. Bu acidan, gahamizda dier orgutler Gzerinde fazla durmayarak,
AB ele alinacaktir. Ayrica, cevre konuswtaaolmak Uzere siyasi, toplumsal, kiltirel
ve ekonomik ygamda olumlu ve olumsuz yonleriyle birglgm streci balatmis olan
Tarkiye'nin, Birlige tam uyelik strecinin ¢evre politikasi Uzerindelkisini tartsmak
amaclanmaktadir. AB, Tirkiye Cevre Politikasi'naagiga resmen kabul egii ve
mizakerelere dayaca&ini ilan ettgi 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren yon vermektedir.
Bu calsmada da, AB'nin muzakere silrecinde ve ozellikierleme Raporlarinda,
Turkiye'den bugiin ve gelecekteki ¢cevrenin korunmasie surdurilebilir kalkinmaya

yonelik beklentileri ortaya konacakfir

1 Gduler, s.19

18 Sevim Budak ve Bur Yildinm, “AB Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye'nin Cex Politikasindaki Dgsimler”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitirgisi Cilt: 7, Sayi: 13, 2010, s.174



Avrupa Birligi'nin surdurulebilir kalkinma yakkamini ve Turkiye'ye etkilerine
degsinmeden 0©nce, kavramin nasil ortaya @ikt birinci bolimden bdayarak

calismada yer verilecektir.



. SURDURULEBILIR KALKINMANIN GEL iSiMi

1970’lerle birlikte artan ekonomik krizler ve buntacevre tzerinde yarattiklari
olumsuz etkiler, devam eden donemlere de sicramdiki&konomik sikintinin yani
sira, ¢evrenin tahribati kasinda harekete gecen toplumsal bir tepki dgnmdetu.
Cevresel hareket ile dikkat ¢cekilen bir konu ddkkana anlayinin yalnizca ekonomik
biyume ile algilanmamasi gerghkyidi. Boylece, kalkinma sodzga ile cevrenin,
egitimin, sa&ligin  ve demokrasinin iyignesinin ve gefimesinin anl@lmasi
sglanmstir. Neticesinde, surdurilebilirlik kavrami yayilgeabglamistir. Genel olarak
da, ekonomik, sosyal ve ekolojik surdurilebiliriidarak bir arada kabul gérmeye

baglamis ve bir biitiin olarak ele alingir'®.

Ingilizcedeki “sustainable development” kavraminifijrkceye cevirisi olan
“surddrulebilir gelsme ya da kalkinma”, ¢evre yonetimi konusunu kuregeideme
tastyan, ekonomik kalkinma ve cevre arasinda var iilgkiye yeni bir yaklaim getiren
kavramdir. Sardurulebilir kalkinmanin, bu anlamd&legeksel tanimi, gelecek
kusaklarin gucuna ve ihtiyaclarini  tehlikeye atmadanend ihtiyaglarini
kargilayabilmektir. Bir baka deysle, buginin nesillerinin sahip olgiw kaynaklari
gelecekteki kgaklara da tayabilmektir®.

Buglne dgin, kavram ile ilgili bircok tanim ortaya konrgtur. Ansiklopedik
Cevre Sozlgu'nde: “ekonomik kalkinmanin, dal varliklari ve ¢cevreyi tahrip etmeden
gerceklemesi anlawl” olarak tanimlanmtir?’. Diger bir tanima gore ise,
“surduradlebilirlik, kiresel diginmekle bgar; kiresel eylem yapmayi fmrmak icin de
yerel dginmeyi ve davranmayi, yoredgrénmekle devam ederyargisindan yola
cikan bir kavramdff. Resmi olarak ilk kez ise, 1983 yilinda donemirrld8imis
Milletler Genel Sekreteri'nin isg@ ve teklifi Gzerine, donemin Norve¢ Baakani Gro
Harlem Brundtland ondeglinde, Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca

hazirlanan, 1987'de Birjenis Milletler Genel Kurulu'na sunulan “Brundtland Okta

19 Serkan Giirluk, “Surdiirilebilir Kalkinma Ggtiekte Olan Ulkelerde Uygulanabilir Mi?Eskisehir Osmangazi
Universitesi//BF Dergisi Sayi: 5(2), Ekim 2010, s. 85

20 Surdurilebilir Kalkinmahttp://ec.europa.eu/sustainable/sds2001/index ren(B7.11.2010)

21 Turkiye Cevre VakfiAnsiklopedik Cevre S6di, Ankara:TCV Yayinlari, 2001, s. 328

22 Semih Eryilldiz)Yssil Yerel YonetimAnkara: Algl Yayincilik, 2007, s.114



Gelecgimiz” adli Raporda, kavram uluslararasi platformi@atisilmaya acilmgtir.
Raporda, ¢evre sorunlari, yoksullugitsizlik ekseninde ele alingtir. “Yoksullgun ve
esitsizligin oldusu bir dinya her zaman icin ekolojik vegdr krizlere gilimli
olacaktir ifadesinin yer aldil Raporda, surdurilebilir kalkinma en genel tanmagla,
hem buglnki, hem bizden sonraki nesillerin hak weeanjarini gozeterek, cevre
degerlerinin ve d@al kaynaklarin ihtiyactan fazlasinin kullanilmamage ekonomik
gelismenin sglanmasini amaclayan cevreci bir dinya gordlarak tanimlanmaktadir.
Ayrica, “Ortak Gelecgimiz” Raporu, surdurulebilir kalkinmayagkin dort temel dger
tizerinde durmaktadir. Buni&t.: Diinyanin yoksullari, temel ihtiyaclar, teknofoji ve

sosyal drgutlenmenin dizeyi.

Isvicre Federalstatistik Ofisi'nin yayimladii, 1-4 Ekim 2001 tarihli Avrupa
Istatistikciler Konferansi’nda ele alinan Monet Bsdhde de, Brundtland Raporu ile
ilintili olarak, surduaridlebilir kalkinmanin hedefoputlar belirlenmgtir. Buna gore,
surdurdlebilir kalkinmanin aca hedefleri: sosyal dayamayi sglamak, ekonomik

yapabilirligi arttirmak ve ekolojik sorumlufiu yerlestirmektir®”.

BM tarafindan, strdurilebilir kalkinma kavraminamimini olgtururken ortaya
konan, cgunluk tarafindan kabul edilgiibu aciklamalara kain, elstiriler de ortaya
cikmistir. Ornegin, ilk baksta icerdgi butin ‘iyi' niyete rggmen “strdurulebilir
kalkinma” kavrami, uygulamaya yonelik stdigi belirsizlikler nedeniyle, gelimis
Kuzey lUlkelerinde ve geri kalgu Glney ulkelerinde tamamiyla farkli sonuclar
dogurmaktadir. Bu farklarin argdmasi i¢in Birlemis Milletler (BM), Dunya Bankasi
(DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslasar“koordinasyon” kuruklarinin
kalkinma tanimlarini daha net aciklamasi ve bu Ruruluslarin “strddralebilir
kalkinma” kavramina yiiklegi misyonlarin belilenmesi beklenmektedir Ozluer'e
gore de, Raporun eksik tanimlanmasindan ziyade,rbadak ifadeler yer almaktadir.
Oyle ki, “yoksulluk” ifadesinden farkli yorumlarigikabilecgini soylemitir. “Temel

z “Raporda “sirdirdlebilir kalkinma” en genel anlataiykarar vermede ekonomik ve ekolojik sdficeleri
butinlgtirme ana temasi ile bugunin ihtiyaglarini ve beklerini gelecgin gereksinim ve beklentilerinden 6diin
vermeden karlamanin yollarinin aranmasolarak belirtiimistir”. TUrkiye Cevre Vakfi,Ortak Gelecgimiz: Dinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu Rapofnkara:TCSV Yayinlari, 1989, ss. 31-32

24 Projekt Monet,Conference of Europen Statisticiar@anada:Swiss Federal Statistical Offite4 October 2001,
s.3

%5 Ethem Torunglu, “Siirdirilebilir Kalkinma Paradigmasi Uzerine Ratlar”,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/yian2023/csk/EK-16.pdf, (15.12.2010)
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ihtiyag” ile de tam olarak hangi gereksinimlerdedz sedildgi ve bunlarin ne tar

ozellikleri oldusundan bahsedilmegini dile getirmistir®®.

Elestirilerin  devaminda, tanimlamalara yeniden doneceklursak,
surddrdlebilirlik, gelsme ya da kalkinma olarak iki yonli bir kavram olarale
alinmaktadir. Sardurulebilirlik, cevre politikalarn belirleyicisi olmakla birlikte
yalnizca cevre kapsaminda ele alinmamaktadir. Zgmanda, ekonomik ve sosyal
gelisme anlawlariyla birlikte de anilabilmektedir. Cunku, sosyalltirel, siyasal ve

kurumsal sirecler iceren, farkli géstergeleri bdwran cok boyutlu bir yakiamdir”.

Genel cerceveden bakiggnda, cevreye uygun bir ekonominin birinci 6ngeli
surdurdlebilir kalkinmadir. Bu konuda 6ngorulen ulggnalarda da, gunlukla iktisadi
bir baks acisi ile kagilasmaktayiz. Bu nedenle, surdtrulebilir kalkinma deigihde
ekonomik bir buyimeden bahsedfdidUstinilmektedir. Ancak, Uslu'ya gére, amag
niteliksel bir iyilesmedir. Dolayisiyla, cevreyi, ekonomi alani icergniir alt balik
olarak dgerlendirmek yerine, ekonomiyi ekolojik cerceve kapsnda ele almak daha
uygun olacaktf®. Diger taraftan, uluslararasi girlerde surdirilebilir kalkinmanin

ele alingl farkli yorumlanabilmektedir. Bunlari cgtnamizda gorecgz.

% Fevzi Ozliler, “Strdiirulebilir Kalkinmanin EkonomolRi gi”, TMMOB Mimarlar Odasi Ankargubesi Bulteni
Sayi 51, Dosya 05, 2007, s.9

27 Mengi ve Algan, s. 3

% Orhan Uslu, “Ekonomik ve Ekolojik Uygulamalarda 8iirlilebilir Kalkinmanin Yeri”, Sturdurulebilir
Kalkinmanin UygulanmasAnkara:T.C.V. Yayinlari, 1998, s. 43
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A. Surdirilebilir Kalkinmaya iliskin Yaklasimlar

Surdurdlebilir kalkinmaya #kin olusturulan yaklaimlarda, daha 6nce
bahsetmegimiz, kuzey ve guney ulkeleri arasindakiiteizlikler de 6nemli bir yer
kaplamaktadir. Gelinis ve az gelimis ile gelsmekte olan ulkeler arasindaki fark,
cozimlerin tam olarak uygulanamamasina sebep ofdaktOyle ki, Torunglu’na
gore, Kuzey ulkeleri, cevresel ghrlerin tahribatini ve ekolojik dengenin bozulmasin
Guney ulkelerindeki nifus agtna ve “bilingsiz” kaynak kullanimina Bemaktadir.
Geri kalmg Ulkeler ise, gedmis Ulkelerin Gg¢lncid dinya dlkelerinin kaynaklarini
futursuzca kullandiklarini ve ayni zamanda tikesomucu olgan atiklarini da yine
kendilerine transfer ederek hem Uretim anlaminda He atiklarin bertarafi anlaminda
maksimum bir sémurily surdurdiklerini 6ne suréflebiger taraftan, aslinda BM
tarafindan ortaya atilan “surdurilebilir’ kalkinngaklasiminda, ¢evre sorunlarinin ana
nedenleri olarak “bilingsiz” kaynak kullanimi véfas artsi vurgulanmakta ve bunlara

¢Ozum aranmasi geregtibelirtiimektedir.

Cevre ve ekonomik gerlendirmelerin, uygulamaya yonelik cercevelerine
donecek olursak, farkli bakacilarinin baskin oldiw dénemler boyunca 6ne cikgmi
oldugunu goriyoruzilk olarak, geleneksel olarak tabir edilen “cevrditpalar’” daha
sonra da “ekolojik modernizasyon” yakilai, dggadan faydalanma ve korunmasi
yoninde gelitirilen farkll disiince dinamikleri olarak ortaya konstardir. Bunlar,
ginimuize dan etkileri gorilen cevre problemlerinin ¢ozumunénglik onerilerin
adimlari olmyglardir. Bu anlamda, bu iki yaldani kasgilastirmak, gelstirilecek olan
yeni alternatif ¢c6zim yollarina da faydali olacekiiarihsel olarak, dncelikle “klasik

cevre yaklaimi’ni ele alacgiz.
1. Klasik Cevre Politikalari Yaklasimi

Geleneksel cevre politikalari yakleni, ekolojik modernizasyondan farkl
olarak, cevrenin korunmasi ve ekonomik buyime adadki iliskinin “sifir toplamli

oyun” olduzu goriziini benimseéf. Buna gore, cevrenin daha fazla tahrip olmasini

29 Torungslu, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak _content_fileszyon2023/csk/EK-16.pdf, (15.12.2010)
%0 Bzcan Karahan ve Gokhan Orhan, “Cevre Koruma ve @&hiinBiiyiimeliliskisinde Sifir Toplamli Oyunun Sonu
mu?” AnkaraERC ODTU Uluslararasi Ekonomi Kongresi VB;9 Eyliil 2003, s. 1
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istemiyorsak ekonomik buyumeyi sinirlandirmamizegedir. 1960l yillarda, cevre
kirlili gi konusunda engelerin giderek artmasi neticesinde, insan ile ceresindaki
iliskiye olan baky acisi dgisim gecirmeye bgamistir. Bahsettiimiz donemden 6nce,
insan, cevre ve sosyal ggan b& msiz olarak dgerlendiriimekteydi. Ancak, y@anan
sure¢ sonucunda insan ve cevre ikilisinin ashniairteriyle birden ¢ok ilgki icinde
bulunan bir bitinin 6nemli iki dige olarak tekrar yorumlanmgtir. S0zt edilen bu
kiimenin de, insan tarafindan tahrip edjidioninde somut nedenler gidikc¢a, insan-
cevre olgularinin birbirleriyle olan kahkli bagimlilik ili skisini tanimlayan “toplum ve
doga” modelli bir yaklgim gelstirimeye balanmstir. Daha sonra da, giderek
yayginlik kazannsi ve ¢caunluk tarafindan kabul edilen bir glince haline gelngtir®".
Bununla birlikte, etkisi azimsanmayacak geleler de bu gogiin benimsenmesinde
bluyuk rol oynamgtir. Ornesin, Rachel Carson’un “Silent Spring” isimli ¢ghasi,
tarimda kullanilan kimyasal maddelerin insan vergesa&ligl tzerindeki tehditlerini
konu almaktaydf. Boylece, yeni bir farkindalik daha konunun dikkggkmesini

sglamistir.

1970’li yillara gelindginde, erken sanaygeis Ulkeler kapitalist ekonominin
genglemesi sonucu, buyime krizi ile ylz yluze gelmeygdnasslardir. Diger tarafta da,
Keynesyen politikalarin uygulanmasinda ortaya c¢ikan “yokskll ve *“ekolojik
bozulma” ile de grasmaktaydilar. Bununla Ba edebilmek amaciyla, geis
devletlerin Gzerinde dur@u iki goris ortaya cikmgtir. Biri “sifir blyume” yaklaimini
kabul etmek, dieri ise piyasa ekonomisini ¢evre ile uyumlu ekorioimilyiime olarak
dénistirmek ve mevcut sermaye krizini bu tip yeni phiar ile yenmeye caimak®.
ilk goris ile ilgili olarak, Roma Kuliibt 1972'de “Biiylimenin Sinirlari” adli Raporla

31 Jansen Alf-Inge ve O. Oslan&nvironmental Challenges and Institutional Changeag: IAterpretation of the
Development of Environmental Poljdyssex: Longman, 1998, s.280'den Karahan ve Oghah,

%2 | inda J. Lear, “Rachel Carson's "Silent Springhvironmental History Reviewol. 17, No. 2, Summer, 1993, ss.
23-48

3 Karahan ve Orhan, s. 7

3441968 yilinin nisan ayindialyan sanayici Aurelio Peccei'nin {&kog bilim adami Alexander King 6ndeilide
olusturulan kiresel djiince grubu Roma KIlibi, bunyesinde farkl uluslardélim adamlari, sanayicileri, ve
ekonomistleri barindirmaktadir. Uluslararasi siyasiselelerle ilgilenen Roma Kullibi’'niin, Massachasetknoloji
Enstitisi’'ne (MIT) yaptirdn bir argtirma, 1972 yilinda “Limits to Growth” (Turkceye &komik Blylumenin
Sinirlar bicimde ¢evrilmgtir) adiyla bir kitap halinde yayimlangtir. Calsma, ekonomik gejime ile ¢evre arasinda
son derece 6nemli ve guclu birgkinin bulund@gunu gindeme getirerek, dikkatlerin yeniden cevrésslulara
yonelmesini sglamistir. Calsmada nufus, sinai , Uretim, beslenme (gida madiielmmadde ve cevre kirlgi
olmak uzere heayri deisken ile bunlar arasindaki gki Gzerinde durulmgve diinyanin gelegeacisindan oldukga
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konuya katki sglamistir. Raporda, kimi dgal kaynaklarin tikenebilig ele alinmg ve
oldukca ilgi gormigtir. Bu Raporla birlikte, yayimlangh tarihten itibaren, dganin
sinirsiz olmady ve buyumenin de olamayagavurgusu, cevreci politikanin temel
yargisi olmgtur. Roma Kulibt olarak adlandirilan busdiime toplulgu, o dénem,
devaml artan milli gelirler nedeniyle, mevcutgab kaynaklarin hizla tuketildini ve
bunun sonucunda kitlelerin buytk bir tehdit altin@dabileceklerini sdylengierdir. Bu
nedenle, geymis Ulkelerin sifir ekonomik blyume teorisini uygulpysirdarulebilir
kalkinma' stratejisi benimsemeleri gergktrurgulanmstir. Ayrica, Roma KulUbi’'niin
Onerilerinde, buylimenin her sorunu ¢ozgoaklasiminin online gecilemezse sturecin,
endustriyel kapasitede ve nifusta anidetli ve ayni zamanda kontrol edilemez bir

yikim ile sona erecg belirtiimektedir™.

Bu yaklgimlarin beraberinde, Orhan ve Karahan’a gore, klgsvre politikalari
yaklasimi, sanayi toplumunun sistem icinde var gttkurumlarla ve c¢ozumleriyle
catsmaktaydi. Zira bu yakkamda salt sistem ej@risi yapmaktan ziyade, sorunun
kokenine ilgkin tedbirler, stratejiler ve yontemler de ggtilmistir. Mevcut sistemin,
siyasi ve ekonomik sleyisindeki ihtiyac duydgu kurumlara yonelik politikalar
uretilmistir. Klasik cevre politikalari yakkamini da, bir tepki olmaktan ¢ok, ¢c6zime
yonelik kapsamli bir ddiinceler dizini olarak dgrlendirebiliriz. Ayrica, s6z konusu
sdyleme gore, cevre politikalarin yarutilmesindeuygulanmasinda devlete buyik rol
dismektedir. Dolayisiyla, piyasanin, en iyi Uretim taikni belirlerken cok etkili
olmadgi varsayimiyla, devletin midahalesi gerekli goriktedir. Yaklgim, bu tarz bir
yapisal ¢6zimde, idare duzenleme gibi, cevre galiiraclar ile uygulanma firsati
bulmutur® Devam eden donemde ise, ekolojik modernizasyonlayak ©ne

ctkmistir.

karamsar bir tablo cizilngiir. Mevcut gelsme politikalarinin varfiini devam ettirmesi halinde, ganacak hammadde
kithgl ve ¢evre sorunlari nedeniyle insgnh yok olma tehdidi ile kar karglya kalacg vurgulanmgtir.”, Recep
Bozlaggan, “Surdurulebilir Gelime Distincesinin Tarihsel Arka PlaniSosyal Siyaset Konferanslari DergiSayi:50,
2005, s.1015

3 Euromed Management, “The Club of Rome to the UN:d#ysof a Concept”, http://www.euromed-
marseille.com/en/RESEARCH, (17.09.2010)

36 Karahan ve Orhan, s.6.
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2. Ekolojik Modernizasyon Yaklasimi

1980’lere gelindiinde ekonomi ve cgevre arasindakistikla tanimlanan klasik
cevre yaklaimlari yerine, bu iki alanin bir ¢catna icinde olmasi gerekmehi savunan
ekolojik modernizasyon yakjani 6ne c¢ikmaya amistir. Bu yaklgim da, cevre
sorunlarina yonelik bir politika stratejisi olaraktaya ¢ikmy ve 1984'te OECD Cevre
ve Ekonomi Konferansi'nda biiyiik bir uluslararasstdke kazanmtir*’. Devam eden
donemde, Dunya Bankasi gibi fon veren uluslararasuluslar tarafindan tgrik edici
hale getirilmgtir. Dolayisiyla, uluslararasi alanda kabul goérmepeslamis ve

hukiimetler icin ekolojik modernizasyon artarak besenmeye bdgamistir.®,

Ekolojik Modernizasyon, cevre ve ekonomik kalkinnagasinda uzkma
olabilecggi ve bu iki olgunun bu ikkiden kazanc s#ayabilecgi “pozitif toplamh
oyun” gor3unt benimsemektedir. Buna goére, cevresdalederi koruyan ve dgal
kaynaklari verimli kullanabilen bir Gretim, ekondmanlamda bir blyume gkayacak,
bununla birlikte cevre korunacakfit.

Ekolojik modernizasyon yak$aninin 6ncisu olan Joseph Huber'e goére, bu
yaklasim Uretimin artarken d@er taraftan cevreyi koruyan ileri teknolojik Gretim
gerceklatigi streci tanimlar. Bu da, mevcut cevresel sorumlartaya ¢cikmasina sebep
olan nedenlerin azaltiimasina yardimci olabilecek @ecktir. Huber, ekolojik
modernizasyon ile hayata gecirilecek olan cevreukwr stratejilerinin, ginimuiz
kapitalist ekonomik sisteminin mekanizmalari ve uWmfan ile caggmadan,

uygulanabilecek bir yakiam olduzunu savunmaktadtt

1970’lerde, euro-dolar piyasalarinin derimesiyle birlikte ve bgta petrol
olmak Uzere yukselen ithalat masraflarini 6demekidanan gelimekte olan ulkeler,

IMF ve Dlnya Bankasi Uzerindeki finansman talepiearttirmaya bglamislardir.

% peter Christoff, “Ecological Modernisation, Ecolcgii Modernities” Environmental PoliticsCilt: 5, 1999, s. 482
% Dana R. Fisher ve William R. Freudenburg, “Ecologi®idernization and Its Critics: Assessing the Past a
Looking Toward the FutufeSociety and Natural Resourcdso: 14, 2001, s.702

39 “yabanci Sermaye Rekabeti”, http://www.tisk.org.tyiydar.asp?sbj=ic&id=2436, (12.11.2010)

40 Arthur P.J. Mol ve David A. Sonnenfeld Ecological Modernization Around the World: An Indiaction”,
Environmental Politics,Sayi: 9, 2000, s.1
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Neticesinde, Bretton-Woods sistemi 1973 senesiridentstir’’. Hemen sonrasinda,
altin — para sisteminden vazgecilerek serbest &jimir uygulanmaya bganmstir®.
Daha sonra, 1970’lerde 6ne c¢ikan cevre-kalkinmdayahi desismis, onun yerine
ekonomik blylme ve sermayenin @Rl da 6nemseyen cevreci bir yafta hakim
olmaya balamstir. Cevre koruma konusunda bu geleler yganirken, c¢evrenin
kirlili gini dnlemeye kayn, Uretim sirecindeki denetimin arttirilmasi yonérgbrigler
artmstir. Boylece, cevresel sorunlari azaltmaya ve degmye ilgkin yeni dretim
teknolojileri ve cevreye duyarl yeni Urtnler Upepazarlayabilecek ekonomiye sahip
ulkeler buyuk bir avantaja da sahip olacaklardinu sonucunda, Avrupa Bigii 4.
Cevre Eylem Plani'nda, gelecekteki ekonomik kalkinma, uluslararasi pazkrda

cevreye uyumlu Uriin ve Uretim siirecleriylglaatilidir” goristi yer almgtir®>.

Spaargaren and Mol’'a gore de, cevresel problemigizuminde en etkili yol
teknolojik ilerleme iken, Catton ve Foster'a gowngal kaynaklara dayali olarak
gelistirilen mekanizmalar ile ¢cevre kaynaklari hizla dtiknekte ve ayni zamanda
atmosfere salinan emisyonla, tahribata devam ekibde. Bu nedenle, klasik cevre
politikalar yaklgiminda gordgimiiz gibi, gercekten cevresel bozulmanin 6nine
gecmek ve sosyal maliyetlerin azaltiimasi istersgortretim surecine sinirlamalar

getirilmesi gerekiii séylenmektedif

4u1944 yilinda Birlgmis Milletler Para ve Finans Konferansi ardindan biegna imzalanngtir. Bu konferans ile
ortaya cikan sistem “Bretton Woods Sistemi” olarakmlendirilmistir. Ayarlanabilir bir sabit kur sistemi olan
“Bretton Woods Sistemi” ayni zamanda bir altin désiandard! olgturmustu. Clnkd bu ankana ile ABD Dolari
altina, dger paralar da ABD Dolari'na gEanmsti. Bu anlama ile 35 $, 1 ons altin sabit g@ine gitlenmigti.
Bretton Woods'un amaci, kisa donemli dalgalanmatgisinda doviz kurlarina istikrar gayacak bir dizen
getirmek, doviz kuru d@simlerinde devaltasyonlarin @masina engel olmaktl.” TCMB Agarma Genel
Mudurligi, Alternatif Déviz Kuru SistemlerEylul 2000, s. 7

42 Sedat Aybar ve derleri., “Uluslararasi Finansal Kriz ve Siyasi Solam”, Maliye Finans Yazilari , Sayi:83,
Nisan 2009, s.36

43 Mehmet Ozel, “Avrupa Birfii: Ekonomik Topluluktan Cevre Topluiuna (Mi?)”, Galatasaray UniversitesiiBF
Dergisi, 1/2003, s. 225

4 Fisher ve Freudenburg, s.702
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B. Cevre Koruma Hareketlerinin Dunyada ve Turkiye’'deki Tarihsel
Geligimi
1960’lardan sonra, cevre koruma bilinciyle birlikeetan uluslararasi sivil
olusumlar, surddrdlebilir kalkinmanin da yakia olarak benimsenmesine yardimci
olmustur. O nedenle, gevre koruma hareketleri, sorumlaruslararasi orgutlerce
dikkate alinmasinda onemli etki gamislardir. Bu agidan, ¢aimamizda 6ne ¢ikan

onemli cevresel gruplara yer vergze

Ogrenci hareketleri, Avrupa’da 1960’larin sonlarinbiagok duyarli girgimin
gelismesini sglamistir. Daha sonra, bu hareketler gerialk kitlelerine yayilarak
nikleer silahlara kar bir tepki dgmasina yol a¢rgtir. Toplumlarin ¢evre konularina
ilgileri arttikca, siyaset de kendini ¢cevreden dédma soyutlayamargtir. Bu donemde,
geleneksel siyasi dglnceler, yerini cevre bilincine dayall, ekolojikr bgelismeye,
bilinen adiyla siirdirilebilir kalkinmaya birakmaaslamistir*®. Ayni zamanda, bir
cok Ulkede cevre temasi etrafinda siyasal orgutdanve partiler kurulmaya klamis,

kimi Ulkelerde de sivil toplum kuruflari ve érgutler otaya cikrmtir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde, 1970'li yillarda cevre ilégili yasal
dizenlemeler gercekdmistir. Ornesin, Yeni Cevre Yasasi (New Environmental
Legislatior), Temiz Hava Yasas! (The Clean Air Act) ve TemizYasas! (The Clean
Water Act) gibi diizenlemeler hayata geciritin*®. ingiltere’de ise, cevreci gruplarin
olusumlari artmg ve Ekoloji Partisi (Ecology Party) bu donemde Komustur.
Almanya’da, Il.Dinya Sawva sonrasi siyasi ¢ozumlerirngncileri tatmin edememesi
sonucu, bu gruplar éler Partisi'ne dahil olmstur. Ntkleer silahlanmaya ve nikleer
enerjiye kagit gruplar, o6rgutlenmeye kayarak sivil girgimlerle faaliyetlerini
guclendirmglerdir. Ozellikle, yine 1970’lerde Almanya’da yustarin girisimleri
cevrenin korunmasindaki bilincin artmasinda etkinrbl oynamstir. Oyle ki, niikleer
tehdide kagi durmular, tarihi binalarin, kentlerin tahribatini dnleypeecalsmislar ve

doganin kirlenmesine kar hareket etmgierdir. Fransa’da, politikaya ¢evre konusunun

4 Modernwish Academic, “Bir Ekoloji Hareketi Olarak §ker Hareketi”, http://modernwish-

academic.blogspot.com/2009/11/bir-ekoloji-harekddirak-yesiller.html, (04.05.2010)
46 Ozgiin Piren Seyhanl, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Pefoku Hatti Projesi Cevresel Etki Berlendirme
Calismalarinda Kagilasilan Sorunlar”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Univtasi, 2005, ss.4-5
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dahil edilmesi ise dnemli bir konu olarak gorukmie “politikayr ¢evresellgirmek,

cevreyi siyasallgirmak™’

goOrisU ortaya cikmytir. Dinya genelinde de, etkiplione
ctkan sivil unsurlu gruplar, cevre konusundaki duj&n gelsmesinde buyuk rol
oynamglardir. Bunlardan, Greenpeace, 1971'de faaliyetenugir. Kiresel cevre
kirlili gine dikkat cekerek, w# ve bargcil bir gelecek igin ¢agan, bu amacla g#li
eylemler duzenleyerek @aya zarar vermeyen alternatif ¢coziimler Uretmeyakeden
bir 6rguttif®. Diger 6nemli drgitler de, yine bu dénemde kurujlardir. Bunlardan
bazilari: 1969'da lobi faaliyeti yidriten bir grudak Friends of Earth (Dinya
Dostlari); eitim programlarini geftirmek ve yasa tasarilarn hazirlamak amaciyla da
The National Resources Defence Council (Ulusal l#dari Koruma Konseyi)'dir.
Hem Da@u hem Bati Avrupa'da, ¥ Partiler kurulmgtur. Fakat, Hopkins ve
Wallerstein’a goére, dnceki ojumlarin yaadgi gibi, bu partiler de devlet iktidarinin

yapisal ikilemiyle yiiz yiize gelgierdir®.

Diger bir uluslararasi sivil gigim ise, BAUM (Cevre Dostu Yonetinigin
Federal Almanya Calma Grubu Derng)’dur. 1984'de, farkli alanlarda uzmagém
isletmelerin bir araya gelmesiyle kurulgtur. Avrupa’nin bu nedenle, ekonomik
anlamda en buyuk cevre koruma gmi olmustur. Amagclari, gletmeleri ve yerel
yonetimleri, cevreyi koruma konusunda Onlem almalamaciyla daha duyarli
olmalarina cairmaktir. Herhangi birsiphenin olgmasina izin vermemek icin de
yaptiklari calmalari, gerceklgirdikleri kampanyalarla medya yoluyla halka
ulastirmakta ve yayinlariyla bilgilendirme hizmetleriortaya koymaktadirlaf. Son
olarak, dger bir 6nemli olgum ise CREST (Yenilenebilir Enerjiler ve Surdurileb
Teknoloji Merkezi)'dir. 1993'te kurulan 6rgutiin hsamaci, yenilenebilir enerjinin

argstirllmasidir.

Dunyada yganan cevresel hareketler, ayni donemde Turkiye&éalamistir.
Bu nedenle, Turkiye'deki drneklerine de bakaea

47 Karacan, s.9

48 wiiresel bir orgut olan Greenpeace'in, 6zellikleetinde durduklari konular; okyanuslar, ormanlaranuamasi,
iklim degisikli ginin 6niine gecilmesi igin fosil yakitlarin kademelarak azaltilarak sonlandiriimasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin t@iki, nikleer her tir gigime kagl ¢cikmak, genegii degistiriimis organizmalarin Uretiminin
durdurulmasi vb."www.sourcewatch.org/index.php?titie=Greenpeacé&.0®2010)

49 Hopkins ve Wallerstein, s.247

0 BAUM, http:/Avww.baumev.de/global/download/BAUM_Portrait_tr.p(f1.03.2010)
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1.Turkiye’de Cevre Koruma Hareketleri Tarihi

Tarkiye'de, ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak ydana gelen sivil gigimler
uluslararasi hareketlerin glumuyla ayni doneme denk gektii. Ornek olarak, Dgal
Hayati Koruma Derng, 1975te yaban hayatini korumak icin gramalarin
yurttilmesi amaciyla kurulngtur. Bunun yani sira, halkin bilinglendiriimesi
maksadiyla cevre gdimlerine 6nem verilmektedir. Yerel yonetimler wgrketlerle
diyalog kurarak kamuoyunu bilgilendirme hassasijetisimaktadir’. Tema (Turkiye
Erozyonla Micadele, gaclandirma ve Dgal Varliklann Koruma Vakfi) ise,
hikumetlere ve kurullara, erozyonun olasi ciddi hasarlarini gostereskimcin
kamuoyu olgturarak ulusal bir cevre hareketi skgmak amaciyla faaliyetlerine
baslamistir. Dikkat cektikleri konular; ¢ollgne, hatali tarim teknikleri, amacsdarazi
kullanimi, ulusal ya da uluslararasigaoin kirlenmesine yonelik olarak siyasi ya da
ekonomik girgimlerin dnlenmesi, su ve gir dgal kaynaklarin korunmasi ve bunlarin
dogru kullanimi ile surdurulebilir bir yonetim anlgyigelistiriimesini sa&lamak, vb.

eylemleri gercekigirmektir?.

Diger onemli bir olgum da, Turkiye Cevre VakfiI'dir. 1978'de, kar amaci
gutmeyen goénilli bir kurufuolarak kurulmgtur®. Tirkiye'deki, cevre literatuiriiniin
gelismesine temel olmyur. Devletin, bu konudaki eksilgini gidermek amaciyla,
cevre sorunlarinin devlet blnyesinde ele alinmasimeilik etmgtir. Cevre
Mustesarhgi'nin  kurulmasini tgvik etmis, sonrasinda da cevre hukuku alaninda
calismalarin hizlanmasini gamistir. Oyle ki, cevre kanununun kabul edilmesinde
etkili olmustur. Bunlarla beraber, 1981'de, Turkiye'nin ilk gevsorunlari envanterini
yayimlamstir. Bu acidan, gerekli olan yasal zeminin gilmulmasinda buyik rol

oynadg gorilmektedir>*

51 Karacan, s.13

2 TEMA, http:/fvww.tema.org.tr, (02.03.2010)

53 “Turkiye Cevre Vakfi'na, Bakanlar Kurulu'nun 31 Ma1@83 tarih ve 83/6292 sayili Karari ile uluslaraigtsirli gi
izni verilmistir. Merkezi Ankara’'da bulunan Vakif, cafnalarini Genel Sekreter'in koordinasyonu altindhsaa
sekiz Kiilik bir kadro ile yiritmektedir.” http://www.ceerorg.tr/amactr.htm, (18.12.2010)

> “Turkiye Cevre Vakfi Yapisi ve Hizmetleri”, http://wwcevre.org.tr/amactr.htm, (02.03.2010)
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C. Surdurilebilir Kalkinmaya Yo6nelik Uluslararasi G iri simler

Cevre hareketlerinin agtyla birlikte, uluslararasi organizasyonlar da
girisimlerde bulunmaya mistir. Devletlerin talebi karsinda cevre ile ilgili kiresel
dizenlemeler gereldi yoninde biling artngtir. Ozellikle, cokuluslu sirketlerin
uluslararasi sorunlarla ilgili olarak alinacak okararlarda girli g distinald{giinde, bu

girisimlerin 6nemi anlgilabilir. Sirayla bu atilimlari inceleyegiz.

1. Birlesmis Milletler 1972 Stockholm Insan ve Cevre Konferansi ve
Sonrasindaki Gelsmeler

Dunyada, Ozellikle de sanayhais bolgelerde kaulasilan cevresel sorunlarin
etkisiyle, 1970’li yillarda artan cevre hareketltisa surede daha kapsayici bir
yaklasima dongmustlr. Uluslararasi alanda ortaya konulan kapsarklgitisim olan
Stockholm insan ve Cevre Konferansi da, 1972'de Birg Milletler nezdinde
gerceklatirilmi stir. Turkiye’nin de i¢inde bulundiu, 113 tlkenin yer al@ konferans
5-16 Haziran tarihleri arasinda toplastm?®. Birlesmis Milletlerin, cevre ile ilgili
calismalarinin temelini olgturdusu bu Konferansin ayrica fdangi¢ tarihi olan 5
Haziran giind, her yil “diinya cevre giinii” olaraklé&mimaktadit®. Bu acidan, dikkat
cekmesi anlaminda, o dénem icin de blyuk birsgedi oldigunu séyleyebiliriz. Ana
temasi, bgliginda da belirtildgi gibi cevre ve insan ile olan gkisidir. Bircok belgede,
bunun surdurulebilir kalkinma kavrami ile ilgilisobk atilan ilk adimlardan biri olgu
belirtiliyorsa da, ash dyle gdir®’.

%5 “Turkiye'de ¢evre konusunda ulusal politikalar ggtilmesi gergi ilk defa 1972 yilinda duzenlenen Bitais
Milletler Cevre Konferansi’'ndan sonra ortaya cigmi 1972 Stockholm Konferansi, Turkiye icin de i@silik
acisindan bir doniim noktas! olgtwr. Bundan sonra Devlet PlanlamasRitati'na Cevre Sorunlari Ozdhtisas
Komisyonu ve Cevre Sorunlari Daimi Dama Kurulu kurma gérevi verilngi TUBITAK biinyesinde bir Cevre
Arastirma Birimi olusturulmustur.” Girgiin Deriliglu, “AB Cevre Mevzuati ile Turkiye'deki Mevcut Durumu
Degerlendirilmesi”, (Yiiksek Lisans Tezzukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ada2007), s.5

“Dunya Cevre Gunu Aciklamas!”, http://www.cmo.orgnalex.php/haberler/oda-haberleri/2012-5-haziran-
duenya-cevre-guenue, (25.03.2010)
7 “Bu Konferansin 8. ilkesinde de belirtiglliizere, cevre ve kalkinmadan bahsederken, insghinir cevrede
yasamasi icin kalkinma ya da gefin sart oldygu sdylenmgtir. Buna istinaden, surdurilebilirlik kavramina, 28
Ekim 1982'de kabul edilen, Dinya Bay1 Koruma Birlgi (IUCN) tarafindan Birlgmis Milletler Genel Kurulu'nun
GA RES 37/7 sayili kararinin 4. ilkesinde yer vegidre uluslararasi alanda bu kavrama ait ilk reseigé oldgu
belirtiimektedir. Bu kavram, daha sonra Brundtlanda®rGelecgimiz isimli raporda sorseklini almstir.”, Elif
Karakurt Tosun, “Surdurilebilirlik Olgusu ve Kentt&apiya Etkileri”, Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergistil:5
Sayi:2, 2009, ss.1-2
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Bu konferans, sonraki catnalarin gekimi icin bir adim olarak gorulmgitr.
Oyle ki, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Konferansi izleygil icersinde
kurulmustur. Bunun yani sira, Avrupa Komisyonu, 1972 Ekiué& Paris Bildirgesi’ni
yayimlayarak cevre politikasini dile getigtii. Sonrasinda, Avrupa Toplylu harekete
gecmi, ve cevre konusunda asgaartlarl belirleyerek kirlenmenin 6nline gecmeyi
hedeflemitir®®. Bu anlamda, daha sonra gorgiogz eylem planlari ve mevzuatlarini
olusturmuwstur. Boylece, 1973'te ilk kez,sezamanli olarak bircok tlkede uygulanmaya

konacak bir program nitginde olan “Avrupa Cevre Programi” meydana getirhini.

Konferansta, insanlarin barinma ve vygme ile ilgili ihtiyaglarinin
belirlenmesinde ve yonetiimesindeki tespitler masagtiriimstir. Bunun yani sira,
devletlerin birbirleriyle olan kalkinmayi kapsayaidm iliskilerinden ve ulkelerin
cevresel problemleri ¢ozmedeki sorunlari ele algtmiKonferansta, Genel Sekreter
Maurice Strong’un “cevreyi giamayan kalkinma” sozi, 1974 Cocoyos Bildirgesi'nde
kapsami gedtirilerek yer almgtir. Buna gore, yerel kaynaklardan yararlanirkealettl
ve ait paylasim gozetilmesi stratejisinden yola cikignr. Ayrica, bu tir ekonomik
ogelerin yer aldgl kalkinma stratejilerinden @ou sekilde faydalanabilmek amaciyla
egitime ve Oorgutlenmeye 0Onem verilgtir. Boylece, halklarin bu slrece katilimi

sgslanmaya cabilimistir.

Konferans, bglayici olmayan hikimler iceren, ancak devletleiéki olarak
sorumluluklarini kabul ettikleri bir bildirge oldtgdnem kazanngtir. Bununla birlikte,
uluslararasi ¢evre hukukunun, daha sonrgmelsinde temel gayarak one c¢ikngtir.
Oyle ki, kimi ilkeleri uluslararasi hukuk kapsamandevletleri bglayici saylimaya
baslanmstir. Bu acidan, Stockholm Bildirgesi'nin 21. ilkesert hukuk (hard law)
niteligi kazanmgtir®®. ilke, ulusal egemenlik hudutlari cercevesinde (ilkelkalkinma

isteklerinin sinirini belirler. Bu #amda da, egemenlik ve gevresel yukimlulik

%8 “Uluslararasi gelimeler, Avrupa Toplulgunu da etkilensi ve cevreyle ilgili bazi kararlarin alinmasina nede
olmustur. 1972 Stockholm Konferansi ile gi@yan cevre politikalari saptama ihtiyaci, Avrupapluluklarini zaman
icinde dgisen bir yasal yapi icinde etkilegtir.” http://www.serapfirat.com/makaleler/cevre2ml§18.11.2010)

59 Derya Altunba, “Uluslararasi Surdirulebilir Kalkinma Eksenindérliye’deki Kurumsal Dgisimlere Bir Baks”,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yonetim Biliinergisi, 2006, s.4

% Arzu Ozyol, “Kolektif Sorumluluk, STK’lar ve Surditebilir Kalkinmada Katilimciiin Rol(”, http://www.bpw-
turkey.org/eklentiler/kolektifsorumluluk.dp¢16.12.2010)

1 Marc Pallemaerts, “Stockholm’den Rio’'ya Uluslarargvre Hukuku: Gelege Dasru Geri Adim mi?",
A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisgev. Biilent Duru, Cilt:.52, Ocak-Aralik 1997, s.614
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arasinda bir denge olmasina dikkat celde, genel olarak: devletlerin kendi cevre
politikalarina uygun olarak, kaynaklarini kullannaal egemenlik haklarindandider.
Ancak, s6zu edilen egemenlik ile sorumluluk ilkesikarilikh bir dengede durmasi

gerektginin altini gizer.

Ele alacgmiz Rio Bildirgesi'nde ise, bu sorumluluk prensilf.ilkesinde
degisiklige wratilarak yeniden belirlenstir. Burada: Devletlerin, kendi cevre ve
kalkinma politikalarina uygun olarak kaynaklarini ullanmalari  egemenlik
haklarindandit denmektedir. Goruldgl tzere, ilkeye “kalkinma” s6zgu eklenmitir.
Artik Uzerinde durulmasi gerekenin “kalkinma” ogdugorist hakim olmutur. Ayrica,
Stockholm’de belirtilen, dgal kaynaklari kullanma egemegilile ¢evrenin korunmasi
arasindaki hassas dengenin kaybpldyoniinde gorgiortaya cikmytir®. Boylece, Rio
ile birlikte, Ulkelerin cevrenin korunmasi yonundestlendikleri sorumluluklarina,
ekonomik kalkinma politikalari gegence ikinci planda yer vermeleri uygun

goralmdstar.

Konferansin ardindan, cevreyle ilgili 6nemli adimé&ilmaya devam etstir.
Iklim degisikligi konusunda, 1988'de ilk 6nemli ginn olarak Birlgmis Milletler
Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiti'niin dggte kurulan “Hikiimetlerarasi
iklim Degisikli gi Paneli (IPCC) gosterilmektedir. Panel, iklim gggkli ginin insanin
faaliyetleri sonucu yandgl vurgusu Uzerine bilimsel caina ve verilerin ortaya
konmasini hedef alstir®®. Sonrasinda, insanin neden @diiklim degisikli gi algisi ile,
ortaya cikan ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi yonigédém tretmeye devam etmek igin
1992’de Rio Zirvesi toplanngiir.

2. Birlesmis Milletler 1992 Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Kaferansi

Brundtland Ortak Geleg@gemiz adli Rapordasaret edilen bir dier konu “cok

taraflilik” ilkesi ile ilgilidir®. Bu nedenle, bélgesel ve uluslararasi diizeydengalarin

%2 pallemaerts, ss.617-618

%3 Etem Karakaya ve Mustafa Ozca‘Sirduriilebilir Kalkinma veiklim Degisikli gi: Uygulanabilecekiktisadi
Araglarin Analizi”,Kirgizistan-Turkiye Manas Universitesi |. Maliye Kergnsi,16 Nisan 2004, s.2

64 “Diinyada biiyiik yankilari olan “Ortak Gelg@miz” Raporuna destek veren, donemin Fraiisgiltere, Rusya ve
Hindistan liderlerinin bgni cektgi yaklasik 50 kadar Ulke, Raporda yer alan Onerilerirsayaa gecirilmesini
sgzlayacak kuresel bir taahhit belgesi ve eylem plamirlanmasi amaciyla, yeni bir Biteis Milletler zirvesi
diizenlenmesi yoniinde ortak gimde bulunmaya lsamislardir.” BM Zirveleri, “BM Insan ve Cevre Konferansi”,
http://www.kentkonseyleri.net/changepage.aspx?lgsi2&6, (05.01.2011)
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yogunlasmasi gerekgiine dikkat cekilmgtir. Boylece, BM tarafindan, 1989 yilinda
cevre ve kalkinma hususunda kiresel bir toplanpilgbilmesi karari alinnguir®.
Cevre ile ilgkilerinde, surdurulebilir bir uyumu 6ngoéren ekon@nkalkinma hedefi
dogrultusunda stratejilerin ve yaptirimlarin ggiilmesine karar verilngiir. Boylece,
hazirliklari tamamlanan BM Cevre ve Kalkinma Koafesi (UNCED), 3-14 Haziran
1992’de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde dueanttir. Bu iki baglik konusu ile
ilgili olarak, uluslararasi dizeyde ilk kez Ulkeldir araya gelnsierdir. Dinya
liderlerinin yani sira, uluslararasi ve boélgesajamizasyonlar, orgutler, sivil toplum
kuruluslari ve dezavantajli gruplar da katgchdan Konferans ayri bir 6nemskd
etmektedif®.

BM Stockholm Konferansi'nda alinan ilkelereghakalinan bu Konferansin,
ondan ayrildit 6nemli bir nokta vardir. Stockholm Konferansi'ndkirlilik ve
yenilenemeyen kaynaklarin tiketimi konusunda sorakiasimi gelstirilmi stir. Oysa,
Rio'’da dgal kaynaklara dayali, sudrdurtlebilir ekonomik bUyimile insan
kaynaklarinin gedtirilmesini bir batin olarak temel alan bir yaklian tercih
edilmistir®”. Konferansta ayrica, bircok énemli gimin temeli atilmstir. Bunlar; Rio
Bildirgesi, Gundem 21, Ormaiilkeleri, iklim Degisikligi Cerceve Sozkemesi ve
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'dir.

Konferans sonucu ortaya cikan belgelerden 6ne lkakaa g6z atacak olursak;
a. Rio Bildirgesi

Bildirgede, surdurdlebilir kalkinma kavramina sklin  tam anlamiyla bir
tanimlama yoktur. Ancak, djturulan ilkeler ve prensiplerin bitiini ele algdda
kavramin yorumuna katki gandgini  soyleyebiliriZ®. Ele alinan bu ilkeler,

olusturulacak politikalarla kiiresel, ulusal ve bélged@teyde uygulanabilmesi icin ana

65 Udo E. Simonis, “Kiiresel Cevre Yoénetimi: Bir Diinya @0rgiitii Kurulmasi Gege Uzerine”, Rusen Kelg'e
Armagan, V. Kitap: Cevre ve PolitikdDer. Aysegiil Mengi,imge, Ankara, 2007, s.6

6 Cevre, http://www.2023.gen.tr/eylul2001/cevre.ht(a).11.2010)

®7 Karakaya ve Ozgg s. 12

68 “Surdurulebilir kalkinmanin, pratikte ganabilmesi i¢in uyulmasi gereken ilkelegidda ve aslinda bu ilkelerin
de uygulanmasinda gozetilecek hedef ve esaslamdeasyoksullgun giderilmesi, niifus aginin frenlenmesi,

surdurilebilir olmayan udretim ve tiiketim kaliplannterk edilmesi, gejmekte olan Ulkelerin 6zel durumlarinin
dikkate alinmasi gibi noktalar Rio Bildirgesi'nde yalmstir.” Nikhet Turgut, “Sirdirilebilir Kalkinmanin
Sazlanmasinda Katihmin RoliiAnkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Désig Cilt:52, Sayi:1, s.705
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hedefler ve birincil eylem planlariyla belirlengtir. Bildirge, 27 ilkeden olgmaktadir.
Ilk maddesinde, insanin surdurdlebilir kalkinma igierkezi bir 6Gneme sahip olgu
acikca ortaya konmgtur®®. Buradan yola cikarak, Zirvede sirdurilebilir katkanin
insan odakli bir baki acisina sahip olgw ile ilgili elestiriler destek bulmaktadir.
Bildirgenin 7.ilkesi ise, uluslararasi cevre pdddiari hakkinda onemli bir vurgunun
altini gcizmektedir:

dinya genelinde c¢evre kiriiinin artmasinda her ulkenin etkisi ayni
olmadgindan, devletlerin ¢evreyi korumada farkl dizegéesorumluluklari vardir; ve
bu hususta, aslen ileri sanayitais toplumlarin, dolayisiyla hikimetlerinin, gehis ve
yogun teknolojik ve mali kaynaklari geiiece uluslararasi cabalarin devamini
getirmeleri gerekgjini kabul etmektedirlée?.

Buna gore, cevrenin kirletiimesi ile ilgili olardierkesin bir sorumlulgu vardir.
Ancak, her nasil ki tlkelerin farkli dizeyde etkileldugu bir gercekse, her tlkenin de
bolgesel olarak galinislik duzeyleri dgisebilmektedir. Bu nedenle, c¢evrenin
korunmasi ve kalkinmanin sirdurulebilmesi icin addrak gérev dalimi yapiimak
isteniyorsa, ulusal dizeyde, bolgesel ve yerelsopadlik farklarini gézden gecirip
sorumluluklar paylgtiriimahdir. Bu b&lamda, AB’nin bdlgesel kalkinma ile ilgili
gosterdgi cabalar 6ne c¢ikmaktadir. Cahamizin ilerleyen bdlimlerinde buna

deginilecektir.
b. Gindem 21

Rio Bildirgesi'nde yer alan ilkelerin, uygulama plaolarak nitelenen Gindem
21, da@al kaynaklarin verimli kullanimi, yegan alanlarinin iyi yonetilmesi, ortak
kiresel cikarlarin gozetilerek cevrenin korunmashdylece ygsam standardinin
arttinlmasi gibi hedefleri kapsayan bir belge akardeerlendiriimektedir. Ayrica,
surdurdlebilir kalkinma icin uluslararasi eylem mlaolan Gindem 21, yoksullarin
ihtiyaclarini kagilamayr amaclayan surdirilebilir kalkinmayiséanak icin gereken
ana politikalar belirler; ve kuresel gereksinimlkarsilayabilmek Gzere kalkinmanin
sinirlarini tanimlar. Gindem 21, surdurdlebiliighn ayrintih bir plan ve surduralebilir

kalkinma icin dayanak bicimi haline gektii. Oyle ki, Giindem 21'in tavsiyesiyle

%9 United Nations Environment Programme, “Rio Declamtn Environment and Development”,
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Defaakp?documentid=78&articleid=1163, (05.01.2011)
0 “Rio Zirvesi 1992”, http://web.ogm.gov.tr/diger/SO¥terleri/Dokumanlar/, (05.04.2010)
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Birlesmis Milletler Siirduriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSDdlusturulmustur’®.
Tirkiye de, Rio Konferansi’nin temel belgesi olaiin@em 21'i imzalangur’

Cevre ve kalkinmayi etkileyen tim konularda hikdenden, sivil toplum
kuruluslarina kadar gesibir kitleye hitap eden belge, Konferansin Genekr&teri
Maurice Strong’a gore Bbugine kadar hukimetler tarafindan tek tek sgjelen ve
kabul edilen en gepikapsamli uluslararasi bir prograholarak da tanimlanmaktadir.
Plan, 4 ana Bh gl esas almaktadir. Bunlar:

1) Sosyal ve Ekonomik Boyutlar
2) Gelgme icin Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi
3) Etkin Gruplarin Rolunin Guglendirilmesi

4) Uygulama Yoéntemleri’ diF.

Gundem 21'in temel yak$ami, yeni kaynaklarin yaratiimasi, uygulanabilir
teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkgimetim-yerel yonetim igkilerinin
ademi merkeziyetci anlayn dogrultusunda guiclendirilmesi, htikimet ve hikimet di
kuruluslar arasindasbirli ginin gelistiriimesi ve halkin etkin katiiminin ganmasi gibi

oncelikler tizerine kurulmgur’.
c. Iklim Degisikli gi Cerceve Sozlgmesi (UNFCCC)

Rio Konferansr’nin bir dier énemli gekmesi de,iklim Degisikli gi Cerceve
Sozlemesi (UNFCCC)dir. Birlemis Milletler ve Avrupa Toplulgu tlkelerinin de
icinde bulundgu, 184 ulkenin taraf oldiu Birlesmis Milletler Iklim Degisikli gi
Cerceve SoOzkgnesi, 21 Mart 1994 tarihinde yurug girmstir.

Konuya dikkat ¢ekilmesinin sebebi, kiresel iklimggeli gi ile surdurilebilir
kalkinmanin ¢ ana unsuru olan ekonomik, sosyaleweesel surdurilebilirlik arasinda
yakin bir bglantinin s6z konusu olmasindandklim degisikli gi sonucu, sosyal refah
ve adalet, artarak bozulmaktadir. Cunku, uretinketiin ve iktisadi kalkinmanin
gelecekteki yapisi iklim dgsikli gine neden olan emisyon miktarini belirleyecektin. B

" Rio Konferansi, http://www.eoearth.org/article/Urdité&Nations_Conference_on_Environment_and_Development
902.12.2010)

2 Derya Camur ve Songill A. Vaighi, “Cevreyeiliskin Onemli Toplanti ve BelgelerHacettepe Universitesi Tip
Fakiltesi Halk Sgligi TSK Koruyucu Hekimlik BultenAnkara, 2007:6(4), s..300
3 “yerel Giindem 21”, http://mww.tarsus.bel.tr, (06ZBL0)
" Giindem 21 Nedir?, www.zeytinburnu-bld.gov.tr, (102D10)
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da, gelecekte sera gazlarinin miktarini azaltmakire degisikligi sonrasina uyum
sglamak icin benimsenecek olan surdurilebilir kalkenrstratejileri ile d@rudan

ili skilidir. Ayni dogrultuda, gelecekte ofabilecek yuksek iklim dasiklikleri de
surddrdlebilir kalkinma politikalarini etkileyecéktYoksul Ulkeler ile tim Ulkelerdeki
dezavantajli gruplar, iklim dssikli gi karsisinda daha kirilgan olduklarindan daha ¢ok
etkilenmektedirler. Oyle ki, ortaya konan ¢6zim Igohdan adil sekilde
yararlanamayan gruplarda, nesiller ici ve nesileasi gelir dglimi esitsizligi
artacaktir. Bu durumun, uzun vadede toplumsal dayay ortadan kaldirabilegeve

kit kaynaklar icin cagmalarisiddetlendirebilecgi sebebiyle, kiresel iklim ggsikli gine
dikkat cekilmektedit’.

“Ortak fakat farklilatirilmis sorumluluk™®

ilkesi gergince, ulusal ve bélgesel
gelismislik farkhliklari gozetilerek, sera gazi emisyonkan azaltiimasi yoninde
sorumluluklar belirlenmstir’’. Sézlgme, iki ekten olsmaktadir. Buna gore, EK-I
icersinde serbest piyasa sistemine ggapan Avrupa ve eski Sovyet llkeleri ile OECD
Ulkeleri yer almaktadir. Bu ulkeler icin hedef, &8el 1sinmanin 6niine gecilmesinde,
sera gazl emisyon oranlarinin azaltiimasi yonumagusulan politikalari uygulamak ve
2000 yilina kadar bu orani 1990 yilinda olan sexgymdirmekseklinde belirlenmtir.
EK- 1l ise, OECD’ye Uye 24 ke ile AB Uye ulkelerikapsamaktadir. EK-1 Ulkeleri
icin belirtilen hedefler, EK- 1l Ulkeleri icin deegerlidir. Ayrica, EK-II' de bulunan
Ulkelerin dsinda kalan, gejmekte olan Ulkelere sera gazi emisyonlarinin dxedsi

siirecinde mali ve teknik yardim yapacaklari betinestir .

Turkiye, bu sozlgmeye her iki EK’'te bulunmasi sebebiyle 2004 yilkedar

taraf olmamgtir’®. Bununla birlikte, sézkeneye dahil olmak amaciyla, sogieede alti

75Selc;uk Kayman ve Erdem Rifat Ozcan, “Enerji Tiiketieki Desisimin Kiiresel Isinmaya Etkisi ve ABD, AB
Ulkeleri, Japonya, Cin ve Tirkiye Kalastirmasi:1980-2004",
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Ozcan_Kaympdf, (02.01.2011)

6 “Ortak fakat farkhlgtinimis sorumluluklar” ilkesi bazi Ulkelerin sanayi deviimen sonra iklim d&sikli gine
sebep olan sera gazlarini atmosfergediilkelerden daha ¢ok salmalarindan 6tirl daha fsrumluluk almalari
gerektpi duisuncesine dayanir” http://www.mfa.gov.tr/birlesmidlatler_iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-
_bmidcs_-ve-kyoto-protokolu-_.tr.mfa, (24.12.2010)

T “BM iklim Degisikligi Cerceve SoOzknesi, T.C Maliye Bakanh AB ve Ds iliskiler Dairesi Bakanlig”,
http://www.abmaliye.gov.tr/sites/default/files/BMID@&KyotoProtokoluBilgiNotu2010.pdf, (06.04.2010)
BMustafa Ozcan Ultanir, iklim Degisikligi Cerceve Sotzkgnesi ve Kyoto Protokoli ksssinda Turkiye'nin
durumu”, www.ressiad.org.tr/makaleler, (27.03.2010)

" Uttanir, “iklim Degisikli gi Cerceve...”, http://www.ressiad.org.tr/makale(@Q0.03.2010)
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cizilen “ortak fakat farkhlatirimis sorumluluk” ilkesi gergince calsmalarina devam
etmistir. Bu anlamda,28 Ekim-9 Kasim 2001 tarihleri arasinda Fas’ta gapi7.
Taraflar Konferansi'ndd, EK-1 lkelerinden farkli konumu dolayisiyla 6Zebsullari
taninmg, boylece EK- II'den cikartilmasi oybigiince kabul edilmitir. Bunun Gzerine,
21 Ekim 2003 tarihindéklim Degisikli gi Cerceve Sozkenesi'ne Katilmamizin Uygun
Bulundwguna Dair Kanun (4990 sayil Kanun) TBMM Genel Kuwrada kabul
edilerek, 24 Mayis 2004'de Sogiee'ye taraf Ulke olunmgur. Sdzlemeye dahil
olmanin akabinde, kimi 6énemli cainalar yapilngtir. Kisaca dginmek gerekirse;
Ulusal Bildirim raporunun hazirlanmasingkiin ve iklim desisikli gi ile ilgili konularin
degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurum ve kurullarin da yer aldy 8 adet “cayma

81

grubu™- olusturulmustur. Bunlar:

1) iklim Degisikligi Etkilerinin Arastirlmasi Calgma Grubu (G-1): Koordinator
Kurulus, Devlet Meteorolojisleri Genel Mudurligi

2) Sera Gazlarn Emisyon Envanteri Gada Grubu (G-2): Koordinatér KurwuDevlet
Istatistik Enstittisii B&anlig

3) Sanayi, Konut, Atik Yonetimi ve Hizmet Sektonete Sera Gazi Azaltim Csatina
Grubu (G-3): Koordinator Kuruly Elektrik Isleri Etiitidaresi Genel Mudri

4) Enerji Sektérinde Sera Gazi Azaltimi galk Grubu (G-4): Koordinator Kurujy
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarg Enerjiisleri Genel Mudurlgi

5)Ulastirma Sektdriinde Sera Gazi Azaltimi @al Grubu (G-5): Koordinator
Kurulus, Ulastirma Bakank Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanldnsaati Genel
Mudarligu

6) Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Dgsikli gi ve Ormancilik Cagma Grubu (G-6):
Koordinator Kuruly, Cevre ve Orman Bakagl AR-GE Dairesi Bgkanligl

7) Politika ve Strateji Gaitirme Calsma Grubu (G-7): Koordinator KurguCevre ve
Orman Bakanfii Cevre Yonetimi Genel MudUrgii

8 “UNFCcCCnin belirledii bu yukumldlikleri denetlemek amaciyla her sene tatilimci Ulkelerin séz sahibi
oldugu “Taraflar Konferansi (COP)” organizasyonlari dileemektedir.” BMiklim Degisikli gi Taraflar Konferansi,
www.ogm.gov.tr (07.04.2010)

8Daha fazlasi icin bkz.” , http://unfccc.intffilexl_inet/information_pool/application/pdf/rec_turkégcc_kp.pdf,

(30.03.2010)
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8) Egitim ve Kamuoyunu Bilin¢glendirme Cama Grubu (G-8): Koordinatér Kurwu
Cevre ve Orman Bakagh Cevre Yonetimi Genel MudUirgii

Zirvenin altini cizdéi noktalarin faydalarinin dile getirilmesinin yasira, Rio
Zirvesi'ne kasit gorisler de bulunmaktadir. Ozliier, glanin zarar gdérmesi sorunuyla
gindeme gelen ekonomik kalkinmanin, 6nundeki eegellve bunun neden olgu
“maliyetlerin” tekrar nasil bir yolla sistem icindahil edilebilir sorusunun yontem
degistirilerek ele alindkini iddia etmektedir. Bunu gercekieebilmek icin de,
sozlemelerdeki cevre ve ekonomi arasindagel@rin algilanginda a&irligini koyan
dissalliklarif? i¢sellestirimeleri yaklagsimina bakilmasi gerelgini belirtir. Béylelikle,
cevrenin bu liberal gogibazlaminda, bir “toplumsal hesaplar sistemi” igine itghkgini
ve korunmasi amaciyla harcanacak olan kaynaklbmidéki kar ve zararinin buginku

maliyet dgeri izerinden hesaplanmasinin nem kazandbelirtmektedirle?.

O’Neill tarafindan ise bir ¢cozim o6nerisi getirigtir. Buna gore; ticari mulkiyet
haklarinin ¢cevresel mallari da icine alagakilde ¢c@altilmasi ya da cevresel mallara

“golge fiyatlarin®*

verilmesinin sglanmasi gereklidir. Boylece, fiyatlarin cevresel
mallara kadar geslemesiyle, bunlarin gercek gerlerinin bulunmasi ganacak ve
cevresel sorunlarin ¢dzumuine katki glaaacaktir. Ancak, c¢evresel mallarin
fiyatlandirilmasi (cevrenin fiyatlandirilmasi) ilarlikte her dgal tahribatin ¢6zumu
icin maddi dger bicilebilmesinin yolu da acilmiolur, bdylece bu kirlilik parayla
degistirilebilir. Bunu, sdrdarulebilir kalkinma yak$amlari icersinde “kirleten 6der”

anlaysl ile gérmekteyi?®.

82 “Exonomistlere gore, burada belirtilensghllik, cevreyi kirletenlerin, maliyetlerini katamadiklari zararli

sonuglardir’, http://www.ekodialog.com/Konular/cadig.html, (30.11.2010)
Can Hamamci ve Ren Kels, Cevre Politikasi5. Baskiimge Kitabevi, 2005, s.158.’den Ozliier, s.12

84 “Golge fiyat, bir malin belli bir teknoloji icinddjretim maliyetlerine b#i olarak olgan fiyatinin piyasadaki fiyati
ile arasindaki farktir”. http://muhasebeturk.orgiedia, (02.04.2010)

85 “Sardurulebilir kalkinma kavrami icerisinde yer algevre politikalari dért temel ilkeye dayanmakta@unlar
kirleten dder ilkesi, kullanan oder ilkesi, ihtiyidgitesi ve yerellik ilkesidir. Kirleten éder ilkesen temellendirilmg
ilkedir. Amaci, kirletenin cevrenin kabul edilebilbir duruma getirilmesi icin gerekli olan koruma kontrol
maliyetlerinin timini ddemesini @amaktir. Dger bir deyjle koruma ve kontrol maliyetlerinin timui Uretileraim
ve hizmetlerin dgerine yansitiimalidir. Bgangicta kismen gsalliklarin giderilmesi icin 6nerilmesine grmen
giderek tim dysalliklarin i¢csellgtiriimesi hedefine ydnelinngtir”. Alper Glize, “Surdurilebilir Kalkinmada Yerel
Yonetimlerin  Mali  Sorumluluklary” http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/yian2023/csk/EK-10.pdf,
(28.12.2010)
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Rio Konferansi, uluslararasi dizeyde katiimiglaamasi ile sdrdurulebilir
kalkinma konusunda ilerleme ganma agisindan 6nemli bir gghedir. Bununla
birlikte, desindigimiz elestiriler akademi dinyasi k& olmak Uzere, sivil toplum

kuruluslarinca targilmaya devam etmektedir.

Goruldigu tzere, Rio Konferansi'nin ele gidkonular ve yaklgmlar ile kisa
ve uzun vadedeki etkileri Uzerine farkli yorumlagvauttur. Konferansta alinan kararlar
ve Gundem 21 gibi gigimler, “kavramsal” olarak surdirtlebilir kalkinmatseptinin
gelistiriimesi yoninde en ayrintili eylem plani olaraggerlendiriimektedir. Ne var ki,
karari kabul eden tum ulkelerin uygulamgamasinda ve sonrasinda séaya
ulastiklarini séylemek kolay dgidir®.

Zirve sonrasinda, yine BM tarafindargeli uluslararasi konferans, toplanti ve
zirvelerde de surddrdlebilir kalkinma politikalaaurkatki sglamaya yonelik kararlar
alinmaya devam etgtir. Ornek vermek gerekirse, “BM 1994 Kahire Nuftes Gelsme
Konferansi, BM 1995 Kopenhag Sosyal Gale Konferansi, BM 1995 Pekin Dérdincu
Dunya Kadin Konferansi ve BM 199&tanbul HABITAT Il Konferansi (Kent

Zirvesi)®”.
3. Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi

Johannesburg Zirvesi'nden dnce, 2000 yilinda bayargelen 147 devlet ve
hikimet bgkanlarinin da bulundiu 189 ulusun temsilcileri, Binyillin Kalkinma
Hedefleri'nin kabul edildii Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi’'nde
bulusmuslardir. Binyilin Kalkinma Hedefleri (BKH)'nin belitigi sekilde, strdurulebilir
kalkinma i¢cin amaglarin belirlenmesinde ve @&t gecilmesinde uzaa
sglamiglardir. Uzlgilan hedeflerin hayata gecirilmesi icin de sekinyBi Kalkinma

Hedeff® belirlenmitir.

8 Mengi ve Algan, ss.29-34

87 BM Zirveleri, http://www.usakkentkonseyi.org.tr, (20.2010)

8 “Binyil Kalkinma Hedeflerinin sekiz ilkesi: insankalkinma d@rultusunda yoksulluk ve agin ortadan
kaldiriimasi; tum bireyler icin temelgiéim; toplumsal cinsiyet gtli ginin sgilanmasi; ¢ocuk $hgl; anne sgligl;
HIV/AIDS ve diger salgin hastaliklarla micadele; ¢evresel surdbiiiflik; ve kalkinma igin kiresel ortaklik
konularini icermektedir. Bu sekiz BKH her bir tlkéni2015 yilina kadar sirdurilebilir kalkinma ve gakukla
muicadele alaninda @anan ilerlemeyi 6lculebilir ve izlenebilir bir bipde gosterecelekilde gelgtirilmi stir.”,
http://www.un.org/millenniumgoals/ (15.12.2010)
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Bildirge, Turkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedifTurkiye, AB'ye uyelgi
surecinde katihm muzakereleri kapsaminda ele galdsirduralebilir  kalkinma
hedeflerinin yani sira, kiresel dlcekte bu alantkikagslamak Uzere yola c¢ikilmi
girisimlerin de yaninda yer almaktadir. Bieis Milletlerin, ele aldg kalkinma
programi kapsamindaki oncelikler ve Binyil Bildisgenedefleri, Turkiye’nin iginde

bulundwgu girisimlerdendir.

Tarkiye’'nin  hedeflere ikkin olarak sgladigi ilerleme, Devlet Planlama
Teskilatl (DPT) tarafindan BM Turkiye Temsilcdiinin teknik destgiyle hazirlanan ve
2005'te yayimlanan ilk Binyill Kalkinma Hedefleri paru’nda agiklanmtir. Rapora
gore, Turkiye bircok hedefi gercektemis olmakla birlikte, yine de ilerleme
sgilanmasi gereken alanlari vardir. Bunlar, yoksuligk aclik, kadin-erkek séli gi,
cocuk dlimleri ve anne olimleri konularfirilk BKH Tirkiye Raporu’nun ardindan,
2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani faamstir. Planin hazirhk
surecinde, BKH'ye ulgma amaci dikkate alingawve Turkiye'nin kalkinma hedefleri
BKH ile uyumlu olarak tasarlangtir. S6z konusu Plan cercevesinde hazirlanan, lulusa
politika belgelerinin de, BKH ile ayni @oultuda oldgu gorilmektedir. Bundan
sonraki donemde de, Turkiye'nin kalkinma planlamdaiBKH’nin dnemli bir referans

kaynasl olmaya devam edegiesdylenebilir®.

4. Birlesmis Milletler 2002 Johannesburg Diinya Surdurilebilir Kalkinma

Zirvesi

Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda aldil kararla, Rio Konferansi’'nin on yillik bir
sure¢ icersindeki gerlendirmesini yapmak Uzere Dunya Suirduarulebilirlkikama
Zirvesi'nin yapilmasi kararkariimistir®™. Boylece, Zirve, 26 Austos — 4 Eylul 2002
tarihleri arasinda Guney Afrika’nin Johannesburgelenmgtir. Tlketim, Uretim ve

kaynaklarin dgru kullaniimasi ile ilgili konular Rio zirvesindegiunimuize d&n

8 BinYil Kalkinma Hedefleri, http://www.un.org.tr/imsk.php?LNG=1&ID=21, (112.2010)

% T.C. Babakanlk “Devlet Planlama TFkilati Mistesarhigl, “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Turkiye 2010,
http://www.undp.org.tr/publicationsDocuments/TR%202%20MDG%20Report_TR.pdf, (12.12.2010)

9142002 yilinda Johannesburg'da gerceé&te BM Sirdirilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'ne gitdes énce Avrupa
Birli gi, 2001’de Goteburg Zirvesi'nde, ilk Avrupa BigliCevre Stratejisi'ni olsturmustur: Dahalyi Bir Diinyaicin
Sirdurilebilir Avrupa. Bu dénemde, cevre politikatan ve ilgili dizenlemelerin etkilerinin @erlendirildigi
dizenleyici reform suregleri Batilmistir.” Génal Ertirer, Avrupa Birligi'nin Cevre Felsefesi Bolgesel Cevre
Merkezi (REC), 15 Haziran 2010, s.1
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bircok kez uluslararasi dizeyde ggiiineye devam etrtir. 2002'deki Johannesburg
Zirvesi'nde de, bu sorunlarin 6nemi yeniden eleraly ve on yillik bir cerceve

programi yapilmasi karag@riimistir®?.

Bu zirvede, 1992'deki Rio Konferansi konulari yiemink, ayrica, kararlarin
uygulanma surecinde daha etkin surdurulebilir kaika stratejileri hazirlanmasina
calisilmigtir. Turkiye de, Dyisleri Bakanlgl, Cevre Bakan@ii ve UNDP temsilcileri ile
birlikte bir koordinasyon grubu meydana getirip RI® hazirlik gamasina dahil
olmustur. Turkiye’nin surdurulebilir kalkinmasi icin yskllugun giderilmesi, ekonomik
blylmenin sglanmasi, § kapasitesi, bilgi ve ilegim teknolojisinin geltiriimesi ile
iklim degisikligi konulari 6ne c¢ikmstir. Konferansin genelinde ise, yokslun
azaltiimasi ve bu yonde yapilmasi planlanan kiregeimler, dgal kaynaklar ile kitlik

konulari ele alinngtir®.

Gecks ekonomisine sahip Ulkelere yonelik olarak, Dunyard8ralebilir
Kalkinma Zirvesi sonucu belirlenecek olan ulusalpordarin desteklenmesi;
surddrdlebilir kalkinma icin gerekli kurumsal diagemeler, sivil toplumun katilimi,
Gundem 21 dgrultusunda kaydedilen ilerlemeler yoéninde karaxéristlmustar.
Sonucunda, eylem plani nitglitasimasindan 6turt “Uygulama Plani” adi verilen
calisma ortaya konmygiur®. Bu Plan icersinde, yoksullukla miicadele, mevaeatith ve
tuketim modellerinin d@stiriimesi, kithgin 6nine gecmede ve iklim geikli ginin
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmada gerekli gérildgal kaynaklarin korunma ve
yonetimi, gevre ve insan @agl, Afrika icin surdurulebilir kalkinmanin g&nmasi,
surdurdlebilir kalkinma icin gerekli olan kurumsalapilarin olgturulmasi ve

duizenlemeler, konulari yer almaktadir

92 Johannesburg Zirvesi, http://www.byegm.gov.tr/yéjiiimiz, (22.11.2010)

% Altunbss. ss.13-14

% «surdirilebilir kalkinma politikalarina Ust karaenci diizeyde odaklanilabilmesi igin etkin bir karsal yapinin
varligl ve bu yapinin yerel/bdlgesel diuzeye de yansirdasmlidir. Bu tavsiyeler, Uygulama Planr’nda da yer
almaktadir. DPT’nin liderfiinde 2006 yilinda kurulan Cevre ve Orman BakanlDisisleri Bakanlgi ve Igisleri
Bakanlg’ndan olgan Ulusal Surdirulebilir Kalkinma Komisyonu her keddar Johannesburg Uygulama Plani'nin
gereklerini yerine getirmek bakimindan énemli vanolu bir adim olsa da, Komisyonun kurufgdundan bu yana
etkin olamadii bilinmekte, ayrica, yapisinin yeniden gézden megsi ihtiyaci Gizerinde durulmaktadir.” Nuran
Talu, “Surduralebilir Kalkinmanin Sektorel Politleaa Entegrasyonu ProjesiT.C Bayindirlik ve iskan Bakagil
Sirdurilebilir Kalkinma Durum Qgerlendirme RaporuTemmuz 2007, s.19

% Johannesburg Zirvesi, http://www.harburg21.de/afap+21+tr/johannesburg+z+rves+2002, (14.12.2010)
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Zirvenin diger 6nemli sonucu ise, hikimetlerce 4 Eylul 200Xdeul edilen ve
Uygulama Plani'nin gercevesini belirleyen “PolitiReklarasyon”dur. Bu deklarasyon
ile birlikte, hikimetler alinan kararlari ortak agtea gozetilerek destekleyecekleri
konusunda yuakumlaltuklerini yenilegherdir.  Zirvede, ortaya c¢ikan bir gbr sonug,
icinde sivil toplum kurulglarinin da bulundgu ve imzaladii “ Ortaklik Girisimleri”
belgesidir. Bu belge, surdurulebilir kalkinma kowmoda uluslararasi dizeyde
gerceklgtirilen projeleri icermektedir. Ozetle, zirvede raln kararlarin uygulanmasi

asamasidit’.
5. Kyoto Protokolu

Yukarida dgindigimiz girisimlerin dsinda, kiuresel iklim d&sikli gi konusunda
kapsamli bir ilkeler butint olarak Kyoto Protokailen de bahsetmek gerekir.
Sdrdardlebilir kalkinma icin dinya (zerinde sggan canlilarin korunmasi 6nem
tasimaktadir. Bu anlamda, iklim d@sikligi konusu ciddi bir yaklgmla
degerlendirilmektedir.

Kiresel 1sinma ile birlikte, birgok tehlike desbgdstermeye lstamistir. iktisadi
kalkinma ile canhlarin refahi, kiresel 1sinma fizidan tehdit edilmektedir. Kiresel
Isinma, kuresel kaynaklarin biggmun yok olmasina, bir kisminin ise istenilen
etkinlikte kullanilmamasina neden olmaktadir.

Bu iklim degisikli gi, ekolojik sistemde ciddi dgsikliklerin yasanmasina yol

acmaktadir. Son yuzyilda, dinya sicaklik gdsteriﬁﬁeOﬁOC arttgl, 1990 senesinin
de son yuz elli yillik zaman dilimindeki en sicak glarak kayda gegii, diger yandan
buzullarin erimesi ve deniz seviyesinin 0.1-0.2 mnsfiilkselmesi gibi ciddi ggsimler
gorilmektedit’. Bu gibi deismeler, kent ygaminda da hissedilecek olan 6nemli
hasarlara, kithklara neden olacaktir. Bu anlansdegUrilebilir kalkinma kapsaminda

iklim degisikli gi meselesi 6nemli bir faktordar.

% Camur ve Vaizglu, s.302
" Karakaya ve Ozgg s.2
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Iklim degisikli gi ile ilgili, daha genj ve etkili 6nlemlerin alinmasi amaciyla,
1997°'de Japonya’nin Kyoto kentinde BM ulkeleri taphgtir. 11 Aralik 1997'de
imzalanan Protokol, 18ubat 2005'te yiriirlgie girebilmistir®®.

Protokol'e gore, ge§imis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini 2008-2012 tarihl
arasinda 1990 yili seviyesinin %5 altina azaltmatargorilmektedir. Bu hedef,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozkamesi kapsaminda, iklim
degisikli gini 6nleme amaciyla atilan en buyidk adim olaralgedendiriimektedir.
Uluslararasi bir etki yaratmak amaciyla, ortayadonlger 6n kaul ise, kiresel sera
gazi emisyonunun %55’ine denk olan ve EK-I de baiuen az 55 ulkenin sorumluluk

almasidit®.

ABD, 1998'de Protokoll imzala ancak sonrasinda onaylamayaoa dile
getirmistir. Sera gazi saliniminda, %17’lik paylyla ABD’nardindan gelen Rusya
Federasyonu ise 18 Kasim 2004'te Protokoli onaglamibdylece, Protokol 18ubat
2005'te yurirlige girmistir'®. Tavsiye nitellinde olan iklim Degisikligi Cerceve
Sozlemesi'nden farkli olarak, Kyoto Protokolti #ayicidit®. Bu nedenle,

yukumlaluklerini yerine getirmeyen Ulkelere paraa&s uygulanmaktadir.

Kyoto Protokoli’'ntn, iklim dgisikli gini dnleme konusunda getigdi esneklik
mekanizmalari sera gazi emisyonlarinin azaltiineasyiinelik hedefler ve araclar
barindirdgindan onem kazanmaktadir. Oyle ki, EK-I1 tlkelerirseragazi emisyon
azaltiimasina ifkin olarak kendi ulusal politikalarinda belirttikieyaptirimlar dginda,

bu hedefe, esneklik mekanizmalari yoluyla dgalddeceklerdir.

Iklim degisikli gini 6nlemek amaciyla, Kyoto Protokolii bazi tatabilir

“esneklik mekanizmalari” gafiirmistir. Ug esneklik mekanizmasi vardir: Emisyon

98 “Protokoliin yurirlige girebilmesi icin, onaylayan ulkelerin 1990'dakiigyonlarinin (atmosfere saldiklari karbon
miktarinin) yeryliziindeki toplam emisyonun %55'inilrhasi gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin sdau
Rusya'nin katilimiyla ulalabilmistir.”"Meral Apak, “Kyoto Protokoll”, http://www.makKaler.com/teknoloji-
makaleleri/kyoto-protokolu.htm, (16.12.2010)

99 “Kyoto Protokoli”, http://web.ogm.gov.tr, (08.041%)

100« Kyoto”, http://web.ogm.gov.tr/diger/iklim/Sayfal&sg/otoprotokolu.aspx, (09.04.2010)

101 «jki anlgma arasindaki en 6nemli ayrim, diizenledikleri yiikilitklerin hukuki nitelgi ile ilgilidir. S6zlesme
sanayilemis Ulkelerin sera gazi salimlarini stabilize etmelgiininde bglayici olmayan bir yukamlalik
tanimlamgken, Protokol sanayigenis Ulke taraflarina bdayici sera gazi salim sinirlama ve azaltim yikiiikl&ri
getirmigtir.” Cevre ve Orman Bakarg, http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/Kyotaspx?sflang=tr,
(17.10.2010)
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Ticareti (Emission Trading); Ortak Uygulama (Jdimiplementation ); Temiz Kalkinma
Mekanizmasi (Clean Development Mechanism). Bunsadirulebilir kalkinmanin
gerceklgtiriimesi bglaminda énemli yapisal araclar olarak gérilmektediBunlarin
yani sira, piyasa tabanli bir uygulama olan “KarMangisi” de seragazi emisyonlarinin
azaltimasinda galirilen bir diger aractt®. Bunlar gibi, esneklik mekanizmalari
aracilglyla “permi” adi verilen kotaya kgh salinim izinleri de, bir mal gibi alinip
satilabilmektedir. Ozetle, liberal ¢oziime gorepsst piyasa ekonomisinin verimgini
koruyarak glerligini devam ettirebilmesi icin cevrenin korunmasi wswalinin da
rekabet keullarina uyumlandiriimasi gerekmektedir. Bu da, rege ait varliklarin
korunmasi icgin “6zel mulkiyet” yakkamini 6ne cikarngtir ve sirdurulebilir kalkinma

politikalarinda, ekonomi boyutunu bu yolla gostirmaktadit®

. Bu acidan, devletin
kalkinmasi ile ilgili yaklaimlar teknolojik bir determinizmi 6ngdrirken, topiuve
dogayi da fayda maliyet sistemine yatiemektedir. Bishop ve Vorhies’e gore,gér
taraftan, hikumetler piyasa temelli kalkinma model politikalarini benimsemeye
egilimlidirler. Dolayisiyla, piyasa odakli yaldanlarin hikimetlerce c¢evre
politikalarina uygulanmasisasirtici  desildir. Ayrica, elatirilen piyasa odakli
yaklasimlarin aslinda, olumlu oldgw yoninde argumanlar da desteklenmektedir.
Karakaya ve Ozgga gore de, bu politikalar cercevesinde belirtifgaclar, maliyetlerin
azaltiimasina ikin olarak etkin (cost-effective) bir yapi sergidyjlirler. Buna
ilaveten, d@ru ve akillica kullanildiklarinda c¢evreye uyumlu nyeve guvenilir

teknoloijilerin yayllmasini terik etmekte de bgrili olarak dgerlendirmektedirlélo“.

Diger taraftan, Ygar ve Yildiz’'a gore, Kyoto Protokolu ile ortaya leonkarbon
emisyonu ticareti gibi onlemler, farkli amaglar Inahriyor olabilir. Oyle ki, tezimizin
devaminda da bahsedgoriz GAP projesi gibi ya da jeotermal enerji gilosil
olmayan kaynaklarin kullanimingteki yerine, Kyoto’da dnemli rolti bulunan Almanya
gibi gelismis bir ulkenin, yabanci sermayeli termik santralleryjmpimina fon

102 «arbon vergisi, emisyon salinimiyla cevre kigifie neden olan bir iktisadi birimin, bu emisyon
miktar1 Gzerinden vergilendirilmesidir. Ayrica, esyon orani yiksek yakitlarin fiyatlandiriimasini da
ongdrmektedir. Karbon vergisi, dnce bir fiyat blelyip emisyon miktarini ona goére ayarlamaya
calismaktadir”. Birol Kovancilar, “Kiiresel Isinma Sorununun Coéziimumkdebon Vergisi ve Etkingi”, Yonetim

ve Ekonomi DergisiCilt 8, Sayi 2, 2001, s. 1

122 Ozluer, s. 14

Bishop ve Vorhies, 1998'den Karakaya ve Gzga3
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verilebildigini 6ne sirmektedirléf>. Ayrica, zararll gazlarin azaltimi ya da
sinirlandirilmasi ile politikalarin uygulamasaanasinda belirsizlik gandgini ve
bunlarin karbon fiyatlar ile karbondioksit (GCfiyat sistemleri tGzerinde olumsuz bir
etki yarattgini savunmaktadirlar. Bu da, kdér gorislerin konuyla ilgili destek
bulmalarini kolaylstirici sebep olarak gorulebilmektedir. Gorulgicgibi, (bkz. Sema-
1) CG, salinimlarinin atmosfere en c¢ok gondegidulkelerin bgini yine iklim

degisikli gi 6nleme girsimlerinin 6nderlgini yapan devletler cekmektedir.

Clcin : 6017

B aB.D: 5902

[ JRusya :1704
[JHindistan1293

M Japonya: 1246

[} Almanya : 857

B Kanada : 614

[l Birlegik Krallik : 585
M Giiney Kore : 514
Biran :471

[] pinyamin Geri Kalam  : 9987

Sema 1:Fosil Yakitlarin Dikkate Alindi g1 Dinya CO, Emisyon Tuketim
Oranlari (2006, Milyon Metrik Ton CO )

Kaynak: Enerji Emisyonidaresi
http://climatechange.suite101.com/article.cfm/latgproducers_of _greenhouse_gas_emissions,
(05.04.2010)

105 “Yasar ve Yildiz, temiz enerji lretecek projelere kregi destek vermeyen gefiis ilkelerden olan ve

Kyoto'nun &nderlerinden olan Almanya’nin; buna gbk, karbon emisyonunu arttiracak olan Mersin’dekiO4
yilinda agilan santrale destek veidi soyliyorlar. “ Yaar ve Yildiz, s. 119
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Elestirilerin dikkate alinmasi, sera gazi g@lmuna neden olan yakitlarin
kullaniimasi yerine alternatif enerji kaynaklaringnelinmesini sglayabilir. Bu
dogrultuda, birincil ©6ncefiin karbon salinimi olmayan, yenilenebilir ener;i
kaynaklarinin yayginkturilmasini kolaylatiran politikalarin olgturulmasi yoninde
kamuoyu destgnin artmasina da lgadir. Aslinda, ¢ozum oOnerileri sinirli kalmak
zorunda dgildir. Ancak, yganan kiresel mali krizler siyasetcilerin, dgstealdiklar
kimi sivil toplum kurulglarinin da katilimiylgpseudedemokratik bir tutum icersinde
bilim adamlarini, akademik kuruliari, tarafsiz sivil toplum d&rguatlerini slrece
katmayarak, cevreyi koruma amaci altinda kimi nigamuygulamalari hayata
gecirebilmektedirler. O nedenle, Protokoliin yeradabilecek politikalarin, ulkeler
nezdinde yeniden saptanmasi da, kisa vadede calf géfrinmediinden, uygulamada
gorulen yankliklari ortaya koymak, vyapilan ekilerin dikkate alinmasini
sglayacaktir. Yine degsimdiye kadar kuaresel iklim desikligi ve karesel 1sinma
konusunda ortaya konmuolan, sera gazi salinimlarinin azaltiimasina yknel
gelistirilen Kyoto ProtokolU’'ndn, uluslararasi etkigli konusunda bgarih oldusunu

soyleyebiliriz.

a. Turkiye'nin Iklim Degisikli gi Cerceve Sozlgmesi ve Kyoto Protokoli'ne
Yaklasimi

2004 yilinda, Birlemis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozkgmesi
(BMIDCS)'ne taraf olan, ancak uzun siire Kyoto Protdkdlimzalamayan Turkiye, 30
Mayis 2008'de Protokolii imzalaya&war resmen aciklargtir. Bunun Uzerine,
Tarkiye'nin, Kyoto Protokoli’ne katilmasinin uygbolundiguna iliskin kanun tasarisi,
05.02.2009 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabullegek yasalagmistir. Tasarinin
maddelerinin gorgillmesinden sonra, tumid Gzerinde yapilan acik oyn&anun
tasarisi, Uce kar 243 oyla kabul edilngtir'®. Protokolde, 2008-2012 vyillari icin
ongorilen sera gazi emisyonu azaltimi, Tirkiye'gpsamamaktadft. Tirkiye de,

108 “Tasarlyla, Turkiye'nin Kyoto Protokoli'ne tarafhmdsi halinde, AB ile iklim d&sikli gi ile micadele ve uyum

konularinda ve AB miktesebatina uyumglaaninda §birligi olanaklarini gelitirmesi mimkuin olabilecektir.”
http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/turkiye-ép-protokolune-taraf-oldu-004466, (16.12.2010)

107 Cevre ve Orman Bakagl, /lkim Deisikligi Politikalari Mevcut Durum Dgerlendirmesi RaporuAgustos 2010,
s.22
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sorumluluk paylgan bir

Ulke olarak yapilan atamalar ve bilimsel

dogrultusunda kuresel iklim ggsikli gine olan etkisini dgerlendirmektedir.

veriler

Bkz.Tablo.1'de gorilege Uzere, Turkiye'nin karbondioksit saliniminin s

dagihmina yer verilmgtir. 2007 yili seragazi emisyonlarinda, £&deseri olarak en

bliyuk payi enerji kaynakli emisyonlar almaktadifingligi Gizere, en blytk emisyon

kaynaini fosil yakitlar olan petrol, komir ve galgaz olgturmaktadir. Bu sebeple,

emisyon saliniminda enerjinin, neden buyldk yer &#pl gortlebilir. Fosil yakit

kullaniminin devam etmesi, bu glamda cevreye de ciddi zararlar vermektedir.

Tarkiye'nin, bu konuda uyum yasalariyla gatayan ancak ulusal cikarlarini da

zedelemeyecek olan ciddi yapisaggeliklere ihtiyaci oldyu gorulmektedir.

Tablo 1. Turkiye Sektorlere Gore Toplam Seragazi Ensyonlari (Milyon

Ton CO, Esdegeri)

1990 1995 2000 2005 2007
Ener;ji 132,13 160,79 212,55 241,45 288,33
Endiistriyel islemler 13,07 21,64 22,23 25,39 26,18
Tarimsal Faaliyetler 18,47 17,97 16,13 15,82 26,28
Atik 6,39 20,31 29,04 29,75 31,85
Toplam 170,06 220,72 279,96 312,42 372,64

Kaynak: Turkiyelstatistik Kurumy 1990-2007 Tiirkiye Emisyon Oranlari

Hemen hemen, tim gegthekte olan ve az getnis tlkeler, sera gazi azaltiminin

ekonomilerine olumsuz yansiyaeayorisuni savunmaktadirlar. Turkiye'nin de, Kyoto

Protokoli’'nin bglayici yukamlulikleri sebebiyle ekonomisinde ciddroblemler

yasayac@ distnilmektedit® Diger taraftan, TUK (Turkiye Istatistik Kurumu)

Raporunda da gorulgi tzere Turkiye’nin C@salinimlari, kayda der bir yikseklik

108

http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/013sdfp(10.08.2010)

G. Ipek Tung, Elif Akbostanci vd., “CO2, Uretim ve sDTicaret : Tirkiyeicin Bir Girdi Cikti Yaklgimi”,



barindirmaktadir. Ayrica, bkz.Tablo.1'e gore, 200IF toplam seragazi emisyonu @O
esdegeri olarak 1990 yilina gore %119,1 agpsterdii de gorilmektedi®™.

Tarkiye, enerjisini ¢gitlendirerek, planli bir enerji Uretimi konusundaasejisini
hazirlamahdir. Turkiye, fosil yakitl kaynaklariaa atmosfere yilda ortalama 300
milyon ton karbon salmaktadir. Bu karbonun kulldr@l yerler ise elektrik, sanayi ve
tasimaciliktir. Turkiye, elektrik Uretimini ghadigl fosil yakitlarini hentiz kapsamli bir
yenilenebilir kaynakli enerji ile ikame edemgididen, emisyon saliniminda fosil yakitli
uretimden elle tutulur bir indirim yapamay&cadngortlmektedir. O¥er taraftan,
tasimacilikta ise, gerekli olan emisyon azatlimi igemiryolu yapimi gereklidir. Bu da,
ekstra harcama ve zaman demektir. Sanayide ise,tegtoloji kullanimi sebebiyle
artan enerji kirlilgi gercesi vardir. Bu nedenle, makinelerin yenilenmesi verege
duyarl yenilerinin kullaniimasi gereklidir. Ancaky da yine maliyetli bir caimadir-°.
Tarkiye buna rgmen, cevre kirlenmesi konusundaki duyaghliuzak kalmayarak,
onumuzdeki donem igin ¢evrenin korunmasglaminda uluslararasi yukumluluklerine

devam edecektir.

109 «(Jlkemizde kii basgina digen sera gazi ortalamasi OECD ve AB lilkelerinin cofisgele gériinebilir ama bu
ortalama 70 milyonluk nufusuyla carpgahda, Tlrkiye en cok sera gazi Ureten Ulkeleramabkinda 13'Uncu siraya
cikmaktadir.” http://www.polatenerji.com/b_sosyaismluluk.php (10.08.2010)

HOyasar ve Yildiz, ss.120-121
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D. Surdurulebilir Kalkinmanin Bélgesellesme ve Yerellik ileiliskisi

Surdurdlebilir kalkinmaya gkin politikalarin  uygulanmasi, bolgelerarasi
esitsizliklerin giderilmesini de yakindan ilgilendiginden, boélge kavrami 6n plana
citkmistir. UNDP de sirdurulebilir kalkinma ilkelerinin ugdal ve boélgesel kalkinma

planlariyla bitiinlgmesini desteklemektedir

Surdurdlebilirlik diguncesiyle ilintili olarak, surekli bir gaine ve dgisme
icindeki bolgesel geime kavrami, gunumizde iki farkh yakleni icermektedir.
Bunlardan ilki, bolgesel surdirtlebilir gghie ya da kalkinmardégional sustainable
developmeni ikincisi ise sdrdurulebilir bolgesel ggie ya da kalkinmadir
(sustainable regional developmgntBolgesel surdurdlebilir kalkinma, cevresel
hedeflerin 6ne cikarilgi, ekolojik surdurulebilirlik bgta olmak Utzere, canli-cansiz,
dogal-yapay, tim cevreselgélerin surdurdlebiliriginin hedeflendii politikalar icin
kullanilmaktadir. Dger taraftan, surdurilebilir bolgesel kalkinma isge cevresel
baksin daha dar ele alingly daha ¢ok ekonomik hedeflerin yer &idibolgesel
ekonomik gemenin kendi kendini finanse edebilecek ve sirdintdeek bir dizeye
ulastigt ve bu donemde cevresel acidan bazi oOnlemlerimdigli bir slreci
anlatmaktad it

Bu kavramlarin pratik yansimalari, ¢evre hareketierbslayip surdurilebilir
kalkinma anlawinin yayginlatigi donemlerde kendini gostergtir. 1970’lerdeki,
enerjiye dayall ekonomik krizlerden sonraki yapmensirecinde, ¢evre, ggm kalitesi,
isgicu gibi etkenler Gzerinden, bolgesel kalkinma italari olusturulmaya
calisiimigtir. 1980’lerden itibaren de, boélgenin ekonomik/itdo ve kurumsal olarak
tekrar ortaya ciklyla Dbirlikte, bolgesel kalkinma politikalari da riden
yapilandiriimaya bdanmstir. Bolgesel politikalari, stratejileri ggtirme ve uygulama
araci olarak da, yiunluk merkezden, Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKgi yerel ve

bolgesel kurumlara aktarilgur'*®

111 Cevre ve Sirdirulebilir Kalkinma, http://www.undmdr/Gozlem3.aspx?WebhSayfaNo=325, (17.12.2010)

112 Mengi ve Algan, ss.86-87
13 Ertugrul Murat Ozgiir, “Bélgesel KalkinmaAnkara Universitesi Ggrafya Boliimi Ders Notlay2010, s.19
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Ajanslar ve bolgesel kalkinma stratejilerinin Aveuirligi icin dnemi dger
ulkelerle kagilastirildiginda daha buyudktir. Cunkd, kurgly yapisi ve gegllemesi
itibariyle farkli kultir ve ekonomik yapilari kapsaktadir. Bu ylzden, tam bitlghee
sglanmasi ve yapisinin daha istikrarli hale getirdmgin, Ulkeler ve dolayisiyla
bolgelerarasi gefimislik farklarinin azaltilmasi gerekmektetfit Bununla beraber,
artan cevre bilinci, AB’'nin ortak politika konulada cevreyi 6n plana almasini
sglayarak, Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren etkitir cevre politikasi gutmesine,
bdylece cevresel bir bdlgesel kalkinma benimsemeesgbep olmyur. Bu nedenle,
calismamizin ikinci kisminda, oOncelikle AB’nin stz komusalanlarla ilgili

mevzuatlarina, daha sonra da Eirlibolgesel kalkinma yakjamina dginecesiz.

114 isa Altinsik ve Hasan S.Peker,“Bolgesel Kalkinma Ajanslarpigmik Onemi, Avrupa Birfii ve Tiirkiye'deki

Durumlari”, Biitge Dunyasi DergisBayi:34, 2010, s.148
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Il. AVRUPA BIiRLIGI’'NiN SURDURULEBILIR KALKINMA
YAKLA SIMI

Avrupa Birligi Komisyonu, surduarulebilir kalkinma konusunu cevoesli gl
altinda ele almaktadir. Bu nedenle, oncelikle igml cevre yaklamina bakmak
gerekecektir.

Birlik, cevre bilincine yonelik, diinyanin en yiuksek&vre koruma standartlarina
sahip olma gudusuyle hareket etme arzusundadif'l&8d bagindan itibaren, Avrupa
cevre konusuna kendini adagm'*>. Topluluk, ortak bir cevre politikasi gglirmeyi,
cevre sorunlarinin bir yerle sinirli olmamasindatayg da gerekli gormtir. Oyle ki,
cevresel problemler, yereldegtasa dahi, etkileri bélgelere yayilarak buyik basknin
yara almasina sebep olmaktaydi. Ancak, Birkuran Roma Antlgmasi’nda cevre
politikasi ile ilgili hikimlere yer verilmemgiir. 1972'ye kadar da, ortak bir cevre
politikasina rastlanmazken, daha sonra signier ba gostererek bu konudaki

calismalara girlik verilmistir*®.

15 «Guniimiiz dinyasinda da oncelikli olarak, iklimgdkli gi, biyogssitlili gin saglanmasi, sglik sorunlarinin

azaltilmasi, dgal kaynaklarin akilci kullanimi ve surdurilebilialkinma konularina odaklanmaktadir.” Cevre,
http://europa.eu/legislation_summaries/environnieaéX_en.htm, (14.11.2010)
118 Bjlent Duru, “Avrupa Birlgi Cevre Politikasi” AnkaraZmaj Yayinevi2007, s.7
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A. Avrupa Birli gi Cevre Politikasi ve Uygulamasinin Tarihsel Gegimi

1972'te ilk kez, Topluluk Ortak Cevre Politikasimtemel ilkelerinin belirtildgi
Birinci Eylem Programi olgturulmustur**’. Burada, Avrupa Toplulgu’nun Ortak
Cevre Politikasrnin temel ilkeleri ve hedefleritaya konmutur. Birligin, Cevre
Politikasr’'nin yasal temelini dayandigg1987 tarihli Avrupa Tek Seneti'ine dek slren
program sirasinda, ¢evre konusunda bircok tluzejebelkariimgtir. Ayrica, Avrupa
Tek Seneti, Birlgin Cevre Politikasi’'na Roma Anglmasi’nda ayri bir baik altinda yer
verilmesini sglamistir. Avrupa Tek Seneti’'nin 25. maddesi, Roma Agttlasi’na
Cevre baligini tastyan bir VII. Bglik eklenmesini 6ngérmektedir. Bu sayede, Avrupa
Toplulugu’'nun kurulwundan bu yana ilk kez, cevre sorunlari,gdman Kurucu
Antlagsmalar icine dahil edilmgtir. Kurucu Antlamaya eklenen bu VII. Bak, 130R,
130S ve 130T maddelerini icermektedir. Cevre kondali temel madde, 130R
Maddesi olup, bu maddede Toplglin cevre konusundaki amaclari siralanmaktadir.
130S Maddesi'nde ise, Topluluk adina cevre konuaumdtki kullanimi sorunu
degerlendiriimektedir. Bu maddeye gore, Bakanlar Kgmsé<omisyonun onerisi
Uzerine, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve So&yahite’'ye dangtiktan sonra,
Topluluk tarafindan gisilecek eylemi, oybirlgi ile kararlgtirmaktadir. Konsey,
nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlara gkin konulari belirlemektedir. 130T
Maddesi'nde ise, 130S Maddesi uyarinca cevre kamissuopluca karargfirilacak
koruma tedbirlerinin, Kurucu Antimalara aykiri dgmemek kguluyla tye ulkelerce

alinabilecgi belirtiimektedir*®,

Tek Senet'in ardindan, ginimuize dek gelep ¢evre eylem programi daha
yapilimstir. Ozellikle 4. Cevre Programinda (1987-1992)pllitugun cevre politikasi,
Toplulugun diger politikalariyla ilgkilendirilerek cevre mevzuati guclendirilgtir.
1992 vyilina gelindiinde, Avrupa Birlgi'ni olusturan Maastricht Ankmast®
imzalanmgtir. Surdaralebilir kalkinma politikalarini geik etmeye yonelik ilkeler

117
118

Duru, s.9

AB Cevre Politikalari, http://www.gapsel.org/condfiekutuphane/ab%C3%87evrepolitikalar%C4%B1.pdf,
(27.12.2010)

19 «Avrupa bitunlgmesinin kurumsal yapisi icinde son derece 6nemli agnayacak olan yetki ikamesi
(subsidiarity) ilkesi, Ortak Cevre Politikasi kapsada Topluluk terminolojisine bu Andma ile dahil olmstur. flke,

bir yandan Uye devletler arasinda giderek syliriabir birlik oluismasini sglarken, dger yandan da tim kararlarin
vatandalara mimkiin olan en yakin seviyede alinmasini legiradle getirir.” Murat Cizakga, “SubsidiarityT,USEV
Blteni Sayi:6, Eylul 2001, s.3
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benimsenerek, Bigin cevre taahhiitleri dile getirilgtir.*?>. Ardindan, giiniimiizdeki
cevre politikalarinin uygulanmasinin temelini glran Baginci Cevre (1993) Eylem
Programt? yiiriirlige girmistir. Digerlerine ek olarak, cevreyi ghr politika alanlariyla
bltunlgtiren, en kapsamli eylem plani olaraksddendiriimektedir. Oyle ki, sorunlarin
cozllebilmesi icin cevre duzenlemelerinin yeterlmadgina, ekonomik ve mali
tedbirlerin de gerekli oldtuna dikkat ¢cekmektedir. AB'nin 1992'ye kadarki ayle
programlarinin 6zind, koruyucu yakla olustururken, "Sdrddrulebilirie Dasru”

adini tgiyan sz konusu 5. Cevresel Eylem Programi ileilBidnleyici yaklgima

yonelmistir 22

Devam eden donemde, cevre politikalariyla oncéaraid bilinen
Avusturya, Finlandiya vésveg, Birlige katilmglardir. 1 Mayis 1999 tarihinde de, cevre
koruma faaliyetlerinin, surdarilebilir kalkinmayegama yoninde tim ekonomik

politikalarla biitiinlemesini vurgulayan Amsterdam Agtaast?® kabul edilmitir.

So6zlu edilen bu ilk beeylem programi, hedefler prograrmgeklinde ortaya
konmustur. Son on yilin politikalarini belirten, Altindtylem Prograntf* ise (2002-
2012), bir kararname olarak yayimlagtm Program, c¢evre politikalarinin
uygulanmasina odaklangtir. Bu d@rultuda, dort dncelikli alanda daha siki dnlemler
alinmasini éngérmektedir. Bunldklim degisikli gi; doga ve biyolojik caitlilik; cevre
ve sglik; dogal kaynaklarin surduralebilir kullanimi ve atik y@imi. Program, ayni
zamanda AB surdurilebilir kalkinma politikasininvige bilesenini olusturmaktadit®.

Ayrica, son programda, sdrdurdlebilir kalkinmanioplilugun temel araci olarak

120w gin, Kurucu anlamasinin 174. maddesinde belirtiditizere, Avrupa Cevre Politikasi, belirli cevresel

sorunlarla ilgili olarak, diizenleyici 6nlemler adagiyla ya da dier politika alanlariyla bitiingen i¢ ice gegngi
onlemlerle birlikte, Avrupa modelli toplumun sirdiebilir kalkinmasini garanti altina almaya yongtik
http://europa.eu/legislation_summaries/environnieaéX_en.htm, (17.12.2010)

121 Besinci Cevre Eylem Programi”, http://www.ncte.ie/emviffifth.htm, (17.12.2010)

1224 pB Cevre”, http://www.ostim.org.tr/BilgiMerkezi.aspiat=67&AKat=72&MakalelD=133, (04.01.2011)

123 “Avrupa Birligi Anlagsmasi'ni tadil eden Amsterdam Agtaasi’'nin 1. Maddesi'nde belirtilir: “strdarilebilir
kalkinma ilkesini g6z 6nunde tutarak ve i¢c pazavmariimasi ile guclendirilmi bltlnlik ve cevre korumasi
baslaminda kendi halklarinin ekonomik ve sosyal ilewsini tgvik etme ve ekonomik butinimedeki ilerlemelere
diger alanlardaki ilerlemenin skk etmesini sglayan politikalari uygulama konusunda kararhdir.”
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/asrs.pdf, (14.12.2010)

12442007 yilinda programa $kin deserlendirmesinde Cevre Komiseri Stavros Dirgége der: "AB cevre politikasi
vatandalar icin énemli sonugclar ggamakla birlikte Avrupa sanayinin pek c¢ok yikselsektorde dinya lideri
olmasini sglamstir. Bu ilerlemeye rgmen sera gazlari salimi kiiresel dlgekte artmaktaiwaojik cesitlili gin kaybi
hentiz kontrol altina alinamamakta, kirlilik halarkasgligini etkiliyor ve atik miktarlari giderek artiyor.afisyon
bu sorunlari ¢cdzmek icin 6. Cevre Eylem Progranmém olarak uygulamayi taahhit egrbulunmaktadir” Erturer,
s.1

125«cavre”, http://mww.ikv.org.tr/pdfs/cevre.pdf, (25.2010)
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belirlendisi de ortaya konmgiur. Buna gore, 6ncelikli hedefler, strdurilebkalkinma,

kiresel dgisim ve ekosistemler ana geklari altinda toplannstir.
1. Avrupa Birli gi Cevre Politikasi’nin Uygulanmasi

Birlik mevzuatina gore, cevre politikasi, hegimdiki hem de gelecekteki
nesiller icin, sdrduardlebilir kalkinmayl g¢eik etmeyi ve c¢evrenin korunmasini
amaclamaktadir. Bu, ¢evresel korumaningedi topluluk politikalarnyla c¢evresel
batinlgmesine, kirleten 6der prensibine ve payén sorumlulga dayalidir.

AB Cevre Mevzuatl, buyik @goinlugu yonerge (direktif) olmak Gzere 200'den
fazla yasal dizenlemeden ghaktadir. Birlgin ¢cevre mevzuatinda eca: “Cevresel
Etki Degerlendirmesi, Cevresel Bilgiye Kim, iklim Degisikligi ile Miicadele gibi
yatay mevzuatile; Hava, Atk Yonetimi, Su, Dga Koruma, Endustriyel Kirlilik
Kontroll, Kimyasallar, Genetik Olarak Bigime Ugramg Organizmalar, Gurualtd,
Nikleer Givenlik” gibi yasal diizenlemeler bulunnskt®. AB Cevre
Muktesebati'nin, ikincil hukukunu bu anlamda, ydyeder (direktifler), tuzuikler

(regulations) ve kararlar (decisions) glurur?®,

AB Cevre Politikasi'nin hedef algh temel uygulama alanlari, cevrenin
korunmasini, ¢evre kalitesinin arttirlmasinigdiokaynaklarin ekolojik dengeye zarar
vermeyecelgekilde kullaniimasini ve bunlarin g sekilde yonetilmesini kapsayan bir
cevre muiktesebatinin benimsenmesini 6ngérmektelir. bgslamda, AB Cevre
PolitikasI’nin temel politika alanlari:

* Hava ve Su,
* Atik yonetimi,

* Doganin korunmasi ve Biyog#ilik,

126 upyj ger cevre sektorlerini de ilgilendiggiicin, yatay mevzuat adini alir. Yasal ilerlemaradr alma ve uygulamayi

glclendirmek i¢cin metodlar ve mekanizmalar gelr. Mevcut AB mevzuati, 6 ana grupta 6zetlenebilfED
(Cevresel Etki Dgerlendirme); Stratejik CED; Cevresel bilgiyesari (dosyalari kamuoyuna acarak insanlarin, sinai
faaliyetler ve hukiumet kararlarinin gevresel etiile bizzat gorebilmeleri); Raporlama; Avrupa Cevrgamsi
(Gorevi; zamanl, hedefli, ilgili ve givenilir ceasel bilgi sglamak); Cevre icin mali arag (LIFE).” Utku TuncadB
Cevre Muzakerelerinde TirkiyAnkara:TEPAV 2006, s.9

127 Cevre, http://ec.europa.eu/environment/legal/lavgiaktm (18.12.2010)

128 “Yonergelerle ilgili aciklama, g@er bir dipnotta verilmitir. Tuziklerin: Yrirlge girdigi tarihte dgrudan
hukuki balayicihgl vardir; Ulusal mevzuat uyumu gerekligildir; AB Uyesi Ulkelerin hepsinde uygulamada tek bi
yontem istenildiinde bavurulur (mali programlar, kurumsal yapilanma, vb.Kprarlarin ise: Dgrudan hukuki
baglayicihigl vardir; idari bir hilkiim olgturur; Uye ilkelere, kurumlarajrketlere ve hatta kiye 6zgu kararlar
alinabilir; Sadece hitap edtitarafa hikim getirir.” Kerem OkurguAB Cevre PolitikasiBolgesel Cevre Merkezi
(REC), 20 Aralik 2010, ss..3-4
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» Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi,

 Surduralebilir Kalkinma,

» Kimyasal maddeler ve genetik olarak yapigiigteilmis organizmalar,

» Cevresel gurdltd yonetimi,

» Gengleme ve komu ulkelerle ilgkiler,

» Sanayi ve Teknoloji,

* Nukleer guvenlik ve radyasyondan korunma, olana@llanmgtir. Bu konular, yiksek
seviyede oOnlem alinmasini ve dolayisiyla maliys@itirirmlari gerektirensekilde
belirlenmitir. Bu alanlarin yani sira, Milktesebat, tiizel Kanuda kapsamaktadfr.
Bunlar:

» Aarhus Konvansiyonu,

» Cevre Konusundaki Bilgilere W§an Direktifi,

» Cevresel Etki Dgerlendirmesi Direkiifi,

* Raporlama Direktifi,

* LIFE Tlz(gu,

* Avrupa Cevre Ajansi

AB Miiktesebafr™ ile uyum sglanmasi, énemli yatirimlar gerektirmektedir.
Ulusal, bdlgesel ve yerel dizeyde, iyi donanimli gaclu bir yonetim, cevre
miktesebatinin uygulanmasi ve vydrutilmesi acisindak onemlidir. AB Cevre
Mevzuatl, miizakere surecinin en zorlu bolumlerinBemi olusturmaktadir. Oyle ki,
aday Ulkelere, buyiik yatinm gerektiren yonerdgéleicin sinirli sayida gegisiiresi
taninmgtir. Mevzuatin, uygulanmasi yonunde gerekli maliyaedarik edilebilmesi

129 Hasan zuhuri Sarikaya, “AB Uyum Siirecinde Cevre Raldr ve Uygulamalar”SKKD, Cilt: 14, Sayi: 1,

2004, s.4

130 «y||lar boyunca, AB, ticaretten ujama, telekomiinikasyondan rekabet politikasina, agemdolaimindan, cevre
ve tiketicinin korunmasina kadar pek cok alandasgkapsamli hukukisiemler geltirmistir. Bunun yani sira,
Adalet Divani da hukuk, anayasa ve politika alanda genj kapsamli bir ittihat hukuku ofturmustur. Tim bu
hukuki islemler ve ittihatlar “acquis communautaire' (TopkuMiiktesabati) olarak adlandirilir. Bu kelime, aday
Ulkeler icin AB'ye Uyelik sirecinde agiimasi genek&nemli hukuki glemler silsilesini temsil etmektedir.” AB
Hukuku Girk, http:// www.sj.k12.tr/eski_sj/html/kulupler/bm/abukuku.pdf, (28.12.2010)

18l«pAB Komisyonu tarafindan, AB resmi gazetesinde yagmatak yurlrlge giren ydnergeler, Uye ve Tirkiye gibi
aday Uulkeler tarafindan da kendi i¢c mevzuatlarirenuk ya da yodnetmelik olarak dahil edilmekte ve
uygulanmaktadirUye tlkeler igin, her yénerge ulusal kanunun uyariasi gerekdi tarihleri belirler. Farkli ulusal
kosullar goz 6niine alabilmelerini teminen, ulusalratdere belirli birzaman siniri dahilinde manewapabilme
imkanini tanir. Aday Ulkelere ise, yonerge kapsaaifarkli geg sureleri taningy gorilmektedir. Aday ulkeler
geck suresi talep ettikleri her yonerge icin, Komisyategayl bir uygulama programi ve yatirim planirsaitadir.
Geci siresi istekleri kabul edilmegitakdirde aday Ulkeler, Biie katilim tarihinde yonerge gerekliliklerini yerine
getirmek durumundadirlar” http://cevreciyiz.comkis_cevre/ (18.11.2010)
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amaclyla ¢ok kisa vadelere yayilan gegiireleri verilmgtir. Yeni tye ulkelerin, cevre
alaninda gercekiirmeyi ongordigu yatirnm maliyetleri, adaylik sireci cercevesinde
her alana ikkin olarak hazirlanan “etki gerlendirme raporlari’na dayanmaktadir. Bu
raporlarin amaci, cevre alanina yonelik ongorileojepve yatirimlarin ekonomiye
yansimalarini ortaya koymak; cevre ve insargliga olumlu ydnde etkilemek

acisindan elvegii kosullarina dikkat cekmektir.

Avrupa Komisyonu, cevre yasa tagla hazirlama yetkisine sahip olan tek
kurumdur. Ayrica, uluslararasi ¢evre gntalarinin mizakerelerinde AB'’yi temsil eder.
Avrupa Komisyonu, ulusal diizeyde alinan herhangulggulama ve yururke koyma
eylemine ek olarak, “Ankamalarin Koruyucusu” rolini yerine getirmektedir: AB
Antlasmasi (Maastricht)’'nin, 211.Madde’sinin giricimlesine gore, Komisyon,
kurumlar uyarinca “yasal onlemlerifi® ve Antlamanin hikkiimlerinin uygulanmasini
sgglamalidir. Bu jlevi yerine getirirken, Komisyon ihlal prosediirleabilit*®> Buna
gore, Komisyon, Adalet Divani ile birlikte AB hukukun tim tye devletlerde uygun
bir bicimde uygulanildiindan emin olmak isteSayet, bir Uye lUlkede AB hukukunun
uygulanmadii ortaya c¢ikarsa, bu ulkenin hukuki yukamlulUkleride yerine
getirmedgi kabul edilir. Komisyon, durumu diizeltmek icin bket eder. Oncelikle,
ihlal prosedirt adi verilen sureciskstir. Ardindan, s6z konusu devlete AB hukukunun
neden ihlal edildii sonucuna varilgana dair aciklama yapar ve detayli bir cevap almak
Uzere belirli bir stre tanir.der, bu sirec ile yanlidurum dizeltilemezse, Komisyon,
durumu ceza yetkisi bulunan Adalet Divanr'na teséder. Mahkemenin kararlari da,
iiye devletler ve AB Kurumlari tizerindeghayici etkiye sahip oldf*. Bununla birlikte,
Adalet Divani tarafindan Uye Ulke aleyhine karakn@asi durumunda dahi, kararin
sonugclari takip edilemeyebilmektedir. Bunun seb&aimisyonun tek bana tye Ulke
makamlarini “izleme ve denetleme” sorumiglumun bulunmamasidir. Komisyon, genel

olarak uye ulkelerin kendi bunyelerindeki izlemeeglerine bakmak zorundadir. Bu

132 «gy yasal onlemler, su, hava, g atik, guriiltii, kimyasallar ve gevresel etkgeltendirmesi, cevresel bilgiye
erisim, cevresel hasar i¢in ¢evresel karar almaya vensioluga halkin katihmi gibi kesen konular ile ilgilenen
diger konular da dahil olmak Uzere tim cevresel sekior  kapsamaktadir.”
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/index,hth8.11.2010)

133 jhlal Prosediirleri “http://ec.europa.eu/environmegtll/law/procedure.htm, (19.12.2010)

134 Hakimler, http://ec.europa.eu/environment/legal/judges.htm, (19.11.2010)
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baglamda, “katilim ilkesi"nin 6nemini, Uye Ulkeler kad Turkiye acisindan da
artirmaktadit®>.

Komisyon, AB Cevre Mevzuati'nin 0ye Ulkelerde etkibir sekilde
uygulanabilmesi icin, siyasal sirece mumkin gidkadar sivil toplum kuruklari,
yerel yonetimler gibi ¢cevre sektori icerisinde gan c¢aitli aktorlerin katilimini tgvik
etmektedir. Boylece, Komisyon tarafindan, bu al@lmevzuatin Gye Ulkelerde hangi
kosullarda uygulandinin takip edilmesi sganmaktadir. Sonraki sirecte de, ¢evre icin
yapilan diuzenlemeler konusunda tye tlkelerce yaptinlemlerinin ortaya koyulmasi
ve bunlarin “kamuoyuna® duyurularak bu izlemenin kamuoyu tarafindan yerine
getirilmesi amaclanmaktadir. Bu acidan, kamuoylarigevresel bilgiye egimi
onemlidir. Bunun sg@anmamasi durumunda, cevrenin korunmasi konusundaki
etkinliklere kamuoyunun katilimi guglecektir. Bu d@rultuda, Turkiye’nin de 2003'te
katildigi, temel gorevi cevresel bilgi temin etmek olan épya Cevre Ajansi 1993
yilinda Kopenhag'da kurulngwr'®”. Bununla birlikte, Tiirkiye'yi de yakindan
ilgilendiren Cevre Kanunlariniblygulanmasive Yuriatilmesi icin Avrupa Birlgi Agl
(IMPEL) kurulmustur*®®,

Mevzuata yeniden dbnecek olursa, AB Cevre Poliikah uyum konusunda
onemli bir dger konu da kurumsal yapidir. Aday ulkelerin, ceydmetimleriyle ilgili
olarak kurumsal yapilari yetersiz bulunmaktadir. Bedenle, aday Ulkelerin, cevre
bakanliklarini yeniden yapilandirmalari ve ¢cevréselular Gzerine ¢calan kurumlarin

bir aradagleyisinin sazslanmasi beklenmektedir.

Bir diger dikkat ¢cekilen konu da, Cevresel Sorumluluk (Eostvmental Liability)
anlaminda, Topluluk genelinde gecerli olan bir dilemenin yoklgudur. Bu durum,

Uye ulkeler arasindasieé olmayan rekabet ortami alomasina neden olmgtur. Bu

13%Feza Sencer Corgtu, Miizakere Sinavinin Gergek dgngici Cevre Bgligi, Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 1
Nisan 2010, s. 1

136 “Kamuoyunu olgturanlar: sanayi vesveren orgltleri; sektorel federasyonlar; ticaretlad; basin ve lobi
sirketleri; sivil toplum kurulglari; ¢ikar gruplari; dgiince kurulglaridir.” Okumuy, s.17

137Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasi,” www.gapsel.org/condocs//ekphane/abCevrepolitikalari.pdf,(02.01.2011)
138 IMPEL, cevre hukukunun uygulanmasi ve yiritulmésiilgilenen resmi olmayan Avrupa diizenleyiciler ve
yetkiler gz1 olarak 1992 yilinda kurulngtur. Ag hedefi, cevre mevzuatinin daha etkin bir uygulesgdanmasi
konusunda ilerleme glamak icin Avrupa Toplulgu icinde gerekli ivme yaratmaktir. Dernek, gerekajeoltuk ve
Sekreterlik olarak Belgika'da kayit altindadju anda IMPEL’in tim AB Uye Devletleri, HirvatistaNakedonya,
Tirkiye, izlanda ve Norveg olmak iizere, 37 liyesi bulunmaktattp://impel.eu/about, (02.01.2011)

139 Cortaglu, s.1
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sebeple, cevresel sorumlghuiliskin mevcut olan bu bdugun doldurulmasi amaciyla,
21 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Kwitsin Cevresel Zararlarin

Onlenmesi ve Giderilmesiriéskin Cevresel Sorumluluk Yénergesi kabul editini“°.

a. 2009 Avrupa Birligi Cevre Politikasi Deserlendirmesi

2009 yilina ait, Avrupa Birdii Cevre Politikasinin G6zden Gegirilmesiitigkin
Raporu, 10 Austos 2010 tarihinde yayimlargtr. Bu rapor, bir énceki yilin ¢evre
politikasl alaninda Uye devletlerdesgaan gelimelere ve genel olarak, Biln cevre
konusundaki gilimlerine sk tutmaktadir. Ayrica, Rapor 6. Cevre Eylem Plani
kapsamindaki dort oncelik alaninaskiin gelismeleri detaylandirmaktadir. Buna gore,
iklim degisikli ginin 6nline gegcmek icin gercektigilen cabalar pektirilmis ve iklim ve
Enerji Paketi de kabul edilgtir. Doga ve Biyocsitlilik alaninda, AB’de ve diinyada
endkse verici bir durum hakimdir. Biyogélili gin, etkin sekilde korunmasi icin
uluslararasi duzeyde gerekli 6nlemlerin alinmasrelg&inin alti cizilmistir. Bu
kapsamda, AB 2009 yilinda “Biyogtilik ve Ekosistem Hizmetlerineiliskin
HukUmetlerarasi Bilim Politikasi Platformu’nun (@ngovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity & Ecosystem Services) Rarasina destek vergtir. Sgslik
ve Cevre konusunda ise AB, REACH ve Su Cerceve hjase gibi dizenlemeler ile
insan sghgina ve cevreye gkin tehditleri sinirlama yoluna gitgtir. Diger bir alan
olan, Atik ve Dgal Kaynaklar hususunda, AB’deki mevcut tiketim veetiin
yontemlerinin d@al kaynaklarin yok olmasina neden didusdylenmgtir. Bunun
Uzerine, Avrupa Birlii kapsaminda daha surddrulebilir Gretim ve tuketiendaha iyi
bir atik yonetimi icin Avrupa Komisyonu tarafindésrum balatilmistirt. 2010 yilina
iliskin, 6nemli konulara dasaret eden Rapora gore, Uye devletlegsittikarbon ve
kaynak etkin ekonomilere uimak amaciyla iyilgme planlarina ¢evreci ggimler de

eklemslerdir.

140 Cevre Sorumluluk Yonergesi, http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:8200035:EN:NOT (23.12.2010)

141 Cevre: Politika Dgerlendirmesi,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/10/1047&format=HTML&aged=0&language=EN&guiL
anguage=en, (17.12.2010)
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b. Cevre Vergileri

Topluluk butinunde, dengeli ekonomik ve sosyal sga#nin sglanmasi ise
cesitli ekonomi ve maliye politikasi araclarinin kulldmasini gerektirmektedir. Bu
sebeple, vergi konusuna da gaenek faydali olacaktir. Surdurdlebilir kalkinma
kosullarinin sglanmasi bglaminda, Avrupa Birlii tlkelerinin, ekonomik ve mali
araclarini cevre politikasi alaninda uygulamalan gillarda 6nemi gittikce artan
“Ekolojik Vergi Reformu” yaklaimini da giindeme ¢amistir**%. Bu yaklaim ile bircok
tye ulke, sermaye vegucu Uzerindeki vergileri ¢cevreye zararli ekonorfakliyetler
Uzerine kaydirngtir. Bu sayede, Ulkeler hem cevreyi koruma amaaghareye zararli
faaliyet oraninin azaltilmasini @arken, hem de ekonomik buylimenin 6ninde engel
olarak gorulengglcu ve sermaye Uzerindeki vergileri azaltarak ekuk biylimeyi

tesvik etmeye cakmislardir.

S6z konusu vergilendirme yakleninda, “yonlendirici-denetleyici” nitelik 6n
plana cikmaktadir. Dolayisiyla, ¢evreye zararll rekoik faaliyetler Gzerine vergi
konulmasi ile bu faaliyetler Utzerindeki devlet yamtarinin kaldiriimasiseklinde
uygulanabilmektedif®> Bu balamda, son zamanlarda Avrupa Biiliilkelerinde
Toplam Cevre Vergisi hasilatinin toplam vergi defirve G.S.M.H icerisindeki 6nemi
artmstir. Yine de, Avrupa Birlgi'nin ¢evre politikasi alaninda ekonomik ve mali
araclarin kullanilmasi anlaminda bu denli ilerlemesasilik, Turkiye’de bu araclarin
kullaniminin sinirh kaldyi gorulmektedir. Oyle ki, Turkiye’de cevre vergislarak
kabul edilebilecek vergiler Akaryakit Tuketim VesgiMotorlu Taitlar Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi ve Tait Alim Vergisidir. Ancak gorulen o ki, bu vergilerilk planda
mali amaclarla uygulamaya konulmasi ve gelirlerigimk az bir kisminin cevreyi
korumak maksadiyla kullaniimasi, bu vergilerin “igndirici-denetleyici” niteliklerinin
Avrupa Birligi Ulkelerindekine benzer bicimde ortaya c¢ikmasimmet olmaktadir.
Bunun haricinde, dolayli olarak c¢evreye olumlu ksitkolduysu distinilen Motorlu

12 Emrah Ferhatglu, “AB Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Verd, Yaklasim Dergisj Sayi: 130, 2003,

S.
143 Duriye Toprak, “Surdurilebilir Kalkinma Cercevesin@evre Politikalari ve Mali AraclaGuleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergi€ilt:2, Sayi: 4, 2006, s.166
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Tasitlar Vergisi ve Akaryakit Tuketim Vergisi ile §& Alim Vergisi ¢evre vergileri
grubuna dahil edilebilecek vergiler olarak gériletaiktedir**

Bu veriler d@rultusunda, AB Cevre Mevzuatinin dinyanin en sgak
standartlarina sahip yasal diizenlemelerinden lotduigu gorilebilir. Mevzuat, genel
olarak yerine getiriimesi gereken standartlar ‘akipg edilecek surecleri ortaya
koymaktadir. Bu bgamda, ele algn konulardan biri olan surdurilebilir kalkinma

politikasi da incelenmelidir.

144 “Ayrica, Turkiye’de Avrupa Birlgi ya da OECD ulkelerindeki anlamiyla Cevre Vergil®ir hizmet alani

bulamamaktadir. Cunkd, Birlikteki Ulkelerde cevregitari, mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarakdiici ya da
tuketici birimleri cevreye zararli olmayan faalilgge yonlendirirken ayni zamanda teknolojik geleyi de
sgzlamaktadir. Bu bglamda, bu Ulkelerde uygulanan cevre vergileri illengla “yénlendirmek ve denetlemek”
amacini benimsemektedir. Sonrasinda ise mali amagi&maktadir. Tlrkiye de ise, Cevre Temizlik Vergisinda
“ydnlendirmek ve denetlemek” maksadi ile glurulmus bir cevre vergisi bulunmamaktadir.” Ferhgtg s.6
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B. Avrupa Birli gi Cevre Politikasi Kapsaminda Surdurulebilir Kalkin ma

Surdurilebilir kalkinma, AB Cevre Politikasi’nirt &lasliklarindan biridit*°. Bu

amacla, bakiacisini bu ¢erceve kapsamindgeatéendirecgiz.

Cevre konusunun, ger AB politikalarinin tanimi ve uygulamalari icim&hil
edilmesi ve bu politikalarla gkilendiriimesi surdarilebilir kalkinma hedeflerinin
gerceklgtirilebilmesi icin temel bir gereklilik olarak gohiaektedir. Bu prensip,
Maastricht Antlamasi ve 1998 Cardiff Zirvesinde kabul edikti ve cevre
konularinin buttnlgnesi icin Birlik dizeyinde, ortak eylem gahalarinin temelini
olusturmaktadir**®. Buradan yola cikip, diizgiin bir taslak siuabilmek amaciyla, bir

strateji hazirlangiardir.
1. Avrupa Birli gi Surdurulebilir Kalkinma Stratejisi

Avrupa Birligi liderleri, 2001 yilinda, Goteborg'ddki Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde Komisyonun oOnerisiyle AB Surdurtlebilir Kalkinmar&tejisi (SDS)'ni
baslatmistir*®. Buna gore, doért éncgk odaklanilmasi karagariimistir™®®: iklim
degisiminin sinirlandiriimasi ve temiz enerji kullanimnartiriimasi; Halk s#igina
yonelik tehditlerin ele alinmasi; [@al kaynaklarin daha sorumlu bicimde ydnetilmesi;
Ulastirma sisteminin ve arazi kullaniminin iytegilmesi. Ayrica, politikalarin
belirlenmesi ile ilgili olarak, AB'nin ekonomik, sgal ve ¢evre politikalarinin kahkh
sekilde birbirlerini glclendirmelerini ggayan yeni bir yaklgm benimsenmesi gasi

yapilmstir. Bu amagla, 6nemli bir aractan yararlangimi Avrupa Birligi, Komisyonun

145
146

Politikalar, http://ec.europa.eu/environment/p@gien.htm, (03.01.2011)

Suardurulebilir Kalkinma,
http://europa.eu/legislation_summaries/environnseistainable_development/index_en.htm, (03.01.2011)

147 “Goteborg Zirvesi, Komisyonun sungu Sirdurulebilir Kalkinma Stratejisi'ni kabul edkre2000 Lizbon
Zirvesi'nde kabul edilen Lizbon Stratejisi'nin ekamik ve sosyal boyutuna c¢evre boyutu eklgimi Strateji,
kaynaklarin tuketimiyle ekonomik ve sosyal kalkirymayritirarak, uzun vadeli cevreci teknolojilere yonelétirim
olanaklarinin 6nint agmay! 6ngdrmektedir. Surdibilitekalkinma, Ekim 2004’te imzalanan Anayasal fagiaya
da dahil edilerek AB’nin, dengeli ekonomik buyumewgi sosyal boyutu dikkate alan rekabetci piyasa ehusi ile
cevre kalitesini iyilgtirmeye yonelik caba sarf etmesi gergkifade edilmitir.”Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasi,
www.gapsel.org/condocs//ekutuphane/abCevrepolitikaldf,(02.01.2011)

148 Avrupa Birligi Bakanlar KonseyiSiirdiiriilebilir Kalkinma StratejisiBrilksel, 26 Haziran 2006, s.3
149 AB Stratejisi 2001,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?referdP/01/710&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLa
nguage=en/, (14.12.2010)
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her yeni politika onerisini bir “Etki Dgerlendirme” **° usulii cercevesinde sunma

yukumlaligl ortaya konmgtur.

Daha sonra, 15-16 Haziran 2006 tarihindeki Avrupangeyi'nde, Devlet ve
Hukimet Bakanlarl, genilemis bir AB’nin, yeni sorunlarin ortaya cryla
micadelesini devam ettirebilmesi icin iddiali ve p&amli bir stratejinin
glincellenmesini kabul etsgtir. iklim degisikligi ve enerji politikasiyla da yakindan
ilgili olarak, yeniden dizenlenen planda&itenin, argtirmanin ve yerel finansmanin
surddrdlebilir Gretim ve tuketim dizeniningb&ll olarak gerceklgmesinde ne kadar
onemli old@gu vurgulanmaktadir. Ancak, anahtar hedefler olargdéwre korumasi;
sosyal eitlik ve uyum; ekonomik refah; ulusal sorumluluklar kagillanmasi
vurgulanmgtir. Politik yol gosterici ilkeler de: temel hakiar gelstiriimesi ve
korunmasi; kgakici ve kuyaklararasi gtlik; acik ve demokratik toplum; vatangdarin
katilimi; politika uyumu ve yoOnetimi; politika bitlestirmesi; mevcut en iyi bilgi
birikiminin kullaniimasi; ihtiyathlk ilkesi; ve kletenlere ddeme yaptirilmasi, olarak

belirlenmistir*>*

Yenilenen strateji, AB’nin daha etkili strdirtlebikalkinma zorluklarini nasil
kargilayac&! ve uzun omdirlt taahhttlerini nasil yerine getiledzgi ile ilgili tutarl bir
plan ortaya koymaktadir. Ayrica, kiresel surduriliiekalkinma Uzerinde 6nemli bir
etkisi olan, hizla gejen ulkeleri iceren AB dindaki ortaklari ile caymalari

glclendirmenin dnemini hatirlatmaktadir.

150 “Cevresel Etki Dgerlendirmesi (CED), her turli buyik o6lgekli yatiritharaj, havaalani, sanayi vb.) ve

kalkinma projelerinin gevresel etkilerini tanimlammain yuritilen bir suregtir. Avrupa Bigi CED Direktifi, 1998
yilinda yururlige girmis ve boylece CED Avrupa Bigli Uye Ulkelerde cevre lGzerinde énemli etkileri dliedek bazi
kamu ve 6zel sektdr projelerinin cevresel etkiledrgerlendirmek Uizere uygulanacak kanuni bir prosediliné
gelmistir. Turkiye'de, 11 Austos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetedenkgmarak yurirlge giren 2872
saylll Cevre Kanununun 10. maddesine dayanilarakritak CED Yodnetmedi (CEDY), 7 Subat 1993'te
yayimlanmgtir. Sureg igerisinde 23.06.1997, 06.06.2002, 18023'te dgisikliklere ugramsg ve 17 Temmuz 2008
tarihinde bugunkiseklini almgtir.” Suat Dervgoglu, “AB Miktesebatina Uyum Sirecinde Cevresel Etki
Deserlendirmesi (CED)"Tiirk /dare Dergisj Say: 467, Haziran 2010, s.117

151 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyis.3
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a. Avrupa Birli gi Stratejisi Taslagi

2006 yilinda kabul edilen Stratejinin genel hed2610’a kadarki donem igin
cevrenin korunmasina dayall yedi alani kapsamakt&yohlar:
« Iklim degisikli gi ve temiz enerji
» Surdurdlebilir taima
 Surduralebilir tiketim ve Uretim
» Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi
» Kamu sl g
» Sosyal icerme, nufus ve go¢
« Kiiresel yoksulluk ve surdirtlebilir kalkinma solari’ dir>2

Bu alanlarla ilgili politikalarin, geftiriimesi konusunda caimalar devam
ederken, bunlarin hayata gegcirilmesi konusu 6nalgkmstir. Oyle ki, 2009 yilinda
Komisyon, enerji tasarruflu etiketli Grinlerin (&n camair makineleri), kullanimini
da iceren cevre dostu Urlnleringuikini 6ngoren bir Onlemler/standartlar paketi

hazirlamgtir.

Temmuz 2009 tarihinde, AB Surdurilebilir Kalkinmara$ejisi incelemesi
ortaya konmstur. Buna gore, surdurulebilir kalkinma eyleminiaslica AB politikasi
alanlarina dahil edilmesi igin gosterilen ciddi gklva rgmen, surdurilemez trendler
devam etmektedir. AB de bu acidan, cabalarifguptastirma ihtiyacini duymaktadir.
Bu sebeple, gelecek donem icin gerekli gorilen odaktalarinin alti cizilmtir.
Bunlar: DGuk karbonlu ve dgiik girdili ekonomiye daha hizli geciyapiimasina
katkida bulunmak; dgl kaynaklarin korunmasina yonelik c¢evresel cabalar
yogunlastirmak; Sosyal icermeyi geik etmek; Uluslararasi boyutu guiclendirmek,

olarak belirlenmitir*>3

Bu gostergelerin yorumlanmasi dnemlidir. Bu ytzdearevcut surdurtlebilir

kalkinma gostergeleri raporuna bakmak gerekir.

192 Taslak, http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_hafaSahtar=&sayfa=2&id=1237 (19.12.2010)

133 Avrupa Birligi Hukukuna Girg, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:820C0400:EN:NOT, (19.12.2010)
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b. Sdrdurdlebilir Kalkinma Gdstergelerinin De gerlendirmesi

Cevre istatistikleri; su, atiksu, kati atik, havanigonu, hava Kkalitesi,
biyocssitlilik, cevresel harcama, cevresel istihdam, iklistatistikleri, toprak kirlilgi
istatistikleri, deniz kirlilgi istatistikleri, gurtltl istatistikleri ile strdakebilir kalkinma
gostergelerini  kapsamaktadir. Bunlardan, surduiideBalkinma gostergeleri de,
surdurdlebilirlik konusunda ne kadar ilerleme kaghdigini, hedeflere ne dlglde
ulasildigini  6lcmeye vyarayan gostergelerdir. Taslak boluneindelirttisimiz
surddrdlebilir kalkinma gostergelerinin bu acida@09 AB dgerlendirmesi Bk&Aema

2'desu sekilde gerceklgmistir:

AB-27
R Dedisim
Surdirilebilir Kalkinma Fonularn Gristergeler Dugu?"nu
Sosyo-Ekonomik Kalkinma Kizi Basina Dizen GSYIH Artis
[ ikirn Dedisikligi ve Eneri sera Gazl Ermisyonian —
Yenilenehilir Enerjilerin Toketimi .
sordarilebilir Ulasim Ulagimdaki Enerji Harcamasinin e,
GSYH Crani ol
Sirdirilebilir Toketim ve Uretim Kaynak Yerimliligi
_ Kuslann Bollugu ** i’}
Dodal Kaynaklar
Balk Stoklannin Korunmas: -
Halk Sadhg Saglkl Yagam Sureleri *** ol
Toplumsal Katihm Yoksulluk Tehdidi **** i
Demografik Degdisiklikler Yetiskin Iscilerin Istihdam Oranlar c
Kiresel Ortaklik Kurumsal Kalkinma Destekleri ¥+ -

lyi Y Einetisim Gosterge Bulunmarnaktadir

“AB-15 ™19 (ye Ulke Dizeyinde ““KuzeyDogu Atlantik ==+AB 25.20051en =005 ten
s0nra sonra

Sema 2:Avrupa Birli gi Surdurulebilir Kalkinma Gostergeleri

Kaynak : Eurostat Statistical Book, “Sustainables&®epment in the European Union: 2009 Monitoring
Report of the EU Sustainable Development Strateg’,
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Gostergesekillerinin belirttigi tanimlar su sekilde yorumlanmaktadir: Guge
hedeflenen yolda olumlu bir gaikligin yasandgini ifade etmek icin kullanilngtir.
Parcall bulut, hedefin kismen iyiye varan bigigan gosterdgi belirtiimektedir. Bulut
ile tanimlananda, s6z konusu hedefe yodnelik oldmsknen olumsuz bir ggsimin
yasandgl soOylenmektedir. Simsekle ifade edilen sekil ise, hedefin bgriya
ulasamadgini ifade etmektedir. Son olarak, iki nokta Ustelig¢ belirtilen, yeterli bir
verinin bulunmadiini géstermek icin konulngtur. Bkz. Sema 2’'de de gorildii gibi,
Avrupa Birligi'nin genisleme sireciyle, surdurulebilir kalkinmasinglsena konusunda
zorluk yaadg soylenebilir. Yine de, Birfiin ortak bir politikayla hareket etmek

konusunda gisimleri kayda dgerdir*>*,

Hedeflerin, gelecek slrecte daha net ortaya konmasayrica genel bir cerceve

daha belirlenmiir. AB 2020 Stratejisi ismiyle anilan gerlendirme ele alinrgiir.
c. Avrupa Birli gi 2020 Stratejisi

Surduarulebilir kalkinma ile de yakindan ilgili odd¢ AB’nin yeni ekonomik
stratejisini ve 2020 yili icin ekonomik hedefleribielirleyen AB 2020 Stratejist
hazirlanmgtir. Buna gore, akilli, y@ ve kapsayici blylime icin “Avrupa Stratejisi”
Raporu, Avrupa Birgi Komisyonu Bakani José Manuel Barroso tarafindan 3 Mart
2010 tarihinde agiklanmtir.

Strateji, kiuresellgne, iklim deisikligi gibi hizli gelsmeler ve Avrupa’da
nifusun yglanmasi gibi sikintilarin Avrupa Bigli Uzerinde yarat# etkileri dikkate
alarak, AB'nin 21. Yuzyil'da bir sosyal pazar ekomsi olarak rolini belirlemektedir.
2020 Stratejisi, AB'nin yganan ekonomik krizden daha gugcli ¢ikmasi, AB igaaliski
yapisal sorunlara ¢6zim bulmasini dngérmektedimicay kiresel alanda rekabetci
olabilmesi icin yiuksek seviyede istihdamgkgyan, verimli ve sosyal uyumu ytksek
akilli, sdrdurdlebilir ve kapsayict bir ekonomi im& gelmesi gerelgini de
vurgulamaktadir. Bu nedenle, AB 2020 Stratejisig@rilerin hayata gecirilmesi igin

154 Gostergeler, http://ec.europa.eu/sustainable/wsddodex_en.htm, (18.09.2010)

155 «“AB 2020 Stratejisi’'nin yonetiminden AB Konseyi sorlimolacaktir; AB Komisyonu ise hedefler konusunda
yapilan ilerlemeleri dgerlendirmek, uygulanacak politikalar konusunda goalis-verisini saglamak gdrevlerini
yerine getirecektir.” Gamze Erdem TUrkéi3 2020 StratejisiTUSIAD, Nisan 2010, s.1
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uc oncelik belirlemgtir:  Akill boyime (bilgi ve yenilik bazh bir ekami);
Surduarulebilir biyume (kaynaklarini verimli kullamayesil ve daha rekabetci bir
ekonomi); Kapsayici buyime (yiksek istindanglagarak, sosyal ve bdlgesel uyumu
destekleyen bir ekonomt}®. Bu 6nceliklerde “Surdirilebilir Biytime” icin ongliigii

hedefler iki alanda ygunlasmistir™":

. Iklim, Enerji ve Hareketlilik: “Kaynaklari verimli kllanan Avrupa” (Resource-
efficient Europe) gigimi ile ekonomik blyume icin karbon kaynaklari yexi
yenilenebilir kaynaklar kullaniimasi sk edilecek, ulaim sektérii yenilenerek,

enerji verimliligi saglanacak.

* Rekabetcilik: “Kiresellgme ca&i icin sanayi politikasi” (An industrial policy for
the globalisation era) giimi ile ozellikle KOBI (Kuglk ve Orta Buyuklukteki
Isletmeler)’ler icin & ortami iyilestirilerek, kiiresel alanda rekabet edebilmek igin

guclu ve surdurulebilir bir sanayi tabani ghasi desteklenecek.

AB'nin olusturmakta oldgu 2020 stratejisi, Turkiye icin de ©6nemli bir
miizakere cergevesi olarak gorulebiliterleyen donemde stratejinin gaauli olup

olmayacg!, dinyadaki gejimelere goraekillenecektir.

156
157

European Commission, “Europe 2020”, Brussells, 2818,
Avrupa Topluluklar KomisyonuGelecgin “AB 2020” Stratejisinelli skin Istisare, Briksel, 2009, s.4
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C. Avrupa Birli gi Surdaralebilir Kalkinma Yakla siminin Diger Politika
Alanlariyla liskisi

AB Cevre Politikasi, AB'nin tarim, warma, enerji, sanayi, turizm, ticaret, ic
pazar, argtirma gibi neredeyse gikr butliin sektorleri ile ki icerisindedir. Ayrica,
surdurdlebilir kalkinma politikalarini ger tim AB politikalariyla buttinkgirme
hedefindedir. Bu bdamda dne c¢ikan iki sektore glerecesiz.

1. KOBT'ler ve Sirdirulebilir Kalkinma

KOBI'ler, buyime ve istihdam yaratma konusunda ekonomiamel dirgi
olarak gorulmektedir. 1992’de imzalanan, AB’nin kow anlamasi Maastricht
Anlagsmasi’nin 157. maddesindeKBirlik ve Uye Ulkeler, Birlik sanayinin rekabet gi
kazanmasi icin gerekli kollari saglayacaklardir’ ifadesi, AB’nin KOBI politikasinin
yasal dayanani olusturmaktadir. KOB'lerin, esnek ve dinamik yapilari gigen piyasa
kosullarina kolayca uyum gtamalarina yardimci olmaktadir. Avrupa’da, tim AB
isletmelerinin %99,8'ini KOBler olusturmaktadit®®,

Onemi bu acidan oldukga hissedilen KiO&, guniumizde cevreye uyum
sureciyle birlikte yeniden yapilanma slrecine ggterdir. Kiresel i1sinma, iklim
degisikligi, enerji kaynaklarinda yanan kitliklar gibi ginimuize ait egdier
KOBT'lerin faaliyetlerini stirdiirmelerini zorfirmaktadir. Sorunlara yonelik giiinler
ortaya konmstur. Komisyon tarafindan ofturulan oncelikler arasinda, K@Rre
0zgu eko-verimli faaliyetler, potansiyel pazarlag ¥inansman imkanlari hakkinda
tavsiyelerde bulunan bir cevrgiaenerji verimliligi uzmanlarinin finanse edilmesi ve
eko-yenilikgi Urunlerle pazara giii hedefleyen KOBlere yonelik yeni destek

mekanizmalari yer almaktadfir.

Bunun yani sira, ¢evresel zorluklan ticari firaedl cevirmek icin yapilacaklar
ortaya konmstur. Buna gore:
1. Maliyetleri ve cevresel etkiyi azaltmak; enerji wslili gini arttirmak.

158
159

TEPAV, AB Mevzuatinin KOBere fliskin Basliklari ve Agili Kuruluslar, Ankara, Kasim 2005, s.2
Cevre vesletme, http://ec.europa.eu/small-business/most-arket/environment-business/index_en.htm,
(19.12.2010)
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(KOBT'ler disiik maliyetli ¢cozimleri tercih ederler. Owgim, basit temiz teknoloji,
kapali sistemler (su ve atik daiinti) veya dguk enerjili ampduller gibi basit ¢cozumler.
Diger taraftan, orta ve buyik olcek$letmeler ile cevreye etkisi bulunairketler icin
de sertifikalandiriiny cevresel yonetim sistemleri (EMS) daha cekici ¢ilai olarak

degerlendirilmektedir. Bunlarla birlikte, gdle uyum igin &itim esastir.)

2. Ekopiyasa/Eko-sanayidgldétme firsatlarinin meydana getirilmesi. (KCIBrin eko-

sanayiye girmelerinin dnundeki asil zorluklar olarazmanlhk eksikgi, yeni trinlerin
uzun stren onay! ve tiketici taleplerinin ekgiklgosterilmektedir. KOBlerin eko

drinlerin pazarlanmasi, cevre dostu Urinlerin deblay sertifikalandiriimasi igin
destge de ihtiyaci vardir-§°

Komisyon, KOR’lerin karsilastiklari cevresel zorluklari ekonomik firsatlara
cevirme amaciyla Avrupa Ggimcilik Agr'na bali cevre ve enerji verimlifii
uzmanlardan okan bir & da olyturmustur. Bu &, KOBI'lere yerinde ¢evre hizmetleri
sunacak ve Cevresel HizmetgBsyicilari ile yerel gbirligi kuracaktir. Turkiye de, bu
aga Uyedir®*

2. Cevre ve Surdurdlebilir Turizm

Avrupa Birligi'nin, Besinci Cevresel Eylem Plani, turizm sektdrini, cewvrey
etkileyen potansiyel bir tehdit olarak tanimlatm Avrupa Birligi'nin, turizmi
destekleyici, cevre ile ilgili tic temel eylem madileulunmaktadif?

-Ozellikle, kiyr ve dahk alanlarda kitlesel turizm idare ve planlamasimaha iyi
yapilmasi ve gedtiriimesi,

-Surdardlebilir turizm, gediminin ve deisik turizm Urin ve aktivitelerinin ger
bdlgelerde sunumu,

-Cevresel kaygl ve sorumluluk bilinci ile turistwlanslarinin deistirilmesi ve bu

konuda ziyaretgi bilincinin artiriimasi.

160 Cevre ve Isletme, http://ec.europa.eu/small-business/mostarket/environment-business/index_en.htm,

(19.12.2010)

161 Avrupa Politikalari, http://www.technology-market/profiles/Profiles/10_TR_980F_3JQJ.html, (02.01190
162 siirdiiriilebilir Turizm,
http://europa.eu/legislation_summaries/environnseistainable_development/110132_en.htm, (03.01.2011)

58



Uygulamada, turizm sektori icinde, Avrupa Birliyapisal Fonlari tarafindan
finansal destek almayi isteyenlerin, 6ncelikle kel sahip oldga projenin cevreyi
dikkate alici onlemler icergini gostermesi gerelgi, Avrupa Birligi bulnyesinde
onemle dile getiriimektedir. Bununla birlikte, mexcAvrupa Birligi yasal prosediri
geresi, ister O0zel sektor ister kamu sektoril projesiunldir turizm gekim projesi
yapilmadan once mutlaka projenin cevresel etliedendirmesi yapilmasi geregii
vurgulanmaktadir. Birlik ayrica, cevresel eylemierdesteklenmesi icin g
destekleme fonlari getirmistir. Ornesin, LIFE isimli hibe programi kirlenme
nedeniyle tehdit edilen @al habitatin korunmasini amacglamaktadir. LIFE @ioje
bunun yani sira, surdurilebilir turizmin gefiesini sglamak icin, yerel ve geleneksel
tabiat ve cevrenin korunmasi, ¢cevre korunmasindatyeizm konsept ve projeleri gibi

konulari da kapsamaktatfit

Cevre ve sudrduarulebilir kalkinma konularinda, Biri yaklsggimlarina
degindikten sonra, bolgesel politikalarina, yapisatlémina ve aday ulkelere yonelik

uyum fonlarina da bakmak, konunun bitin olaraksantasina yardimci olacaktir.

163 Gorkem Karaksy, Avrupa Birligi Turizm Politikas) Kultir ve Turizm Bakangi, 2003, s. 22
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D. Avrupa Birli gi Bolgesel Politikalari ve Aday Ulkelere Yonelik Yg@isal Uyum
Fonlari

Avrupa Birligi'nde, kalkinmaya ikkin olarak belirlenen ¢ ayri zaman
diliminden s6z etmek mumkindir. Buna gore, 19768er sonra artarak gedn ve
bdlgesel politikanin temellerinin ortaya korgdu1957-2000 yillari arasi ilk donem;
bblgesel politika konusunda yeni yaklalarin gelstirildi gi, reform dénemi olarak da
bilinen, 2000-2006 yillar arasi ikinci dénem vensolarak da, daha cok bdlgesel
politikalarin giinimuzdeki ve 2013’e kadar olan gapn olyturuldugu, yeni dénem

olarak adlandirilan 2007-2013 yillari arasi uguddéidem olarak siniflandirilstir.
1. Yapisal ve Uyum Fonlarinin Gruplandiriimasi
a. Birinci Donem (1957-2000)

1957-2000 arasini kapsayan bu ilk sirecte, ortalancihtiyaclar sonucunda
alinan oOnlemler ve gelege yonelik 6ngoruler ile Birfiin Bolgesel Politikasi'nin
temelleri olyturulmuwstur. Bu dénemde, meydana getirilen bolgesel palisikn temeli,
Avrupa Toplulgu'nu kuran antlgmalara dayanmaktadir. Bu donem icersinde,
1970’lere kadar Topluluk bdlgesel politikayla iigiblarak c¢ok fazla gisimde
bulunmamgtir. 1970’lerde, bolgelerarasi ggtiislik dizeyleri ki basi GSYIH orani
olarak yaklaik G¢ kathk bir farkla ifade edilmekteydi. Bu nede, 6zellikle bu
donemde ygun gocler yganmstir. Boylece, 1975te ilk kez bolge kavrami Avruga’

bdlgesel planlama anlamindagedendiriimeye bglanmgtir*®®

Tek Avrupa Senedi ileAvrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu ve Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu, pal Fonlar’ adi altinda bir
araya getiriimjlerdir. Bu sayede, cevre ve Trans Avrupglaki (TENs}® gibi tye

Ulkelerin planlama ile ilgili olan tutumlari Gzedae belirgin etkileri olan politikalar

164 Selenge Banu Afahin, “Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi, Yapisal Araclarin Koondisyonu ve Turkiye'nin
Uyumu”, (T.C Tarnm ve Koysleri Bakanlgi AB Uzmanlik TeZzj 2008, s.37

165 Avrupa Birligi tarafindan, 1992 tarihli Maastricht Anglaasi'nin 154, 155 ve 156 sayili maddelerindetofulan
bir girisimdir. Girisimin amaci, bir i¢ pazarin ojturulmasi, ekonomik ve toplumsal uyumun guglendlieidir.
Istihdam yaratilmasi ve ekonomik bilyiime icin de dnéin asama olarak goriilen Trans-Avrupaslari uyarinca
olusturulan projeler, Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu 6dderinden kagilanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi da, bu
girisimin  finanse edilmesinde vegdi kredilerle ©nemli bir rol Ustlenrglir.” Trans Avrupa Alari,
http://www.avrupa.info.tr/AB_ve_Turkiye/Muzakerelgiyzakereler_21.html (18.09.2010)
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Topluluk dizeyinde benimsenerek farkli skb ve uygulamalarin 6niine gecilmek

istenmitir.

Ilk olarak, 1975 yilinda kurulan Avrupa Boélgesel kama Fonu
(ERDF)'nun esas hedefi, ekonomik ve sosyal sgelilik dizeyi acisindan AB’nin
standartlarinin gerisinde kalan bdlgelerin kalkiema yardimci olmaktir. Avrupa
Sosyal Fonu (ESF), 1960 yilinda faaliyete ggcwe amacini istihdami artirmak,
calisma sartlarini iyilestirmek, iscilerin  meslek gitimlerini saglamak, hayat
standartlarini yikseltmek olarak belirlgtiii ESF'nin temel hedefiyse, ortak pazar
icinde istihdam olanaklarinin iygerilmesi ve boylece scilerin mesleki ve Birlik
icindeki hareketliliklerinin arttirimasini - glamaktir®. Bununla birlikte, Avrupa
Birli gi'nin yapisal fonlar kapsaminda bulunmayanskaa 6nemli fonlar da vardir.

Bunlar:

1. Uyum Fonu (The Cohesion Fund)
2. Avrupa Yatirim Bankasi Fonlar (The Europearebiment Bank — EIB)

4. Diger mevcut finansal araclar.

Uyum Fonu, ayni zamanda Butigriee Fonu olarak da adlandiriimaktadir.
Yapisal Fonlara katki olarakslem yapmakta olan bu Fon icin ilk kez 1993 yili AB
bitcesine 6denek konmtur. Birligin, GSMH ortalamasinin %75’inin altindaki bolgeler
yapisal fonlardan, %90'inin altinda olan bdlgelese ibutinlgme fonlarindan
yararlanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), ABrumsal yapisi icinde 6zerk bir
kurum nitelginde olwturulmustur. Birligin, dengeli bir kalkinma gercekkrmesini
hedefleyen projelere destek olmakt&dir

166

Serife Tircan Oguca, “Avrupa Birlgi Sosyal Politikas!”, http://ab.calisma.gov.t16(05.2010)
167

Yildiz, s.3
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b. ikinci D6nem (2000-2006)

Mart 2000'de, Lizbon Zirvesi'nde “Lizbon Stratejisf adiyla onaylanan belge
ile istihdami, ekonomik reformlari ve sosyal uyumgiiclendirmek seklinde
tanimlanabilecek stratejik amaclar belirlestini Belgede, ayrica AB'nin hedefinin,
2010'da, dunyanin en rekabetci, dinamik ve bilgakdbdekonomisi olmak, daha iyi
istihdam olanaklari ile surddrdlebilir ekonomik himeyi sglamak ve daha geni
kapsamli sosyal uyumu gerceytiemek oldgunun alti cizilmgtir. Buradan yola
cikarak, Lizbon Stratejisi'nin G¢ ana ilkesi bedinimitir: Ekonomik yenilenme, sosyal
yenilenme ve cevresel boyut. Giindem 2000 ve LizBtatejileri d@rultusunda, AB
Bolgesel Politikasi 2000-2006 doneminde yenidennbendirilerek, ekonomik ve
sosyal alanda daha uyumlu bir bitgnie sglamayl ve bolgelerarasi farkhliklar
gidermeyi, boylece Birlik icerisinde dayamayi giclendirmeyi hedeflestir. Ayrica,
“Uyum” ve “Dayangma” ilkeleri, AB'nin bdlgesel politikasinin temelini wturdugu
icin, bu donemdeki bolgesel politika, “Uyum Pola&” olarak da aniimaya

baglamistir'®®.

Stratejilerinin yani sira, Avrupa Bigrnin, surddrtlebilir kalkinma hedefini
gerceklgtirmek i¢in yapisal fonlara ihtiyac duygdu bir gercektir. Daha sonra ayrintili
deginecezimiz, “yOnetsim ilkesi” kapsaminda da, sosyal daysma, uyum, cok
kaltarlalok gibi unsurlarin rol oynagh “Bdlgeler Politikasi”, kalkinma hedefini
gerceklatirirken kimi finansal kaynaklardan yararlanmaktafi Bunlarin adina
“Yapisal Fonlar” denmektedir. Katilim 6ncesi, addieler mali yardimlari kapsaminda
tahsis etii bu yapisal fonlar ti¢ lak altinda toplanmaktaydi*

168 «By donem icin, Avrupa Birfii gen¢ nifusunun az olmasi, artan kiresel rekabkholojik desisikliklerin

zorunlulyu, sanayi transferi, cevresel fakttrlerin yapattetkiler gibi sorunlarla hem baedebilmek hem de
ekonomik bir iyilsme amaciyla gisimlerde bulunma gayreti icine girgtir. Oyle ki, Avrupa Birlgi Bakanlar
Konseyi, Komisyon'a bu konuyla ilgili olarak bir Iggma hazirlamasini énergtir.” Inna Steinbuka ve Pascal Wolff,
“2007, Indicators and better policy-making: the eas of sustainable development”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/psdiddocuments/indicators_sub, (29.04.2010)

189 Nihal Samsun Karabacak, AB'nin 2007-2013 Ddénem Biitcesvw.debud.org/Html/dergi/24/nihalk.pdf,
(03.01.2011)

179 Kerem Akdg ve Fatih F.Yildiz, AB Yapisal Fonlari Kapsaminda Bolgesel Kalkinma ilesil Kalkinma
Fonlarinin Kagilastirilmasi”, Tiirktarim Tarim ve Koysleri Bakanlgi Dergisi, Say1 167, Ocagubat 2006, s.4

1 Ulrike Hauer ve dierleri, Turkiye’'nin Avrupa Birlgi'ne Katilmi, Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu, 13
Aralik 2007, s.16

62



SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinmigin Ozel Katihm Programi), aday ulkelere
yonelik tasarlanmiolan, tarim sektorund ilgilendiren yapisal soramlagiderilmesini
amaclayan, bunu da tarimin modernizasyonu ve kiksdkinma hedefine katki

saglayacak projeleri destekleyerek gercagkiten bir yapisal fondur.

ISPA (Katihm Oncesi Yapisal Politika Araci)'diring aday ulkelerdeki altyapi
eksikliklerini gidermek ve cevre ile uwan konularinda Toplulgun standartlarina

ctkarmak icin kurulmstur.

PHARE (Polonya ve Macaristan: Ekonomilerini Yapdamak icin Yardim)
ise Onceleri Polonya ve Macaristan icin tasarlagh@ma sonra Merkez ve Bo Avrupa
ulkelerini de kapsayacakekilde gengletilerek, buradaki aday Uulkelerde yeniden

yapilanmayi, 6zelkdirmeyi ve Pazar ekonomisinin glurulmasini hedef alrgtir.

2007 yihndan sonra Avrupa Biglinin finansal yardim programlari, Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) olarak tek cati altindedstirilmi stir*"%

Calismamizin Uguncl bolimde gorgamiz, Katilm oncesi Turkiye'ye yapilan
Mali Yardimlara da sik tutmasi acisindan, Bige Uye olmadan once gir tlkelere
2000-20006 doneminde tahsis edilen mali yardim lamagn yardim oranlari, bkz.

Tablo 2'de, g6sterilmektedir.

172 “Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Fonlari”, http://ipdabsgov.tr, (07.05.2010)
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Tablo. 2 2000 Yilinda Balayan Katilim Oncesi Mali Yardimlarin Yillik
Tahsisatlari (1999 Fiyatlari ile-Milyon Euro)

2000 yilinda balayan PHARE ISPA ISPA SAPARD
katilim dncesi mali L .
M Mak
yardimlarin yillik (Minimum) - | (Maksimum)
tahsisatlari (1999 fiyatlar
ile-milyon Euro) Aday
Ulkeler
Bulgaristan 100 83,2 124,8 52,1
Cek Cumhuriyeti 79 57,2 83,2 22,1
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Litvanya 30 36,4 57,2 21,8
Letonya 42 41,6 62,4 29,8
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Toplam 1085 1040 520

Kaynak: Alsahin, s.50

Birlik icindeki, az gelgmis bdlgelerin kalkindirimasi amaciyla belirlenen
yapisal politikalarin alti temel hedefi vardir. Bam AB’deki ekonomik olarak geri
kalmis bolgelerin iyilatiriimesi (GSMH'si AB ortalamasinin %75'inden alaro en
fakir bolgeler igin belirlenngtir, Ozellikle Ispanya, Portekiz, Yunanistaitalya ve
Dogu Almanya bu hedeften yararlamgtmi); sanayisi gelimemg bdlgelere destek;
issizlikle mucadele; sgicunin dgisen Uretim sistemlerine ve endustriyel ggen

surecine uyumun gianmasi; Birlik icindeki kirsal alanlarin ggirilmesi ve nifus
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yogunlugu az olan bolgelerdeki yapisal uyumusviki (Birli gin, 1995 genflemesinden
sonra, Kuzey Avrupa'nin diik yogunluklu bélgeleri icin bu hedef eklengtii)*"®
Yapisal Fonlardliskin Tuzigun (1260/99 sayili Konsey Tugii) 4. maddesi,
fonlarin “Topluluk Girsimleri Programlari’nin finansmani ileirfovatif Tedbirler ve
Teknik Yardim’larin finansmanina da katkigksyacaini belirtmektedir. Belirtilen
hedefler dahilinde, fonlardan yararlanabilmek arylaciiye devletlerin, boélgesel ve
sektorel gelime planlari hazirlamalari gerekmektétfir Avrupa Komisyonu da, bu
planlari g6z 6ninde bulundurarak, belli bir zamalmd icin katki saglayabilecek
tesvik ve Oneriler ortaya koymaktadiirlik inisiyatiflerinin basinda yer alan Topluluk

Girisimleri, dért ana bgikta toplanmaktadif™

Interreg lll: Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu (FEDER3apsaminda, Avrupa
Birligi bolgeleri arasindaki sbirligini gelistirme amaciyla bdatiimis, 2000-2006
yillarini kapsayan, 4,875 milyon € bitcgesi olan hibe yardimlarindan ogan bir
aractir. Uygulanmaya ilk BEndginda, Interreg gisiminin finansmani KOBlerin
kalkinmasina, @tim, kiltirel deisim, sinir boélgelerdeki ghk sorunlari, ¢evrenin
iyilestirilmesi, iletisim, ulasim ve enerji glarinin gelgtiriimesine yonelik olarak
gerceklatirilmistir. Bu bglamda, esas olarak, ulusal sinirlarin dengeli katlaya ve
Avrupa topraklarindaki butinjmmeye engel okturmamasidir. Interreg, icinde
bulundwgu Uglincl gamada, sinir 6tesi, ulus 6tesi ve boélgelerasagiliigini gtclendirip
s6z konusu cggrafyanin dengeli kalkinmasina katkida bulunarak iéiBde ekonomik
ve sosyal uyumu gamayi hedeflemektedir. Bu cercevede, merkeze uxidgeler,
AB'nin dig sinirlarindaki bolgeler ve aday ulkeler$girli gini gelistirmeye ayrica 6nem

verilmektedir’®.

Leader + : Asil amaci, kirsal kalkinmayi destekieliedefleri buttinkgirmektir.
Ayni zamanda, Hedef 1'e katkida bulunmaktadir. leedchpsaminda kirsal alanlarda

calisan kgucunun desteklenmesi, yenilikgi faaliyetlerin gililmesi gibi alanlarda

173
174

Aksahin, s.40
Erol Ohtamg, “Avrupa Birligi Sinir Otesilsbirligi Programlari”, Ankara: DPT Yayinlagi No:2772, Temmuz
2008, s.14
175 “Tirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma ProgramlaBglgesel Gejime ve Yapisal Uyum
Muidurllgii, Ankara,Subat 2005, s.6

“AB'ye  Tam Uyelik  Siirecinde  Tirk  Firmalarinin Katina  Acilan Programlar”,
http://www.ostim.org.tr/BilgiMerkezi.aspx?Kat=67&Akz72&MakalelD=163, (25.04.2010)
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yerel duzeyde okiurulan projelere destek @anmaktadir. Finansman kayha
EAGGF Yonlendirme Bolimu olarak belirlengtr.

Equal: Avrupa, istihdam stratejisinin ve ulusal eyl planlarinin uygulanmasi
cercevesinde, emek piyasasindglatima, ayrimcilik ve g#sizligin tim bigimlerine
karsi mucadele etmenin yeni yollarini gélimeyi hedeflemektedir. Bu yaklamlar
baglaminda, geliirilen uluslar-Otesi gbirligini dngdren projelere ESF tarafindan

finansman sglanmaktadir.

Urban: Surdurdlebilir kentsel kalkinma perspektdiyAB tyesi tlkesehirlerinin
ve komsu sehirlerin iyilestiriimesi amacina yonelik ggimlere bu ¢ercevede finansman

sgzlanmaktadir. Bu gisimin finansman kayna da, ERDF olarak belirlenstir””.

c. Uctincii D6nem (2007-2013)

Ucuincti dénemde, Topluluk Lizbon Programi ve Ekonowg Sosyal Uyum'a
fliskin 3. Rapor giginda hazirlanan Topluluk Strateji RehbériEkim 2006 tarihli
Konsey Karari ile kabul ediltir. 2007'den sonra Bkyacak olan yeni Uyum
Politikasinin ¢cok dnemli bir parcasi olan ve 20@2-2 arasinda Uyum Politikasinin ana
hatlarinin belirlendii bu belgede, iki temel hedef belirlerytii: Birinci hedef, Topluluk
politikalari ile ulusal ve bolgesel ggin programlarini birlgtirmek ve bdylece Uyum
Politikasinin stratejik boyutunu guclendirmektikinci hedefte ise Komisyon, iye
devletler ile bolgeler arasindaki ortakll guclendirerek, Komisyon, uyeler ve
Parlamento arasindaki yetki-sorumluluk gdemini daha net tanimlayacak ve
dolayisiyla Uyum Politikasinin bu payllr tarafindan daha cok sahiplenilmesini
salayacaktir. Bu hedeflere wabilmek igin, 2006/702/EC sayili ve 6 Ekim 2006Htr
“Isbirligi Konusunda Topluluk Strateji Rehberi” ¢h&li Konsey Karari (Official
Journal 291 of 21.10.2006) ile stratejik shidar siralanmgtir. Bunlar: “Ulaim
altyapisinin  gedtiriimesi; cevre koruma ve kalkinma arasindaki skilin
guclendirilmesi; mevcut enerji kaynaklarina olargib@iligl azaltarak, yenilenebilir
enerjinin kullaniimasi; agfirma ve gektirme (AR-GE) faaliyetlerinin arttiriimasi;

isglct pazarinin esneginin sglanmasi; kirsal alanlarin  ekonomik sitli ginin

177« avrupa Birligi Bolgesel Politikas!”, http://www.ikv.org.tr, (26402010)
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arttirlmasi; kentler arasindaki farklihklarin ##denasi; sinir otesi ve bdolgelerarasi
isbirli ginin gelistirilmesidir*"®

Bu dénemde yapilan en 6nemli reform, 2007 yillindakaleyis ve islevlerinde
degisikliklere ugrayan yapisal fonlarin faaliyetlerinin giderek I tamamlayan ve
bitunleyen bir yapiya kagturulmus olmasidir. Ornek vermek gerekirse, daha énce de
belirttigimiz gibi Katihm Oncesi Mali Araglar, tek bir casitinda toplanarak IPA adini

almistirt’®,

2. Avrupa Birli gi'nin Yeni Donemdeki Surdurtlebilir Kalkinma Yonund eki
Giri simleri (Jessica, Jasper, Jeremie)

Son yapisal sure¢ olarak belirtilen 2007-2013 ddnde) yapisal fonlarin ve
Uyum Fonunun en etkin ve sirdurulebgekilde kullanimini sglamak amaciyla, t¢
yeni Topluluk Girgimi olusturulmustur. Bunlarin Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim
Bankasi (AYB), Avrupa Yeniden Yapilanma ve KalkinBankas! ve Avrupa Bankasi
Konseyi (ABK)'nin isbirliginde yurutilmesi planlanstir. Girisimlerden biri olan
Jessica (Surdurtlebilir Yatinm icin Ortak Avrupa Gigimi)ynin hedefi, kentsel
alanlarda istihdamin, ekonomik buyimenin ve surgiitir yatirimlarin arttiriimasidir.
Programin, Avrupa Komisyonu, AYB ve ABK'ninshirliginde yuruttlmesi
ongorualmigtir. Boylece, kentlerde daha iyi ve daha fazlaryatiyapilabilmesi ve
salikh bir kentsel gemeyi desteklemek amaciyla Avrupa bankacilik ve rffna

cevreleri ile Uiye Ulkeleri, bolgeleri ve kentleiitlirine yakinlatirma sglanacaktit®.

Bir diger girisim ise, Jasper(Avrupa Bodlgelerindeki Projeleri Destekleme
Konusunda Ortak Gigim)'dir. Bu programin amaci, wan ve enerji altyapi projeleri,
enerji etkinlgi ve yenilenebilir enerji projeleri gibi blyuk olie projelerde, utye
devletlere teknik yardim ve uzman destsaslamaktir. AB tarafindan desteklenen
blyuk projelere odaklanmiolan Jasper'in, projelerin zamaninda hayata ¢reesini
sgilamak amaciyla, Bandan sonuna kadar yardimgkanasi dguntlmektedir. Son

olarak, Avrupa Komisyonu, AYB ve Avrupa Yatirim Ronun gbirli ginde yurutulecek

178
179

T.C Sanayi ve Ticaret Bakapl) Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Prografmkara, Ekim 2007, s.14
ibrahim Celikta, “2007-2013 Mali Perspektificin Ongoriilen Avrupa Birdii Katihm Oncesi Fonlarinin Yapisi”,
Saystay Dergisj Sayi 63, 2006, s.45

180 “European Commission”, http://ec.europa.eu/regianiay/funds/2007/jjj/jessica_en.htm, (06.05.2010)
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olan Jeremig(Mikro ve Orta Olgeklilsletmeler icin Migterek Kaynaklari) gigimi
dcuncu yeni atihm olarak, kicuk ve orta olgcekleimeleri finanse etmek amaciyla

baglatiimigtir's®,

Surdurdlebilir kalkinma yoéntinde gir 6nemli girsimleri de goz ardi etmemek

gerekir.ilk olarak:
3. Aarhus So6zlemesi

Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi kapsaminda dageitendirilen Aarhus
Sozlemesi (Cevresel Konularda Bilgiye kEim, Karar Verme Sirecine Halkin Katilimi
ve Yarglya Bsavuru Hakki So6zlgmesi), Birlemis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu uyesi, 38 uye devlet tarafindan Hazir@8lde Danimarka'nin Aarhus
kentinde imzalanmgtir. Soézleme hukdmleri, AB'’nin tim kurumlart ve idari
uygulamalar icin de gecerlidir. Sogiee, ortaklik ilkesinin bélgesel planlamada
uygulanmasi igin yasal ve kurumsal bir cercev@asnaktadir. SOzkgne hikumleri ve
icerdigi konular, ¢cevresel sorunlarashin olsa da, daha genbir temelde uygulanabilir

olan evrensel ve genel bir sistem sunmakt&dir
4. Aalborg Sarti

Aalborg streci diye de tanimlanan Bart, Gindem 21 Eylem Planini, Avrupa
iiye tlkelerinden bir kisminin yerel yénetimleririayata gecirmesiyle lamistir'®®
Hatirlanacgl Uzere Gindem 21, kalkinma ve cevre arasindaeddémgulmasi ve
“surddrulebilir gelsme” kavraminin ygama geciriimesi amaciyla ulkeler tarafindan
izlenmesi gereken ilkeleri siraliyordu. Avrupa Uéke de, Gundem 21'i kendi yerel
yonetimleri arasinda ojturulacak gbirlikleriyle gerceklgtirme yolunda cgtli
calsmalara bglamislardi. Boylece, 24-27 Mayis 1994 tarihinde, Danikaamin
Aalborg kentinde dizenlenen 1. Avrupa SdrdurtlebiKentler ve Kasabalar
Konferans’'nin ardindan yayimlanan Aalborgarti, Gindem 21 cercevesinde

surdurdlebilir kentler ve kasabalara gtea yolunda, Avrupa’daki yerel ve bdlgesel

181 European Commission, http://ec.europa.eu/regionalghinds/2007/jjj/jessica_en.htm (06.05.2010)

182 Aarhus Sozlgmesi, http:Mww.cagdashukukculardernegi.ar7.05.2010)

183 Sadun EmrealpTirkiye Yerel Gundem 21 Programi Elkitab2.b, Istanbul:Uluslararasi Yerel Yoénetimler
Birli gi Dogu Akdeniz ve Ortadgu Boélge Tgkilati Yayini, Subat 2005, s. 35
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yonetimler tarafindan ortakla yuruttlecek bir kampanyaninskengicini olgturmak
Uzere meydana getiriltir.

Aalborg Sart'na imza atan kent yonetimleri, kentlerin datimdurulebilir hale
getirilmesi icin siralanan eylemleri yerine getiknéizere yerel eylem planlan
olusturmak konusunda sorumluluklarini kabul eferdir. Daha sonra, Haziran 2004'te
yine Aalborg’da gercekigirilen konferansta Aalborg Taahhtitleri (Aalborg}Eelgesi
kabul edilerek imzaya acilgtir. Bu taahhutlegdyle siralannytir: “Sardarulebilirlige
Dogru Kentsel Ekonomi; Avrupa Kentleri ve KasabalamnriRoli Sardurulebilirlik
Kavrami vellkeleri; Surdurulebilirge Dagru Yerel Stratejiler Sorunlarin Ba Agik
Muzakerelerle CoOzumlenmesi; Kentsel Surdurdleikliricin Toplumsal Adalet;
Surduaralebilir Arazi-Kullanim Bicimleri; Surdurildly Kentsel Hareketlilik Modelleri;
Kiresel iklim icin Sorumluluk; Ekosistemlerin Toksifikasyomun Onlenmesi; Bir
Onkaosul olarak Yerel Oz-YOnetim Anahtar Aktor olarak Yurttdarin ve Toplumun

Etkin Katiimi; Surdiiriilebilirige Dosru Kentsel Yénetim Araclari™®*

2007’de de, Sevilla’da gercekteailen Konferansta aciklanan imza listesine gére
40'1 askin Ulkeden 2500 yerel yonetimin (6fiie Ispanya’dan 1084 belediygalya’dan
833 belediye) imzalagh Aalborg SartI'nda, Turkiye’den Bursa Buygkhir Belediyesi
ile Batman, Bing6l, Diyarbakir, Hakkari, Mardin @@nen) ve Siirt Belediyeleri'nin
imzalar1 bulunmaktadir. Ayrica, Corum Vadili Marmara Belediyeleri ve B@mzlar
Birliginin de gecici olarak imza koygw belirtiimektedir. 2004 Aalborg
Taahhutleri’'nde ise, henuz Turkiye'’den imza bulunma&tadir. Ancak caimalar
surmektedir. Aalborg Sureci, halen yapilan toplantre ¢calgymalarla, artan bir destekle

strmektedit®.

Goruldigi Gzere, AB’nin ¢evrenin korunmasi ve géeime kapsaminda Uye ve
aday ulkeler icin yol haritalari ortaya koygtur. Bunlarin, uygulama alanlarinda
dikkat cekilen nokta, bolgesel kalkinma ve yerglenin sirduarilebilirlikle olan
ili skisidir. Bu balamda, Bolge Kalkinma Ajanslari da 6ne c¢ikmaktaBu. nedenle,

devam eden bdlumde, gahanin ilk kisminda da ele afgimiz sardartlebilir

1841CLEI European Secretariat GmbFhe Aalborg Commitments and Implementation GugEmany, 2007, s.6

185 Mimarlar OdasiAalborgSarti: Sirdirilebilir Avrupa Kentler ve Kasabalar 27alyts 2004, Ocak 2009, s.1
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kalkinmanin bolgesellik ve yerellik ile ilgili olakavramsal ikkisini AB acisindan

degerlendirecgiz.
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E. Avrupa Birli gi'nde Bdlgesel Kalkinma ve Yerellgme Yaklagimi

Cevre konusunda diunyada liderlik gorevini tGstleA8n surdurulebilir kalkinma
politikalarinin uygulama alani olarak bdlgesel kafkayr ©6ne cikargindan ve
calismalart Turkiye'yi yakindan ilgilendirginden, AB’'nin konu ile ilgkisine
deginecesiz.

1. Avrupa Birli gi'nde Bolgesellame

Avrupa’da, secilmi yonetimleri ve yasama yetkileriyle bolgeler, ekomio
gelismenin itici gicu olarak giderek 6ne cikmaktadir.rigg, kidlttrel kimlgin ve
demokrasinin de givencesi olarakgddendiriimektedir. Avrupa Birfii, bdlgeleri,
kurumsal sureclerde kendilerini ifade etmeleri,akastreclerine daha etkin katilmalari
ve esnek yapilari sebebiyle surdurilebilir kalkinpaditikalarinin uygulanmasinda ¢cok
onemli gérmektedir. Bu nedenle, Avrupa Bitlile Uyelik mizakerelerine amis
olan Turkiye'nin, bdlgelerin kalkinmasi konusundaleni yaklgimlari iyi irdelemesi
beklenmektedi®.

Oncelikle, tarihsel olarak incelemek gerekirse, gk diizeyinde, "bolge"” ile
ne kastedilmek istengine iliskin belirli bir tanim bulunmamaktaydi. Halbuki,dlige",
Toplulugun bdlgesel politikalarinin ve Topluluk Anglaasi'na goére, lUye devlete
bdlgesel para yardiminin gerlendirilmesi ve denetimi icin tam anlamiyla ifade
edilmeliydi. Bu nedenle, Avrupa Bigi, bolgesel politikalarin uygulanmasi konusunda
“gelisme eilimli bolgeler” tanimlamasi yaprgtir. Boylece, bu tanimlama, Topluluk
Istatistik Merkezi'nin (Eurostat), Komisyonunggr hizmet birimleri ile gbirli i icinde
gercekletirdigi “Istatistiki Acidan Tgra Yonetim Birimleri Sistemagi” (NUTS)*®” adi
altinda, 1998'de belirlenmtir. Avrupa Birligi'nde, NUTS’In kullanim alanlarisu
sekilde belirlenmgtir:

186
187

Ertugrul Murat Ozgiir, “Bélgesel Kalkinma Ders NotlarfAnkara Universitesi Cgrafya Bolumii, 2010), s.5
“NUTS siniflamasi Yapisal Fonlar lzerine 24 Hazid®88 tarihinde kabul edilip 15 Temmuz 1988'de resm
gazetede yayimlanan (EEC) 2052/88 Sayili Topluluk2datindan bu yana kullaniimaktadir. Ancak esatkuhi,

Uc yilhik bir hazirlik gagmasi sonrasinda, 1059/2003 Sayili NUTS hakkindazMitwn Avrupa Parlamentosu ve
Bakanlar Konseyi tarafindan 26 Mayis 2003 tarihikabulii ile balamistir.” Pinar Takan, “NUTS”, istatistiki
Siniflamalar ve Siniflama Sunucusu, TUIK’e sunumkara 20-22 Aralik 2006, s. 4
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*Topluluk  bdlgesel istatistiklerinin ~ toplanmasi, ligBrilmesi  ve

uyumlatiriimasi;

* Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gédestiriimesi;
* Toplulugun bdlgesel politikasinin ¢gergevesinin gilrulmasi

Birligin, bolgesel politikasinin ofturulmasinda ve Avrupa Komisyonu’nun
Konseye sundiu raporlarda bélgelerarasi gefislik diizeyleri saptanirken kullanilan
gostergeler ve istatistiki gerler NUTS esaslidir. Avrupa Bigiinde, bolgelerin
planlama ve terik programlari, bu kiimelendirme cercevesinde yaakitadit®.

1970’lerde, cgtli istatistiksel alanlarda (tarim bolgeleri, gim bélgeleri, vb.) o
gine kadar kullanilan bélge tanimlari yawava desiserek, NUTS’In temeli olan
bblgesel ekonomik hesaplar gélilmis, Topluluk anketlerinde kullaniimak Uzere
bblgesel alanlar tanimlanghr. Bolgeler arasinda, biyuldé dayali bir bglant
kurmak icin NUTS cgtli analitik dizeylerisart kasmaktadir. Bolgesel ekonomiler
Uzerine, Topluluk tarafindan 1961 yilinda gercgliiden Briksel Konferansi, NUTS
1'i (temel bélgelerin bir araya gelerek gruplagidbiyik sosyoekonomik bélgeler)
“gumrik anlamasi ve ekonomik butirdmenin bir sonraki dizeyde bulunan alanlar
Uzerindeki etkileri” gibi bolgesel Topluluk probléaninin ¢6zimunde kullanmaktadir.
NUTS 2'yi ise (Temel bolgeler), tye ulkeler tarafam genellikle bélgesel politikalarin
uygulanmasi amaciyla kullanilan ve boylece bolgeslelsal problemlerin analizi icin
uygun bir duzey olarak ortaya cikan yapinin catlsirak belirlemgtir. Karmasik
ekonomik analizler igin, ¢cok kuguk bdlgeleri biraga getiren NUTS 3 ise, bolgesel
Olcimlerin nereden alinmasi gergkti kesin olarak belirlemek veya 6zel tanilar

kurmak amaciyla kullaniimaktadf?.

Avrupa Birligi, aday Ulkelerle muzakerelere stmadan 0Once, NUTS
bdlgelerinin - olgturulmasini ve tim istatistiksel bilgilerin bu bélgre gore
olusturulmasini zorunlu tutmaktadir. Tum Gye Ulkeleralmi kriterlere gbre okturulan

bdlgeler, aday ulkelerin de bu mevzuata uygun pelmesi icin birtakim dizenlemeleri

188 Murteza Hasanglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birlgi ile Bitiunleme Sirecinde Turkiye'de Bolgesel Kalkinma

Ajanslar”, Saystay Dergisj Sayi 60, 2006, s. 8
¥ Pinar Takan, s.8
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beraberinde getirmektedir. Avrupa Bgilne aday Ulkelerin Birlik ile butiinkgmelerinin
ilk asamasi NUTS bolgelerinin oturulmasidir. Bu bdlgelerin ofturulmasinda, ele

alinan kriterlerin, tiye tlkeler ile benzerlik gastesi gerekmektedit®

Avrupa Birligi'ne tye ulkeler, NUTS 2 bdlgelerini baz alarak balgelerde
kalkinma ajanslari  okiurmuwlardir. Kalkinma Ajanslar, bolgenin  mevcut
potansiyelinin en iygekilde nasil kullanilabileggni belirleyen 6nemli kurumlardir. Bu

amacla, Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ni deglemek faydali olacaktir.
a. Avrupa Birli gi Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Birlik, Avrupa vatandglarinin kendilerini Avrupalilik veya ulus devlet
kimliginden cok, ysadiklari kent ve Dbolgelerdeki kimliklerle gdastirmasindan

hareketle, bolgeselci giindeme getirngtir®.

Boylece, bodlgelerarasi ekonomik
esitsizliklerin; yerel ve kiresel rekabetteki glgmlerin; AB’ye uyum strecindeki
yukumldluklerin; finansal, fiziksel ve eri kaynaklarin rasyonel gdiminin; cevresel
duyarliligin artmasi ve yerel 6rgutlenme kapasitesininsgedsi amaciyla BKA'lara
0zel bir 6nem verdi gézlemlenmektedir. Bu kurumlar aragilile, ekonomisi canlanan
bdlgelerin birer cazibe merkezi olmasini ve ulukahlik yerine, bdlgesine veya
yoresine bgll olan AB kimligini benimseyen orta ve ust gelir grubu siniflarin
olusturulmasi amaclanmtir. Bu toplumsal doniiim sdrecinin, tetikleyicileri de yine

BKA'lardir %2,

Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), merkezi hikunegtien bgimsiz olan bir
idari yapida, sinirlari belli bir bolgenin, sosykeaomik kaullarini gelitirip etkinligini
arttirma amaciyla kurulmguve kismen kamunun finanse gttkurumlardir. Ajanslar,
kamu karar giicunt kamu organlarindan alip 6zebseld sivil toplum kurulglarindan
(STK) olusan tuzel kgilere paylatiran yonegimci kuruluslardir. Ayrica, bu kurulglar,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Bigliine (EURADA) gore ise, kalkinma ile ilgili

190 Baris Tas, “AB Uyum Siirecinde Tiirkiye icin Yeni bir Bolge Keam1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 2, 2006, s.189
191 Kerem Akdg ve Fatih Feramuz Yildiz,AB Yapisal Fonlari Kapsaminda Bélgesel Kalkinma ileskl
Kalkinma Fonlarinin Katlastinimasi”, Tarim ve Kowyileri Bakanlgi Turktarim Dergisi Sayi: 167, 2006,

s.30

192 Akdag ve Yildiz, s..31

73



sorunlari tespit eden, bunlarin ¢ézumungkihi ¢ozamleri belirleyen ve bu ¢6zime

yonelik projeleri destekleyen bir glum olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yapisal Fonlardan kaynak aktaran BKA’lar, AB Bolkgel Politikasi’nin
ekonomik kalkinmaya dayali olan &@yai oluturmakta olup, daha cok KQB
desteklenmesine Onayak olurlar. Ayrica, bkz. T&ie. Birligin yonetim glevleri

acisindan yapisi gosterilmektedir.

Tablo.3Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yonetimislevleri Agisindan Yapisi

Planlama Stratejik Bolge Planlari, NUTS
Orgutlenme Yo6negim bicimine uygun esnek 6rgutlenmg
Personel Ozerk olarak persong alma ve personelin

sOzlemeli olmasi

Yonlendirme Bakan tipi veya daha ¢cok esnek yonetim, curjki
bircok mahalli ve bolgesel yoneticinin olmasi

nedeni ile ¢cok fazla bir kinin 6ne ¢cikamamasi.

Esgudim Dger ulusal- uluslararasi birlik, ajans ve
sermaye gruplari ile AB ve Ber ulus-usti

orgutlerle serbestce ki kurma hakki

Raporlama NUTS, Ozel sektor denetimi, Bilgi edinme
hakki, Performans ve bitceye dayali denetim

Bitceleme Analitik butce, AB Fonlari, Kamu’dan vergl
Idarelerden belli paylar, Vergihizmetlerin

fiyatlandirilmasi.

Kaynak: Gékhan Calt, “Bolgesefime ve Avrupa Birlgi'nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslart”,
Mimarlar Odas) Mayis 2005, s.17

BKA'larla ilgili, yapisal kimi sorunlardan bahserdiektedir. Bunun sonucunda
da, bolgesellgneye ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunmalarukanda bir ende

s6z konusudur. Bununla ilgili olarak, Roberts veoyd’'un ingiltere’deki Bolgesel

193 “EURADA” http:/Aww.eurada.org, (02.05.2010)
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Kalkinma Ajanslari ile ilgili bir makalelerinde, bbélgede birden ¢ok BKA'nin gérev
yapmasi sonucu yetki ve goérev alani sorunlarinikmasi, BKA’larin yonetsel
yapilarindaki secilmikisilerin bazi politik sorunlari burayagianasinin bu kurumlardan
iyi bir sonuc elde etmeyi isteyen neoliberallerilebiendselendirdgini ileri
surmektedirler. Webb ve Collis de, tetikletilen abktin bdlgeleri gedtirmeyip
birbirine kuskuyla bakmalarina sebep olduklarini ve verilegabbdi 6rneklerin aslinda
gelismis ve rekabete sahip olan bdlgelerden verilerelgékilde gercgin saptirildgini
iddia etmglerdir. Bu acidan, yazarlarin dagiedigi, neoliberal anlagia, bu yeni model
BKA'lar destekleyip, Ingiltere’deki ozerkigin yeterli olmamasindan dolayr bu
kurumlarin verimli olamadiklarini belirtierdir”.

Kireselleme kasitlarina goére, serbest piyasanin kiresHilde olgturulmasi
icin gerekli dizenlenmelerin yapilmasi ve engelcaka diizenlenmelerin ortadan
kaldiriimasi gereklidir. Bu nedenle, bu sireclex¢eklgtirmek igin de kiresellgnenin
yeni bir yonetsel anlaya ve bunu gercekjgrmede arag¢ olacak 6rgutlenmeye ihtiyaci
vardir. Bu acidan, s6zu edilen bu ydnetsel amlaglusturma gayesine, “Yapisal
Uyarlama”, yeni bicimine de, “yonetm” dendigini belirtmektedirler. Buradaki
“yOnetisim”, burokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kurglarindan olgan mali, idari
acidan o6zerk bir érgitlenmethit. Bu sayede, kamu alani 6zel sektoriin icersine
kaydiriimaktadir. Ozer'e go6re, bunu devam ettirmek amaciyla da, yeni
mekanizmalara ve bunun sdrdirtlmesinglagacak uygun mali, idari, toplumsal
ortama ihtiyact vardir. Bu tanimlamayla, belirtileponetsimin sekillendirdigi
dinamiklerden biri de, bdlgesedlme icin kiresel bir model olarak ggirilen Bblgesel
Kalkinma Ajanslari oldgunu ileri sirmektedir. Ozer, Ajanslarin bu sayed@genin
gelismesini etkileyecek stratejileri belirleyeceklerine aracsal, insansal alt yapiyi
olusturacak, vd. énemlisievsel bir konuma sahip olacaklarini iddia édferYénetiim
kavramina bu Qdamda yer vermgken, konunun AB agisindan kavramsal olarak nasil

ele alindgl, Turkiye'deki benzer uygulama sireci icin de 6tidim

194
195

Calt, s.14

Akif Ozer, “Yonetsim Uzerine Notlar”,Gazi Universitesi/BF Kamu Yénetimi Bolimi Sgiay Dergisj Say!
63, 2010, s.60

196 Calt, s.2
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2. Avrupa Birli gi'nde Yerellesme

Genglemenin artyi, AB'nin yuzlesmek zorunda kalaga sorunlari da
beraberinde getirmgiir. Yeni (Uye devletlerin tadigi sorunlar ve cevresel
duzenlemelerindeki farkliliklari buna 6érnek verileb Mevcut Uye Ulkelerinin sahip
oldugu ekonomik refaha ujana cabasi, yeni Uye Ulkeleri zorlu bir yola sokradkt.
Ayrica, yeni uyelerle birlikte y@anan genleme, alinacak olan c¢evresel 6nlemlerin de
uygulama sahasi ve gaisi anlaminda gundurtmektedir. Yine de, Avrupa Biglinin
surddrdlebilir politikalarl sonucu siki dizenlenrede yeni teknoloji sisteminin ve bu
yondeki uygulamalarin, cevre kalitesinde bolged@&teylerde bgayarak Avrupa’nin
timiine yayilaga yoniinde olumlu bir bakiacisi baskin gelmektedfif.

Avrupa Birligi uyum slreci cercevesinde, cevresel yonetimin largua
esaslarindan biri olarak ve demokratskte icin, siyasi otoritelerin ademi
merkeziyetcilemesi (decentralisation) ya da yerinden yonetim ldegérilmektedit®®
AB mali yardimlari ve yatirnm programlari da bu ztabir yonetim ve bdlgesel
gelisimleri desteklemektedir. Ancak, uyum strecinde idka bu tip bir 6érgitlenmeyi

gerceklgtirebilmesi kolay gérinmemektedir.

Kavramin, tam olarak nasil ele alipoha bakacak olursak, yerinden yonetim
(decentralisation), cok duzeyli bir kavram olaraet yonetimlerin guclendiriimesinde
federalizme, Ozelktirmeden de yonefime/cok ortakli yonetime (governance) kadar
pek cok anlam ifade etmektedir. Yine de, en bdadasiyle: ‘merkezi devlete ait olan
yetkilerin dazitilmasi’ olarak tanimlanmaktadit’. Yerel yonetimlerin bir dier
tanimina gore de, yalnizca egemen bir devletinaygadi egemen bir eyaletin belli bir
bdlgesinde ygayanlara kamu hizmeti ayan ve fakat egemenlik hakki bulunmayan

alt caprafi birimlerdirr®,

197 Joann Carmin ve Stacy D. VandeveeEU Enlargement and the Environment, Institutio@ange and

Environmental Policy in Central and Eastern Eurpplew York: Routledge Publishing, 2005, ss.33-41
198 Anmet TamerKalkinma Ajanslarinin Turk Hukuk Sistemindeki YB®PT Bolgesel Gejme ve Yapisal Uyum
Genel Mudurligl, No:2757, Ocak 2008, s.10

Asim Balcl, “Kamu Yonetiminde Qalas Yaklasimlar ve Kamu Hizmet Sunumuna Etkileri”,
http://www.sobiadacademy.net/sobem/e-kamuyonetimiida-kalite/balci.pdf, (17.04.2010)
200 Rusen Kela, Yerinden Yonetim ve Siyasgt, istanbul: Cem Yayinevi, 2009, s.93
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Bu konuya istinaden, Guler'e gore, cevresel uyursala! ile birlikte, aslinda
yeni dunya duzenine “yerellik ve bdlgesellik” kopseri kurulmaya cafilmaktadir.
Boylece, ulus devletlerin altinin kazinarak yenngi sisteminde yine bat aktorlerin
kendi politikalarini bu kez daha rahat uygulatai@lderi bir sistem kurmaya
calstiklarini iddia etmektedi’. Gulerin elgtirisinin yani sira, olumlu goékler de
bulunmaktadir. Oyle kiingiliz Yesil Partisi'nin liyesi olan Dr. Caroline Lucas, 2001
yill EKim ayinda basilan “Kiresefimenin yerine yenisini koymanin zamani: Dinya
ticareti icin bir yail yerelci manifesto” bglikli Raporunda ygl bir alternatife ve

yerellesmenin 6nemine dgnmistir2%2

Sardurdlebilir kalkinma kavraminin tanimlarini itexigimizde de, katilima en
cok yer vermesi 6zefi ile yerelligin bu surecteki en 6nemli faktor olarak dne @kt
gorulmektedir. Mengi ve Algan’a gore, politikalarihayata geciriimesinde, tim
kararlarin merkezden aliiy kaynaklarin dgtiimasinda @ri merkeziyetci bir
yonetim yapisinin sikinti yaratabilgtede sOylenmektedir. Ayngekilde, boyle bir
yapinin tamamen ortadan kalkmasinin da sorunlareagiini disinmemek gerekir.
Mengi ve Algan, Uniter devletlerde de, surdurulielkalkinma politikalarinin bgaryla
uygulanabilecg 6ngorulebilmektedir der. Bu nedenle, esas olaa#tkni cizdikleri
nokta, devlet yapisinin gatiriimesi desil, yonetim sisteminin gegtiriimesi

203

gerektgidir

Tartismalar devam ederken, AB, 2001 yilinda ‘European éaaoance’ (Avrupa
Yonetisimi) adinda ve kamu ydnetiminde reform ve yekgllenin 6nemi konusunda
stratejik bir plan hazirlargtir. Bu belge ile, yerellame adina yapilacak olan tim idari
dizenlemelerde esas alinmasi gerekentdrel kriter belirlennstir. Bunlar: Seffaflik
(Openness), Katihm (Participation), Hesap verdhili (Accountability), Etkinlik
(Effectiveness), Uyum (Coherence)'dur. 1985'te, téwa Yerel OzerklikSarti’nin
kabul edilmesinin ardindan, AB Uyelerinde merkezdgerele dgru yetki ve

1 Gijler, s. 19

202« ycas'a gore yerellgme, ‘bir dizi birbiriyle iligkili ve daha yerel olan lehine aktif ayrimcilik yapk kendi
kendini gigclendiren politika alternatifleridir Yine, Lucas’'a gdére bu olgu, topluluk ici yakigiaay! arttiracak,
yoksulluk ve gitsizlikleri azaltacak, gecim kaynaklarini ggiiecek, toplumsal degteve cevrenin korunmasini
tesvik edecek ve hayati anlamdaki giveénlsaglayacak potansiyele sahiptir. Ayrica, yergiteenin, uluslararasi
rekabeti asil amag haline getirecgdkilde 6n plana ¢ikaran kiresgheenin, antitezi oldgunu iddia etmektedir”
Caroline Lucas ve Colin Hines, “Kiiresalieeye Kagl Yerellsme”, Cev: UmitSahin,U¢ Ekoloji Sayi 1, 2003, s.1
203 Mengi ve Algan, s.153
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sorumluluklarin devri hizlanmgtur. Tirkiye, Avrupa Konseyi'nin ilk Gyelerinden risi
olarak bazi cekinceler ile birlikte, 1988 d@rti imzalamy ve 1992 yilinda Bakanlar
Kurulu karari ile onaylanarak yurigé sokmgtur. Bu Sart, AB’nin yerel yonetimler
politikasinin gemesinde vesekillenmesinde 6nemli bir yere sahip ogimdan,
Avrupa Konseyi'ne Uye olan Avrupa Bigli Uye ve aday ulkeleri, Sozime ile
belirlenen hedeflere wmak icin diizenlemeler yapmak zorunda kalamnve AB bu
sureci kolaylatirici ve yonlendirici politikalar izlengtir. Yine de, AB'nin yerel kamu
sirketleri hakkinda tye Ulkeler ve yerel yonetimigzerinde bir hukuki b#ayicili olan

diizenleme yapma yetkisi yokftit

Diger taraftan, Gundem 21 sireci, “yerinden yoOnetim”da “yonegim” ve
diger bir deysle “cok ortakli yonetim” yaklgimlariyla giindeme gelmektedir. Son on
yillik donemde de, yonaim teriminin “iyi yonetsim” (good governance) olarak ifade
edildigine tanik olmaktayiz. Avrupa Bigi'nin de oOncelikli politikalari arasinda yer
alan iyi ydnetiimin sosyal hedefleri, Giindem 21 kapsamindaki Y&i@hdem 23°ler
ile gerceklatiriimeye calsilmaktadir. Kullanim amaci genellikle,sitik, hukukun
astunligl, kurumsal kapasitenin ggirilmesi, seffaflik, demokrasi ve katilimcilik ile
Ortismek Uzerine oldgu ifade edilmektedir. Sayg@imiz bu Ozellikleri kapsamasi
bakamindan, demokrasiyi guclendirgiceddiasinin aksine, uluslararasi sermayenin
kiresellgme aracilglyla daha rahat hareket etmesingladigi yontinde kant gorisler
de bir hayli 6ne cikmaktadir. Oyle ki, Gilere gorgerinden yoénetim sirecinin
uygulanmasiyla, devletin devrgiiti sorumluluk alanlarina piyasa guclerinin ya da
sermayenin yerkecesi, boylece bu yetki devriyle demokratiklee sglanacai gibi bir

goris yayllmak istenmektedit®.

Bu yeni sirecte, yerel olcekteki yonetimsel araglala, bélgesel kalkinmadaki
onemi artmgtir. Boylece, kentsel ve yerel ekonomilerin, budd@l pazardaki yerlerinin
artacgini isaret edilmekted®’. Ancak, bu yerel ekonomilerin arasindaselcak olan

204 viiksel Demirkaya,“ Avrupa Birligi: Yerellesme Politikasi Perspektifinde Yerel Kanirketlerin Hukuki

Yapis!”, Avrupa Birlginde ve Tiirkiye'de Belediyeler ve Belediyirketleri ile ilgili Deneyimlerin Paylailmasi
Projesj Istanbul:Istshare, (05.11.2008), s.1

205 Calismamizin daha sonraki kisminda Yerel Gindem 21'imdem 21 ile olan #gkisi hakkinda aciklamaya yer
verilecektir.

20 Giiler, 5.98

207 Coskun Can Aktan, “Globallgne Bdlgesellgme ve Yerellgme”, Dis Ticaret Dergisj Y1l 3, Sayi 10, 1998, s.3
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yeni rekabet ile performanslarina gore etkinlikieri dikkate alinaga gerceini de
ortaya cikarmaktadir. Bu pamda, eitsizliklerin giderilmesi amaclanirken, gbr
yandan rekabeti tetiklemesi sonucu yeniden birsggglik zincirinin olusmayacal
garanti edilememektedir. Cunki, bolgesel kalkinmeddileri gerceklgirilirken,
merkezi yonetim artik tek aktor olarak hareket ed@nvarlik olmayacaktir. Yerel
yonetimler, devlete ait amh bolimler olsalar da, bolgesel kalkinmada esiasak
islevsel anlamda aktor olarak hareket edebilecekvignia dagitimi séz konusudur.
Uniter devletlerde de, yayayava, yerel ekonomik kalkinmaya oncilik etme
konusunda yerel sorumluluklar arttirilarak aktit bol oynamaktadirlar. Engg de,
buradan kaynaklanmaktadff Bu gibi elatirilerin dikkate alinarak, ulusal politikalarda
daha akilci c¢ozumler dretiimesine ves dkaynakli her cgriya, uygun projeler

hazirlamadan 6nce kapsamli bir stratejik plagtalulmasina 6zen gosterilmelidir.

Genel olarak elgiriler, yapisal temeldeki dgstirilmesi ©6ngorulen
dizenlemelere, ¢O6zim oOnerilerine ve uygulamalayapilmaktadir. Ancak, yerel
yonetimlerin 6nemi ile ilgili kayit bir gorls 6n plana ¢ikmamaktadir. Clnku, merkezi
yonetimlerin baskin oldiu Ulkelerde dahi, yerel yonetim birimleri mikro élgeki
kamu hizmetlerinin halka daha kisa suredegralsini splamada vazgecilmez katki
sglamaktadirlar. Bu blamda, hiktumetler de yerel yonetim birimlerini ggfmenin
yollarini aramaktadirlar. Sorulmasi gereken bgldrada, daha iyiye ufarken hangi
yolun izlenmesi gerekii olmahdir. Bu acidan, bu camada da ele algimiz Uzere,
kavramlari inceleyip uygulamalari tarhak, c¢6zU0m igin aranan sorularin

yanitlanmasinda farkh bir bakagisi kazandiracaktir.

208 \ustafa Bilgin, “Yerel Yonetimlerin Bolgesel Kalkinmaki Etkinligi: Goller Bolgesi Uygulamasi”Suleyman

Demirel Universitesi DergisiCilt: 7, Sayi 2, 2002, s.306
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ll. AVRUPA B IRLIGI ILE MUZAKERE SUREC INDE
TURKIYE'DE SURDURULEBILIR KALKINMA

Kiresel o6lgekte cevre konusuna giderek artan utkelerin de gundemlerine
yerlesmistir. Devletlerin ulusal politikalarinda, uluslararaanlamalara bghliklar
gerezince ilgili dizenlemelerin gepe ortaya cikmgtir. Tlrkiye de, Avrupa Birfii ile
miizakere sureci icersinde, Birlik kapsaminda diegzeent ve surdurdlebilir kalkinma
kavraminin ozellikle ele alingh cevre baligl ile yakindan ilgilidir. Bu amagla,
surddrdlebilir kalkinma konusunu Turkiye acisindglerken, AB ile uyum sirecinde

s6z konusu mevzuatlarin incelenmesi 6nem arz egdiekt
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A. Avrupa Birli gi ile Uyelik Miizakerelerinde Turkiye’de Cevre

Politikasinin Gelisimi

Tarkiye'nin, surddrtlebilir kalkinma politikalarinigelsiminde etkisi ve katkisi
olan c¢evre politikalari, AB ¢evre mevzuatina uywhtana surecine @gdir. Avrupa
Birligine dyelik ve c¢evre alaninda uyungtama d@rultusunda, Turkiye'nin
girisimleri, sdrdardlebilir kalkinmanin  glnmasini  ve cevre standartlarinin
yiikseltiimesini hizlandiracaktff. Bu acidan, tezimizde “katilim miizakereleri"Atfe

Ozellikle cevre faslina ve geinelerine bakacgaz.

Oncelikle, tarihsel siireci inceleyecek olursak,Klyg’'nin AB (yeligi yolculugu
1959 yilinda yap#n ilk basvuru ile baglamistir. 12 Eylul 1963 tarihinde, Turkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulgu (AET) arasinda ortaklik yaratan Ankara Agnieasi
imzalanmgtir. Bu anlgma sayesinde, Turkiye ile Avrupa Biiiarasindaki ikkilerin
hukuki temeli olgturulmustur. 1964'ten itibaren ise, Avrupa Toplgwnun s&ladig
mali protokoller ile Toplulgun mali yardimlarindan yararlanmayaslaamstir. 1999
Helsinki Zirvesi ile de, Turkiye, AB’ye tam Uye olik Uzere aday Ulke olarak kabul
edilmistir. Bu tarihten itibaren, alinacak olan mali yantarin yeniden dizenlenmesi
gerceklemistir.?** Bunu takiben, Mart 2001'de Tirkiye icin ilk “Katmh Ortaklgi”#*?
Konsey tarafindan onaylangtir. Katiim Ortaklg Belgesi (KOB); ‘AB’nin katilim
kriterlerinin karsilanmasi yonunde ilerleme kaydedilmesi amaciyla kiyér icin

onceliklerin belirlendsi bir yol haritasidir

Avrupa Komisyonu’'nun, geglieme ile ilgili olarak Ekim 2002 tarihli Strateji
Belgesi'nde, Komisyonun Turkiye icin gtzden gegniy bir Katihm Ortaklgi

Onerecgi belirtiimistir. Boylece, Komisyon Mart 2003'te gozden geciignKatilim

209 “Avrupa Birligi ve Cevre” http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-deevre-alaninda-iliskiler.tr.mfa, (11.12.2010)

210 “katiim Mizakereleri, Turkiye'nin AB Miktesebatine rkadar siirede kendi i¢ hukukuna aktarip, yupérli
koyacainin ve etkili birsekilde uygulayacanin belirlendgi surectir”. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=4684
211 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilcgti, Avrupa Birligi Tiirkiyeliskileri: Ankara Anlgmas| 23 Aralik 1999, s.1
212 « (KOB) ilk olarak 8 Kasim 2000 tarihinde agiklagnr. Mart 2003, Kasim 2005 ve son olarak da Kas0@72
olmak lUzere AB Komisyonu tarafindan U¢ defa gdzdegirden KOB'da, dger konular meyaninda Tirkiye'nin
cevre alanindaki; kisa ve orta vadeli oncelikleelitenmistir.” “http://www.mfa.gov.tr/avrupa-birligi-ile-cese-
alaninda-iliskiler.tr.mfa, (10.12.2010)

213(;evre ve Orman Bakagl, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-202%)06,s.5
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Ortakligi 6nermg ve Konsey tarafindan ayni yilin Mayis ayinda kadailmistir. Ekim
2004 tarihli rapor ve tavsiye kararinda Komisyoniyasi reform sdrecinin
surddrdlebilirligi ve geri dontlmezfiini garanti altina alabilmek icin AB'nin siyasi
reform surecini yakindan takip etmesini 6nettimi Bu nedenle, Komisyon, 6zellikle
2005 yilinda gozden gegirilgiyeni bir Katilim Ortakigi'nin benimsenmesini tavsiye
etmistir?*®, Rapor sonucunda, Katilimci Ulke (Accesion Cognstatiisiine sahip olan
Tarkiye'nin; Katim Ortaklgina uyum sglamak icin hazirlanacak cevre strateji
dokiimaninda kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerayartkoymasi belirlenmive bu
dogrultuda cevre miktesebatini uygulamasi gegektirgulanmstir. Buna gore, Ulusal
Cevre Stratejisi (UCES) dokimani:

Tarkiye'nin, AB’ye girji icin bir 6n kgul olan, AB Cevre Miktesebati’na uyum
sgglamasi ve mevzuatin etkin birekilde uygulanmasi amaciyla, tam uyumun
saglanmasi igin ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumdafapi, gerceklgtiriimesi zorunlu
cevresel iyilgtirmeler ve dizenlemelerin neler olageaa iliskin detayli bilgileri iceren
bir belge

olarak ortaya konmuur®*®, Bu bilgilerin tam olarak sunulabilmesi icin &niéé
ulkenin cevre sorunlarina gkin mevcut durumu, mevzuat veskdat yapisi, cevre
sorunlariyla miucadele konusunda bugiine kadar izlpoétika, yapilan harcamalar ile
cevre sorunlariyla micadelede ¢bsilan sikintilar tespit edilngiir. Sonrasinda ise,
Turkiye'nin 6ncelik verdii cevresel alanlar ile bu alanlardaki amagclar, fiede
stratejiler ve bunlarla ilgili yapilacak faaliyetlbelirlenmistir*®. Tirkiye'den de, genel
olarak iyi uygulama orneklerine dayali olarak, kiemdhri yapisina uygursekilde
cevresel kurumlarini yenilemesi veya gergkile olgturmasi beklenmektedir.
Bunlarin yani sira, Corgu'na gore, cevre fashinin asil katkisi, “katiligibi etkenleri
uygulama konusunda 6nemli role sahip AB ¢evre dikaln, Turkiye'nin idari sistemine

uygun olarak kullaniimaya blanmasiyla gorilecekdt’.

214 Avrupa Topluluklari KomisyonuAT/2006/35 Sayili Kararin Feshine ve Tiirkiye ileiat Ortaklgi’nin Icerdigi

Tike, Oncelik ve Kaullarina fliskin bir Konsey Karari TeklifiBriiksel, 6 Kasim 2007, s.2

215 w7 Subat 2007 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu taramdtabul edilen “AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi”
(UCES) ulkemizin AB Cevre Miktesebatini uyugtiemak icin gereken yatirimlarin tahmini maliyetinitaya
koymaktadir” http://www.cevreorman.gov.tr, (11.11D)

216 “UCES dokumani; cevre miktesebatinin uyusntdmasindaki hedefleri de dikkate alarak, cevadditikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasindaki kapsamli koordinasyolti gergi Cevre ve Orman Baka tarafindan; cevre
konusunda 6nemli rolleri ve sorumluluklari olanililgek ¢cok kurum ve kurulgla birlikte hazirlanmgtir”. Cevre ve
Orman Bakanfi, s.1

27 Cortoplu, s.1
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3 Ekim 2005 tarihinden itibaren AB, Turkiye cevr@ipkasina yon vermektedir
ve kimi resmi belgeler dwultusundalliskilerini stirdiirmektedirBu belgeler; Miizakere
Cerceve Belge$t® Komisyonun Genleme Stratejisi ve Katilim Ortakg Belgesi'dir.
Bunun yani sira, her yil yayimlanan ilerleme ragorle son yilda yganan gelimelere
ve eksik bulunan konulara dikkat cekilmektedir. é4wa Komisyonu'nun 2005
Gengleme Stratejisi’ndeTurkiye’'nin yasal dizenin kabull ve uygulanmasiusmda
cesitli alanlarda ilerleme kaydetgiolmasinin yani sira, bircok alanda heniiz erken bir
asamada oldgu ve tum alanlarda da ilave gahalara ihtiyac duyuldgu
vurgulanmaktadir. Bu alanlar icerisinde, Stratejeld®si “cevre” konusunu da
saymaktadir. Belgeye gore, Turkiye cevre konususcharli ilerleme gOsterryiir.
Ayrica, muktesebatla uyumun ileri olglu atik ydnetimi ve guriltd konularinin
haricinde, muktesebatin i¢c hukuka aktarilmasi kanda ilerlemenin djilk oldysu
belirtilimektedir*®.

Calsmamizda, bu belgelerin mevcut songeidendirmelerine yer verilecektir.
Bu nedenle, 2007 Katihm Ortafli Belgesi ve 2009lerleme Raporlari cergevesinde

“cevre” ve surdurulebilirige iliskin dezerlendirmeler incelenecektir.

218 w3 Ekim 2005 tarihli Hiikimetlerarasi Konferansta Mierelerin hangi usll ve esaslar cergevesinde
yurutilecgini diizenleyen "Miizakere Cerceve Belgesi" nde, mémdkrin ic temel unsur lzerinden yuritufgce
gorulmektedir: Kopenhag siyasi kriterlerinin istési1z olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin degiimlimesi ve
icsellsstiriimesi; AB Miuktesebatinin tstlenilmesi ve uyguaasi; Sivil toplum diyalogunun giclendiriimesi be
cercevede hem AB ulkelerinin kamuoylarina, hem dekiVe kamuoyuna yonelik olarak bir ilgitin stratejisinin
yurltilmesi. Avrupa Birlii Genel Sekreterdi, bu 3 temel unsur ¢ercevesindeki tim gahlari farkli mekanizmalar
kurarak koordine etmektedir. Ekonomik kriterler rakerelere konu olmamakla birlikte, bu alandaki gpeéler
miizakere sireci boyunca AB tarafindan yakindan édek ve bazi miktesebat shelarinda miizakerelerin
aclimasinda o6lc¢it olarak kullanilabilecektir. Burdidéanemli husus, istikrara yonelik strdirilebilirr iekonomi
politikasina devam edilmesi, 6zellikle mali dengeklerin azaltilmasi ve enflasyonla miicadelenisiglinli bir
sekilde ylrutulmesidir.” http://www.abgs.gov.tr/indphp?p=44466, (12.12.2010)

219 Budak ve Yildirim, s.176
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1. Katihm Muzakereleri Surecinde Cevre Faslinin Miktesebata

Uygulanmasi

Tarkiye'nin, AB’ye uyumunu sglamak icin cevre mevzuatinin hangi kurgiau
tarafindan ne zaman yerine getirilgcekonusu, 2003 Yili Ulusal Programi'nda
belirlenmitir. Buna gore, Ulusal Cevre Mevzuati’'nin AB Meviana uyum sglanmasi
ve gerceklgtiriimesinden Cevre ve Orman Bakanlsorumlu olmgtur. Tlrkiye Cevre
Muktesebatinin, AB’ye uyumdairiimasi icin izleme, dgerlendirme ve raporlama
konularinda da kurumsal yapilarin guglendiriimesiteyac vardir. Bu sebeple, Ulusal
Cevre Stratejisi’'nin uygulanmasi amaciylasBakanlk, DPT Mustarhigl, Hazine
Mustesarligl, Disisleri Bakanlgl, Icisleri Bakanlgl, ABGS, iller Bankasi Genel
Mudarlig, Sa&lik Bakanlgl, Ulastirma Bakankgl, Tarim ve Koy isleri Bakarg,
Sanayi ve Ticaret Bakagl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagh Cevre ve Orman
Bakanlgi'nin Ust dizey temsilcilerinden glan “UCES Yo6nlendirme Kurulu”
olusturulacaktir. UCES Yonlendirme Kurulu’nun, sekrggarhizmetleri Cevre ve
Orman Bakanfil tarafindan sganacaktir. Cevre ve Orman Bakanlbu dg@rultuda
kurulugslar —arasi  koordinasyonu @&amak, UCES'de yer alan amaglan
gerceklgtiriimesine yonelik yillik faaliyet planlarini hatamak, izleme ve raporlama

yapmak ve sonuglari UCES Yénlendirme Komitesindibitekle sorumlu olacakfi”.

Mulzakereler, surecin ilk samasi olan "tarama" ile damistir. Bu sirecin
baslica aktorleri de, Avrupa Komisyonu ve Turkiye bkratlaridir. Tarama dénemi,
Tarkiye'nin mizakerelere hazirlanmasini ve katibncesi surecin hizlandiriimasini
hedeflemektedir. Bununla birlikte, bu sirecte esakrak, AB muktesebati
kapsamindaki mevzuat hakkinda bilgi veriimekte; ABiktesebatf! ile aday Ulke
mevzuati arasindaki farkliliklar ortaya konmaktauy@im surecinin bir takvimi ve bu
surecte kamlasilacak olasi meseleler belirlenmeye géinaktadir. Her bir mizakere

220 Cevre ve Orman Bakagl, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-202%)06,ss.72
221 “Miiktesebat, Katilim Miizakereleri Fasillari cerceimele 35 bglk altinda siniflandinimtir”
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44466, (12.12(0
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faslinirt®? taramasi bittikten sonra, Komisyon iye (lkelerratma sonu raporu” adi
altinda bir rapor sunmaktadir. Buradaki gedendirme ve oOneriler, o fasilda
mizakerelerinin aciimasina temegkié etmektedir. Ardindan Komisyon, raporlarinda,
ayrintili tarama sirasinda Turkiye tarafindan eeribilgilere dayanarak Turkiye’'nin
miuzakerelere hazir olup olmgdi deserlendirmektedir. Sonug¢ kisminda da, ya faslin
muzakereye agilmasini 6nerir ya da bunun igin tal@amas gereken agilkriterlerini
(benchmarks) ortaya koyar.

Bu baslamda, Katilim Mizakeresin&d, 21 Aralik 2009'da acilan fasillardan
biri 27. baliktaki “cevre” olmutur. Cevre faslindaki yukumlaltkler, Turkiye igin
oldukga maliyetli olabilecektir. Cunkil, Turkiye'ningevre konusunda Avrupa
standartlarinin ¢ok gerisinde ofglubilinmektedir. Oyle ki, su, hava, Kara Deniz deki
kirlilik, erozyon vd. benzeri sorunlar ile sanayidgeodern filtreleme ydntemlerinin
kullaniimamasi gibi meseleler egéivericidir. Ancak, ekolojik sistemin kontrol alan
alinmasi anlaminda sure¢ zorlayici olsa da, Aveipadartlarina ufgnanin Turkiye'ye

yine de faydalari olacakff’.
2. 2007 Katilm Ortaklig1 Belgesi'ne Gore Turkiye Cevre Politikasi

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, “Turkiye iKatihim Ortaklginin
Ilkeleri, Oncelikleri ve Keullarina iliskin Konsey Karari Tasfa” 6 Kasim 2007

tarihinde aciklamgtir. Turkiye'nin, kisa, orta ve uzun vadeli yuklndkieri

222 «AB Miuktesebatrndaki 35 fasil kgl sunlardir: “Mallarin Serbest Daojami; Iscilerin Serbest Dokami; 1s

Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi; Sermay&arbest Dokami; Kamu Alimlari;Sirketler Hukuku; Fikri
Mulkiyet Hukuku; Rekabet Politikasi; Mali HizmetleBilgi Toplumu ve Medya; Tarim ve Kirsal Kalkinmajda
Guvenlgi, Veterinerlik ve Bitki Sgligi; Balik¢ilik; Taimacilik Politikasi; Enerji; Vergilendirme; Ekonoknive
Parasal Politikajstatistik; Sosyal Politika vdstihdam; isletme ve Sanayi Politikasi;Trans-Avrugebekeleri;
Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasypivarg! ve Temel Haklar;Adalet, Ozgiirliik ve GivenBilim
ve Arastirma;Bgitim ve Kiiltiir; Cevre;Tiketicinin ve §agin Korunmasi; Giumriik Birgi; Dis iliskiler; Dis,
Giuvenlik ve Savunma Politikalari; Mali Kontrol; Male Bitcesel Hukiumler; Kurumlar; Ber Konular” Deniz
Altinbas, Turkiye’nin AB ile Miizakere Siirecinde Ggldilokta Avrasyainceleme Merkezi, 15 Ocak 2010, s.1

22 pinar ErdemKatilim Miizakerelerilkele ve Uygulamgzmir Ticaret Odasl, 14 Aralik 2005, s.3

224 Miizakere Cerceve Belgesi'nin 2.Maddesine gorAralik 2004 tarihli Zirvede kararlgirildigi gibi, bu
muzakereler Avrupa Bighi Antlasmasinin 49'uncu maddesine dayanmaktaddiizakerelerin ortak hedefi Uyeliktir.
Bu muzakereler, sonucu 6nceden garanti edilemeyeragik bir surectir. Birfiin absorbe etme kapasitesi de dahil,
tum Kopenhag kriterleri gbz 6niinde bulundurular@iédrkiye’'nin tyelik yiukumliluklerini tam olarak Usthecek
durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina mimkian en gicli bglarla kenetlenmesi geanmalidir. Ayrica
7.maddede belirtilgi Uzere; “Katilim surecinde, Turkiye'nin tgincuikélere kagi uyguladgl politikalar ve
uluslararasi kuruklardaki tutumlarini (bu kurulliara ve dizenlemelere tim AB Uyesi devletlerin tadafias ile
ilgili olanlar da dahil), Birlik ve Uye devletler rafindan kabul edilen politikalar ve tutumlar ilgamali olarak
uyumlatirmasi gerekmektedir”. DPTurkiye icin Miizakere Cerceve Belgdskim 2005, s.3

2% Altinbas, s.1
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irdelenmgtir.  Bu  yakdmlultkler, Turkiye’'nin  birkag yil icine  bunlar
tamamlayabilecg veya kayda dger bir sekilde daha ileri géturebilege yonindeki
gercekci beklenti dgrultusunda belirlenngtir. Bir veya iki yil icerisinde yerine
getirilmesi 6ngortlen kisa vadeli 6ncelikler ile; ueya doért yili 6ngoéren orta vadeli
oncelikler arasinda bir ayrim yapiktnr. Uzerinde durdgumuz, cevre faslina gkin
olarak da kisa vadeli 6nceliklerde Turkiye'nin ggwonusunda tyelik yaktumlultklerini
tistlenme yeteneklesi sekilde siralanngtir®®

- Asama ve zaman cizelgeleri belirterek ulusal, bélgeseyerel dizeylerde
gerekli idari kapasitenin kurulmasinasilin projeleri ve gerekli mali kaynaklar iceren

AB muktesebatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yagérkonulmasi icin kapsamli bir
stratejinin gektirilmesi.

- Sinir gan unsurlari dahil olmak Uzere, cevresel etlgediendirmesi konusu
gibi yatay ve cerceve mevzuati basta olmak Uzerektesébatin aktariimasi,
uygulanmasi ve ydururie konulmasinin sdrduartlmesi ve idari kapasitenin

guclendirilmesi.
-Ulusal Atik Ydnetimi Plani'nin kabul edilmesi
Orta Vadeli Onceliklerindeki Uyelik Yukumltlukleritustienme Yetens ise:

- Doga koruma, su kalitesi, kimyasal maddeler, sanayfilik ve risk ile atik
yonetimi konularinda mevcut cerceve mevzuati, ahashsi cevre sozimelerine ve

mevzuata igkin miktesebatin aktariimasi ve uygulanmasina deadihmesi

-Cevre koruma kgullarinin, sektérel politikalarin tanim ve uyguldara ile
batlinletiriimesine devam edilmesieklindedir.

Rapor, Tuarkiye'nin merkezi dizeyde idari kapasitesiarttiriimasi alaninda
onemli bir ilerleme kaydetiini belirtmektedir. Ancak, yatay mevzuat, hava tedi,
kimyasallar, gurulti ve atiklara gkin ilerleme konusunda sinirli kafni ve
endustriyel kirlilik ve risk yonetimi konusunda rleme kaydetmedini ve cevre

muktesebatinin aktariminin genel dizeyinigittoldusunu belirtmitir.

226 Avrupa Topluluklari Komisyonu2006/35/EC Sayili Kararin Feshine ve Turkiye ile KatilOrtaklginin

kapsadg! ilkeler, Oncelikler ve Kaullara dair bir Konsey Karar) Briiksel,Subat 2008, s.27
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“2007 ilerleme Raporuna Goére Tirkiye Cevre Politikasizetéendirmesinde
de, Turkiye’nin gevre alaninda yeterince ilerlengegiirgulanmaktadirilerleme olarak
deserlendirilen alan, Cevresel Etki Berlendirmesi Yonetmaii®®’ olmustur. Diger
taraftan, hava ve su kalitesi konularinda yeterti deliime kaydedilmedgii ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, atik yonetimi ilégili olarak da hentz ulusal bir plan
olmadgi, yine de atiklarin giderilmesi ile ilgili kismeiterleme sglandig kabul

edilmektedif?®

Mevcut son ilerleme raporunda ise, Turkiye’'nin siitdebilir kalkinma yolunda
ne kadar ilerled@i ve eksikliklerini gormek, 2010’a kadar olan sitee@linan mesafeyi

anlamamiza yardimci olacaktir.

3. 2010 Tirkiye flerleme Raporu'nun Sirdurilebilir Kalkinmaya Yoneli k

Degerlendirmesi

Bu Rapor, 2009 yilinin Ekim ayinin gadan 2010 yilinin EKim ayina kadar
olan donemi kapsamaktadiilerleme, alinan kararlar, kabul edilen mevzuat ve
uygulanan tedbirler temelinde gexlendirilmektedir.

Raporda, cevre faslinagkin alti cizilen geljmeler ve garet edilen eksiklikler
su sekildedir®®

- Hava kalitesikonusunda bazi ilerlemeler kaydeditimi. Bazi sivi yakitlarin
kiokart muhteviyatina i$kin mevzuat, AB muktesebatiyla tamamen uyumlu hale
getirilmistir. Atlk yakma yonetmegii kabul edilmgtir. Turkiye, Kalici Organik
Kirleticilere iliskin Stockholm Sézlgnesi'ne taraf olmgtur. Hava Kalitesi Direktifi'nin
uygulanmasina yonelik idari kapasite yeterlgittr.

- Atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedgtimi Tarkiye, 2009-
2013 donemi icin ulusal atik yonetimi planini kaketinitir. Tehlikeli atik kontrold,
gemilerden atik alinmasi ve atik kontrolingkiln mevzuat AB muktesebatina uygun
olarak deistirilmi stir.

227 “Gerceklatiriimesi planlanan projelerin ¢cevreye olabilecelurnlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,

olumsuz yondeki etkilerin 6énlenmesi ya da cevregear vermeyecek olclide en aza indiriimesi icin adak
onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatifie@n belirlenerek dgerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde sirdirilecek galalari, ifade eder.” Bdakanlik Mevzuati Geftirme ve Yayin Genel
Mudurlgii, Cevresel Etki Dgerlendirmesi Yonetmgii, Sayi: 25318, 2003, s.1

228 j1tisadi Kalkinma Vakfi2007 Turkiyelerleme Rapory2007, s.1

229 Avrupa KomisyonuTiirkiye 2010 Yilflerleme RaporuKasim 2010, s.89
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- Su kalitesi konusunda cok sinirli ilerleme kaydediftin. Koordinasyonu
artirmak ve AB miktesebatina daha fazla uyum igitajiler ve politikalar gegtirmek
amaclyla, su kalitesi yonetimi konusunda st diuzey yonlendirme komitesi
kurulmustur. Su yonetimine ifkin kurumsal cerceve bolinntiir ve nehir havzasi
dizeyinde 6rgutlenmestir.

- Endustriyel kirlenmenin kontroll ve risk yonetikonusunda sinirli ilerleme
kaydedilmitir.

-Kimyasallar konusunda, bazi ilerlemeler kaydediti“Biyosidal tiriin*%ere
ili skin mevzuat kabul edilmgiir. Etkili uygulama icin kapasite yetersizdir.

-Gurdltd  konusundaki mevzuat uyumu, ileri dizeydedhncak, gurdltd
haritalarinin ve eylem planlarinin hazirlanmasatgiken gamadadir.

- Iklim degisikli gine iliskin olarak, cok sinirli ilerleme kaydedilgtir. Ozon
tabakasini incelten maddelerin ticareti konusuno@zi ilerlemeler kaydedilrgtir.
Cevre ve Orman Bakagh tarafindan, UNDP/GEF degigle bir ulusal iklim
degisikli gi stratejisi kabul edilngtir. Ayrica, Cevre ve Orman Bakaglibliinyesinde bir
Iklim Degisikli gi Dairesi kurulmy ve kamu kurumlari arasinda koordinasyonu artirmak
amaclyla yiiksek diizeyli biklim Degisikli gi Koordinasyon Kurulu olgturulmustur.
Bununla birlikte, AB’'nin Sera Gazlari Emisyon Tieéir Plani'na yonelik hazirliklar
henliz bgamamstir. Turkiye, sera gazl envanterini sumnancak Begnci Ulusal
Bildirimini bugine kadar sunmagtir. 2012 sonrasi, argiaaya ilgkin uluslararasi
iklim muzakerelerinde, Tirkiye son zamanlarda ARzipgonlariyla uyumlu hareket
etmeme glimindedir. Turkiye, kendisini Kopenhag Mutabakatile de
ili skilendirmemitir.  TUrkiye'nin, sera gazi salimi aimi alsilageldik senaryo
temelinde, 2020 icin 6ng6rilen oran cercevesindd®te sinirlamayr amaclamasi,

iddiali bir hedef olarak dgerlendirilemez.

- Doga korumaskonusunda, ilerleme kaydedilmeytmi. Tlrkiye Buyik Millet
Meclisi (TBMM)'ne sevk edilen ve Tiurk Natura 2080 agina faydali katkilar

2304pjr veya birden fazla aktif madde iceren, kullanimazir halde sat sunulmy, kimyasal veya biyolojik agidan

herhangi bir zararli organizma izerinde kontrotediki gosteren veya hareketini kisitlayan, zarakdan, yok eden
aktif madde ve preparatlardir.” Bzakanlik Mevzuati Geftirme ve Yayin Genel Miidirgii, Biyosidal Uriinler
Yodnetmelii, Ekim 2009, s.1
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sglayabilecek birgok alanin, mevcut koruma duzeyikaldirilmasina neden olacak
Tabiati ve Biyolojik Caeitlili gi Koruma Kanunu Tasarisi egdlere neden olngtur.
Ulusal biyocsitlilik stratejisi ve eylem plani ile kdiar ve habitatlara igkin uygulama
mevzuati heniiz kabul edilmegtii. Ulkenin dgusundaki, yeni su ve enerji altyapisi
insasinin, potansiyel olarak korunan flora ve faurdetiilizerindeki olumsuz etkileri
konusunda artan engler bulunmaktadir. Potansiyel Natura 2000 alamiariistesi,
henliz derlenmertir. Sulak alanlarin korunmasina skin yonetmelikte yapilan
desisiklik, Sulak Alanlarin Uluslararasi Onemi Ségieesi kapsaminda korunan sulak
alanlarin korunma durumunu zayiflattm. Doga korumasina gkin sorumluluk, ceitli

yetkili kurumlar arasinda acik hiekilde paylatirilmamstir.

Ozetle, uyum vyoniunde ilerleme olglu belirtilirken, cevre alanindaki
hazirliklarin hala erkensamada oldgu dile getirilmgtir. Sinirli ilerleme kaydedilen
alanlar olarak, yatay mevzuat, hava ve su kalitesdUustriyel kirlilik, kimyasallar ve
idari kapasite gosterilrgtir. Atik yonetimi konusunda, Turkiye’nin olumlurbierleme
gosterdgi soylenmgtir. Ancak, iklim desisikligi konusunda c¢ok az bir getne
kaydedildgini, hatta dganin korunmasi alaninda ongdrilen olumlu bir iledain
yasanmadgini ifade etmglerdir. Son olarak, cevre alanindaki yatirimlarmirdmasi

gerektginin alti gizilmistir.

Diger taraftan, Turkiye'nin mali yardimlari etkin kaiima konusundaki
kapasitesini gejtirmesi gerekii konusunda ekgiri yapiimaktadir. Sardurulebilir
kalkinma konulari ¢cergcevesinde de, yerel yonetiml@nemi d@rultusunda, alt gizilen
noktalar vardir. Oyle ki, yerel yonetimlerde saydi&mngiivenilirlik ve katihmcilik

mekanizmalarinin guclendiriimesinin gerekli ofduvurgulanmaktadir. Yerel yonetim

231 “ Avrupa Birligi sinirlar iginde belirlenngi bir dosal gevre korumagadir. Mayis 1992'de, Avrupa Bigi Uiyesi

Ulkelerin hikimetleri, Avrupa icinde tehlikede bodin d@al yssam alanlarinin ve canh turlerinin koruma altina
alinmasi amaciyla hazirlangrbir yénerge tasarisini kabul etferdir. Habitat Yonergesi veya FFH-Ydnergesi olarak
anilan bu ydnerge, Avrupa Biglinin 1979 yilinda kabul edilen Yabani Kar Yodnergesi'ni tamamlamak amaciyla
yururlige konmutur. Bu iki yonerge, Natura 200Gain olisumunu sglayacak en énemli iki hukuki metindir.
Avrupa Birligi'ne Gye her bir Ulke, kendi sinirlari icindeki @énemli dgal ysgsam alanlarinin ve buralardaki bitki ve
hayvan turlerinin bir listesini derlemek zorundadhvrupa Birligi'ne girildiginde Natura 2000 konusunda sikinti
cekmek istemeyen Tirkiye de bu konuyla ilgili gadalara bglamistir.” Erdal Ozidgru ve Ergin Duygu,
“Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile Katilim Muizakereleri Siirecinde Natura2000 Hwoan Alanlar Ekolojik &i'nin
Degerlendirilmesi”,Ankara Universitesi Cevre Bilimleri DergjsCilt:1, Sayi:1, 2009, s. 3
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makamlarina stratejik planlama, mali denetim sigeimn kurulmasi, proje yonetimi,

kriz yonetimi, cevre ve bilgi teknolojileri ydnetireklenmesi dile getirilmektedi

Kalkinma ile bglantili olarak ekonomik derlendirmelere de g6z atmak
gerekir. 2010 yilinda, toplam finansman ihtiyaoiikiye katlandgi; issizligin 2009
yilinda %14 olarak gercekieken, 2010 ortasinda %11 olarak kaydedgildiGeng
nifusta gsizlik orani son istihdam paketinin de etkisi il€2844en %20 seviyelerine
geriledigi; Hassas olan makroekonomik istikrarin gticlenaiesi icin maliseffafligin
artirlmasi, enflasyon hedeflemesinin guclendirsme&e mali istikrarin korunmasi
gerekliligi; Sanayi ve igaat sektorlerinde ise gl gozlemlendii; KOBI'lerle ilgili
veri Uretiminin siklgl ve kalitesinin diiik seviyede oldgu; KOBI'lerin finansmana
erisiminin iyilestirilmesi icin bazi girsimler yapildgl, ancak bankacilik sektori
kredilerinde KOB'lerin payinin azalmaya devam gtti KOSGEB**in KOBI'lere
destek sglamasi icin ayirdit 500 milyon €’luk fonun etkin olarak kullaniimail
Kayit disi ekonominin buyudklginin ciddi bir sorun olmaya devam gitiKarar verme
mekanizmalarinigeffaf olmamasi nedeniyle alinan kararlarin m@antive tutarhlgini

deserlendirmenin guiclgii, konularina dikkat cekilmektedit.

Sonuc¢ olarak, Rapor, Turkiye-Avrupa Vakfr'nin ggelendirmelerine gore,
beklenen veya tahmin edilen hususlarda surprigainamstir. Bununla birlikte, cevre
alaninda endelerin devam etmesinin sebepleri alti cizilen elldir dikkate

alindginda anlailabilmektedif*®.
4. Tuarkiye’'nin Surdurdlebilir Kalkinma Goéstergeleri nin Degerlendirmesi

Surdurdlebilir kalkinma ile ilgili olarak, mevcut udum deerlendirmesi

yapilabilmesi icin, gostergelere de bakmak gerékliBu baslamda, Turkiyeistatistik

232 Nilgiin Arisan Eralp2010 Yil/lerleme Raporu ve Geféme Stratejisi'ne Baki TEPAV, 2010, s.1

233 “Turkiye’'nin, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin kdanmasinda kiclk ve orta olcekfidgtmelerin payini ve
etkinligini artirmak, rekabet guclerini ve diizeylerini yéksek, sanayide entegrasyonu ekonomiksgediere uygun
bicimde gerceklgirmek amaciyla 20 Nisan 1990 tarih ve 3624 saganun ile T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanli
Kiciuk ve Orta Olgekliisletmeleri Gelitirme ve Desteklemeldaresi Bakanlg (KOSGEB) kurulmugtur.”,
http://www.kosgeb.gov.tr, (15.12.2010)

234 Dilek I. Ates ve Gamze Erden2010 Turkiyelerleme Raporu Dgerlendirmesi TUSIAD, 9 Kasim 2010, s.21
235 Turkiye Avrupa Vakfi,AB 2010/lerleme Raporu Hakkinda Tirkiye Avrupa Vakfi Giirii2 Aralik 2010, s.1
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Kurumu tarafindan “Secilngi Strduralebilir Kalkinma Gostergeleri, 2005-2008*
ilgili bulten, 29 Eyluil 2010 tarihinde yayinlangtir. Buna goré®:

- 2005 yili toplam seragazi emisyonu (1990=100),4T&en, 2008 yilinda 196
olarak hesaplanmtir. Kisi basi CO, emisyon miktari ise, 2008 yilinda 4,18 ton’ dur.

Bdylece, 2008 doneminde toplam seragazi emisyo®6 &dtgi gorulmektedir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen elekimiktarinin, Gretilen toplam

elektrik icerisindeki pay! da 2008 yilinda yluzde4dl@lmutur.

- 2005 yilinda tarim alani icerisinde organik tagiapilan alani payi yizde 0,49
iken, bu rakam 2008 yilinda ylzde 0,43 olarak deesmistir. Korunan alanlar 2005
yilinda 4,4 milyon hektar iken, 2008 yilinda 4,1lyon hektar alana gerilestir.
Yatirimlarinin GSYH icindeki payi, 2008 yilinda %3®larak hesaplansgtir.

- 2008 yilinda, toplamssizlik orani %11 olarak tahmin edilgtir. Ayni yil kadin
istihdam orani yuzde 23,5; ¢fa calisanlar icin istihdam orani ylzde 27,4 olarak

belirlenmitir.

- Hesaplamalara gore, 2008 yili icingdonda beklenen yam siresi 73,6; kadin
basina digen cocuk sayisi 2,14; toplumdaki intihar hizi dabyiide 3,96 olarak tahmin

edilmistir.

- Verilere gore, 2005 yili ki basina GSYH sabit fiyatlarla ylizde 7,1 buyurken,
bu oran 2008 yilinda ytzde 0,5 gerilgtimi

Bunlarin haricinde, 2002’ den itibaren iktidardaarmlve 2010 yih itibariyle
goreve halen devam etmekte olan Adalet ve KalkiRadisi(AKP)'nin Temmuz 2007
secimlerindeki beyannamesinde cevre konusunda aggkillari nasil yorumlagh da
mizakerelerin gigati acgisindan oOnemlidir. Bu glamda, Yeni Cevre Kanunu
cercevesinde, cevre tasarisingkil yapilan degisiklikler ve deserlendirmeler yeni

donemi yorumlayamaya yardimci olacaktir.

238 «sirduriilebilir kalkinma gostergeleri, Avrupa Biilistatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan belirlenerstgige

listesine gore Uretilrgtir.” Secilmis Strdirulebilir Kalkinma Gostergeleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=58th&id=1, (16.12.2010)
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5. Yeni Cevre Kanunu ve Hiukumete Yonelik Dgerlendirmeler

Turk Cevre Kanunu, 9.8.1983 gun ve 2872 sayil tkar&abul edilmtir.
Aslinda, 1982 Anayasasinin kabull ile cevre korunmdgusu, ilk defa Anayasaya
girmistir. Ancak, surdaralebilir kalkinma ilkesi 1982 Ayssasinda acikca ifade
edilmemitir?®’. Devam eden siirecte, Avrupa Konseyi (lkelerinde,Haziran 1992
BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi Bildirgesi'ndsonra, ¢evre korumada kabul
goren yeni kriterlere uygun yasstiaa calgsmalari balamistir. Boylece, Rio Zirvesi
Sonug Bildirgesi'nin 10.maddesi (cevre ile ilgilidilere ersim ve karar verme siirecine
katiim), 11.maddesi (etkili cevre mevzuati ¢uma), 14.madde (cevre korumada
sinirlararasi sbirligi), 15.maddesi (ihtiyat ilkesi), ile getirilen teimekriterler,
uluslararasi ¢cevre koruma sagteelerine ve Ulkelerin yasal mevzuatlarina girmeye
baslamistir. Turk Cevre Kanunu da, 26.4.2006 gun ve 549iliskanunla tamamen
degistirilmistir. Cevre Kanunu'nda [Dsiklik Yapilmasina Dair 5491 no’lu Kanun,
13.05.2006 gun ve 26167 sayilli Resmi Gazetede Igaynmak suretiyle yurtrige
girmistir?3,

Yeni Cevre Kanunu'nda, 1l.madde ile “surdurilebilkalkinma” ve
“surdarulebilir cevre” kavramlarinin getirilmesi ev bu kavramlarin iceriklerinin
2.maddede aciklanmasi ile BM cevre ve kalkinmaeRgtine uyum sglanmstir®®®,
9.madde ile de, genelde cevre koruma temelederini kapsayan ve uluslararasi

sozlemeler ile uyum s@ayan olumlu htukimler getirilrgiir.

Ozkan, AKP Hukimeti doneminde; 2B - ormanlaringiyalanmasina gkin
Anayasa dgisikli gi girisimi ile sonradan giindeme gelen Kiyl Kanunu tasamigkleer

santral politikasi, Madencilik Kanunu Bigikli gi ve genel icraatlari ile Turkiye'nin

%7 Derilioglu, .6

238 “Ayrica, Cevreyle ilgili Mevzuatlar, Uluslararasi lgmalar, Sozlgmeler, Yonetmelikler, ilgili kurum ve
kuruluslar bkz.EK-1'de verilmektedir.”, Tan Baykal, “Tirkiyde Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi”,
Mevzuat DergisiSayi:147, Mart 2010, s. 3

239 \Madde 1 - (Dgisik madde : 26/04/2006 - 5491 S.K/1.mad) Bu Kanunmma@, bitin canlilarin ortak vatl
olan gevrenin, surdurilebilir cevre ve siurdirilieldélkinma ilkeleri dgrultusunda korunmasini @amaktir. Madde

2 - (Desisik madde : 26/04/2006 - 5491 S.K/2.mad) Bu Kanunelgeg terimlerden; “Surdurilebilir cevre: Gelecek
kusaklarin ihtiya¢ duyaga kaynaklarin varfiini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiunim hie gelecek
kusaklarin gevresini okturan tum cevresel gerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vislghi, korunmasi ve
gelistirilmesi sirecini; Surdurdlebilir kalkinma ise: Birkii ve gelecek lgaklarin, sglkh bir cevrede ygamasini
glivence altina alan cevresel, ekonomik ve sosydéffex arasinda denge kurulmasi esasina dayalinkadk ve
gelismeyi, ifade eder” T.C Adalet Bakagl) Cevre KanunpAgustos 1983, s.1
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dogal ve kultirel zenginliklerinin ¢cok yakin ve adk doga katliami tehlikesi ile kar
karsiya kaldgini, iddia etmektedir. Dgay! bozan gigimlerin 6nini agan faaliyetlerin
hayata geciriimek istenmesinin altinda da, rardiha dayali bir plansizlik ve ilkesizlik
politikasinin yatggini 6ne strmektedir. Hatta, Tarkiye’nin bu yasa ileevre koruma
politikasinda sinifta kalgini belitmektedit®®. Bu anlamda, Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinin, 2007 segim beyannamesinde bdlirtilkeleri ve devam eden sirecteki

yapilanlara bakilganda daha gkl bir yoruma ulailabilir.

Hukimet programi, Partimiz, cevre sorunlarina hem @il bir ortam
saglanmasi, hem de ulusal maliyetlerin azaltiimasisagdan bakmaktadirifadesiyle
baslamaktadif*’. Sonrasinda, Tirkiye'yi biyolojik elili gin korund@u, dasal
kaynaklarin strdurulebilir kalkinma yaklenyla yonetildgi, salikli ve dengeli bir
cevrede ygama hakkini gézeten bir Ulke yapmayi hedefliyotezdevam etmektedir.
Ancak, bu hedeflerin gercekt&ilmesi yonundeki istikrarin tatminkar boyuttadogu,
AB ilerleme Raporlarinda da gorilgiiiizere, targmalidiF*?

Diger taraftan, Turkiye Cevre ve Orman Bakgnha gore, idari kapasitenin ve
idari yetkilerin artirlimasi anlaminda gunumuizeideolanlarla mukayese edifginde,
Birli gin iddiasina kann aslinda bir ilerleme kaydetgtir. Ayrica, AB’nin ilerleme
acisindan olumsuz gerlendirmesi gz 6nune aligghda da bunun, ger aday ulkelere
gosterilenden daha az destek gérmenin sonucuswlgarumu da c¢ikarilabilmektedir.
Oyle ki, Hirvatistan ile ayni tarinte miizakerelegglayan Tlrkiye, 35 bgiktan 12'sini
acabilmgken, Hirvatistan 2010 yilinda hemen hemen muizaki@recini tamamlangtir.
Henlz, serbest piyasa ekonomisi ve demokrasi ilierle yeni tarngan Hirvatistan’in,
cok daha uzun stredir Avrupa ile yakigkiler icinde olan Turkiye’den mizakerelerde
daha ileride olmasini dikkat ¢ekici bir durum oladeserlendiren Altinbgla gore, bu
hizli ilerleme streci, Hirvatistan'dan ziyade, dalgak AB’nin “basarisi” gibi
gorinmekted®®. Yine de, Birlgin destginin yani sira, ulusal ggline hedefinden

sapmadan, Turkiye’'nin ilerleme yolunda gitmesi ohém Bu baslamda, énimuzdeki

240 Noyan Ozkan, “Yeni Cevre Kanunu”, www.rightsagendg, ¢16.12.2010)
241

Adalet ve Kalkinma Partisi Hukiimet Cevre Programtp:hiwww.akparti.org.tr/5-11-cevre-_79.html?plD=46
(19.12.2010)

242 gudak ve Yildirim, s. 185

243Altlnbag, s.1
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doneme ilgkin olarak, Turkiye'nin AB Muktesebatina Uyum Pragm (2007-2013)
devam etmektedir. Sdrdurdlebilir kalkinma c¢ercenwesj Turkiye'nin Kalkinma

planlarini inceleyedgmiz bir sonraki balikta, buna da dgnilecektir**

244 ayrica, T.C Babakanlik Dy Ticaret Miistgarligi’nin yayimladgi, 2010-2011 AB Eylem Plani’'nda, stratejiler
daha detayli gorulebilir. http://www.dtm.gov.tr/cidmin/upload/AB/ABKurumsalDb/2010-2011_Eylem_Planii.pd
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B. Turkiye Kalkinma Planlarinin Sardurdlebilir Kalk inma Degerlendirmeleri

Tarkiye'nin, Toplulukla ilgkilerinin  baladigi 1963 tarihinden itibaren
hazirlanan kalkinma planlarinin Turkiye'deki surd@bilir kalkinma cercevesindeki
deserlendirmeleri de Birlik ile igkiler acisindan 6énemlidir. Bu acidan, muzakereler
kapsamindaki cevre ile ilgili gghnelerin yani sira, kalkinma planlarinin sonuclada!
g6zlemlemek, cagmamiz agisindan faydali olacaktir.

1. Yedinci Be Yillik Kalkinma Plani Oncesi (1963-1995) Sirduruleir

Kalkinma

Genel olarak, bu dénemdeki kalkinma planlarindaagéesmenin ve tarimda
vadede ekonomik kalkinma uzerinde durutoa Birinci ve Ikinci Kalkinma
Planlarinda, “cevre” konusu 0zel bir shla olarak ele alinmangtir. Uluslararasi
ortamda da, surdurdlebilir kalkinma konusu henizitipa gelistirme anlaminda
giindemde olmagindan, busasirtici desildir. Bununla birlikte, Birinci ve ikinci
Kalkinma Planlarinda, Turk ekonomisinin hizla g@kesinin sglanmasi ve gelecek
kusaklarin refah seviyesinin artiriimasi oncelik olaraelirtilmistir. Bodylece, bu

yoéndeki toplumsal kalkinma stratejileri 6ne cikamtstir?*>.

Uctincii Bg Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ve 1978 Yili ARrogrami ise,
ilk kez cevre sorunlarini ele alghr. 1972 yilinda yapilan, ilk kiresel ¢evre koiafes!
olan Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansrnin etkilerinin yangidyorilen
Planda temel yakiam, “cevre sorunlarini ileri strerek kalkinma cabalanni
yavglatilmasini istemenin mumkin olmgdi seklinde vurgulanngtir. Bu gori,
Stockholm Konferansi’'ndaki az getis Ulkelerin dile getirdéi konuyla ilgili
argumanlarint da destekleyici niteliktedir. Kisaday Planda c¢evre konusundan
bahsedilmise de, oOzellikle, kalkinma ve sanayifeeye zarar verecek politikalarin

benimsenmemesi gerekitin alti gizilmistir®®.

245
246

DPT, /kinci Kalkinma PlaniDevlet Planlama T&ilati Raporlari, (Ocak 1968), s.2
DPT, Uciincii Kalkinma PlanDevlet Planlama Tekilati Raporlari, (Ocak 1973), s.3
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Dorduncu Kalkinma Planrnda ise, sanayme, tarimda modernizasyon ve
kentlgme slreclerinde “cevre’nin dikkate alinmasi yonunod@zi ilkeler ortaya
konmutur. Yerel yonetimlerin, cevre konularinda yetkdieimesi ile ilgili goéris de,
bu Planda dile getirilngtir. Ayrica, ¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmadanedmhesine
dair politikalarin gorgtlmeye bglanmasi bu Plana denk gelir. Bu da, Turkiye'de eevr
politikalarinin olymasi acgisindan ayri bir 6neme sahiptir. Bgldrada, Beginci Beg
Yillk Kalkinma Plani donemi, dnleyici politikalarida dikkate alinmaya Handigi
donem olmstur. Altinci Planda ise, ekonomik ve sosyal fadlgen yuratilmesinde,
beseri ve d@al kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin konasinin esas alinmasi
gortst 6ne c¢ikmytir. Bu anlamda, politikalarda surdurilebilir kalkna anlawinin yer
almasi sglanmstir. Ayrica, cevre konusu, ger sektor politikalarinda ve stratejilerinde
de dikkate alinmaya blamis ve ilgili calismalar ilk kez bu plan ile birlikte anilgtir.
Diger taraftan, Altinci Planin, Turkiye'’de 1994 ekonbkrkrizinin etkileri ve “Gumruk
Birli gi” anlasmasinin politik ve ekonomik kararlari belirlgdbir surecte ele alinginin
alti cizilmelidir. Cunkd, Gumrik Bir§ii strecinde, 6zel sektor, uluslararasi rekabet
edebilirlige engel olunmasini 6nlemek amaciyla, uluslaraegegel taahhitlere 6nem
vermeye bglanmstir. Bdylece, Altinci Plan donemi ile birlikte, gevve ekonomi

politikalarinin birlikte digunilmesinin énemi fark edilrgtir®*’,

2. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ‘nda Surduralebilir

Kalkinma

Bu Plan dbneminde, dinyada gele dengesinin der bir kritik unsurunu
olusturan ¢evre konusunda, 1992'de Rio'da gergeklen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda belirlenen ilkelerin hayagciriimesinde sinirl 6lcide de
olsa gelsme kaydedilmgtir. Planda yapilan derlendirmeye goére bu slrecte,
surdurdlebilir kalkinma anlaynin yayginlamasina rgmen, ¢evrenin ve dinyamizin
gelecgi lzerindeki tehlikeler ortadan kalkgndezildir. Buna kasilik, teknolojinin
sgiladigl imkénlarin ¢evre sorunlarinin ¢6zumu gddtusunda kullaniimasiyla, bu
alanda buyuk ilerlemeler ganabilecgi ortaya ¢cikmgtir. Bu cercevede, b basina bir

sektdr nitelgi kazanmakta olan gevre konusunun uretim, istihdarticaret agilarindan

247 DPT, Altinci Kalkinma PlaniDevlet Planlama Té&ilati Raporlari, (Ocak 1990), s.29
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onemi artmgtir’® Bu baglamda, Tiirkiye'nin diinyadan uzak kalmamasi icinigap
degisikliklerin kapsamli birsekilde ele alinmasi bu Plana denk gatmi Bu Plan
sirasinda, ¢evre sorunlarinin sosyal ve ekonomikikadarla buttinlgmesine yonelik,
onemli girsimlere imza atilmgtir. Oyle ki, 1998 yilinda DPT tarafindan hazirlana
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP), Tyelde surdurulebilir kalkinma
gostergeleri dikkate alinarak hazirlanan ve cewltikalarinin sektérel politikalarla
blatinlgmesi icin stratejiler, politika ve eylem planlamédien kapsamli ilk politika
belgesiseklinde olgturulmustur. Konferansin diinyadaki yansimalari, Turkiye'wia
Yedinci Planinda, toplumsal politikalarin surduhile bir kalkinma yaklaimiyla ele

alinmasini sglamistir®®,

3. Uzun Vadeli Strateji (2001 — 2023)'nin Surdaruleilir Kalkinma ile

Tliskisi

Gunumiz dunyasinin, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumimasi yonindeki hizh
gelisim, Turkiye'nin de ekonomik, sosyal ve siyasi mefidarini uyumlgtirmasini ve
yeni dinya dizeniyle buturglmesini gerektirmtir. Tarkiye icin dnemli olan nokta bu
surecte, Avrupa Birdii tUyeligi cercevesinde, en ka ekonomi politikalari olmak tzere
politikalarini diizenlemesidir. Bu kapsamda hazatawe 2001-2023 donemini iceren
Uzun Vadeli Gelme Stratejisi, iki donem olarak tanimlagtm Buna go6re
Tarkiye'nin; oncelikle AB’ye tam Uyelik sirecindek@nomik ve toplumsal yeniden
yapilanmasi ve bilgi toplumuna démiiek, 2010’larda bdlgesel glc olarak ngglin
daha da artmasi; ikinci olarak, 2020’lerde de keiremlamda etkili bir diinya devleti

olmasi hedeflenngiir®®°.

Stratejide, sdrdurulebilir kalkinma anlayn temel alan ilkeler yer alstir.

Ayrica, Stratejide 2023 yili itibariyle, surduriiigb kalkinmanin sektorlere

248
249

Altunbss, s.17

“Birlesmis Milletler Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi' (KopenhZgvesi)'nde 1994'te gercekdérdigi toplantida,
ekonomik ve sosyal politikalari bir arada ele alayni zamanda cevre politikalarini da iceren, @Eyaekanizmasi
temelinde, insan merkezli bir kalkinma ve sosydisgeeye yonelen bitincul bir kalkinma yaktal Gzerinde
durulmwtur. Bu konuda, Ulkeler ve uluslararasi orgitlergeim gosterilmgtir.” DPT, Yedinci Kalkinma Plani
Devlet Planlama Tgkilati Raporlari, (Ocak 1996), s.4

250 Wil E gitim Bakanlgl, Dokuzuncu Kalkinma Planinin Yapisi ve Uygulama ¥YakiaMEB Mevzuat Bankasi
Nisan 2006, s.1
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entegrasyonu bakimindan one c¢ikan kimi konularrlbalnistir. Buna goére, Uzun
Vadeli Strateji'dé®":

- Donem sonunda (2023), 6ne cikan sektérlerin toplkatma dger icindeki
paylarindaki siralari itibariyle; tarim, sanayilmiemetler sektérlerinin olmasi.

- Istihdamda, temel @gimin tarim ve hizmetler sektérlerinde olmasi

- Kentsel nifus payinin dénem sonunda % 90 duzeyseasi

- 2000 yilinda % 30 olan kamu yatirimlarinin tophgatirimlar icindeki payinin dénem
sonunda yakkak % 10 diizeyine gerilemesi

-Toplumsal hedeflere wma konusunda, piyasalarin ve devletin birbirlerini
tamamlayici rol oynamalarinin esas alinmasi, bglabada; devletin dizenleme,
gozetim ve denetleme fonksiyonlari ggtilmesi, yerel yonetimleri giclendiriimesi ve
ulusal ©ncelikler dgrultusunda sivil toplumun desteklenmesi hedeflennvie

ongorualmigtar.

4. Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)'nda Surdurulebilir

Kalkinma

Sekizinci Plan dénemi, Uzun Vadeli Strateji’'nin itles yillik donemidir. Plan
doneminde, kesintisiz bir bliyime strecini gercghklaek esas alinngtir. Planda,
cevre ile ilgili alinacak 6nlemlerin de, ilk kezatominin rekabet glicunun arttiriimasi
ile beraber ele alingh seklinde yorumlanmtir. Bu dénemde, ¢cevre yonetim sistemleri
istenilen etkinlik duzeyine getirilemestir. Hizli kentleme, bata kiyi alanlari ve
denizler olmak tzere @al kaynaklar Gzerindeki baskilari, atiklarinin ratkbi ve dger
cevre sorunlarini artirgtir. Kaynaklarin surdardlebilir yonetimi ve ¢evrergnlarinin
cb6zimunde 6nemli engeller gturmaktadir. Ayrica, surdurilebilir kalkinma yaklal
dogrultusunda, insan ghgl ve dgal dengeyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan
verecek, d@al kaynaklarin yonetimini gtayacak, gelecek kaklara daha gkl bir
dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde arzuhanaitelikte bir gelsme
kaydedilemengtir. Bununla birlikte, cevre politikalarinin ekondmn ve sosyal
politikalarla butinlgmesi sglanamamy, bu konuda ekonomik araclardan yeterince

faydalanilamangtir. Diger taraftan, Planda surdurtlebilir kalkinma ilalilglarak bu

251 DPT, Dokuzuncu Kalkinma PlanDevlet Planlama Té&ilatl Raporlari, (Ocak 1990), s.36
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oncelikler de yer alngtir: Uzun donemde, gevre sorunlarinin ¢dzimdi igigulanan
politikalar ve stratejilerin Ulke gercekleri de HKiée alinarak AB normlari ve
uluslararasi standartlara paralel olmagilassacaktir; dgal kaynaklarin surduralebilir
kullanimi tevik edilecek ve cevresel riskler en aza indiriledaekbiyocssitlili gin

korunmasi ve surdurdlebilir kullanimi amaciyla hiadarr tamamlanan Ulusal

Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani yuriirige konacaktf?
5. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)’'nda Surdurulebir Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plani, sorunlari makro dengedédeterek belirleyen ve
bu cercevede strateji ve hedef belirleyen bir iktel hazirlanmgtir. Clnki Plan,
degisimin ¢ok boyutlu ve hizli birsekilde yaandgi, rekabetin ygunlastigl ve
belirsizliklerin arttg1r bir doneme rastlamaktadir. Bunun yani sira Pkamymsal ve
yapisal duzenlemeleri, piyasalarin daha etkjteyisine imkan vereceksekilde
duzenlemektedir. Plani, 6nceki kalkinma planlatmdgiran 6nemli 6zellik olarak,
kalkinma politikalarini sektérel ayirimlarlagle Turkiye’nin temel sorun alanlarini ele
alarak belirlemesi gaminda goésterilmektedir. Ayrica, Dokuzuncu Plaarkhi olarak
bir izleme ve dgerlendirme mekanizmasina sahiptir. Bu ¢ercevedd, Riliyesinde bir
“Plan izleme ve Yonlendirme Komitesi’nin afturulmasi ve séz konusu komitenin
yilda en az bir defa toplanarak Plan uygulamaladegerlendirmesi ve yillik plan
ilerleme raporlarini hazirlayarak Bakanlar Kurulusanmasi 6ngoérulmektedir. Bu
mekanizmanin, surdurdlebilir kalkinmanin sektobétinlemesi calgmalarini izleme
ve bir nevi denetleme firsati @ayacal beklenmektedir. Bu dgultuda, Dokuzuncu
Kalkinma Plani déneminde Tirkiye ekonomisinde, sabreformlar ve uygulanacak
politikalar sonucunda uretimin sektorel durumune&lénen dgisikler ilgili sektorler

itibariyle verilmistir. Buna gore, Plan dénemirfdé

252 «By dénemde, diinyada kokli ekonomik ve sosyaligimler meydana gelirken, Tirkiye'de yapisal sikantil

devam etmekteydi. Bu anlamda, Sekizinci Plan'in tememaci: ‘Dinyada yaanan dgisimin sunabilecgi
imkanlardan Turkiye’nin de en st dizeyde yararkzmesi; Turkiye'nin, AB Uyeli kapsaminda dinya ile
butinlgmenin hizlandirimasi ve toplumun yasam Kkalitesiaitiriimasi” olarak dgerlendiriimektedir.” DPT,
Sekizinci Kalkinma PlanDevlet Planlama T&ilati Raporlari, (Ocak 1990), s.21

253
Talu,s.4
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-Tarim sektorinin, katma ger icindeki payinin azalmasi ongorilmektedir.
Tarim sektériinde, sulama projeleri hizlandirilanadvcut stok azaltilacak ve boylece,
sulanabilen arazi miktari artirilacaktir.

-Enerji sektériinde ongorilen serbegtie politikalarina paralel olarak, kamu
sektoriinin enerji yatirnmlari igcindeki payr kademelarak azaltilacaktir. Enerji
sektoriinde amacg, enerjinin surekli, giivenli ve aggaliyetle temin edilmesidir.

-Kentlesme konusunda, gelecek daklarin ihtiyaclarini gozeterek, gal
kaynaklarin koruma ve kullanma sdlar belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin
adil bicimde yararlanmasini @#ayacak sekilde c¢evre yonetim sistemleri

olusturulacaktir.

-Ar-Ge faaliyetleri, bilimsel ve teknolojik gelneye katkida bulunan en temel
unsurlarin b@inda yer almaktadir. Bu amacla, Ar-Ge harcamalargayri safi yurtici
hasila icindeki payi ve bu pay icindeki 6zel seltbpayi artirilacak, 6zel sektérin Ar-
Ge merkezleri kurmasi geik edilecek, argtirmaci sayisi artirilacak, tniversite-sanayi

isbirli gi guclendirilecek ve risk sermayesi glurulacaktir.

Ozetle, tarim, enerji, bilim, teknoloji ve kenghee alanlarinda surdurtlebilirlik
adina yapilan genel gerlendirmeler, Turkiye'nin sgikli bir ekonomik yapiya
kavusmasi ve bunun sonucunda toplumsal refahin artisiini@n bazi temel deal
kaynaklarin yonetiminin oncelikle ele alinmasinreggirmistir. Bu kaynaklar, su ve
yesil enerjidir (yenilenebilir enerji kaynaklari). Bangore, su yonetimi ve yi enerji
politikalarinin sektorel ve bdlgesel politikalabattinlemesinde, oncelikli olarak karar
vericilerin bu alanlarda yapisal reformlari ve e&stmekanizmalarini kurmalari
beklenmektedir. Ardindan, Plana gore, makroekonorsilkrar surekli kilacak ve
ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya kewasini sglayacak surdurilebilir

kalkinma hedeflerinin elde edilebilegéngdrulebilecektir.

Bu veriler siginda, Turkiye’nin surddrdlebilir  kalkinma  politikadini
surdirmeye devam eddgebelgelerde de belirtilen taahhUtleri acisindamiggbilir.
Ortaya koydgu stratejilerinin yani sira, Biglin aday Uulkelere <sgadigi mali
programlardan yararlanmasi s6z konusudur. Bilabada, bir sonraki kisimda, AB’nin
mali yardim araglarina gmilecektir.
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C. Avrupa Birli gi'ne Adaylik Oncesi ve Suresince Turkiye'ye Sglanan Mali
Yardimlar

Avrupa Birligi Uye ve aday ulkeleri icerisinde desite olmayan bdlgeler
mevcuttur. Bu da, Biriin avantajsiz bolgelere yardim etmesi geredihii ortaya
koymuwstur. Bu b&lamda, aday Ulke olarak, Turkiye'ye yonelik hiberdianlari ve
krediler ile Avrupa Yatirim Bankasi’ndang@anmakta olan fonlar bulunmaktadir. S6z
konusu bu hibe ve fonlar ise, Ankara Agmteasi’nin imzalandga tarihten itibaren,
Tarkiye'ye verilmeye bglanmstir. Avrupa Birligi, 1999 Helsinki Zirvesi'yle
Turkiye'ye aday uUlke statistu verilene dek, mali cEmayla yardim fonlarini
olusturmwtur. Bu agidan, yapilan mali yardimlar, Ozeliklerdgirtlebilir kalkinma

projelerini tavik icin finanse edilmek tizere planlangtardi”>*,
1. Adaylik Oncesi Turkiye'ye S&lanan Mali Yardimlar
a. Birinci Mali Protokol (1964-1969)

Avrupa Toplulgu tarafindan tahsis edilen ilk mali yardim miktat75 milyon
ECU olmutur. Genel olarak bu yardimlar, kamu ve 6zel seldkr sanayi ve altyapi
projelerinin finansmani i¢in kullanilgtir. Verilen bitce ile gerceldarilen projelerden,
“kamu” yararina kullanilanlar: Seka-Caycuma, Keb8araji, Gedik Sulama |,
GoOkcekaya Baraj ve HES, Seka-Dalaman |, Samsun, AFGDD-Dizelizasyon |,
Gokgekayalzmir Enerji Nakil Hatti, Bgaz Koprusl, Petkim-Kauguk |, Keban Ek
Finansman vd. Ozel sektor projeleri ise: Celik Hala Tel Sanayi, Ta¢ Tekstil,
Arcelik-Emaye, Mannesman-Sumerbank Boru.Pgjse-Cam Fabrikasi Tevsii Prj.,
Gliney Sanayii, Turk Prelli, S§dplik, Mensucat Santrali vd. olarak belirleryti?>>.

Daha sonra ikinci mali protokoli dénemine geciitini

254 Ismet Akba ve Muhammet KosecikAB Mali Yardimlar ve Tirkiye’de Desteklenen Yeféhetim Projeleri
Ankara : Gazi Kitabevi, Mayis 2009, s.181
255 Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalari ve Tiirkiye, www.ikv.org.tr/icerik.@@konu=maliisbirligi, (04.11.2010)
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b. ikinci Mali Protokol (1971-1977)

Bu donemde, 220 milyon ECU yardimgmmstir. Bu miktarin, 195 milyonluk
kismi, Topluluk desteli krediler olarak kamu tanafan hazirlanan projelerde
kullanilmistir. ikinci protokol déneminde, daha ¢ok tarim, endusfitim ve bolgesel

isbirli gine girlik verilmistir?®®.

c. Uglincii Mali Protokol (1979-1982)

Bu Protokol, 12 Mayis 1977 tarihinde imzalanaraNisan 1979 tarihinde
yurdrlige girmitir. Bu donemde, 220 milyon ECU genel bitce kayaakdan, 90
milyon ECU de AYB kaynaklarindan olmak Uzere topl8&0 milyon ECU tutarinda
kredi sglanmstir. Genel bitge kaynaklarindan verilen kredi kayatirimlarina, AYB

kaynaklarindan verilen kredi ise 6zel sektor yatiarina ayrilmgtir.
¢. Dordunci Mali Protokol (1982-1986)

600 milyon ECU tutarindaki Dordiinct Protokol, Yursaan'in vetosu sebebiyle
kullanilamamgtir. Kullanmasi halinde, 225 milyon ECU AYB kaynakihdan, 375
milyon ECU ise Topluluk biitcesinden kdanmasi beklenmekteyd.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, bu donem iceesifi®64-1986) Turkiye
toplam olarak 827 milyon ECU mali yardimi altm. Bu miktarin, 75 milyon ECU’su
hibe olarak, geri kalani krediler olarakgkmmstir. Kredi bitcesinin de, 115 milyon
ECU’su AYB'nin piyasasarth kredilerinden, 637 milyon ECU’su ise Topluldlkestekli

kredilerden olgturulmustur.

Ozel Yardim Paketi

Avrupa Toplulgu, 1980'de 75 milyon ECU derinde 6zel yardim paketi
hazirlamstir. Enerji, s&lik, cevre ve gitim sektorleriyle ilgili olan projelerin
finansmaninda kullaniimasi planlanan bu paket, 198@daki askeri midahale ve
insan haklari ihlalleri iddialar tGizerine 1987 gda kadar askiya alingtir. Daha sonra,
sivil ydnetimin kbagina gelmesiyle, geri kalan 29 milyon ECU’luk béliitzel Eylem

256 Metin Gengkol,Avrupa Birligi Mali Zsbirli gi Politikalari ve Tiirkiye T.C Devlet Planlama Fkilati Uzmanhk
Tezi, 2003, ss. 156-157
257 “Tirkiye-AB Mali Isbirligi”, http://ab.istanbul.gov.tr/, (26.05.2010)
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Program!” adi altinda yeniden kullanim igin tahsisimistir. Bu program kapsaminda,
Ozellikle s&lik, mesleki gitim ve esitim alanlarindaki projelerin uygulanmasi igin
Tarkiye ile Topluluk arasinda finansman ambalari imzalanngtir. Diger mali

yardimlardan bazilari i§&;

Korfez Saval

1991'de meydana gelen Korfez Salalan, en c¢ok etkilenen Ulkeler igin
Topluluk, mali yardimda bulunnguve Turkiye de 175 milyon ECU tutarinda faizsiz

krediden yararlanngtir.

Cevre Projeleri

Turkiye, 1992-1999 vyillari arasi dénemde, “Life-Wein Ulkeler” ve
“Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre” Programlari kamsnda desteklenen cevre

projeleri icin 4,92 milyon ECU mali yardim algtir.

Avrupa-Akdeniz Ortakfii (MEDA | Programi: Bolgesekbirli i)

Avrupa ve Akdeniz Ortakin, MEDA (Euro-Mediterranean Partnership)
Programi, iki boélge arasindakgbirliginin uygulanmasindaki temel mali yardim
mekanizmasidir. Bu Ortagliin tyelerinden biri olan Turkiye de, 1996 yilindaari
AB'nin MEDA kaynaklarindan yararlanmaktadir. Ad&ybncesi donemdeki MEDA |,
mali yardimlarinin toplami hibe olarak 376 milyol€& tutarindadir. 1999 yili sonu
itibariyle, Turkiye'ye ayrilan bu hibenin tamamkoaomik istikrar, sosyo-ekonomik
kalkinma, demokratikigne ve sivil toplumun guclendiriimesini amaclayaniliik
projelerde kullanilmgtir. Turkiye, bu dénemde ikili sbirliginin yani sira MEDA
kapsaminda desteklenen Kiultirel Miras Programi,clderfeylem Programi, Gorsel-

Isitsel Isbirli gi Programi gibi csitli bolgesel programlardan da faydalagt?>®.

Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Avrupa-Akdeniz Isbirligi programinin uygulanmasinda, AYB’nin 6nemli bir
yeri vardir. Bu ortakliktaki ¢gtli projeleri, uzun vadeli kredilerle desteklemeéir.

258 Derya Seving, “ Tiirkiye Avrupa Bigli Mali Isbirligi Siireci”, Tepav Ekonomi Politikalari Agtirma Enstitiisii
Sunumui(23.03.2006), Kayseri Erciyes Universitesi, s.4

9 Muharrem Eki, AB’nin Akdeniz Guvenlik Stratejisi: Avrupa-AkdeBizakligi, TASAM, s.5
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AB'nin Akdeniz politikasi cercevesinde, Turkiye'gezladig kredi tutari 1992-1996
yillart icin 205 milyon ECU'dur. MEDA | kapsamindd997-1999 doénemi icin

Tarkiye'ye yaklaik 350 milyon ECU’luk kredi tahsis edilstir.

Ayrica, bkz.

Tablo.4'te de goruldgli gibi AYB, Turkiye'de oOzellikle cevre, altyapi, enji ve

telekomiinikasyon alanlarindaki projelere kredilamaktadir. AYB'nin kredi sgadigi

kimi projeleri de, AB faiz siibvansiyonu @amak yoluyla desteklemektedir. Ornek

olarak, Tarsus'un atik su sisteminin iyilelmesi projesine AYB’nin 38 milyon ECU

kredisine kagihk, AB 9,5 milyon ECU’lUk faiz sibvansiyonu gamistir. AYB,

Turkiye'deki ticari bankalara krediler vermek ydiukicuk ve orta boysietmeleri de

desteklemektedif®

Tablo.4 Adaylik Oncesi Mali Yardimlari (1987-1999m ECU)

Taahht Aciklama
Adaylik Oncesi Donem  |Dénem [Hibe | Kredi Toplam
Mali Yardim Kalemleri (AYB)
1.Genel Yardimlar Ozel |1987-89 | 75 75 Hibe Olarak
Yardim Paketi Kullaniimigtir
Korfez Saval 1991 175 175 Saym etkisini
azaltmak icin
IdariIsbirli gi 1993 3 3 1 yil icin verilnitir
STK velnsan Haklari 1993-99 3.5 3.5 Hibeler proje bazind
kullandirilmaktadir
Uyusturucu ile Micadele 1996-99 0.76 0.76
Aile Planlamasi 1992-9§ 3.3 3.3
Cevre Projeleri 1992-99 4.92 4.92 Tamami kullaniimgtir
AIDS ile Micadele 1994-98 | 0.68 0.68 Tamami kullanilmgtir
Gumruk Birligi Yardimi 1995-99| 375 750 1125 Kullandiriimatm
MEDA | Programi 1996-99| 376 376 Hibeler proje Inaizi
kullandiriimaktadir
AYB Kredileri 1992-99 505 505 Altyapi Projelerinde
Kullaniimak Uzere
Toplam Alinan Yardim 1987-99 375 710 1085

Kaynak: ABGS, 2009’ dan,

Silleyman Yaman Kogak, K&m Anlgmasi’ndan Mizakerelere Avrupa

Birli gi Mali Yardimlari”, Celal Bayar Universitesténetim ve Ekonomi Dergigljlt 16 Sayi 2, 2009, s.140

MEDA | ortakligi, Turkiye acisindan beklenilen seviyede gergadeemgtir. MEDA

kapsaminda gdanan hibe yardimlarinin kullanilmasinda, AB bircgdkyida burokratik

260

UniversitesiYdnetim ve Ekonomi Dergigjlt 16, Sayi 2, 2009, s.7
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engel cikarngtir. Bu nedenle, 300 kadar proje hibelendirilemgimi Diger taraftan,
Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi'nde Turkiygn adaylik statisunu
kazanmasiyla birlikte, der aday ulkelere uygulang gibi, mali yardimlardan
yararlanma olanaklar artgtir. Zirve ile beraber AB, Turkiye gkileri diger alanlarda
oldugu gibi, mali yardimlar alaninda da kapsamlgigiliklere ugramstir. Bundan
onceki donemlerde, Bigin Akdeniz Ulkeleri ile yurittgit MEDA programindan mali
yardim alan Tirkiye, 2002 yilindan itibaren adayiiatlisii cercevesinde bicimlenen
katiim 6ncesi mali yardim mekanizmasindan yarani@ya balamistir. “Aday Ulke
statisi” sonrasi ger aday ulkelere sunulgu gibi, Turkiye'ye de daha 0Once
desindigimiz “Katilim Oncesi Stratejisi Dokiimani” sunulgiur?®*

2. Adayligl Suresince Turkiye'ye S&lanan Mali Yardimlar

Adaylik statistnin, 1999 Helsinki Zirvesiyle kazarasina rgmen, dger aday
ulkelerin yararlanngi oldugu Phare, ISPA ve Sapard gibi katilim dncesi pro¢gam
kapsamina Turkiye alinmagtr. Bunun yerine, Turkiye aday Ulke olarak normal
sartlarda adaylik sdrecinin bir araci olmayan MEDApfogramina dahil edilrgiir.
Bdylece, 2002 - 2006 aras! dénemi kapsayan Katilmesi Mali Yardim programina
kadar, AB tarafindan Turkiye'ye yapilan mali yartam MEDA |l programi

kapsaminda yer algtir?®?

1995-2000 déneminde, MEDA kapsaminda gergekigrojelerin orani %29'da
kalmistir. Genel olarak, diilk olan bu oran, bu dénemde tahsis edilen maliigard
programinin yeterli olmagini gostermektedir. Turkiye icin gercekhee orani da %5.4
oraninda olup, barisiz bir maligbirli ginin portresini ¢cizmektedir. Katilim Oncesi Mali
Yardimlar kapsaminda, 2002 — 2006 doneminde Tudkyeiretilen yerel yonetim
projelerinden kicuk olcekli altyapi projeleri dabak destek almgtir. Diger 6ne cikan
konular ise: aktif ggicu, yerel kalkinma, turizm ve cevre altyapisyil sioplumu
gelistirme, surdurdlebilir kalkinma, sinir 6tesbirli i, sosyal diyalgun gugclendirilmesi
ve kiltrel haklarin gedtirilmesi alanlarindaki projelerdir. Bununla birté adaylik

doneminde, MEDA Il programindan, deprem yardimi@am ve katilm stratejisi

261 Akbas ve Kosecik, s. 55

62 «By programlarin, butcelerinin kesiglais olmasi dolayisiyla, dstiriimesinin mimkin olmamasi gerekce
olarak gosterilerek bu yararlandiriimatm.” http://abofisi.metu.edu.tr/meda.htm, (22 2®10)
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yardimlarindan yararlanmasi 6ngérulen Turkiye'yglasgan yardimlar bkz. Tablo.5'te

gosterilmitir?®®

Tablo.5 Adaylik Sirecinde AB’den S&lanan Mali Yardimlar (1999-2006,

Milyon Euro)
Adaylik Surecinde Mali | D6nem Taahhat Aciklama
Yardimlar Hibe | Kredi | Toplam
(AYB
-MEDAII 2000-06| 890 890 -2000 yih icin 176 milyon ve

2001 yili iginse 167 milyon Euro
projelere tahsis edilmi ve
kullanima balanmstir.

-Gumrik Birligini 2000-02] 15 15 -13  milyon  Euro’'su  Turk
Guglendirme igin Avrupa sanayinde kalitenin arttirllmasi
Stratejisi projesine, 2 milyon Euro’'su ise

GAP Bdlgesel Gegimi
projesine tahsis edilrtir.

-Ekonomik Sosyal 2000-02} 135 135 -45 milyon Euro Gap bolgesel
Kalkinma icin Avrupa gelisimi projesine tahsis
Stratejisi edilmitir.
-Euromed 2000-06| - 1.470|1.470

-Kredi proje bazinda
-AYB Yeni Kredi Paketi | 2001-03| - 450 |450 kullaniimaya bglanmstir.

-Paketin 90 milyon Euro’luk
kismi kullaniimgtir.

-Deprem Yardimlari

() Acil Yardim 1999 |30 - 30 -Tamami kullanilmgtir.
(i) Deprem Sonrasi 1999 1 - 1 -Tamami kullanilmgtir.
Rehabilitasyon

(iii) insani 1999 |4 - 4 -Tamami kullaningtir.
Yardim(ECHO) 2000 600 | 600 -Tamami kullanilmytir.

(iv)Turkiye Deprem
Rehabilitasyon ve
Yenidenimar Yardimi

(TERRA)

(v) Akdeniz Ulkelerinde | 2000 20 20 -Yardim kullaniimstir.
Rehabilitasyon

Toplam 1.095|2.520 | 3.615

Kaynak: Fatih Yardimcigu ve Habib Yildiz, “Turkiye’ye Yonelik Avrupa Biri Mali Yardimlari ve
Aday Ulkelerle Kagilastiriimasi”, C.U. iktisadi veldari Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 2, 2005, s.96

263 Gengkol, s.92
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3. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 2007-2013)

Avrupa Komisyonu, 2007-2013 yillari arasinda ad#seléare yapaca mali
yardimlarin kapsamini belirlemek suretiyle yeni kiiizenlemeye gitrgi ve daha
onceden farkli programlar altinda ydrttilen malrdyalar tek bir program altina
diizenlenmitir. Katilim Oncesi Mali Arag (IPA) olarak adlandan bu yeni diizenleme
ile AB, aday ulkeleri tam Uydle hazirlamayr amaclamaktadir. Bu mekanizma
kapsaminda, Turkiye'ye yonelik 2003 yilinda 300 it Euro, 2005 yilinda ise 500
Milyon Euro belirlenmgtir. IPA’dan, 2007-2013 vyillari arasinda tim addlelere
ayrilmasi beklenen miktar 10 Milyar Euro dolayinatd. 2007 — 2010 dénemi icin

Turkiye'ye ayrilan kaynak bkz. Tablo.6’da gostektedir.

Tablo.6 IPA Kapsaminda Turkiye'ye Ayrilan Mali Kayn ak (2007-2010, Milyon

Euro)
2007 2008 2009 2010 Toplam
Bilesen % | (milyon [ % | (milyon | % | (milyon | % [ (milyon | (milyon
Avro) Avro) Avro) Avro) Avro)
Bdlgesel
100| 167,5 173,8 182,7 238,1 762,1
Kalkinma
Rekabet
25 |1 41,9 25 43,5 30| 54,8 30| 71,4 211,6
Edebilirlik
Cevre 40| 67,0 4069,5 38| 68,5 38| 89,3 294.3
Ulastirma 35 | 58,6 3356,5 33| 59,4 33| 77,4 251,9
Insan
- 50,2 - | 52,9 - | 55,6 -1 634 2221
Kaynaklari
Toplam - 217,7 - | 226,7 -l 238,3 301,5 984,2

Kaynak: “Calsma ve Sosyal Giivenlik BakagiiAvrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Katihm Oncesi
Mali Yardim”, http://ab.calisma.gov.tr, 02.06.2010

IPA'nin toplamda bg bileseni bulunmaktadir. Bunlar: “Kurumsal Kapasitenin

Gelistirilmesi,

Kaynaklarinin  Gelitiriimesi,

264

Kirsal
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Bolgesel ve Sinir Otesilsbirligi,

Kalkinma”

Bolgesel

Kalkinma,
AB'nin,

olarak belirlenrgtir.

Avrupa KomisyonuTiirkiye 2010 Yilflerleme RaporuKasim 2010, s.1
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Tarkiye'ye yaptgl mali yardimlar cergevesinde yirutilen projelgpiogramlanmasi
konusunda Avrupa Biti Genel Sekreterdi (ABGS) ve DPT gorevlendirilngtir. ihale
edilmesi, sOzlgneye bglanmasi ve yuritilmesi konusunda da tek yetkilruku
Hazineye bgl bir birim olarak faaliyet gosteren Merkezi Firsarve ihale Birimi
(MFIB)'dir. Yeni donemde ise, programlamayaskin sorumluluklar, bakanliklara
devredilmitir. BOlgesel Rekabet Edebilirlik alaninda Sanay Vicaret Bakandi,
Cevre alaninda Cevre ve Orman BakanlUlastirma alaninda Ukdirma Bakankgl ve
Insan Kaynaklarinin Gatirilmesi alaninda Cajma ve Sosyal Giivenlik Bakagii
sorumlu bakanliklar olarak belirlengiir. Uygulamaya yonelik olarak kurulmasi
gereken birimler iginse, bir ggcilonemi éngorulmektedir. Bu siirecte, M8Fou gorevi
ylritmeye devam edecektitgili bakanhklar da, yeterli kapasite glurulduktan sonra

kurulacak olan birimlere bir yetki devri s6z konuslacaktif®®.

4. Uyelik Oncesi AB Ulkelerine ve Tirkiye'ye Sglanan Yardimlarin
Kar silastiriimasi

Tarkiye'ye, 1964-2004 arasi donemdeglaaan hibe odakl toplam mali yardim
miktarinin yaridan fazlasi, 1999 Helsinki Zirvesiéh taninan adaylik statiisiinden
sonraki donemde tahsis edikti. Turkiye, 1964 - 2004 arasinda 1456 Milyon Euro
yardim almgtir. Diger yandan, 1990-2006 arasi donemde, Merkezi vguDvrupa
ulkeleri yilhk ortalama 1.8 Milyar Euro yardim algir. 2000-2006 arasi yillan
kapsayan, “Katiim Oncesi Mali Yardim” doneminde i$irkiye'ye ayrilan toplam
mali yardim miktari, dier aday Ulkelere tahsis edilenden oldukca geride@yle ki,
aday olduklari donemde 2000-2006 icin, Romanya Bulgaristan 2.8, Polonya 15.3,
Milyar Euro yardim alirken, Tirkiye'ye ise toplam71Milyar Euro ayriimgtir®®.
Gorildigu Gizere bkz. Tablo.7'de, Turkiye'nin aggdiKatihm Oncesi Mali Yardimlar,

miktar olarak dger aday ulkelerin cok gerisinde kaktr.

265 “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakagli Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi Katilim Oncesi Mali Yardim”,

http://ab.calisma.gov.tr, 02.06.2010
266\/yslat Us, “Tirkiye-AB Biitiinlgmesi Siirecindliskin Karsilastirmali Analiz”, Ankara Calgmalari Dergisj Cilt:
6, No:2 , 2007, s.124
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Tablo.7 Diger Aday Ulkelere Verilen Yardimlar ve Tirkiye

Romanya Bulgaristan Polonya Tarkiye
2000-2006
Donemi 5.1 2.8 15.3 1.7
(Milyar Euro)

Kaynak: Bilent Ozcan, Adaylik Siireci ve AB Mali Yardari, Tirrkiye AB Mali iliskileri Semineri

iggummn, http://www.dtm.gov.tr/dtadmin/uploa/ABRFik Mevzuat(21.07.2007)'den Akbare Kosecik,

Diger taraftan, Birlge eski tGye Ulkelerden AB ile mizakerelere Turkigeayni
donemlerde bdamis olan Yunanistan ve Birlikle gkileri daha sonra l&ayip daha
once Uye olardspanya’nin adaylik donemlerinde aldiklari mali yarir, Tirkiye'nin
aldiklant ile kasllastirildiginda, yine Turkiye'nin yeterli yardimi alamgdi
gorulmektedir. Ayrica, Katihm ©6ncesi mali yardimlaBirligin genel butcesinden
aktariimaktadir. AB genel butcesi de, Bidi Uye Ulkelerin yapsi katkilardan
olusmaktadir. Bu sebeple Turkiye, AB hibe fonlarindaraylanmak icin herhangi bir
katki payr ©6dememektedir. Ancak, aday Ulkelerin lulyk programlarindan
yararlanmak icin belirlenen katki paylarini 6demgsrekmektedir. Bu gamda,
Akbas ve Kosecik’'e gore, Turkiye'nin bekleriidlcide yardim alamagh siklikla dile
getiriimektedir. Ornek olarak, Turkiye’nin katiljoldugu Topluluk programlarindan
biri olan, 2002 ve2006 arasi yillari kapsayan 6c€ee Programindan yararlanma orani
gosterilmektedir. Tarkiye, s6z konusu programa GSMeél nifus oranlari dikkate
alinarak 250 Milyon Euro katki payl odesmi. Fakat, bunun sadece 30 Milyon
Euro’sunu kullanabilngtir. Bu acgidan, Turkiye’nin bu programdan yeterid&a
yararlanamagini soylemek yangiolmaz. Akba ve Kdsecik, bu gosie kagit argiiman
olarak ise Turkiye'nin yeterli kalite ve sayida jgroliretememesinin gosterifgini

soylemektedirle?”.

267 “yynanistan’in 1981’den itibaren 25 yilda @dioplam mali yardimlarin miktari 84 milyar Euro’yaulmaktadir.

Ispanya’nin, 1986’dan itibaren 20 yilda gidmali yardimlar ise toplam 110 Milyar Euro olarhksaplanngtir.
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D. Turkiye’'nin Strdurdlebilir Kalkinma Politikalari nda Bolgesellgme ve
Yerellesme

Ikinci bolimde dgindigimiz, Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSarti'na
Tarkiye 21 Kasim 1988'de imza atghir. Ancak, Sartin merkezi otoritenin yetkilerini
yerele devreden bazi maddeleri sebebiyle, Turkigéasaanin ilgili maddelerine
cekince koymstur. Sonrasinda, 1991'de cikaxdB8723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartrmin uygun bulundguna dair kanun ile anjmayr mevzuatina dahil

etmistir®®®

Calsmamizda, Uzerinde durgumuz sdrdurdlebilir kalkinma konusunda,
Tarkiye'nin AB ile muzakere surecindeki uygulamalayeresince, Yerel Ydnetim
Ozerklik Sarti, cevre acisindan da gelendirilebilmektedir. Oyle ki, uzun vadeli
cabalarin hayata gecirebilmesi icin ortaya konaisigilerden daha hizh ve etkili olani
olarak gorulmektedir. Ancak, Turkiye'nin 6zelliklbogu ve Glneydgu bolgesinde
teror ve guvenlik sorunu sebebiyle, demokratik 1agdrin olgturulmasi ve
uygulanmasi samasinda sikinti yaratmaktadir. Bu sebeple, bu ebgiideki yerel
yonetimlerin tlke genelinde 6ngorulen ulusal amagldedeflere ve ilkelere aykiri
hizmetlerde bulunabilege endkesi, Turkiye'nin bu c¢ekinceleri neden gerekli
gordigund  aciklayabilir.  Bir taraftan, AB standartlarinauyum yasalari
gerceklgtiriimeye calgilirken, diger yandan ulke i¢ci meseleleresdntidahale olarak
algilanabilecek gigimlerin hayata gecirilmeleri diincesi, AB kagiti distincelerin
artmasina neden olabilmektedir. Bu sebeple, Ulkérendi siyasasi goz oninde
bulundurularak, yapilmasi gerekenggélikler dnce ulusal sinirlar dahilinde ortaya
konmali ve tartilmalidir. Aksi takdirde, gevresel ve bolgesel siitdebilir kalkinma,
bolgesel siyasetlere alet edilerek asil meseledaklgilacaktir.

Tarkiye'nin, cekinceleri koymak istemesinin birrgkcesi deSartin glicindn
“tavsiye karar” nitelsinde olmasi gerekgi yonindeki gorgidur®. Ancak,

Konsey'deki Ulkelerin ¢gunlugu, Sartin “S6zlgeme” bigiminde yurirlge girmesi

Turkiye'nin 1963'ten 2005’e kadar gecen 42 yilikesie aldgl yardimlarin toplam miktari ise, sadece 1702 Milyo
Euro’'dur” Akbas ve Kosecik, s.96

268 wyerel Demokrasi, Yonetsel Siyasal Yoglaa  ve Ahlak, Yiksek Lisans Tezi",
http://www.ekitapyayin.com/id/027/ikincibolum.htr{06.06.2010)

259 Hilsamettininac ve Feyzeullah Unal, “Yerel Yonetimler Ozerk§ifirti ve Tirkiye'de BelediyelerDPU Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi: 16, Aralik 2007, s.3
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yoninde karar bildirdiklerinden, byekilde olmytur. Bununla birlikte, Sartin
maddeleriyle yerel yonetimlerin yeniden dizenlenmegéngdren yasalar arasinda,
orgut yapisi, yetki ve merkezi yonetim ile gakh olan iliskilerde celgkilerin
bulunmasi, cekincelerin konmasini gkenistir.  Cekince konulan maddeler ise

sunlardif’®

- Yerel ybnetimlere kendilerini doudan dgruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma surecleri icinde, olanadlaiisiinde, uygun bir zamanda
ve bicimde danilmasi (md. 4, prg. 6.),

- Yerel yonetimlerin yobnetsel orgiat yapilarinin  kdedi tarafindan
kararlgtirilabilmesi (md. 6, prg. 1.),

- Yerel olarak secilmikisilerin gorevleri ile bgdasmayacakglev ve faaliyetlerin
kanunla veya temel hukuksal ilkelere goére belirlesnimd. 7, prg. 3.),

- Yerel denetime, ancak yonetsel denetimle korunmsgdnen yararlarla orantih
olmasi durumunda izin verilmesi (md. 8, prg. 3.),

- Yerel yonetimlere kaynak g@anmasinda, hizmet maliyetlerindeki alidrin
mimkun oldgunca hesaba katilmasi (md. 9, prg. 4.),

- Yeniden d&itilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nagpilacagi
konusunda kendilerine uygun bir bicimde gdmasi (md. 9, prg. 6.),

- Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kermblitikalarini uygulama
konusundaki temel 6zgurltklerini ortadan kaldirman{and. 9, prg. 7.),

- Yerel yonetimlere ortak cikarlarinin korunmasi \@iggiriimesi icin birliklere
Uye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerkatilma hakkinin taninmasi
(md. 10, prg. 2.),

- Yerel yonetimlerin, kanunla muhtemelen o6ngortlersukar icinde baka

devletlerin yerel yonetimleri ilgsbirli gi yapabilmesi (md. 10, prg. 3.),

270 “Cekince konulan ilkelerin bir kismi zaten yerelngfim mevzuatinda uygular@indan, yeniden onaylamaya

gerekli gérilmemilerdir (6rn: md 10, prg 3 ve md.11). Ayrica, TumrjyBakanlar Kurulu karari ile bu cekinceleri
isterse kaldirabilmektedir.” Fikret Celik ve gdileri, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkliksarti ve Tiirkiye'de
Belediyelerde Ozerklik’Selguk Universitesi KaramaiiBF DergisiYerel Ekonomiler Ozel Sayisiayis 2007, ss.5-
6
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- Yerel yonetimlerin kendilerine anayasa veya yastdaafindan taninmiolan
yetkileri ve 0©zerk yonetim ilkelerini koruyabilmeleicin, yargi yollarina

basvurma hakkinin taninmasi (md. 11,).

Tarkiye'nin, cekince koydgu maddelerin, Ulkenin siyasal konjonkturl ile
inceledgimizde 6nem arz efiini gérmekteyiz. Her ne kadar, hizmetlerin yerelkima
birincil ihtiyaclarinin belirlenmesi ve gmnmasinda, katilimin artmasi yoluyla ve de
daha kolay ulgabilmesi acgisindan yerel yonetimlerin 6zeikibnem taisa da, siyasal
ozerklik esilimiyle, farkli amaglarin 6ne ¢ikmasina sebep dhabktedir. Oyle ki, siyasi
partiler etki alanlarinin bulungu casrafyalarda bu Ozerklik sievini farkli
yorumlayabilmektedirler. Merkezi yonetimin mali dgiminden daha 06zerk hale
gelerek, hizmetleri halka uiarmayl kolaylatirmaktan 6te, bhamsizlik hakki
taleplerini de bu yolla dile getirebilmektedid&r Ancak, unutulmamalidir ki Avrupa
Yerel Yonetimler OzerklikSarti, yerel yonetimlerin “devlet icinde devlet” cddarini
ongoren bir belge ggdir. Oyle ki, Sart yerel yonetimlerin “yasalar ¢ergcevesinde” bell
bir 6zerklikten yararlang@ini, ama kesinlikle “b@amsiz” olmayan yonetim birimleri

oldugunun altini cizmektedif?.

Surdurulebilir kalkinmanin hayata gecirilmesi sinag 6ne ¢ikan kavramlardan
biri olarak, yerellikten daha 6nce bahsetiki Ancak, konuyla ilgili olarak, yerel
Ozerklik ilkesi, egemenlik hakki ile bir arada ahilmekte ve Turkiye'de de engiyle
kargilanabilmektedir. Samuel Humes ve Eileen Martirgragnlik konusunda cizgileri
belirleyen bir ayrim yapnglardir. Bu tanimlamalara gére, siyasal drgutlerin
egemenkin kullaniimasi acisindan farklgaklarini belirtmglerdir. Buna gore, yeni g
ile birlikte, uluslararasi orgutlerin galmasi ve etkinliklerinin artmasi ile, egemenlik
kavrami eskimgtir. Yine de, altini gizdikleri nokta, ne olursasoh egemenlik alti
birimleri olusturan yerel yonetimlerin, egemenlikten pay eldenede egemengi

kullanan birimler olmadiklaridif®.

271Konuyla ilgili  6rnek haber gorilebilir:  http://wwiaraf.com.tr/haber/guneydogu-ya-avrupa-modeli.htm,
(23.06.2010)

212 Rusen Kela, Yerinden Yonetim ve Siyaséth,istanbul: Cem Yayinevi, 2009, s.61

273 samuel Humes and Eileen Martin, The Structure afaL&overnment, the Hauge, IULA, 1969, s.27'denekel
s.62
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Diger taraftan, yerel yonetimler ile demokrasinin bera algilanmasinin
gerekmediini savunan fikirler vardir. Bunlar, yerel yonetenl sadece siyasal kurum
olarak algilamanin yanlioldusunu soylerler. Orngn, Hugh Whalen’a gore, yerel
yonetimlerin, bir siyasal gelepetemsil etmekle birlikte, yine de, daha ¢ok kamu
hizmeti sunan birer kurum olarak agilenalari daha dgrudurf’™. Karit fikirler kadar,
yerel yonetim ile demokrasiyi Bdastiran yaklgimlar da vardir. John Stuart Mill, yerel
yonetimlerin demokrasi ile zorunlu olaraksKili bulundugu gorisini ortaya atngtir.
Bu balamda, Mill'e gore, vergi yukamluliklerinin yonetole mutlaka s6z haklari
bulunmalidir. Ayrica, yonetimde onlara her zamaniglinali ve yapilanlar konusunda
bilgilendirilmelidirler. Bununla birlikte, Mill, yeel nitelikte olan meselelerle yerel
halkin ilgilenmesinin dgal olduysunu belirtmg, bu 6zglrl@in de onlara taninmasi
gerektgini soylemitir. Alexis de Tocqueville gibi Mill de, yerel yotimleri birer
siyasal gitim araci olarak gérmiive sorumlu olduklari hizmetlerin ne olursa olsbua,

birimlerin demokrasinin temelg@leri olduklari diiincesini savunmgur®”.

Tum bu bilgiler giginda, Tirkiye'deki sisteme bakacak olursak; Turkiye
Cumbhuriyeti siyasal yerinden yonetim ilkesine gdegil, yonetsel yerinden ydnetim
ilkesi benimsenerek kurulmuiniter bir devlet olarak, yerel 6zerklik ohaasi
asamasinda tek otoritedir. Bu gamda, yerel yonetimler kendisine ghair ve
kurulmasi ile kaldiriimasi kendi elinde bulunmaktadyrica, Marcou’nun “teritoryal
reformlar tipolojisi’nde, Turkiye'deki bolgeselime sureci, daha acik ifade edilmek
istenirse, “idari bolgeselfene” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, “hukimedgib
hikumet tarafindan kontrol edilen ve hukimetin adarak hizmet veren kurumlarin
olusturulmasina dikkat cekilmektedir. Bununla birliktay kurumlaringlevi, genellikle
merkezilgtirilmis bolgesel politikalarla bdantih olarak, bdlgesel ekonomik
kalkinmanin tgvik edilmesiseklindedir. Bu nedenle de, bolgesel politikalar,rkeeai
hikiimetin elinde olmay siirdiirmektediffér

274 Lionel D. Feldman and Michael D. GoldricRolitics and Government of Urban Canad2anada: Methuen
Publications, 1976, s.28

25 Keles, s5.64-65

278 wyalenciennes ve Katowice Bdlgesel Kalkinma ve AaRirligi Karsilastirmali Analizi”, Der. Francois Bafoil
ve Ayhan Kaya/stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari Avrupa Cahalari, istanbul, Sayi 3, Aralik 2009, s. 32
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Tarkiye'de yine de, bolgecilik karti gorisler, AB’nin “adem-i merkeziyetci”
potansiyelinden engi etmektedirler. Ancak, yeni Uye devletlerdeki vendi
deneyimlerinden yola cikilarak, etnik, kultirel ga dilsel ve boélgesel bir otonomi
hakkinin hicbir devlete verilmegli gortlmektedir. Ayrica, bolgesel politikalar
aracllglyla siyasi, hatta idari bélgesejlae ihtimalinin olduk¢a diuk oldusu da ifade
edilmektedir. Cunkl, eldeki verilersiginda Avrupa Birlgi'nin ulusotesi yonetim
modelleri olyturma fonksiyonunun, sanilanin aksine ¢ok etkithatigl yoninde de bir
goris vardir. Oyle ki, Marcou’ya gore, “AB’nin bolgespblitikalari, bélgeyi kurumsal
acidan AB ulkelerinin teritoryal 6rgutlenmesininnyéir paradigmasi olarak dayatmayi
basaramamygtir”. Turkiye'nin de, kalkinma politikalarinda mezke olan bgili gini,
Avrupa’nin gerekliliklerini géz ardi etmesi olarajérmek yerine, bu gerekKliliklerin

belirsiz olmasiyla degerlendirmek daha ghkli olacakti?’”.

Yerellesme ve yerel Ozerklik ilkesinin gerekii konusundaki ihtiyact Konrad
Lorenz ve Robert Ardrey, insani ve de gdb icguduler acisindan ele alip
incelemsilerdir. Buna gore, girafi sartlar gergi kimi zaman yerel diizeyde bolinme ya
da orgutlenmeler meydana gelebilmektedir. Ayricazmietlerin daha gkl
verilebilmesi, yerelde 6rgitlenme ihtiyacinigdoabilmektedit’® Bu siirecle beraber,
yazarlara gore, yerel orgutlenmeler kimi gruplakimliklerinin de daha net ortaya
ctkmasini kolaylgtirabilir. Bu acidan, yereliin irk, din veya dil Gzerinden topluluklari
batUnletirip siyasi 6zerklik ya da @amsizlik arawlarini tetiklemeyecgni sdylemek
iyimserliktir. Bunun yaninda, Jordi Sole Turéspanya’daki demokratik giimler
sonucunda dahi bdlgeselgmmsizlik taleplerinin bitmedini sdyle?’®. Bu sebeple de,
ekonomik marjinallgin ortadaki sorunlardan sadece biri gidou, tarihi ve siyasal
faktorlerin bu sirecte daha cok rol oynadi ifade eder. Bunlarinsiginda,
Turkiye'deki bolgesel sorunlarin vagini bilerek, Avrupa Birlgi Gyeligi yolunda ve
kalkinma amacindan vazgec¢meden,gadnlecek tehditler veya olasi farkl siyasi

cikarimlarl dgerlendirmek daha dipu olacaktif®.

277 Bafoil ve Kaya, s.33

2’8 Konrad Lorenz and Robert Ardrey, http://www.newang/issue123/bubbles.htm, (20.06.2010)

279 3ordi Sole Tura, “The Spanish Case: Remarks on tleerids of Nationalism”|nternational Political Science
Review Cilt:10, No: 3, s.183

280K eles, $5.98-104
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1. Turkiye Yerel Guindem 21 Programi

1992 yilindaki BM Rio Zirvesinde ortaya konan Gumdel’in 28. béliumuinde,
sorunlarini ve 6nceliklerini saptayarak, kentl&ini“21. yizyilin yerel gindemi’ni
olusturmalari karara bganmstir®®’. Tirkiye'deki YG-21 uygulamalari, 1997 yili
sonunda, UNDP'nin degtigle, “Turkiye'de Yerel Gundem 21l'lerin Jwki ve
Gelistirilmesi Projesi” ile balamistir. Daha sonra, Ocak 2000'de “Turkiye'de Yerel
Gundem 21'lerin Uygulanmasi” §gsini tsgiyan ikinci gama projesi bgatiimistir. Bu
donemde, dasik projelerin balatilmasi ve yeni katihmlarla proje ogia yerel
yonetimlerin sayisinin 50'yi smas! ile birlikte, YG-21 uygulamalari “proje”
cercevesinden cikarilarak, “Turkiye Yerel GundemPbgrami”na dongitralmstar.
Bu anlamda, Turkiye YG-21 Programi'nin yerdama projesi, “Turkiye'de Yerel
Gundem 21 Yonetim Ag Kanaliyla BM Binyll Kalkinma Hedefleri'nin
Yerellestiriimesi” bagh gini tasimaktadif®?

Onceki gamalarin birikimi Uzerine temellenen bu Proje, yetézeyde BM
Binyil Kalkinma Hedefleri'ne (BKH) en yuksek onggti verilmesinin tgviki yoluyla
merkezi yonetimin BKH konusundaki taahhutlerinimelsstirilmesini amaclamaktadir.
Yeni sgama projesinin temel hedeflerinden bazilgunlardir: “Ulusal ve vyerel
duzeylerde Binyll Kalkinma Hedefleri'nin (BKH) ydestiriimesi ve bu hedeflere
ulasiimasinin temel ve vazgecilmez yontemi olarak “Yey@netsim”in tesviki
amaciyla, “Kentimiz BM Binyill Kalkinma Hedefleri'nDestekliyor!” balikli bir
kampanya bgatilmasi; Yerel yoOnetimlerin ve Kent Konseylenini BKHnin
gerceklgtiriimesini izleme ve destekleme konusundaki kajedesiinin, yerel yonegim
uygulamalarinin geftiriimesi ve icsellgtiriimesi yoluyla guclendiriimesi; BKH'nin
yerellestirilmesine  yonelik destek, izleme ve gwlendirme mekanizmalari
gelistiriimesi’dir. Bununla birlikte, gercekkgiriimesi hedeflenen ve kktilan Kent
Konseyleri; merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve isitoplumu “ortaklik” anlaysiyla

bulusturan balica yonetsim mekanizmalari olarak YG-21 icinde desteklenmeikte

281
282

“Yerel Guindem 21", http://www.mahalli-idareler.ga¥Rrojeler/Gundem21.aspx, (04.11.2010)
Turkiye'de Yerel Gundem 21'ler, http://www.la2 1tk net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=106,
(04.11.2010)
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Diger girisimlerden biri olan Ca$ma Gruplari ise; farkli kurumlardan ve sektorlerden
gelen gondlltlerin katkilarini, ilgili kentin 6nékli konularinda ve sorun alanlarinda
yogunlastiran bir baka ©onemli katilimci mekanizmasleévini goérmek lzere
olusturulmuslardir. Kadin Meclisleri ise; karar alma sureclerirkadinlarin etkin
katiliminin tgviki ve cinsiyet baky acisinin tim politika ve stratejilere yansitiimgiai
oncelikli konulardaki biling dizeyinin artmasini laglastirmak hedefiyle meydana
getirilmiglerdir. Genclik Meclisleri de; genclerin kapasitéhn gelistirilmesi ve
gencliin her alanda karar alma mekanizmalarina katilmsglanmasi yoniundeki
calismalarini surdirmek maksadiyla gurulmwlardir. Bu c¢algma gruplar da, her
kentte yerel ortaklar tarafindan elurulan YG-21 Genel Sekreteiii tarafindan

gerceklatiriimektedir®

Mengi ve Algan’a gore, Yerel Gundem 21'de, yonethktel belirtildigi Uzere
alinan kararlar tavsiye nitglnde de oldgundan, alinan kararlarin bir yaptirrm gicu
bulunmamaktadif’. Bu da, etkinginin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Kisaca,
uygulama yonunden vyetersiz kalabilgice sdylenebilir.  Ayni sekilde, Kent
Konseylerinde alinan kararlar, meclis gindemin&awar aliniyor, bu konuda ne kadar
kamuoyu baskisi ofturulabiliyor, bu da bir dier tartsma konusudur. Mengi ve
Algan’a gore dier bir elatiriyse, calgma ortaklarinin temel hedeflerinin aslinda ne
oldugunun anlailamamasidir. Cunkd, bu tar gimlerin, sermaye icin yeni pazarlar
olusturabilecgi endsesi de devam etmekte ve bu nedenle yerel dizeydaniaca
yonelik uygulamalardan vyine cevresel surdirildbdin zararll  ¢ikacgini
soylemektedirlé®>. Yine de, surduriilebilirlik amacinda ggiiilen girisimlerin sipheye
daha fazla yer birakmamasi icin yapilabilegeiler de vardir. Orrign, tim ortaklarin
yeterli bicimde temsil edilebilmesine 6zen gosteasi gereken kent konseylerine
bireysel olarak katilim olagaverilerek bireysel, 6rgutlti ve 6rgutsiiz kesimieiemsil
dengesini s@amak gereklidir. Ayrica, c¢alma gruplarinin yoérenin 0zelliklerini,

2831C Icisleri Bakanlgl Mahalli idareler Genel Miidirfil, Yerel Giindem 21 Progran2007, s.1

“YG-21 Ulusal Genglik Platformu Genel Kurulu, yergénclik platformlarinin ¢admalarinda esas alacaklari
genel politikalarin “tavsiye” nitefinde belirlendgi, ulusal dizeyde ortak politikalarin gturuldusu, yerel genglik
platformlari arasinda bir deneyim paylai ve iletsim platformudur.” Yerel Gindem 21 Ulusal Genglik
Parlamentosu19 Mayis Hazirlik ToplantisiTarsus, Nisan 2004, s.1. Ayrica, bkz. Kent Konséynetmelgi,
http://www.la21turkey.net/index.php?pages=topic&oat&cid=109&tid=364, (26.06.2010)

285 Mengi ve Algan, s.250
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gereksinmelerini ve niceliklerini yansitabilmesikbenir. Oyle ki, bilindgi tzere
aslinda kavram olarak Yerel Gundem 21'in temelisdedtrulebilir kalkinma amacina
hizmet olmalidir. Bu sebeple, bu kavramin yoredeayanlar tarafindan benimsenmesi

ve sahiplenilmesi icing@tim ve bilgilendirmeye de 6nem vermek gereklidir.
2. Turkiye'de Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

AB, kuresellame ve yapisal uyum politikalan galtusunda, Uye ve aday
Ulkelerde bolgesel planlamanin yeni bir andlyiele alinarak BKA’larin kurulmasini
istemitir. Ayni zamanda, ilk kez AB’ye tam Uyelik suracersinde Katilim Ortakg
Belgesinde orta vadeli yapilmasi gerekgarikapsaminda belirtilngiir. 2001 Katilim
Ortakligi Belgesi'nde ve AB’nin Turkiye'ye yonelik ilerlemeporlarinda bu talep dile
getirilmis, 2003 Katilim Ortakfii Belgesi'nde de yinelenstir. Bu bgilamda, Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasini ve yonetiimediizenleyen 5449 sayil “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 25a0@006
tarihinde yurirlige girmi ve ilk olarak izmir ve Cukurova bdélgelerinde Bakanlar

Kurulu karariyla ajanslar kurulngtur®®®.

AB’ye uye llkeler ile, bu ulkelerin kendi boélgelerrasinda var olan
dengesizlikleri azaltmak icin AB, yapisal mali deagquin d&itimini bolgesel bir
siniflandirmayontemi aracilyla dizenlemektedir. Hem Uye, hem aday ulkelerin
izledigi bu yol ikinci boélimde de bahseiimiz NUTS olarak anilmaktadir. 22 Eylul
2003 yilinda, 2002/4720 sayilh Bakanlar kurulu kaike Istatistiki Bolge Birimleri,
Duzeyl, Duzey2 ve Duzey3eklinde olgturulmus ve belirlenmgti. Buna gore,
Duzeys, illerden meydana gelip, 81 tanedir. Duzéyinsu illerin bir araya getirilmesi
sonucu 26 adet ilden glwrulmuwtur. Dlzey2’nin gruplandirilmasi ile de 12 adet
Duzeyl olgturulmustur. istanbul ise, hem Diizeyl hem Diizey2 hem de Diizeyalol
ele alinmgtir. Bakanlar Kurulu tarafindan kurulmalari dng@nilbu Ajanslar arasinda

da ulusal 6lcektesgiidim sglanmasi DPT'ye verilmtir®®”.

286 Yonetsim Etutleri Programi Bélgesel Kalkinma, http://wweptv.org.tr, (29.06.2010)

287«pB yetki ikamesi ilkesi gefgnce, Uye ve aday Ulkelere, kendi bdlgesel polisikal uygulamada ve gerekli olan
finansal kayngin idaresinden hangi birimin sorumlu olgo@a karar vermelerine kamamaktadir. Boylece, Tirkiye
Cumhuriyeti, otorite olarak DPT’yi gérevlendirgtir.” Keles, s.182
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DPT, 5449 kanun gegece, bdlgesel kalkinmaya gkin 6dngérilen ulusal ve
uluslararasi fonlarin g#imi ve kullanilmasi gamalarini belirlemek ve izlemek
konusunda yetkilidir. Bgekildeki yetki atanmasiyla beraber, ajanslariniyaisflerinin
de sinirlandiriimakta oldw ileri striimektedir. BKA'larin yonetim kurullarbelediye
baskanlari, valiler, ticaret odalari keanlari, il genel meclisi &anlar vb. yerel
kuruluslarda gorevli kgilerden meydana gelmektedir. Vali, bu karar almgaarna
baskanlik etmektedir. Ajanslarin genel sekreterleri , denerkez tarafindan
atanmaktadirlar. Bu Kgamda, bolgesel projelerin dizenlenmesi, denetlesnme
degerlendirme gamalar yine merkezde gercejdeektedir. Bu sebeple, sireclerin genel
olarak tamaminin merkez tarafindan kontrol edildoylenebilir. Bu agidan, boélgesel
yonetimler, merkezi otoritenin kapsaminda kalmaktadBununla birlikte, BKA’lar
bitcelerinin 6nemli kismini gdiklari ve projelerini onaylayan DPT'ye @alirlar.

Fonlarin yénetimi de yine merkezi otoriteye afttir

Bu ajanslarin glevsel olgyumlari agisindan, liberal ekonomi sistemi icersinde
daha serbest olmalari beklenmektedir. Kisaca, @eladthunun etkisinden uzakiaak
vardir. Bununla birlikte, Tarkiye’nin i¢ siyasetiaekli dinamikler gbz 6éntine alinginda,
bu tar bir girsim, verimlilikten 6te, var olan korkularin gerceiheesine yol acacaktir.
Bu sebeple, Turkiye igerisindeki bolgesel dengdderin giderilmesi gaamasinda,
planli bir kalkinma ve dolayisiyla kamunun ongili bu bg&lamda gerekli
gorulmektedir. Elgtirileri de goz ardi etmeden, kalkinma ajanslarduyta onaylanan
calismalarin denetiminden haberdar olmak daha etkin azuen wadeli kalkinma igin
toplu hareket etme isimi ve destgini de arttirmaya yarayacakiir.

Kalkinma ajanslarinin, bdolgelerdeki ihtiyaclarin rnmasi acisindan
sagladiklar  hibeler sebebiyle, Tirkiye’de son yillardgittikce ilgi gérmeye
basladiklarina ve nihai yararlanicilari agisindan iklgdirilme isteinin arttigina sahit
olmaktayiz. ihtiyac sahipleri, bu hibelerden faydalanmak adie&lift cagrilarina

projelerini hazirlamakta ve Ajanslara sunmaktadifielli oranda, belli sayida projeye

288 “Bolgesel kalkinma ajanslarinin gelirleri ilgili kamun 19. Maddesinde belirtilgtir. Bir 6nceki yil gerceklgen

genel bitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergiekeri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilaaylar diguldikten
sonra kalan tutar tGizerinden binde beaninda her yil ayrilacak transfer 6dg@n& tiksek Planlama Kurulu tarafindan
her bir ajans icin nufus, getnislik diizeyi ve performans ol¢utlerine gére belirleale paylar ile Avrupa Birfii ve
diger uluslararasi fonlardan@anacak kaynaklar ajansin gelirlerini ghurmaktadir.” Altingik ve Peker, s.155

29 Keles, s.185
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verilebilen hibeler sebebiyle, teklif galarinin faydalanicilari tarafindan da, projeleri
onaylanmayan auru sahiplerince de gerlendirme sireci eférilebilmektedir.

Sure¢, mevzuatta su sekilde ilerlemektedir: Kalkinma ajanslarinin
deserlendirdgi ve onayladgl sivil toplum kurulglarina, tniversitelere, KOBvb.’ne
yonelik projeler, ajans tarafindan 6n incelemeye tatulduktan ve uygun bulunduktan

sonra, teknik ve mali inceleme icin “Bansiz Dgerlendiriciler?®

tarafindan, bgvuru
formundaki sartlar d@rultusunda dgerlendirmeye alinmaktadir.  Ardindan,
“Degerlendirme Komitesi” projeler ile ilgili raporlariinceleyerek tavsiye
olusturmaktadir. Boylece, karili bulunan projeler Ajanslarin Genel Sekretéelilne
ulastinlir. Listede belirtilen proje tekliflerinin derisk durumlarini dlgmek ve
denetlemek icin Ajans personelleri proje sahipkeririon izleme” ziyaretleri
gerceklatirir. Bu ziyaret sirasinda, projelerde belirtildxtitce kalemleri gdzlemlenir.
Bunun sonucunda, yeniden shali bulunan projeler, listelenerek ve yeniden
dizenlenerek Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim Kuyyrojeleri, bélgenin mekansal
ve sektdrel dnceliklerini de hesaba katarak nilséeyi onaylar. Son adimda, proje teklif
cagrisinda ongorulen destek ddgné\jans tarafindan, Bauru sahiplerine sdzdene
imzalanarak, projelere tahsis edilit Yine de, projelerin uygulanmaamasindaki siki
denetimler nedeniyle meydana gelen tepkiler ieedendirme konusundaki dakeffaf
olunmasi yonundeki efariler, Ajanslarin, Tirkiye’de son yillarda hattarcogunun
2010 itibariyle kurulmasi sebebiyle, deneyim ekgiklolarak gorulebilir. ileride,
desteklenen projelerin bolgenin kalkinmasin&laaca katkilar bu sirecin ve
Ajanslarin yararini, ya da farisizliklarini ortaya koyacaktir.

290 “Basvurusu kabul edilen ve Bansiz Deerlendirici olarak goreve kkyacak olan adaylar, Merkezi Finans ve
fhale Birimi ile bir S6zlgme imzalayacaklardir. Bamsiz Deerlendiriciler, bu Sozkameye ek olarak “Tarafsizlik ve
Gizlilik Beyannamesi” imzalayacaklardir. Bu beyanmai® B& msiz Degerlendiriciler, Projelerin deerlendiriimesi
ve secilmesi gamalarinda tarafsiz hareket edeceklerini ve heihaindroje teklifi ile d@rudan veya dolayli ki
icinde olmadiklarini, herhangi bir Projenin hazrtzsinda gorev almadiklarini veya yardimci olmadikl beyan
edeceklerdir. Baimsiz Degerlendiriciler, tarafsizliklarini zedeleyecek bieligme halinde bunu hemen Merkezi
Finans velhale Birimi'ne beyan etmelidirler. Ayrica, Bensiz Dgerlendiriciler dgerlendirme ve secim
asamalarinda elde etgolduklari her tirli bilgi ve belgeyi gizli tutadakini ve tglincu kilerle paylgamayacaklarini
beyan edeceklerdir.” http://www.undp.org.tr/undmpntur/bagimsizDegllani.asp, (30.06.2010)

291 “f7mir Kalkinma Ajansi, Proje erlendirme Sireci”, http://www.izka.org.tr/destekiarim-ve-kirsal-kalkinma-
mali-destek-programi-2/proje-degerlendirme-surgsid.06.2010)
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E. Turkiye'deki Surdurilebilir Bélgesel Kalkinmaya Yonelik Projeler

— Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)
— Guneydgu Anadolu Projesi (GAP)

— Yesilirmak Havzasi Kalkinma Bir§i (YHKB)
— Orta Karadeniz Kalkinma Bigli (OKAB) vd.

Programlardan 6ne cikan ilk iki projeygagida deinecesiz.
1. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

Bu program, bolgesel politika ve planlama yakidarini uygulamaya yonelik
merkezde ve bodlgede kapasite splumak ve bolgenin kalkinmasini gamak Uzere
hazirlanmg bir boélgesel kalkinma programi olarak ortaya kogtmu Programin
kapsadil alanin etki etgii sehirler: Bitlis, Hakkari, Mg ve Van'dir. Avrupa Birlgi
MEDA fonundan desteklenen programin projelendirraksmalari DPT ve AB teknik
uzmanlarinin ortak c¢aimasiyla 2001 yilinda BEtiimis ve Spesifik Finansman
Anlasmasi 05 A&ustos 2003 tarihinde imzalangir. Birlik, DAKP’a 45 Milyon Euro
hibe kaynak tahsis etgtir’®*> Programin oncelik alanlari: tarim ve kirsal katke;
kuciik ve ortak olceklisietmelerin (KOH) desteklenmesi; turizm ve cevre; sosyal
kalkinma ve; kapasite gglirme faaliyetleridif®®

292 Deniz Akkahve AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlarinin Yonetin Yapisal Fonlara HazirljkDevlet
Planlama Tekilat MUstearligi, 2006, s. 174
293 Dogu Anadolu Kalkinma Programi”, http://www.dakp.gaothibe.php, (01.07.2010)
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Programin genel olarak butgesi bkz. Tablo.8'delwegtir:

Tablo.8 Dogu Anadolu Kalkinma Programi Bltce Dagilimi

Programin Oncelik Alanlari AB Destegi
(Milyon Avro)
Tarim ve Kirsal Kalkinma 17.00
KOBI'lerin Desteklenmesi 8.50
Turizm ve Cevre 7.50
Tatvan Atiksu Aritma Tesisi 2.00
Sosyal Kalkinma 2.50
(hibe programi + gezici ghk birimi alimi)
Kurumsal Gekme 1.50
Performans 1.00
Teknik Yardim 5.00
TOPLAM 45.00

Kaynak: DAKP Teknik vddari Hiikiimler Belgesi, 2003

Program, DPT koordinasyonunda ydriitilen bir progheif. DPT, ayni
zamanda verilen hibelerin izlenmesi faaliyetleride koordine etmektedir. Hibe
fonlarinin, dgru bir sekilde kullaniimasinin nihai soruml@unu Ustlenen Merkezi
Finans velhale Birimi, ihaleye ¢ikilmasi, sozlmelerin diizenlenmesi ve 6demelerin
yapilmasi faaliyetlerinin  AB  kurallari ve mevzuain uygun sekilde

gerceklgtiriimesinden sorumludur.

Bu programla birlikte, Tuarkiye'nin katihm o6ncesingelikleri ve ulusal
hedefleriyle uyumlu olarak, bolgesel getie projelerinin uygulanmasini @amak ve
bdlgede kapasite dgjturulmasini gercekiirmek tzere, surdurilebilir sosyoekonomik
kalkinmayl desteklemeyi ve bolgelerarasi gmiglik farklarinin giderilmesi

amaclanmaktadir. Ayrica, Programa tahsis edileMiygon Euro’luk batgenin dgilimi

294 «GAP Bolgesel Kalkinma Programi harig, tim bdlgesellkihma programlarinin  ydnetimi, DPT

koordinasyonunda ofturulan yapi icerisinde gercekteilmektedir.” Akkahve, s. 170
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su sekildedir: 1) Tarim ve Kirsal Kalkinma 15,6 Milyduro; 2) Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler 8,5 Milyon Euro, 3) Turizm ve Cevre 7,5Iyin Euro ve 4) Sosyal
Kalkinma 1,9 Milyon Eurt™.

2. Guineyd@u Anadolu Projesi (GAP)

Projeye, 2001-2003 doneminde, ekonomik ve sosylairkaa kapsaminda 135
Milyon Euro kaynak aktarilmgtir. Bunlardan, 45 Milyon Euro’luk yardim da, GAP
bolgesel gelim projesine aktariingtir. Firat ve Dicle nehirleri Uzerinde, yapimi
ongoriulen barajlar, hidroelektrik santralleri vdasna tesislerinin yani sira kentsel ve
kirsal altyapi, ulgtirma, sanayi, @tim, salik ve diger sektorlerin ge§mesini ve
hizmetlerini kapsayan entegre 13 projederanbir programdft®.

1990’lara gelene dek de bdlgesel diizeyde kalkinimgingleri icin gerekli olan
yapisal ve kurumsal birimler de yoktu. Ancak, GARmdiindeki gibi, GAP Bolge
Kalkinma Idaresi, 1989 yilinda projenin yuritilmesi igin ayir 6rgut olarak
kurulmwtur. Geng yetkilere sahip olan ve merkezi Ankara’da bulurdman teskilatin
giderleri, Babakanlik butcesindeki ¢deneklerden, yardimlardaedikrhibe ve kira
gelirlerinden sglanmaktadir. Idarenin yetki kapasitesinde, STK’lar ve 6zel sektor
bulunmamaktadir. GAP idaresinin denetimi,sBakanlik Yiksek denetleme Kurulu
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname esaslarina tat#idiaci, bolgede bulunan su

ve toprak kaynaklarini kullanarak sosyo-ekonomikikenay gerceklgtirmektir’®”.

29°DAKP, http://ww.dakp.gov.tr/hibe.php, (01.07.2010)

2% Devlet Planlama Tekilati, “Guneyd@u Anadolu Projesi”, http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bkgAP2003.pdf,
(03.07.2010)

297 “Toprak ve su kaynaklarinin ggfirmesi projesi olarak ytatilan Guneydgu Anadolu Projesi (GAP), GAP Bdlge
Kalkinma Idaresi Bskanligi tarafindan cok sektorlii bitiigiais bolgesel kalkinma projesine déiirilmistir.
GAP Iidaresi, surdurilebilir insani gethe kavramiyla uyumlu olarak ekonomik bilyiime hediefte cevresel ve
sosyal-insani boyutu katmaya gatistir. GAP'In amacinin sadece ekonomik bllylime olmawgipel olarak insanin
yasam Kalitesinin artirilmasi anlamina da ggidjorilmektedir’ GAP, Bolge Kalkinmidaresi Tekilatinin Kurulus

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=888&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=, (04.11.2010)
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a. Surdurulebilir Kalkinma ve GAP

Bu proje ile birlikte, tezimizin bandan itibaren incelemeye cdlgimiz
surddrdlebilir kalkinma kavramina o6ncelik verilerelbu dgrultuda calgmalar

olusturulmaya caba gosterilstir. 2%

Altyapi gelstirme, tarimsal ve endustriyel kalkinma, cevresetukna, dgal
kaynaklari gelitirme, sosyal hizmetler vb. ekonomik buylimeye katiapanlarda da
dahil olmak Gzere, tim faaliyetler surdurilebilir barzda insanin yam kalitesine
yaptiklari katki cercevesinde ghrlendiriimektedir. GAP'In aslinda esas amacil,
Guneyd@u Anadolu Boélgesi'nde surdurulebilir bir insani igedeyi sglamaktir. Bu
nedenledir ki, kalkinmanin ogeaolarak insan alinmaktadir. GAP'In nihai hedefibde
baglamda,sdyle tanimlanmaktadir:

Surdurulebilir ekonomik bliylime, herkes igin yetediir, esitim, salik ve
kultarel faaliyetler gibi sosyal hizmetlere gikbilirli gi arttirmak; dgzal kaynaklarin
surdarulebilir kullanimi, temiz bir gevre, herkegni barinak ve butin insanlarin karar

alma sdrecine katilmasi icin gerekli 6ngslbiari olusturmak; ve bdylece Bodlgede
surdurilebilir ve ic dinamizmi ile gekn bir toplum yaratmak®.

Tezimin ilk bolumlerinde de ele alimiz, 1992 yilinda Rio’'da ki Zirve'de
kabul edilen Gindem 21 eylem planinda somgatiave her Ulkenin kendiartlarina
gore uygulanmasini onegliilkeler, GAP'ta uygulanmakta olan sirdurulebilwsani
gelisme ilkeleri ile uyum gostermekte olup, ilk sonuc¢laa alinmaya bBdganmstir.
Surduarulebilirik amacinda yola c¢ikilan Projeylegiil, uluslararasi gigimler de
gerceklemistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve GARdaresi
tarafindan organize edilen "Sardurulebilir Kalkinwma GAP Semineri” Mart 1995'te
diizenlenmitir. Universitelerden, kamu kurularindan, 6zel sektérden ve mahalli
idarelerden bircok kesim bu seminere katghmu Seminere, GAP Bolgesi'nde
surdurdlebilir insani kalkinma prensipleri tartmistir. GAP idaresi ve UNDP’nin
ortaklaga yuriuttiglti “GAP Bolgesinde Sardurulebilir Kalkinma Programri temelini
“Sarddrulebilir Kalkinma ve GAP Semineri” alftwrmaktadir ve Mart 1997'de

298Gi1neyd(gu Anadolu’da Sosyo-Ekonomik Farklarin Azaltiimasi,

http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=268,11.2010
g p.org p

29 ‘Guineyd@u Anadolu Projesi ve Siirdirilebilir Kalkinma”, hifpaww.gap.gov.tr/gap/gap-ve-surdurulebilir-
kalkinma, (03.07.2010)
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uygulamaya gegirilnsiir®®°. Baglangicta, 28 alt proje olarak belirlenen prografQ®
yili icerisindelsvicre Hukimetinden ganan finans desgeile 33 alt-projeden okan
daha geni kapsamli bir hal almgtir. S6z konusu projelerden, 6zellikle strdurilieldil
ve cevre ile olanlardan bazilaunlardif®: GAP sulama sistemleriniglétme, bakimi
ve yonetimi (GAPIBY); Sulama kanallarinda suyun regiilasyonu ve asartufu
sglayan sulama metod ve teknolojileri; Kentsel atidasn aritiimasi; Sulamadan
donen sularin tekrar kullanimi; Eko-kent planlamalisghasi; Biyocsitlili gin
korunmasi; GAP Bolgesinde cevre galasi; Sulama Sistemlerinigletme Bakim ve
Yonetiminin Ciftcilere Devri (GAABY); Kurumsal Kapasite Galirme; Ciftci Egitimi
ve Yayim Faaliyetleri; Gengliicin Sosyal Gefim Projesi vd.'dir.

Ele aldgimiz iki bélgesel projeden, o Anadolu Kalkinma Programi ile
Guneyd@u Anadolu Kalkinma Programi’nin bitcesel ¢tkstirmasi bkz. Tablo.9’da
verilmistir.

Tablo.9 AB Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari Butce Dgilimi

Biitce (Milyon Avro)
Proeram — —— TOPLAM
2rd A.E Destedi Tiir !.1} e Katlas (Milyon Avro)
(Milvon Avro) (Milyvon Avro)

DAKP (TRB2)* 45 - 45
GAP* 47 - 47
TR82, TR83, TRAI 40 1233 5233
TR72, TR52, TRA2, TRBEI1 70 20.67 00.67
DOEAP (TRO0)** 18 6 24
Smir Otesi Isbirligi*** 15 45 19.5
TOPLAM 235 435 278.5

* DAEP ve GAP MEDA kapsamunda planlanan programlar olup. ulusal katk: igermemektedir
*# 2005 vili programlamasinda yer almakta olup, hazuirlik calismalan devam etmektedir.
*** Tiirkive-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Programmi icermektedir.

Kaynak: Finansman Arganalari (2002, 2003, 2004, 2005)'den, Akkahve, €. 17

300

Gap Projesi ve Diyarbakir, www.dtso.org.tr/yeni/gea/veriler/genel/3-GAP.doc, (04.11.2010)
3

01 Guneyd@u Anadolu’da Sosyo-Ekonomik Farklarin Azaltilmasi,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=266,11.2010)
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Tarkiye, Avrupa Birlgi'ne Uyelik yolunda, bolgesel kalkinma programlarin
orneklerde de vergimiz Uzere gercekigirmektedir. Bundan sonra da, umulan, kararli

sekilde surdurtlebilir politikalarini hayata gecirpeedevam etmesi olacaktir.
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V. SONUC

Calismamizda, Avrupa Birfii ile mizakere sirecinde surdurilebilir kalkinma
kavramina Turkiye'nin yakkami ele alinmgtir. Cevrenin hizla tahribatinin s6z konusu
oldugu mevcut sanayi ve sermaye dongusinin, bu bozultetkledisi bilinmektedir.

Bu konuda yapilan bireysel cabalarin yeterli olrdad)oz 6niine alinarak, ulkelerin
gerekli olan yapisal reformlari hayata gecirmeletiyact d@gmustur. Strdarulebilirlik
anlaysi, boylece uluslararasi gkiler alaninda var olmaya flamistir. Kavramin yeni
olusu, beraberinde uygulamada uzun vadeli ¢oziimletadgmaya acmgtir. Oyle ki,
devletlerin reform adi altinda, uluslararasi yemiKapital sistem anlayini yaymaya
calistigl endiesi de, dier yandan kart argimanlarin ogkmasina neden olngtur. Bu
sebeple, bu iki paradigmanin tamiasi devam ederken g6z ardi edilmemesi gereken,

cevrenin korunmasi bilincinin dnemini surduruletii anlayssi icinde ele almaktir.

Bilindigi Uzere, sudrdurtlebilirlik acgisindan gerekli goriléilissel alginin
yayllmasi icin, uluslararasi ginmlerin 6nemi vardir. Bununla birlikte, catnamizda da
degindigimiz Uzere, surdurulebiligiin uygulama gamasinda daha etkin okglu alan,
bdlgelerdir. Yapilan birgok agarmada da, gelmis olan devletlerde dahi, yoksuflun
kimi bolgelerde gsizlik ile beraber artén gorilmektedir. Kit kaynaklar sebebiyle de,
dinyanin kimi bolgelerinin gitgide kuraklaasi, orada yayan insanlarin zagartlarda
hayatlarini strdirmek zorunda kalmalarina sebepaktiadir. Bu acidan, devletlerin
bolgeler arasindasksizlikleri gidermek icin merkezi yonetimin cokk&t olamadgl,
yerel olcekte cagmalar yapmasi beklenmektedir. Ancak, burada sigékiesellgme
kavrami ile cevresel surdurulebilir bolgesgheyi birbirinden ayirmak gereklidir. Aksi
takdirde, asil olan dayagma ve yerel 6lcekte drgutlenme hedefi yerine, fakidltir ve
etnik gruplarin daha da radikajieeleri s6z konusu olabilir. Bu agidan, strduruidixl
kavraminin, yerellgneyi 6n plana c¢ikaran ilkelerinin, farkli amaclaogtultusunda
kullanilabilecginin de farkinda olmak gereklidir. Tarkiye, Avruggarli gi ile muzakere
surecinde, kendi surdurulebilir kalkinmasini getegkirken de bu farki iyi analiz

ederek hareket etmelidir.

Surdurdlebilirlik ile ¢cevresel bozulmanin dnlne iraesi ve ekonomik refah

sazlanarak yoksullgun oOnlenmesi kimi kgqullara bagldir. Ornesin, bir bdlgede
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yasayan insanlarin ihtiyaclarinin belirlenmesinde,ilkatn gtici ve yerel idarelerin
cevrede ygayan vatandgari yonetime dahil etme konusundaki @ten arttirilmasi
bunlardan biridir. Dieri ise, yerel idarelerin, ihtiyaclar kalarken gerekli olan 6dege
once merkezi hikimetle ggerek sg@lamasi gerekliigidir. Diinya Bankasi veya kredi
veren belli uluslararasi sermaye kugldmindan destek alip, borca endekslenerek belli
yaptirrmlara bgimli olmak yerine, hibe veren oOrgitlere ya da ulugaisimlere
yonelinmesi 6nemlidir. Boylece, hem demokratkbe konusunda hem de, kalkinma
amac! dg@rultusunda, uygulamalardaki sorgaietlerinin olymasi 6nlenngi olacaktir.
Bununla birlikte, siyasi ve politik bdlgesejlaenin yaratabilegg tehlikelerin,
surdurdlebilir kalkinma politikalarinin hayata gégnesinde blyuk éneme sahip olan
projelesme yaklaimiyla 6nine gecilebilege ya da tetiklenebilege de tartsma
konusudur. Bu bh#amda, Avrupa Birlgi'nin vermis oldugu hibe, yardim ve fonlarina
calsmamizda dgnmistik. Bu dagsrultuda yola cikan proje sahipleri, projelerinin
hazirlanma gamasinda, teknik bilgi ve uzman eleman yeteggiskebebiyle kar amaci
giden danman firmalara yonelebilmektedirler. Bunun vyerineergt idarelerin
Universitelerin arglirma merkezleri ve gretim gorevlileriyle beraber ¢cahrak, hareket
etmeleri tgvik edilmelidir. Ayrica, kurum i¢i uzman kadrosu tigirilmeli ve
Tarkiye'nin  kendi ulusal projelerinin  hazirlanmase yodnetimi gamasinda bu
kadrolarla cakilmasi desteklenmelidir. Bunun yani sira, projelenialka seminerler
yoluyla veya internet sitelerinden gincelkilde kapsamli bir bilgi @ olusturarak
verilmesi, projelerin gercekyariime asamasindaki soru saretlerini de ortadan
kaldiracaktir.

Gelecekte temiz bir diinya icin, hedeflerin ortaymikasi gereklidir. Yine de,
ulusal ihtiyaclarin ve bu doultuda 6ngdorilerin politikalarin dncelikli olmasirdzen
gosterilmelidir. Turkiye de, Avrupa Bigi tyeligi yolunda, surduarulebilir kalkinmasini,
ulusal ihtiyaclarini gozeterek ve cevrenin korunmasalayarak gercekigirmeli,
uluslararasi alandaki inisiyatiflerde butUglini ortaya koymalidir. Gelecek birlikte

hareket ederek, akil ve duyarliliidekillenecektir.
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EK1

Turkiye Cumhuriyeti'nin Cevre ile llgili Mevzuatlari 3°2
A. Kanunlar

1) Cevre ile ilgili kanun ve yonetmelikler gdzden gderek AB cevre miktesebati
ile kademeli olarak uyumgairilmasi sglanacaktir.

2) 1982 Anayasasi:

3) 2872 Sayili Cevre Kanunu (11.8.1983 tarih ve 184882 RG).

4) 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhn Tekilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, (9.8.1991 kabul 21.8.1991 tarih ve 20967 B&y).

5) 5216 Sayili Buyugehir Belediyesi Kanunu (23.07.2005 RG 25531):

6) 5393 Sayili Belediye Kanunu (24.12.2004 RG 25680):

7) 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

8) 3194 Sayilimar Kanunu (1985):

9) 180 Sayili Bayindirhk veskan Bakanfiinin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname (1983)

10)1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu (6.5.1930/1489. RG),

11)3017 Sayii Sglik ve Sosyal Yardim Bakamginin Tekilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun (1936),

12)3348 Sayili Ulgtirma Bakanlkginin Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun,

13)3143 Sayili Sanayi ve Ticaret BakanlT eskilat Gorevleri Hakkindaki Kanun,

14)491 Sayili Denizcilik Mustarhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hikmunde Kararname,

15)2399 Sayili Zehirli Gazlar ve bu Gazlarin Ulke ugn tretiimesi ve ithal
edilmesinin Yasaklayan Kanun

16)Vergi ve Finans Kanunlari ile Vergi indirimi ve disAraclari Vergileri Kanunu

17)Limanlar Kanunu

18)5442 Sayilil idare Kanunu,

19)Turk Ceza Kanunu

302 Cevre ve Orman Bakagl, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-202%)06,ss.73-80
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20)Turk Medeni Kanunu

21)4708 sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

22)Karayollari Trafik Kanunu

23)Mera Kanunu

24)1380 Sayih Su Uruinleri Kanunu ( 22.03.1971, 13799)

25)2873 sayil Milli Parklar Kanunu

26)4915 sayil Kara Avcig Kanunu

27)6831 sayili Orman Kanunu

28)5312 Deniz Cevresinin Petrol ve gar Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miudahale ve Tazminitkeskin Kanun (11.03.2005 tarih ve 25752
sayill Resmi Gazete)

29)4077 Sayih Tuketiciyi Koruma Kanunu, 2003 (yenites)

30)Biyolojik Guvenlige iliskin Kartegena Protokoli’'ni Onaylayan Kanun, 2003

31)Mahalli idare Birlikleri Kanunu

32)Organize Sanayi Bolgeleri Hakkinda Kanun

33)Baz! Yatirim ve Hizmetlerin Yajslet Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun

34)6200 sayil Devlet Sisleri Umum Mudurligu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun (1953)

35)167 Sayil Yeralti Sulari Hakkinda Kanun (1960)

36)YAS Kanunu

37)181 sayih Sglik ve Sosyal Yardim Bakaginin Tekilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

38)5302 sayilil Ozelidaresi Kanunu

39)5326 sayi ve 30.03.2005 tarih Kabahatler Kanunu

40)24.06.2004 tarih ve Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu

41)2863 sayill Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma iianu

42)09.19.2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme HaKlanunu
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B. Uluslararasi Anlasmalar ve Sozlgmeler

1) Tehlikeli atiklarin Sinirlar 6tesi Fanimin ve Bertarafinin Kontroltindiskin
Sozleme Basel S6zkmesi(15/05/1994 — 21933 R.G.)

2) Akdeniz'de tehlikeli atiklarin sinir 6tesi  harelathden ve bertaraf
edilmesinden kaynaklanan kirfiin 6nlenmesilizmir ) protokolii (06.03.2003)

3) Atmosferde uzayda ve su altinda nuikleer silah dehemi yasaklayan
sOzleme Moskova 1963 (Turkiye 13.5.1965 R.G)

4) Uluslararasi Enerji Programi Anglaasi Paris 1974 (Turkiye 4.5.1981 R.G)

5) Uluslararasi Sinir otesi Hava Kirlili So6zlemesi Cenevre 1979 (Turkiye
23.3.1983 R:G) Bu konuda gatilan kbirligi programi (EMEP)’igin ek
protokol Cenevre 1984 (Turkiye 23.7.1985 R:G)

6) Ozon Tabakasinin Korunmasi hakkindaki 1985 Viyabaleésmesi (Turkiye
22.9.1988 R:G)

7) Ozon Tabakasini Tiketen maddellirgkin Montreal Protokolii (1987) (Turkiye
20.6.1990 R:G)

8) Iklim Degisikli gi Cerceve Sozkenesi

9) Ramsar SoOzkgnesi

10)Uluslararasi Denizcilik Orgutii Kurucu Sogteesi MO Konvansiyonu 1948
(16.07.1956)

11)IMO Konvansiyonu 1993 Dasiklikleri (01.02.2001)

12)Denizde Can Guvergi Uluslararasi Sozignesi SOLAS'1974 (25.05.1980)

13)Yikleme Hatlar Uluslararasi Sogieesi LL'1966 (28.06.1968)

14)Gemilerin Olglimi Uluslararasi Sogheesi Tonnage’1969 (15.11.1979)

15)Denizde Catimayi Onleme Tiizii COLREG’1972 (18.11.1984)

16)Gemi Adamlar [itimi, Sertifikalandiriilmasi ve Vardiya Tutma Esasl
Uluslararasi S6zkenesi STCW’'1978 (29.09.2003)

17)Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S§mlesi SAR’1979 (24.03.1986)

18)Uydular Aracilgl ile Deniz Haberlgmesi Orgltii Uluslararasi Sogheesi
INMARSAT'1976, 1994, 1998 (04.11.1999)

19)INMARSAT Operasyonel Dasiklikler OA’1976 (04.11.1999)
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20)Denizlerin  Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin  Onhaesi Hakkinda
Uluslararasi Sozdmesi (MARPOL'73/78 ve EKLER : EK I, EK Il), EK |
Petrol ile Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi KurallaEK || Dékme Zehirli Sivi
Maddelerle Deniz Kirlenmesinin Kontroli, EK V Gemnitlen Atilan Coplerle
Denizlerin Kirlenmesinin Onlenmesi Kurallari, 24.0890)

21)Deniz Alacaklarina Kar Sorumlulgun Sinirlandiriimasina Dair Uluslararasi
Sodzlemse LLMC’1976 (04.06.1980)

22)Kanunsuz Hareketlere KarDeniz Seyruseferinin GlvepliSozlemesi ve Kita
Sahanlginda Bulunan Sabit Platformlarin GlUventie Kagl Yasa Dsi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol SUA’1988 (0®11990)

23)1976 yilinda kabul edilen Barselona S@aiesi (Turkiye tarafindan 22 gstos
2002 tarihinde onaylandi) ve bu sGxfenin eki protokoller

24)Karadeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina dair B&k66zlemesi (6 Mart
1994) ve bu sdzémenin eki protokoller.

25)Petrol Kirliligine Kagl Hazirhikl Olma, Muidahale ve shirligine Dair
Uluslararasi S6zéenesi (OPRC’1990, 18.09.2003)

26)Petrol Kirliligi Zararlarindan Dgan Sivil Sorumluklar Hakkinda Uluslararasi
Sozleme (CLC’'1992, 27.07.2001 tarih ve 24472 sayill ReSarete)

27)Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini icin Bir Uluslararasi Fon Kumasi ile ilgili
Uluslar arasi Sozene (FUND’1992, 18.07.2001 tarih ve 24466 sayili iRies
Gazete)

28)Collesme ile Miicadele Sozjeesi

29)Butlin bunlarin yani sira, Turkiye'nin g#éi Ulkelerle ikili dizeyde kagilikli
yardim ve gbirligi antlasmalari vardir.

30)Paris Sozlgmesi (Kylarin Himayesine Dair S6zaime)

31)Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Sozlgne Eki Cartagena Biyoguvenlik
Protokoli

32)Ramsar Sozkenesi (Ozellikle Su Kglari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme

33)Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Soghee, 17.05.1994 tarih ve 21937 sayili

Resmi Gazete)
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34)Bern Sozlgmesi (Avrupa Yaban Hayatinin Korunmasi S¢iesi, 20.02.1984
tarih ve 18318 sayili resmi Gazete)

35)CITES Sozlemesi (Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan vetkB
Turlerinin Uluslararasi TicaretinBiskin S6zleme, 20.06.1996 tarih ve 22672
sayili Resmi Gazete)

36)Deney ve Dger Bilimsel Amaglarla Kullanilan Omurgalilarin Kemnasina
Dair Avrupa Sozlgmesi

37)Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sémiesi (15.7.2003 tarih ve
4934 sayili Resmi Gazete)

38)Avrupa Peyzaj Sozéenesi (27.03.2001 tarih ve 716 sayill Resmi Gazete)

C. Yonetmelikler

1) Ambalaj ve Ambalaj Atiklarl Yonetmgi ( 30.07.2004 25538 R.G.)

2) Arac Muayendstasyonlari Aciimasisletiimesi ve Ara¢c Muayenesi Hakkindaki
Yonetmelgi,

3) Atik Pil ve Akiimilatérlerin Kontrol Yonetmegi ( 31.08.2004 — 25569 R.G.)

4) Atk Yaglarin Kontroli Yonetmefi ( 21.01.2004 — 25353 R.G.)

5) Av ve Yaban Hayvanlari ile Bunlardan Elde Edilenitlerin Bulundurulmasi,
Uretimi ve Ticareti Hakkinda Yonetmelik (16.06.20@5ih ve 25847 sayili RG)

6) Av, Yaban Hayvani ve Uretme Yeri Mstasyonlari ile Kurtarma Merkezleri
Hakkinda Ydnetmelik (30.11.2004 tarih ve 25656 Is@&(®)

7) Avci Egitimi ve Avcilik Belgesi Verilmesi Esas ve Usulletdakkinda
Yonetmelik (31.12.2004 tarih ve 25687 sayili RG)

8) Avlaklarin Kurulusu, YoOnetimi ve Denetimi Esas vesulleri ile Ilgili
Yonetmelik (16.05.2004 tarih ve 25464 sayili RG)

9) Fahri Av Mufettglerinin Secimi, Eitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calma Esas ve
Usullerine Dair Yonetmelik (3 Temmuz 2004 ve 255ay1li RG

10)Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmegli

11)Binalarda Isi Yalitimi Yonetmedi

12)Bitkisel Atik Yaglarin Kontroll Yonetmefi (19.04.2005 — 25791 R.G.)

13)CITES Ulusal Uygulama Ydnetmgii
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14)Cevre Denetimi Yonetmergii (5 Ocak 2002, 24631 mukerrer R.G.)

15)Cevre Sgligi Denetimi ve Denetgileri Hakkinda Yonetngl{13.9.200224875
RG)

16)Cevresel Etki Dgerlendirmesi Yonetmaeldi (16.12.2003 — 25318 R.G.)

17)Cevresel Guriltinin Zerlendiriimesi ve Yonetimi Yonetmgit (2002/49/EC)

18)Deneysel ve D¥er Bilimsel amagclar icin Kullanilan Deney Hayvamtan
Korunmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim Yerleri ileeri2y Yapacak Olan
laboratuarlarin KuruluCalsma Denetleme Usul ve Esaslari Yonet@gR2005)

19)Hayvan Deneyleri Etik Kurulu Caima Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
(06.07.2006 tarih ve 26220 sayili RG)

20)Endustriyel Kaynaklh Hava Kirliinin Kontroll Yonetmelgi:

21)Gemi Ve Deniz Araclarina Verilecek Cezalarda Suduespiti Ve Cezanin
Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Daibnetmelik, 1987

22)Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolu Ydmeeligi (26.12.2004 —
25682 R.G.)

23)Hafriyat Topra, Insaat ve Yikintt Atiklarinin  Kontroli Yonetmgli
(18.03.2004 — 25406 R.G.)

24)Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmgiti 1986

25)Isinmadan Kaynaklanan Hava Kiriinin Kontrol Y6netmeli:

26)Isitma ve Buhar Tesislerinin Yakit Tuketiminde Ekamn Sa&lanmasi Ve Hava
Kirlili ginin Azaltilmasi YOonetmegi: 3 Kasim 1977

27)icme suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanaiizeysel Sularin
Kalitesine Dair Yonetmelik (20 Kasim 2005 tarin2&999 sayili R G)

28)iki veya Uc tekerlekli Motorlu Araclarin Bazi Aksawe Ozellikleri ileilgili Tip
Onay Yonetmelfii (97/24/AT) ,

29)imar Plani Yapilmasi ve Baikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmaiin;

30)Insani Tuketim Amach Suyun Kalitesi Hakkinda Yonetik (17 Subat 2005
tarih ve 25730 sayili RG)

31)isyeri Acma ve Calma Ruhsatlarindliskin Yonetmelik (10.08.2005 tarih ve
25902 sayili RG)
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32)lyit Laboratuar Uygulamalari Prensipleri ve Test dwuarinin
Belgelendirilmesine Dair Yonetmelik, 2002

33)lyit Laboratuar Uygulamalarinin Denetlenmesi ve @adilarin Kontroliine Dair
Yonetmelik, (25.06.2002 — 24796 RG)

34)Kati Atiklarin Kontrol Yonetmegii ( 14.03.1991 20814 R.G.)

35)Merkez Av Komisyonu]l ve ilce Av Komisyonlarinin Gorevleri, Cama Esas
ve Usullerine Dair Yonetmelik

36)Mevcut Binalarda Isi Yaltimi ile Yakit Tasarrufuaglanmasi Ve Hava
Kirlili ginin Azaltilmasina Dair Yonetmelik: 18 Kasim 1984

37)Motorlu Araglarin Dg Guriltii Emisyonlari ve Egzoz Sistemleri iligili Tip
Onay! Yonetmelfii 870/157)

38)Motorlu Tasitlarda Yakit Tuketimi ve Karbon Monoksit Emisyoriip Onay
Yonetmelgi,

39)Organize Sanayi Bolgeleri Yonetm#l(28.06.1997 — 23033 R.G.)

40)Ozel ve Resmi Binalarda, imalathanelerde ve Sahesislerinde Isitma Sistemi
Operatorlerin Eitimi ve Isitma Sistemlerinirisletiimesi, Kontrolii ve Bakimi
Yonetmelgi,

41)Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetnili(11.01.2002 — 24643 RG)

42)Su Kirlili ginin Kontroll Yonetmelii (31.12.2004 tarih ve 25687 sayili RG)

43)Su Uruinleri Yonetmegi ( 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili RG)

44)Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmgili

45)Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirlilgine Kagl Sularin Korunmasi Yonetmgii
(18.02.2004 tarih ve 25337 sayili RG)

46) Tehlikeli Atiklarin Kontroll Y6énetmefii ( 14.03.2005 25755 R.G.)

47)Tehlikeli Kimyasallar Yonetmedi, (11.07.1993 21634 RG)

48)Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Q@ldwKirlili gin Kontroll
Yonetmelgi (26.11.2005 tarih ve 26005 sayili RG)

49)Tibbi Atiklarin Kontroll Yonetmegi ( 22.07.2005 25883 R.G.)

50)Titresim Yonetmelgi,

51)Toprak Kirliliginin Kontroll Y6netmeli (31.05.2005 tarih ve 25831 sayili RG)
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52)Trafikte seyreden motorlu kara stdarindan kaynaklanan egzoz gazi
emisyonlarinin kontroltine dair yénetmelik

53)Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati @aline Sahalari ile Ilgili
Yonetmelik (08.11.2004 tarih ve 25637 sayili RG)

54)Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmdéaban Hayvanlarinin
Zararlilari ile Mucadele Esas ve Usulleri Hakkingtinetmelik(24.10.2005 tarih
ve 25976 sayili RG)

55)Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsaminda lammalarindliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (08.01.2005 tarinl2&694 sayili RG)

56)Zirai Miucadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Malkkrin Ruhsatlandirma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, (17.02.1928614 RG)

57)Kentsel Atik Suyun Aritimi Yonetmeii (08.01.2006 26057 RG)

58)Yuzme Suyu Kalitesi Yonetmgii (09.01.200626048 RG)

59)Fahri Av Mufettslerinin Secimi, Eitimi, Gorev ve Yetkileri ile Cakma ve
Usullerine Dair Yonetmelik (03.07.2004 25511 RG)

60)Av Koruma Gorevlileri Kiyafet Yonetmaeldi (06.08.200425545 RG)

61)Bitki Genetik Cesitlilginin Toplanmasi, Muhafazasi ve Kullaniimasi Hakland
Yonetmelik(1992 21316 RG)

62)Dogal Cicek Sganlarinin Sokiimu, Uretimi ve BPSatimina i§kin Yénetmelik
(199522371 RG)

63)Milli Parklar Uygulama Yonetmet (1986 tarih ve 19309 say1)

64)2004/7189 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunun Uygutaasinalliskin Esas ve

Usuller Hakkinda Yo6netmelik

Cevre iledlgili Kurum ve Kurulu slar

1.Bagsbakanlk: Uyumlastirma sireci ve/veya ¢evrenin korunmasi ilgrddan ilgilidir.

2.Basbakanlik Devlet Planlama Takilati Mistesarligi (DPT): Basbakanlga bali

DPT Mdustgarhgi Bes Yilhk Kalkinma Planlart ve yilik yatinm planlar

hazirlamaktadir. DPT ayrica makro cevre politikkenularina 6zel dnem vererek,

sektorel planlar hazirlamaktadir. DPT yerel idaeeldirek etkisi olan yillik yatirim

programlarinin hazirlanmasinda ve hayata gecirimes gerekli koordinasyonu
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salamaktan sorumludur. Ayrica, finansman ya dalbdirg gerektiren projeleri de dahil
olmak Uzere, kamu sektora yatirimlart DPT’nin omagerektirmektedir.

3.Basbakanlik Hazine Mistesarli g1: Dis kaynak ve borclara grimi nedeniyle, cevre
ile ilgili projelerin finansmani yoéninden dnemlr lglev yuratar.

4.Bagbakanlik Denizcilik Mustesarligr: Denizcilik sistem ve hizmetlerinin tlkenin
deniz ilgi ve cikarlarina ve ihtiyaclarina uyguramak tahsisi ve galiriimesinden
sorumludur. Deniz ortaminin gorglii zararin ve kirlenmesinin énlenmesi amaciyla her
turlt tedbiri almak, izlenmesini ve denetlenmessailamak ve konu ile ilgili dier
kuruluslar ile igbirligi yapmak Denizcilik Mustgarhgi’'nin gorevidir.

5.Bagbakanlik Avrupa Birli gi Genel Sekreterlgi (ABGS): AB'ne katilimdan sorumlu
olan, Avrupa Birlgi Miktesebatinin Ustlenilmesiniéi skin 2003 Yili Ulusal Programi
ile ilgili uyumlastirma faaliyetlerinde dasik hikimet birimleri arasindaki
koordinasyonu sdamakla yukumladur.

6.Bagbakanlik Tirkiye Tstatistik Kurumu (TU IK): Cevre verileri dahil veri ve
bilgileri toplar, isler ve analiz eder.

7.Disisleri Bakanhgl, 1173 sayili Milletlerarasi Minasebetlerin Yurinélsi ve
Koordinasyonu hakkindaki Kanun uyarinca yabanci lellevle ve uluslararasi
kuruluslarla, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ileemas ve muzakereleri §yleri
Bakanlgl, ilgili Bakanliklarla gbirligi yapmak suretiyle yirttmekte ve uluslararasi
antlamalar da yine dger Bakanliklarla gbirligi dahilinde Dsisleri Bakanlginca
yapilmaktadir. Dyisleri Bakanlgi'nin ¢cevre ve sinir asan sular konularinda izlekec
dis politikanin; dger ilgili bakanlik, kurum ve kuruklar ile egudim halinde
belirlenmesinde ve uluslararasi ve bolgesel orgirlsavunulmasinda Ustlepdgorev
ve sorumluluklari mevcuttur.

8.icisleri Bakanligi'nin, illerin yonetimi vasitasiyla, yerel yonetimlgizerinde
sorumluluklar bulunmaktadir. Valiler Bakanlar Kiudarafindan atanmakta olup, 5442
Sayil il Idaresi Kanunu'nun 9. Maddesine gore illerde Denmletie Hukimetin
temsilcisi ve ayri ayri her bakanin mumessili venlaun idari ve siyasi yuritme
vasitasidir. Ayrica yerel yonetimler Uzerindigsleri Bakanlgl ve valilerin vesayet
yetkisi olup, bunlardaii Ozelidaresi'nin basi ve yiiritme mercii validir.
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9.Bayindirlik ve iskan Bakanlg (BIB): Ulkenin alt yapi ihtiyacini karlamak (izere;
kamu yapilari kara yollari, demiryollari, limanlae kiyr yapilari, hava meydanlari,
akaryakit ve dgalgaz boru hatlar ve tesislerisaati ile esasli onarimlarinin yapiimasi
ve yaptiriimasli, yapi malzemesi, depremstamaasi, afet uygulamasi hizmetlerinin
etkili, duzenli ve suratli olarak gorulebilmesi cevesinde si ve klem yapmakla
yukumladar.

10.Bayindirhk ve iskan Bakanlg iller Bankasi Genel Mudirligi: Belediyelere
altyapi yatirrmlarinin géttrilmesinde etkili kurardandir. Banka, belediyelerin her
turlt finans ihtiyacini ve igme suyu, kanalizasyantma gibi ¢gitli cevre konularinda
belediyelerimizin istekleri dahilinde yatirim hizttexini vermektedir.

11.S&lhk Bakanhgi: 1593 sayilli Umumi Hifzissihha Kanunu ve 181 saf#nun
Hukmuinde Kararnamenin ilgili hiikiimleri gaultusunda cevre gagi ile ilgili her tarlu
tedbirleri almak ve aldirmak ile Gayri Sihhi Muesiseinin halkin sgligina zarar
vermesini engellemek ve gerekli denetimleri yapraaksorumludur. Gayri Sihhi
Miesseslerinin ruhsat ve iziglemleri, isyeri Acma ve Calma Ruhsatlarindliskin
Yonetmelik hukimleri dgrultusunda yuruttlmektedir.

12.Ulastirma Bakanligi: Ulkenin ulatirma ve haberkgne sistem ve hizmetlerinin
ulkenin ihtiyaclarina uygun olarak tesisi ve gililmesinden sorumludur.

13.Tarm ve Koy Isleri Bakanhgi: 1380 sayili su Uriinleri kanunu ve yonetrgieli
hikumleri gergince bitin denizler ve ugsular su drtnleri Uretamstinsal sahalari ilan
edildiginden bu sahalarda su kalitesi, izleme, koruma ygulamalardan sorumlu
kurumdur. Dger yandan kirsal alanlardaki arazi kullanimi ile su kaynakian
gelistiriimesinden sorumludur. Bakanlik, tarim araziheieki yliizey sularini nitrat ve
Hasere ilaclarinin suya kamasi ile ortaya c¢ikan kirlilik yontnden izler. Bakgin
ayrica, balik ciftlikleri, su Grunleri ve bare ilaci kontrolu ile ilgili sorumluluklari ile
Genetik Olarak Dgsiklige Ugrams Organizmalar ile ilgili yukumlalukleri
bulunmaktadir.

14.Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakanffi (CSGB): Endustri tesislerinin Gretimi
sonucu i¢ ortamda ojan ve cakanlarin sgligini tehdit eden hava, gurulti ve
endustriyel kazalar konusundaki gatalari yurtitmek ve denetlemekle yakumludur.
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15.Sanayi ve Ticaret Bakanil (STB): Ekonomik ve tekniksartlara gére Turkiye'nin
sanayi politikalarinin okturulmasi ve yonetimi, buyuk ve kicguk olcekli entlilisrin
kurulusuna ilgkin tim faaliyetlerin desteklenmesi ve denetlenmesdustriyel Grinler
icin standartlar hazirlamak veya hazirlagpnstandartlari yayimlamak, enduistriyel
mallarin kalitesinin denetimini yapmak veya yapakia yuokiamludur.

16.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgl (ETKB): Enerji sektoriyle ilgili politikalari
ve enerjinin ¢evresel surdurdlebilir kullanimi, ghgerimlili gi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini iceren temel hedefleri belirlemekldimnludir.

17.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Devlet Suisleri Genel Mudiirlii gii (DSI):
Yerustu ve yeralti sularinin tahsisinden ve su kidari yonetiminden sorumlu kurglu
olarak icme ve kullanma, sulama ve endustri suyglasaasi, hidroelektrik ener;ji
Uretimi ve takin koruma amaciyla projeler gglren DS Genel Mudurl@i’'nin su
kalitesi izleme konusunda kurglihanunu ile tanimlanmgigorevleri bulunmaktadir.
18.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Elektrik Uretim AS Genel Mudurliigi
(EUAS), kamunun elindeki termik ve hidrolik santralleighetilmesi, bakimi, gerekirse
yeni Uretim tesislerinin kurulmasindan sorumludur.

19.Kultar ve Turizm Bakanh g1, turistik bolgeler belirleyebilmekte ve bu boélgele
icme suyu, kentsel atik su ve kati atik bertadafiilgili uygulamalardaki 6nlemlerde
onemli sorumluluk yuklenmektedir.

20.Cevre ve Orman Bakanigl (COB): AB cevre muktesebatinmmyumlsstiriimasi da
dahil olmak tzere, cevre hizmetleriningBkli olarak yerine getiriimesi amaciyla 4856
saylli Cevre Orman Bakagl Kurulus ve Tekilat Kanunu gerg; Turkiye'deki ¢evre
politikalarinin gelgtiriimesi ve uygulanmasi icin genel bir koordinasysalamak
amaciyla kurulmgtur. Cobanin baslica gorevi ¢cok genel olarak cevkeyumaya ve
kirlili gi 6bnlemeye ve azaltmayaskin politika ve esaslari belirlemek, ilgili mevzuat
dizenlemek ve uygulanmasingkanaktir.

21. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgi: ilan edilmis bulunan Ozel Cevre
Koruma Béoélgeleri'nde dgal guzelliklerin, tarihi ve kultirel kaynaklarin,iyiblojik
cssitlili gin, sualti, sugusti canl ve cansiz varliklarinukenasini ve bu gerlerin
gelecek nesillere aktariimasini, surdurdlebilirldnlaysi cercevesinde bdlgelerin

ekonomik kalkinmalarini ggamak ve c¢evre bilincini arttirmakla sorumludur.
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22.Turk Standartlar Enstitist (TSE): Atik, hava kalitesi, su kalitesi, ormanlarin
korunmasi, toprak ve erozyon kontrolini kapsayatirlibeeknik standartlar
olusturmakla sorumludur.

23.Yerel Yonetimler: Cevre kalitesinin korunmasi ile ilgili en énemli rgd yerel
yonetimlere verilmgtir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Bkyehir
Belediye Kanunu'nun cevre korunmasi ile ilgili a&rgdrevlendirilen belediyeler,
belediye sinirlari icinde yukaridaki kanun ve ydneliklerin uygulanmasi ve
vatandalarin sglikh bir cevrede yasamasi icin gerekli tedbirlaiinak zorundadir.
24.Sektor Birlikleri: Turkiye Odalar Borsalar Bigh, Sanayi Odalari, Ticaret Odalari
ve sektorel olarak kurulnguCimento Mustahsilleri Birlii, Kire¢ Ureticileri birligi gibi
birimler mevzuat ile ilgili uygulamalarda sektoreyaklasimlar vb konularda
bilgilendirme, yaptirim ve denetim konularinda gakalar yuritmekle sorumludur.
25.Arastirma Gruplari: TUBITAK, Yiikksek Teknoloji Enstitiisii, Universitelerin
enstituleri ve argirma merkezleri ve der argtirma amaclh kurumlar ¢evre Kirlgi ve
kontroli konularinda teknolojileri ve ggteleri takip edip dagmanlik hizmetleri
vermekle yuktmludurler.

26.Cevre Sivil Toplum Kuruluslari: Bu kurulular; sivil inisiyatifle oluan, halk
tarafindan finanse edilen ve kar amaci giutmeyensegselerdir. TEMA, CEVKO,
Deniz Temiz (TURMEPA), vb kurullar olarak siralanabilirler.
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OZET:

Son dbénemde, sosyal bilimler literatirinde; “kiblesme, bolgesellgne,
yerellsme ve yonetim” gibi kavramlar Uzerinde bilimsel ¢amalar artmgtir. 20. yiz
yilin son c¢eyrgindeki ekonomik, toplumsal dogiimlerin ¢evre sorunlarina etkisi ve
yerel yonetimlerin bu dgrultudaki gérevierindeki 6nemin agtida, bu ilgiye sebep olan
ana faktorlerdendir. Suarddrulebilirik ve bdlgesgklisme gibi yeni kavramlarin
degerlendirildigi ve ¢oztuimler Uretildii bir gercektir. Ancak, Uretilecek olan ¢ézimlerin,
salikh bir degerlendirilmesinin yapilabilmesi, konunun teorik peatik eksikliklerden

dolayi oldukga zor goriinmektedir..

Avrupa Birligi'ne girmek Uzere, kokli geimleri gboze alan Tirkiye icin,
Avrupa Birligi'nin ulusal, bélgesel ve yerel dizeyde oOng@idibutin yonetsel
dizenlemelerin biyuk énemstdigi bilinmektedir. Turkiye, kiresefene ve AB ile
batinlgme dg@rultusunda i¢ dinamiklerinde meydana gelen 1ld&tisimlerin etkisi
altinda, bolgesel galine stratejilerini  yeniden belirleme ihtiyaci uygnaktadir.
Ayrica, Turkiye yeni yuzyllin, cevreye duyarll bydnetim bilinci gerektirdiinin
farkina varmaktadir. Ancak, gginekte olan ve farkl dinamiklerin rol oyna&dbir tlke
olarak, bu ihtiyaclarin gercekgmesinde rasyonel adimlar atmasi beklenmektedir.

Surdurdlebilirlik kavraminin, yereljeneyi 6n plana cikaran ilkelerinin; yerel
idarelerin gorev etkinliklerinin artmasini @adigi ve bu sayede kiresel sermayenin
akiskanliginin 6ntuindeki ulusal engellerirgiBmasi igcin uygun olan yodnetsel dizeyin
dikte edildgi ile ilgili elestiriler 6ne ¢ikmaktadir. Bu sebeple, bustider de dikkate
alinarak, Turkiye’'nin, Avrupa Birfii ile mizakere surecinde, surdurulebilir
kalkinmasini gercek$éirirken, kendi ulusal stratejilerini nasil ghurmasi gerekdi

tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellame, Bolgesellgne, Surddrulebilir Kalkinma, Avrupa

Birli gi, Turkiye



ABSTRACT:

Recently, in the social sciences literature, sahplaorks on the concepts such
as “globalization, regionalisation, localizationdagovernance” have increased. The
effects of the economic and social transformatiorthie environmental problems which
was started intensively in the last quarter of 20¢h century and the increase in the
importance of the local governments’ tasks for thiention have been the main factors
that cause this awareness. There is a realitythieste newly evaluated concepts like
sustainability and regional development have besedufor creating solutions.
However, due to the lack of the theorotical anctfical aspects of these issues, it seems
difficult to make a clear evaluation on the promgbselutions.

The European Union’s governmental regulations awndification which have
been foreseen at national, regional and local ssaleally important for Turkey which
has put forth an effort for being a member stateth® EU. Turkey towards the
integration to the EU and globalisation, is in che&f redetermining its regional
development strategies under the effect of rapidngbhs which are occured in its
internal dynamics. Moreover, Turkey recognizes thagw century requires
environmentally-conscious government capabilitywideer, Turkey as a developing
country and having different dynamics is expecte@dt rationally while carrying out

those needs.

There are different approaches are also discusaath that, someones argue
that; modifying local administrations’ activitieedds the national barriers to be
removed so that it can serve for the interest efglobal capital flow. So, there argues
that how Turkey during the accession period toEhkeshall prepare its own national

strategies for sustainable development with the@whthese criticisms.

Key Words: Globalisation, Regionalisation, Sustainable Depgient, European

Union, Turkey



