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OZET

CIKLACIFTCI, Fatma Tugba,. Sosyal Diyalog ve is¢i Sendikalar1 (Tiirkiye drnegi),
Yiksek Lisans Tezi, Sivas, 2010.

Kiiresellesme siireci, 1980 sonrasinda daha da hiz kazanarak, her alanda
kokli degisimlere neden olmustur. Endiistri iliskileri sistemi de bu degisimden biiyiik
Olciide etkilenmis, bu sistemin aktdrleri olan is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcileri
arasindaki igbirligi ve uyum, her gegen giin cok daha 6nemli hale gelmistir. Sosyal ve
ekonomik politikalar belirlenirken, taraflar arasindaki uzlasmanin saglanmasi
gereksinimi, sosyal diyalog kavramini giindeme getirmis; bu, baris¢il bir endiistri
iligkileri sisteminin olusturulabilmesi i¢in yeni bir mekanizma ve ara¢ olarak ortaya
konulmustur.

Bu calismada, sosyal diyalog kavrami agiklandiktan sonra, ozellikle bu
diyalogun bir tarafi olarak is¢i sendikalarmin giiciine nasil bir kazanimda bulunacagi
konusunda odaklanilmistir, ¢iinkii  kiiresellesme siirecinde diinyada isci
sendikalarmin giiciiniin azaldig1 bilinen bir gergektir. Iste bu noktada, sosyal
diyalogu, is¢i sendikalar1 agisindan degerlendirme ihtiyact duyulmustur.

Sosyal politika araclarindan biri olarak ortaya konulan sosyal diyalogun, is¢i
sendikalarinin azalan giicline yarar saglayilp saglayamayacaginin arastirilmasinin
amaglandig1 bu ¢aligmada; oncelikle Tiirkiye’de sosyal diyalog kavrami ve bunun
gelisimi incelenmis, genel olarak Avrupa Birligi'ndeki durumuna da kisaca
deginilmistir. Diger taraftan, is¢i sendikalarinin giiciindeki diisiis ortaya konularak,
bunun sosyal diyalog ile giiclendirilip gii¢lendirilemeyecegi konusunda dngoriilerde
bulunulmustur.

Yerli ve yabanci kitaplardan, makalelerden, yapilan arastirmalardan, ayrica
literatlir taramasinda internetteki ilgili sitelerden saglanan bilgiler 1s1g8inda, teorik
olarak hazirlanan bu ¢alismanin sonucunda, sosyal diyalogun is¢i sendikalarmin giic
kazanmas1 agisindan 6nemli, fakat tek basina yeterli olamayacak sd6zde bir sosyal
politika ve demokrasi araci oldugu kanaatine varilmstir.

Anahtar Sozciikler:

Kiiresellesme, Sosyal politika, Sosyal diyalog, Isci sendikalari
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ABSTRACT

CIKLACIFTCI, Fatma Tugba,. Social Dialogue and Labour Unions (Turkey
Sample), Master’s Thesis, Sivas, 2010.

Rapidly accelerated after 1980, process of globalisation has caused
fundamental changes in every field. Industrial relations system has also been affected
by this change, and cooperation and consistency among the actors of this system, -
empoyer, empoyee and government agents- has gained importance day by day. When
social and economic strategies were determined, the need of arranging a settlement
between the sides brought about the concept of soical dialogue; it has been
introduced as a new mechanism and way of forming a peaceful industrial relations
system.

After explaining the concept social dialogue, it has been focused on how it can
contribute to the power of labour unions in this study. Because it is a well known
fact that power of labour unions has lessened in the process of globalisation. In that
point, evaluating social dialogue in the aspect of labour unions is needed in the study.

In this study, in which whether or not social dilogue —which is introduced as
one of the means of social policy- can contribute to lessening power of labour
unions, primarily, concept of social dialogue in Turkey is examined; and shortly, it is
its general state in European Union is mentioned. On the other hand, the decline of
power of labour unions is stated and previsions are made on improvement of this
power decline.

In the end of this study, which is theoretically prepared in the light of foreign
and domestic books, articles, researches and other related internet sites, it is
concluded that social dialogue is important in terms of gaining power by the labour
unions, but it is a so called social policy and means of democracy which can not be
adequate individually.

Key words:

Globalization, Social Policy, Social Dialogue, Labour Unions
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GIRIS

Sosyal devlet ilkesi kapitalist ekonomi i¢inde yaganan en 6nemli asamalardan
biridir. Bu siireg, kapitalist ekonominin ulus devlet olgusu ile neredeyse paralel
ilerlemesi ile baglatilabilir. Bati Avrupa’da yasanan teknolojik gelismeler, olusan
burjuva sinifi ve sonun sermayesinin liriinii olan is¢i smifinin olusumu ve gelisimi
cesitli evrelerden gecerek giinlimiize ulasmistir. Adam Smith ve David Ricardo’nun
iretim fazlas1 i¢in ugrasilari, neo-klasik iktisatta bireyi One c¢ikaran bir siirece
kendisini birakmistir. Ancak asil doniisiim 1929 ekonomik bunalimi ile olmustur.
Somiirge yarisinin neticesi olan Birinci Diinya Savast sonrasinda, kendisini
toparlayamayan diinya ekonomisi, 1929 ekonomik bunalimmi yasamis ve o doneme
kadar devletin ekonomiye miidahalesinin temel sorun oldugu piyasa sistemi icinde,
konuya bir ¢6ziim aramustir.

Bu donemde giiclenen is¢i smifinin artan talepleri ile birlikte, ekonominin
isleyisi piyasa aktorlerine birakildiginda olusabilecek sikmtilar, J. M. Keynes’in
iktisadi goriislerini 6n plana ¢ikarmis ve yeni bir paradigma degisimi yasanmuistir.
Keynes, belli dlciide devletin ekonomiye miidahalesini benimseyerek, sosyal devlet
ilkesinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu donemde calisanlar i¢in
sendikal haklar konusunda onemli gelismeler yasanmistir. Ancak 1970’li yillara
gelindiginde, kapitalist ekonominin yasadigi kriz, yeni bir paradigma degisimini
gerekli kilmistir. Neo-liberalizm olarak tanimlanan bu olgu, ayni1 zamanda,
kiiresellesme siirecinin tiim diinyaya teknoloji sayesinde yayilmasiyla paralellik
gostermistir. Bu noktada, neo-liberalizmin, giinlimiizde i¢inden gecilen kiiresel
ekonominin kuramsal alt yapisini hazirladigindan s6z edilebilmektedir.

Neo-liberalizm, asil olarak piyasanin adaletini 6n plana ¢ikarmakta, refah
devleti ve sosyal vatandashk kavramlarmi, piyasanin diizgiin isleyisini bozdugu
gerekcesiyle elestirmektedir. Bu elestiride; kamu miidahalesi, piyasanin diizgiin
isleyisini ve rekabet kosullarini garanti edecek sekilde esitlenmesi i¢cin gerekli olup
olmadig1 tartisilmistir. Ayrica sosyal tercihlerin siyasete tahvil edilmesi, kamu
miidahalesini ileri boyutlara tasidig: i¢in, siyaset ile ekonomi arasindaki iligkinin

kopartilmasi1 gerektigi goriisl, neo-liberalizmde 6zellikle dile getirilmistir.



Neo-liberalizmin birgok acidan kiskaca aldigi unsurlardan biri de isci
sendikalar1 olmustur. Tarihsel bir birikimi olan ve neredeyse kazanilmasi ytlizyillar
alan haklarin savunulmasi ve sermaye-devlet ve is¢i smifi arasinda koprii gorevi
iistlenen is¢i sendikalar1 da bu siirecten olumsuz olarak etkilenmistir.

Neo-liberal ekonomi politikalarmi 1980’11 yillardan itibaren uygulayan ya da
uygulamak zorunda kalan iilkelerde, istihdam yaratmada gorece basari kazanildigi
icin, refah devletlerinin esnek olmayan isgiicii piyasalar1 ve kisilerin ¢alisma istegini
azaltan sosyal yardimlari sik¢a elestirilmistir. Issizlik ve issizlik yardimlari, yaslanan
niifus ve artan emekli harcamalar1 da dikkate alindiginda, kamunun vergi tabanini
daraltmast ve harcamalarimi artirmasit bakimindan da biiyiik bir sorun teskil
etmektedir. Issizlige yonelik getirilen ¢dziim Onerileri, esneklik ile giivence arasinda
bir denge arayisinda somutlagsmakta, pek c¢ok iilkede sosyal taraflar arasindaki
anlagsmalara konu olmaktadir.

Bu anlagmalar ya da uzlas1 arayislar1 i¢inde sosyal diyalog kavrami ayr1 bir
onem kazanmustir. Ozellikle Avrupa Birligi sosyal modeli i¢inde 6n plana ¢ikan bu
olgu, sosyal haklar konusunda farkl taraflar1 diyalog yolu ile bir araya getirmeyi
amacglamaktadir. Taraflarin birbirini anlamasi ve belli bir uzlagmin saglanmasi igin,
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren, son derece popiiler olan bu kavram, ¢alismanin
ana tartisma konularindan biridir.

1980 sonrasinda, hizla tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme ortaminda
yasanan ¢ok yonlii degisimler ve doniisiimler, hem genel olarak endiistri iliskileri
sistemini, hem bu sistemin taraflarini, hem de bu sistemin isleyisinde etkili olan
sosyal politika araglarini bas dondiiriicii sekilde etkilemistir.

Calismanin diger bir tartigma konusu olan ve endiistri iligkileri sisteminin en
onemli taraf olarak degerlendirilen is¢i sendikalari ise, ekonomik, toplumsal ve
siyasal ortamin degisimiyle, rolleri ve stratejileri iizerinde yeniden diisiinmeleri
gerekliligi ile kars1 karsiya kalmiglardir. Yogun iiretim c¢aginin sona ermesiyle,
sendikalar kiiciik is¢i gruplari orgiitlemeye ve temsil etmeye baslamiglardir. Toplu
pazarlik dagmiklasmis, bu nedenle sendikalar ¢ok sayida yerel temsilciyi orgiitlemek,
egitmek ve desteklemek zorunda kalarak, sendikal hizmet giderlerini arttirmislardir.

Kiiresellesmenin, biitiin iilkelerde oldugu gibi Tikiye’de de, sendikalari

olumsuz anlamda nasil yiprattig1 ve dolayisiyla sendikaciligm nasil giic kaybettigi



belirgin bir gercek olmakla beraber, buna ¢6ziim arayiglarinda ortaya sunulan, sosyal
politika araclarindan biri olan sosyal diyalogun da, ¢ok kisith katkida bulunabilecegi
sav1 bu caligmada ispatlanmaya calisilacaktir.

Bu baglamda, ¢alismanin birinci boliimiinde, gliniimiizdeki ¢calisma hayatini
etkileyen, kiiresellesme, neo-liberalizm, sosyal devlet ilkesinin ve sosyal haklarin
dontistimii gibi konulara deginilmistir.

Ikinci boliimde ise, ¢alismanmn ana eksenini olusturan sosyal diyalog
olgusuna, bu olgunun niteliklerine ve gelisimine yer verilmistir. Ayrica, diinyada ve
Tirkiye’de is¢i sendikaciliginin gelisimi ve durumu incelenerek, caligmanin iki ana
ekseni ortaya konulmustur.

Son boliimde ise, sosyal diyalog olgusu, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’deki
uygulamalarma paralel olarak, is¢i sendikalar1 acisindan degerlendirilmistir. Ayrica,
sosyal diyalog siirecinin, 1980 sonrasi donemde sosyal haklar1 ve sosyal devlet
uygulamalarmi bask: altina alan kiiresellesmenin ve neo-liberal uygulamalarin

yarattig1 sorunlara ne derece ¢oziim getirebilecegi konusu tartigilmistir.



BIRINCI BOLUM
KURESELLESME SURECINDE SOSYAL POLITIKA VE
SOSYAL DIYALOG

1.1. KURESELLESME

1.1.1. Kiiresellesme Olgusunun Kavramsal Niteligi

Kiiresellesme, pek cok kavrami icerisine alan bir olgu oldugundan, ekonomik,
siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar tek basina degerlendirilmemelidir.
Kiiresellesme temelde, ekonomik (liretimin uluslararasilagmasi), siyasal (ulus devlet
iizerindeki olumsuz etkileri), kiiltiirel (toplumlararasi etkilesim), teknolojik (6zellikle
iletisim alanindaki gelismeler) alanlarda yasanan bir siireci ifade etmektedir.
Goriildiigi tizere birbirinden bagimsiz olmayan bu olgular, hem kiiresellesmenin
kurallarin1 hem de bireyler, gruplar, firmalar, devletler ve uluslar aras1 kuruslari
dogrudan ve dolayli yoldan etkilemektedir.

Bu baglamda, Kiiresellesme, biitiin bu sayilanlar1 icermekle birlikte, bunlarin
herhangi birisine indirgenemeyecek, fakat bu siiregler arasindaki ¢ok boyutlu, ¢ok
nedenselli ve ¢eliskiler iceren iliskiler tarafindan kurulmus tarihsel bir siire¢ olarak
degerlendirilmelidir." Kiiresellesme siirecinde sirketlerin uyguladiklari isbirliklerinin
nedenlerini anlayabilmek i¢in kiiresellesmenin farkli boyutlarinin incelenmesi faydal
olacaktir. Bunlardan ilki ise, kiiresellesmenin siyasal boyutudur.’

En genis anlatimiyla kiiresellesme bir liretim tarzi ve ona bagli iiretim
iligkilerinin etki alaninin, ekonomi i¢i ve ekonomi dis1 siirecler eliyle genisletilmesi
egilimi olarak ele alinabilecektir. Ekonomik agidan ise kiiresellesme; “sermaye ve
meta hareketlerinin niifuzunu, diinya diizlemine artan yogunlukta yaymas1” olarak
tanimlanabilir.’

Kiiresellesme, iilke ekonomileri iizerinde yarattigi olumlu ve olumsuz

sonuglariyla gliniimiizde isletme ve iktisat alaninda en ¢ok tartisilan kavramlarin

'E. Fuat Keyman, Ali Yasar Saribay, Global-Yerel Eksende Tiirkiye, Alfa Basim Yatim Dagitim,
Istanbul, 2000, s.25.

2 Giilten Kutal, “Cok Uluslu Sirketlerin Ulusal Devletler ve Uluslar arasi Kuruluslar Tarafindan
Sosyal Politika Alaninda Denetimi Sorunu”, Prof. Dr Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000.
*Ugur Kara, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii, Ozgiir Universite Kitapligi, Ankara, 2004 s. 110.



basinda gelmektedir. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilgi ve teknolojinin serbest
dolasimin1 ifade eden bu kavram bir anlamda neo-liberal iktisadin diinyada
uygulanma bi¢imidir. 1980'li ve 1990’1 yillarda uluslararas1 ekonomik biitiinlesme
giderek hizlanmis ve diinya iilkeleri smirlar1 kaldwrarak daha etkin iiretim, yatirim,
ticaret bedelini benimsemislerdir. Kiiresellesme sadece kar amacglayan piyasa
ekonomisine dayali, ekonomiden ibaret bir sistem degil, ayn1 zamanda siyasi ve
sosyo-kiiltiirel alanlar1 da igeren biiyiik bir degisim projesidir.*

Bauman, kiiresellesme fikrinden ¢ikan en derin anlamin, diinya meselelerinin
belirsiz, kuralsiz ve kendi basma buyruk dogasi, bir kontrol merkezinin yoklugu
oldugunu  belirtmektedir, baska bir ifadeyle kiiresellesme “yenidiinya
dl'izensizlig“;idir“.5 Modern diisiincenin, gelisme, uygarlik, evrensellesme gibi temel
kavramlarmin icerdigi diizen kurma umudu ve niyetinden farkli olarak, kiiresellesme
kavraminda belirsizlik ve planlanamamazlik vurgusu 6ne ¢ikmaktadir.

Bir goriise gore de, kiiresellesmeye, kapitalizmin ileri bir asamasi olarak,
uluslararas1 sermaye ve ¢ok uluslu sirketleri devreye sokmasi ve temelde devletin
ekonomik yasamdan ¢ekilmesini 6ngdren bir siire¢ olarak sosyal devletin hazirladig:
toplumsal uzlasmalar1 gézden geciren, bu ¢ercevede devletin sosyal niteligini
zayiflatan veya ortadan kaldirmaya yonelen bir olgu olarak bakilabilir.°®

Bu goriislerin yani sira, kiiresellesme siirecinde, en ¢ok tartisilan konulardan
biri, kiiresellesmenin yarattig1 esitsizlik, diger bir ifade ile kiiresellesmenin
nimetlerinin adil paylastirilmamasidir. Siirecin getirdigi teknolojik gelismeler
yadsinmamakla birlikte, madalyonun iki ylizii vardir: kiiresellesmeyle birlikte
keskinlesen yoksulluk sorunu, beraberinde siddet, sug, kiiresel gé¢ gibi potansiyel
sonuglar1 da getirmektedir. Bu durum kiiresellesme siirecine olan degerlendirmelere
de yansimaktadir; bir grup bu gelismeleri yerlere goklere sigdiramamakta, diger grup
ise egemenlerce kurulan bir diizen oldugunu kabul ederek, somiirgeci anlayista

isleyen bu siirece direnis gostermektedir.

* Ayse Celikel Danisoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi”,
istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Y1l. 3, Say1. 5, 2004, s. 215-216.

3 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1999, s. 69.

%, Nihat Bulut, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Yil. 2003, Cilt. 52, Sayi. 2, s. 185.



1.1.1.1. Ekonomik Faktorler

Tarihsel siiregte, her donem kendisini tamimlayan bir diisiince ile
anilmaktadir. Iginde bulunulan ddénem ise, “globallesme veya kiiresellesme”
kavramiyla temsil edilmektedir. Kiiresellesme; i¢inde degerlerin, diisiincelerin ve
bilginin hem farklilastigi hem Oznelestigi hem de standartlastigi bir diinyay1
cagristiran oldukga tartismali bir kavramdir.” Kiiresellesme kavrami; ekonomik,
siyasal, kiiltiirel, teknolojik farkli ve i¢ ice ge¢mis alt yapilart bulunan giiniimiiz
fenomenlerinin en temelini ifade etmektedir. Kiiresel sistem olarak tanimlanan
siregte; giicli uluslar istii firmalar, kurumlar ve kapitalist diinyanm kiiltiirel
egemenleri tarafindan yoOnlendirilen; ama, bunlara benzemeyen bir goriintii
mevecuttur.®

Oncelikle belirtmek gerekir ki kiiresellesme, diinyada hemen her alanda
yasanan doniisiim veya degisimleri ifade etmektedir. Bu baglamda kiiresellesmeyi bir
tiir siire¢ olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. lgili siire¢ bazen belirli
kurum, kural ya da olgular1 doniistiiriirken bazen yeni olanlar1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Tim bu degerlendirmeler 1s18inda, kiiresellesme ile olusan siireg¢, bilginin aninda
paylasimi, iligkilerin eszamanliligi, finansal hareketlerin smirlar asir1 serbest
hareketliligi, firmalarin uluslar asir1 nitelik kazanmasi ve neo-liberal ideolojinin
genellesmesi seklinde birkag 6rnekle somutlastirilabilir.’

Kiiresellesme olgusu kapsadigi politik, iktisadi, teknolojik, ve kiiltiirel
boyutlariyla birlikte glinlimiizde moda bir fenomen niteligindedir. Bu nitelik,
kiiresellesmenin herkes tarafindan {izerinde uzlasilabilecek olas1 tanimlarmni
zorlastirmaktadir. Kiiresellesme, mevcut zarar ve yarar saglama durumlarma gore
insanlarin ve toplumlarin zihinlerinde kendine yer bulmaktadir. “Kimileri igin
modern zamanlarin mitosu, ¢ok uluslu sirketlerin kendilerini ve faaliyetlerini

mesrulastirma arac1”, kimilerine gore ise “diinyadaki sinirlar1 ortadan kaldiran ve

" Hiilya Eksi , “Kamu Y6netiminde Degisim Dinamikleri ve Degisimin Yonii”, 2004 Tiirkiye iktisat
Kongresi Teblig Sunuslari: Kamuda Iyi Yénetisim, DPT, izmir, 2004, s.94.

¥ R. Funda Barbaros, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”,
2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Teblig Sunuslar1 Kitapcigi, DPT, Izmir, 2004, s.17

’ A.Zeynep Diiren, 2000’li Yillarda Yénetim, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. Sti, 2. Baski, istanbul,
Kasim 2002, s.52.



uzun vadede esitsizlikleri ortadan kaldiracak bir siire¢”'’

olarak kiiresellesmenin
farkli algilanis bigimleri bulunmaktadir.

Kiiresellesme, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, tiim diinya genelinde farkl
ancak birbirine bagli boyutlar1 olan bir siireci ifade ettigi Olglide tanimsal ya da
aciklamaya iligkin farkli goriisleri de beraberinde getirmektedir. Kiiresellesme
hakkinda yapilan tartigmalarin tiimiine burada yer vermek ¢alismanin amag¢ ve
kapsamim1 fazlasiyla asacak niteliktedir. Ancak kiiresellesmeye iliskin temel
tartigmalara ya da farkli goriislere deginmek, ¢alismanin bundan sonraki konularina
uygun bir zemin olusturacak olmasi nedeniyle faydali olacaktir.

Diinya ekonomisini bir entegrasyon igerisine sokan kiiresellesmenin; mallari,
sermayeyi ve isgiiclinii eskisi ile kiyaslanmayacak bir diizeyde mobil hale getirdigi
sOylenebilir. Buna gore, basta diinya ticareti olmak iizere, uluslararasi arenada var
olan biitiin unsurlar kiiresel yonelimlerden etkilenmistir. Bu etkilesimler sonucu,
uluslararasi ticaret nitelik ve nicelik olarak onemli 6l¢iide de§ismistir. Bunun yani
sira, kiiresellesmenin 6nemli unsurlarindan biri olan teknoloji, yabanci sermaye
yatirimlarimin en onemli araci olan ¢ok uluslu sirketlerin gelismesini saglamis, sz
konusu sirketleri ulus 6tesi sirketler haline getirmistir.”

Kiiresellesme siirecini doguran ve siirecin temel dinamigi olan sanayi
toplumundan bilgi toplumuna, isgiicii agirlikli teknolojiden yiiksek teknolojiye,
ulusal ekonomiden diinya ekonomisine, merkezi yonetimden yerel yonetime, temsili
demokrasiden katilimc1 demokrasiye, hiyerarsiden sebeke organizasyon yapilarina
gecis gibi egilimlerin, yoOnetsel ve oOrgiitsel faaliyetlerinde cesitli gelismeler
yasanmaktadir.

Teknolojinin kiiresel faaliyetlere etkisinin yani sira, aralarindaki iliski tek
yonlii de degildir; kiiresellesme de, dogal olarak diinyadaki sisteme ve teknolojideki
gelismelere ivme kazandiran bir faktér olmustur.'” Kapitalist gelisme siirecinde
onemli rol oynamis belli bash teknolojik buluslarin Diinya geneline yayginlasmasi

icin gegen siireler Tablo 1’de yer almaktadir.

10 «Kiiresellesme”, _Asomedya, Dosya Yay, 1998 Nisan,s.3-11

"' Hasan Tutar, Kiiresellesme Siirecinde Isletme Yonetimi, Hayat Yayinlari, istanbul, 2000. s.26.
12 DPT, “Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 8. Bes Yillik Kalkinma Plami”, Yayin
No:DPT: 2544-OIK: 560, Ankara, 2000, s.96.



Tablo 1: Kesfedilisinden Ekonomik Seviyede Kullammm Yayginhgina

Ulasana Kadar Teknolojiler i¢in Gerekli Tahmini Siire

BULUS YAYILMA SURESI (Y1l)
Buhar Makinesi 150-200

Televizyon 55

Otomobil 40-55

Vakum Tiipleri / Supaplar 25-30

Transistor 15

Fotokopi 15

Mikroislemciler 5-10

Kaynak: Augnles, S.B. ve Parker, S.R., Work, Organizational and Change,
Sydney: Allen and Unwin, 1988, s.107.

Tabloda goriildiigii gibi mega-teknolojiler siiratle yayilma 6zelligine sahiptir.
Giliniimiizde, en yeni cep telefonu modellerinin birka¢ ay i¢inde Afrika’daki ilkel
kabilelerde veya internetin ¢ok kisa siirede siyasal rejimleri farkli olan hemen hemen
her tlilkede kullanilmaya baslanmasi gibi 6rnekler, yeni teknolojilerin yayilmasinin ne

kadar hizli oldugunu gdstermektedir’”.

1.1.1.2. Politik Faktorler

Gilinlimiiz diinyasinin temel niteligini yansitan kiiresellesme olgusu,
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltlirel alanlarda son donemlerde yasanan hizl
biitlinlesme ve benzesme stirecini ifade ettigi 6lclide, farkli alanlarda bazi tartigmalari
beraberinde getirmektedir. Kiiresellesmenin siyasal boyutuna iligkin oldukca fazla
tartisma konusu bulunmakla birlikte, temelde wulus devlet, uluslar arasi
entegrasyonlarin ulus devletlere etkisi, devletleraras: isbirliginin yeni boyutlar:

ekseninde surdiirilmektedir.

1 Biilent Giinsoy, Kiiresellesme Bir Var olus Coziimlemesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006. s.56.




Kiiresellesmenin siyasal boyutunu anlamak, 6zellikle sirketlerin uluslar arasi
faaliyetlerinin netlestirilmesi bakimindan Onemlidir. Kiiresellesme her ne kadar
uluslararasilasmay1 ve kiiresel pazarlari yaratsa da, netice de sirketler uluslar arasi
faaliyetlerini belirli bir ulus devletin sinirlar1 iginde ve onun siyasal dinamiklerini
dikkate alarak yapmaktadir. Ayn1 zamanda, kiiresellesmenin siyasal olarak devlet
olgusuna ve uluslar arasi siyasal sistemin kurallarina etkisi, sirketlerin uluslar arasi
alandaki igbirliklerinin avantaj ve dezavantajlarmi belirlemektedir.

Kiiresellesme 1ile birlikte demokrasi, insan haklari, ozgiirlik, c¢evrenin
korunmas1 gibi temel degerler evrensel nitelik kazanirken, her diizeydeki yonetim
aygit1 gibi ulus-devlet de demokratiklesme, yerellesme, saydamlik, katilim, esneklik,
hesap verilebilirlik gibi giiclii egilimlerin yogun baskisi altinda yeniden sekillenmeye
zorlanmaktadir. Bu ¢ergevede devletin kiiclilmesi, 6zellestirme, siyasal reformlar,
sosyo-ekonomik politikalarm doniisiimii gibi stratejiler, iilkelerin temel politikalar1
haline gelmistir.'"* Yukaridaki yorumlar &zellikle neo-liberal politikalara vurgu
yapmaktadir. Ulus devletlerin yasanan yeni siirece uyum saglamalari, ekonomik ve
siyasal yapilarini kiiresel sisteme uyumlastirmalar1 beklenmektir. Bu durum ise,
realist paradigma gibi ulus devleti temel aktor olarak goren uluslar arasi iligkilerin
temel teorisini ve devletin egemenligini sorgular niteliktedir'”.

Kiiresellesme stlirecinde en ¢ok tartisilan konulardan biri uluslar-iistii
yapilanmalar ve ulus-devletin yonetim erkine ve egemenligine dairdir. Basta sermaye
olmak iizere, iiretim ve is giiciiniin ulusal smirlar1 asip uluslararasit bir nitelik
kazanmas1 sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerin, ulus devletin miidahale giiciinii
zayiflatmis oldugu sdylenebilir. Buna bagl olarak ulus devletin ekonomik giiciiniin
zayiflamis olmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kiiresellesme siireci
devletlerin refah devleti olma fonksiyonlarini azaltmaktadir'®,

Ulus devletlerin egemenlik sorunu ya da uluslar arasi ekonomik ve siyasal
iligkileri yonlendirme tekelini, cok uluslu sirketler gibi diger aktorlerle paylasmasi,

ozellikle uluslar aras1 alanda igbirligi ya da entegrasyon siirecleri ile ilgilidir. Kiiresel

' Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve fslevsel Doniisiimii”, Sayistay
Dergisi, Say1:49, Nisan-Haziran, 2003, s.3.

'> Bernard Badie, “Realism under Praise, or a Requiem? The Praradigmatic Debate in
International Relations”, International Political Science Review, Vo:22, No:3,2001

'®Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.38.
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ekonomideki uluslar arasi1 sermaye hareketleri ve sirketlerin uluslar arasi yatirimlari
devletler (6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in) i¢in cazip hale geldikge, devletlerin
ulusal ve wuluslar aras1 politikalarn1 kiiresellesmenin  egilimlerine  gore
bicimlendirmesi dikkat ¢ekmektedir. Devletlerin kiiresel rekabet amaciyla
kiiresellesmenin siyasal boyutundan etkilenmeleri yaninda, siirecin sosyal boyutu da

ayn1 sekilde onemlidir.

1.1.2. Kiiresel Ekonomi

"Kiiresel ekonomi" kavrami basta ABD olmak iizere diinyanin genelinde
gerek kamuoyu ve gerekse akademik alanda yaygin olarak kullanilan bir kavram
haline gelmektedir. Ancak kiiresel ekonomi kavrami siklikla kullanilmakla birlikte,
yeni tartigmalar da gilindeme gelmektedir. Bu konudaki tartigmalarin en c¢ok
yogunlastig1r noktalar sunlardir: Ekonomide son zamanlarda ortaya ¢ikan egilimin
0zel bir 6nemi var midir? Ekonomik ahlak ag¢isindan kiiresel ekonominin sonuglar1
ne olacaktir? Temel sosyal degerlerin durumu ne olacaktir? Kiiresel ekonominin
sundugu tiim modeller esitsizligin artmasma mi1 neden olacak yoksa toplumun bazi
kesimlerini diglayarak faydalarin sosyal politika alaninda ortadan kalkmasina mi
neden olacaktir? Bunlarin yami sira, son donemdeki tartigmalar ise, iletisim
teknolojisinin gelisiminin dezavantajlarinin incelenmesine gerektigi lizerine yogun-
lasmustur.”

Kapitalist bir ekonomide, sistemin yasamasi i¢in iki sorunun ¢oziime
kavusmas1 gerekir. Bunlardan birincisi, fiyat1 belirleyen piyasalarin anarsik
dogasidir. ikincisi ise, Uretimde deger katilmasini dolayisiyla miimkiin oldugunca
cok kapitalistin kar elde etmesini giivence altina almak i¢in emek giiciiniin kullanim1
iizerinde yeterli bir kontrol saglanmasidir. Kapitalist ekonominin dis ticaret teorisi
ise, ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasidir. Dig ticaretin gelismesi ve desteklen-
mesi temeline dayanan klasik teori agisindan uluslararasi ticaretin Oniinde 6nemli
engeller vardir. Bagimlilik olusturan bu engeller 6nemli maliyet yaratmaktadirlar.

Eger maliyetler diiserse, uluslararas1 mal ve hizmetlerin, ulusal mal ve hizmetlerden

'7 Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaynlari, 2005, 5.224-225.
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daha ucuz olmas1 saglanabilir. Ayrica, piyasa da, uluslararasi bir nitelik kazanarak,
emegin mobilizasyonu gerceklesir ve teknoloji iiretimi agisindan derinlesir.

Ticari sistemin isleyisi acisindan her iilke, kendine en yararli olacak sektore
sermaye ve emegini yatirir. Bireysel avantaj saglayan bu durum, biitiin olarak
evrensel faydayla baglantilandirilabilir. Sanayilesmeyi tesvik ederek, yetenegi
odiillendirerek ve dogal kaynaklar1 en etkin bigimde kullanarak, emegi en etkili ve en
ekonomik olarak dagitarak, seri iiretimi artirarak genel faydalar arttirilabilir. Boylece
diinyadaki biitiin iilkeleri tek bir ortak ¢ikar ve fayda bagiyla birbirine baglar. Sarabin
sadece Fransa ve Portekiz'de yapilacagi, Misir'in sadece Amerika ve Polonya'da

iiretilecegi bir siireci ifade etmektedir.'®

1.2. SOSYAL POLITIiKA

1.2.1. Tarihsel Gelisimi ile Sosyal Devlet Olgusu

Sosyal devletin ortaya cikisiyla ilgili olarak farkli goriisler bulunmakla
birlikte, devletin degisen niteligini sosyal siniflarin miicadeleleri iizerinden anlamaya
calisan yaklasimlarin, agiklama giicii daha yiiksek goriinmektedir. Bu perspektiften
bakilinca, batida 17. ve 18. yiizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan burjuvazinin siyasal
taleplerinin gittikce devletin niteligini belirledigi goriilmektedir. Sosyal devlet, 19.
ylizyil.’da Avrupa’yi etkileyen iki temel olayin getirilerine verilen, sosyal tepkinin
bir sonucudur. Bu iki olay 1789 Fransiz Devrimi ve yine yakin donemlerde meydana
gelen Sanayi Devrimi’dir. Bu iki olaymn ilki siyasal ozgiirliik talebini, ikincisi
ekonomik 6zgiirliik talebini ortaya koymustur. "

Burjuvazinin egemenligindeki yeni diizende, esitlik ve Ozglirliik temel
kavramlar haline gelmis, feodal donemin ayricaliklar1 ortadan kaldirilmistir. Ancak,
buradaki esitlik ancak sekilsel bir hukuki esitliktir. Esitlik hakki serbest rekabeti
koruyan, sadece burjuvazinin ekonomik haklarmi giivenceye alan nitelikteydi, yani
fillen belli bir smif i¢in gegerliydi. Burjuvazinin ideolojik hegemonyasi altinda
gelisen, bu donemin liberal bireyci devlet sisteminde, siyasal alanda kurulan

demokratik diizene paralel olarak, sosyal ekonomik alanlarda da demokrasinin

'¥ Senkal, a.g.e., s.224-225.
'% Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Yetkin Yaymnlari, Ankara, 2008 s. 188.
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gerceklesecegine inamilmistir. Bu bakis agisida, endiistri toplumunda devlet
miidahalesini gerekli kilmistir. Sosyal devlet, endiistri caginin gerektirdigi sosyal
miidahaleler devletidir.”’

Iktisadi liberalizm her bireye, baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerine saygili
olmak kaydiyla tam bir hareket serbestisi tanimistir. Herkes mali kaynaklarmi,
yetenek ve olanaklarini diledigi bi¢gimde kullanmakta tam bir 6zgiirliige sahiptir.
Devlet ise, bireylerin ekonomik faaliyetlerine karigmayacak, yalnizca toplumda
giivenligi ve diizeni saglayan ve koruyan zabita ve polis gérevi yapacaktir.”’

Liberal sistemin ana felsefesi de; “birakiniz yapsinlar, birakiniz geg¢sinler*
veciz soziinde ifade bulmaktadir. Liberal yaklasimda, devlet dncelikle edilgen bir
roldedir, sadece cikarlarmi korumak isteyen grup ve kisilerin baskilarina karsi
reaksiyon gosterir. Ikinci olarak, devlet tarafsizdir, yani birbirleriyle rekabet halinde
olan bireysel c¢ikarlar karsisinda yan tutmaz ve bu rekabetten ortak bir fayda
cikarmaya calisir. Devletin hicbir goriisii, sosyal igerigi, ¢ikar1 ya da kendine 6zgii
bir karakteri olamaz. Ugiinciisii, devlet smirlanmaldir, ciinkii bireyler kendi
cikarlarmmn ne oldugunu bilir ve onlarin ¢ikarlarmin devlet tarafindan
tanimlanmasina ihtiyaci yoktur.**

Genel hatlariyla ele aldigimiz bu sistemin dogal sonucu ise, onceki donemde
siyasi alanda soya dayali olarak yapilasmis olan ayricaliklarin, bu kez iktisadi alanda
sinif ayrimlar1 olarak tezahiir etmesi olmustur. Liberal bireyci devlet diisiincesinin
kendiliginden ger¢eklesecegine inandigi sosyal ekonomik demokrasi, uygulamada
tarihsel gelisme i¢cinde gergeklesememistir. 18. ylizyilda gelismeye baslayan ve 19.
yiizyilda iyice yogunlasan kapitalizmin gelisimi biitliin toplumsal yapilar1 altiist
ederken, sosyal farkliklarinda daha da artmasina sebep olmustur. Bu noktada, sosyal
devlet, 18.yy. liberal devlet yaklasiminin dagitici adalet idesine tepki sonucu, sosyal
adalet idesini esas alan bir devlet yaklasimini 6nermektedir. >

Sermayenin belli ellerde toplanmasi, orta smiflar1 iflasa siiriikklemis ve

koylerden kopup kentlere yigilanlar biiyiik bir issiz niifus olusturmustur. Gelisen

% Ernst Rudolf Huber, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil. 1970, Cilt. 27, Say1. 34, s. 35.

21 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s. 15.

2 Terry Caslin, “Devlet ve Ekonomi”, Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Kemali Saybasilt (drl.),
Baglam Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 292.

 Tiryaki, a.g.e., s. 191-192.
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sanayide, is bulanlarin ise, ¢calisma kosullar1 son derece agirdir. Ortaya ¢ikan bu tablo
emekei smiflarin burjuvaziye karsi miicadelesini de arttirmis ve genis kitlelerin
yasam kosullariin diizeltilmesi i¢in devletin sosyal bir karakter kazanmasi gerektigi
yoniindeki diisiinceler giderek gilic kazanmistir. Sosyal ekonomik bir demokrasinin
kendiliginden olusmayacagi, kurulmasi gerektigi bilinci olusmustur. Iste sosyal
devlet sistemi de bunu gerceklestirme amacina yonelmistir. 2

19. ylizyilin ortalarina dogru, sanayi devrimiyle baslayan yaygin sefalet,
yoksullukla asir1 sermaye birikimi arasinda olusan ekonomik dengesizlikler, igsizlik
ve agir calisma kosullari, kadin ve ¢ocuk iscilerin sanayide acimasizca calistirilmasi
ile bozulan aile birligi ve diizeni, fabrikalarda yasanan catismalar toplumlari ¢okme
noktasma getirmistir.

Kapitalist diizen icerisinde olumsuz kosullara karsin isciler, hak ve
c¢ikarlarini, ekonomik yonden giiclii olan isveren karsisinda ayr1 ayr1 degil, birlesip
orgiitlii bicimde savunarak koruyabileceklerini anlamislardir. Giderek gelisen smnif
bilinci ile drgiitlenmeye ve miicadele etmeye baslamislardir. iste sosyal politika ve
sosyal Avrupa’nin temelleri bu sosyal miicadele ve kazanimlara dayanmaktadir.

Sosyal devletin, ya da batili gelismis tilkeler icin ayn1 anlama gelmek iizere,
refah devletinin gelisimi, uzun ve c¢esitli evrelere ayrilan, her iilkede farkliliklar
gosteren bir stiregtir. Refah devleti kavrami ilk kez Almanya’da 19. yilizy1l sonunda,
sosyal giivenlik alaninda alinan onlemlerle ilgili olarak kullanilmaya baslanmistir.
Ancak kavramm gerek gelisimi gerekse yaygin anlamda kullanimi 2. Diinya Savasi
sonrasindadir. Bununla beraber, kapitalist sistemin yeniden yapilandigi donem
olmustur. Bu donemin en temel ve belirgin 6zelligi devletin ekonomik ve sosyal
yasamda diizenleyici rol iistlenmesidir. Devlet, ekonomide refah politikalariyla
sekillenen bu rol baglaminda; bir yanda tliretim ve fiyat politikalariyla, diger yanda
vergi politikalariyla sermaye birikimini ve gelir dagilimimi diizenleme yoluna
gitmistir.

Baslangicta daha smirli bir hedefi ve kapsami olan refah devleti, sosyal
politikanin genislemesine paralel olarak zamanla yaygimlasip genislemistir. Refah

devletinin gelisiminde baslica dort asamadan s6z edilebilir. 1870’lerde baslayan

* Tiryaki, a.g.e., s. 191-192.
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donem, baslangi¢, deneyim kazanma donemidir. Bu donemde biiyiiyen ve gelisen
is¢1  hareketinin baskis1 ve bu baglamda siyasal haklar alanindaki talepleri
belirleyicidir. Ayrica, bu donemde asgari diizeyde sosyal giivenlik programlar1 da
hayata gegmeye baslamustir.”

Sosyal yardimlar konusunda sistematik diizenlemelerin ilk 6rneklerinin ise,
19.yiizyilin son ¢eyreginde, Almanya’da, Bismarck yasalarinda ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir. Daha sonralar1 ise, sosyal yardima ve devletin sorumluluguna iliskin
diizenlemeler Avrupa’nin genelinde hukuk metinlerine girmeye baslamistir.”® Bu
onciiliigiin baslica nedeni, o donemde Almanya’nin sanayilesme diizeyinin diger
Avrupa tlilkelerinin ¢ok iizerinde olmasidir.

Yukarida ifade edilen durumlarda, hem yiikselen sosyalist akimlarin etkisini
zayiflatmak hem de is¢ileri sistemle biitlinlestirebilmek i¢cin Bismarck’in {inlii sosyal
reformlar1 yasama gecirilmistir. Bu reformlarin arkasindaki anlayis, su sekilde
ozetlenmektedir: “Devlet, yalnizca var olan haklar1 koruyucu bir isleve degil, ayni
zamanda elverisli kurumlar1 olusturmak ve sahip oldugu toplumsal araglar1i da
kullanarak vatandaglarin ve oOzellikle yoksullarin yasamlarini 1yilestirmek
ylikiimliligi altindadir.”

1930’lardan 1940’11 yillarin sonlarina uzanan ikinci evrede, gelistirilen sosyal
devlet uygulamalar1 pekistirme ve saglamlastirma islevi gormiistiir. Bu donemde
yasanan iki diinya savasi, ekonomik sorunlar1 agirlastirmig ve toplumsal giicler
arasinda bir uzlasma ve dayanigmanin gerekliligi one c¢ikmistir. Bu donemde,
hiikiimetler toplumsal uzlasma yoniinde politikalar uygulamaya baslamistir.

Ornegin 1935’te ABD’de cikartilan sosyal giivenlik yasasi ¢agdas anlamdaki
sosyal glivenligin ilk ortaya ¢ikis ve hukuk diizeni tarafindan benimsenisinin simgesi
olarak degerlendirilir. Bu gelismenin arkasinda; 1932 yilinda iktidara gelen
Roosevelt’in, devletin ekonomik ve sosyal alana miidahalesini engelleyen, kutsal
sayllan ekonomik liberalizm ilkesini terk etmesi, ve bdylece jandarma devlet

anlayisinin yerini, refah devleti anlayisina terk etmesi yatmaktadir. *’

2 Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 2005, s.85-86.

2% Tiryaki, s. 189.
27 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 4.Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 1994, s.
19-24.
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Sosyal devlet/refah devletinin gelisiminde ii¢lincii asama, 1950’lerden 1960
sonlarina veya 1970 ortalarina kadar uzanan biliylime ve yayilma donemidir. Bu
donem ekonomik biiylime ve Keynesyen politikalarla refah devletinin gelismesi i¢in
uygun kosullar tasiyan bir donemdir. “Refah Devletinin Altin Cagi1” olarak
adlandirilan bu dénem, birgok {iilkede istihdamin artis gosterdigi, sosyal haklarin
gelistigi ve refah devleti anlayisinin kurumsallastigi yillar olmustur. Ancak 1973
sonras1 birinci ve ikinci petrol krizleriyle birlikte refah devletinin temelini olusturan
ekonomik, siyasi ve sosyal temeller hizli bir déniisim ge¢irmeye baslamustr.”®

Ancak bir yandan ekonomik duraklama, 6te yandan ulasilan refah diizeyinin
getirdigi rahathik sonucu, hem sosyal politika uygulamalarinda az da olsa bazi
kisitlamalar ortaya ¢ikmis hem de refah devleti konusunda tartigmalar giindeme
gelmistir. Refah devletinin gelisiminde dordiincii asama olarak goriinen bu
sorgulanma ve yeniden bi¢imlenme donemi hala siirmektedir. Bu son doneme iligkin
ayrmtili degerlendirmeler ilerleyen boliimlerde yapilacaktir.

Ulus devletlerin gorev ve sorumluluk alanlari, kendi gelisim c¢izgilerine
paralel olarak, zaman icinde belli bir degisim yasamis ya da etki alanini
genisletmistir. Bu siire¢ i¢inde en belirleyici olan devletin yurttaglar ya da genel
anlamiyla bireylerle iliskisidir. Bu iliskinin ise devletin siyasi ve idari yapisina gore,
ekonomik, siyasal ve hukuksal bir yonii de s6z konusudur. Bu baglamda, 6zellikle
Birinci Diinya Savasmi takip eden donemlerden itibaren, 6n plana ¢ikan ve 1970’11
yillardan itibaren neo-liberal politikalarla gerileme siirecine giren sosyal devlet
ilkesi, devletin 6nemli niteliklerinden biridir.

Temel diizeyde, sosyal devletin izleri, 6zellikle Bati Avrupa’nin tarihsel
gelisim ¢izgisi i¢inde, sosyalizm ve liberalizm gibi iki gii¢lii ideolojinin rekabetinde
de aranabilir. Bir bakima sosyal devlet anlayisi, 19. ve 20. ylizyillarda sosyalizm ve
liberalizmin uzlasma noktasi olarak karsimiza <;1kmaktad1r.29

Ozellikle kapitalist ekonominin bazi olumsuz nitelikleri, niifusun artmasina
paralel yasam kalitesinin de devletler tarafindan arttirilmaya caligilmasi, ayrica isci

smifinin giderek giiclenmesi ve taleplerinin artmasi neticesinde modern devlet

8 Ramazan Gokbukar, Harun Ozdemir ve Alpa}.rslan Ugur, “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah
Devletinde Sosyal Refah Harcamalar1”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt. 9, Say1. 2, 2008, s. 158.
2 Mehmet Akad, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Istanbul, 1992, s.5.
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mevcut taleplere daha fazla cevap verme ihtiyac1 duymustur. Gelinen siirecte,
kisilerin yasam, 6zglrliikk ve miilklerinin korunmasi zaman iginde bir tiir gereklilik
haline doniigsmiis ve bu sosyal devletin asli yiikiimliiliiklerinden biri olmustur.

Modern devletin ve onun demokratik ve sosyal yapisinin bir geregi olarak
bireyler, insan onuruna yarasir bir yasami talep etmektedir. Bu talepler arasinda,
sadece maddi anlamda bazi olanaklarin saglanmasi degil, ayn1 zamanda insanin
onurlu bir yasam siirmesi idealinden kaynaklanan istekler de bulunmaktadir. Bu
nedenle, sosyal devlet yapilanmasinda amag, koruyucu devlet vasfi geregi insanin
korunmasi ve glivence altina alinmasidir.

Sosyal devlet ilkesinde anayasal ya da hukuksal alanda yasanan gelismeler,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda onemli bir sistem icinde ilerlemistir.
Savasin yikici etkileri, bir¢ok kisinin maddi ve manevi (ve bedensel) zarara ugramasi
bu siirecte dnemli bir rol oynamaistir.

Ekonomik yasamda da, 6zellikle Keynesyen iktisadi yapilanmanin devletler
tarafindan benimsenmesi ve devletin ya da kamunun ekonomide yeniden agirlikli rol
oynamasi ile birlikte, sosyal devlet anlayisi, sosyal adalet ve sosyal giivenlik
sistemleri baglaminda daha fazla tartisilir ve uygulanir olmustur™.

Kapitalist sistemin aslinda birbiriyle celisen iki segcenek arasinda sikistigi
goriilmektedir: Bir tarafta egemenlik, bagimsizlik gibi kavramlarin modasmin gectigi
ve donemle uyusmadigir savlarini ileri siirmekte, diger tarafta ise uluslarin igsel
celiskileri ve etnik farkliliklarinin -demode oldugu ileri siiriilen kavramlar
kullanilarak- kiskirtilmasiyla her bir tiniter devlet yapisindan, ¢cok sayida yeni kiigiik
devletcikler yaratilmaktadir. Bagka bir deyisle, ya yeni devletgikler olusturulacak ya
da ekonomik ve siyasi igbirligi (gergekte bagimlilik) karsiliginda, merkez devlete,
bagimsiz grubun ayrilmamasi garantisi verilecek. Bu durum, Bill Clinton'in Bosna
savag1 ertesinde iilkeyi ziyareti sirasinda yaptig1 konusmadaki temel saptamalar1 da
dogrulamaktadir”: “Kiiresellesme gevsek sinirlar ister ve {initer devlet yapilar1 bu

siirece uygun degildir". Yani kiiresellesme ile hedeflenen aslinda sinirsiz bir diinya

3% Akad, a.g.e., s.6-7-8.
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degildir; bu smirlar olacaktir, fakat devletler {initer yapilarindan arindirilacag igin,
sinirlar "gevsek" hale getirilmis olacaktr. '

Gilintimiizde, toplumun bircok kesimini farkli sekillerde kapsamma alan
sosyal giivenlik sistemi ve onun kurumlari, 6zellikle 1945 sonras1 donemde 6nemli
gelismeler gdstermistir.’® Sosyal devlet ve sosyal giivenlik sisteminin tarihsel
gelisimi bu ¢alismanin kapsami icinde olmasa da, silirecin bugiinkii durumunu
tartigabilmek i¢in sosyal devlet ve sosyal giivenlik olgusunun ana hatlarinin ¢izilmesi
yararli olacaktir. Bu baglamda, yukarida sosyal devlet ilkesine iliskin yapilan
degerlendirmeler yaninda sosyal giivenlik olgusunun da ana hatlarinin ¢izilmesi

gerekmektedir.

1.2.2. Sosyal Politika

Siai kapitalizmin ortaya ¢ikardigi agir sosyal sorunlar1 ¢ozmede iki ana akim
glindeme gelmistir. Bunlar, sosyalizm ve sosyal politika akimlaridir. Bunlardan
sosyalizm akimi, kapitalist iktisat diizeninin degistirilmesini, {retim araglar1
iizerindeki 6zel miilkiyetin kaldirilarak, kollektif miilkiyetin ve yeni calisma
sisteminin getirilmesini igeren devrimci bir harekettir. Sosyalizm, iktisaden
somiiriilmekten kurtarilmis yeni bir sosyo-ekonomik diizeni hedef almakta ve sadece
emek gelirini tanimakta ve 6teki miilkiyet gelirlerini yadsimaktadir.

Buna karsilik, sosyal politika akimi, sanayi kapitalizmin ortaya ¢ikardigi
sorunlari, demokrasiye dayanan, 6zel miilkiyet ve 6zel tesebbiise yer veren -yerlesik
diizen i¢inde- ve demokratik kurumlar1 koruyarak c¢ozmeyi hedef almakta ve
devrimci bir yaklagimi degil, "sosyal reformcu" bir yonelimi benimsemektedir.
Kapitalist toplum diizeninin temel kurumunu olusturan 6zel miilkiyet rejiminin 6ziine
dokunmadan, sosyal reformlar yoluyla sosyal adaleti, sosyal giivenligi, sosyal baris1
gerceklestirmeyi, sosyal demokrasiye ve giderek de ekonomik demokrasiye ulasmay1
hedef almaktadir. Sosyal reformlar yoluyla, sosyal gelismeyi saglamaya ve sosyal

refaha ulagmaya caligmaktadir.

3! Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, Kiiresellesme Siirecinde Devletler, Sirketler ve Emekgilerin
Konumu, DISK, istanbul, 2002, s.54.
32 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlari, 2. Basim, [zmir, 1998, s.5-7.
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Sosyal politika akmmi, sosyalist akimdan farkli olarak sosyalist toplum
diizenine ge¢meyi kendisine hedef se¢medigi gibi, soyut kuramsal yaklasimlarin
otesinde, ger¢ek yasamla yakindan baglantili olan, iktisadi gergekler iizerine kurulan
dinamik ve uygulayict 6nlem ve politikalar1 igermektedir. Sosyal ve ekonomik
demokrasi uygulamalari, sosyal politikanin ilgi odagini olusturmakta ve bu alandaki
sosyal reformlar, sosyal gelismenin itici gliclinii belirlemektedir. Kisacasi, sosyal
politika bir sosyal reformlar biitiintinii kapsamaktadir.

Ozetle, sosyal politika, ¢ogulcu demokratik diizeni esas almakta ve sanayi
kapitalizminin ortaya ¢ikardigi sorunlari sosyal reformlar yoluyla c¢ozmeyi
amaglamaktadir. Ekonomik baskiya konu olan alt siniflarin kalkindirilmasina, yasam
bicimlerindeki gerginliklerin hafifletilmesine, ¢alisanlarin sosyal refahtan daha fazla
pay almasmna olanak taniyarak, bu yolla sosyal simiflar arasindaki ugurumlari
azaltmay1 ve smif ¢eliskilerini ortadan kaldirmay1 kendisine hedef almaktadir. Sosyal
politikanin niteliginde ve dogasinda statilkonun degistirilmesinin bulundugu
unutulmamalidir.  Gelir  dagilimmin  1iyilestirilmesi ve  sosyal refahin
yayginlastirilmasi, sosyal politikanin reformcu niteligini vurgulamaktadir. Once de
belirtildigi gibi, sosyal politikanin dogusunda ve gelisiminde, sosyal reformcu
diistiniirler en biiytlik katkiy1 yapmiglardir.

Genis kapsamiyla ele alindiginda, sosyal politikanin hedefleri, toplumun en
iist diizeydeki amaglariyla cakigmaktadir. Bu hedefler, sosyal gelisme, sosyal adalet,
sosyal biitiinlesme, sosyal barig, sosyal denge, gibi basliklar altinda siralanabilir.
Tim bu hedefler, bir toplumun denge icinde varligimi siirdiirmesinin, toplumsal
bunalimlar1 ve catigmalar1 asarak, saglikli bir toplum diizeni olusturmasinin ana
unsurlarmi belirlemektedir. Sosyal politikanin bu hedeflerini (ya da amagclarini)
burada daha ayrintili bigimde agiklamakta yarar vardir.

Kalkmma olgusu, ekonomik ve sosyal gelismeyi birlikte iceren biitiinsel bir
siirectir. Sosyal gelisme hedefi, kalkinmanin dengeli olmasini, ekonomik gelisme
(biiyime) saglanirken, bu gelismenin sosyal sorunlar1 da c¢Ozecek sekilde
yonlendirilmesini ifade etmektedir. Bunun anlami, ekonomik refahi, sosyal refaha
dontistiirecek, ekonomideki {iretim artisini, sosyal refah artisma ¢evirecek

politikalarin uygulanmaya konulmasidir. Serbest piyasa mekanizmasmna dayanan
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kapitalist iktisat diizeni, ekonomik gelismeye Onem vermekte, sosyal gelismeyi
savunmaktadir.

Sosyal politika, ekonomik refah artisini genis toplum kesimlerine
yayginlastirdigr 6lgiide sosyal gelisme hedefine ulasabilecektir. Sosyal gelisme
hedefi, sosyal refah hedefiyle 0Ozdeslesmekte ve refahin genis kitlelere
yayginlastirilmasint  igermektedir. Burada sosyal refah, bireylerin kisisel
gelismelerini saglayacak en basat etmendir. Bireylerin 6zgiirliigiinii, ¢alisma hakkma,
egitimini ve sosyal giivenligini kapsayan genis bir baglamda temellenmekte ve
bireylerin "toplumsal kalkinma haklariyla" 6zdeslesmektedir.

Toplumu olusturan kisiler ve sosyal gruplar arasindaki, yasam diizeyleri,
toplumsal hizmetlerden yararlanma ve ekonomik olanaklara ulagsabilmede dogmus
bulunan farklar1 azaltmak, sosyal politikanin genel kalkinma i¢indeki baslica

hedeflerindendir.

1.2.3. Kiiresel Ekonomi ve Sosyal Politika

Sosyal politikanin temel tarafin1 devlet olusturmaktadir. Sosyal politika
halkin ve devletin varligin1 ve gelecegini giivence altina almay1 amacgladigi i¢in, bu
konuda ilk sorumluk devlete aittir. Devlet, bir taraftan c¢ikardigi yasalarla diger
taraftan olusturdugu kurumlarla sosyal gelisme, sosyal denge, sosyal baris ve sosyal
biitlinlesmey1 saglamaya calismakta, yasalarla diizenlenen konularin uygulanmasini
ve denetimini yapmaktadir. Sosyal politika, Onlemlerin gerektirdigi giderleri
karsilamaktadir. Devlet ayrica bircok iilkede isveren fonksiyonu da iistlenerek bu
yolla da ¢alisma yasamimin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. Ancak, devletin
sosyal politika olusturmadaki rolii, 6zellikle 1980 sonrast tartisilmaya baslanmistir.”

Son yillarda ekonomik, siyasi ve teknolojik alandaki degisimler basg
dondiiriicti bir hiza ulagsmistir. Son 30 yil icerisinde ortaya ¢ikan yeni diinyada, insan
ihtiyaclarindan hayat tarzina, diisiince yapisindan tilke siyasetine kadar birgok konu,
insanlik tarihinde hi¢c olmadigi kadar hizli ve yogun bir degisim yasamstir.

Dolayisiyla, iilkeler de bu degisimden nasibini almis, uyguladiklar1 politikalar1

33 Ayse Tokol, Sosyal Politika, Vipas Yayinlari, Bursa, 2000, s.23.



20

degistirme yoluna gitmislerdir. Bu doniisiim siirecinde en 6nemli konu ise, iktisadi
hayatta devletin kiigiilmesi ve sosyal devletten kagis olmustur.

Ozellikle teknolojide yasanan ilerlemeye bagli olarak, geleneksel iiretim
sekillerinden vazgecilmistir. Adina kiiresellesme denilen bu degisim ve donilistim
siireci, biitiin hiziyla bugiin de yasanmaya devam etmektedir. Ikinci Diinya
Savagindan sonra agirlik kazanan giiclii, korumaci, diizenleyici, denetleyici devlet
modelinin kiiresellesmenin etkisiyle, yerini giiclii sermaye ve diizenleyici devlete
birakmas1 sonucunda is piyasasinda da biliyiik degisimler yasanmistir. Bu doniisiim
siireci Oncesinde, yiiksek iicret, hizli biiylime ve yiiksek devlet harcamalar1 asli
ekonomik politikalardi. Bu siirecte sendikalar, {ilkelerin iktisadi ve siyasi
hayatlarinda onemli ve etkin roller istlendiler. Geride biraktigimiz donemin en
onemli Ozellikleri, tam zamanl calisma, yaygin sendikalasma ve toplu pazarlik,
giiclii bir sosyal yardim sistemi, is glivencesi, goreceli yliksek iicretler ve gelismis bir
sosyal giivenlik sistemiydi. Ancak bu donemden sonra, ortaya c¢ikan yeni liberal
ekonomik politikalar, iletisim, ulagim, bilisim gibi alanlardaki teknolojik gelismelerle
birlikte, toplumsal yasam, insan ihtiyaglar1 ve i¢ piyasalarda biiyiik degisiklikler
oldu. Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik iligkileri, her bir ulusal ekonominin
digerlerine bagl oldugu bir diinya ekonomisi yaratma noktasina getirmistir. **

Bu siiregler ve bunlarla ilintili olaylar, ekonomik etkinliklerin daha da
kiiresellesmesine ve ayni zamanda ortak bir politik ve kiiltlirel goriisii paylasan
kiiresel bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ancak, kiiresel politik
kurumlar bu gelismelerin gerisinde kalmis ve Onceki tarihsel donemdeki
hiiklimetlerin ~ arasma  sikismislardir.  Ge¢mis on  yillarin, liberallestiren
kiiresellesmenin, bir dizi istenmeyen kiiresel ve sosyal sonucu da i¢inde tasidigi
aciga cikarilmistir. Bunlar; hem iilke i¢inde hem {ilkeler arasinda esitsizligin ve yok-
sullugun artmasi, halkin issizlik ve su¢ gibi sosyal risklere kars1 savunmasizligmin
artmasi, bireylerin, cemaatlerin, iilkelerin ve bolgelerin, kiiresellesmenin

nimetlerinden dislanma olasiligmin artmasin igerir.”

3* Bircan Akyildiz, “Kiiresellesmenin Olumsuz Etkisi Sendikal Hareketi Krize Sokmustur”,
Sendikal Kriz Yaklagimlari, (der) Fikret Sazak, Epos Yayinlari, 2008, s.74-75.
> Bob Deacon, “Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Refaha Tehdit”, Sosyal Politika
Yazilari, (der) Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Iletisim Yayimlar1, 2006, s.102.
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Liberallestiren kiiresellesme stiregleri, hiikiimetlerin sosyal anlamda telafi
edici sekilde davranma kapasitelerine de zarar vermis oldugu diisiiniilebilir.
Gecmiste iilkeler, kendi ulusal politikalarin1 uygulama ve bunlardan faydalanma
aliskanlig1 i¢indeydiler. Daha disa acik ve bagimli ekonomiler bile, kendi kaderlerini
yonlendirebileceklerini hissederlerdi. Kiiresellesme ise bu durumu, biitce agigi
yaratan harcamalar iceren makro ekonomik politikalar uygulayan tlkeler, para
spekiilatorleri tarafindan ve sermaye kagisi ile cezalandirilmakta veya vergi rekabeti,
vergi cennetleri ve ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyat mekanizmalari, iilkelerin
vergilendirme kabiliyetlerine ciddi bigcimde meydan okumakta gibi sekillerde
degistirmektedir.

Hiikiimetler, sanayi stratejisi gibi mikro ekonomik politikalar1 takip etme
konusunda giicliiklerle karsilasmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kurumlar,
hiikiimetlere bu alandaki 6zerkligin sinirlarimi ivedilikle hatirlatmaktadir. Giicli
uluslar st sirketler, is yaptiklar1 {ilkeye, hi¢cbir hesap verebilirlikleri olmadan
sermaye, teknoloji ve yonetim getirmektedir. Tim bunlar gergeklesirken,
kiiresellesmenin toplumsal sonuglari, sosyal koruma Onlemlerine -daha az degil-
daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Esitsizlik ve savunmasizlik sosyal haklardan,
yararlanabilme konumlarmin (entitlement) ve sosyal koruma sistemlerinin
giiclendirilmesini; sosyal dislanma ise, giigclenme stratejilerini gerektirir.

Kiiresellesmenin, ulusal diizeyde sosyal politikalar vasitasiyla, “aclik™ ile
basa ¢ikma kapasitesini, nasil etkiledigini incelemenin yollarindan biri; Ekonomik
Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD) icindeki, farkli diizeydeki refah devletleri
iizerindeki etkilerine bakmaktir. Bu etkiler su sekilde degerlendirilebilir:36

Kiiresellesme, refah devletlerini birbirleriyle rekabet i¢ine sokar. Bu durum,
sosyal damping, diizenleyici Onlemlerin smirlanmast ve refah durumlarinda dibe
dogru bir yaris tehlikesi yaratir. Bunlara ragmen, refah devleti i¢in daha gecerli ve
uygun politik ¢oziimler mevcuttur. Harcamalar1 azaltip, emekle ve diger sosyal
diizenlemeler ile ilgili gelismeleri gevsetip, sosyal refahta dibe dogru gidisi mi tesvik
edecekler? Yatirimi cazip hale getirmek icin, liretkenlik gibi politik ve toplumsal

istikrar1 artiran, sosyal refahin c¢esitli yonlerine mi harcama yapacaklar? Yoksa

36 Deacon, a.g.e., s. 103.
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tiglincii bir yola yonelip, biitiin sosyal refah harcamalarmi, rekabetciligi en az zedele-
yecek yollara m1 bagvuracaklar?

Kiiresellesme, sosyal dagitim, sosyal diizenleme ve sosyal giiclendirme
konularmi bdlgesel ve kiiresel bir seviyeye tasir. Yeni ulus iistii aktorler, ulus
devletlerin refah politikalarin1 karmasiklastirarak devreye girerler. Bunlar; Bretton
Woods Kurumlari, Birlesmis Milletler (UN) Kurumlar1 ve OECD, Uluslararas1 Sivil
Toplum Kuruluslari, Ulus asir1 Sirketler, Kiiresel Toplumsal Hareketler, Ulus asir1
Politika Aglar1, (kalkinma arastirmalar1 alaninda ¢alisan akademisyenler ve ulus-
lararas1 sosyal giivenlik uzmanlar1 gibi) epistemik cemaatler ve danismanlik sirketleri
gibi devletlerarasi orgiitleri icerir. Bu arada, bazi kiiresel aktdrlerin rollerini yeniden
diizenleme ve digerlerinin de kiiresel sosyal yonetisime katkisini reforme etme
yoniinde cagrilar yapilmaktadir.

Kiiresellesme, ulusal ve ulus {istii sosyal politikanin gelecegi iizerine kiiresel
aktorler i¢inde ve arasinda kiiresel bir soylem yaratir. Ulusal ve ulus iistli diizeyde
sosyal politikanin gelecegi, ulus lstii Orgiitler arasinda politikay1 sekillendirmeye
katilma hakki ve ulus tistli Orgiitlerin i¢inde ve arasinda sosyal politikalarin igerigi
icin verilen miicadele tarafindan sekillendirilmektedir. Ornegin Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nin savundugu ve istedigi sosyal politikalara dair,
sosyal glivenligin sadece en muhtaglara yonelik hale gelmesi ve dzellestirilmesi gibi,
baz1 varsayimlar iilkeler arasinda gereksiz bir benzesmeye yol agmustir.>’

Kiiresellesme, refah saglayicilarina kiiresel bir piyasa yaratir. Kiiresellesme,
0zel refah hizmeti saglayicilarina, bir¢ok iilkede is olanagi saglayabilmesi icin, ki
bunlar; ulusal sosyal hizmetin sunumunu ve diizenleyici politikalar1 zedeleyecek
sekilde olmasma ragmen, artan olanaklar yaratmaktadir. Ornegin, biiyiik sigorta
sirketleri, bordro vergileri tlizerindeki baskilar ile kamu emekliligine inancin
zayiflamas1 yOniinde, olusabilmesi muhtemel siyasi ittifaklar1 dikkatle izlemekte,
iirlinlerini satmak icin atmaca gibi beklemektedir.

Uluslararasi 6zel saglik hizmeti sunan uluslararasi kurumlar, sosyal yardim ve
sosyal destek saglayanlar ve egitim hizmetleri sunanlar, Avrupa'daki miisteriler ve

tiikketiciler i¢in, bir yandan rekabet ederken, diger taraftan Cok Tarafli Yatirim

37 Deacon, a.g.e., s. 104.
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Anlagmas1 (MAI) (OECD gozetiminde taslagi ¢ikarildi) gibi anlagsmalarla, potan-
siyel anlamda, kamu refah sunumlarinin zedelenmesini, boylece yeni piyasalara ve
iilkelere yayilmay1 beklemektedirler.

Bu baglamda kiiresellesmenin, gelismis iilkelerde sosyal politikalar
iizerindeki etkisine iliskin projeksiyonlar, bir mahser giiniinii kehanet edenlerin
halinden memnun olanlara kadar degislik gostermektedir. Bir ugta Martin ve
Schumann'in yazdiklar1 gibi “Kiiresel bir Kiska¢” hareketinde, sermayenin yeni
enternasyoneli tiim {iilkeleri ve toplumsal diizenleri tepetaklak etmektedir. Bir
cephede, o anin kosullarma gore tiimiiyle geri ¢ekilmekle tehdit edip, biiyiik ¢apli
vergi indirimlerine ve tesviklere veya bedelsiz altyapt sunumuna zorlamaktadir.
Sermayeye sahip olanlar kamu harcamalarmin finansmanma gittikce daha az katkida
bulunmaktadir. Ote cephede ise, sermayenin kiiresel akisin1 ydnetenler, vergi ddeyen
calisanlarinin iicret seviyelerini asag1 ¢ekmektedirler. Ulusal zenginligin bir pargasi
olan iicretler, tiim diinyada azalmakta, hicbir ulus, tek basina bu baskiya karsi
koymamaktadir.

Kiiresel rekabetin etkisiyle, hiikiimetlerin mali kurumlarinin temelinde
araliksiz, derinden derine calisan zararhlarin oldugu tespitinde bulunulmaktadir.
Zarar veren bu unsurlar; e-ticaretin biiylimesi, transfer fiyat mekanizmalarinin
kullanimi, vergi cennetlerinin ve rizikolu girisimlere yatirim yapmak icin yaratilan
fonlarm (hedge funds) yaygmlasmasi ile sermaye ve emegin hareketliligini
icermekteydi. Sonu¢ olarak, ulus devletlerin, kendisini, vergi diizeylerinde 6nemli
diisiislere hazirlamasi gerektigi olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa’nin gelismis refah devletleri, kiiresellesmeden farkli sekillerde
etkilenmislerdir: bazilar1 daha ciddi bicimde meydan okumayla kars1 karsiya kalmis,
bazilar1 (ilkede) siirdiiriilebilirligini daha fazla korumus ve bazilar1 da sosyal
hakkaniyet bedeline karsin, kendini akisa birakmistir. Burdaki unsurlar, para
spekiilasyonu ve bununla birlikte gelen sermaye akimlari; artan serbest ticaret;
uluslararasi iiretim sistemindeki yerlesiklik ve (6zellikle post-komiinist gelismis
iilkeler i¢in) kiiresel finansal kurumlarin bor¢ kosullulugu araciligiyla sosyal koruma
modelini sekillendirmedeki rolleridir. Burada iddia edilen; sadece en muhtaglar1

kollama, bireysellestirme ve Ozellestirmeyi kapsayan sosyal politikalar (kuzey
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Amerika'daki sistemlerde oldugu gibi), liberallestiren kiiresellesmenin bugiinkii
evresi ile uyumludurlar, fakat 6denen bedel hakkaniyetsizliktir. *®

Eski sosyalist iilkelerin, igyeri temelli refah rejimleri ve bir grup Bat1 Avrupa
iilkesinin "Bismark¢1" sosyal sigorta sistemleri, kiiresel rekabet¢i baskilara karsi
dayaniksiz olan yiiksek bordro vergileri lizerine kurulmuslardir. Buna karsin, tiikketim
vergileriyle fonlanan (iskandinav modelindeki gibi) vatandaslik temelli sosyal
demokrat refah rejimleri, siyasi iradeye bagli olarak kiiresel baskilar karsisinda
sasirtict  bicimde stirdiiriilebilirliklerini  korumuslardir. Bu nedenle, Avrupa'da
kiiresellesme c¢ergevesinde, bordro vergileri ve isyeri temelli diizenlemelerden,
yurttaglara ve ikamet edenlere uygulanan vergilere ve yardimlara doniilmesi
mantiginin iizerinde, bir miktar uzlagsmaya varilmistir. Finlandiya'nin Avrupa Birligi
(AB) donem baskanliginin nezaretinde 1999 Kasim'inda diizenlenen “Avrupa'da
Toplumsal Korumay1 Finanse Etme” konulu seminerdeki bir¢ok teblig, bu ¢ikarimi
ortaya koymustur. Ayn1 zamanda isyeri refah vergilendirmesinin temelini olusturan,
iclii politik yapilarm bu tip fonlanma degisikliklerini giiclestirdigine dikkat
cekilmistir.

Uzerinde bir miktar uzlasma olan ikinci konu ise ekonominin
uluslararasilasmasinin hem Kuzey hem Giiney'deki emek piyasasi lizerinde bir
etkisinin oldugudur. Ozellikle uluslararas1 ticaret ve teknolojik degisimler
uluslararas1 rekabete maruz kalan sektorlerde zaten diisiik {icretli olan vasifsiz
isgilicliniin maliyetini asag1 ¢ekmeye katkida bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak,
iyl ve kotli diizeydeki maaslilar arasindaki ugurumun agilmasidir. Nitelikli isgiicti
piyasalarinda bile, daha fazla esneklik yOniinde gii¢lii baskilar mevcut hale

gelmektedir.

38 Deacon, a.g.e., s. 104-106.
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1.3. GUNUMUZDE SOSYAL DEVLET VE SOSYAL POLITIKAYI
ETKILEYEN UNSURLAR

1.3.1. Yeni Sag ve Yeni Kamu Yonetimi Modeli

1.3.1.1. 1929 Ekonomik Kriz Oncesi ve Keynesyen Donem

Diizgiin isleyen piyasa mekanizmasinin, temel ekonomik sorunlari en uygun
sekilde ¢ozebilecegi goriist (Klasik Liberalizm), kars1 goriis ve elestirilere ragmen,
1929 Diinya Ekonomik Krizine kadar kabul gé’)rmiistiir.39 Klasik liberalizmin en ¢ok
taninan ve lizerinde en ¢ok durulan liberal diisiiniirleri John Locke ve Adam Smith
olarak bilinmektedir. Ancak Bat1 diinyasmi kasip kavuran, tiretimin diigmesine ve
binlerce kisinin issiz kalmasina neden olan 1929 Krizinin sorumlusunun, ekonomiyi
diizenleme gorevi iistlenen piyasa mekanizmasi oldugu sonucuna varilmistir. Ingiliz
iktisatc1 J.M.Keynes, 1936 yilinda yaymlanan “Istihdam Faiz ve Paranm Genel
Teorisi” adli eserinde, piyasa ekonomisine iliskin klasik liberal gorislerin
zayifliklari ortaya koymustur. Keynes’e gore, piyasa mekanizmasi, tam istthdamin
saglanmasimi daima kendi basina gerceklestirememektedir ve eger bir iilkede eksik
istihdam varsa, devlet ekonomiye miidahale ederek tam istihdami saglayici iktisat ve
maliye politikalar1 izlemelidir.*

Goriildigi gibi, Keynes’le birlikte, piyasa mekanizmasinin tam istthdami
saglayacagi tezine olan giiven sarsilmig ve devletler ekonomiye, 6zellikle II.Diinya
Savasmi izleyen yillarda, ©Onemli Olglide miidahalelere baglamiglardir. Bu
miidahaleler, refah devleti anlayisiyla, piyasa mekanizmasmin olumsuzluklarini
diizeltmek amaciyla daha da yogunlagsmistir. Refah devleti anlayisiyla, liberal
kapitalist sistemin mesrulagtirilmasma  yonelik  Onlemler, tam istthdamin
saglanmasiyla smirli degildir. Bu onlemler ayni zamanda, piyasa mekanizmasinin
isleyisi sonucunda ortaya c¢ikan gelir ve servet dagilimmi diizeltmeyi de

kapsamaktadir.

3% Kemali Saybasili, Liberalizm, Refah Devleti ve Elestiriler, Ankara: Baglam Yaymncilik, 1993, s.7.
%0 Atilla Yayla, Liberalizm, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar1 Bilimsel Eserler Dizisi: 20, 1992,
s.25.
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1.3.1.2 1980 Sonrast Dénem

Batida refah devleti anlayisiyla ekonomiye miidahale edilirken, ayni yillarda
Tirkiye’de de devlet, ekonomik gelismeyi saglamak ve hizlandirmak amaciyla
ekonomiye miidahale etmeye baslamistir. 1970’lere gelindiginde ise, gelismis Bati
iilkelerinde o zamana dek goriilmemis bir kriz yasanmaya baslanmis, krizin etkisiyle,
bir yandan fiyatlar yiikselirken 6te yandan issizlik artmistir. Bu bunalima, durgunluk
iginde enflasyon anlamma gelen “stagflasyon” denilmistir.*’

Bu gelisme karsisinda, Keynesyen politikalarla giderilmesi miimkiin
olmayan, yeni bir bunalim tiirii ile kars1 karsiya olundugu kanis1 ortaya ¢ikmistir. Bu
stiregle birlikte, arz yanl iktisat olarak literatiirde yer bulan ve sosyolojik, siyasal ve
ekonomik anlamda daha genis bir alan etkileyerek neo liberal ideoloji olarak kendini
gosteren bir olgu s6z konusu olmustur.1970’li yillardan itibaren neo liberalizm
bir¢ok alanda etkili oldugu gibi, sendikalar iizerinde de etkili olmustur.

II. Diinya Savasmin sonundan, 1970’li yillara kadar en parlak donemini
yasayan diinya kapitalizmi 1970’lerden itibaren ekonomik ve toplumsal yapiy1
derinden etkileyen bir buhrana girmistir. Bu buhran sonucunda, 1980’lerde
Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan hiikiimetleri, ekonomik alanda devlete yeni
roller belirlemistir. Bu rolii de mesrulastirmak i¢in “Devletin ekonomiye miidahalesi,
piyasa dengelerini bozar, yoksul kitlelere yapilan yardimlar bu kitleleri rehavete
gOtiirlir, onlar1 rekabet ortamindan uzaklastirir ekonomiye katilmalar1 engellenir ve
dengeler bozulur.” sdylemlerini kullanmislardir. Bunun yaninda, yeni goriise gore,
devletin elindeki tekeller ekonomik dengeyi bozmakta oldugu fikriyle, 6zellestirme
politikalarmin baslamasina isaret edilmistir, ayrica devletin, sosyal devlet roliinii bir
kenara birakmasi gerektigi belirtilmistir.**

Bu soylemler 1s1ginda, 1945-1980 doneminde devletin islevleri ile konumu,
bir onceki doneme gore nasil sorgulanmigsa, 1980 sonrasi yeni diinya diizeni
cercevesinde bu unsurlar bir kez daha sorgulanarak yeniden tanimlanmistir. Yeni

diizen, kamu yonetimi disiplinine her seyi bir isletme olarak gérme Onerisinde

* Gosta Esping-Andersen, “Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti
ikilemleri”, Sosyal Politika Yazilari, (Der: Ayse Bugra ve Caglar Keyder), Istanbul: letisim
Yayinlari, 2006, s.56.

“Hiilya Eksi, “Kamu Yonetiminde Degisim Dinamikleri ve Degisimin Yonii”, 2004 Tiirkiye
Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari: Kamuda Iyi Yénetisim, DTP Yayini, izmir, 2004.



27

bulunmustur. Bu yeni diizende alternatif isim kamu isletmeciligi disiplini olarak
sunulmustur®.

Boylece bu bunalim, neo-liberal ideolojiyi dogurmus, gelismis iilkelerde
Keynes¢i ekonomik politikalara, az gelismis iilkelerde ise ulusal kalkinmaci devlet
politikalarma ve bunlar1 uygulayan kurumlara yeni bir cephe a¢ilmistir. Bu donemle
birlikte, neo-liberalizm yeni bir ideolojik ve siyasal hegemonyanm kurulusuna
yonelmistir.

Yasanan krize ¢oziim olarak gelistirilen ¢abalar; 6zellestirme, de-regiilasyon,
liberalizasyon ve piyasalastirma gibi siirecleri i¢ine almistir. Bu siirecler kamu
yonetimini ve Orgiitlerini de etkilemis “reform” adi altinda girisilen g¢alismalarla
1980’lerden bu yana c¢ok hizli bir degisim riizgar1 yasanmaya baslanmistir. 1980
sonrast degisimin en 6nemli sonuclar1 geleneksel kamu yonetimi yaklagimindan, yeni
kamu isletmeciligi yaklagimina, biirokratik devlet orgiitlenmesinden, girisimci devlet
Srgiitlenmesine gegmistir.**

Yeni sag politikalari; ekonomik, siyasal, yonetsel ve sosyal boyutlar1 olan
kapsamli bir donlisiimii i¢ine alir. Yeni-sag anlayisinin devlet-kamu yonetimi
orgiitlenmesine ve igleyisine yansimasi olarak, “devletin/kamu yonetiminin ve kamu
faaliyet alaninin, 6zellikle ekonomik nitelikli olanlardan baglayarak, kiiciiltiilmesi,
daraltilmas1”; “daraltilan bu alanda kamu faaliyetlerinin ve kamu orgiitlerinin kamu
isletmeciligi anlayis1 etrafinda yapilandirilmasi ve isletilmesi” olarak iki temel nokta
etrafinda toplanabilir.

Keynesyen politikalarin stagflasyon krizini asmakta yetersiz kalisi,
liberalizmi savunan iktisat¢ilari tekrar 6n plana ¢ikmasina ve krizin atlatilmasi i¢in
liberal recetelere yeniden basvurulmasina neden olmustur. Kisaca “Yeni Liberalizm”
de denilen bu goriisleri savunan iktisat¢ilari basinda Amerikali Milton Friedman ve
Avusturyali Friedrich A.Hayek gelmektedir. Yeni liberal politikalar, Ingiltere’de
Thatcher’m, ABD’de Reagan’m, Almanya’da Kohl’iin ve Tiirkiye’de Ozal’m

iktidara gelmeleriyle resmen uygulanmaya baslanmistir.

Funda Barbaros, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslar1, DPT, Izmir, s. 17-19.
4 Eksi, a.g.e.67-68; Barbaros, a.g.c.,s. 17-19.
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Erdogan’a gore, batida yeni liberalizme doniisiimii sembolize eden olay,
1974’te F.A.Hayek’in, ardindan 1976’da M.Friedman’m Nobel Ekonomi Odiilii’nii
kazanmalar1 olmustur. Daha sonralari, James Buchanan’in 1986, Gary Becker’in
1992 ve Vernon Smith’in 2002 yilinda aym 6diilii kazanmalar: iktisadi alanda yeni
liberal goriislere olan ilginin canli kalmasii saglamistir. Ayni zamanda, John
Rawls’in A Theory of Justice (1971), Ronald Dworkin’in Taking Rights Seriously
(1977) ve Loren E.Lomasky’nin Persons, Rights and The Moral Community (1987)
adl kitaplar1, yeni liberalizme ilgiyi iyice kuvvetlendirmistir. **

Erdogan’a gore, Yeni Liberalizm, ismi gibi yeni bir olgu degil, uzun yillar
denenmis ve ardinda acili bir diinya birakmis ayn1 zamanda vahsi kapitalizm olarak
da anilmig, 19.ylizyil liberalizminin yeniden hayata gecirilmesidir. Bu baglamda,
liberalizmin tarihi gelisimini incelendiginde, dnce Klasik Liberallerin, sonra Neo-
Klasiklerin, daha sonra Keynesyenlerin ve son olarak da liberal diisiincenin bagka bir
tarthsel donemde ve farkli olanaklarla hayata gecirilmesi sonucu Neo-Liberallerin ya
da Yeni Liberallerin sisteme egemen hale geldigi goriilmektedir.

1980’11 yillar yeni somiirgeci donemin bittigi ve “yeni bir diinya diizeninin”
kendini hissettirdigi yillardir. Bu yillarla birlikte, kamu yonetim disiplini var olan
prestijini yitirmeye baslamistir. Yeni degisim rlizgari, 1980 Oncesi kalkinmanin
tasiyicis1 olarak goriilen devlet ve kamu yonetimini, kalkinma Oniindeki engeller
olarak gormeye baslamistir. Devlet miidahalesi, kaynak israfina yol a¢cmis, hizla
biiyliyen biirokrasi girisimcilik ruhunu zedelemistir. Kalkinmada hedef, devlet dis1
toplumsal giicler tarafindan ulasilabilecek bir hedef olarak gériilmiistiir.*®

1980’11 yillarn kamu yoOnetimi uygulamasindaki etkileri daha siddetli
olmustur. Ozellestirme ve devletin kiiciiltiilmesi, diizenleme dis1 birakma
(deragulation), kamu hizmeti alanindaki degisim, kamu yonetiminde isletmecilik
anlayisi, pazar tiirii diizenekler, sonuca yonelik yonetim ve basarima gore ddeme
diizenleri, dikkat ¢eken ve iizerinde tartisilan en temel konular1 olusturmustur. Bu
gelisim, kamu yonetiminin “kamusal” olma niteliginin kaybolmaya basladigni, yap1

ve islevlere yonelik anlayisin bu alanda da agirlik kazandigini ortaya koymustur.

*> Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince :
Liberalizm, 7.Cilt, Istanbul: letisim Yaynlar1, 2005, s.36.

% Hamza Al, “Kamu Y énetimi Temel Kanunu Tasaris1”,
http://www.liberaldt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=135
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Kiiresel ekonomik sistem i¢inde uluslararasi arenada rekabet eden devlet,
kendi egemenlik alaninda da kiiresellesmenin ulusal ekonomi ve toplum yapisinda
yarattig1 etkilerle kendisini uyumlastrma ¢abasindadwr. Bu nedenle, kamu
sektoriinde, hizmetleri daha az maliyetle ve daha kaliteli sunabilmenin yeniden
yapilanmayla miimkiin olabilecegi goriilmiistiir.

Bu anlayis ve degisim; kamu hizmeti sunmadan isletme niteli§ine, 6rgiit ve
yonetim anlayisindan demokratiklesmeye, etkin ve verimli hizmet sunma
ilkelerinden modern yonetim tekniklerine, teknolojik etkilesimden isbirligi
cabalarma, alternatif hizmet sunma yontemlerinden sosyal sorumluluk ve ahlak
anlayisma kadar 2000’11 yillarda belediyelerin goriiniimiinii belirleyen bir¢ok alanda
kendini gostermekte, agirligint duyurmaktadir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan toplumlarda kamu ydnetimindeki
yeni bakis acisi; cografi, sosyo-ekonomik, yonetsel faktorler, hizmetlerin topluma
sunulus bigcimlerini etkilemekte ve farklilik olusturmaktadir. Kalkinma amaclarina
ulasmada temel unsur olan kamu ydnetimi yapisinin degisen toplumsal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel kosullara uyumlu kilinmas1 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, toplumun i¢inde bulundugu kosullarin ¢éziimlenmesi, iilkenin
temel sorunlarinmn belirlenmesi gerekmektedir. Isgiicii, fiziksel, orgiitsel kaynaklar,
yonetim modeli, kiiltiirel degerler, siyasal yap1 vb. etmenler yonetsel etkililigi olumlu
ya da olumsuz bicimde etkileyebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde, kamu
kesiminin rolii daha karmagsik hale gelmekte, kalkinma Onceliklerinin se¢iminde
zorunluluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu sektoriindeki degisiklige, 6zel sektorde yasanan hizli degisimin de
onemli etkisi olmustur. Ulusal ve uluslar aras1 diizeydeki rekabet, 6zel sektoriin
yonetim ve personel politikalarin1 degistirme yoniinde siirekli bir baski unsuru
olusturmustur. Orgiitler, otoritelerini desantralize etmisler, hiyerarsik yapilarmni
gevsetmisler, dikkatlerini kaliteye, yenilige ve miisterilerin taleplerine daha ¢ok

yonlendirmislerdir. Kiiresellesme, bu degisiklige daha da hiz kazandirmistir.
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1.3.2. Yeni Sag Akim Kiiresellesmesi ve Sosyal Haklar

Insanlarm  varligmmi = siirdiirebilmesi ve yasama ayak uydurabilmesi
zorunlulugu, iiretimi yasamsal bicimde 6nemli kilan temel gergekliktir. Uretimin;
insan ihtiyaglar1 acisindan dogada hazir bulunmayan, sakli durumda olan
kaynaklarin, kullanilabilir hale getirilmesi i¢in gdsterilen cabaya verilen ad olarak
degerlendirildiginde; bu bilingli ¢aba ise, “emek” olarak goriilecektir.*’ Zaten, bu
caba, emegin iiretimini degerli kilmaktadir. Gliniimiize kadar her ne kadar yeterince
gelismemis olsa da, sosyal haklarin gelisiminde de bu bilingli emek siirecinin gergek
degerinin verilmesi bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin bir sdylem olmanin 6tesinde bir gergeklik olup olmadig: ya
da nasil bir gercekligi tarif ettigi iizerine oldukca genis ve zengin bir literatiir
bulunmaktadir. Ancak bu calisma i¢in gerekli olan kavramm c¢ok boyutlu
sorgulanmasi degil, kullanildiginda neyi anlatmak istedigini belirlemektir.

Kiiresellesme soylemi gercegi yansitsa da yansitmasa da, kuskusuz ki kendisi
biiyiik bir gergektir. Kagilamayacak, ezici bir egilimle kars1 karsiya kalindigi ve bu
haliyle kiiresellesmenin, yapilamayacak olanla yapilmasi kaginilmaz olani1 belirledigi
duygusu, farkl yerelliklere tiimiiyle egemen olmustur.*® Kiiresellesme, ayrica iilkeler
arasinda sosyal yasam standartlar1 bakimindan énemli farkliliklar yaratmistir. Artik
bircok tilkede sosyal politikalarin belirlenmesinde uluslararast diizenleme ve
standartlar etkili olmaktadir. Bu standartlarin olusturulmasma yonelik faaliyetler de
gilin gectikgce artmaktadir. Ancak, gerek ulusal ve gerekse uluslar {istii diizeyde bu
standartlar olusturulurken sosyal politika tercihlerinin nasil yapilacagi konusu da
gittikce onem kazanmaktadir. Kiiresellesmenin sosyal haklar1 ne sekilde etkiledigi
konusunda {i¢ temel egilim ortaya ¢ikmistir. Bunlar 5zetle:*’

1. Kiiresellesmenin kapitalist ekonomilerde doniisiime neden olacagini
savunan goriis. Buna gore uluslararasi rekabet, refah devletinin gelecegine ve

etkinligine zarar verebilir. Dolayisiyla, ulusal ekonomiler uluslararasi piyasalara

7 Birlesik Metal Is Sendikasi, Temel Sendikal Dersler, Birlesik Metal is Yay, Ankara,

2002, s.22.

8 Hakan Arslan, “Kiiresellesmenin Emek Uzerindeki Ideolojik Etkileri ve Segenek Sorunu”, E.Ahmet
Tonak (der),Kiiresellesme, Ankara: Imge Kitabevi,2000, s. 160.

* Abdiilkadir Senkal, “Sosyal Politika ve Uluslararasi Sosyal Standartlar (sosyal Politika A¢isindan
Elestirel Bir Yaklasim)”, Kamu s Dergisi, Cilt. 7, say1 2, 2003, s. 6-7.
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acilinca, refah devletleri kiiresel rekabete uyum saglamada zorlanabilir, sosyal refah
harcamalarinda kisintiya gitmek zorunda kalabilirler.

2. Stiphe duyan goriis. Kiiresellesmenin refah devletini olumsuz olarak
etkiledigine inanmamakta; uluslar aras1 ekonomik bagimliligin artmasmin ulusal
politikalar1 smirlandirdigina dair bir kanitin olmadigini savunan goriis.

Revizyonistlere gore ise, sorununun kaynagi kiiresellesme degil refah
devletinin kendisindedir. Kiiresellesme, refah devletlerinde olusan sorunlarin sonucu
ve ayn1 zamanda ¢oziimiin bir parcasidir. Nitekim uluslararasi piyasalar, hiikiimetlere
refah dinamiklerini kontrol etme olanag1 saglar. Kiiresellesme refah devletlerinde
sikintiya neden olmaz, aksine bu sorunlarin c¢oziimiine yardimc1 olacagi
diistiniilmektedir.

Kavrama olumlu ya da olumsuz anlam yiikleyenlerin pek ¢ogu
kiiresellesmenin geri doniilemez, yeni ve farkli bir siire¢ oldugunu belirtseler de,
giderek artan sayida elestiri, tersi yonde saglam argiimanlar gelistirmektedir. Daha
once “emperyalizm” kavrami ¢ercevesinde tartisilanlar bugiin kiiresellesme basligina
taginmis goriinmektedir. Boratav, bu terminolojik degisimin ayn olgulara iki farkli
bicimde bakmak anlamima geldigini belirterek, kiiresellesme terminolojisini
kullananlarm baglica {i¢ noktada ayristigini saptamaktadir. Bunlara gore: yapisal
bagimliligm yerini karsilikli bagimlilik almistir, piyasa iligkilerinin genislemesiyle
saglanan etkinlik artisindan herkes yararlanacaktir ve sosyo-ekonomik gelisimin hizi
ile niteliginin devletce belirlenebilecegi kabul edilmemeli, piyasalara giiven
duyulmalidir.”®

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sermaye ulusal bagimliligini yitirmis ve
ekonomik acidan avantajli bolgelere yonelmektedir. Uluslararasi sirketler, giderek,
belli bir ulusal devlette yerlesik cok uluslu sirketlerden, higbir devlete baglilik
duymayan ulus Otesi sirketlere donlismektedir. Bu siirecte, ulus devletlerin ve
sirketlerin politikalar1 c¢atismaya baslamakta ve bu c¢atismanin yam sira, ulus
devletler, kendi iilkelerinde yerlesik uluslar arasi ekonomik giiclerin ¢ikarlarmi
savunma olanaklar1 bakimindan dezavantajli duruma diismektedirler. Boylece,

kapitalizmin gelismesi ile birlikte uluslararasi iliskilerin bag aktorii haline gelen ulus

%% Korkut Boratav, “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi ?”, E.Ahmet Tonak (der.), Kiiresellesme,
Ankara: Imge Kitabevi, 2000, s. 22-23.
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devletin, kiiresellesmenin bugiinkii asamasinda, uluslararas1 sermayenin gdziinde,
ekonominin gelismesi i¢in uygun bir ekonomik 0&lgek olmaktan ¢iktigint ve
dolayisiyla eski giiciinii yitirdigini géstermektedir.

Kiiresellesme ile devletler yogun bir rekabet i¢ine itilmis; siireg, devletleri
uluslararasi sermayenin 6n plana ¢ikardigi ilkeler dogrultusunda davranmak zorunda
birakmustir. Bu siirecte, rekabet icindeki devletlerin, ama 6zellikle de gelismekte olan
iilkelerin, en kolay vazgecebilecekleri sey, sosyal politikaya yOnelik harcamalar
olmaktadir. Bu nedenle boyle bir gelismenin en 6nemli yani, refah devletinin yerine,
neo-liberal devletin ikame edilmesidir. °'

Gergekte kiiresellesme ile sosyal politikalarin varligini siirdiirdiigii ekonomik
yap1 degismektedir. Uygun’a gore ulus devleti zayiflatan siiregler, onun sosyal
amacgli politikalar izlemesini engellemektedir. Kiiresellesmeden zarar goren
kesimlerin, ¢oziim olarak ulus devlete sarilmasi sonug¢suz kalmaya mahkGmdur.
Devletler, sosyal politikalar izlemek amaciyla sermayeden daha fazla vergi alma
olanagini tiimiiyle yitirmis durumdadwr. Sermayenin giderek wulusal kimligini
yitirmeye baslamasiyla, devletler, ulusal sermayenin bagka iilkelere go¢ etmesini
onlemek ve yabanci sermayenin gelmesini saglamak i¢in vergi yikiinii azaltacak
politikalar izlemek zorundadir.’>

Emperyalizm teorilerinin yenilenmesi gerekmekle birlikte, ozellikle son
yillarda gelisen stire¢lerin yeni olduguna dair diisiince sorgulanmalidir. Aslinda 1970
sonrasindaki kiiresellesme siirecinin, kapitalizmin 19. ylizyll boyunca iginde
bulundugu genel kiiresellesme dalgasmmin bir devami niteliginde oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.”® Cagdas kiiresellesme, daha onceki kiiresellesme
donemlerinin bircok O6zelligini i¢inde barmndirir: itici gilicler, emperyal devlet ve
uluslararasi finans kurumlar1 tarafindan desteklenen ¢ok uluslu sirket ve bankalarda
yogunlagsmaktadir. Bugiin 6nemli 6lgiide farkli olan sey, sermaye ve metalarin,

ozellikle de finans sektoriiniin gelismesinin ayirt edici 6zelligidir.

°! Bulut, s. 186-191.

2 Oktay Uygun, “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/uygun.pdf,

>3 James Petras, Kiiresellesme ve Direnis, cev.Ali Ekber vd., Istanbul: Cosmopolitik Kitaplig, 2002,
s. 10.
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Bir siireci niteleyen kiiresellesme s6zctligiiniin barindirdig1 cok anlamlilik, ¢ok
sayida seyi s0zde agiklar gibi goriiniirken, belirsizlestiren ¢oklu anlamlar yumagina
doniismiistiir.”* Nedenler ve sonuglar karismus, kapitalizme iliskin kimi egilimlerin
glic kazanmasi, yeniden 6ne ¢ikmasi ¢ok da derin arastirmalara dayanmaksizin
yepyeni bir donem olarak tanimlanmaistir.

Ayrica kiiresellesme kavrami ¢ogu kez 6znesiz bir kendiliginden stireg, bir tiir
zorunlu ve dogal akis olarak tasvir edilmektedir. Oysa hem yeni olandan ¢ok eski
olanin yeniden ortaya ¢ikmasi s6z konusudur hem de s6z konusu siire¢ siyasi,
ideolojik hatta askeri planda bilingli yonlendirme ve zorlamalarla ilerlemektedir. Bu
durumda kiiresellesme adi1 verilen ve emperyalizm donemini de asan bir slirecin tarif
edilmeye c¢alisilmas1 yerine, ¢alismanin 6zelligi de diisiiniilerek, artan, giiclenen
kiiresel diizeydeki egilimlerin ele alinmasi daha yerinde olacaktir. Dolayisiyla, yeni
bir donem olarak “kiiresellesmenin™ getirdikleri yerine, kiiresel diizeyde belirleyicilik
ve yogunluk kazanan kapitalist dinamiklerin calisma agisindan belirtilmesi ve
bunlarin sosyal haklar agisindan yarattig1 dogrudan ve dolayli etkilerin saptanmasi
iizerinde durulacaktir.

Onceki boliimlerde ifade edildigi gibi, devletin sosyal karakterinin
gelisiminin en iist noktasin temsil eden refah devleti modelleri, Avrupa’da yayginlik
kazanmistir. Bu cagdas refah devleti modeli, ge¢cmisteki sosyal diizene hitap
etmektedir; evrenselcilik ve adalet ilkeleri goreli olarak homojen bir sanayi is¢isi
sinifina yonelik olarak ortaya cikmistir. Sanayi sonrasi, toplumun is ve hayat
dongiisii baglaminda ¢ok daha fazla farklilik icermesi, daha heterojen ihtiyaclar ve
beklentilere isaret etmektedir. >

Yeni liberalizmin 6ngordiigii politikalar, 1980 yilindan itibaren yogunlagmis
ve gelismekte olan lilkelerde yaygin bir bicimde uygulanmaya baslanmistir. Bunun
sonucu olarak devletler, refah devleti olma hedeflerinden vazge¢misler ve kamusal
hizmet veren uygulamalardan hizla uzaklasmaya baslamislardir. Ote yandan,

gelismekte olan iilkelerde uygulanan ithal ikameci kalkinma politikalar1 yerini,

>* Aykut Coban, “Kiiresellesmeye Kars1 Olmak: Olanaklar ve Sinirliliklar” Praksis, Yaz 2002, s.120.
> Esping Andersen, “Altin Cag Sonras1? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti Ikilemleri®, Ayse
Bugra-Caglar Keyder (der), Sosyal Politika Yazilar iginde (53—100), Istanbul: iletisim Yaymlari,
2006, s. 68.
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thracata dayali disa agik biiyiime politikalarma birakmis ve bu iilkelerdeki koruma
duvarlar1 kaldirilmistir.

Kazgan’a gore, yeni liberal ekonomik diizen, kiiresel diizeyde biitiinlesmis
serbest bir piyasanm olusumunu amaclamaktadir. Bu cercevede, ithalat ve ihracata
yonelik korumaci politikalarin azaltilmasi, desteklemelerin kaldirilmasi, paralarin
konvertibilitelerinin saglanmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi ve bunlarin
ozellestirilmesi, mal, hizmet ve sermayenin uluslararasi dolagimina engel olusturacak
her tiirlii kamusal diizenlemelerin kaldirilmasi, kisa donemli sermaye hareketlerinin
ve dogrudan yabanci yatirimlarin her tiirli denetimden uzak tutulmasi ve mali
piyasalarm biitiinlesmesi bu politikalarm araglaridir.’®

Bu politikalar, 1980’lerden itibaren “yapisal uyum politikalar1” adi altinda
tim diinyada uygulanmaya calisilmaktadir. Bu baglamda, IMF ve Diinya
Bankasi’nin da yapisal uyum programlarmin uygulanmasi i¢in belirli bir igbirligine
gittikleri gozlenmektedir. Diinya Bankasi, 1980 yilinda “yapisal uyum o6diincii”
mekanizmasin1 yaratmis ve “yapisal uyum kredileri” vermeye baslamistir. Bu
bor¢lardan yararlanmak icin gerekli olan uyum programlar1 ulusal devletler
tarafindan harfiyen uygulanmaya calisilmistir. Bu baglamda, Diinya Bankasinin
IMF’nin programlarma katkisi, korumaciligin azaltilmasi, sektorel fiyatlar, yatirimlar
ve KIT’lerin yonetimi konularinda somutlasmaktadir. Ornegin, tipik azgelismis iilke
ozelligi gosteren Ortadogu ekonomilerine, Diinya Bankasi ve IMF, Ozellestirme
formalitelerinin azaltilmas1 ve agik pazar olusturulmasi konusunda yiikiimliiliikler

getirmistir.

3¢ Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, 3.Baski, Istanbul: Bilgi Univ. Yaynlari, 2004, 5.95-
96.
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IKINCi BOLUM
SOSYAL DIYALOG VE DUNYADAKIi UYGULANISI

2.1. Sosyal Diyalog Kavramm

Sosyal diyalog; en genel tanimiyla, demokratik siyasal rejimi benimsemis
iilkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve igveren Orgiitlerinin toplumda yer
alan diger organize olmus ¢ikar gruplar ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal
politikalarin  belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalar1 siireci olarak ifade
edilmektedir.’’

Herkesin benimsedigi bir tanim1 bulunmayan sosyal diyalog, kimilerince ikili
yada Ugclii tarafli diyalog big¢imleri, hangi diizeyde olursa olsun hiikiimetler ile
igverenler yada oOrgiitlerinin ve calisan Orgiitlerinin katildiklari, sosyal sorunlara
iligkin gorlismeler, pazarliklar ve damigsmalar olarak anlasilmaktadir. Kimileri de,
sosyal diyalogu, isyeri disinda, ulusal, bolgesel ve iskolu gibi goreceli yiliksek
diizeyde gergeklesen bir siire¢ olarak gormektedirler. Bu kavramui, taraflar arasindaki
bir isbirligi iliskisiyle sinirlandiranlar oldugu gibi, ¢atismasal iliskileri de kapsadigini
diisiinenler bulunmaktadir. Sosyal diyalog terimi, geleneksel sosyal ortaklardan daha
cok aktoriin katildig1 bir diyalog bi¢cimini anlatmak, i¢in de kullanilmaktadir.

Sosyal diyalogun, "devlet ve partnerler arasinda 1970'lerde baslayan Neo-
korporatizmin gliniimiizde anlam bulmus sekli olarak da tanimlanabilecegi" ve bu
kavramin, "sosyal partnerlerin sosyo-ekonomik sorunlarin tespit ve c¢Oziimiine
katilimlarin1 saglayan demokratik isbirligi yonteminin kurumsallastirilmis hali"
anlamma geldigi belirtilmistir.”®

Kisaca sosyal diyalog kavrami sosyal taraflarin goniilliiliik ilkesi ile bir araya
geldikleri demokratik bir tartigma ve karar alma siireci olarak tanimlanabilir.

Diger taraftan bazi yazarlara gore sosyal diyalog, Avrupa geleneginin ve
“Avrupa Toplum Modeli’nin” bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmakta ve bu kosullar
cercevesinde sekillenmektedir. Bu baglamda, sosyal diyalogun, 6zellikle Avrupa’da

one c¢ikan anlami ise, bir taraftan emek ve sermaye gibi temel toplumsal taraflarin

7 Ozlem Isigigok, Sesyal Diyalog, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002.
8 Mesut Giilmez, Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, Hatiboglu Yay, Istanbul, 2008, 5.298-299.
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kendi aralarinda ve hiikiimetle gelistirdikleri danigsma, bilgi aligverisi ve karar verme
siireclerinin biitiiniinii kapsayan kurumsallasmis iligkiler; diger taraftan bu iliskiler
aracilifiyla farkli ¢ikarlar arasinda belirli bir uzlagsma saglamaya yonelik ve 6ziinde
karsilikli bilgi aligverisine dayali genis kapsamli goriisme ve pazarlik yonetimi gibi
cok boyutlu siirec¢lerin biitiiniinii tanimlamaktadir.

Bu nedenle sosyal diyalog tanimlanirken; gercekte siyasal/ekonomik sisteme
iligkin  Ozelliklerden, demokrasi ve yOnetim anlayigina, taraflar arasinda
kurumsallasmamus iliskilerden, bu iliskilerden sonu¢ almak i¢in gereken temel bir
uzlagmaya kadar uzanan ¢ok boyutlu bir kavram oldugu gézden uzak tutulmamalidir.
Bu bakimdan Avrupa’da sosyal diyalogun basit bir siireci ifade etmenin ¢ok
otesinde, kendisinden daha bir ¢ok anlam c¢ikarabilecek jenerik bir kavram olarak
kullamldig1 séylenebilir. >

1. Ik olarak emek ve sermaye arasinda veya bunlarla hiikiimet arasinda
kurumsallagsmis iliskiler ifade edilmektedir, bu anlamda sosyal diyalog, ancak sosyal
ortaklik, ti¢ tarafl iligkiler, politikalarin uyumlastirilmasi, miizakereci demokrasi ve
sosyal korporatizm gibi bir¢ok kavram ile birlikte diisiiniilmektedir.

2. Ikinci olarak, sosyal diyalogu, sosyal diyalog siirecinde ele alman
konular1 ekonomi politikalarindan ayirt etmek pek miimkiin olmadig1 i¢in ekonomik
ve sosyal politikalar arasinda bir uyumlastirma araci veya siireci olarak da diisiinmek
ve tanimlamak miimkiindjir.

3. Son olarak da, sosyal diyalog, siyasal ekonominin bir araci olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda diyalogun varlik kazanabilmesi ve islev gérmesi i¢in
de devlete, demokrasiye, ekonomiye ve taraflarin kurumsallagsmasma iliskin bir¢ok
ozelligin ve ya kosulun varlig1 gerekmektedir.

Diger taraftan bu siire¢ ilkeden, iilkeye her iilkenin endiistri iliskileri
sistemine bagl olarak degismekle birlikte; ikili, Ticlii ya da c¢ok tarafli bir gériiniim
arz etmektedir. Bir bagka deyisle; sosyal diyalog, bazen sadece sosyal taraflar yani
is¢1 ve igveren oOrgilitleri arasinda yiirlitillerek “ikili”; bazen iilke hiikiimetleri ile
sosyal taraflar arasinda olmak iizere “liclii” gergeklesebildigi gibi; ¢ogu zamanda

koklii demokrasi ve katilimcilik anlayisinin yerlestigi ¢cok gelismis lilkede gorildigii

¥ Isigicok, a.g.e., s.4.
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gibi, sosyal taraflara toplumda yer alan diger organize olmus ¢ikar gruplarmin da
katilimiyla; “cok tarafli” olarak yuriitiilmektedir.

Dolayisiyla, sosyal diyalogu, bu diyaloga katilan taraflarin birlesimine gore,
baslica:

- Tkili,
- Uclii ve
- Cok tarafl1

olmak flizere, li¢ grup altinda toplamak miimkiindiir. Yine, iilkeden iilkeye
degismekle, birlikte, sosyal diyaloga islerlik kazandirilmasinda belli, bash ii¢ farkl
kesimin etkisi s6z konusu olmaktadir. Bunlar:

- Hiikiimetlerin talebi ya da girisimi,

- Isci veya isveren orgiitlerinden birinin ya da her iki 6rgiitiinde karsilikls
talebi ve

- Kamuoyunun baskisidir.

Gergekten, kimi iilke hiikiimetleri ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de, ¢esitli
nedenlerle ikili, Gi¢lii ya da ¢ok tarafli diyalogun gelistirilmesini talep etmekte ya da
bu yonde girisimde bulunmaktadwr. Hiikiimetlerin, sosyal diyaloga bagvurma
nedenleri de tilkeden iilkeye degismektedir. Bununla birlikte; hiikiimetlerin sosyal
diyaloga iliskin talep ya da girisimlerinin temelinde, dengeli ve saglikli bir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in, bariscil bir endiistri iligkileri sisteminin yaratilmasi
ya da mevcut sistemin degisen kosullar altinda korunabilmesi amac1 yatmaktadir.

Gecmiste, II. Diinya Savasi sonrasi, batili llkelerde gorildigi gibi,
hiikiimetler savas ya da ekonomik, sosyal ve/veya siyasal nedenlerden kaynaklanan
bunalimlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla is¢i ve isveren Orgiitlerinin igbirligine
ihtiya¢ duymuglardir. Giiniimiizde ise; oOzellikle daha Once deginildigi gibi,
kiiresellesme  silirecinin  beraberinde getirdigi degisim, {ilke hiikiimetlerini,
karsilagilan sorunlarin asilmasinda, pek cok alternatiften biri olan sosyal taraflar arasi
ya da sosyal taraflarla, birlikte isbirligine yoneltmektedir.

Gergekten bu degisen sartlar altinda, bu sartlara uyumlu etkin politikalarin
iiretilebilmesi ve karsilasilan sorunlarin asilabilmesi i¢in, gelismis batili {ilkelerde
hiikiimetler ayni1 zamanda bir koordinasyon araci olarak da adlandirilan sosyal

diyaloga bagvurmaktadir. Bugiin, gerek Avrupa Birligi, gerekse Avrupa Birligi’ne
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aday tiye iilkelerde giderek 6nem kazanan sosyal diyalog, bunun en 6nemli 6rnegini
olusturmaktadir.®

Onceden de ifade edildigi iizere, bir kavram olarak sosyal diyalog, sosyal
taraflarm sorunlarini karsilikli goriismeler yoluyla c¢ozmelerini ifade etmektedir.
Dolayisiyla bu kavramin iki tane 6n kabulii vardir: Birincisi, birbirlerinden farkli
¢ikarlara sahip sosyal taraflarin var oldugu kabul edilmektedir. Ikincisi de, bu sosyal
taraflar arasindaki iliskilerde sorunlar yasandigi kabul edilmektedir. Bu ayni
zamanda bir iiglincii varsayimi da beraberinde getirmektedir. Sosyal taraflar
arasindaki sorunlari ¢6zlimii i¢in bagka yollar da miimkiindiir ve sosyal diyalog, bu
yollardan sadece bir tanesidir. Diger taraftan, sosyal diyalog kavramiyla ifade edilen
sosyal taraflara sadece is¢i ve isverenler degil, kamu yani devlet de dahildir. Bu
anlamda, sosyal diyalog sadece taraflarin kendi aralarindaki sorunlar1 ¢ozdiikleri bir
mekanizma olmaktan 6te, kamunun kaynaklar1 ve olanaklarmi da kullanabildikleri
bir zemindir. Ayn1 zamanda devletin tiim sosyal taraflara esit uzaklikta bulunmasi da
s0z konusudur.

Ayrica, hi¢bir diyalog, toplumsal, siyasal, ekonomik kosullardan kopuk bir
bicimde gerceklesemez. Tam tersine, bu kosullar diyalogu belirleyici ozellige
sahiptirler. Sosyal diyalog, ancak orgiitlii bir toplum yapisinda gercek islevlerini
istlenebilir. Eger, isyerlerinde sendikal oOrgiitlenme, toplu s6zlesme imzalama
konularinda yeterli zemin olugsmamis ise, iist diizeyde vyiiriitillen goriismeler, ne
sosyal 6zellik tagtyabilirler, ne diyalog 6zelligine sahip olabilirler.®’

Sosyal diyaloga islerlik kazandirilmasinda etki eden kesimlerden bir digerini
olusturan is¢i ve igveren Orgiitleri i¢inde, yukarida deginilen hiikiimet girisimlerinin
gerekgelerine benzer durumlar s6z konusudur. Ilerde de deginilecegi gibi, gegmiste
is¢1 ve igveren Orgiitleri, hem II. Diinya Savasi yillarinda, hem de bu yillarin
ardindan, karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla iilke hiikiimetleri ile
isbirligine yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir.

Glinlimiizde ise, kiiresellesme siirecinin yarattig1 degisim, liyelerinin hak ve

cikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla faaliyet gosteren is¢i ve isveren

 Is1g1cok, a.g.e.,s.4-6.
ol Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, Avrupa-Tiirkiye Sosyal Diyalog Sendikal Céziimler, Birlesik
Metal-Is Yay, Istanbul, 2003, s.7.
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orgiitlerini giderek artan bir sekilde etkisi altina almis bulunmaktadir. Bu nedenle,
is¢1 ve igveren Orgiitleri de geleceklerini tehdit eden bu gelismelere karsi cesitli
stratejiler gelistirmek durumunda kalmiglardir. Is¢i ve isveren Orgiitlerinin bu
sorunlarint asmak icin sectikleri stratejilerden birini de sosyal diyalog
olusturmaktadir. Gergekten bu nedenle, iilke hiikiimetlerinden gelen talepler gibi, is¢i
ve igveren Orgltleri de, degisen sartlar altinda varlklarini1 stirdiirerek, cagin
gereklerine uyum saglayabilmek i¢in bir alternatif olarak isbirligine yonelerek, bu
yondeki taleplerini dile getirmektedirler. Ozellikle, iilkemiz agisindan bu durum, ¢cok
belirgin bir Ornek niteligi tasimaktadir. 1990’li yillarin basindan itibaren,
iilkemizdeki belli bash is¢1 ve igveren orgiitleri sosyal diyalogun yasal ve kurumsal
bir nitelige kavusturularak, siirekliliginin saglanmasi i¢cin yogun bir sekilde
taleplerini dile getirmektedirler.”?

UCO, 2000-2001 calisma programinda, sosyal diyalogun iiye devletler
arasinda giiglendirilmesinin, erigilecek dort stratejik hedeften biri oldugunu belirtmis
ve sosyal diyalog kavrami icin de, "ortak bir yarar sunan ekonomik ve sosyal
politikaya iligkin sorunlar konusunda hiikiimetlerin, igverenlerin ve calisanlarin
temsilcileri arasindaki tiim goriisme, pazarlik (negociation), danisma (consultation)
yada yalnizca bilgi degisimi (echange d'information) tiplerini kapsayan bir tanimda
bulunmus, agiklama yapmustir. UCO, sosyal diyalogun temel kosullarmi dort
maddede siralamistir:®

1. Giclii ve bagimsiz calisan ve isveren orgilitlerinin bulunmasi (sosyal
diyaloga katilmalarma olanak veren uygun bilgilere erisen ve teknik kapasitesi
bulunan sendikal 6rgiitlerin varligi);

2. Tiim taraflarda sosyal diyalog i¢in siyasal iradenin varligs;

3. Sendika ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin olusturdugu temel
haklara sayg1 gosterilmesi;

4. Uygun kurumsal destek saglanmasi.

Bu dort kosul, sosyal politika alaninda sendikal orgiitler ile resmi temsilciler

(hiikiimetler ile Birlik kurumlar1 temsilcileri) arasinda c¢esitli diizeylerde ve

2 Isigicok, a.g.e.,s.7.
8 Giilmez, a.g.e., 8.298-299.
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bicimlerde gerceklestirilen ve ¢ok degisik niteliklerde belgelerin imzalanmasiyla
sonuglanan sosyal diyaloglar i¢in bir temel ¢ergeve olusturabilir.

Sosyal diyalogun "onsuz olmaz" kosullar1; ortaklarinin gii¢lii ve her yonden
bagimsiz olmalari, bu konudaki siyasal istenclerini acik¢a ve igtenlikle ortaya
koymalari, sendikal haklarin 6zgiirliik ve goniilliiliik ilkeleri temelinde hukuksal
glivenceye baglanmasi ve sosyal diyalogu 6zendirici ve sonuglarmin uygulanmasini
saglayici yasal/ kurumsal 6nlemlerin alinmasidir.

Nihayet, sosyal diyaloga islerlik kazandirilmasinda etki eden kesimlerden
tclinciisiinii 1se, kamuoyu olusturmaktadir. Bilindigi kamuoyu siyasal iktidarlar
iizerinde giderek 6nem kazanan ¢ok etkin bir bask1 unsurudur.

Gliniimiizde, cesitli {ilkelerde de gorildigi gibi kamuoyu, iletisim
teknolojisinde saglanan gelismelerinde bir sonucu olarak, taleplerini daha saglikli ve
etkin bir sekilde dile getirebilmektedir. Boylece kamuoyunun iilkelerin gerek mevcut
sorunlarinin giindeme getirilerek tartisilmasi, gerekse gelecege iliskin alinacak
kararlarin sekillenmesinde giderek daha biiyiik bir rol oynadig1 goriilmektedir.

Sosyal diyalog acisindan konuya yaklasildiginda da kamuoyunun bu belirgin
ozelligi giindeme gelmektedir. Nitekim, gliniimiiziin pek c¢ok gelismis iilkesinde
kamuoyunun etkin ve kurumsal bir sosyal diyalogun islerliginde 6nemli bir rol
oynadig1 bilinmektedir.

Biitiin bu agiklamalar, sosyal diyalogun iilkeden tilkeye degismekle birlikte,
bazen hiikiimetlerin girisimi bazen is¢i veya isveren Orgiitlerinin talebi, bazen de

kamuoyunun baskisi ile basvurulan 6nemli bir ara¢ oldugunu géstermektedir.**

2.1.1. Sosyal Diyalogun Tarihsel Kokeni ve Neokorporatizm

Sosyal diyalog olarak adlandirilan ve kiiresellesme siirecinin endiistri
iligkileri sistemleri iizerinde yarattig1 degisimin yeni bir boyutu olarak algilanan bu
olgu; tarihsel siire¢ agisindan teorik olarak incelendiginde, siyaset bilimi ve endiistri
iliskileri literatiiriinde ‘“neo-korporatist model” olarak adlandirilan bir modele

dayandig1 goriilmektedir.

% Giilmez, a.g.e., s.299.
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Bir bagka deyisle; giiniimiizde, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren yasanan
degisim ile yeni bir anlam ve 6nem kazanan sosyal diyalog, teorik olarak, gegmiste
II. Diinya Savasi’ni takip eden donem ile 1970’li yillarda uygulanan neo-korporatist
modelin giiniimiizdeki bir yansima ve uzantisin1 olusturmaktadir. Bu nedenle sosyal
diyalog ile ilgili giinimiizdeki uygulama ve tartigmalara deginmeden Once, neo-
korporatizme iligkin teorik cerceve tarihsel siire¢ icerisinde ayrintili olarak ele
almacaktir. Bunun temel amaci ise; hem sosyal diyaloga iliskin tarihsel ge¢misin
teorik olarak incelenmesi, hem de giiniimiizdeki gelismelerin degerlendirilerek,
gelecege iliskin saglikli ongoriilerde bulunabilmesi i¢in ge¢mis deneyimlerin agikli§a
kavusturulmasidir.®’

Neo-korporatizm modeli, genis anlamda toplum-devlet iliskilerini, dar
anlamda ise; endiistri iligkileri sisteminin aktdrlerini olusturan is¢i ve igveren
orgilitlerinin hem birbirleriyle, hem de hiikiimetlerle olan iliskilerini konu almakta ve
incelemektedir. Neo-korporatizm, ilk kez 1920’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Ancak, II.
Diinya Savasi sonrasi1 ve ozellikle 1960’1 ve 1970’11 yillar neo-korporatizmin en
yogun ve popiiler olarak uygulandigi donemlerdir.

Neo-korporatizmin ilk uygulandig: yillar olan 1920’11 yillarda, siyasi rejimin
istikrarinin korunmasi kaygis1 ve toplumda yer alan ¢ikar gruplari tizerinde bir sosyal
kontroliin gerceklestirilmesi diisiincesiyle otoriter bir karakter tasidig1 goriilmektedir.
Buna karsilik, 1970’11 yillarda yeniden giindeme gelen neo-korporatist model; genis
olarak devlet-toplum, dar olarak ise endiistri iligkileri sisteminin aktorleri arasinda
isbirligi ve uzlagsma saglanarak yasanan ekonomik bunalima ¢6ziim yolu arayan
liberal diisiincelerin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu nedenle de, kavram, 1920’li yillarda 6n ek kullanilmadan korporatizm
olarak adlandirilirken, 1970’li yillardan itibaren, 1920’li yillarm otoriter
uygulamalarindan ayirt edici olmas1 amaciyla, “neo”, “liberal” ya da “cogulcu” ve
“demokratik” gibi 6n eklerle kullanilmaya baglanmistir. Neo-korporatist model, bu
donemden itibaren, pek ¢ok bilim adaminin dikkati ¢ekerek, caligmalarina konu
olmustur. Philippe C. Schmitter, Gerhard Lehmbruch, Leo Panitch, Bob Jessop ve

Colin Crouch bu s6z konusu bilim adamlarmma en Onemli Ornekler olarak

 Isigicok, a.g.e.,8.



42

gosterilebilir. Gergekten neo-korporatist modeli, 1920’11 yillardaki uygulamalardan
sonra yeniden tanimlayarak, kavramsallastirma ¢abasi, ilk kez 1974 yilinda Philippe
C. Schmitter tarafindan baglatilmistir. Schmitter, neo-korporatizmi, “... devlet
tarafindan taninan veya tescil edilen (eger devlet tarafindan yaratilmadiysa), lider
secimi ile talep ve desteklerin ifadesinde belirli denetimlere uyma karsiliginda kendi
alanlarmin  smirlar1 i¢cinde tekelci temsil hakki bagislanan sinirli  sayida
merkezilesmis, zorunlu iiyelik temeline dayanan, rekabet¢i olmayan, hiyerarsik ve
islevsel agidan farklilagsmis kurucu birimlere sahip bir ¢ikar temsil sistemi” olarak
tanimlanmaktadir.

Bu tanimlamada da goriildigl gibi, Schmitter neo-korporatizmi ¢ikarlarin
temsilinin kurumsallastirilmasi olarak agiklamakta, neo-korporatizmin ortaya ¢ikis
nedenini ise, smifsal bir temel dayandirilarak, kapitalizmin belirli bir asamasina
karsilik geldigini ileri stirmektedir. Bir baska deyisle, Schmitter, korporatizmi
tanimlarken ¢oklu ¢ikarlarin temsili ve uzlastirilmasini dikkate alarak, 20. yilizyilin
hala neo-korporatizm ¢ag1 oldugunu savunmaktadir.®®

Neo-korporatist modeli agiklamaya yonelik ¢alismalar yapan bir diger bilim
adami; Gerhard Lehmbruch’tur. Lehmbruch ise, Schmitter’den farkli olarak, neo-
korporatizmin sadece ¢ikarlarin temsili ve uzlastirilmasiyla sinirli olmadigini ifade
ederken, bir adim daha atarak neo-korporatizmi, bir ¢ikar grubu olan isci ve igveren
orglitlerinin kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda birbirleriyle
ve devletle isbirligi yapmalar1 olarak tanimlamistir.

Bir baska deyisle, Lehmbruch’a gére neo-korporatizm, devletle ¢ikar gruplari
arasinda, kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasini da igeren iist diizeyde
bir igbirligi ve uzlasmanm saglanmasidir. Hatta Lehmbruch, bu iist diizeydeki
isbirligi ve uzlasmanin saglanmasini sosyalist ve kapitalist iilkeler agisindan ayr1 ayr1
inceleyerek neo-korporatizmin otoriter ve liberal uygulamalarina dikkat ¢cekmistir.

Neo-korporatist modeli tanimlamaya yonelik caligmalar yapan bir diger bilim

(13

adamu ise, Leo Panitch’dir. Panitch’e gore neo-korporatizm, ... gelismis kapitalist
toplumlarda orgiitlenmis sosyo-ekonomik gruplarm temsilini liderlik diizeyinde

devletle isbirlik¢i iliskilere doniistiiriir, toplumsal kontroliinii kitleler diizeyinde

5 Isig1cok, a.g.e.,10
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saglar.” Tanmimda da vurgulandigi gibi, Panitch’e gére modelin uygulanmasindaki
temel amag, toplumda yer alan ¢ikar gruplarinin 6zellikle is¢i sendikalarmm kamu
politikalarmin olusturulmas1 ve uygulanmasi asamalarma dahil edilerek, mevcut
diizeni bozacak taleplerde bulunmalarmi Onlemektir. Bir baska deyisle neo-
korporatist model, s6z konusu ¢ikar gruplar1 iizerinde bir sosyal kontrol aract olarak
kullanilmaktadir.

Neo-korporatist model iizerinde calisan bir baska bilim adami olan Bob
Jessop ise; neokorporatizmi bir devlet bicimi olarak tanimlarken, modelin ¢ikar
gruplar1 olan is¢i ve igveren oOrgiitlerinin siyasi temsillerinin gerceklestirildigi bir
miidahale araci olarak degerlendirmektedir.

Yine neo-korporatist modele iliskin caligmalar yapan bir baska bilim adami
olarak Colin Crouch ise; neokorporatizmi endiistri iliskileri sisteminde ortaya ¢ikan
bir smif egemenligi sistemi olarak tanimlayarak, is¢i smifinin sistemle ve piyasa
siirecleriyle biitiinlestirilemedigi durumlarda basvurulan ve liberal toplu pazarlik
modelini de iceren pazarlik¢i bir neo-korporatizmden s6z etmektedir. *’

Yukarida cesitli bilim adamlarinin neokorporatizme iligkin goriislerinde de
goriildiigl gibi, her bir bilim adami konuya farkli bir agidan yaklagmistir. Bu nedenle
konuya iliskin tanimlamalarinda da farkli noktalar1 vurguladiklar1 goriilmektedir.

Gergekten, Schmitter neo-korporatizmi tamimlarken, ¢ikarlarin temsili
iizerinde dururken, Lehmbruch is¢i ve isveren oOrgiitlerinin kamu politikalarinin
olusumu ve uygulamasina katilimi {izerinde durmakta, Panitch ise, modelin ¢ikar
gruplar1 iizerinde uygulanan bir sosyal kontrol araci oldugundan s6z etmektedir.
Buna karsilik, Jossep neo-korporatizmin bir devlet bigimi oldugunu vurgularken,
Crouch ise pazarlikci, neo-korporatizme dikkat ¢ekmektedir.

Yukarida adi gecen bilim adamlarinin da goriisleri dikkate alimarak neo-
korporatizme yonelik genel bir tanimlama yapilacak olursa, neo-korporatizmi baglica
cikar gruplarmi, yani is¢i ve igveren Orgiitlerinin hiikiimetlerle birlikte, karsilikli
goriis aligverisi iginde kamu politikalarmin olusturulmas1 ve uygulanmasina
katildiklar1 bir igbirligi modeli olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu model, Bati

Avrupa iilkelerinin pek cogunda, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi ile 1960’11 yillar

7 Isigicok, a.g.e.,s.11
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ve 1970’11 yillarm ilk yarisinda uygulanmistir. Modelin ortaya ¢ikisinda rol oynayan
en Onemli faktorler, ekonomik, sosyal ya da siyasal nedenlerden kaynaklanan
bunalimlar ile savas ve savasin yarattigi olumsuz kosullar olmustur. Bir baska
deyisle, model, bu bunalim ve savas kosullarmmin ortadan kaldirilmasi amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Nitekim, modelin yaygm olarak uygulandigi donemler dikkatle
incelendiginde bu durum acgikca goriilmektedir.

Gergekten, ornegin II. Diinya Savasi yillarinda, savas ekonomisinin yonetimi
acisindan, bir¢ok batili lilkede hiikiimetler, is¢i ve igveren orgiitleriyle isbirligi iginde
faaliyet gostermistir. Daha sonra bu isbirligine siireklilik kazandirmak amaciyla da
s0z konusu taraflarin temsilcilerinden olusan kurumlar olusturulmustur. Keza,
1970’11 yillarin ilk yarisinda da, birbiri ardina gelen petrol soklar1 ve hammadde
fiyatlarindaki artisla ekonomik bunalimlar yaganmistir. Bu bunalimlarin asilmasinda
pek ¢ok Bati Avrupa iilkesinde hiikiimetler, is¢i ve isveren orgiitleriyle igbirligine
yonelmistir.

Bu nedenle, korporatist modelin ortaya c¢ikisinda ve uygulanmasinda rol
oynayan en Onemli faktorleri ekonomik, sosyal, siyasal bunalimlarla, savas ve
savagin yarattigi olumsuz kosullar olusturmaktadir. Bir baska deyisle model,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanlardan birinde veya tiimiinde meydana gelen
degisimin ortaya c¢ikardigi bunalimlara tepki ve uyumun dogal bir sonucu olarak
gelismis‘cir.68

Modelin en 6nemli 6zelligi baslica iki noktada odaklagmaktadir:

Bunlardan birincisi taraflar arasindaki goriis alisverisi ve diyalogu stirekli
hale getirecek ve diizenleyecek kurumsal danigsma organlarmin varhigidir. Gergekten
neo-korporatist modelin uygulandig1 pek ¢ok batili iilkede, farkli tarihlerde, isci-
isveren-hiikiimet ticliisii ya da is¢i-isveren ikilisinden olusan temsilcilerin yer aldigi,
danigma (istisare) niteliginde kararlar alan “ekonomik konsey” , “ekonomik ve sosyal
konsey”, “calisma konseyi”, “damigma konseyi” gibi lilkeden iilkeye degisen farkli
adlar tastyan gesitli kurumlar olusturulmustur.

Ikincisi ise, taraflar arasinda gergeklestirilen goriis aligverisi sonucunda

varilan ulusal diizeydeki anlagmalardir. “Toplumsal anlagsma”, “temel anlagma”,

% Isigicok, a.g.e.,s.12-13.
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“endiistri 1iligkiler1 anlagsmasi” gibi iilkeden iilkeye degisen adlarla anilan bu
anlagsmalarm temel amaci ise, sosyal taraflar arasinda baris ve istikrarin saglanarak,
iilke kalkinmasinin gergeklestirilmesidir. Ancak, neo-korporatist modelin varlig1 i¢in
yukarida deginilen iki Ozellikten sadece birinin tek basma varligr yeterli
olmamaktadir.”

Giliniimiizde, kiiresellesme silirecinin yarattigi degisime karsi, yapisal bir
uyum siireci olarak bagvurulan sosyal diyalogun ayirt edici 6zelliklerinin agik ve net
bir bigimde ortaya konulabilmesi amaciyla, sosyal diyaloga 6zgii temel niteliklerin
ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle de, sosyal diyalogun amaci,
islevleri ve araglar1 bakimindan incelenmesi yararli olacaktir.

Avrupa Birligi ise, sosyal diyalog kavramimin gelisiminde 6nemli agamalar
kaydeden ve deyim yerinde ise bu siiregte Oncli olan bir yapidir. Roma
Antlagmast’nin 118 / B maddesine gore, Komisyon, calisanlarla isverenler arasinda
Avrupa diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesinden sorumludur. Sosyal diyalogun
en etkin araci ise, is¢i ve igveren oOrgiitleridir. Bunlar arasindaki goriismeler ve
saglanacak goriis birligi, sosyal Avrupa’nin olusmasma biiyiik oOlciide katkida
bulunacaktir. Avrupa diizeyindeki bir sosyal diyalogun, sosyal damping’le miicadele
acisindan da yararl olacag1 kuskusuzdur.

Avrupa Birligi’nde sosyal taraflarin katildigi ¢ok sayida komite vardir.”
Istihdam i¢in Komite, Mesleki Egitimle ilgili Danisma Komiteleri, is¢ilerin Serbest
Dolasmm Ile Ilgili Danisma Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Tiiketicilerin
Danigma Komitesi, bunlardan bazilaridir. Bunlardan biri olan Ekonomik ve Sosyal
Komite, ¢ok sayida iiyeden olusmaktadir. Amag, ekonomik faaliyete katilanlarin
tiimiiniin temsil edilmesidir. Ureticiler, gift¢iler, isciler, isverenler, zanaatkarlar,
serbest meslek sahipleri, tiiketiciler gibi. Komisyon, bu Komite’ye hemen her konuda
basvurmaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komite’nin danisma niteligindeki kararlari,

Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmakta ve Komisyon’un oldugu

% Isigicok, a.g.e.,s.14. .
" Metin Kutal, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Sosyal Boyutu”,. Prof. Dr Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS,
Ankara, 2000, s.59.
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kadar Konsey’in karar1 lizerinde de etkili olmaktadir. Nitekim Avrupa Toplulugu

Temel Sosyal Sart’min hazirlanmasinda bu etki agikc¢a gérﬁlmﬁstﬁr.ﬂ

2.1.2. Sosyal Diyalogun Amaci
Sosyal Diyalog, ulusal diizeyde is¢i-igveren isbirligi, ortak istisare, gl

isbirligi, sosyal uzlasma ve ulusal diizeyde isbirli§ini olusturmaktadir. Sosyal
diyalogun taraflar1 da iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Kimi iilkelerde sosyal
diyalog, yalnizca is¢i ve isveren temsilcileri arasinda ylriitiilerek ikili bir yap1
sergilerken, bazi iilkelerde isci-isveren ve hiikiimet temsilcilerinin katilimi ile ticli
yapida olabilmekte, diger taraftan bazi iilkelerde ise, bu {iclii yapiya diger sivil
toplum Orgiitii temsilcilerinin de katilimi ile ¢ok tarafli bir yapiya doniismektedir.

Son yillarda diinyay: etkileyen en 6nemli unsurlardan olan kiiresellesme ise;
iilkeler arasindaki degisik tiirdeki iligkilerin yaygimlasip gelismesini, ideolojik
ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢6ziilmesini, farkli toplumsal kiiltiirlerin daha
yakindan taninmasini ve degerler ile bunlarin ¢evresinde olusan birikimlerin ulusal
smirlart asip diinya capinda yayilmasini icermektedir.”” Daha once de deginildigi
gibi, diyalog iki veya daha fazla kisi arasinda karsilikli goriis aligverisi olarak
tanimlanmaktadir. Hangi konuda veya alanda olursa olsun, diyaloga
basvurulmasindaki temel amag; goriis farkliliklarinin varligimi yadsimadan, bu farkli
goriigler arasinda bir uyum veya anlagsma saglanmasidir. Bir baska deyisle, farkli
goriigler arasinda  iizerinde anlagsma  saglanabilecek  ortak  noktalarin
bulunabilmesidir.”

Buradan hareketle, konu sosyal diyalog agisindan ele alindiginda da benzer
sonuca ulasilmaktadir. Diger bir deyisle, sosyal diyalogun kurulmasinda veya mevcut
stirece islerlik kazandirilmasinda bu siirece katilan taraflarin farkl goriisleri arasinda
bir uyum ve dengenin saglanmasi amag¢lanmaktadir. Yani uyum ve denge arayisi

diyalogun da temel amacin1 olusturmaktadir.

" Kutal, a.g.e., 8.59.

> Hakan Tartan, Kiiresellesme Siireci icinde Uluslar arasi Sosyal Diyalog Uygulamalar1 ve
Tiirkiye, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir, 2007, 5.3
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Bu nedenle, sosyal diyalogun niteliklerinden ilkini olusturan amacinin
belirgin bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in, Oncelikle kavramin o6ziinden
kaynaklanan ve bir anlamda goriinmeyen bu temel amag¢ vurgulanmistir. Bunun
yaninda;’*

1. Sosyal taraflarin farkli ve uyusmayan goriis ve davranislar1 arasinda
uzlagma saglanarak baris¢il bir caligma yagaminin yaratilmast,

2. “Tam istthdam”, “fiyat istikrar1”, “diisik enflasyon”, “adil gelir
dagilim1” gibi arzulanan ¢esitli hedeflere ulasilmasma yonelik etkin politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi asamalarina sosyal taraflarin da katiliminin saglanmasi,

sosyal diyalogun en belirgin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

2.1.3. Sosyal Diyalogun Kosullar

Hedeflenen her tiirlii girisimin basar1 ile sonuglandirilmasi, mutlaka bir takim
kosullarin yerine getirilmesine baglidir. Bu durum sosyal taraflar ya da cesitli iilke
orneklerinde goriildiigii gibi; sosyal taraflara farkli ¢ikar grubu temsilcilerinin de
katilimi ile yiiriitiilen sosyal diyalog siireci i¢in de gecerlidir. Nitekim, siirdiiriilen
sosyal diyalog girisimlerinin de basariya ulasilmasi amaciyla bir takim kosullarin
varlig1 ve etkilesimi gerekli olmaktadir.

Sosyal diyalog girisimlerinin basariyla sonuclandirilmasinda rol oynayan soz
konusu kosullar1 temel ve destekleyici kosullar olmak iizere iki baslik altinda

toplamak miimkiindjir.

2.1.3.1 Temel Kosullar
Etkin ve saglikli bir sosyal diyalogun kurulup siirdiiriilebilmesi amaciyla
oncelikle temel kosullarin varhigi gerekmektedir. Bu temel kosullar su sekilde
stralanabilir:
- Taraflarm herhangi bir zorlama olmaksizin bir araya gelerek,
birbirlerine, sosyal diyalog siireci ve sonuglarina giiven duyarak, goniillii bir

isbirligine egilimli olmalari,

" Isigicok, a.g.e.,s.15.
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- Sosyal diyalog siirecine basvurulan iilkenin kiiltiirel gegmisinin uzlagsma
agirlikli olmasi ya da baska deyisle, toplumsal catismadan uzak ve isbirligine
egilimli olmasi,

- Ulkenin siyasal yapisinin demokrasiye dayali olmasi, bir baska deyisle,
siyasal yapmin taraflar aras1 goriis aligverisi, isbirligi ve katilim faaliyetlerine olanak
veren Ozelliklere sahip olmasi,

- Taraflarin ¢ikar birligi i¢inde ortak calismalarina olanak veren ve
kurulusu yasal temele dayanan kurumlarda bir araya gelebilmeleri,

- Taraflarin arzu etmeleri halinde; uzlasma sagladiklar1 konular tizerinde
yazili anlagsma yapmalarina olanak saglayan yasal mevzuatin varligi.

Bu temel kosullardan taraflar arasi1 goniilli isbirligi egilimi ile toplumsal
gecmisin uzlasmaya yakin olmasini bir baslik altinda toplamak miimkiindiir. Buradan
hareketle, sosyal diyalogu basariya ulastiran temel kosullari kiiltiirel, siyasal ve yasal
kosullar olarak {i¢ baslik altinda toplamak yanlis olmayacaktir. Gergekten, sosyal
diyalog siirecinin basar1 ile yiritildigi cesitli iilke ornekleri incelendiginde,

oncelikle bu kosullarin rolii belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir.”

2.1.3.2 Destekleyici Kosullar
Yukarida bahsedilen temel kosullarin varligi etkin ve amacma uygun bir
sosyal diyalogun siirekliliginin saglanmasinda, gerekli ancak yeterli olamamaktadir.
Bu durumda bu temel kosullar1 destekleyici kosullar olarak adlandirarak, su basliklar
altinda toplamak miimkiindiir:
- Sendikalarin orgiitlenme modelinin iskolu sendikalar1 seklinde ve
merkezi bir yapida olmasi,
- Sendikal orgiitlenme bakimindan iist orgiit/orgiitlerin liyeleri tizerinde
yeterli ve etkin bir kontrole sahip olmasi,
- Toplu pazarlik mekanizmasinin iskolu diizeyinde merkezilesmesi,
bununla birlikte yasal mevzuatta ulusal ve konfederasyonlar arasi diizeyde toplu

pazarhig1 engelleyici hiikiimlerin bulunmamasi,

" Isigicok, a.g.e.,s.15.
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- Isgiiciiniin biiyiik bir ¢ogunlugunun sanayi alaninda yogunlasmasi ve
sendikalagsma oraninin yiiksek olmasi,

- Cesitli iilke orneklerinde de goriilebilecegi gibi, bazi siyasal partileri
sendikal hareket ile iliye tabanlarmin i¢ ice gecmesi veya ideolojik iliski iginde
olmalar1 gibi ifade edilebilen tipik kurumsal baglarinin olmasi,

- Ulkede cesitli diizeylerde yonetime katilmaya olanak saglayan, yasal ve
kurumsal bir ge¢misin olmast.

Ileride iilke drneklerinde de goriilecegi gibi, yukarida sozii edilen temel ve
destekleyici kosullarin varligi halinde, sosyal diyalog girisimlerinin de basar1

sansinin arttig1 goriilmektedir.

2.2. isci Sendikalan

Isci sendikalari, iscilerin agik veya gizli gereksinimlerine cevap vermek,
durum ve ortama gore onlarin ¢ikarlarinin temsilcisi olmak ve korumak, toplu
pazarlik ve toplu sozlesmelerle onlarin ¢alisma hayatindaki durumlarmi degistirmek
icin kurulan orgiitlerdir. Bunun yani sira, sendika hakki kavrami, bireysel ve kolektif
sendika ozgiirliiklerini kapsamakta, bu nedenle c¢ift temel hak niteligi tagimaktadir.
Bireysel sendika 6zgiirliigii ile kolektif sendika 6zgiirliigii ise birbirinden ayrilmaz
bir biitiin olusturmaktadir. Ilgilendigi sosyal grubun genisligi, bu grubun ekonomik
yonden zayiflig1 is¢i sendikalarmai tiim tilkelerde 6n plana ¢ikarmustir.

Sendikalar kurulabilmesi i¢in bazi1 kosullarin bulunmasi gereklidir. Bunlar;
sanayilesme, is¢ilerin cikarlarmin diger gruplarin ¢ikarlarindan farkli oldugunun
bilincine varilmasi, is¢i ve igveren arasindaki ¢ikar uyusmazliklarinin gerginlesmesi,
is¢ileri yOnlendirecek bir lider kadronun bulunmasi, sendikalarin kurulmasmi
engelleyecek yasal sinirlamalarim olmamasi ve demokrasinin varligi seklinde sira-

lanabilir. Bu kosullarin gerceklestigi ilk tilke ise ingiltere'dir.76

2.5.1. Diinyadaki Gelisimi
Sendikalar iiyelerinin hak ve cikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla

kurulan orgiitlerdir. Sendika kavrami bazi iilkelerde (Ingiltere, A.B.D., Almanya)

76 Ayse Tokol, “Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma Nedenleri Ve Sendikalarin izledikleri Yeni
Politikalar”, http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=282&cilt=4&sayi=1&yil=2002
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is¢1 Orgiitlerini bazi iilkelerde (Fransa, Tiirkiye) hem isci hem isveren orgiitleri
anlatmak amaciyla kullanilmaktadir. Ancak, biitiin iilkelerde, is¢i sendikaciligi
isveren sendikalarina gore daha fazla 6nem tasimakta, sendika denildigi zaman isci
orgiitii akla gelmektedir.

Sendika kavrami Ingiltere'de ilk defa bir sehir veya bolgede iscilerin genel
c¢ikarlarini korumak i¢in kalfalar arasinda kurulup gelisen dostluk Orgiitlerinin ortak
eylemlerini anlatmak i¢in kullanilmistir.

Sendikacilik, iilkeden iilkeye degisen farkli siire¢ ve bigimlerde yasallik ka-
zanmistir. Sendikal hareket, Sanayi Devrimi sonrasi Bati {lilkelerinde yasanan
"Birakiniz gegsinler, birakiniz yapsmlar" mantiginin hakim oldugu liberal iktisat
doneminde kendini taraf olarak kabul ettirebilmek i¢in uzun yillar miicadele vermek
zorunda kalmistir. Bagka bir ifade ile, bugiin sanayilesmelerini tamamlamis Bati
iilkelerinin ¢cogunda, sendikaciligin yasal olarak taninmasi, XIX. ylizyilin sonlarina
dogru, yaklasik elli yillik bir miicadele siireci sonrasinda "koalisyon yasaklari"nin
kalkmasiyla gergeklesmistir. XIX. yiizyilin baslarindan son ¢eyregine kadar siiren bu
donem, sendikaciligm "dogus" ve "taninma" donemidir. Sendikacilik, yasal olarak
taninma doneminden sonra, bir siire "gecis" donemi yasamis, XX. yiizyilin ilk
¢eyreginde "kurulus" dénemini tamamlayabilmistir.”’

XX. yiizyihn baglarindan itibaren giderek kitle liretimine gegisle birlikte
sanayilesmis Bat1 iilkelerinde bagimli c¢alisanlarin sayisinin artmasi, ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasinin gelismesi, klasik liberal iktisadi anlayisin yerini Amerika'da
'Kurumsal Ekonomi', Avrupa'da Keynesci Ekonomi anlayismin almasi, 1929
ekonomik~krizinin etkisi, iscilerin ve sendikalarin sosyo-ekonomik ve siyasal
onemlerini artiran faktorler olmustur.

Bu nedenlerle sendikalar, genel olarak 1930 sonrasi donemde koruyucu
yasalar yoluyla isveren ve hiikiimetler karsisinda giidii bir konuma gelmis, endiistri
iligkiler sisteminin adeta "olmazsa olmaz"i seklinde algilanmistir. Sanayilesmis
iilkelerin ¢ogunda sendikalar, "toplu pazarhik" ve "grev" hakkma 1930 sonrasi
donemde kavusarak en onemli islevlerinden biri olan ekonomik islevini geregi gibi

yerine getirebilme imkanma kavusmustur. 1930'dan 1950'li yillarin baslarina kadar

7 Adnan Mahirogullari, Tiirk ve Fransiz Sendikaciligi, Ankara, 2000, s.1.
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siiren bu donem, genel olarak sendikalarin kurumsal yapilanmalarini tamamladigi
donemdir. Kuskusuz, gelisen sendikal hareketlerin nitelikleri iilkelerin 6zelliklerine
gore farkli olmus, ABD'de ekonomik, Ingiltere'de reformist, kita Avrupa'sinda
smifsal ve siyasal sendikacilik gelismistir.

II. Diinya Savasi sonrasindan baslayarak 1973 petrol krizine kadar devam
eden ve sendikalar i¢in "altin ¢ag" olarak isimlendirilen donemde ise sendikalar,
kamu politikalarmin olugsmasinda ve igyerlerinde liyeleri adina ¢alisma kosullarinin
belirlenmesinde etkin bir rol, oynamislardir. Sanayilesmis {ilkelerde bu dénemde,
ekonomik biiyime hiz kazanmais, biiyiik 6l¢iide tam istihdama ulasilmis, Keynesyen
politikalarla ticret ve gelir dagiliminda adalet saglanmis, sendikalarin ekonomik,
siyasal ve sosyal etkinlikleri artmis, dolayisiyla calisanlarin refah seviyesi
yiikselmistir. Ayni siirecte sendikalarm, llkelerin gelisme stratejileriyle uyumlu,
"korporatist" yapilara doniistiigii de gozlenmistir.”®

1980 sonras1 donem, sanayilesmesini tamamlamis iilkelerin sendikaciligi i¢in
kuskusuz yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilmektedir. Zira sanayide
1970'lerden itibaren yogun olarak kullanilmaya baslanan ve adeta devrim niteli-
gindeki "mikro-elektronik" ya da "bilgi-islem" teknolojisi, acimasiz rekabete dayali
"kiiresellesme" siireci, keza ekonomik politikalarda koklii degisikliklere gitme
ihtiyaci, 6zellikle neo-liberal egilimlerin giiclenmesi, istihdamin sanayiden hizmetler
kesimine kaymasi, emek-sermaye iligkilerini 6nemli dOlgliide etkilemistir. Bu
baglamda, klasik is hukukundaki is¢inin, isyerinde bagimli calisan bir kisi olarak
yapilan tanimi degismeye baslamis, vasifli isgiicii 6n plana gegmis, fikir isciligi
yayginlagmis, yeni ¢aligma bigimleri ortaya ¢ikmistir.

Uretim teknolojisinde ve ekonomik yapilarda ortaya ¢ikan bu denli koklii
degisiklikler, kuskusuz sendikacilik ve toplu pazarlik alanlarinda etkilerini gdster-
mekte gecikmemistir. Her seyden Once, liretimde mikro-elektronik teknolojilerin
kullanilmasi, sendikalar1 yakindan ilgilendiren "istihdam" hacmi iizerinde etkili
olmus, yiiksek teknoloji kullanilmadan 6nce ihtiya¢ duyulan bir kisim is¢iye ihtiyag
birakmayarak, istthdamda bir daralmaya yol agmis; ayrica ¢cok yonlii beceriye sahip

vasifli iggiiciinii ister istemez On plana ¢ikarmistir.

78 Mabhirogullari, a.g.e., s.2.
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1980'den sonra, giderek tiim iilkeleri yakindan ilgilendirmeye baglayan
"kiiresellesme" olgusu da, gelismis iilkelerde etkileri daha fazla goriilmek {tizere,
ekonomilerinin disa agiklig1 Slgiisiinde iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinde
degisikliklere yol acmistir. Kiiresellesme siireci, Oncelikle iiretimde esnekligi
saglamak, emek maliyetini diisiirlip rekabet sansini artirabilmek icin beraberinde
kismi stireli ¢alisma, ¢agr1 tizerine calisma, evde ¢alisma gibi yeni istihdam tiirlerini
getirerek, toplu pazarligin diizeyinde ve muhtevasinda onemli degisikliklere neden
olmustur. Bu baglamda, isletmeler arasinda rekabetin giderek keskinlestigi iilkelerde,
toplu pazarlik diizeyi "iskolu" diizeyinden, "isletme" diizeyine kaydigi, baska bir
ifade ile, adem-i1 merkezilesme (decentralisatiori) egilimine girdigi, geleneksel toplu
pazarligm konular1 arasinda birinci swayr alan {icret pazarligindan kismen
uzaklasildig1 goriilmiistiir.”

Neticede, liretimde yeni teknolojilerin kullanilmaya baslanmasinin, keza
diinyay1 saran kiiresellesme stirecinin etkilerinin, 1980'li yillardan itibaren 6ncelikle
sanayilesmelerini tamamlamis tilkelerin endistri iligskileri sisteminde birtakim
“degisim” ve "doniisiim"lere, dolayisiyla bu sistem icinde 6nemli bir aktér olan
sendikalarin geleneksel rollerinde degisikliklere ve yeniden yapilanmalarina neden
oldugu bariz olarak izlenmektedir. Ayn1 sekilde, evrensel boyutlu bu gelismelerin,
kisa bir gelecekte, gelismekte olan iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerini de ister
istemez sanayilesme ve disa agilma diizeyleriyle orantili olarak etkilenmesi
kacmilmaz goriilmektedir. Hatta evrensel boyutlu bu degisimin, baz1 gelismekte olan
iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerini daha simdiden-kismen de olsa-etkilemeye
basladig1 gzlemlenmektedir.

Yukarida arz edilen evrensel boyutlu gelismelerin bir sonucu olarak, diinyada
ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda yasanan koklii yapisal degisiklikler nedeniyle
1980 sonrasini, gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerin sendikaciligi i¢in
yeni bir donemin baslangici kabul etmek gerekir. Zira sendikaciligin, temel yapisal
degisim faktorleri olan toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarla daima etkilesim

icinde bulundugu bilinen bir gercektir.

79Mahirogullar1, a.g.e., s.3.
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2.2.2. Tiirkiye’deki Gelisimi

Temel haklar agisindan, Osmanli Devleti’de bir gelisme ¢izgisinin olmadigmi
soylemek dogru olur. Bati’da bu konuda siirekli halk hareketleri vardir, ¢iinkii devlet,
belli bir sinifin sozciistidiir. Diger smniflar bu nedenle kendi ¢ikarlar1 i¢in harekete
gecer. Osmanli’da ise, bu anlamda smnifli bir toplum yoktur. Ayrica haklarin, bastan
beri taninmamis olmasi, ulemanin bunu tebaaya aciklamasi da bir hak direnisini
gerekli kilmamistir. Kaldi ki Osmanli, siyasi muhalefet olusmasma izin vermek de
istememistir.

Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi 6ncesinde, tarim toplumunun s6z konusu
oldugu bir cagda, “timar sistemiyle” 1yi durumda iken, sanayi toplumuna doniisen
bat1 karsisinda zayiflamis ve rekabet edememistir. Osmanli’da, batidaki gibi degisimi
tetikleyecek bir burjuvazi kiiltlirii olusmamistir. Bu nedenle, batida degisimi baglatan
“birey”in yerini, Osmanli’da “devlet” almustir. Igeride, sosyolojik doniisiimleri
saglayan dinamikler olmayinca, Osmanli’dan giiniimiize, devlet degisime Onciilitk
eden tek gii¢c olmustur. Ancak degisim denen olgu yukardan degil, asagidan baslarsa
basarili olabilmektedir. Bu nedenle, devlet eliyle baglatilan tepeden inme
degisimlerin varligin1 devam ettirmesi gii¢c olmaktadur. *

Avrupa’da degisimi tetikleyen dinamikler, iiretim ve miilkiyet iligkilerini
degistiren, teknoloji ve bilimdeki gelismelerdi. Avrupa’da bu degisimler meydana
gelirken Osmanli Imparatorlugu’ndaki iiretim ve miilkiyet iliskilerinde énemli bir
degisim yasanmamis, devlet — reaya iliskisi siire gelmistir. Bati’nin Aydmlanma ve
Sanayilesme siireclerini baglatan biiyilk ivme, Amerika’nin kesfiyle baslamis,
Osmanl’nin ise, bu siirecin disinda kalmasi, onun nihai olarak ¢okiisiinii
hazirlamigtir. Osmanli Imparatorlugu Sanayilesme Devrimi’ni kagirmis oldugu igin,
coktiigli bile soOylenebilir. Amerika’nin kesfiyle, Avrupa’da baslayan degisim
siirecinin disinda kalarak, Sanayi Devrimini kagrran Osmanl, giigsiizlesmeye
baslamis, degismeye kapali olan toplumsal, siyasal ve ekonomik yapisiyla bu siirece

uyum saglayamamis, gerilemis ve ¢okmiistiir.

% Resul Altinisik, “Kiiresellesmenin Sendikal Ozgiirliiklere Tiirkiye ve Diinya Acisindan
Yansimalari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007, s.101
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Tiirkiye’ de, Bat1 benzeri bir sanayilesme evrimi yasanmadigindan, ya da bir
baska deyisle, sanayilesme de geciktiginden is¢i Orgiitlenmeleri ge¢ ve giic
kosullarda bi¢cimlenmistir. Osmanli’dan Cumhuriyete ve de giiniimiize ulasan
tarihsel, toplumsal seyirde, sendikaciligin dogusu ve gelisiminde iistyapisal 6geler
belirleyici olmustur.

Bu baglamda vurgulanmasi gereken onemli bir nokta ise, list yapisal dgeleri
olusturan sosyo-politik degerlerin farkl siyasi donem kompozisyonlar: ile yeniden
bi¢imlendirilmesidir. Bu durum, Tiirk is¢i hareketinin parcali ve kopuk bir gelisim
seyri izlemesine yol agcmustir. Tarihsel, sosyoekonomik ve siyasal olumsuzluklarin
biitlinliigii icinde var olma miicadelesi veren ve bunu kismen de basaran iilkemiz
sendikacilig1, neo-liberal politikalardan 6nemli 6lciide etkilenmektedir.®’

Tirkiye'de, 1980'den itibaren yaklasik ii¢ yil siiren bir askeri idare donemi
sonrasinda, endiistri iligkiler sisteminin omurgasini teskil eden, yeni sendikalar ve
toplu pazarlik yasalar1 ylriirliige konulmustur. Diger taraftan, 1980 sonrasinda
ekonomide ithal ikameci politikalar yerine liberal dis ticaret anlayisi benimsenmis,
Glimriik Birligi ve Avrupa Birligi'ne katilma gibi ekonomik entegrasyon g¢abalarma
hiz verilmis, isveren olarak devleti ekonomik sahadan miimkiin oldugu dlgiide
cekebilmek icin hizli bir 6zellestirme faaliyetine baslanmistir. Dolayisiyla gerek
ekonomik politikalarda benimsenen kokli degisiklikler, gerek tiim diinyay1 saran
kiiresellesme siireci, gerekse endiistri iliskileri sisteminin yasal ¢ergevesinin 2821 ve
2822 sayil iki onemli Yasayla biiyiik 6l¢iide yeniden ¢izilmesi 1980 sonrasinda Tiirk
sendikaciligmimn yeni bir déneme girmis oldugunun énemli gostergeleridir.™

Tiirkiye, sanayilesme siirecine oldukca gec¢ girmis bir iilkedir. Sermaye
birikiminin yetersizligi, uzun siiren savas donemi gibi etmenler, yeni devlete sanayi
altyapis1 olmayan bir tarim toplumu birakmistir. Mevcut sanayi ise biiylik Olgiide
kiigiik Olgekli is yerlerinde, yakin pazarlar i¢in tiiketim mallar1 iretilmesinden
ibarettir. Bu nedenle Avrupa’dakine benzer bir is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi miimkiin
olmamig, sanayilesme ve is¢i sinifinin ortaya cikisi, ancak devletin ekonomiye
devletcilik politikalar1 ¢ercevesinde sistemli miidahalesiyle ve devletin giidiimiinde

gerceklesebilmistir.

1 Altinisik, a.g.e.,s.102
82 Mabhirogullari, a.g.e., s.5.
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Sanayilesme konusunda yasanan bu gecikme, is¢i sinifinin olusumunu nicelik
bakimimdan oldugu kadar, niteliksel anlamda da etkilemistir. Bu anlamda iizerinde
durulmas: gereken nokta, Avrupa’dakine benzer bir smif bilincinin yeterince
gelismemesidir. Sinif bilincinin yeterince gelismemesinin biiyiik Ol¢iide nedeni,
yukarida da bahsedildigi gibi, ¢ok sayida is¢inin bir arada bulundugu biiyiik
fabrikalarin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Isyeri basina calisan miktari,
uzun yillar ¢ok disik diizeylerde kalmis, ancak 1930’larla birlikte devletci
sanayilesme siirecine girildikten sonra yiiksek sayilacak rakamlara ulasilmistir.

Smif bilincinin olusmamasinin bir diger nedeni olarak, is¢i kesiminin kirsal
kokenli olmas1 ve stireklilik tasimamasi gosterilmektedir. Bu baglamda, Avrupa’da
sinif bilincini besleyen ana kaynagin, is¢i ¢ocuklar1 oldugu, kusaktan kusaga
aktarilan davranig kaliplarinin  smif bilinci olusumunda etkili oldugu ifade
edilmektedir.

Bu anlamda, kirsal kesimden gelen, din ve aile gibi geleneksel kurumlarin
onemli 6lgiide etkisi altinda bulunan ¢alisanlarin sinif bilincine sahip olmalar1 i¢in
gerekli olan, Avrupa’dakine benzer bir siireklilik, Tirkiye’de gdézlenmemektedir.
Smif bilincinin yeteri kadar gelismemesi, sosyal politikalarin gelisimi konusunda
tabandan giiclii bir talep olusmamasina neden olmustur. Buna karsilik bu durumu
sadece smif bilincinin gelismemesi ile agiklamak eksik bir degerlendirme olacaktir.
Avrupa’dakinin aksine, siyaset mekanizmasini, sistem igerisinde durumlarmi
tyilestirmek i¢in kullanabilecekleri bir ortam uzun siire yaratllmamlstlr.83

Gergekten, is¢i sinifi uzun bir donem yasaklayici bir yasal mevzuat ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Osmanli Devleti zamaninda 1908 yilinda kabul
edilen Tatili Esgal Kanunu’nda sendikalara kars1 olumsuz bir bakis acis1 gelistirilmis
ve grev yasagi getirilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924
Anayasasi, sosyal haklar konusunda ¢ok genis diizenlemeler getirmedigi gibi, 1937
yilinda yapilan degisikliklerle anayasaya eklenen devletin niteligine iliskin unsurlar
arasinda yer alan halke¢ilik, sinif ¢atigmasi tezini reddetmekte, smifsiz, kaynasmis bir

toplum kurgusunu icermektedir.

% Emrah Ergier, Avrupa Sosyal Modelinin Doniistiiriilmesi Cercevesinde Sosyal Diyalog ve
Tiirkiye’nin Durumu, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2007, s.78-79.
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Yukaridaki degerlendirmelerden de anlagilacagi iizere Tirkiye’de
Osmanlidan gelen siyasal ve ekonomik miras ve kiiltiir ile birlikte smif bilinci
gelismedigi gibi, sanayilesmenin de yogun olmamasi, is¢i haklar1 ya da sendikalagma
siireclerini yeterince gelistirmemistir. Bu asamada, Tiirkiye’deki yakin gegmisteki,
endiistri iligkileri sistemi, sendikalar ve sosyal diyalog ile ilgili ana doniim

noktalarini incelemekte fayda vardir.*®

84 Ergier, a.g.e., s.79.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KURESEL EKONOMIK VE TOPLUMSAL
SISTEM ICINDE SOSYAL DIYALOG

3.1. Tiirk Siyasal Kiiltiiriinin Yapis1 ve Calisma Hayati Icinde
Sendikalar ve Sosyal Diyalog

Onceki boliimlerde hemen her iilkede sendikaciligin farkli sorunlarmin
oldugu konusuna deginilmistir. Giinlimiizde ise, sosyal diyalogun iilkelerde
uygulanma, basar1 sekli ve kosulu, biraz da, o iilkenin siyasi ve ekonomik yapisina
baghdir.

Kiiresel ekonominin, sendikal haklara yonelik kisitlayici etkileri siirecinde, bu
sosyal diyalogun ilkelerinin, kendi felsefesine ya da kurulus amacma gore islemesi,
iilkelerin caligma hayatinin niteliklerine gore sekillenmistir. Bu nedenle, sosyal
diyalog stire¢lerinin taraflar1 arasinda islemesinin en 6nemli kosullarindan biri tilkede
uzlas1 ya da diyalog kiiltiiriiniin gelismis olmasidir. Bunun yaninda, sendikal bir
gecmis ve sivil toplumun gelismis olmasi yine sosyal diyalog siireclerinin etkinligi
acisindan onemlidir. Bu nedenle oncelikle, Tiirkiye’deki siyasal kiiltiir ve siyasal
kiiltiirimiiz i¢inde sendikaciligin nasil gelistiginin incelenmesi onemlidir. Ancak
burada amag, Tiirkiye’de sendikaciligin gelisimini degerlendirmekten ziyade, siyasal
ve ekonomik gegmisimiz i¢inde nasil algilandiginin degerlendirilmesidir.

Demokrasi kiiltiiri ise, genel ¢ercevede, diinyada genel kabul goren
demokrasi anlayisiin bir iilkede hangi dl¢tide kabul gordiigiidiir. Yani, demokrasiyi
demokrasi yapan unsurlarin, ‘bizde demokrasi hakim’ diyen iilkelerde toplumsal ve
siyasal c¢evrelerce ne seviyede igsellestirildigidir. Ancak, demokrasi kiiltiirii sadece
sekli bir takim unsurlarin varlig1 ile agiklanacak bir kavramdan daha 6te bir anlama
sahiptir. Calismayla dogrudan iligkisi yokmus gibi goriinse de, siyasal kiiltiir
demokrasinin tabana yayilmasini saglayacak onemli unsurlarin basinda gelmektedir.
Zira, ¢cogu llkede demokrasi denilince insanlarm ilk analize tabi tuttuklar1 kriter, o

iilkenin yonetim tarzinin ve yonetimde hangi unsurlarin egemen oldugudur. Siyasal
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unsurlar tek basma demokrasinin varligina ya da yokluguna karar verebilecek bir
parametre olmasa da, demokrasinin isleyisinin 6nemli bir belirteci olmaktadir.®

Bu baglamda siyasal kiiltiir kavramini incelemeyi 6nemli buluyoruz. Siyasal
kiiltir kavrami demokrasi kiiltiirii kavraminin kapsaminda olup, daha ¢ok siyasal
yasantinin ne sekilde tecelli ettigi ile ilgilidir. Siyasal kiiltiir kavram i¢in farkli adlar
altinda farkli tanimlar yapilmaktadir. Kavram, bir ulusun siyasal gelenekleri olarak
anlasildig1 gibi, siyasal yasama biiylik etkileri olan yazili kurallar ve toplumda hakim
olan siyasal ideolojik amaclar da siyasal kiiltiir kavrami icerisinde diisiiniilmektedir.

“Siyasal kiiltiir” tanimin1 diinyada ilk kullanan Amerikali bilim adami Gabriel
A. Almond’ dur. Bu yaklasim daha sonra Amerikan sosyolojisinde yavas yavas
kendine bir yer edinmistir. Siyasal kiiltiir alaninda arastirma yapan bilim
adamlarinin, lizerinde anlastiklar1 tek bir tanim yoktur. Ancak bir¢ok bilim adammin
cesitli tanimlar1 bulunmaktadir.

Siyasal kiiltiir yaklasiminin kurucusu Gabriel Almond ve Verba: “Bir
toplumun siyasal kiiltiirlinden s6z ederken, o toplumun tiim niifusunun duyus,
diisiiniis ve degerlendirislerinde icsellestirilmis olan siyasal sistemi kast ediyoruz”
seklinde siyasal kiiltiire bir agiklama getirmislerdir. Her siyasal sistemde toplum
iiyelerinin siyasal sisteme iliskin inanglar1 ve tutumlar1 oldugu gibi siyasete iliskin
davranis kurallar1 bulunmaktadir. Bunlarin tiimii siyasal kiiltiirti olustururlar.

Gabriel Almond, siyasal kiiltiiriin boyutlarini bilme, algilama, tanima boyutu,
duygusal boyut ve degerlendirme boyutu olmak iizere iice ayrmistir.*

- Bilme, algilama, tanima boyutu: Bireyin igerisinde yasadigi toplumun
siyasal sisteminin nasil igledigine yani siyasal kurumlarina, siyasal partilerine, siyasal
liderlerine dair ¢ok ayrintili olmasa da bir bilgisi vardir.

- Duygusal boyut: Birey cevresinde gelisen siyasal olaylara bu olaylarda rol
oynayan siyasilere karsi duygusal hislerle yaklasabilir. Ornegin bir siyasetgiye
sempati ve gliiven duyabilecegi gibi antipati ve giivensizlik duyabilir.

- Degerlendirici boyut: Bireyin herhangi bir durum karsisinda olabilecegi gibi

siyasal olaylar ve olgular karsisinda da, daha O6nceden edinilmis tecriibeler veya

% Ali Yasar Saribay,, Siyasal Sosyoloji, Der Yaynlari, Istanbul, 1998, s.47.
$Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Der Yayinlari, 1995, s.200-201.; Saribay, a.g.e., s.47-48,
200-201.
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bilgiler sonucu karsisina ¢ikan yeni bir siyasal olay1 degerlendirmesi s6z konusu
olabilmektedir. S6z konusu bu ii¢ boyut bireyin i¢inde yasadig1 topluma gore genel
nitelikleri az ¢ok degisiklikler gdsterebilen siyasal kiiltiirti olusturmaktadir.

Siyasal kiiltlir, baz1 inan¢ ve davranis kurallarmnin standartlagsmasi yoluyla,
siyasal siirecin isleyisini kolaylastirir. Oncelikli olarak, Tiirk siyasal kiiltiiriiniin
sekillenmesinde Osmanli imparatorlugunun devlet ve toplum yapis1 ve gelenekleri
belirleyici olmustur. Bu baglamda Tiirk siyasal kiiltiiriiniin en 6nemli 6zelligi devlet
gelenegidir. Bu gelenek ise, devletin kutsalligidir. Tiirk siyasal yasaminda devlet her
zaman toplumun karsisima sunulmus bir olgudur. Bati demokrasilerinin tersine
Tiirkiye’de devlet-toplum iliskileri her zaman bir karsitlik iginde ele alinmistir. Bu
baglamda, devlet; hikmetinden sual olunmaz, gii¢lii, merkeziyet¢i ve kutsallik
kurgusu i¢inde yer almistir. Bu baglamda devletin her zaman i¢in Tiirk siyasal
kiiltiiriiniin temel dinamiklerinden birini olusturdugu s6ylenebilir.*’

Devlet ve onun bekasma olan s6z konusu vurgu, Osmanlida oldugu gibi
Cumhuriyet doneminde de toplumun ikinci planda yer almasma neden olmustur.
Iigili durum ise, iilkemizde bireyciligin gelisimini engellemistir. Demokrasi
kiiltliriiniin de, 1ilgili nedenlerle gelisememesi kurumsallagsma silirecinin eksik
kalmasina, toplumun birey ya da yurttas yerine cemaatimsi bir nitelik kazanmasina
neden olmustur.®®

1923 sonras1 Cumhuriyet donemiyle birlikte ise, imparatorluga son verilmis
ve 1946°dan sonra ¢ok partili siyasal rejim benimsenmis olsa da yukarida agiklanan
devlet anlayis1 varligini stirdiirmiistiir. Osmanli’ya gore, Modern Tiirkiye nin devlete
atfettigi onem ve degerler farklilagsa da, devleti koruma zihniyeti ve reaksiyonu
varhigini siirdiirmiistiir. Ilgili reaksiyonlardan, Cumhuriyet dénemine 6zgii en dnemli
olgulardan biri ise, Laiklik kavramidir.

Tirk politik kiiltiiri, incelendiginde giiclii devlet ideolojisi, toplum
miihendisligi, yOneten ve yoOnetilen arasindaki kesin ayrim, sivil toplumun
gelismemesi gibi olgular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlayls Cumhuriyet doneminde

de, Bat1 tipi Orgilitlenme c¢abalarina karsin, varligmi bu sekilde slirdiirmiistiir.

¥7 Tanju Tosun, Tiirk Parti Sisteminde Merkez Sag ve Merkez Solda Parcalanma, istanbul, Boyut
Kitaplari, 1999, s.337. .

% Etyen Mahgupyan, Tiirkiye’de Merkeziyetci Zihniyet Devlet ve Din, Patika Yay, Istanbul, 1998,
s.173-175.
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Ornegin, partiler arasindaki ayrimlasma da, Batidaki gibi olmamis (toplumsal smif,
catisma ve uzlagma kiiltlirii gibi) bu ayrimlagmalar laiklik, Kemalizm ve milliyetgilik
etrafinda sekillenmistir.*

Goriildigi tzere, Tiirk siyasal kiiltiirlinlin hem Osmanli boyutu hem de
Cumhuriyet boyutunda devlet ve devlete atfedilen vurgu, merkezidir ve dnemlidir.
Tiirk siyasal kiiltiirti i¢inde, bati tipi bir kapitalistlesme ya da tiretim iligkileri ag1 ya
da is¢i sinifi, burjuvazi gibi bir sinif kavrami ve bu siniflarm 6rgiitlenme bigimi tam
anlamiyla olugsmamistir. Sivil toplumu gelismeyen iilkemizin siyasal kiiltiirii icinde,
yoneticilerin topluma ya da sivil topluma da bakis acis1 diyalog ya da benimseme

olgusundan yoksun olarak gelismistir.

3.1.1. 1946-1960 Aras1 Sendikalar

Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili sisteme gegmis, bu durum gelisme halindeki
calisma iliskilerini ve is¢i hareketini etkilemistir.

1946°da, Tiirkiye’nin ¢ok partili ve demokratik bir diizene gecisi zorunlu
olunca, isci sendikalarmin ve smif esasma dayali partiler kurmanin kanunsal
olanaklar1 hazirlanmistir. Ne var ki, kisa bir siire sonra, iktidar, is¢ileri giristikleri
parti kurma, sendika kurma yolunda duraklatmis ve cezalandirmistir. Ancak bir yil
sonra, sendikalarm kurulabilmesi icin yeni bir kanun ¢ikarilmstir.”

Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda,
sinif temeline dayali cemiyetlerin kurulmasina olanak vermeyen ifadenin, metinden
cikarildigr 4919 sayili 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Bu
degisiklikten sonra, sendikalar kurulmussa da, ilk kurulan sendikalarin
cogunlugunun, Tirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi
gibi sosyalizmi benimseyen partiler Onciiliigiinde kurulmasi, sendikaciligin daha
baslangicta ideolojik boyut kazanacagi endisesini uyandirmistir. Bu nedenle soz
konusu sendikalar, 17 Aralik 1946 tarihli sikiyonetim karariyla kapatilmistir. Bundan

sonra sendikalar1 kurulus esaslar1 ve faaliyet alanlarini belirleyen 5018 sayili “Isci ve

% Etyen Mahgupyan, Osmanli’dan Postmoderntiye, Patika Yaymlari, istanbul, 1995
% Server Tanilli, Uygarhk Tarihi, Alkim Yay., stanbul, 2006, s.373.
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Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” 1947 yilinda kabul
edilmistir.”’

Bu yasa, sendikalar1 hiikiimetlerin denetimi altinda tutmayi amacliyordu.
Sendikalarin siyasal faaliyette bulunmalar1 tiimiiyle yasakti. Ayrica uluslar arasi
kuruluslara iyelikleri, Bakanlar Kurulu’nun iznine birakilmisti.  Sendika
yoneticilerinin yasadis1 greve katilmasi durumunda sendikalar kapatilabiliyordu.
Sendikalarmn iist rgiitler kurabilmeleri konusunda da kisitlamalar s6z konusuydu. **

Ozgiir bir sendikacilik hareketinin olusumunu degil, emek veren iizerinde
sosyal bir kontrolii temel alan yasa; sendikalar iizerinde yargi denetiminin yaninda

yogun bir idari denetime de olanak sagliyordu.

3.1.2. 1960-1980 Aras1 Sendikalar

Tirkiye, 1960’11 yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin uygulandigi
bir déneme girmistir. Bu donemin ayirict 6zelligi ekonomi politikalarmin planlama
tabanma oturtulmasidir. 1960 sonrasinda, Tiirkiye’de her alanda oldugu gibi
sendikacilikta da olduk¢a olumlu gelismeler yasanmistir. Bunun en oOnemli
nedeninin, “sosyal devlet” anlayisinin her alanda belirleyici olmasi oldugu
sOylenebilir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda sendikaciligin gelisim yollarmi
tikayan onemli bazi1 engeller kaldirilmis, is¢i haklar1 ile ilgili fikirlerin serbestce
savunuldugu ve tartigildigi bir donem yasanmistir. 1963 yilinda yasalasan iki 6nemli
kanun; 274 sayili1 Sendikalar Kanunu ve Tirk is¢isine ilk defa grevli toplu pazarlik
hakkmni veren 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu sendikal
harekete yeni bir yon ¢izmistir.

Bu donemde ¢alisma yasaminda olumlu adimlar atilmasmin bir nedeni de,
1961 Anayasasi’dir. Anayasada 6zellikle calisma yasamina iligkin diizenlemelere,
sosyal hukuk devleti anlayisinin yansidigi goriilmektedir. 1961-1980 doéneminde,
sendikalar yeni haklar ve ¢ikarlar elde etmekte, agirlikla toplu is sdzlesmelerini

kullanmiglardir. Bu dénemde ayrica, milli gelir artmis, sendikalagsma agisindan

°! Mahirogullari, a.g.e., s.162
%2 Yildirmm Kog, Sendikacihk Tarihi, Tiirk-is Egitim, Ankara:, 1998, s.19.
93 Mabhirogullari, a.g.e., s.168.
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biliylik 6nem tasiyan kamu isletmeleri kurulmustur. Ayrica 6zel sektor hizli bir
sanayilesme siirecine girmistir. Cok sayida is¢inin bir arada ¢alistig1 biiyiik
isletmelerin kurulmasi, is¢ilik bilincinin ve sendikalarda drgiitlenme ihtiyacinin hizla
gelismesine dnemli katkilarda bulunmustur.

Bu dénemde, sendikalasma Oniindeki engellerin kaldirilmasi, 6zellikle grevli
toplu pazarlik hakkinin is¢ilere verilmesiyle, sendikalasmada ciddi artislar
yasanmistir. Ancak, Ozellikle bu donemdeki sendikalagsma oranlar1 ile ilgili veriler
giivenilir olmaktan uzaktir.

Bu durumun nedenleri, Ko¢’a (1998) gore, 274 sayili Kanun’un is¢ilerin ayni
anda birden fazla sendikaya liye olma imkani vermesi, issizlik durumunda sendika
iiyeliginin siirmesi, sendikalara {iye olusta ve ayrilista noter tasdikine gerek
goriilmemesi, DISK, MISK ve HAK-Is’in kurulmasiyla sendikalar arasi rekabetin
giderek artmastyla her sendikanm iiye sayilarmi yiiksek gostermek istemeleridir.”*

Donemin 6nemli gelismelerinden birisi de, 1961 yilinda sendikacilarin bir isc1
eylemi olarak baslattiklar1 partilesme hareketi sonucunda, Tiirkiye Isci Partisi’(TIP)
nin kurulmasidwr. 1960-1980 donemi, 12 Mart sonrasi donemin ilk yillar1 ve
1970’lerin son yillar1 hari¢ tutulursa, siyasal ve iktisadi agidan oldugu kadar, ¢alisma
yasami agisindan da 6nemli gelismelerin ve agilimlarin saglanmis oldugu ve bunun
ticretlilerin ¢alisma ve yasama kosullarina olumlu yonde yansidigi bir donem olarak

tezahiir etmektedir.

3.1.3. 1980 Sonrasi Donem ve Tiirk Calisma Yasami

12 Eyliil 1980 yilinda iilkedeki yaygin siddet eylemleri gerekce gosterilerek
yapilan askeri darbe, ekonomik, siyasi ve sosyal yasami olumsuz etkilemistir. 1980
yili iilkemiz i¢in karanlik bir donemin baslangicidir. Ihtilal ile, Tiirk-Is disindaki
konfederasyonlarin  faaliyetleri  durdurulmus, siyasi partiler kapatilmistir.
Demokrasinin askiya alindigi bu yillarda, sendikalar onlarca yil geriye
gotiiriilmiistiir. Isci smifinm tiim hak ve kazanimlar ihtilal ile ellerinden almmistir.

4 Ocak 1980 tarihinde, iscilerin hak ve c¢ikarlarma karst politikalarin

uygulayicis1 Turgut Ozal’in damgasini vurdugu ekonomik program, yiiriirliige

% Kog, a.g.e., s.33.
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konmustur. 24 Ocak Kararlari, 12 Eylil ile ayr1 diisiiniilemeyecek bir ekonomik
program niteligi tasimaktadir. Isci hareketine darbe vuracak gelismelerin temelini
olusturmaktadir.

Ekonomik programin karsisinda duracak dernek, sendika ve siyasi partiler
kapatildigindan, liberal ekonomi rahatca yasama gecirilebilmistir. 12 Eyliil
karsisinda Tiirk-Is, 12 Mart muhtirasinda oldugu gibi destekleyici tavrmi
siirdiirmiistiir. Tiirk-Is’in kendi politikalarmi olusturup buna gére hareket etmek
yerine, iktidar1 ve mevcut kosullarda hakim giicleri onaylayici tavri, 12 Eyliil ile de
kendisini gostermektedir.”

Tiirk-Is disinda, tiim konfederasyonlarin ve bagli sendikalarm faaliyetleri
durdurulmus ve yoneticileri gdzaltma almmistir. DISK’e bagli 28 sendikanin
faaliyetleri durdurulmus ve yaklasik 2000 DISK yonetici ve iiyesi gdzaltina
almmistir. Askeri miidahale ile faaliyetleri askiya alinan konfederasyonlar arasinda
yer alan 22 bin iiyeye sahip MISK’in, 24 Mayis 1984 yilinda yeniden faaliyete
gecmesine izin verilmistir. 12 Eyliil ddneminde, MISK hakkinda herhangi bir dava
acilmadig bilinmektedir.

12 Eyliil ihtilali, 1980 6ncesine duyulan tepki sonucu yasanmis, yeni siyasi,
sosyal, ekonomik diizen arayis1 giindeme gelmistir. Ihtilal ile siyasi kutuplasmalar
giderilmek istenmistir. Liberal ekonomik politikalar muhalefete konu olmadan
uygulanmak ve bir anlamda toplumsal kargasaya neden olan 6zgiirliik¢ii Anayasa ve
sendikal yasalar degistirilmistir. Kimi ideolojik sendikalar, toplumsal catismanin
sorumlusu olarak goriilmiistiir. Bu nedenle, baski yoluyla her alanda yeniden
yapilanma yoluna gidilmistir.”®

60 ve 70’11 yillarda sanayilesme hedefine ulasilamamis, bu dogrultuda sanayi
istihdami sinirlt kalmistir. Tarim sektorii istthdami kismen azalsa da Tirkiye, bir
tarim tilkesi olma ozelligini yitirmemistir. Bu nedenle, sendikalagsma icin gerekli
kosullardan biri olan sanayilesme istenen diizeyde gerceklesmemistir. Ayrica,
Tiirkiye’de imalat sanayinde yer alan isletmelerin biiylik bir boliimii, kiiciik dlcekli

(1-9 1isc1 calistiran) oldugundan, bu tiir isletmelerde sendikalasmanin var olmasi

% Tg1kly, “Siyasal Partiler ve Isci Hareketi”,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/html/eng/ceko/isikli_politics-unions.htm

% Serkan Odaman, “Tiirkiye’de calisma Orgiitlerinin Gelismelerinin Kronolojisi ve Uluslararasi
iliskilere Ulasilmas1”, is-Gii¢ Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2000, s.5-6.



64

miimkiin degildir. 1985 yilinda imalat sanayinde, kii¢lik isyerlerinin toplam isyeri
icindeki pay1 %94.5°tir.”’

1980°de ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilmis, devletin ekonomide
sadece diizenleyici rol listlendigi doneme girilmistir. Liberal devlet anlayisi, liberal
ekonomik politikalarn benimsenmesi ile, sendikalarm giicii zayiflamistir. Reel
icretlerde kisint1 ve verimlilik artist ekonomik politikalarin hedefleri arasina
girmistir.

Liberal yaklasimda, sendikalar ekonomik gelismenin Oniinde engel olarak
goriilmiistiir. 1980 Ihtilali ile, sendikal faaliyetler yasaklanmuis, is¢i iicretleri ve
memur maaglar1 siirekli bigimde fiyat artis oranlarindan daha diisiik oranlarda
yiikseltilerek reel olarak diisiiriilmiis, boylece ¢alisan kesimin GSMH i¢indeki nispi
pay1 azaltilmistir. 1980 sonrasi, siyasi partilerin yeniden kurularak yeni diizene ge¢is
asamasl, is¢iler acisindan zor bir donem olarak nitelendirilebilir. Bu siiregte reel
iicretlerdeki gerileme %50’lere ulagsmistir. Daha sonra, bazi sendika ve
konfederasyonlar faaliyetlerini siirdiirse de, 1982 Anayasasi ve 2821 ve 2822 sayili
Yasalar cercevesinde sendikalarin c¢alisma yasaminda cok etkin olamadigini
sOylemek yaniltict olmayacaktir. 1984 yilindan sonra enflasyonun da hiz kazanmasi
ile reel iicretlerdeki diisiis, 1988 yilma dek siirmiistiir. Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE) kaynaklarma dayanarak yapilan hesaplamalar, imalat sanayinde emek
iretkenliginin 1980 yilindan 1993°e kadar reel olarak stirekli artig gosterdigini ve
1997 itibariyle is¢i basma reel katma deger liretiminin, 1980 diizeyinin 2,5 katma
ulastigini belgelemektedir.”

Ancak reel licret gelirleri, 1980-1988 arasinda stirekli gerileme gostermis ve
1989-1991°deki 1tcret artiglarma karsin, siirekli olarak yarattigi tretkenlik
kazanimlarinin  gerisinde  kalmistir. Liberal ekonomide rekabet avantaji,
maliyetlerinin disiiriilmesi ile miimkiin oldugundan, dncelikli olarak isci {icretleri
disiiriilmektedir. 1979-1989 yillar1 arasinda kamu ve 6zel kesimde ticretler artarken,
gercek iicretler diisme egilimi gostermektedir. Ozellikle, 85-87 yillarinda belirgin bir

disiis gozlemlenmektedir. 1989 Bahar Eylemlerinin etkisiyle gercek iicretlerde artis

" DISK, 9. Genel Kurul Cahsma Raporu, istanbul:1994, s.44.
o Taner Berksoy, “Tiirkiye Ekonomisinde Degisim ve Kriz 24 Ocak 1980°den 5 Nisan 1994’¢”,
Petrol-Is Yillig1 (1993-1994), Yayin No:36, Istanbul: 1995, s.601.
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yasandig1 soylenebilir. Ucret gelirlerinin 1997 konumu, 1980 diizeyi ile hemen
hemen ayn1 diizeydedir. Dolayisiyla ticret gelirleri ile emegin iiretkenligi arasindaki
ayrimin 1980-1997 arasinda % 150’ye ulastig1 hesaplanmaktadir. *°

Tiirkiye’de 1980°li yillar, ekonomik-finansal sistemin liberalizasyonu ile 6zel
sektor onciiliiglinde ekonominin kiiresel sisteme entegrasyonunun saglanmaya
calisildigr yillardir. Bu siirecte Ozellestirmelere hiz verilmis, kamu kesimi yatirim
alanlarindan tedrici olarak ¢ekilmis, ihracat¢i sektorlere yogun tesvikler sunulmustur.
Dolayisiyla kamu istihdami daralirken, kamu sektoriinde yogunlagsmis sendikal
hareket iiye kaybetmistir. Disa agik biiylime modeli ile iliskili bir diger gergeklik ise,
etkisini Ozellikle Orgiitlii is¢i hareketi iizerinde gosteren ekonomik krizler ve
istikrarsizliktir.

Kisaca, Tiirkiye ekonomisi son 15 yillik donemde biiylime-kriz sarmalinda
sikisip kalmis bir goriinim sergilemektedir.]00 Disa acik bir ekonomi ve kriz
kosullarinda, yasal ve kurumsal diizenlemelerle sendikal harekete yasaklar
getirilmesi ise, isverenlerin artan rekabeti ve kar oranlarimi 6zellikle diisiik iicretlere
dayanarak dengeleyebilme olanaklarmi gii¢lendirmistir. Yeni liberal politikalarla
is¢iler arasindaki kolektif ¢oziilme hizlanirken, giivencesizlik derinlesmekte ve

sendikal orgiitlenme zorlasirken dayanisma asinmaktadir.'!

3.2. Iscilerin Sendikal Haklar ve Sosyal Diyalog

Iscilerin sendika kurabileceklerine dair anayasal hiikiim 1982 Anayasasmin
51. maddesinde yer almistir). Bu anayasa hiikkmiinden baska iscilerin sendikal
haklariyla ilgili olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu
kanun 68 maddeden ibaret olup, alt1 kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda “Amac
ve Tanimlar”, ikinci kisimda “Uyelik”, iigiincii kisimda “Faaliyetler”, dordiincii

kisimda “Gelir ve Giderler”, besinci kisimda “Denetim ve Miieyyideler” ve altinci

% Ering Yeldan, “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Serbestlesme ve iktisadi Artigin Dagitim
Siireclerinde Devletin Rolii, Sosyalist Tiirkiye Hangi Kaynaklarla Kalkinacak?”,
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=193, s.33.

' Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, 2.bs. Istanbul, iletisim, 2001, s. 31-
32

97 Betiil Urhan ve Ahmet Selamoglu, iscilerin Sendikalara Yonelik Tutum ve Davramslar;
Kocaeli Ornegi, http://www.calismatoplum.org/sayi 1 8/makalel8.htm
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kissmda da “Gegici ve Son Hikiimler” alt bdliimler ve maddeler halinde
aciklanmastir.

Sendikaya tiyelik ve sendika kurma ile ilgili yasaklar; meslek ve isyeri
esasmna gore is¢i sendikasinin kurulmasi, Sendikalar Kanunuyla yasaklanmustir.'®
Yine bu yasaklar arasinda yabancilarin sendika kurucusu olabilmeleri, kuruluslarin
genel kurul disindaki zorunlu organlarina secilebilmeleri ve isyeri sendika temsilcisi
olabilmeleri ve isyeri sendika temsilcisi olabilmeleri de vardwr. Tirk vatandasi
olmayanlar, bu yerlere secilemezler, sadece sendika iiyesi olabilirler. On alt1 yasini
doldurmayan iscilerin de sendikaya iiye olmalar1 yasaklanmistir. Fakat bu yasak
mutlak degildir. Boyle bir is¢i kanuni temsilcisinin yazili iznini alirsa, sendika liyesi
olabilir.'”

Sendikalar Kanunuyla getirilen bir diger yasak da, is¢ilerin ayn1 igkolunda
birden ¢ok sendikaya {iye olma yasagidir. Boyle bir durum gergeklestiginde sonraki
iiyelik gecersiz sayilacaktir. Askerlerin sendikaya iiye olmalar1 ve sendika kurmalar1

yasaktir.

3.2.1. Sendikalarin Faaliyetleri ile Tlgili Yasaklar

Sendikalarin 1982 Anayasasinin 14. maddesindeki yasaklara aykiri hareket
etmeleri yasaktir. Iscilerin isveren sendikasma iiye olmalari, is¢i sendikasmmn da
igsveren konfederasyonuna {iye olmalar1 yasaktr. Bir 1is¢i sendika ve
konfederasyonunu bir isveren veya bu kanun veya diger kanunlar geregince kurulu
bir igveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak veya bunlarin niifuzu altinda isci
sendika veya konfederasyonu kurulmasimi tesvik etmek yasaktir. Ayrica sendika ve
konfederasyonlarin ticaretle ugrasmalari, elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve
mensuplarma dagitmalari da yasaktur.'**

Onceden de belirtildigi iizere, 1980 askeri miidahalesi ardindan sendikal
haklara onemli kisitlamalar getirilmistir. Sonrasinda c¢esitli hiikiimetler tarafindan
bazi demokratiklesme ¢abalar1 gosterilse de ciddi bir mesafe kat edilememistir.

Ancak bu siirecte, 6zellikle 2000’11 yillarda, AB iiyelik stireci i¢inde bazi gelismeler

1927821 sayili Sendikalar Kanunu, m.37/f.1.
1932821 sayili Sendikalar Kanunu, m.20/f.1.
1942821 sayili Sendikalar Kanunu, m.39/f.2-3.
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yasanmugtir. 2001 Ulusal Programini izleyen déonemde; 2001 ve 2004 yillarinda iki
Anayasa degisikligi yapilmistir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle sendikalarin
toplant1 ve gosteri ylriiylisii yapmalarina iliskin kisitlamalar kaldirilmistir. Buna
karsilik, 2004 yilinda yapilan degisiklikler dogrudan is¢i ve sendika haklariyla ilgili
diizenlemelere yer vermemis, ancak ulusal mevzuatin biitlinline iligkin olarak son
derece onemli bir kural getirilmistir; buna gore, “usuliine gore yliriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla, kanunlarin ayni1 konuda
farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hiiktimleri” esas alinacaktir.

Bu dénemde Issizlik Sigortas1 Kanunu, Is Giivencesi Kanunu, Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun, bireysel is hukuku alaninda yiiriirliige konulan temel
kanunlar oldu.

Ancak, kusku yok ki, bu donemde en onemli gelisme yeni is Kanununun
yiiriirliige konulmasiydi. ILO normlar1 ve AB Direktifleri ¢er¢evesinde 2002 yilinda
yiiriirliige konan 4773 sayih Is Giivencesi Kanunuyla, 1475 sayili Is Kanununa
eklenen hiikiimler budanarak da olsa, 4857 sayili yeni Is Kanununa aktarildi. Isveren
sendikalarmin baskilartyla 4857 sayili Is Kanunu, endiistri iliskileri alaninda koklii
bir anlayis farklilig1 getirdi; “kat1” diizenlemeler yerlerini ayrintili olarak diizenlenen
“esnek c¢alisma” hiikiimlerine birakti. Kanunun genel gerekgesinde de acikga
vurgulandig1 gibi, 4857 sayili Is Kanununun hazirlanmas: siirecinde asil referans
noktalarmni1 AB Direktifleri ve ILO normlar olusturdu. 2002 Ilerleme Raporunda, “Is
Kanununu revize etmek tizere bilimsel bir komite kurulmus” olmasi, uyum siirecinin
bir pargasi olarak belirtildi. Nihayet, 4857 sayili Is Kanununun vyiiriirliige girmesinin
ardindan aciklanan 2003 yili ilerleme Programinda calisma siirelerine, kismi
calismalara ve belirli siireli ¢alismalara iliskin olarak 4857 sayili Is Kanunu ile
yapilan diizenlemeler, AB miiktesebatinin ulusal hukuka aktarilmasi ¢ercevesinde ele
alindu.

Aslinda, AB uyum siireci, AB Direktiflerinde smirlart belirlenen “esnek
calisma” modellerinin ulusal mevzuata aktarilmasint zorunlu kilmiyordu. Bu
biitiiniiyle bir siyasi tercihi yansitiyordu. Ne var ki, 4857 sayili Is Kanunu uyum

siireci i¢inde ortaya konuldu, AB Direktiflerine kimi aykiriliklar tasisa da asil
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ozellikleriyle —is gilivencesi ve esneklik hiikiimleriyle- “tipik bir AB belgesi”

goriiniimii kazandirildi.'®

3.2.2. Sendikal Yasaklarin Sosyal Diyalog Sartlann Ac¢isindan
Degerlendirmesi

Son 30 y1l icinde neredeyse tiim diinyada uygulanan ve neo-liberal politikalar
diye adlandirilan politikalar, sorunlara sermayenin ¢ikarlari agisindan yaklastilar.
Emegin kutsal sayildigi bir diinyadan, isyeri ve sermayenin kutsal sayildigi bir
diinyaya gecilmistir. Sendikal hareket sadece sendikal alanda degil, siyasal alanda da
var olan etkisini yitirmeye basladi. Sendikalarin zayiflatildigi, is¢ilerin yoksullastigi,
hak kayiplarmin ¢ogaldig1r bu donem, uluslararasi sermaye orgiitlerinin temsilcileri
tarafindan dahi “siirdiirlilemez” bir donem olarak adlandirilmaktadir. Diinya
Bankasi’nin 2002 yilinda yayinladigi Diinya Gelisme Raporuna gore, kiiresellesme
bu sekilde giderse, oniimiizdeki 50 yil i¢inde niifus artisi, ¢evre tahribati, artan
yoksulluk toplumsal yapilarin dagilmasina neden olacak, siyasi kargasalara yol
acacaktir. 6 milyarlik diinya niifusunun 2.8 milyar1 (yaklasik yarisi) giinde iki
dolardan daha az bir gelirle yasiyor. 1.2 milyar: ise bir dolardan az bir gelir elde
ediyor. 1 milyar insanin igme suyu yok. En zengin 20 tilkenin ortalama geliri, en
yoksul 20 iilkenin ortalama gelirinin 37 katina ulasmis durumdadir. '  Bu
degerlendirmelerden de anlasilacagi iizere, giiniimiizde sendikalar ve sendikal
haklarin gerileme doneminden s6z edilebilir.

Uyelik ve sendika kurma yasag ile ilgili degerlendirmede, sendikalarm is
kolu esasmna gore kurulabilecegi, meslek ve igyeri esasina gore kurulamayacaginin
belirtilmesi yetersizdir. Ornegin, bir fabrikada ¢alisan miihendislerin, aralarinda
miihendisler sendikasi kurabilmesi gerekirdi. Cilink{i mithendisler bir fakiilte bitirmis,
vasifli elemanlardir. Bu vasifli elemanlar1 ilkogretim mezunu dahi olmayan diger
vasifsiz ig¢ilerle ayni kategoriye dahil etmek ve ayni sendikaya liye olmaya zorlamak

haksizliga neden olacaktir.

195 Can Safak, “AB Siireci ve Sendika Haklar”,
http://www.kuyerel.com/modules/AMS/article.php?storyid=90
1% Tiirk Metal Is Sendikast, a.g.e., 8.97.
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Boylece, bir makine miihendisinin genel kurulda vasifsiz is¢iyle ayni oya
sahip olmasi, diger is¢ilerin alacagi kararlara boyun egmek zorunda kalmasi
kacmilmaz olacaktir. Bu tiir sakincalarin 6niine gegebilmek i¢cin meslek esasina gore
sendika kurulabilmelidir. Tirk vatandasi olmayanlarmm sendikanin genel kurul
disindaki  zorunlu organlarma segilememeleri ve igyeri sendika temsilcisi
olamamalar1 yerinde bir yasaktir. Ciinkii sendika iilke ekonomisini yakindan
ilgilendirir (Toplu is goriismelerine katilir, toplu is uyusmazhig: ¢ikarabilir, sendika
genel kurulunda grev oylamasi karar1 alabilir).

On alt1 yasmi doldurmayan iscilerin ancak kanuni temsilcilerinin yazili
izniyle sendika iiyesi olabilmeleri yine yerinde bir yasaktir. Clinkii bu yastaki bir is¢i
heniiz tam ehliyetle degildir, temyiz kudretini tam anlamiyla haiz degildir.

Ayrica, iscilerin ayni is kolunda birden ¢ok sendikaya iiye olamamalar1 da
yerinde bir yasaktir. SOyle ki, sendikalarin amac1 is¢ilerin ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Hal boyle olunca, bir is¢i bir sendika
vasitasiyla bu menfaatlerinin korunmasini talep edebilir ve saglayabilir. Birden fazla
ayni iskolundaki sendikaya iiye olmak o is¢inin bu amacinin disinda bagka bir takim
amaglar giitmesi ve menfaatlerinin korunmasindan ziyade, sendikacilik yapmasi
izlenimini dogurmaktadir.

Sendikalarin 1982 Anayasasinin 14. maddesindeki yasaklara aykir1 hareket
edememelerine iliskin diizenleme yerindedir. Clinkii sendikalarin Anayasada yer alan
hak ve hiirriyetlerini, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak,
Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligimm tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zliimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir sinifin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk
din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram veya
goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanabilmelerini diistinmek
bile yersizdir. Higbir sendika, hatta kisi, kurum ve kurulus Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetlerini bu amagla kullanamaz.

Iscilerin isveren sendikasina, is¢i sendikasmin da isveren konfederasyonuna
iiye olmalarna iligkin yasaklamada da isabet vardir. Bu yasak olmasa idi, bir ig¢inin

igveren sendikasina, bir is¢i sendikasinin da isveren konfederasyonuna {iye
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olabilmesi, esyanin tabiatina aykir1 olacak, ortada mantiksiz bir durum zuhur etmis
olacakt1.

Kanunun 39. maddesi ile getirilen “Sendika ve konfederasyonlar ticaretle
ugrasamazlar” seklindeki yasak da bizce yerindedir. S6yle ki, is bu kurumlar tacir ya
da esnaf olmadiklarindan ticaretle de ugrasamamalar1 dogal karsilanmalidir. Bu
kurumlarin amaci, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Bu amaci ise, 2821 sayili Kanunun izin
verdigi faaliyetler olan toplu is sozlesmesi akdetmek, toplu is uyusmazliklarinda
ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger yargi
organlarma bagvurmak, gerektiginde grev karar1 vermek ya da grevi idare etmekle
elde edebilirler (2821 sayili Sendikalar Kanunu, m.32). Yani is barisinin
saglanmasinda iiyeleri adina igverenle giristikleri miicadelede tistlendikleri rolii en iy1
bir bigimde yerine getirerek kurulus amaclaria uygun hareket etmis olurlar.

Tiim bu gelismeler yaninda 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren iilkemizde de
gelisim goOstermeye baslayan sosyal diyalog konusunda da bazi gelismeler
yasanmistir. 1 Subat 2006 tarihinde, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan, aktif sosyal diyalog i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmek tizere, 4.250.000
Euro degerinde bir Teknik Destek Projesi baglatilmistir. Proje, Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilmekte ve Torino merkezli ILO Uluslararas: Egitim Merkezi ile
Ankara merkezli DelLeeuw International Danigsmanligr Sirketi’nden olusan
konsorsiyum tarafindan, faydalanicit kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ile igbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir.

Sosyal Diyalog Projesinin Ana Hedefleri:'"’

1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve sosyal ortaklarin, her
seviyede sosyal diyaloga katilimi i¢in kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesinde
destek olmak,

2. Tarama siirecinin 19.uncu fasili olan ‘ Sosyal Politika ve Istihdam’

konusunda yer alan yasama alaninda ki uyumu hizlandirmak,

197 “yYenilesme ve Degisim igin Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Giiglendirilmesi Projesi Hibe Programi
Hakkinda Genel Bilgi”



71

3. Tiim sosyal taraflar1 Avrupa Sosyal Diyalogu ve Avrupa Birliginin
istihdam, cinsiyet esitligi, sosyal igerme ve sosyal korunma siiregleri ¢ergcevesinde
ileride kendilerine diisecek sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in hazirlamaktir.

Hedef Gruplar:

1. CSGB’nin iist diizey yoneticileri ve uzmanlari, Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Konfederasyonlari,

2. Uzlagtirmacilar, Sosyal Sigorta ve Is Miifettisleri, Sosyal Diyalog,
Calisma Iliskileri ve AB miiktesebat: alanlarinda calisan Akademisyen ve
Aragtirmacilar.

Gilintimiiziin dinamik ve rekabetci is piyasasi, isletmelerin {iretim ve yonetim
anlayiglarin1 onemli 6l¢iide degistirmektedir. Eskinin kati, hiyerarsik, otoriter, yogun
is boliimiine dayalt merkezi orglitleri, yerini bilgiye ve uzmanliga dayali, yalin,
yatay, degisim kabiliyeti yiiksek ve anti-merkeziyet¢i Orglitler birakmaktadir.
Orgiitsel yapidaki doniisiim, yonetim anlayisinda da degisimlere neden olmaktadir.
Artik igletmelerin temel hedefi, calisanlar1 degisen kosullara uyumlu kilmak ve
onlarn isletmeye katkisini, verimliligini ve etkinligini arttirmak olmustur. Bu hedefe
ulasabilmek i¢in yonetim, ¢alisanlarin iiretim siirecinin sadece bir pargasi olmasini
degil, bu siirecin belirlenmesinde ve gelistirilmesinde s6z sahibi olmasini
ongormektedir. Avrupa’da yaklasik 19. yiizyildan beri tartisilan ve endiistriyel
demokrasinin araglarindan biri olarak kabul edilen ¢alisanlarin yonetime katilmasi,
Avrupa Birligi agisindan ayr1 bir dnem teskil etmektedir. Avrupa Birligi’nin sosyal
boyutunun en dnemli unsurlarindan biri olarak yonetime katilma, artik sadece ulusal
diizenlemelerle degil, Avrupa Birligi genelinde ortak diizenlemelerle, uluslararasi
boyutuyla karsimiza ¢ikmaktadir.'® Basta isci, isveren ve sendikalar olmak iizere
endistri iliskileri sisteminin biitiin aktorlerini etkileyen yonetime katilma, Avrupa
Birligi’nde giindemdeki yerini ve 6nemini hi¢ kaybetmeyecek gibi goriinmektedir.

Sosyal Diyalog konusu gerek AB, gerekse Uluslararasi Calisma Teskilatina
(ILO) olan taahhiitlerimiz bakimindan titizlikle ele alinmaktadir. Konu sadece uyum

ve uygulamanin kontroliinden ibaret tutulmayip bunun yani sira 6zellikle sosyal

"% Deniz Kagnicioglu, “Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir Endiistriyel
Demokrasi Araci Olan Yonetime Katilmanmin Rolii”, Anadolu Universitesi, 1IBF, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri liskileri Béliimii.
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taraflarin kapasitelerinin arttirilmasi gerekliligine de 6nem atfedilmektedir. Esasen,
KOB’da “....sosyal diyalog ortami icin gerekli unsurlarin saglanmasi ...” seklinde
genel olarak ve 2002 yili ilerleme Raporu ve Strateji Belgesinde “sosyal taraflarin
idari kapasitesinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar” olarak agik sekilde ifade edilen
bu gereksinimi karsilamak tizere, 2002 yilindan itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligt AB Koordinasyon Dairesi Baskanliginca, Haziran-Eyliil aylar1 hari¢
diizenli bir sekilde is¢i ve isveren kesimi temsilcileri ile “sosyal diyalog” toplantilar:

yapilmaktadir.

3.3. Kiiresellesme Siirecinde Kazanan ve Kaybedenler Baglaminda
Sosyal Diyalog

20. yilizyilm son c¢eyreginde etkisini farkli alanlarda gordigimiiz
kiiresellesme olgusu, endiistri iligkileri sisteminde de kokli degisimlerin
yasanmasina neden olmustur. Bilgiye dayali ekonomi igerisinde rekabet, gii¢li sosyal
koruma, egitim ve deneyim yatirimlary, endiistri iligkilerinde doniisiim yasanan
konular arasindadir. Gergekte, imalat endiistrilerinde yogunlasan bir istithdama,
istikrarl ve giivenli bir kamu sektoriine ve giiglii bir sendika hareketine dayanan 20.
ylizyilin geleneksel endiistri iligkileri, 1960'larda ve 70'lerdeki konumunu
kaybetmeye baslamistir. Bu durum, 1980’lerin ortalarinda baslayip, 1990’larin
sonunda issizligin had safhaya ulagmasiyla, bir¢ok iilkede sosyal koruma
sistemlerinin ve sendikalasmanin zayiflamasina, sendikal hareketlerle igverenler
arasindaki gii¢ dengesinin degismesine neden olmustur.'®

Belki bazen biraz abartilmakla birlikte, kiiresellesme olgusunun iilkeleri kendi
iradeleri disinda hizli bir benzesim siirecine soktugu dogrudur. AB gibi bdlgesel
entegrasyonlara girme halinde ise iilke kendi iradesi ile ulusal egemenlik gii¢clerinin
bazilarindan vazge¢mek durumunda kalmaktadir. Bu ikinci durumda birey, grup ve

ulus ¢ikarlar1 arasinda dogacak tezatlar daha da hizli ve carpici olabilir. AB tyeligi

109 Harika Sen, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Emek Arz ve Talebindeki Degisimin isgiicii
ve Istihdam Uzerindeki Etkisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2006, s.220.
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yolundaki Tirkiye ise, 21. ylizyilda bu tezatlarin olumsuz etkilerini hafifletecek
denge ve uzlasmalar i¢in gerekli planlamalar1 yapmak zorundadr.''?

Yeni Diinya Diizeni cercevesinde degisimin derinden etkiledigi alanlardan
biri de devletlerin konumuyla ilgilidir. Cok yakin bir ddneme kadar ¢ogu kitabin en
iyl yonetim sekli olarak savundugu “sosyal devlet” anlayisi elestirilerle yiiz yiize
kalmistir. Bu durumun baslica nedeni, merkez ekonomilerden tiim diinyaya dayatilan
kiiresellesme politikalarnin tek tip, disa agik serbest piyasa ekonomisi uygulamasini
glindeme getirmesidir.

Endiistri iliskileri sisteminde baris ve istikrarin siirekliliginin saglanmasinda,
bu sistemin aktorleri olan is¢i-igveren temsilcileri arasinda karsilikli diyalog ve
isbirligine dayali uyum biiylik bir 6nem tagimaktadir. Kiiresellesme siirecinin her
alanda yarattig1 koklii degisim ve yogun uluslararasi rekabet kosullarinda bu durum
giderek ¢ok daha onemli hale gelmistir. Ekonomik ve siyasal sistemin bir alt sistemi
olarak tanimlanan endiistri iliskileri sistemi de bu degisimden biiyiik Olclide
etkilenmektedir. Bu nedenle; tiim iilkelerin endiistri iliskileri sisteminde is¢i-igveren
temsilcileri arasinda karsilikli diyalog, isbirligi ve uyuma her zamankinden daha
fazla gereksinim duyulmaktadir.'"!

Boylelikle gelismis ya da gelismekte olan ekonomilerde devletin konumu ve
islevlerinde farkli goriinlimler ve sonuglar ortaya c¢ikmistir. Kiiresellesme
kosullarinda finans piyasalarinin asir1 diizeyde ilerlemesi, bu ilerlemenin tiim
ekonomileri etkisi altina almasi, gelismekte olan iilke ekonomilerini zor durumda
birakmustir. s piyasasinda meydana gelen bu degisimlerle birlikte, diger bir degisim
de isciler arasindaki smif bilincinin kaybolmaya baslamasidir. Is¢iler bireysel olarak
pazarlik eder hale gelmis, buna paralel olarak sendikalar pargalanmaya bagslamas,
toplu pazarlik adem-i merkezilesmistir. Boylesine bir ortamda vasifsiz is¢iler toplu
pazarlik, dolayisiyla yiiksek {icret sansini, hatta istthdam olanaklarini
kaybederlerken; wvasifli isciler, bireysel pazarlik esnekligi sayesinde isgiicii

piyasalarini esneklestirmislerdir.

"0 Toker Dereli, “XX1. Yiizyilda Ozgiirliikler Uzerine”, Prof. Dr Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS,
Ankara, 2000, s.48.

t “isyeri Kurullarinin Yetki, Sorumluluklari ve Etkinlestirilmesi”,
http://www.yerelsen.org.tr/_resimler /haberler/MehmetKocak.doc
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Dolayisiyla endiistri iligkileri, makro alandan mikro alana dogru kayma
egilimi gostermistir. Degisimlerin yarattig1 diger bir sonug¢ da, is piyasasindaki
sektorel yapmin farklilagmasidir. Tarim sektoriiniin  6nemini yitirdigi sanayi
devriminin ardindan yasanan bilgi devrimi, hizmetler sektoriinii 6n plana ¢ikarmistir.
Sanayi devrimini tam olarak tamamlayamayan iilkemizde bilgi devrimine gecis,
gerekli alt yap1 saglanamadan gerceklesmis, bu durum hizmetler sektoriine direkt
gecisleri beraberinde getirmistir. Yasanan gelismeler, tarim sektoriinde isgiiciiniin
nispeten diismesine, tarimdan kopan isgiicliniin koyden kente gé¢ etmesine neden
olmustur. 1980 yilna kadar cok daginik bir goriiniim arzeden sendikacilik
hareketinin derlenip toparlanmasimi saglamigtir. '

Gergekten, 1980 yilinda 14 federasyon, 366 iskolu, 147 bolge, 155 yerel 65
isyeri olmak iizere 743 sendika i¢inde Orgiitlenen is¢i kesimi, 1984 yilindan itibaren
yeni yasalar dogrultusundaki 6rgiitlenmesinde, sendika sayisinin 6nce 138'e, sonra da
1990 yilinda 81'e diismesini sebebiyet vermistir. Ozellikle 1987 yilindan sonra artis
gosteren yeni grevlerle giindeme gelen sosyal diyalog ihtiyaci, isgilerin en biiyiik
temsilcisi TURK-IS tarafindan sik sik dile getirilmis; ancak, genellikle Anayasa ve
calisma yasamma iliskin yasalardan kaynaklanan ve sendikal faaliyete iligkin
kisitlayic1 hiikiimlerin degistirilme talebini igeren bu Onerilere hiikiimetler ilgi
gostermemiglerdir.

Bununla  birlikte, 1990'h  yillarm  baglarindan  itibaren = donemin
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal'n "toplumsal uzlasma" cagrisi ile sosyal diyalog
ihtiyac1 tekrar giindeme gelmistir. Gelismis Tllkelerde c¢okca kullanilan ve
uygulamada AB ile Glimriik Birligi siirecinin resmen baslamasi, sosyal taraflar ile
cesitli toplum kesimleri tarafindan zaman zaman dile getirilen sosyal diyalogun
kurumsallastirilmas: talebinin yiirlirlii§e konulmasinda biiylik hiz kazandirmustir.
Biiyiik yararlar saglayan bir sistem oldugu vurgulanan "toplumsal uzlagsma" ile
"ekonomik alanda karsilagilan sorunlarin istesinden gelinmesinin amacglandigi;
hiikiimetten ve biitgeden talebi bulunan kesimlerin bir biitiin olarak sadece igverenler
ve isciler degil, harcamalarin dengelenmesi, biitge ve Merkez Bankasi politikalarinin

birligiyle herkesin beraber hareket etmesini saglayacak oOnlemlerin alinmasmin”

2 Sen, a.g.e., s.221.
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disiiniildiigii resmi aciklamalarla ifade edilmistir. Somut olarak herhangi bir adimin
atilmadig1 90’1 yillarm ilk yarisinda hiikiimetlerin en 6nemli girisimi, ILO'nun 144
sayil1 Uluslararas1 Calisma Standartlarinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi Hakkinda
Uclii Danisma Sozlesmesini 08.01.1993 tarihinde onaylamasi olmustur.'"

Kiiresellesmenin yarattigi ortam, ekonomik olgu ve sorunlar, degisik
konumdaki toplumlar1 ve uluslar1 derinden etkilemektedir.'"* Kiiresellesmenin,
Tirkiye ekonomisini 1980 yilindan baglayarak etkiledigi bilinmektedir.
Kiiresellesme, ulusal ekonominin diinya piyasalariyla entegre olmasi seklinde
tanimlanabilir, beraberinde emek piyasalarinin esneklestirilmesini de getirmektedir.
Kiiresellesmede, tek basar1 unsuru, sermeyenin karlihigidir. 1980- 1990’1 yillarda,
Tiirkiye ekonomisi dis pazarlara agilmakta, 24 Ocak kararlar1 bu doniisiimiin ilk
evresi sayllmaktadir.

Kiiresellesme ile sermaye egemenligi artmis, sanayi istihdami, geligsmis
iilkelerde de diismiistiir. Ulkemizde tarimdan hizmetlere dogru bir gecis soz
konusudur. Tarim istihdami gorece azalsa da istihdam igindeki agirlig1 yadsinamaz
niteliktedir. Ayrica son yillarda tcretlilerin istihdam i¢indeki pay1 artmakta, ancak
ticretlilerin 6nemli bolimii kiiciik dlcekli isyerlerinde istindam edilmektedir.'"

Bu da orgiitlenmenin 6niinde engel olusturmaktadir. 1990’1 yillardan itibaren
tim diinyada sendikal hareket krize girmistir. Krizin nedenleri arasinda,
kiiresellesmeyle birlikte yasanan isgiiciiniin sektorel ve nitelik itibariyle degisimi,
teknolojinin gelisme ve yayilma hizinin artisi, kayitdisi istihdam, issizlik, esnek
iiretim sistemlerinin uygulanmasi, part-time, evde calisma, gegici gibi esnek ¢alisma
bigimlerinin yayginlasmas: yer almaktadir. Istihdamin yapisindaki degisim
sendikalar1 olumsuz etkilemektedir.

Istihdamm sektdrel dagihimma bakarsak, 1980 yilindan giiniimiize hizmetler
sektorti oranlarmin stirekli arttig1 goriilmektedir. 1980 yilinda %32 iken, 2000 yilinda
%40,1’e yiikselmistir. Tarim istthdami azalmig, 1980 yilinda %355,8, 2000 yilinda

%36,1’e gerilemistir. Sanayi sektoriinde ise ¢ok yavas bir artis gdzlenmistir. 1980°de

"> Hakan Tartan, Kiiresellesme Siireci icinde Uluslar arasi Sosyal Diyalog Uygulamalari ve
Tiirkiye, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Izmir, 2006, s.289.

114 Kamil Necdet, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Ucretlerin Gelisimi, Ankara, 2007, s. 1.

'3 hitp://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm



76

%12,2, 2000°de %17,7°dir. 2005 yilinda ise istthdamim sektorel dagilimi tarim,
sanayi, insaat, hizmetler i¢in sirasiyla, %29.5, %19.4, %5.3, %45.8’dir. Hizmetler
sektortiniin i1stihdamdaki agirligi, yeni bir is¢i kitlesi yaratmistir.

2000°li yillarda grev sayilar1 belirgin sekilde diismiistiir. DISK’e bagli Otel
Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikasi'nin (OLEYIS), 8 Haziran itibariyle
Hilton Izmir’de baslattig1 grev uygulamasi 22 Agustos 2005 tarihinde sona ermistir.
Isveren, orgiitliiliigii bitirme amacima ulasmak icin, kapsam dis1 olan ydneticileri,
glivenlik gorevlilerini, stajyerleri ve greve katilmayan az sayidaki is¢i ile birlikte
bunlarin aile fertlerinin otelde konaklamalarini saglamig, hizmet {iretiminde
calistirilmalar1 yoluna gitmistir.

Son yillardaki 1 Mayaislar, tiim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de neo-liberal
kiiresellesme karsit1 hareketlerle ortlisen bir nitelige biirlinmiis, 2003 yili 1 Mayis
kutlamalarinda, Amerika’nin Irak’a saldirisina karsi uyanan tepkiler dnemli bir yer
tutmustur.

DISK, KESK ve Tiirk-Is iiyesi is¢i ve sendikacilar, gesitli sivil toplum orgiitii
ve parti temsilcilerinin katilimi ile 1 Mayis 2006 Kadikdy’de kutlanmigtir. 80 6ncesi
donemde 600 bin kisinin kutladigi 1 Mayis’y, 2006 yilinda 50 bin is¢i ve emekei
kutlamustir. '

Tim diinyada ve Tirkiye’de sendikalarin etkinliklerinin azalisina paralel
olarak 1990’l1 yillardan giiniimiize Is¢i sendikalarmmn etkinligi de azalmustir. Isci
sendikalarinin politikalar1 1980 6ncesi donemden biiyiik farklilik gostermemektedir.
Ancak toplumsal, ekonomik, siyasi konjonktiiriin etkisi ile sendikalarin politikalarmi
uygulayamadigmi soyleyebiliriz. Degisen isci profilinin sendikalarin toplumsal
anlamda kabul gérmemesinde etkili oldugu sdylenebilir.

Bu noktada elestirilerin bir kismi1 ¢cagdas sendikacilik ad1 altinda, sermayeyle
uzlasan bir sendikacilik yapildig1 yoniindedir. Sari’ya gore, sendikacilik zaten
uzlasmadan bagimsiz diisliniilemez. Bakildig1 zaman toplu s6zlesme siireci de bir
uzlagsma siirecidir. Bu noktada ancak sistemin yeniden iiretimine katki yapmak ve

siifa ihanete varan bir tutum sergilemek elestirilmelidir.

' Alpaslan Isikli, “Diinya’da ve Tiirkiye’de 1 Mayislar”,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/html/eng/ceko/isikli. MAY.htm
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Kog¢’a gore cagdas sendikacilik gibi smif ve kitle sendikaciligr da gergekei
kavramlar degildir. Cagdas sendikacilik kavrami, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan
sonra, Avrupa sendikalarmin kendi emperyalist burjuvalariyla yakmlasmak icin
gelistirdikleri bir tezdir. Bu kavramlarin hi¢biri Kog’a gore Tiirkiye’de uygulanamaz.
Ciinkii Tiirkiye’deki is¢i smifiyla Bati’daki is¢i sinifi birbirinden farklidir. Bati’daki
is¢1 sinift somiiriiden pay aldigi i¢in sermayeyle uzlasabilir. Ama Tiirkiye’de is¢i
simifiyla uzlagsmak isteyen bir sermayeden séz edilemez. Sonug¢ olarak her iilkede
sartlar farklidir.

Sendikalar son tahlilde uzlasabilmek icin miicadele etmektedirler. Ancak
uzlasma ile uzlasmacilik arasinda fark vardir. Uzlagsmacilik giidiimlii sendikaciligt
ifade etmektedir. Smif ¢ikarlarindan ¢ok diger kesimlerin ¢ikarlarina yonelik hareket
etmek anlamma gelmektedir. Isci Sendikalarmin ciktig1 bdyle bir uzlasmaciliktir.
Cagdas sendikacilik anlayismi da giiniin gerceklerinin bilincinde, zamandan ve
mekandan bagimsiz olmayan bir sendikacilik anlaminda kullanmaktadir.

10.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayil Is Kanununun 114.
maddesiyle de “Uglii Danisma Kurulu” ulusal hukukumuza katilmustir. Ulkemizde
mevcut endiistri iliskilerinde ticlii diyalog daha da genisletilerek, {iniversitelerdeki
bilim adamlarmmn da gériislerine basvurulmaktadir. Ulkemizdeki kalkinma
planlarinin ve programlarinin hazirlanisi ekonomik ve sosyal politikalarla toplum
icindeki gelir dengesinin saglikli ekonomik kalkinmayi hizlandiracak ve refahi artirip
yayginlastiracak bicimde korunmasi siirekli olarak bir {i¢lii uzlasi ortaminda ele
almmaktadir

Calisma hayatim1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i hukuku alanindaki yetmis yila yaklasan birikimi,
uygulamada karsilagilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu mevcut Is
Yasasi’'nda bazi degisiklikler yapilmasi yerine yeni Is Yasasi’nin hazirlanmasini
zorunlu kilmistr. Bu  zorunluluk anlayisiyla, is¢i, isveren ve hiikiimet
temsilcilerinden olusan Bilim Komisyonu gerekli calismalar1 yapmis ve 4857 sayil

Is Yasas1 Tiirk ¢alisma hayatinda yerini almustir.'"”

17 Necdet, a.g.e., 8.75-77.
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Tirkiye, en onemlileri 1994 ve 2001 yillarinda olmak {izere, 1980 sonrasi
donemde ekonomik krizler yasamaya devam etmistir. Krizlerin sonuglari, cogunlukla
calisanlar aleyhine gelismis, yiiklerin adil dagilimi yapilmamistir. Bunda en 6nemli
sebep, her krizden sonra alinan yapisal uyum kararlarmin sosyal taraflarin onay1
olmaksizin almmis olmasi, sosyal diyalog mekanizmalarmin isletilmemesidir. Bu
durum ise, kararlarin uygulamaya koyulmasi siirecinde toplumsal destekten yoksun
kalmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de, 2000’11 yillarin bagina kadar sosyal diyalog agisindan uygun bir
zemin oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Sosyal taraflarin gii¢siiz olmasi,
birbirlerine ve sosyal diyalogun sonuglarina giivenmemeleri, devletin sosyal
taraflardan 6zerk bir konumda ve buyurgan bir nitelikte bulunmasi, yasal mevzuatin
kisitlayici hiikiimler igermesi ve en basta sosyal uzlagsma kiiltiiriiniin gelismemesi
sosyal diyalog mekanizmasina olan giiveni sarsmaktadir. Sosyal diyalogun,
toplumsal baris agisindan 6nemli bir rol oynayabilecegi ancak 1994 krizinin ardindan
yasanan yogun grev dalgalari neticesinde fark edilmistir. Bu konuda ilk énemli adim
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusu olmustur.

Konsey’in kurulusu, iki bakimdan Tirkiye’nin sosyal alandaki geleneksel
reflekslerini gdstermesi acisindan ilgingtir. Birincisi dis faktoriin rolii, ikincisi ise
devletin giiclii konumudur. Konsey’in kurulusunda Avrupa Birligi ile glimriik birligi
karar1 alinmas1 ve UCO’niin 144 Sayili S6zlesmesi’ni onaylamasinin da dnemli pay1
bulunmaktadir. Ikinci olarak, Konsey’in yapisi incelendiginde hiikiimet
temsilcilerinin agir bastigr goriilmekte, her hiikiimet degisikligi neticesinde
Konsey’in kurulusu yeniden diizenlenmektedir.

2001 krizinin ardindan Tiirkiye, sosyal devlette doniisiim anlamina gelen
onemli yasal diizenlemeler yapmustir. Bunlarin basinda is kanunun ¢ikartilmasi
gelmektedir. Is kanunu, esneklik kavrammi ilk defa yasal mevzuata sokmasi
bakimmdan 6nem tasimaktadir. Is kanununun cikartilmasi siireci, basarili bir sosyal
diyaloga ornek gosterilmektedir. Kanun, sosyal taraflarinda hazir bulundugu bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir.

Onemli bir reform girisimi de sosyal giivenlik sisteminde olmus, iki farkli
yasayla parcali yap1 tek c¢at1 altinda birlestirilerek sistemin mali agidan

siirdiirtilebilirliginin saglanmas1 ve adil bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi
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hedeflenmistir. Yasalarin ¢ikartilmasi siirecinde hiikiimet sosyal taraflar1 da siirece
dahil etmek istemis, buna karsilik sendikalarm, ozellikle emeklilik yasmin
yiikseltilmesi ve prim 6deme giin sayilar1 konusundaki itirazlari hiikiimet tarafindan
dikkate alinmamis, basarili bir sosyal diyalog siireci yasanmamustir. Bu baglamda,
devlete iliskin olan paternalizm, bu noktada belirginlesmis, toplumun biyik bir
kesimini ilgilendiren bir konuda devlet tek basma karar alma yoluna gitmistir.''®
Isciler bu giin sendikalarin basarisizligini, isveren baskisindan ¢ok
sendikacilarin yetersizligine, yasalarin anti-demokratik olmasma ve is¢ilerin
ilgisizligine baglamaktadirlar. Bu sonug, isciler arasinda, sendika-isci iliskisindeki
sorunlarm asilmasi durumunda, igveren baskisinin iistesinden gelinerek basarili
olunabilecegine yonelik bir kanmm oldugunu diisiindiirtmektedir. Isverenin
sendikaya kars1 diigmanca tutumu ve bunun isciler arasinda yarattigi korku 6nemli
olmakla birlikte, sendikalarin isveren tehdidini neden gdgiisleyemedikleri veya
is¢ilerin korkusunu giderip onlar1 sendikalara ¢ekemedikleri konusunda daha fazla
disiinmeleri gerekmektedir. Muhtemelen sendikal hareket konusunda daha fazla
deneyim ve bilgiye sahip olan sendikali is¢iler, sendikal faaliyetlerin gelismesi ve
basarili olabilmesi i¢in sendikalarn, tiyeler arasindaki birlik ve beraberlik ruhunu
gelistirmeleri, orgiitlenmeye 6nem verip orgiitlii is¢i sayisini artirmalart ve iiyelerin
sendikal faaliyetlere daha fazla katilmasini saglamalar1 gerektigini diisiinmektedirler.
Iscilerin 6nemli bir kismu da diger sendikalarla isbirliginin bu anlamda 6nemli
oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiye’deki sendikalarin uzun vadedeki en Onemli
amacmin, sendikal hareketin birligini kurmak ve giiclenmesini saglamak olmasi
gerektigini diisiinen iscilerin, dayanigsmaya Onemli Olgiide Onem atfettikleri

goriilmektedir.'"”

""" Ergier, a.g.c., 5.109-110. i
"9 Betiil Urhan, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlar1”,
http://www.calismatoplum.org/sayi4/makale2.doc
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SONUC

Isgorenlerin ortak ¢ikarlar1 ¢ercevesinde sosyo-ekonomik durumlarmi
iyilestirmeyi hedefleyen, var olanlar1 koruyan ve gelistiren bir kurum olarak,
sendikalar, tilkelerin i¢inde bulundugu i¢ ve dis ortamla yakindan ilgilidir. Sendikalar
toplum yasaminda 6nemli bir yer edinmistir. Glintimiizde sendikalar ¢ok yonlii bir
kiskag¢ ve gerileme i¢indedirler. Hizla degisen diinyada sendikalar, iktisadi ve siyasi
kosullar altinda dahi, toplumda gerekli ve gegerli 6rgiitler olduklarini basta tiyelerine
anlatmak zorundadirlar. Bunu yapmak giic degildir; ¢ilinkii, gercekten giiniimiizde
sendikalar igyerinde, endiistride, ulusal seviyede hala gecerli ve fonksiyonlar1 olan
vazgecilmez orgiitlerdir.

Sendikalar sanayi devrimi ve sonrasi, caligma iligkilerinde bir ihtiyact
istinaden, bir baski grubu olarak ortaya c¢ikmis oldugundan, bir ihtiya¢ olarak
islevlerini siirdiirmeye devam edeceklerdir. Elbette ki yarmin diinyasinda calisma
hayat1 farkli olacaktir. Ancak yarinin diinyasinda iiretim, isgiicii, kalite, verimlilik,
rekabet, emek ve farkli toplumsal smiflar arasindaki ¢ikar farkliliklar1 stirekli var
olacag: icin, sendikalar da var olacaktir. Yogun doniisim ve degisimin yasandigi
donemlerde sosyo-ekonomik-kiiltiirel yapida ortaya cikan gelismeler toplumun
biitiiniinii etkilemektedir. Ulkemizde sendikal hareket, sosyo-ekonomik-kiiltiirel bir
olgu olarak kabul edildiginden, iilkemizdeki doniisimden de dogrudan
etkilenmektedir.

Isci sendikalarinm amaci, felsefi anlayisi, drgiitlenme yapisi, iiye yogunlugu,
iktidar ve siyasi partilerle olan iligkileri her iilkenin sosyo-ekonomik siyasi
kosullarina ve yasal ¢ergevesine bagl olarak degisiklik géstermis olmasina ragmen,
siyasi iktidar1 etkileme yOntemleri agisindan baski gruplari igerisinde her zaman
onemli bir yere sahip olmuslardir.

Tiim tilkelerde is¢i ve isveren kesimlerinin temel ve ortak gorevi, calisma
bariginin saglanmasi ve korunmasidir. Bu da gerek isci, gerek isveren kesimlerinin
belli davranis kaliplarin1 benimsemeleriyle yerine getirilebilir. Bir iilkenin ekonomik
basarisinda ¢alisma iliskilerinde istikrar ve uzlasma ortaminin biliyiikk 6nemi vardir.

Bu iliskilerdeki uyum, kalkinmada diger unsurlara gére ¢ok daha hizl itici bir giic



81

saglarken, uyusmazliklarin artmasi toplumun ekonomik ve sosyal performansini ve
ilerleyisini sinirlayan en 6nemli unsuru olusturmaktadar.

Bu nedenle, devlet ile sosyal taraflarin bir gorlisme masast etrafinda
toplanarak, konulara yapici, ulusal ¢ikarlara uygun diisen, karsilikli fedakarlik iceren
yaklagimlar1 benimsemeleri gereklidir. Sosyal diyalog siireci olarak adlandirilan bu
modelde, sosyal taraflara oldugu kadar devlete de dnemli gorevler diismektedir.

Modern demokrasilerin en belirgin 6zelligi farkli ¢ikar kesimlerinin,
demokratik goniillii kuruluslar seklinde organize olmalar1 ve goriislerini bu
kanallardan devamli bir sekilde merkezi otoritelere iletme olanaklarma sahip
bulunmalaridir. Hukuki agidan, bu kuruluslar anayasalarin sagladigi dernek kurma
veya orgilitlenme 6zglirliigiine istinaden bagimsiz bir statii icinde kurulmakta ve daha
sonra ayn1 konuda faaliyet gosteren diger kuruluslarla birleserek konfederasyonlar
olusturmaktadirlar.

Bu kuruluslar, ¢calisma hayatiyla devaml iligkileri olan iiyelerin goriislerini,
dolayisiyla kuruluslarin durumlarin1 yansitmalar1 agisindan demokratik siirecin
ayrilmaz bir parcgasi haline gelmektedirler. Ekonomik ve sosyal konularda diyalog,
taraflarmm goriis agilarinin  dinlenip anlagilmasini sagladigindan, gerginligi ve
gruplarin egoizmini azaltan 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Otoriteler, gelecekle ilgili
gelismeleride, sik sik birbirlerine anlatmak suretiyle kesimlerin gelecek i¢in giivenle
calismalarini saglamaktadirlar.

Diyalog sirasinda taraflarin birbirini dinlemesi, seffaflik icerisinde goriis
alisveriginde bulunmasi, konusmalarda birbirlerine, tenkit icersinde degil, anlayis ve
hosgorii icerisinde olmalar1 zorunludur. Ayrica, taraflar ortak ¢ikarlar gergevesinde
bulusabildikleri veya ayni1 gemide hissedebildikleri 6l¢iide, sonuca daha kolay
varabilecekleri stiphesizdir.

Calisma kapsaminda, kiiresel ekonomi i¢inde sik¢a tartisilan ancak giiclinii
kaybettigi bilinen bir konu, yani is¢i sendikalar1 degerlendirilmistir. Isci
sendikalarinin  haklarina iliskin, 06zellikle 1980 sonrasi donemde neo-liberal
politikalara adeta bir ¢oziim olarak gelistirildigi diisiiniilen sosyal diyalog kavrami
calismanin ana eksenidir.

Sosyal diyalog, sendikalar, devlet ve diger toplumsal taraflarin ayn1 masada

bulusarak belli bir uzlasi arayis1 cabasidir. Ozellikle Avrupa Birligi sosyal
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politikalar1 baglamimda gelisen ve uygulanan sosyal diyalog olgusu Tiirkiye’de de
1980 sonras1 donemde bazi girisimlerle gelistirilmeye calisilsa da 6zellikle 2000’11
yillardan itibaren, etkin olmasa da, kendisine uygulama alan1 bulabilmistir.

Sosyal diyalog siireclerinin, is¢i sendikalarmnin hak arayislart i¢in ¢oziim
olabilir mi seklindeki bir soruya hemen her iilke i¢in verilecek cevap ayri olabilir.
Ancak kiiresel ekonomi siireci i¢inde, isci, igveren ve devlet kurumlarmin ayni
masada bulusarak sorunlarimi tartigmasi taraflarin birbirini anlamasi ya da ¢oziim
yolu konusunda uzlagsmalar1 6nemini korumakla birlikte, sosyal haklarin geriledigi,
ulus devletlerin gorece giic kayb1 (6zellikle sosyal devlet ilkesinin uygulanmasi
konusunda Cok Uluslu Sirketlerin baskis1) disiiniildiigiinde, sosyal diyalog
sireclerinin  basar1 kazanma en azindan isteneni verme olasilig1 diisiik
goriinmektedir.

Glinlimiizde hakim olan kiiresellesme, yeni diinya diizeni ve onun ideolojisi
olan neo-liberalizm egilimi, sendikacilik anlayisiyla ¢elismekte; sendikalar polisiye
tedbirler, yasalar ve en Onemlisi igsizlik iireten yeni ekonomik modeller ile baski
altna alinarak yipratilmaya veya ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir.

19. ylizy1l kapitalizmi emegi degerli olan is¢i sinifini1 ortaya ¢ikarmisken,
glinlimiizde neo-liberalizm issizligi dogurmaktadir. Bu da sendikaciligin tabanini,
yani Orgitlii is giiclinii, zayiflatmaktadir. Sadece Tiirkiye acisindan degil diinya
capinda, isciler ya sendikalagsma ya isten atilma ya da sendikalagsmaktan vazgecerek,
disiik tlcret ve dislik calisma kosullarini kabul etme secgenekleri ile yiizylize
gelmekte; is arayan Kkitleleri géz Oniinde tuttu§unda da sendikalasmamay1 tercih
etmek zorunda kalmaktadir.

Calisma 1iligkileri, feodal diizenden giliniimiizde kiiresellesmeye kadar
ylizyillardir siire gelen, kole-efendi is¢i-patron iliskileri i¢inde, birinin digeri
iizerindeki hakimiyeti iizerine kurulmus, iki taraf arasindaki miicadelelere gore
sekillenmistir. Bu iliskide, sermayeye sahip olanlarin {stiinligli, emekgilerin bir
devrimle yonetime hakim oldugu goriildiikkten sonra degisime ugramak zorunda
kalmis ve yeni bir yaklasim olarak sosyal devlet anlayis1 benimsemistir. iste bu
donemden sonra yayginlasan, sosyal adalet ve barigin temel sart1 olarak goriilen
sendikacilik; 6zellestirmeler, esnek is sozlesmeleri, kolektif ¢alismalar1 azaltan yada

sinirlayan birtakim c¢alisma big¢imleri, kar1 arttrmak i¢in ¢abalayan sermaye
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sahiplerinin ¢alisanin sosyal haklarin1 birer maliyet unsuru olarak gdérmesi, yasal
cercevenin yine sermaye sahipleri tarafindan bicimlendirilmesi gibi bir ¢ok neden
kiiresel 6lgekte adaletsizlikleri arttirmistir.

Ulkemizde de, Cumhuriyet Dénemi’nde yasal ve mesru bir is¢i smifi ve
sendikaciliktan bahsedilemeyecek olsa da, 1961 Anayasa’smin Ozgirlikcii
yaklagimimdan sonra, 1982 Anayasa’sindaki yasake1 zihniyet, tiim diinyada oldugu
gibi, Tirkiye’de de kiiresellesmenin sendikalar iizerine olumsuz etkisi olarak
degerlendirilmistir.

Bu noktada, sosyal diyalog siireci i¢in, uzlas1 kiiltiiriiniin, sendika ve sivil
toplum geleneginin gelismis olmasi, en azindan siirecin etkili sonuglarla ilerlemesi
icin onemli oldugu disiiniildiigiinde, iilkemizin yeterli bir demokrasi ve uzlasi
kiiltiirline sahip olmadig1 bilinen bir gercektir. Sosyal diyalog kavrammin gelisimi ya
da isteneni verebilmesi i¢in {ilke 1i¢i demokrasi olgusunun da gelismesi
gerekmektedir. Ulkemiz gibi, gelismekte olan iilkeler i¢in, “sosyal diyalog”, sosyal
ve ekonomik acidan liikkse girmekle birlikte, etkin uygulanma alan1 bulamamaktadir.
Bunun yami sira, sendikalarin yeniden giic kazanmasi, uluslar bazinda degil,
kiiresellesme ¢aginda, kiiresel dlgekte asagidan yukariya dinamik ve organize bir

yapiyla miicadele verilmesiyle miimkiin olabilecektir.



84

KAYNAKCA

“fsyeri Kurullarmmn Yetki, Sorumluluklar1 ve Etkinlestirilmesi”,
http://www.yerelsen.org.tr/_resimler /haberler/MehmetKocak.doc (erisim tarihi:

10.04.2010)

“Yenilesme ve Degisim Icin  Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun
Giiclendirilmesi  Projesi Hibe Programm Hakkinda  Genel Bilgi”
http://ab.calisma.gov.tr/web/Default.aspx?alias=ab.calisma.gov.tr/web/sd (erisim
tarihi: 10.04.2010)

2821 sayilt Sendikalar Kanunu, m.20/f.1.

2821 sayilt Sendikalar Kanunu, m.37/f.1.

2821 sayili Sendikalar Kanunu, m.39/f.2-3.

Akad, Mehmet: “Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki”, Istanbul,
1992

Akkaya, Yiiksel: “Kapitalizmin Hapishanelerinde Odiin¢ Hayatlar: Simf
Miicadeleleri, Avrupa Birligi, Kiiresellesme”, Eksen Yayimnlari, istanbul, 2008.

Akyildiz, Bircan: “Kiiresellesmenin Olumsuz Etkisi Sendikal Hareketi
Krize Sokmustur”, Sendikal Kriz Yaklasimlan, (der) Fikret Sazak, Epos
Yayinlari, 2008

Al, Hamza: “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, http://www.liberal-

dt.org.tr/index.php?lang=tr&message=article&art=135 (erisim tarihi: 10.04.2010)

Altmisik, Resul: “Kiiresellesmenin Sendikal Ozgiirliiklere Tiirkiye ve
Diinya Acisindan Yansimalan”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007

Altuntug, Giil: “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog ve Tiirkiye”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3,Say1:1,ss.64—73.

Andersen, Esping: “Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah
Devleti ikilemleri, Ayse Bugra-Caglar Keyder (der), Sosyal Politika Yazlari
icinde (53-100), Istanbul: Iletisim Yaymnlar1, 2006

Ar, Kamil Necdet: “Kiiresellesme Siirecinde Ucretlerin Gelisimi”,

Yaymlanmamis Doktora Tezi, [zmir, 2007.



85

Arslan, Hakan: “Kiiresellesmenin Emek Uzerindeki ideolojik Etkileri ve
Secenek Sorunu”, E.Ahmet Tonak (der), Ankara: Imge Kitabevi, 2000.

Arslan, Hakan: “Politik Ekonomi Temelli Bir is¢ci Hareketine Dogru”,
Toplum ve Bilim, Say1: 77, Yil: 1998.

Badie, Bernard: “Realism under Praise, or a Requiem? The
Praradigmatic Debate in International Relations”, International Political Science
Review, Vo:22, No:3, 2001

Bakirtag, Tahsin: “Kiiresel Gelismenin Emek Kesimine Etkileri ve
Tiirkiye Emek Kesiminin Bu Siirecteki Konumu”, 1. Ulusal Calisma Iliskileri
Kongresi, Bildiriler Kitabi, Sakarya Yay., Sakarya, 2008.

Barbaros, Funda: “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Rolii: Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari, DPT,
[zmir, 2004.

Bauman, Zygmunt: “Kiiresellesme”, Istanbul: Ayrmt1 Yaymlar1, 1999

Belek, Ilker: “Postkapitalist Paradigmalar”, Sorun Yaymlari, Istanbul,
Ocak 1999.

Berksoy, Taner: “Tiirkiye Ekonomisinde Degisim ve Kriz 24 Ocak
1980°den 5 Nisan 1994’¢”, Petrol-Is Yillig1 (1993-1994), Yaymn No:36,
Istanbul: 1995

Bilgin, M: Hiiseyin: “Endiistri liskilerinde Déniisiim ve Yeni Egilimler”,
Kadir Has Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu- Is, Cilt:6, Say1:2,
2001.

Birlesik Metal Is Sendikasi, “Avrupa-Tiirkiye Sosyal Diyalog Sendikal
Coziimler”, Birlesik Metal-Is Yay, Istanbul, 2003

Birlesik Metal Is Sendikasi, “Kiiresellesme Siirecinde Devletler, Sirketler
ve Emekgilerin Konumu”, DISK, istanbul, 2002

Birlesik Metal Is Sendikasi, “Temel Sendikal Dersler”, Birlesik Metal Is
Yay, Ankara, 2002

Boer, Rob de ; Benedictus, Hester; Meer, Marc van der: “Broadening
without Intensification: The Added Value of the European Social and Sectoral
Dialogue”, European Journel of Endustrial Relations, Cilt: 11, Say1: 1, 2005, ss. 51—
70, http://ejd.sagepub.com/cgi/reprint/11/1/51, (Erigim Tarihi: 11.12.2009).




86

Boratav, Korkut: “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi ?”, E.Ahmet Tonak
(der.), Ankara: imge Kitabevi, 2000

Bozbora, Nuray: “Cagdas Korporatist Goriislerin Tiirkiye’deki Etkisi ve
ilk Korporatist Yonelimler” Burak Ulman ve Ismet Akca (der) Iktisat, Siyaset ve
Devlet Uzerine Yazilar, Prof. Dr. Kemali Sabasili’ya Armagan. Baglam Yayimnlari,
Istanbul, Mart 2006.

Bozkurt, Veysel: “Kiiresellesmenin insani Yiizii”, Alfa, 1.Baski, Istanbul,
Ekim 2000.

Bozkurt, Veysel: AB ve Tiirkiye, Vipas, 1.Baski, Bursa, 2001.

Bugra, Ayse: “Kapitalizm, Yoksulluk Ve Tiirkiye'de Sosyal Politika”,
[letisim Yayn, istanbul, 2008.

Bugra, Ayse; Keyder, Caglar: “Sosyal Politika Yazilar1”, Iletisim, 2.Baski,
Istanbul, 2006

Bugra, Ayse; Keyder, Caglar: “The Turkish Welfare Regime in
Transformation”, Journal of European Social Policy, Vol: 16, No: 3, 2006.

Bulut, Nihat: “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l. 2003, Cilt. 52, Say1. 2

Biilbiil, Kudret: “Kiiresellesme Okumalar”, Kadim, 1.Baski, Ankara,
Haziran 2006.

Caslin, Terry: “Devlet ve Ekonomi, Liberalizm, Refah Devleti,
Elestiriler”, Kemali Saybasili (der.), Baglam Yayinlar, istanbul, 1993

Cam, Esat: “Siyaset Bilimine Giris”, Der Yayinlari, Ankara, 1995

Celik, Aziz: “AB Sosyal Politikasi: Uyum Siirecinin Uyumsuz Alan1”,
Kitap Yaym, 1.Baski, Istanbul, Kasim 2006.

Celik, Mete; Akkaya, Yiiksel: “Tiirkiye'de Endiistri Iliskileri”, Tiirkiye
Ekonomi ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul, Haziran 1999.

Celik, Nuri: “is Hukuku Dersleri”, Beta Yay., Istanbul, 2000.

Celikel Danisoglu, Ayse: “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk
Uzerindeki Etkisi”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, Y1l. 3, Say1. 5, 2004

Coban, Aykut: “Kiiresellesmeye Karsti Olmak: Olanaklar ve
Simirhhiklar”, Praksis, Yaz 2002



87

Deacon, Bob: “Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyetli Refaha
Tehdit”, Sosyal Politika Yazilari, (der) Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Iletisim
Yayinlari, 2006.

Demirciogluy, ~ Murat:  “Diinya'da  Isci  Sendikalari”,  Basisen
Eg.& Kiil. Yayn: 14, Istanbul Temmuz 1987.

Dereli, Toker: “XX1. Yiizyinlda Ozgiirliikler Uzerine”, Prof. Dr Nusret
Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000

Dereli, Toker: “Yeni Bir Sosyal Diyalog Araci Olarak Uclii Damsma
Kurulu: Genel Bir Degerlendirme”, Mercek, Say1: 34, Yil: 9, Nisan 2004.

Dikici, Mehmet: ATO(Ankara Ticaret Odasi), “insanlhga Dayatilan
Kiiresellesme”, Kazan Ofset Matbaacilik., Ankara, 2004.

Disk, “9. Genel Kurul Calisma Raporu”, Istanbul, 1994,

DISK, KESK, TMMOB, TTB, “Seosyal Sigortalar Yasasi ve Genel Saghk
Sigortas1 Yasasi’na Iliskin Gériislerimiz”, DISK’in Sesi, Mayis 2006 Ozel Eki.
Emek Platformu Bagkanlar Kurulu 25.01.2006 Tarihli Basmn Aciklamasi.
http://www.tmmob.org.tr/modules.php?op=modload&name=News&file=article&
sid=1090&mode=thread&order=0&thold=0. (Erisim Tarihi: 07.04.2009).

Disk: “Giineydogu Avrupa ve Tiirkiye'de Ekonomik Yapilar ve Endiistri
iliskileri”, Birlesik Metal Is Yaym Dergisi, 2008.

DPT, “Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 8. Bes Yilhk
Kalkinma Plam1”, Yayin No:DPT: 2544-OIK: 560, Ankara, 2000.

Diiren, A. Zeynep: “2000’li Yillarda Yonetim”, Alfa Basim Yaymm, 2.
Baski, Istanbul, Kasim 2002

Ejder, H. Temiz: “Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tiirkiye A¢isindan
Etkileri”, Genel- Is Matbaasi, izmir, 2004.

Ekin, Nusret: “Diyalog Cag1”, Mercek, Say1:8, 1997.

Eksi, Hiilya: “Kamu Yonetiminde Degisim Dinamikleri ve Degisimin
Yonii”, 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari: Kamuda Iyi Yonetisim,
DPT, Izmir, 2004.

Erdogan, Mustafa: “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni, Modern

Tiirkiye’de Siyasi Diisiince: Liberalizm”, 7.Cilt, Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2005.



88

Erdogdu, Seyhan: Kiiresellesme Siirecinde Uluslar Arasi Sendikacilik,
Imge, 1.Baski, Istanbul, 2008.

Erdut, Tijen; “Caliyma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlastirma”, TUHIS
Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 18, Say1: 4, Kasim 2003.

Erdut, Zeki: Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve
Tiirkiye, Dokuz Eyliil Yayinlari, [zmir, 2002.

Erdut, Zeki; “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal Politika”, Calisma ve
Toplum, Say:: 2, Yil: 2004.

Ergier, Emrah: “Avrupa Sosyal Modelinin Déniistiiriilmesi Cercevesinde
Sosyal Diyalog ve Tiirkiye’nin Durumu”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2007

Esping-Andersen, Gosta: “Altin Cag Sonras1? Kiiresel Bir Ekonomide
Refah Devleti ikilemleri”, Sosyal Politika Yazlan, (Der: Ayse Bugra ve Caglar
Keyder), Istanbul: Iletisim Yaynlar1, 2006

Esping-Andersen, Gosta;“Toplumsal Riskler ve Refah Devletleri” Cev:
BurcuYakut Cakar- Utku Baris Balaban, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (der) Sosyal
Politika Yazilar1. Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2006.

EUROPEAN COMISSION: “Bipartite Social Dialogue at European

Level”,  http://ec.europa.eu/employment _social/social_dialogue/bipartite_en.htm
(Erigim Tarihi: 02.02.2009).
EUROPEAN COMISSION: “Sectoral Social Dialogue”,http://ec.europa.eu

/employment social/social dialogue/sectoral en.htm (Erisim Tarihi: 02.02.2009).

Ferrera, Maurizio; “Sosyal Avrupa’da ‘Giiney Avrupa Refah Modeli”’
Cev: Burcu Yakut Cakar- Utku Baris Balaban, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (der)
Sosyal Politika Yazilar1. Iletisim Yayinlari, istanbul, 2006.

Friedman, Thomas: “Kiiresellesmenin Gelecegi”, Boyner Yay., Istanbul,
2000.

Gersil, S.Giilsen: “Kiiresellesme ve Cokuluslu isletmelerin Cahsma
iliskilerine Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 6,Say1:1, 2004.



89

Gokbukar, Ramazan; Ozdemir, Harun; Ugur, Alparslan: “Kiiresellesme
Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah Harcamalarn”, Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt. 9, Say1 2, 2008

Goze, Ayferi: “Sosyal Devlet Sistemi”, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1976

Giildiken, Nevzat; Aslan, Mehmet: “Giincel Gelismeler Isiginda Siyasal
Katilma”, Iskele Yay., Istanbul, 2006.

Gililmez, Mesut: “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Hatiboglu Yay,
Istanbul, 2008

Gililmez, Mesut: “Avrupa Birliginde Sosyal Politika”, Tiirkiye-AB Sendikal
Koordinasyon Komisyonu, Ankara 2003.

Gililmez, Mesut: “Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa
Birligi’ne Uyum Sorunu”, Belediye-Is Yaymlar;, AB’ye Sosyal Uyum Dizisi,
Ankara, Eyliil 2005.

Gililmez, Mesut: “Uluslar Arasi1 Sosyal Politika”, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Enstitiisii, 1.Baski, Ankara, Nisan 2000.

Giimiis, Ahmet Tahir: “Tiirkiye’de Ozellestirme ve Cahsma Hayat1”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007.

Gilinsoy, Biilent: “Kiiresellesme Bir Var olus Coziimlemesi”, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2006.

Giirsan Senalp, Mehmet; Reyhan, Hakan ; Hasim Kose, Ahmet., “Kiiresel
Yonetisim ve Sendikalar”, Kiiresellesme Kosullarinda Kapitalizm ve Sendikal
Hareket, 20002003 Petrol-Is Y1llig1, Petrol-Is Yayin No: 85, Eyliil 2003.

Giiven, Sami: Sosyal Politikanin Temelleri, Ezgi, 4.baski, Bursa, Mart 2009.

Giizel, Ali; Okur, Ali Riza: “Sosyal Giivenlik Hukuku”, 4.Baski, Beta
Yayinlari, Istanbul, 1994

Glizel, Ali: “Roma ve Maastricht Antlasmalan Siirecinde Avrupa Sosyal
Modeli ve Tiirkiye”, Metin Kutal’a Armagan, Tiihis Yayinlari, Ankara 1998.

Giizel, M. Sehmus; “Tiirkiye Is¢i Hareketi Tarihine Nasil Bakilmah?”
Hamdi Can Tuncer (Yayima Hazirlayan) Osmanli’dan Cumbhuriyet’e Problemler,

Aragtirmalar, Tartismalar. Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, No: 57, istanbul, Ekim 1999.



90

Hatman, Ulkii; “2003 Tiirkiye’sinde Esnekligin Is Yasas1 ve Sendikal
Harekete Etkileri”, Kiiresellesme Kosullarinda Kapitalizm ve Sendikal Hareket,
2000-2003 Petrol-Is Y1llig1, Petrol-Is Yaym No: 85, Eyliil 2003.

Hekimler, Alpay; “2001 Reformu Isiginda Federal Almanya’da Isyeri
Seviyesinde Yonetime Katilm Sisteminin Temel Esaslar1”, Calisma ve Toplum,
Cilt: 4, Y1l: 2004.

Hirst, Paul; Thompson, Grahome: ‘“’Kiiresellesme Sorgulaniyor, Dost,
3.baski, Ankara, Temmuz 2003.

http://ab.calisma.gov.tr/dnn/Docs/tot/tr/SD-TOT2-TR-D-Bertino.pdf (Erisim
Tarihi: 08.02.20009).

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2009)

http://ekutup.gov.tr/gelirdag/dansuke/yoksulluk.pdf (Erisim Tarihi:
29.05.2009).

http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil44.htm( Erisim Tarihi: 25.04.2009)

http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/nusrettin/1/15.pdf (Erisim Tarihi:
05.03.2009).

http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/kisiler/syorgun.asp (Erigim Tarihi: 08.02.2009).

http://iticu.edu.tr/yayin/dergiS.html (Erigim Tarihi: 09.10.2009)

http://kutuphane.fisek.org.tr/kitap.php?book 1d=4934 (Erigim Tarihi:
08.02.2009).

http://makdis.pamukkale.edu.tr/tavas.ppt (Erisim Tarihi: 25.03.2009)

http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/c6s10/makale.pdf (Erisim Tarihi: 13.04.2009)

http://sbe.epu.edu.tr/10/33-53.pdf (Erisim Tarihi: 14.03.2009)

http://stratejik.yildiz.edu.tr/makalel.html (Erigim Tarihi: 10.02.2009)

http://www.akademikbakis.org/sayil 1/makale/bozdaghoglu.doc (Erisim
Tarihi: 05.03.20009).

http://www.bilkent.edu.tr/yeldane/praksis-2002.pdf (Erisim Tarihi:
09.10.2008)

http://www.calismatoplum.org/sayi2/makalel.pdf (Erisim Tarihi: 10.03.2009)

http://www.canaktan.org/ekonomi/cok-uluslu/aktér.html  (Erisim  Tarihi:

17.02.2010).




91

http://www.canaktan.org/ekonomi/cokuluslu/sorumluluk.html (Erisim Tarihi:
22.03.2009).

http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/kitap7.pdf (Erisim Tarihi: 08.02.2009).

http://www.dpt.gov.tr/portal.aspx?/portalRef=3 (Erigim Tarihi: 11.04.2009).

http://www.eiro.eurofound.eu.int/2006/01/feature/it0601207f.html  (Erisim
Tarihi: 28.01.2009).

http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.html (Erisim Tarihi:
23.01.2009)

http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/03/feature/de0303105f. html
(Erigim Tarihi: 07.06.2009).

http://www.hakis.org.tr/ilo/hakilkelerbil. html(Erisim Tarihi: 26.04.2009)

http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm (Erisim Tarihi: 08.02.2009).

http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm (erisim tarihi: 10.04.2010)
http://www.iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/52.pdf  (Erisim Tarihi:
16.03.2009)

http://www.ilo.org/puplic/english/employment/multi/download/turkish.pdf
(Erigim Tarihi: 17.05.2009)

http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=202 &cilt=6&sayi=1&yil=2004
(Erigim Tarihi: 26.04.2009)

http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=282 &cilt=4&sayi=1&yil=2002(Er
isim Tarihi: 08.02.2009).

http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=282 &cilt=4 &sayi=1&yil=2002
(erisim tarihi: 10.04.2010)

http://www kizilbayrak.net/makaleler-
yazarlar/haber/arsiv/2007/06/09/artikel/112/sosyal-diyalog.html ~ (Erisim  Tarihi:
08.02.2009).

http://www.kktcsanayiodasi.org/site/den20.pdf (Erisim Tarihi: 23.01.2009)

http://www.mazlumder.org/haberdetay.asp?haberID=214  (Erisim  Tarihi:
06.05.2009)

http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/cercev-dergisi-49-14.pdf

(Erigim Tarihi: 11.03.2009)




92

http://www.oib.gov.tr/basbakanlik/yasal-cerceve.htm (Erisim Tarihi:

26.05.2009)

http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gére.htm (Erisim Tarihi:
11.05.2009)

http://www.ortakbilgi.com/11492/keynesyen-ekonomi.html (Erisim Tarihi:
11.03. 2009)

http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/html/eng/ceko/isikli MAY .htm (Erisim
Tarihi: 08.02.2009).

http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/html/eng/ceko/isikli_politics-
unions.htm (Erigim Tarihi: 08.02.2009).

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=60728 (Erigim Tarihi:
08.02.2009).

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49ml (Erisim Tarihi:
10.01.2009)

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der71mS.pdf (Erisim Tarihi:
03.01.2009)

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sosmak/articles/2004/aakolas.pdf (Erisim
Tarihi: 02.03.2009)

http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/080105.pdf  (Erisim Tarihi:
08.02.2009).

http://www.tisk.org.tr/isveren_soyfa.asp?yazi_id (Erisim Tarihi:25.04.2009)

http://www.trakya.edu.tr/Enstituler/SosyalBilimler/Dergi/dergi.c.3.pdf
(Erisim Tarihi: 07/01/2010 )

http://www.turkegitimsensakarya.org.tr/arge/ ADIL.%20BIR %20KURESELL
ESME.pdf (Erisim Tarihi: 06.05.2009)

http://www.turksae.com/sgl file/1083832294turkiyenindinamikleri.doc
(Erigim Tarihi: 04.03.2009)

http://www.tusiad.org/yayin/gorus/60/11.pdf (Erisim Tarihi: 15.05.2009).

http://www.wifo.ac.at/Karl. Aiginger/publications/2005/euromodellse fin%21
%21%21.pdf. (Erisim Tarihi: 25.11.2009)

http://www.yenimakale.com/edebiyat/1379-kuresellesme-surecinde-turkiye-

ekonomisi-bolusum-birikim-ve-buyume.html (Erisim Tarihi: 04.03.2009).




93

Huber, Ernst Rudolf: “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve
Sosyal Devlet”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l. 1970, Cilt. 27,
Say1. 34

Isigicok, Ozlem: “Sosyal Diyalog, Temel Nitelikleri Ve Tiirkiye'de Sosyal
Diyaloga iliskin Genel Bir Degerlendirme”, is-Gii¢ Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2002
http://www.isguc.org/oisigicok.htm. (Erigim Tarihi: 15.03.2009).

Isigicok, Ozlem: “Sosyal Diyolog”, Ezgi, 1.Baski, Bursa, Haziran 2007.

Isikl,  Alpaslan:  “Diinya’da ve  Tiirkiye’de 1  Mayislar”,
http://www.gazeteodtulu.com/index.php?metin=416 (erigim tarihi: 05.05.2009)

Isikli, Alpaslan: “Gergek Orgiitlenme Sendikaciik”, Imge Kitapevi
Yayinlari, Ankara, Ekim 2003.

Isikli, Alpaslan: “Neoliberal Kiiresellesme, Sosyal Devlet ve Kemalizm”,
Cahit Talas Anisma, Giincel Sosyal Politika Tartismalari, Ankara, 2007.

Isikli, Alpaslan: “Sendikacilik ve Siyaset”, imge Kitabevi, 6.Baski, Ankara,
Mart 2005.

Isikli, Alpaslan; “Sendikal Haklar Acisindan ki Farkh Donem, iki Farkl
Anayasa: 1961 ve 1982”, Hamdi Can Tuncer (Yayima Hazirlayan) Osmanli’dan
Cumhuriyet’e Problemler, Arastirmalar, Tartigmalar. Tarih Vakfi Yurt Yaylari, No:
57, Istanbul, Ekim 1999.

Jouen, Marjorie ; Palpant, Catherine; “For A New Social Contract”, Notre
Europe Studies & Research, No: 43.
http://www.notreeurope.eu/uploads/tx_publication/Etud43-en.pdf  (Erisim Tarihi:
29.11.2009).

Kagnicioglu, Deniz: “Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Siirecinde Bir
Endiistriyel Demokrasi Araci Olan Yonetime Katilmanin Rolii”,  Anadolu
Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii

Kara, Ugur: “Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisii”, Ozgiir Universite
Kitapligi, Ankara, 2004

Karakus, Fatma: “Kiiresellesme Siirecinin Sosyal Politikalar Uzerindeki

Etkileri ve Tiirkiye Ornegi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.



94

Kayhan, Necati: “AB Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Alanindaki
Gelismeler”, Tiirk Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 21, Say1: 1, ss 61-79.

Kazgan, Giilten: “Tanzimat’tan 21. Yiizyilla Tiirkiye Ekonomisi: 1.
Kiiresellesmeden 2. Kiiresellesmeye”, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1999.

Kazgan, Giilten: Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 4.baski, Istanbul, Haziran 2005.

Keller, Berndt ; Sorries, Bernd: “The New European Social Dialogue: Old
Wine In New Bottles?”, Journal of European Social Policy, Cilt: 9, Say1: 2, 1999,
ss. 111-125, http://esp.sagepub.com/cgi/reprint/9/2/111 (Erisim Tarihi: 11.12.2009).

Keller, Berndt: “Social Dialogues—The State of The Art a Decade After
Maastricht, Industrial Relations Journal, Cilt: 34, Sayi: 5, 2003, ss. 411-429,
http://www.blackwell-synergy.com/doi/pdf/10.1111/5.1468-2338.2003.00287.x,
(Erigim Tarihi: 04.02.2008).

Keyman, E. Fuat; Saribay, Ali Yasar: “Global-Yerel Eksende Tiirkiye”,
Alfa Basim Yatim Dagitim, istanbul, 2000

Kilig, Cem; Ozdemir, Caglar: “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog”, AB —
Tiirkiye & Endiistri Iliskileri, Beta Yayimnlari, istanbul 2004, ss. 289-306.

Kilig, Salih; “Cahsma Hayati ve Sosyal Diyalog”, Mercek, Sayi: 39, Yil:
10, Temmuz 2005.

Klein, Naomi: “No Logo”, Bilgi, 3.baski, Istanbul, Kasim 2002.

Kocacik, Faruk: “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 25, No: 2, 2001.

Kocacik, Faruk: “Tiirkiye’de Cahsma Hayatindan Kesitler: issizlik,
Sendikal Orgiitlenme, Kadin Emegi, Isportacihk”, Cumhuriyet Universitesi
Yayinlari, No: 94, Sivas, 2004.

Kog, Yildirim: “Sendikacihk Tarihi”, Tiirk-Is Egitim, Ankara:, 1998.

Kog¢, Yildirim: “Tiirkiye isci Smmfi ve Sendikacihk Hareketi Tarihi”,
Kaynak Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2003.

Kongar, Emre: ‘“21. Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin
Toplumsal Yapis1”, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003.

Koray, Meryem: “Avrupa Toplum Modeli”, Imge, 2.Baski, Istanbul,
Haziran 2005.



95

Koray, Meryem: “Sosyal Politika”, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2005

Koray, Meryem: “Sosyal Refah Politikalari ve Demokrasi [liskisi”,
Calisma ve Toplum Dergisi/2, 2005.

Koray, Meryem; “Gériilmek Istenmeyen Gercek: Sosyal Refah
Politikalar1 ve Demokrasi Iliskisi”, Calisma ve Toplum, Say1: 2, Yil: 2005.

Koray, Meryem; “Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakis ve Yeni Bir Kiiresel
Anlayisin  ve Orgiitlenmenin Kacimlmazhg”, Kiiresellesme Kosullarida
Kapitalizm ve Sendikal Hareket, 2000-2003 Petrol-Is Y1llig1, Petrol-Is Yayin No: 85,
Eylil 2003.

Koray, Meryem; Celik, Aziz: “AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog”, Belediye
Is Sendikas1 AB'ye Sosyal Uyum Dizisi, 1.Bask1, Ankara, Mayis 2007.

Kose, Omer: “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel
Doéniisiimii”, Sayistay Dergisi, Say1:49, Nisan-Haziran, 2003

Kutal, Giilten: “Cok Uluslu Sirketlerin Ulusal Devletler ve Uluslar arasi
Kuruluslar Tarafindan Sosyal Politika Alaninda Denetimi Sorunu”, Prof. Dr
Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000.

Lordoglu, Kuvvet: “Kiiresellesme Karsisinda Sendikacihk Hareketinin
Gelecegi, Kiiresellesmenin insani Yiizii”, Alfa Yay., istanbul, 2000.

Mahcupyan, Etyen: “Osmanli’dan Postmoderntiye”, Patika Yayinlari,
Istanbul, 1995

Mahgupyan, Etyen: “Tiirkiye’de Merkeziyet¢ci Zihniyet Devlet ve Din”,
Patika Yayimlari, Istanbul, 1998.

Mahirogullari, Adnan: “1980 Sonrasi Tiirk ve Fransiz Sendikacihg1”,
Ankara, 2000.

Mahirogullari, Adnan: “Tiirk ve Fransiz Sendikacih@1”, Ankara, 2000

Mahirogullari, Adnan: “Tiirkiye'de isci Sendikacihigr”, Kitabevi, 1.Baski,
Istanbul, Eyliil 2005.

Mahirogullari, Adnan; “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve
Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, 2001.

Makal, Ahmet: “Ameleden isciye: Erken Cumhuriyet Donemi Emek
Tarihi Calismalar1”, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2007.



96

Makal, Ahmet: “Tiirkiye'de Cok Partili Donemde Calisma Mliskileri(1946-
63)”, imge, 1.Bask1, Ankara, Ekim 2002.

Makal, Ahmet: “Tiirkiye'de Tek Partili Donemde Cahsma Mliskileri(1920-
46)”, imge, 1.Bask1, Ankara, Aralik 1999.

Makal, Ahmet; “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Calisma Mliskileri”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalar
Merkezi Tartisma Metinleri, No: 62, Aralik 2003.

Makal, Ahmet; “Tiirkiye’de Sanayilesme Siirecinde isgl‘icii Sorunu,
Sosyal Politika ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri: 1930°lu ve 1940°h Yillar”,
Toplum ve Bilim, Say1: 92, Bahar 2002.

Manisali, Erol: “AB Cikmaz Sokak:6”, Bilgi, 1.Baski, istanbul, Kasim 2005.

Manisali, Erol: “Kiiresel Kiska¢”, Truva, 2.Baski, Istanbul, Eyliil 2006.

Marshall, T. H; “Yurttashk ve Sosyal Sitmif” Cev: Burcu Yakut Cakar- Utku
Baris Balaban, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (der) Sosyal Politika Yazilar1. Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2006.

Mikkelsen, Flemming; “Working-Class Formation in Europe: In Search
of a Synthesis” International Institute of Social History, Amsterdam, 1996.
http://www.iisg.nl/publications/mikkelse.pdf. (erisim tarihi: 07.12.2009).

Mishra, Ramesh; “Beyond the Nation State: Social Policy in an Age of
Globalization”, Social Policy & Administration, Vol: 32, No: 5, December 1998.

Molina, Oscar; “Trade Union Strategies and Change in Neo-Corporatist
Concertation: A New Century of Political Exchange?”, West European Politics,
Vol: 29, No: 4, September 2006.

Mosher, James; M. Trubek, David; “Alternative Approaches to
Governance in the EU: EU Social Policy and the European Employment
Strategy”, Journal of Common Market Studies, Vol: 41, No: 1, 2003.

Odaman, Serkan: ”Tiirkiye’de cahsma Orgiitlerinin Gelismelerinin
Kronolojisi ve Uluslararasi Iliskilere Ulasilmas1” Tiirkiye’de Calisma
Orgiitlerinin Gelismelerinin Kronolojisi ve Uluslararas: iliskilere Ulasilmas1”,
Is-Gii¢ Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2000,

Ozlem, Dogan; “Hukuk Devletini Sosyal Devlet i¢inde Diisiinmek”, Dogu
Bati, Say1: 13, Yil: 4, Kasim- Aralik- Ocak 2000-2001.



97

Parlak, Zeki: “Avrupa Birligi'nde Sosyal Diyalog",(der), Mustafa Aykag ve
Zeki Parlak, Biitiin Yonleriyle Tiirkiye-AB Iliskileri, Elif Yaymevi, Istanbul,2003.

Parlak, Zeki; Aykag, Mustafa: “AB Sosyal Politikasi: Refah Devletinden
Avrupa Sosyal Modeline”, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, ed. Turgay BERKSOY
ve A. Kadir ISIK, Sermaye Piyasas1t Kurulu Yayinlari, No:177, Ekim 2004, ss. 325—
352.

Petras, James: “Kiiresellesme ve Direnis”, Cev.Ali Ekber vd., Cosmopolitik
Kitapligi, Istanbul, 2002.

Rosner, Hans-Jurgen; “AB Ulkelerinde Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve
Sosyal Konseylerin Rolleri ”, Cev: Tankut Centel, AB ve Tiirkiye’de Sosyal
Diyalog, Ekonomik ve Sosyal Konseyler. TISK Yayinlari, No: 159, Ankara, 1996.

Sallan Giil, Songiil: “Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm
ve Muhafazakarhk Kiskacinda Refah Devleti”, Etik Yaynlari, Istanbul, Subat
2004.

Sapir, André; “Globalization and the Reform of European Social
Models”, Journal of Common Market Studies, Vol: 44, No: 2, 2006.

Saribay, Ali Yasar: “Siyasal Sosyoloji”, Der Yayinlari, istanbul, 1998

Saybasili, Kemali: “Liberalizm, Refah Devleti ve Elestiriler”, Ankara,
Baglam Yaymcilik, 1993

Sazak, Fikret: “Sendikal Kriz Yaklasimlar”, Epos Yayin, 1.Baski, Ankara,
Ocak 2008.

Scharpf, Fritz W; “The European Social Model: Coping with the
Challenges of Diversity”, Journal of Common Market Studies, Vol: 40, No: 4, 2002.

Selamoglu, Ahmet: “Is¢i Sendikaciigimin Giiciindeki Degisim”, Ankara,
1995.

Selamoglu, Ahmet: “Yogunlasan Sosyal Sorunlanyla Kiiresellesme,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii”. (Der: Veysel Bozkurt), Alfa Yay., Istanbul, 2000.

S6nmez, Sinan: “Diinya Ekonomisinde Doniisiim Somiirgecilikten

Kiiresellesmeye”, Imge Kitabevi, Ankara, 1998.



98

So6zer, Ali Nazim: “Tiirkiye’de Sosyal Hukuk”, Baris Yaymlari, 2. Basim,
[zmir, 1998

Safak, Can : “Tiirkiye’de Toplu Pazarhgin Degisen Cizgisi (1980-2005)”,
Calisma ve Toplum, Sayi: 3, 2006.

Sahinkaya, Serdar: “Sosyal Devletin Cékiisii: iki Parametrenin 1975- 2003
Donemi Seyri Uzerine Bir Not”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi,
Yaym No: 595, Cahit Talas Anisina, Giincel Sosyal Politika Tartigmalari, Ankara,
2007.

Sen, Harika: “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Emek Arz ve
Talebindeki Degisimin Isgiicii ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.

Senkal, Abdiilkadir: “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika”, Alfa
Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, Agustos 2005.

Senkal, Abdiilkadir: “Sendikasiz Endiistri iliskileri (Genel Olarak
Diinyada ve Tiirkiye’de)”, Kamu-Is Yayinlari, Ankara, 1999.

Senkal, Abdiilkadir: “Sosyal Politika ve Uluslararas1 Sosyal Standartlar
(Sosyal Politika Acisindan Elestirel Bir Yaklasim)”, Kamu Is Dergisi, Cilt. 7, say1
2, 2003

Senses, Fikret: “Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in bir Firsat mu,
Engel mi?”, ERC Working Paper in Economic, 2004.

Senses, Fikret; “Kriz, Di1s Yardim ve Neoliberal Politikalar”, Toplum ve
Bilim, Say1: 77, 1998.

Seylan, Gencay: “Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi”, imge,
2.Baski, Ankara, Subat 2003.

Tagraf, Hasan: “Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin
Kiiresellesme Siirecine Etkisi”, C.U, Iktisadi Idari Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:2,
2002.

Talas, Cahit: “Toplumsal Ekonomi Calisma Ekonomisi”, Imge Kitabevi,
Ankara, 1997.

Talas, Cahit: “Tiirkiye’nin Ac¢iklamah Sosyal Politika Tarihi”, Bilgi Yay.,
Ankara, 1991.



99

Tanilli, Server: “Uygarhk Tarihi”, Alkim Yay., Istanbul, 2006

Tartan, Hakan: “Kiiresellesme Siireci icinde Uluslar arasi1 Sosyal Diyalog
Uygulamalan ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2007

Tiryaki, Refik: “Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa”, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2008

Tokol, Aysen: “Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Sendikal Hareket”, Vipas
Yayinlari, Bursa, 2000.

Tokol, Aysen: “Sosyal Politika”, Vipas Yayin, 2.Baski, Bursa, 2000.

Tokol, Aysen: “Tiirk Endiistri iligkileri Sistemi”, Nobel Yaym, 2. Baski,
Ankara, Subat 2005.

Tokol, Aysen; “Cesitli Boyutlarnn ile Sosyal Diyalog”, Prof. Dr. Nusret
Ekin’e Armagan. TUHIS Yayinlari, No: 38, ss. 525-536, Ankara, 2000.

Tonak, Ahmet: “Kiiresellesme Emperyalizm, Yerelcilik-Isci Siifi”-imge,
2.Baski, Ankara, Ekim 2004.

Toprak, Metin: “Kiiresellesme ve Kriz, Tiirkiye ve Diinya Deneyimi”,
Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001.

Tosun, Tanju: “Tiirk Parti Sisteminde Merkez Sag ve Merkez Solda
Par¢alanma”, Istanbul, Boyut Kitaplari, 1999

Tutar, Hasan: “Kiiresellesme Siirecinde lisletme Yonetimi®, Hayat
Yayinlari, Istanbul, 2000

Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii, Kamu Isverenleri Sendikasi, “Uluslar
arasi Sozlesmeler (Is ve Sosyal Giivenlik Alaninda)”, Ankara, 2003.

Tirk Harp, Is Sendikasy, “insan Haklarm Ve Calisma Yasaminin
Uluslararasi Belgeleri”, Ankara, 1999.

Ugkan, Banu: “Avrupa Birligi’nde Sosyal Diyalog: Damsma
Komiteleri’nden Cerceve Anlasmalara”,
http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/15.pdf, ss. 250-270 (Erisim tarihi:
15.11.2008).

Ulugay, Osman: “Kiiresellesmenin ki Yiizi”, Dogan, 1.Baski, Istanbul,

Ekim 1999.



100

Urhan, Betiil: “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve

Dayamisma Sorunlan”, http://www.calismatoplum.org/sayi4/makale2.doc (erisim
tarthi: 05.05.2009)

Urhan, Betiil; Selamoglu, Ahmet: “iggilerin Sendikalara Yonelik Tutum ve
Davramslan; (Kocaeli Ornegi)”,

http://www.calismatoplum.org/sayil 8/makalel8.htm (erisim tarihi: 05.05.2009)

Uygun, Oktay: “Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal
Haklara Etkisi”, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg20/uygun.pdf (erisim
tarihi: 05.05.2009)

Yayla, Atilla: “Liberalizm”, Turhan Kitabevi Yaymlar1 Bilimsel Eserler
Dizisi: 20, Ankara, 1992

Yeldan, Ering: “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi”, 2.baski
Istanbul, Iletisim, 2001

Yeldan, Ering: “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Serbestlesme ve Iktisadi

Artigin  Dagitim Siireclerinde Devletin Rolii, Sosyalist Tiirkiye Hangi

Kaynaklarla Kalkinacak?”,
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=193 (erisim tarihi:
05.05.2009)

Yildiz, Habib: “Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye

Agcisindan Bir Degerlendirme”, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2005.



