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1. GIRIS

Biitlin insanlarin tiim istek ve arzularinin tamamiyla ve aninda karsilanmis oldugu
bir diinyay1 hayal etmek oldukga giictiir. Cilinkii toplumu meydana getiren bireyler ve
kurumlarin kendilerine farkli nitelikte fayda ve kar saglayan mal ve hizmetleri kullanma
istekleri sonsuzken, bu mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in gereken kaynaklar ise sinirl
durumdadir. Bu durum, tiim toplumlar farkli 6lgiide de olsa kitlik sorunuyla karsi1 karsiya

birakmis durumdadir.

Ihtiyaclarin sonsuz, kaynaklarm ise smrl oldugu giiniimiiz diinyasinda hangi
maldan ne kadar, kim i¢in, hangi yontemle ve kim tarafindan tiretilecegi giin gectikce 6nem
arz eden bir konu halini almaktadir. Yakin zamana kadar tiim bu sorunlara bir ¢6ziim yolu
arayan, bir ucta piyasa ekonomisinin obiir ucta da piir devlet¢i ekonominin yer aldig: iki
kutuplu bir sistem karsimiza ¢ikmis durumdaydi. Ancak son zamanlarda yasanan
gelismeler, devlet ile piyasa ekonomisinin bir arada oldugu iigiincii bir yolun varligini refah

devletini (welfare state) glindeme getirmis bulunmaktadir.

Tarihsel perspektif acisindan devlet olgusu, toplumlarin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerine gore bir evrim gecirmistir. Gogebe yasam siiren ilkel topluluklarda,
bugiinkii anlamiyla bir devlet kavrami s6z konusu degilken, tarim toplumuna gegilmesiyle
birbiri lizerinde egemenlik kuran feodal nitelikte derebeylikler olugsmustur. Onsekizinci
ylizyilin sonlarindaki sanayi toplumu ise bugiinkii anlamiyla modern ulus yapisini ortaya
cikarmistir {lkcag da malm malla degisimi niteliginde olan ve trampa adi ile amlan ticari

iligkiler, Ortagag'da denizasir1 lilkelerdeki kesifler sayesinde gelismistir. Bati Avrupa'ya



akan altinlar, ticari kapitalizmin biiyiimesine yol agmistir. Merkantilist donem sifatiyla
adlandirilan bu donem, gerek dis ticarete gerekse de ihracata ¢ok biiyiik bir onem vermistir.
Ozellikle ihracat artis1 ile birlikte yasanan fiyat artislar1 gelir boliisiimiinii kar olarak
gelirden pay alan kapitalist sinif lehine gelistirmistir. Bunda teknolojik gelismelerin, insan
giiciiniin makine ile ikame edilmesinin de biiylik bir etkisi olmustur. Ancak merkantilist
diislincenin etkisiyle devletin biitliin destegini sanayiye yOnlendirip tarim kesimini ihmal
etmesi ve mali reformlarin gergeklestirilememesi yeni arayislara neden olmus ve diinya

“Fizyokrasi” denilen yeni bir akimin dogusuna sahit olmustur.

Onsekizinci ylizyilin ortalarinda smai kapitalizmin dogusu yani fizyokrasi ile
baslayan ve laisser-faire anlayisina dayanan liberalizm, 6zellikle Ingiltere ve Fransa'da
ortaya ¢cikmistir. Sanayi devirimi ile birlikte kapitalizm temel {iretim bi¢imi haline gelmis,
is¢i sinifinin (proletarya) dogusuna sahit olmustur. Ancak, biitiiniiyle miilksiizlesip kentlere
goc eden ve geleneksel iligkilerinden kopan bu smif “Vahsi Kapitalizm” olarak da
adlandirilan bu yillarda insanlik disi yasam kosullar1 altinda varliklarini siirdiirmeye
calismiglardir. “Gece bekgisi” ya da “Jandarma” gibi terimlerle adlandirilan devletin
“Sozlesme Ozgiirliigi’nii gerekge gosterip emek ile sermaye arasindaki iliskilere
karismamas1 esitsiz gii¢ iligkilerindeki dengenin iyice bozulmasina neden olmustur.
Kapitalizmin bu yapisal krizi, 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalimi ile devletin
ekonomide varliginin gerekililigi tekrar glindeme getirmistir. Ekonomik bunalim sonrasi
devletin kamusal alandaki etkinligi daha da artmis ve devlet piyasalara miidahale eden,
ekonomik politikalar1 yonlendiren, sosyal acidan yardima muhta¢ kesimleri finanse eden
bir “Refah Devleti'ne doniismiistiir. Ikinci Diinya Savasi'yla birlikte devletin ekonomideki

agirliginin daha da artmasi refah devletlerinin etkinliklerini daha da genisletmistir.



1973 petrol krizi ile o zaman kadar goriillmemis olan stagflasyon (durgunluk iginde
enflasyon) olgusunun tiim diinyada varligini hissettirmesiyle yasanan olumsuzluklar,
keynesgil politikalara olan inanci sarsmustir. Agir elestirilere ugrayan refah devleti anlayisi

zamanla yerini, neo liberal politikalara birakmak zorunda kalmstir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde bugiine kadar hi¢ gdriilmemis olan gelismeler
sonucunda, ekonomi, siyaset, yonetim, bilgi, eglence ve iletisim alanlarinda inanilmaz hizl
bir degisim igerisine girilmis bulunmaktadir. Bu degisimlere paralel olarak, sinirlarin
asilmast ve tim piyasalarin biitiinlesmesiyle birlikte diinyada “Kiiresellesme”

(Globalization-Globallesme) denilen yeni bir asamaya gelinmistir.

Kiiresellesme gilinlimiizde tiim alanlarda etkisini gosteren genis kapsamli bir
olgudur. Kiiresellesmeyle birlikte bir toplumsal doniisiim yasanmis, ulus devleti artik diinya
cografyasinda oyunun kurallarin1 belirleyen 6nemli bir aktor olmaktan ¢ikmis; yerellesme,
bolgesellesme ve bloklagsma egilimleri kamu yonetimi alaninda yeni birtakim yonetim

tarzlarini giindeme getirmis bulunmaktadir.

Bu ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ilk olarak devlet nedir?
Nasil dogmustur? Devletin dogusuyla ilgili yaklasimlar ksaca ele alinmaya calisilmistir.
Tarihsel bir perspektif igerisinde sirasiyla ilkcag dan baslayarak, Ortagag, ticari kapitalizm
olarak da adlandirdigmiz merkantilizm ve ardindan tarimci liberalizm yani fizyokrasi,
klasik ve neo klasik iktisadi okul ele alinmistir. Fizyokratlar, klasik iktisat¢ilar ve neo
klasik iktisatgilarsa kokenleri ilk¢ag a kadar uzanan liberalizmin gerek siyasal gerekse de

iktisadi diisiince sistemi i¢inde yer almasinda biiyiik bir rol oynamaistir.



Ikinci boliimde; refah devletinin tanimi ve temel zellikleri tarihsel gelisim siireci
icinde ele alinmaya calisilmistir. 1980 yil1 Oncesi ve sonrasi olmak iizere ele alinarak
incelenen bu siirecte sanayi devriminin 1929 ekonomik bunaliminin ve keynesyen iktisadin
etkilerinin yadsinmayacak gligte olmasi bu ii¢c 6nemli olayr ayr1 birer baglik altinda
incelemenin gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. “General Theory of Employtment, Interest
and Money” adli eseri ile refah devletinin kuramsal alandaki olusumunu saglayan John
Mard Keynes, devletin ekonomideki varliginin kaginilmazlig: iizerinde durmus ve o giine
kadar var olan paradigmay1 derinden sarsmistir. Ardindan farkli bakis agilarina gore refah

devleti yaklasimlari tizerinde durulmustur.

Uciincii  boliimde; kiiresellesme olgusu piyasa ve devlet ikilisi ile birlikte
incelenmis, devleti ekonomiye ¢eken belli basli nedenler ele alinarak, ekonomide devletin
yeri ve varhi@i sorgulanmistir. Bu bdliimde ayrica devlet ekonomideki yerini hangi
alanlarda ve zamanlarda hissettirmeli? Sorularinin cevabi aranmis, kiiresellesme sonrasi
ulus devletin ¢oziilisii ve yeni sagin (new right) yiikselisi, kamu yonetimdeki degisimle
birlikte giindeme gelen yeni yonetim tarzlariyla birlikte kisaca ele alinarak incelenmeye

caligilmustir.

Sonug boliimiinde ise; hangi kosullarda, zamanda, mekanda ve iilkede olursa olsun
devlet olmadan hi¢bir ekonomik sistemin simdiye kadar var olmadig1 ve var olamayacagi

gergegi sorgulanmustir.



2. DEVLETIN TANIMI, DOGUSU VE TARIHSEL GELIiSiMi

Ekonomik olaylar arasindaki iliskiler, insanlarin davranislari ¢ok degisik ve
karmasik oldugundan dolayi tabiat olaylar1 kadar kesin bir ¢ergeve igerisinde incelenemez.
Hintli bir iktisat¢1 bir ekonomi dersinde: “Eger iyi, diiriist bir iktisat¢iysaniz, diinyaya
yeniden fizik¢i olarak gelirsiniz. Ama kotii, seytani fikirli biri iktisatgrysaniz, o zaman

29

diinyaya bir sosyolog olarak gelirsiniz” demistir'. Ekonomistler insanlarla ilgili bir
konunun kesin bir matematiksel yargimin sonucunu tagimasini istediginden ¢cogu ¢alismanin
icerisinde oOzellikle ekonometrik calismalara agirlik verirler. Ancak iyi ekonomistler
konusmacinin tiimiiyle farkli bir seyden s6z ettiginden konunun ¢ok zor oldugunu goriirler.
Ekonomi fizikten daha zordur neyse ki sosyoloji kadar degil. Ekonominin zorlugu onun
karmagikligindadir aslinda. Onu alip bir kutuya koyamazsiniz. Ama fizik basit,
denetlenebilir sistemleri agiklamakta ¢ok iyidir®. “Su atmosfer basincinda 100°C derecede
kaynar”. Bu kanun, atmosfer basincinin ayni oldugu her yerde gecerli oldugundan kesinlik
vardir’. Ancak ekonomi kanunun etkileyen etmenler ok sayida ve degisken oldugundan bir

kesinlik s6z konusu degildir. Iktisattaki kuramsal insalarin bu 6zelligi, gegmise ait literatiirii

yeniden gézden gegirmemiz i¢in yeni bir gerekce olusturmaktadir®.

Glintimiizde ekonomi kitaplarinin herbirinde herhangi bir ekonomik sorunun
diizeltilebilmesine iliskin ¢ok sayida ¢dziim onerisi bulabilmek miimkiindiir. Ornegin;
tilkketici son lirasim1 en ¢ok fayda saglayacagi mala harcayarak fayda maksimizasyonu,
tireticiyse son lirasin1 en ¢ok liriin elde edecegdi faktore harcayarak kar maksimizasyonu

elde etmeye calisir. Ya da ekonomide deflasyonist bir agik s6z konusu ise var olan issizligi

! Paul Krugman, Politika Taseronlar: ve Onemsizlesen Refah, Nesenur Domanig (cev.), 2. Baski, Istanbul: Literatiir
Yaymcilik, 2002, s. Onsoz: IX.

2 Krugman, Politika Taseronlar1 ve Onemsizlesen Refah, s. Onsoz:.IX.

3 Rasih Demirci, Ekonominin Temelleri, Ankara: Tiirk Diyanet Vakfi Yayinlari, Yaym No:24, 1996, s. 5.

* William J. Barber, A History of Economic Thought, Middlesex: Penguin Books, First Published, 1967, s. 15.



¢ozmek i¢in genisletici, enflasyonist bir acik s6z konusu ise de yasanan enflasyonu asagiya

cekmek icin daraltici bir politika uygulayabilmek miimkiindiir.

Her kavram, kendisini kullanan kalemin ve algilayan diisiincenin mahareti kadar
anlam bulur. Bu nedenledir ki toplumlar ve bireyler ayni kavramlara farkli igerik yiiklerler’.
Iktisat bilgisinin niteligiyle, iktisatginin diinyaya bakigmm belirleyen unsurlarm tarihin
belirli bir doneminde, belirli bir sosyal ortamda, herhangi bir disiplinden birinin diinyaya
bakisiyla, o doneme Ozgii inancglar, istekler ve kaygilar arasindaki bagin varlig

yadsinmazdir®,

Iktisatcilar varsayimlarini gelistirirken, sadece icinde bulundugu toplumun bu
istek, ihtiya¢ ve kaygilarindan degil, bunlarin sekillenmesinden, insan davranislar1 ve gesitli
kurumsal yapilan etkileyislerinde de rol oynamaktadirlar. Kisacasi iktisatgilar, toplumda
egemen olan diinyaya bakis agilarindan da etkilenmekte ve etkilendikleri bu bakis agilarinin

da toplumun iizerindeki hakimiyetinde olumlu yonde etki yapmaktadirlar.

Teoride ¢ozlimii gerceklestirilmis olmasina karsin, ger¢ek yasamda sorunlar hep
vardir ve varolmaya da devam edecektir. Bunun nedeni ise teori ile pratik arasinda yasanan
ikilemden kaynaklanmaktadir. Bir bilim adami olandan ¢ok olmasi gerekenle ugrasmali,
teorisini gilinliik hayata adapte etmemeli ve bugiin i¢in gegerli olan kurallarin yarin i¢in ne
sonu¢ dogurabilecegini bilmelidir. Ama¢ hatali olan bir uygulamay1 devam ettirip belki
olumlu bir sonu¢ dogurur yanilgisiyla hareket etmek degil, her zaman daha iyi bir yolun
olduguna inanip zamanin kosullarina gore onu arastirip bulmaya ¢alismaktir. “Amag daha iyi

yol olunca, tireticinin otomobilin saatteki hizin1 mevcut yollara gore belirlemesini istemeyiz. Ancak,

5 Recai Coskun, “Demokrasi Uzerine Cesitleme”, Yerel Siyaset, Yil: 1, Sayr: 9, (Eyliil, 2006), s. 14.
6 Ayse Bugra, Iktisatc¢ilar ve Insanlar, 3. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s. 11.



iireticinin motorun hizini aracin hiz1 diye sormasini da hi¢ istemeyiz. Cilinkii 6nemli olan motorun
bosta calisirken yaptigi hiz degil, araci tasirken yaptigi hizdir. Gelir, harcama ve yasa yoluyla
ekonomiyi siirekli etkileyen devletin ekonomideki agirligini yok saymak, tipki1 motorun hizini bosta
O0lcmeye benzer. Aracin agirlig1 azaltilabilir, ama yok edilemez. Nasil ki gévde ile motor birbirini

tamamliyorsa, devlet ile birey de birbirini tamamlar™’.

1970 yili Nobel ekonomi 6diiliinii alan P. A. Samuelson, “Iktisada Giris” adl
eserinin hemen ilk sayfalarinda su ii¢ soruyu sormustur: Hangi mallar, nasil ve kimler i¢in
iiretilecek? Samuelson, hemen sonra “kitlik” sorununu analiz etmeye baslamistir®. 1970'li
yillara kadar bu {i¢ sorunu yukarida da farkli isimlerle adlandirilan ancak aslinda literatiirde
iki ugta yer alan iki iktisadi sistem’ kendi ¢Oziim yollaryla ¢6zmeye calismistir. Biri
tamamen ekonomide devletin varligin1 savunan miidahaleci devlet sistemi, digeri ise
ekonomide sadece 6zel sektdriin varligina inanan serbest piyasa sistemi olan bu iki kutup,
1970 lerden sonra diinya konjonktiiriinde yasanan hizli ve c¢arpici gelismeler sonucunda
iglinci bir yolun varligini yani refah devleti anlayisini miimkiin kilmistir. Burada
miidahaleci devlet anlayisinin kisisel diirtiileri harekete gecirememesi, serbest piyasa
ekonomisinin ise azinhgm g¢ogunlugu somiirmesinin etkisi inkar edilememektedir. iki
sistem bir sarkacin igindeymis gibi diisiiniiliirse, son zamanlarda sarkacin kutuplardan

merkeze dogru egiliminin arttig1 ve salimminin daraldigi gozlemlenmistir'®.

Giliniimiizde, “hem devlet hem de 6zel sektoriin bir arada varligini siirdiirdigii
karma ekonomi” adiyla adlandirilan bu refah devleti sisteminin, zamanin kosullarina daha

hizli cevap verebilmesi nedeniyle pekgok iilkede diger iki sistem yerini almis oldugu

7 Osman Demir, Ekonomide Devlet, 1. Baski, Ankara: SPK, 1997, s. IIL.

8 Erdogan Alkin, “Sunu”, M. 1. Finley, Antik Cag Ekonomisi, Hatice Palaz Erdemir (¢ev.), Istanbul: Arkeoloji ve Sanat
Yayinlari, 2006, s. VI.

? iktisadi sistem; ekonomik dengenin saglanmasi i¢in, bazi hakim etkenlere gore orgiitlenmis teknik usullerin uygulandigi,
birbirine bagli hukuki ve sosyal kurumlar biitiiniidiir. Joseph Lajugie, Ekonomik Sistemler, Nihal Onol (gev.), Say1:
1363, istanbul: Ekin Basimevi, 1968, s. 6.

19 Osman Demir, s. IV.



yadsinmayacak bir gergektir. Bu karma ekonomiler, Iskandinav iilkelerinin, Almanya,
Avusturya ve Hollanda‘nin korporatist sistemlerinden Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri‘nin (ABD) daha parcalanmis sistemlerine kadar bircok degisik bigimlerde var

olabilmektedir'".

Tarihsel acidan devlet olgusu incelendiginde, toplumlarin sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeylerine gore siireklilik tagiyan bir evrim gegirdigi gozlemlenmistir. Gogebe
hayat siiren ilkel topluluklarda, bugiinkii anlamiyla bir devlet kavrami s6z konusu degilken,
tarim toplumunda birbiri lizerinde egemenlik kuran feodal nitelikte derebeyliklerin varlig
goriilmistiir. Sanayi toplumlarinda ise, bugiinkii anlamiyla modern ulus yapisini ortaya
¢cikmus, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri 6nem kazanmaya baslamistir. Bu donem, gerek
biirokrasinin gerekse de kamu ydnetiminin kurumsal anlamda gelismeye basladigi bir
donem olmustur. 1929 yilinda diinya ol¢eginde etkili olan ekonomik kriz ve bunalim,
devletin kamusal alandaki egemen konumunu daha da arttirmasina ve devleti piyasalara
miidahale eden, ekonomik politikalar1 yonlendiren, sosyal agidan yardima muhtag kesimleri

finanse eden bir “Refah Devleti”ne giden adimlarim atilmasini saglamistir',

Ozellikle, ikinci Diinya Savasi'nin sonrasinda ABD nin hegomonik bir gii¢ olarak
diinya ekonomisine yon verici refah devleti olgusunun daha da pekistigi goriilmiistir.
Ancak, bu refah olgusu, Galbraith'in de belirttigi gibi, gelismis zengin ilkelerle sinirliydi.

Yoksul iilkeler icin asla diisl'jnijlmezdi13 .

" Robert A. Dahl, “Serbest Piyasa Neden Yeterli Degildir?”, Larry Diamond ve March F. Platttner, Kapitalizm,
Sosyalizm ve Demokrasi: Yeni Degerlendirmeler, Ergun Ozbudun ve Levent Kéker (¢ev.), Ankara: Tiirk Demokrasi
Vakfi, 1994, s. 116.

12 Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devietin Yeni Kimligi: Etkin Deviet”, Sayistay Dergisi, Say1: 60, (Ocak-Mart,
2006), s. 105.

13 John Kenneth Galbraith, Kusku Cagi: Sosyo-Ekonomik Diisiinceler ve Sonuglari, Nilfin Himmeloglu ve Resit
Ascioglu (cev.), Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1980, s. 222.



1973 yilinda etkisini agir bir bicimde hissettiren petrol kriziyle birlikte ekonomi
gozlemlenen stagflasyon olgusunun tiim diinya ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesi
nedeniyle keynesyen politikalar ve refah devleti anlayis1 agir yaralar almistir. Yeni sag
anlayis ise, bu donemde neo liberal politikalar dogrultusunda gittik¢e giiclenerek devletin
ekonomideki miidahale alaninin smirlandirilmas:  yoniinde oOnemli adimlar attig1

gozlemlenmistir.

2.1. Bir Kurum Olarak Devlet Kavram

“Devlet” hiikiimet de dahil olmak iizere farkli gruplarda ele alinabilinecek
kurumlarin tiimiinii kapsayan genel bir kavramdir. Parlemento, yargi, polis, askerler, kamu
iktisddi tesebbiisleri (KIT) ve daha bir¢ok kurum, toplumun diizenlenmesinde ve

yonlendrilmesinde aktif rol oynarlar',

Devlet fikri toplumlarin gelisimine paralel bir seyir izleyerek esrarli, uzak ve korkutucu
olarak algilanma bi¢iminden toplumda daha insanca bir kimlikle goriinmeye baglamis, korkutucu
baba kimligine biiriinmiis olan imajina sonradan annenin miisfik goriintlisii de eklenmis; koruyucu
giiven verici bir devlet gériintiisii bireylerin zihnine yerlesmistir'>. Bireylerin artan istekleri
devleti miidahaleci olmaya dogru itmis ve refah devletinin temelleri atilmistir. Devletin
dogasi, olusumu ve niteligi lizerine yazilan yazilar1 kiitliphanelere sigdirmak kolay
olmamakla birlikte, elimizin altinda gibi bize yakin, her an gordiigiimiiz gokyiizii kadar

kusatici bir olguyu ¢6zdiigiimiiz, ¢éziimledigimiz ve kavradigimz sdylenemez'®.

14 Caslin Terry, “Devlet ve Ekonomi”, Mensur Akgiin (¢ev.), Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Kemali Subasili
(drl.), 1. Baski, Istanbul: Baglam Yayinlar1 No: 64, (Kasim, 1993), s. 291.

15 Ramazan Gékbunar, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur, “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah
Harcamalar1”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, (Temmuz, 2008), s. 158.

1 Mehmet Ali Kiligbay, “Devletin Yeniden Yapilanmasr”, Dogu-Bati1 Dergisi, 2. Baski, Sayt:1, Yil: 1, (Kasim, Aralik,
Ocak 1997), s. 15.



Toplumsal gercekligin 6nemli 6gelerinden biri de hi¢ kuskusuz devlettir ve devlet
kurumunu kavrayip agiklamak gecmisi, gelecegi ve bugiinii kapsayan bir zaman boyutu
iginde yapllmahdlr”. Kisaca devlet insanlik tarihinin belli asamalarinda ortaya ¢ikmis ve
bu asamalar i¢inde sekillenmis bir olgudur. Tarihin degisik donemlerinde yapilan devlet
tanimlarinda'®; yasanan ¢agim 6zellikleri, siyasi ve idari yapisi, ideolojik yaklagimlar gibi
ana konular biiyiik rol oynamistir. Buna bagli olarak da zamanla devlete yiiklenen gorev ve
fonksiyonlarda da degisimler yasanmistir. Oyle ise, toplu yasamin sonucu olarak ortaya
cikan devleti; kurumlar bir toplumda oyunun kurallar1 ve insan iliskilerini diizenleyen
insani bir sekilde tasarlanmis yapilardir. Kurumlar insani miidahaledeki politik, sosyal ve
ekonomik diirtiileri yapilandirir. Kurumsal degisme her zaman toplumlarin degisim tarzini
sekillendirir ve boylece tarihsel degisimi anlamanin anahtar1 olur seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Bu anlamda devlet; belirli bir tilke tizerinde ve hiikiimetle temsil olunan tistiin
ve merkezi bir otoritenin hiikkmii ve gozciiligii altinda, belirli bir hukuksal ve otonom bir

diizene bagli olarak yasayan insanlardan olusan siyasal ve en genis birliktir'’.

Su anki sorun, kendimizi diinyanin degistigine ve bizim de onunla beraber
degismemiz gerektigine inanmaktir. Degisimin gerekliligine diislinsel olarak, daha da

onemlisi duygusal olarak inanmak dogru politikalarin uygulanmasim kolaylastiracaktir™.

2.2. Devletin Dogusu ve Devletin Dogusu Uzerine Yaklasimlar

Birlikte yasamaya bagladigi ilk giinden itibaren insanoglu “kamusal yarar1, “ortak iyi”yi
belirlemek, karmasik durumlar1 ¢éziimlemek gibi ugraslardan olusan “etkin yonetim” olgusuna

cevap aramig ve aramaktadir da. Tarim toplumu, sanayi toplumu ve bilgi toplumu seklinde

17 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, 1. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, 1995, s. 15.

'8 Douglass C. North, Institution, Insitutional Change and Economic Performance, Reprinted, New York: Cambridge
University Press, 1992, s. 3.

1 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 5. Baski, Ankara: Bilgi Yayimnevi, 1989, s. 35-36.

20 Ramazan Gokbunar ve Birol Kovancilar, “Sosyal Refah Devieti ve Degisim”, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Say1: 3, (Gliz, 1998), s. 266.
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smiflandirilan toplumsal asamalarin her diliminde etkin/daha iyi yonetim sorunsalina, siirecin olas1
kildig1 olgiide gecerli olabilecek yaklagimlar olusturup, uygulamaya konulmustur. Yonetme-

yonetilme seklinde isleyen etkin/daha iyi yonetim ihtiyac, “devlet” olgusunu yaratmistir®'.

Kesin ve kapsamli bir devlet tanimi1 vermeyi gii¢ bulabiliriz ama otoyolda bizi
durdurdugu, bize vergide son tarih uyaris1 gonderdigi ya da elbette emeklilik ayligimizin en

. .o . N . - v e ee e DD
yakin postaneden 6denmesini organize ettigi zaman devleti tanidigimiz1 diigiiniiriiz™.

Gilintimiizde devlet olgusunun ¢ok yeni oldugu ve en ilkel devlet tiirleri de dahil
olmak iizere insanlik tarihinin neredeyse yiizde birinin devlet kurumu c¢atis1 altinda yasadigi
sdylenmektedir. En eski geleneksel devletlerin ise islamiyetten 6nce (10) 6000 ile 8000
yillar1 arasinda varligini siirdiirdiigii ve devletin barbar kavimlerden uygar bir karaktere
doniisiiniin ise ilk defa yakin doguda gergeklestigi bilinmektedir. Bugiin i¢inde yasanilan
degisim siirecinin etkiledigi ve ayni zamanda etkilendigi devlet tipini modern devlet olarak
tanimlayabilmek miimkiindiir™. ilk modern devletin ortaya ¢ikist Onaltinci ve Onyedinci
ylizyillarda kuzey-batt Avrupa'da gergeklesmis ve dort yilizyillik bir gegmise sahiptir.
Kisaca, devlet denilince bundan belli smirlar i¢inde yerlesmis insan toplulugu ve
kurumsallagmis bir siyasi otorite ve zorlama giiciine sahip bir kurum anlagilmaktadir. Bu
tanim cercevesinde giiniimiizde devletin unsurlar1 ve nitelikleri kisaca asagidaki gibi

zetleyebilmek miimkiindiir**:

1. Devletin varlig1 i¢in bir {ilke yani devlet yetkilerinin kullanildig1 ve sinirlart belirli

bir arazi pargasi gereklidir ve

2l Unal Sentiirk, “Degisen Paradigmalar Baglaminda E-Devietin Bazi Toplumsal Boyutlarr”, ibrahim Giiran Yumusak
(drl.), IL Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Izmit: Kocaeli Universitesi IIBF., (17-18
Mayzis, 2003), s. 44.

22 Christopher Pierson, Modern Devlet, Dilek Hattatoglu (ev.), 1. Bask, istanbul: Civi Yazilari, 2000, s. 19.

2 Saylan, s. 16.

2% Coskun Can Aktan, “Devlet Nedir? Nigin ve Nasil Kurulmustur?”, Miidahaleci Devletten Smirh Devlete, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yaymlari No: 3, 1999, s. 22.
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2. Devletin varlig1 i¢in bir iilke igerisinde yerlesmis bir insan toplulugu ve siyasi
otoriteyi ve zorlama giiclinii elinde bulunduran bir siyasi ve hukuki teskilatlanma

gereklidir. Bu kisaca devletin siyasi ve idari yapisidir.

Devlet mutlaka gereklidir. Sorun devletin gerekli olup olmadig1 degil, devletin ne
kadar gerekli oldugudur. Sorun devletin ekonomik faaliyetleri ne dlcilide iistlenmesi ve
piyasa ekonomisini isleyisine ne Olgiide miidahale etmesi konusunda odaklanmasi

konusundadir®.

2.2.1. Dogal Olusum Yaklasimi

Dogal olusum yaklastmmin Onciileri olarak karsimiza iki 6nemli diisiiniir
¢tkmaktadir. Bunlardan birisi milattan &nce (MO) 427-347 yillar1 arasinda yasayan Eflatun
ya da Platon, digeri ise M.O. 384-322 yillar1 arasinda yasamis olan Aristoteles tir.

Eflatun’un siyaset bilimi olarak adlandirilan inlii eseri “Devlet’e gore, dogru
siyasetin ve dogru hiikiimetin korkun¢ ve inang, ihmal ve el ¢abuklugunun kagmnilmaz
sonucu degil; kesin, kuralli bilimsel diisiincenin yasalar1 konulabilen nesnesi
olabilecegidir’®. Eflatun'a gore iyi bir egitim sistemi sayesinde iyi bir yonetim ve kamu
hizmetinin gerceklestirilebilecegini savunmustur. Ulke niifusu yoneticiler, askerler ile
ciftcileri, zanaatkarlari ve tacirleri kapsayan iireticilerden olusuyordu®’. Y®netici
aristokrasisi sayica digerlerine gore az olan bir ziimreydi. Niifusun dortte besine yakinini
olusturan tiretici ve is¢i kesimi iyi bir egitime tutulmus olan asker idareci ve heyetin izniyle

yonetilirdi. Eflatun’a gore bir devleti yonetmek ya da savunmak, ayakkab1 yapmak gibi ¢ok

% Aktan, “Devlet Nedir? Nigin ve Nasil Kurulmustur?”, s. 22.. . )
26 William Ebenstein, Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiiniirleri, Ismet Ozel (cev.), Istanbul: Sule Yayimlari, 1996, s. 14.
*7 Allan Bloom, The Republic of Plato, New York: Basic Book Inc, 1968, s. 94.
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Ozellestirilmis bir maharetti. Eger isboliimii ayakkabiy1r mobilya yapmaktan alikoyuyorsa,
ayni kimse hilkmetme, savunma ya da idare etme gibi 0zel islevlerden de uzaklagmis

28
olurdu™.

Eflatun, ilk sehir ve ikinci sehir diye ikili bir ayrim yapmis ve ilk sehir
muhafazakarlar yani amirler ve asker-yoneticilerden olusmustu. ikinci sehir ise; birinci
sehrin bir uzantis1 olup, yukarida siniflanan {iglii ayrimdan olusuyordu ve sehirlerde diizen

isboliimii ilkesiyle saglantyordu®.

Eflatun'a gore devlet, dort deger iizerine oturmaliydr’’: Bilgelik, yigitlik, 6lgiiliiliik
ve dogruluk. Devlet igerisinde bilgeligin olmasi demek; yoneticilerin verdikleri kararlarin,
bilgiye dayanmasi demekti. Yigitlik; neden korkulup neden korkulmayacagi konusunda
saglam bir inanca sahip olmakla ilgiliydi. Olgii; kér isteklerimize, tutkularimiza dizgin
vurabilme yetenegiydi. Dogruluk ise; herkesin toplum icinde kendine ayrilan yerde

gorevini gormesi anlamina gelmekteydi.

Eflatun’un 6grencisi Aristotales’e gore insanlar arasinda “dogal bir esitsizlik vardi
ve dolayisiyla bazilart “yonetmek” bazilarlysa “yonetilmek” igin yaratilmustr’'.
Aristotales'e gore insan; toplumsal bir varlikti. Bu nedenle de insanin varligi devlet i¢inde
olusacakti. Devletin nasil oldugunun 6nemi yoktu. Onemli olan devletin bireylerinin
mutlulugunu gelistirip gelistiremedigi idi. Yetkin devlet iste bu odevindeki basarisiyla

Olgiliirdii.

28 Ebenstein, s. 20-21.

2 Bloom, s. 45.

3% plato, The Republic, Middlesex: Penguin Books, 1971, s. 174.

31 Nalan Olmezogullar;, Ekonomik Sistemler ve Kiiresellesen Kapitalizm, 3. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1999, s. 41.
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Yine Aristoteles’e gore, devlet sade ve bir ekonomi birlik de degildir, devlet ayni

zamanda insanlar1 varlik ve refah icinde olan tiim toplulugu ifade eder™.

2.2.2. Uzlasmaci Yaklasim

Uzlagsmaci yaklasima gore devlet; herkesi sozlesmeye uyduracak, kisilik ve
miilkiyet haklarin1 koruyacak, i¢ ve dis giivenligi saglayacak, su¢ ve ceza arasinda denge
kuracak ve bireysel hak ve 6zgiirliikleri koruyacak olan kurumdur®®. Uzlasmaci yaklagim
kendi arasinda; zorunlu uzlasma yaklasimi ve goniillii uzlasma yaklagimi olmak tizere iki

alt gruba ayrilmistir.

2.2.2.1. Zorunlu Uzlasma Yaklagimi

Zorunlu uzlagma yaklasgimina gore insanlar dogal yasamda siirekli bir bigimde
birbirleriyle giivensizlik, rekabet kosullar1 ve bencillikleri yiiziinden c¢atisma iginde
olmuslardir. Herkesin 6zgiirliigiiniin sonsuz oldugu dogal ortamda bireylerin her istedigini
yapmaya kalkismasi zamanla var olan catisma daha da siddetlendirmistir. Toplumsal
diizeni saglamada bireyler aralarinda anlasamadiklarindan var olan bu c¢atismalarini
bitiremediklerinden bireylerine tiim iradelerini kabul ettirecek merkezi bir otoritenin

varligina ihtiya¢ duyulmus ve bir gii¢ olarak devlet olgusu ortaya ¢ikmustir.

Kisacast zorunlu uzlagsma yaklasimina gore devlet; bireylerin birbirlerine karsi
yaptiklar1 zorbaliklar1 dnleyen, giiclinlin iistiinde baska bir gii¢ olmayan, kimseye hesap

vermeyen ulu bir giigtiir’*.

32 Barbara Jancar, The Philosophy of Aristotales, New York: Monarchy Press, 1966, s. 197.
3 Osman Demir, s. 6.
3 Osman Demir, s. 5.
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1588-1679 yillar1 arasinda yasamis olan bu yaklasimin Onciisii Hobbes’e gore
devleti kuran insanlardir. Hobbes “Insan Insanin Kurdudur” (Homo Homini Lupus) soziiyle
devletin gerekligini anlatmistir. Devlet, insanlarin kendi ¢ikarlart i¢in kurulmus mutlak
otoriteyi temsil eden suni bir yaratiktir’>. Hobbes toplumsal diizeni temellendirecek olan
anlasmay1 ancak “egemen gii¢™{in saglayabilecegini soylemektedir. Kavram karmagasindan
kurtulmanin tek yolu vardir: “Biiyilk Tamamlayic1” (The Great Definer) egemen gii¢
Leviathan'a (Ejderha) basvurmak™. Hobbes'in “Leviathan” adli eserine gore; en iyi devlet
sekli monarsidir’’. Egemen gii¢ paylasilamaz ve boliinemezdir. Hobbes, devletin mutlak
giiclinli zayiflatabilecek her kuruma kamusal ya da 6zel sirkete hiicum etmis ve karma
yonetim ya da iktidarin bolinmesine karsi cikmustir®, Bireyler, bir toplumsal sozlesmeyle
Leviathan adi verilen dev bir insani meydana getirmislerdir. Bu ejderha, bireylerinin
iizerinde ayr1 yapay bir kisilige sahiptir. Leviathan, kendisinin ve bireylerinin refahi igin,
neyin gerekli ve gereksiz olduguna, miilkiyetin nasil, savasin ve barisin ne zaman
korunacagina, yonetime kimlerin atanacagina, kimlerin lehine ve aleyhine islem
yapilacagima tek basina karar verir’”. Oyleyse devlet, bireylerin kendi aralarinda uymay1
kabul ettikleri sozlesmenin kosullarina, onlar1 zorla uydurma giiciine sahip olan

40
kurumdur™.

Kisaca, devlete duyulan ihtiyag, bireylerin mal ve can giivenliklerinin

korunmasina yonelik ¢ikarlari oldugu igindir*'.

35 Aktan, “Devlet Nedir? Nigin ve Nasil Kurulmugtur?”, s. 17-18.

36 Ilkay Sunar, Diisiin ve Toplum, 1. Baski, Ankara: Doruk Yaymcilik, 1999, s. 76.

37 Sugman Kong, The Pholosophy of Locke and Hobbes, New York: Monarch Press, 1965. s. 45.

8 Ebenstein, s. 167.

% Jacob Ben Amittay, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Mehmet Ali Kiligbay ve Digerleri (gev.), Ankara: Savas Yaymnlari,
1983, s. 164-165.

4 Ahmet Arslan, F elsefeye Giris, 1. Baski, Ankara: Vadi Yayinlari No: 147, 1994, s. 175.

4 Coskun Can Aktan, Cagdas Liberal Diisiincede Politik iktisat, Ankara: Takav Matbaasi, 1994, s. 4.
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2.2.2.2. Goniillii Uzlasma Yaklagimi

Goniillii uzlagsma yaklagimna gore tanr1 dogayi, biitlin insanlar esit faydalansin
diye yaratmistir. Dogal yasamda tiim gii¢ ve yetkiler karsilikli olup iligkileri belirleyen ana
unsur akildir. Insan akli sayesinde galisip gabalayarak dogadan kazandiklarinda hak sahibi
olmus ve miilk edinmistir. Miilkiyet hakki herkesin korunmasi gereken dogal hakkidir ve
bir kiginin miilkiyet hakki ancak ve ancak bir diger kisinin miilkiyet hakkiyla

sinirlandirilabilir.

Bu yaklagimin onciileri John Locke (1632-1704), Jean Jacques Rousseau (1712-
1778) ve Immanuel Kant (1724-1804)"dir.

Siyasal liberalizmin kurucusu kabul edilen John Locke, 1690 yilinda “Devlet
Uzerine Iki Dene-me” adli eserine gore insanlarin yasama, miilkiyet, 6zgiirliik gibi bazi
haklart vardir ki bunlardan yonetimde en énemli hak miilkiyet hakkidir. Yonetimin baglica
amaci; bireylerin yalnizca ekonomik ihtiyaclar1 ve menfaatleri degil ayn1 zamanda
yasamlarinin, hiirriyetlerinin, karsilikli bir bicimde korunmasidir. Her insanin kendine has
miilkiyeti vardir ve emek, miilkiyeti yaratir. Miilkiyet hiikiimetten 6nce gelir ve insanlar
siyasi bir toplum ugruna birlik olduklar1 biiyilk ve baslica hedeftir ve devlet higbir

. veqq - .. .. 42
kimseden miilkiyetinin hi¢bir pargasini rizasi olmaksizin alamaz™.

Bugiin demokrasinin temelinde yatan fikirler, Locke un “Sivil Yénetim Uzerine

Ikinci Inceleme” adli kitabinda yer almakta olup, Locke'un ilgili eserdeki diisiinceleri

2 Ebenstein, s. 185.
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Amerikan bagimsizlik bildirgesi, Amerikan anayasasi, Fransiz devrimi insan haklari

bildirisi gibi metinlerde yer almaktadir®.

Jean Jacques Rousseau'a gore, halkin hakimiyeti elinden alinamaz ve boliinemez.
Halk, kaderini tayin edecek kendini yonetme nihai hakkini hi¢gbir kimseye ya da kurulusa
veremez, devredemez*’. Uygulamada dogrudan halk ydnetim birligini saglamak oldukga
zordur, bu yiizden ¢ogunluk azmligin kararini baglar. Bir bireyin Onerilen yasaya halk
meclisinde itiraz eder ve kendini azinlikta bulursa, boylelikle hiirriyetini kaybetmez, ¢iinkii
azinhik oyu onun Kiilli irade*yi tanimadigim ispat eder, yoksa ¢ogunlugun onun iizerinde

hiikiimranlik hakki elde ettigini degil®.

Rousseau devletin kurulusunu bir ailenin kurulusuna benzetmistir®®: “Cocuklar
ihtiyaclar1 oldugu siirece babalarina bagl kalirlar. Thtiyac¢ kalktig1 anda dogal bag kopar, ¢ocuklar
babalarina itaat borcundan kurtulurlar. Eger her iki taraf da birbirlerine bagli yasamay1 kabul
ediyorlarsa, bunun nedeni dogal bir zorunluluk degil, ancak iradi bir istektir. Aile anlagsmaya
dayanarak varligini siirdiiriir. Baba yoneticiyi, ¢ocuklar da halk: temsil ettikleri diistiniiliirse, aile
ilk siyasal toplum modeli olarak goriilebilir”. Devlet tarafindan alinan kararlar her zaman
saglikli degildir. Toplumun disariyla iliskisi s6z konusu oldugunda, bunlar her zaman bu

nitelikte olmayabilir.

* Ahmet Arslan, s. 182-185.

* Jean Jacques Rousseau, Toplum Anlasmasi, Bati Klasikleri, Vedat Giinyal (gev.), Istanbul: Milli Egitim Bakanlig
Yayinlari, 1989, s. 31.

* Jean Jacques Rousseau'a gore Kiilli irade: Ahlaki niteliklere, adalet, erdem diisiincelerine baghdir. Ayrntilariyla
tanimlamaz, medeni davranig harekete gegiren ve yoneten bir nabiz vurusudur. Nihai gecerli tarifini, felsefi ayrimlardan
ziyade hiir insanlarin yasayisindan alir. Ebenstein, s. 209.

45 Ebenstein, s. 207.

* Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul: Beta Basim, 1986, s. 202.
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Immanuel Kant'a gore ise; birey temel varliktir ve bireyin varligi, siif, halk gibi
biitiin”lerin varliklarindan daha gergektir'’. Birey, akilli olmasindan dolay1 dogadaki diger
tiim varliklardan {istiin bir yapiya sahiptir. Bu nedenledir ki siradan olmayan birey kendi
basma bir amagtir, higbir zaman bir arag olarak goriilemez. lyilik, bireylerin iyiligidir,
toplumun 1iyiligi ise siipheli bir kavramdir. Bir bireyi toplumun ya da baska bir biitiiniin
iyiligi i¢in kullanmak demek, onu bir nesne gibi muamele ederek kisilikten uzaklastirmak,
“sey” yapmak; onu baskalarina kurban etmek demektir®®. Kant'a gore toplumun uzlasmas;
bireylerin birtakim ozgiirliiklerinden vazge¢cmesine, halkin yasalar1 kendi koymus gibi
hukuka uygun davranmasina ve yasa koyucularinda halkin iradesine uygun bigimde hareket

etmesine baghdir. Kisaca; devlet bireylerinin 6zel yasamina miidahale etmemelidir®.

2.2.3. Catismaci Yaklasim

Catismact yaklasim kendi arasinda; topluluklararasi c¢atisma yaklagimi ve

siiflararas1 c¢atigma yaklagimi olmak iizere iki alt gruba ayrilmistir.

2.2.3.1. Topluluklararast Catisma Yaklasimi

Topluluklararas: catisma yaklagiminda karsimiza ¢ikan diisiiniir 1864-1943 yillari
arasinda yasamis olan Oppenheimer'dir. Oppenheimer'e gore insanlar ihtiyaglarini
ekonomik yol ve siyasal yol olmak iizere iki sekilde karsilarlar’’: Calismak, kisinin
ihtiyaglarin1 dogrudan kendi emegi ile ya da ona esit baska emekle miidahale ederek
kargilamasidir ki, bu ekonomik yoldur. Calmak ise, bagkalarinin ¢alismasini karsiliksiz elde

etmektir ki, bu da siyasal yoldur.

47 Atilla Yayla, Liberalizm, Ankara: Turhan Kitabevi, 1992, s. 138.

*® Yayla, s. 141.

41 ewis White Beck, Immanuel Kant: Perpetual Peace, New York: The Bobbs-Merrill Company Inc., 1957, s. 51.
3% Osman Demir, s. 7.
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Avcilar, cobanlar ve koyliilerden olusan ilkel topluluklarda zamanla gii¢lenen
coban gruplarmin, avcilari ve koyliileri boyundurugu altina almistir. Boylece, somiiren ve
sOmiiriilen olmak iizere iki grup olusmus ve bu iki grup devletin dogus ve varlik nedenini
olusturmustur. Kisacasi devletin dogus nedeni; bir grup insanin bir digerini boyunduruk

altina alip ekonomik olarak sémiirmek istemesidir’'.

Oppenheimer'e gore devletin dogusu kimi zaman kisa, kimi zaman uzun, kimi
zaman da bazi asamalart yasanmadan gecilen alti asamada gerceklesmistir. Altinc
asamanin ardindan zamanla gelenekler ve gorenekler, dil ve inanglar ortak hale gelmis,
akrabalik baglar alt ve iist tabakalar1 birlestirmis ve bdylece bigim ve igerik olarak ilkel

devletin dogusu tamamlanmugtir® 2,

2.2.3.2. Siniflararas1 Catisma Yaklasimi

Siniflararasi ¢atigma yaklasimna gore devlet; somiiren ve somiiriilen yani bir diger
deyisle is¢i ve burjuva smifinin ¢atigsmasi sonucu dogmustur53. Toplumlar; smifsiz ilkel
toplum, koleci toplum, feodalite, kapitalizm, sosyalizm ve komiinizm asamalarindan

gectikge devletin konumu ve rolii de farklilagmistir.

Devletin olmadig1 siifsal ilkel toplumdan kolelige gegis bazilarinin digerlerinin
sirtindan gecinmesi sonucu dogmustur. Koleler ve efendiler arasindaki ¢atisma ise koleci
toplumun zeminini olusturmus, zamanla kdlelerin drgiitlenmesiyle de iicretli emege dayali
feodal sistemin temelleri atilmistir. Iscilerin varlig1 ve 6zgiirlilk anlayis1 degisip, iicretli

emegin sOmiiriisii halini alinca sistem yerini kapitalizme, is¢i sinifinin baskaldiris1 artip,

3! Osman Demir, s. 7.
52 Osman Demir, s. 8. ) )
33 George Politzer, Felsefenin Temel ilkeleri, F. Karagozlii (¢ev.), Istanbul: Sosyal Yayinlar, 1974, s. 347.
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burjuva smifinin hakimiyetine son verildikce sosyalizme gegis gerceklesmistir. Bu
donemde iicret karsiligi calisan iscilerin alacagi iicretin tutar1 ve tiiketim miktarini
belirleyen onlarin iiretime yaptiklar1 katki payiydi ve devlet hala daha var konumdaydi.
Ancak, komiinizmde herkesin tamamen is¢i olmasi ve {iretim araglarinin sahipliginin tim

topluma mal edilmesi sonucu devlet olgusu tamamen ortadan kalkmustir.

2.2.4.Ekonomik Yaklasim

Ekonomik yaklagima gore devletin dogus amaci ihtiyaglardir ki ihtiyaglar; kisiden
kisiye, toplumdan topluma, zaman ve mekana gore degisim gosterir. ilkel devleti doguran
ihtiyag; diizeni saglama, hak ve ozgiirliiklerin sinirmi belirleyip herkesi buna yapmaya
zorlama, yasami kolaylastirma, diger gruplarla iligkileri diizenleme, diisman gruplarla gii¢
birligi yapmadir™. Cagdas devlet ise, bunun yaninda, piyasanin basarisizliklarini

¢Oziimleyip, haksiz rekabete son vermek amacini da tistlenmistir.

2.3. KEYNES ONCESI EKONOMIK TEORI VE DEVLET
2.3.1. Kavramsal Biitiinselik ve Tarihsel Perspektif

Kitlik, tercih ve fayda ilkelerinden hareket eden ekonomi bilimini, ekonomik
olaylar1 ve ekonomik olaylarla ilgili olan ekonomik sistemlerin tarihini ¢ok eskilere kadar

dayandirabilmek miimkiindiir.

4 .
% Osman Demir, s. 10.
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Yaklasik kirkbin yil 6nce bugiinkii homo sapiens formuyla ortaya ¢ikan insan,
M.O. Onbinlere, bir baska degisle neolitik dsneme gelinceye kadar avci ve devsirici olarak
yasadr’”. Bu dénemde insanlar vahsi hayvanlari eti ve postu i¢in avliyor, yabani meyveleri
yiyorlardi. Urettikleri tek sey, kendilerini savunma ve hayvanlar 6ldiirmek igin tastan
yapma ilkel silahlar ile lisiimemek i¢in giydikleri ilkel kiyafetler idi. Bunun disinda dogaya
higbir katkilar1 olmayan tamamen tiiketici bir toplum idiler. M.O. 7000'li yillarla 1000'1i
yillar arasindaysa Catalhdylik ve Hacilar'daki kalintilardan anlasilan insanlarin ilk kez
yerlesik yasama gectigi, tarim ve hayvanciliga basladigini gosteren ilk ekonomik devrim

niteligindeki tarim devrimiydi®®.

M.O. Ikibinlere dogruysa tung ¢agini yasayan Anadolu’da biiyiik ¢apta yasanan dis
ticaret faaliyetleri o devirde ikinci ekonomik devrimin basladiginin sinyallerini
vermekteydi. Ucgiincii ekonomik devrim ise, M.O. 1500'1ii yillarla 2000'1li yillar arasinda
Lidyalilar'in parayt bulmasiyla basladi. Ortagag'da karsimiza c¢ikan yonetim bigimi
feodaliteydi ve bu donemin iki 6nemli giicii feodal beyler ve serflerdi. Feodal beylere
hizmet edip onlar i¢in iiretim yapan serfler zamanla ilk ticretli emegin temsilcisi olup artik

deger yaratarak dordiincli ekonomik devrimi yarattilar.

Ortagag'in sonlar1 ile sanayi devrimi arasindaki donemin temel Ozelligi
“Makyevelizm” adi verilen ve devlet iktidarin1 korumak igin her aracin gegerli oldugu, bu
ama¢ i¢in her tiirlii dini ve ahlaki kuralin géz ardi edilebilecegi bicimindeki diislince

akiminin ortaya ¢ikmastydr’’.

55 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, 10. Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, (Eyliil, 2006), s. 28.
56 Carlo M. Cipolla, The Economic History of World Population, Middlesex: Penguin Books, 1978, s. 18.
37 Olmezogullary, s. 44.
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Gene ayni donemde protestanlik mezhebinin dogusuyla birlikte “bireycilik™”
kavraminin 6neminin arttig1 goriilmiistiir. Ardindan hiimanizmi karakterize eden rénesans
hareketi* ile bireyciligin yanina “dogal hukuk” kavrami da katilmis ve tiim bu gelismeler

fransiz ihtilalinin** yasanmasinda ve klasik iktisadin dogusunda biiyiik bir rol oynamistir.

Onbesinci yiizyilldaysa basta Ispanya, Portekiz, Ingiltere, Hollanda ve diger
Avrupali devletlerin Onciiliigiinde zenginligin ve refahin kaynagimi degerli altin ve
madenlerde goren yeni bir iktisddi akim ortaya c¢ikmisti. Onaltinct yiizyilin sonuyla
Onyedinci yiizyilin baslarinda ingiltere, Fransa, Ispanya, Belgika ve Hollanda daki biiyiik
kentlerin ¢ogu, ticaretin yaninda imalatin biiyiikk boliimiinii de kontrol eden tiiccar-
kapitalistlerin kontroliinde, gelisen kapitalist ekonomilere donligmiiglerdi. Modern ulus
devletlerde hiikiimdar ve kapitalist koalisyonlar1 Ozellikle iretim ve ticaretle ilgili
alanlarda, fiili giicii feodal soylular smifindan ¢ekip alinmis olup, bu erken kapitalizm
déneminden genel olarak “Merkantilizm” olarak s6z edilmistir'®. Afrika ve Dogu
pazarlarinda ticaret yapan tiiccar anlamindaki italyanca “Mercante” kelimesinden iiretilen
merkantilizm kavrami ilk kez Marguis de Mirebeou'nun 1763 yilinda yaymladigi
“Philosophie Rurale” adli kitabinda kullamlmustir’. Merkantilizm, Onbesinci yiizy1l ile
Onsekizinci ylizy1l arasinda yaklasik ii¢ yilizy1l Avrupa ekonomisine hakim olmus ve ilk

olarak Ispanya’da uygulanmustir.

* Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Aaron Y. Gurevich, The Origins of European Individualism, Oxford: Oxford
University Press, 1993.

* Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bakimiz: P. Smith, Rénesans ve Reform Cagi, Bir Sosyal Arka Plan Cahsmasi, istanbul:
Is Bankas1 Yayinlar1, 2001; Peter Burke, Avrupa'da Ronesans: Merkezler ve Ceperler, Uygar Abaci (¢ev.), Istanbul:
Literatiir Yayncilik, 2003

** Bu konuda ayrintilt bilgi i¢in bakimz: Murat Sarica, Fransiz intilali, 3. Baski, istanbul: Gergek Yayievi, 1981;
Server Tanilli, Diinyay1 Degistiren On Y1l: Fransiz Devrimi Ustiine (1789-1799), istanbul: Say Yayinlari, 1989.

8 E K. Hunt, iktisAdi Diisiince Tarihi, Miifit Giinay (cev.), 1. Baski, Ankara: Dost Kitabevi, 2005, s. 47.

% Lars G. Magnusson, “A Companion to the History of Economic Thought”, Warren J. Samuels, Jeff E. Biddle ve John B.
Davis (Ed.), Mercantilism, Madlen MA: Blackwell Publishing, 2003, s. 46.
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Bu felsefenin temelinde yer alan unsurlan kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek

miimkiindiir®:

1. Bulyonizm adi verilen degerli maden sahibi olmanin zenginlik saglayacagini 6ne

suren felsefe,
2. Devletin ekonomik yasama aktif karigimi ve

3. Dius ticaret kisitlamalar1 uygulayarak yurtiginde tiretimi miimkiin mallarin disaridan
alimmasmin yasaklanmasi ve dolayisiyla iilkeden degerli maden ¢ikisinin

yasaklanmasi.

Merkantilist diislincenin etkisiyle devletin biitiin destegini sanayiye vererek tarim
kesimini ihmal etmesi ve mali reformlarin gergeklestirilememesi yeni arayislara neden
olmus ve Fransa'da “Fizyokrasi” denilen yeni bir akimm dogmasina yol a¢mustir.
Fizyokrasi, physis (tabiat) ve kratos (kuvvet) kelimelerinin birlesmesinden dogmus ve tes
phuseos kratesis yani “tabiat hiikiimeti” ya da “dogal diizen” anlaminda varliginm
bulmustur. Fizyokrasi'de insanlarin temel gorevi tanrinin koymus oldugu kurallara uymak
yani devletin kesinlikle ekonomiye miidahale etmemesiydi. Onlara gore zenginligin
kaynagi iiretimdi bunu da saglayan artik degerdi®. Kisacasi fizyokrasi aslinda, dogal

diizene inanan tarimer bir diislince tarziydi.

% Egilmez ve Kumcu, s. 30.

o1 Steven G. Medema, “The Economic Role of Goverment in the History of Economic Thought”, Warren J. Samuels, Jeff
E. Biddle ve John B. Davids (Ed.), A Companion to the History of Economic Thought, Madlen MA: Blackwell
Publishing, 2003, s. 431.
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Ekonomik devrimlerin besincisiyse Ondokuzuncu yiizyilda ortaya ¢ikan sanayi
devrimi*'dir. Sanayi devriminin temelinde, {iretim aletlerinin neredeyse mucizevi
denilebilecek ilerlemesi yatiyordu. Bu ilerleme, halktan insanlarin yasaminda kokten bir
sarsiimayla yer almustir®. Ingilizlerin buhar makinesini sanayiye sokmasiyla fordist
iiretimin baslamasi tarim isciliginin zamanla kendini sanayi is¢iligine biraktigi anlamina
gelmekteydi. Sanayi devriminin baslangicinda Onbesinci yiizyilda Ingiltere’de “Yoksullar
Yasas1” (The Poor Law Act) adi verilen diizenlemelerle olmustur. Basiboslugu ve
dilenciligi onlemek i¢in igsiz ve yoksul kesim dogduklari yere gonderilmis, bu da
ekonomide sanayici sayisinin hizla artarken isgiicli sayisinin yetersiz kaldigi bir ortamda

igsizlerin 0zgiirliik alanini kisitlamistir.

1750°li yilarim basindan 1900°1i yillara kadar teknolojik alanda yasanan
olaganiistii degisim ve ilerleme® kapitalist sistemin gelismesini hizlandirmis ve kapitalizme
diinya oOlceginde hegomonik bir giic kazandirmistir. Sanayi devrimi siirecinde yasanan
teknolojik gelismeler herseyden Once tiretimin bigimini degistirmistir. Nitekim el emegine
dayali manifaktiir sistem yerini makinafaktiir liretime birakmistir. Yine bu siiregte,
sermayenin belli ellerde toplanmasi sonucu, toplumsal yapi bozularak kapitalist ve is¢i
ekseninde iki sinif olugmus, diger bir deyisle kiiciik sanayici (iiretici) ortadan kalkarak is¢i
sinifina dahil olmus ve makinenin emrine girmistir64. Ticari kapitalizmden sinai
kapitalizme gegisi yansitan bu siireg, evrilerek giliniimiiz hakim iktisat felsefesi olarak

kapitalist sistemin olusumunu hazirlamistir.

* Sanayi devrimi, insanlik tarihinde neolitik devrimden sonra en 6nemli olay olarak nitelendirilmektedir. Bakiniz: Cipolla,
s. 34. Bu degerlendirmeye Hobsbawn'da katilmakta, “Sanayi devrimi muhtemelen insanlik tarihinde tarim ve kentlerin
kesfinden bu yana en 6nemli olaydir” yorumunu yapmaktadir. E. J. Hobsbawn, The Age of Revolution, Europe 1789-
1848, London: Routfedge & Kegan Paul Limited, 1977, s. 44. Ikinci Boliim'de ayrintili olarak incelenecektir.

62 Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Ayse Bugra (¢ev.), Istanbul: Alan Yaymeilik, 1986, s. 57.

% Bu konuda ayrintili bilgi icin bakimiz: M. Landes, The Unbound Promethous: Technological and Industrial
Development in Western Europe from 1750 to the Present, Cambridge: Cambridge University Press, 1969; Giovanni
Dosi, Technical Change and Industrial Tranformation, London: Macmillan Press, 1984.

% E. P. Thompson, Ingiliz is¢ci Stifinin Olusumu, Uygur Kocabasoglu (¢ev.), 2. Baski, Istanbul: Birikim Yaymlar,
20006, s. 7.
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Iste boyle bir ortamda olusan klasik iktisadi okul bir taraftan fizyokratlarin laissez-
faire ideolojisini siirdiirerek bunu destekleyen iktisat teorisini kurmus, bir taraftan da
gelistirdigi analiz araglar1 Marx* 6ncesi sosyolistleri ve Marx'1 biiyiik dl¢iide etkilemistir®.
Yeni klasik iktisadi ¢ag, Adam Smith'in 1776 yilinda yayinladig1 “Uluslarin Zenginliginin
Yapisi ve Nedenleri Uzerine Bir Arastirma” (An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealty of Nations) adli kitabiyla baslayip, 1873 yilinda J. S. Mill'in 6liimiiyle son bularak
bir yiizyilla yakin tarihe damgasini vurmustur. Nasil ticari kapitalizm merkantilizmi,
Fransa'da tarimin kapitalistlesmesi yolunda gelismeler fizyokrasiyi dogurmussa,

ingiltere'de sanayi devrimi de klasik iktisadi okulu dogurmustur®.

1750°den 1900°lii yillara kadar, kapitalizm ile teknoloji diinyay: fethetmis, bir
diinya uygarlig1 yaratmiglardir. Kapitalizmde teknik yenilikler de aslinda yeni bir sey degil,
yeni olan bunlarin yayilis hiz1 ile kiiltiirleri, siniflari, cografi uzakliklar1 asip diinyanin her
yanina yayilabilmeleridir. Iste kapitalizmi “Kapitalizm'e, yani bir sisteme ¢eviren de bu hiz

ve kapsam olmustur. Teknik ilerlemeleri “Sanayi Devrimi”ne ¢eviren de yine budur®’.

2.3.1.1. llkcagda Iktisadi Yasam

flkgag olarak anilan doénem, yazinin icadindan Bati Roma Imparatorlugu nun
yikildig1 476 yila kadar olan donemdir. Ilkgag bilimsel iktisadin baglamasindan 6nceki
dénemlerin ilkidir®®. insanoglu agac tepelerinden indiginden beri, birey olarak degil, bir
toplumsal grubun iiyesi olarak yasamda kalma sorunuyla karsi karsiya. Insanm hig
eksilmeyen varligi, bu sorunu ¢ézmeyi basardigimin bir kaniti®. O dénemden bu déneme

insanoglu yerytiziindeki varligini siirdiirebilmek ve gerekli olan temel ihtiyaglarini

* Ayrmtili bilgi igin bakimiz: Karl Marx, Kapital, Alaattin Bilgi (cev.), istanbul: Sosyal Yayinlari, 1985.

% Olmezogullary, s. 57.

% Olmezogullari, s. 57-58.

%7 peter Ferdinand Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Belkis Corakgi (gev.), Istanbul: inkildp Kitabevi, 1993, s. 33.
% Ramazan Kilig, iktisAdi Diisiince, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006, s. 17.

% Robert L. Heilbraner, iktisat Diisiiniirleri, Ali Tartanoglu (¢ev.), Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 18.
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karsilayabilmek i¢in {iretim, tiiketim, isbirligi, boliisim ve ticaret yapmak gibi bir

zorunlulugun altina girmis bulunmaktadir.

2.3.1.2. Ortacagda Iktisadi Yasam

Ortagag'1n, ne zaman basladig1 ve hangi tarihte sona erdigi konusunda, tarihgiler
arasinda kesin gorlis birligi bulunmamaktadir. Bazilar1 Ortagag'in baslangict olarak,
Ostragotlarin Roma Imparatorlugu'nu istila etmeleri, bitis tarihi olarak da, Dogu Roma
Imparatorlugu'nun 1453 yilinda, Istanbul'un Tiirkler tarafindan alinmasiyla sona erisini
kabul etmislerdir. Bazilartysa, ABD nin kesif yili1 olan 1493 yilini, Ortacag in bitis tarihi

. . .70
olarak benimsemistir’’.

“Eski film yoneticileri bazen tuhaf seyler yaparlardi. En gariplerinden biri de, insanlar
filmde taksiye biner, sonra sofore para vermeden iner giderlerdi. Sehirde gezerler, eglenirler ya da
bir isyerine giderler, o kadar. Ucret miicret gerekmez. Ortacag iizerine kitaplara benzer bu; onlar da
sayfalarca turnuvalarda, solenlerde, piril piril zirhli, sik elbiseli sovalyelerle hanimefendileri
anlatirlar. Bu insanlar hep muhtesem satolarda oturur, bol bol yer igerler. Biitlin bu nesneleri yapan
birileri bulundugu yolunda pek az ipucuna rastlarsiniz, sanki zirhlar agactan toplanirmis ya da o
yenen seyleri ekecek, bakacak, derdini ¢cekecek kimse bulunmazmig gibi. Oysa gergek hi¢ de boyle
degildir. Nasil bindiginiz taksinin {icretini 6diiyorsaniz, Onuncu-Onikinci ylizyila kadar sovalyelerle
hanimefendilerin eglence ve tiiketimlerini de birinin 6demesi gerekiyordu. Ortagag'da bu dua
edenlerle savasanlar disinda bir grup daha vardi; ¢alisanlar. Feodal toplum bu ii¢ siniftan meydana
geliyordu: Dua edenler, savasanlar ve ¢alisanlar. Yani kilise sinifiyla askeri beslemek i¢in ¢alisan
insanlar. O giinlerde yasayanlardan biri bunu agik¢a gérmiis ve soylece deginmisti:

Hem muharip hem rahip

Calisanin sirtindan geginir”".

" Aydin Yalgin, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ankara: Ekonomik ve Sosyal Yaynlar, 1976, s. 94.
" Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Murat Belge (¢ev.), 3. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari,
1995, s. 11.
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Bu cagin en belirgin ozelligini “Katolik” kilisesi ve “Papalik” kurumunun
egemenligi, Islamiyet’in ¢ok hizla yayilmasi ve Fransa'da baslayan “Feodalite”nin
Avrupa'nin tiim sosyal, siyasi ve ekonomik yasamini diizenlemesi seklinde 6zetleyebilmek
miimkiindiir'2. Ozellikle kita Avrupasi'nda Ortagag boyunca kilisenin egemenligi mutlakt.

Kilise ekonomik yasam tizerinde hakim gii¢ olarak diizenleyici rol oynuyordu”.

Kolelik esasmna dayanan Bati Roma Imparatorlugu, bir yandan i¢ ekonomik
giicliikler, bir yandan da yabanci kavimlerin saldirilart sonucunda yikilinca Avrupa'da
feodal diizen hakim olmustur’®. Tiim bu yasanan olumsuzluklar sonucu ekonomik yasam
senyorler e ait malikdnelerin etrafinda kurulmustu. Vassallar, senydrlerin malikanesindeki
verimli orman, otlak ve topraklari kendilerine almis, geri kalan topraklari ise iglenmesi i¢in

serf ad1 verilen kdyliilere birakmiglardir.

Lordlar, tarlalarin1 isleyen ve malikane téresine gore para ve ayni olarak vergi
odeyen serflerin emegiyle geciniyordu. Benzer sekilde lord da yine malikane toresine
uygun olarak koruma, denetim ve adaletin idaresini sagliyordu’. Ancak, her ne kadar
karsilikli bir iligki gibi goziikse de tiim giiclin lordun elinde olmasi serfin somiiriilmesi
sonucunu doguruyordu. Malikanelere ilaveten Onemli imalat merkezlerinden biri de
sehirlerdi ve sehirlerdeki hakim iktisadi giigte loncalardi®. Loncalar, iireticilerle tiiketiciler
arasinda uyumu saglayan arabulucu bir kurumdu ve siparis iizerine iiretim yaparlardi.
Uretim kaliteleri ve miktar1 simirlandirilmigti. Kurallara uymayanlar cezai yaptirima tabi

tutulup, meslekten atilabilirlerdi. Usta olabilmek i¢in ¢iraklik, kalfalik ve ustalik

2 Erol Zeytinoglu, Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Sistemler, Istanbul: Mim Matbaacilik, 1992, s. 14.

7 John Mills, A Critical History of Economics, New York: Pelgrase Macmillan Press, 2002, s. 50.

7 Sanver, s. 18.

75 Sanver, s. 34.

* Lonca (Korparasyon); Italyanca loggia (oda, hiicre) kelimesinden meydana gelmis olan Ortacag'm kiiciik sanayi
kuruluslaridir.
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asamalarindan smavla gegmek gerekiyordu ve belli bir meslekte calisabilmek icin de

loncalara girmek zorunluydu.

Ortacag boyunca kilisenin gerek ekonomik gerekse de toplumsal yasamdaki
egemenligi ise mutlak konumdaydi. Kilise, insanlarin moral diinyasim1 belirledigi gibi,
ekonomik yasamu iizerinde de dogrudan diizenleyici ve ydnetici rol oynuyordu’®. Yine, bu
devirde en biiyiik toprak sahibi kilisenin kendisiydi. Kilise Dokuzuncu yiizyildan Onbirinci
yiizyila kadar tiim ekonomik yagsami kontrolii altinda tutuyor olmasi, O'nu ayn1 zamanda en

biiyiik finansal gii¢ durumuna da getirmis oluyordu’’.

Asagida da deginilecegi iizere, agirlikli olarak bir tarim toplumu olan Ortacag da
malikaneler kapali bir ekonomik diizen i¢inde olmasi malikanelerin disariyla pek ticari
iliski kuramamalarina yol agmistir. Ancak, Araplarin Akdeniz havzasina gelisleriyle
birlikte baslayan savaslar, serfler ile senyorlerin sato cevresinde koyleri zamanla da
kentleri* olusturmasina neden olmustur. Kentlerde ekonomik faaliyeti yiiriiten zanaatkarlar
ve tliccarlar mesleki ¢ikarlarin1 korumak ve senyorlerin keyfi yonetimine karst daha fazla
Ozgiirliik elde etmek lizere aralarinda birlikler meydana getirmis ve burjuvalar da aralarinda
komiinler kurmuslardir. Zamanla para karsiligi ya da kanli miicadeleler sonucunda
ozgiirliikklerinin arttirmak ve giivenliklerini saglamak amaciyla senyorlerden Charte’ler elde
etmiglerdir. Boylece degisim kolaylagmisg, iiretim artmis ve ticaret gelismistir. Ticaretin
gelismesinde paraya duyulan ihtiyag ve para basiminin da etkisi biiytliktiir. Zamanla altin ve
giimiis sikkelerin degisen oranlarini tespit edecek sarraflar ortaya ¢ikmis ve bu sarraflar
zamanla banker konumunu almiglardir. Ticaretin gelismesiyle tarimda da biiyiik ilerlemeler

yasanmistir.

76 N
Mills, s. 50.

" Henri Priene, Economic and Social History of Medieval Europe, London: Routfedge & Kegan Paul Limited, 1978,

s.13.
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Ancak Ondordiincii ve Onbesinci yiizyilda Fransa'da yasanan ylizyil savaslari, bu
ekonomik ilerlemeyi sarsintiya ugratmis ve senyorlerin artan liikks ihtiyaglarini saglamak
icin halkin sirtna yeni vergi yiiklerini yiiklemesi, Fransa ve Ingiltere’de ayaklanma ve
isyanlara yol agmustir’®. Ayrica, Onbesinci yiizyilda denizcilikte yasanan ilerlemeler, yeni
yerlerin kesfiyle biiylik servetler elde edilmis, lonca diizeni zayiflamis, sanayide rekabet
ortami artmis ve sonugta biiyiik sermaye birikimi kapitalist sistemin dogusunun habercisi

olmustur.

2.3.2. Merkantilizm (Ticari Kapitalizm) ve Devlet

Modern iktisat tarihinin, hos bir hikdyesi vardir. Bu hikdyenin konusu, insanin
zenginlik ve refah arayisiyla siradan insanin iktisatgilara en iyi cevap verecek ekonomik

modeli bulma ugrasidir”.

Bilimin “deneme-yanilma” yontemiyle gelistigine, “mutlak bilgi” olmadigina
bilim tarihi taniktir. Biitiin bilimlerde, zaman igerisinde teori degisebilirgo. Genel olarak,
iktisatcilarca kullanilan arastirma yonteminde; gercekleri toplama, teori olusturma ve test
etme asamalarindan sirasi ile gecerek iktisat politikalari olusturulur. Model, gercek yasamla
sianir ve sonug olarak teori ya kabul edilir ya da reddedilir. Eger kabul edilirse ekonomide
hakim teori o olur ve bir yenisi gelene kadar varligin siirdiiriir. Red olunursa artik golgede
kalmis bir teori olarak diger teorinin karanlig1 altinda tekrar giines gibi parlayacagi zamani

bekler.

8 M. P. Postan, The Medieval Economy and Society, Middlesex: Penguin Books Limited, 1984, s. 216.

" Mark Skousen, Modern iktisadin Insasi, Mustafa Acar, Ekrem Erdem ve Metin Toprak (cev.), Ankara: Liberte
Yayinlari, 2003, s. 1.

8 Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 8. Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1999, s. 24.
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2.3.2.1. Merkantilizmin Iktisadi Diisiincesi

Daha o©nce yukarida da deginildigi iizere, Onbesinci ylizyilin ortalarindan,
Onsekizinci yiizyilin ortalarina kadar uzanan ve devlet miidahaleciligini savunan ii¢
yiizyillik déneme “Merkantilist” ya da “Ticaret Kapitalizmi” adi verilmistir®. Kelime
anlami olarak ise; “Merchant” tacir, “Merchantile” ticaret ya da ticari, “Merchantilism”
ticaretcilik olarak tiirkgelestirilebilmek miimkiindiir®>. Merkantilizm, bati Avrupa
tilkelerinde Ortacag in sonuyla sanayi devrimi arasindaki donemde feodal sistemin
¢oziiliisii ve giiclii merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bir politik iktisadi sistem

olarak dogmustur.

Ekonomi kitaplarinda tanimlanan bi¢imiyle merkantilizm, degerli varliklarin
arttirllmasi olarak ele alindigi i¢in, dis ticaret ve dis ticareti yonlendirecek gii¢ olarak devlet
onemli degiskenler olarak karsimiza ¢ikmis ve bu donemde “Ekonomi Politika”* kavrani

da ilk defa kullanilmstir®.

Merkantilizmin ortaya ¢iktigi devir, Avrupa'da, baslica iilkelerde merkezi
kralliklarm otoritelerini giiclendigi dénem olmustur. Baz iktisatcilar ise, V. Sarl'in Ispanya

tahtina ¢ikis tarihinin merkantilizmin baslangig¢ tarihi oldugunu sdylemektedir.

Merkantilist diisiincenin temelinde, derin bir milliyet¢ilik duygusu yatmaktadir.

Diger iilkelerle iligkilerinde, bir milletin kendini gosterebilmesi, yaris ve rekabette geri

81 Dogan Uysal, Tiirkiye de Piyasa Ekonomisi ve Ekonomik Ozgiirliikler, Konya: Cizgi Kitabevi, 2004, s. 3.

82 Kilig, s. 41.

* Fransiz diisiiniir olan Antonie de Montchretien, 1615'te yaymnladig1 kitabma “Ekonomi Politigin Ilkeleri” adim
vermistir. Fuat Ercan, Toplumlar ve Ekonomiler, 1. Baski, [stanbul: Sarmal Yayinevi, 1998, s. 214.

8 Ercan, s. 214.
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kalmamasi i¢in, devletin gii¢lii olmasi, merkantilist diislincenin gerisinde yatan en biiytik

itici gligtiir™.

Merkantilizmin genel olarak kiilgecilik denilen en erken asamasi, Avrupa nin
ciddi anlamda altin ve glimiis sikintis1 ¢cektigi ve bu nedenle de hizla artan ticaret hacminde
kullanilacak yeterli para olmadig1 dénem sirasinda bagladi®. Onaltinc: yiizyil ile Onyedinci
ylizyila kadar siiren bu kiil¢eci politikalar, ihracatin yasaklanarak, ticaret bilangosu fazlasi

yoluyla altin ve glimiis madenlerinin iilke i¢inde arzini artirabilmekti.

Kiilgecilik agsamasinin ardindan merkantilistler tilkedeki altin ve glimiis miktari
arzinin arttirilmasina yonelmisler, bununla ilgili olarak da iilkeye iilkeden ¢ikandan daha
fazla para girisini saglamak i¢in yeni ticaret politikast benimsemislerdir. Bu politikayla
gemicilik, sigortacilik gibi islemler desteklenmis, ihracat 6zendirilmis ve ithalat kisilmaya
calisilmistir. Merkantilistler, ticaret tekelleri yaratmiglar, kimi mallarin ithalatina yiiksek
vergi oranlar1 getirmisler, ihracat¢1 sanayilere ise verim artis1 saglamak amaciyla vergi
indirimleri, devlet siibvansiyonlari, iiretilen mallarin kalitesini arttirmaya yonelik

uygulamalar ve yeni {liretim yontemleri getirmislerdir.

Ingiltere’de 1563 yilinda ¢ikarilan sanatkarlar yasasi, eski zanaatkar loncalarmin
islevlerini devlete aktarmistir. Bu, sanayi is¢ilerinin egitimi, ¢alisma kosullar1 ve iggiiciiniin

cesitli meslek tiplerine ayrilmasi konusunda merkezi bir denetim saglamlstlrgé.

8 Yalem, s. 134.
8 Hunt, s. 46.
86 Hunt, s. 49.
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Onemli bir iktisat politikas1 secenegi olarak, merkantilist diisiincenin iktisat

teorisine katkilarini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek miimkiindiir®’:

1.

“Dis Ticaret Bilancosu” kavramini iktisadi bir tahlil araci olarak kullanmak

suretiyle bu alanda onciiliilk yapmislar ve

2. Paranim “Miktar Teorisi”** kavramini aciklamaya calismislardir.

2.3.2.2. Merkantilizmin Temel ilkeleri

Merkantilist diisiincenin temel ilkelerini kisaca asagidaki gibi Ozetleyebilmek

miimkiindiir®®:

1.

Merkantilistler dig ticarete 6nem vermislerdir. Nedeni ise, dis ticareti en ¢ok para

(altin ve glimiis) getiren alan olarak gérmeleriydi,

Merkantilistler ~ devletin  korumaci politikalar uygulamasini  istemislerdir.
Deflasyonist baski arzu edilmeyen bir durum oldugu icin, para arzin1 genisleterek,

enflasyondan para kazanmay1 tercih etmislerdir,

Merkantilistler daha fazla kamu harcamalarinin, daha ¢ok istihdam ve daha ¢ok
gelir anlamina geldigini diisiinmiisler, kamunun yatirim yapmasi ve artan kamu

yatirimlarinin da 6zel serveti biiyiitecegini sdylemislerdir,

8 Erim, s. 14.

* Iktisatcilarin bugiin “Odemeler Bilancosu” diye adlandirdig1 ancak merkantilistlerin ise “Dis Ticaret Bilangosu” adin
verdigi kalem, 6demeler bilangosunun sadece mal ithal ve ihracini igeren kismidir. Digerleri ise; hizmet ithalati ve ihracati
ile sermaye ithalati ve ihracatiyla ilgili olan kalemlerdir.

**J. Bodin; Eger M para stokunu, V paranmn dolasim hizimi, P genel fiyat seviyesini, T fiziksel mal hacmini gdsterirse
M.V = P.T olarak formiillestirilen Fisher denklemindeki P'nin artigini, M 'nin artigina bagliyordu. Liiks mallara olan talep
artisinin fiyat artiglarini koriikledigini sdyleyerek V'yi kavramig ve tekellerin iiretimi kisarak denklemdeki T'yi
kiigiilttiiklerini ve fiyatlar1 arttirdigini sdylemistir. Kisacasi denklemdeki temel degiskenleri fark etmistir. Kazgan,
iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, s. 39.

% Erim, s. 13-14.
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4. Merkantilizmde servet degerli madenlerin varhigiyla Olgiilmiistiir. Dolayisiyla

moneter bir doktrindir ve amag para miktarini arttirmaktir,

5. Merkantilistlere gore iilkelerin zenginligi dis ticaret fazlasi vermesine baglidir.

Buna gore; ihracat ithalattan, tiretim tiikketimden biiyiik olmalidir,

6. Merkantilistler niifus artisim1 tesvik etmislerdir. Cilinkii emek arzinin arttirilmasi

vasitastyla iicretleri diisiirerek, sanayi tiretimi ve ihracati arttirmay1 amaglamislardir,

7. Merkantilistler dis ticaret fazlasi vermek i¢in mamiil mal ithalatin1 yasaklamiglardir.
Ancak tretimde kullanilacagi g6z oniinde bulundurularak hammadde ithalatina

yasak koyulmustur ve

8. Merkantilizm, devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesini ileri siiren bir
doktrindir. Merkantilizme goére devlet, dis ticaret fazlasi vermeyi saglayacak
politikalarla ekonomiye miidahale etmeli; 6rnegin giimriik tarifeleri, kotalar gibi

yollara bagvurmalidir.

2.3.2.3. Merkantilizmin Cokiisii

Herseye ragmen merkantilist politikalar basarili olamamistir. Merkantilist politika
ve diisiincenin ¢okmesini hazirlayan nedenler, ayn1 zamanda laisse faire'ye dayanan sinai
kapitalizmin dogusunu da hazirlamis ve Onyedinci ylizyil ticari kapitalist ile sinai

kapitalistin catismasina sahne olmustur®’.

Altin ve glimiis arzinin az sayida iilkede toplanmis olmasi, para kaybeden tilkelerin
satinalma giiciinii ve dis ticarete katilma orami diiglirmiistiir. Para kazanan iilkelerde ¢ok

ciddi oranlarda enflasyonist egilimler yasanmis ve bu lilkeler ihracat yapamaz hale

% Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik iktisadm Evrimi, s. 39.
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gelmistir. Ozellikle altin arzimin artist 1500-1650 yillar1 arasinda Avrupa'nimn iiriin
fiyatlarinin iice katlanmasina neden olmustur%. Sonucta; tek tarafli ¢ikara dayanan
merkantilist politikalar basarili olamamis, devletin goriinen eliyle herseyi diizenlemesinin

faydali olmadig1 anlagilmustir”.

2.3.3. Liberal iktisat Okulu

James Watt‘n 1765 yilinda buhar makinesini bulmasi ve makinenin kullanima,
teknolojik agidan, Adam Smith‘in 1776 yilindaki “An Inquiry into the Nature and Causes
of the Wealty of Nations” adli eseri, ekonomi acisindan, 1789 fransiz devrimi, politika

acisindan belirleyici doniim noktalar1 ve tarihler olmusturgz.

Merkantilist doktrin iktisadi ag¢idan kapital birikimine olanak tanirken;
merkantilizme kars1 olusan liberal doktrin ise ticari kapitalizmin ve piyasa ekonomisinin
kosullarini hazirlayarak, ingiltere ve o dénemde sanayinin giderek gelistigi Fransa gibi

iilkelerde, sanayi kesiminin sozciiliigiinii yaparak ortaya ¢ikmugtir””.

Liberalizmin kokenlerini ilkcag'da eski Yunanllar'da, Ortacag'da gerek
Hiristiyan gerekse de Isldm aleminde bulabilmek miimkiindiir. Liberalizm gelisimini
Yakincag'da Hobbes, Locke ve Home gibi {inlii iktisadi diisiiniirlerle baslatmis ve bu
gelisim Onsekizinci ylizyilin ilk yarisinda da daha hizli adimlarla ilerlemistir. Fizyokratlar,
klasik iktisatcilar ve neo klasik iktisat¢ilarsa liberalizmin bir doktrin olarak siyasal ve

iktisadi diisiince sistemi igerisinde yer almasinda biiyiik bir rol oynamislardir.

%0 Eray Canterbery, A Brief History of Economics, Singapore: World Scientific, 2001, s. 35.

°l Osman Demir, s. 19.

%2 Hiisnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 3. Bask, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 1994, s. 3.

% Kilig, s. 57 ve Giilden Ulgen, “Merkantilizm den Liberalizm e Gegis ve Piyasa Ekonomisi”, Prof. Dr. Yiiksel Ulken'e
Armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, 2000, s. 85.
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Liberalizm tek bir unsurla aciklansaydi 6zgiir bireyi esas alan kural ve kurumlar
gelistiren ve belirli bir degisim siireci icinde kendiliginden olusan sosyal bir teori olarak
ifade edilebilirdi. Liberalizmde 6zgiirliik bireycilikten daha fazla énem tasir’*. Tabii ki bu
ozgiirliik, 6zel miilkiyetin bir dogal bir sonucudur. Ozel miilkiyet, tiilketim amacl olarak ya
da daha fazla iiretim i¢in kullanim hakkini ve serbest¢e elden ¢ikarma ya da degistirme

hakkini vurgular®.

Iktisadi liberalizmin ydntemi, &zii, toplumun isleyis bicimi konusundaki goriisii,
bireysel davranislarla ilgili varsayimlari, laisser-faire® deyiminde &zetlenebilecek iktisadi
politikasi, kaynagini tabii kanun felsefesinden alir’®. Gournay'e gore; laissez faire, ¢alisma
hiirriyetine varabilmek icin her c¢esit kisitlamalari, her cesit faaliyetin yaratilmasin
engelleyen ve yayilmasini durduran kanunlart kaldirmak demektir. Laissez passer ise,
mallarin serbestce miibadelesine engel olan biitlin smirlayict unsurlar, 6zellikle,
giimriikleri kaldirmaktir’’. Kisaca, fizyokratlarin, Smith'in ve faydaci felsefe**nin de esin

kaynag1 olan bu doktrin, ana hatlariyla bir tabii kanun felsefesidir aslinda.

“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” teorisini ortaya atan iktisatgilara gore, “her

insan kendi varligimi biiyiitmek icin g¢alisirken, istese de istemese de, i¢inde yasadigi

% Ulgen, “Merkantilizm den Liberalizm e Gegis ve Piyasa Ekonomisi”, 94.

% Henry Hazlitt, “Kapitalizmin Etigi”, Atilla Yayla (drl.), Piyasa Medeniyeti, Necdet Kandemir (gev.), Ankara: Liberte
Yayinlari: 96, (Ocak, 2004), s. 115.

* Ekonomik liberalizmin temel slogam haline gelmis olan bu Fransizca deyimin Tiirkge'deki karsiig “Birakiniz
Yapsinlar’dir. Bu inlii deyisin ilk kez 1680 yilinda Fransiz Maliye Bakani Colbert ile bir grup isadaminin ticaretin
sorunlar {izerine yaptiklart bir toplanti sirasinda kullanildigi sanilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Mahfi Egilmez,
Kiiresel Finans Krizi, 1.Baski, Istanbul: Remzi Kitabevi, (Aralik, 2008), s. 18.

% Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik Iktisadin Evrimi, s. 47.

’7 Ali. Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, stanbul: Filiz Kitabevi, 1992, . 74.

** Fayda teorisi giiciiniin zirvesine liberal diisiince icinde ulasir; ¢iinkii liberal diisiince i¢inde fayda ilkesi giiciinii
ekonomiden almaktadir. Ekonomi ise hemen her seydir: Toplumun varlik nedeni, siyasetin temeli, yasamin igerigidir.
Sunar, s. 88.
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toplumun varligini da biyiitmekte, boylece halk yararina yapilmasi gereken seyleri de

yapmus olmaktadir™®.

Buna gore, liberalizmin temel unsurlarini; 6zgiirlikk, adalet, bireycilik, liberal
rasyonalizm, devletin hareket alaninin daraltilmasi, kendiliginden gelisen sosyal diizen ve

miidahalesiz piyasa ekonomisi olarak tanimlamak miimkiindiir’”

2.3.3.2. Fizyokrasi (Tarumci Liberalizm) ve Devlet

Merkantilizmin ¢dkmesinin bir nedeni de, tabii bilimlerdeki deneylere dayanan
gelismelerin diislince yasamimi da etkilemesi ve sosyal olaylarda da tabii kanunlarin hakim

oldugu goriisiiniin ortaya atiimasidir'®.

Ekonomik kosullarin olumsuzlugu, bireyci
diisiiniirlerin fikir ve goriislerinin etkisiyle zamanla merkantilizme olan tepki artmis ve
“Fizyokrasi” ad1 verilen yeni bir iktisadi sistem ortaya ¢ikmistir. Merkantilizmde diistince
ve iktisadi analiz daha ¢ok miibadele tizerinde olurken, burada, tiim alanlar1 kapsamamakla
birlikte, tliretim (doga-tarim) alanina kaydirilmakta ve zenginligin kokeni burada

arastirlmaktadir'®’.

1694-1774 yillar1 arasinda yasamis olan Quesney fizyokrasinin kurucusu olarak
bilinmektedir. Fransa'da Melon, Pierre Boisguilbert, M.Vauban, Fenelo ve Montesquieu

gibi isimlerse, Quesney'den once fizyokrasinin ilk habercileri olarak kabul edilmektedir'*.

8 Giles Radice, Demokratik Sosyalizm, Milliyet Kiiltiir Klubii, Istanbul: Celtiit Kollektif Sirketi, 1966, s. 8.

% Giilden Ulgen, Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Siirdiiriilebilirligi, istanbul: Derin Yaynlart: 67,
2005, s. 3.

100 Sanver, s. 28.

1% Nazif Kuyucuklu, iktisddi Olaylar Tarihi, Kirklareli: Sermet Matbaasi, istanbul Universitesi Yaym No: 2902, 1982,
s. 21.

12 yalem, s. 150.
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Fizyokrat okulun belli bash taraftarlar1 ise: Le Marquis de Mirabeau (1715-1789),
Mercier de la Riviere (1721-1793), Baudeau (1730-1792), Dupont de Nemours (1739-
1817), Turgot (1726-11781) ve Gournay (1712-1759) dur'®.

Daha 6nce kisaca yukarida da deginildigi tizere, fizyokrasinin temel diisiinceleri
Quesney'in 1758 yilinda “Tableau Ekonomique” ve 1760 yilinda yaymlamis oldugu
“Maximes Generales du Gouvernement Econommique d'un Royaume Agricule” adli
eserlerinde goriilmektedir'®. Quesney 1758 yilinda yazdigi “Ekonomik Tablo” isimli
kitabinda ekonomik dolasimu, isleyisi ayni olan bir makineye ya da bir canli organizmanin
kan dolasimina benzetmistir. Baz1 yorumcular, kantitatif iktisadin fizyokrasi ile basladigini

ve ilk ekonometrik calismalarin fizyokrasi dsneminde yapildigini iddia etmislerdir'®.

Quesney, toplumun tek servet kaynaginin net hasila (produit net) oldugunu

sdyleyerek toplumun ti¢ sinifa ayirmstir'®:
1. Toprakta galisanlar ve giftgilerden olusan iiretken sinif,
2. Toprak sahipleri ve soylular ve

3. Tiiccarlar, sanayiciler ve serbest meslek sahipleri yani kisir sinif (La Classe Sterile).

Kimi iktisatgilara gore ise bu {i¢ sinifin disinda bir dordiincii sinif daha vardi. Bu
sif; diger li¢ siniftan bagimsiz olmasina ragmen belli bir {icret karsiliginda hangi sinif igin

calisiyorlarsa onlara baglanan ve fazla 6nem gérmeyen is¢i kesimiydi.

103 Ozgiiven, s. 71.

1% Olmezogullary, s. 53.

105 Schumpeter, History of Economics Analysis, London: George Allen & Unwin Ltd., 8. Edition, 1972, s. 209.
1% Olmezogullar, s. 53-54.
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Quesney Ingiltere ve Hollanda gibi diger iilkelerin aksine, Fransa'nin bir tarim
tilkesi oldugunu ve genis topraklara sahip bulundugunu belirterek, ekonomi politikasinin
tarima odaklanmasi gerektigini savunmustur. Quesney e gore, lilkenin zenginliginin biricik

kaynag1 tarim oldugundan, bu sektér digerlerine oranla daha fazla Gnem tagimaliydi'’.

Ciftciler ve toprak sahipleri, diger siniflarin {irlinlerini satin alarak bir miktar
paray1 piyasaya aktarirlar, diger siniflar da, bu gelirleri tarim iirtinleri karsiliginda ¢iftgilere
ve toprak sahiplerine tekrar iade ederlerdi. Bu mekanizma zamanimizda makro ekonomi
iizerinde yapilan arastirmalara 151k tutmus ve multiplicateur'{in yani ¢arpan*mn kesfinde rol

oynamlstlrlog.

Quesney'in ahlaki tabii kanunlar sistemini {i¢ bashik altinda Ozetleyebilmek

miimkiindiir'%’:

1. Akilct bireyler, kendi tatminini, uzun donemde maksimumlastirmak amaciyla

davranir,

2. Tabii kanunlar ideal bir hukuk diizeninde uygulandiginda toplumda maksimum

toplumsal refahi saglar,

3. Eger bu ikisine herkes boyun egerse, toplumsal-iktisadi siire¢ diizenli birtakim
kanunlara gore isler. Devlet hukuk diizenini, tabii kanunlarin temel ilkelerini géz

Onitinde tutarak hazirlamalidir.

197 Philippe Steiner, “Phygiocacy and Frenc Pre-Classical Political Economy”, Warren J. Samuels, Jeff E. Biddle ve John
B. David (Ed.), A Companion to the History of Economic Thought, Madlen MA: Blackwell Publishing, 2003, s. 64.

* Carpan kavramu ilk kez 1931 yilinda R. F. Kahn tarafindan ortaya atilmistir. Keynes kavrami biraz degistirmis ve
General Theory'nin temel taslarindan biri olarak kullanmistir. Michael Stewart, “Keynesci Iktisat Ogretisi”’, Kemali
Sayibasili (drl.), Liberalizm, Refah Devleti ve Elestiriler, Sule Kut (cev.), 1. Baski, Istanbul: Baglam Yaymcilik,
(Kasim, 1993), s. 76.

198 Ozgiiven, s. 74.

19 K azgan, iktisAdi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, s. 50.
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2.3.3.2. Fizyokrasinin Temel Ilkeleri
Fizyokrasinin temel ilkelerini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek miimkiindiir''’:

1. Fizyokratlar ilk defa ekonomiye makro agidan yaklasarak, {iretim siirecini
incelemisler ve bdylece bir bakima iktisat teorisinin de baglangicim

olusturmuslardlr1 H

2. Fizyokratlar servetin kaynagini aramislar ve servetin kaynaginin miibadeleden degil
tarimsal iiretimden kaynaklandigini sdylemislerdir. Servetin yaratilmast ve
birikmesi i¢in bir “artik” gerektigini diislinerek, bunun hangi iiretim faktoriinden
dogdugunu arastirmiglardir. Dolasim semasi1 kurarak artigin simiflar arasinda
dolagimini gostermislerdir. Onlara gore toplum yukaridada deginildigi lizere {i¢
siiftan olusuyordu: Toprak sahipleri, kiracilar ve kisir siniflar (zanaatkar, tliccar ve

sermaye gruplari).

3. Fizyokratlarin iktisat politikasinda iiretken sektor tarim oldugundan verginin
almmas1 gereken sinif tarim olup, onlara gore tek vergi (impot unique) esasi
uygulanmalidir ve bunu da toprak miilkiyetine sahip olanlar 6demelidir. Diger
siiflarda gelir elde etmektedir ancak bunu gida maddesi, temel tiiketim maddesi
almak gibi tekrar iiretime devam edebilmek i¢in kullanmaktadirlar. Oysa verimli
topraklardan elde edilen rant, toprag: iiretimde kullanmak i¢in gerekli olmayan bir
artiktir, net hasiladir ve vergilendirilmesi gerekir. Net hasilay:1 arttirmak igin ise

ticari tarima gegilmelidir.

10 Erim, s. 18-19.
" Ruyucuklu, s. 22.
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Girisim ozgirliglinl, sozlesme Ozgiirliigiinii ve miilk edinme 6zgiirliigliniin
gergeklesebilecegi bir toplumsal ve iktisadi diizeni ifade eden “tabii diizen” ya da “dogal
yasa” felsefesi fizyokrat okulun temelini olusturmustur''2. Fizyokratlara gore bir toplumun
zenginlesmesi, ihtiyaglarinin tatmini insanlarin koydugu yasalarla degil ancak dogal
yasalara uygun ilkelere gore hareket ederek gerceklesebilirdi. Bu diizen diinyada tanrinin

insanlara bahsettigi ve miidahale etmenin gereksiz oldugu bir anlayisla temellenmisti.

Fizyokratlar, merkantilistler gibi servetin kaynagini aramislar, merkantilistlerden
farkli olarak, servetin mibadeleden degil, iiretimden dogdugunu sdylemislerdir.
Fizyokratlar, servet yaratilmasi ve birikim i¢in gerekli “artik”in hangi {iretim faktériinden
dogdugunu arastirmuslardir'"®. Fizyokratlar, tek verimli faaliyet alamnin tiiketilenden daha
fazla liretim veren “net hasila” tarim alam1 oldugunu sOyleyerek artik yaratan faktoriin
toprak oldugunu savunmuslardir. Gerek ticaretin gerekse de sanayinin net hasila
yaratmadigi i¢in kisir olduguna inanmiglar ve maddi servet olmadigini belirtmislerdir.
Fransa ekonomisinde gerek sanayi ve ticaret gerekse de diger sektorlerin ekonomideki
paylarinin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle, fizyokratlar o donemde tarimi
gelismenin merkezine oturtmuslardir. Boylece, devletin temel roliiniin tarimi1 desteklemek

olduguna dikkat cekmislerdir' .

Fizyokratlar onceligi tiretim artis1 ve iktisadi gelismeye vermis, niifus artigini
ikinci siraya yerlestirmislerdir. Fizyokratlara gore niifus artisiyla birlikte gida maddeleri de
artmaliydi aksi taktirde {icretler asgari ge¢im diizeyine dogru azalabilecekti. Fizyokratlar
tiretim artis1 ve iktisadi gelismenin temelini hiirriyet 6zgiirliigiine baglamislar ve hiirriyet
Ozgiirliigiiniin de temelinde toprak miilkiyetinin oldugunu savunmuslardir. Toprak ise net

hésilanin ¢ogalmasi ve servetin artmasi anlamina geldiginden, tarim hiirriyeti kadar satis

"2 Brim, s. 17.
13 Kazgan, Iktisadi Diisiince ve Politik Iktisadin Evrimi, s. 57.
"4 Mills, s. 56.
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hiirriyetinin de gerekli olduguna inanmislar ve ticaretin gerek iilke i¢inde gerekse de iilke
disinda kisitlanmamasi gerektigi fikrini benimsemislerdir. Bu amagla Gournay, “Laissez

Faire, Laissez Passer” formiillinii ileri stirmiistiir.

Tek vergi anlayisindan yana olan fizyokratlar, net hasilanin kaynagiin toprak
olduguna inandiklarindan fazlaligin toprak sahiplerinden alinmasi gerektigini
savunmuslardir. Fizyokratlara gore, sanayi ve ticaret kesiminin gelirleri gerekli tiikketim
ihtiyaglar i¢in harcanacagindan geriye fazla birsey kalmayacaktir. Dolayisiyla ellerinde
vergilendirecek bir hasila olmayacagindan sanayi ve ticaret kesiminin vergi dis1 kalmalari
gerekir'"°. Fizyokratlar toprakta 6zel miilkiyet diisiincesine sahip olmakla birlikte, kamu
harcamalarimin vergilerle karsilanmasini ve topragi isleyerek elde edilen gelirlerden iigte bir
oraninda vergi alinmasi gerektigine savunmuslardir''®. Ancak verginin tek bir kesim
tizerine  ylklenip toplumdaki herkesten alimmamasini da  haksizlik  olarak
nitelendirmislerdir. Fizyokratlarin vergi konusuna 6nem vermelerinin baglica nedeni ise;
yeterli verginin toplanamamasi, vergi toplamada miiltezimlerin yaptiklar1 yolsuzluklar ve

ozellikle de ¢iftcilerin agir vergi yiikii altinda ezilmeleriydi.

Fizyokratlara gore faiz, devletin cikardigi tahvillerde yer aldigindan devlet
tarafindan belirlenmesi gereken bir konudur. Fizyokratlar aslinda fazla miktarda tahvil
¢ikarilmasima taraftar degillerdi''’. Sanayi ve ticaret alaninda ise faiz oranmin yiiksek
tutulmasindan yana olmuslar, aksi durumda artan para miktar1 tarim kesiminin olumsuz
yonde etkilenebilecegine inanmislardir. Fizyokratlara gore tasarruf yapmak toplumun
zenginligini azaltmaktadir. Nedeni ise; tasarruf yapildig1 takdirde genel talep azalacak bu

da beraberinde tarim iriinlerine duyulan talebi azaltacak ve sonu¢ olarak da tarim

"5 Ernesto Screpanti ve Stefano Zamagni, On Outline of the History of Economic Thought, Oxford: Oxford University
Press, 2005, s. 58.

16 Burhan Ulutan, Iktisadi Doktrinler Tarihi, Istanbul: Otiiken Kitabevi, 1978, s. 233.

"7 Fritz Neumark, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Ahmet Ali Ozeken (gev.), Istanbul: iktisat Fakiiltesi Yaymlar, 1943, s.
172.
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tirlinlerinin fiyat1 diisecek, tarimsal iiretime bagli olarak azalan artik beraberinde toplumun
fakirlesmesine neden olacaktir. Kisacas1 sanayi kesiminin paraya olan talebinin artmasi
sanayi kesimini gelistirecek taleplerini arttiracak, sanayide gerceklesen para birikimi tarim

iiriinlerine olan talebi kisacak ve tarim tiriinlerinin fiyatlari diisecektir''®.

Fizyokratlarin dis ticaret ile ilgili goriislerini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek

miimkiindiir''’;

1. En avantajli olan ihracat, tarimsal iiriinlere dayanan ihracattir. Sanayi {iriinlerinin

ticareti fazla kar getirmemektedir,

2. Daha fazla ihracat yapmak amaciyla besin maddelerinin fiyat1 diisiiriilmemelidir.
Clinkii ticaret, tacirler i¢in karli olsa bile, biitlin iilke bakimindan ele alindiginda

zararlara yol agabilir,

3. Sanayi mallarinin ithali biiyiik sakincalar dogurmamaktadir. Esasen ithalat serbesttir

Ve

4. Ticaret bilangosu aldatic1 bir Olglidiir. Ciinkii para olarak fazlalik saglayan iilke,

zenginlesmis sayi1lmaz.

Turgot, sonradan “azalan verimler yasas1” ya da “degisken faktor oranlari1 yasas1”
diye adlandirilacak iktisadi anlamak ag¢isindan 6nemli bir konuyu ilk defa aglklamlstlrlzo.
Turgot'a gore; “sabit toprak miktarina gittikge artan miktarda sermaye yatirilirsa, belirli bir
noktadan sonra sermaye yatirimlarindaki artiglar toplam iiriinii azalan bir oranla arttirir. Azalan
getiri dolayisiyla sermaye esyasina arzindaki artiglar faiz haddini diisiiriir. Yatirimlar, yatirimin

getirisi 0diing alinan sermayeye odenen faize esitleninceye kadar devam eder. Azalan verimler

18 I}Ieumark, s. 172.
19 Ozgiiven, s. 76-77.
120 Schumpeter, s. 260-261.
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yasasina gore topragin verimi gittikce azaldifi i¢in verimi arttirmanin yolu topragin nadasa

birakilmasindan gegmektedir” 121

Fizyokratlar paranin degisime yardimci bir ara¢ oldugunu soyleyerek parayla ifade
edilen fiyat ve miibadele degerini agiklamislar, ihtiyaclar1 gideren mal ve esyayla (biens),

parayla ifade edilen servet (richesses) kavramlarmi birbirlerinden ayirmuslardir'*,

2.3.3.3. Fizyokrasinin Cokiigii

Fizyokrasinin Fransa'da etkisi ancak birkag¢ yil devam etmis olup, tarim {irtinleri
thracatindaki siirlamalarin kalkmasini izleyen kuraklik ve kurakligi takip eden yliksek
fiyatlar belli bir siire sonra tarim iiriinlerindeki ihracat kisitlamalarinin yeniden uygulamaya
koyulmasimi glindeme getirtmistir. Ancak, fizyokrasinin etkisini siirdiirememesinin asil
nedeni, tarihsel siire¢ i¢inde ¢ok yanlis bir doneme rastlamasidir. Sanayi devriminin ufukta
goriindiigii bir donemde tarimi savunmalari, sanayi Urlinii ihracatina karst ¢ikmalari,

Fransa'min sanayi iiriin ihracatina bagladig bir doneme rastlamisti'>>.

Ancak, onerdikleri politikalarin, donemin gergeklerine ters diismesi, fizyokratik
diisiiniirlerin analitik yonden, iktisat teorisini biiylik 6l¢iide etkilemesine engel olmamastir.
Klasik iktisatgilar, basta Smith olmak iizere, Quesney ve Turgot un diisiincelerinden biiytik
Olctide etkilenmislerdir. Marx, ekonomik tabloya biiyiik 6nem vermis ve “artik” kavramini

kendi teorisinin temel tas1 haline getirmistir. Bohm-Bawerk'in “kapital teorisi’nde

12l Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, s. 59.

122 yalem, s. 161.
123 Vural Savas, ktisatin Tarihi, 4. Baski, Ankara: Pano Ofset, 2000, s. 255-256.
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Turgot'un diisiincelerini etkisi vardir. Leontif'in input-output analizinin ve Keynes'in

makro teorisinin ilk habercileri de gene fizyokratik diisiiniirler olmustur'**.

2.3.3.4. Klasik - Neo Klasik Tktisadi Okul ve Devlet

Bir yandan sermaye birikimi ve burjuvazinin kazandigi politik ozgiirliikler, Gte
yandan birbirini izleyen teknik buluslar, Ingiltere’de sanayi devriminin gergeklesmesine ve
“Kapitalizm” doéneminin baslamasina neden olmustur'”’. Daha 6nceden yukarida da
deginildigi iizere, Onsekizinci yiizyilin son yarisinda yasanan sanayi devrimi, Fransiz
ihtilali, Amerikan bagimsizlik bildirgesi, aydinlanma cag1 gibi baz1 6nemli olaylar politik
iktisadin temellerinin atilmasinda biiylik rol oynamistir. Petty, emek-deger teorisinin ilk
isaretlerini vermis, ulusal geliri hesaplamaya c¢aligmis, Child, faiz konusunu ele almis,
Locke paranin miktar teorisini aciklamis, North, serbest dis ticareti savunmus, Law ve
Cantillon da “Politik iktisat” fikrini temellendiren eserler yazmustir'*®. 1775 yilinda James
Watt'in buhar makinesiyle baslayan yenilikler ardinda ulasim yollarinin ve {iretim
tekniklerinin de gelismesiyle sonuglanmustir. Iste bdyle bir ortamda olusan klasik iktisadi
okul, bir yandan fizyokratlardan aldig1 iktisadi liberalizmi neo klasiklere devreden bir
zincirin halkasi olmus, bir yandan da iktisadi liberalizmi tiimiiyle reddeden Marx'1 ve

izleyicilerini etkilemistir'*’.

Daha 6nce yukarida da deginildigi {izere, ekonominin bir bilim dali olarak dogusu
Adam Smith'in 1776 yilinda yayinlanan “An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealty of Nations” adl yapitiyla basladig1 kabul edilmektedir'*®. Smith'in bu eserinde dile

124 Savas, iktisatin Tarihi, s. 256.
125 Sanver, s. 30.

126 Erim, s. 41.

127 Olmezogullary, s. 57.

128 Olmezogullart, s. 58.
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getirdigi disiinceleri bir biitiin olarak klasik iktisat doneminin ajandasit olarak

nitelendirilmektedir'>’.

Smith'in iktisddi anlayisinin temelini isbdliimii  olusturur. Smith'e gore

B30 Uretkenlik artiginin  ise

tiretkenlikteki artis ancak isboliimii sayesinde miimkiindiir
bireysel iiretkenligin toplumsal iiretkenlige doniistiiriilerek bireylerin {iretmis olduklari
mallarin birbirleriyle serbestge degistirilebilmesine bagli oldugunu sdylemis ve serbest
piyasa ekonomisinden yana olmustur. Bu nedenle Smith, glinimiizde piyasa ekonomisi
olarak bilinen sistemin ilk kez sistematik tartigmasini ve savunmasini yapan kisi

olmugtur™’.

Klasik iktisadi diisiincenin genel 6zelliklerini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek

mumkiinddr:

1. Klasik iktisatgilar kapital birikimi, niifus artigi, teknik yeniliklerin uygulanmasi,
kurumsal yapilarin gelismeye etkisi gibi konular {izerinde durmuslardir. Iktisadi
gelismeyi incelerken tahlilleri, “makro”, zaman iginde degisimi incelemesi

1324

bakimindansa  “dinamik”tir Teorileri ise akilci, tiimdengelimeci ve

soyutlayicidir.

2. Klasik iktisatgilar, serbest rekabetten yana olmuglar ve tam rekabet piyasasinin
gecerliligini varsaymislardir. Klasik iktisatgilar devleti “jandarma devlet” olarak

gdrmiis ve devletin gilivenlik, savunma, adalet ve diplomasi gibi gorevlerini yerine

12 Dennis P. O'Brien, “Classical Economics”, A Companion to the History of Economic Thought, Warren J. Samuels,
Jeff E. Biddle ve John B. Davis (Ed.), Madlen MA: Blackwell Publishing Limited, 2003, s. 113.

130 Adam Smith, The Wealth of Nations, Andrew Skinnes (Ed.) Middlesex: Penguin Books, 1973, s. 109.

B! Uysal, s. 5.

132 Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, s. 63.

* Ayrmtih bilgi icin bakimiz: W. J. Baumol, Economic Dinamics, 1. Edition, New York: Macmillan, 1964.
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getirmesi gerektigini ve hi¢ bir bigimde piyasaya miidahale etmemesi gerektigini

savunmuslardir.

3. Smith, kullanim degeriyle miibadele degeri arasindaki farki belirtmis, ikisi arasinda
ters yonlii bir iliski olabilecegini vurgulamistir. Belli esyalarin sagladigi fayday:
“kullanim degeri” olarak adlandirirken, elde bulunan mallarinsa diger bagka
mallarla ne kadar degisebilecegine ise -fiyat- “miibadele degeri” adin1 vermistir.
“Kullanma degeri en yiiksek olan mallar, cogu kez, ya ¢ok az ya da hi¢ bir
miibadele degerine sahip degildir; diger yandan en ¢ok miibadele degerine sahip
olanlarsa ¢cogu kez ya ¢ok az ya da hicbir kullanis degeri ifade etmezler. Higbir sey
sudan daha yararh degildir, ancak suyla ¢ok az sey alinabilir, ona karsilik ¢ok az sey
miibadele edilebilir. Buna karsilik, bir elmas pargasinin ¢ok az bir kullanim degeri
olmasma karsin, onun karsiliginda pek¢ok seyle miibadele edilebilir’'*®. Ricardo
gore, kullanim degeri degisim degeri i¢in gerekli ama degerin Olciisii degildir. Sanat
eserleri, antika gibi cogaltilamayan mallarin degeri igerdikleri emek miktariyla
degil, kit olmalarindan ve bu mallar1 satin alanlarin istegiyle gelirinden

dogmaktadir'*,

4. Degerin en temel Olciisii emektir. Emek 0Olglisti sabit ve homojendir, miibadele
degeri nisbi fiyatlarla belirlenir. “Emek zamaniyla”, “emegin niteligi” iizerinde de
duran Smith, bazi islerin daha fazla zaman, beceri, egitim, zeka gerektirdigi bazi
islerinse tam aksine sikici, tehlikeli ve herhangi bir bilgi ve deneyim
gerektirmedigini savunmustur. Bu sorunun ise piyasada farkli nitelikteki emege
farkli ticret 6demesi yapilarak c¢oziilebilecegini one siirmiistiir. Klasik iktisatgilar

maliye politikasi araci olarak kiiciik denk biitgeden yana olmuslar, biitce agi1g1 kadar

biitce fazlasi da olumsuz karsilamiglardir. Ciinkii biit¢ce fazlasi 6zel tasarruflarin

133 Smith, The Wealth of Nations, s. 131-132.
134 Olmezogullar, s. 63.
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daraltilmas1 pahasina saglanabilmekte, bu da toplam yatirnm hacmini azaltarak

ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir'*”.

5. Devlet sadece emniyet, adalet gibi temel gorevleri yerine getirmek amactyla mali
olanak saglama amaciyla vergi alabilir. Aksi takdirde devletin eline ekonomiye
miidahale etme araci verilmis olmaktadir. Dolayisiyla klasik iktisadi diistincede

s9eh

verginin ekonomik ve sosyal fonksiyonu “tarafsiz, notr”” kalma seklindedir. Devlet
belirli bir alanda mal ve hizmet iiretecegi i¢in harcamalar1 da bu cergevede sinirl
kalacak ve bu harcamalarin finansmaninda 6zel kisi ve kuruluslardan az miktarda
vergi alacaktir'®®. Vergi tarafsizligindan uzaklasacak olursa, bundan iktisadi hayata
miidahale i¢in faydalanma olanag1 yaratilacak demektir. Buradaki tarafsizlik,
tiikketici bir nesne olarak kabul edilen ve her tiirlii faaliyet ve hizmetinde kaynaklari
tiketen bir kurum olarak goriilen devletin asgari seviyede tutulmasi gereken

hizmetleri igin temin ettigi kaynaklarin ekonomik faaliyet ve isleyise etki etmemesi

anlayisina dayali bir tarafsizlik olmaktadir'’.

6. Klasik iktisatcilar ekonomik istikrarsizlik ortaya ¢iktiginda mali politikalar yerine
para politikalar1 iktisat politikasi araci olarak gormiislerdir. Onlara gore zaten mali
araclar para politikasinin bir arac1 konumundadir. Ornegin; devlet harcamalarinin
arttirilmasi ayni zamanda para arzini artirmak demek oldugundan, tam rekabet,
tcret ve faiz esnekligi varsayimlari gerceklestiginde ekonomi daima ve
kendiliginden tam istihdama ulasacak, tiretilen her mal satilacak, iiretim yetersizligi
ve stok artis1 gibi dengesizliklerle karsilasilmayacaktir. Bdylece, fiyatlar genel

seviyesi hem enflasyonist hem de deflasyonist baskilara yol agmadan istikrarin

135 Osman Z. Orhan, Keynezyen ve Moneterist Istikrar Politikalar:, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1989, s. 64.

* Klasik iktisadi anlayiga gore; ekonomik birimlerin tasarruf, yatirim, {iretim ve tiikketim gibi konulardaki iktisadi karar ve
davraniglarini olumlu ya da olumsuz yonde etkilemeyen ya da degistirmeyen vergiler “tarafsiz vergiler”dir.

136 Aytag Eker ve Digerleri, Maliye Politikasi (Teori, ilkeler ve Yontemler), Ankara: Takav Matbaacilik Yaymecihk
Sanayi ve Ticaret A.S., 1994, s. 22.

137 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Izmir: Anadolu Matbaacilik Limited Sirketi, 1996, s. 181.

47



koruyacaktir. Onlarin deyimiyle “piyasanin goriinmeyen eli, ekonomiyi istenen

yonde gelistirmeye yetecektir” 1.

7. Klasik iktisat¢ilarda emek, sermaye ve toprak olmak {izere {i¢ iiretim faktorii tiretim
fonksiyonunu olusturmaktadir. Smith, tarim ile sanayi arasinda herhangi bir fark
gormemis ve ekonomide gegerli iiretim fonksiyonunda artan getirinin gegerli
oldugunu sdylemistir. Ekonomide farklilasma ve uzmanlasma sonucu artan
isbolimii ve makinelesmenin ¢ogalmasiyla verimin artacagini, ekonominin
gelisecegini ve iiretimin reel maliyetinin diisecegini sdylemislerdir. Ricardo ise,
kendinden sonra gelen iktisatcilar1 da etkileyerek tarim ve sanayinin iiretim
fonksiyonunun farkli getiri kanunlarina sahip oldugunu ve uzun dénemde tarimda
gegerli olan iretim fonksiyonunun ekonominin tamaminin iiretim fonksiyonu

oldugunu sdylemistir.

8. Klasik iktisat¢ilarda niifus i¢sel degiskendir ve iicrete baghdir. Ucret haddi arttikca
niifus artar, iicret haddi azaldik¢a niifus azalir. Smith'de fiili iicret ve gegimlik {icret
kavramlarinin varhigr gorilmektedir. Niifusun yani emek arzinin artmasi {icret
haddinin artmasina baghdir ancak gecimlik iicret haddi* hi¢ bir zaman fiili iicret
haddinin altina inmez. Emek arziyla diger mallarin arzi arasinda da herhangi bir
fark yoktur. Ricardo ise, gec¢imlik ve fiili {licret yerine tabii ve piyasa tcreti
terimlerini kullanmigtir. Piyasa iicreti; arz ve talep tarafindan belirlenir. Tabii
iicretse iscilerin sayisint degistirmeksizin yasamlarini devam ettirebilmesi ig¢in
gereken fiyattir. Piyasa fiyati tabii fiyat1 astiginda isgilerin refah diizeyi ve yasam
standartlar1 arttigindan artan ticretler niifus artisini da olumlu 6nde etkilemekte

ancak artan isci sayis1 zamanla ticretleri tekrar tabii diizeyine ¢ekmektedir. Malthus

138 yvural Savas, Keynezyen iktisat Yikilirken, 2. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1986, s. 34-35.

* Gecimlik iicret haddi, fizyolojik asgariyi gdsteren iscilerin sayisinm artmasim ya da azalmasim gerektirmeyen {icret
haddidir.
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ise niifusun, daima gec¢imlik vasitalar1 agmak egiliminde oldugunu ancak dort temel

ilkeden dolay1 asamadigim 6ne siirmiistiir' :

I.  Niifus, kagimilmaz bigimde gecimlik vasitalarla sinirlandirilmastir,
II.  Gecgimlik vasitalar arttiginda, giiglii engellerle aski altinda tutulmuyorsa, niifus
da artar,

III. ~ Bu engeller, ahlaki kayitlar, kotiilik ve sefalet diye oOzetlenebilir: Pozitif
etkenler harpler, aclik, sefalet, sefahat gibi o6liim hadlerini yiikselten olaylar; Onleyici

etkenler, dogum hadlerini diistiren sefahat ve ahlaki kayitlardir ve

IV. Niifus geometrik bir diziye gore (1,2,4,8, ....), oysa gida maddeleri liretimi bir
aritmetik diziye gore (1,2,3.4,...) artmak egilimindedir. Kisaca Malthus, {icret teorisini
niifus teorisine dayandirmis ve tlicretin zamanla artan niifus dolayisiyla gegimlik iicret

diizeyine inmekte oldugunu sdylemistir.

9. Klasik iktisat¢ilara gore gelir tiiketim ile tasarruf arasinda paylagilmaktadir.
Sermaye birikimini ya gelir artisina bagli olarak tasarruflarin (faiz oraninin
fonksiyonudur) artmasiyla ya da tiiketimin azaltilmasi yoluyla saglanmaktadir.
Klasik iktisat¢ilarda tasarruf da yatinm da kapitalist simf tarafindan
gergeklestirilmektedir ve her ikisi de kar haddinin fonksiyonudur. Kar haddi
artiginda kapitalistlerin tasarruf oranlar1 artmakta tiiketim oranlartysa azalmaktadir.
Kar haddi azalirsa yatirimlar azalmakta ve tiiketim de beraberinde artmaktadir.
Klasik iktisat¢ilarin gortisleri temel olarak J. B. Say tarafindan ortaya atilan “Say
Yasast” (her arz kendi talebini yaratir) ile 6zetlenir. Bu yasanin iglemesiyle “toplam

harcamalarin tam istihdam tiretim diizeyini saglamada yetersiz kalmasi s6z konusu

139 K azgan, iktisAdi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, s. 79.
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olamaz” goriisii savunulmakta; belirli miktarda mal ve hizmetin {iretimi, bu liretimi

satin almaya yetecek kadar bir gelirin yaratilmasi ile sonuglanmaktadir'®’.

10. Klasik  iktisatgilarda dis  ticaret kendiliginden denge mekanizmasiyla

saglanmaktadir.

11. Klasik iktisat¢ilara gore para reel sektorii etkilememekte yani reel ve parasal kesim
ayr1 ¢calismaktadir. Fiyatlar genel diizeyi (nominal fiyatlar) parasal kesim tarafindan
belirlenmekte, reel degiskenler, yani degisimi yapan mallar ve bunlarin nisbi
fiyatlar1 mal piyasasinda olugmaktadir. Buna “Klasik Dikotomi” adi

verilmektedir'*'.

12. A. Smith ve klasik iktisat¢ilar devamli olarak yalniz kendi kisisel menfaatleri
pesinde kosan ve ne yapip yapip en fazla ¢ikar saglamaya g¢alisan bir “ekonomik
insan” (homo economicos) kavrami yaratmislardir'*>. Ekonomik insan, yalmzca
kendi ¢ikarlart pesinde kosar, toplulumun hak ve menfaatleriyle ilgilenmez.
Devletler ve hiikiimetler insanlarin islerine higbir bi¢imde miidahale etmemelidir.
Devletin isi, ve i¢ ve dis glivenligi saglayarak adaleti korumaktir. Dogal ekonomi
kanunlarinin isleyisi geregi gizli el toplumsal menfaati korur, gozetir. Bundan
dolayidir ki devlet insanlara giivenmelive ekonomik faaliyetlerinde onlar1 tam

serbestlik tanimalidir.

140 Erdogan Alkin, Kemal Yildirm ve Mustafa Ozer, iktisada Giris, 2. Baski, Eskisehir: TC. Anadolu Universitesi
Yaymi No: 1472, 2004, s. 303.

4! Hasan Ozyurt, Para Teorisi ve Politikasi, 1. Baski, Trabzon: Derya Kitabevi, 2003, s. 171.

142 Burhanettin Ulutan, Ekonomik Kalkinma ve Devlet Yénetimi, Istanbul: Ahilik Arastirma ve Kiiltir Vakfi Yayinlart
No: 8, 1998, s. 14.
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1870 lerden 1920 ye kadar gecen yar1 yiizyillik donemde, klasik deger teorisinde
koklii degisiklik yapan ve ge¢imlik ya da tabii ticret anlayisindan marjinal verim anlayisina
gecen ayrica klasik goriisleri ve birtakim kayitlarla liberal ideolojiyi siirdiiren iktisatcilar ise

neo klasik iktisatcilardir'®.

Klasik iktisatgilar sanayi kapitalizminin baslangicinda {iretim, piyasa, degisim,
toplumun iktisaddi yapisi, miibadele ve piyasalarin yapist gibi konular1 incelemislerdir.
Ondokuzuncu ylizyilin sonuna gelindiginde, batt Avrupa'da yasanan siddetli devresel
degisimler “Biiylik Depresyon” olarak adlandirilan 1873-1898 yillar1 arasindaki yogun
issizlik, iflaslarin varligr ve diisiik fiyatlar, ABD 'nin ucuz tarimsal {iriinlerin Avrupa'da
yayginligi, yogun teknolojik degisim, artan niifus miktari, yiikselen {icret haddi ve azalan
toprak rant1 gibi unsurlar yerini kapitalizmin siddetli elestirisi karsisinda 6zellikle (emek-
deger teorisi) faydanin 6n plana ¢iktig1 emegin degeri belirleyen tek unsur, emek-zamanin

yerini 6znellige biraktig1 yeni bir teoriyi n plana ¢ikmasina olanak hazirlamustir.

Neo klasik* okulun laisser faire'e baghlign klasik okulun ideolojik devamidir
ancak, klasik okul serbest rekabetin toplumsal uyumu saglayacagini iddia ederken neo

klasik okul'**:

1. Tam rekabetin maksimumu toplumsal fayda yaratmasi icin gelir boliislimi esitligi

iizerinde duranlar (Marshall, Wicksell),

2. Faydayr bireysel ve toplumsal olarak ayirip, bu ikisi arasinda 6zdesligin

bulunmadigini ve toplumsal faydanin 6nemini belirtenler (Wieser, Pigou) ve

14 Kazgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, s. 106.
* Neo klasik Iktisat deyimi ilk defa J. R. Hicks'in “Mr Keynes and the Classics A Suggested Interpretation”
Econometrics, (April, 1937) makalesinde karsimiza ¢gikmaktadir. .
145 K azgan, iktisadi Diisiince ve Politik iktisadin Evrimi, s. 112.
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3. Konjonktiir dalgalarini inceleyenler (Wicksell, Fisher) vardir. Walras da, politik
felsefesi itibariyle birey ile devletin karsilikli rollerini 6zgiirliik ve firsat esitligi

acisindan saptamaya c¢alisan bir “burjuva reformcusu” sayilir.

Bu goriisler dogrultusunda, klasik ve neo klasik liberal diisiinceye gore, piyasanin

isletilmesi esastir. Miidahaleler bu isleyiste etkin kaynak dagilimi ve aksakliklarin ortaya

. 1o 146
¢ikmast durumunda s0z konusu edilir ™.

146 (Jlgen, Tiirkiye de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Siirdiiriilebilirligi, s. 26.
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3. REFAH DEVLETININ ORTAYA CIKISI VE GELISIM
SURECI

Gelismekte olan tilkelerde son zamanlarda daha da derinlesen ekonomik, sosyal ve
siyasal krizler, sermayenin uluslararasilasmasi gibi kiiresel ekonomideki kapsamli
degisiklikler, ABD de meydana gelen 11 Eyliil saldirilarinin ortaya cikardigi “giivenlik
sendromu” ve teknolojik ilerlemenin toplumsal siirecler ile ulus devletler iizerindeki

etkilerinin yogunlagmasi, devletler hakkindaki temel sorulari tekrar giindeme getirmektedir:
e Devlet nedir, ne degildir? Neyi yapmali, neyi yapmamalidir?
o Etkin bir devlet sistemi nasil kurgulanabilir?
¢ Etkin bir devlet yonetiminde temel ilkeler nelerdir?
¢ Etkin devletin ekonomi ve kalkinma politikalarindaki rolii ne olmalidir?
e Nerede devlet? Nerede piyasa?
¢ Ne kadar devlet? Ne kadar piyasa?
e Devlet ve birey arasindaki iliskinin temeli nedir? Ne olmalidir?
¢ Etkin devlete giden yolun kilometre taglar1 nelerdir? Ne olmalidir?

¢ Bireylerin devlete bakisi ne olmalidir?
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Buna gore, etkin ve verimli bir devlet sistemi olmaksizin, siirdiiriilebilir bir
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek kolay olmayacaktir. Bu nedenle, siirekli
artmakta olan temel sorunlarin ¢dziimiinde, risk alma ve basarma cesareti varsa ancak

gelecek bizim olacaktir'®’,

3.1. REFAH DEVLETININ EVRIMI VE DUSUNCE AKIMLARI

“Oliimliiler yaratilirken tanrilar her birine yasamlarin siirdiirebilmeleri icin gerekli
vetenekleri dagitmislardir. Tanri Epimetheus bazilarina gii¢ vermis hiz vermemis, bazilarinaysa hiz
vermis gii¢ vermemisti, bazilarina silah vermis bazilarina vermemis, ama korunmalart i¢in baska
giicler bulmus, kiiciik bir bedene yerlestirdiklerine kagmak i¢in kanat ya da yer altinda kanat ya da
ver altinda sigiak vermis, iri bedenlileri korumaya ise bu bedenleri yetiyormus, bu dengeleme
usulii biitiin hayvanlara wygulanmig, tiim bu onlemler tiirlerin yok olmasini gecmek icinmis.
Mevsimlere dayanabilmelerini saglamaya ¢aligmig, bunun igin sicaktan, soguktan koruyacak kalin

deriler, sik tiiyler vermis. Sonra her tiire ayri besinler bulmus.

Ancak tiim bu olanaklar hayvan tirii i¢in harcanmis, geriye insan igin bir sey kalmamis.
Bunun iizerine insana, hayatimin korunmasi igin ates ve sanatlar bilgisi, yani bilim verilmis.
Insanlar bu kaynaklarla baslangicta birbirlerinden ayri yasamislar, heniiz sehirler kurulmamis, bu
yiizden hep onlardan daha giiclii olan vahsi hayvanlarin pengesinde can vermigler. Ellerindeki
sanatlar yasamalarina yetmiyormus, ama hayvanlara karsi savasta yetersiz kaltyormus, ¢iinkii,

boliimlerinden biri de askerlik sanati olan siyaset sanatina sahip degillermis heniiz.

Bunun sonucunda bir araya gelip sehirler kurmak, kendilerini giivenlik altina almak
istemisler, ama siyaset sanatin sahip olmadiklarindan birbirlerine kétiiliik edip dagilmislar. Bunun
tizerine tanrt Zeus sehirlerde kural yerine ge¢mesi ve insanlart dostluk baglariyla birbirlerine

baglamast icin esast adalet, dogruluk ve utanma olan siyaseti géndermis ve siyaset sanati tiim

147 Nevzat Saygilioglu ve Selguk Ari, Etkin Devlet, Istanbul: Sabanci Universitesi, (Subat, 2003), s. 4.
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insanlar arasinda esit olarak pay edilmis, ciinkii bu erdemler ve sanatlar yalniz bazi kimselerde
bulunursa sehirler ayakta duramaz. ‘Utanma ve dogruluktan nasibi olmayan bir insan, toplum igin

bir bala sayilacak, éldiiriilecektir’ denilmis.

Bunun sonucu ise, temeli dogruluk ve él¢iilii davranis olan siyaset sanatindan séz agildi

mi herkesin fikrini séylemesini kabul etmek gerekir. Ciinkii herkesin vatandaslik erdeminde pay:

. 1148
olmast gerekir, olmazsa devlet olmaz”""".

Glinlimiizden yaklasik bir yiizyil 6nce ortaya ¢ikip 1970'lerden sonra da gerek
sosyo-ekonomik gerekse de politik alanda etkilerini devam ettiren konulardan biri de refah
devleti anlayisidir. Refah devletinin ortaya cikistyla ilgili olarak literatiirde gesitli yorumlar
bulunmaktadir. Asagida da deginilecegi iizere, liberal yaklasimlara gore refah devleti
anlayis1 Ingiltere’de Onaltinci yiizyildaki “Yoksullar Yasasima” (ilerleyen kisimlarda daha
ayrintili olarak incelenecektir) kadar uzanmakta ve toplumun ahlaki bir sorumlulugu
oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Marksist yaklasima® goreyse refah devleti,
kapitalizmin sorunlar1, sinif miicadelesi ve ekonomik krizlere bagli olarak kapitalist
gelismenin bir sonucu olarak ortaya cikmustir. Bir diger yaklasim ise, bir tarafta
mutlakiyet¢i devletlerin kitle demokrasisine ge¢gmeleri diger tarafta kapitalistlesme devlet
anlayislarin1 degisime zorlamasi ve artan demokratik taleplerle devleti temel hak ve
ozgiirlikkler ile siyasal haklarin yanisira sosyal-ekonomik haklar1 da kurumsallagtirmak

zorunda birakarak refah devletini ortaya ¢ikarmistir'*.

% Goze, s. 12.

* Marksist kuranun en kritik ve sorunlu alanlarindan biri olan kapitalist devlet konusunda klasik marksizimden bugiine
gelistirilmis olan Onemli yaklasimlar, bu yaklagimlara yonelik belli basl elestiriler ve farkli yaklagimlarin kendi
aralarindaki tartigmalari icin bakiniz: Ahmet Yilmaz, Kapitalist Devleti Anlamak, Istanbul: Kitap Matbaacilik, 2002.

49 P Flora ve A. J. Heidenheimer, “The Historical Core and Changing Boundaries of the Welfare State”, The
Development of Welfare States in Europe and America, P. Flora ve A. J. Heidenheimer (Ed.), London: Transaction,
1990, s. 22.
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Ancak refah devleti kavramini literatirde tam olarak anlatan bir tanim da
bulunmamaktadir. Giddens'e gore refah devleti, toplumsal diizenin daha adil hale

getirilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahale ederek refahi getirme cabasidir'*’.

Genel bir ifadeyle refah devleti; piyasa ekonomisinin basarisizlifa ugradigi ya da
yetersiz kaldigr durumlarda sosyal refahin maksimum diizeye ¢ikmasi i¢in devletin
ekonomiye daha etkin ve kapsamli miidahalelerde bulunmasi, bunun i¢in de diizenleyici,

miidahaleci, yeniden dagitic1 ve girisimci bir rol tistlenmesidir.

Refah devleti kavraminin kullaniminin belirsizligi ile ilgili olarak ¢ok farkl
goriisler s6z konusu olmasmna karsin, bilinen gercek kavramin Ikinci Diinya Savast'yla
birlikte giindeme gelmis olmasidir. Raymond Williams'in “Keywords™ adli eserine gore

refah devleti kavrami ilk defa 1939 yilinda"'

, Charles Schottland'in aktarimina gore ise
refah devleti kavrami ilk defa 1941 yilinda York baspiskoposu Temple tarafindan

kullanllmls‘ur152 .

Refah devletinin ana ilkelerini kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilnek miimkiindiir'>*:

1. Once, toplulugun her iiyesine, sadece insan oldugu i¢in asgari bir yasama seviyesi

taninmasidir,

2. Ne zaman ki 6zel tesebbiis iktisadi istikrarsizlik ve ¢okiis tehdidini kendi basina

onlemeye giic yetiremez, o zaman refah devleti miidahale yoluyla siddetli

159 Anthony Giddens, Beyond Left and Right: The Future of Radical Politics, 1. Edition, Cambridge: Blackwell
Publishers Ltd., 1994, s. 134.

151 Raymond Williams, Keywords: A Vocubulary of Culture and Society, London: Fontana, 1976, s. 333.

132 Charles 1. Schottland, “Historical Development of the Welfare State Idea”, The Welfare State: Selected Essays,
Charles 1. Schottland (Ed.), New York: St. Martin's Press, 1967, s.16.

153 Ebenstein, s. 342.
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dalgalanma donemlerini atlatmak icin bir iktisadi istikrar ve ilerleme siyaseti

uygulamakla bagimhidir ve

3. Refah devleti kamu siyasetinin bas dnceligi olarak tam istithdama bagimlidir.

Refah devletinin yukarida da deginildigi lizere, gerek uygulama gerekse de kuram
olarak aniden ya da ¢ok kisa bir zaman diliminde ortaya ¢ikmadigini agik bir gergektir.
Refah devletinin kuramsal ¢6ziimlemeleri, Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan beri
stiregelen ve glindemi belirleyen toplumsal ¢atismalara, bu ¢atismalara yonelik diisiince
akimlarina, insan haklar1 kavramindaki yeni yorumlamalara ve demokrasi ile 6zlem

154

talebine dayanmaktadir >*. Bunda Ikinci Diinya Savasi'min paymi da gdzardi etmemek

gerekir.

Refah devletinin kuramsal alandaki olusumunu hi¢ kuskusuz John Maynard
Keynes saglamistir. Keynes'in “General Theory of Employtment, Interest and Money” adl
eseri ekonomi alaninda bir devrim yaratarak o giine kadar gecerli olan paradigmay1 alt {ist
etmis, siyasal ve toplumsal yasami farkli bir yonde etkilemis ve devletin ekonomiye

miidahalesinin gerekli oldugunu savunmustur.

154 Saylan, s. 61.
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3.2. REFAH DEVLETININ TEMEL OZELLIKLERI

Refah devletinin temel Ozelliklerini birka¢ ana baglik altinda o6zetleyebilmek

miimkiindiir'>>:
1. Refah devleti, miidahaleci (interventionist) bir devlet anlayisidir.

2. Refah devleti, diizenleyici (regulatory) bir devlet anlayisidir. Piyasa ekonomisinde
ortaya ¢ikan sorunlarin telafisi i¢in devletin diizenleyici birtakim kararlar almasi
gerekir. Ornegin, emek piyasasinda diisiik {icretle isgiiciiniin somiiriilmesini
onlemek icin asgari licret uygulamasi; sosyal risklere kars1 devletin sosyal glivenlik
ile sosyal yardim ve hizmetleri iistlenmesi bu konuda ornek olarak verilebilir.
Sosyal giivenlik, kisilerin belirli sosyal risklere karsi korunmasini amaglar. Sosyal

riskler ve tehlikeler esasen li¢ baslik altinda toplanabilir:
I. Mesleki Riskler: is kazalar1, meslek hastaliklar1 bu konuda &rnek verilebilir,

II.  Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, 6liim gibi sosyal riskler

bu gruba girer ve

III. Sosyo-Ekonomik Riskler: Issizlik, evlenme, cocuk sahibi olma, konut ihtiyaci
gibi riskler bu gruba girer. Refah devletinde yukarida belirtilen sosyal risklere kars1 devlet
sosyal giivenlik politikasin1 kullanir. Sosyal giivenlik politikasinda ise baslica iki arag s6z

konusu olabilir:

1) Sosyal Sigorta: Burada devlet, sosyal giivenligi saglamada kisilerden prim katkis1

ister ve bu sekilde kisileri sosyal risklere kars1 korur ve gozetir ve

2) Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet: Burada kisilerin prim katkisi s6z konusu degildir.
Devlet belirli kesimlere sosyal yardimda bulunur ve c¢esitli sosyal hizmetleri

karsiliksiz ya da diistik bedelle sunar.

135 Cogkun Can Aktan, “Sosyal Devletin Sosyal Maliyeti”, Miidahaleci Devletten Simrh Devlete, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlari, 1999, s. 43-44-45.
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. Refah devleti, girisimci bir devlet anlayisidir.

. Refah devleti bireylere hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi bakimindan pozitif

bir konumdadir.

. Refah devletinin biiyiikliigii toplam refah harcamalarinin Gayri Safi Yurtici

Hasila'ya (GSYIH) ve toplam kamu harcamalarina olan oraniyla hesaplanur.

. Refah devletinde piyasa yani 6zel liretim araglarmin 6zel miilkiyeti ve 6zel

girisim esas olmakla beraber devlet piyasalarin yalniz basina islemesi
karsisinda kayitsiz degildir. Devlet piyasalar1 siirekli diizenlemekte ve
miidahalelerde bulunmaktadir. Refah devleti anlayisina gore, piyasa kendi
haline birakildiginda sosyal ve ekonomik hedeflerine ulasamamakta, devlet

de piyasa gii¢lerinin yaninda ekonomide aktif bir rol iistlenmektedir.

. Refah devletinde sosyal, yerel ve ekonomik kuruluslar da birey ve mesleki

kuruluslar kadar toplumun kaynagi olarak goriilmekte ve anayasal giivence
icinde bulunmaktadir. Sosyal kuruluglar bireyin, bireyse devletin giivencesi
altina alinmaktadir. Toplum devletle birlikte devletin amag¢ ve araglarinin

belirleyicidir.

Barry'e gore refah devletinin ekonomik yasama miidahalesi ¢esitli bigimlerde

156,

ortaya ¢ikabilmektedir ™:

1.

Diizenleme (Regulation): Devlet 6zel kesimin ekonomik faaliyetlerine iligkin ¢esitli
diizenlemeler yapabilir. Asgari lcret diizeyinin belirlenmesi, sosyal sigorta
dyeliliginin zorunlulugu, yiyeceklere ait hijyen kanunlarimin ¢ikarilmas: gibi

uygulamalar 6rnek olarak gosterilebilmektedir,

1% Nicholas Barry, “Economic Theory and the Welfare State: A Survey and Interpretation”, journal of Economic
Literature, Vol:30-2, (June,1992), s. 743-744.
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2. Fiyat Siibvansiyonu (Price Subsidy): Devlet slibvansiyon uygulamasiyla hizmet ve
mal fiyatlarini siibvansiyon uygulamasiyla belirli bir seviyeye indirebilir. Fiyat
siibvansiyonlari, yiyecek pullari gibi kismi ya da diisiik gelirli gruplara iicretsiz tibbi

bakim gibi biitiinsel olabilir,
3. Kamusal iiretim ile devlet arz yaninda yer alir,

4. Gelir transferleri yiyecek pullar1 gibi belirli harcama tiplerine en azindan kavramsal
olarak dayandirilabilir ya da sosyal sigortayla saglanan faydalar gibi bagimsiz

olabilirler ve

5. Vergileme ise, uygulamada ig¢sel faktorlerle ilskili oldugundan, politika

olusturulmasinda tesvik etkilerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

3.3. REFAH DEVLETININ TARIHSEL GELISIiMi

Refah devleti kavrami varligini, liberal iktisat teoremini ekonomik doktrin olarak
benimsemis ulus devletlerde gostermistir. Liberal doktrindeki minimal devlet, Yirminci
ylzyilin ikinci yarisinda ¢agin gereklerine gore siyasal, ekonomik ve sosyal kosullara
kendini adapte edip hukuk, demokrasi, iktidar, hak ve ozgiirliikler, esitlik, sosyal adalet,
ekonomik diizen gibi temel alanlarda degisim gostererek refah devleti anlayisiyla karsimiza
cikmistir. Modern refah devletini ortaya ¢ikaran gelismeleri kisaca dort donem altinda

inceleyebilmek miimkiindiir:

1. 1880 Yihh Oncesi Birinci Dénem: Bu donem, paternalist anlayislarin varligini
sirdiirdiigii, sorunlarin  giderilmesinde  goniillii ~ kuruluslarin,  ailelerin,
yardimseverlik i¢giidiisiiyle hizmete hazir kurumlarin oldugu, kisisel sorumluluk

sahibi igverenlerle devletin gelir transferlerinin var oldugu goriilmiistir.
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2. 1880-1945 Yillarn Arasi ikinci Dénem: "Sosyal Sigorta Dénemi” olarak da
adlandirilan bu donem, ¢alisanlarin finansmanina zorunlu olarak katilmak zorunda

kaldig1 sosyal sigorta kurumlarinin korumasi altinda oldugu bir donemdir.

3. 1945-1975 Yillar1 Arasi Ugiincii Dénem: “Refah Dénemi” diye de adlandirilan bu
donem, sosyal sigortalara ek olarak gelirin siirekliligi saglama ve yasam
standartlarinin iyilesmesinin hedeflendigi, refah devleti kurum ve islevlerinin

gelistigi bir donemdir.

4. 1975 Yi Sonras1 Son Donem ise: Sosyal refah devleti anlayisinin krize girdigi,
yeniden yapilanma arayislarinin bas gosterdigi ve sosyal refah devleti anlayisinin

yerini neo liberal politikalara birakmak zorunda oldugu bir donemdir.

3.3.1. 1880 Y1l Oncesi Birinci Donem

Devletin aktif bir rol iistlenmedigi 1880 yil1 6ncesi donemde aile, toplum, goniillii
kurumlar, dini kurumlar, karsilikli yardimlagma sandiklar1 ve mesleki birlikler gibi kisi ve
kuruluslar yasal olmayan kosullarda yoksul, hasta ve muhtag¢ insanlara sosyal refah
hizmetlerinin sunumunu iistlenmislerdir. Ozellikle Ortacag déneminde kiliseler tarafindan
olusturulan asevleri, manastirlar, hasta evleri ve benzeri hayirsever kuruluslar sosyal
problemlerle basa ¢ikmada 6nemli bir rol {istlenmistir. Onaltinc1 yiizyildan itibaren ise
kamusal giiclin sosyal amaglarla kullanilmaya basladigi ve yoksulluk yasalarinin
cikartilmaya basladigi goriilmiistiir. Ortacag'da Ingiltere’de devleti yoksullara yardim
etmeye yonelten ilk nedenler baglica sosyal karigiklik endisesi ve 1348 ve 1349 yillarinda
Kara Oliim’den (Black Death) sonraki yillarda siiregelen isgiicii kitliklar1 korkusuydu'’.
Ornegin; devlet 1351 yilinda ¢ikardigi “Isci Kanunu” ve 1388 yilinda ¢ikardigi “Yoksullara

Yardim Yasas1” (The 1388 Poor Relief Act) ile iicretleri ve ¢alisan kesimin ayaklanmalarini

kontrol altina almaya ¢alismistir. 1576 tarihli Yoksullara Yardim Yasasi’nda (The 1576

157 Nicholas Barr, The Economics of the Welfare State, 2. Edition, London: Weidenfeld and Nicolson Press, 1993, s.
14.
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Poor Relief Act) ise “yoksullari ise yerlestirme” prensibi benimsenmis ve eger saglikli bir

kisi yardima ihtiya¢ duyuyorsa, ona is bulunmasi gerektigi anlayisi kabul edilmistir'*®.

Ingiltere’de niifus hareketleri baslayinca manastirlarin  yapmis  olduklar
yardimlarinda yetersiz kalmasi sonucu 1601 yilinda Ingiltere Kraligesi Elizabeth tarafindan
“Yoksullara Yardim Yasas1” (The 1601 Poor Relief Act) ¢ikarilmistir. 1576 Yoksullara
Yardim Yasast ile insa edilmis olan 1601 Yoksullara Yardim Yasasinin iki esast vardir'”:
Farkli gruplara ayrilan yoksul insanlara farkli davranilmasini 6ngérmek ve her bdlgenin

kendi yoksullar1 i¢in sorumluluga sahip oldugunu kabul etmek.

Yoksullara Yardim Yasasi ile iilkede, toplumdaki yash ve hastalar1 (askeri gruplar
hari¢) 1slahevine yerlestirmek gorev edinilmistir. Ancak yasanin asil amaci kimilerine gore
veba salgini sonrasi yasabilecek isgiicii kitligin1 Onleyebilmek, kimilerine goreyse
dilencilikle miicadele etmek olarak yorumlanmistir. Yasa, calisabilecek iken dilenenlerin
hafif islerde zorla ¢alistirilip, ¢alismay1 reddedenlerin hapsedilmesini, dilencilere yardimin
yasaklanmasi, ¢alismayacak durumda olan yoksullarin ise, kentlerde “Almshouse” denilen

10 ikiyiiz otuzdért yil boyunca hiikiim

“Diigkiinler Evi’nde barindirilmasini 6ngérmekteydi
stiren bu yasa 1834 yilinda yerini icerisinde daha giiglii bir gelir arastirmasinin sisteme
gecirilmesini i¢cinde baridiran yeni bir “Yoksulluk Yasasi”na (The Poor Law Amendment
Act 1834) birakmusti. Hizla artan niifus ve ilerleyen sanayilesme hareketleri sonucunda
tarimsal iiretimden imalata gegisle birlikte kdy niifusunun yerini giderek kasaba niifusuna
birakmistir. Boylece, tarimsal toplum modeline gore cikarilan yoksulluk yasalar1 zamanla

toplumun ihtiyaglarinin gerisinde kalarak 1860’larda sosyal diizenin krize girmesine neden

olmustur.

158 Barr, s. 14.
159 Barr, s. 14.

16(T.Halis Yunus Ersdz, “Dogusundan Giiniimiize Sosyal Politika Anlayisi ve Sosyal Politika Kurumlarinin Degisen Rolii”,
L.U. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1. Baski, Istanbul: I.U.Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Cilt: 53, Say1: 2, 2003, s. 8.
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Merkezi devlet gelenegine sahip ileri bir ulusal biirokrasiye sahip Isvec'te ise
egitim 1842 yilinda zorunlu hale getirilmis, Yirminci yiizyilin basinda devletin mesleki ve
hastalik kaza sigortasina olan destegi yasalastirilmistir. Ulke 1913 yilinda evrensel ve

zorunlu yash ayliklari sistemini kurarak diinyada bir ilke imza atmustir.

Almanya'da ise, 1830 ve 1840’li yillarda baglayan sanayilesme siireci
Ondokuzuncu ylizyilin ortalarina dogru tilkedeki isgilerin sefalet icinde yasamalari
sonucunda iilkede onemli bir sosyal sorun haline gelmistir. Almanya, gerek yasanan bu
sosyal gerginlik gerekse de sosyalist hareketlere kars1 olarak 1880 yilinda sosyal sigorta

sistemine baslamstir.

ABD'de ise, yoksullara yapilan devlet yardimlar1 Yirminci yiizyila kadar genis
Olciide yerel yonetimlerin diizenlemis oldugu yoksullara yardim kanunlarina gore sinirli
Olctide saglanmistir. 1935 yilina kadar iilkede felaket zamanlar1 haricinde ¢alisma giicline
sahip bir kisinin g¢alismadan kamu yardimi ile yasamini siirdiirebilecegi anlayisi
diisliniilmemis, hayirseverlik temeline dayanan kamu yardimi, bu yardimdan yararlananlar

agisindan onur kirici bir uygulama olarak kabul edilmistir'®".

Sosyal haklarin anayasalarda yer almasi ise Bolsevik ihtilali sonucu Rusya'da

sosyalizmin uygulanmaya baglandig1r 1917 yili sonrasinda ilk kez yine Almanya'da 1920

tarihli Weimar Anayasasi ile gergeklesmistir'®*.

161

Barr, s. 27-28.
192 Giilay Akgiil Yilmaz, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Istanbul: Arikan Basim
Yayim Dagitim Ltd., 2006, s. 4.
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3.3.2. 1880-1945 Yillar1 Aras ikinci Donem

Refah devleti anlayisinin temelleri ilk defa Almanya'da 1880°lerin basinda
Bismarc tarafindan gelistirilen sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeyle atilmustir'®.
Ondokuzuncu yiizyilin agir is siireleri ve c¢alisma kosullari, kitlesel yoksullugu ve ¢ok
diisiik ticretleri sonucu Prusya hiikiimeti genclerin ¢alisma kosullarina iliskin bir diizenleme
getirmis ve 1881 yilinda Bismarc, Alman parlementosunda sosyalist giivenlikle ilgili bir

konusma yapmustir'®*.

Sosyal sigortanin olusturulmasini temel alan bu reformlarla tiim diinyaya onciiliik
eden Almanya 1884 yilinda is kazasi, 1889 yilinda sakathik ve yaslilik sigortasini
uygulamaya gecirmistir. Ancak Almanya'nin bdyle bir sosyal politikayr uygulamaya
koymasinin altinda kimilerine gore sosyalist hareketlerin yogunlasmasi, yeni dogan
enddistriler karsisinda isci sinifinin hastalik, yashlik, is kazalar1 gibi durumlarda desteksiz

kalmasi, niifusun artig1 ve ailelerin sorumluluklarinin azalmasi gibi nedenler gosterilmistir.

Almanya’'dan sonra refah devleti uygulamalar1 1891 yilinda Danimarka'da 1898
yilinda Yeni Zelanda'da, -yukarida da kisaca deginildigi iizere- 1908 yilinda ingiltere'de
igsizlik ve hastalig1 giivence altina alma sistemi ve “Beveridge Raporu”, ABD’de ise
asagida belirtilecegi lizere 1929 ekonomik bunalimi sonucu artan issizlik ve yoksulluk
sonucu tiim diinyaya hizla yayilmaya baglamistir. Ardindan Danimarka’da 1933 yilinda
“Biiyiik Sosyal Reform (Great Social Reform)”, Yeni Zelanda’da 1938 Sosyal Giivenlik
Yasas1 (Social Security Act), Kanada’da 1940°da Federal Issizlik Sigortas: Yasas1 (Federal

1 Meryem Koray, “Avrupa Refah Devieti: Anlami, Boyutlart ve Gelecegi”, Goriig Dergisi, Tiisiad Yaymlari, Say1: 57,
(Aralik 2003), s. 67. ) .

1% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No: 2004-69,
s.150-151.
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Unemployment Insurance Act) ile son seklini alan federal issizlik tazminati programlari ile

1
devam etmistir 65,

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi'nin ardindan kapitalist {ilke
hiikiimetleri ekonomik ve sosyal yasama olan miidahalelerini arttirmislardir. Savasg
yillarinda baglayan enflasyon savastan sonra birkag yil i¢inde fiyatlar savas sonu diizeyine
gore Avusturya'da 14 bin, Macaristan'da 23 bin, Polonya'da 2.5 milyon, Sovyetler
Birligi'nde (SSCB) 14 milyar ve Almanya'da ise 1 trilyon kez yiikselmistir'®. Savas
sonrasinda ise savastan etkilenen tiim {ilkelerde savasin tahribatlarinin azaltilmasi ve savas
bor¢lariin 6denmesi, Almanya’nin enflasyon sorunu, Rusya’nin sosyalist diizeni,
ftalya'nin fasizmi ve kimi iilkelerin de devletcilik ve planlamaya yonelik girisimleri
secmesi gibi nedenlerle diinyada bir¢ok iilkenin yeni bir doneme ge¢cmesine yol agan

uygulamalar olmustur.

Iki diinya savasi aras1 bu dénemin belirgin 6zelligi refah harcamalarinda goriilen
artistir. 1ki savas arasindaki bu dénem “Consolidation” (Konsolidasyon) yillar1 olarak

bilinmektedir'®’.

Genel olarak, iki diinya savasi arasindaki donemde, devlet sosyal-
ekonomik geligsmeleri geriden takip etmis, sosyal-ekonomik olaylar karsisinda kararsiz
kalmis ve karar verme asamasindaysa celiskili davranmistir. Goze'ye gore bu donemde
devletin sosyal ve ekonomik yasama miidahaleleri planli ve kapsamli degil, istisnai ve
amprik bir nitelik tasidigi, yapilan miidahalelerin beklenen sonuclari dogurmayinca da yeni

ve degisik miidahaleler yoluna gitme seklinde oldugu goriilmiistiir'®®.

1% Christopher Pierson, Beyond the Welfare State? The New Political Economy of Welfare, Pennsylvania:
Pennsylvania State University Press, 1991, s. 123-124.

1% Ergun Tiirkcan, “IMF nin Kékenleri”, Korkut Boratav ve Digerleri, IMF istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye, Cevdet
Erdost (Ed.), 1. Baski, Ankara: Savas Yaymevi, (Aralik, 1982), s. 2.

17 Pierson, Beyond the Welfare State? The New Political Economy of Welfare, s. 125.

168 Ayferi Goze, Libereral, Marxiste, Fasist ve Sosyal Devlet, 3. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 1995, s. 127.
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Refah devletinin evriminde sanayi devriminin ardindan yasanan sosyal, siyasal,
hukuksal, toplumsal ve ekonomik gelismelerin, 1929 ekonomik bunaliminin ve keynesyen
refah devleti modelinin etkisi kaginilmazdir. Asagida kisaca diinya ekonomisindeki bu ii¢
onemli doniim noktasi refah devletinin anlasilmasi agisindan kisaca ele alinip, incelenmeye

calisilacaktir.

3.3.2.1. Sanayilesme Cagt ve Devrimin Refah Devlet Uzerindeki Etkisi

Ekonomik devrimlerin en Onemlilerinden biri de sanayi devrimi idi. Sanayi
devriminin temelinde, {iretim aletlerinin neredeyse mucizevi denilebilecek ilerlemesi
yatiyordu. Bu ilerleme, halktan insanlarin yasaminda kokten bir sarsiimayla yer aldi'®. Bir
yandan sermaye birikimi ve burjuvazinin kazandig1 politik 6zgiirliikler, 6te yandan birbirini
izleyen teknik buluslar, Ingiltere'de sanayi devriminin gergeklesmesine ve “Kapitalizm”

doneminin baglamasina yol acmust1'"°.

Sanayi devrimi, -daha Once birinci bolimde de kisaca deginildigi {iizere-
Ingiltere’de baslayan teknolojik ekonomik devrimle, Fransa'da gergeklesen politik
devrimin ortak {iriinii olarak gerqeklesmistirm. Devrim, sadece katma deger iginde imalatin
ticarete oranini yiikseltmekle kalmamis, tarih boyunca uluslarin zenginligini arttiran
ticaretin kapsamini da tarimsal iiriinlerden ve dogal ham maddelerinden daha ¢ok imalat
sanayi uriinlerine kaydirmis, teknolojik ilerleme, hem sanayilesmenin hem de gelisme

hizinin motoru olmustur'’2.

199 polanyi, s. 57.

170 Sanver, s. 30.

17! Erkan, s. 3-4.

172 Oktay Yenal, Uluslarm Zenginligi ve Uygarhg, 1. Baski, Ankara: Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, (Aralik,
1999), s. 29.
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Avrupa'da sanayi devriminin birdenbire boslukta ortaya ¢ikan bir olay olmadigi,
bu devrimi hazirlayan etmenlerin onceki ylizyillarin birikimine, dayandigr yollu

tahlillerdeki gercek pay yadsinamaz'”.

Sanayi devriminin nedenlerini kisaca asagidaki gibi  Ozetleyebilmek

miimkiindiir'7:

1. Sanayi Inkilab1: Sermaye teskili oranindaki artis1, sanayi inkildbmin nedeni olarak
ileri siirenler, bu artista ya yatirimlar tesvik eden diislik faiz oranlarina ya da kar

enflasyonlarina baglamislardir,

2. Diinya ticaretindeki modern zamanlarda meydana gelen artislar ki bundan en biiyiik

pay1 Ingiltere ihracat sanayi ile almustur,

3. Teknolojik Gelismeler: Sanayi mamiilleri ve is organizasyonuna uygulayici ve

ekonomik verimliligi yiikseltici rol oynamistir ve

4. Serbest ekonominin gelismesi ve servet meraklisi insanlarin rasyonel bir ahlaka

sahip olmalar1 sanayi inkilabinin gelismesine neden sayilabilir.

Buna gore sanayilesme, toplumun ekonomik, politik ve kiiltiirel bakimdan biiyiik

ve kokli degisim yasamasi olarak tanimlanabilmektedir'”.

Sanayi toplumu insanlik
tarthinde cok biiyiik degisimlerin nispeten kisa bir zaman siiresinde cereyan ettigi bir

donemi ifade etmektedir'’®.

13 Yenal, s. 31-32.

174 Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, Istanbul: Acar Matbaacilik, 1990, s. 114.

175 Saylan, s. 46.

176 7eki Parlak ve Engin Yildirim, “Bell, Touraine ve Castells'in Diisiinceleri Isiginda Sanayi Otesi Toplumdan Bilgi
Toplumuna”, Ibrahim Giiran Yumusak (drl.), II. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitab, Izmit:
Kocaeli Universitesi IIBF., (17-18 Mayis, 2003), s. 56.
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Sanayi devriminin sonucglarin1  kisaca asagidaki gibi  Gzetleyebilmek

miimkiindiir'"”:
1. Niifus ¢ok hizli bir oranda artmaya baglamstir,

2. Ogzellikle burjuva kesiminin yasam standardi yiikselmistir. Daha &nce sadece
soylularin tiiketebildigi liikks {iriinler daha genis bir kesim tarafindan tiiketilmeye

baslamustir,
3. Tarimin nisbi 6nemi azalmis, sanayi ve hizmet sektoriiniin onemi artmustir,
4. Bati diinyasi bir kent toplumu haline gelmistir,
5. Modern bilim ve teknoloji siireklilik kazanacak bir yapiya kavusmustur,
6. Servet feodallerden burjuvalara gegerek el degistirmistir ve

7. Ekonomik faaliyetler bolgesellikten kurtularak diinya dlgeginde genislemistir.

Sanayi toplumu; yeni bir senteze yoneldigi 1870‘ler sonrasinda 6zgiirliik ve refahi,

toplumun tiim kesimlerine genisletebilmek icin “Sosyal Devlet” ya da “Refah Devleti”

kavramlarini yeni bir icerikle giindeme getiriyordu'".

177 Biinyamin Duran, Sekiilerlesme Krizi ve Bir Cikis Yolu Arayisi, 1. Baski, Istanbul: Timas Yaymlari, 1996, s. 74.
178
Erkan, s. 6.
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1.2.2.2. 1929 Ekonomik Bunalimi ve Sosyo-Ekonomik Kurumlasmanin Yeniden

Yapiulandirilmasi

Barry'e gore en biiyiik depresyon, biitiin bat1 ekonomilerinde, 6zellikle ABD"de,

istihdam ve iiretimin diistiigii 1930'lardaki daralmaydi'”.

Persembe” adi ile anilan bunalim, 24 Ekim 1929 tarihinde ABD'deki Wall Strett

Diinya tarihinde “Kara

borsasindaki hisse senetlerinin deger kaybetmesi ile baslamig; bir giin i¢inde 16 milyon

civarindaki hisse senedi % 50 ile % 90 arasinda deger kaybetmisti'*.

ABD'de uygulanan yanlis maliye politikalar1 sonucunda servet yogunlasmasi giin
gectikce daha da artmis, hiikiimetin vergi gelirlerinde yasanan azalmaysa gerek yliksek
gelir sahibi kesimlerin gerekse de biiylik sirketlerin lehinde bir servet esitsizligine yol
acmugtir. Servet dagilimindaki esitsizlik arttikga kisilerin bor¢ alma istekleri ¢ogalmis,
ozellikle arsa ve borsa spekiilasyonuna yonelik kredi talebi artmis ve bankalardan kredi
alanlara olan giivenilirlik azalmistir. Sonugta, servet yogunlagmasi, riskli kredi veren
bankalarin sayisim gogaltmistir. Ulke genelinde, fiyatlar ve Gayri Safi Milli Hasila'da
(GSMH) meydana gelen azalma ise kredi taleplerini diigiirerek alinan kredileri 6denemez
hale getirmistir. Boylece, iflas eden banka sayisi giin gecgtikge artmis, artan banka iflaslari
ise beraberinde ekonominin ¢okmesine yol agmistir. Sadece 1929 yilinda iflas eden banka

say1s1 659" dur. Bu say1 1930 yilinda 1352"ye ve 1931 yilinda da 2294 e ¢ikmustir'®'.

Bu dénemde ekonomik bunalimin yasanmasinda Federal Reserve Bank'in (FED)
elindeki politika araglarini yetersizliginden ziyade bankanin bu konuda takinmis oldugu
isteksiz tavir da 6nemli bir etkendir. ABD deki ekonomik bunalim, 6zel girisime dayanan

iktisadi sistemin istikrarsiz bir sistem oldugunun degil, bir iilkenin parasal sistemi iizerinde

17 Norman Barry, “Kapitalizm”, Atilla Yayla (drl.), Piyasa Medeniyeti, Atilla Yayla (gev.), Ankara: Liberte Yaymlari:
96, (Ocak, 2004), s. 84.

180 Saylan, s. 55.

181 John Kenneth Galbraith, Money: Whence it Came, Where it Went, Middlesex: Penguin Books, 1975, s. 202.
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biiytik yetkilere sahip bir kisim insanin yanlis politikalar uygulandiginda ne denli biiyiik bir

. o . [ o 1- 182
yikima neden olabileceginin bir 6rnegidir'®

. FED mevduat talebine kars1 yeterli diizeyde
onlemler almamis ve ekonomi igin gerekli olan fon akisini saglayamamustir. Oyle ki,
toplumda, sorumlulugu yaymasina karsin, bir kac kisiye biiylik giic veren ve bdylece
onemli siyasal eylemleri biiyiik 6l¢iide kisisel arzular1 bagimli kilan bir sistemde 6ziirii

bulunsun bulunmasin hata yapilmasi kaginilmazdir'™.

Tiim bu yasanan gelismeler sonucunda 24 Ekim 1929 Persembe giinii New York
borsasinda baslayan panik satislar, felaketin bedelini tahminen 30 milyar dolar olarak

karsimiza ¢ikarmustir.

Galbraith'e gore, 1929 yilinda “ABD'nin tarihinde goriilen en ciddi ekonomik
olay ortaya ¢ikmig, biiyiik bunalim gerqeklesmistir”184. Kriz ABD nin issizlik oranini 1929
yilinda % 3.2 iken, 1933 yilinda % 25 e yiikselmistir. Ayn1 dénemde fiyatlar % 25 oraninda

diisiis gdstermistir (deflasyon)'®

. ABD'nin diinya ticaretindeki payr 1932 yilinda 5.000
milyon dolar tutarinda diiserek, 1929 yilindaki miktarin % 32'sine inmistir. Boylelikle

ABD'de baslayan ekonomik bunalim biitiin diinyay etkisi altina almustir'*°.

Krugman'a gore: “Eger Herbert Hoover ekonomik durgunlukla yiiz ylizeyken biitgeyi
dengelemeye calismasaydi; eger FED maliyetini yurtici ekonominin 6demesi pahasma altin

standardin1 savunmasaydi; eger yetkililer tehdit altindaki bankalara nakit yetistirme telasina

182 M. Friedman ve A. Schwartz, A Monetary History of the United States 1867-1960, Princeton: Princeton University
Press, 1963, s. 300.

18 Milton Friedman, Capitalism and Freedom, Chicago: The University of Chicago Press, 1962, s. 50.

18 Edward Robb Ellis, “ Wall Street Topu Atarken”, Cogita Yap1 Kredi Yaymlar,, Ali Ova (gev.), Sayr: 27, (Yaz,
2001), s. 194.

185 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, s. 58.

186 W . Arthur Lewis, Economic Survey: 1919-1939, London: George Allen & Unwin, 1978, s. 57.
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kapilmasalardi ve boylece 1930-1931°1 ortaya ¢ikaran banka panigini yatigtirsalardi; o zaman 1929

borsa ¢okiisii yalnizea siradan bir durgunluga yol agacak, kisa siirede unutulacakt:”'®".

24 Ekim'de baglayan bunalima karsi liberal kurama bagli ¢oziim Onerilerine
basvurulmus, pazarin kendi isleyis mekanizmasi “goériinmeyen el” ile arz-talep dengesini
saglayacagi savunulmustur. Bunalim durgunluk i¢inde ilerlerken, giin gectik¢e kapanan
fabrika sayisini artmasi iiretimi diigiirerek beraberinde issizligi siiriiklemis, beraberinde ¢ok
biliylik siyasal ve toplumsal calkantilar yasamistir. Bunalim sadece ABD ile smnirh
kalmamis ve hizla tiim diinyaya yayilmistir. Rusya da ge¢ 1960°lar ve erken 1970 lerin
ortalarindaki krizden agir bir yara aldi: Durgunluk on-onbes yil siirdii. 1873-1877 yillar1
arasinda Alman demir tiiketimi ise % 50'lere kadar diistii'®®. Bunalim her gecen giin daha
da derinlesmesi sonucunda basta FED olmak iizere, Fransa, Italya, Avustralya, Kanada ve
Ispanya gibi sanayilesmis birtakim iilkeler liberal iktisat politikalarindan vazgecerek, ulusal
korumaci politikalara yonelmisler ve hiikiimetlerin ekonomi iizerindeki miidahaleleri ve
kamu girisimciligi artmistir'™. lk kez, 1921 yilinda italya'da bas gosteren fasizm, 1930'Iu
yillarda basta Almanya olmak iizere biitiin orta ve dogu Avrupa lilkelerinde egemen sistem
haline gelmistir'®®. Almanya ve Fransa 1914 yili 6ncesinde sermaye c¢ikislarina karsi
uygulamaya koyduklart sinirlamalar1 1920°1i yillarda da devam ettirmislerdir. Bu siire¢
tilkelerin ige kapanmasina ve kendi i¢ sorunlari ile ilgilenmeleri yol agmis ve zamanla
birbirlerine kars1 politik diismanlik beslemelerine kadar giderek literatiirde “Komsuyu

Zarara Sokma Politikas1” (Beggar-Thy-Neigbor Policy*) adi ile amlmgtir. 1929-1932

'87 Paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri Déniisii, Nesenur Domani¢ (gev.), 1. Baski, Istanbul: Literatiir
Yayncilik, (Haziran, 2001), s. Giris.

188 Maurice Dobb, “Biiyiik Durgunluk”, David S. Landes, Kapitalizmin Dogusu, Siilleyman E. Giindiiz (¢ev.), Istanbul:
Insan Yayinlari, (Mayis, 1995), s. 192.

189 Suat Oktar, Merkez Bankalarinin Bagimsizhgy, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi, 1. Baski, (Ekim, 1996), s. 94.

10 Saylan, s. 56.

* Komsuyu Zarara Sokma Politikasi: Ulkelerin kendi menfaatleri icin, ulusal gelir ve istihdam diizeylerini, tarife
arttirimy, ithalatta kota uygulamasi gibi 6nlemlerle korumaya ¢alismalaridir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Paul R.
Krugman ve Maurice Obstfeld, International Economics: Theory and Policy, New York: Harper Collins Publishers,
1991, 5. 272.
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yillar1 arasinda, diinyadaki mallarin fiyatlar1 % 48 diismiis; uluslararasi ticaretin degeri ise

% 63 azalmlstlrlgl.

Her iilkenin kendi ¢ikarini 6n plana aldigi ulusal politikalarin hakim oldugu bu
donemde liberal sistemin yarattigi bu sikintilar 1945 yili sonrasinda diinya diizeninde yeni
Orgiitlenme ¢abalarinin bas gdstermesine yol agmis, uluslararasi merkezi organlarin
olusturulmas: fikrini giindeme getirmistir. 1930 yilinda Ingiltere’de is¢i partisi Lord
Keynes'in bagkanliginda olusturulmus bir komisyondan bunalim i¢in bir regete yapmasini
talep etmis, ABD ise, 1933 yilinda Bagkan Franklin Delano Roosevelt'in “New Deal
Politikas1”n1 uygulamaya koymustur. Roosevelt yoOnetimine gelinceye kadar ABD'de
calisma hayatina iliskin bir sosyal politikanin olusmamis oldugu, is¢i ile isveren arasindaki
iliskilerin kisisel sozlesmelere dayandigi ve asgari iicretin belirlenmesi, sosyal giivenlik,
sendika ve toplu soézlesme hakkiyla ilgili ilk 6nemli Onlemlerinse ancak 1935 yilinda

alinabildigi ise bir diger gergektir.

1929 ekonomik bunalimi elbette yasanan ilk kriz degildi, son da olmadi. Ancak
etki boyutlari, siiresi ve yarattigi kiiresel doniisiim baglaminda tarihin kirilma noktasi olma
zelligini biinyesinde barmdirabilecek 6neme ulasmustir'®®. Kisacasi; refah devletinin
olusumunda, mevcut sistem icinde ortaya ¢ikan bunalimlarin yani sira 6zellikle “1929
Ekonomik Bunalimi” da ¢ok énemli bir rol oynamistir. Bunalim bir yandan mevcut diizenin
her yoniiyle yikilmasina yol agarak darbogazlara yol a¢gmus, diger taraftan da liberal

. . . .1
kuramin yeniden yorumlanmasini giindeme getirmistir'*>.

! David D.Driscoll, What is the IMF?, Washington DC: IMF Publications, 1992, s. 3-5.

192 Dilek Yilmazcan ve Murat Ciftci, “Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siirecinde Sosyal Devletin Kurumsallasmasi: Gelecege
Yonelik Yapr Analizi”, Refah Devletinin Kurumsallasma Siireci ve Ulke Gruplan itibariyla incelemeler, istanbul:
Marmara Universitesi Yayin No: 683, 2002, s. 34.

193 Saylan, s. 55.
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3.3.2.3. Keynesyen Iktisat ve Refah Devletinin Yiikselisi

1930°1u yillarda ABD'de sanayi ve tarim fiyatlar1 diigmiis, 1935 yilinda issizlik
yardimi ve emeklilik sigortay1 uygulamaya gecirilmis olmasina ragmen, var olan sisteminin
iyi islemedigi acikti. Kisisel harcamalar diisiiyor, amerikan isgiiciiniin % 17'si hala daha
igsizdi. 1937 yilinda bir baska keskin diislis yasandi; zaten bir bunalim oldugundan buna
yeni bir isim bulunmasi gerekmisti ve buna da “Durgunluk™ (Stagnation) denildi.

Durgunluk, bunalim i¢inde bunalimd:'**.

Iki diinya savas1 arasindaki yogun issizligin &zellikle tehlikeli bir yani vardi.
Girisimciler konuya sagduyulu bir bicimde yaklastiklar1 halde, diizeltmek bir yana durumu
daha da kotiilestirmislerdi'. Bu kosullardan John Maynard Keynes'in (1883-1946)
olaganiistii bir etki yaratan eseri ¢ikti: “General Theory of Employtment, Interest and
Money”. Keynes, keynesyen ekonomi ya da karma ekonomi adiyla anilacak olan devlet
midahalelerinin formiiliinii ortaya koymus ve deflasyonist bir gelismeden depresyona
gecen kapitalist diinya iilkeleri ekonomiye devlet miidahalesi yapmak suretiyle
ekonomilerini canlandirmustir'®®. Eksik istihdam dengesi, say yasasmin yok sayilmasi,
talebi siirdiirmek icin gelirlerle agiga ¢ikarilan devlet harcamalarina basvurulmasi, -asagida

o s o o P . 19
da deginilecegi iizere- keynesci sistemin esaslariydi™ .

19 John Kenneth Galbraith, iktisat Tarihi, Miifit Giinay (¢ev.), 1.Baski, Ankara: Dost Kitabevi, (Agustos, 2004), s. 203.
195 Michael Stewart, “Kldsik Iktisat Ogretisi”, Sevil Cinar Basmaci (gev.), Liberalizm, Refah Devleti ve Elestiriler,
Kemali Sayibasili (drl.), 1. Baski, Istanbul: Baglam Yayincilik, 1993, s. 27.

196 Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, s. 60.

"7 Galbraith, iktisat Tarihi, s. 204.
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Keynes, George Bernard Shaw'a “The General Theory of Employment, Interest
198,

and Money” adl eseri iizerine sOyle yazmistt ~: “Bununla birlikte benim ruh halimi anlamaniz

icin iktisat teorisi konusunda yazdigim kitabin diinyanin iktisddi sorunlar iizerine diisiinme

biciminde -belki hemen degil, ama onlimiizdeki on yil i¢inde- biiylik bir devrim yapacagina

inandigimi1 bilmeniz gerekir”.

Keynes'in klasik iktisatcilardan ayrildigr belli basli noktalar1 asagidaki gibi

ozetleyebilmek miimkiindiir'®”:

1.

1929 ekonomik bunaliminin sosyal bir sorun olarak ortaya attig1 issizlik, Keynes'e
gore klasiklerin diisinmedigi gayri iradi (involontaire) issizlik*ti. Klasikler sadece
friksiyonel ve iradi igsizlik tiirlerini ele almislardi. 1929 ekonomik bunaliminin yol
actig1 igsizligin nedeni; fakirlerin davranis1 degil, yeterli derecede harcamayan ve
tasarruflarin1 yatirima yoneltmeyen zenginlerin davranisiydi. Bunun i¢in devletin
yatirimlara miidahale etmesi gerekmekteydi. Keynes artik liberalizmin yerini
miidahalecilige birakmak iizere oldugu kanisindaydi. Miidahalecilikten amag,
devletin, ekonomik duruma gore yatirimlara yon vermesiydi. Ne var ki Keynes

kapitalizme kars1 degildi.

Klasikler, devlet miidahalesi olmadan otomatik mekanizma yoluyla yatirimlarin
artacagint One slrmiislerdi. Keynes ise istihdam denge noktasin1 saglayacak
yatirnmlarin devlet tarafindan yapilmasi gerektigini, 1929 ekonomik bunalmina

dayanarak sOylemisti. Devlet, tamamlayicidir, diizenleyicidir ve yoneticidir.

Klasikler mikro {initelerden olusan bir ekonomi diinyas1 kurmuslarken, Keynes

okuyucunun karsisina makro {nitelerden meydana gelen bir ekonomi diinyasi

18 Ben Fine, “Geleneksel Iktisat Elestirileri (Ill): Keynescilik: Bir Elestiri”, Genel Teori”nin 50. Yili Dolayisiyla
Keynes ve Keynescilik, Nail Satilgan (gev.), [ktisat Dergisi, Say1: 268, (Mart, 1987), s. 17.

199 Ozgiiven, , s. 218-221.

* Keynes, issizligin “yetersiz toplam talep” nedeniyle ortaya cikabilecegini sdylemistir. Ayrintili bilgi icin bakinz: J. M.
Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, 7. Edition, London: Macmillan, 1967, s. 16.
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cikarmisti. Tekeller, oligopoller, sendikalar artik mikro {initelerin, toplu is
sozlesmeleri, bireysel sozlesmelerin yerini almakta ve isc¢iler nominal {icret

artiglarini reel iicret artis1 yerine ikame etmektedirler.

4. Keynes, “Efektif Talep” ilkesiyle Say Yasasi ni reddetmistir. Keynes'e gore Efektif
Talep: “Girisimcilerin elde etmeyi umduklar1 toplam gelirdir ve bu kavram cari istihdam
diizeyinde diger iiretim faktorlerinin gelirlerini de kapsar. Toplam talep fonksiyonu, ¢esitli
hipotetik istihdam hacimleriyle iiretimden elde edecegi beklenen gelir arasinda iliski kurar;
efektif talep toplam talep fonksiyonunun etkin oldugu noktadir. Efektif talep arz
kosullariyla ele alindiginda girisimcilerin kar beklentisini maksimize eden istihdam
diizeyidir*”. Keynes bir kapitalist ekonominin tam istihdam durumundan baglamasi
halinde faiz oraninin tasarruf ve yatirmrmi kendiliginden esitleyecegi ve bdylece
toplam talebi toplam arza esit kilacagi goriistini reddetmisti’®'. Belli bir gelirin
mutlaka kendine esit bir harcama gerektirecegi sOylenemez. Klasik teoriler her

seyden Once arz fonksiyonu teorileriyken, Keynes'in teorisinde ise arzi yaratan

unsur talepti.

5. Keynes' teki efektif talep, gelecekteki talepti. Keynes'e gore, denge, tiretimin efektif
talebe ya da gerceklesen gelirin iimit edilen gelire esit olmasi halinde

kurulabilecekti.

6. Klasiklere gore dengeye tam istihdam halinde varilir. Oysa Keynes'in eksik
istihdamda da dengenin gerceklestirilebilecegini agiklamasi ekonominin dinamik

202

analizinin temellerini atmistir™ . Keynes teorisi eksik istithdamda genel, tam

istihdamda 6zel denge kosullarini ele almisti.

7. Klasikler daha ¢ok bir firma, bir piyasa gibi kismi konular {izerinde durmuslar,

sonra da bunlardan elde edilen sonuglari ekonominin tiimiine uygulamislardir.

200 Keynes, s. 55.
201 I:lunt, s. 509. )
202 3. Rona Turanli, ktisadi Diisiince Tarihi, 1. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayn, (Agustos, 1988), s. 200.
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Keynes ise bir firma i¢in dogru olan davranisin ekonominin tamami i¢in dogru

olarak kabul edilemeyecegini ileri siirmiistii.

8. Klasiklerin arz-talep-fiyat ligliisiine karsilik, Keynes tasarruf-yatirim-gelir ticliisiinii
aciklamistir. Keynes'e gore efektif talep iic unsurdan meydana gelmekteydi:
tilketim fonksiyonu, tasarruf fonksiyonu ve yatirim fonksiyonu. Tiiketim; biitiin
ekonomik faaliyetlerin tek amaciydi. Istihdam imkanlar1 bir dereceye kadar zorunlu
olarak toplam taleple smirliydi””. Tiiketicilerin tiiketim harcamalarim gdsteren
tilketim fonksiyonu wulusal gelirin artan bir fonksiyonuydu. Klasiklere gore
yatirimlar tasarrufa esitleyen faktor faizdir. Para halindeki sermaye talebi arttiginda
faiz haddi ylikseleceginden tasarruflar artmakta, tiikketimse azalmaktadir. Sermaye
talebi azaldigindaysa faiz haddi diiseceginden tasarruflar azalirken tiiketimse
artmaktadir. Kisacasi, faiz haddi sermaye arz ve talebini birbirine esitlemektedir.
Keynes'e gore tasarruflar faizin degil, gelirin fonksiyonudur. Faiz; likitideden
vazgegmenin bedeli, parayr bir siire kullanmanin karsiligidir. Tasarruf yapanlar
genellikle halk, yatirim yapanlarsa girisimciler oldugundan dolayidir ki tasarrufu

belirleyen faktdrlerle yatirimi belirleyen faktorler ayni degildir.

9. Klasiklere gore tasarruf yatirimlar1 gergeklestirir, once tasarruf ardindan yatirim
gelir. Keynes'e goreyse, gelir yaratan ve tasarrufu miimkiin kilan yatirimlardir. Bir
ekonomide makro dengenin gergeklesebilmesi i¢in ex post (devre sonu) tasarruf ex
ante (devre basi) yatirima esit olmalidir. Ancak boyle bir esitligin saglamasi her
zaman miimkiin degildir. Tasarruflar yatirimlar1 asarsa ulusal gelirde bir azalis
(depresyon), yatirnmlar tasarruflart asarsa ulusal gelirde bir artis (enflasyon) var

demektir.

10. Klasikler zaman ve yer bakimindan biitiin iilkeler icin gecerli teoriler kurdugu

halde, Keynes sadece gelismis lilkelere uygun teoriler 6ne stirmiistiir.

203 K eynes, s. 104.
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11. Klasiklere gore, para miktarindaki artiglar faiz haddini yiikseltir. Keynes ise, likitide

tercihi ayni1 kalmak kosuluyla, para miktar1 artinca faiz haddi diiser goriisiindeydi.

12. Keynes'e gore, girisimcilerin, tiiketicilerin ve tasarrufta bulunanlarin davraniglari ve
kararlar1 birbirinden farklidir. Bu kararlar1 etkileyen ise; sermayenin marjinal

etkinligi ile faiz haddidir.

I.  Sermayenin Marjinal Etkinligi: Girisimci belli bir donemde yatirim yaparken
katlandig1 masrafla, timit ettigi gelir (kar) arasinda bir karsilastirma yapar. Boylece kar ile
yatirilan sermaye birbirine bolliniir ve marjinal etkinlik haddi bulunur. Marjinal etkinlik
haddi ise cari piyasadaki faiz haddiyle karsilastirir. Esitlik varsa, yatirrma ydnelmek
avantajlidir. Marjinal etkinlik denmesinin nedeni, yatirimlar artarken son sermaye biriminin

ne kadar etkili oldugunu anlamaktir.

II.  Faiz Haddi: Faiz haddi ise, likitide tercihine ve para miktarina baglhdir.
Likitide tercihi kuvvetliyse, diger sartlar sabitken (ceteris paribus) faiz haddi artar. Likitide
tercihi zayif ise, faiz haddi diiser. Para miktarin gelince, tedaviildeki para miktar1 arttikca
faizler diisecek, para miktar1 azaldik¢a da faiz haddi artacaktir. Bu bakimdan para aktif bir

rol oynamaktadir. Klasiklere goreyse para ikinci derece bir fonksiyona sahip olup, pasiftir.

Tiiketicilerin davraniglari ise; marjinal tilketim meyliyle marjinal tasarruf meyline
baghdir. Tiiketiciler gelirlerini tiikketim ile tasarruf arasinda paylastirirlar. Tiiketilen boliime
“Ortalama Tiiketim Meyli”, tasarruf edilen bdliime de “Ortalama Tasarruf Meyli” adi
verilmektedir. Marjinal tiiketim meyliyle marjinal tasarruf meylinin toplami daima 1'e

esittir.
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Tasarruf sahiplerinin davranislarina bakildiginda; kisilerin geliri arttikca artan
gelirin i¢inde tasarrufun payimnin tiiketimin payindan daha biiylik oldugu goriilmektedir.
Diger sartlar sabitken, kisiler ne kadar zenginlesirse tasarruflar da o derece artmaktadir.
Gelismis iilkelerin marjinal tasarruf meyli diisiik, marjinal tiiketim meyli yiiksek; az
gelismis tlkelerinse marjinal tasarruf meyli yiiksek, marjinal tiiketim meyliyse diistiktiir.
Kisilerin gelirleri arttik¢a, artan harcamalar ikinci sahislarin gelirlerini, ikinci sahislarin
harcamasi ii¢lincii sahislarin gelirlerini olusturur. Nasil gole atilan bir tag, merkezleri ayni
olan bir ¢ok daireler yaparsa bu mekanizma da aymi bigimde birbirini etkileyecek ve
etkinlik alan1 biiyiiyecektir. Bdylece ilk yatirim sadece bir gelir yaratmakla kalmiyor,
yaratilan geliri bir ¢arpan katsayis1 kadar daha fazla arttirtyor. Marjinal tiiketim meyli ne

kadar kuvvetliyse, ulusal gelir artis1 da o derecede kuvvetli oluyor.

Keynescilik esas olarak devletin aracilik ettigi bir “siniflararast uzlagsma”
anlayisidir. Bu uzlasma devlet politikalartyla hizlandirilmig biliylime doneminde, gerek
ticretlerin artmasiyla, gerekse de yatirimlari canli tutacak karlarin korunmasiyla ayakta
durabilmistir’®. Liberallerin karsi ¢ikmasina ragmen keynesci politikalar ikinci Diinya
Savasi'ni izleyen yillarda gelismis kapitalist tilkelerin 6nemli bir bdliimiinde uygulamaya

konulmustur.

Uluslararas1 mali sermaye akimlar1 agisindan iki savas aras1 bu donem, yukarida
da deginildigi iizere, diinya tarihinde “Durgunluk™ olarak adlandirilmis ve karmasik bir

donem sifati ile diinya konjonktiir ¢izgisinde yerini almistir.

20% Tijlay Arin, “Genel Teori”nin Ellinci Yilinda Keynescilik”, Genel Teori”nin 50. Yih Dolayisiyla Keynes ve
Keynescilik, Iktisat Dergisi, Say1: 268, (Mart, 1987), s. 12.
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3.3.3. 1945-1975 Yillan1 Arasi Refah Devletinin Altin Cag1

1930'lardaki bunalim Ikinci Diinya Savasi'min patlak vermesine kadar siirdii.
1936'dan 1940 yilina kadar iktisatgilar atesli bir bicimde Keynes'in kuramimi ve siyasal

onerilerini tartistilar™.

Ancak 1944 yilina gelindiginde savasin sonunun belli olmasi ve olusturulacak olan
yeni ekonomik diizenin ABD ve Ingiltere tarafindan belirleneceginin anlasiimasi
sonucunda, bu iki plan ilk kez Washington'da Eyliil 1943 de tartismaya agilmistir. Keynes
ve White planlariyla ortak bir plan olusturulmaya calisilmis ve olusturulan bu ortak plan,
ortak bildiri olarak Nisan 1944 de agiklanmustir. Bu ortak bildiri i¢inde Uluslararasi Para
Fonu (IMF) resmi bir ifade ile yerini almig, ancak White'in uluslararasi stabilizasyon
programi ile Keynes'in uluslararas1 kliring birligi model iginde eritilmistir. Diinya
ticaretinin diizenlenmesi igin Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmas1 (GATT)* kapsaminda

ana hatlar belirlenmistir.

Haziran 1944 yilinda Atlantic City Konferansi onyedi iilke dahilinde toplanmis ve
1 Temmuz'da ABD nin New Hamshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Para ve Maliye Konferansinda (The International Monetary and
Financial Conference of the United and Associated Nations) kirkdort iilkenin
delegasyonlartyla Danimarka temsilcisinin katilimi sonucunda alinan kararla da White

plani kabul edilerek, IMF ve Diinya Bankast nin (IBDR) kurulmas kararlastirilmistir™.

205 Hunt, s. 516.

* GATT n kurulusu, isleyisi ve ¢aligmalari icin bakiniz: A. 1. Macbean ve P.N. Snowden, International Institutions in
Trade and Finance, London: George Allen & Unvin, 1981, s. 63-92.

206 Cem Alpar ve M. Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, 2. Baski, Ankara: Olgag
Matbaasi, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yayin No: 1985/3, (Mart, 1987), s. 142.
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IMF nin kurulusunda kurucu iiye olarak bulunmayan Tiirkiye ise, 1947 yilinda
IMF nin finansal operasyonlarinin basladigi yil ancak {iye sifatiyla sistemde yerini almistir.
[k kurulusunda kirkbes iiyesi bulunan IMF’nin, 6zellikle SSCBnin dagilisindan sonra iiye
sayisinda biiyiikk artis yasanmistir. Savas sonrasinda tiim diinyada IMF ve IBDR'nin
kurulmastyla yeni bir genisleme siirecine girilmis, 1970 lere kadar yasanan bu genisleme
evresi yogun sermaye birikimine, tekelci diizenlemelere ve iiretkenlikte artisa sahne

olmustur””’.

Bilindigi iizere, ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya dlgeginde ABD nin iistiinliigii
yadsinamayacak bir konuma gelmis, iilke gerek 6demeler bilangosu gerekse de dis ticaret
bilancosu fazlalik veren bir yap1 igerisine girmistir. Tiim bunlarin yanisira Almanya ve
Japonya'nin savas aciklar1 diinya dl¢eginde giindeme oturmus ve bu iilkeler savasin hemen
ardindan ABD ile ticareti sicak tutmaya calisarak, ithalatlarin1 finanse etmeye
calismiglardir. Savas sonrasi 1950'lere kadar olan donemde yasanan dolar sikintisi,
1950’ lerin ilk yarisindan itibaren yerini ABD nin dig ticaret bilangosu halen daha pozitif
durumda iken, 6demeler bilangosunun negatif sinyaller yansitmaya baslamasiyla yerini bir

dolar bolluguna birakmustir.

Ancak, 195011 yillarin bu ilk donemlerinde yasanan bu gelismelerde, ABD nin
dis aciklar1 pek fazla iizerinde durulmayacak bir konu gibi algilanmistir. Bunun da nedeni
olarak ABD'nin sahip oldugu altin arzinin fazla olmasi ve diinyanin likitide ihtiyacinin
giderek artma egilimi icerisinde olmas1 goriilmiistiir. Ancak baslangigta dikkatleri {izerine
cekmeyen bu agiklarin zaman igerisinde dolarin asir1 bolluguna bagli olarak sorun
yaratmaya baglamasi, Avrupa'da dolara kars1 ilk kez bir giivensizligin bas gostermesine yol

acmistir. ABD Dolari’'nin 19601 yillarin sonunda iyice degerlenmesi {ilkenin ihracat

27 Gokgen Coskun Albayrak, “Globalizasyon Siireci ve Azgelismis Ulkeler”, Globalizasyonun Yansimalari, Ugur
Selguk Akalin (Ed.), 1. Baski, Istanbul: Donkisot Yaynlari, (Nisan, 2002), s. 7.
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sektoriinii sekteye ugratmis, iilkede enflasyonist egilimlerin bas gdstermistir. Bu yillarda,
ekonomik biiylimelerini tamamlamalariyla bati Avrupa ve Japonya'nin da, diinya pazarinda
rekabet gilicleri artmistir. 1960°11 yillarin sonunda ABD'de Vietnam savasinin, Kuzey
Atlantik Anlagsmasi Teskilati (NATO) harcamalarinin, yapilan dis yardimlarin ve

yatirimlarinin da etkisiyle dis ticaret fazlaliklari ttkanmaya baglamistir.

196011 yillarda ABD nin artan ddeme agiklar1 sayesinde ellerinde fazla miktarda
dolar bulunduran Avrupa bankalarinin bunlar1 degerlendirebilmek i¢in karl alan arayislari
icerisine girmis bulunmalart ve ABD'nin de artan agiklar1 kapatabilmek i¢in euro-dolar
piyasasinda fon aramaya ydnlenmis olmasi bu piyasanin genislemesini hizlandirmistir®.
Ardindan, gerek uluslararasi yatirimlarin hizlanmasi gerekse de sermaye g¢ikislariin
kisitlanmasiyla dis kredi islemlerinin sinirlanmast ABD'nin kendi iilkesinin disina

¢ikmasina yol agmustir.

1969 yilinda Fransiz Franki'nda yasanan devaliiasyon tecriibesi, uluslararas1 mali
alanda yasanan istikrarsizliklarin ne derece ciddi bir boyuta vardigin1 gosteren énemli bir
gostergeydi. 15 Agustos 1971 yilinda, ABD hiikiimetinin almis oldugu tek tarafli bir
kararla dolarin altina olan konvertibilitesinin kaldirilmasi ile durum resmilesmis ve sistem
uluslararasi dolar sistemi olarak yeni bir kimlige kavusmustur. Tiim gelismeler sonucunda
ABD ve ticari partnerleri, 17-18 Aralik 1971 yilinda Washington'da yapilan Smithsonion
goriismesinde tekrar doviz pariteleri diizenlenmis ancak piyasa katilimcilar1 bu merkezi
doviz kurlaria inanmadiklarin belirttiklerinden, Smithsonion gériismesinde kararlastirilan

208

bu kurlar kisa bir siire sonra son bulmustur™ . Subat 1973°de yeni merkezi kurlar

gorlismelerle aceleyle yeniden belirlenmis aucak bu yeni merkezi kurlar dolarin yurt disina

* Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakimiz: E. Wayne Clendenning, The Euro-Dollar Market, Oxford: Oxford University
Press, 1970.

208 William Wiseley, A Tool of Power: The Political History of Money, New York: A Wiley-Intersicience Publication,
1977, s. 298-299.
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akisini durdurmamis ve Mart 1973de yeni bir kriz bas gostermistir. Bu krizin sonucu
olarak, dolara sabitlenmis doviz kurlar1 biliyiik endiistri tilkeleri tarafindan birakilmistir.
IMF'nin makalelerindeki diizeltmelerden sonra yasal olarak, daha onceki yapilan
uluslararasi parasal diizenlemelerin merkezi rolii altin olmaktan ¢ikmistir. Denge degerleri,
altin konvertibilitesi ve altin borglarinin siirdiiriilmesi gibi IMF nin resmi altin fiyatlar1 da

terk edilmistir™®.

En sonunda bu ikinci devaliiasyonun da bir ¢are olmadiginin anlasilmasi ve
dolardan kagisin azalmamasi sonucunda Mart 1973 de Avrupa borsalar1 iki hafta siire ile
askiya almmistir. Iki haftalik bu siirenin sonunda borsalarin agilislariyla birlikte Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)* iilkelerin paralarmi sabit bir kur iizerinden birbirlerine
baglayarak dolara karsi dalgalanmaya birakmalari, Bretton Woods sisteminin de sonunu

getirmistir.

1973 yil1 sonrasinda iilkelerin paralarinin serbest dalgalanmaya birakmasina bagl
olarak, her iilke ulusal parasinin degerini en ideal kosullar altinda koruyabilecegi bir
kambiyo ve kur sistemini uygulamaya baslamistir. Bu noktada karsimiza ¢ikan konu ise
para otoritelerinin takinacagi tutum olmus: ABD, kurlarin piyasadaki arz-talep kosullarina
gore serbestge belirlenmesini savunurken, diger iilke para otoriteleri konuya baska gozle

yaklagmislar ve piyasaya miidahalenin gerekli oldugunu savunmuslardir.

209 Anna J. Schwartz, Money in Historical Perspective, London: The University of Chicago Press Ltd., 1987, s. 370.

* Belcika, Almanya, Fransa, Italya, Liikksemburg ve Hollanda arasinda spak komitesinin hazirladig1 rapor 25 Mart 1957
yilinda Roma'da imzalanarak, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. Roma anlagmasi ile AET kurulmustur. Ayrintili
bilgi i¢in bakiniz: Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Istanbul: Kurtis Matbaasi, Gelistirilmis 13. Bask1, 1999, s. 221-
222.
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7-8 Ocak 1976 tarihinde Jamaika'nin Kinston sehrinde IMF gegici komitesinin
yapmis oldugu toplantida alinan kararlar, 26-30 Eylil 1976 yilinda guvernorler kurulu
tarafindan onaylanmis ve 31 Mart 1978 yilindan itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige
sokulmustur. IMF, bu degisiklikler ile belirli bir siire dncesinden haber verilmesi kosulu ile
tiye llkeleri istedikleri doviz kuru sistemine gecebilmelerine olanak tanimis, ancak iiye
iilkelerin izledikleri kur politikalar1 ile diger {ilkelerin O0demeler dengelerine zarar
vermemeleri ve doviz spekiilasyonlarina yol acacak islemlere yer vermemeleri konusunda

uyarmigtir.

Ocak 1976'da Jamaika'da yapilan toplantida Mart 1973 yilinda dalgalanmaya
birakilan paralar1 IMF nin resmen onaylamasi ile, IMF iiyelerine rezerv olarak tuttuklar
altinlar1 resmi kurdan degil, serbest piyasa fiyatindan satabilme serbestligi saglanmis ve

bugiinkii doviz kuru politikasinin temelleri de boylelikle atilmigtir.

1945-1975 doneminin diinya kapitalist sistemi iginde daha Once rastlanmayan

uzunlukta bir boom dénemi olmast s6z konusu keynesci politikalara atfedilmektedir®'”.

3.4. FARKLI BAKIS ACILARINA GORE REFAH DEVLETI MODELLERI

Son otuz yil i¢gnde diinya konjonktiiriinde yasanan g¢arpici gelismeler, refah devleti
rejim modellerinin her bir refah devletinin bu degisimlere ne tiir tepkiler verdignin
anlasilmas1 ve silirecin ne yonde ilerlediginin gozlemlenebilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, asagida kisaca farkli bakis agilarina gore refah devleti modelleri

ele alinarak aciklanmaya c¢aligilacaktir.

210 Nesrin Ertel, “Genel Teori'nin Yol Agabilecegi Sosyal Felsefe” Uzerine Deginmeler, Genel Teori”nin 50. Yili
Dolayisiyla Keynes ve Keynescilik, Iktisat Dergisi, Sayi: 268, (Mart, 1987), s. 15.
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3.4.1. Gosta Esping-Andersen Temel Uclii Simiflandirmasi

Esping-Andersen temel ii¢li simiflandirmasinda farkli refah devletlerinden ¢ok
farkli refah rejimlerinin varligindan s6z etmistir. Esping-Andersen’e gore refah rejimleri
arasindaki en temel farklilik {i¢ politik gelenegi yansitmaktadir®'': Hristiyan demokrat ve
muhafazakar goriis sahipleri “Para Yardimiyla Destekleme” (Subsidiarity) anlayisini;
liberal goriis sahipleri “Kalint1” (Residual) refah devleti anlayisini; sosyal demokrat goriis
sahipleriyse “Yeniden Dagitic1” (Redistributive) ve “Evrensel” (Universal) refah devleti

anlayisini1 6n planda tutmaktadir.

Asagida da deginilecegi lizere; “Ilk olarak liberal refah devleti yoksullar icin evrensel
olmayan, para ve mal varligim sorusturan yardimlar saglar. ikinci olarak korporatist refah devleti
yarar alanlara, ¢ok sayidaki liberal devletten daha fazla ancak niifusun baz1 béliimlerini ¢ikararak
sosyal sigorta programlar1 sunar. Uciincii olarak sosyal demokrat refah devleti insanlarin 6deme
yapip yapmadiklaria bakmaksizin evrensel programlar sunar ve orta sinifin yasam seviyesine bagl
yardimlar saglar; emek piyasasindan bagimsiz olarak calisabilecek, saglik durumu calismaya
elverisli, caligma ¢agindaki yoksul igsiz, hasta, 6ziirlii egitimini siirdiirmek isteyen kisilere hizmetler

95212
sunar .

3.4.1.1. Muhafazakdr (Korporatist) Yanl Refah Rejimleri

“Mubhafazakar (Korporatist) Refah Rejimi”, literatiirde “Kita Avrupast Modeli”,
“Sosyal Sigorta Modeli”, “Alman Modeli”, “Bismark Ulkeleri Modeli”, “Kurumsal Refah
Rejimi” ve “Hristiyan Demokrat Refah Rejimi” gibi ¢ok farkli isimle anilmaktadir.
Korporatist bir sistem olan muhafazakar refah devleti rejimi, evrensel bir sistemin aksine

varlik arastirmasi ve sigorta sistemine dayanmaktadir.

211 Bernhard Ebbinghaus ve Philip Manow, “Introduction: Studying Varieties of Welfare Capitalism”, Comparing
Welfare Capitalism: Social Policy and Political Economy in Europe, Japon and the USA, London: Routledge, 2001,
s. 7-8.

212 Gokbunar, Ozdemir ve Ugur, s. 160.
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Fransa, Avusturya, Italya ve Belcika ve 6zellikle de Almanya muhafazakar refah
rejimiyle ilgili degerlendirmelerde ele alinan temel drnek iilkelerdir*”. Ozellikle Katolik
kilisesine olan bagimliliklart onlarin geleneklerinin uygulanmasinda ve sosyal politikaya
olan bakis agilarinda oldukga etkili olmustur. Katolik partilerin tarihsel olarak gii¢lii ve sol

partilerin de gorece zayif oldugu iilkelerde ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir*'*.

Devlet sosyal sorunlari sosyal politikayla ¢ézmeyi amag¢ edinmis, istihdami
arttirmaya yonelik bir politika benimsememistir. Dolayisiyla devlet, bireyleri is piyasasina
giris orada kalmaya tesvik edecek iken, is piyasasindan ¢ikisa ve hatta piyasaya girmemeyi
tesvik etmektedir’"”. Kisacasi, piyasay1 reddedip devlet yardimmin énemini vurgulayan bu
rejimde, aile toplumsal yagamin en degerli ve 6nemli kurumu konumundadir. Liberal refah
devletine gore ilgili lilkelerdeki sosyal harcamalar daha fazla ve erkek aile bireylerinin gelir
ihtiya¢larinin gidermede gelir transferleri yeterli durumdadir. Gerek toplam istihdam diizeyi
gerekse de kadinlarin isgiicii i¢cindeki pay1 diisiik olup, kadinlar ¢ocuklarina kres hizmeti
vererek istthdamin i¢inde yer almaktadir. Kisacasi, evli kadinlarin isgiiciine katilimi tesvik

edilmemekle beraber, erkegin toplumsal yasamdaki pay1 kaginilmazdir.

Dolayli yoldan da olsa devletin bu rejim tiiriine dnemli bir kurum olmasi nedeniyle
mali refah vergilerden ziyade sosyal sigorta ilkesine dayanmaktadir. Ancak, sosyal sigorta,
diizensiz is kariyeri olan isgilere ve kadinlara yetersiz oranda giivenlik sagladigi i¢in

elestirilmektedir216.

213 Keith Pringle, “Europe and Social Welfare”, Chapter I in Children and Social Welfare in Europe, Buckingham:
Open University Press, 1998, s. 9.

2% pringle, s. 9.

215 Tiilay Armn, “Refah Devieti: Bir Analiz Cercevesi”, Tiirkiye'de Biitce Harcamalari, IX. Tiirkiye Mali Sempozyumu,
Istanbul: 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1896, s. 63-64.

218 Gosta Esping-Andersen, “Towards the Good Society, Once Again?”, Gosta Esping-Andersen (Ed.), Why We Need a
New Welfare State?, New York:: Oxford University Press, 2002, s. 16.
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Devletin sosyal refah hizmetlerindeki agirliginin artmasiyla birlikte insanlarin
devletten olan beklentileri artmaya baslamis ve evli ciftlerin bosanmasi, erkek aile
bireylerinin es ve ¢ocuklarina olan sorumluluklarinin azalmasina, genc yasta hamile kalip
evlilik dis1 ¢ocuk doguran kadin sayisinin artmasina ve yalniz yasayan insan sayisinin
cogalmasina neden olmustur. Ayrica, emeklilik sistemlerine getirilen yiiksek sigorta
haklari, belli iicretler ¢alisan is¢ilerin kesilen katki paylarini yiikseltmistir. Yiikselen bu
katki paylar ise, igletmeleri istihdam yaratmakta zorlamakta, is¢ilerin erken emeklilik i¢in

baskilar yaratarak yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasini engellemektedir.

3.4.1.2. Liberal Yanl Refah Rejimleri

Devletin vatandaslarina saglamis oldugu yararlarin asgari diizeyde oldugu ve
devletin son bagvuru mercii olarak goriildiigii bu rejim tiiriinde gelir arastirmasi (income
test) 6n planda tutulmaktadir. Sadece ¢ok siirli bir diizeyde miidahalede bulundugu igin,
bu modele zaman zaman “gece bekgisi devleti” sifat1 da yakistirilmaktadir™’. En 6nde
gelen temsilcileri ABD, Avustralya ve Kanada olup, Yeni Zelanda ve Ingiltere'yi de bu

rejimi uygulayan iilkeler arasinda sayabilmek miimkiindiir.

Vergi oranlarimin diisiik, kadinlarin iggiiciindeki katilim oranmin yiiksek, gelir
dagilimimin adaletsiz, iicretlerin esitsiz ve sendikalarin ise etkin olmadigi bilinmektedir.
Ozel sektor istihdammin fazla, kamu sektdriiniin istihdaminin az ve sosyal esitsizlik ve

adaletsizligin yasandig1 bilinmektedir.

217 Gosta Esping-Andersen, “Towards the Good Society, Once Again”, s. 15.
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3.4.1.3. Sosyal Demokrat Yanli Refah Rejimleri

Bu rejimin 6ncii iilkesi Isve¢ olmasindan dolayidir ki “Isve¢ Modeli” adiyla da
anilan “Sosyal Demokrat Refah Rejimi”, ”Iskandinav Modeli”, “Evrensel Refah Rejimi” ya
da “Modern Refah Rejimi” olarak da literatiirde adlandirilmaktadir. isve¢'in yaninda,
Norveg, Finlandiya ve Danimarka da bu rejimin diger 6nde gelen iilke ornekleri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Minimum gereksinimlerin karsilanmasina dayanan bir esitlikten ziyade,
gereksinimlerin yiliksek dilizeyde karsilanmasiyla olusacak esitligi hedefleyen bir refah

devleti anlayisi hakim durumdadir®'®

. Toplam istihdam diizeyinin yiiksek oldugu bu
tilkelerde, 6zel refah diizenlemelerinin marjinal diizeyde oldugu, devletin vatandaglarina
yogun sosyal haklar sagladigi goriilmektedir. Bu haklar evrensel nitelikte olup, statii ve rol
farhiliklarina yer vermemekte, vatandaslarin esitligini vurgulamaktadir. Devlet oncelikli
olarak tam istihdamin saglanmasima yonelik politikalara yonelmekte, kadinlarin isgiicii
icindeki payini artirmaya caligmaktadir. Vergi oranlar yiiksek tutulmakta, igsizlik, yaslilik,
cocuk ve oOzirliiler ve refah onlemi gerektiren diger durumlarda da devlet sosyal refah
devleti anlayisiyla hareket etmektedir. Gli¢lii sendikalarin varligr is¢ilerin daha yiiksek
iicret talep etmelerinde etkili olmakta, gelir dagilimdaki esitsizligi bertaraf etmeye

caligmaktadir. Kisacasi bu refah rejiminde; evrensellik, sosyal sigorta ve siniflar arasinda

esitlik (gelismis hizmetler) 6n plana ¢ikmaktadir.

218 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, s. 27-28.
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Bu rejimlerde, yatirimlarinin ¢ogunun genclere yonelik sosyal politika
uygulamalarinda oldugu ve ozellikle yasli ve cocuklarin yoksullugunun asgari diizeye
indirilmeyi amagladigi goriilmektedir. Ornegin; Norveg'te yaslilarm yalmzca % 5'i,

Finlandiya'da % 4 ve Isve¢'teyse % 0.5'i yoksulluk simrmim atindadir"”.

Neo liberaller, genellikle aileyi 6nemsemez, piyasalarin dnceligine 6nem verirler.
Muhafazakarlar daha c¢ok aileye ve yerel topluluklarin sosyal sorumluluklarina 6nem
verirler. Sosyal demokratlar ise, asil sorumlulugu devlete vererek, aile ve piyasanin her

ikisinin de yetersiz giivenlik saglayacagimni diisiinerek kollektif bir ¢6ziime yonelirler™.

Esping-Andersen’in yaptig1 gegerli siniflandirmaya gore, “Sosyal Demokrat Refah
Devleti”, siralamanin iistiinde yer almakta, onu “Muhafazakar Refah Devleti” izlemekte, en

alt siralarda ise “Liberal Refah Modeli” yer almaktadir®'.

3.4.2. Refah Sistemlerine Yonelik Yaklasimlar

Glinlimiizde gittikge artan refah devleti siniflandirma cabalar1 son yillarda
arastirmacilar iilkeleri, degisik rejimler, yaklagimlar ve modeller altinda siniflandirmaya

yonlendirmis bulunmaktadir.

Refah devletiyle ilgili ilk ¢aligmalar1 Wilensky ve Lebeaux 1958 yilinda “Kalint1”
(Residual) ve “Kurumsal” (Institutional) olarak iki ayri tiire ayirarak incelemistir. Daha

sonra Richard Titmuss, refah devletini farkli bir yaklasimla {i¢ gruba ayirarak: “Kalinti

2% Gosta Esping-Andersen, “Towards the Good Society, Once Again?”, s. 34.
220 Gosta Esping-Andersen, “Towards the Good Society, Once Again?”, s. 13.
2! Ozdemir, s. 113.
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Refah Modeli” (Residual Welfare), “Endiistriyel Basari-Performans Modeli” (Industrial
Achievement-Performance), ve “Kurumsal-Yeniden Boliisimcii Model” (Institutional
Redistributive) olarak ele alarak incelemeye calismistir™?. Kimi iktisatcilarsa refah devleti*
sosyal koruma saglamada finansmani kimin istlendigine gore “Bismarck Modeli”
(Bismarckian Model), “Beveridge Modeli” (Beveridgian Model) ve “Karma Model”
(Hybrid Model) olarak {i¢ grupta incelenmektedirler.

Furniss ve Tilton ise “The Case for the Welfare State” adli eserlerinde refah
devleti; “Pozitif Devlet” (Positive State), “Sosyal Refah Devleti” (Social Welfare State) ve
“Sosyal Giivenlik Devleti” (The Social Security State) olarak ii¢ gruba ayirarak ingiltere,

ABD ve Isve¢’i de bu ii¢ gruba 6rnek olarak gostermislerdir™.

Jane Lewis “Gender and the Development of Welfare Regimes” adli eserindeyse
refah devletini cinsiyete dayali olarak incelemis ve “Ekmegi Kazanan Erkek Modeli”
(Male-Breadwinner Model*) cevresinde “ekmek kazanan erkek” ve “ev isleri yapan kadin”
ayrimu etrafinda ele almistir. Bu tiir refah devletinde “Gii¢lii”, “Ilml1” ve “Zayif” ekmegi
kazanan erkek modeli olaraksa ii¢ baslik adi altinda siiflandirmistir. Bu siniflandirmaya
gore Lewis, Ingiltere’yi giiclii bir “ekmegi kazanan erkek devleti” Fransa'y1 ilimli bir
devlet olarak “ekmegi kazanan erkek devleti” ve Isveg'i ise en zayif erkek merkezli iilke
olarak tespit etmistir. Orloff'sa “Gender and the Social Rights of Citizenship: The

Comparative Analysis of Gender Relations and Welfare States” adli eserinde, refah

222 Christopher Pierson, “Contemporary Challenges to Welfare State Development”, Political Studies, Issue: XLVI,
1998, s. 778.

* Bismarck Modeli; her galisamin sosyal refah hakkini, kendisinin ya da igvereninin 6dedigi katkiya bagh kilan yaklasim,
Beveridge Modeli; bir iilkenin tim niifusuna yonelik genel bir sigorta anlamina gelen yaklasim ve Karma Model; her iki
modelin karigimidir.

2 Ozdemir, s.101.

* Ingilizce’de “Breadwinner” terimi; ailedeki diger iiyelerin ge¢imini saglamak tizere para kazanan kisi anlamina
gelmekte ve ¢ogu iilkelerde ve sosyal sistemlerde ise, bu 6zellikle erkek kisi anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla
refah devletleri cinsiyet bakis acisindan inceleyen ¢aligmalardaysa “Male-Breadwinner Model” (Ekmegi Kazanan Erkek
Modeli) olarak ortaya ¢ikmustir. Bent Greve, Historical Dictionary of the Welfare State, London: The Scarecrow Press,
1998, s. 19.
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dagitiminin bir boyutu olarak aileye, licretli ve iicretsiz isgiicii acilarindan cinsiyete dayali
devlet davranisina, refah vatandasligi ve dekomiidifikasyonla iliskili yaygin kavramlarin

cinsiyet ayrimi agisindan korliigiine dikkatleri cekmektedir®*.

Refah devleti modelleri kapsam bakimindan ve sosyal politika rejimine gore de
siiflandirilmistir. Kapsama alinmig risk tiirleri ve sosyal gruplar kapsam bakimindan
siiflandirma yapilirken kullanilan kriterlerdir. Bu agidan refah devleti tipleri kategorik
olmasi ve evrensel olmasi bakimindan da dért tipe ayrilmis bulunmaktadir®:

1. Parcalanmis (fragmented) refah devleti; bazi riskleri bazi gruplar i¢in kategorik
sekilde kapsar,

2. Kismi (partial) refah devleti; bazi riskleri gruplarin 6nemli gogunlugu igin evrensel
denebilecek boyutta kapsar,

3. Boliinmiis (segmented) refah devleti; risklerin biiylik cogunlugunu bazi gruplar igin,
grubun tiimiinii igerecek sekilde kapsar ve

4. Kapsamli (comprehensive) refah devleti; risklerin biiyiilk ¢ogunlugunu neredeyse

biitiin gruplar icin kapsar, evrensellik kistas1 gegerlidir.

Leibfried ise Esping-Andersen’in i¢lii smiflandirmasina bir dordiinciiyii
eklemistir. Iskandinav Refah Devletleri (Modern Refah Devleti), Bismark Ulkeleri Modeli
(Kurumsal Refah Devleti), Anglo Sakson Ulkeleri (Kalint1 Refah Devleti) ve bir dordiincii
model olan sinflandirmasina “Tam Olusmamis Refah Devleti” ya da “Latin Havzasi
Ulkeleri Modeli” adini vermistir. Bu model; baz1 riskleri bazi gruplarda bazi kosullarda
sagladig1 icin parcalanmig refah devleti Ozelliklerini igermekte olup, anayasalar1 da
kurumsal yapilar1 ve sosyal kosullar1 yeterli 6l¢lide tasimamasi nedeniyle yetersiz kalarak

bu iilkeler “kurumsallagmis vaatler lilkesi” olarak da an11m15t1r226.

2% pierson, Contemporary Challenges to Welfare State Development, s. 781.

225 Akgiil Yilmaz, s. 22-23. ]
226 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli-Nereden, Nereye?, istanbul: Tiises Yaymlari; 2002, s.184.
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Baldwin ise, sosyal politika programlarindaki riskin yeniden boliisiimii iizerine
yogunlasarak Leibfried'in siniflandirmasimna katkida bulunmustur. Baldwin'in temel
hipotezi; kendilerini glivende hissetmeyen gruplarin riskin yeniden dagitimi

uygulamalarina katilmay1 kabul etmeye razi olduklar1 yoniindedir™’.

3.4.2.1. Secicilik ve Evrensellik Yaklagimi (Selectivity and Universality Aproach)

Asagida da deginilecegi lizere; secici yarar ve hizmetler yalnizca ihtiyact olan
kimselere sunulurken, evrensel yarar ve hizmetler bir hak olarak herkese sunulmaktadir.
Evrensellik ve segicilik kavramlart birer metod olmasina ragmen, kurumsal ve kalinti
kavramlar1 birer ilkedirler. Bir kalinti refah yaklasgimi uygun oldugu yerde evrensel bir
hizmeti kullanabilir; ayn1 sekilde bir kurumsal yaklasim da, gereksinimlerin

karsilanmasinda bazi secici yararlara ihtiyag duyabilir™®.

3.4.2.1.1. Secicilik Yaklasinu (Selectivity Aproach)

Greve'e gore segicilik yaklasimi; toplumdaki farkli gruplar arasinda normatif bir
secimi ve dolayisiyla kimin desteklenip kimin desteklenmeyecegi arasinda oncelik
olusturmay1 ifade etmektedir™. Keynesyen iktisadin temel ilkesi olan evrensellik anlayist,
kiiresellesme siireciyle birlikte yerini segicilik anlayisina birakmaya baslamis, gerek
Ingiltere ve ABD de, gerekse Kanada ve gerekse de Yeni Zelanda da segicilik yaklasiminin

agirliginin arttig1 gozlemlenmistir.

Neo liberal tilkelerde daha basarili olan ve gereksinim ilkesi olarak da adlandirilan

secicilik yaklagimi; minimum gelir diizeyine sahip insanlarin hak sahibi olabilmesi igin

227 peter Baldwin, The Politics of Social Solidarity, Cambridge: Cambridge University Press, 1990, s. 19.
228 Ozdemir, s.126.
29 Greve, s. 104.

91



gelir testine tabi oldugu sosyal yardim programlarini igermektedir. Ancak sistemden
yararlananlarin belirlenmesi son derece karmasik bir yapiya sahip olup maliyeti de olduk¢a
pahali olabilmekte ve bu programlarin finansmanmin yerel makamlar ve merkezi

hiikiimetler tarafindan vergi yoluyla finanse edilmektedir.

Kiiresellesen diinyamizda refah devleti anlayisinin eski popiileritesini yitirmesiyle
birlikte segcicilik yaklasimi kimi iktisatgilara gore 6n plana ¢ikmis, kimi iktisatcilara gore de
birtakim elestirilere maruz kalmistir. Ayrintili aragtirmalar sonucunda gergekten ihtiyaci
olan kimselere olan yardimlarin belgelenmesini igeren bu yaklasim zorunlu ve damgalayici
bir varlik aragtirmasini da igerisinde barindirmaktadir. Yardim alan bu insanlar negatif bir
psikolojiyle kendilerini toplumda damgalanmis hissetmekte ve bu kisilerin yardima

basvurmalarinda olumsuz bir etki yaratmakta ve yardima katilimi1 azaltmaktadir.

3.4.2.1.2. Evrensellik Yaklasyim (Universality Aproach)

Toplumdaki tiim vatandaslarin sosyal giivenlikten faydalanmasi anlamina gelen

“Evrensellik” kavrami bir yaklagim olarak kuzey Avrupa lilkelerinde uygulanmaktadir.

Evrensellik yaklagiminda 6deneklerin belirlenmesi devletin sorumlulugunda olup,
vergi yoluyla karsilanmaktadir. Ancak tiim niifusu igerisine aldigindan, sendikalar

tarafindan da etkin bir bi¢imde savunulmamaktadir.

Yaklasimdaki ilk gerileme, genel biitceden finanse edilen, katkiya dayali olmayan

gelir giivencesi programlari olmus, bu programlarda, yiiksek gelir sahiplerinin tespitinde,
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bagvuru sahiplerine gelir ya da varlik testi uygulamasina baslanmustir®™’. Kimi iilkelerde,
hastalik sigortasinin sorumlulugu igverene yiiklenmis, sigorta programlar1 6zellestirilmis,

sosyal refahtan yararlanma kurallar1 daha siki bir hal almis ve kesintilere maruz kalmstir.

3.4.2.2. Kurumsal ve Kalinti Yaklasim (Institutional and Residual Aproach)
3.4.2.2.1. Kurumsal Yaklagim (Institutional Aproach)

Kurumsal refah devleti; bireylerine yeniden dagitict sosyal politikalar
uygulayarak, kamu hizmetleri sunarak ve bireylerinin ihtiyaglarina bagli olarak evrensel
hizmetler saglayarak piyasanin geliri boliistirmesine miidahale etmektedir. Yeni
devletgilik, hiikiimet ve sanayi arasinda rekabet¢i isbirliginin giliglendirilmesinin, kalkinma
hedeflerine ulagsma yolunda yonlendirilmis piyasalardan ortaya ¢ikan dinamik sonuglarin

altin1 ¢izmektedir®'.

Kisaca bu modelin amaci; dayanismayi, esitligi ve sosyal biitiinlesme
gergeklestirmek, ayn1 zamanda da damgalamayla birlikte gelen kotii etkileri bertaraf

etmektir’>2.

20 Ozdemir, s. 128.

2! Mahmut Bilen ve Hamza Cestepe, “Devletin Ekonomideki Rolii: Finansal Kriz Sonrasi Dogu Asya’da Performans
Analizi”, iktisat-isletme ve Finans Dergisi, (Haziran, 2001), s. 56.

22 Ebbinghaus ve Manow, s. 8.
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Kurumsal yaklasimin temelleri birbiriyle iliskili ii¢ diisiinceye dayanmaktadir™>:

1. Bir tlkenin bireyi olan herkes, sunulan hizmet ve yararlar1 faydalanma hakkina

sahiptir,

2. Sosyal hizmetler evrensel olup, gelir, meslek, simif gibi farklar gdézetmeksizin
herkese yoneliktir; ¢iinkii vergiyi 0deyen bireyler, yararlardan da faydalanma

hakkina sahiptir ve

3. Sosyal refah hizmetleri, hi¢ kimsenin yoksulluk smirinin altinda olmayacagi bir
yasam standardini baz almaktadir. Refah kurumlar1 araciligiyla sunulan
hizmetlerden yararlanabilmek i¢in, ne bir aciliyet durumu, ne de normal olmayan

kosullarin varlig1 s6z konusudur.

Gelir garantisi, refah dagilimi, negatif gelir vergisi, sosyal saglik hizmetleri ve
cocuk yardimi planlari gibi unsurlari igeren yaklagim, isyerlerindeki ve toplumdaki yapisal
faktor bozukluklarinin Dbireylerden ¢ok suglanmasi gereken aktorler oldugunu

vurgulamaktadir.

3.4.2.2.2. Kalinti Yaklasim (Residual Aproach)

Kalint1 yaklasiminda; sosyal hizmet ve yardimlar yalnizca diisiik gelir grubuna
sahip insanlara daha iyi yasam standartlar1 saglamak amacina yonelmistir. Kurumsal
yaklasima gore, normal olan, devletin refah saglama islevidir ve bu islev modern sanayi
toplumlarinin en 6nde gelen gorevidir™*. Bu yaklasim, muhta¢ durumdaki insanlara gerekli
yardim ya da hizmetler saglamada, devletin piyasalara miidahalesini sinirlandirmakta ve

sadece yoksullar i¢in minimal bir devlet yardimi diisiincesini icermektedir. Kisaca iki dogal

23 Ozdemir, s. 125-126.
24 Ebbinghaus ve Manow, s. 8.
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hizmet saglayict olan aile ve piyasa basarisiz kaldiginda, devlet gecici olarak refahi

< 2
saglamalidir™.

3.4.2.3. Yakinlasma ve Uzaklagsma Yaklasimi (Convergence and Divergence

Aproach)
3.4.2.3.1. Yakinlasma Yaklasimi (Convergence Aproach)

Yakinlagsma yaklasimina gore; sanayilesme, demografik degisimler, ekonomik
gelisme ve biliylime gibi ¢esitli faktorlerin refah devletinin {izerindeki etkisi biiyiiktiir. Bu
yapisal gii¢lerin etkisiyle iilkeler yaslilar i¢in sosyal giivenligin tedariki, yoksullar igin
kamu yardimimin saglanmasi gibi kurumsal sosyal diizenlemeleri ¢ogaltmak i¢in kamu
harcamalarmin arttirmaktadirlar. Kurumsal yapilarda goriilen ulusal gelenekler ve
farkliklara ragmen, ortak dayanisma ve karsilikli isbirligiyle, farkl iilke sistemleri arasinda

bir yakinlasmanin olmasi yéniinde bir baski yaratmaktadir®®.

Kiiresellesme ile birlikte diinyadaki biitiin {iilkelerin birbirine daha fazla
yakinlagmis oldugu goriilmektedir. Bunda insanlarin diisiik enflasyon ve issizlik orani,
gelisen yasam kosullari, giivenlik 6nlemleri ve saglik giivencesi gibi isteklerini 6n plana

alan devletlerin sosyal refah politikalarinin etkisi biiyiiktiir.

Etkisini diinyanin her yerinde farkli hissettirmesi agisindan da Anglo-Sakson
tilkelerin yakinlagma diisiincesine uyan en iyi Ornek olduklar1 goriilmektedir. Avrupa
Birligi'nin (AB) biitiinlesmesiyle de bircok Avrupa iilkesinde sosyal harcama diizeylerinin

arttig1 gozlemlenmistir.

25 Ebbinghaus ve Manow, s. 8.
236 Greve, s. 10.
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3.4.2.3.2. Uzaklasma Yaklagimi (Divergence Aproach)

Yaklagma yaklagiminin (kimi iktisatgilar teori olarak da degerlendirmektedir) tersi
olan uzaklasma yaklasimina gore, refah devletleri her ne kadar benzer kurumsal
diizenlemelere gitmis olsalar da yaklagim, refah devleti rejimlerini gelistirin politik siiregler
ve cikar gruplarmin etkilerinin farkliligi {izerinde durmaktadir. Bu konudaki en etkin
calisma ise, yukarida da deginildigi iizere Esping-Andersen'in “The Three Worlds of
Welfare Capitalism” adli eseridir. Esping-Andersen, liberal, muhafazakar ve sosyal
demokrat diye li¢ farkli refah rejimini ele alinip incelemistir. Fritz W. Scharpf'ise “7The
Viability of Advanced Welfare States in the International Economy: Vulnerabilities and
Options” adli eserinde oniki refah devletini ele almis ve 1970'lerin basindan itibaren
baslayip 1980°lerin ikinci yarisina kadar siiren bu donemde diinya genelinde yasanan
ekonomik soklarin etkisiyle ilgili iilkelerde birtakim yapisal farkliliklarin ortaya ¢iktigi

gozlemlemistir.

96



4. PIYASA-DEVLET-KURESELLESME UCLUSU VE REFAH
DEVLETININ BUNALIMI

“Yirminci yiizy1l ve onunla birlikte ikinci bin kapanmak {izere. Adeta bu tarihin anlami ve
Oonemini uygun olarak diinya ekonomisinde bag dondiiriicii bir hizla uzun erimli etkiler
yaratabilecek giigte degisiklikler yasaniyor. Ozellikle 1980'lerde baslayan ve 1989'da “Soguk
Savas”in, Berlin duvarinin yikilmasiyla sembolik olarak ve resmen bitmesinden sonra hizlanan bu

gelismelerin ortaya ¢ikardigi manzara esas olarak karisik ve konturlar1 da heniiz belli degil”*’.

Doktrin kisisel bir gorlis olduguna gore, iktisatta bir doktrin agiklanmaya
calisildiginda dogru ya da yanlis bi¢iminde degerlendirilmeli ve gozleyicisinden
soyutlanmamalidir. Oyleyse, doktrin sahibi, doktrinden nasil ayrilamiyorsa, ekonomik
olaylarda doktrinlerden ayrilamazlar. Diislincelerle olaylar birbirlerini etkiler, olaylar
diisliniirlere aragtirmalarinda 151k tutar ve ekonomik faaliyetle iktisadi diisiinceye yon verir.
Sonugta, birtakim iktisadi sistemler ortaya ¢ikar ve miilkiyet kurumlarina, bunlardan
faydalanma big¢imlerine ya da devletin denetleyici ve diizenleyici rollerine gore, kurulmasi

tasarlanan sistemlere gore, birbirinden farkli uygulamalar kendini gosterir®".

4.1. PIYASA YA DA DEVLET

“Ekonomi dedigimiz bir olgu var. Bu olgu bir yaniyla yasanan bir olgu. Tarlada
calisirken, manavdan aligveris yaparken ya da yeni bir is kurarken ekonominin bu yasayan, somut

yantyla karsilasiyoruz. Genis anlamiyla iiretim, tiiketim ve yatirim gibi faaliyetlerimizin biitiin

27 Ergin Yildizoglu, Kiiresellesme ve Kriz, 1. Baski, istanbul: Alan Yaymcilik, (Kasim, 1996), s. 11.
28 Turanly, s.1.
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ekonomi dedigimiz olgunun degisik cephelerini olusturur”*’. Bu faaliyetlerinin tamaminin

Oznesi olan bireydir ve ekonomi bireylerin giindelik yasantilarindaki seylerle ilgilidir.

Tim bu faaliyetlerin tamami belli bir sistemi olusturur. Farkli bireylerin farkl
istek ve arzular ise bizi tek bir ekonomik sistemin varligini hice sayar. Toplum
ihtiyaglarin1 formiile ederken ya da giderirken bir ¢ok kurum olusturur. Bu kurumlar bazen
temel bazen arizidir. Temel kurumlardan ikisi olan devlet ve piyasa arasindaki iliskilerin

belirginlestirilmesi son derece Snemlidir**.

Refah devleti yanlilariyla serbest piyasa ekonomi yanlilar1 arasindaki temel ayrilik
esas olarak bireye bakis acilarinda yatmaktadir. Birey, toplumdaki en degerli ve en temel
varliktir. Bireyin varligi smif, halk gibi biitiin'lerin varhiklarindan daha gergektir**'. Birey,
devletten Oonce var olmustur ve devleti olusturan da kesfeden de insanogludur. Toplum,
halk, devlet, millet gibi biitiinler higbir zaman bireyin lstiinde ifade edilemezler. Birey

somut bir varlik, devlet ise soyut bir gergekliktir’**.

Insanoglu bir nesnedir ve akli oldugu icinde bir ara¢ degil amactir. Akl ile
bilimsel teknolojiyi birlestirdiginde bilginin yegane sahibi olmaktadir. Bilginin yegane
sahibi olan bu kisilerse din adamlari, komutanlar, biirokratlar, yoneticiler ve egitimciler
gibi aydin kesimlerdir. Ekonomi alanindaysa refah devleti yanlilarma gore birey;
merhametsiz, duygusuz, devamli kar giidiisiiyle hareket eden, bencil, cansiz ve hareketsiz
bir varliktir. Bireylerin rasyonel davrandiklar1i ve ¢ikarcit olduklarindan gelir dagilimi

zamanla bozulmakta, adaletsizlik olusmakta, firsat esitligi yok olmakta, 6zgiirliik

239 l:Jmit Erol, Elestirel Bir Gozle Serbest Piyasa, 1. Baski, Istanbul: Baglam Yayincilik: 106, (Subat, 1997), s. 317.
240 Omer Demir, Kiiresel Rekabette Etkin Devlet, 1. Baski, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, (Subat, 2003), s. 41.
! yayla,s. 118
ayla, s. .
242 Coskun Can Aktan, “21. Yiizyil, Tiirkiye ve Sivil Toplum”, Liberal Diisiince, Say1: 2, (Bahar, 1996), s. 58.
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kaybolmakta ve toplumda diizensizlik olusmaktadir. Boyle bir durumda olusan bu
diizensizligi cozebilecek asil giic ise “Devlet”tir. Refah devleti yanlilar1 insanlarin
eylemlerini serbest birakmaya razidirlar; ancak bunun her zaman giizeli, iyiyi ve dogruyu
bulacagindan kuskuludurlar. Bundan dolayidir ki, ekonomide devletin rolii ¢éziim {iretici,

denetleyici ve diizenleyici olarak var olmaktir.

4.2. DEVLETI EKONOMIYE CEKEN NEDENLER

“Glintimiizde devletin ne olup olmadig1 ve gelecegi lizerinde yogun tartismalar yasaniyor.
Kiiresellesme, yerellesme, tiniter yap1 gibi konular da bu baglam iginde 6n plana ¢ikiyor. Olgular

arasinda, herkes diledigi gibi, daha dogrusu ¢ikarina geldigi gibi iliskiler kuruyor. Bir zamanlar bag

tact edilen sey, tarihin acimasiz ve trajedik seyri iginde ertesi giin tahtindan ediliyor”243.

Piyasanin ideal sonuglar yaratmasini engelleyen bazi durumlarin varligi, bu
engelleri giderici ve diizenleyici yonde devlet miidahalesi i¢in gerek¢e olusturmaktadir.
Ekonomi etkinlikten uzaklasilmasina neden olan bu durumlarda, devletin ekonomiye
miidahale etmesi ve toplumsal refahi azaltici etkileri ortadan kaldiran &nlemler almasi

kaginilmaz olmaktadir®*

. Piyasa ekonomisi devletin varligina muhtactir. Devlet piyasa
ekonomisi diizeninde “ekonomi maglarin hakemidir”; oyunun kurallarim1 koyar, faullere
izin vermez, diizeni korur’. Asagida kisaca devlet miidahalesini gerektiren bu durumlar

ele alinarak incelenmeye calisilacaktir.

My, Emre Bagce, “Devlet, Biirokrasi ve Standartlas(tir)ma”, Yerel Siyaset, Yil: 1, Sayt: 9, (Eyliil, 2006), s. 66.
2 Nazim Oztiirk, “Piyasa Basarisizliklarr”, Oneri, Say1: 21, Yil: 10, Cilt: 6, (Ocak, 2004).s. 185-186.
2% Ergiil Han, “Piyasa Ekonomisi (II)”, Asomedya, (Haziran, 2002), s. 54.
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4.2.1. Piyasa Basarisizhgi

Devletin piyasaya miidahale etmesinin temel nedeni; serbest piyasa ekonomisinin
bazi durumlarda istenmeyen ekonomik sonuglar yaratmasi ya da yetersiz kalmasidir. Klasik
iktisatgilar goriinmez elin piyasalar1 kendiliginden dengeye getirecegini, neo klasik
iktisatgilar ise ekonomide eksik rekabet kosullarinin olabilecegini kabul etmisler, firmalarin
tiiketici isteklerini g6z Oniine alip uzun donemde asir1 kar olgusunun olamayacagini
savunmuglardi. Ekonomide talep artinca fiyatlarin artacagi ya da arz artinca fiyatlarin
diisecegi ilkesiyle dengenin kendiliginden saglanacagini diisiincesi hakimdi. Ancak, gercek
hayatta piyasalarin varsayilanin aksine dengeye ulasamadigi ihtiya¢ duyulan mallarin
tiretilmedigi ya da {iiretilen mallarin talep edilmedigi goriilmekteydi. Bu nedendendir ki
piyasa ile ilgili bu yetersizlikleri ya da basarisizliklar1 kisaca bes temel kaynaga

indirgeyebilmek miimkiindiir:
1. Dassalliklar ve kamusal mallar,
2. Artan getiriler ve eksik rekabet¢i olusumlar,
3. Piyasa kusurlari,
4. Dagilimdaki esitsizlik ve

5. Konjonktiirel dalgalanmalar.
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4.2.1.1. Dissalliklar ve Kamusal Mallar

Toplumun tiim {iyelerinin herhangi bir bedel 6demeden tiiketebilecegi ve bir
kisinin tliketiminin diger kisilerin tliketimlerini engellemedigi mallar “Kamusal

Mallar”dir®*.

Kamusal mallarin bazi 6zellikleri vardir. Bu o6zellikleri kisaca asagidaki gibi

zetleyebilmek miimkiindiir®*’:

1. Odeme yapilmadan bu fayday1 elde etmek miimkiin oldugundan bedavacilik sorunu
vardir. Ancak bu mallar1 fiyat mekanizmasi icerisinde fiyatlandirmak miimkiin
degildir. Ornegin; su baskinmni énlemek icin tasarlanan bir sel énleme projesinde,
projenini gerceklesmesiyle saglanan fayda tiim yoreye aittir. Bolgede yasayan tiim

insanlar sel olasiligindan ayn1 anda yararlanir.

2. Odeme yapmayanlar faydadan mahrum birakilamamaktadir. Bu mal bir kez
tiretildikten sonra bu malin faydasini belli kisilerle sinirlandirmak miimkiin degildir.
Bu malin tiiketiminde kisilerin birbirine rakip olmadiklarin1 gostermektedir. Ulusal

savunma hizmeti, kamusal malin her iki 6zelligini tasiyan bir 6rnektir.

Kamusal mallar kendi i¢inde tam kamusal mallar, yar1 kamusal mallar ve erdemli
mallar olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Tam kamusal malin klasik bir 6rnegi deniz
feneridir. Deniz feneri isaret 151811 agtigi zaman, civardaki biitiin gemiler bundan
faydalanir. Deniz feneri hizmetinin avantajini saglayan bir kisi, bagka birinin de bunu esanli
yapmasini alikoyamaz**®. Egitim, otoyollar, saghk ve devlet su islerinin (DSI) sulama

hizmetleri ise yar1 kamusal mallara 6rnek verilebilen alanlardir. Ekonomik olmaktan ziyade

46 Hal R. Varian, Intermediate Microeconomics: A Modern Approach, New York: W.W. Norton & Company, 1990,

s. 558-559.
247 Alkin, Yildirim ve Ozer, s. 231-233.
248 Harvey S. Rosen, Public Finance, 5.Edition, Singapore: Irwin/McGraw-Hill, 1998, s. 51.
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tiikketicileri icin hayati onem tasiyan mallar, erdemli mallardir. Devlet bu tiir mallar1 ya
siibvanse eder ya da {iretimini iistlenir. Giizel sanatlarin devlet destegi sik sik bu temelde
dogrulanir. Opera ve konserler, bireyler masraflarini karsilamak igin yeterince ddeme

yapmaya isteksizse, kamuca desteklenmelidir®®.

Toplumda bir de erdemsiz mallar
bulunmaktadir ki bunlara da tiiketicisine bagimlilik yaratip maddi ve manevi zarara ugratan
mallar1 yani uyusturucu, alkol ve pornografi gibi o6rnekleri siralayabilmek miimkiin

bulunmaktadir.

Bir kez iiretildikten sonra, ddeme yapsin ya da yapmasin ¢ok sayida kisi bu mal ya
da hizmetlerden bedelsiz olarak yararlanmaya baslayacaktir. Ancak, herbir tiiketicinin bu
mallardan bedelsiz olarak yararlanmak istemesi sonucunda, kamusal malin {iretim maliyeti
karsilanamayacak ve kamusal mallarin varlig1 fiyat sistemi i¢in sorun yaratacak ve piyasa

basarisizligina neden olacaktir.

Ozel firmalarin arz ettikleri mal ve hizmet karsihiginda gelir elde etmek istemeleri
ve bu tiir mallar1 iiretmek istememeleri sonucu bu mallarin finansmani yine toplum
tarafindan {stlenilmektedir. Bdylece kamusal mallarin {iretimini devlet tarafindan

gerceklestirilmekte bu da devletin piyasaya miidahalesini glindeme getirmektedir.

Karar vericilerin iiretim ya da tiiketim faaliyetlerinden dolay1 igiincii kisilere
yiikledikleri maliyetler ya da sagladiklari faydalara “Dissallik” adi verilmektedir™’.
Digsalliklar kendi arasinda pozitif ve negatif dissallik olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Ucaklardan kaynaklanana kimyasal kirlilik ve sanayi iiretimi negatif dissalliga verilebilecek

9 Rosen, s. 52
0 Evan J. Douglas, Intermediate Microeconomic Analysis, New Jersey: Prentice-Hall Inc., 1982, s. 455.
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eni 1yl Orneklerdendir. Devlet vergi ya da bazi yasal diizenlemelerle bu digsalliklara

mudahale etmektedir.

Egitim, pozitif digsalliga verilebilecek en gilizel 6rnegi olusturmaktadir. Egitim,
dogrudan dogruya egitilen kisilerin disinda toplumun tiimii i¢in olumlu bir etki
saglamaktadir. Yaratilan pozitif digsallik, piyasada olmasi1 gerekenden daha diisiik miktarda
egitim sunulmasimna neden olmaktadir. Buindan dolayr egitimin devlet tarafindan

251

saglanmas1 zorunlu olmaktadir™'. Ayrica AR-GE c¢aligmalar1 sonucunda yaratilan bigi ve

teknoloji de pozitif digsalliga verilebilecek bir diger drnektir.

Pozitif digsalliklarin olmas1 durumunda rekabetci piyasa ¢ikt1 diizeyi etkin iiretim
diizeyini yansitmamaktadir. Bu etkinsizlikler digsalliklarin  varliginda piyasalara
miidahaleyi gerekli kilmaktadir. Bu miidahaleler ise digsalliklarin i¢sellestirilmesine neden

olmaktadir®?.

Digsalliklarin bulunmasi durumunda pareto optimalite kosullari ihlal edilmektedir.
Digsalliklar 6zel ve sosyal maliyetler ve yararlar arasinda bir farklilasmaya neden
olmaktadir. Fiyatlar digsalliklar1 yansitmadigindan optimal kaynak dagiliminnda yanlis

bilgi saglamaktadir™”.

21 Charles Jr. Wolf, Piyasa veya Devlet Miikemmel Olmayan iki Alternatif Arasindan Secim, Sedef Akgiingdr ve Ali
Riza Karacan (gev.), Izmir: Ege Universitesi [IBF. Yayinlar1 No:1, 1998, s. 20.

22 Alkin, Yildirim ve Ozer, s. 239.

B3 A, Koutsoyiannis, Modern Mikro iktisat, Muzaffer Sarimeseli (¢ev.), 2. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 1997, s. 594.
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Bir malin ne kadar iiretilecegine sorusunun yanit1 piyasa talebinde yatmaktadir.
Ancak kamusal mallarin iiretimi belirli bir bedel icermediginden bu mallarin arz ve talebini
belirlemede basvurulan mekanizma sosyal secimdir. Sosyal se¢im; pazar dis1 karar alma
slirecinin arastirilmasi ya da iktisadin siyasal bilime uygulanmasidir. Sosyal se¢imin amaci,
sosyal arzu edilen 6demeyi saptamaktir’™. Sosyal se¢im toplam diizeyde karar alma
mekanizmasi, marjinal dilizeyde karar alma mekanizmasiysa sosyal fayda-maliyet
analizidir. Sosyal se¢imle ilgili kararlar se¢menler tarafindan oy verme siireciyle hiikiimet
ve meclise yansirken, sosyal fayda-maliyet analiziyle ilgili kararlar1 teknokratlar

belirlemektedir. Elbette, bu iki diizey arasindaki iliskiyi hiikiimetler kurmaktadir™”.

4.2.1.2. Artan Getiriler ve Eksik Rekabet¢i Olusumlar

Devleti ekonomiye ¢eken bir diger neden eksik rekabetci unsurlardir Olgege gore
artan getiriler, “liretim maliyetinin (¢ikt1 birimi basina) {iretimde lgegin genislemesi ile
diismesi” olarak tanimlanabilir’™. Artan getiriye bagli olarak ekonomide arz miktari
arttikca marjinal maliyetler azalmakta, {iretimin tlimiinii maliyetini minimuma g¢eken tiretici
tarafindan istlenilmektedir. Sonug¢ olarak piyasada tekelci ya da oligopolcii firmalarin

varligina rastlanilmaktadir.

Eksik rekabet, genel olarak tekelci ya da gizli anlagmalara dayali uygulamalar

nedeniyle fiyatlar1 bozar. Ornegin; sosyal refah hizmetlerinin, saglik ya da 6zel emeklilik

234 Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, 2. Bask1, Ankara: SBF, Yayin No: 554, 1986, s. 78.

255 Akalin, Kamu Ekonomisi, s. 78-79.

26 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Omer Faruk Batirel (gev.), 2. Baski, istanbul: Marmara Universitesi
Yayin No: 549, 1994, s. 89.
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sigortalart miisterileri, eger arz kontrol edilirse ya da fiyatlar sabitlenirse fiyati (ya da

kaliteyi) kabul etmeye zorlanirlar®’.

Piyasada tekelci bir firmanin varligi hakimse ve ilgili firma fiyat farkliligina
gidemiyorsa piyasa gerek statik olarak (clinkii iiretim olmasi gerekenden daha diisiik
seviyede gerceklesmis, maksimumu kar amaciyla da fiyat artisina gitmesindendir) gerekse
de dinamik (tekelci piyasada tek oldugundan dolayidir ki AR-GE c¢aligsmalarina yeterince

onem vermemesindendir) olarak etkin degil demektir.

Oligopolcii firmalara bakildiginda ise karsimiza ¢ikan unsurlar kisaca asagidaki

»%. ik olarak, oligopol piyasasinda birbirine etki

gibi Ozetleyebilmek miimkiindiir
edebilecek kadar az sayida firmanin bulunmasi nedeniyle liretim, satig fiyatini ylikseltmek
amaciyla kisilmaktadir. Firmalarin suni olarak iiretimlerini kismalari, iiretim faktorlerinin
toplum tercihlerinin uygun mal ve hizmet bilesimini saglayacak sekilde dagitilmasini
engellemektedir. Ikinci olarak, iiretimini suni olarak kisan firmalar normal kéarin iizerinde
kar elde ederken, toplumdaki gelir dagilimi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir. Son

olarak, firmalar {irlinlerini diger firmalardan farkliymis gibi gdstermek amaciyla reklam

faaliyetlerinde bulunurlar.

Devlet, artan getiri kosullarinda piyasaya farkli sekillerde miidahale
edebilmektedir. Miidahale sekillerinden bir tanesi, elektrik ve su saglayan kamu hizmetleri

gibi “dogal” tekellerin devlet tarafindan isletilmesi ya da bu konuda bazi yasal

27 Gosta Esping-Andersen, “Altin Cag Sonrasi? Kiiresel Bir Ekonomide Refah Devleti Ikilemleri”, Ayse Bugra ve Caglar
Keyder (drl.), Sosyal Politika Yazilari, Burcu Yakut Cakar ve Utku Baris Balaban (gev.), 1. Baski, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2006, s. 42.

28 Onder Ozkazang ve Digerleri, iktisat Teorisi, 5. Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi Web-Ofset, TC. Anadolu
Universitesi Yaymi No: 1456, Acikogretim Fakiiltesi Yayini No: 773, (Ekim, 2008), s. 152.
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diizenlemelerin  olusturulmasidir®™’. Ayrica devlet antitrost yasalarla tekellesmeyi
Onleyebilir, piyasaya girisin onilindeki yasal engelleri kaldirabilir, rakip mallarin ithalatini
kolaylastirabilir, vergi oranlarini degistirebilir, fiyat ve miktar sinirlamasi koyabilir,
piyasaya yeni girecek firmalar1 yatirim indirimi ve ucuz kredi yoluyla tesvik edebilir ya da

bu alanda kamu istiraki olusturabilir*®’.

Cok sayida tilkede, devletin miidahale bigimi degisiklikler gostermekle birlikte,
tekelleri kontrol edici yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin; Ingiltere’de genelde bati
Avrupa'da oldugu gibi dogal tekellerin (gaz, elektrik, posta servisleri gibi) hemen tamami
devletlestirilmistir. ABD de bu tiir tekeller 6zel sektoriin elinde olmakla birlikte, islevleri

devlet tarafindan diizenlenmektedir®®',

Buradan gsOyle bir sonuca varabilmek miimkiindiir: “Bireylerin islerini bizzat
kendilerinin ayr1 ayri yapmalari ile devlet adi altinda bir ortak giice devredilerek yaptirmalari
arasinda ikinci lehine bir maliyet farkinin olmamas1 halinde ortak kurumlarin olusmasi zordur. Bu
sekilde ortaya ¢ikmig olan kurumlarin varliklarmi uzun siire siirdiirmeleri de diisiiniillemez. Bu
nedenle devletler, gerek toplumdaki kurallarin belirlenmesi ve gerekse de o kurallara herkesin
uymasinin saglanmasinda islerini maliyet diisiiriicii bir bi¢gimde yaptiklar1 6l¢iide mesruiyet

alanlarim genisletir”**.

29 Wolf, s. 22.

260 Osman Demir, s. 137.

281 Terry Caslin, “Devlet ve Ekonomi”, Mensur Akgiin (gev.), Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Kemali Subasil
(drl.), 1. Baski, Istanbul: Baglam Yayinlar1 No: 64, (Kasim, 1993), s. 301.

261 Omer Demir, s. 37-38.
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4.2.1.3. Piyasa Kusurlari

Tam rekabet piyasasinin vazgecilmez unsurlari olan atomizite, mobilite, seffaflik
ve homojenlikten bir tanesinin bile eksikligi piyasa dengesinin etkinlikten uzaklagmasina
ve devletin ekonomiye miidahalesini glindeme getirmektedir. Bu da piyasada (varolan
asimetrik enformasyon durumu) gerek tiiketicilerin {irtinler ve fiyatlar ve faiz oranlari
hakkindaki gerekse de iireticilerin piyasa olanaklar1 ve iiretim teknolojisi hakkindaki bilgi

edinmelerinin giiglesmesiyle miimkiin olmaktadir.

Kapasite alt1 gergeklesen iiretim hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
gorlilebilmekte bdylesi durumlarda devlet, piyasalarda bilgi aligverisini kolaylastirici,
piyasaya giris ve c¢ikist basitlestirici ve akigkanlhigi arttirict bir dizi Onlemler
olusturabilmektedir’. Bu o6nlemlerin basinda patentlerin  korunmasi uygulamast
gelmektedir. Patentlerin korunmasindaki asil neden, kisa donemde etkinlik saglanamasa da,
(firmalar bilgilere ancak belirli bir bedel ddeyerek ulasabileceklerindendir ki kisa donemde

iiretim artmayacagindan tiiketiciler de fayda saglayamayacaktir) uzun donemde dinamik

etkinligin ger¢eklesiyor olmasindandir.

4.2.1.4. Dagihmdaki Esitsizlik

Dagilimdaki esitsizlikten kasit; gelir dagilimdaki adaletsizlikte yatmaktadir. Gelir
dagilimindaki esitsizligin bir piyasa basarisizligi olarak kabul edilip edilmemesiyle ilgili
farkli goriisler bulunmaktadir. Kimi goriise gore; gelir dagilimda esitligi olusturabilmek
icin saglanan dengeler aslinda sosyal ve ahlaki olarak gercek dengenin yaratilmis oldugu
anlamina gelmemektedir. Bir diger goriis ise, para ve mal bagislarinda yaratilan faydadan
sadece bagis yapanlar degil, tim toplum (bagis kamusal bir mal olarak

degerlendirildiginden) faydalanabilmektedir.

263 Wolf, s. 24.
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Piyasa diizenine gecis asamasinda servet ve gelir dagilimi bozuk olan az gelismis
ilkelerde, fiyat mekanizmasinin kaynaklari, yiiksek gelir gruplarinin harcama egilimlerine
gore yonlendirdigi, bu egilimlerin emek-yogun mallara talebi ve istihdam artiglarini

sinirlandirdig1 ve gelir farklarinin da arttigi gézlemlenmektedir™**,

Refah ekonomisi kapsaminda etkinlik ya da esitligin ayni anda saglanmasi
mimkiin olmadigindan ikisi arasinda bir se¢cim gerekmekte olup bu da siibvansiyonlar,
gelir vergileri, gelir transferleri ve igsizlik sigortast gibi gelirin yeniden dagilimini

diizenleyen araglarin nisbi etkinligin karsilastirilmasi yoluyla miimkiin olabilmektedir.

4.2.1.5. Konjonktiirel Dalgalanmalar

Ekonomi s6z konusu oldugunda ekonominin reel iiretim hacminde goriilen inis ve
cikislar ~ “Konjonktiirel = Dalgalanmalar” ya da kisaca “Konjonktiir” olarak

adlandiriimaktadir®®®

. Dénemden doneme degisen konjonktiir dalgalar1 zaman dilimi olarak
tepe noktalari, canlanma (boom), diisiis (depresyon), daralma (resesyon) diye kapitalizmin
dogasi geregi kimi zaman daralmakta kimi zaman da canlanmaktadir. Ekonomide daha az
mal ya da hizmetin iretildigi yani toplam iiretimin azaldigi doénemler “Daralma
(Resesyon)” donemleri 6te yandan toplam iiretim miktarinin hizla arttigi, ekonomide daha
fazla mal ve hizmetin tiretildigi donemler “Canlanma” dénemleri olarak adlandirilmaktadir.
Daralma donemlerinde iretim kisildig: igin igsizlik artmakta, dolayisiyla ortalama yasam
standard1 diismekte, yiikselme donemlerinde ise iiretim arttigi icin igsizlik azalmakta,
dolayisiyla ortalama yasam standardi artmaktadir. Kimi iktisat¢ilara gére bu doénemler
onbes ile yirmi yil ara ile gergeklesirken, kimi iktisat¢ilara goreyse de kirkbes ile altmig

yilda bir gergeklesmektedir. Ekonomide beklentilerin iyi olmasi yatirimlar1 arttirmakta,

tilketimi ¢cogaltmakta, ekonomik refah1 yiikseltmektedir. Kisaca yatirim istihdami, istihdam

6% K azgan, Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Siirdiiriilebilirliligi, s. 55.
265 Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, s. 81.

108



da tiiketimi ¢ogaltmaktadir. Bu siire¢ tepe noktasina kadar devam etmektedir. Ardindan
beklentilerde meydana gelen degisim, siireci tersine ¢evirmekte ekonomi dip noktasina

kadar inise gegmektedir.

Ekonomilerde meydana gelen bu dalgalanmalarin nedenlerini igsel ve dissal

faktorler diye iki baslik altinda inceleyebilmek miimkiindiir*®®:

1. Icsel Faktorler:

I.  Toplam gelir-toplam harcama uyusmazIligi,
II.  Gelir dagiliminin zenginler lehine bozulmasi,
III.  Carpan ve hizlandiranin birlikte etkisi ve
IV.  Ekonomik ajanlarin beklentileri.

2. Dassal Faktorler:
L. Hiikiimetlerin hatali miidahaleleri,
II.  Teknolojik buluslar,
III.  Beklenmedik soklar ve

IV.  Diger faktorler.

266 Osman Demir, s. 158-166.
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4.2.2. Piyasa Dis1 Basarisizliklar: Arz ve Talep Kosullar

Piyasa dis1 organizasyonlarin biiyiik bir kismini devlet ve devlete bagli kuruluslar
olusturuyor olsa da, okul aile birlikleri, kiliseler, vakiflar, dernekler, devlet destekli
iniversiteler ve ABD'deki izci kuruluslari gibi kuruluslarda bu sektér kapsaminda
degerlendirilmektedir. Piyasadaki “goriinmeyen el”, “piyasadaki hatalar1 kamusal fazilete”
nasil doniistiremiyorsa piyasa digina ait goriiniir eller de kamuya ait basarisizliklari,

kamusal fazilete dénﬁstijrememektedir267.

4.2.2.1. Piyasa Dist Talebin Ozelllikleri

Piyasa dis1 talep ile ilgili kosullar1 bes ana bashk altinda Ozetleyebilmek

miimkiindiir®®®:

1. Toplumun piyasalar konusundaki eksiklik ya da kusurlardan daha fazla haberdar

olmasi,
2. Politik organizasyon ve orgiitlenme,
3. Politik &diillerin yapist,
4. Politikacilarin zamani indirgeme oraninin yiiksekligi ve

5. Parasal yiikler ile parasal faydalarin ayrilmasi (Decoupling).

Piyasa dis1 talepte piyasalardaki yetersizlik ve elverissizliklerin toplum tarafindan
algilanma bigimi biiylik 6nem tagimaktadir. Asil bilginin yerini alan yanls bilgi toplumun

istek, arzu, korku ve gercekleriyle ilgili belirsizliklerle sekillenmekte ve cesitli baski

267 Wolf, s. 35.
268 Wolf, s. 36-40.
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gruplari, medya, biirokratlar, politikacilarin etkisiyle de gerceklerden saptirilmaya
calisilmaktadir. Kisacasi; piyasa dist mal ve hizmetlere olan talep kamusal mallar,
digsalliklar, tekelci piyasalar ve gelir dagilimindaki esitsizlikler durumunda ortaya

cikmakta ve kisilerin piyasadaki basarisizliklari algilama bi¢imiyle de sekillenmektedir.

4.2.2.2. Piyasa Disi Arzin Ozellikleri

Piyasa dis1 arz ile ilgili kosullar1 dort ana bashk altinda Ozetleyebilmek

. . “ 2
miimkiindiir®®’:

1. Ciktinin tanimlanmasi ve dl¢iilmesi konusundaki giigliikler,
2. Uretimin tek bir kaynak tarafindan gergeklestirilmesi,
3. Uretim teknolojisindeki belirsizlik ve

4. Zarar noktasinin ve iretimi kesecek bir mekanizmanin bulunmamasi.

Ulusal gelir arz1 arttikga kamu gelirleri artmakta ve buna bagl olarak piyasa
disinda yaratilan mal ve hizmetlerin arz1 (harcamalar) da yiikselmektedir. Toplumun gelir
diizeyi yiikseldikge saglik, c¢evre, egitim ile ilgili var olan devlet programlari
genisletilmekte ve yeni devlet programlari olusturulmakta, refah programlar1 ise

azaltilmaktadir.

269 Wolf, s. 45-48.
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4.2.2.3. Piyasa Dis1 Arz-Talep Tliskisi ve Denge Noktast

Piyasa dis1 arz ve talebi etkileyen unsurlarin sayisinin fazlaligi ve karmasikligi
denge noktasinin saptanmasinda zorluklara neden olmaktadir. Ornegin®’’; piyasa dist talep
arz1 asarsa devlet harcamalar1 ve vergi oranlar1 artabilmekte ve bu da piyasa dis1 arzi
yiikseltmekte, arziysa asagiya c¢ekebilmektedir. Eger piyasa disi1 arz talep edilen miktari
asarsa secimle gelen kamu gorevlileri ve politik siire¢, devlet maas katsayilarini ve belki de
vergileri diisiirerek arz fazlasin1 dengeleme yoluna gidecektir. Sonug; piyasa disi talebin
daha yiiksek diizeylere ulasmasi ve arzin kisilmasidir. Boylece kamu hizmetlerine olan

talep ile bu hizmetlerin arz1 arasinda bir denge saglanmis olur.

Piyasa dis1 basarisizlik tipki piyasa basarisizligi gibi arz ve talebe baghdir. Piyasa
dis1 arz, kamu kurumlarinin organizasyonu, baski gruplari ve teknolojideki belirsizliklerden
otiirii kaynak israfina neden olmaktadir. Piyasa dis1 talep ise, piyasa basarisizliklariin
yanlis algilanmasindan 6tiirii carpiklasabilmekte ve ekonomide gelir dagiliminda esitligi ve
etkinligi bozabilmektedir. Ayrica darbogazlar, koalisyonlar ve gecikmeler gibi unsurlarin

da etkisini bu denge modiiliinde inkar etmemek gerekmektedir.

70 Wolf, s. 56.
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4.3. KURESELLESMENIN (GLOBALIZASYON) DOGUSU VE DEGISEN
KOSULLAR

“Yirminci yiizyilin sonlarindan baslanarak, diinyadaki iilkeler, adina kiiresellesme denilen
yogun bir etkileme ve etkilenme olgusuyla kars1 karsiya kaldilar. Devletler arasindaki siyasal ve
cografi smirlart 6nemli olmaktan giderek ¢ikartan kiiresellesme; gergekte, kapitalizmi yeryiiziiniin
tek gecerli ekonomik sistemi yapmayi, kamunun ekonomi ve toplum yasamindaki etkisini

azaltmayi, piyasa gii¢lerini toplum yasamina tiimilyle egemen kilmay1 amag:hyordu’ml.

4.3.1. Kiiresellesme Nedir? Nasil Dogmustur?

“1800°14 yillarla bugiiniin diinya ekonomisi arasinda farklar vardi siiphesiz. Art arda
yasanan diinya savaslar1 sonunda somiirgeler bagimsizliklarii kazaniyor, arkasindan gelen soguk
savag siireci diinya siyasetinin g¢ehresini degistiriyor, sanayilesme ve teknolojik degisim, atilan
temeller iizerinde hizla yiikseliyordu. Soguk savasin da sona ermesi ile giiciin ve iktidarin da
kostliimleri yenilendi. Artik kiiresellesme zamaniydi. Smirlar kalkacak diinya global bir koy

olacakt”?”.

“Kiiresel” kavrami ilk defa Marshall Meluhan’in “Komiinikasyonda Patlamalar”

adl1 kitabinda bu yeni siire¢ icin “Global K&y” terimini kullanmasi ile literatiire girmistir®”.

1945‘den bu yana uluslararasi iligkilere hiikmetmis olan hantal, yapisi oturmus ve iki
kutuplu soguk savas sistemi yerini, “Kiiresellesme” dedigimiz son derece hareketli ve

pargalari birbiriyle baglantili yeni bir sisteme birakmustir™’*,

211 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme, AB ve
Tiirkiye Ornegi, 1. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, (Aralik, 2003), s. i.

272 Albayrak, s. 25-26.

23 Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin Deviet Yonetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi, Say1: 43, (Ekim-Aralik 2001), s.
72.

2" Thomas Friedman, Lexus ve Zeytin Agaci, Kiiresellesmenin Gelecegi, Elif Ozsayar (gev.), Istanbul: Boyner Holding
Yayinlari, (Ocak, 2000), s. 14.
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Kiiresellesme, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degerlerin uluslararasi alanda
yayillmasi ve kabul gormesidir; ulusal bir alanda iiretilmis degerlerin, ulusal sinirlari
asmasidir’”. Kiiresellesmeyi eger “Kapitalist yasam tarzinin yani piyasa sisteminin, dis
ticaret serbestliginin, tiketim ve tiiketicini onceliginin diinya ¢apinda yayginlasmasi™’®
bicimde tanimlarsak, bu tanimi dogru kabul etmek yerinde olacaktir. Bir¢ok neo liberal
icinse kiiresellesme, ilk gercek kiiresel uygarligin habercisi olarak degerlendirilmektedir*’”.
Giddens’e gore kiiresellesme ise; uzak yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin millerce
diger olaylarla bigimlendirildigi ya da bunu tam tersinin sd6z konusu oldugu yollarla

baglayan diinya capindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasidir®’.

En ug¢ sekliyle,
tamamen kiiresellesmis bir diinya, ulus devletin belirleyici bir roliiniin ya da otoritesinin
olmadig1 bir diinyadir. O halde kiiresellesme, ulus devletin wulusal politikalarin
yiritiilmesindeki roliinde ve giiciinde goreceli bir diisiislin yasandig1 bir siire¢ (sonug degil)

olarak tanimlanmalidir®””.

Friedman'a gore: “Ilk kiiresellesme ve kiiresel finans kapitalizm ¢agi, Birinci
Diinya Savasi'nin Rus devriminin ve ekonomik bunalimin ardarda indirdigi darbelerle
pargalandi. Bu ii¢ darbe, diinyay1 hem fiziksel hem ideolojik olarak parcalara ayird:. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan resmi boliinme soguk savag doneminde iyice dondu.
Kabaca 1945 yilindan 1989 yilina kadar siirdii ve Berlin duvarinin yikilmasiyla birlikte
yerini baska bir sisteme birakti: Yeni Kiiresellesme Cagi. Bu cag, “Kiiresellesmenin Ikinci

Raundu” olarak da ifade edilebilir?*.

25 fbrahim Arslan, Mustafa Mete ve Vedat Bal, “Kiiresellesmenin Yerel Ekonomiler Uzerindeki Etkileri”, Karaman
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, (Mayis, 2007), s. 223.

276 Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, s. 44.

27 Ali Esgin, “Ulus-Devlet ve Kiiresellesmeye lliskin Bazi Tartismalar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 25, No: 2,
(Aralik, 2001), s. 189.

8 Antony Giddens, Modernligin Sonuclar, Ersin Kusdil (ev.), Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 1994, s. 62.

2 Turan Subasat, “Kiiresellesme ve Devletin Rolii”, Saniye Dededoglu ve Turan Basat (hzl.), Kalkinma ve
Kiiresellesme, 1. Baski, Ankara: Baglam Yaylar: No: 236, (Aralik, 2004), s. 60.

280 Eriedman, Lexus ve Zeytin Agaci, Kiiresellesmenin Gelecegi, s. 16.
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Kiiresellesmenin siyasi alanda dolagima girmesi ise 1980’li yillarla birlikte
Thatcher ve Reagan tarafindan temsil edilen yeni muhafazakar anlayisin iktidar

donemlerine rastlamaktadir. 1990’11 yillara gelindiginde ise artik kiiresellesme sdyleminin

diinyanin her yanini kaplamis bir olgu oldugu gériilmektedir™'.

Kiiresellesme gegen yirmi yil igerisinde hizlanmis olarak kisaca agagidaki siiregleri

icermektedir®™?:

1. Spekiilatif para ticaretine dayanan kisa vadeli yabanci yatirim akislari,
2. Daha uzun vadeli dogrudan yabanci yatirima,

3. Ticaret onilindeki engelleri daha da azaltmay1 amaglayan politikalar esliginde diinya

ticareti,
4. Ulus asirt sirketlerle 6zdeslesmis kiiresel {iretimin ve ticaretin payz,

5. Kismen iiretim ve hizmet teknolojisindeki degisimler nedeniyle kiiresel karsilikli

baglanma,
6. Insanlarin ticaret ve ¢alisma amagli hareketi ve

7. Televizyon ve internetin dahil oldugu yeni iletisim bicimlerine kiiresel erigim.

281 Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiirk Kamu Yénetimi, 1. Baski, Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2003, s. 6.

52 Bob Deacon, “Kiiresellesme ve Sosyal Politika: Hakkaniyeti Refaha Tehdit”, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (drl.),
Sosyal Politika Yazilari, Burcu Yakut Cakar ve Utku Baris Balaban (¢ev.), 1. Baski, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2006,
s.101.
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.. 2
Kiiresellesme sonucunda 8,

1. Cografi simurlar artik devletleri birbirinden ayiran bir 6ge olmaktan ¢ikmustir,

2. Kiiresel toplumu (yani biitiin toplumlari) kusatan tek bir ekonomik sistem s6z

konusudur o da serbest piyasa ekonomisidir,
3. Ulusal degerlere dayali, ice doniik kalkinma donemi sona ermistir ve

4. Bu siirecte ulus devletin tanimlayici 6zellikleri bulaniklasmis ve zayiflamistir.

4.3.2. Kiiresellesme Sonrasi Refah Devletinin Bunalimi ve Alternatif Coziim

Arayislari

1929 ekonomik bunalimi sonrasinda devletin piyasaya yoOnelik miidahalelerinin
artmis ve genel anlamda kamusal genisleme yiiksek boyutlara ulagmistir. 1960 larin
ortalarindan itibarense diinya farkli bir kriz dalgasiyla karsilaginca, devletin ekonomideki
miidahalesi ve gerekliligi sorgulanmaya baslamis ve bu baglamda da neo liberal

uygulamalar giincellik kazanmigtir®®*

. 1970’11 yillara gelindiginde diinya genelinde yasanan
stagflasyon olgusuna bir ¢oziim formiilii olan ve devleti icine girdigi mali krizden
kurtarmaya yonelik neo liberal politikalarin siyasal alandaki sdylemi olan yeni sag
yaklasimsa; ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel boyutlariyla kapsamli bir doniisiimii

ifade etmektedir®’.

23 Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama, Ankara: Tiirkiye Ortadogu Amme idaresi
Enstitiisii (TODAIE), Yaym No: 293, 1997, s. 60.

2% Dilek Yilmazcan, “Kurumsallagmis Piyasa Ekonomilerinde Sosyal Devietin Konumu ve Gerekliligi Uzerine Analiz”,
Refah Devletinin Kurumsallasma Siireci ve Ulke Gruplari itibariyla incelemeler, istanbul: Marmara Universitesi
Yaymn No: 683, 2002, s. 65.

285 A. Sinasi Aksoy, “Yeni Sag, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklasim”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt: 7, Say1: 1, (Ocak 1998), s. 4.
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1970°lerde yavasca 1980°lerde ise yogun bir bi¢imde giindeme gelmis olan
ekonomi politikasi ise “arz yanli” olarak anilmaktadir. Arz yanl iktisat, talep yanl iktisat

g v . . . . o e - . . v oo e 1.2 286
gibi, sermayenin organik bilesiminin degismis olmasinin bir sonucu ve Uriinidir ™.

“Neo  liberalizm  ekonomik  kiiresellesmenin ~ hegemonik  stratejisi  olarak
tanimlanabilmektedir. Bunun nedenleri arasinda neo liberalizmin (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), IMF ve IBDR gibi) 6ncii uluslararasi ekonomik kurumlardan destek gdrmesini,
ABD'de ve (Britanya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi) Ingilizce konusulan diger
tilkelerdeki birincil pozisyonunu, diger gelismis kapitalist ekonomilerin ¢ogunda daha radikal bir
neo liberal diizen degisikliginin yoklugunda bile) gerceklestirilen onemli neo liberal siyasa
uyumlulastirmalarini ve post-sosyalist ekonomilerin yeniden yapilandirilmasinda ve onlarin kiiresel

ekonomiyle biitiinlestirilmesinde neo liberalizmin sahip oldugu paradigmatik statii

sayllabilmektedir”287.

Yirminci yiizyillin sonunda yasanan sosyalizmin c¢oklisli ile birlikte alternatifi
kalmayan kapitalist sistem, boylelikle kendi kendinin mesru kilmistir. Bu durum,
Ondokuzuncu ylizyilda sanayi kapitalizminin baslamasindan bu yana hi¢ tahmin
edilemeyen bir durumdur®™®. Neo liberalizm olarak adlandirilan aslinda Ondokuzuncu
yiizyildaki liberalizm ile miidahaleciligin ortak {iriinii olan Yirminci yiizyilin bu diisiince
akimi ana tema olarak piyasa ekonomisi benimsemekte, devlet miidahaleciliginin
ozgiirlikleri kisitladigin1 ve miicadeleci bir yapinin ortaya ¢iktigini 6ne siirerek, devletin
hedeflerinin ve etki alaninin mutlaka simirlandirilmasini istemektedir™. Oyleyse neo

liberalizmin mantiginda yatan diislincenin; ozellestirme, emek piyasasi iizerinde siki

286 Jzzettin Onder, “Talep-Yanli'dan Arz-Yanli'ya”, Prof. Dr. Yiiksel Ulken'e Armagan, Istanbul: istanbul Universitesi
Tktisat Fakiiltesi, 2000, s. 3.

27 Bob Jessop, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devlet, Betiil Yarar ve Alev
Ozkazang (drl.), 1. Baski, Istanbul: letisim Yayncilik, 2005, s. 283.

288 Ramesh Mishra,Globalization and the Welfare State, Massachusetts: Edward Elgar Publication Ltd, 1999, s. 1.

2 Hiiseyin Yayman, “1980 Sonrasi Tiirkive’de Ozellestirme Uygulamalarinin Gelisimi ve Kamu Yénetimi Uzerine
Etkileri”, Gazi Universitesi IiBF. Dergisi, Cilt: 2, Say: 3, Ankara, (Kis, 2000), s. 144.
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denetim, piyasa merkezciligi, sosyal harcamalarin azaltilmasi, mali disiplinin saglanmasi,
sermaye girisinin canlandirilarak yatirnmlarin arttirilmas: gibi uygulamalarin oldugunu

sOylemek yanlis degildir.

Sanki bir yeni diisiince akimi gibi sanilan neo liberalizm, kiiresellesmeyi diinya
capinda yayma cabalar1 iginde olan ulus Otesi (transnasyonel) bir ideoloji olup, refah
devletlerinden kaginma-geri ¢ekilme olarak ifade edilebilen ve basta Anglo-Sakson {ilkeleri
olmak iizere bir¢ok iilkede goriilen bir sﬁrec;tirzgo. Neo liberalizm, refah devletini tamamen
ortadan kaldirmay1 degil, ancak adalet, giivenlik, esitlik gibi endiselerle dogal diizeni
bozmasi, vergileri ve kamu harcamalarin1 yiikseltmesi, piyasay1 zayiflatip devletin
agirligini arttirmasi, 6zgiirligii kisitlayip bazi kisi ve kuruluslart kayirmasi gibi nedenlerle
refah devleti uygulamalar1 ve hizmetlerinin yalnizca devlet eliyle degil de, aile ya da 6zel
sektor (kar giiden ya da giitmeyen kuruluslar) tarafindan goniilli bir sekilde

gerceklestirilmesi, bylece sosyal sorumlulugun paylastiriimasi arzu etmektedir™".

Kisaca neo liberalizm; kapitalizmin 1970 lerde diinya genelinde yasanan ve kar
oranlarinin diisme egilimi ile belirginlesen krizi agsmak ve sermayenin degersizlesmesini
onleme/yeni karhilik alanlarmin agilmasini saglamak iizere kendisini kurmus ve

giiglendirmistir™?.

20 Mishra, s. 3.

P! Koray, “Avrupa Refah Devieti Anlami, Boyutlari ve Gelecegi, s. 73.
2 Umit Akgay ve Mehmet Tiirkay, “Neoliberalizm den Kalkinmaci Yaklasima; Devletin Sermaye Birikimi Siirecindeki
Yeri Uzerine”, Burak Ulman ve Ismet Akca (hzl.), iktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, 1. Baski, istanbul: Baglam

Yayinlari, (Mart, 2006), s. 51.
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Neo liberal yaklasimin hegemonik hale geldigi 1980°li yillardan giliniimiize, bu
yaklasimin evrim siirecinde iki temel donem One ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki 1980 lerle
baslayan ‘“Washington Konsensiisii” stireci, ikincisi ise Ozellikle 1990°larin sonra

. o L1003
gelistirilen “Post Washington Konsensiisii” siirecidir™ .

197011 yillarda diinya genelinde yasanan kapitalist sermaye birikiminin yol agtig1
krizi, ozellikle gec¢ kapitalistlesen iilkelerde 1980°li yillarda neo liberal politikalarla

operasyonel hale getiren yaklasim, Washington Konsensiisii yaklagimidir.

Genellikle IMF nin stand-by* anlagmalari ve IBDR nin kosullu “yapisal uyum
kredileri”’ni yasama gegiren “Washington Konsensilisii” yaklasiminda uygulanan
politikalarinin temel 6nceliklerini kisaca asagidaki gibi zetleyebilmek miimkiindiir®’:

e Mali disiplin,

e Kamu harcama onceliklerinin yiiksek gelir getiren alanlara dogru yonlendirilmesi,

e Vergi reformu (vergileri diisiirerek, vergi tabanini genisletmek),

e Rekabet¢i doviz kuru,

o Ticari serbestlesme,

e Dogrudan yabanci sermaye girislerinin serbestlestirilmesi,

e Ozellestirme

e Kuralsizlastirma (deregiilasyon: pazara giris ve ¢ikis Onilindeki engellerin

kaldirilmasi) ve

e Miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi.

23 Akeay ve Tiirkay, s. 51.

* Stand by diizenlemelerinde yer alan hususlar icin bakiiz: Mirahur Siiha, “Uluslararasi Para Fonu (IMF)”, Biilten-
Lira, TCMB,, Say1: 5, (Ocak, 1998), s. 40.

% Akgay ve Tiirkay, s. 52.
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Post Washington Konsensiisii yaklagimi ise; 1980 lerden beri uygulana neo liberal
politikalarin 1990°larin sonunda Dogu Asya iilkeleri ile, Tiirkiye, Rusya ve Latin ABD

tilkelerinde yasanan krizler sonucunda tekrar degerlendirilmesi igeren politikalardir.

Post Washington Konsensiisii yaklasiminda, piyasa ve devletin birbirinin
tamamlayicisi oldugu ve devletin kalkinma siirecinde 6nemli bir rol iistlenmis oldugu kabul
edilmistir. Neo liberal yaklasimin 1980°lerden giinlimiize gelene kadar gecirmis oldugu
degisimi IBDR*'nin &6nerdigi farkli politika stratejilerinden izleyebilmek miimkiindiir.
1980°lerde yapisal uyumun sosyal programi yaklasimi, 1985 yilinda “yoksulluga dayali
biliylime stratejisi”’, 1989 yilindan sonra yerini “yonetisim” kavramina birakmis, bu
cercevede 1980°li yillarda minimal devlet anlayist 1990°larda devletin yonlendiriciligi
sOylemine evrilmistir. 1997 yilinda ise banka yayinlamis oldugu “degisen diinyada devlet”
isimli raporunda ise, etkin bir devletin varligt 6n plana alinmis, siirdiirebilir ekonomik
biiyiime ve sosyal kalkinmanin ancak etkin bir devletin varliginda miimkiin oldugu ve etkin
bir devletin sagladigr mal ve hizmetlerin piyasanin geligsmesi i¢in mutlak kosul oldugu
vurgulamistir. 2002 y1li raporunda ise “piyasalar i¢in kurumlar inga etmek” raporunda ise,

devletin artik piyasa ile birlikte hareket etmesi gerektigi ifade etmistir™’.

IBDR ko&kenli olan yukarida kisaca deginilen neo liberal yaklasimin karsit1 olan
yaklasim ise kalkinmaci devlet yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. Dogu Asya tilkelerinde
sergilemis oldugu {stiin performans Ornegi ile piyasaya karsi devletin yaninda olan
yaklagim, hizli sanayilesme motorunu giiclii ve otonom devlet yapisina baglamistir.
Kalkinmaci devlet anlayis1 ii¢c temel kavram ile agiklanmaya calisilmistir: Devletin

operasyonel 6zerkligi, devletin kapasitesi ve yonetilen karsilikli bagimlhilik™®. Bu ti¢ temel

* Ayrintih bilgi icin bakimiz: Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim, 1. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, (Mart,
1998), s. 313-444.

6 Akcay ve Tiirkay, s. 53.

»7 Akgay ve Tiirkay, s. 57

28 Akeay ve Tiirkay, s. 57.
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kavramdan Oncelik devletin operasyonel 06zerkligine verilmis, devletin tiim sosyal
giiclerden bagimsiz olarak, kendi amaglarini belirleyip uygulamaya gegirmesi olarak
yorumlanmistir. Devlet operasyonel 6zerkligini sagladiginda altyapisal 6zerklige yonelecek
ve kalkinmaci amaglarina ulasabilmek igin yerel sermaye ile igbirligine gidecektir. Yerel
sermaye ile isbirligi i¢cinde biirokrasi bu ¢ercevede iicilincii olarak isin icerisine girecek ve
boylece kalkinmaci devlet yaklagiminda devlet ile biirokrasi temel aktér konumunu
almaktadir. Oyleyse kisaca kalkinmaci devlet yaklagimmin temel hareket noktalarini

asagidaki gibi 6zetleyebilmek miimkiindiir®’:

e “Kalkinma”, dogru politikalar uygulandiginda miimkiin ve ulasilabilir bir hedeftir.
Bu hedefe ulasmak igin;

e Toplumsal gii¢ iliskilerinden yalitilmis bir biirokrasinin varligi,

e Devletin 6zel sektorle kurdugu iliskiler,

e Bu iligskinin 6nceden saptanan “ortak hedeflere” yonlendirilmesi ve

e Tim bunlan gerceklestirecek kurumsal kapasiteye ve yonlendirme kabiliyetine

sahip “kalkinmaci devlet” yapisinin varlig1 gereklidir.

4.4. KURESELLESMENIN KAMU YONETIMINE ETKILERI

Dogal olarak her yenilik, her icat bir gereksinimden dogar’®. Gereksinim ise
beraberinde degisimi getirir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi altin cagim yasayan refah devleti,
1970°li yillarin sonlarinda yasanan gelismeler sonucunda -kiiresellesme, sosyalist diizenin
¢oziiliisii*, ulus devletin diisiisii, liberal diisiincenin yiikselisi vs.- gerek ekonomik gerek
ideolojik gerekse de politik yonde degisime ugramustir. Ozellikle, iki kutuplu eski diinya

diizeninin tek kutuplu diinya diizenine evrilmesiyle ivme kazanan degisim siireci; siyasi,

29 Akgay ve Tiirkay, s. 58.

390 Nazim Giiveng, Kiiresellesme ve Tiirkiye, BDS Yaynlari, Istanbul: Yén Matbaas1, 1998, s. 58.

* Kimi yazarlara gére “Sosyalizmin 1989°da baslayan ¢okiisii mavi bir gékyiiziinde ¢akan bir simsek gibiydi”. Francisco
C. Weffort, “Sosyalizmin Gelecegi”, Ergun Ozbudun ve Levent Koker, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi: Yeni
Degerlendirmeler, Larry Diamond ve March F. Platttner (¢cev.), Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi, 1994, s. 121.
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda “domino etkisi” yaratarak devam etmektedir™®'.

Birbirleriyle organik baglari bulunan sektorlerin herbirinde yasanan degisim, bir digerini de
etkilemektedir. Son yillarda diinya genelinde yasanan siyasal ve toplumsal degisim
stiregleri, devlet ve fonksiyonlar1 etrafinda yogunlasan canli bir tartisma ortami

yaratmaktadir’®.

4.4.1. Ulus-Devletin Asinmasi, Sivillesme ve Kamu Yonetiminde Degisim

Devletin 6z ve esaslarini, parametrelerini belirleyen ulus devlet paradigmasi,
kendini giiglendirirken ayn1 zamanda kendi sonunu hazirlamistir. Her sistem, uygarlik ve
projenin zirveye ulastigi ve basarilariyla baginin dondigi yillar, aym1 zamanda kendi

sonunu hazirladig: yillardir®®,

Neo liberal kiiresellesme hareketleri her ne kadar ekonomi ve bilgi islem
teknolojisinde muazzam bir gelismeye karsilik geliyorsa da ayni zamanda {iretilen
zenginligin refahin adil dagitilamamasi anlamina da gelmektedir. Bu da Birlesmis Milletler
(BM) ve IBDR gibi uluslararast kuruluslarin kiiresel yoksulluk, esitsizlik ve diglanmay1
bertaraf eden stratejilerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur’™. Kiiresellesmeyle birlikte
uluslararasilasma, AB, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve NAFTA* gibi
bolgesellesme girisimleri ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO**) gibi kiiresel ¢aligmalar, mali

piyasalarda kredilendirme, bor¢ yonetimde son karar verme mercii tartismalar1 ve yabanci

1 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2000, s. 23.

302 Saygilioglu ve Ary, s. 1.

303 Sentiirk, s.. 47.

39% Ozkan Yildiz, “Kiiresellesme, Saglik ve Toplum”, Gaziantep Tip Dergisi, Cilt: 14, Sayr: 1, 2008, s. 34.

* NAFTA, 1994 yilinda Kanada, Meksika ve ABD yani ii¢ kuzey ABD iilkesi arasinda olusturulan bir serbest ticaret
bolgesidir. Ayrintili bilgi igin bakimz: Ted Walther, Diinya Ekonomisi, Unal Caglar (¢ev.), 1. Baski, Istanbul. Alfa
Yaylar1 No: 1175, (Agustos, 2002).

** Ayrmtili bilgi igin bakimz: Giilsiim Ozkan Akalin, “Diinya Ekonomisinde Yonetisim Arayisi: WTO”, Globalizasyonun
Yansimalar1, Ugur Selcuk Akalin (Ed.), 1. Baski, Istanbul: Donkisot Yayinlari, (Nisan, 2002).
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fon alislarinda vergilendirme (Tobin vergisi*) gibi ¢alismalar 6n plana ¢iktig1 bu siirecte,
IMF, IBDR gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan gerek dogrudan gerekse de dolayli
yoldan dagilim, boliisiim, deregiilasyon, sosyal giivenlik ve 6zellestirme gibi uygulamalar

On plana ¢ikmis ve diinya ekonomisinin yonetilebilirligi ¢abalarini ortaya koymustur.

Hiz, yayilim ve hareket baska mekan olmak {izere adeta O6niindeki duvarlar1 engel
olmaktan ¢ikarmis ya da onlart kendi boyundurugunda uyuma zorlamistir’®. Liberal
bireyci ya da yeni sag anlayisa gore, birey sadece kendi ¢ikarlar1 ig¢in eyleme gecen bir
varlik olarak tanimlandigl i¢in “kamu yarar1” ya da “ortak c¢ikar” gibi amaglar igin
kendiliginden harekete ge¢mesi tanim gerege olanaksizdir. Neo liberal sdyleme gore
reformlarin piyasalara ragmen uygulanabilmesi i¢in piyasa dis1 bir unsura, yani devlete,

gereksinim duyulmaktadir®®.

4.5. Etkin Devlet Anlayis1 ve Etkin Devletin Araclart Olan Yeni Yonetim

Tarzlar

Etkin devlet anlayisi, vatandaslarin devlet ile olan iligkilerinde ve islemlerinde

aranilan istikrar, gilivenirlik ve hiz ozelliklerini biinyesinde toplayan, girisimcileri ve

ilgilileri destekleyici giice sahip olan bir anlaystir’”’.

* Ayrintili bilgi igin bakiniz: Paul Bernd Spahn, “The Tobin Tax and Exchange Rate Stability”, Finance & Development,
(Jne, 1996), Kunibert Raffer, “The Tobin Tax.: Reviving and Discussion”, World Development, Volume:26, Number: 33,
1998, James Tobin, “Interwiew with James Tobin: Reigning in the Markets”, Courier, (February 1, 1999).

3% Barrie Axford, The Global System: Economics, Politics and Culture, New York: St. Martin's Press, 1995, s. 106.
39 Galip L. Yalman, “Kapitalizm ve Devlet: Kuram ve Hegemonya”, iktisat, Siyaset, Devlet Uzerine Yazilar, Burak
Ulman ve Ismet Akca (hzl.), 1. Baski, Istanbul: Baglam Yayinlari, (Mart, 2006), s. 40.

397 Demirel, s. 113.
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Etkin devlet her ne kadar ¢ok cesitli sekillerde tanimlansa da; temelde kamu
hizmetlerinin etkin ve diizenli bir sekilde saglanmasi ve hiikiimetin verimli ve yararl

politikalar1 planlanmasi/uygulamasindaki kapasitesine atif yapilmaktadir’®®.

Asagida kisaca ele alinacak olan yeni yonetim yaklagimlar1 ve teknikleri kii¢iik ya
da biiytik, basit ya da karmasik, 6zel ya da kamunun yonetim olayinin bulundugu her yerde

uygulama alani bulabilecek olusumlar olarak degerlendirilmelidir.

4.5.1. Toplam Kalite Yonetimi (Total Quality Management)

Temeli 1900°lerin basinda Taylor tarafindan atilan ve uygulamada daha g¢ok
Fordist {iretim sistemi olarak anilan bati tarzi yonetim yaklasimi, uzun bir degisim
siirecinden sonra Yirminci yiizyilin son ceyreginde yerini post-fordist yaklagimlara

birakirken, yasanan yogun rekabet ortami da “kalite”yi 6n plana ¢ikartmistir®®.

198011 yillarda 6n plana g¢ikan bu kalite olgusu, 6zellikle batida artan bir hizla
kalite hareketi halini almis ve zamanla Toplam Kalite Yonetimi (TKY) adiyla anilmaya

baslamistir.

Toplam kalite yonetiminde iiretim ve hizmet faaliyetleri pazar arastirmalariyla
baslar ve pazar arastirmalariyla son bulmaktadir. Uretim ve hizmetlerin nihai
degerlendiricisi olan miisterilerin gereksinimleri soyut olarak belirlenmeye caligilarak bir

veri bankasi olusturulur. Bu soyut kavramlar isletme igerisinde yapilan miihendislik

3% Gokbunar ve Yamkkaya, 2004, s.12.
3.?9 Mahmut Demirkan, “Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Ekonomisine Katkilari”, Ekonomi ve Yénetim, Sakarya
Universitesi [IBF., Adapazari: Masaiistii Yayincilik, 1998, s. 217.
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caligmalar1 vasitastyla Olgiilebilir kriterler haline getirilerek kalite boyutlar1 olarak
tanimlanirlar. Ancak ¢agin gereksinimlerine gore siirekli artan ve degisen insan
gereksinimleri {irlin ve hizmetlerin kalitesini belirleyen pek c¢ok boyutu 6n plana
cikarmistir. Figenbavm, sanayi sektorii i¢in iliretime yonelik dokuz kalite boyutunu
tanimlamustir. Bunlar’'”:  Giivenilirlik, zamaninda teslim, diistik maliyetli basit tiretim,

fonksiyonellik, dayaniklilik, uygunluk, estetik, kalicilik ve servistir. Genel olarak isletme

agirlikli bir uygulama olmasindan dolay1 tezimizde ayrintili olarak incelenmemistir.

4.5.2. Yonetisim (Governance)

Giliniimiizde gerek uluslararas1 kuruluglarin {iye tlkeleri yonetisimi uygulamaya
yoneltmesi, gerekse akademik yazinda yonetisime yonelik umutlart dile getiren yayinlarin

yapilmasi sonucunda, yonetisim giderek egemen anlayis konumuna yiikselmistir’'.

Yonetisim kavrami, vatandaslarin ¢ikarlarinin birlestirildigi, farkliliklar arasinda
orta yolun bulundugu, hak ve sorumluluklarin hayata ge¢irildigi mekanizmalari, siiregleri
ve kurumlari kapsamaktadir’'?. Eryillmaz'a gére ise yonetisim: “Ozel sektor ve sivil toplum
kuruluslarini igine alan kompleks bir sistem ve bunlarin kendi aralarindaki iligkiler ag1 ve karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Burada, merkezi yonetim ve yerel yonetim
kuruluglarindan baska, sivil toplum orgiitleri, 6zel girisimciler ve kar amaci giitmeyen kuruluslari
kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi, bunlarin yonetim sistemine dahil edilmesi sz
konusu olmaktadir. Yonetisim, toplumu yonlendirmek ve yonetmek konusunda sorumluluk
dengesinin devletten sivil topluma dogru kaymakta oldugunu isaret etmektedir. Bagka bir anlatimla

yOnetisim; kamu yonetimini, devletin ve siyasal iktidarin faaliyetleri ile smirlandirmamakta,

310 Armand V. F igenbavm, Total Quality Control, 3. Edition, New York: Mc Graw Hill, 1986, s. 9.

3 Faruk Ataay, “Tiirkiye’de Yonetisim ve “Sivil Toplum” Tartismalar: Uzerine Bir Degerlendirme”, Memleket Siyaset
Yonetim, Sayt: 1, (Mayzis, 2006/1), s. 126.

312 Saygilioglu ve Ari, s.129-130.
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bunlarla birlikte 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerini de yonetimin vazgecilmez aktorleri olarak

kabul etmektedir. Burada ¢ok aktdrlii bir yonetim karsimiza cikmaktadir™".

Oyleyse en basit ifadeyle ydnetisim; ydnetimin, piyasa ve toplum karsisinda
degisen konumuyla birlikte, bu yeni durumu anlamaya yonelik kavramsal bir aractir. Bu
baglamda yonetisim; devlet, piyasa ve toplum arasindaki iligkilerin yeniden ve yeni bastan

kurgulanmast siirecidir’'*.

Yonetisim, basta devlet olmak {izere, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari da

dahil ii¢ aktérii biinyesinde barmdirmaktadir':

1. Devlet: Siyasi kuruluslarla kamu sektorii kuruluslarinin kapsamaktadir. Devletin
onceligi, kendi vatandaslarina nasil daha etkin sekilde hizmet verebilecegi
olmalidir. Devlet, hukukun {istiinliginii koruyarak, sosyo-ekonomik standartlar
diizenleyerek, sosyal ve fiziki altyapilar gelistirerek ve sosyal gilivenlik aglar1 ve
sivil koruma saglayarak, kalkinma i¢in siyasi ve yasal bir g¢erceve olusturmakta,

esitlik, adalet ve barisin temelini kurmaktadir.

2. Ozel Sektér: Ozel isletmeleri (imalat, ticaret, bankacilik vs.) kapsamakta olup,
istthdam ve gelir kaynagi yaratma, iiretim ve ticaret, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, hizmet saglama ve kurumsal standartlar olusturma yoluyla ekonomik

kalkinma ve biiylime saglamaktadir.

3. Sivil Toplum Kuruluslar1 da; birey ve devlet arasinda yer alan kuruluslardir. Bu

kuruluglar; topluluklart organize etme, egitme, toplum igindeki kurumlarin

313 Bilal Eryillmaz, Kamu Yénetimi, {stanbul: Erkam Matbaacilik, 2000, s. 29.

3% Erbay Arikboga, “Diinyada Kamu Yonetimi Degisirken Tiirkiye'de Ne Oluyor?”, Cerceve, Cilt: 15, Say1: 44, (Ekim,
2007), s. 112-113.

315 TCMB. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi AB. Uzman Yardimeilari, “Giris”, Iyi Yonetisimin Temel
Unsurlari, Ankara: Ayrint1 Basimevi, (Nisan, 2003), s. I1.
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ekonomik ve sosyal yasama katilimini saglama, siyasi ve sosyal etkilesimi
kolaylastirma, dayanismay1 arttirma ve kiiltiirleri besleme yoluyla 6zgiirliik, esitlik,

sorumluluk ve kendini ifade etme temelini olusturmaktadir.

Bu ¢ aktoriin de hem giigclii hem de zayif yonlerinin bulunmasi, yonetisimin
gergeklesmesi agisindan kendi aralarinda giiclii bir etkilesimin gergeklestirilip, dogru

dengenin kurulmasi yoluyla saglanabilmektedir.

Bugiiniin  hizla degisen diinyasinda hiikiimetler, kiiresellesme, ademi
merkeziyetcilik, yeni teknolojiler ve vatandaslarin degisen ihtiya¢ ve beklentileri gibi

giiclerle bas edebilmek tizere rollerini tekrar gézden gecirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Yirminci ve yirmibirinci yiizyillarda yonetisim yapilar1 arasindaki farklar kisaca

asagidaki gibidir’'®:

20. Yiizy1l 21. Yiizyil
Uniter Federal-Konfederal
Merkeziyetgi Kiiresel-Yerel
Merkez yonetir Merkez yonlendirir
Biirokratik Katilimer
Emir ve Kontrol Duyarli ve Hesap Verebilir
Ice bagimli Rekabetci
Kapal1 ve Yavas Agik ve Hizli
Risk hosgoriilmez Basari-Basarisizliga agik

316 TCMB. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligt AB. Uzman Yardimeilari, “Giris”, s. VL.
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Yonetisim, toplumsal gruplar ve siyasal goriisler karsisinda “notr” bir demokrasi
projesi degil, gerek demokrasi anlayisiyla, gerek esas aldigir devlet modeliyle, gerekse de
sosyal programlariyla, biitliinliyle neo liberal bir anlayisin iiriinii olarak giindeme
getirilmistir. Bu nedenle, yonetisim, ideolojik olarak “ndtr” bir model olarak degil,
toplumlarin piyasa sisteminin boyunduruguna sokulmasini hedefleyen bir model olarak ele

317
alinmalidir’ ",

4.5.3. Yeni Kamu Yonetimi (New Public Management)

Yeni kamu yoOnetimi anlayisi, 1980°lerde baslayip 1990°larda gelisen bilgi
toplumunun kamu yonetimi anlayist olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik ve yonetsel
sistemin yap1 ve faaliyetlerindeki degisimi yorumlayan, yonlendiren ve geleneksel yonetim

diistincesine alternatif olarak ortaya ¢ikan bir yaklagimdir'®.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin, yeni gelismekte olan iilkelere gore yeniden

diizenlenmis sekli, iyi yOnetisim (good governance) oarak kavramlastirilir'”,

Kamu
yonetiminde iyi yonetisim dendiginde, kabul gérmiis evrensel uygulamalara ve bunlarin
dayandigr yeni kamu yonetimi anlayisina gore, su ilkelerin de birlikte diisiiniilmesi

gerekmektedir’™:

1. Demokratiklesme,
2. Yeniden yOnetim,

3. Halkin katilim ve katkisinin saglanmasi,

317 Ataay, s. 131.

318 Eryilmaz, s. 28.

319 Eryilmaz, s. 28.

320 Saygilioglu ve Ary, s. 131.
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4. Saydam yOnetim,

5. Tutarlilik,

6. Aciklik,

7. Vatandasin bilgi edinme hakkinin taninmasi,

8. Kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanimu,

9. Kamu ydnetiminde verimliligin ve etkinligin arttirilmasi,
10. Hukuk devleti,

11. Hesap verme sorumlulugu ve

12. Etik degerler.

Iyi yonetisimin saglanmasi alanindaki ¢alismalar giiniimiizde baslica uluslararasi
kuruluslar olan IMF, IBDR, Birlesmis Milletler (BM), OECD ve Avrupa Birligi (AB)

tarafindan gerceklestirilmektedir.

Yeni kamu ydnetimi anlayisi, kamu yonetiminin isletme alanina kaymasi, devlet

hizmetlerinin Ozellestirilmesi yani devletin faaliyet alaninin daraltilmas: anlamina

geldiginden dolay1 tezimizde ayrintili olarak incelenmemistir’>'.

321 Aksoy, s. 10-11.
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4.5.4. Performans Odakh Yonetim (Performance Based Management)

Ik defa Beer ve Ruth tarafindan 1976 yilinda bir terim olarak kullanilan
performans odakli yonetim sistemi, Beer ve Ruth tarafindan ydneticilerin yardimci ve
yapict bir yolla geri bildirimlerini ilettikleri, gelisme planlarinin yaratic1 fikirlerle
desteklendigi bir sistem olarak tanimlanmustir’>”. fsmet Barutcugil'e gore ise performans
odakli yonetim sistemi: “Gergeklestrilmesi beklenen organizasyonel amaglara ve bu yonde
calisanlarin ortaya koymasi gereken performansa iliskin ortak bir anlayisin organizasyonda
yerlesmesi ve calisanlarin bu amaglara ulasmak i¢in gosterilen ortak ¢abalara yapacagi katkilarin

diizeyini arttirict  bir bigimde yOnetilmesi, degerlendirilmesi, {icretlendirilmesi ya da

»2 Bir diger tanima gore ise performans odakli

odiillendirilmesi ve gelistirilmesi siirecidir
yOnetim sistemi; performans degerlendirme kavramini statik anlamda bir degerlendirme
faaliyeti olarak degil de dinamik bir siire¢ olarak ele alan, ¢alisanlarin performanslarini
planlama, degerlendirme ve gelistirmeyi amacglayan ve konuya daha genis bir acidan

yaklasan 6rgiitsel bir sistemdir’>*.

1980°1i yillarda yogunlasan pazar ekonomisi ve girisimci kiiltiirtin artan etkisiyle
birlikte kaynaklar1 daha etkin kullanma, kiiresel rekabet ve durgunluk performans odakli
yOnetim sisteminin dnemini daha da arttirmistir. Genel olarak isletme agirlikli bir uygulama

olmasindan dolay1 tezimizde ayrintili olarak incelenmemistir.

322 Umit Oztiirk, Organizasyonlarda Performans Yonetimi, istanbul: Sistem Yaymncilik, 2006, s. 39.

32 Barutgugil, s. 125.

32% Tugray Kaynak ve Digerleri. insan Kaynaklar1 Yonetimi, 2. Baski, Istanbul: 1.U. Isletme iktisadi Enstitiisii Aragtirma
ve Yardim Vakfi No: 7, 2000, s. 192.
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4.5.5. Ozellestirme (Privatization)

Drucker “Yeni Gergekler” adli eserinde, Ozellestirme kavramini 1969 yilinda,
“yonetimlerin kamuya ait sirket ve sanayileri elden ¢ikarmalari” anlaminda kullanilmak

325 . .
. Drucker s6z konusu eserinde devlet ne

iizere kendisinin ortaya attigin1 ifade etmektedir
yapabilir? Sorusunun cevabini aramig ve devletin yapabilecegi seylerin bir sinir1 oldugu ve
devletin dogas1 geregi ekonomiyi yoOnetemeyecegini sdylemistir. Drucker, devletin
ekonomiyi (kotii dahi olsa) yoOnetemeyecegi fikrini ortaya atan ilk diisilinliriin Smith
oldugunu sdylemistir. Oysa Smith'i izleyenler, devletin dogasindan yola ¢ikmak yerine
kisi hirriyetlerinden yola c¢ikarak “devlet ne yapabilir?” sorusundan “devlet ne
yapmalidir?”’sorusuna yonelerek, devletin ekonomiye miidahalesine karsi gosterdikleri
muhalefeti yetersiz kllmlslard1r326. Drucker, Smith'den sonra devletin simirlarina iliskin
tartismay1 ilk kez kendisinin baslattigin1 6ne siirmiis, ancak ilk basta goriislerinin sagma
bulundugu i¢in ilgi gérmedigini, alay edildigini, birkag yil sonraysa g¢esitli iilkelerde

uygulanmaya baslandigin séylemistir’”’.

Herkesin {izerinde anlastig1 tek ve kesin tanim1 bulunmayan 6zellestirmenin dar ve
genis anlamli tanimlar1 bulunmaktadir. Bu ¢ergevede dar anlamiyla 6zellestirme; kamu
miilkiyetindeki sanayi ve hizmet kuruluslarinin 6zel miilkiyete devredilmesidir. Genis
anlamiyla ozellestirme ise; ulusal ekonomi i¢inde devletin ekonomik faaliyetlerinin ve
etkinliginin en aza indirilmesi ya da tamamiyle ortadan kaldirilmasina yonelik

uygulamalarin biitiiniidiir’>®,

325 Drucker, Yeni Gergekler, s. 62.

326 Drucker, Yeni Gergekler, s. 61.

327 Drucker, Yeni Gergekler, s. 63.

328 Aktan, Coskun Can. “The Methods of Privatization: A Survey”, Yap1 Kredi Economic Review, Volume: 6, (January,
1993), s. 37.
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Drucker, sdéz konusu eserinde Ozellestirmeyi yalmzca KiT'ler acgisindan ele
almamis, oldukca genis bir alan i¢in kullanmistir. Glinlimiizde ise O6zellestirme, altyapi
tesislerinin insasindan caddelerin temizligine, fakirlere barinma belgesi dagitilmasindan
goniillii itfaiyecilige, sehirici yolcu tasimaciligindan sigorta faaliyetlerine kadar bir¢ok
alanda degisik bigimleriyle karsimiza ¢ikmaktadir’®. Kisacas1 6zellestirme; tek basina bir
ekonomik ¢6ziim olmaktan ziyade, diger yapisal reformlarin bir pargast olarak

degerlendirilmektedir’>’.

Ozellestirmenin ekonomi, yonetim, isletme, hukuk ve siyaset gibi bir¢ok disiplinin
ilgi alanina girmesi ve kavramin her bir disiplin igin ayr1 bir bigimde tanimlanmasi,

tanimlar arasinda birtakim farkliliklara yol agmaktadir.

Ozellestirme kavrami degisik tanimlari i(;ermektedir3 31,

1. Kamu varliklarinin satis1; a) Blok satisla, daha oOnce kamulastirilmig olan
isletmelerin 6zel sektore satilmasi (Ingiltere British Telecom rnegi gibi), b) Eldeki
kamu hisselerinin satis1 (Ingiliz petrolleri-British Petroleum'da siiren hiikiimet

hisselerinin satigi gibi) ve c¢) Belirli varliklarin satis1 (6zellikle kamu konutlarinin).

2. Serbestlestirme, bir baska deyisle kamusal tekellerin kaldirilmasi ve deregulasyon,

yani kuralsal diizenlemelerin kaldirilmasi ve

3. Ozellestirme, ihaleye ¢ikarma yontemini de icerir. Bu da, hiikiimet tarafindan
finanse edilen faaliyetlerin 6zel sirketlere sunulmasidir ve genelde bu faaliyetlerin

iistlenilmesi icin 6zel sirketler (bazen de kamu sirketleri) arasinda olusacak rekabete

329 Aytag Eker ve Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve Ozellestirme, izmir: Takav Matbaasi, 1993,
s. 366.

330 Nusret Ekin, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 1999-47, 1999,
$.338.

331 John Dodgson, “Ozellestirme”, Zeynep Bilgin (cev.), Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, Kemali Subasili (drl.), 1.
Baski, Istanbul: Baglam Yayinlari: 64, (Kasim, 1993), s. 261-262.
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dayanir. Sonugcta, 6zellestirme kavrami egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin,
0zel sektdrce sunumuna bagli olarak refah devletinin kiigiiltiilmesi anlaminda

kullanilabilir.

Ozellestirmenin birtakim amaglar1 bulunmaktadir. Bunlar1 ekonomik amaglar,

sosyal amaglar ve siyasal amaglar olarak {i¢ alt grup olarak inceleyebilmek miimkiindiir:

1. Ekonomik Amaglar: Cesitli iilkelerde uygulamaya koyulan &zellestirme
politikalarinin tiirlii amaglar tasidigr goriilmekte ise de, asil amacin ekonomik
oldugu goriisii yaygindir>*. Ekonomik amagta ilk sira; serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirma ve kaynak kullaniminda dagilimnda verimliligi arttirmaya
verilmektedir. Bunlarin yaninda, sermaye piyasasinin gii¢lendirilmesi, kamu
miidahalesinin devlet biitcesi {izerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi, KiT lerin
satisindan elde edilen gelirlerin devlet biit¢esine aktarilmasi, iilkeye yabanci
sermaye girisi gibi amaglar da Ozellestirmenin ekonomik araglar1 arasinda
sayilmaktadir.  Ozellestirmenin ~ ekonomik  amaclar1  cesitli  acilardan
elestirilmektedir: Kepenek'e gore, kamu girisimlerinin ulusal sermaye birikimine
katki, devlete gelir saglama ve belirli toplumsal islevleri gérme fonksiyonundan
hareketle, bir kisim kilit ya da stratejik alanlarin kamu miilkiyetinde kalmasi
gerekmektedir. Ayrica, giiniimiizde o6zellikle bankacilik ve sanayi alanlarinda
tekellesme egilimleri arttigindan, bunun 6zellestirmenin rekabetci piyasa kosullarin
saglama olasiligim tehlikeye diisiirebilecegini vurgulamaktadir’®®. Ozellestirmenin,
optimum kaynak dagilimin1 saglamada yetersiz kaldigi, 6zel kesimin sermaye ve
risk yliksekligi, kar azligi gibi nedenlerle altyapi, ulasim gibi bazi endiistri
dallarinda girisimde bulunmak istemeyecegini de savunulmaktadir. Ayrica;

ozellestirmenin ekonomik amaglarindan birisi olan devlete gelir saglama amaci,

332 yeysel Atasoy, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara: Nural Matbaacilik, 1993,
s. 184.

?33 Yakup Kepenek, Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye'de Kamu iktisidi Tesebbiisleri, 2. Baski,
Istanbul: Gergek Yayinlari, 1993, s.151.
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aldatici bir finansman kaynagi oldugu gerekgesiyle karsi ¢cikilmakta ve 6zellestirme

bu anlamda “aile giimiislerinin satilmas1” bi¢iminde yorumlanmaktadir®*.

2. Sosyal Amagclar: Gelir ve servet dagiliminda goriilen esitsizliklerin giderilmesi,
gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligin diizeltilmesi ve devletin satisa ¢ikaracagi
KIT ler hisse senetlerinin gelir ve seveti diisiik insanlar tarafindan satin alinmasi ile
sermayenin tabana yayilmasi agisindan 6zellestirme bir arag¢ olarak goriilmektedir.
Bu anlayisa “sosyal ozellestirme” tanimlamasi yapilmaktadir. Ozellestirmenin
basariya ulasabilmesi ve KIT sektoriiniin tasfiyesi durumunda, siyasal ve ekonomik
iktidarlarin hiikiimet elinde toplanmasi dnlenecek ve boylece siyasal ve ekonomik

iktidarlar ayrisarak demokratiklesme saglanabilecektir™”.

3. Siyasal Amaglar: Ozellestirmenin siyasal amaci, 6zel miilkiyetin egemen kilimasi
ve devletin piyasa miidahalesinin en aza indirilmesi ve ekonomik &zgiirliigiin
saglanmasidir. Ozel kurumlar karsisinda daha kiigiik bir devleti hedefleyen bu
anlayiga gore, bliyliyen devlet, kisilerin kazanglarinin ¢oguna el koymakta ve
organlar1 araciligryla bunlart duyarsiz bir bigimde kullanarak bir yandan kisisel
ozgiirlik kaybmma neden olurken, diger yandan adaletsizlige ve ekonomik

verimsizlige yol agmaktadir’>®,

34 Giineri Akalin, “KIT ler ve Ozellestirilmeleri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XLI,
Say1: 1-4, 1986, s. 460.

35 Giineri Akalin, “Ozellestirmenin Ekonomik Mali ve Sosyal Etkileri”, isveren Dergisi, (Agustos, 1993), s. 19.

336 Eken ve Aktan, s. 267.

134



Ozellestirmenin saglayacag1 yararlar1 ise kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek

miimkiindiir*’:

1. Rasyonel ekonomik kararlarin g¢ogu, piyasanin serbest rekabet diizeni iginde

verilecektir,

2. KIT ler daha verimli calismas1 beklenen anonim sirketlere déniisecek ve ekonomiye

daha cok katk1 saglayacaktir,

3. Sermaye tabana yayilacak, altin ya da tasinmaz mallara yapilan ekonomiye gelir
getirmeyen (6lii) yatirimlar, ekonomiye yonlendirilecek ve aktif yatirimlara

doniistiiriilecektir,

4. Devletin sinirli kaynaklari, KIT yatirimlari ve onlarin borglarmin édenmesi halinde

yerine, halkin dncelikli gereksinimlerine yonelik alt yap1 yatirimlarina ayrilacaktir,

5. Ekonomi yeni bir canlilik kazanacak, durgunluk ve verimsizlik azaltilarak,

tilkketicilere daha kaliteli iiriin ve hizmet sunulacaktir,

6. Tiiketici tercihlerini anlama ve giderme agisindan basarili olan tiizel kuruluslar kara
gecme ve biiylime bakimindan daha ¢ok olanaga kavusacaklar; bu da ekonomiye

itici gii¢ kazandiracaktir,

7. Gelistirilecek serbest rekabet ortamu, o giine kadar KiT leri kendine rakip gérmeyen
oteki sirketler iizerinde de etki yapacaktir. Bu etki sonucunda s6z konusu kuruluslar,

daha kaliteli, ucuz iiretim ve hizmete yoneleceklerdir,

8. Var olan sistem i¢inde banka mevduati ve tahvil gibi tasarruf araglan ile, bir
anlamda verdigi “bor¢” karsilii, gelir elde eden ya da bir yatirimin gelirine ortak

olan halk “miilkiyete ortak olma” sansina kavusacaktir,

37 Hulki Cevizoglu, Ozellestirme, 3. Baski, Istanbul: Beyaz Yaynlari: 31, (Eyliil, 1998), s. 25-27.
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9. KIT lerin satilacak pay senetlerinden saglanacak gelir de, yeni yatirimlara ve hizmet

alanlarina harcanacak, bu da yasam standardini yiikseltme yoniinde etki yapacaktir,

10. Ulkeye ¢agdas teknoloji transferi hizlanacak, dis rekabet giicii ve buna bagl olarak

da dis satim artacaktir ve

11. Halkin miilkiyete ortakligi sonucu sermayenin tabana yayilmasinin gerceklesmesi

durumunda demokrasi giigclenecektir.

Etkin bir 6zellestirme uygulamasi i¢in bazi temel ilkelerin saglanmasi gereklidir.

Bunlari kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek miimkiindiir’®:

Kamu Isletmelerinin Kismen ya da Tamamen Kapatilmasi: Siirekli zarar eden
ve devlet destegine bagimli kalan kamu isletmelerinin, iginde bulunduklari
kosullara gore, kismen ya da tamamen tasfiye edilmeleri 6nemli boyutlarda kaynak
tasarrufuna neden olacaktir. Tasarruf edilen kaynaklar toplumsal refah1 dogrudan
dogruya arttiracak saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi daha verimli alanlara

kaydirilabilir.

Ozellestirme, Etkinlik ve Yonetim Sorunu: Ozellestirilen kamu isletmesinde
etkinligin artmasi1 yalnizca miilkiyet devrine bagli olmayip sirketin yonetiminde bir

yeniden yapilanma gerekmektedir.

Uygun Rekabet Kosullarinin Yaratilmasi: Bu baglamda ekonominin disa
acilmasi, dis ticaret ve sermaye akimlarinin serbestlestirilmesi, yeterli
olmamaktadir. Uygun rekabet sartlarinin olusabilmesi ig¢in, rekabet yasasi
cergevesinde birtakim kurumsal diizenlemeler gerekmektedir. Eksik rekabet

sartlarinin fiyat ve kalite {izerindeki olumsuz etkilerini engelleyecek, 0zel statiide,

338 Cevat Karatas ve Ziya Onis, Diinyada Ozellestirme ve Tiirkiye, Istanbul: Tiises Vakfi, (Temmuz, 1994), s. 129-133.
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bir tekel komisyonunun kurulmasi ve bu kuruma islerlik kazandirilmasi biiyiik

Onem kazanmaktadir.

Ozellestirme Sonras1 Yatirnmlarin Onemi: Ozellestirme sonrasinda sirketlerin
performanslarinin belirli bir uyum dénemi boyunca yakindan izlenmesi ve denetimi
onemlidir. Bu islevi gerceklestirebilecek, ozellestirmeden dogrudan dogruya
sorumlu kurumdan bagimsiz, bir birimin olusturulmasinda biiyiik yarar vardir.
Ozellestirme sonrasinda, yeni miilk sahipleri tarafindan yeterli diizeyde yatirim
yapilmasi etkinlik ve verimlilik hedeflerine oldugu kadar istihdam sorununun

¢Ozlimiine de katkida bulunmaktadir.

Ozellestirmenin Yabanc1 Sermaye Boyutu: Ozellestirme iilkeye dis kaynaklarin
girisinde ve yatirimlarin canlandirilmasinda 6nemli bir aragtir. Ancak bu siirecin
tamamen kontrolsliz bir sekilde gergeklesmesi, iilkenin biiylime potansiyelinin
biiyiik ol¢tide dis dinamiklere oldugundan, bu tehlikeyi dnlemek amaciyla yabanci
firmalarin 6zellestirme siirecine katilimlar1 belli sinrlar i¢inde tutulmali, yabanci
sermayenin girmesi arzu edilmeyen, stratejik oneme haiz sektorler daha 6nceden
kesin bir sekilde belirlenmelidir. (Bu konuda “Yap-islet-Devret” modeli basarili

sonuglar vermis bir uygulamadir.)

Ozellestirme Yasasi ve Yasal Cercevenin Onemi: Ozellestirmenin yontemini,
kapsamin1 ve ¢esitli gruplarin haklarini net bir bigimde belirleyen bir 6zellestirme

yasasi, uygulamanin siireklilik kazanabilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ozellestirmenin Bir Onkosulu Olarak Istikrarh Bir Makroekonomik Ortam:
Kamu biitce aciklarinin ve enflasyonun siirdiigii bir ekonomide, istikrar
programindan bagimsiz olarak Ozellestirmeye girismek sakincali bir uygulama
olacaktir. Makro ekonomik bir dengesizligin oldugu bir ortamda, cari harcamalar1
finanse etme egilimi dogacak, kamu isletmelerinin ger¢ek degerlerinin altinsa satisi

giindeme gelebilecektir.
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e Ozellestirme Siirecine Sendika Destegi: Calisanlarin ve sendikalarin desteginden

yoksun bir 6zellestirme programinin basari sansi son derece sinirlidir.

e Yeniden Yapilanma Gerceklesmeden Girisilen Hizh Ozellestirmenin
Sakincalari: Ozellestirmenin temel amaci rekabet giicii yiiksek bir 6zel sektdr
yaratmaktir. Bu anlayis ¢ercevesinde 6zel sektoriin devlete olan siirekli bagimliligi
ortadan kaldirilmalidir. Rekabet giicii yiiksek bir 6zel sektor yaratilabilmesi igin,
0zel sektoriin bor¢lanma yerine 6z sermaye artirimina yoneltilmesi sermaye

piyasasinin gelisimine de katkida bulunacaktir.

Ozellestirmeye iliskin saptamalar yaparken saglikli bir siiphecilik elden
birakilmamali ve 6zellestirmeyle ilgili her 6rnegi, 6zellikle 6zellestirmenin aldig1 bigimi
ayri ayr degerlendirmek gerekmektedir’™. “Diinya iilkelerinde uygulanan &zellestirme,
sermaye piyasalarimin gelisimine katkida bulunmus, Sili, Fransa Jamaika, Japonya, Nijerya ve
Ingiltere’de hisse senetleri sahipleri miktari artmis ve toplam pazar yiikselmistir. Gelismekte olan
iilkelerde piyasanin sik olmasi, satilacak KIT lerin genelde zarar etmesi ve sermaye piyasasi igin
genellikle uygun sartlarda satisa sunulamamasi nedeniyle bu yontemin kullanilmasi bagaril

olamamustir. Yukarida adi gegen iilkeler KiT sayilar1 agisindan 6nde gelen iilkelerdir**°.

Ozellestirmeyi savunan teoriler 1980'li yillarda dnce ABD ve Ingiltere nin siyasi
arenasina taginmis ardindan biitiin diinyay1 etkisi altina alarak iilkemizinde bu gelismeden
paymni almasini saglamistir. Ozellestirme Tiirkiye nin giindemine ekonomide liberallesme
hareketinin 6n plana g¢ikmaya bagladigi 1983 yilinda girmis ve bu konuda ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda yapilmistir. Bu yilda yiiriirlige konan 2983 sayili Kanun ile

KIT" lere hisse senedi ihrac1 yoluyla ortaklar edinebilme kamu tesislerinin isletme hakkimnin

339 Dodgson, “Ozellestirme”, s. 287. . .
340 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, istanbul: Esbank Yayinlar1,1994, s.150.
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belirli siirelerle devredilebilmesi imkan1 getirilmistir’®'. 1980-1990 déneminde Tiirkiye'de
KiT lerin yeniden diizenlenme calismalarina hiz verilmis, akabinde de giiniimiizde dahil

olmak iizere KiT'ler ile ilgili pek ¢ok yasal diizenleme gerceklestirilmis ve

gerceklestirilmeye de devam edilmektedir’**,

Tiirkiye'nin 6zellestirme konusunda yaptigr hatalar ve ortaya ¢ikan eksiklikleri

kisaca asagidaki gibi 6zetleyebilmek miimkiindiir’*:

1. Gerekli ve wuygun yasal diizenlemeler gergeklestirilmeksizin 06zellestirme

girisimlerinde bulunulmasi,

2. Ogzellestirme siirecinde usiilsiizliik, yolsuzluk ya da kotiiye kullanma gibi iddialart

bertaraf edecek sekilde gerekli ve yeterli seffafligin saglanamamasi,
3. Ozellestirme gelirlerinin diisiik kalmasi ve dzellestirme giderlerinin fazlalig,
4. Ozellestirmeyle dzel sektor tekellerinin yaratilmasinin dniine gegilememesi,

5. Blok satislarda kamu isletmesini devralanlarin ayni1 hizmeti siirdiirecek yeterlilikte

ve hatta istekte bulunmamasi,
6. Ozellestirme sonrast kamu denetiminin yeterli olmamast,
7. Ozellestirmeden sorumlu yoneticilerin sik sik degistirilmesi,
8. Ogzellestirme konusunda kamuoyunun yeterince aydilatilmamis olmasi ve

9. Ozellestirme ¢alismalarma diger iilkelere gore ge¢ baslanmasi.

341 Abdiilkadir Goktas, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Ankara: Ozen Yaymcilik, 2000, s. 287.

32 Ayrmtih bilgi igin bakimz: S. Ridvan. Karluk, Cumhuriyetin ilamndan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi'nde
Yapisal Déniisiim, Gozden Gegirilmis 11. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2007.

33 Goktas, s. 289-294.
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Ozellestirmenin igerigi kadar hangi ortamda yapildig1 da, sonuglar1 itibariyle
oldukca Onemlidir. Dig ve i¢c kosullarin agir dayatmalari altinda alinan Gzellestirme
kararlar1, kesinlikle, teknik nedenlere degil, ideolojik nedenlere bagl olacak ve bir yandan

iilkede kaynak dagilimin1 bozarken diger yandan da iilke disina kaynak aktaracaktir’*',

Gilinlimiize geldigimizde; piyasa ekonomisi, demokrasi, hukuk devleti ve bunlarla
uyumlu bir sosyal ahlak olarak 6zetleyebilecegimiz cagdas uygarliga, Tiirkiye nin dahil
olabilmesi agisindan 6zellestirme 6nemli bir asama olarak dl'jsl'inl'jlmelidir345 . Ozellestirme,
Tiirkiye ekonomisini kurtaracak sihirli degnek, harika formiil degildir. Boyle ele alnir ve
sunulursa uygulamada da daha ¢ok yanlis yapilir. Bu konu uygulanirken ulusal ¢ikarlar géz

ard1 edilmemelidir**®,

Ozellestirme, bir amag degildir. Belirli iktisAdi, mali, siyasi, ideolojik ve sosyal
amaclarin gerceklesmesi i¢in kullanilan fevkalade onemli bir arac;t1r347. Sonu¢ degildir.
Bundan dolay1, 6zellestirme siirecinde miilkiyetin tabana yayilmasi ve demokrasinin
koklesmesi gibi 6zellestirmenin, diger yapisal degisimi saglayan araclarla bir biitiin olarak

. 348
ele alinmas1 ve uygulanmasi gerekir™" .

3 fzzettin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklagim”, Diinyada ve Tiirkiye'de Ozellestirme, Ergin Arioglu (Ed.), 1.
Bask1, Ankara: Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yaymni, (Nisan, 1994), s. 45.

35 Giineri. Akalin, KITLER ve Ozellestirilmeleri, 1. Baski, Ankara: Akcag Yayinlar: 283, 1998. s. 287.

36 Sevket Biilent Yahnici, “Tiirkive'de Ozellestirme Uygulamalari”, Ekonomide Ozellestirme, Ozcan Bolcan ve
Digerleri, istanbul: Aydilar Ocag1 Yayinlari, A¢ik Oturumlar Dizisi No: 5, 1990, s. 30.

347 Tevfik Ertiiziin, “Ozellestirme ve Yabanci Sermaye”, Ekonomide Ozellestirme, Ozcan Bolcan ve Digerleri, Istanbul:
Aydmlar Ocag1 Yayinlari, A¢ik Oturumlar Dizisi No: 5, 1990, s. 31.

3% Isin Celebi, Yeni Bir Diizen Anlayisi Ozellestirme, 3. Baski, istanbul: Dogan Yaym Holding A.S., (Kasim, 1995), s.
15.
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4.5.6. Elektronik Devlet (E-Deviet/E Government)

Insanlar arasindaki dogal esitsizlik, devlet olgusunu ortaya cikarmustir. Devlet,
varligini halkin ihtiyaglarini karsiladigi oranda kazanir. Devleti igleten paradigma, halkin

ihtiyacin1  karsilayamadigi zaman, paradigma degisikligi zorunlulagir’™®.

Glinlimiizde
vatandagla devlet arasindaki tiim iligkilerin zaman ve etkinlik yoniinden daha rasyonel bir
hale gelebilmesi i¢in tiim islemler elektronik ortama dayandirilmis ve “gelencksel devlet

hizmeti” anlayisindan “e-devlet’e bir gecis baslamlstlr3 30,

E-devlet kisaca kamu hizmetlerinin yapilmasi ve bireylere sunulmasi sirasinda

bilgi ve iletisim alamindaki teknolojik olanaklarin kullanilmas: seklinde tammlanabilir®'.

E-devlet yapisi i¢cinde vatandaslar kamu kurumlar1 ile bire bir kars1 karsiya
gelmemektedir. Bunu yerine kamu bilgi otoyolu olarak tanimlanan bilgi iletisim omurgasi
tizerinden kamu bilgi sistemine ulasilmakta ve bu sistemin yonlendirmesi ile talep edilen

kamu hizmetine erisilmektedir®**.

E-devlet ilk basta kamu hizmetlerinin elektronik ortama taginmasi faaliyetinin bir
sonucu gibi goriinmekle birlikte, aslinda bilgi iletisim teknolojileri devletin

“elektroniklesmesi”nde sadece birer aragtir. Temel hedef, bilgi isleme kapasitesi arttirilmis,

3 Sentiirk, s. 43.

350 Sadi Can Saruhan, “Kamuda E-Hizmet ve M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii’, Oneri, Say:: 21, Cilt: 6, Yil: 10, (Ocak,
2004), s. ix.

331 Ahmet Nohutgu, “Tekno-Ekonomik Paradigma Déniisiimiinden Yeni Demokratik Yonetim Mekanizmalarna: Bilgi
Iletisim Teknolojilerinin Deviet ve Kamu Ynetimine Etkileri”, Ibrahim Giiran Yumusak (drl.), II Ulusal Bilgi, Ekonomi
ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, izmit: Kocaeli Universitesi IIBF, (17-18 Mayzs, 2003), s. 7.

352 Hakan Altintas, “Sanal Biirokrasiden E-Devlete Teorik Yaklagimlar”, ibrahim Giiran Yumusak (drl.), IL Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, izmit: Kocaeli Universitesi IIBF, (17-18 Mayis, 2003), 5.23.
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acil karar alabilen ve ihtiyaglara hizla cevap verebilen bir devlet yapisini

olusturabilmektir3 3,

Devletin elektronik ortama tasinmasiyla, daha verimli, hizli ve diisiik maliyetli
hizmet iiretme/verme olasiligi vardir. Ciinkii yirmidort saat hizmet verilme imkani ile
zamansal ve her yerden ulasmak miimkiin oldugundan mekansal bir rahatlama da olur®*.
Arsivleme ve kayitlama gibi islemlerde de elektronik ortama gegisle birlikte dosya ve evrak
taginmasi, kontrolii ve kaybolmasi gibi islemlerin gerceklesmesindeki sorunlar da ortadan

kalkmuistir.

Asagidaki tabloda geleneksel devlet ile e-devlet karsilastirilmis olup, geleneksel
devletteki pasif birey e-devlette yerine aktif bireye, tek tip hizmetin farklilastiriimig
hizmete, kagit temelli iletisimin elektronik iletisime vs. doniistiigli gosterilmeye

calisilmustir.

353 Nihal Samsun, “Sonu¢ ve Degerlendirme”, TCMB. Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi AB. Uzman
Yardimcilari, “Giris”, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari, Ankara: Ayrintt Basimevi, (Nisan, 2003), s. 134.
334 Sentiirk, s. 50.
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Tablo 1

Geleneksel Devlet ile E-Devletin Karsilastirilmasi

Geleneksel Devlet

E-Devlet

Pasif Yurttas

Aktif misteri- Yurttas

Kagit temelli iletisim

Elektronik iletigim

Dikey/hiyerarsik yapilanma

Yatay/Koordineli ag yapilanmasi

Yonetimin veri yiiklemesi

Vatandasin veri yiiklemesi

Eleman yaniti

Otomatik sesli posta, ¢agri merkezi vb.

Eleman yardimi

Kendi kendine yardim/uzman yardimi

Eleman temelli denetim mekanizmasi

Otomatik veri giincellemesiyle denetim

Nakit akisi/cek

Elektronik fon transferi (EFT)

Tek tip hizmet

Kigisellestirilmig/Farklilagtirilmis hizmet

Bolimlenmis/kesintili hizmet

Biitiinsel/siirekli/tek durakli hizmet

Yiiksek islem maliyetleri

Diigiik islem maliyetleri

Verimsiz biiyiime

Verimlilik yonetimi

Tek yonlii iletisim Etkilesim
Uyruk iliskisi Katilim iligkisi
Kapal1 Devlet Acik Devlet

Kaynak: Ozgiir Ugkan, E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye, Istanbul: Literatiir Yayincilik, 2003,

s. 47.
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5. SONUC

Glinlimiizde iktisat literatiiriinde kapitalizm, liberalizm, piyasa ekonomisi,
bireycilik, rekabet rejimi, sosyalizm, komiinizm, miidahalecilik, kapitalist planli ekonomi,
karma ekonomi, devletcilik, ortanin solu, sosyal demokrasi, kolektivizm, devlet sosyalizmi,
demokratik sosyalizm, sosyal devlet ve refah devleti gibi pek c¢ok iktisadi sistem ismine
rastlayabilmek miimkiindiir. Bu her bir iktisadi sistem ismi aslinda her biri giinlimiizde
gecerli olan {i¢ iktisadi sistemi ifade etmektedir ki bu ii¢ iktisadi sistem tezde kisaca piyasa

ekonomisi, miidahaleci devlet ve refah devleti olarak ele alinarak incelenmistir.

Teoride farkli bicimlerde disiiniilse de aslinda bu {i¢ sistem uygulamada
toplumlarin tarihsel yapisina ve gelisim diizeyine, teknoloji ve dogal kaynaklarina,
halklarinin beklentilerine, 6nceden denenmis olan uygulamalar ve bu uygulamalarin basar1
derecelerine gibi birtakim faktorlere bagli olmaktadir. Uyguladiklari yontemler ne olursa
olsun aslinda her iktisadi sistem ayni amaca hizmet eder: “Insan ihtiyaglarinin sonsuz ve
bunu karsilayacak mal ve hizmet miktarinin sinirli olmasi nedeniyle kaynaklardan nasil en

etkin bicimde yararlanilabilecegi sorusu”.

144



Bu sorunun cevabinin alinabilmesi i¢in ise dort temel sorunun yanitinin bulunmasi

gerekmektedir:
1. Ekonomide iiretilmesi gereken mal ve hizmetler hangileridir?

2. Toplumdaki kit kaynaklar, teknoloji veri iken, toplumun arzuladigi bu mal ve
hizmetlerin maksimum {iretiminin saglanmasi i¢in iiretim birimleri arasinda nasil

dagitilmalidir?
3. Uretilen bu mal ve hizmetler, toplumun bireyleri arasinda nasil dagitilmalidir? ve

4. Ekonomi nasil bilylimeli ve daha iyi bir konuma gelmelidir?

Bu dort cevaba ulasabilmek icinse bagvurulan araglar zaman ve mekéna gore
degisiklik gostermis ve gostermektedir. Tezimizde de kisaca incelemeye ¢alistigimiz iizere
Ilk¢ag dan giiniimiize gelinceye kadar ¢agin kosul ve gereklerine gore farkli uygulama
alanlar1 bulan bu ekonomik sistemler, dzellikle keynesyen iktisatla 6n plana ¢ikan refah
devleti anlayisi, 1970°1i yillara kadar diinya konjonktiiriinde etkin bir uygulama alani

bulmustur.

Birinci Diinya Savasinin ardindan ekonomide devletin varliginin kagiilmazligi
olgusu 1929 ekonomik bunalimi ile daha da per¢inlenmis ve John Mard Keynes'in {inlii
eseriyle neredeyse tiim diinyayi etkisi altina almistir. Ekonominin kendi kendine goriinmez
el vasitastyla dengeye gelecegini 6ne siiren piyasa ekonomisi anlayisi, 1972 petrol krizi ve
diinya konjonktiiriinde yasana stagflasyon olgusuyla birlikte tekrar sorgulanmaya
baglamistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan ve “soguk savas” olarak
adlandirilan bu iki kutuplu diinya, 1989 yilinda Berlin duvarmnin yikilmasi, iki Almanya’nin

birlesmesi ve kutuplardan biri olan Sovyet sisteminin iflas etmesi ve dagilmasiyla birlikte,
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basta ABD olmak {izere bati diinyasinin “galibiyeti” ile son bulmustur. Bu gelisme
sonrasinda, ABD liderligindeki bat1 diinyasi, liberal demokrasi ve serbest piyasa

ekonomisini Rusya ve diger eski dogu bloku iilkelerine empoze etmeye baslamistir.

. Neo liberal politikalarin 6n plana ¢iktigi bu dénemde devletin varlig
sorgulanmaya baslamis, ne Olgiide serbest piyasa ne dlciide devlet ikilemi ekonomistler
tarafindan incelenmeye baslamistir. Kiiresellesme olgusuyla birlikte 1990°hh yillar
ekonomide farkli bakis agilarinin varligimi giindeme getirmis, diinya tek bir diinya haline

gelmis, siirlar ortadan kalkmaistir.

Kimi ekonomistler kamu politikalarinin etkinsizliginden s6z ederken kimi
ekonomistlerse kamusal tercihler teorisi gibi devletin mutlak varligin1 hareket noktasi
olarak ele almislardir. Ancak varolan bir ger¢ek de vardir ki o da gegmisten gliniimiize
hicbir ekonomik sistemde devletin varligt olmadan bir ekonominin siireklilik
gosteremeyecegi ve en basta devletin ekonomik smirlarinin olmasi gerektigini asla
unutmamast gerektigidir. Gerek, ekonomide gerekse de politikada ne Olclide serbest

piyasanin ne dl¢iide devletin varliginin gerekliligini tespit edebilmektir.
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