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ONAY
lhan Kocaman tarafindan hazirlanan “Siyasi Partilerin Halkla lligkiler
Calismalari ve Gecekondular (istanbul Umraniye Ornegi)’ baslikli bu
calisma, 08 / 06 /2010 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda oy birligi

ile bagarili bulunarak jurimiz tarafindan Halkla lliskiler ve Tanitim Anabilim

dalinda Yliksek Lisans Tezi olarak kabul edilmigtir.



ONSOz

Ulkemizde gecekondulasma gercek anlamda 1950’li yillarda baglar.
Donemin merkezi ve yerel yonetimleri bu akini tesvik etmese de bir yonuyle
olaya ¢anak tutmuslar, d6nlem almalari ise belirli bir sure sonra imkansiz hale
gelmistir. 1997 yilinda Blyiiksehir belediyesi imar Mudurligi istanbul’daki
gecekondu alanlarinin toplam yerlesik alanlarinin % 55’ine yakin bolumunu
olusturdugunu aciklamistir. Bu dénemde istanbul’da 2 milyon binanin 800
bini ruhsath digeri ise ruhsatsiz oldugundan gecekondu statisundedir. Bu
oran 2004 yilina kadar eski hizla olmasa da artmaya devam etmis, ozellikle
de sehir merkezinin miicavir olan olarak adlandirilan Sultanbeyli, Umraniye,
Tuzla, Gaziosmanpasa gibi ilgeler en fazla gecekondulasmaya maruz kalmis
bdlgeler olmustur. Ayni sekilde bu tarihe kadar resmi kaynaklara gore yilda

500 bin go¢ almig; Agustos 1999 depremiyle bu oran bir anda dusmaustur.

Umraniye ilgesi Anadolu yakasinda ve istanbul Blyiiksehir Belediyesi
icinde ve Anakentin kuzeydogusunda bulunan bir ilgedir. Bu yakanin
gecekondulagsmaya en musait ve arazi olarak da bdyle bir yapilagsmaya hazir
bir bolgedir. Cevresinde vyillar dnce kurulmus koyler, Istanbu Su ve
Kanalizasyon isletmeleri Genel Midiirligi (iSKi)'nin su havzasi ve sehrin en

bayuk ormani bu ilgenin sinirlari igindedir.

Sehir planlama ve metropol yonetimi, bugun artik sadece bu ilge degil
Anakentin buatun ilgelerinde gecekondulagsma tamamen durdugunu, bunu
yapilan denetimlerle ve hukuksal yapilanmalarla ortaya c¢iktigini
belitmektedir. Bu kesin gorusun temel dayanaginin 2004 yilinda ¢ikarilan
5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Yasasi’nin Mahalli idare ydneticilerine
getirdigi sorumluluklar oldugunu belirtmektedirler. Bu alanda arastirma
yapanlar ve yoneticilere gore bugin artik tek sikinti daha dnceki gecekondu
mahallelerini donusum projeleriyle 1slah etmek ve modern kent yapisi

icerisinde eritebilmektir.



il

Bu tez calismasi u¢ boliumden olugmaktadir. Birinci bolumu Halkla
iligkiler ve Tanitim konulari igermektedir. Burada yer alan konularin biyik
cogunlugunu Turkiye Cumhuriyeti HUkumeti ile Avrupa Birligi arasinda
ortaklasa yuratilen ve kisa adi MEGEP (Mesleki ve Teknik Egitimin
Guclendiriimesi Projesi) olan ¢alisma sirasinda Milli Egitim Bakanhgina bagli
okullarin Halkla iligkiler ve Organizasyon Alani meslek dersleri igin hazirlanan
ders notlarindan yararlanilarak hazirlanmigtir. Hazirlanan tez gecekondu
ekseninde siyasi partilerin hakla iliskiler ¢calismalari olunca da bu bdlumin
son kisminda siyaset bilimi ve siyasi partiler hakkindaki temel bilgiler yer
almistir. ikinci bélim Sehir ve Mahalli idareler bashgini tasimakta.
Gecekondulagsmanin sehirlesmeyi etkileme sekli, ortaya c¢ikan sonuglar
bununla birlikte “merkez- c¢evre” iligskisi ve bu alanlardaki guncel hayata
etkileri bu bolumde ortaya konmustur. Burada yer alan konularin hemen
tamami calismaya konu olarak secilen gecekondu mahallelerinde belirli
periyotlarla ortaya gikan sonuglardan ibarettir. Baz olarak segilen Umraniye
ilgesi 1992 yilindan 2009 yilina kadar degdisimler, gelisimler fiilen takip edilmis
farkhliklar karsilastirilarak grafiklerle tezin ilgili yerinde yer almistir. Olaylara,
partilere, sivil toplum kuruluslarina ve yerel yonetimlere karsi tarafsiz kalmak
temel hedef olarak belirlenmis ve duygusal dil kullaniimaktan uzak durulmaya
cahsilmistir. Yandas ve karsitligi bir kenara birakip objektif olmanin gayreti

icinde olunmustur.

Uclincii béliimde ise Umraniye ilcesi hakkinda genel bilgiler verdikten
sonra temel baz olarak alinan dért mahallede (bu mahalleler gerek istanbul
gerekse Umraniye’de gecekondulagsmanin en yogdun oldugu mahalledir)
gecekondulasma ile yerel yonetimlerin ve siyasi partilerin buralara bakisi, bu
bolgeye yonelik calismalar belirlenerek halkla iligkiler acgisindan siyasi
partilere getirileri ve tanitim agisindan bilimsel yaklagimlarinin temel boyutu

belirlenmeye calisimigtir..

lIhan KOCAMAN
12.03.2010
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GiRiS

Kentler ve kentlerin fiziksel ortamini olusturan binalar, Ulkelerin
toplumsal yapi ve yasam kultarlerini yansitan temel 6gelerdir. Ancak bu
ogelerin gelisimi ve ortaya ¢ikisi Turkiye’nin sosyal ve ekonomik hayatindaki
onemli degisim ve geligsimiyle ortaya gikmigtir. Kentlerin fiziksel gorunumu
ayni zamanda sosyolojik yapisini da belli noktalarda yansitmig, ortaya

arastirilmasi gereken birgok nokta ¢ikmigtir.

Turk siyasi ve ekonomik hayatinda 6nemli degisimin yasandigi 1940°h
yilllardan itibaren gehirlesme ve sehir hayatinda da gozle gorulir onemli
degisimler yasanmaya baslanmistir. Bunlarin basinda o dénemde sadece
ekonomik amacgh kirsal alandan kente gocgun yasanmasi ve kent
merkezinden ¢ok merkez-gcevreye vyerlesimle baslayan ve plansiz
yapilagmalarin yasandigi gecekondulagsmanin sehir hayatinda yer almasi
gorulmustidr. Yine bu tarihten itibaren Ulkemizde kentlesme ile baslayan
sorunlarin basinda gecekondulasma gelmektedir. Gerek bir toplumsal olgu
ve gerekse konut turu olarak gecekondu Uzerine yapilan tartismalarin giderek
bu tir mekanlarda yasayan toplumsal kesimleri de kapsadigi ve konuyla ilgili
politik yaklagimlarin donemsel olarak degisime ugradigi gozlenmektedir.

Gecekondu sadece bir konut sorunu degil bash basina bir kalttr halini
almistir. Clnkd gogle birlikte geldigi kalttrle yeresim yeri kilturleri arasinda
ikilem yasamstir. Su da bir gercek ki; her Ulke gelismeye oOzellikle de
sanayilesmeye hizla basladigi donemde bu sorunla karsilagsmistir. Ama
genel anlamda ¢evre bilinci, konut sorunu, kentsel doénlisum ve sehir
planlamasi gbzuyle bakilmistir. Bu bakis aslinda degisim amacl bir bakistir
ve genel olarak da (i¢c ana ddénem olarak bakilmistir. ilki gecekondunun
fiziksel olarak kent mekéninda yer almaya basladigr 1930’lu yillardan 1980’li
yillara kadar devam eden dénemdir. ikinci bakis 1980 ila 2004 tarihi

arasindaki dénemdir. Aslinda bu dénem aflarin birgok yonden metropol



kentlerde gecekondulagsmaya g6z yumuldugu donem olarak da bakilabilir.
Uglincli donem ise 5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunun yurirlGgi
girmesiyle baslayan donemdir. S6z konusu yasa 0Ozellikle buyuksehirlerde
klasik anlamda merkez cevresinde olusan gecekondulagsmay! tamamen
bitirmis. Bu dusuince iddiali bir s6z olarak kabul edilebilir ama bu donemde
cikarilan tum yasal duzenlemeler; sonuglari ve yerel yonetimlere getirdigi
sorumluluklar haksiz olmadigimizi ortaya gikarmaktadir. Ayrica gecekondu
ve sehirlesme potansiyeline sahip bolgelerin de imar ve islah ¢alismasiyla bu

statiden cikarilmasini saglamistir.

1950’li yillar denetimsiz ve kuralsiz kentlesmenin yogun yasandigi
yilllar olarak bilinir. Ama yine de 1960’li yillardan sonra Gecekondu
sorununun merkezi yonetim tarafindan, kentsel sistemin dinamikleri i¢inde
¢ozumlenebilecedi ongorulmus bu surecgte sistematik nitelikteki en onemli

adim olarak yasa 775 sayili Gecekondu Kanununu 1966 yilinda ¢ikarmistir.

1980’lerde ekonomik politika tercihlerinde meydana gelen degisiklikler,
sorunun yeniden ele alinmasini gerektirmig; bu baglamda kentsel gelirin
yeniden paylasiimasini mumkun kilan bir ara¢ olarak gecekondularin
yasallastiriimasi yoluna gidilmistir. 1980’li yillarin imar Aflari ve dzellikle 2981

saylli yasa bu surecin merkezi yasasidir.

Ulkemizde de 1950 yilindan sonra sanayilesme hizla baslamis ve
beraberinde bu sorunla tanismistir. Ayni zamanda Turkiye sanayilesme
surecine de yine bu yillarda girmistir. Ancak bunun genis boyutlu sorunlari
1960’1 yillarda kendisini gostermigstir. Yani gecekondu insani, o gune kadar
kendisini, siginmaci, ilticaci, istenmeyen misafir gibi gérmis ancak bahse

konu olan yillarin 6zellikle son dénemlerinde “Ben de varim” diyebilmistir.

Gecekondu Yasal olarak ilk kez 30 Temmuz 1966 tarih ve 12362 sayili
resmi gazetede yayimlanan 775 sayili Gecekondu Kanunu ile varhgni

gOstermeye baslamistir. Bu kanunla da ilk kez gecekondunun tanimi



yapilmistir. S6z konusu kanunun ikinci maddesi “Bu kanunda s6ziu gegen
(Gecekondu) deyimi ile imar ve yapi islerini dizenleyen mevzuata ve genel
hakimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar
Uzerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.”

seklinde duzenlenmistir.

Ulkemizde, gecekondu konusu dinamik konu olmasina ragmen
bilimsel kaynaklarin bu alandaki arastirmalarin arzulanan dizeyde olmadigini
belitmektedirler. Calismalar bazen kentsel acgidan bazen sosyal
yapilanmalar acisindan degerlendirilmistir. 2002 yilinda Prof. Dr. Orhan
TURKDOGAN yénetiminde GENAR sirketi koordinatérligiinde daha ¢ok
istanbul Bllyiksehir Belediyesi icin hazirlanmis “GECEKONDU iINSAN VE
KULTUR” calismasinin verimli ve arastirma konularimizin biyik baliminii
icine alacak nitelikte ve sadece istanbul ile sinirli kalmayip diger
buayuksehirlerin de bu konudaki sikintilarina da deginmistir. Calismanin diger
bir 6zelligi ise alan arastirmasi ile ¢ikan sonuglarin genis bir sekilde

degerlendirilmesidir.

istanbul’da gecekondu olgusunun gazete haberi olarak yayginlasmasi
1947 yihna rastlar. Bu donemde Avrupa yakasi veya kale i¢i olarak bilinen
bdlge, yerlesim olarak uzun zaman once yapilagsma bagladigi igin bu bdlgeyi
gecekondulasma cercevesinde degerlendiriimemektedir. Cevre bdlgeler
olarak nitelenen Zeytinburnu, Avcilar, Bagcilar, Glingoéren ve 0&zellikle de
Kagithane ve Gaziosmanpasa bolgelerinde sanayi bdlgesi c¢evresi olmasi
nedeniyle gecekondulagsma ve plansiz yapilagmalar bu bodlgelerde ¢ok hizli
olusmaya baslamigtir. Cunku bu bodlgenin mulkiyeti karigik vakiflar

denetiminde tarim ve hayvanciliga elverigli bdlgelerdi.

istanbul’'un gecekondulagsmasi ile ilgili bu tez calismasinda ve
incelenen kaynaklarda 6zellikle Zeytinburnu bolgesi 6ne ¢gikmigtir. Sanayinin
mekansal yerlesimine iligskin alinan kararlar sonucu deri, tekstil, gimento ve

bazi dallardaki isyerleri Zeytinburnu’nda toplanmisti. Hemen bitisigindeki



Kazlicesme zaten imparatorluk déneminden bu yana derici esnafinin is ve
konut yeriydi. Merkezin bekar odalarindan ve gecis bolgelerinden tagip gogen
nufus herhangi bir is bulma Umidi ile sanayi bolgelerinin gevresindeki bu zayif
denetimli tarim alanlarina derme c¢atma kulUbeler yaparak yerlesmeye
baslad. iscilerin bdyle kendi olanaklari ile yakin cevreye yerlesmeleri isci
ucretlerinin artmasini 6nlediginden fabrikalar durumdan memnundu. Bu tur
yasadigl bir eylem icin aglk yardim yapmamakla birlikte konutlarini
kurabilmeleri icin iscilerine avans veriyorlardi. Cevrelerdeki fabrikalar da is
bulabilenlere, sonradan gdgenlerin de katilmasiyla nifusu hizla artirarak 50

bini bulan Zeytinburnu 1953 yilinda bucak oldu.

Umraniye ise bu sorunla ancak 1980’li yillarin basindan itibaren
tanismistir. Clnki bu tarihe kadar Umraniye hazine arazisi, kiiciik kdyler, su
havzasi, askeri alan veya ormanlik arazi olarak bilinmektedir. Sanayilesme
doneminin baslamasiyla bu bdlgede talan, arazi yagmasi ve plansiz
yapilasma hizla baglamigtir 1990°’li yillara gelindiginde ise artik bu bdlge
plansiz yapilasma ve gecekondulagsmaya doymus; tersine donulebilmesi igin

tedbirler aranmaya baslanmigtir.



I. BOLUM

A. HALKLA iLiSKILERIN TANIMI

Bir konuda arastirma ve inceleme yapan sosyal bilimciler dnce konuyu
tanimlarlar. Bu tanimi, kendince énemli gérdigu ve okuyanlarin kafasinda

soru kalmadan anlayacag! bir dizene getirir.

Ayni konuda bir bagka sosyal bilimci o konuyu tanimlarken bir
oncekinden farkh bir tanim ortaya koyabilir. Ancak bunlarin ittifak edecegi bir
nokta tam olmasa da asgari mugsterek niteliginde bir sonug¢ ortaya

konulabilmektedir.

Halkla iligkiler de bu niteliktedir. Bu salisma igin incelenen eserlerde bu
bilim dalyla ilgili gok fazla tanim yapilmistir. Bazi tanimlar arasinda tamamen
zitliklara rastlamak mumkuan degildir. Farkliliklar sadece tanimlayan kiginin o
bilim dalinda 6n plana g¢ikariimasinin gerekliligine inandigi noktalardan

kaynaklanmaktadir.

Bilimsel gelismelere paralel olarak toplumlardaki sosyal gelisme ve
degisiklik bu bilim dallarinin tanimlarinin degisimine ve yenilenmesine neden
olmustur. Yani 19. Yuzyilin baglarindaki halkla iligkiler biliminin tanimi ile 20.
Yuzyihn sonundaki halkla iligkiler bir olamaz. Bu degisim ve yenilik s6z

konusu bilim dalinin tanimini da ister istemez etkileyecektir.

Ulkemizde de ézellikle 1960’li yillardan sonra halkla iligkiler biliminin
islerlik kazanmasi ve akademik caligmalara konu olmasinin ardindan s6z

konusu bilim dalinin tanimlamalari da yapilmistir. Gergi bu tanimlarin 6zu



yabanci kaynaklardan alinmistir ama bu kaginiimazdir. Halkla iligkiler bilim
dali olarak ulkemize gelmeden dnce Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da
artik senteze ugramig; bazi uluslararasi ansiklopedi ve soézliklerde yer

almisti.

Britannica Ansiklopedisinde halkla iligkiler su sekilde
tanimlanmaktadir. “ Halkla iligkiler, bir 6rgutin ya da bireyin halkla iligkilerin
yorumlamakla ve gelistirmekle ilgili olarak faaliyetler.” Webster sézlugunin
s6z konusu maddesi ise halkla iligskiler “Bir insanla, bir sirketle veya bir
kurumla halk arasinda karsilikli anlayig, iyi niyet gelistirme sanati ya da

bilim.” seklinde tanimlamaktadir.

Rex F. Harlow adh arastirmaci ise halkla iligkileri su sekilde
tanimlamigtir: “Halkla iligkiler, organizasyon ile ilgili ¢evreleri arasinda
kargilikli iletisimi, anlagsmayi, kabuli ve igbirligini saglayip surdlirmeye

yardimci bir ydnetim fonksiyonudur”*.

Bu fonksiyon, kamuoyu hakkinda yonetimin bilgilendirilmesi, yonetimin
kamuya kargi sorumluluklarinin neler oldugunun saptanmasi ve c¢evrede
meydana gelen degismeler konusunda yonetimin uyariimasi gorevlerini de
kapsar. Ve bu gorevler arastirma ve iletisim teknikleri kullanilarak yerine
getirilir.”

Prof. Dr. Nuri TORTOP Halkla iligkiler adli ders kitabinda tlkemizdeki
bu bilim dali hakkinda yapilan tanimlari siraladiktan sonra kendisi de bir
tanimlamaya gidiyor. Prof. Dr. Nuri TORTOP’un yaptigi tanimin hemen
hemen butin tanimlari icerisine alacak nitelikte oldugunu; siyaset bilimi
agisindan da bu tanimin daha bagdasir nitelikte ve konuya yakin oldugunu
kabul edilmektedir. Bu tanim; “Yonetimin izlemekte oldugu politikanin halka
benimsetilmesi, calismalarin devamli ve tam olarak halka duyurulmasi,

yonetime kargi olumlu bir hava yaratiimasi ve buna karsilik halkin da ne

' Giingér ONAL, Halkla Tliskiler, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2000



dusundugunin, yonetimden ne istediginin bilinmesi ve halkla igbirligi

saglanmasi gérevine halkla iliskiler denir.”

Uluslararasi Halkla iligkiler Dernegi'nin tanimi ise su sekildedir: “Halkla
iliskiler kamusal ya da o6zel bir sirketin ya da bir érgitin anlayisini,
sempatisini ve yardimini kazanmak ve muhafaza etmek istedigi ya da buna
zorunlu oldugu insanlarin (igbirliginin) saglanmasi icin kullanilan surekli ve

érgutlii bir ydnetim gorevidir.”

Bu tanimlar analiz edildiginde s6z konusu bilim dalinin kimleri ne
derece ilgilendirdigini gérebilmekteyiz. Gerek mal gerekse hizmet Ureten 6zel
ve kamu kurum ve kuruluslar, faaliyetlerini halka duyurmaya ihtiyag duydugu
hatta bunun bir zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmistir. Cankt bu kuruluslarin
sonugta muhatabi halktir. Halktan yonetime karsi olusan tutum ve davraniglar

bu kurum ve kuruluslar bu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini etkilemektedir.

B. TARIHISEL GELISiMi

Eski Yunan ve Roma’da duzenlenen forumlar da, halkla iligkilerin ilk
orneklerindendir. Forumlar sayesinde, bilginler ve filozoflar halkin énutnde
tartisiyor, bdylece halk ile etkilesim ortami olusuyordu. Bu forumlarda cesitli
dusunceler halk tarafindan destek goriyordu. O donemde duvar ilanlarinda
gorulen “Halkin sesi Hakkin sesidir’” yazisi, halkin duguncelerine verilen

degeri gostermektedir.

Okuryazarligin olmadigi dénemlerde Cicero ve Demosten gibi UnlU
hitabetciler, toplantilar dizenleyerek yuz yuze iletisim ortami yaratmislardir.
Boylece halkin karsisinda yaptiklari konusmalarla halkin  begenisini

kazanmiglardir.

2 Nuri Tortop, Halkla iliskiler, ilksan Matbaa, Ankara, 1986, s.4.
3 Mete Camdereli, Ana Cizgileriyle Halkla iliskiler, Cizgi Yaymlari, Konya 2000,s.18



Biylk iskender, fethettigi tilkelerde, o lilkeye 6zgu kiyafetler giymis,
bazen de isgal ettigi ulkede kralin kiziyla evlenmistir. Boylece halkin
sempatisini kazanmaya calismistir. Blylk iskender gibi cesitli tlkelerdeki
imparatorlar da abideler diktirerek, sanatgilara destek olarak halkin ilgi ve

destegini kazanmaya c¢alismislardir.

Fatih Sultan Mehmet’in Cuma gunleri halkla gérusmesi, sadrazamlar
tarafindan sikayetlerin dinlenmesi de bizim tarihimizin halkla iligkiler ¢abalari

arasinda yer alan érneklerden sayilabilir.

ABD’de Halkla iligkiler Galigmalari

Halkla iligkiler terimini ilk kez ABD uguncu Baskani Thomas Jefferson,
1802'de ABD’nin dig iligkileriyle ilgili olarak 10. Kongreye gonderdigi bir
mesajda kullanmistir. ABD’de kamu yonetiminin ilk halkla iligkiler birimi 1917
yilinda kurulan Halki Aydinlatma Komitesi'dir. Bu komitenin amaci, ABD’nin

savasa giris nedenlerini halka anlatmakti.

Modern anlamda halkla iligkiler kavrami ise yine ilk olarak ABD’de
kullaniimistir. 1919 yilinda kurulan “John Price Jones Organizasyon ve Basin
Danigmanlk” sirketi, dunyanin ilk resmi halkla iligkiler sirketi olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, 1923 yilinda New York Universitesinde Edward L.
Bernays tarafindan ilk halkla iligkiler dersleri veriimeye baslanmistir.

Halkla iligkiler tarihine gecgen ilk planh etkinlik ise 1929 yilinda Bernays
tarafindan organize edilmigstir. Bu etkinlik kapsaminda New Yorklu geng kizlar
sigara icerek cadde’de yuruyus yapmis ve kadinlarin sigara icme
konusundaki onyargilarini ortadan kaldirmak istemiglerdir. Bernays’in
yuriyustu organize etmek igin Amerikan Tutun Sirketi Baskani George
Washington Hillden para aldidi sonradan ortaya c¢ikana kadar, yurlyus

amacina ulagsmisti.



Halkla iligkiler tarihinde ilk halkla iligkiler uzmani olarak bilinen Kisi ise
gazeteci vy Lee'dir. Ivy Lee, 1919 yilinda Rockefeller sirketinde danisman
olarak goreve baslamigstir. Lee, sirketteki isgilerin isi birakmasiyla ilgili olarak
ortaya ¢ikan sorunlari basariyla ¢ézmustlr. Ayrica kuguk brosurler de
yayinlayarak halkla iligkilerin ilk uygulama oOrneklerinden birini de
gerceklestirmistir. lvy Lee, yaptigi ise Onceleri tanitim adini vermis, halkla
iligkiler terimini ise 1919 yilindan sonra kullanmaya baslamistir. vy Lee,
cahstigi surece “seffaflik” ilkesini prensip edinmistir. Lee’nin benimsedidi bu
ilkeler, 19. yUzyil disundrti August Comte’nin “Bir is yeri cam bir ev gibi agik
olmalidir. Duvarlar higbir seyi gizlememeli, bakildigi zaman igerisi

goriilebilmelidir.” s6zlinli animsatmaktayd.*

1920’lerden sonra, kitle iletisim aracglarinin etkinliginin anlagiimasi,
sosyal yasamda ve is hayatinda birtakim reformlarin yapilmasi, reklamciligin
gelismesi, tanitim faaliyetlerine duyulan ihtiyacin artmasi gibi nedenler,

ABD’de halkla iligkiler galismalarinin hiz kazanmasini saglamistir.

Halkla iligkilerin 6neminin yodnetim ve isletmeler tarafindan artik
kacinilmaz oldugunun anlasiimasi ise 1929 Buyuk Bunalim yillarina rastlar.
Buyluk Bunalim, igsizligin, ekonomik sikintinin, artan petrol fiyatlarinin,
toplumsal sorunlarin ve duzen tartismasinin boy gosterdigi yillardir. Halkla
iligkiler, 1929 Buyuk Bunalimdan sonra hem 6zel hem de kamu kesimi igin

surekliligi olan ve her donem basvurulmasi gereken bir teknik olmustur.

Gerek kamu gerekse 0zel sektérde halkla iligkiler galismalarinin
artmasi gesitli meslek orgutlerinin kurulmasina oncu olmustur. Bunlardan biri
de 2000’li yillardaki Uye sayisi 8000’'i gegmis olan PRSA (P.R. Society of
Amerika — Amerikan Halkla iligkiler Birligi)'dir.

* Filiz Balta Peltekoglu, , Halka iliskiler Nedir, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2001,s.23
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Avrupa’da Halkla iligkiler Caligmalari

ingiltere’de, Basbakan L. Geoge’'nin 1912'deki secim kampanyasinda
halkla iligkiler yontemlerine basvurulmustur. Ancak halkla iligkiler deyimi ilk
olarak 1932 yilinda kullaniimigtir. 1946 yilinda kurulan Merkez Enformasyon

Blrosu, Hikidmetin tanitim faaliyetlerini Gstlenmigtir.

Halkla iligkilerin Avrupa’ya asil girigi ise 1946 yilindan sonra olmusgtur.
Bu yillarda ikinci Diinya Savasi yasandidi i¢in Avrupa sosyal ve ekonomik
yonden c¢okuntiye ugramistir. Avrupa’daki ilk halkla iligkiler sirketleri,
cokuluslu Amerikan petrol ve otomobil firmalarinin subeleridir. Bu firmalar,
ABD’de kullanilan halkla iligkiler yontemlerini Avrupa’ya tagimislardir. Bu
yillarda ingiltere, Fransa ve Belgikada meslek o&rgltleri kurulmaya
baslanmigtir. 1958 yilinda Belgika'nin baskenti Briksel'de Birinci Uluslararasi

Halkla liskiler Kongresi diizenlenmistir.’

1950’li yillardan itibaren Avrupa’da yeni bir halkla iligkiler anlayigi
olusmaya baslamistir. Bu anlayisa gore, iletisim ve enformasyon teknikleri
bilgi icermiyor, karsilikh iliskiler glivene dayaniyor ve hedef kitlenin ¢ikarlari

korunuyordu.®

Sonug¢ olarak Avrupa’da halkla iligkiler anlayigi “iyi olani yapmak ve
yapilanlari hedef kitlelere dogru bicimde aktarmak” isleviyle baslamis ve o

tarinten bu yana hizla gelismistir.

Tiirkiye’de Halkla iliskiler Galismalari

Ulkemizde cagdas anlamda ilk halkla iligkiler uygulamasini baglatan
birim, 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)'nin bunyesinde kurulan

“Yayin ve Temsil Subesi’dir. Daha sonra Digigleri Bakanligi Enformasyon

> BULBUL, A. Ridvan, Halkla iliskiler ve Tanitim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2000,s.32
6 cygm.meb.gov.tr/.../halkla_iliskiler/.../halkla_iliskiler kavrami.pdf
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Dairesi ve cesitli Bakanliklarin Basin ve Halkla iligkiler Daire Baskanliklari ya
da Basin ve Halkla iliskiler Miisavirlikleri, halkla iliskiler calismalarini yiriiten

kurulusglardir.

DPT’nin yuarattagu ilk halkla iligkiler gorevi, planli kalkinma konusunda
kamuoyunu aydinlatmakti. Bu proje kapsaminda kamuoyuna ¢esitli mesajlar
verilmig, bilimsel toplanti ve tartigmalar dizenlenmigtir. Konunun gazetelerde

genis yer almasi da bu ¢alismanin etkisini arttirmistir.

Ulkemizde 1962 yilinda DPT ve Tirkiye Orta Dogu Amme idaresi
EnstitisU bir proje hazirlamigtir. Merkezi Hukumet Tegkilatt Haber Alma
Projesi (MEHTAP) olarak adlandirilan bu galigmada, “Devlet kuruluslarinin
her kademesindeki ¢calismalarda ve kararlarin alinmasinda halkla yakin iligki
saglamak zorunludur.” denmigtir. “Turk idaresinde ve g¢esitli kademelerde, her
kurumun bunyesine uygun olarak, halkla temas ve dinleme usulleri kurmak

gerekmektedir.”, ifadesi de bu projede yer almistir.”

DPT’den sonra halkla iligkiler alaninda en yaygin uygulama 1964’te
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdi bunyesinde kurulan Nufus Planlamasi
Genel Mudurligi’nde goérilmustir. Bu birim, yabanci Ulkelerin destegini
alarak, ulkemizde dogum kontroll ve aile planlamasiyla ilgili halkla iligkiler

caligmalari yarutmustar.

1961 Anayasasli, Ulkemize yeni bir 6zgurliuk anlayisi getirmis ve bu
tarinten itibaren kamu kuruluslarinda halkla iliskiler calismalari artmistir.
Ulkemizde 6zel sektordeki halkla iliskiler calismalari, dnceleri sirketlerin
reklam departmanlari bunyesinde yurutulmugtur. Ancak 1970li yillardan

itibaren sirketler, halkla iliskiler departmanlarini kurmaya baslamislardir.

1969 yilinda ézel bir holdingde halkla iligkiler birimi kurulmustur. Daha

sonra birtakim holdingler, gazeteler, ¢esitli banka ve sirketler halkla iligkiler

7 Nuri Tortop, a.g.e., s.24
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birimlerini kurdular. 1974 yilinda ilk 6zel halkla iligkiler sirketi kurulmustur.
2000’li yillardan itibaren halka iligkiler, Ulkemizde ¢ok daha hizla yayginlagan

bir meslek haline gelmistir.

C. HALKLA ILISKILER GALISMALARININ AMACI
1. Kavram Olarak Amag¢

Yapilan her is, eylem, dusunce, Uretim ve tliketim hatta hayaller bir
amag etrafinda geligir. Buitin bu davranis bigimlerinde zaman zaman ¢ok
belirgin cizgiler tasimasa da bir ama¢ bulundugu herkes tarafindan kabul
edilebilecek bir gercektir. Amagsiz gibi gorinen birgcok davranigta bile iyi

incelendigi takdirde bir amagla karsilasiriz.

Halka iligkilerin temel amaci, kurum ve kuruluslarin ilgili ¢cevreleriyle
olumlu iligkiler kurmasini saglamak, etkin ve verimli bir iletisim ortami
yaratmaktir. Halkla iligkiler, kisa slrede sonug¢ alinabilen faaliyetler degildir.
Halkla iliskiler, uzun surede getiri saglayan bir etkinliktir. Halkla iligkiler
¢alismalarinin bir amaci da, kurum ya da kurulusa uzun vadede olumlu bir
kimlik kazandirmak ve bu kimligi devam ettirmektir. Olumlu bir kimlik ise

kurum ya da kurulusa kar olarak donecektir.

Halkla iligkilerin ortaya koydugu sonug, farkh olarak degerlendirilir.
Bunlarin basindan da;

1. lletisim ydntemi ve konusu arasinda kesinlik ve tutarlilik olmalidir.

2. Mesajlar ve mesaji aktarmak igin kullanilan araclar arasinda kesinlik
ve tutarlilik olmaldir.

3. Genel iletisim politikasi ve ticari politika arasinda kesinlik ve tutarlilik

olmalidir.
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2. Halkla iligkilerde Amag

Halkla iligkilerin temel amaci kurulus ile diger cesitli ic ve dis

kuruluglar arsinda iyi bir ortam yaratmaktir. Halkla iliskilerin Amaclarini su

sekilde siralayabiliriz:

a.

C.

Kamuoyunu aydinlatma, tanitma ve yapilan c¢aligsmalan
benimsetme: Demokratiklesme ile halkla iligkiler c¢aligmalari
arasindaki yakin ilgi, hatta paralellik, kamuoyunun bu faaliyet alani igin
merkezi bir yer isgal eder. Bu yuzden yonetimler ve o&rgutler igin
kamuoyu vazgecilmez bir ihtiyagtir. Kazanmak, halkla iligkiler

caligsmalarinin 6nde gelen amaglarindan biridir.

Kamuoyunda yénetime karsi olumlu imaj yaratmak: Orgiitler ve
yonetimler kamuoyunda bir imaj cergevesinde anlam kazanir ve
degerlendirme bu imaj cergevesinde yapilir. Ozellikle Tlrkiye' de
halkin yonetimle ilgili sikayetleri had safhadadir. Bunun diger
sebeplerin yaninda, halkin yo6netimin c¢alismalarindan haberdar
edilmemesi de o6nemli bir yer tutar. Genellikle halk, yonetim s6z
konusu oldugunda olumsuz bir tutuma sahiptir. Yonetim bu duygu ve
tutumlar olumlu hale getirmek icin halkin isteklerini tanimak, yakin bir
isbirligi ve iligki iginde onlara ¢bzim aramak ihtiyacini hissettigi andan
itibaren halkla iligkiler faaliyetine gegmek zorundadir. Cok cesitli
yonleri bulunan olumsuz tutumlari gidermek halkla iligkilerin temel
amacidir. Bu konuda kesin bir bagari saglamasa bile bir iletisim kurma

imkani uzun vadede daha iyi sonuglar getirecektir.

Yonetimle iligkilerde halkin isini kolaylagtirma: Yonetimler,
vatandaglarla iligkilerinde sadelik, ¢abukluk, basitlik ve tasarruf
kurallari dogrultusunda hareket etmelidirler. Vatandasin yonetimlerle
ilgili sikayetlerinin buyuk bir ¢ogunlugunu islemlerin uzun surmesi

teskil etmektedir. Cok kisa surede tamamlanabilecek iglerin gunlerce
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uzamasi, gereksiz formaliteler, israf bu sikayetin temel gercedidir.
Vatandaga goturulecek hizmetlerin ve bu hizmetlerle ilgili bilgilerin
verilmesi halinde birgok geciktirici ve zorlastirici unsur ¢6zime

kavusabilir.

d. Olusturulacak kararlarin daha isabetli olmasi ve daha kolay
benimsenmesi icin kamudan gorus almak: Halkla iligkiler ¢ift yonlu
etkilesime dayali bir surecgtir. Bu yuzden toplum Uzerinde buyuk
etkilere sahip olan yonetimin de halktan etkilenmesi gerekir. Karar
olusturulurken halkin dilek, goris ve ihtiyaglarinin belirlenmesi,
kararlarin sabitliligini arttirabilecegi gibi, daha kolay benimsenmesi ve

yayginlasmasi gibi bir sonucu da beraberinde getirecektir.

e. Konulan yasaklar hakkinda aydinlatici bilgiler vererek vatandasin
yasaklara uymasini saglamak: insanlarin toplu olarak yasamasinin
gerektirdigi bazi yasaklayici kurallar koymak kaginilmaz bir zarurettir.
Kamu menfaati gibi bir gerekgeye yaslanan bu yasaklari bilmemek,
sugu ortadan kaldirmamaktadir. Boyle be hukuk kurali goésteriyor ki,
yonetimler vatandasi sug¢lu duruma dustirmemek igin koyduklari
yasaklarla ilgili olarak halki aydinlatmalidir. Bu, sugun azaltilmasina

yol acacag! gibi vatandagin destegini de saglayacaktir.

f. Konulan yasaklarda halkin dilek, sikayet, istek ve tavsiyelerinden
yararlanarak, bunlari dikkate alma: Konular yasaklarin halk
tarafindan benimsenmesi, genel kabul gormesi halkin katilimiyla daha
da artar. Genis halk topluluklarini ilgilendiren tlzuk, yonetmelik ve
yasalarin konulmasinda, bunlardaki aksakliklarin tespit edilmesinde
halkin etkisine agik olmak, yonetimin yasalarla duzenledigi ilkelerde
blyuk 6nem tasir. Clnku yonetimler olumlu ve olumsuz imajlara bu

uygulamalariyla sahip olurlar.

Bunlara ek olarak da Halkla iligkilerin amagclarina su basglilari

ekleyebiliriz;
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Halki aydinlatmak ve onlara ¢aligmalari benimsetmek.
Halkta yonetime kargi olan olumlu davranislar yaratmak.
Halkin yonetimle olan iligkilerinde islerini kolaylagtirmak.

Kararlarin isabet derecesini arttirmak icin halktan bilgi almak.

a kw0 b=

Kanun ve kurallara uyulmasini saglamak igin bunlar hakkinda halka

aydinlatici bilgiler vermek.

6. Halkla igbirligi saglayarak hizmetleri daha ¢abuk ve kolay gérinmesini
saglamak.

7. Halkin istek, dilek, tavsiye, telkin ve sikayetlerinden yola c¢ikarak
aksakliklari gidermek.

8. Ozel ve kamu vyararlarina cevap vermeye calismak ve herkesin

kisiligine hirmet ederek sosyal sorumluluk duygusu yaratmak.
D. HALKLA ILISKILERIN OZELLIKLERI
1. Halkla iligkiler Organizasyonlara Ozgii Bir Faaliyettir

Organizasyon, belirli bir amaci olan, zaman iginde suregelen iligkiler
diizenine sahip kurulug demektir. Ornegin, bir okul, dernek, polis karakolu,
emniyet teskilati, egitim sistemi, devlet birer organizasyondur. Dolayisiyla
halkla iligkiler, 6zel kigiler i¢in degil, organizasyonlar igin yapilan planli iletigim
faaliyetleridir.

2. Halkla iliskiler ilgili Gevrelere Yonelik Bir Faaliyettir

ilgili cevreler (hedef kitle), organizasyonun basarisinda ya da
basarisizliginda etkisi olan, 6zel ya da tuzel kigilerden olusan topluluktur.
Halkla iligkiler, yalnizca kurum disinda kalan hedef kitleye yonelik
faaliyetlerden olusmaz. Kurum iginde dogrudan ya da dolayh olarak galisan

personele yonelik olarak da halkla iligkiler faaliyetleri uygulanir.
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3. Karsilikli iletigsim, Anlayig, Kabul ve igbirligine Yonelik Bir Faaliyettir

Halkla iligkilerde organizasyon ile gevreler arasinda karsilikli iletisim
vardir. Bu iletisimin istenen diuzeyde olabilmesi iginse karsilikh olarak
anlama, kabul ve igbirligi gerekmektedir. Bu bakimdan s6z konusu iletisimin
ikna edici bir sekilde tasarlanip gercgeklestiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla
ikna edici iletisim sureci halkla iligkilerin bagarisini belirleyen temel faktor

olmaktadir.
4. Halkla iliskiler Bir Yénetim Fonksiyonudur

Halkla iligkilerin yonetim fonksiyonu olarak tanimlanmasi degisik
sekillerde yorumlanmaktadir. Birincisi, kurum ile gevresi arasindaki iligkilerin
kurulmasi ve bu iligkilerin strdurilmesi gorevi dncelikle yoneticilere digen bir
go6revdir. Diger bir deyisle, bir kurumun halkla iligkileri Ust yodneticileriyle
beraber baglar. Bu bakimdan halkla iligkiler kurum yoneticilerinin basta gelen

gorevleri arasinda yer alir.

ikinci aciklama tarzina gére, yoénetim fonksiyonlari denildiginde
geleneksel olarak planlama, érgutleme, yonetme, koordine etme ve kontrol
surecleri anlagilir. Bunun la birlikte bu alandaki birgcok arastirmaci yonetsel
roller agisindan olaya bakarak bunu Temsilcilik, Liderlik, irtibat kurma, Bilgi
toplama, Bilgi dagitma, Soézculuk, Girisimcilik, Kaynak dagitimi, Problem
¢Ozuculuk ve Arabuluculuk gibi rolleri fonksiyonel oldugu noktasinda

birlesirler.

Bu rollerin yogun bir kismi dogrudan iletisimle ilgili ya da yogun iletigim
gerektiren rollerdir. Dolayisiyla yonetim fonksiyonlari olarak s6zu edilen
yonetsel roller esas alinirsa, “halkla iligkilerin yonetim surecinin ayrilmaz bir

parcasidir’ sonucuna ulasilabilir.
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G. HALKLA iLISKILER VE ETIK

Etik kavrami her alanda oldugu gibi bizim alanimizi da her yonuyle
kusatmaktadir. Buna en guzel 6rnek siyasi kadrolarin halk karsisindaki tutum
ve davranislarinin halk tarafindan genel degerlendirmesidir. Buna ek olarak
gelisen ve degisen kamu yonetimi, sivil toplum kuruluslarinin guglenmesi ve
bunlara paralel olarak kamu yonetimindeki degisimlerdir. Bu sonu¢ her
kesime belli misyon da ylklemektedir. iste bu sosyal sorumluluk anlayisi

cercevesinde sirketler, toplumla butinlesmek zorunda olmuslardir.

Halkla iligkiler, kamu c¢ikarina hizmet eden bir iletisim surecidir.
Halkla iligkiler faaliyetlerinin ana konusu, yapilan hizmetler hakkinda toplumu
bilgilendirmektir. Buna ragmen zaman zaman halkla iligkiler uygulamalarinda
farkli anlayiglar gdzlemlenmistir. Ornegin, bazi kuruluglar, halkla iligkiler
uygulamalarini, faaliyetlerini mesrulastirmak i¢in kullanmiglardir. Bu durum
halkla iligkiler disiplinini olumsuz olarak etkilemigtir. Bu uygulamalari 6nlemek
icin halkla iligkiler faaliyetlerine etik yasalar konularak meslek, bir standarda

oturtulmak istenmistir.

Halkla iligkilerdeki etik anlayisl, is etigi kavramiyla paraleldir. is etigi,
is ortaminda neyin dogdru neyin yanlis oldugunu belirten bir dizi standarttir. is
etigine gore kurum, personeline, aracilara, musterilerine, kamuya ve devlete

kars! sorumludur.®

¥ M.E.B. Halkla iliskiler ve Organizasyon Alani Halkla iligskilerde Organizasyon Modiilii, Ankara,
2008,s.32
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1. Halkla iligkiler Etiginin Standartlar

Yapilan calismalar sonucunda halkla iligkiler etiginde U¢ standart

saptanmistir. Bu standartlar:
a. Kalite Bilinci

Halkla iligkilerde kalite, musterinin beklenti ve ihtiyaglarina musterinin
memnun olacagi Ol¢gide cevap vermektir. Halkla iligkiler bu gorevini yerine

getirirken, kamuya karsi olan sorumlulugu da g6z ardi1 etmez.
b. Sosyal Sorumluluk

Halkla iligkiler etigi ag¢isindan sosyal sorumluluk, c¢evreye zarar
vermemek, guvenilir hizmet vermek, toplumun sosyal, politik ve ekonomik

hayatina katkida bulunmaktir.
c. Yeni Yonetim Anlayisi

Yeni yonetim anlayisi, tum calismalarin sorumluluk bilinci iginde
yapiimasidir. Halkla iligkiler etigi agisindan yonetimden sorumluluk, tim
¢alisanlarin  kendilerini isletmenin imajindan sorumlu hissetmeleri ve

davranisglarini ona goére dizenlemeleridir.
2. IPRA (Uluslararasi Halkla iligkiler Dernegi) Meslek Ahlak Yasasi

1961 yilinda Venedikte yapilan Uluslararasi Halkla iligkiler
Derneg@i'nin genel oturumunda alinan kararlar, dernege bagh halka iligkiler
Uyelerini baglamaktadir. IPRA Meslek Ahlaki ilkelerinde halkla iligkiler

uzmanlarinin;

1. Tum musterilere esit davranmalari

2. Masterinin gizlilik hakkina saygi duymalari
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Musgterilerle is yaparken degerli hediye kabul etmemeleri
Uyelere saygi duymalari

Basinla dogru ve durustlige dayali iligkiler kurmalari

S

Bu ilkelere uymayanlari IPRA’ya bildirmelerinin gerekliligi gibi

hususlar Uzerinde durulmustur.
3. Atina Yasasi

Atina Yasasi, 12 Mayis 1965'te, Atina’da toplanan IPRA Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 17 Nisan 1968'de Tahran’da Uzerinde
degisiklikler yapilmisgtir. Atina Yasasr'na |IPRA'nin Etik Yasasli da
denilmektedir. Atina Yasasi, 1965 yillinda CERP (Avrupa Halkla iligkiler
Konfederasyonu) tarafindan da kabul edilmistir. Yasa, IPRA yelerini

baglayici niteliktedir.®

Atina Yasasr'nda uyeler arasinda dayanismanin, 6zel yasam ve
meslek yasamindaki davraniglarin bir batin oldugu, insan haklarinin evrensel
ilkelerine saygi gosterilmesi, hem halkin hem de kurulugsun Kkarsilikli
cikarlarint gdzetecek sekilde davraniimasi, dogruluk ve durUstlikten

ayrilmamak gerektigi belirtiimektedir.
4. Lizbon Yasasi

Lizbon Yasasi, 16 Nisan 1978'de, Lizbon’da toplanan CERP Genel
Kurulu'nda kabul edilmis ve 13 Mayis 1989’da yasaya bazi eklemeler

yapilmistir. Lizbon Yasasi’'nda halkla iliskiler uzmanlarinin;

e Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin ilkelerine uymalari
e Dogru, durust etkinliklerde bulunmalari ve yaniltici bilgilerden
kaginmalari

o Meslektaslarina saygili olmalari

? cygm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/.../halkla_iliskiler kavrami.pdf -
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e Mausterinin gizlilik haklarina saygi duymalari

e Musterilerinin ve igverenlerinin ¢ikarlarini korumalari

e Musterileri kendi ¢ikarlari igcin maddi agidan kullanmamalari

e Bu ilkelere uymayanlari disiplin kurullarina bildirmeleri gerekliligi gibi

hususlar Gzerinde durulmustur.
5. Roma Bildirisi

Roma Bildirisi, 25 Ekim 1991’de, Roma’da toplanan ICO (Uluslararasi
Halkla iligkiler Danismanlari Dernegi) Komitesi tarafindan kabul edilmistir.

Roma Bildirisi'nde dernege Uye olan halkla iligkiler sirketlerinin;

e Mesleki uygulamalardaki sorumluluklarina uymalari

e Kamu cikarlarini korumalari

e Dogru ve durust davranmalari

e Diger mesleklere saygi gostermeleri

e Musterinin gizlilik haklarina saygi duymalari

e Musterileri kendi ¢ikarlari icin maddi agidan kullanmamalari gerekliligi

gibi hususlar tizerinde durulmustur.

F. HALKLA iLISKILER VE BENZER FAALIYETLER

1. Reklam

a. Tanimi

GUnumuzde reklamin ¢ok 6nem kazanmasi ve gunlik hayatin igine bu

kadar girmesi farkli agilardan birgok taniminin yapilmasina imkan

' MLE.B. Halkla iliskiler ve Organizasyon Alani1 Halkla iliskilerde Organizasyon Modiilii, Ankara,
2008, .39
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saglamigtir. Tuketici merkezli yaklagimlar agisindan reklam, “TUketiciye,
uretilen Uran ve hizmetler hakkinda yeterli ve dogru bilgiyi cesitli kitle iletigim
araclariyla iletmektir.” Bir bagka goruse gore ise, reklam : “Bir urinin veya
hizmetin, bir kurumun, bir kisinin veya fikrin kimligi belli sorumlusunca tarifesi
onceden belirlenmis bir bedel ddenerek, kitle iletisim aracglari ile kamuoyuna

olumlu bir bigimde tanitip, benimsetilmesidir.”

1964 yilinda Amerikan Pazarlama Birligi reklami sdyle tanimlamistir:
“Bir malin, bir hizmetin veya bir fikrin bedeli verilerek ve bedelinin kimin
tarafindan 6dendigi anlasilacak bicimde yapilan ve yluz ylze satis (kisisel

satis) diginda kalan tanitim etkinlikleridir.”

Reklam, iletisim amacini gergeklestirmeye yonelik bir aracgtir. Bu
dogrultuda reklam Uretici firmalarin tiketici ya da araci kuruluglara GrGnleri,
hizmetleri, hizmetlere iliskin bilgi vermesini saglayan ve hedef kitleyi

gudeleyerek urunun tuketicisi veya saticisi olmalarini saglayan bir suregtir.

Reklam, bir isletmenin Urln ve hizmetleri hakkinda hedef kitleleri satin
alma eylemine yoneltmek ve isletme imajini bu kitleler Gzerinde
olusturabilmek icin medyada yer ve zaman satin alma yoluyla gerceklestirdigi

enformasyon ve ikna etme faaliyetleridir.

Reklam ele aldigi mal ve hizmetleri hosa giden taraflar ile tanitarak
kisilerde yeni ihtiyaclar yaratmayl amaglar. Ancak bu talep yaratilirken yiz
yuze iletisim yerine blyuk kitlelere ayni anda ulasabilmek igin kitle iletisim

araglarini kullanmaktadir.

Tum bu tanimlardan hareketle reklamciligi soyle tanimlanabilir: “Bir
mal veya hizmetin slrulecedi piyasasi ve bu mal veya hizmetin alicisi
olacaklari tarafindan taninmasi igin yapilacak arastirmalar, reklam amacinin,

reklam giderlerinin ve mesaj turlerinin tasarlanmasi, reklam butgesi, reklamin
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ne zaman yapilacagi, hangi iletisim araglarinin kullanilacagi konusundaki

kararlar ve reklam igeriginin hazirlanmasi gibi faaliyetlerin batanadar.”

b. Ozellikleri

1. Reklam, pazarlama iletisimi igerisinde yer alan bir 6gedir.

2. Reklam, belirli bir Gcret karsiliginda yapilir.

3. Reklam, reklam verenden tuketiciye (hedef kitleye) dogru akan bir
iletiler batunudur.

Reklam, bir kitle iletisimidir.

Reklami yapan kisi, kurum ve kurulug bellidir.

Reklam ile tuketici bilgilendiriimeye ve ikna edilmeye calisilir.

N o o &

Reklam mesajlarinda mallar, hizmetler, vaatler, 6duller ve sorunlara
¢ozumler vardir.

8. Reklam, diger pazarlama iletisimi ogeleri ile igletmenin belirledigi
pazarlama stratejisi dogrultusunda saptanan pazarlama hedeflerine

ulasmak icin koordineli olarak galigir.
c. Halkla iliskiler ve Reklam iliskisi

Reklamcilikla halkla iligkiler arasindaki benzerlik gogu zaman bu iki farkh
kavramin birbirine karigtirimasina sebep olmaktadir. Gergekten bu iki gabanin
amaglari, calisma bicimleri, kullandiklari metot ve araclar birbirine ¢ok
benzemektedir. Reklamcilik, “Herhangi bir urin veya fikrin kitle iletisim
araclarinda bedeli 06denerek, kisisel olmayan yollarla tanitimi” olarak
tanimlanmaktadir. Tanimda yer alan kavramlari tek tek ele aldigimizda reklam

ile halkla iligskiler arasindaki farklar kolaylikla tespit edilebilir."

e Mesaj agisindan: Reklam da mesaj, dogrudan satigi yapilacak urun

(mal ve hizmet) veya fikir ile ilgilidir. Halkla iligkiler ise o Urunu Ureten

"' yam.meb.gov.tr/.../halkla_iliskiler/.../halkla_iliskilerin_iliskili oldugu_alanlar.pdf
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isletme ya da kurulugu esas alir. Ayrica halkla iligkiler yalnizca kurumu

degil, kurumla ilgili gevreleri de kapsar.

Kullanilan iletisim araglari agisindan: Reklam, kitle iletisim araglari
kullanilarak yapilir. Halkla iligskilerde ise kitle iletisim araclarinin yani
sira yuz yuze iligkiler, sergiler, konferanslar, isletme gezileri gibi diger

tanitim teknikleri de kullanilir.

Odenen iicret agisindan: Reklam da mutlaka kitle iletisim aragclarina
Oddenen bir bedel, tcret s6z konusudur. Cunkd reklam igin televizyon
ve radyodan zaman, basili medyalardan yer satin alinmaktadir. Halkla
iliskilerde de medyalara Ucret ddenilir, fakat bu sart degildir. Ornegin
duyurumda oldugu gibi Ucret 6édenmeden de kitle iletisim araglari

kullanilabilir.

iletisim igerigi yoniinden: Reklam tek yénli bir iletim araciyken,
halkla iligkiler ¢ift yonlu bir iletisim surecidir. Reklam kaynaktan hedefe
tek yonli mesaj gonderirken, halkla iligkilerde bu sire¢ karsiliklidir.
Halkla iligkiler uzmaninin yénetim ya da yoneticiler agisindan iki temel
goOrevi; kamuoyundan yonetime bilgi tagsimak ve kurulusun genel

politikasi ve topluma katkilari konusunda kamuoyuna bilgi vermektir.

Zaman agisindan: Reklamda amag, kisa vadede s6z konusu urinun
satisina katkida bulunmaktir. Oysa halkla iligkilerin amaci kurum
hakkinda c¢evrede olumlu bir imaj yaratmak, kurumun prestijini
yukseltmek, genel bir given ve destek saglamaktir. Dolayisiyla reklém

a gore daha uzun vadeli amaglar pesindedir.

Hedef kitle agisindan: Reklamin hedef kitlesi sadece mevcut ve
potansiyel tuketicilerdir. Oysa halkla iligkilerde tuketici dahil, tim
kamuoyu hedef kitle olarak alinir. Ornedin kamu kuruluslari, yerel

kuruluslar, egitim, sanat, kultur cevresi, ortaklar, is gorenler, diger



24

firmalar, basin vs. gibi. Uzerinde durulmasi gereken en énemli konu,
reklam galigmalarinin halkla iligkiler programlariyla uyumlu olmasini
saglamaktir. Bu nedenle kurumlarda, reklam ve halkla iligkiler

boltimleri arasinda siirekli koordine saglanmalidir.’?
2. Propaganda
a. Tanimi

Propagandanin da reklam gibi birgok tanimi vardir. Bunlar igerisinde

bazilarini sunlardir:

e “Propaganda, iletisim araglarindan yararlanilarak birey veya gruplarin
tutumlarini belirleyip bicimlendirmek, denetim altina almak veya
degistirmek icin yapilan bilingli girisimlerdir.”

e “Propaganda, politik, ekonomik, dini ve ideolojik mallar ya da fikirler
icin, belli bir hedefe yonlendirilmis ikna faaliyetleridir.”

e “Propaganda gruplarin veya fertlerin kanaat ve davranislarini, telkin
yolu ile kontrol etmeyi amaglayan sistematik faaliyetlerin batanadar.”

e “Propaganda, telkin ve ilgili psikolojik teknikler vasitasiyla fikirleri ve
degerleri degistirme ve neticede kararlastirlmig bir ¢izgiye paralel
olarak davraniglari degistirmek amaciyla sembollerin az ya da ¢ok

isteyerek, planli ve sistematik olarak kullaniimasidir.”

Tanimlarin ortaya koydugu gibi, propaganda dogrudan dogruya
kisilerin fikirlerini degistirmeye yonelik faaliyetleri icermektedir. Aslinda
propagandayi agirlikli olarak siyasi partiler daha etkin olarak kullanmaktalar.
Hatta siyasi partilerin segim c¢alismalarinin propaganda eksenli ¢alistigi

soylenebilir.

12 Zeyyat Sabuncuoglu, , isletmelerde Halkla iliskiler, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2001, s.19
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Literatirde siyah, gri ve beyaz propaganda olarak bir ayrim
yapilmaktadir. Beyaz propaganda dogru olarak goérulen bilgilerin yayilmasini
icerirken, gri propaganda suphe edilecek nitelikteki iddialarin yaylimasini
icermekte ve bu yapilirken bilgi ve bilgi kaynagi arasinda siki bir baglanti
yapilmaktan kacginiimaktadir. Siyah propaganda ise, yanlis bilgileri yayan

propagandacinin kimliginin belirtimemesini icermektedir.

b. Propagandanin Ozellikleri

e Propaganda tek yonludar.

e Her alanda kullanilir.

e Siyasi galismalarda daha etkin olarak kullanilir.

e Lehde ve aleyhte olabilir.

e Beyin yikama caligmasidir.

e Hedef kitleyi kendi yonunde inang ve eylemlere yoneltmeyi amaclar.

e Bireylerden ¢ok genis kitlelere yoneliktir.
c. Halkla iligkiler ve Propaganda iligkisi

v Halkla iligkiler, bir propaganda faaliyeti degildir: Halkla iligkiler,
kurulusla hedef kitlesi arasinda karsilikli ve iki tarafin da yararina olan bir
diyalog kurmayi amagclar. Halkla iligkiler, halkin sesine kulak verme
ihtiyacindan dogmustur. Hedef kitleye gonderilen mesaj, hedef kitleyi olumlu
etkilemekte ve ondan gelen cevaba gore de kurulus, kendisi hakkinda
dusundlenleri, elestirileri 6grenerek tutumuna yon vermektedir. Propaganda
ise tek tarafli bir mesaj bombardimani, bir beyin yikama calismasidir. Hedef

kitleden gelen cevaplara, elestirilere 6nem vermez.

4 Halkla iligkilerin iki yonli olmasi, onu tartismaya acgik bir etkinlik
haline getirmistir. Yani halkla iligkiler, demokratik g¢abalardan olusur.
Propaganda ise tartismayl kabul etmez ve daha c¢ok otoriter rejimlerde

kullantlir.
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v Halkla iligkileri propagandadan ayiran bir diger etken ise
durustluk ilkesidir: Hakla iligkiler, kamuoyuna gercekleri saklamadan, dogru
sOyleyerek, durust yollardan tanitir. Oysa propagandanin bdyle bir konusu
yoktur. Propaganda, amacina ulagsmak igin gergekleri saptirabilir, bir ahlaki

ilkeye bagh kalmayabilir.

v Halkla iligkiler, kurulug hakkindaki gercekleri hedef Kkitleye
tanitirken acgiklama yolunu seger: Yani hedef kitlesine eldeki verilerini
sunarak, onu ikna etmeye calisir. Propaganda ise acgiklamadan kaginir.

Propagandada hedef kitle, sik tekrarlar yapilarak inandiriimaya calisihr.™
3. Tanitim
a. Tanitim Nedir

Tanitim bir olay, bir birey, bir grup veya bir tUrlin konusundaki bilginin
hedef kitlenin olumlu olarak dikkatini cekmek icin haber araclari ve diger
kanallarla yayilmasidir. Tanitim, 6zel kuruluslari ve kamu kurulusglarini batin
yonleriyle ve gercgekleriyle anlatmayi, yapi ve gorevlerine iliskin bilgi ve
haberleri duzenli bir bicimde halka duyurmayi, gerektiginde de acikhga

kavusturmayi ongorur.

Tanitimda temel amag, kurum veya kurulugu halka benimsetmek ve
amaglanan hedeflerin gercgeklestirimesini saglamaktir. Bu baglamda tanitim,
olumlu tutum olusturmay1 amaglayan bir etkinliktir. Olumlu tutum olusturmak
ve dolayisiyla davranislari degistirmek icin belirli mesajlari belirli gruplara
iletir. Hicbir bilginin kapali kapilar ardinda kalmadigi uygar dunyada sir olarak
saklanmay! yegleyen kuruluslar da birer ikigser halka kapilarini agmakta ve

tanitiimaktadir.

1 Zeyyat Sabuncuoglu, a.g.e., 5.67
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b. islevleri

1. Tanitimin siyasal iglevi: Siyaset insanlari yonetme Dbilimidir.

Siyasal olusumlar belirlenen hedef dogrultusunda insanlari degistirmeyi

amagclayan tanitim etkinlikleri araciligiyla halka ulasarak, siyasi amag¢ ve

mesajlarini iletebilmektedir. Bu nedenle tanitim, siyasal sistemlerin

iktidarlarini stirdiirebilmelerinin en etkili yoludur.™

Tanitimin yurti¢i siyasal islevi: Devlet gergeklestirdigi tanitim
etkinliklerinde sunulan hizmetler konusunda halki bilgilendirmektedir.
Hizmetlerden yararlanabilmesi icin gerekli bilgiyi edinen halk, kamu
etkinliklerine katilir. Boylece kamu kurum ve kuruluslariyla etkilesime
giren halk istek ve tepkilerini ilgili kuruma iletebilir. Kargilikli etkilegime
dayanan bu sure¢ demokratik devlet anlayisinin 6nemli bir unsurudur.
Tantimin yurt digi siyasal iglevi: Yurt disi tanitim etkinliklerinin
siyasal islevi cok daha genis alanlara yayilmay! ve daha fazla ¢aba
harcamay gerektirmektedir. Ulkemizin yurt disi tanitim etkinliklerindeki

temel amag “Cagdas Turkiye” imajinin pekistiriimesidir.

2. Tanitimin Ekonomik islevi

Tanitimin yurt i¢i ekonomik islevi: Hem devlet kuruluslari hem de
O0zel kuruluslar varliklarini surdurebilmek icin mal ve hizmetlerini
tanitmak zorundadir. Devletin ekonomi politikalarini ve uygulamalarini
tanitmasi vatandasa ve devlete dugsen gorevlerin aciklik kazanmasini
amaclar. Ozel kuruluslarin ise rekabet ortaminda varliklarini devam
ettirebilmeleri icin tanitim etkinliklerinde bulunmalari zorunlu hale
gelmisgtir.

Tanitimin  yurtdisi ekonomik iglevi: Uluslararasi alanda etkin

olmanin ilk kosulu basarili bir tanitimdir. Basarili bir yurtdisi tanitim

' yem.meb.gov.tr/.../halkla_iliskilerin_iliskili_oldugu_alanlar.pdf
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etkinliginde Ulkenin 6zgun drlnleri 6n plana cikariimali, farkli ¢ekim

noktalari tanitilmali, ekonomik Uretim etkinlikleri sergilenmelidir.

3. Tanitimin toplumsal islevi: Kitle iletisim araclarinin yagamimizi buttinayle
etkiledigi gunumuizde devlet, kendi etkinliklerini halka ulastirabilmek igin
bagarili tanitim etkinlikleri duzenlemek zorundadir. Boylece halk, kamu
hizmetleri konusunda dogru ve duzenli olarak bilgilenir. Bilgilenen halk kamu
hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlanir, kamu kurum ve kuruluglariyla

dogrudan iletisime gecer.

c. Tanitimin Ozellikleri

e Tanitim, bir konu hakkinda bilgi verme temeline dayanan bir faaliyettir.

e Tanitim, igerik, yol, yontem, ara¢ olarak mutlaka hedef kitlelere
gonderilen bir faaliyettir.

e Tanitim, bir konu hakkinda telkin yapmak, zihinlerde inan¢ yaratmak,
insanlari istenilen konuya yodnlendirmek ve bodylece taraftar toplamak
gibi amagclar tasir.

e Tanitim, kisilerin bilincine belirli dlcide baski yapar.

e Tanitim, sabir, para, 6zveri ve koordinasyon isteyen bir caligsmadir.

e Tanitim, Ulkenin, kurum ve kurulusun, markanin, imajina uygun ve
tutarli olmalidir.

e Her tanitim kampanyasinin mutlaka bir temel dayanagi olmali, hatta
bir logosu bulunmalidir. Ornegin Tirkiye'nin tanitim calismalarinda
“Turkiye, Avrupa’nin doguya acilan penceresidir’ slogani tutmus ve ilgi
gormustar.

e Tanitim faaliyetlerinde amaca ulasmak icin yazili ve elektronik basin,
afis, pankart, broslr vb. gibi sosyal ve kiltirel etkinliklerden

yararlanilir.
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d. Halkla iligkiler ve Tanitim iligkisi

Halkla iligkilerin en gegerli ve kisa tanimlarindan biri “halkla iligkiler bir
tanima ve tanitma sanatidir’ seklindedir. Bu noktadan hareketle, tanitimin
halkla iligkilerle i¢ ice, 6zdes, birbirinin ayrilmaz pargalari oldugu sonucuna
variimaktadir. Nitekim bugun kuruluslardaki halkla iligkiler birimleri gogu kez

“halkla iligkiler ve tanitim burolan” olarak adlandiriimaktadir.

Halkla iligkiler biriminin en dnemli gérevlerinden biri kurulugun ilgili halk
kitlelerine tanitiimasi ve benimsetiimesidir. Tanitim faaliyetleri de halkla
iligkilerin bu amacina hizmet ederek orgutu butun yon ve gergekleriyle halka
anlatir, 6rgutin yapi ve gorevlerine iliskin bilgi ve haberleri dizenli bir

bigcimde halka duyurur ve gerektiginde agikliga kavusturur.

Bazi kimseler tanitimi daha genis bir kavram olan halkla iligkiler ile
karistirmaktadir. Halkla iliskiler tanitimdan gelismistir. Cagdas halkla iligkiler
uygulamalarinin pek ¢ogu tanitim yapilarak saglanmaktadir. Bazi kuruluslar
da halkla iligkilerin amaglarini gerceklestirmek icin baslica stratejiler olarak

tanitim bultenlerinden ve 6zel olaylardan faydalanmaktadir.

Tanitim tek basina bir halkla iliskiler olgusu degildir. ikisi arasindaki en
onemli fark; tanitimin tek, halkla iligkilerin ise iki yonli olmasidir. Halkla
iligkiler once tanimaya, sonra tanitmaya dayanmaktadir. Bu anlamda da
tanitim halkla iligkiler olgusunun ikinci bolumund olusturmaktadir. Kaldi ki
tanitimin etkin olmasi igin 6nce ortada tanitima deger bir is ve eylemin
gerceklestiriimesi gerekir. Bir is yapilmadan tanitima girilirse etkin olmaz.
Fakat unutulmamalhdir ki, bir halkla iligkiler teknigi olarak tanitim olmadan da
is yapmak kolay dedgildir. Olayin kamuoyunda benimsetilmesi ve desteginin
elde edilmesi icin etkin bir tanitma kampanyasi yuritilmesi gerekir. isletme
acisindan halkla iligkilerin énemli bir fonksiyonu olarak tanitima ézel bir yer
vermesi gerekmektedir. igletmede yapilan ve yapilacaklar kamuoyunun ilgili

kesimlerine aktariimalidir. Fakat en iyi tanitim, Urinde kalite, ucuz fiyat,
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verimlilik, caliganlara sosyal ve ekonomik katki ve topluma yansiyan

hizmetlerin kendisidir.
e. Tanitim Etkinlikleri ve Kitle iletisim Araglari

Tanitim faaliyetlerinde iletisimin pek ¢ok turiinden yararlaniimaktadir,
kitle iletisimi de bunlardan biridir. Ancak kitle iletigsimi tanitim agisindan diger
iletisim tUrlerine gore 6zel bir yere sahiptir. Tanitimin amaci kitleler Gzerinde
olumlu etki birakmaktir. Bu amaca ulagsmak icin de kitle iletisim araclarindan
yararlanmak kaginilmazdir. Kitle iletisim araglari da kendi iclerinde farkl
bicimler olusturmaktadir. Hangi kitle iletisim aracinin hangi tanitma faaliyetine
uygun oldugu kararini verebilmek igin kitle iletisim araglarini dogru tanimak
gerekmektedir. Kugkusuz tanitim medyada olumlu olarak yer almayi hedefler.
Ancak zaman zaman sonucun kontrol edilemeyip olumsuz tanitimin da kitle
iletisim araclarinda yer aldigi1 gortlmektedir. Kitle iletisim araclarinda yer alan
haberlerin bir kismi halkla iligkiler birimlerinden gelen materyallere
dayanmaktadir. Bu kaynaklardan gelen bilgilerin ne zaman, nasil ve ne
sekilde yayimlanacagi konusunda halkla iligkiler uzmanlarinin bir yaptirimi
bulunmamakta, haberin igerigi ve yayimlanma sekline muhabirler ve editorler
karar vermektedirler. Cunku kurulusg, kitle iletisim araglarina gondermis
oldugu materyallerin yayimlanmasi igin bir 6demede bulunmamaktadir.

Haber degeri tasidigina inanilan bilgiler medyada yer alabilir.'®

Tanitim haberlerine 6rnek olarak bir mizik toplulugunun turnesi veya
bir is adaminin yaptigi hayirseverligi konu alan bir kdse yazisi ornek olarak
gosterilebilir. Bu haberler muzik toplulugunun tanitimcisi veya kurulusun
halkla iligkiler bolumunce yazihip medyaya gonderilmistir. Tanitimin yapildigi
yazl veya gorunti hazirlanirken hangi bilgilerin hangi medya kuruluglarinin
dikkatini gekecegi dnceden belirlenmeli ve medya kuruluguna eksiksiz olarak

haber, resim veya goruntu seklinde bilgiler aktariimalidir.

' www.muhasebedersleri.com/ekonomi/pazar-pazarlama.html
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4. Pazarlama
a. Tanimi

Pazarlama, temelde insanlarin ihtiyagc ve isteklerini karsilamaya
yonelik bir degisim islemidir. iki veya daha fazla taraftan her biri kendi
ihtiyacini karsilamak amaciyla diger tarafa degerli bir seyleri (mal, hizmet
veya fikir) verip, degerli baska seyleri (para, alacak, kredi vb.) elde
etmektedir. Pazarlamanin temelini olusturan bu degistirme islemini taraflar

iletisim kurarak, gonullt olarak gergeklestirirler.

Uygulamacilar arasinda pazarlamanin tanimi konusunda bir fikir birligi
olmadig1 gobze carpmaktadir. Ancak pazarlamanin klasik tanimi sudur:
“Pazarlama, mal ve hizmetlerin Ureticiden tuketiciye veya kullaniciya dogru
akisini yonelten isletme faaliyetlerinin yerine getirilmesidir.” Ancak zamanla
bu tanimin yetersizligi tizerinde durulmustur. ilerleyen siirecte pazarlamanin
sadece igletmelere 6zgu bir faaliyet olmadigi; kar amaci gutmeyen kuruluglari
da icine alacak sekilde kapsaminin genigletiimesi ve tanimda bazi toplumsal
boyutlarin da yer almasi gerektigi tartismalari yapiimistir. Béylece zamanla
pazarlama sadece “mal ve hizmetlerle ilgili bir degisim iglemi” ya da “bir
pazar iglemi” olmaktan ¢ikmis ve sigara igmeye karsi bir kampanya ya da
dogum kontrolu i¢in yarutulen bir aile planlamasi kampanyasi gibi asil amaci
bir pazar islemi olmayan faaliyetler de pazarlama kapsaminda dusunulmeye

baslanmistir.

Amerikan Pazarlama Dernegi, 1985 yilinda pazarlamayi, kapsami
genisletiimis olarak tekrara tanimlamistir: “Pazarlama, kisisel ve orgutsel
amaglara ulagsmayi saglayacak degisimleri gergeklestirmek tzere, fikirlerin,
mallarin ve hizmetlerin gelistiriimesi, fiyatlandirilmasi, tutundurulmasi ve

dagitiimasina iligkin planlama ve uygulama surecidir.”
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b. Ozellikleri

e Pazarlama, oldukga ¢ok ve gesitli faaliyetler butliint veya sistemidir.

e Pazarlama faaliyetinde, urun, fiyat, tutundurma ve dagitimla ilgili pek
cok kararin alinmasi ve uygulanmasi gerekir.

e Pazarlama, insan ihtiyacglarini karsilayici bir degisim faaliyetidir. Bir
pazarlama faaliyetinde:

1. En az iki taraf vardir.

2. Her tarafin degerli bir seyi elde etmek icin karsi tarafa
verebilecegdi degerli bir seyi olmalidir.

3. Her taraf diger tarafla is yapmaya istekli olmalidir.

4. Her taraf kargi tarafin sundugu degeri kabul edip etmeme
Ozgurliagune sahip olmaldir.

5. Her taraf diger tarafla iletisim kurabilmelidir.

6. Her taraf kargi tarafa kendi degerli seyini teslim etmelidir.

e Pazarlama, mallar, hizmetler ve fikirlerle ilgilidir.

e Pazarlama sadece bir malin reklam 1 veya satis faaliyeti olmayip, daha
uretim o&ncesinde Uranun fikir olarak planlanip gelistiriimesinden
baslayarak, fiyatlandirilmasi, tutundurulmasi ve dagitimiyla ilgilidir.

e Pazarlama bir igletme faaliyetleri grubu olarak, ¢ok dinamik yapida,
surekli ve sik sik degdisebilen bir ortamda yuaratalir. Pazarlama
boluimu, bir isletmenin en disa donuk faaliyetlerini Gstlenir. Bu ylzden
de c¢esitli yasalardan, yonetmeliklerden, hissedarlardan, degisen
ekonomik kosullardan, teknolojik gelismelerden en ¢ok etkilenen

bdlimdar.
c. Halkla iligkiler ve Pazarlama

Halkla iligkilere 6zdes bir yontem izleyen pazarlama, tuketicileri
firmanin Grin ve hizmetlerine alistirmak Uzere, beklentileri daha iyi tanima
olanagi veren teknikleri kullanir. Kullanilan ydntemlerdeki benzerlik

(arastirma, bilgi toplama, planlama, vb.), halkla iliskiler alanina dogru yénelen
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bazi pazarlama uzmanlarini toplumsal pazarlama diye bir kavram ortaya

atmaya bile itmigtir.

Blyuk isletmelerin 6rgut yapisinda ayri olarak yer alan pazarlama
birimleri, sirketin amaci dogrultusunda hedef pazarlar olusturmak igin yapilan
inceleme, planlama, uygulama ve denetim etkinliklerini surdirir. Hedef
pazarin gelisen ya da degdisen istemlerine gore Urun veya hizmet saglayip
fiyat belirler, dagitim ve satis yontemlerini uygular. Yani pazarlama calismasi
uriin ya da hizmetin sistematik bicimde aligverisini gerceklestirmeyi amaclar.
Oysa halkla iligkilerde bir Griin ya da hizmetin yeni bir pazar yaratmak Uzere

sunulmasi s6z konusu degildir.

Son yillarda pazarlama ve hakla iligkilerin ayrismasindan ¢ok birbiriyle
katisarak yapildiklari gdéze ¢carpmaktadir. Bu durum “pazarlama amagli halkla
iligkiler” adiyla anilmaya baglayan halkla iligkilerin yeni bir uygulama alanini
ortaya ¢ikarmigtir. Pazarlama, temel islevi bakimindan arastirma yapar, bir
talep yakalar, tuketici beklentilerini pazarlama hamuru i¢inde bigimlendirir ve
ariin/hizmet Uretimini gergeklestirecek Uretim-satis etkinliklerini tanimlar.
Pazarlama iletisimi de bu tanimdan hareket ederek tuketici ile iletisim kurar.
“Bu Urunu al, senin gereksinimlerini bu Grun karsiliyor” mesajini tuketiciye
iletir. Bu iletisim surecini yasatirken tuketicinin neden o Urinu almasi
gerektigini masaya yatirir. O drune/hizmete bir algilama sureci yasatir.
Tuketicinin bu algilamayi kendi yasam bicimi ile 6zdeslestirmesini bekler.
Kisaca, ortada bir “6ykd” vardir. Ve bu Oykinun taraflari vardir:
“Urlini/Hizmeti Uretenler ile bunlari alanlar.” Ortada bir dyki varsa, halkla

iligkilerin de bu 6ykuyle alip verebilecegi bir ortam vardir.

Cagdas pazarlama iletisimi “entegre iletisim” yaklasimi ile bu iligkiyi
tanimlamaktadir. Reklam, halkla iligkiler, dogrudan pazarlama etkinlikleri,
promosyonel etkinlikler ve benzeri iletisim tekniklerinin bir butintun halkalari
biciminde yagsama uyarlanabilecedi savunulur. Artik pek cok igletme bu

yuzden halkla iligkiler birimlerinin etkinliklerini pazarlama bakisi ile
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yonetmesini istemekte, bazi igletmeler ise, kurumsal tanitim ve trun tanitimi
ile kimligi desteklemek igin “Marketing PR” olarak adlandirilan 6zel birimler
olusturmakta veya bu hizmeti veren halkla iligkiler firmalarindan destek
almaktadir. Dolayisiyla kurum ve dran tanitiminda halkla iliskiler ve
pazarlama artik i¢ ice gecmis niteligiyle, birbiriyle siki iligki halinde olan ¢ok

yakin komsu gorunumu tasimaktadir.

Halkla iligkilere yakin bir diger kavram da promosyondur. Promosyon,
belirli bir Grinin satigini kolaylastirmak amaciyla yapilan gesitli tesvik ve
O0zendirme c¢abalaridir. Bir Griin ya da hizmetin albenili satisa sunumu (gorsel
yani agir basan ambalajlarin ya da fuar mankenlerinin satis tesviki) ya da bir
armagan esliginde Urinun satisa sunumu (gazete promosyonu ya da
promosyon olarak bardak veren ton baligi konservesi) promosyondur.
Promosyon kavraminin halkla iliskilerden en énemli farkhli§i, Grinin ya da

hizmetin satisina dogrudan katki saglamasindadir.®
5. Lobicilik
a. Tanimi

Lobicilik kamu yonetiminde yasa yapicl ya da karar verici konumda
olan kisileri bilgilendirme ve etkileme ¢abalari olarak tanimlanabilir. ingilizce
“lobby” kelimesinin dilimize uyarlanmig bi¢cimi olan lobi, bir yapinin
kapisindan igeri girildiginde gorulen ilk bosluk ya da otel, tiyatro vb. yerlerde
girise yakin genis yer anlamlarina gelir. Kelimenin mecaz anlami ise; bazi
ortak cikarlari olan gruplarin temsilcilerinden olusan topluluk seklindedir.
Lobicilik kelimesinin kaynagi ABD’de kongre binasinin hemen karsgisinda
bulunan, politikaci ve burokratlarin sik sik ugradiklari Washington'daki bir

otelin lobisine dayanmaktadir.

' M.E.B. Halkla iliskiler ve Organizasyon Alani Halkla iliskiler Kampanyalar1 Modiilii, Ankara,
2008,s.23
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b. Ozellikleri

Lobicilik tum siyasal sistemler iginde bir sekilde gecerlidir, ancak
ABD’de 0Ozel bir 6nem tasir. ABD'de dogan ve gelisen bu faaliyet, kamu
gorevlilerine meclis koridorlarinda ulasmanin digsinda, otellerde, evlerinde
mektup, telefon vb. kanallarla ulasiimasi c¢abalarini da igermektedir.
Amerikan senatorleri lobiler olmadan hukumetin galisamayacagini agikca
ifade ederler ve onlarin Kongre'ye sagladiklari enformasyon akisinin

demokratik sistemlerinin dnemli bir kismini olusturdugunu diistiniirler'”.

Meslek sendikalari ¢evreci dernekler, tuketici gruplari vs. lobicilerden
yararlanir. Amerika’'da bir kongre dyesine kirkin Gzerinde lobici dusmektedir.
Bruksel'deki Avrupa Komisyonu koridorlarindaki lobici sayisiysa bes yuzl

¢oktan asmis durumdadir.

Lobicilik faaliyetlerinin cesitli suiistimallere neden olmasi, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra lobiciligin en yogun uygulamalarina tanik olunan ABD’de
cesitli sinirlamalara gerek duyulmustur. Bdylece lobiciler, meclis Uyeleri ile
olan iligkileri hakkinda bilgi vermek ve harcamalari hakkinda kayit tutmak
zorunda kalmiglardir. ABD’de Washington ve eyalet bagkentlerinin
meclislerinde ismi kayith lobiciler disinda kalanlarin lobi faaliyetleri
yapmalarina izin veriimez. ABD’li senatdr James A. McClure “inaniyorum ki
lobiciler sistem iginde yayarli bir role sahiptir. Eger gergek bilgi ve genis bakis
acisi istiyorsaniz konuyu savunan ve kargisinda olan lobicilerden bilgi alin.
Boylece kisa zamanda konuyu ogrenirsiniz. Lobiciler size iki bakis agisi ile en

iyi tartismay1 sunarlar.” diyerek lobiciligin dnemini vurgular.

Lobicilikte kullanilan yontemlerin baginda ikna, inandirma ve tanitma
teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizmalari Uzerinde baski
olusturmayi, bir bagka deyisle c¢ikar gruplari tarafindan yonetimlerin

kararlarini etkileme vardir.

17 cygm.meb.gov.tr/.../halkla_iliskilerin_iliskili_oldugu_alanlar.pdf
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Lobiciligin Kullandidi Etkileme Yontemleri Sunlardir:

e Meclis Uyelerini etkilemek igin, sik sik onlarla birlikte olup, bilgilendirici
konugsmalar yapmak.

o Gergekleri agiga ¢ikarici basin duyurulari yayimlamak.

e Temsilcilerin radyo ve televizyon programlarina ¢ikmalar ve
goruglerini agiklamalari i¢in Ulke capinda medya turlari duzenlemek.

e Hukumet liderine ve diger siyasi yoneticilere ayda veya iki ayda bir kez
faaliyet raporu niteliginde kapsamli bilgi ve haber igeren verileri
gondermek.

e Tanitim kampanyalari dizenlemek.

e Cok genis kapsamli reklam kampanyalar yurtutmek.

Gorusulecek meclis Uyeleri ve yardimcilarinin uzmanlik alanlarinin ve
ne tur bilgilere gereksinim duyduklarini bilinmesi gerekir. Ayrica Kigisel

Ozelliklerinin taninmasi da kurulacak iletigimin etkinligini arttiracaktir.

c. Lobicilerin Nitelikleri

Cogu zaman karar organlarinda etkili olan kisilerin uzmanlik gerektiren
pek ¢cok durumda yeterli bilgi donanimina sahip olmamalari, digaridan gelen
bilgilerin etkisinde kalmalari sonucunu dogururken lobicilerin isini de

kolaylastirir.

Gunumuzde lobicilik gdrevini yerine getirebilmek igin yasa koyucu ya da
karar mekanizmalariyla sadece kisisel tanisiklik yetmemektedir. GUnumiz
lobicisinden sakin, konuskan, iyi egitim almig, istatistik ve arastirma

raporlariyla donanmis olmasi beklenmektedir.

Lobici tum hukimet duUzeylerindeki kanun yapilima sdrecini iyi

bilmelidir. Karar organlarinda gorevli Kigileri sahsen tanimalidir. Lobiciler
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Ozellikle zor ve karmasik konulari anlasilabilir bir bicimde aciklayabilme

yetenegine sahip olmalidir. Ayrica iyi bir bilgi toplayici olmalhdirlar.
d. Ulkemizde Lobicilik

Ulkemizde lobicilik faaliyetleri ifadesinin karsiligi olarak baski gruplari
ifadesi kullaniimaktadir. Ulkemizde lobicilik ya da benzer ¢alismalarin yasal
bir dayanag! yoktur. Baski gruplari olarak sivil toplum o&rgutleri sayilabilir.
Konfederasyonlar; odalar ve is adamlari dernekleri ile c¢esitli medya

kuruluslar Glkemizdeki baski gruplari arasinda sayilabilir.
e. Halkla iligkiler ve Lobicilik iligkisi

Kamuoyunu etkilemek amaciyla modern iletisimin tim tekniklerinin
kullanildig1 bir alan olan lobi faaliyetlerinden genis c¢aph halkla iligkiler
kampanyalarinda da yararlaniimaktadir. Lobicilik kamu kesimi Uzerinde
yasama ve karar alma mekanizmalarini etkileme amaci guder. Bu yonuyle
kamuoyu olusturma acgisindan bir halkla iligkiler faaliyeti gibi gorunebilir.
Ancak halkla iliskilerden ayrilan yonu, lobiciligin ¢ogu kez bir siyasi amaci
bulunmasi ve bu dogrultuda bir etkileme araci olarak kullaniimasidir. Oysa
halkla iliskilerde daha c¢ok ulkenin degil, kurumlarin sosyal ve ekonomik

cikarlari gozetilir.

Lobi faaliyetlerini yaruten gruplarin hepsi de kamu yararina calistigini
soOyler. Bu durum kamu yarari kavraminin kisiden Kigiye degistiginin bir
gOstergesidir. Karar mekanizmasinin verdigi kararin hangi grup basaril
lobicilik faaliyeti yurGttiyse onun istedigi yonde olacagdi duslncesi lobicilik
faaliyetinin hem 6nemine hem de sakincalarina dikkat gekmektedir. Lobicilik
karar mekanizmalarini bilgilendirme yontemidir. Halkla iligkilerin temel
disuncesinden ayrilirsa, nufuzun kétiye kullanilmasi ya da bir tar ragvet
sonucu dogurabilecektir. Zira kigisel ¢ikarlar icin yasa koyucuya yapilacak

baski ahlaki sayllamaz.
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Halkla iligkiler agisindan dogrudan yasa koyuculari etkilemeye yonelik
faaliyetlerin daha fazla uzmanlik gerektiren bigimi olan lobicilik bazi halkla
iligkiler uygulayicilar tarafindan hukimeti bireysel c¢ikarlar i¢in yonlendirme
anlamini iceren, hosa gitmeyen bir s6zcik olarak anilir. Halkla iliskiler ve
lobicilik baglantisi incelendiginde her iki alanin da zaman zaman ortak iletisim
araclarini kullandigi gorulur. Hedef kitlesini aydinlatmak isteyen bir halkla
iliskiler uzmani gerekli oldugunda buna uygun yazilar ve grafikler hazirlar.
Lobici de etkilemek istedigi kisilere yonelik olarak ayni yontemi kullanabilir.
Hem halkla iligkiler, hem de lobicilik planh birer ¢alismadir. Halka iligkiler de
lobicilik de ayrintili bir arastirma ve konu hakkinda genig bilgi sahibi olmayi
gerektirir. Hem halkla iligkiler ¢calismasi, hem de lobicilik faaliyeti ayni anda
yapilabilir. Ornegin bir is adamlari dernegi politikacilari davet ederek bir

toplanti duzenlediginde;

e Onlari kendi lehine etkilemeye caligir ve 0 an kendilerine gerekli bir
dizenleme icin gesitli veriler sunabilir

e Bu toplantiyi basina yansitarak yazili ve gorsel basinda yer alabilir.

Halkla iligkilerde nasil yaraticilikla daha pek ¢ok aktivite dizenlemek

mumkunse ayni sey lobicilik igin de gecerlidir.

f. Halkla iligkilerin Gesitleri

Gunumuzde halkla iligkiler sadece kamuoyu ve kurulus arasinda
iletisim kurmak, kurulusu kamuoyuna tanitmak, benimsetmek, kurulug imaiji
olusturmak degildir. Halkla iligskiler pazarlama c¢alismalarinin 6énemli bir
unsuru haline gelmistir'®. Urtiniin ve markanin énem kazanmasi, tiiketicinin
etkinliginin artmasi ve iletisimin pazarlama dusunceleri i¢cersindeki degerinin
ortaya ¢ikmasi halkla iligkilerin degisime ugrayarak pazarlama iginde etkin bir

rol almasina neden olmustur. Bu gelismelerle beraber halkla iligkiler kavrami,

'8 www.egitimilanlari.com/default.asp?pg=makale_detay&kid.
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kurum ile kamuoyu arasindaki iletisimi sadlayan Kurumsal Halkla iliskiler
(CPR) ve kurumun pazarlama c¢aligmalarina destek olan Pazarlama Yénlii

Halkla iligkiler (MPR) olmak (izere iki pargaya ayriimistir.

(1) Kurumsal Halkla iliskiler (CPR)

Kurumsal halkla iligkiler, kurum ya da kurulusun muhatap oldugu ve
olacag! butun hedef kitleler ile iligkileri duzenleyerek, bu kitlelerin kuruma
karsi olan bilgisizliklerini, bilgiye, ilgisizliklerini ilgiye ve de sempatilerini

kurumsal kimlige donustirme ¢abalarinin batanadar.

Kurumsal halkla iligkiler, hedef kitleleriyle iletisim kurarken ¢ift yonla bir
iletisim surecini kullanmaktadir. Bu gift yonlu iletisimi gerceklestirmek igin
iletisim ve medya kanallarini kullanmaktadir. Kurumsal halkla iligskiler genel

olarak kamuoyu olusturma tekniklerinden yararlanmaktadir.
Kurumsal halkla iligkiler genel olarak su iglevleri yerine getirmektedir.

e Oneri ve danismanlik

e Kurumsal yayinlar

e Kurum hakkinda yayin

e Toplumla iligkiler

e Kurumsal imaja yonelik reklam / mesaj
e Kamuoyu yaratma — etkileme

e Sosyal icerikli programlar

Kurumsal halkla iligkilerin yerine getirdigi faaliyetlere baktigimizda
kurumsal halkla iligkilerin klasik anlamdaki halkla iligkilerin gorevini yerine

getirdigini sOyleyebiliriz.
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(2) Pazarlama Yénlii Halkla iligkiler (MPR)

GuUnumuzde pek c¢ok igletme halkla iligkiler departmanlarinin
faaliyetlerini pazarlama bakisiyla yonetmelerini istemekte, kurumsal tanitim
ve Urdn tanitimi ile imaji desteklemek igin marketing PR olarak adlandirilan
Ozel birimler olusturmakta ve bu hizmeti veren iletisim firmalarindan destek
almaktadir. Pazarlama yoneticilerinin yaptirdigi bir aragtirma sonucuna gore,
isletmelerin 3/4’U pazarlama amacli halkla iligkilerden yararlanmakta ve bu
uygulama ise marka farkindahdi olusturmakta hayli etkili olmaktadir.
Pazarlama yonlu halkla iligkiler; satisi ve musteri memnuniyetini tesvik eden,
sirketleri ve Urunleri tuketicilerin istekleri, ihtiyacglari, cikarlari ve 6zel ilgi
alanlari ile 6zlestiren, inanilir, glvenilir, bilgi ve etkilesim iletisimini kullanan

toplam bir planlama, ylUratme ve degerlendirme programi strecidir.

Bir baska ifadeyle MPR, igletmenin satisini artirmak amaciyla
pazarlama stratejileri dogrultusunda pazarlama faaliyetlerini destekleyen

halkla iliskiler uygulamalaridir.™

Genel olarak MPR, kuruma ydnelik olan CPR’in aksine Urlne ydnelik
faaliyetleri icermektedir. MPR daha ¢ok pazarlamaya yakindir. Proaktif ve
Reaktif olmak Uzere iki ayaktan olusan MPR genel olarak su faaliyetlerde

bulunmaktadir.

e Yeni Urunlerin tanitimina yardimci olmak.

e Var olan UrlUnlerin tanitimini yapmak ve canlandirmak.

e Igletmeyi konusunda uzman ve lider olarak konumlandirmak.

e Tuketicilerin Urine olan ilgisini pekistirmek guvenlerini kazanmak.

e Urline destek veren giiglii kurum imajini yaratmak. (Bu amagla CPR
faaliyetlerin desteklemek)

o Olasi krizlere kargi hazirlikli olmak ya da kriz doneminin olumsuz

etkilerini en aza indirmek

' www.kurumsalhaberler.com/images/ekler/474/provokator_kitap.doc
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e Yeni pazarlar olusturmak, ikincil pazarlara ulagsmak veya zayif olan

pazarlari desteklemek.

Pazarlama amacina hizmet eden halkla iliskiler ara¢c ve
yontemlerinden baslicalari ise sunlardir: Urin tanitimi, sergi ve fuarlar, kurum

sozculeri ve etkinlikler, Grun yerlestirme, sponsorluk.

MPR, pro-aktif halkla iligkiler ve reaktif halkla iligkiler olmak Gzere iki

grupta incelenmektedir.

1. Pro-aktif Halkla iliskiler: isletmenin cevresindeki insanlarda olusacak
imajin tesaduflere birakilmamasi, bilingli bigcimde olusturulmasi halkla
iligkilerin en onemli goérevlerinden biridir. Bunu gergeklestirebilmek igin
oncelikle bir halkla iligkiler departmaninin kurulmasi, daha sonra stratejinin
belirlenmesi gerekir. Ancak bu noktada halkla iligkiler departmaninin
yaklasimi da etkin bir rol Ustlenmektedir. Halkla iligkiler departmani, olasi
gelismeler Uzerine yapilanan bir strateji olusturabilecedi gibi, gelismeler
kargisinda tedbirler alabilir. Yani halkla iligkiler departmani firsat yaratmaya
yonelik bir strateji (proaktif) veya tepkisel (reaktif) bir yol izleyebilir. Bir
kurulusun sorun ¢Ozmekten c¢ok firsat yaratmaya yoOnelik olan g¢abalari
proaktif halkla iligkiler, karsi kargiya kaldigi olumsuzluklardan basariyla
kurtulabilmeye yonelik halkla iligskiler ¢abalari ise reaktif halkla iligkiler olarak
tanimlanmaktadir. Proaktif halkla iliskiler, problem ¢d6zmekten o6te firsat
kollayicidir. isletmenin Griin ve hizmetini tanitmak, ek bir gériintli, haber
degeri, mesruiyet ve guvenilirlik kazandirmak icin diger pazarlama iletisimi

araclariyla buttnlesik bir sekilde kullanilir.

Proaktif halkla iligkilerin en énemli roll Urln tanitimlari (lansmani) ve
var olan Urun yelpazesinde meydana gelen degisikliklerinde oynamaktadir.
Proaktif halkla iligkiler diger pazarlama iletisimi unsurlarini batunlestirerek
ariin / hizmet lansmanina bir haber 6zelligi ve degeri katmaktadir. Genel

olarak pazarlama ile iletisimin birlikteligini icermektedir.
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2. Reaktif Halkla iliskiler: Herhangi bir kurum ya da kurulusun karsi karsiya
kaldigi negatif durumlari basariyla atlatabilmesine yonelik giristigi halkla
iligkiler cabalaridir. Reaktif halkla iligkiler, dis etkenlere bir cevap tavridir. Dig
guglerin ve rakiplerin ortaya ¢ikardigi durumlardan, tiketici davraniglarindaki
degismelerden, devlet politikalarinda meydana gelen degisimlerden ve diger
dis etkenlerin sonuglari baglaminda gerceklesmektedir. Reaktif halkla iligkiler
firma icin olumsuz sonuglar doguran degisikliklerle ugrasir. Reaktif halkla
iligkiler, sirketin imajini ortaya koymak, guglendirmek dolayisiyla gelirin
artirmak amacinda olan proaktif halkla iligkilerin aksine isletmenin zedelenen
itibarini onarmak, pazar kaybini dnlemek ve dusen satiglari tekrar kazanmak
amacindadir. Reaktif halkla iligkiler, genel olarak kriz zamanlarinda yapilan

halkla iligkiler faaliyetlerini icermektedir.

G. SIYASET BILiMi VE SiYASi PARTILER
1. Siyaset ve Politika

Demokrasi ile yonetilen ulkelerde halkin o6rgutlenmesi, kendi
aralarinda bir araya gelerek baski glcu olusturmalari ve ortak cikarlari

rahatca elde etmesi ¢ok kolay olmaktadir.

Bir Ulkede siyasal partiler sisteminin ve partilerin yapisinin o Ulkedeki
siyasal rejimini degerlendiriimesinin en saglam araglari oldugu gorusu siyaset
bilimciler arasinda yaygindir. Demokratik bir toplumda fertler kendini ve
benzerlerini, ¢ogunluga karsi savunmak ve grubuna mensup Uyelerin
cikarlarini desteklemek amaciyla bir araya gelirler. iste bunlar demokratik
kuruluslardir. Demokratik kuruluglar icinde de en etkin ve etkili kurum
suphesiz siyasi partilerdir. Politikaya ister “iktidar iligkileri” agisindan, ister
“karar alma sureci” agisindan bakalim, bu iki ana yaklasimin odak noktasinda
siyasi partilerin yer aldigini goruriuz. Modern anlamda siyasal partilerin

politika sahnesine gikiglari olduk¢a yenidir. Bununla beraber, bu kuruluglar
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¢ok hizli bir gelisme ile hemen hemen butun Ulkelerde siyasal hayatin temel
unsurlari ve baglica dinamik gugler haline gelmiglerdir. Siyasal sistemin
niteligi ve karakteri ne olursa olsun - demokratik, otoriter veya totaliter-
¢agdas toplumlarin hepsinde partiler birinci derecede 6nemli rol oynarlar.
Gunumuzde partisiz rejimlere ancak bazi geleneksel (siyasal modernlesme
digsinda kalmig) toplumlarda rastlamak muumkuinddr. Bu bakimdan siyasal
partilere her turli deger yarginin 6tesinde, modern devletin salt olgulari

olarak kabul etmek gerekir®.

Siyasi partiler “Bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidari elde
etmek ya da paylasmak amacini guden, surekli bir érgute sahip kuruluslar”

seklinde tanimlanmaktadir?”.

Siyasal bilim, devletin ve siyasal slrecin, olan ve olmasi gereken
bakimindan incelenmesiyle mesgul olur. Bu itibarla hem pozitif hem de
normatif yonler bulunan bir disiplindir. Siyaset ise birbirlerine karsilikl
baglarla bagl bulunan insanlarin, birlikte yasama amaciyla bulunduklari

topluma, gruba kendilerini uydurma gabalari ve faaliyetlerdir®.

“Siyaset” Arapca kokenli bir sbézcuk olup, at egitimi anlamina
gelmektedir. Bunun yaninda ayni kavrama kargilik Bati'dan alinan “politika”
s6zcugu Yunan kokenli bir sézcuktur. “Siyaset” s6zcugunun gunumuzdeki
anlamiyla siyaseti Ulke, devlet, insan yonetimi biciminde tanimlamak
olanaklidir. Siyaset bilimini bir bilim olarak ta, siyasal otorite ile ilgili
kurumlarin ve bu kurumlarin olusmasinda ve iglemesinde rol oynayan

davranislarin bilimi olarak tanimlanir®.

Bu tur tanimlar, bir yandan bilimin ginumuzde ilgilendirdigi konularin

tumund kapsarken, 6te yandan da oldukga belirgin bir sinir getirmektedir.

*% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 5. Baski, Bilgi Yay., Istanbul, s.159.
*! Kapani, a.g.e., s.160.

> A. Taner Kislali, Siyaset Bilim, s.3-4.

» Kislal, a.g.e., s.17-18.
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Siyaset biliminin konusu Uzerinde bilim adamlarinin tam bir gorts birliginin
varligindan s6z etmek olduk¢a zordur. Bazilarina gore “devlet” le sinirhidir.
Ama cogunluk, daha genis bir kavram olan “iktidar” dan hareket ederler.
Muanci KAPANI, Politika Bilimine Giris adli eserinde LA PALOMBARA ve
WEINER’in siyasi partiler hakkindaki su gorusu veriyor ve ¢ok partili sisteme

dahil olan ulkelerde bu amagclarin gegerli oldugunu savunuyor.
2. Siyaset Biliminin Dogusu ve Geligimi

Siyasal konulara egilmis ve bu alanda 6nemini ginimuze kadar
koruyan vyapitlar vermis olan dusunurlere Eski Yunan'dan baglayarak
rastlanir. Ama yakin zamanlara gelinceye kadar, siyaset konusuna iligkin

yapitlar felsefi olmaktan 6teye gecememistir.

Siyaset biliminin gelisimi anlatilirken siyasal dusunce tarihi icindeki
yeriyle birlikte bu konuyu agiklamaya c¢alismak ayirt edilemez bir gergektir.
Siyasal dusiince alaninda felsefeden bilime dogru yoneligin Aristoteles (M.O.
384-322) ile basladigini soyleyebiliriz. Aristoteles’in, c¢agindaki Yunan
kentlerinin anayasasini ve siyasal sistemlerini karsilagtirmali olarak
incelemesiyle ortaya ¢ikan “Politika” adli kitap, siyaset biliminin belki en eski

kurucu kaynagini olusturmaktadir.?*

Aristoteles’ten uzun zaman sonra siyaset biliminin ikinci oncusu
gériinimiyle ortaya c¢ikan kisi, Tunuslu bir islam dusinari olan ibni
Haldun'dur. (1332-1406) ibni Haldun devlet ve iktidar kavramlarini bilimsel bir
yaklasimla incelemistir. Oysa ayni c¢agda yasayan Batih Hiristiyan

dusundarleri, olaya dinsel bir agidan bakmislardir.

Siyaset bilimini dogusunda rol oynayan uguncu bir isim olarak da bir
italyan diistiniirii olan Machiavelli'yi gérmekteyiz. (1469-1527) Amaca ulasan

her aracin mesru oldugunu soylemistir. Aristoteles’in Politika'si gibi,

** Serif,Mardin Siyasal ve Sosyal Bilimler iletisim Yayinlari,ist. 1989 n.cilt, s.149
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Machiavelli'nin Prens'i siyaset biliminin temel kaynaklari arasina girmistir.
Machiavelli bu eserinde devletlerin ya Cumhuriyetle ya da Prenslikler
biciminde yonetildiklerini sdyler ve Prens adli eserinin konusunun da
prenslikleri incelemek oldugunu belirtir®®. 19. yiizyilla beraber, artik genel
olarak toplumsal ve 0zel olarak da siyasal dusuncenin bilimsellesmeye
basladigr gorulmustur. Teknolojik atilimlar ve sanayilesme sureci, batili
toplumlarin  yapisinda hizli  degismeler yaratmistir. Kentler hizla
kalabaliklasmis, sanayi emekgilerinden olusan yeni bir sinif siyaset
sahnesine girmeye baslamistir. Siyaset bilimi de bu hizli yapi degisiklerinin
getirdigi sayica ve Oonemce buyuk sorunlara ¢ozum aranirken, bir kargasa
gibi gorunen toplumsal olaylarin nedenleri ve aralarindaki baglantilar

arastirilirken dogmustur.

Sosyolojinin  kurucusu sayilan Auguste Comte(1798-1853), ayni
zamanda siyaset biliminin de dogasina katki yapan onemli isimler arasinda
yer alir. Sosyoloji zamanla sosyal bilimler arasinda kendine yer etmesiyle
sosyolojiden hareketle yeni bilim dallari olugsmustur. Buradan hareketle
toplum bilimleri iginde bir dal olusturan siyaset bilimi de belirli bir uzmanlagma

slireci igine girerek “siyasal bilimlere” déniismiistir.2®

Siyaset bilimine katki yapan Kkigilerden bir digeri de Alexis De
Tocqueville’dir. (1805-1859) Onun Amerika'da Demokrasi isimli yapiti tam
anlamiyla bilimsel sayilabilecek ilk ve énemli bir ¢calismadir. Kitap, 6zellikle
toplumsal ekonomik gelismenin siyasal sistem Uzerindeki etkisini ortaya
koymak bakimindan Onem tasimakta ve bircok acgidan guncelligini

strdirmektedir?’ .

» Yalgin AKDOGAN, Siyaset ve Toplum, Pendik Bld. Yay. Ist. 1995 ,5.103.
% www.wikipedia.org
*" Daver, Siyaset Bilimi, 1968, 5.22-23
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3. Siyaset Biliminin Amaci

Bir goruse ve anlayisa gore, Politika, toplumda yasayan insanlar
arasinda bir gatisma, bir miicadele ve kavgadir. insanlar yaradiliglari, sosyal
ve ekonomik durumlari bakimindan degigik ¢ikarlara sahiptirler. Aralarindaki
disunce, ¢ikar ve psikolojik egilim farkliliklarindan dogan ¢atisma, politikanin
temelini olusturur.  Catismanin hedef ise iktidarin ele gegirilmesidir.
Toplumdaki gesitli gruplar siyasal iktidari elde etmek ve onu kullanmak

suretiyle kendi goruslerini ve gikarlarini gerceklestirmek amacini giderler.

Diger bir gortse gore politikanin amaci, her seyden once toplumdaki
batunligu saglamak, 6zel ¢ikarlara karsi koyarak genel yarari ve insanlarin
ortak iyiligini gergeklestirmektir.

1- Her seyden 6nce politika zaman ve mekan bakimindan evrensellik
ve siireklilik niteliklerine sahiptir. insanlar arasinda diisiince ve ¢ikar
ayriliklari var oldugu surece, bu ayriliklarin dogurdugu bir ¢atisma da var

olacaktir ve dolayisiyla politika da var olacaktir.

2- Politikanin 6zU, toplumdaki degerlerin dagilisi ile ilgili gérts ve gikar
catismasi, bir iktidar mucadelesidir. Fakat bu gatisma ve mucadelenin asgari
bir anlagsma temeli Uzerinde cereyan etmesi gerekir. Bu asgari anlagma temel

toplumsal barig ve dizendir.

3- Politika sadece bir gatisma degil ayni zamanda bir uzlagmadir.
Genellikle siyasal kararlar, cesitli yonlerden gelen etkileme c¢abalarinin
karsgilikli olarak birbirini degerlendirmeler sonucunda az ¢ok bir uzlagsma
olarak ortaya cikarlar. Bu bakimdan politikayr Belli bir toplumda catisma
halinde olan gikarlarin uzlastiriimasi faaliyet” olarak tanimlayanlar olmustur.
(Bernard Crcks)
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4- Politikanin her turlu deger yargisindan uzak, c¢iplak bir kuvvet ve
cikar catismasindan baret olarak dusunulmesi tartigma goturur bir gorustar.

Politika, insanlarin yasayislari yakindan ilgilendiren ve etkileyen bir faaliyettir.

insanlar hi¢ bir zaman politikay! salt bir iktidar kavgasindan ibaret
gormemigler ve otoritenin mesrulugu, en iyi yonetim seklinin hangisi oldugu

ya da olabilecedi sorununu arastirmaktan geri kalamamiglardir.

Geleneksel anlamda politika bilim, yakin zamanlara gelinceye kadar
daha ¢ok siyaset felsefesi ile anayasa hukuku cergevesi iginde gelismistir.
Ote yandan gene on dokuzuncu yiz yil icinde baslamak Uzere, diger sosyal

bilimlerin de gitgide politika konusu ile ilgilenisine isaret etmek gerekir.

Politikanin bilimsel bir inceleme konusu olma yolundaki bu daginik
gelisme ikinci diinya savasi ertesine kadar surmistir. ikinci diinya

savasindan sonra bu alanda birdenbire radikal gelismeler olmustur.

Yakin zamana kadar genellikle pratik bir sanat olarak kabul edilen
politikanin bilimsel bir inceleme konusu ve yeni bir sosyal bilim dali halinde
ortaya c¢ikisi, 6zellikle son geyrek yuzyil icinde bu alandaki dnemli degismeler

ve gelismelerle ilgilidir. Bu gelismeler:

a- inceleme konusu ve icerigi bakimindan,

b- Arastirma metotlari bakimindan olmak tzere baslica iki alanda kendini
gOsterir. Aslinda konu ve metot bakimlarindan gelismeler arasinda
yakin bir iliski vardir ve bunlar birbiri ile baglantihidir. Ote yandan bu
gelismelerin henuz sistematik bir batin meydana getirmedigine ve
politika biliminin ve alaninin ve niteligi Uzerinde degigsik goruglere ve

tartismalara yol actigini belirtmek gerekir.
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4. Siyaset Bilimi Ve iletisim

Siyasal iletisim kavrami konuyu bircok yonden ve birgok noktadan
ilgilendirmektedir. Bu kavramin tanimi ile baslamak gerekir. Siyasal iletigim;
belli ideolojik amaclarini, toplumda belli gruplara, kitlelere, Ulkelere ya da
bloklara kabul ettirmek ve gerektiginde eyleme donusturmek, uygulamaya
koymak Uzere siyasal aktorler tarafindan gesitli iletisim tlra ve tekniklerinin
kullaniimasi ile yapilan iletisim olarak tanimlanir®®. Bu tanim konuyu
aciklamakta yeterli olabilmekte ancak siyasal iletisim olgusu dénemsel ve
ortamlara gore degisiklik arz etmesi nedeniyle bu tanimin da net olmasi
zorlagsmaktadir. iletisim teknolojisindeki hizli gelismelerin de katkisi ile yeni
iletisim yontem ve teknikleri ortaya ¢cikmig, kimileri daha populer olurken, kimi
yontem ve teknikler ise giderek Onemini ve iglevini yitirmistir.  Ancak
gunumuzde giderek dnem kazanan siyasal iletisim, siyaset bilimi ile iletisim
alanlarinin kesistigi ortak noktada bulunmaktadir. 2000’li yillarda iletisim

teknolojisindeki gelisim siyasal iletisim alanini da etkilemistir®®.

iletisim biliminin siyaset bilimi ve sosyoloji ile bircok yénden i¢ ice
oldugun goérulmektedir. Siyasal iletisimin siyaset ile iligkisi dogrudandir.
Siyasetin dogrudan topluma ya da belirli hedef kitleye ulagsmasinda iletigsimin
kaynagi siyasetin kendisidir. Hem siyaset olgusu ve sureci, siyasal iletigimin
de olgu ve surecini olusturur. Diger bir yonuyle siyaset biliminin konulari ile

siyasal iletisimin konulari ve igleyisi birbirin tamamlar niteliktedir.

Buna ek olarak siyasal iletisimin sosyoloji ile de iligkisi agik¢a
gorulmektedir. CUnku siyasal iletisim sosyolojinin alani olan toplum igerisinde
olur, gelisir ve sona erer. Siyasal iletisimde bulunan taraflar, aktorler de

sosyolojinin ugras alani olan toplumlarin bir birimidir.

% Prof. Dr. Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2003, s.3.
¥ www.kurumsalhaberler.com/images/ekler/474/provokator_kitap.doc
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Siyasal iletisim ile propaganda arasinda da siki iligki vardir. Hatta
zaman zaman siyasal iletisimin propaganda olarak tanimlandigi da goruldr.
Propaganda, sodzcuk olarak mesajlarin otoriter bir Uslup ile tek tarafli ve
yogun olarak hedef kitleye aktariimasi olarak tanimlanabilir. Propaganda
kavraminda, verilerin mesajlarin tartisiimasi, yorumlanmasi degil, oldugu gibi,
verildigi bigim ve igerikte kabul edilmesi, onaylanmasi ve buna bagli olarak
da tutum ve davranis degisikligi beklenir. Burada iletisimden ¢ok, tek tarafli

mesaj génderilmesi yani iletim sdz konusudur.

Propagandada kullanilan yontem ve teknikler siyasal iletisimde de
kullanilir, ancak burada sdylemde farklilik vardir. Propagandada kullanilan,
kitleyi hazir duruma getirme, gogunluktan s6z etme, genis kitlelere ulagsma
gibi o6zellikler siyasal iletisimde de kullanilir. Genel olarak alindiginda
propaganda, siyasal iletisimin sOylemi ve sonuglari agisindan farklilik
gosterir. Ancak siyasal iletigsimin, Ozellikle otoriter yOnetim bigimlerinde,

zaman zaman siyasal propagandaya donusmesi de s6z konusudur.
5. Siyasal iletisim Aktorii ve Sivil Toplum Orgiitii Olarak Siyasi Partiler

Siyasi partiler demokratik sistemlerin en 6nemli kurumudur. Bu
nedenle de Anayasalarla koruma ve guvence altina alinir. Bizim mevcut
anayasamizda ilgili maddelerle agiklamasi yapilarak koruma altina alinmis ve
kriterleri de Siyasi Partiler Kanunu ile belirlenmistir. 1982 Anayasasinin 66,
67,68 ve 69. Maddeleri segme- secilme ve siyasi partilerin yapilanmasi ve
temel esaslarini belirlemistir. Bu maddelere dayanilarak da 1982 yilinda
cikarllan 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ulkemizde siyasi partileri

kapsayan temel hukuki dayanaklardir.

Siyasi Parti, Halkin destedini elde etmek sartiyla siyasi iktidari elde
etmek veya paylasmak amacini guden surekli bir orgute sahip siyasi
kuruluslardir. Bunun yaninda siyasi partilerin temel amacinin; Anayasanin 7.

Maddesinde igerigi verilen Yasama Yetkisini elinde bulunduran Turkiye
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Buyuk Millet Meclisinde bulunmak, hatta Yasama ve Yurutme yetkisini eline

gegirmeyi hedeflemek seklinde de agiklanabilmektedir.

Siyasal iletisimin en gecerli oldugu, en ¢ok kullandigi yerler ve aktorler,
siyasal partilerdir. Siyasi partiler, siyasal bir amagla, halki ydnetmek Uzere
ortaya c¢ikan orgutli gruplardir. Dolayisiyla siyasi partilerin yaptiklari tim
faaliyetlerde, kurduklari tum iligkilerde siyasal bir ¢ikar aranir. Bundan otura
siyasi partilerin yapacaklari her turld iletisim siyasal iletisim tanimi igerisinde
yer alir. Siyasi partilerin halka yonelik olarak yaptiklari her turli faaliyet
siyasal iletisim iceriklidir. Secim sirasinda yapilan iletisim ise siyasal niteligi
itibariyle en Ust noktaya cikar. Deger bir deyisle siyasal partilerin her turlu

faaliyetinin bir siyasal iletisim boyutu vardir.

Demokratik Ulkelerde yerel yonetimler demokrasinin olmazsa olmaz
kurumlanidir. Bunlar halkin belli bolgeler igerisinde kendi kendini yonetmesi
icin secimle isbagina getirdigi yerel yoneticilerdir. Kimi kez ulkenin yonetim
yapisina bagl olarak, merkezi devletlerin kontrolinin daha az hissedildigi,
demokrasinin ya da diger bir deyisle halkin kendi kendini yonetmesindeki
Ozgurlik derecesine bagli olarak yerel yonetimler farkhlik gésterir. Genelde
belediyeler olarak anilmakla birlikte tlkemizde il genel meclisleri, muhtarliklar

yerel yonetim kurumlaridir.
Siyasal partinin tanimlanmasinda su dért kritere yer veriimektedir®:

a. Parti yoneticilerinin dmurleriyle sinirli olmayan devaml bir 6rgut,

b. Orgltiin merkezle duzenli iligkiler icinde yerel diizeyde faaliyet
gOstermesi,

c. Ulkesel ve yerel dizeyde tek basina veya baskalaryla ortaklasa
olarak karar alma, iktidarini ele gegirme ve elde tutma yolunda bilingli

¢aba,

K apan, a.g.e., s.161.
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d. Segmenler arasinda taraftar kazanma veya baska herhangi bir sekilde

halkin destegini saglama cabasi.

Yerel yonetimler, genelde siyasal partilerle dogrudan baghdirlar. Bu
bakimdan, yerel yoneticilerin segilmesinde bagl oldugu siyasal partinin rolu
bayuktar. Sec¢im kampanyalari, c¢ogunlukla bagl oldugu siyasal parti

tarafindan yaratalGr.
a. Siyasi Partilerin Ortaya Cikisi

Siyasi partiler 19. yluzyilda batili toplumlarda yer alan bazi énemli
sosyo- politik gelismeler sonucunda ortaya c¢ikmistir. Bu gelismeler,
demokratik ideolojinin  yayginlasmasi ve buna paralel olarak da
parlamentolarin yetkilerinin ve oy hakkinin genisletiimesi seklinde kendini

gOstermisgtir.

Sanayilesme, kentlesme ve haberlesmenin yayginlasmasi, okur-
yazarligin artmasi, kulturan laiklesmesi, kisi basina disen milli gelirin artmasi
gibi degisimleri kapsayan modernlesme, sosyal gruplarin siyasal planda
orgutlenerek iktidara agirliklarini koyma ¢abalarina yonelmesine yol acar. Bir
baska degdisle modernlesme, siyasal katilmayi, siyasal katilma da siyasal

orgutlenmeyi gelistirmigtir.

Osmanli imparatorlugundaki hurriyetgilik akimi dort énemli eylemle
gelisimini surdirmustdr. Bunlar, 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat
Fermani, 1876 |. Mesrutiyet Anayasasi ve 1908 Il. Mesrutiyet Hareketidir®'.
Osmanlidaki bu gelismeler de dunyadaki siyasi gelismelerin bir sonucu

olarak ortaya ciktigini kabul etmeliyiz.

1815- 1871 yillar arasinda Avrupa gelismelerine hakim olan faktorler,

Fransiz ihtilalinin dogurdugu fikir akimlaridir. Bunlar da Liberalizm,

3! Fahri Armaoglu, 20. Yy. Siyasi Tarihi, Is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1985, s.55.
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Nasyonalizm ve Sosyalizm’dir®?. Bu {i¢c akim siyasi alanda énemli bir yer

tuttugu icin tanimlarini da vermek gerekir:

Liberalizm: Buyuk Larousise Ansiklopedisinde, “Devletin bireysel
Ozgurlikler karsisindaki yetkilerini sinirlamayr 6ngdéren siyasal &greti”

seklinde tanimlanmakta®.

Nasyonalizm: Diger adiyla milliyetgilik, kendilerini birlegtiren dil ve
kaltar baglarindan 6turd ulusal bir topluluk olusturmalari gerektiginin bilincine
varan ve bagimsiz bir devlet kurmak isteyen kimselerin yarattigi siyasal

hareket®*.

Sosyalizm: Bu konuda Prof. Dr. Ali Cubuk, sosyalizmi su dort madde

ile tanimliyor:
a- Toplumcu cikarlar, ferdi ¢ikarlardan énemli oldugu icin onlara 6ncelik
verilmistir.
b- Miras hakki kaldirihp 6zel mulkiyetin yerini toplum mulkiyeti anlayisi
almahdir.
c- Sémdurdcu olan ferdi tesebbls yerini devlet tesebbusltne birakmalidir.
d- Toplum isci sinifinin gikarina yeniden diizenlenmelidir®®.

Bu acgiklamalardan sonra dunyadaki bloklasmalar ve bunlarin etkisiyle
gelisen siyasal birlikler dinyayr genellikle Kapitalist- Sosyalist seklinde
ayirmigtir. Ancak bu ayirrm 1990l vyillardan sonra kapitalizm lehine
bozulmustur. Kapitalist tlkelerde ¢ok partili sistemler uygulanirken, sosyalist

ulkelerde tek partili sistemler uygulanmigtir.

32 Armaoglu, a.g.e., s.5.

3 Bityiik Larousise, Liberalizm Maddesi, Cilt 15, s.7465.

3* A.g.ans., Milliyetcilik Maddesi, Cilt 16, 5.8155.

3> Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Univ. Yay., Ankara, 1986, s.33.
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b. Turkiye‘de Siyasi Partiler

Bu calismanin temel konusu Turkiye'deki siyasi partileri incelemek
olmadigi igin, bu konuda bazi kronolojik bilgilerle yetinilecektir. Nedeni ise,
ornek alinan Umraniye siyasi partilerin ilge 6rgitlerinin ilce bazindaki
calismalaridir. Ayni zamanda siyasi partilerin ilge orgutleri toplumla dogrudan
temas kurabilen kuruluglar olmasi nedeniyle halkla iligkiler agisindan énemli
bir yere sahiptir. Modern siyaset anlayisinda kisilerin siyasi streg partinin en
alt birimi olan ilge o6rgutiyle baslamasidir.  Ancak ulkemizdeki siyasal
yapilanmada partinin merkez teskilatinin ve parti genel baskaninin gok guclu
olmasi bu siirecin tersinden calismasina neden olmaktadir. Ornegin il veya
ilce baskanliklarinin genel merkez tarafindan belirlenmesi, Milletvekili veya
yerel yoneticisi adaylarinin genel merkez tarafindan belirlenmesi hatta Genel
Baskan tarafindan belirlenmesi. insanlar bu yapilanmayi bildiklerinden
siyaset yapmanin parti genel merkeziyle baglayacagini kabul etmektedirler.
Bu anlayis da insanlarin yerel anlamda siyasete soguk bakmalarina neden

olmaktadir.

Osmanl imparatorlugunda hiirriyetgilik akimi 1839 tarihinde Tanzimat
Fermaniyla baslamis ve Avrupa’ da gelisen hurriyetcilik akiminin etkisiyle
Cumbhuriyetin kurulmasina neden olmustur. Bu siyasi gelismeler, beraberinde

kurumlarini da birer birer getirmigtir.

Osmanli imparatorlugunda siyasi alandaki siyasi gelisme 1889
tarihinde kurulan ittihat ve Terakki Cemiyeti ile baslar®. Askeri Tibbiye'de
kurulan bu cemiyete, okulun muduri Marko Pasa onculik etmisidir. JOn
Turkler olarak da bilinen bu kigiler 1908 yilindaki Il. Megrutiyetin ilan

edilmesine 6nayak olanlarin da basinda gelirler.

3% Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yay. Istanbul, 1990, s.189.
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Diger parti calismalari ise soyledir®’:

+ 10 Ocak 1918 Hiirriyet ve itilaf Firkas’'nin ¢calismalara baglamasi,

+ 5 Subat 1918 Sulh ve Selamet’i Osmaniye Firkasr’'nin kurulmasi,

* 4 Mayis 1919 Milli Ahrar Firkasi’'nin kurulmasi,

« 22 Eylul 1919 Tirkiye isci ve Ciftci sosyalist Firkasr’nin kurulmasi,

* 9 Aralik 1919 Milli Tark Firkasr’nin kurulmasi,

* 6 Temmuz 1920 Mutedil Hurriyet ve itilaf Firkasi'nin kurulmasi,

* 14 Temmuz 1920 Turkiye Komunist Partisi’nin (Gizli) kurulmasi,

* 11 Agustos 1920 Amele Firkasi’'nin kurulmasi,

+ 18 Ekim 1920 Turkiye Komdunist Firkasi’'nin Ankara’ da resmen
kurulmasi,

+ 3 Kasim 1920 Turkiye Zurra Firkasi’nin kurulmasi,

7 Aralik 1920 Tiirkiye Halk istirakiyun Firkasr’nin kurulmasi,

« 11 Ekim 1920 isgi Sosyalist Firkasr'nin kurulmasi,

* 12 Haziran 1922 Mustakil Sosyalist Firkasi’nin kurulmasi,

* 11 Eylal 1923 Halk Firkasi’'nin kurulmasi,

« 17 Kasim 1924 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasr’'nin kurulmasi.

c. Turk Siyasi Hayatinda Cok Partili Donem

GCok partili sistem demokrasiye inanan ve bunu kurumlarina da
yansitan Ulkeler igin vazgegilmez bir yontemdir. Ancak bunun da alt yapisi
demokrasiyi benimsemek ve O6zumsemekten gegmektedir. Bu siyasi
yapllanma zamanla ulkenin igerisinde bulundugu sartlar dogrultusunda
dizenlenmig ve Cumhuriyet rejiminin benimsetilmesi igin siyasi yapilanma
tek parti seklinde olusmustur. Bu yapilanma 1946 yilina kadar devam etmis
ve bu vyillarda gerek i¢c gerekse dinyadaki siyasal gelismeler Turkiye

Cumbhuriyetinin ¢ok partili hayata gegmeye mecbur etmistir. Ayni zamanda

37 Nurettin Giiz, Tiirkiye’de Basin iktidar iliskileri, Gazi Universitesi Yay. Ankara, 1991, s.261-
279.
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Tarkiye yuzunU doguya degil batiya gevirdigi icin bati yonetim sistemler ¢ok
partili sistem oldugundan ulkemizde de c¢ok partili hayat baglamistir. Bu
donemde kurulan Demokrat Parti 1950 secmenlerinde halkin buyuk
teveccuhini kazanmis ve tek basina iktidar olmustur. 1950- 60 vyillan
arasinda bu partinin icraatlar halk tarafindan évgtliyle karsilansa da Ulkenin
diger gugcleri rahatiz olmaya baslamis, 1960 askeri ihtilaliyla Demokrat Parti
kapatiimisg ve partinin 6nde gelenleri, bu demokratik gelismenin 6dulinu

canlariyla 6demislerdir.

d. 1960 Askeri Darbe Sonrasi Turk Siyasi Hayati

1960 Askeri darbesi halkin demokrasiye bakigini bir hayli degistirmig
ve yapilan ilk segimlerde yine DP’nin devami olan partiyi iktidar yapmistir. Bu
dénemde parti yoOneticileri, daha o6nceki sikintilar nedeniyle ve askeri
vesayetin de etkisiyle ¢ok da demokratik davranmamig yine de kurumlarin
islerligini ve duzenli galismasini saglamiglardir. Ancak darbe heveslileri her
dénem olmuslar, bunlarin bazilari ordu iginde de tasvip edilmedigi icin

basarisiz olmus, ama 1970 muhtirasi amacina ulasmistir.

1970 muhtirasi sonrasi demokrasi buyuk yara alsa da tamamen
ortadan kalkmamig, yoluna devam etmigtir. 1961 Anayasasinin verdigi
demokratik haklar gere@i Ulkede kurumlar nefes almis ancak 70’li yillarin
sonuna dogru kitlesel eylemler beraberinde gelen kaos, kargasa ve teror
eylemleri Askeri midahaleye zemin hazirlamistir. Nitekim 12 Eylul 1980
tarihinde ordu yine yonetime el koymus ve ilk is olarak da mevcut siyasi
partileri yasaklamistir. Bununla da kalmayip yururlikteki Anayasay! da rafa
kaldirmigtir. 1982 yilinda yeni bir anayasa hazirlanmis, referanduma
sunulmus ve buyuk ¢ogunlukla (% 92 gibi bir oranla) kabul edilmigtir. Ayni
zamanda yeni partiler kurulmaya baglanmig, eski siyasilere yasak
getirilmistir. Yeni kurulanlar da darbe yapanlarin onayini almak kosuluyla
hayat bulabilmislerdir.
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1983 yilinda yapilan Milletvekilligi Genel Segimlerine U¢ siyasi parti
girmig, birinciligi sag ve muhafazakar oldugunu agik¢a ilan eden parti
kazanirken kendini solda siyaset yapacagini beyan eden parti ikinci; darbe
yapanlarin dogrudan veya dolayli olarak destekledigi parti ise ancak uglncu
olabilmistir. Konumuz digi olmasina karsin 1983- 1992 yillari arasinda Turk
siyasi hayatinda 6nemli yeri olan Turgut OZAL, (lkenin demokratiklesme
konusunda bir¢gok adim atmis (6rnegin TCK'nin 141- 142 ve 163. Maddelerini
yururlikten kaldirmistir.) halk da uzun slre kendisini ve partisini Ulke

yonetiminde tutmustur.

1990’ yillar Turk siyasi hayati icin pek de parlak gegctigi soylenemez.
ik bes yil kazasiz atlatilsa da ikinci bes yillar ne yazik ki yine bazi giigler, bu
kez birgok kurulusu da yanina alarak Post modern dedikleri sivil darbe
girisiminde bulunmuslar ve basarili da olmuslardir. Segimle gelen hikimet
tehdit ve entrikayla iktidardan uzaklastiriimig ve yerine darbe 6zlemcilerinin
ideallerini gerceklestirecek bir yonetim sergileyen koalisyon hikumeti
olusturulmustur. Hatta bu doénemde dyle ilging yapilanmalar olusturulmus ki
sadece 63 milletvekili bulunan bir parti (diger partilerin disaridan destegi ile)
550 milletvekilli bir parlamentoda hukimet olmayi basarabilmigtir. Bu,
donemin siyasi yapilanmasini en iyi anlatan bir ornek olarak sanirim yeterli
olacaktir. Konumuzla pek ilgisi yok ama siyaseti ve kuvvetler erkini elinde
tutmak isteyen gugclerin yaptiklari hukuksuzluklar, gladyo turt yapilanmalar
ve bunlarin icraatlari, en dnemlisi de ulkenin temel ekonomik yapisini timden
sarsacak 2001 krizinin asil gerekgesi olan kamu yolsuzluklarin bu dénemde
yapiimasidir. Birileri bu donemde bir yandan post modern darbeye dogrudan
veya ellerindeki medya vb. araclarla destek verirken diger yandan devletin

parasini hortumladiklari bugun ortaya ¢ikiyor.

2000’li yillar da siyasi entrikalarin devam ettigi bu nedenle perde
arkasinda darbe hazirliklarinin yapildigi, hatta bu amagla birgok eylemin de
(Danistay saldirisi, Basbakan Biilent ECEVIT'in hastalanmasi, Cumhuriyet
Mitingleri vb) gerceklestigi gln ylzine cikmistir. Hemen belirtelim ki Tark
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halki artik darbe heveslilerine pek de eskisi gibi arka ¢ikmiyor tam aksine bu

tur gorus sahiplerini siyasette ve sosyal hayatta silebiliyor.

isin bir baska yoni de; Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliinin Ak
Partinin temelli kapatilmasi i¢gin Anayasa Mahkemesine dava agmasidir. Bu
dava i¢ siyaseti onemli oranda etkilemis ve yargl gucunu iktidar Uzerinde
gostermeye calismigtir. Neticede parti kapatilmadi ama siyaseti bir yonuayle
hizaya sokmustur. Bu inkér edilemez. Yargi ile sonu¢ alinamayinca bu kez
de 27 Nisan 2007’de Ordu iktidara muhtira vermis ancak bu kez hemen
ardindan yapilan Milletvekilligi genel segimlerinde bu muhtiranin Ak Partinin
oy hanesine arti olarak yansidigi daha sonra Muhtirayr veren kurum

tarafindan da agiklanmistir.

Bu tezi hazirlarken Ergenekon Yapilanmasi adi ile bilinen ve Darbe
sorusturmasini yiriten Ozel Yetkili Savcilar yeni darbe planlarina ulasmaya
devam ettikleri basina yansiyan bilgilerle ortaya ¢ikmistir. Mart 2009 tarihinde
Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagh birimlerce hazirlandigi iddia edilen
“‘KAFES” eylem plani ortaya cikmistir. Eger bu plan gergekten hazirlanmis
ise “ ki bu konuda tutuklamalar bagladi” askeri birimler hala Turk siyasi
hayatini yonlendirme ve iktidari guidumunde goturme hayali su yuzine ¢gikmig
demektir. Vahim iddialari iceren belgelerde yer alan bazi uygulamalarin da

ne yazik ki bazilari uygulanmaya da kondugu gorulmektedir.
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Il. BOLUM

SEHIR VE MAHALLI IDARELER

A. SEHIR
1. Sehir Kavramina Genel Bakis

Sehir kavrami kaynaklarda, kullanildi§i yerlere goére ¢ok farkli anlamlar
ifade etmigtir. Ancak agirlikhi olarak Sosyolojik, Ekonomik ve Demografik
acilardan ele alindig1 gorulmektedir. Bu kavram hemen her dilde ve kulturde

agirhkh olarak yer almakta ve gergekten de ici tam doldurulmustur.

ik sehirlesme akimlarinin Antik Yunan ve Roma’da ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir. M.O. 5. ve 6. Yizyilda 400- 500 bine ulasan sehirlerin varligi
tespit edilmistir. Mesela M.O. 6. Yiizyilda Babil 350 Bin, M.O. 5. Ylzyilda ise

Syracusa 400 Bin niifuslu sehirler haline gelmistir®®.

Tirkcede sehir kavrami bash basina bir anlam ifade etmektedir. ici de
gercekten doldurulmustur sbézcugu ile uygarlik s6zcugu arasinda koken
iliskisi gorulmektedir. Yine Turkc¢edeki “Uygar’ sdzcugu yerlesik bir toplum
hayati suren Uygurlardan taretilmistir. Arapcada uygar anlamina gelen
“‘Medeni” kelimesi kent anlamindaki “Medine” kelimesinden koken alir.
Medeni kelimesi dilimizde de “kentlilesmis, kirsalliktan kurtulmus ve uygar”
manasinda kullaniimaktadir. Benzer sekilde uygarlik karsiligi olarak
Fransizca “civilisation” ve Ingilizce “civilization” ile Ingilizce “city” kelimeleri
Latince de yurttaslarin olusturdugu birlik anlamina gelen “civitas”
kelimesinden turemistir. “citizen” yine ayni dilde yurttas manasinda
kullanilmaktadir. ingilizce de “polite”, yani “kibar” sézciigii Yunancada kent

karsiligi olan “polis” teriminden turetilmigtir. Kent kelimesi belli bir olgunluk

38 Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politkasi, A.U.SBF. Yay., Ankara, 1984, s.2.
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seviyesini ifade etmektedir. Kalkinmayi, medenilesmeyi ve gelismigligi

yansitir.

Bir yerlesim biriminin kent niteligini tagimasi icin, su 6zellikleri tagimasi

gerektigi sdylenebilir®®:

Belli bir nufus buyukligune ve nufus yogunluguna erigsmis olmasi,

e Tarimsal Uretimden daha ileri bir GUretim dlzeyi olan sanayi uUretimine

gegmis olmasi ve bununla birlikte hizmet sektoérinin gelismis olmasi,

¢ Yerlesim yerinin fiziksel altyapisinin belli bir dizeye ulasmis olmasi,

e Geleneksel aile yapisinin ¢ozulerek yerini cekirdek aile yapisina

birakmis olmasi,

e Nufusun buyuk oranda 6rgutlenmis, karmasik is bolumuine ve yuksek

uzmanlagma duzeyine erigsmis olmasi,

e Yerel degerlerin yerini, ulusal degerlerin veya evrensel degerlerin

almis olmasi,

e Geleneksel iligkilerin (cemaat toplum tipinin) ¢ozullp bireysel iligkilerin

ya da bireysel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmig olmasi,

e Egitim duzeyinin kirsal kesimdeki egitim duzeyinden yuksek olmasi ve
cocuk bakim ve egitiminde aile digi kurumlarin gelismis olmasi,

e Sosyal normlarin yerini, resmi denetleme kurumlarinin almis olmasi,

e Statllerin aileden gelmeyip, bireylerin kendi cabalari ile kazaniimis

olmalari,

3% Sema Erder, 75. Yilda Degisen Kent ve Mimarhk, T. Is Bankas1 Yay., Istanbul, 1988, s.109.
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2. Tanimi

Sehirlesme ile ilgili birgok tanim s6z konusu olsa da ¢ok fazla tanim

yapilmistir. Bunlardan bazilarr,

a. Tarim disi ve tarimsal Uretimin denetlendigi, dagitimin koordine
edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim disi Uretime
dayali bulunan, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi
teskilatlanma, uzmanlasma ve is bolumunin en ylksek dizeye
ulastigi genis fonksiyonlarin gerektirdigi nufus buydklogla ve
yogunluguna varmig, toplumsal heterojenlik ve entegrasyon duzeyi
yukselmis karmasik ve dinamik bir mekanizmanin surekli olarak
isledigi insan yerlesmesidir®.

b. Kent, insanlarin bir arada yasadidi, belli bir ndfusu barindiran,
ekonomik hayatta sanayi ve hizmet sektorunun agirligi bulunan,
ybnetsel 6rgiit birimine sahip yerlesim yerleridir*'.

c. Cogunlukla tarim disi kesimlerde yogunlagsmis on binin Ustinde bir
ndfusu bulunan, farkhlasmis ve oOrgatll bir fiziksel, toplumsal ve

yonetimsel bitiinlige sahip olan yerlesimlerdir*?.

Sonug olarak; gunumuaz insanin bir arada, rahat ve duzenli bir yagsam
arzusunu gercgeklestirmek igin olusturdugu toplu yasam merkezini sehir veya

diger bir kullanimla kent olarak tanimlanabilmektedir.
3. Ulkemizde Sehirlesme

Milattan 6nceki yillarda Anadolu’da nifusu oldukga kalabalik sehirlerin
varligi yapilan arastirmalarla tespit edilmistir. Yine Osmanh imparatorlugu
déneminde de birgok yerlesim merkezinin nufusu kalabaliklagsmistir. Osmanli

imparatorlugu, blyiik bir baskente sahip ve Anadolu’nun sehirli niifusunun %

% Asuman Cezik, Kemal Grmez, Sehir ve insan, M.E.B.Yay. istanbul, 1991, s.1.
*! Erol Kaya, http://www.yerelsiyaset.com
2 http://www.genbilim.com
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40’1 burada yasiyor. 17- 18. Yuzyilda Anadolu’da sehirlerde yasayan nifusun
toplam nufusa orani % 8 ila 9 civarinda iken, 19. Yuzyilda bu oran % 25’e
yukselmistir. Ama tam anlamiyla sehirlesme Ulkemizde 1950°den sonra hiz
kazanmaya baslamistir. 10 Binden blyuk nufuslu yerlesim merkezlerine sehir
denilirse, Turkiye'nin sehirlesme dizeyinin 1980 yilinda % 45,4’e 1985
yilinda % 50’ye ulastigi gériilmektedir®.

Bu oran ginumuz Turkiye'sinin nihai sehirlesme orani elbette degildir.
1990’ yillarin ekonomik politikasi ve Glineydogu Anadolu Bolgesindeki teror
olaylari, kirsal bolgelerde yasayanlari sehirlere; Ozellikle de batidaki

blayuksehirlere go¢ etmelerine neden olmustur.
a. Sehir Ve Niifus Degisimleri

Tarkiye’'de kentler arasindaki nifus akigi ve nufus degisimleri 1950’li
yillarda baslamig, ancak zirveyi 1980 ila 1995 yillari arasinda yapmigtir. Bunu
illerin yillara gore nufus sayimlarinda gorebilmekteyiz. Ancak 2009 yilini
istatistikleri de ayni sekilde sehirlerarasi nufus akisinin devam ettigini, ancak
eski hizinin kalmadigini gostermektedir. Hem artik niafus degisimlerinde
gerekgeler de bizim arastirmamiza konu olan gecekondulagmayi
kapsamamaktadir. Nufus degisimi ve gogle ilgili birkag tespitte bulunmak

gerekirse®*:

e 1927-1950 déneminde sehirlerde bulunan ndfusun orani énemli bir
degisim gostermemis, 1950 yilindan sonra sehirlerde bulunan nufusun
orani hizla artmigtir.

e Ulkemizde sehirlerde bulunan niifus, kdylerde bulunan nifusa goére
cok buyuk bir hizla artmaktadir. 1990-2000 doneminde sehirlerde
bulunan nufusun yilik artis hizi binde 26,8 iken kdylerde bulunan

nafusun yillik artis hizi binde 4,2°dir.

3 Gormez, a.g.e., s.4.
* www.tuikapp.tuik.gov.tr
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1927-2000 donemi dikkate alindiginda, ulkemizde 1985 yilindan sonra
sehirlerde bulunan nifusun koylerde bulunan ndfustan daha fazla
oldugu bir donemin basladigi goériimektedir.

Ulkemizde sehirlerde bulunan nifusun orani son on yilda énemli artis
goOstererek 1990 yilinda yuzde 59 iken 2000 yilinda yluzde 64,9’a
yukselmistir.

1990-2000 doneminde yedi cografi bodlgenin tamaminin nifusu
artmaktadir. Bodlgeler arasinda en yuksek artis hizi Marmara
Bolgesinde, en dusuk artis hizi ise Karadeniz Bodlgesinde
gerceklesmistir. 1990-2000 doneminde Marmara Bolgesinin yillik
nufus artig hizi binde 26,7, Karadeniz Bolgesinin yillik nufus artig hizi
binde 3,6°dIr.

Ulke genelindeki nifusun yiizde 26’sinin bulundugu Marmara Bélgesi
en fazla nufusa sahip iken, nidfusun ylizde 9unun bulundugu Dogu
Anadolu Bélgesi en az nifusa sahiptir.

Bolgeler arasinda sehir nufus orani en fazla olan bdlge Marmara
Bolgesi iken en az olan bdlge Karadeniz Bolgesidir. Marmara
Bdlgesindeki nifusun ylzde 79’u, Karadeniz Bolgesindeki nifusun ise
yuzde 49'u sehirlerde bulunmaktadir.

81 ilden toplam niifusu en fazla olan ilk tic il sirasiyla istanbul, Ankara
ve izmirdir. Bu illerden istanbul ilinin toplam niifusu 10 018 735,
Ankara ilinin toplam niifusu 4 007 860 ve izmir ilinin toplam niifusu 3
370 866'dir. Bu illerin il merkezlerinin nifusu, istanbul'un 8 803 468,
Ankara'nin 3 203 362 ve izmir'in 2 232 265'dir.

istanbul ilindeki niifus, Ulke toplamindaki nlfusun yiizde 15'ini
kapsamaktadir. Bir baska ifadeyle, Ulkemizdeki her yuz kisiden 15'i
istanbul ilinde bulunmaktadir.

istanbul, Ankara ve izmir illerindeki niifusun ¢ogunlugu il merkezinde
bulunmaktadir. istanbul ilindeki nifusun yiizde 88'i il merkezinde
bulunmakta iken bu oran Ankara ilinde yiizde 80, izmir ilinde ise ylizde
66'dir.
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Nufus buyuklagu en az olan ilk t¢ il Tunceli, Bayburt ve Kilis illeridir.
Tunceli ilinin toplam nufusu 93 584, Bayburt ilinin toplam nufusu 97
358 ve Kilis ilinin toplam nifusu 114 724'tur. Bu illerin il merkezlerinin
nifusu sirasiyla Tunceli'nin 25 041, Bayburt'un 32 285 ve Kilis'in 70
670'dir. Tunceli, Bayburt ve Kilis illeri toplam nufus agisindan son on
yil icinde nufuslari azalan iller arasinda yer almaktadir.

Son on yida 81 ilden 66'sinin nufusu artarken 15'inin nufusu
azalmigtir. Nofusu azalan iller Artvin, Corum, Edirne, Kars,
Kastamonu, Kirgehir, Sinop, Sivas, Tunceli, Zonguldak, Bayburt,
Bartin, Ardahan, Karabuk ve Kilis'tir.

81 il iginde nufus artis hizi en ylksek olan ilk ¢ il sirasiyla Antalya,
Sanlurfa ve istanbul'dur. 1990-2000 déneminde Antalya'nin yillik
nafus artis hizi binde 41,8, Sanliurfa'nin yilhk nutfus artis hizi binde
36,6 ve istanbul'un yillik nifus artis hizi ise binde 33,1 olarak
gerceklesmistir.

81 il iginde nufus artis hizi en dusuk olan ilk ¢ il sirasiyla Tunceli,
Ardahan ve Sinop’tur. 1990-2000 déneminde Tunceli'nin yilhik nufus
artis hizi binde -35,6, Ardahan'in yillik nufus artis hizi binde -20,2 ve
Sinop'un yilhik nufus artis hizi binde -16,2 olarak gerceklesmistir.
« illerin sehir niifus oranlari arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir.
81 ilin 55'inde nufusun ¢ogunlugu sehirlerde bulunurken, 26 ilde
nafusun ¢ogunlugu koylerde bulunmaktadir.

Sehir niifusu en yiiksek olan ilk (¢ il sirasiyla istanbul, Ankara ve
izmir'dir. Bu illerin sehirlerinde bulunan niifusun orani, istanbul ilinde
yiizde 91, Ankara ilinde ylizde 88, izmir ilinde ise yiizde 81'dir.
istanbul, Ankara ve izmir illerinde sehirde bulunan niifusun orani diger
illerden daha yuksek olmasina ragmen bu illerin kdylerindeki nufusun
artis hizlan Ulke ortalamasindan daha yUksektir. 1990-2000
déneminde kéylerde bulunan nifusun yillik artis hizi istanbul ilinde
binde 81, Ankara ilinde binde 16 iken izmir ilinde binde 14'tir.



e Koy nufus orani en yuksek olan ilk ug¢ il Bartin, Ardahan ve Mus
illeridir. Bu illerin kdylerinde bulunan nufus orani, Bartin ilinde ylzde
74, Ardahan ilinde yluzde 70 ve Mus ilinde ylzde 65'tir.

e Nufusunun buyuk bir kismi kdylerde bulunan Bartin ve Ardahan
illerinin kdylerdeki nifusu son on yil icinde azalmaktadir. Bu illerin

koylerindeki nifusunun yillik artis hizi Bartin ilinde binde -17, Ardahan

ilinde ise binde -32’dir.

Bazi bdlgelerimizin 1990 ve 1997 tarihler arasindaki nufus degisim

yukaridaki tezimiz dogrular niteliktedir. iste Ornekler.

a) Niifus Kaybeden Sehirler

NUFUS KAYBEDEN SEHIRLER

SEHIR 1990 1997

BURDUR 254.449 249.600
AMASYA 357.000 343.279
ARTVIN 212.833 182.123
CORUM 636.839 539.002
KASTAMONU 423.611 362,000
KIRSEHIR 256.862 241.562
ERZINCAN 299.251 278.210
TUNCELI 133.140 86.048
EDIRNE 404.599 398.978
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b) Niufus Kazanan Sehirler

NUFUS KAZANAN SEHIRLER

SEHIR 1990 1997
ISTANBUL 7.309.190 9.159.615
KOCAEL] 936.123 1.175.190
BURSA 1.603.137 1.995.295
iZMIR 2.694.539 3.162.101
ANKARA 3.236.626 3.643.510
KONYA 1.750.303 1.938.000
DIYARBAKIR 1.094.996 1.144.000
SIiRT 133.296 241.734

(Kaynak: Milliyet Gazetesi 27.03.1998 sayili nushasi)

Burada 1990 ve 1997 yillarini baz alinmasindaki asil neden Ulkemizin
agirhikh olarak goé¢ verdigi Guneydogu Anadolu Bdlgesindeki nufus
hareketlenmeleridir. Burada dikkat geken iki ilin digariya yogun go¢ verdigi
bilinmesine ragmen ayni zaman nufusunun artmasidir. Bunun da en énemli
nedeni terdr ve benzeri nedenlerle kirsal nifusun zorunlu veya isteyerek
sehir merkezlerine yonelmeleridir. Diyarbakir ve Siirt kirsali aslinda
blayuksehirlere yogun go¢ verirken ayni zamanda kendi sehir merkezlerinin
de nufusu artmigtir. Yaptigimiz arastirmalar Karadeniz ve Dogu Anadolu’nun
bati sehirlerinde (Erzincan, Sivas gibi) BuyuUksehirlere gdcler yogun olarak
1980’li yillarda olmustur. Bu bolge insanlarinin en 6nemli go¢ gerekgeleri ise

igsizlik ve gegim sikintisidir.

Bu veriler dlkemizdeki nufus artisint ve ndfus dalgalanisini
gOstermektedir. NUfusu disen sehirler dogum oraninin dasukligunden degil
gocten kaynaklandigini belirtmek gerekir. Aslinda dogum oraninin en yuksek
oldugu iller niufusu azalan illerdir. Burada nifusu azalan illerin azalma
nedenlerini iki grupta izlememizde yarar var. Ayni sekilde nufusu artan illeri

de iki grupta incelenmektedir.
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Birinci grupta gercekten igsizlik, gecim sikintisi ve daha iyi bir hayat
icin buyuk sehirler go¢ ve bunun getirdigi nufus dalgalanmasi. Diger grupta
ise teror nedeniyle kirsaldan kente emniyet ve zorlama nedeniyle gogtur. Bu
dénemde guneydogu illerinin genel nufuslarinda énemli dususler yasanirken
sehir merkezlerinde nifusun arttigi istatistiki bir sonuctur. Ornegin Siirt'in
nafus artisinin nedeni buranin ig istihdaminin agilmasindan degil, kirsaldan
sehir merkezine zorunlu gogten kaynaklanmigtir. Keza Diyarbakir da ayni
sekildedir. Bu merkezlerde issizlik oranlari ¢ok yuksektir. Yukaridaki iki

tabloyu da bu agiklamalar gergevesinde incelemekte yarar var.

1950’den sonra baslayan koyden kente go¢, her gegen gun hizini
artirarak, ginimuze kadar devam etmistir. Bu artisin, sehirlerimizde artan
refah (kentsel cazibe) ve iletisim- ulagim teknolojilerinin gelismesine paralel
olarak gelistigi gorulmektedir. Ne yazik ki, aradan gegen 50 yillik zaman
icinde, bu gogler istihdam imkanlariyla dengeli bir yapiya
kavusturulamamistir. Ozellikle Ankara, Istanbul, izmir, Bursa gibi buyik
sehirlerimizde yogunlasan bu nufus, egitimsiz ve herhangi bir konuda
uzmanlasmasi bulunmayan “Vasifsiz isgiici” diir. Kontrolsiiz, adeta bir

baskin halinde gelen bu nifus buyuk sehirlerimizde:

a) Herhangi bir teknik ve sosyal altyapisi bulunmayan, plansiz,
programsiz ve sagliksiz gecekondu bdlgelerini ortaya c¢ikarmistir. Ozellikle
birinci kusak asamasinda, asgari insan ihtyaclarini karsilamaktan uzak olan
bu sagliksiz yerlesmeler, cozumu hemen hemen imkansiz hale gelen, mekan

problemlerinin de kaynagi durumundadir.

b) Belirli bir is imka&ninin hazirlanmasina bagh olamadan sehre gelen
bu is gucu, kendi isini kurmak zorunda kalmis ve blyuk kentlerimizde
kendine has kurallari ile yeni bir is kolunu ortaya c¢ikarmis veya

guglendirmigtir.
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¢) Herhangi bir yeri segcme kriterine bagl kalmadan, sadece “ basini
sokacak bir dam bulmak” anlayigiyla, dogmatik olarak yerlesen bu genis
kitleler, yasadiklari dar cevrede degil, sehrin butinunde iletisim- ulasim

sorunlarinin dnemli sebeplerinden biri haline gelmistir.

d) Yasadiklari kdy hayatinin aligkanliklarini da beraberinde tasiyan bu
insanlar, kentliligin gerektirdigi asgari davranig bicimlerini gelistiremedikleri
gibi, kent hayatinin zorlamalari ile koylu geleneklerini de butun halinde
koruyamamislardir. Boylece ortaya ne kdylu ne de sehirli olamayan (arabesk)
bir toplum ile beraber, bu davranig kaliplarina uygun olarak gelisen kentsel
cevre clkmistir. Guglu iletisim teknolojileri ile de cgesitli u¢ noktalardan
bilgilendirilen bu kesim aile yapisindan ciddi bunalimlara ve kararsizliklara
maruz kalmistir. Ug blylik sehrimizde blyiik capta yasanan ve her gecen
gun orta buyuklUukteki sehirlerimizde de artma surecinde olan bu gelismeler,
oran itibariyle arttikga, Ulke gindemine, sehirlesme- konut-aile iligkileri daha

blayUk boyutlarda ve ¢6zimu zor bir problem olarak gelecektir.

e) Son dénemlerde kirsal alandan sehirlere gog¢ belki eskisi kadar hizli
degildir. Ancak yine de gog¢ olayi duslk Olgekte ve farkli amacglarla da olsa
devam etmektedir. Gerek 6zel gerekse kamu yatirimlarinin bayuksehirlere
yapilmasi gogun devamini saglamaktadir.

Kirsal kesimden buylUksehirlere gogun getirdigi olumsuz sonuglar
ortadadir. Bunu dnlemek elbet devletimizin temel politikasi olmalidir. Clnku
ortaya ¢ikan sonuglar hem sosyal hem de ekonomik olarak dlkemizin temel
yapisini etkilemektedir. Ama artik bir sekilde bu gidise bir dur demek
gerekiyor. Kirsal kesimin de isguctinun durmadan buyuksehirlere tagsinmasi o
bdlgelerin iyice geri kalmasina neden oluyor. Bugun go¢u durdurmak devlet
politikasi halini almistir. Bu konuda aslinda yasal bogluklar doldurulmaya
cahsilmig, blyuk ¢ogunlugunda da sonuglar alinmigtir. Ayni sekilde 6zel
sektorden beklenen yatirim ve tesvikler pek de hedefine ulasamamigstir. Bunu

bdlgeye yapilan yatirrmlardan gértyoruz. Devlet bu bolge yatirrmcilarina gok
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ucuz kredi veriyor. Bolge insani ise aldigi krediyi bir yolunu bularak batida
kullaniyor. Bu da is gucu ve istihdamin sadece devlet eliyle gelmesini zorunlu
kiliyor. Bilimsel veriler ve bu alanda kafa yoran herkes su konuda mutabik ki
0zel sektor bolgeye istihdama dahil olmadikga bdlgede kalkinmanin ¢ok zor

olacak ve bu gerceklesmedikce de buyuksehirlere go¢ devam edecektir.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bdlgesinde teror nedeniyle gog 2009
itibariyle durdugunu simdilik sdyleyebiliriz. Hatta bu konuda tersine go¢ ve

yasakl bolgelere devlet tarafindan izin verilmesi az da olsa basarili olmustur

Mevcut hukumetin “Demokratik Acilim” baghgiyla yuruttagu girisimin
de yore insaninin bagka bdlgelere taginmasini durdurabilirse, buna ek olarak
da buylUksehir ve sehir merkezlerine tasinanlari da tekrar o topraklara
cekebilirse hem Ulke ekonomisi hem de kaynaklarin etkin dagilimi bakiminda

Ozenli bir iglevi yerine getirmis olacaktir.
b. Sehir Merkezleri Ve Konut Uretimi

GUnumuz sehirlerinde, konut Gretiminin baglica yonetimi ve kaynaklari

su basliklarda toplanmaktadir*®;

Ferdi Uretim- plansiz Gretim (Gecekondu veya esdeg@er yapilar)
Yap-satci Uretim bigimi
Birlikler ve kooperatifler ile Gretim

> wnh -

Devlet eli (kamu kuruluslan) ile Gretim.

B. GECEKONDU

Ulkemizde gecekondulasma gercek anlamda 1950’li yillarda baslar.

Donemin merkezi ve yerel yonetimleri bu akini tegvik etmese de bir yonuyle

* Ahmet Akan, “Giiniinmiizde Sehir-Aile-Konut iliskileri: Aile Y1ll1ig1” 1990. s.206.
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olaya ¢anak tutmuslar, onlem almalari ise belirli bir sure sonra imkansiz hale

gelmistir.

“Istanbul’da Gecekondu” izerine ilk arastirmayi 1960’1 yillarin basinda
Charles Hart tarafindan yapilmistir. Art'a gére Tiirkiye gecekondulari ingiltere
ve Hindistan Kelkuta gibi buylk kentlerdeki durum arasinda bir orta yolu
teskil etmektedir. Cunkl dunyanin diger yerlerinde de buna benzer evler
vardir ve gecekondu tiplerindeki evlere cesitli isimler verilmistir. Ancak
istanbul gecekondulari lizerinde en etkin ve en detayl arastirmaya sahip
TURKDOGAN, iilkemiz gecekondularini Batili ve Asyatik gecekondularindan
ayiran iki 6zellik vardir.

a- Toplum yapimiza 6zgu tarihsel gelisim gizgisinin olusturdugu kirsal
alanlarda yasayan Reaya Kkitlelerinin buyUk kentlerin c¢eperlerine
yigiilmalarina neden oldugu igin kendine 6zgu kulturel o6zellikleri
yansitmakta

b- Standart kulturle birlesmekte zorlanan go¢ dalgalarinin sonuglandirdigi

yapisallagma bigimleridir.

Yine TURKDOGAN’ gére Osmanli biirokrasisi devsirme Aristokrasiden
olustugu icin halk kdyde kalmig ve her yonden geri kalmigtir.

Tarkiye’'nin ikinci dunya savagindan sonra hizla sanayilesmesi ve bu
sanayilesmenin istanbul ve gevresinde gelismesi bu bdlgenin gog alan bdlge
olmasini saglamistir. CUnkl sanayi sermaye, hammadde, kalifiye eleman
yaninda c¢ok sayida vasifsiz isgiye de ihtiyagc duymustur. Bu ihtiyaci
Anadolu’dan gelerek gecekondulardan yasayan koyluler kargilar. Bunlar artik
gUglerine ihtiyag duyulmayan tarim alanlarindan c¢ekilip emeklerine ihtiyaci
olan modern fabrikalarda galismak suretiyle Tlrkiye'nin sosyal ve ekonomik

gelismesine mutevazi bir sekilde katilmaktadir.
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Ulkemizde gecekondulasma 1960l vyillarda baslamistir. Ozellikle
1950’lerden itibaren devreye giren yogun tarimsal makinelesme sureci kirsal
alanlardaki yogun isglcune sahip  (gundelikgi, maraba, karakullukgu)

insanlarin blyuk kentlere yigilmasina neden olmustur.

Gecekondulasma sulreci kaynagini kirsal yorelerden alan ve buyuk

kentlerin belirli yerlerine yerlesen marjinal alanlar olarak tanimlanir.

Nufusun kente kaymasini Devlet Planlama Teskilatinin tespitiyle
Tarima yeni teknolojinin girisi entansif tarimi, toprak yetersizligi ve mirasla
parcalanmasi, hizli nitfus artigi, kentlerin is yoninden cekiciligi, iletisim ve
ulagimdaki gelismeler” 1960- 90 yillari arasinda koylu nufusun yaklasik %

35,5'lik bir orani kdye ¢ekmistir.

1997 yilinda Biiylksehir belediyesi imar Midirligu istanbul’daki
gecekondu alanlarinin toplam yerlesi alanlarinin % 55’ine yakin bolimunu
olusturdugunu aciklamistir. Bu dénemde istanbul’da 2 milyon binanin 800
bini ruhsath digeri ise ruhsatsiz oldugundan gecekondu statlisindedir. Bu
oran 2004 yilina kadar eski hizla olmasa da artmaya devam etmis, 6zellikle
de sehir merkezinin miicavir olan olarak adlandirilan Sultanbeyli, Umraniye,
Tuzla, Gaziosmanpasa gibi ilgeler en fazla gecekondulasmaya maruz kalmis
bdlgeler olmustur. Ayni sekilde bu tarihe kadar resmi kaynaklara gore yilda

500 bin go¢ almig; Agustos 1999 depremiyle bu oran bir anda dusmustur.

Bu tarihten itibaren gerek resmi makamlar gerekse halk plansiz ve
saglam olmayan vyapilarin dogal afetler karsisinda vahim sonugclarla
kargilastigini goérmusler ve acil tedbirlerin alinmasinin kaginilmaz oldugunu
gormuslerdir. Bu konuda aslinda reform niteliginde yasalar hazirlanmistir.
Bunda istanbul Eski Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin Bagbakan olmasinin da
etkisi biiyiik olmustur. Clinkii gecekondulasma daha ¢ok istanbul, Ankara ve

Erzurum gibi buyuksehirlerin sorunu olmustur.
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1. Tanimi

1996 yilinda kabul edilen gecekondu yasasina gére, gecekondu “ imar
ve yapl yasalarina aykiri olarak bagkalarina ait arsa ya da araziler Uzerinde
ve sahibinin rizasi alinmayarak yapilmis binalar” olarak tanimlanmistir. Bu
hukuki tanimdan yola cikarak Orhan TURKDOGAN yerlesim birimi olarak
gecekonduyu “ Kirdan kente go¢ eden aileleri barindiran ve ¢ogu briket, tugla
gibi araclarla yapilmis konutlarda bir yerlesim ve yasam bigimi” olarak

tanimlamaktadir.

Gecekondu terimi Avrupa’da “SLUM” seklinde gorulmustiar. Slum,
gelismis Ulkelerin buyuk kentlerinde yer alan, gelir duzeyi dusuk veya tuketim
harcamalarinin sinirh oldugu bakimsiz, dusuk standartli konut yiginlardir.
Degisik bir yaklagimlar Slum; koéti meskenlerden kurulmus, bir sokagi veya
caddeyi, ya da sokaklardan meydana gelmis bir saha veya bdlgeyi belirler.

Slumlarin bir benzeri de Ghetto’lardir.

Ghetto, gelismis sanayi toplumlarinin kentsel alanlarinda yer alirlar.
Burada yasayan insanlar disuk gelir grubuna sahip, sosyal ve mesleki dikey
hareketlilik gdéstermeyen ve bu beklentiyi yitirmis toplumsal gruplardir. Sunu
rahatlikla soyleyebiliriz ki Ulkemiz gecekondulasmasinda ghetto olayina pek
de rastlanmaz. Cunku gelismekte olan Ulkelerin kentlerinde gorilen
gecekondular kent yasamiyla butinlesme, kentlilesme ve sosyal, mesleki

hareketlilik egilimindedirler.

Bir takim kigilerin genellikle kendilerinin olmayan topraklari Gzerinde,
kisa zamanda, izinsiz, imar mevzuatina aykiri ve saglk kosullarindan uzak
olarak yaptigi meskendir veya kendi topraklari Uzerine yapilan benzer

ozellikler gdsteren barinaklardir®®.

% {brahim Yasa, Kemal Gormez, Sehir ve insan, M.E.B. Yay. istanbul, 1991, 5.166.
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Bu tanim gecekondunun sadece fiziki yanini anlatmaktadir.
Gunumuzde gecekondu kelimesinin akla getirdigi sadece fiziki yapilar dedgil,
ayni zamanda kultirel ve sosyal yonudur. Gecekondu kulturu kdy ve sehir
kaltarinden farkli 6zellikler arz eder. Sehre gogle birlikte ailede buyuk
degisiklikler gozlenmistir. Ailedeki degismeler de nlfus yapisindaki
degisiklikler 6nemli bir etkendir. Uzmanlar, kdyden sehire go¢ eden nufusun
¢ogunun geng oldugunu belirtiyorlar. Bu go¢ edenlerin igerisinde erkek ve

o6grenim gérmus olanlarin oranlari bir hayli fazladir.

Ulkemizde nifusu 10 binden yukari olan yerlesmelerde 7 milyon
civarinda konut bulunmaktadir. Bunlarin 1,5 milyon civarinda bir kismi
gecekondu diye tanimlanan yapilardir. Bu giin Ankara, istanbul, izmir, Adana
gibi buyUk kentlerimiz genis gecekondu alanlarina sahiptir. Gecekondularin
¢ogunun ise konut standartlarina uymadigi bilinmektedir. Hal bdyle olunca bu
mekanlarda yasayan bireylerin de konuta ihtiyaci oldugundan bahsetmek

gerekir.

Tarkiye’'nin konut politikasini belirleyen temel yasal dizenlemeler
Anayasa ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'dur. 1982 Anayasasinin 57.
maddesinde, “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir
planlama c¢ercevesinde, konut ihtiyacini kargilayacak sekilde tedbirler alir.

Ayrica toplu konut tesebbuslerini destekler.” denilmektedir.

Tlrkiye’de gecekondularda yasayan ailelerin zor sartlarda ve dar
mekanlarda, genisg aile biciminde yasadiklari gercegi sadece Ankara,
istanbul, izmirde degil baska sehirlerde de gérilmektedir. Yapilan
arastirmalar konut buyuklUklerinin Bursa gecekondularinda 35, Erzurum
gecekondularinda 48, Samsun gecekondularinda 30 metrekare oldugunu

gostermistir®’.

7 Kemal Gormez, Tiirkiye Aile Yillig, 1990, s.249.
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2. Gecekondulagma Sureci

Gecekondu olgusu Bati Avrupa ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve
Latin Amerika’da sanayilesme sureciyle ortaya ¢ikan yirminci yazyilin yeni bir
yapilasma turadar. Genel itibariyle Ulkemizde gé¢ ve gecekondulasma
Tarkiye’nin demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisini gergek anlamda
benimsemistir. 1950’li yillardan itibaren gegim sikintisi nedeniyle, kirsal
alanlardan anakentlerin varoglarina gé¢ eden insan gruplarinin yerlegimine
tanik olmaktadir. 1990’lardan itibaren artik metropol denilen anakentlerimizde
bu insanlarimizin orani yaklasik yluzde 65 veya yuzde 70e kadar
yukselmistir. Gecekondulagsma veya alt gruplarin anakentlerin kiyilarinda
olusturduklari sefalet yuvalari, her seyden once, kendini Ulkesi ve halkinin
kalkinmasina adamis sorumluluk duygusu yuksek yodneticilerden yoksun
birakilmis olmalarindan kaynaklandigi iddiasi bir hayli yaygindir. Ancak
demokrasinin guglenmesiyle clruyecektir. Yerel secimlerin 5 yildan 4 yila
inmesi, 5215 sayili Belediye yasasi ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
kanununun 2004 yilinda ¢ikarilmasi ¢agdas yonetim ve modern sehircilik

anlayisini guglendirecektir.

Gecekondu ve gecekondulasma olgusuna dair yaklasimlar,
gecekondularin, etrafinda olustuklari kente takilacaklarini, gecekondu
sakinlerinin kentlileseceklerini ve bdylece nihai olarak entegrasyonun
gerceklesecegini 6ne surerken bu konuda son doénemlerde en ciddi
arastirmalara imza atan Prof. Dr. Orhan TURKDOGAN bunun tarihi, kiiltiirel,

sosyal ve ekonomik sebeplerle mumkin olamayacagini savunmaktadir.
3. Gecekondu Kiiltirii

Gecekondu yasami basgh basina bir kdltardir. Bunu soéylerken en
buiyuk kaynak sosyal bilimcilerin bolge insani Uzerine yapmig olduklari
arastirmalardir.  Kirsalliktan kentlilesmeye koylulukten medenilesmeye

gegistir. Genel anlamiyla bu culture yoksulluk kualtart olarak bakildigini
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goruyoruz. Ancak bolge insaninin zamanla elde ettigi sosyal haklar, oturdugu
arsanin birden degerlenmesi ve buyuksehirlerde merkezin cazibesini vyitirip
kenar semtlerin deger kazanmasi buna yoksulluk kudlturd olarak
adlandirmamizi zorlastirmaktadir. Yaptigimiz arastirmalarda gecekondu
kUltiranun bir yoksulluk kaltart Gzerine bina edildigi, bir ¢esit bunu kaderin
bir cilvesiymis gibi degerlendirdiklerini gorduk. Bu dusunce ¢ok uzun surmedi.
GuUn geldi gecekondular ve buralarda yasayanlar farkina varmadan
kendilerini merkezde buldular. Bu bulugsma onlarin merkeze inmeleriyle degil
merkezin geniglemesiyle gerceklesti. BOyle olunca da klasik varos, cevre

yerlesim gibi terimlerin i¢i bogalmaya bagladi.

istanbul’da kentlilikle ilgili bazi kavramlari 6n plana g¢ikmistir.
Bunlardan ilki yeni kentliliktir. Yeni kentlilik kente gbo¢ edenlerin yeni
yasantilari; koylerinden tasidiklari kulturel oOzelliklerin, kentte yasadiklari
deneyimlerle buyuk Olgide yeniden bigimlenmesi sureci olarak
tanimlanmaktadir®®. Kirsal alan kiiltiirii, merkezin gekiciligi cevrenin iticiligi
nedeniyle, buylk kentlerin varoglarina tasinmigtir. Buralara yidilan insanlar,
yoksulluk kualturinua belirleyen ekonomik etkenlerle karsilasmislardir. Kent
cevrelerinde bu insanlarin nasil bir ig tutacaklari, ne yapacaklari, kimlerden
destek gorecekleri hususunda tamamiyla kaderin bosluguna terk edilmis
oldugu gérulmektedir. ik kez, buyik kentlerin yasayis bigimleri, insana
iligkileri, dinamik hareketliligi ve akil durduran teknolojik gelismeleriyle
kargilasan bu insanlar, egreti yasadiklari gecekondu kumelerinde ruhsal
itilmisligin igine suruklenirler. Aslinda bu insanlar kirsal alanda iken ne olmak
istediklerine yonelik sorulara genglerin buyluk ¢ogunlugunun Kkirsalda
kamuoyu oOnderligi diyebilecegimiz meslekleri yuriten asker, 6gretmen,
hemsire gibi meslekleri de one ¢ikarmiglardir. Ama kente gelen genglik bir
yandan kentteki gengligin sasali yasamlari, diger taraftan kendi yasamlari
arasinda gidip- gelmeler yasamaya baslamaktalar; ardindan da beklenmedik
terér, mafya, uyusturucu saticisi gibi beklenmedik olaylara karismakta

olduklari goérulmektedir.

* Sema Erder, istanbul’da Bir kent Kondu: Umraniye, istanbul, 1996, s.13.
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Yoksulluk kualtira toplumsal hareketlilige set c¢eken, fertlerde stati
degisimini ve yeni norm ve degerler sisteminin olusumunu kisitlayan adeta
bir kader gemberi gibidir. Bu terimi Ulkemizdeki bu alanda arastirma yapanlar
Oscar LEWiS'ten almislardir. Ama bu konuda Prof Dr. Kemal KARPAT In
gecekondudaki yasamla ilgili goérUsleri dnemlidir. KARPAT, tan Prof Dr.
Orhan TURKDOGAN’In yaptigi alintida séyle denilmektedir. Anakentlerin
varoslarina yigilan insanlarin zamanla kentle butinleserek kimliklerini
yitireceklerini yitireceklerdir. Yeni bir kimlige burtneceklerdir. Bu kimlik ne
koyli ne de sehirli kimligidir. Cok farkli bir yapidir. Kiltirel anlamda buna
“ARABESK” kiiltir demektedir. Bu goriise TURKDOGAN karsi ¢ikmakta ve “
1950’lerden itibaren anakentlerin kiyilarina yerlesen kirsal kokenli bu
insanlarin beklentilerinde bir degisme olmamasi, duzenli bir is bulamayislari,
toplumsal stati ve rollerinde farklilasmanin gézlenemeyisi, gin bulup gin

yemeleri gibi rutin eylemler

Bazi arastirmacilar yoksulluk kaltura yerine kentsel yoksulluk veya
gecekondu kultiri kavramini kullanmayi daha uygun bulmaktadirlar. Bu
terim yani kentsel yoksulluk Habitat Il. zirvesi deklarasyonunda “Yoksullarin
yasadiklari kent alanlarinda insanlarin yeterli gelire sahipsizligi, temel
hizmetlerden yararlanma olanaksizhiginin yani sira, kent alanlarindan
diglanma, olumsuz yasam ortamlari, yargi, bilgi, egitim, karar alma yetkisi ve
yurttaghk gibi haklardan yararlanma yetersizligi, siddete maruz kalma ve
guvenlik eksikligi gibi sorunlardan baska statu agisindan da sikinti gekmeleri”

seklinde yer almistir.

Yine bu deklarasyona goére kentsel yoksulluk dnumuzdeki yUzyilda
gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerin ana sorunlarindan biri
olacaktir. Bunun yaninda Prof. Kemal KARPAT ise gecekondu kulttrini koy

kalturanan devami olarak gormektedir.

Kent c¢eperlerinde yasayan gecekondu sakinlerinin i¢ dunyalari

hakkinda bugln bize net bilgi verecek bir arastirmalar detayl yapilmamakla
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birlikte bircok arastirma bu semtlerin demografik yapilariyla kent yasamlari
arasindaki baglantiy1 ortaya ¢ikarmigtir. 2000’li yillara kadar bu semt insani
sehire indiginde kimligini saklamaya calismakta ve kendini sehirli kabul
etmeyip sehirli gdéstermeye calismaktadir. Yine ayni dénemde bunlar kent

merkezine indiklerinde “kent zencileri”, “kirsal kokenliler”, varos insanlari”

gibi vasiflarla yaftalayabilmekteydiler.

Ancak bu bakis acisi bu kesim insanlarinin kente ve kentlilere olan
bakisini  marjinallestirmis, 0Ozellikle gencglerin bazi radikal o6rgutlere
meyletmelerini de beraberinde getirmigtir. Nitekim teror orgutleri daha ¢ok bu
bolgelerde eylemlerini planlamakta buralarda ortaya koymakta ve hicre
evlerini buralarda olusturmaktadir. Bu dugslince gunumuzde de devam

etmektedir.

Ornegin daha énce Umraniye’ye bagli olan sonradan Atasehir ilcesine
baglanan Mustafa Kemal Mahallesi bu bodlgenin gecekondu bdlgelerinin
basinda gelmekte ve PKK ve sol orgutlerin de Anadolu yakasi eylem bolgesi

olarak bilinmektedir.

Bu tez tam da dogru olmamakta ayni sekilde Umraniye’nin Kazim
Karabekir Mahallesi Mustafa Kemal Mahallesine gore daha da geri olmasina
ragmen bu mahallede bu tur eylemlere rastlanmamaktadir. Cunkl Mustafa
Kemal Mahallesinde oturanlar daha ¢ok Dogu ve Guneydogu Anadolu
bdlgesinden gd¢ edenlerden olusurken Kazim Karabekir Mahallesi Sakinleri

Daha ¢ok Karadeniz bélgesi insanindan olusmustur.*®

Bu tlr bir dusunce gunumuizde artik kalmamis hatta sehir
merkezlerinin sikismasi insanlarin bu bdlgeleri tercih etmelerine neden olmus

ve bdlge insani da bu vasiflardan kurtulmustur.

4 Erder, a.g.e., s.35



77

Gecekondu yasaminda ice donuklik her ydnde kendini gosterir,
giyimden eglenceye, muzikten inanca kadar hemen her alan kendilerince bir
ekol olusturmuslardir. Ancak bu ekol, son kugsak gecekondu fertleriyle

kiriimis, “ne koyli, ne sehirli” diyebilecedimiz toplum profile ortaya ¢ikmistir®.

Koyden kente gelen oOzellikle ilk kusak gecekondu insaninin kente
yerlesmesiyle birlikte bir kultirel sok gegirdigi ve kendi igine kapandigi

goOzlenmigtir.

Prof. TURKDOGAN, ulkemizde gecekondulagsmanin ilk temel
unsurunun oldugundan bahseder. Bunlardan ilki Osmanli toplum vyapisi,
ikincisi de bazi yodrelerimizde kendiliginden olusan ve kusaktan kusaga

aktarilan “klan” benzeri yapisindan kaynaklandigini ileri surer.

Bu gorus bir yonuyle dogru olabilir, ancak Ulkemizdeki gergcek anlamda
gecekondulagmanin ekonomik ve sosyal degisimlerin beraberinde getirdigi
kabul edilmektedir. Hatta bu yapilanmay: global bir yapilanmanin Glkemiz

yansimasi dahi kabul edilebilir.
4. Gecekondulagsma ve G6¢ Sorunu

Ulkemizde gecekondulasmanin basladi§i dénem olan 1950'de
Turkiye'nin toplam nufusunun %31’inin kent merkezinde yagadigi halde, bu
oranin 1970’te %35,8’e, 1990’da ise % 56,3’e ¢iktigl iddia edilmektedir. Konu
ile ilgili son yapilan arastirmalara ulasamadim ama birgok kaynak Ulkemizde
sehir nufusunun % 65’e kirsal nufusun ise % 35 dolayinda oldugu yoninde

bilgi vermekteler.

Sehirlesmede ve niifus artisinda en énde istanbul oldugundan siiphe
yoktur. 1997 sayimina gore istanbulun niifusu 9.198.229 dur. Ulkemizin
niifusu ise 62.606.229 dur. 1985'te istanbul 15 ilceye sahipken 1997 yilinda

> Tiirkdogan, a.g.e., 5.24.
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19’a 2004 yilinda ise bu say! 33 olmustur. 2008 yilinda yapilan adrese dayali
nifus sayiminda ise istanbulun niifusu resmi olarak 12,537.000 olarak
aciklanmistir. Ancak bunun hi¢ de gergek olmadigi kanaati herkes tarafindan
olusmustur. Ayni yil g¢ikarilan bir yasayla da bu ilin merkez ilge sayisi 39
olmustur. 2004 yilinda c¢ikarilan Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile
sehirlerarasindaki nufus akigi tam olmasa da buylk oranda durmustur. En

azindan istanbul’a hizli akis durmustur.®

istanbul’a gd¢ edenlerin kdkenleri konusunda resmi istatistikler en
fazla go¢ edenlerin 2000 yilina kadar Karadeniz bdlgesinden oldugunu
aciklar, ancak bu rakam yuzde olarak bu tarihten itibaren Dogu ve
GuUneydogu bolgesinde gelenlerin yogunlukta oldugunu gostermektedir.
Aslinda bu boélgeden gog, 6zellikle Cukurova bolgesi basta olmak tzere 1948
yihindan itibaren baslamistir. Clnku bu tarihten itibaren 240 bin traktor Glkeye
girmig, ardindan bu ydrede hékim bulunan Maraba, Ortakgi, Gundelikgi,
Azap, Civelek, Ekinci olarak bilinen gicun buyuk kentlere yonelmelerine veya

yakin bdlgelere kaymalarina neden olmustur.*?

Zaten gecekondulasma da bu gé¢ dalgalarinin bir Griinidiir. istanbul
ise Ulke capinda gecekondulagma surecinin ¢ekirdegini olusturur. Zaten bu
ilin gecekondulari Uzerine yurGUtulen arastirmalarda elde edilen sonuglar
Tarkiye’nin oteki gecekondularini da temsil edecek niteliklere sahiptir.
Ulkemizin en bilyik Metropol sehri istanbul Tirkiye genelinde niifus
bayuklugu, yogunlugu ve heterojen yapiya sahip olmasi ile ilk akla gelen
ilidir.

5. Gecekondulagma ve Af Sorunu

Kent ve kent insani Uzerine arastirma yapan g¢alisan bilim adamlarinin

en c¢ok vyakindiklari konu Gecekondu Affi konusudur. Cunki bu konu

>! [st.Bityiiksehir Bld. Tanitim cd.sinden almmustr.
>? Tiirkdogan.,a.g.e., 5.38
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sehirlerin yapilagsmasini onemli olgude etkilemis, carpik kentlesmenin en
bayUk gerekgesi bu af yasalari olmustur. Bazi yasalar dogrudan Gecekondu
Affi yasasi olarak ¢ikarilirken birgogu da farkli baglklar altinda yasalasmis.
Bu tur yasalarin hemen tamami se¢im oncesi ¢ikarilarak iktidarlar bu konuyu
bir oya dénustiirmeyi saglamistir. Ancak 1999 izmit Depremi énemli bir ikaz
olmus o tarihten sonra bu konu bir daha meclise getirmeye kimse cesaret
edememigtir. Hem bu yasalar sadece carpik kentlesmeyi tesvik etmekle
kalmamig, hazine arazisinin iggalcilere bedelsiz olarak devrini de saglamis ve
devlet milki talan edilmistir. Bunun en kéti érnegdi bir bélima Umraniye’ye
bagli olan Cavusbasi beldesinde yasanmistir. Bu belde 1990 vyilinda
tamamen ormanla kapl kuguk bolumlerinde seyrek yerlesimli bir kdy iken
kisa sUrede talan edilip dnce tarla olarak ardindan da derme c¢atma gayri

nizami yaplilarla kapanin elinde kalmigtir.
6. Gecekondu ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Gecekondulagsmay! onlemek amaciyla yasal g¢alismalar her zaman
olmustur. Ancak bu calismalarin blyuk c¢ogunlugu bu bdlgeleri islah ve
gecekondulagmayi Onlemeye yoOnelik olamamistir. Ta ki 2004 yilinda
cikarilan Buyuksehir Belediye Yasasina kadar. Konu ile ilgili ilk yasal ¢alisma
30 Temmuz 1966 tarih ve 12362 sayili resmi gazetede yayimlanan 775 sayil

Gecekondu Kanunu’dur®.

Bunu takip eden doénemlerde de bazilari iyi niyetli ama buyuk
¢ogunlugu da bu semtlerde yasayanlarin oylarini alabilmek igin ¢ikariimis
yasalar oldugu uygulamalar bakildiginda rahatlikla gortimektedir. Cunku

birgok yasa sorunu ¢dzmek yerine sorunu, i¢inden ¢ikilmaz hale getirmigtir.

Kronolojik olarak incelendiginde Ulkemizde yasal olarak dizenlemeler

su sekilde oldugu gorulmektedir.

> Mete Tapan, istanbul’un Kentsel Planlamasinin Tarihsel Gelisimi ve Planlama Eylemleri, 75
Yilda Degisen Kent ve Mimarhk, T. [s Bankas1 Yay. Istanbul, 1998.
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1839 yilinda Von Moltke ve Osman Nuri Bey tarafindan yayimlanan
iimuhabere

e 1930 ila 1935 yillar1 arasinda yayimlanan 1580 sayili Belediyeler
Yasasi

e Ayni donemde yayimlanan 1593 sayili Umumi hifzissihha Yasasi

e Yapi ve Yollar Kanunu

e Belediye istimlak Kanunu

e 1956 tarih ve 6785 sayili imar Yasasi

e 1956 tarih ve 6830 sayil istimlak Yasasi

e 1961 yilinda toplanan istanbul imar Planlamasi Gegit Devresi Surasi
ve bu surada alinan kararlarin uygulanmasina iligkin genelgeler.

e 1972 tarih ve 1605 sayill Mevcut imar Yasasina ek olarak
Buyuksehirlerde nazim plan yetkisinin ilce belediyelerden alinarak tek
elden yapilmasina dair kanun

e 1984 tarih ve 3030 sayili Buyuksehir Belediyeleri Yonetimi Kanunu

e 2004 tarih ve 5215 sayil Belediye Kanunu

e 2003 yiinda hazirlanan 3030 Sayili Buyuksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulu Hakkinda Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirimesi ve Bazi Gegici Maddelerin
Eklenmesi’ne iligkin kanun

e 2004 tarih ve 5216 sayili Buylksehir Belediye Kanunu

7. Gecekonduda Yagsam

Kente go¢ eden kirsal insani aslinda nasil bir yagam surecegini ¢cok da
iyi hesap etmeden yola koyulmustur. Bunlardan bazilari, merkeze bir sekilde
adapte olurken blyuk ¢ogunlugu kent c¢eperlerinden igeriye girememistir.
iceri girenler, kentli efendilerin hizmetlerini ylritmisler, kapicilik, hizmetgilik,
kigcuk atolyelerde ciraklik gibi igler yapmislaridir. Aslinda bunlar birgok
yonden de sansli insanlar olarak kabul edilmistir.



81

Asil sikinti ve sorunlu yasam, kent cevresine yerlesen ve sagliksiz
ortama bina yapan ailelerde yasanmistir. Burada yasayanlar bir taraftan
sehrin 11l 1s1l parlak ylzunu seyrederken diger taraftan oraya olan 6zlem
yavas yavas nefreti de olusturmustur. Ayni zamanda kentliler de bu

insanlara;

a- Bu yeni kentlileri bir turlU igine sindirememigler
b- Onlarin zamanla yaptiklari huzur bozucu davraniglari nedeniyle

hep potansiyel suglu olarak bakmiglardir.

Bu bakis acgisi guinumuzde de gegerli olmakla birlikte artik kentsel
donusum merkez- ¢evre yerlesim sekillerini toptan ortadan kaldirdigi igin gok
fazla bu bakis agisi ¢ok da belirgin ayirt etmek zorlagsmaktadir. Ancak genel
zihniyet devam etmekte ve b maddesinde belirtilen bakis agisi hala gegerlidir.
Tek degisen sey, merkez ile g¢evrenin veya kent ceperlerinin yerlesik-

gecekondu seklinde ayriminin sona ermesidir.

Arastirmamiza konu olan Umraniye ilgesinin ¢ok buylk bir bélimi,
1995 yilina kadar goégle gelenlerden olusan ve tamamen imar planindan uzak
bir yapilanmaya gitmistir. Haliyle yasam da benzer nitelikte olmustur. Yani
koy yasami kendini rahatlkla hissettirmektedir. Evlerin yapisi, sokak kualturu
ve glncel yasamlari belirgin bir sekilde gorilmekteydi. Hatta Umraniye’ye
c¢alisan toplu tasima araglarinda canli kimes hayvani tasima, insanlarda

hayvan glbresi kokmasi olagan karsilanmakta idi.

Gerek Blyiksehir gerekse Umraniye Belediyesinin yapmis oldugu
Nazim Plan, bu bdlgeleri bir anda gecekondu bdlgesi olmaktan ¢gikarmis ve
beklenmeyen bir degere ulastirmistir. GUnumuzde bile bazi gecekondu
bdlgelerinde bazi arsalar yuksek meblag ile fiyatlandiriimaya baglanmistir.
Ancak buyuk c¢ogunluk bu kadar degerlenmese de artik her gecekondu
arsasli Ozellikle nazim planin yapildigi bolgelerde en azindan % 50 ile imara

acihiyor ki o da en kotu ihtimalle 4-5 daire demektir. Bu yerlesim yerleri bir
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zamanlar sehir merkezine giriimesine bile sicak bakilmazken bugun oralar
kendiliginden merkez olmustur. Haliyle de yagam tarzlari degismigtir. Daha
acik soOyleyecek olursak da yasam tarzlarinda onemli farkliliklar ortadan

kalkmaya baglamistir.
8. Gecekondu Ailesi

Koyden kente go¢ eden insanlar ilk donemlerde kendilerini ister
istemez bir ikilem icerisinde bulmuglardir. Gerek yeni c¢evreye intibak,
gerekse geldigi ve daha dnce yasadidi kultur, yeni ¢catismalarin dogmasina
neden olmustur. Ailedeki bu kulturel degismeler, aile kimligi Uzerinde de bazi
olumlu ve olumsuz etkiler dogurmustur. Prof. Dr. Mahmut TEZCAN bir

makalesinde bu etkiler su sekilde siralamaktadir™:
Olumlu Etkiler:

a) Bireylerin bagimsizlasmasi ve sinirli denetim

b) Uyelerin ekonomik bagimsizliga kavusmasi ve ekonomik durumun
dizelmesi

c) Kadinin rollerindeki degisiklikler. Cocuklari denetim ve aile gelirini
duzenleme rollerinin Gnem kazanmasi

d) Televizyon ile ailenin eglence ve egitim imkaninin artmasi.

e) Kadinin galisma hayatinda yer aligi ve statisunin yukselmesi

f) Dogum oraninin dengelenmesi

g) Eslerin anlasarak evlenmeleri

h) Akrabalik iligkilerinin stirmesi
Olumsuz Etkiler®:

a) Bosanma oraninin kent kesimlerinde artmaya baslamasi,

> Tiirkiye Aile Yilligi, 1990, s.68.
> Mahmut Tezcan, 1990 Aile Yilhgindan, s.74.
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b) Evlilik dist iliskilerin, nikahsiz iligkilerin toplumumuza normal iliskilermis
gibi yansitilmasi. Ozellikle televizyondaki yabanci dizilerle ve
toplumumuzda sanatgi, Ust kesim, isadamlari vs.nin bu tdr iligkilerin
basin yoluyla yansitilarak bu konuda genclerin 6zendiriimesi ve
ailemize girmeye baglamasi,

c) Cocuklarin  kurumlarda bakiminin yayginlagmasiyla, annelerin
cocuklarla yeterince ilgilenememesi ve gocugun ise sevgi ihtiyacini
yeterince kargilayamamasi ve bu hususun ¢ocuklarin aleyhine olmasi,

d) Yashlarin giderek kurumlarda barinmalarinin artis géstermesi ve bu
kurumlarin ihtiyaci karsilayamamasi,

e) Tek ebeveynli yasamin cesitli nedenlerle baslamasi ve yalnizhdin
artmasi, Gurbete ¢ikis nedeniyle ailenin pargalanisi,

f) Ailenin tamamen tliketici duruma gelmesi ve Iliks tlketime
yonlendirilmesi,

g) Televizyonun eve gelisiyle gerek aile ici, gerekse aile digi iletisim
kopuklugu,

h) Komsuluk- akrabalik iligkilerinin zayiflamasi,

i) Evlilik dis1 birlesmelerden dogan ¢ocuk sayisinin yukselis gostermesi,

j) Yurtdigina gocler nedeniyle yabancilarla evliliklerin, cesitli sorunlar
dogurmasi, ailenin pargalanmasi,

k) Cekirdek ailenin kompartimanlagsmasi. Aile bir ikamet birimi olarak
apartmanlarin  ve sitelerin daireler sinirlari  igcinde adeta

soyutlanmaktadir.

Sanayilesme surecinde yogun bir arabesk kiltiri bombardimani altina
giren Turk ailesi bu slregte uzun bir bunalim ve sarsinti yasamistir. Boyle bir
kulturde, yani arabesk kultirinde insanlarin sorun ¢o6zmeleri mumkun
degildir. Kaldi ki arabesk kuilturtne tutsak olan insanlarin bilimin 6ngordugu
dogrultuda sorun ¢ézme diye bir kaygilari da yoktur. Bu kultirde insanlarin
sigara, televizyon, igki, kumar gibi kli¢gtk siginaklari vardir. Yani sorun ¢ézme
kaygisi olmayan, dahasi bunu beceremeyen insanlar sorunlarindan bu

siginaklara kacarak kurtulmayi tercih ederler.
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Sorunun Goziimu i¢in Teklifler:

Hatirlanacagi Uzere sehir, planli yerlesme; sehirli aile ise, tarim disi
ekonomik faaliyetlerden gegimini saglayan aile demekti. O halde gecekondu
yerlesim bdlgeleri, sehirlerimizin ¢ok belirgin birer “kdylesme- kirsallasma
bolgeleri”dir. Bu tur ilkel yerlesme dokularini temizleme onerileri getirmeyen,
fakat alabildigine “dikey ve yatay buyume’yi tesvik eden “sehir nazim imar
planlar’”, radikal ve rasyonel esaslara dayanmaz. Getirilecek imar plani
kararlarindan en dnemlisi “Gecekondu kent dokularinin temizlenmesi” ve bu
yerlesme bolgelerinin  “planl yerlesim bolgeler” sekline donusturdlmesi
kararlari olmalidir. Oysa s0z konusu plan kararlarinda, bu tir bir oneriye
rastlamak mumkun degildir. Hep “sehir yerlesim bdlgesinin alabildigine

genisletiimesi” kararlari getiriimekte ve de uygulamaya konulmaktadir.

Alinacak tedbirlerin ilki, gecekondu yerlesim bdlgesi arsa

potansiyelinin degerlendiriimesi olmalidir. Bu da:

a) Yapi kooperatifler yoluyla, gecekondu yerlesim bolgelerinde ¢agdas

konutlar yapilmasi.

b) Bu yolla konutlarini yapamayacak ailelerin arsalarina belediyelerin
evlerini yapmasi ki U¢ dairesini arsa sahibine vermesi, diger daireleri de
satarak, yapilan harcamayi geriye kazanmasi veya bunlari kendi hesabina

kiraya vermesi dusunulebilir.

Bunun vyapilabilmesi igin, gecekondu sorunu, yogun kentlerimizde
mutlaka “cimento- tugla- kiremit sanayi tesisleri” ayrica benzer yapi gereg¢
imalat fabrikalari kurulmali ve bunlarda “gecekondu nufus iggucu

calistiriimalidir®®.

°% Hayat Doganay, Tiirkye’de Gecekondu Meselesi ve Coziimii i¢in ilk Teklif, 1990 Aile Yilligi,
s.257.
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Bununla da yetinilmeyip gecekondu yapilanmasini onleyen yasal
duzenlemelere gidilmeli. Her seyden Onemlisi bu konu siyasi nedenlerle
istismar edilmemeli. Zaten daha ¢ok blyuksehirlerde gecekondu yapilagsmasi
secim dénemlerinde oldugu bir gergektir. Ozel sektér de hesapli toplu konut
projeler gercgeklestirerek bu konuda Uzerine dugen gorevini yerine
getirmelidir. Devlet bu konuda 6zel sektore (Kredi ve ucuz arsa gibi) yardimci
olmalidir. Gerekirse gecekondu bolgelerine altyapi hizmetleri yavaslatilarak

cazip bodlge olmaktan ¢ikariimalidir.
C. MAHALLIi IDARELER

Mahalli nitelikteki kamu hizmetlerini yerine getiren mahalli idare
kuruluslari, bulunduklari bodlgede yasayan insanlar ¢ok yakindan ilgilendiren
hizmetleri yerine getirmelerinden dolayi o yoredeki halkla yakin iligki kurmak
durumundadirlar. Mahalli idare kuruluslarindan belediyeler kendilerini ve
faaliyetlerini halka tanitabilmek igin birtakim calismalara girisirler. Bu

calismalar ise, halkla iligkiler faaliyetleriyle yarutulmektedir.

Yerinde yoOnetim ya da yerel yonetim, yonetim biliminde ademi-

merkeziyet iki bicimde olur®’.

1- Yetki Genigligi
2- Yerinden Yonetim

Yetki genigligi, merkezi idarenin yerel ydnetime, calismalarini
kolaylastirmak igin vermis oldugu tavizlere dayanarak, yerel yoneticilerin
kendi baglarina karar alabilme yetkileridir. Merkezi idareyi guglu tutmak
isteyen yonetim yapilanmasinda mahalli idarelere fazla 6zgurliuk tanimak
istemez ve tum yetkiyi elinde bulundurur. Bu yetkiyi bazen silah bazen de

kalkan olarak kullanir. Ama c¢agdas demokratik sistemler mahalli yénetim

57 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, 1983, s.17.
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yapilanmasini yetki genigligi seklinde degil yerinden yonetim sekliyle

yapilanmasini gerektirir.

Yetki genisligi merkezi idareye siki baglhhgr gerektirir. Bu da birgok
acidan sakincalar dogurur. Ornegin bu sistemin yoneticileri segimle degil,
atama ile belirlenir. Ancak o mahallin halki o yoneticiye sicak bakmaz. Hem
yonetici de halka hesap verme gibi bir kaygl tasimadigi igin, icraatlarini

merkezi yonetimi memnun edecek sekilde yapmak ister.

Atanmig yonetici her icraatini merkezi idarenin izniyle yapmak ister;
ondan habersiz ve izinsiz bir faaliyette bulunamaz, bu da ydnetimde
kirtasiyeciligin  artmasina neden olur. Ulkemizde mabhalli ydnetim

yapilanmasinda her ikisini de gorulmektedir.

Ancak o mahallin insanlarinin bu ydénetimlere bakisi hi¢ de ayni
degildir. Bir kaymakama bakisi ile bir belediye bagkanina bakigi ayni
olmuyor. Belediye bagkaninin g¢alismalarini begenmedigi zaman ilk se¢imde
degismesi yonunde oy kullaniyor. Ama kaymakam igin bdyle alternatif yok.
Hatta muhtar bile segimle belirlenmesine ragmen merkez idarenin en alt
temsilcisi dusuncesiyle belediye bagkanina bakildigi gibi bakilmamakta.
Gelismis demokratik ulkelerde yetki genigligi sistemi artik uygulanmamakta
ve yerinden yonetim sistemi kabul gormektedir. Demokrasiye de akla da

yatkin olani da budur.

Yerinden yoOnetim; kamu hizmetlerinin yénetiminin merkezden
yonetiminden ayri 6zerk kamu hukuku tlzel kisilerine verilmesidir®®.
Gunumuzde hizmetler ¢ok cesitlidir. Halkin yonetimden beklentileri ve
yonetimle iliskiler gecmise gore c¢ok yodundur. Bu yogun iliski sirasinda
halkin isteklerinin yerine getiriimesi, yerinden yoénetim kuruluslariyla daha
kisa surede gerceklegebilir. Ayrica bazi hizmetler batun ulkeyi degil, sadece

bir bolgeyi ilgilendirebilir.

8 Nur Tortop, Eytip 1spir, Yonetim Bilim, Ankara, 1983, s.102.
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Bu aciklamadan hareketle yerinden yonetim, mahalli nitelikteki kamu
hizmet ve faaliyetlerini merkezi idareden alinarak kamu tuzel kisilerine

verilmesidir®.

a) Tanimi: Yerel yonetim, yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca
yonetilmesini anlatan bir diizenin adidir®. Yerel yonetim, yerel bir topluluktaki
bireylerin birlikteki gereksinimlerini kargilayan kamu mal ev hizmetlerini
saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen kurumlar anlasilir
yerel yonetimler, 06zgurligl, etkinligi demokrasiyi ya da katihimi

gercgeklestirmesi olgutlerine gore degerlendirilmektedir.

b) Anayasal dayanagi: Yerel yonetimlerin dayanagr 1982
Anayasasinin 127. maddesidir. S6z konusu madde “Mahalli idareler, il,
belediye veya kdy halkini mahalli musterek, ihtiyaclarini kargilamak Uzere
kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan olusturulan kamu tizel kigileridir.

Mahalli idarelerin kurulus gorevieri ile yetkileri yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir. Mahalli idarelerin segimleri,
anayasanin 67 maddesindeki (S6z konusu maddede segcme ve segilme
Ozgurlugu ve sartlariyla kimlerin segmen ve kimlerin aday olabilecegi
belirtiimektedir.) esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, buyuk yerlesim
merkezleri icin 0zel yodnetim bicimleri getirebilir. Bu maddelerde hem
degisiklikler yapildi hem de bu maddeye dayanilarak mahalli idarelerine

yeniden yapilanmasinda onemli duzenlemeler gergeklestirildi.

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6zumu ve denetimi yargi yoluyla olur. Ancak, gorevleri ile

ilgili bir sug sebebi ile hakkindaki sorugturma veya kovusturma agilan mahalli

% Hamza Eroglu, idare Hukuku, 5. Baski, Ankara, 1983, s.139.
% Yavuz Keles, Yerel Yonetimler, 1. Baski, Ankara, 1984, s.17-18.
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idare organlari veya bu organlarin uyelerini, igisleri bakani gecici bir tedbir

olarak kesin hukme kadar uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin, idarenin
batinligu ilkesine uygun sekilde uygun sekilde yurGtiimesi, kamu
gorevilerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin gereg@i gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gértlmesi amaciyla, kendi
aralarinda bakanlar kurulunun izni ile birlik kurumlari, gorevler, yetKkiler,
maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla

duzenlenir. Bu idarelere, gorevler ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

Mahalli idarelerle ilgili ilk kanun 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
kanundur. 1984 yilinda yapilan ve 1580 sayili yasadaki bazi degisikliklerle
(1971 sayil yasa ile) Buyuksehir merkezlerindeki ilgelerde belediye baskani

ve belediye meclisi segilmesi kabul edilmistir.

Yerel yonetim sosyolojik olarak baslamistir. Kuglk toplumlarin
yonetiminde baglayan ve bu yonetimi bigim ortagagda, o6zellikle Avrupa’ da
merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, dnce piskoposlar yonetiminde, daha
sonra halktan veya senydrden mucadele sonucu aldiklar beratlarla kendi
kendini yoneten ve “belediye kurumu’nu olusturan yerlesmeler olmustur.
Tarihi gelisim icinde zamanla yetkilerini kaybeden, zaman zaman yok olan bu
kurumlar bazen de nitelik degistirerek gunumuze kadar ulagtilar. Yalniz yerel
yonetimlerin varligini tek sebebe baglamak yanlistir. Bu yonetim seklinin var
olmasindan gunimiize dek pek c¢ok unsur etkili olmustur. Oncelikle

belitmemiz gereken sebep, merkezi yonetimin sakincalarini gidermektir.
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Yerel yonetimlerin amag¢ ve faydalarini kisaca belirtmek gerekirse,
kirtasiyeciligi azaltmak ve islerin slUrincemede kalmasini 6nlemek,
merkezden yonetimin demokrasi esasina uygun olmayan niteligini yok etmek,

halka yakin ydnetimler kurmak olarak sayilabilir®'.

Yerel yonetimlerin gergeklestirmeleri gereken Ug¢ temel hedeften

bahsetmek mUmkinddr:

1. Bireylerin temel haklarini gergeklestirmeler,
2. Kamusal mal ve hizmetlerin Gretiminde verimli ve etkili olmalari,

3. Demokrasinin gelismesine katkida bulunmalari®?.

Yerel yonetimlerin yararlarini ve zararlarini Prof. ismet Giritli ise su

sekilde belirtiyor:

Yararlari: Mahalli yonde yerinden yonetim demokrasi esaslarina daha
uygundur. Bu sistem sayesinde vatandas mabhalli iglerin idaresine genis bir
sekilde katilmis olur. Gergekten kuvvetli mahalli yerinden ydnetim, dinamik
demokratik toplumun en esasli unsuru ve yekpare siyasi bir yapi
dogrultusundaki tehlikeli gelismeleri 6nleyen istikrar faktori olarak kabul

olmaktadir.

Sakincasi: Gergekten agir bir yerinden yonetim ulkenin birlik ve
batunligunu bozarak gesitli bolgeler arasinda rekabetlere yol agabilir. Diger

taraftan, kamu hizmetlerinin Ulkenin her noktasinda esitlik dairesinde

6! Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet-is Yay. 5.45.
62 Sezer Birkan Uysal, “Yerel Yénetimin Cevresi-Halkla iliskiler ve Kanaat Arastirmalar1”, AID, Cilt
20, Say1 1, Mart 1987, s.15.
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gorulmesine engel olabilir ve nihayet mulk teskilat ile askeri teskilat

arasindaki bozulmasina sebebiyet verebilir®.

Memleketimizde mahalli idareler il 6zel idareler, belediyeler ve kdyler

olmak {izere ii¢ gurupta toplanmaktadir®.
1. Koy

Koy kanunumuzun 2.maddesinde, koy su sekilde tarif edilmistir:
“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil
ederler.” Ayni kanununun 7. maddesinde ise “ kody tasinabilir veya tagsinmaz
mallara sahip olan ve KOy Kanunu ile kendisine verilen gorevler yapan basli
basina bir varliktir.” Koy kanununun 1. maddesinde nufus esas alinmak
suretiyle kdyun baska bir tarifi yapiimistir. Buna gére nifusu 2000’den asagi
yurtlara kdy denilmektedir. Ancak nufusu 2000'den asagi olup, belediye
teskilati bulunan bucak, ilgce ve il merkezleri kasaba sayilir ve Belediye
Kanununa tabidir. Kdylun organlari Koy Dernegi, Koy ihtiyar Meclisi ve
Muhtardir.

2. il Ozel idareleri

Ozel idareler, varli§i anayasa ile de kabul edilmis tiizel kisilige haiz, bir
kamu kurulusudur. 1982 Anayasasinin 127. maddesine gore il, belediye ve
koyler yerel yonetim kuruluglar olarak sayilmig ve bunlara genel karar

organlarinin halk tarafindan secilecegi belirtilmistir.

Anayasanin adi gegen maddesinde mahalli kuruluglarin halkin mahalli
musgterek ihtiyaclarini kargilayan kamu tuzel kisiler oldugu da acgiklanmigtir.

Ozel idarelerin gorev ve yetkileri, merkezle olan iligkileri 1913 tarihli idare-i

6 fsmet Giritli, Kamu Yonetimi Teskilati ve Personel, Filiz Kitabevi, istanbul, 1983, s.41.
% Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, TODAIE ve DPT Ortak
Yayini, Ankara, 1966, s.10.
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Umumiye-i Vilayet Kanunu ile diizenlenmistir. il Ozel idarelerine ¢ok genis
yetkiler ve c¢alisma alani taninmis bulunuyor. Ancak aradan gegen sure
icinde tirl genel kanunlar ve birgok Bakanliklarin kurulug kanunlari il Ozel
idarelerinin tarim, saglik, bayindirlik ve egitim alanlarindaki gérevlerini baska
kuruluglara da vermistir. Bu is yapilirken s6zU gegen ana kanundaki
hakumleri yarurlukten kaldiriimadigi i¢in birgcok hizmetlerin bu idarelere

bagliligi devam etmektedir.

“il Ozel idarelerinin gdrevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin
kapsami ve sinirinin Bakanlar kurulunca tespit olunmasi ongorulmustar.
(3360 Sayili kanunun 2. maddesi) il Ozel idarelerinin mahalli misterek

nitelikteki olan gorev alanlari sOyle siralanmaktadir:

- imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, cevre saghgi ve korunmasi
egitim ve spor, tarim-agaclandirma-orman tesis, ekonomi ve ticaret,

haberlesme, kultar, turizmle ilgili gorevler, ¢esitli mevzuatla verilen g('jrevler65.
3. Belediyeler

GUnumuz Turkiye'sinin mahalli anlamda demokratik ve c¢agdas
yonetim biriminin kuskusuz belediyeler oldugunu soylesek abartmig olmayiz.
Cunkd halkin sectigi kigilerin yonetimde bulunmasi, hem halka hem de
merkezi idareye hesap vermesi agisindan surekli denetlenebilir bir yapida
olmasi bu kurumlarin hem etkin galismalarini zorunlu kiliyor hem de hoyratga

yonetilmelerini dnltyor. Bu yonuyle énemli bir yapidadir.

Turkiye’de belediye kurulmasina ait hUkumler eski belediye Kanunun
7.maddesinde aciklanmistir. Nufusu 2000'i gecen vyerlerde belediye
kurulmasi mumkundur. Ancak bu kurulug otomatik degildir. Koy halkinin
belediye kurulmasini istemesi ve bu istegin yapilacak oylama ile resmi olarak

saptanmasi, ilgili idare kurallarinin olumlu karari, Danigtay’in incelenmesi,

5 Nuri Tortop, “11 Ozel 1darelerinin Durumu ve Yeni Getirlen Degisiklikler”, AID, Cilt 20, Sayi 3,
1987, s.4.
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bakanlar kurulunun karari ve Cumhurbagkaninin onamasi gibi formaliteleri

yerine getirildikten sonra bir kdyde belediye kurulabilir.

il ve ilce merkezlerinde niifuslarina bakilmaksizin, niifusu 2000’den az
dahi olsa belediye kurulmasi zorunludur. 1984 yilinda kabul edilen 2972
sayill Kanunla Buyuksehir Merkezlerindeki ilgelerde de belediye bagkani ve

belediye meclisi segilmesi kabul edilmigtir.

2004 yihinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi hem Buyuksehir hem de
Belediye Yasasini bastan sona yeniledi. 9.7.2004 tarih ve 5215 sayil
Belediye Kanunu ile 10.7.2004 tarih ve 5216 sayili Buyuksehir Belediye
Kanunlari birgok yonden degisiklikler getirdi. Ger¢i bu yasalarin bir kismi

daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi.

1984 yilinda kabul edilen yasa ile belediyelik i¢in zorunlu olan 2000
nifus orani 5215 sayili yasa ile 5000°e cikariimistir. Bu yasanin 11.
Maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir. “Ndfusu 2.000'in altina dusen
belediyeler, Danistayin gérisi alinarak, igisleri Bakanliginin énerisi (izerine
mugterek kararname ile kdye donasturalar. Tuzel Kkisiligi  kaldirilan
belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasinir
ve tasinmaz mallari ile hak, alacak ve borglari ilgili koy tuzel kisiligine intikal
eder. intikal eden borglarin kargilanamayan kisimlari il 6zel idaresi tarafindan
ustlenilir ve vali tarafindan iller Bankasina bildirilir. iller Bankasi bu miktari,
takip eden ayin genel butce vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere
ayrilan  kismindan keserek ilgili il 0zel idaresi hesabina aktarir.”
Denilmektedir. Ayni zamanda yasa belediyenin yetki ve imtiyazlarini  15.

Maddede su sekilde belirtmistir.

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla her turla faaliyet ve girisimde bulunmak.



b)

k)
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Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢cercevesinde yonetmelik ¢gikarmak,
emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek.

Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek.

Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve
har¢ digindaki 6zel hukuk hikumlerine goére tahsili gereken dogalgaz,
su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilini
yapmak veya yaptirmak.

Muktesep haklar sakli kalmak tzere; igme, kullanma ve endustri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak;
bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek;
kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

Toplu tagsima yapmak; bu amagla otobus, deniz ve su ulagim araglari,
tinel, rayli sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtiriimasi, geri kazanimi,
ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili butin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak.

Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla,
belediye sinirlari ve mucavir alanlar igerisinde tagsinmaz mallari almak,
kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar Uzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanci ve perakendeci halleri, otobls terminali, fuar alani, yat limani
ve mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin
gercek ve tuzel kisilerce agilmasina izin vermek.

Vergi, resim ve harclar digsinda kalan ve miktari yirmibesmilyar Turk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazliklarin, anlasmayla

tasfiyesine karar vermek.
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l) Gayri sihhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi
amaclyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek,
izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezasl odenmeyerek iki gun icinde geri alinmayan gida maddelerini
gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz gun iginde geri alinmayan
gida dig1 mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Hafriyat topragi ve moloz dokum alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmur ve hurda
depolama alanlari ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile

tasimalarda gevre Kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.

(I) bendinde belirtilen gayri sihhi muesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, buylksehir ve il merkez belediyeleri

disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapllir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin
gbrisi ve icisleri Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek
uzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tagsima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara goére

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari iginde blylksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde il belediyeleri ile nifusu 50.000’i gegen belediyeler, meclis
karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt
yap! calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak

olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri
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Bakanliginin onay! ile Ucretsiz veya duguk bir bedelle amaci diginda

kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goéris ve
dusuncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir. Belediye mallarina kargi sug isleyenler Devlet malina karsi sug

islemis sayilir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” Bu yasanin 16.
Maddesiyle de  Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmaz mallari ile bunlarin inga ve
kullanimlari her tarlG vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf
tutulmustur. Ancak bu yasanin onceki hali yani 1580 sayili yasaya gore
Belediyeler gorevleri bakimindan gelirler dikkate alinarak 4 bolume
ayriimisgtir. Bu bolunmeye gore hizmetleri zorunlu ve istege baglli olarak
sayllmistir. Ayni yasada Hifzissihha Kanunu gibi bazi kanunlarla da bazi
go6revler yapmak belediyelerin nifus durumlarina gére zorunlu sayilmistir.
Yasinin yeni sekli de bu uygulama genigleterek belediyelere yetki olarak
vermigtir. 1580 sayili belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore 1, 39, 41, 44,
47, 52, 57, 74 ve 76. fikralarinda sayilan gorevler butun belediyeler icin
zorunlu gorevler olarak belirtilmistir. Belediyelerin gelir kistasi géz énunde

pratik degerini yitirmistir.

Belediye Kanunu'yla verilen gorevler su sekilde gruplandiriimigtir:

Butun belediyeler icin zorunlu gorevler.
Gelir 50.000 liray1 gegen belediyeler igin zorunlu gorevler.
Gelir 200.000 lirayi gegen belediyeler igin zorunlu goérevler.

Gelir 500.000 liray1 gegen belediyeler igin zorunlu goérevler.

® o 0 T o

Batdn belediyeler igin istege bagh gorevler.
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Belediyelerin organlari, Belediye Meclisi, Belediye Encumeni ve

Belediye Bagkanrdir®®.

Konu, su bilgiyi vererek kapatallm 1580 sayili yasa 1930 yilinda
dénemin sosyal ve siyasal yapisi g6z 6nunde tutularak g¢ikariimig, zamanla
bazi degisimlere ugramigsa da asil degisiklik 1983 tarihinde olmustur.
Yasanin bu sekli de zamanla ihtiyaca cevap veremediginden 2004 yilinda
degisiklige gidilmig, asil 6nemlisi ise 5215 sayili yasaya ek olarak 5216 sayili

Blyuksehir Belediye yasasi ¢ikarmak olmustur.

istanbul Belediyeciliginin Tarihgesi

istanbul, hemen her dénemde Anadolu insani igin bir cazibe merkezi
ve ekmek kapisi olarak goralmustar. Bazi arastirmacilar, ¢arpik sanayilesme
ve carplk kentlesme arasinda bir iliski bulundugu goérusindedirler. Bu
nedenle Istanbul’un yapilasmasi gecekondulasmaya davetiye cikarmistir®’.
Erol TUMERTEKIN, gecekondulasma siirecini bu carpik sanayilesmeyle
baglantili olarak agiklar ve “ istanbul cevresinde sanayi faaliyetlerinin plansiz
gelismesi, yeni kullanig bicimlerinin de yine tamamen plansiz olmasina yol

acmistir. iste gecekondulasma bu gelisimin bir Griintidir.

ilk belediye 6rgiitli istanbul’da 1855°'de kurulmustur. Basinda merkezi
idarenin atadigi bir kisi, sehremini bulunuyordu. Bu belediye orgutunin

meclisi (sehri meclis) de, merkezi yonetimin atadigi 12 Gyeden olusmaktaydi.

istanbul’'un hizla blylmesi, Galata ve Beyoglu semtlerinde kent
hizmetlerinin gorulmesiyle ugrasacak bir tur ilce belediyesi olusturmayi
gerekli kilmistir. Bunun adi Altinci Daire-i belediyedir. Bu belediyenin baginda

yine merkezi idare tarafindan atanan Daire Mudurd bulunmaktaydi. Daire

% Nuri Tortop, Mahalli idareler, s.152.
%7 Erol Tiimertekin, istanbul insam1 ve Mekan, Tarih Vakfi Yay. Istanbul, 1997, s.54.
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mudurinun yani sira belediyenin ¢aligmalari 7 Kisiden olugsan bir belediye
meclisince yurutulmekteydi. (Daire-i Belediye Meclisi ). Bu 7 Uye de merkezi
idarece atanirdi. Daire-i Belediye Meclisine Uye olarak atanabilmek igin bir
kimsenin o yérede tasinmaz mali bulunmasi ve istanbul’da en az 10 yildan
beri oturmasi gerekiyordu. Bu belediyenin resmi dilinin Turk¢e degil

Fransizca olusu son derece dikkat gekicidir.

1869 tarihli bir tuzik (Der Saadeti Idare-i Belediye Nizannamesi),
batin anakent alanini igine alacak bigimde genisletmistir. Bu yeni modele
gére istanbul'daki dizeyli federal bir yapiya sahip bir yerel yénetim
olusturulmaktaydi. Bu yonetim modelinde, alt duzeyde, cesitli semtlerin yerel
yonetimden sorumlu 14 ilge belediyesi bulunuyordu. Her birinin birer meclisi
(Daire Meclisi) ve daire baskani bulunuyordu. Ancak belediye meclisinin
uyelerinin 2 yillik bir sure icin segilerek gorev basina gelmeleri gerekiyordu.
Ama baskan, yine de meclisin Gyeleri arasinda merkez yonetim tarafindan

ataniyordu.

Ote yandan ust diizeyde ise anakent meclisi yer almaktaydi (Cemiyet-i
Umumiye). Bunun yanisira belediyenin yonetiminden sorumlu bir encimen
(sehir emanet Meclisi) ile belediye bagkani (sehremini) bulunmaktaydi. Daha
sonra alinan bir kararla 1876 yilinda anakent alani i¢indeki ilge belediyelerin

sayisi 14’ten 20’ye c¢ikartildi
Cumhuriyet Donemi

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Yasasi, istanbul igin 6zel bir
ybnetim bicim getirmistir. Kisaca bu yasa ile istanbul Belediyesi istanbul Il
Ozel Yonetimi ile birlestirilmistir. Bu ortak yénetimin basinda, ayni zamanda
istanbul Belediye Baskani olarak da gérev yapan bir merkez yénetimce
atanan bir vali bulunmaktaydi. istanbul ortak yénetiminin halkin oylariyla
secilen Uyelerden olusan bir meclis ve hem segimle gelen hem de atanmis

uyelerden olusan bir encumen bulunmaktaydi. Bu yonetim yapisi 1956 yilina
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degin varhgini korumustur. 1956 yilindan itibaren ise yeniden, bir yandan
belediyeye, bir yandan da il 6zel yonetimine Ulkenin bagka kentlerindeki
belediye orgutlerinde oldugu gibi, secilmis meclislerine ayri ayri sahip olmak

yetkisi verilmigtir.

1961 Anayasasi yururluge girinceye kadar belediye bagkanini merkezi
yonetim atiyordu. Ancak 1961 Anayasasinin 116. Maddesi, yerel yonetimlerin
karar organlarinin segimle igsbasina gelmesi gerektigini gosterince, belediye
baskanliginin segimle gelmesi dénemi anayasal olarak baslamistir. 1960-

1964 donemlerinde yine belediye bagkani merkezi yonetimce atanmigtir.

1961 Anayasas! birden ¢ok sayida yerel yonetim birimini kapsayan
anakent yonetimler olusturmasina elverigli degildi. Bu nedenle bazi
belediyeler 1960- 1980 yillari arasinda, gérevlerini daha iyi yapabilmek igin
birlikler ~ kurmayr denemiglerdir. Bu birlikler —anakent yonetimine

benzemektedir.

1980 yilindaki askeri mudahale ile yapilan yonetim doéneminde
anakentlerde koktenci birtakim degisikliklere tanik olundu. Bu girisimler,
Turkiye’de anakent alanlarinda 0zel yonetim bigimleri olusturulmasi
dogrultusunda atilmis énemli adimlar niteligi tasir. ilk girisim, anakentlerdeki
kuguk yerel yonetimlerin tuzel kigiliklerinin kaldiriimasi olmustur. Bu kararin
uygulanmasi sonucunda Turkiye'de belediyelerin sayisi 1980 yilinda
1700’den 1580’e diismistiir®.

Bu dénemde istanbul’'un ézel durumu géz éniinde bulundurularak da
bazi 6zel calismalar yapilmistir. Buna 6rnek olarak 1981 yilinda kurulan
ISKi’dir. 1560 sayili yasa cercevesinde kurulan ISKi (istanbul Su ve

Kanalizasyon isletmesi) su gérevlerle géreviendirilmistir.

1- Kentin su gereksinimini kargilamak, suyun dagitimini saglamak.

68 Rusgen Keles, Amme idaresi Dergisi, Cilt 18, Sayi 1, 5.72-75.



99

2- Kullaniimig sulari toplamak ve yerlesim yerlerinden uzaklastirmak
3- Su kaynaklarinin kaybolmasini ve kirlenmesini onlemek.
4- Anakent alani igindeki belediyelerin su ve kanalizasyon islerine

iliskin butlin hizmetleri yerine getirmek.

Bu kurum daha 6nce bagimsiz olarak kurulmussa da daha sonra 1984
yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne dahil edilmistir.

ISKi'nin gelirleri ise sunlardr:

1- Su satisindan ve kullanilmis sularin uzaklastirmasindan elde
edilecek gelirler.

2- Bu kurulusun sundugu hizmetten yararlananlarin odeyecekleri
harclar.

3- istanbul Belediyesi'ne Genel Bltge vergi gelirlerinden paylarin %
10’'u

1990l yillardan sonra gerek buyuksehirlerin hizli buyumesi gerekse
yerel yonetim yapilanmalarinin ¢agdas ulkelerdeki donusumleri belediyecilik
anlayigsimiza yeni boyutlar kazandirmis ve yapilanmasinda degisiklikler
olmustur. Ornegin kamu kuruluslarina getirilen 6zellestirme serbestisinde
belediyeler de yararlanarak, bazi birimlerini 6zellestirmigler veya belediyeye
bagl sirket haline getirmiglerdir. Bu kanundan hem Anakent belediyeler hem
de ilge belediyeler yararlanmiglardir. Ornegin, istanbul Blylksehir
Belediyesi'ne bagli olan metro ve tramvay isletmesi, bagskanliga badli
istanbul Ulasim A.S. seklinde sirketlesmistir. Bu giin istanbul Blyiiksehir
Belediyesine bagli 33 Anonim niteliginde sirket mevcuttur. (istanbul Kiltir
A.S., Hamidiye A.S., Belbim A.S. v.b.)
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D. MAHALLI IDARELER VE HALKLA iLiSKILER

Mahalli idareler, bulunduklari bdlgede yasan insanlari yakindan
ilgilendiren hizmetler verdiklerinden, halkla iligkiler calismasi yapmalari
zorunludur Halk Uzerinde etkili olabilmek igin onu iyi tanimak gerekecektir.
Yerel idarelerin basarilari, halkla iligkilerde gosterdikleri gaba ve basari ile
ilgilidir®.

Mahalli topluluklar, mahalli idare orguatlerinin galismalari konusunda
Ozel bir titizlik gosterirler. Clnkd bu birimler insanlarin gunlik yasantisiyla
¢ok yakindan ilgili alanlarda gorev yaparlar. Bu gorevlerin yerine getirilmesi
konusunda en kuguk aksakliklara dahi tepkiler ¢ok siddetli olabilir. Mahalli
idareler vyaptiklari eylemlerde halka karsi kendilerini sorumlu goérme
zorunlulugu vardir. Mahalli topluluklar tarafindan demokratik temsil ilkesine
gore kurulan mahalli birimlerin en belirgin 6zelligi toplumun yakin denetim
altinda, onun gosterdigi yonde halka donuk hizmet yapmak zorunda
olmalaridir’®. Boyle olunca halkin gdsterecegi sert tepkiler olagan karsilamak
ve ona gore tanima ve tanitma c¢abalari gdstermek gerekir. Halkin
inanmadigi ve desteklemedigi bir isi basariyla yurutmek gunumuzde cok

zordur.

Yerel yonetimler halk katihmini arttirir. Halk, yonetimlerin yapmak
istediklerini iyi anlayabilirse, yapilacak islere yardimci olabilir. Alinacak
kararlara yerel toplumun da katilmasini saglamak bilgilendirmenin yollarindan
biridir. Halkin destegini kazanmak igin yerel yonetimlerin katilimi, ilgilendirme,
haberlesme gibi yollardan faydalanmak gerekir’’. Yerel yénetimlerin halkin
destegini kazanmak, dolayisiyla da basarili olabilmek igin etkin bir halkla

iligkiler galismasi yapmalari zorunludur.

% Nuri Tortop, Halkla iliskiler, Ankara, 1986, s.152.
0 Selguk Yalgindag, Mahalli idarelerde Halkla iliskiler, s.233.
"l Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Ankara, s.51-52.
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1. Belediyelerde Halkla iligkilerin Amaglari

Belediyelerin birer yerel kurulus olmalari nedeniyle diger kuruluslara
oranla halkla diyalogu daha sikidir. Boyle olunca da yoére insani bu kurulugun
amagclarini ve yaptigi caligmalari yakindan takip eder. Belediyeler de

icraatlarindan halkin haberdar olmasini ister.

Yerel Yonetimler uzmani Prof Dr. Nur TORTOP yerel kuruluslarin

halkla iliskiler amaglarini dort temel maddede agikliyor. Bunlar:

1- Vatandaslari, vyerel kurulusun politikasindan ve gunlik
faaliyetlerinden haberdar etmek.

2- Yerel kuruluglar tarafindan kesin kararlar alinmadan 6nce 6nemli
yeni projeler hakkinda vatandaslara goruslerini belirtme firsati vermek.

3- Yerel kurulus igleyis sistemi ile kendi hak ve sorumluluklari
konusunda vatandaslari aydinlatmak.

4- Vatandaslik gururunu agilamak ve geligtirmek.

Gunumuz belediyecilik anlayisi (Yonetim acgisindan) belki halkin
bilinglenmesinden de o&teye gittigini sdyleyebiliriz. Reklama kagsa bile
belediyenin olumlu icraatlari gerek iletisim araclariyla gerekse yuz yuze
iletisim yontemiyle yore halkina gok rahat ulagtiriimalidir. Ote yandan mahalli
idare birimlerinin  kamuoyunu aydinlatmalari kendi igin yararli olmanin
Otesinde bir gorev anlami da tasir. Mahalli toplulugun oylariyla belli bir sire
icin isbasina gelen bir mahalli idare yonetiminin, yapilacak c¢alismalar
hakkinda toplumu aydinlatmasini bir nevi hesap verme olarak nitelemek
mumkundur. Bu nedenle bilgi vermenin geregdi gibi yapilmamasi, bir bakima

toplumun demokratik denetim olanagini sinirlamak anlamina da gelir.
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2. Belediyelerin Halkla iligkilerde Kullandiklari Malzemeler
a. Basili Malzemeler

Halkla Iiligkiler faaliyetlerinde vyararlanilan araglardan olan basili
malzemeler oldukga gesitlidir. Kurumun, olayin ve sartlarin geregine uygun
olarak bu malzemeler kullanilir. Halkla iligkileri tanima ve tanitma faaliyeti
seklinde kisaca tanimlandigina gore; basili malzemelerin daha gok tanitmaya
yonelik oldugunu goériruz. Ancak, Halkla iliskiler agisindan énemli olan bu
araclari tanitma yaninda “tanima” araci olarak da kullanabilmektir.

“Tanitma faaliyetlerinde kullanilan basili araglari su sekilde siralayabiliriz:
Gazete, dergi, brosur, kitap, bulten, yillik, mektup, damga, el ilanlari, afis,

poster, pankart, pul vb.”"?
b. Gorsel ve isitsel Malzemeler

iletisim teknolojisindeki gelisim ve bu gelisimin tim halka yayilmasi
kurum ve kuruluslarin halkla iligkiler faaliyetlerinde bu malzemelerin
kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Belediyeler c¢alismalarini halka
tanitmak icin 1990’ yillarin basinda radyo ve televizyon istasyonlari agarak
halkla iliskiler faaliyeti yapmislardir.(Kanundaki bosluktan faydalanarak)
Ancak daha sonra Anayasanin 133. maddesinin degistiriimesiyle bu konudaki
kanun duzenlemede yerel yonetimlerin bu tur organizasyonlarina kisitlama
getirilmistir. Bugun belediyeler bu tlr ¢alismalarini dogrudan degil de dolayl

olarak yine yuritmektedir.

Gorsel ve isitsel malzemeleri ise su sekilde siralayabiliriz: Televizyon,

Radyo, Fotograf, Slayt, Sinevizyon ve miiltivizyon yéntemler v.s.”

” Metin Inceoglu, Giidiileme Yéntemler, Ankara, 1985, 5.87.
7 Umraniye Belediyesi 2009 yili faaliyet raporu kitapigi s.18-37
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N.BOLUM

A. UMRANIYE GECEKONDU MAHALLELERI VE SiYASi PARTILER

Hizli kentlesme dinyanin hemen ger Ulkesinde goérulen bir olgudur.
Bagka bir dzellik ise kentlesme hizinin geri kalmis ya da gelismekte olan
ulkelerde dunya ortalamalarinin da Uzerinde olusudur. Turkiye'nin de
gelismekte olan bir Ulke oldug kabul edilirse; hizli kentlesmede birgok
Ulkeden daha 6nde oldugu goriimektedir. Ornegin 1955- 1980 arasinda
sehirlesme oranimiz %23,6’'dan % 44’e ylkselmis olmasi ve bugun imalat
sanayinde g¢alisan nufus oraninin %15,2’ye varmis olmasi, bu hizli kentlesme

olgusunu ortaya koymaktadir’.

Turkiye'de istanbul sehrinin niifus artigi ise olaganisti bir hal almistir.
is bulma potansiyelinin fazla olusu, hemsericilik vb. nedenler bu sehrin gé¢
alma nedenleri baginda gelmektedir. BOyle olunca da yerel yapilanmasi diger
sehirlerden farklilik arz etmistir. Sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki 2004 yilinda
TBMM'’de kabul edilen 5216 Buyuksehir Belediye yasasinda vurgularin bayuk
cogunlugu istanbul sehri icin oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Clinki
istanbul gerek niifus olarak gerekse ticari hareketlilik olarak diinyanin birgok
ulkesinin ¢ok Ustiinde oldugu istatistiklerle ortaya konmustur. Bu nedenle de

yasalasmada 6n palanda tutulmasi normal goralmustar.

istanbul’'un Avrupa yakasli, Anadolu yakasina gére daha fazla niifusu
barindirmakta. Ancak Anadolu yakasinda da gecekondu semtleri daha
fazladir. Ozellikle Tuzla, Kartal, Pendik ve Umraniye ilgeleri en fazla
gecekondu tasiyan ilgelerdir. Avrupa yakasinda ise Gaziosmanpasa, Eyup,
Esenler ve Sariyer ilgcelerinde gecekondulasmaya rastlanmaktadir. Anakente

yakin ancak dar bakimdan anakentten ayri olan Sultanbeyli, Sarigazi,

™ Rusen Keles, TODAIE Dergisi, Cilt 18, Say1 1, 5.69.
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Arnavutkdy gibi merkezler gecekondulasmaya daha da acik yerlesim
merkezleri olmusglardir. Cunku bu yerlesim yerleri sehir digi kabul edilmis,
gerek altyap! gerekse kadastro yapisi tamamen kdy veya kasaba statlsu
olmasi nedeniyle buradaki dizensiz ve plansiz yapilasmalar adeta sehir
merkezinden seyredilmistir. Ne zaman ki buralar da buyuksehire baglandi,
buralarda gecekondulasma kismen durdu ve duzenli sehirlesmeye
baglamigtir.

Umraniye ilgesi Anadolu yakasinda ve istanbul Bliyiiksehir Belediyesi
icinde ve Anakentin kuzeydogusunda bulunan bir ilgedir. Bu yakanin
gecekondulagsmaya en musait ve arazi olarak da bdyle bir yapilagsmaya hazir
bir bélgedir. Cevresinde yillar dnce kurulmus koyler, iISKI’nin su havzasi ve

sehrin en buyuk ormani bu ilgenin sinirlari igindedir.

Son dénemde yapilan hukuki ve ekonomik tedbirler sadece bu ilgce
degil Anakentin butun ilgelerinde gecekondulasmayi tamamen durdurmustur.
Tek sikinti daha 6nceki gecekondu mahallelerini dontusum projeleriyle 1slah

etmek ve modern kent yapisi i¢erisinde eritebilmektir.

Bu ilgenin tarihi ile ilgili genel bilgi belediyenin Tarihini ilgce belediyesine

ait” sitesinden dogrudan alinmistir.
1. Umraniye’nin Anlami

Umran sézcigl Arapcadir. Topluluklarda mutluluk, saadet, refah
anlamina gelir. Esas anlami kalkinmig, gelismig, bayindirlagsmig, yasayis
kosullarinin  uygunlastinlmasi i¢cin  Uzerinde caligilmis olan yer.
Bazi kaynaklarda ise; Umran (Ar) 1- Bayindirlik, bayindir olma, bir yerin
tamamiyla meskdn ve yeterince iglenmis olmasi, 2- Medeniyet, terakki, refah.

Umran= Umrandir.

7 www.umraniyebelediyesi.org
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2. Tarihgesi

Tarihi kaynaklara gére Umraniye’ye ilk yerlesenler Frigya’llardir. Cam
agacini kutsal kabul eden Frigyalilar kiiglik ve Buyuk Camlica’dan baslayarak
Alemdag ve Kayis Dagi'na kadar buatun araziyi ¢am ormanlariyla
donatmiglardi. Sonraki yillarda Umraniye’nin bulundugu yerler Romalilar ve

Bizanslilarin egemenligine gegmistir.

Harun Resit, ordulariyla 782 yilinda Krizepolis (Uskiidar) onlerine
kadar gelmigtir. Bir sene burada kaldiktan sonra 783 yilinda Bizans
imparatorice’si IREN’in ordusuna maglup olmus, bunun sonucunda her sene
Bizanslilara 70.000 altin vermeye zorunlu kalmistir. ilgenin, topraklari
Bizanslilarla Musliman ordular arasinda zaman zaman el degistirmistir.
Anadolu’yu Musliman yapan ve Turklestiren ilk devlet Danigsmentliler
Devletidir. Danigment ogullari  Bizans topraklarina kadar sizmiglar.

Alemdag’in ustinde bir kale yapmislardir.

Danisment Gazi'nin arkadasi Sultan Turasan Bizanslara kargi bu
kalede ¢cok defa savasmis ve Anadolu’dan beklenen yardimi alamayinca
burada oéldirilmistiir. Selcuklular iznik’e kadar gelmis, bu sehir alinmis ve
bu sehri ilk baskent yapmislardir. Osmanli imparatorlugu déneminde padisah
olan Orhan Gazi bu bdlgeyi Osmanli topraklarina katmistir.

licenin ilk adinin “Yalniz Selvi” oldugu séylenmektedir. 17. Yizyil
baslarinda o devrin padisahi |. Ahmet tarafindan Seyh Aziz Mahmut Hidai'ye
vakfedilmistir. Cumhuriyet donemine kadar Bulgurlu’ya kadar olan bdlge bu
vakfin mali olarak Uskiidar'a bagli kasaba olarak kalmistir. Umraniye’ye ilk
ad olarak Yalniz Selvi demelerinin sebebi birka¢ mezar ve birka¢ selvi

agacinin ve orman arasinda birka¢ evin bulunmasidir.
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Umraniye’de ilk yerlesenler Balkan Savaslar'ndan sonra, &nce
Batum’dan ardindan da Yugoslavya ve Bulgaristan’dan go¢gmenler gelmistir.

Bundan dolayi bir stre de “Muhacir Koy” olarak séhret bulmustur.

1960 yilina kadar kdy olarak kalan Umraniye, Organize Sanayi Bolgesi
olarak ilan edilmesinden sonra yogun goclere maruz kalmistir. Belediye ilk
defa 1963 yilinda kurulmustur. istanbul' un en hizl kentlesen ve niifusu hizla
artan; koy ve yore geleneklerinin de aynen muhafaza edildigi ilging bir

kentlesme 6rnegidir Umraniye...

Umraniye niifusunun hemen hepsini istanbul disindan gelenler teskil
etmektedir. Kiiglk bir azinlik dnce istanbul’un farkl yerlerine gelmis ardindan
bu bolgeye gelip yerlesmiglerdir. istanbul igin ilk gecekondu bélgesi Kartal,
Pendik ve Tuzla’dan sonra burasi olmustur. Ama bu ilge gecekondulagmayi
Sultanbeyli ilgesinden sonra en sorunlu ve dizensiz yasayan ikinci ilce

olmustur.

1980 ihtilali ile Umraniye Belediyesi fes edilerek Uskiidar' a bagli sube
mudirligiine doénustirildi. 1987 yilinda ilce olan Umraniye' de ilk yerel
secim 1989 yilinda yapildi. Bugun ilgemiz 14 mahalle ve 650.000 (Belediye
Nufusu 450.000) Nufusuyla Anadolu sehirlerinin pek gogundan buyuk bir
yerlesim alanidir. Halen 6 belde ve 4 kdyu mevcuttur. 22 bin hektarlik bir

yerlesim alanina sahiptir.

Umraniye, ekonomik cesitlilik acisindan zengin bir yoéredir. Kiigik
imalat sanayisinden konfeksiyona, yedek parca ve agac¢ Urdnleri Uretimine

kadar gesitlilik gostermektedir.

Yukarida verilen bilgiler Umraniye ile ilgili belediyenin hazirlamig

oldugu resmi bilgidir. Hemen buttn kaynaklar ilgeyi bu bilgiler ile tanitirlar.
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3. Bugunkii Yapisi

Umraniye, bugiin istanbulun énemli ve giizel merkez ilgelerinin
basinda gelmektedir. Topraklari Anadolu kismindadir. Bati tarafinda
Uskiidar, kuzeyinde Beykoz, kuzeydogu tarafindan Cekmekdy, Giineydogu

tarafindan Atasehir, Glineyinde Kadikdy ilgeleri yer almaktadir.

1- llge 1987 tarihinde Uskiidardan ayrilmasi sonucu gecekonduya agik
yerlerin Usklidar'dan ziyade bu ilgede kalmasi ilgenin gecekondulasma ile
aniimasina neden olmustur.

2- Bolgede diger ilgelere oranla tarihi alanlarin olmamasi nedeniyle “sit
alanlar1” gibi koruma yasalarina dahil olmamasi ve gecekondu yapilsa bile
siyasi gerekcgelerle gormemezlikten gelinmesi.

3- iicede konut kooperatifleri ve toplu konut projelerinin ¢ok etkili olmasi.
4- Kismen de olsa, diger ilgelere (yani gecekondulasan ilgelere) oranla
altyapisinin olmasi veya altyapi galismalarinin kolay gerceklesmesi.

5- liceye sanayi kesimlerinin uzak olmasi ve daha ok konut bolgesi
olmasi.

6- Arazinin ¢ok pahali olmasi.

Belediye yetkilileri ilgede gecekondulagmaya asla imkén vermediklerini
Israrla soyluyorlar. 1994 6ncesinde bazi mahallelerde gecekondu yapilarinin
oldugunu, bu tarihten sonra gecekondulagsmanin yavasladigini ancak 2000
yilindan itibaren de higbir sekilde gecekondulagsma olmadigini iddia ediyorlar.

Yaptigimiz incelemeler sozlerinde haklilik payi oldugunu ortaya koyuyor.
a. Umraniye’nin Demografik Yapisi

Umraniye ilgesinde yasayan halkin hemen tamami tarihncede de
anlatildigi gibi kimi Ulke diginda gelenlerden kimi de gdégle Anadolu’dan
gelenlerden olusmaktadir. Bugln 35 mahallesi ve 553.935 nlifusa sahip

ilgenin gecekondu yogunlugu olan mahallelerde daha ¢ok Anadolu’dan gogle
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gelenlerin olusturdugu mahalleler olmustur. Bu mahalleler bugin imara da

kapall haldedir.
b. Belediye Yonetimi ve Halkla iliskiler

iice belediyesinin 1987°'den 27 Mart 1994 yilina kadar SHP-CHP’li
belediye baskani yonetmistir. Bu tarinte yapilan sec¢imi RP-FP’li baskan
Mehmet BINGOL kazanmistir. iki dénem bu parti ve kisinin ydnetiminde
kalan Umraniye 2002 yilinda bu kez AKP- AKPART/'li baskanin ydnetimine
gecmistir. iki ddnemdir AKPARTI’li Hasan CAN baskanlig stirdiirmektedir.

Belediye yonetiminde genel kanaat; ilgenin gecekondu bdlgesi imajini
silebilmek igin adeta seferber oluyorlar. Toplu konut ve benzer galigsmalara
her turlG kolayligi saglamaya hazirlar. Bu bdlgenin arazisinin yerlesime
musait olmasi ve dogal yapisinin guzel olmasi cazibesini artiriyor. Daha dnce
varog olarak bakilan ilge artik seckinlerin tercih ettigi bolge olmaya devam
ediyor. Gerek sanayi bolgeleri, gerek ¢ok kath toplu konutlar ve gerekse de
villa turl yapilanmalarda ilge nerdeyse Istanbul’da birinci sirayr almis
durumda. Bu bolgeye yapi sirketlerini Blyuksehir Belediyesi de tesvik ediyor.
Blylksehir Belediyesi’'nin toplu konut sirketi olan KiPTAS, bircok ilcede
devasa siteler yaparken bu ilgeye daha c¢ok Ozel sirketler girmis, SOYAK,
SINPAS gibi sirketler hem lilkks hem de ¢ok katli binalar yaparak ilgenin konut
politikasinda énemli degisiklerle birlikte g¢ehresini de degistirmistir. Artik

ilcenin birkag mahallesi hari¢ digerleri luks konutlarla sariimis.

iice Belediye yonetimini en ¢ok sikintiya sokan 2004 yilinda gikarilan
Blyuksehir Belediye yasasiyla ilge belediye yoOnetimine yuklenen
sorumluluklardir. Cunkl bu vyasa ile birlikte daha 6nce Buyuksehir
Belediyesince baslanan imar, ifraz ve olgeklendirmeli planlar, hiz kazanmig
ama bu kez de arsa sahipleri ile Uzerine yapilan binalarin tutarsizliklari ortaya

citkmistir.
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27 Mart 1994 vyilinda yapilan Belediye Bagkanhgl secgimlerinde
Umraniye’de Refah Partisi adayi Mehmet BINGOL kazanmisti. Bu segimlerle
birlikte ilcede temel zihniyet de degismisti. Ayni sec¢imde Buyuksehir
Belediyesini de ayni partinin adayl ginimuzin Basbakani Recep Tayyip
ERDOGAN kazanmisti. Biiyiiksehirle ilge belediyesi ilge icin ortak projeler
hazirlayarak ilgenin en azindan “varos” goruntusunu ve “gevre ilge” imajini
silmek icin elbirligiyle degistirmeye basladilar. Bugin gelinen noktada ilge

tamamen olmasa da ekseriyeti bu imajdan uzaklagmistir.

iice 1994 yili itibariyle % 70-80 oraninda gecekondu diyebilecegimiz
nitelikte bir yerlesime sahipti. iki dénem baskanlik yapan Refah- Fazilet Partili
Bagskan Mehmet BINGOL altyapi, cevre diizenlemesi ve imar planlamasi
calismalarini BuylUksehir Belediyesinin de destegiyle tamamlayarak peyzaj
ve imaj calismalarina baslamisti. Ancak 2002 yilinda AKPARTI’nin zaferi
buralarda daha fazla kendini hissettirmis ve bu partinin aday1 Hasan CAN %
55 gibi bir oranla se¢imi kazanmistir. Parti adi ayri olsa da aslinda se¢cmen
kitlesi hemen hemen ayniydi. Biraz daha farkh kesimler de bu partiye oy
vermiglerdi. Seg¢men Kkitlesinin beklentisi de bir 6nceki ydnetimden
beklentileriyle ayniydi. Ozellikle de 2004 yilinda gikarilan 5215 ve 5216 sayili
yasalar belediyelerin ¢alisma alanlarini ve sekillerini yeniden duzenlemis ve
gecekondulasma gibi konularda belediyelere ¢ok da fazla tercih

birakmamistir.

Hatta 5215 sayili yasanin 69. Maddesi. “Belediye; duzenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini kargilamak
amaclyla belediye ve mucavir alan sinirlari iginde, 6zel kanunlarina gore
korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapilh arsalar
uretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve Kkuruluglari ve bankalarla isbirligi yapmak ve

gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir.
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Belediye, bu amagla but¢esinden gerekli parayi ayirmak suretiyle isletme

tesis edebilir.

Arsalar harig Uretilen konutlarin satisi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiklimlerine tabi degildir. O belediye ve mducavir alan sinirlari iginde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kuguk cocuklarina ait konutu
olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden
nakledileceklere ve Uyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
2942 sayih Kamulastirma Kanunu hukimlerine goére olusturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asadi olmamak Uzere arsa
tahsisi yapilabilir. Durumlari 775 sayili Gecekondu Kanununun 25’inci
maddesine uyan kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir.
Bu fikranin uygulama esaslari, icisleri Bakanhgi ile Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi tarafindan mustereken hazirlanacak cergceve ydnetmelije uygun
olarak belediye meclisleri tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelikle duzenlenir.”

Seklinde duzenlenmistir.

Belediyelerin kurulug kanunlari aslinda son degisiklikle ¢ok fazla
yetkilendirilmistir. TUrkiye Cumbhuriyeti'nin son dénemlerdeki temel iradesi
yetkiyi ve hizmeti merkezden yerele yonlendirme gibi bir ¢cabasi ¢ikarilan
kanunlarla ortaya ¢cikmaktadir. 22.2.2005 tarih ve 5302 sayil il Ozel idaresi
Kanunu da bu konuda birgok yenilikleri kabul etmis, merkezin yereldeki bolge
mudurliklerini kapatmis ve ¢ogu yetkilerini Vali’'nin baskanliginda toplanan il

Genel Meclisi’ne yani yerele devretmistir.

Umraniye Belediyesi ilge halkina yonelik yapmis oldugu galismalari su

basliklar altinda toplamigtir.

1- Kiultdr- Sanat:
2

Sosyal Yardimlar

w
1

Egitim

SN
1

Park ve Bahgeler
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(@)
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Ozel Projeler

Saglik- Spor Etkinlikleri
Teknolojik

Halkla iligkiler

Yol-Cadde gibi calismalardir.

© 0 N O
1 1 1 1

Belediye etkinlikleri aslinda bu c¢alismalarla sinirli degil. Yonetimim
basina ve halka duyurulmayl hedefledikleri ¢alismalar olarak One
cikmaktadir. Belediye, ilgenin alt yapi ¢alismalarini nerdeyse tamamlamis
gibi. Bu nedenle de artik Ust yapi ve kultir- sanat etkinliklerini daha rahat

yapabilmektedir.
(1) Belediyenin Halkla iligkiler Calismalari

Gunumuz belediyeciligi geldigi nokta itibariyle kendisini belediye siniri
icinde yasayan halka begendirmek zorunda. Hatta bu dugunce kendini o
kadar ¢ok zorluyor ki belediyelerin birer devlet kurumundan 6te sanki halkin
begenisini kazanmak zorunda olan ticari sirkete benzemektedir. Urettikleri
sloganlar, yaptiklari hizmetleri duyurmada kullandiklari abartili bildirimler ve

halkin begenisini kazanabilmek igin uyguladiklari abartili ilanlar birer érnektir.

Genelde Belediyelerin 6zelde ise Umraniye Belediyesinin hakla iligkiler

ve tanitim galismalarini iki ana bolimde inceleyebiliriz. Birinci bolimde:

a- Belediyelerin, sinirlari igindeki halka yaptigi halkla iligkiler ve
tanitim calismalarinda kullandiklari ydntemler, sloganlar ve
argumanlar,

b- Belediye sinirlari icinde farkli mahallelere farkl slogan ve yontem
uygulamalari,

c- Umraniye Belediyesinin 6zellikle gecekondu bdlgesi olarak bilinen

Mahallelere uyguladiklari halkla iligkiler ve tanitim ¢aligmalaridir.
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ikinci boélimde ise:

a- Belediye sinirlari iginde yasayan halkin, belediyenin halkla iligkiler
ve tanitim galismalarina bakisi ve degderlendirmeleri,
b- Gecekondu bodlgesi diyebilecegimiz mahallelerdeki halkin,

belediyenin bu tur ¢aligmalarina bakisi.
(2) Umraniye Belediyesinin Halkla iligkiler Ve Tanitim Galigmalari

i. Belediyenin ilge Geneline Uyguladigi Halkla iliskiler ve Tanitim

Caligsmalari:

Resmi kurumlar igcinde hakla iligkiler ve tanitim ¢alismalarini en genis
ve en Ozgur sekilde uygulayan kurulus elbette belediyelerdir. Hem
bayUksehir, hem sehir hem de ilge belediyeleri belirli Olgeklerde bu
calismasini yapmak zorunda hissediyor. Hatta yaptigi her faaliyeti reklam
formatini kullanarak halka bir sekilde sunuyor ve onlardan takdir almanin
yollarini ariyor. Bu eylemler ginumuz belediyecilik anlayiginin bir sonucudur,
normal karsilanmalidir. Gergi halkin belirli kesimleri belediyelerin bu tar
calismalarini diger resmi kurumlardan gérmediginden olsa gerek, gereksiz

hatta yapilmamasi gereken eylemler olarak degerlendirmektedir.

Umraniye Belediyesi kurumsal yapilanmada tezimize konu olan
caligsmalarini hemen her birimlerinde etkili bir sekilde yurutmektedir. Gergi her
birim kanuni olarak yapmasi gereken ¢aligsmalarini yuruttrken faaliyetlerini bir
sekilde, caligmalardan yararlanan insanlara duyurmayi! ilke edinmisler.
Ornegin “Bu alan Umraniye Belediyesi tarafindan onarilmistir, Bu caminin
haftalik genel temizligi Umraniye Belediyesi tarafindan yapilmaktadir. Bu
okulun boyasi ve cevre diizenlemesi Umraniye Belediyesi tarafindan
yapiimistir. Bu saglik ocagi Umraniye Belediyesi tarafindan bolge halkina

saglik hizmeti vermek amaciyla yapilmistir.



113

istanbul merkez ilgeleri arasinda ayni parti yénetimine mensup olsalar
da kiyasiya bir rekabet vardir. Bu rekabet hizmete kalite olarak
yansimaktadir. Bununla da vyetiniimeyip daha iyi ve daha idealini

yakalayabilmenin yollarini aramaktadir.

ii. Belediyenin Gecekondu Bolgesinde uyguladiklari halkla

lligkiler ve Tanitim Caligmalari

Belediye yonetimi ilcede varos olarak nitelendirilen bu mahallelere ¢ok
farklh yaklasiyor. Belediye bdlgenin oy potansiyeli, yardim ve hizmetlerin oya
donusumunu net olarak belirlemigs. Hatta son iki belediye baskanhgi
secimlerinde bolge halkina birgok merkezden farkli baski ve tehdit
uygulanmasina ragmen oylarini Ak Parti'ye verdikleri ortaya ¢ikmistir. Neden

olarak da ahde vefa ve bdlgeye yapilan belediye hizmetlerini gosteriyorlar.

iice belediyesi bu mahallelerin her tiirlii envanterini ¢cikarmislar. Bu
bolge belediye tarafindan masaya yatiriimig, bolge halki igcin gereken her

turld hizmet diger bolgelere oranla buralara daha hizh gittigi sdyleniyor.

iicede gecekondu mahalleleri olarak belirledigimiz bélgede belediyenin

yapmis oldugu faaliyetleri su basliklar altinda topladik.

1- Mahalle halkina yonelik kultur gezileri: (Mahallelerde bulunan
Bilgi Merkezlerince organize edilmekte) Belediye mahalle
muhtarlarinin  ve mahalledeki okul mudurlerinin  yardimiyla
istanbul’'u gezmeye giicii olmayan 6grenci, ev hanimi ve yaglilara
yonelik dénem ddnem gerek istanbul i¢i gerekse il disi geziler
duzenlemektedir.

2- Aile okulu semineri: Daha ¢ok ev hanimlari ve yetigkin bayanlara
yonelik evlilik ve aile i¢i iletisimi kolaylastirmak amaciyla

mahallelerdeki bilgi merkezleri araciligiyla seminer, oyun, bire bir
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gorusme yontemleri kullanarak mahalle insanlarini bilinglendirme
calismalarini yuratmektedirler.

Senlikler (Ugurtma, Spor, vb.): ilce belediyesi bu faaliyetine gok
sik basvurmaktadir. Mayis ayinda ilge genelinde bir defa
mahallelerde ise birden c¢ok ucgurtma senligi duzenlemektedir.
Ucurtmalari gocuklara Ucretsiz dagitan belediye ¢ocuklarin sosyal
etkinliklere katilimini  hedeflemektedir. Spor etkinliklerine ise
belediye c¢ocuklari doyuracak etkinlikleri bulunmaktadir. Yaz
doneminde belediyenin hekimbasi spor tesislerinde yaklagik 12
dalda yaz spor okullari agiyor ve yaklasik 600 ¢ocugun buralarda
yararlanmasini sagliyor. Buna ek olarak da kultir merkezlerinde ve
blyUksehir belediyesince vyapilan spor komplekslerinde de
genglerin yararlanmasi igin projeler uretiimektedir.

Siir, Muzik, Tiyatro ve Sinema geceleri: Kultur merkezlerinin
salonlarinda ve yazin okullarin bahgelerine kurulan yazlik sinema
uygulamalariyla halka ulagsmaktadirlar. Hemen her salonda
haftanin birkag gutind bu tir etkinliklerin olduguna sahit olduk.
Ramazan etkinlikleri: Belediye Ramazan ayinda halkla
batinlesmede gayet basarili olabiliyor. Bu ayin her guninu dolu
dolu kullaniyor. 2007 yilina kadar birgok merkeze kurdugu cadirla
halka hem iftar veriyor hem de aksam bu cadirlari etkinliklerle
susleyerek mahalle halki i¢in cazibe merkezi haline getiriyordu.
2007 yilindan itibaren ¢adir uygulamasindan vazgegildi ve ilgedeki
dugun salonlari ve kultur merkezleri etkin olarak kullaniimaya
baglandi. Bir de TRT lojmanlari olarak bilinen bdlgeye gegcici kalttr
merkezi kuruldu. Burada gundur fuarlar gece de etkinlikler
duzenlendi.

Yarigmalar: Belediye ilge halkinin tamaminin katilabilecegi birgok
yarisma duzenlemektedir. Bunlar igin belirlenen oduller de dnemli
miktardadir. Yarigsmalardan bazilari: Siir Yarismasi, Resim

Yarismasl, Roman Yarismasi, Makale Yarismasi vb.
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Acik hava kitaphgi: Aslinda bu uygulama daha c¢ok yaz
doneminde belediyenin yaptigi Tantavi Festivali c¢ergevesinde
Tantavi parkinda yapiliyor ama belediye insanlar kitaplarla daha
¢ok tanigsin diye mahallelerde de OnUmuzdeki yillarda bir
uygulama dugunuyor. Pilot bdlge olarak da gecekondu
diyebilecegimiz mahalleler segiliyor.

Tantavi Kiltlir- Sanat Festivali kapsaminda mahallelerde
gerceklesen etkinlikler: Genellikle Temmuz ayl boyunca devam
eden 30 gunlik bir festival. Birgcok alanda ve mekanda etkinlikler
gerceklesiyor. Daha ¢ok da Tantavi parkinda yapiliyor. Her yastaki
insanlarin zevk ve hobileri géz 6nunde tutuluyor. Gundluz sergi,
cocuk oyunlari gibi etkinlikler sirerken gece de bazi merkezi
yerlerde konser, gosteri, gosterim gibi etkinlikler gercgeklesiyor.
Diger bir etkinlik ise yil boyunca belediyenin cesitli merkezlerce
yuruttikleri faaliyetlerin UrGnleri de burada festival boyunca
sergilenmektedir.

Toplu nikah torenleri: Toplu nikah aslinda, daha ¢cok gecekondu
bolgelerinde herhangi bir nedenle nikdh kiydirmayan veya buna
gucu yetmeyen ailelere yardim amagli duzenlenmektedir. Cunku
buralarda yasayan aileler ¢ocuk sahibi olmalarina ragmen imam
nikahi denen bir akitle evliliklerini sirdirmekte, okul yasina gelmis
cocuklarinin da nifus kaydi bulunmamaktadir. Bu etkinlikle her yil
bircok aile resmi nikdha yonelip  hukuki evliliklerini
gerceklestirmektedir. Buna ek olarak da maddi gucu olmayan

gengler bu uygulamay! firsat bilip evienmektedir.

10-Toplu suinnet solenleri: Bu etkinlik de uzun zamandir yaz ayinda

duzenli olarak yapiimaktadir. Maddi gucu yetersiz ailelerin
maracaatlarini kabul eden belediye ilgedeki 6zel hastane ve
polikliniklerle anlasarak c¢ocuklarin sunnetini gergeklestirmektedir.
Buna ek olarak da c¢ocuklari ve ailelerini mutlu etmek igcin sdlen

havasinda programlar yapmaktadir.
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11-Yardima muhtaglara saghk yardimlari: Belediye bunu sosyal
belediyeciligin bir geregi olarak goruyor. Buna ek olarak da gonullu
kisi ve kuruluglarla olusturan ekiplerle hasta, yasl ve bakima
muhtac kisilere hizmet vermektedir. Hizmetler bazen hasta evlerine
gidilerek, bazen de kliniklere taginarak verilmektedir.

12-Asevi: Umraniye Belediye sinirlari iginde hayatta kalabilmek igin
bagkalarinin yardimina muhta¢ ¢ok insan bulunmakta. Bunlarin
blyUk kismi igsiz, hasta ve yasli insanlardan olusuyor. Belediye bu
insanlar icin cgesitli vakif ve benzeri kuruluglari organize ederek,
kendisinin de buyuk katkilariyla yardimlarini sirdurmektedir.

13-Meslek kurslari: Sosyal belediyecilik geregi ilcedeki igsiz gengleri
meslek sahibi yapip istihdama kazandirmak amaciyla daha ¢ok
bolgede gecerli mesleklerle ilgili belediye kisa ve uzun vadeli
kurslar agmakta. Kaltir merkezlerinde acilan kurslar ¢ok gesitlilik
gOstermekte. Yaklasik 60 farkli bransta meslek kurslari agiliyor.
Buna ek olarak iISMEK, iISKUR gibi kurumlarin da acacagi kurslara
katilimlar tesvik edilmekte. Burada kurs goren ogrencilere istihdam
konularinda da yardimci olmaya c¢aligiimaktadir.

14-Beyaz masa uygulamasi: Bu uygulamayi Buyuksehir belediyesi
daha etkin  kullanmaktadir. ilge belediyeler de bunu
kullanmaktadirlar. Umraniye Belediyesi de “Beyaz Masa”
uygulamasini yillardir kullanmaktadir. Daha ¢ok telefon kullanilarak
sikayet, Oneri ve istekler zamaninda ilgili birimlere iletiliyor,
sonuglar takip edilerek sonucglar hakkinda 48 saat icinde
bilgilendiriimektedir. Gordugimuz kadariyla Umraniye
Belediyesinin Halkla iliskiler calismalarinin basinda ve basarili
olarak yaptigi calisma Beyaz Masa uygulamasidir. Gunluk
ortalama 300’e yakin bir muaracaat aldiklarini Dbelirtiyorlar ve
bunlarin hemen tamamini cevaplamaya c¢alistiklarini sdylGyorlar.

15-Ziyaretler: Ziyaretler farkhdir.
a- Belediye yoneticilerinin mahalledeki ailelere, okula, muhtara ve

mahallenin taninmis kisilerine yaptigi ziyaretler
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b- Belirli gin ve zamanlarda belediyenin organize ettigi farkli kisi
ve yerlere yapilan ziyaretler olarak siniflayabiliriz
c- Dugun, taziye gibi onemli zamanlarda c¢ogunlukla Belediye
Bagkaninin bizzat katildigi ziyaretler.

16-Zabita Mudirlugiince yiiritilen ¢alhismalar: Zabita madarlaga
gecekondu Dbdlgesi icin farkli c¢aligmalar yurutmektedir. Bu
muadarlGgun goérevi geredi mahalleler ile ilgili dizenleme ve
uygunsuz yapilagsmayi onleyici faaliyetleri nedeniyle hi¢ de iyi gozle
bakilmaz. Belediye de bu dusUnceyi kirmak amaciyla Zabita
Madarlgunin  buralarda yurattigu c¢alismalarda daha farkli
calismalar yapmaya gayret gostermektedir.

17-Mahalle halkini kent konseyine katma etkinlikleri: Kent konseyi
ilce mahalli idarelerince tesvik edilen ve kaymakamligin ozenle
Uzerinde durdugu sivil teskilatlardan olugsan o6nemli bir
organizasyondur. Burada daha cok ilgedeki mudurlUkler, siyasi
partiler, dernekler, muhtarliklar ve sivil toplum kuruluslarindan
olugsmaktadir. Belediye bu mahallelerin konseyde yer almasi igin
Ozel gayret gostermektedir. Bunu tesvik etmek amaciyla
mahallelerde yogun galigmalar yuriutmektedir.

18-Basili ve duyuru yoluyla yapilan etkinlikler: Umraniye
Belediyesi gecekondu mahallelerine yazili ve basili malzemeleri
kullanarak duyuru, ilan ve propaganda c¢alismalarinda basaril
oldugunu sodyleyebiliriz. Bu malzemeleri etkin olarak kullanan
belediye, basili araglarda da igeriklerini bdlge insanina uygun
hazirlamaktadir. Genel anlamda kullandidi dil ve malzemeler
mahalle halkinin gonlinu edecek nitelikte diyebiliriz. Faaliyetleri
bilboardlarla, el ilanlari, brogur, kitapgik, goruntuli panolarla gibi
malzemeleri de etkin kullanmaktadir.

19- Mahalledeki okullara ve ogrencilere yapilan yardimlar:
Belediye 2007 yilina kadar ortalama 2000 ilkogretim, 1500 lise ve
3000 dniversite ve yuksek lisans ogrencilerine aylik burs

vermekteydi. Ancak Anayasa Mahkemesinin ilgili yasay! iptal
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etmesi nedeniyle burs uygulamasina son verdiler. Ancak belediye
yardimlarini burs olarak degil de okullara 6nemli oranda yardim
ederek, ailelerine sosyal yardim adi altinda ve 6grencilerin toplu
barindigi yemekhane ve vyurtlara yardim yapmaya devam
etmektedir.

20-Cenaze, dugun, taziye etkinliklerine ara¢ temini ve yonetimin
katihmi: iice belediye meclisi halkin dugiin, cenaze vb. toplu
etkinliklerine Ucretsiz ara¢ temini icin bircok karar ¢ikarmis, bu
kararlarin hemen tamami oy birligiyle alinmistir. Belediye halkin
nese ve kederine ortak olmayi kendilerine gorev bilmigler. Her

zaman da yardimci olmaya calisiyorlar.

(3) Sivil Toplum Kuruluslarinin Halkla iliskiler Galismalari

Bu bolumde siyasi partiler disindaki kurum ve kuruluglarin bolgedeki
calismalarina bakacagiz. Bu asamada ilk akla gelen dernekler oluyor.

Dernekleri de:

a- Sosyal amagli dernekler: Bu dernekler, gecekondu bdlgelerinde
cok yaygin gorinmektedir. Codu zaman da bu dernekler
buralarda amaclarinin diginda faaliyet gosterdigine inanilir.

b- Kby, kasaba, ilge gibi Hemgeri dernekleri: Bu derneklere her
sokakta en az iki tanesine rastlamak mumkundur. Gerg¢i bazilari
lokal ve oyun salonu amaciyla kurulsa da blyuk cogunlugu
belirli zamanlarda hemserilerini bir araya getirmek, dugun,
cenaze taziye gibi gunlerde insanlara hizmet vermek ve
geldikleri yeri unutturmamak icin faaliyetlerini sirdirmektedirler.
Hele de gecekondu bolgelerindeki bu dernekler aktif

faaliyetlerini stirdirmektedirler.
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4. Siyasi Partilerin Gecekondu Bolgelerindeki Faaliyetleri

Tum Ulkede oldugu gibi Buyuksehirlerin kenar semtleri siyasi partiler
icin vazgecilmez hedef Kkitlesidir. Bu bdlgeleri elinde tutan parti, Ulke
genelinde buyuk basari elde eder. ClUnklu bu bdlge partilere gore hem
yonlendiriimeye daha musait hem de hanelerde birden fazla oy var. Hem bu
yerlesim yerlerinde oylar aile reisinin istedigi yere verilir. Partiler bu bolgelere
olan propaganda ve halkla iligkiler ¢alismalarinda bu kriterleri mutlaka g6z

onunde tutarlar.

Siyasi partilerin ilce merkezleri gergcek anlamda se¢im dénemlerinde
hareketleniyor. Diger zamanlarda haftanin belirli glnlerinde toplanti ve
istisare amacli toplantilar yapiliyor. Birgok partinin de sadece tabelalari asili
defalarca ugramamiza ragmen bir tlrli agik bulamadik. Parti yoneticilerinin is

yerlerini bulup orada konustuk.

iicede Ak Parti ve Saadet Partisi her giin acik ve mutlaka bir yodnetici
bulunuyor. Ziyaretgilere icecek ikrami yapiliyor ve onlarin sorularini
cevaplamaya caligiyorlar. Bu tir ilgi insanlari memnun ediyor ve partiye olan
baglari glgli kaliyor. Gerci mahallede goérustigimuiz insanlar ilgiden
memnun ancak parti ilge merkezinin is bulma, belediye ile olan sorunlari

gidermede ¢ok da basarili olduklarina inanmiyorlar.
a. Ak Partinin Halkla iliskiler Galismalari

Bu mahallelerde en etkin parti bu partidir. Halkin bu partiye olan inanci
iki donemdir devam ediyor. Aslinda issiz ve gelir dizeyi en dusuk bu bolge
halki olmasina ragmen yine de iktidar partisine oylarini veriyorlar. Ak Parti
veya bundan once Refah- Fazilet Partisi burada belediye yonetimini elinde
tuttugu icin bdlge halki bu partiye asina goéruntisu ortaya ¢ikiyor. Onlarin
calismalari ozellik bu ilcede merkezden daha c¢ok cevre diyebilecegimiz

gecekondu bolgelerinde takdir gormus, 6rnegin Kazim Karabekir Mahallesine
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son belediye baskanligi seciminde %55 oraninda bir oy almigtir. Kalan %
45'in bir kisminin da gonlu bu partide olmasina ragmen baski ve duygusal

bag yasanan parti ve kigiler nedeniyle baska yerlere gitmistir.

Ak Parti secim zamani bu bdlgelere hem istanbul il Merkezi hem de
Umraniye ilge Baskanligi olarak calismalarini ayri ayr yiritmis. Merkezi
hikumetin geri kalmis bolgeler igin uyguladigi yardim vb. ¢calismalari buralara
yetistirmisler. Belediyelerin ekmek fisi, gida kolisi, yakacak yardimi gibi maddi
yardimlarin yaninda, Sosyal Yardimlasma Fonu ile de nakit ve burs
yardimlarini  buralara vyetistirmisler. inceledigimiz Kazim Karabekir,
Hekimbasi gibi mahallelerde sadece bu yardimlar ile geginen insanlar gayet
fazla. Bu insanlarin blyuk ¢ogunlugu da eli is tutabilecek insanlar. Bolgede
yardima muhta¢ yash fazla yok gibi. Nedeninin ise yasli insanlar daha ¢ok
koylerinde kalmayi tercih ettiklerini soyliiyorlar. Ozellik Sivas, Kastamonu,
Giresun gibi illerden gelenlerin birinci kusaklari tekrar koylerine donmus.
Kdye gidenlerin ¢ogunlugu da 1ssiz koyde tek baslarina yasadiklarini
soyluyorlar. Cocuklarinin israrlarina ragmen sehre gelmediklerini kdyde tek

baglarina olsa da yasamak istediklerini soyluyorlar.

Ak Parti aslinda bu bolgelere daha ¢ok bireysel yaklagimi benimsemis.
Ancak kurumsal olarak da bolge insaniyla iletisim kurmak ve bu bdlgenin
islahi i¢cin dnemli projeler Uzerinde calistiklarini kanitlamaya calisiyorlar.

Daha cok calismalarini su basliklarda toplamiglar.

1- Merkezi HukUmetin yapmasi gereken caligmalar
2- Buyuksehir Belediyesince yapilacak galismalar

3- Il Ozel idaresince yapilmasi gereken calismalar
4
5
6

iice Belediyesince yapilmasi gereken calismalar

Ozel sektor yaptirimlari 6zendirilmesi calismalari

Cevre duzenleme ve islah galismalari igin fonlar kullanilarak

yapilacak galigsmalar
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7- Gecekondu mahalleleri icin hazirlanacak sosyal projelerle
yurutulecek galigsmalar
8- Universitelerin bolgede aragtirma yapmasina yonelik 6zendirici

calismalar.
b. Saadet Partisinin Galigmalari

Bu parti secimlerde ikinci olabilmigtir. Segimlerde hem bu partinin
adayl hem de bu partinin dnceki partisi bu bdlge ile duygusal bag kurmustur.
Son iki segimde bu partinin adayr Mehmet BINGOL iki dénem belediye
bagkanhgl yapti ve son iki donem de bu partinin adayi idi. Bu parti bolgede
sistemli bir c¢alisma yuarutuyor. Mahalle teskilatlarini hep canli tutuyor.
Buralari kahveye gitmek istemeyen veya c¢ay parasina muhta¢ insanlarin

gununu gecirdigi, hemserileriyle bulusma mekani olara kullanabiliyorlar.

Mahalle teskilatlari icinde en aktif parti Saadet Partisidir. Bunu
mahallelerde yaptigimiz arastirmalarda gorduk. Cunkli mahalle teskilat
merkezleri her gun acik ve kiguk de olsa bir etkinlik yapiliyor. Her gun
azindan mahalle teskilatlarinin alt birimlerinden birinin toplantisi veya benzeri
bir calismasi oluyor. Saadet Partisi mahalli anlamda halkla iletisim kurmada
basarili oldugunu gorduk. Her mahallede ayri bir plan uygulaniyor. Temel
hedeflerini bu tur bodlgelerde ¢ok hizli revize ederek mahalle halkinin
taleplerini iyi tespit ediyorlar. Bolge insani bu partinin ¢6zum noktasinda da

etkin oldugunu soéyluyorlar.
c. Cumhuriyet Halk Partisinin Calismalari

CHP Umraniye ve Kadikdy'den ayrilarak yeni ilge olan Atagehir ilgesini
kazanmasina ragmen bu ilgcede pek bir varlik gdsterememistir. Umraniye
ilcesinde de daha c¢ok eski yerlesim yerlerinden oy alabilmigtir. Bu
mahallelerde oncelikle sempatizanlari Bingdl, Tunceli ve Malatya kokenli

Alevi koékenli genclerden olugsuyor. Son secimlerde ilge belediye
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baskanligindan ziyade BuyuUksehir belediye baskani adayina daha fazla oy
cilkmasi bunun gostergesidir. Cunku Buyuksehir adayinin Alevi kokenli
olmasi bu sonucu ¢ikarmistir. Agikgasi ilge parti ydnetimi de umudunu daha
¢ok merkezi mahallelere yoneltmisler. Ancak parti yonetimi bu distnceleri
kabul etmiyorlar. Onlar1 bélge insaninin maddi olarak daha hassas olmalari
nedeniyle iktidar ve diger partilerin bu duygularini kullandiklarini iddia ediyor.
CHP, parti yonetimi olarak sosyal sorumluluk projeleri oldugunu bunu yillardir
gundeme getirdiklerini ancak hala bu mahallelerin geri kalmalarinda en buyuk

etkenin yine Ak Parti ve Saadet Partisi oldugunu iddia ediyorlar.
d. Milliyetci Hareket Partisinin Galigmalar

Bu partinin bélgede oy potansiyelinin istanbul geneli ve Umraniye
genelinden de az oldugunu goérulmekte. Gergi Kazim Karabekir
Mahallesinde Ulkii Ocagi acik ve dzellikle de lise dgrencilerinin yogun olarak
geldigi soyleniyor. Partinin de bu bdlgelere yonelik elle tutulur bir projesi
bulunmuyor. Daha ¢ok genclige ve egitime yonelik ¢alismalari takdire sayan
olarak degerlendiriliyor. Yerel politikalar yerine Ulke geneline yonelik

politikalari one ¢ikariyorlar.
e. Demokratik Tiirkiye Partisi (Baris ve Demokrasi Partisi) Caligmalari

Calisma yaptigimiz mahallelerde bu parti sempatizanlari elbet vardi.
Ancak diger bolgelerde oldugu gibi bakmadiklarina sahit olduk. Hatta bunlar
arasinda partizanlar hari¢ digerlerinin yerel segimlerde SP veya Ak Parti’ye
oy verdikleri soyleniyor. Mahalleli Kuirt kokenli vatandaglara secgim
donemlerinde 6nemli oranda baski yapildigini anlatiyorlar. Bu parti genel
secimlere bagimsiz olarak girmis olsa da Belediye Baskanhgdi segimlerine
parti olarak girdi. Aldigi oy sayisi ilge genelinde 10480 ve %3.54 aslinda
dogu kokenli insan sayisi bu rakamlardan daha da fazla zaten bu rakamlarin
da bluyuk ¢ogunlugu bu mahallelerden gelmekte. Yaptiklari caligmalari diger

partiler provakatif ve yonlendirici olarak degerlendiriyorlar. Ozellikle de
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yasadigi bir terér érgutine olan kin ve nefret nedeniyle bu partiye hi¢ kimse
sicak bakmiyor. Cikan oylar igin korkutma, tehdit vb. yontemlerle verildigi
sOyleniyor. Ama yine de bu partinin az da olsa buralarda sempatizanlari
bulunmakta. Bu da Dogu bdlgelerinin  disinda her yerde oldugu gibi

buralarda da tepki aliyor.

f. Diger Partilerin Galigmalari

Diger partiler bu bdlgelerde yok denecek kadar az. DP, ANAP, BBP
yuzde 1-4 araliginda bir oy alabiliyorlar. Cok az da radikal partiler (TKP gibi)
oy alabilmis. Calismalarimiz sirasinda bu partilerin ilce merkezlerini bulup
konustuk. Aslinda onlar da bu bodlge igin hedefledikleri birgok ¢aligmalari var.
Bunlarin bir kismini uygulamiglar ama kendilerini iyi anlatamamaktan
sikayetciler. Bir de diger partileri devletin, merkezi hukimetin ve vyerel

yoneticilerin destegiyle oy potansiyellerini yukselttiklerini savunuyorlar.
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SONUG

Bu calismada ele alinan konu, hem halkla iligkiler hem de siyaset
bilimini icerdiginden, anlatim yontemi bakimindan zorluklarlar igermektedir.
Bunu 6nlemek igcin de calismanin ilk bolimua Halkla iliskiler ve Tanitim ana
basligina, aha sonra da Siyaset Bilimi ve Siyasal Partileri genel olarak ele
alinmig son bdlime ise belediyelerin ve siyasi partilerin gecekondulardaki
calismasina yer verilmistir. Siyasi partilerde halkla iligkiler calismasiyla
propagandanin ayirt edilmesinin ¢ok gu¢ oldugu bilinmektedir. Bu konuda
Muharrem VAROL da siyaset alaninda halkla iligkilerin birgok sorunu
olacagjlnl76 belirterek halkla iliskiler galismasinin geri planinda propaganda
ve etkileme olacagini ima ediyor. Hatta siyasi partilerin halkla iligkiler
calismasi denilince tamamen hedef kitleyi etkilemek ve bunu siyasi ranta
cevirmeyi anladigi soylenebilir. Ayrica siyasi partilerin temel hedefi,
kamuoyunu kendi lehine c¢evirmek ve taraftar arttirmaktir. Bir parti,
taraftarlariyla ancak buydr ve taraftarlarinin ¢okluguyla amacini gergeklestirir.
Bu amagctaki bir 6rgitin, halkin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlari Gstinde tuttugunu

soylemek abartili olabilir ama bir bakima da bu realitedir.

Aragtirma sirasinda siyasi alanda halkla iligkiler konusunda
basvurulacak kaynak bulmanin zorlugu gorulmugtur. Bu kaynak yetersizligi
halkla iligkilerin siyasal alandaki uygulayimi konusunu da dar gergevede
incelemeye neden olmaktadir. Mahalli idarelerde ise belediye disinda bu isi
ylrtten eleman yok gibi. Ornegin kaymakamlikta bu islerle kimin ugrastig
belli degil. Yani kaymakamliklarda bu isi danisma elemani ve bir Ust birim

olarak da Ozel Kalem MudirlGgi yaratiyor.

Belediyeler halkla iligkiler ¢alismalarina gayet fazla énem veriyorlar.
Umraniye Belediyesi bu anlamda caddas yapilanmasini tamamlamis;

kurumsal alt yapisini yenilemis ve gergekten duzenli bir galigma yuruttugu

76 Muharrem Varol, “Halkla iliskiler Sempozyumu-1987”, Ankara Universitesi ve TODAIE Ortak
Yayini, Ankara, 1988.
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sOylenebilir. Calisanlarin ¢godu bu konuda yetersiz oldugu goértlmektedir.
Basin ve halkla iligkiler madurlugu hizmetigi ve uygulamali egitimlerle
uzmanlagmalarini sagladiklarini séyliyor. Buna 6nem verdikleri; belediyenin
hemen girisinin Beyaz Masaya ayrilmasindan belli. Aslinda daha &énceki
gorusmemizde ozellikle gecekondu bolgelerinde halkla iligkiler ¢alismalarinin
zor oldugunu ve ister istemez c¢alismalarin propagandaya kaydigini
soOylemiglerdi. Ancak gunumuzde bu dusunce tamamen silinmis ve “cagdas

anlamda nasil bir caligma yapilabilirin" kaygisini tagsimaya baglamislar.

Siyasi hayatin temel hedefi olan iktidar olgusu, fert ve fert gruplarinin
belli prensipleri c¢ercevesinde birlesmek ve dayanismak suretiyle
gerceklesecegi bir yapiya sahiptir. Bu nedenle siyasi partiler, fert ve fert
gruplarini dikkate alir ve onu daima ikna- memnun etmege calisir. EQer
yonetilenler yoneticilerden memnun degilse gucu yettigi zaman onu gorevden
uzaklastirir. Yani ilk segimlerde tercihini bagka parti veya kisi adina kullanir.

Bu durum mahalli idarelerde daha belirgin olarak gorular.

Siyasi partilerde bilgilenme genel anlamiyla halkla iligkiler birimleri
tarafindan saglanmaya calisiir. Daha dogrusu bu birim Uzerinden bilgi
saglamayi gergeklestiren teskilatlar toplum hakkinda daha saglam bilgiye
sahip olurlar. Mahalle teskilat! bilgiyi ilgcedeki ilgili birime ilgili birim bagkanhgda
bagkanlik il Bagkanligina orasi da Genel Merkeze iletmek suretiyle saglikh bir
bilgi akisi saglanmasi gerceklesir. Genel merkez de politikalarini bu gelen
bilgiler dogrultusunda hazirlamaktadir. Biz bu ¢alismamizi yaptigimiz sirada
hikumet olan Ak Partinin yaruttugud “Acilim” politikasinda, yine Ak Parti,
Saadet Partisi, Milliyetci Hareket Partisi ve Demokratik Turkiye Partisinin
Genel Merkez politikalari buralardan gelen bilgilerle netlestirdikleri ortaya
cikmistir. Topluma inen mesajin geri dongusu zamaninda yapilarak partilerin

atilacak adimlar belirleniyor.

Toplum da aslinda bunun artik farkinda. Mesela incelemeye alinan

mahallelerde MHP ve CHP’liler agihmla Ulkenin bdlinecegini PKK terér
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orgutunun legallesecegdini savunurken ayni zamanda DTP sempatizanlari ilk
once bu projeye ¢ok sicak bakmiglar ardindan da kendilerine bu agilimin
hicbir yenilik getirmeyecegine inanmaya baslamiglar. Ancak sadece acilim
nedeniyle Ak Partiye daha sempatik bakan Kuart kokenli insanlar

azimsanmayacak kadar fazla olmus.

2004 yiinda c¢ikarilan 5215 ve 5216 sayili yasalarin yururlige
girmesinin ardindan en azindan istanbul'da gecekondulagmanin tamamen
durdugu sdylenebilir. Yalniz uygulamanin olumsuz bir yonu ise bu mahalleler
yasa ve yonetmeliklerin ardindan bir nevi imara kapali hale gelmis. Sokagin
bir tarafi gayet lUks ve insan yasamina ¢ok uygun konutlara sahip iken
hemen karsisindaki parsellerin imara kapali olmasi nedeniyle sagliksiz ve
dékiik evlerden olusuyor. insanlar bu evleri yikamiyor ¢linki yerine yenisini
yapma izinleri yok. Arsalarin da zamanla ¢ok degerlenecegini dugtnerek de
buralari birakip gidemiyorlar. Zaten bu ev sahiplerinin buyuk ¢ogunlugu farkl
yerlerde oturuyorlar, buralarda oturanlar ise daha ¢ok kiracilar. Arsa sahipleri
kisa zamanda buralarin da imara agilacagindan eminler ve simdiden bazi

muteahhitlerin buralarda arsa almaya basladiklarini soyluyorlar.

Bu calismada Umraniye ilgesinin Kazim Karabekir, Hekimbasi,
Dumlupinar ve Topagaci Mahalleleri temel alindi. Clinkii Umraniye ilgesinde
gecekondulasmanin en yogun olarak bulundugu bolge burasidir. Ancak
ilcenin 34 mahallesinden en az 21 mahallesinde bu statlye sahip bdlge
bulunmaktadir. Bu dért mahalle disindaki arazilerin ifraz ve imar galismasi
BuylUksehir Belediyesi tarafindan bitirilmis gibi. Kisa sltrede buralar da
dizenli ve yasalarin belirledigi standartlarda binalara kavusacaklar. Ancak
yapilan bu yeni binalara gecekondularda yasayanlar degil istanbul’'un bir
bagka semtinde yasayan insanlar gelip oturacaklar. Bu da insanlar arasinda

cekememezlik, kiskanglik gibi duygularin artmasina neden olabilir.
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Arsa sahipleri olmasa da burada kiraci veya farkli sekilde yasayan
insanlar maddi ve manevi anlamda hala sikinti igcerisinde yasiyorlar. Bolge
insaninin gelir ve yasam diizeyleri gok dusik. Issizlik ve yoksulluk had
safhada. Ozellikle Hekimbasi Mahallesi bu olaylar en fazla yasayan mahalle

olarak gozukuyor.
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EKLER

EK- 1
29 MART 2009 GENEL MAHALLI iDARELER SEGiMi UMRANIYE iLGESI
MAHALLELERE GORE BELEDIYE BASKANLIGI OY DAGILIMI

i1/ lige ISTANBUL / UMRANIYE
Secim Tar( lice Belediye Baskanligi Segimi
Ag. Gegerli
Mahalle Sandik | Oy ANAP | MHP |DSP |DTP CHP BBP |DP SP AKP

ADEM YAVUZ |33 7786 18 465 46 199 1081 213 37 1834 3847

0,23% | %5.97 | 0,59% | %2.56 | %13.88 | %2.74 | 0,48% | %23.56 | %49.41

ALTINSEHIR 55 12879 |22 756 81 450 2342 203 54 2703 6202
0,17% | %5.87 | 0,63% | %3.49 | %18.18 | %1.58 | 0,42% | %20.99 | %48.16
A.EVLER 55 13035 |36 557 123 384 3374 205 53 2446 5787

0,28% | %4.27 | 0,94% | %2.95 | %25.88 | %1.57 | 0,41% | %18.76 | %44.40

A. DUDULLU 22 5488 15 454 54 268 1056 67 1" 1089 2451

0,27% | %8.27 | 0,98% | %4.88 | %19.24 | %1.22 | 0,20% | %19.84 | %44.66

ATAKENT 50 12649 |30 585 180 161 4468 179 73 2268 4649
0,24% | %4.62 | %1.42 | %1.27 | %35.32 | %1.42 | 0,58% | %17.93 | %36.75
ATATURK 56 13384 | 47 503 140 101 2596 188 185 4220 5356
0,35% | %3.76 | %1.05 | 0,75% | %19.40 | %1.40 | %1.38 | %31.53 | %40.02
CEMIL MERIC |49 11896 |30 543 136 371 3050 231 17 2568 4891
0,25% | %4.56 | %1.14 | %3.12 | %25.64 | %1.94 | 0,14% | %21.59 | %41.11
CAKMAK 52 12390 |26 491 125 515 2638 240 72 2492 5736

0,21% | %3.96 | %1.01 | %4.16 | %21.29 | %1.94 | 0,58% | %20.11 | %46.30

CAMLIK MAH. |30 7220 12 320 78 331 1957 200 23 1308 2956

0,17% | %4.43 | %1.08 | %4.58 | %27.11 | %2.77 | 0,32% | %18.12 | %40.94

DUMLUPINAR | 29 7273 25 302 32 452 1534 111 22 1364 3390
0,34% | %4.15 | 0,44% | %6.21 | %21.09 | %1.53 | 0,30% | %18.75 | %46.61

ELMALIKENT 43 10967 | 31 483 89 550 3147 166 72 2264 4111
0,28% | %4.40 | 0,81% | %5.02 | %28.70 | %1.51 | 0,66% | %20.64 | %37.49

ESENEVLER 46 11262 |27 420 133 301 3142 201 46 2034 4899

0,24% | %3.73 | %1.18 | %2.67 | %27.90 | %1.78 | 0,41% | %18.06 | %43.50

ESENSEHIR 28 6910 11 267 44 1320 962 89 19 1136 3031

0,16% | %3.86 | 0,64% | %19.10 | %13.92 | %1.29 | 0,27% | %16.44 | %43.86

F.S. MEHMET |5 1205 4 27 16 27 289 19 41 271 509
0,33% | %2.24 | %1.33 | %2.24 | %23.98 | %1.58 | %3.40 | %22.49 | %42.24
HEKIMBASI 18 4511 9 278 30 70 482 260 131 1374 1856

0,20% | %6.16 | 0,67% | %1.55 | %10.68 | %5.76 | %2.90 | %30.46 | %41.14
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HUZUR 22 5576 11 261 44 223 1096 61 13 1205 2633
0,20% | %4.68 | 0,79% | %4.00 | %19.66 | %1.09 | 0,23% | %21.61 | %47.22
IHLAMURKUYU | 35 8699 12 493 75 348 1995 120 92 1610 3915
0,14% | %5.67 | 0,86% | %4.00 | %22.93 | %1.38 | %1.06 | %18.51 | %45.01
INKILAP 48 10769 |23 400 44 707 925 214 76 2308 6025
0,21% | %3.71 | 0,41% | %6.57 | %8.59 | %1.99 | 0,71% | %21.43 | %55.95
ISTIKLAL 96 22913 |76 995 239 273 3546 399 202 6218 10861
0,33% | %4.34 | %1.04 | %1.19 | %15.48 | %1.74 | 0,88% | %27.14 | %A47.40
K. KARABEKIR |39 9870 19 414 53 277 1143 317 54 2163 5379
0,19% | %4.19 | 0,54% | %2.81 | %11.58 | %3.21 | 0,55% | %21.91 | %54.50
MADENLER 18 4461 12 225 27 132 1319 93 13 617 2010
0,27% | %5.04 | 0,61% | %2.96 | %29.57 | %2.08 | 0,29% | %13.83 | %45.06
M. AKIF 26 6279 18 361 80 175 1763 130 10 1026 2691
0,29% | %5.75 | %1.27 | %2.79 | %28.08 | %2.07 | 0,16% | %16.34 | %42.86
N. KEMAL 62 14593 |32 604 145 170 2143 267 117 4436 6642
0,22% | %4.14 | 0,99% | %1.16 | %14.69 | %1.83 | 0,80% | %30.40 | %45.51
N. FAZIL 44 10553 |24 539 113 350 2566 154 31 1902 4837
0,23% | %5.11 | %1.07 | %3.32 | %24.32 | %1.46 | 0,29% | %18.02 | %45.84
PARSELLER 26 6437 21 308 93 286 2203 75 12 1024 2391
0,33% | %4.78 | %1.44 | %4.44 | %34.22 | %1.17 | 0,19% | %15.91 | %37.14
SARAY 1 245 0 10 2 0 152 0 0 10 71
0,00% | %4.08 | 0,82% | 0,00% | %62.04 | 0,00% | 0,00% | %4.08 | %28.98
SITE 41 10478 |17 245 102 370 6735 98 33 766 2059
0,16% | %2.34 | 0,97% | %3.53 | %64.28 | 0,94% | 0,31% | %7.31 | %19.65
SERIFALI 6 1334 0 60 17 121 429 14 3 167 514
0,00% | %4.50 | %1.27 | %9.07 | %32.16 | %1.05 | 0,22% | %12.52 | %38.53
TANTAVI 21 4994 16 197 49 61 1212 74 30 1285 2056
0,32% | %3.94 | 0,98% | %1.22 | %24.27 | %1.48 | 0,60% | %25.73 | %41.17
TATLISU 20 4745 12 270 40 106 1924 110 7 589 1660
0,25% | %5.69 | 0,84% | %2.23 | %40.55 | %2.32 | 0,15% | %12.41 | %34.98
TEPEUSTU 29 6871 7 332 61 234 1300 114 26 1642 3127
0,10% | %4.83 | 0,89% | %3.41 | %18.92 | %1.66 | 0,38% | %23.90 | %45.51
TOPAGACI 34 8421 19 754 84 325 1244 162 26 1656 4108
0,23% | %8.95 | %1.00 | %3.86 | %14.77 | %1.92 | 0,31% | %19.67 | %48.78
YAMAN EVLER | 26 6288 24 261 57 61 964 84 98 1941 2783
0,38% | %4.15[0,91% | 0,97% | %15.33 | %1.34 | %1.56 | %30.87 | %44.26
YENI SANAYI 23 55652 19 302 81 528 857 109 13 951 2664
0,34% | %5.44 | %1.46 | %9.51 | %15.44 | %1.96 | 0,23% | %17.13 | %47.98
Y. DUDULLU 35 8222 18 679 65 233 1052 127 16 1605 4400
0,22% | %8.26 | 0,79% | %2.83 | %12.79 | %1.54 | 0,19% | %19.52 | %53.51
Toplam 1223 | 296155 | 723 14161 | 2778 | 10480 |66686 |5294 |1728 |62492 | 130497
0,24% | %4.78 | 0,94% | %3.54 | %22.52 | %1.79 | 0,58% | %21.10 | %44.06




EK-2

Umraniye ilgesinin Mahalle Bazinda Niifuslari

MAHALLE 2008 NUFUSU
1 |A.DUDULLU 11.058
2 |ADEM YAVUZ 15.323
3 |ALTINSEHIR 24.641
4 |ARMAGANEVLER 23.594
5 |ATAKENT 21.018
6 [ATATURK 23.587
7 |CEMIL MERIC 21.399
8 |CAKMAK 23.882
9 [CAMLIK 13.786
10 [DUMLUPINAR 13.813
11 [ELMALIKENT 16.319
12 [ESENEVLER 19.861
13 [ESENSEHIR 14.311
14 [FATIH SULTAN MEHMET 907
15 |HEKIMBASI 8.799
16 [HUZUR 10.247
17 [HLAMURKUYU 18.319
18 |[INKILAP 24.075
19 [ISTIKLAL 41.476
20 [K.KARABEKIR 22.979
21 [MADENLER 8.076
22 [MEHMET AKIF 11.598
23 [N.KEMAL 27.061
24 [NECIP FAZIL 19.736
25 |PARSELLER 11.971
26 [SARAY 364
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27 [SITE 17.647
28 (SERIFALI 2.571
29 [TANTAVI 8.671
30 [TATLISU 9.418
31 [TEPEUSTU 12.849
32 [TOPAGACI 15.841
33 [Y.DUDULU 17.085
34 YAMANEVLER 10.738
35 [YENI SANAYI 10.915

TOPLAM 553.935

Kaynak: Tuik, 2009
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UMRANIYE MAHALLE HARITASI

EK: 3 UMRANIYE ILGE HARITASI
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EK-4
UMRANIYE HEKIMBASI MAHALLESIi GiRiS BOLGESINDE BIR
GORUNTU. FOTOGRAF 24.0CAK 2010 TARIHINDE CEKILDI.
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EK-5
BU FOTOGRAF DA 24 OCAK 2010 TARIHINDE KAZIM KARABEKIR
MAHALLESiI MERKEZi SAYILACAK ORDU CADDESINDE CEKILMISTIR.
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OZET

Siyasi Partilerin Halkla iIi§_I_(iIer Caligmalari ve Gecekondular
(Istanbul Umraniye Ornegi)

KOCAMAN, ilhan
Yiiksek Lisans Tezi, Halkla iligkiler ve Tanitim Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Naci BOSTANCI
Ankara 2010, 140 sayfa

Gecekondulagsma ulkemizde 6zellikle 1950°li yillardan sonra buyuk bir
sorun halini almistir. Bu sorun sadece buylk kentlerde sehir planlamasi,
yapilasma, gevre duzenlemesi ve gorunumle sinirh kalmamig, ayni zamanda
buralara go¢ eden insanlarin yasamlarini da énemli oranda etkilemistir. Hatta
buralardaki yasam tarzlar kendi igerisinde bir alt kultir olusturmustur. Bu
olay sadece bizim Ulkemizle de sinirli kalmamis hemen her Ulkede 6zellikle
de ekonomisi gelismeye elverigli tim dunya kentlerinde goraimustir.
Turkiye’de gecekondulasma sanayinin gelistigi buylk kentlerde kendisini
gdstermistir. Ancak Ankara ve istanbul’da gecekondulagsma varos dedigimiz
cevre mahalleleri etkilemekle kalmamig, tim sehir hayatini etkileyecek
sekilde kendini hissettirmistir.

Gecekondulasma tilkemizde (Ozellikle de biyliksehirlerimizde) 2000
yih ekonomik krizi ile yavaglamig, 2004 yilinda ¢ikarilan yasalarla da nerdeye
durma noktasina gelmistir. Bu degisim kultirel anlamda da gergeklesmis ve
gerek egitimde gerekse sehirlerin ortak imkanlarindan yararlanma noktasinda
artik insanlar arasinda koylu- sehirli, gecekondulu- medeni gibi ayrim ortadan
kalkmigtir.

Bu calismada istanbul Umraniye ilgesi érnek alindi. Bu ilge gercek
anlamda gecekondulagma ile olusan bir ilge oldugu gortulmustar.. Bu ilgenin
dort mahallesi de hala gecekondulasmay: fiilen yasayan bdlge oldugunu
gorulmektedir. Ancak burada yasal nedenlerden dolay! yeni yapilagma izni
olmadigindan yeni gecekondu niteligindeki konutlar da olugsmuyor ama diger
mahalleler gibi modernlesme ye de kapali. Yasal duzenlemelerden sonra bu
bdlgenin alt yapisi tamamlanarak buralarin da modern kent yasami igerisine
alinacagi ve gecekondu kavraminin geride kalmasi beklenmektedir.

Siyasi partiler gecekondu bdlgesine genel olarak oy deposu gdézuyle
bakiyorlar. Burada yasayanlarin merkezde vyasayanlara oranla daha
propagandada daha kolay etkileneceklerini dusunuyorlar. Bu nedenle bu
bolgedeki halkla iligkiler c¢alismalari propaganda igerikli oldugu genel
kanaattir. Buna ragmen bolge halki kendilerini partilerin dikkate almalarindan
memnunlar. istanbul Biyiksehir ve Umraniye Belediyesi gecekondu
bdlgelerinin i1slahi ve burada yasayanlarin yasam kalitelerini artirmak igin gok
ciddi projeler hazirlayip uygulamaya ¢alismaktalar.



1- Halkla iligkiler
2- Yerel Yonetimler
3- Kdltar

4- Siyasi Partiler
5- Gecekondu

Anahtar Sozcikler
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ABSTRACT

Publice Relations Activities Of Politicial Parties end Slums (The Case of
istanbul- Umraniye)
KOCAMAN, ilhan
Lisans Tez, Halkla iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. Naci BOSTANCI
Ankara 2010, 140 sayfa

Squattering has become a major problem in Turkey especially since
the 1950s. It is not only a problem confined to urbanization, construction,
environmental development and outlook in metropoles, but it has also
influenced the lives of people who emigrated to such cities. The life styles in
these cities have produced subcultures. This case is not unique to Turkey
and appears in all countries, especially in cities which have a potential for
economical development.

Squattering in Turkey appears in the cities where industry develops.
But squattering in Ankara and Istanbul does not only influence suburbs but
also seems to shape the whole city life. Squattering in Turkey (particularly in
metropoles) decelerated after the economical crisis of 2000 and almost
halted after the change in laws passed in 2004. This change showed itself
also in the cultural sphere, and differences between villager and city dweller
and between suburban and downtowner disappeared in terms of benefitting
from education and common facilities of city.

This thesis has taken Umraniye as the case study and it seems that
this district has emerged as a shacktown in its real sense and four
neighborhoods of the district are still experiencing the conditions of being a
shacktown. Although squattering seems to have stopped there due to
intolerance to new constructions, they are closed to modernization. After the
recent legal arrangements, it is expected that these areas will be taken into
modern city life after legal arrangements are made, and consequently the
term squattering will be past.

Political parties consider squattering areas as a repository of votes
because voters in such areas are regarded as an easy target to manipulate
by the parties. Accordingly it is clear that PR activities in these areas mostly
consist of propaganda. Yet, local people seem to be happy with the fact that
they are taken into consideration by political parties. As seen in this study,
Istanbul Metropolitan Municipality and Umraniye Municipality try to make and
apply projects in order to rehabilitate the such areas and improve life
standards of their habitants.

KEY WORDS
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