T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI
ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI BILIM DALI

TURKIYE’NIN EKONOMI POLITIKASI VE CALISMA ILISKILERI
(1923-1938)

Yuksek Lisans Tezi

MEHMET ARIF KOSAR

Istanbul, 2010



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI ILISKILERI
ANABILIM DALI
CALISMA EKONOMISI BILIM DALI

TURKIYE’NIN EKONOMI POLITIKASI VE CALISMA ILISKILERI
(1923-1938)

Yuksek Lisans Tezi

MEHMET ARIF KOSAR

TEZ DANISMANI: YRD. DOC. DR. OZGUR MUFTUOGLU

Istanbul, 2010






ICINDEKILER

Sayfa No.

TABLO LISTESI...ccetttttiiiiciiiiieeeeeeeeettteceeeee e e eeeeceeeeeeenennes 11|
KISALTMALAR....citiiiiiiiiiiieiietiietettstossssssssssssssssssossssasssssssssnssnsses \%
1 I E] 1 23 TP 1
2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN KALAN MIRAS.....cccccvvvuuumnnnnen. 5
2.1. Osmanli Imparatorlugunda Kapitalist Degisim.............................. 5

2.1.1. Tarihsel Zorunluluk.............coooiiiiii e, 5

2.1.2. Burjuva Devrim Kavrami ve Fransiz Devrimi..................... 7

2.2. Osmanli Devletinin Tktisadi Yapist.............cccoviuviiiiiiiiiinieinn, 11

2.2.1. Osmanl Imparatorlugu’nda Kapitalist iliskilerin Gelismesi..... 11

2.2.2. Osmanlh Ekonomisinde Sanayi..............cooevviiiiiiiiinnennnnn 16

2.2.3. Osmanl Ekonomisinde Tarm...................cooviiiiiiinn.n. 20

2.2.4. 1921 Sanayi Saymmlari.........cc.ooeiiiiiiiiiiiiiiiieeaen, 21

2.3. Osmanli Devletinde Calisma Iliskileri................ccoooeiiiiiiiniii, 24

2.3.1. Calisma Yasamil........oouiiiiiiiiiiii i e 24

2.3.2. Yasam Kosullart.............ooooiiii 27

3.1923-29 YILLARI ARASINDA EKONOMI POLITIKASI VE CALISMA

TLISKILERI . ..couiiuiiiiiiiiiiiiieiciieeiecre et eeeeeiereeseeaesaeennesnssaessnsnane 30
3.1. Donemin Ekonomi Politikast.............ccooiiiiiiiii 31
3.1.1. Donemin Genel Yaklasimi: Diinya Kapitalizmine Eklemlenme 31

3.1.2. Izmir Iktisat Kongresi: Genel Yaklasimmn Ilani................... 32

a. Isci Grubunun Iktisadi Esaslart................coocucecenees 39

b. Misak-1 Iktisad-i... PP RO PRUSRUPURRY” § |

c. Kongre Sonucu........... T )

3.1.3. Siyasi Bagimsizlik ve Iktlsadl Bag1m51zhk ........................ 43

3.1.4. Dénemin iktisadi Uygulamalart.................. 47

a. Is Bankasi Ornegi... PR ¥ |

b. Sanayi veMaadlnBankasz PP PPRUPRP X |

3.1.5. Yabanci Sermaye ile Tliskiler................ccooviiiiiiiinnnn... 54

3.1.6. Tesvik-1 Sanayi Kanunu.................coooiiiiiiiiiiii ., 61

3.1.7. 1927 Sanayi ve Tarim Sayimi...........c.oovviiiiiiiiiinneennnnnn. 64

3.2. Dénemin Calisma TlsKileri. ... ....oooooniein i 69
3.2.1. Mevzuatta Calisma Uiskileri .......................................... 69

a. Genel Yaklasim... PP o1

b. 1924 Anayasast... PPV A |

c. 1924 Hafta Tatili Kanunu SRR SPRRY |
d. 1925 Takrir-i Siikiin Kanunu 73
e. 1926 Medeni Kanunu.....................cc.cooeeeeeevvveeeee .. 13
f. 1926 Borglar Kanunu.............cc...cooveevieeee e veeciiaee e, 13
3.2.2. Calisma ve Yasam Kosullart.......................ol 75



3.2.3. 0501 HAreKeti. .. .ouvee e 81

4.1930-38 YILLARI ARASINDA EKONOMI POLITIKASI VE CALISMA

11 SQ 1 35 01 2 DO 89
4.1. Donemin Ekonomi Politikast..............coooiiiiiiiiiii i 90
4.1.1. Devletci Politikalar Gegis — Genel Perspektif..................... 90
4.1.2. Devletci Politikalara Gegiste Yasal Diizenlemeler................ 98
4.1.3. Devlet¢ilik Politikasi I¢in Diizenlenen Yasal Mevzuat.......... .99
4.1.4. Dénemin Iktisadi Uygulamalart.....................oooeieinnnn. 101
a. Sanayi Planlari............ ... P 10 7
4.1.5. Devletlestirmeler ve Yabanm Sermaye ............................ 111
4.1.6. 1938-39 Is IstatiStikleri. .. .. ..ouoveeeeeiei e, 114
a. Artanlsgz Sayisi... RPN I W
b. I§gucunun YuksekDevrz et eee e e veeeee e 120
4.2. Dénemin Calisma TSKileri...........ooooiieie i 123
4.2.1. Mevzuatta Calisma Iliskileri................ooooeiiiiiiinii . 123
a. Genel Perspektif.... R B2 )
b. 1930 Umumi Hfzzszhha Kanunu v 124
c. 1932 Tiirkiye 'de Tiirk Vatandaﬂarma T ahszs Edzlen Sanat
ve Hizmetler Hakkinda Kanun... ......... e 126
d. 1935 Ulusal Bayram ve Genel T atzller Kanunu . 127
e. 1936 Is Kanunu... e e e e e s 127
f. 1938 CemzyetlerKanunu PP K 10
4.2.2. Calisma ve Yasam Kosullart......................... 131
423 15CT HAreKeti. .. ...ouee e, 137
TR T 0 21 141
| SN . N 0 N 148

II



Tablo 2.1:

Tablo 2.2:

Tablo 2.3:

Tablo 2.4:

Tablo 2.5:

Tablo 2.6:

Tablo 2.7:

Tablo 2.8:

Tablo 3.1:

Tablo 3.2:

Tablo 3.3:

Tablo 3.4:

Tablo 3.5:

Tablo 3.6:

Tablo 3.7:

Tablo 3.8:

Tablo 3.9:

Tablo 3.10:

Tablo 3.11:

Tablo 4.1:

Tablo 4.2:

Tablo 4.3:

Tablo 4.4:

TABLO LiSTESI

Sayfa No.
Osmanl D1s Borglarinin Ulkeler Bakimindan Dagilimi (1881)........... 14
Isyerlerinin iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (1915)............. 17
Sanayi Sektdrlerine Gore Uretim Degerleri (1913-1915) .................... 18
Smiflar Arasindaki Toprak Dagilim Oranlar1 (1900 Yil).................... 19

1921 yilinda Milli Hudutlar igerisinde Yer Alan Sanayinin Durumu... 20
Istihdamin Ana Sektdrler Bazinda Dagilimi (1924-1944) ................... 21
1914 Yilinda Tiiketim Maddelerinin Fiyati...........ccccoviviieieeennninnnnee. 26
1914 ve 1918 Yillinda Tiiketim Maddeleri Fiyatlarindaki Degisim..... 27
Cumbhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirkiye’de Yerli-Yabanci Bankalar 55
1929°da Tiirkiye’de Yerli Ve Yabanci Sermayenin Durumu............... 57
Yurti¢i Arzda Yerli Sanayinin Pay1 (1924-1929) .......ccccvvvivveeeeennnns 61
1927 Sayimma Gore Isletmelerin Calisan Is¢i Sayisina Gore Dagilimi 62

1927 Sanayi Sayimina Gore Sanayi Gruplarina Gore Miiessese Adedi ve

Calisan Kisi MIKEAIT..........ouvviiiiiiiiiiiiiiiiieiieieieeieeeeeeeeeeeeeseeeeereseseseaeaeenes 64
Sanayi Sektdriindeki Katma Deger ve Isgiinii (1927)......cccccevevevennnn... 65
Memur Ailesinin Gegim Indeksi (1923-27) ...ovovevevieeeeiceeereeeennn 74
1928 Yilinda Sektorlere Gore Is¢i Ucretleri.......oooveveieeeeeeeeeeennne. 74
1923-29 Déneminde Ucretlerin Degisimi ............c.coeveveveveveeeeneanann. 75
Ucretler ve Fiyatlardaki Degisim Indeksi (1914-1941) ........cccocuene.... 76
1919-22 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Grevler................................... 80
Birinci Bes Y1llik Sanayi Planinda Ongériilen Siimerbank Yatirimlar:
(1934 et 102
Birinci Bes Y1llik Sanayi Planinda Ongoriilen Is Bankas1 Yatirimlari
(1034 e 102
1930 Yilinda Bazi1 Uriinlerin Ithal Tutarlari.............cccccocoevevevenennnn.e. 103

GSMH’de Tarim ve Sanayinin Payindaki Degismeler (1923-1939) .. 110

III



Tablo 4.5:

Tablo 4.6:

Tablo 4.7:

Tablo 4.8:

Tablo 4.9:

Tablo 4.10:

Tablo 4.11:

Tablo 4.12:

Tablo 4.13:

Istihdamin Sektdrel Dagilimi (1924-1944)........ccccoovecveeeeeeeeeeenne. 111

1923-39 Dénemindeki Bazi Istatistikler...............cccooveveveecevereeennnnnn. 112
Sanayide 5 ve 5’in iistiinde Calisan Istihdam Eden Isletme ve Calisan

N ) TS PUPPR PP 113
1938 Yilinda Istihdamin Sektdrlere Gore Dagilimi........................... 114
1935 Yilindaki Toplam I$¢i SAYIST.......ccooviivviieiiieeeeeeeeeeeeeveeene, 114
GSMH’nm Bilesimi ve Degisimi (Milyon TL, 1930-39) .................. 127
Yillara Gore Kisi Bagina Diisen GSMH (1930-39) ......vvvvveeeieennnnn, 127
1936 Y1linda IS¢i UCTetleri .....c.voviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 128
1933 Yilinda Ankara’daki Fiyat Istatistikleri.............cccocoovevevenennn... 129

v



KISALTMALAR

ABD Amerika Birlesik Devletleri

CHF Cumhuriyet Halk Firkasi

CHP Cumhuriyet Halk Partisi

DSO Devlet Sanayi Ofisini

GSMH Gayri Safi Milli Hasila

ILO International Labor Organisation

iTc Ittihat ve Terakki Cemiyetinin

S. Sayfa

SKB Sanayi Kredi Bankasi

SMB Sanayi ve Maadin Bankas1

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
TBMM Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TCDD Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
TICSF Tiirkiye Is¢i Ciftci Sosyalist

TKP Tirkiye Komiinist Partisi

TSF Tirkiye Sosyalist Firkas1

. Yiizyil



1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde 1923-1938 siireci, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunu ile baslayan ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbaskani olarak yasamini
yitirmesiyle son bulan donemdir. Ayni tarihler uluslararasi iligkiler tarihi acgisindan
onemli bir donemin ic¢inde yer almaktadir. Bu, Birinci diinya savasmin bitisi,
yenenlerin yenilenler {izerinde baski diizenini kurumsallastirmasi, yenilenlerin tekrar
yiikselisi ve Ikinci Diinya Savasmnin baslamasini kapsayan “baris” donemidir. Elbette

Tirkiye Cumhuriyeti tarithi bundan bagimsiz degildir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda gilicler dengesinin degismesi, “barig”
doneminin bu gerceklik zemininde sekillenmesi, diinya diizenin yenenler tarafindan
yeniden sekillendirilmesi kuskusuz {ilkemiz tarihini etkilemeden edemezdi. Keza 1929
bunalimi, krizden ¢ikis yolu olarak goriilen New Deal politikalariyla simgelesen ve
iilkemizde 1930’1lu yillarda agirligini hissettiren devletci yonelimler de basit bir tercih

olmaktan 6te verili kosullarin “zorunlu” bir yonlendirmesidir.

1923-38 wyillar1 arasinda tercih edilen ekonomi politikalary, ulusal ve
uluslararas1 degisimlerin yonlendirmesiyle sekillenirken, bu sekillenis ¢alisma
yasamini da belirlemistir. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi, yeni bir Cumhuriyetin
kurulmasi, milli kurtulus miicadelesi, 1908 sonrasinda egemen olan siyaset tarzi

donemin politikalarinin bicimlenmesine etki sahibi olmustur.

Calismamizda, 1923-1938 yillar1 arasindaki ekonomik yapi, izlenen ekonomi
politikalari, bunlarin yasamda buldugu karsilik, hangi faktor ve ihtiyac¢lar iizerinden
sekillendigini ele alimmistir. Elbette bunun bir par¢asi ve 6zgilin bir alani olarak ¢alisma
yasami, mevzuaty, donemin is¢i hareketi ve etkide bulunan faktérler incelenmistir.
Donemi anlamak acisindan Cumhuriyete miras kalan ekonomik yap1 ve ¢aligma yasami

degerlendirilmistir.

Caligma iligkileri ve yasam kosullari; her seyden dnce ekonomik yap1, bu yap1
iizerinde yiikselen ve ona etkide bulunan iktisadi ve sosyal politikalar tarafindan
belirlenir. Bu nedenle —6zel bir alan olarak nispi bir bagimsizliga sahip olsa da- ¢alisma

yasamina dair kesitlerle iktisadi donemler arasinda bir paralellik oldugu goézlenebilir.



Buna dayanarak 1923-1938 donemini iktisadi politikalar ve yonelimler —dolayisiyla

calisma yasami- acisindan iki ana doneme ayirabiliriz.

1923-29 dénemi, geng Cumhuriyetin on yil1 asan savas sonrasinda ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal olarak yeniden toparlandig1 —reorganize edildigi- bir donemdir. Ayn1
zamanda yoOnetici kadrolarin iktisadi ve sosyal olarak nasil bir tercih yapacagmni
uygulamalar1 ve agiklamalar ile ifade ettikleri bir donem olarak da 6zel bir anlami
vardir. Bu konuda 1923 Izmir Iktisat Kongresine 6zel bir islev de yiiklenmistir. Yeni
Cumhuriyet, iilkenin yasalarma saygi gostermek sarti ile uluslararast sermaye
yatirimlarma agik oldugu, yerli ve yabanci sermaye isbirliginin tesvik edildigi, sermaye
birikiminin hizlanmasi i¢in devlet desteginin saglandigini ifade etmis ve uygulamaya

gecmistir.

1923-29 willari, dogrudan devlet yatwrimlar1 yerine 6zel sermayeye devlet
gilivencesi ve tesviki daha one ¢iktig1 i¢in liberal olarak adlandirilan ancak asil olarak
acik bir liberalizm olarak tanimlanamayacak “liberal donem”dir. Bu donemde yabanci
sermaye yatirimlari mali ve sinai alanda agirligini devam ettirmis, yatirimlarda yabanci

sermaye onemli bir yer tutmustur.

Donemin en 6nemli sorunu fikirsel planda “sanayilesme” olarak ortaya
konmus; ancak eylemde sanayilesmeden cok, ¢esitli yol ve yontemlerle sermaye
birikiminin saglanmas1 hedeflenmistir. Ithalat¢1 sermaye gruplarmdan, tesvik
kanunlarindan usulsiiz bir sekilde yararlananlara kadar “zenginlesin” sloganiyla her
tiirli sermaye birikimi desteklenmistir. Ulkenin sanayilesmesini hedefinden ¢ok

sermaye birikiminin hizlandirilmasi yaklasimi agir basmistir.

Bu ihtiyag; ¢alisma yasaminda da miidahalesizlikle kendini gostermistir. Bazi
yerel, etkisiz ve yaptirimsiz diizenlemeler sayilmazsa calisanlarin hak ve menfaatlerini
koruyan, calisma yasamini diizenleyen yasalar ¢ikarilmamistir. Caligma yasaminda
kuralsizlik hiikiim siirmiis, talep edilen diizenlemeler sermaye birikiminin 6niinde engel
olarak goOrilmiistiir. Calisma yasamindaki kuralsizlik ve hiikiimetin miidahale
etmemesi donemin iktisadi politikalariyla —6zel sermaye birikiminin hizlandirilmasi-

uyum i¢inde olmustur.



Savas Oncesi smai ve tarimsal kapasitenin yakalandigi 1923-29 déneminde,
calisanlarin yasam kosullarinda koklii bir degisim gozlenmemistir. Toprak reformunun
gerceklestirilmemesi nedeniyle niifusun agirhikli boliimiinii  olusturan koyliiler
iizerindeki yari-feodal, pre-kapitalist somiirii devam etmistir. Calisma yasamindaki
diizenlemelerin eksikligi ve toplu pazarlik gilicii olan is¢i Orgilitlenmelerinin fiilen

yasaklanmasiyla ¢alisanlarin yasam kosullarini iyilestirmesi engellenmistir.

1930-1938 donemi; 6zel sermayenin desteklenmesi politikasina ek olarak
devletin yapacagi dogrudan yatirimlarla kapitalist birikimi 6ngéren devlet¢i donemdir.
1929 Diinya Iktisadi Buhraniyla kapitalist iilkelerde liberal politikalar popiilerligini
yitirmis, krizden ¢ikis yolu olarak sermayenin devlet eliyle yeniden gii¢lendirilmesi,
baz1 alanlarda tiiketici ve sermaye talebini yiikseltecek devlet yatirimlarmnin arttirilmasi
politikas1 6ne ¢ikmistir. Krizden 6nemli Slgiide etkilenen Tiirkiye ekonomisi igin,
devletcilik, sermaye birikimini gelistirmenin ve uluslararasi konjonktiire uygun olarak

krizden ¢ikmanin yontemi olarak benimsenmistir.

Devlet¢i politikalarm agirlik kazanmasiyla bazi temel tiiketim maddelerinin
ithalatina konulan vergiler yiikseltilerek himayeci bir politika izlenmistir. Himayecilik
bazi alanlarda yerli liretimin desteklenmesiyle birlesmistir. Temel altyap: yatirimlar: ve
baz1 biiylik isletmeler, daha sonra “yeniden 0Ozel sektore devredilmek” iizere
devletlestirilmis ya da devlet yatirimlariyla kurulmustur. Ozel sektdriin ve sermaye
birikiminin gelistirilmesi giindemi devam etmekle birlikte devlet yatirimlarinin payi

artmistir.

Devlet¢i yaklagimlar ve krizden ¢ikis i¢in izlenen politikalar, c¢aligma
yasaminda da kendini gdstermistir. Calisma yasamina doniik bazi diizenlemeler
yapilmistir. Daha dogrusu; calisma yasaminda bazi diizenlemeler kendini dayatmstir.
Diizenli is¢iligin olmamasi ve isgiicii devrinin' yiiksekligi sermaye birikiminin
oniindeki 6nemli sorunlardan birisi olmustur. Isciligi 6zendirmek ve diizenli is¢iligi
saglamak i¢in ¢alisma yasaminda is¢i lehine bazi diizenlemeler yapilmistir. Devletin

ekonomide artan rolii, calisma yasamindaki sorunlar1 bizzat devlet isletmelerinin 6niine

! fsgiicii devir orani, belli bir zaman diliminde ise giren is¢i sayisinin isyerinde calisan is¢i sayisina
oranidir.



getirmis ve bunlarin yasal olarak diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu diizenlemelerin

sistematik sekli 12.06.1936 tarih ve 3008 sayil1 Is Kanunu ile yasam bulmustur.

Calisanlarin ¢aligma yasamini diizenleyen bu gelismelere ragmen, toplu
pazarlikta kosullarin 1iyilestirilmesini saglayacak diizenlemelerin Oniinii agan
orgitlenme ve ifade Ozgirliigi saglanmamistir. Bu nedenle iyilestirmeler devlet
isletmelerinde calisanlarla sinirli kalirken, ¢alisanlarin biiyiik kismu bu iyilestirmelerin
disinda  kalmistir. Toprak reformu giindeme gelmesine ragmen, biiyiik toprak
sahiplerinin ¢ikarlarina zarar verdigi i¢in uygulanmamistir. Bu da hem ticarilesen hem
de feodal niteligini koruyan somiirii bigciminin varligin1 devam ettirmis ve koyliiliik
iizerinde agir bir ylik olusturmustur. Sermaye birikiminin Oniinde engel olacagi

kaygisiyla ¢alisma iligkilerinde kolektif koruyucu diizenlemeler yapilmamastir.

1930-32 aras1 donem de kimi iktisat¢ilara gore “liberal” politikalardan, 1929
diinya ekonomik krizinin de etkisiyle daha korumaci ve dogrudan devlet yatirimlarini
ongoren politikalara gecis donemi olarak ele alinmakta ve 1923-38 aras1 donemlestirme
{i¢c ana dénem olarak ele alinmaktadir.” Calismamizda bu yaklasim dogru bulunmakla
beraber; iki olgu veya donem arasindaki siireklilik kendi i¢inde bir ge¢is donemini
zaten varsaydigindan; kaginilmaz olarak varolan ge¢is donemi ayr1 bir donem olarak
ele alinmayacaktir. Bu ge¢is donemi devlet¢i politikalarin agirhik kazandigr ikinci

donemin baslangici olarak kabul edilecektir.

? Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2007, Ankara: imge Kitabevi, 2008, s. 67



2. OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDAN KALAN MiRAS

1923-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar1 {istiinde
gerceklesen ekonomik ve siyasal gelismeler, bunlarin ¢alisma iliskilerine etkileri ve
karsilikli etkilesimler ele alinirken kaginilmaz olarak 1923 Oncesi toplumsal yapi
glindeme gelmektedir. Kurtulus savasi, Cumbhuriyetin ilani, 1923 sonrasinin genel
yonelimini hakkinda ipuglar1 veren Izmir iktisat Kongresinin kararlar1 hangi ekonomik
ve kiiltiirel yap1 {izerinde sekillenmistir? Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi yapis1 ve
yonelimlerinin temel unsurlar1 nelerdir? Avrupa’da gelisen kapitalizmin Osmanli
Imparatorlugu iizerinde nasil bir etkisi olmustur? Kapitalist gii¢lerin Osmanli

Imparatorlugu’ndaki gelisimi hangi dzgiinliikleri igermektedir?

Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi ve siyasi yapisi hakkinda bu sorulara
verilecek cevaplar; ele alinacak 1923-1938 doneminin degerlendirilmesi i¢in dnemli
ipuglar1 sunacaktir. Donemi incelerken Oncesini ele almak, ekonomik ve siyasal

stireklilikleri ve kopuslar1 incelemek i¢in olmazsa olmazdir.

2.1. OSMANLI iIMPARATORLUGUNDA KAPITALIST DEGIiSiM
2.1.1. Tarihsel Zorunluluk

Feodal bir imparatorluk olan Osmanli Devletinin de de§ismesi tarih
tekerleginin kacinilmaz ilerleyisinin olagan bir sonucudur. Osmanli pre-kapitalist
iligkileri, timar sisteminin dagilmasi, yerel esraf ve miitegallibe egemenliginin ortaya
¢ikis1 ve bunun tekelci kapitalizmin sOmiiriisiiyle birlesmesi 20. yy’a ¢ok sorunlu ve
karmasik bir feodal yapiy1 miras birakmistir. Osmanli imparatorlugu’nun agma girdigi
emperyalist somiirii iligkileri, feodal alt ve iist yapinin mevcut sorunlarini ¢dzmemistir.
Avrupali iilkelerin de etkisiyle ilan edilen Tanzimat ve Islahat Fermanlarinda bazi

“modernlesme” hamleleriyle sinirli kalmistir.”

> Ahmet Cevat Eren, ‘Tanzimat’, islam Ansiklopedisi, ¢. XI, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Istanbul,
1970, s. 741



Osmanli Devleti i¢ginde ticari iliskilerin ilerlemesiyle giderek gelisen, daha 18.
ylizyilin sonlarinda varligini yerel meclislerde hissettiren ticari burjuvazi, feodaliteye
bagimli, topraktan gelme yapisi, geleneksel kiiltiirii ve cilizligiyla halk yiginlarini
arkasina toplayacak ve feodalizmi yerle bir edip kendi ¢ikarlarina uygun kapitalist
gelisme yolunu tutacak giice ve Fransiz devriminin 6ncesinde oldugu gibi bir kiiltiirel

aydinlanma hareketine sahip olmamaistir.

Bu yilizden Osmanli burjuvazisi feodaliteden ‘donme’ ve ona bagh kalmstir.
Onun {istyapisinin bazi kurumlarma karst ¢ikmis, ama altyapida anlagmay1 tercih
etmigtir. 1908 devrimi bu uzlagsma ve geri doniisiin, diger yandan ¢eliskileriyle beraber

bir burjuva devrim ve “modernlesmenin” de dnemli bir 6rnegi olmustur.

19. yy’dan itibaren Osmanli Devletinin hizla somiirgelesmesi®, Duyun-u
Umumiye vasitasiyla devlet yonetiminin dahi giderek emperyalist devletlerin eline
gegmesis, ekonomik gerilik ve bu geriligin somiirli vasitasi haline getirilmesi, Osmanli
sermayedarlarmi emperyalist tekellere bagimli kilmistir. Ancak su da goriilmistiir ki;
burjuvazinin gelismesi i¢in mutlaka ve mutlaka kapitalist modernlesme Onlemlersi,
feodal tstyapidan kaynakli burjuvazinin gelismesini engelleyen, dahasi emperyalist
iliskilerin oniinde engel konumuna gelen bir takim geriliklerin ortadan kaldirilmasi bir

zorunluluktur.

Bu degisim siireci ¢alisma iligkilerinin hizla degismesine yol agmaksizin
edememistir. Ticaretin gelismesi, kapitalist isletmelerin sayisindaki artis, feodal
iliskilerin en azindan bazi bolgelerde yerini kapitalist iliskilere birakmasi, koyliiliigiin
miilksiizlesmesi Osmanli devletinde caligma iliskilerini ve sosyal hayat1 hizla
degistirmistir. Osmanli’nin pre-kapitalist iktisadi, siyasal ve kiiltiirel yapisi, diinya
kapitalist sistemine uyumlulasmak zorunda kalmistir. En azindan siyasi ve hukuki
ayriliklar olabildigince ortadan kaldmrilip iktisadi Onlemlerle (elbette siyasetin
katalizorliiglinde) bu uyum saglanmistir. Bu iktisadi, siyasal ve kiiltiirel zorunluluk
kendini smiflar aras1 miicadelede ve bu miicadelenin temsilcilerinde gostermistir. Ve

degismek lizere olan bir toplum degisimin 6znelerini yaratmistir.

* Orhan Kurmus, Emperyalizm’in Tiirkiye’ye Girisi, Yordam Kitap, istanbul, 2008, s. 58
5 Kurmus, s. 57



2.1.2. Burjuva Devrim Kavram ve Fransiz Devrimi

Calismanin ele aldig1 donemin baslangi¢ noktasi olan 1923 yili, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilan edildigi yildir. Cumhuriyetin ilaniyla saltanat lagvedilmis, yasama
ve yiiriitme giicii yasal olarak Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine (TBMM) verilmistir.®
Cumhuriyetin ilan1 saltanat, hilafet, eski tip Ol¢ii birimleri vb. feodal {istyap1
kurumlarmin da zaman i¢inde tasfiyesini getirmistir.. Bu yOniiyle Cumhuriyetin ilan1
ve oncesindeki Kurtulus Savasi siireci anti-feodal bir nitelik tasimaktadir. 1918-1923
yillarinda fiili bir iktidar degisikliginin yasallagsmasini getiren siire¢ feodal iktidara
karst bir siyasal devrim siirecidir. Ancak siyasal alandaki anti-feodal doniisiimler,

ornegin radikal bir toprak reformuyla ekonomik alana yansitilamamaistir.

Bu niteligi itibariyla, ¢esitli tartigmalar gliniimiize kadar stirse de genel olarak
bir burjuva devrim siirecinin gergeklestigi kabul edilmektedir. Bu nedenle, 1918-23
devrimi, anti-feodal niteligi, kapitalizmin gelismesini 6ngoren burjuva yaklasimlariyla
Fransiz devriminden esinlenmekte, ancak 20. yiizyil kosullarinda gerceklesen bir
burjuva devrimi oldugundan belli bash farkliliklar1 da biinyesinde tasimaktadir. 1923
sonrasindaki degisiklikleri ele almak i¢in, Kuva-1 Milliye hareketleriyle baslayan

donemin tarihsel referanslarindan Fransiz devrimine kisa bir deginme faydali olacaktir.

Biiyiik Fransiz Devrimi, diinya 6l¢iisiinde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir
degisimin baslangic noktalarindan birisi olarak kabul edilir. Niteligi itibariyla degil
etkisi itibariyla bir baslangigtir.

17. yy.’da Ingiltere kapitalist iktisadi gelismenin liderligini yapmustir.
Ingiltere’nin  biiyiik 6lcekli iiretimi ve bunu sdmiirgelerinde pazarlamasi,
somiirgelerden ucuz hammadde ithalat1 ve bunun iizerinden saglanan karlar, eski kapali
feodal iliskilere ikame etmeye baslayan merkantilist ticari iligkiler feodal yapinin
bagrinda ve onu pargalayarak ticari iligkilerin gelismesini kosullamistir. Kapali
ekonomiden uluslararasi ticarete yonelen bu iktisadi degisim eski smifsal yapida bir

takim degisiklikleri yaratmakta ve modern siniflarin tarith sahnesine ¢ikigini

61923 yilinin inceleyecegimiz dénem agisindan diger bir 6nemi, Kurtulus Savasinin askeri ve siyasi
zaferinin kesinlesmis ve bir bariscil gelisme dénemine girilmis olmasidir.



hizlandirmustir. Ticari sermaye ve diinya Olgiisiinde ticaretin ihtiyaci olarak biiyliyen

sanayi-manifaktiir sermayesi Ingiliz toplumu i¢inde daha giiclii bir konuma gelmistir.

Eski feodal aristokrasi ile giiglenen yeni ticaret ve sanayi burjuvazisi
arasindaki yeni glic dengeleri, iktisadi alanda oldugu gibi siyasal alanda da bazi
degisiklikleri zorlamustir. “1640 Ingiliz Devrimi’nin, 1789 Fransiz Devrimi gibi,
kapitalizm gelistikge zenginlesen ve giiclenen orta sinif, burjuvazi tarafindan siyasal,
ckonomik ve dinsel iktidar icin verilen bir miicadele oldugu dogrudur.”’ Fransiz
devriminin Onciisii olan bu siire¢, mutlakiyetin sinirlanmasi ve burjuvazinin geligsmesi
acisindan Onemli bir doniim noktasmi isaret etmektedir. ilk burjuva devrimi ise
1566’da baslayan halk hareketinin 1609°da Cumhuriyeti ilan etmesiyle Hollanda’da
yasanmis ve Hollanda aristokrasinin mutlak yetkileri smirlandirilmis, iktidar

gdkyiiziinden yeryiiziine bir adim daha yaklasmustir.®

1789 yilinda patlak veren Fransiz devrimi, bu anlamda ilk degildir.” Ancak
oncesindeki reform ve devrimlerden ayrilan yonii; radikalligi, genis halk yigmnlarinin
aktivitesi ve diinya Ol¢iisindeki etkisidir.'® Fransa’da feodalizmin icinde gelisen
kapitalist iligkiler, sermaye birikimini ve sermayenin toplumsal yasamdaki roliinii
arttrmistir. Giiglenen burjuvazi, siyasal iktidarda s6z sahibi olmak ve gelismesinin
oniinde engel teskil eden feodal iistyap1 tasfiye etmek iizere hareket gecmistir. Zaten
uzunca bir stiredir felsefe alaninda rasyonalistler dine ve mutlakiyete kars1 miicadele
etmis'', soylulugun ve feodal diizenin akla uygun olmadigmi, esitlik, dzgiirlik ve

kardesligin akla uygun bir diizende yasama ge¢irilmesi gerektigini savunmuslardir.

Fransiz devriminin temel slogani olan “esitlik, 6zgiirliikk ve kardeslik” siar1 da
ideal bir kapitalist toplumun ifadesinden baska bir sey degildir. “Esitlik”le soylulugun
tim hukuksal ayricaliklarinin kaldirilmast ve tiim halkin hukuk Oniinde esitligi,
“Ozgiirliik” ile feodal beylerin yari-kolelik iliskileriyle efendilerine bagli ‘serfler’

iizerindeki sOmiiriisiiniin kaldirilip yerine ‘6zgiir emek’ lizerinde kapitalist somiiriiniin

7 Christopher Hill, 1640 ingiliz Devrimi, Kaynak Yayinlari, Ankara, 2005, s. 16

8 Zubrivski, Zubritski, Mitropolski, Kerov, Kuznetsov, Gretski, Lozovski, Kolossov, Kapitalist Toplum,
Sol Yayinlari, Ankara, 1995, s. 160

? Ates, s. 95

1% Ates, s. 95

"' Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, Uciincii Baski, Istanbul, 1985, s. 10



gecirilmesi, “kardeslik” 1ile iilke i¢indeki glimriik vergilerinin, farkli tarife ve
uygulamalarin kaldirilip ‘ulusal birligin ve kardesligin’® saglanmasi1 hedeflenmistir.
Biiyiikk Fransiz Devriminin onder giicii olan burjuvazi, devrimin burjuva niteligini
biliyor ve kapitalizmin Oniinde engel durumuna gelmis feodal kurumlarin
kaldirilmasmi, yerine burjuvazinin iktidarda oldugu kapitalist siyasal diizenin
kurulmasii hedeflemistir. “Esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik” sloganlari, tiim ulusun
birligi ve 6zgiirliigii gibi sloganlarsa kendisi i¢in degil diger ezilen ve somiiriilen halk
yiginlarm miicadeleye katabilmek, kendi iktisadi ve siyasal ¢ikarlar1 dogrultusunda

yedekleyebilmek i¢in kullanilmistir.

Devrimin siyasal iilkiisii ise ulusalcilik yani milliyetciliktir. Feodal soylulugun
yarattig1 hukuksal esitsizligin ortadan kaldirilmasmi, boylece ulus iginde esitligin
saglanmasini ve oylama ile secilmis bir millet meclisi araciligiyla ulusun egemenliginin
yasama gecirilmesini hedeflenmistir. Ulus/millet kavrami bir {ilkii haline getirilmistir.
Fransiz devrimiyle milliyetcilik hizla Avrupa’ya, 20. yilizyildan itibaren de tiim
diinyaya yayilmaya baglamistir. Feodal zuliim altindaki uluslar kendi ulusal devletlerini

kurmak iizere milliyetci siyasal fikirlerle harekete gegmislerdir.

Feodaliteye karsi ulus devletin kurulmasi ayn1 zamanda feodal miilkiyete kars1
kapitalist 6zel miilkiyetin, feodal smiflara karsi kapitalist smiflarin egemenligini
saglamasi1 anlamina gelmektedir. Feodal yasalar ve soyluluk kurallariyla sinirlandirilan,
loncalarla duraganlastirilan eski miilkiyet bigimlerine karsi burjuvazi bir insan hakki
olarak miilkiyet hakkini savunmustur. Savunulan miilkiyet hakk: ise feodal miilkiyet
bicimine karsin ilerici bir nitelik tasimakla birlikte; niifusun biliyiikk bir kisminin

miilksiizlesmesi ugrunu kiigiik bir azinligin 6zel miilkiyet hakki olmustur.

Biiyiik Fransiz Devriminin ilk isi kendi radikallerini, burjuvazinin ¢ikarlarinin
otesine gecerek halka yakinlasanlarini giyotine gondermek olmustur. Tiim ulusu temsil
iddiasindaki burjuvazi de kendi iktidarimmi saglamlastirp is¢i smifi ve halka karsi
feodalizmin kohne araglarmi kullanmaktan ¢ekinmemistir. Vahsi kapitalizm ¢agi olarak
bilinen 19. yiizyilin baslarinda bu yeni ‘6zgiirliilk’ ortami iscilerin giinde 16-18 saat
calismalari, hi¢cbir hak, kural ve giivence olmadan sinirsiz ¢alisma, feodal baglarmi

koparan 6zgiir emekg¢ilerin biliyiik bir yoksulluk, sefalet ve issizlikle karsi karsiya



kalmalari, buna kars1 orgiitlenen ve tepki gosteren is¢i yiginlarina ise hak ve 6zgiirlik
yerine feodal silahlari ¢evrilmesiyle sonu¢lanmistir. Burjuva esitlik, burjuva 6zgiirliik
ve burjuva kardeslik calisanlara biiyilk miicadeleler olmadan en kiigciik bir hak

vermemistir.

1845 yilinda, burjuva devrimini gergeklestirmis Ingiltere’de, devrimin halka
verdigi “ozglrliigi” ayrintili bir sekilde ele alan Engels’in bazi gozlemleri dikkate

degerdir:

“Ac isciler, sokaklarda her yana dagilarak tek tek ya da topluca
dilenmisler, kaldirimlar1 ordu halinde kusatarak gelen gecenden yardim
istemislerdir; siradan dilenciler gibi yalvarp yaltaklanarak degil, ama
sayilartyla, davraniglariyla ve sozleriyle tehdit ederek dilenmislerdir,

Leicester'den Leeds'e, Manchester'dan Birmingham'a kadar tiim sanayi

yorelerinde durum béyle olmustur.”'?

“Yasarken nasilsa, 6liince de Oyle. Yoksul topraga, hastalikli bir sigir
gibi gOmiiliir. Londra'daki St. Brides Yoksul Mezarligi ciplak bir batak
arazidir; Charles II zamanindan beri mezarlik olarak kullanilir; kemik
yignlariyla doludur; her Carsamba giinii yoksullarin cesetleri ondort fit
derinliginde kazilmig bir ¢ukura atilir, bir papaz var hiziyla bir dua takirdatir;
sonra cukur, gelecek Carsamba giinli kolayca acilsin diye toprakla hafifce
Srtiiliip birakilir ve en sonuncu Sliiyii de alincaya dek tika-basa doldurulur.”"

Ingiltere’ye nazaran 19. yy’da bir kiiciik burjuva iilkesi sayilabilecek
Fransa’da, miilksiizlesme ve iscilesme sancilar1 ve sonuglar1 yukarida Engels’in
anlattign Ingiltere tablosundan cok farkli olmamustir. 1830 Lyon is¢ilerinin
ayaklanmasi, 1848-49°da Fransa’y1 (ve tim Avrupa’y1) calkalayan isci ayaklanmalari,

burjuva devrimin halka getirdiklerinin bazi gostergeleri olarak ele alinabilir.

Buna ragmen Biiylik Fransiz Devrimi ve Napolyon savaslariyla kita
Avrupa’sina hizla yayilan ticari iliskiler ve burjuva devrimler feodaliteden modern
kapitalist topluma gecisi hizlandirarak ilerici bir rol oynamistir. Bu agidan tarihsel
ilerleyisin bir zorunlulugu olmuslardir. Sanayi devrimiyle giindeme gelen makineli
iiretim, bunun sonucu sermaye smifi ve miilksiiz is¢ilerin giderek modern toplumu

olusturmasi kaginilmaz bir siire¢ olarak islemistir.

12 Friedrich Engels, 1ngiltere’de Emekg¢i Smifin Durumu, Sol Yaymlari, 11. Baski, Ankara, 1998, s. 108
' Engels, s. 118
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Bat1 Avrupa toplumlarina gore burjuvazinin ve ticaretin gelisimi Osmanli
Imparatorlugu’nda bazi baskaca engellerle karsi karsiya kalmistir. Ornegin Bati
feodalizmi, biiylik feodallerin 6zel miilkiyetine dayanmisken Osmanli’da feodal
iligkiler, agirlikli olarak feodal devlet miilkiyetine (Sultanin miilkiyeti) ve timar
sistemine dayanmistir. Bu yoOniiyle Bati1 feodalitesinden farkli Ozellikler tasimis,
bireysel kapitalist 6zel miilkiyetin gelismesini yavaslatmigtir. Bu tarihsel agidan
yavaslatici etkiye ragmen -sosyalist bir doniisiim de gergeklesemedigi i¢in- Osmanli
feodal toplumsal yapist kapitalist degisim ve onun siyasal alandaki yansisi burjuva
devrimini (yahut reformlar yoluyla burjuva-kapitalist bir gelisime) yasamak zorunda

kalmustir.

2.2. OSMANLI DEVLETININ iKTiSADI YAPISI
2.2.1. Osmanh imparatorlugu’nda Kapitalist Iliskilerin Gelismesi

18. yy.’in sonlarindan itibaren III. Selim’in yenilik¢i c¢abalar1 geleneksel
feodal yapmin, Avrupa’da ozellikle Ingiltere’de gelismeye baslayan sanayi
kapitalizminden etkilenmesini yansitmistir. Tanzimat ve Islahat fermanlari ise hem
batiya Oykiinmenin (batinin baskilamasinin), hem de geleneksel timar sistemi ve
merkezi feodaller ile yerel esraf ve miitegallibenin miicadelesinin sonucu olmustur.
Diger yandan Avrupa’da gelisen ve tiim diinyay1 bir l¢iide etkileyen kapitalist iiretim

bi¢imi Osmanli imparatorlugu’na baz1 degisimleri dayatnustir.

Osmanli Imparatorlugu’nda bas gosteren degisim hareketleri, uluslararasi
olgekte hiz kazanan kapitalist gelisme siireci ve Osmanli Imparatorlugu’nda su veya bu

Olciide ilerlemeye baslayan 6zel miilkiyet ve ticari iligkiler tarafindan kosullanmistir.

Merkezi miilkiyetin yerini vakif miilkiyeti ve giderek 6zel miilkiyetin almasi,
loncalarm diisiik verimlilikle yaptig1 iiretimin yerini ucuz ingiliz mallarina birakmast,
dis ticaretin ve i¢ ticaretin gelismesi hem ticari sermaye hem de sanayi sermayesinin
birikimi i¢in bazi 6n kosullar1 hazirlamistir. Ancak hizli bir kapitalist gelisme ig¢in

bunlar yalnizca bazi dnciillerdi; yeterli degillerdi.

11



Giderek dagilan timar sisteminin yerine Osmanli’nin genis topraklarinda yerel
esraf ve miitegallibeler egemenligini saglamis, bunun yaninda da merkezi feodal sistem
varligin1 korumaya devam etmisti. Hatta karsilikli egemenlik miicadelesi verilmisti.
Genis kirsal kesimlerde merkezi feodalitenin yaninda yerel toprak agalarmmin feodal

egemenligi koyliiler iizerinde katmerli bir somiirii mekanizmasi olarak islemistir.

Marmara denizi ¢evresi, Bat1 Trakya, Bat1 Anadolu ve Akdeniz bolgesinde
yani kiy1 ticaretinin gelistigi bolgelerde ticari iligkiler de gelismis, eski feodal yapi
ticarilesmis, i¢ine kapali olmaktan giderek c¢ikmustir. 19. vyiizyilin sonlarma
gelindiginde ticaretin Osmanli toplumunda iyice gelistigi, biiyiik tiiccarlarin ortaya

ciktig1, devletin girisimiyle bazi sanayi kuruluslarinin kuruldugu goriilmektedir.

Kapitiilasyonlarin sagladig1 avantajlarla yabanci tiiccarlarin ve {irettiklerinin
ilkeye girisi yerli kii¢iik zanaatciligi yikima gotiirmiis, kendi kendine yeterli feodal

kapaliligin agilmasinda da etkili olmustur.

Osmanl Imparatorlugu da, tiim diinyada gelisen ticaretin ve yiikselen
kapitalizmin etkisinden kurtulamamais; 6zellikle kapitiilasyonlar araciligiyla etkisi altina
girmig, bu durum da feodal egemenligin ticari bi¢imler almasma hem de

imparatorlugun hizli bir sekilde somiirgelesmesine yol agmuistir.

Osmanlr’da ilk smai isletmeler 1830°Iu yillarda baglamakla beraber, kapitalist
iliskilerin gelisimi ¢ok daha oncedir. Ingiliz tiiccarlarin ve azinliklarin Osmanli’daki
ticari faaliyetleri, koyliilerin iirlinlerinin ticaretinin azinlik unsurlardan tiiccarlar eliyle
yapilmast Osmanli’da kapitalist iligkilerin gelisimini hizlandirmistir. 1830 yilinda
imzalanan Balta Limani Ticaret anlagsmasiyla, dis ticaret {istiindeki devlet tekeli
kaldirilmis, yabanci sermayedarlara iilke icinde glimriik vergisi ayricaligi
saglanmustir.'* ithalat vergisi oranlar1 dénem dénem vyiikseltilse de (ithalat vergisi
oranlar1 genel olarak diisiik tutulmustur) ithalat artmus, ithalat vergisi oranlarmin diger

devletlerle birlikte belirlenmesinin 6nii agilmistir. Boylece dis ticarette bagimsiz karar

4 Sevket Pamuk, Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), Ger¢ek Yayinevi, ikinci Baski, Istanbul,
1990, s. 164-165
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verme yetkisi smirlanmistir. Bu nedenle; Balta Limani anlagmasmin yabanci

sermayenin iilke i¢indeki etkisini arttirmasi agisindan simgesel bir anlami vardir."”

19. yiizyilda 6zellikle Osmanl1 dis ticaretinde Ingiltere’nin agirhig: s6z konusu
olmustur. 19. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar Tiirkiye’nin mamul madde ihtiyacini
ozellikle Fransa, Avusturya ve Isvicre karsilarken diisiik fiyatli ingiliz mallar1 bir siire
sonra Tiirkiye pazarinda egemenligini saglamistir. Ucuz Ingiliz mallariyla rekabet i¢in
bazi Avrupa llkeleri kendi iiretimlerini yiiksek ithalat vergileriyle koruma altina
almistir. Ancak Osmanli Imparatorlugu yiizde 3 gibi diisiik ithalat vergisi oram ve

kapitiilasyonlarla Ingiliz sanayici ve tiiccarlar1 igin ideal bir pazar olmustur.'

Yabanci sermayenin egemenligi, ticari iliskilerin gelismesi ve kapitalistlesme
anlaminda 6nemli girisimlerden birisi yabanci sermayeye verilen demiryolu imtiyazlar

olmustur:

“Demiryolu yapimi, basit, dogal, demokratik, uygarlastiric1 bir girisim
gibi goriiniir: Kapitalist kdle diizenini allayip pullasinlar diye kendilerine para
O0denen burjuva profesorlerin ve kiigiik burjuva dar kafalilarin gbziinde bu
boyledir. Gergekte ise, bu girisimleri binlerce farkli diiglimle iiretim arag¢larinin
0zel miilkiyetine baglayan kapitalist baglar, demiryolu yapimini, (somiirge ve
yari-somiirgelerdeki) bir milyar insani, yani diinya niifusunun yarisindan
cogunu olusturan bagimh tlkelerdeki insanlar1 ve ayrica sermayenin ‘uygar’
iilkelerdeki dcretli kolelerini  baski altinda tutmanm bir aracina
donistiirmistiir.”"”

Anadolu’da ilk demiryolu Ingilizler tarafindan yapilan izmir-Aydin
demiryoludur. Insa ¢alismalar1 1857 yilinin Eyliiliinde baslamustir.'® Demiryolu yapimi
ile, hatta yapim calismalariyla birlikte; ihra¢ edilen tarimsal {irtinlerin iiretimi artmus,
tarimsal isglicliniin akiskanlhig1 yiikselmis; boylece Bati Anadolu’da kapitalizmin
gelismesi hizlanmistir. Demiryolunun etkileri Izmir limanmin yapimiyla daha da

artmistir. 19

"* Pamuk, s. 165

'® Kurmus, s. 85

'7 V1. Lenin, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi Emperyalizm, Evrensel Basim Yaymn, Ugiincii Bask,
Istanbul, 2001, s. 30

'® Kurmus, s. 107

' Kurmus, s. 80
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Osmanlr’da kapitalizmin gelismesindeki Ingiliz etkisi, siyasal yOnetim
iizerinde de baski olusturmus, Duyun-u Umumiye’de simgelesen iliskiler c¢ok
oncesinden baglamustir. izmir’deki Ingiliz Kolonisinin en énemli isimlerinden olan ve
ilerleyen yillarda hizmetlerinden dolay1 “Sir” unvani verilen James Whittall demiryolu

yapimiyla ilgili sunlar1 sdylemistir:

“... ilk adim demiryollar1 yapmak olmali. Bu demiryollar1 ingilizler
tarafindan yapilacak, Ingilizler tarafindan isletilecek ve Ingilizlerin mal1 olacak.
Cok karli olacaklar ve simdiye kadar tarima agilmamis bolgeleri cok verimli
yapacaklar. Demiryolu sirketleri kiiclik muhtar cumhuriyetler bigiminde
gelisecek.”?

Daha 1850’li yillarda Ingiliz sirketlerinin Osmanl siyasal iktidarmimn
yonetiminde olmayacagi, yasalarina tabi olmayacag ifade edilmistir. Bu ifade yalnizca

bir temenni degildir:

“Yonetiminde tiimiiyle bagimsiz olan Aydin Demiryolu Sirketi
gercekten ‘kiigiik bir cumhuriyet’ oldu. Osmanli hiikiimetini higbir igine
karistirmadig1 gibi kanunsuz birgok isteklerini de hiikiimete kolaylikla kabul
ettirdi. Izmir’deki sirket yoneticileri Tiirk mahkemelerinin yetkisini kabul
etmedigi gibi ticari ve cezai konulardaki davalarinm Izmir ve Istanbul’daki
ingiliz Konsolosluk mahkemelerinde goriilmesini hakkmi elde ettiler.””’

Osmanlt devletinin yari-somiirgelestirilmesinde dig borglar Onemli bir
etkendir. 1877 yilina gelindiginde dis borg toplam1 190.997.980 Ingiliz liradir. Faiziyle
beraber dis borg¢ toplami 252.801.885 Ingiliz lirastydir. 1881 yilinda alacaklilarin
haklarmni korumak amaciyla yapilan miizakereler sonucu Muharrem Kararnamesi kabul
edilmistir. Bu kararname ile borglar yonetimini eline alacak Duyun-u Umumiye
kurulmustur.”? Kararname yayinlandiginda Osmanli dis bor¢larmnin iilkeler bakimindan

dagilimi soyledir:

2 Kurmus, s. 81

2! Kurmus, s. 81

22 Tevfik Cavdar; Tirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900—1960, 1mge Kitabevi, Birinci Baski, Ankara, 2003,
Sf. 58
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_Tablo 2.1
Osmanh Dis Bor¢larimin Ulkeler Bakimindan Dagilin (1881)

Ulkeler Oran
Fransa % 40
Ingiltere % 29
Tiirkiye (Bankerlere) % 7.93
Hollanda % 7.60
Almanya % 4.70
Italya % 2.60
Avusturya-Macaristan % 0.97

Kaynak: Tevfik Cavdar; Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Imge Kitabevi,
Birinci Baski, Ankara, 2003, Sf. 57

Osmanl hiikiimetleri borg¢lar karsiliginda Misir vergisi; Bursa, Edirne ipek
asarlar1; Midilli, Balikesir ve Izmir zeytinyag: asarlari; Halep, Adana, Suriye, Yanya,
Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese, Konya varidatlari; Edirne, Tuna ve Selanik gelirleri;
Anadolu Agnam vergisi; Istanbul tiitiin rejisi gelirleri teminat olarak gostermistir.
Osmanli devleti, gelirlerini toplayamaz, biitce diizenlemesini dahi yabancilarin
miidahalesi olmadan yapamaz duruma gelmistir. Biiyliyen dis ticaret aciklari, vergi
gelirlerinin dahi dis borglara teminat olarak verilmesi, artan borglar, yabanci iiriinlerin

giderek yayginlagsmasiyla Osmanli’nin yari-somiirgelesme siireci hizlandirmistir.

Duyun-u Umumiye ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda kapitalist iliski ve
diizenlemeler hiz kazanmistir. Duyun-u Umumiye mali bilangolar, raporlar ve bunun
gibi ticari ¢alisma, kayit, evrak ve rapor bigimlerini diizenlenmis, kapitalist ¢aligma

tarzini ve ticari islemlerin yerlesmesi siirecini hizlandirmistir.

19. yizyilm sonu ve 20. vyiizyilin basindan itibaren Osmanli
Imparatorlugu’nda kapitalist bir doniisiim icin iktisadi 6neriler yapan diisiiniirler siyasi

hayata girmislerdir. ittihat ve Terakki Cemiyeti {iyesi Cavid Bey, Sakizli Ohannes Pasa
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ile birlikte liberalizmin Osmanli’daki 6nciilerinden sayilirlar.® Cavid Bey, Osmanli’nin
hiir tesebbiis ve serbest piyasa temelinde liberal bir kapitalizmle gelisebilecegini
diistinmiigtiir. Maliye Nazir1 olarak bir silire kendi diisiincelerini uygulama firsati
bulduysa da basarili olamamustir.”* Birinci Diinya Savasmmn baslamasiyla liberal

politikalara ara vermek zorunda kalinmistir.

1908 devrimiyle “modernite” Onlemlerinin almmasi, bazi feodal yasalarin
yerine burjuva yasalarin uygulamaya konmasi, ticaretin ve kapitalizmin gelismesinin
oniindeki bazi engellerin kaldirilmasi Osmanli’daki degisimi hizlandirmis olmakta,
ancak feodal altyapi, toprak agalarinin egemenligi gelisen kapitalist iligkilerle beraber
varhigin1 korumustur. Ittihatc1 hiikiimetin ekonomi politikas1 dis borg yiikiinden
kurtulmay1, Duyun-u Umumiye denetimini kirmay1 goze alamamus; tersine ona daha da
baglamustir.* ittihat ve Terakki iktidarmm “milli burjuvazi yaratma”, “milli kapitalizmi
gelistirme” politikas1 da bu yapida niteliksel bir degisime yol agmamistir. Kisacasi

Osmanli ekonomisi kurtulus savasi oncesinde kapitalist iliskilerin giderek genisledigi

yari-feodal, yari-somiirge bir yapiya sahiptir.

2.2.2. Osmanh Ekonomisinde Sanayi

Osmanli Imparatorlugu’nda modern anlamda ilk smai isletmeler ordunun ve
devletin gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulmustur. Misir’da Mehmet Ali
Pasa’nin baslattig1 sanayilesme girisimi ve buradan aldigi giicle Osmanli Devletine
kars1 kazandig1 askeri basarilar Osmanli yoneticilerinin de dikkatini ¢ekmistir. 18. yy
ve 19. yy’in baslarinda sanayi devrimi oncesinde teknolojiyi kullanan imalathanelere

rastlanmaktadir.?®

» Osman Selim Kocahanoglu, Son ittihatgt Maliye Nazin Cavid Bey, Temel Yaymlari,

http://temelyayinlari.com/cavidbey.html#cavidizm, 15 Nisan 2010
24

Osman Selim Kocahanoglu, Son Ittihatgt Maliye Nazin Cavid Bey, Temel Yayinlari,
http://temelyayinlari.com/cavidbey.html#cavidizm, 15 Nisan 2010

2 Cavdar, s. 86

*% Pamuk, s. 161
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1830°lu ve 1840’1 yillarda Osmanli yoneticileri Avrupa’daki yeni teknoloji
makineleri ithal ederek devlet miilkiyetinde ve esas olarak devletin, ordunun ve saraymn

ihtiyaglarini karsilamak tizere bir dizi fabrika kurmustur.”’

Biiyiik boliimii istanbul ve gevresinde kurulan bu kapitalist isletmeler iginde
en Onemlileri Yedikule’den Kii¢iik Cekmece’ye kadar uzanan alanda kurulan yiinli,
pamuklu dokuma fabrikalari, feshane, tophane ve tersanelerle demir dokiimhaneleridir.
Hereke’de kurulan ipekli dokuma fabrikasi ve Izmir’deki kagit fabrikasi ilk sinai
isletme girisimlerindendir. Bu fabrikalarda iiretimi yonetmek {izere Avrupa’dan yliksek
iicretli miihendisler, yoneticiler hatta isciler getirilmistir. Uretilen mallar devlet
tarafindan satin alindig1 ve ithalata kars1 korundugu halde bu isletmelerin biiyiik bir

boliimil isletilmemis ve tiretimi durdurmugtur.®®

19. yy.’dan itibaren Osmanli topraklarina akin eden diisiik maliyetli Avrupa
mallar;, Osmanl kiigiik {ireticileri ve isletmelerini zor durumda birakmustir. Ornegin
1913 yilinda yurtici pamuk tiiketiminin yalnizca yiizde 2’si yerli fabrikalardan

saglanirken, yiizde 23’1 el tezgahlar1 ve yiizde 75’1 ithal mallarla karsilanmaktadir.”

Buna ragmen halicilik, bakir isleri, sara¢ isleri, silah imalati, kundura yapim
islerinde agirlikli olarak kiigiik iireticilik egemendir. Ancak Osmanl kiigiik
iireticiliginin geleneksel diizeni Avrupa iiriinlerinin “istilasiyla” ve Ingiliz sirketlerinin

yerli tiretimi denetim altina almasiyla giderek bozulmustur.*

Ingiliz sermayesi ucuz Ingiliz mallarmin Tiirkiye pazarma ihracmni ve iilke
icindeki ticaretini, yerli tarimsal iiriinlerin ise Ingiltere’ye ihracatini iistlendigi gibi,
cesitli bicimlerde sinai faaliyetlere de girigmistir. Ingiliz sermayedarlar hali yapimi,
pamuk isleme, yiinlii liretim, ¢ir¢ir, meyan bali iiretimi, yag, sabun, deri (palamut 6zii),

makine ve motor iiretim fabrikalar1 acmislardir. Bu fabrikalardan bir kismi kendi

2" Pamuk, s. 161

2 Pamuk, s. 161-162

¥ Cavdar, s. 116

% Kurmus, s. 175; Kurmus, halicilik alaninda Ingiliz sermayesinin egemen hale gelmesini ayrintili bir
sekilde inceliyor.
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alanlarinda tekel konumuna gelmis, bir kismi da iiretimini durdurmak zorunda

kalmistir.!

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin iktidar1 Tesvik-i Sanayi Kanununun etkisini
Olgmek amaciyla yaptirdigr 1913 ve 1915 yillarindaki sanayi sayimlarinin kapsamina
Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan isyerleri girmistir. Kanundan 65°i Istanbul’da
olmak {izere 117 igyeri yararlanmistir. Sayimi yapan nezaret, kapsami biraz daha genis
tutarak su tanimi getirmistir: “1915 yilinda bir isgiiniinde en az 100 kental hububat1
ogiiten degirmenler, siirekli olarak 10 is¢i ¢alistiran sabun fabrikalar1 ve muharrik giicle
beraber 10 ya da muharrik giic olmaksizin 20 is¢i calistiran diger sanayi isyerleri de

sayima dahil edileceklerdir.”*

Toplamda 282 isletmeden 264’1 asli miiessese niteligine sahiptir. Bu 264
isletmenin 22°s1 devlete, 28’1 anonim sirkete, 214’ 1se Ozel sahislara aittir.

Isyerlerinin iktisadi faaliyet kollarina gdre dagilimi Tablo 2.2°den izlenebilir:

Tablo 2.2
Isyerlerinin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Dagihm (1915)

Sektorler Istanbul | Izmir | Diger Yerler | Toplam
Gida Sanayi 45 23 10 78
Toprak Sanayi 20 1 - 21
Deri Sanayi 11 2 - 13
Agac Sanayi 15 9 - 24
Dokuma Sanayi 15 8 55 78
Kagit ve Matbaa 44 11 - 55
Kimya Sanayi 5 8 - 13
Toplam 155 62 65 282

Kaynak: Giindiiz Okgiin, Osmanli Sanayi -1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki- (Biitiin Eserleri: 7),
Sermaye Piyasast Kurulu, Dérdiincii Baski, Ankara, 1997, s. 13

Nispeten biiyiik 6lgekli isletmelerin Istanbul ve izmir’de yogunlastigi Tablo
2.2’den goriilmektedir. Ancak saymim kapsamindaki igyerlerinin dahi biiyiik o6lcekli
isletme sayilamayacagi bilinmektedir. Diger illerde dokuma ve gida sanayi disinda

zanaat¢ilig1 asacak isletmeler mevcut degildir.

31 Kurmus, s. 169-204
32 Cavdar, s. 119
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Sanayi tiretiminde ise gida ve dokuma sanayi agirliktadwr. 1913-1915

saymmlarina gore sanayi kesiminde iiretim degerleri Tablo 2.3’den goriilmektedir:

Tablo 2.3
Sanayi Sektorlerine Gore Uretim Degerleri (1913-1915)
1913 Sayim (milyon 1915 Sayim (milyon
Sektor Adi kurus) kurus)
(227 Isyerine Ait) (175 Isyerine Ait)

Gida Sanayi 459.694.000 531.895.512
Toprak Sanayi 13.382.456 2.683.843
Deri Sanayi 31.983.117 62.577.319
Aga¢ Sanayi 11.062.825 5.920.096
Dokuma Sanayi 100.266.904 90.787.522
Kagit ve Matbaa 37.541.277 46.185.177
Kimya Sanayi 16.935.693 16.997.286
Toplam 670.816.762 757.046.755

Kaynak: Okgiin, Osmanl1 Sanayi -1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, s. 27

Tablo 2.3’de goriildigi gibi, gida sektorii 1915 yilinda toplam {iretim
degerinin yiizde 70.3’linii karsilamaktadwr. Dokuma sanayi ise yiizde 14.9’unu
karsilamaktadir. Gida ve dokuma sanayisi toplam iiretim degerinin ylizde 85.2’sini
karsilamaktadir. Bu veriler, Osmanli’da sanayinin agirlikli olarak gida ve dokuma
sanayine dayandigini, tiiketime doniik hafif ve kiiciik Olgekli sanayinin egemen

oldugunu gostermektedir.

Osmanli Imparatorlugunda yabanci sermayeye taninan ayricaliklarla sanayi
tesislerinin sayismin artmasit ve devlet isletmeleri ile birlikte kapitalist isletmeler
gozlemlenmeye baslanmistir. Ticaretin gelismesi, yabanci sermayeye bagimli ithalat ve
ithracatin tiiccar sermayesi birikimini hizlandirmasiyla smai isletmeler i¢in gerekli
birikim saglanmistir. Ancak bunlar genel olarak sanayinin yapisini degistirecek olciide

agirlik kazanmis degillerdir.
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2.2.3. Osmanh Ekonomisinde Tarim

20. ylizyilin baglarinda Osmanli tariminda feodal iiretim iligkileri agirliktadir.

Tarimda agalik-serf iliskileri

yaygmdir. Bati Anadolu’nun bazi

bolgelerinde
ticari/kapitalist tarim gelisse de feodal ve yari-feodal iligkiler egemenligini

korumaktadir.

Mears’in yaptig1 arastrmaya gore yiizyillin basinda toprak dagilimi Tablo

2.4’te gosterilmistir.

Tablo 2.4
Siniflar Arasindaki Toprak Dagilim Oranlarn (1900 Yih)

Ailenin Sahip
Aile toplum | olunun
Sayis1 | icindeki | toprak
yiizdesi | yiizdesi
Derebeyi
(Hanedan) 10.000 1 39
Toprak Agasi 40.000 4 26
Orta ve Az
Toprakh Kéylii 870.000 87 35
Topraksiz
Koylii 80.000 8 -

Kaynak: Eliot Grinnel Mears, Modern Turkey: Political-Economic Interpretation 1908-1923,
Newyork, 1924; Aktaran Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, Tekin Yayinlari, Istanbul, 1979, Sf. 187

Toprak az sayida feodal toprak beyinin elinde birikmistir. Bu yapi,
Cumhuriyetin ilanindan sonra da genel olarak tasfiye edilmemis, feodal altyap1 ve
kiiltlir kapitalist bi¢gimlere uyum saglamistir. Kurtulus savasi sirasinda feodal bey ve
toprak agalarinin bir kismi kurtulus savasma destek vermis, bir kismi da iggalcilerle
igbirligine yonelmistir. Kurtulus savasinda baslayan ittifak Cumhuriyetin ilanindan
sonra da bir iktidar ittifaki olarak devam etmistir. Bu nedenle uzun yillar tartigilan
toprak reformu gergeklesmemis, bazi kadiik yasalarsa feodal toprak beylerinin

topraklarina dokunmay1 dahi aklina getirmemistir.

20



1913 yilinda islenebilir topraklar 9.3 milyon hektar olarak tahmin
edilmektedir. Buna gore 50 bin civarinda derebeyi ve toprak agasi topraklarin yiizde
65’ine sahiptir. 870 bin koylii ailesine ise topraklarin yaklasik yiizde 35’1 kalmaktadir.
80.000 koylii ailesi ise topraksizdir. 950 bin kdylii ve ailesinin biiyiik kismi1 derebeyi ve

toprak agalarinimn yaricis1 ve marabasi durumundadir.®

“Koyli, katmerli bir somiirii i¢indedir: Basta miiltezim, zaptiye ve
vergi memuru, vergi diye azami miktar1 koparma cabasindadir. Ziya Pasa’nin
ifadesiyle, ‘Bazi1 yerlerde vergisini vermeyenleri agaca sarip falakayla dovmek,
ayalinin, kizinin baglarinda bulunan bes-on kurusluk hilliyat: koparip almak ve
hatunlarin uckurlarina varincaya kadar ak¢e aramak ve bu vehicle hapis ve darp
sefaleti ve namus gayreti ile hastalanip 6lmek dahi mazur tutulur’. Vergi
soygunundan sonra, tefeci tiiccarin soygunu gelmektedir. Hatta, kdylii her an
arazisini kaybedip proleterlesme tehdidi altindadir. Aganin zulmii de buna
eklenmelidir. ... Aga ve derebeyi yanina kapilanan koylii de, yar1 a¢ yasamanin
otesini iimit edebilecek durumda degildir. Ustelik koyliiniin sonu gelmeyen
savaslar yiiziinden bir de askerlik derdi vardir.”**

2.2.4. 1921 Sanayi Sayimlan

1921 yilinda kontrolii altindaki bolgelerdeki sanayi giiclinii tespit etmek ve
buna gore vergi politikasini belirlemek amaciyla Ankara hiikiimeti tarafindan sanayi
saymi yapilmistir. 1921 yilinda Ankara hiikiimetinin kontrolii altinda bulunan
bolgelerde yapilan saymmlar, Istanbul, izmir, Adana, Bursa gibi sehirleri icermese de
sanayi kuruluslar1 ve burada calisanlarin sayisi itibariyla genel tabloyu gostermektedir.

Sayimlarin verileri asagida Tablo 2.5’ten izlenebilir:

3 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, Tekin Yayinlari, istanbul, 1979, Sf. 187
* Avciogly, s. 188
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_Tablo 2.5
1921 yihinda Milli Hudutlar I¢erisinde Yer Alan Sanayinin Durumu

Sanayi Miiessese | Amele Sanayl Muesseseleru.le Kurulus Basina
Subeleri Adedi | Adedi | 152P¢t Eden Amelenin | 5 pg
Yiizde Nispeti

Mensucat Sanayi | 20.057 | 35.316 46,34 2
Deri Sanayi 5.347 17.964 23,57 3
Maden Sanayi 3.273 8.021 10,52 2
Aga¢ Sanayi 2.067 6.007 7,88 3
Gida Sanayi 1.273 4.493 5,58 4
Toprak Sanayi 704 3.162 4,74 5
Kimya Sanayi 337 803 1,06 2
Toplam 33.058 | 76.216 100,00 2

Kaynak: [smail Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Sanayi, Iktisadi ve Igtimai Tiirkiye, Cilt:3, Basbakanlik
Istatistik Genel Mudiirliigii Yayini, Ankara, 1946, s. 46

1921 Sanayi sayimi nispeten biiylik sanayi kuruluslarinin yer aldigi illeri
kapsamadigindan 1923 Tiirkiye’si agisindan tam olarak dogru verileri saglayamaz.
Ancak 4 biiylik kentin disinda Anadolu’da orta ve biiyiik 6l¢ekli sanayinin yok denecek
kadar az oldugunu gosterir. 1913-15 Sanayi sayiminda isletme basina kisi sayis1 53
iken 1921 saymminda 2’dir. Bu say1, sayim kapsamindaki isletmelerin ¢ok biiyiik bir
boliimiiniin kendi basma yahut aile bireylerinin yardimiyla ¢alisan kiiglik isletmeler

oldugu goriilmektedir. Verilere gore iicretli-emek orani1 oldukea diisiiktiir.*

Ucretli-emek oraninm diisiikliigii isletmelerin, sahibi ve aile efradinmn
emegiyle iiretim yaptigini, bunun disinda isgiicii istihdam edecek oOlclide biiytik
isletmeler olmadiklarini, daha ¢ok aile bireylerinin, yahut kiiciik 6lgekli usta-¢irak
iliskisinin egemen oldugunu gostermektedir. Bu durumdan hareketle 1921 yilinda
Anadolu’da biiylik-0lgekli, hatta orta-Olgekli sanayi isletmelerinin neredeyse hig
bulunmadig1 tespiti yapilabilir.

1921 Sayim sonuglarina gore, toplam isletmelerin % 60’1 dokuma ve halicilik
sektoriinde faaliyet gostermekte ve toplam istihdamin % 46.34’lnii calistirmaktadir.

Deri sektoriindeki isletmelerin toplam igletme sayisina orami %16 civarindadir. Bu

33 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Yurt Yayinlari, Ikinci Basim, Ankara,
1986, s. 95
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isletmelerde toplam istihdamin %23.57’si istihdam edilmektedir. Yani toplam isletme
sayisinin - %76’s1 ve toplam istihdamin 9%70’1 dokuma ve deri sanayisinde
toplanmaktadir. Bu sanayilerin alt dallarmin kundura, konfeksiyon, halicilik oldugunu
disiiniildiigiinde birkac sektdrde yogunlasan ve kiigiik tireticili§e dayali bir sanayinin
mevcut oldugu sdylenebilir. Donemin kosullarmma uygun agir sanayiden, iiretim
araclarin1 iireten sanayi kolundan bahsetmekse miimkiin degildir. Tablo 2.6’da

istihdamin ana sektorler bazinda dagilimi izlenebilir:

Tablo 2.6
Istihdamin Ana Sektorler Bazinda Dagilim (1924-1944)

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler
1924 | 89,6 4,6 5,5
1929 | 87,8 6,2 6,0
1933 | 89,4 4,9 5,7
1939 | 86,7 8,0 5,3

1944 | 86,5 8,3 5,2
Kaynak: Bulutay, Tuncer; Employment, Unemployment and Wages in Turkey, International Labour
Office, State Institute of Statistics, Ankara, 1995, s.189, Tablo 7.1

Bulutay’mn hazirladigi tabloya gore 1924 yilinda toplam istihdama gore
tarimda istihdam %.89.6, sanayi istihdami %4.6, hizmet sektoriinde istihdam ise
%>5.5°ir.*® (1923 yili itibariyla GSMH iginde tarim kesiminin payr %39.8, sanayi
kesiminin pay1 ise %13.2°dir.””) Buna gére Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra
isglicliniin  %90’a yaklagsan biiylik kisminin tarimda istihdam edildigi goriilebilir.
Tarimda istihdamin toplam istihdam igindeki payma bakildiginda, klasik sanayilesme
modellerinde 6nkosullardan birisi olan topraktan ‘6zgiirlesmis’, feodal bagimlhilik ve
kiiciik toprak sahipligi iliskisinden uzaklasmis ‘Gzgir’ emegin yeterli sayidaki

varligindan bahsedilemez.

Koylerdeki feodal iliskinin ¢oziilmesi, feodal beylerin giderek kapitalist ¢iftlik

sahiplerine donlismesi, koyliilerden sehirlere goc ile 6zgiir emek-gliciiniin artis1 17. ve

3% Bulutay, Tuncer; Employment, Unemployment and Wages in Turkey, s. 189
37 Bulutay, Tezel, Yildirim, Tablo: 8.6.A, Aktaran: Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma
Mliskileri: 1920-1946, s. 195
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18. yy Avrupasmnda, 6zellikle Ingiltere’de ihtiya¢ duyulan is¢i arzini karsilamada
onemli bir islev gormiistiir. Ticari iligkilerin gelismesiyle, feodal iligkilerin ¢oziilmesi
ve topraktan toplumsal ilerleyisin dogalliginda kopusun beklenmeden koyliilerin
zorunlu olarak miilksiizlestirilmesini ve sehirlere gocli giindeme gelmistir. Kapitalist
tarim ve sehirlerde ihtiya¢g duyulan emek-giici icin devlet ve 06zel miilklere el

konulmasi “6zel miilkiyet¢i” ekonomi-politik¢ilerin dahi onayini almistir.”®

“Kilise mallarmin yagmalanmasi, devlet miilkiiniin hileli yollardan ele
gecirilmesi, ortak topraklarin ¢alinmasi, feodal ve klan emlakinin gaspedilerek,
basibos bir terdr havasi i¢cinde modern 6zel miilkiyet haline getirilmesi, ilkel
birikimin bircok sevimli yonteminden birkagiydi. Kapitalist tarim i¢in gerekli
alan ele gecirilmis; toprak, sermayenin bir parcasi haline getirilmis ve kent
sanayileri icin gerekli, “6zgiir” ve yersiz yurtsuz proletarya saglanmistir.”’ Ve
“licretli emekgilerin topraga erisme imkanlari ortadan kalmis ve tiimiiyle
iicretlerine bagimli hale gelmislerdi.”*’

Sanayilesme ile tarimdaki istihdam ters yonde ilerlemis; ekonomik gii¢ yahut
‘zor’ yoluyla sanayi istihdami arttirilmig; tarimsal istihdam da sanayi istihdamina

nazaran azalmistir.

1924 yilindaki istihdam gostergesi, Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kuruldugu
yillarda, heniiz boyle bir tarmmsal istihdam azalmasi/azaltilmasi olmadigini
gostermektedir. Sanayi gelisiminin kosullarindan birisi olan “yersiz yurtsuz” proletarya
yeter sayida mevcut degildir. Bu daha sonra ele alacagimiz isgiicii devrindeki yiiksek

oranin da sebebini olusturmaktadir.

2.3. OSMANLI DEVLETINDE CALISMA ILiSKIiLERI
2.3.1. Calisma Yasam

Osmanli Imparatorlugu’nda ¢alisanlarin calisma yasamlarmi diizenlemeye

dontik az da olsa biitiinliik tagiyan ilk yasal diizenleme Mecelle ile yapilmistir. Mecelle

3% Karl Marx, Kapital, 1. Cilt, Sol Yayinlari, Ankara, 2000, Sf. 691
39

Marx, s. 696
40 Barrington Moore, Diktatorliigiin ve Demokrasinin Tarihsel Kokenleri: Cagdas Diinyanin
Yaratilmasinda Soylunun ve Koyliiniin Rolii, V Yaymlari, Cevirenler: Sirin Tekeli, Alaecddin Senel,
Ankara, 1989, s. 22-28

24



cagdas deyimle medeni kanundur. Ancak ayri bir is kanunu tanimlanmadigi igin,
bireysel iliskiler kapsaminda is iliskileri de degerlendirilmis; baz1 basit diizenlemeler
yapilmistir. Mecelle’de toplu is iliskileri ele alinmamis; bireysel is iliskileri

degerlendirilmistir.

Mecelle oncesi, 1845 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi ¢alisma yasamini
diizenlemekten cok is¢i hareketine karsi cesitli onlemler alinmasini Oongdrmiistiir.
Nizamnamenin 12. maddesinde “Isini ve giiciinii terk ile miicerred tatil-i mesalih-i ibad
garazinda olan amele ve is¢i makulelerinin cemiyet ve zihamlari ve gerek bu misillu
asayis-1 ammeyi ihlal edecek her giina fitne ve fesad cemiyetlerinin defi ve izalesiyle
ihtilal vukuunun 6nii kestirilmesi eshabmna tesebbiis ve miisaberet™' ifadesi yer

almistir. Giiniimiiz Tiirkcesi ile madde soyle ifade edilebilir:

“Isini ve giiciinii birakarak sirf kullarm (insanlarin) islerini birakmalar1
amacinda olan amele ve is¢i takimlarmin, toplant1 ve kalabaliklarinin ve
gerekse bu tiirlii kamu giivenligini bozacak her tiirlii karisiklik ve bozgunculuk
(cikarict) derneklerin ortadan kaldirilmast ve yok edilmesi ile karisiklik
¢ikmasmin Oniiniin alinmast Onlemlerine girisilmesi ve siirekli olarak bunun
icin caba gdsterilmesi.”**

19. yy’m ilk yarismda Osmanli’da bu maddeyi gerektirecek diizeyde isci
hareketi ve orglitlenmelerinin olduguna dair bilgi ve belge bulunmamaktadir. Madde ile
ilgili epeyce goriis ileri siirtilmiistiir. Bu maddenin dogrudan Avrupa’dan kopyalandigi
icin Nizamnamede bulundugu, Osmanli’nin Avrupa’da yiikselen is¢i hareketinin

korkusuyla erkenden onlem almak niyetinde oldugu, isci hareketin bazi niivelerinin

goriildigi gibi gortsler ileri stiriilmektedir.

19. yy’m ilk yarisinda Avrupa’y: sarsan is¢i eylem ve orglitlenmeleri ortaya
¢tkmaya baglamistir. Fransiz devrimi ve Avrupa ¢apinda kapitalizmin hizli gelismesi
genis yigmlar is¢ilesmesine sebep olmus; iscilerin ¢alisma ve yasam kosullari ise
insanlik Slgiitlerinin ¢cok asagilarina diismiistiir. Bu donem vahsi kapitalizm donemi
olarak da nitelendirilmektedir. Ayn1 donem; biiyiik isci hareket ve orgiitlenmelerine de

taniklik etmistir. 1830°da Lyon tekstil iscilerinin ayaklanmasi, Ingiltere is¢i smifinin

' M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’de Is¢i Hareketi (Yazilar-Belgeler), Sosyalist Yaymlar, istanbul, 1993, s.
31
“2 M. Sehmus Giizel, s. 31
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eylemleri, Avrupa’da yiikselen is¢i hareketleri, Nizamnamenin yaymlanmasindan
birka¢ yil sonra gerceklesen 1848-49 isci ayaklanmalar1 Osmanli’da ‘“amele” ve
“ihtilal” korkusunu giindeme getirmistir. Osmanli’nin konuyla ilgili yaklasimi ise bu

eylem ve orgiitlenmeleri daha dogmadan yasaklama ve baskilama siyaseti olmustur.

1956 yilinda ilan edilen Islahat Fermaniyla iskence, dayak ve angarya
yasaklanmistir. Bu yasaklama ile Avrupali devletlerin Osmanli Devletinin i¢ islerine
miidahalesinin 6nlemesi amag¢lanmis. Calisma yasaminda yasak uygulanmamis angarya

calisma devam etmistir.

Osmanli c¢alisma yasaminda, gayrimiislimler ithalat ve ihracat
komisyonculugu ve ticarete yogunlasirken Miislimler agirlikli olarak tarim ve kiigiik
Olcekli zanaatgilikta ilgilenmislerdir. 1910 Yilinda yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki
payt % 69, yerli gayrimiislimlerin pay1 ise % 12’ dir. Sanayi isyerlerinde genellikle
gayrimiislimler c¢aligtirilmiglardir.  Cumhuriyetin ilaniyla beraber gayrimiislimlerin

isten ¢ikarilip, yerine Miislimlerin alinmasina basland1.*

20. yy’in baslarinda Osmanli imparatorlugu’nda yabanci tekellerin kurdugu
fabrikalar, madenler, devlete bagl iiretim yapan tersane ve diger askeri isletmeler,
kiiciik atolyelerde iscilesen wusta ve kalfalarla birlikte is¢i smifinin  saflari
genisletmektedir. Avcioglu’na gore fabrika is¢ilerinin sayis1 50 bini bulmaktadir. Mete
Tuncay’in editorliigiinii yaptig1r Tiirkiye’de Sol Akimlar isimli incelemede Selanikli
Abraham Benaroya Osmanli’da drgiitlenmis is¢i sayisinin 125-150 bine ulastigini ifade

etmektedir.

1908 devrimiyle birlikce is¢iler taleplerini agik eylem ve grevlerle savunmaya
yonelmislerdir. 1908 yilinda isciler ylizden fazla grev orgiitlemislerdir. 8 Ekim 1908°de
grevleri denetim altina almak amaciyla Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat cikarilmistir. 1908 devrimiyle etkinligini arttiran ve fiilen iktidar1 kontrol
altma alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) grevlerin artis1 ve is¢i hareketinin
yiikselisi karsisinda sendikalar1 yasaklayan ve grev hakkini sinirlayan Tatil-i Esgal

kanununu ise 9 Agustos 1909°da cikarmistir. Buna ragmen ¢alisma saatlerinin

* Fahri Sakal, Tirkiye'de Calisma Hayatinin Millilestirilmesi, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligy,
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=114, 15 Nisan 2010
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disiiriilmesi, ticretlerin arttirilmasi vb. taleplerle grev ve isci eylemleri Orgiitlenmeye
devam etmistir. 1913 yilindan itibaren ITC’nin iktidar1 bizzat ele gecirmesi ve Birinci
Diinya Savasmm  baglamasiyla  birlikte is¢i  hareketi iizerindeki  baski

yogunlagtirilmstur.

Mesrutiyet yonetiminin 6zgiirlik getirecegini diisiinen isciler 1908 devrimini
coskuyla karsilamislar, yapilan gosterilere katilmislar, 1908 yili i¢cinde yiizden fazla
grev  oOrgiitlemislerdir. Ancak iktidar iscilerin ¢alisma yasamina yOnelik
diizenlemelerden 6zellikle kaginmis; is kanunu tartismalar1 glindeme gelmesine ragmen
hayat bulmamistir. Eski iktisadi politikanin kiiciik degisiklerle devam etmesi is¢i ve

emekeilerin ¢aligma ve yasam kosullarinin daha da agirlasmasina neden olmustur.

2.3.2. Yasam Kosullar

1908 devriminden Cumhuriyetin ilanina kadar gegen yaklasik 15 yillik siire¢
icinde bolisim iliskileri karmasik bir gorinti vermistir.** Boratav, Okciin ve
Pamuk’un yaptig1 bir arastirma, 1908-1913 yillar1 arasinda nominal ticretlerin yiizde 19
civarinda arttigin1 gostermektedir. Fiyatlar bu yillarda goreli olarak istikrarl
oldugundan bu artis reel iicretlerde artis olarak yorumlanabilir. bu artig, 1908 devrimi
sonrasinda yiikselen is¢i hareketinin etkisine baglanabilir.* Ancak yine de iilkedeki

yasam kosullar1 oldukga agirdir.

31 Temmuz 1909 tarihli Tanin gazetesinde, Ahmet Serif halkin iginde

bulundugu yasam kosullarini ifade etmistir:

“Anadolu’da okul yok, mahkeme yok, gereken hiikiimet yok. Halkin
yaratiligindaki iyi huyuna, erdemine dayanarak makine donmeye calisiyor;
fakat goriiliityor ki her saat kuvvetinden kaybetmektedir. Halk zavalli, perisan,
nereye gittiginden habersiz. 29 Ocak 1910 tarithinde Tanin gazetesinde
yaymlanan Ceyhan’dan gelen bir mektupta “Burasinin hayat kaynag: ziraattir.
Fakat arazi bu kadar verimli ve genis oldugu, hatta giibre kullanilmasina liizum
olmadig1 halde, rengber de calistigit halde ne icin gerektigi kadar
faydalanamiyor, neden ciftciler yoksulluktan, sefaletten kurtulamiyor? Uriiniin

* Borotav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, s. 34
* Borotav, Tiirkiye iktisadi Tarihi 1908-2007, s. 34
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almmasmin mevsimi gelince, bor¢ veren kimse rengberin karakus gibi
basindadir. Hiikiimet belki alacagini tamamiyla alamaz, fakat bu bir lira para,
bir habbe bile birakmaz. Hakkini faiziyle alir.”*®

Kirda bu durum yasanirken kentlerde de durum farkli degildir. “Yiiksek
yonetim kademesi, saray efradi, disa bagli tiliccarlar disinda halk, yani esnaf-
zanaatkarlar, kiigik memurlar her giin artan ge¢im sikintist icerisinde

yoksullasmaktadir.”*’

Yasam kosullar1 ve halkin ge¢cim araglarina ulagabilmesi, elde edilen gelir ve
tilketim maddelerinin fiyatlar1 arasindaki iliskiye gore belirlenir. Bu kapsamda; 1914

yilinda baz1 tikketim maddelerinin fiyatlar1 Tablo 2.7°de g6zlenebilir:

Tablo 2.7
1914 Yilinda Tiiketim Maddelerinin Fiyati

Temmuz 1914 Fiyati

Madde (Okka/Kurus)
Ekmek 1

Seker 3

Piring 3
Makarna 3
Patates 1
Fasulye 4
(Kuru)

Sogan (Kuru) 0,5
Zeytinyagi 8

Tuz 1,5

Stit 2
Koyun Eti 7

Sade yag 20
Sabun 7
Gazyagi 1,5
Odun 0,5
Komiiri

Odun (¢eki) 45

Kaynak: Ahmet Emin (Yalman), 1930, Aktaran: Cavdar, s. 105

1913-15 sanayi sayimina gore is¢i licretlerinin giinliik ortalamasi 14-16 kurus

arasinda degismektedir. Bu aylik 420-480 kurusa tekabiil etmektedir. Savas yillarinda

4 Cavdar, s. 106
47 Cavdar, s. 107
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ise isci Ucretleri 60-80 kurusa, aylik 18-24 Osmanli lirasia kadar yiikselmistir. Duyun-
u Umumiye’nin arastirmasina gore diisiik bir ge¢im diizeyinin siirdiiriilebilmesi i¢in 45
liralik bir gelir gerekmektedir. Bu deger bile savas sirasinda Osmanli’da is¢ilerin ¢ok

diisiik ticretle calistigmi ve zor kosullarda yasadigimi ortaya koymaya yeterlidir.*®

Birinci Diinya Savasiyla birlikte isci licretlerindeki artis, reel iicretlerde bir
artisa denk diismemis; tiilketim maddelerindeki olaganiistii artistan kaynaklanmistir.

1914 ve 1918 yillarinda baz tiiketim maddelerinin fiyatlar1 Tablo 2.8’den izlenebilir:

Tablo 2.8
1914 ve 1918 Yillinda Baz Tiiketim Maddeleri Fiyatlarindaki Degisim

Madde Adi | Temmuz 1914 | Eyliil 1918 | Artis Indeksi
Okka/kurus | (Okka/Kurus) | (1914=100)
Seker 3 250 8333
Piring 3 90 3000
Makarna 3 93 3167
Patates | 27 2700
Kuru Fasulye 4 65 1625
Sogan 0,5 16 3200
Koyun Eti 7 120 1714
Yumurta 0,5 4,25 850
Sabun 7 140 2000

Kaynak: Ahmet Emin (Yalman), 1930, Aktaran: Cavdar, s. 126

Temmuz 1914°teki fiyat artis indeksini 100 kabul ettigimizde, 1918 Ekiminki
fiyat artis indeksi 1675’e ¢ikmistir. Ayni donem i¢in Duyun-u Umumiye’nin orta
dereceli bir memur ailesinin ge¢imi i¢in gerekli tiiketim maddelerinden hesapladigi
indeks 1914 Temmuzu 100 kabul edilirse 1918 Temmuzunda 1952,92°dir. Yasam
pahaliligi, tiiketim maddelerinin hizli artan fiyatlar: iscilerin, kent ve kirda yasayan
halkin yasam kosullarin1 olduk¢a agirlastrmistr. Cumhuriyetin ilanindan 6nce

Osmanli’dan kalan yagam kosullar1 boyledir.

* Cavdar, s. 127
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3.1923-29 YILLARI ARASINDA EKONOMI POLITIKASI VE CALISMA
ILISKILERIi

Calismamizda ele aldigimiz donem Cumbhuriyetin kurulus yili olan 1923
yilindan Atatiirk’iin 6liim y1l1 olan 1938 yilina kadar uzanan donemdir. Geng Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in Atatiirk donemi olarak tarif edilen zaman dilimi de denilebilir. Ancak
bu dénem diinya tarihinin 6nemli ve 6zgiin gelismelerinin yasandigi bir siirece denk
distiigii i¢in ayrica onemli ve dikkate deger. Ayni donemi kapsayan (ve asan) ii¢
onemli olgu ve siiregten bahsedebiliriz: 1- Iki diinya savasi arasmda kalan “baris”
donemi (1918-1939); 2- Sovyetler Birligi’nin diinya dengelerini degistiren sosyalizmi
inga pratigi (1917-1956); 3- 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile baglayan ve Keynesyen

politikalara zemin hazirlayan devlet¢i politikalarin uygulanmasi (1930-1970’lerin bast).

Aslinda benzer olgular daha da arttirilabilir. Ornegin fagizmin Avrupa’nin
kalbinde bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi ve tiim diinyay1r tehdit etmesi, sOmiirge
iilkelerdeki ulusal kurtulus savaslarinin yiikselisi* ve daha birgok olgu; 21. yiizyilin
belki daha sonra tekrar eden ancak bahsi gecen donemler i¢in yeni olgu ve

uygulamalaridir.

Tek tek olgularla beraber; bu olgularin iizerinde yiikseldigi zemin Birinci
Diinya Savast ile ikinci Diinya Savasi arasinda gecen “baris” donemidir’’. Bu dénemin

kendine 6zgii ekonomik ve sosyal kosullaridir.’

19. yy’m sonlarinda baslayan ve giderek serbest rekabet¢i kapitalizme ikame
etmeye baslayan “tekel” olgusu, 20. yy’in baslarindan itibaren uluslararasi olcekte
egemenlik saglamistir. Diinya {iretimi ve pazarlar1 lizerinde uluslararasi tekellerin etki

ve kontrolii tarihte goriilmemis derecede artmis, diinya emperyalist tekeller arasindaki

* Oral Sander, Siyasi Tarih, Imge Kitabevi, Onbesinci Baski, Ankara, 2007, Sf. 110

% Bu dénem; Versay ve Washington anlasmalariyla kurumsallastirilan uluslar arasi baris dénemi olarak
adlandirilmaktadir. Ancak barig dénemi ve anlasmalariin kendisi aslinda diinyanin yeniden paylagimina
hazirlik, saldirt ve isgalleri iceren yeni bir paylasim donemidir.

> Vladimir Petyemkin, S. Bakrusin, A. Efimov, E. Kosminski, I. Mintz, A. Narognitski, A. Pankratova,
V. Sergeyev, S. Skazin, V. Kvostov, N. Koltchanovsky, E. Tarle, Uluslararasi iliskiler Tarihi —Diplomasi
Tarihi-, Ugiincii Cilt, Evrensel Basim Yayin, Ceviren: Atilla Tokatli, Istanbul, 2009, Sf. 7
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paylasim savasma taniklik etmistir. Diger yandan tekelci kapitalist iliskiler agim
diinyanin altida birini kapsayan Sovyetler iktidar1 parcalamis ve diinyadaki giicler

dengesini degistirmistir.

Degisen giicler dengesi i¢inde emperyalizmin acik ilhak ve dogrudan
somiirgeci politikalariyla kars1 karsiya kalan Anadolu ve Trakya cografyasindaki ezilen
halklar Kuva-1 Milliye hareketleriyle dinsel ve milli yargilar1 da igermekle birlikte
emperyalizmin planlarin1 bozan bir siirece girmislerdir. Oyle ki, emperyalizme kars1
olmak, ne kadar pragmatist¢ce olsa da ulusal kurtulus savasi onderlerini Sovyetler

Birligi ve ulusal 6zlemler tasiyan Kiirtlerle temasa gegmeye hatta ittifaka itmistir.

Ancak oOnderligin ufku siyasal bagimsizlik ve esas olarak {istyapida
modernlesmenin saglandig1 diizenlemelerle smirli oldugu icin, ulusal kurtulus
savagindan miras milliyet¢ci sOylemlerle sanayilesme hedefi esas olarak ‘“‘serbest
tesebblise” dayanarak uygulamaya konulmustur. Yerli ve yabanci sermayenin “6zel
tesebblisti’ne dayanan bu siireg diinya kapitalist ekonomisine eklemlenme dénemi

olmustur.

3.1. DONEMIN EKONOMIi POLITIKASI
3.1.1. Donemin Genel Yaklasimi: Diinya Kapitalizmine Eklemlenme

Ulusal kurtulus savasinin  Onderligi ve yari-feodal imparatorluktan
Cumhuriyete doniisiime onderlik eden “6zne” M. Kemal ve ulusal kurtulus savasmin
onder kadrosu olmustur. Birinci Diinya Savasinin sonunda Osmanli Devletinin
yenilenler cephesinde yer almasi, zaten giderek dagilmakta olan Osmanli’nin
topraklarmin isgal edilmesi, isbirlik¢i feodal ve isbirlik¢i burjuva kesimin bu isgalin
ortakligimi yapmasi iggalden zarar goren tiim sinif ve katmanlari bir karsi ¢ikisa

yonlendirmistir.
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Bu, kendiliginden ve farkli slogan ve hedefleri bagrinda tasiyan ancak ortak
iilkiisii yurdun isgalden kurtarilmasr™® ve bagimsizligin temini olan bir ulusal kurtulus
hareketidir. Harekete koyliiliigiin genis bir kesimi, ‘kaybedecek bir seyleri olmayan’
is¢1 ve emekeiler katilirken, isgal nedeniyle “cok seyler kaybedecek™ olan yerel feodal
ve burjuva unsurlar da destek vermistir. Ve iilkii, ulusal kurtulusla sinirli tutulup
isgalcilere kars1 ulusun bagimsizligi tek hedef olarak benimsendigi i¢in, hareketin ufku
da isgalcilerin kovulmasi ve siyasal bagimsizlikla baska bir deyisle burjuva-feodal

egemenlikle sinirl kalmistir.

Isgalcilere karsi baslayan miicadelede, giderek Osmanli biirokrasisine karsi
genislemek durumunda kalmis®, béylece smirli da olsa anti-feodal egilimleri

barmdirmstir.”*

20. yiizy1l burjuva devrimleri, 19. ylizyil burjuva devrimlerinden ayrilan bir
ozellik tasimak zorundadir. Ciinkii, 19. ylizyilin kendi i¢ine kapali feodal diizenleri
ortadan kalkmug, 20. yiizyilin baslarindan itibaren tek tek iilke ekonomileri tek bir
diinya ekonomisi olarak birlesmeye baslamistir. Bu nedenle kendi i¢inde feodalizme
kars1 gerceklesen burjuva devrimler, emperyalist-kapitalist diinya diizenini de hesaba
katmak, ona karsit bir nitelige sahip olmak durumunda olmuslardir. Hele isgal altinda

bir iilkede bu nitelik ¢ok daha yakici ve zorunludur.

Bu nedenle Kemalizm’in temel vurgularindan birisi bagimsizlik/istiklal
olmustur. Bu vurgu, kurtulus savasmin ve kendiliginden gelisen Kuva-i Milliye
hareketlerinin slogan1 olmustur. Diger temel vurgu da “Batililasma” olmustur. Fakli
bigimlerde yorumlanabilir. Ornegin Baticilik, Bati medeniyetinin toplumun &niine

hedef olarak konulmasi “medenilesme” vurgusunun bir parcasi olarak goriilebilir. Keza

> Baz1 Kuva-i Milliyetci hareketler, Ermeni ve Rum ‘zulmii’ne kars: ingiliz veya Amerikan mandasini
tercih eder durumda olsalar da, hareketin gelismesiyle bu egilim bertaraf edilmistir.

3 M. Kemal’in Osmanli biirokrasisi ve Padisah Vahdettin ile yapilan gériismeler olumlu sonuglansaydi,
ulusal kurtulus hareketi gelisse de, Kemalizm diye bir isimlendirme ortaya ¢ikmayabilirdi.

3% Sadri Etem Ertem, Tiirk Inkilabmin Karakterleri, Kaynak Yaymlari, Ikinci Basim, Istanbul, 2007, Sf.
81
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“milli egemenlik” de, bat1 tipi bir demokrasinin yani “medeni” diinyanin unsurlarindan

birisidir.>>

Biiyiikk Fransiz Devriminin ideolojisi milliyetgiliktir. Feodal ve somiiriicii
aristokrasiye karsi Fransiz ulusunun ayaklanmasidir. Soyluluk alasagi edildiginde
ulusun egemenligi, yine ulusun sectigi temsilcilerden olusan bir meclis eliyle
saglanacakti. Hukuksal ayricaliklar kaldirilacak, tiim ulus rasyonel hukukun Oniinde
esit olacak, bu hukuksal esitlik temelinde millet kendi egemenligini kuracakti.
Burjuvazinin iktidar1 hukuksal esitlik ancak ekonomik esitsizlik temelinde

yiikselecekti.

Bu agidan 1918°”den 1923’¢ kadar uzanan siireg “millet egemenligini”
saglama ve burjuvazinin hukuksal esitlik ancak ekonomik esitsizlik temelinde iktidarini
kurma siireci olarak kaynagmi Biiyiikk Fransiz Devriminden almistir. Fransiz
devriminin baslattig1 burjuva demokratik devrim yanginmn bir yiizyil sonra, tekelci
kapitalizm c¢aginda devam eden atesi olarak degerlendirilebilir. Ancak bu sefer yalnizca
feodalizme degil ayn1 zamanda emperyalizme karsi ve burjuvazinin boyunu asan bir

icerikte, emekci halka daha biiyiik gorevler yiikleyerek gerceklesmistir.

1908 devriminin &ncesinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Fransiz
devriminden ilham aldigi, ulusal kurtulus savasi kadrosunun Fransiz devriminden
etkilendigi ve kurtulus sonrasi ilan edilen Cumhuriyet’in Fransiz devrimi kokenli
oldugu bilinmektedir. 19. yy’in demokratik devrimleri gibi 20. yy’m demokratik
devrimlerinin de Fransiz Devriminden ilham aldigimni, tarihsel olarak ondan esinlendigi

sOylenebilir.

19. yy. burjuva devrimlerinin iktisadi ve siyasal perspektifi kapitalist ekonomi
ve lstyapmin insa edilmesi ve Oniindeki engellerin kaldirilmasi olmustur. Tiirkiye

ulusal kurtulus hareketinin 6nder kadrolar1 da askeri zaferin kesinlesmesinden itibaren

3% “Milli egemenlik’ kavrami, medenilesme hedefinin bir pargasi oldugu kadar, ayn1 zamanda
bagimsizlik vurgusunun da temeli olarak ele alinmustir. Isgalcilere karst ‘millet’in egemenligini ifade
etmistir. Ancak, ayn1 kavram saltanatin ve hilafetin kaldirilmasi asamasinda anti-feodal bir igerikle
kullanilmustir.

% Resmi tarihin belirttiginin aksine ulusal kurtulus hareketi 19 Mayis 1919°da degil 1918 yilnin
sonlarinda baglamis bulunmaktaydi.
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iktisadi kalkinmanm 6nemli bir gorev oldugunu vurgulamis, bu gelismenin yolunun
yerli ve yabanci sermaye yatirimlarmin tesvik edilmesiyle olacagmi ifade etmislerdir.
Zaten gerek bagimsizlik gerek muasir medeniyet sOylemleri; yerli ve yabanci
sermayenin tesvik edilmesini icermis; kapitalizmin gelismesinin Oniindeki engellerin
kaldirilmast ve {ilke ekonomisinin diinya kapitalist ekonomisine eklemlenmesi

hedeflenmistir.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren —hatta izmir Iktisat Kongresiyle yani
Cumbhuriyetin ilanindan 6nce- siyasal bagimsizlig1 “engellememek” kaydiyla yabanci
sermayeye kapilarm agilmasi, 6l¢ii birimlerinin, tatil ve ¢alisma gilinlerinin yeniden
belirlenmesi, Latin alfabesine gecilmesi vb. uygulamalar iilke ekonomisinin diinya
kapitalizmine eklemlenmesi siirecinin adimlar1 olmustur. Bu nedenle Izmir Iktisat
Kongresinden baslayarak “lilke yasalarina uymak kaydiyla” yabanci sermayeye karsi
bagimsizlik¢1 bir tutum s6z konusu olmamustir. Ulkenin gelismesi i¢in her zaman

yabanci sermayeye ve 0zel sermayeye temel rol bigilmistir.

3.1.2. izmir Iktisat Kongresi: Genel Yaklasimin ilam

Milli Miicadelenin askeri basarismmin netlesmesinden sonra yeni Tiirkiye
Devletinin iktisadi politikalarinin tartisilmasint amaglayan bir kongre fikriyati
belirmistir. Kongre’nin amacmi M. Kemal ag¢ilis konusmasinda “Aziz Tiirkiye'mizin
iktisadi tealisi esbabini aramak ve bulmak gibi vatani, hayati ve milli bir gaye-i
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mukaddese™” olarak tanimlamastir.

1922 yilinn son giinlerinde Iktisat vekaletince illere kongre hazirliklarina
baslanmas1 geregini bildiren genelgeler gonderilmistir. Delegelerin mesleki temsil
esasinca gl ciftei, biri tiiccar, biri sanayici, biri amele, biri sirket, biri de banka
temsilcisi olmak tizere her kazadan alt1 kategoride 8 kisi secilmesi istenmistir.”® Ancak
kongre caligmalar1 dort mesleki kategoriden temsilcilerle yapmistir. Bunlar; tiiccar,

sanayici, ¢iftci ve amele kategorileridir.

°" A. Afetinan, Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1989, s. 57
58 Korkut Boratav, Tirkiye’de Devletgilik, Imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 39
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Kongreye sanayi ve tiiccar temsilcileri 6rgiitlii bir katilm saglamistir. Ciftgi
temsilcileri olarak, geleneksel kdy yapisinda hegemonya kurmus olan ataerkil-feodal
agalar katilim saglamislardir. Amele temsilcileri olarak biirokrasinin yonlendirdigi is¢i
olmayan kisiler, paravan olarak kurulmus isci birliklerinden temsilciler agirlikl
olmakla birlikte gercek is¢i temsilcileri de katilmistir. Bu durum bazi muhalif yaym
organlarinda teshir edilmistir: “Erbab-1 mesai namina gonderileceklerin tayini vali ve
mutasarriflara havale edilmistir... Memur nasb1 gibi yapilmaktadir. Amele isleri ile
alakas1 olan kimseler[in]... reyleri sorulmaksizin Istanbul’dan... amele muharrislari

tayin olunmustur.”’

Milli Miicadelenin 6nder kadrosu ve hiikiimet temsilcilerinin kongreye biiyiik
bir 6nem verdikleri bilinmektedir. M. Kemal, kongre agilis konusmasinda “Tarihimizi
dolduran zaferler, yahut izmihlallerin kaffesi ahval-i iktisadiyemizle miinasebettar ve
alakadardir. Yeni Tiirkiye'mizi layik oldugu mertebe-i resanete isal edebilmek icin,

behemehal iktisadiyatimiza birinci derecede ve en ¢ok ehemmiyet vermek

mecburiyetindeyiz, zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey degildir®

diyerek iktisadin 6nemini vurguladiktan sonra kongreye bigilen degeri soyle ifade

etmistir:

“Hey'et-i aliyenizin bugiin akdedmis oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi
¢ok miithimdir. Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi felaket noktasma
gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Tagkilat't
Esasiye Kanununun ilk temel taslarini tedarik hususunda amil olmus, miiessir
olmus, miitesebbis olmus ve bundan dolay1 tarihimizde, tarih-i millimizde en
kiymetli ve yiiksek hatirayr ihraz etmis ise, kongreniz dahi milletin ve
memleketin hayat ve halas-1 hakikisini temine medar olacak diisturun temel
taglarin1 ve esaslarini ihraz edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiilk nami ve
cok kiymetli bir hatiray1 ihraz edecektir.”®’

Kongrenin amaci ve kongreye bicilen misyon genel olarak budur. Ancak

Iktisat Kongresini yapilma amaci yalnizca bununla sinirlanirsa; genel bir ekonomi

5'? 10 Subat 1923 tarihli Aydinhk, Aktaran: Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayimi, Ankara, 1971, sf. 38

80 Afetinan, s. 58
81 Afetinan, s. 69
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politikasinin belirlenmesinin digindaki anlam ve amaclar1 géz ardi edilirse yapilacak

tahlilin eksik kalacag1 dngoriilebilir.

Lozan goriismelerine ara verildigi bir swrada toplanan kongre; i¢inde
bulundugu donem ve kosullardan bagimsiz diisiiniilemez. Milli miicadelenin askeri
basarisinin kesinlestigi, isgalci tilkelerle barig anlasmasmin ilkelerinin goriisiildiigii bir
donemde, hem de goriismeler anlagsmazliklar yliziinden kesilmisken; emperyalist
iilkeler kapitiilasyonlar ve Osmanli’nin borglar1 konusunda geri adim atmazken yapilan

kongrenin iilke i¢cinde ve disindaki bu giindemden etkilenmemesi diisiiniilemez.

1917 Ekim Sosyalist devrimi, ezilen ve ulusal kurtulus miicadelesi veren
halklarin sempatisini kazanmis, Sovyetler Birligi de emperyalizme kars1 savasan
halklara maddi ve manevi olarak yardimda bulunmustur. Bu durum emperyalizmin
somiirgesi durumundaki tilkelerde bagimsizlik¢1 egilimleri ve miicadeleleri arttirmistir.
Emperyalist iilkeler, somiirgelerdeki “Sovyet etkisine” kars1 miicadeleyi giindemlerinin
ilk siralarina almak durumunda kalmislardir. Bu yiizden milli kurtulus savasinda SSCB
ile iliskilerini gelistiren ve destek goren Tiirkiye’nin nasil bir ekonomik ve siyasal
diizen kuracagi sorunu, SSCB ile yakinlasma Lozan goriismelerindeki muhataplari
tedirgin etmistir. Izmir Iktisat Kongresi ve dncesinde M. Kemal ve milli miicadelenin
diger onderleri yaptiklar1 agiklamalarda, Tiirkiye’nin sosyalizmi degil serbest tesebbiis
ilkesini yani kapitalizmi benimseyen bir politika izleyecegini, yabanci sermayeye
diisman olmadiklarm ifade etmislerdir. Izmir iktisat Kongresiyle cesitli tabakalar ve
meslek gruplarmi kapsayan “millet” ve hiikiimet Lozan’daki muhataplarina gelecege

dair glivence vermistir.

Kongre, milli miicadelenin dnder kadrolarmnin temsil ettigi sinifsal kesimlerle
birlesmesi ve kaynasmasini hizlandirmistir. Kazim Karabekir’in Manisa Sanayici
temsilcisi olarak kongreye katilmasi ve baskanlik etmesi, sanayi ve ticari sermaye

gruplar1 ve temsilcileri ile siyasi kadrolarin iliskileri agsindan dikkat ¢ekicidir.

Kongre formati, hiikiimetin iktisadi politikasinin belirlenmesi degil kongreden
cikan kararlarin hiikiimete Onerileri olarak sunulmasi bi¢imindedir. Bu nedenle

alinacak kararlarin baglayici niteligi yoktur. Yogun bir savas siirecinin ardindan tiilke
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ekonomisinin yeniden insasi genel bir argiiman ve ortaklasilmigs bir hedeftir. Bu
hedefin nasil gerceklestirilecegi ise zaten yonetici kadrolar tarafindan belirlenmistir.
Kongrenin agilis konusmasinda M. Kemal, iilke ekonomisinin toplumun tim
kesimlerinin uyumlu caligmasi ile kalkinacagmi belirterek kongrenin genel sinirlarini

da ifade etmistir.

Bu simirlar, kongrenin agilisgindan 6nce de gesitli vesilelerle ifade edilmistir.
M. Kemal, kongrenin toplanmasindan 16 giin 0nce yaptigi 7 Subat 1923 tarihli
Balikesir soylevinde sOyle konusmustur: “Ka¢ milyonerimiz var? Hi¢. Binaenaleyh
biraz parasi olanlara da diisman olacak degiliz. Bilakis memleketimizde bir¢ok

milyonerin, hatta milyarderin yetismesine gallsacaglz”62.

Bu smirlar icerisinde kongrede c¢esitli sinif ve kesimlerin temsilcileri
hazirladiklar1 programlari tartismaya acacaklar ve ortak bir noktada bulusacaklar; baska
bir deyisle “uyumlulasacaklar’dir. Kalkmmanin yolunu da bu cesitli smif ve

tabakalarin korporatif uyumu belirleyecektir.

Kongreye en hazirlikli ve orgiitlii olarak 1922 yili iginde Istanbul’da Tiirk
tacirleri tarafindan kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi (MTTB) katilmistir. Ahmet
Hamdi Basar’in ifadesiyle “ticari boslugu siiratle Tiirk tiiccarmmin doldurmasini
saglamak... Bunun i¢in Avrupa ve Amerika’nin biiyiik ticari miiesseseleriyle dogrudan
dogruya temaslar kurulmasina [¢alismak], onlara Tiirk olmayan temsilciler yerine, Tiirk
isadamlar1 tavsiye”® amaciyla kurulan MTTB, emperyalizm ve Tiirkiye arasindaki
ticari iligskilerde Rum ve Ermeni tliccarlarinin yerini Tiirk tiiccarlarinin almasi i¢in ¢aba
gostermistir. Ancak bunun i¢in devletin destek ve himayesini istiyor, hiikiimet ile
iligkileri gelistirmeyi hedefliyordur. Basar’in ifadeleriyle MTTB’nin hiikiimete
onerdigi iktisat politikas1 soyledir: “Devletin Tiirk tiiccarma... ithalat-ihracat islerinde
bazi imtiyazlar tanimasmi istiyorduk. Serbest rekabet sartlar1 altinda ticaretin
millilestirilmesi[ne] ... imkan olmadig1 i¢cin baslangic doneminde devlet giiciine

dayanan bir miidahalenin zorunlu olduguna inanmaktaydik.”®*

52 Yasar Aksoy, Kalpakli Kalkinma, Umit Yayinlari, Ankara, 1998, Sf. 37-38
6 Ahmet Hamdi Basar, Baris Diinyast, Sayi: 54, Kasim 1966
6% Bagar, Say1: 54
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1923-29 iktisadi politikalara ve genel olarak Izmir iktisat Kongresine hakim
olan ¢izgi MTTB’nin Basar’in ifade ettigi iktisadi politikalar1 olmustur.

Farki smif ve katmanlarin, aralarindaki ¢ikar farkliliklarina ragmen ortak
cikarlar etrafinda bulusabilecegini goren korporatist yaklasiminin egemen oldugu
kongrede, hiikiimetin uygulayacagi iktisadi politikalarm  belirlenmesi  degil
desteklenmesi, diisliniilen politikalar etrafinda bir uzlagma saglanmasi egilimi
agirhiktadir. Kongrenin agilis1 ve kongrenin diizenlenmesini saglayan kisilerin gortsleri

bu fikriyat1 desteklemektedir.

1135 delegenin katilim sagladigi kongrede tiiccar, sanayici, ¢iftci ve amele
delegelerin hazirladig1 iktisadi esaslar ve misak-1 milli tartisilmistir. Kongrede ele
alinacak sorunlardan bazilarini Kongre Heyeti; Tiirkiye'de kredi meselesi, Istihsalin
tanzimi, Giimrilk meselesi, Vergiler, Vesait-i Nakliye basliklar1 altinda ayrintili bir

rapor seklinde isleyerek; 23 Subat 1923'de yaymlamistir.

Kongrede, sanayici grubu yerli sanayinin himaye edilmesini, glimriik
duvarlartyla korunmasini, Tesvik-i Sanayi kanununun kapsaminin genisletilmesini,
sanayinin ihtiyact olan makine ve miithimmatin ithalatinda giimriikten muafiyet,
demiryollar1 yapilarak biiyiik sehirler ve limanlar arasinda ulagimin saglanmasi, yerli
sanayi Uriinlerinin ucuza tasmmasi, halkin ve devlet kurumlarmin ihtiyaglarmi yerli
sanayi lriinleriyle karsilamalar1 ve sanayi bankalarinin kurulmasmi 6ngoren iktisadi

esaslar1 is¢i grubunun da onayiyla genel olarak kabul gormiistiir.

Tiiccar grubu, isletilmeyen madenlerin isler hale getirilmesi ve isletme
hakkinin Tirklere verilmesi, kabotaj hakkmin Tiirklere verilmesi, armatorlere sermaye
temin edecek deniz ticaret bankalarmin kurulmasi, milli sanayinin gelistirilmesi;
ticaret, tarim ve sanayi gelistirecek bir glimriik politikasinin uygulanmasi, i¢ sanayi
disa kars1 koruyacak yeni bir glimriik tarifesinin diizenlenmesi, ticaret ve sanayi
odalarinin yeniden tanzim edilmesi ve yaygimnlastirilmasi, smail makine ve techizat
ithalatindan giimriik alinmamasi ve daha birgok talebi i¢eren genis bir “iktisadi esaslar”

calismas1 kongrede tartisilmis ve temel talepler kabul edilmistir.
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a. Isci Grubunun Iktisadi Esaslart

Kongrede isci grubu, iktisadi esaslar raporunda, ¢alisma yasaminda bazi
diizenlemeler yapilmasmi &nermislerdir. Isci grubunun talepleri genel olarak milli
sanayinin gelistirilmesi, buna uygun bir giimriik politikasmnin olusturulmas: hatta 6zel
sermayenin tesvikiyle celismezken; iscilerin ¢alisma yasamlarinda bazi diizenlemeler

yapilmas1 6ngorilmiistiir.

Isci grubunun iktisadi esaslarinda bulunan “amele namiyle hitab edilmekte
olan kadmn ve erkek erbab-1 say ve ameleye bundan boyle isci denilmesi”® Onerisi
genel kabul gormiistiir. “Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmasi. Tatil-1 esgal
kanunun yeniden iscilerin hakkini tammak iizere tetkik ve tanzimi™®® Gnerisi de
kongrede kabul edilmesine ragmen sendikalar fiili olarak baski altina alinmis ve
yasaklanmigtir. 1938 yilinda yaymlanan Cemiyetler Kanunu ile fiili yasak hukuki

nitelik kazanmastir.

Isci grubunun giinliik sekiz saatlik ¢alisma ve bir saatlik dinlenme Onerisi
diger gruplar tarafindan kabul goriirken, gece sekiz saat calisan iscilerin iki giindelik
almasina is¢i grubu disindaki gruplar karsi ¢ikmislardir. Madenlerde ise giinliik caligma
siiresi 6 saat olarak kabul edilmis, 18 yasindan kii¢iik cocuklarmm ve kadinlarin
madenlerde ¢alistirilmasinin yasaklanmasi konusunda goriis birligi saglanmustir.®’ sci
grubunun caligma siirelerine dair Onerileri genel olarak kabul edilmesine ragmen 8

saatlik iggiinii pratikte yasam bulmaktan ¢cok uzak kalmistir.

Isci grubunun muhalefetine ragmen 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarm “azami dort
saat ¢alisma ile hafif islerde ¢alistirilmasina miisaade edilmesi” ii¢ grubun oyuyla kabul
edilmistir. Buna ragmen yalnizca hafif islerde degil madenlerde g¢ocuklarin uzun

saatlerde calistirilmasi genel bir uygulama olarak varligini devam ettirmistir.

Hamile kadin is¢ilere dogum Oncesi ve sonrasinda dorder hafta dogum izni

verilmesi ve ayliklarmmin tam verilmesi, is¢i tcretlerin diizenli ve nakit olarak

85 Afetinan, s. 51
8 Afetinan, s. 51
57 Afetinan, s. 51
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o0denmesi, asgari licretin belediye meclis liyeleri tarafindan ii¢ ayda bir belirlenmesi, 1
Mayis’in “Tiirkiye Iscileri bayrami olarak kanunen kabulii” onerileri de kongre
tarafindan kabul edilmistir.®® Ancak kadm isciler bu haklarmi kullanmak bir yana,
bahis konusu dahi edememiglerdir. 1 Mayis ise bayram olmaktan c¢ok, miicadeleci

is¢ilerin bask1 ve terdre maruz kaldiklari, toplu halde tutuklandiklar1 giinler olmustur.

“Umum sanat miiesseselerinde ve giimriiklerde ve matbaalarda ve sirketlerde
miistahdem iscilerin hastalandiklar1 takdirde ii¢ aya kadar giindeliklerinin tam

verilmesi”® fikras1 is¢i grubunun 1srarina ragmen diger gruplarca reddedilmistir.

Evlenecek iscilere glindeliklerinin verilmesi sartiyla bir hafta izin verilmesi
tim gruplarca kabul edilirken “bir sene is basinda bulunan iscilere senede bir ay izin
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verilmesi ve gilindeliklerinin tam itas’”” maddesi is¢i grubunun disindaki gruplarca

reddedilmistir. “Is basinda sakatlanan umum iscilerin sermayedarlar ve miiesseseler
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tarafindan hayatlarinin emniyet altina alinmas1” maddesi de is¢i grubunun israrma

ragmen diger gruplarca reddedilmistir.

“Ikiyiiz elli is¢i kullanan fabrikalar, sirketler miiesseseleri i¢inde veya yakinda
bir dispanser, maden ocaklariyla biiyiik kit’ada ormanlari isleten ve ormanlarda fabrika
yapan sermaye sahiplerinin veya sirketlerin ve tuzlalarin civarinda birer hastane ve
maden ocaklarinda is¢iler icin behemehal birer parasiz hamam yaptirmalarina mecbur

tutulmalarr”’?

kongreye katilan gruplarca kabul edilmistir. Kongrede is¢i grubu,
calisanlarin saglikli bir ortamda yasamasini ve calismasini temin edecek Onlemler
alinmas1 Onermistir. Isletmelerin sithhiye memurlar1 tarafindan teftis edilmesi,
isyerlerinin yakimlarina saglikli evler yapilmasi veya iscilere kira zammi verilmesi
onerilmis, tiiccar grubunun cekincesiyle beraber genel kabul goérmiistiir. Biitiin bu
tyilestirmeler kongrede genel bir kabul gdérmesine ragmen, benzer talepler sonraki
yillarda sermayenin birikimi Oniindeki engeller olarak goriildiigiinden uygulanmamas,

talepleri savunanlar da baski altina alinmistir.

58 Afetinan, s. 52
5 Afetinan, s. 52
0 Afetinan, s. 53
" Afetinan, s. 53
2 Afetinan, s. 53
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Isci grubunun o&nerilerinden birisi de, alnan kararlarin tarim iscilerini
kapsamama olmustur. Bu 6neri tiim gruplarca kabul edilirken tarim iscilerinin ¢aligma

ve yasam kosullar1 tamamen giindem dis1 birakilmastir.

Kongrede tazminat, sigorta ve isyerlerinin denetimi konular1 ele alinmais; bazi
oneriler kabul edilmis olmasina ragmen, Oneriler hiikiimetin ¢aligma yasamina dair
kararlarina doniigmemis, bu alandaki ¢agdas uygulamalar ancak yillar sonra
gerceklestirilebilmistir. Caligma  stireleri, hafta tatilleri, kadin ve c¢ocuklarin
calismalariyla ilgili onerilerse is kanunu dncesinde 6rnegin 1924 yilinda ¢ikarilan hafta
tatili kanunuyla ele alinmigsa da, iilke genelinde uygulanmamistir. 1936 yilinda
yiiriirliige giren Is Kanunu ile bireysel is iliskileri kapsaminda bazi haklar ifade
edilmisse de 1936 yili ve sonrasinda uygulamay1 denetleyecek kurum ve kuruluslar

olmadigindan yasama gegmemistir.

b. Misak-1 Tktisad-i

Izmir iktisat Kongresinin son giinii, kongrede yapilan tartismalar sonrasinda
bir sonug bildirgesi niteliginde, hiikiimete 6neri sunmaktan ¢ok millete ‘yol gosteren’,
Misak-i Milli’den esinlenerek adi Misak-1 Iktisadi olarak belirlenen bir metin

yaymlanmistir.

Misak-1 Iktisadi bir ekonomik program veya iktisadi yonelimleri belirten bir

bildirge olmaktan cok millete uyarilarda bulunan ve onun “iy1” Ozelliklere malik

oldugunu, kotii 6zelliklerden ¢ekindigini belirten bir 6zellik beyani gibidir.

Misak-1 iktisadi’deki “Tiirkiye halki tahribat yapmaz, imar eder. ... Hirsizlik,
yalancilik, riya ve tembellik en bliyiik diismanimiz; taassubdan uzak dindarane bir
salabet her seyde esasimizdir. Her zaman faydali yenilikleri severek aliriz. ... Tiirk,
mikroptan, pis havadan, salgindan ve pislikten cekinir. Bol ve saf hava, bol giines ve
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temizligi sever”’” gibi millete 6zellikler atfeden, kotii 6zelliklerden uzak durulmasi

gerektigini ima eden Misak-1 iktisad-i’nin, iktisadi anlamda ciddiyetinden bahsetmek

3 Afetinan, s. 19
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zordur. Dénemin gazeteleri de Misak-1 Iktisadi’nin bu o6zelligini elestiri konusu

yapmiglardir.

Biitiin bu 6zelliklerine ragmen Misak-1 Iktisadi belli mesajlar1 da vermektedir.
Ornegin 11. maddede “Tiirkler, hangi smif ve meslekte olursa olsunlar, candan
sevigirler. Meslek, ziimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini ve birbirlerini

tanimak, anlasmak icin seyahatler ve birlesmeler yaparlar”’

denilmistir. Ziya
Gokalp’in diisiinsel mirasinmn ciddi bir etkisinin oldugu kabul edilen eski Ittihat ve
Terakki mensubu siyasi kadrolarmn  korporatist  yaklasiminin  kongrenin
gerceklesmesinde oldugu gibi sonug bildirgesinde de etkisini gosterdigi soylenebilir.
“Hangi sinif ve meslekte olursa olsunlar” isbirligi ve uzlasinin ilan edilmesi, smif

savasimini Ongdren sosyalizme karsi “dayanismaci” bir korparatif kapitalizmin

benimsendigini gostermesi agisindan dnem arz etmektedir.

Yine 10. maddede “Tiirk agik alin ile serbest¢e ¢alismay1 sever; islerde inhisar
istemez””® denilmektedir. “Serbestce calisma” kastedilen tesebbiis Ozgiirligii yahut
miilkiyet 6zgiirliigli kapsaminda ifade edilen ‘bireysel hak’ ve ‘6zgiirliiklerdir’. Serbest
tesebbiislerin engellenmeyecegi, aksine serbest tesebbiisiin Onlinde engel olarak
goriilebilen inhisarlarin dahi kabul edilmeyecegi, boylece sosyalizmin kesin olarak

kabul edilemeyecegi ifade edilmistir.

9. maddede ise “Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina
diisman olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine asla aleyhtar degildir”’®
denilmekte ve Lozan’daki muhataplara, kapitiilasyonlarin kaldirilmasmin yabanci

sermayeye diismanlik anlamina gelmedigi belirtilmektedir.

c. Kongre Sonucu

Kongrede alman kararlarla yeni devletin iktisadi politikasinin ayrmtilariin

belirlendigini, Onerilerin zaman igerisinde uygulanmak iizere programlastirildigini

" Afetinan; s. 20
5> Afetinan; s. 20
6 Afetinan; s. 20
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iddia eden gorislerle beraber, kongrede alinan kararlarin biiyiik bir kisminin yasama
gecmemesinden yahut uzun yillar sonra bir kisminin uygulanmasindan yola ¢ikilarak
kongrenin yeni devletin iktisat politikasinda etkisinin olmadig1 goriisleri de ortaya

atilmistir.

Belirtilen iki yaklasimin dogru yonlerinden bahsedilebilir. Borotav’a gore
Izmir Iktisat Kongresi ile Tiirkiye Cumbhuriyetinin 1923-31 yillar1 arasinda yasama

gecirilen ekonomi politikalarinin ana ¢ergevesini ¢izilmistir.

Boratav’mn belirttigi gibi kongre ile ancak 1923-31 yillar1 arasindaki iktisadi
politikalarm ana ¢ergevesinin ¢izildiginden bahsedilebilir. Ciinkii alinan kararlarin tam
olarak uygulandi1 soylenemez. Ornegin kongrede Is Kanununun hazirlanmasi
gerektiginden bahsedilirken kanun ancak 1936 yilinda ¢ikarilmistir. Sekiz saatlik
isglinii, madenlerde kadmlarin ¢alismasinin yasaklanmasi, sendika ve derneklerin
serbestligi vb. ¢alisma yasamini ilgilendiren bir¢ok karar, is kanunundan 6nce ve hatta
sonra gercek anlamiyla yasama gec¢irilmemis ancak kongrenin genel ¢izgisi olan devlet
destegiyle milli sermayeyi gelistirme olarak nitelendirilebilecek sahsi tesebbiis ile

kalkinma modelinin, iktisadi yaklagim olarak benimsendigini sdylenebilir.

3.1.3. Siyasi Bagimsizhk ve Iktisadi Bagimsiziik

Gerek Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin gerek de Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin (ITC) Fransiz devriminden, Cumhuriyet¢i diisiincelerden etkilendigini
belirtmistik. Ittihat ve Terakki Cemiyetinin kurulus siirecinde Padisah’m keyfi
yetkilerini kisitlayacak bir Anayasa ve Anayasa’ya bagli bir Meclis-i Mebusan’in
olusturulmas1 program ve miicadelenin temel argiimanlariydi. Oyle ki; Anayasa ve

Meclis’in kurulmasi diginda iktisadi ve siyasi hi¢bir netlik olmadigi sdylenebilir.

Ornegin ITC kadrolarmnin ilham kaynaklarindan olan Namik Kemal iktisaden
serbest rekabet ve tesebbiisten yana iken, yine ITC’nin kahramanlastirdigi Ahmet
Mithat Efendi disa kapali ve himayeci bir kapitalizm éngdrmiistiir. ITC ydneticilerinin,

Prens Sabahattin’in Sahsi Tesebbiis fikirlerinin karsit1 bir konuma gelmeleri ise Prens
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Sabahattin’in daha ¢ok Adem-i1 Merkeziyetcilik fikrine karsi olmalarindandi. Donemin
anillarinda da ITC’lilerin gelecege dair netlesmis iktisadi ve siyasi fikir ve
programlarina dair izler bulmak miimkiin olmamakta, bizzat an1 yazarlarinca da durum

ifade edilmektedir.

Ancak gerek Yeni Osmanlilar gerek ITC, 19. yy’m baslarmdan itibaren
Osmanli’daki taklit¢i reformlara ve imparatorlugun yabancilarin himayesine girmesine
kars1 c¢ikmaktadirlar. Ancak Bati egemenligine karsi ¢ikis yine Bati medeniyeti
hedefine bagimli kilimmaktadir. Avrupa’nin biiyiik tilkelerinin tek yanl olarak Osmanli
devletinden kopardiklar1 imtiyazlar, yapilan gostermelik reformlar Osmanli aydimnlarini
rahatsiz etmekte, ancak bu rahatsizlik Bati’ya hayranlik ve Oykiinmeye engel
olmamistir. Ciinkii; Osmanli aydmlarina gore medeniyet Batr’dadir, Anayasa
Batr’dadir, Meclis Bati’dadir. Osmanli aydinin kafasinda net olan ne varsa; hepsi

Bati’da mevcuttur.

Osmanli aydm diisiinsel olarak Bati’nin hegemonyasindan kurtulamamisti.
Osmanl’'nin deger yargilar1 ve olumluluklari korunmali ancak Bati medeniyetine
ulasiimaliydi. Bu nedenle ITC ve biiyiik boliimii eski ITC iiyesi olan Cumhuriyetin

kurucu kadrolar tutarli bir bagimsizlik fikrine sahip olamamuslardir.

Cumbhuriyet’in heniiz kurulus yillarinda sermaye birikimi oldukc¢a zayiftir.
Yeni yeni Orgiitlenen, bir araya gelip c¢ikarlarini1 savunmaya baglayan tiiccar ve sanayi
sermayesi icin bu cilizlik, politikalarin da belirleyicisi olmustur. Himayecilik,
sermayenin tesvik edilmesi ve korunmasi politikasi zayif sermayenin giliclenmek i¢in

hiikiimete 6nerdigi ve uygulattigi politikalardir.

Osmanli’dan miras kalan ekonomik yapi, uzun yillar siiren savaslardan sonra
dagilmis olsa da ana merkezlerde yasamaya devam etmistir. Ornegin Istanbul’da
ithracat ve ithalatla ilgili tiiccar sermayesi, biliyiikk oranda bliyiik devletlerin acenteligini
yapmuis, biiyiik karlar elde etmislerdir. Genel olarak biiyiik 6l¢ekli sanayide oldugu gibi
bu alanda da tilkedeki azinliklar egemendir. Zayif ve bir araya gelmeye baslayan Tiirk

sermayesinin hedefi de azmliklarin egemen oldugu alanlara girebilmek, hiikiimetin
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yardimiyla buralarda egemen olmak, boylece biiyiikk devletlerin acenteligi rol ve

misyonu degismemek kaydiyla azmliklarin oynadiklari rolii alabilmek olmustur.

Yani hiikiimet iizerinde belirleyici olan sermaye kesimlerinin iktisadi
politikas1 eski feodal ve somiirgeci yapinin tasfiye edilmesi lizerine kurulmayip, eski
yapmin bazi revizyonlardan gecirilip korunmasi, ve hizla diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesi lizerine kurulmustur. Bunun i¢in yabanci sermaye yatirimlari —kanunlara
saygili olmak kaydiyla- dahil iilke hafif sanayi temelinde sanayilesmeli, zayif sermaye
gruplar1 tesvik ve diger araclarla giliclendirilmeli, boylece diinya kapitalist ekonomisi

icinde gereken yer almmalidir.

Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 ve dayandigi siniflar ittifaki, isgal altindaki bir
iilkede, halkin miicadelesinin ilk ve “en basit” hedefi olan siyasal bagimsizligi
benimsemis ve savunmuslar; ancak bunun koruyucusu ve siirdiiriiciisii olabilecek

iktisadi bagimsizlig1 algilayamamis ve benimsememislerdir.

Donem igerisinde iktisadi bagimsizliktan bahsedilmesine ragmen gerek kurucu
kadrolarin tek tek agiklamalarinda, gerek tliccar ve sanayici gruplarinin ¢aligmalarinda,
gerek de Izmir Iktisat Kongresinde yabanci sermayeye karsi olunmadig: iistiine basa
basa sOylenmis, yabanci sermaye ile igbirligi icinde bir sanayilesme politikas1 one
cikarilmistir. Yabanci sermayeye karsi donemin genel yaklasimi soyle Ozetlenebilir:
“Iktisadiyat sahasinda diisiiniir ve konusurken zannolunmasin ki, ecnebi sermayesine
hasimiz; hayir bizim memleketimiz vasi’dir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz var.
Kanunlarimiza riayet sartiyle ecnebi sermayelerine lazimgelen teminati vermege her
zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bizim say’imize inzimam etsin ve bizim ile onlar i¢in

faideli neticeler versin”’’

19. yy. ve Oncesinde sOomiirgecilik dogrudan askeri ve siyasi bicimlerde
tezahiir edip iktisadi bagimlilikla per¢inlenirdi. 20. yy’da gelisen ulusal kurtulus
hareketleri agiktan somiirgecilik yerine daha makul bir goriinlise sahip, daha ‘medeni’

bir bagimlilik-somiirti iligkisini zorunlu kilmis; bdylece biiyiik somiirgeci devletler

" Afetinan, s. 65. Yabanci sermayeye kapilarin agilmasi, diger yandan da yabanci sermayeden saygi
beklenmesi uzun vadede tutarli bir yaklasim olamaz. Ciinkii yabanci sermayenin iilkeye girisi, hak,
hukuk, yardim vb. sebeplerle degil somiirii ve egemenlik i¢indir.
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siyasi ve askeri bagimlilik yerine ancak bunlar1 da inkar etmeden iktisadi bagimlilik ve

hegemonya savasina girmislerdir.

Elbette iktisadi bagimlilik, sonunda siyasi ve askeri bagimlilig1 getirecek; iilke
yonetimi emperyalizmin rotasina girecek, emperyalizmin uluslararasi hedef ve stratejisi
somiirgelerin dis politikas1 haline gelecektir, gelmistir. Giinimiiz Tiirkiye’si sdzde
siyasi bagimsizliga sahip olmakla beraber iktisadi bagimlilik iliskileri nedeniyle
goniillii bir siyasi ve askeri bagimlilik iligkileri ag1 icerisindedir. Bunu bilen biiyiik
emperyalist devletler; iilke ekonomilerindeki agirliklarini arttirrp, siyasi ve askeri
stratejileri belirler, hatta dogrudan somiirgelerin i¢ islerine miidahale eder duruma

gelmiglerdir.

Somiirgelesme siirecinde dnemli bir yer verilen 1838 Ingiliz-Osmanli ticaret
anlagmasi, hizla artan kapitiilasyonlar, biiylik devletlerden alinan borg¢lar ve bu borglar
karsiliginda vergi sistemini kontrol ve gelirleri toplama yetkisine sahip Duyun-u
Umumiye’nin iilke ekonomisi ve yonetimini belirler duruma gelmesi, aslinda iktisadi
bagimliligin nelere yol agtigin1 gostermektedir. Bu silirecin deneyimleriyle yogrulan,
ancak asil olarak isgal edilen bir lilkede ulusal kurtulus savagina dayanan bir yonetici
kadronun siyasal bagimsizlig1 bahis konusu etmemesi beklenemez. Bu nedenle geng

Cumhuriyet i¢cin bu olmazsa olmazdir denebilir.

Ancak iktisadi bagimsizlik i¢in ayni seyler gegerli degildir. Bu daha ‘medeni’
somiiri ve bagimlilik bicimi, belki sonuglar1 bilinerek belki de bilinemeyerek
benimsendi ve buna iilkenin sanayilesmesinde dnemli bir rol bigilmistir. Zayif ulusal
sermaye, emperyalizme karsi uzun soluklu bir bagimsizlik miicadelesinin zorluklarimi
gogiisleyebilecek smifsal giice ve etkinlige sahip degildir. Zaten onun sinifsal karakteri,
is¢i ve emekgilerin olas1 muhalefetlerine ve etkinliklerine kars1 emperyalizmle
uzlagsmayr zorunlu kilmistir. Acik somiirii ve isgale karsi miicadele eden ulusal
burjuvazi ve yari-feodal toprak sahipleri, emperyalizmle uzlasarak “medeni” somiirii

bicimlerinin ¢agdas uygarligin geregi olarak uygulanmasina vesile olmustur.

Boylece ulusal kurtulus savasmin birikimiyle kazanilan siyasi bagimsizlik,

ekonominin yabanci sermayeye agilmasi, yabanci sermayeye sanayilesmede bicilen
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misyon ile giderek kaybedilme noktasina gelinmistir. Ikinci Diinya Savas1 dncesi ve
sirasinda Tiirkiye’nin Almanya siyasi yakinlagsmasi, iktisadi bagimliligin siyasal

bagimsizlikla gelistiginin 6rneklerinden birisidir.

3.1.4. Dénemin iktisadi Uygulamalar

Daha yukarida, 1923-29 yillar1 arasinda Cumbhuriyetin kurucu kadrolarinin
daha cok liberal bir ekonomi goriisiinii savunduklari, devletciliklerinin ise sermayeyi
desteklemekten, ona ayricaliklar tantyip kamu kaynaklarini sunmaktan ibaret oldugunu,
bunun 6tesine gegen her tiirli is¢i hak ve miicadelesinin ise sanayilesme Oniinde engel

olarak goriildiigii belirtilmisti.

Milli burjuvazi yaratma politikasinda M. Kemal 6rnek “girisimei” oldu. M.
Kemal kapitalist tarimin yapildigi; Ankara’da Orman Ciftligi (Orman, Yagmurbaba,
Balgat, Macun, Giivercinlik, Tahar, Etimesut, Cakirlar ¢iftliklerinden kurulu),
Yalova’da Millet ve Baltac1 ¢iftlikleri, Silifke’de Tekir ve Sovalye ciftlikleri,
Dortyol’da portakal bahgesi ile Karabasmak Ciftligi, Tarsus’ta Piloglu Ciftliklerini
kurmustur. Toplam ¢iftliklerinin genisligi 154.129 doniimii bulmustur. Tarimin diginda
M. Kemal ilk yerli bira firmasmin yaninda; malt fabrikasi, buz fabrikasi, soda ve gazoz
fabrikasi, iki yogurt imalathanesi, sarap imalathanesi, iki tash elektrikle isler bir
degirmen, Istanbul’da bulunan bir ¢elik fabrikasi (yiizde 40’lik pay) ve iki peynir
imalathanesi kurmustur. 1924 yilinda kurulan bir milyon sermayeli Is Bankasma 250

bin liralik sermaye ile istirak etmistir.”®

a. Is Bankast Ornegi

1923-29 yillar1 arasinda ekonomi politikasinin temel yonelimi “zenginlesin”

sloganiyla ifade edilen ¢izgide yasam bulmustur.

8 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s. 371-73
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Bu konuda ilk ve en énemli ¢abalardan birisi Is Bankasinim, dogrudan siyasi
cevrelerin miidahalesiyle 24 Agustos 1924 tarihinde kurulmasi ve biiyiimesidir. Is
Bankasinin kurucular1 arasinda biiylik sermaye sahipleri, toprak agalar1 ve ¢ok sayida
siyasetci bulunmaktadir. Ilk ydnetim kurulu ise tamamen milletvekillerinden

olusmustur. Banka dogrudan hiikiimet destegine dayanmistur.

Bankanin sermayesi 1 milyon lira ve bunun 250 bin liras1 M. Kemal tarafindan
yatirilmistir. Banka kisa siirede mevduatini 2,5 milyondan 22,7 milyona ¢ikartirken,
Genel Miidiir Celal Bayar’in ifadesiyle Is Bankas1 “Tiirkiye nin birinci smnif bankas1”

olmustur.”

Is Bankasi hiikiimetin destegiyle Milli Kredi Bankasmi birlesme yoluyla
“yutmustur”. iki biiyiik bankanm birlesmesini agiklarken Celal Bayar sdyle demistir:

“Bunlar (nedenler) ¢ok basittir; lilkenin ekonomik gii¢leri bir 6l¢iide
heniiz daginiktir; bunlar1 ortak ¢ikarlar i¢inde toparlamak gereklidir. Ulkenin
cesitli yerlerinde yerel varliklara dayanan kiigiik bankalar kurulmaktadir.
Onlarm uluslararas1 sermaye ile higbir baglar1 yoktur ve iilke i¢cinde 6nemli
herhangi bir rol oynamamaktadirlar. Dolayisiyla para merkezleriyle siki bag
icinde bulunacak bir mali kurulusun olusturulmas: 6nem kazanmustir

Bayar aciklamasiyla, hem devlet politikasinin genel olarak biiyiik sermaye
gruplar1 yaratmak oldugunu hem de bunlarin uluslararasi sermaye ile iliski kurmasmin

Oongoriildiigiinii ifade etmistir.

Milli Kredi Bankasini yutmasiyla Is Bankasi Tiirkiye’nin en biiyiik
bankalarindan birisi haline gelmistir. Sermayesi 6nce 4 milyon liraya, 1929 yilinda 5
milyon liraya yiikselmistir. 1929 yilinda bankanin aktifleri 76,5 milyon liray1 gegmis,
mevduati 41,2 milyon liraya ulagsmistir. Net kar1 ise 1,8 milyon liradir; bu oran kurulus
sermayesinin ylizde 36’sma denk diismektedir. 1924-28 yillarinda ise kar oranlari
yiizde 15 civarindadir. Kriz yillarinda bu oran once yiizde 12’ye sonra yilizde 8’e

. . . 1
1nmlst1r.8

PY.N. Rozaliyev, Tirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, Onur Yaynlari, Ankara, 1978, s. 110
%0 Rozaliyev, s. 110
81 Rozaliyev, s. 111
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Bu sirada Is Bankas: birgok ticari ve smai isletmeyi kontrolii altma almistir.
1930 yilinda Is Bankasi, Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Milli Reesurans TAS,
Kozlu Koémiir Isletmeleri TAS (en biiyiikk komiir sirketi), Maden Komiirleri TAS,
Kilimli Komiir Madenleri TAS, Ergani Bakir TAS, Bulgardag Madenleri TAS,
Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 TAS, Bursa Dokumacilik TAS, Istanbul Telsiz-
Telefon TAS (radyo telefon imtiyazli isletmesi), Tiirkiye Kibrit Inhisar1 TAS (kibrit

tekeli imtiyazli isletmesi) gibi bir cok sanayi sirketinin kurucusu ve ortagi olmustur.

Meclisteki tartismalarda da oldukca giindem olan Ingiltere’den kdmiir ithali,
iktisadi gelisme i¢in biiylik bir engel olarak goriilmiistiir. Eregli bolgesindeki komiir
rezervlerinin {ilkenin kdmiir ihtiyacini karsilayabilecegi ifade edilmistir. Is Bankasi
1926 yilindan itibaren madencilik sektoriinde yogunlasmistir. 1 Mart 1926’da Kilimli
Koémiir Madenleri Tiirk Anonim Sirketi, 3 Haziran 1926°da Kozlu Kémiir Isleri Tiirk
Anonim Sirketi, 1 Temmuz 1926°da Maden Komiirii Isleri Tiirk Anonim Sirketi Is
Bankas1 onciiliigiinde kurulmustur. Yatirimlar sonucu Ingiltere’den komiir ithali
durdurulmustur. 1923 yilinda 597.410 ton olan komiir iiretimi 1928 yilinda 1.250.639

tona ylikselmistir.

Donemin Ticaret Enclimeni Reisi Rahmi Bey’in ifadesine gore, hiikiimet 3000
kisiye maden igletmesi i¢in ruhsat vermis, bunlardan 300 tanesine ruhsat alinmis, ancak
bunlardan sadece 3’ ¢alismaya konulmustur. Hazirlanan kanunda, ruhsat sahibi sahis
veya sahislar, iki sene boyunca madeni isletmezse, maden ellerinden almacak ve

isletmek isteyen baska sahis veya sahislara verilecektir.

Seker sanayi alaninda hiikiimetin c¢ikardigi 6zel kanunla, fabrikalar 1913
yilindaki Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun disinda ek imtiyazlara da sahip olacaktir.
Ornegin seker 18 yillik Istihlak Vergisinden muaf olacak, fabrikalar i¢in pancar iireten
araziler 10 yil boyunca Arazi vergisinden muaf olacak, fabrikalara ait tagimalarda
nakliyat vergisinde li¢te bir indirim, fabrika kurulusu icin 1 ila 5 hektar arasinda arazi
devlet tarafindan parasiz karsilanacak, calisan personel 10 yil siireyle kazang
vergisinden muaf tutulacak, fabrikaya komiir, linyit, kiremit saglayan ocaklar normal

olarak Odedikleri resimlerden muaf olacaklardir. Fabrika kurulan bir bolgede baska
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fabrika kurulmasi1 kanunla yasaklanmis; boylece seker sanayine yatirim yapan

sermayeye (Is Bankasi sermayesine) tekel konumu saglanmistir.*

Is Bankasi’nin araciligiyla 6zel sermayeye tekel konumunda isletmeler agma
olanag1 saglaniyor olsa da, sermaye iiretime yapilan yatirimlardan ¢ok ithalattan elde
edilen kolay kazanglar1 tercih etmistir. Ornegin Is Bankasmm kontroliindeki seker
fabrikalarindaki iiretim seviyesi diisiik tutularak daha karli olan seker ithali devam
ettirildi. Donemin Sanayi Tetkik Dairesi Reisi olan Sevket Siireyya Aydemir seker

sanayindeki yaklasimi soyle betimlemistir:

“Ama iste o noktada ‘artik yeter!” denildi. ‘Tiirkiye daha fazla fabrika
kaldirmaz. Tiirkiye’de daha fazla fabrika kurmak i¢in yer yoktur. Tiirkiye seker
eksigini digsaridan ithal edecektir’ denildi. ‘Son istihsal haddi 65 bin tondur’
denildi. ‘Daha fazla istihsal edersek, fabrikalar dayanamaz dagilir’ denildi. Ve
bu tertibe bir de dokunulmaz isim bulundu: Inénii Projesi.”

“Hem de bu arada, seker ithal isini tek elde toplamak i¢in bir de 6zel
sirket kurulmustu. Ama sirketin ne yeri, ne yurdu, ne depolama, sevketme
tesisleri, ne biirolar1 vardi. Ama Tirkiye’nin biiylik miktarda seker ithalinde
gene bu sirket sahnedeydi. Sekerle ilgili daha bazi isler de elinde toplanmist.
Eldeki dort seker fabrikasinin 1939°da mesela biitlin istihsali 42 bin tona
indirilmisti.”*

Is Bankasmin tutumunu gdstermesi agisindan seker ithalini gergeklestiren
sirketin kurulusu donemin yaklagimini ifade eden 6nemli bir ornektir. Banka seker
iiretimini gerceklestirmek ve arttirmakla miikellef seker fabrikalarmin ortagidir. Amaci,
goriiniiste, iiretimin gelistirilmesi ve seker ithalinin azaltilmasidir. Ancak disaridan
ucuz seker ithal edip iilkede yiiksek fiyatlarla satmak ¢ok daha kolay ve karldir. Is
Bankasi grubu seker ticaretini ele gecirip, ithalati da fabrikalar {izerinden kendisi yapip
karlar1 bu varligi-yoklugu belli olmayan sirkete (TEC sirketi) aktarmustir. Is Bankasi
grubu {iretimi arttirmak ve sanayilesme hedefini gerceklestirmek yerine tatli karlar
saglayan iiretimin azaltilip ithalatin arttirilmasi yontemini benimsemistir. Benzer bir

yontem cam sanayinde de izlenmistir.** Sermaye biiyiik tesviklere ragmen iilkenin

sanayilesmesini degil kendi karlarini en kolay yoldan arttirmay1 hedeflemistir. Devlet

%2 Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, s. 379
% Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, s. 384-385
% Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, s. 386
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politikas1 da sanayilesme politikasindan ¢ok sermaye birikiminin her yol ve yontemle

desteklenmesi olarak sekillenmistir.

Ozel sermayeyi desteklemek adina yapilanlardan birisi de devlet tekelindeki
inhisarlarin anonim sirketlere devredilerek, imtiyazli/korumal kar alanlar1 agilmasidir.
Reasiirans (sigorta) inhisar1 Is Bankas1 araciligiyla Milli Reasiirans T.A.S.’ye
devredilmistir. Istanbul, izmir, Trabzon ve Mersin limanlarinmn isletilmesi 1925 yilinda
devlet inhisarina gectiyse de, sonradan bu limanlarda kurulan anonim sirketlere
devredilmistir. Kibrit, patlayici madde, ispirto, petrol vb. daha bir¢ok inhisar ise

yabanci sermayenin kurdugu anonim sirketlere devredilmistir.

Ahmet Hamdi Basar donemin sermaye birikim modelini sdyle
Ozetliyor: “Firsatlardan yararlanarak birdenbire zengin olanlar arasinda
kazandig1 paralarla yatirim yapip kalkinmamiza hizmet edenler ¢iksa bile, ben
bu yolu sakat ve tehlikeli bulmaktaydim. Bir kere zenginligin kaynagi devlet
oluyordu. Giimriikleri yiikselten, demiryolu yapimi i¢in miiteahhitlere bol para
veren, dovizsizlik yliziinden mal gelemedigi i¢in karaborsayi yaratan devletti.
Bu gibi yollarla ¢cabuk para kazananlar, endiistriye yatirim yapsalar bile, ¢ok
kolay ve cabuk para kazanmak icin kapka¢ sanayi kuracaklardi. Han
bodrumlarinda, mahalle aralarindaki salaslarda, eski binalarda fabrikalar
mantar gibi yerden bitiyor, en adi cinsten ¢ikarilan mallar1 piyasada diinya
fiyatlarmin bir iki misli yiiksegine satiliyordu. Bu devirlerde, hi¢bir 6zel
tesebblistin modern bir fabrika kurdugu, ya da c¢ekirdekten yetigsmis sanayi
erbabmin isini modernlestirdigi goriilmemistir. Disaridan ¢ubuk halinde demir
teller getirip (¢cilinkii sanayi hammaddesi diye bunlarin ithali kontenjan distydi)
zimba makinesinde bunlar1 ¢ivi haline sokan ve dort misli fiyata satan
acikgozler cikmisti. Bizde boyle gozii acik insanlar az oldugundan, hatta
bulunmadigindan, bunlarin hemen hepsi dilimizi bile konusmayan
vatandaslarimiz ya da ecnebi oluyordu. Tabi hepsinin paravana olarak
kullandiklari, gogu iktidara yakmn adamlari da vard..”™

Dénemin “tesebbiiscii” ruh halini ve egilimlerini yansitmasi bakimimndan Is
Bankas1 ve ¢evresindeki siyaset¢iler o0nemli bir 6rnek teskil etmektedir. “Zenginlesin™
sloganmin bir devlet ve ekonomi politikas1 olarak zihinlerde yer etmesi, bu sloganin
yasam bulmasi i¢in milletvekillerinin en 6nde “zenginlesme” c¢abasi, devletin kisa
yoldan para kazanmaya ¢alisan tiiredi kapitalistlere destegi donemin genel ruh halini ve

politikasin1 yansitmaktadir. Donemi yasayanlardan Falih Ritki s6yle yazmustir:

% Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, s. 396
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“Is Bankasinm bir nevi politikacilar bankasi olarak kurulmus olmasi,
Cumbhuriyet tarihi i¢in pek acikli bir aferizm salgmmin baslangict olmustur...
Kolay kazang elde etmeye c¢alisanlar, yerli yabanci, Ankara’da niifuz
tiiccarlarin1 bulmakta ve onlar vasitasi ile bankayr kendi tesebbiisleri icine
stiriiklemekte idi. Birkac¢ defa bankay1 pek agir ziyanlardan kurtarmak i¢in, onu
cikmaz islere sokmus olanlar1 (hiikiimet miidahalesiyle) kurtarmak lazim
gelmistir.”*

Sevket Siireyya Aydemir ise donemin devlet destegiyle zenginlesme ¢abasini

(aferizm salgmini) soyle tasvir etmistir:

“En kisa zamanda affairiste cereyanlarin ve tiplerin... Is Bankasi
cevresinde kendilerine yer ve sigmak bulduklar1 goriiliyordu. Is Bankasi
kurulusu sirasinda... devlet arkasii vererek, devlet niifuz ve imkanlarindan
faydalanan affairiste temayillerin, yeni is adamlhigi, cesitli yollardan is
takipc¢iligi cereyanlarinin da belirdigi bir gergektir. Hemen hepsi de Milli
Miicadele giinlerinin asker, idareci, yahut siyaset¢i elemanlar1 arasinda tiireyen
bazi insanlarm yeni devrin iktisadi islerini ve imkanlarmi, az ¢ok maskeli
sekillerde, fakat daima devletin niifuzuna dayanarak, kendi menfaatlerine
kullanmak ¢abalar1 olmustur.”®’

Ancak Is Bankasi1 bu egilimlerin mevcut oldugu tek sermaye grubu degildir.
Donemin birgok siyaset¢isi yerli ve yabanci sirketlerinde kurucu, hissedar ve yonetim
kurulu tiyesi olarak yer almistir. Devlet kaynaklarindan yararlanmak isteyen bir¢ok
yeni “yatirimct”, tiiredi kapitalist maceract sirketler kurmus, devletin olanaklarini
kullanarak hatta sirketlerin kurulus amacina uygun isler, ticaret veya iiretim yapmadan

zenginlesmislerdir.

Avcioglu 1923-29 donemindeki ekonomi politikasini soyle degerlendiriyor:
“Goriildigi lizere, Cumhuriyetin genis devlet deste§i ile ©6zel sanayici yaratma
politikasi, zenginler hatta Seker Krallar1 yaratmig, ama biiyiikk sanayiciler
yaratamamistir. Miitesebbisler daha kolay ve garantili kazang yollarmi se¢misler ve
ithalatg1 cikarlary, sanayici cikarlarindan agir basmustir.”®® Spekiilasyon, yabanci
sirketlere acentelik, devlet yardimiyla biiyiik rizikolu islere girismek, zararin devlet

tarafindan karsilanmasi, ithalat yoluyla ucuza alip iilke i¢cinde birka¢ misli fiyata

% Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 44
%7 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 44
% Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni, s. 399
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satmak vb. yontemlerle sermaye birikimi hizlanmis, ancak sanayilesme oldukca agir bir

tempo izlemistir.

1923-29 doneminin hedefi, resmi politikanin sdylemleriyle “sanayilesme”
olarak ifade edilirse basarisiz olundugu sdylenebilir. Ancak asil amacin gesitli yol ve
yontemlerle sermaye birikiminin hizlandirilmas: oldugu diisiiniiliirse, sanayiye gerekli
yatirim yapilmadan boyle bir sermaye birikiminin ortaya ¢iktigindan bahsedilebilir. Bu
sermaye birikiminin 6zelligi ise devlet destegiyle gelismis olmasi ve yabanci sermaye
ile iligki halinde olusudur. Bu a¢idan donemi milli, anti-emperyalist bir gelisme
kalkinma donemi olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Donemin resmi goriisii de

bu iddiay1 dogrulamaktadir.

b. Sanayi ve Maadin Bankast

1923-29 wyillar1 arasinda klasik anlamda devletin ekonomiye “dogrudan”
miidahalesi 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi1 aracilifiyla olmustur.
Elbette devlet, cesitli vesilelerle ekonomiye etkide bulunurken, 1930°1u yillara kiyasla
dogrudan devlet miidahalesi ve yatirimlarinin daha az oldugu bu kesitte Sanayi ve
Maadin Bankas1 hem 6zel sektdre ihtiyact olan krediyi sunma ve hem de gerektiginde

cesitli yatirimlar1 yapma islevli ile kurulmustur.

Meclis 6zel komisyonu tarafindan hazirlanan bankanin kurulus gerekcesinde,
iilkedeki serbest sermayeleri toplayip sanayi yatmrimlarina ¢ekecek 6zel bir kurum
olmadig1 i¢in, bu isin devlete diistigli belirtilmistir. Bu amacgla banka isletme
kurabiliyor, isletmelere katilabiliyor ve kredi verebiliyordur. Banka, Osmanl
Imparatorlugundan devralman isletmeleri, kurulacak dzel sirketlere devredinceye kadar
yonetecek ve yeni girisimlerde bulunacak, yahut girisimlere istirak yoluyla katilacaktir.
Devlette ait isletmelerin, bir siire sonra anonim sirketler haline getirilmesi, ylizde 51
hissesinin Tiirk 6zel sirketlerde olmas1 kaydiyla yabanci sermayeye de devredilebilmesi
ongoriilmistiir. Bankanin kurulus yasasmin yedinci maddesinde “Banka, kendisine

baglanan tiim fabrikalar1 kendisi tarafindan kuracagi hisse senetli sirketlere, hisse
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senetlerinin ylizde 51’inin ya kendi adina ya da Tiirk 6zel ve tiizel kisileri adma

gegirilmesi kosuluyla devretmeye yetkilidir” denilmistir.*

Bankanin kurulusuyla devlete ait 16 hisse senetli sirket bankaya
devredilmistir. Bankanin kurulus yasasinda, Sanayi ve Maadin Bankasinin sahibi
oldugu ve olacag sirketlerin 6zellestirilmesi gerektigini bastan ilan etmistir. Banka,
kurulusundan itibaren kendisine ait fabrikalar1 6zellestirmek i¢in ¢aba harcamistir.
Bankanin 1926 yili bilangosu i¢in Meclis revizyon komitesi raporunda sunlar
belirtilmistir: “Gec¢en zaman i¢inde dort fabrikanin, bunlarin tek basma yonetimlerinin
saglanmasi i¢in gercek maliyetlerin saptanmasi, banka faaliyetlerinde en 6nemli sorun
olmustur.” 1927 yihi faaliyetlerine iliskin raporda bankanin devlet sirketlerini hisse
senetli gsirketlere doniistirmek i¢in maksimum c¢aba harcamaya devam ettigi
belirtilmigtir. 1929 yilina iliskin raporda ise devlet sirketlerinin heniiz hisse senetli
sirketlere donistiiriilemedigi ancak biiyiik bir faaliyet 6zgiirliigii saglandigi, bankanin

bunlar {izerinde yalnizca genel bir denetim sagladig1 ifade edilmistir.”

Sanayi ve Maadin Bankasmin faaliyetleri, 1932 yilinda Siimerbank’in

kurulmasiyla son bulmustur. Bu tarihe kadar banka 21 tesebbiisle iliskili durumdadir.

“Bunlarin dordii kurulusundan beri kendi idaresinde olan fabrikalar,
digerleri ise biliylk ¢ogunluguyla bankanin kurulusundan oOnce devletce
girisilmig ikrazat ve istiraklerdir. Sonug¢ olarak SMB’nin [Sanayi ve Maadin
Bankasinin] yeni isletmelere istirak konusunda hi¢bir sey yapmadigi ortaya
cikmistir. Yedi yi1l boyunca SBM, 17 isletmeye 1.173.699 liralik istirak,
4.838.427 liralik ikrazat yapmistir. Ancak burjuvazinin yeniden tiretimi
gerceklestirmede giicslizliigli nedeniyle daha sonra s6z konusu istiraklar
devletlestirilecektir.”’

3.1.5. Yabanci Sermaye ile Iliskiler

Doénemin yabanci sermayeye yaklasimi; tesvik edici ve destekleyici olmustur.

Yabanci sermaye kanunlara uydugu siirece, iilkenin kalkinmasina ve sanayilesmesine

% Rozaliyev, s. 131

% Rozaliyev, s. 134

! Mustafa Sénmez, Kapitalist Devlet isletmeleri, Tiim iktisat¢ilar Birligi Yayinlari, No: 20, Ankara,
1978, s. 40
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katki sunan bir unsur olarak degerlendirilmis, hatta yabanci sermaye ile ortakliklar

yoluyla iilkenin sanayilestirilmesi esas alinmaistir:

“Yeni rejimin liderleri ... sadece, ileride anlatilacagi gibi, yabanci
sermayenin kapitiiler imtiyazlar aramamasi, siyasi bagimsizligimiza saygi
gostermesi konularinda duyarli idiler. Bu sartlar gerceklestigi takdirde, yabanci
sermayenin iktisadi bagimsizlifimiza golge diisiirmeden iilke ekonomisinin
gelismesine olumlu katkilar yapacagi kabul ediyorlards.”

Osmanli Imparatorlugu déneminde yabanci sermaye iilkeye yalnizca
bor¢landirma yoluyla girmemisti. Baz1 temel ve tekel niteliginde hizmet alanlarina
yabanci sermaye egemen olmustu. Madenler, ulasim, elektrik, su, havagazi vb.

hizmetlerin yaninda ticaret, bankacilik ve sigorta sektorlerinde agirlik kazanmigti.

Ticaret ve bankacilik sektoriinii disinda tutarsak, yabanci sermaye yatirimlari
genelde tekel niteliginde hizmetlerde yogunlasmis; lilkede sanayi mallarinin iiretimini
ongoren yabanci yatirimlar pek tercih edilmemistir. Bu mallar, ithal yoluyla saglanmak

durumunda kalimmastir.

Cumbhuriyetin kurucu kadrolarinin yabanci sermayeye yaklasimimi gosteren
baz1 6rnekler vardir. Ornegin; daha 1920 yilinda TBMM ikinci baskani ve adliye vekili
Celalettin Arif siyasi niifuzunu Italyan sermayesi lehine kullaniyor. Celalettin Arif
Eregli komiir havzasinda maden arama ve isletme imtiyazina sahiptir. Bu imtiyazi
yiizde 10 hisse karsihiginda savas halinde bulundugumuz Italya’nin Terni sirketine
devreder. Sirket 1920 Eyliiliinde madeni isletmek iizere bir heyetle geldiginde Iktisat
Vekaleti buna izin vermez. Celalettin Arif’in maden arama ve isletme imtiyazinin
kaldirilmasi onerisi meclise geldiginde ise reddedilir. Maden Italyan sirketi tarafindan
isletilmez ama bakanlik diizeyinde gdérev yapan ve siyasi olarak yiiksek mevkilerde
bulunan kisilerin yabanci sermayeye yaklasimii gostermesi onemli bir 6rnek teskil

etmektedir.”?

Hariciye vekili Bekir Sami’nin Fransiz ve ltalyanlarla imzaladig,
Fransizlara maden ve demiryollarinda oncelik ve isletme hakki taniyan anlagsma, Meclis

tarafindan reddedilse de siyasi kadrolarmn yaklasimmni gostermesi agisindan 6nemlidir.”

%2 Borotav, Tirkiye’de Devletgilik, s. 52

% Yahya Sezai Tezel, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c. XXV. No: 1, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, Mart 1969

% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Kitabevi, Besinci Basim, Ankara, 2001, s. 58-59
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Yine 1923 yilinda bir Ingiliz Sirketiyle Zonguldak komiirleri {izerinde imtiyaz 6ngoren

anlagsma imzalanmis, ancak tepkiler iizerine uygulanamamastir.

Ulusal kurtulus savasi sirasinda yabanci sermaye ile iligkilerin daha dikkatli
olmasi, daha bagimsizlik¢1 bir tavir alinmasi olagandir. Savas halinde olunan tlkelere
ayricaliklar taninmasi, yabanci sermayeye imtiyazlar verilmesi hem miimkiin
olmamakta hem de Meclis ve kamuoyunda hos karsilanmamaktadir. Ancak Miittefik
devletlerle goriismeler sirasinda, karsi cepheyi parcalamak adina bazi devletlere
saglanacak imtiyazlar giindeme gelmekte, pazarlik konusu yapilabilmektedir. Yabanc1
sermayeye saglanacak kolayliklar konusundaki tereddiitlerse savas halinden

kaynaklanmakta, baris doneminde yabanci sermayeyle husumet kalmamaktadir.

Bu 6rneklerden en belirgini Musul’un statiisii heniiz belli degilken giindeme
gelen, Musul petrollerinin imtiyazini, Ankara’dan Kerkiik’e, ayrica Samsun ve Dogu
Beyazit’a kadar uzanan 4400 km demiryolu ve ii¢ liman yapim isini tistlenen Amerikan
Chester sirketiyle 1923 Nisaninda yapilan anlagsmadir. Anlagsma mecliste coskuyla
karsilanmistir. Anlasmaya gore insa edilecek demiryolu hattinin c¢evresinde 40’ar
km’lik alan i¢inde maden ve petrol kaynaklarinin isletilmesi imtiyazi 90 yil i¢in sirkete
birakiliyordu. Demiryollar1 ve limanlarin isletmesi de ayni siire iginde Amerikalilara
brrakiliyordu. Amerikan sirketine Tiirk 6zel sermayesinin yilizde 50 oraninda katilmasi
ongoriiliiyordu. Chester projesi, Musul’'un Irak sinirlar1 igerisinde ve kendi
himayesinde kalmasmi isteyen Ingiltere’ye karsi Amerikan desteginin kazanilmasini
ongoriiyordu. Ancak Musul Tiirkiye sinirlari iginde kalmadigi i¢cin Chester projesi
gecerliligini  yitirdi. Bagimsizlik savasi siirecindeki bir iilkede, yOnetimin bir
emperyalist sirkete bu derecede ayricaliklar tanimasi yabanci sermayeye bakist
gostermektedir. Bu tutumla, dis politikada yabanci sermayeye kars1 olunmadigi, diinya
kapitalizmine eklemlenme perspektifinin egemen oldugu gosterilirken, i¢ politikada da
sanayilesmenin yabanci sermaye araciligiyla/ortakliklariyla yapilmasi gerektigi
gosterilmektedir. Chester projesiyle ilgili 1923 Subatinda Iktisat Vekili “yeni
Tirkiye’nin garb... sermayesinden istifadeye ne derecede hahiskar oldugunun... en
bariz bir delili... Chester projesidir... Memleketimizin kavaninine riayetkar herhangi

bir ecnebi sermayesine kat’iyyen diisman olmadigimiza bundan daha kuvvetli burhan
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olabilir mi?”** diye soruyordu. Sézlesmenin mecliste goriisiilmesi sirasinda Bagvekil
Rauf Bey “eger Cenab-1 Hak (Chester Imtiyaziyla 6ngoriilen) hututun insasma ref
ifasi1 Meclis-1 Alimize mukadder kildiysa... Meclisten alnimiz ac¢ik vicdanimiz sakin
olarak gidebiliriz” diyor. Nafia Enciimeni Bagkani ise yine Meclise hitaben
konusmasinda Chester sozlesmesini “Meclisin tarihini san ve serefine ilave etmis

oldugu muvaffakiyetine iktisat sahasinda da bir zamime” olarak gostermektedir.”®

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda, hiikiimetin temel yoneliminin “milli
burjuvazi” yaratma politikast oldugunu belirtilmisti. Ancak burjuvazinin “milliligi”
tutarli bir anti-emperyalizm igermedigi gibi bigimsel bir argiiman olmanin 6tesine de
pek gecemedi. Donem donem bu bigimsellik bazi milli Onlemlerin alimmasini
sagladiysa da genel olarak yabanci sermayenin iilkedeki egemenligine karsi duran

tutarli bir politika gelistirilmemistir.

Yabanci1 sermaye Ozellikle finansal sektorde etkinligini korumustur. Tablo
3.1°’de Cumbhuriyetin kurulus yillarinda iilkede faaliyet gosteren bankalara bakildiginda

bu durum acgikca goriilmektedir:

%% Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 55
% Tezel, s. 185
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Tablo 3.1
Cumbhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirkiye’de Yerli ve Yabanci1 Bankalar

Bankanin Adi Kurulus Yeri | Tarihi Niteligi
Ziraat Bankasi Nis 1863 Ulusal
Osmanh Bankasi Istanbul 1863 Yabanc1
Istanbul Emniyet Sandig1 Istanbul 1868 Ulusal
Credit Lyonnais Paris 1875 Yabanci
Selanik Bankasi Istanbul 1888 Yabanc1
Deutsche Orient Bank Berlin 1906 Yabanci
Deutsche Bank Berlin 1909 Yabanci
Istanbul Bankasi Istanbul 1911 Ulusal
Konya iktisadi Milli Bankasi Konya 1912 Ulusal
Karaman Milli Bankasi Karaman 1912 Ulusal
Emvali Gayrimenkule ve fkrazat | istanbul 1914 Ulusal
Bankasi

Adapazan Islam Ticaret Bankasi Adapazari 1913 Ulusal
Milli Aydin Bankasi Aydm 1914 Ulusal
Aksehir Bankasi Aksehir 1916 Ulusal
itibari Milli Bankasi Istanbul 1916 Ulusal
Manisa Bagcilar Bankasi Manisa 1917 Ulusal
Konya Ahali Bankasi Konya 1917 Ulusal
Ciftciler Bankasi Eskisehir 1919 Ulusal
Adapazarni Emniyet Bankasi Adapazari 1919 Ulusal
Banca Commerciale Italiana Milano 1919 Yabanci
Bank Marmaros Blank ve surekasi Biikres 1919 Yabanci
Iktisat Tiirk A.S. Istanbul 1920 Ulusal
Konya Tiirk Ticaret Bankasi Konya 1920 Ulusal
Hollantse Bank Uni M.V. Amsterdam 1921 Yabanci
Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi Paris 1921 Yabanci
American Express Company New York 1921 Yabanci
Sarki Karip Ticaret Bankasi Londra 1922 Yabanci
Ionian Bank Limited Londra 1922 Yabanci
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi Bor 1922 Ulusal
Dersaadet Kiiciik Istikroza Sandig Istanbul 1923 Ulusal
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi Akhisar 1924 Ulusal

Kaynak: Cavdar, s. 174

Ulusal sermayeli bankalar, bulundugu sehrin sinirlarmi asmayan, kiiciik
Olcekli ve diisiik sermayeli bankalardir. Bankacilik ve finans sektdriinde yabanci

sermayeli bankalarin agirlig1 ve etkisi vardr.
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1924 yilinda toplam mevduat icerisinde yabanci sermayeli bankalarin pay1
yiizde 78 civarindadir. 1924 yilinda Is Bankasmin ve 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasmin kurulmasiyla yabanci sermayenin toplam mevdua ic¢indeki payr 1929
yilinda yiizde 57’ye inmistir. Yerli sermayeli bankalarm pay1 yiizde 20, devlet
bankalarinin pay1 yiizde 23’e yitkselmistir.”’

1923-29 doneminde yabanci sermaye tekel niteligindeki imtiyazlardan
yararlanmistir. Inhisarlar once devlet tekeline alinmis, sonra da anonim sirketlere
devredilmek adina c¢ogunlukla yabanci sermayeye devredilmistir. Kibrit ve ¢akmak
inhisar1 6nce bir Belcika, sonra bir Amerika sirketine verilmistir. Belcika sirketi ile
1925 yilinda Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S. kurulmustur. Ispirto ve alkollii ickiler
inhisar1 1926 yilinda bir Polonya sirketinin ortak oldugu Ispirto ve Mesrubat-1 Kiilliye
Inhisar Isletme T.A.S.’ye verildi. Barut ve patlayici maddeler inhisar1 1927°de bir
Fransiz grup sirketine verilmis olup Tiirk-Fransiz ortakliginda bir anonim sirket
kurulmustur. Revolver ve av fisekleri inhisar1 da ayni Fransiz grubuna verilmistir.

Petrol-benzin ithali inhisar1 Amerikan Standard-Oil sirketine verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu zamaninda yapilan yabanci sermaye yatirimlar: daha
cok, disaridan ithali miimkiin olmayan tekel niteligindeki hizmetlere yapilmistir. Genel
hizmetler, elektrik, tasima isleri, bankacilik, ticari hizmetler ve madencilik bu
kapsamdaydi. 1929 yilinda gelindiginde Tablo 3.2°de goriildiigii gibi Tiirkiye

Cumhuriyetinde yabanci sermayenin durumu kiiciimsenemeyecek kadar etkilidir.

" Cavdar, s. 175
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Tablo 3.2
1929°da Tiirkiye’de Yerli Ve Yabanci Sermayenin Durumu

Odenmis Sermaye 1929 Kin - .
TL Dolar TL Dolar Kasr é ?Ig;“m's
(1.000) | (1.000) | (1.000) | (1.000) ye
Tiirk Sirketleri | 78.239 | 37.555 | 11.673 | 5.603 15
Ingiliz Sirketleri | 50.000 | 24.000 | 2.590 1243 52
Isvicre Sirketleri | 22.222 | 10.666 | 5.087 2.447 23
Fransiz
Sirketlor! 5.691 2.731 3.348 1.607 60
Yabana
Sirketler 77913 | 37397 | 11.025 | 5.297 14
Toplam
Genel Toplam 156.152 | 74.952 | 22.698 | 10.900 14,4

Kaynak: H. Tahsin, R. Saka; Sermaye Hareketi, Amedi Matbaas, Istanbul, 1930, Sf. 212-213

1923-29 doneminde yabanci sermaye gerek dogrudan tekelci imtiyazlarla,
gerek de anonim sirketlere katilarak varligini devam ettirmistir. Tablo 3.2°den
gozlemlenebilecegi gibi 1929 yilinda yabanci sermaye ve yerli sermaye yatirimlarinin
miktar1 birbirine ¢ok yakin. Yerli yatwrimlarda 6denmis sermaye 78.239.000 lira
civarinda iken, yabanci yatirimlarda 77.913.000 liradir. 1929 yilinda yerli ve yabanci
sermayenin kar miktarlar1 da hemen hemen esittir. Bu 1920’11 yillarin sonunda yabanci

sermayenin sanayi ve ticarette etkin bir konumda oldugunu gdstermektedir.

1923-29 yillarinda arasinda yabanci sirketler, dogrudan yatirimlardan ¢ok
Tiirk Anonim sirketlerine katilarak iilkeye girmistir. Donem i¢inde yiizde yiiz yabanci
sermayeli yatrim arayan arastirmacilar bu nedenle yabanci sermayenin iilkeye
girmedigi yanilgisina siiriiklenmistir. Yabancit sermaye i¢in en emin yol Tirk

vatandaslariyla ortak olmak, Tiirk Anonim sirketleri i¢inde orgiitlenmek olmustur..

Bu konuda Giindiiz Ok¢iin’iin 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk
Anonim  Sirketlerinde Yabanci Sermaye adli eseri oldukca Onemlidir. Okgiin’iin
bulgularina gore bahsi gecen donemde 201 Tiirk Anonim Sirketinden 66’sinda yabanci
sermaye yer almistir. Biitliin anonim sirketlerinin 6denen sermaye toplami 73 milyon
iken, yabanci sermayeli anonim sirketlerinin 6denen sermayesi 31,1 milyondur. Yani

toplam 6denen sermayenin yiizde 43°li yabanci sermayeli anonim sirketlere aittir. Bu
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sirketlerdeki Tiirk ortaklarm yabanci sermayeye paravan konumda olup Odenen

sermayeye katilmayan unsurlar oldugu sdylenebilir.

Kurtulug Savasinin etkisiyle devam eden milliyet¢i atmosfer yabanci
sermayeye karst bagimsizlik¢t bir ekonomi politika ile birlesmemis, tersine yabanci
sermayeye iilkenin kalkimmmasmda onemli bir rol bi¢ilmistir. Osmanli’dan kalma
yabanci sermayeye ve isbirlik¢i gayri-Miislim azmhigm etkili oldugu ekonomik
iligkiler, Cumhuriyetle birlikte bigimsel bir degisiklik kazanmakla beraber varligini
devam ettirmistir. Gayri-Miislim azinliklarin yabanci sermaye ile iligkilerini Miisliiman
tiiredi burjuvazi devralmis; ancak eski ticari ve ekonomik yap1 degismemistir. Yabanci
sermayeyle isbirligi yapan azmliklarin bir kismi soyadlarini Tiirkgeye cevirmek gibi
onlemlerle milliyet¢i atmosfere ayak uydurmuslardir. Hizlanan sermaye birikimiyle

gelisen Tirk burjuvazisinin hedefi, yabanci sermaye ile ortakliktan 6teye gegmemistir.

3.1.6. Tesvik-i Sanayi Kanunu

Cumhuriyet hiikiimetinin temel hedeflerinden birisi ililkenin sanayilesmesi
olmustur. Ancak sanayilesmenin nasil gergeklestirilecegi cumhuriyetin kurulusu
sirasinda hatta 1908 devriminin hemen sonrasinda giincel tartisma konularindan birisi
olmustur. Kurtulus savasi ve cumhuriyetin onder kadrolarinin bu konudaki agirlikl
goriisii 6zel miilkiyeti ve sahsi tesebbiisii esas almak ve devlet destegiyle sahsi
tesebbiisii tesvik etmek olmustur. Osmanh imparatorlugundan Cumhuriyete iktisadi
mirasla beraber iktisat politikas1 da miras kalmis; zaten cogunlugu eski Ittihat ve
Terakki Cemiyeti tiyesi olan Cumhuriyetin yonetici kadrolar1 Milli Burjuvazi yaratma
politikast benimsemistir. 1923 izmir Iktisat Kongresinde de ayni yaklasim agirlik

kazanmustir.

28.05.1927 tarih ve 1055 sayihh Tesvik-i Sanayi Kanunu da Milli Iktisat ve

milli burjuvazi yaratma politikasiyla uyumludur. Uygulamada ¢ok da basarili olmayan
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kanun ile 6zel sermaye yatirimlari tesvik edilmek istenmistir.”® Yasadaki belli bash

tesvik unsurlar1 sunlardir:”

“l. Devlet arazisinden 10 hektera kadar bedelsiz, 6zel sahis
arazilerinden ise kamulastirma suretiyle arsa tahsisi ve ayrica tesisin
gerektirdigi altyap1 yatirimlarinda kolaylik saglanmasi,

2. Basta kazang ve glimriik vergileri olmak {izere bir¢ok vergi, harg ve
resimlerden muafiyet taninmasi,

3. Nakliye tarifelerinde %10 indirim uygulanmasi,

4. ithal mallarindan %10 oranindan fazla fiatta olmamak iizere, kamu
sektortiniin yerli mallar1 satinalma zorunlulugu altina sokulmasi,

5. Devlet tekelindeki bazi mallarin tesvik tedbirlerinden yararlanan
kuruluslara indirimli olarak satilmasz.”'®

Baslangicta yasa beklenen etkiyi gostermemistir. Yerli yatirimcinimn tesvik
unsurlarindan yararlanarak, yeni yatimrimlar yaparak sanayide hizli bir biliylimeyi
saglamak bir yana daha ¢ok mevcut yatirimcilarim kolay yoldan para kazanmasini

saglamanin araci haline gelmistir.

Baglangicta kanun kapsamma giren isyerlerinin sayist 65.245 sanayi

kurulusundan sadece 324 ’tiir.
Avcioglu’na gore yasanin islevi ithalat¢i sermaye tarafindan engellenmistir:

“Bu genis tesvik tedbirlerine ragmen, tiiketim mallar1 ithalinin
onlenemedigi, pazarin ¢ok sinirli ve sermayenin yetersiz oldugu, daha az
rizikolu yollardan daha tath bir kazang saglama olanaklarinin bulundugu bir
ortamda, dzel sektdriin bir basar1 saglayamayis normaldir.”'"!

Tesvik-1 Sanayi Kanununu izleyen yillarda 1929 bulanimi patlak vermis, kriz
bir¢ok iilkeyi derinden etkilemistir. Konuyu bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele
alacagiz. Ancak Tesvik-1 Sanayi Kanunu agisindan degerlendirdigimizde, ekonomik

krizin yeni yapilacak yatirimlari olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

% Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Teori Yayinlari, Ankara, 1987, s. 16-18

% ismail Tirk, “Cumhuriyet Déneminde Tesvik Tedbirleri ve Gelecegi”, Cumhuriyetin 50. Yilinda
Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlari Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayin,
Ankara, 1975, s. 662

1% Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 218

191 Averoglu, s. 382
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Diger yandan Osmanli’dan kalma ekonomik ve sosyal mirasla yeterli sermaye
birikiminin saglanamadigi, is¢ilesme siirecinin de yeterince gerceklesmedigi ekonomik
temel lizerinde hizli bir sanayilesme s6z konusu olamazdi. Topraktan heniiz tam olarak
kopamamus, igyerlerinde siirekliligi saglanamamais, sanayinin gereksindigi 6zgiir emek-
giliciiniin yeterince mevcut olmadigi, serbest rekabetci kapitalizm temelinde gelisen
“sahsi tesebbiis” kiiltiiriine sahip olmayan, nicel ve nitel olarak belirli bir olgunluk
diizeyine de ulasamamis sermaye yapismin mevcut oldugu kosullarda —ve 06zel
sermayeye dayanan bir iktisadi politikayla- hizli bir sanayilesme temposu i¢in gerekli

altyapisal kosullar da mevcut degildir.

Sanayi yatirimlari, 6zellikle motor giiciine dayali modern sanayi yatirimlari
icin tilkenin teknik altyapisimin belirli bir asamada olmasi1 gerekir. Elektrik, su, ulasim,
atik aritma, is¢ilerin barinmasi i¢in konut vb. teknik altyapmin mevcut olmadigi

kosullar sanayilesme ve yatirim hizinin dogaldir ki diistirecektir.

Lozan Antlasmasiyla Tirkiye 1929 yilnma kadar giimriik vergilerini sabit
tutmak zorunda kalmis, sanayilesme i¢in gerekli koruyucu onlemleri alamamistir. Bu

da Tesvik-1 Sanayi Kanununun etkisini siirlandirmistir.

1929 krizi de iilkenin ihracatimin biiylik bir kismin1 kapsayan tarim triinlerine
olan talebi diinya genelinde diislirmiistiir. Boylece ihracat ve dolayisiyla buna bagh
olarak ithalat biiyiik oranda diismiistiir. Uretim araglar1 iiretiminin s6z konusu olmadig1
bir donemde sanayilesmenin ithal edilecek iiretim araglar1 ile gerceklestirilecegi
diistiniildiigiinde Tesvik-1 Sanayi Kanununun yeterince etkili olamayacagi da goz

onunde bulundurulmalidir.

Sanayinin zayifli1 temel sanayi iirlinlerinin yurtdisindan ithalini zorunlu
kiltyordu. Tesvik-i Sanayi Kanununun etkisiyle kurulan isletmeler bu tabloyu
degistirecek bir etki gostermemistir. Tablo 3.3’den yurti¢i arzda yerli sanayinin pay1

incelenebilir:
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Tablo 3.3
Yurtici Arzda Yerli Sanayinin Pay1 (1924-1929)

Yillar | Demir- | Cimento | Kagit | Cam Pamuklu | Yiinli | Seker
Celik Uriinler | Dokuma | Dokum
i a
1924 0 75 0 0 4 19 0
1927 0 42 0 0 13 19 7
1929 0 49 0 0 12 24 10

Kaynak: Tezel, s. 108

Tablo 3.3’te gorildiigii gibi 1923-29 doneminde temel sanayi iirlinlerinin
iiretilmesi ve yurtici talebinin karsilanmasinda baska bir deyisle sanayilesme de onemli
bir adim atilmamustir. Tesvik-1 Sanayi Kanunu da etkili olmamistir. Demir-celik, kagit,
cam Uretimi iilke i¢inde yapilmamis, tamamen yurtdisindan ithal edilmistir. Dokuma
sanayinde ve seker liretiminde bir artis s6z konusu olsa da 0zel sermayenin sanayi
yatirimlarmi pek tercih etmedigi, Tesvik-1 Sanayi Kanunundan daha ¢ok kolay yoldan
para kazanmak icin yararlandig1 sdylenebilir. Biitiin bu nedenlerle Tesvik-i Sanayi
Kanunu mevcut ekonomik altyapida hizli bir degisime yol a¢ip modern bir sanayinin

kurulmasinda beklenen etkiyi gosterememistir.

3.1.7. 1927 Sanayi ve Tarim Sayim

1927 yilinda yapilan Niifus Saymmma gore iilkenin niifusu 13.646270’tir.'"
isgiiciine katilan kisi sayis1 ise 5.351.215°tir.'” Bunun %81.63ii tarimda, %35.59’u
sanayide calismaktadir.'™ “Bu rakamlarm, biiyiik 6l¢iide Osmanli imparatorlugundan

miras alman iktisadi yapiy1 yansittig1 sdylenebilir.”' >

1927 yilinda yapilan sayimlara gore isletmelerin calisan is¢i sayisina gore

dagilimi Tablo 3.4’°te gosterilmistir.

192 Bagvekalet statistik Umum Miudiirliigi, Istatistik Yilligi, Cilt: 3, Ahmet fhsan Matbaasi, istanbul,
1930, s. 29

193 Bagbakanlik istatistik G. D., Istatistik Y1lligy, Cilt: 8, Devlet Basimevi, Istanbul, 1935-1936, s. 49

194 Basbakanlik istatistik G. D., s. 49

195 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 214
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Tablo 3.4
1927 Sayimina Gore Isletmelerin Cahlisan Is¢i Sayisina Gore Dagilin

Calisan sayisina gore miiesseseler | Miiessese Adeti | % Nispeti
Bir kisilik miiesseseler 23.316 35,74
Bir kisi ve ailesi efradindan 4914 7,53
miirekkep miiesseseler

iki ve iic Kisilik miiesseseler 23.332 35,76
Dort ve bes Kisilik miiesseseler 7.683 11,78
Alt1-on Kisilik miiesseseler 3.940 6,04
11-20 kisilik miiesseseler 1.188 1,82
21-50 Kkisilik miiesseseler 551 0,84
51-100 kisilik miiesseseler 166 0,25
100 ve daha fazla Kisilik 155 0,24
milesseseler

Toplam 65245 100

Kaynak: Tokin, s. 27

1927 sayiminin verilerine gore 65.245 isyerinden 23.316’simda yani %35’ inde
yalnizca bir kisi calistyordu. 5 ve 5 kisinin altinda is¢i calistiran isyerleri toplam
isyerlerinin %91’in1 olusturuyordu. 50 ’nin iizerinde is¢i calistiran isletmeler ise toplam
isletme sayisinin binde 5’ini olusturuyordu. Buna gore sanayi isletmelerinin ¢cok biiyiik
bir kisminin kiigiik 6l¢ekli atdlyeler oldugu, orta ve biiytlik dlgekli isletmelerinse toplam

say1 ve istihdam ettigi isci agisindan heniiz kiiciik bir oranda oldugu sdylenebilir.

Kiiciik iiretim cografi olarak kiigiik sehirlerde ve kirsal bolgelerde hakimdir.
Biiyiik o6lcekli iiretim ise biiyiik sehirlerde goriilmiistiir. 1927 sayimina gore 10°dan
fazla is¢i calistiran 2052 isletmenin 816°s1 istanbul ve Izmir’de bulunmaktadir.'” Yine
1927 niifus sayimma gore, iilkede istihdam edilen iscilerin %25.7’si Istanbul ve
[zmir’deydi. Istanbul’un biiyiik 6lgekli isyerlerindeki payr da oldukca biiyiiktiir.
“20°den fazla isci calistiran 212 tekstil isyerinden 62°si, kagit ve kagit tirtinlerindeki 33
isyerinden 21°’1; metaliirji ve makine yapiminda 53 isyerinden 20’si; kimya sektoriinde
15 isyerinden 8’i Istanbul’dadir. Genellikle hammaddenin bulundugu yerde iiretimin

yapildig1 agag diriinlerinde bile, 99 isyerinden 16’s1 yine bu sehirdeydi.”'"”’

1% Keyder, s. 76
7 Keyder, s. 77
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Kiiciik 6l¢ekli imalat ise genel olarak Anadolu’da yani kiigiik sehirlerde
hakimdir. Ithal edilen mallarn Anadolu’nun i¢ ve limanlardan uzak bdlgelerine
iletimini saglayacak ulasim sebekesinin bulunmamasi 6zellikle ihracat potansiyeline

sahip olmayan bdlgeleri ithal mallarinm etkisinin disinda tutmustur.'*®

1921 sayiminin verilerine gore 33.058 isletmede 76.216 is¢i ¢alisirken, isletme
basina calisan sayis1 2.3’tiir. 1927 sayiminda ise ayni cografyada bu say1 3.9°tir. Buna
bagl olarak 1921-27 yillar1 arasinda kurulan iiretim birimlerindeki ortalama is¢i sayisi
4.6 oldugu hesaplanabilir. Bu verilere gore 1921-27 wyillar1 arasinda yeni acgilan
isletmelerin, mevcut isletmelere gore daha biiyiik 6lgekli ve daha fazla isgiicii istihdam

etme kapasitesine sahip olan isletmeler oldugu soylenebilir.'”

1927 sayimlarina gére mevcut sanayi biiyiik Olgiide tarima dayali/tarim
kaynakli sanayidir. Toplam sanayi isletmeleri i¢inde tarima dayali sanayi isletmelerinin

agirlig1 Tablo 3.5°den izlenebilir:

198 Keyder, s. 77
19 Keyder, s. 77
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Tablo 3.5
1927 Sanayi Sayimina Gore Sanayi Gruplarina Gore Miiessese Adedi ve Calisan

Kisi Miktan
Sanayi Smiflar Muesse.se % Cahsan Kisi %
Adedi
Sanayi istihraciye 556 0.85 18.932 7.37
Ziraat, ehli hayvanlar,
ballk ve av iiriinleri | 28.439 43.59 110.480 43.01
sanayi
Dokuma sanayi 9.353 14.34 48.025 18.70
Kereste ve mamiilleri
sanayi ve sair nebati 7.896 12.10 24.264 9.45
maddeler sanayi
Kagit ve karton sanayi 348 0.53 2.792 1.09
Maden sanayi, maden
isletme ve makine tamirat 14.752 22.61 33.866 13.18
ve imalati
Ebniye insaat1 sanayi 2.877 4.41 12.345 4.81
Kimya sanayi 697 1.07 3.107 1.21
Muhtelif sanayi 16 0.02 455 0.18
Mubhtelif sanayi:
a) Elektrik sanayi 90 0.14 1.350 0.52
b) Sair muhtelif sanayi 221 0.34 1.239 0.48
Toplam 65.245 100 256.855 100

Kaynak: Tokin, s. 26-27

Gida, deri, dokuma ve kereste sanayi isletmelerinin toplam isletmeler igindeki
pay1 %70, bu isletmelerde calisanlarin toplam is¢i sayisina orani ise %71 civarindadir.
Topraga bagl sanayi olarak adlandirilabilecek “kapsami ayni olan gida, deri ve
dokuma kollarmin {iretim degeri bakimindan imalat sanayi i¢indeki paylar1 1913°te

%88, 1927°de ise %87 dir'°.

Keyder’in sektorlerdeki iiretim degerlerinden hammadde degerlerini
cikartarak katma degerin yaklasik bir Ol¢ilistinii hesaplayarak elde ettigi veriler Tablo
3.6’dan izlenebilir. Buna gore toplam katma degerin %86.2°sini gida, tekstil ve agag

iirlinleri sektorlerinden elde edilmistir.

"% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908-1985, s. 40
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Tablo 3.6 )
Sanayi Sektoriindeki Katma Deger ve Isgiinii (1927)

Katma Deger
Sanayi (Uretim-Hammaddeler) | % | Isgiicii %
(Cari fiyatlarla TL)
Gida, Tiitiin, Deri 127.878.074 64,4 | 110.480 | 43,0
Tekstil 36.571.042 18,3 | 48.025 18,7
Metal isleme 7.982.901 4,0 33.866 13,2
Kimya 7.294.268 3,6 3.107 1,2
Agacg 6.968.270 3,5 24.264 9,5
Madencilik 6.933.481 3,5 18.932 7,4
Kagit 2.604.847 1,3 2.792 1,1
Insaat Malzemesi 2.020.341 1,0 | 12.345 4,8
Digerleri 1.764.353 0,9 2.589 1,0

Kaynak: Keyder, s. 81

Uretimin biiyiik bir kismmi, geleneksel kiiciik isletmelerde yapilan tiiketim
mallarinm iiretimi olusturmustur. Uretim araglarinimn iiretimi ise toplam iiretimde yiizde

10.5’1ik bir paya sahiptir. (Insaat malzemeleri, kimya sanayinin bir kismi1 ve metal

1"1retimi)l H Toplam katma degerin biiyiik bir kismi kiigiik dlgekli isletmelerle iiretildigi,

genel olarak kiiciik 6lcekli isletmelerin iilke sanayisinde agirlikta oldugu sdylenebilir.

Isletmenin bilyiikliigii ve isgiicii kapasitesi hakkinda ele alinabilecek
verilerden birisi olan motor giicliniin kullanilmasi1 ag¢isindan degerlendirildiginde 1927
saymmlarina gore 65.245 kurulustan sadece 2.822°si yani %4.33 motor giiciini
kullanmaktadir. Bu oran, hem sanayinin geri kalmis niteligini hem de isletmelerin

kii¢iik 6lgekli yapisin1 géstermesi acisindan 6nemli bir veridir.

1927 sanayi ve tarim sayimi sonuglari, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte
iktisadi yapida kokli bir degisikligin meydana gelmedigini gostermektedir. 1915
saymmlarinda ortaya ¢ikan tarim agirlikli tablo, etkisini slirdiirmeye devam ediyor.
Izmir Iktisat Kongresinde temelleri atilan “devlet eliyle sanayici yetistirme” olarak da
ifade edilebilecek 6zel sermaye eliyle sanayilesme politikasi beklenenin aksine hizl bir

sonu¢ vermemis, “devlet eliyle yetistirilen zenginler” biiylik devlet destegine ragmen

" Keyder, s. 81
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sanayilesmeyi destekleyecek yatirimlardan kaginmislardir. 1915°1i yillarda Birinci
Diinya Savasmin yarattigi zorunlu kapali ekonomi yillarinda giindeme gelen “Milli
Iktisat”, “Milli Burjuva” yaratma politikasinmn, 6zii itibariyla degismeden kalmasiyla
uygulanan iktisadi politikalar 1927’11 yillara gelindiginde pek de umut vaat

etmemektedir.

Demiryolu yapiminin “zafer kazanilacak” bir hedef olarak belirlenmesi,
yatirimlarm bu alanda yogunlagmasi ve 6zel sermayenin de garantili bir alan olarak
demiryolu yapim isine yogunlagsmasi genel olarak kokli bir sanayi hamlesini
kostekleyen egilimlerdir. Demiryolu yapimu, iilke i¢cinde ticaret ve liretimin gelismesini
icin temel altyap1 yatirimlarindan birisidir. Ancak, devletin yapacagi yatirimlarmin bir
kismin1 6zel sermayeye birakmasi, 6zel sermayenin baska alanlarda faaliyete girmesini

yavaglatmustir.

Tarim ve sanayi arasinda ¢agdas bir dengenin kurulmasi, sanayinin planlt bir
sekilde gelistirilmesi, tarimdan sanayi istihdamina planli bir gegisi saglayacak bir
iktisadi politika s6z konusu olmamustir. 1927 yihi istatistikleri bunu gostermektedir.
Elbette dort sene igerisinde, 9 yillik bir savastan ¢ikmis, yakilmis, yikilmis bir iilkenin
kalkinmasi, gelismis bir sanayinin kurulmasi miimkiin degildir. Ancak bunu hedefleyen

bir iktisadi politika miimkiin olabilirdi; ancak tarih boyle ilerlemedi.

3.2. DONEMIN CALISMA ILIiSKIiLERIi
3.2.1. Mevzuatta Calisma fliskileri
a. Genel Yaklasim

1923 yilindan itibaren giderek netlesen iktisadi politika, degisen siyasi yapinin
yol gostericiliginde kapitalist birikimin desteklenmesini Ongormiistiir. Tiirk ticaret
burjuvazisinin de talepleri dogrultusunda bir yandan yerli sermayenin desteklenmesi ve

himayesi talep edilirken diger yandan yabanci sermaye ile igbirliginin yollar1 agilmistur.
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Calisma iligkileri agisindan donem, yine iktisadi hedefler etrafinda
sekillenmistir. Kapitalist birikimi engelleyecek unsurlar ortadan kaldirilmis, Izmir
Iktisat Kongresinde kabul edilmis olmasina ragmen ¢alisma yasamini diizenleyen bir

takim karar ve Oneriler dikkate alinmamustir.

Cumhuriyetin kurucu kadrolari, caligma iliskileri alanindaki kuralsizligi,
sermayenin himayesi ve desteklenmesinin bir aract olarak ele almislar, bu alanda
yapilacak diizenlemeleri sermaye birikimini yavaslatacak zamansiz diizenlemeler
olarak gormiislerdir. Sanayilesme hedefinin gerceklesmesi icin 6denmesi gereken
bedellerden biri daha dogru bir ifadeyle calisanlarin 6demesi gereken bedellerden birisi
calisma yasamindaki kuralsizlik, calisanlar1 koruyucu onlemlerin gegistirilmesi,

gereken denetimlerin yapilmamasi ve is¢i hareketinin bastirilmasidir.

Kisacasi; is¢i hareketi bastirilmis, -bazi1 zorunlu ve bolgesel/sektorel onlemler,
ki bunlar1 denetleyecek kurumlar s6z konusu degildi, alinmis olsa da- genel olarak
calisma iliskilerinin diizenlenmesi ve ¢alisanlar1 koruyucu onlemler sanayilesmeyi
yavaglatacak diizenlemeler olarak goriilmiis, bu nedenle daha 1923 yilinda 6ngoriilmiis

olan Is Kanunu yillarca ertelenmistir.

b. 1924 Anayasasi

1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu sonraki donemlerde
yapilan degisiklikle birlikte 1960 yilina kadar yiiriirliikkte kalmis ve bu donemde genel

hukuksal ve siyasal cerceveyi cizmistir.''?

Anayasa, diger tiim yasa ve yonetmeliklerin uygunlugunu zorunlu kilan
iist/temel yasa niteliginde oldugu i¢in ¢esitli yasalar1 belirleyen genel hiikiimleri igerir.
Konumuz geregi caligma iligkileri alanma dair de genel belirlemelerde bulunulabilir.
Calisma iliskileri alanina dair Anayasal genel diizenlemeler ekonomik ve sosyal haklar

ve orgiitlenme 6zgiirliigii ile yapilabilir.'"> Ancak 1924 Anayasasi bu yonden yetersiz

!> Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma [liskileri: 1920-1946, s. 329
'3 Sarper Siizek, Is Hukukunun Genel Esaslar1, Savas Yaynlar1, Ankara, 1998, Sf. 51
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bir anayasa olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ekonomik ve sosyal haklara iliskin bir

genelleme 1924 Anayasasinda mevcut degildir.

Esnek bir degerlendirmeyle 1924 Anayasasinin 70. maddesinde “Tiirklerin
Tabi Haklar1” arasinda sayilan “calisma hakk1” ekonomik bir hak olarak ele alinabilir.
Calisma hakki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1919 tarihli Anayasasi ile Filedelfiya
Bildirgesi’nde ve ¢ok sonra 1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesi’nde yer bulmustur.'"”

Ancak Anayasa’da belirtilen ¢alisma hakki, devletin
sosyal gorevlerinden birisi olarak her vatandasa is saglama ve bunu garanti etme
yiikiimliiliiglinii ifade eden bir sosyal gorev olarak ele alimmayip bireysel 6zgiirliikler
temelinde bireyin istedigi iste calisma veya calismama Ozgiirliigli olarak

degerlendirilmistir.'"

Anayasa’da sosyal gorev ve sorumluluklar1 igeren toplumcu bir yaklasim ve
anlayistan ¢ok bireyci, bireysel Ozgiirliikleri 6ne ¢ikartan ve bunu diger bireylerin
Ozgiirligliyle smlrlayan”6 bir yaklasim agirhik g('jstermistir.117 Ancak sanayilesme
hedefi kapsaminda sermayenin oniindeki engellerin kaldirilmas: yaklasimi smirli da
olsa ifade edilen bireysel haklarin kullanimini imkansiz hale getirmistir. Boylece
toplumsal yaklagimin eksikligi, bireysel haklarin ifadesi ama pratikte uygulanmamasi
ile birleserek baskici ve otokratik bir siyasal sekillenmeye yol agmistir. Bu yaklagim
calisma iligskilerinde emekgilere doniik uygulamalarda ve is¢i hareketine karsi bizzat

zor yoluyla kendini gostermistir.

c. 1924 Hafta Tatili Kanunu

Yasa ile hafta tatili konusu diizenlenmektedir. Yasada haftada bir giin

calismayacak kuruluslar belirlenmektedir. Yasanin gerekgesinde ¢alisanlarin giiclerini

114 Cahit Talas, “Uluslararasi Belgelerde Toplumsal insan Haklarmm Evrimi ve Yeni Boyutlar1”, insan
Haklar1 Armagan1 (XXX. Y1l), Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yayini, Ankara, 1978, s. 48-49, s. 56

"> Yiiksel Ersoy, Calisma Hiirriyetine Karst Suglar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini, Ankara, 1973, s. 76

16 Miimtaz Soysal, Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Altmci Bask, Istanbul, 1986, s. 48

"7 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Afa Yaymnlari, Ugiincii Baski, Istanbul, 1996, s.
238
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korumas1 ve dinlenmesinin verimliligi arttiracagi ve sanayilesme hedefinin

gerceklesmesine katki saglayacagi ifade edilmektedir.

Yasaya gore; belirlenen kuruluslarda hafta tatili Cuma giinii ve tatil 24 saatten
az olamayacaktir. Ancak, yasa, niifusu 30.000’in iistiinde olan sehirleri kapsamistir.

Yapilan degisiklikle sinirlama niifusu 10.000’in iistiinde olan sehirlere indirilmistir.

“1927 Genel Niifus Saymmi sonuglarma gore, 13.648.270 olan toplam
niifusun sadece 2.353.332’si, yani %17.24°1, 10.000 ve daha fazla niifuslu
yerlerde yasamaktaydi. 1935 Genel Niifus Sayim sonuglarina gore ise
16.157.450 olan toplam niifusun, sadece 2.734.732’si, yani %18.93’i, 10.000
ve daha fazla niifuslu yerlerde yasarken, 13.422.718’1, yani %83.07’s1 niifusu
10.000’den az olan yerlesim birimlerinde yasamaktaydi. 10.000°den fazla
niifuslu yerlersim birimlerinde yasayanlarin orani, zaman icerisinde de kiigiik
artiglar gostererek, 1940’ta 9%18.0’a, 1945°te %18.4°e, 1950°de %18.7’ye,
1955°te %22.5%e ve 1960°ta %25.9°a yiikseldi.”''®

Kanun tasaris1 1924 yilinda yasalasmasma ragmen 10.000’in iizerinde niifusa
sahip yerlesim birimlerinde de uygulandigi soylenemez.'" Kessler, 1942 yilinda
yayinlanan bir makalesinde “1938 senesinde is¢iler i¢in heniiz muntazam bir hafta tatili
mevcut olmadigi anlasiimaktadir”'?® degerlendirmesini yapmustir. Kessler, makalesinde

su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Herhalde yukarida saydigimiz sanayi subelerinde senede calisilan giin
sayilarmi gosteren rakamlar, bu sahada heniiz halledilmege muhta¢ ne kadar
miithim sosyal politik meselelerin mevcut oldugunu gostermektedir; ancak
muntazam haftalik istirahat giinleri iscileri vakitsiz malul ve harap olmaktan
kurtarirlar; maluliyet bizzat isci icin oldugu kadar ailesi i¢cin de ayni suretle

mesum ve miiklik ve milli iktisat bakimindan da pahali ve iktisadi olmayan bir
hadisedir.”"*'

1938 yil1 istatistikleri lizerinden yapilan degerlendirmelerin, ¢cok daha agir bir

sekilde 1920’11 yillar i¢in gecerli oldugunu sodyleyebiliriz.

'8 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 334

"9 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 334

120 Gerhard Kessler, “Tiirk Is Istatistikleri”, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 4,
Sayi: 1, Istanbul, 1942, Sf. 249

121 Kessler, s. 250
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d. 1925 Takrir-i Siikiin Kanunu

Kanun ¢alisma iliskilerine doniik dolaysiz bir diizenleme icermemektedir.
Ancak Gilineydogu’da baslayan isyan hareketinin yok edilmesi amaciyla g¢ikartilmis
olmasina ragmen hiikiimet karsit1 yahut kars1 olma potansiyeli tagiyan diger kurum ve
cemiyetleri de ortadan kaldrmustwr. “Hiikiimete tanimis oldugu olaganiistii yetkiler
nedeniyle, ¢aligma iliskileri alaninda da 6nemli sonuglar dogurdu ve yasayla taninan

yetkiler is¢i cemiyetleri ve is¢i hareketleri tizerinde de kullanildi.”'*

e. 1926 Medeni Kanunu

Kanun, ¢alisma iligkilerini dernek ve cemiyetler konusunda yapmis oldugu
diizenlemeler nedeniyle ilgilendirmektedir. Yasayla dernekler konusunda serbest
kurulus ilkesi getirilmistir.'> Yasaya ragmen is¢i cemiyetleri tizerindeki bask1 devam

etmis, bircogu kapatilmistir.

f. 1926 Borclar Kanunu

22 Nisan 1926 tarihli ve 818 nolu Borglar Kanunuyla bireysel is iligkileri
alaninda hizmet sozlesmesi ¢ergevesinde diizenlemeler yapilmistir. Hizmet Akdi

baslikl1 boliimde, 313. maddede bireysel hizmet sdzlesmesi sdyle tanimlaniyor:

“Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i, muayyen veya gayri
muayyen bir zamanda hizmet gérmegi ve is sahibi dahi ona bir {icret vermegi
taahhiit eder.

“Ucret, zaman itibariyle olmayip yapilan ise gore verildigi takdirde
dahi ig¢i muayyen veya gayri muayyen bir zaman i¢in alinmis veya c¢alismisg
oldukc¢a, hizmet akdi yine mevcuttur; buna parca iizerine hizmet veya gotiirii
hizmet denir.

“Hizmet akdi hakkindaki hiikiimler, kiyasen ¢iraklik akdine tatbik
olunur.”

122 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 336
123 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 336
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Yasaya gore is¢i ve igveren arasindaki sozlesme “sartlari kanuna ahlaka
59124

(adaba) mugayir olmamak tizere istenildigi gibi tayin olunabilir
Yasayla Mecelledeki kole-efendi mantiginin yerini esit giicler olarak kabul

edilen isci-igveren iliskisi almastir.

Yasada isci ile igveren arasinda bireysel is iliskileri belli bashi konularda
diizenlenmistir. Ucretlerin zamaninda ddenmesi, fazla mesai, isverenin 6devleri, is¢inin
yerine getirmesi 0devler, yapilacak igin sdzlesmeyle belirlenmesi vb. konularda yasal
belirlemeler yapilmistir. Bireysel is iligkileri alaninda yapilan bu diizenlemenin asil
anlami ¢alisanlar1 koruyucu 6zelligi degil ¢alisma iligkilerine dair diizenleyiciligi ve

kurumsallagsmanin baslamasi i¢in bir adim olmasidir.
Yine de kanun bireysel is iliskisi alaninda iscilerin bazi haklar1 taninmistir.

“Isveren is¢inin yasamini ve saglgmi koruyabilmek igin gerekli
onlemleri almak zorundadir. Kendi kusuru disinda bir nedenle kisa bir siire i¢in
isini yerine getiremeyen is¢iye ticret ddenmesi; is¢iye avans verilmesi; isverenin,
1s¢1 ve ailesinin ge¢imi i¢in zorunlu olan ticret miktarini kendi alacagi dolayisiyla
kesememesi; isc¢iye alisilmis saat ve giinlerde dinlenmesi i¢in izin verilmesi; bir
yili asan soOzlesmelerde en az bir haftalik bozma bildirimi siiresi verilmesi
yasanin getirdigi koruyucu énlemler arasindadir.”'*

Ancak, kanunun yiirlirliige girmesiyle belirlenen yasal mevzuat yasama tam

anlamiyla gecememistir.

Kanunla toplu is s6zlesmesi kavrami “umumi mukavele” diizenlemesiyle ilk
defa Tiirkiye is hukukuna girmistir. Kanunun umumi mukaveleyi 6ngoren 316. ve 317.

maddeleri soyledir:

“MADDE 316 - Is sahibi kimselerin veya cemiyetlerin, iscilerle veya
cemiyetleriyle  yaptiklari  mukavelede hizmete  miiteallik  hiikiimler
vazolunabilir.

“Bu umumi mukavele, tahriri olmadik¢a muteber degildir.

12422.4.1926 tarih ve 818 sayil1 Borglar Kanunu,

www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.3.8 18 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=medeni,
15 Nisan 2010

125 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 338
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“Alakadarlar bu mukavelenin miiddetinde ittifak edemezlerse, bir sene
miirurundan sonra alt1 aylik miiddet i¢cin yapilacak bir ihbar ile her zaman
mukaveleyi feshedebilirler.

“MADDE 317 - Umumi bir mukavele ile bagli bulunan is sahipleriyle
is¢iler arasina yapilacak hususi hizmet akitlerinin, umumi mukaveleye muhalif
hiikiimleri batildir.

“Bu batil hiikiimlerin yerine, umumi mukavele hiikiimleri kaim olur.”

Ancak sOzlesmeyi yapacak is¢i ve isveren sendikalari olmadigindan bu
maddelerin uygulanmasi miimkiin olmamustir.'*® Genel olarak “is¢i” ve isverenlerin
yahut cemiyetlerinin toplusdzlesme gibi calismaya yasamini diizenleyen bir konuda
sendikalarin yerini almast mimkiin goziikmemektedir. 1938 yilinda yasalasan
Dernekler Kanunu o6ncesinde sendikalara dair hukuki bir yasak bulunmasa da
sendikalarin varligi fiilen engellenmektedir. Ayrica umumi mukaveleyinin yasama
gecmesini  saglayacak grev ve lokavt gibi miicadele araclar1 da kanunda
ongoriilmemektedir. 1909 yilinda ¢ikan Tatil-1 Esgal kanunu grev ve lokavtlara sinirh
da olsa bir 6zgiirliik getirse de Takrir-1 Siikun kanunun gélgesi ve tek parti rejiminin
yarattig1 agirlik karsisinda fiili bir 6zgiirliikten bahsedilemez. 1936 yilinda yasalasan Is

Kanunu ile fiili yasak hukuki yasakla da birlestirilmistir.

3.2.2. Calisma ve Yasam Kosullarn

1920’11 yillarda is¢ileri orgilitlenmeye ve hak arama miicadelelerine iten,
boylece calisma iligkilerinde bazi 6nlem ve reformlarmn gerceklesmesine zorlayan
yasam kosullarma dair Sefik Hiisnii “Tiirkiye’de Is¢ci Hareketi” bashkli 28 Eyliil 1926

tarihli makalesinde soyle demektedir:

“Tiirk is¢ilerinin en temel haklar1 hala gasp edilmis durumdadir. Bati
iilkelerinin is¢ileri ise, yasalarla belirlenmis olan bu temel haklara yillardir
sahiptir. Tiirk is¢isi, sekiz saatlik isgilinii nedir, heniiz bilmemektedir. Tiirk
1s¢isi icin igglini, giinesin dogusuyla baslamakta, batisina kadar stirmektedir.
Baz1 mevsimlerde isgiinii 15-17 saati bulmaktadir. Iscilerin gercek anlamda bir
sendika kurma hakki yoktur. Kadin ve ¢ocuk is¢iler, somiiriiciiniin insafina terk

126 Ali Giizel, “3008 Sayili s Yasasmin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Otuzbesinci-Otuzaltine Kitaplar, Istanbul, 1987, s. 208
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edilmistir. Isyerinde is¢inin sagligmi koruyacak en ufak &nlem bile
bulunmamaktadir.”'?’

1926 yilinda gecerliligini koruyan bu kosullarm 1923’1 yillardan 1929 diinya
ekonomik krizine, krizin agirlastirici etkisiyle de sonraki yillarda da varligmi korudugu
tespitini yapmak abart1 olmayacaktir. Basar’in liman iscilerinin yasam kosullarina dair
gozlemleri de en azindan 1930 6ncesi is¢i smifi ve emekgilerin yasam kosullarini ifade

etmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda is¢ilerin caligma kosullar1 gilinlilk yasamlari

zorluklar i¢cinde siirdiirmelerine neden olmaktadir:

“Bu donemde en yliksek iicret lokomotif makinistlerine, elektrik¢ilere
ve dogramacilara, en diisiik {icret ise tarim ve insaat iscilerine ddenmekteydi.
Isci iicretlerinin diisiikliigiiniin yani sira, dnemli bir diger husus yabanci
iscilerle yerli isgilerin {icretleri arasindaki farkti. Ornegin taskomiirii sanayinde
yabanci is¢iler giinde 410 ile 730 kurus alirken, Tiirk is¢ilere 160 ile 300 kurus
o0denmekteydi. Yeraltinda ¢alisan yabancilar 670, Tiirkler ise sadece 60 kurus
almaktaydi. Ote yandan erkek iscilerle kadin ve gocuklarm iicretleri arasinda da
biiyiik bir fark vardi. Erkek dokumacilar giinde 150 kurus alirken, kadinlar 75,
cocuklar ise 20 kurusa calismaktaydi. Akcoraoglu Yusuf Bey, Istanbul’da
gordiigii bir tiitiin fabrikasinda ‘10 yasindaki kiz ¢ocuklarmin kendilerinin de
tiitin yapragi gibi sapsar1t olduklarini’ israrla belirtmistir. Milli burjuvaziyi
giliclendirmeye verilen agirlik kaginilmaz olarak somiiriilen siniflari, yani kiigiik
ucretlileri, iscileri ve koyliileri eziyordu. Elektriklendirmenin daha ilk
baslarinda bulunuldugu ve sadece biiylik sehirlerde uygulanmaya baslandig1 bir
iilkede, gazya8i gibi birinci dereceden zaruri bir ihtiyag maddesine bile
Oylesine agir vergiler konmustu ki isciler boylesine vasitasiz vergilerin
dogrudan baskis altinda ezilmekteydiler.”'?®

Hiikiimete yakin Milliyet gazetesinin bir yazari, gazetenin 21 Ekim 1923
tarihli niishasmda Hali¢ Vapur Isletmelerinde calisan iscilerle yaptig1 goriismeyi sdyle

aktarmaktadir:

“Kendileriyle yaptigim goriismede is¢iler bana sunlari anlattilar:
Isgiiniimiiz giines dogmadan, saat 5,30°da baslar ve gece saat 10’°a kadar siirer.
Cuma giinii hari¢. Ciinkii Cuma giinii tatil oldugu icin trafik ¢ok yogundur.
Cuma giinleri biz gece saat 11, hatta 11,30’a kadar caligmak zorunda kaliyoruz.

Ogleyin yemek yiyebilmemiz i¢in iki saatlik paydosumuz var. Boylece agir

127 Sefik Hiisnii, Komitern Belgelerinde Tiirkiye-5, Kaynak Yayinlari, Ankara, 1995, Sf. 53
128 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, Tek Parti Déneminde Toplumsal Miicadeleler,
No: 56, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 25 Aralik 1989, Sf. 1897
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isimiz (hamallik yada yikleyici olarak ¢alismamiz) 24 saatte en az 14 saat
stiriiyor. Isletme, hi¢ degilse 6gle paydosumuzu 2 saat daha uzatsa da, biz de
dinlenmis olsak”'%

“Hangi 151 yaparsak yapalim, sirket ise yeni alimmis iscilere ayda 25
lira 6diiyor. Ancak ilk 6 aydan sonra bu iicret 30 liraya yiikseliyor. Zam i¢in
yillarca beklemek lazim. Aramizda sirkette 10-15 yil ¢alisan arkadaslar var,
bunlar en fazla 40-50 lira aliyor. Onlar da zaten topu topu dort-bes kisidir.”

“Dokumacilar ve tiitiin iscileri giinde 15 saat calisirlar, giinliik
ticretleri 1 liradir.”

“Istanbul’'un bazi semtlerinde lokanta, otel, kasap ve buna benzer
isletmelerde is¢iler giinde 20 saat calisir ve yalniz 4 saat dinlenip
uyuyabilirler.” '*°

“Firmn is¢isinin durumu daha da berbattir. Is giinleri 18 saatten fazladur.
Istanbul’un bazi semt firinlarinda is 24 saat devam ediyor. Cok defa is¢i 24
saatlik isgiliniinde, uygun bir saatte bir yere kivrilip kestirir, yoksa isi gece
giindiiz devam eder.”""

Duyun-u Umumiye Idaresi tarafindan hazirlanan bir rapora gore orta halli bir

memur ailesinin ge¢im indeksi 1923-27 yillar1 arasinda Tablo 3.7’deki gibi bir degisim

gostermistir.

Tablo 3.7
Memur Ailesinin Ge¢im indeksi (1923-1927)
Yillar Indeks
1923 100
1924 105
1925 111
1926 115
1927 114

Kaynak: Cavdar, s. 221

1923-27 yillar1 arasinda fiyatlar ortalama yiizde 15 civarinda bir artis

gostermistir. Yillik enflasyon yiizde 4 civarindadir. Ayn1 donemde gelirler ise artmak

bir yana azalmustir.'*? istanbul’da yayinlanan Journal d’Orient isimli gazetenin 1928

yilinda is¢i licretlerine dair yaptig1 arastirma sonuglar: Tablo 3.8’de goriilebilir.

130

129 A. Snurov, Tiirkiye Proletaryasi, Yar Yaymlari, Ceviren: Giines Bozkaya, Istanbul, 2006, Sf. 23
Snurov, s. 24

13118 Mart 1926 tarihli Vakit gazetesinden aktaran Snurov, s. 24
132 Cavdar, s. 221
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Tablo3.8
1928 Yilinda Sektorlere Gore Isci Ucretleri

Is Kolu Usta Cirak Kalifiye Isci Sira Iscisi
Gida Sanayi | 80 TL (ay) 40 TL (ay) | - 50 krs (giin)
Dokiim 3-4 TL (giin) | 3 TL (gtin) | - 50 krs (giin)
Hahcihk 80 TL (ay) 60 TL (ay) | 1 TL (giin) 35 krs (giin)
Kimya 65 TL (ay) - 40 TL (ay) 25 TL (ay)
Matbaa 70 TL (ay) - - 25 TL (ay)
Mobilya 2-3 TL (giin) | - 2 TL (giin) 50 krs (giin)

Kaynak: Cavdar, s. 221

21 Ekim 1928 tarihli Milliyet gazetesinde liman is¢ilerinin ticretleriyle ilgili
yer alan haberde soyle denilmektedir: “Hangi isi yaparsak yapalim sirket ise yeni
alman is¢ilere ayda 25 lira 0diiyor. Ancak ilk alt1 aydan sonra bu iicret 30 TL’ye
yiikseliyor. Zam i¢in yillarca beklemek lazim. Aramizda, sirkette 101-5 sene g¢alisan
arkadaslar var, bunlar en fazla 40-50 lira aliyorlar. Onlar da zaten topu topu dort-bes

kisiydiler.”

Geg¢im diizeyini kavramak agisindan Cavdar’in hesabini buraya aktarmakta

fayda goriiyoruz:

“Geg¢im diizeyini daha somutlagtirmak i¢in, o tarihteki fiyatlarla ve
ortalama 50 TL gelirle neler yapilabilir sorusunu yanitlamaya c¢alisalim. Bu
gelirin yaklasik bes liras1t kazang vergisine gitmektedir. Emeklilik gibi sosyal
kesintiler de 2.5 TL’yi bulmaktadir. Orta diizeydeki bir semtte, kosullar1 pek de
1yl olmayan bir evin kiras1 da 10 liradir. Bunlar1 ¢ikardiktan sonra geriye kalan
miktar1 otuza bolersek ailenin gecimi i¢in glinde 108 kurus gibi bir miktar
kalmaktadir. Bu miktarla ge¢inmek hayaldir. Kuskusuz, bu 108 kurusun
icerisinde giyim, kiiltlir, saglik ve ulagim gibi zorunlu harcamalar da
bulunmaktadir. Bu kiiciik a¢iklama bile yirmili yillarda yasamin ne kadar zor
kosullarda siirdiiriilebilindigini ortaya koymaktadir.”'*?

Cumhuriyet sonrast donemde ticretlerin degisimi Tablo 3.9’dan izlenebilir:

133 Cavdar, s. 222
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Tablo 3.9

1923-29 Déneminde Ucretlerin Degisimi

Nominal Ucretler | Toptan Esya | Gercek Ucretler
Yillar | Tarim |imalat | Fiyat Endeksi | Tarim | imalat
1923 11,75 34,65 29,4 40,0 117,9
1924 17,41 30,79 30,9 56,3 100,2
1925 21,81 38,53 32,5 67,1 118,6
1926 23,93 35,88 33,7 71,0 106,5
1927 17,38 39,69 33,4 52,0 118,8
1928 20,25 37,64 34,3 59,0 109,7
1929 29,44 40,96 34,8 84,6 117,7
1930 19,39 36,08 26,5 73,2 136,2

Tabloda goriildiigii gibi 1923-29 yillar1 arasinda reel {icretler diizensiz bir
bicimde artmakta ve azalmaktadir. Toptan esya fiyat endeksi ise bu yillarda toplam
yiizde 18.4 oraninda artmistir. 1929 yilina gelindiginde imalat sektoriinde 1923
yilindaki reel {icret diizeyine tekrar gelinmistir. 1930 yilinda ise, uluslararas1 ekonomik
buhranin etkisiyle tarim ve tiiketim mallarinin fiyatlarindaki diisme ile tiiketici fiyat
endeksi de yiizde 23,9 oraninda diismiistiir. Boylece imalat sektoriinde nominal ticretler
yaklagik yiizde 10 diismesine ragmen gergek Tlicretler ylizde 10,4 oraninda artig
gostermistir. Krizin etkisiyle kapanan isyerleri ve kiigiik iireticilerin yikimmin bu

hesapta goriilemeyecegi ongoriildiiglinden ticretlerdeki bu artisin genel refahin olumlu

Kaynak: Bulutay, s. 305, Tablo.9.1

yonde ilerledigini gostermeyecegini ifade edebiliriz.

Ucretler ve fiyatlardaki degisim indeksi Tablo 3.10°da goriilebilir.
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) Tablo 3.10
Ucretler ve Fiyatlardaki Degisim Indeksi (1914-1941)

Yillar Parasal Ucretler | Fiyatlar | Reel Ucretler
1914 100 100 100

1918 30-40?
1935 778 957 81

1939 841 988 85

1941 959 1313 106

Kaynak: Makal, s. 431

Birinci Diinya Savasi sirasinda ticretlerin 1914 yili iicret diizeyine gore yiizde
30-40’lara diistiigii tahmin edilmektedir. 1935 yilinda ise 1914 yilma gore yiizde 81
diizeyine gelmistir. Bu durumda tablo. ‘deki 1923 yilindan 1935 yilina ve ele aldigimiz
donem acisindan 1929 yilina kadarki iicret artiglari; ortalama tiicret diizeyinin {izerine
cikan artiglar degildir. 1914 yilindaki reel iicret diizeyinin oldukga altinda ve 1929

yilmma gelindiginde de oldukga altinda olmaya devam eden bir {icret diizeyindedir.

Doénemin yasam kosullarindan izleri Resimli Ay dergisindeki Sabiha Sertel’in

yazilarinda bulabiliriz. Sertel derginin Ekim 1929 tarihli sayisinda soyle yazmaktadir:

“Glinler, aylar, seneler gecer, Medreseden kagan yersizler, yurtsuzlar
siyasi cereyanlarm tufan gibi akisinda bir katre gibi erirler. Kasirgalar kopar,
hilafetler, istibdatlar devrilir, yikilir. Zafer ve istiklal gelir. Demokrasi ve
inkilap eskileri gotiiriir. Fakat selin gotiiremedigi, hala koprii iistlerinde yirtik
pacavralar icinde nobet bekleyenler, amca on paracik diye bagrirlar...
Pagavralar i¢inde devir devir nobet bekleyen ¢ocuk hala oradadir, hala karn
actir. Kiifesi sirtinda aksama kadar taban patlatan cocuk koprii altinda yatar.”"**

Sertel derginin baska bir sayisinda ise s0yle yazmaktadir:

“Dilin sabah Giilhane parkinin karsisindaki ¢esme yataklarmin
birisinde biri hasta, biri 6li iki adam bulunmustur. Yapilan muayene
neticesinde Oliimiin tabii agliktan oldugu anlasilmistir. Bu adam giindiizleri
kiifecilik yapar, geceleri bu yatagm i¢inde yatarmis. Bundan birka¢ giin evvel
hastalanmis ve diin sabah Olmiistiir. Polis memurlar1 bu adamin cesediyle

13 Cavdar, s. 222
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mesgul olurken diger yataktan da bir inilti isitmisler ve burada da bir zavallinin
son demlerini yasadigini gérmiislerdir. Bu adam da hastaneye kaldirilmustir.
Ormanlarda agaglarin meyvasi ile gecinen ilk insanin hayati daha sigortaliydi.
Hi¢ olmazsa kiigiik emeginin mukabili sahip oldugu meyva karnini doyurur,
agac kovuklarma parasiz basmi sokardi. Ormanda agliktan 6lmezdi. Simdi
medeni bir cemiyetin ortasinda, bir sehrin i¢cinde insanlar agliktan Oliirse o
cemiyette ictimai sigorta yok demektir.”'*>

Calisma kosullarma dair bir izlenimle Sertel’den alintilarimizi sonlandiralim:

“Fabrika tezgahlarinda say kuvvetlerini bir hayvan gibi akitanlarin
tekaiit maas1 da yoktur. Onlar bu makinalari arkasinda sthhatlarini, hayatlarini
tiikketirler. Saclar beyazlandi, yilizlerde kirisiklar belirdi, kollarda say kuvveti
tilkendi mi, haydi oglum ugurlar olsun, senin artik emecek kanin kalmadi der,
ne gegmis seneleri, ne de gelecek hesap etmeden bu adama sokag1 gosterirler.
Fen, sthhat, hayat, hastane her sey cebi dolu olanm. Oliim ve 1stirap sokaklarm
adamnm.”"*

Bu kosullar karsisinda is¢iler, kendi isletmelerindeki sorun ve sikintilara kars,
ancak iilke genelinde birlesme basarisint gosteremeyen bir takim eylemlere
girismislerdir. Genellikle ekonomik taleplerle giindeme gelen bu is¢i hareketleri,
calisma iliskilerinin gelisme seyrine, diger taraftan hiikiimet politikasma smirl 6lgiide

olsa da etkide bulunmuslardir.

3.2.3. Isci Hareketi

1923-29 yillarinda hiikiimet ve sermaye ¢evrelerinin iktisadi programi yerli
sermayenin igbirlik¢i azmlik sermaye cevresinin yerini almasi; tesvik, himaye ve
yabanci sermaye ile isbirligi vb. yontemlerle birikiminin hizlandirilmasi {izerine

kurulmustur.

Sermayenin azami kar itkisiyle hareketini, ¢esitli sebeplerle bazi sinirlayici
faktorler ortaya ¢ikmistir. Ornegin emekgiler, bir araya gelip hak alma miicadelesine
girmigler, boylece sermayenin kuralsiz birikime bazi sinirlamalar getirmislerdi. Yahut

devlet, “toplumsal uzlagsmay1” saglama adina —elbette yine smif miicadelesinin seyri

135 Cavdar, s. 223
136 Cavdar, s. 223
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ile- bazen sermaye birikimi ve calisma iligkilerine yonelik bazi1 kural ve siirlamalar

getirmistir.

1920’ler Tiirkiye’si ise bu agidan tam bir kuralsizlik 6rnegidir. Cumhuriyetin
kurucu kadrolar,, dayandiklar1 smniflar iktisat politikasinda sanayi birikimini,
sermayenin tesvik ve himayesini temel unsur olarak belirlemisti. Sermayenin tesviki,
baska bir deyisle sermaye birikiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ¢alisanlarin hak

ve taleplerinin yok sayilmasina sebep olmustur.

Yonetici elitin genel yaklasimi, emekgilerin haklarmin belirlenmesi, bir is
yasasiyla calisma iliskilerinin diizenlenmesi, sermayenin azginca somiiriisiiniin
dizginlenmesi ve emekg¢iler yararina bazi diizenlemelerin yapilmasi degil tersine
sermaye birikimini yavaglatacak her tiirli onlem ve diizenlenmenin ertelenmesi,

savusturulmasi yoniinde olmustur.

Izmir Iktisat Kongresi, bir is yasasmi 6niine koymus olmasmna ragmen,
yasanin ¢ikis tam 13 sene beklemistir. Kongrede yapilan sermayeyi himayeci ve tesvik
eden Oneriler iktisat politikasinda yasam bulurken, isgiiniinii sinirlandiran, kadin ve
cocuklarm ¢aligmalarini diizenleyen 6neriler, kongrece kabul edilmesine ragmen hayata

gecirilmemistir.

Osmanlt Devleti Birinci Diinya savasindaki yenilgisiyle zaten giderek
kendisinden kopan bolgelerdeki hakimiyetini kaybederken, kontrolii altindaki topraklar
da Itilaf Devletleri tarafindan isgal edildi.

Bu isgal ve istila politikalarina karst Anadolu’nun bir¢ok bdlgesinde isgal
karsit1 hareketler ortaya ¢ikmis ve iggal giicleriyle catismalar igsgalin hemen ertesinde
baslamisti. Boyle bir siirecte -geliskin bir is¢i smifindan bahsedemesek de, gelisen ve
sayisal olarak da artan, 1908 devrimiyle beraber siyasal miicadelede deneyimler
edinmis olan- is¢i smifi da isgale karsi verilen bagimsizlik savagina tiim giiciiyle

katilmistir.
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1919-22 yillar1 arasinda Tiirkiye Sosyalist Firkasi (TSF), Tiirkiye Isci Ciftci
Sosyalist Firkas1 (TICSF) ve bu firkalara bagli isci dernek ve sendikalarmin ¢abalariyla

bir¢ok is¢i drgiitlenmis, grev ve gosteriler diizenlenmistir.

Mustafa Suphi’nin 6nderliginde kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) ve
onun yasal alandaki Orgiitlenmesi konumunda olan TICSF’nin cabalariyla isci
orgiitlenme ve eylemleri gelismis; toplamda merkezi bir birlikten bahsedilemezse bile,
kiiciimsenemeyecek bir ig¢i Orgiitlenmesi ortaya ¢ikmistir. Bu firka ve bunlara bagh
derneklerin onderliginde 1919-22 yillar1 arasinda gerceklesen grevler Tablo 3.11°den

gosterilmektedir.
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1919-22 Yillan1 Arasinda Gerceklesen Grevler

Tablo 3.11

Gre | Yilla | Baslangic Is kollan Isletme/ Sirket/ Isyeri Kent Grevci
v No r ve Bitis / is¢i Grubu Sayisi
Tarihleri
1 1919 | 18 Subat Gida Tiitiin Rejisi Iscileir Istanbul
2 1919 | 10 Mayis | Demiryolu Istanbul tramvay Istanbul
Tagimaciligi is¢ileri
3 1919 | Temmuz | Genel isler Belediye Temizlik Istanbul
Iscileri
4 1919 13 Ardiye ve Hisar iskelesi Istanbul
Temmuz | antrepoculuk hamallar1
5 1919 Ekim Gemi yapimi | Kasimpasa tersanesi Istanbul 1.300
ortasi is¢ileri
6 1919 | 30 Ekim Ardiye ve Rihtim hamallar1 Istanbul
antrepoculuk
7 1920 Nisan Deri Kazligesme Istanbul 90
debbaghaneleri isileri
8 1920 | 17 Nisan Basin ve Fransiz ve Rum Istanbul
yayin gazeteleri miirettipleri
9 1920 | 23 Nisan | Demiryolu Beyoglu “tiinel” Istanbul
tasimaciligi is¢ileri
10 1920 Nisan Gemi yapimi | Kasimpasa tersanesi Istanbul
isigleri
11 1920 Mayis Ardiye ve Vapurlara komiir Istanbul
antrepoculuk yiikleyen iscileri
12 1920 10-15 Demiryolu Dersaadet Tramvay Istanbul 700
Mayis tasimaciligi Sirketi iscileri
13 1920 | 13 Ekim Demiryolu Sark Demiryollar1 Istanbul
tasimaciligi Sirketi iscileri ve Edirne
14 1921 | Temmuz Metal Zeytinburnu fabrikalar1 | Istanbul
is¢ileri
15 1921 | 20 Eylil Demiryolu Dersaadet Tramvay Istanbul
tasimaciligi Sirketi iscileri
16 1921 | 1-2 Ekim Demiryolu Dersaadet Tramvay Istanbul
(36 tasimaciligi Sirketi iscileri
saatlik)
17 1921 9 Ekim Demiryolu Sark Demiryollar1 Edirne ve
tasimaciligi Sirketi iscileri Catalca
18 1922 | 26 Ocak - | Demiryolu Dersaadet Tramvay Istanbul 1.500
8 Subat tasimaciligi Sirketi iscileri
19 1922 8 Subat Genel isler Belediye temizlik Istanbul 1.000
is¢ileri
5 grevde toplam grevci sayist 4.590

Kaynak: M. Sehmuz Giizel, s. 111
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Diizenlenen grev ve gosterilerin biiyiik bir bolimii yabanci sermayeli
isletmelerdeki isverenlere karsi yapilmistir. Ekonomik miicadele genel olarak isgal
kars1 siyasal miicadele ile birlesmis; gerceklesen isgal karsit1 gosteri ve mitinglere de

yansimuigtir.

Isci hareketinin isgal karsithigmi ekonomik haklar miicadelesiyle birlestirdigi
bu grev ve gosteriler, sonraki donemde gergeklesen isci eylemleri, grev ve gosterilerin
tetikleyicisi olmustur. Izmir Iktisat Kongresinde her ne kadar temsiliyet konusunda
yeterli diizenlemeler yapilmamis olsa da bir kisim is¢i haklarinin kongrede kabul
edilmis olmasi, bunlardan bir kismmin uygulamada karsilig1 olmasa da karar altina

alinmasi saglanmstur.

Isci orgiitlenmelerinin gelismesi, sosyalizm propagandasmnin artmasi, hatta
meclisteki bazi milletvekillerinin kendilerine 6zgii bir sosyalizm anlayisi, mecliste
kirmiz1 kurdeleler takilmasiyla ifade edilen SSCB sempatisi ve SSCB’nin Kurtulug
Savasma destegiyle de birlesen genel bir sosyalizm riizgar1 hiikiimeti de bazi1 6nlemler
almaya zorlamisti. M. Kemal’in yakm arkadaslarina kurdurdugu, hiikiimetin
politikalarmi onaylayan ve genellikle sahte TKP olarak da anilan Tirkiye Komiinist
Firkas1 girisimlerinden is¢i Orgiitlenmelere karsi alinan bir dizi “zor” dnlemlerine kadar
cesitli baski politikalar1 yasama gegirildi. Tiirkiye Halk Istirakiyyun Firkasi 1922
yilinda, bu baski politikalarini kastederek “Bugiinlerde Avrupa emperyalizmine karsi
askeri bir zafer kazandran Tiirkiye’nin fakir koyli ve ciftcisidir. ... Siz bu hiikiimet
sandalyesine 15¢i ve koyliileri merdiven yaparak ¢iktimiz. ... Eyliil ayindan itibaren ...
isci ve koyliilerin sesini bogmaya tesebbiis ettiniz”'?’ diyerek hiikiimeti sert bir sekilde

elestirmistir.

Hiikiimet, kendisinden bagimsiz bir ¢izgide gelisen isc¢i hareketini kontrol
altina alabilmek icin kendi kontroliinde is¢i dernek ve Orgiitlenmeleri kurmaya
girismistir. Bunlardan en biiyiik ve énemli rol oynayam ise Istanbul Umum Amele
Birligi’dir. Bu birlik ayn1 zamanda ticari sermayenin temsilcisi konumundaki Milli

Tirk Ticaret Birligiyle isbirligi i¢inde olmustur.

BT M. Sehmuz Giizel, s. 107
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Tirk Milli Ticaret Birligi’nin mimar1 ve Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Basar,

hiikiimetin destegi ile kurulan bu is¢i orgiitleriyle ilgili sunlar1 soylemistir:

“Istanbul’da liman amelesi Halk Firkas1 adina sémiiriiliiyor. Amelenin
bir sandig1 vardir. Bu sandik onlar1 korumak, hastalarina bakmak, muhtaglara
yardim etmek i¢in kurulmustur. Amelenin yevmiyesinden yiizde 3 kesilir.
Sirket de ylizde 3 verir. Cemiyetin basina Halk Firkasi tarafindan reis, idare
heyeti azas1 ve katip diye bir takim adamlar konmustur. Reis, filan vekilin
akrabasi bir seyhtir. Katib-i Umumi, azledilmis bir miilkiye amiri, azalardan
biri falanin akrabasi, digeri de falanin kayirmasidir. Reis dort yiiz lira, azalar
ikiylizer lira aylik alirlar. Sandigin gelirleri ancak masraflar1 karsilar. ...
Cemiyet sadece bir yiginti yeri olmustur. Cemiyete bagl olmayan ameleye is
verilmez. ... Gilindelikleri ve kazanglari, onlar1 ve ailelerine en sefil hayat

sartlarini bile korumaktan (uzaktir)”.'**

1924 yilinda kurulan ve hiikiimet karsit1 bir tavir icinde olan Amele Teali
Cemiyeti yoOneticileri ise 1 Mayis 1925°te is¢i bayramini kutlamak icin bildiri
dagittiklar1 gerekgesiyle tutuklanmis, 7 1ile 17 sene arasinda kiirek cezasina
carptirtlmiglardir. 1927 yilinda Takrir-i Stikun kanununa dayanilarak tim is¢i
orgiitlenmeleri kapatilmis, bazi is¢i Orgiitlerinin yoneticileri tutuklanmistir. Bunun
iizerine Diinya Kizil Sendikalar Birligi Polifinter yaymnladigi bildiride sunlari ifade

etmistir:

“Halk partisi hiikiimeti, uzun zamandir sendikalar1 ele ge¢irip fasist bir
orgiit haline getirmeye calisti. Fakat ne Carlik zamaninin milli istihbarat sefi
Zubatov’un kullandig1 metodlar, ne riisvet, ne baski is¢i yiginlarinin sinifsal
sendika oOrgiitlerine karsi dogal sevgi ve meylini azaltmadi. Parlamento
secimlerinde Halk Partisi tekrar iktidara geldikten ve Kemal Pasa’nin ‘bes giin
siiren, Tirk demokrasinin basarisini 6ven’ nutkundan sonra is¢i sendikalarinin
merkezi yagma ediliyor. Iste biitiin diinya burjuva demokratlarinmn sézleri ve
iste isleri.”'*

1923 yilinda toplam 32 bin is¢inin katildig1 on biiyiik grev gerceklesmistir.
Bunlardan en 6nemlileri 12 bin Zonguldak maden is¢isinin saglik kosullar1 ve kaza

tazminat1 i¢in yaptig1 genel grev, Izmir’de 5 bin kuru meyve is¢isinin 7 giinliik grevi ve

138 Ahmet Hamdi Basar; Hatiralar, Barig Diinyasi, Say1: 63, Agustos 1967
139 T{{KP Davasi Savunmasi, Aydinlik Yaymnlari, Ankara, 1974, s. 170
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Erzurum, Samsun ve Adana’da telgrafcilarin; Istanbul’da tramvaycilar ve miirettiplerin

grevidir.'*°

“Kurtulus savasi sonrasinin en Onemli grevleri arasinda 6 Eyliil
1923’te baslayan miirettipler grevi sayilabilir. Grev ilizerine gazete sahipleri
Miisterek Gazete adli bir gazete ¢ikardiysa da miirettipler bu patron gazetesine
karsilik Haber ve Adil adli iki ayr1 gazete c¢ikarmayi basardilar. Grev,
hiikiimetin aldig1 6nlemler tizerine 20 Eyliil 1923°te sona erdi.”

“Bu donemin diger bir grevi Kasim 1923°de Sark Demiryollar1 Sirketi
is¢ilerinin Tatil-i Esgal Kanunu uyarinca once Vilayet’e 18 maddelik bir
dilek¢e verdikten sonra baglattiklar1 ve toplam 1400 isciden 1200’iiniin
katildig1 grevdi. Iscilerin istekleri arasinda isgalcilerle isbirligi yapmis
‘hain’lerin islerine son verilmesi, iicretlere yiizde 30 civarinda zam yapilmasi,
isgiinliniin kesinlikle 8 saatle smirlandirilmasi, hafta tatilinin iicretli olarak
uygulanmasi, tatil giinlerindeki ¢alismaya c¢ift yevmiye verilmesi, is kazasi
gecirenlere is basi yapana kadar normal iicretlerin 6denmesi, sene sonunda bir
maas tutarinda ikramiye verilmesi, hastalilk ve Oliim hallerinde yardim
yapilmast ve “’haksiz” yere isten ¢ikarilan Kirklareli makasc¢ist Mehmet Ali
Efendi’nin yeniden ise alinmas1 vardi Is¢i temsilcilerinin Istanbul polis
miidiiriinlin riyasetinde patronlarla yaptigi toplantidan sonug¢ alinamayinca,
isciler, 17 Kasim 1923°te Sark Demiryollar1 Is¢ci Cemiyeti’'nde toplanarak grev
karar1 aldilar. Uzlastirma cabalar1 bir sonu¢ vermeyince 19 Kasim’da baslayan
grev boyunca son derece disiplinli davranan isciler, taleplerinin Onemli
boliimiiniin kabul edilmesiyle 28 Kasim’da greve son verdiler. 1923’te ayrica
Bomonti Bira fabrikasi, Zonguldak Eregli Komiir Madeni Sirketi, Izmir incir
toplama, Izmir ve Aydin demiryolu, Dersaadet tramvay sirketi iscileri kisa
siireli grevler yaptilar.” '*!

Sefik Hiisnii’niin 25 Ekim 1926 tarihli yazisinda bazi is¢i eylemlerinden
bahsedilmektedir. Ornegin “Tramvay isletmesinde calisanlarin giig¢lii protestolar1
sonucunda hiikiimet, yoOneticilerin hileli bir bi¢cimde yiiriittiikleri is¢i temsilcisi

99142

secimlerini iptal etmek zorunda kaldi” ™. Hiikiimet, bu grevlere kars1 1923 yilinda

Tatil-1 Esgal kanunu ¢ikarmistir. Ancak bu kanun fiili grevleri engelleyememistir.

Isci hareketinin kazanimlar elde ettifi grev ve eylemleri hiikiimeti 1925
yilinda bazi Onlemler almaya zorlamistir. Sosyalist egilimli yazilar ve yaymlar
yasaklandi. Is¢i orgiitleri iizerindeki baskilar arttirilmis, bu orgiitlerin yoneticileri
tutuklanmis ve cezalandirilmistir. Diger yandan ayni yil igerisinde Istanbul Havagazi

sirketi, Istanbul Tranvay sirketi, Zonguldak Eregli Kémiir Madeni, Izmir Kuru Uziim

140 T{{KP Davasi Savunmast, s. 170
141 Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, No: 56, Sf. 1896
142 Hiisni, s. 66
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Imalathanesi iscileriyle Adana, Samsun ve Erzurum telsiz-telgraf memur ve is¢ileri

greve ¢ikmuslardir.'*

1926 yilinda Soma ve Bandirma Demiryolu ve Istanbul liman iscileri iicret ve
saglik kosullarin1 iceren bir dizi taleple isi brrakmislardir. 1927°de liman sirketinin
is¢ilerin yillardir alisagelmis olduklar1 ¢alisma diizenini degistirip yeni bir diizen
getirme cabalar1 ve onlar1 sirket’in bagimli ¢aliganit haline doniistiirmeyi istemesi
iizerine 3 bin kisinin baslattig1 grev, giivenlik giiclerinin miidahalesiyle catigmaya
donlismiistiir. Catigmalar sonunda 15 grevci ve 5 polis 61dii ve grevei is¢ilerden 320°si
tutuklanmis, 33’{i ise Olaganiistii mahkemeye sevk edilmistir. Ote yandan gene
Istanbul Tiitiin Rejisi iscileri de isi durdurup isverenle pazarlik sonucu taleplerinin bir
boliimiinii elde etmislerdir. 1928°de ise grevlerde bir yiikselis gdzlenmistir. Adapazari
Karoser Imalathanesi, Demir Celik Imalathanesi, Tramvay Sirketi iscileri greve

cikmislardir.

1923-29 yillar1 arasinda isciler diisiik licret ve agir calisma kosullarinda
yasamlarmi idame ettirmeye ¢alismislardir. Is yasamlari kuralsiz, giivencesizdir. Devlet
eliyle milli sermayenin himayesi politikas1 geregi, iscilerin hak ve talepleri yok
sayilirken, is¢i Orgiitleri lizerinde paravan orgiitler ve dogrudan zor yoluyla baskilar

yapilmistir.

14> Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, No: 56, Sf. 1896
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4.1930-38 YILLARI ARASINDA EKONOMI POLITIiKASI VE CALISMA
ILISKILERIi

1930’1u yillardan itibaren devlet¢i politikalara gecis, 6zel sermayeye bigilen
rolii degistirmemistir. Devletin dogrudan miidahalesiyle yapilan sanayi yatirimlar1 ve
bes yillik sanayi plani, 6zel sermayeden kamu isletmelerine alim garantileri, ucuz
hammadde saglanmasi, glimrilkk duvarlar1 vb. uygulamalarla 6zel sermayenin
desteklenmesini igermistir. Devlet¢i politikalarin uygulanmasi ise bir anda akla gelen

yahut hizla degistirilen ekonomi politikalarm sonucu degildir.

1929 diinya iktisadi buhrani tiim kapitalist iilkeleri ige kapali, himayeci ve
devletin piyasaya daha fazla miidahalesini 6ngéren uygulamalara yonlendirmistir.
Glimriik duvarlar1 yiikseltilmis, yerli sanayi himaye edilmis, devlet ekonomiye
dogrudan yatirimlarla miidahale etmistir. 1933 yilinda ABD’de New Deal politikalar1
yasama gecirilmis, diger kapitalist iilkelerde devletci uygulamalar, fasist iilkelerde de

(Almanya, italya vb.) devletin sanayi yatirimlar1 arttirmstir,'**

Tirkiye’de 1929  buhraninin  sonucu devletin  piyasaya dogrudan
miidahalesinin artmasi, donemin uluslararasi konjonktiiriinden bagimsiz degil tersine
onun bir parcasi ve uzantisidir. Devletci politikalar 1930’lar sonrasindaki Tiirkiye’ye
Ozgli bir ‘karma’ ekonomi sisteminin belirtisi degil uluslararas1 gelismelerin ve
ekonomik ihtiyaclarin Tiirkiye’deki pargasidir. Ciinkii serbest tesebbiis fikriyatmin bas
mevzisi olan ABD dahil kapitalist iilkeler giimriik vergilerini yiikseltmis, devletin

ekonomiye miidahalesini arttirmigtir.'*

Arz fazlasi krizi olan 1929 buhrania kars1 sermaye, i¢inde bulundugu krizden

¢ikis yolu olarak devletin ekonomiye daha ileriden miidahalesini 6ng6érmiistiir.

Tirkiye’de 1930’lu yillardan itibaren girilen siireg; 1923-29 déneminden bir
kopus degil tersine uluslararasi konjonktiir temelinde bir siirekliliktir. Bu siireklilik
aynt zamanda diinya kapitalist ekonomisinde genel olarak devletin piyasaya

miidahalesinin artmasiyla paralel ilerleyen bir siiregtir.

%4 Mehmet Selik, Iktisadi Doktrinler Tarihi, Ger¢ek Yaymnevi, Ugiincii Baski, Istanbul, 1980, s. 307
145 -
Selik, s. 307
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Ozeti itibariyla, 1923-38 donemi Tiirkiye ekonomik ve siyasal sisteminin,
belli bir siireklilik i¢inde modern diinya kapitalist ekonomisine daha ileriden

eklemlenme stirecidir.

4.1. DONEMIN EKONOMIi POLITIKASI
4.1.1. Devletci Politikalar Geg¢is — Genel Perspektif

1929 bunalimmin etkisini hissettirmesi biitiin diinyada liberalizmin
sorgulanmasma neden olmus, hatta bir¢ok ekonomist tarafindan liberal deneyin
basarisizlikla sonu¢landigi savunuculari tarafindan itiraf edilmisti. Bu basarisizlik,
piyasanin arz-talep dengesinin ‘gériinmez el’in miidahalesi ile kendiliginden olusacagi,
her arzin kendi talebini yaratacagi mitlerini sorgulanir hale getirmisti.146 Liberalizmin
kendiliginden arz-talep dengesini kuramadigindan hareketle, krizin etkisini azaltmak ve
kapitalizmi muhafaza edebilmek i¢in devlet¢i uygulamalar agwrlik kazanmaya

basladi.'"’

1930’lardan itibaren artan devlet miidahaleciligini yalnizca yeni bir diisiinsel
arayisla aciklamak elbette yeterli degildir. 1929 kriziyle bozulan arz-talep dengesi
dolayisiyla sermayenin i¢inde bulundugu sikisiklik devlet miidahaleciligini giderek

zorunlu hale getirmistir.

1933 yilinda liberalizmin merkezi olarak bilinen ABD’de uygulanan devlet
miidahalesini 0ngdéren New-Deal politikalari, Almanya’da devlet¢i sanayilesme

diinyada yeni bir siirece girildiginin de baslangig sinyalleri olarak degerlendirilebilir.'*®

Tirkiye’de Osmanli’dan kalma ekonomik ve sosyal miras {izerinde
sanayilesme cabasinin devletin dogrudan istiraki olmadan hizli bir bi¢imde
yapilamayacaginin deneyimlerle goriilmesi ve diinya 6lceginde liberal politikalardan

devlet miidahaleci politikalara gecis egiliminin 1929 kriziyle beraber hiz kazanmasiyla

146 -
Selik, s. 305
147 Rona Tunali, iktisadi Diisiince Tarihi, Bilim Teknik Yaymevi, Ugiincii Baski, istanbul, 2000, s. 184-
185
148 Selik, s. 307
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devlet¢i politikalara gecis hiz kazanmistir. Diinya Olceginde devlet¢i politikalara
geciste yukarida belirtildigi gibi sermayenin i¢ine distiigi krizden devletin yardimiyla
cikma cabast etkili olmustu. Bunun Tiirkiye’ye etkisi de krizin geri ilkelere etkisi
biciminde gerceklesti. Tarimsal iirlin ihracatinin talepteki diisme nedeniyle biiyiik
oranda diismesi, tarimsal {iriin fiyatlarinmn talepteki diisme ile paralel azalmasi'*’, zaten
zaylf olan sanayinin krizden olumsuz etkilenmesi gelismis iilkelerde oldugu gibi

Tiirkiye gibi gelismemis iilkelerde de devletci politikalara geciste etkili oldu.'®

1930 sonras1 devlet¢i uygulamalar i¢in farkli yorumlar yapilmistir. Diinyada
Olciisiinde egemen olan devletgi uygulamalardan ayr1 elen ve Tirkiye’ye ozgi
kalkinma modeli olarak goren yaklasimlardan, emperyalizme kars1 “iiglincii yol”’cu
yorumlara kadar gesitli goriisler ortaya atilmistir. Bunlar igerisinde en dikkat ¢ekeni
1932 yilinda kurulan ve agirlikli olarak eski “sosyalist”lerin yonettigi Kadro dergisi

cevresinin goriigleridir.

Kadro dergisi, Kemalizm’in goriis ve uygulamalarini sistemlestirme amaciyla
ortaya ¢ikan bir harekettir. Kemalist pratigin ideolojik ve iktisadi olarak benzerinin
bulunmadigint iddia eden Kadrocular bu uygulamalarm fikri  diizeyde

sistematiklestirmeyi hedeflediler.

Kadroculara gore Tiirk devrimi, burjuva veya proleter bir devrimlere sebep
olan feodalite-burjuvazi ya da proletarya-burjuvazi ¢eliskisinden kaynaklanan bir
devrim degil emperyalizm ile somiirge ve yari-somiirge iilkeler arasindaki ¢eliskinin
irliniiydii. Bu nedenle devrimin niteligi smifsal degil milliydi. Devrim sonrasinda
izlenecek yol da, devrimin farkli karakterinden dolay1 burjuva kapitalist ya da proleter
sosyalist olamazdi. Kendine 6zgii milli bir sistem kurulacakti. Kadroculara gore
devletcilik, bir iktisat politikas1 olmakla smirli degil milli kurtulus hareketlerinin
emperyalizme kars1 basarilarindan sonra kuracaklar1 sosyo-ekonomik diizendir. Kadro

yazarlarmdan Ismail Hiisrev’e bu diisiinceyi sdyle ifade etmektedir:

“Tiirkiye’de  resmi  ulemanin  anladigi  devletgilik...  devlet
sosyalizminden, miidahalecilikten baska bir sey degildir. Bu ulema, fert

* Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 63
1% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 64
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faaliyetlerinin esas kalmasmi ve devletin ancak bazi nafia islerini {izerine
almasmi muvafik goriiyorlar... Bu ... bir i¢timai sistem olmaktan ziyade bir
devlet politikasidir. ... Hakiki devletgilik cemiyetin biinyesinde bir istihaleyi
tazammun eden bir sistemin ifadesi olabilir.”"*'

Devletgilik, bir sistem olarak ele alinsa da, iktisat politikasi olarak goriilse de
Kadrocular i¢in smif ¢ikarlar1 gézetmeyen milli kurtulus yoludur. Bu yol, yontem veya

sistem tiim mazlum halklara érnek olacaktir.'>

Kadroculara gore devletcilik sistemi, smif hakimiyetine dayanan kapitalizm ve
sosyalizmden ayrilir. Buna gore fikri esasi da sermayenin ¢ikarlarii giiden burjuva

goriiglerden ve is¢ilerin ¢ikarlarmi savunan Marksizm’den ayrilir.

Kadrocularim goriislerindeki esas nokta, smif hakimiyetinin ve smif
miicadelesinin ortadan kaldirilmasidir. Devletcilik smif hakimiyeti ve smiflar
miicadelesinin ortadan kaldirildig1 bir sistemdir. Devletciligin amaglarin1  Kadro
yazarlarindan Sevket Siireyya Aydemir; “1) Geri iilkelerin sanayilesmesi; 2) yeni
sanayinin bir sinifin ¢ikarlarina acik birakilmamasi, 3) eski emperyalist karlarin biitiin
milletin ¢ikarmna devletin elinde toplanmasi, 4) smif miicadelesini tasfiye ederek

celiskisiz, bagimsiz ileri bir millet diizenin ikamesi”'>* olarak ifade eder.

Bu devlet¢i sistem bir avu¢ sermayedarin c¢ikarlarini degil tiim milletin
cikarlarim1 savunmak acisindan kapitalizmden ayrilir. Ciinkii liberalizm mevcut smif
catigmalarin1 engelleyememistir. Devlet¢i miidahalelerse bu c¢atismalar: torpililemek
amacini giitmiistiir. Bu nedenle Kadroculara goére ancak devlet¢ilik sistemi siniflar
miicadelesini tasfiye edebilir ve kaynasmis ve smifsiz milletin ilerlemesini saglayabilir.

Bunun araclarindan olan plan ise sosyalist planlama ile karistirilmamalidir:

“Milli kurtulus devletinin iktisat politikasi ancak bir plan ... dahilinde
tahakkuk eder. Bu plan ... sahsi miilkiyetin tasfiyesine miiteveccih sosyalist bir
plan degil, sadece milli iktisadiyatin kumanda manivelalarini... eline alacak,
milli iktisadiyat1 devlet marifetiyle bina edecek bir program olacaktir. Plan
sosyalizmde oldugu gibi kolektif miilkiyete degil, biiyiik iktisat faaliyetlerinde
devlet miilkiyetine istinat edecektir. ... Devletin iktisadiyatin kumanda
manivelalarini... almas1 muhtelif sekillerde olabilecektir: ... Devlet tarafindan

15! Hiisrev, [smail; Kadro, Sayi: 19, Temmuz 1933
132 Vedat Nedim Tér, Kadro, Sayr: 21, Eyliil 1933
153 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 211
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tesisat yapilmasi, imtiyazlar verilmesi, inhisarlar vazi, mevcut miiesseselere
istirak, devlet miiesseseleri vasitastyla kontrol, harici ticari kontrol.”'>*

Kadrocularm devletgilik hakkindaki goriisleri, resmi cevrelerin devletgilik
yaklagimindan farkliydi. Ozellikle 1932 Eyliil-1933 doneminde Iktisat vekaletince
temsil edilen 1limli devlet¢i goriislerle Kadrocularin goriisleri arasinda asilmaz
ayriliklar mevcuttu. Bu nedenle Kadrocular hiikiimetin uygulamalarini donem dénem
elestirmislerdir. Sermaye gruplar1 da Kadrocularin goriislerini asir1 bulmus, hiikiimete
yakin c¢evreler, liniversite hocalar1 ve Milliyet gazetesi tarafindan komiinizan bir akimi
temsil etmekle sug¢lanmiglardir. 1934°te devlet¢i uygulamalar hiz kazandiktan sonra
Kadro dergisinin cabalar1 gereksiz goriilmiis ve Kadro dergisi yaym hayatina son

vermistir.

Kadrocularm tezleri, ddnemin resmi goriislinii yansitmasa bile, resmi goriisiin
bazi temel Onermelerini sistemlestirmeye calistigi  igin  donemin  iktisadi
tartismalarindan énemli bir yeri vardir. Ornegin devletci politikalarn, bir smifin degil
genel olarak milletin ¢ikarlar1 tarafindan yonlendirildigi iddiasi, devlet¢iligin 1929
bunalimiyla diinya 0&lgeginde uygulanan bir politika olmasmi goz ardi eden
yaklagimlar, iilkede smiflarin bulunmadigi, smif miicadelesinin gereksiz oldugunun
yasalara gecirilmesi resmi goriisler oldugu kadar, kadrocular tarafindan siddetli bir

sekilde savunulan goriislerdir.

Kadrocular1 resmi c¢evrelerin goriislerinden ayiran ise doktrinerligiydi
denilebilir. Kadrocular smifsiz kaynagsmis kitle ve devlet¢iligin smif hakimiyetini
disladig1 goriisiinii fikri diizeyde sistematiklestirmeye calismislardir. Oysa donemin
iktisadi politikalar1 boyle bir sistematik igerisinde yiliriimiistiir. Devlet¢i miidahaleler,
kisitlamalar, tesvik ve yatmrimlar kaynasmis, sinifsiz, imtiyazsiz, varligr meghul bir
kitleye gore degil sermayenin ¢ikarlarina gore yapilmis ve uluslararast konjonktiirel
gelismelerden  etkilenmistir. Bu ¢ikarlar bazen devlet¢i yatirimlary, glimriik
himayelerini bazen 6zel sermaye gruplarina imtiyazlari, biiyiik kazangh ihaleleri ve
tesvikleri ongdrmiistiir. Yani sistemli ve doktrinerce ortaya koyulmus bir devletciligi

degil 6zel sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda yasama gecirilen devlet¢i uygulamalari

13 {smail Hiisrev, Kadro, Say1: 19
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ongormiistiir. Bu farklilik, benzer tezleri savunmalarina ragmen donemin resmi iktisat

politikasiyla Kadrocularin goriislerini birbirinden ayirmustir.

1930°lu yillar devletgiliginin niteligi, giiniimiize kadar siiren tartisma
konularindan birisidir. Donemin devlet¢i uygulamalar: ilerici, devrimci ve anti-
emperyalist miydi yoksa emperyalizmle uzlasmaci ve gerici miydi? Bu ikilem
gliniimiize kadar siiren tartismalarda belirleyiciligi korumaktadir. Yalnizca {iretici
giliclerin gelisimi agisindan meseleye yaklasan mekanist goriisler, sorunu sadece

uluslararasi konjonktiirle agiklayan yaklagimlar hatalidir.

Devlet¢i uygulamalarla 6zellikle ithal edilen hammadde ve mamul maddelerin
iilke i¢inde tretilmesi konusunda adimlar atildig1, 6nemli sanayi tesislerinin kuruldugu
bir veridir. Devletci uygulamalarla 6zel sermayeye hammadde ve yari-mamul madde
sunuldugu, 6zel sermayenin imtiyaz ve tesviklerle desteklendigi de bir diger veridir.
Smifsiz kaynasmis kitle iddiasinin, {retim araclarima sahip sermaye ve lretim
araclarindan yoksun, kendi emek-giiciinden baska satacak bir seyi olmayan is¢ilerin
varoldugu bir toplumda s6z konusu olamayacag1 asikardir. Bu resmi ¢evreler i¢in hem
bir propaganda argiimani, hem de g¢alisma ve yasam kosullarmin diizeltilmesi i¢in
yiikselen derinlerdeki halk tepkisine karsi yasal'> ve yasadisi bir baski arac1 olmustur.
Kaynasmis kitle, smifli ve orta smiflarin da giderek miilksiizleserek iscilestigi bir

toplumun fikri diizeydeki perdesi durumundadir.

Smiflarin  var oldugu, 0©zel sermayenin giliclendigi, devlet vasitasiyla
birikiminin hizlandigi, 1929 bunalimi sonrasi diinya Olcilisiinde yogunlasan devlet¢i
yatirimlarla sermayenin giivenliginin saglandigi 1930’lu yillarda, devletin siniflardan
bagimsiz, yatirimlarinin smiflarla iligkisiz oldugunu iddias1 giinimiizde i¢i bos bir
argliman olmanin Otesine gegemez. Devletgilik politikasy, 1923-29 doneminde
sermayenin tesvik edilmesi ve birikiminin hizlandirilmasi politikasinin, 1929 bunalimi
sonrasinda ortaya ¢ikan kosullardaki devami olmustur. Ozii itibartyla yine sermayenin
cikarlar1 dogrultusunda big¢imlendirilen, pratik ihtiyaglardan yola ¢ikilan, ulusal ve

uluslararasi 6lgekte bicimlendirilen bir politikadir.

135 Sinif esasina dayanan goriis ve orgiitlenmelerinin once fiilen sonra kanunen yasaklanmasi gibi
uygulamalardan bahsedilebilir.
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Tartisilmaya konu olabilecek asil mesele; bu politikanin smnirli da olsa anti-
emperyalist demokratik bir karakter tasiyip tasimadigidir. Bu tartisma; konunun disinda
olmakla beraber; milli kurtulus savasindan kalma zayif bir anti-emperyalizmden
bahsedilebilir. Ancak bu anti-emperyalizm; tutarh bir bagimsizlik¢1 goriis icermeyip
kapilar1 yabanci sermayeye agmakta tereddiit etmemis; emekei halk tizerinde ekonomik
ve siyasi bir baski mekanizmasi olusturmustur. Devlet¢iligin asil yonii ise anti-
emperyalizm degil 1929 bunalimi sonras1 ulusal ve uluslararasi 6lgekte giindeme gelen,
kapitalizmi korumayrkurmay1 hedefleyen devlet¢i uygulamalardir. Sosyalist blok ve
kapitalist blok arasindaki miicadelenin yiikseldigi 1930’lu yillarda tarafsiz bir durus
uzun vadede s6z konusu olamazdi. Tirkiye’de milli kurtulus savasi mirasinin yavas
yavas kayboldugu yillarda emperyalizmle iligkileri diizeltme ve ona yeniden baglanma
yolunu tutmustur. 1930’Iu yillar gelecekteki biiyiik bagimliligin baslangic tarihi olarak

isaretlenebilir.

Konumuza donecek olursak; devlet¢iligin c¢esitli yorumlarinin 6tesinde
hiikiimet ve resmi gevrelerce nasil algilandig1 ve uygulandigi énemlidir. Ismet Indnii,
Kadro dergisinde yayinlanan yazisinda devlet¢ilik prensibini nasil benimsedigini s0yle

anlatmigtir:

“En kuvvetli, en zengin devletler, tasavvur olunamayacak devlet
tedbirleri ile iktisadiyatlarin1 miidafaaya ve kurtarmaya ¢alisiyorlar. Demek ki,
bizim devlet¢ilikte miidafaa kuvvetini gérmiis olmamiz, Firkamiz, Cumhuriyet
Halk Firkasi i¢in, ancak dviiniilecek bir isabet ve dogru bir karar ciimlesinden
sayilmak icap eder.”'*

Inénii, 1930’lu yillarda, tiim diinyada liberalizmin basarisizligmin kabul
edildigi bir donemde, emperyalist devletlerin devlet¢i politikalara yoneldigini
belirterek, uluslararast konjonktiir ve uygulamalarla Tirkiye’deki uygulamalarin

paralelligine dikkat ¢eker.

Inénii Kadro dergisindeki yazisinda 6zel sermayenin devletin yardimina

ithtiyact oldugunu ve devletin yardimiyla ancak gelisebilecegini belirtmistir:

TSG Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam -1922-1938-, Ugiincii Cilt, Remzi Kitabevi, Dérdiincii Baski,
Istanbul, 1993, s. 407
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“En serbest zannolunan bir sanat veya ticaret, miireffeh olabilmek i¢in
mutlaka devletin yardimina ve miidahalesine ihtiya¢ gdstermektedir. Suyun
basinda oldugumuz icin, bu ihtiyacit her giin goériiyorum ve sonra ‘serbest
meslek’in  ‘devlet¢ilik’e iistlinliigii i¢in, ayni mevzularin, delil olarak
zikrolunmasina saslyorum.”] 37

Ve Inonii, devletgiligin dzel tesebbiisiin yapamayacagi islerle smirli olmasini

disiiniir: “Devlet, ancak ferdin yapamayacagi seyleri yapmaya calismalidir, nazariyesi

basiretle miitalaa olunmalidir.”'>®

M. Kemal’in devletgilik hakkindaki goriisleri de Indnii’niin fikirleriyle ayn1

yonde olmustur:

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletgilik prensibi, biitiin
istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi, iktisadi tesebbiis ve
faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivizm,
komiinizm gibi bir sistem degildir.”

“Bizim takip ettigimiz devlet¢ilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha,
memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen
alakadar etmektedir.”'”’

M. Kemal de Indnii gibi devlet¢i uygulamalarm kesin olarak sosyalizm
anlamina gelmedigini ve devletcilikte ferdi faaliyetin esas alindigini belirtmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) programinda devletcilik soyle ifade edilmistir:

“Devletin ekonomi igleri ile alakasi, fiili surette yapicilik oldugu
kadar, hususi tesebbiislere 6n vermek ve yapilmakta olan igleri tanzim ve
murakabe etmektir.”

“Halk Partisi hususi ve ferdi ¢aligmalar1 esas almakla beraber, umumi
ve yliksek menfaatlerin icap et tirdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada, devletin
faal bir hake getirilmesi esasini kabul eder.”

“CHP devletciligi, toptan ve kolektivist devletcilikle asla alakali
degildir.”

“Devletgilik, diinyanin simdiki gidisi i¢inde, iktisadiyatimizi koruyup
yiikseltecek bir prensip olarak tatbikatta fiilen tanmmuigtir.”'®

157 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam -1984-1938-, Birinci Cilt, Remzi Kitabevi, Yedinci Baski,
Istanbul, 1993, s. 409

138 Aydemir, ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 407

139 Aydemir, Tek Adam, Ugiincii Cilt, Sf. 466

10 Aydemir, Tek Adam, Ugiincii Cilt, s. 467
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Bu politika 6zel sermayeye kars1 degil tersine onu destekleyen, tesvik eden
ancak onun heniiz yatirim yapamayacagi alanlara yatirim yapan ve kamu isletmelerini

uygun kosullar olustugunda 6zel sermayeye devretmeyi 6ngdren bir devletcilikti.

Devlet¢i uygulamalar kapsaminda yasama gegirilen Birinci Bes Yillik Sanayi
Planin Basvekalete sunus yazisi, devletciligin 6zel sermaye birikimini gelistirme

acisindan islevini ortaya koyan niteliktedir:

“Bu programa hususi tesebbiis erbabi tarafindan tesisine imkan
goriilmeyen sanayi subeleri ithal edilerek devlet veya milli miiesseselerin
tesebblisii olarak kurulmalar1 distniilmistiir. Ancak bu ana sanayi, hususi
tesebblis ve sanayi erbabina da daha ¢ok genis ve faideli ‘industrie’ imkanlar1
bahsedecektir. Devlet tesebbiisii ile kurulacak ana demir, sanayi, hususi
tesebbiislerin yeniden tesis edecekleri makine, tel ¢ivi, dokiim, boru, civata,
vida vesaire fabrikalarina ve sanayie ucuz ve kolay tedarik edilir yar1 mamul
emtia verecektir. Yeni bez dokuma sanayimiz, mevcut milli fabrikalarimizin
inkisaflarina bir pay biraktigi gibi pamuk, ip ve halat, kadife, peliis, kordele,
serit, pasmanteri esyasi ve pamuk 6rme sanayine de yeni faaliyet imkanlar1
bahsedecektir. Bunlar gibi etrafinda hususi tesebbiislerle takviye edilebilecek
ve memleketin smnai inkisafi ile miitenasip olarak yiikselip kuvvetlenebilecek
bir ¢ok sanayi suabati doguracaktir ki, bunlarin hakki hayatlar1 da bugiinkii
sartlar altinda teessiis eden miimasillerine kiyasen daha ziyade taht1 emniyette
olacaktir. Sanayi programimizin tahakkuku ile memleket iktisadi hayatina ilave
edilecek is hacminin neticesi olarak husul bulacak servet terakiimiiniin,
sanayide plasman arayacagina ve yukarida bahsettigimiz miistak sanayin
siiratle inkisaf edecegine muhakkak nazariyla bakilabilir.”'®"

Donemin uygulamalar1 ve yetkili makamlarm soylemleri devletgilik
politikasinin 6zel sermayenin ¢ikarlariyla ¢elismedigini, tersine 6zel sermayeye yeni
alanlar acan, buna paralel olarak 6zel sermayeye imtiyazlar ve tesvikler saglayan bir

uygulama oldugunu ortaya koymaktadir.

1929 bunalimi devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu kilarken, bu
miidahale 6zel sermayenin ihtiyaclariyla ¢elismemektedir. Himayeci giimriik politikasi
ithalate1 ticaret burjuvazisinin kisa vadeli ¢ikarlariyla ¢elisse de, ithal liriinlerle rekabet
edemeyen sanayi burjuvazisinin  ¢ikarlariyla uyum igerisindedir. Tesvik
mekanizmasiyla gelisen sanayi burjuvazisi, himayeci glimriik politikalariyla karimi

gilivence alta almastir.

11 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 164
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Devlet endiistrisi ve altyapi1 tesisleri, 6zel sanayiye ana girdiler saglayarak
gelisme imkanlar1 sunarken baska olanaklar da saglamistir. Genis kapsamli kamu
yatirimlar1 programi ¢cok sayida ihaleler yoluyla, aracilik ve ticari faaliyetler vasitasiyla
0zel sermaye birikiminin gelisimine katki saglamistir. Bu katkinin, sermayenin kendi

cevrimi icinde elde edecegini karm ¢ok istiinde oldugu sdylenebilir.'®?

4.1.2. Devlet¢i Politikalara Gegis

1929 yilma kadar Lozan anlagsmasinin dig ticareti ve giimrilk vergilerini
sinirlayict  hiikiimleri gecerliligini korumustur. Bu yildan itibaren bahsi gecen
hiikiimlerin yarattig1 dis ticaret agig1 ve 1929 diinya ekonomik krizinin etkisiyle Tiirk
parasinin degerindeki diisme hizlanmustir. Ortaya ¢ikan para buhranindan spekiilatorler

faydalanmis, bu durum basin tarafindan da giindeme getirilmistir.'®’

Bu gelismelerin etkisiyle 1930 ve 1931 yillarinda Tiirk parasinin degerini
koruma ve dis ticareti kontrol altma almak amaciyla {i¢ 6nemli kanun kabul

edilmistir.'®*

Bunlardan birincisi 20.02.1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun’dur. Kanunun gerekcesinde agiklanan amag; “hususi
menfaatleri tenkis suretiyle para kiymetini diisiirmeye calisanlarin ... agwr surette
tecziyeleri”dir.]65 Kanunla Tiirk parasinin degerini diisiirmek suretiyle biiyiik kazanclar
saglayan banka ve spekiilatorlerin engellenmesi ve cezalandirilmasi amaglanmaktaydi.
Boylece devlet, paranin degerini korumak i¢in ekonomiye dogrudan ve ‘zor’ iceren bir

miidahalede bulunuyordu.'®®

Bahsi gecgen kanunlardan ikincisi 10.06.1930 tarih ve 1705 sayili “Ticarette
Tagsisin Men’i ve Ihracatin Murakebesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun”dur. 1929

kriziyle somiirge ve gelismemis iilkelerden gelismis kapitalist iilkelere ihrac¢ edilen

192 Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s. 165
193 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 133
194 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 133
195 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 134
1% Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, s 134
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tarimsal iiriin ve hammaddelerin fiyat1 biiyiik oranda diismiistiir. Hiikiimet bu fiyat
diisiisiine kars1t onlem almak ve orta vadede ihracatta siireklilik saglamak i¢in ihrag
driinleri tizerinde bir denetim mekanizmasi getirmeyi gerekli gormiistiir. Kanunun
gerekgesinde, tarimsal driinlerin ihracatinda biiylik glcliiklerle karsilasildigini
belirtildikten sonra, dis siirimiin saglanmasi i¢in kalite islahmnin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.'®’

Ozellikle dis ticaretin diizenlenmesi ve siireklili§inin saglanmasi igin ihrag
iirlinlerinin tiretiminde belli usul ve sartlar getiren kanuna gore, bu kurallara uymayan

maddelerin satis ve ihraci yasaklanacaktir.

22.07.1931 tarih ve 1873 sayili “Ticaret Mukavelesi ve Modus Vivendi
Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak ithalata Memnuniyetler veya
Tahdil veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanunun birinci maddesine gore hiikiimetin
ticaret akdi tekliflerini yanitsiz birakan iilkelerden yapilan ithalatin smirlandirilmasi
veya yasaklanmasi Bakanlar Kurulu’nun yetkisi dahilindedir. Ikinci madde ise
hiikiimete, tllkenin c¢ikarlar1 geregi bazi maddelerin ithalatin1 ruhsata baglama,
simirlama ya da yasaklama yetkisi vermektedir. Bu madde sonraki yillarda dis ticaret
politikasinin  belkemigini olusturacak olan “kontenjantman usulii”niin (miktar

sinirlamalarmin) kaynagi olmustur.'®®

Bu ii¢ kanunla ‘liberal’ iktisat politikasindan baska bir ifade ile devlet
destegiyle sermayeyi gelistirme politikasindan yine ayni politikay1r iceren ancak
devletin yatirimlarina verilen agirlig1r arttiran ‘devlet¢i’ iktisat politikasina gegis

saglanmustir.'®

4.1.3. Devletgilik Politikas i¢in Diizenlenen Yasal Mevzuat

1932 Temmuzunda sekiz kanun Onerisiyle devlet¢i iktisadi politikasmin hizli

bir uygulama denemesi yapildi. Kanunlara hiikiimet iginden ve meclisten biiylik

17 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 134-135
18 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 136
19 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 136
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tepkiler geldi. Bu tepkiler iizerine Iktisat Vekili Mustafa Seref istifa ederken yerine
devletci politikalar1 dizginlemek ve sermayenin tepkisini yatistirmak goreviyle Celal

Bayar getirilir.

Bahsi gegen kanunlardan ilki 02.07.1932 tarih ve 2054 sayili1 “Cay, Seker ve
Kahve Ithalatmin Bir Elden idaresi Hakkinda Kanun’dur. Kanunun gerekgesinde cay,
seker ve kahve ithal edilen lilkelerin Tirkiye’den ithalatinin diisiik olmas1 nedeniyle
bor¢lu kalindig1 ifade edilmekte, bu nedenle bu {irtinlerin ithal islerinin devlet elinde
toplanmasi dngdriilmektedir. Meclis’ten gelen tepkiler {izere ithalatci kisi ve firmalarimn,
ithal degeri kadar ihracat yapabilmeleri sartiyla bu iiriinlerin 6zel sahislarca ithalatina
izin veren bir firka ile kanun kabul edilmistir. Bunu ragmen kanuna, memleketteki is
alanlarmi daralttig1 ve devletciligin smirlarin astig1 gerekgesiyle karsi ¢ikilmig, ancak

kanun yasalasmlstlr.no

09.06.1936 tarih ve 3018 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatn
Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki 1705 Sayili Kanuna Ek Kanunla ihracatla
ugrasan sermaye kesimlerinin bazi kosullar1 saglamis olmalar1 isteniyor. Kanuna gore
ihracatcilikla ugrasabilmek icin Iktisat Vekaleti’nden ruhsat almak gerekmektedir.
Ruhsatname alabilmek i¢in ticaret yapabilme ehliyetine haiz olma, Tiirk Ceza
Kanununun ve Ticaret Kanununun tasrih edilen maddelerine karsitliktan mahkum
edilmemis olma, Ticaret odasinca ihra¢ edecegi mallar ve ihracat¢ilik hakkinda vukuf
sahibi oldugu tasdik edilmis bulunma, hileli, taksirath iflas etmemis ve konkordato

yapmamis olmak sartlar1 aranmakta ve ruhsatname ii¢ yil gegerli olmaktadir.'”!

Yine 1932 yilmin Temmuz ayinda Meclis’te goriisiilen kanunlardan olan
03.07.1932 tarih ve 2056 sayili “Hiikiimetge Ziraat Bankasmna Miibayaa Ettirilecek
Bugday Hakkinda Kanun”la bugday fiyatlarinda mevsimlik ve kismen de uzun donemli
dalgalanmalarm Onlenmesi amaglanmistir. Kanunla, bugday fiyatlarinin asir1 diistiigii

ve lreticinin biylik zararlar gérdiigli durumlarda Ziraat Bankasma biiyiik miktarda

170 Borotav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 244
'"! Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 245
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bugday alip satma hakki taniniyor. Boylece fiyatlardaki diismelerin 6nlenmesi ve Ziraat

Bankasinin piyasaya fiyatlar1 diizenleyici olarak girmesi dngoriiliiyor.' ™

08.06.1933 tarih ve 2279 sayili “Odiing Para Verme Isleri Kanunu” ile faizden
para kazanan kisiler icin belirli sartlar ve kurallar getirilip faiz hadleri smirlandirildi
Kanunla faizcilerin nispeten yiliksek faiz oranlarmi kabul ederek aleni faaliyete
gecmeleri amaglaniyordu. 25.05.1938 tarih ve 3399 sayili kanunla azami faiz haddi

yiizde 8.5 ile smirlandirihyor.'”

08.06.1936 tarih ve 3003 sayili “Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis
Fiyatlarimin Kontrolii ve Tesbiti Hakkinda Kanun”a gore lktisat Vekaleti “sinai
iirlinlerden lizumlu gordiiklerinin maliyet ve toptan satis fiyatlarmi kontrol ve tespit
etmeye ve bu amacla tesebbiislerin isletme ve idare sartlarini, genel iktisadi
durumlarini incelemeye yetkili kilimmaktadir. Tespit edilen satis fiyatlar1 ilan olunur.
Yurtigi tiikketim mallarini, tespit edilen fiyatlardan yiiksek satanlara hapis ve para

cezalar1 ongoriilmektedir”.!™

Kanunun gerekgesinde himaye ve tesvikten yararlanan 6zel sermayenin tekel
avantajini kullanarak yiiksek karlar elde etmesinin engellenmesi, maliyet ve fiyatlarin
disiiriilmesi amaci ifade edilmistir. Kanunla mesruiyet sinirlarmi asan, asir1 karlar

saglayan sermayenin dizginlenmesi ve kanuni ¢erceve i¢ine alinmasi amaglanmistir.

4.1.4. Dénemin iktisadi Uygulamalar

1929 bunalimi sonrasinda biitiin diinyada yiikselen korumaci/himayeci
ekonomi politikasi, kendinden menkul fikri bir yonelim olmaktan ¢ok, krize siiriiklenen
uluslararas1 dlcekte ve tek tek iilkelerdeki sermaye gruplarmin ve devletlerin kendi

ekonomilerini korumak i¢in aldiklar1 6nlemlerin bir parcasidir. Himayecilik, glimriik

172 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 247
'7> Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 248
174 Boratav, Tiirkiye’de Devletilik, s. 250
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vergilerinin yiikseltilmesi, ithalatin azaltilmasi, kamu harcamalarmin arttirilmast vb.

uygulamalar tim diinyada ve Tiirkiye’de egemen iktisadi politika haline gelmistir.'”

Bu kapsamda Onceki boliimlerde bahsedilen himayeci kanunlar kabul
edilmistir. Ozel sermayenin tepkisini de alacak sekilde asir1 kar1 kontrol altina almaya
yonelik bazi uygulamalar da giindeme gelmistir. Ancak bunlar sermaye gruplarinin

tepkisi lizerine askiya alinmistir.

Sermaye gruplarmin tepkisini alan uygulamalardan birisi de Sanayi ve Maadin
Bankas1 (SMB) mevzuatinin 1932 yilinda ¢ikarilan iki kanunla kaldirilmasidir. Bu
kanunlardan 2058 sayili kanunla, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin isletmecilik
gorevlerini devralan Devlet Sanayi Ofisi kurulurken, 2064 sayili kanunla Sanayi ve
Maadin Bankasinin bankacilikla ilgili gorevlerini devralan Sanayi Kredi Bankasi

kurulmustur.'’

03.07.1932 tarth ve 2058 sayili Devlet Sanayi Ofisini (DSO) kanunun
gerekgesinde biiylik sanayi isletmelerinin devlet tarafindan kurulup isletilmesinin

zorunlulugu belirtilmektedir. Kanun metnine gére DSO’nun gorevleri;
1. Sinai devlet tesekkiillerinin kurulmasi i¢in proje hazirlamak ve uygulamak;

2. SMB yonetiminde bulunan, devlet sermayesiyle kurulan ve kurulacak smai

isletmeleri yonetmek
3. Iktisat Vekaleti’nin talebi halinde istenen konularda incelemeler yapmak;
4. Yonettigi isletmelerin biitge ve programlarim hazirlamaktir.'”’

07.07.1932 tarih ve 2064 sayili kanunla kurulan Sanayi Kredi Bankasi (SKB)

SMB’nin sinai tesisler disindaki isletmelerine sahip olmustur. Bankanin goérevi sinai

'3 Selik, s. 307
'7¢ Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 254
177 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 256
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isletmelerin kredi ihtiyaglarini karsilamak ve sanayi isletmelerinin ihtiyag duydugu

banka islemlerini yapmaktir.'™

DSO ve SKB’nm kurulus yasalari, sermaye cevrelerinde bir tedirginlik
yaratmustir. Iktisat Bakani Mustafa Seref’in bazi uyar1 ve aciklamalar1 da sermaye
cevrelerinden tepki almistir. Sermayenin tepki ve hiikiimet iizerinde baski Iktisat
Bakanligina Mustafa Seref yerine Is Bankasi: Genel miidiirii Celal Bayar’in getirilmesi
saglanmistir. Boyle devlet¢ilik uygulamalarinda sermaye c¢evrelerini rahatsiz

edebilecek adimlar atilmasi engellenmis ve sermayeye giivence verilmistir.

Ozel sermaye gruplarmin tepkisiyle; DSO ve SKB kanunla belirlenen
gorevlerini ifa edemeden 03.06.1933 tarih ve 2262 sayili kanunla Siimerbank
blinyesinde birlestirilmistir. Siimerbank’in kurulusu DSO ve SKB kanunlarindan
devletcilik yoniinden daha 1limli bir kanunla olmus, bu nedenle donem donem “asir1”
devlet¢i uygulamalardan rahatsiz olan 6zel sermaye kesimlerinin takdirini kazanmistir.

Stimerbank, DSO ve SKB’nin gérevlerini biinyesine toplamustir.'”
Kanun metnine gore Stimerbank’n ilgilendigi konular:

1. DSO’dan devralacagi fabrikalar1 isletmek ve 0Ozel smai kuruluslardaki

devlet istiraklerini idare etmek.

2. Ozel kanunlara gére kurulacak fabrikalar disindaki devlete ait biitiin sinai

kurumlarn etiit ve projelerini hazirlamak, bunlar1 kurmak ve yonetmek.

3. Kurulmasi veya genislemesi yurt icin iktisaden yararli simnai islere

sermayesinin miisaadesi nispetinde istirak ve yardim etmek
4. Teknik egitimle ilgili faaliyet ve yardimlarda bulunmak.

5. Sinai kurumlara kredi vermek ve biitiin banka muamelelerini yapmak.

178 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 259-260
'7 Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, s. 264
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6. Milli sanayinin gelismesi tedbirlerini arastirip istendigi taktirde Iktisat

Vekaleti’ne miitalaa vermek.'®°

Stimerbank, kredi ve dogrudan yatirimlari bilinyesinde birlestiriyor;
kurulusuyla 6zel sermayenin tepkisini ¢ceken “asir1” devlet¢i uygulamalarin s6z konusu
olmadigmi, Celal Bayar yonetiminde ilimhi devlet¢i politikalarin uygulanacagi ilan

edilmistir.

1933 yilinda Ticaret Bakanligma bagh olarak Halk Bankasi kurulmustur. imar
isleriyle ilgilenmek tlizere Emlak ve Eytan (Kredi) Bankasi yeniden diizenlenmistir.
Toprakalt1 ve iistli madenleri aramak, isletmek ve daha verimli isletilmesini saglamak
amaciyla 1935 yilinda 2804 sayili yasayla Maden Tetkik Arastirma Enstitiisii (MTA)
kurulmustur. 2805 sayil1 yasayla kurulan Etibank da madencilik sektoriinde 6nemli bir
rol oynamistir. Yine 1935 yilinda anonim ortaklik olan bes seker fabrikasi T. Seker
Fabrikalar1 A.S. olarak birlestirilmistir. 1936 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulurken, ayni yil Ingiliz Hiikiimetinden alnan kredi ile H.A. Brassett firmasi

tarafindan yapilan Karabiik Demir Celik Fabrikas1 1938 yilinda bitirilmistir."!

1888 yilinda devlet sermayesi ile kurulan, 1924 yilinda anonim sirket haline
gelen T.C. Ziraat Bankasi, 1937 yilinda yeniden devlet bankasi haline getirilmistir.
Yeni devlet isletmelerinin kurulus esaslarmi diizenleyen 3460 sayili Iktisadi Devlet

Tesekkiilleri kanunu 1938°de ¢ikartilmistir.

a. Sanayi Planlart

1932 yilinda Prof. Orlof baskanliginda bir Sovyet heyetinin gelisiyle baslayan
plan c¢alismalart 1933 yilinda tamamlanmistir. Planda, yatirimlarin yiizde 95’inin
Siimerbank tarafindan yapilmas1 ongoriilmiistiir. Iktisat vekaletince sunulan “Sinai

Tesisat ve Isletme Raporu” 17 Nisan 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

180 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 266
181 Borotav, Tirkiye’de Devletgilik, s. 281-282
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olarak TBMM’de kabul edilmistir. Plan, uygulayicisi olan Siimerbank’a

182
sunulmustur.'®

Birinci Bes Yillik Sanayi Programi, 1929 bunalimi sonrasinda tiim diinyada
uygulanan devlet¢i politikalar istikametinde olmustur. Devlet yatirimlar1 ve
girisimcilerin  kamu kaynaklar1 tarafindan finanse edilmesini Ongdren devletci
politikalar sanayi planinda yagam bulmustur. Diinya 6l¢eginde korumaciligin yayildigi
bu donemde, sanayi planmin kapsaminda ithal edilen {iriinlerin ve hammaddelerin iilke

iginde Uiretimi amaglanmaistir.

Sanayi planinda; dokuma sanayi (pamuk, kendir, yiin), maden sanayi (demir
somikok komiirli, komiir miistaklari, bakir, kiikiirt), seliiloz sanayi (seliiloz, kagit ve
karton, suni ipek), seramik sanayi (sise, cam, porselen) ve kimya sanayi (zagyagi, klor,
sudkostik, siiper fosfat) alaninda yatirimlar hedeflenmistir. Ayrica elektrifikasyon
meselesi ve enerji teskilati, altin ve petrol arama isleri ve teskilati, jeoloji tedrisat1 ve

jeologlar yetistirilmesi, mesleki egitim meseleleri de sanayi planinda ele alinmugtir.'®

Toplam 44 milyon lira tutan yatrim harcamalarinin 2,4 milyon liralik
boliimiiniin Is Bankasi, geriye kalan 41,6 milyon liralik bdliimiiniin ise Siimerbank
tarafindan yasama gecirilmesi planlanmistir. Buna gore Siimerbank tarafindan

yapilacak yatirimlar Tablo 4.1°de ifade edilmistir.

182 Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 158
183 Aydemir, Ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 414
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Tablo 4.1
Birinci Bes Yilik Sanayi Planinda Ongériilen Siimerbank Yatirimlar (1934)

Sektorler Yatirnnmlar
Pamuklu Sanayi 18.538.000 TL
Kendir Sanayi 1.700.000 TL
Kamgarn (Yiin) Sanayi | 1.560.000 TL
Demir Sanayi 10.000.000 TL
Bakir (% 55) Sanayi 550.000 TL
Kiikiirt Sanayi 150.000 TL
Seliiloz (kagit hamuru) | 1.025.000 TL
Kagit Sanayi 3.790.000 TL
Suni Ipek Sanayi 490.000 TL
Porselen Sanayi 800.000 TL
Kimya Sanayi 2.360.000 TL

Kaynak: Aydemir, Ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 414
Is Bankasmnimn yapmas1 dngoriilen yatirimlar ise Tablo 4.2°den izlenebilir.

Tablo 4.2
Birinci Bes Yilik Sanayi Planinda Ongériilen is Bankasi Yatirimlar (1934)

Sektor Yatirim
Somikok 1.000.000 TL
Sise ve cam | 1.250.000 TL

Kiiktirt 150.000 TL
Kaynak: Aydemir, Ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 414

1930°da toplam ithalatta ele alman sanayi kollarmmin payr Tablo 4.3’te

gosterilmistir.
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TilblO 4.3
1930 Yihinda Baz Uriinlerin ithal Tutarlan

ithal Uriin Toplam Tutar
Dokumalar 39.388.000 TL
Madeni Mamuller | 16.445.000 TL
Seliilloz-Kagit 5.247.000 TL
Cam, Seramik 2.981.000 TL
Kimya 5.383.000 TL

Kaynak: Aydemir, Ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 415

Yatirimlarin yapilmasi planlanan alanlara bakildiginda ithal edilen {iriin ve
hammaddelerin iiretildigi sektorler oldugu goriilmektedir. Plan, diinya ol¢iisiinde
yayginlasan ithal ikameci ve korumaci politikalarin bir parcasi olarak yagam bulmustur.
Ayrica Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde 1928 yilinda uygulanmaya konulan
bes yillik planin basariyla sonuglanmasi da Tirkiye’de Sanayi Plan1 caligmalarini

tesvik eden etkenlerden birisi olmustur.

Plan kapsaminda 13 Agustos 1934 tarihinde Bakiwrkoy Bez Fabrikasi
actlmistir. 20 Mayis 1934 tarihinde Kayseri Pamuklu Dokuma kombinasinin temeli
atilmus, fabrika 16 Eyliil 1935°te faaliyete gecmistir. 14 Agustos 1934 yilinda izmit 1.
Kagit Fabrikasmnin temeli atilmig, 6 Eyliill 1936 yilinda faaliyete gecmistir. 20 Eyliil
1934’te Eregli Mensucat, 24 Agustos 1935°te Nazilli Basma, 28 Kasim 1935’te Gemlik
Suni Ipek ve Bursa Merinos fabrikalarmin temelleri atild1. Eregli Mensucat fabrikasi 4
Nisan 1937, Nazilli Basma 9 Ekim 1937, Gemlik Suni Ipek 1 Subat 1938, Bursa
Merinos 2 Subat 1938 tarihinde agilmustir. Izmit Kagit sitesinde odun ve seliiloz
hamuru fabrikasina 6 Kasim 1936’da baglanmistir. 24 Temmuz 1944 ve 17 Agustos

1945 tarihlerinde bu iiniteler tamamlanmistir.'®*

Karabiik Demir-Celik fabrikalarmnin temeli 3 Nisan 1937 tarihinde atilmistir.
Tesis, 9 Eyliil 1939 yilinda faaliyete gecmistir. Malatya Mensucat fabrikasinin temeli
25 Mayis 1937°de atilmus, fabrika 1947 baslarinda faaliyete gecmistir. izmit’te Klor

'8 Aydemir, ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 436
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Sudkostik, Karabiik Siiperfosfat, Hamiz1 Kibrit, Kegiborlu kiikiirt, Isparta Giilyag: gibi
tesislerinin bir kismi 1940°dan sonra ise baslayabilmekle beraber tamamlanmiglardir.
Sanayi planma daha sonra ilave edilen Sivas Cimento fabrikasinin temeli 20 Eyliil

1938 tarihinde atilmis ve fabrika 5 Haziran 1943 yilinda faaliyete gegmistir.

Seker sanayisinde 6zel sermaye tarafindan isletilen fabrikalar oldugundan plan
dahiline almmamistir. 5 Nisan 1925 tarih ve 601 numarali “Seker Fabrikalarma
Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun” ile mevcut kanunu korumalarin
disinda seker fabrikalarmi korumak icin ¢evresindeki bes ilde 25 sene siire ile fabrika
kurulmasi yasaklanmis, iiretilen seker 8 sene istihlak resminden muaf tutulmus, pancar
icin vergi muafiyeti taninmustir. Eskisehir Seker Fabrikasinin temeli 1 Subat 1933°te
atilmig, fabrika 6 Aralik 1933°te faaliyete ge¢mistir. 7 Ekim 1933°te temeli atilan
Turhal Fabrikasi ise 36 Eyliil 1934’de calismaya baglamistir. 1930 yilinda toplam seker
ithtiyacit 75.000 ton ithalat ise 63.000 tondur. 1938’e gelindiginde 120.000 tonluk
ihtiyacin 95.000 tonu iilkede iiretilmektedir.'®

7 Subat 1934 tarih ve 2162 sayili kanun ile sise-cam sanayi i¢in 6zel bir
koruma getirilmistir. Seker fabrikalar1 i¢in alman koruma dnlemlerinin benzerleri de, s
Bankasmm Istanbul’da kurdugu sise-cam fabrikas1 icin 6ngoriilmiistiir. Benzer bir

imtiyaz kararnamesi de Izmit’teki kagit fabrikas1 i¢in tanmmustr.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasmin siirdiiriildiigii 1936 yilinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planmin hazirliklar1 baslamis 1938 yilinda tamamlanmustir.
Planda, madencilik, tas ocaklari, elektrik santralleri, gida sanayi, kimya, makine, deniz
tasimaciligi gibi alanlarda 100°e yakin isletmenin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Aydemir’e
gore, 16 Eyliil 1938 tarihinde Bakanlar Kurulu, resmen kabul edilmemis Ikinci Bes
Yillik Sanayi Planindan tamamen ayri bir Dort Yillik Sanayi Plani kabul ederek
yiiriirliige koymustur. Ancak 3 Mart 1939°da Bakanlar Kurulu karariyla planin pek ¢ok

hedefi ertelenmistir. Plan 6lii bir metin olarak kalmustur.'™

Iki planin ortak 6zelligi, ithal edilen hammadde ve mamul maddelerin iilke

icinde iretiminin arttirilmasini hedeflemis olmasidir. Planlar, planli bir ekonominin

185 Aydemir, Ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 443
'% Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, s. 160
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yasama gegcirilmesi degil daha ¢ok devletin yapacagi yatmrimlarin ve kurulacak
isletmelerin belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Tiim ekonomik yapiy1 kapsayacak bir
planlama s6z konusu degildir. Yalnizca sanayi kesimini kapsayan bir listeden ibarettir.
Ozel sektoriin desteklenmesi, sermaye birikiminin hizlandirilmasi i¢in gerekli altyapi
hizmetlerinin yapilandirilmasi, tesvikler ve imtiyazlar saglanmasini 6ngoren devletcilik
anlayismin bir pargas1 olarak glindeme gelen planlar, sosyalist bir ekonomi ile

karistirilmamalidir.

Sonmez’e gore planlarda Ongdriilen ve yapilan yatirimlarin finansmani su

kaynaklardan saglanmistir:

“1) Devletin tarimdan tarim disina aktarilan fonun biiylik kismma el
koymasi,

2) Emekei yiginlarin vergilendirme yoluyla yogun bir somiiriiye tabi
tutulmasi ...

3) Sovyetler Birliginden 20 yil iginde mal ihracat1 olarak 6denmek
lizere alinan 10 milyon dolar degerindeki kredi. ... Ikinci planin birincisinden
daha belirgin 6zelligi ...(Sovyet yardiminimn) yerini Ingiliz teknik yardimi ve bir
Sl¢iide ingiliz sermayesi almustir.”'®’

Aok ok

Devletgilik politikasinin 6zel sermayeye olan destegini Prof. Memduh Yasa

sOyle ifade etmektedir:

“1930’lardan itibaren devletgilik politikasi tatbik edildigi halde, hususi
yatirimlar: tesvik edici mahiyette devlet tedbirleri devam etmistir. 1927°de
mer’iyete girmis bulunan Tegvik-i Sanayi Kanunu 1942’ye kadar yasamus,
1929’dan itibaren, memlekette imal edilen her madde, yiliksek glimriik
resimleri, kambiyo ve dis ticaret rejimleriyle himaye edilmis, vergi sistemi
daima tegvik edici bir karakter tasimistir. Uzun yillar memleketin
sanayilesmesini kosteklemis olmakla itham edilmis bulunan eski muamele
vergisi bile, hususi sanayiden ¢ok devlet sanayini tazyik etmistir.”

“Fakat daha miihimi, hususi isletmelerin kurulmus olduklar
sahalardaki devlete ait isletmelerin mevcudiyetinden sagladiklar1 direkt ve
endirekt faydalardir. Bu faydalarin basinda, s6z konusu faaliyet sahalar1 i¢in
istenilen himaye tedbirlerinin kolaylikla elde edilmesi, devlet isletmelerinde
yetistirilen teknik elemanlarin kullanilmasi, devlet isletmelerinde maliyetlerin
yiiksek olmasi1 sebebiyle, piyasada yiiksek miistahsil rant1 saglanmasi

187 Soénmez, s. 53, 55
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gelmektedir. 1930°dan bu yana, Tiirkiye’nin sanayilesmesi vetiresi tetkik
edildigi takdirde, hususi sermayenin daha oOnce devlet tarafindan isletme
kurulmus olan sahalar1 tercih ettigi goriiliir. Dokuma ve her c¢esit tprak
sanayinde bu hal goriilmekte, birinin digerini tasfiye ettigi degil, fakat iki tipin
bir arada ve gittik¢e inkisaf ederek yasadigi anlasilmaktadir. Bu durum, birgok
sanayi branglarinda devletin, mevcut olmasiin hususi sermaye i¢in terbiye ve
tesvik edici tesirler icra ettigini gdstermektedir.”'*®

Devlet¢i politikalarin  uygulayicilarindan  Sevket Siireyya Aydemir de,

devletciligin 6zel sermayenin aleyhine degil lehine gelistirildigini ifade etmektedir:

“Bu devlet eliyle insacilign, 6zel tesebbiisii, 6zel sektorii kayit altina
alici, onu arka plana itici, asagilatici ve devlet isletmeleri yaninda imtiyazsiz
birakan bir nizam oldugu yolunda simdi bile ileri siiriilen suclamalar, gercege
uymayan koksiiz iddialardir. Devlet isletmeciligi, 6zel sektor aleyhine higbir
zaman bir imtiyaz, bir miidahale sistemi olmadi. Tersine olarak, fiyat
kontrol]lgi, fiyat tespitleri, kisitlayic1 kar hadleri, devlet isletmeleri aleyhine
isledi.”

1930’lu yillarm basindan itibaren uygulanan giimriik tarifesi ve devlet
destekleri yerli sermayeye bazi sektorlerde tekel olma imkani saglamistir. Tekel
durumundan yararlanan 6zel sermaye fiyatlar1 alabildigine yiikseltmis, halkin {izerinde
vergi yukiiyle beraber fiyat yilikii de binmistir. Himaye sistemi, tesvik ve destekler,
bunlardan yararlanan kapkag¢1 bir sanayi de tliremistir. Basar’in bu durumu

gozlemlerinde sOyle ifade etmektedir:

“Yeni giimriik tarifesinin arkasina siginarak diinya fiyatindan birkag
misli yiliksege satan basit ve simarik bir sermaye tiiremege baslamisti... iste,
demir telleri keserek ¢ivi yapan, ¢iviyi dis piyasaya fiyatinin on misline satan,
milli sanayi oldugu i¢cin demir telleri de hammadde diye giimriiksiiz sokan su
civi fabrikasi, eski bir medresenin yikik duvarlar1 arkasinda kurulmustur. Iste
su, yine disaridan hammadde diye giimriiksiiz getirdigi telleri sadece galvanize
edip mamul halde yine on misline satan meshur fabrika (!) Galata’da bir arsa
araligindaki salasm altindadir. Iste su bakir mamulat1 fabrikas1 mahallemizin
kosesindeki eski bir tas evde kurulmustur. Fabrikanin sagtan bacasindan her
giin biitiin mahalleye yayilan kurum, halka pencereleri agmaya bile miisaade
etmez. Mahallenin sikayeti yok! Bunlar vatanin selameti i¢cin (;ahslyorlar.”lgo

'8 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s. 463

'8 Aydemir, Aktaran: Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s. 464

1% Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayinlari: 155, Tkinci Baski, Istanbul, 1981, s. 36
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4.1.5. Devletlestirmeler ve Yabanci Sermaye

1929 iktisadi bunalimi tiim diinyada devlet¢i politikalarin uygulanmasina
neden olmustur. Bu kapsamda; temel liretim sahalari, altyap: hizmeti veren isletmeler
ve belediye hizmetleri devletlestirilmistir. Biiylik yatrim maliyeti gerektiren, bu
nedenle karlilig1 uzun vadede yasam bulan biiyiik tiretim merkezleri gelismis kapitalist
iilkelerde Ozel sirketlerden satin alinarak devletlestirilmis; yahut devlet denetiminde

kurulmustur.

Tirkiye’de, 1930’lu yillardan itibaren yogunlasan himayeci ve devlet¢i
politikalar; baz1 yabanci isletmelerin bedeli 6denerek devletlestirilmesini getirmistir.

1930’1u yillarda devletlestirilen isletmeler sunlardir:

I-  Anadolu, Mersin-Tarsus-Adana demiryollar1 ve Haydarpasa Liman
Sirketlerinin satin almmasi: 31.01.1928 tarih ve 1375 sayili kanun, devlet, demiryollar
icin 143 milyon, bir siire 6denmemis faiz ve temettii i¢in 61 milyon lira olmak {izere

204 milyon Isvigre Frang1 6demeyi kabul etmistir.

2-  Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.$.’mn satin alinmasi: 20.05.1931 tarih ve
1815 sayili kanun. Zarar eden bu hat, 50 bin Tiirk Liras1 karsilig1 devlete gegmistir.

3-  Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi’nin satm alinmas1: 20.05.1933 tarih ve
2198 sayili kanun, 1933 yilindan baslayarak imtiyaz siiresinin sonuna kadar yilda

1.300.183 Fransiz Frang1 6deme sartiyla, Istanbul Belediyesi’ne devredilmistir.

4-  Izmir Rihtim Sirketi’nin satin alinmasz: 12.06.1933 tarih ve 2309 sayil1
konun. Izmir rthtim1 ve rihtimda isletilen tranvay, 7.827.690 Fransiz Frangi karsilig

devlete ge¢cmistir.

5-  Izmir Kasaba ve Temdidi (Izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma) hattmnin
satin alinmasi: 31.05.1934 tarih ve 2487 sayili kanun. Satin alma bedeli 162.468.000

Fransiz Frangidir.
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6-  Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S.’nin satin alinmasi: 23.12.1934
tarith ve 1659 sayili kanun.sirkete lic yilda ddenecek 1.400.000 Fransiz Frangi ile 40
yilda yiizde 7.5 faizle 6denecek 31.580.138 Fransiz Frangi verilecektir.

7-  Aydm Demiryolu Sirketinin satin alinmasi: 30.05.1935 tarih ve 2745
sayili kanun. Satm alma bedeli 1.825.840 Ingiliz liras idi.

8-  Istanbul Telefon T.A.S.’nin satin almmast: 13.06.1936 tarih ve 3026

say1li kanun. 800 bin Ingiliz liras1 bedel karsiliginda alinmustir.

9-  Eregli Sirketi’nin satin alinmast: 31.03.1937 tarih ve 3146 sayili kanun.
Sirkete ait bulunan Eregli Limani, Zonguldak-Catalagzi demiryolu hatt1 ve komiir

madeni igletmeleri 3,5 milyon lira karsiliginda devlete gegmistir.

10- Sark Demiryollar1 T.A.S.’nin satin alinmasi: 26.4.1937 tarih ve 3156
say1li kanun. Sirket, 20.760.000 Isvigre Frangina satin alimmistr.

11-  Izmir Telefon T.A.S.’nin satm alinmast: 25.4.1938 tarih ve 3375 sayil

kanun. 1.200.000 liraya satin alinmistir.

12-  Uskiidar ve Kadikdy Tramvaylar1 T.A.S.’nin satin alinmas1: 11.4.1938
tarih ve 3359 sayili kanun.. Sirket haklarindan 400.000 lira karsili§inda vazgegmistir.

13- Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi’nin satin almmasi: 22.4.1938

tarih ve 3480 sayili kanun. Sirket 1.873.000 Ingiliz lirasina satin alimmistr.

14- Istanbul Tramvay Sirketi’nin satin alinmasi: 12.6.1939 tarih ve 3682

sayili kanun. Satm alma bedeli 169.000 Ingiliz lirasidur.

15- Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi’nin satin alinmast: 12.6.1939 tarih

ve 3643 sayili kanun. Sirket 175.000 Tiirk lirasma satin alinmastir.

16- Ankara FElektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik T.A.S satin
almmast: 5.7.1939 tarih ve 3688 sayili kanun. Toplam bedelleri 6.616.131 Tiirk

lirasidir.
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17- Bursa ve Miittehit Elektrik T.A. sirketlerinin satin almmasi: 5.7.1939
tarih ve 3689 sayili kanun. Bedeli 295.110 Ingiliz lirasidir.

18- Icila Iskele-Palamutlu Demiryolu T.A.S.’nin satm almmasi: 22.9.1941
tarih ve 4127 sayili kanun. Bedeli 10 bin Tiirk lirasidir.

19-  Izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. nin satin alinmas1. 19.7.1943 tarih ve
4483 sayili kanun. Bedeli 10.223.800 Isvicre Frangidir.

20- Izmir Sular1 A.S.’nin satin almasi: 5.6.1944 tarih ve 4583 sayili kanun.
Bedel, 1.399.157 isvigre Frangi karsilig Tiirk lirasidar."”’

Devletlestirilen bu isletmelerin disinda Ergani Bakir T.A.S.’ndeki 1.500.000
lira tutarindaki yiizde 50’lik Alman hissesi, 11.6.1939 tarih ve 3034 sayili kanunla,
850.000 Tirk liras1 karsiliginda satin alinmistir. Siemens firmasinin iltizam suretiyle
islettigi Kuvarshan Bakir Madeni Isletmesi, 1939 yilinda édenmeyen vergi borglari
nedeniyle Hazineye gecmistir. Kecirborlu Kiikiirt Madeni imtiyazi, imtiyaz sahibi
Italyan sirketin, kiikiirde Pazar arama siiresinde yaptig1 oyalamalar nedeniyle 1932

yilinda feshedilmistir."*?

24.4.1940 tarihinde bira fabrikalar1 400.000 Tiirk liras1 karsiliginda satin
almmistir. Kibrit ve Cakmak imtiyazi Amerikan Sirketine 1.000.000 lira 6denmek
suretiyle, 28.5.1943 tarih ve 4426 sayili kanunla kaldirilmustur. '

Devletlestirilen isletmelerin tamamina yakini hava, su, vb. belediye hizmetleri
konumundaki altyap1 hizmetleridir. Devletlestirmeler, donem i¢inde Tiirkiye’ye 6zgii
degildir. Kriz sonrasinda bir¢ok kapitalist iilkede giindeme gelmistir. Devletlestirmeler,
ozel sermaye yatirimlarmi da desteklemeyi hedefleyen ancak ekonominin himaye
edilmesini ve devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini 6ngdéren uygulamalardir.
Tiim diinyadaki devletlestirme uygulamalariyla paralel ilerleyen devlet¢i, himayeci

Onlemlerdir.

! Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s. 454-455-456
192 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s. 456
13 Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, s. 456
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Doénemin diinya olciisiindeki ekonomi yaklasimi; himayecilik, yatirimlarin

devlet tarafindan kontrolii ve desteklenmesini 6ngdren devletgiliktir.

4.1.6. 1938-39 Is Istatistikleri

Devlet Istatistik Enstitiisii kaynaklarma gore iilke niifusu 1930 yilinda
14.448.000, 1935 yilinda 16.046.000, 1939 yilinda ise 17.369.000°tiir. 1935 sayimina
gore toplam niifusun ylizde 23.5’1 kentlerde yiizde 76.5°1 kirsal alanda yagamaktadir.

Devletin dogrudan yatirimlarla liretime daha etkin katilimi, sanayinin biiylime
hizin1 ve gayri safi milli hasila i¢inde sanayi payin arttrmustir. 1923-1929 déneminde
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) i¢inde tarim ve sanayinin payindaki degismeler Tablo
4.4’te gosterilmektedir. 1923-1929 déneminde sanayinin yillik biiylime hiz1 %8.5 iken,
1933-1939 yillar1 arasinda bu oran %10.2°dir. 1923-29 dénemindeki oranin yeni sanayi
yatirimlarindan ¢ok Kurtulus savasi ve 1. Diinya Savasi sirasinda atil duruma diisen
sanayi kapasitesinin kullanimindan kaynaklandigi diistiniildiigiinde, 1933-39 yillar1
arasinda “liberal doneme” nazaran sanayi kesiminin goreli olarak hizli bir biliylime

icerisinde oldugu tespiti yapilabilir."”*

194 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 243-244

114



Tablo 4.4
GSMH Icinde Tarim ve Sanayinin Payindaki Degismeler (1923-1939)

Yillar | Tarim/GSMH | Sanayi/GSMH
1923 39.8 13.2
1924 47.6 9.9
1925 48.0 9.7
1926 49.7 10.1
1927 41.4 13.0
1928 44.3 11.6
1929 51.9 9.6
1930 45.8 11.4
1931 45.5 12.6
1932 40.2 14.1
1933 37.6 16.2
1934 343 17.9
1935 35.5 18.1
1936 43.3 15.5
1937 41.0 16.5
1938 40.2 16.7
1939 39.2 18.3

Kaynak: Cavdar, s. 288

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 1929 yilinda GSMH i¢inde tarim kesiminin
pay1 yiizde 51.9 iken 1932°de yiizde 40.2°ye, 1933°te 37.6’ya, 1934’te ise ylizde 34.3’¢
diismesi tretimdeki diismeyle beraber tarim iiriinlerinin fiyatlarindaki azalmadan

kaynaklanmstir.

GSMH i¢inde sanayinin payr 1924’te %9.9, 1930°da %11.4 iken 1939’da
%18.3’e ¢ikiyor. 1929 yilinda GSMH i¢inde sanayi kesiminin pay1 %9.6’ya diismesine
ragmen sanayi kesiminin tiretim degeri yiizde 4.4 artmustir. 1933-39 yillar1 arasinda

GSMH degeri ylizde 50 artarken sanayi liretiminin degeri ylizde 62.5 artmistir.

Yine buna bagh olarak istihdam edilen is¢i sayisinda ve istihdamin sektorel

dagiliminda Tablo 4.5’te verilen degisiklikler gézlenebilir.
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. Tablo 4.5
Istihdamin Sektorel Dagilimi (1924-1944)

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmetler
1924 89.6 4.6 5.5
1929 87.8 6.2 6.0
1933 89.4 4.9 5.7
1939 86.7 8.0 53
1944 86.5 8.3 5.2

Kaynak: Bulutay, s. 75

1924 yilinda toplam istihdam iginde sanayi kesiminin pay: yiizde 4.6 iken
1939 yilinda yiizde 8’e ¢ikmustir. Niifus artigiyla beraber toplam istthdamin da arttig
disiiniildiigiinde sanayi kesimindeki istthdamin bahsi gegen yillar icinde yaklasik iki

katina ¢iktig1 sdylenebilir.

Himayeci politikalarin basladigi 1930-32 ve devlet¢i politikalarin agirlik
kazandig1r 1933-39 yillar1 arasinda Lozan anlagsmasmim baglayict hiikiimlerinin
kaldirilmasiyla yerli iiretimin himaye edilmesinin olanaklar1 artmustir. Ithalat kontrol
altma alinarak, yerli sermayenin irettigi Urilinlerin ithalati smirlandirilmis ya da
yasaklanmustir. Thracatta kalitenin yiikseltilmesi igin sartlar belirlenmistir. Siimerbank
kanunu ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 dogrultusunda bir¢ok sinai isletme kurulusu
planlanmis ve bunlarin bir kismi yasam bulmustur. Devlet¢i politikalar, kamu
yatirimlar1 ve kamu yatirimlarinin i¢ piyasada 6zel sektore sagladigi faydalarla birlikte
1930-39 yillar1 arasinda milli gelir biiylime hizi, sanayi biiyiime hizi ve diger bazi
konularda onceki doneme gore hizli bir ilerleme saglanmistir. Bu durum Tablo 4.6’da

gozlenebilir.
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Tablo 4.6
1923-39 Donemindeki Baz Istatistikler

1923-29 | 1930-32 1933-39
Milli Gelir Biiyiime 190.9 1.5 9.1
Hiza
Sanayi Biiyiime Hiz1 8.5 14.8 10.2
Milli Gelirde Sanayi 11.4 13.6 16.9
Pay1
Milli Gelirde Yatirnm | 9.1 9.7 10.7
Pay1
Milli Gelirde Ithalat | 14.5 8.9 6.6
Pay1
Dis Ticaret -15.6 +6.6 +12.4
Acig1/fazlas1 (Milyon
TL)

Kaynak: Boratav, Tirkiye’de Devlet.(;ilik, Aktaran: Makal,
Tirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iligkileri: 1920-1946, s. 248

1930-39 yillar1 arasinda gerek milli gelirdeki sanayi paymin yillik ortalama
artig1, gerek milli gelirdeki yatirim paymin yillik ortalama artis1 6nceki doneme gore
daha yiiksek olmustur. Ithalatm pay1 ise 1929 bunalimm yarattig1 ihracat diismesiyle
beraber iyice digmiistiir. Ayrica 1930-32 yillar1 arasinda ¢ikarilan ve yerli sanayinin
himayesini ongoren kanunlarla ithalat devlet denetimine ve simirlandirmasma tabi

kilimmis, boylece dis ticaret a¢ig1 da ortadan kaldirilmistir.

a. Artan Isci Sayisi

Iktisat Bakanligma bagli olarak 01.11.1936 tarihinde kurulan Is Dairesi
Teskilat: Is Kanunu kapsamma giren 10’un iizerinde is¢i ¢alistiran is yerlerini tespit
etmek iizere gorevlendirilmistir. Is Dairesi Teskilati bu &zellikleri tasiyabilecegi
thtimaline karsilik bes ve daha fazla is¢i c¢alistiran isletmelere doldurulmak tizere
beyannameler gondermistir. lade edilen beyannameler iizerinden bilgi toplanmistir. Bu

veriler besten az isci calistiran isletmeleri kapsamadigindan ve bazi isletmeler
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beyannameleri iade etmediginden toplam is¢i sayisini kesin olarak vermez. Bu

eksikliklerine karsin bu istatistikler dnemli veriler saglamaktadir.'®

Tablo 4.7°ye gore 1937 yilinda bes ve besin iizerinde is¢i ¢alistiran sanayi
isletmelerinde toplam 249.415 calisan vardir. Ancak bu toplam ¢aligsan sayisini vermez.
1927 yilinda yapilan sanayi sayimina gore bes ve besin altinda is¢i galistiran isyerleri
toplam isyerlerinin %91’ini olusturmaktadir. Besin iizerinde is¢i ¢alistiran isletmelerin
pay1 yiizde 9 oranindadir. Bu payin arttigi diisiiniilse bile toplam isci sayist Tablo

4.7°de belirtilen saymin ¢ok ¢ok iistiinde oldugu kesindir.

Tablo 4.7
Sanayide S ve 5’in iistiinde Calisan Istihdam Eden Isletme ve Calisan Sayisi

Yillar | Isyeri Sayis1 | Isci Sayis1 | Miistahdem Sayisi
1937 5.204 249.415 9.799
1938 3.692 191.829 13.875
1943 2.791 268.851 23.022

Kaynak: Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, s. 306

1927 sayimina gore bes ve besin iizerinde is¢i ¢alistiran 6000 isletme vardir.
1937 yilinda bu isletmeler sayis1 5204°tiir. 1927 yilinda bu isletmelerde calisan is¢i
sayis1 70.301 iken 1937 yilinda bu say1 249.415°e ¢ikmaktadir. (1937 sayimlarindaki
hesapta 5 isci calistiran yerler dahil edilmisken 1927 sayimlarindan aldigimiz verilerde
5 1is¢i ¢alistiran isletmeler dahil edilmemis olup yalnizca 6-10 isci calistiran isletmeler

dahil edilmistir.)

1937 ve 1938 yillarinda yapilan is istatistiklerinin verileri 10°’dan az is¢i
calistiran isyerlerini (istatistikler 5-10 is¢i calistiran isyerlerini kapsamaktadir),
ciftcilik, deniz ve hava islerinde ¢alisanlar1 ve ev i¢i emekgilerini kapsam disinda

birakarak gergek iicretli sayisma ulagilmasini engellemistir.'*®

Cavdar’in Yahya Sezai Tezel’den aktardigi verilere gore 1938 yili istthdam
sayis1 ve dagilimi Tablo 4.8’deki gibidir:

15 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 306
196 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 306
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Tablo 4.8
1938 Yilinda Istihdamin Sektorlere Gore Dagilim

Sektor Istihdam
Imalat, Elektrik, Havagazi, Su | 538.000
Devlet Sektori 61.000

Ozel Kesim
Biiyiik Isletmeler 62.000
Kiiciik Isletmeler 210.000
Aile Isletmeleri 238.000
Madencilik
Devlet Sektort 9.000
Ozel Kesim 14.000
Insaat 82.000
Toplam 643.000

Kaynak: Tezel, 1982, Aktaran: Cavdar, s. 282

Hikmet Kivileimli ‘Tirkiye Kapitalizmin Gelisimi® isimli eserinde 1935
yilinda c¢alisan emekgilerin sayisma iliskin bir hesaplama yapmistir. Bu hesaplamay1

asagidaki Tablo 4.9°da inceleyebiliriz.

Tablo 4.9
1935 Yilindaki Toplam Is¢ci Sayisi

Asgari Azami
I. Sehir Proletaryasi
Salt Sanayi Amelesi 238 000 238 000
Zirai Mahsul Manipla Iscileri 150 000 200 000
Demir Yollar1 Iscileri 20 000 22 000
Deniz Isgileri 30 000 35 000
Otomobil vs. Nakliye Iscileri 10 000 15 000
“Gayr1 miistahsil” proleterler 150 000 200 000
Yekun 598 000 720 000
I1. Ziraat Proleterleri 200 000 250 000
Umumi Yekun 798 000 960 000

Kaynak: Hikmet Kivilcimli, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelisimi/Biitiin Eserleri-2, Sosyal insan
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 32
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Kivileiml’nin  hesabina gore toplam 1is¢i sayist asgari 798.000 azami
960.000°dir. Gergek saymin resmi istatistiklerdeki verilerle Kivileimli’nin asgari sayisi

arasinda oldugu kabul edilebilir."”’

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin dzellikle 1930°1u yillardan itibaren toplam isc¢i
sayisiin artisindaki payr onemli bir veridir. 1934 yilinda uygulamaya giren Birinci
Sanayi Planina gére Kamu iktisadi Tesekkiillerinde 15.000, Ikinci Sanayi Planinda ise
35.000 kisilik istihdam sahas1 agilacagi dngoriilmiistiir. Istatistiklere gore devlete ait
sanayi kuruluslarindaki toplam calisanlarin sayis1 1938’de 70.455 iken 1948 yilinda
149.902’ye yiikselmistir. Stimerbank’ta 1933 yilinda toplam ¢alisan sayis1 5.000 iken,
bu rakam 1940°ta 18.560’a, 1950°de ise 33.610’a yiikselmistir.'”® Devletci yatirimlarin
0zel sektor lizerindeki tesvik edici niteligi de distliniildiiglinde devletci politikalarla

istihdamda kiiciimsenemeyecek bir artigsin s6zkonusu oldugundan bahsedilebilir.'”’

b. Isgiiciiniin Yiiksek Devri

1930’lu yillarm en biiylik sorunlarindan birisi isgliciinlin yiiksek devir
oramidir.””’ Yiiksek devir orani siirekli bir sanayi is¢iliginin olusmasini engellemistir.
Bat1 Avrupa kapitalizminin gelisme siirecinde en temel 6zelliklerinden birisi topraga
bagh koyliliglin bir kesimi miilkstlizlestirip topraktan kopartmasi ve Ozgiir isgiicii
olarak sehirlere slirmesidir. Kapitalizmin gelismesi, sermayenin birikimi i¢in &zglir
emek giicli zorunlu bir unsur olmustur. Bat1 Avrupa’da bu siire¢ iki yonlii islemistir.
Birinci olarak tarimda ticari iliskilerin gelismesi ve rekabet sorucu koyliiliigiin en zayif
kisminin topraksizlagsmasi, ikinci olarak kdyliilerin zor yoluyla topraklarmim elinden

alinmasi ve siiriilmesi siire¢ islemistir.

17 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 305

%8 Vedat Eldem, “Devlet Hizmetinde Calisanlarin Refah Seviyesinde Husule Gelen Degisiklikler”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Oniiciincii Cilt, 1951-1952, No: 1-4, s. 256

1% Ahmet Makal, Ameleden Isciye — Erken Cumhuriyet Dénemi Emek Tarihi Caligmalari, fletisim
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 119

290 jsgiicii devir orani; aylik veya yillik belirli bir siire iginde isyerine giren ve ¢ikan is¢i sayismimn
igyerindeki ortalama is¢i sayisina oranidir.
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1930°1u yillarin Tiirkiye’sinde toprak reformu bir¢ok kez giindeme gelmesine
ragmen yapilmamis; tarimdaki feodal iliskiler ilkel arag ve teknikle devam etmistir.
Ticarilesen ancak feodal iiretim bi¢imleriyle at basi giden tarimsal faaliyet toprak
agalarindan ve topraktan bagimsiz bir tarimsal fazla isgiiciiniin olusmasini
engellemistir. Feodal iliskiler; makinelesmeyi de kosteklemis; ilkel teknikle siiren

tarimsal faaliyet biiytlik bir isgiicii kitlesini istihdam etmistir.

Biiyiik isletmelerde smai faaliyet bu siirecte topraksizlasan ve miilksiizlesen
cok kiigiik bir ¢ift¢ci ve zanaatgiy1 bir yana birakirsak agirlikli olarak feodal bagimlilik
yahut kendi kiiciik topragma bagimhi olarak yasayan kiigiik ireticilerce
gerceklestirilmistir. Bu nedenle; fabrikalarda isciler bir siire ¢alistiktan sonra topragina
geri donmiis; yahut tarimsal faaliyetin azaldigi zamanlarda fabrikalarda g¢alismayi

tercih etmislerdir.

1933-34 wyillarinda yapilan bir arastirmaya gore; islerin biiylik kismi
“vergilerini 6deyecek kadar para kazanmak icin bir iki ay calisip sonra ciftliklerine

dénen giftgiler tarafindan yapilmaktadir.”*"'

Elimizde 1930’lu yillarin isgiicii devrine iliskin veriler bulunmamaktadir.
Ancak 1940’lh1 yillar1 kapsayan verilerin 1930’lu yillardaki durumu, belki de
iyilestirilmis haliyle yansittig1 soylenebilir. Ornegin Siimerbank’ta 1944 yilinda toplam
25.184 1sciden 23.578’1 isten ayrilmistir. Bir yil i¢cinde is¢ilerin neredeyse tamami
(ylizde 93.58) isyerini terk etmis, yeni is¢iler alinmistir. 1935 yilinda kurulu Kayseri
Bez fabrikasinda kurulusundan 1940 yilina kadar 19.761 isci ¢alismistr. Bu sayi; 5 yil
icinde is¢i kadrolarinin yedi defa degistigini g('jstermektedir.202 Etibank Ergani Bakir
Isletmesi’nde 1941 yilinda ortalama isci sayisina gore ise giren orani yiizde 247, isten
ayrilan yiizde 165’1 bulmaktadwr. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketinde 1940
yilinda is¢i devir orani yiizde 300’{i bulmaktadir. 1949-50 yillarinda yapilan baska bir

! Hines ve arkadaslari; Tiirkiye'nin iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki, 1933-1934 (c), Mehmet Ihsan
Matbaasi, Ankara, 1936, s. 238

292 Nusret Ekin, “Memleketimizde Is¢i Devri mevzuunda Yapilan Arastirmalar ve Ortaya Koyduklari
Neticeler”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Dokuzuncu-Onuncu-Onbirinci Kitap, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1960, s. 137
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arastirmaya gore bu oran, Guleman Sark Kromlar1 isletmesinde yiizde 150-175, Ergani

Bakir Isletmesinde yiizde 250 civarindadir.””

Mensucat Santral Fabrikasinda isgiicli devir oram1 1947°de yilizde 67, 1948°de
yiizde 64, 1949°da yiizde 73 idi. 1953 yilinda yapilan bir arastirmaya gére Istanbul

Mensucat sanayinde is¢i devir orani yiizde 72.5tir.***

Isgiiciiniin devrindeki yiiksek oran; is kalitesini ve verimliligi olumsuz yonde
etkilemistir. Siirekli isciligin saglayacagi is tecriibesi birikmemis, bdylece tliretim
kapasitesi gerceklesmekten uzak kalmistir. Deneyimsiz ve siireksiz is¢ilerin ¢aligsmasi

1s makinelerine zarar vermis, liretim giliclinii azaltmistur.

Isgiiciiniin yiiksek devri nedeniyle fabrikalar ¢alisabilecek isci sayisindan daha
fazla isci alarak olas1 is¢i cikislarma kars: giivence saglamak istemislerdir. Ornegin
Stimerbank Kayseri Bez fabrikasinda 2000 kisilik is¢i temini i¢in 3000 kisinin ise

alimasi gerekmistir.”*

Isci giicii devrinin yiiksekligi, is tecriibesinin birikmesini engelledigi gibi is¢i
kiiltiirii ve is¢i bilincinin gelismesini de kosteklemistir. Topraga bagl isciler, fabrikada
kisa siireli ¢aligmiglar, hasat donemlerinden igyerlerinden ayrilmislar, tarimsal
faaliyetlerinden kaynaklanan borg¢ ve vergileri 6demek icin sinai faaliyete girmislerdir.
Topraga bagl, kiigiik miilkiyetini devam ettiren koyli-iscilerin, miilkslizlesmis is¢i
kiiltiiriinii biriktirmesi miimkiin olmamustir. is¢ilerin topraktan kopmas, siirekli bir
is¢iligin yerlesmesi is¢i kiltlirii ve refleksinin birikmesinin baslangici olmus; ancak

1930’1u yillar bu siirecin heniiz ¢ocukluk asamasidir.

Yiiksek is¢i devrinin iscilerin topraga bagli yapisindan kaynaklanmustir.
Iscilerin topraga bagl kalmasmi saglayan faktorlerden bazilari; sinai faaliyette, iscinin
siirekliligini saglamaktan uzak diisiik ticretler, calisma kosullarnmn agirligi, sosyal

olanaklarm yetersizligi olmustur. Devlet isletmelerindeki isgiicliniin yliksek devri

29 Ahmet Ali Ozeken, “Tiirkiye Sanayinde is¢iyi Barindirma Problemi”, igtimai Siyaset Konferanslari,
Ugiincii Kitap, Istanbul Universitesi Iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii Yaymlar1, 1950, s. 105

294 Sabahattin Zaim, Istanbul Mensucat Sanayinin Biinyesi ve Ucretler, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1956, s. 310

295 Nusret Ekin, “Sanayimizdeki Yiiksek Is¢i Devrinin Tesirleri ve Bu Hususta Alinabilecek Tedbirler”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 20, Sayr: 1-4, 1958-1959, s. 253
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orani, bu isletmelerde kosullarm iyilestirilmesini ve bazi sosyal olanaklarin
saglanmasmi zorunlu kilmistir. Ayni zorunluluklar calisma yasammin bazi kurallara
baglanmasini da gerektirmistir. Bu ihtiyacglar bir yandan devlet isletmelerinin iiretim
yapisinin yaninda sosyal olanaklari (iskan, egitim, saglik vb.) saglamasmni, diger
yandan ¢alisma yasamma bazi diizenlemeleri getiren Is Kanunu’nun kabul edilmesini

saglamistir.

4.2. DONEMIN CALISMA ILIiSKIiLERIi
4.2.1. Mevzuatta Calisma fliskileri
a. Genel Perspektif

1929 bunalimmnin etki ve baskisiyla agirlik kazanan ice kapali ve devletgi
ekonomik politikalar, devletin ekonomideki agirligini arttirmistir. Devlet klasik bigimi
ve ‘roliiyle’ ¢alisma iliskilerinde bir “hakem” olmaktan ¢ikip dogrudan taraf haline
gelmistir. Bu degisim calisma iliskileri alaninda bir takim diizenleme ve belirlemeleri
zorunlu hale getirmis; uzun yillar sessiz kalman ve gormezden gelinen kuralsizlik,

gormezden gelinemeyecek bir bigim almistir.

Koy iliskisinden yeterince kopamamis, bu nedenle tam olarak proleterlesme
siirecini tamamlamayan Tirkiye is¢i smnifi nitelik ve nicelik olarak yeterince
gelismemistir. Genisleyen sanayinin isci talebini karsilamak, isgiicii devir oraninin
yiiksekligi ve bu konudaki istikrarsizlik karsisinda siirekli is¢i saglamak i¢in ¢aligsma

yasaminda bir takim diizenleme ve iyilestirmelerin yapilmasi gerekmistir.

Biitiin bu iktisadi nedenlerin siyasi yansisi sayilabilecek bir gelisme de, 1930
yilinda kurulan Serbest Firka’nin, ¢alisma ve yasam kosullar1 ¢cekilmez halde bulunan

is¢1 sinifinin destegini almasi ve bu durumun CHP’yi1 bazi tavizlere zorlamasidir.

Biitiin bu etkenler, calisma yasaminin diizenlenmesini, is kanununun kabul
edilmesini, calisanlarin bazi1 haklarinin taninmasini, bazi sosyal olanaklarin

saglanmasii gerektirmistir. Ancak, bu, ¢alisanlarin hak ve 6zgiirliikklerini iceren sosyal
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politika uygulamasi bigiminde degil, siiflar1 yok sayan, hak ve 6zgiirliik miicadelesini
“smif miicadelesi”nin bir parcasi olmasi nedeniyle diisman goren, sendikalari

yasaklayan baskici, fasizmle benzesen bir yaklasim olarak yasama gegirilmistir.

b. 1930 Umumi Hifzisthha Kanunu

Cumhuriyetin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: ciddi saghk sorunlar
vardir. 1925°te Giiney ve Giineydogu’da yasayanlarin yiizde 70’1 trahomludur. Toplam
nifusunun yiizde 50’si sitmaldir.®®® 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu halk sagligina yonelik ¢esitli koruyucu hiikiimler getirirken

calisma yasamini da dolayli olarak etkilemistir.”"’

Kanunun “Isciler hifzissithhas1” baslikli 7. bdliimiinde cocuk ve kadmlarin
calisma saatlerinin sinirlandirilmasi, is¢ilerin sagligmin korunmasi i¢in bazi 6nlemlerin

almmas1 ongorilmiistiir.

Cocuklarin calismalariyla ilgili “On iki yasmdan asagi biitiin ¢ocuklarin
fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden islerinde amele ve
cirak olarak istthdami memnudur. On iki yas ile on alt1 arasinda bulunan kiz ve erkek

55208

cocuklar giinde azami sekiz saatten fazla c¢alistirilamaz sinirlamas1 getirilmistir.

Ayrica cocuklarin gece ¢alismalart 174. maddede “On iki yas ile on alt1 yas arasinda

55209

bulunan cocuklarin saat yirmiden sonra gece c¢alismalart memnudur ifadesiyle

yasaklanmaistir.

Hamile kadinlarin calismalariyla ilgili 177. maddede ise “Gebe kadinlar
dogumlarindan evvel ii¢ ay zarfinda cocugunun ve kendisinin sihhatine zarar veren agir

hizmetlerde kullanilamaz. Dogurduktan sonra 155 inci maddede tayin edilen muayyen

2% Orhan Ozkan, “Atatirk Déneminde Saglik Politikasi”, Atatirk Donemi Ekonomi Politikasi ve
Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1982,
s. 197

297 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 342

298 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
www.vsm.gov.tr/konsol/uploads/pdf/mev_kan/umumi_hifzissihha kanunu.pdf, 15 Nisan 2010
29924.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
www.vsm.gov.tr/konsol/uploads/pdf/mev_kan/umumi_hifzissihha kanunu.pdf, 15 Nisan 2010
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miiddet istirahatin1 miitaakip ise basliyan emzikli kadmlara ilk alti ay zarfinda

cocugunu emzirmek {izere mesai zamanlarinda yarimsar saatlik iki fasila verilir™'

denilmistir.
177. maddede atifta bulunulan 155. madde ise soyle:

“Kendisi ve ¢ocugunun sthhati i¢in bir zarar husule getirmeyecegi bir
tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedik¢e kadinlarin dogumlarindan
mukaddem {i¢ hafta ve dogurmasini miitaakip yine {i¢ hafta zarfinda fabrika,
imalathane ve umumi ve hususi miiesseselerde c¢alismasi ve calistirilmasi
memnudur.”"!

Kanuna gore hamile kadinlarin do§umdan ii¢ hafta 6nce ve sonra calismasi
yasaklantyor. Ayrica dogumdan sonra 6 ay siiresince giinde iki defa yarimsar saatlik
emzirme izni veriliyor. Ancak dogum izninin iicretli olup olmayacagina dair bir

belirleme bulunmamaktadir.

Kanuna gore “Biitiin amele icin gece hizmetleriyle yer altinda icrasi lazim

gelen isler 24 saatte sekiz saatten fazla devam edemez”.*'?

Kanunla, isletmelere is¢i sayisina gore sagligi koruyucu yiikiimliliikkler de

getirilmistir. Kanunun 180. maddesinde sdyle denilmektedir:

“Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran biitiin is sahipleri, is¢ilerinin
sithhi ahvaline bakmak {izere, bir veya miitaaddit tabibin sthhi murakabesini
temine ve hastalarin1 tedaviye mecburdur. Biiyiik miiessesatta veya kaza
thtimali ¢ok olan islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda
bulunur. Hastanesi olmayan mahallerde veya sehirler ve kasabalar haricinde
bulunan yerlerdeki is miiesseseleri bir hasta odasi1 ve ilk yardim vasitalarini
thzar ederler. Yiizden bes yiize kadar daimi amelesi olan miiesseseler bir revir
mahalli ve bes yiizden yukar1 amelesi olanlar yiiz kisiye bir yatak hesabiyle
hastane agmaga mecburdurlar.”"?

21924.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
www.vsm.gov.tr/konsol/uploads/pdf/mev_kan/umumi_hifzissihha kanunu.pdf, 15 Nisan 2010
11'24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
www.vsm.gov.tr/konsol/uploads/pdf/mev_kan/umumi_hifzissihha kanunu.pdf, 15 Nisan 2010
#1224.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
www.vsm.gov.tr/konsol/uploads/pdf/mev_kan/umumi_hifzissihha kanunu.pdf, 15 Nisan 2010
1324.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu,
www.vsm.gov.tr/konsol/uploads/pdf/mev_kan/umumi_hifzissihha kanunu.pdf, 15 Nisan 2010
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Ancak igyerlerinde koruyucu onlemlerin uygulanmasimi ongdren hiikiimlerin
yasama gecmesini saglayacak ve denetleyecek kurumlar mevcut olmadigy, is¢i saghgini

koruyan hiikiimlerin yasama ge¢mesi miimkiin olamamigtir.*'*

Kanunla Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletleri tarafindan
hazirlanacak Is¢i Saglhgiyla ilgili bir nizamname hazirlanacagi ve yine kadmn ve
cocuklarm ¢alismasinin yasaklanacagi isyerlerinin daha sonra hazirlanacak Is Kanunu

ile belirlenecegi ifade edilmektedir.

c. 1932 Tiirkiye’de Tiirk Vatandagslarina Tahsis Edilen Sanat Ve Hizmetler
Hakkinda Kanun

11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili kanunda bazi sanat ve hizmetler Tiirk
vatandasi olmayan etnik kokenli ve azinliklara yasaklanmistir. Bu ¢esitli is kollarinda
farkli etnik koken ve azinliklarim egemenligini kirma amaciyla ¢ikartilan ve gesitli is
kollarindan azmliklar1 temizlemeyi amaclayan bir yasadir. Yasada Tiirk vatandasi

olmayanlara yasaklanan sanat ve hizmetler sunlardir:

“A) Ayak saticiligi; c¢algicilik; fotografcilik; berberlik; miirettiplik;
simsarlik; elbise, kasket ve kundura imalciligi; borsalarda mubayaacilik; Devlet
inhisarma tabi maddelerin saticiligi; seyyahlara terciimanlik ve rehberlik;
insaat, demir ve ahsap sanayi iscilikleri; umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir
ve teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat is¢ilik; karada tahmil ve
tahliye isleri; soforlik ve muavinligi; alelumum amelelik; her tirli
miiesseselerde ticarethane, apartman; han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik,
odabagilik; otel, ham, hamam, kahvehane, gazino, dansig ve barlarda kadin ve
erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar oyunculugu ve sarkicilig.

“B) Baytarlik ve kimyagerlik.”*"

Giindiiz Okgiin’e gore yasanin uygulanmasiyla “cogunlukla Yunan, Macar ve

Sovyet tabiiyetinde olan yabancilar Tiirkiye’yi terk etmek zorunda kalmislardir.”*'

214 Cahit Talas, I¢timai iktisat Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Ankara,
1955, s. 135

213 11.06.1932 tarih ve 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat Ve Hizmetler
Hakkinda Kanun, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/15166.html, 15 Nisan 2010

?1® Giindiiz Okgiin, Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited
Sirketi Matbaasi, Ankara, 1962, s. 75
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Yasanin uygulanmasi ile yabanci iscilerin sayisinda Onemli bir azalma
olmustur.”'” 1934 yilinda ¢ikan “Miizayede ve Miinakasa Kanunu” ile de yabanci

uyruklularin is alma olanaklar1 daha da smirlandirilmstir.*'®

d. 1935 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu

27.05.1935 tarihli ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun ile yalnizca 29 Ekim giinii ulusal bayram olarak kabul edilmektedir. Ayrica
diger genel tatil giinleri de belirlenmektedir. Daha 6nce Cuma giinii olarak belirlenen
hafta tatili “Hafta tatili Pazar gliniidiir. Bu tatil 35 saatten az olmamak tizere Cumartesi
giinii en ge¢ saat 13.00'ten itibaren baslar*"® hiikmiiyle yeniden belirlenir ve hafta tatili

stiresi 35 saate ¢ikartilmastir.

e. 1936 Is Kanunu

Tirkiye’de calisma yasamimi kapsamli bir sekilde diizenleyen ilk yasa
08.06.1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunudur. 3008 sayili yasa dncesinde 1924-25,
1927, 1929, 1932 ve 1934 tarihli is yasasi tasarilar1 hazirlanmis, ancak ¢esitli sebeplerle
yasama gecirilememistir.**

Ancak 1930’lu yillarda devletin sanayi yatirimlarinin artmasi, is¢i sayismnin
yﬁkselmesi221, 0zel sermaye yatirimlarimm belli bir diizeye ulagsmasi is¢i ve isveren
yahut isci ve igsveren olarak devlet arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesini zorunlu

kilmistir. Agir ¢alisma ve yasam kosullarinin etkisi altindaki is¢ilerde de zaman zaman

217 Omer Karahasan, Tiirkiye Sendikacilik Hareketi I¢inde Zonguldak Maden Iscileri ve Sendikasi,
Zonguldak Maden Iscileri Sendikas1 Yayini, Zonguldak, 1978, s. 234

218 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s. 77

2% Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 357

220 Mesut Giilmez, Tirkiye’de Calisma {liskileri (1936 &ncesi), ikinci Basim, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaymi, Ankara, 1991, s. 208-278

221 Ali Nejat Olgen, “1923-38 Doneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayni,
Ankara, 1982, s. 147
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tepkiler yiikselmis; ylikselmese dahi mevcut kuralsiz kosullar ¢alisanlart olumsuz

yonde etkilemis ve hiikiimete kars1 huzursuzluklari da arttrmustir.

Dahas1 sanayide istikrarl olarak calisan bir isci sinifi mevcut degildir. Heniiz
toprakla baglarmmi1 koparmamis, donem donem fabrikalarda c¢alisan, ancak hem
kosullarin agirligi hem de ticretlerin yetersizligi nedeniyle kalicilagmayan koylii-is¢ileri
fabrikalara c¢ekebilmek icin de bir takim koruyucu onlemler kendilerini dayatmis
bulunmaktadir. Isletmeler ve isletmelerdeki is¢i sayis1 bilyiidiikge bu zorunluluk

kendini daha da hissettirmistir.”*’

Devlet¢i politikalarin agirhik kazanmasit da devletin bizzat mesgul oldugu

isletmelerde diizenin teskil edilmesini hizlandirmustir.”**

Hiikiimet hem tek parti
iktidarinin mantigina uygun olarak iilkedeki ¢alisma yasamini kendi ideolojisine uygun
olarak yeniden diizenlemek, hem de isveren-ig¢i miinasebetinde dogrudan bir taraf

olarak bazi belirlemeleri yapmak durumda kalmaistir.

Ayrica donemin uluslararasi normlari, Tirkiye’nin de 1932 yilinda iiyesi
oldugu Milletler Cemiyetinin dolayisiyla Uluslararast Calisma Orgiitiiniin ve hatta
Avrupadaki otoriter rejimlerin yasa tasarisinin hem c¢ikisinda hem de sekillenmesinde

etkisi olmugtur.”®

Is kanunu, tek parti iktidariyla kurulan/kurulmaya ¢ahisilan iktisadi ve siyasi
yapiyla uyum saglayan bir niteliktedir. Sanayilesme hedefi, bu hedefin 6zel sektor
tarafindan yerine getirilemedigi goriildiiglinde devlet tarafindan {istlenilmesi, amacin
elit-Oncii  bir biirokrat kesim tarafindan gerceklestirilebilecegi diisiincesi, halki,
calisanlar1 ve onlarin hak ve miicadelelerini dislayarak ulusu ve ulusun temsilcisi
olarak biirokrasiyi &ne ¢ikartan anlayista Is Kanunu da; yaratilan iktisadi, siyasi ve
ideolojik biitiiniin bir pargasi olarak yerini almistir. Bu agidan bireysel hak ve
ozgirliikleri genel olarak kabul eden liberal yaklagima uygun olarak bireysel is

iligkileri alaninda “6zgiirliik¢ii”, sinif miicadelesini reddeden, ¢alisanlarin ayri sorun ve

222 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 359

3 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, ikinci Cilt: 1933-1935, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1993, Sf. CI

224 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 363-364

225 Ferit Hakki Saymen, Tiirk Is Hukuku, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1954, s. 114-115
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haklar1 oldugunu kabul etmeyen anlayis cercevesinde de toplu is iliskileri alaninda

“otoriter” niteliktedir.*%¢

Kanun 10 béliimden olusmaktadir. “Is Akdi” bashgini tasiyan 1. Boliim’de
icretlerin nakdi ve zamaninda 6denmesi, is akdinin bitiminde veya feshinde ticretlerin
derhal ve tam olarak 6denmesi; hastalik, gebelik ve zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde ticret 6deme yiikiimliiliigii, ticretlerin korunmasi, hamile kadin is¢ilere dogum
once ve sonrasinda liger haftalik izin verilmesi ve bu iznin 15 giinliik iicret lizerinden

iicretlendirilmesini 6ngoren hitkiimler bulunmaktadir.**’

Hizmet akdinin bozulmasiyla isc¢ilere 13. maddedeki “Bilumum is¢iler
hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her bir tam is senesi i¢in ayrica 15 giinliik
iicret tutarinda tazminat dahi verilir” hikkmii uyarmca tazminat verilmesi
ongoriilmiistiir. Boyle Tiirkiye Is Hukukuna kidem tazminat1 hukuku 3008 sayili kanun

ile girmistir.”**

“Isin Tanzimi” bashigini tasiyan 2. bdliimde ise giinde en fazla sekiz saat veya
daha az c¢alisilmast gereken isler ve c¢alisma kosullari, dinlenmelerle 1ilgili
diizenlemeler, gece calisma kosullari, kadin ve cocuklarin calistirilmasma dair
diizenlemeler 6ngoriilmektedir.”” Buna gore; 18 yasmi doldurmamus erkek ¢ocuklarla,
her yastaki kiz ve kadinlarin maden ocaklar1 vb. islerde; 16 yasmi doldurmamis

cocuklarin herhangi bir iste sekiz saatten fazla ¢alismalar1 yasaklanmistir.

Kanunla ¢alisma siiresi haftalik 48 saat olarak belirlenmis, ancak diizenli bir
bicimde uygulamaya aktarilamamistir. 4 yil sonra yiriirliige giren Milli Korunma
Kanunu ile Is Kanunundaki smirlama tamamen gegersiz hale gelmistir. Buna ragmen,
calisma siirelerinin diizenlenmesine iliskin 1921 yilinda kabul edilen ve belirli bir
cografya ve faaliyet alaninda gecerli olan 151 sayili yasadan sonra ilk kapsamli ve

genel diizenleme is kanunuyla yapilmistir.

226 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 396
227 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 396
228 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 397
229 Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma iliskileri: 1920-1946, s. 397
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“Iscilerin Saghgii Koruma ve Is Emniyeti” bashgini tasiyan 3. bdliimde
igverenler is¢inin sagligimi korumak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimli kilinmistir.

Benzer sekilde isciler de is giivenliginin gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Is Kanununda asgari iicretin belirlenmesine iliskin hiikiim bulunmasma karsin
konuyla ilgili ydnetmelik ancak 8 Ocak 1951 tarihli “Asgari Ucretlerin Tesbitine
Miiteallik Yonetmelik”le ¢ikartilmustir. Is ve Is¢i Bulma baslikli dordiincii boliimde ise
devletin bir amme hizmeti olarak is¢iye uygun is ve ise uygun is¢i bulma gorevi
belirtilmis olmasima ragmen, bu hiikiim yasadan ancak 10 yil sonra Is ve Isci Bulma
kurumunun kurulmasiyla miimkiin olmustur. “Is Hayatinnn Murakabe ve Teftisi”
baslikl1 6. boliimde is kanunun uygulanmasini saglayacak denetim ve teftis biriminin
kurulmas:1 Ongoriilerek gorev tanimi yapilir. Sosyal yardimlar basligini tasiyan 7.
boliimde ise gesitli durumlarda yapilacak sosyal yardimlar belirtilmekle beraber Isci

Sigortalar1 Kurumu ancak 1946 yilinda kurulabilmistir.

Kanunun toplu is iligkileri alaninda otoriter bir yaklagiminin oldugunu
belirtmistik. 72. maddede ““Grev’ ve ‘Lokavt’ yasaktir” denilmektedir. Yasada greve
katilanlar hakkinda cezalar da tanimlanmaktadir. Is kanunu ve donemin iktisadi ve
siyasal ideolojisi grevi toplumu smiflara bolen, ulus igerisinde ayriliklar yaratmayi
amagclayan “sinif¢r” bir yaklasim olarak degerlendirmektedir. is yasamimi diizenlemeye
dontik iscilerin en 6nemli araclarindan birisi olarak kabul edilen grev hakkinin ortadan
kaldirilmast i yasamina dair diizenlemeleri hem etkisiz kilmakta hem de toplu is
s0zlesmesi yapilmasi zorlastirmaktadir. Yasada toplu goriismelerde iscileri temsil
edecek isci temsilcilerinin segilmesi dngdriilmektedir. Is Kanunu tarafindan hukuken
yasaklanmamis olmasina ragmen fiilen yasaklanmis olan sendikalarin yerine ikame
edilmesi amaclanan isyeri temsilcilikleri, temsilcilerin i glivencesi olmadigi

disiiniildiigiinde uygulamada pek de etkili olmamaistir.

f. 1938 Cemiyetler Kanunu

28 Haziran 1938 tarih ve 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu ile “smif esasina

veya adma dayanan” cemiyetler yasaklanmistir. Boylece ¢alisma iligkilerinin
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diizenlenmesinde 6nemli bir ara¢ olan sendikalar iizerindeki fiili yasak hukuki bir
nitelik kazanmistir. Yasayla kamu kesiminde calisanlarin calistiklar1 alanlarla ilgili

cemiyet kurmalar1 da yasaklanmistir.

4.2.2. Calisma ve Yasam Kosullarn

1923-29 yillar1 arasinda ¢aligsma iliskilerini dolayl olarak etkileyen bazi yasal
diizenlemeler diginda, iilke genelini kapsayan ve ¢aligma iliskilerini diizenleyen yasal
diizenlemeler ve uygulamalar s6z konusu olmamistir. 1930’lu yillarin baglarindan
itibaren, Ozellikle diinya Olciisinde ekonomik buhranin zorlamasi ve Lozan
anlagmasinin glimriiklerle ilgili hiikiimlerinin gecgerliligini yitirmesiyle himayeci ve
devletin ekonomiye sadece miidahale etmekle kalmayip dogrudan yatiwrimlarda daha

biiyiik bir rol oynadigi bir doneme girilmistir.

1933 yilinda DSO ve SKB’nin birlestirilerek Siimerbank’in kurulmasi 6zel
sermayeye genis pazarlar agacak devlet yatrmmlarmi hizla artmistir. (Ozel sermaye
yatirimlart devlet yatirimlarmi ile c¢elismemis, devlet yatirimlar1 ile giivenceye

almmuastir. Zaten devlet isletmeleri de daha sonra 6zellestirilmek tizere kurulmustur)

GSMH icinde sanayi kesiminin payinm, sanayi kesimi i¢inde de devlet
yatirimlarmin paymin artmasi, 6zel sektor isvereni-is¢i iligkilerinin yaninda giderek
isveren devlet-is¢i iliskilerinin de gelismesini de saglamustir. Ozel sektor ile isci
iligkileri arasindaki iligkilerde, milli sermayenin gelistirilmesi hedefiyle mevcut
kuralsizlik normallestirilirken devletin dogrudan isveren konumunun gelismesi,
calisma 1iligkileri alaninda bazi diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu
donemde bir¢ok is yasasi taslagi giindeme geldikten sonra 1936 yilinda yukarida da

aciklandig1 iizere Is Kanunu kabul edilmistir.

Ancak 1930’Iu yillarin basinda 1929 krizin iretici koyliilik ve diger ticretli
calisanlar iizerinde yikic etkileri gdriilmektedir. Ucretli ¢alisanlar ve iiretici koyliilitk
bu yikimin sorumlusu olarak gordiikleri Cumhuriyet Halk Firkasina karst yeni kurulan

Serbest Cumhuriyet Firkasina yogun bir ilgi gostermislerdir.
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1930’lu yillardaki cari iiretici fiyatlariyla Gayri Safi Milli Hasila durumu
asagidaki Tablo 4.10°dan gozlemlenebilir:

Tablo 4.10
GSMH’nin Bilesimi ve Degisimi (Milyon TL, 1930-39)
Yillar | GSMH | Tan Sanayi Hizmetler
m
1930 1.580,5 | 718,7 176,1 685,7
1931 1.391,6 | 627,6 171,2 5928
1932 1.171,2 | 467,1 161,4 542,7
1933 1.141,4 | 425,9 181,5 534,0
1934 1.216,1 | 414,2 214,2 587,2
1935 1.310,0 | 461,9 232,6 615,5
1936 1.695,0 | 730,1 258,5 706,4
1937 1.806,5 | 737,2 293,1 776,2
1938 1.895,7 | 759.,5 311,4 824,8
1939 2.063,1 | 804,4 370,6 888,1

Kaynak: Bulutay, Yildirim, Tezel, Aktaran: Cavdar, s. 287

Gayri Safi Milli Hasila 1929 bunalimmin etkisiyle 1933’e kadar diigsmiis, 1933
yilindan itibaren yiikselmistir. 1933 yilina kadar ki diisiiste, diinya Olgilisiinde tarim
iirlinlerinin fiyatlarmin diisiisii ve ihracatin azalmasi diger faktorlerle birlikte etkili
olmugtur. Tarmm {irtinlerinin fiyatlarindaki diisme biiyiik toprak sahipleri ve zengin
koyluliigii etkilenis, ancak kiiciik koylilik ve tarim is¢ilerini biiyiikk bir yikim ve

sefalete siiriiklemistir.

Ayni yillarda kisi basina diisen GSMH Tablo 4.11°deki gibidir:
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Tablo 4.11
Yillara Gore Kisi Basina Diisen GSMH (1930-39)

Yillar | Kisi Basina | Kisi Basina
GSMHTL | GSMH $
1930 109 51,4
1931 94 45,0
1932 78 37,0
1933 74 44,5
1934 77 61,1
1935 82 65,1
1936 104 82,5
1937 109 86,5
1938 112 88,9
1939 119 93,0

Kaynak: Bulutay, Yildirim, Tezel, Aktaran: Cavdar, s. 288

1933 yilina kadar kisi basma diisen GSMH hem cari iiretici fiyatlar1 hem de
dolar bazinda azalmistir. Bu azalma hem {iretimdeki hem azalma hem de {iriin
fiyatlarindaki diisme ile agiklanabilir. Ancak kisi basina diisen GSMH, genel bir diizeyi
gostermesine ragmen c¢alisma iliskilerine konu olan taraflarin gelir diizeyini
gostermekten uzaktir. Sermaye sahiplerine diisen gelirler cok daha yiiksek, is¢i ve
emekeilere diisen gelirler daha azdwr. Emekgiler ve sermayenin, yani yoksul ile
zenginin ortalamasini ifade ettigi i¢in bu veriler ancak bilgi dahilinde tutulmasi gereken

ama genel olarak yanilgiya siirlikleyebilecek verilerdir.

Cavdar’in arastirmasinda ele aldigi, 8 Eyliil 1936 tarihli Son Posta gazetesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) tarafindan verilen ilandaki isci

iicretleri doneme dair bilgiler Tablo 4.12°de gosterilmektedir.
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Tablo 4.12
1936 Yilinda isci Ucretleri

Kategori Ucret
2. sinif usta 90 TL
1. siif is¢i 77 TL
1. sinif is¢i| 77 TL
(tesviyeci)

2. sinif is¢i| S9TL
(tesviyeci)

1. sinif is¢i (tornaci) 77 TL
2. smif is¢i (tornaci) 59 TL

Kaynak: Cavdar, s. 290

Ilanda Eskisehir cer atdlyesine 21 is¢inin sinavla almacagi belirtilmistir. Bahsi
gecen lcretler smavla alinacak ve kalifikasyonu olan iscilere verilmesi planlamistir.
1936 yilinda usta isciye verilen en yiiksek ticret olan 90 TL, 1936 yilindaki kisi basina
diisen GSMH olan 104 TL’den daha diisiiktiir. Ikinci sinif vasifl is¢inin alacag: 59 TL
ise kisi basina diisen GSMH nin yaris1 civarindadir. Isletmenin kamu kurumu olmas,
is¢ilerin vasifl is¢i olduklar1 g6z onilinde bulunduruldugunda ortama is¢i iicretinin 6zel

sektorde 59 TL’ nin ¢ok daha asagilarina diisecegi soylenebilir.

Ortama is¢i Uicretinin 30 ila 50 TL civar1 oldugu kabul edilebilir. Ancak
ortalama iicretinin temel ihtiya¢c maddelerini karsilama giicli, emekcilerin yasam
diizeyini gostermesi i¢in Onemlidir. 1933 yilinda Ankara’daki fiyat istatistikleri
kg/kurus birimleriyle Tablo 4.13’ten gdzlemlenebilir.
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Tablo 4.13
1933 Yilinda Ankara’daki Fiyat Istatistikleri

Uriin Cinsi 1933 | 1940 | Artis
(%)
Ekmek 8,00 11,02 | 37,8
Piring 18,33 | 28,36 | 54,6
Bulgur 7,50 14,88 | 98,4
Makarna 29,00 | 30,35 | 4,7
Patates 6,00 9,57 59,5
Kuru Fasulye 12,50 | 24,38 | 99,0
Mercimek 12,50 | 20,30 | 62,2
Kuru Sogan 7,00 8,39 19,8
Kesme Seker 48,23 | 40,33 | -16,4
Koyun Eti 37,07 | 44,47 | 19,9
Zeytin 31,33 | 38,15 | 21,7
Zeytinyag 55,60 | 62,35 | 12,3
Sadeyag 80,83 | 132,2 | 63,6
8
Beyaz Peynir 50,55 | 53,73 | 3,0
Gazyag 29,00 | 24,02 |-17,2
(Litre)
Kahve 125,0 | 146,0 | 17.2
0 0
Cay 312,5 | 613,5 | 96,3
0 6
Sabun (kg) 41,00 | 40,89 | -0,03

Kaynak: Cavdar, s. 293

1933 yilinda, emekgilerin yasadigi bolgelerdeki kiralarin ortalama 15 TL
oldugunu diistinebiliriz. Ortalama —iy1 kosullarda ise- giinliik is¢i iicretinin 50 TL’den
kira 6dendiginde geriye aylik 35 TL, giinliikk vergi ve baz1 kesintileri de ¢ikartirsak
yaklagik 100 kurus kaliyor. Ortalama 5 kisilik bir ailenin (1933 yilinda ortalama aile 4
kisi degil 5 kisi olarak ele alinmali) giinlik ekmek tiiketimi ortalama tiikketimi 3,5
kilogram (bugiinkii hesapla 10 ekmek) olarak kabul edilebilir. 1933 fiyatlariyla 3.5
kilogram ekmek 28 kurus ediyor. Giinliik 100 kurusluk kazancin 28 kurusu yalnizca
ekmege harcaninca geriye 72 kurus kaliyor. Zeytin, peynir, yag, ¢ay, seker, kuru sogan,
makarna, piring, bulgur, kuru fasulye, mercimek gibi giinliik besin ihtiyaclarmi
karsilamaktan uzak mutfak harcamalar1 toplami ise giinliik ortalama 45-50 kurusu

buluyor. Sabun, gazyagi, giyinme, 1sinma, egitim, saglik, kiiltlirel ihtiyag¢lar, sosyal
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yasam iginse kalan miktar yaklasik 30 kurus civarindadir. Ucretleri insanca bir yasami
karsilamaktan uzak olan emekgilerin diizglin bir beslenme, barinma, giyinme

olanaklarindan mahrum kaldiklar1 gériilebilir.

1929 krizinin etkilerinin siirdiigic 1930 Tirkiye’sinden A. H. Basar’in
gozlemledigi tablo soyledir:

“Her yerde islerin gittik¢e azaldigindan sikayet ediliyordu. Kayseri’de
harpten evvel on iki bin hali dokuyan tezgah varmis; simdi yedi bine diismiis.
Amerika halilarimiza agwr giimriikk koymus; hali ihract durmus... Develi
kazasinda senede 150 bin okka kitre [bir tutkal ¢esidi] ¢ikar ve okkas1100-350
kurusa [satilirmig]... Simdi fiyatlar diismiis; ¢ilinkii Amerika ¢ekmez olmus;
rencber de bu isi birakmis. ... Koyliilerle dertlesirken hesaplarimi tutmaya
calistyorum. Hadisenin rakamla ifadesi insan1 korkutuyor: 360 okka cavdar
ekmis, kirk dort lira tohum parasit vermis 3140 okka hasilat1 iki kurus on
paradan satmus; eline yetmis lira gegmis. Hakbuki adamcagiz orak¢iya kirk iki
lira vermis; daha yirmi bes lira da masrafi var. Bunlar da eklenirse sade masraf
yiiz on bir lira, hasilat yetmis lira. Simdi bu kdyliiden ayrica on iki lira yol
vergisi, onbes lira da arazi vergisi isteniyor. Iki bucuk lira da ev i¢in verecek.
... Iki okiizii var. Bunlarin ¢iftini evvelsi sene ii¢ yiiz altmis liraya almis.
Bunla2r310 satmaya mecbur; fakat birine yirmi lira, 6tekine on liradan fazla veren
yok”.

Buhrandan etkilenen koyliiler, sabit vergileri ve giderek biiyliyen borg yiikiinii

kaldiramadigindan tefecilerin eline diismektedir.

“Vergisini 0deyemedigi icin tarlasi, evi barki satilmig olanlarin
gecirdigi hayat facialari, onlar1 dinleyenlerin vicdaninda aci aci akisler yaptigi
halde, konmus kanunlar ve usullere gore bir sey yapilamryor. ... Iste su
koyliiden kendisine ait olmayan tarlalarin da vergisi isteniyor; onun i¢in okiizli
satiliyor... Iste su koyde vergi icin haciz talan halini almis. Koylii vergi
tahsildarlarindan iki gilin izin istemis; sehirde muhabaracilardan ayda yiizde bes
faizle de para bulamamis. Ziraat miidiirii bile iki ¢ifti olan bir koylii bir ¢iftini
satmaga mecbur kaliyor diyor. ... Ziraat Bankalar1 koyliiye bor¢ para vermiyor;
ciftci eli bogriinde banka kapilarinda dolasiyor; tarlasini rehin edecek; her seyi
yapacak ama para bulamiyor... Ayn1 banka sehirde tliccara kredi agmaktadir.
Tiiccar bankadan para aliyor ve koyliiye o ikraz ediyor. ... Bakma yerine
koyliiniin muhabaracidan, tiiccardan para aldig1 ve onun esiri gibi calistig1 da
dogru... Tarim ve Kredi Kooperatifleri bile ... muhabaraci tiiccarin eline
gegme tehlikesindedir.”*"!

30 Bagar, Atatiirk’le Ug: Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkiye, s. 43-45
2! Bagar, Atatiirk’le U¢ Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye, s. 91-92
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1930°da yurt gezisine ¢ikan M. Kemal, lilkenin durumuyla ilgili Aydemir’in
nakline gore “Bunaliyorum cocuk, biiylik bir istirap i¢inde bunaliyorum! Goériiyorsun
ya, her gittigimiz yerde, miitemadiyen dert, sikayet dinliyoruz. Her taraf, derin bir
yokluk, maddi manevi perisanlik icinde. Ferahlatici pek az seye rastliyoruz.
Memleketin hakiki durumu ne yazik ki bu”*? diyerek halkin durumundan duydugu

rahatsizlig1 dile getirmistir.
Cavdar’in bahsi gegen donemde emekgcilerin yasamina dair gézlemi soyledir:

“Donemde kiigiik ciftciler, kiiciik tireticiler, 6zellikle de emekgiler cok
ezilmis ve sOmiriilmiislerdir. Emegin Orgiitlenme, hak arama 6zgiirliigii hig
yoktur. 1936’daki is yasasi temele inmeyen, gostermelik birkac iyilestirme
saglamissa da, somiirii diizeyinde en kiigiik bir azalma goriilmemistir.”*

4.2.3. Isci Hareketi

1930’lu yillar, Takrir-1 Siikun kanunuyla birlikte is¢i hareketi {izerindeki
baskilarin daha sistemli hale getirildigi bir donemdir. Sermaye birikimi ve “rejim”in
temel argiimanlar1 oniinde engel olarak goriilen is¢i Orgiitlenmeleri Takrir-1 Siikun
Kanunuyla beraber dagitilmis, yerine paravan orgitler kurulmus; 1930’lu yillarda
sinifsiz, imtiyazsiz kaynagmis kitle wvurgusu kurulan siyasal diizenin temel

argiimanlarindan birisi olmustur.

1929-1933 yillar1 arasinda biitiin diinyayr sarsan iktisadi bulanim is¢ilerin
yasam kosullarinin koétiilesmesine yol actigr gibi igs¢i hareket ve grevlerini de
kosullamistir. 1929°da Ankara basim, Istanbul tramvay, Samsun ve Istanbul’da tiitiin,
Izmir’de liman is¢ileri ve vapur isletmesinde calisan isciler greve cikmustir. 1930°da
[zmir Incir Kurutma Imalathanesi, 1931°de Istanbul Defterdar Feshane fabrikasi,
1932°de Izmir Tiitiin Depolar1, 1933’te Istanbul Devlet Deniz Yollar: Idaresi iscileri

greve ciktilar. Grevlerin yaygmlagma egilimi gostermesi iizerine hiikiimet, 1933 yilinda

2 Aydemir, ikinci Adam, Birinci Cilt, s. 379
23 Cavdar, s. 295
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grevi yasaklayan bir yasa ¢ikartmustir. 1936 yilinda ¢ikartilan Is Kanunuyla grev kesin

olarak yasaklanmistir.”*

1923-36 doneminde toplam 33 grev gerceklesmistir. Bu grevler 1932 yilina
kadar bir siireklilik igerisindedir. Grevlerde ileri siiriilen talepler arasinda licret artisi,
iicretlerin diizenli ve zamaninda 6denmesi, sendikalarin tanmnmasi, konut ve saglik
sorunlarmin giderilmesi, 8 saatlik isgiinii, esit ise esit licret vb. talepler vardir. Dénemin
grevlerinin biiylik cogunlugu yabanci isletmelerde gerceklestir. Hiikiimet; yerli
isletmeler ve devlet isletmelerinde grevin gereksiz oldugu diisiinmiis; greve giden

is¢ileri “diizeni bozan fesatcilar” olarak degerlendirmistir.

CHP hiikiimeti smif bilincinin gelismesini saglayacak her tiirlii 6rgiitlenme ve
cabayr sert bir sekilde bastrmustir. Iscilerin bagimsiz orgiitlenmesi kanunen
yasaklanmis olsa da yer yer grev hareketleri goriilmiistiir. Bunun iizerine 1933 yilinda
Tirk Ceza Kanunu’nun 201. maddesinde degisiklik yapilarak, “is¢inin toplu olarak isi
terk etmeye tesvik edilmesi ve igverenin isgileri toplu olarak isten c¢ikarmasi yasak

edilmigtir.”

CHP hiikiimeti, spor kuliiplerinden is¢i derneklerine kadar tiim Orgiitleri
denetimi altina almayi, toplumu kendi anlayisi dogrultusunda yeniden Orgiitlemeyi
amacglamistir. Bu amagla CHP’nin kontrolii altinda olmayan is¢i dernekleri

yasaklanmis, paravan is¢i Orgiitleri kurulmustur.

Izmir is¢i orgiitlenmelerini kontrol altma almaya doniik uygulamalar dikkat
cekicidir. 1930’Iu yillarmn basinda Izmir, is¢i hareketinin en canli oldugu kenttir. Bu
yillarda iscilerin bagimsiz bir sendika kurma c¢abasi siyasi polis tarafindan
engellenmistir. Serbest Firka kurucusu Fethi Okyar’mn Izmir’i ziyareti sirasinda pek ¢ok
gosteri diizenlenmis ve binlerce is¢inin katildig1 grevler drgiitlenmistir. Ilde, hazirlanan

[s Kanunu tasarilarma kars1 birgok protesto gosterisi diizenlenmistir. >

1934 yilinda Izmir’de Vali General Kazim Dirik ydnetiminde her meslek veya

iskolundaki 1isciler tek bir dernek ya da birlikte toplanmaya basladilar. Deniz

2% Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, No: 56, Sf. 1896
23 Giizel, M. Sehmuz, s. 162-163
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tasimaciligindaki yedi ayr1 cemiyet Deniz Amelesi Cemiyeti icinde eritilmistir.
Kamuya yonelik hizmet iireten sirket iscileri Imtiyazli Sirketler Memur ve
Miistahdemin Birligi’nde bir araya getirilmistir. Fabrika iscileri i¢in Sanayi Iscileri
Birligi kuruldu. Tiitlin, matbaa, firm is¢ileri ve soforler ayr1 ayr1 derneklerde bir araya
getirilmistir. >

1935 yilinda ise “ig¢ileri ve esnafi rejime her vecihle bagli ve faydali kilmak”
amacini belirten Isci ve Esnaf Birligi kurulmus; Izmir’deki tiim is¢i ve esnaf cemiyet ve
dernekleri Birligi baglanmustir. Iscilerin kontrol altna almmasmda dogrudan gorevli
olan Izmir Valisi General Kazim Dirik’in 11 Aralik 1934 tarihinde agikladig1 goriisleri
sOyledir:

“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunun 135, 136 ncit maddeleri ile
21.9.341 (1924) giinlii Heyeti Vekile kararnamesi iizerine tesekkiil eden Esnaf
ve Is¢i Cemiyetinin sekil ve idarelerinde bazi aksakliklar goriilmiistiir. Sihhi,
ictimai ve iktisadi gayeler iizerine tesekkiil etmis olan bu cemiyetleri daha canli
ve memlekete daha faydali bir vaziyete sokabilmesi i¢in her sinif miiessesede
biitlin esnaf ve isciler asagida gosterilen kanunu ahkama tamamen riayet
etmeleri, aksi taktirde haklarinda Ceza Kanununun 326 nci maddesine gore
kanunu takibat yapilacagi ehemmiyetle bildiririm.”**’

Iscilerin calisabilmesi igin birlige iiye olmasi zorunlu kilinmustir. Uyeligi
belirten bir hiiviyet yahut isci karnesi birlikten temin edilmekteydi. 1 Ocak 1935°ten 1
Mart 1935°e¢ kadar yeni hiiviyeti almayanlar1 g¢alistiranlar cezaya carptirilacaktir.
Iscinin ¢alisabilmesi igin bu belgeyi almasi zorunludur. Bdylece isgiler zorunlu olarak
birlige iiye kaydedilmislerdir. Isveren birlik aidatini, is¢inin {icretinden kesmistir. Polis

ve Belediye Zabitasi, bu hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigini denetlemistir.>*®

Izmir’de biiyiik bir deger bicilerek oOrgiitlenen cemiyet ve birlik beklenen
sonucu vermemistir. 1930’lu yillarin basinda CHF’nin gergek is¢i orgiitlerini kapatip
paravan is¢i Orgiitleri kurmasini ve iscilerin bu orgiitlere bakisint Ahmet Hamdi Basar

sOyle anlatmistir:

236 K emal Siilker, Tiirkiye’de Sendikacilik, Sendika Kiiltiirii, istanbul, 1955, Sf. 31
27 Siilker, s. 32
238 Siilker, s. 32
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“Halk Firkasr’nm ... Istanbul’da basina Inkilapgilardan ... ziyade
istismarcilar ve menfaatgilar gegiyor. Halk ve amele[nin] ... Serbest Firka’ya
alkis sebebini... Halk Firkasi'nmn politikasinda aranmalidir. ... Istanbul’da
liman amelesi bile Serbest Firka’ya rey veriyor. Ciinkii bu amele Halk Firkasi
adina istismar ediliyor. Amelenin bir cemiyeti vardir. Bu cemiyet onlari
korumak, hastalarina bakmak, muhtaglarina yardim etmek i¢in kurulmustur.
Amele yevmiyelerinden kesilen yiizde besler buraya verilir. Cemiyetin basina
Halk Frrkasi tarafindan reis, idare heyeti azas1 ve katip diye bir takim adamlar
konulmustur. Reis filan vekilin tanidig1 bir eski seyhtir. Katibi umumi mazul
bir milkiye memuru, azalardan biri falanin akrabasi, digeri falanin
kayirmasidir. Reis dort yiiz lira, azalar ikiser yiliz lira aylik alirlar. Amelenin
biraktig1 yiizde besler bu maaglara bile yetismediginden, yardim isini mecburen
liman sirketi kendi iizerine almistir. Cemiyete kayithh olmayan ameleye is
verilmez. ... Evinde cocugu ila¢ beklerken amele, Cemiyet ismi verilen bu
tufeyli istismar yuvasmni Halk Firkasinin kendisi olarak goriiyor.”*

1936 yilinda Is Kanunu'nun kabul edilmesiyle is Biirolar1 lagvedilerek Is
Daireleri kurulmustur. Is Daireleri isci Orgiitlenmesi ve is¢i hareketleriyle daha
yakindan 1ilgilenmekle gorevlendirilmistir. Ancak kurum islevsiz kalmistir. 1939
yilinda Bolge iktisat Miidiirliikleri haline getirilmistir. Sonradan Calisma Bakanlig1’nin
kurulmasiyla bu daireler kaldirilmis, yerine Bolge Calisma Miidirlikleri faaliyete

gecmistir.

1938 yilinda yasalasan Cemiyetler Kanunuyla sendikalar tamamen
yasaklanmistir. Kanunun 8. maddesinin H fikrasinda sdyle denilmistir: “Aile, cemaat,

. . 24
irk, cins ve smif esasma veya adina dayanan cemiyetler kurulamaz.”**°

Boylece 1930’Iu yillarda sinif temelli cemiyet ve sendikalar {izerindeki fiili
yasak, hukuki olarak da taninmis olmakta, is¢i hareketi iizerindeki baski daha da

agirlagsmaktadir.

29 Siilker, s. 33
20 gSiilker, s. 38
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5. SONUC

1923-38 donemini istatistikler ve veriler 1s18inda inceledikten sonra ampirik
tespitleri teorik sonuclarla kiyaslamak ve birlestirmek gerekir. Teorinin dogrulandigi
yer son tahlilde pratigin yani yasamin kendisidir. Diger yandan yasamin kendisinin
akis1 ve gidisatmin hangi etkenler g¢ercevesinde ilerledigini anlamak i¢in teorik bir
biitlinliik, olgu ve olaylarin, olgu ve olaylar arasindaki baglantilarin kavramsal diizeyde
yeniden {iiretilmesi gerekir. Bu kapsamda donemin olgularini teorik olarak yerli yerine

koymaya, bugiin agisindan nasil bir anlam tasidigini incelemeye calisalim.

1923-38 donemi bagka bir deyisle M. Kemal donemi olarak ifade edilebilecek
olan donemi iktisadi ve sosyal politikalar, 1918-1923 siirecindeki ulusal kurtulus savasi
ve bu savasin geregi olarak sekillenen anti-feodal uygulamalarla dolayli veya dolaysiz

bir iligkisi icinde olmasi mantiksal olarak ka¢milmazdir.

1923 yilinda Cumhuriyetin ilani, saltanatm, bir siire sonra da hilafetin ilgas1
siyasi diizen agisindan onemli ve devrim niteliginde gelismelerdi. Saltanat, hilafet,
seriat kanunlar1 ve buna uygun egitim, 6gretim, hukuk sistemi vb. kurumlar 1908
devrimiyle bir darbe almis olsa da, feodal ilistyapt kurumlar1 olarak varliklarini
koruyorlardi. Ancak 1918-22 yillar1 arasindaki ulusal kurtulus hareketi ve sonrasinda
baz1 feodal tistyapt kurumlarinin tasfiyesi, siyasal anlamda devrimci-ilerici bir atilim
noktastydi. Bu ilerici adimm esas giicii ulusal kurtulus hareketiydi. Ancak ulusal
kurtulus hareketi, bir burjuva demokratik devrim olarak bazi eksiklikler ve smirliliklar1

biinyesinde tasiyordu.

Tirkiye’de burjuva-demokratik devrimin sinirlilig1 iki yonden incelenebilir:
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1- Devrimin burjuva karakterinden kaynaklanan sinirhlik,

2- Devrim stirecindeki feodal ittifaktan (burjuva devrimin Tiirkiye’deki bazi

ozelliklerinden) kaynaklanan sinirlilik.

Birinci sinrrhilik, en radikali de dahil her burjuva demokratik devriminin
ozelligidir. Burjuvazinin Onderliginde, yahut kiigiik-burjuvazinin agir bastig1
demokratik atilim ve ilerlemeler, 6zellikle bu ilerlemelerde emekg¢ilerin dogrudan
miidahalesi, destegi ve siyasal etkisi s6z konusuysa, baz1 demokratik gorevleri yerine
getirebilirler. Ornegin 1949 Cin devrimi, iilkenin siyasal bagimsizliginmn kazanilmasimi
saglamistir. Devrime kiiciik burjuvazi, koyliilikk ve emekgilerin yogun katilimi siyasal
bagimsizlikla beraber, iktisadi bagimsizligin tesisini, feodal toprak agalarmin

miilksiizlestirilmesini saglamistir.

Kapitalizmin ikinci evresi olan tekelci asamasinda, burjuva-demokratik
devrimler, emekgi karakterin agirlik kazanmadigi durumlarda, yani biiyiik veya kiigiik
miilk sahibi siniflarin siyasal ufku asilamadigi siirece bazi1 demokratik gorevleri yerine
getirse de genel olarak demokrasinin tesisi s6z konusu olamamakta, ya da bir donem

sonra geri doniisler s6z konusu olmaktadir.

Kurtulug savasi ve sonrasindaki siire¢ de biitiin burjuva-demokratik

devrimlerinin sinirliligmi Tirkiye 6zgiiliinde yeniden iiretmistir.

Cumbhuriyet kurucu kadrolarinin  ge¢cmis  deneyimlerinden  dolay1
kapitiilasyonlara ve dig devletlerin i¢ islerine miidahalesine kars1 duyarliliklar1 siyasi
bagimsizliga azami dikkati getirmistir. Isgal karsiti miicadele de zaten bunu
dayatmistir. Ancak devrimin burjuva karakteri, siyasal bagimsizligin siirekliligini
tokezletmis, yeniden ve yeniden emperyalizme bagimliligi kosullamistir. Disarida
diinyanin kapitalist ve sosyalist olmak iizere iki kampa bdliinmesi, i¢ politikada

emekcilerin aktif ya da pasif baskis1 emperyalizmle yakinlagmanin yollarini agmistir.

Yine Fransiz devriminden bu yana, devrime Onderlik eden burjuvazi,
emekeilere karsi yeniden feodalite ile uzlasmis, savastigi feodal silah ve araglari

kullanmak durumunda kalmistir. Geng Cumhuriyet de saltanat ve hilafeti kaldirirken,
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diinya kapitalizmiyle uyumlulagsmak suretiyle tatil giinleri, 6l¢li birimleri ve alfabenin
degistirirken, toprak reformundan israrla uzak durmus, iktisadi olarak feodal yapiyla
uzlagmistir. Bu olmayabilirdi; 6rnegin radikal burjuva devrimlerde toprak sorunu

¢Oziilmiis, feodal siniflar miilksiizlestirilmistir.

Feodalite konusunda smirlilik, yukarida bahsi gecen ikinci tip smirlilikla da
ilgilidir. Ulusal kurtulus savasi, ticari burjuvazinin onderliginde gerceklesmis olmakla
beraber; feodaliteye kars1 bir nitelik kazanmamus, tersine bazi feodal giiclerin destegini
alip ittifakla gelismistir. Bundan dolay1 toprak reformu bir¢cok kez giindeme gelmis,
ancak higbir zaman gercek anlamda yasam bulmamistir. Izmir Iktisat Kongresi de

toprak agalig1 diizeninin ¢ikarlarini ifade etmistir.

Cumhuriyet kurucu kadrolarinin dayanagi olan kurtulus savasi ve sonrasindaki
ittifak toprak reformuna izin vermemistir. Tiirkiye’deki burjuva-demokratik devrimin
burjuva anlamda bile sinirliligi, feodaliteyle ittifaki ve tabandan gelen bir topraksiz
hareketi ya da anti-feodal halk hareket olmamasi feodalizmle tutarli bir savagimi
engellemistir. Ustyapida feodal kurumlar tasfiye edilirken, altyapida feodal somiirii

bicimleri varligimi korumustur.

Bu iki sinrrlama, bir yandan burjuva-demokratik devrimlerin genel olarak
smirlilig, diger yandan Tirkiye’deki Ozgiinliikten kaynakli smirlilik hem emek-
giiciiniin feodal somiiriiden kurtulup 6zgiir-emek haline doniismesini, hem de yapilacak
toprak reformunun ekonomiyi canlandirmasiyla gergeklesebilecek hizli bir sanayi
kalkimmasini1 engellemistir. Siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizliga ilerlemesine

mani olmustur.

Sermaye  birikiminin ¢alisma  yasamindaki  kuralsizliga  dayanarak
hizlandirilmas1 emekgilerin hak ve ozgirliiklerinin baskilanmasina neden olmustur.
Burjuva-demokratik devrimin demokratik karakterinin gerektirdigi ifade ve 6rgiitlenme
Ozgiirligli yasama gecmedigi icin emekgiler asgari kazanimlari dahi elde
edememislerdir. Demokrasinin geregi olan sendikal orgiitlenme 6zgiirliigii ve ¢calisma

iligkilerinin diizenlenmesi, bahsi gecen smirliliklarm kurbani olmustur.
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1920’11 yillardan, o©zellikle de 1930’lu yillardan itibaren Cumhuriyetin
ideologlari, Ozellikle Kadro dergisi etrafinda bir araya gelen aydmlar, devletgi
uygulamalarmn diisiinsel olarak sistematiklestirilmesi ¢abasina girmislerdir. Onlara gore
Kemalizm’in 6zgiinliigli, kapitalizm ve sosyalizmden ayri ve onlarin eksikliklerini

biinyesinde tagimayan bir toplumsal model yaratmasindadir.

Bu modele gore devlet, toplumsal gruplar arasindaki igbirligini saglayacak,
devlet yatirimlar1 ve isletmelerinin etkinligiyle smif miicadelesine yer olmayan
kaynasmis, imtiyazsiz bir toplum yaratilacakti. Bu sisteme, Ismet Indnii’niin 1930
yilinda Sivas’ta devletci politikalarin baslangic sinyali olarak bilenen konusmasinda
ifade ettigi “mutedil devlet¢ilik”, devlet sosyalizmi yahut karma ekonomi sistemi de

denilmistir.

Celal Bayar’m daha kurtulus savasi yillarinda devlet sosyalizminden
bahsetmesi, baz1 Kadrocu aydinlarin devlet sosyalizmi isimlendirmesini kullanmasi,
sosyalizmin devlet¢isi olsa da, baska bir deyisle sosyalizm olarak himayeci bir
kapitalizm tarif edilse de sonraki donem tarihgileri acisindan kabul edilemezdi.

Ilerleyen dénemlerde en uygun isimlendirme olarak “Karma Ekonomi” secilmistir.

Kadrocu aydinlar tarafindan devletcilik, ezilen diinya tilkelerinin kurtulus yolu
olarak tarif edilmistir. Buna gore ezilen halklar, emperyalist somiiriiden kurtulmak icin
ilk defa M. Kemal tarafindan tatbik edilen devletci karakterli ancak 6zel sermayeye de

kars1 olmayan bir karma ekonomi modeliyle sanayilesme yoluna girebilirlerdi.

Karma ekonomi olarak tarif edilen model, iddianin aksine kapitalizm ile
sosyalizmden farkl1 Gigiincii bir yol degildir.**' Karma ekonomi, devlet isletmelerinin
varoldugu bir kapitalizmdir. En liberal devletlerde bile devlet isletmeleri su veya bu
oranda varolmustur. Liberal kapitalizm, saf haliyle degil minimum sayida devlet

isletmeleriyle yasam bulmustur.

! fkinci Diinya Savasindan sonra bazi somiirge ilkelerdeki kurtulus hareketleri, kapitalizm ve
sosyalizm olmayan ii¢iincii bir yol arayigina girdiler. Bu arayis, ‘Kapitalist olmayan yol’, “lig¢iincii yol’
gibi isimler alsa da kapitalist “kalkinma” projeleri oldular; ve emperyalizme yeniden baglandilar.
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Karma Ekonomi, genel olarak adlandirildig: bigimiyle devlet¢ilik de, yalnizca
ulusal kurtulus miicadelesi veren geri kalan iilkelerde degil gelismis kapitalist tilkelerde
de uygulanmistir. Bu agidan karma ekonomi Tirkiye’ye 6zgii bir model degildir.

Devletci politikalarin uygulanmasimi ifade etmektedir.

Ulusal kurtulus miicadelesi bazi tilkelerin benimsedikleri, kapitalist olmayan
yol da denilen, devlet destegiyle sanayilesme olarak da adlandirilabilecek olan devlet¢i
politikalar, bir siire i¢in siyasal ve iktisadi bagimsizligi saglamis olsa da, uzun vadede
yeniden emperyalizme bagimlilig1 6nleyememistir. Bu da, Tiirkiye kosullarina 6zgii bir

model olmayip, kapitalizmin uygulanma bigimlerinden birisidir.

Calismamizda 1923-1938 donemi iki ayri donemde incelendi. Genel olarak
1923-30 donemi serbest piyasaci, 1930-38 donemi devlet¢i donem olarak
isimlendirilmektedir. Calismamizda yapilan donemlestirme bununla uyum igerisinde

goziikse de, amaclanan ve ifade edilmek istenen bununla sinirli degildir.

1923 Izmir Iktisat Kongresinde dile getirildigi bi¢imiyle 1923-30 yillari
arasinda ekonomik politikanin 6zii, yabanci ve yerli sermayedarlarin yatirimlar1 ve
devletin bu yatwrimlara destek ve tesvikiydi. Bu donem savas Oncesi iiretim
kapasitesine ulasildig1 ve genel olarak eski sanayinin revize edildigi bir siire¢ olarak
sekillenmistir. Yabanci sermaye yatirimlart devam etmis, yerli ticari sermaye devlet
kaynaklarmni da kullanarak biiylimiis, sanayi sermayesi i¢in gerekli birikim su veya bu

oranda saglanmistir.

1929 kriziyle birlikte uluslararasi 6l¢ekte devletci politikalar giindeme gelmis,
gelismis kapitalist ve ¢evre iilkelerde uygulanmistir. 1930 yilinda donemin Bagbakani
Ismet Indnii’niin Sivas’ta yaptig1 konusmada Serbest Firka’ya doniik “savunma”
konusmas1 devletciligin baslangici olarak kabul edilir. Ancak donemin Meclis
tartigmalar1  ve politikacilarin  sdylevlerinde, liberal uygulamalardan devletci
uygulamalara geciste kriz Onlemlerinin, bu Onlemlere referans olarak gosterilen

uluslararasi konjonktiir ve tartismalarin 6nemli bir yer tuttugu goriiliir.

1930’1u yillarda baslayan devletgilik tartismalar1 ve uygulamalarinda tilkenin

ozgiinliiklerinden kaynaklanan bazi gerekceler ileri siiriilmektedir. Ornegin M.
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Kemal’in 1930 yilinda yaptig1 {iilke gezisinde halkin sikayetleriyle yiiz yiize
gelmesinden bahsedilmektedir. Yahut 1923-30 deneyiminin 6zel sermayenin tek basina
gerekli sanayilesmeyi saglayamamasi ifade edilmektedir. Ya da Lozan anlagmasiyla
dayatilan giimriik vergisi oranlarinin 1929’da gecerliligini yitirmesi. Hatta Sovyet
planlama ve devletcilik uygulamalarinin basarilar1 da Tiirkiye’de uygulanan devletgilik

icin temel gerekceler arasinda gosterilmektedir.

Elbette bu etkilenmelerin su vya da bu oranda devletciligin
bicimlendirilmesinde pay1 inkar edilemez. Ancak gdzden kacirilmamasi gereken esas
olgu 1929 yilinda patlak veren Diinya Iktisadi Buhramidir. Buhran tiim diinyada
devletin ekonomiye daha ileriden miidahalesini zorunlu kilmig, kamu yatirimlari

artmis, giimriik duvarlar1 yiikseltilmis, yerli iretim tesvik edilmistir.

1930’1u yillardaki liberalizm elestirisi, Tiirkiye’de de hem yurtdisinda yapilan
tartismalara atifta bulunarak hem de Ziya Gokalp gibi teorisyenlerin ifade ettigi ve
Ittihat ve Terakki Cemiyeti icerisinde baz1 kisiler tarafindan savunulan dayanismaci-
korporatif kapitalizm geleneginden esinlenen ideolojik argiimanlarla yapilmistir. Ancak
1930 sonrast degisimini smiflar iistli ideolojik bir tercih meselesine indirgemek hem
uluslar arasi kapitalizmin egilimlerini gormemek hem de siniflarin ihtiyaglarmi ve
miicadelesini siyasi ve ekonomik politikalardan bagimsiz ele almak anlamina

gelmektedir.

Bu kapsamda 1930 6ncesi ve sonrasi politikalarini1 aywran temel olgulardan
birisi 1929 iktisadi bunalimi ve bununla birlikte bigim degistiren iktisadi politikalarsa;
iki donemi birlestiren ve iktisadi, siyasi, mantiksal bir biitiinlik saglayan da aymi
olgudur. 1930 Oncesinde uluslararasi kapitalizmle birlesmeyi ilan eden politikacilar,
1930 sonras1 diinya kapitalizminin genel egilimleri dogrultusunda daha aktif devletci
politikalar1 tercih etmisler; bastaki amag¢ ve yaklasimda bir degisiklik s6z konusu

olmamustir.

Elbette; bu genel tespitle birlikte Tiirkiye’nin bir 6zgiinliigiinii de gdézden
kacirmamak gerekir. 1923 yilinda ulusal kurtulus savasindan ¢ikmis bir iilkenin;

emperyalist sermaye gruplariyla biitiinlesmede biiylik bir istek duydugu agiktan ilan
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edilse de bazi bagimsizlik¢t 6nlemlere basvurmasi kagmilmazdi. Ancak buradan yola
cikarak 1930 sonrasi, tek basina bagimsiz bir ekonomi ingasi olarak gostermek
uluslararasi egilimleri gbz ardi etmek ve bazi olgular1 alabildigine abartmak olacaktir.
Ciinkii ¢esitli yorumcular tarafindan iddia edilen bu goriise temel olarak gdosterilen

uygulamalarm karsit1 epeyce uygulama bulunmaktadir.

Stireci tek basma ekonomi politikalarmin egemenliginde islememistir,
isleyemez de. Ulusal bir devletin insasi, ulus bilincinin kazandirilmasi, hatta diger
milliyet ve azmliklarm asimilasyonunu ongoren siyasi politikalar, uygulanan iktisadi
politikalara siyasi bir elbise bigmekten geri kalmamistir. Bu ¢ok yonli iliskiler
icerisinde gerek 1930 sonrasi gerek de Oncesinin ¢aligma yasaminda belirleyici olan;
sermaye birikiminin saglanmasi, bunun Oniindeki engellerin kaldirilmasi olmus; bu
ama¢ dogrultusunda is¢i orgiitleri dagitilmig, hareket bastirilmig, demokratik hak ve

Ozgiirliikler kisitlanmistir.

Bu nedenle 1923 -1930 aras1 defalarca giindeme gelmesine ragmen is¢i
haklarini koruyan ciddi bir diizenleme yapilmamus, Is kanunu ertelenmistir. Isciler agr
calisma kosullarina mahkum edilmis, is¢i haklar1 sermayenin gelismesini (donem
icindeki ifade ile sanayilesmeyi) engelleyici, smif karsitliklarini arttiric1 diizenlemeler

olarak ele alinmstir.

1930 sonrasinda devlet isletmelerinin artisi, diizenli bir is¢ili§in saglanamamis
olmasi1 ve uluslararasi planda gelisen sosyal devlet¢i uygulamalar ile ¢alisma yasamina
dair diizenlemeler kendini dayatmis; bireysel is¢i haklarini taniyan ancak kolektif is¢i

haklarini gdz ard1 eden, 3008 sayil1 Is Kanunu 1936 yilinda kabul edilmistir.

1923-38 donemi, donemi Onceleyen ulusal kurtulus savasi, savasima dnderlik
eden kadrolarin siyasi gelenegi, savasin burjuva niteligi ve feodallerle ittifaki,
emperyalizme kars1 sicak miicadele icinde olunmasi vb. olgulardan etkilenmeden
edemezdi. Bu etkenler baz1 bagimsizlik¢1 ve anti-feodal dnlemleri kosulladi. Ancak
bunlar, sermaye birikiminin yasal-yasadis1 yol ve yontemlerle desteklenmesini, ayni
amacgla calisma yasamina dair herhangi bir diizenleme yapilmamasim engellemedi.

Bagimsizlik¢i ve anti-feodal dnlemler, uluslararasi kapitalizme karsi tutarh ve istikrarh
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bir ekonomik programla birlesmedi. Bu nedenle uluslararas: kapitalizmle biitiinlesme

stirecinde piiriizler olmaktan teye gegcemedi.

Biitiin bu 6zgiinliiklerle beraber 1923-38 donemi, sermaye sinifinin ekonomik
ve siyasal giiclinii arttirdigi, 6nemli miktarda sermaye birikiminin yaratildigi, iilke
ekonomisinin uluslararasi kapitalist stireglerle birlikte yeniden sekillendirildigi, paralel
olarak caligma yasaminin da sermayenin ihtiyaglarma gore diizenlendigi bir siirec

olarak tanimlanabilir.
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