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TESEKKUR

Bir cok calismada oldugu gibi bu tezin hazirlanmasinda ve ortaya ¢ikmasinda bir cok
kisinin katkilar1 olmustur. Bu nedenle bu tezin ortaya ¢ikmasinda katkilart bulunan

kisilere tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Oncelikle ¢calismami biiyiik bir sabir ve titizlikle yoneten hem akademik hayati ile hem
de 6zel hayati ile kendime 6rnek olarak aldigim kisilerden biri olan tez danismanim

Prof. Dr. Mustafa SAATCI’ ye tesekkiir etmek istiyorum.

Erciyes Universitesi mezunu olmak ve Erciyes iiniversitesinin cok degerli hocalarindan
ders almanin ayricaligmi hayatim boyunca ve bu ¢aligmamda bir kez daha net olarak
gordiim. Gerek lisans egitimim sirasinda, gerekse yiiksek lisans egitimim sirasinda ders

alma firsatim1 yakaladigim ¢ok degerli hocalarima ayrica tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak degerli esim Emine KARASU’ ya yogun isleri arasinda bana caligmam

esnasinda gostermis oldugu destekten dolay1 tesekkiir ederim.
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KAYIT DISI EKONOMIi VE TURKIYE UYGULAMASI
(1990-2005)
Murat KARASU
OZET
Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli yapisal sorunlarindan biri olan kamu maliyesi alaninda
vergi ve harcama reformlarimin yapilamamasi, 1990’larin basindan baglayarak kamu
aciklarinin yeniden yilikselmesine neden olmus ve makroekonomik dengeleri bozmustur.
Makroekonomik istikrarsizlik ortami, firma ve bireyleri kisa vadeli kararlar almaya
yonlendirerek ekonomide kaynak ve gelir dagilimint bozmus ve ekonominin iiretken
kapasitesinin gelismesini engellemistir. Diger yandan, ekonomik dengelerin zayif
oldugu bir ortamda sermaye hareketlerinin kontrolsiiz bir bigimde serbest birakilmasi,
ekonomide kirilganliklar1 artirmig ve Tiirkiye ekonomisini bugiin de i¢inde oldugumuz
kisa vadeli sermaye hareketlerinin belirleyiciliginde olusan reel faiz ve diisiik kur

dongiisiine sokmustur.

Ik olarak kiiresellesme evresi 1980-1983 doniisiimii ile baslamis, 1989-1990°da da
tamamlayan Tiirkiye ekonomisinde dncelikle mal piyasalar dis pazara agilmis ve ticaret
kotalar1 altindaki ithalat politikas1 serbestlestirilmistir. Doviz kuru yiiksek bir
devaliiasyonla esneklestirilmis ve tesviklerle sanayi ihracata yOnlendirilmeye
calisilmistir.  1990’Ii yillardan sonra iilke ekonomisi tamamen digar1 agik konuma
gelmistir. Ozellikle 1990 yilindan sonra kayit dis1 ekonominin hacmi hizla biiyiimeye
baslamistir. 1995 yilinda kayit dig1 ekonominin resmi ekonomiye oran1 %31 gibi yiiksek
bir diizeye ulasmistir. 1998’te %29, 1999°da ise %26 olarak gergeklesmistir. 2000 yil1
itibariyle Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin hacmi 38 katrilyon iken, resmi ekonomiye
olan oranm da %24,7 olarak hesaplanmistir. Her ne kadar Tiirkiye ekonomisi icin yapilan
bu kayit disi ekonomi hesaplamalari, sinirli bir tahmin saglasa da, bu biiyiikliigiin
olduk¢a genis bir alan1 kapsadigim1 ve artarak Onemli bir boyuta ulastigini
gostermektedir. Sonu¢ olarak 1990-2005 doneminde kayit digi ekonominin pozitif
faydalarina ragmen, ekonomik ve sosyal yapi lizerinde yaratacagi tahribatlar gbz
oniinde bulunduruldugunda, kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve bu

biiyiikliiglin azaltilmasi Tiirkiye ekonomisi a¢isindan da son derece 6nem kazanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Vergi Yiikii, Refah Kaybi, Kaynak

Dagiliminin Bozulmasi
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UNRECORDED ECONOMY AND TURKEY CASE (1990-2005)

Murat KARASU

ABSTRACT
One of the most important structural troubles that can not be done about tax and

expenditure reforms in the field of public finance in Turkey’s economy has led to is
public deficits and unbalanced the macro economics since the very early days of 1990s.
The instability environment of macroeconomic has violated the resource and income
distribution and it blocked the development of productive capacity of economy via
ledding the firms and individuals to make them short-term decisions. Furthermore,
setting free motion of wealth movement in a week balanced economy has increased the
sadness in the economy and put the real interest and low exchange rate by occurring

short-terms movement in today’s Turkey’s economy.

First of all, the globalization started the conversion from 1980 to 1983 and the
completed goods opened their doors to foreign markets, and the import politics under
the trade quotes were setted free in 1989 and 1990. The exchange rate has been
flexibled with a high rate devaluation and there has been great efforts about industry so
as to direct it to import. After 1990s, the country’s economy opened his doors to foreign
policy completely. The volume of unregistered economy began to grow rapidly,
especially after the year of 1990, the informal economy rate reached such a high level as
31%. 1t was 29% in 1998 and it was 26% in 1999. The volume of unregistered
economy in Turkey was 38 quadrillion in 2000 while economy rate was calculated as
24.7%.Although there have been some limited guesses about these calculations of the
informal version in Turkey’s economy, it shows that this greatness coves a wide area

and reaches an important size increasingly.

As a result, from 1990 to 2005 during the informal economy, the positive benefits,
despite the economic and social structures on will create havoc and keep in mind, the
informal activities are recorded and the size reduction of Turkeys economy in terms of

highly become important.

Key Words: Unrecorded Economy, Tax Burden, Welfare Loss, Deformation of

Resource Allocation
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GIRIS

Diinya iilkeleri kiiresellesmeyle birlikte, ekonomik alandaki gelismeye bagli bir takim
sorunlar yagamaya baslamistir. Bu sorunlarin basinda ise sosyal ve ekonomik diizen
kurabilmenin temel sartlarindan birisi olan toplumda, yasadisi yollardan elde edilen
gelirlerin ekonomiye etkisidir. Nitekim ekonomik ve mali gostergeler bireyler ve
sirketler i¢in ne kadar 6nemli ise devlet hayati i¢in de en az o kadar 6nemlidir. Zira
ilkelerin ekonomik ve mali durumunun olumlu isleyisi kayit altindaki ekonomi ile

mimkin olacaktir.

S6z konusu sorunda yasa dis1 faaliyetlerin bir su¢ ekonomisi olmasindan ve yasal
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin kayit altina alinmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan
Kayit Dis1 Ekonomi (KDE)' dir. KDE son yiizyiin en 6nemli ekonomik
problemlerinden birisidir. Yasal ve yasadist ekonomik faaliyetlerden ortaya
cikmasindan dolay1 temelde iki farkli alanda incelenmektedir. Yasa dis1 faaliyetlerin
yapilmasi seklinde ortaya ¢ikan KDE, hem topluma hem de devlete zarar vermekte, hem
ekonomik hem de sosyal sorunlara yol agcmaktadir. Oysa yasal faaliyetlerin kayit altina
alimmadan yapilmast sonucu ortaya cikan KDE, devlete ve dolayli olarak devleti

olusturan topluma ve bireylere ekonomik anlamda zarar vermektedir.

KDE, nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan karmasik bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, KDE’ nin kayit altina alinmas1 hem gelismekte olan iilkeler
icin hem gelismesini tamamlamis iilkeler icin ¢oziimlenmesi gereken ciddi bir sorun
olmaktadir. KDE aymi zamanda yarattigt ekonomik ve mali olumsuz sonuglari
bakimindan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde acilen ¢oziime kavusturulmasi gerekli

sorunlarindan biri olarak da degerlendirilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda olan Tiirkiye’nin de en énemli mali sorunlarindan biri

olan biit¢e aciklarinin bir boyutu hizla artan kamu harcamalar1 iken diger boyutu kamu



gelirlerindeki yetersizliktir. Tiirkiye’de KDE nedeniyle ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltirel ve idari nedenlerle, kamu harcamalarim1 karsilayacak kadar vergi
toplanamamasinin sebeplerindendir. Kisacas1 vergi gelirlerinin yetersiz olusundaki en
onemli faktordiir. KDE, sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada yogun bir sekilde
tartigilan, boyutlarin1 olabildigince kiigiiltmek icin Oneriler getirilen giincel ve c¢ok

onemli bir kavramdir.

Ekonomik biiyiimenin saglanmasi tim iilkelerde Oonemli bir konu olmakla birlikte,
ozellikle gelismekte olan Tiirkiye i¢cin 6n plana c¢ikan temel ekonomik amaglardan biri
olmustur. Ciinkii gelismis iilkeler belli bir biiyiime hizin1 korumaya calisirken Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeler ise belli bir biiylime seviyesine ulasma c¢abasina
girmislerdir. Nitekim {ilke ekonomileri ve Tiirkiye i¢in bir¢ok olumsuz etkilere sahip
KDE giiniimiiz ekonomilerinde miicadele edilmesi gereken sorunlarin basinda

gelmektedir.

KDE icin gerekli tedbirlerin alinmamasi ekonomik problemlerin kronik hale gelmesine
yol acacaktir. Bu ¢alisma ile KDE’ nin genel degerlendirmesi ve 1990-2005 yillar aras1
Tiirkiye’de KDE incelenmistir. Diger caligmalardan farkli olarak Tiirkiye’de KDE’ nin
son yillardaki durumu ele alimarak Onemli bir arastirma yapilmistir. Bu acidan bu

caligma 6nem tagimaktadir.

Arastrmamizda temel amacimiz 1990-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ deki kayit disi
ekonominin boyutlarinin gozler 6niine serilmesi ve degisik yillarda yapilan ¢aligmalar
arasinda mukayese yapma imkaninin sunularak konjonktiirel gelismelerle KDE

arasindaki iligski hakkinda bilgi vermektir.

Arastirma, ekonomi ile ilgili olan KDE olup kavramin tanimi, etkileri ve Tiirkiye’deki
belirli yillar arasinda smrlandiridmistir. Bu konu sadece teorik bir gercevede ele
alinmistir. Arastirmada alan arastirmasi, anket yada miilakat yapilmamis iiniversite

kiitiiphaneleri, internet ve siireli yayinlar takip edilerek yiiriitiilmiistiir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde KDE ile alakali kavramsal gerceve ele alinmistir. Ikinci
boliimde ise ekonomik biiyiime ile KDE iliskisi ve KDE’ nin sonuglar1 incelenmistir.
Uciincii ve son boliimde ise diinyada KDE’ ye veriler 1s1ginda deginilmis ve 1990-2005

yillar1 arasinda Tiirkiye’de KDE incelenmistir. Boliimiin sonunda ise son yillarda



Tiirkiye’de KDE incelenerek konu iizerine yapilan caligmalarla arastirmanin farki ele

alinmustir.



BIiRINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. KAYIT DISI EKONOMIiNIN TANIMI

KDE tanimi ile ilgili olarak hem fikir olunan temel varsayim ortak bir kavrama
ulagsmanin miimkiin olmadigidir. Bu nedenle bircok kaynakta kayit dis1 ekonomi
kavrami farkli seklilerde ifade edilmeye (;ahsllmaktadm1 Iktisadi faaliyetlerin fiilen
gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak
nitelendirilen kayit dig1 ekonomi, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii
ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara
girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal
kurallar c¢ercevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate

alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamudir.”

Kayit disi ekonomi, hicbir belgeye baglanmayarak ya da icerigi gercegi yansitmayan
belgelerle gerceklestirilen ekonomik olayin devletten ve isletme ile ilgili diger
kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitlh ekonominin disina taginmasi’
olarak tamimlanmaktadir. Genel olarak bir tanim yapmak gerekirse, kayit dis1 ekonomi,
gayri safi milli gelir hesaplarin1 elde etmede kullanilan bilinen istatistik yontemlerine

gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.*

Genel olarak kayit dig1 ekonomi farkli bir taniminda, milli geliri hesaplamada kullanilan

" Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kacak¢ihigi ve Kayit Disi Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi, istanbul,
1999, 5.3

2 Mustafa Ali Sarili, “Turkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler” Bankacilar Dergisi, Sayr: 41, 2002, s.31

? Osman Aytug, “Kayitdist Ekonomi: Vergiye Karst Baskaldir”, TUSIAD Yayin Organi, Mart, Sayi: 14,
Istanbul, 1994, s.15

4 Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye'nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye Iktisat Dergisi, Mayis,
1993, s. 54



istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen, gelir yaratici, mevcut tekniklerle
Olciilemeyen, beyan edilmemis, resmi istatistiklere girmeyen veya eksik yansitilmis,
yasal ve yasal olmayan faaliyetler olarak nitelenir.” Buna gore Kayit dis1 ekonomi,
resmi istatistiklere yansimayan yasal-yasadisi, biitlin liretim faaliyetlerini kapsar.
Burada iiretim kavraminin simirt1  kumar, uyusturucu ticareti gibi ekonomik deger
yaratan faaliyetleri, paranin degisim aract olarak kullanilmadigi mal veya hizmet
degisimini ve iireticinin kendi tiiketimi i¢in {irettigi mal ve hizmetleri kapsarken,

hirsizlik ve gasp gibi ekonomide katma deger yaratmayan faaliyetleri kapsamaz.°

Kayi1t dis1 ekonomi makro ekonomik bir kavram olup, devletin piyasa ekonomisine asiri
miidahalesi ve 6zellikle kayit dis1 vergilere basvurmasi sonucunda ekonomide yaratilan
reel milli gelirin, siyasal iktidarinda izniyle, milli gelir hesaplarinda
muhasebelestirilemeyen diger bir ifadeyle goriilmeyen kismidir. Dolayisiyla bir iilkede
kayit dis1 ekonomiden bahsedebilmek igin, (i) devletin piyasa ekonomisine asir1
miidahalesi s6z konusu olmali ve (ii) bu miidahale o6zellikle kayit dis1 vergilere
yonelmeli, (iii) bu yiizden reel milli gelirin bir boliimiiniin kayip bulunmasi gerekmekle
birlikte, bu durumun ortaya ¢ikabilmesi, (iv) siyasal iktidarin bu sorunu tolere etmesine
ihtiyagc gosterir. Boylece bir ekonomide kayit disi ekonomiden s6z edebilmek icin

sayilan bu dort 68enin var olabilmesi gerekmekted'ur.7
1.2. KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kayit dis1 ekonomi yasal alandan yasadisi alana kadar ¢ok ¢esitli faaliyetleri biinyesinde
bulundurur. Bu faaliyetlerin arasinda icsel iliskinin de olmas1 faaliyetlerin
siiflandirilmasinda giicliik yaratir. Her ne kadar i¢ ice gecmis seyleri birbirinden ayirt
etmeye caligmak zor ve birtakim sikintilar1 beraberinde getirebilecek olsa da ortak bazi
ozelliklerinden hareketle kayit disi ekonomi i¢in olan ekonomik faaliyetler ii¢ grupta

toplanabilmektedir;
- Beyan dis1 (unreported) ekonomik faaliyetler,

- Enformel ekonomik faaliyetler ve

5 Yetim, s.4 )

® Ufuk Bakkal, Kayitdisi Ekonomi, Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s.7

7 Giineri Akalin, “Kayit Dis1 Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarist I, Vergi Diinyasi, Say1:178, Haziran
1996, s.29



- Yasadis1 (illegal-Criminal) ekonomik faaliyetler.®
1.2.1. Beyan Dis1i Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi kapsaminda, onun bir parcasimi olusturan beyan dis1 ekonomi,
“vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine beyan edilmesi gerektigi
halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle bunlar sonucu elde edilen
gelirler” olarak tanmimlanmigtir. Yani beyan disi ekonominin igine, gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerden vergi kanunlarina gére beyan edilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyenler girmektedir. Beyan dist ekonominin bu sekilde tanimlanmasi beyan dis1
ekonominin dar anlamda ele alinmasi sonucunu dogurmustur. Vergi istisnasi ve
muafiyeti kapsaminda olan gelirler de, tipki beyan dig1 ekonomi de yer alan gelirler gibi,
vergi idaresine bildirilmemekte ve devlete vergi kaybettirmektedir. Ancak buradaki
niians; beyan dis1 ekonomik faaliyetlerin yasalara gore beyan edilmesi gerektigi halde
beyan edilmeyen gelirleri igerdigi, vergi istisna ve muafiyetliklerinin ise vergi
yasalarinda yer almak suretiyle kapsamina aldiklar1 gelirleri kismen veya tamamen
beyan ve vergi disina ¢ikardiklaridir. Biri sugtur ve vergi kacakciligi olarak ifade edilir,
digeri su¢ degildir ve vergiden kaginma olarak ifade edilir. Ortak noktalar1 ise vergi
kayb1 yaratiyor olmalaridir. Beyan disi ekonomik faaliyetler hukuki ve ekonomik
anlamda vergi kaybi yaratmakta, vergi istisna ve muafiyetleri ise sadece ekonomik
anlamda vergi kaybi yaratmaktadirlar. Vergi istisna ve muafiyetlikleri kapsaminda
oldugu icin beyan dis1 kalan gelirlerle, kanunlara gbre beyan edilmesi gerektigi halde
beyan edilmeyen servet unsurlar1 ve harcamalar ise genis anlamda beyan dig1 ekonomi
kapsaminda ele alinmaktadir. Genis anlamda beyan dig1 ekonomi, milli gelirden
hareketle hesaplanan vergi matrah1 ile beyan edilen matrah arasindaki farki
olusturmaktadir. Genis anlamda beyan disi ekonomi kavrami, ekonomik ve hukuki
anlamdaki vergi kayiplarinin tamamim kapsamina alirken, dar anlamda beyan dis1
ekonomi sadece gelir vergisi (GV) bakimindan hukuki anlamda vergi kaybini
icermektedir. Dar anlamdaki beyan dig1 ekonomi ile genis anlamdaki beyan disi

ekonomi arasindaki fark bir 6rnek ile daha acik bir sekilde ortaya konulabilir:

Kacak ingaat yapimi, bir taraftan devletten gerekli izinler (ruhsat) alinmadan yapildigi

¥ Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollan, ISMMMO, Istanbul, 2006,
8.27-28



icin kurallara uygun gerceklestirilmemis olmasi sebebiyle enformel, diger taraftan vergi
yasalar1 geregince vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde gelirin bildirim dis1
kalmasi sebebiyle beyan dis1 ekonomik faaliyet olup, kayit dis1 ekonomi kapsamindadir.
Insaatin tamamlanmas: sonunda daire sahibi olanlarin, emlak vergisi beyannamesini hig
vermemeleri veya beyannamede emlakin degerini diisilk beyan etmeleri vergi kaybi
dogurur, ancak bu durum dar anlamda beyan dis1 ekonomi ve bu baglamda kayit disi
ekonomi kapsamina girmez, genis anlamda beyan dist ekonomi kapsaminda
degerlendirilir. Kagak insa edilmis olan binada daire sahibi olanlarin dairelerini kiraya
vermeleri durumunda elde ettikleri kira gelirlerinin Gayri Menkul Sermaye Iradi
(GMSI) olarak beyan edilmemesi durumu, beyan disi ekonomi kapsaminda ve bu

baglamda kayit dis1 ekonomide yer alir. Ozetle;

- Kacak bina insaati; enformel + beyan dis1 ve dolayisiyla kayit dis1 ekonomik

faaliyettir.

- Bina ile ilgili emlak vergisi beyannamesinin verilmeyip, emlak vergisinin
0denmemesi; genis anlamda beyan disihiktir. Vergi kaybi dogurur ancak kayit disi

ekonomi i¢inde yer almaz.

- Binanin kiraya verilmesi sonucu elde edilen GMSI beyan edilmediginde, beyan dis1

ekonomik faaliyet sayilir, kayit dis1 ekonomi icinde yer alir.

“Beyan dis1 ekonomi” ile “vergi kagakciligi” da tam anlamiyla ortiisen kavramlar
degildir. Ciinkii vergi kacak¢iligi tiim vergiler bakimindan dogabilir, ancak beyan dig1
ekonomi sadece gelir vergisi bakimindan s6z konusudur. Beyan dis1 ekonomi genis
anlamda ele alindiginda da vergi kacak¢iligi kavrami ile tam anlamiyla ayn1 seyi ifade
etmezler, ¢iinkil bu defa da beyan dis1 ekonomi kapsamina vergi istisna ve muafiyetlerin
sebep oldugu beyan disiliklar da girer ki bunlar vergi kayb1 yaratmakla beraber vergi
kacakciligi kapsamina girmezler. Kayit dis1 ekonomi kapsaminda dikkate alinacak olan

dar anlamda beyan dis1 ekonomidir.’
Cok sayidaki beyan dis1 ekonomik faaliyetlere iligkin su 6rnekler verilebilir;

- Resmi kayitlara gore herhangi bir iste calisamayacak olanlarin gerceklestirdikleri

°Yilmaz, s.28-31



faaliyetler; emekli maas1 olan emeklilerin, malul ayli§1 alan sakat iscilerin, dgrenim

kredisi alan 6grencilerin gerceklestirdikleri faaliyetler.

- Ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders vermek, evde biiro isleri yapmak,
bilgisayar ve daktilo ile yazi isleri evde ¢eviri yapmak, evde muhasebe defteri tutmak,

evde fason imalat yapmak, v.s.

- Mal veya hizmetin takas edilmesi,

- Menkul degerlerde kira bedelinin beyan edilmemesi,
- Faturasiz mal veya hizmet alimi-satimi,

- Kural dis1 serbest meslek faaliyetim

1.2.2. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi, “yasalarda konulmus resmi kurallarca ya tanimlanmamis ya da
belirlenmis olan kurallarin disinda kalan ekonomik faaliyetler” den olugmaktadir. Bir
taraftan yasalar ve idari diizenlemelerin getirdigi maliyetleri ortadan kaldirirken diger
taraftan yine bunlarin miilkiyet iliskileri, ticari lisanslar, i sozlesmeleri, iscilerle yapilan
is akitleri, finansal kredi ve sosyal giivenlik sistemi araciligi ile sagladigi haklar ve
faydalarin da disinda kalan, bunlardan yararlanamayan ekonomik faaliyetlerdir.

Enformel ekonomi degisik nitelikteki faaliyetleri biinyesinde bulundurur.

Bir kism1 pazar i¢inde cereyan eder ve para bir ara¢ olarak kullanilarak yapilir. Burs
alan Ogrencilerin aym1 zamanda c¢aligmalari, emeklilerin calismalari, ikinci is olarak
yapilan faaliyetler, marjinal isler denilen tiirde gerceklestirilen faaliyetler, kiiciik dl¢ekli
isletmelerde kayitsiz faaliyetler, yasadis1 gogmenlerce gerceklestirilen faaliyetler, kiiciik
cocuklar1 calistirarak gergeklestirilen faaliyetler, biiylik firmalarla gerceklestirilen alt
sozlesmeye dayali mal veya hizmet {iretimi, kadinlarin evlerde {iiretimin belli

asamalarim gergeklestirmeleri gibi faaliyetleri bu grupta saymak miimkiindiir.

Bir kismiysa pazar icinde cereyan etmez, para ara¢ olarak kullanilmaz, pazar dis1 (non

10 Giilay Akgiil Yilmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 1996, s.9



market) olarak nitelendirilen, mal ve hizmet iireten ekonomik faaliyetlerdir. Bu gruba
giren faaliyetler; “hane halki ekonomisi”, “sosyal ekonomi” ve “yerel ekonomi” olarak
bilinirler. Bunlarin her birinde yer alan faaliyetlerin bazis1 yasal iken bazis1 yasadisi

ozellik tasir.

Hane halki ekonomisi; ailenin ihtiyaclarim1 gidermeye yonelik mal ve hizmetlerin aile
icinde iiretimi ve takas suretiyle degisimi faaliyetlerinden ibarettir. Kendi tiiketimi i¢in
ciftlik triinii iiretmek, bahge tarimi, evde giysi dikmek, kendi televizyonunu tamir
etmek, kullanilmis ev egyalarinin satimi, vakif hizmetleri bunlara Ornek olarak

gosterilebilir.

Sosyal ekonomi; ihtiyaclarin belli bir topluluk icindeki kisiler arasinda yardimlasma

suretiyle giderilmesine yonelik gerceklestirilen faaliyetlerdir.

Yerel ekonomi ise; ihtiyaclarin aile icindeki iiretim yoluyla giderildigi veya bir
bolgedeki insanlarin birbirleriyle ihtiyaclarim1 giderecek sekilde mallar1 {retip
dagittiklar1 durumu ifade eder. Pazar i¢inde cereyan etmeyen ve parasal degisime konu
teskil etmeyen bu faaliyetler geleneksel olarak GSMH tahminleri disinda

tutulmaktadirlar."'
1.2.3. Yasadisi1 Ekonomi

Yasadis1 ekonomik faaliyetler veya yeralti ekonomisi ile esas olarak yasalarla
yasaklanmig faaliyetler kastedilmektedir. Burada Onemli olan, faaliyetin yasalarin
ongordiigii bir sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmig olmasidir.
Daha cok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik giiclerinin ugras: alan1 icinde
olan bu faaliyetleri; silah veya uyusturucu ticareti, kiymetli maden ve tarihi eser
kacakciligi, kalpazanlhk, sahte pasaport ve vize ticareti, gayri yasal is takibi, cek-senet

tahsilati, tefecilik ve riigvet gibi faaliyetler olarak saymak miimkiindiir."?

Higbir iilkede, yukarida belirtilen tiirden faaliyetleri tam olarak kavramak miimkiin
degildir. Tam olarak kavranmasi bir yana, boyutlar1 hakkinda tahmin yapmak bile son

derece zordur. Ciinkii yasak faaliyetlerin iz birakmamasi esastir ve tiim toplumlarda

"' Yilmaz, s.32-33 .
12 Sinasi Aydemir, “Kayit Disi1 Ekonomi Uzerine (II)”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 162, Subat 1995,
s.11
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amag¢ bu tiir faaliyetlerin varligmmi sona erdirmektir. Bu yapilamadiginda ise, bu
faaliyetlerden elde edilen gelirin kayda gegirilmesini ve vergilendirilmesini beklemek
anlamsizdir. Dolayisiyla kayit disi ekonominin bir unsuru olan ve milli gelirin tam
olarak hesaplanmasi agisindan Oonem tasiyan yasadisi ekonomik faaliyetleri, vergi
tabamnin belirlenmesine yonelik politikalarda anlamli bir parametre olarak dikkate

almak dogru degildir."

Ayrica yasalarla yasaklanmis bulunan riigvet, hirsizlik gibi faaliyetlerde faaliyetin
konusu yasak oldugu halde burada yaratilan bir katma deger soz konusu degildir.
Yalnizca yaratilmis olan degerler el degistirmektedir. Calinan veya riigvet olarak verilen
degerler eger GSMH hesaplarina iiretim veya harcama esnasinda girmigse bu degerlerin
kayit dis1 oldugundan soz edilemeyecektir. Ancak, yasalarla yasaklanmig faaliyetlerden
bir katma deger yaratiliyorsa, bu katma degerin GSMH hesaplarina girmesi s6z konusu
olmadigindan gercek anlamda bir kayit disiliktan s6z etmek miimkiin olacaktir.
Uyusturucu tiretimi ve ticareti, silah {iretimi ve ticareti gibi yasadis1 faaliyetlerde
ekonomik anlamda yaratilan bir katma deger s6z konusu oldugu halde bunlarin kayitlara
yansimas1 miimkiin degildir.'"* Bu tiir faaliyetler sonucu elde edilen gelirler, kayit disi
ekonomiye dahil edilirse, GSMH tahmini gercegi yansitmaz ve oldugundan daha

yiiksek bir tahmin sonucunu dogurur.

Kisaca, kayit dis1 ekonominin bu ii¢ bilesenden olustugunu sdyleyebiliriz. Her iilkede
bu bilesenlerin orant farkli oldugu gibi, bir iilkede tarihsel siire¢ icinde tiilkenin
ekonomik, sosyal, siyasal ve mali yapisindaki degisikliklere bagli olarak donemden

doneme de farklilik gosterebileceginin altin1 ¢izmek gerekir. 15

Kayit dis1 ekonomi; bir bagka goriise gore de “Hane Halki Sektorii, Belge ve Kayit
Diizeni Olmayan Sektor, Diizenlemelere Uymayan Sektor ve Sug¢ Sektorii” olarak

baslica dort kesime aylrllmaktadur;16

- Hane Halki Sektorii: Hane halki sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetler, yine bu

13 Aydemir, s.14

" Ulker Toptas, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, Tiirkiye Esnaf — Sanatkarlar ve Kiigiik
Sanayi Arastirma Enstitiisi Yayimni, Ankara, 1998, s. 4-5

" Giilay Akgiil Yilmaz, “Kayit Dis1 Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerinin Analizi”,
19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Belek, 10—14 Mayis 2004, s.18

16 Y1ldirim Akar, Kara Paranin Aklanmasi, SPK Yayini, Ankara, 1997, s. 8-10
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sektor tarafindan dagitilmakta ve tiiketilmektedir. Uretim ticari faaliyete konu
olmadigindan, piyasa islemleri s6z konusu degildir. Dolayisiyla da fiyatlama
yapilamamaktadir. Fiyatlarin olmamasi nedeniyle bu sektor tarafindan yapilan iiretim
parasal olarak degerlendirilememektedir. Bu da s6z konusu ekonomik faaliyetlerin milli
gelir hesaplamalarina dahil edilememesine yol agmaktadir. Bu sektorde gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlere verilen en yaygin drnek kullanilmis ev egyalarinin takas edilmesi,
ev hanimlarinin yaptiklar1 cocuk bakimi, temizlik, bahce isleri ile yine ev icinde yapilan

diger kayit dis1 iktisadi iiretim faaliyetleridir.

- Belge ve Kayit Diizeni Olmayan Sektor: Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen
belge ve kayit diizeni olmayan sektor tarafindan gergeklestirilen ekonomik faaliyetlere;
kacak c¢alismak, vergisiz tasinmaz kirast elde edilmesi, isportacilar, kiiciik 6lgekli
isletmeler, evlerde olusturulan kiiciik atolyelerde iiretim yapilmasi ve sahis firmalarinin
ticari igleri 6rnek olarak verilebilir. Bu sektorde iiretilen mal ve hizmetlerin bagkalarinin
kullanimina nihai ya da ara mali olarak sunulmasi, bu sektoriin hane halki sektdriinden
farkim teskil etmektedir. Sektor yasal olarak iiretimine izin verilen iktisadi faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu nedenle, sektoriin faaliyetleri ticarete konudur. Uretilen mal ve

hizmetler fiyatlandirilabilmektedir.

- Diizenlemelere Uymayan Sektor: Diizenlemelere uymayan sektor kismen yasa digilik
icermektedir. Vergi kacirma, calisanlarin primlerini eksik yatirma, ikinci kayit dig1 yasal
is yapilmasi ve kayit dist sigortasiz isci caligtirma sektoriin faaliyetleri arasinda
sayilabilir. Sektorde yapilan iliretim yasaldir. Ancak yasalara aykirilik dagiim veya
boliistim, asamasinda ortaya ¢cikmaktadir. Vergi kagirma, sosyal giivenlik kurumlarina
primleri eksik yatirma gibi nedenlerle, milli geliri hesaplamak i¢in burada toplanan
bilgiler yanmiltici ve eksiktir. Sektor faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan mal ve
hizmetlerin ve bunlarin iiretimlerinin yasal olmasi bu kesimin su¢ sektoriinden farkimi

olusturmaktadir.

- Su¢ (Kara Para) Sektorii: Bu sektoriin en biiylik 6zelligi; liretiminin, dagitiminin,
tiketiminin ve diger her tiirli faaliyetinin yasadist olmasidir. Falcilik, isletme
kasasindan ¢almak, muhasebe disinda mal takasi, hayali ihracat, yetkisiz para toplamak,
uyusturucu ticareti, hirsizlik, silah ve niikleer madde ticareti, cek ve senet tahsilati, sahte

vize ve pasaport ticareti, riisvet, zimmet, hileli iflas yoluyla sirket batirma, insan ve
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organ kacakciligi, ihaleye fesat karistirma, kredi dolandiriciligi, naylon fatura kesme ve

yolsuzluk, sektoriin yasa dis1 olan ekonomik faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir.

Sug sektorii vergi 6dememektedir. Ama devletin amact buradan vergi toplamaktan ¢ok
bu sektorde yapilan yasadigi faaliyetleri yok etmektir. Yasadis1 sektoriin faaliyetleri,
milli gelir hesaplarina dahil edilmemektedir. Bu, hem kayit disilik nedeniyle teknik
olarak miimkiin degildir, hem de iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahini gésteren
milli gelir hesaplarina dahil edilmesinin rasyonel ve normatif olup olmadig:1 acisindan

da tartistlmaktadir.

Yukarida aciklanan ve kayit dis1 ekonomiyi olusturan sektorler;

- Ticaretinin, iiretiminin, dagitiminin ve tiiketiminin olup olmamasina,
- Piyasa mekanizmasinin ve fiyatlamanin olup olmamasina,

- Kayit disiligin derecesine,

- Devletin vergileme amacinin olup olmamasina,

- Milli gelir hesaplarina dahil olup olmadlglna,17

1.3. KAYIT DISI EKONOMININ OZELLIiKLERi

Kayit dig1 ekonominin en belirgin 6zellikleri, nizamsiz olusu, vergilendirilmemis olusu

ve dlciilemezliginde yatmaktadir.'®
1.3.1. Kayit Dis1i Ekonominin Nizamsiz Olmasi

Kayit dis1 ekonominin nizamsiz yani diizensiz ve kurallara uymaz olusunun en temel
gostergesi faaliyetlerin devletten gizleniyor olmasidir. Bu gizlemenin sebepleri arasinda
asgari lcret sinirlari altinda isci caligtirabilmek, is giivenligi, isci saghgi, is¢i
calistirmada yas siri, tiiketici haklar1 ve standartlara uygun, kaliteli iiretim gibi

isverene mali anlamda ciddi kiilfetler getiren islemlerden kurtulma arzusu

7 Yetim, s.11 )
18 Osman Aytug, Kayit Disi Ekonomi, Tirkmen Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 9-10
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yatmaktadur. "
1.3.2. Kayit Disi Ekonominin Vergilendirilmemis Olmasi

Kayit dig1 sektoriin en bilinen 6zelligi, bu sektdrdeki faaliyetlerin vergilendirilmemis
olmasinda yatmaktadir. Bu 6zellik kayit dis1 sektdrle o kadar 6zdeslesmistir ki, kayit
dis1 ekonomiyi tamimlarken, vergilendirilmemis sektor olarak nitelendirmek bazi
akademisyenler icin yeterli olmustur. Aslinda, kayit dist ekonomik faaliyetlerin en
temel Ozelliginin vergilendirilmeme veya vergiden kasith kacinma oldugunu

diisiiniirsek, bu tanimlamanin da cok yaniltic1 olamadigini anlayabiliriz. >

Vergilendirme en ¢ok sosyal sigorta primlerinde isci ve isveren paylarinin diizenli veya
tam olarak hesaplanmamasi ve 0denmemesi, satiglarin ve gelirlerin az gosterilerek
diisiik vergi 6denmeye ¢alisilmasi bu alanda en ¢ok karsilasilan metotlardir. Ozellikle is
adamlarinin vergi kagirma konusundaki icatlar1 ve basvurduklar1 yollar cok ¢esitlidir.
Ozellikle orta boy isletmelerde rastlanan, is adamlarinin gelirlerini dogru
kaydetmemeleri, evleri i¢in yaptiklar1 6zel harcamalar1 firma giderlerine yansitmalari
gibi kasith davraniglarla vergi kagirma son derece yaygin bir uygulamadir. Bu gibi
faaliyetlerin engellenebilmesinin yolu ise, firma i¢i denetimlerin diizenli bir sekilde
uygulanmasini saglamak ve belli 6lgekteki biiyiikliige sahip firmalar i¢in bagimsiz dig
denetimlerin yaptirilmasimi saglamak olabilir. Ancak bu Onlemler, devletin vergi
politikasindaki tutarhiligi, vergi denetimlerindeki ciddiyeti ve vergi cezalarinin

caydiriciligiyla da yakindan ilgilidir.”'

Vergi ve kayit digilik birbirini besleyen ve giiclendiren siireclerdir. Vergi, sistemi kayit
disina iterken kayit dis1 kesimlerin genislemesi de vergilerin agirlagsmasina yol
acmaktadir. Ciinkii kayit dis1 alanlarin genislemesi fiili vergi tabanim daralttigindan
dolayi, gerekli vergi gelirlerine ulasabilmek icin vergi oranlarimin yiikseltilmesi zaruri
olur. Bu siirec, kayit disilik ile birlikte yiiksek vergi oranlarinin ve sonugta daha biiyiik
kayit dig1 oranlarin olugsmasina neden olur. Kayit disi alanlarin olugmasinin vergi ile

ilgili nedenleri arasinda, kesimler arasinda vergi yiikii dagilimi, vergi adaleti ve

" Hande Ozer, Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1998, s. 7

2 Ergiin Aktiirk, Kayit Digi Ekonomi ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimnlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, 2003, s.5

2 Oger, s.8
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yiikiimliilerin kamu harcamalar1 ile ilgili diisiinceleri de onemli rol oynar. Bunlarin
arasinda, vergi istisna ve muafiyetlerinin varligi, bunlardan yararlanamayan faaliyet
alanlariin kayit disina yonelmesine neden olur. Bagka bir ifade ile, kayit i¢i oldugu
halde vergi dis1 alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi, kayit disilik i¢in 6nemli bir neden

olusturur.22
1.3.3. Kayit Disi Ekonominin Olciilmesinin Zor Olmasi

Kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerin 6l¢tilmesinin zor olmasi, bu faaliyetlerin nizamsiz ve
vergilendirilmemis olmasinin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kayit disi
ekonomik faaliyetler hiikiimete bildirilmedigi i¢in ekonomiyle ilgili resmi istatistiklere
direkt olarak yansimazlar. Bunun sonucu olarak da, devlet iilkedeki toplam {iiretim

hacmini dogru olarak hesaplayamaz.23

Kayit dis1 ekonominin yukarida sayilan 6zelliklerinin yaninda onem tasiyan diger bir
ozelligi haksiz rekabet saglamasidir. Yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik, gelir
ya da fayda elde etme kayit disi ekonominin diger 6zellikleridir. Faaliyetlerin yasal olup
olmadigy, iilkede yiiriirliikte olan diizenlemeye gore belirlenmektedir. Buna gore kayith
olmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan her tiirlii faaliyet kayit dis1 ekonomi icerisinde
yer almaktadir. Baz1 ekonomik faaliyetler yasal olmalarina kargin ahlaki normlara
uygun olmamaktadir. Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmasi veya organlarinin
pazarlanmasi veya yalan beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmasi bu kritere gore kayit
dis1 6zelligi tasimaktadir. Gelir ya da fayda elde etme Ozelliginde ise kayit disi
ekonomik faaliyet karsiliginda bir gelir ya da fayda elde edilmesi gerekmektedir. Oysa
komsuya yardim, evde ¢ocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri yapilmasi gibi faaliyetler

karsiliginda gelir elde edilmemekle beraber fayda saglanmaktadm24

Bir baska goriise gore de kayit disi ekonominin taniminda bes unsur vardir. Bu
ozellikler yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik, istatistiksel olarak dl¢iilemezlik,

gelir ya da fayda elde etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak siralanabilir:*

2 jzzettin Onder, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergileme” , LU. Siyasal Bilgiler Fak. Dergisi, Say1: 23-24,
Mart 2001, s. 251

> Aktiirk, s. 6-7

** Giilay Cizgici, Kayit Disi Ekonominin Tiirkiye Acisindan Incelenmesi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2003, 5.9

2 Ahmet Fazl Ozsoylu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1996, s.10-12
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- Yasalara Aykirilhk: Faaliyetlerin yasal olup olmadigi iilkede yiiriirliikte olan
diizenlemelere gore belirlenmektedir. Buna gore kayda alinmayan, hukuka gore yasal
olmayan her tiirlii faaliyet kayit dis1 ekonomi icerisinde yer alacaktir. Ancak yasalara
uygun olarak yapilan bazi faaliyetler icin hukuki yon degil sadece Olclilememe veya
beyan dis1 birakilmak énemlidir. Ote yandan baz1 faaliyetlerin de yasa disihig1 icki ve

kumarhane faaliyetlerinde oldugu gibi zamana ve iilkeye gore degisebilmektedir.

- Ahlaki Normlara Aykirilik: Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina karsin ahlaki
normlara uygun olmayabilirler. Bu faaliyetlerden bireyin kendini satmas1 (fuhus) veya
organlarimi pazarlamasi veya yalan beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmasi bu kritere

gore kayit dis1 6zelligi tagimaktadir.

- Istatistiksel Olarak Olciilemezlik: Bu kriter, kayit dis1 ekonominin tanimi ve tespiti
icin hayati oneme sahiptir. Eger bir faaliyet milli gelir hesaplamalarina yansitilmak
izere tam ve dogrusal olarak oOlciilemiyor ise, bu kritere gore yasal olup olmadigina
bakilmaksizin s6z konusu faaliyet kayit disi ekonomi igerisine dahil edilecektir.
Gecimlik tarimsal iiretim, ev isleri, cocuk bakicilig1 ve komsuya yardim gibi faaliyetler
istatistiksel olarak ol¢iilemeyen kayit dist ekonomik faaliyetlere Ornektir. Ciinkii bu
faaliyetler olciilemediginden kayitli ekonomi igerisinde gosterilememektedir. Kayit dis1
ekonomik faaliyetlerin hi¢ veya yeterince dl¢iilememesinin nedenleri ise; faaliyetlerin
parasal degerinin olmamasi, faaliyetlerin gizli tutularak beyan edilmemesi,
hesaplamalarinin fiilen imkansiz veya ¢ok zor olmalar1 ve bu faaliyetlerin esasinda milli
gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel ve etik kabul edilmemesi olarak

sayilabilir.

- Gelir ya da Fayda Elde Etme: Bu kritere gore kayit dis1 ekonomik faaliyet
karsiliginda bir gelir ya da fayda elde edilmesi gerekmektedir. Oysa komsuya yardim,
evde ¢ocuk bakimi, temizlik ve bahge isleri yapilmasi gibi faaliyetler karsiliginda gelir
elde edilmemekle beraber, fayda saglanmaktadir. Ancak ev haniminin g¢aligmaya
baslamasiyla evde bakici istihdam edildiginde veya cocuk krese verildiginde ailenin ev
giderleri artmaktadir. Boylece faaliyet piyasa kavrami cergevesinde parasal bir hiiviyet

kazanmaktadir.

- Ekonomik Sisteme Uygunluk: Bu kriter serbest piyasa ekonomisinin gegerli
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olmadig1 1990 6ncesi Dogu Blok’u iilkelerindeki durumu agiklamada kullanilmistir. Bu
tilkelerde tiretim araglarinin miilkiyeti devlete ait oldugu ve dolayisiyla 6zel sektore izin
verilmedigi icin, ekonomik faaliyetlerin tamami kayit dis1 ekonomi olarak kabul
edilmistir. Bu kritere gore Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi yapilan bir ¢cok
faaliyet 6rnegin ithal sigara alim ve satimi, doviz edinmek ya da dovizle alig-veris gizli
ekonomiye dahil edilirken, giiniimiizde bu faaliyetler sisteme uygun olduklarindan gizli

ekonomik faaliyet degildir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bu kriterlerinden hareket edilerek; giris kolayligi, i¢sel
kaynaklara dayanma, kaynaklarin ailelerin elinde olmasi, kiiciik ya da orta Olcekte
iretim yapilmasi, emek yogunlugu, belli ya da geri teknoloji kullanilmasi, isin informal
kosullarda geleneksel olarak Ogrenilmesi, yasaya aykir1 olabilme, belli bir ekonomik
cikar ya da fayda karsiliginda mal iiretilmesi ya da hizmet sunulmasi, resmi kayitlara
yansimamig, yansitilmamis ya da eksik yansitilmis olmasi ve vergi ve diizenleme disilik

olarak sayilabilecek dzellikleri vardir.*
1.4. KAYIT DISI EKONOMININ UNSURLARI

Kayit dis1 ekonominin icinde yer alan ve birbirinden farklilik gdsteren unsurlari, gelir

elde edenler agisindan lice ayirmak miimkiindiir;

- Yeralt1 ekonomisinin unsurlar1 (yasadisi faaliyetler)
- Yar1 kayitl ekonominin unsurlari

- Kayitlara hi¢ girmeyen ekonominin unsurlar1

Yukarida siralanan unsurlarin en belirgin 6zelligi, elde ettikleri ger¢ek gelirin tamamini
kayda gecirmiyor ve bu gercek gelir iizerinden vergisini ddemiyor olmalaridir. Ancak
ekonomik hayat icindeki fonksiyonlar1 ve var olus sekilleri agisindan birbirlerinden

oldukca farklidirlar.”’

?(’ Cigdem Oztoprak, Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi, Mimar Sinan Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Istatistik Boliimii, Yayinlanmamus Lisans Tezi, 2001, s.10-11
7 Aydemir, s.11
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1.4.1. Yeralt1 Ekonomisinin Unsurlari

Yeralti ekonomisinin unsurlarini, yasalarin yasaklamis oldugu faaliyetlerle ugrasanlar
olarak tanimlamak miimkiindiir. Burada 6nemli olan, faaliyetlerin yasalarin ongordiigii
bir sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin her hal ve takdirde yasaklanmig
olmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini ilgilendiren ve devletin giivenlik gii¢lerinin ugrasi
alan1 i¢cinde olan bu faaliyetleri, uyusturucu kacakciligi, silah kacakeiligi, stratejik
madde ve eski eser kacake¢iligl, arsa ve arazi yagmalama, ¢ek senet tahsili, kara para
aklama ve tefecilik, cinayetler vb. olarak saymak ve bu sayilanlar1 artirmak

o1 4e. 28
mumkindiir.

Bu tiirden faaliyetlerin tam olarak kavranmasi hatta boyutlar1 hakkinda tahminler
yapmak miimkiin degildir. Yasak olan bir faaliyetin ve bu faaliyetten elde edilen gelirin

kayda gecirilmesi ve vergilendirilmesi beklenemez.
1.4.2. Yar1 Kayith Ekonominin Unsurlari

Kayit dis1 ekonomi kavrami igerisinde oldugu diisiiniilen en genis kitle; faaliyetleri
yasal olan, aslinda kendileri kayith olup da gelirlerinin biiyiik bir kism1 kayit dis1 kalan
miikelleflerden olugmaktadir. Bu tiir miikellefler, vergi idaresinin bilgisi dahilinde olan,
hesap numarast bilinen, defter tutan, beyanname veren ve hatta bir miktarda vergi
o0deyen miikelleflerdir. Bu tiir miikellefleri de kendi aralarinda ikiye ayirmak

miimkiindiir.%’

- Yasal Olarak Gelirleri Kayit Disinda Kalan Miikellefler: Bir kisim miikellefler elde
ettikleri geliri dogru olarak saptama zorunlulugunda degillerdir. Odemeleri gereken
vergi, daha onceden ve elde edilecek gelirden bagimsiz olarak saptanmaktadir. Bundan
dolay1 bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirin yasal yolla kayit disinda

tutulmasina izin verilmektedir.

- Gelirleri Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disinda Kalan Miikellefler: Bazi miikellefler,
ekonomik faaliyette bulunurken faaliyetleriyle ilgili bir kisim bilgileri cesitli nedenlerle

kayit disinda birakmaktadir. Daha az vergi ddemek ya da hic 6dememek bu nedenlerin

% M. Riistii Erimez, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:188, Nisan 1997, 5.3
» Aydemir, s.14



18

en basinda gelmektedir. Faaliyetlerin bir kisminin kayit disinda birakilmasi, gelirlerin
de kayitsizlasmasi anlamina gelmektedir. Bu tiir miikellefler neredeyse biitiin
sektorlerde goriilmektedir ve kayit dis1 ekonominin boyutlar1 biiyiik 6lciide sektoriin

yapisina baglhdir.

Gelirlerinin 6nemli bir kisminin kayitlara gecmedigi ve yeterince vergi édenmedigi
genel kabul goren bu kesime su Ornekler verilebilir: Oto galerileri, emlak
komisyonculari, kereste ve mobilya ticareti yapanlar, doviz biirolari, kuyumcular, proje
biirolar1i, kum ocaklari, kiiciik sanayi bolgelerinde oto tamir-bakim1 yapanlar, sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge (naylon fatura) diizenleyenler, gayrimenkul kiraya

verenler, tarimsal iirlinleri alip satanlar vb.
1.4.3. Hi¢ Kayitlara Girmeyen Ekonominin Unsurlar

Bu guruba giren unsurlar, ekonomik hayatin i¢inde aktif olarak yer almalarina ragmen,
higbir miikellefiyet kaydi olmayan, vergi idaresinin bilgisi diginda kalan kayit disi
calisan kisilerdir. Her yerde rastlamakla birlikte 6zellikle biiyiik kentlerde daha sikca
goriilen bu miikelleflere asagidaki ornekler verilebilmektedir: Isportacilar, hamallar, is
takipcileri, bog bulduklar1 yerleri otopark olarak isletenler, belediye hallerine girmeyen
sebze-meyve saticilari, sehir ici nakliyat yapan bir kisim kisiler, belli bir isyeri
olmaksizin kiiciik capta imalat ve ticaret yapanlar, canli hayvan ticareti yapanlar, kiigiik
caplh tamir-bakim isleriyle ugrasanlar, insaat iscileri, jeton ve bilet satanlar vb. Bu tiir
faaliyetler genel olarak toplumsal yasayisin talebi dogrultusunda ve bir isyeri

acmaksizin ortaya ¢ikan faaliyetler olarak tammlanmaktadir.™

Yukarida sayilan kisilerin faaliyetlerinin tespit edilmesinin gii¢liigii ve kiiciik ¢apl
olmas1 marjinal sektor olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu kisilerin yapmis
olduklar1 faaliyetlerin toplami gercekte kayit disi ekonominin 6nemli bir boyutunu

olusturmaktadir.®!

Dikkat edilecek olursa sayilan faaliyetler genelde kiiciik caph ticaret ya da hizmete
dayanmaktadir. Ekonomi igerisinde bir simit¢inin kazanci dnemsenmeyebilir ama

ozellikle sigortasiz olarak kayda alinmadan ingaat sektoriinde ve de tarim sektoriinde

% Sinasi Aydemir, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine (1)”, Vergi Diinyast Dergisi,. Say1:161, 1995, 5.80
31
Sarili, s.35
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calisan iscilerin ekonomi icerisindeki payr azimsanamaz. Ciinkii Tiirk ekonomisinin
gelisimine bakildiginda hizmetler sektoriiniin lehine olan bu siire¢ ve koylerden kente
dogru 6nemli go¢ oldugu diisiiniiliirse tarim ve hizmetler sektoriindeki bu kayitsizligin
Onemi daha iyi anlagilacaktir.> Kayit dis1 istihdam eden isletmelerin ¢oklugu, haksiz
rekabete yol acmakta diiriist isletmeleri zor duruma sokmaktadir. Ayrica belge
diizeninin bozulmasi ve vergi kayiplarina neden olmaktadir. Isin niteligi ve issizligin,
kisileri sosyal giivenlik sisteminin diginda ¢alismaya zorladig1 bir ortamm varligi, kayit

dis1 istihdamin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynar.

Kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalar1 gelismis iilkelerde, istihdam iizerindeki mali
yonlerin azaltilmasi, kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon ve igbirliginin
artirtlmasi, kayit disilign tesvik eden biirokratik islemlerin azaltilmasi, bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyalari, davramis degisiklikleri saglama ve cezalarin artirilmasi
politikalar1 seklindedir. S6z konusu politikalardan herhangi birinin tek basina
uygulanmasi kayit disi istihdami onlemeye yetmemektedir. Bu nedenle gelismis iilkeler
kayit dis1 istihdamla miicadele ederken sdz konusu politikalar1 aym1 anda yada hep

birlikte isleme koymaktadirlar.™
1.5. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKMA NEDENLERI]

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisi ve gelisimi bir¢ok farkli faktore baghdir. Aslinda bu
faktorleri incelerken disiplinler arasi bir analiz gerekmektedir. Ciinkii kayit digi
ekonominin ortaya ¢ikisin1 sadece ekonomik nedenlere dayandirmak yeterli olmaz. Bu,

kayit disilik olgusunun sadece belli bir kismim agiklayabilir.**

1.5.1. Ekonomik Nedenler

Giiniimiizde her seyden Once bir iilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve
yapisal Ozellikleri kayit disilifa uygun bir zemin olusturabilir. Bir ekonominin

gelismisglik diizeyi, gerekli yatirnmlarin yapilarak yeterli kalkinma hizinin

2 Handan Basbug, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Kayda Almmasina Yonelik Tedbirler,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2000, s.12

¥ Jason Heyes, Tackling unregistered work through social dialogue: Final report of the 2005-2007 EU-
ILO Project Paper for the High Level Conference on Social Dialogue, Unregistered Work and Local
Development, Birmingham University, England, 2007, s.47

* Hakan Kum, Kayitdisi Ekonomi Sorunu ve Olciilmesi: Teori ve Tiirkive Uygulamasi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Kayseri, 2005, s.19
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gerceklestirilememesi ve kayitli istihdam imkanlarinin yaratilamamasi, kamu kesiminin
ekonomik faaliyetler icindeki agirligi, diizenlemelerin ve sinirlamalarin yogunlugu kayit
disilikta rol oynayan faktorlerdir. Yapilan arastirmalarin gosterdigi gibi, merkezi planl
sosyalist blok iilkelerinden piyasa mekanizmasiin hakim oldugu gelismis tilkelere
kadar hemen her ekonomide, degisik boyut ve karakterde de olsa, kayit dis1 ekonominin
varlig1 s6z konusudur. Ancak, Tiirkiye gibi ekonomik diizenlemelerin, sinirlamalarin ve
biirokrasinin daha yogun oldugu az gelismis iilkelerde kayit digiligin daha biiyiik oranda
oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde ekonomik diizenlemelere karsi olan tepki, daha ¢ok

tireticiler ve miitesebbisler tarafindan gbsterilmektedir.35

Bir ekonominin geligmislik diizeyi, gerekli yatirimlarin yapilarak yeterli kalkinma
hizinin gergeklestirilmemesi ve kayith istihdam imkanlarinin yaratilamamasi, kamu
kesiminin ekonomik faaliyetler icerisindeki agirligi, diizenlemelerin ve smirlamalarin
yogunlugu kayit disilikta rol oynayan faktorlerdir. Ekonomide sektorlerin agirligr da
kayit disiligin boyutlarin1 etkilemektedir. Tarim ve hizmetler sektorii, izleme ve
denetlemenin zor olmasi sebebiyle kayit diginin yogunlastig1 sektorlerdir. Hizmetler
sektoriiniin  Ozelligi daha ¢ok kiigiik isletmeler tarafindan yiiriitilen ekonomik
faaliyetlerin bu sektorde yogunlasmasidir. Isletmeler kiigiildiikce kayit disi isci
calistirma artmaktadir. aslinda yiiksek igsizlik oram1 her zaman kayit digi ekonomi ile
iligkilendirilmemelidir. Bu goriise gore, esas sorun issizlikle ilgili degil, Olctimle
ilgilidir. Bu durum da su sekilde ortaya ¢ikmaktadir, insanlar aslinda bir iste ¢aligtiklar1
halde, resmi olarak issiz gibi goriinmektedirler. Fakat yinede kayit dis1 ekonomi ile

igsizlik oranlar1 arasinda bir paralellik s6z konusudur.”®

Gelir dagilimi acisindan bakildiginda; gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik gelir
grubunun genisligi ve orta gelir grubu {yelerinin nispi olarak azlig1 kayit disilik
sebepleri arasindadir. Gelirin diigtikligi ve fakirlik, bireyleri kayit dis1 faaliyetlerde
bulunmaya zorlayan bir faktordiir. Ust gelir gruplarindaki vergi ve diger mali
yiikiimliiliikklerin agirligt da bu grupta yer alan bireyleri, faaliyetlerini ve gelirlerini

gizlemeye yoneltmektedir.

Kayit dis1 ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en onemli ekonomik

3 pPT, Kayitdist Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT-Uzmanlik Tezleri, Nisan, 1999, s. 24
% Kum, s.35
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sorunlardan birisi de enflasyondur. Ciinkii enflasyon miikelleflerin fiktif karlarinin da
vergilendirilmesine sebep olur. Ozellikle artan oranli gelir vergisi yapisina sahip olan
tilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler reel gelirleri artmasa da daha st bir gelir
dilimine kayarak vergi yiikleri hizli bir artis trendine girer. Bu durum da miikelleflerin
baz1 kazanglarimn vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu dogurur. Bunun sonucu
olarak da devlet yetersiz kalan vergiler sebebiyle sinirsiz bir sekilde borclanma ve
para basmmina gider ve faiz oranlarinin yiikselmesiyle enflasyon oram artar ve
beraberinde gelir dagilimindaki denge bozulmaktadir.’’ iktisadi kriz ve durgunluk
donemleri de kayit digiliga uygun bir zemin olusturmaktadir. Boyle donemlerde issiz
kitleler, kayith ekonomide bulamadiklar1 istihdam imkanlarin1 kayit dis1 faaliyetlerde

arayacaklardir.
1.5.2. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Kayit disilik denildiginde akla hemen ‘“vergi vermeme” olgusunun gelmesi, mali
sebeplerin 6nemini ortaya koymaktadir. Hatta bazen, kayit dis1 ekonominin tanimi bile
“vergi vermemek gayesiyle gizlenen faaliyetler” olarak veya bu anlama gelecek sekilde
yapilabilmektedir. Ekonomik sebepler ile i¢ ice diisiiniilmesi gereken mali sebepler,
oncelikle mali sistemin kendisinde aranmalidir. Vergi ve vergi benzeri yiikiimliiliikler,
ekonomik sebepler kisminda acgiklandig:1 gibi bash basina bir kayit disilik sebebidir.
Arastirmalar, bireyin katlandig1 yiikii ekonomik giiciine gore daima yiiksek algilama
egilimi icinde oldugunu ortaya koymaktadir. Vergilerin miikellefler tarafindan
karsiliksiz alinan bir fiyat gibi ve {iistelik ekonomik giiciine gore yiiksek olarak
algilanmasi, vergi vermeyen bireylerin ise vergilerle iiretimi finanse edilen kamusal mal
ve hizmetlerden mahrum birakilmamasi, bireyleri vergi yiikiinden kurtulma ¢abalarina
yoneltmektedir. Bu ise faaliyetlerin otoritelerden gizlenerek kayit disinda kalinmasi
yoluyla olmaktadir. Bir vergi sisteminden beklenen adalet, etkinlik ve basitlik gibi
unsurlarin ne derece hayata gecirilebildigi de kayit dis1 ekonominin boyutlarini 6nemli

olciide etkilemektedir.

Vergi sisteminin adil olmadigina inanan miikellefler, bu adaletsizligi vergilerden

kaginarak veya vergi kacirarak gidermeye calisacaklardir. Bu husus, alinan kararlarin ve

7 Yusuf Kildis, “Kayit Dist Ekonomi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
2, Say1:2, 2000, s.11
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yapilan diizenlemelerin, bu karar ve diizenlemelerden etkilenecek olan kesimlerin goriis
ve katilimiyla olusturulup olusturulmamasiyla da iligkilidir. Bu yiizden, iilke
yonetimiyle ilgili kararlarda oldugu kadar, vergi vb. mali konulardaki uygulamalarda da
halkin egiliminin tespit edilerek katiliminin saglanmasi uygulamanin basarist ve kayit
disiligin  asgari diizeyde tutulmasi acisindan Onemlidir. Vergi idaresinin etkin
olamamas1 ve vergi tabaninin genisletilememesi, mevcut miikelleflerin vergi yiiklerini
arttirarak vergi gelirlerini arttirma cabalar1 ve o©zellikle marjinal vergi oranlarinin
yiiksekligi ile vergi-kazang iliskisinin dogru kurulamamasi, hem kayit dis1 faaliyetlerde
bulunanlarin kayith ekonomiye gecisini engelleyecek, hem de kayitli ekonomide

faaliyette bulunanlarin kayit dig1 ekonomiye kagmasina yol a(;acaktur.38
1.5.3. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Isverenleri, ¢alisanlar1 ve kendi hesabima ¢alisanlari kayit disi ekonomide yer almaya
iten temel neden ekonomiktir. Kayit dis1 ekonomide calismak, kazanci artirma, gelir
vergisi ve sosyal katkilardan kacinma olanagi saglamaktadir. Burada isverenler

acisindan amag, maliyetleri azaltmaktir.*

Tarihsel perspektiften bakilirsa, kayit disi calismanin ortaya cikmasina, degisik

oOlciilerde de olsa bir arada katki saglayan ii¢ etken s6z konusudur;

- Ailelere ve bireylere yonelik (bakim, temizlik gibi) “kisisellesmis hizmetler” i¢in son
derece farkl bir talebin dogmasi, bu hizmetlerin isgiicii yogun ve verimlilik artiginin

diisiik olmast

- Calisma mevzuatinin katilifi neticesinde iiretim siireclerinde bazi bdliinmelerin

yasanmasi

- Yeni istihdam imkanlar1 saglayan ve hizmet faaliyetlerine yeni alanlar acan bilgisayar

kullanimi gibi hafif teknolojinin yayilma etkisi.*’

Ayrica sosyal giivenlik sisteminin etkin ¢alismayisi, bireylerin sisteme kayitl olmakla

*DPT, .28

* TISK, “Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma Konusunda izlenen Caligmalar ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme” http://www.ceterisparibus.net/calisma/makaleler.htm (Erisim: 10.01.2010)

“ Yalin Biger, Tiirkive'de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yinelik Vergi Politikalan ve
Degerlendirilmesi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2006, s.15
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elde edecekleri faydalar ile kayit disi kalma durumunda elde edecekleri faydalari
karsilagtirarak tercih yapmalarina sebep olmaktadir. Eger etkin ve verimli bir sosyal
giivenlik sistemi yoksa, cezai yaptirimlar caydiric1 degilse, sosyal giivenlik primleri gibi
istihdamla ilgili kesintiler yiiksek ise, kisaca kayit dig1 sektorde faaliyette bulunmanin
kayith sektorde faaliyette bulunmaya gore alternatif maliyeti diisiik ise bireyler kayit
disinda kalmay: tercih ederler. Sosyal giivenlik kapsamindaki fakirlik ve issizlik gibi
yardimlar da bireylerin, daha ¢ok bu uygulamalarin 6nemli oldugu gelismis iilkelerde,
bu imkanlardan yararlanabilmek amaciyla faaliyetlerinin tamamini veya bir kismini

gizleyerek kendilerini igsiz veya gelirlerini diisiik gostermelerine yol agmaktadir.

Calisma hayati ile ilgili yasal diizenlemelerin part-time, kisa siireli calisma ve evde
calisma gibi zamanla ortaya ¢ikan gelismeleri kapsayamamasi, isyeri kosullar1 icin
getirilen standartlar, iiretimlerin lisansh olma geregi, ¢alisanlar i¢in aranan asgari yas,
egitim, diploma, asgari licret ve fazla mesai gibi diizenlemeler ile kadin ¢alisanlara daha
diisiik ticret verilmesi ve bu yiizden kadinlarin ev islerini tercih etmesi gibi hususlarin

hepsi, kayit dis1 iiretim ve istihdamda rol oynamaktadlr.41

Kayit dis1 faaliyetlerin calisma hayatindan kaynaklanan temel sebeplerinden birisi de,
basta firmalar olmak iizere, sendikalara karsi duyulan tepkidir. Firmalar, istihdam ve
ticretler konusunda esnek olmay tercih ederler. Sendikalar ise firmalarin bu esnek olma
arzularin1 engelleyen kurumlardir. Firmalar da tepkilerini, sartlar elverdigi olciide
sendikasiz ve kayitsiz eleman ¢alistirma yolunu secerek veya islerini alt sdzlesmeler ile
baska kiiciik isletmelere yaptirarak {retimi merkezlikten kurtarip, Kayit dis1
faaliyetlerde bulunmak suretiyle gostermektedirler. Ayrica, is¢i sayisina bagli olarak
isletmelere getirilen yiikiimliiliikler de isletmelerin faaliyetlerini kiiciiltmelerine veya

oldugundan diisiik gostermelerine yol agmaktadir.**
1.5.4. Sosyal Nedenler

Diger sebepler ile i¢ ice olarak, toplumun kiiltiir yapis1 ve moral ve ahlaki degerleri ile
egitim diizeyi ve Ozellikle kirdan kente gd¢ olgusu gibi sosyal faktorler, kayit disiligin

gelismesini ve boyutlarim etkileyen unsurlardir. Ayrica vergi bilincinin eksik olmas1 da

“ DPT, s.30
4 Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, Cem Yayinlart, Istanbul, 1994, 5.200
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kayit disimin artmasinda etkin olmaktadir.

Moral ve ahlaki degerlerin ve egitimin kayit disilikla ilgisi, bireylerin kayit dis1
faaliyette bulunmaya ve 6zellikle yasa disi-kayit disiliga karsi olan tavirlariyla ilgilidir.
Yapilan diizenlemeler ile bireylere yiiklenen mali ve ekonomik kiilfetlerin ve yasak ve
sinirlamalarin akilci, adil ve etkin oldugunu veri kabul edersek, moral ve ahlaki degerler
ile egitim diizeyinin yiliksek oldugu toplumlarda devlete olan itaat ve devlet
faaliyetlerini takdir etme, destekleme ve katilma egilimi daha yiiksek olabilecektir.
Kamu harcamalari ile vergiler arasindaki iligkiyi egitim diizeyi yiliksek toplumlar daha
iyl kurabilmektedirler.** Ayrica, egitimli bireyler sendikali ve sigortali, kisaca kayith
olmanin avantajlarmi, bilingli tiiketiciler de kayith sektor mal ve hizmetlerine karsi
getirilen tiiketici haklarim1 daha iyi degerlendireceklerdir. Dolayisiyla, isteyerek kayit
dist ekonomiye katilim minimum diizeyde olacaktir. Moral ve ahlaki degerlerin asindigi
toplumlarda, 6zellikle uyusturucu ve yasadist kumar, fuhus, kacakcilik ve tefecilik gibi

yasal olmayan kayit dis1 faaliyetler artacaktir.”
1.5.5. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Teknolojik gelismelerin kayit dig1 faaliyetler {izerindeki baglica etkisi, gelisen
teknolojilerin emek giiciinii a¢iga cikarmasi ve insanlarin da ge¢im kaygistyla kayit digt

faaliyetlere yonelmeleri seklinde olmaktadir.

Ayrica, gelisen teknolojiler sermaye mallariin fiyatin1 da ucuzlatmakta ve ucuzlayan
bu sermaye mallarinin kullanimi yoluyla piyasaya yonelik kayit digt iiretim ve evde
tiretim kolay hale gelmektedir. Boylece, kayit dis1 iiretimin ucuzlayarak kalitesinin
iyilesmekte olmasi da bu iiriinlere yonelik talebin canli kalmasinda ve sonug¢ olarak

kayit dis1 ekonominin gelismesinde etkili olmaktadir.*
1.5.6. Psikolojik Nedenler

Kayit disilikta rol oynayan psikolojik faktorler denildiginde, bireylerin kayit disi

faaliyetlerden aldiklar1 duygusal tatmin anlasilmaktadir. Bazen bireyler, ekonomik

® Ulker Mavral, Kayitdisi Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye'ye Yansimalart, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2003, s.253

“ zzettin Onder, “Vergiye Psikolojik Direnis”, Goriig, May1s, 1992, s.51

“ DPT, 5.30-31

“ DPT, 5.32-33
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sebepler yaninda, duyduklar1 heyecan sebebiyle de yasadisi faaliyetlere katilirlar. Pek
cok kisi de zevk duydugu ve bos zamanlarini1 degerlendirme faaliyeti olarak gordiigii
icin kayit dis1 ekonomi kapsaminda yer alan iiretim faaliyetlerinde bulunabilir. Ozellikle
evde iiretim acisindan durum bdyledir. Bag bahge isleri ve yemek yapmak vs. gibi

faaliyetler ¢ok kisi tarafindan hobi olarak da yapilmaktadir.

Bireylerin kimlik arayiglar1 ve etkin olma isteklerini karsilayacak kayitli faaliyet
imkanlarinin smirli olmasi, onlar1 yasadisi da olabilecek kayit dig1 faaliyetlere itebilir.
Part-time islerde calismak, evde iiretim ve bagimsiz veya kendi isinde g¢alismak,
insanlara esnek hareket etme imkani1 vermekte ve hiirriyet arzularin tatmin etmektedir.

Bu tiir faaliyetler ise kayit disihigin yogun oldugu alanlardur.*’

Bireylerin, bagkalarinin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulundugunu bilmeleri ve
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiyle ilgili tahminlerin biiyiik oranda kayit disiligin
oldugunu gostermesi de onlarin  kayit dist faaliyetlere  yonelmesinde
cesaretlendirmektedir. Bu agidan, kayit digi ekonominin kendisi ve kayit dis1 ekonomi

konusunda yapilan asir1 yiiksek tahminler de kayit disilik sebebi olmaktadir.

Bireylerin vergi rejimine uymasi, kendinden bagkalariin uymasi halinde daha
miimkiindiir ve kayit dis1 istihdamla ilgili duyduklarinin, kayit dig1 ekonomiyle ilgili
sigirilmis tahminlerin kamuoyuna aciklanmas1 gercekte kayit disi faaliyetleri tesvik

edebilir.*®
1.6. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonominin 6l¢iilmesiyle ilgili gerek iilkemizde gerekse yurt disinda yapilmis
bir ¢ok arastirma bulunmaktadir. Esasen bu calismalardan hi¢ biri kayit disiligi tam
olarak olgme giicliine sahip degildir. Ciinkii kayit dig1 ekonominin siirekli kontrol
edilecek bir bolgesi yoktur. Her an ve her ortamda kayit dis1 faaliyetler
gerceklesebilmektedir. Fakat bunlar bahane edilerek kayit disi ekonomiyi Glgmeye
yanagmamak da hata olacaktir. Bu durumda kayit dis1 ekonomiyi Olgcmeye gayret

gosterilmeli ama esas olarak mesaiyi kayit dist ekonomiyi azaltmak icin Snlemler

47
DPT, s.33

48 Philip Harding ve Richard Jenkins, The Myth of the Hidden Economy, Milton Keynes, PI, Open

University Pres, 2001, s.79
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almaya ¢alisilmalidir. Bu baglamda kayit dig1 ekonominin 6lciilmesinde genel olarak iki
yontem kullanilmaktadir. Bunlar; “dogrudan oOlgme yontemleri ve dolayli

yontemlerdir.”
1.6.1. Dogrudan Olcme Yontemi

Mikro bazda yapilan bu tip dlclimlerde, rastgele secimler sonucu yapilan tespitlerden
genellemelere gidilir. Belli bir zaman kesitinde gizli ekonomik faaliyetlerin hacminin

belirlendigi bu yontemde anketler nemli bir rol oynamaktadir.*

Yapilacak olan anket ¢aligmasinda kayit disi ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye
calisiimaktadir. Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluslara kayit dis1 faaliyette bulunup
bulunmadiklari, ya da faaliyetlerinin ne kadarini kayitlara yansitmadiklar1 sorularak
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigliniin hesaplanabilmesi i¢in gerekli veriler toplanir.
Anket calismas1 sonucglarinin gercege yakin ¢ikmasi icin, anket sorularimn titizlikle
hazirlanmas1 ve anketin uygulanacagi kisi ve kuruluslarin anketin giivenirliligini
saglayacak sayida ve rastgele belirlenmesi, ankete katilanlarin isimlerinin ankette yer
almamas1 gerekir. Ancak, kayit dis1 faaliyetlerinin 6nemli bir kismi yasalara aykiri
olmas, kisi ve kuruluslarin bu tiir faaliyetleri ile ilgili bilgileri gizleme egilimde olmas1

bu yontemin giivenirliligini zayiflatmaktadir.>
1.6.2. Kayitdis1 Ekonomiyi Dolayh Yoldan Ol¢cme Yontemleri

Kayit dist ekonomiyi Olgcmede genellikle dolayli 6lgme yontemleri kullanilir. Bu
yontemde, kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin oSlciilmesinde ¢esitli yaklagimlar
uygulanmaktadir. Bunlar; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yaklasimi, Vergi
Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasimi, Istihdam Yaklasimi ve Parasalc1 Yaklagim’dir.

Bu yaklasimlar asagida kisaca aciklanmaktadir.
1.6.2.1. GSMH Yaklasim

Bilindigi iizere, GSMH hesaplamalarinda, iiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak
izere li¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Kayit disi ekonomi olmayacagi varsayimi

altinda, her ii¢ yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin aym olmasi

® Ozsoylu, s.25
O Sarili, 5.35-36
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gerekmektedir. Ancak, kayit dis1 ekonomi soz konusu oldugu takdirde, harcamalar
yontemi ile hesaplanan GSMH degerinin, diger yontemler yoluyla hesaplanan GSMH
degerinden daha biiyiikk cikmasi beklenmelidir. Bu sebeple, farkli yOontemlerle
hesaplanan GSMH degerleri arasindaki farklarin kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiine iligkin
veri teskil ettigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, s6z konusu farklar, istatistikgiler
tarafindan istatistiksel hata olarak giderilmekte; bu sebeple GSMH yaklasimi ile kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigiine iligkin saglikli bir rakama ulasmak miimkiin
olmamaktadir. Buna ek olarak, tasarruf olarak doviz ve altina kayisin yiiksek oranda
gerceklestigi ililkelerde, GSMH yaklasiminin kayit dist ekonominin biiytikliigiinii

Olcmede giivenilir bir yol olmayacagi diisiiniilmektedir.”!
1.6.2.2. istihdam Yaklasim

Bu yontemde niifusun, sivil isgiicii arzimin ve istihdamin zaman icindeki gelisimine
bakilarak kayit dis1 ekonominin varligi ve biiyiikliigi konusunda tahminde bulunulmaya
calisilmaktadir. Sivil isgiicii arzimin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifus
icindeki payinda, zaman i¢inde benzer gelismenin olmasi1 beklenir. Eger bu gelisim
olmuyor ve zamanla istthdamin toplam niifusa orani, isgiicii arzinin toplam niifusa

oraninin altinda kaliyorsa, kayit dis1 istihdamin varli§indan s6z edilebilir.

Resmi istatistiklere gore calisan kisi sayis1 ile, sosyal giivenlik kuruluglarina bagl
olarak ¢alisan kisi sayis1 arasindaki fark da bir kisim istihdamin kayit dig1 yaratildiginin

ciddi bir gbstergesidir.52

Bu yaklasimin en Onemli eksikligi ise, hesaplamanin yapildigt dénemin sosyal
gelismelerini ve ikinci iste calisanlar1 dikkate almamasidir. Sosyal gelismelerden bir
kismzi istihdamin toplam niifusa oranim yiikseltirken bir kismi da sivil iggiiciiniin toplam
niifusa oramm diisiirerek sanki kayit dis1 ekonominin kiiciildiigii izlenimi bu yontemin

giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir.”
1.6.2.3. Vergi incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasim

Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonomiyi Olgme, vergi incelemeleri sirasinda

3t Biger, s.20
2 Kuldis, s.14-15
3 Sarli, s.36-37
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miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya cikan matrah
farkliliklarinin  kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii yansitti§i varsayimindan yola
cikilarak olusturulmug bir yaklagimdir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit disi
ekonominin biiyilikliigliniin ~ Ol¢lilmesinde, incelemelerde ortaya ¢ikan matrah
farkliliklarin istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline uygulanmasi ile kayit disi

ekonominin biiyiikliigiiniin tespiti s6z konusu olmaktadir.

Vergi incelemeleri yolu ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tahmininde, GSMH
hesaplamalarinda yer alan tiim faaliyetlerin vergilendirildigi varsayimi vardir. Ancak,
baz1 faaliyetler vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikliigli icerisinde yer alabilir.
Ote yandan, vergilendirilmesi zorunlu oldugu halde vergi dis1 birakilan islemler soz
konusu olabilmektedir. Bu sebeple, vergi kayip ve kacakciligina sebep olan kayit
disilig iki baglik altinda incelemek gerekmektedir:

- Yasalarla kayit dig1 birakilmasina izin verilen faaliyetlerden dogan vergi kayiplari, bir

diger deyisle muafiyet ve istisnalardan dogan vergi kayiplar1

- Kayitlara gecirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak kayit dig1 birakilan olay ve
islemlerden dogan vergi kayip ve kacaklari, bir baska deyisle, iradi olarak vergi

vermemek veya daha az vergi vermek amaciyla yaratilan kayit disilik.>*
1.6.2.4. Parasalc1 Yaklasim

Kayit dis1 ekonomiyi Slgmeye iliskin olarak kullanilan bir diger dolayli yontem ise
parasalc1 yaklasimdir. Bu yaklasimda, parasal istatistikler kullanilarak kayit disi
ekonominin biiyiikliigi tahmin edilmeye calisilmaktadir. Parasalc1 Yaklasim; Sabit
Oran (Emisyon Hacmi), Islem Hacmi ve Ekonometrik Yaklasim olmak iizere ii¢ grup

altinda incelenecektir.

Parasalc1 yaklasimda, ¢ek ve nakit para kullanimi kayit disi ekonomi hakkinda ilgililere
bilgi verebilir. Parasalc1 yaklasima gore kayit dist ekonomide yapilan 6demelerin biiyiik
cogunlugu, bu konudaki denetimlere imkan vermemek bakimindan nakit para ile

yapilmaktadir.

4 Biger, s.21
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Kayit dis1 ekonominin boyutlarim1 6lcmek i¢in para piyasasindaki hareketler de
izlenmektedir. Bu yaklasgimda dolasimdaki paranin mevduata oraninin zaman i¢inde
artmasi, paraya olan talebin arttigim ve dolayisiyla kayit dis1 ekonominin genisledigini

gbstermekted'ur.5 >
1.6.2.4.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yaklasim

Bu yaklasimda, kayit dig1 ekonominin biiyiikliiglinii belirlemek i¢in para piyasalarinda
hareketler izlenmekte ve kayit disi ekonomik faaliyetlerde ddemelerin genellikle pesin
para ile yapildigi, cek ve senet gibi ddeme araclarinin kullanilmadigr varsayilmaktadir.
Ayrica, ekonomide kayit dis1 ekonomi olmadigi donemlerde emisyon hacminin
mevduata orammnin sabit kalacagi varsayllmakta ve bu oramin zaman icinde artmasi
paraya olan talebin arttigimi ve dolayisiyla kayit disi ekonominin de arttigini
gostermektedir. Bu yaklasimin en 6nemli eksikligi, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
o0deme aracinin pesin para oldugunu ve paranin dolagim hizinin kayith ve kayit disi
ekonomide ayni oldugunu kabul etmesidir. Oysa kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile
odeme de yaygindir ve ayrica paranin dolagim hizi kayitli ekonomiye gore daha

yiiksektir.”®
1.6.2.4.2. islem Hacmi Yaklasim

Bu yaklagim ilk kez kayit dist ekonomi iizerine arastirmalari ile tamnan Amerikali

iktisat¢1 Edgar Fiege tarafindan kullanilmistir.

Bu yaklasima gore, Fisher’in miktar teorisi esitligi kullanilarak iglem hacminin milli
gelire oranindaki degisikliklerden kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Bu yaklasimin emisyon hacmi yaklasimina gore avantaji, kayit disi
ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile ddeme araclarim da dikkate almasidir.
Bu yaklasimin eksikligi ise, paranin dolasim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomide ayn1

oldugunu varsaymasi ve iglem hacmi miktarinin hesaplanmasinin gii¢ olmasidir.”’

» Kildis, 5.9
% Sarly, .37
7 Sarily, .37
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1.6.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklasimda, nakit para talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin edilerek kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir. Bu yaklagima gore, kayit
dis1 ekonominin en 6nemli nedeni yiiksek vergi oranlaridir. Bu yaklagimin temelini,
kayit dis1 ekonomide 6deme aracimin pesin para oldugu ve paranin dolagim hizinin
kayith ve kayit dis1 ekonomilerde ayni oldugu varsayimi olusturmaktadir. Ayrica, nakit
para talepleri, vergilerin uygulandigt ve uygulanmadigi durumlarda ayr1 ayri
hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark kayit dis1 ekonomi ile ilgili nakit para
seviyesi tespit edilmektedir. Paranin dolasim hizi da analize dahil edilerek kayit dis1

ekonominin biiyiikligii tahmin edilmektedir.’®

8 Sarili, .37



IKINCi BOLUM

EKONOMIK BUYUME-KAYIT DISI EKONOMI ILiSKiSi VE KAYIT DISI
EKONOMININ SONUCLARI

2.1. EKONOMIK BUYUME KAVRAMI

Giiniimiizde ekonomik biiylime, makroekonomi tartismalarinin odak noktasini
olusturmaktadir. Ekonomistler, kisa donemli salinimlardan c¢ok, uzun doénemli
bliyiimenin daha onemli bir konu oldugunu yeniden kesfetmektedirler. Aylik sanayi
tiretimi ya da perakende satiglarin degisimi gibi kisa donemli makro degiskenlerin
yerine, ulusal gelirin degisimi ve bu degisimin arkasinda yatan dinamikler sorgulanan

konular haline doniismiistiir.”

Zamanla devlet, yonetsel alanda hizmet sunumu ile birlikte, ekonomik, sosyal ve ticari
alanda da hizmet sunumunu gerceklestirmeye baslamistir. Bu kapsamda devletin
faaliyet alanina giren gorevlerinden biri de ekonomik biiyiimenin saglanmasi olmustur.
Ekonomik biiylimenin saglanmasi tiim iilkelerde onemli bir etkendir. Fakat ozellikle
gelismekte olan iilkelerde 6n plana cikan temel ekonomik amaglardan biri haline
gelmistir. Gelismis iilkeler belli bir biiylime hizin1 muhafaza etmek gibi daha kolay bir
caba icinde olurken, gelismekte olan iilkeler belli bir biiylime seviyesine ulasma

cabasina girmislerdir.60

Ekonomik biiylime hakkinda ¢ok cesitli tanimlamalar yapilmistir. Basit bir tanimla mal

ve hizmet liretim kapasitesindeki genislemedir ve reel Gayri Safi Yurtici Hasiladaki

% Sanli Ates, Yeni I¢sel Biiyiime Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamiklerinin Analizi,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Adana, 1998, s.10

% Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:21, Temmuz-Aralik 2003, 5.97
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(GSYH) artisa bagl olarak Slciilmektedir.®' Isgiicii, dogal kaynaklar, sermaye gibi
ekonomik degerlerdeki fert basma bir yildan diger yila dogru daha yiiksek gelir

saglayacak sekildeki artiglara biiyiime ad1 verilmektedir.®*

Daha acik bir ifadeyle ekonomik biiyiime, kisi basina reel hasiladaki artiglar1 ifade eder.
Bu artislar, ancak uzun donemde iilkenin iiretim Olge8inin veya potansiyelinin
geniglemesi veya daha iiretken kullanilmasi sayesinde ortaya cikartilabileceginden,
ekonomik biiyiime sorunu, genellikle bir uzun vade sorunu olarak kabul edilir. Biiyiime,
bu nedenle, makroekonomik anlamda daha cok arz cephesince belirlenir.®’ Toplumsal
refah diizeyini 6lcme de kisi basina diisen biiyiikliiklerin kullanilmas1 daha etkilidir.
Ciinkii kisi basmna diisen gelir, toplam gelirin niifusa boliinerek bulunmasiyla
oldugundan dolayi, o iilkede yasayan bireylerin toplam gelir biiyiikliigiinden ne kadar
pay aldigin1 gosterir. Ayrica bir iilkede gelir dagiliminin en 6nemli gostergesi de kisi

basina diisen gelir biiyiiklugudiir.64

Bagka bir tanimda ekonomik biiyiime, genel anlamda bir ekonominin {iretim
kapasitesindeki artis olarak ifade edilmektedir. Uretim kapasitesindeki arti Gayrisafi
Millt Hasila (GSMH), GSYH ya da kisi basi GSMH veya GSYH’ daki artis ile ol¢iiliir.
GSMH, bir ekonomide bir y1l i¢cinde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam degeridir.
GSYH ise sadece iilke sinirlar1 icinde iiretilen mal ve hizmet toplamin1 kapsamaktadir.
Yerlesiklerin yurtdisinda gergeklestirdikleri mal ve hizmet {tretimi GSYH' nin
disindadir. Dolayisiyla, GSMH, GSYH’ ya gore daha genis kapsamlidir.®®

II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda ekonomik biiylime hem gelismis hem de
gelismekte olan ilkeler agisindan biiylilk Onem tasimaya baslamistir. Buna gore;
gelismis iilkelerde dengeli bir biiylime hizina ulasilmasi ve korunmasi amag¢ olurken,
gelismekte olan iilkelerde o6zellikle II. Diinya Savasi yillarindan sonra kalkinma

cabalarinin baglatilmasi ve devam ettirilmesi amac¢ olmustur. Gelismekte olan iilkelerde

o flker Parasiz, Modern Biiyiime Teorileri: Dinamik Makro Ekonomiye Giris, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1997,
s.4

%2 Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Der Yaynevi, istanbul, 1995, 5.409

% Aykut Kibritcioglu, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, A. U. Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:53, No:1-4, Ocak-Aralik 1998, 5.208
 Hasan Atilgan, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye'deki Durumunun Analizi,
T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara, 2004, s.28

% Ebru Yalcin, Iktisadi Biiyiime ve Dig Krediler, T.C. Merkez Bankasi Dig Hiskiler Genel Miudirlugii,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2005, s.4
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sahip olunan yapisal sorunlar nedeniyle biiyiime ve kalkinma olduk¢a 6nemli bir hedef

haline gelmeye baslamistir.®®
2.2. EKONOMIK BUYUMEYi BELIRLEYEN ETKENLER

Sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve niifus ile istihdam artis1 ekonomik biiyiimenin
temel belirleyicileridir. Niifus artis hiz1 bir kisit olarak degerlendirilebilmekle beraber,
istihdam artisinin 6nemli Ol¢iide yatirimlara bagli olmasi teknolojik gelisme ve sermaye
birikimi faktorlerini ekonomik biiyiimenin kritik etkenleri haline getirmektedir.67
Ekonomik biiylimeyi belirleyen unsurlar, aym1 zamanda bir iilkede ekonomik yapinin

degismesinde rol oynayan 6nemli etkenler de olabilmektedir.®®
2.2.1. Sermaye Birikimi

Gerek teorik yaklagimlar, gerekse de ampirik caligmalar ekonomik biiylimenin en kritik
unsurlarindan birini sermaye birikiminin olusturdugunu ortaya koymaktadir. Belli bir
donemde mal ve hizmet iiretme yeteneginin/kapasitesinin en temel gostergelerinden
olan sermaye birikimi istihdam artis1 ve verimlilik artis1 saglamanin, dolayisiyla da

.. . 69
tilkelerin refahlarini artirmanin baslica unsurlarindandir.

Ulkelerin ekonomik biiyiime seviyelerinin yiikselmesi igin, yeni yatirmmlarin artmasi
bunun icin ise makroekonomik politikalarda istikrar saglanmasi, anarsiyi ortadan
kaldiracak sosyal ve siyasi istikrarin saglanmasi, bireylerin belirli 6lgiilerde tasarruf
yapmaya Ozendirilmesi ve bu tasarruflarin zamanla yatirimlara doniismesinin
saglanmasi, finansal sistemin gercek gorevini yerine getirmesi, tUretim girdi

maliyetlerinin azaltilmasi ve yatirimi kolaylastiric: kararlarm almmasi gerekmektedir. ™

Sonug olarak bir iilkenin gerek fiziki ve beseri sermaye biriminin olugmasi veya gelisen

teknolojinin kullanilmasi i¢in gerekli olan mevcut finansman kaynaklari, o iilkenin

66 Aytac Eker ve Digerleri, Maliye Politikasi, Takav Matbaasi, [zmir, 1996, s.285

57 Seref Saygili ve Digerleri, Tiirkiye Ekonomisinde Sermaye Birikimi, Biiyiime ve Verimlilik: 1972-2000,
DPT Yayini, Ankara, 2002, .10

% Ozlem Goktas Yilmaz, “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ile Issizlik Oranlar1 Arasindaki Nedensellik
Hiskisi”, Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1:2, 2005, s.63

% Saygili ve Digerleri, s.6

" Muhsin Kar ve Sami Taban, “Iktisadi Gelismenin Temel Dinamikleri ve Kaynaklari”, Iktisadi
Kalkinmada Sosyal, Kiiltiirel ve Siyasal Faktorlerin Rolii, Edit: M. Kar ve S.Taban, Ekin Kitabevi, Bursa,
2003, s.13
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ekonomik biiyiime diizeyini gosteren énemli bir etkendir.
2.2.2. Teknolojik Gelisme

[lerleyen zamanda teknoloji hizla bireylerin giinliik yasaminin bir parcasi haline
gelmekte ve iletisim, eglence, egitim gibi alanlarda da kullamlmaktadir. 1990’1 yillar,
toplam yatirim ve tiiketimde bilisim teknolojilerine diisen payda tahmin edilemeyen bir
yiikselise ve ardindan bilisim teknolojilerinin yardimiyla pek cok iilkede ekonomik

biiyiime ve verimlilik artiglarina taniklik etmigtir.”!

Ekonomik biiylime siirecinde kaynak tahsisinde yapilan degisiklikler ile etkinlik
derecesinde elde edilen kazanclar, teknolojik gelisme sayesinde elde edilen verimlilik
artisgiyla biitiinlesir. Toplam iiretimde sanayini paymin artmasi, {riin ¢esitliligi,

verimlilik ve kalite de ki artiglar teknolojik gelismenin bir sonucudur.”

Sonug olarak gelisen teknoloji sayesinde, her gecen giin yenilenen, bilgi ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismelerin ekonomik biiyiime {izerinde olumlu etki
yaratmaktadir. Bilgisayar ekipmanlarinda ve faks, internet, telefon gibi iletisim
araglarinda yasanan gelismelerin, diinya ticaretinde sinirlar otesi ticareti kolaylastirmasi,
hem yeni iiretim alanlarina ve yeni iiretim sekillerine yol acmistir. Ayrica, teknik
gelismeler sonucunda, gelisen bilgi iletisim teknolojisine ayak uydurabilen nitelikli
isgiicli ortaya c¢ikmaktadir. BOylece fiziki sermayenin yani sira, beseri sermaye

unsurlarinda da gelisme saglanmaktadir.”
2.2.3. Niifus ve Istihdam Artis1

Niifus, ekonomide arz ve talep siirecinde, hem bu islemleri gerceklestirilmesine etkin
olan, hem de sonucundan etkilenen ekonomik bir unsurdur. Diger bir anlatimla, niifus
artis1 ekonomide hem talep artisi, hem de {iretim siirecine katki edecek emek girdisi

anlamina gelmektedir.”*

"' SPO, Sector Profiles Of Turkish Industry, The Republic Of Turkey Prime Ministry State Planning
Organization, 2004, p.79

" Ismail Hakk: Yiicel, Bilim-Teknoloji Politikalart ve 21. Yiizyil Toplumu, DPT Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Bagkanligi, Ankara, 1997, s.65

 Manuel Castells, Information Technology, Globalization and Social Development, United Nations
Research Institute For Social Development, Geneva- Switzerland, 1999, p.11

™ Kar ve Taban, s.20
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Niifus artis1 gelismis ve az gelismis iilkeler acisindan incelendiginde, gelismis iilkelerde
niifus artis1; egitim, saglik ve gelir artis1 gibi sosyo ekonomik gelismelerle ilgili
olmaktadir. Dolayistyla gelismis iilkelerde, niifus artig1 ile ekonomik gelisme arasinda
catisma yasanmamaktadir. Az geligmis tilkelerde ise, yiiksek dogum oranlar1 ile 6liim
oranlarindaki azalmalar, salgin hastaliklar, tiiketim maddelerinin arzinda yetersizlik,
bulasic1 hastaliklarin yogun olmasi, isgsizlik ve diisiik gelir dagilimi gibi negatif sosyo
ekonomik durumlarin olmas1 nedeniyle, ekonomik biiylime ile niifus artis1 arasinda

negatif bir iliski kendini gostermektedir.”

Biiyiime; kisilerin reel gelirlerinin devamli ve siirekli artmasi olduguna gore ve kisiler
de toplumu olusturuyor ise biiyiime hizlar1 devamli ve siirekli artis gosteren toplumlarda
igsizlik sorununun olmamas1 gerekmektedir. Fakat igsizlik sorunu ¢ok boyutlu bir konu
olmast nedeni ile sadece ekonomide biiyiime ile iliskilendirmek veya tek basina issizlik
sorununu ele alip ¢éziimlemeye calismak ekonomik bir politika yanlist olarak karsimiza
(;1kmaktadur.76 Fakat giiniimiizde ¢ogu iilkede istihdam yapis1 ve issizligin boyutu,
ilkedeki ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma diizeyinin Onemli bir gostergesi
olmaktadir. Milli gelirdeki artis da, ne kadar insana istihdam sagladigi 6l¢iide anlam
bulmaktadir. Bir iilkenin ekonomik yonden gelismisliginin en dnemli gostergelerinden

birisi de mevcut niifusun istihdam durumudur.”’
2.3. EKONOMIK BUYUME VE KAYIT DISI EKONOMI iLiSKiSi

Ekonomik biiyiimenin oncelikle tercih edildigi bir iilkede, eger alinan vergilerle devlet
tarafindan gerceklestirilen biiylime, bu vergiler kisilerin elinde kalsaydi saglanacak
bliyiimeden diisiik ise, kayit dist calismanin olumlu sonuglar ortaya koydugu ileri
stiriilebilir. Ciinkii kayit dis1 calisarak yaratilan gelirden, vergi ddemeyerek saglanan
fonlar hem ¢ok daha ucuzdur, hem de gelecek donemlerde elde edilecek gelirin de kayit
dis1 birakilmasina uygun ortam hazulayabilmekted'1r.78 Nitekim kayit dis1 faaliyetlere
yalnizca resmi ekonominin verimliliginin, asir1 vergileme ve biirokrasi nedeniyle

siirlandig1 ya da azaltildigi durumlarda arzu edilebilir bir gelisme olarak bakilmaktadir.

5 Kar ve Taban, s.21-22

6 Yilmaz, s.64

7 Sinan Ok, Ekonomik Biiyiime Ile Istihdam Arasindaki Hliskinin Zayiflama Nedenleri ve Bu Iliskinin
Giiglendirilmesinde Iskur’un Rolii, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, 2008, s.5

7 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Hesap Uzmanlari Kurulu Yaynlari, istanbul, 1995,
s.94
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Bu sinirlar arasinda kayit disi ekonomik faaliyetin piyasa ekonomilerine gegiste
yardimc1 olacagi ve ge¢is ekonomilerinde ki girisimsel ¢abay1 harekete gecirilebilecegi

diistiniilmektedir. 7

Gelismekte olan iilkelerde yiiksek oranli ve karmagik vergi diizeni nedeniyle vergi
kacak¢iligi artmakta ve vergi gelirleri azalmaktadir. Bu fonlarin devlete vergi yerine
yeni yatirimlarin finansmaninda kullanilmasiyla yatirim hacminde ve dolayli olarak
ekonomik biiyiimede artis olabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sermaye birikiminin
saglanmas1 ve Ozel girisimciligin olusmasi siirecinde alinan bir takim Onlemler ya da
vergi muafiyeti veya istisnasi yoluyla saglanan tegviklerin kayit dist ekonominin
olugsmasinda ve gelismesinde etkisi olmustur. Temel ekonomik tercihlerin sonucunda
ortaya ¢ikan uygulamalar, 6zel girisimcilerin sermaye biriktirme ve biiyiime siirecinde
gelirlerini kayit disina cikarma egilimlerine hosgorii ile yaklasilmast sonucunu

dogurmu stur.*

Kayit altinda bulunan ekonominin yiiksek maliyetler, kapasitenin eksik kullanimi ve
kaynaklarm sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkami yoktur. Kayit dig1
ekonomi, agikta kalan bu issiz kitlelere is imkan1 sagladig icin bir¢ok insanin gecim
kaynagi olma ozelligi tagir. Kayit altinda olan sektorlerde calisanlar, egitim diizeyleri
belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayit disi ekonomide ise, her
seviyeden insana istihdam olanagimin saglanmasi hem igsizligi azaltr hem de

isverenlere daha diisiik maliyette isgiicii calistirma olanag saglar.®!

Kayit dis1 sektor, hem is¢i istihdam eden is yerlerini, hem de tek sahis tarafindan
ylriitiilen faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gore kavram, bir yandan kiigiik imalat is
yerlerini, diger yandan ise, seyyar saticilari, ayakkabi boyacilarim ve sadece yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in gelir elde etmeye yonelik hizmet sektoriinde tek basina caligsanlar1 da
kapsamaktadir. Bu sektorde calisan iscilerin biiyiik bir kism1 kayith sektordeki asgari
ticretten daha yiiksek gelir kazanabilmektedir.** Yani gelismekte olan iilkelerde yeni

istihdam olusturma olanaklarinin sinirli olmas1 marjinal sektdrde istihdamin artmasina

” Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2003, s.19

% DPT, Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 DPT
Yayini, Ankara, 2001, s.4

81 Sarily, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi Gereken
Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1:4, 2002, s.44

82 Nusret Ekin, Kayit Dis1 Ekonomi, Enformel Istihdam, ITO Yaynlari, Istanbul, 19953, 5.36-37
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yol acar. Bu sebeple oOzellikle gelismekte olan iilkelerde hiikiimetler ekonomik
faaliyetlerde asir1 diizenlemelerden kagcinmalidir. Fakat bu durum gelismekte olan
ilkelerde kayit dist ekonominin kalkinmanin ileri asamalarinda giderek roliiniin

azalmas1 durumunda dogru olabilir.

1980 sonrasinda uygulanan gelir politikalarinda, tasarruflara enflasyonun iizerinde bir
faiz getirisi saglanmasi hedef alinmistir. Burada temel amag; tasarruflar1 ylikseltmek
suretiyle kullanilabilir fonlar1 yiikseltmek ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir.
Ancak, beklenen bu gelisme saglanamamis ve tasarruf oranlarinda yiikselme
yasanmamistir. Giiniimiizde gelir dagiliminda bu kadar ciddi sorunlar yasanirken, diger
yandan para, nasil saglanirsa saglansin toplum iginde prestij saglayan faktdr olarak
goriilmeye basglanmistir. Bu nedenle de insanlarin, giiniimiiziin sayginlik anahtar1 olan

paray1 elde etmek i¢in kayit dis1 faaliyetlere yoneldikleri gbmlmekted'ur.83

Kayit dist1 ekonominin biiylime hizi kayith ekonomiden daha yiiksek ise, kayith
ekonomiye gore hazirlanan resmi biiyiime rakamlari, kayitli ve kayit dis1 ekonomi
toplamindan olusan ekonominin biitiiniiniin bilyiime hizindan diisiik olarak tespit
edilebilecektir. Gelirlerin bir kisminin veya tamaminin otoritelerden gizlenmesi
dolayisiyla, kayit disi ekonomiden en fazla kimlerin pay aldigina bagh olarak gelir
dagilimi rakamlari, diisiik veya yiiksek gelirli kesim lehine sapmali olarak

belirlenebilecektir.®*

% Giilten Kazgan ve Digerleri, Tiirkiye’de Gelir Boliisiimii, TOBB Yayini, Ankara, 1992, 5.19-20
84
DPT, 30
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Tablo 2.1: GSMH’ nin Biiyiime ve Kayit Disi Ekonominin Karsilastirilmasi
(1990-2000)

Kayit Dis1 Ekonomi/
Yillar GSMH' nin Degeri | Biiyiime Hiz1 Kayith Ekonomi
(Milyar TL.) (%) Oram
(%)

1990 84.892 9.4 20,90
1991 84.887 0,3 23,62
1992 90.323 6,4 22,97
1993 97.677 8,1 24,06
1994 91.733 -6,1 28,53
1995 99.028 8 31,29
1996 106.080 7,1 22,77
1997 114.874 8,3 26,13
1998 119.303 39 29,87
1999 112.044 -6,1 26,79
2000 119.144 6,3 24,73

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhig, 2004

GSMH ve biiyiime rakamlar1 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden alinmistir.
Tablo’daki kayith /kayit digi ekonomi oranlar1 ¢aligmalardan derlenmistir. Tabloda
gordiiglimiiz gibi, Tiirkiye ekonomisi her hizli yiikselisin arkasindan biiyiik bir
ekonomik gerileme yasamaktadir. Bu sonuclar da bize, Tiirkiye ekonomisinin 1980
sonrasinda saglikli bir biiylime gostermedigini ve neredeyse her bes yilda bir biiylime
stnirlarimi zorlayarak bir kriz donemine girdigini gostermektedir.1980°de negatif bir
bliyiime hizina sahip olan ekonomi, 1990’da % 9.4’liik gibi son derece yiiksek bir
biiylime hizina erigmistir. Bu donemde kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye oranina
baktigimizda 1980’de bu oran % 21.31 iken 1990°da%?20.90’a gerilemistir. Fakat
hemen arkasindan 1991 yilinda, biiyiime hizi neredeyse59sifira inmistir. Bu donemde
ise kayith kayit dis1 ekonomi oram aniden % 23.62olmustur.1993 yilinda yine yiiksek

bir biiylime hizina ulasan ekonomi, 5 Nisan kararlarinin alindig1 1994 yilinda biiyiik bir
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cokiise gecmistir. Bu c¢okiisle birlikte kayith kayit dist ekonomi orani %28.53’lere
firlamistir. 1995 yilinda gergeklesen % 8.1°lik biiyiime hiz1 da siirdiiriilebilir nitelikte bir

bliyiime degildir. Ciinkii bu biiylimenin iiretimle iligkisi son derece zayiftir. Yiiksek
bliyiime hizi, biiyiik oranda % 8.7 biiyliyen ticaret sektoriine baghdir. Bu da biiylime
hizinin, tipki 1992 ve 1993 yillarinda oldugu gibi iiretim agirlikli ve kalici olmadigina
isaret etmektedir. Ki bu donemde kayit disi ekonominin kayith ekonomi’ye
oram%31.29” a cikarak en yiiksek seviye ye ulagsmistir. Bu verilere bakarak genel bir
degerlendirme yapacak olursak kayit dis1 ekonominin arttigt donemlerde ekonomik
biliyiime hiz1 gerilemistir. Kisacasi kayit dis1 ekonomi ile biiylime arasinda pozitif yada
negatif bir iligki tam anlamiyla anlamli degildir. Bu konuda yapilan ¢alismalarda da net
bir iliski elde edilememistir. Kriz donemlerinde ve hemen sonraki yillarda kayit

disiligin azda olsa arttig1 goriilmekle birlikte bu artis ¢cok anlamli degildir.
2.4. KAYIT DISI EKONOMININ SONUCLARI

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin varliginin ve biiyiikliigiiniin 6nemi, yol actig1 sonuglar
bakimindan degerlendirilmektedir. Kayit disiligin ekonomik, mali, sosyal ve calisma

hayatina yonelik etkileri bulunmaktadir.®
2.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Sonuclari

Calismanin bu kisminda kayit digi ekonominin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar ¢ok
boyutlu bir cercevede ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede ekonomik, mali, sosyal ve politik

sonuclar ayrintili bir bigimde ele alinmaktadir.
2.4.1.1. Ekonomik Sonuclar

Baz1 ekonomik faaliyetlerin kayit diginda kalmasi, vergilerin eksik ya da hic
0denmemesine neden olmakta ve sonucta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir.
Kayit dis1 islemler nedeni ile 6denmeyen vergiler biitce agiklarina neden olmaktadir.>
Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitce aciklar1 da ya bor¢lanma ya da

para basma yoluyla karsilamr. Biitce agiklari, bor¢lanma yoluyla karsilandigi takdirde

% Yilmaz Ilgm, “Kayitdigg Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tirkiye’de Durum”,

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/kayitdis.pdf (Erisirg: 10.01.2010)
% Yavuz Akbulak ve Koray Tahtakilig, “Kayit Disi Ekonomi Uzerine Diisiinceler” Banka-Mali ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi: 468, Mart 2003. s.27
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faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektdriin yatirim maliyetlerini arttirarak
yatirimlarini azaltabilmektedir. Yatirimlarin azalmasi, issizligi arttirarak issiz kitlelerin
kayit disi, ekonomide caligmasina neden olmaktadir. Biitce aciklarinin borglanma
yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar1 nedeniyle kamu bor¢lanma maliyeti de
artmakta, dolayisiyla biitce agiklar1 daha da artmaktadir. Biitge aciklarimin Merkez
Bankas1 araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon oraminin yiikselmesine
dolayisiyla gelir dagilimmm bozulmasmna neden olmaktadir.®” Aciklarin kendisi
enflasyonist beklentileri arttirmakta, para basma ve/veya i¢c ve dis borclanma
yontemleriyle aciklarin kapatilmaya calisilmasi da enflasyonist baskilarin ortaya
cikmasimna yol acabilmektedir. Kayit disilik enflasyona ve yiiksek enflasyondan
kaynaklanan gelir dagiliminda bozulmalara, istikrarsizligin yol agacagi iiretim ve
yatirimlarda diistise ve igsizlige durgunluk gibi krizlere ve diger sosyal maliyetlere yol
acabilmekte, kamu kesimi agiklari, hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmede kullanacaklar1

para ve maliye politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.®®

Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitge agiklar1 ya bor¢lanma ya da
para basma yoluyla karsilamr. Biitce agiklari, bor¢lanma yoluyla karsilandigi takdirde
faiz oranlar1 yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirim maliyetlerini artirarak

yatirimlari azaltmaktadir.”

Bankalar da topladiklari mevduati, reel iiretime yOnelen yatirimcilara aktaramazlar.
Ciinkii reel yatirnmlarin karhilik oranminin, devletin verdigi faiz oranini yakalamasi
zordur. Diger taraftan devlete kredi vermek bankalar i¢inde ¢ok az bir risk tagimaktadir.
Bu durumda daha riskli olan 6zel girisimcilere kredi verilmemesi dogaldir. Bu siireg
devam ettik¢e, daha Onceleri reel liretime katkida bulunan sermaye sahipleri, ellerindeki
sermayeyi iiretimden cekerek mali piyasalara, dolayisiyla devlete aktarirlar. Ellerinde
fon bulunanlar devlete verdikleri borcu faiziyle birlikte geri aldikca daha fazla fon
sahibi olurlar. Ayn1 zamanda da devletin fona olan ihtiyac1 hizla artar, i¢ bor¢ stoku

hizla biiyiir.”

% Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari. Nedenleri, Etkileri ve Kayitli Hale
Getirilebilmesi Igin Alinmas1 Gereken Tedbirler” Vergi Sorunlart Dergisi, Sayi: 167, Agustos 2002,
s.146

% DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam (2001-2005)”, Kayit Dusi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2001, s.7

8 «yolsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil.doc (Erisim: 10.01.2010)

% Aydemir, (II) s.112
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Kayit dis1 iiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha diisiik
bedelle satilma imkani verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler
0denmedigi icin bu sektorler lehine bir durum ortaya ¢ikar. Diger taraftan, resmi
kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger
keseneklerden dolay: iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi
miikellefleri acisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ekonomi nedeniyle,
tiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar
da verimsiz alanlarda kullamilabilmektedir. ~Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamast ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve

dengeli biiylimesini de engellemektedir.91

Kayit dis1 iiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha diisiik
bedelle satilma imkani verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz rekabet
ortaya ¢cikmaktadir. Kayit dist ekonomide faaliyet gosteren firmalar yakalanmadiklari
sirece yasal yiikiimliiliiklerinden kurtulacaklar1 i¢in, kayitl firmalardan daha rekabetci
bir fiyat politikas: izleyebilirler.”* Urettikleri mal ve hizmetleri piyasa fiyatindan daha
diisiik bir fiyattan satmak suretiyle satis hacimlerini ve karlarini arttirabilirler. Bu
ekonomideki rekabet yapisini bozmakta, sonucta rekabetci piyasanin etkin kaynak
tahsisini gerceklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir. Kayit dis1 ekonomide tiiketici
haklarindan bahsetmek miimkiin degildir. Fatura almayan tiiketici, tiiketiciyi koruma
haklarindan yararlanamaz. Kayit dig1 tiretimler, belgesiz ve kayitsiz iretilmeleri
sebebiyle standart dig1 ve garantisiz oldugundan, s6z konusu iiriinleri tiiketen tiiketici
kesimin de kayit disiliktan dolayr magdur olmasi ve kayith sektor tiiketicilerini
korumaya yonelik yasalardan ve satig sonrasi hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusu

olmaktadir.”

Ekonomik faaliyetleri kayit altinda olmayan, faturasiz satan tacir ise almis olduklar1
vadeli ¢ekleri vadesinde tahsil edemediginden, hakkini aramak i¢in hukuki girisimlerde

bulunmak acisindan giicliiklerle karsilagir.”

! «Yolsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcumal .doc (Erisim: 10.01.2010)

% Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, Say1: 4, Ocak 2003, s.20

% DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani (2001-2005)”, 5.7

% Berna Kirkulak, “Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonominin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:
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Kayit dis1 ekonomi nedeniyle, iiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere
kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar da verimsiz alanlarda kullanilabilmektedir. Kayit
dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli daha diisiik oldugu makro ekonomik
biiyiime acisindan etkisiz bazi alanlara kaymasina neden olur.”” Faktorlerin ekonominin
kayith sektoriinden kayit dis1 sektoriine dogru kayis1 kayit dis1 sektdrden elde edilen
kazang kayitl sektdrdeki elde edilen kazanca esitleninceye kadar devam eder. Kayit dis1
ekonominin kaynak dagilimi iizerinde meydana getirdigi bu etki sonucta etkinlik ve
buna bagh olarak refah kaybina sebep olabilir. S6z konusu etkinlik kaybi, kaynaklarin
bir kisminin kayit disina kaymasiyla kayith ekonomide iiretilmesi zorunlu birtakim mal
ve hizmetlerin iiretilememesi ve bu mallara bagh ihtiyaclarin tatmin edilmemesi
seklinde yahut ta aynt malim hem kayith hem kayit disi ekonomide iiretilmesi
durumunda kayitli ekonomi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki verimlilik farkliliklarinin

olmas1 halinde meydana gelebilir.”®

Hiikiimetler tarafindan yapilan diizenlemeler, alinan vergiler ve yapilan diger kesintiler
ve bunlarin nasil kullanilacagi, toplumun genel ¢ikar1 ve bireysel oldugu kadar sosyal
yararlart da diisiiniilerek, ekonominin biitiinii icin etkin kaynak dagilimim
gerceklestirmek amaciyla belirlenmektedir. Istatistiki anlamda kayit disili§in olumsuz
etkileri, kaynagindan eksik ve hatali olarak gelen verilere gore hazirlanan gostergeleri
temel alarak olusturulacak politikalarin ve alinacak onlemlerin uygulamada basarisiz
olmas1 ve istenmeyen sonucglara yol agmast seklinde dolayli bir sekilde ortaya

cikmaktadir.”’

Kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayith ekonomide belirlenen
ekonomik gostergeler gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Bir ekonomide kayit digt
ekonominin ve vergi kacaklarimin 6nemli boyutlara ulagmasi, o iilkenin milli gelir,
istihdam ve kalkinma hizi ve enflasyon rakamlarina olan giiveni sarsmaktadir. Bu
durum ekonomik politikalarin basarisini engellemekted'1r.98 Ciinkii yeterince etkin

parasal ve mali politikalar olusturabilmek icin iiretim ve istihdam gibi anahtar

132, Eyliil 1999, .s.158

% Akbulak ve Tahtakilig, s.27

% Yilmaz, .95

7 DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)”, 5.7

% Osman Altug, “Kayit Dis1 Ekonomi: Vergiye Baskaldirislar”, Goriis Dergisi, Ankara, Sayi:14, Mart
1994, 5.63-72
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istatistiklerde belirli bir kesinligin olmas: sarttir.” Istatistiksel verilerin saptiriimasi
sonucunda GSMH’ dan baglayarak, bir dizi veri eksi ya da yanlis olarak hesaplara
yansitilmig olur. Bunun sonucunda, 6rnegin iilkedeki kamu kesiminin hacmi ve vergi
yiikii gercek boyutlarindan yiiksek ¢ikar, dis ticaret ve doviz hareketleri tam olarak
izlenemez ve bunlarin dogal sonucunda da anlamli ve isabetli para ve maliye politikalar1

gelistirilemez. 100

Biiyiik oranlara ulagan kayit dis1 ekonomi, devletin biitiin plan ve programlarini alt {ist
ederek, bircok yonetsel hatalara diisiilmesine neden olmaktadir. Verilerin sagliksiz
olmasi, bazen var olan sorunu yokmus ya da farkli bir sorunmus gibi
gosterebilmektedir. Dolayisiyla, cagdas iktisat¢ilarin, uzmanlarin saglam ve giivenilir
bilgi kaynag1 olmas1 gereken caligmalari, arastirmalari, 6l¢iilemeyen ekonominin varlig

nedeniyle giivenilirligini biiyiik 6lciide kaybedebilmektedir.'"!

Kayit dis1 ekonomi bazi ekonomik gostergelerde bozulmalara yol agmaktadir. Bunlar;
- Issizlik Oran1

- Enflasyon Orani

- Diger Gostergeler

- Refah kayb1 seklinde gruplandirilabilir.

2.4.1.1.1. Issizlik Oram

Kayit dig1 ekonomide ¢aligmakta olanlar igsiz olarak nitelendirildikleri takdirde issizlik
oram gercekte oldugundan daha yiiksek goriinecektir. Fakat iggiicii piyasasina giren kisi
sayisinin ¢esitli sebeplerle artig gostermesi de igsizligin artmasi bakimindan onemlidir.
Issizlik oranimin yiikselmesi kayit disihik yiiziinden oldugunda yiiksek ve iiretimlerin
diisiik tespit edildigi bir durumda issizligi onlemeye ve ekonomiyi canlandirmaya
yonelik bir politika, belki issizlik oranmin bir miktar diigmesine yarayabilir fakat

fiyatlar genel diizeyinin daha fazla artmasina ve istikrarin daha da bozulmasina da yol

* Cetintas ve Vergil, .20
1% Onder, s.18 ]
101 Ahmet Kilicbay, Degisen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1995, 5.204
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acabilir.'®?

Gelismekte olan iilkelerde yasanan yaygin issizlik bireyleri herhangi bir sosyal giivence
veya kayit altinda olmadan calismaya razi hale getirmektedir. Emek arzinin piyasada
olusan emek talebinden fazla olmasi, kayit dis1 sektorde iicretleri diisiiriir. Boylece kayit
dist sektorde bulunan calisanlari istihdam etmek diisiik iicret sebebiyle isverenler

acisindan cazip hale gel'ur.m3
2.4.1.1.2. Enflasyon Oram

Kayit dis1 ekonomide, bazi mal ve hizmetler, yasal yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi  sebebiyle, kayith ekonomiye gore daha diisik maliyetle
iretilebilmektedir. Buna, bir de kayit disi iiretilmis mal ve hizmetlerin kayith
ekonomiye entegre olmamasi durumunda muamele vergilerine de tabi olmamalar1
eklenince, daha diisiik fiyatla mal sunmak miimkiin olmaktadir. Bu durum, kayit dis1
ekonomik faaliyetler yayginlastikca, fiyatlar genel seviyesi iizerinde asagiya dogru bir

baski yaratmasi sonucunu dogurur.m4

Kayit dis1 ekonominin fiyatlar genel diizeyinde
meydana getirdigi bu etki, gerek tiiketici fiyat endeksi gerekse toptan esya fiyat
endeksinin belirlenmesinde olusturulmus sepete konulan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
kayith ekonomideki fiyatlar olmasi sebebiyle resmi enflasyon oranina yansimaz ve

resmi olarak aciklanan enflasyon oram gergekte oldugundan daha yiiksek goriiniir.

Biitce aciklarimin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar1 nedeniyle
kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biit¢e agiklar1 daha da artmaktadir.
Biitce aciklarinin merkez bankasi aracilifiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon

oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.'®

Sermaye gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine dengesizlige yol acan en
onemli araclardan biri enflasyondur. Enflasyon, gelir dagilimi iizerinde lineer olmayan

bir etkiye sahiptir: yiiksek enflasyon gelir dagilimindaki esitsizligi nemli dl¢iide artirir;

12 Mustafa Durmus, “Kayit Dis1 Ekonominin Baz1 Mali Yonleri: Tiirkiye Ornegi”, TISK Akademi, Sayt: 1,
2006, s.148

'% Hatice Elanur Sarikaya, Kayit Disi Ekonomi’nin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi:: Tiirkiye Ornegi (1980-
2005), Selguk Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007, s.18

1% Halim Murat Bulut, Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Etkileri ve Kayit Digt Ile Miicadele Yontemleri:
Tiirkiye Ornegi, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kars, 2007, s.55

195 Sanly, .46
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ancak, enflasyon oraninin asagi ¢ekilmesi gelir dagiliminda dogrudan dogruya bir
iyilesmeye yol agmaz. Ote yandan, enflasyon gelir dagilimi iizerinde tersine artan oranl
bir vergi ile benzer etkilere sahiptir. Yiiksek gelire sahip kesimler enflasyon karsisinda
genellikle kendilerini iyi koruyacak imkénlara sahiplerken enflasyon sabit gelirli kisiler

tizerinde son derece kotii etkilere sahiptir. 106
2.4.1.1.3. Refah Kaybi

Bir iilkenin genel refah diizeyini gosteren baglica gosterge, o iilkenin kisi bagina diisen
milli geliridir. Iste, kayit disilik demek iilkede gerceklestirilen iiretimlerin ve elde
edilen gelirlerin, yapilan tiikketim ve yatirim miktarlarinin tamamen kapsanamamasi ve
kaynaklarin ¢esitli kesimler ile sektorler arasinda nasil dagildiginin dogru
belirlenememesi demektir. Boyle bir durumda, milli gelir rakamlar1 eksik ifade edilmis
olacak ve iilkenin refah diizeyi ile verimlilik gostergeleri oldugundan diisiik

goriinecektir.'"’

Kaynaklardan bir kisminin vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin yiikledigi maliyetlerden
kurtulmak amaciyla kayit dis1 ekonomiye kaymasi ekonomideki kaynak dagilimim
oldugu kadar gelir dagilimini da etkileyerek refah kaybi1 yaratmaktadir. Ciinkii resmi
ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin,
milli istatistik i¢cinde gercegi yansitmamasi refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve bircok
gosterge milli istatistiklere girmedigi i¢in ekonominin durumu hakkinda yanhs bilgi
vermekte ve bu verilere gore uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen

sonuglar gerceklesmemektedir.'*®

Kayitli ekonomidekilere gore, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunan kisi veya
firmalarin iiretim iliskileri (emek, sermaye toprak, teknoloji, piyasa ve dagilim
kanallar1) emek maliyetleri ve esnekliligi bakimindan avantajlar saglamakta ve bu
avantajlar daha diisiik maliyetler {iretim yapmayr miimkiin kilmaktadir. Diisiik maliyetle
tiretim karlilig1 arttiran, bir durumdur. Nitekim kayit dis1 faaliyette bulunan kisi ve

firmalarin yasalarin getirdigi ylikiimliiliiklerin disginda kalmalar1 s6z konusu firmalara

16 “Gelir Dagilimi  ve Yoksulluk”, http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/gdag.doc  (Erisim:
10.01.2010)

107 “Kayit Dis1 Ekonomi Sonuglar1”, http://www.turkyasam.com/showthread. php?t=296857 (Erisim:
10.01.2010)

1% Saril1, 5.46-47
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yardim niteligi tasirken, issizlikten faydalanan kayit disi firma yahut isletmeler;
sendikasiz ve diizensiz olarak, sosyal giivenceleri temin etmeksizin, vergisiz ve diisiik
ticretle isci calistirip emek yogun teknoloji ve kiiciik 6lcekli iiretim gerceklestirmekte ve
dolayisiyla kayith olarak faaliyette bulunan benzer firma veya isletmelere gore 6nemli
maliyet avantajlar1 saglamaktadirlar. Bu durum kayith ve kayit disi faaliyetlerden
saglanan kazanglarda farkliliklar meydana getirmekte, bu farkliliklar kaynaklarin daha
az kazancli olan kayith ekonomiden daha fazla kazangh olan kayit dig1 alanlara dogru
kaymasina sebep olmaktadir. Faktorlerin ekonominin kayith sektoriinden kayit disi
sektoriine dogru kayisi, kayit dis1 sektdrden elde edilen kazang kayitli sektdrdeki elde
edilen kazanca esitleninceye kadar devam eder. Bu hareket, ekonomideki kaynak

dagiliminm degistirir.mg

Kaynaklarin bir kisminin kayit disi ekonomiye kaymasiyla, kayitlh ekonomide
iretilmesi zorunlu birtakim mal ve hizmetlerin iiretilememesi ve bu mallara bagh
ihtiyaclarin giderilmesi ile kayith ekonomi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki verimlilik
farkliliklarinin bulunmas1 durumunda refah kayb1 meydana gelir. Nitekim daha dnceden
de belirtildigi gibi kayit dis1 ekonomik faaliyetler; kiiclik olcekli, diisiik sermayeli ve
daha ¢ok emek yogun teknolojiler kullanilarak gerceklestirilmektedir.''

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, belirlenmis bir takim standartlara uygun olmaksizin
gerceklestiriliyor olmasi ve sdz konusu faaliyetlerin denetim dis1 kalmasi, diisiik
kalitede mal ve hizmet {iretimine sebep olur. Diisiik kaliteli mal ve hizmetlere maruz
kalmakta refah kayb1 yaratir. Diger taraftan, kayit disi ekonomide faaliyette bulunanlar
devletin vergi-transfer mekanizmasi, baska bir deyisle, biitce uygulamalariyla
ekonomide geliri yeniden dagitma mekanizmasmin disinda kalirlar. Boylece devlet,
geliri yeniden dagitma mekanizmasini kullanarak ekonomide gelir dagiliminda meydana
gelen adaletsizlikleri giderme yahut diizeltme konusundaki etkisini yitirir. Bu durum da
yine, ekonomide refah kaybi yaratir. Kayit disi ekonominin, kaynak dagiliminda
etkinlikten uzaklagma ve gelir dagilimini1 bozucu etkileri nedeniyle ekonomide yarattigi
refah kaybi, rekabette esitligi bozmasi ile devletin varligina olan kamu giivenini

sarsmas1 diger olumsuzluklar1 arasinda sayilabilir. Kayit dis1 ekonominin en dnemli

109
Bulut, s.56

19 Sadik Kubas, Kayit Disi Ekonomi; Nedenleri, Boyutlari ve Coziim Yollari, TESAV Yayinlari, Ankara,

1995, s. 24
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olumsuzluklarindan biri de vergi kayb1 yaratmasidur.'"!

Ayrica, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunanlarin vergi 6demedikleri halde devletin
sundugu hizmetlerden (okul, yol, su, elektrik, kanalizasyon, park gibi) faydalanmalar1
baska deyisle s6z konusu hizmetlere ilave talep olusturmalari''” da, gelir dagiimda

adaletsizlige sebep olan bir bagka durumdur.
- Kaynak Dagiliminin Bozulmasi

Kayitli ekonomidekilere gore, kayit dis1 ekonomide faaliyette bulunan kisi veya
firmalarin iiretim iliskileri (emek, sermaye toprak, teknoloji, piyasa ve dagilim
kanallar1) emek maliyetleri ve esnekliligi bakimindan avantajlar saglamakta ve bu
avantajlar daha diisiik maliyetler {iretim yapmayr miimkiin kilmaktadir. Diisiik maliyetle
tiretim karliligr arttiran, bir durumdur. Bu durum kayith ve kayit dis1 faaliyetlerden
saglanan kazanglarda farkliliklar meydana getirmekte, bu farkliliklar kaynaklarin daha
az kazancli olan kayith ekonomiden daha fazla kazangh olan kayit digi alanlara dogru
kaymasina sebep olmaktadir. Faktorlerin ekonominin kayith sektoriinden kayit disi
sektoriine dogru kayisi, kayit dis1 sektdrden elde edilen kazang kayitli sektdrdeki elde
edilen kazanca esitleninceye kadar devam eder. Bu hareket, ekonomideki kaynak

dagilimim degistirir.'"?

Kaynaklarin bir kisminin kayit disi ekonomiye kaymasiyla, kayitlh ekonomide
iretilmesi zorunlu birtakim mal ve hizmetlerin iiretilememesi ve bu mallara bagh
ihtiyaclarin giderilmesi ile kayith ekonomi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki verimlilik
farkliliklarinin bulunmasi durumunda refah kayb1 meydana gelir. Nitekim daha dnceden
de belirtildigi gibi kayit dis1 ekonomik faaliyetler; kiiciik olcekli, diisiik sermayeli ve
daha ¢ok emek yogun teknolojiler kullanilarak gerceklestirilmektedir. 4

Sonu¢ olarak bir iilkede kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, belirlenmis bir takim

standartlara uygun olmaksizin gerceklestiriliyor olmas1 ve sdz konusu faaliyetlerin

""" Giilay Y1lmaz, “Yer alti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybinin Hesabr ile flgili Yaklagimlar ve
Tiirkiye’de Yer alti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kayb1”, Marmara Universitesi I.L.B.F Dergisi, Cilt:
X1V, Sayi:1, 1998, 5.483

12 Giilay Yilmaz, “Refah Ekonomisi ve Gelirin Yeniden Dagilimi”, Marmara Universitesi LLB.F.
Dergisi, Cilt: X, Sayi: 1-2, 1994, 5.277-291

3 Bulut, s.69

14 Kubas, s.24
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denetim dis1 kalmasi, diisiik kalitede mal ve hizmet iiretimine sebep olur. Diisiik kaliteli

mal ve hizmetlere maruz kalmakta refah kayb1 yaratir.
- Gelir Dagihminda Adaletin Sarsilmasi

Kayit dis1 ekonomi, genellikle ekonomik verimliligin diismesine neden olmakta,
yarattig1 sosyal sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi sebebiyle de
kamu gelirlerine bir katki saglamamaktadir. Ayrica, benzer mal ve hizmet liretiminde
bulunan kuruluglar arasinda kayit ici - kayit dis1 kesimde faaliyet gdstermelerine bagl
olarak da etkin bir rekabet ortammin olusmasini engelleyerek rekabet¢i bir piyasa
yapisinin - olusmasim1  olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu da gelir dagilimini
bozmaktadir. Kayit dis1 ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi dis1 kalmis gelir elde etmisg
olurlar. Bundan dolayr vergisini tam Odeyenlerle ddemeyenler arasinda adaletsiz bir
durum ortaya c¢ikmaktadir. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da

adaletsizlige neden olur.'”

Her ne kadar kayit dis1 ekonomik faaliyetler cogunlukla belli kesimlerin gelir temin
edebilmelerine olanak sagladigi i¢in sosyal huzuru ve ekonomik diizenin devaminmi
saglayan bir emniyet supabi olarak goriilerek savunulsa da, kayit dig1 ekonominin gelir

dagilimi tizerindeki olumsuz etkisi de refah kaybi yaratir.
2.4.1.1.4. Diger Gostergeler

Resmi kayitlarda yer almayan kagak mal giris ve ¢ikislariin biiyiikliigiine baglh olarak
ithalat, ihracat rakamlarinda ve 6demeler dengesi hesaplarinda da bozulmalar meydana

116

gelir.” > Ayrica, ililkeye aklanmak {izere giren kara para miktari, ekonomideki parasal

gostergeler lizerinde bozucu etki yaratir.

Artan kayit disi ekonomik faaliyetler verimlilik gostergelerini de etkileyecektir.
Ozellikle verimlilik gostergesi olarak cikti/kisi kriteri esas almmissa kayit disi
ekonomide gerceklestirilen iiretim ve calisan kisi sayis1 resmi kayitlara dahil olmadigi

icin verimlilik gostergesinde 6nemli sapmalar gbriilebil'ur.117

115

16 Bulut, s.55
17 Ozsoylu, s.47
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2.4.1.2. Mali Sonuclar

Vergi kagakciliginin, diger bir kacak¢iliga sebep olmasimin bir sonucu da vergi
yapisinin degismesine neden olmasidir. Devlet, gelirini arttirmak amaciyla vergi
oranlarinda yapacag yiikselme, kagak¢iligi daha cazip hale getireceginden yeni vergi
gizlemelerine neden olacaktir. Kayit dist ekonomi, sosyal giivenlik ve vergi tabanim
asindirarak vergi tahsildtinda bir azalisa, dolayisiyla daha biiyiik biitce agiklarina ve
hem dogrudan vergilerde hem de dolayl1 vergilerde daha biiyiik bir artiga neden olabilir.
Bu durum ise sonucta artan vergileme-siirekli biiyiiyen kayit dis1 ekonomi seklinde bir

kisir dongii yaratabilir. 18

Kayit disiligin en onemli nedenlerinden birisinin de yiiksek vergi oranlari oldugu
diisiiniiliirse, kayith kesimin vergi yiikiiniin arttirilmasi, bu kesim, aleyhine olan

adaletsizligi daha da arttirmaktadir.'"’

Kayit dis1 ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi
dis1 kalmis gelir elde etmis olurlar. Bundan dolayr vergisini tam Odeyenlerle
0demeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢cikmaktadir. Vergi yiikiiniin adaletsiz
dagilimi gelir dagiliminda da adaletsizlige neden olur. Kayit dis1 ekonomi icinde
gerceklestirilen faaliyetlerden vergisiz kazang elde edilirken kayitli ekonomide kazang
izerinden vergi 0ddenmesi, bununla beraber kayit dist ekonomide bulunanlarin kayitl
ekonomidekilerle beraber devletin sundugu hizmetlere talepte bulunmasi ve bu durumda
gelirlerin kamu harcamalarimi karsilayamamasi halinde kayith ekonomidekilerin vergi
yiiklerinin arttirilmasi ile kayit dis1 ekonomide bulunanlarin devletin vergi-transfer

harcamalar1 mekanizmasinin disinda kalmalar1 gelirin adil dagilim1 konusunda problem

do gurmaktadlr.lzo

Vergi kayiplar1 ve bunlarin sebep oldugu biit¢e aciklari, kayit disiligin en 6nemli mali
sonucudur. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biitge agiklar1 ya
bor¢lanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biit¢e aciklari, bor¢lanma yoluyla
karsilandig1 takdirde faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektdriin yatirim
maliyetlerini artirarak yatirimlar1 azaltmaktadir. Yatirimlarin azalmasi, issizligi

arttirarak issiz kitlelerin kayit dis1 ekonomide ¢aligmasina neden olmaktadir.'*!

"8 Cetintag ve Vergil, 5.20

"9 DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani (2001-2005)”, 5.7
120 Yilmaz, $.98
2L Sanly, s.47
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Kayit dis1 ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte idarenin
vergi toplama kabiliyetini ve etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, vergi tabaninin
asimmasina ve kaynaklarin gbzlem ve kontrol disina ¢ikmasina yol agmaktadir. Vergide
adalet ve esitlik ilkesi, vergisini diizenli 6deyen kayitli kesim aleyhine bozulmakta,
idare ile miikellefler arasinda kopukluk baslamakta ve vergi zihniyetinin olusmasi

giiclesmektedir. 122
2.4.1.2.1. Resmi Istatistiklerde Meydana Gelen Bozulmalar

Kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayith ekonomide belirlenen
ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, bliylime oranlar1 ve milli gelir) gercekte
oldugundan farkli c¢ikmaktadir. Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece kayith
ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik i¢inde gergegi
yansitmamas1 refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve bircok gosterge milli istatistiklere
girmedigi icin ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermekte ve bu verilere gore

uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuglar ger¢eklesmemektedir.'>

Resmi istatistiklerde meydana gelen bu bozulmalar, kamu kesimi ile ilgili bir takim
biiyiikliklerin de gergekte oldugundan c¢ok daha farkli algilanmasina sebep
olmaktadirlar. Kayit dis1 ekonominin zarar verdigi kamu maliyesine iligkin gostergeler

arasinda;

- Vergi yiiki,

- Kamu kesiminin ekonomideki biiyiikligii,

- Vergi kapasitesi,

- Vergi esneklikleri, sayilabilir.'**

2.4.1.2.2. Kamu Maliyesine iliskin Gostergelerde Meydana Gelen Bozulmalar

- Vergi Yiikii: Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine bagh olarak, kayith (resmi) GSMH

122 “Kayit Dis1 Ekonomi Sonuglar1”, http://www.turkyasam.com/showthread. php?t=296857 (Erisim:
10.01.2010)

123 «yolsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcumal.doc (Erisim: 10.01.2010)

124 Bulut, s.59
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gercekte oldugundan daha kiiciik tahmin edildigi icin, vergi hasilatinin resmi GSMH’ ya
oranlanmasi suretiyle elde edilen vergi yiikii rakamlar1 da yaniltici olur. Ekonomideki
vergi yiikiiniin gercekte hangi oranda oldugunu tespit etmek icin, vergi hasilatinin
kayith ve kayit dist GSMH toplamina bdliinmesi gerekmektedir. Vergi hasilatinin
kayith GSMH’ ya oranlanmasi suretiyle elde edilen vergi yiikii, ekonomideki toplam
vergi yiikkii olmayip, kayitl ekonomi iizerindeki vergi yiikiinii gostermektedir. Resmi
GSMH’ dan hareketle hesaplanan vergi yiikil ile kayith ve kayit dis1 toplam GSMH’ ya
oranla hesaplanan vergi yiikii arasindaki fark, bir bakima, vergi yiikii dagilimindaki
adaletsizligi de gostermektedir. Verginin bireyler iizerindeki olumsuz bir etkisi de vergi
kanunlar1 cergevesinde vergi yiikiiniin esitsiz dagilimidir.  Yatay esitliligin
saglanamamast ve kanunlarda bosluklarin bulunmasi bu olumsuzluklar1 ortaya

125
cikarir.

Bunun yaninda, enflasyon ortaminda, farkli yiikiimliilerin farkl1 zamanlarda vergilerini
O0demeleri, vergi esitsizligi dogurmaktadir. Yani enflasyonist asamada gelirler, ayni
oranda vergilendirilse bile, 6deme zamanlarinin farkli olusundan kaynaklanan tahsilat

gecikmesi, degisik gelir unsurlarma reel olarak farkli vergisel yiik getirmektedir.'*®

- Kamu Kesiminin Ekonomideki Biiyiikliigii: Vergi yiikii rakamlarinda
goriilen yanilsamanin benzeri, kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii konusundaki
degerlendirmelerde de goriilmektedir. Kamu harcamalarinin resmi (kayith) GSMH’
ya boliinmesiyle bulunan bu biiyiikliikk, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine bagl
olarak gercekte oldugundan daha yiiksek algilanmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonomi
diger taraftan, iilkenin belli bir donemdeki vergi kapasitesinin de oldugundan daha
diisiik algilanmasina ve vergi gayreti ile ilgili yanlis degerlendirmeler yapilmasina da

sebep olmaktadur.'”’

- Vergi Kapasitesi: Bir iilkede vergi kapasitesinin durumu ile ilgili yapilacak
tespit ve degerlendirme o iilkedeki vergi gayretinin dolayisiyla miikellefin vergiye
uyumu ile vergi idaresinin vergiyi uygulama giiciiniin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

bakimindan da o©nem arz etmektedir. Bu sebeple, vergi politikalariin

125 Arsan Uren, Vergi Yiikii Uzerine Bir Inceleme, Ankara Universitesi SBF Yayinlar1, Ankara, 1986, s.64
126 Mehmet E. Palamut, “Adaletli Gelir Dagiliminin Sosyal Refah Uzerindeki Olumlu Roli”, Demirtas
Sanayiciler Dernegi Dergisi, Yayin No:3, 10.05.2002, s. 20

127 Bulut, 5.59-60
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sekillendirilmesinde de olduk¢a dnemlidir. Ulkenin vergi kapasitesi kayitl GSMH esas
almarak ongoriildiigii icin, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hacmi genisledikce, vergi
kapasitesinin gercekte oldugundan daha diisiik oldugu diisiiniiliir ve buna baglh olarak
elde edilen vergi hasiatin biiyiikliigiine dayanilarak vergi gayretinin ve miikellefin
vergiye uyumunun da gercekte oldugundan daha yiiksek oldugu diisiiniiliir. Kayit dis1

ekonominin hacmi ile ilgilenilmedikc¢e de bu yanilsama siirer gidelr.128

- Vergi Esneklikleri: Vergi esnekligi, belli bir vergi veya tiim vergi sisteminin
sagladigi vergi hasilatinin, milli gelirdeki degisikliklere karsi duyarli olmasi, milli gelir
artarken artip, azalwrken azalmasidir. Vergi esnekliginin derecesi, vergilerin
konjonktiirel esnekliginin gostergesi olup, milli gelirdeki dalgalanmalar karsisinda bu
dalgalanmalarin ortadan kaldirilip, istikrarin saglanmasi icin etkili olup olmadigim
gostermektedir. Eger bir vergi ya da vergi sistemi dolayisiyla elde edilen hasilat, milli
gelir artarken artiyor, azalirken de azaliyorsa vergi esnekliginden bahsedilir ve vergi
esnekligi; vergide meydana gelen degisikligin milli gelirde meydana gelen degisiklige
oranlanmasi ile bulunur. Bu sebeple, kayit dist GSMH’ nin varligi, artis ya da azalislari,
resmi GSMH’ nin esas alinmasi suretiyle hesaplanan vergi esnekliklerinin degerinin

gercek durumu gostermesini engelleyecektir.'*
2.4.1.3. Sosyal Sonuclar

Kayit dis1 ekonominin ekonomik ve mali sistemde yol actigt olumsuzluklar yaninda,

sosyal hayatta da olumsuz etkileri s6z konusudur.

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasadisi
faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Zira yasal olmayan sekilde, haksiz ve

130
Yasa

kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gérmesine neden olmaktadir.
dis1 faaliyetlerin yayginlagmasi, bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini azaltir.
Devlete olan giivenlerinin azalmas1 sonucu, bireyler sorunlarini yasa dis1 yollarla ¢cozme
yoluna gidebilir. Ozellikle bireyler sorunlarini riisvet suistimal yoluyla ya da yasa dis1

orgiitler yoluyla giderebilirler. Kayit dis1 ekonomi devlete kars1 bir bagkaldir1, diger bir

128 Bulut, s.60

12 Bulut, .61

130 Sakip Seker, "Kayit Dis1t Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri", Yaklasim Dergisi, Say: 25,
Ocak 1995, s. 87
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deyisle ekonomik anarsi yaratir, moral degerleri bozar."*! Ahlaki degerler iizerinde

ortaya ¢ikan bu yozlasma, kiblen devletlere ve topluma kars1 sug islemeye yoneltir.'*>

Yasa dist faaliyetlerin yaygilasmasi, bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini
azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini yasa dis1 yollarla
¢ozme yoluna gidebilirler. Ozellikle, bireyler sorunlarim riivet, suiistimal yoluyla veya

‘mafya’ olarak bilinen yasa dis1 orgiitler yoluyla ¢6zme yoluna gidebilirler.133

Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayit disiligi gordiikce devlet otoritesine olan
giivenlerini kaybetmekte, kayit dis1 faaliyette bulunanlar da, kayit disilifin dogasi
geregi iligkilerini yasal diizenlemeler ve genel ve acik kurallar disinda yiiriitmektedir.
Biitiin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi, yeralt1 iliskilerinin
buradan dogacak boslugu doldurmasi ve toplumda su¢ ve suglu sayisiin artmasi

anlamina gelmekte, sosyal agidan sakincalar yalratabilmektedir.134

Kayit disiligin boyutlarinin, Ozellikte yasa disi-kayit disi faaliyetlerin genislemesi
toplumun moral ve ahlaki degerlerinin bozulmasina ve anti-sosyal davraniglarin
yayilmasina sebep olmaktadir. Yasadisi faaliyetler, toplumun zararli ve ahlak dis1 olarak
gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi fuhus ve kumar ile ¢esitli kacak¢ilik ve uyusturucu

satis1 ve kullanimi gibi faaliyetlerdir.'®

Bu tiir faaliyetler anlamindaki kayit disiligin toplumda yayginlasmast ve vergi
kag¢irmanin adeta kaniksanmasi toplumun yapisinin bozulmasina ve sagliksiz nesillerin
ortaya ¢ikmasina yol agar. Sonugta toplum, telafisi miimkiin olmayan sosyal maliyetlere
katlanmak zorunda kalir. Handy, gelistirdigi modelinde gelecekle ilgili olarak, kiiciik
islerin ve kendi isinde caligmanin, part time islerin ve kendi ihtiyacim kendi
karsilamanin (do-it yourself), sonugta kayit disiligin yaygin oldugu bir ekonomik yap1
ongormektedir. Gersuny de, hane halki iiretimi ve imece seklindeki iiretim yapisindan,
biiyiik degisimle (great transformation) gecilen diizenli endiistriyel tiretim sathasindan

sonra, tekrar hane halki iiretiminin (household production) yaygin oldugu sisteme

B Altug, .66

2 Sarily, s.147

133 «yolsuzluk”, www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesil.doc (Erisim: 10.01.2010)

"** DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani (2001-2005)”, 5.8

135 “Kayit Dis1 Ekonomi Sonuglar1”, http://www.turkyasam.com/showthread. php?t=296857 (Erisim:
10.01.2010)
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doniilecegini ileri siirmektedir.'*®
24.1.4. Calisma Hayatina Yonelik Sonuclar

Calisma hayat1 ile ilgili olumsuz sonuclar biiyiik oOlciide kayit disi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit dig1 istihdamin biiyiik boyutta olmasi ile birlikte ¢alisan niifus
sosyal giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta,
sosyal giivenlik kuruluslar1 da, basta finansman zorluklar1 olmak {izere c¢esitli
zorluklarla karsilagsmakta ve kendilerinden beklenen hizmeti etkin olarak yerine
getirememektedir. Genelde vergi, fon, prim gibi yiikler olmadan yaratilan bu kayit dis1
istihdam da primler ddenmedigi i¢in sosyal giivenlik sisteminin finansmani sorun

olmaktadir.™’

Kayit dis1 ekonomi s6z konusu kuruluslarda aktiiel dengelerini bozar ve
aciklarin biitceden karsilanmasi, kamu hizmetlerine daha az kaynak ayirmak ve devletin
bor¢lanmas1 gibi, iktisadi istikrar1 bozucu etkiler yauratlr.138 Kayit dis1 ekonomide
faaliyet gosteren firmalar, sosyal giivenlik primi ddemedikleri icin devletin vergi
gelirlerini azaltarak, diisiik gelir gruplarma devletce saglanan sosyal transferleri
siirlandirabilir. Azalan sosyal transferler, diisiik gelirli gruplarin yasam sartlarim daha

da zorlastirarak, sosyal ve siyasal huzursuzluklara neden olabilir. 139

Kayit dis1 istihdam, her seyden dnce sosyal giivenlik sisteminin etkinligini bozmaktadir.
Kayit dist istihdam demek, ¢alisanlarin gerekli vasiflara sahip olmamasi ve asgari yas
haddi, asgari iicret fazla mesai ve igyeri standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere
uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik ddenmesi veya hic
0denmemesi demektir. Boyle olunca, ¢alisan niifus sosyal giivenlik semsiyesi altinda
kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal giivenlik kuruluslar1 da, basta
finansman zorluklar1 olmak iizere cesitli zorluklarla kargilasmakta ve kendilerinden

beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getirememektedirler.

Kayit dis1 ekonomide is kesitlere ayrilmakta, isletmeler kiiciilirken is¢i sayisi

azalmakta, sendikalagma gereksinimi ortadan kalkmakta ve is¢ilerin daralan is

136 “Kayit Dis1 Ekonomi Sonuglari”, http:/www.turkyasam.com/showthread.php?t=296857 (Erisim:
10.01.2010)

7 Kirkulak, s.158

138 Bsfender Korkmaz, “Kayit Dis1 Istihdam™, 2003, http://www.tisk.org.tr/isvederg/sub2001/esfesde.htm
(Erisim: 10.01.2010)

1% Cetintas ve Vergil, .20
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sahalarinda is bulma imkanlarimn sinrlilign pazarhik giiclerini kirmaktadir.'*

Kayit digt istihdamin bir diger yonii de, kayit disi ¢alisanlarin sendikal haklardan
yoksun olmasidir. Cesitli gerekcelerle kayit dis1 calisma durumunda olanlar, sendikasiz
ve sosyal giivenlik kapsami disinda olma, calistiklar1 is yerinin ruhsatsiz olmast gibi
nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, is yeri ve is giivenligi olmadan, pazarlik giiclinden
yoksun ve korunmasiz, istismara acik ve sigortasiz olarak ¢alisma zorunda kalmaktadir.
Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olugsmasina ve ¢aligma iligkilerinin ve ig giicii
piyasalarinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde
kadin ve ¢ocuk iscilere de talep oldugundan, bu kesimin de zor sartlarda caligmasi s6z

konusu olmaktadir.""!
2.4.2. Kayit Disi Ekonominin Olumlu Sonuclari

Kay1t dis1 ekonomi bazen resmi ekonomi iizerinde olumlu etkilere sahip olabilir. Kayit
dis1 ekonominin olumlu sonuglarina drnek olarak igsizligi azaltmasi, tiiketici tizerindeki
enflasyonist baskiy1 hafifletmesi, diisiik fiyatla mal arz1 ve sermaye birikimine katkida
bulunmasi gbsterilebil'ur.142 Bunlara ek olarak kayit dig1 ekonominin katilimcilarina daha
fazla ozgiirliik, caligma saatlerinde ve kosullarinda esneklik saglamasi da gosterilebilir.
Kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayit dis1 ekonomi ile GSMH
seviyesi arasinda gosterilen pozitif yonlii iligki gosterilmektedir. Kayit dis1 ekonominin
boyutunun arttigt durumda GSMH seviyesinin daha yiiksek olmas1 baglica iki sebebe
dayandirilmigtir. Bunlardan ilki, kayit disiligin arttigi donemlerde iicret ddemelerinden
vergi kesilmeyecegi icin emek talebinin emek fiyatina esnekliginin yiiksek oldugu
varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayit dist ekonomi istihdam
artiracaktir. Ciinkii igverenler daha diisiik iscilik maliyetleriyle karsilasacaklar, is¢ilerin
ise reel iicretleri artacaktir, ikincisi ve daha da 6nemli olan1 ise, GSMH kendi basina
tilketim diizeyinden etkilenecek ve tiiketimin artmasiyla carpanin etkisiyle GSMH

seviyesi yiikselecektir. 143

"0 Akbulak ve Tahtakilig, .28

I DPT, “Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani (2001-2005)”, 5.9

142 Cihan Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavranir Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollar1 ve
Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1:124, Ocak-Nisan 1997, s.7

3 Yusuf Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1:144, Eyliil 2000, s.103
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Kayit dis1 ekonomi kaynak dagilimi ile gelir dagiliminda iyilestirici etkiye sahip oldugu
ve ekonomik biiyiime ile istikrar lizerinde de olumlu etkiye sahip oldugu s6ylenebilir.
Kayit dist islemler ekonomide yarattig1 talep nedeniyle issizligi ve yoksullugu azaltici
unsurlar tagimakta, gelir dagilimina olumlu yonde katki saglamaktadur.144 Kayit dis1

ekonominin kaynak dagiliminda etkinligi sagladig1 goriistiniin iki ayagi vardir.'?

Birincisi Kayit dig1 ekonominin kaynaklar1 kayith ekonomice tahmin edilmemis bireysel
ve toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda dagitilmasi, bireysel ve toplumsal refahi
arttirmaktadir. Giidiimlii ekonomilerde merkezi idarenin kaynak ayirmayacagi mal ve
hizmetlerin kayit dis1 ekonomice {iretilerek tiiketicilere sunulmasi, kaynaklarin
ihtiyaclar1 dogrultusunda yeniden dagilimini saglar. Bu da toplumsal refahi arttirir,
ikincisi, diizenli bir iste caliyma imkéanina sahip olmayan emegin istthdamina olanak
saglamasidir. Atl faktorler kayit dis1 ekonominin iiretim siirecine katilma imkanina

sahip olurlar.

Bazi kisiler, ekonomik faaliyetlerini kayit disinda tutarak daha az vergi dderler. Bu da
vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oramnda diisiis meydana getirir. Bu
diisiis, kullanilabilir geliri artirtr. Bu durumda ekonomide kullanilmayan yani atil
kapasite varsa marjinal tiiketim egilimine de bagli olarak tiiketim mallarina talep artar,
dolayisiyla yatirim mallarina olan talep seviyesi yiikselir ve sonucta yatirimlarin
artmasiyla MG seviyesi yiikselise gecer.'*® Kayit dis1 ekonomide biirokratik islemler ve
gereksiz giderler olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmet iiretimine kanalize
olmakta, maliyetler diismekte, isletme sermayesi gereksinimi azalmakta, iiretim

artmaktadir.'*’

Daha bol kaynaga kavusan firmalar faaliyet alanlarim1 ve istihdami
yiikselttikgce hem kendileri yararlanir, hem de digsallik etkisi ile ¢cevresel yarar saglar ve

ekonomisi canlandirabilir.'*®

Vergi kagakc¢ilig1 vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda diisiis yaratir.
Bu diisiis vergi kacrranlarin kullanilabilir gelirini artirir. Bu durumda ekonomide
kullanmlmayan, yani atil kapasite varsa marjinal tiikketim egilimine de bagli olarak

tiketim mallarina talep artacak, dolayisiyla yatinm mallarina olan talep seviyesi

14 Akbulak ve Tahtakilig, .27
15 yYilmaz, s.105

16 Kildis, 5.107

47 Akbulak ve Tahtakilig, s.27
198 Onder, s.22
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yiikselecek ve sonucta yatirimlarin artmasiyla milli gelir seviyesi yiikselecektir.

Kayit dis1 ekonomi, agikta kalan bu issiz kitlelere is imkani sagladigi icin bir¢ok insanin
gecim kaynagi olma Ozelligi tasir. Kayit altinda olan sektorlerde calisanlar, egitim
diizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica kalifiye elemanlardir. Kayit dis1 ekonomide ise,
her seviyeden insana istihdam olanaginin saglanmasi hem issizligi azaltr hem de
isverenlere daha diisiik maliyette isgiici calisirma olanagr saglar. Kayit disi
ekonominin enformel iiretim tarz1 i¢inde (seyyar saticilik, ev ici iiretim, bahge tarimi
vb.) ozellikle issizligin yogun oldugu iilkelerde yahut zamanlarda ¢ok sayida kisiye
istihdam olanagi temin etmesinin gelir dagilim1 bakimindan da olumlu sonuglar1 vardir.
Bu 6zelik itibariyle kayit dis1 ekonomi, ekonomik ve toplumsal sistemin sigortasi olarak

da goriilmektedir.'*’

Kayit dis1 ekonomide vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin getirdigi yiiklerden
kurtulmanmin sagladig diisiik maliyetle iiretim yapma olanag kayitli ekonomiye gore
diisiik fiyatla mal arz edebilme olanagi saglar. Bu durum degisik etkiler dogurur; bir
taraftan kayith ekonomilere gore diisiik fiyatla mal ve hizmet satin alabilmesi sebebiyle
tilkketicilerin elde ettikleri “tiiketici rantr” ve vergi ile benzeri yiikiimliiliiklerden
kurtulma sebebiyle iireticilerin elde ettikleri “iiretici rant1i” ekonomide ilave talep
yaratir. Ilave talep ekonomik canhilik demektir. Diger taraftan, diisiik fiyatla mal
iretebilmek ulusal oldugu kadar uluslararas1 alanda da rekabet avantaji saglar. Ayni
zamanda diisiik fiyatla mal ve hizmet arz etmenin enflasyon lizerinde de etkisi vardir.
Kayit dis1 ekonomi enflasyonun bireylerin satin alma gii¢leri iizerindeki etkisini azaltir

ve daha fazla satin alma giicii saglar. 150

Devletin bastig1 para (emisyon) ve aldigi i¢c ve dis borclar kayith ekonomiden kayit dis1
ekonomiye transfer edildiginde, c¢ogaltan etkisi artirarak tasarruflar1 yatirima
doniistiirme hizini, oranini ve biiylime hizini arttirmaktadir.”®' Kisi ve kurumlar, vergiyi
oto-finansman yontemi olarak kullanarak biiylimelerini siirdiirebilmektedirler.
Ekonomik biiyiimenin 6ncelikli tercih edildigi bir iilkede; eger alinan vergilerle devlet
tarafindan gerceklestirilen biiyiime oram, bu vergiler miikelleflerin elinde kalsaydi

saklanacak biiylimeden daha diisiik ise, kayit digt calismanin olumlu sonuclar meydana

19 Saril, s.147
10 Y1lmaz, $.106
151 Akbulak ve Tahtakilig, s.27
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getirecegi ileri siiriilebilir. Ayn1 zamanda, kayit dis1 ¢alisan ekonomik birimlerin kayitl
ekonomik birimler kargisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi dikkate alinirsa
ekonomik biiyiime ivme kazanabilir. Boyle bir durumda devletin vergi gelirlerinde
azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da engellenmekte ve buna ilave olarak

ekonomiye canlilik getirilmekte resesyon ve depresyon gbrulmemekted'1r.152

152 Kildis, 5.108



UCUNCU BOLUM
DUNYADA KAYIT DISI EKONOMI VE 1990-2005 ARASI TURKiYE’DE
KAYIT DISI EKONOMI iLE SON YILLARDAKiI DURUMU
3.1. DUNYADA KAYIT DISI EKONOMi

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmamasi, ekonomik, politik, kiiltiirel ve diger
faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikmakta ve bu faaliyetler iilkeden iilkeye
degismektedir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin saptanmasi agamasinda tilkeler kendi

ozelliklerini goz 6niinde bulundurarak yontem belirlemek zorundadirlar.'™

Kayit dis1 ekonomiyle ilgili ilk diizenlemeler Fransa’da ilki 1936 ‘da sonraki 1940
yilinda olmak iizere kayit dig1 isttihdam konusunda yapilmistir ancak bu konu asil II.
Diinya savagi sonrasinda ilgi gormeye baslamis ve bu konudaki ilk ¢aligma 1958 yilinda
Cagan tarafindan ABD’de kayit dis1 ekonominin hacmini 6lgmeye yonelik gelistirdigi
yontem ve bunun uygulamasi ile ilgili olmustur. Bu calismalar kayit dig1 ekonomiye
gelismis ilkelerin ilgisinin cok eski tarihlere dayandigim gostermektedir. Kayit disi
ekonominin hala ortadan kaldirilamamasindan dolayr ise hala giincelligini
korumaktadir. 1960’lardan itibaren cok sayida tahmin yontemi gelistirilerek, cesitli
ilkelerdeki kayit dist ekonominin hacmi pek c¢ok arastirmaci tarafindan tahmin
edilmeye calisilmistir.'>*

Geligmis iilke yonetimleri, 70’li yillardan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin
cesitlenmesi nedeniyle siddetlenen rekabet kosullarina uyumun kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeleri desteklemekten gectigini saptayip buna uygun politikalar
gelistirme yolunda ilerlerken, azgelismis iilke yOnetimleri heniiz ekonomik trendi
anlamaktan uzak goriinmektedirler. Ancak, ekonomi kendi kurallariyla yol almakta ve
yonetimlerin ekonomik trendi kavraylp c¢oziim iiretmede gecikmeleri, kayit disi
ekonominin paymin artmasina neden olmaktadir. Kayit altina alinamayan ekonomik

faaliyetler ekonomik, politik, kiiltiirel ve diger faktorlerin etkilesimleri sonucunda

133 Ahmet Ay, Kayit Disi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalart (1980 — 2004 Tiirkiye Ornegi),
Yiiksek Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya, 2008, s.167
3 Yilmaz, s.18
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ortaya cikmakta ve bu faaliyetler iilkeden iilkeye degismektedir. Bu nedenle yukarida da
ifade ettigimiz gibi, kayit disi ekonominin saptanmasi asamasinda, iilkeler kendi
ozelliklerini g6z Oniinde bulundurarak yontem belirlemek zorundadirlar. ABD’de
1970’1i yillarda piyasadaki nakit para miktarindaki fazlalik tespit edilerek parasal
yontemlerle kayit digi ekonomi tespit edilmeye calisiimistir. Ayn1 sekilde, 1980’lerde
Italya’da, sanayilesmis iilkelerdeki biiyiime hizin1 gostermesine ragmen yiiksek issizlik
oram kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin varligim diisiindiirmiis ve isgiicii piyasast analiz
edilerek kayit dis1 ekonominin tespit caligmalari yapilmustir.'>> Aymi sekilde 1980’lerde
Italya‘da, sanayilesmis iilkelerdeki biiyiime hizin1 gostermesine ragmen yiiksek issizlik
oram kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin varligimi diisiindiirmiis ve isgiicii piyasast analiz

edilerek kayit dis1 ekonominin tespit ¢aligsmalari yap11m1§t1r.156

Ekonomilerin karsilagtirilmasinda GSMH rakamlarindan yararlanirken ise, bu
ekonomiler icinde yer alan “underground ekonomiler” in kapladig: biiyiikliige dikkat
edildigi kadar GSMH’ nin farkli yillarda iiretilen mal ve hizmet tiirlerinin de goz
oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. ki iilkenin yasam standartlar1 karsilastirilmasi
yapilirken GSMH rakamlarindan yararlaniliyorsa, eger bir iilke yiiksek oranda askeri
iken digeri degilse bu iki farkli tip tilkenin GSMH rakamlar1 farkli mal ve hizmet
tiretimlerinin degerlerini yansittifindan karsilastirma giictiir ve 6nemli farkliliklar s6z

konusudur."’

Cesitli tilkelerdeki kayit dis1 ekonomi biiyilikliigii 1998 yili i¢in Fredrich Schneider
tarafindan hesaplanmistir. Gelismis ve gelismekte olan toplam 76 iilkeyi kapsayan
calismada, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii gelismis tilkelerde resmi GSMH’ nin %
15’ine, gelismekte olan iilkeler icinse resmi GSMH’ nin yaklasik iigte birine esit oldugu
saptanmistir. Schneider gelismis tilkeler icin emisyon hacmi yaklasimini kullanirken,
gelismekte olan iilkeler i¢in “fiziki girdi yaklasimi” n1 kullanmistir. Ciinkii gelismekte
olan iilkelerde, resmi ekonomide de ¢ogunlukla nakit para kullanildigindan, emisyon
hacmi yaklasimi yaniltic1 sonuglar verebilir. Ama Schneider fiziki girdi yaklasiminda,
kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii asir1 elektrik kullanimindan hareketle tahmin

etmeye calismistir. Bunun icin de iilkenin resmi GSMH degeriyle yine o iilkedeki

155 Aktiirk, s.31

PO DPT, s.11

7 Nuray Altug, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi Ekonomi’nin Kapsami”, Mali
Coziim, Sayt: 25, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/25MaliCozum/1 1 -NurayAltug35.doc
(Erisim: 10.01.2010)
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elektrik tiikketimini kiyaslamis ve elektrik tiiketimindeki fazlalig1 kayit dis1 ekonominin
gostergesi olarak kabul etmistir. Schneider’ in bu ¢aligmasinda incelemeye aldigr 76
tilke icin toplam 9 trilyon dolar kayit dig1 deger tespit etmistir. IMF’nin hesaplamalarina
gore 1998 yili i¢in resmi global GSMH’ min 39 trilyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde,
bu 76 iilkede yaklasik bir ABD ekonomisi biiyiikliigiinde kayit disiliktan
bahsedilebilmektedir.'*®

Tablo 3.1: GSMH’ nin Yiizdesi Olarak Kayit Disit Ekonomi (1998)

Ulkeler %
Nijerya 76
Tayland 70
Misir 68
Filipinler 50
Meksika 49
Rusya 40
Malezya 39
Giiney Kore 38
Brezilya 29
Yunanistan 29
Macaristan 27
Italya 26
Ispanya 24
Belgika 22
Arjantin 21
Isveg 20
Danimarka 19
Kanada 16
Cek Cumhuriyeti 15
Fransa 15
Almanya 14
Avustralya 13
Hollanda 12
Ingiltere 11
Hong Kong 11
Avusturya 10
ABD 9
Japonya 8
Isvigre 8

Kaynak: Schneider Fredrich and Dominik Enste. “Shadow Economies: Size, Causes and Consequences”,

Journal Of Economic Literature, No:38, 2000, s.58

138 Bredrich Schneider and Dominik Enste,”Shadow Economics: Size, Causes and Consequences”, Journal
of Economic Literature, No:38 ( 2000 ), p.55-56
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Nijerya ve Tayland, diinyanin oransal olarak en biiyiik kayit dig1 ekonomisine sahip iki
tilkesidir ve resmi GSMH’ larinin % 70’inden fazlasi kayit disindadir. Gelismekte olan
ilkelerde kayit dis1 ekonomi, gelismis iilkelerin aksine yogun olarak vergi kayip ve
kagaklarindan degil daha ¢ok cinayet, kumar ve uyusturucu gibi yasadis1 faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Mesela Tayland’da kayit dis1 ekonomi biiyilk oranda kumar,
cinayet, uyusturucu kacakc¢iligi ve fuhus gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Gelismis
ekonomiler icerisinde, Italya, ispanya ve Belcika resmi GSMH’ larinin yaklagik %22-
26’s1na tekabiil eden kayit disilik oraniyla bu grubun en iist siralarinda yer almaktadir.
Gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonomi daha cok yiiksek vergi yiikii ve diger zorlayici
kamusal diizenlemelerden (yliksek sosyal giivenlik 6demeleri gibi) kaynaklanmaktadir.
Ornegin italya ve Belcika’da, kisi basina 6denen satis ve gelir vergileri ile sosyal
giivenlik 6demeleri toplami, kisisel kazanglarin yaklasik % 70’1 gibi ¢ok yiiksek bir
orana ulagsmaktadir. Ama ABD’de biitiin bu 6demeler toplam kisisel kazang¢larin %41°1
kadardir. Bu yiiksek oranlar gelismis iilkelerde kayit disiligi tegvik eden en Onemli

etkendir.'>

Schneider gelismis tilkelerde kayit dis1 ekonomi icinde yer alan kisi sayisin1 da tahmin
etmistir. Schneider kayit dis1 ekonomide yer alan insanlar1, kayit dis1 calisanlar, yasadist
gd¢menler ve ikinci ise sahip insanlar olarak belirlemis ve Italya’da isgiiciiniin yaklagik
yarisinin gerek tam zamanli, gerekse yar1 zamanh islerde kayit dis1 olarak calistigini
tespit etmistir. Aymi sekilde Almanya’da bu oran 1970’lerde %10 civarinda iken
1998°de yaklasik %22’ye ¢ikmustir.'®

Kayit dis1 ekonominin artisi ile vergi gelirleri azalir ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin
kalite ve miktar1 diiser. Bu durumda kayith ekonomideki vergi oranlar1 artar ve bu artig
kayit dis1 ekonominin biiylimesine yol acar. Johnson, Kaufman ve Zoido-Lobaton
tarafindan yapilan aragtirmada kayit dis1 ekonominin kiiciik oldugu iilkelerin temel
ozellikleri; vergi tabaninin yiiksek, vergi oraminin diisiik, dolayisiyla vergi gelirlerinin
yiiksek oldugu, ayn1 zamanda yasal sinirlama ve diizenlemeler ile riigvetin diisiik oldugu
tilkeler oldugu sonucuna ulasilmistir. Kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerin
temel Ozellikleri ise; yiiksek oranli vergiler, riisvet ve yolsuzluklarin boyutunun biiyiik,

yasal ve idari diizenlemelerin uygulamasinda ayrimciligin olmasidir. Arastirmanin

1 Dinger, s.84
160 Dinger, s.84
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sonucunda, Organization for Economic Corporation and Development — Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iilkeleri ile bazi Dogu Avrupa iilkelerinin diisiik
vergi ve sosyal yiikiimliiliikleri ile yolsuzluklarla iyi miicadele ve ciddi bir kanun
hakimiyeti sebebiyle, kayit dis1 ekonominin boyutlarinin goreli olarak kiiciik oldugu,
buna karsilik Latin Amerika iilkeleri ile Orta Asya iilkelerinde kayit dis1 ekonomi

yiiksek diizeyde oldugu gbriilmiistur.161
3.1.1. ABD’de Kayit Dis1 Ekonomi

ABD’de 1970’1i yillardan sonra artan kayit dis1 ekonomi sebebiyle Yurti¢i Gelir Servisi
(Internal Revenue Service, IRS), bu problemi ¢6zmek ve hatali beyanlar1 6nlemek
amaciyla, kayit dis1 ekonominin cazibesine kapilanlar1 ortaya ¢ikarmak icin banka
kayitlarindan, isci durumlarina kadar ciddi c¢aligmalar yapmistir. Bu alanda yapilan
incelemeler sonucunda bireylerin vergi beyannamelerini dahi dogru doldurmadiklar1
tespit edilmistir. Ancak, bu alanda IRS’ de, sistem eksikliginden dolay1 bazi detaylar1
tam olarak kontrol edemedigini fark etmis ve bu amagla sistemini yenileyerek bilgisayar

donanimina ge¢mis ve kontrollerini artirmugtur.'©

Kayit dis1 ekonomi rakamlarindaki artisin devam etmesi nedeniyle IRS de giderek
sertlesmeye baglamigtir. Yasam standartlariyla resmi gelirleri birbirini tutmayan
insanlarin bulunmasi amaciyla yeni yontemler aranmaya baslamistir. Bunun i¢in IRS
hizla ¢alismaya baslamig, niifusun harcama aligkanliklarina dair ¢izelge ¢ikarmaya
ugrasan bir grup Ozel sirkete yonelmis ve bunlar1 kendi kayitlariyla karsilastirmaya
baglamistir. Fakat politik nedenlerden dolayi, cok fazla direngli ¢ikmamistir. Kayit dist
ekonomiyi 6nleyici faktoriinden ¢ok kayitli ekonomiyle kayit dis1 ekonomi arasinda bir
tampon gorevi gormiistir. Oyle ki 1980°de politikacilar tarafindan yayinlanan
raporlarda, kayit dis1 ekonominin gerekliliginden bahsedilmis ve dengeleyici bir roli

oldugu sdylenmistir. Hiikiimete bagl olan IRS de bu tavra gore hareket etmistir.'®

1990 yilina gelindiginde, kagaklarin bilgisayar sistemiyle takibi, uzman ve bagimsiz

denetim kadrolarinin olusturulmasi, mali denetimlerin siklastirilmasi ve daha etkin hale

161 Aktiirk, s.35-36

12 Hans F. Sennholz, The Underground Economy, 1984, p.6, http://mises.org/etexts/underground.pdf
(Erisim: 10.10.2010)

163 Ekin, s.12
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getirilmesi gibi tedbirler sayesinde vergi kayip ve kacaklar1 biiyiik oranda azaltilmigtir.
Bu donemde kayit dis1 ekonomi daha ziyade yasadisi faaliyetlerden kaynaklanmaya
baslamistir. 90’11 yillarda yapilan ¢caligmalarda ABD’de kayit dis1 ekonominin ortalama
olarak GSMH’ nmin %3-20’si arasinda degistigi goriilmektedir.'®* Schneider’in 1999—
2000 donemi i¢cin ABD’deki kayit dis1 ekonominin GSMH’ ya oran yiizdesi 8,7 olarak
tahmin edilmektedir. Bu oran sonraki yillar icinse 8,7 ve 8,4 gibi oranlari

ongormektedir.'®
3.1.2. Avrupa Birligi’nde Kayitdis1 Ekonomi

Gelismis iilkeler olarak algiladigimiz AB iilkelerinde kayit dis1 ekonomi asagida da
gorecegimiz gibi gelismekte olan iilkelere gore diisiik seviyelerdedir. Bunun nedenleri
olarak ise AB iilkelerin de kisi basina diisen milli gelirin yiiksek olmasi, toplumda

yerlesmis olan vergi bilinci ve oturmus bir vergi sisteminin olmasi sayilabilir.

Tablo 3.2: AB Ulkelerinde GSMH’ nin Yiizdesi Olarak Kayit Disi Ekonomi (1999

2000)

Ulkeler %0

Avusturya 14,3
Belcika 22,2
Danimarka 18,0
Finlandiya 18,1
Fransa 15,2
Almanya 16,0
Yunanistan 28,7
Irlanda 15,9
Italya 27.1
Hollanda 13,1
Portekiz 22,7
Ispanya 22,7
Isvec 19,2
Ingiltere 12,7
Ortalama 18,9

Kaynak: Fredrich Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation
Results over the Period 1999 to 2003, 2005, p.19-20

'* Jeffrey Shear, “New York City Unearths The Underground Economy”, Government Finance Review,
No:6, 1990, p.8

' Fredrich Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Results over
the Period 1999 to 2003, 2005, p.20
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Tabloda goriildiigii gibi 1999-2000 yillar1 arasinda AB iilkelerindeki kayit disi
ekonominin tahmini oranlar1 bulunmaktadir. 14 AB iilkesinde 2000 yilindaki tahmin
edilen kayit dis1 ekonominin GSYH’ ya oranlarinin ortalamast %18,9’dur.Genel olarak
oranlarin diisiik olmasinin yaninda Akdeniz iilkelerinin digerlerine kiyasla daha yiiksek

kayit dis1 ekonomiye sahip olduklar1 goriilmektedir.

Diger taraftan Schneider’ in daha sonraki yillara gore (2000-2003) AB iilkeleri
tahminlerinde Ispanya (%22), Portekiz(%21,9), Yunanistan (%28,2), italya (%25,7), ve
Belgika (%21) bu ortalamanin Uzerinde kalan iilkelerken. Birlesik Krallik (%12,2),
Hollanda (%12.6), Avusturya (%13,5), Fransa (%14.,5), Danimarka (%17,3),
Isvec(%18,3), Irlanda (%15,3), Finlandiya (%17,4) ve Almanya (%16,8) ise
ortalamanin altindadirlar. Bu verilere bakildiginda da yillar itibariyle oranlar arasinda
farkliik cok diisiiktiir. Tabloda yer almayan fakat AB’nin yeni iiyesi iilkelerden

166 @
Soz

Romanya 34.4, Slovenya 27.1, Bulgaristan 36.9 gibi oranlarda bulunmaktadir.
konusu iilkelerin kayit dig1 ekonomi oranlarinin AB ortalamasinin ¢ok iistiinde oldugu

goriilmektedir.
3.1.3. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

Schneider’ in 1999-2000 zaman diliminde gruplandirdigi 110 tilkedeki kayit disi
ekonominin biiyiikliigiine iligkin tahminleri asagida ki gibidir.

Bu gruptaki iilkeler icin fiziki girdi (elektrik) yontemi, para talebi ve model
(DYMIMIC) yaklasimi kullanilmistir. Giircistan ve Bolivya’da kayit dig1 ekonominin
GSMH’ya oram1 yiizde 67 seviyesi ile en yiiksek orana ulasirken, Isvicre’de yiizde 8.8
ile en diisik seviyede. Sonuclar Afrika, Asya ve Giliney Amerika seklinde
gruplandirildi. Buna gére GSMH’ nin yiizdesi cinsinden kayit dis1 ekonomi Afrika’da
ortalama olarak yiizde 42 seviyesinde. Bu ise kayit dis1 ekonominin Afrika’da artik
neredeyse “paralel ekonomi” haline geldigini gosteriyor. Bazi iilkelerle ilgili veriler

asagidaki grafikte gbsterilmistilr.167

1% Schneider, p.19-20
' Hasan Kaymak, Diinyamin 110 Ulkesinde Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii ve Olgiimii, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Ankara, 2005, s.2
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Grafik 3.1: Kayit dist Ekonominin GSMH’ ya Oram Yiizde (1999-2000)
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Kaynak: Hasan Kaymak, Diinyamn 110 Ulkesinde Kayit dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ve Olciimii,
T.C. Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1, Ankara, 2005, s.2

Kayit digihik, diinyanin temel gergeklerinden birisidir. Ulkeler bu faaliyetleri denetim
altina alabilmek i¢in cezalandirma, kanuni takibat, egitim ve ekonomik tedbirler
uygulamaktadirlar. Bu konuyla ilgili en temel zorluk, bu faaliyetlere kimlerin
katildiginin, faaliyetlerin ortaya ¢ikis sikliginin, biiyiikliigiiniin tespitiyle ilgilidir. Bu
konularin bilinmesi etkin tedbirler ve kararlar alinmasinmi kolaylastirir. Ancak, kayit
disilik faaliyetleri i¢inde bulunanlarin kendini gizlemeleri bu isi zorlastirmaktadir.'®®
Gelismekte iilkelere bakildiginda kayit disi1 ekonominin farkli bdolgelerde farkl
oranlarda oldugu gozlenmektedir. Kayit dis1 ekonomi gelismekte olan iilkelerde oldugu

gibi agagida detayl bir sekilde inceleyecegimiz Tiirkiye’de de 6nemli bir sorundur.
3.2. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMIYE GENEL BAKIS

Tiirkiye’de, Cumbhuriyet’in ilam1 sonrasi uygulanan ekonomik politikalarin temel
hedefini iktisadi kalkinma ve ekonomik biiyiime olusturmustur. Bunun gerceklesmesini
saglayacak sermaye birikimi o donemde yetersiz oldugundan dolayr hiikiimetler
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri genel olarak sanayi kesimindeki ©6zel birikimi
uyarmak icin elverigli toplumsal, siyasal ve iktisadi ortami olusturmak ve bir takim

dogrudan destekler saglamak amaciyla devletci ve miidahaleci bir iktisat politikas1

168 Siikrii Kizilot ve Safak Ertan Comakli, “Vergi Kayip ve Kacaklar1 ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi ve
Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu. Belek, 10-14
Mayis 2004, s.119



67

izlemislerdir. Bu ydnde benimsenmis olan kapitalist toplumsal gelisme diizeni

Tiirkiye’de bir isadamlar1 siifinin dogmasia neden olmustur.'®

Tiirkiye’de, 1980’1li yillarin ortasindan baglayarak, giiniimiize kadar yasanan kronik
enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler
ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayit disi ekonominin boyutunun
geniglemesine neden olmustur. Bazi ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin
kayit altina alinmasin1 giiclestirmektedir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler
gelmektedir. Dolayisiyla, tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde de kayit disi
ekonomi daha biiyiiktiir. Ozellikle tarima dayali hammadde kullanan tekstil sektoriinde
kayit dist ekonominin genis boyutta oldugu tahmin edilmektedir.'’® 2000’li yillara
gelindiginde ise AB iiyeligi yolundaki Tiirkiye nin onemli bir sorunu olarak yine kayit

dist ekonomi goriilmektedir

[lerleyen zamanda yine ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi amaciyla 1980’li yillarla
birlikte uygulanmig olan ekonomi politikalar1 neticesinde yapilan tercihler, dogal olarak
girisimlerin 6zel kisiler eliyle yapilmasi1 sonucunu dogurmamis, aynt zamanda devlette
Ozel girisimcinin yetismedigi alanlara yatirimlar yapilmis, bazi istisnalar disinda bu
uygulama giiniimiize kadar da siiregelmistir.171 Tim bu gelismelere bagli olarak
Tiirkiye’de kayit dist ekonominin hacmi giderek artmistir. Ciinkii kayit dis1
ekonomisinin en fazla biiyiidiigii iilkeler, enflasyonun siirekli oldugu, haksiz ve
spekiilatif kazanclarin arttifi, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim dis1

kaldig iilkelerdir.'”

24 Ocak 1980 kararlar1 ve yillardan bu giine gelen, hizla artan kamu agiklar1 sonucunda
biitce gelirlerinin giderleri karsilama oram1 giderek azalmaya baglamistir. Bu durum
sonucunda yeni kaynak arayislar1 glindeme gelmis ve ekonomide kendini hissettirir

bicimde gosteren kayit disilik baslamistir. Bunun yam swra, agwr vergi yiikii gercek

1% Adnan Yal¢incl, Kayitdisi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalart ve Degerlendirilmesi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2002, s.79—80

10 Sarili, .38

e Yalginci, s.80

172 Cihan Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1: 124, 1997, Ocak-Nisan, s.6
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usulde vergilendirilen miikellefleri vergiden kacinmaya veya vergi kacirmaya sevk

etmis, kayitl kesimden kayit disihiga kacis1 da hizlandirmustir,'”?

Hemen tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kayit dis1 sektdr onemli bir
ekonomik gergekliktir. Tiirkiye’de kayit dis1 kesimle ilgili yapilan ¢aligmalarda yontem
farkliliklar1 nedeniyle ¢esitli biiylikliiklere ulagilmaktadir. Yasal olmayan faaliyetler ile
gayri resmi ekonomi disinda kayit dis1 ekonominin GSMH i¢indeki payinin % 20’lere
kadar yiikseldigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de kayit dist1 ekonominin boyutlari
konusunda farkli tahmin yOntemleri kullamilarak bazi arastirmalar yapilmis ve bu

174

arastirmalar sonucunda da cok farkli degerler tespit edilmistir.” ™ Tiirkiye’de kayit dis1

ekonominin bircok sebebi bulunmaktadir. Bu sebepler asagida detayl incelenecektir.
3.3. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ ONEMLi NEDENLERi

Tiirkiye‘de kayit dig1 ekonominin biiyiikliigiiniin baz1 6l¢climlere gore neredeyse kayitl
ekonomi kadar bazi Olctimlere gore de kayitli ekonomiden daha biiyiik olmasi
dolayisiyla, onun nedenlerinin iyi tespit edilmesi biiyiilk ©nem tasimaktadir. Bu
nedenlerin belirlenmesi ve ¢oziim yollarimin arastirilmasi ve uygulanmast ekonomi
politikalarimin baslica hedefi olmalidir.'”> Bu acidan asagida Tiirkiye’de kayit disi

ekonominin baslica nedenleri incelenecektir.
- Ekonomik ve Mali Nedenler

Tiirkiye‘de kayit dis1 ekonominin artmasinda etkili olan ekonomik ve mali nedenlerde
en bilinen vergi yiikii ile ilgili nedenlerdir. Vergi yiikiinii arttiran yiiksek vergi oranlari,
kayit dis1 ekonominin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde ve Tiirkiye‘de onemli bir sorun haline gelmeye baslayan kayit dis1 ekonomi,
vergi yiikiiniin fazla olmasi sonucunda kayit altina alinamayan vergi dis1 faaliyetleri

arttrmaktadir.'’®

Vergi 0deyen miikelleflerin iizerinde durduklar1 konulardan biri
toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Eger toplumda toplanan vergilerin

kotii harcandigina iligkin genel bir kani olugmussa, miikellefin vergiye karsi direnci

173 Yal¢inci, s.56

"™ TiSK, “Avrupa Birliginde Kayitdisi Calisma Konusunda izlenen Calismalar ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirme,” http://www.ceterisparibus.net/calisma/makaleler.htm (Erisim: 10.01.2010)

'™ Tbrahim Halil Sugdzii, Kayitdisi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar (1980-2004 Tiirkiye Ornegi),
Selcuk Universitesi SBE Doktora Tezi, Konya, 2008, s.173

16 Maliye Bakanlig1, 2010 Yil Biitce Gerekgesi, T.C. Maliye Bakanlig Yayinlari, Ankara, 2009, s.126
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artmaktadir.'”” Bu durum ise kayit dis1 ekonomiye yol agmaktadir.

Tiirkiye’de 70’li yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon kayit disi
ekonominin paymin artmasi acisindan onemli bir diger unsurdur. Ekonomideki tiim
dengeleri bozan enflasyon, vergi sistemi, isletmelerin gelir ve kaynak yapis1 tizerindeki

etkileriyle kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir.'”®
- Siyasi ve Hukuki Nedenler

Tiirkiye’de miikelleflerin kayip ve kagaklar konusunda davramiglarini etkileyen en
onemli belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur. Nitekim Tiirkiye’deki
siyasal iktidarlar, genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy
ugruna vergilendirmeden vazgegebilmekte ve vergi yiikiini belirli kesimlere
yiikleyebilmektedirler. Ayrica siyasal iktidarlarin vergileme konusunda degisik ve
birbirinden zit uygulama projeleri bulundugundan, uzun yillar politik istikrarin
bulunmadig: Tiirkiye’de her secim doneminde miikelleflerin beklentilerine gore hareket
edilmektedir. Yeniden baglanacak havasi verilen “vergi paketi” projelerinin ¢oklugu,
ciddi ve istikrarli vergi politikas1 olmadigl izlenimini uyandirdigindan, yiikiimliiler
kendi kararlariyla kisisel ¢ikarlarini korumaya yonelmektedirler. Bu durum kayit disi
ekonomiye sebebiyet verirken her zaman tekrarlanan vergi aflar1 da yine kayit digi

ekonominin tetikleyicileri arasidadir.'”

Tiirkiye’de af kanunlar1 1slah edici olmaktan ¢ikmis, vergi kagakcihigini ve kayit disi
ekonomiyi 0zendirici bir duruma gelmistir. Vergi aflar1 popiiler ifadesiyle “bir kereye
mahsus ve son defa” olmak iizere giindeme getirilmis, tahsilat1 hizlandirma amaciyla
yapildig1 gerekce gosterilmis ancak, 1950 yilindan sonra vergi aflarinin arasi 10 yili
gecmemis, tahsilatin hizlandirilmas1 gerekgesi ise af beklentisi nedeniyle miikelleflerin
odemelerini geciktirmeleri ile sonuclanmustir.'® Bu durumun ortaya cikmasinda

denetim eksikligi etkin rol oynamstir.

Ayrica Tiirkiye’de uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali

" DPT, s.4

" Yalin Biger, Tiirkive’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalart ve
Degerlendirilmesi, Siileyman Demirel Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, 5.57

"™ Yusuf Kildis, “Kayitdist Ekonominin Ulusal ve Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerleri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1:2, 2000, ss.182-210

"% Akbulak ve Tahtakilig, s5.24-25
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ihtiyaclarina tam cevap verememektedir. Bu durum mevzuat eksikliginin sade, kolay
anlagilir bir yapida olmamasi, siirekli degistirme ihtiyaci gdstermesi ve istikrarli bir yap1
arz etmemesi sebebiyle vergi kacaginin artmasina yol acmaktadir. Dolayisiyla
vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiyiik odnem tasimaktadir. Vergilerin basit olmasi,

hem vergi idaresinin hem de vergi miikelleflerinin igini kolaylagtirmaktadir. 181

Kay1t dis1 ekonomi, sosyal adaleti ve toplumsal baris1 saglayici baz1 yonlerinden dolay1
sirin goziikse de, uzun vadede ¢agdas bir devlet olusturulmasi isteniliyorsa faaliyetlerin
belgelendirilmesi, dolayisiyla vergilendirilmesi gerekiyor. Hedef bu ise, kayit disiligin
bu yararlarim bir tarafa iterek, sorunlarin {izerinde durup, bunlara ¢odziim aramak

gerekir.'®?

Tiirkiye’de ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin serbest piyasa kosullar1 icinde
fiyatlar genel seviyesinin kontrol altina alimmasi i¢in gerekli siyasi ve hukuki alt
yapilarin olusturulmasi gerekir. Aksi takdirde istikrar igerisinde olmayan bir ekonomide
kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek ve basariya ulasmak miimkiin degildir. Ancak
bunlar, uzun vadede sonu¢ alinabilecek bir Onlemlerdir. Genel anlamda kayit digi
ekonomiyle miicadelede temel ama¢ olan vergi gelirlerinin artirilmasi da ekonomik

gelismeyi saglamak i¢indir. 183
- Sosyal Hayat ve Istihdam

Tiirkiye'de niifus artis hizinin yiiksek olmasimin dogal bir sonucu olarak koyden kente
go¢ olgusu yogun bir sekilde yasanmistir ve yasanmaya da devam etmektedir. Biiyiik
kentlerde zaten yetersiz olan istihdam alanlarina, kdylerden gelen ve hicbir kalifiye
niteligi olmayan vatandaslarin da katilmasiyla yogun bir issizlik ortaya ¢ikmistir. Bunun
sonucunda insanlarin daha az {icret, daha az sosyal giivence ve elverisli olmayan

kosullarda ¢alismaya razi olmalari kayit digi istihdamin artmasina sebep olmustur.'®*

Tiirkiye’de tim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin olmasi kayit digilia ortam

hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir. Kiigiik isletmelerin yayginlig1 bir taraftan izleme

' T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Disi Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istihdam,
Genel, Ankara, 2004, s.21

182 Yalginci, .98

'3 Biger, s.112-113

184 Biger, s.64
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ve denetlemeyi zorlastirirken, diger taraftan bu isletmelerin pek c¢ok yasal
diizenlemelerin diginda kalmalaria yol agmakta; vergi, is, sosyal giivenlik, muhasebe

vb. konularla ilgili yasalar genellikle bu tiir kii¢iik isletmeleri kapsamamaktadlr.185

Tiirkiye’de sektorlerin agirlign da kayit disiligin boyutlarim etkilemektedir. Tarim ve
hizmetler sektorleri, izleme ve denetlemenin zor olmasi nedeniyle, kayit disiligin
yogunlastig1 sektorlerdir. Isletmeler kiiciildiikge kayit dist isci galistirma artmaktadur.
Calistirilan isci sayisina baglh olarak getirilen bazi yiikiimliilikler de isletmeleri kiiciik

isletme seklinde yeni arayiglara ybneltmist'ur.186

Giiniimiizde 6zellikle biiyiik 6lgekli isletmeler, isgiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla
iretim agamalarinin belirli safthalarinda, fason iiretim yapmakta ya da taseron firmalar1
devreye sokmaktadirlar. Fason iiretim yapan firmalar daha az sayida isci istihdam
etmekte, vergi ve sosyal giivenlik gibi yiikiimliiliikklerden biiyiik firmalara nazaran daha
rahat kacabildiklerinden, bu tiir davrams biiyiik firmalara yarar saglamakla birlikte,
is¢ilere verilen licretin diismesine ve sosyal giivencenin azalmasina neden olarak kayit

dis1 ekonomiyi biiyiitmektedir. 187

Sonug olarak Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin sebepleri yukaridaki 6rneklerle birlikte
arttirilabilir. S6z konusu sebeplerin diger iilkelerle farkl olabildigi gibi boyutlar1 da
farklilik gosterebilmektedir. Asagida Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlar ele

alinmustir.
3.4. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’de sistematik caligmalara konu edilmesi ile birlikte
Olciim calismalar1 da yapilmistir. Dogal olarak, yonteme, kullanmilan verilere, kapsanan
doneme, yapilan varsayimlara bagh olarak farkl sonuglara ulagilacaktir. Kayith GSMH’

nin %1’inden %200’iine varan oranlarda kayit digilik tahminleri yap11m1§t1r.188

Niteligi geregi kayit dist ekonomiyi tam olarak 6l¢mek miimkiin degildir. Bununla

' GIB, Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Gelir idaresi Bagkanlig,
Ankara, 2009, s.12

186 Altug, s.349

187 Yal¢inci, s.87

18 v1lmaz ligin, Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlari, Uzmanlk Tezi, iktisadi Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Proje Yatirimlar1 Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara, 1999, s.151
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birlikte, kayit dis1 ekonominin boyutu diinya uygulamalarinda oldugu gibi degisik
yontemlerle tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bu tahminlerde, hane halki, isyeri, vergi
v.b. anketlerle dogrudan 6lgme yOntemleri, ¢esitli kaynaklardan elde edilen veriler
arasindaki farkliliklarin tespiti, vergiler tizerindeki ornek denetim yontemleri, parasal

gostergeler yontemi vb. dolayli 6lgme yontemleri kullanilmaktadir.
3.4.1. Dogrudan Ol¢cme Yontemine Gore Tahminler

Dogrudan yontemler, dolayli yontemlere gore daha uzun siireli ve kapsamli arastirma
gerektirdiginden, etkin bir sekilde ancak kurumsal cabalarla gerceklestirilebilirler. Kayit
dis1 ekonomiyi 6lgmede kullanilan yontemler i¢indeki anket yontemi en avantajlisidir.
Ciinkii vergilendirme ile ilgili en gergcek¢i bilgileri faaliyetin uygulayicisindan
Ogrenilebilir. Ayrica anket, ayrintili olarak hazirlanip genis bir Ornekleme
uygulanabildigi takdirde kayit digiligin hacmi hakkinda asgari diizeyde de olsa dogru

sonuglar elde edilebilmektedir.'®

S6z konusu yontemde, anket calismasi yapilarak kayit disi ekonominin biiyiikligi
tahmin edilmeye calisilmaktadir. Yapilan anketlerde, kisi ve kuruluglara kayit disi
faaliyette bulunup bulunmadiklari, ya da faaliyetlerinin ne kadarimi kayitlara
yansitmadiklar1 sorular kayit disi ekonominin biiyiikliigliniin hesaplanabilmesi icin
gerekli veriler toplanir. Anket caligmasi sonuglarinin gercege yakin ¢ikmasi icin, anket
sorularinin titizlikle hazirlanmasi ve anketin uygulanacag: kisi ve kuruluslarin anketin
giivenirliligini saglayacak sayida ve rastgele belirlenmesi, ankete katilanlarin isimlerinin
ankette yer almamasi gerekir.'”’ Fakat anket calismasma katilan kisi ve kuruluslarm
beyanlarimin giivenilirligi kuskulu olmasindan dolay1 elde edilen bulgularin gercegi
yansitamamasi sonucunu doguracagindan bu yontemle saglikli bir tahmin

yapilamamaktadir. o1

Bu kapsamda Bulutay (1998) baskanliginda imalat sanayinde istihdam konulu
calismanin sonucunda, istihdam yaklagimiyla Tirkiye’de 1996 yilinda kayit disi

"% Sedat Yetim, Tiirkiye’de Vergi Kagak¢iligi ve Kayit Dist Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin,
Istanbul, 1999, s.21

90 Adil Temel; Aysegill Simsek; Kuddusi Yazici, “Kayit Dist Ekonomi Tanimi, Tespit
Yontemleri ve Tiirkiye Ekonomisindeki Biiyiikligi”, Yaklasim Dergisi, Say1:104, Temmuz 1994, s.10-
33

P! Yetim, s.21
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istihdamin toplam istihdam i¢indeki oran1 yaklasik %30 olarak tespit edilmistir. Tiirk
Ekonomisinde informal kesimin pay1 ise 1992 yilinda tiim Tiirkiye i¢in %16, kentsel

kesim i¢in % 26 olarak tespit edilmistir."**

Muter, Sakin¢ ve Celebi Manisa’da anket yontemiyle miikelleflerin vergi karsisindaki
tutum ve davramglarim 505 miikellefin katilimiyla gerceklesen bir anketle

arastirmislardir. 193

Bu calismadan elde edilen bazi bulgular sunlardir. Ankete
katilanlarin  %52’si vergi kacak¢iligmin Onlenmesinde vergi cezalarmin yeterince
caydirici olmadigina inanmaktadir. Vergi kacwan bir meslektasimizi nasil
degerlendirirsiniz sorusuna ankete katilanlarin %19’u siddetli tepki gosteririm, %50’si
hos karsilamam, %19’u zorunlu oldugu icin yapmistir, %4,4’{i kurnaz bir tacir, %4,4’1
ise normal karsilarim diye cevaplandirmistir. Vergi kacakc¢iligimin Onlenmesi igin
miikellefler sunlar1 onermistir: Denetim siklig1 ve egitim (%26.5) , adil vergi sistemi
(6.5) , vergi cezalarinin yiikseltilmesi (5.3). Bu soruya ankete katilanlarin %56’s1 cevap
vermemigstir. Muter, Saking ve Celebi’nin elde ettigi bazi1 sonuclar sunlardir:
Yiikiimliilerin 6grenim diizeyleri yiikseldikge, kamu harcamalarini izleme ve
degerlendirme duyarliligt da artmaktadir. Miikelleflerin gelir diizeyindeki farkliliklar
vergi kaciran meslektaglarinin davramiglarinin degerlendirmelerinde ayirt edici bir
etkendir. Vergi yiikii arttikca miikellefler vergi kagak¢iligr davranigina daha hos goriili
yaklasmaktadirlar. Odedikleri vergi ile kamu hizmeti arasinda bag kuran miikelleflerin
vergi kagakciligi davramsina tepkileri daha olumsuzdur. Miikellefler muhatap olduklar1
cezalarin derecesi yiikseldikce vergi kagakciligi davramigim daha hosgorii ile

kargilamaktadirlar.'*
3.4.2. Dolayh Ol¢cme Yontemine Gore Tahminler

Kayit dis1 ekonominin iilkemizde sistematik ¢aligmalara konu edilmesi ile birlikte
Olctim caligmalar1 yapilmistir. Dogal olarak, yonteme, kullanilan verilere, kapsanan

doneme, yapilan varsayimlara baglh olarak farkli sonuclara ulasilacaktir. Kayith

“>DPT, .12

'% H. Hiiseyin Bayrakli, Naci Tolga Sarug ve isa Sagbas, “Vergi Kagirmay: Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasinin Bulgular1”, Maliye Sempozyumu,
2004, http://www.uludag.edu.tr:/malivesempozyumu/3_2 h.bayrakli-t.saruc-i.sagbas.doc, (Erisim:
10.01.2010)

1% Bayrakli, Sarug ve Sagbas, s.13
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GSMH’nin %]1’inden %200’iine varan oranlarda kayit disilik tahminleri yapilmigtir.'®

Bugiine kadar, dogrudan ve dolayli 6lgme yontemleri kullanilarak Tiirkiye’deki kayit

dis1 ekonominin boyutlar1 konusunda tahminler yapilmistir. Bu tahminlerde, kayit dis1

ekonominin boyutlari, 6l¢iime tabi tutulan yil, kullanilan yontem ve Olciimii yapan

arastirmaciya gore farkliliklar arz etmektedir. Kuskusuz tahminlerin giivenilirligi,

tahminlerde kullanilan veriler ve yapilan varsayimlarin dogru ve gercek¢i olmasina

baghdwr. 1971 yilinda Tirkiye’deki kayit disi ekonominin resmi ekonomiye orani

GSMH’ nin yaklasik %18,7’si iken, 0zelikle 1990 yilindan sonra kayit dis1 ekonomi

biiyiiyerek 1995 yilinda 53,1°e yiikselmistir. 2000 yilinda kayit dis1 ekonominin hacmi

38 katrilyon, resmi ekonomiye orant ise %24,72t'1r.196

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmeye yonelik yapilmis gecmis

caligmalar agagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 3.3: Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonominin Biiyiikliigiinii Olgmeye Yonelik

Yapilmis Calismalar
Calisma Tahmin Yontemi Analiz Donemi Kayitdisi
Ekonomi
GSMH(%)
Kum, 2005 Mimic Yaklasimi 1980-2002 2,7-47,1
Cetintas ve Vergil. 2003 Ekonometrik Yaklasim 1971-2000 18-30
Savasan, 2003 Mimic Model 1970-1998 10-45
Ilgin, 2002 Sabit Oran Yaklasimi 1968-2001 31-84
Vergi Yaklagimi 1985-2001 26-184
Ogiing ve Yilmaz. 2000 Sabit Oran Yaklasimi 1960-1998 046
Sabit Oran Yaklagimi 1971-1999 11-22
Yayla, 1995 Parasalc1 Yaklasim 1970-1993 9-21
Temel, Simsek ve Yanci, 1994 Vergi Yaklagimi 19841991 845
Sabit Oran Yaklagimi 1970-1992 0-26
Islem Hacmi Yaklasimi 1970-1992 0-26
Ekonometrik Yaklasimi 1975-1992 6-20
Kasnakoglu, 1993 Parasalc1 Yaklasim 1970-1990 3-11

195 Ilgin, s.151
196

Cetintas ve Vergil, s.28

Kaynak: Yapilan calismalardan derlenmistir.
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Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren varligini dnemli
Olciide hissettiren ve toplumun giderek artan oranda bir kesimi tarafindan iizerinde
diisliniilen bir konu haline gelen kayit dis1 ekonomi, biiyiikliigi hangi yontemle
hesaplanirsa hesaplansin, boyutlar1 itibariyle rakamsal biiyiikliigiinii asan bir noktaya
ulagsmigtir. Bu sebeple asagida goriilecegi gibi Tiirkiye’de artan kayit dis1 ekonominin
belirli etkileri s6z konusudur. Tablodan da anlagilacagi iizere yapilan 6l¢iim yontemine
ve ekonomik konjonktiiriin durumuna gore kayit dist ekonominin boyutu farkliliklar
gostermektedir. Ekonomik kriz donemlerinde ve hemen arkasinda azda olsa artig

gosteren kayit dig1 ekonomi biiyiimenin arttigr yillarda diisiis gostermektedir.
3.5. TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ ETKILERI

Kay1t dis1 ekonomisinin en fazla biiyiidiigii tilkeler; enflasyonun siirekli oldugu, haksiz
ve spekiilatif kazanclarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin denetim dis1
kaldig iilkelerdir.'”’ Kayit dis1 ekonomiyle ilgili tartismalarda en ilging sayilabilecek
konulardan biri de kayit dis1 ekonominin bir iilke i¢in yararli mi, yoksa zararli mi1
oldugudur. Bu alandaki goriisleri sektorel ve makro bagliklar altinda incelemek daha

uygun olacaktir.
3.5.1. Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Son yillarda, Tiirkiye’de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarin yogun
olmasi, gelir dagilimindaki asm1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim

disinda kalmasi kayit dis1 ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur.'*®

Ekonomik biiyiimenin Oniindeki en Onemli engellerden birinin tasarruf yetersizligi
oldugu bilinmektedir. Ekonomik birimlerin biiyiiyebilmesi i¢in yatirim yapmasi, yatirim
yapabilmek icin de elinde fon bulunmasi gerekmektedir. Gelirin bir kismu tiiketime, bir
kism1 da vergilere gittiginde gelir elde edenlerin elindeki yatirilabilir fonlar
azalmaktadir. Diger yandan iilkedeki finansman kuruluslar1 da uygun kosullarla kredi

veremiyorlarsa, girigimcilerin yeni yatirimlara yonelmesi miimkiin olmamaktadir. Boyle

Y7 Saril, .38
%8 Sanli, s.38
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bir ortamda yine de biiyiimeyi diisiinen miitesebbislerin tek se¢enegi kalmaktadir. Bu da

gelirlerini kayit disina ¢ikararak daha az vergi 6demektir.'”’

Ekonomik biiylimenin 6ncelikli tercih oldugu bir iilkede; eger alinan vergilerle devlet
tarafindan yaratilan biliyime, bu vergiler Kkisilerin elinde kalsaydi saglanacak
biiyimeden daha diisiik ise, kayit dis1 calijmanin olumlu sonuglar yarattigr ileri
stiriilebilir. Ciinkii kayit dis1 calisarak yaratilan gelirden, vergi ddemeyerek saglanan
fonlar hem cok daha ucuzdur hem de gelecek donemlerde elde edilecek gelirin de kayit

dis1 birakilabilmesine uygun ortam hazirlar.

Kayit dig1 tutulan gelir yatirimlara doniistiigii siirece iiretim artigin1 beraberinde getirir.
Uretim artist demek, daha fazla gelir ve dolayisiyla daha fazla yatirim demektir. Bu
siire¢ herhangi bir nedenle (kayit dist ekonominin kayda alinmasi, ekonomik
konjonktiiriin kotii gitmesi, fonlarin reel yatirnmlar diginda kullanilmasi vb.) gibi
nedenlerle kesilmedigi siirece kayit dis1 faaliyet gosteren birimlerin ekonomik
bliyiimeye katkisi siirecektir. Aynm1 zamanda, kayit dis1 caligan ekonomik birimlerin
kayith ekonomik birimler karsisindaki rekabet avantaji ve hareket yetenegi dikkate

o e . . 200
alimirsa ekonomik biiyiimenin ivmesi iyice artacaktir.

Tiirkiye’de ise kayit disiligin fazla olmasi biiylime iizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Kroniklesen yiiksek faiz oranlari, tasarruf meylini
arttirmakta ve neticesinde kayit dist sonucu elde edilen gelir yatirimlara

yonelmemektedir.

Burada unutulmamasi gereken onemli bir nokta da; vergi oranlarimin yiiksek oldugu
tilkemizde, kayit disihigin fazla olmasi reel sektor tizerinde rekabet avantaji sagladigi

yadsinamaz bir gercek olarak karsimizda durmaktadir.
3.5.2. istihdam Uzerindeki Etkisi ve Vergi Yiikii

Kayit dis1 ekonominin isgiicii piyasasinin etkin isleyisini onleyici olumsuz etkileri
vardir. Kayit dis1 ekonominin varlig1 pargalanmis bir istihdam yapis1 getirmektedir. Bu

durum sendikal orgiitlenmeyi ve is¢ilerin pazarlik giiclinii zayiflatmaktadir. Bunun yam

199 Aydemir, (II) .94
200 Aydemir, (II) .94
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sira kayit dis1 ekonomide istihdam edilenler i¢in sigorta primi ddenmemesi, sosyal
sigorta kuruluslarinin finansmanim1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica kayit dis1 ekonomi
kayith ekonomi agisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikarmakta, boylece kayit dis1 ekonomi

cazip hale gelmekte ve biiyiimektedir.

Kayit dis1 ekonominin varliginin diger bir olumsuz etkisi ise, iilkenin yabanci kacak
is¢ilerin akinina ugramasina neden olmasidir. Yabanci kacak iscilerin isgiicli piyasasina
girmesi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu iscilerin ucuz isgiicii arz
etmeleri, piyasadaki mevcut iicret seviyesini diisiirmekte ve yerli iscilerin yerine
yabancilarin ikame edilmesi s6z konusu olmaktadir. Boylece yerli isciler issiz kalmakta,
igsizlik oram artmakta ve yerli isciler igsiz kalmamak igin her tiirlii koti calisma

kosullarint kabul etmek durumunda kalmaktadir.?"!

Aksi takdirde igsiz kalacak olan pek cok kisi kayit dis1 ekonomi sayesinde (verimsiz
caligma ve diisiik iicret pahasina da olsa) istihdam edilmis olmaktadir. Bu islev bir tiir
toplumsal sigorta gibi diisiiniilebilir. Bir bagka deyisle kayit dis1 ekonomi yarattig

istihdam olanaklartyla “mutlak™ yoksullugun azalmasinda etkili olabilir.**

Tiirk vergi sistemine iliskin son zamanlarda siklikla giindeme gelen elestirilerden birisi
de, istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin agirhgmna iliskindir. Ozellikle son yillarda
saglanan makro ekonomik istikrar ve kamu maliyesindeki toparlanmaya paralel olarak,
kriz zamanlarinda siklikla bagvurulan gelir artiric1 6nlemler, yerini “vergi indirimlerine”
brraktik¢a, istihdam {izerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasimna doniik talepler de daha

yogun bir sekilde tartisilmaya baglanmistir.

Kuskusuz, bu gelismede, biiylimede yasanan olumlu gelismelere ragmen, istihdam
alaninda istenilen iyilesmenin saglanamamas1 ve agir vergi yiikiiniin bu olumsuzlukta
onemli rol oynadigina iliskin kanaatin de payr vardir. Tiim bunlara ek olarak, istihdam
alanindaki soz konusu gelismelerin yaygin kayit digilikla iliskisi, sorunu daha da 6nemli
kilmakta, istihdam iizerindeki yiikler azaltildiginda, hem istihdamin artacagi hem de

kayit disih@in azalacag: beklentisi 6nemli bir cazibe yaratmaktadir. Istihdam iizerindeki

21 Ahmet Tiktik, “Kayitdis1 Ekonomi, istihdam ve Issizlik,” Isveren Dergisi, 2004
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?vazi_id=1020&id=58 (Erisim: 10.01.2010)

202 Turgut Giimiis, “Digsallik ve kayitdist Ekonomi Kavramina Iliskin Bir Degerlendirme,” Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1: 3, 2000, s.63-64
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vergi yiikiiniin azaltilmasiyla, emek maliyeti asag1 cekilerek, bir yandan genel olarak
tim ekonominin rekabet giiciiniin artirilacagi, diger yandan da kayit dig1 istihdamin

kayith sisteme c¢ekileceginin alt1 dzellikle (;izilmel<ted'11r.203

Vergi yiikii ne kadar agir ve vergi oranlari ne oranda yiiksekse, vergi disi piyasa

ekonomisi o kadar genisler.

Vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasinmin en 6nemli nedenlerinden birisi “agir
vergi yilkii’ diir. Agir vergiler, iiretici ve tiiketicilerin karar ve davraniglar1 {izerinde
etkide bulunarak sonucta tiikketim, tasarruf, yatirim, risk alma ve calisma gayretini

olumsuz yonde etkiler.
Vergi oranlarinin artirilmasi ekonomik birimlerin kararlarim su sekilde etkileyebilir:

- Bir kisim birey caligma gayretini azaltabilir ya da tamamen isgiicli piyasasim terk

ederek calismamay1 yegleyebilir.

- Ekonomik birimlerin bir kismi yatirimlarimi azaltabilir veya vergi yiikii

dayanilamayacak bir noktaya ulasmigsa o zaman igletmesini kapatabilir.

- Ekonomik birimlerin gelirlerinden tasarrufa ayiracaklar1 miktar azalabilir, hatta negatif

tasarruf (kredi kullanim1 yoluyla bor¢lanma) durumu ortaya ¢ikabilir.

- Ekonomik birimler agir vergi yiikii dolayisiyla vergi konusu islem ve faaliyetlerini tam
veya eksiksiz olarak vergi dairesine bildirmeyebilirler; ayn1 sekilde yeni ise baslayan
baz1 kisi ve kurumlar da faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi disinda yiiriitmeye
calisabilirler. Iste bu durumda “vergi dis1 piyasa ekonomisi” adim verdigimiz bir alan

ortaya ¢ikar.”*

Vergi dis1 piyasa ekonomisinin ortaya c¢ikmasinin sonucu ise vergi gelirlerinin
azalmasidir. Toplam piyasa iiretiminin azalmas1 “vergileme kapasitesi” ni ve “vergileme
kaynaklar’” m daraltir ve devlet daha az vergi toplamak zorunda kalir. Vergi

gelirlerindeki bu azalma etkisi Vergileme Ekonomisi ile ilgili literatiirde Laffer Etkisi

" Yiiksel Karaca, “Tiirkiye’de Istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii Mevcut Durumun Analizi ve Bazi
Alternatifler”, s. 1, www.geocities.com/ceteris tr2/y_ karaca.doc (Erisim: 10.01.2010)
204 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm (Erisim: 10.01.2010)
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olarak bilinmektedir. Vergi gelirlerindeki azalmanin nedeni kismen ekonomik
birimlerin daha az ¢alisma ve yatinm yapmama kararlarinin sonucudur, kismen de
ekonomik  birimlerin vergilerini  tam olarak = O6dememe egiliminden

kaynaklanmaktadlr.205

Tiirkiye’de son donemlerde uygulamaya konulan vergi politikalarina baktigimizda vergi

yiikiiniin azaltilmasina iliskin olarak agagidaki ¢calismalarin amaclandigi goriilmektedir;

- Vergi sistemindeki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, 6zellikle sermayenin

vergilendirilmesi konusunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

- Vergi uygulamalarindaki seffafligin ve istikrarin, yatirnmcinin giiveninin kazanilmasi

acisindan temin edilmesi,
- Ucret seviyesi diisiik olan ¢alisanlarin iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi,

- Avrupa Birligi’ne uyum siireci dahilinde uluslar aras1 rekabetci bir vergi ortaminin

tesis edilmesi,

- Vergi idaresinin, vergi tabanimi genisletmesi ve diisiik vergi oranlarindan vergi
tahsilatim  artirabilmesi amaciyla vergi idaresinin etkinliginin ve verimliliginin

gelistirilmesizo6
3.5.3. Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonominin en Onemli olumsuz etkilerinden birisi, devletin temel gelir
kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Baz1 ekonomik faaliyetlerin kayit disinda
kalmasi, vergilerin eksik ya da hi¢c ddenmemesine neden olmakta ve sonugta devletin
vergi gelirlerini de azaltmaktadir. Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan
biitce aciklar1 ya borclanma ya da para basma yoluyla karsilanir. Biitge aciklari,
bor¢lanma yoluyla karsilandig: takdirde faiz oranlar1 yiikselmekte dolayisiyla 6zel
sektoriin yatirim maliyetlerini artirarak yatirimlari azaltmaktadir. Yatirimlarin azalmasi,

igsizligi arttirarak issiz kitlelerin kayit dis1 ekonomide caligmasina neden olmaktadir.

205 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm (Erisim: 10.01.2010)

206 Saban Erdikler, “Yiiklenen Vergi Sisteminde Yeni Stratejiler” Haziran, 2002, s.75,
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/5 1/serdikler.pdf (Erisim: 10.01.2010)
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Biitce aciklarimin bor¢lanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar1 nedeniyle
kamu bor¢lanma maliyeti de artmakta dolayisiyla biit¢e agiklar1 daha da artmaktadir.
Biitce aciklarinin merkez bankasi aracilifiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon

oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.*”’

Kayit dis1 ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi disi kalmis gelir elde etmis olurlar.
Bundan dolayr vergisini tam Odeyenlerle ddemeyenler arasinda adaletsiz bir durum
ortaya ¢cikmaktadir. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da adaletsizlige

neden olur.

Kayit dis1 iiretilen mal ve hizmetlere, vergisinin 6denmemesi nedeniyle daha diisiik
bedelle satilma imkani verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disiligin oldugu sektorlerde vergi, sigorta ve diger kesenekler
0denmedigi icin bu sektorler lehine bir durum ortaya ¢ikar. Diger taraftan, resmi
kayitlarin tutuldugu sektorlerde faaliyette bulunanlarin, vergi, sigorta ve diger
keseneklerden dolay: iiretim maliyetleri artmaktadir. Bunun sonucunda, diiriist vergi
miikellefleri acisindan haksiz rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dis1 ekonomi nedeniyle,
tiretim kaynaklar1 vergilendirilmeyen sektorlere kayabilmekte ve dolayisiyla kaynaklar
da verimsiz alanlarda kullamilabilmektedir. ~Kaynak dagiliminda etkinligin
saglanamamast ve kaynaklarin verimli olarak kullanilamamasi, ekonominin saglikli ve

dengeli biiylimesini de engellemektedir.

Kayit dist ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayith ekonomide belirlenen
ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik, bliylime oranlar1 ve milli gelir) gercekte
oldugundan farkli cikmaktadir. Ciinkii resmi ekonomik gostergeler sadece kayitl
ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik i¢inde gercegi
yansitmamas1 refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve bircok gosterge milli istatistiklere
girmedigi icin ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermekte ve bu verilere gore

uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonug¢lar gerc;eklesmemekted'11r.208

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa dis1
faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Yasa dis1 faaliyetlerin yayginlasmasi,

bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmas1

27 Sanly, .43
28 Sarily, .43
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sonucu, bireyler sorunlarini yasa disi yollarla ¢ozme yoluna gidebilirler. Ozellikle,
bireyler sorunlarini riisvet, suiistimal yoluyla veya ‘mafya’ olarak bilinen yasa dis1
orgiitler yoluyla ¢6zme yoluna gidebilirler. Kayit dis1 ekonomi devlete karsit bir
bagkaldir1 (ekonomik anarsi) yaratir, moral degerleri bozar. Ahlaki degerler iizerinde

ortaya ¢ikan bu yozlasma, kisileri devlete ve topluma kars1 suc islemeye ybneltir.zog

Kay1t dis1 ekonominin yayginlasmasi devletin vergi gelirlerini azaltmakta, azalan vergi
gelirini telafi etmek i¢in devlet vergi oranlarim yiikseltmekte ya da borclanma yoluna
basvurmaktadir. Bu ise, 0zel sektoriin ihtiyaci olan yatiriabilir fonlarin devlete

kaymasina yol agmaktadlr.m
3.5.4. Sosyal Giivenlik ve Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ¢alisma, saglik sigortast ve emeklilik haklar1 ile is kazasi sigortasi lizerinde,
sosyal giivenlik acisindan baz etkilere sahiptir. Kayit dis1 calisanlar, genellikle is kazas1

sigortast kapsaminda degillelrdir.211

Kayit dis1 ekonomi, is¢i sagligl ve is glivenligi haklarim zedelemekte, ¢alisanlarin kotii
ve riskli ortamlarda caligmalarina neden olmaktadir. Calisanlarin sigorta primleri

0denmediginden ¢alisanlar sosyal giivenlik korumasi1 diginda kalmaktadir.*"

Ulkemizde toplu is sozlesmesi diizeninde is¢i ¢alistirma, sendikasiz ve sigortasiz isci
istihdamina oranla olduk¢a yiliksek bir maliyet yaratmaktadir. Kagak istihdam
neticesinde ddenmeyen SSK primleri astronomik boyutlara ulasmaktadir. Ekonominin
kara deliklerinden birisini olusturan sosyal giivenlik kurumlarinin aciklarini 6nlemenin

en Onemli yolu, kagak istihdami 6nlemektir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2006 yilinda yaptigi "Hane Halki Isgiicii Anketi"
sonuclarina gore, SSK ve Bag-Kur kapsaminda olmasi1 gerekip, sigortasiz ¢alisan veya
calistirilanlarin sayis1 9,2 milyon kisiyi asmaktadir.”"® Aym dénemde SSK ve Bag-
Kur’a prim 6deyenlerin sayist ise yaklasik 11 milyon kisidir. Bu rakamlar da Tiirkiye’de

209 Sarili, s.43

210 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1020&id=58 (Erisim: 10.01.2010)

2" TISK, Avrupa Birligi’nde Kayitdisi Calisma Konusunda Izlenen Politikalar ve Tiirkive Agisindan
Degerlendirme, Yayin No: 199, Aralik, 2000, s.16

12 http://www.tisk.org. tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1020&id=58 (Erisim: 10.01.2010)

B http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=283 (Erisim: 10.01.2010)
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kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak verilen %45 rakamini dogrulamaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda karsilagilan en 6nemli sikintilarin basinda,
yetersiz prim tahsilati gelmektedir. Avrupa iilkelerinde 6-7 aktif sigortali (calisan ve
prim 6deyen) 1 pasif sigortalinin maas ve giderlerini 6demekte iken, Tiirkiye’de 2 aktif
sigortali, 1 pasif sigortaliy1 finanse etmektedir. SSK aleyhine giderek bozulan aktif/pasif
sigortalt oraninin bu hale gelmesinde, esas itibariyla, erken yasta emeklilik ve kolayca
pasif sigortaliliga girig gibi faktorler etkili olmakta ise de, ¢alisma hayatinin i¢inde olup

da sosyal gilivenlik kapsami disinda olan kayit dis1 istihdamin pay1 da biiyiiktiir.

Diger taftan Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan sonuglari iiye
ilkelerin 2002 yil1 verilerine gore revize edilerek yaymlanan "Taxing Wages 2001-
2002" Ucretlerin Vergilendirilmesi 2001-2002 - baslikli arastirma, Tiirkiye’de iiretim
sektoriinde calisan ve ortalama iicret geliri elde eden bir ¢alisanin {icretinden yiizde 15
gelir vergisi ve yiizde 15 de sosyal sigorta kesenegi olmak iizere toplam yiizde 30

oraninda kesinti yapildigini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde gelir vergisi ve sosyal sigorta katilim pay: olarak iscinin iicretinden kesilen
toplam kesinti, 5 OECD iiyesi lilke disinda diger tiim tiye iilkelerde yapilan kesintiden
daha yiiksektir.

Tiirkiye’de iiretim sektoriinde ortalama iicret geliri elde eden bir ¢alisgandan kesilen
toplam yiizde 30 oramindaki gelir vergisi ve sosyal sigorta calisgan payr bir yandan
calisan kesim iizerinde agir bir yiik olustururken 6te yanda calisanlarin is bulmak veya
mevcut islerini korumak amaciyla diisiik iicret {izerinden calisiyormus gibi

214

gosterilmelerine riza gostermeleri sonucunu dogurmaktadir.” Sonug olarak Tiirk vergi

sistemi kayit dis1 istihdam 6zendirmektedir.
3.5.5. Rekabetci Piyasa Yapis1 Uzerindeki Etkileri

Serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu Diinya ekonomisinde, ¢agina hakim olmus
olan iktisadi goriislerin temelinde rekabet kavraminin son derece ©6nemli oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Giiniimiizde iilkelerin biiyiik bir bélimii; biiylime, istihdam,

kaynak dagilimi gibi makro ekonomik hedefleri piyasa mekanizmasi araciligi ile

1 BILANCO, Ekonomik Rapor, TURMOB Aylik Yaywn Orgami, Sayr: 82, Temmuz, 2003, 5.2
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yapmaktadir. Iktisat biliminde ve Piyasa ekonomisinin temelinde ise rekabet olgusu
merkezi bir 6nem arz etmistir. Dolayisiyla rekabet, piyasa sisteminin merkezi unsuru

olarak da nitelendirilebilir.>">

Kayit dist calismadan dolayi, vergi ve sosyal giivenlik pirimi gibi ©demelerin
yapilmamasi nedeniyle 6nemli bir maliyet avantaji olustugundan, bu durumun i¢ ve dig

piyasalarda rekabet avantaji saglayacagindan séz edilebilir.”'®

Bu unsur Giimriik Birligi kapsaminda bulunan iilkemizde, firmalarin maliyetlerini
azaltigindan hem iiye devletlerin kendi igindeki (kayit disi istihdama basvuran
isletmeler ile kurallara uyanlar arasindaki) hem de iiye devletlerarasindaki rekabet
kosullarm etkiledigi savunulabilir (Uye Devletlerin bazilarinda iiretim maliyetlerinin

diisiik olmasi, kayit dis1 istihdama bagvurulmasindan kaynaklantyor olabilir).*"”

3.5.6. Kayit Disi Ekonominin Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonominin faydal oldugunu savunanlarin ileriye siirdiigii tezlerden biri de,
kayit dis1 faaliyetler neticesinde elde edilen gelirlerin onemli bir kismimn kayitl
ekonomiye gitmesi ve bunun sonucunda kayitli sektorii canlandirmasidir. Bu teze gore
onemli olan gelirin yaratilmasidir ¢linkii sonucta yaratilan gelir, tiiketimde, servet

edinilmesinde veya yatirim yapilmasinda kullamilacaktir.*'®

Ancak konuyu bir biitiin olarak degerlendirdigimizde kayith ekonomiye faydasindan
ziyade, zarari dokundugu goriilecektir. Soyle ki, kayit dist ekonomiye en biiyiik
hassasiyeti gosterenler genellikle biiyiik ¢aph isletmelerdir. Ciinkii biiyiik isletmeler
vergisel kaygilarla olmasa da kendi i¢ giivenlikleri ve alinacak kararlarin saglikli

olabilmesi icin her tiirlii faaliyetlerini belgeye dayandirmak zorundadirlar.

Olgegin biiyiik olmasi ve kurumsallasmanmn getirdigi zorunluluklar nedeniyle, kayith
calisan ekonomik birimler aym zamanda yasal yiikiimliiliikklerini yerine

getirmektedirler.  Isletmelerin maliyetleri, vergi ve sosyal giivenlik ile ilgili

5 Zafer Biiyikkcoban, Rekabet ve Hdakim Durumdaki Kamu Tesebbiisleri_Tiirk Telekom Ornegi,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta,
2006, s. 15

216 Glimiis, s.64

27 TiSK, s. 18

218 Yal¢inci, .96



84

yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerinden dolayr yiikselmektedir. Yiiksek maliyetle
karlar1 ve yatim harcamalar1 azalmaktadir. Yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirdiklerinden dolayr yatirnm yapamayan biiyiik isletmelerin karsisinda; gelirlerini
kayit disinda tutarak vergi ve sosyal giivenlik ile ilgili yiikiimliiliikklerinden kurtulan
ekonomik birimlerin karliliklarini artirmasi, vergi 6édememe yoluyla ucuz finansman
kaynag1 saglanmasi haksiz rekabet yaratmakta, boylece kayitli kesimin faaliyet alani

daralmaktadir.?"

Ayn1 zamanda kamu gelirlerinin yetersiz olmas1 ve ek kaynaklara ihtiya¢ duyulmasi
sonucunda kayith kesime yeni vergiler salinmasi veya vergi oranlarinin yiikseltilmesi
yoluyla ¢oziilmeye calisilmas1 bir bagka deyim ile siirekli olarak kiimesteki kazlarin
yolunmas1 kayit dis1 ekonomiyi, kayith ekonomi karsisinda gii¢lii kilmaktadir. Ciinkii
kayit dig1 ekonomi s6z konusu ek vergilerden ve vergi oranlarinin artirilmasindan

etkilenmemekte, bilakis avantajli konuma gelmektedirler.zzo
3.5.7. Kayit Disi Ekonominin Sosyal Adalet ve Hukuk Sistemi Uzerindeki Etkisi

Toplumda bir¢ok insan sadece gegimlerini saglamak amaciyla, bazilar1 ise belirli bir
yasam standardim devam ettirmek icin gelir elde etmek isterler. Eger bu talepler bir
sekilde karsilanamaz ise bir takim toplumsal sorunlar ortaya c¢ikar. Sosyal patlamalarin
ortaya c¢ikmasina neden olan etmenlerin en Onemlilerinden birisi, yaratilan gelirin
yetersiz ve gelir dagiliminin dengesiz olmasidir. Eger toplum igerisinde issizlik siirekli
olarak artiyor ise, o toplumda sosyal patlamalarin (sivil itaatsizlik) olmas1

kacinilmazdir.

Kayit dis1 ya da kayith olsun, onemli olan insanlarin gecinebilecek bir gelir elde
etmeleridir. Giiniimiiz kosullarinda kisiler kayith ekonomik birimlerde is bulamiyor ve

kurduklart isleri kayitl bir bigimde siirdiiremiyorsa kayit disilik kaginilmaz olmaktadir.

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, ekonomik oldugu kadar siyasi ve ahlaki a¢idan
da son derece onemlidir. Uretime ayrilan kaynaklarin birlesimiyle ortaya cikan
iretimden, iiretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil bir sekilde paylarini almalari,

gelir dagiliminda adaleti ifade etmektedir. Kayit dist ekonomi istihdam yaratict ve

2% Aydemir, (II)s.119
20 Yalginci, .97
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yoksullugu hafifletici unsurlar tasidigindan gelir dagitimini1 diizenleyici katkilar
sagladig diisiiniilebilir. Ancak, kayit dist ekonomi ile her ne kadar liretim artiyor ve
onemli kesim gelir elde ediyor ve yoksulluk azaliyor ise de, onemli olan en diisiik
seviyede gelir elde edenlerin konumunu iyilestirmek ve yoksullugun miimkiin

oldugunca en aza indirilmesini saglamaktir.

Neticede kayit dis1 ekonomi, sosyal adaleti ve toplumsal barist saglayic1 bazi
yonlerinden dolayr sirin goziikse de, uzun vadede ¢agdas bir devlet olusturulmasi
isteniliyorsa faaliyetlerin belgelendirilmesi, dolayisiyla vergilendirilmesi gerekiyor.
Hedef bu ise, kayit digiligin bu yararlarini bir tarafa iterek, sorunlarin tizerinde durup,

bunlara ¢6ziim aramak gerekir.”*'

3.5.8. Kayit Disi Ekonominin Devlet Yonetimi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonominin varligi, devlet yonetimini zorlagtirmaktadir. Nitekim kayit disi
ekonomi iyi bir yonetim i¢in gerekli ve yonetim siirecinin vazgecilmez bir unsuru olan

bazi ¢alismalarin saglikli bir bigimde yapilmasim engeller.

Istatistiksel bilgilerin sagliksiz ve eksik olmasina paralel olarak, sorunun saptanmasi,
planlama, uygulama ve denetleme asamalarinda onemli aksakliklar olusur. Verilerin
sagliksiz olmasi, bazen var olan sorunu yokmus gibi ya da farkli bir sorunmus gibi
gosterebilir. Yine sagliksiz veriler, sorunun boyutlarin1 oldugundan farkl gosterebilir.
Boyle olunca, etkin bir yonetimin ilk kosulu olan sorunu saptama konusunda zaafa

diismek kaginilmaz olur.

Bilgi eksikligi kendisini ilk Once, yonetim siirecinin planlama asamasinda gosterir.
Sorunu ¢dzmek icin gerekli olan hedef belirleme, kaynaklarin nitelik ve nicelik olarak
yeterliligi ve zamanlama konularinda dogru karar almak miimkiin olmaz. Yapilan
planlarin uygulanmas1 ve uygulama sonuglarinin denetlenmesi ve yeniden uygulamaya

gecilmesi, yonetimde etkinligin diger kosullandir.

Kayit dist1 ekonominin varligi, yonetime destek hizmeti saglayacak ve ekonomik
kararlarin alinabilmesi icin gerekli olan bilimsel calismalari da engeller. Karar

organlarinin ge¢cmise ve simdiki zamana iligkin bilgileri ile gelecege yoOnelik

2l Yalginci, .97
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tahminlerinin saglam verilere dayanmamasi, dogal olarak ve istemeden yanlhs kararlarin

almmasi sonucunu dogurmaktadir.***
3.6.1990-2005 DONEMINDE TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMI

Tiirkiye’de 1990’1 yillar boyunca cok sik olarak gerceklestirilen vergi aflarinin etkisiyle
ve 1984 wyilinda vergi giivenlik Onlemi olan servet beyanimin terk edilmesinin de
etkisiyle kayit digina cikis siirekli ve yiiksek bir durum almistir. Incelenen dénem
icerisinde ekonomide istikrarin saglandigi yillarda gecici olarak kayit disinda
gerilemeler goriilmekle birlikte ekonomik bir kriz s6z konusu oldugunda daha yiiksek
seviyelerle artis ortaya ¢ikmaktadir. 1999 yilinda % 10’luk bir azalma yasanmasina
ragmen 2000 yilinda servet beyam esasinin yeniden getirilmesi tartigmalarinin etkisiyle

%23 “liik bir artis goriilmektedir.”*

1990-2000 yillar1 arasinda toplam 609.835 adet beyanname incelenmis ve incelenen
matrah toplami 8.144.154.341 TL dir. Incelenen bu beyannamelerde 1990-2000 yillari
arasinda toplam 4.345.921.366 TL’lik bir fark bulunmus ve bu fark toplam matrahin
%54.88’1 kadardir. Bu farkla da goriilmektedir ki miikelleflerin vermis olduklar
beyannameler gercek disidir. Bu rakamlar, beyanlar1 incelenebilen smirli sayidaki
miikellefin eksik beyanlarinin saptanmasi ile bulunmustur. Ancak beyanlar1
incelenemeyen veya vergi dairelerine daha 6nce beyanda bulunmayan miikelleflerinde

hesaba katilmas: ile vergi kacakeiliginin boyutlar1 daha da genislemektedir.

22 Aydemir, s.113-114 . )
22 Halil ibrahim Demir, Kayit Dist Ekonomi ve Kara Para Iligkisi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007, s.63
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Tablo 3.4: Vergi inceleme Sonuclari, 19902000

Inceleme Yili | inceleme Sayisi Incelenen Bulunan Bulunan /
(Adet) Matrah Matrah Incelenen
(TL) Farki (TL) Oran ( % )
1990 108.574 9.969.063 6.257.501 62.77
1991 78.803 13.754.808 6.875.619 49.99
1992 59.378 22.180.600 13.217.780 59.59
1993 68.954 35.897.015 12.906.858 35.96
1994 48.056 120.145.917 135.755.349 112.99
1995 56.096 169.827.303 71.167.159 41.91
1996 54.536 375.262.112 99.724.529 26.57
1997 63.198 723.888.102 284.899.552 39.36
1998 68.748 1.763.429.888 684.220.838 38.80
1999 51.731 1.288.777.870 | 1.043.797.167 80.99
2000 60.335 3.621.021.663 | 1.987.099.014 54.88

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Istatistikleri Yilligi, 2000,
http://www.alomaliye.com (23.02.2010)

Tiirkiye’deki 1990-1993 yillarinda doviz kuru - yurt i¢i faiz iliskisi, 1991 yili disinda
sicak paraya davetiye cikarmigtir. Kamu kesiminin acgiklart vergi gelirleri ile
giderilmeye calisilmak yerine, i¢ borg¢larla finanse edilmis; i¢ bor¢lanma faizlerin
yiikselmesine neden olmus; yiikselen faiz getirisi de finansal sermaye girigini uyarmus,
cazip kilmistir. Bir bagka ifade ile devletin verdigi faizle, kur arasindaki farkin biiyiik
olacagini fark eden finans kuruluslar1 déviz kredileri ile kamu kesimini finanse etmistir.
Bunun ilk bakista olumsuz tek etkisi, Tiirkiye’nin kisa vadeli ve pahali olarak
borclanmasidir. Buna karsilik enflasyon diisme trendi gostermis, ithalat kapasitesi
arttigindan kapasite kullanimi artmis; ucuz doviz, yiiksek faizin yatirimlar iizerinde
olusturdugu olumsuz etkileri gidermistir. Ancak tiim bu gelismeler bor¢ parayla
eglenmek gibidir, yani sahte bir mutluluktur. Nitekim 1994 Ocak’inda kredi notunun

diismesi ile sicak para sahipleri paralarini cekmeye baslamis ve para yon degistirmistir.
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Sanayilesmenin en belirgin 6zelliklerinden biri, tarim sektoriiniin toplam ulusal gelir
icindeki paymin siirekli olarak diismesi ve buna karsilik sanayi ve hizmetler
sektorlerinin paylarinin artmasidir. Dolayisiyla, “olgunlasmamis” bir ekonomiden

“olgunlasmis” bir ekonomiye gecerken bu iligki 6nem kazanmaktadir.”**

Tablo 3.5: Ana Sektorler itibariyle GSMH’ nin Degisimi (1990-1995) % -olarak

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1990 16.3 25.8 579
1995 14.4 27.6 58.0

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, Ankara, cesitli sayilar

Tablo 3.5°deki verilere gore; tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH ic¢indeki
paylar1 sirasiyla 1990°de % 16.3, % 25.8 ve % 57.9, 1995°te ise % 14.4, % 27.6 ve %
58.0°dir. Bu veriler gosteriyor ki tarimin GSMH ig¢indeki payr % 9.8 azalmistir. Buna
karsilik sanayi sektoriiniin payr % 7.1, hizmetler sektoriiniin payr ise % 2.7 artmustir.
Buradan, tarim sektorii aleyhindeki degismenin beklenen oranda olmasa da, sanayi
sektorii lehine oldugunu goriiyoruz. Degisimin yonii olumlu gibi goriinmekte fakat

sanayi sektoriiniin ulastig1 diizey pek de iyimser bir tablo sunmamaktadir.

1990 sonrasi Tiirkiye’ye giren sicak para az cok tahmin edilebilinirken, resmi yollardan
gelmeyen ve serbest piyasada TL’ye cevrildikten sonra mevduat vs. sekillerde plase
edilen dovizlerin tutar1 hakkinda tahmin yapmanin giicliigiidiir. Ozellikle, kara para ve
kayit dig1 ekonomi sonucu; gerek doviz gerek TL olarak kullanilan paralar ekonomide
resmen olmasa da fiilen kullanilmaktadir. Bankalarin ve igletmelerin kullandigi kisa
vadeli dig kredilerin biiyilk bir kismi sicak para kaynakli oldugundan, piyasalarda
dengenin ve istikrarin saglanmasi giiclesmektedir. Nitekim s6z konusu donemin iiziicii
olan tarafi bu gelismelerin siyasi iktidarca farkinda olundugu ve saadet zinciri seklinde

adlandirildigr halde, halen ¢6ziimlenememis olmasidir.

Tiirkiye’de de vergi esnekliklerinin kayit dig1 ekonominin dikkate alinmasiyla yeniden

hesaplanmasi, esneklikler ve vergilerin otomatik istikrar saglayici giicleri konusunda

24 Kum, s.1
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daha gercekci degerlendirme yapma konusunda olanak saglayacaktir.

Kayit dis1 ekonomi analize dahil edilip, vergi esneklikleri yeniden hesaplandiginda,
resmi GSMH’ ya dayali olarak bulunanlara gore kimi yillarda benzer oranlar elde
edilmis olmakla beraber, kimi yillarda esneklik degerinin zannedilenden daha yiiksek,
kimi yillarda da daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Nitekim agagidaki Tablo’da goriilecegi
gibi yaklagik olarak ayni oranlarin elde edildigi yil 1992’dir. Kayit dis1 ekonomi dahil
edildiginde esnekligin daha yiiksek oldugu yil 1996’dir. Kayit dis1 ekonomi déhil
edildiginde esnekligin daha diisiik ciktigi yillar; 1990, 1992, 1993, 1994, 1995, 1998,
2000 yillaridir.

Tablo 3.6: Tiirkiye’de Vergi Esneklikleri (1990-2000)

Kayit Dis1

Vergi Resmi Ek)(l)nomsi Iéi’(;l;(?l:zl Iéi)(;l:u?l:zl

Yillar Gelirleri GSMH Dabhil Haric Vergi | Dahil Vergi

Yillik Artis1 | Yilhik Artist GSMH . . . .

Yillik Artist Esneklikleri | Esneklikleri
1990 77.6 72.41 80.1 1.07 0.96
1991 73.2 59.73 71.3 1.23 1.02
1992 80.0 73.96 79.4 1.08 1.00
1993 86.6 80.98 89.2 1.07 0.97
1994 1024 94.66 110.8 1.08 0.92
1995 102.7 102.3 127.8 1.01 0.80
1996 106.9 90.68 44 4 1.18 2.40
1997 1114 96.24 107.7 1.16 1.03
1998 94.4 82.08 115.7 1.15 0.81
1999 60.4 46.27 37.1 1.31 1.62
2000 79.0 60.44 82.5 1.31 0.95

Kaynak : http://www.die.gov.tr (15.04.2010)

1999 Nisan ay1 genel seciminde olusan ii¢lii koalisyon hiikiimeti Temmuz-Aralik
aylarini kapsayan, daha onceki siirecin devami olarak Yakin Izleme Anlasmasi
uygulamasim baglatmis ve 1999-2000 yillarim kapsayan ii¢ yillik orta vadeli stand-by
anlagsmasini imzalamistir. Bu gergevede Ocak 2000°de siki para ve doviz kuru politikas ile
bankacilik sektoriinde yapisal doniisiimleri iceren “Enflasyonu Diisiirme Programi”

baslatilmigtir. Program 2000 Kasimda yasanan kriz nedeniyle kesilmistir.225

% Nadir Eroglu, “Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin Gelisimi (1923-2003 ),
http//www.geocities.com/ceteris_tr/n_eroglu.doc (Erisim: 10.01.2010)
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Tablo 3.7:Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii (Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Yillar DP DPI ppy | Ilegal vy |Kantdisy o g
Para Ekonomi
1990 11343 |9736,808 |3640,12 |6096.688 |12.9993 |79252,68 | 20.90
1991 16834 |16703.98 |6175956 |10528,02 |14,2306 |149820,1 | 23,62
1992 30244 |28543,03 |10224.75 |1831828 |143161 |2622464 | 22.97
1993 51364 |486364 |1716002 |3147549, |15.7455 4955973 | 24.06
1994 101401 |104417,8 |36419,51 6799826 |169361 |1151625 | 28.53
1995 188506 |192561,2 |63695,96 |1288653 |20,1941 |2602319 | 31,29
1996 316000 |331211,1 |1133624 |217848.7 |16.7484 |3648618 | 22.77
1997 599000 |645766,6 |213665,7 |432101  |19.3269 |8351172 | 26,13
1998 1031000 |1238110 |396549  |841561.5 |18064286 | 18064286 | 29.87
1999 1887000 2034062 |632768.9 |1401293 |17.0742 |25187116 | 26,79
2000 3197000 |2928518 |8823284 |2046190 |18.842  |38554307 | 24,73

Kaynak: Cetintas ve Vergil, a.g.m., 5.28

1999°da kayit dig1 ekonominin kayitl ekonomiye oran1 %26,79 iken, 2000 yilinda kayit

dist ekonominin kayitli ekonomiye orant da %24,73’e diismiistiir.

biiyiime oranlarindaki farklilik géze carpmaktadir.

226

Cetintas ve Vergil, s.28

226

Bu donemde
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Tablo 3.8: GSMH’ min ve Kayitl/Kayit dist Ekonomi Oraninin Yillar itibariyle

Gelisimi
. . - Kayit Dis1 Ekonomi/
Yillar GSMI_.I min Degeri|  Bidyiime KyayltllsEkonomi
(Milyar TL.) Hiz1 (%) Oram (%)

1989 77.347 1,6 21,60
1990 84.592 94 20.90
1991 84.887 0,3 23.62
1992 90.323 6,4 22.97
1993 97.677 8,1 24.06
1994 91.733 -6,1 28.53
1995 99.028 8 31.29
1996 106.080 7,1 22.77
1997 114.874 8,3 26.13
1998 119.303 3,9 29.87
1999 112.044 6,1 26.79
2000 119.144 6,3 24.73
2001 107.783 -9,5 32,1
2002 116.337 79 33,2
2003 123.164 5,9 34,3
2004 135.308 9,9 35,2
2005 145.650 7,6 36,10

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2006

1999 yilinda ekonominin %6,1 oraninda kiigiilerek, enflasyonun %70’ lere ulagsmasi biitge
aciklarini arttrmis ve taginamaz bir noktaya gelmesine yol agm1§t1r.227 1999 yili Mart
aymda erken secim kararmin alinmasi ile birlikte, kamu harcamalarindaki artig, 1999
yilinin ilk alti ayinda maliye politikasinin 6nemli Olciide gevsetilmesi sonucunu

dogurmustur.??®

2000 il itibariyle Tiirkiye’de kayit disi ekonominin hacmi 38 katrilyon iken, resmi
ekonomiye olan orant da %24,7 olarak hesaplanmistir. Her ne kadar Tiirkiye ekonomisi
icin yapilan bu kayit disi1 ekonomi hesaplamalari, sinirh bir tahmin saglasa da bu
biiyiikliigiin oldukca genis bir alan1 kapsadigini ve artarak 6nemli bir boyuta ulastigini
gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin pozitif faydalarina ragmen, ekonomik ve sosyal

yap1 lizerinde yaratacagi tahribatlar g6z Oniinde bulunduruldugunda, kayit disi

227
Sakal, 5.220

% Refia Yildirim ve Erhan Yildirim, “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalari ve Tiirkiye Ekonomisi

Uzerindeki Etkileri”, 16. Maliye Sempozyumu, 28-31 Mayis 2001, s.15
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faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve bu biiyiikliigiin azaltilmasi Tiirkiye ekonomisi

acisindan da son derece énem kazanmistir.”?’

2000 yilindan sonraki donemde tablodan da anlagilacagi lizere kayit dis1 ekonomide
belli bir artis gdze carpmaktadir. Bunun sebebi olarak kriz sonrasi insanlarin daha

ihtiyatlt davranmak istemeleri ve ¢ikarilan vergi aflar1 gosterilebilir.

Tiirkiye’de kayit disi ekonomik faaliyetlerin hacmi 1990-2003 doneminde 20-30
milyar dolar hacmine yiikselmistir. Ancak, GSMH icerisinde kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin payma baktigimizda ise, dzellikle 1990 yilindan itibaren kriz yillar1 disinda

onemli oranda azaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 3.9: Tiirkiye’de Vergi Incelemeleri Yolu ile Kayit dist Ekonominin
Biiyiikliigiiniin Olciilmesi 2001-2002

Yil inceleme Incelenen Matrah Farki | Matrah Farki
Sayisi Matrah Oram
2001 68,132 7,312,698,061 13,479,141,747 184
2002 113,244 13,863,392,055 | 7,971,330,648 57

Kaynak: Vuslat Us, Kayit dist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Ankara, 2004, s.26-27

Incelenen matrahlarda beyan edilen ile tespit edilen matrah arasindaki farkin kayit dis1

ekonominin  biiylikliigiinii  yansittigt  varsayimindan yola c¢ikilarak  yapilan
hesaplamalarda, kriz yil1 olan 2001 yilinda kayit dig1 ekonominin biiyiikliigliniin yiizde
100’1 astig1 goriilmektedir. Ancak, bu noktada dikkat edilmesi gereken bir husus, sz
konusu rakamlardaki biiyiimenin kriz yillar1 olmasi sebebiyle kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerdeki biiyiimeden oldugu kadar, s6z konusu yillarda yapilan vergi

denetimlerinin sikilastirilmig olabileceginden kaynaklanabilmektedir.

9 Cetintas ve Vergil, 5.29



Tablo 3.0: Parasal Oran Yaklasim ile Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikligii 2001-
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2005
Yil C D=Dr C/D Cr=k.Dr GSMH Vr= Yu=Yr#*C- (Yu/Yr)
Dolasimdaki (Vadesiz kr kr=0.32932 (Cari Fiyatlarla) Yr/ krD)/(kr+1)D * 100
Para Mevduat) (Bin YTL) (Cr+D
(Bin YTL) (Bin YTL) r)
2001 4.462.913 6.905.869 0,6462493 | 2.273.412.075 | 176.483.953 19,23 42096083,04 23,85
2002 | 6.899.360 8.928.269 0,7727545 | 2.939.186.155 | 275032366,1 23,18 91778394,66 33,37
2003 9.775.116 11.418.445 | 0,8560812 | 3.758.952.094 | 356680888,2 23,50 141384630,9 39,64
2004 12.443.528 16.349.864 | 0,7610784 | 5.382.375.229 | 428.932.343 19,74 139366991,6 32,49
2005 18.271.822 22.585.218 | 0,8090169 | 7.435.053.766 | 4864010323 16,20 175581863,4 36,10

Kaynak: Veriler Icin http://ekutup.dpt.gov.tr ve http://tcmbf40.tcmb.gov.tr

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi incelemeye konu olan dolasgimdaki para (C) ve
vadesiz mevduat (D) oraninin ( kr= Cr/Dr) en diisiikk oldugu yil 2001 yildir. Fakat
burada Tablo 9’daki dl¢iimle bagdastirildiginda tam ters bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Nitekim
2001 wyii kriz yihdir ve Tablo 10°daki parasal oran yaklasimina gore kayit disi
ekonominin diisiik oldugu goriilmektedir. ilerleyen yillarda ise siirekli bir artis soz

konusu olmustur.

Sonug¢ olarak son yillarda, yatirnm ortammin iyilestirilmesi kapsaminda biirokrasinin
azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin indirilmesine,
giimriik, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde biiyiik 6l¢iide otomasyona gecilmesine,
kacakcilikla miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde
istihdamin artirilmasinin tegvikine yonelik dnemli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemelerle kayit disiyla miicadele alaninda bir altyapr olusturulmus olmasina

ragmen kayit disiligin boyutu istenilen diizeyde azaltilamamustir.

Tiirkiye’ de Kayit dis1 ile miicadele alaninda yapilan ilk ciddi ¢alisma 04 Ekim 2006
tarih ve 26309 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesidir. Bu proje Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Strateji
Gelistirme Baskanligi biinyesinde kayit disi istihdamla miicadele koordinatorliigii
kurulmustur. Bu koordinatorliik valiliklerden ve kaymakamliklardan gelen kacgak isci,
kacak yabanci isci miktarlarin1 derleyerek bir eylem plani olusturulmasina yonelik

caligmaktadir.
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Ulkemizde hiikiimetler tarafindan yapilan bir dier ¢aligmada Maliye Bakanligi Gelir
Idaresi Baskanlig1 koordinatorliigiinde yiiriitiilen 05 Subat 2009 tarih ve 27132 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Planidir. Bu planda amag rekabet giiciinii arttirmak, ekonomide kayit disilig1 azaltmak

ve 2008-2010 yillarinda kayit dis1 ile miicadelede izlenecek yontemleri tespit etmektir.

Son yillarda, Tiirkiye’de, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda biirokrasinin
azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giimriik, sosyal giivenlik ve vergi
islemlerinde biiyiikk 6lclide otomasyona gecilmesine, kacakgilikla miicadeleye, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasma ve az gelismis yorelerde istihdamin artirilmasinin
tesvikine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, kayith calisan miikelleflerin
vergiye goniilli uyumunun artirdmasi amaciyla; gelir vergisi alaninda, son on yilda
kademeli olarak, tarife dilimi sayis1 yediden dorde, en iist tarife diliminde yiizde 55 olan
vergi oran ise yiizde 35 seviyesine indirilmis, iicretlilerde, vergi iadesi olarak bilinen
uygulama kaldirilarak asgari gecim indirimi uygulanmaya baslanmistir. Kurumlar
vergisi oran1 da ayn1 donemde yiizde 30-33 seviyesinden yiizde 20’ye indirilmistir.
Katma deger vergisi oranlarinda da, egitim, saglik, tekstil ve turizm basta olmak iizere
bir¢cok sektorde son yillarda 6nemli indirimler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler,
kayit disiig1 besleyen unsurlarla miicadeleye yonelik altyapinin olusturulmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.>*’

Z0 DPT, “2011 Programu”, Dokuzuncu Kalkinma Planm: (2007-2013), DPT Yaymni, Ankara, 2010, 5.89



SONUC

Iyi bir ekonomik sistemin olusturulabilmesi icin uygulanmasi diisiiniilen her tiirlii
ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi sirasinda iilkemizde ve diger iilkelerde
karsilagilan en biiyiilk sorunlardan birisi kayit dist ekonomi olgusudur. Geligmislik
diizeyleri ve rejimleri farkli da olsa hemen her iilkede karsilagilan kayit dig1 ekonomi,
ozellikle miidahale ve smirlamalarin yogun oldugu iilkelerde daha biiyiik boyutta

goriilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi sorununa iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi ve mali yap1
cercevesine yaklasacak olursak 1990’11 yillardan sonra yasanan ekonomik ve krizlerin
ekonomide istikrarsizliga neden oldugu goriilmektedir. Biitce agiklarinin artis egilimi
icinde olmasi, kamu kesimi finansman dengesini bozmustur. Bu durum kamu kesimi

bor¢lanma gereginin yildan yila artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’ de kayit dist ekonominin nedenlerine ve sonuglarma bakildiginda diger
ekonomik sorunlardan etkilendigini ve bu sorunlar etkiledigini soylemek miimkiindiir.
Daha da oOnemlisi icerisinde iktisadi faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve
ahlaksal boyutlarin tamamiyla yakin ilgili olan kayit dis1 ekonomi, teorik capta bir
¢cOziim Onerileri siralayan fakat bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir.

1990-2005 willarina bakildiginda Tiirkiye kayit dig1 oram sebebiyle diger gelismekte
olan iilkelere kiyasla kotii bir ilerleme icerisindedir diyebiliriz. Konuyu AB acisindan
degerlendirecek olursak eski AB iilkeleri oranlarinin ortalamasi olan %18 e gore son
yillarda ¢ok yiiksek seviyelerde bir kayit dis1 ekonomiye sahiptir. Fakat AB’ye yeni
katilan iiyelerle kiyaslandiginda ise Tiirkiye’nin daha iyi bir konumda oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan ¢calismadaki veriler gbz oniine alindiginda 1990 ve 2000

yillart arasindaki kayit dis1 ekonomi ile 2000 yil1 sonras1 karsilastirilacak olursa 2001
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yil1 sonrasindaki 6nemli artis dikkati cekmektedir.

Giiniimiizde devletin aldig1 6nlemler cercevesinde strateji planlarinda en énemli sorun
niteligi tasiyan kayit disi ekonomi bir cok sebepten etkilenmistir. Bunlardan en
onemlileri ekonomik krizler, yliksek enflasyon, siyasi irade ve istihdam sorunlari
sOylenebilir. Bu agidan siyasi iktidarlarin aldigi 6nlemlerde daha etkili olmalar1 hizla

yiikselen kayit dis1 ekonominin yavaslamasini saglayabilir.
Bu cercevede Tiirkiye’de kayith ekonomiye gecis icin;

- Etkin kullanilan vergi tesvikleri ile muafiyetlerin gdozden gecirilmesi ve asgari bir

seviyeye indirilmesi

- Ekonomik ve sosyal konulardaki diizenlemelerin, toplumun cesitli kesimlerinin

katiliminin saglanmasi
- Vergi cezalarinin caydirict 6zellik tasimasi ve vergi aflarinin sik yapilmamasi

- Vergiye dahil olmayan veya diisiik vergili rant gelirlerinin vergi kapsaminin

genisletilmesi

- Verimli istihdam imkanlarinin artirilmasi, kayith calistirma denetimine etkinlik

kazandirilmasi
- Toplumun bu konuda bilinglendirilmesi gibi bir ¢ok kriter siralamak miimkiindiir.

Onemli bir etken olarak ise kayit disim kayit altina almaktan saglanacak kaynaklarin
altyap1 yatirimlari, egitim ve sagliga gitmesi bazi kosullarin var olmasina baghdir.
Bunlar arasinda en oncelikli olanlarindan biri hi¢ kuskusuz, seffaf devlet ilkesinin
yerlestirilmesidir. Toplumun istedigi zaman ©Odedigi verginin nereye harcandigini
sorabilir olmasi, devletin kendisinden bilgi isteyen vatandast muhatap kabul edip ona
tatmin edici cevaplar verebilmesi insanlarin daha goniillii vergi vermelerinde ve kayit

dis1 faaliyetlerini azaltmalarinda biiyiik bir rol oynayacaktir.

Nitekim kaynaklarin artan ol¢iide fiziki ve sosyal altyapinin iyilestirilmesine ayrilmasi,

ekonomide etkin bir rekabet ortami ve makroekonomik istikrarin saglanmasi ile hem
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0zel hem de kamu kesiminde rekabet giiciinii ve ekonomik biiylimeyi uzun donemde
artiracak ve kayit dis1 ekonominin Tiirkiye’nin verimlilik gostergelerinde diinyada daha

iyi siralarda yer almasini saglayacaktir.

Tiirkiye’ de hiikiimetler tarafindan kayit dis1 ekonominin kayit altina alinacag: siirekli
sOylense de popilist siyasi yaklasimlar ve hemen hemen her 10 yilda bir ¢ikarilan vergi
ve sosyal giivenlik prim aflar1 kayit dis1 ile miicadeleyi zorlagtirmakta ve psikolojik

olarak toplumu kayit digiliga itmektedir.

Tiirkiye’ de bu konuda en ciddi ¢aligmalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiriitilen Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi (2006) ve
Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan yiiriitiilen Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planidir. Ancak her iki calismada heniiz sonuclarini

vermemistir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye kayit dis1 ekonomide 1990-2005 yillarinda ©Onemli artig
yasamistir. Yukarida bahsettigimiz gibi bunun belirli sebeplerden dolayr arttigr bunun
icin 6nemli ve etkin bir strateji izlenecegi aciktir. Ciinkii 1990 ve 2000 yillar1 verileri ile
2000 y1l1 sonrasi kayit dis1 ekonomi verileri karsilastirildiginda 6nemli fark oldugu goze
carpmaktadir. Kisacas1 Tiirkiye’de kayit dist ekonomi son yillarda ©nemli artig
gostermis ve gerekli tedbirlerin alinmasi1 ve kararli ekonomik istikrarla bunun diisiik
seviyelere indirilmesi saglanabilir. AB iiyeligi yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin AB kayit

dis1 ortalamas1 olan %18’in ¢ok iizerinde olmasi Tiirkiye acisindan dikkate alinmalidir.
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EKLER

EK-1

04 Ekim 2006 Tarihli Resmi Gazete
Say1: 26309

Bagbakanhktan:
Konu: Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIiM) Projesi
GENELGE
2006/28

Diinyada, 6zellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yeterince gelismemis oldugu
tilkelerde, kayit dis1 ekonominin toplam ekonomi icerisinde biiyiik bir yer isgal ettigi bilinmektedir. Genel
ekonomik dengeler, issizlik ve toplumsal duyarliliklar, yabanci kagak is¢i calistirilmasinin ve kayit dist
istihdamin 6nlenmesi amaciyla planli, koordineli, etkin, siirekli ve tiim kesimlerin katildig1 calismalar1
zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde de kayit disi istihdamla miicadele igin oncelikle miikellefleri kayit digiliga iten
nedenlerin iyi belirlenmesi; bu amagta toplumsal uzlasma ve hareket birlikteligi saglanmasi ve buna
uygun politikalarin karma olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Ulke ekonomisini ve sosyal hayati olumsuz etkileyen kayit dis1 istihdamla miicadele ancak
halkin, kamu yonetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi ile etkin bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Bu
amagla, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca hazirlanan "Kayit Disi Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi" genelge ekinde yer almaktadar.

Projede gorev alacak kamu kurum ve kuruluslar: ile bunlar tarafindan yerine getirilecek gorevler
ayritili olarak belirtilmistir. Projenin uygulanmasi ve sonuglarin denetlenmesi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifi’mn sorumlulugundadir. Kayit dis1 istihdamla miicadeleyi planli ve koordineli bir
sekilde yonetmek {izere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde
Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kurulmustur.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Projenin icrasini; Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Ulastirma Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1, Hazine Miistesarligi, Giimriik Miistesarh@i ve Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig1 ile koordinasyon halinde ve basta sendikalar ve meslek kuruluslar1 olmak
tizere sosyal taraflar ve diger sivil toplum kuruluslari ile birlikte yiiriitecektir. Projenin icras1 asamasinda
gerek duyulan diger kuruluslarla da koordinasyon saglanacaktir.

Bu cercevede, il diizeyinde kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik ¢alismalarin valilerimizin
sorumlulugunda ilgili tiim kuruluslarin katki ve katilimlari ile yiiriitiilmesi uygun gortilmiistiir.

Kayith istihdama gecis icin yapilacak faaliyetlerin iilke diizeyinde basartya ulagmasinda valiler ve
kaymakamlarin yapacag caligmalar ve konuya gosterecekleri duyarlilik, elde edilecek sonuglar a¢isindan
son derece belirleyici olacaktir.

Valilikler 6zellikle SSK, Bag-Kur, ISKUR ve Maliye Bakanlig il teskilatlarmin kayit digt
istihdam ile miicadele faaliyetlerini yakinen gozetecek, Oncelikle sosyal giivenlik kuruluslarimiz ve
bunlarin denetim birimleri olmak iizere, ilgili tiim il kuruluslarinin koordineli ¢aligmalarini saglayacak,
genel ve 6zel kolluk birimlerinin ihtiya¢ halinde gerekli destegi vermelerini temin edeceklerdir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
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EK-2

05 Subat 2009 Tarihli Resmi Gazete

Say1:27132
Basbakanliktan:
Konu : Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam
GENELGE
2009/3

Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayit dis1 ekonomi
ile miicadele biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ekonominin rekabet giicliniin artirilmast ve kamu
finansmaninin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ancak kayit disiligin azaltilmas: ile
miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede basar1 kazanilmasi ve kayit disiligin
azaltilmasi; kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiimiin saglanmas1 ve etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasinda, basta kamuoyu olmak
tizere tlim taraflarin destegi gerekmektedir.

Giicli bir toplumsal ve siyasi iradeyle tiim kesimlerin katildigr kapsamli
bir miicadele stratejisi olusturulmasi, kayit dig1 ekonominin zararlarina yonelik
olarak toplumun bilin¢glendirilmesi, kayit altina girmenin tesvik edilmesi,
mevzuat ve iglemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin
gelistirilmesi, kuruluslar arasinda veri paylasmminin gii¢lendirilmesi ve ilgili
kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi amaciyla genelge ekinde
yer alan, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010”
hazirlanmistir.

S6z konusu eylem plamt ile Dokuzuncu Kalkinma Plani, Hiikiimet
Programi ve AB Miiktesebatina Uyum Programi kapsaminda yer alan politika
oncelikleri, amag ve hedeflere ulasabilmek i¢in yiiriitiilmesi gereken yasal, idari
ve diger somut eylemler ortaya konulmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligi’min sorumlu kurulug olarak belirlendigi “Kayit
Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1”; Maliye Bakanligi, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Gilimriikk Miistesarligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile koordinasyon icerisinde yiiriitiilecektir.
Gerek duyulan hallerde sendikalarla, meslek kuruluslariyla, sivil toplum
orgiitleriyle, ekonomik ve sosyal taraflarla da igbirligi yapilacaktir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planinda uygulama
siirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, planda yer alan takvim ve performans
gostergeleri  dogrultusunda Gelir Idaresi Bagkanlhigi tarafindan yerine
getirilecektir. Her bir eylem i¢in belirlenen koordinatér kurulus eylemleri
izleyerek Gelir Idaresi Baskanligmma {igcer aylik donemler itibariyle
raporlayacaktir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem planinda yer alan eylemler
teknolojik, ekonomik ve kurumsal yapida meydana gelen degisiklikler
cercevesinde ihtiya¢ duyuldugunda giincellenebilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
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KAYIT DISI EKONOMIiYLE MUCADELE STRATEJiSi
o EYLEM PLANI 2008 - 2010

GIRIS

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede basar1 kazanilmas1 ve kayit disiligin
azaltilmas1 i¢cin kayit dist ekonomi ile miicadelenin devlet politikas1 olarak
benimsenmesi, bu konuda siirekli bir ¢caligma grubunun olusturulmasi, stratejik
eylem planinin hazirlanmasi, kurumlar arasi igbirligi ve esgiidiim saglanmasi ve
etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
Surasi kesindir ki; kayit digilig: etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayali
bir strateji ile etkin ve sonug¢ odakli bir ¢6ziim iiretilebilecektir.

Bu cergevede 2008 Yili Programinda, “Rekabet Giiciiniin Artirilmas1”
gelisme ekseninin alt bagliklarindan birisi “Ekonomide Kayit Disihgin
Azaltilmasr” seklinde belirlenmistir. Buna yonelik olarak alman politika
oncelikleri ve tedbirlerinden ilki de “Ilgili tiim taraflarin katkisiyla kayit dis
ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi” olmustur.

Sorumlu kurulusun Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak belirlendigi sz konusu
tedbirde; isbirligi yapilan kurumlar Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Glimriik Miistesarligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Igkiler Piyasast Diizenleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’dur. Adi gecen kurumlarla yapilan toplanti ve ¢aligmalar
sonucunda Haziran 2008’de “Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plan1” olusturulmustur.

S6z konusu kayit disi ekonomi ile miicadele stratejisinin amag¢ ve
hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir.

AMAC/HEDEF TABLOSU
AMAC HEDEF

1.KAYIT ICI FAALIYETLERI Kayit Ici Istihdam Yaratma

OZENDIRMEK Potansiyelini Giiclendirmek
Goniillii Uyumu Artirmak

2.DENETIM KAPASITESINI Denetim Kapasitesini Gelistirmek

GUCLENDIRMEK VE Veri Taban1 Paylaginu

YAPTIRIMLARIN Cezalarin Caydiriciligini

CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK Saglamak

3.KURUMSAL VE TOPLUMSAL Kurumsal Igbirligini Saglamak,

MUTABAKATI SAGLAMAK VE Giiclendirmek ve Devam Ettirmek

GUCLENDIRMEK Egitim ve Tanitim Yoluyla
Toplumsal Mutabakat1 Saglamak
ve Giiclendirmek
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1. KAYIT iCi FAALIYETLERI OZENDIRMEK

Kayit disiligin azaltilmasia kayithligin 6zendirilmesi ile baslanmahdir.
Bu baghk altinda kayit dis1 ile kayit i¢i arasinda tercih yapmak durumunda
kalan girisimciler ve calisanlarin bu alandaki fayda/maliyet analizlerini
etkileyecek biitiin kurumsal ve ekonomik tedbirler degerlendirilmelidir. Burada
amag kayit i¢i ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin, girisimciler ve caliganlar
tizerindeki maliyetinin hafifletilmesi olacaktir.

Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuclar bilyiik Olciide kayit disi
istihdamdan kaynaklanmaktadir. Kay1t dis1 istihdamin biiyiik boyutta olmasiyla
birlikte calisan niifus sosyal giivenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta,
yeterli prim toplanamamakta, sosyal giivenlik kuruluslar1 da, basta finansman
zorluklar1 olmak iizere cesitli zorluklarla karsilagsmakta ve kendilerinden
beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getirememektedir. Cesitli gerekcelerle
kayit dis1 calisma durumunda olanlar, sosyal giivenlik kapsami disinda olma,
calistiklar1 igyerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda,
isyeri ve is giivenligi olmadan, pazarlik giiciinden yoksun ve korumasiz,
istismara acik ve sigortasiz olarak calismak zorunda kalmaktadir. Bu da is
hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve caligma iliskilerinin ve isgiicii
piyasasmin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kayit disi
istthdamin uzun donemde yaratacagi sosyal ve ekonomik olumsuzluklar
konusunda kamuoyu bilin¢lendirilecektir.

Vergi mevzuatt ne kadar miikkemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne
kadar verimli ve etkin calisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi
bilinci ve ahlaki yerlesmedigi siirece kayit dig1 ekonomi tam anlamiyla
onlenemeyecektir. Vergi bilincinin ve ahlakinin gelistirilmesi i¢cin basin ve
yaym (yazil1 veya gorsel) organlar1 yoluyla vergi kagakc¢iliginin utang verici bir
su¢ oldugu diisiincesi asilanacak; kayit disiligin Onlenmesine yonelik
caligmalar, toplum destegini gii¢lendirici kampanyalarla saglamlastirilacaktir.
Diger taraftan kamu ile birlikte 6zel sektoriin de isbirligi ile yiiriitiilecek
calismalarda, oncelikle kayit disilifin yogun olarak goriildiigii sektorlerin
temsilcilerinden de destek alinacaktir. = . .

2.DENETIM KAPASITESINI GUCLENDIRMEK VE
YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK

Kayit i¢ini cazip kilmak icin yaratilan yOntemlerin saglikh
uygulanabilmesi ag¢isindan kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunanlar
saptama ve cezalandirma kapasitesi de gii¢lendirilecektir.

Denetimlerin daha etkin hale getirilmesiyle, miikelleflerin beyanlarinin
siirekli denetim altinda bulundurulmasi, gerek kayit disinda kalma gerekse
kayit altinda olup eksik beyan giidiisii gibi direngleri zamanla azaltacaktir.
Denetim sonucunda ortaya cikacak suclara uygulanacak cezalar arttirilarak
caydiricilik 6zelligine kavusturulacaktir.

Denetimler, cezalandirma amacindan cok bilinglendirme ve egitime
yonelik olarak yapilacaktir. Ciinkii amacimiz, kisilerin yasalara uygun olarak
hareket etmelerini saglamaktir. Diger taraftan etkin bir denetim yasalara uygun
bir toplum yaratacagi i¢in kayip, kacak en aza inecek, ekonomide yasalara
uyanla uymayan arasindaki rekabet esitsizligi de ortadan kalkacaktir.

3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAGLAMAK
VE GUCLENDIRMEK

Genellikle ekonomik ve sosyal acidan olumsuz sonuclar1 olan kayit disi
ekonominin kayda alinabilmesi ve politikalarin iiretilebilmesi i¢in alinacak
oOnlemler cagdas bir devlet olmanin geregidir. Bunu gerceklestirmek igin
toplumun tiim kesimlerinin ve birimlerinin ¢aba harcamasi gerekmektedir.
Kayit disiligin iilkeye ekonomik maliyetinin cok daha da ©On plana
cikarilmasinda yarar goriilmektedir. Bu baglamda kayit disihigin Tiirkiye’yi
ikili bir yapiya mahkum ettigi, verimsiz yapiy1 koruyarak ve ekonominin daha
verimli bir nitelik kazanmasini engelleyerek Tiirkiye’'nin daha miireffeh bir
gelecege yol almasimi engelledigi vurgulanacaktir. Kayit disihigin sagladigi
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sanal sosyal koruma islevinin, kayit dig1 ile miicadelede elde edilecek
kazanimlar sayesinde giiclenen mali yapr ile Devlet tarafindan daha iyi
saglanabilecegi ifade edilecektir.

Odedigi vergilerin daha etkin kullanildigim1 goren bireyler arasinda vergi
verme kiiltiirii ve vergilendirilmemis kazanca bakis agisi da degisecek ve
boylelikle kayit dis1 ile miicadele i¢in gerekli toplumsal destegin elde edilmesi
kolaylasacaktir. Ayrica toplumun daha dogru bilinglendirilmesi amaciyla, kayit
disiligin 6nlenmesine yonelik kampanyanin kamu/6zel sektor isbirligi ile
yiiriitiilmesi saglanacaktir. Bu baglamda anilan kampanyanin sorumlulugunu
istlenecek kurumsal yapinin, kayit digiligin yogun olarak goriildiigii sektorlerin
temsilcileri ile isbirligi yaparak kampanyalardan daha etkin sonuc¢ alinmasi
saglanmig olacaktir. Bir sonraki asamada ise bu kurumlarin da kayit dis1 ile
miicadelede daha etkin bir rol oynamalarmmi saglayacak yodntemler
geligtirilecektir.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele siirecinin izlenmesi, gecikme ve hedeften
sapmalarin belirlenmesi ve nedenlerinin arastirilmasi gerekli Onlemlerin
alimmas1 acisindan 6nemlidir. Bu nedenle, gelismelerin belirlenen gostergelere
ve takvime uygun olarak gerceklesmedigi hallerde de gecikme, hedeften sapma
ve bunun i¢in nedenlerinin koordinatdr kurulus tarafindan raporlanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan kayit dis1 ekonomiyle miicadele eylem planinda
yer alan eylemler teknolojik, ekonomik, kurumsal yapida meydana gelen
degisiklikler cercevesinde ihtiya¢ duyuldugunda giincellenebilecek; eylemler
birlestirilebilecek, kaldirilabilecek veya yeni eylemler eklenebilecektir. Ciinkii
eylem planinin dinamik olmasi basariy1 elde etmek i¢in gerekli olan kosullarin
en Onemlilerinden birisidir.

Kayit disi ekonomiyle miicadele stratejisi eylem planinda uygulama
siirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi eylem plaminda yer alan takvim ve
performans gostergeleri dogrultusunda Gelir Idaresi Bagkanhig: tarafindan
yerine getirilecektir. Her bir eylem icin belirlenen koordinatdr kurulug
eylemleri izleyerek Gelir Idaresi Baskanligina iicer aylik donemler itibariyle
raporlayacaktir. Raporlamada stratejikyonetim @ gelirler.gov.tr e-posta adresi
kullamlacaktir.

Sorumlu Kurulus: Eylem Planinda "Sorumlu Kuruluglar" siitununda yer
alan kurumlar, aslinda isbirligi yapilacak kuruluslardir. Ancak eylem plammn
sahiplenilmesi ve basarili olabilmesi i¢in “Isbirligi Yapllacak Kurulus” ifadesi
yerine daha gii¢lii bir ifade olan “Sorumlu Kurulus” ifadesi kullanilmistir.
Sorumlu Kuruluglar, gerceklestirilecek eylem ile dogrudan veya dolayl iligkisi
bulunan ve koordinatdr kurulusun isbirligi yaparak somut destek talep edecegi
kuruluglardir. Diger taraftan sorumlu kuruluglar arasinda yer alan bazi kurumlar
ise eylem planinin hazirlanmasi sirasinda isbirligi yapilan kurumlarla ortaklaga
proje gerceklestirecekleri ifade edilen kamu kurum ve kuruluslaridir.

Koordinator Kurulus: Eylem Planinda "Koordinatér Kurulus"
siitununda yer alan kurumlar, aslinda Ongoriilen eylemi gerceklestirerek
siiresinde sonuglandirmaktan ve gelismeleri Gelir Idaresi Bagkanligma
dogrudan raporlamaktan sorumlu kuruluglardir. Baz1 eylemlerde (Ornek: 55
nolu Eylem) koordinator kurulus siitununda birden fazla kurum bulunabilir. Bu
durumda o eyleme iliskin olarak her bir koordinator kurulus kendi kurumunun
gerceklesme raporunu hazirlayacaktir.

Yapilan aciklamalar 1s181inda; bir eylem i¢in bir ve/veya birden fazla
sorumlu kurulug bulunmasi halinde bu eyleme iligkin raporlamanin koordinator
kurulus tarafindan yapilacagi tabiidir.
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