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Oz

Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli ylirtitilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla kurulan Devlet Denetleme Kurulu'nun

Tiirk idari yapisi icerisindeki yeri ve 6nemi gittikce artmaktadir.

1982 Anayasasi'ndan once idari yapimiza 1 Nisan 1981'de 2443
sayili yasa ile kazandirilan bu Kurul, daha sonra 1982 Anayasasi'min 108.
maddesiyle yeniden diizenlenerek bir anayasal kurum hiiviyetine
kavusturulmustur. Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasi'na hakim olan
giiclendirilmis  yliriitme ilkesi temelinde, Cumhurbaskami'mn 6nceki
anayasalardan farkli olarak artan yetkilerini kullanmada kendisine yardimci
olacak bir ara¢ olarak diisiiniilmiis ve bu diiglincenin neticesi olarak

kurulmustur.

Calismamizda Idarenin Denetimi baghig: altinda, idarenin yargisal
ve yargisal olmayan denetim seklinin yamsira idari, siyasi, kamuoyu ve &zel
denetim bigimleri, Kurulun kendisine 6zgili olusumu ve ¢aligma diizeni ayrntili
olarak incelenerek, kurul faporlarmin ‘hazirlamst ve yasal nitelfgi. ortaya
konulmaya calisilmustir. Kurul'un nasil olustugu, inceleme, aragtirma ve
denetlemeleri yaparken nasil bir ¢alisma diizeni i¢inde bulundugu, ¢alismalarn
sonunda hazirlanacak raporlarm niteliklerinin neler olabilecegi saptanmaya

calisilmugtir.

Ayrica "Ombudsman" olgusunun Devlet Denetleme Kurulu ile
karsilastirilmasi yapilmig ve bulgular 1g1ginda ulagilan sonuglar, yorumlar ve
bunlara iliskin 6neriler yer almigtir.



ABSTRACT

In our study, the State Supervisory Council which has been
established with the purpose of performing and furthering the regular and
efficient functioning of the administration and its observance of law will be
discussed with respect to its place and importance within the Turkish

administrative structure.

This council was brought into our administrative structure with a
law numbered 2443 in April 1, 1981 before the 1982 Constitution of Turkey,
and then it was reconstituted by the article 108 of the 1982 Constitution and
gained a constitutional institution identity. The State Supervisory Council, on
the basis of strengthened executive principle dominating the 1982 Constitution,
was considered as a supporting instrument to help the President to use his
increased powers as being different compared to the previous constitutions, aﬁd
the Council was established as a result of this consideration. This study is

composed of three parts.

In the first part, under the title of Inspection of the Administration,
not only the administrative and political forms but also public opinion and
private forms of inspection will be examined in addition to judicial and non-

judicial inspections of the administration.

In the second part, the distinctive formation of the Council and its
working arrangements will be examined in detail, and the way to prepare the
council reports as well as their legal nature will be tried to be established.
Moreover, some issues relating to the Council will also be identified within the
context of this study such as the organization of the council and its working
principles while doing inquiries, investigations and inspections and the nature

of the council reports to be prepared as a result of them as well.

In the third part, the phenomenon of “Ombudsman” will be
compared with the State Supervisory Council. And in the conclusion part, there
will be conclusions, comments and suggestions in the light of all findings

taking place in this study. il



ONSOZ
Insanlik tarihinin her doneminde, “Yonetenler” ile “Yonetilenler”
arasindaki iligkiler hep “hassas” olmustur. Yonetimin her zaman hukuka
uygun, diizenli ve verimli caligmasi mimkiin olmamistir. Yonetimin hukuk
disma ¢iktifi durumlarda; hukukun yeniden tesisini saglayacak “kisi, kurum
veya kurulus” arayislar: hep stiregelmistir.

Bu kurum veya kuruluglar, ilkelerin 6zelliklerine ve sistemlerine
gére farkliliklar gostermis, ziinde ise “yiiriitmenin denetlenmesi” esasmna
dayandurilmustir. Ulkemizde de Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli
yiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla kurulan Devlet
Denetleme Kurulu'nun Tirk idari yapis: icerisindeki yeri ve 6nemi gittikge

artmaldtadir.

1982 Anayasasi'ndan once idari yapimiza 1 Nisan 1981'de 2443
sayil yasa ile kazandinlan bu Kurul, daha sonra 1982 Anayasasi'min 108.
maddesiyle yeniden dﬁzerﬂenerek bir anayasal kurum hiiviyetine
kavusturulmustur. Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasi'na hakim olan
giiclendirilmis  yiiriitme ilkesi temelinde, Cumhurbagkam'min &nceki
anayasalardan farkli olarak artan yetkilerini kullanmada kendisine yardimci
olacak bir ara¢ olarak disliniilmiis ve bu dugslincenin neticesi olarak

kurulmugtur.

Calismamizda idarenin yargisal ve yargisal olmayan denetim
seklinin yamsira idari, siyasi, kamuoyu ve 6zel denetim bigimleri, Kurulun
kendisine dzgii olusumu ve c¢aligma diizeni ayrintili olarak incelenerek, Kurul

raporlarimin hazirlanigi ve yasal niteligi ortaya konulmaya calisiimigtir.

Ayrica "Ombudsman" olgusunun Devlet Denetleme Kurulu ile
karsilastirilmast yapilmig ve bulgular 1s13inda ulagilan sonuglar, yorumlar ve
bunlara iligkin 6neriler yer almigtir. Caligsmalarimda kendisinden sonsuz destek
gordiigiim hocam Saym Yrd.Dog¢.Dr. Sebnem SAYHAN’ a tesekkiirlerimi ve

saygilarimi sunarim. 1ii
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GIRIS

Calismamizda; yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli
yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla kurulan Devlet
Denetleme Kurulu'nun Tirk idari yapisi icerisindeki yeri ve Onemi
tartisilacaktir. 1982 Anayasasi'ndan once idari yapimiza 1 Nisan 1981'de 2443
sayili yasa ile kazandirilan bu kurul, daha sonra 1982 Anayasasimin 108.
maddesiyle yeniden diizenlenerek bir anayasal kurum hiiviyetine
kavusturulmustur. Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasi'na hakim olan
gliclendirilmis  yiiriitme ilkesi temelinde, Cumhurbagkami'nin &nceki
anayasalardan farkli olarak artan yetkilerini kullanmada kendisine yardimci
olacak bir ara¢ olarak diigiiniilmiis ve bu diislincenin neticesi olarak

kurulmugtur.! Hazirlanan ¢alisma ti¢ boliimden olusturulmustur.

Birinci boliimde; Idarenin Denetimi bashgr altinda, idarenin
yargisal ve yargisal olmayan denetim seklinin yanisira idari, siyasi, kamuoyu

ve Ozel denetim bigimleri de incelenecektir.

Ikinci boliimde; Kurulun kendisine 6zgii olusumu ve g¢alisma
diizeni ayrintili olarak incelenerek, Kurul raporlarinin hazirlamsi ve yasal
niteligi ortaya konulmaya calisilacaktir. Kurul'un nasil olustugu, inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yaparken nasil bir calisma diizeni icinde bulundugu,
calismalarin sonunda hazirlanacak raporlarin niteliklerinin neler olabilecegi

saptanmaya calisilacaktir.

Uctincti boliimde; "Ombudsman” olgusunun Devlet Denetleme

Kurulu ile karsilagtirilmas: yapilacaktir.

Sonu¢ bolimiinde ise; Bulgular 1s1§inda ulasilan sonuglar,
yorumlar ve bunlara iligkin 6neriler yer alacaktir.

" KAYA Ali; Devlet Denetleme Kurulu, Doktora tezi, istanbul 1992, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiistt Kamu Yonetimi Boliimi s.5



BIRINCI BOLTM

IDARENIN DENETIMI

[darenin denetlemesi konusununa gecmeden once, "Idare" s6zciigiiniin hangi
anlamda ele alindiginin agiklanmasi gerekir.? "Idare" sozciigii cesitli anlamlarda
kullanilmaktadir. Konumuz bakimindan kamu idaresi gerek bizde gerekse Kita
Avrupasi’nda "Idare" diye amilir. Buna karsihk Anglo-Amerikan iilkelerinde “Kamu
Idaresi” deyimi daha yaygmdir.

Gergekten de giinliik dilde idare kavramu bazen bir faaliyeti, bazen de bu
faaliyeti yiiriiten organ: anlatmak tizere kullaniimaktadir. Maddi anlamda kullanddig
zaman bir isi y®netmek, organik anlamda bir faaliyeti yiirliten organ anlamma
gelrnektedir.4 Gortildiigii gibi idare bazen bir teskilati (rgiiti), 'bazen idari
faaliyetleri, bazen de her ikisini birden ifade eder.

Nitekim 1982 Anayasasinda da, idarenin bu {i¢c anlamda da kullamldigim

goriiyoruz;

a) Anayasimn 125. maddesinde " idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kargi yargi
yolu aciktir"seklinde ongoriilen idare, organik anlamda bir 6rgiitii ifade eder.

b) Yine Anayasanin 125. maddesinde bulunan "illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayamr" ibaresindeki idare, idari faaliyet anlaminda kullamlmustir.

¢) Anayasamn 123. maddesinde "Idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir" kuralindaki idare ise, hem tegkilat (6rgiit), hem de idari faaliyet
anlamma gelmektedir.

2 Y ARDIMCI Mustafa; idarenin I¢ Denetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Kamu Hukuku
Ana Bilim Dali s. 5

3 BALTA Tahsin Bekir: tdare Hukuku Genel Konular, Ankara, 1970 s. 25
4 GIRITLI, Ismet-Tayfun Akgiiner: idare Hukuku, Istanbul, 1993, s. 11



Yildizhan Yayla'ya gore idare, bir yonetim ve uygulama isi veya kurulusudur.

Ag1r basan dzelligi budur.?

Gozibtiytik - Akilhoglunun da belirttikleri gibi, genis anlamda idare, diizenli
toplumlarda kamu giiciiniin orgiitlenisini ve igleyisini ifade eder. Bu her tiirlii devlet

gorevlerini ve drgiitlerini icine alan bir tanmmlamadir.®

Duran'da aym yaklasim su sekilde ifade etmektedir; "Idarenin teknik bir tanimim
yapmak istersek diyebiliriz ki; yasama, hiikklimet etme ve yargilama olmayan tiim
kamusal kurum ve isler idaredir." Olumsuz niteliine ragmen bu tamm idareyi en

genis kapsamu ve baglica niteligi ile agiklayan dogru bir formuildiir.”

Bu anlamda kamu idaresini, devletin kendine 6zgii amagclar1 cercevesinde, lizerine
aldign kamu yararim gerceklestirmek icin dogrudan dogruya veya dolayll olarak
yliriittigli somut faaliyetler ve bu faaliyetlerin oOrgiitlenisi olarak Gzetlemek
miimkiindiir.

Sonug olarak, "Idare yasama ve yargi organlar diginda yiiriitme organi igindeki kamu
makamlar1 (otoriteleri) olarak da tammlanabilir. Bu makamlarin kamu yararm
saglamak amaciyla kamu gilictinii kullanarak yuriittiikleri faaliyetlere, yerine

getirdikleri gorevlere de idari faaliyetler" diyebiliriz.

Denetim, idarenin kamu hizmet ve faaliyetlerini goriirken hukuk diizenine

uygun, ona bagh kalarak iglemesini temin eder. Denetim idareyi hukuka baglihiga ve

uygunluga zorlar.

Yonetim bilimcileri denetimi, genellikle; yonetim faaliyetlerinin kabul
edilen plana, verilen direktife ve konulan ilkelere uygun olarak yapilip,
yapilmadigimi belirten arac olarak tammlarlar.®

5 YAYLA Yildizhan; Idare Hukuku, istanbul, 1985, s. 23

6 GOZUBUYUK A.Seref -Tekin Akillioglu; Yonetim Hukuku, Ankara, 1992, s. 2

7 DURAN Liitfi; idare Hukuku Ders Notlar, Istanbul, 1982, 5. 2

® TORTOP Nuri; Yonetimin Denetlenmesi ve Denetim Bigimleri, AID,C.VIL,S.1,1974,5.27.



Denetim "Idarenin durumunu degerlendirmek, aksayan yOnlerini
saptamak" icin yapilir. Idare tiizerindeki denetim faaliyeti "hukuka uygunluk"
seklinde olabilecegi gibi, "yerindelik denetimi" seklinde de olabilir. Yerindelik
denetimi kamu hizmetlerinin iyi bir bigimde, kamuya yararli olarak yiiriittiliip,

yiiriitiilmediginin denetlenmesidir.’

Hukuka uygunluk denetimi ise, Idarenin, hukukun ¢izdigi smirlar iginde
ve hukuka uygun olarak kamu hizmetlerini yerine getirmesini ve hukukun digma
¢iktiginda kendini bir yaptirimin kargisinda bulmasini saglar.

Hukuk devleti ilkesinin en belirgin niteliklerinden birisi de Devletin
biitiin eylem ve islemlerinin yarg: denetimine tabii olmasidir. Nitekim bu ilkeyi 1961
Anayasasi'nda (1971 yilinda yapilan degisikliklerle) gordiigiimiiz gibi, 1982
Anayasasi'mn 125. maddesinde de "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karg:

yargt yolu aciktir" seklinde goriiyoruz.

Yo6netimin durumunu deerlendirmek, aksayan yonlerini belirtmek igin
cesitli denetim yollarina bagvurulur. Toplumda kisinin hak ve 6zgiirliiklerinin yalmz
kisiler arasmda birbirine kargi korunmas: yeterli degildir. Yonetimin hukuka aykirt
davramslarina karsida korunmast gerekir. Yonetimin hukuka aykiri davramslarina
karsi vatandasi korumak amaciyla kamu yonetimi fizerindeki denetim y&netsel
kuruluglar tarafindan yapilabilecegi gibi y6netimin diginda yer alan kuruluglar
tarafindan da yapilabilir. ' S

Kamu yonetimi alamindaki kuruluslar kendilerine taninan yetkileri
kullanirken, kamu yararn amacindan uzaklastiklarinda veya bu yetkilerini belli bir
ziimre veya kisinin gikarimi saglayacak bicimde ve Anayasayla belirlenen temel hak
ve dzgiirliikleri zedeleyici bir bigimde kullandiklarinda, onlar bir yaptirim kargisinda
birakmak ve bdylece hukuka bagli kalmalarm saglamak, hukuk devleti ilkesini
gerceklestirmenin en Onemli bir kosuludur. Hukuk devleti kavrami, Hiikiimet
edilenlere hukuk giiveni saglayan adaletli hukuk sistemine sahip bir devlet diizenini

®GIRITLI ismet - AKGUNER Tayfun; Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Ist., 1985.5.24
Y GOZUBUYUK A.Seref: "Kamu Yonetimi ve Hukuk", Prof.Dr. Tahsin Bekir Balta'ya Armagan,
AUSBF ve TODAIE Yay., 1974.5.141



ifade etmektedir. Kamu kuruluslarinin davramglarimn kanuna veya ona esit hukuk
kurallarma dayanmasina "Kanuni Idare Ilkesi" denilmektedir. Bu ilke Idareyi gesitli
acilardan etkilemektedir. Kanuni Idare ilkesi, Idarenin davramiglara kanunun ve ona

esit hukuk kurallarinin, bu arada genel hukuk ilkelerinin egemen olmasi demektir."!

1982 Anayasasinin  yiriitme yetkisi ve gorevi" kenar baghigim
tastyan 8. maddesi "yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir"
demektedir. 1961 Anayasasmin ilgili 6. maddesinde ise, sadece "yiiriitme gdrevi"
kenar bagh@ kullamlmis ve bu madde "yiiriitme gorevi kanunlar gercevesinde,
Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir" seklinde
diizenlenmisti. Bu iki diizenleme birbirinden farklidir ve ilk gbze garpan fark 1982
Anayasasinin 8. maddesinin kenar basghma ve metnine "yetki" sOzcliiiniin

eklenmesidir.

Anayasanin 123. maddesinde ise "Idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir" hitkmii yer almig ve kanuni idare ilkesinin varlig:
vurgulanmustir. Anayasamn diger maddelerinde de kanuni idare ilkesine yer ve-
rilmigtir.

Yiiriitme ve Idarenin gorevlerinin kanunla belirlenmesi gerektigi
Anayasann 113. ve 123. maddelerinde belirtilmistir. Idarenin kanunun verdigi gorev
dogrultusunda hareket etmesi ve kanunun bulunmas: halinde faaliyetini stirdiirmesi,
1982 Anayasasinda da digerlerinde oldugu gibi, kanuni yonetim ilkesinden

uzaklasilmadigini gbstermektedir.

Ancak, bir Kamu Kurulusu ya da Idare takdir yetkisini kullamrken hukuka
uygun hareket etmek zorundadir. Kendisine verilen gorevi yerine getirirken, uygun
¢oziim yolunu segme konusunda kendisine bir yetki taninmus ise, bu ¢dziim yolunu

secerken diledigi gibi davranma olanagina sahip degildir, hizmete en uygun olanini

' EROGLU Hamza; Idare Hukuku, Ankara 1984, s.316.
12 Gerekgeli ve 1961 Anayasasi Ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Derleyen; Attila Ozer, Bilim Yay.,
Ank. 1984, s.469



secmek zorundadir. Devlet faaliyetlerinin giinden gline artmasi; goriilecek
hizmetlerin daha karisik ve belirsiz bir sekil almast; teknik bilgi ve ihtisaslara ihtiyac
gdstermesi, Idareye boyle bir serbestinin taninmasimi zorunlu kilmaktadir™.

Hukuk devleti ilkelerinin kabul edildigi tilkelerde, Idare, kendi koydugu
hukuk kurallarina uyan ve kendini onlarla bagli sayan bir varlik olmalidir. Idare
edilenlerin hak ve ozgiirliikklerinin giivence altina alinmasi ve kamu hizmetlerinin
diizenli ve kamu yararmma uygun olarak yiiriitiilmesi amaglari, Idarenin hukuka
bagliligimu zorunlu kilar. Kanuni Idare ilkesi, Idareyi kanuna saygili olmaya zorlar
ve belirli konularda bir davranigta bulunabilmesi icin de kanuni yetki zorunlulugu
getirir. Hukuk devletinin tam olarak gerceklesmesinin, sadece yargimun hukuka
uygunluk denetimi ile saglanamayacagi, bunun yamnda idarenin eylem ve iglemlerini
yiiriitiirken &zellikle de idare edilenlerin kisisel menfaatleriyle ilgili idari faaliyetleri
belli sekil ve usul (yontem) kurallarina baglanmasi zorunlulugu tizerinde durmak
gerekir. Devlet hayatimin her alammin hukukilestirilmesi olayr 6n planda idari
faaliyetin muhtevasm kavramakla yetinmistir. Idari faaliyette dzellikle muhteva ve
hedeflerin hukuken diizenlenmesine karsilik bu hedeflere ulagmakta izlenen yollarin,
uygulanan usullerin, uzun bir siire ihmal edilmis olmas1 bunu gostermektedir. Idare
hukukunda “sekil ve usul” problemin ihmali olarak goriinen bu davranis, gagda@
hukuk devleti anlayisin da etkilemekten geri kalmamlstlr

Idareyi hukuka ’ba{gﬁhga ve wiiygunluga zorlayan * en ('Snemii
mekanizmalardan biri "denetim" mekanizmasidir. Denetim, Idarenin kamu hizmet ve
faaliyetlerini goriirken, hukuk diizenine uygun ve ona bagh kalarak islemesini temine
yarar. Idarenin hukuka uygunlugunun denetlenmesi idare edilenlere bir glivence
sagladig1 gibi, Idarenin, faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmesini

de saglar.

B GOZUBUYUK A.Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.202.
14 AZRAK A.Ulkii; Umumi Idari Usul ve Kodifikasyonu Meselesi, [TUHFM, C.33 s.1-2, Ist. 1967 5.67
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I IDARENIN YARGI YOLUYLA DENETIMI

Idarenin giristigi bir takim faaliyetler ile fertlerin haklari ve menfaatleri
zedelenebilir. Fertlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi hukuk devletinin bir geregi
ve jcabidir. Zedelenen hak ve menfaatlerin korunmasi ve zararin giderilmesi i¢in

idarenin faaliyetlerinin yarg: denetimine tabi tutulmasi gerekir.

Bilindigi gibi kisiler arasinda cikan anlagmazliklarin giderilmesinde en

etkili ve nesnel yol yarg: yerlerinin ige karigmalar1 ve anlagmazliklar1 gidermeleridir.

Yonetim ile yonetilenler arasinda ¢ikan anlagmazliklarin giderilmesi i¢in
yarg1 yerlerinin ige karigmalari ve yonetimin eylem ve islemlerinin yarg: denetimine
tabi tutulmas: gerekir. Kaldi ki demokratik bir toplumda y&netimin kendisini bir
miieyyide karsisinda bulmasi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir unsuru ve ayni

zamanda dogal bir sonucudur.

Yargi denetimi ile; yonetimin tutum ve davramslarmdan, eylem ve
islemlerinden dolay1 haksizlifa ugrayan kimse veya "menfaati ihlal edilen" kisi,
yetkili yargi yerine bagvurarak, yonetsel iglemin iptalini, kendisine yapilan
haksizhigin giderilmesini isteyebilir. Denetim neticesinde, yonetimin kararmin iptal
edilmesinin, tazminatin sézkonusu olmasi seklinde belirlenen miieyyidelerle idare

kars1 karstya kalir.

Devlet ve diger kamu tiizel Kkisilerinin yargisal bagvurular yoluyla
denetimi; bu makamlardan kaynaklanan eylem ve islemlerden otiirti, fertlerin
yargisal ustller izleyerek, yarg: yetkisine sahip makamlara yaptigi ve yargisal bir

kararla sonuglanan miiracaatlari ile sag“glanmaktadlr.15

Bu sonuglarin elde edilebilmesi icin birbirinden farkli iki ana sistem
uygulanmaktadir. Bunlardan biri Anglo-Amerikan iilkelerinde uygulanan "Yargi
Birligi" sistemi, dieri Kara Avrupas: iilkelerinde ve bu arada iilkemizde de

uygulanan "Yonetsel Yarg: Sistemi" dir.

B GOZUBUYUK A.Seref; Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2008 5.4



Birinci sistemde genel olarak ydnetimin yargi yoluyla denetimi "Adalet

mahkemeleri", ikinci sistemde ise "ydnetsel mahkemeler" eliyle yapilmaktadir.

Gercekte ise bu iki ana sistemden hicbiri tek bagina uygulanmamaktadir.
Hemen her iilkede, az ¢ok birbirinden farkli sistemler uygulanmaktadir. Yargi
birliginin uygulandig: iilkelerde kimi yonetsel islemlere kars1 6zel olarak kurulmus
olan yonetsel mahkemelere, yonetsel yargimun uygulandigs tilkelerde de kimi ydnetsel
islemlere kars: adalet mahkemelerine bagvurulmaktadir. Idarenin yargisal denetimi
ile gorevli ve kendine 6zgii yargilama yontemleri uygulayan "uzmanlagmis yargi
yerleri" bulunmayan hukuk diizenlerinde yargisal denetim genel mahkemeler eliyle
goriiliir. Nitekim Anglo-Sakson hukukunda idarenin yargisal denetimi, idare ile
bireyin esit hak ve statiide oldugu "genel mahkemeler" yoluyla saglandif: gibi,
uyusmazligin esasma uygulanan hukuk da 6zel hukuk hiikiimleridir.

Buna karsilik, kaynagim Fransa'dan alan ve yiiz seneyi askin bir siiredir
Tiirkiye'de kabul bulan "idari rejim" uyarinca; Idari eylem ve islemlerin yargisal
denetimi, faal idarenin disinda adliye yargisindan ayr, kendine 6zgii teskilati ve
yargilama ustliine sahip, bagimsiz yarg: yerleri tarafindan yerine getirilir. Yasama ve
ozellikle yiiriitmenin miidahale alami diginda, bagimsiz, uzmanlasmis mahkemeler
goriintimiinde olan idari yarg: yerleri; Idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerine
kars: fertlerin himayesi konusunda en miikemmel denetim bicimi olarak karsimiza
cikmaktadir. Idarenin, kamusal ydnetim usullerine yabanci, 6zel hukuk hiikiimlerine
gére karar veren genel mahkemeler oniinde, bireyle birlikte yargilanmasi yerine;
idare hukukunun kendine 6zgii ilke ve kurallarimin yargilama faalijretlerine egemen
oldugu, idari yargi yerleri dniinde yarg: denetimine tabi tutulmasi, kamu yaran ve
kamu giicii kargisinda bireysel yarar dengesinin kurulabilmesi i¢in gerekli, bu hassas

dengenin bozulmamas: yoniinden de zorunludur. 16

Ayrica idari yarg: yerleri; uyusmazliklari ¢ozmekle kalmamakta, fertler ve
idare icin gerekli hukuksal giivenceyi ve baslica hukuk kaynafim olusturan

ictihatlarm olusumuna ve geligmesine katkida bulunmaktadirlar.

16 GOZUBUYUK A.Seref ; a.g.e. s.12
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Idari yarg: yerlerinin, yasama ve ozellikle yiiriitmenin mtidahale alani
disinda, bagimsiz, uzmanlagmig mahkemeler gériintimiinde olmasi, idarenin hukuka
aykirt eylem ve islemlerine karsi fertlerin himayesi konusunda en miikemmel

denetim bicimi olarak goériilmeleri fertlere biiyiik giivenceler vermektedir.

Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasi'min 51. maddesinde "Idari davalara bakmak
ve idari uyusmazhiklarn ¢6zmek tizere... bir Damgtay Kurulu" olusturulmas: kuralinin
yer almasi tizerine 1925 yilinda 669 sayili Sura-y1 Devlet Kanunu ¢ikanlmig ve 6
Temmuz 1927 tarihinde de Damstay fiilen caligmaya baglamistir. 1961 Anayasasi'na
kadar Damstay'm calismalari ile ilgili olarak Damstay Kanununda birtakim
degisikliklere gidilmistir. 1961 Anayasasi hem yonetsel yarg: sistemini, hem de
Danistay't benimsemigtir. Aym anlayisi benimseyen 1982 Anayasasi da Danigtay'in
calisma alam ile ilgili olmak tizere ilk derece mahkemeleri olan Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin kurulmasma imkan
saglamigtir. Ayrica 1981 yilinda 2568 sayili yasa ile Yiksek Askeri Idare
Mahkemesi kurulmasi saglanmigtir.

Genel olarak yonetsel yargida kullanilan dava tiirlerine "yonetsel dava” adi
verilir. Bunlar y6netimin, yonetim hukukuna gore yaptigi islem ve eylemlerden

dogan davalardir. 17

521 sayili Damstay Kanunu ile Iptal Davasi, Tam Yarg: Davasi, Yorum
Davast ve Temyiz Davasi adi altinda dort yonetsel dava tiirli benimsenmigtir.
6.1.1982 giin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ile iptal ve tam yarg
davalar1 benimsenmis, yorum davalari kaldirilmis, temyiz davasi ise temyiz yoluna

doniigtliriilm{igtiir.

Tiirk Idari Yarg sisteminde, ilk derece mahkemeleri olarak, Idare ve Vergi
mahkemeleri, idari ve vergi uyusmazliklarinda genel vyetkili ve gorevli
mahkemelerdir. Damstay'm bazi konularda ilk derece mahkemesi olarak gorev

yapmas1 miimkiindiir. Bélge Idare Mahkemeleri de, gene belli konularda itiraz mercii

7 GOZUBUYUK A.Seref, a.g.e.s.23
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olarak gorev yaparlar. Damigtay, idari uyusmazliklarda son derece mahkemesi

olarak kesin kararlar verir.

6.1.1982 giin ve 2577 sayili "Idari Yargilama Usuldi Kanunu"nun 2'nci

maddesinde ydnetsel dava tiirleri iptal ve tam yarg: davalar1 olarak gosterilmisgtir.

Iptal davasi, hukuka aykiri bir idari isglemin yargi yerlerince iptal
edilmesini saglayan bir dava tiiriidtir. Iptal davasi I.Y.UK. tarafindan "idari iglemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile, hukuka aykir
olduklarindan dolay: iptalleri icin, menfaatleri ihlil edilenler tarafindan acilan"
davalar olarak tanimlanmustir. Idari yargida alinan iptal karari davaciy: oldugu kadar,
bu idari islemle ilgisi olan herkesi ilgilendirir ve sonugtan yararlanmalarim saglar.
Hukuk devletinde, iptal davasi, Idarenin hukuka uygunlufunu saglayan yollardan
birisidir.

I.Y.UK.nun 2. maddesinde tam yargi davas1 "idari eylem ve iglemlerden

dolay1 haklar1 muhtel olanlar tarafindan agilan" davalar olarak tanimlanmistir. 18

¥ GOZUBUYUK A.Seref; a.g.e..5s.210.
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1. IDARENIN YARGI DISI DENETIMI

Idarenin yargisal olmayan bicimlerde denetimi veya uyusmazliklan yargi
organlar1 dniine gotiirmeden ¢dziimleme yollari; yarg: yollarina nazaran ucuz olusu,
uzmanhiga daha fazla yer verilisi, uygulanan usfillerin yarg: usullerine oranla daha

basit olmasi yonlerinden tercih edilmekte ve dnerilmektedir."
A. IDARI BENETIM

Idari teskilatla ilgili eylem ve iglemlerin, hukuki kararlarin; idari kurumlar
tarafindan, idari ara¢ ve usullerle yapilan denetimidir. Bu tiir denetim usuliiniin bir
kismu faal idare yapisi iginde yer alirken diger bir kism ise faal idare yapisi disinda
dzel denetim kurumlarn eliyle saglanir. 4

1. Faal idare Yapis: Icerisinde Denetim

Idari denetim, biiyiik 6lctide faal idare yapisi igerisinde gergeklesir. Faal
idare ortaya cikardign ve gelistirdigi denetim sistemleriyle, bir taraftan idarenin
hukuka ve hizmetin gereklerine uygun, diizenli ve verimli ¢alismasim saglamakta,
diger taraftan ise merkezden yOnetim, yerinden yonetim esaslarmin uyumlu ve
dengeli bir bicimde islemesini gergeklestirmektedir. Faal idare yapisi icerisinde yer
alan idari denetim iki sekilde goriiliir. Bunun ilk sekli olan “hiyerarsik denetim”de de
sekli olan “idari vesayette ise bir kamu tiizel kisisinin kendi kadrosu iginde
bulunmayan bir otorite tarafindan ve disaridan yapilan denetim s6z konusu

olmaktadir.
a. Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsik denetim, astin {iste hiyerarsi iligkisiyle bagli olmasindan
kaynaklanan ve istiin hiyerarsi yetkisinden dogan denetim vasitalarim, ast: {izerinde

kullanmasiyla gergeklesen bir denetim bicimidir.

¥ GOZUBUYUK A.Seref; a.g.e., s.213
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Ust kademeyi isgal edenler alt kademeye nisbetle amir mevkiinde olurlar.

Alt kademedeki memurlar {istlerinin, yani amirlerinin emrine uymak zorundadirlar.

Hiyerarsi geregince, devlet tegkilatinda bulunan alt makamlarin aldig: icrai
kararlar, goriilen hizmetin bagh bulundugu Bakanligm en {ist amiri olan Bakanm
iradesi ve eseri sayilir. Bu sebepten 6tiirii bir uyugmazlik vukuunda; husumet, Devlet

tiizel kisiligini kendi hizmet sahasinda temsil eden Bakanlik makamina y6nelir.

Hiyerarsik denetimin en dnemli dzelligi; hizmetin ve faaliyetin elverislilik
ve kanunlara uygunluk agisindan denetimini saglamak {izere; memura (asta), kamu
hizmet ve faaliyetleri ile ilgili eylem ve iglemlerin goriilmesinden 6nce emir ve
talimat vermek, bu eylem ve islemlerin gorillmesinden sonra da degistirmek,

diizeltmek ve sonug olarak iptal etmek yetkisinin taminmasidir.

Hiyerarsik denetimde; bir tasarrufun yapilmas: yolunda yetki vermek veya
onaylamak suretiyle baglangigta veya sonunda denetim saglanmasi; astin hukuk
kurallarina veya halin icaplarina uygun ve yararli gdrmedigi islemlerini iptal etmek,
degistirmek, eylem ve isglemlerini diizeltmek veya ertelemek suretiyle zararli sayilan

birtakim sonuglarin 6nlenmesi amag edinilmisgtir.
b. Idari Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim sisteminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmakta olup,
Devlet tiizel kisiliginin, yerinden ydnetim miiéssese ve idareleri tizetinde, v'd;léandan |

yaptig1 bir kontroldiir.

Merkez, tiim tilke {izerine yayilmus durumdaki teskilatlar ile hizmetin
biitiinltiiin{, idarenin birligini, temin etmek maksadiyla mahalli teskilatlar {izerinde
denetim yetkisini kullamir. Merkezin hiyerarsik denetimi disinda bulunan yerinden
yonetim idareleri ile merkez arasinda bir bag kurmak, yerinden y&netim idarelerinin
karar ve eylemleri ile devlet birligini temin etmek ve kamu hizmetlerinin
ylirtitiilmesinde biitlinliigii saglamak, genel menfaatler ile mahalli menfaatleri
dengelemek gibi amaclar igin, mahalli yonetimler tizerinde merkezi yOnetimin

uyguladign denetime “idari vesayet denetimi” adi verilir.
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Bu amaglar i¢in 6ngoriilen idari vesayet denetimi, merkezden yonetimin
yerinden yOnetim sistemi iizerinde kurulan ve idare ve kurumlarm eylem ve
islemlerini kanunla goériilen sinirlar i¢inde kontrol etmek ve kararlarim bozabilmek
yetkisi olarak ifade edilebilir. Idari Vesayet, Devlet birliginin ve Devletge yiiriitiilen

milli ve genel menfaatlerin yerinden y6netim kuruluslarinca da korunmasimi 6ngoriir.
2. Faal Idari Yapis1 Disinda Denetim

Faal idari yapisi i¢inde yapilan idari denetimin yamsira, devletin &zel
denetﬁn kurumlari eliyle de, idare denetim sagliyabilir. Belirli alanlarda gdrev yapan
Damstay, Sayistay, Yiiksek Denetleme Kurulu gibi kurumlar idarenin belli
konulardaki eylem ve islemleri {izerinde idari denetimlerini ytrtitiirler.

B. SIYASAL DENETIM

Y6netimin siyasal organ tarafindan yapilan denetimine “siyasal denetim”
ad1 verilmektedir. Bunun yolu ve yéntemi Anayasalar ile ayrintili bir bicimde
yapilmustir. Siyasal denetimi Parlamento Denetimi ve Dilek¢e Hakki olarak iki ayrm
baslik altinda ele almak miimkiindiir.*’

1. Parlamento Denetimi ve Araclari

Parlamento denetimi genellikle yasama organlart tarafindan yapilan
denetimdir. Yasama organlari yasalar tartisirken, Odenekleri ayirirken ve diger
zamanlarda cesitli vasitalarla yonetimin kurallara uygun hareket edip etmedigini
denetler. Parlamentonun vazifesi kanun yapmaktir. Fakat bunun disinda icra organim

kontrol etmek ve gerektiginde onu mesul kilmak yetkisi vardir.

Parlamento denetiminin esas konusu idarenin isleyis tarzidir. Bu amacla
parlamento, hiikiimeti denetleme ve bilgi alma yoluyla idareyi denetler. Bu nedenle

parlamentonun idareyi denetlemesi "dolayli" bir denetimdir.

® TEZIC Erdogan; Anayasa Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul 1986,5.234.
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Yo6netimin basi olan Bakanlar kendi yetkileri icerisindeki iglerden ve
emirleri altindakilerin islem ve eylemlerinden dolay: meclise karsi sorumludurlar. Bu
sorumluluk siyasi sorumluluktur. Ayrica Bakanlarin cezai sorumluluklarindan &tiirii

Meclis tarafindan Yiice Divan’a sevkedilmeleri s6z konusu olabilir.

Parlamentonun idareyi dolayli olarak bir diger sekilde denetlemesi, dilekge
hakkina dayanarak denetlemesinde goriilmektedir.

1982 Anayasasi'min 98. maddesi, Parlamentonun bilgi edinme ve denetim

yollarini diizenleyerek, denetleme yetkisini kullanacagini ifade etmistir.
a. Soru

Acik ve belli bir konuda, bilgi edinmek {izere yazili veya s6zli olarak
TB.MM. iiyeleri tarafindan Bagbakan ve Bakanlardan herhangi bir hususun
sorulmasidir.”! Halen yiirtirlikte olan Millet Meclisi Ictiiziiginde soru s6yle
tamumlanmaktadir; “soru, kisa ve gerekgesiz ve sahsi miitalaa ileri siiriilmeksizin bir
onerge ile hiikiimet adina s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak tizere Bagbakan
veya Bakanlardan herhangi birinden agik ve belli konular hakkinda bilgi istemekten

. )
ibarettir”

Soru Gnergesi bir milletvekili tarafindan imzalanarak Meclis Bagkanligina

verilir. Bagkan bu 6nergeyi Bagbakanlia veya ait oldugu Bakanlifa génderir.

Sozlii sorular, Bagbakanlik yazismin Bagbakanliga veya ilgili Bakanlhiga
sevk tarihinden itibaren yedi giin sonra giindeme alinir. Bagbakan veya Bakan soruya

giintinden 6nce de cevap verebilir.

Hiikiimet, bir sorunun cevabini, kamu yarar1 sebebiyle veya gereken
bilgilerin derlenebilmesi i¢in bir ay1 gegmemek lizere geciktirebilir. Bu takdirde
Meclis Baskanligma bilgi verir. S6zlii soruya Hiikiimet adina verilecek cevabin

siiresi on dakikay: gegemez. Sozlii sorusu iizerine aldigi cevabin kendi bilgisine

* 1982 Anayasasi md.98/2
*? Mec.Ig Tiiz. md.94
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uygun olup olmadigi hakkinda soru sahibi bes dakikayr gegmemek lizere Meclis
kiirsiisiinden g6riisiinii acikliyabilir. Goriildiigii gibi s6zli soru etkinligi smurli olan
bir denetim yoludur. Ciinkii bunda ilgili Bakan ve soru sahibi veya milletvekili
konugabilmekte, diger meclis tiyeleri tartismaya katilmamaktadir. Yazili soruda ise
sorularin cevabi Basbakanlik veya ilgili Bakanlik tarafindan Meclis Baskanlig1’na
sunulur. Bagkan bu cevab: derhal soru sahibine iletir. Yazili sorular, Bagbakanlifa
veya ilgili Bakanlifa gdnderildigi tarihten itibaren en ge¢ yirmi glin igerisinde

cevaplandirilir.
b. Genel Gériisme

Anayasaya gore, genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini

ilgilendiren belli bir konunun, T.B.M.M. Genel Kurulu’nda goriistilmesidir.?

Genel goriisme acgilmasi hiikiimet, siyasi parti gruplarn veya en az on
milletvekili tarafindan bir 6nerge ile istenebilir. Genel gorisme acilip agilmamasina
Meclis Genel Kurulu karar verir. Genel gériisme acilmasma karar verilirse genel
gbriisme giinii bir 6zel gindem halinde Damigma Kurulu'nca tesbit edilir. Genel
goriismenin bagliyacagt giin goriisme acilmasmna karar verilmesinden itibaren

kirksekiz saatten 6nce ve yedi tam glinden sonra olamaz.

Genel goriismeye 6nerge sahibi digmdaki milletvekilleri de katilabilir. Bu
yonii itibariyle genel goriigme s6zlii sorudan ¢ok daha etkili bir denetim aracidur.
Ancak genel goriismenin sonunda da bir oylama yapilmaz ve Hiiktimetin siyasal
sorumlulugunu ortaya koyacak bir karar alinmaz. Bu bakimdan genel goriisme soru

ile gensoru arasinda yer alan bir denetim yoludur.
c. Meclis Arastirmasi

Anayasa'daki tamma g6re "Meclis Arastirmasi, belli bir konuda bilgi

n 24

edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir. Gergekten yasama meclisleri,

anayasal gorevlerini yerine getirebilmek icin Once ilgili konuda bilgi edinmek

1982 A.Y. md.98/4/ ve Meclis I¢Tiiz.md.99.
* A.Y.md.98/3
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ihtiyacim duyabilirler ve bu bilgiyi baska bir kaynaktan elde edebilecekleri yerde
bizzat Meclisi toplayarak bilgileri derleme yoluna gidebilirler. Bu itibarla meclis
arastirmasinda bulunma hakkmin Anayasa'da acik bir hiikiim olsun veya olmasin her
parlamentonun dogal bir hakki oldugu kabul edilmektedir.

Meclis Ictiiztigii'ne gére Meclis Aragtirmasi agilmasinda genel gdriisme
acilmasindaki hitkiimler uygulamur® Meclis arastrmasi acilmasina karar verildigi
takdirde, aragtirmamn yiiriitiilmesi 6zel bir komisyona verilir. Bu komisyonun tesbiti

ve calisma sekli Genel Kurulca belirlenir.

Komisyon yetkisine istinaden tiim kamu kurum ve kuruluslarindan, uzman
kisilerden bilgi alir. Komisyon caligmalarimi bitirince Meclise bir rapor sunar. Bu
rapor hakkinda genel kurulda goriisme ag:1hr.26 Ancak goriigme sonunda herhangi bir
karar alinmasi ve Hiikiimetin sorumlu bulunmasi miimkiin degildir. Arastirma
hitkiimet siyasetinin kusurlu yanlarim ortaya koymussa bu verilere dayanarak bir
gensoru-verilmesi suretiyle Hitkiimetin siyasal sorumlulugu tesbiti cihetine gidilir.

d. Meclis Sorusturmasi

Meclis Sorusturmasi, Bagbakan ve Bakanlarin gorevleriyle ilgili "cezai"
sorumluluklarimin ~ arastirilmasimi  saglayan  bir denetim aracidir.  Meclis
sorusturmasinda bulunma yetkisi 1961 Anayasasi ile T.B.M.M.'nin birlesik
toplantisina verilmisken, 1982 AnayééaSi Bagbakaﬁ:% Bakanlar hakkihda T.B.M.M.
iye tam sayisimn en az onda birinin verecegi Onerge ile sorusturma acilmasm

isteyebilir. Meclis bu istegi en gec bir ay igerisinde goriisiir ve karara baglar.27

Sorusturmaya karar verilirse partilerin sayilar1 oraninda segilecek onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma sonucunu
iceren raporunu iki ay icerisinde Meclise sunar. Meclis raporu oncelikle goriistir ve

gerek gordiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verir. Yiice Divan'a sevk

# ¢ Tiiz.md. 102/3
* ¢ Tiiz.md.102/4
¥ A.Y.md.100

18



karar1 ancak iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile alimir. T.B.M.M. Genel Kurul karar
ile yiice divana sevkedilen bir Bakan bakanliktan diiser. Bu kisi Bagbakan ise
hiikiimet istifa etmis sayilir 28

e. Gensoru

Gensoru, Bakanlar Kurulu'nun genel politikas1 veya bir Bakan hakkinda
politika veya gdsterdikleri her tiirlii faaliyetler sebebiyle acilan bir genel goriismedir.

Gensoru, soru ve genel goriismeden farkli olarak siyasal sorumluluga yol
acar. Gensoru, 1961 ve 1982 Anayasalarinda hayli ayrintili bir bigimde diizenlenmis
oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi 1960 miidahalesinden onceki donemde bu

denetim yolunun hemen hemen hig isleyememis olmasmdandir.

1982 Anayasast gensoruyu 1961 Anayasasi'na benzer sekilde
diizenlemistir. Buna gore gensoru Onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az

yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru 6nergesi verilisinden sonraki ti¢ giin icerisinde bastirilip dagitilir,
dagitilmasindan itibaren on giin icinde giindeme almip almmiyacag: gorigiilir. Bu
goriismede ancak Onerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adma birer
milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir Bakan konusabilir.

Giindeme alinma karariyla birlikte gensorunun goriisme giinii de belli
edilir. Ancak gensorunun goriigiilmesi giindeme alma kararimin verildigi tarihten
baghyarak iki giin ge¢medikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz.
Gensoruyu gériisme sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecegi gerekeeli giivensizlik
onergeleri veya bakanlar kurulunun giiven istegi bir tam giin gegtikten sonra oylanr.
Bakanlar Kurulu'nun veya bir Bakamin distiriilmesi i¢in liye tam sayisimn salt
cogunlugunun verecegi giivensizlik oylari nazan dikkate alinir. Oylamada sadece

giivensizlik oylar sayilir.? Yalmz giivensizlik oylarmin sayilmasi kuralm 1982

% ¢ Tiiz. md. 113/3
» A.Y.md.99
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Anayasas1 getirmistir. Amaci ise oylama ile azinlikta kalan fakat Anayasa geregince
istifaya mecbur olmayan Hiikiimetin prestij kaybina ugramasim dnlemektir.

2. Dilekce Hakk

Idarenin siyasal makamlar tarafindan denetimi parlamentonun
kendiliginden hareket gegmesi ile yukaridaki bicimlerde gergeklestirebildigi gibi,
fertlerin anayasa ve kanunla teminat altina almnmig dilek¢e haklarmi kullanarak
parlamentoya dilek ve sikayetlerini ileterek denetim yolunu calistirmalart da

mitmkiindii. 30

Fertlerin resmi rakamlara bagvurarak dilek ve sikayetlerini bildirmeleri ve
bir takim taleplerde bulunmalar1 hukuk devletinin ortaya ¢ikisi ve gelismesi ile

pararellik gosterir.

-  T.B.M.M. Dilekce Komisyonu ile T.B.M.M.'ne gelen dilek¢elerin

incelenmesi ve karara baglanmas

1982 Anayasasinin 74. Maddesine ve 3071 sayil: Kanun'a gore dilekgelerin
muhatab, yetkili makamlar ve T.B.M.M.'dir. T.B.M.M. de dilekgeleri incelemek tizere,
T.B.M.M. Dilekce Komisyonu bulunmakta ve dilekceler oncelikle bu komisyonda

incelenmektedir. 3!

- Dilekece Komisyonunun Kurulusu ve Caligma Sekli

TBMM.nde 16 adet Komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlardan birisi de
Dilekce Komisyonu'dur. Dilekge Komisyonu, Tiirk vatandaslarinin ve karsiliklilik esast
gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarm kendileriyle veya kamu ile
ilgili olarak T.B.M.M. Bagkanh@ma gonderdikleri dilek ve sikdyetleri inceler.

2K omisyonunun iye sayist T.B.M.M. Damisma Kurulunun teklifi {izerine Genel

®AY.md. 74

3 KENAN Kenan, Tiirk Kamu Hukukunda Dilekge Hakk: ve Kullanma usulii, Yitksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii idare Hukuku Bilim Dals, 5.18

32 Meclis Ictiiziigii md. 15
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Kurul’ca belirlenir. Su an i¢in T.B.M.M. Dilekce Komisyonu 1 Bagkan, 1
Baskanvekili, 1 sdzcii iiye, 1 katip tiye ve 9 liyeden olugsmaktadir.

TB.MM. Bagkani, siyasi parti guruplarmin, parti guruplart toplam sayisi
icindeki yiizde oranlarim ve bu oranlara gore her siyasi parti gurubuna diigen iiye sayisini
tespit eder. Bir siyasi parti gurubu komisyonda kendisine diisen tiyelikten vazgecebilir.
Siyasi parti guruplart adaylarmu belli bir siire igerisinde T.B.M.M. Bagkanligina bildirir.
Siyasi Parti guruplarinca bildirilen adaylarmn isimlerini gosterir listelerin Genel Kurulca,

onaylanmasi suretiyle se¢im tamamlanmig olur.

Komisyon tiyelifinde bosalma olursa, noksan {iyelik en kisa zamanda
tamam]lamr. Mensubu oldugu siyasi parti ile iiyelik bag1 sona eren veya T.B.M.M.'nde
grup kurma hakkimn kaybeden bir siyasi partiye mensup olan milletvekilinin komisyon

iiyeligi kendiliginden sona erer.

Komisyon iiye sayisi tamamlaninca, T.B.M.M. Baskamnin ¢agris1 {izerine
toplanan komisyon, Komisyon Baskam, Baskan vekili, sézcli ve katipten olusan
Baskanhk Divami'm seger. Bu secim igin toplanti yeter sayisi, komisyon iiye tam
sayisiun salt cogunlugudur. Segim gizli oyla yapilir. Segilmek igin, toplantida hazir
bulunanlarm salt cogunlugunun oyu gereklidir.

Komisyon, iiyelerinin tigte birinin teklifi iizerine veya re'sen Komisyon Bagkani
tarafindan toplantiya ¢agnlir. Komisyon Baskan'n yonetiminde c¢alisir. Bagkan
bulunmadig1 zaman, Bagkan Vekili, o da yoksa S6zcii komisyona bagkanlk eder.
Komisyon tiyeleri komisyon toplantilarina devam etmeye mecburdurlar. Izinsiz veya
oziirsiiz olarak {ist {iste {i¢ toplantiya veya bir yil icerisindeki toplantilarin figte birine
katilmayan komisyon iiyesi, mensubu oldugu siyasi parti gurubunca komisyondan geri

cekilebilir.
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- Dilekcelerin Komisyonda Incelenme Siireci

Dilekgelerin Ttirkiye Bityiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu'nda incelenme stireci
ic asamadan olusmaktadir. Bunlar ilk incelenme agamasi, dilekgelerin Dilekee
Komisyonu Genel Kurulunda incelenmesi ve Dilekge Komisyonu Genel Kurulu
kararlarina itiraz tizerine, dilekgelerin TBMM Genel Kurulunda goriistilmesi

asamalaridir.

Dilekceler tizerinde ilk inceleme Bagkanhk Divam tarafindan yapiir. TBMM
Ictiziigiintin ~ 116'mc1  maddesine  gore; "Dilekce Komisyonunun; Bagkan,
Bagkanvekili, Sozcti ve Katibinden olugan Bagkanhik Divam, komisyona gelen

dilekgeleri inceleyerek;
- Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

- Yeni bir kanun'u veya bir kanun degisikligini gerektiren,

- Yargi mercilerinin gdrevine giren konularla ilgili olan, veya haklarinda
bu merciler tarafindan verilmis bir karar bulunan,

- Yetkili idar makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

- Kanun'un dilekcede bulunmasﬁn zorutﬂu gﬁrdﬁgﬁ §artléfdan ‘herha-ﬁgi

birini tasumayan, dilekgelerin goriisiilemeyecegini karara baglar. Komisyon Bagkanlik
Divani, bu kararlarmu bastir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerine daitir.
Dagitim tarihinden itibaren on bes giin iginde itiraz olunmayan Bagkanlik Divam
kararlar kesinlesir ve durum dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir. Komisyon
Baskanlik Divam; goriisiilemeyecegini karara bagladig: dilekcelerden, kanun olarak
diizenlenmelerinde toplumsal yarar gordiiklerinin birer 6rnegini Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi Bagkanhigi'na ve Bagbakanhga bilgi olarak gonderir. Bunun sebebi
komisyonun kanun teklifi yapma yetkisinin bulunmamasidir.
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Komisyon Bagkanlik Divani, Ictiiziigiin 116. maddesinin diginda gordiigii
dilekceler ile aym madde geregince karara bagladig) dilekgelerden siiresi i¢inde itiraza
ugrayanlar, Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir. Komisyon Genel Kurulu,
kendisine gonderilen dilekgeleri, ilk dnce; 116. madde hiikmii geregince inceleyerek,
karar konusu olup olamayacaklari hususunu kararlagtirir. Komisyon Bagkanlik
Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan kararlar1 bastirir, biittin milletvekillerine

ve Bakanlara dagitir.

Tirkiye Biyilk Millet Meclisinin her iiyesi Komisyon Genel Kurulu'nun
kararina, kararin dagitim giiniinden itibaren otuz giin icinde gerekgeli bir yaziyla itiraz
edebilir. Aksi halde, dilekge hakkindaki karar kesinlesir.

Komisyon Genel Kuruluy, itiraz edilen dilekgeler icin, itiraz tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde bir rapor diizenleyerek Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanhigima sunar.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin alacag karar kesindir.

Yarg: dist kamu alanlarma iligkin bir hak olarak nitelendirilen dilekge
hakki; Anayasaya gore sadece hukuka aykinligin giderilmesi icin yapilacak
basvurunun degil, hukukea tamnan ve yetkili makamin takdirine birakilan herhangi
bir sorun icin yapilacak bagvurunun da bu hakkin kapsamt iginde oldugunu belirtmek
gerekir.

Yukanda da belirttigimiz gibi vatandas bagvuru fle bireysel dilek ve
sikayetlerde bulunabilecegi gibi kamuya iliskin genel istek ve temennilerde de

bulunabilmektedir.

Bagvurular kargisinda kanunda 6ngoriilen usiil ve esaslar dikkate alinarak
talep meclis tarafindan karara baglanir. Idari islere iligkin parlamentoya verilen
dilekceler iizerine dilekge komisyonunca alman ve kesinlesen kararlar veya itiraz
{izerine parlamento tarafindan verilen kararin idari karar alma niteligini tasimadigi
ortadadir. Ciinkii parlamentonun idari karar alma yetkisi yoktur. Bu nedenle sozii
edilen kararlarm hukuken yiirlitme orgamim baglamamas: gerekir. Yani idare

parlamentonun verdigi kararin isabetli olmadifn kamsinda ise karam yerine
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getirmeyebilir. Fakat uygulamada genellikle yonetim dilek¢e komisyonu kararlarini
yerine getirmektedir. Aksi takdirde Meclis Hiiklimete karsi sahip oldufu diger
denetim yollarim harekete gegirme ve gerekirse yasal diizenlemelere gitme yetkisini

kullanma hakk: vardur.

1982 Anayasasmn 74. Maddesinde, 07.05.2010 tarih ve 5982 sayilh Anayasa
Degisikligi Kanunun 8. Maddesi ile degisiklikler ve ilaveler yapilmagtir:

“Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Ttrkiye’de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili
makamlara ve TBMM ne yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili
olarak bildirilir. Herkes, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakkima
sahipti. TBMM Bagkanlifa bagli olarak kurulan Kamu Denetcilifi Kurumu,

idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Bagdenetcisi TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. Ilk iki oylamada
{iye tamsayismn {icte iki ve ligiincii oylamada iiye tamsayismin salt ¢ogunlugu
aramir. Uclincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dérdiincti oylamada en fazla oyu alan aday

secilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarm kullamlma bigimi, Kamu Denétgiligi Kurumu’nun
kurulusu, gorevi, ¢aligmasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu
Bagdenetcisi ve Kamu Denetgilerinin nitelikleri, se¢im ve 6zliik haklarma iliskin usul

ve esaslar Kanunla diizenlenir.”

Bu degisiklikle ileride bahsedecegimiz “ombudsman” miiessesesi, “Kamu
Denetciligi Kurumu” adi altinda Tirk idare sistemi igindeki yerini almis

bulunmaktadir.
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Madde gerekcesinde; “Bireylerin, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
yiiriitillen is ve islemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi, kamu yOnetiminde
seffafligim saglanmasi bakimindan biiyiik éneme sahiptir. Bilgi edinme hakki, bu
konuda cikartilan 6zel bir Kanunla diizenlenmis bulunmasina ragmen, Anayasada bu
hakki dogrudan diizenleyen agik bir hitkiim yer almamaktadir. Giiniimiiz toplumunda
biiyiik 6nemi haiz olan bu hakkin garanti altina almmasmin ileri bir adim olacag:
diistiniildiigiinden, maddede yapilan degisiklikle bilgi edinme hakki, Anayasada
acikca diizenlenmektedir. Ote yandan maddeyle, Kamu Denetgiligi Kurumunun
kurulmas1 ongoriilmektedir. Kamu Denetcilidi Kurumu, bireylerin idarenin
igleji§iyle ilgili sikayetlerini incelemekle gorevlendirilmektedir. Pek ¢ok Avrupa
iilkelerinde isletilen bu miiessesenin, idarenin igleyisi konusunda standartlar
olusturacagy, ilkeler belirleyecegi ve Onemli katkilar sunacagi diistiniilmektedir,
Kamu Denetciligi Kurumunun kurulup faaliyete gegirilmesi, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programimn da bir geregidir.
Bu kapsamda, idarenin isleyisi ile ilgili olarak, bireylere, kamu denetcisine bagvurma
hakki getirilmektedir. Tiirkiye | Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak
kurulmas: &ngorillen Kamu Denetgiligi Kurumunda gorev  yapacak Kamu
Denetcisinin secimine iliskin anayasal esaslar diizenlenmektedir. Bunlarin yaninda,
Kamu Denetciligi Kurumuna iligkin diger hususlarin kanunla diizenlenecegi hﬁkme

baglanmaktadir. Bilindigi gibi konuyla ilgili Kanun daha énce yiiriirlige girmis -

olmasma ragmen, anayasal dayanafmun bulunmadidi gerekgesiyle Anayasa - -

Mahkemesince iptal edilmistir. Sorun, Anayasa normu diizeyinde ve kurulu iktidari
baglar sekilde ¢6ziime kavusturulmaktadir.” denilmektedir.

C. KAMUOYU DENETIMI

Idarenin kamuoyu tarafindan denetimi de diger denetim bigimleri kadar
etkili bir denetim yoludur. Bu denetimin etkili olabilmesi, beklenilen yararin

saglanabilmesi icin gerekli ve zorunlu olan demokratik ortamin varlifn yanmda
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kamuoyunu olusturan kitle haberlesme araclarmin gelismis olmasma baghdir. Bu

nedenle kamuoyu denetimi hiir ve demokratik bir diizen i¢inde etkilidir.*?

Kamuoyu ortak c¢ikarlari olan ve ortak bir sebebe dayanarak bir araya
gelen insanlardan olusur. Kamuoyunu dernekler, sendikalar, siyasi partiler vb.
kuruluglar ve iiyeleri kitle iletisim araglar ile birlikte olustururlar. Idarenin isleyisine
yiiriitiilils bigimine karst s6zii edilen kesimlerin gosterdigi tepkiler uyarilar dikkate
alindig1 Slciide idare ile birey arasindaki iligkiler hassas bir dengeye oturtulmus olur.
Ayrica kamuoyunun uyamk ve zinde olmasi diger denetim yollarma bagvurulan da
azaltacaktir. Kamuoyunun giiciiniin ve etkinliginin idare tarafindan bilinmesi ve
kabul edilmesi, idarenin hukuka uygun davranmasina ve bu konuda dikkatli olmasma
yol acar. Devleti idare edenler kamuoyunun mutlak niifuz ve tesiri altindadirlar.
Kamuoyunun belirdigi baglica alan ya da vasita ise basindir. Basim, devlet ve
idarenin halk adma denetimini yaparlar. Kamuoyu denetimi konusunda basinin
onemli islevleri vardir. Bu konuda, birinci yont ile halkin dilek ve sikayetlerini
idareye ve idare edenlere duyurur. Diger yonil ile de Idarenin aldii karar ve
onlemleri kamuoyuna ulastimir. Boylece, kamuoyunun Idarenin faaliyetleri
hakkindaki goriis ve diisiincelerini aciklayarak, Idarenin bu goriis ve diilinceler

dogrultusunda hareket etmesini ve bu yolla denetlenmesini saglar.

Basm yolu ile 6grendigi herhangi bir dilek ~veya sikayeti
degerlendirmeyen, denetim mekanizmasim ona gore hareket etﬁrmeyen ‘bir idari
makam, keyfi hareket ve davramglari sebebi ile kamuoyunun giivenini kaybeder.
Bagli bulundugu hizmet tegkilatinin baginda yer alan Bakamn prestiji sarsilir ve hatta
sorumlulugu bahis konusu olabilir. 3

Basin, idareyi denetleme gorevini ancak, basin hiirriyetlerinin tamindig: ve

giivence altina alindigx rejimlerde bagari ile yapabilir. "Basin hirriyeti" 1982

3 SOYBAY Selcuk; Devlet Denetleme Kurulu, Yitksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu hukuku Boliimii, Istanbul 1985, sh.45

*ER YILMAZ Bilal; Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler, Amme Idaresi
Dergisi, c. 26, s. 4, Arahk 1993.
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Anayasasinin 28. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde ile basimn hiir ve sansiir
edilemez oldugu diizenlenmis \}e ayrica, Devlete, basm ve haber alma hiirriyetlerini
saglayacak tedbirleri alma gorevi yliklenmistir. Ancak, Devletin i¢ ve dig
giivenliZini, iilkesi ve milletiyle boliinmiiz biitiinltigiinti tehdit eder veya sug
islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait
gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar
veya aym amagla, basanlar, bagkasma verenler bu suglara ait kanun hikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar. Ayrica, Anayasanin 27. maddesine gore yayma hakki,
Anayasanin 1., 2. ve 3. maddeleri hiikkiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla
kullanilamaz. Bundan bagka, Anayasanin 26. maddesi uyarinca, diistinceyi aciklama
ve yayma hiirriyetlerinin - kullamilmasi, suglarmm  6nlenmesi, suglularn
cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamas,
baskalarimin s6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarmin yahut kanunun
ongdrdiigii meslek sirlarinn korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi amaglariyla smnirlanabilir. Diigfincelerin agiklanmas: ve
yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullamlamaz. Basin
kamuoyu eli ile Yiiriitmeyi (idareyi) denetleme gorevini tam bir diriistliikle
yapmaya, manevi bakimdan degeri olan basin ahlak kurallarina uymaya manen

mecburdur. >

Giiniimiizde kamuoyunun olusmasinda en etkili unsurun kitle haberlesme
araglari (radyo, televizyon, gazete, dergi, sinema) oldugu genellikle kabul
edilmektedir. Teknik gelismeler sayesinde etki alanlam gittikce genisleyen bu
araclarm baslica 6zelligi, olaylar1 ve yorumlart ¢ok kisa bir zamanda gok bilyiik
kitlelere yayabilmeleri ve boylece onlarmn kanaatlerine y6n verebilme olanagina
sahip olmalanidir. Kamuoyunun olusmasinda ileri demokrasilerde, tiirlii halk
ziimrelerinin meydana getirdikleri meslek ve menfaat kurum ve gruplari, dernekler,

sendikalar ve siyasi parti iiyeleri gibi araglar da énemli bir rol oynarlar.

* ER YILMAZ, Bilal - Musa Eken; Kamu Birokrasisi, 2. Baski, Izmir Ticaret Odas1 Yaymni,
Izmir,1995
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IKINCI BOLUM
DEVLET DENETLEME KURULU'NUN

KURULUS NEDENI, KONUMU VE ISLEVI

I. DEVLET BENETLEME KURULU’NUN KURULUS NEDENI

Kamu yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslarin; durumlarmin
degerlendirilmesi, aksakliklarin tespit edilmesi, verimli ve diizenli bir sekilde
calismalarmmn saglanmasi amaciyla etkili sekilde denetlenmeleri gerekir. Bu
kuruluslar kendi biinyelerinde olugturduklar: birimlerle hiyerarsik olarak idari ve

mali a¢idan da denetlenmektedirler.

Bu amaca hizmet etmek icin Sayistay, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, normal denetimin yaninda kamu kuruluglari tizerinde denetim yetkilerini
kullanmaktadirlar. Biitiin bu denetim ¢okluguna ragmen, tilkemizde yine de denetim
konusunda aksakliklar ve bosluklar gorillmekte ve zaman zaman denetim
yoklugundan séz edilebilmektedir. Bu durumun &6zellikle son yillarda artan siyasi
istikrarsizhigin yamsira, denetim organlarmin birbirleri ile ve ilgili kuruluslarla olan

baglantilariin ve igbirliginin zayiflifindan dogdugu da sdylenebilir.*®

Kamu kurum ve kuruluslarimin kendi biinyelerinde olusturduklar:
birimlerle yaptiklart denetim ise, is hacmi, kaliteli eleman noksanhigi, siyasal ve
hiyerarsik baskilar nedenleriyle etkinlik gostermemektedir. Milletimizin tarihi
gelisimi ve sosyal yapis1 kuvvetli bir merkezi yonetimi zorunlu kilmaktadir. Merkezi
idarenin en ©nemli fonksiyonu olan denetim goérevini, gerektigi gibi yerine
getirebilmesi i¢in, siyasi ¢ekigmelerin diginda kalacak, tarafsiz ve etkin bir sekilde
gorev yapacak bir denetim organinin kurulmasi zorunlu goriilmiistiir.

Kurulmas: diisiiniilen bu denetim organinin cesili nedenlere dayanilarak
Cumbhurbagskanina bagli olmas: istenilmistir.

% AKYILDIZ Ali; Deviet Denetleme Kurulu, Yiiksek Lisans tezi, Ankara 1990, Gazi Universitesi
Sosyal bilimler enstitiisii kamu hukuku boliimi, s.45
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A.CUMHURBASKANI’NIN KONUMU

1961 Anayasasi Cumhurbagkanina 6zel bir yer vermigtir. Cumhurbagkan:
devletin basi olmakla, "Tiirkiye Cumhuriyetini ve milletin birligini temsil eder"
(A.Y.md.97/1). Bunun yanmda Cumhurbagkanimin tarafsizlifini saglamak ve hakem

rolii vermek i¢in de bazi diizenlemeler getirmistir.

1982 Anayasas: ile ilgili olarak ilk s6ylenecek s6z, bu anayasann "Giiclii
Yiiriitme" esasina dayandigidir. Gergekten 1982 Anayasas: "Devlet otoritesinden
yana bir sigrayisi" temsil etmektedir. 1982 Anayasasi ile yiirtitme gercekten
giiclendirilmis, bu arada Cumhurbagkaninin yetkileri de oldukca genisletilmistir.
1961 Anayasasi'nda Cumhurbagkamnmn yetkileri degisik yerlerde serpistirilmis
bulunurken, 1982 Anayasasinda bir tek madde sistemli bir liste halinde sayilmustir.
Boyle bir diizenleme bi¢iminin kolaylik saglamaktan &te, psikolojik bir etki
uyandirmas: amaglanmis oldugu da soylenebilir. Cumhurbaskanma ayrilmig
boylesine uzun sayfalart goren herkes 1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin ne
kadar 6nemli bir yer iggal ettigini hissedecektir.

1982 Anayasasiuin 104.maddesinde Cumhurbagkam, "Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarimin diizenli ve uyumlu ¢alismasi gozetir." seklinde
bir yetkiye sahip kilinmistir. Bu genel goriintim igerisinde Cumhurbaskaninin ve
giderek yiiriitmenin Onceki anayasal diizene gore daha glicli konumu, artan
yetkilerin beraberinde bu yetkileri kullanma ve uygulama araglarimi da getirmistir.

Devlet Denetleme Kurulu bunun tipik 6meklerinden birini tegkil edecektir.

Diger taraftan yillardan beri tilkemizde idare denetim sistemimizdeki
bosluklarin  giderilmesinde Ombudsman sisteminin tecriibe edilmesi teklif
edilmekteydi. Devlet Denetleme Kurulu iste bu istegin ve arayisin bir sonucu ve

cevabi alarak ortaya ¢ikmis olabilir. 37

¥ GURPINAR Asuman; Devlet Denetleme Kurulu, Yiiksek lisans tezi, istanbul tiniversitesi sosyal
bilimler enstitiisii, kamu yonetimi boliimii, Istanbul 1985
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Devlet Denetleme Kurulumun oOrgilitsel bakimdan dogrudan bagh
bulundugu Cumbhurbagkani, Anayasammin 104. maddesinde de belirtildigi gibi,
Devletin birligini temsil eden, Anayasa'min uygulanmasini, Devlet organlarimmn
diizenli ve uyumlu caligmasimi gbzeten kigidir. Yeni Anayasa'nin bu diizenlemesinde
oncekinden farkli bir ifadeye rastlanmaktadir. O da, Cumhurbaskani'm1 yeni anayasa
ile artan yetki ve gorevlerinin toplu bir ifadesi olan "gézetim" yetkisidir. Dolay1siyla,
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkam'min bu yetkisini kullanmada kendisine
yardimci bir devlet 6rgiitii olarak kurulmustur.

B. BEVLET DENETLEME KURULU'NUN KONUMU

Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili Kanunla ve
bu kanuna dayamilarak Cumhurbagkam tarafindan onaylanarak c¢ikarian 5 Kasim
1981 tarihli ydnetmelikle "y6netimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde
yurttiilmesinin ~ ve .gelistirilmesinin saglanmast amaci ile" kurulmus ve

diizenlenmistir. 38

Kurum daha sonra 1982 Anayasasi'min, Yiriitme bashgim tasiyan II

boliimiinde 108. madde olarak diizenlenmistir.

Toplumda tatmini zorunlu ihtiya¢larin artmasi, devletge kamu
hizmetlerinin diizenlenmesi ve yerine getirilmesinde uzmanlifa, yeni ve.gesitli
bilgilere gerek duyulmasma neden olmustur: Kamu hizmetleri ve. ,diizenlénigindeki”'
yeni gelismeler merkezin fonksiyonunu arttirdikgca, merkez teskilati da gelismeler
gbstermis ve merkezde kamu hizmetlerine iligkin kararlar1 hazirlamakla yiikiimli
uzman daireler, damsma kurullari olusturulmus ve bunlarla birlikte merkezin
yapisinda degisiklikler gzlenmistir.

Tiirk idari tegkilati i¢inde, son yasal diizenlemeler ile yeralan kurullar dahil
olmak fiizere gozlenen durum; merkezdeki siyasi ve idari makamlarin ellerinde
bulundurduklar yetkilerdeki belirgin artis ve bunun dogal sonucu karar yetkisi ve

teknik uzmanligim merkezilesmesidir.

¥ SANAL Recep; Tiirkiyede Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara 2002, TODAJIE
yaynlari, Yaym no: 314
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Ancak diisiince, Oneri, tavsiye gibi hazirlik calismalar ile aktif idareye
yardimeir olan bu kurullar, islevleri geregi tim merkez tegkilatnﬁa yardimel
olmaktaysalar da, Devlet Denetleme Kurulu'na Cumhurbaskam diginda kisi veya
organin bagvurmasi miimkiin degildir. O nedenle Cumhurbagkanma islevsel ve
orgiitsel bakimdan bu denli bagli bir kurulu, kesin bir belirlemeyle merkezdeki
yardime1 kurullardan biri olarak gérmek oldukga gii¢ olacaktir. Bu yoniiyle kurul
sadece Cumhurbagkamina yardim saglamakla gorevli bir organ olarak

diigtiniilmelidir.

Anayasamizdaki yeri, orgiitsel bakindan Cumhurbagkanlifi Genel
Sekreterligi teskilati iginde yer almig olmasi, Cumhurbagkamimin istegi {izerine
harekete gecmesi, hazirladigi raporlann sadece Cumhurbaskanina iletmesi gibi
karakteristik 6zellikleri gbz o6niinde tutuldugunda; Devlet Denetleme Kurulu'nun
yiiriitme islevi ile ilintili olmakla beraber, bir idare makamim isgal etmedii, yani
idare teskilati i¢inde yer almadifimi, bu nedenle bir makamin hiyerarsisine tabi
bulunmadigini, Cumhurbagkamna yetkilerini kullanmasinda yardimer bir Devlet
Orgiitii oldugunu kabul edebiliriz.

1982 Anayasasimn tiimii ve Cumhurbagkanina iligkin maddeler 6zellikle
g6z oniinde tutuldugunda, Devletin bagi durumundaki Cumhurbaskaninin "siyasal"
gérev ve yetkilerinin yamsu*é "idari" gbrev ve yetkilerle de donatilmig oldugunﬁ
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun ‘dogait' bif ‘sonucu- olarak ger‘e'kﬂ idaﬁ“ 'y‘tS‘n:den dogrudan
kendisine bagh olan, gerekse tiyelerini atama yoluyla, ya da bagkanlik etme seklinde
ilintisi bulunan birgok kurul ve teskilatla yakm bir iliskisi halinde ve bunlara hakim
durumdadir. Bu durum Devlet Denetleme Kurulu iginde gecerlidir. Zira anayasaya

gore Kurul bagkan ve iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir.
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C.DEVLET DENETLEME KURULU'NUN ISLEVI

1982 Anayasasi'mn 108nci maddesi ve 2443 sayili kanunun Inci maddesi
kurulun islevini diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore kurulun amact "Idarenin
hukuka uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesi ve gelistirilmesinin
saglanmasidir". Bu ifadeden anlasilacag:y gibi, kurulun iki 6nemli islevinden
bahsetmek miimkiin olacaktir. Bunlardan birincisi idarenin hukuka uygunlugunun

saglanmasi, ikincisi ise diizenli ve verimli calismasimin saglanmasidir.

Cumhurbagkam'nin yeni anayasa ile birlikte ortaya ¢ikan, belirginlesen
yeni konumu, onun idari teskilatin organizasyonu, fonksiyonlarm dagilim
konularinda belirleyici, idari politikalarin tesbitinde ve uygulanmasinda y6nlendirici

oldugunun kabuliinii zorunlu kilar goriilmektedir.

II . BEVLET DENETLEME KURULU'NUN GOREV ALANI

Devlet Denetleme Kurulu'nun gérev alanimun belirlenmesinde rol oynayan
metinler; 1982 Anayasasi'nin 108. maddesi, 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu'nu
diizenleyen Kurulus Kanunu ve buna dayamlarak Cumhurbagkam tarafindan
onaylanarak ¢ikarilan 5 Kasim 1981 tarihli Y6netmelik'dir.

Kurulan gérev alanuu soylece ortaya koymak miimkiindfir:
Devlet Denetleme Kurulu'nun gorevi, Cumhurbaskani'nin istegi {izerine;
a.Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslarinda,

b.Tiim Kamu Kurum ve Kuruluglart tarafindan en az sermayesinin

yarisindan fazlasina katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kuruluslarda,
c. Kamu Kurumu Niteliginde Olan Meslek Kuruluslarinda,
d. Her diizeyde Isci ve Isveren Meslek Tesekkiillerinde,

e. Kamuya Yararli Derneklerde ve Vakiflarda her tiirlii inceleme,

arastirma ve denetleme yapmaktir.
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Kurulun gérev alam belirlenirken, Silahli Kuvvetler ve Yargi Organlan
ozellikle belirtilmek suretiyle Devlet Denetleme Kurulu goérev alami disinda
tutulmuglardir.

Anayasanm 108. maddesinin ve 2443 sayili kanunun genel gerekgesinde
bu iki kesimin denetim kapsami diginda tutulma nedeni olarak "Hizmetin tasidif
ozellikler" gerekce gﬁsterilmigtir.3 ?

A. KURULUN GOREV ALANININ KAPSAMI

Gorev alam disinda birakilan Silahli Kuvvetler ve Yargi Organlan bir

tarafa birakilirsa, kurulun gérev alam esasta "Idarenin Kendisidir" denebilir.

Ayrica kanunun yiiriirlige girdigi tarihten yaklasik bir yil sonra
halkoylamasi ile kabul edilen ve yiiriirliige giren 1982 Anayasasi'mn 108. maddesi
kanunun belirledigi gorev alaninin kapsamim genisleterek "Vakiflar"s da gérev alam

icine dahil etmigtir. *°
1. Tim Kamu Kurum ve Kuruluslar:

Kamu kurum ve kuruluglann veya diger bir ifade ile "Kamu Kurulus ve
Kurumlar", kanun koyucunun, diizenleyici metinlerde sik sik kullandig ve iki ayn
anlami olan, iki ayr sozciikten meydana gelen bir deyim olarak anlagilmaktadir.
Kamu Kurum ve Kuruluglari, anayasal ve yasal diizelemelerde her zaman bu sekilde

ifade edilmemekte, bu deyimin kapsadig1 alam belirtmek i¢in bazen deyimi meydana

3 SOYBAY Selcuk; Devlet Denetleme Kurulu'nun Gorev Alani, I.H.I.Dergisi,Y.4.S.13, Ankara
1986.5.105.

“0 Devlet Denetleme Kurulu'na ilisgkin maddenin goriisiilmesi sirasinda iiye M.Fevzi UYGUNER;
"Anayasamiz, Cumhurbagkani'min gozetim hakkim ne yolda, hangi ustller igerisinde, veyahut da
hangi araclarla kullanabilecegini bu madde (Devlet Denetleme Kurulu) ile diizenlemektedir ve bu
maddenin tedvin edilmesinin asil sebebi budur". Yine iiye Halil GUREL ise;"lizerinde onemle
durdugumuz konu kuvvetli bir idaredir. Bu idarenin baginda Cumhurbagkam gelmektedir.
Cumhurbagkanimizin kuvveti ancak bilgilerle donatilmas: ve bu bilgiler istikametinde icraat yapmasi
ile mitmkiindiir. Cumhurbaskanin kuvvetli kilan madde budur (Devlet Denetleme Kurulu)". Anayasa
Komisyonu Bagkam: Orhan Aldikagti ise; "Devlet Denetleme Kurulu. Devlet Bagkani'na 113ncii
maddede belirtilen, sayilan yetkilerini geregi gibi yerine getirmesini saglamak amaciyla kurulan
yardimei bir kuvvettir demislerdir. Bkz.B 144,6.9.1982,0:3. D.M.T.Dergisi.s.645-650.
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getiren iki s6zciikten sadece biri kullanilmakta "Tiim Kamu Kurumlar" veya "Tim
Kamu Kuruluglar" gibi, bazen de aym anlama geldigi zannedilen yeni kavramlar
(Resmi Makamlar, Resmi Daireler, Idari Makamlar) eklenmekte, boylelikle hangi
s6zciigiin deyimin ne anlama geldigi, neyi kapsadigi, asilmas: zorunlu fakat o derece

de gii¢ bir sorun haline gelmektedir.

"Kamu Kurum ve Kuruluslart" deyimini meydana getiren kavramlardan
"Kamu Kurumlarn"; Belirli bir veye birka¢ kamu hizmetini ya da faaliyetini
yiiriitmekle gorevli, tiizel kisilige sahip idari tegkilat birimi... olarak tanmimlanabilirse
de "Kamu Kuruluslan" kavramim agiklayabilmek pek kolay degildir.

Doktrinde Prof.Vakur Versan, Kamu Kurulugu tipinde bir teskilat
biriminin varhigim kabul ederek bununla; bir bolgede yasayan kimselerin tlimiint
ilgilendiren kamu hizmetlerini goren ttizel kisileri kastederek, "Srnegin bizde il,

belediye, k6y bu kapsama girmektedir" demektedir.”’

Kamu Kuruluslarinin, mahalli idare olarak nitelendirdigimiz il, belediye,
kdy oldugu vurgulanmaktadir. Kamu kuruluglarinin Devlet ve Komiinler oldugu ve
bunlarm kendiliklerinden dogmus tarihi ve dogal birer miiessese oldugu kabul
edilerek, kamu kuruluslarmin devleti de igeren tiim dairelerini karsilar nitelikte bir

kavram oldugu savunuhnugtur.42

Yiirtirliikteki Anayasa ve diger yasalari, deyimi, oldukca farkli anlamlar
yiikleyerek kullanmuslardir. Anayasamin 165.maddesinde zikredilen "Kamu
Kuruluslan" kavram Iktisadi Kamu Kurumlarimi kargilar mahiyettedir. 2863 sayili

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun 30. maddesinde Kamu Kurum ve

“ VERSAN, Vakur.; a.g.e., 5.102

*? Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Danigma Meclisi'ne sunulan Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Tasaris’'mm "Devlet Denetleme Kurulu” baghgmi tagryan 152nci maddesinde daha dnce
kabul edilmis olan 2443 sayihi kanunda oldugu gibi "ybnetim" s6zcligii yer almaktaydi. Madde
Damgsma Meclisi'nde goriisiiliirken, maddenin yeraldig1 boliim bashgmin "idare" oldugu, alt baghkta
da "Idarenin Esaslar”, "idarenin Biitiinltigii" ifadelerine yer verildigi gerekce gosterilerek bir
degisiklik onergesi verilmis, "Yonetim yerine Idare sdzciigiine yer verilmesi istenmistir". Onerge,
Damigma Meclisi tarafindan kabul edilerek yiiriirliikteki Anayasa'da kanundan farkli olarak "Idare"
sozeligl yer almigtir. D.M.T.Dergisi,B 144,0:3,6.9.1982.5.644.
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Kuruluglar1 deyimine yer verilmigtir. Bu ifadeden sonra aym1 maddede "Belediyeler
ve 11 Ozel Idareleri dahil" denilmek suretiyle, Kamu Kurum ve Kuruluglar: deyiminin
bu idareleri kapsamadigz ve bu nedenle de ayrica belirtmek zorunlulugu bulundugu

izlenimi verilmektedir.*®

Kanun koyucunun tiim yasal diizenlemelerde sik sik kullandig1 bu deyimin
anlam ve kapsamini ortaya koyan bir tamm vermekten kacinmig olusu, konunun
aydmnlatilmasmi  giiclestirmektedir. Bu arada 13.12.1983 tarih ve 189 numarah
"Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Yurtdigi Tegkilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 2. maddesinde bu deyim i¢in getirdigi tamim, kanun koyucunun
konuya yaklasimin: ifade eden ilk diizenleme oldugu i¢in aydiniatici bir ipucu olarak
kabul edilmektedir. *

189 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 2. maddesinin a fikrasi, Kamu
Kurum ve Kuruluslarmm su sekilde tanimlamaktadir; “Kamu Kurum ve Kuruluglari,
hukuki statiileri ne olursa olsun, bur kamu gorevi veya belirli kamu hizmetlerini

yapmak tizere kurulan devlet kuruluglandir.”

2443 sayili kanunun uygulamasi bakimindan kanun koyucunun Kamu
Kurum ve Kuruluglart deyimine yeni bir anlam getirdigi kabul edilebilir. Anilan
kanunun diizenlemesine gore; Iktisadi Kamu Kurumlari, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Kamu Kurumi® ve Kuruluslari kapsaminda yer
almayan ve bu nedenle de ayrica belirlenmesi geregi’ duyulan kurumlardir. 2680
sayili Yetki Kanunu ile Iktisadi Kamu Kurumlarinda diizenlemelere gidilmis bu
kanunun uygulanmasinda Iktisadi Kamu Kurum ve Kuruluslannm anlam ve

kapsamalar1 da yer almustir.

Kanun koyucunun bu kadar farkli anlamlar yiikledigi Kamu Kurum ve
Kuruluslari deyiminin tiim yasal ve anayasal diizenlemelerde tagidifi anlam ve
kapsamu belirleyebilmek oldukga gii¢ olmakla birlikte, konumuz bakimindan sorunu

“* SOYBAY Selcuk; a.g.m. 8.217
“ SOYBAY Selguk; a.g.m.,s.218
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aydmlatacak, 2443 sayili kanunun uygulamasi yoniinden bir ¢oziim arayisi iginde,
Kamu Kurum ve Kuruluslar: seklinde kullanilan deyimin; Iktisadi Kamu Kurumlar
ve Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglan disinda hukuki statiileri ne
olursa olsun, bir kamu goérevi veya belirli bir kamu hizmeti ya. pmak {izere kurulan

devlet kuruluslarim karsiladigini s6yleyebiliriz.

Bu sekilde belirledigimiz tegkilat birimleri, bir yandan kendi iglerinde
calisma esaslarina hakim kamu yonetim bicimleri nedeniyle yogun hiyerarsik
denetimlerini stirdfiriicken, diger yandan devletin veya bagh bulunduklar1 kamu

idarelerinin denetimleri altinda faaliyetlerini stirdiirtirler.

2. Sermayesinin Yarisindan Fazlasi Bir Kamu Kurumu Veya

Kurulusu Tarafindan Karsilanan Her Tiirli Kuruluslar

Kanun koyucunun burada bahsetmek istedigi kurulus Iktisadi Kamu
Kurumlaridir.

19.10.1983 tarih ve 2929 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kuruluslann Hakkindaki Kanun, iktisadi kamu kuruluslarmn tiirlerini
belirtmis ve bunlan tammlamistir. Kanunun verdigi tanimlar sunlardir:

-iktisadi Devlet Tesekkiilii; Sermayesinin tamam devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gOstermek iizere kanunla kurulan
kuruluslar kamu iktisadi tesekkiilléridir. '

-Kamu Iktisadi Kurulusu; Sermayesinin tamami devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mallar ve hizmetleri {iretmek ve pazarlamak {izere
kanunla kurulan, kamu hizmet niteligi agir basan kuruluslar kamu iktisadi

tesebbiisleridir.

-Miiessese; Sermayenin tamamu bir iktisadi devlet tegekkiiliine veya

kamu iktisadi turulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

-Bagh Ortaklik; Sermayenin yiizde ellisinden fazlas: iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler

toplulugundan olugan anonim sirketlerdir.
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-Istirak; Iktisadi devlet tegekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluglarmin
veya ona bagli ortakliklarin, sermayelerinin en az ylizde yirmialtisina, en ¢ok yiizde

ellisine sahip bulunduklar: anonim sirketlerdeki hisselerdir.

-Isletme; Miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet {iretim
birimleridir.

Ozel hukuk rejimine tabi, iktisadi konularda ihtisaslagmus teskilat birimleri
goriniimiindeki bu tegkilatlar kendi iclerindeki denetim, arastirma ve inceleme
organlart disinda bagbakanliga bagh, tiim tesekkiil, miiessese, bagl ortakliklarn
hesap ve islemleri iizerinde denetleme yetkisine sahip Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
denetim alam icerisindedirler. Bagbakanlifa bagli olup; Bagbakammn istemi fizerine
incelemede bulunmak, gérev alam igiﬁdekj kurumlar; iktisadi, mali, idari, hukuki ve
teknik yonlerden siirekli olarak gdzetim ve denetim altinda bulundurma yetkisine
sahip bulunan Yiksek Denetleme Kurulu, gorildiigii gibi Devlet Denetleme

Kurulu'nun gdrev alani i¢indeki alan iizerinde gorevli diger bir denetim kurulusudur.

Yiiksek Denetleme Kurulu, Basbakanlhiga baghh olup, gérev alam ve
kullandigy yetkiler bakimindan Devlet Denetleme Kurulu'ndan ayrlmaktadir.
Aynlign  saglayan bir difer neden ise, Devlet Denetleme Kurulu'nun
Cumhurbagkamina bagli olmasi, onun adina denetim yetkisini kullanmasinda
goriilmektedir. Bunun yaminda bazi kurumlar her ikisinin de denetim alami igine
girdiginden, bu yonde bir benzerlik vardir. Fakat suras: unutulmamalidir ki, her iki
kurulusun denetim teknigi birbirinden farklidir. Ornegin; Yiiksek Denetleme Kurulu
denetim alanindaki kuruluslan teknik yonden siirekli olarak gozetim ve denetim
altinda bulundururken, Devlet Denetleme Kurulu aym kuruluslar tizerinde yeri
geldikge arastirma, inceleme ve denetim gorev ve yetkisini kullanacaktir. Yine
Yiiksek Denetleme Kurulu bu teskilatlar ve birimler tizerinde yillik diizenli bir
denetim faaliyetini yerine getirmekte ve denetim neticesi hazirlanan raporlar siyasi
bir kisilikte olan Bagbakan'a sunulmaktadir. Kurulun inceleme ve denetleme gbrev
ve yetkisi mevcutsa da, aragtirma yetkisi mevcut bulunmamaktadir. Ayrica 2929
sayih kanunun 40.maddesi ilgili Bakanligin denetim ve g6zetim yetkisinin bu

teskilatlar iizerinde var oldugunu da vurgulamaktadir. Devlet Denetleme Kurulu'nda
37



ise hazirlanan raporlar tarafsiz konumda olan Cumhurbagkanina sunulmakta, o da

geregini yapmak {izere Bagbakanliga gondermektedir.

Yukanda goriildiigii gibi bu tegkilatlar {izerinde birbirinden farkli hukuki
yapilar ile denetim yetkisine sahip kuruluslar bulunmaktadir. Bagbakanliga Bagli
Yiiksek Denetleme Kurulu, T.B.M.M.KIT Komisyonu, KIT ile ilgili bakanlik gibi
denetim miiesseseleri, ilgili kuruluslarin hesaplar1 ve iglemleri tizerinde denetim
yetkisini kullanarak ekonomik, mali, idari, hukuki ve teknik durumlarim tespit
etmeye vyetkili kilmmaglardir. Denetim konularinda bu kadar cok ve farkh
miiessesenin olumlu ve basarili bir sekilde denetim ylriitememesi dolayisiyla, bu
kuruluglar tizerinde denetim yapmak fzere Devlet Denetleme Kurulu gorevli

kilinmagtir.

Kamu iktisadi tesekkiillerinin gerek T.B.M.M., gerek Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, gerekse de ilgili bakanlik tarafindan yapilan denetimlerinin
hepsinde siyasi yon agir basmakta, denetim i¢in gerekli olan objektiflik unsuru
ortadan kalkmaktadir. Bazi durumlarda yukaridaki makamin istedigi dogrultuda bir
denetim neticesi ortaya ¢ikmakta, yapilan denetim gergek durumu yansitmaktan uzak
bulunabilmektedir. Iste bu olumsuz durumu &nlemek amaciyla kanun koyucu bu
kuruluslar1 tarafsiz konumda olan Cumhurbaskanina bagli Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetim alami igerisine almak suretiyle, ayrica ve objektif olarak
denetimlerinin yapilmasini arzu etmis oldugu s6ylenebilmektedir.

3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslan

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, meslek mensuplarinin
olusturduklari, tiizel kigilikleri olan, bir kisim kamu goérevlerini yerine getiren,
iiyeleri fiizerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip olan kisi

topluluklaridir. Yapisi ve gérevleri yoniinden diger kamu kurumlarindan aynlir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari'na, 1961 Anayasasi gibi,
1982 Anayasasi da biinyesinde yer vermistir. 1982 Anayasasi bu kuruluglarn 135.
maddesinde ayrmtili olarak diizenlemistir. Anilan maddeye gore kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin amaci; "Belli bir meslege mensup olanlarn
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miisterek ihtiyaclarim kargilamak, mesleki faaliyeti kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmm birbiri ile ve
halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini
ve ahlakim korumak" seklinde belirlenmistir.

Ayrica 135. maddenin 5. fikrasinda "Bu meslek kuruluglar iizerinde
Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir" denilmek
suretiyle, Devletin bu tegkilat birimleri {izerinde var olan denetim yetkisi
vurgulanmaktadir. Béylece Anayasanin 135. maddesi geregi bir yandan merkezi
idarenin stirekli ve yogun denetim ve gézetimi altinda bulunan bu tesekkiiller diger

taraftan Devlet Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi kilimmasgtir.

Kanun koyucunun bu kuruluslar: denetim alani icerisine almak istemesinin
nedeni, mali ve idari denetimin tam anlamuyla isleyememis olmasi, bu denetim
{izerine yapilan siyasi baskilardan endise duyulmus olmasi, tarafsiz ve devletin bagi
sifatina haiz bir makam tarafindan daha objektif bir sekilde denetimin saglanmasi
olarak aciklanabilir.

Zira bu kuruluslarm yapmis oldugu hizmetler kamu hizmetleri olarak
degerlendirilmektedir. Yapilar itibariyle diger kamu kurumlarmdan aynlmus olsalar
bile, yapmus olduklart hizmet kamu hizmetidir. Yine Anayasamizin 135. maddesinde
ifade edilen "Meslek mensuplarinin birbiri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirlistligi
ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak" amacina
bakildig1 zaman, bunun saglanmasi ¢cok 6nemlidir. Bu kuruluglar amaglan digina
ciktiklan zaman hem kamu hizmeti anlayisindan uzaklasmaktalar, hem de vatandagla
aralarindaki giiven sarsilmus olmakta ve kendilerinden beklenilen fonksiyonlari
yerine getirememektedirler. Bu olumsuzluktan da y6netimin yapisi etkilenmekte,
olumsuzluk idareye yansimaktadir. Bundan dolay1 bu kuruluslarin Cumhurbagkanima
bagli olan Devlet Denetleme Kurulu aracilifiyla denetlenmesi yerinde bir

uygulama olarak goriilmelidir.
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4. Her Diizeyde Isci ve Isveren Meslek Tesekkiilleri

Idarenin disinda yer alan isgilerin ve igverenlerin miistereken iktisadi ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla tegkilatlanan is¢i ve
isveren meslek tesekkiileri, son diizenlemeler ile yogun denetim altina alinarak adeta

bir kamu teskilat1 goriiniimii verilmek istenen bir 6rgiit konumuna getirilmistir.

Sendikalar 6nemli bir baski grubu olma, siyasi ve sosyal kararlarin
sekillenmesinde kamuoyunu etkileme suretiyle belirleyici olabilme &zelligi bulunan
kuruluglardir. Bu ydniiyle sendikalar cogulcu demokrasilerde bityiik yeri ve Onemi
bulunan tegkilatlardir.

Ulkemizde 1961 Anayasasimin safladigi genis hak ve hiirriyetler
sisteminin imkanlarindan faydalanan sendikalar diinyadaki gelismelerin paralelinde
Tirk sosyo-ekonomik ve siyasi hayatinda agirliklarimi altmgh yillarm ikinci
yarisindan itibaren artirmislardir. Her hakta oldugu gibi, sendikal hak ve hiirriyetlerin
de kétitye kullanilmas: s6z konusu olabilmektedir. 1963-1980 yillar: arasinda Tiirk
sendikacilipinda bu tiir hareketlere rastlanmistir. Sendikal hayatta gorillen
suistimallerin ve kanuna aykini davramglarmn sebepleri muhtelif olmakla birlikte,
kamuoyunda "sendikalarin yeterli bir sekilde denetlenmemesi ve sendika denetimiyle
ilgili mevzuatin yetersizligi" esas sebep olarak kabul edilmisti. Ulkemizin 12 Eyliil
sartlarma itilmesinde sendikalarin da miisebbip kabul edilmesi; mevcut sendika

mevzuatinin halihazirdaki durumunun temel saikini olusturur. “

Sendikalarin Devletce denetimini saglayan mevzuatin isletilememis
olmasi, sendika ici demokraside goriilen tikanmalar, 1963-1980 yillari arasinda

sendikal hayatimizin en fazla tenkit edilen yonleri arasindaydi. 4

Federasyon, konfederasyon, sendika ve bunlarin alt ve yan tesekkdilleri

{izerinde daha 6nceki mevzuat ve uygulamada yer alan idari, mali, adli denetimden

% BKIN Numan.; Endistriyel iliskiler, istanbul 1970,s. 101; KUTAL.M.; Sendika I¢i Demokrasi ve
Sendikalarm Denetimi, Ikt.ve Maliye Dergisi,C.28,S.8,5.353-360.
“6 ARICI Kemal.; Sendikalarm Denetimi Bakimindan Devlet Denetleme Kurulu, GUIL ve
I.1.B.F.Dergisi, C.3,Ankara 1987 ,5.5.
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farkli olan 2443 sayili Kanunun 6ngérdiigii denetim, sendikalara devlet organlar

yaninda yer verme egiliminin dogal bir sonucudur.

Sendikalarin denetimi konusunda bogluklarin doldurulmasi kamuoyunda
hakim bir kanaat haline gelmisti. Yeni sendika mevzuatinda bu konuda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasasi sendika denetimindeki esas maksadin
"sendikalarin faaliyetlerinin sinirlanmasi degil, kaynaklarin israfinin Onlenmesi ve
ozellikle amac disi alanlarda kullamilmasim engellemek, faaliyetlerinin, amag
‘smirlarmn disina tasmamasim saglamak" oldugunu vurgulamustir. Ancak mevzuatla
ortaya cikan denetim sistemi; siyasi iktidarlarin, denetimi sendikalar {izerinde bir
baski araci yapmalarma imkan verecek nitelikte olmustur. Bu sistemin "sendikalarin
zapturapt altima alinmasi anlayigi tasidigi" sendikal cevrelerde hakim bir kanaat
olarak goriilmektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun sendikalarin denetim sistemi ile olan
iliskisinin asil kaynag1, Anayasann 108. maddesi hitkkmiiniin kapsamina sendikalarm
alinmis olmasindandir. Bu hiikiimle Devlet Denetleme Kurulu denetim kapsamina
almis oldugu idari birimler yaninda sendikalarda da her tiirlii inceleme, aragtirma ve
denetimi yapma yetkisine sahip kilinmigtir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun denetimi sadece is¢i sendikalar veya bunlar
tarafindan kurulan kuruluslar olmayip, aym zamanda igverenler tarafindan kurulan,
isverenlerin miisterek, iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla faaliyet gésterecek olan igveren sendikalar1 veya bunlarm olusturdugu st

tesekkiiller tizerinde de mevcuttur.

Boylece idarenin diginda yer alan ve caligma hayatiyla ilgili bulunan bu
kuruluslarin, Cumhurbagkani tarafindan istendiginde Devlet Denetleme Kurulu
aracihigiyla denetlenmesi, idarenin ¢aligma hayatina miidahalesi yaminda,
Cumhurbaskam da Devlet Denetleme Kurulu araciligtyla bu alana miidahalesi olarak
kabul edilebilir. Ulkemizde devletin halen bilyilk igveren olma ozelligini
sirdiirdiigiinéi bilmekteyiz. Idare iginde yer alan diger kuruluslar yanmda, bu
kuruluslarm da kaynaklarim etkin ve verimli bir sekilde kullanmalari devletin
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yararma olan bir durumdur. Iyi isleyen denetim sistemi, kanunsuzluklar ve
keyfiliklere engel olacagmdan, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullamlmasi

saglanmig olacaktir.

Devlet Denetleme Kurulunun her diizeydeki is¢i ve igveren meslek
tesekkiilleri iizerindeki denetiminin temel Ozelligi, muhtevasiin ¢ok genig
olmasindandir. Devlet Denetleme Kurulu bu kuruluglar tizerinde; her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetleme yapabilecektir. Oysa aym kuruluslar {izerinde var olan
denetim makamlar1 ancak denetim yapabilecekler, bu kuruluslar tizerinde arastirma
yetkileri olmayacaktir. Ayrica Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim sonuglarini, bir
raporla Cumhurbagkam aracilifiyla Basbakanliga iletmesi halinde Bagbakanlik idari

denetimi harekete gecirebilecektir.

Bunun yaninda Devlet Denetleme Kurulu faaliyierinin yaymlar (yillik
rapor yayini) vasitasiyla kamuoyuna duyurulmasi, sendika yoneticilerinin de, Devlet
Dénetleme Kurulu yetkililerinin isteyebilecegi; her tiirli bilgi, belge ve dokiimanlari
vermek mecburiyetinde bulunmalari, kurul denetiminin Onemli 6zelliklerini

olugturmaktadir.
5. Kamuya Yararh Dernekler

Kazang paylasmak diginda, kanunla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek {izere, en az yedi gergek kisinin bilgi ve ¢alismalarim stirekli
olarak birles, tirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisiliklere dernek denilmektedir.
Dernekler belirli amaci gerceklestirmek iizere olusturulmus olan kisi topluluklar:
olarak tamimlanmaktadir. Derneklerin statiileri yeni anayasal donemde yeniden
diizenlemeye tabi tutulmus ve 6 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2098 sayili
Dernekler Kanunu, 1982 Anayasasinda yer alan derneklerle ilgili ilkeleri aynen
benimsemistir. 2098 sayilh Kanun, 04 Kasim 2004 tarih ve 5253 sayih yeni
Dernekler Kanunu ile yiiriiliikten kaldirtlmistir.

Denetim konusunda onceki diizenlemelere nazaran ¢ok siki kayitlan
getiren 5253 sayili kanun, bir dernegin kamu yararina calisan derneklerden
sayilabilmesi igin; amacinin ve amaci gergeklestirmek i¢in giristigi faaliyetlerin, tlke
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capinda yararli sonuglar verecek nitelik ve Slgiide olmas: yamnda, ilgili bakanligin
gbritgti alinarak, Icigleri Bakanligi'nin 6nerisi, ve Bakanlar Kurulu'nun onayma baglh
oldugu vurgulanmustir (D.K.md.27).

Dernekler, tiiziikklerinde gosterilen amag ve amaci gergeklestirmek tizere
stirdiirdiikleri  belirtilen c¢alisma konulari dogrultusunda faaliyet —gBsterip
gostermediklerini; iglemlerini, defterlerini ve hesaplarimi mevzuata ve tiizitklere
uygun olarak yiiriitiip yiirtitmedikleri Icisleri Bakanlign ve miilki idare amirleri
tarafindan bizzat veya goreviendirecegi memurlar eliyle denetlenebileceklerdir

(D.K.md.19).

Son diizenlemeler dernekler igin, 6zellikle kamuya yararh dernekler i¢in,
ayrmtili denetim hiikiimleri getirmistir. Bu 6zellikleri yamsira, bu tiir dernekler gerek
ic diizen islemleri gerekse figiincii satuslara kars1 islemlerinde, 6zel hukuk kurallarina
baghdir ve dzel hukuk tiizel kisisidirler.

Ayrica kamu yararma caligan derneklerin hesaplari ve hesaplarla ilgili

belge ve defterleri, gerekli goriilen hallerde Maliye Bakanlifi'nca da denetlenir.

2443 sayili kanunla kurulan Devlet Denetleme Kurulu, arastirma, inceleme
ve denetim yoluyla bu dernekler iizerinde denetim yetkisini Cumhurbagkaninin

istemesi halinde kullanacaktir

Devlet Denetleme Kurulu'mun hukuki yapisint diizenleyen. 2443 sa'lyi'hb
Kurulus Kanunu'nda, Devlet Denetleme Kurulu'nun gorevleri baghfimu tagiyan
maddesinde, kurulun denetim alaminin Kamuya Yararli Dernekleri igine alacag: ifade
edilmektedir. Boylelikle kamuya yararli dernekler diginda kalan derneklerin kurulun
denetim alari diginda kalmasi gibi bir durum ortaya gikmaktadir. Cumhurbaskam
istese de bu tiir dernekler {izerinde arastirma, inceleme ve denetim yetkisini Devlet
Denetleme Kurulu aracihgiyla kullanamayacaktir. Bu alandaki denetim, derneklerin

tabi oldugu diger denetim yollariyla yapilacak ve yerine getirilecektir.
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6. Vakifiar

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu'nun hukuki yapisiu diizenleyen
yasada yer almayan ve daha sonra 1982 Anayasasi'nmin 108. maddesinde denetim
alam icerisine alinan tek kurulus “Vakiflar” olmustur.

Insan dogasinda var olan yardimlagma duygusu ve diislincesi insanlhifin
tarihi ile yasittir. Her toplum, yardimlagma hususunda kendi yagadig1 zamanin sosyal
yapisina gore bazi faaliyetlerde bulunmuslar ve bazi teskilatlar kurmuglardur.
Yardimlasmanin teskilatlandirilmus en ideal sekli ise vakif olarak goriilmektedir.

Arapca bir kelime olan vakif, sozliikte yer aldigi sekliyle; durma,
durdurma, hareketten alikoyma, hapsetme, dinlendirme manalarna gelmektedir. Bu
kelimenin gogulu ise evkaftir. Terim olarak; bir mali veya miilkii satilmamak
kosuluyla ve baz1 dzel sartlar gercevesinde bir hayir isine tahsis etmek olan vakif,
bugiinkii anlamda style tammlanmaktadir; “Kisinin tasinir veya tasinmaz mallarim
hig bir dis tesir altinda kalmaksizin, sirf kendi rizas: ile sahsi miilkiyetinden ¢ikarip
hayir ve hasenat gayesiyle yine kendisi tarafindan belirlenen sart ve hizmetlerin
yerine getirilmesi igin ebedi olarak tahsis etmesidir.” Bu durumda vakif kuran kisiye
"vakfeden", vakfin hangi sartlara gére yiiriitiilecegini belirten yazili belgelere de
"vakfiye" denilmektedir.

Vakiflarla ilgili olarak ilk defa artan vakif hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yliriitiilmesini saglamak tizere Hicri 1241, Miladi 1826 tarihinde "Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti" resmen kurulmustur. Cumhuriyet'in kurulmasindan ve Medeni Kanun'un
kabuliinden sonra vakiflar bir miiddet daha eski esaslara gore idare edilmistir.
Vakiflar idaresinde asil de@isiklik 5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2762
sayili Vakiflar Kanunu ile yapilmigtir. Bu kanun, 27 Subat 2008 tarih ve 5737 sayils
yeni Vakiflar Kanunu ile yiirtirliikten kaldirlmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 3 ncii maddesinde vakiflar ii¢ grupta

toplanmistir.
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Bunlardan birincisi, ayr1 bir hukuksal varliga bulunmakla birlikte dogrudan
dogruya devlet tarafindan denetlenen "mazbut vakiflar" dir. Bu vakiflarin yonetimi
devlet memurlar1 ya da 1826 tarihinden baglayarak Vakiflar Genel Miidirliigi
tarafindan denetlenmektedir.

Ikinci gruptaki vakiflar ise; Vakiflar Genel Miudiirligii'niin bir kamu
denetleyicisi olarak degil, dogrudan dogruya vakif orgam olarak y6netimine katildig:
"miilhak ve yeni vakiflar’dir.

Son grupta yer alan vakiflar da devletin yOnetimine katilmadigy,
miitevelliler tarafindan yonetilen, "cemaat ve esnaf vakiflan”dir. Devletin bunlar

tizerindeki denetimi genel hiikiimler gercevesinde ilgili gorevliler tarafindan yapilir.

Bugiin Vakiflar Genel Miidiirliigii Bagbakanliga bagli olup, Basbakan
adina bir Devlet Bakam tarafindan yonetilmekte olup, tiizel kisilige sahip katma
biitceli bir devlet kurulugudur. Genel Miidiir marifetiyle idare edilmektedir. 5737
sayili kanun idare meclisini bir denetim yani kontrol orgami saymus ve genel

miidiirliigiin idare meclisinin kontrolii altinda oldugunu belirtmistir.

Vakiflar Genel Midiirliigii dzerk bir idari teskilat, bir kamu kurumu olmak
sifatiyla icrai kararlar verebilmektedir. Idari mahiyette olan bu kararlara karst
yargisal bagvurma yeri idari yargidir. Ancak bu idarenin, kiraya verilen tiiriinden
olan ve miilkiyet hiikiimlerine tabi bulunan mallarin1 ve paralarini idare ederken 6zel
hukuk hiikiimlerine ve adli yarginin denetimine tabi olmasi dogaldir. Kanun koyucu
bu bakimdan da Vakiflar Genel Midiirliigiintin iki y6nii oldugunu kabul etmis
bulunmaktadir. Genel Miidiirliik vakif mallari, hayrati idare ederken, miitevelliler

tizerindeki yetkilerini kullanirken, kamu hukuku usullerine ve denetimine tabidir.

Ayrica 11 Ocak 1954 tarihli ve 6219 sayili kanun, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmak tizere bir banka kurmak amacryla
verdigi yetkiye istinaden, Vakiflar Genel Miidiirligii'ntin veznedarhif ile kendisine
verilecek diger gorevleri yuriitmek {izere Vakiflar Bankasi'min kurulmasim

saglamistir.
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Baslangigta 2443 sayili kanunla Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim
alam icinde sayilmayan vakiflar, daha sonra 1982 Anayasasi'mn 108. maddesi ile
Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim alami icerisine almmustir. Giiglii ylirfitme
prensibi dogrultusunda hazirlanan 1982 Anayasasi, yasada yer almayan bu kurulusu
denetim alani kapsamuna almakla, Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim alanim
genisletmistir. Devlet Denetleme Kurulu 2443 sayili yasada smurhi ve sayih bir
bicimde sayilmis bulunan yukarida da tek tek ele alinarak incelenmis bulunan bu
teskilat ve kesimler iizerinde aragtirma, inceleme ve denetim yetkisini kullanacak, bu

amacla hazirladigi raporlart Camhurbagkani'na sunacaktir. “

HI. BEVLET DENETLEME KURULU'NUN OLUSUMU

Devlet Denetleme Kurulu 01 Nisan 1981 tarih ve 2443 sayili Kanunla
kurulmustur. Devlet Denetleme Kurulu’nun Tegkilat, Gorev ve Calisma Diizeni
Haldﬂnda Yonetmelik ise, 05 Kasim 1981 tarih ve 17505 sayili Resmi Gazétede
yaymnlanmigtir.

Devlet Denetleme Kurulu Teskilati, "Kurul" ve "Sekreterlikten olugur.
Kurul dokuz {iyeden meydana gelmektedir. 2443 sayili kanunun 3. maddesi, Kurula
secilecek iiyelerin tasimalar gerekli §zellikleri saymus bulunmaktadir. Yalmz bu
kanunun 3. maddesi 6 Nisan 1990 tarih 20484 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Kanun Hiitkmiinde Kararname ile degistirilmistir. Buna goére, Devlet Denetleme
Kurulu'na iiye olabilmek i¢in; degisiklikten dnce yiiksek grenim gérmils olmak, en
az devlet hizmetinde yirmi yil basanyla ¢aligmus olmak gerekirken, bu degisiklikle
kurula tiye olabilmek icin; “yiiksek 6grenimi bitirdikten sonra en az oniki y1l devlet
hizmetinde basan ile calisnus ve temayiiz etmis tecriibeli kimseler arasindan
Cumhurbagkam’nca atamir” hitkmii getirilmistir. Kurula segilen iiyeler arasindan
Cumbhurbagkam tarafindan iki yil siireyle goérev yapmak {izere bir bagkan segilir.
Gérev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden secilebilir, bu tiyeler 70 yasmna kadar

gorev yapabilirler.

“ SOYBAY Selguk; a.g.m. 5.105
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Bunun yamsira Devlet Denetleme Kurulu gerekli gordiigti hallerde ve
stirelerde s6zlesmeli olarak uzman personel calistirabilir, kamu kurumlarindan
personel yardimi isteyebilir. Devlet Denetleme Kurulu yapacag: arastirma, inceleme
ve denetlemeler sirasinda gerek gorecegi miifettis arastirmaci ve difer uzman
personeli kurul bagkam aracilifi ile Cumhurbagkam Genel Sekreterligi’ne bildirir.
Genel Sekreterligin istemi iizerine kamu kurumlari, kurulun ihtiyaci igin gerekli
personeli kurul bagkanlifi emrine gecici olarak gdndermek ve faaliyetlerine gerekli
yardimi saglamakla yikiimlidir.

S6zlesmeli personelin  nitelikleri ve c¢alisma kosullart standart
sozlesmelerde gosterilir. Standart sdzlesmelere iligkin esaslar, kurulun Onerisi
tizerine Genel Sekreterlik¢e belirlenir. Kurul emrine gegici olarak goérevlendirilen
miifettis, arastirmact ve dier uzman personelin kendi kurumlarmdaki aylik, yan

ddeme ve diger sosyal haklar1 kurumlarinca 6denmeye devam edilir.

Devlet Denetleme Kurulu iyelerinin iicretleri, Devlet Memurlan
Kanununa gére en yiiksek devlet memuruna yapilan ek gosterge dahil aylik ve diger
Sdemeler toplamim gegmemek sartryla Cumhurbagkanhigi Genel Sekreterligince
tespit edilir. Kurul {iyelerinin kamu goérevlisi olmalar1 halinde bunlar, kurumlarindan

bu siireler i¢in maagsiz izinli sayilirlar.

Kurul bagkanhigimin ve kurul {iyeliginin bogalmas: halinde yeni segilenler
eskilerinin siirelerini tamamlarlar. Gorev siiresi biten bagkan ve iiyeler yeniden
secilebilirler. Kurulun idari hizmetleri kurul sekreterligince yiirtittiliir. Sekreterligi
olusturacak hizmet birimlerinin neler olacagi, calisacak personel sayis1 ve bunlarin
gbrev, yetki ve sorumluluklariyla ¢aligma diizeni, genel sekreterin de goriisti alinarak
kurul bagkanliinca diizenlenecek yonergede belirlenir. Kurul sekreteri ve sekreterlik
personeli Cumhurbagkanligy Genel Sekreteri tarafindan atanir.
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A. KURUL BASKANININ GOREVLERI
Kurul bagkam agagida belirtilen gérevleri yerine getirir;

1. Kurula bagkanlik etmek ve kurulun diger makam ve kurumlarla olan
iligkilerinde kurulu temsil etmek,

2. Kurulun toplanti giindemini hazirlamak ve hazirlanan giindemi, kurul

tiyelerine yazili olarak bildirmek,

 3.Devlet Denetleme Kurulu sekreterligi personeli ile gorevlendirilecek
sozlesmeli uzman personelin atanmasimi  Cumhurbagkan1  Genel

Sekreterligi'ne 6nermek,

4 Kurulun yaptifn inceleme, arastirma ve denetlemelerden sonra

hazirladigi raporu Cumhurbagkaninin onayina sunmak,

5.Kurulun bir yillik g¢alismalarimi g@steren ve igeren "Devlet Denetleme
Kurulu Yillik Raporu"nu bunun yamsira c¢alisma sonuglarindan kurulca
uyulmasi uygun goriilenlerini yaymnlatmak,

6.Resmi yazigsma ve haberlesmeyi yiiriitmek,

7.Rapor formu ile kurul karar metinlerine iligkin formlar1 hazirlamak ve
gelistirmek,

8.Sekreterligin gorevlerini ve c¢aligma diizenini gosterir yOnergeyi

hazirlamak ve uygulamasim gézetmek ve denetlemek,
9 Kurulun ¢aligmalarimin uyumlu, verimli ve diizenli yliriimesini saglamak,

10. Kurul bagkanligi ile ilgili diger isleri yapmaktir.
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B. KURUL UYELERININ GOREVLERI
1. Kurulun goriisme ve toplantilarina katilmak,
2.Kurul tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmek,

3.Gorevlendirildigi inceleme, aragtirma ve denetlemelerde; beraberinde
bulunan ya da hizmetlerinden yararlandif1 sozlesmeli uzman personel ile
gecici olarak gorevlendirilecek miifettis, arastirmaci ve uzmanlarin
yapacadl isleri belirlemek, bunlar arasinda koordinasyon saglamak ve

faaliyetlerini kontrol etmek,

4 Kurul calismalarinin uyumlu, verimli ve diizenli ylirtimesini saglamak
konusunda kurul bagkanina yardimei olmaktir.

C. SOZLESMELI, UZMAN PERSONEL ILE GECIcCi

OLARAK GOREVLENDIRILECEK MUFETTIS, ARASTIRMACI VE
UZMANLARIN GOREVI

1.Kendilerine verilecek inceleme, arastirma, denetleme konusunda gerekli
bilgi ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve Onerilerini iceren bir rapor

hazirlamak,

2.Istendiginde, inceledikleri konulara iligkin raporlarm kurulda yapilacak

goriismelerinde goriislerini bildirmek,

3.Istendiginde uzmanlik alanlarina giren inceleme, aragtirma ve

denetlemelerin raport6rliiglinti yapmaktir.

Kurul bagkan ve iiyeleri, kurulun faaliyet ve calismalarindan dolay:

Cumbhurbagkanina kars1 sorumludurlar.
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D. DEVLET DENETLEME KURULU'NUN CALISMA DUZENI

Devlet Denetleme Kurulu Cumhurbagkani'min onayladigi 5 Kasim 1981
tarihli yonetmelikte belirlenen esaslar dahilinde kendisine verilen gorevleri yerine

getirir ve yetkileri kullanir.

Kurul; inceleme, arastirma ve denetimini bir ya da birden ¢ok iiyenin
sorumlulugu altinda yiiriitiir. Gergekten gereken hallerde ve konunun niteligine gére
stzlesmeli ve gecici uzmanlardan yararlanir, inceleme, aragtirma ve denetleme

komisyonlari kurar.

Kurul {iye sayisimn cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarm
cogunlugu ile karar alir. Oylarin esitligi halinde bagkanin oyu yoniinde karar alinmis
sayihr. Cekimser oy kullanilmaz. Kurul baskanmimin herhangi bir sebeple
bulunmamas: halinde, en yash iiye kurul bagkanligi gbrevini yerine getirir ve

bagkanliga vekalet eder.
1. KURULUN HAREKETE GECMESI

Idarenin genel anlamda denetimi s6z konusu oldugunda, denetim sistemini
harekete geciren {i¢ sujenin var oldugu One stirtilmiistiir. Bunlar; idarenin kendisi,

parlamenterler ve vatandaglar veya bunlar adina hareket eden vekilleridir.

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli c¢alismasinin ve
geligtirilmesinin saglanmasi ile gorevli olan Devlet Denetleme Kurulu'nun ise, bu
sayilanlardan hicbirisi, gbrevlerini yerine getirmesi icin harekete geciremez. Ayrica
bunlara ilave olarak kurulan kendiliginden harekete gecme yetkisi de
bulunmamaktadir.

Kurulun gérevlerini yerine getirebilmesi, isleyebilmesi icin 6ncelikle ve
mutlaka, islevsel ve orgiitsel bakimdan bagli oldugu Cumhurbagkanmin istegi,
talimatimin  olmast gerekﬁaektedir. Cumhurbagkaninin harekete gecirici istemi
olmaksizin, kurulun kendilifinden arastirma, inceleme ve denetleme islevlerini

yerine getirebilmesi miimkiin degildir.
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Cumbhurbagkani, kendisine yapilan bagvuru {izerine veya kendisinin
gdzlemleri sonucu aragtirma, inceleme ya da denetlemeyi gerektirecek bir olguyu
tespit ederse ve bu olgu Devlet Denetleme Kurulu'nun gorev alam icindeki bir
teskilatla ilgili oldugu takdirde; olayr ve sdz konusu kurumu, makamu aragtirma,
inceleme ve denetleme islevlerinden hangisinin uygulanmasi gerektigini de belirterek

bir yaziyla kurula bildirecek ve kurulu harekete gecirecektir.
2. KURUL TOPLANTILARI

Kurul; kurul bagkammin cagrisi iizerine veya kurulun alacag: karar ile

belirlenen giin ve saatlerde iiye sayisin cogunlugu ile toplanir.

Kurulun yaptig1 aragtirma, inceleme ve denetim neticesi alacag: kararlar,
tiyelerin gogunlugu ile aliir. Oylarn esitligi s6z konusu olmas: halinde bagkanin
oyu yoniinde karar alinmig sayilir. Bu durumda bagkamin oyu iki oy olarak telakki
edilmektedir. Kurul toplantilarinda ¢ekimser oy kullamlamamaktadar.

Kurulda goriismeler gizli yapilir. Gorligme esnasmnda; kurul bagkani,
tiyeler ve kurulca goriiglerini bildirmeleri yahut belli dosyalarin raportérliigiini
yapmalar1 istenen stzlesmeli veya uzman personel ile gegici olarak gorevlendirilen

miifettis, aragtirmaci ve uzmanlar diginda kimse bulunamaz.

Devlet Denetleme Kurulu'nda yapilan goriismeler evrak {izerinde yapildig:
icin, yukarida zikredilen kisiler diginda, kurul toplantisina bir baska gorevlinin

katilmasi s§z konusu olamaz.
3. KURULUN CALISMA Bicimi

Cumhurbagkam'min istegi iizerine harekete gecen Kurul, Kurul Baskam
tarafindan toplantiya cagrilarak, konunun nitelifine gore inceleme, arastirma ve
denetleme calismalarindan hangisine bagvuracaksa onu karara baglar. Bu calismaya
Cumhurbagkani'min istemi rehber olacaktir. Zira bu konuda kurul baskam yetkili
gozilkkmemektedir. Cumhurbagkam hangi dogrultuda bir ¢alisma yapilmasim talep
etmisse, kurul o yonde ¢alisma yapacaktir. Bu tanimdan kurulun calisma bigimi ii¢
baslik altinda toplanabilir. Bunlar:
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a. Inceleme

Faaliyetin tiirli bakimindan inceleme, belirli bir konu ya da sorunun

saptanmasi ve durumun belirlenmesi anlamim tagimaktadir.

Cumhurbaskan1 aydmlanma geregi duydugu konu hakkinda bilgi sahibi
olma istegi ile Kuruldan bu konu, faaliyet veya islemi incelemek suretiyle kendisine
bilgi verilmesini talep etmektedir. Kurulun yapmuis oldugu inceleme neticesi
belirlenen durum veya saptanan konu bir rapor halinde Cumhurbaskanina
sunulmakta, Cumhurbaskani da kurulun bu ¢aligmasiyla bilgilendirilmig olmaktadir.

b.Arastirma

Devlet Denetleme Kurulunun diger bir calisma bicimi de aragtirma
faaliyetidir. Arastirma: Kurulun kapsamina gifen kurim ve kuruluglarda teskilat,
personel, biitceleme, yatirim programlari, malzeme, biné, arag-gere¢, mevzuat ve
usillerin; yerindelik, karlilik, verimlilik, etkinler ve yOnetim ilkeleﬁ acisimdan
incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢dziim yollarimin aranmasi ve Onerilmesi olarak ifade

edilmektedir.

Goriildiigii gibi Devlet Denetleme Kurulu, sorunun ya da durumun
varlifim saptama, belirleme ile yetinmemekte, belirlenen birtakim &lgiilere uygun
olup olmadigim arastirmakta, daha sonra degerlendirmelere gitmekte¢dziim yollar
Onermektedir.  Anlasilacagi gibi aragtirma 'c}ahémém icin inceleme - bir- énsarttir.
Inceleme ile ortaya cikan durum karsisinda kurul birtakim onerilerde bulunma ve

degerlendirmelere gitme ile aragtirma ¢alismasi tamamlanmaktadir.
c. Denetleme

Devlet Denetleme Kurulu'nun son calisma bicimi denetleme faaliyeti
olmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu denetim faaliyeti ile kanunlarin yiikiimliiliikler
yiikledigi kamu gorevlilerinin ve kuruluslarinin, bu gorevlerini mevzuata uygun
bicimde yerine getirip, getirmediklerinin ve hizmetlerinin amag, plan, biitge,

personel, orgiitleme, kadro, arac-gere¢ ve metodlar yoniinden etkinlikle yiirtitiiliip,
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yiirtitiilmediginin ve idari veya mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadigmnin
tespitini yaparak durumu bir raporla Cumhurbagkani'na arzetmektedir.

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yiiriitiilen denetlemelerde, denetim
alam icindeki kurum, makam yada gdrevlilerin eylem ve islemlerinin mevzuata ve
hukuka uygun olup olmadifi kontrol edilmekle kalmamakta; ayrica eylem ve
islemlerin, hizmetlerin kabul edilen ve uygulanmakta olan idari politikalara da
uygunlugu denetlenmektedir.

Inceleme, arastirma ve denetlemeler sirasmmda su¢ sayilan eylem ve
islemlerle karsilagilmas: halinde, durum bir tutanakla saptanmakta ve bu durumda
tespit edilen konu hakkinda geregi yapilmak fizere Cumhurbagkam tarafindan
Bagbakanliga veya ilgili tegkilata bir rapor génderilmektedir.

4. BEYANAT VERME YASAGI, BELGE VE BIiLGI SAKLAMA
YUKUMLULUGU

2443 sayii kanunda yer almayan, fakat bu kanuna dayanilarak
Cumbhurbagkam tarafindan onaylanarak cikarilan yonetmelikte bulunan hitkme gore;
kurul bagkam ve (tyeleri, s6zlesmeli uzman personel ile gegici olarak
gorevlendirilecek miifettis, aragtirmaci ve uzmanlar yaptiklar veya yapacaklar
inceleme, arastirma ve denetlemeler hakkinda hi¢ kimseye sozlii veya yazili beyanat
veremez ve Cumhurbagkani, Cumhurbaskani GenelSekreterligi ile kurul veya
komisyon baskam diginda hi¢ kimseye aciklamalarda bulunamazlar (Md.5).

Kurul bagkam ve iiyeler, sozlesmeli, uzman personel ile gegici olarak
gorevlendirilecek miifettis, aragtirmaci ve uzmanlar, yaptiklan inceleme, aragtirma ve
denetlemeler nedeniyle aldiklann belge, suret, fotokopi ve dosyalarin eklerini
olusturacak diger dokiimanlar ile yazili bilgileri saklamak ve bagkalarmn eline
gegmemesini saglayacak onlemleri almakla yiikiimliidiirler (Md.6).
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IV. DEVLET DENETLEME KURULU RAPORLARI
A. RAPORUN HAZIRLANISI

Kurul, Cumhurbagkaninin istemi {izerine harekete gecerek, gorev alam
icindeki teskilat ve kamu gorevlileri hakkinda; konunun niteligine gdre, inceleme,
arasirma ve denetleme yapmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu, kurul veya
komisyon halinde ¢aligarak, bu arada gerektigi takdirde uzman ve gecici personel

kullanarak, konu hakkindaki ¢aligmalari i¢eren bir rapor hazirlar. 8

Rapor; arastirma, inceleme veya denetleme yapilan konu hakkinda
calismay1 yliriiten sorumlu iiye veya komisyon tarafindan kurula sunulur. Uzman ya
da kurul fiyeleri tarafindan yiiriitiilen caligmalarda ilgili teskilat, hazirlanan rapora
151k tutacak her tiirlii belge ve bilgiyi saglamak zorunda ve galigmayi yliriiten
gorevlilere her tiirlii yardinu yapmakla ytiktimliidiirler. |

Raporlarda yer alan konular, bilgi ve belgelere dayanarak
olusturulmaktadir. Calismalar biiyiik 6lgtide evrak tizerinde yapilmakta ise de,
konuyu aydinlatma agisindan ilgililere de bagvurup onlardan goriis ve calismalar
hakkinda bilgiler alinmaktadir. Raporda yer alan diistincelerin, bilgilerin dayanag:
durumundaki belgeler bir dizi pusulasina baglanarak hazirlanan rapora

eklenmektedir.

Belirtilen bu usul ve esaslar cercevesinde haziflanan raporlar gahsma:yl‘
yiiriiten komisyon veya sorumlu iiye tarafindan Devlet Denetleme Kurulu Bagkani’na
iletilir. Bagkan kendisine sunulan raporu yeteri kadar ¢ogaltarak kurul tiyeleri ve

diger ilgililere vererek toplant: tarihine kadar 6nceden incelemelerini saglar.

Rapor iizerinde gerekli incelemeleri yapmis olan diger iiyeler, belirlenen
tarihteki toplantiya gelirler, toplantidaki goriigmeler sirasinda rapor tizerinde tartigilir
ve son sekli verilerek, kurulda onaylanmak suretiyle karara baglanir. Gerekgeli

olarak yazilan kurul kararlari bagkan ve kurul tyeleri tarafindan imzalamr, varsa

“8 ATAY E. Ethem, Idare hukuku cilt: 1 , Gazi Kitabevi, Eyliil 2006 s.136
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karsi oy yazilari da karara eklenerek, geregi yapilmak tizere Cumhurbagkani'na
sunulur (Md.19).

Cumhurbagkani, talebi ile bilgi edinmeyi ama¢ edinmigse, kendisine
sunulan kurul raporu ile istenilen konu hakkinda bilgilendirilmis ve aydinlatilmig
olacaktir. Bir konu veya kurum hakkinda veya kamu gorevlilerinin islem ve
eylemleri hakkinda denetim yapilmasini istemigse; kurul bu konu veya kurum ile
personelinin islem ve eylemleri ile ilgili denetim yapacak, denetim sonucunda
belirtilen kistaslara uygun ¢alisma bulmussa, yani herhangi bir eksiklik, diizensizlik,
kurallara uygunsuzluga rastlanmamigsa Cumhurbaskam'mn tereddiitler, stipheleri
giderilmis olacaktir. Bununla beraber raporda idarenin diizenli ve verimli caligmast
seklinde belirlenen ilkeye aykiri bir ¢aligma veya usulstizlik gibi bir durum veya bir
sorun saptanmugsa gerefi yapilmak {izere Bagbakanliga ve ilgili teskilata
gonderilecektir (Md.20).

B. RAPORUN HUKUKI NITELIGI

Cumhurbagkan'mn istegi f{izerine aragtirma, inceleme ve denetleme
calismalarmi yerine getiren kurul, yukamda belirtilen ustl ve esaslar1 izliyerek

hazirladigy, karara bagladigi raporlari Cumhurbaskanina sunar.

Daha once de ifade edildigi gibi kurulun, Cumhurbaskanhig: ile olan
iliskisi teskilat: icerisinde yer aldigi Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi aracilifiyla
yiiriitilmektedir. Bu nedenle hazirlanan raporlar Genel Sekreterlik araciligryla
Cumhurbaskani'nin onaymna sunuldugu gibi, Cumhurbagkam tarafindan incelenen ve
onaylanan raporlar da Cumhurbagkanlign Genel Sekreterligi aracilifi ile ilgili
kurumlara ve Bagbakanliga iletilir. Ayrica rapotlar hakkinda yapilan islemler Genel
Sekreterlik tarafindan takip edilir.

Tamamen goriis bildirici nitelikte olan kurul raporlan kendiliginden sonug
dogurucu nitelikte degildir. Kurulun yaptifi caligma tiirtintin, goriis bildirme
niteligindeki raporun igerigini etkilemesi pek tabii bir hadise olarak goriilmelidir.
Zira yapilan calisma bir konunun incelenmesi amacma ydnelik olmusgsa; raporun
belli bir konunun aydmlatilmasi, sorunun saptanmasi, durumun belirginlesmesini
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ifade edecek, bu tiir bir galisma sonunda hazirlanan rapor ya sonraki calismay:
zorunlu kilacak ya da herhangi bir sorun saptanmamigsa o konu aydinlatilmig kabul

edilecek ve calismalar sona erdirilecektir.

Inceleme sonundaki rapora dayamilarak herhangi bir islem yapilmasi
istenmeyecektir. Ciinkii rapor birtakim olgularin, statiilerin varligim veya yoklugunu
ortaya koymaktan 6te bir anlam tagimamaktadir.

Bir arastirma faaliyeti sonunda ise; durum oncekilerden farklidir. Ciinkii
aragtirma smrasinda kurul, karlilik, verimlilik, etkinlik gibi aslinda siyasi organ
tarafindan belirlenen olciilere gore gérev alam icindeki teskilat ve makamlan ve
bunlarm yaptipa calismalari degerlendirmekte, ¢6ziim yollar1 aramakta ve Oneriler
ileri stirmektedir. Arastirma raporlari sorununun varlifi, durumun saptanmas: ile
yetinmemekte, sorunlara ¢dziim Onerilerini de beraberinde tasimaktadir. Boylelikle
bu tiir raporlar, ilgilileri, raporda onerilen ¢6ziim tarzlar dogrultusunda kararlar
almaya, arastirma raporundaki degerlendirmeler karsisinda kayitsiz kalmamaya

yoneltmektedir.

Yapilacak denetim faaliyeti ise; yapilan degerlendirmeler ve sonugta
denetim alam igindeki kamu gorevlileri ve kuruluslarin idari, hukuki ve mali bir
sorumlulugunun bunulup bulunmadigimin tespit etmekte ve bdylece &nceki
faaliyetlerinden onemli bir farklihgi da beraberinde getirmektedir. Kurul burada
kamu kurulusu ve kamu gorevlisinin eylem ve islemlerinin hukuka, mevzuata
uygunlugu denetlemekle kalmamakta, aym zamanda hizmetlerin amag, plan, biitce,
personel, orgiitleme, kadro, arag-gere¢ ve metodlar yoniinden etkinlikle yiirtitiiliip
yliriitiilmediginin de denetimi ile ilgilenmekte, idari olsun veya olmasin g&rev alam
icindeki teskilat ve gorevlilerden kaynaklanan eylem ve islemlerin "yerindeligini"
kontrol etmekte ve herhangi bir aykirilik tespit ettiginde bunu hazirladigi raporda
belirtmektedir. Bu hususlari kapsayan raporlar sadece durumun tespiti ile
kalmamakta, "bir sorumlulugun varligimi" da ortaya ¢ikarmaktadir, fakat kendisi
dogrudan bir hukuki sonug yaratmamaktadir. '
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Bu ii¢ tiirlii ¢alisma bicimi ve sonunda hazirlanan fic farkl igerik ve
bicimdeki raporlarin kendiliginden herhangi bir hukuki sonu¢ doZurabilmesi de
miimkiin gozilkkmemektedir. Ancak raporlarin Cumhurbagkani'nn onaymndan
gectikten, bdylece Cumhurbagkani'mn iradesi eklendikten sonra hiikiimeti, ilgili
kurumu ya da gorevlileri bir bakima bagladif1 sOylenebilir. Ciinkii anayasa ile
diizenlenmis, iiyeleri Cumhurbagkan: tarafindan atanan, tarafsiz ve kendi alanlarinda
uzmanlagmis kisilerden olugan, devletin i¢ denetimindeki en yiiksek organ
goriiniimiinde olan bu kurulun hazirlamis oldugu ve Cumhurbagkani'nin onaymdan
gecirilen raporlart geregi yapilmak iizere Bagbakanlifa gonderilmektedir. Boylece
raporlar sonuc¢ dogurucu olabilir. Bagbakanlifa ve ilgili teskilata génderilen kararlar,
ilgililer tarafindan giiclii gerekgelerle ciirtitiilmedikce, uyulmas: gerekli fakat zorunlu
olmayan tiirde kararlar olarak disiiniilebilir. Cumhurbagkami'min iradesi rapora
eklendikten sonra, raporlarin gereginin yerine getirilmesinden Oncelikle Basbakan
sorumlﬁ olacaktir. Bu agamada sorun, Devlet Denetleme Kurulu raporlarmin
baglayict olmayip, Cumhurbagkani'nin tasarruflarinin hiikimet ve idare yoniinden
degerlendirilmesi, nitelendirilmesine doniisecektir. Daha ziyade Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetim neticesi hazirlamis oldugu ve Cumhurbaskani'nin iradesinin de
eklenmis oldugu raporlarda, belirlenen kistaslara uygun olmayan, bir eksiklik veya
bir aksaklik veya bir usulsiizliik mevcut olan bir durum tesbit edilmis ise bu konunun
diizeltilmesi istegi konusunda veya durdurulmas: konusunda bir Bagbakanin veya bir
kamu gorevlisinin sessiz veya ilgisiz kalabilecegi distiniilemeyecektir. Zamanla bu

tiir bir idari gelenekte yerlesebilecektir.
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UCUNCU BOLUM

IDARENIN iDARE DISINDA OZEL BIR ORGAN
TARAFINDAN DENETLENMESI

Kamu hizmetlerinin kapsamimin genislemesi ve buna paralel olarak
idarenin yetkilerindeki belirgin arti, sonucta idarenin gliclenmesi, gelisen ve
giiclenen bu cihaz karsisinda geleneksel denetim yollarimin caresizligini ortaya

¢ikarmus, bu da yeni denetim bigimleri arayislarina neden olmustur.

Bu arayis icerisinde, XVIILylizyilin baslarindan beri Isveg'te uygulamaya
baglayan bir denetim bigimi, idarenin yargisal denetiminden ayri ve uzmanlagmig
idari yarga yerleri tarafindan denetimin en miikemmel sekilde yapildigi idari
rejimlere sahip iilkeler de dahil olmak tizere, bircok hukuk diizeninin ilgisini ¢ekmis,
kendi hukuk diizenlerinde bu denetim bi¢imine uygun kurumlara yer vermelerine yol

acmustir, 4

A.OMBUDSMAN’LIK KURUMU

Tim gelismis hukuk diizenlerinin ilgisini ¢eken denetim bigimini
uygulayan kurum, "Ombudsman"dir. Parlamento adina, yiirlitmeyi hatta yargiyi,
kendiliginden veya bireylerin bagvurusu ile denetleme gorevi bu kurum tarafindan
yerine getirilmekte olup, cesitli hukuk diizenlerinde farkli adlarla denetim gorevini
yapti@1 goriilmektedir. Genel olarak yasama orgam tarafindan gorevlendirildigini
sdyledigimiz bu organ, bagimsiz olarak hareket etmekte, yonetilenler tarafindan
yOnetsel eylem ve islemlere kargi yapilan bagvurulari kabul ederek yonetimin hukuka
uygun hareket etmesini, siyasal denetimi ve kamuoyunu harekete gecirme yolu ile
saglamaktadir. Kamu denetcisi her yil yasama organina sundugu raporunda ne gibi
sikayetlerin geldigini, yonetimin hukuka aykiri eylem ve islemlerinin neler oldugunu

bildirir. Boylece Bakan ile yasama organini kars1 karsiya getirir.

Ombudsman, parlamentodan gii¢ alan yonetimi denetleme yetkisine sahip

genis bagimsizlik iginde hareket eden, asirt formalitelere bagli olmayan ve

“ SOYBAY .Selcuk.; a.g.e. 5.57
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vatandaglarm korunmasma caligan bir organ olarak vasiflandirmaktadir.
Ombudsman, ydnetimin yargi yoluyla denetiminin gelismedigi, parlamenter rejimin
uygulandig: tilkelerde gelismistir. Ombudsman yetkisini parlamentodan almakla
beraber, moral olarak biiyiik bir otoriteye sahiptir.

Ombudsmanlik sistemi, Iskandinav iilkelerinde basari ile uygulanmaktadir.
Bunun nedenleri arasinda yonetsel yargi sisteminin gelismemis olmasim, halkin
kiiltiir diizeyinin yiiksek bulunmasini, tilkenin cografi alan yoniinden kii¢tik olmasimi
ve basmm etkili bulunmasim saymak miimkiindiir. Ombudsman sisteminin klasik
denetim yollarina gore istiinliigii islemesinin basit ve masrafsiz olusudur.”® Kamu

denetcisinin yetki alam iilkeden ilkeye degistigi gibi, kamu denetcisine yapilan
miiracaat da yine {ilkeden tilkeye degismektedir.

1) Isvec Ombudsmani

Yukarida da isaret ettigimiz gibi ombudsmanin ilk dogdugu yer Isveg'tir
1713 yilinda Kral Xll.Sarl askeri ve diplomatik islerin yogunlugu dolayisiyla

merkezde giivendigi bir kisiyi temsilci yani ombudsman olarak atamigtir.

1809 yilinda ¢ikarilan Anayasa ile parlamenter rejimle birlikte Kraliyet
Temsilcisi Adalet Sanstlyesi yaninda Parlamento Temsilcisi, yonetimin kanunlara
saygisint gbzetmekle yiiktimlil bir Ombudsmam kabul etti ve "Just1t1eombudsman
adim aldi. 1915 y111nda da askeri iglerde uzmanlasmls b1r ombudsman kabulii yoluna
gidildi. Ulkede demokrasinin yerlesmesiyle de Ombudsman'in, Yasama Organ adina
Yiir{itme oram: ve buna bagh olarak ¢aligan biitiin kamu kuruluglarim gézetim altinda
tutacagi kurali benimsenir ve daha sonra yapilan biitiin Anayasa degisﬂdﬂderinde bu
kurum daha da gelistirilerek Isveg'in temel kurumlarindan biri durumuna gelir. 1

3 OYTAN Muammer; Ombudsman Eli ile idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamah Bir Inceleme,
Damgtay Dergisi, Y115, Sy.18-19, 1983.
> BAYLAN Omer; Vatandasin Devlet Yonetimi Hakkinda Sikayetleri ve Tiirkiye I¢in Ombudsman
Formiilii, Icisleri Bakanhig1 Tetkik Kurulu Bagkanhg Yaymnlarl, Yaym No 12, Gaye Matbaasi, Ankara
1978.5.7.
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Isve¢'te Ombudsman Parlemento tarafindan atamir. Fakat gbrevini
bagimsiz olarak yerine getirecek bir statiiye sahiptir. Her genel secimden sonraki
onbes giin icinde meclislerin cogunlukla sectigi 48 kisilik bir kurul tarafindan
parlemento adina secilir. Secim oybirligi ile yapilir. Ombudsman bir cesit hukuk
damigmanidir. Bu secimde ombudsman ile birlikte yardimeist da secilir. Yardimcisi
gerektiginde ombudsmanin yerini doldurur. Ombudsman bir yillik yasama dénemi
icin segilir. Parlemento tarafindan tekrar se¢ilmesi mimkiindiir. Ombudsman

ofisinde gorev yapacak diger memurlar kendisi atar.

Ombudsman yargiclar, yiiksek memurlar ve biitiin kamu gorevlilerinin
kanunlan uygulama bicimini denetler. Gorevini ihmal edenleri ve kanunsuz islem

yapanlari izler. Yalmz bakanlar yiiksek mahkeme yargiclar: bu yetkinin digindadir.

Ombudsman gorevini yapabilmesi i¢in biitlin dokiimanlari, hatta gizli
bilgileri gorebilir. Yargic ve yoOnetecilerin karar verdikleri tiim miizakerelere
katilabilir, memurlardan gereken bilgi ve dosyalarnt alabilir. Bir igin

sorusturulmasinda memurlardan yardim isteyébilir.

Ombudsman'in gérevi kamu gorevlilerinin c¢aligmalarim1 ve kanunlarn
uygulama bigimlerini izlemek ve gbrevini ithmal edenleri, kanunsuz islem yapanlar

tespit ederek vatandasin haklarinin korunmasini saglamaktir.

Obudsman idari veya yarglsalblr karar1 degistiremez, ne bir ust yOnetici
nede bir {ist yargicdir. Ombudsman'in gorevi genellikle bir vatandasin bir islemi
hakkinda sikayeti {izerine harekete gecerek aragtirmasini sorusturmasini yapmaktir.
Bunun yaninda ombudsmanin bizzat kendisi de gazetelerden 6grendigi haber veya
denetlemeler sirasinda turnelerde O6grendigi bilgiler {izerine kendiliginden de

harekete gecebilir. 52

Idarenin eylem veya islemlerinden zarar goren herkes Ombudsman'a
bagvurabilir. Basvuru herhangi bir sekil sartina baglanmis degildir. Sadece
Ombudsman'in yapilan dilek ve sikayeti ciddi bulmasi gerekmektedir. Ombudsman

bir kusur ve idari bir ihmal belirlerse su¢lu olan memura kusurlarimi bildiren ve

*2 OYTAN Muammer.; a.g.e. 5.605
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tutacagi yolu gosteren bir yazi génderir. Memurun yaptig: islem veya yorum kusurlu,
fakat kanunen cezay1 gerektirmiyorsa, Ombudsman ona dogru yolu gosterir ve ona
gore islem yapmasimi ister. Gerektiginde de yapilan islemin degistirilmesini ve
vatandasin diledigi sekilde islem yapmasim isteyebilir. Fakat Ombudsman y6netimin
yerine gecerek onun adina karar alamaz ve bu yonde inceleme yapamaz. Bunun
yaninda Ombudsman, memurun ciddi bir kusurunu belirlerse, genel mahkemelerde
sorusturma agabilir. Sikayetcinin zararinin yerine getirilmesi igin gerekli yardimmn
yapilmasini  saglar. Ombudsman, caligmalarim parlamentoya sunulan yillik
raporunda belirtir. Parlamentonun yasama komisyonu, bu raporu muhtemelen
Ombudsman'm da hazir bulundugu bir oturumda tartisir. Sonunda yasama

komisyonu da parlamentoya Ombudsman'in caligmalar: hakkinda bir rapor sunar. 3

Halen Isveg'te Parlamento Ombudsmani (JO), Hikiimetin Atadig1
Ombudsman (NO) ve Basm Ombudsman't (PO) olmak fizere ii¢ gesit Ombudsman
bulunmaktadir. Ombudsman sadece kendisini segen parlamentoya karsi sorumlu
oldugu soylenmekle beraber, aslinda kendisini secen parlamentoya karsi da
bagimsizdir. Ombudsmaﬁ’m iistiin yetkilere sahip bir kamu gorevlisi oldugu da
s6ylenemez. Biitiin gliciinii kurumun prestijinden, idare ve fertler tizerindeki
saygmligindan almaktadir. En biyikk silahi da yaptigi inceleme, aragtirmalarin
sonugclarini parlamentoya ve asil 6nemli, korkutucu olam da kamuoyuna bildirmest,

aciklamasidir.
2) ingiliz Ombudsman1

Ombudsman1 kabul eden iilkelerden birisi de Ingiltere olmugtur.
Ingiltere'de tam anlamiyla bagimsiz bir idare hukukunun bulunmayisi ve Kita
Avrupasi'nda mevcut olan idari yarg: denetiminin yoklugu Ombudsman'in dnemini

artirmaktadir. **

* ALTUG Yaman; Vatandas Idarenin Yetki Tecaviiziine Kargi Koruyan Ombudsman Miiessesesi,
Yargitay'm Yiiziincii Yildoniimit Armagani, Yargitay Yaymi,Ankara 1968,s.159.

% ARSLAN Siileyman; ingiltere'de Ombudsman Miiessesesi, Amme Idaresi Dergisi, c. 19, s. 1, Mart
1986
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Ingiltere'de Ombudsman temsilci veya sdzcii olarak da algilanmaktadir.
Parlamentoya veya kamu ydnetimindeki halk: temsil eder ve bunlar adma konusur.
Bunun sonucu olarak; Ombudsman sisteminin "dinleyerek, sikayetleri inceleyerek ve

sorusturma yaparak kamu yonetimini denetleme sekli" oldugunu ifade etmek gerekir.

Daha agik bir ifadeyle Ombudsman, fertlerin kamu personeli, polis ve
diger makamlar aleyhindeki sikayetlerini incelemek ve parlamentoya rapor etmekle
gorevli bir memurdur. Halk tarafindan kolayca bulunabilen ve basvurulabilen bir
miiessesedir. Iste adna Ombudsman denilen ve diinya hukuk literatiiriine de bu
isimle  gecen miiessese Ingiltere'de "Parlamento Komiseri" (Parliamentary
Commissioner for Administration) adim almaktadir. Parlamento Komiseri, Kralice
tarafindan parlamentoya yazilan bir mektup ile (Letters Pa tént) atanr. Ilgili kanuna
gore, Parlamento Komiseri gorevini iyi yaptig1 siirece vazife basinda kalir. Ama
hakimlere taninnug gorev siiresi teminatinin aynisi olan, 65 emeklilik yasina ulastig

zaman gorevi sona erecektir.

Parlamento Komiserinin gorevi, idari fonksiyonlarmn kullanilmas:
esnasmda veya kullamlmaktan imtina edilmesi suretiyle, merkezi idare organlar,
personeli veya onun adina hareket eden diger makamlarin bu kotli yonetiminin bir
sonucu olarak haksizlia ugradigim iddia eden fertler veya &zel hukuk tiizel
kisilerinin sikayetlerini incelemektir. Belki kanuna uygun fakat haksiz ve acele
olarak yapilmis eylem ve iglemler hakkindaki sikayetleri incelemek, hukukun bitis
siurlarmin  Otesindeki alanlarda faaliyette bulunmak Parlamento Komiseri'nin
gorevidir. Ingiliz Parlamento Komiseri, parlamento ve hiikiimete karsi organik ve
islevsel yonden bagimsizdir. Gérevini yerine getirirken herhangi bir makam ya da
kisiden emir veya direktif almaz. Parlamento Komiserimin sikayetler konusunda
kendiliginden harekete gecme olanag: yoktur. Bireyler tarafindan kamu kurumlarmim

eylem ve islemlerinden dolay1 y6neltilen sikayetler {izerine ancak harekete gecebilir.

Aynica fertlerin dogrudan Parlamento Komiserime bagvurma yetkileri
olmayip, ancak parlamento iyeleri aracihf: ile dilek ve sikayetlerini komisere

ulastirma olanaklart vardir.
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S6z konusu sikayet tizerine harekete gecen Komiser, oncelikle sikayetin
yetki alanina girip girmedigini inceler ve yetki alanina girdigini tespit ettigi takdirde,
konuyla ilgili her tiirlii bilgileri toplamak icin, her tiirlii belge lizerinde arastirma,

inceleme yapabilecegi gibi ilgilileride sorguya cekebilir.

Gerekli inceleme ve arastirma sonucunda hazirladigi raporu, kendisine
sikayeti ileten parlamentere, sikayet konusu olan kamu kurum veya kamu gorevlisine

ve parlamentoya iletir. Ortada kotii idare hali olup olmadigim bu raporda belirtir.
3) Fransiz Mediatorii

Fransa'daki tartismalar 1972 yilinda Ombudsmanlik kurumunun karsilig

olarak” Mediattr” miiessesesinin kabul edilmesi ile sonuglanmugtir.

Hig kuskusuz Fransiz mediator miiessesesi, Ingiliz Ombudsman
miiessesesi gibi, Iskandinav modelinden esinlenerek kabul edilmigtir. Bununla
beraber, Isveg sisteminden ayrlan 6nemli noktalar1 vardir. Isveg'te Kamu Deneticisi
parlamento tarafindan secilirken, Fransiz Mediator'ii ise hiikiimet tarafindan
atanacaktir. Bu model Ombudsman kurumunun espirisine pek uymamaktadir.
Boylece Kamu Deneticisi yliriitme organina bagl kalacaktir.

Fransa'da mediator orjinal ve bagimsiz bir kurum olarak 3 Ocak 1973 -
tarihinde "JO du 4" kanunu ile kurulmustur. 24 Ocak 1976 tarihli degisik "JO du 27"
kanunla da alt1 sene igin Bakanlar Koﬁséyinde Cumhurbagkam ile .Bvés'bakan arasmida-
varilan anlasma sonucu atanacaktir. Fransa'da Mediatorliik miiessesesi tarafsizlig
ittifakla kabul eden ve idare deneyimi ile hukuki yetkisi takdir edilen bir kisiye
verilmistir. Hilkiimet tarafindan alti yillik bir stire icin atamir, gérev yaptigi silire
icinde, "gorevinin ifas1 sirasinda yaptigi islemlerden veya soyledigi sozlerden dolay1
kovusturulamaz, aramaya tabi tutulamaz, tutuklanmaz, mahkum edilemez" béylelikle
arabulucunun gorevini yaparken hi¢ bir endise ve korkuya kapilmamasi, tam bir

bagimsizlik i¢inde caligmasi i¢in genis bir dokunulmazlik getirilmek istenmistir. =

* OYTAN, Muammer; a.g.m. s.197
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Mediatér, gayrimemnun idare edilenlerle, devlet idaresi, bdlgesel kamu
kurumlan (il, ilge, bolge) ve kamu hizmet misyonunca tayin edilmis bir bagka
organizasyonun (kurumun) miiracaatlarin1 kabul eder. Arabulucunun gbérev alam
icine; merkezi ve mahalli idarelerin kamu kurumlarinm tiimii ve kamu hizmeti
yiriitmekte olan kurumlar girmekte, Isve¢ Ombudsmammnin aksine Yarg: yerleri
gorev alam diginda kalmaktadir.

Mediator'e Afertlerin dogrudan bagvurmalari miimkiin degildir. Kurulus
kanununun 9. maddesi geregince; tiim idari bagvurular tiiketilmis ve tatmin edici bir
cevap alinmamig olmasi halinde, bir parlamentere yapilacak bagvuru sonucunda
sorun, Arabulucunun 8niine gelebilir. Mediator bu haliyle klasik, orjinal ombudsman
modelinden ayrilmaktadir.Fransa'da yerli ve yabanci herhangi bir kimse y6netim ile
kendi arasinda vukuubulan bir ihtilaftan dolay1 kendisine ait bir ig i¢cin mediatore
basvurabilir. Yukanda da belirttigimiz gibi fertlerin dogrudan dogruya mediator'e
‘bagvurmalar1 miimkiin degildir. Fertlerin mediatdr'e miiracaati icin ilgili idari
birimlere idari bagvurular yapilip tiiketilmis olmasi ve tatmin edici bir cevap
alinmamis olmasi halinde parlamenterlere yapilacak basvuru sonunda sorun

mediator'iin niine gelébilecektir.

Her istek veya sikayet bir parlamenter araciligiyla mediator'e
ulastirlacaktir. Bu nakil igini milletvekili yaninda senatoér de yapabilir. Kendisine
iletilen vaki miiracaat ve sikayetle ilgili dosya milletvekili veya senatdr tarafindan
incelenerek, mediator'iin yetkisinden olup ve onun miidahalesinin gerekli oldugu'
kanaati hasil oldugu takdirde, bu konu mediatdr'e intikal ettirilir. Bu kanaate
varilmamissa, dosya ilgiliye geri iade edilir. Parlamenter ttim dilekceleri mediator'e
aktarmak zorunda olmadig1 gibi, aktarma siiresi de kendisine empoze edilemez. Hak

sahibi sikayetiyle ilgili milletvekili veya senatrii kendisi seger, kendi bulur.

Kanun bakanlann ve diger tim kamu gorevlilerini mediatdr'e yardim
etmekle yiikiimlii kilmistir. Ayrica y6netim organlarina gérevlerini gelistirmek i¢in,
yonetimle ilgili reform 6nerileri ve tavsiyelerinde bulunmak, kanunla mediat6r'in

yetkileri arasinda sayilmistir.
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Kanunlasmus bir adli kararin icra edilmemesi halinde, s6z konusu kuruma
tespit edilen stire icinde yapmas: gerektigi ihtar edilebilir. Eger bu emir sonuglanmaz
ise adli kararin uygulanmamasi 6zel bir raporla Cumhurbaskamna ve parlamentoya
sunulur. }Aynca resmi gazetede yayinlanarak kamuoyuna duyurulur. Yine mediatdr
yetkili makam adina ve yerine hatali memurlara kars1 bir disiplin cezasi 6nerilebilir

veya hakkinda sikayetci olabilir.

B. < OMBUDSMAN ve DEVLET DENETLEME
KURULU’NUN KARSILASTIRILMASI

Yukarida 1713 yilinda Isveg'te kuruldugunu ve 1809 Anayasasi'ma girerek
anayasal bir kurum hitviyetine biiriindiigiinii gérdiigiimiiz Ombudsman miiessesesi,
bir iki tlke hari¢ IL.Diinya Savasi sonuna kadar Isveg simurlari diginda pek etki
uyardimamigtir. 1950'lerden sonra Ombudsman miiessesesinin diinyaya yavas yavas

yayilmaya basladifin gorityoruz.

Ingiltere'de Parlamento Komiserligi'nin kurulmasi 1961 tarihli Wyhatt
Komitesi raporuna dayali olarak gerceklestirilen, 1987 Mart aymnda cikarilan
Parlamento Komiserligi Kanunu ile hukukilik kazanmistir. Hi¢ kuskusuz Fransiz
Mediatér miiessesesi Ingiliz Ombudsman miiessesesi gibi iskandinav modelinden

esinlenerek 3 Ocak 1973 tarihinde JO.du 4 kanunu ile kurulmustur.

Yarg: birliginin uygulandign Sovyetler Birligi'nde y®netimin kanunlara
uygunlugunu  saglamak amaciyla birlik dagilmadan Once Procuratorluk
miiessesesinden yararlamlmaktaydi. Procuratorluk miiessesesi de 1977 yilinda
kurulmus oldu. Basta Isveg olmak iizere, Iskandinav tilkelerinin tiimiinde ve daha
sonra Ingiltere, Fransa, Rusya'da bu modelin kurulmasmin sebebi, kamu
hizmetlerinin kapsaminin genislemesi ve buna paralel olarak idarenin yetkilerindeki
belirgin artis, sonucta idarenin giiclenmesi, gelisen ve giiclenen idare cihazi

karsisinda geleneksel denetim yollarimn garesizligi olmustur.
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Bagka deyisle, ihtiyag sonucu, idarenin yargisal denetiminin yaminda

ondan ayr1 ve uzmanlagmus bir denetim modelini buhnu:gla;rdlr.56

Tim gelismis hukuk diizenlerinin ilgisini ¢eken denetim bicimi
ombudsmandir. Parlamento adina yiiriitmeyi hatta yargiy:, kendiliginden veya
bireylerin bagvurusu ile denetleme gorevi bu kurum tarafindan yerine getirilmekte
olup; gesitli hukuk diizenlerinde farkl: adlarla yer almakta oldugu goriilmektedir.

Genel olarak daha 6nce de belirttigimiz gibi, yasama orgami tarafindan
gbrevlendirildigini s6yledigimiz bu organ, bagimsiz olarak hareket etmekte,
yonetilenler tarafindan yonetsel eylem ve islemlere karst yapilan bagvurulan kabul
ederek yonetimin hukuka uygun hareket etmesini, siyasal denetim ve kamuoyunu

harekete gecirme yolu ile saglamaktadir.

Yine ombudsman, parlamentodan gii¢ alan, yonetimi denetleme yetkisine
sahip genis bagmmsizlik icinde calisan, asin formalitelere baglh olmayan ve

vatandaslarin korunmasina ¢aligan bir organ olarak vasiflandirmaktadir.

Bu miiessese batida vatandag1 yetki tecaviiziine kargi korumann yaninda
yonetim ile halk arasindaki davalara hos ve insafli ¢oztimler getirmekte, yonetim ile
ilgili 6neriler ve tavsiyelerde bulunmakta, yonetimin verimli ve diizenli caligmasina

hizmet etmektedir.

Yukanida ozelliklerini  belirtmeye ¢alistifimiz Ombudsman kurumu
karsisinda, Devlet Denetleme Kurulu'nun durumunu da agiklifa kavugturmak,
kurumun idare igerisinde fonksiyonunu belirtmek bakimindan énemli olacaktir.

Kimilerine gore bir Tiirk ombudsmam olarak ifade edilmek istenen,
kimilerine gére gok genis gorev ve yetkilere sahip bir Cumhurbaskam'nin gérev ve
yetkilerini kullanmak igin sahip oldugu bir organ olarak ifade edilen Devlet
Denetleme Kurulu'nun, bu organ karsisindaki durumu objektif olarak tespit etmek
faydali olacaktir. Bu husus D.D.K. 'nun hukuki niteligi, raporlarmm hukuki sonucu
ve ¢alisma usulii ile yakindan ilgilidir.

® SANAL Recep; a.g.e. 5.185

66



Yasama orgam tarafindan gorevlendirilen ve bagimsiz olarak hareket eden
ombudsman, yonetilenler tarafindan yonetsel eylem ve islemlere karsi yapilan
bagvurular1 kabul ederek, sikayetlerini inceleyerek, yometimi denetleyerek, onun
hukuka uygun hareket etmesini saglamay: amag edinmigtir. Buna kargilik tilkemizde
idari denetim sistemindeki bogluklarmn giderilmesi ve ombudsman sisteminin tecriibe
edilmesi tekliflerine istinaden, bir istegin ve arayisin sonucu ve cevabi olarak kurulan
Devlet Denetleme Kurulu'nun amaci ise; yonetimin hukuka uygunlugunun
saglanmas1 ile idarenin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ~ ve
gelistirilmesinin saglanmast olmustur. Bu bakimdan amaglar yoniinden bir
benzesmenin oldugunu gorityoruz. Yukaridaki amaglan gerceklestirmek durumunda
olan Ombudsman miiessesesi parlamento adina hareket ederken, Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskam adma hareket etmekte, onun admna gérev yapmaktadir.
Devlet Denetleme Kurulu bu yoénii ile Ombudsmanlik kurumuna pek uymamaktadir.

Ombudsman, .parlamento tarafindan belirli bir siire igin atanirken,
Fransa'daki Mediator Hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Devlet Denetleme Kurulu
bagkan ve iiyeleri ne parlamento, ne de hikiimet tarafindan atanmakta, kurul baskan
ve fiiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu yoniiyle de Kurul,

Ombudsman miiessesesi'nden ayrilmaktadir.

Hemen tiim kurumlarm anayasal kurum olmasi miisterek y&nlerini
olusturmaktadir. Gerek Ombudsman, gerek Mediator, gerekse de Devlet Denetleme
Kurulu anayasalarda diizenlenmis bulunmaktadir.

isvec Ombudsman sisteminde ombudsman, vatandaslardan gelen sikayet
{izerine veya kendisinin gazetelerden Ogrendigi haberler lizerine yahut denetim
turneleri swasinda Ogrendigi bilgiler iizerine harekete gegebilirken, Ingiliz
Ombudsmamnin harekete gecmesi i¢in vatandagin sikayetini Ombudsmana aktaran
bir Avam Kamaras: iiyesinin bulunmasi gerekmektedir. Fransa'da ise, fertlerin
herhangi bir idari islem ve eylemden dolay: énce idareye bagvurulup biitiin idari
yollar tiiketilerek tatmin edici bir cevap alnamamasi halinde parlamenter araciligiyla
Mediator harekete gecirilmektedir. Biitiin bunlara kargilik Devlet Denetleme

Kurulu'nu sadece ve sadece Cumhurbaskaninin istemi harekete gecirmektedir. Bu
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bakimdan arada fark mevcut olmaktadir. Bu husus kurulun niteligini 6nemli 6l¢lide
etkilemektedir.

Gerek Isvec Ombudsman sisteminde, gerek Ingiliz Parlamento Komiserligi
sisteminde, gerekse Fransiz Mediator sisteminde, Ombudsmanin ve Mediatoriin idari
karar almaya, idari karar1 degistirmeye ve hatta takdir yetkisini kullanmaya yetkili
olmadig1, ne bir iist yonetici, ne de bir tist yargic oldugu, asil gorevinin kotii isleyen
idare ile ilgili sikayetleri incelemek, kanunsuz iglemleri yapanlari tespit ederek
vatandaslarm haklarinin korunmasini saglamak oldugunu belirtmek gerekir. Devlet
Denetleme Kurulu da bu organlar gibi, idarenin yerine gegerek idari karar almaya,
idari karan degistirmeye veya takdir yetkisini kullanmaya yetkili kilmmamus, fakat
vatandagin hakkini koruyan bir miiessese olarak da goriilmemektedir. Onun
gorevinin idarenin diizenli ve verimli gahsmaémm saglanmasi ve gelistirilmesi

olacag ifade edilmisgtir.

Isveg sisteminde Ombudsman; yargiclar, yiiksek memurlar ve biitlin kamu
gorevlilerinin kanunlar uygulama bigimini denetlerken, Ingiliz Parlamento Komiseri
ise, merkezi idari organlari, personeli veya onun adma hareket eden diger
makamlarm  islemlerini inceleme konusu yapmaktadir. Ingiltere'de yargt
ombudsmanin denetim alam diginda tutulmustur. Bu alan sadece Isveg'te denetim
alam icerisindedir. Fransa'da Mediatér, merkez ve mahalli idareler, kamu
kurumlarimin timii ve kamu hizmeti yiiriitmekte olan tiim kuruluglarn denetlemekte
olup, burada da yargi denetim alam diginda tutulmustur. Devlet Denetleme
Kurulu'nun gorev alam ise Silahli Kuvvetler ile yargi organlan bir tarafa birakilirsa,
tim idare cihazi olarak belirlenmis bulunmaktadir. Ombudsman ve Mediator
sisteminde oldugu gibi yargi, Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim alam1 disinda
tutulurken, buna ilave olarak, hizmetin Ozellikleri gerekge gosterilerek Silahli
Kuvvetler'de denetim alam disinda tutulmustur. Bu bakimdan bir benzerlik, her ii¢
kurumda da idarenin denetim alam icerisinde yer almakta ve bu kuruluslar tarafindan
denetlenmekte oldugudur. Bir farklilk ise, ister Ombudsmanda olsun, ister
Mediatérde olsun, denetici ¢alisma yontemini kendi belirlerken, Devlet Denetleme

Kurulu igin bunun séz konusu olmamasidir. Zira, Devlet Denetleme Kurulu
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Cumhurbagkanmindan aldig talimat dogrultusunda ya inceleme, ya aragtirma, ya da
denetim yapacaktir. Bunun digina ¢ikmas: miimkiin goziikkmemektedir.

Ombudsmanlik sisteminde ve mediatér sisteminde denetcilerin yaptigl
caligmalar sonucu hazirlanan raporlar farkli makamlara sunulmakta ve farkh
makamlar harekete gegirilmektedir. Ombudsmanlik sisteminde ombudsmanin raporu
parlamentoya sunulurken, Fransa'da c¢aligmalar1 igeren raporlar hem parlamentoya,
hem Cumhurbagkanina sunulmakta, hem de resmi gazetede yaymlanmaktadir. Devlet
Denetleme Kurulu'nun; Cumhurbagkamnin istemi lizerine harekete gecerek yaptigi
inceleme, arastirma ve denetim neticesi hazirladig1 raporlar ise, kurul kararn olarak
Cumhurbagkamina sunulmaktadir. Eger kurul raporu bir konuyu aydmlatmis,
Cumbhurbagkanimi  bilgilendirmis ise, bagkaca yapilacak bir isleme - gerek
kalmayacaktir. Fakat bir denetim neticesi, belirlenen kistaslara uygun ¢alisma
yapilmanus, bir eksiklik, diizensizlik, kurallara aykinliga rastlanmissa bu durumda
tereddiitler, stipheler hasil olmakta, bunun giderilmesi amactyla geregi yapilmak
{izere Basbakanliga ve ilgili tegkilata raporlar génderilmektedir. Konuya raporlar
acisindan bakinca, Fransa'da Mediat6riin raporunun parlamentoya sunulmasi
yaninda, Cumhurbagkahi'na da sunulmasi, onun bilgilendirilmesi amacina yonelik
oldugu icin Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin Cumhurbaskam'na sunulmasi ile
arasinda bir paralellik gdzlemlenmektedir. Ombudsmanda ise raporun parlamentoya
sunulmasi, orada tartisilmasi, neticede ombudsmana olumlu-olumsuz elestirilerde
bulunulmasi, calismalarin toplu olarak yaymlatilmas: farkli bir durum ortaya
cikarmaktadir. Buna karsilik Devlet Denetleme Kurulu'nun raporlarinin, ombudsman
sisteminde oldugu gibi tartisilma sansimin olmamasim: bir eksiklik sayiyoruz. Buna
ilave olarak yapilan ¢aligsmalarin yillik raporlar halinde yayinlanmasi ve kamuoyuna
duyurulmas: sistemin etkin galismasma yardime1 olacagim belirtmek gerekir. Ozel
denetim organlarmim raporlarinin bigimleri farkli olsa da goriis bildirici, tavsiye
edici, 6neri getirici, bir durumu tespit edici, bir konuyu aydinlatic: nitelikte olmalar
ve kendiliklerinden bir netice husule getirici olmamalari yani dogrudan hukuki
sonuglarmin olmamasi, ortak bir y6n olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Netice olarak sumu belirtmek gerekir; Ombudsman sisteminin denenmesi,
tecriibe edilmesi amaciyla ve Cumhurbagkani'min 1982 Anayasast ile artan yetkilerini
kullanmasimda kendisine yardimer bir arag olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
bu yonii itibariyle ombudsmanlik sisteminden tamamen ayrilmakta olup,
Cumhurbaskani'na hizmet veren {iist bir denetim mekanizmas1 durumuna getirilmis
olmaktadir. Bu bakimdan yukaridaki ozellikler dikkate alindiginda, Devlet

Denetleme Kurulu bir Tiirk ombudsmani sayilamayacaktir.
1.Kurulus Amacy Yoniinden

[lk defa Iskandinav iilkelerinde ortaya cikip gelisen ve daha sonra diger
birgok iilke tarafindan &rnek olarak alinan Ombudsman kurumuyla DDK'nun kurulug

amaglan birbirinden farklhidir.

Ombudsman kurumu, vatandaglarin ySnetime kargi olan sikayetlerini en
kisa zamanda incelemek ve onlara cevap vermek, yonetimin eylem ve islemlerinden

zarar gdren kisinin hakkimi korumak amaciyld kurulmustur.

DDK nun kurulus amaci ise yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasidir.

Ombudsman kurumu baslangicta monarsi karsisinda kisileri korumak
amacina dayanmustir. O tarihten bugiine olumlu bir gelisme sonucu, islevi idare
karsisinda  kisiyi yalmz birakmamak, haklarm savunmak ve bu konudaki

bagvurmalar ve kinamalar izlemek olmusgtur.

DDK Cumbhurbagkanina Anayasayla verilen devlet organlarmm diizenli ve
uyumlu calismasini gdzetme gorevini yerine getirmede yardime: bir kuvvettir. Yani
amac, devlet organlarinin ¢aligmalarinda diizenliligi ve verimliligi saglamak igin,
Cumhurbagkani adina inceleme aragtirma ve denetlemeler yapmak ve bu suretle,

Cumhurbagkanina 104.maddede verilen gorevleri yerine getirmede yardimci

olmaktir.
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2.Harekete Ge¢me Y&niinden

Ombudsman yonetime kargi sikayeti olanm bagvurusuyla harekete gecen
bir organdir. Ancak Isvec Ombudsmani herhangi-bir sikayet olmasa da bir meseleyi
inceleyebilir. Gazetelerde herhangibir idareye kars: bir elegtiri goriirse derhal girisi-

me gegcip duruma el koyabﬂir.57

D.D.K.'nun harekete gegmesi ise Cumhurbagkamnin izniyle olur. Ancak
Kurul sekreterlerinden biriyle yaptigumiz goriismede, vatandaslardan cok cesitli
konularda sikayet mektuplar aldiklarini, ayrica gazetelerde herhangibir idareye kars:
yazilan tenkit kupiirlerini kesip biriktirdiklerini ve bunlarm c¢alismalarina bir
dereceye kadar yon verdigini 6grendik. Anladigimiz kadariyla, hernekadar harekete
gecme konusunda son s6z Cumhurbagkaninin olsa da, Kurul, inceleme, arastirma ve

denetlemelerin yapilacagi alanin belirlenmesinde yardimer bir rol oynayabilmektedir.

2443 sayili Kanunda ve D.D.K. i¢c yonetmeliginde bu konuda bir
diizenleme olmasada, vatandaglardan gelen mektuplari ve gazete haberlerini
degerlendirmeleri bakimindan, ¢ok acik olmasa bile, ombudsmanla bir benzerligi
oldugu anlasilmaktadir.

3.Gorev Alam Yoniinden

Isvec Ombudsmaninm yetkileri cok genis bir alandadir. Idare, ordu ve adalet
mekanizmalan fizerinde yetkilidir. D.D.K. nun ise, askeri kuruluglar ve yarg:
organlar1 iizerinde hicbir yetkisi yoktur. Bunun yaninda Ingiliz Ombudsmam
Ombudsmanlar i¢inde yetkileri en dar olamidir. Sadece merkezi yonetime bagli
kuruluslar {izerinde yetkilidir. Yerel y6netim kuruluslarina, kamu kurumlarina, polis
teskilatina ait sikayetleri tetkik edemez.

Kuvvetler ve yargl organlari gorev alam diginda tutuldupu icin Isveg
ombudsmanma gore daha dar, fakat Ingiliz Ombudsmanina gére ¢ok daha genistir.

%7 Soybay, Selcuk. a.g.e. sh. 78
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4.fzledikleri Usul Yoniinden

Isveg Ombudsmani, sorguya cekmek, komisyon ya da mahkeme
seanslarinda hazir bulunmak, her tiirlii belge ve bilgiler istemek, dosyalar1 getirtmek,
yetkili kisilere telefon etmek gibi gerekli gordiigii her isleme basvurabilir. Hemen
hemen aym sekilde Fransiz ve Ingiliz Ombudsmanlar1 da incelenen konularda her

tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye, incelemeye, ilgili kisilerle konusmaya yetkilidirler.

2443 sayihi D.D.K. kurulmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesi "Kurul
tarafindan yapilacak inceleme, aragtirma, denetlemelerde, ilgili kurulus ve kisiler,
istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yilikimliidiirler" seklinde diizenlen-
migtir. Goriildiigii gibi bu yonden de ombudsmanla bir benzerlik vardir .

5.Haziriadiklar Raperlar Yoniinden

Ombudsmanlarin en korkutucu silahi her yil parlamentoya sunduklari
raporlardir. Bu raporda suglanan memur gosterilir ve tektek kamu oyuna ilén edilir.
Oysa hickimse bdyle bir sergileme icinde bulunmak istemez. Iste bu yiizden raporlar
devlet tegkilati iginde calisan kimselerin- daha dikkatli caligmalarini saglayici
bir etken olmaktadir.

DDK'da herhangi bir inceleme, aragtirma ya da denetlemenin sonucunda o
calismayla ilgili raporu hazirlar ve bunu Cumhurbagkanina sunar. Rapor
Cumbhurbagkaninin onayi alindiktan sonra Bagbakanlia ve diger ilgili kuruluslara
gonderilir (2443 sayili Kanun. 6/2 md). Bu maddenin son fikrasinda raporlarin
gerekli gériildtigiinde yayinlanacag: ve Kurulun bir yillik calismalarinin da "Devlet
Denetleme Kurulu Yillik Raporu" adi altinda yaymlanacagi belirtilmistir. DDK
Teskilat Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yonetmeligin 19 uncu maddesinde ise
"inceleme, arastirma ve denetlemelerin sonunda sorumlu iiye veya komisyonca iki

niisha halinde bir rapor diizenlenecegi" ifadesi yer almustir.
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SONUC

1982 Anayasasi kabul ve ilan olunmadan 6nce, yasama yetkisini elinde bu-
lunduran Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan birtakim yasalar Anayasanin
ve siyasi rejimin bicimi ve igerigi konusunda 6nemli ipuglan tastyordu. Bu Anayasa
ile ilgili olarak ilk soylenecek s6z, bu anayasanin giicli ylirlitme esasma
dayandigidir. Gergekten 1982 Anayasasi "Devlet otoritesinden yana bir sigrayigi”
temsil etmektedir."*®

1982 Anayasasi ile yiiriitme gli¢lendirilmis, bu arada Cumhurbagkani'nm
yetkileri de genisletilmigtir. 1961 Anayasasinda Cumhurbagkani'min yetkileri
degisik yerlerde serpistirilmis bulunurken, 1982 Anayasasi'nda tek baghk altinda ve
sistemli bir liste bi¢iminde sayilmigtir. Bu durumu "Cumhurbaskani'nin gbrev ve
yetkileri iizerine yazilmis bir kitabmn sayfalarm okurcasina" hepsini toplu bir
bicimde gérmeye benzetebiliriz. 1982 Anayasasi'nda Cumhurbagkani'mn ne kadar -

onemli bir yer isgal ettigi metindeki kapsamll diizenlemelerden hissedilmektedir.

Oysa, 1924 ve 1961 anayasalarinda Cumhurbaskamimin konumu ve islevi
farkli boyutlar icermektedir. 1924 Anayasasi Cumhurbagkani'na oldukca smurh
yetkiler tammusti. Bu yetkilerin azlhigi 1924 Anayasasimin Egemenlik anlayisindan
kaynaklanmaktaydi. Bu anayasa, egemenligin dogrudan kullamlmasinda yetkili tek
organ olarak T.B.M.M.'yi tamiyordu. Bunun sonucu olarak yiirtitme, yetkili bir
organ olarak goriilmemis ve sayilmamugtir. Dolayistyla Cumhurbaskam ile
Hiikiimet, yasamaya ba@umli, yetkileri onun adina kullanan organlar olarak
gOrilmiisttir.

1961 Anayasasi ise; "Millet, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanir" hitkmiinii getirmek suretiyle, 1924 Anayasasmdaki
anlayis1 degistirmis, T.B.M.M.'yi millet egemenligi dogrudan dogruya kullanabilen
tek organ olmaktan ¢ikarmisgtir.

% SANAL Recep; a.g.e. 5.143
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Dolayisiyla Cumhurbagkami da, 1961 Anayasasinda egemenlik yetkisini
kullananlardan biri durumuna gelmisti. Boylece Cumburbaskani’m tiimiiyle
T.B.MM.'ye bagimh kilan diizenlemeleri kékiinden degistirmistir. Gortildiigi gibi 1961
Anayasasi Cumhurbagkani'na 6zel bir yer vermistir. Cumhurbagkam devletin basi olmakla,
Tirkiye Cumhuriyetini ve milletin birligini temsil etmektedir. Bunun yammnda
Cumhurbagkani ‘mn tarafsizh@im saglamak ve hakem rolii vermek icin de baz

diizenlemeler getirmistir.

1982 Anayasasinda ise Cumhurbagkam, anayasanm uygulanmasmi, devlet
organlarmin diizenli ve uyumlu ¢ahsmasim gdzetme gibi genis yetkilere sahip kilinmastir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun, kurulus ve gorev alam yonlerinden, olagan dist ve
istisnai bir denetleme kurulu olmasimin, biri goriiniirde digeri gercek olmak tizere iki temel

nedeni vardir.

DDX.mn kurulusumn gercek nedeninin siyasal nitelikli oldugu fleri siiril-
mektedir. Bu goriise gore; 12 Eylill 1982 oncesinde kimi siyasal partilerin ve ideolojik
akimlarn, kendilerini ifade etmek ya da gliclerini gostermek gibi amaglarla Gzellikle
sendikalari, dernekleri ve vakiflari siyasal muhalefet mekanlart niteligine dontistiirmeleri
nedeniyle, bu yerler Devlet tarafindan yakmn denetim ve g@zetim altina alinmak
istenmistir. Boylelikle, kamu kurum ve kuruluglan ile meslek kuruluslannm yapisma girerek
onlarm igleyisini de etkileyen siyasallasma; Anayasada ve yasalarda yapilan diger
diizenlemeler, D.D.K. tarafindan yapilacak denetimlerle de 6nlenmeye caligtlmugtir.”

Goriiniirdeki nedene gelince; bu neden siyasal nedenle birlikte, hukuksal, yonetsel
ve teknik niteliktedir. Bu husus Anayasada "Yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesinin ve geligtirilmesinin saglanmasi" biciminde ifade
edilmistir. Bu ikinci neden, birincisinin gerceklesmesinin de hukuksal ve yonetsel agilardan
zeminini olugturmaktadir. Bir bagka anlatimla, bu yol ve yonteme bagvurmaksizin siyasal
amaci gerceklestirme olanagi yoktur. Bu tiir bir denetim biriminin Cumhurbagkanhgma
baglanmast ise, 1982 Anayasasiun yiriitmeyi giiclendirme ve yiiriitme icinde

** SANAL Recep; a.g.e. 5.148
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Cumhurbagkanmin yetkilerinin genigletilmesi yoniindeki diizenlemeleriyle agiklanabilir.
1982 Anayasastyla Cumhurbagkanina taninan yasama, yargt ve Gzellikle yliriitmeye iligkin
yetkiler 1961 Anayasasina oranla ¢ok daha genistir.

Bu denetim gorevlerinin bagka bir birime, 6rmegin Basbakanbk Yiksek Denetleme
Kuruluna veya sonradan olusturulan Bagbakanlik Teftis Kuruluna verilmemesi konusunda
bircok neden akla gelebilir. Birinci neden; Cumhurbagkani'mn, Devleti iceride en {ist
ditzeyde, disanda ise tek bagma temsil etmesi, herhangi bir siyasi partiyle iligigi olmamast,
Anayasa ve Cumhuriyetin niteliklerine bagh ve tarafsiz olmasi, Anayasanmin uygulamasi ile
Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu calismasmu gozeten bir organ konumda
bulunmasidir. Tkinci neden; Cumhurbaskanmin sahip oldugu genis yetkilerin ve yiiriittigti
gorevlerin yerine getirilmesinin pratikte etkin kimmasidir. Ugiincii neden ise; 1982
Anayasasimn belirli 6l¢iide esinlendigi 1958 Fransiz Anayasasimn Fransa Cumhurbagkamm
gliclendiren konumu ile anayasal bir kurum olmamakla birlikte Fransiz yonetim sisteminde
yer alan Mediateur kurumuna benzer bir ist denetleme kurulunun kurularak, diger denetim

yollarmin eksiklerinin giderilmesi amaci g,ﬁdl'ilmesidi:r.60

1924, 1961 ve 1982 anayasalarmm yukanida belirtilen yaklagimlan cercevesinde
Cumhurbagkanmin ve yiiriitmenin bir 6nceki anayasal diizene gore giderek giiclenen
konumuna paralel olarak artan yetkilerinin beraberinde, bu yetkileri kullanma ve uygulama
araglan da getirilmigtir. Devlet Denefleme Kurulu bunun tipik 6meklerinden birini
olusturmaktadir. Ote yandan, ylllardan beri Tiirk ﬁﬁe’céel_ denetif SiStemihdeld boslﬁkianﬁ
giderilmesinde, ombudsman tiirii bir yap11aninaﬁ1n denenmesi de 6nerilmekteydi.

1982 Anayasasi, Avrupa ve diinyanm ¢esitli iilkelerine esin kaynadi olan
ombudsman tiirli denetim akimmnin da etkisiyle Devlet Denetleme Kurulu'nu kurmustur. Bu

yeni kurum araciligi ile Cumhurbagkan, devlet organlarmnm diizenli ve uyumlu ¢alismasmimn
gozetilmesine iligkin denetim yetkisini kullanma olanagina kavusmustur.

DDK, 1982 Anayasasi ile 6nceki Tiirk anayasalarmda benzeri olmamasina kargin bir
yenilik olarak Ongériilmiis ve kurulmus; amaclan, islevleri ve kurulus esaslann bu

* SANAL Recep; a.g.e. 5.151
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Anayasanm 108. maddesinde diizenlenmis Cumhurbagkanmma bagl en yiiksek yonetsel

denetim birimidir.

Devlet Denetleme Kurulu igin kullamilan "devlet" nitelemesini bir Slgiide
hakli kilan, kurulun gérev ve yetki alaninin kamu kurumlariyla smirh olmayip, salt
kamu kurumlart yamnda aym zamanda kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarm ve 6zellikle her diizeydeki is¢i ve isveren kuruluslar, kamuya yararh
dernekler ile vakiflari denetleyebilmesidir. Birer 6zel hukuk kurulusu olan son ii¢
kategoride yer alan kuruluglarin Devlet Denetleme Kurulu'nun denetim yetkisi
disinda olmalar1 gerekir. Zira, yonetsel nitelikli bir denetimin konusunu, normal
olarak, yonetsel nitelikli diger kamu kurum ve kuruluslanmm kurulusu, isleyisi,
personeli ile bunlarin eylem, islem ve mallart olusturur. Ozel hukuk kisilerinin

denetlenmesi ilke olarak bu tiir bir denetimin diginda kalir.

Devlet, kendi organlar1 ve bunlarin yaptif1 islemler veya eylemler yoluyla
ozel hukuk kisilerinin eylem ve islemlerini de denetleyebilir. Fakat yasalar cer-
¢evesinde de olsa, bir yonetsel denetim biriminin kamuya yararl meslek kuruluslar,
isci ve igveren sendikalari, kamuya yararli dernekler, vakiflar gibi sivil toplum
kurulusu nitelikleri 6n planda olan o&rgiitleri denetleme kapsamu icine almasi,

Diinyada sike¢a karsilasilan bir uygulama degildir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun orgiitsel bakimdan dogrudan bagh bulundugu
Cumbhurbagkam, Anayasanin 104.maddesinde de belirtildigi gibi, Devletin birligini
temsil eden, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasim gézeten kisidir. 1982 Anayasasiuin bu diizenlemesinde Oncekinden
farkl: bir ifadeye rastlanmaktadir. O da, Cumhurbaskanimin yeni anayasa ile artan
yetki ve gorevlerinin toplu bir ifadesi olan "gdzetim" yetkisidir. Dolayisiyla D.D.K.,
Cumhurbagkani'min bu yetkisini kullanmada kendisine yardimci bir devlet orgiitii
olarak kurulmustur. Bunun dogal sonucu olarak Cumhurbaskani, yonetsel yonden
dogrudan kendisine bagli olan, gerek {iyelerini atama ya da baskanlik etme yoluyla
ilintisi bulunan bir¢ok kurul ve orgiitle yakin iliski icinde ve bunlara hakim
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durumdadir. Bu yoniiyle, Anayasanin 104. maddesinde yer alan gzetim yetkisini
kullanmaktadir.

Raporlarini sadece Cumhurbagkani’na iletmesi, tiim iiyelerinin Cum-
hurbagkan: tarafindan atanmasi ve idari bakimdan onun genel sekreterlifine bagl
olusu, Cumhurbagkam diginda hicbir devlet organinin ve kisinin miircaat yetkisinin
olmayis1 yonlerinden,diger iilkelerdeki Ombudsman benzeri ve Ombudsman tipi
kurumlardan Snemli 6l¢tide ayrilir. Hazirladigi raporlarin goriis bildirme, saptama,
degerlendirme nitelikleri disinda hicbir baglayici, kendiliginden sonu¢ dogurucu
yonii yoktur. Devlet Denetleme Kurulu, kendiliginden ya da kisilerin sikayetleri ile
degil, Cumhurbagkani'nin istegi ile hareket etmektedir. Kurul, Cumhurbagkani'nin is-
tegi iizerine, herhangi bir kurumda inceleme, arastirma ve denetleme yaptig1 zaman
hazirladigt raporu Cumhurbaskani'na sunmakla yiikiimladiir. Kurulun kararlan
Cumhurbagkaninin onaymdan sonra onun iradesini yansitir ve Basbakanliga
gonderilir. Kurulun raporlarmim incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi
istenilen konular en geg kirk bes giin iginde geregi yapilmak iizere Bagbakanlikca
yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonugtan, Bagbakan aracilifiyla Cumhurbagkanina
bilgi verilir. Cumhurbaskam gerek gordiigiinde Onemli konularla ilgili raporlan
dogrudan adli ve idari mercilere gonderir. Ancak, bu raporlar kamu oyunun bilgisine

acik degildir.

Bu baglamda, Devlet Denetleme Kurulu'nu gerek bagmmsiz bir nitelige sa-
hip olmamasi ve yonetilenlerin bagvurusuna kapali olmasi ve gerekse arastirma,
inceleme ve denetleme sonucundaki raporlart kamu oyuna agiklama olanag:
vermemesi nedeniyle ombudsmana benzer bir kurum olarak nitelendirmek miimkiin

degildir.

Ozellikle yurt dismda Tiirk Ombudsmam olarak bilinen Devlet Denetleme
Kurulu'nun idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi ve bu yolla, bireylerin
taleplerinin saglanmasina hig bir katkis yoktur. Ombudsmanla hi¢ bir ilgisi olmayan
bu kurumun bugiinkii hukuki statiisi g6z Onlinde tutuldugunda tek islevinin
Cumhurbagkam'min 1982 Anayasasimn 104. Maddesi ile verilen yiiriitme ile ilgili

yetkilerinin kullanilmasinda énemli bir ara¢ olmaktan &te hicbir fonksiyonu yoktur.
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Bu calismada goriilmiistiir ki, 6zellikle yurt diginda Tirk Ombudsmani
olarak bilinen Devlet Denetleme Kurulu'nun idarenin hukuka uygunlugunun sag-
lanmas1 ve bu yolla, bireylerin taleplerinin karsilanmasina hicbir katkisi yoktur.
Ombudsmanla hi¢ bir ilgisi olmayan bu kurumun, bugiinkii hukuki statisti g6-
zbniinde tutulursa tek islevinin Cumhurbagkani'nin anayasa ile verilen yliriitme ile
ilgili yetkilerinin kullanilmasinda 6nemli bir ara¢ olmaktan Gte hic bir fonksiyonu
yoktur. Dolayistyla, iilkemizde Isveg'te ve diger iilkelerde goriildiigii sekliyle bir
ombudsman kurumunun yer aldigimi s6ylemek miimkiin degildir.

Halbuki, tilkemizde yonetimin eylem ve islemleri karsisinda vatandaglarin
yakinmalar1 her gegen gilin artmakta, yargi masraflarimin ytiksekligi bicimsel ve
zaman alict 6zelligi bireyleri magdur etmektedir. Bu durum kargisinda olusturulacak
iyi orgiitlenmis ve bagimsiz bir ombudsman kurumu, alternatif bir denetim kurumu

olarak 6nemli bir islev tstlenebilir.

Bu nedenle, ucuz, pratik ve basit olan bu denetim mekanizmasinin
iilkemizde de bir an Once benimsenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
mekanizma, Devlet Denetleme Kurulunu kendiliginden harekete gecme,
Cumbhurbaskani digindaki kimi kurum ve kuruluglar tarafindan miiracat edilebilir bir
yer haline getirme ve hazirlanan raporlarin kamuoyuna duyurulma yolunu agma gibi
olanak ve yetkilerle donatmakla bir 6l¢tide de olsa saglanabilecektir. Ayrica, merkezi
yOnetim, yerel y6netim, ordu gibi kurumlar icin de ayri ayrt ve gerek goriiliirse

birden fazla ombudsman kurumunun olusturulmasi yoluna gidilebilir.

07.05.2010 tarihinde 5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanununun 8.
Maddesi ile 1982 Anayasasmmin 74. Maddesi “Dilekce, bilgi edinme ve kamu
denetcisine bagvurma hakki” seklinde degistirilmis olup; Kita Avrupasmdaki
ombudsmanlik miiessesesinin benzeri olan “Kamu Denetciligi Kurumu”, Tiirk Idare
Teskilatina anayasal bir kurum olarak kazandinlmigtir. Ombudsmanlik
miiessesesinin kurulup isler hale getirilmesi, vatandaslarin idare hakkindaki
sikayetlerinin dikkate alinmasini ve idarenin eylem ve islemlerinin denetiminin daha

etkin bir hale gelmesini saglayabilecektir.
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